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 ٌرشكر وتقد

علً وعلى والدي وأن  أنعمت"رب أوزعنً أن أشكر نعمتك التً 

 أعمل صالحا ترضاه وأدخلنً برحمتك فً عبادك الصالحٌن "

 صدق الله العظٌم                 91سورة النمل اٌَة 

هذا  متماإالذي أنار سبٌلنا وسدد خطانا  فً  تعالىسبحانه و الله نحمد

 و الصلاة والسلام على خاتم الأنبٌاء والمرسلٌن .لعمل ا

لى إلتقدٌر والجزٌل ابالشكر  من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله نتقدم

  نالد شارلإوالنصح  ا هاتقدٌمو،  لنا إشرافهاعلى رة بوخرص نادٌة لدكتىا

 .ةلمذكراد اعدإطٍلة 

ٌن فٌها على العاملشؤون الدٌنٌة والأوقاف وكل كما نشكر مدٌرٌة ال

 تقدٌمهم ٌد العون والمساعدة لنا .

الذٌن لم ٌبخلوا علٌنا ل أساتذة كلٌة الحقوق كلى إبالشكر  كما نتوجه

 بعلمهم وأناروا لنا طرٌق العلم والمعرفة ، أنار الله دربهم وسدد خطاهم .

ونتقدم أٌضا بالشكر الجزٌل إلى لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة 

 .مذكرتنا 

 ونشكر كل من قدم لنا ٌد العون من قرٌب أو بعٌد .

 



 إهداء
 نور القلوب وسٌد الوجود محمد صلى الله علٌه وسلم  إلى

 إلى من قال فٌهما الله سبحانه وتعالى : " وقل رب ارحمهما كما ربٌانً صغٌرا ".

من لا استطٌع رد فضله طول حٌاتً  ،إلىملك أعز ما أ إلىنسائم العطر وعنبر الفلاح  إلى
..إلى الذي لم ٌبخل قلب فً الدنٌا إلى أنبلمرشدي وسندي فً هذه الحٌاة  الأمانوكان ذرع 

 .فً عمره  وأطالحفضه الله "عمروا "أبً الغالً علٌنا بدعواته لٌرانً فً قمم النجاح 

الى التً حملتنً وهنا على وهن وسهرت اللٌالً فً الصغر ومدت لً ٌد العون فً الكبر، 
وزٌنة الوجدان  الأمانان وسر نبع الحن فً الدنٌا إلىإلى أعظم نساء الكون وأحن صدر 

 رانً فً قمم النجاح أمً الغالٌة تنً بدعواتها لتإلى من رافقز ما املك فً هذه الحٌاة واع

 "رشٌدة "فً عمرها  وأطالحفضها الله  

 شموع بٌتنا المضٌئة :جدتاي أطال الله فً عمرهما . إلى

إلى من كان فً نجاحً مناه إلى من أضاء حٌاتً ،  أفكاريملهم  إلىرمز افتخاري ،  إلى
أخً  لً فً الوجود  وكان سندا ودعماوحثنً على طلب العلم من منبعه إلى مجراه ، 

 الغالً "بلال " 

من بوجودهم اكتسبت قوة ومحبة لاحدود لها إلى من عرفت معهم معنى الحٌاة شموع  إلى
 ها ، فوزٌة ، مروى .حٌاتً أخواتً : فاطمة الزهراء وزوجها وعائلت

 إلى أغلى وأعز ملاكٌن فً الوجود بنات أختً : ملاك ،ومرٌم .

، وعماتً ، زٌنوا ، تسنٌم مرٌم، مسعود ، خدٌجة ، أعمامً وزوجاتهم وأولادهم  إلى
 وأزواجهم وأولادهم .

 أولادهم ، وخالاتً وأزواجهم وأولادهم .  أخوالً وزوجاتهم و إلى

للواتً عاٌشت معهم أجمل اللحظات ا إلىإلى من له مكانة فً قلبً وربطه حبل الود بً ، 
سامٌة ، نورة ة ، نعٌمة ، صبرٌنً الثانٌة أغلى أصدقاء : عائلت إلىوعجز قلبً عن بعدهم 

، أمٌنة ،  ، ٌسرى ، إكرام، سعٌدة ، فتٌحة ، جمٌلة ، أسمى، فاٌزة ، فوزٌة نوال 
 .، لٌلىفتٌحة،هند

 إلى كل من علمنً حرفا أهدي هذا العمل ، إلى كل أساتذتً كلٌة الحقوق .

 .كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً  إلى

  أمينة
 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداءإه

 إلى من جعل الله الجنة تحت أقدامها

 إلى من روتنً بعطفها وحنانها

 إلى من كان دعاؤها لً درع أحتمً به من مصاعب الحٌاة

 إلى سر وجودي وسببه......... إلى أغلى الحبٌبات ....إلى أثمن اللؤلؤات

العلجـــــــــــــــة  أمً الحبٌبة ىإل  

 إلى من كلله الله بالهٌبة والوقار

 إلى من أحمل اسمه بافتخار

 أرجو من الله أن ٌمد عمره لٌرى ثمارا حان قطافها بعد طول انتظار

 إلى من كانت وستبقى كلماته نجوم أهتدي بها الٌوم وفً الغد وإلى الأبد

معٌــــــــــوف متٌنإلى والدي العزٌز ....سندي ال  

 إلى جمٌع إخوتً وأخواتً وخاصة الكتكوتة زهرة

 إلى رفٌق دربً، إلى زوجً المستقبلً ، لخضر مقلاتً

 إلى من جمعتنً بهنّ السنٌن بصفاة الأخوة والصفاء والتآخً

 إلى من كن كوكبة من الروعة والحب والحنان.

 إلى من جمعتنً بهن الابتسامة

ً الجامعٌةإلٌكن أنتن ٌا زهرات حٌات  

 إلى صدٌقاتً العزٌزات على قلبً كلٌ باسمها

 إلى كل من سعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً

ا ورسولاً  ًٌ  إلى كل من آمن بالله ربا وبمحمد صلى الله علٌه وسلم نب

  ةفتٌــــــــــــــــــــح                                                                            
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يعد الوقف نظاما اجتماعيا اصيلا  يستليم أسسو من الشريعة الإسلامية ، و المتأمل في تاريخ 
الأوقااف و مااا تاناات تلع ااو ماان أدوار فااي ماتلااف نااواني النياااة يجااد أنيااا تشااتل  ااروة ىا لااة و مااوروث 

الأمااالا  و الجزا ااار ماان ال لاادان التاااي تملاا   ااروة ىا لاااة ماان  نضاااري متجاادد ك يمتااان اكسااتيانة  ااو ،
الوقفيااة ،تمااا تعااد مؤسسااة الوقااف ماان المؤسسااات التااي لع اات دورا فعاااك فااي تاااريخ النضااارة الإساالامية 

في التشجيع على  لت ير من المواقف تالتعليم، والعناية  الأملا  الوقفية ك تننصر التونيا مموك ر يسي
شؤونو و تنافظ عليو و تجعلو  الوقف فنسب ،  ل ك د أن تتجو الى تتريس  إدارة واعية  صيرة ترعى

يؤدي الدور المراد منو والغاية المرجوة منو ، وىو الأمر الذي دفع المشرع  وضع سلسلة من النصوص 
لااي ، وذلاا   غيااة أفاارزت لنااا ىاايتلا إداريااا مشااتلا ماان أجياازة إداريااة تتااوزع علااى مسااتويين ، مرتاازي ومن

و يعت اار العنصاار ال شااري الأساااس الااذي يسااتند  توزيااع مناانن لمياميااا ،و  وقااف ال دارةلإ السااير النساان
ىااو إك واقااف وموقااوف عليااو ، وناااظر  إليااو تاال مشااروع يااراد ان يتتااب لااو النجاااة والوقااف تمؤسسااة مااا

يديره ويسير شؤونو ، و التالي  فإذا لم يتم إق ال الواقف على ىاذه السانة ، وتنسايس المساتفيد  نيماة ماا 
دارة الوقااف فااان وظيفااة  الوقااف ت نااى تااراوة  سااييره مااع ماااوقااف لأجلااو ، وتنظاايم إدارة متلفااة  ت يتفااو واا

متانيااا و و التااالي فااان  ناااا الملاا  الااوقفي واسااتمرار يتااو ودوام اكنتفاااع  ااو منااوط  التصاارفات التااي تاارد 
 عليو ، سواا المرت طة  ت ميره أو المنافظة عليو و

الى ضارورة انيا ياا والتفتيار  او ضر تدعة التي وصلت الييا الأوقاف في الوقت الناوعليو فان الوضعي
ىتماام في تيفية اكستفادة منيا في دعم التنمية اكقتصادية واكجتماعية وىذا ك يأتي اك عان طرياو اك

 رىا ونسن تسيير ادارتيا وا متاس مؤسسة الوقف واستغلاليا و 

ماااان المناصااااد الوقااااف فااااي نااااد ذاتااااو تنظااااام يياااادف الااااى تننيااااو العديااااد وتتماااان أىميااااة الموضااااوع فااااي 
اكقتصادية والدينية واكجتماعية ، ومن ىذه المناصد فينا  ضرورة الى تنظيم الوقف وىيتلتو ، ونتاى 
 يأاذ الوقف صورة مؤسسة ايرية تنوم على م ادئ دينية ودنيوية أساسيا الت رع من أجال ادماة ال ار و

لمجتمع الإسلامي ومدى مشارتة آة التي تعتس نجم التضامن  ين أفراد ار الم لأن الوقف ىو و الاير،
تاال فاارد فااي ىااذا العماال ، تمااا أن الأماالا  الوقفيااة تفيلااة  تنلياال العاابا المااالي علااى الدولااة ماان ااالال 

 يمتن أن توفره من مناصب شغل و  الااصة ، وما مداايليا

 ومن  ين أس اب ااتيار الموضوع ىنا  أس اب ذاتية وأارى موضوعية :
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 :  ا كرت اط موضوع الإدارة الوقفية  مجال ااتصاصنا و موضوعية

ا لأن الوقف من أىم النضايا التي تاص المجتمع والأنظمة الإسلامية ، لذل  ك اد مان                
 من إعطا يا اكىتمام اللازم و 

 ا معرفة اكىتمام التشريعي والنانوني ليذه المؤسسة و              

 ة في دراسة الوقف ااصة وأنو ي عث اكعتزاز  ديننا الننيف ولأنو نظام ايرى : ا الرغ  ذاتية

لاى المضاي فياو ، والرغ اة فاي معرفاة نفزناا ع ا ولأن الوقاف مان تناوز الشاريعة السالامية وىاذا ماا      
 جز ياتو و 

المتاصصاة ولند واجيتنا صعو ات ت يرة الال اعدادنا ليذه المذترة منيا ضيو الوقت ، وقلاة المراجاع 
  الوقف و ير من المراجع العامة المتعلنة وضآلتيا رغم وجود ت

 لمشرع الجزائري الإدارة الوقفية؟: كيف نظم ا و الإشتالية التي نطرنيا تاكتي

 الفرعية والمتم لة فيما يلي: التساؤكتالإشتال يؤدي الى طرة عدد من  ىذا إن

 في الجزا ر؟ا ماىية الوقف واصا صو، وماىي مرانل تطوره 

 ا ما ىي ماتلف الأجيزة التي اوليا النانون الجزا ري لتسيير الأملا  الوقفية؟

النضااا ي فااي ىااذا  اكاتصاااصااا مااا ىااي النزاعااات التااي تطرنيااا إدارة الأماالا  الوقفيااة، وتيااف يتناادد 
 المجال؟

 اعتمدنا في اطة ال نث التالية:ىذه الإشتالية وماتلف التساؤكت وللإجا ة على 

 لفصل الأول: انشاا الوقف وقوام ادارتو في النانون الجزا ريا

 الم نث الأول : مفيوم الوقف 

 الم نث ال اني : قوام اكدارة الوقفية 

 الوقف وجوان يا النانونية لإدارةالفصل ال اني: الييتلة الإدارية 
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  الم نث الأول : التنظيم الييتلي لإدارة الوقف 

 الجوانب النانونية لإدارة الوقف  الم نث ال اني :

 وفي الأاير الصنا إلى ااتمة نول الدراسة 

ومااان أجااال الإجا اااة علاااى التسااااؤل المطاااروة ااترناااا المااانيي الوصااافي التنليلاااي  فيماااا يتعلاااو  المفااااىيم  
العامة وتوضيح تيفية تسيير الأملا  الوقفية  في النانون الجزا ري ، ومنيي تارياي كستعراض مرانل 

 تطور الوقفو
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تحتم دراسة إدارة الوقف البحث في بادئ الأمر عن حقيقة الوقف كنظام مالي من خلال               
 الشريعة  و المستمدة منـاتيـظيم جزئـمعالمو وأسيب في تن فقوـدد الـإنشائو كمؤسسة ذات وجود دائم ، ح

ى الإسلامية حفاظا عمى غايتو السامية والمتمثمة في نيل مرضاة الله تعالى ، وذلك بصرف غلاتو عم
دراكا منو لأىميتو ،  مختمف وجوه البر  أولى المشرع  وعمى ىذا  وتحقيقا لمبدأ التكافل الاجتماعي وا 

 .  خاصة لو  الجزائري عناية ورعاية 

تحديد  بداية ال في  الأمر ، يقتضي  يةالوقف الإدارة في موضوع لخوضومن أجل ا ولذلك         
طال بيمن خلالموقف النظري الإطار  اثر  ره القانوني الذي كان لوان مفيومو والخمفيات التاريخية  لو وا 

 في تطويره .

 نتناول في :  مبحثين  إلىلذلك ارتأينا تقسيم ىذا الفصل 

 المبحث الأول : مفيوم الوقف 

 قوام الادارة الوقفية في الجزائر المبحث الثاني : 
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 الوقف مفيومالمبحث الأول: 

نشائوو ظام مالي متميز من اجل تحديد مفيوم الوقف  كن ، حدد الفقو كمؤسسة ذات وجود دائم  ا 
المشرع لذلك أولى ،  الإسلامي معالمو وأسيب في تنظيم جزئياتو المستمدة من الشريعة الإسلامية 

 خاص بو . يالجزائري عناية لموقف بسن نظام قانون

و أنواع ، (المطمب الأول  )تعريف الوقف وبيان خصائصو في إلىوسنتعرض في ىذا المبحث 
 . (المطمب الثاني )الوقف وشروط نفاذه في

 وخصائصو المطمب الأول: تعريف الوقف

الوقف من عدمو  مذاىبيم من حيث لزومتلاف لاخ اختمف الفقياء في تحديد معنى الوقف تبعا
ىذا المطمب عمى تعريف  من خلال تناول لو ، ويظير ذلك  كمو  والجية المالكةمن عدمو ،  وتأييده،

 .(الفرع الثاني )في  ، وخصائصو (الفرع الأول )واصطلاحا فيلغة الوقف 

 اصطلاحا: الفرع الأول: تعريف الوقف لغة و

دقة دفات كثيرة ، ويمكن تحديد معناه بالحبس ، والمنع والتسبيل وىي مرالموقف عدة مرادفات منيا 
 غوي والاصطلاحي ممفيومو ال إلىبالتطرق 

 تعريف الوقف لغة:أولا :  

، منو وقفت أوقف  ، أصل واحد يدل عمى تمكث في الشيء ثم يقاس عميو الواو، والقاف والفاء
 .(1)وقوفا، ووقفت وقفي

 (2)الوقف مصدر "وقفت" ويأتي بمعنى الحبس والتسبيل والمنع"

، وشيء موقوف ووقف تسمية بالمصدر، وجمع الوقف  ، وقفت الدار: حبستيا وأيضا: الوقف ىو المنع
 . (3)إلا في لغة رديئةأوقفو  يقال ولا : وقفو ، ، ويقال أوقاف

                                                           
 دراسة وتحقٌق،  كتاب الوقف والابتداء، هـ  560ندي الغزنوي المتوفً سنة أبً عبد الله محمد بن طٌفور السجاو -(1)
 .29ص،  2001، عمان، الأردن، والتوزٌعدار المناهج للنشر  الطبعة الأولى ، دكتور محسن هاشم دوٌش،ال
العربٌة للعلوم  ٌفمطابع جامعة نا بدون رقم طبعة ،  ، رٌعة الإسلامٌةالوقف فً الش، الله أبا الحبل .سلٌمان بن عبد   -(2)

 .9، ص 2008، الأمنٌة، الرٌاض السعودٌة
ـ فنطازي خٌر الدٌن ، نظام الوقف فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، قانون عقاري ، السنة  (3)

  26، ص 6002ـ  6002الدراسٌة 
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وكل  أحباس ، و : حبس ، وجمعو : حبس ، فعمو الماضي ، وىو لغة المنع والإمساك : الحبس ويسمى
يورث ولا يباع من أرض  ، فيو حبيس، وىو ما وقفو صاحبو وقفا محرما لا جوهالو حبس بوجو من  ما

 .(1): ىذا حبيس في سبيل الله ، يقال جعل الشيء موقوفا عمى التأييد  التحبيس ، و ونخل وكرم ومستغل

حبيس ، والاسم ال حباسا أي وقفتأ، أحبس  و أحبست، حبسا  ، أحبس ، يقال حبست وفي لسان العرب
 يسمى صدقة وحبسا.، وكان الوقف أول عيده  بالضم

 (2)تزال الأوقاف إلى اليوم في بلاد المغرب العربي تسمى أحباسا. ، ولا ثم حدت وانتشر الوقف

 .إن شئت حبست أصميا، وتصدقت بيا" وفي حديث وقف عمر بن خطاب "

 اصطلاحاتعريف الوقف ثانيا :

 .(3).تحبيس الأصل وتسبيل منفعتو

 دقة ــــــ: من ص ةــــــطع عممو إلا من ثلاثــــــــات ابن آدم انقــــــــإذا م" :م ــــــــــــمـــــميو وســــــقال صمى الله ع

 ". ، أو ولد صالح يدعوا لو عمم ينتفع بو ، أو جارية

، وجعميا عمى حكم ممك الله تعالى والتصرف  الناسوىو حبس العين أن تكون ممموكة لأحد من 
 .(4)بريعيا عمى جية من جيات الخير في الحال والمآل

 :ولتعريف الوقف في الاصطلاح يجدر بنا تعريفو عند المذاىب الأربعة ـ   

عرف الوقف في المذىب الحنفي بتعريفين مختمفين أوليما للإمام أبي :  فيةالحنالوقف عند : تعريف  1
 ما ـف لـق رجوع الواقـسألة حـفية في مـنـمدرسة الحـلاف الـتـك لاخـ، وذلحنيفة النعمان والثاني لصاحبيو 

 فو ، وكذلك مسألة حكم خروج ممكية الوقف من يد الواقف عمى النحو التالي : ـأوق

 

 
                                                           

 .23، ص2009 ،دار ابن حزم الطبعة الأولى ،  ، أحكام الوقف، بن محمد بن محمد الخطاب المالكً الإمام ٌحً  -(1)
 شرٌع ، دار الهدى ، عٌنــــــــلامً والتــــه الإســــ بن عمار بوضٌاف الرزاق ، مفهوم الوقف كمؤسسة مالٌة فً الفق  (2)

. 62، ص  6020ملٌلة ، الجزائر ،     
الهٌئة  ملتقى التأمٌن التعاونً ،،  التأمٌن التكافلً من خلال الوقف، رابطة العالم الإسلامً،  ٌوسف عبد الله السبٌلً  -(3)

 .6، ص 2009ٌناٌر 20التموٌل، الثلاثاء الإسلامٌة العالمٌة للاقتصاد و
 عة محمد ـوق، جامـقـتر في الحـادة ماسـيـل شـيـننسيـمة بـن تـركي ، أحـكام الوقـف في التـشـريع الجـزائـري ، مـذكـرة لـ -(4)

 .2، ص 6022ـ 6022بسكرة ، السنة الدراسية  خيضر
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 مى ـة عـفعـنـدق بالمـصـتـف ، والـك الواقـم ممـكـين عمى حـعـس الـبــبأنو : "ح ي حنيفة أبالإمام تعريف  ـ 

 (1)وجو البر ".

يخرج العين الموقوفة من ممك الواقف ، وأنو  ان مقتضى تعريف أبي حنيفة لموقف يفيد أن الوقف لا 
 (2)يجوز لمواقف أن يتراجع عما أوقفو بالتصرف فيو .

حبس العين ألا  ": بـأنو الوقف  أبو يوسف تعريف صاحبي أبي حنيفة لموقف : عرف الإمامان محمد و
ير ، والتصدق بربعيا عمى جية من جيات الخ عمى حكم الله تعالى تكون ممموكة لأحد من الناس وجعميا

 .(3)"في الحال أو المآل

إن مقتضى تعريف الوقف الصاحبين لموقف يفيد بأنو يقطع التصرف في العين الموقوفة ، وأن الوقف 
 (4)ينقل ممكية العين الموقوفة من ممك الواقف والموقوف عميو إلى ممك الله سبحانو وتعالى . 

الوقف يبقى عمى ممك الواقف إلا أن الواقف  : ": يرى فقياء المالكية أن المالكيةتعريف الوقف عند ـ  2
 ." يحق الرجوع عن وقفو إذا أراد ذلك يحق لو التصرف فيو بالتصرفات الناقمة لمممكية، كما لا لا

الوقف حبس العين عن ممك الواقف أو عن  ":  فالتعريف الذي جاء بو الإمام مالك ىو أن
 ."ي وجو من وجوه الخيرالتمميك والتصدق بالمنفعة في الفقراء أو صرفيا ف

 الوقف في المدرسة المالكية يتميز عموما بالأحكام التالية : إن 

 ـ أن الوقف يكون في الأعيان والمنافع . 

 ـ أنو يجوز لمواقف اشتراط التأقيت فيو . 

 ينتقل بالميراث إن كان عمى التأبيد .  ـ أن الوقف لا

 فلا يمكن الرجوع فيو .  أن الوقف من التصرفات اللازمة بعد انعقاده ،

نما يقطع حق التصرف فيما أوقف .  ـ أن الوقف لا  يقطع حق الممكية ، وا 
                                                           

الطبعة الرابعة ،  الجزء الثانً ،ـ عبد الغنً الغنٌمً ، الباب شرح الكتاب ، تحقٌق محمد محً الدٌن عبد الحمٌد ، (1)

 . 280، ص  م 2422ه ـ  2832مطبعة محمد صبٌح وأولاده ، مصر ، 
،  والنـــــشر  كرـــــــفــ، دار ال ـبعة الأولى لامً ، الطـقه الإسـفـف فً الـاٌا والوقـٌلً ، الوصـزحـال بةـوهـ  (2)

 ــقشــــــدم

. 224، ص2432   
، مذكرة مقدمة لنٌل درجة  شرٌع الجزائريـفٌة فً التـلاك الوقـونً للأمـظام القانـالن، مارـصورٌة زردوم بن ع -(3)

 . 8، ص .2010، 2009نة الدراسٌة ـالسجامعة الحاج لخضر ، باتنة ، ،  اريـون عقـالماجستٌر فً قان

. 224لً ، مرجع سابق ، ص ٌالزح .وهبةـ   (4) 
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التصرف في العين الموقوفة ويمزم الوسط بين المذاىب فإنو يمنع  التزمواوبالتالي فالمالكية 
بل تبقى عمى واقف يخرج العين الموقوفة عن ممك ال لاالتصدق بالمنفعة مع بقاء العين عمى ممكو فيو 

عتيا ناقمة لمممكية ويمزمو التصدق بمنفتصرف فييا ممكو كما ىو في مذىب ابن حنفية ولكنو يمنعو في ال
 (1).ولا يجوز لو الرجوع فيو

 ل ـبيـل وتسـيس الأصـبـتح : " بأنو موـوبين معال  دامةـابن ق الإمامرفو ـع: الحنابمةالوقف عند  تعريفـ  3

عبارة دون التطرق إلى شروط وىذا ىو التعريف المختار، لأنو يبين حقيقة الوقف بأقصر  (2)منفعتو"
ن شئت  م لعمر رضي الله عنو: " إكما أن ألفاظ التعريف مقتبسة من قول النبي صمى الله عميو وسم الوقف

 ، وعميو فان ما يترتب عنو ما يمي :  "بيا  حبست أصميا وتصدقت

 أبيد . ـ أن الوقف يكون عمى الت

 . ـ أن الوقف الصحيح يزيل ممكية الواقف لمعين الموقوفة 

 ـ أن الوقف كالعتق يزيل التصرف في الر قبة والمنفعة . 

يرى أن الوقف حبس العين عمى حكم ممك الله تعالى والتصدق بمنفعتيا  الشافعية:عند تعريف الوقف  ـ 4
بمعنى أنو لا يمكن التصرف في رقبة الوقف مع ، مآل العمى جية من جيات الخير والبر في الحال و 

 .(3)خروج ممكية العين الموقوفة من يد الواقف إلى حكم ممك الله تعالى

حبس مال يمكن الانتفاع بو  : "ي ىوا الأنصاري ومحمد بن أحمد الشربينزكريويرى أيضا أبو 
 .(4)" بقطع التصرف برقبتو عمى مصرف مباح

 إن ما يفيم من تعريف الشيخ الشربيني أن الوقف في المدرسة الشافعية يخضع للأحكام الفقيية التالية :  

 التي تنقطع بالاستغلال .ـ أن الوقف يكون في الأصول أو الأعيان 

 ممك العين الموقوفة من ممكية الواقف والموقوف عمييم إلى ممك الله تعالى وبذلك لاـ أن الوقف ينقل 
 (5)من أنواع التصرفات .التصرف فيو بأي نوع  يجوز

                                                           

. 64ـ بن عمار بوضٌاف الرزاق ، المرجع السابق ، ص   (1)  
 كتابـــــدار ال الجـــــزء الســــــادس ، غنً ،ــــدامة ، المــــن قـــبد الله ابــــــــوفق الدٌن عـــــــــــ أبً محمد م (2)

  . 223، ص 2438هـ  2208بٌروت ،  بً ،عرـال 
 . 15، ص  1425، شوال  24د احمد بن صالح آل عبد السلام ، الاعتداء على الوقف ، مجلة العدل ،  العدد  -(3)
 لبً ــت الحوراــمنش بــدون رقـــم طــبعة ،  ، ولٌةــتــوقف والـــكام الــوي، أحــان الموســم روضــالــــس -(4)
 .17، ص  2016، سورٌا ،ٌة ــقوقـلحا
 . 220لً ، مرجع سابق ، ص ٌوهبة الزحـ (5)
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زىرة بقولو: " الوقف ىو  ومن بين التعريفات الفقيية نجد التعريف الذي وضعو الإمام محمد أبو 
منع التصرف في رقبة العين، التي يدم الانتفاع بيا، وجعل منفعتيا لجية من جيات الخير ابتداء 

  (1)".وانتياء

و من مال للانتفاع المتكرر بو أو بثمرتو في وجممؤقت ل وأىو حبس مؤبد الوقف  :"أنوبذلك يمكن القول 
صدقة جارية ما بقيت أو بقي أصميا سواء أكان ىذا البقاء طبيعيا فيو وجوه البر العامة أو الخاصة ، 

رادتو  (2)". يحدده العمر الاقتصادي لممال الموقوف، أم إراديا يحدده الواقف وا 

 قف مو لثالثا :التعريف القانوني 

 اختمفت مواقعيا في المنظومة القانونية عمى النحو التالي :لقد وردت عدة تعريفات قانونية لموقف 

ـ  02ـ  04المؤرخ في  ،22-32رقم القانون من628 المادة نصالوقف من خلال  الجزائري المشرع يعرف
 ." والتصدق التأييد وجو عمى شخصلأي  التممك عند المال حبس "بأنو:  (3)قانون الأسرة المتضمن 2432

 2440ـ  22ـ  23المؤرخ في  62ـ  40من القانون رقم  82نص المادة  وجاء أيضا في 
: "الأملاك الوقفية ىي الأملاك العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو (4)التوجيو العقاري المتضمن

أو ليجعل التمتع بيا دائما، تنتفع بو جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة سواء كان ىذا التمتع فوريا 
 ر".عند وفاة الموصين الوسطاء الذين يعينيم المالك المذكو 

المتضمن قانون   2442ـ  02ـ  62المؤرخ في  20-42من قانون رقم  8وأما نص المادة 
حبس العين عن التممك عمى وجو التأييد والتصدق  والوقف ى"عرفت الوقف كالآتي:  فقد (5)الأوقاف

 ." بالمنفعة عمى الفقراء أو عمى وجو من وجوه البر والخير

الوقف ليس ممكا : " بالأوقافالمتعمق  20ـ 42 قانون من 2وفي نفس الصدد جاء في نص المادة 
عتباريين ويتمتع بالشخصية المعنوية، وتسير الدولة عمى احترام إرادة الواقف ولا ا عيينيطبلأشخاص 
 "وتنفيذىا.

إذا صح الوقف زالت ممكية الواقف ويؤول  ": والتي جاء فييا  20ـ  42من القانون  22وأضافت المادة 
 ". الموقوف عميو في حدود وأحكام الوقف وشروطو إلىحق الانتفاع 

                                                           

  (1) . 22، ص 1972مصر دار الفكر العربً للنشر والطبع، الطبعة الثانٌة ، فً الوقف،  ـ محمد أبو زهرة ، 
، إدارة الوقف فً الجزائر ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون الإدارة المحلٌة ، جامعة بن مشرنن خٌر الدٌن  -(2)

 .13، ص 2012ـ  2011أبً بكر بلقاٌد ، تلمسان  ، السنة الدراسٌة 

. 62ـ الجرٌدة الرسمٌة العدد  (3) 

. 24ـ الجرٌدة الرسمٌة العدد  (4) 

. 62ـ الجرٌدة الرسمٌة العدد  (5) 
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، ولم ينقميا إلى  من خلال ىذه المواد يتضح أن المشرع الجزائري أخرج العين الموقوفة من ممكية الواقف
 بمي  .المذىب الشافعي والمذىب الحنبأخذ  قد  ، وبذلك يكون ممكية الموقوف عمييم

وعميو فإننا نصل إلى تعريف شامل لموقف : " الوقف حبس مال عند التممك ، يخرج ممكية الوقف من 
ويمنع التصرف في العين الموقوفة بأي ممك الواقف وغيره من الأشخاص عمى وجو التأبيد و التصدق ، 

 " وجو كان كما لا يجوز توريثو ، ويصح أن يكون محل الوقف عقارا أو منقولا أو منفعة .

، حيث اختمف الفقياء في تحديدىا وتحديد شروطو  أركانووحتى يتم الوقف وينعقد لابد من توافر       
بموجب حددىا ، أما المشرع فحسم رأيو و (1)فيناك من وسع من دائرة الشروط وضيق من الأركان والعكس 

 وىي :  20ـ42من قانون الأوقاف  4المادة 

 ف ، الموقوف عميو . الواقف ، محل الوقف ، صيغة الوق

يكون مالكا لمعين المراد وقفيا ممكا مطمقا ،ان يكون الواقف ممن يصح تصرفو  أنـ الواقف : ويشترط فيو 
يكون بالغا ، ولو أىمية التسيير ، وان يكون مالكا لمعين  أنفي مالو غير محجوز عميو ،ويشترط فيو أيضا 

 ينا .لا يكون مد أنالموقوفة ، كما يشترط فيو أيضا 

 أنأيضا يشترط فيو كما لة ، ويشترط فيو أن يكون معموما  ، ومعينا تعيينا نافيا لمجيامحل الوقف : ـ 
 يكون مشروعا .  يكون مفرزا وان 

 . معنويا أوويشترط فيو ان يكون شخصا معموما طبيعيا الموقوف عميو : ـ 

تكون مفرغة من  أنبمعنى تكون تامة ومنجزة  أن،  ـ الصيغة : يشترط في الصيغة ان تكون صحيحة
بالمفظ والكتابة   أما، وتكون الصيغة (2)الصيغة الدالة عمى وقفو دلالة تامة منجزة غير مبيمة أو غامضة 

 . التأبيدالإشارة ، كما يشترط في الصيغة  أو

 : خصائص الوقف الفرع الثاني 

المحدد لشروط إدارة  832ـ  43والمرسوم التنفيذي رقم  20ـ  42قانون الأوقاف رقم  إلىبالرجوع  
تميزه عن غيره  من الخصائص جممة وقف لم أنبين يوتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك ،  الوقفيةالأملاك 

الخصائص ىذه بين  من التصرفات القانونية الأخرى وذلك نظرا لخصوصياتو التي ميزىا بو المشرع، ومن
 نجد:

                                                           
الاطار القانونً للملكٌة العقارٌة الوقفٌة العامة فً القانون الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة ماستر ،  ، عبدلًأمٌنة ـ  (1)

  26، ص   6022ـ  6022جامعة الجلالً بونعامة ، خمٌس ملٌانة ، السنة الدراسٌة 

 (2) 22، ص  2443 ه ـ 2224، أحكام الوقف ، الطبعة الثانٌة ،  دار عمان ، ـ الشٌخ مصطفى أحمد الزرقا 
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 أولا: الوقف عقد تبرعي

لقد صنف المشرع الجزائري الوقف ضمن عقود التبرعات، فيو تصرف تبرعي تنتقل بموجبو منفعة      
المال الموقوف من الواقف إلى الموقوف عميو عمى وجو التبرع دون مقابل أو عوض لأن الغاية منو ىو 

الوقفي  لممكا ، ومن نتائج ذلك أنا(1)الأساسي لإنشاء الوقف ، فالوازع الديني ىو الدافع التقرب إلى الله
إذا صح "المتعمق بالأوقاف  20 - 42القانون من  22يخرج من ممك الواقف إذ جاء في نص المادة 

الرقبة تبقى محبسة ، أي أن ممكية  ك الله تعالىوعميو يصبح الوقف عمى حكم مم " زال حق الممكيةالوقف 
 ومتميز . ، وعميو فالوقف عقد تبرعي من نوع خاص(2)إلى الموقوف عميو وتنتقل فقط المنفعة

 عن صادر  التزام عقد الوقف :" والتي جاء فييا 20-42القانونمن  2 ونجد أيضا نص المادة  
 .  حيث اعتبره صراحة عقد تبرع"  منفردة إرادة

 ثانيا: الوقف حق عيني

يرد عمى حق الممكية، ويعتبر من طبيعتو إسقاطا لممكية يرى الفقياء بأن الوقف حق عيني لكونو تصرفا 
، أي أنو  الواقف، وجعل المال الموقوف غير ممموك لأحد مع ثبوت التصرف في المنفعة لمموقوف عمييم

 .(3)ينشىء ليم حقوقا عينية

واعتبره الفقياء من الحقوق العينية، باعتبار أن من شأنو أن يغير ممكية العقار، فيجعمو غير  
ن كان قد ذىب بعض الشراح القانونيين إلى ا وينشئممموك لأحد،  عتباره حق حقوقا عينية لممستحقين، وا 

 .(4)ممكية الرقبة نقل حق الانتفاع لمموقوف عميو لايشخصي اعتمادا عمى أنو 

لذلك نقول أن اعتبار حق الموقوف عميو حقا عينيا، يؤدي إلى انتقال الحق لورثتو وىكذا في حين 
أن حق الانتفاع في الوقف ىو مقرر لمموقوف عميو، بصفتو أو اسمو يجعل لشخصية الموقوف عميو 

 اعتبار 

ي عقد الوقف في العقد، فإن مات انتقل ىذا الحق إلى الموقوف عمييم أو الجية الموقوف عمييا ف
 .(5)مباشرة

                                                           
(1)

 .9، صمرجع سابق  ، بن تركً نسٌمة -
 الوقف وعلاقته بنظام الأموال فً القانون الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة ،  ً ، وزري محمد مصطفىفقرٌعقوب   -(2)

 .12، ص  2014ـ  2013الماستر، السنة الدراسٌة 
 .12ص ،  صورٌة زردوم بن عمار، مرجع سابق -(3)
 (4)-

 الاطار القانـونً التنظـٌمً للأمـلاك الوقـفٌة فً الجزائـر ، الطـبعة الثانـٌة ، دار هــومة للـطـباعة ، ل رموخالد  
 .50،ص  2006والنشر ، الجزائر ، 

دار  الـطبعة الأولى ، الجزء الأول ،،  قارٌةـملكٌة العـبرع الواردة على الـقود التـفنطازي، عخٌر الدٌن موسى  -(5)
 .107، ص 2012،  ر والتوزٌع، عمانـنشـران للـزه
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وأنو لا ينتقل إلى ورثتو حق الانتفاع ىذا إلا إذا نص الواقف في عقد صراحة أو كناية عمى 
انتفاعيم، وىنا يكون حقيم في الانتفاع بالوقف، ليس القانون ولا القواعد الإجبارية المقررة في المواريث، 

نما استحقاقيم لو يكون بإرادة الواقف، وحجة في عق د الوقف ذاتو ولذلك فالرأي القائل بأن الوقف حق وا 
نما ىو  عيني منو حقا عينيا متميزا، ومختمفا عن حق الانتفاع المعروف في القانون طبقا لمقواعد العامة، وا 

 . حق انتفاع مميز عنو

  ثالثا: تمتع الوقف بالشخصية المعنوية

ن التي تجمعت في شكل يالأشخاص الطبيعيجماعة من : "  يقصد بالشخصية الاعتبارية أو المعنوية 
منظم بقصد تحقيق غرض معين كالشركات والجمعيات، وبعض مجموعات الأموال الموصودة لتحقيق 

 .(1)"غاية معينة

 02-02من القانون المدني المعدل بموجب القانون رقم  2الفقرة  24ولقد ورد في نص المادة 
.المؤسسات العمومية  الدولة، الولاية، البمدية لاعتباريةيمي: "الأشخاص ا ما 6002-02-28المؤرخ في 

 ذات الطابع الإداري.

 الشركات المدنية والتجارية.ـ  

 الجمعيات والمؤسسات.ـ  

 الوقفـ  

 كل مجموعة من أشخاص أو أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية". ـ  

 الوقف ليس ممكا" يمي: عمى ما 20-42من قانون الأوقاف رقم  2ونص المشرع في المادة  
، وتسير الدولة عمى احترام إرادة  ولا الاعتباريين، ويتمتع بالشخصية المعنوية الطبيعيينللأشخاص 

 الواقف وتنفيذىا".

معنوية مستقمة تمام الاستقلال عن شخص شخصية  فاتين المادتين يتبين لنا أن لموقوبتحميل ى
من  لموقف الاستقلال المالي والإداريالمعنوية يضمن  ، وأن الاعتراف بيذه الشخصية الموقوف عميو

 خلال تمتعو بذمة مالية مستقمة عن ذمة الواقف والموقوف عميو وتمثيمو من طرف ممثل قانوني يسمى 

 

 
                                                           

 .76ص ،مرجع سابق  فنطازي ،خٌر الدٌن  -(1)
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 .(1)ناظر الوقف، يتصرف باسمو ويتولى إدارتو وتمثيمو أمام القضاء

ن خروج الوقف من ممكية الواقف وانصيارىا في  المعنوية لموقف، التي تبقى  الشخصيةىذا وا 
، والدولة تسير عمى احترام إرادة الواقف، فيي بذلك تحمي  بإرادة الواقف التي تعتبر جوىر الوقف قيدة م

ن استفاء المشرع الشخصية " الشارع كنصوص الواقف  شروط" الشخصية المعنوية لموقف تطبيقا لقاعدة  وا 
  . لمجدال ا المعنوية عمى الوقف تضع حد

 ومن نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية نجد : 

من القانون  2لمادة ـ تمتعو بحقوق قانونية معترف بيا : ونقصد بيا جممة الحقوق المنصوص عمييا في ا
منحو أىمية التقاضي وحقو في وجود نائب  إلىطن إضافة تعو بالذمة المالية والاسم والمو تمالمدني، وىي 

 ومقاصده .  وإرادتيعبر عن 

ن بعناية وحماية خاصة نظرا لقيمتو التعبدية والاجتماعية الوقف في القانو الحماية القانونية لموقف : يعنى  ـ
 مدنية .ية و جزائ وىي  حماية 

الحماية الجزائية : يتعرض كل من يقوم باستغلال ممك وقفي بطريقة تدليسية أو أخفى عقود وقف أ ـ    
 . (2)المنصوص عمييا في القانون  تو  الى عقوبات و مستنداأو وثائقو أ

 2المنصوص عمييا في القسم  الموادطبق عمييا عمى الأملاك الوقفية توبالتالي فكل الانتياكات 
 . من قانون العقوبات 6من الباب 

ة العقارية بوجو عام من ب ـ الحماية المدنية : يعد القانون المدني أول قانون يؤكد عمى حماية الممكي 
 منو .  234إلى  222المواد 

  المصادرة ولا حجزملولا يخضع  بالتقادم يكسب لا الوقف: رابعا

يجوز  الوقفية لا، فان الأملاك "يجوز التصرف فيو لا يجوز كسبو بالتقادم  كل ما لا :"تطبيقا لمقاعدة 
تطبيق  ةبالنسبة لعدم إمكانيالعامة فنجد أن ىذه القواعد المطبقة عمى الأملاك الوطنية كسبيا بالتقادم ، 

ية الوقف ـمـدم قابــصل أساسا بعـتـنابع وم كـوف فإن ذلــك المال الموقـمـسبب لتمـسب كـالمك التقادم  قواعد
 . (3)دة المال الموقوف عن التعامل بطرق التصرف المعتامادام أن الوقف يخرج  لتصرف ،

                                                           
 ، دار الـطـــبعة الأولى زائري، ـون الجــقانـٌة فً الـرعـبـات التـتصرفـوع فً الـرجـكام الـ، أحخـٌـشنسـٌمة  - (1)
 .260، ص2012، زائرـالج ، ةـومـه

. المتعلق بالأوقاف 24ـ 42من القانون  82ـ المادة   (2) 
ـ بومزونة فتٌحة ، الوقف فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، قانون عقاري ، جامعة المدٌة ، السنة   (3)

  . 22، ص 6026ـ  6022الدراسٌة 
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أما بالنسبة لقاعدة عدم جواز الحجز عمى المال الموقوف وذلك ميما كان محمو لا يمكن أن 
 يكون موضوعا لمحجز للأسباب الآتية :

بالمزاد العمني وبالتالي نقل الممكية بصورة جبرية وىو ما عممية البيع الى ـ الحجز في الواقع يؤدي 
 يتنافى ومقتضى الوقف . 

 إلايكون  وبالتالي فان الحجز لا الموقوفة،العين  مكأو الموقوف عميو المدين لا يمـ أن الواقف 
 عمى الأملاك المدين ، أن الأملاك الوقفية قد خرجت من ذمتيا . 

لكن ىذا لا يمنع من التنفيذ والحبس عمى حق الموقوف عميو من منفعة الموقوف أو ما يعرف 
ن الأوقاف والتي جاء فييا : " يجوز جعل حصة المنتفع ضمانا من قانو  62بالغمة ، وىذا وفقا لممادة 

 (1)لمدائن في المنفعة فقط في ثمن الذي يعود عميو " .

 نفاذهوشروط : أنواع الوقف المطمب الثاني 

ية الموقوف إلييا ، ومن أجل قيام الوقف قياما الج باختلافإن لموقف أنواع مختمفة ومتعددة تختمف 
 يحا يجب أن تتوفر فيو صح

نتعرف في ــس ، في المطمب الأول بيان خصائصو والتطرق إلى تعريف الوقف  بعدشروط ، وبالتالي و 
  . (الفرع الثاني )فاذه  فيــروط نـشو ، (الفرع الأول  )فيف  ــواع الوقـمطمب عمى أنـىذا ال

 الفرع الأول : أنواع الوقف 

 ميو ـــــــــروفة كما ىو الحال عـــــــــــــمية الوقف لم تكن معــــــــــــالبدايات الأولى لظيور الإسلام فإن تس في

ا في التسمية بين ماىو وقف بالتصدق عند فقياء الشريعة والذين لم يفرقو  و الآن، فكان الكل يعرف
وما ورد في الأحاديث النبوية الشريفة، وكتب ىو وقف عمى الأىل أو الذرية، ا م جماعات الخير وعمى 

 (2)رف بنوعين :ع الإسلامأن الوقف منذ بدء  صحابة، أوقاف ال

 مية الوقفـــــــــنوع الثاني تســـــــــمي أو الذري وعمى الـــــــــــــــــــــف الأىـــــــــــعمى النوع الأول اسم الوق فأطمقوا

 الجية الموقوف عمييا )المستفيدون من الوقف(.، ومعيار التقسيم ىو الخيري 

                                                           
، نظام الوقف فً الشرٌعة الإسلامٌة والقانون ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، فرع قانون عقاري  قنفود رمضانـ  (1)

 . 22، ص  6020زراعً ، كلٌة الحقوق ، جامعة سعد دحلب ، البلٌدة ، السنة الدراسٌة 
،ص  6002الإسكندرٌة ،ـ  رمضان علً السٌد الشرنباصً ، الوجٌز فً أحكام الوصٌة والوقف ، دار الجامعة الجدٌدة ،(2)

226 
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قف عمى فيناك من قسمو من حيث محمو إلى وقف عمى منقول وو وىناك تقسيمات أخرى، 
عقار، ومن حيث المعيار الزمني إلى وقف مؤبد ووقف مؤقت، ومن حيث إدارتو إلى وقف نظامي ووقف ال

من القانون رقم  2الأول وىو ما نجده في المادة .ولقد أخذ المشرع الجزائري بالنوع (1)ممحق ووقف مستقل
 "الوقف نوعان عام وخاص... المتعمق بالأوقاف بقولو " 42-20

وىو الذي يقصد بو الواقف الصرف عمى وجوه البر، سواء أكان عمى الوقف العام )الوقف الخيري(: أولا :
جيات البر العامة كالمساجد أشخاص معينين كالفقراء والمساكين والعبرة، أو كان عمى جية من 

 .(2)والمستشفيات والمدارس مما ينعكس نفعو عمى المجتمع

ويعرف أيضا الريع ابتداء عمى جية من جيات البر ولو كان ذلك لمدة معينة يؤول الاستحقاق 
بمده مؤبدا كان بعدىا إلى شخص أو أشخاص معينين، فمن وقف عمارتو ليصرف ريعيا عمى مستشفى 

ذا و ذلك وقفا خي والمساكين أو عمى المساجد كان عقاراتو لينفق منيا عمى الفقراء  قف شخص بعضريا، وا 
خيريا أيضا، وىناك فريق من الشراح من عرفو بأنو حبس العين عن التممك عمى وجو التأييد  وقفا

 .(3)والتصدق عمى الفقراء ووجو البر والخير ودون تحديد

من  2المادة  العام عمى فكرة خيرية، حيث نصت وقف والمشرع الجزائري اعتمد في تعريفو لم
 تـــوق من ريةـخي اتـجي مىـع بسـح ما امـالع فــالوق..". أن:مى ــع  20ـ  42م ـــاف رقــقانون الأوق

 ."...لخيراتسبل ا في لممساىمة ريعو ويخصص،  إنشائو 

الوقفية العامة عمى النحو الأملاك و المتعمق بالأوقاف  20-42من القانون  3ولقد حصرت المادة 
 : التالي

 الأملاك التي تقام فييا الشعائر الدينية. -"

 العقارات أو المنقولات التابعة ليذه الأماكن سواء كانت متعمقة بيا أو كانت بعيدة عنيا. -

 . الأموال والعقارات أو المنقولات الموقوفة عمى الجمعيات والمؤسسات والمشاريع الدينية -

 الأملاك العقارية المعمومة وقفا عاما والمسجمة لدى المحاكم. -

                                                           
 .24صورٌة زردوم بن عمار، مرجع سابق، ص -(1)
 عبد القادر بن عـزوز ، فـقه استثمار وتموٌله فً الإسلام ، رسالة جامـعٌة لـنـٌـل درجة الـدكـتـوراه ، كـلـٌة العـلــوم  -(2)

 . 30، ص  2004ـ  2003الإسلامـٌة ، جامـعة الجـزائـر ، السنة الدراسٌة 
 .9، صمرجع سابق رمول،  خالد -(3)
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من الأعالي وسكان اص عدو التي تظير تدريجيا بناء عمى وثائق رسمية أو شيادات أو أشخ الأملاك -
 المنطقة التي يقع فييا العقار.

 معنويين.طبيعيين أو أشخاص إلى الأوقاف التابعة بعقود شرعية، وضمت إلى أملاك الدولة أو  -

 الأوقاف الخاصة التي لم تعرف الجية المحبس عمييا. -

عمييا أنيا والمتعارف الموقوف عمييا، التي آلت إلى الأوقاف العامة ولم يعرف واقفيا، ولا  الأملاككل  -
 وقف.

ة الأملاك والعقارات والمنقولات الموقوفة أو المعمومة وقفا، والموجودة خارج الوطن تحدد عند الضرور  -
 ." كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

 :تتمثل في تعتبر أوقافا عامة  ر أخرى إلى ىذه الأنواع صو  وتضاف 

 الأملاك التي اشتراىا أشخاص طبيعيون أو معنويين باسميم الشخصي لفائدة الوقف. -"

 الأملاك التي وقفت بعدما اشتريت بأموال جماعة المحسنين. -

 الأملاك التي وقع الاكتساب عمييا في وسط الجماعة. -

 .(1)" الأملاك التي خصصت لممشاريع الدينية -

غير مانع غير وارد عمى سبيل جاء عاما مطمق العنان فيو، جامع ويلاحظ أن ىذا التعدد 
عمارية باعتبار الحصر ويرجع ىذا بطبيعة الحال لكثرة الأملاك الوقفية العامة والخاصة أثناء الحقبة الاست

أن الوقف كان يشكل حيمة قانونية تستعمل من طرف الأىالي في تمك الحقبة خوفا من الاستيلاء عمى 
 .أملاكيم أو الحجر عمييم من طرف المستعمر

عا إذا ما انقرضت ، ثم يؤول تب من الأولاد والذرية ىو الوقف عمى مصالح الأسرة الوقف الخاص:ثانيا :  
 . (2)خيريالذرية إلى وقف 

وىو ما يسمى أيضا بالوقف الأىمي أو الوقف الذري، وىو كل ما رصد استحقاقو وريعو إلى 
 .(3)، حسب إرادة وشروط الواقف الواقف ابتداء ثم لأولادىم فيما بعد ليعود ذلك إلى جية بر لا تنقطع

                                                           
 .381-98من المرسوم  6المادة   -(1)
الوقف الإسلامً ودوره فً تحقـٌق التـنمٌة المسـتدامة ، المجلة الجزائرٌة للـتنمٌة صالحً ، نوار بن عمارة، صالح  -(2)

 .155، ص2014دٌسمـبر  1الاقـتـصادٌة ، عدد
 .11صالمرجع السابق ،  بومزونة  ،فتٌحة   -(3)
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الأمر عمى نفس الوقف الذري أو الأىمي ىو الذي يوقف ابتداء مع  ": ة الزحيمي بأنووعرفو وىب
، ولو جعل أخره لجية خيرية كان يقف عمى نفسو ثم  الواقف أو أي شخص معين أو أشخاص معينين

 .(1)" أولاده ثم من بعدىم عمى جية خيرية

ما  : "ىو المتعمق بالوقف  20ـ  42من القانون 6في فقرتيا  2والوقف الخاص عرفتو المادة 
والإناث أو عمى أشخاص معينين ثم يؤول إلى الجية التي يعينيا حبسو الواقف عمى عقبة من الذكور ي

 ." وقوف عمييمالواقف بعد انقطاع الم

ويلاحظ أن ىذه المادة تتوافق مع أحكام الشريعة وذلك لأنيا لا تمنع الوقف عمى الذكور دون 
المسممون  الإناث أو عمى الإناث دون الذكور، غير أنو في بعض البمدان وفي فترات معينة استعمل

الأوقاف لحرمان الإناث من الميراث وعكسوا بذلك الغاية من الوقف التي ىي التقرب إلى الله سبحانو 
 . وتعالى، وىذا ما عرف بالانحراف عن الوقف

بصفة  ، لم تأت بالأوقاف المتعمق 20ـ   42 القانون من 2 المادةأحكام  أنوتجدر الإشارة إلى 
 . عمى عقبتو من الذكور دون الإناث، حيث يجوز لمواقف تخصيص وقفو  لزامالإ

حيث والجدير بالذكر أن المشرع الجزائري وضع شرطا لموقف الخاص وىو قبول الموقوف عمييم 
 .(2)" يصير الوقف الخاص وقف عاما إذا لم يقبمو الموقوف عمييم" 

 عام ومن بينيا:  وىناك حالات يتحول فييا الوقف الخاص إلى

إذا يصبح الوقف الخاص عاما إذا انقرضت الجية الموقوف عمييا  حالة انقراض الموقوف عمييم: -1
 من قانون الأوقاف. 66تطبيقا لنص المادة 

 ت عميو المادة ـنص ق ماــفا عاما وىذا وفـاص وقـوقف الخـيصير الـمييم: فـوف عـحالة عدم قبول الموق -6

 .20-42من القانون  2

 02-06من القانون  2ائيا بالمادة ، تم إلغ من قانون الأوقاف 2و  33وتجدر الإشارة إلى أن المادتين 

رة قالف 3تعتبر أوقاف عامة عملا بأحكام المادة  : يحدد فييا الموقوف عميو الأوقاف الخاصة التي لا -8
 المتعمق بالوقف والتي جاء فييا: 20-42من القانون  2

 الخاصة التي لم يعرف الجية المحبس عمييا". .الأوقاف"..

                                                           
 .114، صمرجع سابق وهبة الزحٌلً،  -(1)
 المتعلق بالأوقاف. 10-91من القانون  7المادة  -(2)
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 3أنيا وقف تطبيقا لممادة  التي لايعرف واقفيا ولا الموقوف عميو فييا:  لكن المتعارف عمييا الأوقاف -2
 المتعمق بالوقف. 20-42من القانون 

الأملاك الوقفية الموجودة في الخارج:  عقارات كانت أو منقولات عملا بنص الفقرة الأخيرة من المادة  -2
 . 20ـ  42من قانون  3

المؤرخ  20-06من قانون الأوقاف عدلت بموجب القانون رقم  2وما تجدر الإشارة إليو أن المادة 
 ام ـــــــــــــوقف العــــــــــ، وأصبحت تنص عمى ال20-42ون الأوقاف ــالمعدل والمتمم لقان 6006ـ  26ـ  02في 

 ولى من القانون لت المادة الأغائيا، وعدفقط، كما أن جميع المواد التي كانت تحكم الوقف الخاص تم إل
 وتسييرىا العامة الوقفية الأملاك لتنظيم العامة القواعد القانون ىذا يحدد ":  يمي كماوأصبح نصيا 

 لأحكام الوقف يخضع، وتنميتيا واستثمارىا باستغلاليا المتعمقة والكيفيات والشروط وماىيتيا وحفظيا
 .(1)" بيا المعمول والتنظيمية التشريعية

وبالتالي فالمشرع الجزائري أراد أن يحذو باقي التشريعات العربية التي ألغت الوقف الخاص، فجاء 
ن القول أن الوقف الخاص تم إلغاءه لأن المادة الأولى فقرة بيذا النص الذي يحتمل عدة تأويلات، فلا يمك

الوقف الخاص قد أخضعت  20-42المعدل والمتمم لقانون الأوقاف  02-06من قانون الأوقاف  6
، وفي حالة  للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا، والأحكام المعمول بيا متمثمة في قانون الأسرة

 .الأسرة من قانون 666الرجوع إلى أحكام الشريعة الإسلامية بموجب المادة عدم وجود نص يتم 

كما قد يكون تصرفا يجمع بين الوقف العام والوقف الخاص في عقد واحد ،وىو ما أطمق عميو 
 كان فيو نصيب لمذرية  )الأىل ( .  الفقو مصطمح الوقف المشترك ، وىوما

 الوقف المشترك : ثالثا

فييا الجية الموقوف عمييا خيرية وخاصة معا ، وقد تكون نسبة الاشتراك  تكونوىو الحالة التي 
 (2). معينة أو غير معينة ، كالوقف عمى جية خيرية 

 الفرع الثاني: شروط نفاذ الوقف

ليكون الوقف نافذا في مواجية الغير وينعقد صحيحا لابد منو ، و وحدىا لا تؤدي الغرض ان صحة الوقف 
 ، وىذا ما سنجممو في الاتي :تسجيمو و شيره لدى المحافظة العقارية من 

                                                           
 . 10ـ  91ٌعدل وٌتمم قانون  10-02من القانون  1المادة  -(1)
 262، ص   6003محمد ، متولً الوقف ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكـندرٌة ، مـصر ،  ـ  محمد رافع ٌوسف(2)
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 : الرسمية في عقد الوقفأولا 

، ولكن قانون  عمى الوقف كشرط لصحتولم يشترط الرسمية  يد عمى أن الفقو الإسلاميينبغي التأك
يجب عمى يمي : " حيث جاء فييا ما  سمية لصحتوىذه الر   22اشترط في مادتو  20ـ  42الأوقاف رقم: 

 "....ف أن يقيد الوقف بعقد لدى الموثقالواق

ومفاد ذلك ىو الرسمية عمى اعتبار أن الوقف عقد من العقود الشرعية التي اىتم القانون 
بتنظيميا، وباعتبار الوقف في أغمبو منصب عمى عقارات، أو يرتب حقوقا عينية عمى عقار، لذلك فإنيا 

من القانون المدني الجزائري، التي تفيد الأفراد  2مكرر  862نص المادة  تخضع في ذلك لما ىو وارد في
 . في ىذا المجال بضرورة صب ىذه التصرفات في شكل رسمي

الرسمية، شأنو في ذلك  20ـ  42من خلال قانون الأوقاف رقم فالمشرع الجزائري إذا استوجب 
 من خلال تصريح أمام ن الوقف لا يثبت إلاالسالف الذكر، بحيث قرر بأ 22ـ  32شأن قانون الأسرة رقم 

من قانون الأسرة والذي يخص 242 ير عقد بذلك، وىو شرط الرسمية الذي قررتو المادة الموثق وتحر 
 من ذات القانون. 622الوصية، ويمتد ليشمل الوقف أيضا بحكم نص المادة 

 ؟ ن الأسرة وقانون الأوقافولكن ما حكم الأوقاف التي احتوتيا عقود عرفية أنشئت قبل صدور قانو 

والجواب ىو الحكم بصحتيا شريطة أن تكون محررة بشكل كامل غير منقوص، ومؤرخة، وموقعة 
 من طرف الواقف والحكمة في صحتيا وقبوليا سببين:

 ، التي تدخل في أوجو البر المختمفة. : أن الحبس لا يكف يخضع لمرسمية لأنو من عقود التبرع أوليما

 (1). ىو عدم إمكانية تطبيق قانون الأسرة وقانون الأوقاف بأثر رجعي:  وثانييما

  ثانيا : تسجيل عقد الوقف

ي الأملاك الوقفية العامة من رسوم التسجيل فتع ":من قانون الأوقاف  22المادة  لنص اتطبيق
، فإن كل  لممادة، فحسب التفسير الدقيق  الأخرى لكونيا عمل من أعمال البر والخير"والضرائب والرسوم 

لمتسجيل كقاعدة عامة وذلك أمام مفتشيات التسجيل وقف سواء كان عقار أو منقولا يكون خاضعا 
ن كان المشروع الجزائري في  من رسوم التسجيل إلا ما كان منيا وقفا عاما، ولا تعفى  االمختمفة إقميمي ، وا 

ة التي تتميز ير والخير، وىي نفس الخاصعملا من أعمال الب أنيا سبيبو ليذا الإعفاء كان عمى أساست
 .بيا كذلك الأملاك الوقفية الخاصة

                                                           
 .66فنطازي خٌر الدٌن، مرجع سابق، ص -(1)
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 الوقف العام عمى شجيعالت ويتضح من خلال المادة كذلك الخمفية القانونية وراء ىذا الإعفاء وىو 
المتعمق بعقار فإن عقد الوقف  ، والجدير بالذكر أنو في حالة عدم مراعاة إجراء التسجيل الوقف الخاصو 

 22من المرسوم  200وذلك تطبيقا لنص المادة  ،  يكون محلا لرفض الإيداع من طرف المحافظ العقاري
 .(1)المتعمق بتأسيس السجل العقاري 2422مارس  62المؤرخ في  28ـ 

  ثالثا: شير العقود الوقفية

، إن الشير  يقصد بالشير، العلانية والغرض منو إعلام الغير بما ورد عمى العقار من تصرفات
واجب عمى العقود المنصبة عمى العقار، وباعتبار الوقف من الحقوق العينية الواردة عمى العقار، فإنو لا 

 .(2)رفيكون بذلك حجة عمى ىذا الغي تاريخ شيره منإلا يكون نافعا فيما بين الأطراف أو اتجاه الغير 

في ىذا دور المحافظ العقاري  التطرق إلىولنشوء ىذا الحق العيني يتطمب الأمر بالضرورة 
لتأكد من ع من خلال التدقيق في العقد وتفحصو واالصلاحيات التي منحو إياىا المشر من خلال  جال،الم

، وكل ذلك تحت طائمة رفض إشيارىا من  القانون لو استجوبياوالشروط التي  استيفائو لجميع الأركان
أصحابيا إجراءات التسجيل  لمعقود الوقفية التي لم يراعسبة وكذلك الشأن بالن،  طرف المحافظ العقاري

، وذلك  فإن عقد الوقف المتعمق بعقار يكون محلا لرفض الإيداع من طرف المحافظ العقاري ، القانوني
المتعمق بتأسيس السجل  2422مارس  62المؤرخ في  28ـ  22من المرسوم  200تطبيقا لنص المادة 

 يرفض الإيداع في حالة عدم تقديم إلى المحافظ العقاري ما يمي : والتي تنص : "   (3)يالعقار 

 ـ إما الدفتر العقاري ،

 ـ إما مستخرج مسح الأراضي وفي حالة تغيير حدود الممكية وثائق القياس ، 

ويعتبر مماثلا لحالة عدم تقديم مستخرج مسح الأراضي ، السيو عمى ىذا الأخير يذكر واحد من 
 أشير ..." ستتوأكثر من  إلىتقديم مستخرج يرجع  في الوثيقة المودعة ، أوالعقارات المذكورة 

 نـنيـقـط وتـو من ضبـرع بـشـقود من خلال ما أولاىا المـية ىذه العـومن خلال ذلك يتبين لنا أىم

 د ضبطيا المشرع بما ضبط بو غيرىا من العقود والتصرفات المنصبة عمى عقار.ـ، فمق نايةـوع 

من القانون المدني الجزائري، وكذا نص  248ص كثيرة متفرقة منيا، نص المادة من خلال نصو 
إعداد مسح الأراضي  ، المتضمن 2422ـ  22ـ 26المؤرخ في  22ـ  22من الأمر رقم  22و  22المادة 

                                                           
 .97، مرجع سابق، صرمولخالد   -(1)
ـ علوي تونس ، قطفة رقٌة ، آلٌات حماٌة الوقف العام فً الشرٌعة الإسلامٌة والقانون ، مذكرة لنٌل شهادة (2)

 .22،ص6022ـ  6022الماستر،جامعة الدكتور ٌحًٌ فارس، كلٌة الحقوق ، السنة الدراسٌة 

. 80ـ الجرٌدة الرسمٌة ، العدد   (3)  
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يلاحظ أنو  (1) 10 ـ  42من قانون الأوقاف رقم  22، وكذا ما أكدتو المادة  العام وتأسيس السجل العقاري
، وذلك بغية حماية العقار  رغم انعقاده صحيحا  بقيده في مصمحة الشير العقاريإلا لا وجود لموقف

، وىو ما  الوقفي من التعدي من طرف الغير وبسط رقابة الدولة عمى العقارات الوقفية عبر التراب الوطني
رة إحالة نسخة من عقد الوقف من قانون الأوقاف السالف الذكر بنصيا عمى ضرو  22المادة قصدتو 

 المشير إلى السمطة المكمفة للأوقاف.

نو وبعد التعديلات التي طرأت عمى قانون الأوقاف رقم  استحدثت سجلات عقارية  20ـ  42وا 
يتم فييا تسجيل جميع العقارات الوقفية بعد إجراء عممية جرد عامة من طرف مصالح ،  بالأملاك الوقفية 

الوقفية نيائيا في ىذا السجل  الأملاك، ليتم التثبيت وجرد  اة مع الجماعات المحميةبالمواز  أملاك الدولة،
 .(2)الخاص مع إشعار السمطة المكمفة بالأوقاف

 6002مايو  66المؤرخ في  02ـ  02ولقد جاء استحداث ىذه العممية بعد صدور القانون رقم  
حيث جاء في ،  عمق بالأوقاف المت 2442أفريل  62في المؤرخ  20ـ  42ويتمم القانون رقم  الذي يعدل 

يمي: " تخضع الأملاك الوقفية لعممية جرد عام حسب الشروط والكيفيات والأشكال  منو ما مكرر 3المادة 
 . لقانونية والتنظيمية المعمول بياا

عقاري خاص بالأملاك الوقفية، تسجل فيو  يحدث لدى المصالح المعنية بأملاك الدولة بأمر سجل
 "العقارات الوقفية، وتشعر السمطة المكمفة بالأوقاف العقارية.

، عمى ضرورة إلزام المحافظ العقاري 20ـ  42من قانون الأوقاف رقم  22ولقد أكدت المادة 
 افـإلى ناظر الأوق اف أيـفة بالأوقـمـطة المكـاره إلى السمـيـف بعد إشـد الوقـقـخة من عـسـبإرسال ن

 64ؤرخة في ـالم 00632ميمة رقم ـددت التعـد حـقـف إرسال، ولــمى بـ: كشـسـر ما يـبـع،  ةـالولايـب 
 . الذي يتم بموجبو تحويل نسخة من عقد الوقف الإرسال، النموذج الرسمي لكشف 6000ـ  02ـ 

 

 

 

 

                                                           
تنص على ماٌلً : " ٌجب على الواقف أن ٌقٌد الوقف بعقد لدى الموثق وأن ٌسجله لدى المصالح المكلفة  22ـ المادة   (1)

  منه السلطة المكلفة بالأوقاف ". بالسجل العقاري الملزمة بتقدٌم إثبات له بذلك وإحالة نسخة
 .68ص خٌر الدٌن فنطازي ، مرجع سابق ،  -(2)
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 في الجزائر ية فـالوق الإدارة وامـالمبحث الثاني: ق

لابد من إسناد إدارتو إلى من يحافظ عميو ويعمل عمى ضمان حمايتو من الضياع وحتى شاء الوقف بعد إن
نفاقيا في مجالاتيا المشروعة، وذلك  إلى الشروط التي وضعيا الواقف وعمى  نادتبالاسيتم صرف أموالو وا 

م وضعو لم تكن أساسيا أوقف أملاكو، لكن إدارة الأوقاف في الجزائر ضمن الإطار التنظيمي الذي ت
رساء قواعد قانونية  و لتوجد لولا المراحل التاريخية التي مرت بيا ىذه الإدارة، التي أسيمت في إنتاج وا 

دارة قيام إدارة وقفية حكومية فأوجد مجموعة من القوانين بغية السير الحسن للإإلى ت تنظيمية أسس
العيد  أواخرحقبة تمتد من  الجزائرية من خلالمبحث وضعية الأوقاف في ىذا ال اولتنوعميو فسن الوقفية،

 من  مسيرة الأوقاف التعرف عمى  العثماني إلى ما بعد الاستقلال مرورا بالفترة الاستعمارية وذلك قصد
 فية ـــــــــوقالإدارة ال ماطـــــــرق إلى أنـــــــــــــــمب الأول ( ، كما نتط)المطجزائر.ـــــــــــــتاريخ الوقف في الل مراحل  خلا

 ) المطمب الثاني ( .

 المطمب الأول: تطور الإدارة الوقفية

 الحكم قبل  رة ماـــــــــزائر في الفتـــــــــتيا الجـــــــــــــــــة التي عرفـــــــــية العقاريـــــــــــــناف الممكــــــيعتبر الوقف من أىم أص

ف الأثر الفعال في تماسك المجتمع عند خلال العيد العثماني ، وكان لموق العثماني ، وازدادت توسعا
الفرنسي الذي عمد بعد احتلالو لمجزائر إلى إحداث تغييرات جذرية في كل الميادين  الاستعماربداية 

لدراسة وضعية الأوقاف في الجزائر  (الفرع الأول).وعمى ذلك قسمنا ىذا المطمب إلى فرعين فخصصنا 
 خلال الاحتلال الفرنسي .فخصصناه لدراسة وضعية الجزائر   (الفرع الثاني)أما لعيد العثماني  ،خلال ا

 في العيد العثماني  الفرع الأول : وضعية الإدارة الوقفية 

حتى أصبحت نسبة الأملاك الوقفية أكثر من إن المؤسسة الوقفية خلال الفترة العثمانية عرفت توسعا كبيرا 
الات الاجتماعية  والاقتصادية  خلال ىذه الفترة نموا وتطورا في شتى المجالخاصة ، وعرف الوقف 

والانتشار الواسع لممؤسسات الوقفية  الخيرية عمى مستوى كل الدوائر التابعة لمحكم العثماني ، كما 
البلاد ، كما اتسع الوعاء الاقتصادي  أنحاءفي مختمف  انتشارىا كاثر الأوقاف  و وتميزت ىذه الفترة بت

،  وسنعرج في ىذا المطمب مسألة  التعايش وأصبح يشمل الأملاك العقارية والأراضي الزراعية  للأوقاف
 .(ثانيا  )في أواخر العيد العثماني ور، تط (أولا)المذىبي وأثره في البناء المؤسسي للأوقاف 
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 المذىبي وأثره في البناء المؤسسي الأوقاف التعايش:أولا 

قبل البدء في تحميل البناء المؤسسي لقطاع الأوقاف في المغرب الأوسط تجدر الإشارة إلى ملاحظة ىامة 
تمثمت في حالة التعايش المذىبي بين المذىب الحنفي الذي اعتمدتو السمطة المركزية في الباب العالي 

محمية، ويؤكد ىذا التعايش والذي تولي قضايا السياسية الشرعية والمذىب المالكي الذي تولي الشؤون ال
الكثير  إنالمذىبي حسب الدراسات الوثائقية لوثائق الأوقاف في أرشيف ما وراء البحار إكس ابتروفس، 

رأي أبي يوسف نظرا لما يتيحو من سكان الجزائر المالكيين وضعوا أوقافيم حسب المذىب الحنفي و 
 (1)ىب الحنفي من مرونة وديناميكية.المذ

لمذىبي والفروقات الدينية والتشريعية كانت لو انعكاساتو عمى نشأة المؤسسات الوقفية ىذا التباين ا
دارتيا، ومن أىم مسائل الاختلاف في باب الوقف ) بالمفيوم الحنفي ( والحبس )بالمفيوم المالكي(  وا 

 .  جواز الوقف عن النفسمسألة شروط الوقف وكيفية أيضا قضايا الاستبدال و 

قضائيا إلى المجمس العممي  الأحباستعايش بين المذىبين الفقييين فقد أسندت ميمة في إطار حالة ال
والذي كان يجتمع كل يوم خميس لدراسة أحوال الأوقاف ومسائميا، كما كان يضم عمماء من المذىبين 

 وتتمثل ميمة ىذه الييئة الإدارية في الصلاحيات الآتية:

 مى مستحقييا تنفيذا لشروط الواقفين.الأملاك الوقفية وتوزيعيا ع إيرادجمع  -

 (2) إصدار الحكم الشرعي في المعاملات المختمفة التي تخص الأملاك الوقفية. -

عمى الأوقاف ، فقد كان يدير العقار المحبس موظفون يدعون الوكلاء أو النظار  للإشرافوبالنسبة 
اختيار تعينيم السمطات العمومية ممثمة في )الباشا (  أو السمطة القضائية ممثمة في )المفتي ( ، ويتم 

يث الموظفين حسب سمعة الشخص اجتماعيا من جية تقواه أو نسبو ، وىذا التعيين غير مؤبد ، ح ىؤلاء
 . إىماليمكن نقضو حين ظيور ما يخل بيذه الوظيفة من سوء إدارة أو 

من حيث عدد العقارات  إلييمويختمف الوكلاء في مسؤولياتيم حسب أىمية المؤسسة الوقفية المسندة 
فمؤسسة أوقاف الحرمين وىي أكبر المؤسسات كان ناظرىا يعتبر من أكابر الموظفين المحبسة ، 

 ة الجزائر . الإداريين في مدين

                                                           
 2432، دراسات فً الملكٌة العقارٌة ، الطبعة الأولى ، المؤسسة الوطـنٌة للكتاب ، الجزائر ،  ـ نصر الدٌن سعٌدونً (1)

  208ص  
شـهادة الدكتوراه فً رمضان قنفود، المـنازعات المتعلـقة بالمال الوقـفً ـ فً اطار القانون الوضعً ـ ، أطروحة لنٌل  -(2)

 . 22، ص  6022ـ  6022العلوم ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزوا ، السنة الدراسٌة 
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وصيانة المرفق المحبس ودفع أجور العمال ، وجمع  إصلاحأما وظيفة ىؤلاء الوكلاء فقد كانت تشمل 
 .(1)مداخيل ىذه المرافق من إيجار و استغلال 

 : في أواخر العيد العثماني الوقفية  الإدارة: تطور ثانيا 

ىـ باسم نظام إدارة 2630جمادى الثانية  24بتاريخ لقد شيدت الدولة العثمانية أول قانون لتنظيم الأوقاف 
، اشتمل عمى ستة أحكام تتعمق بتنظيم الأعمال المحاسبية لمتولي ىذه الحقبة بتكاثر الأوقاف  الأوقاف

ومستيل  22، وذلك بفعل الظروف التي عرفتيا الجزائر أواخر القرن  وانتشارىا في مختمف أنحاء البلاد
أساسا بازدياد نفوذ الطرق والزوايا وتعمق الروح الدينية لدى السكان الذين  م، التي اتصفت 24القرن 

 ية عمىـيل الأوروبـاطـجمات الأسـ، وى نـدام الأمـم الحاكم وانعـام مظالــيمة أمــن وســسـييا أحـدوا فــوج

الجزائر  ، وتكررت الكوارث الطبيعية أحسن دليل عمى ىذا التطور الذي عرفتو الأوقاف في السواحل 
العثمانية التزايد المستمر للأملاك الوقفية، فأوقاف الجامع الأعمى بالجزائر العاصمة التي لم تتجاوز خلال 

 23رن م( ما لبثت أن تزايدت منذ نصف ق220إلى سنة  –م 2220عقد )أي من سنة  220سنة  620
 .(2)م2326م إلى سنة 2226خلال الفترة الممتدة من سنة عقد  228إلى 

ملاك ، فشممت الأ وأصبحت الأوقاف بعد تكاثرىا خلال ىذه الفترة مؤشرا عمى مختمف أوجو الحياة
وضمت العديد من الدكاكين والفنادق وأفران الخبز و السواقي والصياريج  العقارية والأراضي الزراعية

والبساتين والحدائق والطواحين وأفران معالجة الجير، وىذا بالإضافة إلى الكثير من الضيعات والمزارع 
 المحبسة.

وكانت الأوقاف في الجزائر العثمانية تتوزع عمى عدة مؤسسات خيرية ذات طابع ديني وشخصية ووضع 
 .إداري خاص، وىذا بيان أىم ىذه المؤسسات التي كانت تنظم العمل الوقفي في تمك الفترة

لخيرية أو الأىمية نظرا إلى شكمت ىذه المؤسسة أغمب الأوقاف امؤسسة الحرمين الشريفين:   -1
المكانة الرفيعة التي خص بيا سكان الجزائر البقاع المقدسة بالحجاز، وقد كانت ىذه الأوقاف من الكثرة 

( الأوقاف الموجودة آنذاك وتقدم ىذه المؤسسة 2/8إذ بمغت نسبتيا في أواخر العيد العثماني ثلاثة أرباع )
مقيمين بالجزائر وأبناء السبيل الوافدين عمييا من الحجاز، وتتكفل الإعانات لأىالي الحرمين الشريفين ال

بإرسال حصة من مداخيميا إلى فقراء الحرمين في مطمع كل سنتين عن طريق مبعوث شريف مكة أو 
 بواسطة أمير ركب الحجاز.

                                                           
 نـاصـر الـدٌـن سعـٌـدونً ، دراسـات تارٌـخـٌـة فً المـلـكـٌـة الوقــف والجـبـاٌـة ، الطـبـعة الأولى ، دار الغــرب  -(1)

 24، ص 6002الإسـلامً ،
 .86، ص ، المرجع السابق مشرننخٌر الدٌن بن  -(2)
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ع وأما عن التنظيم الإداري ليذه المؤسسة فيتمثل في مجمس إداري مكون من أربعة أشخاص وقد يتس
، ويمتد تنظيم ىذه المؤسسة إلى المدن تنظيم ىذه المؤسسة  ، يرأسو وكيل يعينو الباشا لأكثر من ذلك

، وقد عكس ىذا الامتداد المرونة التنظيمية المميزة لييكمة ىذه  الجزائرية الأخرى حيث كان ليا وكلاء بيا
 .(1)ي الإدارة والتسييرالمؤسسة والارتباط بالمجال المحمي المعتمد أساس عمى اللامركزية ف

تحتل ىذه المؤسسة المرتبة الثانية بعد أوقاف مؤسسة الحرمين من  مؤسسة أوقاف الجامع الأعظم:   -2
، وىذا يعود بالأساس إلى الدور الذي لعبو الجامع الأعظم في الحياة الثقافية  حيث مردودىا وكثرة عددىا

وقف شممت المنازل والحوانيت والبساتين والمزارع  220والدينية، فبمغت أوقاف الجامع الأعظم ما يناىز 
ام ، ويعود التصرف فييا لممقتني المالكي الذي يوكل أمر تسييرىا إلى الوكيل الع والضيعات وغيرىا

( وكيلا تحت إشراف 28، أما إدارة ىذه المؤسسة فكان يتولاىا ثلاثة عشر ) ويساعده في ذلك وكيلان
 ل ـيـد وكـوجـف  صـصـخـتــدأ الـبـق مــة وفـم الإداريـرفون في أداء مياميـباشرة، يشـكي مـتي المالـفـمـال

 .ووكيل رئيسي لو ميمة الرقابة العامة لممؤذنين

متقدمة من أواخر القرن  تعود نشأة مؤسسة سبل الخيرات إلى فترةسبل الخيرات: مؤسسة أوقاف  -3
م 2232ىـ  444حيث تذكر بعض المصادر أن تاريخ تأسيسيا يرجع إلى سنة السادس عشر الميلادي، 

وتدعمت مكانتيا في الفترة الأخيرة من الحكم التركي حتى أصبحت تحتل المرتبة الثانية بعد مؤسسة 
، وذلك يعود أساسا إلى غنى الطائفة التركية  من حيث وفرة مداخميا وكثرة أوقافيا لشريفيناالحرمين 

 وجماعة الكراغمة التي كانت توقف أملاكيا لفائدة المساجد الحنفية نظرا لانتسابيا إلى المذىب الحنفي.

يبمغ ثمانية  ايتياورعوكان عدد ىذه المساجد الحنفية التي تكفمت مؤسسة سبل الخيرات بالإشراف عمييا 
، وجامع السفير  وىو المسجد الرئيسي لموظفي الدولة وأتباع المذىب المالكي  مساجد ىي: الجامع الجديد

، جامع حسين داي  جامع الشبارليو، جامع شعبان باشا ،  ، وجامع دار القاضي ومسجد كتشاوة وزاويتو
 ومسجد عمي خوجة الموجود بالقصبة.

سبل الخيرات تتكفل بالإضافة إلى المساجد بكبار الموظفين مثل المفتي الحنفي وىذا وقد كانت مؤسسة 
، بالإضافة إلى نفقات الفقراء الذين يتمقون  حينيا 220الذي يخصص لو دخل سنوي لا يقل عن 

الصدقات كل يوم خميس وفي بعض الأحيان كانت ىذه الصدقات تحمل إلى مستحقييا في منازليم عندما 

                                                           
بن مشرنن خـٌر الدٌن ، الإدارة المركزٌة للأوقاف العـامة فً الجزائر ، بـدون رقم الطـبعة ، دار الخلـدونٌة للنـشر  -(1)

 . 86، ص  6022والتوزٌع ،  
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، والملاحظة الميمة في ىذا الموضوع ىي أن المداخيل التي كانت تعود إلى  لتسمميا يتعذر حضورىم
 (1).مؤسسة سبيل الخيرات تأتي مباشرة من كراء واستغلال الأملاك الموقوفة لفائدتيا

حانوت يعود لمؤسسة سبل  46وأما أملاكيا فقد كانت تقدر بثلاث أرباع الأوقاف العامة ، وقد تم إحصاء 
 2222حو ــدرت بنـية قـمالـنوية الإجـتيا السـوغمييود ـبل الـمة من قـت مستغـمانية منيا كانـ، ث الخيرات

 222لفنادق غمتيا السنوية ريالا ، يضاف إلى ذلك أنو كان لمؤسسة سبل الخيرات أربع مخازن ممحقة با
 (2)ريالا. 222حمامين غمتيا السنوية  إضافة إلى ريالا 

مؤسسة بيت المال من التقاليد العريفة للإدارة الإسلامية بالجزائر التي تدعمت  مؤسسة بيت المال:  -4
رف في الغنائم ، وتتص في العيد العثماني وأصبحت تتولى إعانة أبناء السبيل ويتامى الفقراء والأسرى

مة المرافق العامة من طرق ، وتشرف عمى إقا شراء العتادرج و كما تيتم بشؤون الخواالتي تعود لمدولة 
تتولى تصفية التركات وتحافظ عمى  كانت تيتم بالأملاك الشاغرة و ، كما وجسور وتشييد أماكن العبادة

، كما تقوم ببعض الأعمال الخيرية مثل دفن الموتى من الفقراء وأبناء السبيل  ثروات الغائبين وأملاكيم
 ومنح الصدقات لممحتاجين.

الييئة الخيرية موظف سام يعرف بيت المالجي يساعده قاضي يمقب بالوكيل وكان يشرف عمى ىذه 
ويتولى شؤون التسجيل فييا موثقان يعرفان بالعدول، ونظرا لأىمية ىذه المؤسسة فإن المشرف عمييا يتمتع 

 .(3)بصلاحيات متزايدة والاستقلال في إدارة شؤون بيت المال

 الاستعمارية  فترةالثناء الوقفية  أ الإدارةثاني: تطور الالفرع  

وقاف إشكالية في كيفية تعامل الاحتلال الفرنسي مع الأوقاف وذلك أنيا شكمت الوضعية المادية للأ
أضحت بالنسبة لو عائقا حقيقيا لبسط مظاىر السيطرة عمى الأملاك الوقفية ، الأمر الذي اقتضى من 

الوقف عمى المعاملات ، وانتيت بالسيطرة  بإبعادسياسة قانونية متدرجة ابتدأت  إتباعالسمطات الفرنسية 
 ثم ، (أولا) الفرنسي عية الأوقاف في العيد الاستعماروضة دراسسنتناول في ىذا الفرع ،عمييا وعمى ىذا 

وما تبعو من نصوص تشريعية والتي آخرىا  20 -42لقانون وضعية الأوقاف في الجزائر منذ صدور ا
 . (ثانيا ) 20 -42المعدل والمتمم لقانون  22/26/6006المؤرخ في  20 -06قانون رقم 

                                                           
 بــــــــــدون رقــــم طبـــــعة ، ، هاتثمارـــــل اســــبــــــف وســــــوال الوقـــــ، إدارة أم ٌافـــــعبد الرزاق بوض -(1)

 دار

 .86، ص 6022، ، الجزائر  الهدى 

 (2) 23، مرجع سابق ، ص رمضان  قنفود  ـ 
  42نصر الدٌن سعٌدونً ،  دراسات فً الملكٌة العقارٌة ، مرجع سابق ، ص  -(3)
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  في ظل الاحتلال الفرنسي الإدارة الوقفية : وضعية أولا 

إن كثرة الأوقاف في الجزائر أصبح يشكل حجرة عثرة أمام سياسة التوسع الاستعماري في الجزائر وليذه  
د العوائق التي حالت دون تطور الاستعمار الأسباب أكد العديد من الفرنسيون أن الوقف بالجزائر يشكل اح

 الفرنسي وتوسعو والذي كان يقوم عمى أحد الدعائم الأساسية وىي فرنسة الأراضي الجزائرية.

لذلك مباشرة بعد الاحتلال الفرنسي لمجزائر، أول ما عمدت إليو السياسة الفرنسية في ذلك الوقت ىو 
والذي تعتبر أول  2380سبتمبر  3بإصدار قرار  général enchefتحديد ممكية الدولة حيث قام المواء 

خطوة في إطار م قامت بو السمطات الفرنسية من جمع المعمومات من طرف العمال التركيين وأكد ىذا 
السابقة  لتركيين القرار أنو لمسمطات العسكرية الفرنسية الحق في استحواذ عمى أملاك موظفي الإدارة ا

ف التابعة لمؤسسة أوقاف الحرمين  الكراغمة والحضر، لتمحق بيا كذلك الأوقاوبعض الأعيان من 
وبموجب ىذا القرار أدخمت في إطار الأملاك العمومية كل أملاك البايمك بما فييا الأراضي الأتراك 

 .(1)المياجرين، والأراضي التي كانت لمكة والمدينة أو كانت تعرف بالأراضي المقدسة وأراضي المساجد

وألحقت بعد ذلك بالأملاك العمومية أراضي الحابوس التي انتقمت إلى أصحابيا بصفة نيائية بما فييا 
الإدارات التي كانت متخصصة بتسييرىا وكذا تبرعات وصدقات المسممين التي قطعت ووقفت، وىناك 

سميم الجزائر ولقد العديد من المؤرخين يرى أن ىذا القرار يعد انتياك خطيرا لمبند الخامس من معاىدة ت
بموجبو  2380ـ  26ـ  2تعزز ىذا القرار بقرارات أخرى منيا قرار الحاكم "كوزيل" والذي صدر بتاريخ 

سمح للأوربيين امتلاك الأملاك الوقفية دون أي قيد وشرط، لتوضع بعد ذلك الأملاك الوقفية تحت حماية 
حيث أنو بموجبو  حولت العديد من  2482ـ  02ـ  3الحكومة الفرنسية وذلك بموجب القرار المؤرخ في 

الأملاك والأراضي الوقفية إلى مكاتب ومصالح ومرافق عمومية بل الأكثر من ذلك أصبحت كل المداخيل 
في  الأملاك الوقفية جزء لا يتجزأ من ميزانية الدولة الفرنسية وىذا ما أكده صراحة القرار الوزاري المؤرخ

 الأولى منو  الأولى . بموجب المادة 2328ـ  08ـ  68

 وتوالت بعدىا المراسيم والقرارات ونذكر منيا : 

: ينص ىذا القرار عمى رفع الحصانة عن الأوقاف وأنيا أصبحت خاضعة  2322أكتوبر  2قرار ـ 
المعمرون من السيطرة عمى نصف  الأوربيونلأحكام المعاملات المتعمقة بالأملاك العقارية ، ومنو تمكن 

وقف عام  648الزراعية الواقعة بضواحي المدن الجزائرية الكبرى ، وتراجع عدد الأوقاف الى الأراضي 
عناء عام  202بستان و 24ن و أفرا 8دكانا و 84وقفا و  220بعد أن كانت قبل الاحتلال تقدر ب 

2328 
                                                           

 .28، مرجع سابق، صخالد  رمول  -(1)
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 وقفا . 220وكانت قبل الاحتلال 

الدينية المتبقية  ساتلاك الدولة التابعة لممؤسضاع أمإخعمى  :ينص ىذا القرار 2332أكتوبر  08قرار ـ  
والتي لا تزال تحت إدارة الوكلاء، وما يمحقيا من المباني لمساجد المرابطين والزوايا للإدارة الفرنسية 

 نيائيا.

ين الممكية : الذي وسع في صلاحيات القرار السابق حيث أخضع الأوقاف لقوان2323أكتوبر  80قرار ـ  
 وتوارثيا. بامتلاكيارنسا وسمح لمييود وبعض المسممين قة في فالعقارية المطب

م الذي استيدف تصفية أوقاف المؤسسات الدينية وبالتالي تم القضاء  2328آخر قرار يطمق عميو قانون 
 .الاستعماريةدارة طرف الإ عمى مؤسسة الوقف في المجتمع الجزائري بموجب ىذه القرارات المتتابعة من

الذي قام  لاك الوقفية والذي يعرف بمشروع أوورينعمى الأم الاستلاء: اختتم 2328ويمية ج 62قانون ـ  
كل القوانين والأعراف الجزائرية التي كانت تسود  إلغاءبتصفية الأملاك الوقفية وفرنستيا وتم بموجبو 

 (1). ر لبطلان كل الحقوق الناتجة عنياالمعاملات في الجزائ

 .أفرزت عدة مشاكل ووضعية مزرية تتخبط فييا مؤسسة الوقف ىذه  الممارسات

  وما تبعو من نصوص تشريعية 11 -11إلى غاية صدور القانون  : وضعية الإدارة الوقفية ثانيا 

العمل بالقوانين  ،نتيجة من خسائر في كل جوانب الحياة  الاستقلالغداة  نظرا لما خمفو الاستعمار 
حيث أكدت  2426ـ  26ـ  82الفرنسية ما عدا تمك التي تمس بالسيادة وذلك بموجب القانون الصادر في 

تعد باطمة جممة من النصوص التي تمس بسيادة الدولة الداخمية والخارجية  يمي: " المادة الثانية منو ما
 " .تمس بالحريات الديمقراطيةوالتي ليا طابع استعماري أو عنصري، وكذلك النصوص التي 

 عدة قوانين ومراسيم : 2442لى غاية ولقد أصدر المشرع في ىذه المرحمة الممتدة من تاريخ الاستقلال إ

 1111إلى غاية  النصوص القانونية المنظمة للإدارة الوقفيةـ  1

 : 638-22المرسوم رقم   2ـ  2

مادة وضعت بغرض تنظيم  22والمتضمن الأملاك الحبسية ويحتوي عمى  2422سبتمبر  22المؤرخ في 
 .(1)أحباس الخاصةالحبسية إلى نوعين أحباس عامة و الأملاك الوقفية، وقسم الأملاك 

                                                           
فً الحقوق ، جامعة قاصدي  ون الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ٌة فً القانـفــ عتٌقة خالد ، إدارة الأملاك الوق (1)

        82، ص 6022ـ  6028السنة الدراسٌة  لة ،ـرباح ، ورقـم
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، أن الوقف لا بد أن يكون متماشيا مع  2الأملاك الوقفية وأضافت المادة  6،8ين كما عرفت المادت
ة الدولة والأفراد والنظام العام، وأسند ميمة التسيير إلى وزير الأوقاف، والملاحظ أن ىذا مصمح

 .المرسوم لم يتطرق إلى تبيان الشخصية المعنوية لموقف ولم يوضح الييئة المكمفة بتسييره

 :28ـ  22الأمر رقم   6ـ 2

والمتضمن قانون الثورة الزراعية وأدى صدور ىذا الأمر إلى تدىور الأوقاف  2422ـ 22ـ  03المؤرخ في 
 24ـ  32وتقمصيا كونو قضى بتأميم الأراضي الوقفية غير أن ىذا الأمر تم إلغائو بموجب القانون 

 .المتعمق بالمستثمرات الفلاحية

موجبيا التأميم، ويتم في ىذا التي يتم ب والإجراءاتمنو، والتي حددت الطرق  83-82وبموجب المواد 
 أسموبين في ذلك: إتباعالصدد 

أسموب تأميم الأراضي الزراعية التي تغيب عنيا ملاكيا الخاص: بما فييا الأراضي الموقوفة  - أ
 .28-22من الأمر  82وذلك طبقا لما حددتو نص المادة 

يث اعتبر أن كل ، حمن ىذا الأمر 82حسب نص المادة تأميم الأراضي الموقوفة وقفا عاما:   - ب
نيائيا ليا من الأوقاف العمومية بحكم القانون، وتم  آيمةمباشرة لمؤسسة أو  مؤسسة وقف آيمة 

 من نفس الأمر. 82الزراعية، وىذا حسب ما أكدتو المادة  إلحاقيا  بالصندوق الوطني لمثورة

تعمقت بحالة الأراضي الزراعية أو المعدة لمزراعة والمؤسسة كوقف  83-82-82أما المواد 
 .(2)خاص

 :22-32القانون رقم  ـ  8ـ  2

المتضمن قانون الأسرة وتضمن فصلا كاملا يقنن أحكام الوقف وىو الفصل   1984ـ  6ـ  9مؤرخ في
ؤطر أي آليات تساىم  في وجاءت عامة ولم ت 220إلى  213الثالث من الكتاب الرابع، ومن المادة 

يلاحظ أن الوقف لم يقنن من خلال  (3)إدارتو تسييره المستقبمي والمتتبع لجممة النصوص القانونية السابقة

                                                                                                                                                                                     
الحبسٌة العامة، المتضمن الأملاك  02/20/2422المؤرخ فً  638-22" من المرسوم رقم 2لقد عرفت المادة " -(1)

 ، عرفت الأحباس العمومٌة وحصرتها فً خمسة أنواع:22جرٌدة رسمٌة، رقم 

 الاملاك التً تؤدي فٌها شعائر الدٌن. -
 الأملاك المحبسة على الأماكن المذكورة سابقا.ـ  
 الأملاك التابعة لهذه الأماكن.ـ  
 التً وضعت أملاك الدولة، والتً لم ٌجري تفوٌتها أو تحقٌقها  الأملاك -
الأملاك التً اشترتها أشخاص طبٌعٌون أو معنوٌون باسمهم الشخصً أو التً أوقفت علٌهم بعدما أن اشترٌت بأموال  -

 .جماعة المسلمٌن أو وقع لاكتتاب علٌها فً وسط هذه الجماعة أو خصصت تلك الأموال بالمشارٌع الدٌنٌة
 .26، صعبد الرزاق بوضٌاف، مرجع سابق  -(2)
 المؤرخ  02-32وعرفت هذه المرحلة جملة من النصوص ساهمت فً تردي وضعٌة الأوقاف منها: قانون رقم  -(3)



 تأصيل الادارة الوقفية في الجزائر                                                          :الأول الفصل

 

32 
 

داري يكفل تسييرا منسجما وذلك لأن الوقف كنظام قائم بذاتو يحتاج إلى تشريع مستقل  نظام قانوني وا 
لعقود طويمة من عمر الاستقلال بعيدا عن  خاص بو ينظم أحكامو، وبعد أن ظل قطاع الأوقاف

من  49المساىمة في الحياة الاجتماعية والاقتصادية لمدولة، فاعترف المؤسس الدستوري بموجب المادة 
من  52بالأملاك الوقفية ونص عمى حمايتيا، كما تأكدت ىذه الحماية أيضا في المادة  1989دستور 

 .(1)1996-11-28الدستور المعدل بموجب 
 :25-90قانون ـ 4ـ  1

حيث اعتبرت الأملاك الوقفية صنف قائما بذاتو إلى جانب الممكية الوطنية  1990نوفمبر 18المؤرخ في 
 .(2)23المادة  أكد صراحة بموجبوالخاصة، وىذا ما ت

فتنص عمى أن: " الأملاك الوقفية ىي أملاك عقارية التي  32،31وخصص مادتين لموقف ىي المادة 
حبسيا مالكيا بمحض إرادتو ليجعل التمتع بيا دائما تنتفع بو جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة، 

 مذكور"الوسطاء الذي يعينيم المالك ال الموصيينسواء كان ىذا التمتع فوريا أم عند وفاة 
ويعتبر ىذا القانون النص المرجعي الرئيس الذي أحال إلى ضرورة خضوع تكوين الأملاك الوقفية إلى 

 . قانون خاص
  وما تبعو من نصوص تشريعية 1991النصوص القانونية المنظمة لموقف منذ ـ  2 

  10ـ 91صدور قانون الأوقاف رقم  لقد عرف قانون الوقف في الجزائر صحوة تشريعية وقفزة نوعية منذ
والمتضمن قانون الوقف وفيو حاول المشرع 1991أفريل  27المؤرخ في  10_91قانون رقم ـ  1ـ  2

 4الاىتمام أكثر بالوقف طبقا لمقتضيات الاقتصاد الوطني والضرورة الاجتماعية، وتضمن ىذا القانون 
 .أركانو والآثار المترتبة عنو محاور أساسية تعمقت بمفيوم الوقف طبيعتو القانون،

ثم  2001-05-22المؤرخ في  07-01ولقد عدل المشرع الجزائري ىذا القانون بموجب القانون رقم 
 .2002-12-24المؤرخ في  10-02أدخل عميو تعديلات أخرى بموجب القانون 

 :1998_12_01المؤرخ في  381_98المرسوم التنفيذي رقم ـ  2ـ  2
وقد اشتمل ىذا المرسوم عمى  (3)الأملاك الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك، المحدد لشروط إدارة

التي نصت عمى أن:  10-91من المرسوم  26مادة حيث صدر ىذا المرسوم بناء عمى نص المادة  40
"إدارة الأملاك الوقفية وتسييرىا تكون بموجب تنظيم" وعميو جاء ىذا المرسوم تبيان شروط إدارة وتسيير 

                                                                                                                                                                                     

والمتضمن التنازل عن أملاك الدولة العقارٌة السكنٌة والمهنٌة والتجارٌة التابعة للدولة والجماعات  2432-6-2فً 

 .2432لسنة   2المحلٌة، مما أثر على الأوقاف العامة ، الجرٌدة رسمٌة العدد 

.22خٌر الدٌن بن مشرنن، المرجع السابق، ص - (1) 
 تلاف أنواعها ضمن الأصناف القانونٌة الآتٌة:تصنف الأملاك العقارٌة على اخ -(2)
 الأملاك الوطنٌة -
 أملاك الخواص أو الأملاك الخاصة -
 الأملاك الوقفٌة. -

. 40ـ الجرٌدة الرسمٌة العدد  (3)  



 تأصيل الادارة الوقفية في الجزائر                                                          :الأول الفصل

 

33 
 

صصة كالمساجد والمشاريع الدينية وتسوية الأملاك الأملاك الوقفية العامة وتسوية وضعية البناءات المخ
 .(1)الوقفية التي تم ضميا إلى أملاك الدولة وشيرت بالمحافظة العقارية

ولقد صدرت إلى جانب ىذا المرسوم التنفيذي الذي أخرج إلى الوجود القانوني الأجيزة الفاعمة في إدارة 
 رة الأوقاف، نذكر منيا:الأملاك الوقفية، عدة مراسيم تنفيذية ذلت صمة بإدا

المتعمق ببناء المسجد وتنظيمو وتسييره  1991-3-23المؤرخ في  81-91المرسوم التنفيذي رقم  -أ
والمرسوم  91-09-28مؤرخ في   338-91المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  رقم  (2)وتحديد وظيفتو
 .1992-11-30المؤرخ في  437-92التنفيذي رقم 

 .(3)المتضمن إحداث مؤسسة المسجد 1991-03-23المؤرخ في  82-91يذي رقم المرسوم التنف -
المحدد لقواعد تنظيم مصالح الشؤون  2000-07-26المؤرخ في  200ـ  2000المرسوم التنفيذي رقم  -

 .(4)الدينية والأوقاف في الولاية وعمميا
بقرار المركزية في وزارة المتضمن  2000-06-28المؤرخ في  146ـ  2000المرسوم التنفيذي رقم  -

-11-07المؤرخ في  427ـ  05المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  الشؤون الدينية والأوقاف
2005(5). 

والمتضمن إحداث وثيقة الإشياد المكتوب لإثبات  2000-10-26المؤرخ في  336ـ  2000_ المرسوم 
 .(6)الممك الوقفي وشروط وكيفيات إصدارىا وتسميميا

 : 2001-05-22المؤرخ في  07-01قانون رقم  - 3ـ  2 ـ
حدد ىذا القانون الشخص المؤىل لإعداد الشيادة الرسمية الخاصة  10-90المتضمن تعديل القانون 

 .(7)بالممك الوقفي
مكرر، وأىل مدير الشؤون الدينية والأوقاف  26( حكما جديدا لممادة 12عشر ) باثنيجاء ىذا التعديل 

المعين بمرسوم لإعداد الشيادة الرسمية الخاصة بالممك الوقفي، كأول سمطة عمى المستوى الولائي مكمفة 
ير ذلك من بتسيير الأملاك الوقفية، واىتم بتنمية الوقف بالطرق الاستثمارية كعقد المزارعة أو المقاولة وغ

 .(8)طرق استثماره التي تتلاءم ومقاصده الشرعية
 : 10-91المعدل والمتمم لقانون  2002_12-14المؤرخ في  10ـ  02قانون   4ـ  2ـ 

                                                           
 .22عبد الرزاق بوضٌاف، المرجع السابق، ص -(1)
 .22الجرٌدة الرسمٌة العدد  -(2)
 . 22الجرٌدة الرسمٌة العدد  -(3)
 .22الجرٌدة الرسمٌة العدد  -(4)
 .28الجرٌدة الرسمٌة العدد  -(5)

.22الجرٌدة الرسمٌة العدد  - (6) 
 .64الجرٌدة الرسمٌة العدد  -(7)
 .22خٌر الدٌن بن مشرنن، المرجع السابق، ص -(8)
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مواد، وتقتضي المادة الأولى فيو بأنو تنظم الأملاك الوقفية العامة دون الخاصة 7ىذا القانون  تضمن
 .10-91حيث أخرجيا من أحكام قانون الأوقاف رقم 

وليعمن المشرع بموجب ىذا التعديل عمى تنظيم الوقف العام، وتخميو عن تنظيم الوقف الخاص، وأنو حدد 
لعامة واستثمارىا و تنميتيا دون الخاصة، وأما المادة الثالثة منو فألغت آليات وشروط استغلال الأوقاف ا

منو قد  6المتعمقة بالوقف الخاص، في حين نجد أن المادة 10-91من القانون  6من المادة  2الفقرة 
 .(1)المتعمق بالأوقاف 47،22،19،7ألغت المواد

 .(2)تضمن القانون الأساسي لممسجدالم 2013-11-09المؤرخ في  377-13المرسوم التنفيذي رقم  -
 
الأراضي  إيجارالمحدد لشروط وكيفيات  2014-02-10المؤرخ في  70-14المرسوم التنفيذي رقم  -

 .(3)الوقفية لمفلاحة
 

 أنماط الإدارة الوقفية : الثاني المطمب
في مختمف المجالات سواء  وذلك نظرا لمممارسات الواقعة تطورا وتغيرا، الوقف إدارةجياز  عرف 

وبالنظر إلى الإصلاحات التي عرفيا  الاجتماعية أو السياسية أو الاقتصادية التي عرفتيا ىذه المؤسسة ،
قطاع الأوقاف أدى إلى وجود نماذج وأساليب إدارية مختمفة عبر مراحل تاريخية مختمفة ،ويمكن إجماليا 

 .  حكومية مباشرةو إدارة الإدارة التقميدية ، في نموذجين 

دارة حكومية مباشرة )فرع  وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب بحيث ندرس الإدارة التقميدية )فرع أول( ، وا 
 ثاني (.

 الإدارة التقميدية  لفرع الأول :ا

ما إالذرية المستقمة من قبل نظار الوقف ومتو  الإدارة ارة التقميدية لموقف إماالإد تكون ذرية دارة الليو ،وا 
 ىذا الفرع : سنتطرق إليو فيالمعينة من القضاء وبإشرافو وىذا ما 

 أولا : الإدارة الذرية المستقمة من قبل نظار الوقف ومتوليو

 طة ـن أي سمـدخل مـلا دون تـقـتـوقف وحده مسـول لمـتـر أو مـاظـود نـذه الإدارة عمى وجـوم ىـقـت       

وممارسة سائر المسؤوليات الإدارية لتنفيذ شروط الواقف ،  وقففمو المسؤولية  المباشرة عمى إدارة ال عميا 
وأما سمطة ناظر الوقف في ظل ىذه الإدارة فلا الح الوقف والحفاظ عمى أصل الوقف وكل ما يحقق مص

                                                           
 .22عبد الرزاق بوضٌاف، مرجع سابق، ص -(1)
 .23الجرٌدة الرسمٌة العدد  -(2)
 .04الرسمٌة العدد الجرٌدة  -(3)
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الوقف بالخيانة أو مال  كتعديو عمى ، يحدىا سوى خروجو عمى ما رتبو لو الشرع من حقوق والتزامات
ما يجعمو عرضة لمساءلة الجياز القضائي الذي يممك ـ شروط الواقف المعتبرة شرعا  أو إىمالو التقصير 

 (1)بحكم ولايتو العامة ـ حق محاسبتو وعزلو.

وىي الأوقاف التي أنشأىا الواقفون من خلال وصاياىم  وع من الإدارة في أوقاف الوصايا ويطبق ىذا الن
دخل ـثمث التركة ( بحيث يجعمون النظارة في أبنائيم أو ذوييم ، فتبقى الإدارة فييم دون ت )في حدود

 م ـيـمـن يوكـمـاءه أو مـنـو أو أبـســفـف نــواقـو الـر ىـاظـنـون الـكـييا أن يـب فـغالـا أن الـمـومي ، كـحك

 (2)ولكل وقف ناظر مستقل يقوم بإدارتو بمعزل عن غيره من الأوقاف. يا ،ـلإدارت

  ثانيا :الإدارة الذرية المعينة من القضاء وبإشرافو

مية يقوم عمى إدارة وجد نموذج ثاني للإدارة التقميدية للأوقاف الاستثمارية في بعض البمدان الإسلا    
وسبب نشوء ىذا النموذج ىو ما ألف الفقياء ترداده في  ،  ولكن بتعيين و إشراف قضائيين  النظار أيضا

كتبيم من جعل القاضي ىو المرجع لمناظر في أمور إدارة الوقف واستثماره وتوزيع غلاتو عمى الموقوف 
 (3)عمييم ، وكذلك في اختيار الناظر وتعيينو في حالة عدم النص عمى الناظر من قبل الواقف .

حالة من قبل القاضي ، وىذا بدوره قد يتشاور مع المنتفعين أو بعضيم أو ويتم تعيين الناظر في ىذه ال
ويقوم الناظر بأعمالو الإدارية والاستثمارية بإشراف القاضي ا التشاور إذا لم يرغب بو القاضي ، بدون ىذ

 وضمن حدود ما يأذن لو بو من إجراءات .

لدييم الخبرات اللازمة في الرقابة والإدارة ويلاحظ عمى ىذا الأسموب في الإدارة أن القضاة قمما تكون 
فضلا عن معرفتيم الدقيقة بمدى صلاحية النظار الذين يعينونيم لتمك الأعمال ، وبالتالي فإن ما 

مما يكون فعالا أو مؤثرا عمى توجيو الإدارة ، وخاصة عندما يتعمق الأمر بالكفاءة ـيمارسونو من إشراف ق
طيط الإداري والإنتاجي لممشروع وقضايا التخذ القرار الإداري ووسائل التنفيذ ة وأساليب اتخاالفنية الإداري

الاستثماري الأمثل لأموال ومعايير النجاح والكفاءة في أقسام المشروع وجوانبو المتعددة ، واختيار الشكل 
تتصف  وغير ذلك من مسائل إدارية فنية ، يضاف إلى ذلك أن القضاة لا يتبعون أساليب عمنية الوقف 

 بالشفافية في اختيار النظار.

                                                           
ٌاسٌة ،  جامعة ـلسوم اـلـوق والعـقـلٌة الحـ، كترـٌل شهادة الماسـنـف ، مذكرة لـوقـٌب إدارة الـأسال، ـ حكٌم عظٌم  (1)

 . 43ـ  42ص  2017ـ  2016،السنة الدراسٌة ٌدة ـسع ،ر مولاي  ـالطاه
ر ، ـكـفــ، دار ال ــبـعة الأولى ه ، الطـتـٌـمــنـه ، تـإدارتوره ، ـطــً ، تـلامــف الإســف ، الوقــحــذر قــنـــ م (2)

 642، ص  6000ورٌا ، ــق ســشــدم
 . 51، ص ، الإدارة المركزٌة للأوقاف العامة ، مرجع سابق  ـ  خٌر الدٌن بن مشرنن (3)
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أما في الواقع التطبيقي فقد أدى عدم تخصص القضاة في الرقابة والإشراف عمى إدارة الأوقاف وتصرفات 
النظار في الاستثمار وعدم إتقانيم فنون الاختيار وقياس الكفاءات إلى التغاضي عن الكثير من الفساد 

لى قمة ا ظم صفة الناظر من مجموع غلاتيا  لكفاءة في استثمارىا ،مع تعافي إدارة الأموال الوقفية وا 
 .لا يتناسب في نياية المطاف مع أغراض الوقف ولا إرادة الواقف  بشكل كثير ما

  الفرع الثاني : الإدارة الحكومية المباشرة لموقف

وعيدت إلييا  أن تقوم  إنشاء وزارة أو مديرية للأوقاف  عمدت كثير من الحكومات الإسلامية       
بما في ذلك أوقاف المساجد والأماكن  عيا ، استثمارية كانت أو مباشرة بإدارة أموال الأوقاف بجميع أنوا

الدينية الإسلامية الأخرى وقد يبمغ ىذا النموذج حدا أقصى تبمغ فيو الحكومة تولية أي ناظر عمى الوقف 
 (1)غير الإدارة الرسمية .

وتخضع رسمية في إدارة الأموال العامة الإدارة الحكومية دورىا حسب النظم والأساليب الوتمارس       
لأساليب التفتيش و الرقابة السمطوية المطبقة عمى فروع الحكومة الأخرى  ، ويلاحظ أن النفقات عمى 

مصة من أموال الجيات الخيرية والدينية زادت في البمدان الإسلامية كثيرا بحيث تجاوزت الإرادات المستخ
الأوقاف الاستثمارية ، وخاصة أن ىذه الإيرادات غالبا ما تكون ضعيفة وقميمة بسبب قمة الكفاءة الإدارية 

ي معظم الأحيان أن تقدم الحكومة دعما ماليا لحكومية  ، الأمر الذي اقتضى فالمعروفة عن الأجيزة ا
وىناك بمدان  من الميزانية العامة نفسيا  ، قفية مباشرا للإنفاق عمى المساجد وغيرىا من الأموال الو 

واقف وما يعرف من أموال الأوقاف ،  ففي حالة معرفة إسلامية أخرى ميزت بين ما يعرف فيو شروط ال
زارة أو تركت لمواقفين الحق بتعيين الناظر أو المتولي ، فإن الجية الحكومية المختصة من و  شرط الواقف 

ت تتولى بنفسيا إدارة الأموال الوقفية ، بما في ذلك اتخاذ جميع قرارات صار  ىيئة أو مديرية للأوقاف 
 والإدارة واستعمال الإيرادات وكثيرا ما تقوم الإدارة الحكومية بضم الأموال الوقفية والإنماء الاستثمار

 (2)أن الشروط الخاصة بكل منيا غير معروفة .الاستثمارية بعضيا إلى بعض طالما 

  الوقف لإدارة الحكومي التنظيم أسباب : أولا

إن وقوع معظم بمدان العالم الإسلامي تحت وطأة الاستعمار الذي عمل عمى طمس معالم نظام الوقف 
 والاستحواذ عمى أملاكو ولعل من أىم الأسباب التي دعت إلى التنظيم الحكومي لإدارة الأوقاف ما يمي :

غير منظم نظام الوقف وتجفيف منابعو بحجة أنو ـ ضعف السمطات الاستعمارية وعمميا عمى تفكيك 
 وأنو مناف لأىداف التعمير و التمدين . ويعاني الفوضى والإىمال

                                                           
 . 602، ص  2434 سلامً للتنمٌة ،نشر البنك الإبدون رقم طبعة ،  عبد المالك السٌد ، إدارة الوقف فً الإسلام ، ـ (1)
 . 20ـ  24ـ  حكٌم عظٌم ، مرجع سابق ، ص (2)
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ورغبتيا في السيطرة عمى كافة الأنشطة الأىمية في المجتمع الحديثة  النزعة المركزية لمدولة العربية ـ قوة
ولة يعرقل تنفيذ برامج الإصلاح الاجتماعي والتي منيا الوقف ، والاعتقاد بأن بقاءه خارج سيطرة الد

 والاقتصادي .

وتراكميا لسنوات طويمة أمام المستحقين  وتفشي ظاىرة الفساد وكثرة شكاوى ـ سوء الإدارة من جانب النظار
 المحاكم ، إضافة إلى كثرة المنازعات بين المستحقين لريع الوقف .

لمعالجة المشاكل المستعصية للأوقاف الأىمية مما أفضى إلى حميا و إزالتيا عبر إجراءات قرن  الاتجاهـ 
 كامل .

 ـ ضعف النظار والمتولين في كثير من الأحيان عن حماية الأملاك الوقفية تجاه المتسمطين المحميين .

 تي قصدىا الواقفون .ـ إىمال النظار لمصالح المسممين في تمك الأوقاف وعدم تحقق رغبة الخير ال

 : ثانيا :خصائص الإدارة الحكومية المباشرة لموقف

 يتسم ىذا الشكل في الإدارة بخصائص ومميزات أىميا :

إذ لا تتمتع الإدارات الإقميمية إلا بصلاحيات قميمة ، فحيثما وجدت حكومات أ ـ مركزية التسيير :        
عادة ليا ، أما الدول التي لا تتبنى نظام الحكم المحمي فتكون إقميمية أو محمية تتبع إدارة الأوقاف في ال

إدارة الأوقاف المحمية فييا تابعة لموزارة في العاصمة  ، أي يخضع الجانب الأكبر منيا لإدارة مركزية 
 (1)حكومية .

 معروف وىو السمطاتفي  العمودي بالتراكم تتسمقابة المطبقة فييا رقابة إدارية حكومية : الرب ـ       
العام في دول العالم الثالث ،مما يؤدي إلى وجود عدة مستويات تنظيمية متراكمة  لقطاعدارة اإ في

ومتدرجة بحسب الاختصاص تبدأ بالمستوى الوطني وتنتيي بالمستوى المحمي ، تخضع لأساليب التفتيش 
باط الإداري والرقابة مما يفرض نوعا من الانض لمطبقة عمى فروع الحكومة الأخرىوالرقابة السمطوية ا

 (2)فتعددت بذلك جيات الإدارة المستمرة 

 

 

                                                           
 . 202ص  ـ بن مشرنن خٌر الدٌن ، مرجع سابق ،(1)
، جامعة  4ـ فارس مسدور ، كمال منصوري ، نموذج مؤسسً متطور لإدارة الوقف ، مجلة العلوم الإنسانٌة  ، العدد (2)

 . 202، ص  6002 اسٌة ، السنة الدر محمد خٌضر ، بسكرة
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 خلاصة الفصل :

من حيت  لموقف عدة مفاىيم فقيية وقانونية  قد تختمف  وفي ختام ىذا الفصل نخمص إلى أن       
من حيث المعنى ، كما أن لموقف مجموعة من الشروط والأركان حتى ينعقد ولكنيا متوافقة الصياغة 
 صحيحا . 

نو عقد كما حددنا أنواع الوقف وعرفنا بأن مؤسسة الوقف ليا مجموعة من الخصائص والتي تتمثل في أ
تصرف لازم لصاحبو  تخضع لرسوم التسجيل والضرائب وىو فيو شرط لمثبات لا تبرعي ، وتعتبر الشكمية

، بالإضافة إلى أىم عنصر من خصائصو وىو تمتعو بالشخصية المعنوية والتي حماية قانونية متميزة  لو
المتعمق بالأوقاف ، وقد مرت الإدارة الوقفية في الجزائر بعدة  10ـ  91انون تجسدت لأول مرة في ق

بو ، أما  أين صدرت عدة نصوص قانونية وتنظيمية خاصة  الاستقلالما بعد  مرحمةمراحل أىميا 
دارة  من إدارة تقميديةومختمفة  بالنسبة لأنماط الإدارة الوقفية فيي متنوعة  و نجد أن المشرع  مباشرة  وا 

 .  الجزائري اعتمد  الإدارة المركزية 

 



 

 

 

 الفصل الثاني
 الييكمة الإدارية لإدارة الوقف

وجوانبيا القانونية 
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الوقف حتى يستمر في عطائو ويحقق أىدافو و مقاصده يحتاج إلى من يقوم برعايتو ويحافظ  إن 
عميو، ويعمل ما في وسعو لبقائو صالحاً ونامياً ومستداماً، ثم يقوم باستغلالو بكل طرق الاستغلال 

قائمة عميو المشروعة و إنفاق غلاتو في وجوىيا، وتوزيعيا عمى مستحقييا، كل ىذا لا يكون إلا بولاية 
وتكون ىذه الفائدة بحسن تديره بالمصمحة، وتحفظ أصولو بالأمانة وتوزع منافعو عمى أصحابيا بالعدالة، 

 .وفاعمية تنظيمو الييكمي ،سير الأجيزة المسيرة لموقف

ومما لاشك فيو أن إنشاء الوقف وتسييره واستثماره يؤدي في حالات معينة إلى حدوث نزاعات لذلك وضع 
المشرع إطار لمنازعات الناتجة عنو، حيث تم إنشاء أجيزة تختص بالفصل في ىذه المنازعات من خلال 

 مبحثين : إلىصل قسمنا ىذا الف الأساس وعمى ىذاالإجراءات اللازمة أمام المحاكم المختصة، اتخاذ

 الوقف  لإدارةالتنظيم الييكمي  الأول: المبحث

 الوقف لإدارةالجوانب القانونية  الثاني: المبحث
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 الوقف : التنظيم الييكمي لإدارةالمبحث الأول

رغم الإىمال الذي أصاب إدارة الأوقاف لسنوات طويمة إلا أن النصوص التشريعية والتنظيمية 
يتضمنيا ىيكل  بحيثأصبحالصادرة استدركت النقص الحاصل في مجال إدارة وتسيير الأملاك الوقفية، 

دارتو،كيفيات تسيير  ،وإداري يحدد الييئة المديرة لموقف تنظيم : ىي يو يمكن القول أن إدارة الأوقاف وعمه وا 
دارتيا، لتحقيق مصمحة الوقف بالشكل الأمثل وكذلك مصمحة  دارة القوى البشرية المشرفة عمى الوقف وا  وا 

 ة.عيالمنتفعين بو في جيات البر العامة والخاصة،عمى مقتضى شروط الواقف وفي ظل أحكام الشر 

التنظيم الإداري الييكمي : (المطمب الأول  )في حيث تناولنا ،مطمبين إلى المبحث اقسمنا ىذ ولذلك
تنظيم الإداري الييكمي لإدارة ال: إلى (المطمب الثاني)، وتطرقنا في لإدارة الوقف عمى المستوى المركزي

 الوقف عمى المستوى المحمي.

 المطمب الأول: التنظيم الإداري الييكمي لإدارة الوقف عمى المستوى المركزي

الاجتماعي  من أىمية عمى المستوى ا بمسألة إدارة الوقف لما لياالمشرع الجزائري اىتماما كبير أولى 
وبالتالي  الياموذلك بتوزيع الميام عمى عدة أجيزة مركزية ومحمية لصيانة ىذا القطاع  والاقتصادي،

 .لمجريات التطورات الاقتصادية استثماره طبقاالتمكن من

وتتمثل الأجيزة المركزية لتسيير الوقف العام في وزارة الشؤون الدينية والأوقاف والمجنة الوطنية للأملاك 
 الوقفية.

  : وزارة الشؤون الدينية والأوقاف.الفرع الأول

الاستقلال أطمق عمييا وزارة  دعدة تسميات فبعؤون الدينية والأوقاف في الجزائر عرفت وزارة الش
يت ىذه التسمية ، وأبق 1977إلى غاية  1965الأوقاف، ثم جاءت تسميتيا بوزارة التعميم الأصمي عام 

ىذه التسميات المتتالية تعود إلى التوجو ، ، حيث أعيد تسميتيا بوزارة الشؤون الدينية 1999إلى غاية 
ستقلال، أما التسمية الأخيرة فتعود إلى الاىتمام المتزايد السياسي الذي اعتمدتو كل مرحمة من مراحل الا

والتزايد الكبير في الكم اليائل من التشريعات لتنظيم ، بالأوقاف ودورىا في الحياة الاجتماعية والاقتصادية
عادةأموال الوقف   . الاعتبار ليذا القطاع  وا 

ة الشؤون وتعتبر وزار  ،بموجب مرسوم رئاسيفوزارة الشؤون الدينية والأوقاف يترأسيا وزير يتم تعيينو 
 ئة العميا لتسيير الأوقاف في الجزائر عمى المستوى الوطني.وقاف الييالدينية  والأ
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يونيو  28المؤرخ في  146 -2000ولقد نظم المشرع إدارتيا المركزية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
العامة ومديرية الأوقاف  شيةتالمفالديوان عمى الأمانة العامة و  إلىبالإضافة تكون ىذه الوزارة ، وت(1)2000

 الحج.و 

 : الأمانة العامة  أولا

 . والاتصال البريد كتب بيم ويمحق لمدراسات مديران بمساعدة لعام ا الأمين عمييا يشرف

 الديوان ثانيا :

رئيس الديوان بمساعدة خمسة مكمفين بالدراسة والتمخيص لحصيمة نشاط الوزارة ومتابعة النشاط  يرأسو
 .القانوني ليا بمساعدة أربعة ممحقين بالديوان 

 : المفتشية العامةثالثا 

السالف الذكر وأحال تنظيميا وعمميا عمى مرسوم آخر والذي  146 -2000نص عمييا المرسوم رقم 
داث المفتشية العامة في وزارة المتضمن إح 371 -2000تحت رقم  2000فمبر نو  18صدر بتاريخ 

 .(2)الشؤون الدينية والأوقاف وتنظيميا وسيرىا

أما بالنسبة لمجال عمميا فيما يتعمق بالوقف وبالإضافة إلى مياميا الداخمية ضمن الاختصاص 
:                 بيي تختص في مجال الوقف ؤون الدينية والأوقاف بصفة عامة فالوصائي والرقابي لوزارة الش

عداد تقارير دورية عن ذلك. استغلالمتابعة مشاريع  -  الأملاك الوقفية وتفقدىا وا 
 لمتأكد من السير الحسن لميياكل والمؤسسات والييئات التابعة لموصاية. القيام بزيارات مراقبة وتفتيش  -
الموضوعة تحت تصرف اليياكل التابعة لوزارة الشؤون الدينية الاستثمار الرشيد والأمثل لموسائل والموارد  -

 والأوقاف.
 التحقق من تنفيذ القرارات والتوجييات التي يصدرىا إلييا وزير الشؤون الدينية والأوقاف أو اليياكل  -

 المركزية.
عداد تقارير دورية عن ذلك. استغلالمتابعة مشاريع  -  الأملاك الوقفية وتفقدىا وا 

يطمب من المفتشية العامة زيادة عمى ذلك القيام بأي عمل تصوري أو أية ميمة ظرفية لمراقبة ويمكن أن 
 ،ؤون الدينية والأوقافرة الشاممفات محددة أو وضعيات خاصة أو عرائض تدخل ضمن صلاحيات وز 

                                                           
، المتضمن تنظٌم الإدارة 2000ٌونٌو  28الموافق لـ:  1421ربٌع الأول  25، المؤرخ فً 146 -2000المرسوم  (1)

 .73، الجرٌدة الرسمٌة عدد المركزٌة فً وزارة الشؤون الدٌنٌة 
ة .، المتضمن إحداث  المفتشٌة  العامة فً وزار2000-11-28، المؤرخ فً 371 -2000المرسوم التنفٌذي رقم  -(2)

 .29الشؤون الدٌنٌة والأوقاف جرٌدة رسمٌة رقم 
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 يات فرعية( مدير 05اليياكل المذكورة أعلاه فإنو يوجد عمى مستوى الوزارة المعنية خمسة ) وبالإضافة إلى
 ىي:

 مديرية التوجيو الديني والتعميم القرآني. .1
 مديرية الثقافة الإسلامية. .2
 مديرية التكوين وتحسين المستوى. .3
 . (1)مديرية إدارة الوسائل .4

 ا: مديرية الأوقاف والحجرابع

نت تسمى فيما السالف الذكر، والتي كا 146 -2000استحدثت مديرية الأوقاف والحج بموجب المرسوم 
 بنضارة الأوقاف. ىمض

 وتتمثل ميام مديرية الأوقاف والحج بخصوص الوقف فيما يمي:

 وضع البرامج المتعمقة بالبحث عن الأملاك الوقفية وتنميتيا وتسييرىا واستثمارىا.  -
 القيام بأمانة لجنة الأملاك الوقفية. -

  المديرية الفرعية لمحج والعمرة إحدى ىذه المديريات ىي ،( مديريات فرعية03وتضم ىذه المديرية ثلاث )
 ميا مرتبطتان بالوقف العام وىما:ان فإن مياتالباقي أما

 وىي لمكمفة بما يمي:والمنازعات:المديرية الفرعية لمبحث عن الأملاك الوقفية ـ 

 البحث عن الأملاك الوقفية. -
شيارىا. -  تسيير وثائق الأملاك العقارية والأملاك الوقفية وتسجيميا وا 
 القيام بمتابعة إجراءات تنفيذ قرارات العدالة. -

 وىي مكمفة بما يمي::  المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفيةـ 

 إعداد الدراسات المتعمقة باستثمار الأملاك الوقفية وتنميتيا. -
 متابعة نشاط المكمفين بالأملاك الوقفية في مستوى نضارات الشؤون الدينية بالولاية. -
 عمميات التصميحات والترميمات المتعمقة بالأملاك الوقفية ومتابعتيا.إعداد  -
جراءات المناقصات في مجال الأملاك الوقفية. -  متابعة العمميات المتعمقة بالصفقات وا 

 

                                                           
 .125، ص ، المرجع السابق ة زردوم بن عمار صورٌ -(1)
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 (1)القيام بأمانة المجنة الوطنية للأملاك الوقفية. -
لقد ركزت مديرية الأوقاف مجيوداتيا خلال ىذه الفترة عمى إعادة النظر في نظام مديرية الأوقاف :  ـ 1

 منيجية إدارة وتسيير الأوقاف مع إعطاء الأولية في ذلك لممحاور اليامة : 
 توحيد التنظيم  الإداري من خلال الوثائق ووثائقيا . ـ 
 الأملاك الوقفية تماشيا وأسعار السوق . إيجاررفع قيمة ـ
  حث عن الأملاك الوقفية ووثائقيا .تكثيف البـ
 إحصاء الأملاك الوقفية . ـ
 متابعة المنازعات المرتبة بالأوقاف .ـ 
 ضبط الوضعية المالية لحساب الأملاك الوقفية .ـ 
 رجية .العلاقات الخاـ 

المحدد لشروط إدارة الأوقاف  381 ـ 98قبل صدور المرسوم التنفيذي الإداري:مجال التنظيم  ـ 2
رسال  وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك ،وغياب النصوص التنظيمية ، قامت مديرية الأوقاف بإعداد وا 

 خيميا كمايمي : فية وضبط مداسمسمة من المناشير والمذكرات المحددة لكيفية تنظيم وتسيير الأملاك الوق
 المحدد لكيفية رفع إيجار الأوقاف .  1996ـ   6ـ   5المؤرخ في  37 ري رقم :ر الوزاالمنشو ـ 
 .  إيجار الأملاك الوقفيةلكيفية المحددة  1996ـ  7ـ  17المؤرخة في  96 – 1رقم : المذكرة ـ
المتضمن دة الولاة والنظار و لمساالموجو  1996ـ   8ـ   5المؤرخ في  56شور الوزاري رقم المنـ 

 الوقفية.موضوع توزيع وتوسيع دائرة الاىتمام بالأملاك 
 الأوقاف.المتضمنة توجييات تنظيمية لإدارة  1996ـ  1ـ  5المؤرخة في  97ـ  1 رقم: ـ مذكرة
المتضمنة ضرورة الحرص عمى تنمية الأملاك  1997ـ  7ـ   19المؤرخة في  97ـ  2 رقم: ةـ مذكر 
 الوقفية.
والمتضمنة ضرورة تطبيق التنظيمات الجديدة  1997ـ   7ـ  1في المؤرخة  97 -169 رقم:ـ مذكرة 

لتسيير أموال الوقف وىذا طبقا لمنصوص القانونية السارية المفعول في مجال المحاسبة العمومية 
 .(2)ميزانية أولوية عمى مستوى كل نظارة  إعدادالخاصة منيا التوجيو المستقبمي في 

 الثاني: المجنة الوطنية للأوقاف الفرع

، ىيئة تدعى لجنة الأوقاف حدث، حيث أفي أواخر التسعينات لموقف الجزائري أىمية كبيرة المشرع أولى
وقد أنشئت بموجب القرار  الأجيزة التي تتولى إدارة الأملاك الوقفية وتسييرىا وحمايتيا، أىمىي من و 

 381 -98من المرسوم التنفيذي رقم  09، تطبيقا لممادة 1999ـ  02ـ  21المؤرخ في  29 الوزاري رقم
                                                           

 الاطار القانونً والتنظٌمً للوقف العام فً الجزائر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون بارة فتٌحة،  -(1)
 .60، ص 2012عقاري ، 

 66 صمصطفى ، مرجع سابق ، ي محمدرـ قرفً ٌعقوب ، وز (2)
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 بحيث، ، تعمل وتمارس مياميا تحت سمطة وزير الشؤون الدينية والأوقاف1998ـ  12ـ   01المؤرخ في 
وحمايتيا  الدينية لجنة الأوقاف وتسييرىا الوزير المكمف بالشؤون " تحدث لدى  عمى ان: 09تنص المادة 

 والتنظيم المعمول بيما . التشريع  إطارفي 

تنشأ المجنة المذكورة في الفقرة أعلاه ، بقرار من الوزير المكمف بالشؤون الدينية الذي يحدد 
 .يا ومياميا وصلاحياتيا " تتشكيم

الييئة  كما تعدوتعتبر ىذه المجنة المسؤول الأول عن الأملاك الوقفية عمى المستوى المركزي، 
تكون ىذه المراقبة من و  وىوناظر الممك الوقفي ، ألاالمشرفة عمى مراقبة المسير المباشر لمممك الوقفي 

 . (1)طرف وكلاء الأوقاف

 المجنة الوطنية للأوقافتكوين  :أولا
 من إطارات الإدارة المركزية لموزارة وممثمين لقطاعات أخرى كما يمي:المجنة الوطنية للأوقاف تتشكل 

 رئيسا لمجنة.الأوقاف،مدير  -
 المكمف بالدراسات القانونية والتشريع، عضوا. -
 عضوا. الدينية،مدير الإرشاد والشعائر  -
 عضوا. الوسائل، إدارة مدير -
 مدير الثقافة الإسلامية، عضوا. -
 عضوا. العدل،ممثل عن وزارة  -
 ممثل عن مصالح أملاك الدولة، عضوا. -
 ضوا.ممثل عن المجمس الإسلامي الأعمى، ع -

 . (2)كما يمكن لمجنة الأوقاف أن تستعين بأي شخص يمكن أن يفيدىا في أشغاليا

 المجنة الوطنية للأوقافميام وصلاحيات  : ثانيا
 تتمثل ميام وصلاحيات لجنة الأوقاف فيما يمي:

وتسييرىا التداول في جميع القضايا المعروضة عمييا والمتعمقة بشؤون إدارة الأملاك الوقفية واستثمارىا  -
 وحمايتيا.

في ضوء أحكام المواد  الاقتضاءتسوية وضعية الأملاك الوقفية العامة والخاصة عند دراسة حالات  -
 .ة، وتعد محاضر نمطية لكل حالة عمى حد381 -98من المرسوم التنفيذي  06 -05 -04 -03

                                                           
  77ـ عبد الرزاق بوضٌاف ، مرجع سابق ، ص (1)
 .29رقم  يمن القرار الوزار 2المادة ـ (2)
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 دراسة أو اعتماد الوثائق النمطية لعمل وكلاء الأوقاف. -
 اقتراحو والوثائق النمطية اللازمة لذلك. اعتمادر الوقف أو دليل عمل ناظ ى إعدادالإشراف عم  -
لافيم عند الاقتضاء، وحقوق كل واحد ار الأملاك الوقفية أو اعتمادىم واستخدراسة حالات تعيين نظ -

 .381 -98من المرسوم التنفيذي رقم  20لى إ 15في ضوء أحكام المواد من  ةحد عمى
ار الأملاك الوقفية وتعتمد وثائق نمطية لكل حالة في ضوء أحكام المادة ظن حالات إنياء ميامدراسة  -

 . 381 -98من المرسوم التنفيذي رقم  21
 دراسة واعتماد الوثائق النمطية المتعمقة بإيجار الأملاك الوقفية عن: -
 .طريق المزاد العمني 
 .طريق التراضي 
  381 -98من المرسوم التنفيذي  27لىإ 22أحكام المواد من وذلك في ضوء  المثل،بأقل من إيجار. 
 23المادة لأحكاماتطبيق اعتماده،أو جار الأملاك الوقفية يالإشراف عمى إعداد دفتر شروط نموذجي لإ -

 .381 -98من المرسوم التنفيذي 
من المرسوم  30إلى  27 جار غير العادية في إطار أحكام المواد منيدراسة حالات تجديد عقود الإ -

 .381 - 98التنفيذي 
في ضوء أحكام  الاستعجاليلريع الأوقاف المتاح والإنفاق تقترح بعد الدراسة أولويات الإنفاق العادي  -

 وتعد الوثائق النمطية اللازمة لذلك. 381 -98من المرسوم التنفيذي رقم  34إلى  32المواد من 
وتحل  ،رورة لجان مؤقتة تكمف بفحص ودراسة حالات خاصةيمكن لمجنة الأوقاف أن تشكل عند الض -

 .(1)ىذه المجان بمجرد إنياء الميمة التي أنشئت من أجميا
 10 -91وما يلاحظ عمى ىذه الميام أنيا يمكن أن تتوسع في ظل التعديلات التي مست القانون  

لذلك فمن ،  2001ماي   22المؤرخ في  07 -01بالأوقاف، ولا سيما التعديل بموجب القانون  المتعمق
خذ في اعتباره التغيرات القانونية المستحدثة فيوسع في أالمفترض أن يصدر تعديلا لقرار إنشاء المجنة ي

جل توضيح الجانب ميام المجنة وتكوينيا بإشراك مؤسسات مالية وكذا إشراك ذوي العمم من الفقياء من أ
 .الإسلاميةالحكمي لعمل المجنة في منظور الشريعة 

 
 
 
 
 

                                                           
 .:3من القرار الوزاري رقم  5ـ المادة (1)
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 المجنة الوطنية للأوقافتنظيم وتسيير  ثالثا:
تجتمع لجنة الأوقاف في دورة عادية مرة واحدة كل شيرين عمى الأقل باستدعاء من رئيسيا، بناء عمى 

قبل  عميو، وبعد ذلك يبمغو للأعضاء أسبوعاجدول أعمال يعده رئيس المجنة ويعرضو لموزير لمموافقة 
 (1)انعقاد الدورة عمى الأقل، كما يمكن لمجنة الأوقاف عند الضرورة أن تجتمع في دورة غير عادية.

إن رئاسة ىذه المجنة كما سبق ذكره تكون من طرف مدير الأوقاف، ويمكن لموزير المكمف بالشؤون 
الدينية أن يعين من بين أعضاء لجنة الأوقاف من يخمف رئيسيا عند الضرورة، أما كتابة المجنة فتتولاىا 

 يذه الصفة بـ:بالمديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفية وتكمف 

 فات التي تعرض عمى المجنة قصد دراستيا.تحضير المم -
 إعداد جدول اجتماعات المجنة. -
 .(2)حفظ محاضر ومداولات المجنة وكل الوثائق المتعمقة بعمميا -

 المجنة الوطنية للأوقافمداولات  :رابعا
لا تصح مداولات لجنة الأوقاف إلا بحضور أغمبية أعضائيا وتدون مداولات المجنة في سجل خاص مرقّم 
ومؤشّر عميو، ويوقع عميو أعضاء المجنة الحاضرون، ثم ترفع ىذه المداولات لموزير المكمف بالشؤون 

تصبح الدينية خلال الأسبوع الموالي لتاريخ الاجتماع قصد المصادقة عمييا، وبعد المصادقة عمييا
وتنفذ طبقا لمكيفيات مداولات المجنة ممزمة لجميع القائمين عمى إدارة وتسيير وحماية الأملاك الوقفية 

 (3)الإدارية المناسبة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .29من القرار الوزاري رقم  6المادة  -(1)
 .29رقم ٌمن القرار الوزار 5المادة  -(2)
(3)

 .211، ص 3122، النظام القانونً للأملاك الوقفٌة ، بدون رقم طبعة ، دار الهدى ، الجزائر ،  ـ موسى بودهان 
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 المستوى المركزي التنظٌم الهٌكلً الإداري على 
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 لمؤسسة الوقف عمى المستوى المحميالتنظيم الييكمي الإداري  الثالث: المطمب

 استغلالا مفيدا تحتاج إلى من يرعاىا ويحافظ عمييا ويحسن تسييرىا ويستغميا إن الأموال الوقفية
عمى مستوى كل ولاية  مديرية الجزائري قد أنشأ المشرع فيذا لالمشروعة ، و وينفق غلاتيا في وجوىيا 

المادة نص في  وىذا مانجده، الوقفية وحمايتيا  عمى تسيير الأملاكتابعة لمشؤون الدينية والأوقاف تسير 
لكن المشرع الجزائري وفقا لمقوانين والمراسيم وزع ميمة ، 381 – 98من المرسوم التنفيذي رقم  10
 .(1)لتصرف والولاية بين مديرية الشؤون الدينية والأوقاف ووكيل الوقف والناظرا

 والأوقافالفرع الأول: مديرية الشؤون الدينية 

صاية السمطة المركزيةووزارة ىي أعمى  ىيئة في الولاية تسير عمى تسيير الأملاك الوقفية، وتعمل تحت و 
منو والتي  10في المادة  381- 98ء في المرسوم التنفيذي رقم وىو ما جاالشؤون الدينية والأوقاف ،

تسير نظارة الشؤون الدينية في الولاية عمى تسيير الأملاك الوقفية وحمايتيا والبحث عنيا  " :تنص عمى
المؤرخ في  200 - 2000، وكذا المرسوم التنفيذي رقم وجرىا وتوثيقيا إداريا طبقا لمتنظيم المعمول بو"

والمحدد لقواعد تنظيم المصالح الشؤون الدينية والأوقاف في الولاية وعمميا، والتي  2000يونيو  26
 منو. 2نظمتيا المادة 

المصالح التي تضمنتيا ىذه المديرية بالنسبة للأملاك الوقفية ىي مصمحة الإرشاد  أىم ومن
 .والأوقافوالشعائر 

 الدينية والأوقاف في مجال إدارة وتسيير الأوقاف فيما يمي:تتمثل ميام مديرية الشؤون و 

 ترقية نشاطات الأوقاف ودفعيا. امن شأنيالتي  بيراتنفيذ كل التد -
 مراقبة التسيير والسير عمى حماية الأملاك الوقفية واستثمارىا. -
 قرآنية ومشاريع الأملاك الوقفية.مدارس مراقبة المشاريع المقترحة لبناء  -
 .(2)إبرام عقود إيجار الأملاك الوقفية واستثمارىا في الحدود التي يمنحيا التشريع والتنظيم المعمول بيما -

 الأوقاف الفرع الثاني: وكيل 

من المرسوم  11لممادة  لنص وىذا طبقا ،يمارس وكيل الأوقاف ميامو تحت إشراف مدير الشؤون الدينية
" يراقب وكيل الأوقاف عمى الصعيد مقاطعتو تحت إشراف  و:التي تنص عمى أن 381 – 98التنفيذي 

 ".ناظر الشؤون الدينية موقع الممك الوقفي ويتابع أعمال نظار الأملاك الوقفية ويراقبيا

                                                           
 .79، ص، المرجع السابقعبد الرزاق بوضٌاف  -(1)
 .65، ص ، المرجع السابقبارة فتٌحة -(2)
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 1991 -04 -27المؤرخ في  114 – 91من المرسوم التنفيذي رقم  25وتطبيقا لأحكام المادة 
والتي حددت ميام وكيل  ،(1)المعدل والمتمم ن الدينيةالمتضمن القانون الأساسي الخاص بقطاع الشؤو 

 الأوقاف فيما يمي:

 مراقبة الأملاك الوقفية ومتابعتيا. -
 السير عمى الأملاك الوقفية. -
 مسك دفتر الجرد والحسابات. -
 السير عمى استثمار الأوقاف. -
 تشجيع المواطنين عمى تنشيط الحركة الوقفية. -
 وضبطيا.مسك حسابات الأملاك الوقفية  -

 ف الفرع الثالث: ناظر الوق

يكون لو الحق في رعاية الأعيان والإدارة والتسييرف الإشرافلناظر الوقف سمطة  المشرع أعطىلقد 
دارتياالموقوفة   والناظرالمستحقين، ويطمق عميو اسم المتولي أو القيم  إلىواستغلاليا، وصرف غلاتيا  وا 

رعاية  إسناد" :التي نصت عمى 381ـ 98المرسوم التنفيذي من  11مادة النص تبين من خلال ي وىوما
، في  "المتعمق بالأوقاف 10ـ  91قف في إطار أحكام القانون الو لمممك الوقفي إلى ناظر التسيير المباشر 

ملاك المعدل والمتمم عمى مايمي: "يتولى إدارة الأ 10 -91من قانون الأوقاف  33ت المادة نص حين
ي من المرسوم التنفيذ 12مادة كما خولت ال،تحدد عن طريق التنظيم" ياتكيف حسب الوقفية ناظر لموقف

لرعاية  الأخيروجود ىذا  أنحيث والإشراف لناظر الوقف الحق في إدارة الأملاك الوقفية  381ـ 98
 .شؤون الوقف ىو أمر واجب وحتمي 

 ناظر الوقف أولا:شروط تعيين

والتي نصت عمى  381ـ  98من المرسوم  17حددتيا المادة تتوفر شروطا في ناظر الوقف أنيجب
 يكون: للأوقافأن اعين أو المعتمد ناظر يشترط في الشخص الم : "انو

 مسمما  ـ 1

 الجنسية  اجزائريـ  2

 بالغا سن الرشد ـ  3

                                                           
المتضمن القانون الأساسً الخاص بقطاع الشؤون  1991 -04-27فً  المؤرخ  114 – 91المرسوم التنفٌذي رقم  -(1)

 .20الدٌنٌة المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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 سميم العقل والبدنـ  4

 أميناعدلا ـ  5

 ذا كفاءة وقدرة عمى حسن التصرف ـ  6

 يق والشيادة المستفيضة والخبرة "بالتحقتثبت ىذه الشروط 

خصائص الشريعة الإسلامية ولذلك فمن يتولى الوقف يشترط  أرقىيعتبر الوقف من  مسمما:يكون  أنـ  1
 مسمم.فيو أن يكون مسمما ولايجوز توليو لغير 

، وىي شرط قانوني خالص والغرض منو ستحدث المشرع شرط الجنسية : احاملا لمجنسية الجزائرية  ـ 2
بسط سيادة الدولة واطلاعيا عمى كل ما يجري في التراب الوطني ، وكذلك لأن الناظر سيخضع لجية 

، وشرط الجنسية جاء مطمقا من أي وصف فقد ساوى بين  والإشرافإدارية جزائرية ليا سمطة الرقابة 
ـ  15المؤرخ في  03ـ06من الأمر  75أيضا في نص المادة  وىذا مانجده ،(1)الجنسية الأصمية والمكتسبة

 أن" لا يمكن  :عمى أنو  ، والتي تنص (2)المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 2006 ـ 7
 .أن يكون جزائري الجنسية ... "  :  لم تتوفر فيو الشروط الآتية يوظف أيا كان في وظيفة عمومية ما

صنفة طالما أن الأمر يتعمق بإدارة الوقف وتسيير ممك من الأملاك الم الرشد:يكون بالغا سن  أنـ  3
 .(3)سنة كاممة "  19 سن الرشدسنة " ...  19، قام المشرع الجزائري بوضع ىذا الشرط وحدده ب قانونا

عمى  القدرة التامة:قصد بسلامة العقل ي، و والبدن: فلا تصح ولاية المجنون  يكون سميم العقل أنـ  4
أو  كل عاىة ، كالصم والبكم والعمى  زمة، وأيضا يشترط سلامة البدن منأي الكفاية اللا ؛حسن التصرف

 لوقفية عمى أكمل وجو .أي عاىة تحول دون تولي الإدارة ا

 أمينا عمى سلامة الوقف وريعو : إدارة الوقف يشترط لصحتيا أن يكون ناظرىا  أميناعدلا أن يكون ـ 5
 .(4)وعادلا في توزيع ىذا الريع بالقسطاس بين الموقوف عمييم

 لمشروط السابقة ذاكفاءة وقدرة عمى حسن التصرف : يعتبر ىذا الشرط تحصيل حاصل أن يكون ـ  6
ادرا عمى حسن التصرف  كفئ في إدارة وتسيير الميام أن يكون قفكل من تتوفر فيو الشروط السابقة لابد 

 .  (5)ىذا الشرط بالخبرة اللازمةالموكمة لو ويثبت 
                                                           

حمزة ، النظام القانونً لإدارة واستثمار الأملاك الوقـفـٌة فً الـتشرٌع الجزائري ـ العقار  ـ حسٌنً ٌوسف ، رغمٌت (1)

 . 63، ص 3125/ 3124أنموذجا ـ مذكرة لنٌل شهادة ماستر، قانون عقاري، كلٌة الحقوق ، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، 
 . 57ـ الجرٌدة الرسمٌة العدد  (2)
 نً من القانون المد 51ـ المادة  (3)
 .28ص  المرجع السابق، ـ محمد عٌسى، (4)
 . 232ص  ،سابقالمرجع الـ رمول خالد ،  (5)
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 من نفس المرسوم كما يمي: 16وأن يكون من بين الأشخاص المذكورين في نص المادة 

 الواقف، أو من نص عميو عقد الوقف. -

  الموقوف عمييم، أو من يختارونو إذا كانوا معينين، محصورين راشدين. -

  غير راشدين. كانوا معينين، محصورين ، إذاولي الموقوف عمييم -

كل شخص من أىل الخير والصلاح لم يطمب النظارة لنفسو، إذا كان الموقوف عميو غير معين أو -
 معينا غير محصور وغير راشد ولا ولي لو.

التي يمكن أن تكون عمييا ولاية الوقف وأن الترتيب  الاحتمالاتىذه المادة تطرقت لكل يلاحظأن 
من شخص مقصود بالولاية إلى آخر إلا لتحقق  الانتقاللا يمكن  حيث، المعتمد كان مقصودا وىو إلزامي

 مانع في الأول.

السابقة الذكر،لم تقيد ولاية الواقف عمى وقفو بشروط معينة حتى لا يتصرف  16غير أن المادة 
فيو لنفسو، ولم تشر إلى من تؤول الولاية إليو في حالة تعذر إيجاد شخص من أىل الخير والصلاح 

 ة لمفقرة الرابعة من نفس المادة.بالنسب

 حقوق ناظر الوقف:ثانيا 

 وىي:بعدة حقوق لالتزاماتو  أدائويتمتع ناظر الوقف مقابل       

الأجرة: يجوز أن يكون مبمغا من المال شيريا أو سنويا أو في شكل نسبة مما يتم الحصول عميو من ـ 1
المثل، أما إذا كان أقل منو جاز لمقاضي أن يرفعو إلى  ييم إن كان ىذا الأجر أكثر من أجرالغمة، ولا 

أجر المثل إذا طمب الناظر ذلك، كما يجوز لمقاضي أن يعين لو أجرا إلا أن المشرع الجزائري نص عمى 
 (1).381ـ  98من المرسوم  20 -19 -18المواد حقوق الناظر في 

عمى حق الناظر من مقابل شيري أو سنوي يحدد من ريع الممك الوقفي  18حيث نصت المادة 
ذا انعدم ذلك  يحدد الوزير الذي يتولى نظارتو، ويتحدد ىذا المقابل حسب ما جاء في عقد الوقف، وا 

 وىذا بعد استشارة لجنة الأوقاف .  ف بالشؤون الدينية المكم

                                                           
 .81، ص، المرجع السابقعبد الرزاق بوضٌاف  -(1)
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التأمين والضمان الاجتماعي حسب التنظيمات المعمول لالتزامات ـ إخضاع ناظر الممك الوقفي 2
الاجتماعي وتقطع من المقابل المستحق لناظر الممك  والضمان في أجيزة التأمين الاشتراكاتبيا، وتدفع 

 .(1)الوقفي

 ميام ناظر الوقف : ثالثا

 ك ــــــــام ناظر الممــــــــــــــــــخصوص ميــــــــــــــــــلنا عمى وجو ال ذكر  381ـ  98لمرسوم التنفيذي رقم ا عمى ضوء

 الوقفي، حيث يباشرىا تحت مراقبة وكيل الأوقاف ومتابعتو والتي تتمثل في:

 تفعيلعمييم وضمانا لكم السير عمى العين الموقوفة ويكون بذلك وكيلا عمى الموقوف -
 المحافظة عمى الممك الوقفي وممحقاتو وتوابعو من عقارات ومنقولات.  -
 القيام بكل عمل يفيد الممك الوقفي أو الموقوف عمييم. -
 دفع الضرر عن الممك الوقفي مع التقيد بالتنظيمات المعمول بيا وبشروط الوقف. -
عادة بنائو عند الاقتضا -  ء.السير عمى صيانة الممك الوقفي المبني وترميمو وا 
 صلاحيا وزراعتيا.السير عمى حماية الممك الوقفي والأراضي الفلاحية الوقفية واست -
 تحصيل عائدات الممك الوقفي. -
السير عمى أداء حقوق الموقوف عمييم مع مراعاة شروط الواقف بعد خصم نفقات المحافظة  -

 (2)ة قانونا.تعمى الممك الوقفي، وحمايتو وخدمتو المثب
وكيل الأوقاف الذي يتولى  ارستو ليذه الميام وضع تحت مراقبتوولمراقبة ناظر الممك الوقفي في مم      

تعذر عمى ناظر  إذاناظر الشؤون الدينية ، وفي حالة ما  إشرافمتابعتو بصفة دائمة ومستمرة تحت 
أو  اتخاذ قرار استخلافو بالأوقافمؤقتة ، يمكن لمسمطة المكمفة  أوالوقف ممارسة ميامو بصفة دائمة  

 لممك الوقفي بحسب نوع الوقف المراد تسييره في انتظار استئنافو لممارسة ميامو . اعتماد ناظر ا
قادر عمى مباشرة الميام ثبت أن ناظر الوقف المعين أو المعتمد  غير  إذاغير أنو وفي كل الأحوال 

في الإدارة والتسيير ، مما يجعل الأملاك الموضوعة تحت  كفاءتوو بسبب عدم قدرتو أو نقص المنوطة ب
اشد عقوبة إدارية وىي ى إلسمطتو عرضة لمضياع وييدد مصمحة الموقوف عمييم فانو سوف يتعرض 

 (3)ميامو . إنياء
 
 
 

                                                           
 .  492ـ  9:من المرسوم التنفٌذي  31ـ المادة  (1)
 .381ـ98من المرسوم  13نص المادة  -(2)
  235سابق ، ص المرجع الـ خالد رمول ،  (3)
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 : إنياء ميام ناظر الوقف  رابعا 

يتم عزل ناظر الممك الوقفي بموجب قرار صادر من الوزير المكمف بالشؤون الدينية ، ولا يكون ذلك إلا 
بتحقق أسباب عزلو حيث ميز المشرع الجزائري بين نوعين منعزل ناظر الممك الوقفي ، فعبر عن 

شف منيا أن الأسباب المرتبطة بشروط الناظر بحالات الإعفاء ، في حين عبر عن الأسباب التي يست
 الوقف صار في خطر بحالات الإسقاط . 

 التالية:ميامو للأسباب  من الوقف ناظر يعفى الإعفاء:ـ أسباب  1

 ـ إذا مرض الناظر مرضا أفقده القدرة عمى مباشرة العمل ، أفقده ىذا المرض قدرتو العقمية .  

  ـ إذا ثبت نقص كفاءتو .

ـ إذا تخمى ناظر الوقف عن منصبو بمحض إرادتو ,يتعين عميو في ىذه الحالة أن يبمغ السمطة الرسمية 
 كتابيا برغبتو في الاستقالة من تاريخ مغادرتو . 

  الميسر.ـ إذا ثبت أن ناظر الوقف تعاطي أي مسكر أو مخدر أو لعب 

أو باع مستغلات الممك الوقفي دون إذن من  ـ إذا ثبت أن ناظر الوقف رىن الممك الوقفي كمو أو جزء منو
 السمطة المكمفة بالأوقاف أو الموقوف عمييم .

أو خان الثقة الموضوعة فيو أو أىمل شؤون ناظر الوقف ممكية خاصة في من الممك الوقفي  ادعىـ  إذا 
 .(1)الوقف

سقط فييا يلقد حدد المشرع الجزائري إضافة إلى حالات الإعفاء ىناك حالات أخرى  :الإسقاط أسبابـ  2
حيث حدد ثلاث  381ـ  98من المرسوم التنفيذي  2الفقرة  12وىذا من خلال المادة  الوقف،ناظر 

 وىي: حالات تسقط فييا النظارة

 يضر بشؤون الممك الوقفي وبمصمحة الموقوف عميو .إذا ثبت أنو ـ  

 موارده.بمستقبل الممك الوقفي أو  ان ناظر الوقف يمحق ضرر تبين أ ـ إذا

 

 

                                                           
 . 492ـ  9:من المرسوم التنفٌذي  32ـ المادة  (1)
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التي تقع  مائر جناية أو جنحة ، في ىذه الحالة نلاحظ أن المشرع الجزائري لم يميز بين الج ارتكبـ إذا 
لمصمحتو  عمى الممك الوقفي من ناظر الوقف كاستغلال الممك الوقفي بطريقة مستترة أو تدليسية

 الشخصية أو إخفاء عقود أو تزويرىا ، والجرائم التي تقع من طرف الوقف عمى غير الممك الوقفي . 

 وادـــــــــــــــكام المـــــــــــفي وفــقا لأحــــــــــك الوقـــــــــقة عمى الممـرائم السابـب ناظر الممك الوقـفي مرتكب الجـويعاق  

 (1)انون العقوبات الجزائري .من ق 401،  406،  386 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ص ،  126 / 3125جامعة المدٌة،  ،ـ بوشاقور رحمانً ٌوسف، مسؤولٌة ناظر الوقف، مذكرة لنٌل شهادة الماستر (1)
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 المستوى المحلً الهٌكلً الإداري على  التنظٌم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدٌنٌة والأوقافالشؤون مدٌرٌة 

مصلحة 

 المستخدمٌن

 مصلحة الشعائر الدٌنٌة 

 الإرشاد والتوجٌه

 مصلحة التعلٌم القرآنً

 والتكوٌن والثقافة الإسلامٌة

 مكتب مؤسسة 

 المسجد

 وكٌل الأوقاف

 ر الملك الوقفًناظ
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 المبحث الثاني: الجوانب القانونية للإدارة الوقفية

تعد المنازعات المتعمقة بالوقف من بين المواضيع المعقدة، وىذا نظرا لصعوبة موضوعيا وكذا ما 
فإنشاء اوزات أدت إلى فقدان الكثير منيا ، لاء وتجيستلأملاك الوقفية ماضيا وحاضرا من اتعرضت لو ا

الوقف وتسييره واستثماره وتنميتو يؤدي في حالات معينة إلى حدوث نزاعات، ىذه الأخيرة تطرح نفسيا 
بشدة عمى القضاء من حيث كون العديد من الأوقاف في الجزائر ليست ليا وثائق ومستندات لإثبات 

اج إلى متابعة جادة بحيث لا تخمو جداول الجيات القضائية بكل درجاتيا وقفيا، كما أن ىذه القضايا تحت
من قضايا متعمقة بالوقف نظرا للأىمية التي يكتسبيا من جية ومن جية أخرى إلى تشعب الأحكام 

 .الخاصة بو انطلاقا من إبرام العقد إلى تنفيذه وتسييره وكذلك إدارتو

 كالتالي: كانت ذلك قسمنا ىذا المبحث إلى ثلاث مطالبل

 أسباب المنازعة الوقفية وأطرافيا :الأولالمطمب 

 الاختصاص.منازعات الوقفية وجيات موضوع ال الثاني: المطمب

 الحماية الإدارية لموقف. الثالث: المطمب
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 االمنازعة الوقفية وأطرافيأسباب  : المطمب الأول  

لى جانبيما وجوب وجود  إن كل دعوى قضائية تفرض وجود عناصر ىامة وىي السبب والمحل وا 
أطراف الخصومة أو المنازعة القضائية أحدىم مدعيا والآخر مدعى عميو والتي قد تمتد إلى أطراف أخرى 

ونبين فيو أسباب  ر الذي سنتناولو من خلال ىذا المطمبعن طريق الإدخال أو التدخل وىو الأم
 .في الفرع الثاني المنازعة الوقفية  الأوّل وأطراف قفية في الفرع المنازعات الو 

 الفرع الأول:أسباب المنازعة الوقفية

إن أسباب المنازعات الوقفية المتعمقة بالأملاك الوقفية يستحيل حصرىا بسبب كثرة عددىا وسبب 
تصور وجود نوع من المنازعات الأخرى مستقبلا، لكون الحياة تستمر فتستجد الأمور تحدث المستجدات، 

 ( أنواع وىي:04ا الأساس فإن أسباب المنازعات الوقفية يمكن حصرىا في أربعة )وعمى ىذ

 بسبب الواقف.التي تكون أولا: المنازعة 

يشترط في الواقف وجوب أن يكون مالكا لممال المراد وقفو ممكية مطمقة، وأن يكون أىلا لمتصرف 
 قانون الأوقاف.المتضمن  10ـــــ 91من قانون  10و بحسب نص المادة في مال

فإذا تصرف الواقف في مال ممموك لو ممكية مطمقة وتامة فإن تصرفو ىذا يكون محل منازعة وىو 
 (1)السبب المباشر فييا.

ميا بالجزائر قرارا بتاريخ بالمحكمة الع ت غرفة الأحوال الشخصية والمواريثوفي ىذا الصدد أصدر 
القرار المطعون فيو والذي أبطل عقد الوقف  قضت فيو بنقض 94323في الممف رقم  1993ـ  09ـ  28

ا أن عقد الوقف الذي شمل مال الواقف ومال أخيو )س( لا يكون باطلا ىبصفة كمية، وبررت الغرفة قرار 
عن ، وقد يتصرف  الوكيل (2)إلا بالنسبة لمال الأخ المدعو )س( لكنو صحيحا بالنسبة لممال الممموك لو

يذا الأخير ويوقفو عمى جية معينة ولكن وكالتو انقضى أجميا أو أن الوكالة لا الممموك لالواقف في المال 
تسمح لو بإبرام عقد الوقف فتحدث المنازعة بين الواقف والوكيل أو بين الوكيل والغير صاحب المصمحة 

 والصفة فيكون سبب المنازعة في ىذه الصورة ىو الوكيل.

ا أن يتصرف شخص في مال ممموك لو ممكية مطمقة ولكنو عديم الأىمية أو ناقصا ويحتمل أيض 
أو محكوم عميو قضائيا بحرمانو من التصرف في أملاكو أو كان مريضا مرض الموت، فيرفع من لو 

                                                           
كرة مذـ سعٌدي مالٌة ، إدارة الوقف والمنازعات التً تثٌرها على ضوء النصوص التشرٌعٌة والاجتهادات القضائٌة ،  (1)

  26ص  3117ـ  3116للقضاة ، الدفعة السادسة عشر  علٌالنٌل إجازة المدرسة ال
 .1999قرار منشور بالمجلة القضائٌة الصادرة عن المحكمة العلٌا بالجزائر العدد الأول لسنة  -(2)
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الصفة والمصمحة دعوى أمام القضاء لممطالبة بإبطال التصرف فيكون سبب المنازعة ىنا ىو الواقف 
 جائز قانونا. بتصرفو الغير

 : بسبب المال الموقوفتكون ثانيا: المنازعات التي 

حتى يصح المال أن يكون محلا لموقف يشترط فيو أن يكون ممكا لمواقف ممكية مطمقة وكذلك أن يكون 
معموما ومما يجوز التعامل فيو، ويجوز الانتفاع بو بصفة مستمرة وبكيفية متكررة ومعينا تعيينا نافيا 

 (1)لمجيالة.

والآداب العامة فإن الوقف  وعميو إذا كان المال الموقف مخالفا لمشريعة الإسلامية أو النظام العام
نما بسبب المال الموقوف وعمى ىذا الأساس يكون الوقف محلا يكون  باطلا ليس لعيب في الواقف وا 

 (2).1ـ  91ون الأوقاف من قان 27لممنازعة قضائيا بغرض إبطالو بطلانا مطمقا، وىذا تطبيقا لنص المادة 

قوما لشيء المراد وقفو أن يكون مالا من" يشترط في اعمى:من نفس القانون والتي تنص  28وكذلك المادة 
 قابلا للانتفاع بو ويبطل الواقف إذا كان محددا بزمن".

 بسبب إدارة الوقف واستثمارىا وتوزيع ريعوالتي تكون المنازعات ثالثا: 

إن الأموال الوقفية تحتاج إلى من يرعاىا ويتولى شؤونيا وىذا ما يعرف بإدارة الأملاك الوقفية واستثمارىا، 
اتساعا والتي تؤدي بصورة ذلك أن ىذه الإدارة وكذا توزيع ريع الوقف عمى المستحقين من أكثر المجالات 

إلى تداخل أطراف الوقف في حد  لى نشوء نزاعات بشأنيا والتي يصعب حصرىا وربما يرجع ذلكمكثفة إ
ذاتو من الناظر والواقف والسمطة المكمفة بالأوقاف والموقوف عمييم وحتى الغير وقد يحدث وأن يتقاعس 

الموقوفة، أو كأن يقوم  الناظر في القيام بالأعمال المنوطة بالوقف عمى وجو اللازم أو أن ييمل العين
 .لخا. بتوزيع ريع الوقف بما يتعارض مع شروطو..

فينا يقوم من لو مصمحة برفع دعوى ضد الناظر وقد تقوم الجية المكمفة بالأوقاف بعزل الناظر 
 بطريقة تعسفية، فينا يكون ىذا العزل محل منازعة قضائية بين الناظر والجية التي قامت بعزلو.

طرف  كما يمكن لموقف أن يكون محلا للاعتداء من طرف الغير أو أن يقع الاعتداء حتى من
الناظر نفسو، كأن يقوم بالاستدانة باسم الممك الوقفي أو يقوم برىنو من دون إذن كتابي أو قام بأي 

 .(3)تصرف من شأنو الإضرار  بالممك الوقفي أو موارده أو يخون الأمانة والثقة الموضوعتان فيو

                                                           
 .79، ص مرجع سابق مول، خالد ر  -(1)
مع مراعاة أحكام المادة  قف ٌخالف أحكام هذا القانون باطل" كل و:على ما ٌلً  10ـ  91من قانون  27تنص المادة  -(2)

 . المذكورة أعلاه" 02
 .157، ص المرجع السابق صورٌة زردوم،  -(3)
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 مييم أو الغيربسبب الموقوف عالتي تكون رابعا: المنازعات  

بيا، وقد يكون الموقوف عمييم أو الجية  الانتفاعالموقوف عمييم ىم الجية التي ترصد ليا العين الموقوفة 
الموقوف عمييا سبب المنازعة القضائية وقد يكون الغير سببا في ذلك، كأن يعتقد الموقوف عمييم أو 

مفة بالأوقاف أو أن ىذه الجيات الموقوف عمييا أن حقوقيا قد ىضمت من طرف الناظر أو السمطة المك
أو أن الناظر قد أنقص من  ، الأخيرة قامت بتحويل ريع الوقف إلى الجية غير الجية الموقوف عمييا

شروط الواقف.ففي كل ىذه ر أو منحيا لغير المستحق خلافا لحصة أحد الموقوف عمييم ومنحيا لآخ
إلى القضاء بواسطة دعوى المطالبة  الحالات، يحق لمموقوف عمييم أو الجيات الموقوف عمييا المجوء

 بحقوقيا ولمسمطة المكمفة بالأوقاف أن تدافع عن شرعية التصرف الذي قامت بو.

ولقد اشترط المشرع في المدعي في المنازعة المنصبة عمى استحقاق الوقف توفر صفة الموقوف  
ناظر أو السمطة المكمفة عميو، لأن انعدام ىذه الصفة يؤدي إلى عدم قبول وسماع دعواه كما يحق لم

 بالأوقاف في حالة اعتداء الغير عمى الممك الوقفي المجوء إلى القضاء لممطالبة بإنياء ذلك الاعتداء.

وعمى العموم فأيا كانت أسباب الخلافات التي تحدث بين المتدخمين في الأملاك الوقفية فإن  
 ىو الناظر باعتبار أن لموقف أساسيا فييا  اتكون متضمنة طرف أن المنازعة بشأنيا أمام مرفق القضاء

 شخصية معنوية مستقمة يمثل أمام القضاء من طرف الناظر.

لا يحق ليم أن يكونوا طرفا في الدعوى التي يكون  -الموقوف عمييم  –والمستفيدون من الوقف 
 موضوعيا أصل الوقف إلا إذا كانوا قد عينوا ناظرا عميو.

لمنازعة القضائية في مادة الوقف أنيا متداخمة مما يصعب في بعض وما يمكن قولو حول أسباب ا
 (1)الحالات عمل القاضي.

 الفرع الثاني: أطراف المنازعة الوقفية

والمال محل الوقف  ،إن لموقف أركان تتمثل في: الواقف، الموقوف عميو أو الجيات الموقوف عمييا
قمة عن ذمم الواقف والموقوف عمييم أو الجيات والصيغة كما أن لموقف شخصية معنوية وذمة مالية مست

 الموقوف عمييا والناظر والغير.

ولتحميل المسألة يتعين تبيان بعض الحالات التي يكون فييا الواقف والناظر طرفين في المنازعة 
المنازعة والحالات التي يكون فييا الناظر  ا فيوحالات أخرى يكون فييا الناظر والموقوف عمييم أطراف

 الغير طرفين في المنازعة القضائية.و 

                                                           
 .56بومزونة فتٌحة، المرجع السابق، ص  -(1)
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 أولا: الحالات التي يكون فييا الواقف والناظر طرفين في المنازعة القضائية

ىذه الحالات يمكن أن تتعمق المنازعة القضائية بأصل الوقف، أو يمكن أن تتعمق بإدارة وتسيير وتنمية  في
 الممكية الوقفية وسوف نتطرق إلى كل من ىاتين النقطتين كما يمي:

ناظرا فيقوم مثلا الواقف بوقف عقار معين لصالح مؤسسة خيرية ويعينالحق:المنازعة المتعمقة بأصل  .1
إدارتو وتسييره، وبعد مرور زمن معين يتراجع الواقف عن وقفو مستندا إلى ما ىو معمول بو  عميو يتولى

في المذىب الحنفي، في ىذه الحالة يكون الواقف مدعي يباشر إجراءات الدعوى ليتراجع عن وقفو لأنو 
قف عمى وحسب المذىب الحنفي يجوز لمواقف التراجع عن وقفو، و لا يسمح لو إلا في حالات وىي الو 

 (1)المسجد، الوقف الذي يحكم بو القاضي إلى ما بعد الموت.
في الممف رقم   21/01/1993بتاريخ  ابالمحكمة العميا قرار  وفي ىذا الصدد أصدرت الغرفة المدنية

في القضية المطروحة أماميا بين )ع( ومن معو ضد فريق )م( قضت فيو بنقض القرار  102230
الذي صادق عمى الحكم  16/01/1991ن مجمس قضاء الجزائر بتاريخ المطعون فيو الصادر ع

مة )م ع( لقاضي بطرد الطاعنين من الأرض موضوع النزاع، والتي كانت قد وقفتيا المرحو المستأنف ا
عمى نفسيا أولا، ثم عمى المطعون ضدىم بعد وفاتيا لكنيا تراجعت  24/02/1969بموجب عقد مؤرخ في 
وأسست المحكمة العميا قرارىا  11/1976 /07بموجب عقد توثيقي محرر بتاريخ و عن ىذا الوقف وأبطمت

ن كان  عمى أنو من المقرر فقيا أن الحبس إذا كان معمقا أو مضافا جاز لمواقف )المحبس( التراجع عنو وا 
 منجزا)أي فوريا( فلا يجوز لو ذلك. ومتى ثبت أن عقد الحبس موضوع النزاع الحالي كان معمق إلى ما

ع( فإن تراجعيا بإبطاليا لو بعقد توثيقي، وتصرفيا ببيع العقارات بعقود رسمية كان ،بعد وفاة المحبسة )م 
جائزا شرعيا، فكان عمى قضاء الموضوع إبعاد عقد الحبس ورفض طمب المطعون ضدىا الرامي إلى 

 (2)إبطال البيع المذكور ولما قضوا بغير ذلك فقد عرضوا قرارىم المنتقد للإبطال.
 10ـــ 91من قانون  26 ةفالناظر طبقا لمماددارة وتسيير وتنمية الممك الوقفي: المنازعة المتعمقة بإ .2

ستند لو ميمة رعاية التسيير المباشر ت 381ــ 98من المرسوم التنفيذي رقم  12ة والماد ،المتعمق بالأوقاف 
لمممك الوقفي، فقد يعتبر الواقف أن الناظر قد أخل بالتزاماتو في إدارة الممك الوقفي وتسييره فيسعى إلى 
عزلو واستبدالو بغيره إذا اشترط ذلك لنفسو في عقد الوقف، أو يرفع دعوة ضده لممطالبة بعزلو واستبدالو 

                                                           
لمـدرسـة العلـٌا لنـظام القانـونً فً التـشرٌع الجزائري ، مذكرة لـنٌل شهادة اوبً، مٌلود دحمانً، اعبد الرزاق ٌعق -(1)

 .29، ص  2006للقضاء ، الدفعة الخامسة  ، الجزائر، 
تسٌٌر وتنمٌة الملكٌة الوقفٌة والمنازعات المثارة بشأنها ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، المدٌة ، السنة بلامٌن كرٌمة،   -(2)

 .68ص ،  2012ـ 2011الدراسٌة 
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بسمطة عزل الناظر في عقد الوقف فيمجأ إلى القضاء ويرفع دعوى ضد الواقف بغيره إذا لم يحتفظ لنفسو 
بقائو مسيرا ليا.  (1)طالبا إلغاء تصرفو وبتبعية اعتباره صالحا لإدارة الأملاك الوقفية واستثمارىا وا 

 في المنازعة القضائية اثانيا: الحالة التي يكون فييا الناظر والموقوف عمييم طرف 
مستفيدون من ريع الوقف، والناظر ىو من يديره ويستثمره ويوزع ريعو عمى ىم اليم إن الموقوف عمي
فإذا تبين ليم أن  ،مموقوف عمييم مصالح وحقوق تتعمق بالعين الموقوفةلومعنى ذلك أن  ،الموقوف عمييم

بإمكانيم منازعتو أمام القضاء لممطالبة  الناظر فإنومصالحيم وحقوقيم وقع الاعتداء عمييا من طرف 
والتي  381- 98من المرسوم التنفيذي  14ممادة للنص لأنو يعتبر مسؤولا أماميم طبقا  ؛بإزالة الاعتداء

" يمارس الناظر المعتمد لرعاية الممك الوقفي الخاص ميامو حسب شروط الواقف طبقا :تنص عمى ما يمي
 ."ط ذلك وكذا أمام السمطة المكمفة بالأوقافان اشتر لا أمام الواقف عسوم، ويعتبر مسؤو لأحكام ىذا المر 

والواضح أن في مثل ىذه الصورة يكون الموقوف عمييم طرفا في المنازعة القضائية بصفتيم 
 مدعين، ويكون الناظر طرفا فيو بصفتو مدعى عميو.

 التي يكون فييا الناظر والسمطة المكمفة بالأوقاف طرفين في المنازعة القضائية ثالثا: الحالة

المتعمق  10- 91من القانون رقم  47، 46، 43، 41، 38، 37، 25، 22بمقتضى نص المواد 
ينية بالأوقاف المعدل والمتمم يوجد مصطمح السمطة المكمفة بالأوقاف، والمقصود بو وزارة الشؤون الد

التي ليا شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة عن ذمة الدولة وميزانية الأوقاف مستقمة عن  والأوقاف،
فإن ناظر الوقف يعين بقرار من الوزير المكمف بالشؤون الدينية  ة العامة لمدولة، بالرغم من ذلكالميزاني

 الذكر. السالف 381ـــ  98رقم  من المرسوم التنفيذي 14ما نصت عميو المادة  وفق والأوقاف

من نفس المرسوم فإن وزير الشؤون الدينية والأوقاف ىو الذي يحدد  19وبحسب نص المادة 
نو وتطبيقا كما أ ،يتم النص عميو في عقد الوقفالمقابل الشيري أو السنوي لناظر الممك الوقفي إذا لم 

وم بإنياء ميام الناظر من نفس المرسوم، فإن وزير الشؤون الدينية والأوقاف ىو الذي يق 21لنص المادة 
 المعين أو المعتمد بإعفائو من ميامو أو بإسقاطيا عنو ويكون ذلك بموجب قرار صادر عنو.

الوزير المكمف بالشؤون الدينية والأوقاف غير  ما إذا لاحظ ناظر الوقف أن قرار وفي حالة 
أو بالإلغاء الإداري، وفي  ما إلى مصدر القرار وىذا ليتراجع عنو بالسحبمظتمشروع، يمكن لو أن يقدم 

لى الجيات القضائية المختصة لرفع دعوى يطمب القرار يمجأ ناظر الممك الوقفي إ حالة إذا لم يتراجع عن
 فييا إلغاء القرار الصادر عن الوزير.

                                                           
الحالة تنطبق أكثر فً الأملاك الوقفٌة الخاصة التً ٌسمح فٌها للواقف تعٌٌن الناظر، أما فً الأملاك الوقفٌة  هذه  -(1)

 العامة فإن الناظر ٌعٌن وٌعزل من طرف السلطة المكلفة بالأوقاف.



 الثاني:                                      الييكمة الإدارية لإدارة الوقف وجوانبيا القانونية الفصل
 

63 
 

 رابعا: الحالة التي يكون فييا ناظر الممك الوقفي والغير طرفين في المنازعة القضائية

طبيعيا، كما قد يكون شخصا معنويا فإذا وقع أي اعتداء من الغير عمى الأملاك  قد يكون الغير شخصا
ذا فشمت مساعي ناظر الممك الوقفي في رد ووقف ىذا الاعتداء بالطرق الودية، يمجأ الناظر إلى  الوقفية وا 

دارة وتنمية الأملاك الوقفية وممثلا لموقف أمام الجيا  ت القضائية.القضاء باعتباره المسؤول عن تسيير وا 

 و وفي جميع الحالات المذكورة فإنو يشترط في أطراف الدعوى أن تكون ليم الصفة والمصمحة
" لا يجوز لأي  :(1)مدنية والإداريةمن قانون الإجراءات ال 13المادة  نص في ، وىو ما جاءالأىمية

شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقر بيا القانون يشير القاضي تمقائيا 
 .انعدام الصفة في المدعي أو المدعي عميو، كما يشير تمقائيا انعدام الإذن ما اشترطو القانون"

متعمقة بالأملاك الوقفية قد لا ىذا وتجدر الملاحظة في ىذا الصدد أن أطراف المنازعة القضائية ال
تقتصر عمى الأطراف الأصمية بل قد تمتد إلى أطراف آخرين ويكون ذلك عن طريق التدخل والإدخال في 

 الخصومة القضائية فالتدخل في الخصومة يكون إراديا ممن لو مصمحة في ذلك.

عمى طمب أحد الأفراد بإدخال طرف أجنبي عن الخصومة ويكون ذلك إما بناء فيكون أما الإدخال 
 (2)أو بناء عمى طمب من المحكمة.

 المطمب الثاني: موضوع المنازعات الوقفية وجيات الاختصاص

في ىذا المطمب عن  عرف، سنتوحالاتيا يا أطرافو أسباب المنازعة الوقفية  الاول بعد أن تناولنا في المطمب
 . ييا كفرع ثانيموضوع المنازعات الوقفية  كفرع أول وعن جيات الاختصاص ف

 الفرع الأول: موضوع المنازعات الوقفية

موضوع الدعوى ىو الحق المراد حمايتو، فكل دعوى لا بد من أن يكون ليا موضوع، ىذا الأخير الذي 
لى القضاء لاستعادة ىذا الحق وحمايتو بالطرق حق، مما يدفع بالمجوء إ دى عميو من غير ذياعت

 دعوى من غير موضوع.القانونية، فلا يتصور قيام 

 وعمى ىذا الأساس يمكن تحديد موضوع المنازعة المتعمقة بالأملاك الوقفية عمى النحو التالي:

 أولا: المنازعات التي تتعمق بمحل الوقف

 من قانون الوقف 08لمادة إن محل الوقف قد يكون عقارا أو منقولا أو منفعة، ووفقا لمفقرة التاسعة من ا
إما أرضا أو بنايات وىي بطبيعتيا تثير أطماع الطامعين فيقومون بالاعتداء يكون محل الوقف  العقارفإن 

                                                           

  21دة رسمٌة رقم جرٌلإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، المتضمن قانون ا 2008ـ  02ـ  25المؤرخ فً : 09-08القانون رقم  -2
 .70بلامٌن كرٌمة، المرجع السابق، ص -(2)
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وضع المشرع وسائل  احماية ليلأخذىا وذلك باستعمال شتى الطرق، و عمييا  ماديا أو يستعممون حيلا 
لى القضاء ضد إقانوني ليا الدفاع عنيا بالمجوء وطرق لحمايتيا وخول لناظر الأوقاف بصفتو الممثل ال

 المعتدي لممطالبة بإزالة الاعتداء والتعويض أو المطالبة بإلغاء التصرف القانوني الغير مشروع.

فقد تكون الدعوى المرفوعة لحماية المال الوقفي دعوى الحيازة أو دعوى الممكية، ففي كل الحالات 
 (1)فإن موضوع المنازعة يرمي إلى حماية الأملاك الوقفية.

 المنازعات التي تتعمق بريع الوقفثانيا: 

العقار أو المنقول محل الوقف فيحصمو الناظر ويوزعو عمى  ويقصد بريع الوقف ىو المنتج الذي يدرب
الموقوف عمييم أو الجيات الموقوف عمييا، وفقا لشروط الواقف  المعتبرة شرعا، وفي بعض الأحيان قد 

قف وتوزيعو عمى مستحقيو أو قد يرفض منحو كميا و يتخاذل أو ينسى الناظر ويحجم عن تحصيل ريع ال
صلاحيامار  العين الموقوفة وترميميا عوى ادخاره لإجزئيا لممستحقين بدع أو أو يخطئ في توزيعو  ،وا 

منح الإناث مثل الذكور أو يوزعو لمذكر مثل حظ الأنثيين أو يرفض منح البنات يف ،لشروط الواقف وفقا
إذا لم يتفق  وأخرى ففي مثل ىذه الحالات ،من حقين في مال الوقفانو ما يعتقدن المتزوجات 
وديا مع الناظر فإنو من حقيم المجوء إلى القضاء  بدعوى موضوعيا المطالبة بإلزام الناظر  المستحقون

 .بتوزيع الريع طبقا لشروط الواقف المعتبرة شرعا

وفي الأوقاف العامة قد يصرف الناظر ريع الوقف عمى غير الجية التي حددىا الواقف في عقد وقفو دون 
فإنو من حق ىذا الأخير  ،اع الوقف إلى الجية الموقوف عمييمقتضى أو مبرر شرعي ويرفض إعادة ري

 (2)لى القضاء لممطالبة بإلزامو بذلك.المجوء إ

 ثالثا: المنازعات التي تتعمق بإدارة الوقف وأسموب استثماره

المنازعة التي يكون موضوعيا إدارة الوقف تكمن في صورة تعتبر الأكثر شيوعا وتتمثل في الحالة التي 
فييا الناظر بقرار من وزير الشؤون الدينية والأوقاف بالإعفاء أو بالإسقاط في الأوقاف العامة يعزل 

وكذلك في الحالات التي يطمب فييا الموقوف عمييم تنحية الناظر واستخلافو في الأوقاف الخاصة أو في 
 .    (3)حالة تعدد النظار في تسيير واستثمار الوقف

دارة واستثمار الأملاك الوقفية العامة فإذا تبين لو أنو عزل ففي حالة عزل الناظر المعن ي لتسيير وا 
لى الوزير الذي عينو ويمتمس منو التراجع عن قرار العزل، وفي حالة رفض إ بغير حق يقدم تظمما ولائيا

                                                           
 .42مرجع سابق ، ص الة سعٌدي ،الٌـ م (1)
عبد الهادي الهزٌل ،ألٌات حماٌة الأملاك الوقفـٌة فً الـتشرٌع الجزائـري ، مذكـرة لـنٌل شهـادة الماجـستٌر ،   -(2)

  154، ص  2015ـ  2014جـامـعة الوادي ، كلٌة الحقوق ، السنة الدراسٌة 
 .185صورٌة زردوم، المرجع السابق، ص  -(3)
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فإنو يحق لناظر الوقف المعزول رفع دعوى أمام القضاء  ر،د خلال ثلاثة أشيالوزير أو سكوتو ولم ير 
المختص محميا ونوعيا لممطالبة بإلغاء القرار، فيكون موضوع الدعوى يتعمق بإلغاء قرار العزل الذي صدر 
بمناسبة إدارة واستثمار الأملاك الوقفية العامة، وكذلك في حالة طمب الموقوف عمييم من القضاة تنحية 

 فو بغيره لكونو لم يحسن إدارة الأملاك الوقفية الخاصة أو تسييرىا واستثمارىا.الناظر واستخلا

أمّا في الحالة التي قد يدير المال الموقوف أكثر من ناظر فيختمفون فيما بينيم بخصوص اتخاذ 
إلى فيمجأ أحدىم أو أغمبيم  ،القرار في مسألة معينة تخص إدارة وتسيير واستثمار الأملاك الوقفية الخاصة

القضاء لتحديد من ىو الناظر الذي لو سمطة اتخاذ القرار الأسمم الذي يراعي فيو حكم الوقف ومصمحة 
 .(1)الموقوف عمييم وكذا غرض الوقف

 إثبات الوقفالتي تتعمق برابعا: المنازعات 

مختمف إن المنازعات المتصور حدوثيا في إثبات الوقف لإزالة محل خلاف بين الييئات القضائية عمى 
من قانون الوقف والتي تسمح بإثبات الوقف بجميع طرق  35عمى المادة  ودرجاتيا، فيناك من يبني رأي

 .الإثبات ونجد في ىذا الرأي أن الرسمية ليست ميمة وواجبة في إنشاء الوقف

لزامية تطبيق المادة  وىناك من قانون الوقف والتي توجب عمى الواقف أن  41من يتمسك بالرسمية وا 
 (2)يقيد وقفو بعقد لدى الموثق وأن يسجمو لدى المصالح المكمفة بالسجل العقاري.

 10ـ 91مرحمة التي سبقت صدور القانون إلا أن ىناك من يفرق في مسألة إثبات الوقف بين ال
 1970ـ  12ـ  15 فينون التوثيق الصادر ود المتعمقة بالوقف لمبرمة قبل وأثناء سريان قاعني ىنا العقنو 

 وأيضا العقود المبرمة في ظل قانون الأسرة.

أصبح الوقف لا يثبت إلا بعقد رسمي مشير  10ـ  91 صدور القانوناريخ ىذا حيث أنو من ت
 (3)منو. 41تطبيقا لممادة 

 

 

 

                                                           
 .63بومزونة فتٌحة، المرجع السابق، ص  -(1)
عمر حمدي باشا ، عقود الـتبرعات ، الهبة ، الوصٌة ، الوقـف ، بدون رقم طـبعة ، دار هـومة للـطباعة والـنشـر    -(2)

 . 84، ص  2004والتوزٌع ، الجزائر ، 
" ٌجب على الواقف أن ٌقٌد الوقف بعقد لدى :المتعلق بالوقف على ما ٌلً  10ــ  91من القانون  41تنص المادة  -(3)

وان ٌسجله لدى المصالح المكلفة بالسجل العقاري الملزمة بتقدٌم إثبات له بذلك وإحالة نسخة منه غلى السلطة الموثق 
 المكلفة بالأوقاف".
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 القضائي في المنازعات الوقفيةالثاني: جيات الاختصاص  الفرع

يقصد بالاختصاص القضائي في المنازعات الوقفية نصيب كل جية من الجيات القضائية في النظر في 
 ىذه المنازعات المطروحة أمام القضاء نوعيا ومحميا.

 القضائيوقبل الخوض في مسألة الاختصاص النوعي لممنازعات الوقفية لا بد من معرفة النظام 
، نظاما قضائيا موحدا لتتبنى الجزائر بعد 1996نوفمبر  28الجزائري الذي كان قبل صدور دستور 

مقة بالمادة صدوره النظام القضائي المزدوج العادي والإداري، فيختص القضاء الإداري في المنازعات المتع
ـ 08من القانون رقم  801،  800الإدارية التي تكون فييا الدولة وجماعاتيا المحمية طرفا فييا، المادة 

دارية. 2008ــ 02ــ 25مؤرخ في  09  المتضمن قانون إجراءات مدنية وا 

يا ويفصل القضاء العادي في المنازعات التي تخرج من ولاية القضاء الإداري وتكون المحكمة العم
مؤرخ  01ـ  08ء الإداري القانون العضوي رقم عمى رأس القضاء العادي، ومجمس الدولة عمى رأس القضا

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، وىاتين الييئتين تعملان عمى  1998ـ05ـ 30في 
الجزائري عمى إنشاء ضمان احترام القانون وتوحيد الاجتياد القضائي لممجالس القضائية كما نص المشرع 

المتعمق   1998ـ 06ـ 03مؤرخ في  03ـ 98ة التنازع القانون العضوي رقم ىيئة تتمثل في محكم
 (1).باختصاصات محكمة التنازع

بالنظر  ولموقوف عمى مسألة المنازعات القضائية المتعمقة بالوقف ومعرفة الجية القضائية المختصة
 فييا نقسم ىذا الفرع إلى:

 النوعي  الاختصاصأولا: 

إن الاختصاص النوعي يعرف جانبين من حيث تقسيم الاختصاص بين الجيات القضائية وبحسب 
 أنواع القضايا المختمفة فيما بين الجيات القضائية.

فالجانب الأول يتعمق بتقسيم الاختصاص فيما بين الجيات القضائية وىي: المحاكم، المجالس  
 القضائية، المحكمة العميا، المحاكم الإدارية، مجمس الدولة.

وىذا من حيث تسمسميا كدرجة أولى أو جية استئناف كدرجة ثانية أو جية نقض كجية مراقبة 
 (2)شأن تطبيق القانون.لاحقة للأحكام والقرارات القضائية ب

                                                           
 .88بلامٌن كرٌمة، المرجع السابق، ص  -(1)
 د ـعـ، جامعة س ون الخاصـقانـتوراه ، قسم الـالدك درجةنٌل ـل اطروحةف ، ـنوٌة للوقــ جٌدل كرٌمة ، الشخصٌة المع (2)

 .:37، ص  3124لٌدة ، جوٌلٌة ـدحلب ، الب
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الييئات القضائية  أما الجانب الثاني يتعمق بتقسيم الاختصاص بأنواع مختمفة من القضايا فيما بين
المحاكم والغرف بالمجالس القضائية وبالمحكمة العميا ام بمستوى الدرجة الواحدة من أقسالموجودة عمى 

دني أو القسم العقاري أو قسم شؤون الأسرة بحسب ومجمس الدولة، فعمى مستوى الدرجة الأولى بالقسم الم
طبيعة المنازعة وعمى مستوى المجمس باعتباره الدرجة الثانية من درجات التقاضي والمحكمة العميا 

غرفة شؤون  أوالمدنية أو الغرفة العقارية قانون( يختص بالفصل فييا الغرفة باعتبارىا محكمة نقض )
 الأسرة.          

ا أن العمل القضائي لا يراعي ىذا الاختصاص فيناك أحكام وقرارات  صادرة عن وللإشارة ىن
القضاء بالقسم المدني أو القسم العقاري أو قسم شؤون الأسرة أمام المحكمة وبالغرفة المدنية والعقارية 

 وشؤون الأسرة بالمجالس القضائية والمحكمة العميا.

 نازعةـــــــــادية والمــــــــنازعة العــــــــــتوزع ما بين المــــــــــــــنوع وتـــــــفالمنازعة الوقفية المطروحة عمى القضاء تت

 الإدارية، فيتم تحديد الاختصاص القضائي حسب نوع القضايا المطروحة كما يمي: 

 إن منازعات الوقف العادية ىي التي تقوم بين أطراف: لمنازعات الوقفيةبااختصاص القضاء العادي  ـ 1
عاديين، ويعود الاختصاص فييا عمى مستوى الدرجة الأولى إما لمقسم المدني باعتباره الولاية العامة 
لمقضاء، أو أمام قسم شؤون الأسرة باعتبار الوقف موضوع من المواضيع التي تناوليا قانون الأسرة، أو 

 أمام القسم العقاري إذا كان محل النزاع عقارا موقوفا.
أصبحت    2003ـ  12ـ  25المؤرخ في   2003والملاحظ أنو بصدور قانون المالية لسنة 

ن الدعاوى ص ــيما يخـــدم دفع الرسوم وىذا فـــما لعـــترفض من أحد ىذه الأقسام ليس لعدم الاختصاص وا 
 ف ــالوق

ـ  91من قانون  44دة لأن المنازعات المتعمقة بالوقف العام معفاة من الرسوم طبقا لأحكام الما ؛الخاص
 .(1)من قانون الأوقاف .  10

الوقف بأحكام ابتدائية قابمة للاستئناف أمام الجية القضائية المقابمة  وىذه الأقسام تفصل في دعاوى
أين تختص بالفصل فييا  ،لمنقص أمام المحكمة العميا وىي قابمة،  ليا في المجمس القضائي كدرجة ثانية 

 الغرفة المدنية أو الغرفة العقارية أو غرفة شؤون الأسرة.
إن المنازعات الإدارية ىي كل منازعة يكون أحد :  لمنازعات الوقفيةبااختصاص القضاء الإداري ـ  2

المؤسسة العمومية ذات الصبغة  -البمدية –الولاية  –أطرافيا شخص من أشخاص القانون العام )الدولة 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  800الإدارية( تخضع في تكييف اختصاصيا لأحكام المادة 

                                                           
" تعفى الأملاك الوقفٌة العامة من رسم التسجٌل والضرائب والرسوم :على أنه  10ـ  91من قانون  44تنص المادة  -(1)

 الأخرى لكونها عملا من أعمال البر والخٌر"
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نفس من   802   ي إلا ما استثنى بأحكام المادةبحكم المعيار العضو  2008فبراير  25الصادر بتاريخ 
 .(1)القانون

ترفع منازعات الوقف أمام المحاكم الإدارية المختصة طبقا لما ىو معمول بو، والتي تفصل  وعميو
 فييا بحكم قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة.

أما فيما يخص الفصل في الطعون في القرارات الصادرة عن الولاة والطعون الخاصة بتغييرىا ومدى 
سابقة الذكر من قانون الإجراءات  801ارية حسب المادة شرعيتيا فإن الاختصاص يؤول إلى المحاكم الإد

عمى الطعون بالبطلان ضد القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس وكذلك ينطبق الأمر ، نية والإدارية المد
 الخاصة بتفسيرىا ومدى مشروعيتياالشعبية البمدية، وعن المؤسسات العمومية الإدارية والطعون 

بالمسؤولية المدنية، الولاية، البمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والرامية والمنازعات المتعمقة 
إلى طمب التعويض فيعود الاختصاص لممحاكم الإدارية، أما الدعاوي التي يكون فييا وزير الشؤون الدينية 

 والأوقاف طرفا فييا فيحدد الاختصاص كما يمي:
ادة أي يعمل باسم لحساب الدولة، وبالتالي يعد شخصا من إذا ظير الوزير بمظير السمطة والسي

 أشخاص القانون العام فترفع الدعوى أمام مجمس الدولة باعتباره سمطة مركزية.
ولمتعرف عمى الجية القضائية التي تختص نوعيا في الفصل في المنازعات القضائية المتعمقة 

ىذه الأملاك وتسييرىا واستثمارىا وطبيعة ريعيا  بالأملاك الوقفية يقتضي منا الرجوع إلى تحديد طبيعة
 .(2)فبحكم الطبيعة المادية لموقف فإن ليذا الأخير شخصية معنوية خاصة بو ويمثميا أمام القضاء الناظر

 ثانيا: الاختصاص المحمي

الوقفية الاختصاص المحمي )الإقميمي( إذا ما قارناه بالاختصاص النوعي في منازعات الممكية ان       
ذلك لأن الاختصاص الإقميمي يتقرر عمى حسب طبيعة المنازعات التي  ؛ لا يثير أي إشكال أو صعوبة

وما دام اعتبرنا المنازعات القضائية المتعمقة ، تدخل في اختصاص القضاء العادي كما تقدم ذكره
ختصاص تبعا لطبيعة بالأملاك الوقفية من اختصاص جيات القضاء العادي فيذه الأخيرة ينعقد ليا الا

المنازعات، فإذا كانت المنازعة تنصب عمى عقار محل الوقف فإن الجية القضائية المختصة بالفصل 
فييا ىي القسم العقاري الموجود بالمحكمة التي يقع العقار محل الوقف بدائرة اختصاصيا وىذا بموجب 

                                                           

أعلاه ، ٌكون من إختصاص المحاكم العادٌة  912و  911على : " خلافا لأحكام المادتٌن  913ـ تنص المادة   (1) 

 المنازعات الآتٌة : 

 ـ مخالفات الطرق ،  2

ـ المنازعات المتعلقة بكل دعوة خاصة بالمسؤولٌة الرامٌة إلى طلب تعوٌض الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة إلى  3

 حدى الولاٌات أو البلدٌات أو المؤسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة ". الدولة ،أو لإ
باعة ـربٌة للطـضة العـطبع دار النهبـدون رقـم طـبعة ، ون، ـانـٌة والقـلامـرٌعة الإسـف فً الشـوقـزهدي ٌكن، ال  -(2)

 . 312، ص ه1388والنشر، عام 
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" تتولى المحاكم  : نص عمى ما يميالمتعمق بالأوقاف والتي ت 10ـ 91 من قانون رقم 48نص المادة 
 المختصة التي يقع في دائرة اختصاصيا محل الوقف النظر في المنازعات المتعمقة بالأملاك الوقفية."

ويستشف من استقراء أحكام ىذه المادة أنيا جاءت عمى إطلاقيا ولم تحدد طبيعة أو نوع الممك 
أو منفعة، وعميو يتعين الرجوع إلى القواعد العامة  فمم تفرق بين ما إذا كان عقارا أو منقولا ،الوقفي

من القانون  40لى إ 37مواد المتعمقة بالاختصاص الإقميمي لممحاكم والمجالس القضائية مما يحيمنا إلى ال
 (1).09ـ 08رقم 

 ، أو في المواد العقاريةـ   1 "...:  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 1الفقرة 40وتنص المادة 
الأشغال المتعمقة بالعقار، أو دعاوي الإيجارات بما فييا التجارية المتعمقة بالعقارات والدعاوى المتعمقة  

 بالأشغال العمومية أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال".

قفي فإن وبالتالي فبالرجوع إلى أحكام ىذه المواد إذا كان موضوع المنازعة يتعمق بعقار و 
 الاختصاص يؤول إلى الجية القضائية التي يقع العقار محل النزاع في دائرة اختصاصيا.

أما إذا تعمق موضوع النزاع بمنقول موقوف فإن الاختصاص يؤول إلى الجية القضائية التي يوجد 
 (2)ونفس الحكم ينطبق عمى  المنفعة إذا كانت محلا لموقف.، فييا المنقول

 العقاريةوقاف الحماية الإدارية للأ  المطمب الثالث :

فإن للإدارة الدور الفعال  في  ،ية من خلال العديد من القوانينالأملاك العقارية الوقف إطار حمايةوفي  إنو
تكريس ىذه الحماية من جيتيا وذلك من خلال السعي في متابعة المخالفات والتجاوزات التي من شأنيا 

أو تغير من طبيعتو سواء كان الوقف بناء أو أرض قابمة لمبناء، أو عقار  الإضرار بالممك العقاري 
فلاحي، ولتحقيق ىذه الأىداف وتكريس ىذه الحماية،فإن الإدارة تممك صلاحيات وامتيازات تخوليا الحد 

 من ىذه المخالفات عبر إجراءات قانونية.

لى حماية العقار الوقفي أفسنتعرض في ىذا المطمب إلى حماية العقار الوقفي الحضري كفرع  ول،وا 
 الفلاحي كفرع ثاني .

 

 

 

                                                           
 .41 -40، ص المرجع السابق د الرزاق ٌعقوبً، مٌلود دحمانً، عب -(1)
 .93كرٌمة، المرجع السابق، ص  بلامٌن -(2)
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 الفرع الأول: حماية العقار الوقفي الحضري

بموجب  ن طرف الإدارة المكمفة بالتعميرأوالتعمير يتم معاينتيا م الحضريإن المخالفات في مجال العقار 
 5ـ  18المؤرخ في  07ـ  94لتشريعي رقم فقا لممرسوم ان و و مفحمية يحررىا أعوان مؤىمين وممحاضر رس

 (1)مينة الميندس المعماري. وممارسةالمتعمق بشروط الإنتاج المعماري  1994 ـ

 بمدية ومديرية التييئة و التعميرمن ال لالنيابة الإدارية التي تمارس من طرف ك إن ىذه المحاضر تشكل
يتم تحرير ىذه المحاضر بعد المعاينات الميدانية ، و من أشغال البناء الانتياءوشرطة العمران أثناء وبعد 

لمبناء أو العقار الوقفي ويتم تحريرىا وفقا لمشكل التنظيمي المحدد بالنماذج الممحقة بالمراسيم المؤرخة في 
ومن ىذه  1997ـ  1ـ  15مؤرخ في ال 36ـ  97لمرسوم رقم وا 318ـ  95تحت رقم  1994ـ  10ـ  14

 المحاضر نذكر:

 المخالفة مع تحديد غرامة مالية ليا. ونمحضر المعاينة: والذي يثبت فيو الأعوان المختص -

محضر الأمر بتحقيق المطابقة: المحضر الذي يجبر فيو المخالف بأن يقوم بتحقيق المطابقة بناء  -
 جسامة التعدي.عمىمحضر المعاينة حسب 

 همحضر الأمر بتوقيف الأشغال: ىو الذي يحرر في حالة رفض المخالف أمر تحقيق المطابقة ويحرر  -
ويتم تبميغ الوالي بو ورئيس المجمس الشعبي البمدي ومدير التعمير مع  ،مفتش التعمير أو شرطة العمران

لفات التي يتعرض ليا لى الحد من المخاالإدارة وعبر ىذه المحاضر تسعى إ،فإخطار رئيس الغرفة الإدارية
سجل الإىمال في مراقبتو أو صيانتو أو ارتكاب مخالفات لا حصر يالعقار وخاصة العقار الوقفي أين 

 .ليا

 الفرع الثاني : حماية العقار الوقفي الفلاحي 

لمثروة  عنصرا ميما وىو يشكل  ، ن لمعقار الفلاحي أىمية اقتصادية ووظيفة اجتماعية منوطة بوإ
و  تغيير وجيتو الفلاحية فإن القصد من حماية ىذا النوع ميما كان صنفيا القانوني  ، لمبلادالعقارية 

 (2)صنف الأراضي القابمة لمتعمير. إلىخصبة  فلاحيوخص بتحويل أي أرض ر الذي يىو وحده   ونالقان

غير أن انتشار ظاىرة تحويل الأراضي عن طابعيا الفلاحي في السنوات الأخيرة رغم التشريعات القانونية 
ـ  03ـ  14المؤرخة في  05ة الرئاسية رقم صدور التعميم إلىوالنصوص التطبيقية لحمايتو عموما ، أدت 

 دىا ــــــــــــــجسيــــــصوص وتـــــــــذه النــــــــــــليعنية لمتطبيق الصارم ـــــــــالتي دعت الإدارة وباقي الأطراف الم 1995
                                                           

ـ 3125رباح، ورقلة، ـ، جامعة قاصدي م، مذكرة لنٌل شهادة الماسترسٌر الإداري للوقف العام، المولةـون خــ بن ع (1)

 .31، ص3126
 .46، صـ بن عونة خولة  ، مرجع سابق  (2)
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قانونيا عمى عاتق كل أصحاب  إلزاماميدانيا ، ومن ثمة قرر المشرع اعتبار الاستغلال الفعمي والعقلاني 
والوقف ىو الآخر يعتبر حق عيني وارد عمى العقار سواء كان شخصا طبيعيا أو  ،الحقوق العينية العقارية

كان من المفروض أن يكون التعدي عمى  لموقف لمحماية القانونية اونظر ،نويا يستغمو ويستفيد منومع
الأراضي الفلاحية أمر نادر لكن الملاحظ في الحياة العممية أن التعدي كثيرا ما يقع وفي بعض الأحيان 

 (1)بفعل الإدارة نفسيا أو بتواطؤ من موظفييا . 

  

                                                           
  279ـ فنطازي خٌر الدٌن ، المرجع السابق ، ص  (1)



 الثاني:                                      الييكمة الإدارية لإدارة الوقف وجوانبيا القانونية الفصل
 

72 
 

 خلاصة الفصل :

نقص في تنظيم النجدىا أنيا استدركت  1991سنة  بعد النصوص التنظيمية التي صدرتمن خلال 
فيعمل ناظر الييكل الإداري المكمف بإدارة الأوقاف بتضمنيا ىيكلا تنظيميا يحدد الييئة المديرة لموقف ، 

شرافالوقف كمسير لموقف تحت رقابة  وكيل الأوقاف المحمي ، والذي بدوره يخضع لوصاية مدير  وا 
الشؤون الدينية والأوقاف كأعمى ىيئة تسير عمى إدارة الأملاك الوقفية والمرتبطة بمجنة الأوقاف كييئة 

دارة الأوقاف  في الجزائر تعتبر حديثة  المنظمة ليا ، وىكذا نكون عمى الرغم من النصوص استشارية، وا 
بقيام أجيزة  إلار عمى احترام إرادة الواقف ، والذي لايتأتى لإدارة الأوقاف الساىلتنظيمي حددنا الييكل ا

 ىذا الييكل المركزي والمحمي بمياميما الموكمة لبعضيا البعض .

حسب موضوع  القضاء وذلكإلىوباعتبار الوقف يتمتع بالشخصية المعنوية فان لو حق التقاضي والمجوء 
 حدد جية الاختصاص الموكمة ليا حل ىذا النزاع .وىو ما ي طبيعتوالنزاع القائم و 

والسعي في متابعة المخالفات التي ، كما أن الإدارة الوقفية موكمة ليا ميمة حماية الأملاك العقارية الوقفية
 بشأنيا.تحدث 
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سولسةو  من خلال ماسبق بيانه حولل راسسوانا وملعولع سررسال سولة يو  لوز سو يسكوا يموون سو ولل   
حاوو  ا نوين سولةوف    إطوااعليهوا لوز  لسرشواسف إرسااهواسومعاصا ولألةاف ي لم على ارخل سورلو  لوز 

 أرسل مواسو  أللليعابوا  سومعورل لسوموامم  9119و 4و  72سوموؤا  لوز  91وو19ليعابوا ةوانلن سقلةواف 
 أاوانوووهست وووووع  سرسووولامي  سواوووز أسووووووووووووايووووباوش وامهووووووووووأحشاع ووووووووط سومووووووووووذساه ابووووووووم بوووووووووظام ةاكوووووووووووللةوووف ون
 لسطات 

مون م ملعو  مون  ن إرسال سولةوف سو يسكايو  اعوانز يكيااه   لباونظا سوى سو انو  سررسا  ن ور س
مووون طليلووو  مووون  سن سولةوووف عووواف لاوووال  أوووورنا  لخاصووو  سذس سومشوووولات اعيوووق سوسووويا سوحسووون ونشووواطها

وانوت ماوويل بشوول  لموا بعور  91و  19. لباوااوز لان سونشاطات سواز أع بوت ةوانلن ا نرثاسرهمال لسلا
 على ل ه سوخصلص . سولة ي وبيا على سساا اع سقملاك 

 : لز سون اط سوااوي  إ ماوهاس  ام سساخلاص سونااكج سواز يمون لمن خلال هذ  سوراس

 و أن سومشاع سو يسكا  وم يع  اعاي ا  امعا وللةف . 

 . و أن سولةف ماى نشأ ي   أن يولن مساوملا وشالطه 

 لاسولةوف سوخواص    إوغوا و سواشواي  سو يسكوا  بخولاف سوعريور مون سواشوايعات سوعابيو  سواوز عمورت سووى 
 يأخذ بنظام سولةف بنلعيه سوعام لسوخاص   اغم سومشاول سواز يطاحها هذس سقخيا .ييسل 

علوى  بارشاسفم إرسال سقلةاف ممثل  لز ليسال سوشؤلن سوريني  ل سقلةاف ل مخالف أ هيل هيولاها و ا ل 
 شؤلن سقلةاف .

سولة يوو    لهوذس مووا ةوام بووه  ولأمولاكظوول حمايو  ةانلنيوو   لوز  اح ووق سلااوو سن م اصور سولةووف لا يموون سن 
 .  باقلةافسوماعلق  91و  19 انلن سوسومشاع سو يسكا  من خلال نصلص 

 سعااسف سومشاع ولإرسال سولة ي  باوشخصي  سومعنلي    ي علها مسا ل  بذساها لباوااوز للها حق سوا اعز  و
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 راحات :التوصيات و الاقت

نظوواا سقلةواف سوووى م ووايي   إخعواعأيوار أمينوو   وااعاهووا   ووذوك ي وو   إوووىن إرسال سقلةوواف احاوا  وو  س
 ص  لز سررسال وووووصوووووووووووولمي  سوماخوووووووعوووووووووارل سووووووووووووهووووووووااسط سوشووووووووووص    واشوووووووونووووووغل هذس سومووووووووووشي  ووووووووعلم

 لسواسييا   لسوماوي    لسومحاسب  لسو انلن   رلن إغ ال سو ان  سقخلاةز . 

و سواطبيق سو علز ولظي   ناظا سولةف   لعبط لععياه لاحريور علاةاوه بواررسال بشوول رةيوق   لا عيول 
 عملي  اعيينه لز سوميرسن .

ينيو  سوماخصصو  لوز و عوالال سواوثيوف مون عمليوات اوراي  مولظ ز سقلةواف عون طايوق سوورلاست سواول 
 سواشاي .  سومل لرل لزلارساك سوثغاست  وا ار  هذس سوم ال 

 ولبلار.شامل   اح يق انمي لز  السساغلاوهالسساثمااهسولةف  ررسالو إي ار أساوي  حريث  

ووو عووالال سوبحووا لسثوواس  هووذس سو انوو  لذوووك بال يووه طلبوو  سواخصووص  سوووى معاو وو  سو لسنوو  سواووز اوواابط 
 يح ق سوم اصر لسوغايات سواز شاع من أ لها . بانظيم لاسييا سقملاك سولة ي    بما 

    لابنووز سوهيووول سررسا  لسوبشووا للسوواكل ةانلنيوو  لسعووح   آويوواتمعم وو  ولعوو   بأبحووااووو سةاوواسق سو يووام 
سولسةف لشالطه سومعابال  راسرللانمياها لسساثمااها لل ا  إرسااهاسقملاك سولة ي    لالعيح طاق  ررسال

 شاعا لةانلنا .

 بإةام  سومؤسسات لسومشااي  سولة ي  .  سلاهامامو اش ي  أصحا  اؤل  سقملسل على 
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I. الكتب  

، ، الجزء الثاني عبد الغني ، الباب شرح الكتاب ، تحقيق محمد محي الدين عبد الحميد الغنيمي ـ  1 
 م.  1961ه ـ  1381الطبعة الرابعة ، مطبعة محمد صبيح وأولاده ، مصر ، 

الوقف في الشريعة الإسلامية و القانون ، بدون رقم طبعة ، دار النيضة العربية  ـ زىدي يكن ، 2 
 . 1968ه ـ  1388،  ، بيروت لمطباعة والنشر

 ـ أبــو زىـرة محمد ، محاضـرات في الوقـف ، الـطـبعــة الثانــيـة ، دار الـفـــكـر الـعـــربي لمــنــشـــر  3 

 . 1972والطبع ، مصر ،  

 فكر ـدار ال ادس ، ــسـزء الـجـالمغني ،ـبد الله ، الـن عـديــق الــدامة أبي محمد موفـــن قـــ اب 4 

 .  1983ه ـ  1443ت ، العربي ، بيرو 

 نية ــسة الوطـبعة الأولى ، المؤسـقارية ، الطــية العـن ، دراسات في الممكــصر الديـنسعيدوني ـ  5 

 .1986لمكتاب ، الجزائر ، 

 .1987،دار الفكر ،دمشق ، ، الطبعة الأولى الإسلاميبة ، الوصايا والوقف في الفقو وى الزحيمي - 6 

 لامي ــر البنك الإســبعة ، نشـم طـدون رقـــلام ، بـــ السيد عظيم حكيم ، إدارة الوقف في الإس 7  

 . 1989لمتنمية ، 

 . 1998ه ـ  1419مصطفى أحمد ، أحكام الوقف ، الطبعة الثانية ، دار عمان  ـ الشيخ الزرقا 8 

 ـ مــنذر قـحــف ، الــوقــف الإســلامي ، تــطوره ، إدارتـو ، تــنــمــيـتو ، الطبعــة الأولى ، دار  9 

 . 2444الفكر ، دمشق ، سوريا ، 

وقف والجباية ، الطبعة الأولى ، دار الغرب ـ سعيدوني نصر الدين ، دراسات تاريخية في ممكية ال 14  
 .  2441 ، الجزائر ،الإسلامي
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 كتاب الوقف والابتداء ، ه 564المتوفى سنة  زنويالله محمد بن طيفور السجاوندي الغابي عبد  - 11  
 .2441 الأردن ،عمان  ،دار المناىج الطبعة الأولى ، تور محسن ىاشم درويش ، دراسة وتحقيق الدك  ،

ـ باشا حمدي عمر ، عقود التبرعات ، اليبة ، الوصية ، الوقف ، بدون رقم طبعة ، دار ىومة  12   
 .  2444لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

رمضان عمي السيد ، الوجيز في أحكام الوصية والوقف ، بدون رقم طبعة ، دار  ـ الشرنباصي 13  
 .  2445الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 

دار الطبعة الثانية ، ال ،الوقفية في الجزائر للأملاكالقانوني والتنظيمي  الإطار ،خالد  مولر  - 14   
 .2446 ،الجزائرلمطباعة والنشر ، ىومة 

 . 2446 سوريا،  ، دمشق ، ردار الفك ، تنميتو إدارتوتطوره  الإسلاميالوقف  ،منذر ف قح  - 15 

مطابع  بدون رقم طبعة ،  ، الإسلاميةالوقف في الشريعة  ،سميمان بن عبد الله ابا الحبل   -16   
 .2448 ، السعودية ،الرياض  ، الأمنيةجامعة نايف العربية لمعموم 

 الله إلىدعوى ـفي ال وأثاره الإسلامف في ـنظام الوق  ، عبد المنعم ابو شعشع ابو دينا صبحي - 17 

 .2448، القاىرة  ،الاسكندرية ،  دار الجامعة الجديدة  ،تعالى  

دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، بدون رقم طبعة ،  محمد رافع يوسف ، متولي الوقف ، ـ  18  
 . 2448مصر ، 

 ،دار ابن حزم،، الطبعة الأولى الوقف  أحكام،مام يحي بن محمد بن محمد الخطاب الا لمالكيا - 19  
2449. 

 ـ بوضياف بن عـمار الرزاق ، مفيوم الـوقف كــمؤسسة مـالـية في الـفـقو الإسلامي والــتشريع ، دار 24

 .  2414اليـدى ، عين مميمة ، الجزائر ،  

 .2411عة ، دار اليدى ، الجزائر ، موسى ، النظام القانوني للأملاك الوقفية ، بدون رقم طب ـ بودىان21

الطبعة الأولى  الجزء الأول ،،عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية ،خير الدين موسى فنطازي -22  
 .  2412 والتوزيع ، عمان  لمنشر دار زىران، 
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دار  الطبعة الأولى ، ، الرجوع في التصرفات التبرعية في القانون الجزائري أحكامشيخ نسيمة ، -23 
 . 2412الجزائر  ،ىومة

 بعة ، دار ــدون رقم طــبمارىا ، ـتثـبل اسـف وســياف عبد الرزاق ، إدارة أموال الوقـوضــ ب24 

   .2414 الجزائر ، ،اليدى

 بيــمـحـشورات الـنـم بــدون رقم طـبعة ، ،  توليةـوقف والــال أحكام،  ي سالم رمضان الموسو  -25  

 .  2416 ،دمشق ،  الحقوقية 

 ـ بن مشرنن خير الدين ، الإدارة المركزية للأوقاف العامة في الجزائر ، بدون رقم طبعة ، دار 26  
 .   2416الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

II. : والرسائل الأطروحات 

 الدكتوراه أطروحات  :أولا  

تمويمو في الإسلام، رسالة لنيل درجة الدكتوراه، كمية العموم  و الاستثمارفقو  عبد القادر ،بن عزوز ـ  1 
 .2444، 2443الإسلامية، جامعة الجزائر، 

كريمة ، الشخصية المعنوية لموقف ، مذكرة لنيل رسالة الدكتوراه ، قسم القانون الخاص ،  ـ جيدل  2  
 .  2413جامعة سعد دحمب ، البميدة ، جويمية 

ـ قنفود رمضان ، المنازعات المتعمقة بالمال الوقفي ـ في إطار القانون الوضعي ـ أطروحة لنيل   3  
 .  2415ـ  2414السنة الدراسية ي ، تيزي وزوا ، شيادة الدكتوراه في العموم ، جامعة معمر 

 رسائل الماجستير ثانيا  : 

والقانون الجزائري مذكرة لنيل درجة الماجستير ، البميدة  الإسلاميةقنفود رمضان الوقف في الشريعة ـ  1
2444،2441 . 

الماجستير في القانون فنطازي خير الدين نظام الوقف في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة  - 2
 2446،2447العقاري 
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الوقفية في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة  للأملاكالقانوني صورية بن عمار النظام زردوم  - 3
 .2449،2414القانون العقاري،  الماجستير في

لنيل شيادة ـ حازم صميحة ، نظام الولاية عمى الأملاك الوقفية في ظل التشريع الجزائري ، مذكرة  4
 . 2411ـ  2414 ــزائر  ، جامعة الج كــــمية الــحــقوق، الماجـسـتير ، فــرع قــانون خــاص ،

ـ بن مشرنن خير الدين ، إدارة الوقف في الجزائر ، مذكرة لنيل الماجستير في قانون الإدارة المحمية ،  5
 .  2412ـ  2411 بمقايد ، تممسان ،جامعة أبي بكر 

ل عبد اليادي ، آليات حماية الأملاك الوقفية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة ـ اليزي 6
 .  2415ـ  2414الماجستير ، جامعة الوادي ، كمية الحقوق ، السنة الدراسية 

 مذكرات الماستر ثالثا : 

بلامين كريمة ، تسيير وتنمية الممكية الوقفية والمنازعات المثار بشأنيا ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ـ  1 
 .  2412ـ  2411، جامعة المدية ، السنة الدراسية 

ارة فتيحة ، الإطار القانوني والتنظيمي لموقف العام في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، ـ ب 2 
 .  2412السنة الدراسية  المدية ، جامعةتخصص عقاري ،

بومزونة فتيحة، الوقف في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون  - 3  
  .2413ـ  2412عقاري،

لعروسي محمد الأخضر، المنازعات الناشئة عن الأملاك الوقفية، دراسة مقارنة بين الشريعة  - 4 
 .2413ـ  2412جستير بالجزائر،والقانون، مذكرة لنيل شيادة الما

واستثمار الأملاك الوقفية في التشريع ـ حسيني يوسف ، زغميت حمزة ، النظام القانوني لإدارة  5 
الجزائري ـ العقار أ نموذجا ـ مذكرة لنيل شيادة الماستر ، قانون عقاري ، جامعة المدية ، كمية الحقوق 

 .  2413السنة الدراسية 

وزري محمد مصطفى، الوقف وعلاقتو بنظام الأموال في القانون الجزائري، مذكرة قرفي يعقوب،  - 6 
 .2414ـ  2413لنيل شيادة الماستر، 

ـ خالد عتيقة ، إدارة الأملاك الوقفية في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ، جامعة  7
 .  2414ـ  2413قاصدي مرباح ، ورقمة ، السنة الدراسية 
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ستر في الحقوق، نيل شيادة الماالجزائري، مذكرة لفي التشريع بن تركي نسيمة، أحكام الوقف  - 8 
 .2415ـ  2414بسكرة، جامعة محمد خيضر، 

ـ بوشاقور رحماني يوسف ، مسؤولية ناظر الوقف ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة المدية ،  9 
 .  2415 2414السنة الدراسية 

خولة ، المسير الإداري لموقف العام ، مذكرة لنيل شيادة الماستر جامعة قاصدي مرباح ،  ـ بن عونة 14 
 .  2415ـ  2414ورقمة ، السنة الدراسية 

عبدلي أمينة، الإيطار القانوني لمممكية العقارية الوقفية العامة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  -11
 .2416ـ  2415خميس مميانة،  شيادة الماستر، جامعة الجيلالي بونعامة،

ـ عموي تونس، قطفة رقية، آليات حماية الوقف العام في الشريعة الإسلامية والقانون، مذكرة لنيل 12
 .2416ـ  2415شيادة الماستر، جامعة المدية، كمية الحقوق، 

عموم السياسية ، ـ عظيم حكيم ، أساليب إدارة الوقف ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق وال 13  
 .  2417ـ  2416جامعة الطاىر مولاي ، سعيدة ، السنة الدراسية 

 مذكرات المدرسة العميا لمقضاة  رابعا : 

ـ سعيدي مالية ، إدارة الوقف ومنازعاتيا التي تثيرىا عمى ضوء النصوص التشريعية والاجتيادات  1 
 . 2446ـ  2445دفعة السادسة عشر  القضائية ، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاة ،

ـ يعقوبي عبد الرزاق ، دحماني ميمود ، النظام القانوني في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة  2 
 .  2446المدرسة العميا لمقضاة ، الدفعة الخامسة ، الجزائر 

III. والمحاضرات  : المقالات العممية  

متطور لإدارة الوقف، مجمة العموم الإنسانية، العدد  ـ فارس مسدور، كمال منصوري، نموذج مؤسسي 1
 .2444، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 49

ه ـ 1425، شوال 24ـ أحمد بن صالح آل عبد السلام، الاعتداء عمى الوقف،  مجمة العدل ، العدد  2
2444  
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مة، المجمة ـ صالح صالحي نوار بن عمارة، الوقف الإسلامي ودوره في تحقيق التنمية المستدا 3  
 . 2414، ديسمبر 41الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، العدد 

IV.  الممتقيات والندوات : 

، التأمين التكافمي من خلال الوقف ، رابطة العالم الإسلامي ، الييئة  السبيمييوسف عبد الله ـ 1 
 ، ممتقى التأمين التكافمي التعاوني .  2449يناير  24الإسلامية العالمية للاقتصاد والتمويل ، الثلاثاء 

دارتو في الإسلام ،محاضرة ألقيت بمناسبة دورة إدارة الأوقاف الإس 2 لامية ـ محمد عيسى ، فقو الوقف وا 
 . 1999نوفمبر   25ـ 21بالجزائر، من 

V. والتنظيمية  : النصوص القانونية 

 و القوانينالأوامر أولا : 

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ،  2446ـ  7ـ  15المؤرخ في  43ـ  46ـ الأمر  1
 .  46الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن قانون الأسرة ، الجريدة الرسمية العدد  1984ـ  6ـ  9المؤرخ في  11ـ  84ـ القانون رقم  2
24  

المتضمن التوجيو العـقاري ، الجريدة  1994ـ  11ـ  18المؤرخ في  25ـ  94القانون  رقم ــــ  3
 . 24الرسـمية الـعدد 

         جريدة ـون الأوقاف الـمتضمن قانـال 1991ـــــــ   44 ـــــ 27ؤرخ في ـالم 14ـ  91ون رقم ــ القان 4    
 .21دد ـمية العــالرس

الجريدة  14ـ ـــــــــ 91المتضمن تعديل القانون  2441ـــــــــ   5ـــــــ  22المؤرخ في  47ـ  41ـ القانون  5     
 .29الرسمية  العدد 
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 النصوص التنظيمية ثانيا : 

المتعمق ببناء المساجد وتنظيميا  1991ــــــ  43ـــ  23في المؤرخ  81ـ 91ـ المرسوم التنفيذي رقم  1 
 .16الجريدة الرسمية العدد  ، وتسييرىا وتحديد وظيفتيا

الجريدة ، المتضمن احداث مسجد  1991ـــــــ  43ــــــ  23المؤرخ في  82ـ  91ـ المرسوم التنفيذي رقم  2 
  .16د الرسمية العد

المحدد لشروط إدارة الأملاك الوقفية  1998ـ 42ـ  41المؤرخ في  381ـ 98المرسوم التنفيذي  -3 
 .  94الجريدة الرسمية العدد ، وحمايتيا وكيفيات ذلك وتسييرىا 

المحدد لقواعد تنظيم مصالح  2444ـ  47ـ  26المؤرخ في  244ـ 2444ـ المرسوم التنفيذي رقم  2
 .47والأوقاف في الولاية وعمميا الجريدة الرسمية العدد الشؤون الدينية 

المتضمن وزارة الشؤون  2444ـ  46ـ  28المؤرخ في  146ـ  2444ـ المرسوم التنفيذي رقم  3
ـ  11ـ  47الصادر في  427ـ  45الدينية والأوقاف المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 .  73، الجريدة الرسمية العدد  2445

إحداث وثيقة الإشياد المتضمن  2444ـ  14ـ  26المؤرخ في  336ـ  2444ـ المرسوم التنفيذي  6     
 .  . 64المكتوب لإثبات الممك الوقفي الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن القانون الأساسي  2413ـــــ  11ـــــ   49المؤرخ في  377ـ  13ـ المرسوم التنفيذي رقم   7    
 .58الجريدة الرسمية العدد لممسجد 

المفتشية العامة  إحداث المتضمن 2444ـ  11ـ   28المؤرخ في  371ـ  2444ـ المرسوم التنفيذي رقم  8
 .  29زارة الشؤون الدينية والأوقاف الجريدة الرسمية العدد في و 

القانون الأساسي المتضمن  1991ــــ   44ـــــ   27المؤرخ في  114ـ  91ـ المرسوم التنفيذي رقم  9 
 .24الخاص بقطاع الشؤون الدينية المعدل والمتمم الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن إنشاء لجنة الأوقاف وتحديد مياميا  1999ـ  2ـ  21، المؤرخ في  29ـ قرار وزاري رقم  14
 وصلاحياتيا . 

 



 الفهرس

 

85 
 

 الفهرس

 الصفحة العنوان
 20 مقدمة

 20 تأصيل الادارة الوقفية في الجزائرالفصل الأول: 
 20 الوقف مفهومالمبحث الأول: 

 20 وخصائصو المطمب الأول: تعريف الوقف
 20 اصطلاحا: الفرع الأول: تعريف الوقف لغة و

 20 : خصائص الوقف الفرع الثاني 
 20 نفاذهوشروط : أنواع الوقف المطمب الثاني 

 20 الفرع الأول : أنواع الوقف 
 02 الفرع الثاني: شروط نفاذ الوقف

 02 في الجزائر ية فـالوق الإدارة وامـالثاني: قالمبحث 

 02 المطمب الأول: تطور الإدارة الوقفية

 02 في العهد العثماني  الفرع الأول : وضعية الإدارة الوقفية 

 02 الاستعمارية  فترةالثناء الوقفية  أ الإدارةثاني: تطور الالفرع  
 42 أنماط الإدارة الوقفية : الثاني المطمب

 42 الإدارة التقميدية  لفرع الأول :ا
 40  الفرع الثاني : الإدارة الحكومية المباشرة لموقف

 42 خلاصة الفصل :
 22 الهيكمة الإدارية لإدارة الوقف وجوانبها القانونيةالفصل الثاني: 
 22 الوقف : التنظيم الهيكمي لإدارةالمبحث الأول

 22 المطمب الأول: التنظيم الإداري الهيكمي لإدارة الوقف عمى المستوى المركزي



 الفهرس

 

86 
 

 22  : وزارة الشؤون الدينية والأوقاف.الفرع الأول
 22 الوطنية للأوقافالفرع الثاني: المجنة 

 24 لمؤسسة الوقف عمى المستوى المحميالتنظيم الهيكمي الإداري  الثالث: المطمب

 24 والأوقافالفرع الأول: مديرية الشؤون الدينية 
 24 الأوقاف الفرع الثاني: وكيل 

 02 ف الفرع الثالث: ناظر الوق
 05 المبحث الثاني: الجوانب القانونية للإدارة الوقفية

 02 االمنازعة الوقفية وأطرافهأسباب  : المطمب الأول  
 02 الفرع الأول:أسباب المنازعة الوقفية

 02 الفرع الثاني: أطراف المنازعة الوقفية
 04 المطمب الثاني: موضوع المنازعات الوقفية وجهات الاختصاص

 04 الفرع الأول: موضوع المنازعات الوقفية
 00 القضائي في المنازعات الوقفيةالفرع الثاني: جهات الاختصاص 

 04 العقاريةوقاف المطمب الثالث : الحماية الإدارية للأ
 52 الفرع الأول: حماية العقار الوقفي الحضري

 52 الفرع الثاني : حماية العقار الوقفي الفلاحي 
 50 خلاصة الفصل :

 52 الخاتمة
 55 قائمة المراجع

 20 الفهرس
 

 


