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                           اءهدإ                    
 .حسن لقبو مني يتقبله أن جوأر ،لوجهه خالص اهذ عملي مقدأ رض،لأوا اتلسموا كرسيه سعو من لىإ

 .ملسلام والسلاافضل ألمرسلين حبيبنا محمد عليه ء والأنبيااخاتم اة  لمجزالنعمة اة والمهدالرحمة الى إ
  معنى علمتني لتيا لعظيمةا أةلمرا تلك لىإ نلحناا منحتنيو بلطف بتنير من لىإ ءلوفاوا ءلعطاوا لحبا مزر لىإ

 الحياة  "أمي نعيمة "
إلى من أعطاني كل شيء دون ملل، وعرفت منه أن بالعمل والإرادة يتحقق الأمل، إلى الذي كان   .

 في الحياة قدوتي، إلى أغلى وأكبر قـلب في الدنيا إليك أبي الغالي: عيسى في عمرك ورعاك

" نسرين و    إلى حبيبات قـلبي أخواتيمن يصنعون ابتسامة الحياة    الطيبة ومدرسة الحناننبع    لىإ
 ياسمين"

 أخي الوحيد "يونس أمير"  وإلى القمر الذي يزين سماءنا

 صديقتي التي لن تتكرر "إيناس"و   الى أجمل  ابنت عمتي  

 .بلأحباوا لعائلةاكل  لىوإ

 لمعرفةوا لعلما تحصيل سبيل في يبيد خذوأ ،حرفا علمني من كل لىإ

 قةرلوا تسعهم لمو لقلبا يسعهم من لىإو  سيرالدا اريمشو حلامر مختلف كنيرشا من كل لىوإ

 من كل لىإ ن،للساا عن بغاو لقلبا في حضر من كل لىإ

 بعيد منأو   قريب من نلعوا يد لى من مد ليإ.قلبي تذكرهو قلمي نسيه من كل لىإ
 ..يجهد ةثمر يهدأ ةلمذكرز الإنجا

  



 

 

 
 .أهدي خالص عملي الله عز وجل سبحانه والغني عن عباده، ولرسوله ولصالح المؤمنين

 إلى .. التفـاني و الحنان معنى وإلى الحب معنى إلى .. الحياة في ملاكي إلى
 الوجود وسر الحياة بسمة

 الحبايب أغلى إلى جراحي بلسم وحنانها نجاحي سر دعائها كان من إلى
 الحبيبة أمي

 
إلى من كلله االله بالهيبة والوقـار، إلى من علمني العطاء بدون انتظار، إلى من أحمل  

اسمه بكل افتخار إلى رمز القوة والكفـاح......إلى من علمني أبجدياتي ورصف  
 .أحرفي............أبي الغالي  

لو كنت أعرف غير الشكر منزلة أوفى من الشكر عند االله في الثمن أسديتها لكم  
قـلبي معطرة شكرا على ما أوفيتم من حسن إخوتي عطاؤكم كغيمات المطر حين  من  

تأتي على جدب فتحيله أخضرا مزهرا يا االله...غيمة جود تهطل على حياتهم نورا وسعة  
وانشراحا وأفراحا...تهطل يا االله ولا تكف إلى أخواتي " إيمان ،حنان، شروق، مريم ،ليليا  

" 
 "فـاطمة الزهراء "بيإلى إبنت خالي و رفيقت در 

 و إلى جدتي رحمها الله.
 .وإلى كل الأقـارب و الأحباب

 
 
 

 
 

 
 



 

 

 
 

 شكر وتقدير

بفضله و أبسوووووووووو  ادي م و أبلغووووووووووي رة بالق و موووووووووو    نوووووووووويعاي ألذاعزوجوووووووووو  أولا إلى الدوووووووووو لى بالشوووووووووو   جه أتوووووووووو 
 .ربي من فض ا هذومذك تي  

الديسوووووو م علووووووذ الدسوووووواع ة الووووووذي  وووووو م ا   و ال  ووووووا   نتقوووووو م بخوووووواللأ الشوووووو   إلى اة ووووووتا  الدشوووووو   ب  وووووو اف  
بسووووووووام العموووووووو    أ سوووووووون إز العموووووووو    وكووووووووذا    ووووووووه الوووووووو ا   علووووووووذ القيموووووووو  و الدفيوووووووو ة الوووووووو  أر وووووووو ت ا   الصووووووووا

 و الا ترام.الظ و   أتق م له بأخللأ  كلمات الش   وبأ  ق معا  التق ي  
 ل  وكذلك أتق م بجزي  الش   إلى كاف  أعضاء الد ا ش  علذ تفض

 بد ا ش  الدذك ة
 ايبخل لم لذين االتسيير م عل وي  رلتجاوا الا ت ادي م لعل اكلي  ة  اتذأجميع إلى     

 .لله خيرااه  اعلي ا بعلم   جز
 كما نت جه بجزي  الش   إلى يحي بطاش المحا ب   م لح  جامع  الد ي 

خووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووير جووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووزا  الله
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   يث تتح د العم مي علذ برسين أداء الدؤ سات  ات طابع إداريلت  يق ه   هذا البحث ل را   أث  ج دة ا
ج دة الت  يق  من خلال م ى الالتزام بالدعايير ال ولي  للت  يق   وبذل الع اي  الد  ي  اللازم    أداء أنشط  الت  يق 

والا تشاري   لذا يت جب علذ الد  ق بفحلأ وتقيي  اةنظم  وبر ي  م اطن الق ة والضعف    ال اخلي التأكي ي 
  وباعتبار للمؤ سات العم مي   يث تؤدي ج دة وظيف  الت  يق ال اخلي دورا م ما   دع  التطبيق السلي  

  الدؤ سات لأ ضمان فعالي  أ  رت معايير دولي  لج دة الت  يق ال اخلي وبزألياتها الت  يق ال اخلي آلي  من 
  باعتبار أداة التأكي  علذ للمؤ سات وت  ل ا   درا ت ا أن غياب ك  من لجان الت  يق تؤث  علذ تطبيق الجي  

  والإ  ا  علذ وظيف  الت  يق ال اخلي  وال  تؤدي إلى الح  من التقاري  الدالي  الدؤ سات العم مي  الالتزام بدبادئ 
  ك ن الت  يق ال اخلي يق م بتح ي   ات طابع إداري سات عل مات الدالي  ال  تف   ع  ا الدؤ الا تيالي    الد

اة باب والع ام  ال  من الدم ن أن تؤدي إلى   وث بعض الدخاط  مستقبلا بالإضاف  إلى فحلأ وتقيي  فاعلي  
ت ارك اة باب والع ام  ال  تؤدي إلى و  ع وكفاءة أنظم  ال  اب  ال اخلي    والعم  علذ برسي  ا وتط ي ها من أج  

  . الدخاط  بالدؤ س 
  الدؤ سات العم مي   برسين اةداء  ج دة الت  يق ال اخلي  ال لمات الدفتا ي 7 الت  يق ال اخلي  

Résumé: 

 
Cette recherche vise à étudier l'impact de la qualité de l’audit public sur 

l’amélioration de la performance des institutions a caractère administratif, la qualité de 

l'audit interne est déterminée par le degré de conformité avec les normes 

internationales de l'audit interne, et de faire les soins professionnels nécessaires dans 

l'exercice de confirmation de vérification interne et les activités de conseil, il faut que 

le vérificateur interne d'examiner et d'évaluer les systèmes et d'identifier les forces et 

les faiblesses de la où la qualité de la fonction d'audit interne joue un rôle important 

dans la bonne application de soutien à la gouvernance d'entreprise, et en tant que 

mécanisme de vérification interne des mécanismes émis des normes internationales 

pour la qualité de l'audit interne et spécifique pour assurer une gouvernance efficace, 

et nous avons atteint dans notre étude que l'absence des deux comités d'audit affectent 

la bonne application de la gouvernance d'entreprise, car il met l'accent sur 

l'attachement aux principes de l'outil de gouvernance d'entreprise, et de superviser la 

fonction d'audit interne, ce qui conduit à la limite de la fraude de l'information 

financière dans l'information financière divulguée par les institutions, et l'absence de 

gestion des risques affectent l'application de l'un des piliers de la gouvernance 

d'entreprise, le fait que la vérification interne permettra d'identifier les causes et les 

facteurs qui pourrait conduire à un événement futur de certains risques, ainsi que 

d'examiner et d'évaluer l'efficacité et l'efficience des systèmes de contrôle interne et le 

travail sur l'amélioration et le développement dans le but de remédier aux causes et 

facteurs qui conduisent à l'apparition des risques de l'institution. 

Mots clés: L'audit interne, la qualité de l'audit interne, la gouvernance d'entreprise, la 

gestion des risques, le Comité d'Audit 
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 : المقدمة
واج   م    الت  يق أزم  الدسؤولي  والد  ا ي  وفق ان الثق    الس  ات اةخيرة  نتيج  ما    ته 
اةو اط  من  انهيار  مفاجئ  لع د  من  الش كات  الدساهم   ال برى      بعض  ال ول  الدتق م   خا    

 Enron  World Com   Globalال لايات  الدتح ة اةم ي ي  لع  أ   ها   كات 
Crossings و   أدت هذ  اة  اث إلى خسا   كبيرة برملت ا اةط ا   ات الد الح بالش كات  وةن  

 Arthur بعض هذ  الش كات كان يت  ت  يق ا عن ط يق كبرى   كات الت  يق   العالم أ   ها
Andersen لثق   بين م     فق  تع ض  م    المحا ب  والت  يق لانتقادات ع يف  وعليه زادت  فج ة  ا
الغش واةخطاء  وأثارت  مي  الق ا    الدالي    وتش يك     رة الت  يق لاكتشا  مستخ الت  يق  وبين

 الد ظمات الد  ي   الد تم   علذ ال عي  ال ولي   اهتماما متزاي االشك   لس جات عملي  الت  يق. و   أول  
  ةهمي  الخ مات ال  تؤدي ا هذ  ال ظيف   لذا أ ب  تط ي  أداء ب  اب  اةداء الد ي ل ظيف  الت  يق ال اخلي

 تق مأن  الد   اء بج دة الت  يق ال اخلي    يث من الدت  ع من هذ  الد  قين ال اخليين  للتحقق والارتق
 برسين الد  ا ي  لذذ  ال ظيف  علذ مست ى عال من ال فاءة لضمان خ مات �

ي  أخ ى  و  هذا السياق اةبقذ كاف  الد ن من نا ط رات ال  تش  ها  ج  م الي  التمن نا ي   ومن أ
بج دة  أن أهم ا معايير الج دة إلى السعي لل  ي  اةفض    واةفضلي   تقاس  بدعايير  كثيرة  ل ن  لا ك ه 

 الت  يق ال اخلي.
ولعلذ أكث ها القضايا  ات الارتباط بع  الفضا   الدالي  ال    ث    أي  الق ن الداضي وب ايات الق ن الحالي  

بغش التقاري  الدالي   و    لزاول  لا تعادة ثق  مستخ مي الدعل مات الدالي    التقاري   نشأت الحاج  إلى وج د 
  ال ول   ي    الع ي  من سات ال ولي  والد ظمات الدالد طقي  أن  ارع  كثير من الدؤ إج اءات  ف ان  ال تيج  

لق انين والض ابط  واةنظم  والدبادئ اةخلا ي  من أج  ضمان نزاه  و فافي  عملي  التق ي  الدالي  ا ب ضع من
والحفاظ لرم ع علذ  ق ق اةط ا  الدع ي  وبرقيق الدساءل  وال  اب  بش   أكث  فاعلي   و   سمي  هذ  الض ابط 

الح   الد ا ب  لدعالج   أ باب الانهيار وأزم  الثق   بالت  يق العم مي علذ الدست ى ال ولي   ال   جاءت  لتمث  
م الح  الإدارة   واهتم  الد ظمات ال ولي  ب ضع  و  ج دة  الت  يق ولتم ع ت اطؤ الد  قين مع من لذ  علا   

 لي . ع   تطبيق هذ  الدبادئ   ال ا ع العم  مبادئ   للت  يق العم مي لت  ن بدثاب  نقاط م جعي  يت  الا تر اد 
أ   اةركان اة ا ي  للمؤ سات العم مي     يث تم تع ي  معايير  ال ولي  الخا   بدثاب   يث يع  الت  يق 

 بالدمار   الد  ي  
  ض ء متطلبات الدؤ سات العم مي    لشا دعا إلى ض ورة التركيز علذ الد  قين ال اخليين ورفع ج دة أنشط  

 الت  يق العم مي 
 الدؤ سات  ات الطابع الإداري . علذ برسين أداء
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 7إشكالية البحث
 ب اءا علذ ما  بق يم ن ط ح الإ  الي  التالي  7 

 كيف تؤث  ج دة الت  يق العم مي علذ برسين أداء الؤ سات العم مي ؟
 التياؤلات الفرعية :

 وهي كاةتي7وللإ اط  بالد ض ع بش   أكث  تم بذز   الإ  الي  إلى لرم ع  من اة ئل  الف عي  
  ماهي الدفاهي  الخا   بالت  يق   والت  يق ال اخلي وج دة الت  يق ال اخلي؟ 
 ما مضم ن الدؤ سات العم مي ؟ 
 ما م ى تغير معايير ج دة الت  يق ال اخلي علذ ض ء الدؤ سات العم مي  ؟ 
 كيف يساه  الت  يق العم مي   برسين الإدارة ؟ 
 : فرضيات البحث 

 الإ  الي  ال  يسي  والتساؤلات الف عي  تم  ياغ  الف ضيات التالي 7للإجاب  علذ 
 . ج دة الت  يق ال اخلي تؤدي إلى دع  الدؤ سات العم مي 
 .  إ  ار معايير دولي  ج ي ة بزلأ ج دة الت  يق ال اخلي يؤث  إيجابيا   دع  الدؤ سات العم مي 
 لإدارة عن ط يق الذي   الت ظيمي وأنظم  ال  اب  يساه  الت  يق العم مي   برسين و كفاءة وفعالي  ا

 ال اخلي  و ال ظا ف الدختلف  .

 أسباب اختيار موضوع البحث :
 تم اختيار الد ض ع ب اء علذ ع ة دوافع م  ا 7

 . ال غب    درا   الد اضيع الدتعلق  بالت  يق 
 . أن م ض ع البحث ي  رج ضمن التخ لأ وه  فحلأ لزا بي 
 ق   ج دة الت  يق العم مي باعتبار  أ   الآليات الدؤث ة   الدؤ سات العم مي .ال غب    التعم 
 .   ع م الاهتمام بج دة الت  يق ال اخلي وكذا الدؤ سات العم مي  بالجزا 
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 أهمية الدراسة :
ت ت ز علي ا  ال  ت من أهمي  ال را   لذذا الد ض ع من أهمي  ج دة الت  يق   وأهمي  الت  يق ك نه أ   اة س

برقيق  الدؤ سات العم مي    إ  أن الدؤ سات العم مي  تعم  علذ ر اب  وتق يم  ل ك لرالس الإدارة و ت جي  ا لض 
 م الح  ات العلا   بالدؤ س    يث يساع  الت  يق العم مي   فحلأ وتق يم ال شاطات التشغيلي  ونظ  ال  اب 

اخلي   تفعي  الدؤ سات العم مي    وك نها أ   ال را ات ال  تبحث عن ال اخلي     بيان دور ج دة الت  يق ال 
أث  ج دة الت  يق العم مي علذ برسين أداء الدؤ سات  ات الطابع الإداري   لذا فال را       تق م خ م  

 لعم مي .للمؤ سات لشا  ت تشفه من نتا ج وما يبنى علي ا من ت  يات يم ن الا تفادة م  ا   دع  الدؤ سات ا
 أهداف الدراسة :

 نسعذ من خلال م ض ع بحث ا برقيق الع ي  من اةه ا  نذك  م  ا 7
 تها .�تع يف ج دة الت  يق   وتبيان لز دا 
 . التع يف بامؤ سات العم مي    وأط اف ا وخ ا   ا  والتطبيق السلي  لذا 
   الجزا  ي  إلى برسين أدا  اعن ط يق إعتماد أدوات كما نتبع أهمي  هذا الد ض ع إلى  اج  الدؤ س  العم مي

 تسيير   يث  مث  التقيق العم مي.

 منهج البحث: 
 للإجاب  عن التساؤلات الدط و   واختبار الف ضيات فإن ا نعتم  علذ الد  ج ال  في التحليلي  ك نه

من ج     الدؤ سات العم مي  من ج    ملا   لإب از جميع الدفاهي  واةط  ال ظ ي  الد تبط  بج دة الت  يق ال اخلي
و  الجانب التطبيقي والعملي تم الاعتماد علذ م  ج درا   تطبيقي    الذي يم   ا من التعمق   الد ض ع من  أخ ى

 .الدي اني  للمؤ س  لز  ال را   والإطلاع علذ ال ثا ق ال  بز م الد ض ع خلال الزيارة
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 الدراسات اليابقة :
 الإطلاع علذ بعض ال را ات السابق  التس لذا علا   بد ض ع بحث ا نذك   م  ا 7لق  تم 

درا   ر ا الج د  أث  ج دة الد اجع  ال اخلي  علذ بر ي  أتعاب الد اجع الخارجي ) درا   مي اني      ريا(  - 3
 2008 -5444ع  دمشق  مذك ة ل ي    ادة الداجستير م اجع  الحسابات   س  المحا ب   كلي  الا ت اد  جام

  .  غير م ش رة
ه ف  هذ  ال را   الت    إلى أث  ج دة الت  يق ال اخلي علذ بر ي  أتعاب الد  ق الخارجي ولتحقيق هذا الذ   

  والتع يف بد ام الت  يق الخارجي  ولز دات أتعابه  التع يف بالعلا   بين الد  ق البا ث  التع يف بالت  يق تعين علذ 
ي لا يما  الد  ق ال اخلي والد  ق الخارجوالد  ق الخارجي برقيق وف رات بالت اليف   من خلال الت سيق بين ال اخلي

بع  إج اء ال را   وإختبار  .    أجاز هذا التعاون والت سيق  AICPA أن لرمع المحا بين القان نيين اةميركيين
   : التالي الف ضيات  وبرلي  البيانات ت  ل  ال را   إلى ال تا ج 

   أن الد  ق الخارجي يعتم    عمله علذ عم  الد  ق ال اخلي وبإم انه الإطلاع علذ أوراق عمله
   .الد  ق الخارجي الد  ق ال اخلي   بعض أعماله ول ن لا ي ك 

  إن وج د  س  للت  يق ال اخلي يم ن أن يؤدي تقليلأ  ج  الد ام وال    اللازم لت فيذ هذ  الد ام
برلذ االد  قين ال اخليين بال فاءة والد ض عي  والالتزام بق اع  وآداب الد    وت فيذ جميع    ط أن

 عاتق  . اةعمال الدلقاة علذ
الدؤ سات درا   لزم  عب  االله  ام  العب لي   أث  تطبيق الحاكمي  الدؤ سي  علذ ج دة الت  يق ال اخلي   -1

ق الدالي   ر ال  مق م  ل ي  درج  الداجستير   المحا ب    س  المحا ب   كلي  ال  اعي  الد رج      ق ال  ي  للأورا
 .5435اةعمال  جامع  الش ق اةو ط  غير م ش رة  

ا  وكذلك إلقاء �   هذ  ال را   إلى ت ضي  الإطار العام لح كم  الش كات والتع   علذ دعا م ا ومباد  ا وآلياته
ا  و ياس أث  تطبيق   كم  الش كات   ج دة عملي   الض ء علذ مف  م ج دة الت  يق ال اخلي والدفاهي  الدتعلق  

ق ال  ي  للأوراق الدالي   وكذلك بر ي  الج انب الإيجابي  الت  يق ال اخلي   الش كات ال  اعي  الد رج       
 . الدساع ة علذ برسين ج دة الت  يق ال اخلي  كذلك ال     إلى السلبيات ال  بر  من كفاءته

   :وت  ل  ال را   إلى ال تا ج التالي 

 ار ات بد جب ت والدمبسث  الح كم  التقاء الدمار ات والإج اءات السليم   وتعم  هذ  الإج اءا
د  من خلال عمل ا إلى ضمان ع م    ل التعارض بين �بر م ا ب  رة ملزم  و معايير و  اع

اةه ا  الإ تراتيجي  للش ك  وأ ل ب عم  الإدارة   برقيق تلك اةه ا   وي  ن  لك من خلال 
ق يم ور اب  أداء هذ  برفيز الإدارة بش   إيجابي للعم  بد جب اةخلا يات الدقب ل    بيئ  اةعمال وت

   . الإدارة
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  يق م الت  يق ال اخلي بإضاف   يم  للش ك  من خلال ال ظا ف ال  أ ب  يضطلع بأدا  ا   إطار
ا  وتق يم نظام ال  اب  ال اخلي  �ال  تشم  ت فير الدعل مات للإدارة ب   مست يا   كم  الش كات
 ات العم مي .الدؤ ستزام الش ك  بدبادئ وإدارة الدخاط  وال

 

   وج د تأثير ل عا   الحاكمي  الدؤ سي  لرتمع  )الإف اح والشفافي   والدساءل   والدسؤولي   والع ال
الش كات    ج دة الت  يق ال اخلي    و لك   تأثيرها ال اض   والق انين واةنظم (  والا تقلالي 

بلغ   يم  معام  ( إ ا 4.43ل  )مست ى دلالق ال  ي  للأوراق الدالي  ع   ال  اعي  الد رج       
 (54) (R²) التح ي 

  7 وعلذ ض ء ال تا ج تم تق يم لرم ع  من الت  يات أهم ا ما يلي 

 ا ال اض    ج دة ال  يتي  بالالتزام بالإف اح والشفافي   و لك لتأثيرهالدؤ سات ال  اعي   تم ار إ
و لك من خلال التأكي  علذ أن يت  الإف اح   ال    الد ا ب ودون تأخير  مع الح ص  الت  يق 

  وك  ما يعلق بالد ريين الدؤ س علذ تق يم معل مات عن مل ي  ال سب  العظمذ من اة      
 .الت فيذيين وبأعضاء لرلس الإدارة

  نها ضمان  يام ذ الد مات ال  من  ا تم ار الش كات ال  اعي  ال  يتي    التقي  والالتزام بت فيإ
 نها تؤث  علذ   من  ب  الد ظفين بالش ك   مع ض ورة درا   جميع هذ  اةعمال ك باةعمال ب   
من خلال اهتمام إدارات الش كات بد ض عي  الد  ق ال اخلي و  رته علذ  و  لكج دة الت  يق 

الت فيذي  مع تق يم تقاري  دوري  عن نتا ج اةعمال   أعمال الإدارةم اعاة ت ازن الد الح  وتق ي  وتقيي  
إضاف  إلى العم  علذ تط ي  كفاءة الد  ق الد  ي  وبرسين   رته علذ العم  ولإتقانه الد    والتحقق 

 . جاح   ت فيذ التقاري  ال وري  من  يامه بتقيي  م ى ال

 نها تؤث  ال اخلي اةهمي  ال  يستحق ا ك   تم ار الش كات ال  اعي  ال  يتي  بد   ا تقلال الد  ق إ
  و لك من خلال الح ص علذ بذ يبه العلا ات ال     تفق     و لك من خلال علذ ج دة الت  يق

 . أخ ى  وألا يتع ض الد  ق ةي  تأثيرات ع   القيام بت فيذ اةعمال الد ض عي  وتع ضه لذيم   أط ا 
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 هي   البحث7

 ثلاث  ف  ل مت امل  فيما بي  ا  اةول والثا  نظ يين والثالث تطبيقي .  سم ا م ض ع بحث ا إلى

 الف   اةول والدع  ن بووو 7" الإطار ال ظ ي لج دة الت  يق " ب اي  من م خ  للت  يق ال اخلي  يث

ع ض ا م خ  مفاهيمي للت  يق  ومفاهي  عام    ل الت  يق  من تع يف وأه ا  وأهمي  الت  يق 
ت لم ا عن مبادئ ومعايير وم  جي  ت فيذ الت  يق ال اخلي  وبالح يث عن أ ا يات  ثم ال اخلي 

من ماهي  الت  يق وماهي  ج دة الت  يق ال اخلي  و ر اب  و تقيي  ج دة     ل ج دة الت  يق 
 الت  يق ال اخلي .

 " والذي يتم كزبرسين اةداءأهميته   اةط ا  الد تم  بالت  يق   أما الف   الثا  والدع  ن بوو7"  

لت  يق  العم مي  و نشأة الت  يق العم مي    تى المجالات  و أه ا  و أ واع   ل م خ  ل
الت  يق العم مي   كما وضح ا الت  يق من م ض ر الد ا ب الدالي و لضسين اةداء و دور المحا ب 

 العم مي   الدؤ سات العم مي .
  العم مي وأث ها علذ برسين أداء الدؤ سات  لت  يقا دةج لدي اني  والذي جاء بع  ان7" أما الف   الثالث لل را   ا 

 ي جامع  الد 

الد ا ب الدالي و المحا ب العم مي  و دور      ودرا   بالجامع   تط   ا إلى التق يم  امع  الد ي  " وال  كان  بج
 م لح  المحا ب  

 .ال تا ج الدت    إلي ا  و تق يم بعض الا ترا ات       ت  ياتو   ختم ا الدذك ة بإب از أه  
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 تمـــــــهيد :

رقابية تدارس في الدؤسسات الدختلفة، ومع مرور الوقت تطور مفهوم التدقيق الداخلي وتغيرت النظرة إليو وقد نشأت 
الداخلي، نظرا للدور الذي تلعبو فهي تدد الإدارة الحاجة حيث أصبح من الضروري للمؤسسة تبني وظيفة التدقيق 

العليا بالتحليل والتقييم، والاستشارات والتوصيات عن الأنشطة التي تم فحصها، ولؽكنها اكتشاف وضع الغش 
تحديد الوفورات والفرص في خلق قيمة مضافة ومساعدة الدؤسسة على تحقيق أىدافها وزيادة العائد، وبسبب 

التي توصلت إليها الدؤسسات من أضرار مادية ناتجة عن إلعال الددققين وتقصيرىم في أداء واجبا[م  الدشاكل والأضرار
الدهنية وبسبب بعض العوامل التي تؤثر على مهنة التدقيق تم التًكيز تطور مفهوم التدقيق الداخلي مع تطور الحياة 

و وظيفة على جودة التدقيق الداخلي، الاقتصادية والاجتماعية حيث كان ينظر إليو من قرون مضت على أن
ولتوضيح ىذا السياق سنقوم بتقسيم ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث رئيسية، الدبحث الأول سوف نتناول مدخل 
لتدقيق الداخلي، وفي الدبحث الثاني سنعرض مبادئ ومعايير ومنهجية التدقيق الداخلي، أما الدبحث الثالث سنقدم 

 ة التدقيق الداخلي.عرض عام لأساسيات حول جود
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 لتدقيق لجودة ا الإطار النظريالأول:الفصل 

 الأول: مدخل للتدقيق المبحث 

سنحاول في ىذا الدبحث تقديم مدخل مفاىيمي للتدقيق وثم سنعرض التعاريف الدختلفة لتدقيق التي وردت،وكذا 
 أىدافو وألعيتو.

 المطلب الأول:مدخل مفاىيمي للتدقيق

 ىذا الدطلب تقديم عام للتدقيق من خلال تعريف التدقيق وتبيان ألعيتو وأىدافو. سيتم في

 الفرع الأول:ماىية التدقيق 

 أولا:تعريف التدقيق

"فحص الدعلومات أو البيانات الدالية من قبل شخص مستقل و لزايد لآي مؤسسة  يعرف التدقيق على أنو         
 1القانوني " حجمها وشكلهابغض النظر عن ىدفها و 

وعرفتو جمعية المحاسبة الأمريكية على أنو "عملية نظامية ومنهجية لجمع وتقييم الأدلة و القرائن بشكل        
 2الدقررة وتبليغ الأطرف الدعنية بنتائج التدقيق" موضوعي والتي تتعلق بنتائج الأنشطة و معايير 

ومعايير تحديد وإعداد التقارير عن مدى التوافق بين الدعلومات كما يعرف على أنو "عملية جمع وتقييم أدلة الإثبات و 
 3أن تتم بواسطة شخص فني مستقل و لزايد." ، ولغبلزددة مسبقا

للمعلومات الدقدمة من طرف د لزاي انتقادين تعريف التدقيق على أنو :عملية فحص  من خلال ىذه التعاريف لؽك
 الإثبات، من أجل إعطاء وتكوين رأي  فني حول مدى صحتها ومصداقيتوق جمع وتقييم أدلة الدؤسسة عن طريق 

 .وتدثيلها للوضعية الحقيقية للمؤسسة

 

 

 
                                                           

 20،ص2004،دار وائل،عمان،2طمدخل إلى التدقيق من الناحية النظرية والعلمية،ىادي التميمي، 1
  292،ص2002الإسكندرية،دار الدعرفة الجامعية، أصول المراجعة والتدقيق، لزمد السيد السرايا، 

  3 23،ص2011دار الدسيرة عمان،علم التدقيق الحسابات النظري،رأفت سلامة لزمود و آخرون،
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 فيما يلي:تتجلى ألعية التدقيق في العديد من النقاط نذكر ألعها : أىمية التدقيق ثانيا:

  التأكد من مصداقية  القرارات،ومساعدة الدسالعين و الأطراف الخارجية التي تتعامل مع الدؤسسة في اتخاذ
 1الحسابات.

  التي تستحق العناية  مؤسسةلداتحديد النشاطات الكبرى في 
  تحديد جودة الدعلومات والبيانات الدعدة من طرف الدؤسسة 
 2لؽكن تقسيم أىداف التدقيق إلذ نوعين:أىداف التدقيق: ثالثا:

 وتتمثل في:أىداف تقليدية: -1  
  عليها. الاعتمادالتأكد من صحة البيانات المحاسبية ومدى 
 . إبداء رأي فني استنادا إلذ أدلة وبراىين عن عدالة القوائم الدالية 
 .اكتشاف ما قد يوجد بالدفاتر والسجلات المحاسبية من أخطاء وغش 
  الإدارية الدناسبة.مساعدة الإدارة على وضع السياسات واتخاذ القرارات 

 وتتمثل في :ديثة: أىداف ح-2
 بها. مراقبة الخطط ومتابعة تنفيذىا وتحديد الضرافها و أسبا 
  تقييم الأداء بالنسبة للوحدات الاقتصادية. 
 حقيق أقصى كفاية اقتصادية . 

 تحقيق أقصى رفاىية لجميع أفراد المجتمع. 
 الثاني:أنواع التدقيق الفرع

ملية الزاوية التي ينظر إلذ عملية التدقيق منها، حيث لؽكن تصنيف عىناك أنواع متعددة للتدقيق تختلف باختلاف 
  : التدقيق حسب عدة مؤشرات منها

 نطاق التدقيق،التوقيت الذي تتم فيو عملية التدقيق، الذيئة التي تقوم بعملية التدقيق:  
 3تصنف إلذ:من حيث نطاق عملية التدقيق :-1

القيود و الدستندات و السجلات بقصد التوصل إلذ رأي فني لزايد حول وىنا يقوم الددقق بفحص  كامل:تدقيق   - أ
 كل.صحة القوائم الدالية ك

وىنا يقتصر عمل الددقق على بعض العمليات أو البنود دون غيرىا كأن يعهد إليو بتدقيق  :التدقيق الجزئي-ب
دقق على ما حدد لو وإلظا يقتصر تقرير الدالنقدية فقط وىذه الحالة لا لؽكن الخروج برأي حول القوائم الدالية ككل 

 من بنود.

                                                           
1 Luc Boyer, précis organisations et de gestions de production, les Editions d’organisions, paris,1986,p583. 

 15، ص1999في ظل الدعايير الأمريكية والدولية، مؤسسة الوراق،عمان،حسين القاضي،حسين دحدوح،أساسيات التدقيق    2
   28ص 27ص ،2000، عبد أمين  علم تدقيق الحسابات )الناحية النظرية والعملية (دار ،وائل،عمان،اللهخالد ا 3
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                         1وتصنف إلذ:من حيث التوقيت الذي تتم فيو عملية التدقيق: -2
، وبعد إجراءات التسويات وتحضير يقوم بها التدقيق بعد انتهاء الفتًة الدالية الدطلوب تدقيقها تدقيق نهائي: -أ 

الحسابات الختامية وقائمة الدركز الدالر وذلك ضمان بعدم حدوث أي تعديل في البيانات بعدم تدقيقها لأن 
 الحسابات تكون فد أقفلت مسبقا. 

وىنا يقوم الددقق بتدقيق الحسابات و الدستندات بصفة مستمرة حيث يقوم بزيارات متعددة تدقيق مستمر:-ب
التي يدققها، ثم يقوم في نهاية العام بتدقيق الحسابات الختامية والديزانية ويصلح مؤسسة لزل التدقيق طوال الفتًة لل

 ىذا النوع في الدؤسسات الكبيرة.
 :و تصنف إلذ:حيث الهيئة التي تقوم بعملية التدقيقمن -3

التنظيمي للمؤسسة حيث تهدف إلذ  التي تعرف على أنها "نشاط مستقل وموضوعي ضمن الذيكل:تدقيق داخلي-أ
 2 تحسين أداء الدؤسسة و ضمان صحة و دقة الدعلومة الدالية المحاسبية .

وىي: "تدقيق يقوم بو جهة خارجية لزايدة مستقلة عن الدؤسسة للقوائم الدالية من أجل تكوين :تدقيق خارجي-ب
 3ما".رأي عن مدى وضوحها واتفاقها مع الدبادئ المحاسبية الدقبولة عمو 

 4الحديث للتدقيق فإن يقيمها إلذ :أما التصنيف 

عدادىا قد تم طبقا  يتًكز الغرض من عملية التدقيق القوائم الدالية في تحديد ما إذا كان إتدقيق القوائم المالية: -1
يضمن الحفاظ على  لدعايير لزددة عادة ما يطلق عليها مبادئ المحاسبية الدتعارف عليها ، و توفير نظام للرقابة الداخلية

أصول الدؤسسة ولؽكن من إعداد القوائم الدالية طبقا لدبادئ المحاسبية الدتعارف عليها ، حيث يقوم الددقق بإتباع معايير 
التدقيق الدتعارف عليها عند تدقيقو و فحصو للقوائم الدالية و السجلات المحاسبية وأدلة الإثبات و تحديد ما إذا كان 

في م يتوافق مع مبادئ المحاسبة ، ثم إصدار تقرير التدقيق الذي يوضح مدى عدالة تلك القوائم إعداد تلك القوائ
 التعبير عن الدركز الدالر للمؤسسة ونتائج أعمالذا وتدفقاتها النقدية.

 

 

 

                                                           
 19-18،ص1998خالد أمين عبد االله ،التدقيق والرقابة في البنوك ،دار وائل عمان، 1

2  Robert, Marie- Pierre Maires, Comptabilité et Audit (Manuel et Applications ,DUNOD Edition obert, Paris,2007 p383 

 15،ص2008ثناء علي القباني،مراجعة نظم تشغيل البيانات الكتًونيا الدار الجامعية الإسكندرية 3
 26ص-23ص2006التطبيق ،الدار الجامعية الإسكندرية أمين السيد أحمد لطفي ،الدراجعة بين النظرية و  4
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: حيث يكون الغرض منها معرفة مدى التقيد أو الالتزام بسياسات معينة أو قوانين و لوائح و  تدقيق الالتزام-2
 تعليمات على سبيل الدثال تدقيق الإقرارات الضريبية لتحديد مدى الالتزام بقانون الضرائب .

فعالية   تحديدوقد يطلق عليو التدقيق الإداري ، ويقصد بو عمليات التدقيق التي تهدف إلذتدقيق تشغيلي: -3
 وكفاءة التنظيم، حيث تقيس الفعالية كيفية تحقيق الدؤسسة لأىدافها بنجاح، أما الكفاءة فهي تقيس كيفية استخدام
الدؤسسة لدواردىا بشكل جيد لتحقيق أىدافها وقد يتم استخدام الـدقيق التشغيلي بهدف تقييم أنشطة الدؤِسسة 

 1.العادية

 يالتدقيق الداخلمفهوم المطلب الثاني:

العمليات الدالية ة والمحاسبية للتأكد من صحة تسجيل التدقيق الداخلي في بادئ الأمر على الناحية الدالي اقتصر           
تغطي  واكتشاف الأخطاء إن وجدت ، وكذا التأكد من سلامة إدارة أصول الدؤسسة،غير أنو اتسع نطاقها وأصبحت 

وتعمل بصفة مستقلة عن بقية الإدارات الخاضعة للرقابة الداخلية،بحيث تستخدم كأداة  لستلف الوظائف في الدؤسسة ،
صفة مستمرة بالحقائق و لفحص و تقييم مدى فعالية الأساليب الرقابية في متابعة تنفيذ مهام ومد الإدارة العليا ب

 الدعلومات

 الفرع الأول : تعريف التدقيق

حدد معهد الددققين التي رسخت في منتصف القرن العشرين الداضي ، وذلك عندما من الدفاىيم القدلؽة  لتدقيقيعد مفهوم ا
ر عندىا نشرة تتضمن مسؤوليات الددقق الداخلي إذا أصد، 1941الداخلين في الولايات الدتحدة الأمريكية عام 

ة عن نشاط التأكد والاستشارات الدستقل بالنشرة تعريف )التدقيق الداخلي( على أنو "عبار  مسؤولياتو ، وقد ورد
والدوضوعي الدصمم إضافة قيمة مضافة لأغراض تحسين عمليات الدؤسسة ، فهو يساعد الدؤسسة على تحقيق أىدافها 

 2على مدخل منهجي منظم لتقييم و تحسين فعالية إدارة الدخاطر و الرقابة و عمليات الحوكمة" الاعتمادعن طريق 

نشاط تقييمي داخل الدؤسسة لخدمة إدارتها ، وتقوم بها إدارة داخل الدؤسسة تسمى إدارة التدقيق وعرف أيضا بأنو :"
 3الداخلي ولرالذا عمليات ونظم معلومات وأنشطة وأقسام الدشروع ككل."

 

 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في )،  ENAMCكاروس أحمد، تصميم إدارة للمراجعة الداخلية كأداة لتحسين أداء وفعالية الدؤسسة ) حالة الدؤسسة الوطنية لأجهزة القياس والدراقبة  1

 29غير ، منشورة، ص . 2011-2010 3جامعة الجزائر ،العلوم التجارية، قسم العلوم التجارية، 
 .67ص 2011-2010أمين السيد لطفي،الدراجعة الإدارية وتقييم الأداء ،الدار الجامعية ، الإسكندرية،   2
 121ص2013كندرية،شحاتة السيد شحاتة،السيد سرايا ، لزمد إبراىيم راشد،الرقابة و الدراجعة الداخلية الحديثة، دار التعليم الجامعي،الإس 3
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لإقامة  :"وظيفة داخلية تابعة لإدارة الدؤسسة لتعبر عن نشاط داخلي مستقل رفو المجمع العربي للمحاسبين بأنكما ع
الرقابة الإدارية  بما فيها المحاسبية لتقييم مدى تداشى النظام مع ما تتطلبو الإدارة أو للعمل على حسن استخدام الدراد 

 1بما لػقق الكفاية الإنتاجية القصوى."

و  من خلال التعاريف السابقة يظهر لنا بأن التدقيق الداخلي ىوا "عبارة  عن وظيفة أو نشاط التأكد الدستقل
الدوضوعي ، تابعة لإدارة الدؤسسة يقوم بها موظف مستقل ، فهي تساعد الدؤسسة على متابعة ومراقبة العمليات 

وأنشطة الدؤسسة و تحقيق أىدافها وتقييم مدى تداشى النظام مع ما تتطلبو الإدارة ، و ونظم الدعلومات ، وأقسام 
 ، ولسرجاتها تقرير يقدم لمجلس الإدارة. ؤسسةلدخاطر  و الرقابة وعمليات الدتحسين فعالية إدارة ا

 أنواع التدقيق:الفرع الثاني
 من التفصيل لذذه الأنواع : بشيءوفيما يلي استعراض 

التدقيق الداخلي ، وقد عرف بأنو  يعبر عن الددخل التقليدي في إن التدقيق الداخلي الدالرالمالي :  التدقيق  -1
:"الفحص الدنتظم للعمليات الدالية و القوائم و السجلات المحاسبية الدتعلقة بها لتحديد مدى الالتزام بالدبادئ 

  المحاسبية الدتعارف عليها و السياسات الإدارية وأية متطلبات أخرى موضوعة مسبقا."                                           
الدالر بعد الصرف حيث  الر قبل الصرف و التدقيق الد ، لعا التدقيق وىذا النوع من التدقيق يشمل نوعين 

يشير النوع الأول إلذ إحدى الدراحل الرقابة الداخلية الذاتية ،وذلك بتكليف موظف معين بمراجعة عمل 
موظف  أخر للتحقق من سلامة الإجراءات واكتمال الدستندات و موافقة السلطة الدختصة على التنفيذ ، أما 

خلي باختيار عينات و فحصها من خلال قسم التدقيق التدقيق بعد الصرف فينفذ حسب خطة التدقيق الدا
ليا من أن العمليات الدالية تسير وفق القوانين و اللوائح و الأنظمة الدعمول الداخلي و ذلك لتتأكد الإدارة الع

بها وبما يتضمن تحقيق الأىداف ، ويعتبر التدقيق الداخلي الدالر أداة ىامة تدكن الإدارة العليا من الاطمئنان 
 2من عمليات التلاعب أو الضياع أو الاختلاس.لدالية ،و حفظ الأصول و الوجود الدادي لذا ، وحمايتها ا

 
 
 
 

                                                           
 .5،ص2012،سكيكدة 1955أوت20،ملتقىجامعة9001لزمد فلاق، التدقيق الداخلي وعلاقتو بضبط الجودة في الدؤسسة العمومية الاقتصادية الحاصلة على شهادة الجودة الايزو 1
تطبيقية على الشركات الدسالعة العامة الددرجة في سوق فلسطين للأوراق الدالية(،رسالة يوسف سعيد يوسف الددلل،دوروظيفة التدقيق الداخلي في ضبط الأداء الدالر و الإداري )دراسة   2

 .56-55، غير منشورة،ص2007قدمت استكمالا للحصول على درجة الداجستير في المحاسبة والتمويل ، الجامعة الإسلامية ،غزة،
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،الإنتاج ، الدشتًياتق شامل للوظائف الدختلفة داخل الدؤسسة مثل )الدبيعات،ىو "تدقيالتشغيلي :التدقيق  -2
 1ملائمة ىذه الوظائف  في تحقيق أىدافالحسابات ، الصيانة........إلخ (للتأكد من كفاءة و فعالية و 

 2 :الدؤسسة ولكي يعتبر التدقيق التشغيلي مناسبا و مفيدا فإنو لغب أن يقدم للإدارة مايلي
  زيادة الربحية للمنشأة ككل 
  استخدام الدوارد الدتاحة بكفاءة عالية لتعظيم الربحية 
 ولذ.التعرف إلذ الدشاكل ولزاولة إلغاد حلول لذا في مراحلها الأ 
 .لزاولة الغاد طرق جديدة وفعالة للاتصال بين مستويات الإدارة  الدختلفة 

بها من جانب السلطات  الاعتًافبسبب عدم   الآنلد يتفق على مفهوم معين حتى التدقيق البيئي :  -3
البيئي للوحدة  الأداءأو الدنظمات الدهنية الدختصة عرف بأنو "نشاط تقييمي يقوم على فحص 

على  أثارهالاقتصادية بغرض التحقق من فاعليتو و توافقو مع التًتيبات البيئية  الدخططة و تحديد 
مدى الالتزام بالأنظمة الخاصة بالبيئة و القوائم الدالية للمؤسسة ، ويهدف من التدقيق البيئي قياس 

 3التلوث وما لؽكن أن تواجو الدؤسسة.
يتعلق بالتدقيق الذي يقوم بو الددقق الداخلي ، حسب ما يستجد و ىذا النوع لأغراض خاصة : التدقيق  -4

و  من موضوعات تكلفة الإدارة العليا للقيام بها ، ويتفق من حيث الأسلوب و النطاق مع الأنواع السابقة،
لكنو لؼتلف من ناحية التوقيت إذ انو غالبا ما يكون فجائيا وغير مدرج ضمن خطة التدقيق الداخلي ، 

ة نظر الباحث ، عمليات التفتيش الفجائية التي تهدف لاكتشاف همن التدقيق من وج النوع  ويشمل ىذا
 4التحقيقات الدتعلقة بهذا الدوضوع. الغش و الفساد وإجراء

 

 

 

 

 

                                                           
 .10دائرة، الشؤون الفنية والدراسات، قسم الدراسات الفنية، العراق ص الوزارات ديوان الرقابة الدالية، دليل استًشادي لوحدات التدقيق الداخلي في 1

رجة الداجستير في المحاسبة، كلية الدراسات نبيو توفيق الدرعي دور لجنة التدقيق في تحسين وظيفة التدقيق الداخلي في شركات التأمين الأردنية، رسالة قدمت استكمالا للحصول على د2
 .44غير منشورة، ص  2009والإدارية والدالية، جامعة جدارا، الاقتصادية 

 243صIIA  ،2014الواردات، دليل التدقيق الداخلي وفق الدعايير الدولية الصادرة عن، الوراق ،الله .  خلف عبد ا 3
 .58يوسف سعيد يوسف الددلل، مرجع سابق ، ص 4



الإطار النظري لجودة التدقيق                                     الفصل الأول:                   

16 
 

دقيق الأداء أو  التنفيذ ، ويهدف إلذ تدقيق ومراجعة مدى التزام الوحدة ويسمى أيضا تتدقيق الالتزام :  -5
وىذا النوع من التدقيق يهتم  راءات الإدارية الرسمية الدكتوبة للمؤسسة ،الدقررة، كالسياسات و الإجعايير بالد

و السياسات و النظام الداخلي ، حيث يكون الغرض منو معرفة مدى التنفيذ أو الالتزام  تزام بالقوانين بالال
 ة ، حيث يقوم الددققين في ىذه الحالة بأداء سياسات معينة، أو قوانين وتعليمات أو مدى تنفيذ بعقود معين

 1بكتابة تقرير عما إذا كان قد تم إتباع تلك السياسات و الإجراءات الدقررة أم لا. 
وذلك بإجراء تشخيص منتظم لجميع الأدلة و  الاجتماعيىو عملية فحص الأداء  التدقيق الاجتماعي : -6

للمؤسسة مثلا في البرامج و الأنشطة الاجتماعية بهدف  الاجتماعيالقرائن و الوصول إلذ تقييم الأداء 
التأكد من مدى التزام الدؤسسة بمسؤولياتها الاجتماعية و مدى فعالية أداءىا لذذه الدسؤوليات في ضوء 
لرموعة من الدعايير الدعتمدة و الدقبولة و الدلائمة ثم التقرير عن ذلك كلو للأطراف الدعنية لدساعدتها في اتخاذ 

 2راتها ورسم سياساتها .قرا

 أىداف وأىمية التدقيق: الثالث:المطلب 

إدارة فحسب ، لؽكن سة ككل ولد يعد مقتصرا على خدمة ىدف التدقيق الداخلي ىو خدمة الدؤس إن       
 3تلخيص الأىداف السياسية للتدقيق فيما يلي:

  الدعتمدة لبيئة وظروف العمل في الدؤسسة التأكد من مدى ملائمة وفعالية السياسات إجراء الضبط الداخلي
 والتحقق من تطبيقاتها.

  الإدارات و الدوائر في الدؤسسة ، خلال لشارسة أعمالذا بتحقيق الأىداف و السياسات و  التزامالتأكد من
 الإجراءات الدعتمدة خلال فتًة زمنية معينة .

  للمحافظةفي الدؤسسة، تأكيدا  الأنشطةاللازمة لزيادة كفاءة و فعالية الدوائر التنفيذية و  الإجراءاتاقتًاح 
 على الدمتلكات و الدوجودات .

  من خلال مراجعة وفحص ، عليها الاعتمادالتأكد من صحة البيانات الدالية وغير الدالية ذات العلاقة، ومدى
 ارة الدخاطر، وتدقيق البيانات الدالية.، و تقييم إدالعمليات، و دراسة الضبط الداخلي

  تدقيق إجراءات إدارة الدخاطر وما اشتملت عليو من مراكز الخطر بالإضافة إلذ مراجعة فعالية الأساليب الدعتمدة
 لتقييم تلك الدخاطر

   كفاية رأس الدال الدوظف في الدؤسسة .تدقيق إجراءات تقييم 

                                                           
على جودة التدقيق الداخلي في الشركات الصناعية الددرجة في سوق الكويت للأوراق الدالية، رسالة قدمت استكمالا  حامد العبدلر،أثر تطبيق الحاكمية الدؤسسيةالله لزمد  عبد ا 1

 37 -36، غير منشورة ص  ،2012لدتطلبات الحصول على درجة الداجستير في المحاسبة، كلية الأعمال، جامعة الشرق الأوسط،
مهنة يئي والاجتماعي كأحد متطلبات الحوكمة البيئية والاجتماعية لتحقيق التنمية الدستدامة، مداخلة ضمن الدلتقى الوطني الرابع حول تأىيل زرقون لزمد، ىيدوب ليلى رلؽو، التدقيق الب 2

 21،2013مايو 20وعلوم التسيير،  ةالتدقيق لدواجهة الأزمات الدالية والدشاكل المحاسبية الدعاصرة للمؤسسات، جامعة عمار ثليجي لغواط، كلية العلوم الاقتصادية والتجاري
 ،49ص ص ،2010ط ،بيروت،2داوود يوسف صبح،دليل التدقيق الداخلي وفق الدعايير الدولية، اتحاد الدصارف العربي، 3



الإطار النظري لجودة التدقيق                                     الفصل الأول:                   

17 
 

  بها. الدعمولة  التأكد من الالتزام بالقوانين و الأنظمة 
  إعداد تقارير مفصلة دورية ، على الأقل فصلية أو نصف سنوية بأعمال و بنتيجة التدقيق ورفعها إلذ سلطة

دارة ، ونسخة منها إلذ الإدارة العليا لشثلة بالددير تنفيذية، مثلا في الشركات الدسالعة ، لجنة التدقيق أو لرلس الإ
 العام للمؤسسة.

 التدقيق  :أىميةالفرع الثاني 
ازدادت عملية التدقيق في الدؤسسات بصورة ملحوظة نتيجة لأسباب عديدة ألعها زيادة حجم  

في أنظمتها الإدارية و الإنتاجية ، وزيادة عدد الشركات متعددة الجنسيات وانتشار فروعها، الدشروعات،والتعقيد 
ىذه العوامل أدت إلذ بروز عدد من الدشاكل وما رافق ذلك من تعقيدات في أنظمتها الدالية والمحاسبية ، كل 

التشغيلية مع  الخطط الدوضوعة،ومدى كفاية البرامج  التشغيلية مثل الحاجة  إلذ التأكد من تطابق العمليات
من  التشغيلية لتحقيق أىداف الدؤسسة وىو الأمر الذي يتطلب التقييم الدستمر و الدسالعة الدتواصلة في حلها ،

و الإطاحة الشاملة بأنشطة الشركة وأدائها ، وكل ىذه الصفات لا تنطبق إلا على الددققين قيل ذوي الخبرة 
الداخليين بحكم طبيعة العمل الذي يقومون بو باستمرار داخل الدؤسسة ، حيث يكرس الددقق كل وقتو وجهده 

لية أكبر بكثير من معرفة لخدمة الدؤسسات التي يعمل لديها ، فتصبح معرفتو حول عملياتها ونظم رقابتها الداخ
 1وتظهر ألعية التدقيق الداخلي للإدارة من خلال تقديم الخدمات التالية: الددقق الخارجي ،

 خدمة وقائية:حيث يقدم التدقيق التأكيدات على وجود الحماية الكافية للأصول.-1
الداخلية و إجراءاتها  حيث تعمل على ىذه الوظيفة على قياس و تقييم فعالية نظم الرقابة:قيميةخدمة -2

 ومدى الالتزام بالسياسات الإدارية.
من خلال إقتًاح التحسينات اللازمة على الأنظمة الدوضوعية  لؽكن تقديم ىذه الخدمة خدمات إنشائية:-3

 داخل الدؤسسة.
 .عن التطبيق الفعلي الالضرافحماية السياسة الإدارية من  -4

 

 

 

                                                           
الة قدمت استكمالا   للحصول على درجة مال لزمد سعيد كامل النونو، مدى تطبيق معايير التدقيق الداخلي الدتعارف عليها  في البنوك الإسلامية العاملة في قطاع غزة ،رس 1

 .28-25غير منشورة،ص 2009ماجستير،فلسطين،
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 المبحث الثاني :مبادئ و معايير، ومنهجية التدقيق 

وأسس مناسبة للسلوك الدهني أثناء تأديتو لعملو ، بحيث لا يكون ىناك لغب التزام الددقق الداخلي بقواعد      
الولية الصادرة عن معهد  أي شك في نزاىتهم وموضوعيتهم أثناء تأديتهم لعملية التدقيق ، وتدثل معايير التدقيق

IIA الإطار الدنظم لعمل و لشارسات وظيفة التدقيق،نظرا لدا توفره ىذه الدعايير من إرشادات وتوجيهات لنشاط
الددققين الداخلين، وتوضيح كيفية قيامهم بالوفاء بمسؤولياتهم الدهنية ، بما يضمن تحقيق وظيفة التدقيق الداخلي 

 .أىدافها
 المطلب الأول: مبادئ التدقيق:

قين على وضع مستوى واسع من الدبادئ ،كما يتوقع أن يقوم الددققين بتطبيق وتأييد الدبادئ ركز لرمع الددق
 التالية:

 تدتد القواعد الأخلاقية المحددة من جانب معهد الددققين الداخليين لتشمل:أخلاقيات التدقيق: -1
 بالإعتماد على :تضع نزاىة التدقيق ثقة  ولذلك فهي توفر الأساس الدرتبط الاستقامة و النزاىة

 1حكمهم.
 فيقصد بها التوجيهات الذىنية غير الدتحيزة التي تكفل قيام الددققين بأداء مهام التدقيق الموضوعية :

على لضو لغعلهم يؤمنون بنتائج أعمالذم ،وألا يكون ىناك أي تهاون في جودة أداء عملهم،ألا يعلق 
 2دقيق على أراء أو مواقف الاخرين .الددققين اراىم و أحكامهم و تقديرىم بشأن مسائل الت

  على الددققين أن لػتًموا قيمة و ملكية الدعلومات التي يتلقونها أو يطلعون عليها سرية المعلومات:
وعليهم ألا يفصحوا عن تلك الدعلومات بدون الحصول على الإذن أو التفويض الدناسب اللازم ، وذلك 

 3لإفصاح  عن تلك الدعلومات.ما لد يكن ىناك التزام قانوني أو مهني با
 مهام التدقيق بشكل مناسب داخل الدنشأة ، وتشمل الدعرفة و : تعد عنصرا جوىريا في تأدية الكفاءة

 4الخبرة واستمرارية التأىيل ضمن سياسة تدريبية منتظمة لكل موظف من موظفي إدارة التدقيق.

  

                                                           
 47،ص2007الدار الجامعية، الإسكندرية،أمين السيد أحمد لطفي، دراسات متقدمة في الدراجعة وخدمات التأكد،  1

 ص2008جمعية الددققين الداخلين، الدعايير الدولية الدهنية للممارسة التدقيق الداخلي )التغييرات التي أجريت على تلك الدعايير(، 2
 2009جمعية الددققين الداخلين، مبادئ أخلاقيات الدهنة،  3
ي في الشركات الأردنية  الدسالعة العامة في الحد من لساطر الأحكام الشخصية لدعدي القوائم الدالية لرلة ،دمشق للعلوم الاقتصادية يونس عليان الشوبكي، ألعية التدقيق الداخل 4

 185العدد الأول ص  لدا 30والقانونية، ،
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 قواعد السلوك التالية:يتوقع أن يلاحظ الددققين الدهنيين قواعد السلوك: -2
 :1لغب على الددققين الدهنيين:الموضوعية 

 . ألا يشاركوا في أي نشاط أو علاقة من شأنها إضعاف وافتًاض أنها تضعف تقييمهم غير الدتحيز

 قد يضعف أو يفتًض أن يضعف حكمهم الدهني . ألا يقبلون أي شيئ 
  الإفصاح عن كافية الحقائق الجوىرية الدعروفة لذم والتي إذا لد يتم الإفصاح عنها قد تشوه التقرير عن

 الفحص العمليات لزل 
 :لغب على الددققين الداخلين الدهنيين :السرية 
 .أن يكونوا حريصين على استخدام وحماية الدعلومات التي تم الحصول عليها من مسار وواجباتهم 
  يستخدمون معلومات لأي مكسب شخصي ولا بأي طريقة من شأنها أن تكون معاكسة للقانون أو ألا

 متناقضة مع الأىداف التشريعية و الأخلاقية للمنظمة.
  :لغب على الددققين الدهنيينالكفاية 
 .الارتباط فقط بتلك الخدمات التي لديهم من شأنها الدعرفة و الدهارات والخبرة الدطلوبة 
 ة الخدمات طبقا للمعايير الخاصة بالدمارسة الدهنية للتدقيق.أداء كاف 
 . التحسين الدتصل لكفايتهم و فعالية وجود خدماتهم 

  

                                                           
 .302،303،ص2008طارق عبد العال حماد،حوكمة الشركات والأزمة الدالية العالدية،الدار الجامعية،الإسكندرية 1
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 المطلب الثاني:معايير التدقيق.
التدقيق على أنها القواعد و الدبادئ التي تحكم عملية التدقيق، حيث أن لرمع الددققين عرفوا تعرف معايير 

النموذج الدتحقق لدا ينبغي أن يكون عليو الشيئ،فالدعايير وسيلة للحكم على أداء شخص الدعيار على أنو 
 لعمل لزدد، وحدد جميع الددققين معايير التدقيق التي يتعين الالتزام بها في الدعايير الأساسية التالية:

  الاستقلالية وتنفيذ عمل الددقق 
 .التأىيل الدهني و تسيير مصلحة التدقيق 
 طاق العمل.لرال و ن 

 : الاستقلالية وتنفيذ عمل المدقق .الفرع الأول

 أولا: الاستقلالية وتنفيذ عمل المدقق

لاستقلال عندما يقوم الددقق أداء يعني استقلال الددقق عن الأنشطة التي يقوم بتدقيقها وبتحقيق االاستقلالية:-1
يتحقق الاستقلال بناء على الوضع التنظيمي  عملو بحرية وموضوعية ويسمح ذلك الددقق بإعطاء رأي غير متحيز و

 و الدوضوعي.

 لغب أن يكون لإدارة التدقيق الداخلي وضع تنظيمي يسمح لذا بأداء مسؤولياتها ،  الوضع التنظيمي:
ولغب أن لػصل الددققين الداخلين على دعم من الإدارة العليا و من لرلس الإدارة وذلك لكي يكونو 

التدقيق بسلطة لكي لػقق ق متعاونيين دون أي تدخل ، ولغب أن يتمتع مدير إدارة الأفراد الخاضعين للتدقي
لو ذلك استقلالية توسيع نطاق عمل إدارتو وتنفيذ توصيات ىذه الإدارة ،كما لغب أن يكون لددير 

م التدقيق ااتصال مباشر مع لرلس الإدارة حتى يستطيع توصيل الدعلومات في النواحي الدهمة ،و لغب أن يت
 1تحديد سلطات وأىداف ومسؤوليات إدارة التدقيق الداخلي في شكل مكتوب.

كما لغب أن يتم عرض خطط الدوازنة الدالية وخطط الدوارد البشرية الخاصة بغدارة التدقيق الداخلي للإدارة 
بالأنشطة التي تم العليا ولمجلس الإدارة و الدوافقة عليها ، ولغب أن يقدم مدير إدارة التدقيق الداخلي تقرير 

 القيام بها للإدارة العليا ولمجلس الإدارة.

 . 

  

                                                           
 .5ص  2006الجامعية، الإسكندرية،مصر  عبد وىاب نصر علي ،شحاتة السيد شحاتة، الرقابة والدراجعة الداخلية الحديثة بيئة في تكنولوجيا الدعلومات وعولدة أسواق الدال، الدار   1
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 و موضوعية وعدم التحيز بحيث لغب ألا  بنزاىةيعني أنو على الددقق أن يقوم بمهامو الدهنية :الموضوعية
 1يكون تابع للغير عند إبدائو لرأيو في أي أمر من أمور التدقيق.

بالتقرير لددير الإدارة حول الدواقف التي تحتوي على تعارض في الدصالح بحيث ولغب أن يقوم الددققين الداخليين 
دير إدارة التدقيق الداخلي بإعادة تخصيص الدهام على ىؤلاء الأفراد لتخفيض حدة التعارض في الدصالح، يقوم م

ها التدقيق الداخلي ولغب أن يتفادى التدقيق الداخلي أداء مهام تشغيلية حيث أن أداء ىذه الدهام التي سيراجع
سيجعل موضوعيتو غير متوافرة، الأمر الذي لغب أن يؤخذ في الحسبان عند الحصول على تقرير التدقيق من 

 2التدقيق الداخلي .

عمل التدقيق عليو أن لػتوي على تخطيط الدهمات ، فحص وتقييم الدعلومات الدتلقاة تنفيذ عمل المدقق :-2
 3المحصلة ، ىذا الدعيار تكملو أربع معايير ثانوية تفسر لزتواه:والدستجمعة للتصريح بالنتائج 

 ات وتوثيق ىذا العمل من أجل الدعلوم ، تحليل، ترجمة، جمعلابد على الددقق الداخلي:تتخطيط الدهما
 وعرض النتائج من خلال الدعلومات الدستجمعة.فصل وتوزيع 

 بعملهم الإلدام بجميع الدعلومات اللازمة د القيام لى الددقق الداخليين عن: لابد عفحص و تقييم الدعلومات
بغرض فحصها ومقارنتها وفي الأخير تقييمها لكي تكون نظرتهم شاملة ووافية وأكثر قربا لواقع الأنشطة 

 الدنجزة.
  الداخلين أن يعدو تقارير على نتائج المحصل عليهاالتصريح بالنتائج:على المدققين. 

 مصلحة التدقيق ثانيا:التأىيل المهني وتسيير

حيث أنو من  لتأىيل الدهني في أن تؤدي أعمال التدقيق الداخلي بكفاءة مهنية لازمةيتمثل  التأىيل المهني:-1
 حتى يستطيع  التعامل مع لستلف الدواقف الضروري أن يتوفر لدى التدقيق مستوى معين من الكفاءة الدهنية 

 4بكفاءة .

                                                                          

 

 

 
                                                           

 .40ص2003ار الجامعية،الإسكندرية،مصر،منصور أحمد البدوي وشحاتة السيد شحاتة ،دراسات في الاتجاىات الحديثة فيا لدراجعة،الد 1
 .503منصور أحمد البدوي وشحاتة السيد شحاتة،الدرجع السابق،ص  2

3 Geard Vallin ,Lionel collins,l ' audit et contrôle interne objectifs et pratiqué,2émé editions ,paris ,France,1979 ;p92 
 .257،ص2001جهة الدشكلات الدعاصرة تحديات الألفية الثالثة،الدار الجامعية ، عين شمس،مصر،جورج دانيال غالر،تطوير الدراجعة لدوا 4
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 :بالنسبة لقسم التدقيق -أ    

  لغب أن يتأكد الدسؤل عن قسم التدقيق  الداخلي من أن الددققين لديهم التأىيل العلمي و العملي
 الدناسبين للقيام بعملية التدقيق في صورتها الصحيحة.

  يكون لدى القسم التدقيق الداخلي لدعرفة ،و الدهارات و الأصول اللازمة لأدائو لدسؤولية التدقيق.لغب أن 
  على جميع أعمال التدقيق .لغب أن يتأكد الدسؤول عن قسم التدقيق من توافر الإشراف الكافي 
 بالنسبة للمدقق الداخلي:-ب
 لغب على الددقق الداخلي الالتزام بمعايير السلوك الدهني. 
 . لغب أن تتوفر لدى الددقق لدى الداخلي الدعرفة و الدهارات و الأصول الضرورية لأداء أعمال التدقيق 
 الداخلي الدهارات الخاصة بالتعامل مع الأفراد والقدرة على الاتصال بفعالية.ق لغب أن تتوافر لدى الددق 
 تمر والعلمي عن طريق التعلم الدسب على الددقق الداخلي الحفاظ والزيادة من تأىيلو الفني لغ 
  لغب على الددقق الداخلي بذل العناية الدهنية اللازمة في أداءه لأعمال التدقيق إن أي نقص في الالتزام بهذا

الدعيار من شأنو أن تفقد التدقيق الداخلي مدلوليها، بل وتصبح أداة مهدمة لا لزسنة ومرشدة لدختلف 
 ستويات، لأن عدم بذل العناية الكافية من قبل الددققين الداخليين قد يودي القرارات الدختلفة في لستلف الد

 إلذ إضعاف قوة ومصداقية مدلول الدعلومة داخل الدؤسسة، و يؤدي ذلك للوقوع في أخطاء عديد.
 ثالثا: مجال ونطاق العمل 

نظام  وتقييم مدى دقة وفعاليةالددقق الداخلي على فحص  حيث أشار ىذا الدعيار إلذ ضرورة أن يشتمل نطاق عمل
 دف لذالرقابة الداخلية الخاص بالدؤسسة،ودرجة جودة الأداء في تنفيذ الدهام الدطلوبة وقد حدد ىذا الدعيار أن ا

 الداخلي باعتبار أنو المحدد الأساسي لنطاق فحصو ىو التأكد من دقة وفعالية ىيكل الرقابة  الأساسي من للمدقق
 1:ىذا الدعيار الأىداف الأساسية لذيكل الرقابة الداخلية والتي تتمثل في الداخلي ولذا فقد حدد

 .توفير معلومات ذات درجة عالية من النزاىة 
 والسياسات والإجراءات والقوانين.ط لالتزام بالخط 
 لحماية الدادية للأصول. 
 لاستخدام الاقتصادي والكفء للموارد الاقتصادية. 
  التشغيلية للأعمال وللبرامج الدختلفتحقيق وإلصاز الأىداف. 

 2لعا : وقد قام ىذا الدعيار بتناول نطاق عمل التدقيق الداخلي بشكل إجمالر في بعدين أساسيين
 فحص وتقييم ىيكل الرقابة الداخلية للمؤسسة. 

                                                           
 .508عبد الوىاب نصر علي ، شحاتة السيد شحاتة،مرجع سابق،ص 1 
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  جودة الأداء في تنفيذ الدهام والدسؤوليات الدتعلقة بعملية التدقيق ويتعامل البعد الأول مع نوعية العمل الذي
 .سيؤدى، أما البعد الثاني فيتعامل مع جودة أداء ىذا العمل

 .ثالثا:  تسيير مصلحة التدقيق

ىذا الدعيار مدير إدارة  التدقيق الداخلية لغب أن يدير مدير إدارة التدقيق الداخلي إدارتو بشكل سليم، حيث ألزم 
 1: بضرورة القيام بمايلي

 أن لػقق عمل إدارتو الأىداف والدسؤوليات التي وافقت وترغب فيها الإدارة. 
 لاستخدام الكفء والفعال للموارد الاقتصادية الخاصة بإدارتو. 
  الداخليأن عمل إدارة التدقيق الداخلي يتفق مع الدعاير الدهنية للتدقيق. 

دف إلذ تحديد ىدف ومسؤولية إدارة التدقيق الداخلي،  تشمل ىذه الدعايير على لرموعة من الدعاير الفرعية والتي 
مع بيان كيفية تخطيط إدارة التدقيق الداخلي، وللعلاقة مع الددققين الخارجيين مع ضرورة وضع إدارة التدقيق 

 2:الدعايير التالية الداخلي لبرنامج لتأكيد الجودة وذلك من خلال
لغب أن يكون لددير مصلحة التدقيق الداخلي نظاما أساسيا وقائما بالأىداف والسلطات والدسؤوليات   - أ

 لإدارة التدقيق الداخلي.
بها  تمكينها من تنفيذ الدسؤوليات الخاصة ل  تها لغب أن يضع مدير مصلحة التدقيق الداخلي خطط لإدار  - ب

           والتي تشمل  ت الخاصة بعملية وضع الخطط لإدارة التدقيق الداخليوقد أوضح ىذا الدعيار الخطوا
 (....وضع الأىداف وضع جداول عمل، وضع الدوازنات الدالية، وتقارير للأنشطة)

                      السابقين لذدف و سلطة ومسؤولية خطيط مصلحة التدقيق الداخلي.ولػقق الدعيارين 

داء مصلحة التدقيق الداخلي أن يضع سياسات وإجراءات لإرشاد فريق عمل التدقيق لألغب على مدير -ج 
 .                 عملهم

تلزم مدير مصلحة التدقيق الداخلي بوضع برنامج لاختيار وتطوير الدوارد البشرية لدصلحة التدقيق الداخلي  -د
 والذي يشمل على :

  مصلحة التدقيق الداخليوضع وصيف للعمل لكل مستوى من مستويات 
 اختيار الإفراد ذوي الكفاءة والتأىيل الدناسبين. 
 تدريب وتوفير فرص مناسبة للتعليم الدستمر. 
 . تقييم أداء أفراد مصلحة التدقيق الداخلي على الأقل مرة واحدة سنوي 
 . عطاء النصح والإرشاد للمدققين الداخليين 

                                                           
 .107،ص2002فتحي رزق السوافري وأخرون ، الرقابة والدراعة الداخلية ،الدار الجامعية،الاسكندرية  1
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  الدوارد البشرية .اءات تنمية السابقين إجر ولػقق الدعيارين 
لغب أن يسعى مدير مصلحة التدقيق الداخلي لإحداث نوع من التعاون والتنسيق بين لرهودات كل من  -ه

 الددققين الداخلين و الددققين الخارجين وذلك لتحقيق تغطية مناسبة لعملية التدقيق.

 جل تقييم أنشطة مصلحة.لغب على مدير مصلحة التدقيق الداخلي أن يعد خطة لدراقبة النوعية من أ-و

 منهجية تنفيذ التدقيق:لمطلب الثالثا
 سبيل في  الداخلي الددقق يتبعها التي والوسائل الدراحل الداخلي في لرموعة التدقيق مهنة تنفيذ منهجية تتمثل

 .الدؤسسة داخل الدختلفة للأعمال وتقييمو وفحصو مراجعتو

 التحضير لمهمة التدقيق ::أولا
 يتطلب الأمر من الددقق الداخلي قبل البدء بالتنفيذ لأعمال التدقيق، أن يقوم أولا بالتحضير الجيد لذذه الدهمة 

 من أجل تحديد أولويات مهمة التدقيق بالتوافق مع أىداف الدؤسسة، وتتمثل خطوة التحضير للمهمة في  مرحلتين
 1:لعا 
 :ىو عبارة عن التفويض الذي تعطيو الدؤسسة للمدقق الداخلي، والذي يعلم الدسؤولين الدعنيين الأمر بالمهمة-1

 وىذا التفويض يتمثل في وثيقة مكتوبة في حدود صفحة تقريبا، أو قد يكون على شكل أمر شفهي.
 :يث لغب على إن ىذه الدرحلة تعتبر ضرورية وىامة جدا لإلصاح مهمة التدقيق الداخلي،ح لدراسة والتخطيط

الددقق الداخلي وضع خطة مبنية على الدخاطر، لتحديد أوليات مهمة التدقيق، بما يتلائم والأىداف الدسطرة. 
 2.ويتم تنفيذ ىذه الدرحلة من خلال الأتي

 حيث يقوم الددقق الداخلي بعملية الإطلاع وجمع الدعلومات الكافية واللازمة، التي تدكنو من فهم إطلاع والفهم:
  ضوع من خلال تدقيق من أجل معرفة الأىداف الدطلوب تحقيقها من ىذه الدهمة.الدو 

 من خلال الدعلومات التي قام الددقق الداخلي بجمعها يقوم بإعداد خطة التقارب، وىي خطة التقارب : 
الأولية، عبارة عن وثيقة تظهر في شكل جدول يقوم بتقسيم النشاط أو الوظيفة لزل التدقيق إلذ لرموعة أعم 

 سهلة الدلاحظة
 الضبط   :يقوم الددقق الداخلي بتقييم مدى ملائمة وفعالية إدارة لساطر النشاط وأنظمة تحديد مواقع الخطر 

 مقارنة بإطار العمل الدتعلقة بو.
 لػدد التقرير التوجيهي أسس تحقيق مهمة التدقيق الداخلي ونطاقو، ويعرض الأىداف التقرير التوجيهي: 

                                                           
 .278ص2004إبراىيم طو عبد الوىاب ،الدراجعة النظرية والدمارسة الدهنية،الدار الجامعية، مصر، 1
،غير 2007/2008مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستير،جامعة الجزائر،عيادي لزمد لدين  ،مسالعة الدراجعة الداخلية في تقييم نظام الدعلومات المحاسبي للمؤسسة،مذكرة  2
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 ى الددقق الداخلي إلذ تحقيقها، كما يعرف مواقع الخطر المحددة سابقا والتي على ضوئها يتم تحديد نطاقيسعالتي  
 الدهمة

 ثانيا: تنفيذ مهمة التدقيق الداخلي يتم تنفيذ
مهمة التدقيق وفقا لدخطط التدقيق الدعد مسبقا و الدوافق عليو من  مدير التدقيق على يتم أن  الاختبار وتجميع 
الأدلة الكافية والدلائمة في  ملفات التدقيق، ملف التدقيق الجاري، وملف التدقيق الدائم وملف الدراسلات. لغب 

 على  فريق التدقيق خلال مراحل تنفيذ مهمة التدقيق أن لغمع كافة الدعلومات والبيانات ذات الصلة بالدهمة الدوكلة
 1إليهم ، وتتمثل ىذه الخطوة في ثلاث مراحل ىي:

 جتماع الافتتاح في مقر النشاط الذي سيتم تدقيقو،بين الفريق  الدكلفبا لدهمة ا عقديتم :  جتماع الافتتاحا
 التدقيق لعملية الديدانيةة التهيئ الطرفين،وكذلك بي لعلاقات أولذ يتم بناء وفيو التدقيق، لزل الدسؤول عن النشاط و 

 والفحص . 
 تهم وخبرا  تهمؤىلالالتدقيق وفقا  فريق أعضاءف لستل بين الأعمالم بتقسيق التدقي برنامج :يقوم لتنفيذ مخططا
 للمهمة العادي السير لضمانق الددق عمل تتبع على ويساعد مهمتو، ع التفاصيل أدق عرفةبم للمدقق ويسمح
 .إليها التوصل تم   التي الدراحل وتحديد الزمن خلال
 يقوم حيث التدقيق مدي من واعتماده التدقيق  برنامج إعداد مباشرة بعد الدرحلة ىذه يتم :تنفيذ الميداني العمل
التدقيق  من تقنيات وغيرىا الدقارنات الاختبارات إجراء خلال،من ع الواق على البرنامج ىذا بتطبيق التدقيق فريق

 لسالفات لتحقيق أىداف الدهمة، والكشف عن أي  مشاكل أو  الكافية والدلائمة تبغرض جمع  أدلة الإثبا
القيام بتوثيق كافة أعمالذم، بأوراق عمل مؤيده بمعلومات  أو الضرافات قد تحدث،ولغب على فريق التدقيق 

وتثبت عملية  من أىم عناصر أعمال التدقيق فهي التي تدعم وتعزز العمل أوراق وتعتبر ومستندات ثبوتية داعمة ىا،
 2زمن أعمال التدقيق الدنج عن أدلة التدقيق ونتائج وتوصيات التدقيق الناتجة
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 الداخلي التدقيق مهمة عن ثالثا: التقرير
 1ىي: مراحل وتتمثل في أربع الدهمة، في إلصاز  الأخيرة تعتبر الخطوة ىذه
 قللتدقي الأولي التقرير : 
 التدقيق،والتي برنامج تنفيذ أثناء التي تم إعدادىا الدشاكل، وتحليل إبراز من خلال أوراق التقرير ىذا إعداد يتم

 .النهائي التقرير إعداد أساس يعتبر التقرير والالضرافات والدخالفات،وىذا الدشاكل كافة على تشتمل
 قام بتنفيذ مهمة  الذي التدقيق فريق بين اجتماع عقد : يتم مأعماله المدقق الأشخاص من  الرد حق 

 توصلوا التي والنتائج بعرض الدلاحظات الفريق يقوم الاجتماع ىذا وفي أعمالذم، الددقق والأشخاص التدقيق
 أعمالذم الددقق الأشخاص يتدخل بعدىانها بشأ التوصيات الدقتًحة إلذ  لذا، إضافة بالأدلة مدعمو إليها
 .والتوصيات والنتائج الدلاحظات  تلك على بالرد

 لتقرير النهائي: 

 الدعنيين والإدارة، الدسئولين لأىم إرسالو ويتم النهائية، صورتو بعد انتهاء التدخل يتم إعداد تقرير التدقيق في       
  التدقيق ولغب عملية خلال اكتشفت التي الدشكلات لدعالجة والتوصيات الدقتًحة التدقيق، مهمة بنتائج لإعلامهم

 بها. القيام الواجب وتقدلؽو في الوقت إعداده يتم   وأن وبناء، وواضح التقرير موضوعي يكون أن 

 وتنتهي التوصيات، تلك بتنفيذ الالتزام مدى يقوم بمتابعة فإنو بمهمتو، القيام أثناء سجلها التي الدلاحظات على ناءب
 .الإدارة عليها صادقت والتي التوصيات الدقتًحة كل تنفيذ عند الدرحلة ىذه
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 المبحث الثالث: أساسيات حول جودة التدقيق الداخلي:
 الآونة الأخيرة اىتماما متزايدا من قبل الدنظمات الدهنية على الصعيد الدولر برقابة الأداء الدهنيشهدت        

للمدققين، وذلك للتحقق من جودة عمليات التدقيق الداخلي، وذلك إثر العديد من حالات الفشل والعسر 
لدان العالد، والدتتبع للضوابط والدعايير لبافي بعض  و انهيارات أسواق الدال والشركات الكبرى  بها الدالر التي منيت 

) أو الدبادئ( المحلية أو الدولية والذي ينبغي أن يرقي من أدائها الدهني في ىذه الخدمات إلذ درجة عالية من 
 . الجودة، لتتلائم مع متطلبات ومبادئ طبيعة عمل الشركات

 المطلب الأول: ماىية جودة التدقيق
  سنتطرق في ىذا الدطلب إلذ مفهوم والعوامل الدؤثرة على جودة التدقيق 

  مفهوم جودة التدقيق: الأول الفرع .
تعرف جودة مهنة التدقيق:"قدرة عملية التدقيق على اكتشاف والتقرير عن الأخطاء الجوىرية في القوائم الدالية، 

 1 "الدسالعين والحد من عدم تداثل الدعلومات بين الإدارة و
أداء خدمات التدقيق بكفاءة وفعالية عالية وفقا لدعايير والأحكام الدهنية مع الاستقلالية في "كما تعرف على: 

الإفصاح والتقرير عن الأخطاء والغش الدكتشف وىذا من أجل تلبية توقعات واحتياجات جميع الأطراف 
 2" الدستفيدة من خدمات التدقيق

الأداء بكفاءة وفعالية لعملية التدقيق وفقا للمعايير التدقيق الدتعارف عليها مع الإفصاح عن "عرفت أيضا على: 
 ."3 الأخطاء والدخالفات الدكتشفة والعمل على تلبية رغبات واحتياجات مستخدمي القوائم الدالية

التدقيق وقواعد السلوك الدهني  وبالتالر لؽكن بشكل عام تعريف جودة التدقيق على النحو التالر: ىي الالتزام بمعايير
أثناء القيام بمهمة التدقيق، وقدرة التدقيق على اكتشاف نقاط القوة والضعف في نظام الرقابة الداخلي، وتقديم 

 .التوصيات لدعالجتها، أو الحد منها، وإمكانية تحقيق أقصى منفعة لشكنة لدؤسسة العميل
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 ة التدقيقالفرع الثاني : العوامل المؤثرة على جود

لؽكن تلخيص العوامل الدتعلقة بجودة مهنة التدقيق في عوامل مرتبطة بمكتب التدقيق ، عوامل مرتبطة بعملية التدقيق ، 
 1:عوامل متعلقة بالأطراف الخارجية

 : عوامل مرتبطة بمكتب التدقيق: تتعلق ىذه العوامل بالنقاط التالية-1

 العنصر علىأ خصائص فريق التدقيق : ويركز ىذا 

مصالح  الاستقلالية والحياد: التي تعتبر من أىم مقومات مهنة التدقيق ، ذلك أنو يشتًط أن لا يكون للمدقق أي
الدصالح قد تؤثر  2مادية مع الدؤسسة التي يقوم بتدقيقها، وأن لا يكون لأحد أقربائو مصالح من نفس النوع لأن تلك 

   .2على استقلاليتو

 : يعتبر ىذا العامل من بين العوامل التي تؤثر على كفاءة وفعالية مهنة التدقيق والخبرة المهنيةالتأىيل العلمي 

 ويشمل ىذا العامل النقاط التالية خصائص مكتب التدقيق : 
 ىذا العامل الذي يعتبر من بين العوامل التي تؤثر على جودة مهنة الددقق عدد   الدعاوى حجم مكتب التدقيق : 

الدرفوعة ، يعتبر تصاعد عدد الدعاوى القضائية الدرفوعة مؤشرا واضحا على عدم قدرة مكتب التدقيق على القضائية 
اكتشاف التحريفات الجوىرية الدوجودة بالقوائم الدالية، حيث تتعرض الدكاتب إلذ خسائر مادية كبيرة والدساءلة القانونية 

 .تها ة جودإضافة إلذ فقدانو ثقة الجمهور وبالتالر تفقد الدهن
 أتعاب الددقق ىي تلك الأتعاب التي يتقاضاىا مقابل عملو ويؤدي الطفاض الأتعاب إلذ المنافسة والأتعاب : 

 .عزوف الدهنيين عن مزاولة الدهنة وىذا ما يؤثر سلبيا على جودة مهنة التدقيق
 وفحص نظام الرقابة الداخلية،  : تشمل ىذه العوامل تخطيط أعمال التدقيق، دراسة  عوامل مرتبطة بعملية التدقيق

 .كفاية أدلة الإثبات بالإضافة إلذ التقرير والإفصاح
 يعتبر التخطيط ضروري لضمان تنفيذ الدهمة بفعالية وكفاءة وتخفيض الدخاطر إلذ مستوى  تخطيط أعمال التدقيق :

   . مقبول

 

 

                                                           
،  الأداء الدهني لمحافظي الحسابات في ضبط لساطر الدراجعة ) دراسة حالة لجزائر( ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم التجارية  جودة عوامل  خيراني العيد، مدى مسالعة  1

 .32ص-21، ص  ، غير منشورة 2013-2012،  ، ورقلة قاصدي مرباح جامعة 
 41ص ،  2005، الجزائر،  الحسابات ، ديوان الدطبوعات الجامعية تدقيق  صديقي، الدراجعة و  طواىر، مسعود  توىامي لزمد  2
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: يعتبر فهم لزافظ الحسابات للنظام المحاسبي والرقابة  دراسة وفحص نظام الرقابة الداخلية وتقييم المخاطر
للعميل سينعكس بالإلغاب على جودة مهنة التدقيق من خلال التخطيط الجيد والتحكم في لساطر التدقيق  الداخلية

  وتصحيح الإختلالات إلذ أقصى حد لشكن.

ئمة لكي يعتمد عليها الددقق في تدعيم : حيث لغب أن تكون أدلة الإثبات ذات موثوقية وملا كفاية أدلة الإثبات
 .رأيو، بحيث ينعكس ذلك على جودة أدائو من خلال التأكيد على الأخطاء والدخالفات التي تم اكتشافو 

: يعتبر تقرير الددقق ىو حصيلة عملية التدقيق بحيث كلما كان التقرير ذا جودة كلما سهل  والإفصاح التقرير 
 ارئي القوائم الدالية لشا ينعكس إلغابا على جودة أداء الددقق.الاتصال بينو وبين ق عملية

تتمثل ىذه الأطراف في الدؤسسة لزل التدقيق، مستخدمي القوائم الدالية  عوامل مرتبطة بالأطراف الخارجية :-3 
 و الدنظمات الدهنية.

 المطلب الثاني: ماىية جودة التدقيق الداخلي.
           جودة التدقيق الداخلي، وتوضيح لزددات جودة التدقيق الداخليفي ىذا الدطلب سنتطرق إلذ تعريف 

  الداخلي التدقيق جودة تعريف: الفرع الأول

" : مدى الدطابقة مع الدتطلبات، حيث تسعى الدنظمات على مراقبة الأداء و الأنشط ة والأعمال  نهاعرفت على أ
ذلك من خلال تقليل الأخطاء وكشف الالضرافات بالشكل اليومية للوصول إلذ أعلى درجة من درجات الجودة، و 

الذي يؤدي إلذ تلبية احتياجات الإدارة فيما يتعلق بجودة التدقيق الداخلي التي تستند إلذ الأداء الجيد للنظام الرقابة 
 1 ." الداخلية

بدرجة عالية من الكفاءة من خلال  بها وتعني كذلك مساعدة الأفراد داخل التنظيم للقيام بالدسؤوليات الدنوطين 
 2.و لعا  تحقيق الذدفين الرئيسين للتدقيق الداخلي

 

 

                                                           
الداخلي ) دراسة ميدانية على الدستشفيات الخاصة في ضبط جودة التدقيق  SIGMA SIX عبد الناصر نور، لزمد النعيمي، سينما احمد الراوي، استخدام منهج سيجما ستة 1

 2012ونة الأردنية، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، الحائزة على جائزة الجودة والتميز في لزافظة عمان( ، الدؤتدر العلمي السنوي الحادي عشر ذكاء الأعمال واقتصاد الدعرفة، جامعة الزيت
  .257ص ، 

نيل شهادة الداجستير، جامعة  2لعوامل الدؤثرة في جودة التدقيق ) دراسة تحليلية لآراء من عينة الددققين في جامعة القادسية( ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نوال حربي راضي، تحليل ا2
 .4غير ، منشورة،ص 2010القادسية، كلية الإدارة والاقتصاد، قسم المحاسبة، العراق، 
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ا وإبداء الرأي حيالذا بغرض تحسينها وتطويرىا  التقييم الدوري للسياسات الإدارية والإجراءات التنفيذية الدتعلقة 1-
 لتحقيق أعلى كفاءة إدارية.

ا والتأكد من تسير حسب الخطة الدوضوعة دون  اسبية وكل الدسائل الدتعلقة التقييم الدوري للسياسات الدالية والمح 2-
  . الضراف

 الفرع الثاني : محددات جودة التدقيق الداخلي 

 1 :حددت لزددات جودة التدقيق الداخلي كالتالر (SAS65 ) إن معايير التدقيق

   )قسم التدقيق الداخلي ) كفاءةمتوسط سنوات الخبرة، ونسبة الددققين الداخليين الخبراء في 1- 

  )التقرير العائد إلذ الددير العام التنفيذي للتدقيق )موضوعية2- 

الزمن الذي يقضيو التدقيق الداخلي في مساعدة التدقيق الخارجي، والوقت الذي يقضيو الددقق الداخلي في أداء  3-
 ( الدهام الدالية التدقيقية ) العمل الدنجز

عن لزددات جودة التدقيق الداخلي، من خلال  (IIA) التدقيق الداخلي الدولية الصادرة عن كما تحدثت معايير
معايير الخواص، التي تتضمن الصفات الخاصة بالدؤسسات والأفراد الذين يؤدون أعمال التدقيق الداخلي، ففي الدعيار 

 ى الددققين الاتصاف بالدوضوعية لأشارت إلذ أن نشاط التدقيق الداخلي لغب أن يكون مستقلًا، وع 1100 رقم 
أشار إلذ أنو على مدير التدقيق أن يتصل بمستوى إداري داخل وعدم التحيز( أثناء تأدية  1110النزاىةً  الدعيار 

الذي لػمل  1210عملهم، أيضا الدؤسسة يسمح لنشاط التدقيق الداخلي بالاضطلاع بمسؤولياتو وأشار الدعيار
إذا بشكل عام جودة التدقيق  . ق امتلاك الدعرفة والدهارات والكفاءة الدطلوبة لتأدية مهامواسم البراعة بأن على الددق
 .الداخلي تتحدد من خلال

موضوعية واستقلال الددققين الداخليين، العناية الدهنية من كبر حجم إدارة خلال كفاءة العمل الدنجز ومدتو، وأيضا  
 .التدقيق الداخلي وعدد مدققيها

 

 

 

                                                           
ة داخلية على تحديد أتعاب الدراجع الخارجي )دراسة ميدانية في سوريا(، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستير، جامعة دمشق، كليرشا الجرد، أثر جودة الدراجعة ال 1

 21  .، غير منشورة، ص 2008الاقتصاد، قسم المحاسبة، سوريا، 
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 المطلب الثالث : رقابة وتقييم جودة أداء أنشطة التدقيق الداخلي 

سنحاول من خلال ىذا الدبحث توضيح عملية رقابة جودة أداء أنشطة التدقيق الداخلي، و تقييم جودة التدقيق 
  . الداخلي

 .الفرع الأول: رقابة جودة أداء أنشطة التدقيق الداخلي 

التدقيق الداخلي بما يتفق مع معايير التدقيق الداخلي الصادرة عن الدعهد الددققين جودة الأداء تعني تنفيذ مهام 
الداخلين الأمريكي، ورقابة جودة الأداء تعني العمل على ضمان الالتزام بمعايير التدقيق الداخلي والسياسات 

ون ىناك عمليات تقويم الدرسومة لقسم التدقيق الداخلي وكذلك البرامج الدخطط لذا، ولتحقيق ذلك لغب أن يك
مستمرة لعمل أقسام التدقيق الداخلي وسياستو وبرالرو، ولشا لاشك فيو أن وجود سياسة لدراقبة جودة الأداء سوف 

ولؽكن أن يقوم بدور رقابة الجودة إدارة مستقلة داخل قسم  . يؤدي إلذ ضمان جودة تنفيذ مهام التدقيق الداخلي
 التدقيق الداخلي، 

دارة وضبط الجودة عن طريق إنشاء ومتابعة برنامج الجودة وذلك لتقويم أداء التدقيق الداخلي في تكون مهمتو إ
  . لستلف الأنشطة

لؽكن تتم أن عملية رقابة الجودة عن طريق التقويم الداخلي والذي يعني قيام قسم التدقيق الداخلي بعمل تقويم ذاتي 
الدهمة إدارة خاصة داخل قسم التدقيق تقوم بعمل تقويم ذاتي للقسم عن  بهذه لأداء العاملين بو، ولؽكن أن لؼتص 

طريق اختيار عينة من مهام التدقيق التي تم تنفيذىا لدطابقتها على الدعايير والإجراءات الدعتمدة ، للتأكد من جودة 
ترفع تقريرىا لددير عمل التدقيق ومستوى الالتزام بالسياسات الدعتمدة داخل القسم ودليل التدقيق الداخلي و 

التدقيق، ولؽكن عمل التقويم الداخلي من خلال عملية التدقيق الدستمرة والتقولؽات الدورية، كما لؽكن تتم أن عملية 
رقابة الجودة عن طريق التقويم الخارجي للتدقيق الداخلي والذي يعني عمل تقويم للتدقيق الداخلي من جانب جهة 

     لا كل ثلاث سنوات، وفي ىذا النوع من التقويم يدعو الدسئول الأول بالدؤسسة خارجية على فتًات متباعدة مث
أو لجنة التدقيق جهة مهنية مستقلة لعمل تقويم خارجي مستقل وإبداء الرأي عن مدى فعالية وكفاءة التدقيق 

ين والعاملين بالدليل الذي الدؤسسة، ويتضمن التقرير رأي الددقق الخارجي عن مدى التزام الددققين الداخليبالداخلي 
 .يتبناه قسم التدقيق الداخلي بالدؤسسة

ولا شك أن وجود تقويم لجودة أداء قسم التدقيق الداخلي سوف لؼلق الحرص لدي الددققين الداخليين على تنفيذ 
 1 .ا بجودة عالية نظرا لدعرفتهم بأن عملهم سوف لؼضع للتقويم الدهام التي يقومون 

 
                                                           

ارسات إدارة الأرباح ) دراسة تطبيقية على البيئة السعودية ( ، الندوة الثانية عشرة، جامعة الدلك سعود،  الرفاعي إبراىيم مبارك، جودة أنشطة الدراجعة الداخلية ودورىا في الحد من لش1
 .45،ص 44، ص  2010مايو  19-18كلية إدارة الأعمال، الدملكة العربية السعودية، 



الإطار النظري لجودة التدقيق                                     الفصل الأول:                   

32 
 

 تقييم جودة التدقيق الداخلي الفرع الثاني: 

إن معرفة الددقق الداخلي بعمليات وإجراءات الدؤسسة يعتبر من الدعايير الأكثر ألعية في الحكم على جودة وظيفة 
التدقيق الداخلي، وتقييم الأىلية يستند إلذ البرامج التدريبية لوظيفة التدقيق الداخلي، فالددققين الخارجيين يعتبرون 

بالتدقيق الداخلي تعد من الدعايير الأكثر ألعية في تقييم أىلية وظيفية التدقيق الداخلي، حيث وجود أن الخبرة 
  .مدققين قانونيين بأقسام التدقيق الداخلي ينعكس إلغابا على أىلية وظيفة التدقيق الداخلي

ل وظيفة التدقيق الداخلي  وما يتعلق بموضعية وظيفة التدقيق الداخلي فإن الددققين الخارجين يستخدمون استقلا
كمعيار أكثر ألعية في تقييم موضوعيتها، أن إلا الددققين الخارجين يرون أن الدور الأساسي لوظيفة التدقيق الداخلي 
وىيكل الدكافآت يؤثران على موضوعية وظيفة التدقيق الداخلي أن إلا ىوية مقدم خدمة التدقيق الداخلي لا تؤثر 

  .عيةعلى الاستقلال والدوضو 

وفيما يتعلق بجودة أداء عمل وظيفة التدقيق الداخلي فإن الدعيار الأساسي الذي يستخدمو الددققين الخارجين في 
تقييم جودة أداء عمل وظيفة التدقيق الداخلي ىو ، دعم الإدارة لوظيفة التدقيق الداخلي ، وتقييم الددقق الخارجي 

مدى رضائو عن أدائها السابق، إجراءات الدتابعة الدطبقة والإشراف  لأداء عمل وظيفة التدقيق الداخلي يعتمد على
على عمل وظيفة التدقيق الداخلي، وأن جودة أداء عمل التدقيق الداخلي وموضوعية الددقق الداخلي تعتبر أكثر 

دقق الخارجي لأداء العوامل ألعية تليها الأىلية في الدركز الثالث، أما الثقة في إجراءات التدقيق الداخلي وتقييم الد
وظيفة التدقيق الداخلي حيث عندما تكون الثقة في إجراءات التدقيق الداخلي منخفضة، فإن تقييم الأداء لا يتوقف 
على مستوى أىلية وموضوعية وظيفة التدقيق الداخلي، في حين إذا أنو كانت الثقة في إجراءات التدقيق الداخلي 

 1مقاييس أىلية وموضوعية وظيفة التدقيق الداخلي. عالية، فإن تقييم الأداء يتوقف على

 

 

 

 

 

 

                                                           
جامعة الإسكندرية،  45، 1،  ة حوكمة الشركات، لرلة كلية التجارة للبحوث العلمية، العدد لداسمير كامل لزمد عيسى، العوامل المحددة لجودة وظيفة الدراجعة الداخلية في تحسين جود 1

 1، 15ص ص ، . 2008جانفي، 
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 خلاصة الفصل:

 واقتًاحـات توصـيات مـن خـلال مـا تقدمـو مـــن وأنشـــطتها تها قيمـــة لعمليا في تحقيـــق أىـــدافها بإضـــافة 
خـلال  مـن سـليمة بصورة الدؤسسة نتـائج إظهـار أساسـا في  يتمثـل الدقدمـة في التقريـر مـن طـرف الدـدقق الـداخلي

كفـاءة  لرفـع إلذ وسـيلة  رقابيـة عمليـة لرـرد مـن الأخـيرة ىـذه تطـورت حيـث الداليـة، القـوائم مصـداقية ضـمان
 ىـذه تـتمكن وحـتى معـين،  غـرض لتحقيـق منهـا واحـد كـل يعمـل الأنـواع مـن العديـد وتشـمل الدؤسسـة مـوارد

 التـدقيق وظيفـة ،فــإنـالدلزمـة وظائفهـا بــأداء تقـوم أن   لغـب لــة،فعفعا حينئـذ وتكـون قيمـة إضــافة مـن الوظيفـة
 باستمرار ،وىذا مراقبتها يتم   الدتخذة والقرارات الدنجزة العمليات بأن مقبول ضمان لذا تقديم  لؽكن الــداخلي

 الدتعلقـة  والأخلاقـي الديـداني الجانـب تحكـم والقواعـد، الدتطلبـات الشـروط أو  مـن لرموعـة تـوفر ما يتطلب
،  تها ذا التـــدقيق وبعمليـــة تها، إدار الـــداخلي،وبطريقـــة التـــدقيق لوظيفـــة التنظيميـة وبـالنواحي الـداخليين، بالدـدققين

 التـــدقيق معـــايير وتوافقهـــا مـــع إجـــراءات ومـــع  هـــا تحـــدد جـــودة التـــدقيق الـــداخلي مـــن خـــلال علاقت ت
 الداخلي، وفي التدقيق وظيفة ولشارســـات لعمـــل الدـــنظم الإطـــار IIA معهـــد  عـــن الصـــادرة الدوليـــة الـــداخلي

 تعتبر أساسا لتقييم فعاليتها. الوقت نفس
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 تمهيد:

 الإدارية ابؼستويات كافة  وفي بؿيطها داخل ابؼنظمة بسارسها التي وابؼهام الأنشطة بجميع الداخلية الرقابة تهتم 

 تتم الدول بعض في الداخلية جعةرابابؼ تسمى والتي الداخلية والرقابة.الخ ...الإدارية، الرقابة-العمال على الرقابة مثل

 العادة في ويدنح ابؼؤسسة داخل موجودات يكون الداخلية الرقابة جهاز طريق عن ابؼؤسسة نشاطاتمراقبة  عملية

 الرقابة أساليب إلذ التطرق سنحاول الفصل ىذا خلبل ومن، الأعمال راقبةبد تقوم التي تراالإدا عن استقلبلا

 وكذا العمومي، والمحاسب ابؼالر، قبراابؼ في ابؼتدخل الرقابي للجهاز ةراسد خلبل من العام الإنفاق على الداخلية

 ابغسابات. مندوب
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 الفصل الثاني:الأطراف المتمة بالتدقيق وأهميته في تحسين الأداء

 مدخل مفاىيمي للتدقيق العمومي:المبحث الأول

أداة تكشف بؽا إن التدقيق الإداري نتج مع التطورات الإقتصادية التي نشأت معها ابغاجة ابؼلحة إلذ ضرورة وجود 
نواحي القصور و ابؼعوقات التي تواجهها عند القيام بدختلف أنشطتها,و عمليات التشغيل و برليل النتائج,و للتعرف 
على ىذه الأداة و ابؼتمثلة في التدقيق العمومي,لابد من تناول القالب التاريخي بؽا مع برديد أىم التعريفات و الأنواع 

قيق و كذا ابؼعايتَ ابؼتعارف عليها لتطبيق ىذه الأداة في ابؼؤسسات و ىذا ما سنبنيو في ابػاصة بهذا النوع من التد
 ىذا ابؼبحث.

 المطلب الأول:نشأة التدقيق العمومي و مفهومه

 الفرع الأول:نشأة التدقيق العمومي

 ترجع أصول التدقيق العمومي إلذ عالد الأعمال في الدول الأبقلوساكسونية,حيث ظهر أول مرة في
ابؼؤسسات البتًولية,و مصانع السيارات في الولايات ابؼتحدة الأمريكية,و في كبريات ابؼؤسسات الصناعية 
البريطانية,و قي بعض الكتابات ابؼتخصصة في بؾال التسيتَ في الأربعينات من القرن ابؼاضي,و في سنة 

طاق و أىداف التدقيق ليشمل :بضاية طور معهد ابؼدققتُ الداخليتُ في الولايات ابؼتحدة الأمريكية ن"8441"
أصول ابؼؤسسة,ابغفاظ على مصداقية ابؼعلومات و كذا التنسيق بتُ السياسات و الإجراءات ابؼطبقة في 

   4964   ابؼؤسسة,لكن مصطلح التدقيق العمومي لد يظهر بعد في تلك الفتًة,حيث ظهر لأول مرة سنة

Operation auditing   للكاتبbrad ford camus  ثم في بعد ىا في كتابthe modem 

infernal audit   للكاتبpractice of lawrance b.sauyer
1 

 و أصبح التدقيق العمومي بذلك,أىداف و مهام مستقلة بذاتها عن تلك ابؼتعلقة بالتدقيق الداخلي و التدقيق ابؼالر.

سها و مستوياتها ابؼختلفة بسبب التطور التكنولوجي و نظرا لاتساع الفجوة بتُ ابؼلكية و الإدارة و بتُ الإدارة نف
السريع و التوسع في ابؼؤسسات,أصبحت الإدارة غتَ قادرة على التعرف على نواحي القصور و ابؼعوقات التي توجو 
سياسات ابؼؤسسة,و بؽذا ظهرت ابغاجة,إلذ أن يتعرف أصحاب ابؼشاريع على مدى كفاءة الإدارة في أداء 

                                                           
1
مدى فعالٌة مراجعة العملٌات فً تحسٌن أداء المؤسسة الاقتصادٌة مع دراسة حالة مدٌرٌة التموٌن بفرع انتبٌوتٌكال بوعرار أحمد شمس الدٌن" 

 92ص9009جامعة المدٌة التابع لمجمع صٌدال"مذكرة ماجستٌر تخصص مالٌة ومحاسبة المدٌة 
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بية أصبحت ابغاجة ملحة من جانب إدارة ابؼؤسسة على تقييم أداء ابؼستويات الإدارية فيو و وظائفها,و بالتع
الاستغلبل الأمثل بؼوارد ابؼؤسسة في المجالات الإنتاجية,و بؽذا أصبحت ابغاجة ضرورية إلذ أن تتقابل الإدارة و 

بعوانب غتَ ابؼادية فتتمثل في نشاطات المحاسبة و أن تتعاون في سبيل برقيق أقصى كفاءة للمؤسسة ابؼتمثلة في ا
ابؼؤسسة ابعزئية كالإنتاج,التسويق والتمويل.....الخ و لتحقيق الكفاءة العمومية يتطلب الأمر القيام بتقييم ابؼؤسسة 
من أعلى مستوى إلذ أدنى مستوى بهدف التحقق من الكفاءة في التنظيم.و منو فالتدقيق العمومي ىو حلقة وصل 

و الأطراف ابػارجية من خلبل قياس كفاءة و فعالية الوظيفة العمومية في بصيع المجالات كالاستغلبل بتُ الإدارة 
 1الأمثل بؼوارد ابؼؤسسة و القيام بوظائف بؿتلفة مثل وظيفة ابؼوارد البشرية ...الخ

 الفرع الثاني:مفهوم التدقيق العمومي

يتعلق بالإدارة كمجموعة من الوظائف التي تقوم بها الإدارة لقد تعددت التعاريف للتدقيق العمومي و باعتباره أنو 
من بزطيط و متبعة و تنظيم و رقابة و كمجموعة أىداف تؤسم لتحقيقها ووضع السياسات اللبزمة لتحقيق 
الأىداف ابؼرسومة و كذلك ىو يتعلق بالأفراد و تقييم الأداء بدا يحقق الكفاءة ابؼطلوبة, و سنبتُ في ىذا ابؼطلب 

 2م التعاريف للتدقيق العمومي و الأىداف التي تسعى ابؼؤسسات إلذ بلوغها عن طريق التدقيق العمومي.أى

 : سياسات ابؼشروع لتدقيق العمومي يشمل أىداف و خطط و "اتعريف محمد الصحن و آخرون
ابؼنشودة مع بالإضافة إلذ الإمكانيات ابؼادية و البشرية بها لعرض برديد مدى مساهمتها في برقيق الكفاءة 

3خفض التكلفة"
 

 :التدقيق العمومي ىو أداة بؼساعدة الإدارة في تنمية مواردىا و جعلها أكثر كفاءة و تعريف سمير الصبان"
فعالية بالاستخدام و ذلك عن طريق التحليل ابؼوضوعي بؽيكل التنظيم و أنظمة الرقابة الداخلية و الوظائف 

4ابؼختلفة" 
 

 :لعمومي ىو برليل و فحص مستقل للؤنشطة و الأنظمة و العمليات و "التدقيق اتعريف الصباغ
السياسات و البرامج ووسائل الرقابة الإدارية بهدف قياس و تقونً كفاءة الكيان العمومي ووسائل الرقابة في 

 ابؼنشات 

                                                           
1
 060ص9002,الدار الجامعٌة,الاسكندرٌة,لأغراض محتلفة(مراجعات مختلفة أمٌن السٌد أحمد لطفً,) 

2
 0999مكتبة الشباب ,القاهرة,أساسٌات المراجعة فً الوحدات الاقتصادٌة(,محمد نصر الهواري و أخرون,) 

3
 29,ص0998,الدار الجامعٌة للنشر و التوزٌع,الإسكندرٌة,مصر,المراجعة بٌن النظرٌة و التطبٌق(عبد الفتاح محمد الصحن,) 

4
,الطبعة الأولى,دار المسٌرة للنشر و التوزٌع و الطباعة علم تدقٌق الحسابات العلمً"رأفت سلامة محمود و اخرون," 

 940ه,ص0249م9000,عمان,
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توصيات للئدارة كما تهدف إلذ قياس و تقونً فعالية التشغيل و العمليات و استخدام ابؼوارد ابؼتاحة ة إصدار ال
 1بهدف ترشيد قراراتها ابؼتعلقة بالتخطيط و الرقابة"

و عرفو"أبو شعيشع"من حيث مساهمتو في بزفيض التكاليف:"التدقيق العمومي ىو العملية التي يقوم ابؼدقق من    
لتحقيق أكثر النتائج  خلببؽا بتحديد ما إذا كانت الإدارة تستخدم ابؼوارد ابؼتاحة لديها بأكثر الطرق اقتصادا و كفاءة

 فعالية للعمليات"
  تعريف التدقيق العمومي من خلبل دوره في خدمة الإدارة عرف ب "أن التدقيق العمومي يهدف إلذ إبراز

2نقاط القوة و الضعف في ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة , وبرقيق أىدافها الإستًاتيجية"
 

 :صورة شاملة بناء ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة و التدقيق العمومي ىو أداة بزتبر وتفحص بتعريف شامل
فروعها أو أحد أقسامها,أو الإدارات داخل ابؽيكل التنظيمي نفسو.و يشمل الفحص واختيار ابػطط 
ابؼوضوعة بدا برققو من أىداف و طرق و أساليب تنفيذ العمليات و استخدام ابؼوارد البشرية وابؼادية,و ذلك 

بؿل  ما يتًتب عليها من أخطار في عنصر طريق كشف نواحي القصور وقصد ترشيد قرارات الإدارة عن 
3الفخص ثم اقتًاح ابغلول التي تساعد الإدارة على أداء  مسؤلياتها بكفاءة و فعالية.

 

 للتدقيق العمومي أهمية بالغة في خدمة الإدارة و ترشيد قرارتها و عليو سنبتُ ىذه الأهمية فيما يلي:

4في خدمة الإدارة : أهمية التدقيق الإداري .4
 

فع كفاءة الأداء الإداري,ومن ثم برقيق الاستغلبل الأمثل بؼوارد ابؼؤسسة ابؼادية ب التدقيق الإداري دورا ىاما في ر يلع
 و البشرية,وكذلك تعمل على رفع فعالية الأداء الإداري عن طريق بسكن الإدارة من الوصول إلذ أىدافها بكفاءة.

 العمومي بفكن أن يخدم الإدارة في عدة بؾالات و التي يدكن إيجازىا فيما يلي: أن التدقيقوليم"و يرى "

 في مجال السياسات: .4

يساعد ابؼدقق الإداري في بذميع و تبويب و برليل البيانات المحاسبية و الاقتصادية اللبزمة للئدارة من أجل 
 وضع السياسات ابؼلبئمة.

                                                           
1
مجالات مساهمة المراجعة الإدارٌة فً خدمة الإدارة وترشٌد قرارتها فً الشركات المساهمة العامة الفلسطٌنٌة"مذكرة محمد أحمد الأشقر" 

  92ص9201-_022ماجستٌر فً المحاسبة.الجامعة الغسلامٌة غزة.
2
  0محمد أحمد الأشقر رجع سابق ص& 
3

  68ص9008دار المحمدي.الجزائرالتدقٌق الغداري وتأهٌل المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً الجزائى"عبد الرحمان بابنات"

90ص99مرجع سابقص أحمد الأشقر
4
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 في مجال اتخاذ القرارات: .2

داري في فحص القرارات الإدارية فيما يتعلق بإستًاتيجية برديد الأىداف و التأكد بفا إذا  يساعد ابؼدقق الإ
 كانت البيانات و ابؼعلومات تتناسب إلذ الأىداف العليا بشكل سليم و ملبئم لابزاذ القرارات.

 في مجال التخطيط: .3

ملية وضع ابػطط بحيث يساعد ابؼدقق الإداري في وضع ومراجعة نظلم التخطيط ذاتو,فهو يساعد في ع
 يفحصها فحصا وثيقا و عميقا لتفادي احتمال الفشل في ابؼستقبل.

 في مجال تفويض السلطات و تحديد المسؤوليات: .4

يساعد ابؼدقق الإداري على توفتَ نظام سليم لتفويض السلطات وتوزيع ابؼسؤوليات,و ذلك باشتًاكو مع الإدارة 
 يقدم ابؼساعدة في تقوية و توسيع تدفق ابؼعلومات بتُ مراكز ابؼسؤولية.العليا في القيام بهذا التحديد,حيث 

 في مجال الاتصالات: .5

يدثل ابؼدقق الإداري دورا ىاما في برستُ نظام الاتصالات داخل ابؼؤسسة و يساىم في تصميم قنوات التصال 
فيما بتُ الابذاىات الأفقية ابؼلبئمة فيما بتُ الإدارات العليا و الوسطى و الدنيا في الابذاىتُ ,و كذلك 

 بح بؿددة و مفهومة بعميع الأطراف.الرئيسية,كما أنو يعمل على برستُ و توحيد لغة الاتصال لتص

يساعد ابؼدقق الإداري في برديد ابؼناطق أو العمليات التي تسهم في برستُ صورة  في مجال قياس النتائج: .6
 الأداء.الربحية مع العمل على وضع نظام سليم لتقييم 
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 المطلب الثاني:أهداف التدقيق العمومي و أنواعه

للتدقيق العمومي أىداف يسعى لتحقيقها في أي مؤسسة,و كذلك أنواع لابد أن تطبق و ىذا ما سنبينو في 
 ىذا ابؼطلب.

 الفرع الأول:أهداف التدقيق العمومي

 1أنشطتو و من أهمها:ىناك عدة أىداف يسعى التدقيق العمومي إلذ برقيقها في بـتلف 

إبداء الرأي فيما إذا كانت الإدارة قد استخدمت ابؼوارد البشرية و ابؼوارد ابؼادية ابؼتاحة بكفاءة,و  (4
بتحقيق أقصى النتائج وفقا لأىداف ابؼؤسسة المحددة مسبقا,و إبراز نواحي الضياع و عدم الكفاءة في  

ترشيد استخدام ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة  كفاية الأنشطة و العمليات للتغلب عليها و علبجها و
 للمؤسسة.

مساعدة الإدارة على ترشيد قرارتها,وذلك باكتشاف نقاط الضعف و الأخطاء و اقتًاح وسائل  (2
 التصحيح ابؼلبئمة و إمداد الإدارة بتلك ابؼعلومات بغرض مساعدتها في برستُ كفاءة أدائها بابؼستقبل.

للتحقق من مدى كفايتو في برقيق الأىداف و ابػطط للمؤسسة,و إرشاد تقييم نظام الرقابة الداخلية  (3
 الإدارة عن مواطن الضعف و القوة في النظم المحاسبية و الرقابية.

تقييم أداء الأفراد داخل الإدارات و الأقسام ابؼختلفة من خلبل متابعة التنفيذ الفعلي للمهام ابؼرغوب  (4
 القيام بها.

الاختناقات في تنفيذ العمليات و مسبباتها بهدف الوصول إلذ أقصى كفاءة إبراز ابؼعوقات و مواطن  (5
 بفكنة.

تقدنً العون للئدارة في برديد النواحي غتَ الضرورية في أنشطة ابؼؤسسة و التي إذا ما تم الاستغناء عنها  (6
2قد يتحقق وفر في التكاليف و من ثم زيادة في الأرباح.

 

و بعبارة أخرى فإن ابؽدف الرئيسي للتدقيق العمومي باعتباره مراجعة موجهة للئدارة تتمثل في مساعدة 
الإدارة تتمثل في مساعدة الإدارة على كافة مستويات ابؼنظمة في أداء وظائفها الأربعة:التخطيط 

planing     التنظيم,organisation       التوجيو,direction     والرقابة,control       

                                                           
1
 .200 ص 0986 الإسكندرٌةو والنشر و التوزٌع.الإبراهٌمٌة مدخل فلسفً تطبٌقً"الدار الجامعٌة للطباعة-عبد الفتاح الصحن"المراجعة 
2

 . 02ص ،مرجع سابق،محمد الأشقر
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بحيث يدكن للمدققتُ الداخليتُ تزويد ابؼديرين بتقييم موضوعي للمعلومات التي من شأنها تطوير الأىداف 
و السياسات و الإجراءات و ابػطط الفرعية الأخرى كما يدكن أيضا تقييم ابػطط و برديد ما إذا كان يتم  

بؽم تقييم مدى توافق ابػطط و الأىداف  توصيل أسس التخطيط و برديد ابؼعايتَ و الأىداف.كما يدكن
و كيفية التنسيق بتُ الأىداف خلبل كافة ابؼنظمة مع برديد ما إذا كانت تلك ابػطط قابلة للعمل و 

 ملبئمة أولا.

و يدكن للمدقيقتُ الداخليتُ تقييم عملية التنظيم التي تتمثل في وضع و برديد العلبقات فيما بتُ الأفراد 
 بؼهام ابؼختلفة من أجل برقيق أىداف ابؼؤسسة.ابؼخصصتُ لأداء ا

التوجيو:يعتبر أحد الوظائف الإدارية الصعبة و يدكن مراجعتها إلا أن ابؼدققتُ ابؼوجهتُ بػدمة الإدارة يدكن 
بؽم برديد ما إذا كان ابؼديرين يستخدمون مداركهم على بكو ملبئم,و إن ىؤلاء ابؼديرين ينفذون كافة 

 ليس بؾرد الرقابة فقط. وظائفهم الرئيسية و

الرقابة:بحيث بسثل عملية إدارية تشتَ إلذ أن التصرف المحدد قد تنفيذه كما ىو بـطط و مستهدف لتحقيق 
الغابات و الأىداف و لا شك أن ىناك ارتباط وثيق بتُ التحطيط و الرقابة.و تتضمن الرقابة ثلبثة عناصر 

ف التصحيحي أو التحسيتٍ ابؼلبئم,و يدكن للمدقيقتُ الداخليتُ و ابزاذ التصر  متمثلة في ابؼعايتَ,ابؼقارنات
القيام بتقييم نظام الرقابة عن طريق برديد مدى ملبئمتها و مناسبتها للنشاط و مدى اتساقها مع توفتَىا 

ة اكتشافيو,و يتعتُ اتسامها بابؼرون في التوقيت ابؼناسب و أنها موجهة للنظر للؤمام و أنها مانعة و ليس بؾرد
 1و البساطة و العملية و الاقتصاد و الشمول و التًكيز على إجراءات الرقابة ابعوىرية و ابغرجة في النظام.

 :فرع الثاني:أنواع التدقيق العموميال

يدكن تقسيم العمومي بالاعتماد على معيارين من حيث عملية التدقيق و الذي يشتمل على )التدقيق 
 التدقيق العمومي ابؼستمر(و من حيث نطاق التدقيق.العمومي ذات ابؽدف ابػاص و 

 أولا:من حيث توقيت عملية التدقيق:

 وفقا بؽذا ابؼعيار يدكن تقسيم التدقيق العمومي إلذ تدقيق العمليات ابؼؤقتة و تدقيق العمليات ابؼستمرة.

                                                           
1
 .098-096ص أمٌن السٌد أحمد لطفً,"المراجعة الإدارٌة و تقٌٌم الأداء",مرجع سابق 
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 تدقيق العملية المؤقتة)ذات الهدف الخاص(: (8

دارة من حيث الفحص و التقييم للؤنشطة داخل ابؼؤسسة,بحيث يكون يحقق ىذا النوع من التدقيق احتياجات الإ
للمؤسسة علم بأهميتو أو بابؼشاكل التي تواجهو,و التي برتاج إلذ حلول ملبئمة بؽا ,ويتميز ىذا النوع من التدقيق 

 1بابػصائص التالية:
 ظهار ىذه ابؼشاكل و تقييمها و إن إدارة ابؼؤسسة على علم بالمجالات التي ظهرت بها مشاكل تتطلب مراجعتها لإ

 تقدنً الاقتًاحات اللبزمة.

  أن ابؼدقق العملي يركز جهده و عملو على ابؼشكلة ابؼطلوبة بؿل الدراسة,و يقوم بإعداد خطة التدقيق التي تغطي
ظهر أبعاد الفحص و اختيار الأشخاص ذوي ابػبرة و برديد الوقت اللبزم لإنهاء ابؼهمة,و إعداد التقرير الذي ي

 ابؼشكلة و اقتًاح التعديلبت.

  تقدنً التقرير بعد إعداده إلذ الإدارة العليا بعد مناقشتو مع الأفراد الذين يتعلق عملهم بالتقرير و بدا يحتويو من
 ابغلول ابؼطروحة. 

 2و من عيوب ىذا النوع من التدقيق العمومي نذكر:

  بأنو يتصيد أخطائهم,لذا عليو اكتساب ثقة العاملتُ,و عدم تعاون الإداريتُ مع ابؼدقق العمومي لاعتقادىم
 إقناعهم أن ىدفو ىو خدمة الإدارة و ليس تصيد أخطائهم.

  لا يؤدي ىذا النوع إلذ إيجاد نوع من التحذير ابؼبكر من الوقوع في ابؼشاكل قبل أن تتفاقم و يصعب حلها,و
 إنما تبحث عن حلول بؼشكلة قائمة.

ىو التدقيق الذي يزاول على مدار السنة بعميع بؾالات النشاط داخل ابؼؤسسة و تدقيق العملية المستمرة: .2
 3و من أىم بفيزات ىذا النوع ما يلي:

  أن دور التدقيق العمومي ابؼستمر ىو الكشف عن ابؼشاكل و برديد بؾالاتها في وقت مبكر,وذلك من
بكر للمشكلة يساعد الإدارة خلبل برنامج العمل ابؼستمر لتدقيق أنشطة ابؼؤسسة,و ىذا الكشف ابؼ

 على ابزاذ القرار ابؼناسب و السليم في الوقت ابؼلبئم بغل ابؼشكلة.

  إن استمرار التدقيق العمومي على مدار السنة يجعل الأفراد بؿل ابؼراقبة معتادون على عمل التدقيق و
تُ العموميتُ و العاملتُ يقلل من نظرتهم السلبية للتدقيق العمومي,كما يخلق بذانس و توافق بتُ ابؼدقق

                                                           
1
 .02-01ص مرجع سابقبوعرار أحمد شمس الدٌن, 

2
 002ص علم تدقٌق الحسابات العملً"مرجع سابقمحمود و أخرون" رأفت سلامة 

3
 .290-290 ص 9004-9009الدار الجامعٌة",الاسكندرٌة,)نظرٌة المراجعة و ألٌة التطبٌق("محمد سمٌر الصبان" 



 الفصل الثاًً:                                الأطزاف الوهتوت بالتدلٍك وأهوٍته فً تحسٍي الأداء
 

43 
 

في ابؼؤسسة.و بالتالر تكتشف الأخطاء و الأداء السلبي يظهر,و طابؼا أن العوامل النفسية قد استقرت 
فإن العاملتُ يقومون بالتعاون مع ابؼدقق العمومي في كشف نواحي القوة و الضعف و بالتالر ابؼساعدة 

 في برستُ الأداء.

  بدا يقوم بو من عمل و بدا يرفعو من تقارير يجعل الإدارة برقق ىدفا رئيسيا التدقيق العمومي يزود الإدارة
من أىدافو و ىو الرقابة ابؼستمرة و الفعالة على تطبيق سياستها بدا يتوفر لديها من معلومات و تقارير 

 التدقيق العمومي بـتلف أنشطة و بؾالات ابؼؤسسة.

 العيوب حتما.و أي نظام مهما كانت أحكامو قد تبرز لو بعض 

 .ارتفاع تكاليف القيام بالعملية,و التي قد تكون مرتفعة بحيث تزيد عن مقدرة الكثتَ من ابؼؤسسات 

  إن استمرار التدقيق طوال العام قد يؤدي إلذ قيام ابؼدقق العمومي بأعمال ذات أهمية بسيطة بفا قد
 و الفعالية. يقلل من أهمية التدقيق العمومي بصفة عامة كأداة لتحستُ الكفاءة

وفق ىذا ابؼعيار يدكن تقسيم التدقيق العمومي من خلبل بؾالات تدخلو و ينقسم  ثانيا:من حيث التدقيق
 1بذاتو إلذ تدقيق العمليات الوظيفية و العمليات التنظيمية:

تعتبر الوظائف كمعيار لتصنيف أنشطة ابؼؤسسة,على سبيل ابؼثال وظيفة  تدقيق العمليات الوظيفية: .4
الإنتاج,وظيفة الشراء,وظيفة ابؼبيعات...الخ,وىناك العديد من الطرق لتصنيف الوظائف و تقسيمها إلذ 
وظائف فرعية مثلب:وظيفة المحاسبة,يدكن تبويبها إلذ وظائفها فرعية مثل:وظيفية ابؼدفوعات التقدية,زظيفة 

تعيتُ العاملتُ,وظيفة تسجيل مدفوعات الأجور ...الخ,وىذه الأختَة يدكن تقسيمها إلذ وظائف كوظيفة 
الوقت....الخ.كما أن تدقيق الوظيفة ىنا بحيث يدكن لبعض ابؼدقيق أعضاء التدقيق الداخلي و يقوموا 
بتطوير خبراتهم ابؼهنية ابؼلحوظة في بؾال معتُ,كما أنها تسهل عملية الرقابة على بـتلف الفروع في الوظيفة 

ن ىذا النوع من التدقيق احتمال الفشل في تقييم الوظائف الواحدة.و من جهة أخرى فقد يعيب على أ
 2ابؼتداخلة و ابؼتبادلة التأثتَ.

                                                           
1
 290نفس المرجع,ص 

2
 912-910 مراجعات مختلفة لأغراض مختلفة"مرجع سابق,صأمٌن السٌد أحمد لطفً" 
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و تتعلق بتدقيق العمليات بابؼؤسسة على مستوى الوحدة التنظيمية العامة,مثل  تدقيق العملية التنظيمية: .2
فاعل بتُ الوظائف,ويعد الإدارة,الوحدة التابعة,ويتم التًكيز في ىذا النوع على مدى كفاءة و فعالية الت

 1بزطيط ابؼؤسسة ووسائل التنسيق بتُ الأنشطة أمر شديد الأهمية في ىذا النوع من التدقيق.

 :معايير التدقيق العموميالمطلب الثالث:

استنادا إلذ الطبيعة ابؼميزة للتدقيق العمومي يدكن القول بأن معايتَ التدقيق ابؼالر ابؼتعارف عليها لا يدكن 
أو  تطوير ابغالة ولكن الأمر يتطلب استخدام ما يتلبئم مع تلك الطبيعة ابؼميزة مع ىا بالكامل في ىذهاستخدما

خلق بعض ابؼعايتَ الأخرى الضرورية و بالرجوع إلذ معيار التدقيق ابؼالر ابؼتعارف عليها لتحديد ما يتناسب منها 
 مع الطبيعة ابؼميزة للتدقيق العمومي.

 العامة أو الشخصية الفرع الأول:المعايير

يتعلق ىذا ابؼعيار بتكوين ابؼدقق القائم بعملية التدقيق,بحيث يشتًط في ىذا الأختَ أن يكون مؤىلب علميا,وذو خبرة 
كافية بجميع ابعوانب التي بزص التسيتَ,الإجراءات وكل مايتعلق بابؼؤسسة,حتى يتمكن من برقيق أىداف التدقيق 

 ىذه ابؼعايتَ العناصر التالية:الإداري بأكثر فعالية وتشمل 

 2معيار التأهيل العلمي والخبرة: .8

يدكن استخدام ىذه ابؼعايتَ من معايتَ التدقيق الداخلي في التدقيق العمومي,لكن بشيء من التحفظ,لأن 
التأىيل العلمي وابػبرة ابؼطلوبة في التدقيق العمومي بزتلف إلذ حد كبتَ عما ىو مطلوب في حالة التدقيق 

اخلي,وبالتالر فعلى ابؼدقق العمومي أن يكتسب تأىيلب علميا كافيا,حتى يكون قادرا على ابقاز ابؼهام التي الد
سيكلف بها,ليس فقط في المجال المحاسبي و ابؼالر فقط وإنما في بصيع المجالات التي تدخل في نطاق التدقيق 

 بـتلف ابؼعاىد وابعامعات ابؼختصة,التي العمومي,ويتم ابغصول على التأىيل من حلبل الدراسة والتكوين في
تكون ابؼدقق في بـتلف ابؼواد وابؼقاييس,وحتى بعد انتهاء الدراسة,فعلى ابؼدقق أن يبقى دائما باتصال بعمليات 

 التكوين وبصفة مستمرة,وذلك عن طريق حضور ابؼلتقيات والندوات...الخ

 معيار الاستقلالية: .2

                                                           
1
 22ص مرجع سابقأحمد شمس الدٌن ,بوعرار  

2
-0998دار المستقبل للنشر والتوزٌع,عمان,الأردنالأصول العلمٌة والعملٌة لمراجعة الحسابات"خالد راغب لبحطٌب و خلٌل محمود الرفاعً" 

 .68ص
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التدقيق الداخلي دون أي برفضات,فاستقلبلية ابؼدقق تعتٍ عدم ابػضوع  يدكن استخدام ىذا ابؼعيار كما في
لأي ضغوطات من بـتلف ابعهات خلبل كل مراحل التدقيق,وترتبط استقلبلية ابؼدقق العمومي بقدرتو 
على التعمق في كل ما يدرسو,ببحثو عن الأسباب ابغقيقية للمعوقات,وليس ىناك بالنسبة إليو ثوابت بل  

قابل للدراسة وينبغي أن يكون حقلب بؽا.وبالتالر فإن ىذا ابؼعيار يزيد من ثقة ودرجة كل شيء ىو 
الاعتماد على رأيو الذي يخدم ابؼؤسسة,وتكمن استقلبلية ابؼدقق باستقلبلو من الناحية ابؼهنية و الذىنية 

 فق عليها.والذاتية,فالاستقلبل ابؼادي يعتٍ عدم وجود مصالح  مادية للمدقق بخلبف أتعابو ابؼت
أما الاستقلبل الذاتي أو الذىتٍ فيعتٍ استقلبل ابؼدقق مهنيا من خلبل عدم وجود أي ضغوط أو تدخل 

 1من طرف ابؼؤسسة الطالبة بػدماتو.
 معيار العناية المهنية اللازمة: .3

اما  يستخدم ىذا ابؼعيار كذلك كما ىو في التدقيق الداخلي, بحيث يجب على ابؼدقق العمومي أن يعطي اىتم
كافيا بعميع مراحل عملية التدقيق,ويتحدد معيار العناية ابؼهنية عن طريق عدة عوامل فمنها ما تنص عليها 
التشريعات والقوانتُ ابؼختلفة التي بردد ابؼسؤولية القانونية والتي بسثل ابغد الأدنى للعناية ابؼطلوبة من ابؼدقق,كما 

تصدرىا ابؽيئات من أجل ابغفاظ على مستوى معتُ وبفيز لإبقاز يجب إضافة إلذ ذلك ابؼعايتَ والقواعد التي 
 عملية التدقيق.

 الفرع الثاني:معايير العمل الميداني:

يستخدم ىذه ابؼعايتَ ومايرتبط بها من إجراءات,كما في التدقيق الداخلي,وتشمل ىذه ابؼعايتَ خطوات تنفيذ عملية 
بؼعايتَ أهمية دراسة وتقييم نظام الرقابة الداخلية,ولكن الفرق البسيط في التدقيق,والإجراءات الفنية,كما تبرز لنا ىذه ا

تقييم نظام الرقابة الداخلية بتُ التدقيق ابؼالر والتدقيق العمومي يتمثل في ابؽدف من القيام بها,ففي التدقيق الداخلي 
التي يشتمل عليها فحص  يتمثل ىدف تقييم نظام الرقابة الداخلية في برديد حجم الاختبارات وحجم العينة

ابغسابات أما في التدقيق العمومي فابؽدف الوحيد من تقييم نظام الرقابة الداخلية ىو معرفة مدى كفاءة وفعالية 
 2نظام الرقابة الداخليةوتقدنً التوصيات إلذ اللئدارة.

 وتشمل ىذه ابؼعايتَ على ثلبثة معايتَ فرعية ىي:

                                                           
1
 .20-49بوعرار أحمد شمس الدٌن,مرجع سابق ص  

2
حسٌن تسٌٌر المؤسسة مع دراسة حالة قسم الغاز التابع للنشاط التجاري لمجمع المراجعة الداخلٌة مهمتها ومساهمتها فً تشعبانً لطفً" 

 20-20ص9002-9004جامعة الجزائر –مذكرة ماجستٌر ,تخصص إدارة أعمال مقبوضات"-سونطراك الدورة "مبٌعات
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 لإشراف ابعاد على أعمال ابؼساعدينالتخطيط السليم لعملية التدقيق وا 

 يجب أن تتم دراسة وتقييم نظام الرقابة الداحلية بصورة سليمة 

 يجب على ابؼدقق بصع الأدلة الكافية 

 1الفرع الثالث:معايير إعداد التقارير:

أن تقرير  لا يدكن استخدام معايتَ إعداد التقارير ابػاصة بالتدقيق الداخلي في التدقيق العمومي,ويرجع ذلك إلذ
ابؼدقق يدثل خلبصة ماتوصل إليو من نتائج خلبل عملية الفحص والتقييم والتي بلب شك بزتف في كل من 
التدقيق الداخلي والتدقيق العمومي ,ومن ثم فإن الأمر يتطلب ضرورة إيجاد بؾموعة من ابؼعايتَ لإعداد تقرير 

والتقييم و النتائج ابؼتوقعة,ويحتوي التقرير في التدقيق  ابؼدقق العمومي تتستٌ مع الطبيعة ابؼميزة لمجالات الفحص
 العمومي على العناصر الآتية:

 . وصف كامل بعميع أنشطة ووظائف الإدارة وأنظمة الرقابة و ما يتعلق بها من بيانات 

  إشارة مباشرة إلذ معايتَ التدقيق العمومي وما يرتبط بو من إجراءات و التي وجدت ملبئمة للقيام
 ة التدقيق و إجراء التقييم للؤداء الإداري.بعملي

 ويجب أن يبتعد التقرير عن استخدام الألفاظ التي تؤدي إلذ تظليل القارئ وتكون ذات معتٌ مزدوج.

 وكما يجب أن ينقسم التقرير في التدقيق العمومي إلذ عدة أقسام بحيث يشمل كل قسم:

 :المجالات الإدارية والوظائف وأوجو الرقابة يشمل على وصفة لطبيعة وىدف التدقيق,متضمنا الأول
 والأنشطة التي خضعت لعملية التدقيق مع ضرورة الإفصاح عن المجالات التي لد يتم تدقيقها.

 :يحتوي على معايتَ وإجراءات التدقيق العمومي والتي وجدىا ابؼدقق ملبئمة للقيام بدهامو,لأنها  الثاني
أنها ملبئمة في ظل الظروف المحيطة بعملية التدقيق لأي كما سبق وأن ذكرنا معايتَ رأي ابؼدقق 

 مؤسسة.
 :يتضمن تقرير ابؼدقق على ابغكم الشخصي من ابؼدقق لأداء الإدارة على ضوء ما قدم إليو من الثالث

 قرائن ومعلومات.

                                                           
1
 029-022علم تدقٌق الحسابات العلمً"مرجع سابق صرأفت سلامة محمود وأخرون," 
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 :يحتوي على النتائج الأساسية في عملية الفحص والتقييم وغالبا ما يكون ىذا القسم من أطول الرابع
 أقسام التقرير.

 :ىو بـصص لوصف العيوب أو نواحي القصور التٍ وجدت خلبل عملية الفحص والتقييم الخامس
 وكذا اقتًاحات ابؼدقق بؼعابعة نواحي القصور ابؼوجودة والعمل على تلبفيها في ابؼستقبل.

ضع لبعض الدراسات ومن ىذا يتضح أن معايتَ التدقيق العمومي مازالت حتى الآن غتَ مقبولة قبولا عاما,وبز
والأبحاث وقد تم استخدام بعض معايتَ التدقيق العامة كمعايتَ التدقيق العمومي ولكن مع مرور الوقت وتطور 

 1الأبحاث والدراسات ظهرت بؾموعة من ابؼعايتَ يطلق عليها بدعايتَ التدقيق العمومي برضى بالقبول العام.

 مالي.:التدقيق من منظور المراقب الالمبحث الثاني

 تعيينو يتم )والبلدية الولاية( الإقليم ابؼستوى على ابؼركزية بالإدارة مهامو يدارس شخص ىو ابؼالر راقبابؼ

 2زانية.بابؼي ابؼكلف قرار الوزير بدقتضى

 رارق بدوجب يعينون لو مساعدين بدساعدة ويعمل الولاية مستوى على أو بها ابؼعتُ رةاز و ال مقره ويكون

 3.النفقة الشرعية رقابة على تقوم أنها إذا ملبئمة قبةامر  وليست شرعية رقابة وىي ابؼالر قباابؼر  ورقابة رياوز 

 وزير بتعيينو يختص للبلدية، العمومية النفقات على السابقة الرقابة أعوان أىم أحد ابؼالر قبراابؼ ويشكل

 بابؼرسوم عليها ابؼنصوص القانونية الشروط و الكيفيات بحس نيةيزاللم العامة ابؼديرية موظفي بتُ ابؼالية

 ابػارجية ابؼصالح في العليا ابؼناصب قائمة يحدد والذي 4992مارس  44ابؼؤرخ في  42/447رقم التنفيذي،

ابؼؤرخ في  384-44التنفيذي رقم  وتصنيفها وشروط التعيتُ فيها,وكذا ابؼرسوم نيةيزاللم العامة للمديرية التابعة
 الوزير من قرارب ابؼالر قبراابؼ ويعتُ منو، 11 ابؼادة لاسيما ابؼالية،و قبةراابؼ بدصالح ابؼتعلق 24/44/2144

 .4بابؼالية ابؼكلف

 

 

 

                                                           
1
 029علم تدقٌق الحسابات العملً"مرجع سابقصوآخرون"رأفت سلامة محمود  

2
 .العوىهً الوحاسبت لاًىى هي 03 الوادة 

 92 ص ، الماهزة الحدٌث، الكتاب دار العاهت، الٌفماث على الوالٍت الزلابت إبزاهٍن، داود بي2.
4
الصادرة فً  64 بالجزٌدة الزسوٍت,العددالوتعلك بوصالح الوزالبت الوالٍت 24/42/2144فً 384-44الوزسىم التٌفٍذي رلن  

 00الوادة,2144م27/44
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 المطلب الأول:القرارات والعناصر الخاضعة لمراجعة المراقب المالي

 الفرع الأول:القرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي

 بعدما بالنفقة ابؼلتزم بالصرف للؤمر يدنحها التي التأشتَة ىي رقابتو بفارسة في ابؼالر قباللمر  ابؼخولة الوسيلة إن

 :وىي التأشتَة بؽذه ابػاضعة تراراالق من العديد ىنا وبقد ابؼعمول والتنظيمات القوانتُ مطابقتها من يتأكد أن

ما كان مرتبطا  عدا رواتبهم ودفع وتثبيتهم تعيينهم  قراراتك للموظفتُ ابؼهنية بابغياة ابؼتعلقة  راراتالق .4
 بالتًقية في الدرجات.

 والثابتة مباشرة الإدارية ابؽيئات تصرفها التي والنفقات ابؼلحقة التكاليف مصاريف بتسديد ابؼتعلقة تار راالق .2

 .نهائية فواتتَ بدوجب

 العمومية الصفقات قانون في المحدد ابؼبلغ يتعدى لد ما الشكلية الفاتورة أو طلب بسند مدعم تزامال كل .3

 برويل يتضمن رياز و  رار ق كل وكذلك وغتَىا، الطلب وسند كالفاتورة أخرى وثائق فيها يشتًط التي
 .مالية إعانات يتضمن أو بالاعتماد تفويض منح أو اتالاعتماد

 وابعداول السنة بداية في تعد والتي الأولية الأصلية وابعداول ابؼالية السنة قفل عند تعد التي الابظية ابعداول .4

 .السنة قفل أثناء تطرح والتي ابؼعدلة الأصلية

 .1 القطاعات من لقطاع استثمار أو بذهيز أو تسيتَ لنفقات ابؼتضمنة راراتالق .5

ومذكور 4992 نوفمبر سنة 44ابؼؤرخ في  444-92رقممن ابؼرسوم التنفيذي 5وابؼتمم للمادة5وطبقا للمادة 
 من نفس ابؼرسوم.7 أحكام ابؼادةتعدل وبسم  6أعلبه على نفس ىذه القرارات وكذا ابؼادة 

 أصل من تدفع التي كالنفقات التأشتَة على ابغصول قبل النفقات بعض عقد أحيانا أجاز القانون أن غتَ

 على حجزىا بقيس  اعتمادات أصل من تدفع التي والنفقات الطارئة ابؼستقبلية، النفقات بعض فيها بردد سلطات

 2الاحتفاظ سبيل

 تأشتَة شكل في ابؼالر قبراابؼ موافقة على يحصل أن يجب بالصرف الأمر و بالنفقة لتزامالا فقبل وعليو

 العمومية الصفقات بعنة التأشتَة تعتبر و الاقتضاء عند الثبوتية الوثائق وعلى متزاالال بطاقة على توضع ابؼالر قبراابؼ

 بعد نقائص لوحظ إذا ما حالة في و ابؼالر قبراابؼ على ميةزاإل العمومية الصفقات بؼشاريع السابقة الرقابة إطار في

 الأمر و العمومية الصفقات رئيس و نيةيزابابؼ ابؼكلف الوزير يبلغ أن قباابؼر  على الصفقة مشروع على التأشتَة

                                                           
1
 131ص السابق، المرجع ،راهيمإب داود بن 

2
نوفمبر          02مؤرخة فً  89,وزارة الاقتصاد الجرٌدة الرسمٌة عدد 0999نوفمبر 02ممضً فً  99/602من المرسوم التنفٌذي 7-6-2المادة 

 السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها.ٌتعلق بالرقابة 9000الصفحة 0999
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 بالنفقة زامالالت على التأشتَة غياب حالة في و الرفض بؿل قانونية الغتَ اتزمالالت تكون و ارإشع طريق عن بالصرف

 .1تسديدىا رفض إلا يدكن لا

 الفرع الثاني:العناصر التي يراقبها المراقب المالي

 قباابؼر  لرقابة بزضعالسابق ذكره العناصر التي  92/444 من ابؼرسوم التنفيذي رقم-19لقد بينت ابؼادة 

 :يلي فيما تتمثل وىي ابغصر سبيل على بؿددة وىي ابؼالر

 بالصرف للآمر القانونية الصفة توافر ضرورة من التأكد ضرورة أي أولا:الصفة القانونية للؤمر بالصرف -

من قانون المحاسبة بأنو كل شخص مؤىل قانون للقيام بتنفيذ عمليات  23عرفتو ابؼادة  وقد بالنفقة، ابؼلتزم
 .ثانويا أو رئيسيا إما يناأر  كما الأمر ىذا يكون وقد بالدفع بأمر التوجيو أو التصفية أو بالنفقةالالتزام 

 .العمل بها الجاري والتنظيمات القوانين مع بالنفقة مزاالالت تطابق ثانيا: -
 للؤعوان تسمح التي القانونية الرخصة ىو ابؼالر والاعتماد بها ابؼرخص ابؼالية الاعتمادات توفر عاةامر  ثالثا: -

 إلذ يستند أن بالنفقة مواالتز  عند بالصرف الأمر فعلى إليهم ابؼوكولة بالعمليات القيام بالتنفيذ، ابؼكلفتُ

 .2الغرض لذلك ابؼخصصة نيةاابؼيز  حدود في ابؼفتوح ابؼالر الاعتماد ذلك
 بوجو يلتزم أن بالصرف الآمر على لابد بل الاعتماد وجود يكفي لا حيثالتخصيص القانوني للنفقةرابعا: -

 .لو بـصصة غتَ نفقة ما اعتماد يغطي لا بأن معينة نفقة مفتوح اعتماد كل يغطي أن أي النفقة
 .معه المرفقة الوثائق في المبنية للعناصر مزاالالت مبلغ مطابقة خامسا: -
 الإدارية ابؼؤىلة السلطة سلمتها التي ابؼسبقة الآراء و التًخيصاتت و التأشتَا وجود من التأكد :سادسا -

 العمومية بنفقات الصفقات بابػصوص ىذا يتعلق و إلزاميتها، على القانون نص ما إذا الغرض بؽذا قانونا
 .التأشتَة رفض أو بدنح بارزا دورا  الصفقات بعان فيها تلعب التي

 عدم أو بالتأشتَ بزتص التي الصفقات بعنة في عضو فهو مزدوجة وظيفة لو ابؼالر قبراابؼ أن ىنا وابؼلبحظ

 .3عليها رثويؤ  بها ابؼلتزم النفقات قباير  الوقت ذلك في أنو كما الصفقة، قبول على التأشتَ

 أشر توافرت فإن ذكرىا، السابق العناصر وجود من التأكد إلذ يسعى ابؼالر قبراابؼ بأن بقد ىنا ومن

 تعليل مع السابقة العناصر لانعدام التأشتَة برفض يقوم أو بالنفقة ماللبلتز  ابؼثبتة الوثيقة أو السجل على بابؼوافقة

 4يوم 21تفوق لا مدة في الرفض

                                                           
1
 165ص1986مشق،د لممطبوعات، العامة المؤسسة العامة، المالية هيم،راإب الحاج توفيق 

 32،ص2113الجزائز عكٌىى، بي الحمىق، كلٍت هاجستٍز، هذكزة العاهت، الٌفماث تٌفٍذ شلالً، رضا1
3

 33ص السابك، الوزجع شلالً، رضا
4
 92/444التٌفٍذي هي الوزسىم 44الوادة  
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 يكتسي قد الرفض ىذا أن غتَ بالنفقة، مزاالالت على التأشتَ رفض فيها يتم قد حالات ىناك أن بقد ىذا كل ومن

 .1نهائيا طابعا يكتسي قد كما مؤقتا طابعا

 أولا:حالات الرفض المؤقت -

 حالات الرفض ابؼؤقت من ابؼراقب ابؼالر على النحو التالر: 91/414من ابؼرسوم 11ابؼادة لقد بينت  

 تصحيحهابدخالفات التنظيم ابؼعمول بو غتَ أنو يدكن  لة اقتًاح التزام بنفقة لكنو مشوبحا. 

 قانونا وابؼطلوبة بالنفقة مللبلتزا ابؼثبتة الوثائق انعدام أو كفاية عدم. 

 2مزاللبلت ابؼرفقة الوثائق في ابؽامة البيانات أحد نسيان. 

 ثانيا:حالات الرفض النهائي -

 :الآتي النحو على ابؼرسوم ذلك من 14 ابؼادة في مبنية وىي

 العمل بها ابعاري والتنظيمات للقوانتُ بؼخالفتو بالنفقة مزاالالت شرعية عدم. 

 ابؼفتوحة ابؼالية الاعتمادات توفر عدم. 

 ابؼؤقت الرفض وثيقة في ابؼدونة قباابؼر  احاتواقتً  ملبحظات تطبيق عدم. 

 يدكنو لا وىذا تصحيحها بالصرف للآمر يدكن لا التي وابعوىرية الأساسية راءاتالإج من ابغالات ىذه وتعد

 3.رفضو راقبابؼ يبرر أن و بالنفقة زامالالت

 المطلب الثاني:أجال إعمال الرقابة المسبقة من المراقب المالي

 في بالصرف الأمر قدمها والتي بها ابؼلتزم بالنفقة ابؼتعلقة الوثائق كل جعةراوم تفحص في ابؼالر قبراابؼ يشرع
 عشرين إلذ الأجل ىذا بسديد ويدكن زام الالت لاستمارة ابؼالية راقبةابؼ مصالح استلبم تاريخ من رااعتبا أيام عشرة أجل

 ابؼرسوم من 12 ابؼادة أكدتو ما وىذا ابؼالر،راقب ابؼ من مكثفة راجعةوم سةرالد وتطلبها ابؼلفات تعقد حال في يوما

 ابؼواعيد ىذه سريان توقف عنها فيتًتب ابؼالر براقابؼ من وابؼعلل ابؼؤقت الرفض حالة في أما.92/444 التنفيذي

 بتسيتَ نفقات كانت فإن نوعها، حسب بالنفقاتزام الالت اختتام تاريخ يحدد السابق ابؼرسوم من 16 للمادة وطبقا

 من ديسمبر 42 غاية إلذ التاريخ ىذا ويددد فيها، يتم التي السنة من ديسمبر 12 يوم يكون بهازام الالت فاختتام

 :4يلي بدا ابؼتعلقة السنة نفس

                                                           
1
 134ص سابق، مرجع ،راهيمإب داود بن 

 99/202من المرىسوم التنفٌذي00مادة 2
 99/202من المرسوم التنفٌذي09مادة 3
 99/202من المرسوم التنفٌذي 02مادة 4



 الفصل الثاًً:                                الأطزاف الوهتوت بالتدلٍك وأهوٍته فً تحسٍي الأداء
 

51 
 

 والاستثمار التجهيز نفقات. 

 مباشرة الإدارة بواسطة تصرف التي النفقات. 

  للموظفتُ ابؼهنية ابغياة بتسيتَ تتعلق التي تاراالقر. 

 1اليومي بابغساب العاملتُ أي وابؼناوبتُ ابؼؤقتتُ ابؼستخدمتُ أجور جداول. 

 وتفحص تدرس أن يجب 92/444من ابؼرسوم التنفيذي  44ابؼعدل وابؼتمم لأحكام ابؼادة  9وكذلك نصت ابؼادة 

 .أيام عشرة أجل في السابقة للرقابة وابػاضعة بالصرف الآمر يقدمها التي زامالالت ملفات

 تقوم التي زامالالت اختتاما تواريخ تبقى92/444 التنفيذي ابؼرسوم من 47 للمادة وابؼتمم ابؼعدل 44 ابؼادة تنص و

 .تسيتَىا في التنظيمية لأحكام خاضعة والبلدية الولاية بها

 .2زانيةبابؼي ابؼكلف الوزير من بدقرر التاريخ ىذا بسديد قانونا، ابؼبررة الضرورة حالة في يدكن أنو غتَ

 التغاضي المخولة للأمر بالصرف و التأشيرة المطلب الثالث:سلطة

 الرقابي الدور ىذا من برد حدود ىناك أن إلا بها ابؼلتزم النفقات رقابتو في ابؼالر راقبابؼ يلعبو الذي ابؽام الدور رغم

 بالنفقة تزامللبل النهائي الرفض حالة 3بذاوز الأختَ بؽذا يدكن حيث بالصرف، للآمر ابؼخولة التغاضي سلطة ومنها

 .للتأشتَة ابؼالر راقبللم الأمر ويعطي

 يعلم ابؼعلل التقرير بإعداد ابؼالرراقب ابؼ يقوم بالصرف الآمر مسؤولية برت يتم راءإج ىي التغاضي وسلطة

 الشعبي المجلس رئيس أو الوالر أو الوزير إلذ التغاضي بؿل يكون الذي ابؼلف ويرسلزانية بابؼي ابؼكلف الوزير بو

 ابؼنصوص بالنفقات زامالالت النهائي الرفض حالة في بالصرف للآمر:يدكن 42 ابؼادة أكدتو ما وىذا3ابؼعتٍ البلدي

444-92من ابؼرسوم التنفيذي  7 و 6 ابؼادتتُ في عليها
 .معلل بدقرر مسؤوليتو برت و ذلك عن يتغاضى4

 الشعبي المجلس رئيس أو الوالر أو الوزير إلذ حالة كل حسب مباشرة، التغاضي موضوع يكون الذي ابؼلف يرسل

 .البلدي

 رقم إلذ الإشارة مع تأشتَتو وضع قصد ابؼالر راقبابؼ إلذ التغاضي بدقرر بالنفقة زامالالت بإرسال بالصرف الآمر يقوم

 ابؼكلف الوزير إلذ التغاضي بؿل بالنفقة زامالالت ملف من نسخة بإرسال بعدىا ابؼالر راقبابؼ ليقوم وتاريخو، التغاضي

 .ابؼتخصصة الرقابية ابؽيئات إلذ ابؼلف من نسخةإرسال  عليو يجب والذي زانيةبابؼي
                                                           

1
 135صالسابق، المرجع ،راهيمإب داود بن 

 135ص سابق، مرجع هيم،راإب داود بن 2
 .بها يمتزم التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق90-202 رقم المرسوم والمتمم المعدل374-09التنفيذيمن المرسوم 11-9المواد 3

 135ص سابق، مرجع م،راهيإب داود بن 4
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1-92من ابؼرسوم التنفيذي  24:ابؼعدل وابؼتمم للمادة  43 للمادة طبقا وىذا
 بعد ابؼالر راقبابؼ علىيجب 444

 الوزير إلذ مفصل بتقرير مرفقا التغاضي موضوع كان الذي زامالالت ملف من نسخة إرسال بابغسبان الأخذ التأشتَة

 زانية.بابؼي ابؼكلف

 ابؼتخصصة ابؼؤسسات إلذ التغاضي موضوع كان الذي ابؼلف من نسخة زانيةبابؼي ابؼكلف الوزير يرسل :44وابؼادة

 .2العمومية النفقات رقابة في

 :ىي ابغالات وىذه التغاضي على ابغصول فيها يدكن لا حالات بروز إلذ تؤدي شروطا التغاضي لسلطة أن غتَ

 أصلب انعدامها أو ابؼالية الاعتمادات توفر عدم. 

 القانونية بالصرف الآمر صفة توفر عدم. 

 بو ابؼعمول التنظيم في عليها ابؼنصوص ابؼسبقة راءالآ أو اتالتأشتَ  انعدام. 

 بالنفقة زامبالالت ابؼتعلقة الثبوتية والسجلبت الوثائق انعدام. 

 3زام.للبلت القانوني غتَ التخصيص
 

 السابقة الرقابة فعالية من برد التي الأمور من بالصرف، للآمر ابؼمنوح التغاضي حق أن إلذ الإشارة ويجب

 يصبح العموميةزانية ابؼي فرازإ وبعد أنو إلا النفقة حياة بها بسر التي ابؽامة راحلابؼ من يستَ جزء تشكل أنها من بالرغم

 4عدمو من النفقة نشوء في حابظا دورىا

 ومساهمته في تحسين الأداء المطلب الرابع:مسؤولية المراقب المالي

 حسن عليو يقع فإنو أخرى، جهة من وابغساس والدقيق جهة من ابؼالر راقبللم والبارز ابؽام للدور رانظ

 ابؼسؤولية ىذه عبء ينقل كما يسلمها التي اتالتأشتَ  عن ومسؤوليتو سلطتو برت ابؼوضوعة ابؼصالح بدجموع ستَ

 بأعمال أي الاختصاص بذات وابؼتعلقة ابؼالر راقبابؼ إليو يفرضها التي الاختصاصات حدود في ابؼساعد راقبابؼ إلذ

 .5ابؼسبقة الرقابة بعنوان يسلمها التيات والتأثتَ  إليو ابؼوكولة

 استعمل وان حتى بالنفقاتتزام للبل النهائي الرفض حالة في تسقط ابؼالرراقب ابؼ على الواقعة ابؼسؤولية ىذه أن إلا

 6 التغاضي حق بالصرف الآمر

                                                           
1
 92/414 التنفيذي المرسوم 

2
 2السابق ذكره ص 427-09من المرسوم التنفٌذي  02-04المواد  

3
 202-99من المرسوم التنفٌذي  08المادة  

4
 .135 ص السابق، المرجع م،راهيإب داود بن 

5
  137ص . السابق، المرجع م،راهيإب داود بن 

 136ص السابق، المرجع م،راهيإب داود بن 99/202من المرسوم التنفٌذي49-40لمادة 6
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 ابؼلفات راسةد لدى ابؼهتٍ بالسرزام الالت مساعدين أو رئيسيتُ أكانوا سواء ابؼاليتُ قبتُراابؼ عاتق على يقع كما

 بفارسة في عليهم تقع قد التي الضغوط أشكال كل من القانونية ابغماية توفر كما عنها، يطلعون التيقرارات وال

 ابؼوكلة ابؼهام أداء يعيق قد تدخل كل وكذا توقيعا رفضهم بعد أو اتالتأشتَ  على توقيعهم عند خاصة مهامهم

 .1إليهم

 كما يدنحها التي اتالتأشتَ  كافة على مسؤولا يكون ابؼالرراقب ابؼ العمومية النفقات على السابقة الرقابة وبعنوان

 .اختصاص من لو يفوضو ما حدود في ابؼساعد راقبابؼ إلذ سابقا أشرنا كما ينتقل،

 وكذلك السابقة بالرقابة ابؼتعلقة التنظيمات وعرقلة النفقة على التأشتَة رفض حالة في ابؼالرراقب ابؼ مسؤولية فتقوم

 مسؤوليتو أن إلا زائيوج ومدني إداري طابع ذات لعقوبات عرضة فيكون,2شرعية غتَ بشروط ابؼرتبطة اتالتأشتَ 

 الأصلي منصبو إلذ إرجاعو في تكمن فعقوبتو بالصرف والآمر المحاسب عكس على النفقة تنفيذ في كبتَة ليست

 الآمر استعمل ولو حتى النهائي الرفض حالة في تسقط ابؼسؤولية ىذه أن إلا عقوبة يشكل لا ذاتو حد في وىذا

 .3التغاضي حق بالصرف

 إلذ تتعداىا أن دون بالنفقةزام للبلت الشكلي ابعانب على الأحيان غالب في تنصب ابؼالر راقبابؼ رقابة أن وابؼلبحظ

 راقبابؼ يقف أن يجب أين مهم تساؤل يطرح ىنا ومن دائما صحيحة ليست الفرضية ىذه أن غتَ ابؼلبئمة رقابة

 النفقة؟ مشروعية أو قانونية حدود ىي ما أو ابؼالر

 حدود عن يخرج بذلك و النفقة، ملبئمة في غالبا يتدخل لأنو ابؼالر راقبابؼ من ابؼستَين و بالصرف الآمرين يشتكي

 الأحيان من كثتَ في ابؼالر راقبابؼ أن كما ابؼالية، للبعتمادات مشتًك بتسيتَ يعتبر بفا الآمر أو ابؼستَ صلبحيات

 تأشتَة منح رفض يدنحو ما ىذا العمومي، ابؼال بضاية في دوره بسبب النفقة ملبئمة في متدخل مدفوع نفسو يجد

 صلبحيات في مباشرة غتَ أو مباشرة بصفة يتدخل يجعلو بفا ابؼعروفة، الرفض أسباب وجود عدم من الرغم على

 و بالصرف للآمرين يسمح التدخل ىذا لكن رارالق ابزاذ في سلطتتُ شبو وجود إلذ يؤدي ىذا و بالصرف الآمر
 برصيل لا إنفاق رقابة أنها كما ابؼالر، راقبابؼ تعقيدات إلذ يردىا تقصتَىم و أخطائهم يعلقوا أن من ابؼستَين

 رادات.الإي دون بالنفقات يتعلق فما يزانيةابؼ من جزء على تنصب

زانية ابؼي من جزء على تنصب برصيل لا الإنفاق مراحل من كل تستَ التي وابؼستمرة الآنية الرقابة أن إلذ نصل وبهذا
 4ت.راداالإي دون بالنفقات يتعلق فما

                                                           
 نفس المرجع أعلاه 1
 046بن داود ابراهٌم,مرجع سابق ص  2
 السابق,المرجع 99/202من المرسوم التنفٌذي 8المادة 3
 133،صالإسكندرية الجامعية، الثقافة مؤسسة العامة، المالية أصول أحمد، عادل حشيشة 4
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 المحاسب العمومي :التدقيق من منظورالثالثبحث الم

48،22،33لمحاسبة العمومية وفقا للمواد ابؼتعلق با 91/24طبقا لأحكام القانون 
 ىو العمومي المحاسب أن منو 1

 طابع ذات عمومية مؤسسة في يشغل حيث الذكر سابقة بابؼواد المحددة بالعمليات ليقوم قانونيا معتُ شخص كل

 .2المحاسبة مصلحة رئيس أو بؿاسبا عونا يسمى إداري

 :التالية بالعمليات للقيام مؤىل شخص كل بأنو مفهومو ضبط يدكن ابؼادتتُ نص إلذ وبالرجوع

 .حسابية كمرحلة النفقات ودفع راداتالإي برصيل .4

 .عليها وابغفاظ راقبتهابد ابؼكلف القيم وكل والوثائق والسندات الأموال سةادر  ضمان .2

3.ابؼوجودات حسابات حركة .3
 

 .المطلب الأول:تعيين المحاسب العمومي

 كما العموميتُ، بصيع المحاسبتُ لسلطتو يخضع الذي ابؼالية وزير طرف من العمومي المحاسب تعيتُ يتم
 على ويتعتُ التنظيم، طريق عن المحاسبتُ كيفيات تعيتُ بردد أن على خرين،آ عموميتُ بؿاسبتُ يعتمد أن يدكن

 .وظيفتو مباشرة قبل ابؼالية، على مسؤوليتو تأمينا يكتب أن العمومي المحاسب

 يكون أنو على07/09/1991ابؼؤرخ في  91/313من ابؼرسوم التنفيذي رقم 9 ابؼادة نص في جاء حيث
 نفس من 10 ابؼادة حددت و مفوض أو بـصص يتصرفون بصفة و ثانويتُ أو رئيسيتُ إما العموميتُ المحاسبون

 .4ابؼالية العمليات بتنفيذ ابؼكلفون ىم الرئيسيون المحاسبون :الرئيسيون بنصها المحاسبون فئة ابؼرسوم

 بذميع يتولون الذين المحاسبون الثانويتُ :بأنهم ابؼرسوم نفس من11 ابؼادة فحددتو الثانويتُ المحاسبتُ فئة أما
في  ابؼؤرخ 331-11 رقم التنفيذي ابؼرسوم من الأولذ ابؼادة على بناء .رئيسي بؿاسب عملياتهم

 بؿاسبا عموميا بصفتو البلدية، خزينة أمتُ تعيتُ يتم اعتمادىم العموميتُ المحاسبتُ بتعيتُ ابؼتعلق19/09/2011
 :التالية الشروط وفق التعيتُ ىذا ويتم بابؼالية ابؼكلف الوزير طرف من

 5بتُ: من الصنف خارج البلدية خزينة أمتُ يعتُ

                                                           
1
 .0990-08-02المؤرخ فً 90-90من قانون المحاسبة العمومٌة44-99-08المواد  

 .135ص2006الجامعية، المطبوعات ديوان العامة، المالية غزدود، عمي 2
 .والمتمم ,المرجع أعلاهالمعدل 90-90من قانون رقم 44المادة 3
 .العموميين المحاسبين بتعيين المتعمق07/09/0990المؤرح فً 90/004من المرسوم التنفٌذي رقم9المادة 4

5
 فيها تعيين شروط و لمخزينة الخارجية المصالح في العميا المناصب قائمة يحدد الذي06/326رقم التنفيذي المرسوم 
 7المادة 6تصنيفها,المادةو 
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 ثلبث والذين يثبتون معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة للخزينة مركزي مفتش رتبة ابغائزون ابؼوظفون .1
 .ابؼالية بإدارة أقدميو سنوات بطس أو الصفة بهذه أقدميو سنوات

 بطس يثبتونوالذين  معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة للخزينة رئيسي مفتش رتبة ابغائزين ابؼوظفون .2
 .ابؼالية بإدارة أقدميو سنوات بشانية أو الصفة بهذه أقدميو سنوات

 سنوات يثبتون ست الذين و معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة ابػزينة مفتش رتبة ابغائزون ابؼوظفون .3
 .ابؼالية بإدارة أقدميو سنوات عشر أو الصفة بهذه أقدميو

 .1بتُ من الثاني و الأول الصنف من البلدية ابػزينة أمتُ يعتُ

 ثلبث يثبتون والذين معادلة رتبة أو التأمينات و المحاسبة و للخزينة رئيسي مفتش رتبة ابغائزين ابؼوظفون .1
 .ابؼالية بإدارة أقدميو سنوات بطس أو الصفة بهذه أقدميو سنوات

 أقدميو سنوات يثبتون بطس والذين معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة ابػزينة مفتش رتبة ابغائزون ابؼوظفون .2
 .ابؼالية بإدارة أقدميو سنوات بشانية أو الصفة بهذه

 :بتُ من الثالث الصنف من البلدية خزينة أمتُ يعتُ

 أقدميو سنوات ثلبث والذين يثبتون معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة ابػزينة مفتش رتبة ابغائزون ابؼوظفون .1
 .2ابؼالية بإدارة أقدميو سنوات بطس أو الصفة بهذه

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .5,6,7نفس المرجع السابق06/326رقم التنفيذي المرسوم 

2
 .90ص السابق، المرجع زغدود، عمي 
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 للمحاسبين العموميينالمطلب الثاني:الدور المزدوج 

 صحة في التدقيق إلذ سلطة يتعداىا بل فقط، ابؼادية الدفع عملية على يقتصر لا العمومي المحاسب دور إن
 :هما صفتتُ العمومي أن للمحاسب يتضح ذلك خلبل ومن ابؼادي، الدفع قبل وقانونيتها النفقة

 الدافع أو ابؼدقق صفة. 
 1الصندوق أمتُ صفة. 

 الفرع الأول:صفة المدقق أو الدافع

 ابؼودعة على ابغوالات بناء لدفع ابؼادي التنفيذ عن مسئولا العمومي المحاسب يصبح الصفة ىذه إطار في
 عنهما ابؼفوض أو العمومي المحاسبابؼهمة  بهذه ويقوم الثبوتية، الأوراق بجمع وابؼرفق بالصرف الآمر طرف من

 .ابغالة بحسب

 قانونية عدم تبتُ فإذا التابعة للخزينة، الصناديق من دفعها ثم نفقة كل تصفية وشرعية صدق على رقابة ويدارس
 دافع أو كمدقق العمومي المحاسب فمسؤولية تثار مسؤوليتو، دفعها حالة وفي دفعها، عن يدتنع أن عليو وجب النفقة
 :يلي بفا التأكد الصفة ىذه إطار في العمومي المحاسب عاتق على صندوق وتقع كأمتُ مسؤوليتو تفوق للنفقة

 .بو ابؼعمول القانون للؤحكام ترفق عقد النفقة أن .1
 .والصرف العقد مرحلتي في النفقات عند مراقب بتأشتَة اقتًنت قد ابؼعاملة أن .2
 يزال متوفرا. ما التسيب أن .3
 زال. ي ما الاعتماد أن .4
 .2الاستحقاق أصحاب قبل من أديت قد ابػدمة أن .5
 من معارضة المحاسب العمومي يلتقي قد الدفع عملية بدناسبة الدفع عملية يخص فيما معارضة وجود عدم .6

 تكون نأ أجل ومن دينو نظرا لطبيعة الأولوية حق لو والذي للنفقة ابؼستحق دائن مثل مصلحة صاحب
 توجو التي ابؼعارضة أن أي النزاع بؿل بدفع العمومي ابؼختص المحاسب يقوم أن إجباريا يجب مقبولة ابؼعارضة

 .أثر أي ينتج لا أخر شخص إلذ
 للدفع. صابغة عليها بأنها يؤشر أن قبل أي ابؼادي الدفع قبل تكون أن فيجب ابؼعارضة مدة يخص فيما .7
 يتمتع وأنو بست بغسابو وأنها النفقة، لدين ابؼستحق الدائن حرية من الدفع عملية أثناء يتأكد آن عليو .8

 .الأىلية بكامل
                                                           

1
 .45ص السابق، المرجع شلالي، رضا 

 زائرجامعة الج ومالية، عامة إدارة فرع الحقوق، في ماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة العامة، النفقات تنفيذ ةراقببطاهر،م الدين جمال 2
 .74 ص ،2002
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 لا ابؼستفيد حالات الدائن ىناك ولكن مستحقاتو مع النفقة قديدة بتسوية العمومي المحاسب يقوم ما غالبا لكن
 ىذه على استثناء وىناك لقبض ابؼبلغ أخر لشخص وكالة بدنع فيقوم بنفسو، النفقة على يتحصل أن يستطيع
 .القاعدة

 النفقة مستحق الدائن ورثة لصالح يتم الذي الدفع. 
 1.للشركة يتم الذي الدفع 

 الفرع الثاني:بصفته أمين الصندوق

 صاحب بذاوز إلذ أو نقص بدون الصرف فيأمر ابؼسجل ابؼبلغ بدفع العمومي المحاسب يقوم حيث
 الدفع عملية وتكون .مبرئ للذمة إيصال على القابض من وابغصول الشرعي، بفثلو أو وكيلو أو استحقاق
 :كمايلي

 يقدم أن مستحق النفقة على يتًتب العمومي المحاسب طرف من الدفع عملية تتم حتى الدفع نقدا: .1
 الدائن عن القانوني تقدم ابؼمثل حالة وفي الدفع، سند على ابؼبتُ ابؼبلغ لو يصدر وبابؼقابل الدفع، وصل

 .بتلقي ابؼبلغ لو تسمح وكالة الدفع بسند يلحق أن عليو ابؼبلغ القبض
 ابؼبلغ العمومي بدفع المحاسب يقوم :خزينة حساب أو بنكي أو بريدي لحساب بالتحويل الدفع .2

 الأكثر الدفع الإجراء ىذا ،ويعتبر بنكي أو بريدي مركز في بابظو ابؼفتوح الدائن بغساب ابؼستحق
 .2استعمالا

 الشخص(الباقي  لو ويسدد ابؼعنية ابؽيئة تكون عندما الدفع ىذا ويتم :المقاصة بأسلوب الدفع .3
الدائن  الشخص مستوى عل وليس لدولة ابؼمثل العمومي المحاسب مستوى على تتم فابؼقاصة)ابؼعتٍ
 الالتزامات كل من التأكد بعد العمومي المحاسب على العمومي المحاسب القانون من37 وفقا

 بالدفع الآمر للئعادة إرسال الاستلبم تاريخ من أيام 10 ظرف في النفقات بدفع ويقوم والإجراءات،
 .بدفعها القيام أي التسديد تأشتَة وعليو بالصرف لآمر

 المحاسب بو يقوم ابؼعمول والتنظيمية الشريعة والأحكام بالصرف الآمر بتُ تطابق ىناك يكن لد فإذا
يوما ابتداء من يوم تسليمو 10 أقصاه اجل في للدفع القانوني برفضو كتابيا بالصرف الآمر بإبلبغ العمومي

 3الأمر بالدفع.
                                                           

1
 .76 ص السابق، بطاهر،المرجع الدين جمال 

2
 144السابق،ص المرجع داود بن يمراهإب 

رادات بإي الأوامر تحصيل و الدفع آجال يحدد0994فٌفري 6المؤرخ فً 26-94 رقم التنفيذي المرسوم من2.9المادة. 3
جراءات والبيانات التنفيذية  1993فيفري 10المؤرخ في 9الرسمية،عدد الجريدة المنعدمة، القيم قبول وا 
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 المطلب الثالث:المجالات الرقابية للمحاسب العمومي

 الآمر على ابؼالر يدارسها ابؼراقب التي للرقابة موالية رقابة وىي متعددة، العمومي المحاسب رقابة بؾالات إن
 فيما يلي:90/21من قانون 36ابؼادة  نص وفق العمومي المحاسبة رقابة بؾالات وتتمثل بالصرف،

 ابعاري بها العمل. والتنظيمات للقوانتُ بالدفع الأمر عملية مطابقة مدى العمومي المحاسب يراعي .1
 قرار آمر بالصرف كل يرسل أن اللبزم من كان لذا لو، ابؼفوض أو بالصرف الآمر صفة من التأكد .2

 الأمر على ابؼوجود معا لإمضاء مطابقتها لو يتستٌ حتى .العمومي للمحاسب إمضائو من وعينة تعينو
 لكيفية , ابؼبت1991ُجانفي06ابؼؤرخ في  الاقتصاد وزير عن الصادر القرار في جاء ما وىذا بالدفع
 .العموميتُ المحاسبتُ لدى بالصرف الأمرين اعتماد

 يختص التي راحل الإداريةم من ىي والتي تالنفقا تصفية عمليات شرعية العمومي المحاسب راقبي كما .3
 بعدما إلا بالدفع تقوم لا الإدارة1أن أي ابػدمة أداء من التأكد يتم خلببؽا ومن بالصرف، الآمر بها
 .بأعمال القائم الدائن مع عليو ابؼتفق العمل ابقاز يتم

 التًخيصات بست وفق قد العملية أن أي الاعتمادات، توفر مراقبة على العمومي المحاسب يعمل كما .4
 ابؼيزانية. إطار في ابؼمنوحة

 .2يسقط لد قانون المحددة الديون آجال كون يراقب كما .5
 حل ابؼنازعات بعد إلا الدفع عن العمومي المحاسب أمتنع وإلا معارضة بؿل الديون تكون ألا .6

 3ابؼعروضة.
 الدائن عليها بكو القائم الدين من الإدارية للهيئة بدفع الأمر يجرئ أن أي:للدفع الإجرائي لطابع .7

 .النفقة بؼبلغ ابؼستحق
 ابؼراقبة كتأشتَة ابؼعمولة بها، والأنظمة القوانتُ في عليها ابؼنصوص ابؼراقبة يراقب تأشتَات عملية كما .8

 .الصفقات بعنة وتأشتَة ابؼالر
 ذمة الإدارة سيبرئ والذي بالدفع الآمر أن ىذا من ويقصد الإجرائي: للمكسب القانونية الصحة .9

 4السابقة العناصر من التأكد وجب لذا ابغقيقي، الدائن باسم حقا يتعلق

 التزامات ىي: بعدة بها ابؼعتُ ابؼصلحة أو ابؽيئة تستَ في العمومي المحاسب يلتزم ىذا إلذ إضافة

                                                           
 142.ص.السابق المرجع براهيم داود بن 1
 من قانون البلدٌة والولاٌة.020م069المادة 2
 من قانون البلدٌةو الولاٌة.020م069المادة  3
 .40السابق،ص المرجع شلالي رضا 4
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 برديد ابؼالية بغرض بالعمليات ابؼتعلقة المحاسبية وابؼستندات الوثائق على والمحافظة المحاسبة مسك 
 .ابؼالية السنة قفل عند النتائج

 التي مقدار ابؼبالغ على وابؼشتملة شهريا تعد التي وابؼستندات بالقيم تتعلق بؿاسبة بإجراء يقوم كما 
 إلذ بالإضافة باب ومادة، وبكل فرع بكل ابؼيزانية وابػاصة في ابؼسجلة الاعتمادات مع بابؼقارنة أنفقت

 .ابؼتبقية الأرصدة
 الذي يتولذ الإداري للحساب خلبفا ديسمبر 31في ابؼالية السنة قفل بعد التسيتَ بإعداد يلتزم كما 

 ابؼبالغ ابؼيزانية ومقدار في ابؼسجلة الاعتمادات مقدار التسيتَ حساب ويتضمن إعداده، بالصرف الآمر
 قانون المحددة الآجال في1الأمة  بؾلس إلذ وكذلك الوصاية سلطة أي ابؼالية وزير إلذ يرسلو ثم ابؼنفقة
 كتابو لدى التسيتَ عن حسابو يودع أن عمومي بؿاسب كل على يتعتُ «95/20من الأمر 60ابؼادة
 يتم فيحتُ للميزانية ابؼقفلة ابؼوالية السنة من جوان 12 أقصاه أجل في وىذا»بؾلس المحاسبة ضبط
 والعون ابعامع ابغرفية في ابؼركزية العون تسيتَ حسابات يختص فيما سبتمبر من الفاتح إلذ الأجلبسديد 

 .وابؼوصلبت البريد وزارة في

 المطلب الرابع:مسؤولية المحاسب العمومي وحدود رقابته:

 الفرع الأول:مسؤولية المحاسب العمومي

 يقع على المحاسب91/312.2التنفيذي  ابؼرسوم وكذا العمومية المحاسبة قانون بو جاء ما خلبل من
 ملزما يكون برت إشرافو تقع التي الأخطاء كل لان خاص نوع من تكون تكاد مسؤولية العمومي

 تتطلب عمومية أموال بتسيتَ للغاية تتعلق صعبة يتولاىا لأن ابؼهمة التي3ابػاص مالو من عنها بالتعويض
 .الكبريتُ وابغذر الدقة

 إلا سلفا، والتي ذكرت عاتقو على تقع التي بالتزامات إخلبل كل ىو العمومي المحاسب مسؤولية يثتَ وما
 بابؼالية ابؼكلف الوزير وهما في طرفتُ تتمثل العمومي المحاسب مسؤولية وبرريك إقحام يدكنها التي ابعهة أن

 91/312من مرسوم  02 المحاسبة العمومي وابؼادة قانون 46 من ابؼادة نص وفق المحاسبة وبؾلس

                                                           
1
 81السابق،ص رحمة،المرجع زيوش 

جراءات  العموميين المحاسبين بالمسؤولية الأخذ يحدد شروط0990سبتمبر07المؤرخ فً 90/409 المرسوم التنفٌذي 2 وا 
 . الحسابات باقي جعةامر 

 نفس المرجع السابق.91/372من المرسوم 03المادة تنص 3
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 على ابؼسؤولية حركت بذاىو الذي العمومي للمحاسب يدكن فانو ابؼرسوم ذات من08 ابؼادة نص ووفق
 ىذا ويرسل1وستَة المحاسبة بتنظيم بؾلس التعلق90/32 من ق 68 للمادة طبق مسؤوليتو من جزئي إعفاء

 بطلبو يتقدم لد الذي العمومي للمحاسب ويدكن بؾلس المحاسبة، إلذ ابؼسؤولية من ابعزئي الإعفاء الطالب
 وزير من يطلب أن لو، جزئية أو كلية بصفة رفضو تم لكن بطلبو أو تقدم ابعزئي الإعفاء من يستفيد حتى

 عنو أزيح راءالإب ىذا لو منح فان ابؼنازعات، بعنة استشارة بعد الرجائي بالإبراء ما يسمى بابؼالية ابؼكلف
 .2ئ برمل ابؼبالغ موضوع الإبراءعب

 تأمتُ وىو اكتساب بو يقوم أن بوظيفة الالتحاق قبل عمومي بؿاسب كل على يتعتُ إجراء وقائي وىناك
 ىذا كيفية عن أما بو، بابؼهام ابؼنوطة  تتًابط والتي بدسؤوليتو ابؼتعلقة ابؼخاطر ويضمن شخصيا يخصو

 تعاضدية بصعية إلذ واما بانضمامو ىيئة التامتُ، لدى العمومي المحاسب يكتبو فردي بعقد يتم فهو التامتُ
 .3العموميتُ بؿاسبتُ لمجموعة

 مالية أو مسؤولية شخصية أي من ذمتو فستبرأ ىذا التسختَ لأمر العمومي المحاسب اشتمل إذا وبالتالر
 النفقة لصرف الرفض العمومي سلطة للمحاسب فيبقى بالتسختَ، أمر ىناك كان وان حتى انو وابؼلبحظة

 : الآتية الأسباببأحد  الرفض ىذا يبرر ,ولكن4بالصرف للؤمر الامتثال والرفض

 النفقات ىذه لسداد ابػزينة أموال توافر عدم. 
 للنفقة ابؼستحق الدائن قبل من بها ابؼلتزم للنفقة ابؼخصصة ابؼالية الاعتمادات توافر عدم. 
 للنفقة ابؼستحق الدائن قبل من بها ابؼلتزم ابػدمة إثبات انعدام. 
 على ىو من الإدارية ابؽيئة تبرئ لا الدفع أخر في ابؼقررة النفقة أن أي رائي:الإج غتَ النفقة طابع 

 .عاتقها
 وبعنة  ابؼالر، كابؼراقبة بـتصة جهة من تكون التي بدراقبة النفقات ابػاصة التأشتَة انعدام

 .5الصفقات

 

 

                                                           
 بتنظٌم المحاسبة.90/09/0990من قانون 68المادة  1
 90/404من المرسوم 00المادة 2
 146.السابق،ص هيم،المرجعار بإ داود بن 3
 90/90سبة العمومٌةمن قانون المحا28المادة 4
 147السابق،ص يم،المرجعراهإب داود بن 5
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 خلاصة الفصل

ظهور التدقيق العمومي  وتطورىا حتى وصل إلذ ماىو عليو اليوم,حيث أنو مع التنوع في دور  إن  
الدولة ابغديثة برزت ملبمح التدقيق العمومي,فأصبحت الدولة تقوم بدهام التدقيق و توفتَ الشفافية,ومن 

 :واستنتجنا أيضا و نفقاتها. إيراداتهاخلبلو تستطيع الدولة تقدير 

الر:ىو كل شخص يؤىل قانونيا لتنفيذ عمليات تتعلق بأموال الدولة ومؤسساتها وبصعاتها ابؼراقب ابؼ  
العمومية سواء كانت ىذه العمليات تتعلق بالإيرادات أو النفقات وقد يكون ابؼراقب ابؼالر معينا مثل الوالر 

شعبي البلدي,يدكن أن يكون أو ابؼدير العام في الإدارة العمومية كما يدكن أن يكون منتخبا كرئيس المجلس ال
 الأمر بالصرف "رئيس أو ابتدائي أو أساسي"أو بالصرف "ثانوي"

المحاسب العمومي:ىو كل شخص يعتُ قانونا للقيام بالعمليات ابػاصة بأموال الدولة سواء مباشرة   
ابغسابات أو دفع النفقات ويكلف بدسك سواء تعلق الأمر بتحصيل الإيرادات  آخرينأو بواسطة بؿاسبيتُ 

 .ابػاصة بالأموال العمومية أو حراستها
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 تمهيد:
لقد عززنا دراستنا ىذه باستقصاء لمحاولة إدراك ومعرفة مامدى أثر الرضا الوظيفي على برقيق الالتزام التنظيمي 
لدى العاملين برئاسة الجامعة بجامعة يحي فارس بالددية، ىذه الأخيرة  بسثل مؤسسة علمية مستقلة ذات ىيكل 

وتقاليد أكاديمية معينة، فالوظيفة الأساسية للجامعة إضافة لتقديم الدعرفة تتمثل تنظيمي معين وأنظمة وأعراف 
 بالاستجابة للاحتياجات الفعالة والأساسية لتنمية المجتمع.

 :إلى الفصل ىذا تقسيم سيتّم

 .بطاقة فنية عن جامعة يحيى فارس بالددية  الأول: الدبحث
 .الدبحث الثاني: الإجراءات الدنهجية للدراسة التطبيقية 

 .الدبحث الثالث: تفسير المجالات واختبار الفروض  
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 الفصل الثالث:جودة التدقيق العمومي وأثرىا على تحسين أداء المؤسسات في جامعة المدية
 المبحث الأول: بطاقة فنية عن جامعة يحيى فارس بالمدية

 الأول:  تقديم جامعة المدية المطلب
 الفرع الأول : تعريفها 

 18-81، بدوجب الدرسوم 8818-8811رأى التعليم العالي في الددية النور خلال السنة الجامعية 
، بالذياكل الإدارية التي احتضنت الدعهد الوطني للتعليم العالي في لرال الإلكتروتقني، 8818نوفمبر  48الدؤرخ في 

 .1 ي كان فيو ىذا الدعهد تابعًا لدتوسطة الفارابي، وكان بهدف توفير تعليم الي في التخصصات التالية:في الوقت الذ
 * جذع مشترك تكنولوجيا.

 * تكوين قصير الددى في الإلكتروتقني.
، بست ترقية الدعهد الوطني للتعليم العالي إلى مركز جامعي بدوجب الدرسوم 0444في شهر جويلية من عام 

، وشمل الدركز أربعة 0444جويلية  02الدوافق لـ  8808ربيع الثاني  02الدؤرخ في  0444-881ذي رقم التنفي
 معاىد:

 * معهد العلوم والتكنولوجيا.
 * معهد العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير.

 * معهد العلوم القانونية والإدارية.
 * معهد الآداب واللغات.

الدتضمن إنشاء  0448جانفي  8الدوافق لـ  8824لزرم  7الدؤرخ في  88-48التنفيذي رقم بدوجب الدرسوم 
 جامعة الددية، حدد عدد الكليات التي تتكون منها جامعة الددية واختصاصاتها كما يلي:

 * كلية العلوم والتكنولوجيا.
 * كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير.

 ب واللغات والعلوم الاجتماعية والإنسانية.* كلية الآدا
 .* كلية الحقوق

                                                 
1
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 0482ديسمبر  8الدوافق لـ  8822لزرم  07الدؤرخ في  842-82وبدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 
،  تم برديد عدد 0448جانفي  8الدوافق لـ  8824لزرم  7الدؤرخ في  88-48الدعدل والدتمم للمرسوم رقم 

 الددية واختصاصاتها كما يلي:الكليات الدكونة لجامعة 
 * كلية الآداب واللغات، 

 * كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، 
 * كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،

 * كلية الحقوق.

فيفري  00الدوافق لـ  8827جمادى الأولى  82الدؤرخ في  78-81وبدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 
، تم برديد 0448جانفي  8الدوافق لـ  8824لزرم  7الدؤرخ في  88-48دل والدتمم للمرسوم رقم الدع 0481

 عدد الكليات الدكونة لجامعة الددية واختصاصاتها كما يلي:
 .* كلية الآداب واللغات

 .ية العلوم الإنسانية والاجتماعية* كل
 .* كلية العلوم التكنولوجيا
 .لوم التجارية وعلوم التسييروالع * كلية العلوم الاقتصادية

 .* كلية الحقوق والعلوم السياسية
 * كلية العلوم.

 الفرع الثاني: مهام ووظائف جامعة يحيى فارس بالمدية

ىي مؤسسة علمية مستقلة ذات ىيكل تنظيمي معين وأنظمة وأعراف وتقاليد أكاديمية معينة، وتتمثل 
وظائفها في التدريب، والبحث العلمي، وخدمة المجتمع، وتتألف من لرموعة من الكليات والأقسام ذات الطبيعة 

فالعلاقة بين التعليم الجامعي  العلمية الدتخصصة، وىي مؤسسة اجتماعية أنشأىا المجتمع لخدمة بعض أغراضو،
والمجتمع، تفرض عليو أن يكون وثيق الصلة بحياة الناس، ومشكلاتهم وآمالذم بحيث يكون ىدفو الأول، تطوير 
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المجتمع والنهوض بو إلى أفضل الدستويات التقنية والاقتصادية والصحية والاجتماعية،فالعلاقة التي تقيمها الجامعات 
 :1بدجتمعها تشمل

أو ما يسمى بالثورة الدعرفية أو الانفجار الدعرفي الذي تسهم الجامعة في إحداث أساليب  أولا: النمو المعرفي:
وأدوات تسهم في الحصول على الدعرفة وبززينها واسترجاعها وبرليلها لشا جعل قوة الجامعة وكفاءة أعضاء الذيئة 

جة التقدم الاجتماعي ومكوناتو الاجتماعية والاقتصادية التدريسية فيها، ومستوى طلابها ىو المحور الأساس لدر 
والثقافية، وبرقيق التنمية الشاملة بدا تقدمو الجامعة من إمكانيات وخبرات التعليم والتدريب الدستمر بحيث يصبح 

تماعية الذدف الأول للتعليم الجامعي وتطوير المجتمع والنهوض بو إلى أفضل الدستويات التقنية والاقتصادية والاج
 والثقافية.

الذي فرض على الجامعات مناحي جديدة فلم يعد ىناك لرال لعزل الجامعة عن التقدم  ثانيا: التقدم التقني:
والتطور الذي شهده ىذا العصر، وأصبح من حتمية مسؤولياتها النهوض بدجتمعاتها، ومتابعة التطور التكنولوجي 

تعليمية وإعداد القوى البشرية علميًا وفنيًا وإدارياً واجتماعيًا، في ضوء والدساهمة فيو، وتطوير البرامج والدناىج ال
 التطور التكنولوجي ومتطلباتو.

يشمل دور الجامعة أيضًا ترسيخ العلاقة بين الجامعة والمجتمع من خلال تنمية البحث العلمي  ثالثا: التنمية:
الزراعة ومعوقات العمل  وإعداد الكفاءات والتطبيقي وربطو بواقع العمل، ومن تدريس مشكلات الصناعة و 

البشرية التي يحتاجها المجتمع في لستلف النشاطات، وتزويدىا بأحدث الدعارف والخبرات، وإذا ما أهمل دور التعليم 
 تنموية وانتشار الجهل.لالعالي في الخطط التنموية في المجتمع فالنتيجة ىي تباطؤ الخطط ا

إضافة لتقديم الدعرفة تتمثل بالاستجابة للاحتياجات الفعالة والأساسية  إن الوظيفة الأساسية للجامعة
 2 لتنمية المجتمع التي تتمثل بدا يلي:

 التعليم الجامعي للارتقاء بالمجتمع فكرياً وعلميًا. -8
 توفير الإمكانيات البحثية والدعملية لحلّ مشكلات المجتمع وبسدّنو. -0
 تمع حضارياً وفكرياً.الخدمة العامة للارتقاء بالمج -2

                                                 
1
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الإبداع الفني: فدور الجامعة ليس برصيلاً علميًا ومعرفيًا فقط، بل بناء للشخصية الدميزة وتفجيراً  -8
 لطاقات الطلبة الثقافية والفنية والأدبية عن طريق أنشطة موازية ومنح جوائز تنافسية.

والبيئة المحيطة، ومعرفة الأساليب الفنية نشر الدعرفة وتكوين العقلية الواعية لحل مشكلات المجتمع  -2
 الدستخدمة، وتتبعها لركب التقدم العلمي والتكنولوجي.

التنمية الدهنية والروحية، وتنمية بعض الدهارات مثل: مهارات القيادة والاتصال وغيرىا، وزيادة  -1
للتغيير التكنولوجي الذي يشهده التخصص في الدهن، وارتفاع مستوى الدهارة الذي تتطلبو الأعمال والدهن. وكان 

العالم، وما نتج عنو من تطور ىائل في وسائل الاتصالات وجود عدد من التقنيات الحديثة، الأثر الأكبر في ظهور 
احتياجات جديدة، فالثورة الدعرفية والتكنولوجية الذائلة نتج عنها تقنيات عديدة وفّرت على الإنسان كثيراً من وقتو 

 وجهده.

 عة المدية في البحث والتطوير:دور جام

يلعب البحث والتطوير الذي تنفذه الجامعات ومؤسسات التعليم العالي دوراً أساسيا في منظومة البحث 
والتطوير في أي بلد من البلدان التي تنشد الرقي والتقدم، فالجامعة بردد حاجات مؤسسات المجتمع الدختلفة 

دف برديد مسارات بحثية واضحة يمكن أن تسهم في رقي لرتمعاتها، بعامة، والدؤسسات الإنتاجية بخاصة، به
وتقدمهم لتحقيق غايات وأىداف تعود بالفائدة والدنفعة على جميع الأطراف ذات العلاقة وبناءًا على ذلك، أولت 

اسبة التي يمكن الجامعات في الدول الدتقدمة برامج البحث والتطوير اىتمامًا خاصًا، وذلك بتوفير البيئة العلمية الدن
أن تنمو فيها البحوث العلمية وتزدىر، ووفرت ما يلزم من بسويل ومعدات، فهي بيئة لشتازة للإبداع العلمي وإنماء 

الدعرفة وإثرائها ونشرىا، والسعي في توظيفها لحل الدشكلات الدختلفة في المجتمع، وبدونها تصبح الجامعة لررد وسيلة 
 آخرون. تعليمية لعلوم ومعارف ينتجها

وأصبحت البحوث العلمية الجامعية في الوقت الحاضر جزءًا أساسيًا لترقيتهم وتوليهم الوظائف القيادية في 
الجامعات ومؤسسات التعليم العالي في البلدان الدتقدمة، لشا يحفز أعضاء الذيئات التدريسية والإدارية بذل قصارى 

في المجلات والدوريات العلمية المحكمة ذات السمعة لرمل جهودىم لإلصاز البحوث العلمية، والسعي لنشرىا 
الإنفاق العام على البحث والتطوير يتم توظيفها لأغراض التنمية الدختلفة فضلاً عن إثرائها للمعرفة وإنمائها 

 وإسهامها في حلّ الدعضلات وتطوير الدنتجات، كما تسهم في بناء القدرات العلمية للشباب، وتكوّن أجيالًا من
 الباحثين لرفد مسيرة التنمية عبر برامج الدراسات العليا.
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 دور جامعة المدية في خدمة المجتمع:

إنّ خدمة المجتمع ىي الجهود التي يقوم بها الأفراد أو الجماعات أو الدنظمات أو بعض أفراد المجتمع 
ية للأفراد والجماعات لتحسين الأوضاع الاجتماعية أو الاقتصادية عن طريق برديد الاحتياجات المجتمع

والدؤسسات، وتصميم الأنشطة والبرامج التي تلبي ىذه الاحتياجات عن طريق الجامعة وكلياتها ومراكزىا البحثية 
الدختلفة بغية إحداث تغيرات تنموية وسلوكية مرغوب فيها، كما أن الجامعة بزدم المجتمع عن طريق حلّ مشكلاتو، 

الات الدتعددة، وتهدف إلى بسكين أفراد المجتمع ومؤسساتو وىيئاتو من برقيق أقصى وبرقيق التنمية الشاملة في المج
إفادة لشكنة من الخدمات الدختلفة التي تقدمها الجامعة بوسائل وأساليب متنوعة تتناسب مع ظروف الدستفيد 

 وحاجاتو الفعلية.

ر الدعرفة خارج جدران فهي نشاط ونظام تعليمي موجو إلى غير طلاب الجامعة، ويمكن عن طريق نش
الجامعة، وذلك بغرض إحداث تغييرات سلوكية وتنموية في البيئة المحيطة بالجامعة ووحدتها الإنتاجية والاجتماعية 

الدختلفة فإن معرفة الاحتياجات العامة للمجتمع وترجمتها إلى نشاط تعليمي في المجتمع الذي بزدمو الجامعة، كما 
ر إشاعة الفكر العلمي الدرتبط ببيئة مؤسسات المجتمع وتقدم الدقترحات لحل قضاياه تسعى الجامعة أيضًا إلى نش

 .1ومشكلاتو، وتقترح تصورات وبدائل كثيرة تثير وتشيع فكراً تربوياً داخل المجتمع

فجامعة الددية تقدم خدمات أعلى فئاتو علما وثقافة، وكل تغيير يطرأ على المجتمع ينعكس على الجامعة، 
وعلاقتها  ر يصيب الجامعة يصاحبو تغيير في المجتمع الذي نعيش فيو، فالجامعة لا تنفصل عن المجتمع،وكل تطو 

 .بالمجتمع كعلاقة بالكل

 المطلب  الثاني: التنظيم الإداري والهيكلي لجامعة المدية
تتكون جامعة الددية من عدة مصالح وكل مصلحة لذا مهام معينة تقوم بها، والدوضحة في الشكل الآتي:
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 وفيما يلي شرح موجز لدهام كل مصلحة:

التي تعمل برت سلطة رئيس الجامعة ''الأستاذ الدكتور زغدار أحمد'' وىو الذيئة  رئاسة الجامعة: -أولا 
والعلاقات مسؤول عن السياسة العامة للإستراتيجية والتخطيط في الجامعة  التشريعية والتنفيذية للجامعة و

 ومن مهام رئيس الجامعة: الخارجية مع السلطات وغيرىا من الدؤسسات التعليمية والبحثية.

 .كمة وجميع أعمال الحياة الددنيةيمثل رئيس الجامعة في المح -
 .على جميع الدستخدمين في الجامعة يمارس السلطة السلمية -
 . م الدعمول بويبرم كل صفقة واتفاقية وعقد واتفاق في إطار التنظي -
 .والتمدرسيسهر على تطبيق التشريع والتنظيم الدعمول بهما في لرال التعليم  -
 .ذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينهميعين مستخدمين الجامعة ال -
 .ىو الآمر بالصرف الرئيسي لديزانية الجامعة -
 .مديري الدلحقاتد، وعند الاقتضاء يصدر تفويض اعتمادات التسيير إلى مديري الدعاى -
 .الاقتضاءيفوض الإمضاء إلى عمداء الكليات ومديريات لدعاىد والدلحقات، عند  -
 يتخذ كل تدبير من شأنو أن يحسن نشاطات التكوين والبحث للجامعة . -
و إلى لرلس الإدارة يسهر على احترام النظام الداخلي للجامعة الذي يعد مشروعو ويقدم -
 .ليوافق عليو
 .فظ الأمن والانضباط داخل الجامعةسؤولا على حيكون م -
 .الدكلف بالتعليم العالييمنح شهادات بتفويض من الوزير  -
 يضمن حفظ الأرشيف وصيانتو. -

أوت  08الدوافق لـ  8802رجب  1بدوجب القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في  الأمانة العامة: -ثانيا 
الجامعة والكلية والدعهد وملحقة الجامعة ومصالحها الدشتركة، ، المحدد للتنظيم الإداري لدديرية 0448

، تتكفل 0448سبتمبر  01الدوافق لـ  8802شعبان  88في  10الذي نشر في الجريدة الرسمية رقم 
 الأمانة العامة بدا يأتي:
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ضمان تسيير الدسار الدهني لدستخدمي الجامعة مع احترام صلاحيات الكلية والدعهد في ىذا  -
 ال،المج

 برضير مشروع ميزانية الجامعة ومتابعة تنفيذىا، -
 ضمان متابعة بسويل انشطة الدخابر ووحدات البحث، -
 السهر على السير الحسن للمصالح الدشتركة للجامعة، -
 وضع برامج الأنشطة الثقافية والرياضية للجامعة وترقيتها، -
التنسيق مع الدكتب الوزاري للأمن ضمان متابعة وتنسيق لسططات الأمن الدالي للجامعة ب -
 الداخلي،

 ضمان تسيير وحفظ الأرشيف والتوثيق لدديرية الجامعة، -
 ضمان مكتب تنظيم الجامعة وتسييره. -

تشمل الأمانة العامة التي يلحق بها مكتب التنظيم العام ومكتب الأمن الداخلي المديريات 
 الفرعية الآتية:

 الدديرية الفرعية للمستخدمين والتكوين.  -
 الدديرية الفرعية للمالية والمحاسبة. -
 الدديرية الفرعية للوسائل والصيانة. -
 الدديرية الفرعية للأنشطة العلمية والثقافية والرياضية. -

 والدتمثلين فيما يلي نواب رئاسة الجامعة: -ثالثا 
لي في الطور الثالث والتأىيل الجامعي والبحث العلمي وكذا ـ نيابة مديرية الجامعة للتكوين العا1

 التكوين العالي فيما بعد التدرج:

تكفل نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في الطور الثالث والتأىيل الجامعي والبحث العلمي 
 :5وكذا التكوين العالي فيما بعد التدرج بدا يأتي
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كوين لدا بعد التدرج وما بعد التدرج الدتخصص والتأىيل الجامعي متابعة الدسائل الدرتبطة بسير الت -
 والسهر على تطبيق التنظيم الدعمول بو في ىذا المجال.

 متابعة أنشطة البحث لوحدات ولسابر البحث وإعداد الحصيلة بالتنسيق مع الكليات والدعاىد. -
 القيام بكل نشاط من شانو تثمين نتائج البحث. -
 لس العلمي للجامعة والحفاظ على أرشيفو.ضمان سير المج -
 جمع ونشر الدعلومات الخاصة بأنشطة البحث التي تنجزىا الجامعة. -

 ىذه النيابة تشمل المصالح التالية: 
 مصلحة التأىيل الجامعي. -
 مصلحة أنشطة البحث وتثمين نتائجو. -

اني والتكوين المتواصل والشهادات ـ نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في الطورين الأول والث2
 وكذا التكوين العالي في التدرج:

تكفل نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في الطورين الأول والثاني والتكوين الدتواصل 
 والشهادات وكذا التكوين العالي في التدرج بدا يأتي:

 قبل الجامعة. متابعة الدسائل الدتعلقة بسير التعليم والتربصات الدنظمة من -
 السهر على انسجام عروض التكوين الدقدمة من قبل الكليات والدعاىد مع لسطط تنمية الجامعة. -
السهر على احترام التنظيم الدعمول بو في لرال التسجيل وإعادة التسجيل ومراقبة الدعارف وانتقال  -

 طلبة التدرج.
 وترقية أنشطة التكوين الدتواصل في الجامعة.متابعة أنشطة التكوين عن بعد الذي تضمنو الجامعة  -
 السهر على احترام التنظيم والإجراءات الدعمول بها في لرال تسليم الشهادات والدعادلات. -
 مسك القائمة الاسمية للطلب وبريينها. -

 وتشمل ىذه النيابة المصالح الآتية:
 مصلحة التعليم والتربصات والتقييم. -8
 لدعادلات.مصلحة الشهادات وا -0
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 مصلحة التكوين الدتواصل. -2

 ـ نيابة مديرية الجامعة للعلاقات الخارجية والتعاون والتنشيط والاتصال والتظاىرات العلمية:3
تتكفل نيابة مديرية الجامعة للعلاقات الخارجية والتعاون والتنشيط والاتصال والتظاىرات العلمية 

 بدا يأتي: 
 لزيطها الاجتماعي والاقتصادي والدبادرة ببرامج الشراكة.ترقية علاقات الجامعة مع  -
الدبادرة بكل نشاط من أجل ترقية التبادل ما بين الجامعات والتعاون في لرالي التعليم  -

 والبحث.
 القيام بأعمال التنشيط والاتصال. -
 تنظيم التظاىرات العلمية وترقيتها. -
 .6الدعلومات للأساتذة والسهر على انسجاموضمان متابعة برامج برسين الدستوى وبذديد  -

 وتشمل المصلحتين الآتيتين:
 مصلحة التبادل ما بين الجامعات والتعاون والشراكة. -
 مصلحة التنشيط والاتصال والتظاىرات العلمية. -

 . نيابة مديرية الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيو:4 

 والاستشراف والتوجيو بدا يأتي:تتكفل نيابة مديرية الجامعة للتنمية 

 جمع العناصر الضرورية لإعداد مشاريع لسططات تنمية الجامعة. -
القيام بكل دراسة استشرافية حول توقعات تطوير التعداد الطلابي للجامعة واقتراح كل إجراء من  -

 أجل التكفل بهم، لا سيما في لرال تطوير التأطير البيداغوجي والإداري.
 اقية الإحصائية للجامعة والسهر على بريينها دورياً.مسك البط -
 القيام بإعداد الدعائم الإعلامية في لرال الدسار التعليمي الذي تضمنو الجامعة ومنافذىا الدهنية. -
 وضع برت تصرف الطلبة كل معلومة من شأنها مساعدتهم على اختيار توجيههم. -
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 ترقية أنشطة إعلام الطلبة. -
 ج البناء وضمان تنفيذ برامج بذهيز الجامعة بالاتصال مع الدصالح الدعنية.متابعة برام -

 وتشمل المصالح الآتية.

 مصلحة الإحصاء والاستشراف. -
 مصلحة التوجيو والإعلام. -
 مصلحة متابعة برامج البناء وبذهيز الجامعة. -

 بالإضافة إلى وجود الدصالح الدشتركة أخرى تتمثل في:

إن الدكتبة الجامعية مرآة صادقة تعكس صورة الجامعة ومستوى  المركزية للجامعة:رابعا: المكتبة 
تقدمها وتطورىا ومدى برقيقها لدتطلبات البحث العلمي، فهي بسثل نظام معلومات غرضو الأساسي 

د تزويد الدستفيدين بنوعية جيدة من الدعلومات وفقًا لتخصصاتهم ومتطلباتهم من خلال إثراء وبذديد الدوار 
الدكتبية واستعمال وسائل التكنولوجيا الحديثة، وفي ىذا الإطار تسعى مكتبة الدكتور يحيى فارس بجامعة 

إثر تدشينها من طرف فخامة رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة  0444الددية والتي فتحت أبوابها عام 
أىداف الدكتبة والجامعة وتقديم إلى تسخير كل الدوارد الدالية والبشرية لتحقيق  0444-40-02بتاريخ 

خدمات في مستوى تطلعات الطالب والأستاذ، ويتأتى ذلك من خلال التعريف بدختلف مصالحها 
وتقديم أىم الوظائف وكذا الخدمات التي تقدمها لروادىا من طلبة وأساتذة، وباحثين، والتعريف بالرصيد 

لبحث وجعلها بأقل وقت وجهد باعتبار الدكتبة الدركزية الوثائقي الغني والدتنوع الذي بستلكو لتسيير عملية ا
 مصلحة مشتركة بين جميع الدعاىد.

 من الناحية التنظيمية تشتمل الدكتبة الدركزية على الدصالح التالية: ىيكلية المكتبة:

مصلحة الاقتناء والجرد: تهتم بعملية شراء واقتناء الدوريات وكل الإنتاج الوثائقي الذي يلبي  -
 يات الدستعملين.حاج
 مصلحة الدعالجة الوثائقية باللغة العربية: من مهامها تصنيف الكتب العربية وفهرستها وتكشيفها. -
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مصلحة الدعالجة وفهرسة الكتب باللغة الفرنسية: وتقوم بتصنيف وفهرسة الكتب باللغة الفرنسية  -
 بصورة أساسية إضافة إلى بعض الكتب باللغات الأخرى.

عارة والبحث الببليوغرافي: تضم مستودعي الكتب العربي والأجنبية، وتشرف ىذه مصلحة الإ -
 الدصلحة على متابعة عملية الإعارة وتنظيمها لكل من الطلبة والأساتذة.

 مصلحة الدوريات: ويشمل ىذا القسم على دوريات باللغة العربية والفرنسية والإلصليزية. -

ة في كافة التسهيلات التي تقدمها من أجل استخدام مصادرىا تتمثل خدمات الدكتب خدمات المكتبة:
ومقتنياتها أحسن استخدام من خلال توظيف جميع مواردىا لوصول الباحث للمعلومات التي تلبي 

 احتياجاتو وتتضح فيما يلي:
خدمات البحث الببليوغرافي: تقدم الدكتبة خدمات البحث عن طريق الفهارس الدطبوعة ويتم  -

( حسب العنوان أو الدؤلف، أو بواسطة الكلمات الدالة عن finderها بواسطة برنامج )البحث في
 موضوع البحث.

 وتتمثل في: خدمات الإعارة:

ىذا النوع من الإعارة خاص فقط بالوثائق الدرجعية كالقواميس  الإعارة الداخلية: -1
دة الرسمية ولستلف الدوريات والدوسوعات والكتب ذات النسخ الواحدة والنادرة للاطلاع على الجري

 الدتوفرة.
: ىي الإعارة التي يستطيع الباحث فيها إخراج الكتب والرسائل الجامعية الإعارة الخارجية -2

ليطلع عليها خارج الدكتبة لفترة زمنية لزددة وفق شروط وضوابط الإعارة الدقررة في النظام الداخلي 
 للمكتبة.

يواجو صعوبات في البحث عن الدعلومات يمكنو التوجو إلى القارئ الذي  خدمة توجيو القارئ:
 .7الدصالح الدكتبية لتوجيهو وإرشاده

 خامسا: مركز الطباعة والخدمات السمعية البصرية:
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إن ىذا الدركز من ضمن الأجهزة لتي تكون الركائز البيداغوجية لدختلف الذياكل الجامعية، وتشمل 
 والعلمية للجامعة من خلال إلصاز تقارير، وصنع أفلام وثائقية.مهامو الأنشطة الثقافية والتعليمية 

 يقوم الدركز بطباعة: أنشطة المطبعة:
 الدروس الدوجهة للطلبة. -
 الوثائق الإدارية. -
 دوريات ولرلات لستلفة. -

 وحدة الطباعة التابعة للمركز لرهزة بذهيزاً عصريا يليق بدستوى مهامها وكثافتها.
 ري:مهام السمعي البص

في ىذا المجال يسعى الدركز إلى ترقية وتطوير الأنشطة السمعية البصرية للجامعة بتغطية أعمالذا 
 الثقافية والعلمية الدختلفة )ندوات، مؤبسرات، حلقات...( وبإلصاز أفلام وثائقية وتقارير علمية.

 بعدثالثا: مركز الأنظمة وشبكات الإعلام والاتصال والتعلم المتلفز والتعلم عن 
 إن مهام ىذا الدركز تكمن في:

تطوير برامج لخدمة إدارة جامعة الجزائر وأجهزة تسييرىا الدالي والبيداغوجي، كما يسعى إلى تلبية  -
 حاجياتها في ميدان البحث.

 توفير مساعدة معلوماتية للأقسام ولذياكل البحث. -
 برسين مستمر للتسيير الإداري والبيداغوجي للجامعة. -
 تشجيع البحث من خلال استعمال وتوفير الوسائل الدعلوماتية. -
الدساهمة في تعميم الإعلام الآلي من كل مرافق الجامعة وذلك عن طريق تنظيم تربصات لفائدة  -

 الطاقم الإداري.
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 المبحث الثاني:تصنيف المراقبة المالية و مساهمتها في تحسين الأداء.

 عملية حيث تطبق الحكومية، والدديريات الدؤسسات من العديد ومراقبة بدراسة-لولاية الددية-تقوم الدراقبة الدالية

 ميزانيات: على التسيیر نفقات رقابة

 الخارجية الدصالح. 

 الإداري)الجامعة...( الطابع ذات العمومية الدؤسسات 

 المحلية)البلديات,الولاية( الجماعات ميزانية 

 للخزينة الخاصة الحسابات. 

 الديزانية خارج العمليات. 

 :على فتطبق التجهيز نفقات على التدقيق أما

 العمومي التجهيز نفقات. 

 الدركزي التجهيز. 

 لشركز الغیر التجهيز. 

 مراحل خلال عملياتها من نبین تطبيقي جامعة الددية كمثال سنأخذ الدالية، الدراقبة تراقبها التي الديزانية ولتعدد

 .عليها تطبق التي الدالية الرقابة

 المطلب الأول:مراقبة نفقات التسيير.

 تتفرع نفقات التسيیر إلى ما يلي:

 إلخ ...التقاعد التعيین، التًسيم، تخص التي الدوظفین ملفات عن عبارة وىي :البشرية الدوارد تسيیر. 

 والعلاوات والدنح الدوظفین أجور تخص والتي :الدستخدمین نفقات. 

 إلخ ... الآلي الإعلام لوازم الدكتب، لوازم الدباني، صيانة تتضمن والتي :الدصالح تسيیر. 

: حيث الدالية الدراقبة طرف من القبلية الرقابة عملية تتم والتقسيم النحو ىذا وعلى
1 

وثائق لشضية من طرف الأمرين -ولاية الددية-الدالية الدراقبة جامعة الددية إلى ترسل مالية سنة كل بداية في
 بالصرف و ىي عبارة عن :

 بالتفويض  أمر مستخرجExtrait d'ordonnance de délégation de crédits 
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 الدالية مصالح الوزارة طرف من والدؤشرة الدولة ميزانية في والدبينة - بها الخاصة الاعتمادات تقسم وزارة كل حيث

 وتبويبها. لذا الخارجية الدصالح على -

 والدبینالديزانية عبارة عن وثيقة التعليم العالي و البحث العلمي وىو وزارة طرف من والدرسل :الدالية الدناصب حالة

 في الدمنوحة الدالية اعتماد یحدد الذي الدالي الديزانية(, والشق الدقسمة القانونية الطبيعة یحدد الذي القانوني الشق فيها
ومواد  فصول إلىالثانوي  بالصرف الأمر طرف من مواد إلى بالصرف الرئيسي ومقسمة الأمر طرف من فصل كل

 )مدونة.

 والاعتمادات  الديزانية مدونة مع الديزانية وثيقة مطابقة من والتأكد الذكر السابقة الوثائق دراسة وبعد
 .الدالي براقالد تأشیرة على الوثائق ىذه تتحصل نية،زاللمي مطابق الدستخرج في التقسيم وكذلك الدمنوحة

 جامعة الددية القيام بصرف تستطيع الدالي الدراقب تأشیرة على والدتحصلة الذكر سابقة الإجراءات وبعد

 .فيها والتدقيق لدراستها الدالية للمراقبة مشاريع شكل في إرسالذا بعد وذلك اعتماداتها،

 :2الفرع الأول:مراقبة نفقات المستخدمين

 ولصرف .إلخ ... الاجتماعية والتكاليف والدعاشاة، والدنح، الدوظفین، أجور تخص التي الدستخدمین نفقات

 للتدقيق مشروع تخص كل ثبوتية بأوراق مرفقة مشاريع شكل في الدالية الدراقبة إلى ترسل أن یجب الاعتمادات ىذه

 في الدالية الدراقبة إلى ىذه الأخیرة وترسل لجامعة الددية والدرسمین الدتًبصین الدوظفین أجور فمثلا ودراستها، فيها
 :البداية

 بعد تقسيمها، الدمنوحة الدالية بالاعتمادات للتكفل التزام بطاقة أول عن عبارة ىو والذي بالحساب الأخذ 

 .واحدة مادة على بطاقة كل وتحتوي

 الأجور(و الرقم لباب  الدخصصة الدمنوحة الدالية البطاقة)الاعتمادات موضوع في بالتدقيق الدالي الدراقب يقوم
 ومبلغ الدالية  الحالية، السنة في يكون أن الثانوي)مديىر الجامعة(, التاريخ بالصرف الآمر إمضاء1ىو 

 الديزانية. في للمادة الدمنوحة للاعتمادات مطابق يكون أن یجب الاعتماد

 یدكن  لا ولكن الدوظفین، بأجور للالتزام حساب فتح يتم بالحساب الأخذ بطاقة صحة من التأكد وعند
 :في الدالي الدراقب وتدقيق راسة د قبل الأجور ىذه صرف

  بطاقة التزام:fiche dégagement مكان  وبها الالتزام، ومبلغ والدوضوع التاريخ لزددة2تكون برقم
 الدالي. الدراقب لتأشیرة
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 مصفوفة الأجور:état matriceالدوظفین  حالة تتضمن الدالية وزارة طرف من الشكل لزددة تكون
 عن الصادرة11رقم التعليمة من مستمدة وىي .الحالية بالسنة الخاصة للجامعة الاسمية للقوائم ومطابقة

 .1995 ماي 9 في الدالية .وزارة الدالية 

 :صفحات ( 05 ) خمسة عن عبارة الأجور مصفوفة

 ( 12-31إلى 11-11الدصفوفة)من  مدة بالصرف، الأمر صفة فيها لصد :الواجهة الأولى الصفحة
 .الدالي الدراقب لتأشیرة لسصص ومكان الدفع، طريقة بها، الدراد الالتزام للأبواب الدالية الحوصلة

 الأجر القاعدي، مثل الأساسية الأجور تشمل وكذلك تصنيفهم، رتبهم، :الدستفيدين أسماء الثانية الصفحة 

 .الحقوق ذوي استفادة الدهنية، الخبرة منحة

 والعلاوات بالدنح خاصة : الثالثة الصفحة. 

 العائلي الطابع ذات والعلاوات الدنح جميع تشمل : الرابعة الصفحة 

 . الصفحات لكل عامة حوصلة : الخامسة الصفحة. 

 البطالة،التعاقد، صندوق الاجتماعي، بالضمان الخاصة بالالتزامات مرفقة تكون مصفوفة كل أن إلى إضافة

السكن  الدسبق، التعاقد الاجتماعية، الاجتماعية)الخدمات بالخدمات الخاصة الالتزامات إلى بالإضافة
 الاجتماعي(.

ومطابقة  صحتو من والتأكد الدصفوفة من عمود كل لرموع بحساب الدالية الدراقبة موظف يقوم أن بعد
جامعة یحي فارس  موظفي أجور مشروع على الدالي الدراقب طرف من التأشیر يتم بالواجهة، الدوضحة الدبالغ

.الاعتماد ىذا صرف يتم وىكذا
3 

الاجتماعية لدوظفي  والتكاليف والدنح الدعاشات مشاريع على بالرقابة الدالية الدراقبة تقوم الإجراءات وبنفس
 جامعة یحي فارس.

 4البشریة الموارد تسيير مراقبة : الثاني الفرع

 جامعة یحي فارس ومن في فيها الخاصة والتغيیرات الدوظفین ملفات دراسة يعني البشرية الدوارد تسيیر مراقببة

 وكل الددى، استيداع، طويلة مرضية عطل ترقية، انتداب، تقاعد، الدتًبصین، ترسيم أو جدد، موظفین تعيین ناحية

 .مشاريع شكل في الدالية للمراقبة يرسل ىذا

                                                           
3
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 للمراقبة أرسلت أكتوبر في توظيف مسابقة عن جامعة یحي فارس بالددية  أعلنت قرار التوظيف، لدشروع فبالنسبة

  :التالية الثبوتية الأوراق على والتأشیر لدراستها نتائج الدالية

 في جامعة یحي فارس بالددية الشاغرة الدالية الدناصب توفر تثبت وثيقة 

 . توظيف عن إعلان. 

 التوظيف مسابقة فتح لزضر. 

 الاختبار. أساس على الدسابقة طريقة عن توظيف مقرر 

 الدسابقة في الناجحین لكل الشخصي الدلف إلى إضافة. 

الناجحین  ملفات من التأكد وكذلك ومشروعيتها وقوانينها الوثائق ىذه صحة أساس على الدراقبة وتكون
 .لذم والعلمي القانوني والتأىيل

 2012 في سنة تم بهذا شاغرا، للتًقية الأعلى الدالي الدنصب الجامعة لدى تتوفر أن فيجب التًقية مشروع وأما

 الدالي الدراقب قام والذي .رئيسي متصرف رتبة إلى الدهني الامتحان طريق عن جامعة یحي فارس  في متصرف ترقية

 مشروع إلى بالنسبة الشيء ونفس,التًقية موضوع تحمل التزام بطاقة مع سبق ما تثبت التي الوثائق في بالتدقيق

 :التالية الثبوتية الأوراق دراسة الجامعة فيجب في التًسيم

 الثانوي )مدير جامعة  بالصرف الأمر طرف من لشضية التًسيم قرار مشروع عنوان فيها موضح التزام بطاقة
 الددية(.

 تربص  بفتًة مر قد الدوظف أن فيو مبین لشضي غیر التًسيم قرار مشروع 

 قرار التوظيف. 

 الأعضاء. الدتساوية بالتًسيم الخاصة اللجنة اجتماع لزضر 

 الدالي الدراقب تأشیرة على تحصلت وبذلك أخطاء على تحتوي لا كانت فقد السابقة للمشاريع بالنسبة. 

 الفرع الثالث:تسيير المصالح.

 الداء،الذاتف، الكهرباء، فواتیر مكتب، ولوازم تجهيزات شراء فواتیر على الدالية الرقابة تكون الدصالح تسيیر في

 .إلخ ... النقل

للملابس  الصناعي والإلصاز والتفصيل الخياطة مؤسسة من فاتورة لصد جامعة یحي فارس بالددية فواتیر بین ومن
 تستطيع وحتى للسائق، بدلاتو  الوقاية وأعوان الدهنيین للعمال بألبسة 2012 سنة في الجامعة  بتموين قامت التي

 :الدالية للمراقبة التالية الثبوتية الأوراق بإرسال قامت الفاتورة ىذه مبلغ بتسديد جامعة یحي فارس بالددية 
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 شراء. :العملية موضوع فيها مبین التزام بطاقة 

 الدالي الدراقب والإجمالي يقوم الوحدوي والثمن وعددىا الدشتًيات جميع فيها مفصل للشراء شكلية فاتورة 

 الثمن للمشتًيات وحساب الوحدوي الثمن عقلانية من التأكد خلال من الشكلية الفاتورة في بالتدقيق

 وإمضاءه الدتعامل الدتعاقد صفة من التأكد (, مع11الدضافة) القيمة على الرسم قيمة إضافة مع الإجمالي

 بطاقة موضوع ومبلغ ومقارنة الالتزام، وبطاقة الفاتورة تاريخ وكذلك الفاتورة، على بو الخاص الجبائي والرقم

 .الفاتورة مع الالتزام

 تستطيع الجامعة  تنفيذ وبهذا الدالي، الدراقب تأشیرة على تحصلت الفاتورة، ىذه صحة من التأكد وبعد وبهذا

 .مبلغها لارتفاع وذلك اتفاقية مشروع شكل في الشراء عملية تتم أن ویدكن مستحقاتها، وتسديد النفقة

 ،توضح الدالية للمراقبة اسمية قوائم بإرسال والدستخدمة البشرية الدوارد مصلحتي تقوم مالية سنة كل أخر وفي

 التسيیر مراقبة نفقات في بها للاستعانة وىذا .إلخ ... تقاعد أو ترقية أو تعيین مشاريع من الدديرية في التوظيف حركة

 .القادمة السنة

 التجهيز نفقات قبةرام : الثاني المطلب

 البرامج القطاعية الحكومة، تعتمده الذي للتجهيز السنوي للبرنامج طبقا بالدالية، الدكلف الوزير مصالح تبلغ

 مقرر بموجب والإدارات الدتخصصة الدالي بالاستقلال تتمتع التي الدؤسسات ومسؤولي الدختصین الوزراء إلى الدمركزة،

 كلفة وتصحيحات الجديد للسنة البرنامج تغطي التي القائمة من فرعي قطاع كل حسب البرنامج رخصة يبین

 .إلصازه الجاري البرنامج

الدلاحق  في موضحة تكون فرعي، وقطاع قطاع كل حسب البرنامج رخصة بتوزيع وزير كل يقوم وبذلك
 وإعداد البرلرة الجامعة إلى البرنامج كذلك مقرر وترسل الدتخصصة، والدصالح للمديريات البرنامج الدرسلة لدقرر فقةراالد

 حتى بإلصازىا ستقوم التي العمليات على جميع بالجامعة الخاص الدبلغ یجزئ الذي عملية، تفريد بإعداد لتقوم الديزانية

 5بها. الخاص الاعتماد مبلغ عملية لكل تبین
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 المحاسب العمومي.:ميزانية المؤسسة التي یقوم بها المبحث الثالث

 المطلب الأول:ميزانية المؤسسة التي یقوم بها المحاسب العمومي)الأولية,الإضافية,الحساب الإداري(

 و السنة الدعنية خلال ) المحاسبة مصلحة( الدؤسسة تعدىا ميزانية أول لأنها بالأولية سميت الميزانية الأولية: .1
 عبارة عن الأولية الديزانية و تنفيذىا سنة من 11-31قبل  بالضبط الدالية، السنة بدأ قبل توضع ىي

 .وثائق من لرموعة على تبني التي و الدؤسسة إيرادات و بنفقات تنبؤي كشف

 ليتم الدصادق الدؤسسة مدير إشراف تحت الدالي الدراقب إلى ترسل المحاسبة بمصلحة الأولية الديزانية إعداد بعد

 لكي الخزينة العمومي وأمین المحاسب إلى منها نسخة فتًسل عليها الدصادقة بعد المحاسبة مصلحة إلى ترجع ثم.عليها

 .الأولية الديزانية إلى استنادا المحاسبة مصلحة بها تقوم التي عمليات بمراقبة يقوم

مطابقة  مدى من التدقيق خلال من ، الدؤسسة بها تقوم التي العمليات صحة من ليتأكد عليها يعتمد حيث
 .الأولية الديزانية في مذكور ماىو و ، بها تقوم التي النفقات

 لنتائج السنة تبعا الدالية السنة خلال الإيرادات و النفقات بتعديل تسمح ميزانية ىي و الميزانية الإضافية: .2

 والتغیرات الإداري الحساب بواقي ترحيل إليها مضاف الأولية ميزانية ىي الإضافية فالديزانية ، سابقا الدالية

 . ترحيلية الديزانية الإضافية تعتبر بالتالي و الدعنية للسنة ضرورية الدؤسسة تراىا التي النفقات و الإيرادات في

 الأولية بالنسبة في الديزانية عليها الدصادق و الدسجلة النفقات تخفيض و زيادة یدكن لأنو معدلة وتعتبر

 إلى المحاسب نسخة ترسل حيث ، الأولية الديزانية تتبع التي الإجراءات نفس تتخذ الإضافية للميزانية

 .الإضافية الديزانية إلى البلدية ااستنادا بها تقوم التي عمليات كل لدطابقة العمومي

الإداري  الحساب الدالية لسنة الإضافية الفتًة نهاية عند العمومي المحاسب يعد الحساب الإداري: .3
 حساب إعداد و الإداري الحساب على الدصادقة للمصادقة تتم الخزينة أمین على يعرض و ، للمؤسسة

 .بهما الدعمول التنظيم للتشريع و طبقا للكتابات الدوري تقريب كذا و التسيیر
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 المطلب الثاني:المداولات و قرارات تحویل الاعتمادات

 تحويل مبالغ و اقتطاع ، جديدة اعتمادات فتح ، للمؤسسة الديزانية على الدصادقة عملية تتم المداولات: .1

كي  أعضائو إلى فبالصر  الآمر يطرحها مداولة طريق عن يكون مادة إلى مادة من أو باب إلى باب من
 .عليها يصادق لكي الدالي الدراقب إلى ترسل ثم العملية على يصادقوا

 تقوم بها التي العمليات صحة يراقب لكي العمومي المحاسب إلى الدداولة من أصلية نسخة ترسل ذلك بعد و

 .الدداولة في جاء ما وفقا المحاسبة مصلحة

 .لذا تمداولا بوجود إلا العمومي المحاسب عليها يوافق لا الديزانية في العمليات بعض يوجد و

 :يلي ما تالدداولا تلك عن أمثلة من

 الدالية الاعتمادات فتح. 

 مالي مبلغ تحويل و اقتطاع. 

 الإداري الحساب على التصويت. 

 الأولية الديزانية على التصويت. 

 الإضافية الديزانية على التصويت. 

 مالية مبالغ لتسوية رخصة طلب. 

 الدنقولات و العقارات تأمین. 

 الصحف و المجلات في الاشتًاك. 

 الدؤسسة لدستخدمي الاجتماعية الخدمات لفائدة مالية إعانة لدنح التًخيص . 

 نهائيا الدختتمة العمليات من الدتبقية الدبالغ دمج . 

 على مداولة الدصادقة بعد باب إلى باب من مبالغ تحويل و اقتطاع حالة في تتم قرار تحویل الاعتمادات: .2

 إلى القروض تحويل قرار من أصلية نسخة ترسل ذلك بعد و,باب إلى باب من مالي مبلغ تحويل و اقتطاع

 تحويل قرار في جاء ما وفقا المحاسبة مصلحة بها تقوم التي صحة العمليات يراقب لكي العمومي المحاسب

 . الاعتمادات

 يستند فالقرار . الاعتمادات تحويل قرار يستلزم الدداولة إلى بالإضافة الاعتمادات تحويل و اقتطاع عملية إن

 إلى بالإضافة)الولاية ،قانون العمومية المحاسبة قانون ، الدالية مثل)قانون قانونا عليها منصوص تشريعية قوانین إلى

 یحدد: بجدول مرفق يكون و للاقتطاع الدخصص الدبلغ القرار يوضح للعملية،و رخصت التي الدداولة

 الدادة الفصلي، الباب الباب، المجموعة، ، للاقتطاع الدخصص مبلغ. 
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 عليها المحول الدادة و الفصلي الباب ، الباب ، المجموعة. 

 الاعتمادات تحویل قرار من نسخة (:2الملحق

 المطلب الثالث:عمليات قسم التسيير

 : أقسام ثلاث إلى مقسمة التسيیر نفقات إن حيث

 الأجور مثل الإجبارية النفقات. 

 الدكتب أدوات و الذاتف مثل للمصالح الضرورية النفقات. 

 الإعانات مثل الاختيارية النفقات. 

 الفرع الأول:الالتزام بنفقات التسيير

 وقد الدين نشوء بموجبو يثبت الذي الآمر ىو و الغیر، اتجاه التزام نشوء إلى أدى قانوني تصرف ىو الالتزام

 :يكون

 .قضائي قرار أو عقد أو صفقة كإمضاء الالتزام، نشوء إلى أدى قانوني بتصرف القيام ىو : قانوني التزام -
 .الالتزام عن الناتجة للعملية اعتمادات تخصيص ىو :لزاسبي التزام -

 فيو الخدمة تحدد فاتورة المحاسبة مصلحة إلى تصل ، لوازم أو عتاد شراء أو الدؤسسة لصالح الخدمة أداء بعد

 التأشیر یجب لوازم شراء فاتورة كانت إذا فمثلا,الدؤسسة طرف من دفعو الدستلزم الدبلغ كذلك و الخدمة نوعية

 الفاتورة الدؤسسة مدير يرى أن بعد, الدخزن قد دخلت السلعة أن من للتأكد ، الدخزن مسیر طرف من عليها

 بطاقة إصدار يتم ذلك بعد, تسديده الدبلغ الدقرر كذلك و الخدمة أداء تم أي الفاتورة بصحة خلفها ي یدض

 :مايلي تحدد حيث النفقة لتلك التزام

 النفقة تلك مادة و الفصلي الباب الباب، المجموعة، مبلغ ، للمادة الدتبقي السابق الدبلغ. 

 ،للمادة الدتبقي الجديد الدبلغ النفقة. 

 .الفاتورة من نسختین مع الدالي الدراقب إلى الالتزام لبطاقة نسخ ثلاث ترسل ذلك بعد

 :يلي ما بمراقبة العملية صحة مراقبة يكون الدرحلة ىذه في الدالي الدراقب دور إن

 الالتزام بطاقة في المحددة للنفقة مالية اعتمادات وجود. 

 النفقة تفسر الالتزام بطاقة في المحددة الدادة أن ىل. 
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 إذا كانت أما.الالتزام بطاقة على يؤشر صحيحة النفقة عملية كانت إذا الدالي الدراقب بها يقوم التي الدراقبة بعد

 .مؤقتا برفضها يقوم أخطاء بها

 .(نموذج عن رفض للمراقب المالي03الملحق)

الالتزام  بطاقة من نسخة ترسل ثم.المحاسبة مصلحة إلى ترجع الدالي الدراقب طرف من عليها التأشیر بعد
 .العمومي المحاسب إلى الدفع حوالة و الفاتورة من نسخة إلى بالإضافة عليها مؤشر

 .الالتزام لبطاقة الدالي الدراقب تأشیرة من يتأكد حتى الفاتورة مبلغ العمومي المحاسب يسدد لا حيث

 

 التزام فاتورة الكهرباء. (نموذج لبطاقة04الملحق )

 الفرع الثاني:حوالة الدفع.

 عليها الآمر ي یدض و المحاسبة مصلحة طرف من التسيیر قسم یخص فيما للنفقة الالتزام بطاقة إصدار بعد

 عليها مؤشر للنفقة الالتزام بطاقة رجوع بعد, الالتزام بطاقة على تأشیر قصد الدالي الدراقب إلى ترسل بالصرف،

 العمومي المحاسب إلى النفقة فاتورة و النفقة حوالة دفع إلى بالإضافة منها نسخة ترسل الدالي الدراقب طرف من

 والباب الدادة ، الحوالة مبلغ على الدفع حوالة تحتوي أن الفاتورة, یجب يسدد ثم العملية صحة بمراقبة فيقوم

 أن اسمو بذكر الدائن تحديد و النفقة موضوع على تحتوي أن الحوالة على یجب و, للنفقة الدخصص الفصلي

 رقم فيها یدلك التي الدصرفية الدؤسسة تحديد و معنوي شخص كان إذا الاجتماعي أو اسمو طبيعي شخص

 .تاریخها و الفاتورة رقم ذكر و الحروف و بالأرقام الحوالة مبلغ توضيح الحساب, و

و  الدالي الدراقب طرف من مؤشرة تكون أن على الالتزام بطاقة من كل العمومي المحاسب يراقب أن بعد
 .منها الدستفيد إلى الحوالة بصرف يقوم الحوالة في الدوجودة الدعلومات صحة

 (:نموذج عن حوالة الدفع.05الملحق )

 الفرع الثالث:التصریح بالدفع والأمر بالتسدید.

 المحاسب قيام البعد النفقة بدفع تصريح بإصدار يقوم النفقة مبلغ بصرف العمومي المحاسب قيام بعد

 عن ىو عبارة و مستفيد ىو و مستفيد إلى النفقة بدفع تصريح بإصدار يقوم النفقة مبلغ بصرف العمومي

 للمستفيد الحساب الدصرفي أيضا تتضمن و ، إليها الدفع تم التي الدصرفية الوكالة و النفقة مبلغ فيو یحدد تصريح

 .عنوانو و الجبائي رقمو و
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 النفقة التي مبلغ متضمنة الفرنسية بالغة تكون ( و01بالتسديد) الأمر اسمها وثيقة بإصدار أيضا يقوم و

 أمین إلى الحوالة إرسال بعد للمؤسسة المحاسبة لدصلحة بالنسبة فمثلا, حسابو و الدصرفية الوكالة و صرفت

 عمليات صحة من تأكده بعد الولائية الخزينة إلى بالتسديد الأمر و بالدفع الوثيقتین التصريح يرسل الخزينة

 50 وثيقة ب الدبین الحساب إلى الدبلغ بصرف العمومية الخزينة تقوم الوثيقتین إرسال بعد, النفقة صرف

 التسيیر المحاسبي لقسم السجل ،في العمليات لتلك المحاسبي بالتسجيل المحاسبة مصلحة تقوم العملية إتدام بعد

 .الدالية لتلك السنة التسيیر بقسم الدتعلقة العمليات جميع فيو تسجل بحيث النفقات بسجل ويسمى

 .520,الدادة 1121,الباب الفصلي112بالباب الدتعلقة العمليات المحاسبي التسجيل عن مثال أخذنا فمثلا

 الدصروفة لتلك الدبالغ لرموع يكون أن یجب فلا للحساب الدفتوحة الاعتمادات التسجيل في توضح أن فيجب

 و تاريخ الصرف و الكشف رقم كذلك و بالصرف الأمر رقم تبيان فعليو .الدفتوحة الاعتمادات من أكبر الدادة
 .عملية كل مبلغ
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 خلاصة:

 :أن وجدنا لولاية الددية  الدالية الدراقبة مستوى على التطبيقية لدراستنا استنادا

 بمكتب التجهيز ونفقات والتلخيص والتحليل الالتزامات لزاسبة بمكتب التسيیر نفقات رقابة تتم 
 .العمومية والصفقات عمليات التجهيز

 بتأشیرتو تتوج حتى وذلك العمليات على الدسبقة الرقابة في وقوانین سيمرام على الدالي براقالد يعتمد. 
 وقع  التي و العمومية للمؤسسات للمحاسبة الداخلية للمراقبة التطبيقي للجانب دراستنا خلال من و

 العمومي,وجدنا المحاسب طرف من تكون مصلحة المحاسبة بجامعة یحي فارس بالددية والتي على اختيارنا
تحصيل  أو النفقات صرف عمليات سیر لحسن الرقابة عملية في كبیر دور لو العمومي المحاسب أن

 للمراقب أن ,ولاحظنا العمليات هىذ لتنفيذ اللازمة خطوات و مراحل جميع على بإشرافو الإيرادات
 كل أن خلال من ، جيدة بصفة مهامو أداء على العمومي المحاسب مساعدة في كبیر دور الدالي

 .صحتها من التأكد بعد الدالي الدراقب قبل من عليها مؤشر الالتزام ببطاقة تصدر العمليات
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لية كشق، ميدانية في سوريا(، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، جامعة دم

 . ، غير منشورة 2008الاقتصاد، قسم المحاسبة، سوريا، 

لداخلي ادقيق العبدلي، أثر تطبيق الحاكمية المؤسسية على جودة التمحمد عبد االله حامد -24

لا تكمافي الشركات الصناعية المدرجة في سوق الكويت للأوراق المالية، رسالة قدمت اس

ق لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في المحاسبة، كلية الأعمال، جامعة الشر

 ورة،غير منش 2012الأوسط، 



مة المراجعقائ  
 

صص ، تخر المراجعة الداخلية في دعم وتفعيل القرار ، مذكرة ماجستيرنقاز أحمد، دو-25

 ،غير منشورة 2007-2006محاسبة ومالية، جامعة الأغواط، 

ي حاسبيادي محمد لمين، مساهمة المراجعة الداخلية في تقييم نظام المعلومات المع-26

الجزائر، ادة ماجستير، جامعة هللمؤسسة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل ش

 ر،غير منشو 2007/2008

 الجمعيات و الملتقيات 

مة لحوكزرقون محمد، هيدوب ليلى ريمة، التدقيق البيئي والاجتماعي كأحد متطلبات ا-27

لتدقيق مهنة ا اهيلتالبيئية والإجتماعية لتحقيق التنمية المستدامة، الملتقى الوطني الرابع حول 

جي، ثلي لمحاسبية المعاصرة للمؤسسات، جامعة عمارلمواجهة الآزمات المالية والمشاكل ا

 2013يو ما21            الأغواط، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

افة ي إضعلون محمد لمين، فروجي نوح، دور التدقيق الداخلي كآلية لتطبيق الحوكمة ف-28

مة لحوكاالدولي الثامن حول دور  قيمة للمؤسسة الاقتصادية، مداخلة مقدمة ضمن المؤتمر

 20 – 19في تفعيل أداء المؤسسات والاقتصاديات، جامعة حسيبة بن بو علي، الشلف، 

 2013نوفمبر

غييرات ي ) التداخلجمعية المدققين الداخلين، المعايير الدولية المهنية للممارسة التدقيق ال-29

خلاقيات أمدققين الداخلين، مبادئ جمعية ال. 74 .2008التي أجريت على تلك المعايير( ، 

لداخلي في ديوان الرقابة المالية، دليل استرشادي لوحدات التدقيق ا. 75 .2009المهنة ، 

 الوزارات، دائرة الشؤون الفنية والدراسات، قسم الدراسات الفنية، العراق



 المصادر:قائمة  

 :القوانين 

  الجريدة الرسمية 1990-04-01المؤرخ في 09-90قانون الولاية رقم

 15رقم 

  الجريدة الرسمية 1990-04-07المؤرخ في 08-90قانون البلدية رقم

 15رقم 

 :المراسيم 

  المتلق بالرقابة 1992-11-14المؤرخ في 414-92المرسوم التنفيذي رقم

-15,الصادرة في 82السابقة للنفقات التي يلتزم بها, الجريدة الرسمية,العدد 

11-1992. 

  بمصالح  ,المتعلق2011-12-21المؤرخ في 381-11المرسوم التنفيذي رقم

 2011-11-27,الصادرة في 64المراقبة المالية,الجريدة الرسمية,العدد 

  المعدل والمتمم 2009-11-14المؤرخ في 374-09المرسوم التنفيذي رقم,

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها,الجريدة  414-91للمرسوم رقم 
 .2009-11-16الصادرة في 67الرسمية,العدد 

 المتعلق 1991-09-07المؤرخ في  311-91التنفيذي رقم  المرسوم,

-09-18,الصادرة في 43بالمحاسبين العموميين,الجريدة الرسمية,العدد 
1991. 

  يتمم المرسوم 2006-09-18المؤرخ في 326-06المرسوم التنفيذي رقم

الذي يحدد قائمة المناصب 1992-03-14المؤرخ في 118-92التنفيذي رقم 

الح الخارجية للخزينة وشروط التعيين فيها وتصنيفها, الجريدة العليا في المص

 2006-09-24,الصادرة في 59الرسمية, العدد 

 كتب: 

 مدخل فلسفي تطبيقي"الدار الجامعية للطباعة-عبد الفتاح الصحن"المراجعة 

 . 1986والنشر و التوزيع.الإبراهيمية والإسكندرية 

 "الدار التطبيق(" آليةو )نظريةالمراجعةمحمد سمير الصبان

 2003-2002,الإسكندريةالجامعية",

 الأصول العلمية والعملية خليل محمود الرفاعي"و بخالد راغب لبحطي

 1998دار المستقبل للنشر والتوزيع,عمان,الأردنلمراجعة الحسابات"

 الحديث، الكتاب دار العامة، النفقات على المالية الرقابة إبراهيم، داود بن 

 القاهرة

 للمطبوعات، العامة المؤسسة العامة، المالية إبراهيم، الحاج توفيق 

 .1986دمشق،

 الجامعية، الثقافة مؤسسة العامة، المالية أصول أحمد، عادل حشيشة 

 الإسكندرية.

 1999 للجامعات، النشر دار مصر، العام، المال جريمة شحاتة، حسين حسين 



 للنشر المسيرة دار الحسابات، تدقيق علم وآخرون، محمود سلامة رفت 

 .2001الأردن، عمان، والتوزيع والطباعة،

 بن الحقوق، كلية ماجستير، بحث العامة، النفقات تنفيذ شلالي، رضا 

 .2003عكنون،

 مذكرة المهني، التكوين مراكز المؤسسات على المالية الرقابة رحمة، زيوش 

 .2002الجزائر جامعة الحقوق، ماجستير, كلية

 لنيل مقدمة مذكرة المحلية، الجماعات الميزانية على الرقابة طيبي، سعاد 

 2001الجزائر جامعة ومالية، عامة إدارة فرع الحقوق، في شهادة الماجستير

 2006الجامعية، المطبوعات ديوان العامة، المالية زغدود، علي. 

 المعرفة، دار والتدقيق، المراجعة قواعد أصول سرايا، السيد محمد 

 .2002مصر، الإسكندرية،

 :الرسائل والمذكرات 

 شهادة لنيل مقدمة مذكرة العامة، النفقات تنفيذ قبةرام بطاهر، الدين جمال 

 .2002الجزائر جامعة ومالية، عامة إدارة فرع الحقوق، في الماجستير

 بحث الجزائر، في الحسابات لمحافظ القانوني النظام فايزة، دحموش 

 2002ماجستير،

 الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات على الرقابة الوهاب، عبد علاق 

 .2003بسكرة، خيضر محمد جامعة الماجستير، لنيل شهادة مذكرة

 
 
 

 


