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  شكر وتقد�ر
  


الحمد كما ی'&غي  الحمد " و!ده والصلاة والسلام �لى من لا نبي بعده ، ا�لهم 

  .لجلال و@ك وعظيم سلطانك ،ربي 7ٔحمدك �لى ت4سيرك لإتمام هذه المذ+رة 

Uن �اTشة Uن �اTشة Uن �اTشة Uن �اTشة فة الشكر والتقد�ر إلى اPٔسOتاذة المشر  بخالص�7ٔترافا Gلفضل 7ٔتقدم 

VWXنVWXنVWXنVWXلنصح �التي 7ٔشرفت �لى المذ+رة وكانت عو] لي في ا نG لcدادها ولم تب

التي �لى ضوئها ها GلتوجWه والملاحظات القيمة والإرشاد ، ورافقlني طیV إنجاز 

اكتمل هذا العمل ، كما اتقدم بوافر الإمlنان لuٔساتذة اPٔفاضل 7ٔعضاء لجنة 

  المناقشة

كما لا یفوتني 7ٔن اتقدم Gلشكر الجزیل إلى كل اساتذة كلیة الحقوق والعلوم 

�ا ووصولنا السOیاسOیة Gلمدیة ، �لى كل ماقدموه من �لم ومجهود في سWXل نجاح 

  .لهذه المر!V من حWاتنا ا�راسOیة 

    

    



 

 

        الإهداءالإهداءالإهداءالإهداء
إلى من ساندتني في صلا#ا ودعائها ، إلى من أنجنبتني وكافحت وصبرت لأجل أن تراني �جحا 

  .، إلى من تشاركني أفراحي وأحزاني ، إلى أمي الغالية 

، إلى من أتعبته الدنيا لأر?ح  إلى من علمني أن الدنيا كفاح ، إلى الذي لم يبخل عني 6ي شيئ

  .، ومنع عن نفسه لإعطائي ، إلى من أحمل إسمه بكل فخر ، إلى أبي الغالي 

إلى رفيقة الدرب ، وسندي في الكفاح ، إلى من صبرت معي إلى حين تخرجي وأخذت من 

  .، إلى من لا توفيها كلمات الشكر ، زوجتي  ولاديوقتها لأطب العلم ، إلى أم أ

  .، قرة عيني ، آدم ، ساجدة ، غيث الرحمان  ديولاإلى أ

  .إلى كل أفراد عائلتي 

  .إلى الأخ والصديق ر_ض بن دمارجي الذي كان لي �صحا ومرشدا 

  .إلى كل زملائي في العمل

  . إلى كل من كان عو� لي في إعداد هذا العمل

  .أهدي هذا العمل المتواضع

  محمد سعيد الرحماني
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  :مقدمة 

یعتبر الدس�تور الإط�ار الع�ام للش�رعیة والمش�روعیة و م�رآة عاكس�ة لدول�ة الق�انون وم�ن خلال�ھ ی�تم 

  .التعرف على نظام الحكم في البلاد 

،الت�ي فرض�ت  المتس�ارعة والسیاس�یة والاقتص�ادیةإن تعدیل الدستور ھ�و نتیج�ة التح�ولات الفكری�ة 

في الدولة مواكبتھا حرصا على اس�تمرار القواع�د الدس�توریة م�ن جھ�ة وض�مان  القرارعلى صناع 

من جھ�ة أخ�رى ، والجزائ�ر عل�ى  والاقتصاديتحقیق التطور المستمر ومحاولة الإصلاح السیاسي 

  .تلفة غرار دول العالم عرفت تجربتھا دساتیر في حقب متنوعة وأنظمة مخ

الجزائ���ر من���ذ الاس���تقلال أربع���ة دس���اتیر، ، ولك���لّ دس���تور قص���ة وظ���روف  وق���د تبن���ت

سیاس����یة واجتماعی����ة حكم����ت بوج����وده، وح����ددّت مض����مونھ وتوجھات����ھ، وم����ع ك����ل 

دس����تور یعی����د ھیكل����ة التنظ����یم السیاس����ي لل����بلاد والبن����اء المؤسس����اتي للدول����ة، ظلّ����ت 

  . مشكلات النظام قائمة وأزماتھ السیاسیة مستمرة

أي لیس����ت دائم����ة، " دس����اتیر أزم����ات " ن أھ����م م����ا تتمی����ز ب����ھ الدس����اتیر الجزائری����ة أنھ����ا إ

مم��ن تول��و دوالی��ب الحك��م ف��ي الدول��ة وب��ادرو إل��ى  )دس��اتیر الرؤس��اء(   وأنھ��ا دس��اتیر أش��خاص

تع���دیل الدس���تور وف���ق مقتض���یات الرھ���ان السیاس���ي وتقلبات���ھ ت���ارة ، وت���ارة أخ���رى ف���ي محاول���ة 

وص الدس����توریة الس����ابقة م����ن خ����لال الإلغ����اء أو التع����دیل ، لس����د ال����نقص الحاص����ل ف����ي النص����

، و م��ن جھ��ة ح��ول الس��لطة الص��راع ھ��و ویبق��ى الس��بب ف��ي تغیی��ر م��لاح الدس��تور ف��ي ك��ل م��رة

  .من جھة أخرى  الضغوطات الداخلیة والخارجیة على النظام الحاكم

م م���ن أن التع���دیل الدس���توري ھ���و ص���لاحیة ممنوح���ة بموج���ب ن���ص الدس���تور غعل���ى ال���ر

ھ���ذه المب���ادرة إیجابی���ة وذات بع���د دیمقراط���ي تك���ون  ن لك���ي لك���یب���ادر بھ���ا رئ���یس الجمھوری���ة 

لإنش��اء الدس��تور أو تعدیل��ھ ـ باعتب��ار التع��دیل الدس���توري  الش��عبیة ھ��ي الب��اب ل��ذلك  لمش��اركةفا

أن تب����دأ المش����اركة الش����عبیة م����ن المش����اورات  ج����زء لا یتج����زأ م����ن عملی����ة التأس����یس ـ یج����ب

الأول����ى إل����ى المب����ادرة لط����رح الدس����تور للنق����اش والإث����راء، وإل����ى الإع����داد م����ن قب����ل البرلم����ان، 

فھ����ذه  ،  2020وھ����و ماعرفت����ھ الجزائ����ر ف����ي التع����دیل الأخی����ر لس����نة  وإل����ى الاس����تفتاء الش����عبي

طة التأسیس����یة ولا الح����الات كلّھ����ا مراح����ل أساس����یة للتعبی����ر ع����ن إرادة الش����عب ص����احب الس����ل

یج����وز التن����ازل عنھ����ا إلا ف����ي الظ����روف الاس����تثنائیة الت����ي لا تس����مح ب����ذلك، إن أردن����ا فع����لا أن 
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وبن�����اء ثق�����ة حقیقی�����ة ب�����ین الح�����اكم  یح�����دث التواف�����ق والرض�����ا ب�����ین مختل�����ف أط�����راف الش�����عب

  .والمحكوم 

عل���ى ال���رغم م���ن الإیجابی���ة الت���ي یمك���ن أن تحس���ب للدس���اتیر الجزائری���ة بدای���ة م���ن س���نة 

، إلا 1963م����ن حی����ث اس����تمرارھا وامت����دادھا ول����و لفت����رة بس����یطة بعك����س دس����تور س����نة  1976

 ، أی���ن1996أنھ���ا ل���م تس���لم ف���ي المقاب���ل م���ن التع���دیل، كم���ا ھ���و الح���ال بالنس���بة لدس���تور س���نة 

أول  1996فق���د ع���رف دس���تور الجزائ���ر، ض���رورة تف���رض نفس���ھا ف���يأص���بح تع���دیل الدس���تور 

، ث����م مك����رر 3الم����ادة  فق����ط، وھ����ي" 01"دة ـإض����افة م����ادة واح����ب 2002لات س����نة ـھ����ذه التعدی����

مرحل���ة ص���عبةتحت ، وال���ذي س���بقتھ 2016س���نة ،وص���ولا إلىالتع���دیل الثال���ث 2008تع���دیل س���نة 

عاش����تھا الكثی����ر م����ن ال����دول العربی����ة، وص����ولا إل����ى آخ����ر تع����دیل س����نة  "الربی����ع العرب����ي" اس����م

طني ، بع����د مطالب����ة الش����ارع الجزائ����ري ب����رفض العھ����دة الخامس����ة، وقی����ام الح����راك ال����و2020

المب���ارك ال���ذي عُب���ر عن���ھ ف���ي دیباج���ة الدس���تور بكون���ھ مكس���ب دیمقراط���ي، ت���م م���ن خلال���ھ ف���تح 

  .الطریق نحو بناء جزائر جدیدة تقوم على مؤسسات دیمقراطیة تمثیلیة

إن المؤسس�����ة التنفیذی�����ة بقی�����ادة رئ�����یس الجمھوری�����ة وال�����وزیر الأول كان�����ت م�����ن أب�����رز       

وھ�����ي ر المؤسس�����ات الدس�����توریة الأخ�����رى ، عل�����ى غ�����راالمح�����اور الت�����ي مس�����تھا التع�����دیلات 

فتتمت��ع ھ��ذه المؤسس��ة التع��دیلات الت��ي كیف��ت وف��ق النظ��ام ش��بھ الرئاس��ي ال��ذي تنتھج��ھ الجزائ��ر 

محط���ات وم���رت ھ���ذه المؤسس���ة بمكان���ة خاص���ة ومرموق���ة  م���ن خ���لال النظ���ام السیاس���ي المتب���ع

 ھااس����تقرارھام����ة س����واء خ����لال الأحادی����ة الحزبی����ة أو ف����ي ظ����ل التعددی����ة الحزبی����ة ، وك����ان 

مرھون�����ا بطبیع�����ة النظ�����ام السیاس�����ي الس�����ائد ، أو بح�����الات الإس�����تقرار الت�����ي كان�����ت تعرف�����ھ 

التمت����ع إل����ى المؤسس����ات السیاس����یة الأخ����رى ف����ي الجزائ����ر ، مم����ا أدى بھ����ذه المؤسس����ة ت����ارة 

بص���لاحیات واس���عة تجعلھ���ا ف���وق المؤسس���ات الأخ���رى وت���ارة أخ���رى أس���یرة النظ���ام السیاس���ي 

  وتداعیاتھ المتقلبة

التع��دیلات كان��ت لھ��ا ت��أثیرات حساس��ة ف��ي بع��ض النص��وص الدس��توریة وأحیان��ا ل��م تغی��ر  ھ��ذه 

خاص���ة مرك���ز رئ���یس الجمھوری���ة ال���ذي بق���ي یتمت���ع ب���التفوق ، م���ن المكان���ة الس���امیة للمؤسس���ة 

والق���وة  ف���ي جمی���ع الص���لاحیات والس���لطات وتركیزھ���ا بی���ده بموج���ب نص���وص الدس���تور مھیمن���ا 

یة الاخ���رى وھ���و م���ا یفرض���ھ النظ���ام السیاس���ي الجزائ���ري ب���ذلك عل���ى ب���اقي المؤسس���ات الدس���تور

.  
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انعكاس���ات التع���دیل الدس���توري عل���ى المؤسس���ة "بن���اءا عل���ى ماتق���دم أع���لاه ت���أتي أھمی���ة موض���وع 

، فتب����رز الأھمی����ة النظری����ة لھ����ذا الموض����وع ف����ي مكان����ة  ال����ذي نخص����ھ بالدراس����ة"  التنفیذی����ة

المتعاقب����ة والتع����دیلات الت����ي المؤسس����ة التنفیذی����ة ف����ي الجزائ����ر خ����لال النص����وص الدس����توریة 

ط����رأت علیھ����ا والتركی����ز ف����ي ھ����ذه الدراس����ة ینص����ب عل����ى قطب����ي المؤسس����ة النفیذی����ة ،رئ����یس 

الجمھوری���ة وال���وزیر الأول ، أم���ا الأھمی���ة الواقعی���ة  لموض���وعنا فیتمث���ل ف���ي الحی���اة السیاس���یة 

  .والتي تعتبر موضوع الساعة في الجزائر 

ا إل�ى دراس�ة مواض�یع الق�انون الدس�توري ، إض�افة إل�ى ومن أسباب اختیارنا لھذا الموض�وع میولن�

أھمی��ة وقیم��ة الس��لطة التنفیذی��ة ومكانتھ��ا الس��یادیة ف��ي الدس��تور ، بالإض��افة إل��ى الرغب��ة من��ا ف��ي 

المس��اھمة ف��ي إث��راء موض��وعنا بالدراس��ة والتحلی��ل ، أم��ا ال��دوافع الموض��وعیة فتتمث��ل ف��ي التع��رف 

تنفیذیة عب�ر التع�دیلات الدس�توریة وتحلی�ل مرك�ز ومكان�ة على التغیرات التي طرأت على السلطة ال

رئیس الجمھوریة والوزیر الأول ، وتبیان موقعھما من التع�دیلات ف�ي مج�ال الص�لاحیات والعلاق�ة 

  .مع باقي السلطات الدستوریة 

  وعلیھ مما تقدم یمكن أن نطرح الإشكالیة التالیة ؟ 

  المؤسسة التنفیذیة في النظام الدستوري الجزائري  ؟  علىانعكاسات التعدیل الدستوري  فیما تتجلى

  وتتفرع ھذه الإشكالیة إلى التساؤلات التالیة ؟ 

وال����وزیر الأول ف����ي التع����دیلات  الجمھوری����ةم����اھي التح����ولات الت����ي عرفھ����ا منص����ب رئ����یس 
  الدستوریة ؟ 

  إلى أي مدى تأثرت المكانة الدستوریة لكل منھما ؟ 

عالج المؤسس الدستوري العلاقة بین المؤسسة التنفیذیة والمؤسسات الدستوریة الأخرى في  كیف

  ظل النصوص الدستوریة ؟ وإلى أي مدى تحققت مقولة السلطة توقف السلطة ؟

وبم����ا أن طبیع����ة الموض����وع ھ����ي الت����ي تح����دد الم����نھج المتب����ع فق����د اعتم����دنا ف����ي دراس����تنا       
  :لات المطروحة على المناھج التالیة للإجابة على الإشكالیة والتساؤ

عب�����ر  التنفیذی�����ةمال ھ�����ذا الم�����نھج لتتب�����ع مس�����ار المؤسس�����ة اس�����تع: أساس�����ا الم�����نھج الت�����اریخي- 

الدس����اتیر الجزائری����ة ، وإب����راز المرك����ز الق����انوني ل����رئیس الجمھوری����ة وال����وزیر الأول خ����لال 

  .النظام السیاسي في الجزائر ومعالجة التعدیلات الدستوریة السابقة  المراحل التي مر بھا
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لدراس����ة وتحلی���ل النص���وص الدس���توریة والقانونی����ة : كمنھج تكمل���ي الم���نھج التحلیل���ي الوص���فی - 

المتعلق���ة بھرم���ي الس���لطة التنفیذی���ة ، رئ���یس الجمھوری���ة وال���وزیر الأول ، وع���ن كیفی���ة تولیھم���ا 

لازم����ة ل����ذلك وك����ذا ص����لاحیاتھما والعلاق����ة بینھم����ا وب����ین المنص����ب والإج����راءات والش����روط ال

  . المؤسسات الدستوریة الأخرى 

المقس���مة إل���ى فص���لین  الخط���ةوإجاب���ة عل���ى الإش���كالیة الم���ذكورة أع���لاه فق���د تم���ت الدراس���ة وف���ق 

انعكاس���ات تع���دیل الدس���تور عل���ى منص���ب رئ���یس الجمھوری���ة  الفص���ل الأولأی���ن نتن���اول ف���ي 

 المبح���ث الأول، وت��م تخص���یص  مطلب���ینرئیس���یین ك��ل مبح���ث مقس���م إل��ى  مبحث��ینوال��ذي یض���م 

 المبح�����ث الث�����انيلدراس�����ة ت�����ولي منص�����ب رئ�����یس الجمھوری�����ة ف�����ي التع�����دیلات الدس�����توریة ، و

لص�����لاحیات رئ�����یس الجمھوری�����ة ف�����ي التع�����دیلات الدس�����توریة وعلاقت�����ھ بالس�����لطة القض�����ائیة 

 مطلب���ین، ك���ل مبح���ث یض���م  مبحث���ین إل���ىھ���و الآخ���ر مقس���م  الفص���ل الث���انيوالتش���ریعیة ، أم���ا 

من���ھ  المبح���ث الأولوق���د تناولن���ا فی���ھ انعكاس���ات تع���دیل الدس���تور عل���ى الحكوم���ة ، تطرقن���ا ف���ي 

إل����ى علاق����ة  والمبح����ث الث����انيإل����ى تش����كیل الحكوم����ة وص����لاحیاتھا ف����ي التع����دیلات الدس����توریة 

  .الحكومة مع رئیس الجمھوریة والبرلمان في التعدیلات الدستوریة

  .تمة تتضمن نتائج ماتم التطرق إلیھ ودراستھ من خلال الفصلین لنختم الدراسة بخا

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  

  :الفصل الأول 

  على منصب انعكاسات تعدیل الدستور

  .رئیس الجمھوریة 
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  تولي منصب رئیس الجمھوریة في التعدیلات الدستوریة : المبحث الأول 

یحتل رئیس الجمھوریة مكانة مرموقة في النظام السیاسي الجزائري باعتباره منتخب من 

ھو الھیئة الأولى في السلطة  ویعتبر. المباشر والسري عن طریق الاقتراع العام طرف الشعب

التنفیذیة، لھ عدة اختصاصات منحھا إیاه الدستور وقوانین الجمھوریة، في الظروف العادیة أو 

، وسنتطرق من خلال ھذا كما أن لھ وضع قانوني معین من خلال انتخابھ ومدة رئاستھ. الاستثنائیة

، ومدة العھدة الرئاسیة في )الأول المطلب(رئیس الجمھوریة في لمنصب المبحث إلى شروط الترشح 

  )المطلب الثاني (

  رئیس الجمھوریة لمنصب شروط الترشح  :المطلب الأول

تعتبر مرحلة الترشح من المراحل الأساسیة في عملیة انتخاب رئیس الجمھوریة وھذه العملیة       

ي یكون موضوعھا مرتبطة ارتباطا وثیقا بحریة الترشح ، وحق الترشح من الحقوق السیاسیة الت

حدد المؤسس الدستوري شروطا دستوریة للترشح، إضافة  1الرغبة في إدارة شؤون الحكم في الدولة 

وھي الشروط التي عرفت  ، لشروط قانونیة تضمنھا القانون العضوي المتضمن قانون الانتخابات

لذا سوف نتناول الشروط الدستوریة  استقررا دائما في بعض الحالات وتغیرات في حالات أخرى،

  .لترشح رئیس الجمھوریة في الفرع الأول ، وشروط الترشح وفق قانون الإنتخابات في الفرع الثاني 

  الدستوري  الإطاروفق  :الفرع الأول

القطیع���ة النھائی���ة م���ع نظ���ام الترش���ح الأح���ادي بتزكی���ة  1989ف���ي الجزائریش���كل دس���تور 
ف���ي ح���ین أخ���ذ ك���ل   1963ـ���1976ھ���ذا النظ���ام ف���ي دس���توري م���ن الح���زب أی���ن عرف���ت الجزائ���ر 

  2.ح الحر من انتخاب رئیس الجمھوریةمبدأ الترش 1996و  1989من دستوري 

 05لم�����دة  39یك�����ون انتخ�����اب رئیس�����ي الجمھوری�����ة وفق�����ا للم�����ادة  1963ف�����ي دس�����تور 
ف��ي ح��ین ، 3والس��ري بع��د تزكیت��ھ م��ن ط��رف الح��زب س��نوات ع��ن طری��ق الاقت��راع الع��ام المباش��ر

  :كالتاليعلى شروط الترشح لمنصب رئیس الجمھوریة 19761من دستور  107مادة ال

                                                           

بن محمود بوزید ، مبدأ حریة الترشح للإنتخابات الرئاسیة في الجزائر ، رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في  1
  . 65، ص 2016-2015،  العلوم القانونیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر بانة

وأثره على  1996منیرة بلورغي، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في الجزائر بعد التعدیل الدستوري لسنة  2
النظام السیاسي، مذكرة مقدمة لتكملة متطلبات نیل شھادة الماجستیر في الحقوق فرع القانون العام تخصص القانون 

  30، ص 2014-2013بسكرة، السنة الجامعیة الدستوري جامعة محمد خیصر، 
،لسنة  64، الجریدة الرسمیة الجزائریة،عدد 1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور من  39انظر المادة 3

1963   
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  .أن یحمل الجنسیة الجزائریة  -

  .أن یدین بالإسلام -

  .سنة 40أن یكون قد بلغ  -

  .وأن یتمتع بكامل حقوقھ المدنیة والسیاسیة -

ولم یشر إلى غیرھا من الشروط كتحدید  702ھذه الشروط في المادة  1989وأكد دستور   

المستوى الثقافي مثلا، أو أن یكون قد شارك في الثورة، كما تجد الإشارة أنھ لما وضع نص الدستور 

أو رئیس الجبھة ) جبھة التحریر الوطني(كان المرشح لرئاسة الجمھوریة ھو الأمین العام للحزب 

  3.في المستقبل  للرئاسةوبالتالي نستخلص ضمنیا أنھ یشترط في المرشح 

  :الشروط اللازمة لرئاسة الجمھوریة وھي  19964من دستور  73وحددت المادة 

أن یتمتع بالجنسیة الجزائریة الأصلیة، وھذا نجد أن الدستور یرفض الازدواجیة للجنسیة لرئیسي  -

  5.الجمھوریة وكذلك التجنس

اعتباره امتداد للمادة الثانیة من دستور أن یدین بالإسلام، ھذا الشرط ضرورة واقعة، ویمكن  -

م، بل الناصة على أن دین الدولة الإسلا 1963والمادة الرابعة من دستور  1996و 1989و 1996

الجمھوریة نصا وروحا بأعباء لا یقوم بھا إلا مسلم أین یلتمس ذلك من  إن الدستور نفسھ یحمل رئیس

روحا بأعباء لایقوم بھا إلا مسلم أین یلتمس ذلك من خلال القسم الذي یؤدیھ رئیس الجمھوریة نصا و

ة، ویمكن اعتبار ھذا الشرط كإفراز ئھ السلطخلال القسم الذي یؤدیھ رئیس الجمھوریة أثناء اعتلا

  6.طبیعي لفطرة المجتمع الجزائري

  .سنة كاملة یوم الانتخابات 40أن یبلغ عمره  -

  .أن یتمتع بكامل قوقھ المدنیة والسیاسیة -

                                                                                                                                                                                
الموافق لـ 1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976دستور 107انظر المادة 1

ذي الحجة  2، لـ 94إصدار دستور الجمھوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیة العدد  یتضمن 1976نوفمبر سنة 22
  1976نوفمبر  24الموافق لـ 

رج�ب ع�ام  22الم�ؤرخ ف�ي  18-89الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم 1989الجزائري لسنة   الدستورمن  70المادة 2
  .1989فبرایر سنة  28الموافق  1409

  195- 194ري الجزائري، الطبعة الثالثة، دار العثمانیة، ص العیفاأویحي النظام الدستو3
  1996دستور   4
  195، ص المرجع نفسھالعیفاأویحي، .5
لخضر بومھد، النظام الانتخابي لرئیس الجمھوریة الجزائري، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في الحقوق  6

  10، ص 2016-2015السنة الجامعیة تخصص القانون العام المعمق، جامعة عبد الحمید ین بادیس، 
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  ).والدساتیر السابقة 1989وھو عنصر غاب في دستور (یثبت الجنسیة الجزائریة لزوجھ  -

 1954شرط المشاركة في ثورة أول نوفمبر  1996من دستور  73كما اضافت المادة   

وإثبات عدم تورط الأبوین في أعمال ضد الثورة للمولودین بعد  1942للمولودین قبل شھر جویلیة 

  .تصریح العلني بالممتلكات العقاریة والمنقولة داخل الوطن وخارجھوتقدیم ال 1942یولیو 

لا یحق أن ینتخب لرئاسة الجمھوریة إلا المترشح :  1 87نصت المادة  2016في دستور   
  :الذي

  .لم یتجنس بجنسیة أجنبیة -

  .یتمتع بالجنسیة الجزائریة الأصلیة فقط، ویثبت الجنسیة الجزائریة الأصلیة للأب والأم -

  .یدین بالإسلام -

  .سنة كاملة یوم الانتخاب) 40(یكون عمره أربعین  -

  .یتمتع بكامل حقوقھ المدنیة والسیاسیة -

  .یثبت أن زوجھ بتمتع بالجنسیة الجزائریة الأصلیة فقط -

  .یثبت إقامة دائمة بالجزائر دون سواھا لمدة عشر سنوات على الأقل قبل إیداع الترشح -

  .1942إذا كان مولودا بعد یولیو  1954ویھ في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر یثبت عدم تورط اب -

  .یقدم التصریح العلني بممتلكاتھ العقاریة والمنقولة داخل الوطن وخارجھ -

فقد بقیت الشروط كما ھو منصوص علیھ في التعدیل  2020أما في التعدیل الدستوري لسنة   

لخدمة الوطنیة أو المبرر القانوني لعدم تأدیتھا حسب إضافة شرط إثبات تأدیة اب 2016الدستوري 

  2. 2020من التعدیل  09الفقرة  87المادة 

  الانتخابات وفق قانون: الفرع الثاني

الصادر بتاریخ  305-63كان أول قانون نظم الانتخابات في الجزائر المستقلة ھو القانون   

/ 89/13لیلیھ القانون  28/10/1980الصادر بـــ  80/08ثم صدر القانون  20/08/1963

المعدل  06/03/1997المؤرخ في  97/07ثم القانون العضوي  1989/ 06/03الصادر بـــ 

الصادر بتاریخ  01-12، قانون عضوي رقم 2004/ 07/02الصادر في  04/01والمتمم بالقانون 
                                                           

 2016مارس  7المؤرخة في  14الجریدة الرسمیة رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  1
  . 11، ص  87، المادة  2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة 

 2020ر سبتمب 15الموافق لـ 1442محرم عام  27مؤرخ في  251- 20من المرسوم الرئاسي  87المادة 2
  2020 المتضمن تعدیل الدستور لـسنة
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ترشح لمنصب ، ورغم كل ھذه التعدیلات لقانون الانتخابات إلا أن شروط ال2012ینایر سنة  12

رئیس الجمھوریة لم تتغیر كثیرا وبقیت تشرح فقط النصوص الدستوریة المتعلقة بشروط الترشح 

المعدل والمتمم للقانون العضوي  19/081وربما كانت النص الدستوري كافیا لذلك، القانون العضوي 

ھذا الأخیر الذي الذي حمل الجدید فیما یخص ھذه الشروط وجاء أكثر تفصیلا من سابقیھ،  16/10

  2021.2مارس  10الصادر بتاریخ  21/01الأمر عدلب

نظرا للتطورات الحاصلة على الساحة السیاسیة مؤخرا في الجزائر، وتفادیا للغموض الذي   

خاصة  المتعلق بالانتخابات ومن أجل الاصلاحات 10-16كان یسود بعض مواد  القانون العضوي 

حیث  10-16المعدل والمتمم للقانون العضوي  08-19في المجال السیاسي جاء القانون العضوي 

  .جاء أكثر وضوحا بالنسبة للشروط الواجب توافرھا للترشح لمنصب رئیس الجمھوریة

المتعلق  10-16المعدل والمتمم للقانون العضوي  19/08من ق ع  139حیث جاءت المادة   

یودع ملف الترشح لرئاسة الجمھوریة من قبل : دد شروط الترشح، والتي جاء فیھابالانتخابات لتح

وتقابلھا في ذلك  المترشح شخصیا لدى رئیس السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات مقابل تسلیم وصل

على أن المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات 01-21من الأمر  249دون تغییرالمادة 

  .وثیقة  20ھذا التصریح بملف الترشح الذي عددت المادة وثائقھ بـ یرفق 

وعندما اشترط المشرع ایداع الملف شخصیا فقد وضع حذا للجدل حول ھذه المادة وأضاف   

وبذلك أبعد 3.من قانون الانتخابات 139عبارة شخصیا لإزالة كل الغموض في قراءة وتفسیر المادة 

 18الأزمة التي أحدثھا أحد المترشحین للانتخابات الرئاسیة في  المشرع إمكانیة الوقوع في نفس

أفریل الملغاة حیث كلف مدیر حملتھ بإیداع ملف الترشح نیابة عنھ مع أن المشرح كان في وضع  

  .صحي غیر ملائم ومتواجد على مستوى أحد المستشفیات للعلاج

نلمس شروطا جدیدة أكثر واقعیة  من خلال استقرائنا لمواد قانون الإنتخابات الجدید فانناو  

شرط شھادة  وجدیة في الترشح لمنصب رئیس الجمھوریة نظرا لمكانة وھیبة المنصب ومثالھا

جامعیة أو شھادة معادلة لھا مع أن المشرع في ھذا الشرط یحدد المستوى العلمي المطلوب، وإدراج 

                                                           

، یعدل ویتمم القانون 2019سبتمبر سنة  14الموافق  1441محرم عام  14مؤرخ في  08 - 19قانون عضوي رقم 1
  والمتعلق بنظام الانتخابات 2016غشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22المؤرخ في  10-16العضوي رقم 

، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  2021مارس  10الموافق لـ  1442رجب  26مؤرخ في  01-21أمر  2
  .الإنتخابات 

المعدل والمتمم للقانون العضوي  14/08/2019: المؤرخ في 08-19من القانون العضوي  139أنظر المادة  3
  .المتعلق بنظام الانتخابات السابق ذكره 2016أوت  25المؤرخ في  10- 16



  انعكاسات تعدیل الدستور على منصب رئیس الجمھوریة:           الفصل الأول
 

10 

 

المحاولات الھزلیة لبعض إغلاق الباب أمام كل في من شأنھ اھذا الشرط في المستوى الثق

  1.المترشحین

 01-21من الأمر  253وتقابلھا المادة  19/08من القانون العضوي  142كما جاءت المادة   

 139من الدستور والمادة  87السابق الذكر بشروط أخرى فضلا عن الشروط المذكورة في المادة 

  :من قانون الانتخابات حیث اشترطت

توقیع فردي على الأقل لناخبین مسجلین في ) 50.000(أن یقدم قائمة تتضمن  یجب على المترشح �

عات یولایة على الأقل وینبغي ألا یقل العدد الأدني من التوق 25قائمة انتخابیة، ویجب أن تجمع عبر 

المشرع قلص في عدد التوقعات  2توقیع 1200المطلوبة في كل ولایة من الولایات المقصودة عن 

  .توقیع 1200توقیع في القانون السابق إلى  1500ن الناخبین من المطلوبة م

قبل التعدیل ما یلاحظ على المشرع أنھ لم ینكر الأعضاء المنتخبین كما كانت  142مقارنة بالمادة  �

فقد استرطتوقعیات الناخبین دون المنتخبین محاولا من خلال ذلك عدم إعطاء الفرصة مرة  3سابقا،

ھیمنة سابقا حتى لا تتمكن من بناء نظام بصورة جدیدة وحتى لا تكون لھا المشاركة ثانیة للأحزاب الم

لمشاركة الشعبیة في بناء سابقا في بناء مؤسسة رئاسة الجمھوریة، فالمشرع یحاول فتح المجال أمام ا

  .ة الجمھوریة والقضاء على المناورات والمماطلات في العملیة الانتخابیةمؤسسة رئاس

ص إجراءات اكتتاب التوقیعات فقد صدر بمناسبة الانتخابات الرئاسیة لسنة وفي ما یخ  

یحدد إجراءات اكتتاب التوقیعات  2014ینایر  15مؤرخ في  07-14مرسوما تنفیذیا رقم  2014

الفردیة لصالح المترشحین للانتخابات الرئاسیة والتصدیق علیھا، ونص ھذا المرسوم على وجود 

وع فردي مصادق علیھ لدى ضابط عمومي، وتم تحدید المواصفات التقنیة تقدیم التوقعات في مطب

مناسبة الانتخابات الرئاسیة ،و 2014ینایر  16لھذا المطبوع بقرار صادر عن وزیر الداخلیة بتاریخ 

 2019فیفري سنة  03بتاریخ  53-19صدر المرسوم التنفیذي رقم  2019المقرر شھر دیسمبر 

  4نتخابات الرئاسیة والتصدیق علیھاالتوقیعات الفردیة لصالح المترشحین للاالمحدد لإجراءات اكتتاب 

                                                           
  . 08-19من القانون العضوي  139انظر الماد  1
  السابق ذكره 19/08من القانون العضوي  142انظر المادة  2
  قبل التعدیل 10-16من القانون العضوي  142المادة  3
شرقي عبد الوھاب ، كسال عبد الوھاب ، سلطات المجلس الدستوري في المادة الإنتخابیة في أحكام القانون العضوي 4

  .70، ص  2020، السنة  01، العدد  08مجلة القانون والمجتمع ، المجلد  ، 19/08
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صت المادة التاسعة منھ یحدد الوزیر المكلف بالداخلیة، بموجب قرار المواصفات نحیث   

  1.التقنیة لمطبوع اكتتاب التوقعات الفردیة لصالح المترشحین للانتخابات الرئاسة

ھي لمراقبة الإنتخاباتة الوطنیة المستقلة طالرئاسیة فإن  السل الانتخاباتمراقبة سیر أما بشأن   

المعدل  19/08من القانون العضوي  139التي تتلقى طلبات التصریح بالترشح وھذا ما تؤكده المادة 

یوما الموالیة  40المتعلق بالانتخابات یودع التصریح في ظرف  10-16المتمم للقانون العضوي 

تفصل السلطة الوطنیة في صحة ، و لمتضمن استدعاء الھیئة الناخبةلنشر المرسوم الرئاسي ا

من تاریخ إیداع  مأیا 07الترشیحات لرئاسة الجمھوریة بقرار معلل تعلیلا قانونیا في أجل أقصاه 

المتعلق  07-19في فقرتھا الثالثة من القانون العضوي  08وجاءت المادة  2التصریح بالترشح،

ة بالانتخابات أن من صلاحیاتھا استقبال ملفات الترشح لانتخابات رئیس بالسلطة الوطنیة المتعلق

  3.الجمھوریة والفصل فیھا

 العھدة الرئاسیة: المطلب الثاني

وبطاقة تعریف سیاسة الدول وھذا مایجعل تنظیمھا مطلبا العھدة الرئاسیة تعتبر خارطة 

نھ، حیث یعد تنظیم العھدة دستوریا بالدرجة الأولى وقانونیا بالدرجة الثانیة لامناص م

،  4الرئاسة من المواضیع الھامة في القانون لما لھ من تأثیر على مكانة رئیس الجمھوریة

فمن خلال ھذا المطلب سنتناول التغیرات التي طرأت دستوریا على العھدة الرئاسیة في 

  .  )الفرع الثاني(، ونھایتھا في ) الفرع الأول(الضوء على مدة العھدة في  بإلقاءالجزائر

  مدة العھدة الرئاسیة في الدساتیر الجزائریة السابقة: الفرع الأول

 5على أن ینتخب رئیسي الجمھوریة  1963في فقرتھا الثانیة من دستور  93نصت المادة   

سنوات یقصیھا  5سنوات ومنھ فالمؤسس الدستوري الجزائري في أول دستور لھ حدد مدة العھدة بـــ 

سنوات  6رئیسي الجمھوریة على كرسي الرئاسة، إلا أنھا لم تستقر على ھذه المدة بحیث رفعھا إلى 

، وبذلك یكون اضاف 108، وذلك بموجب المادة 1976خلال ثاني دستور عرفتھ الجزائر في  من

                                                           
المحدد لإجراءات اكتتاب التوقعات الفردیة لصالح  03/02/2019المؤرخ في  19/53انظر المرسوم التنفیذي رقم  1

  19، ص 2019 لسنة 08المترشحین للانتخابات الرئاسیة والتصدیق علیھا ج ر عدد 
   01-21من الأمر  252والمادة .السابق ذكره 98/08من القانون العضوي  140-139 انظر المادة 2
ة الوطنیة المستقلة لمراقبة طالمتعلق بالسل 19/09/2019المؤرخ في  07/ 19من القانون العضوي  08المادة 3

  7للجمھوریة ج د س، ص  55الانتخابات، جریدة رسمیة، عدد 
المجلد الثالث ، العدد الأول ، مارس  الجزائر، مجلة النبراس للدراسات القانونیة ، كردي نبیلة ، العھدة الرئاسیة ، 4

   56، ص  2018
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،  1979سنوات مرة أخرى بموجب تعدیل  5سنة كاملة عن الدستور الذي سبقھ، لكنھ خفضھا إلى 

لیستقر ،سنوات  5فقد اختفظ المؤسس الدستوري بمدة العھدة الرئاسیة وھي  1989أما في دستور 

 1996من الدستور  74لمدة في التعدیلات التي لحقت ھذا الدستور من خلال المادة على ھذه ا

  2008.1المعدل في 

سنوات وھذه مدة  5على أن مدة المھمة الرئاسة  01-16من القانون  88نصت المادة   

 ة للدولةمعقولة لاستقرار واستمرار مؤسسة رئاسة الجھوریة، كما  أنھا كافیة لتسییر الشؤون العام

بتنفیذ أفكاره التي طرحھا على الشعب وذلك إذا تفاعلت وتعاملت معھ كل  وھذه المدة تسمح للرئیس

الأجھزة أو استطاع بحكمتھ وحنكتھ أن یفرض سلطتھ علیھا كما أنھا مدة تسمح للشعب صاحب 

السیادة بفرض رقابتھ على رئیس بواسطة الانتخابات، كما أن ھذه المدة یمكن تجدیدھا مرة واحدة 

 .لمؤسسة الدستوري ضمن المبادئ المحضورة من أي تعدیل یمس مضمونھافقط كما قام بوضعھا ا

 نفس المدة الرئاسیة وھي على  2020من التعدیل الدستوري لسنة  88في حین نصت المادة 

لا یمكن لأحد ممارسة عھدتین متتالیتین أو منفصلتین ، وفي حال "، مع إضافة فقرة سنوات  05

  2"س الجمھوریة الجاریة عھدتھ أو لأي سبب كان ، تعد عھدة كاملة انقطاع العھدة بسبب استقالة رئی

  نھایة العھدة الرئاسیة : الفرع الثاني 

  تنظیم شغور منصب رئیس الجمھوریة في التعدیلات الدستوریة : أولا 

 45أن یستمر ھذا المانع بعد انقضاء مدة  لإعلان حالة الشغور ھیشترط الدستور الجزائري أن

یوما، حیث تعتبر ھذه المرحلة ھي المرحلة ھي مرحلة المانع المؤقت واستمرارھا یؤدي إلى اعلان 

 07، وأدرج المؤسس الدستوري حالة المانع المؤقتبموجب التعدیل الدستوري لـ حالة الشغور النھائي

  3بومدین بمرض ألزمھ الفراش مدة طویلة  على إثر إصابة الرئیس ھواري  1979جویلیة 

وتجدر الإشارة ھنا عن اغفال الإجراءات التي وجب إتباعھا في حالة تعافي رئیس   

، وفي ھذا الشأن یتساءل الأستاذ سعید بوشعیر في دراستھ للمانع المؤقت عن الإجراءات الجمھوریة

اءا على تصریح منھ ؟ وأمام من ؟ وھل التي یجب اتباعھا في حالة تعافي الرئیس ، فھل یكون ذلك بن

                                                           
،  2016عبد الرحیم عمر الفاروق یوسف ، تنظیم العھدة الرئاسیة في الجزائر على ضوء التعدیل الدستوري لسنة 1

جامعة زیان عاشور الجلفة ، السنة الجامعیة  مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون العام ، تخصص دولة ومؤسسات ،
   33،ص  2020- 2019

   2020من التعدیل الدستوري لسنة  88أنظر المادة 2
بن سعد الله عمر، شغور منصب رئیس الجمھوریة في الأنظمة الجمھوریة المغاربیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر،  3

  25-24، ص 2009-2008جامعة الجزائر، بن یوسف بن خدة، كلیة، الحقوق، 
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یعتمد على الشھادة الطبیة أم أنھ یطلب استرداد صلاحیاتھ بناءا على الشھادة الطبیة للمعافاة من 

المجلس الدستوري أو البرلمان أو كلیھما ؟ وفي ھذه الحالة جاء الدستور الأمریكي أكثر وضوحا 

رئیس لمباشرة مھامھ من جدید بعد زوال المانع  بنصھ على الإجراءات الواجب اتباعھا من قبل ال

  1بتوجیھ بیان إلى مجلس النواب ومجلس الشیوخ یتضمن زوال المانع

وعن كیفیة تنظیم المؤسس الدستوري لمسألة المانع المؤدیة لحالة شغوب منصب رئیس   

  : الجمھوریة عبر الدساتیر المتعاقبة نوجزھا كمایلي 

وحصر حالات الشغور في الاستقالة، الوفاة، العجز  57المادة نص علیھا في : 1963دستور  �

  2.النھائي، سحب الثقة من الحكومة

منھ على أن حالات شغور منصب رئیس الجمھوریة تتمثل  117تضمنت المادة : 1976دستور  �

عاشت الجزائر في ھذه الفترة ، و 3.في الوفاة والاستقالة ونلاحظ أنھ قد تم اغفال حالة المانع الدائم

فراغا دستورا حوالي ثلاثة أشھر بسبب المرض الذي ألم بالرئیس الراحل ھواري بومدین الأمر الذي 

جانفي  27دفع رئیس المجلس الشعبي الوطني آنذاك رابح بیطاط إلى رئاسة الدولة بالوكالة من 

جوان  30یل الدستوري بتاریخ على إثر ھذا الفراغ أتي التعد 1979فیفري  8إلى غایة  1978

 79/06من قانون  9بالمادة  1976من الدستور  117، وتفادیا لھذه التغرة عجلت المادة 19794

  5.وأضافت حالة المانع

منھ الحالات التي یكون فیھا منصب الرئیس شاغرا وتمثلت في  84تضمنت المادة : 1989دستور  �

حالة المرض الخطیر المزمن وحالة الاستقالة وحالة الوفاة ونصت على الإجراءات إتباعھا في ھذه 

  6.الحالة

  

                                                           
  212، ص 1993، دار الھدي، عین ملیلة، الجزائر، 2بو الشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري، ط 1
في حالة استقالة رئیس الجمھوریة أو وفاتھ أو عجزه النھائي أو  1963من الدساتیر الجزائري لسنة  57المادة 2

  ''...سحب الثقة من الحكومة
  ...في حالة وفاة رئیس الجھوریة أو استقالتھ 1976من دستور  117المادة  3
بوقفة عبد الله، القانون الدستوري تاریخ ودساتیر الجمھوریة الجزائریة، دار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع،  4

  149، ص 2008الجزائر، 
  .یتضمن التعدیل الدستوري 1979یولیو  7الموافق لــ  1399شعبان  12مؤرخ في  79/06قانون رقم 5
... إذا استحال على رئیس الجمھوریة أن یمارس مھامھ بسبب مرض خطیر مزمن: 1989من دستور  84المادة  6

  .في حالة استقالة رئیس الجمھوریة أو وفاتھ
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ضافة تعدیلات منھ على نفس الحالات المذكورة سابقا مع إ 88تقریبا نصت المادة : 1996دستور  �

  1.في الإجراءات باستحداث مجلس الأمة

منھ نظمت مسألة المانع لرئیس الجمھوریة  94لسنة وفي المادة 2020في التعدیل الدستوري  �

، وعدم التقید بالأجل من وجھة نظرنا ابعاد  وبدون أجلباجتماع المحكمة الدستوریة بقوة القانون 

السابقة من التعدیل الدستوري لسنة  102وشكالات تطبیق المادة الغموض  وعدم الدخول في دوامة 

2016 .  

  .دة رئیس الجھوریة بسبب الوفاةعھانتھاء : ثانیا

من  102قد تكون طبیعة أو اغتیال تعلن ھذه الحالة بنفس الإجراءات المذكورة في المادة   

ھمة مزدوجة في إثبات ، حیث أن المجلس الدستوري ھو المخول بم2016التعدیل الدستوري لسنة 

الشغور النھائي وإعداد شھادة بذلك وتبلیغھا فورا للسلطة التشریعیة، فذلك كي یضمن في قضاء من 

الاستقرار استمراریة الوظیفة الرئاسیة بعد أن نظم المؤسس الدستوري بدقة فائقة قواعد شغل منصب 

وري لعملیة تسییر الشغور النھائي قد أولى المؤسس الدست، و رئیس الدولة بعد الاستقالة والوفاة

لمنصب رئیس الجمھوریة رعایة خاصة وأفرد لھا الضمانات التي تكفل استمراریة الدولة والرجوع 

شكال المطروح أن المؤسس لكن الإ ،إلى الشعب في أقرب الآجال لانتخاب رئیس الجمھوریة

رئیس الجمھوریة فھو التزم  الدستوري لم یحدد الجھة المخولة بإخطار المجلس الدستوري بوفاة

الإشارة إلى أن  ، مع الصمت في ھذا الصدد، في حین أسند لھ اختصاص اثبات الشغور النھائي

الاختصاص بإثبات الشغور النھائي لمنصب رئیس الجمھوریة كان معقودا للمجلس الشعبي الوطني 

 1978دیسمبر  27بعاء ومارسھ بالفعل بعد وفاة رئیس الجمھوریة یوم الأر 1976في ظل دستور 

دون اخطار من أي كان، حیث اجتمع المجلس بدعوة من رئیسھ عقب الإعلان عن الوفاة دون إشارة 

  .2إلى أي جھة ما قد أبلغتھ بذلك

  الاستقالة: ثالثا

واكتفت  لم تعرفھا أحكام الدستور وأیضا لم تذكر الشروط الموضوعیة الخاصة بھا  

وفقا للمعجم القانوني فإنھ ینص على كلمة ، وبالإجراءات المتخذة عند وقوعھا والآثار المترتبة عنھا

                                                           
 في... إذا استحال على رئیس الجمھوریة أن یمارس مھامھ بسبب مرض حطیر مزمن: 1996من دستور  88المادة 1

  حالة استقالة رئیس الجمھوریة أو وفاتھ
خلیفي مروة ، مزیتي مفیدة ، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في النظام السیاسي الجزائري ، مذكرة مكملة لنیل 2

-2017شھادة الماستر في القانون العام ، قانون عام داخلي ، جامعة محمد صدق بن یحي ، جیجل ، السنة الجامعیة 
  49، ص  2018
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Démission  أي الاستقالة باللغة الفرنسیة وھي ذلك إجراء الذي یتخلى بواسطة شخص بصفة

ا الإجراء عن ممارسة وظائفھ وأثار ھذ) Contrainte Légale(تلقائیة أو على أثر إكراه شرعي 

  1.قد لا تتم إلا بعد موافقة السلطة التي عینتھ

إن الاستقالة حق شخصي مقرر لكل من یتولى مھمة محددة، غیر أن ھذا الحق یختلف من   
حیث طبیعة ومدى أثره باختلاف المركز الذي یحتلھ الشخص المقرر لصالحھ ومع ذلك یجب مراعاة 

  2.را الدولة واستقرار مؤسساتھا بموجب أحكام الدستورالمصلحة العامة قبل الخاصة بما یضمن استم

تتحقق إذا استحال على رئیس  و)بقوة القانون(الاستقالة الوجوبیة إما وتأخذ الاستقالة شكلین 

حق لرئیس الجمھوریة تقدیم استقالتھ بإرادتھ وھي ال الاستقالة الإداریةأو  الجمھوریة أن یمارس مھامھ

  3.شخصیالأي سبب یراه ویقدره 

 1989الاستقالة التطبیق الفعلي لھا خلال دستور  لتجربة الدستوریة في الجزائر عرفتفي ا  

، حیث تمثلت ھذه الحالة الفریدة من نوعھا 1992وأحدثت أزمة الفراغ الدستوري الذي حدث سنة 

  4.الشغور في النظام الدستوري الجزائري والتي تضرب لنا مثالا حول غیاب التأطیر الدستوري لحالة

  :وتنظیما لھذا الفراغ قد جرت الأمور كما یلي  

اجتمع الرئیس الشاذلي بن جدید بأعضاء المجلس الدستوري وقدم : 1992جانفي  11بتاریخ  �

  .استقالة من منصب رئیس الجمھوریة

  .رئیس المجلس الدستوري بالإعلان رسیما عن استقالة الرئیس'' عبد المالك جبیلیس''قیام السید  �

في ساعة متأخرة من اللیل بإعلان عن استقالة الرئیس التي '' احمد غزالي''قام رئیس الحكومة �

أحدثت وضعیة لا سابق لھا في الجزائر،  وطلب من الجیش الشعبي الوطني اتخاذ التدابیر اللازمة 

  .للمحافظة على الأمن العمومي وحمایة أمن المواطنین

                                                           
  33بن سعد الله عمر، مرجع سابق، ص  1
وحل المجلس  1992جانفي 11بو الشعیر السعید، وجھة نظر قانونیة حول استقالة رئیس الجمھوریة بتاریخ  2

  8-3، نشریة للمدرسة الوطنیة فلإدارة الجزائر، ص 1، العدد 3الشعبي الوطني، مجلة إدارة، المجلد 
، 2016عبد العالي، أمال یعیش تمام، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في ظل التعدیل الدستوري لسنة  حاحة3

  77، ص 2016، أكتوبر 14مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، العدد الجزائر ، 
الجزائري  رابعي ابراھیم ، مراد رداوي ، حمریط عبد الغني ، شور منصب رئیس الجمھوریة في النظام الدستوري4

  22ص  2019- 2018، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر أكادیمي ، جامعة محمد بوضیاف المسیلة ، السنة الجامعیة ، 
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الشاذلي بن جدید أھي استقالة أو إقالة وقد صرح الشاذلي بن  وقد ثار نقاش حول ما قم بھ  

لست نادما على '' : قائلا 2001جانفي  4جدید آنذاك في لقاء مع یومیة الخبر الصادرة في 

  1.''الاستقالة

على إثر استقالة الشاذلي بن جدید  1992بعد الأزمة العمیقة التي عرفھا الجزائر في سنة   

وطني والتي أدت إلى حلول ھیئات ومؤسسات انتقالیة محل الھیئات وحل المجلس الشعبي ال

  .الدستوریة المنتخبة وغلى تجمید المؤسسات السیاسیة

أسفرت عن فوز السید الیمن  1995نوفمبر  16تم تنظیم أول انتخابات رئاسیة تعددیة في   

خیر بادر بتعدیل دستور من الدستور ھذا الأ 74سنوات  طبقا للمادة  5زروال رئیسا للجمھوریة لمدة 

تلاه اجراء انتخابات تشریعیة  1996نوفمبر  28عن طریق الاستفتاء الشعبي الحاصل في  1989

  .تم انتخاب المجالس المحلیة في أكتوبر لیكتمل البناء المؤسساتي في الجزائر 1997في جوان 

دتھ مع ممارسة شھرا من انتھاء عھ 21لكن أعلن رئیس الجمھوریة التخلي عن منصبھ قبل   

  2.كل صلاحیات المخولة لھ في الدستور إلى غایة تنظیم انتخابات رئاسیة

حالة استقالة رئیس الجمھوریة في الجزائر تتكرر للمرة الثالثة باستقالة الرئیس عبد العزیز   

بوتفلیقة، حیث قدم ھذا الأخیر استقالة إلى رئیس المجلس الدستوري وبحضور رئیس مجلس الأمة، 

فیفري وطالب برحیل  22الاستقالة جاءت نتیجة للحراك الشعبي غیر المسبوق الذي انطلق في  ھذه

ة بعد ساعات من استقالة النظام وكل رموزه، حیث تم إقرار الشغور النھائي لمنصب رئیس الجمھوری

بث التلفزیون العمومي صورا للرئیس وھو یقدم رسالة استقالتھ كما جاء في البث  بوتفلیقة و

لتلفزیوني أن الرئیس بوتفلیقة قد أخطر رسیما المجلس الدستوري بقرار إنھاء عھدتھ بصفتھ رئیسا ا

یشرفني أن أنھي رسیما إلى علمكم أنني قررت إنھاء '' : للجمھوریة وقد ورد في نص الاستقالة

ه الموافق 1440رجب  26تبارا من تاریخ الیوم الثلاثاء ععھدتي بصفتي رئیسا للجمھوریة وذلك ا

  3''...2019أفریل  02لــ 

  

                                                           
- 252، ص 2005، دار النجاح للكتب، الجزائر، 1مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، ط1

253  
  24الغني المرجع نفسھ ص  رابعي ابراھیم ، مراد رداوي ، حمریط عبد2
  . 24رابعي ابراھیم ، مراد رداوي ، حمریط عبد الغني ، المرجع السابق ص 3
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وعلاقتھ بالسلطة رئیس الجمھوریة في التعدیلات الدستوریة صلاحیات : المبحث الثاني

  .القضائیة والتشریعیة 

سنتطرق في ھذا المبحث بشكل دقیق إلى صلاحیات رئیس الجمھوریة في الظروف 

العادیة وفق التعدیلات الدستوریة المتعاقبة وكیف أثرت ھذه التعدیلات على العادیة وغیر 

، كما نلقي الضوء  )المطلب الأول(يالمؤسسة التنفیذیة وعلى رأسھا رئیس الجمھوریة ف

  . )المطلب الثاني(على علاقة رئیس الجمھوریة بالسلطتین التشریعیة والقضائیة في 

  .صلاحیات رئیس الجمھوریة  :المطلب الأول 

تبدو مكانة رئیس الجمھوریة متمزة في النظام السیاسي الجزائري كونھ یجسد وحدة 

الأمة وھو حامي الدستور ویجسد الأمة داخلھا وخارجھا ، ونظرا للسلطة المخولة لھ 

فإنھیتحول إلى مفتاح قبة النظام ومحوره ویمارس سلطة فاعلة لكفالة حمایة الدستور 

، سنحاول من خلال ھذا  1ا ما منحھ سلطة ومركز على جمیع السلطات الأخرىوھذ

المطلب إلى صلاحیات رئیس الجمھوریة والتغیرات التي طرأت علیھا وذلك في 

  ).فرع ثاني(والظروف الغیر عادیة ) الفرع الأول (الظروف العادیة 

في التعدیلات ة صلاحیات رئیس الجمھوریة في الظروف العادیتغیرات :الفرع الأول 

  .الدستوریة 

إن رئیس الجمھوریة بدون منازع، كان المسؤول الوحید على السلطة التنفیذیة في ظل دستور   

منھ التي تنص على أن السلطة التنفیذیة تسند إلى رئیس الدولة الذي  39وذلك حسب المادة  1963

حیاتھ الواسعة في ظل ھذا الدستور حیث وھذا من انعكس على صلا.مل لقب رئیس الجمھوریةحی

یتولى رئیس الجمھوریة تحدید سیاسة الحكومة وتوجیھھا، كما یقوم بتسییر ''على أنھ  48تنص المادة 

وتنسیق السیاسة الداخلیة والخارجیة للبلاد طبقا لإرادة الشعب التي یجسمھا الحزب، ویعبر عنھا 

رئیس الجمھوریة ھو المسؤول الوحید أمام ''أن  تنص على 47المادة كذا و، .''المجلس الوطني

ین النواب منھم على الأقل من ب 2/3المجلس الوطني، یعین الوزارء الذین یجب أن یختار الثلثین 

                                                           

نعمة برة ، مكانة رئیس الجمھوریة في النظام السیاسي الجزائري ، مذكرة مكملة لنیل مقتضیات شھادة الماستر في  1
، ص  2016-2015بالمسیلة ، السنة الجامعیة  الحقوق ، تخصص الدولة الموسسات العمومیة ، جامعة محمد بوضیاف

43 .  
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یعین رئیس الجمھوریة الموظفین في جمیع '' التي تنص على أنھ  45والمادة ، ''وتقدیمھم إلى المجلس

خلال ھذه النصوص نستنتج الطابع الشخصاني لنظام الحكم ففي من ، ف''المناصب المدنیة والعسكریة

ھذه المواد نجد أن الرئیس یحدد سیاسة الحكومة وتوجیھھا وتسییر وتنسیق السیاسة الداخلیة 

  .1والخارجیة للبلاد

كما یتولى بمفرده تعیین الوزراء، على أن یكون الثلثان منھم على الأقل من النواب المجلس،   

لمجلس دون أن یكون لھذا الأخیر سلطة الموافقة على ذلك التعیین أو رفضھ، لأن وأن یقدمھم ل

  .الوزراء، وفقا للدستور، مسؤولین فقط أمام الرئیس الذي یتحمل المسؤولیة لوحده أمام المجلس

فضلا عن ذلك فإنھ ھو الذي یعین الموظفین في المناصب المدینة والعسكریة، وھو القائد   

لمسلحة للجمھوریة، كما أنیطت بھ سلطة إصدار القوانین ونشرھا وتنفیذھا وممارسة الأعلى للقوات ا

فإن الدستور خول ) أیام 10(غیر أنھ إذا لم یصدر القوانین خلال الأجل المحدد  2السلطة التنظیمیة، 

نظام ظل في وھذا الإجراء في غایة الأھمیة لو كنا  المجلس الوطني الاضطلاع بإصدارھا ، رئیس 

تبنى الفصل بین السلطات، ذلك أن عدم تحدید المدة لإصدار النص وعدم تقریر جزاء عن ذلك من ی

شأنھ أن یترك رئیس السلطة التنفیذیة حرا في إصدار أو عدم إصدار النص، بل قد یتأخر في إصدار 

مما  النص عن قصد، إذ لم یكن راضیا عن ذلك القانون، أو أنھ یرغب في تأجیل الشروع في تنفیذه،

أما في ظل شریعھا بموافقة السلطة التنفیذیة ، یحول السلطة التشریعیة إلى ھیئة تشرع دون أن ینفذ ت

قیمتھ، لأن یفقد وحدة السلطة التي یقودھا حزب وحید یترأسھ رئیس الجمھوریة، فإن تحدید المدة 

یبادر بالتشریع المجلس یتحول إلى ھیئة منفذة لتوجیھات الحزب، ومن ثمة فإنھ یصعب علیھ أن 

یجوز لرئیس ''تنص على أنھ  58المادة ، كما تضمنت 3ویفلح في موضوع تكون الحكومة رافضة لھ

الجمھوریة أن یطلب من المجلس الوطني التفویض لھ لمدة محدودة حق اتخاذ تدابیر ذات صبغة 

المجلس  تشریعیة عن طریق أوامر تشریعیة تتخذ في نطاق مجلس الوزراء أو تعرض على مصادقة

  .في أجل ثلاثة أشھر

یحمل صفتین، صفة رئیس الدولة وصفة رئیس  1976إن رئیس الجمھوریة في دستور   

الجھاز التنفیذي للدولة المكلف بالوظیفة التنفیذیة، بأنھ بناء على ھذه الازدواجیة فإنھ یمثل المؤسسة 

التي تتحكم في جمیع وظائف الدولة ومنھا الوظیفة التنفیذیة عندما یمارس رئیس الجمھوریة 

                                                           

قندوز سعیدة ، تطور صلاحیات رئیس الجمھوریة في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة  لنیل شھادة الماستر 1
   17ص  2014- 2013حقوق ، تخصص دولة ومؤسسات ، جامعة زیان عاشور الجلفة ، السنة الجامعیة 

  1963من دستور  52المادة  2
، 1976-1963سعید بوشعیر، النظام السیاسي الجزائري، دراسة تحلیلة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور،  3

  81مرجع سابق، ص 
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تھ كرئیس للدولة وكرئیس للوظیفة التنفیذیة فإنھ لا یمارس ھذه الصلاحیات معزولا عن صلاحیا

المؤسسات الأخرى التي یتكون منھا النظام السیاسي الجزائري إن رئیس الجمھوریة في دستور 

یمثل المؤسسة المركزیة التي تتمحور حولھا جمیع مؤسسات الدولة الأخرى بدونھ لا یمكن  1976

  1سسات أن تؤدي الوظائف التي أنشئت من أجلھالھذه المؤ

إن المركز الذي یحتلھ رئیس الجمھوریة في النظام الدستوري الجزائري یقترب من مركز   

رئیس الجمھوریة في النظام الفرنسي، بل أكثر من ذلك فإنھ یجمع بین صلاحیات الرئیس الأمریكي 

الوزیر الأول البریطاني ولكن بدون مسؤولیة أمام بوصفھ رئیسا للجھاز التنفیذي للدولة وصلاحیات 

  .2البرلمان

 ة بموجبمایلي الصلاحیات التي یتمتع بھا رئیس الجمھوریة بموجب النصوص الدستوریوفي 

  : 1989دستور و 1996دستوري 

رئ���یس الجمھوری���ة الدول���ة داخ���ل البل���د وخارجھ���ا، یجس���د (یمث���ل الدول���ة داخ���ل ال���بلاد وخارجھ���ا . 1
و م  3م�����ن الأرض�����یة 11/4و م  1989م�����ن دس�����تور  67/2م (الأم�����ة مباش�����رة  ل�����ھ أن یخاط�����ب

یوج���ھ س���نویا خطای���ا أم���ام المجل���س الش���عبي ال���وطني ح���ول وض���ع الأم���ة ) 1996م���ن دس���تور  70
  ).76من د  156م (

ألغی����ت ) 1980أ ح ج ت و  ق 110/2م (یجس����د وح����دة القی����ادة السیاس����یة للح����زب والدول����ة . 2
  .1996الأرضیة وكذلك من دستور و 1989ھذه المادة من دستور 

م�����ن  11/2م ( وھ�����و ح�����امي الدس�����تور والأرض�����یة ) 89م�����ن د  67م ( یحم�����ي الدس�����تور . 3
  ).1996من دستور  70/2م (، و)الأرضیة

 13و م  89 س����تورم د 74/1م ( یت����ولى القی����ادة العلی����ا لجمی����ع الق����وات المس����لحة للجمھوری����ة . 4
  ).1996من دستور  77/1من الأرضیة وم 

 77/2م����ن الأرض����یة و م  13/2و م  89م����ن د  74/2م (یت����ولى مس����ؤولیة ال����دفاع ال����وطني . 5
  ).1996من دستور 

للأم���ة ف���ي المج���الین ال���داخلي  یق���رر طبق���ا للمیث���اق ال���وطني ولأحك���ام الدس���تور السیاس���ة العام���ة. 6
م���ن د  74/3یق���رر السیاس���ة الخارجی���ة للأم���ة ویوجھھ���ا م (والخ���ارجي ویق���وم بقیادتھ���ا وتنفی���ذھا 

  ).1996من دستور  77/3من الأرضیة وكذلك م  13/3و م  89

                                                           

بورایو محمد ، السلطة التنفیذیة في النظام الدستوري الجزائري بین الوحدة والثنائیة ، أطروحة لنل شھادة الدكتوراه 1
  . 56، ص  2012زائر ، بن یوسف بن خدة ، كلیة الحقوق بن عكنون ، جوان جامعة الجالدولة في القانون العام ، 

  57بورایو محمد ، المرجع السابق ص 2
لأرضیة یتعلق بنشر ا 1994 ینایر 29 الموافق لـ 1414شعبان  17مؤرخ في40-94: مرسوم رئاسي رقم 3

  .منھ  11، المادة 1994- 01-31: تاریخ ب  06رقم ر ج .المتضمنة الوفاق الوطني حول المرحلة الانتقالیة
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مھم����ة أس����ندت إل����ى رئ����یس (یح����دد ص����لاحیات أعض����اء الحكوم����ة طبق����ا لأحك����ام الدس����تور . 7
  ).1996وفي الأرضیة وكذلك في دستور  89الحكومة في دستور 

م������ن  77/4م������ن الأرض������یة وم  13/4وم  89م������ن د  74/4م( ءیت������رأس مجل������س ال������وزرا. 8
  ).1996دستور 

یت�����رأس الاجتماع�����ات المش�����اركة لأجھ�����زة الح�����زب والدول�����ة أزی�����ل ھ�����ذا الاختص�����اص م�����ن . 9
وق����د ألغی����ت ھ����ذه (الدس����تور الجدی����د وم����ن الأرض����یة ف����ي ظ����ل الدیمقراطی����ة والتعددی����ة الحزبی����ة 

  ) 1996و  1989الصلاحیة بزوال الحزب الواحد في دستوري 

الجمھوری���ة الس���لطة التنظیمی���ة یم���ارس رئ���یس  89یض���طلع بالس���لطة التنظیمی���ة  بینم���ا ف���ي د . 10
    ).1996من دستور  125وأكدتھا المادة  116م (في المسائل غیر المخصصة للقانون 

 81ھ���ذه المھم���ة أوكل���ت ل���رئیس الحكوم���ة ف���ي م (یس���ھر عل���ى تنفی���ذ الق���وانین والتنظیم���ات . 11
  ).1996من دستور  85/3من الأرضیة وكذلك المادة  20وأكدتھ م  89من د 

) 89منح����ت ھ����ذا  89 س����تورم����ن د 74/7م (م����وظفین والعس����كریین طبق����ا للق����انون یع����ین ال. 12
بینم���ا الأرض����یة ت���نص عل����ى ھ���ذا الاختص����اص ف���ي تعی����ین الم���وظفیین ل����رئیس الدول���ة ول����رئیس 

ق����د ح����دد الوظ����ائف والمھ����ام الت����ي یع����ین فیھ����ا  1996بینم����ا دس����تور ) 20و م  13/7(الحكوم����ة 
  .78رئیس الجمھوریة صراحة بنص المادة 

 13/8و م  89م���ن د 74/8م (ھ ح���ق إص���دار العف���و وح���ق إلغ���اء العقوب���ات أو تخفیض���ھا ل���. 13
منح����ت ل����رئیس الجمھوری����ة ح����ق إص����دار  96 س����تورم����ن د 77/7بینم����ا الم����ادة ) م����ن الأرض����یة

و  1989العف���و وح���ق تخف���یض العقوب���ات واس���تبدالھا دون إلغائھ���ا وھ���ذا ھ���و الف���رق ب���ین دس���تور 
19961.  

م���ن د  74/9م (لاس���تفتاء الش���عب ف���ي ك���ل القض���ایا ذات الأھمی���ة الوطنی���ة  یمك���ن ل���ھ أن یعم���د. 14
  ).1996من دستور  8/ 77من الأرضیة و م  13/9و م 

على تعیین  تنص 77/5في المادة  1996والدستور  74/5في مادتھ  1989إن دستور   

مع إنشاء  1989رئیس الحكومة وإنھاء مھامھ، وھو تعیین جدید وصلاحیة جدیدة ظھرت منذ 

منصب لرئیس الحكومة الذي یتولى قیادة الحكومة وفق الاختصاصات المحددة لھ دستورا وھو 

  1976.2منصب كان لم یحدث بعد في ظل دستور 

یس الجمھوریة والوزیر الأول مع مراعاة یمكن لھ أن یفوض جزءا من صلاحیاتھ لنائب رئ. 15

 1979ووجوب تعین الوزیر الأول بعد تعدیل الدستور عام  1976من دستور  116أحكام المادة 

م (لم ینص على منصب نائب رئیس الجمھوریة، بل استلزم تعیین رئیس الحكومة  89بینما دستور 

                                                           

   1996من دستور  77والمادة  1989من دستور  74أنظر المواد المادة 1
   199، المرجع السابق ص العیفاأویحي النظام الدستوري الجزائري2
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مع تعین ) 2/م(ئبین لرئیس الدولة في حین نصت الأرضیة على إمكانیة تعیین نائب أو نا) 74/5

لا یسمح بتفویض صلاحیات رئیس الجمھوریة، بل  1996بینما دستور ) 13/5م (رئیس الحكومة 

  ).دون النص على إنشاء منصب نائب الرئیس) 5/ 77م (نعیین رئیس الحكومة 

وراق اعتماد یعین سفراء الجمھوریة والمبعوثین فوق العادة للخارج وینتھي مھامھم ویتسلم أ. 16

من الأرضیة وم  13/10و م  89د  74/10م (الممثلین الدبلوماسیین الأجانب وأوراق إنھاء مھامھم 

  ).1996الفقرة الأخیرة من دستور  78

من  13/11و م  89و  74/11(/ یبرم المعاھدات الدولیة ویصادق علیھا وفقا لأحكام الدستور . 17

  ).1996من دستور  77/9ألأرضیة وم 

من الأرضیة و  13/12وم  89من د  74/12م (یقلد أوسمة الدولة ونیاشینھا وألقابھا الشرقیة  .18

إلا أن الدستور یمنع رئیس الجمھوریة من أن یفوض بعض ) 1996من دستور  10/ 77م 

 116اختصاصاتھ لنائب الرئیس أو الوزیر الأول الذي یعینھ ویساعده في مھامھ، وذلك حسب المادة 

  :1ھذا المنع في الحالات الأتیة التي تحصر

  سلطتھ في تعیین نائب رئیس الجمھوریة، والوزیر الأول وأعضاء الحكومة وإعفائھم من مھامھم؛ -

  .إجراء استفتاء -

  .حل المجلس الشعبي الوطني -

  .ةتنظیم انتخابات تشریعیة مسبق -

وباقي الدساتیر والتعدیلات السابقة  على ضرورة منح  2016یتفق التعدیل الدستوري لسنة   

ي الظروف العادیة أو وتزوید رئیس الجمھوریة بعدة صلاحیات للنھوض بمھامة الجسیمة وذلك ف

ویتمتع رئیس الجمھوریة في الحالات العادیة بمركز إداري وسیاسي مرموق یسمو فوق الاستثنائیة ، 

لعب الدور الرئیسي  في توجیھ شؤون الحكم فیھ، إذ جاء إلى جمیع المناصب السیاسیة في الدولة وی

منصبھ بانتخابات صوت لھ أغلبیة الشعب فیھا لذلك یعتبر رئیس الجمھوریة الممثل الأول للشعب 

والمعبر عنھ والراعي لمصالحھ والمحقق لأھدافھ والساھر على حمایة استقلال دولتھ ویكون من 

                                                           

  2016من دستور  166انظر المادة  1
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س المنتخب من الشعب بسلطات ھامة، باعتباره حامي الدستور، الطبیعي إذن أن یتمتع ھذا الرئی

  .1ومجسد وحدة الأمة، ومجسد الدولة داخلھا وخارجھا

أغلب السلطات الدستوریة في ید رئیس الجمھوریة ضمانا   2016لسنةركز التعدیل الدستوری  

والصلاحیات التي .لتفوقھ السیاسي، وعلیھ یتمتع بصلاحیات واسعة في المجالین الداخلي والخارجي

صلاحیات أظھر وھذا الأخیر 2016لسنةمن التعدیل الدستوري  91یمارسھا داخلیا حددتھا المادة 

في النظام الدستوري  ة رئیس الجمھوریةبرز من خلالھا مكانأفي مجالات متنوعة،  موسعة

رئیس الجمھوریة وقد تم التأكید ھي سلطة التعیین في الوظائف  إن أھم  سلطة یتمتع بھا.الجزائري

من التعدیل الدستوري، ویمكن ذكر أھم الوظائف التي  92المادة موجب المدینة والعسكریة الواردة ب

تعود لھ فیھا صلاحیة التعیین والتي عرفت توسعا بالمقارنة مع سبق من تعدیلات ودساتیر، وھي ما 

  :یلي

  .مھام المنصوص علیھا في الدستورالوظائف وال. 1

  .الوظائف المدینة والعسكریة في الدولة. 2

  .التعیینات التي تتم في مجلس الوزراء. 3

  الرئیس الأول للمحكمة العلیا؛. 4

  رئیس مجلس الدولة؛. 5

  الأمین العام للحكومة؛. 6

  محافظ بنك الجزائر؛. 7

  ؛)عن طریق المجلس الأعلى للقضاء(القضاة . 8

  مسؤولو أجھزة الأمن؛. 9

  .الولاة. 10

  :ھذا بالإضافة إلى تعینات أخرى واردة في مواد أخرى من الدستور

  كتعیین الوزیر الأول بعد استشارة الأغلبیة البرلمانیة؛ -

  تعیین أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزیر الأول؛ -

                                                           

،  2016ل التعدیل الدستوري لسنة عبد العالي حاجة ، آمال یعیش تمام ، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في ظ 1
  . 79، ص  2016أكتوبر  14عدد الجزائر ، مقال منشور ب مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة ،
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ثلث أعضاء المجلس الدستوري، وثلث أعضاء مجلس الأمة وكل أعضاء المجلس الإسلامي  تعیین -
  ؛)عضوا 15(الأعلى 

  .تعیین السفراء والمبعوثین فوق العادة إلى الخارج -

من التعدیل الدستوري على صلاحیات رئیس الجمھوریة في مجال التنظیم  143نصت المادة   

ھذا النص و'' ي المسائل غیر المخصصة للقانونف التنظیمیةلطة یمارس رئیس الجمھوریة الس": بقولھا

الرجوع إلى التعدیل الدستوري لسنة ، فب یطرح إشكال التفرقة بین مجال القانون ومجال التنظیم

العضوي العادي و ھنجد أن المشرع الجزائري قد حدد مجال التشریع أو القانون بنوعی 2016

شریع العادي والعضوي على ھذا النحو یھتم بوضع القواعد فالت،  141و  140 المادتینبموجب 

العامة في المجالات المذكورة في المادتین السابقین، أما التنظیم فیكرس قواعد جدیدة خارج مجال 

فإن السلطة التنظیمیة واسعة وغیر محددة، كما أنھا مستقلة عن السلطة التشریعیة  ذلكوب،  التشریع

سلبیة مما یجعل مجالھا واسعا یطال كل المیادین والمجالات باستثناء ما ھو لأنھ تم تحددیھا بطریقة 

  .1أعلاه 141و  140مخصص للقانون حصریا في المادتین 

، لكل من الوزیر الأول والنواب وأعضاء 2016من التعدیل الدستوري  136وفقا لنص المادة 

جمھوریة غیر معنى بحق المبادرة فھل یعني ھذا أن رئیس ال،مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانین

یعرض مشاریع : أعلاه والتي تنص على أنھ 136بمشاریع القوانین؟باستقراء الفقرة الثالثة من المادة 

القوانین على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة ثم یودعھا الوزیر الأول حسب الحالة مكتب 

نجد أن المشرع اشترط عرض مشاریع القوانین  ، 2.''كتب مجلس الأمةمالمجلس الشعبي الوطني أو 

على مجلس الوزراء الذي یرأسھ رئیس الجمھوریة، ولھذا الأخیر أن یحدد ویعدل مضمون المشروع 

والمبادرة بمشاریع القوانین یعد كذلك خروجا صریحا عن قا لما یقدمھ من ملاحظات وتوصیات ، وف

یعیة وھو في الاختصاص الأصیل للسلطة التشر مبدأ الفصل بین السلطات لأن المبادرة ھي تدخل

كما یظھر استئثار السلطة التنفیذیة بقیادة رئیس الجمھوریة بالتشریع من اقتراح مشاریع القوانین ، 

خلال قانون المالیة، فرغم أنھ قانون إلا أنھ لیس للسلطة التشریعیة أن یبادر باقتراحھ مثلھ باقي 

  3طبیعة خاصة وھو حكر على الحكومة  ون الموازنة العامة قانوناالقوانین الأخرى، إذا یعتبر قان

    

                                                           

 2016عبد العالي حاجة ، آمال یعیش تمام ، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في ظل التعدیل الدستوري لسنة 1
   79المرجع السابق ص 

   2016التعدیل الدستوري  لسنة  من 136أنظر المادة  2
  . 80عبد العالي حاجة ، آمال یعیش تمام ، المرجع نفسھ ، ص 3
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 سلطة إصدار القوانین والاعتراض علیھا ومن الصلاحیات التي یتمتع بھا رئیس الجمھوریة كذلك

یصدر رئیس الجمھوریة القانون '': على أنھ 2016من التعدیل الدستوري  144نصت المدة  حیث 

غیر أنھ إذا تم إخطار المجلس الدستوري داء من تاریخ تسلیمھ إیاه ، وما ابتی) 30(في أجل ثلاثین 

قبل صدور القانون، فإنھ یوقف ھذا الأجل حتى یفصل في ذلك المجلس الدستوري وفق الشروط 

ویمكن لرئیس الجمھوریة أن یعلق صدور القانون بطلب إجراء مداولة ثانیة في قانون تم  المحددة

وفي ھذه الحالة لا یتم إقرار یوما الموالیة لتاریخ إقراره  30 الثلاثینالتصویت علیھ في غضون 

في دعوة كما لھ الحق ، أعضاء المجلس الشعبي وأعضاء مجلس الأمة 3/2القانون إلا بأغلبیة ثلثي 

المجلس  إخطاروحق  البرلمان لانعقاد عن طریق الوزیر الأول في دورتھ العادیة أو غیر العادیة

 للمادتینمدى دستوریة نص تشریعي، أو تنظیمي، أو معاھدة، دولیة، وذلك وفقا حول  الدستوري

  .20161من التعدیل الدستوري لسنة  187و  186

فقد طرأت بعض التعدیلات على الصلاحیات في الظروف العادیة  2020أما في دستور   

توسعتھا وإقرار قوة رئیس الجمھوریة على رأس المؤسسة التنفیذیة في حین  لیؤكدلرئیس الجمھوریة 

 91الجدیدة المذكورة في المادة  ةبقیت الصلاحیات المذكورة في الدساتیر السابقة كما ھي والاضاف
  :التالیة قاطتتمثل في الن2

إلى خارج الوطن بعد بقرار إرسال وحدات من الجیش الوطني الشعبي : 91الفقرة الثانیة من المادة  -
  .أعضاء كل غرفة من غرفتي البرلمان) 2/3(مصادقة البرلمان بأغلبیة ثلثي 

  .یعین الوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة وینھي مھامھ: 5الفقرة  -

  ).واسعة(یتوالى السلطة التنظیمیة : 6الفقرة  -

  .ھ وظیفة عن طریق الاستفتاءیمكنھ أن یستشیر الشعب في كل قضیة ذات أھمیت: 9الفقرة  -

  .یستدعي الھیئة الناخبة: 10الفقرة  -

تغیرات صلاحیات رئیس الجمھوریة في الظروف غیر العادیة في التعدیلات : الفرع الثاني 
  .الدستوریة 

عرفت الجزائر منذ الاستقلال العدید من التطبیقات للظروف الاستثنائیة نظرا للأزمات   

السیاسیة، والفراغات الدستوریة التي تخللت نظامھا السیاسي، وفي المقابل نجد أن التجربة الدستوریة 

زھا عدم ، والتي یمیالاستثنائیةالجزائریة تؤكد اعتمادھا نظریة الضرورة القانونیة أو المشروعیة 

                                                           

  . 2016من لتعدیل الدستوري لسنة  187و186انظر المواد  1
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  91انظر المادة  2
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تحدید المشرع الجزائري لاختصاصات السلطة التنفیذیة، رئیس الجمھوریة في ھذه الأوضاع مسبقا 

اللتان تمكنان رئیس الجمھوریة من اتخاذ التدابیر الاستثنائیة  59و 58اكتفي بالمادتین 1963فدستور 

المواد من في  1976حالة تعرض الأمة ومؤسسات الجمھوریة لخطر وشیك الوقوع أما دستور 

فقد أظھر تركیز للسلطة بید رئیس الجمھوریة مع اضمحلال باقي المؤسسات  123إلى  119

یبدو أنھ اختصر كل  91إلى  89في المواد من  89في المواد من  1989الأخرى وحتى دستور 

إلى  91مؤسسات الدولة في الظروف الاستثنائیة في شخص رئیس الجمھوریة، وبالنظر للمواد من 

الواردة في  الأحكامالتي احتفظ فیھا المؤسس الدستوري بنفس  1996ن التعدیل الدستوري لعام م 97

بإحداثھ كمؤسسة  راك مجلس الأمة للاستشارةكإشما تعلق منھا بالشروط الكلیة  إلا، 1989دستور 

، ومن خلال ھذا العرض الموجز للنصوص الدستوریة السابقة سوف نحاول إلقاء الضوء  1جدیدة 

بشكل أكثر تفصیلي في التعدیل ت رئیس الجمھوریة في الظروف غیر العادیة اغلى صلاحی

  . 2020الدستوري لسنة 

من  102إلى  97نجد أن المؤسس الدستوري نص على الحالات الاستثنائیة في المواد من   

من خلال منح لرئیس الجمھوریة العدید من الاختصاصات لمواجھة  2020دیل الدستوري لسنة التع

الظروف  غیر العادیة التي قد تمر بھا البلاد، وذلك وفق الإجراءات والشكلیات المقررة في الدستور، 

المادة  علما أنھ لم یصدر بعد القانون العضوي الذي ینظم حالتي الحصار والطوارئ الذي أشارت إلیھ

  2دستوریة اللاحقةقبل التعدیل وأكدت علیھ جمیع التعدیلات ال 1996من دستور  92

  حالتي الطوارئ والحصار: أولا

لدفع الخطر الذي الخطر الذي ألم  یتم اعلانھ یقصد بحالة الطوارئ أنھ نظام استثنائي ،  

بالبلاد، حیث یتم في ھذه الحالة تقیید الحقوق والحریات العامة متى كان ھناك مساس بالأمن والنظام 

العام، والمحافظة على الأمن والسكینة العامة وتخول لموفق البولیس اختصاصات إضافیة، أما حالة 

، تتصل بالأعمال خطورة من الحالة الاستثنائیة  الحصار فھي أشد خطورة من حالة الطوارئ وأدنى

التخریبیة أو المسلحة كالعصیان أو التمرد، فیتم انتقال السلطة في ھذه الحالة إلى الجیش للضرورة 

الملحة، فتخول للرئیس اتخاذ كل التدابیر اللازمة لاستتباب الوضع لتفادي اللجوء غلى الحالة 

  .الاستثنائیة

                                                           

   248منیرة بلورغي ، مرجع سابق ، ص  1
 2021، المجلة الشاملة للحقوق ، مارس  2020الإستثنائیة في ظل التعدیل الدستوري لسنة أحسن غربي ، الحالات  2

  . 39، ص  01/03/2021، تاریخ النشر 
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 2020من التعدیل الدستوري لسنة  97على الحالتین في المادة  نص المؤسس الدستوري  

دون أن یمیز المؤسس الدستوري بین  2016من التعدیل الدستوري لسنة  105التي تقابلھا المادة 

  .1الحالتین من حیث السبب والجھة المختصة والآثار المترتبة على إعلان الحالتین

  : من حیث جھة الاختصاص. 1

دستوري لرئیس الجمھوریة  صلاحیة إعلان حالتي الحصار والطوارئ دون غیره منح المؤسس ال

النص على أنھ یقرر رئیس الجھوریة، إذا دعت الضرورة الملحة، حالة  972حیث تضمنت المادة 

، إذا تعتبر صلاحیة رئیس الجمھوریة في إعلان الحالتین صلاحیة تقریریة ...الطوارئ أو الحصار

ن الحالة، إذا یملك السلطة التقدیریة في إقرار الحالتین أو استبعاد الحالتین أو ولیست مجرد إعلان ع

  .المفاضلة بین الحالتین من خلال استعمال المؤسس الدستور لعبارة الطوارئ أو الحصار

كما أنھ لا یمكن لرئیس الجمھوریة تفویض ھذه الصلاحیة للوزیر الأول أو رئیس الحكومة   

، كما أنھ قید 2020من التعدیل الدستوري لسنة  03فقرة  93ى نص المادة حسب الحالة، بناء عل

المؤسس الدستوري رئیس الدولة المعین في حالة عجز رئیس الجمھوریة عن أداء مھامھ أو أثناء 

شغور منصب رئیس الجمھوریة حیث لا یمكن إعلان حالتي الحصار أو الطوارئ من قبل رئیس 

ان المنعقدة بغرفتیھ المجتمعین معا، ما یجعل البرلمان شریك في ھذه الدولة، إلا بموافقة البرلم

الصلاحیة أثناء غیاب رئیس الجمھوریة المنتخب من الشعب، ویعلن رئیس الدولة الحالتین بعد 

الأعلى للأمن أما رئیس الجمھوریة لا یكون بحاجة إلى موافقة  استشارة المحكمة الدستوریة والمجلس

  .ن الحالتینالبرلمان عند إعلا

  : من حیث الشكل والإجراءات. 2

نظرا الخطورة إعلان حالتي الطوارئ والحصار على الحقوق والحریات العامة والفردیة فإنھ یتعین 

احترام الشروط الموضوعیة التي بیناھا في السبب والقیود الشكلیة التي أقرھا الدستور، إذا لا یمكن 

أو حالة الحصار، إلا بعد استنفاذ الشكلیات والإجراءات  لرئیس الجمھوریة إعلان حالة الطواري

  :والمتمثلة في 97المنصوص علیھا في المادة 

                                                           

   40أحسن غربي ، المرجع السابق ، ص  1
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  97أنظر المادة   2
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اجتماع المجلس الأعلى للأمن الذي یرأسھ رئیس الجمھوریة، بغرض تقدیم الأراء في كل القضایا  -

  1.الأمني الوضع المتعلقة بالأمن الوطني أي تشخیص

  .ئیس مجلس الأمةاستشارة رئیس الجمھوریة لر -

  .استشارة رئیس الجمھوریة لرئیس المجلس الشعبي الوطني -

  .استشارة رئیس الجمھوریة للوزیر الأول أو رئیس الحكومة، حسب الحالة -

  .استشارة رئیس الجمھوریة لرئیس المحكمة الدستوریة -

مكن إعلان الحالتین یوما، إذ ی) 30(یتعین إعلان حالة الطوارئ أو الحصار لمدة أقضاه ثلاثون  -

  .یوما) 30(لمدة تزید عن ثلاثون  نتیالحاللمدة أقل من ثلاثون یوما إلا أنھ لا یمكن إعلان 

إن تحدید المدة كان نتیجة الخصائص الاستثنائیة لحالة الطوارئ والحصار ما یعني ضرورة   

  2.السبب المؤدي إلى إعلان ھذه الحالات جعلھا إجراء مؤقت استثنائي ینتھي بانتھاء المدة أو انتھاء

دة معلومة لا تتجاوز صدور مرسوم رئاسي یتضمن إعلان حالة الطوارئ أو حالة الحصار لم -

غیر محدودة في الدستور وإنما یتم تحدیدھا في  2020كانت المدة قبل تعدیل ثلاثون یوما ، وقد 

  .من الحالتین  المرسوم الرئاسي المعلن لكل حالة

  الحالة الاستثنائیة: ثانیا

المستجدة التي یقصد بالحالة الاستثنائیة أحد الابداعات الدستوریة الحدیثة لمواجھة الأحداث   

ج عنھا تشنجات خطیرة في ذات المجتمع الواحد، ویتأتي ذلك عن طریق تدارك عجز  التشریع نت

المؤسس الدستوري على الحالة  نص، وقد  القائم الذي لیس بوسعھ حمایة نظام وأمن ووحدة الدولة

التي تبنت الجھة المتخصصة بإعلانھا  2020من التعدیل الدستوري لسنة  98الاستثنائیة في المادة 

وسبب إعلان الحالة الاستثنائیة وشروط وإجراءات إعلانھا والآثار المترتبة على إعلان الحالة 

  .3الاستثنائیة والھدف المتوخي من إعلانھا

  :ختصة بإعلان الحالة الاستثنائیةالجھة الم. 1

یتم إعلان الحالة الاستثنائیة من قبل رئیس الجمھوریة، إذ تعتبر صلاحیة رئیس الجمھوریة في  

ولیست مجرد إعلان عن الحالة، إذ یملك السلطة في إقرار ھ إعلان الحالة الاستثنائیة صلاحیة تقریر
                                                           

  2020من التعدیل الدستوري لسنة  208المادة 1
الجزائر عبد المالك، النظام القانوني لحقوق الإنسان في حالات الطوارئ في ظل القانون الدولي الاتفاقي، نادیة آیت. د2
  67، ص 2014مجلة صوت القانون العدد الأول، أفریل  ، 
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إعلانھا أو استبعادھا إذا لم تتحقق اسبابھا حیث نص إعلان الحالة الاستثنائیة إذا توفر في نظره سبب 

  1''...لحالة الاستثنائیة إذا كانتعلى عبارة یقرر رئیس الجمھوریة ا 98المؤسس الدستوري في المادة 

كما انھ لا یمكن لرئیس الجمھوریة تفویض ھذه الصلاحیة للوزیر الأول أو رئیس الحكومة،   

، كما أنھ قید 2020من التعدیل الدستوري لسنة  03فقرة  93حسب الحالة، بناء على نص المادة 

المؤسس الدستوري رئیس الدولة المعین في حالة عجز رئیس الجمھوریة عن أداء مھامھ أو شغور 

لرئیس حیث لا یمكن إعلان الحالة الاستثنائیة من قبل رئیس الدولة إلا بموافقة البرلمان منصب ا

المنعقد بغرفتھ المجتمعین معا، ما یجعل البرلمان شریك في إعلان الحالة الاستثنائیة، وذلك نظرا 

ثل لغیاب رئیس الجمھوریة المنتخب على أساس أن البرلمان مؤسسة دستوریة تمثل الشعب مقلھا م

رئیس الجمھوریة، ویعلن رئیس الدولة الحالة الاستثنائیة بعد استشارة المحكمة الدستوریة تمثل 

الشعب مثلھا مثل رئیس الجمھوریة، ویلعن رئیس الدولة الحالة الاستثنائیة بعد استشارة المحكمة 

ة البرلمان الدستوریة والمجلس الأعلى للأمن خلافا لرئیس الجمھوریة الذي لا یحتاج إلى موافق

  .2واستشارة المحكمة الدستوریة

  :شروط وإجراءات إعلان الحالة الاستثنائیة. 2

رئیس الجمھوریة في ظل الحالة الاستثنائیة تعد سلطة خطیرة على الحقوق  إن السلطة التي یتخذھا

إذ یتم 3المؤسس الدستوري بشروط موضوعیة وشكلیة،  أحاطھاوالحریات العامة والفردیة، لھذا 

وبعد  4ةعلان الحالة الاستثنائیة بموجب مرسوم رئاسي بناء على السلطة التقدیریة لرئیس الجمھوریإ

من التعدیل الدستوري  98احترام مجموعة من الشكلیات والإجراءات المنصوص علیھا في المادة 

  :والمتمثلة في 2020لسنة 

  .استشارة رئیس مجلس الأمة -

  .الوطنياستشارة رئیس المجلس الشعبي  -

  .استشارة رئیس المحكمة الدستوریة -

  الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن  -

  .الاستماع إلى مجلس الوزراء -
                                                           

  . 2020من التعدیل الدستوري  98انظر المادة  1
  47ص  أحسن غربي ، المرجع السابق ، 2
ابراھیم تونصیرا، تشریعات الضرورة دراسة مقارنة بین الدستور الجزائري والمصري ، مذكرة لنیل شھادة 3

الماجستیر في الحقوق ، تخصص قانون دستوري ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة السنة 
  112، ص  2014- 2013الجامعیة 

  .22،ص 2009والتوزیع ،عنابة الجزائر في المنازعات الإداریة ، دار العلوم للنشر  محمد الصغیر بعلي،الوسیط. د4
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  .توجیھ رئیس الجمھوریة خطایا للأمة -

  .اجتماع البرلمان وجوبا -

لمدة أقل من ستون یوما، إلا  یوما، إذ یمكن اعلانھا) 60( حالة الاستثنائیة لمدة أقصاه ستونتعلن ال -

  .یوما) 60(أنھ لا یمكن اعلانھا لمدة تزید عن ستون 

غیر محددة في الدستور وإنما كانت مفتوحة الآجال فھي  2020كانت المدة قبل تعدیل سنة   

أصبح إعلان  2020أما في ظل التعدیل الدستوري لسنة  إعلانھامرتبطة بزوال الظرف المؤدي إلى 

ن لتمدید الحالة الاستثنائیة حصول رئیس الجھوریة على موافقة أغلبیة یالمدة ویتع الحالة محددة

أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعین معا دون تحدید المؤسس الدستوري لنوع الأغلبیة ھل ھي بسیطة 

لت تنتھي الحالة الاستثنائیة إذا زاضمانھ لحقوق وحریات الأفراد ، و أم مطلقة، إذ یعتبر تحدید المدة

من التعدیل  98وفق الأشكال والإجراءات المتبعة أثناء إعلانھا طبقا لنص المادة  إعلانھاأسباب 

  .2020الدستوري لسنة 

  حالة الحرب: ثالثا

یقصد بحالة الحرب الحالة الحاسمة التي تكون أشد من الحالة الاستثنائیة، ویتبدي في عدم   

الاقتصار على أن یكون البلاد مھددة بخطر داھم، وإنما یشترط أن یكون العدوان واقعا أو على وشك 

  1.لمیثاق الأمم المتحدة الملائمةالوقوع حسب ما نصت علیھ الترتیبات 

  إعلان الحربالجھة المختصة ب. 1

من قبل رئیس  2020من التعدیل الدستوري سنة 2100تعلن حالة الحرب حسب نص المادة   

الجمھوریة إذا توفرت أسبابھا، إذ نلاحظ استعمال المؤسس الدستوري لعبارة یعلن رئیس الجمھوریة 

سبب  ، و.قةبدلا من عبارة یقرر رئیس الجھوریة التي استعملھا المؤسس الدستوري في الحالات الساب

ا ھو أن الحرب تكون بارة یعلن رئیس الجمھوریة في نظرنتغییر المؤسس الدستوري عبارة یقرر بع

مفروضة على الدولة، إذ لا تبادر الجزائر بإقرار الدخول في حزب وإنما لھا الحق في إعلان الحرب 

  .3دفاعا عن استقلال الدولة ووحدتھا ضد اي خطر خارجي

                                                           
مقدمة لنیل شھادة  ابراھیم یامة،لوائح الضبط الإداري بین الحفاظ على النظام العام وضمان الحریات العامة ، أطوحة1

، ص 2015- 2014الدكتوراه في القانون العام ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان ، 
202  

  2020من التعدیل الدستوري لسنة   100أنظر المادة 2
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  لحربسبب إعلان حالة ا. 2

سبب إعلان الحرب والمتمثل في  2020من التعدیل الدستوري لسنة  100حددت المادة   

 حالة وقوع عدوان فعلى على البلاد أو كان العدوان وشیك الوقوع، وذلك وفق الترتیبات الملاءمة

لمیثاق الأمم المتحدة، وعلیھ فإن الخطر في حال الحرب ھو خطر یأتي من الخارج ولیس من الداخل 

خلافا للحالات السابقة أین یكون الخطر داخلیا یتعین تقریر الحالة المناسبة للتصدي إلیھ أما الخطر 

  .ووحدتھا الخارجي فلا یمكن صده إلا من خلال الدخول في الحرب والدفاع عن استقلال الأمة

  شكلیات وإجراءات إعلان الحرب. 3

یتعین للإعلان حالة الحرب وبعد تحقق السبب المؤدي غلى إعلانھا احترام العدید من   

  :الشكلیات والإجراءات الدستوریة، إذ لا یمكن الإعلان عن الحرب، إلا بعد إتباع الإجراءات التالیة

  .وریةاجتماع مجلس الوزراء والذي یرأسھ رئیس الجمھ -

  .الاستماع إلى المجلس للأمن الذي یرأسھ رئیس الجمھوریة -

  .استشارة رئیس مجلس الأمة، ورئیس المجلس الشعبي الوطني، ورئیس المحكمة الدستوریة -

  .اجتماع البرلمان وجوبا -

  .مھوریة خطاب للأمة یعملھا بالوضعتوجیھ رئیس الج -

دون أن یرتب المؤسس الدستوري أثرا على الرأي الذي  بشأنھاعلى المحكمة الدستوریة لإبداء الرأي 

تبدیھ المحكمة الدستوریة ھل ھو ملزم أم غیر ملزم لرئیس الجمھوریة حیث تنص الفقرة الأخیرة من 

، القرارات التي  الاستثنائیةیعرض رئیس الجمھوریة ، بعد انقضاء مدة الحالة :"على أنھ  98المادة 

  1." اتخذھا أثناءھا على المحكمة الدستوریة لإبداء الرأي بشأنھا

  .علاقة رئیس الجمھوریة بالسلطة القضائیة والتشریعیة : المطلب الثاني 

المؤسسات عبر الدساتیر الجزائریة المتعاقبة عرفت السلطة التنفیذیة مكانة مرموقة بین      

ولیدة  يكانة التي یتمتع بھا على الأخص قائدھا رئیس الجمھوریة ھ، ھذه المالدستوریة الأخرى

الصلاحیات الدستوریة الواسعة جعلت منھ المھیمن والمتحكم في النظام السیاسي الجزائري ومحور 

القرار في الدولة ، فمن خلال ھذا المطلب سنتطرق لعلاقة رئیس الجمھوریة بالسلطة القضائیة من 

  ).الفرع الثاني(، وعلاقتھ بالسلطة التشریعیة  )الفرع الأول(ة خلال النصوص الدستوری

                                                           
  2020من التعدیل الدستوري لسنة  98أنظر المادة   1
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  .علاقة رئیس الجمھوریة بالسلطة القضائیة:الفرع الأول

یتعین أن یتوفر شرطان مجتمعان كل یصح وصف القضاء بالسلطة یتمثل ، أولھما في 

والتشریعیة ویتمثل ثانیھما في الاستقلالیة التي تسمح لھ  بالصمود في مواجھة السلطتین التنفیذیة 

تمتعھ بنفوذ یسمح بوقف السلطتین المذكورتین ، و یستدعي اختصاصھ المانع في الفصل في 

المنازعات وحیازتھ السلطة التي تمكنھ من مواجھة تعسف السلطتین المذكورتین  ووضعھما في 

لطة التنفیذیة التي یترأسھا رئیس ، ویعتبر القضاء الجزائري تابعا للس1حدود القوانین الساریة المفعول

ومن  10/9/1963الجمھوریة، سواء حین كانت الجزائر تعتنق مبدأ وحدة السلطة في إطار دستور 

ومن بعده دستور  28/2/1989أو مرتبة السلطة في ظل دستور  22/11/1976بعده دستور 

للثورة طبقا للمادة الثالثة  ففي حین كان یلتزم القضاة بالمحافظة على المصالح العلیا 1996/ 28/11

والتي  2المتضمن القانون الأساسي للقضاء، 13/5/1969المؤرخ في  69/27من الأمر رقم 

تتضمن صیغة الیمین التي یتولون أداءھا حین تعیینھم الأول یلتزم القضاة بالحرص على حمایة 

المؤرخ في  04/11وي رقم المصلحة العلیا للمجتمع استنادا إلى المادة الثانیة من القانون العض

  .3المتضمن القانون الأساسي للقضاء 2004/ 6/12

وإذا كان من الطبیعي أن یتأثر القاضي بالنظام السیاسي القائم في الدولة كونھ مواطنا فیھا ویھمھ 
 تطوریھا وازدھارھا، فإن السلطة التنفیذیة لا تدعھ یؤدي المھام المسندة إلیھ وفقا لاقتناعھ بل تستعملھ

من أجل تنفیذ سیاستھا، لاسیما عن طریق وزیر العدل حافظ الأختام الذي یتمتع بالسلطة التدرجیة 
على قضاة النیابة العامة، والتي تسمح لھ بتوجیھ تعلیمات لھم یلتزمون بإتباعھا، أو عن طریق 

  استغلال السلطة

لیتھا على ضمان التنفیذیة لنفوذھا من اجل توجیھ تعلیمات لقضاة الحكم تحت ستار مسؤو

  .4حسن سیر موفق القضاء أو المصلحة العلیا للمجتمع

لا یعترف لرئیس الجمھوریة سوى بحق العفو وحق تخفیض  28/11/1996ومع أن دستور 

العقوبات أو استبدالھما، ولم یعد یجیر لھ إزالة النتائج القانونیة أیا كانت طبیعتھا، والمترتبة عن 

، فإن لا شيء تغیر 22/11/1976كم كما كان الوضع في إطار دستور الأحكام التي تصدرھا المحا

من حیث الواقع، حیث یستعمل رئیس الجمھوریة حق العفو بصفة مطلقة، لیشمل العفو عن العقوبة 

  .والجریمة على حد سواء، وذلك دون أي ضابط أو رقابة من اي جھة كانت
                                                           

محمد أمقران ، عن انتفاء السلطة القضائیة في الجزائر ، رسالة لنیل شھادة الدكتوراه الدولة في القانون ، جامعة ملود  1
  . 163، ص  2006معمري تیزي وزو، كلیة الحقوق ، 

  المتضمن القانون الأساسي للقضاء 13/5/1969المؤرخ في  69/27الأمر رقم  2
  .المتضمن القانون الأساسي للقضاء 2004/ 6/12المؤرخ في  04/11القانون العضوي رقم  3
  . 164محمد أمقران، المرجع السابق ، ص 4
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ء وخول لھ بعض الصلاحیات ومع أن المؤسس الجزائري أنشأ المجلس الأعلى للقضا 

المتعلقة بإدارة المسار المھني للقضاة، فإن القضاة غیر مستقلین عضویا عن السلطة التنفیذیة، لأن 

ھذه الأخیرة ھي التي كلفت بحسن سیر مرفق القضاء وتشكیلھ المجلس الأعلى للقضاء وطریقة عملھ 

لتنفیذیة والقضائیة، وذلك بإبقاء الثانیة في ودوره تبین الرغبة في إبقاء عدم التوازن بین السلطتین ا

  .1قبضة الأولى، وھو ما یؤدي على الشك في الغرض الذي ینتظر تحقیقھ من إنشاء المجلس المذكور

وتعتبر الضمانات التي قررھا المشرع لاستقلال القضاة صوریة، ما دام أنھم محرومین من 

ل، وحتى الضمانات القلیلة التي قررھا المشرع ضمانة جوھریة تتمثل في عدم القابلیة للعزل والنق

  .صراحة فإنھا لا تشمل الغالبیة العظمي من القضاة ولا تحظى بالاحترام من السلطة التنفیذیة 

یرأس رئیس (في الفقرة الثانیة على أنھ  1502تنص المادة  2020سنة  ومن خلال دستور

لاستقلالیة وتبعیة السلطة القضائیة للسلطة وھو ما یكرس عدم ا) الجمھوریة المجلس الأعلى للقضاء

التنفیذیة، ومحاولة للمؤسس الدستوري إحداث نوع من التوازن بین السلطتین نص في الفقرة الثالثة 

من نفس المادة على أنھ یمكن لرئیس الجمھوریة أن یكلف الرئیس الأول للمحكمة العلیا برئاسة 

على اعتبار أن رئیس المجلس معین من طرف رئیس المجلس، لكن یبقى التوازن المحدث شكلي ، 

  .الجمھوریة

ومن مظاھر تدخل السلطة التنفیذیة كذلك في السلطة القضائیة ھي مسالة تشكیلة المجلس 

ست شخصیات یختارون بحكم كفاءاتھم ( 150من المادة  09الأعلى للقضاء والتي تنص في الفقرة 

، في حین تجدر الإشارة  أنھ من ....) رئیس الجمھوریة منھم یختارھما) 2(ارج سلك القضاء اثنان خ

في مجال إضفاء الحمایة لقاضي الحكم نصھ لمبدأ عـــدم نقلھ وعزلــھ  2020أھم ما جاء بھ الدستور 

وھو الأمر الذ كان مطلب القضاة المتكرر ....) قاضي الحكم غیر قابل للنقل(3 172حسب المادة 

 2019م من خلال اللافتات خلال الحراك الشعب لشھر فیفري ط المستمر على النظاغولعل الض

  .الداعیة إلى استقلالیة القضاء كان من الأسباب الدافعة لتضمین ھذه المادة الدستوریة 

  علاقة رئیس الجمھوریة بالسلطة التشریعیة: الفرع الثاني

برجوعنا لنصوص الدساتیر الجزائریة المتعاقبة ، نجد أنھ أعطى رئیس الجمھوریة   

صلاحیات عدیدة مع العلم أنھا لم تحدد على سبیل الحصر وإنما جاء ذكرھا على سبیل المثال، 

                                                           

  . 165محمد أمقران، المرجع السابق ، ص  1
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  150أنظر المادة  2
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  172راجع المادة  3
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خصوصا الصلاحیات التي منحت لھ في مواجھة البرلمان والتي سنتناولھا في ھذا الفرع والذي نبن 

  .لاقة بین قائد السلطة التنفیذیة المتمثل في رئیس الجمھوریة والسلطة التشریعیة خلالھ الع من

إن لرئیس الجمھوریة باعتباره رمز الوحدة الوطنیة الحق في المبادرة والمشاركة في تأطیر   

السلطة التشریعیة، فقد امتدت صلاحیاتھ اتجاه ھذه الأخیرة إلى الجانب العضوي وكذا الوظیفي ، فمن 

ید في تشكیل السلطة التشریعیة على اعتبار  1996احیة العضویة لم یكن لرئیس الجمھوریة قبل الن

ولكن بعد صدور الدستور وبتأسیسھ الغرفة الثانیة  1أن ھذه السلطة كانت تقوم على أساس الأحادیة،

یة للبرلمان أضحى رئیس الجمھوریة یحظى بسلطة تعیین ثلث أعضاء ھذه الغرفة ، أما من الناح

الوظیفیة، فمن المعلوم أن القوانین المصوت علیھا في البرلمان لا تنضج إلا بتدخل إدارة الرئیس في 

  .2إصدارھا، إذا لم یطلب قراءة ثانیة بشأنھا أو ما یعرف بحق الاعتراض

رئیس الجمھوریة في تعیین الوزیر الأول دون الأخذ  ثم إن السلطة التقدیریة التي یتمتع بھا

من التعدیل   91/5بعین الاعتبار للأغلبیة الموجودة في المجلس الشعبي الوطني، وإن كانت المادة 

قد اشترطت لتعیین الوزیر الأول استشارة الأغلبیة البرلمانیة  إلا أن  الوضع  2016الدستوري لسنة 

بالإضافة على أن رفض مخطط عملھ مرتین متتالیتین یؤدي تلقائیا إلى لا یتعدى مجرد الاستشارة ، 

حل المجلس الشعبي الوطني ، كل ھذا ینصب في مجال الضغط على ھذه المؤسسة لقبول ھذا 

المخطط ،  وإذا أضفنا إلى ذلك حق رئیس الجمھوریة في اللجوء إلى الشعب مباشرة وفي مسائل لم 

نھ تجاوز واضح للمؤسسة التشریعیة إن لم یكن استصغارا وتھمیشا تحدد حصرا، یمكن قراءتھ على أ

  .3لھا من الناحیة السیاسیة طبعا

من جانب آخر تعتبر صلاحیة الرئیس في توجیھ خطاب للبرلمان، مع علمنا بعدم وجود 

مسؤولیة سیاسیة للرئیس على الرغم من اتساع مجال السلطة التنظیمیة التي یمارسھا شخصیا أو عن 

ق الوزیر الأول الذي یعینھ ھو، ویعمل تحت إشرافھ كل ھذا یعد ضغطا من الرئیس على السلطة طری

التشریعیة وتوجیھا سیاسیا لھا قصد تبني مخطط عمل الحكومة الذي ھو برنامج رئیس الجمھوریة ، 

بعد كل ھذا تأتي سلطة الرئیس في حل المجلس الشعبي الوطني وكذل الدعوة لانتخابات تشریعیة 

                                                           

  1989من دستور  95، والمادة 1976من دستور  128والمادة  1963من دستور  27راجع المواد 1
م0مونة سعاد ، الأوامر الصادرة عن رئ0س الجمهور.ة ورقابتها في ظل الدستور الجزائر( ، رسالة لنیل شهادة الد&توراه 2

   114، ص 2016- 2015العام ، جامعة أبو 5&ر بلقاید تلمسان ، السنة الجامع0ة  علوم في القانون 
   0115مونة سعاد، المرجع الساب; ، ص م3
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من  1 147سبب للحل في المادة  أيمسبقة، لسبب یقدره رئیس الجمھوریة نظرا لعدم تحدید أو ذكر 

الدستور الحالي، بل اكتفى المؤسس الدستوري بتحدید شروط اللجوء إلى الحل أو إجراء انتخابات 

لى تشریعیة مسبقة مما یجعل الأمر یخضع للسلطة التقدیریة لرئیس الجمھوریة، وھذا ما یؤكد ع

  2السمو التام لمؤسسة رئیس الجمھوریة في مواجھة البرلمان وذلك من الناحیتین الوظیفیة والعضویة

بالتالي فإن إضافة صلاحیة أخرى ھي التشریع بأوامر إلى ھذا الكم الھائل من الصلاحیات 

ا، فما التي یملكھا الرئیس في مواجھة البرلمان بغض النظر عن باقي الصلاحیات لن یثیر استغرابن

دام أنھ بإمكانھ حل المجلس الشعبي الوطني وكما ذكرنا لسبب یقدره الرئیس وھذا أخطر شيء لأنھ 

فكیف لا یسمح لھ التدخل في اختصاص البرلمان  -في العادة فھذا السبب ھو انعدام الولاء السیاسي

وفي الكثیر بحجة الظروف الاستثنائیة وأن كان ھذا الشرط وفي الجزائر قد ضرب عرض الحائط 

من الحالات لیصبح التشریع بأوامر مھمة أكثر منھ صلاحیة یمكن الاستغناء عنھا إذا لم تتوفر 

  .الشروط

من  3/1لرئیس الجمھوریة صلاحیة تعیین  2020في التعدیل الدستوري الجدید لسنة 

یمكن والتي تنص على أنھ  1513وحل البرلمان حسب المادة ) 21/3/المادة(أعضاء مجلس الأمة 

لرئیس الجمھوریة أن یقرر حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانھا بعد 

استشارة رئیس مجلس الأمة ورئیس المجلس الشعبي الوطني، ورئیس المحكمة الدستوریة، والوزیر 

تجسیدا لما الأول، والحل یشمل المجلس الشعبي الوطني دون مجلس الأمة ویبقى ھذا الأخیر  غرفة 

یسمى بمبدأ استمراریة السلطة التشریعیة مستمرة ولا تحل ، وحق إصدار مراسیم وقوانین 

مع إخطار  4)142المادة (وتشریعات بالأوامر الرئاسیة في ظروف مستعجلة خلال عطلة البرلمان 

مع  أیام، 10 أقصاهالمحكمة الدستوریة وجوبا على أن تفضل في دستوریة ھذه الأوامر في أجل 

إضافة بند یلزم الرئیس بإحالة ھذه المراسیم على البرلمان للمصادقة علیھا في الدورة الموالیة مع 

إلغائھا في حلة عدم الموافقة علیھا من طرف البرلمان، وكذا مسألة توجیھ خطاب إلى البرلمان حسب 

توحي بالھیمنة وھي وسیلة اتصال غیر مباشرة مع الشعب من وجھة نظرنا إلا أنھا  150المادة 

والسیطرة على السلطة التشریعیة واتساع صلاحیات رئیس الجمھوریة في مواجھتھا والتأثیر علیھا 

  . من خلال النصوص الدستوریة المذكورة سابقا 

                                                           

   2016سنة  ( قبل تعدیل الدستور  129المادة  تقبلها 2020من التعدیل الدستور( لسنة  147أنظر المادة 1
   116م0مونة سعاد ، المرجع الساب; ، ص 2
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  151أنظر المادة  3
   2020سنة من التعدیل الدستوري ل 142انظر المادة  4
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  مسؤولیة رئیس الجمھوریة: الفرع الثالث

 55في نص المادة  1963إن أول دستور تضمن مسؤولیة رئیس الجمھوریة  ھو دستور   

ھ التي جاء فیھا یطعن المجلس الوطني في مسؤولیة الجمھوریة بإیداع لائحة سحب الثقة یتعین من

توقیھا من طرف ثلث النواب الذین یتكون منھم المجلس، فقد قرر ھذا الدستور صراحة المسؤولیة 

یة تحریك المسؤول -المجلس الشعبي الوطني-السیاسیة دون المسؤولیة الجنائیة بحیث خول للبرلمان

  .السیاسیة لرئیس الجمھوریة

نوع من المسؤولیتین لا السیاسیة ولا  أيفلم تتضمن نصوصھما  1989و 1976أما دستوري       

 2008من الدستور الجزائري المعدل في  158تنص المادة  1996الجنائیة، وبالرجوع لدستور 

التي یمكن وصفھا بالخیانة تؤسس محكمة علیا للدولة تختص بمحاكمة رئیس الجمھوریة عن الأفعال 

العظمى، ورئیس الجمھوریة عن الجنایات والجنح التي یرتكبھا بمناسبة تأدیتھ لمھامھ ،  فھذا النص 

الدستوري یعبر بحق عن الدیمقراطیة الفعلیة في إطار تكریس دولة القانون، بحیث خصص جھاز 

اقوى  مھوریة باعتباره أعلى ودستوري قضائي یتولى الرقابة القضائیة الجزائیة على رئیس الج

  .سلطة في الدولة 

ولقد ورد النص على مسؤولیة رئیس الجمھوریة إلا في حالة الخیانة العظمى ولم ترد مسؤولیتھ      

بشأن ارتكاب الجرائم أو الجنح شأنھ شأن الوزیر الأول الذي لم ترتب لھ كذلك مسؤولیة كاملة 

  .انھا بمناسبة تأدیتھما لمھامھا بخصوص كل الجنایات والجنح التي یرتكب

أول دستور في الجزائر یقرر مسؤولیة رئیس الجمھوریة  158في مادتھ  1996ویعتبر دستور       

عند ارتكابھ أفعال توصف بأنھا خیانة عظمي والأصل حسب ھذا النص ھو عدم مسؤولیة رئیس 

الأضرار التي تترتب على أخطائھ  الجمھوریة إذ أنھ غیر مسؤول مدنیا قلا یسأل من مالھ الخاص عن

إلى عدم تحملھ التعویض عن أیة   l’irresponsabilité civileویمتد انعدام المسؤولیة المدنیة 

، كما أنھ غیر  1أضرار تحدث بسبب الأخطاء الناتجة عن قیامھ بالنشاط الخاص بأعمال وظیفتھ

جنائیا بحیث یتمتع بحصانة ضد الإجراءات الجنائیة التي یمكن أن تتخذ بشأن الجنایات  مسؤول

والجنح التي یرتكبھا في ممارسة لوظائفھ باستثناء حالة الخیانة العظمى والتي تكون المحاكمة فیھا 

                                                           

دراسة مقارنة الجزائر،  الجزائر ، سام0ة العایب ، حمید( حمید ، صور مسؤول0ة رئ0س الدولة في القانون الدستور( ، 1
  325، ص 2014، مارس  34/35مصر ، فرنسا ، مجلة العلوم الإنسان0ة ، جامعة محمد خ0ضر 5س&رة ، العدد 
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یل  من التعد 183أمام المحكمة العلیا للدولة ، وھو الأمر الذي تم النص علیھ أیضا في المادة 

  .12020الدستوري لسنة  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

                                                           

  . 2020لسنة  من التعدیل الدستري 183أنظر المادة  1



 

 

 

  

  

  

 

 :الفصل الثاني 

انعكاسات تعدیل الدستور على  

 الحكومة
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  .تشكیل الحكومة وصلاحیاتھا في التعدیلات الدستوریة : المبحث الأول 

في شخص  ةعتمد على مبدأ الثنائیة في إطار تنظیم السلطة التنفیذیة مجسدالنظام السیاسي الجزائري ا

رئیس الجمھوریة رئیس الحكومة و  ھیعین، ھذا الأخیر  كل من رئیس الجمھوریة و الوزیر الأول

إلا أنھ إذا كان لرئیس الجمھوریة حریة التعیین فإن ذلك لا یعني أنھ یتمتع بحریة مطلقة ، ینھي مھامھ 

علیھ عند توقیع التعیین البحث عن فمن كل قید باعتباره حامي الدستور و ضامن استقرار المؤسسات، 

ییس التي تضمن استمرار بقاء من وقع علیھ الشخص المناسب للمنصب و مراعاة بعض المقا

، وذلك بأنھ یحمل على عاتقھ مسؤولیة قیادة المؤسسة التنفیذیة كھرم ثاني بعد رئیس الاختیار

  الجمھوریة في النظام   

ت التي طرأت على تشكیل الحكومة في افمن خلال ھذا المبحث سنلقي الضوء على التطور      

  ).المطلب الثاني (والصلاحیات الدستوریة المنوطة بھا ) ب الأول المطل(التعدیلات الدستوریة 

  .تشكیل الحكومة : المطلب الأول 

في ) الوزیر الأول(إن دراسة تشكیل الحكومة تتضح أكثر بتوضیح مسألة مصطلح رئیس الحكومة 

الفرع الثالث الفرع الأول ، ومسالة تعیینھ في الفرع الثاني وكذا اختیار وتعیین الطاقم الحكومي في 

  . وفق التعدیلات الدستوریة

  )الوزیر الأول(مصطلح رئیس الحكومة : الفرع الأول

  .2020مصطلح رئیس الحكومة قبل التعدیل الدستوري لسنة : أولا 

 عرفت الجزائر تسمیة المجلس في حكومة بن بلة) 1963-1962(خلال المرحلة الانتقالیة   

الفرنسي والتي تجد أصلھا في الجمھوریة الثالثة وبالأخص  1946وھي تسمیة مستمدة من دستور 

، والملاحظ في 1الذي اعتمد تسمیة الوزیر المكلف برئاسة المجلس  1934دیسمبر  03في القانون 

أنھ لم ینص على منصب رئیس الحكومة أو  1963سبتمبر  10دستور الجزائر الصادر بتاریخ 

الأول وھذا  بسبب سیطرة رئیس الجمھوریة على السلطة التنفیذیة وتركیزھا في شخصھ ، أما الوزیر 

فقد تم اعتمد تسمیة رئیس الحكومة الذي یعتبر رئیس مجلس  1965جویلیة  10بصدور الأمر 

                                                           

  . 289السعید بوشعیر ، النظام السیاسي الجزائري ، المرجع السابق، ص  1
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فقد نص  22/11/1976الصادر بتاریخ  1976، أما في دستور  1و وزیر الدفاع الوطني ءالوزرا

على أنھ یمكن لرئیس الجمھوریة أن یعین نائبا یساعده ویعینھ في مھامھ، وجاء في  112في المادة 

أن یمكن لرئیس الجمھوریة أن یعین وزیر أولا وبالتالي من خلال ھذه المادتین یملك  113المادة 

رئیس الجمھوریة الحریة في اختیار نائب لھ و وزیر أول ولھ كامل السلطة في ذلك خاصة أن 

م یتضمن اختصاصات نائب الرئیس للقیام بھا في حالة شعور منصب الرئاسة بل أسند ذلك الدستور ل

 1979/ 07/07إلى رئیس المجلس الشعبي الوطني ، وفي نفس السیاق جاء تعدیل الدستور في 

  .2113لیؤكد على وجوب تعیین الوزیر الأول وذلك من خلال المادة 

التي كان لھا صدى على المرسوم  1988أكتوبر  وبعد أحداث 1996، 1989في دستوري        

والذي تبناه  03/11/1988السیاسي والداخلي للمجتمع الجزائري جاء تعدیل الدستوري المؤرخ في 

 05الفقرة  74والذي من خلالھ ظھرت تسمیة رئیس الحكومة من جدید بنص المادة  1989دستور 

، وبالتالي أخذ بثنائیة السلطة ''وینھي مھامھ أن رئیس الجمھوریة یعین رئیس الحكومة''التي نصت 

فقد سار على نفس المنھج  1996فیفري  28التنفیذیة، كما أن  التعدیل الدستوري الصادر بتاریخ 

 05فقرة  77والني نص  على مركز رئیس الحكومة وذلك وفق المادة  1989الذي كان علیھ دستور 

من  5ت تسمیة الوزیر الأول من جدید في الفقرة عاد 2008منھ ، و في التعدیل الدستوري لسنة 

المتضمن التعدیل الدستوري  01-16وكذلك بقى الأمر في القانون  3)2008(من التعدیل  77المادة 

  .من التعدیل 93و  99من خلال المواد  20164لسنة 

  . 2020مصطلح رئیس الحكومة في التعدیل الدستوري لسنة : ثانیا 

الدستوري الأخیر نقطة تحول كبرى في التسمیة التي تعود للمنصب الذي یقود  الإصلاحوفي   

الحكومة حیث عمل المؤسس الدستوري الجزائري ولأول مرة على مزاوجة في التسمیة لمنصب 

قیادة الحكومة أین اختار مرة تسمیة برئیس الحكومة ومرة أخرى اختار لھ تسمیة الوزیر الأول، 

ة نوعیة الأغلبیة التي  سوف تفسر عنھا الانتخابات التشریعیة بین أغلبیة ویتحكم في ھذه التسمی

                                                           

حجیلة حفیظة ، المكانة الدستوریة للوزیرالأول في الجزائر ، مذكرة لنیل شھادة الماستر ، تخصص قانون عام معمق 1
   5و  4، ص  2016-2015، جامعة ابي بكر بلقاید السنة الجامعیة 

  . 1979من تعدیل الدستور لسنة  113ة راجع الماد 2
المتضمن التعدیل  2008سنة  نوفمبر 15المواف;  1429ذ( القعدة عام  17مؤرّخ في  19-08رقم  قانون  3

  . 77، المادة  2008الدستور( لسنة 
   93و 99، المواد المتضمن التعدیل الدستور(  01-16القانون  4
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برلمانیة غیر متوافقة مع توجھات رئیس الجمھوریة ، وأغلبیة برلمانیة منسجمة ومتوافقة مع 

  . 1توجھات الرئیس

  حالة عدم تمتع الرئیس بأغلبیة برلمانیة-01

 2020ن التعدیل الدستوري لسنة م 103أشار المؤسس الدستوري الجزائري بموجب المادة 

إلى أنھ في الفترات السیاسیة التي یواجھ فیھا رئیس الجمھوریة المنتخب بالاقتراع العام المباشر 

أغلبیة برلمانیة تحمل توجھ غیر ذلك یتوافق معھ، أي عندما تفرز انتخابات المجلس الشعبي الوطني 

لاتجاه رئیس الجمھوریة، فإن ھذا الأخیر یجد  لأغلبیة برلمانیة من اتجاه سیاسي منافس أو مخالف

نفسھ مرغما في حالة استمراره على رأس الدولة على التعایش مع ھذه الأغلبیة المنافسة لھ طوال ما 

تبقى من ولایتھ الانتخابیة لفترة طالت أو قصرت وفي ھذه الحالة یكون مجبرا على اختیار رئیس 

برلمانیة الجدیدة والمنافسة لھ، وھو الأمر الذي یجعل الحكومة حكومة وحكومة مقبولین من الأغلبیة ال

وبصفة آلیة تنبثق من الإرادة الشعبیة المعبر عنھا من خلال صنادیق الاقتراع الخاصة بانتخاب نواب 

الغرفة السفلى في البرلمان الجزائري، وھكذا نسجل أن ھذه المادة ربطت ربطا محكما بین نتائج 

یة التي تتم بالاقتراع السري والمباشر المعبر عن الإدارة الشعبیة وبین تعیین الانتخابات التشریع

واختیار رئیس الجمھوریة لرئیس الحكومة وھي المرة الأولى في تاریخ الحیاة الدستوریة الجزائریة 

التي تتم فیھا تقیید اختیار رئیس الجمھوریة لرئیس الحكومة ورھنھ نتائج الانتخابات التشریعیة 

تعلقة بنواب المجلس الشعبي الوطني، عوض أن تترك لھ حریة مطلقة في اختیار الشخصیة التي الم

  .یراھا مناسبة لتولى ھذا المنصب

  حالة تمتع الرئیس بأغلبیة برلمانیة-02

إلى أنھ في حالة وصول أغلبیة  2020من التعدیل الدستوري لسنة  105أشارت المادة 

منتمي لھ رئیس الجمھوریة المزكي شعبیا بالانتخاب المباشر، فإن برلمانیة من نفس التیار السیاسي ال

المنفردة تعیین وزیر أول یكلفھ بقیادة الحكومة وفقا لتوجھاتھ وتعلیماتھ ،  ھھذا الأخیر یتولى بإدارات

على ھذه الوحدة تسمیة الأغلبیة  105في حین أطلق المؤسس الدستوري الجزائري بموجب المادة 

میة منتقدة حسب رأینا على أساس أنھ توجد في البرلمان أغلبیة واحدة ھي الأغلبیة الرئاسیة وھي تس

البرلمانیة سواء كانت متوافقة مع توجھات الرئیس أو مختلفة معھا، بمعنى أنھ لا یمكن تسمیة الأغلبیة 

ھا المسیطرة على البرلمان غلا بالأغلبیة البرلمانیة ومستوى في ذلك إن كانت میولاتھا وتوجھات

                                                           

مجلة الأبحاث  الجزائر ، ، 2020قدور ، مكانة مؤسسة الحكومة على ضوء مستجدات التعدیل الدستوري  ضریف1
  207، ص  2021، السنة  01، العدد  03القانونیة والسیاسیة، المجلد 
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الرئیس، غیر أنھ بتجاوز إشكالیة التسمیة واتجھنا نحو  تحدید  ومیولمنسجمة أو مختلفة مع توجھات 

آثار السیطرة الموحدة لرئیس الجمھوریة على قطبي السلطة التنفیذیة نقول أن ھذه السلطة تمنح رئیس 

سة الحكومة دون أن الجمھوریة قدرة كبیرة في تسمیة الشخصیة التي یراھا مناسبة لتولى منصب رئا

  .1تغل یدیھ بأي قید أو شرط عند إقدامھ على ھذا التعیین

  ).الوزیر الأول(اختیار وتعیین رئیس الحكومة : الفرع الثاني

منھ،  113یعین الوزیر الأول من طرف رئیس الجمھوریة حسب المادة  1976في دستور 

والدولة الممنوحة لرئیس  2السیاسیة للحزبوھذا التوجھ منطقي بحكم الطابع الشمولي الموحد للقیادة 

الجمھوریة، ویخضع التعیین في ھذا المنصب للسلطة التقدیریة لرئیس الجمھوریة فیستطیع أن یعین 

والتي تقضي بأن تسند  102وزیرا أول أو یمتنع عن ذلك باستثناء الشرط المنصوص علیھ في المادة 

أصبح  1979ادة الحزب، غیر أنھ بموجب تعدیل الوظائف الحاسمة في الدولة إلى أعضاء من قی

رئیس الجمھوریة ملزما بتعیین الوزیر الأول یساعده في تنسیق النشاط الحكومي وفي تطبیق 

رئیس  05الفقرة  74في المادة  1989القرارات المتخذة في مجلس الوزراء، بینما في دستور 

و  3عضاء الحكومة باقتراح رئیس الحكومة،الجمھوریة ھو الذي یعین رئیس الحكومة كما یعین بقیة أ

من دستور  5فقرة  77ینفرد رئیس الجمھوریة بتعین رئیس الحكومة حسب ما تنص علیھ المادة 

یعین رئیس الجمھوریة رئیس الحكومة وینھي مھامھ، إلا أنھ إذا كان لرئیس الجمھوریة حریة  1996

ن كل قید باعتباره حامي الدستور وضامن استقرار التعیین، فإن ذلك لا یعني أنھ یتمتع بحریة مطلقة م

المؤسسات بل یقع علیھ عند قبل التعیین البحث عن الشخص المناسب للمنصب ومراعاة بعض 

المقاییس التي تضمن استمرار بقاء من وقع علیھ الاختیار، وھذا من الناحیة العملیة والسیاسیة، أما 

منح في النھایة  2008وتعدیلھ سنة  1996زائري لسنة من الناحیة الدستوریة نجد أن الدستور الج

دون  2008لرئیس الجمھوریة صلاحیة تعیین رئیس الحكومة ثم الوزیر الأول بموجب تعدیل سنة 

قید أو شرط قانوني وقد فرضت سلطة رئیس الجمھوریة نفسھا في ھذا الصدد مدفوعة بقوة مصدره 

یتقید بمبدأ الأغلبیة البرلمانیة  1958فقا لأحكام دستور الانتخابي، فإذا كان الرئیس الفرنسي مثلا و

                                                           

   211ضریف قدور ، المرجع السابق ، ص 1
5حث لنیل درجة الماجستیر في قانون  1989نة لوناسیجج0قة، مدG ازدواج0ة السلطة التنفیذ0ة في الدستور الجزائر( لس2

  49الأعمال التنم0ة الوطن0ة، معهد القانون0ة والإدار.ة، جامعة تیز( وزو، ص 
أمین عمراو(، وفی; القر.شي، السلطة التنفیذ0ة في الدساتیر الجزائر.ة، مذ&رة لنسل شهادة الماستر في القانون  3

، ص 12016، 2015بومرداس، &ل0ة الحقوق بودواو، السنة الجامع0ة، تخصص قانون عام معم; جامعة أحمد بوقرة 
30  
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عند تعیین الوزیر الأول فإن الرئیس الجزائري لا یتقید بذلك، ولعل مرد ذلك إلى أن النظام الانتخابي 

  .الجزائري یأخذ بالتمثیل النسبي

تعدیل ، وبفعل مطالبات أحزاب الأغلبیة البرلمانیة تم 2016أما في ظل التعدیل الدستوري 

، واستبدلت بالفقرة الخامسة من نص المادة 1996من دستور  77الفقرة الخامسة من نص المادة 

، ''...یعین الوزیر الأول بعد استشارة الأغلبیة البرلمانیة وینھي مھامھ...'': ، حیث تنص على أنھ91

لبرلمانیة قبل تعیین إلا أن ھذه المادة تفید الزام رئیس الجمھوریة باستشارة وأخذ رأي الأغلبیة ا

الوزیر الأول، دون أن تلزمھ بالأخذ برأیھم بخصوص تعیین شخصیة معینة، أي ما یسمى الاستشارة 

، وفي ظل التعدیل الدستوري لسنة 1الإلزامیة المتبوعة بالرأي الاختیاري ولیس الموافق أو المطابق

یعین ...'': نص على أنھت تأصبححیث  91، فقد تم تعدیل الفقرة الخامسة من نص المادة 2020

، حیث حافظت على سلطة وصلاحیة ''...رئیس الحكومة، حسب الحالة، وینھي مھامھ الأولالوزیر 

رئیس الجمھوریة في تعیین الوزیر الأول أو رئیس الحكومة، ووضعت حالتین أو فرصتین لتعیینھ 

 2020التعدیل الدستوري من  110و  105حسب نتائج الانتخابات التشریعیة، حیث نصت المادتان 

  :على أنھ

إذا أسفرت الانتخابات التشریعیة عن أغلبیة رئاسیة، یعین رئیس الجمھوریة وزیرا '': 105المادة 

أول ویكلفھ باقتراح تشكیل الحكومة وإعداد مخطط عمل لتطبیق البرنامج الرئاسي الذي یعرضھ على 

  .''مجلس الوزراء

إذا أسفرت الانتخابات التشریعیة عن أغلبیة برلمانیة  عیر الأغلبیة الرئاسیة یعین ''  :110المادة 

  . ''رئیس الجمھوریة رئیس الحكومة من الأغلبیة البرلمانیة، ویكلفھ بتشكیل حكومیة

  ).الوزراء(اختیار الطاقم الحكومي وإنھاء مھامھم : الفرع الثالث 

  .تعیین أعضاء الحكومة : أولا 

ملزما باختیار ثلث من نواب المجلس  1963بعدما كان رئیس الجمھوریة في ظل دستور   

دون شرط أو قیود  1976الوطني قصد تعیینھم وزراء، أصبح لھا الحریة في اختیارھم في دستور 

فإن تعیین أعضاء الحكومة یتم بموجب مرسوم صادر عن  1996و  1989بالرجوع إلى دستور  

أن یختارھم رئیس الحكومة الذي یقدم ویعرض قائمة أعضاء حكومتھ على  رئیس الجمھوریة بعد
                                                           

، المتضمن تعیین الوز.ر الأول، والمرسوم 2019د0سمبر  28المؤرخ في  370-19أظر المرسوم الرئاسي رقم 1
  .2020لسنة  01، المتضمن تعیین أعضاء الح&ومة، ج ر رقم 2020جانفي  02المؤرخ في  01-20الرئاسي رقم 
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الوزراء من طرف رئیس الحكومة لا یتوقف عند استشارة الأحزاب المتمثلة  فاختیارالرئیس لینعینھم 

في البرلمان أو القوى الفاعلة الأخرى، وإنما علیھ أن یأخذ بعین الاعتبار توجیھات رئیس الجمھوریة 

لیھ أثناء تعینھ، وموقفھ من أعضاء حكومتھ لدى طلب تعینھم ، فرئیس الجمھوریة باعتباره الموجھة إ

منتخبا عن طریق الاقتراع العام السري والمباشر وخولھ الدستور سلطات وصلاحیات أوسع من 

اختصاصات رئیس الحكومة، وبما أنھ ھو الذي یعین ھذا الأخیر وینھي مھامھ فھو یتمتع بحق مراقبھ 

یار أعضاء الحكومة، إذ یزداد دور رئیس الجمھوریة في اختیار الوزراء إذا كانت الأغلبیة اخت

البرلمانیة تنتمي لحزبھ أو كان یملك مقاعد من شأنھا أن تؤثر على استقرار الحكومة، وإذ كان انتماء 

لأحیان، رئیس الحكومة إلى حزب رئیس الجمھوریة لا یثیر مشاكل بشأن اختیار الوزراء في غالب ا

فإن الحالات الأخرى یمكن أن ینجم عنھا خلاف بین الشخصین لدى اختیار الوزراء، كما أن رئیس 

الحكومة وتجنبا لنشوب أزمة سیاسیة مع رئیس الجمھوریة بسبب اختلاف حول شخص أو أكثر، 

ھامھ أو علیھ أن یكون سیاسیا ومرنا یتشاور معھ ویتجنب المواقف المتصلة التي تدفعھ إلى إنھاء م

  1.التنازل أو الحط من مكانتھ وھو ما لا یخدم الاستقرار والتجانس

فقد ردم الھوة بین النص الدستوري والممارسة السیاسیة  2008أما التعدیل الدستوري لسنة   

التي أصبحت یعین رئیس الجمھوریة أعضاء  79وحقق التطابق بینھما بما أدى غلى تعدیل المادة 

ونظرا لكون الاقتراح یسبق التعیین فإن  2008فقبل تعدیل  2ة الوزیر الأول،الحكومة بعد استشار

ذلك من شأنھ أن یجعل رئیس الحكومة مختصا ابتداء بتعین طاقمھ الحكومي، حتى ولو كان ذلك 

فقد كانت سلطة الاختیار معطاة لرئیس الحكومة ) المرسوم الرئاسي(یستلزم استفاء شكلیھ التعیین 

لتعیین معطاة لرئیس الجمھوریة انتھاءا، ولكن الاستشارة اللاحقة تجعل من رئیس ابتداء وسلطة ا

بصلاحیة تعین أعضاء الحكومة، كما أنھا تزداد تركیزا  ابتدءاالجمھوریة وھو السلطة المختصة 

باقترانھا بصلاحیة إصداره لمرسوم التعیین كل ذلك یجعل رئیس الجمھوریة صاحب سلطة التعین 

  3.اءابتداء وانتھ

                                                           

   40أمین عمراو( ، رفی; القر.شي ، المرجع الساب; ، ص 1
، المؤسسات الس0اس0ة والقانون الدستور( في الجزائر من الإستقلال إلى الیوم دیوان المطبوعات  بلحاج صالح 2

  .232- 231، ص ،  2009الجامع0ة الجزائر 
التعدیل الدستور( الاخیر 5موجب قانون  ف انظام الس0اسي الجزائر( 5عد بن سر.ة سعاد، مر&ز رئ0س الجمهور.ة في 3

مذ&رة مقدمة لنیل درجة الماجستیر ، شع5ة الحقوق والعلوم الس0اس0ة ، تخصص إدارة ومال0ة ، في إطار  08-19
  .11-110ص ،  2010مدرسة الد&توراه، جامعو امحمد بوقرة بومرداس ، جو.ل0ة 
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كما أن تشكیل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري مختلف تماما عما تطالبھ مبدأ ثنائیة   

السلطة التنفیذیة بھذا الخصوص، ذلك أنھ من خصائص الحكومة التي یقتضیھا ھذا المبدأ ضرورة 

ة عنصر التجانس بین أعضائھا فعنصر التجانس الذي تختلف اتجاھاتھم الحزبیة یوحدھم داخل الحكوم

آخر ھو عنصر الولاء لرئیس الجمھوریة والالتزام بتنفیذ برنامجھ، ونلاحظ أیضا أن الدستور 

الجزائري لم یتضمن طریقة التوقیع المشترك التي تعرفھا بعض الأنظمة، فأمر تعیین وعزل رئیس 

إنھ ھو الحكومة أو الوزیر الأول وأعضاء الحكومة من اختصاص رئیس الجمھوریة وحده وبالتالي ف

  1وحده الذي یوقع مراسیم تعینھم وإنما مھامھم دون توقیع مزدوج من الوزیر الأول،

من  105كما أنھ لم یسمح بالجمع بین عضویة الحكومة وعضویة البرلمان إذ نصت المادة        

ھام الدستور مھمة النائب وعضو المجلس الأمة وظیفتھ قابلة للتجدید، ولا یمكن الجمع بینھما وبین م

المحدد  20122المؤرخ في جانفي  02-12من القانون العضوي رقم  03أو وظائف أخرى والمادة 

لحالات التنافي مع العھدة البرلمانیة  تنص على تنافي العھدة البرلمانیة مع وظیفة عضو الحكومة 

  .ویعد ذلك مظھر من مظاھر النظام الرئاسي

واختلاف كبیرین بین النص الدستوري  كما أن الواقع السیاسي الجزائري أحداث ھوة  

والممارسة السیاسیة ولكن في ظل تعددیة سیاسیة وحزبیة حقیقیة قد یحدث وتجد الحالة السابقة 

تراجعا في حالة التعایش التي تسفر عن أغلبیة برلمانیة متماسكة، یتولى زعیمھا رئاسة الحكومة أو 

كما یلزم رئیس  2008من حرفیة النص الذي یعطي الوزارة الأولى ففي ھذه الحالة تقترب الممارسة 

الوزیر الأول، والتشاور والتناقش معھ لتشكل الحكومة لأن عدم التوافق بینھما  باستشارةالجمھوریة 

وعدم الأخذ برأیھ، قد یؤدي لعرقلة سیر الحكومة باعتبار الأغلبیة البرلمانیة تابعة للوزیر الأول لذلك 

  3ضمن عودة للدستور أكثر من السابق، یرى البعض بأن التعایش یت

یتضح أن المؤسس الدستوري منح البرلمان إمكانیة  2016وبالرجوع إلى التعدیل الدستوري لسنة 

التدخل في تشكیل الحكومة، من خلال تقدیم الاستشارة لرئیس الجمھوریة فیما یخص تعیین الوزیر 

                                                           

  41أمین عمراو( ، رفی; القر.شي، المرجع الساب; ،ص 1
، الجر.دة الرسم0ة  2012ینایر سنة  12المواف;  1433صفر عام  18مؤرّخ في  02 -  12انون عضو( رقم ق2

  .0حدد حالات التنافي مع العهدة البرلمان0ة  2012،العدد الأول لسنة 
، مذ&رة ماجستیر في 1996توز.ع السلطة بین رئس الجمهور.ة ورئ0س الح&ومة في ظل دستور  عبد اللاو( ز.نب، 3

، ص  2004- 2003القانون الدستور ،&ل0ة الحقوق والعلوم الس0اس0ة ،جامعة الحاج لخضر 5اتنة، السنة الجامع0ة 
146  
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أو عدم  إلزامیة ھذه الاستشارة غلا أنھا تبقى  منھ، وبغض النظر عن إلزامیة 93/5الأول طبقا للمادة 

  .خطوة ایجابیة نحو تفعیل مشاركة البرلمان في تشكیل الحكومة

  .أعضاء الحكومة إنھاء مھام: ثانیا 

لكیفیة إنھاء مھام أعضاء الحكومة من قبل رئیس الجمھوریة لكن  1963لم یتعرض دستور   
من نفس الدستور التي منحت صلاحیة تعین الوزراء لرئیس  47یمكن أن یستخلص ذلك من المادة 
أصبحت مسؤولیة  1965جویلیة  10المؤرخ في  182 -65الجمھوریة، وبصدور الأمر رقم 

ة أمام مجلس الوزراء أكثر وضوحا وذلك بموجب المادة الرابعة منھ التي أعضاء الحكومة الفردی
نصت على أن یكون الوزراء مسؤولون فردیا أمام رئیس الحكومة، رئیس مجلس الوزراء وجماعیا 

بعد  1976من دستور  115ولعل ما أكد على ھذه المسؤولیة ھو نص المادة . أمام مجلس الثورة
أن نائب أو نواب رئیس الجمھوریة والوزیر الأول وأعضاء ''لى التي نصت ع 1979تعدیل في 

،  ما یستفاد من ھذا ''الحكومة مسؤولون أثناء ممارسة كل واحد منھم لمھامھ أمام رئیس الجمھوریة
النص وھو أن مصیر أعضاء الحكومة متوقف على تصرف من رئیس الجمھوریة إن شاء عزلھم من 

   . مناصبھم وإن شاء أبقاھم فیھا

ثم من بعده  2008وصولا إلى تعدیل  1996ومن بعده دستور  1989وبصدور دستور          

نجد أن النص الصریح الذي كان یقضي بمسؤولیة أعضاء الحكومة أمام رئیس  2016تعدیل 

الجمھوریة قد استغنى عنھ، وتم النص فقط على تعینھم یكون من قبل رئیس الجمھوریة، ھذا خلافا 

وزیر الأول التي ظلت واضحة من خلال توظیف المؤسس الدستوري لعبارة یعین رئیس لمسؤولیة ال

الجمھوریة الوزیر الأول وینھي مھامھ، والأمر نفسھ بالنسبة لنائب الوزیر الأول المنصب المستحدث 

  2008.1في ظل التعدیل الدستوري لسنة 

لى أنھ تتكون الحكومة من في الفقرة ع 103تنص المادة  2020في التعدیل الدستوري لسنة   

یعین  104الوزیر الأول أو رئیس الحكومة، حسب الحالة، ومن الوزراء الذین یشكلونھا والمادة 

رئیس الجمھوریة الحكومة، حسب الحالة، ومن خلال المادتین تستخلص أن رئیس الجمھوریة لھ 

  .20202سابقة لدستور سلطة المراقبة والتعین للطاقم الحكومي وبقي كما ھي في التعدیلات ال

  ).الوزیر الأول(صلاحیات رئیس الحكومة :  المطلب الثاني 

باعتباره القائد الثاني في السلطة التنفیذیة بمجموعة من ) الوزیر الأول(یتمتع رئیس الحكومة 

الصلاحیات محددة حصرا بنصوص  الدستور ، وھي الصلاحیات التي قد تتغیر حسب التطورات 
                                                           

ا أو عدة نواب للوز.ر الأول 5غرض 0م&ن لرئ0س الجمهور.ة أن 0عین نائ5 08/19من القانون رقم  77/5تنص المادة 1
  .مساعدة الوز.ر الأول في ممارسة وظائفه و.نهي مهامهم

  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  104و103أنظر الماتین  2
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ة لكل حقبة زمنیة تمر على الجزائر والنظام السیاسي ، وسوف نتطرق في ھذا السیاسیة ومواكب

من )الفرع الثاني (ونعالج مسألة تقییدھا ) الفرع الأول(المطلب للصلاحیات الدستوریة للوزیر الأول 

  .خلال النصوص الدستوریة وتعدیلاتھا 

  .الصلاحیات الدستوریة للوزیر الأول: الفرع الأول

  . 2020التعدیل الدستوري لسنة قبل : أولا 

وعلاوة  1مھمة أساسیة للوزیر الأول تتمثل في تنسیق عمل الحكومة، 1996أسند دستور   

على ذلك فإن أن یقوم بتنفیذ وتنسیق مخطط العمل الذي صادق علیھ المجلس الشعبي الوطني طبقا لما 

لاحیة الوزیر الأول في من الدستور ، وأبقى المؤسس الدستوري على ص 97تنص علیھ المادة 

على انھ   2فقرة  94عرض مخطط عمل الحكومة على المجلس الشعبي الوطني لمناقشة، وقد نصت 

یمكن للوزیر الأول تكییف ھذا المخطط على ضوء مناقشة النواب وبالتشاور مع رئیس الجمھوریة، 

ھ من الناحیة الواقعیة فإن وإن كان النص لا یلزم الوزیر الأول بالالتزام بملاحظات النواب على أن

علیھ مراعاة رأي الأغلبیة داخل المجلس الشعبي الوطني حتى یضمن موافقتھا على مخطط عمل 

  .2الحكومة

یتولى الوزیر الأول توزیع الصلاحیات بین أعضاء الحكومة مع احترام الاحكام الدستوریة حسب 

لیة التوزیع ھذه تسبقھا إجراءات من الفقرة الأولى من الدستور، والمعلوم أن عم 99نص المادة 

اختصاص رئیس الجمھوریة، ویتجلى ذلك في سلطتھ غیر المقیدة في تنظیم الحكومة وفق ما یراه 

أصلح لتنفیذ برنامجھ وسیاستھ بشكل عام، فقبل اختیار وتعیین الوزراء فإنھ یحدد القطاعات التي یرى 

القطاعات الكلاسیكیة العادیة، كالعدل والدفاع  وجوب استحداثھا أو تقسیمھا أو تجمیعھا غلى جانب

والداخلیة، وھذا الاختصاص سیقد بلا شك من صلاحیات الوزیر الأول الذي یجد الوزیر معینا 

والھیكل محددا فلا یكون أمامھ إلا توزیع الصلاحیات شكلیا على اعتبار أن اختصاص إمضاء 

  3.المرسوم  المتضمن صلاحیات الوزراء یعود إلیھ

                                                           

  1996من دستور  93/1المادة أنظر 1
 كمال جعلاب ، محاضرات ملقاة على طلبة السنة أولى ماستر تخصص دولة ومؤسسات ، مقیاس مؤسسات 2

   43، ص  2019- 2018دستوریة ، جامعة زیان عاشور الجلفة ، السنة الجامعیة 
  436-435، مرجع ساب;، ص ...السعید بو الشعیر، النظام الس0اسي الجزائر(  3
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من الدستور على تنفیذ القوانین  99یسھر الوزیر الأول حسب الفقرة الثانیة من المادة   

یمارس الوزیر الأول ھذا الاختصاص عن طریق المراسیم التنفیذیة التي یوقعھا طبقا   1والتنظیمات

فیذ لنص الفقرة الرابعة من نفس المادة، ویندرج ذلك كلھ في اختصاص السلطة التنفیذیة عموما في تن

  .القوانین

تعد وظیفة التنفیذ جزء من السلطة التنظیم التي تتخذ شكل المراسیم التنفیذیة، ھذه الأخیرة   

بحیث تتولى تفصیل وشرح  -بمدلولھ الواسع -التي تمثل المظھر التنفیذي أو التطبیقي للنص التشریعي

مل على الإدارات العامة تلك القواعد العامة وبیان كیفیات تنفیذھا، من أجل تسییر وتسھیل الع

  2.المطبقة

من الدستور،  99یرأس الوزیر الأول اجتماعات الحكومة طبقا لنص الفقرة الثالثة من المادة   

ویرأس  3،''مجلس الحكومة''ینص على صلاحیة رئاسة  2008و كان المؤسس الدستوري قبل تعدیل 

مدروسة، فقد تكون اجتماعات تضم الوزیر الأول ھذه الاجتماعات التي تختلف بحسب المواضیع ال

تضم عددا من الوزراء الذین یشرفون على '' مصغرة''كل أعضاء الحكومة، كما قد تكون اجتماعات 

  .القطاعات المعینة بموضوع الاجتماع

للوزیر الأول علاوة على ذلك صلاحیة التعیین في وظائف الدولة دون المساس بأحكام   

بعد موافقة رئیس الجمھوریة لا یتعلق الأمر إذن بمجرد استشارة  الدستور وذلك 92و  91المادتین 

رئیس الجمھوریة بل إن موافقة ھذا الأخیر تعتبر شرطا موضوعیا في أي تعیین یقوم بھ الوزیر 

  .الأول، وھو ما یؤكد مرة أخرى تبعیتھ لرئیس الجمھوریة

ص علیھ الفقرة السادسة من یسھر الوزیر الأول على حسن سیر الإدارة العمومیة وفقا لما تن  

من الدستور، إن ھذه المھمة للوزیر الأول تقتصر فقط على مجرد التنسیق والمتابعة لعمل  99المادة 

الإدارة العمومیة في مختلف القطاعات على ضوء توجھات رئیس الجمھوریة الذي تكون الإدارة 

الوزراء بقدر ما یكلف بضمان  العامة تحت سلطتھ، لا یملك الوزیر الأول أي سلطة تدرجیة على

                                                           

من الدستور على أنه یندرج تطبی; القوانین في المجال التنظ0مي الذ(  143نصت الفقرة الثان0ة من المادة من المادة 1
  ..ر الأول0عود للوز 

را5حي أحسن، مبدأ تدرج المعاییر القانون0ة في النظام القانوني الجزائر(، رسالة لنیل درجة الد&توراه في القانون، معهد  2
  451، ص 2006الحقوق والعلوم الإدرا0ة بن ع&نون، جامعة الجزائر، 

  . 1996من دستور  85/02أنظر نص المادة  3
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تنسیق نشاطھا وتجانسھ في إطار ممارسة السلطة الإداریة الأحادیة لرئیس الجمھوریة باعتباره 

  1.الضامن لسیر المؤسسات

علاوة على ھذه الصلاحیات فإنھ یحق للوزیر الأول یطلب من رئیس الجمھوریة استدعاء   

الفقرة الثالثة من دستور  135ص علیھ المادة البرلمان في دورة غیر عادیة وذلك حسب ما تن

، ویستنتج من ذلك أنھ لا یحق للوزیر الأول استدعاء البرلمان لدورة غیر عادیة مباشرة ومن 1996

منح لرئیس 1989تلقاء نفسھ بل علیھ أن یطلب ذلك من رئیس الجمھوریة، في حین نجد أن دستور 

مع ذلك فإن للوزیر الأول سلطة طلب  2طني مباشرة،الحكومة الحق في استدعاء المجلس الشعبي الو

  .تمدید الدورة العادیة للبرلمان لأیام معدودة لغرض الانتھاء من دراسة نقطة في جدول الأعمال

منح المؤسس الدستوري فضلا عن ذلك دورا استشاریا للوزیر الأول، إذ أنھ یستشار من قبل   

لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة رئیس المجلس رئیس الجمھوریة إلى جانب كل من رئیسي المج

  3.الدستوري عندما یرید رئیس الجمھوریة إقرار حالة الطوارئ أو الحصار

كما یستشار الوزیر الأول أیضا بصفتھ عضوا في مجلس الوزراء وذلك عندما یقرر رئیس   

 107الجمھوریة الحالة الاستثنائیة عندما تكون البلاد مھددة بخطر داھم یھددھا، وحسب نص المادة 

فإن رئیس الجمھوریة یعلن حالة الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء الذي یعد الأول أحد أعضائھ، 

ھم من ذلك أن الوزیر الأول یستشار عندما یرید رئیس الجمھوریة حل المجلس الشعبي الوطني وال

  .من الدستور 147حسب ما تنص علیھ المادة 

أصبح للوزیر الأول سلطة إخطار المجلس  2016بموجب التعدیل الدستوري لسنة   

لما أن السلطة التنفیذیة الدستوري ولا یظھر في الواقع سبب منح الوزیر الأول ھذه الصلاحیة طا

ممثلة في رئیس الجمھوریة تملك إخطار المجلس الدستوري في مواجھة البرلمان، لكن من الناحیة 

العملیة فإن منح سلطة إخطار المجلس الدستوري للوزیر الأول ستكون ذات أھمیة من أجل مواجھة 

المستقلة عن طریق  ةیمیتجاوز رئیس الجمھوریة لاختصاصھ خصوصا عند ممارستھ للسلطة التنظ

التنظیمات التي یراقبھا المجلس الدستوري، مع ذلك فإن ھذا الافتراض لا یمكن تصوره غلا في ظل 

  .وجود وزیر أول معارض لرئیس الجمھوریة ومستند على الأغلبیة البرلمانیة في مواجھة الرئیس

 
                                                           

  454الشعیر، النظام الس0اسي الجزائر(، مرجع ساب;، ص  السعید بو 1
  1989من دستور  112/2أنظر المادة 2
  1996من دستور  105المادة  أنظر3
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  2020خلال دستور : ثانیا

یملك رئیس الحكومة أو الوزیر الأول حسب ): رئیس الحكومة(صلاحیات الوزیر الأول   

الحالة عدد من الصلاحیات الدستوریة تفسر مكانتھ داخل السلطة التنفیذیة وعلاقتھ مع باقي 

المؤسسات الدستوریة، وبالتالي فقد أنبطت بھ سلطات متعددة بعضھا مرتبط بالوظیفة التنفیذیة 

بیعة إداریة، باعتباره مشرفا على العمل الإداري، كما یملك سلطات تشریعیة واضحة وبعضھا ذو ط

المضامین والأھمیة مثل المبادرة بمشاریع القوانین وأخطار المجلس الدستوري المشاركة في تحدید 

جلسات البرلمان، وطلب تمدید الدورة العادیة للبرلمان بغرض الانتھاء من دراسة نقطة في جدول 

من  112مال، وسنقتصر على دراسة صلاحیاتھ الإداریة والتنفیذیة التي نصت علیھا المادة الأع

یمارس الوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة '': ، حیث جاء فیھا أنھ2020النعدیل الدستوري 

  :زیادة على السلطات التي تخولھا إیاه صراحة أحكام أخرى في الدستور، الصلاحیات الأتیة

  .وجھ وینسق ویراقب عمل الحكومةی. 1

  .یوزع الصلاحیات بین أعضاء الحكومة مع احترام الاحكام الدستوریة. 2

  یقوم بتطبیق القوانین والتنظیمات. 3

  یراس اجتماعات الحكومة. 4

  یوقع المراسیم التنفیذیة. 5

ھوریة أو تلك التي یعین في الوظائف المدینة للدولة التي لا نتدرج ضمن سلطة التعین لرئیس الجم. 6
  یفوضھا لھ ھذا الأخیر

  .''یسھر على حسن سیر الإدارة العمومیة والمرافق العمومیة. 7

  :ھذه الصلاحیات بإیجازوسنتناول  

وتتمثل عملیة التوجیھ في القیادة والإشراف والمراقبة  :توجیھ وتنسیق ومراقبة عمل الحكومة. أ

اء، كما یملك صلاحیة اتخاذ القرارات بھذا الشأن أما التنسیق والتوجیھ للقائمین بھذه العملیة من الوزر

  .فیتمثل في تحقیق الانسجام بین القطاعات الوزاریة

بعد تعیین كل وزیر من طرف رئیس الجمھوریة  :توزیع الصلاحیات بین أعضاء الحكومیة. ب

وزیر الأول أو بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح الوزیر الأول أو رئیس الحكومة یتولى ال

رئیس الحكومة حسب الحالة توزیع الحقائب الوزاریة على كل وزیر ویحدد صلاحیاتھ، التي یجب 
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الأخرى، وذلك بموجب مرسوم تنفیذي،  تعلیھ احترامھا وعدم الاعتداء على صلاحیات الوزارا

  1.لھاوتشكی توكذا إصدار المراسیم التنفیذیة المتضمنة ھیكلة الإدارة المركزیة للوزارا

من أھم مھام الوزیر الأول السھر على تنفیذ القوانین  :یقوم بتطبیق القوانین والتنظیمات. ج

والتنظیمات من أجل المحافظة على النظام العام في البلاد، فتنفیذ القوانین ھي الوظیفة إدارة تعني، 

قیام الوزیر الأول أو رئیس الحكومة تنفیذ القوانین التي یصادق علیھا البرلمان وثانیا قیام رئیس : أولا

بتنفیذ التنظیمات الصادرة عن رئیس الجمھوریة، وثالثا اتخاذ القرارات ) الوزیر الأول(الحكومة 

اختصاص المجال  الإداریة اللازمة لتنفیذ ھذه الأعمال فالوزیر الاول أو رئیس الحكومة یعود لھ

من التعدیل الدستوري  141/02التنفیذي المشتق أو التابع للتشریع أو التنظیم بموجب أحكام المادة 

یندرج تطبیق القوانین في المجال التنظیمي الذي یعود للوزیر ... ''، حیث نصت على أنھ 2020

  .''الأول أو لرئیس الحكومة، حسب الحالة

تخول للوزیر  2008من التعدیل الدستوري  77/06انت المادة ك :رئاسة اجتماعات الحكومة.د

: الأول رئاسة اجتماعات الحكومیة بناء على تفویض من رئیس الجمھوریة، حیث نصت على أنھ

، ''یمكن لرئیس الجمھوریة أن یفوض جزءا من صلاحیاتھ للوزیر الأول لرئاسة اجتماعیات الحكومة''

، حیث جاء 2016من التعدیل الدستوري  99/03ة بموجب المادة ثم استعاد الوزیر الأول ھذه السلط

، حیث جاء 2020من التعدیل الدستوري  112/04والمادة '' ...اجتماعات الحكومیة یرأس... '':فیھا

  .وذلك في إطار مجلس الحكومة''  یرأس  اجتماعات الحكومة... ''فیھا 

یربط توقیع المراسیم التنفیذیة بمدى  2008ي كان التعدیل الدستور: توقیع المراسیم التنفیذیة. ھـ

موافقة رئیس الجمھوریة علیھا وھو ما یدخل ضمن تكریس وحدودیة السلطة التنفیذیة لاثنائیتھا في 

من التعدیل  99/04حین تم إلغاء موافقة رئیس الجھوریة على المراسیم التنفیذیة بموجب أحكام المادة 

، فالمراسیم التنفیذیة 2020من التعدیل الدستوري  112/05ادة وتم تأكیده في  الم 2016الدستوري 

ھي نتیجة لتكلیف الوزیر الأول بالسھر على تنفیذ القوانین والتنظیمات، ذلك لأن بعض النصوص 

والتشریعات لا یتم تنفیذھا بمجرد الإصدار والنشر بل تتطلب صدور مراسیم تطبیقیة أو تفسیریة 

ي قواعد عامة یترك أمر تحدید كیفیة تنفیذھا للسلطة التنفیذیة عن للنص أو جزء منھ، كونھا تحو
                                                           

، 0حدد 2013ینایر سنة  30المواف;  1434ر0Xع الأول عام  18مؤرخ في  13- 77أنظر المرسوم التنفیذ( رقم  1
المرسوم التنفیذ( (، 8-4، صفحة 08، عدد 2013ر.دة رسم0ة سنة ج) صلاح0ات وز.ر التعل0م العالي وال5حث العلمي

والمتضمن تنظ0م الإدارة المر&ز.ة في  2013ینایر سنة  30المواف;  1434ر0Xع الأول عام  18مؤرخ في  78- 13رقم 
( رقم عدل 5المرسوم التنفیذ)  24- 8صفحة  08، عدد 2013جر.دة رسم0ة سنة ) وزارة التعل0م العالي وال5حث العلمي

  .18-9صفحة  05جر.دة رسم0ة، عدد  2014ینایر  23المواف;  1435ر0Xع الأول عام  21المؤرخ في  14-22
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طریق الوزیر الأول بإصدار المراسیم التنفیذیة وكذا توقیع المراسیم التنفیذیة الفردیة المتضمنة 

  .التعیین في الوظائف المدینة التي یختص بالتعیین فیھا

ممارسة اختصاصاتھ المقررة دستوریا  یتمتع الوزیر الأول في إطار :التعین )صلاحیة(سلطة . و

بحق تعیین طائفة من موظفي الدولة المصنفین ضمن فئة الوظائف العلیا للدولةـ غیر أن التعدیل 

وضع قیدین على ممارسة ھذا الاختصاص یتمثلان في اشتراط موافقة رئیس  2016الدستوري 

 92و 91وفق أحكام المادتین  الجمھوریة وعدم المساس باختصاصات رئیس الجمھوریة في التعیین

سلطة تعیین الوزیر  2020من التعدیل الدستوري  06/ 112من الدستور، في حین حصرت المادة 

الأول ورئیس الحكومة في الوظائف المدنیة للدولة التي لا تندرج ضمن سلطة التعیین لرئیس 

وظائف المدنیة للدولة التي كما منتھا سلطة التعیین في ال 92و 91الجمھوریة المحدد في المادتین 

التي  تیفوضھا إلیھما رئیس الجمھوریة، وألغت شرط ضرورة موافقة رئیس الجمھوریة على التعیینا

یقوم بھا الوزیر الأول أو رئیس الحكومة، كما لا یحوز لھما المساس بسلطة تعیین رئیس الجمھوریة 

 02المؤرخ في  39-20الرئاسي رقم  في الوظائف المدنیة والعسكریة المنصوص علیھا في المرسوم

  .المتعلق في الوظائف المدینة والعسكریة للدولة 2020فیفري 

إذا كان الوزیر الأول یمثل السلطة التنفیذیة، فإن لھ  :السھر على حسن سیر الإدارة العمومیة. ز

المرافق  مسؤولیات خاصة في المیدان الإداري بالإشراف الجھاز الإداري وضمان النظام في تسییر

العامة  ومن ذلك فإن مساعي الوزیر الأول تبلغ أھدافھا إلا إذا تمتع بالوسائل الكیفیة والمتمثلة في 

إدارة قویة ، التي تسھل عملیة اتخاذ القرارات السیاسیة والإداریة، ومن حیث التنظیم الإداري 

  . 1 64-09مرسوم وال 63- 09للوزراة الأولى وضبط مھامھا فقدت حددت بمرسومین تنفیذیین 

للوزیر الأول مھام استشاریة وذلك بتقدیم استشارة لرئیس  :الوظیفة الاستشاریة للوزیر الأول. ح

والحصار وكذا الحالة الاستثنائیة أو إعلان  ئالجمھوریة حول مسائل معینة كإعلان حالة الطوار

قبل  ةالحرب وكذلك أثناء حل المجلس الشعبي الوطني أو تنظیم انتخابات أو تنظیم انتخابات تشریعی

  2.موعدھا، وفي مسائل أخرى یحددھا الدستور

                                                           
الجریدة الرسمیة العدد  2009فبرایر سنة  7الموافق  1430صفر عام  11مؤرخ في  63-09مرسوم تنفیذي رقم 1

 1430صفر عام  22مؤرخ في  64-09قم رقم یتضمن مھام دیوان الوزیر الأول وتنظیمھ و المرسوم التنفیذي ر

، یحدد صلاحیات مدیریة إدارة الوسائل للوزیر الأول  10الجریدة الرسمیة العدد رقم  2009فبرایر سنة  7الموافق 

  .وتنظیمیھا

  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  145، 151،  98،  97أنظر المواد  2
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  تقیید صلاحیات الوزیر الأول: الفرع الثاني 

مصطلح رئیس الحكومة إلى الوزیر الأول لم یمنح إن إعادة تنظیم السلطة التنفیذیة باستبدال   

ھذا الأخیر أي امتیاز عن الحالة الأولى، بل أن مصطلح رئیس الحكومة كان لھ مدلول أعمق مما ھو 

علیھ في منصب الوزیر الأول، وإن كان ھذا مجرد تغییر في المصطلحات فقط فذلك لا یعني أنھ لیس 

ما، فھو إن كان وزیرا فإنھ وزیر مغایر ومختلف عن باقي  رئیسا الحكومة، ولكن بشكل مختلف نوعا

الوزراء في الدرجة وفي نوعیة الصلاحیات المسندة إلیھ ، ومع ذلك وفقا لأحكام الدستور، أصبح لا 

یعدو أن یكون مجرد موظف حكومي لا یتمتع بمركز قوة داخل السلطة التنفیذیة، حیث تنحصر 

كومي، كما أنھ یسعى جاھدا من أجل تنسیق عمل الجھاز مھمتھ على الإشراف على الطاقم الح

الحكومي لتھیئة لتنفیذ البرنامج الرئاسي، وإن كان ھذا المركز الذي یتمتع بھ الوزیر الأول یعد القاعدة 

المستمرة للصورة الخیالیة والوھمیة التي كان یتمتع بھا رئیس الحكومة سابقا ،  فاستبدال رئیس 

ل لا یتعدى إضفاء طابع الرسمیة او الشرعیة على حقیقة مركزه الأول، طالما الحكومة بالوزیر الأو

قاعدة السیطرة الرئاسیة مستمرة خاصة فیما یتعلق بتعینھ رفقة طاقمھ الوزاري فبالنسبة لتعیین الوزیر 

الأول، فقد استمرت سیطرة رئیس الجمھوریة في تعیین الجھاز الحكومي، وأیضا رئاستھ لمجلس 

  .1بحیث یتمتع بصلاحیات أوسع من مجلس الحكومةالوزراء 

الوزیر الأول حرم حتى من مجرد اقتراح الأشخاص الذین یشكلون جھازه الحكومي فأصبح   

الرئیس یتولى ذلك عن طریق استشارة الوزیر الأول فقط ھذه الاستشارة تعد مجرد آلیة عدیمة 

جھا حتى ولو كانت ملزمة كإجراء، وإذا رجعنا الجدوى، فھي من ناحیة القانونیة غیر ملزم الأخذ بنتائ

إلى المتطلبات الشكلیة لآلیة ثنائیة السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني لوجدنا أن الوزیر الأول دائما 

زعیم الأغلبیة البرلمانیة وأن الوزراء غالبا ما یكونون نوابا في البرلمان، وإن جاز بالنسبة لھم أن 

البرلمان، فھذا لا یجوز بالنسبة لرئیس الوزراء غیر أنھ في النظام السیاسي  یكون بعضھم من خارج

الجزائري الذي لا ھو بالبرلماني ولا ھو بالرئاسي، فإن المجال مفتوح أمام رئیس الجمھوریة لاختیار 

أعضاء الوزارة من خارج الأغلبیة البرلمانیة، وحتى لو وجدت مثل ھذه الأغلبیة لصالح حزب 

  .ر الحزب الذي ینتمي إلیھ رئیس الدولةسیاسي غی

تم تعینھا على أساس  89إن الحكومات التي تعاقبت على السلطة التنفیذیة ابتداء من دستور   

الولاء والوفاء لرئیس الجمھوریة كما تمت الإشارة إلیھ سابقا، ولیس على أساس الانتماء الحزبي، أو 

                                                           

، العلاقة بین رئیس الجمھوریة والوزیر الأول في النظام الجزائري ، رسالة دكتوراه في العلوم  لیلى بن بغیلة 1
القانونیة ، تخصص قانون دستوري ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،  السنة الجامعیة 

   122- 120ص  2015-2016
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ساء الحكومات یتم دون أن یكون لھم أي شرعیة شعبیة اعتبارات للأغلبیة البرلمانیة وأن اختیار رؤ

  1.من شأنھا أن تنافس شرعیة رئیس الجمھوریة

أما عن استكمال تشكیل الحكومة بكافة الطاقم الحكومي، فتكون بعد إجراء مشاورات واسعة   

ي بعد یقوم بھا الوزیر الأول لیترتب عنھا مجرد اقتراح فقط، لأن التعیین یتم عن طریق مرسوم رئاس

تسلم الرئیس لقائمة الأعضاء المقترحین كوزراء، وھذا یدل على تقیید حریة الوزیر الأول في تعیین 

طاقمھ الحكومي، وما یؤكد ذلك التحكم الرئاسي في التعیین في قطاعات الدفاع الوطني والسیاسي 

  2.الخارجیة، مما یجعل استقلالیة الوزیر الأول تختزل داخل السلطة التنفیذیة

یتمتع الوزیر الأول في إطار ممارسة اختصاصاتھ المقررة دستوریا بحق تعیین طائفة من   

وضع  2016موظفي الدول المصنفین ضمن فئة الوظائف العلیا للدولة، غیر أن التعدیل الدستوري 

قیدین على ممارسة ھذا الاختصاص یتمثلان في اشتراط موافقة رئیس الجمھوریة وعدم المساس 

من الدستور، في حین  92و 91رئیس الجمھوریة في التعیین وفق أحكام المادتین  باختصاصات

سلطة التعیین لرئیس الجمھوریة المحدد في  2020من التعدیل الدستوري  112/06حصرت المادة 

، كما منحتھا سلطة التعیین في الوظائف المدنیة للدولة التي یفوضھا إلیھما رئیس 92 91المادتین 

وألغت شرط ضرورة موافقة رئیس الجمھوریة على التعیینات التي یقوم بھا الوزیر الجمھوریة، 

الأول أو رئیس الحكومة، كما لا یجوز لھما المساس بسلطة تعیین رئیس الجمھوریة في الوظائف 

فیفري  02المؤرخ  في  39- 20المدینة والعسكریة المنصوص علیھا في المرسوم الرئاسي رقم 

  3.عیین في الوظائف المدینة والعسكریة للدولةالمتعلق بالت 2020

رئیس الحكومة وتفوق رئیس الجمھوریة  بتبعیةومما سبق  فالنظام الجزائري الحالي، یتمیز   

مقارنة مع النظام شبھ الرئاسي والواقع یؤید ھذا التحلیل فلا یزال رئیس الجمھوریة ھو المؤثر في 

ر عن قیام رئیس الحكومة بضبط برنامج حكومتھ، مما الحیاة السیاسیة للبلاد ورغم حدیث الدستو

یعني إمكانیة وضع برنامج غیر مطابق تماما لتوجھات رئیس الجمھوریة، فالحدیث كان دائما عن 

                                                           

  221ص  مرجع ساب; ،لدستور( الجزائر( بین الوحدة والثنائ0ة، محمد بور.و، السلطة التنفیذ0ة في النظام ا 1
  116، مرجع ساب;، ص سعاد ین سر.ة2
، اجر.دة  2020فبرایر سنة  02المواف; لـ  1441جمادG الثان0ة عام  02مؤرخ في  39-20المرسوم الرئاسي رقم  3

  .یتعل; 5التعیین في الوظائف المدن0ة والعس&ر.ة للدولة  06العدد  الرسمة
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رئیس حكومة یقوم بتنفیذ برنامج رئیس الدولة، وھذا مطابق للواقع لأن برامج مختلف الحكومات 

  .1وریةالجزائریة كانت دائما برنامج رئیس الجمھ

  .علاقة الحكومة مع رئیس الجمھوریة والبرلمان في التعدیلات الدستوریة : المبحث الثاني 

فإلى جانب رئیس الدولة حكومة تتمتع . یعُدّ مبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة مستوحى من النظام البرلماني

ولة، وتعُدّ الحكومة مسؤولة بصلاحیات دستوریة تمكنھا من رسم السیاسة العامة وتسییر شؤون الد

بید أن انتخاب رئیس الجمھوریة من قبل الشعب بالاقتراع العام یمنحھ سلطات واسعة ،  البرلمان أمام

ویتجلى ھذا التفوق بعدد من . تسمح لھ بالظھور بمظھر المھیمن أو المتفوق في السلطة التنفیذیة

لھ الحق في ترؤسھ، ولھ سلطة تعیین رئیس فالرئیس یرأس مجلس الوزراء أو . المظاھر في الدستور

إلى غیر ذلك من  الحكومة وتعیین الوزراء بناءً على اقتراح رئیس الحكومة، ویعین كبار الموظفین

الصلاحیات الموسعة ، ھذه العلاقة الثلاثیة تترتب عنھا آثار قانونیة سنحاول تبیانھا ، فمن خلال ھذا 

بین ھرمي السلطة التنفیذیة ، الوزیر الأول ورئیس  المبحث سنتطرق إلى العلاقة الموجودة

المطلب (والعلاقة بین الحكومة وتحدیدا  في الوزیر الأول  والبرلمان ) المطلب الأول(الجمھوریة 

  ).الثاني 

  .مع رئیس الجمھوریة ) الوزیر الأول(علاقة رئیس الحكومة : المطلب الأول

عیة رئیس الحكومة لرئیس الجمھوریة سوف نخص بالدراسة  في ھذا المطلب مسألة تب

في الفرع الأول ، ونلقي الضوء على المسؤولیة السیاسیة والجنائیة ) الوزیر الأول (

  )الفرع الثاني (للوزیر الأول في التعدیلات الدستوریة 

  .لة تبعیة رئیس الحكومة من عدمھا لرئیس الجمھوریةأمس:الفرع الأول 

إن رئیس الحكومة قبل مباشرة مھامھ یتلقى لدى تعینھ من طرف رئیس الجمھوریة توجیھات 

من ھذا الأخیر حیث اسم لھ المحاور العامة للملفات التي یتعین على الحكومة أن تولیھا الاھتمام 

وعلى الأھمیة التي یولیھا لمواصلة الإصلاحات الاقتصادیة الجاریة، وھو ما یؤكد تبعة رئیس 

حكومة لرئیس الجمھوریة ویثبت ذلك ما ورد في الدستور الذي اشترط أن یضبط رئیس الحكومة ال

                                                           

، المؤسسات الس0اس0ة والقانون الدستور( في الجزائر من الإستقلال إلى الیوم دیوان المطبوعات الجامع0ة  بلحاج صالح1
  . 228، ص 2010الجزائر ، الط5عة الثان0ة 
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الذي یرأسھ رئیس   1989.1من ستور  75برنامج حكومتھ وبعرضھ في مجلس الوزراء وفق المادة 

  .الجمھوریة

 یضاف إلى ذلك أن السلطة التنظیمیة یمارسھا رئیس الجمھوریة المختص ایضا بالتعیین في 

بعض الوظائف التنفیذیة ذات الصلة بالنشاط المسؤول علیھ رئیس الحكومة، مما یجعل رئیس 

الحكومة دستوریا وعملیا تابعا لرئیس الجمھوریة ومسؤولا كذلك أمام المجلس الشعبي الوطني ، وھنا 

قد یساءل سائل عن مآل أعضاء الحكومة إذا انضمت مھمة رئیسھا والجواب أن الوزراء أعضاء 

مع رئیس الحكومة بمجرد انتھاء مھمتھ تنتھي مھمتھم أیضا بالتبعیة، غیر  الحكومة  مرتبطین قانونیا

  2.أن ذلك لا یمنع من تعیینھم أو بعضھم من جدید في الحكومة الموالیة

في التعدیل الدستوري لسنة یقابل عملیة تعیین الوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة 

مھامھ من طرف رئیس الجمھوریة، وفقا لقاعدة توازي الأشكال، ویمكن أن عملیة إنھاء  2020

یكون ذلك في صورتین، إما من خلال الإقالة الرئاسیة، وإما من خلال الاستقالة الإرادیة أو الوجوبیة، 

  . ة كذلك ییكرس التبع داة التعیین، وھو ماوتكون أداة العزل مماثلة لأ

إقرار المسؤولیة السیاسیة والجنائیة للحكومة دون رئیس الجمھوریة : الفرع الثاني : الفرع الثاني 
  في التعدیلات الدستوریة  

  .المسؤولیة السیاسیة : أولا

في مرحلة الأحادیة الحزبیة عرف المجلس الوطني جدلا واسعا طبیعة علاقتھ بالحكومة حیث   

أمامھم مسؤولیة مطلقة، عندما اقترحوا  كان أعضاء المجلس یرغبون في جعل الحكومة مسؤولة

ضرورة مصادقتھم على إقامة أعضاءھا من بقاءھم مسؤولین سیاسیا أمام المجلي الوطني التأسیسي 

وترتیبا على ذلك یمكن للمجلس أن یسحب ثقتھ من الحكومة بأكملھا أو من أحد أو عدة وزراء، كما 

، وقد حدد النظام الداخلي للمجلس الوطني التأسیس یمكنھ أن یقبل استقالة الحكومة أو أحد الوزراء 

الحالات التي یمكن أن تتقرر فیھا المسؤولیة السیاسیة للحكومة حیث یمكن لرئیس الحكومة أن یسقط 

مسؤولیة حكومتھ بمناسبة التصویت على النص أو حول برنامج حكومتھ أو حول بیان السیاسة 

س الجمھوریة ھو وحده المسؤول أمام المجلس الوطني، على أن  رئی 1963العامة، فقد أكد دستور 

فھو الذي یحدد السیاسة الداخلیة والخارجیة للبلاد طبقا لإدارة الشعب الذي یمارسھا الحزب ویعبر 

  .عنھا المجلس الوطني
                                                           

  1989دستور  45/2المادة أنظر 1
  398-397ص  المرجع الساب;  سعید بو شعیر، 2
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في ھذه الفترة الدستوریة كانت المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمام المجلس الوطني، تتجلى من   

خلال تمكین الدستور لنواب المجلس الوطني أن یصوتوا على لائحة سحب الثقة بالأغلبیة المطلقة، قد 

حكومة في تؤدي إلى استقالة رئیس الجمھوریة وحل تلقائي للمجلس ، فتقریر المسؤولیة السیاسیة لل

لم یكن لیشفع لرئیس الجمھوریة أمام معارضیھ الذین اتھامھ باحتكار السلطة  1963ظل دستور 

 1965جوان  19والانفراد بھا، وھو ما اعتبر خروجا عن نھج الثورة ، الأمر الذي أدى إلى انقلاب 

جویلیة  10أو ما یعرف بالتصحیح الثوري ، في حین قرر الدستور الصغیر الصادر بموجب أمر 

للحكومة أمام مجلس الوزراء والمسؤولیة الفردیة  ةفي مادتھ الرابعة المسؤولیة التضامنی 1965

  1أمام رئیس الحكومة، رئیس مجلس الوزراء ورئیس مجلس الثورة بضفتھ رئیسا لدولة ءللوزرا

فقد غیب مسؤولیة الحكومة أمام البرلمان، حیث أصبح رئیس  1976أما بالنسبة لدستور   

لجمھوریة یضطلع بقیادة الوظیفة التنفیذیة على اعتبار أنھ المجسد لوحدة القیادة السیاسیة لحزب ا

جبھة التحریر الوطني والدولة، فلم یكن من المعقول أن یكون مسؤولا أمام البرلمان على غرار بقیة 

  .الأنظمة البرلمانیة

جلس الشعبي الوطني في ظل إن استبعاد المسؤولیة السیاسیة لرئیس الجمھوریة أمام الم  

یعتبر متناقضا مع تبني قابلیة ھذا الأخیر للحل، الأمر الذي أظھر جلیا عدم التوازن  1976الدستور 

  .2بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

فقد أدى الدور الكبیر الجزائري  السیاسيأما في  مرحلة التعدد الحزبیة والتحول الدیمقراطي للنظام 

ولما أعقبتھا تطورات على الساحة السیاسیة مما دفع بالسلطة القائمة آنذاك   أكتوبرالذي لعبتھ أحداث 

وفي إطار الإصلاحات المنتھجة، إلى تبني المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني 

بإمكان رئیس الجمھوریة  أصبحعلى قطبین، فقد وقد یبدي ذلك جلیا من خلال توزیع السلطة التنفیذیة 

تعیین رئیس الحكومة مكلف بإعداد برنامج ویسھر على تنفیذه، فھو مسئول إمام المجلس الشعبي 

ارتباط تنفیذ البرنامج بموافقة البرلمان مع إلزامیة تقدیم بیان عن السیاسة العامة  أساسالوطني، على 

  .للحكومة

فقط أمام المجلس الشعبي الوطني في  د بقیت الحكومة مسؤولة فق 1996أما بموجب دستور   

  .حین لا تترتب رقابة مجلس الأمة على أیة مسؤولیة سیاسیة للحكومة

                                                           

میموني عبد الحلیم ، المسؤولیة السیاسیة والجنائیة للوزیر الأول في النظام السیاسي الجزائري ، المجلة الدولیة  1
   98، ص  2019، دیسمبر  03العدد رقم  03المجلد الجزائر ، للبحوث القانونیة والسیاسیة ، 

   99 میموني عبد الحلیم ، المرجع السابق ص 2
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تتقرر المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني في مناسبتین یقدم خلال   

نواب المصادقة على مخطط عمل الوزیر الأول استقالتھ لرئیس الجمھوریة، الأولى عند رفض ال

الحكومة والثانیة عقب تقدیم بیان السیاسة العامة في حالة ما إذا صوت النواب على ملتمس الرقابة 

بأغلبیة الثلثین، كما قد تسقط الحكومة إذا لم یصوت النواب على تجدید الثقة في الحكومة بناءا على 

یة في رفض استقالة الحكومة وحل المجلس طلب من الوزیر الأول، إلا إذا رغب رئیس الجمھور

  .الشعبي الوطني

  المسؤولیة الجنائیة: ثانیا

ھذا النوع من المسئولیة الذي تبناه المؤسس الدستوري الجزائري على غرار كثیر من   

الأنظمة السیاسیة قد أثار جدلا سیاسیا وقانونیا وفلسفیا، ولو أنھ یعتبر تجسیدا لمبدأ المساواة بین 

، تبني مبدأ 1996نین وترسیخا لدولة القانون ، ومن بین أھم التجدیدات التي جاء بھا دستور المواط

ازدواجیة القضاء وذلك بالنص على تأسیس ھیئات قضائیة إداریة تمثلت في كل من مجلس الدولة 

وإلى وبقیت المحاكم والمجالس القضائیة والمحكمة العلیا جھات قضائیة عادیة،  1والمحاكم الإداریة،

جانب ھذا فقد نص الدستور على تأسیس محكمة علیا للدولة، تختص بمحاكمة كل من رئیس 

الجمھوریة الوزیر الأول عن الأفعال التي یمكن وصفھا بالخیانة العظمى وعن الجنایات والجنح التي 

  2.یرتكبانھا بمناسبة تأدیتھما لمھامھا

، یمكن القول أن المؤسس الدستوري الجزائري من خلال نصھ على تأسیس محكمة علیا للدولةو      

قد استبعد محاكمة كل من رئیس الجمھوریة والوزیر الأول سواء من طرف الجھات القضائیة  العادیة 

أو البرلمان، وتبني موقفا ثالثا وھو تأسیس محكمة  خاصة تختص بھذا النوع من القضایا،  علما أن 

ضاء السلطة التنفیذیة، اختلفت الأنظمة الدستوریة في ھناك ثلاث طرق یتم بمقتضاھا محاكمة أع

  :، تتمثل في ما یلي3تبنیھا

محاكمة أعضاء السلطة التنفیذیة من طرف الجھات القضائیة العادیة سواء كانت أعلى محكمة في . أ

الدولة دستوریة في حین یبقى الاتھام من اختصاص البرلمان، وقد أخذت بھذا الاتجاه كل من ألمانیا 

  .الیابان وبلجیكا واسبانیا والدانمرك وایطالیاو

                                                           

  .1996من دستور  153المادة راجع نص المادة 1
  1996من دستور  158المادة  2
عمار عباس ، المسؤولیة السیاسیة والجنائیة للسلطة التنفیذیة ، مقال منشور بمجلة القانون ، المركز الجامعي غلیزان  3

  . 2010، العدد الثاني 
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تولي البرلمان لتوجیھ الاتھام الجنائي لأعضاء السلطة التنفیذیة ومحاكمتھم، حیث عادة ما توجھ . ب

المحاكمة وأحسن مثال على ذلك ما أخذ بھ دستور  الأخرىغرفة النواب الاتھام وتتولى الغرفة 

یوجھ مجلس النواب الاتھام للرئیس وكبار الموظفین المدنیین ، حیث الأمریكیةالولایات المتحدة 

  1.ویتولى مجلس الشیوخ محكمتھم

  إنشاء محكمة خاصة تختص بمحاكمة أعضاء السلطة التنفیذیة. ج

التي أقرت مبدأ المسئولیة الجنائیة لرئیس  1996من دستور  158ویلاحظ من صیاغة المادة          

بأنھا قد استبعدت مسئولیة أعضاء الحكومة، على الرغم من أنھم قد الجمھوریة والوزیر الأول، 

یرتكبوا جنحا أو جرائم بمناسبة تأدیتھم لوظائفھم، كجرائم الرشوة والتلاعب بأموال الدولة واستغلال 

، والذي نص على مسئولیة كل 1958السلطة والنفوذ على العكس مما ذھب إلیھ الدستور الفرنسي 

وأعضاء الحكومة، دون التمییز بینھم وبین رئیس الحكومة، حیث یكون أعضاء  من رئیس الجمھوریة

الحكومة مسئولین جزائیا عن الأفعال التي یرتكبونھا أثناء ممارسة وظائفھم والتي توصف بالجرائم 

  2.والجنح أثناء ارتكابھا على تتم محاكمتھم من طرف محكمة عدل الجمھوریة

دستور الجزائري لطرح المسئولیة الجنائیة لأعضاء الحكومة ولكن على الرغم من استبعاد ال  

أمام المحكمة العلیا للدولة، إلا أنھم رغم ذلك یبقوا مسئولین جنائیا أمام الجھات القضائیة العادیة على 

  .ھذا النوع من الجرائم

لتي أقرھا رغم أن تبني المسئولیة الجنائیة للسلطة التنفیذیة اعتبر من بین التجدیدات البارزة ا  

، إلا أن الغریب في الأمور ھو تأخر صدور القانون العضوي المنظم للمحكمة العلیا 1996دستور 

للدولة، على اعتبار أن الدستور نص صراحة على أن تشكیل ھذه المحكمة وسیرھا والإجراءات 

ة الفرنسیة وھو  الأمر الذي لم یحدث في التجربة الدستوری 3المطبقة أمامھا تحدد بقانون عضوي، 

حیث صدر  ألمر المتضمن القانون العضوي للمحكمة العلیا المختصة بمحاكمة كل من رئیس 

                                                           

على أنه 0عزل الرئ0س  1787جاء في القسم الرا5ع من المادة الثان0ة من دستور الولا0ات المتحدة الامر.&0ة لسنة  1
ونائب الرئ0س وجم0ع موظفي الو0لات المتحدة الرسمین المدنیین من مناصبهم إذا وجه لهم اتهام ن0ابي 5الخ0انة أو 

  5مثل هذه التهمالرشوة أو أ0ة جرائم أو جنح خطیرة أخرG وأدینوا 
  . 1958أكتوXر سنة  04الجمهور.ة الفرنس0ة الخامسة الصادر بتار.خ من الدستور  1فقرة  68المادة  2
  1996من دستور  158المادة أنظر 3
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في حین لم  1958،1الجمھوریة وأعضاء الحكومة، بعد مرور ثلاثة أشھر فقط على وضع دستور 

  .1996یصدر ھذا القانون في الجزائر على الرغم من النص علیھا في الدستور منذ 

تختص المحكمة العلیا للدولة : "على أنھ 183تنص المادة  2020الدستوري  وفي التعدیل  

بالنظر في الأفعال التي یمكن تكییفھا خیانة عظمي، والتي یرتكبھا رئیس الجمھوریة أثناء ممارسة 

  .عھدتھ

تختص المحكمة العلیا للدولة بالنظر في الجنایات والجنح التي یرتكبھا الوزیر الأول ورئیس 

  .بمناسبة تأدیة مھامھا الحكومة

یحدد قانون عضوي تشكیلة المحكمة العلیا للدولة وتنظیمھا وسیرھا وكذلك الإجراءات المطبقة 

  ".أمامھا

وعلى خلاف الدستور الجزائري الذي اكتفى بالنص على تأسیس محكمة علیا للدولة، فإن   

لمختصة بمحاكمة رئیس المتبعة سواء أمام المحكمة العلیا ا الإجراءاتالفرنسي تضمن بعض 

  .الجمھوریة أو محكمة العدل للجمھوریة المختصة بمحاكمة أعضاء الحكومة

  .لیات الرقابة رلمان من خلال آعلاقة الحكومة مع الب: المطلب الثاني 

رئیس / الوزیر الأول(إن الطرف الخاضع للرقابة في النظام السیاسي الجزائري ھو الحكومة          

من جھة وبالتبعیة الجھاز الإداري، ولا علاقة لرئیس الجمھوریة ) الوزراء+ الحكومة حسب الحالة 

یة تدخل في نطاق بذلك لأنھ منتخب من طرف الشعب مباشرة ولا علاقة لھ بالبرلمان والرقابة البرلمان

تنظیم العلاقات الوظیفیة بین الحكومة والبرلمان، وتحدیدا في إطار التعاون الوظیفي بینھما، وھي 

قد یترتب علیھا انعقاد المسؤولیة السیاسیة ) لائحیة(تقوم على ضوابط دستوریة وقانونیة وتنظیمیة 

ا بحمایة كبیرة داخل البرلمان تفادیا للحكومة من عدمھا ، ھذه الأخیرة التي تحاول دائما إحاطة نفسھ

) بطریقة التحالف(لكل اصطدام مع البرلمانیین بالاعتماد على أغلبیة برلمانیة مباشرة أو غیر مباشرة 

  .لتؤسس سندا قویا یدعمھا في كل مواجھاتھا أمام البرلمان

  .آلیات الرقابة المرتبة للمسؤولیة السیاسیة للحكومة : الفرع الأول 

لفرع على أدوات الرقابة البرلمانیة التي تترتب عنھا مسؤولیة سیاسیة في ھذا اسنركز   

على مخطط ) م ش و(مباشرة للحكومة، وھي تخص عدم موافقة البرلمان من خلال الغرفة السفلى 
                                                           

  1958الفرنسي لسنة  دستورالمن . 1،2،3الفقرة  68والمادة  68المادة  1
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بعد المناقشة، واستغلال مناسبة عرض ومناقشة بیان السیاسة ) حسب الحالة(برنامج الحكومة / عمل 

وي للحكومة لتحریك ملتمس الرقابة، أو عدم التصویت بالثقة على الحكومة إذا طلب العامة السن

  ) .حسب الحالة(رئیس الحكومة / الوزیر الأول

لھا علاقة بالدور الرقابي للبرلماني في ) 2020تعدیل (ھناك ثمانیة مواد في الدستور الحالي      

، )تخص الغرفتین معا( 160، 158، 111، 106: ستة مواد ھي 1151الجزائر، حددت لنا م 

 159و  156، وھناك أیضا المادتین )تخص الغرفة الأولى م ش و فقط( 162و  161والمادتین 

، كما ھناك مواد قانونیة مختلفة تنص وتؤكد على الدور الرقابي للبرلمان وھي ) تخص الغرفتین معا(

المتعلق بعضو   31/01/2001المؤرخ في  01-01من القانون رقم  7و  5المادتین : كما یلي

 87إلى  47، والمواد من 03/09/20082المؤرخ في  08/03البرلمان المعدل بموجب القانون رقم 

لغرفتي ) اللوائح(، وھناك المواد الواردة في النصوص التنظیمیة 3 12-16من القانون العضوي رقم 

جزائر المعلومات التي تمكنھ من ممارسة ، و یستقي البرلمان في ال) القانون الداخلي للغرفة(البرلمان 

مھمتھ الرقابیة على الحكومة الأدوات الرقابیة التي یقررھا الدستور التي قد ترتب المسؤولیة السیاسیة 

  ).الحكومة إسقاط(للحكومة 

بعد ) حسب الحالة(برنامج الحكومة / عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل : أولا

  مناقشة

أمام البرلمان أول لقاء رسمي بین ) حسب الحالة(برنامج الحكومة / قدیم مخطط عملیعد ت  

الحكومة والبرلمان، فھو بمثابة میثاق واتفاق عام رسمي بینھما، یتم على أساسھ وفي نطاقھ أداء 

نكون ) 2020(، من التعدیل الدستوري الأخیر 110، 103،105وعمل الحكومة ، و حسب المواد 

  .حسب نوعیة الأغلبیة البرلمانیة داخل المجلس الشعبي الوطنيأما حالتین 

                                                           

لمان عمل الحكومة وفقا للشروط المحددة في یراقب البر" 2020من التعدیل الدستوري لسنة  115المادة 1
  "من الدستور  160و159و111و106المواد

یعدل القانون  2003سبتمبر  03المؤرخة في 49الجریدة الرسمیة رقم  2008سبتمبر  01مؤرخ في  03-08أمر 2
 05مؤرخ في  18-08والمتعلق بعضو البرلمان موافق علیھ بموجب قانون رقم  2001ینایر  31المؤرخ في  01- 01

  . 2008أكتوبر  08مؤرخة في  58ر العدد رقم .ج 2008أكتوبر سنة 
، یحدد تنظیم  2016غشت سنة  25الموافق لـ 1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  12-16قانون عضوي رقم  3

الجریدة الرسمیة بینھما وبین الحكومة ،  المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملھما ، وكذا العلاقات الوظیفیة
  . 50العدد رقم 
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إذا كانت أغلبیة رئاسیة، یكلف الوزیر الأول بإعداد مخطط عمل الحكومة لتطبیق  :الحالة الأولى

البرنامج الرئاسي، ویعرضھ على البرلمان بعد عرضھ على مجلس الوزراء، مما یطرح الدور 

  .1)ترجمة حقیقیة لتوجیھاتھ(المباشر لرئیس الجمھوریة في ضبط ھذا المخطط 

رلمانیة، یعین رئیس الجمھوریة رئیسا للحكومة من الأغلبیة إذا كانت أغلبیة ب :الحالة الثانیة

البرلمانیة، ویكلفھ بتشكیل حكومتھ وإعداد برنامج الأغلبیة البرلمانیة، ویعرضھ في مجلس الوزراء ثم 

أمام البرلمان وفي كلتا الحالتین یخضع مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة لنفس الترتیبات أما 

  .الدراسة والمناقشة والتصویت بالقبول أو الرفض البرلمان، من حیث

عادة مبادئ وأھداف ومحاور ووسائل ) حسب الحالة(برنامج الحكومة / یتضمن مخطط عمل  

البرنامج ومناقشتھ یمثل مصدرا مھما لجمع / النشاط الحكومي في كافة المجالات، وتقدیم ھذا المخطط

، من أجل تكوین رؤیة محددة وواضحة لدى النواب الحقائق والمعلومات الرسمیة عن نشاط الحكومة

وأعضاء مجلس الأمة، وبالتالي ھو یشكل المعیار الرقابي الأصیل لمختلف الوسائل الرقابیة الأخرى، 

حیث أن أغلب الوسائل الرقابیة تنصب على مدى الانجاز ومطابقة الأداء بما ھو مقرر في مخطط 

  . یة التي صدرت بشأن تنفیذه برنامج الحكومة والنصوص التشریع/ عمل 

رئیس الحكومة على موافقة نواب المجلس الشعبي / وھنا في حالة حصول الوزیر الأول  

برنامج الحكومة أمام مجلس الأمة مثلما / عن مخطط عمل) فقط(الوطني، یجب علیھ تقدیم عرض 

محاوره الكبرى دون البرنامج و/ وافق علیھ نواب المجلس الوطني، اي مجرد قراءة لأھداف المخطط

  .علیھا النواب ووافقوا علیھا اطلعذكر التفصیلات والجزئیات التي 

برنامج الحكومة سلبیا، من خلال رفض مخطط / وقد یكون الأثر القانوني لتقدیم مخطط عمل  

أي الاستقالة التلقائیة ) التضامنیةالمسؤولیة (برنامجھا، وبالتالي سقوط الحكومة كلھا وجوبا / عملھا

من الدستور، 2 110/3و المادة  107/1للحكومة جماعیا، وتعویضھا بحكومة أخرى حسب المادة 

یؤدي إلى حل المجلس الشعبي ) اي للمرة الثانیة توالیا(برنامجھا مجددا /وھنا فإن رفض مخططھا

ستور من الد 108م (وإجراء انتخابات تشریعیة  3)الو جوبيحل (الوطني وجوبا بقوة القانون وتلقائیا 

  ).الحالي

                                                           

  . 2020من التعدیل الدستوري لنة  105و 103أنظر المادة  1
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  110و 107أنظر المادتین  2
إذا لم تحصل موافقة المجلس الشعبي الوطني من جدید یحل "  2020من التعدیل الدستوري لسنة  108المادة 3

  " وجوبا
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و '' توقیع ملتمس الرقابة''استغلال عرض ومناقشة بیان السیاسة العامة السنوي للحكومة : ثانیا 

  ''عدم التصویت بالثقة على الحكومة إذا طلبتھا''

یعتبر بیان السیاسة العامة السنوي وسیلة إبلاغ مھمة جدا من الحكومة لأعضاء البرلمان   

، وإحاطتھم علما بما تم تنفیذه أثناء سنة من تقدیم مخطط )الوطنيخاصة نواب المجلس الشعبي (

، وبما ھو في طور الانجاز، وما تنوي الحكومة القیان بھ، وكذا )حسب الحالة(برنامجھا /عملھا

  .الصعوبات التي اعترضتھا

/ یقدم بیان السیاسة العامة للحكومة من طرف الوزیر الأول) 111م (حسب الدستور الحالي   

س الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني، ویعقب ذلك مناقشتھ، وبعد انتھاء المناقشة یمكن إصدار رئی

، أو إمكانیة إیداع ملتمس رقابة، كما یمكن )لم یتم التعرض لمضمونھا أو آثارھا على الحكومة(لائحة 

كومة فقط  لنواب المجلس الشعبي الوطني عدم التصویت بالثقة على لائحة الثقة إذا طلبتھا الح

وھنا في كلتا الحالتین النتیجة واحدة وھي استقالة ) الوزیر الأول أو رئیس الحكومة فقط حسب الحالة(

إن تم ) عرض ومناقشة بیان السیاسة العامة السنوي(الحكومة بینما تدخل مجلس الأمة بھذه المناسبة 

خلھ أم لا في ھذه الحالة تبقى فمجرد تدخل سیاسي لا غیر، ولا یسفر عن أي أثر مادامت إمكانیة تد

للوزیر ) أي بصیغة الاختیار(من الدستور تنص على أنھ یمكن  111/81بید الحكومة، لأن المادة 

  .أن یقدم غلى مجلس الأمة بیانا عن السیاسة العامة) حسب الحالة(الأول أو رئیس الحكومة 

مة فرصة للبرلمان تطرح بمناسبة عرض ومناقشة بیان السیاسة العامة السنوي للحكو  

  :لممارسة الدور الرقابي، وذلك حسب كل غرفة كما یلي

لھ إمكانیة استخدام ثلاث وسائل مختلفة ردعیة  ):م ش و(بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني   -1

  : وغیر ردعیة في مواجھة الحكومة ھي

  ).وسیلة غیر ردعیة(إصدار لائحة . 1

رئیس الحكومة حسب الحالة فلا یصوت /الوزیر الأولاستغلال طلب التصویت بالثقة من طرف . 2
  ).وسیلة ردعیة(للحكومة بذلك 

  ).وسیلة ردعیة(توقیع ملتمس رقابة على الحكومة . 3

نسجل بدایة غموض النصوص القانونیة المتعلقة باللائحة  ):وسیلة غیر ردعیة(دار لائحة صإ. أ

 51في المواد من  16/12عضوي  رقم بخصوص مضمونھا أو أثرھا على الحكومة لكن القانون ال

                                                           

یمكن للوزیر الأول أو رئیس الحكومة ،حسب الحالة ،أن یقدم إلى " من الدستور  108لثامنة من المادة الفقرة ا 1
  "مجلس الأمة بیانا عن السیاسة العامة 
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نائبا ) 20(شروط وإجراءا إصدارھا، حیث یستوجب تحریك اقتراح اللائحة توقیع عشرین  56إلى 

، مع عدم إمكانیة توقیع النائب الواحد على أكثر من اقتراح لائحة على أن یقدم اقتراحات 1على الأقل

تتام مناقشة بیان السیاسیة العامة، لتعرض بعدھا ساعة الموالیة لاخ) 72(اللوائح الاثنین والسبعین 

الحكومة بناء (وتكون المناقشة محدودة ) م ش و( للتصویت علیھا حسب ترتیب إیداعھا لدى مكتب 

على طلبھا، مندوب عن أصحاب اقتراح اللائحة، نائب یرغب في التدخل ضد اقتراح اللائحة، نائب 

على إحدى اللوائح المقترحة ) م ش و( وعند مصادقة  ،)یرغب في التدخل لتأیید اقتراح اللائحة

لكن بالنسبة لمضمون اللائحة یبقى ) ق ع 55/2م (بأغلبیة أعضائھ تجعل بقیة اللوائح الأخرى لاغیة 

غامضا، وبالتالي نتصور أحد الأمرین، إما للتعبیر عن عدم رضاء النواب على بیان السیاسة العامة 

، ولو أن الواقع السیاسي المعاش، وما دأب علیھ )البیان وتأییده مساندة(، أو العكس )معارضتھ(

، دون أن )التأیید والمساندة(النواب بالنظر لعامل الأغلبیة المساندة دائما للحكومة یرجح الأمر الثاني 

من الدستور، 2 151الشعبي الوطني من قید الحل الرئاسي بنص المادة  تحرر المجلسننسى عدم 

على كل محاولة من أجل إثارة المسؤولیة السیاسیة للحكومة، التي عادة ما یرتبط  الذي یؤثر سلبا

  رئیس الجمھوریة عنھا لا غیر برضابقاؤھا 

رئیس الحكومة حسب الحالة فلا یصوت /استغلال طلب التصویت بالثقة من طرف الوزیر الأول. ب

من الدستور الحالي 111ادة من الم 5و 2، 1باستقرار الفقرات  ):وسیلة ردعیة(للحكومة بذلك 

لعقد المسؤولیة السیاسیة ) طلب التصویت بالثقة(، یتضح لنا أن تحریك لائحة الثقة )2020(

رئیس الحكومة ،حسب الحالة، وحده فقط، فلا یملك النواب / للحكومة، یعد اختصاصا للوزیر الأول

اللجوء للتصویت بالثقة  حق طلبھ أو إجباره على ذلك كما أن المؤسس الدستوري الجزائري ربط

 63ببیان السیاسة العامة السنوي للحكومة بعد عرضھ ومناقشتھ، وھذا ما نستشفھ أیضا من نص م 

  .123-16من ق ع 

، تتبع في التصویت بالثقة عدة إجراءات، 16/12من ق ع  65إلى  63حسب المواد من   

بناء على طلب الوزیر  وجوبا) م ش و (حیث یتم تسجیل التصویت بالثقة في جدول أعمال 

ویتدخل خلال جلسة المناقشة التي تتناول التصویت بالثقة ثلاثة ) حسب الحالة(رئیس الحكومة /الأول

                                                           

نائبا ،على الأقل ،لیكون ) 20(یجب أن یوقع اقتراح اللائحة  عشرون "  12- 16من القانون العضوي  53المادة  1
   ."صحاب الإقتراح مكتب المجلس الشعبي الوطني مقبولا ،وأن یودعھ مندوب أ

یمكن رئیس الجمھوریة أن یقرر حل المجلس الشعبي الوطني " 2020من التعدیل الدستوري لسنة  151المادة  2
"...  

  . 12-16من القانون العضوي  63أنظر المادة  3
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الحكومة، نائب یؤید التصویت بالثقة، نائب آخر ضد التصویت (أطراف فقط، أي المناقشة محدودة 

  ).م ش و(ط لنواب ، مع العلم أن التصویت ھنا یكون بالأغلبیة البسیطة فق)بالثقة

فرصة ثانیة لأخذ موقف من مخطط ) م ش و(من الدستور تخلق أمام  1111وھكذا فإن م   

عمل، برنامج الحكومة المتفق علیھ، فإذا صوت بالثقة فإنھ یكون ملزما بمساعدة الحكومة وتأییدھا، 

ة وتأییدھا، أما إذا أما إذا صوت بعدم الموافقة على لائحة الثقة فإنھ یكون ملزما بمساعدة الحكوم

صوت بعدم الموافقة على لائحة الثقة، فإن الحكومة تقدم استقالتھا لرئیس الجمھوریة، لكن ھذه 

م ش (من الدستور  إلى حل  111/7الاستقالة محتملة لأنھ یمكن لرئیس الجمھوریة أن یلجأ حسب م 

الحكومة، وھذا الحل إذا تفحصنا قبل قبول استقالة ) الحل الرئاسي(من الدستور  151وفقا لأحكام ) و

سلطتھ في  أبدایعد من الاختصاصات الحصریة لرئیس الجمھوریة لا یمكنھ أن یفوض  151نص م 

من الدستور، كما أنھ لا یخضع لأي شروط موضوعیة فالدستور ینص  93/3حسب م '' م ش و''حل 

على ذلك  الإقدامعلیھ قبل فقط على شروط شكلیة لا تؤثر على حقھ في استخدام حق الحل، إذ یجب 

سابقا رئیس المجلس ''، رئیس المحكمة الدستوریة '' م ش و''أن یستشیر كل من رئیس الأمة ، رئیس 

م ( رئیس الحكومة حسب الحالة ، وإذا حدث وأن حل رئیس الجمھوریة / ، الوزیر الأول''الدستوري

  .ر2في أجل أقضاه ثلاثة أشھفالحكومة تبقي بصفة مؤقتة حتى ینتخب مجلس شعبي جدید ) ش و

وسیلة ) لائحة اللوم(یعتبر ملتمس الرقابة  ):وسیلة ردعیة(توقیع ملتمس رقابة على الحكومة . ج

جد فعالة في الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة، حیث بموجبھ یتم وضع حد للحكومة بأكملھا 

من الدستور، نجد أن تحریك ھذه الأداة الخطیرة یكون  111وحسب نص م ) المسؤولیة التضامنیة(

ة السنوي للحكومة وفي حقیقة الأمر فإن اللجوء غلى فقط بمناسبة عرض ومناقشة بیان السیاسة العام

لیس بالأمر السھل، نتیجة إحاطتھا بمجموعة من الشروط جعلت ) م ش و(ھذه الأداة من قبل نواب 

، أو المدة )لتحریكھا(منھا شبھ مستحیلة، سواء من حیث النصاب القانوني اللازم للتوقیع علیھا 

 3لوب للموافقة علیھا ، وعموما، فإن الشروط الدستوریةالمسموحة للتصویت، وكذا النصاب المط

  :المطلوبة لتوقیع ملتمس الرقابة على الحكومة ھي4والقانونیة 

م�ن ق  58م + م�ن الدس�تور  161م (لتحریك ملتمس الرقابة ) 1/7(توفر شرط نسبة سبع النواب  -
  ).16/12ع 

                                                           
 " 2020من التعدیل الدستوري لسنة  111أنظرالمادة 1
تجري ھذه الإنتخابات في كلتا الحالتین في أجل أقصاه "  2020الفقرة الثانیة من التعدیل الدستوري  151المادة  2

  ..."أشھر )03(ثلاثة 
  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  162و 161أنظر المواد  3
  . 12-16من القانون العضوي  61،62، 60، 59،  58أنظر المواد  4
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  ).16/12ق ع  59م (قابة واحد عدم إمكانیة توقیع النائب الواحد على أكثر من ملتمس ر -

  ،)16/12ق ع  60/1م ) (م ش و(إیداع نص ملتمس الرقابة من قبل مندوب أصحابة لدى مكتب  -

، وتعلیق�ھ وتوزیع�ھ عل�ى كاف�ة الن�واب )م ش و( نشر ملتمس الرقابة في الجریدة الرسمیة لمناقشات  -
  ).16/12ق ع  60/2م (

جلیة المناقشة التي تسبق التصویت على ملتمس الرقابة لا یتدخل إلا كل من الحكومة بناء على  أثناء -
طلبھا، مندوب عن أصحاب ملتمس الرقابة، نائب یرغب في التدخل ضد ملتمس الرقابة، نائب یرغب 

  ).16/12ق ع  61م (في التدخل لتأییده 

مس الرقاب�ة إلا بع�د ثلاث�ة أی�ام م�ن ت�اریخ من الدستور، لا ی�تم التص�ویت عل�ى مل�ت 162/2حسب م  -
وھ��ي م��دة كافی��ة تمك��ن مس��اندي الحكوم��ة م��ن إج��راء اتص��الات لإقن��اع مقترح��ي الم��تلمس (الإی��داع 

  ).بالتراجع عن مواقفھم ، وأیضا تھدئة الأعصاب والتوتر بین الطرفین

  ).م ش و(نواب  )2/3(من الدستور موافقة ثلثي  162/1للموافقة على ملتمس الرقابة تشترط م  -

، )حسب الحالة(رئیس الحكومة / وعند تحقیق كل الشروط المذكورة أعلاه، فإن الوزیر الأول  

أما في حالة عدم حصول ) من الدستور 162/3م (یقدم استقالة الحكومة إلى رئیس الجمھوریة 

  .فالحكومة ستبقى لتواصل أداء مھامھا) م ش و(الملتمس على الأغلبیة المطلوبة في 

فإذا ) م ش و(تبقى الإشارة إلى أن نجاح ملتمس الرقابة مرتبط بنوعیة الأغلبیة السائدة  في   

كانت الحكومة حائزة على أغلبیة واضحة، فإن حظوظ نجاح ملتمس الرقابة تكون عسیرة جدا، 

ومسألة تغییر الحكومة تعد أمرا صعبا، ومن جھة أخرى، یبقى المجلس الشعبي الوطني  متحفظا 

ا في تحریك ملتمس الرقابة، ومنھ إثارة مسؤولیة الحكومة طالما أن ھذه الأخیرة ما ھي إلا أداة كثیر

للتسییر والتنفیذ بید رئیس الجمھوریة، الذي یتمتع بسلطة تقدیریة واسعة في إمكانیة حلھ وبالتالي 

مواجھة یظھر جلیا أن المؤسس الدستوري الجزائري ركز أكثر على ضمان استقرار الحكومة في 

  .البرلمان

رئیس الحكومة عرض بیان السیاسة العامة أمامھ / فإذا قرر الوزیر الأول أما بالنسبة لمجلس الأمة

لم یلزم الحكومة  8/ 111على اعتبار أن الدستور في م ) (م ش و(بعد تمریره بنجاح أما نواب 

، وبالتالي تقدیم ھذا البیان ''ش و م''بتقدیم بیان سیاستھا العامة لمجلس الأمة كا ھي ملزمة بذلك أمام 

أمامھ یبقى إمكانیة بید الحكومة لوحدھا، إلا أن ھذا التدخل لا ینجم عنھ أي أثر یربك الحكومة، بل 

مجرد أثر إعلامي بما تم تنفیذه، ولا یملك معھ مجلس الأمة أیة إمكانیة لاتخاذ موقف فعال من تنفیذ 

شیر إلى أن دور مجلس الأمة یكاد ینعدم، ویمكن للحكومة برنامجھا، مما ی/ الحكومة لمخطط عملھا

  .أن تتفادى ھذا الإجراء أصلا
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أدوات الرقابة البرلمانیة التي لا تترتب عنھا مسؤولیة الحكومة بشكل  :الفرع الثاني 

  مباشر

في مقابل الأدوات الرقابیة السابقة الذكر، والتي تعد ردعیة من الناحیة النظریة، ھناك  أیضا   

أدوات رقابیة أخرى تفتقر للطابع الردعي، ولن یستطیع البرلمان الاعتماد علیھا لتوقیع المسؤولیة 

السیاسیة للحكومة، تشترك أغلبھا في توفیر المعلومات لأعضاء البرلمان لممارسة الدور الرقابي ولو 

  .في حدوده الدنیا 

وات الرقابة البرلمانیة التي لا ترتب وقد تضمنت مختلف الدساتیر الجزائریة النص على أد         

من خلال  1976، ثم دستور  38من خلال المادة  1963مسؤولیة الحكومة وذلك بدایة بدستور 

ھو  1989والسؤال والتحقیق ، ودستور  الاستجوابالتي نصت على  188و  162و  161المواد 

الذي  1996ى دستور ، إضافة إل 151و125و124الآخر كرس نفس الوسائل من خلال المواد 

، بعدھا جاء التعدیل   161و134و133حافظ على النص على ھذه الأدوات الرقابیة في المواد 

إلا انھ لم یشمل ھذه المواد المتعلقة بوسائل الرقابة البرلمانیة ل، في حین أن  2008الدستوري لسنة 

 180و152و151مواد أضاف الجدید لھذه الوسائل من خلال ال 2016التعدیل الدستوري لسنة 

وسائل الرقابة عدیمة الأثر ، الأمر الذي  1963وعلیھ فقد كرس المؤسس الدستوري منذ دستور 

  1.یفترض الحرص على تفعیلھا بما أنھا وسائل مؤسسة دستوریا 

السؤال، : المتمثلة فیما یلي الآلیاتنوضح ھذه  2020ومن خلال التعدیل الدستوري لسنة    

  .استماع اللجان الدائمة و التحقیق البرلمانیة، البعثات الاستعلامیة المؤقتةالاستجواب، لجان 

  السؤال: أولا

 16/12من  القانون العضوي  رقم  76إلى  70من الدستور و المواد من  158لقد أعطت المادة 

من النظام الداخلي لمجلس  99إلى  93و المواد من ) م ش و ( من النظام الداخلي   68والمادة 

ویكون .لأعضاء البرلمان أن یوجھوا أي سؤال شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة.2لأمةا

وتتم الإجابة عن الأسئلة .یوما) 30(الجواب عن السؤال الكتابي كتابیا، خلال أجل أقصاه ثلاثون 

رأت أي من الغرفتین أن جواب عضو الحكومة، شفویا كان أو كتابیا،  إذا.المجلس الشفویة في جلسات

                                                           

ین تقریر مسؤولیة الحكومة وانعدامھا في النظام الدستوري الجزائري ، مجلة آفاق للعلوم ، العدد یاسمین مزاري ، ب 1
  . 155، ص  2017، جوان  02الثامن ،الجزء 

الجریدة  2017غشت سنة  22ھـ الموافق لـ  1438ذو القعدة عام  30النظام الداخلي لمجلس الأمة ، المؤرخ في  2
  . 14الرسمیة ، العدد 
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یبرر إجراء مناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط التي ینص علیھا النظام الداخلي للمجلس الشعبي 

تنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي یخضع لھا نشر محاضر مناقشات .الوطني ومجلس الأمة

النص أن المقصود من السؤال ھو الاستعلام عن موضوع معین، أو استیضاح یفھم من ھذا .البرلمان

مسألة محددة من الوزیر المختص، ولذلك یتعین على الوزیر أن یجیب على سؤال العضو الذي یجب 

  .أن یكون متعلقا بموضوع عام ولیس بمصلحة خاصة

  الاستجواب: ثانیا

أو عدد منھم لأحد أعضاء الحكومة أو أكثر  مانالبرلیعرف الإستجواب بأنھ طلب یقدمھ أحد أعضاء 

ینطوي على اتھام ما حول موضوع یقض ضمن اختصاص الشخص الموجھ لھ الإستجواب ، بما 

مشوب بالإتھام أو النقد وتجریح سیاسة الحكومة وقد نصت علیھ  باستیضاحیتصل بالمسائل العامة ، 

  . 16/12من ق ع رقم  68إلى  66واد من  والم  2020من التعدیل الدستوري لسنة 1 160المادة  

  لجان التحقیق البرلمانیة: ثالثا

التحقیق���ات الت���ي تجریھ���ا لج���ان التحقی���ق لیس���ت لھ���ا س���مة التحقیق���ات الجنائی���ة الت���ي تجریھ���ا جھ���ات 

التحقی���ق القض���ائیة، ولكنھ���ا تحقیق���ات سیاس���یة ھ���دفھا اس���تجلاء وق���ائع معین���ة وبحثھ���ا وتمحیص���ھا 

  .ممارسة الرقابة بھدف تمكین البرلمان من

یمك���ن ك���ل غرف���ة م���ن البرلم���ان ف���ي إط���ار اختصاص���اتھا،أن “م���ن الدس���تور159ص���ت الم���ادةن     

وعلی���ھ ی���تم إنش���اء لج���ان .“تنش���ئ ف���ي أي وق���ت لج���ان التحقی���ق ف���ي قض���ایا ذات مص���لحة عام���ة

التحقی���ق بن���اء عل���ى التص���ویت عل���ى اقت���راح لائح���ة موقع���ة م���ن قب���ل عش���رین نائب���ا م���ن المجل���س 

م��ن الق��انون  78حس��ب ماتض��منتھ الم��ادة  ال��وطني أو عش��رون عض��وا م��ن مجل��س الأم��ةالش��عبي 

م����ن ط����رف البرلم����ان  الآلی����ة، وبش����أن الإج����راءات وط����رق ممارس����ة ھ����ذه  12-16العض����وي 

  2 87إلى  77ذلك من المواد من   12-16تضمن القانون العضوي  

  

  

  البعثات الاستعلامیة المؤقتة واستماع اللجان الدائمة: رابعا

                                                           

  . 2020من التعدیل الدستوري لسنة  160ر المادة أنظ 1
  .السابق الذكر  12-16من القانون العضوي  87إلى المادة  77أنظر المواد من المادة  2
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یمكن كل لجنة " من الدستور  137وتشكیل البعثات تنص الفقرة الثانیة من المادة   الاستعلامفي شأن 

والمادة  " دائمة من لجان الغرفتین تشكیل بعثة استعلام مؤقتة حول موضوع محدد أو وضع معین

  " العامةیمكن للجان البرلمانیة سماع أعضاء الحكومة حول كل مسألة تتعلق بالمصلحة " 157

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  خــــاتمة

  

  

  

  

  



  خاتمة
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  : خاتمة 

م���ن خ���لال دراس���تنا لموض���وع انعكاس���ات التع���دیل الدس���توري عل���ى المؤسس���ة التنفیذی���ة وذل���ك      

ف����ي مراح����ل مختلف�����ة م����ن الحی�����اة السیاس����یة ف����ي الجزائ�����ر وتحلی����ل م�����واد الدس����اتیر المتعاقب�����ة 

إل���ى آخ���ر تع���دیل عرفت���ھ الس���احة  1962وتع���دیلاتھا ، من���ذ دس���تور الجزائ���ر المس���تقلة الأول لس���نة 

، وحاولن����ا م����ن خ����لال ھ����ذه الدراس����ة التع����رف عل����ى ھیكل����ة المؤسس����ة  2020السیاس����یة لس����نة 

عل���ى جوانبھ���ا ،وتركی���ز دراس���تنا  ط���رأتالتنفیذی���ة ومركزھ���ا ب���النص الدس���توري والتع���دیلات الت���ي 

عل���ى رئ���یس الجمھوری���ة وال���وزیر الأول باعتبارھم���ا حج���ر الزاوی���ة فیھ���ا، بحی���ث تم���ت المعالج���ة 

وعلی����ھ نس����تخلص ائری����ة الدیمقراطی����ة الش����عبیة من����ذ أول دس����تور وض����ع ف����ي الجمھوری����ة الجز

  :النتائج التالیة 

جبھ���ة (كش���فت الدراس���ة أن ت���ولي منص���ب رئ���یس الجمھوری���ة یك���ون م���ن ب���ین ممث���ل الح���زب  -  

و تركی����ز الس����لطات بی����ده ف����ي ظ����ل نظ����ام الأحادی����ة الس����ائد وم����ن ھن����ا كان����ت )التحری����ر ال����وطني 

ث��م و ,ھوری��ة ج��دا فق��د جم��ع ب��ین س��لطات رئ��یس الحكوم��ة و رئ��یس الجم س��لطات واس��عة ل��رئیسل

بقی���ت ك���ل الس���لطات بی���ده مم���ا یب���رھن عل���ى شخص���نة  1962م���ن دس���تور  59باس���تعمالھ الم���ادة 

  .السلطة

فق����د اس����توحى م����ن المیث����اق ال����وطني المب����ادئ العام����ة للدول����ة الجزائری����ة   1976أم����ا دس����تور   -

القی���ادة السیاس���یة للح���زب و الدول���ة ، وت���م  وأحادی���ھراكي كالبع���د العرب���ي الإس���لامي ال���نھج الاش���ت

بقی���ادة رئ���یس  125إل���ى الم���ادة  104ال���نص عل���ى الوظیف���ة التنفیذی���ة ف���ي الدس���تور م���ن الم���واد 

الجمھوری����ة ول����م یخل����و الدس����تور م����ن ش����رط الترش����ح للمنص����ب أن ك����ون مناض����لا ف����ي الح����زب 

جان��ب ح��زب جبھ��ة التحری��ر ومقترح��ا م��ن م��ؤتمر الح��زب ف��ي دلال��ة عل��ى اس��تمرار الھیمن��ة م��ن 

  .الوطن 

أعطی����ت الص����لاحیات الموس����عة ل����رئیس الجمھوری����ة حت����ى وإن  1976وم����ن خ����لال دس����تور   -

م���ن التع���دیل الدس���توري  112ك���ان ھن���اك منص���ب ال���وزیر الأول یعین���ھ ال���رئیس بموج���ب الم���ادة 

ول إلا أن ذل����ك لا ی����وحي بازدواجی����ة الس����لطة التنفیذی����ة ب����ل إن ال����وزیر الأ 09/01/1979لس����نة 

یس���اعده ف���ي تنس���یق النش���اط الحك���ومي و ف���ي تطبی���ق الق���رارات المتخ���ذة ف���رئیس الجمھوری���ة یبق���ى 

المؤسس���ات فھ���و یحاس���ب و لا جمی���ع و ف���ي ك���ل الأح���وال یبق���ى ف���وق ،  دائم���ا القائ���د ب���لا من���ازع

و خاص���ة أن س���لطتھ تزی���د ف���ي الظ���روف الغی���ر عادی���ة ابت���داء م���ن س���لطة تقری���ر حال���ة  ، یحاس���ب

حص��ار و الحال��ة الاس��تثنائیة و حال��ة الح��رب و م��ا ی��نجم ع��ن ذل��ك م��ن س��لطتھ الط��وارئ و حال��ة ال

  . لمواجھة الحالة و تقیید للحقوق و الحریات ةفي إصدار القرار اللازم
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كان  ، 1988أكتوبر  التي تمخضت عن أحداثوالإفراز الرئیسي ضمن التعدیلات الدستوریة  إن  - 

على مبدأ 1989أكد دستور ، فإنھاء نظام الحزب الواحد، لتشق البلاد طریقھا نحو التعددیة الحزبیة

الفصل بین السلطات و التعددیة الحزبیة و مسؤولیة الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني بدل الجمع 

ددة الجوانب التي عرفتھا نتیجة الأزمة المتع. بین السلطات و نظام الحزب الواحد و النظام الاشتراكي

  .1986 لجزائر خاصة بوجھھا الاقتصادي منذا

ینتخب " التي تؤكد على  68المادة ومن خلال  1989ومن خلال دراسة نصوص الدستور لسنة   -

سنوات و ینبغي أن یحصل  05رئیس الجمھوریة عن طریق الاقتراع العام المباشر و السري لمدة 

" وات الناخبین المعبر عنھا و ھو غیر مسئول أمام أي جھة دستوریة  على الأغلبیة المطلقة من أص

تم اقتسام السلطة مع الحكومة وكذا فھذه المادة تبرز التخلي عن نظام مرشح الحزب الذي كان سائد ، 

و البرلمان ، واحتفظ الرئیس لنفسھ بالشؤون الخارجیة و الدفاع و اسند لرئیس الحكومة المھام 

  .لاجتماعیة الاقتصادیة و ا

, و رغم محاولة التقلیص من سلطات رئیس الجمھوریة لصالح رئیس الحكومة و المجلس الشعبي  -

إلا أن الرئیس بقي قویا لكونھ مجسدا للدولة، وفي نفس الوقت مكانة رئیس الجمھوریة منفصلة تماما 

ر رئیس الجمھوریة ففي الظروف العادیة یعتب. عن الحكومة و البرلمان فھو مستقل عضویا عنھما 

حكما ملتزم بین المؤسستین و یصبح كقوة مضادة في حالة الائتلاف الحكومي ، فحقھ في حل 

، ووضع برنامج الحكومة من طرف رئیس الحكومة الذي یعرضھ على  120البرلمان  حسب المادة 

د الرئیس ھما عاملان یؤكدان تقیی75مجلس الوزراء الذي یرأسھ رئیس الجمھوریة بموجب المادة 

  .لكل من البرلمان والحكومة 

رئیس الحكومة لا ینتخب من طرف البرلمان حتى و إن كانت روح الدستور تقترح  إضافة إلى أن  -

نھا و لا یإذ أن الحكومة تصبح واقع فعلي بمجرد تعی. على الرئیس اختیاره من الأغلبیة البرلمانیة 

  .أقر الدستور إثبات مسألة الثقةتحتاج إلى انتخاب من طرف البرلمان حتى و إن 

في الدساتیر المتعاقبة وصولا إلى التعدیل الأخیر لسنة  التنفیذیةإن الحكومة كھرم ثان في المؤسسة   -

تخضع لإرادة واحدة ھي إرادة رئیس الجمھوریة حتى وإن كان النص الدستوري یحاول  2020

الدساتیر السابقة وتعدیلاتھا اللاحقة من خلال العلاقة لأحكام أیضا إخفاء ھذه الحقیقة ، وخلال تحلیلنا 

بین رئیس الجمھوریة ورئیس الحكومة الذي تغیرت تسمیتھ إلى الوزیر الأول فھما تسمیات مختلفتان 

لمنصب ومھمة واحدة متمثلة في التنسیق وتنفیذ برنامج الرئیس ، وما الوزیر الأول إلا أول وزیر 

  .على رأس الحكومة 
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یكیف من خلال دراستنا على أنھ اختصاص ) الوزیر الأاول (صاص تعیین رئیس الحكومة إن اخت -

بقي منذ  الاختصاصلصیق بالمھمة الرئاسیة وغیر قابل للتفویض لأي جھة دستوریة أخرى ، وھذا 

التأسیس الدستوري الأول للجمھوریة وھو مایدفع بنا إلى القول أن الإستقلالیة منعدمة لرئیس لحكومة 

 التنفیذیةعلى مر الدساتیر الجزائریة وتعدیلاتھا وتبقى القیادة الثنائیة للمؤسسة ) الأوللوزیر ا(

  .صوریة فقط یھیمن علیھا القائد الأول للدولة ،  رئیس الجمھوریة 

إن دراسة النظام السیاسي الجزائري وتسلیط الضوء على السلطة التنفیذیة من حیث مركز رئیس  -

ه للسلطة تطرح إشكالیة المسؤولیة السیاسیة للحكومة ورئیسھا وذلك ارتكازا على الجمھوریة واحتكار

أنما توجد السلطة توجد " قاعدة دستوریة متعارف علیھا ضمن الفكر الدیمقراطي  والتي تقرر

  "المسؤولیة 

ة من إن ھذه القاعدة مغیبة تماما في المسار الدستوري الجزائري حیث تم تحویل المسؤولیة السیاسی -

التنفیذیة وحتى التشریعیة إلى  السلطةالفعلي لجمیع وظائف  الاختصاصرئیس الجمھوریة صاحب 

فلیست ھناك أي مسؤولیة سیاسیة یتحملھا رئیس الجمھوریة من خلال ) الوزیر الأول(رئیس الحكومة 

  .ماتم تناولھ في الدراسة لمضمون الدساتیر الجزائریة وتعدیلاتھا 

القضائیة بدت واضحة جدا من خلال  سلطةمن جانب رئیس الجمھوریة على ال التأثیركما أن  -

الممارسات والصلاحیات الممنوحة لھ بموجب نصوص الدستور ، وذلك من خلال التقیید الصارخ 

لھذه المؤسسات سواء من جانب السلطة القضائیة والظاھر ذلك في تعیین القضاة بموجب مراسیم 

غم ر 2020لى القضاء الذي لم یتغیر حالھ حتى في التعدیل الأخیر لسنة رئاسیة ورئاسة المجلس الأع

ة طالعدیدة والمتكررة باستقلالیة فعلیة للسلطة القضائیة ، إضافة لتمتع رئیس الجمھوریة بسل المطالب

  .العفو وتخفیض العقوبة بحكم أنھ القاضي الأول في البلاد 

لا تخضع لأي مبدأ من مبادئ القانون الدستوري تشریعیة ،، التنفیذیة والن العلاقة بین المؤسستین إ -

فلا تخضع العلاقة بین المؤسستین لمبدأ التخصص ولا لمبدأ التوازن، فالعلاقة غیر متكافئة والمساواة 

فرئیس الجمھوریة یمكنھ استدعاء البرلمان ویمكنھ حل المجلس الشعبي الوطني  ،بینھما منعدمة

مر ویمكنھ إصدار قانون المالیة بموجب أمر ، وفوق ذلك فھو یملك الحق ،ویمكنھ التشریع بموجب أوا

في تعیین ثلث مجلس الأمة وید السلطة التشریعیة في التشریع مقیدة وسلطة رئیس الجمھوریة في 

فمن الواضح إذا أن العلاقة بین المؤسستین قائمة على الھیمنة والسیطرة، ولا وجود . التنظیم مطلقة 

نة أو امتیاز اتحد السلطة، فالمؤسس الدستوري لم یمنح المؤسسة التشریعیة أي مك لمبدأ السلطة
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للوقوف في وجھ رئیس الجمھوریة ومنحھ في مقابل ذلك كل الامتیازات في الحد من سلطة المؤسسة 

  .التشریعیة

مست  التيإن الھدف من ھذه المذكرة كما یتضح من خلال الإشكالیة ھو إظھار مواطن التعدیلات  -

ریة وذلك من المؤسسة التنفیذیة في آداء مھامھا والممارسات الممنوحة لھا بموجب النصوص الدستو

اء ن، ومن خلال ماسبق لنا ملاحظتھ أثریة والتعدیلات التي طرأت علیھا خلال الدساتیر الجزائ

  :ل النقاط التالیة التي نراھا مناسبة من خلا بالاقتراحاتالمعالجة والتحلیل لا یمنعنا ذلك من الخروج 

ووفق تصوره في زمانھ  رئیسإن كثرة التعدیلات الدستوریة بحجة الإصلاحات السیاسیة لكل  -

علیھا وجعلت  وتعاقبواالإصلاحي لم یعطي النتائج المرجوة للبلاد على مر من تولو السلطة 

ن نلمس التغییر النصوص الدستوریة محل مراجعة نصیة بتقدیم بند أو تأخیره في الترتیب دون أ

، لذا یجب ان یكون الفعلي في السلطات والصلاحیات التي تعكس التغییر الفعلي على أرض الواقع 

الدستور بعیدا عن التعدیل في كل مرة وإعطائھ القیمة القانونیة التي تؤكد سموه بوضع دستور یلائم 

  .جسد الدیمقراطیة التشاركیة كل الأجیال والحقب الزمنیة مبني على قناعة سیاسیة وإجماع شعبي وی

تجسید ثنائیة السلطة التنفیذیة حقیقة على أرض الواقع وإعطاء الصلاحیات الدستوریة للوزیر الأول  -

  .ارسة المھام المنوطة بھ فعلیا دون تبعیة لرئیس الجمھوریة ملم

إعادة النظر في مسألة المسؤولیة السیاسیة لرئیس لجمھوریة وتنظیمھا دستوریا مثلما ھومعمول بھ   -

  .في الدساتیر الأجنبیة والتي تنتھج النظام شبھ الرئاسي 

فك القیود على البرلمان التي جعلتھ حبیس السلطة التنفیذیة لتجسید الإرادة الشعبیة بكل حریة   -

ة بتعدیل الدستور والتي یھیمن علیھا رئیس الجمھوریة من بدایة المرحلة وخاصة في عملیة المبادر

الأولى إلى غایة القرار النھائي ویبرز ذلك في تقیید المؤسس الدستوري للبرلمان بمجموعة من القیود 

  .تمنعھ من منافسة الرئیس في ھذا المجال 

الجمھوری�����ة ف�����ي إع�����ادة النظ�����ر ف�����ي النص�����وص الدس�����توریة الت�����ي ت�����نظم ص�����لاحیات رئ�����یس  -

نھ المس����اس ب����الحقوق أالظ����روف غی����ر العادی����ة للتخفی����ف م����ن التف����وق الرئاس����ي وال����ذي م����ن ش����

للمؤسس���ات الدس���توریة ف���ي الظ���روف الإس���تثنائیة  يوالحری���ات  وذل���ك م���ن خ���لال ال���رأي الإلزام���

  .وعدم اقتصارھا على جھة استشاریة فقط 
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  :قائمة المراجع 

  النصوص القانونیة  :أولا

 الدساتیر الجزائریة ••••

، الجری�دة  1963س�بتمبر 10في  الصادردستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة   .1
   1963،لسنة  64الرسمیة الجزائریة،عدد

،  1976ن��وفمبر  22،الص��ادر بت��اریخ الدیمقراطی��ة الش��عبیة  دس��تور الجمھوری��ة الجزائری��ة  .2
  .1976نوفمبر  24ذي الحجة الموافق لـ  02، المؤرخة في  94الجریدة الرسمیة العدد 

الجری��دة  1989فیف��ري  23ة الش�عبیة  الص��ادر ف�ي الدیمقراطی��دس�تور الجمھوری��ة الجزائری�ة  .3

 . 1989مارس  01المؤرخة في  09الرسمیة رقم 

الجری�دة  1996ن�وفمبر  28الدیمقراطی�ة الش�عبیة  الص�ادر ف�ي دستور الجمھوریة الجزائری�ة  .4

 . 1996دیسمبر  08، المؤرخة في  76الرسمیة العدد رقم 

ذ( القعدة  17مؤرّخ في  19-08رقم  قانون الصادر 5موجب ال 2008التعدیل الدستور( لسنة  .5

 2008المتضمن التعدیل الدستور( لسنة  2008سنة  نوفمبر 15المواف;  1429عام 

مؤرخ  251-20المرسوم الرئاسي الصادر بموجب المرسوم  2020التعدیل الدستوري لسنة  .6
 دیل الدس��تور ل��ـسنةالمتض��من تع�� 2020س��بتمبر  15المواف��ق ل��ـ 1442مح��رم ع��ام  27ف��ي 

2020 

 

 الدساتیر الأجنبیة  ••••

 1958أكتوXر سنة  04الجمهور.ة الفرنس0ة الخامسة الصادر بتار.خ دستور  .7

 1787دستور الولا0ات المتحدة الامر.&0ة لسنة  .8

 لقوانین والأوامر ••••

س��بتمبر س��نة  14المواف��ق  1441مح��رم ع��ام  14م��ؤرخ ف��ي  08 -19عض��وي رق��م  ق��انون .9

 1437ذي القع��دة ع��ام  22الم��ؤرخ ف��ي  10-16، یع��دل وی��تمم الق��انون العض��وي رق��م 2019
 .والمتعلق بنظام الانتخابات 2016غشت سنة  25الموافق 

المس��تقلة ة الوطنی��ة طالمتعل�ق بالس��ل 19/09/2019الم��ؤرخ ف��ي  07/ 19الق�انون العض��وي  .10
 . 2019سبتمبر  15المؤرخة في  55لمراقبة الانتخابات، جریدة رسمیة، عدد 

 2012ینایر سنة  12المواف;  1433صفر عام  18مؤرّخ في  02 - 12قانون عضو( رقم  .11

 0حدد حالات التنافي مع العهدة البرلمان0ة  2012، الجر.دة الرسم0ة ،العدد الأول لسنة 

غش�ت س�نة  25المواف�ق ل�ـ 1437ذي القع�دة ع�ام  22رخ ف�ي مؤ 12-16قانون عضوي رقم  .12

 ، یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني 2016
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 1976ن��وفمبر س��نة 22المواف��ق ل��ـ 1396ذي القع��دة ع��ام  30الم��ؤرخ ف��ي  97-76الأم��ر  .13
 یتضمن إصدار دستور الجمھوریة الجزائریة

ض��من الق��انون ، یت 2021م��ارس  10المواف��ق ل��ـ  1442رج��ب  26م��ؤرخ ف��ي  01-21أم��ر  .14
 العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات

المتض��من الق��انون الأساس��ي للقض��اء ، جری��دة  13/5/1969الم��ؤرخ ف��ي  69/27الأم��ر رق��م  .15

 . 1969ماي  16الصادر في  42الرسمیة رقم 

س�بتمبر  03المؤرخة في 49الجریدة الرسمیة رقم  2008سبتمبر  01مؤرخ في  03-08 أمر .16

 والمتعلق بعضو البرلمان 2001ینایر  31المؤرخ في  01-01یعدل القانون  2003

 

ومجل��س الأم��ة وعملھم��ا ، وك��ذا العلاق��ات الوظیفی��ةبینھما وب��ین الحكوم��ة ، الجری��دة الرس��میة  .17
 .50العدد رقم 

المؤرخ�ة ف�ي  14الجریدة الرسمیة رق�م  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  .18
 2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة  2016مارس  7

یتض��من  1979یولی��و  7المواف��ق لـ��ـ  1399ش��عبان  12م��ؤرخ ف��ي  79/06ق��انون رق��م  .19
 التعدیل الدستوري

غش�ت  22ھـ الموافق ل�ـ  1438ذو القعدة عام  30المؤرخ في  النظام الداخلي لمجلس الأمة ، .20

 . 14الجریدة الرسمیة ، العدد  2017سنة 

  
  :المراسیم الرئاسیة والتنفیذیة  ••••
 1994 ین��ایر 29 المواف��ق ل��ـ 1414ش��عبان  17م��ؤرخ ف��ي40-94: مرس��وم رئاس��ي رق��م  .21

تاریخ ب  06رقم ر ج .ةلأرضیة المتضمنة الوفاق الوطني حول المرحلة الانتقالییتعلق بنشر ا
31-01-1994 

، المتضـــمن تعیـــین الـــوز.ر 2019د0ســـمبر  28المـــؤرخ فـــي  370-19المرســـوم الرئاســـي رقـــم  .22

 الأول

، المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء 2020جــــانفي  02المــــؤرخ فــــي  01-20المرســــوم الرئاســــي رقــــم  .23

 2020لسنة  01الح&ومة، ج ر رقم 

فبرایـر  02الموافـ; لــ  1441الثان0ة عـام جمادG  02مؤرخ في  39-20المرسوم الرئاسي رقم  .24

  یتعل; 5التعیین في الوظائف المدن0ة والعس&ر.ة للدولة 06، اجر.دة الرسمة العدد  2020سنة 

 

المح���دد لإج���راءات اكتت���اب  03/02/2019الم���ؤرخ ف���ي  19/53المرس���وم التنفی���ذي رق���م  .25
 لسنة 08للانتخابات الرئاسیة والتصدیق علیھا ج ر عدد  التوقعات الفردیة لصالح المترشحین

2019 
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ینـایر سـنة  30الموافـ;  1434ر0Xـع الأول عـام  18مـؤرخ فـي  13-77المرسوم التنفیذ( رقـم  .26

، عدد 2013جر.دة رسم0ة سنة ) ، 0حدد صلاح0ات وز.ر التعل0م العالي وال5حث العلمي2013

08 

ینـــایر  23الموافـــ;  1435ر0Xـــع الأول عـــام  21المـــؤرخ فـــي  22-14المرســـوم التنفیـــذ( رقـــم  .27

ر0Xع الأول  18مؤرخ في  78-13المرسوم التنفیذ( رقم یعدل  05جر.دة رسم0ة، عدد  2014

والمتضـمن تنظـ0م الإدارة المر&ز.ـة فـي وزارة التعلـ0م  2013ینایر سنة  30المواف;  1434عام 

 .العالي وال5حث العلمي 

 2009فبرایر سنة  7الموافق  1430صفر عام  11مؤرخ في  63-09تنفیذي رقم  مرسوم .28
 الجریدة الرسمیة العدد رقم یتضمن مھام دیوان الوزیر الأول وتنظیمھ

فبرای��ر س��نة  7المواف��ق  1430ص��فر ع��ام  22م��ؤرخ ف��ي  64-09المرس��وم التنفی��ذي رق��م  .29
ری��ة إدارة الوس��ائل لل��وزیر ، یح��دد ص��لاحیات مدی 10الجری��دة الرس��میة الع��دد رق��م  2009

  .الأول وتنظیمیھا
  :الكتب  :ثانیا 

 العیفاأویحي النظام الدستوري الجزائري، الطبعة الثالثة، دار العثمانیة .30

، دار الھدي، عین ملیلة، الجزائ�ر، الطبعة الثانیةبو الشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري،  .31
1993 

بوقفة عبد الله، القانون الدستوري تاریخ ودساتیر الجمھوری�ة الجزائری�ة، دار الھ�دى للطباع�ة  .32
 2008والنشر والتوزیع، الجزائر، 

، دار النج��اح للكت��ب، 1مول��ود دی��دان، مباح��ث ف��ي الق��انون الدس��توري وال��نظم السیاس��یة، ط .33
 2005الجزائر، 

( فــي الجزائــر مــن الإســتقلال إلــى الیــوم ، المؤسســات الس0اســ0ة والقــانون الدســتور  بلحــاج صــالح .34

 2009دیوان المطبوعات الجامع0ة الجزائر 

، المؤسســات الس0اســ0ة والقــانون الدســتور( فــي الجزائــر مــن الإســتقلال إلــى الیــوم  بلحــاج صــالح .35

 ،2010دیوان المطبوعات الجامع0ة الجزائر ، الط5عة الثان0ة 

ی���ة ، دار العل���وم للنش���ر والتوزی���ع ،عناب���ة محمد الص���غیر بعلي،الوس���یط ف���ي المنازع���ات الإدار .36
 2009الجزائر 

  : المذكرات الجامعیة :  ثالثا 
بن محمود بوزید ، مبدأ حریة الترشح للإنتخابات الرئاسیة ف�ي الجزائ�ر ، رس�الة مقدم�ة لنی�ل  .37

شھادة الدكتوراه في العلوم القانونیة ، كلیة الحق�وق والعل�وم السیاس�یة ، جامع�ة الح�اج لخض�ر 
 2016-2015، بانة 
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بورایو محمد ، السلطة التنفیذیة في النظام الدستوري الجزائري بین الوحدة والثنائیة ، أطروح�ة  .38
جامع�ة الجزائ�ر ، ب�ن یوس�ف ب�ن خ�دة ، كلی�ة لنل شھادة الدكتوراه الدول�ة ف�ي الق�انون الع�ام ، 

 2012الحقوق بن عكنون ، جوان 

،لوائح الضبط الإداري بین الحفاظ على النظ�ام الع�ام وض�مان الحری�ات العام�ة ، ابراھیم یامة .39
أطوحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون العام ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة 

 2015-2014أبي بكر بلقاید تلمسان ، 

یل شھادة الدكتوراه الدولة في محمد أمقران ، عن انتفاء السلطة القضائیة في الجزائر ، رسالة لن .40
 2006القانون ، جامعة ملود معمري تیزي وزو، كلیة الحقوق ، 

م0مونــة ســعاد ، الأوامــر الصــادرة عــن رئــ0س الجمهور.ــة ورقابتهــا فــي ظــل الدســتور الجزائــر( ،  .41

رســـالة لنیـــل شـــهادة الـــد&توراة علـــوم فـــي القانونالعـــام ، جامعـــة أبـــو 5&ـــر بلقایـــد تلمســـان ، الســـنة 

 2016-2015امع0ة الج

را5حــي أحســن، مبــدأ تــدرج المعــاییر القانون0ــة فــي النظــام القــانوني الجزائــر(، رســالة لنیــل درجــة  .42

 2006الد&توراه في القانون، معهد الحقوق والعلوم الإدرا0ة بن ع&نون، جامعة الجزائر، 

توري لس�نة منیرة بلورغي، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في الجزائر بعد التع�دیل الدس� .43
وأثره على النظام السیاسي، مذكرة مقدمة لتكملة متطلب�ات نی�ل ش�ھادة الماجس�تیر ف�ي  1996

الحق��وق ف��رع الق��انون الع��ام تخص��ص الق��انون الدس��توري جامع��ة محمد خیص��ر، بس��كرة، الس��نة 
 2014-2013الجامعیة 

بیة، م�ذكرة بن سعد الله عمر، شغور منصب رئیس الجمھوریة في الأنظمة الجمھوریة المغار .44
 2009-2008لنیل شھادة الماجستیر، جامعة الجزائر، بن یوسف بن خدة، كلیة، الحقوق، 

ابراھیم تونصیرا، تشریعات الض�رورة دراس�ة مقارن�ة ب�ین الدس�تور الجزائ�ري والمص�ري ،  .45
مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الحقوق ، تخصص ق�انون دس�توري ، كلی�ة الحق�وق والعل�وم 

 2014-2013امعة محمد خیضر بسكرة السنة الجامعیة السیاسیة ، ج

5حــث لنیــل  1989لوناســیجج0قة، مــدG ازدواج0ــة الســلطة التنفیذ0ــة فــي الدســتور الجزائــر( لســنة  .46

درجــة الماجســتیر فــي قــانون الأعمــال التنم0ــة الوطن0ــة، معهــد القانون0ــة والإدار.ــة، جامعــة تیــز( 

 2007و ، وز 

ف انظام الس0اسي الجزائر( 5عد التعدیل الدسـتور(  .ة فيبن سر.ة سعاد، مر&ز رئ0س الجمهور  .47

مــذ&رة مقدمــة لنیــل درجــة الماجســتیر ، شــع5ة الحقــوق والعلــوم  19-08الاخیــر 5موجــب قــانون 

الس0اســ0ة ، تخصــص إدارة ومال0ــة ، فــي إطــار مدرســة الــد&توراه، جــامعو امحمد بــوقرة بــومرداس ، 

 2010جو.ل0ة 
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ـــد الـــلاو( ز.نـــب، .48 ـــع الســـلطة عب بـــین رئـــس الجمهور.ـــة ورئـــ0س الح&ومـــة فـــي ظـــل دســـتور  توز.

، مــذ&رة ماجســتیر فــي القــانون الدســتور ،&ل0ــة الحقــوق والعلــوم الس0اســ0ة ،جامعــة الحــاج 1996

 2004-2003لخضر 5اتنة، السنة الجامع0ة 

لخض��ر بومھ��د، النظ��ام الانتخ��ابي ل��رئیس الجمھوری��ة الجزائ��ري، م��ذكرة تخ��رج لنی��ل ش��ھادة  .49
وق تخص��ص الق��انون الع��ام المعم��ق، جامع��ة عب��د الحمی��د ی��ن ب��ادیس، الس��نة الماس��تر ف��ي الحق��

 2016-2015الجامعیة 

عبد الرحیم عم�ر الف�اروق یوس�ف ، تنظ�یم العھ�دة الرئاس�یة ف�ي الجزائ�ر عل�ى ض�وء التع�دیل  .50
، م��ذكرة لنی��ل ش��ھادة الماس��تر ف��ي الق��انون الع��ام ، تخص��ص دول��ة  2016الدس��توري لس��نة 

 2020-2019عاشور الجلفة ، السنة الجامعیة  ومؤسسات ، جامعة زیان

خلیف��ي م��روة ، مزیت��ي مفی��دة ، المرك��ز الق��انوني ل��رئیس الجمھوری��ة ف��ي النظ��ام السیاس��ي  .51
الجزائري ، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في القانون الع�ام ، ق�انون ع�ام داخل�ي ، جامع�ة 

 2018-2017محمد صدق بن یحي ، جیجل ، السنة الجامعیة 

رابع��ي اب��راھیم ، م��راد رداوي ، حم��ریط عب��د الغن��ي ، ش��ور منص��ب رئ��یس الجمھوری��ة ف��ي  .52
النظ���ام الدس���توري الجزائ���ري ، م���ذكرة مقدم���ة لنی���ل ش���ھادة الماس���تر أك���ادیمي ، جامع���ة محمد 

 2018بوضیاف المسیلة ، السنة الجامعیة ، 

رة مكمل��ة لنی��ل نعم��ة ب��رة ، مكان��ة رئ��یس الجمھوری��ة ف��ي النظ��ام السیاس��ي الجزائ��ري ، م��ذك .53
مقتض��یات ش��ھادة الماس��تر ف��ي الحق��وق ، تخص��ص الدول��ة الموسس��ات العمومی��ة ، جامع��ة محمد 

 2016-2015بوضیاف بالمسیلة ، السنة الجامعیة 

قندوز سعیدة ، تطور صلاحیات رئیس الجمھوریة في النظ�ام الدس�توري الجزائ�ري ، م�ذكرة   .54
، جامعة زیان عاش�ور الجلف�ة ، الس�نة  لنیل شھادة الماستر حقوق ، تخصص دولة ومؤسسات

 2014-2013الجامعیة 

حجیلة حفیظة ، المكانة الدستوریة لل�وزیرالأول ف�ي الجزائ�ر ، م�ذكرة لنی�ل ش�ھادة الماس�تر ،  .55
 2016-2015تخصص قانون عام معمق ، جامعة ابي بكر بلقاید السنة الجامعیة 

، الســلطة التنفیذ0ــة فــي الدســاتیر الجزائر.ــة، مــذ&رة لنســل شــهادة فیــ; القر.شــير أمــین عمــراو(،  .56

الماســتر فــي القــانون تخصــص قــانون عــام معمــ; جامعــة أحمــد بــوقرة بــومرداس، &ل0ــة الحقــوق 

  2016، 2015بودواو، السنة الجامع0ة، 

  
  : المقالات والمجلات : رابعا 

وري في المادة الإنتخابیة في شرقي عبد الوھاب ، كسال عبد الوھاب ، سلطات المجلس الدست .57
، الس�نة  01، الع�دد  08، مجلة القانون والمجتم�ع ، المجل�د  19/08أحكام القانون العضوي 

2020 

ك��ردي نبیل��ة ، العھ��دة الرئاس��یة ، مجل��ة النب��راس للدراس��ات القانونی��ة ، المجل��د الثال��ث ، الع��دد  .58
 2018الأول ، مارس 
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رك��ز الق��انوني ل��رئیس الجمھوری��ة ف��ي ظ��ل التع��دیل حاح��ة عب��د الع��الي، أم��ال یع��یش تم��ام، الم .59
 2016، أكتوبر 14، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، العدد 2016الدستوري لسنة 

آم�ال یع�یش تم�ام ، المرك�ز الق�انوني ل�رئیس الجمھوری�ة ف�ي ظ�ل التع�دیل  عبد العالي حاجة ، .60
أكت�وبر  14، مقال منشور ب مجل�ة العل�وم القانونی�ة والسیاس�یة ،ع�دد  2016الدستوري لسنة 

2016 

نادیة آیت عبد المالك، النظام القانوني لحقوق الإنس�ان ف�ي ح�الات الط�وارئ ف�ي ظ�ل الق�انون  .61
 2014وت القانون العدد الأول، أفریل الدولي الاتفاقي، مجلة ص

سامیة العایب ، حمیدي حمید ، صور مسؤولیة رئیس الدولة في الق�انون الدس�توري ، دراس�ة  .62
مقارنة الجزائر، مصر ، فرنسا ، مجلة العل�وم الإنس�انیة ، جامع�ة محمد خیض�ر بس�كرة ، الع�دد 

 2014، مارس  34/35
،  2020مس�تجدات التع�دیل الدس�توري  ضریف قدور ، مكانة مؤسس�ة الحكوم�ة عل�ى ض�وء .63

 2021، السنة  01، العدد  03مجلة الأبحاث القانونیة والسیاسیة، المجلد 
میم���وني عب���د الحل���یم ، المس���ؤولیة السیاس���یة والجنائی���ة لل���وزیر الأول ف���ي النظ���ام السیاس���ي  .64

، دیس�مبر  03الع�دد رق�م  03الجزائري ، المجلة الدولیة للبحوث القانونیة والسیاسیة ، المجلد 

2019 

عمار عباس ، المسؤولیة السیاسیة والجنائیة للسلطة التنفیذیة ، مقال منش�ور بمجل�ة الق�انون ،  .65
 2010المركز الجامعي غلیزان ، العدد الثاني 

  :المحاضرات : خامسا
كمال جعلاب ، محاضرات ملقاة على طلب�ة الس�نة أول�ى ماس�تر تخص�ص دول�ة ومؤسس�ات ،  .66

 .2019-2018یة ، جامعة زیان عاشور الجلفة ، السنة الجامعیة مقیاس مؤسسات دستور
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39  
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