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 شكر و عرفان
لله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلاة والسلام على رسوله الكريم ومن تبعه الشكر 
أن يجعله  سأله سبحانهوأ والحمد الله الذي مكنني من إنجاز هذا العمل المتواضع ،بإحسان

 .الكريمخالصا لوجهه 
إرشاداته وتوجيهاته القيمة بداية كل شكري وتقديري وعرفاني إلى الأستاذ الذي لم يمل من 

والمعاملة الحسنة  التي كان لها الأثر الكبير في إنجاز هذا العمل، وأحيي فيه روح التواضع
 .جزاء الله كل خير الأستاذ باصور كمال

 وحسن إستقباليقبوله تربصي بالمراقبة المالية لولاية المدية، على ر المراقب المالي شكالخص بأ
 والإمتنان إلى لجنة المناقشة القديرة لإثراء هذا العملكما أتقدم بالشكر 

تذة طيلة مشواري الجامعي في كلية العلوم وبالطبع لن أنسى أن أتقدم بجزيل الشكر إلى الأسا
 .سلام عبد الرزاق والتجارية وعلوم التسيير، وأخص بالذكر أستاذي قتصادية الإ

 فكل الإحترام والتقدير إلى أساتذتي الكرام
 وأشكر كل من تلقيت منه عملا صالحا وعملا مفيدا لمواصلة مشواري ولكل من دعمني

 واكمثا في ميزان حسناتكم وجعل الجنة موبارك الله فيكم وجعله



 

 

 إهداء
  ....أىدي ثمرة جهدي 

 إلى من رضاىا غايتي وطموحي...فأعطتني الكثير ولم تنتظر الشكر   

 إلى باعثة العزم والتصميم والإرادة...صاحبة البصمة الصادقة في حياتي

 عمرىاوالدتي الحبيبة أطال الله في 

 إلى الإنسان الذي علمني كيف يكون الصبر طريقا للنجاح السند والقدوة

 والدي الحبيب أطال الله في عمره

 إلى أختي وقرة عيني أنفال ومن كانت لي سندا في الحياة

 إلى إخوتي الأعزاء من كانو لي مشجعين وفي عملي متفائلين

إلى رفيقتي دربي ليندة وإلى كل صديقاتي ولا أنسى بالذكر زميلي أمير من كان لو الأثر في 
 ىذا العمل  حفظهم الله وأنار دربهم 

 وإلى كل من ساىم من قريب وبعيد
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 ملخص:ال
 لمالي في ترشيد النفقات العمومية،تهدف ىذه الدراسة إلى معالجة موضوع فعالية آليات المراقب ا       

فعالة تستخدمها الدولة في تحقيق  داةلال إبراز جانب النفقات العمومية التي تعتبر بدورىا أوذلك من خ
 الذي وضح لنا أنمنهج الوصفي التحليلي  حيث قمنا بإستخدام، أىدافها وإشباع حاجاتها العمومية

حيث تعد  ،في ترشيد النفقات العمومية قومات التي تقوم لليها الدولةالمم ىأمن  تعتبر الرقابة المالية
قابية التي أحد الأجهزة الر المراقب المالي يعتبر  كما ماية الأموال العمومية من الضياع،ضمانا لح

أن رقابة المراقب  لنا تبين ومن خلال دراستنالمراقبة وترشيد النفقات العمومية، لغرض اتستخدمها الدولة 
للى نجالة الرقابة القبلية للى النفقات وىذا ما يدل  ،النفقات العمومية ىي رقابة فعالةتنفيذ  المالي للى

تحقيق وذلك من أجل  ،مدى إلتزام الهيئات العمومية بشروط الإنفاق العام العمومية الممارسة من طرفو و
  التي تسعى إليها من ترشيد. أىداف الدولة

المراقب المالي،  ترشيد النفقات العمومية، الرقابة المالية، النفقات العمومية، الكلمات المفتاحية:
 .آلية المراقب المالي

Summary:  

      This study aims to address the issue of the effectiveness of the 

controller's mechanisms in rationalizing public expenditures, by 

highlighting the aspect of public expenditures, which in turn are an 

effective tool used by the state in achieving its objectives and satisfying 

its public needs.  The most important pillars upon which the state is based 

in rationalizing public expenditures, as it is a guarantee to protect public 

funds from being lost, and the financial controller is one of the 

supervisory bodies that the state uses for the purpose of monitoring and 

rationalizing public expenditures.  Effective control, and this is evidence 

of the effectiveness of tribal control over public expenditures practiced by 

it and the extent to which public bodies adhere to the terms of public 

spending, in order to achieve the state's goals of rationalization. 

Key words: public expenditures, financial control, rationalization of 

public expenditures, financial controller, financial controller 

mechanism. 
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الإقتصادية حيادي إلى التدخل في المجالات  لذي عرفتو الدولة وتحولها من دورلتطور ايعتبر ا      
وذلك بقصد إشباع حاجياتها في مختلف أنشطتها  تطورا بارزا في حياة الدول والإجتماعية والسياسية

والتي تبقى تمثلة أساسا في النفقات العمومية وذلك عن طريق إستخدام إحدى الأدوات المالية والمالعامة، 
ر وىي ظاىرة عامة تعاني منها جميع الدول منها الجزائر بغض النظر عن النظام زدياد مستمإفي 

  الإقتصادي المنتهج فيها. 

لى إالتي أدت بدورىا  ،في الموارد الإقتصادية والمالية زدياد ظهر ما يسمى بمشكلة الندرةنظرا لهذا الإ      
 ستخدام تلك الموارد بأفضل طرقإجعلها تعيد التفكير في كيفية  مدا ،زيادة الحمل على عاتق الدولة

 لتحقيق ،لأساسية المستخدمة من طرف الدولةر النفقات العمومية التي تعتبر الآداة اوىنا يأتي دو  ،مدكنة
 ،تكنولوجي الذي شهده العالموقد عرفت ىذه النفقات تزايدا مستمرا نتيجة التطور ال ،مختلف أىدافها

تخاذ مفهوم جديد وىو ما يسمى بسياسة ترشيد إلى إمدا دفع الدولة  ،وأخرى حقيقية ظاىريةلأسباب 
 النفقات العمومية.

ويؤدي إلى إنهيار  مدا يخل بتوازنها ،ذير والإسرافتبة محطا للتلاعب والوتعد ىذه النفقات العمومي      
إقتصادىا، ومن أجل تسيير وتنفيذ النفقات بكل كفاءة وفعالية كان لابد من ظهور عملية الرقابة 

 وتطبيقها بمختلف أنواعها.

ومن ، كونها ضرورية لحماية المال العامكما أن ىذه الرقابة المالية أصبحت من أىم مقومات الدولة،        
ستخدمها الدولة في الرقابة المالية على النفقات العمومية ىيئة المراقب المالي، بين الهيئات الرقابية التي ت

 ىذه النفقات. صرفوالذي تطبق رقابتو قبل صرف الأموال، وعلى أساسو تقوم الدولة ب

 إشكالية الدراسة:
 بناءا على ماسبق يتم طرح الإشكالية التالية:       
المراقب المالي في ترشيد النفقات الآليات المستخدمة من طرف فعالية  كيف يدكن أن تساىم      

 ؟2012-2013فتًة لولاية المدية خلال ال العمومية

 الأسئلة الفرعية:

 درج تحت الإشكالية الرئيسية الأسئلة الفرعية التالية:إويدكن       
 العمومية؟على النفقات المالية المراقب المالي في تنفيذ الرقابة  يساىمىل  -

  ؟ىل ىناك قانون يعاقب المراقب المالي في حالة إعاقة سير العمل -
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  ؟التي يستخدمها المراقب المالي لولاية المدية بهدف ترشيد النفقات العمومية ماىي الآلية -

  ؟المراقب المالي في القيام بوظيفتو ات التي تواجوبالصعو  ماىي مختلف -

 الفرضيات:

 الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية تم صياغة الفرضيات التالية:للإجابة على       
 المراقب المالي في تنفيذ الرقابة على النفقات العمومية بواسطة الرقابة القبلية. يساىم -

  يوجد قانون يحكم عمل المراقب المالي في حالة قيامة بعرقلة سير العمل. -

 الآلية التي يستخدمها المراقب المالي في ترشيد الإنفاق العام ىي آلية التأشير.  -

 .يواجو المراقب المالي العديد من الصعوبات التي تعرقل من أداء وظائفو الرقابية -

 أهمية الدراسة:
وذلك من تكمن أهمية الدراسة في إبراز دور آليات المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية،       

خلال مدارستو للرقابة السابقة على صرف النفقات العمومية، ويكون بتطبيق مختلف الإجراءات والقوانين 
 والنصوص المنظمة لذلك، لغرض تحسين تسيير النفقات العمومية.

 أهداف الدراسة:

 الغاية من ىذه الدراسة تحقيق الأىداف التالية:      
 إنعكاسها على الدولة. صرفها ومدىإعطاء فكرة عن النفقات العمومية وكيفية  -

 إبراز مكانة الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية. -

 مدى تأثير الهيئات الرقابية المسخرة للرقابة على النفقات العمومية. -

 وظيفتو.معرفة مختلف الآليات المستخدمة من طرف المراقب المالي لآداء  -

 أسباب اختيار الموضوع:

 وقع إختياري لهذا الموضوع لأسباب يدكن إجمالها فيما يلي:      

 ملائمة الموضوع لمجال التخصص الدراسي. -
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 الإىتمام بمعرفة مختلف الجوانب القانونية التي تضبط سير الإدارة. -

 العمومية.محاولة الإطلاع على آليات المراقب المالي في ترشيد النفقات  -

 معرفة أهمية الموضوع ومواكبتو للتطورات الجديدة في مجالات عمل المراقب المالي. -

 حدود الدراسة:

وذلك لمواكبة آخر الإطار المكاني: إمرصرت ىذه الدراسة على ىيئة الرقابة المالية لولاية المدية  -
 مستجدات المراقب المالي لرقابتو على النفقات العمومية.

 .2013/2012 خلال الفتًة الممتدة دراسة الإطار الزماني: تدت  -

 منهج الدراسة والأدوات  المستخدمة:

في إطار الموضوع ونظرا لطبيعتو وبغاية إزالة الغموض عن الإشكالية المطروحة، ومحاولة إختبار       
صحة الفرضيات، تم إعتماد في ىذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي لعرض جل المفاىيم النظرية 

في حين  في ترشيدىا، المتعلقة بصرف النفقات العمومية في ظل تزايدىا المستمر وتبيان أثر المراقب المالي
دراسة حالة في جانب الفصل التطبيقي، والذي بدوره يصور واقع عمل المراقب أسلوب على  تم إعتماد

 المالي لولاية المدية.

 وتداشيا مع ىذه المناىج تم الإعتماد على الأدوات التالية:       

 الماجستير، مجلاتمختلف المراجع المتمثلة في: الكتب، أطروحات الدكتوراه، رسائل  -

 مختلف القوانين والنصوص التشريعية المنصوص عليها في الجريدة الرسمية ذات الصلة بالموضوع. -

   مقابلات شخصية مع مسؤولي المصلحة المالية. -

 الدراسات السابقة:

 عض منها على جانب محددعلى بعض الدراسات السابقة لتطرق البتم الإعتماد في ىذه الدراسة       
 من معالم الدراسة حيث تدثلت في:
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فرج شعبان، الحكم الراشد كمدخل لتًشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، دراسة حالة : الدراسة الأولى
، قتصاديةقسم: العلوم  الإ ،قتصاديةالعلوم الإأطروحة مقدمة لنيل دكتوراه في  (،2000/2010الجزائر)

 .2012-2011 ،3ادية وعلوم التسيير، الجامعة الجزائرقتصتخصص مالية ونقود، كلية العلوم  الإ

تهدف ىذه الدراسة إلى معرفة الآليات التي يدكن من خلالها حسن إستغلال وإدارة الموارد المتاحة       
، كما تهدف إلى تطبيق الرقابة المالية لحماية المال ية، وكذا تجنب إسرافها وتبذيرىاموترشيد النفقات العمو 

قابة المالية شتى أنواع التلاعب والإختلاس، وقد توصلت ىذه الدراسة إلى أن عدم فعالية الر العام من 
ونقص الشفاقية في تسيير الأموال العامة تعد من بين الأسباب التي ساهمت في تنامي على الإنفاق العام 

إيجابية لمكافحة  الجزائر خطواتظاىرة الهدر والإسراف في النفقات وإستمرار الإختلاسات، وقد إتخذت 
ىذه الظواىر، كإعادة  إحياء دور مجلس المحاسبة وتفعيل قانون ضبط الميزانية، وتوسيع مجال إختصاص 

 وسع في الإستثمار وزيادة الأجور.المفتشية العامة، وعدم إقتصار إرتفاع النفقات العامة على الت

في ظل عصرنة النظام المالي العمومي، دراسة قتصادية بناصر جبارة، الرقابة المالية الإ الدراسة الثانية:
كلية العلوم ،  قتصاد ومالية الدوليةلإحالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، قسم :العلوم الإقتصادية، تخصص :ا

 .2012-2012والعلوم التجارية والعلوم التسيير، جامعة المدية،  قتصاديةالإ

الدولية في تطوير آداء الرقابة المالية، لإعتباره أحد إلى معرفة أهمية المعايير تهدف ىذه الدراسة       
أدوات ترشيد النفقات العمومية، كما تم تبيان أهمية توفر نظام رقابي كفؤ لمراقبة الأنشطة المالية، وكذا 

إلى أن  لال ىذه الدراسة تم التوصلاح ترشيد النفقات العمومية، ومن خجب توفرىا من مذاالعناصر الو 
اسية التي تستخدمها الدولة للقيام بوظائفها وتجسيد برامجها يمية تعتبر من أىم أدوات السالنفقات العمو 

من أجل تحقيق أىدافها، وإعتبار ترشيد الإنفاق العمومي ضرورة ملحة لكل الحالات وجميع الأوقات، 
إلى إكتشاف  من شرعية ومطابقة العمليات المالية للقوانينوتغير منطق الرقابة المالية لمجرد التأكد 

   المخالفات المالية، وتعريض أصحابها إلى العقوبات المناسبة.

 أطروحة العمومية، النفقات ترشيد في العمومية المحاسبة مساهمة مدى الأسود صادق، الدراسة الثالثة:
والعلوم قتصادية والعلوم التسيير ة، تخصص التسيير، كلية العلوم الإقتصاديلإدكتوراه، قسم :العلوم ا

 .2010-3،2011 الجزائر التجارية، جامعة

تهدف ىذة الدراسة إلى الكشف عن القدرات الكامنة في نظام المحاسبة العمومية، وتقسيم       
، ويحدد مهام وصلاحيات كل جهاز من أجهزة الدولة، وتم التوصل فيها المحاسبين العموميين في الدولة

ت العمومية يعود سببو بنسبة كبيرة لكونو يركز على مراقبة شرعية فشل نظام مراقبة النفقاإلى أن سبب 
 وىو مايتسبب عادة في ىدر المال العام بغطاء قانوني. النفقة، وإهمال آدائها 



 مقدمة
 

 
 ج

ختلف عن الدراسات السابقة، كونها درست العلاقة التي تربط دراستي فتأما بخصوص ماتضمنتو       
تًكيز على ىيئة رقابة المراقب المالي وأثره في ترشيد الالنفقات العمومية والهيئات الرقابية،  حيث تم 

 النفقات العمومية.

 الدراسة: هيكل  
نفقات العمومية، تم تقسيمها تضمت الدراسة تقديم موضوع فعالية آليات المراقب المالي في ترشيد ال      

إلى ثلاثة فصول، وينطوي كل فصل على ثلاث مباحث، حيث تم تخصيص فصلين نظريين وفصل 
 تطبيقي وىي مقسمة كما يلي: 

قات العمومية، حيث تم تقسيمو إلى ثلاث مباحث، في فوتم فيو تناول الإطار النظري للن: الفصل الأول
النفقات العمومية والمبحث الثاني تم التطرق فيو إلى تنفيذ النفقات المبحث الأول تم التطرق إلى ماىية 

 العمومية وآثارىا، أما المبحث الثالث فكان عن ترشيد النفقات العمومية.

العمومية، وتم تقسيمو إلى النفقات في ترشيد : نظري ىو الآخر تضمن آليات الرقابة المالية الفصل الثاني
ث الأول أىم المفاىيم المتعلقة بالرقابة المالية، أما المبحث الثاني كان ثلاث مباحث، حيث تناول المبح

عن الهيئات المكلفة بالرقابة المالية على النفقات العمومية، والمبحث الثالث تم تناول فيو أساسيات 
 المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية.

ليات المراقب المالي في ترشيد النفقات ول آفصل تطبيقي، وقد تم فيو تنا: كان ىذا الالفصل الثالث
العمومية، حيث تم فيو محاولة إسقاط الجانب النظري على الجانب التطبيقي لعمل المراقب المالي، وتم 

، لولاية المدية تقسيمو إلى ثلاث مباحث، تضمن المبحث الأول تقديم عام حول مصلحة المراقبة المالية
 فيو أما المبحث الثالث تم لولاية المدية المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية رقابة دور والمبحث الثاني

  .في ترشيد النفقات العمومية لولاية المدية دراسة تحليلية لدور المراقب المالي

 صعوبات الدراسة:
بعض منها، والتي اليخلو من الصعوبات، كان لابد من مواجهة  كون أنو لايدكن إمذاز أي عمل      

 يدكن ذكرىا كما يلي: 

 .ت المتعلقة بجانب التطبيقيصعوبة الحصول على المعلوما -

 صعوبة التواصل مع المؤسسة المستقبلة وذلك نظرا للإجراءات المتخذة من طرف الدولة. -

    .11كوفيد عسر إجراء الدراسة الميدانية بسبب تفشي فيروس   -



 

 الفصل الأول

العمومية الإطار النظري للنفقات  
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 تمهيد: 

 في تعتبر التطورات التي عرفتها المجتمعات وتوسع نشاطها مزاولة لتطور اتضكومات وأدوارىا اتظتمثلة      
حيث صاحبت ىذه  ،لسياسية وكذا اتظاليةمعاتصة اتظشاكل في كل من اتظيادين الإجتماعية والإقتصادية وا

لتتحول من دولة وظيفتها الدفاع والأمن إلذ دولة متدخلة لتكون  ،التطورات تغتَات في وظائف الدولة
والتي تتًجم سياسة الدولة ومدى تؾاعة برناتغها  بعدىا دولة تهتم بتوفتَ كافة خدمات وحاجات اتظواطن

 في تقسيم نفقاتها على القطاعات اتظختلفة.         

صبحت أداة بارزة في ومية من حيث أقسامها وأىدافها، فأحيث إزداد الإىتمام بالنفقات العم      
مايسمى بتًشيد الإنفاق اتضكومي و تباع سياسة فعالة أإالتأثتَ على ىياكل الدولة، لذا يستوجب عليها 

 .وتوازنهاستقرارىا يق أىدافها اتظرجوة واتضفاظ على إالذي أصبح رجاء كل دولة من أجل تحق

 تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلبث مباحث كالتالر:تم النفقات العمومية  جوانببأىم وللئتظام       

 اتظبحث الأول: ماىية النفقات العمومية؛ 
 اتظبحث الثاني: تنفيذ النفقات العمومية؛ 
 :ترشيد النفقات العمومية اتظبحث الثالث. 
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  .المبحث الأول: ماىية النفقات العمومية

ها دمها الدولة من أجل تحقيق أىدافأداة رئيسية من الأدوات التي تستختعتبر النفقات العمومية       
يعكس بدرجة كبتَة فعالية الدولة وإشباع حاجياتها العامة، فالإنفاق العام  واتضفاظ على إستقرارىا،

  قتصاديات الدول.ثتَىا في النشاط الإقتصادي، حيث أصبحت ظاىرة عاتظية في معظم إومدى تأ

 .العمومية وقواعدىا النفقاتمفهوم  المطلب الأول: 

للئنفاق العمومي دور مهم في التنمية الإقتصادية، فمن خلبلو تحافظ الدولة على مستوى أداء       
 م وإحتياجاتها الإجتماعية والإقتصادية.تؼتلف اتطدمات العامة بصورة تتلبءجيد في تقديم 

  .النفقات العمومية مفهومالفرع الأول: 

ة الراجع ،ىناك عدة تعاريف للنفقات العمومية، وذلك تظكانتها الإجتماعية والسياسية والإقتصادية      
 لذ تطورىا اتظرتبط بتطور الدولة، ومن أىم ىذه التعاريف مايلي: إ

 1ىي مبلغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة :النفقة العامة. 
 ىي عبارة عن مبلغ من اتظال تقوم الدولة بإنفاقو من خزانتها بقصد إشباع حاجة : النفقة العامة

 .2عامة تحقيقا لأىدافها
 3عام غرض لتحقيق الرتشية ىيئاتها إحدى وأ الدولة تستعملو اتظال من مبلغ: النفقة العامة. 
 ي شخص أعن و أنقدي( يصدر عن الدولة  وأىي مبلغ من اتظال )إقتصادي : النفقة العامة

 .4معنوي عام، بقصد تحقيق منفعة عامة

من خلبل التعاريف السابقة تنكن إعتبار النفقات العمومية على أنها عبارة عن مبلغ مالر، يقوم  
 بإنفافو شخص عام اتظتمثل في الدولة، وذلك من أجل تحقيق نفع عام.

 

 

                                                           
 .27 :، ص2003دار ىومة، اتصزائر،  ،ة العامةليمساىمة في دراسة الما أعمر تلياوي، 1
 .29: ص ،2010الأردن،  ،ر، دار وائل للنشالطبعة الأولذ ،علم المالية العامة والتشريع الضريبيجهاد سعيد خصاونة،  2
 .  50: ص، 2008ن، الأرد والتوزيع، للنشر أسامة دار  ،الأولذ الطبعة ،العامة المالية الإدارة الفار، مصطفى 3
 .58: ص ، 2009 مصر، اتصامعة، شباب مؤسسة ، العامة يةلالما اقتصاد في أساسيات الله، عبد خبابة 4
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 .قواعد النفقة العامة الفرع الثاني:

وىي في الأغلب  ،ر النفقة العامةو ويطلق على ىذه القواعد دست ،تهااللنفقة العامة قواعد تكب مراع      
 1ثلبث قواعد:

: تعتٍ قاعدة النفقة إتجاه النفقة العامة إلذ تحقيق أكبر قدر من اتظنفعة بأقل تكلفة النفقة ةقاعد -أولا
اتظتبقية ويتحقق ذلك عندما تتساوى اتظنفعة اتضدية للمنفعة العامة مع اتظنفعة اتضدية للدخول  ،تؽكنة

 أي عندما تتساوى اتظنفعة اتضدية مع الكلفة اتضدية. للؤفراد بعد فرض الضريبة،

 لإسراف في الإنفاق العام دونا: تتضمن قاعدة الإقتصاد الإبتعاد عن التبذير و قاعدة الإقتصاد -ثانيا
عائد عبارة أخرى يتحقق أكبر بو أ ،قصى منفعة تؽكنةأوترتبط ىذه القاعدة بالقاعدة الأولذ فتحقق  ،مبرر

 قل نفقة تؽكنة.بأ

حصول بعد  جواز الصرف والإرتباط بالصرف إلا عدم : وتعتٍ ىذه القاعدةقاعدة الترخيص -ثالثا
هات اتصو أ ،اتضال في العموم اتظوازنة العامةو سواء السلطة التشريعية كما ى ،الإذن بذلك من اتصهة اتظختصة
 الإدارية اتظخولة قانونا بالصرف.

 .(: قواعد النفقات العمومية1-1)رقم  الشكل

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبة :المصدر

 

 

 
                                                           

 .54-53، ص ص: 2007نشر والتوزيع، الأردن، لل، الطبعة الأولذ، دار اتضامد الضريبيالمالية العامة والتشريع عادل فليح العلي،  1

 قواعد النفقات العمومية

 قاعدة التراخيص قاعدة الاقتصاد قاعدة النفقة
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  .أسبابهاو نظريات تزايد النفقات العمومية المطلب الثاني: 

إن زيادة النفقات العامة ىي ظاىرة عامة ومضطردة في تريع الدول، فاتظتبع تظوازنات الدول اتظختلفة       
 .بعد اتضرب العاتظية وخاصة الثانية، تكد أن النفقات العامة للدول في إزدياد مستمر

   .موميةنظريات تزايد النفقات الع الفرع الأول:

 وىي العصر، ىذا في العامة للمالية اتظميزة السمات إحدى العمومية النفقات زديادإ ظاىرة تعتبر      
 كان أي والنم طور في أم كانت متقدمة السواء على الدول تريع في تتحققو  مستمرةو  عامة ظاىرة

خاصة اتضرب العاتظية  ،سببها ماخلفتو ىذه اتضروب من ويلبت ودمار قتصادي،لإاو  السياسي نظامها
المجتمع، وماطرأ على وتغيتَ في مهام الدولة ودورىا في الثانية وماترتب عن ذلك من سباق على التسلح، 

مطلوب من الدولة  والمجتمع نفسو من تغيتَات ومفاىيم جديدة تؽا إنعكس بدوره على زيادة ما ى
 الإحتياجات.وبالتالر تطلب زيادة مايرصد من أموال تنفق لتلبية ىذه 

 العمومية بالنفقات متعلقة بدراسة قام أن بعد فاجنر الأتظاني العالد الظاىرة ىذه رصد من أول إن      
 تلدث الذي قتصاديلإا التطور مع للدولة اتظالر النشاط زيادة وتؿ عام إتجاه وجود إلذ نتهىوإ يدىا،تزاو 

 أنو إلذ يشتَ الذيو  فاجنر قانون سمإب يعرف قتصاديإ قانون صورة في ستنتاجلإا ىذا صاغ بها، وقد
 زيادة ثم منو  الدولة نشاط تساعإ سيتتبع ذلك فإن قتصاديلإا والنم من معينا معدلا حقق كلما

 .1 الوطتٍ الناتج من الفرد نصيب متوسط زيادة نسبة أكبر من بنسبة العام الإنفاق

تنقسم ىذه الزيادة إلذ متجانسة حيث  واحدة طبيعة ذات تكون لا العمومية النفقات زيادة إن      
الزيادة  كمية أما زيادة يصاحبها أن غتَ من العمومية النفقات كمية زيادة بها يقصدو اىرية ظزيادة 

 اتطدمات اتظقدمة.كمية  في زيادة يصاحبها التي الزيادة تلك بها يقصد اتضقيقية

 
 
 

                                                           
 كلية قتصادية،لإا العلوم دولة فيتخصص  ه،دكتورا أطروحة ،قتصاديالإ التوازن تحقيق في ورىادو  المالية السياسة مسعود، روسي1

 .169، ص:  2005-2006ر،اتصزائ جامعة التسيتَ، وعلوم والعلوم التجارية الإقتصادية العلوم
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 .: أسباب تزايد النفقات العموميةالفرع الثاني
ظاىرة تزايد النفقات العامة ، يشتَ بوضوح إلذ وجود قتصاديور الدولة في النشاط الإإن تطور د      

 حقيقية،و النفقات لأسباب ظاىرية  ترجع أسباب تزايد، و ختلفت درجات تقدمهااالدولة مهما تريع في 
 :من أبرزىا

ن ىناك زيادة في الأرقام النقدية للنفقات العامة أيعتٍ : الأسباب الظاىرية لتزايد النفقات العامة -أولا
 ن تكون ىناك زيادة في حجم السلع واتطدمات العامة اتظتقدمة من اتضكومة.أدون 

1 :لذ ثلبثة عوامل رئيسيةإت العامة ترجع الأسباب اتظؤدية الذ زيادة النفقا     
 

 ؛تدىور قيمة النقود 
 ؛ختلبف طرق المحاسبة اتظاليةإ 
  وعدد سكانها. ،قليم الدولةإزيادة مساحة 

لذ نقص مقدار إتـفاض قوتها الشرائية تؽا يؤدي إبتدىور قيمة النقود  يقصدتدىور قيمة النقود:  -1
لذي كان التي تنكن اتضصول عليها بذات العدد من الوحدات النقدية على اتظقدار او  ،السلع واتطدمات

ومن  ،واتطدماتتذان السلع أرتفاع  إن تفسر أكن وىي الظاىرة التي تن ل،تنكن اتضصول عليو من قب
ن كانت نسبة التدىور إو  ،فاض بصورة مستمرةتـالإفي  تخذأن قيمة النقود أحظ بصفة عامة اتظلب

 فقات العامة تظواجهة ىذا التدىورود زيادة النقر قيمة النو ويتًتب على تدى خرى.ألذ إتختلف من دولة 
ى نفس اتظقدار من كبر تؽا كانت تدفعو من ذي قبل للحصول علأفالدولة تدفع عددا من وحدات النقد 

ي زيادة في ألا يتًتب عليها  ذ، إفالزيادة ىنا في رقم النفقات العامة زيادة ظاىرية، السلع واتطدمات
ور قيمة النقود السبب ويعد تدى فراد.عباء التكاليف العامة على الأأزيادة في و أ ،اتظنفعة اتضقيقية

 .اتضديث صرظاىرية في النفقات العامة في العساسي للزيادة الالأ

كان اتظتبع فيما مضى  ختلاف طرق المحاسبة المالية )اختلاف طرق إعداد الميزانية العامة (:إ -2
 ،واتظصالح لتغطية نفقاتها مباشرة ن تخصص بعض الإيرادات التي كانت تقوم بتحصيلها بعض الإيراداتأ

ردة في جعل النفقات العامة الوا اتؽ ،داتها في اتظيزانية العامة للدولةاير إ وأومن ثم لد تكن تظهر نفقاتها 
                                                           

اتظيزانية العامة(، منشورات اتضلبي اتضقوقية، لبنان،  -الإيرادات العامة -)النفقات العامة أساسيات المالية العامةسوزي عدلر ناشد، 1
 .65-64، ص ص: 2009
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بضرورة ظهور كافة نفقات الدولة  يالذي يقض الوحدة أتباع مبدإومع  ،قل من حقيقتهاأاتظيزانية 
ومن  فيما قبلولد تكن تظهر  زانيةفي اتظيظهرت النفقات العامة  ،العامة في اتظيزانية دون تخصيص وإيراداتها

قتضتها تغيتَ طرق المحاسبة اتظالية في إثم فإن الزيادة في النفقات العامة في ىذه اتضالة تعد زيادة ظاىرية 
 .اتظيزانية اتضديثة

قد تكون الزيادة الظاىرية في النفقات العامة مردىا  :زيادة مساحة إقليم الدولة وعدد سكانها -3
ستًداد جزء إو أخرى، أحتلبل دولة إومثال ذلك قيام الدولة ب، عدد سكانهاو أزيادة مساحة إقليم الدولة 

نها زيادة ظاىرية أزيادة في حجم النفقات العامة، إلا  بطبيعة اتضال ليمها. ويتًتب على ىذه الزيادةقإمن 
        ،السكان دون مقابل فعليزيادة في الأعباء العامة اتظلقاة على  وأنظرا لعدم حدوث زيادة في النفع العام 

الزيادة فإن الزيادة إذا تأثر ب سط نصيب الفرد من النفقات العامة في ىذه اتضالاتن متو أمن الواضح و 
الزيادة في عدد  وأذا تزايد الإنفاق لمجرد مواجهة التوسع الكائن في مساحة الدولة إما أ ،تكون حقيقية

  .الإنفاق العام تغرد زيادة ظاىريةفهنا تكون الزيادة في ، ن تنس السكان الأصلتُأالسكان، دون 
النفقات ة في سباب الزيادة الظاىريأىم أل في تدىور قيمة النقود من ويعد السبب الأول اتظتمث      
بمبدأ الوحدة  ،سواءل، اتظتقدمة واتظتخلفة على حد إقتصاديات الدو خذت كافة أن أ ، خاصة بعدالعامة

ضافيا إعدد سكانها تنثل عبئا  وأن حدوث زيادة في مساحة الدول ألذ ذلك إضف أ عمومية اتظيزانية. وأ
 . نسبة الضرائب على اتظواطنتُنها تواجو ىذه الزيادة عن طريق زيادة ، وذلك لأعلى الدول الضامة

ة للنفقات العامة زيادة اتظنفعة ييقصد بالزيادة اتضقيق: الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة -ثانيا
 وترجع الزيادة التكاليف العامة بنسبة ما، ئلذ زيادة عبإبالإضافة  ،اتضقيقية اتظتًتبة على ىذه النفقات

 1:لذإاتضقيقية في النفقات العامة 

تزايد حجم  ،كزىم في اتظدن واتظراكز الصناعيةوتر مع زيادة عدد السكان  جتماعية:لإسباب االأ -1
دمات النقل خو أ ،النفقات العامة تظواجهة زيادة الطلب على اتطدمات التعليمية والصحية والثقافية

عقد من أكبر و ألذ أن حاجات اتظدن إويرجع ىذا  واتظواصلبت واتظياه والغاز والكهرباء والأمن العام.
 حاجات سكان الريف.

                                                           
 .66، ص: بق ذكرهمرجع سي عدلر ناشد، سوز  1
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زدياد وعي إن ثم وم ،نتشار التعليمكنتيجة حتمية لإ ،يالوعي الإجتماع وزيادة تف لذ ذلك،إضف أ      
متُ الأفراد ضد البطالة أكت ،بالقيام بوظائف لد نعرفها من قبليطالبون الدولة  اصبحو أ، فالأفراد بحقوقهم
 وقد ترتب على ذلك زيادة النفقات العامة بصورة عامة. والشيخوخة وغتَىا. والفقر واتظرض

لتطور المجتمع الإقتصادي وعدم تغاراتو الدولة ، يؤدي سوء التنظيم الإداري :الأسباب الإدارية -2
والإسراف  ،تظوظفتُ وزيادتهم على حاجة العملوالإجتماعي وتطور وظائف الدولة، والإسراف في عدد ا
بل  لذ زيادة الإنفاق العام بصورة ملحوظة،إ ،في ملحقات الوظائف العامة )أثاث، مكتبات،...الخ(

نها أفي ىذا الصدد، وإن كانت حقيقية، إلا  والزيادة تنثل عبئا إضافيا على موارد الدولة. ،كثر من ذلكأو 
ا تؤدي إلذ زيادة عبء التكاليف العامة وعلى الرغم من كونه خر فهيأإنتاجا مباشرا، وبتعبتَ  غتَ منتجة
 .1لا يتًتب عليها زيادة في القيمة اتضقيقية للنفع العام ،على الأفراد

لذ عقد إلذ كثرة الإلتجاء إإن سهولة الإقراض في الوقت اتضاضر أدى بالدولة  الأسباب المالية: -3
تؽا يساىم للحكومة بزيادة الإنفاق وخاصة على  ،القروض العامة للحصول على موارد للخزانة العامة

وفوائده، من الزيادة في  طوادمة الدين من دفع لأقسخربية، وىذا فضلب عما يتًتب على ون اتضؤ الش
فإن  ،حتياطي غتَ تؼصص تعدف معتُإ اتظال وأرادات يوفي حالة وجود فائض في الإ النفقات العامة.

 .2وجو غتَ ضرورية، وبذلك تزداد النفقات العامةأاتضكومة بإنفاقو في  ذلك يؤدي إلذ إغراء

 وأتقها :الأسباب الإقتصادية -4

 كبر قدر من أمر تنكن للدولة من أن تغتًف لأ: وىذا ال القوميخالد وزيادة الثروة ونم
 قومي وقدرة الدولة في اتضصول علىفالتناسب الطردي بتُ حجم الدخل ال ت.رادايالإ
من  قلأن نسبة الزيادة في النفقات العامة في الدول اتظتقدمة تكون أومن اتظلبحظ  راداتيالإ

 ؛ما في الدول النامية فيحدث العكسأ ،يل القومخنسبة الزيادة في الد
 تؽا تطلب زيادة في  ،لقد توسعت وظائف الدولة الإقتصادية :توسيع دور الدولة الإقتصادي

 ومن ىذه الوظائف: ،ىذه الوظائف مكن من أداءتالنفقات العامة لت

                                                           
 .67-66، ص ص: 2000، مصر، اتصامعة اتصديدة للنشر، دار الوجيز في المالية العامة سوزي عدلر ناشد، 1
 .59، ص: 2012والتحليل الإقتصادي والتطبيق(، مكتبة الوفاء القانونية، مصر،  )اتظفاىيمالمالية العامة أتزد عبد السميع علبم،  2
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سلع نتاج إمتُ ألتو الإقتصادي واتظالر للدولة أ يق الإيرادقلتح ،ا الدولةزيادة عدد اتظشاريع التي تقوم به -أ
مثل الكهرباء  ،سعار مناسبة للمستهلكتُأتقديم سلع وخدمات بو أ ،ستًاتجيةإتقية ذات أوطنية ذات 
 ؛لذ غتَ ذلك من الأسبابإدمات من قبل القطاع اتطاص اتط هتظنع إحتكار ىذ وأ، واتظاء واتعاتف

 وتهيئة الظروفقتصاد الإوتقع عليها مهمة تحفيز  ،من مسؤولية الدولة تحقيق التنمية الإقتصادية -ب
قتصاد الطرق والسدود واتظواصلبت مر بناء وتكوين البنية التحتية لإومثال ذلك توليها أ ،نطلبقولإاللبزمة 
 ؛اتظهارات...الخوتكوين 

وعلبج حالات البطالة والكساد  ،من مهام الدولة اتضفاظ على الإستقرار والتوازن الإقتصادي -ج
وقات الإنتعاش أما في أ وقات الكساد.أوىذا الأمر يتطلب زيادة الإنفاق اتضكومي في  وكذلك التضخم.

 ذإ تؽا يشجع الدولة على اتظزيد من الإنفاق. ،الإقتصادي فإن الدخل يزداد وتزداد معو الإيرادات العامة
سباب الزيادة في كل أمع إختلبف  ،تزداد النفقات العامة في حالة الكساد وفي حالة الرخاء والإنتعاش

 حالة عن الأخرى.

تحستُ ميزان  ي، أوظائف الدولة الإىتمام بتحستُ مركزىا الإقتصادي في العالد اتطارجيمن       
ادات تَ ستلإي تعويض اأ ،ك من خلبل تشجيع اتظنتجات الوطنية لسد اتضاجة المحليةذل مدفوعاتها. ويتم

ا وىذ ،تقدمو الدولة من دعم وإعانات للمشاريع الإنتاجية وىذا الأمر يتطلب زيادة ما لتصدير.ا وأ
 .1يتطلب اتظزيد من الإنفاق العام

  .تقسيمات النفقات العموميةالمطلب الثالث: 

، بتعدد أوجو الإنفاق ات العمومية حسب منظري اتظالية العامةتعددت معايتَ تقسيم النفقلقد       
 ،قتصادية واتظاليةستوى الكتابات الإى مسواء عل ،وبالرغم من تعدد وتنوع تقسيماتهاالعام وصوره، 

والإقتصادية التي ىم التقسيمات العلمية أ، ومن وازنات الدولةاتظستوى التطبيقي الذي تظهره م علىو أ
  واضحة ودقيقة التقسيمات التالية:تَتستند إلذ معاي

 

                                                           
 .83-82 ، ص ص: 2011،الأردن، دجلة ، داربعة الأولذ، الطالعامة المالية إقتصادياتالعبيدي،  علي سعيد 1
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 .تقسيم الوضعية  للنفقات العموميةالفرع الأول: 

فالتقسيم الوظيفي يظهر  ي تقسيم النفقة بحسب أغراضها وأىدافها تقسيما حديثا نسبيا،أ      
ها في تغموعات متجانسة بيالدولة، فيتم تبو النفقات العامة حسب الوظائف والنشاطات التي تقوم بيها 

 .1ىذه الوظائفخصص كل تغموعة لوظيفة معينة من تت

كالإعانات واتظنح  ،: وىي النفقات التي تهدف إلذ تحقيق ىدف إقتصاديالإقتصادية النفقات -أولا
تستهدف تزويد كالطاقة والنقل والتي ،وغتَىا من النفقات لإشباع اتطدمات اللبزمة واتعبات الإقتصادية،

  ؛الأساسية الإقتصاد بالبتٌ

: وىي نفقات توزع على شكل مبالغ تؼصصة لبعض الطبقات والفئات الإجتماعية النفقات -ثانيا
ول المحدودة، وخدمات الرفاىية بما فيها خدمات الضمان الإجتماعي وأصحاب الدخ ،الإجتماعية

 ؛الصحية والتعليمية...الخ

من رواتب وأتذان  ، اتظرافق العامةتَوىي تلك النفقات التي تهدف لتسي :الإدارية النفقات -ثالثا
 ؛مشتًيات الدولة وملتزماتها الإدارية واتظبالغ اتظخصصة لإعداد وتدريب وتطوير اتصهاز الإداري

الدفاع واتصيش والتسليح، فقات اتظخصصة لإقامة وبناء مرافق : وىي النالعسكرية النفقات -رابعا
 ؛اتظسلحة داخليا وخارجيا وتجهيز القوات

 وفوائده والأوراق اتظالية والسندات اتظالية الأخرى.، كنفقات الدين العام :المالية النفقات -خامسا

 .هاوإنتظام حسب دوريتهاتقسيم النفقات العامة الفرع الثاني: 
ونفقات عامة غتَ ىنا تفيز وفقا تعذا التقسيم حسب الإنتظام والدورية مابتُ نفقات عامة عادية        

 عادية.

دون  : وىي تلك النفقات العامة التي تنفق بشكل دوري ومنتظم سنويا،النفقات العامة العادية -أولا
تكرارىا باتضجم ذاتو. ومثاتعا الرواتب والأجور و يعتٍ ىذا الإنتظام والتكرار ثبات مقدار اتظنفعة أن أ

 ؛العامة ونفقات الإدارة العامة للدولةوفوائد القروض ، ونفقات الصيانة ونفقات العدالة

كرر بإنتظام ولا ت: وىي تلك النفقات العامة التي لا تالنفقات العامة غير العادية )الإسثنائية( -ثانيا
تحدث على فتًات متباعدة وبصورة غتَ منتظمة، ومثاتعا النفقات العامة الإستثمارية ، ميز بالدوريةتت

                                                           
 .43ص:  ،2010 الأردن، للنشر والتوزيع،دار الثقافة  ،الطبعة السابعة ،المالية العامة والتشريع الضريبي أعاد تزود القيسي، 1
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ونفقات مكافحة البطالة ونفقات اتضرب والنفقات العامة اللبزمة  ،واتطزانات(الضخمة )بناء السدود 
 .1زلازل والبراكتُ والمجاعات...الختظواجهة الكوارث الكبتَة كالفياضانات وال

 .تقسيم النفقات حسب نطاق سريانها لفرع الثالث:ا
وبناء على ذلك تبوب النفقات  يعتمد ىذا التبويب للنفقات العامة على مبدأ شمول الإنفاق،       

يز بينهما ىناك ثلبثة يوللتم وأخرى نفقات عامة تػلية، إلذ نفقات عامة مركزيةالعامة وفقا لنطاق سريانها 
 2 معايتَ تنكن الإعتماد عليها وىي:

تعتبر النفقة العامة مركزية، إذا كانت موجهة لصالح تغتمع الدولة  المستفيد من النفقة: معيار -أولا
 ة..الخ، في حتُ إذا كانت النفقة العامة موجه.بكاملو، مثل نفقات الأمن والدفاع والبحوث العلمية 

باء الكهر مثل نفقات إيصال  فهي نفقات تػلية منطقة معينة داخل الدولةو لصالح سكان إقليم معتُ أ
 .الخ .واتظاء..

كما أن  ،ا إلذ كل إقليم من أقاليم الدولةويؤخذ على اتظعيار أن النفقات العامة اتظركزية يعود نفعه      
 ؛تريع اتظواطنتُ في المجتمعالعامة المحلية يعود نفعها على النفقات 

عن طريق  ،مع عبأىات: تعتبر النفقة العامة مركزية، إذا تحمل المجيتحمل عبء النفقة العامة معيار -ثانيا
تحمل عبأىا تغتمع الإقليم عن طريق اتظوازنة المحلية  العامة تػلية إذا اتظوازنة العامة للدولة، وتكون النفقة

ازنة و لأن كثتَا من النفقات المحلية تدول إعانات من اتظ ،نتقادات عديدة تعذا اتظعيارإللئقليم. وتم توجيو 
ية، يقع على عاتق المجتمع بكاملو، وليس على تغتمع النفقات المحل العامة للدولة، وىذا فإن عبء

 ؛الإقليم

إن وردت في اتظوازنة  فإن النفقة العامة مركزية : ومن ثممعيار الموازنة التي ترد فيها النفقة العامة -ثالثا
إعتبارات العامة، وتكون النفقة العامة وإدراجها في اتظوازنة العامة للدولة، واتظوازنة المحلية يعتمد على 

من فائدة من الناحية الإدارية  وللا تم رغم من الإنتقادات التي وجهت إليووبال تارتمية وسياسية تؼتلفة.
يب الفرد من الإنفاق من  وتحديد نص يساعد على إجراء اتظقارنة في الإنفاق على مستوى الأقاليم، وفه

كما يسهل عملية متابعة تطور الإنفاق خلبل الفتًات اتظختلفة، الأمر الذي تنكن السلطة ،كل إقليم
 المحتاج إلذ إعانات من السلطة اتظركزية.  وي الأقاليم ىأاتظركزية من تحديد 

                                                           
 .122: ، ص2007،الأردن ،للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولذ، دار اتظستَة مبادئ المالية العامةتػمود حستُ الوادي،  1

 ، 2005الأردن،  عة الثانية، دار وائل للنشر،، الطبأسس المالية العامةخالد شحادة اتططيب، أتزد زىتَ شامية، 2  
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 .ل القوميخمن حيث أثرىا الإقتصادي على الد تقسيم النفقات العامة الفرع الرابع: 

 1:العامة حسب تأثتَىا على الإنتاج القومي إلذ قسمتُتنكن تقسيم النفقات       

ا النفقات التي تقوم بها الدولة مقابل اتضصول على سلع : ويقصد بهالنفقات العامة الحقيقية -أولا
نتاجية، وذلك كاتظرتبات وأتذان التوريدات. فالنفقات العامة ىنا تؤدي إلذ رؤوس أموال إ وأ، وخدمات

وتخلق نتيجة لذلك بند جديد في الدخل  ،خدمة(و سلعة أو للئنفاق )عمل أحصول الدولة على مقابل 
 ؛القومي)يتمثل في زيادتو(

: فتَاد بها تلك النفقات التي لا يتًتب عليها حصول الدولة على السلع النفقات العامة التحويلية -ثانيا
بعض الفئات  موال، بل تحويل جزء من الدخل القومي عن طريق الدولة منالأواتطدمات ورؤوس 

أن ىذه النفقات تكتفي  الأخرى تػدودة الدخل. وذلك يعتٍ الإجتماعية كبتَة الدخل إلذ بعض الفئات
 حيث تجري الدولة ىذه ،اتصماعات مع ترك تغموع الدخل ثابتا وبتحويل القوة الشرائية بتُ الأفراد أ

شأن لا العامة في الدولة في ىذا سلطات التحويلبت بدون مقابل، كما وأن اتظدفوعات التي تقوم بها ال
 تضمن أي إستهلبك عاجل للموارد اتضقيقية، ولكن تغرد تحويل للقوة الشرائية.

 .تقسيمات المشرع الجزائري للنفقات العمومية الفرع الخامس:

 :ستثمار(فقات التجهيز )الإنفقات التسيتَ ونات العامة إلذ يقسم اتظشرع اتصزائري النفق      

 للنشاط تخصص التي النفقات وىي التسيتَ، نيةاز يمو أ إعتمادات أيضا وتسمى :نفقات التسيير -أولا
 وبصفة اتصارية للمهمات اللبئق التطبيقو  الدولة نشاطات بتسيتَ تسمح والتي للدولة، والعادي الطبيعي

 ريةمراستإ تتضمن مهمتها أن أي الإدارية، العمومية اتظصالح أجل من تدفع التي النفقات تلك ىي عامة
 ونفقات اتظستخدمتُ نفقات تشمل التسيتَ نفقات أن حيث الإدارية، الناحية من الدولة مصالح ستَ

 : البابتُبأبوا أربعة في تظهر التسيتَ نفقات فإن 84-17 القانون من 24 اتظادة وحسب اتظعدات،
 مرسوم بمقتضى وتفصيلهما توزيعها يتم العامة، نيةاتظيزا في اتظشتًكة الأعباءن ضم يدخلبن والثاني الأول

  .التوزيع سيممرا بموجب توزيعهما ويتم ةالوزاري بالدوائر فيتعلقان بعلرااو  الثالث البابتُ أما رئاسي،

      

 

                                                           

ر، مص)مدخل لدراسة أساسيات اتظالية العامة(، دار اتصامعة اتصديدة للنشر،  أصول الفن المالي للإقتصاد العامعادل أتزد حشيش، 1  
 .33-32ص ص:  ، 2004
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  1:وتتمثل ىذه الأبواب في 

 الإعتمادات الباب ىذا يشمل: النفقات المحسومة من الإيراداتو أعباء الدين العمومي  -1
 النوع ىذا يشملو  دات،يراالإ من المحسومة الأعباء إلذ بالإضافة العمومي، الدين بأعباء للتكفل الضرورية

 :زاءأج تسسة

 ؛لةالدو  قراضإ ( ستهلبكللئ قابل دين) 
 ؛)اتطزينة سندات فوائد( عائمة ديون الداخلي الدين 
 ؛اتطارجي الدين 
 ؛)العمومية ؤسساتت واتظاتصماعا طرف من اتظبرمة التسبيقاتو  القروض أجل من ( ضمانات 
 داتيراالإ من تػسومة نفقات. 

 المجلس غتَىا،و  السياسية العمومية اتظؤسسات تسيتَ نفقات تدثل :تخصيصات السلطات العمومية -2
 .تالوزارا بتُ مشتًكة النفقات وىذه إلخ،...الدستوري المجلس الأمة، تغلس الوطتٍ، الشعبي

 ووسائل اتظصالح تصميع توفر التي الإعتمادات كل وتشمل: النفقات الخاصة بوسائل المصالح -3
 :يلي ما ضموي تظعداتاو  باتظوظفتُ اتظتعلقة التسيتَ

 ُ؛جتماعيةالإ النفقات اتظعاشات،و  اتظنح، العمال، مرتبات :اتظستخدمت 
 ؛اتظصالح تسيتَ معدات 
 ؛الصيانة شغالأ 
 ؛التسيتَ إعانات 
 تؼتلفة نفقات. 

 أصناف تؼتلف بتُ تقسم بدورىا ىي التي التحويل بنفقات تتعلق :العمومية التدخلات4- 
 عملياتو  قتصاديالإو  جتماعيالإ الثقافي، كالنشاط لعملياتها اتظختلفة الأىداف حسب التحويلبت

 :تضمو  التضامن

 ؛)المحلية للجماعات إعانات ( الإداريةو  العمومية التدخلبت 
 ؛)الدولية اتعيئات في مساتقات ( الدولر النشاط 

                                                           
 .1984لسنة  28العدد  ،الجريدة الرسميةاتظتعلق بقوانتُ اتظالية،  7/07/1984اتظؤرخ في  84/17القانون  1
 



 الأول: الإطار النظري للنفقات العمومية الفصل
 

 
04 

 ؛) دراسية منح ( والتًبوي الثقافي النشاط 
 ؛) قتصاديةإ إعانات ( قتصاديالإ النشاط 
 ؛) قتصاديةالإو  العمومية للمصالح إعانات ( قتصاديةإ سهاماتإ 
 ؛) التضامنو  اتظساعدات ( جتماعيلإا النشاط 
 الخ...اتظعاشات صناديق تؼتلف في الدولة مساتقة ( جتماعيةإ سهاماتإ (. 

ىي تلك النفقات التي تسجل في اتظيزانية العامة للدولة، على شكل رخص نفقات التجهيز:  -ثانيا
يتم توزيع ىذه النفقات حسب اتططة الإتفائية السنوية للدولة، تظهر في و تنفذ بإعتمادات الدفع و برامج، 

يتم ىذا النوع من النفقات بإنتاجيتها الكبتَة و اتصدول اتظلحق بقانون اتظالية السنوي حسب القطاعات، 
ما دامت أنها تقوم بزيادة التجهيزات اتظوجودة بحوزة الدولة، التي يؤذن للآمرين بالصرف بإستعماتعا في 

 نفقات تقسيم يتم، 1تبقى صاتضة دون أي تحديد تظدتها حتى يتم إلغائهاو تنفيذ الإستثمارات اتظخططة 
 الدولة لنشاط وضوحا أكثر رؤية بإعطاء يسمح والذي السنوي ائيالإتف اتظخطط حسب التجهيز

 2، تدون نفقات التجهيز على وفق مايلي:17-84 القانون من 35 اتظادة وحسب ستثماريالإ

 :وىي  )أبواب( عناوين ثلبثة إلذ التجهيز نفقات تقسم :ناوينالع -1

 إلذو أ الدولة أملبك إلذ إما تستند التي النفقات في وتتمثل الدولة قبل من تنفذ التي تار استثمالإ 
 ة؛العمومي اتصماعات

 النشاط لدعم اتظوجهة النفقات في وتتمثل الدولة قبل من اتظمنوحة تاراستثمالإ إعانات 

 د؛الفوائ نسب وخفض التخصيص حسابات مثل قتصاديالإ         

 للولايات التكميلي بالبرنامج خاصة وىي اتظال، ساتطاصة برأ ىالأخر  النفقات. 

 ت:القطاعا حسب عناوين في التجهيز نفقات فتجمع القطاعات تمص فيماأما  ت:القطاعا -2
 والتكوين، التًبية اتظنتجة، اتطدمات والري، الفلبحة واتظناجم، الطاقة التحويلية، الصناعات المحروقات،
 .للتنمية البلدية اتظخططات التجهيز، وسائل اتظباني، والثقافية، جتماعيةلإا الأساسية اتظنشآت

                                                           

ان ديو  ،الطبعة الأولذ )الإيرادات العامة ،اتظيزانية العامة للدولة(، ،قتصاديات المالية العامة النفقات العامةإ ،تػمد عباس تػرزي1 
 .76: ص ،2005، اتصزائر اتصامعية،اتظطبوعات 

 .22/2/2020، تاريخ الإطلبع http: //quizlet.com ، متاح على اتظوقع والتجهيز التسيتَ نفقات  2
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 ومواد وفصول فرعية قطاعات إلذ القطاعات فتقسم واتظواد للفصول بالنسبة أما د:والموا الفصول -3
 رستثماالإ مجبرا تدثل التي قتصاديةالإ النشاطات تؼتلف حسب وذلك ودقة، وضوح أكثر تكون بحيث
 ومادة وفصل فرعي وقطاع قطاع من مركبة تكون عملية كل نأ تؾد بحيث

 (: تقسيمات النفقات العمومية2-1الشكل رقم)
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 .تنفيذ النفقات العمومية وأثرىاالمبحث الثاني: 

بعد عملية تقدير النفقات العمومية تقديرا سليما وبعد اتضصول على الإذن بالإنفاق، تأتي ىذه        
اتظتعلقة بها والأعوان اتظرحلة اتعامة وىي التنفيذ، ولبيان حقيقة ىذا التنفيذ لابد من التطرق الذ اتظراحل 

 القائمتُ بها.

 .المطلب الأول: مراحل تنفيذ النفقات العمومية

 أوت  15في اتظؤرخ 21 / 90 القانون في ذكرىا تم العمومية بالنفقات اتطاصة التنفيذ عملية إن        
 اتظرحلة متتابعتتُ مرحلتتُ إلذ العمومية النفقات تنفيذ يقسم حيث العمومية، بالمحاسبة اتظتعلق   1990
 بالنفقة، متزالالإ: وىي ألا عمليات ثلبث إلذ تقسم التيو  ،بالصرف الآمر طرف من اتظنفذة الإدارية

 طرف من تنفيذىا يتم التي النفقة دفع في اتظتمثلةو  المحاسبية اتظرحلة تأتي ثم بالدفع، الأمر اوأختَ  التصفية،
  .العمومي المحاسب

 .العمومية النفقات تنفيذ في الإدارية المرحلة: الأول الفرع

 ثلبثة على اتظرحلة ىذه تحتويو  بالصرف، الآمر تسمى إدارية سلطة طرف من تنفذ اتظرحلة ىذه      
 .21 / 90القانون من 15 اتظادة عليو نصت ما حسب 1 العمليات من أنواع

م واتظتعلق 15/08/1990في اتظؤرخ  21-90من قانون  19وفقا لنص اتظادة  :بالنفقةزام لتلإا -أولا
 ."الإجراء الذي يتم بموجبو إنشاء الدين "ولتزام  بالنفقة ىن الإإبالمحاسبة العمومية، ف

تخاذ السلطة الإدارية لقرار إنتيجة  عقد النفقة كما يسميو البعضو وعموما ينشأ الإلتزام بالنفقة أ      
أخر كل إلتزام إلتزمت بو الإدارة سواء كان بصفة بالقيام بعمل يتضمن إنفاقا من جانب الدولة. وبمعتٌ 

 بصفة غتَ ادارية. وإدارية أ

أن يصدر الإلتزام عن السلطة صاحبة  ،يشتًط على ىذه اتظرحلة من عمليات النفقات وما      
 .وأن يكون في حدود الإعتمادات اتظقررة في اتظيزانية وإلا كان الإلتزام معيبا ،ولأالإختصاص كشرط 

 90/21من قانون المحاسبة العمومية  17 : تم النص على ىذه اتظرحلة في اتظادةتصفية النفقة -ثانيا
رادات بتحديد اتظبلغ الصحيح لديون الواقعة على اتظدين لفائدة الدائن العمومي يبقوتعا )تسمح تصفية الإ

فية بالتحقيق على )تسمح التص :من نفس القانون 20نص اتظادة وقد تم بيان ذلك ب والأمر بتحصيلها(،

                                                           

 .75-73، ص ص: 2009، مصر، ، دار الكتاب اتضديث الرقابة المالية على النفقات العموميةبن داود ابراىيم،  1 
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نها تقوم على شرطتُ لازمتُ أحيث  أساس الوثائق المحاسبية، وتحديد اتظبلغ الصحيح للنفقات العمومية(.
 ؛كد من وجود نفقة والتقدير الصحيح تظبلغهاأوتقا الت

 بدفع أمرا يتضمن اتظختصة، الإدارية اتصهة من يصدر قرار وى بالدفع الأمر: النفقة بصرف الأمر-ثالثا
 .1الدولة دائن أي اتضق، صاحب إلذ الدفع أمر بو الصادر اتظبلغ تسليم بعدىا يأتي ثم النفقة، مبلغ

تحرير اتضوالات الإجراء و بقوتعا )يعد الأمر بالصرف أ 90/21من قانون  21حيث نصت اتظادة       
طلب دفع اتظبلغ المحدد بمثابة  ودق ىأالذي بموجبو يؤمر بدفع النفقات العامة(. فالأمر بالصرف بتعبتَ 

لى صاحب عحة مر بالصرف إلذ المحاسب العمومي لدفع مبلغ الدين المحدد مقداره وماىيتو صرامن الآ
 اتضق. 

 . العمومية النفقات تنفيذ في المحاسبية المرحلةي: الثان الفرع

يراقب التي ، وىي اتظرحلة رالذك السابقة الإدارية حلراللم اتظوالية المحاسبية اتظرحلة وىي :دفع النفقة -أولا
دفع فيعمل الوىي الإلتزام بالنفقة والتصفية والأمر ب ،بموجبها المحاسب العمومي اتظختص باتظراحل السابقة

 على التأكد ومراقبة عدة عناصر:

 ؛كد من توافر الإعتمادات اتظطلوبةأالت -

 ؛سلبمة إدراج النفقة في الفصل اتظعتٍ بو -

 مل اتظقصود بالدفع.التأكد من إتؾاز الع -

دائن لبصرف اتظبلغ السابق تحديده، فا ،ويقصد بو تحرير أمر من اتصهة اتظختصة إلذ اتطزانة العامة      
ر الأمر الذي يصدره الوزير ظوإتفا لابد لو أن ينت ،ستيفاء دينو بمجرد تحديد اتظبلغ اتظستحق لوإلايستطيع 

 .2من ينوب عنو بدفع ىذا اتظبلغو أ

 

 

 
                                                           

 ،2010، الأردن والتوزيع، للنشر النفائس دار الطبعة الأولذ، ،الاسلامي قتصادالإ في للدولة العامة الموازنة ىيكل عيسى، خليفي   1
 .40: ص

  .97: ، ص2004 مصر، ، دار اتصامعة اتصديدة،)المالية العامة( أصول الإقتصاد العامتغدي شهاب،   2
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 .العامة النفقات بتنفيذ المكلفون الأعوان المطلب الثاني:

الأمر  وى أحد ىذا الصنفتُو ، ول من الأساس إلذ صنفتُ تؼتلفتُإن تنفيذ اتظيزانية العمومية تم      
اتعيئات العمومية، والصنف الثاني المحاسب  وات المحلية أاتصماع وسم الدولة أبالصرف الذي لو صفة بإ

 معتمد من طرف تػاسبيتُ خارجها. ومعتُ من طرف وزارة اتظالية، أ العمومي ويكون

فإنو "يعتبر آمراً بالصرف كل  21-90من القانون  23نص اتظادة  بناءاً على :بالصرف الآمر -ولاأ 
 للنفقات" : الإثبات والتصفية والأمر بالصرفتنفيذ العمليات التاليةو جراءات، أالإب شخص يؤىل للقيام

 . 1 ىذه الصفة مع إنتهاء ىذه الوظيفةتزول و  نتخاب لوظيفة صفة الآمر بالصرف،الإو التعيتُ أتمول و 

 كل نالقانو  ىذا  فهومم فيبالصرف  مرالآ يعد : 21 - 90 نقانو  من 23 حسب اتظادة      
 مادة بحكم 21 - 20 - 19 - 17 - 16 تظوادا في تظشار إليهاا العمليات لتنفيذ لىؤ ي شخص

 تنتهيو  ه.أعلب الفقرة في إليها تظشارا العمليات ققتح حياتالصلب تُب من لوظيفة نتخابالإ وأ تُالتعي
 .2الوظيفة ذهى نتهاءإ مع الصفة ذهوتزول ى قانونا صرفبال الآمر صفة

 للنفقة الإدارية تظرحلةا لتنفيذ نتخابالإ وأ تُبالتعي سواء لىمؤ  شخص كلو لصرف ىبا الآمرو       

 .العمليات ذهى ازتؾإ أجل من العمومي المحاسب ىلد يعتمدو 

 :يلي كما بالصرف الآمرين من أصناف تسسة بتُ التمييز تنكنو  :بالصرف الآمرين تصنيفات -1

الإداري في اتعيئات قمة اتعرم  على اتظتواجدين اتظسؤولتُ في واتظتمثلتُ ون:يالأساس بالصرف الآمرون -أ
 ضد الإيرادات أوامر كذلك الدائنتُ، لفائدة بالدفع الأوامر يصدرون الذين وىم ،اتظوكول تعم أمرىا

  .الثانويتُ بالصرف الآمرين لصالح عتماداتالإ تفويض أوامرو  ،اتظدينتُ

 كالآتي: ىم الرئيسيون والأساسيون أ  بالصرف والآمرون     

  ؛المحاسبة تغلس الدستوري، المجلس الوطتٍ، الشعبي بالمجلس اتظالر بالتسيتَ اتظكلفون اتظسؤولون -
                                                           

 .1990لسنة  35، العدد الجريدة الرسمية، م اتظتعلق بالمحاسبة العمومية15/08/1990اتظؤرخ في  21-90من قانون  23اتظادة   1
 .33ص:  ، 2011 ،للنشر والتوزيع، اتصزائر ىومة دار ،الأولذ الطبعة العمومية، المحاسبة قانونأتزد التيجاني بلعروسي،   2
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 ؛رتهماوز  مستوى على ءوزراال -

 ؛تضسابهمو  الولاية باسم يتصرفون عندما الولاة -

 ؛بلدياتهم تضسابو  سمإب يتصرفون عندما البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

 ؛ملحقة نيةيزام من اتظستفيدة الدولة مصالح على قانونا اتظعينون اتظسؤولون -

 ؛الإداري الطابع ذات العمومية اتظؤسسات مصالح على قانونا اتظعنيون اتظسؤولون -

 حيث المحاسبة العمومية القانون من 23 اتظادة من الثانية الفقرة في المحددة الوظائف على اتظسؤولون -
 .النفقة عمليات تخص بصلبحيات للقيام تعينهمو أ نتخابهمإ تم الذين الأشخاص على الفقرة ىذه تنص

 تتمتع لا التي مركزةتاتظ غتَ اتظصالح على رأس القائمون ىم ن:الثانويو  بالصرف الآمرون- ب
 إلا يأت لد أن عملهم تؾد بالثانويتُ تسميتهم خلبل ومن اتظعنوية، بالشخصية لاو  ستقلبليةبالإ

 بتنفيذ اتظرتبطة العمليات بكل وحدىم القيام تنكنهم لا الذين الرئيسيتُ بالصرف الآمرين عن للتخفيف
 الولائية، اتظديريات مدراء ىؤلاء على تظثالوا التًكيز، عدم ىيئات تظتطلبات ستجابةللئ وكذا نية،يزااتظ

 ؛القنصليةو  بلوماسيةالد كزرا اتظ ورؤساء

 حيث تؾد الوالر تدنح لو صلبحيات واسعة فيما تمص نفقات وإن :الأحاديين بالصرف الآمرون -ج
  نطاق وحدود ولايتو.  ركزةتؽ غتَ العمومية التجهيز

 مادتو نص في موضحا 1998 جويلية 13 في اتظؤرخ 98/ 227 رقم التنفيذي اتظرسوم جاء وقد      
 بتوزيع ليقوموا للولاة للدفع عتماداإ تمصص فرعي قطاع كل حسبو  باتظالية اتظكلف الوزير بأن 19

 ؛قرار بموجب وذلك فرع كل حسب تعم اتظبلغةو ه، ىذ الدفع عتماداتإ

 مانع حالة في الرئيسيتُ الصرفب الآمرين تػل تللون الذين ىم :المستخلفون بالصرف الآمرون -د
 28 اتظادة بينتو ما وىذا العمومي، للمحاسب يبلغو  قانونا تعيتُ عقد بموجب ستخلبفهمإ ويتم غيابو أ

 ؛العمومية المحاسبة قانون من

 اتظالية، الإعتمادات ستعماللإ للتوقيع تفويض من اتظستفيدون فهم :المفوضين بالصرف الآمرون -ه
 من 29 اتظادة لنص مسؤوليتو وتحت الصرفب الآمر سلطة تحت العاملتُ للموظفتُ تننح التفويض وىذا
 .1العمومية المحاسبة قانون
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 ويعتبر المحاسب العمومي كل شخص معتُ بصفة قانونية للقيام بتحصيل :العمومي المحاسب -ثانيا 
 اتظوادو  الأشياءو  القيمو  السنداتو  الأموال لىع سةرااتض وضمان ت،النفقا وتسديد العامة الإيرادات
مع القيام بمسك اتضسابات  العائداتو  القيمو  السنداتو  الأموال تداولوحفظها، وكذا  بها اتظكلف

وتنارس عليو اتظتعلقة بكل ىذه العناصر، ويتم تعتُ المحاسب العمومي من طرف الوزير اتظكلف باتظالية 
 .سلطتو الرئاسية

 .1ثانويتُ وأ رئيسيتُ إما للدولة العموميتُ المحاسبيتُ يكون      

 :من كل للدولة رئيسيا عموميا تػاسبا يعتُ :للدولة نيسييالرئ العموميين المحاسبين - 1

 ؛للخزينة اتظركزي المحاسب العون -

 ؛اتظركزي اتطزينة أمتُ -

  ؛الرئيسي اتطزينة أمتُ -

 ؛الولايات في اتطزينة أمناء -

  .اتظلحقة للميزانيات اتصامع المحاسب العون -

 تجميع يتولذ الذي وى الثانوي العمومي المحاسب :للدولة الثانويين العموميين المحاسبين- 2
 .رئيسي عمومي تػاسب حساباتو،

 :من كل للدولة الثانوي المحاسب بصفة يتصف      

 ؛خزائن البلديات أمناء -

 ؛اتصامعية ستشفائيةالإ كزرا اتظو  الصحية القطاعات أمناء خزائن -

 ؛ئبراالض قابضي -

 ؛الدولة أملبك قابضي -

 ؛اتصمارك قابضي -

 ؛الرىون اتػافظو  -

                                                           
قسم :العلوم  التسيتَ، تخصص دكتوراه، أطروحة ، العمومية النفقات ترشيد في العمومية المحاسبة مساىمة مدى الأسود صادق، 1

 .11م، ص:  2010-3،2011اتصزائر جامعة ،لوم التجاريةوالع والعلوم التسيتَقتصادية كلية العلوم الإ  قتصادية،الإ
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 ؛اللبسلكيةو  السلكية اتظواصلبتو  البريدو  قابض -

 .اللبسلكيةو  السلكية اتظواصلبتو  البريد مراكز رؤساء -

 يوجهون الذين أن اتظبدأ ىذا مفاد: العموميين المحاسبينو  بالصرف الآمرين بين الفصل : مبدأثالثا
 أصحاب عن منفصلون عموميون موظفون بذلك يتكفل إتفاو  ينجزونها الذين ىم اليسو  التنفيذ أوامر
 1ت وىي:يراتبر  عدة على اتظبدأ ىذا يقومو  ،اتظالر راالقر و  الأمر

يسمح بإقتسام وتوزيع اتظهام بتُ مرحلتتُ ىامتتُ الأولذ إدراية : فاتظبدأ التبرير الفني لتقسيم العمل -1
تتمثل في الإلتزام بالنفقة والتصفية والآمر بالصرف، أما الثانية فتخص تحريكا للؤرصدة اتظالية يقبض 

 دفع النفقات، ومن ىذا اتظنطق كان التقسييم الوظيفي للمهام.  و الإيرادات أ

 ما كل مشروعا فيعد مشروعية، رقابة العمومي للمحاسبو  ملبئمة بةرقا بالصرف للآمر أن فنجد      
 ص،اتظخت اتظوظف ختيارإو  لتقدير متًوك وى ما كل ملبئما ويعد بو، اتظعمول للتشريع طبقا تنفيذه يتم

 دور يأتي ثم النفقات تنفيذ عمليات يباشر من الأول وى لأنو لصرفبا الآمر تهم مةءاتظلب أن تؾد وبهذا
 ؛ابه اتظعمول ئيةاالإجر و  المحاسبيةو  اتظالية اتظبادئ مع كلو ذلك تطابق مدى لتَى العمومي، المحاسب

 مالتز بالإ اتطاصة الإدارية حساباتهم بمسك ملزمتُ بالصرف الآمرين أن دام ما :الرقابي التبرير 2-
 بدخول اتظتعلقة التسيتَ حسابات بتًتيب ملزمتُ العموميتُ المحاسبتُ وأن بالصرف، الأمرو  التصفيةو 
 .اتضسابات من نوعتُ بتُ اتظطابقة وى منطلقو يكون الرقابي العمل فإن ،الأرصدة خروجو 

 وقوع دون اتضيلولة ىو العمومي، المحاسب عملو  بالصرف الآمر عمل بتُ الفصل مبرر إن ثم      
 الدفعو  مالتز بالإ اتظكلف العون كان ول فيما التواطؤو  ختلبسالإو  التزوير حالات دونو  اتظالية الأخطاء

 العموميتُ للمحاسبتُ أزواجا بالصرف الآمرون يكون أن جواز عدم القانون أكد تعذا تأكيداو ا، واحد
 .لديهم اتظعينتُ

 بالصرف مرالآ لسلطة خاضعا العمومي المحاسب يكون أن جواز عدم كلو ىذا عن وينجر      
 الوالر بتُ كالعلبقة إداريا، بالصرف الآمر سلطة تحت المحاسب يكون أن الواقع كان نأو  الوظيفية،

 اتظقتصدو  العمومية اتعيئة مدير بتُ وكذا البلدي، القابضو  البلدية رئيس بتُو  الولائية، اتطزينة أمتُو 
 اتظكلف الوزير ختصاصإ من ذلك وجعل تػاسبو تعيتُ من بالصرف الآمر القانون منع وبهذا غتَىا،و 

  .باتظالية
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 .العمومية ثار الإقتصادية للنفقاتالأالمطلب الثالث: 
صبح تعا دور مهم ومؤثر في الدخل أحيث  ،تدثل نسبة كبتَة من الدخل القومي موميةالنفقة الع       

 القومي وقد أدركت معظم الدول ىذا التأثتَ وبدأت تستخدم النفقات العامة وصفها أداة لتحقيق
 :يلي فيما تتمثل والتي العامة للنفقات أثار عدة والإقتصادية والسياسية. حيث ىناكها الإجتماعية أىداف
 .موميةالع فقاتلنل المباشرة الآثار :الأول الفرع

 وكذلك قوميال الإنتاج حجمتتمثل في قتصادية مباشرة، يادة في النفقات العمومية لآثار إتؤدي الز       
 .لالدخ توزيع علىىا آثار  تَاوأخ كستهلبالإ

الكيفية  الوطتٍيقصد بتوزيع الدخل  :الوطني الدخل توزيع طريقة على عموميةال النفقات آثار -أولا
 توزيع يتحدد تفط عامة وكقاعدة منو طبقة وفئة كل التي توزع بها بتُ طبقات وفئات المجتمع، ونصيب

بالإنتاج على أساس اتظلكية فبالنسبة للمجتمع الرأتشالر يقوم  .الإنتاج طريقة بطبيعة القومي الدخل
 الفردية لوسائل الإنتاج والعمل الأجتَ ومدى سيطرة الوحدة الإنتاجية على السوق.

وبالتالر فإن ىذه العوامل تغتمعة تؤثر على أسس توزيع الناتج الصافي بتُ الطبقات والفئات       
 1 التالر: والإجتماعية اتظختلفة على النح

 وتحستُ العمال تدريب وى ،اتعدف أساس على الإنتاجية تتحدد حيث :إنتاجيتوو  العمل -1
رتفع إالإنتاجية. ويتم ذلك من خلبل التعليم والتدريب الفتٍ وتحستُ ظروف اتظعيشة. فكلما  إمكانياتهم

 ؛مستوى العامل التعليمي والفتٍ وتحسنت ظروف معيشتو كلما زادت إنتاجية

وبذلك أصبح الرأتشالر ذا قوة إقتصادية تجعلو تمتص بجزء من  :الإنتاج لوسائل الفردية الملكية -2
 قتصادية.الإ وسيطرتو قوتو زادت كلما  الإنتاج وسائل من تدلكو ما زاد الناتج الإجتماعي الصافي. كلما

 .والعكس صحيح ،ه الأقل قوةومن ثم تلصل على جزء أكبر من الناتج الإجتماعي الصافي باتظقارنة بغتَ 

 يتناسب لا أكبر دخل على صولاتضب الفئات لبعض حيسم الذي :السياسي وأ الشخصي النفوذ -3
 تفط الدخل على العام الإنفاق أثر على ولتعرف الإنتاج وسائل من سيطرتهم تحت ما وأ عملهم مع

تنتهجو الدولة بشأن تقليل التفاوت بتُ  ية للدولة. ذلك أن ماالإيراد تحديد السياسة من بد القومي لا
 تفط توزيع على العام الإنفاق أثر كوني وقد والإيرادية،  الإنفاقية بتُ السياسة التنسيق من الدخول. لابد

 .غتَ مباشرو مباشر أ الدخل
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 بعض لدى الشرائية القدرة بزيادة أثر الإنفاق العام على تفط توزيع الدخل القومي مباشرا، يكون      
 لدى بعض الوحدات الإنتاجية عن طريق الإعانات اتظباشرة. والنقدية، أالإعانات  منح طريق عن الأفراد

 معينة فئات تزويد طريق عن ،ويكون أثر الإنفاق العام على تفط توزيع الدخل القومي غتَ مباشر      
 التي روعاتللمش ستغلبلإ إعانات بدفع تكلفتها وذلك سعر من أقل بثمن دماتواتط السلع ببعض
 العام ستوىاتظ رفع لخلب من مباشر تَغ يكون تَالتأث أن ذلك أضف إلذ ،دماتتطوا السلع ىذه تنتج
 .الدولة قبل من تدويلو  ميت الذي العام الإنفاق حالة في ذلك ويكون ر.سعاللؤ

وذلك من : للئنفاق العام آثار مباشرة على الإستهلبك، على الإستهلاك آثار النفقات العمومية -ثانيا
التي توزعها الدولة على الأفراد في صورة مرتبات وأجور تكاد تشمل الغالبية خلبل نفقات الإستهلبك 

 1العظمى منهم في البلبد الإشتًاكية والتي تتمثل في:

ويتخذ ىذا النوع من الإستهلبك صورة شراء سلع وخدمات  :شراء الدول للسلع الإستهلاكية -1
اتطدمات التي تؤديها الدولة تعؤلاء  وات تنظيف وصيانة اتظباني اتضكومية أاتظوظفتُ العموميتُ،كنفق

 العاملتُ.

الأفراد الذ الدولة، ويرى البعض أن ىذا النوع من الإستهلبك تنثل نوعا من تحويل الإستهلبك من       
الإنفاق تؽا يؤدي تقدم الدولة للؤفراد زيادة في مرتباتهم لزيادة إستهلبكهم، تقوم ىي بهذا فبدلا من أن 

 إلذ زيادة ىذا الإستهلبك بطريق غتَ مباشر؛

: وذلك حينما تؤدي الدولة للؤفراد إنفاقها في صورة مرتبات وأجور توزيع الدولة للدخول -2
 ومعاشات، ثم تمصص الأفراد اتصزء الأكبر منها للئستهلبك.

النفقات العامة على الإنتاج القومي من : تؤثر الوطنيعلى الإنتاج  آثار النفقات العمومية -ثالثا
خلبل تاثتَىا في حجم الطلب الكلي الفعال، وذلك لأن النفقات التي تنفذىا الدولة تشكل جزءا مهما 

تصادي والإجتماعي، وللوقوف من ىذا الطلب التي تزداد أتقيتو كلما زاد تدخل الدولة في النشاط الإق
الإنتاج القومي يتطلب الأمر دراسة آثار الأنواع الرئيسية تعذه النفقات ثتَ النفقات العمومية على على تأ

  2 والتي منها:

                                                           
 .42-41: صص  ،2003 اتصزائر، والتوزيع، دار العلوم للنشر ،المالية العامة بو العلبء،أيسرى  تػمد الصغر بعلي، 1
: صص ، 2007الأردن،  الأولذ، دار اتظستَة للنشر والتوزيع والطباعة، ، الطبعة إقتصاديات المالية العامةتػمد طاقة، ىدى العزاوي،  2

61-65. 
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إما نفقات ، : تكون ىذه النفقات على شكلتُالوطنيعلى الإنتاج  ر الإعانات الإجتماعيةاثآ -1
واتظبالغ حداث )الضمان الإجتماعي( والأنقدية، تكون بهيئة نفقات نقدية ومن صورىا إعانات البطالة  

 اتظدفوعة للهيئات اتطتَية والعلمية.
لإعانات كثر اأدمات، ويعد الإنفاق على الصحة والتعليم من إعانات عينية بشكل سلع وخ      

ذ تسهم في تحستُ نوعية إ  ،للخدمات التعليمية شيوعا، كما يتضح أتقية تخصيص النفقات العمومية
 ؛العنصر البشري وزيادة كفاتو الإنتاجية

لذ بعض اتظشاريع العامة إ: ويقصد بها الإعانات التي تدنح ر الإعانات الإقتصادية على الإنتاجاثآ -2
 واتطاصة بهدف تشجيع الإستثمار وتحقيق التنمية الإقتصادية.

لات تجهز ىذه اتظشروعات باتظعدات والآما بصورة مباشرة كإعانات نقدية و إوتقدم ىذه الإعانات       
بصورة غتَ مباشرة بشكل إعفاءات ضريبية تؽا يشجع اتظنتجتُ و ستمرار نشاطها الإنتاجي، أاللبزمة لإ

 ؛على الإستمرار باتظشروع

: تحتل تخصيصات الإنفاق العسكري جانب مهما وتدثل ر النفقات العسكرية على الإنتاجاثآ -3
صبحت تدثل عبئا على أوالتي  ،في معظم الدول من تغمل التخصيصات للنفقات العموميةنسبة كبتَة 

ن ىذه النفقات تخرج عن النطاق رىا تليط بو صعوبات كبتَة أتقها أن البحث عن أثاأاتظوازنة العامة، و 
 الإقتصادي لتستقر في المجال السياسي والإستًاتيجي، تؽا تكعل أمر التحكم بها صعبا.

 .العامة للنفقات المباشرة غير قتصاديةلإا الآثار الفرع الثاني:

 من تعرف ما وىي الوطتٍ الدخل دورة لخلب من تنتج، مباشرة تَغ قتصاديةإ آثار العامة للنفقات     
الإستهلبك اتظتولد، كما يطلق على  ضاعفاتظ إثر على ويطلق ل.جف اتظعضاعاتظ بأثر قتصاديةالإ الناحية

 اتظعجل واتظضاعف فيما يلي:أثر اتظعجل الإستثمار اتظولد. وتتمثل آثار النفقات العامة من خلبل آثر 

لذ اتظعامل العددي الذي يشتَ الذ إيشتَ اتظضاعف في التحليل الإقتصادي  :ر المضاعفاثآ -أولا
   الزيادة في الدخل الوطتٍ اتظتولد عن الزيادة في الإنفاق الوطتٍ على الإستهلبك.

الدخل الوطتٍ عن طريق نظريتو في ثر الإستثمار على أذا كانت نظرية كينز إقتصرت على بيان إو       
 ثره ليشمل ليس فقط الإستثمار بل وكذلك الإستهلبك والإنفاق العام والتصدير.أاتظضاعف و 

أجور ع في شكل ز ن جزء منها يو ولتوضيح فكرة اتظضاعف، فعندما تزيد النفقات العمومية فإ      
تلفة على اتظواد الإستهلبكية اتظخفاقو صون جزء من ىذه الدخول لإنوىؤلاء تمص .ومرتبات وفوائد
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الإستهلبك  والدخول التي تنفق على والإدخار، دخار الباقي وفقا للميل اتضدي للئستهلبكإويقومون ب
وتقسم مابتُ الإستهلبك والإدخار والدخل الذي يوجو  ،لذ إنشاء دخول جديدة لفئات أخرىإتؤدي 

 لذ الإدخار ينفق جزء منو في الإستثمار.إ

، يعرف بدورة الدخل التي تتمثل في الإنتاج وبذلك تستمر دورة توزيع الدخول من خلبل ما      
قدار الزيادة في  الإنتاج والدخل لا تتم بنفس مالإنتاج. مع ملبحظة أن الزيادة في، الإستهلبك، الدخل

 الإنفاق ولكن بنسبة مضاعفة ولذلك تشي باتظضاعف.

   اتظضاعف

تظيلا اتضدي للئدخار  
 

    اتظيل اتضدي للئستهلبك 

يزيد بزيادة اتظيل اتضدي للئستهلبك  ووتظا كان أثر اتظضاعف ذا علبقة باتظيل اتضدي للئستهلبك، فه      
وينخفض للئتـفاضو. أضف إلذ ذلك أن الأثر الذي تلدثو اتظضاعف يرتبط بمدى مرونة وتوسع اتصهاز 

 .1ديالإقتصاو الإنتاجي، وىذا يرتبط بدوره بدرجة النم

 ونقصو أ الإنفاق زيادة أثر إلذ الاقتصادي التحليل في عجلح مصطلبإ نصرفي: المعجل راثآ -ثانيا
 وتؿ على يتبعها كيةستهلب الإ السلع على الطلب في تتاليةتظا الزيادات أن حيث. ستثمارالإ حجم على

 زيادات في الإستثمار، والعلبقة بتُ الزيادتتُ يعبر عنها باتظعجل. حتمي

  اتظعجل 
  التغتَ في  الإستهلبك  

            التغتَ في الإستثمار

 ومع ،كيةستهلب الإ السلع على الطلب في زيادة عليها بتيتً  رأينا كما الدخول زيادة أن وحقيقة      
 تلك إنتاج زيادة لذإ تُمدفوع أنفسهم دونن، تكخزو اتظ نفاذ وبعد السلع، ذهى منتجي فإن الوقت مرور

 معدات من ستثماريةالإ السلع على طلبهم زيادةلذ إ طرونضي ثم ومنم. أرباحه زيادة بغرض السلع،
 ،الوطتٍ الدخل داد ز ي ستثمارلإالإستمرار إنتاجية السلع التي زاد الطلب عليها. ومع زيادة  لازمة آلاتو 

 ستثمارالإ في زيادة بإحداث تسمح وطتٍال الإنتاج من أولية زيادة منبما تحدثو  العام الإنفاق فزيادة     
 ل،عجاتظو  ضاعفاتظ مبدأي تُب متبادلا تفاعلب ناكى أن ربالذك جدير وتؽا .أكبر بنسبة الوقت بمرور 

 .2آخر لذإ صناعي قطاع نم تمتلف ضاعف،ثر اتظشأن أ ذلك في شأن ل،عجاتظ أثر أن كما
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 .المبحث الثالث: ترشيد النفقات العمومية

اتظالية الإقتصادية و  اكلمشلنظرا ليعتبر موضوع النفقات العمومية الشغل الشاغل تظعظم الدول،       
من كل دولة ترشيد الإنفاق العمومي الغاية الأساسية التي تطمح إليها   حيث أصبح التي تتعرض تعا،

 .أجل تحقيق أىدافها

 .العمومية النفقات ترشيد أىدافو  مفهوم :الأول المطلب

 الإقتصادي بالسلوك اتظرتبطة والعقلبنية الإقتصادية اتظفاىيم منالنفقات العمومية  ترشيد يعتبر      
 .اتظالية الأزمات ظل في خصوصايعتبر ىدف لابد من تحقيقو و  ول، فهكك والمجتمع للفرد

 .العامة النفقات ترشيد مفهوم :الأول الفرع

العمومي نظرا لتعدد وجهات النظر، ومن بتُ ىذه اتظفاىيم لقد تعددت اتظفاىيم لتًشيد الإنفاق       
 مايلي:

 .المجتمع ةىيرفا يعظم ابم ستخدامهاإ في كالكفاءة اتظوارد يصتخص في الفعالية املتز إ وى :الأول التعريف
ويقصد بالفعالية توجيو اتظوارد العامة على الإستخدمات التي تنشأ عنها مزيج من اتظخرجات تتفق مع 

ف التي يسعى المجتمع إلذ تحقيقها، دراسة الأىداتنصرف إلذ مرحلة فالفاعلية 1تفضيلبت أفراد المجتمع.
الأىداف وفقا للؤتقية النسبية بما يتفق واتظرحلة التي تنر بها المجتمع وبما تنكن للدولة من وترتيب ىذه 

إعداد اتظيزانية  تجاه تحقيق ىذه الأىداف أي تنكن القول أن الفعالية تتم في مرحلتيإتخصيص اتظوارد في 
 عتمادىا.إو 

  "وتقا:واتظخرجات وللكفاءة بعدين:"فيقصد بها تقنتُ العلبقة بتُ اتظدخلبت  أما الكفاءة      

 : وتعتٍ تحقيق أكبر قدر من اتظخرجات بنفس القدر من اتظدخلبت.المخرجاتكفاءة -1

 .: وتعتٍ تحقيق نفس القدر من اتظخرجات بقدر أقل من اتظدخلبتالمدخلات كفاءة-2

 أساس رشيد، علىالأموال وإنفاقها بعقلبنية وحكمة، و حسن التصرف في  يعتٍ وى: التعريف الثاني
، والوصول ترشيد الإنفاق العام ضبط النفقات، إحكام الرقابة عليهايتضمن وطبقا تظا تنليو العقل. و 
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ستفادة القصوى من اتظوارد وتػاولة الإ ، وزيادة الكفاية الإنتاجيةد الأدىاتضبالتبذير والإسراف إلذ 
 1والبشرية اتظتوفرة. قتصاديةالإ

التًشيد العام يعتٍ في ظل الندرة النسبية للموارد اتظتاحة للمجتمع، وإرتباط تزايد ن وعلى ىذا فإ      
الإنفاق العام بعوامل يصعب تجنبها، العمل على تحقيق الفعالية في تخصيص اتظوارد وكفاءة إستخدامها 

من تعظيم بتُ الدولة والقطاع اتطاص، والإلتزام بفعالية تخصيص اتظوارد داخل قطاعات الدولة، بما يض
 2رفاىية المجتمع من خلبل إشباع ما يفضلونو من سلع وخدمات.

 الفرع الثاني :أىداف ترشيد النفقات  العمومية 

  3إن ترشيد النفقات العمومية يهدف إلذ تحقيق ما يلي :      

اتظستوى اتظخرجات بنفس  وستخدام اتظوارد والإمكانيات اتظتاحة على تؿإقتصادية عند رفع الكفاءة الإ -
 يقلل من اتظدخلبت بنفس اتظخرجات؛ وتؿ وأ ،للمدخلبت

تحستُ طرق الإنتاج اتضالية وتطوير نظم الإدارة والرقابة وإدخال الأساليب التقنية ودراسة الدوافع  -
 تجاىات؛والإ

خفض عجز اتظوازنة العامة وتقليص الفجوة بتُ الإيرادات اتظتاحة والإنفاق اتظطلوب واتظساعدة على  -
 وتجديد مشروعات البنية الأساسية؛حلبل إاتظساتقة في تدعيم  و و السيطرة على التضخم واتظديونية 

 ؛مردودية  كبتَةمراجعة ىيكلية للنفقات عن طريق تقليص نوعية وحجم  النفقات التي لا تحقق  -

 ؛جتماعية التي تواجو الدولة تحديدىالإقتصادية والإجتياز اتظشاكل اإو دفع عجلة التطور والتنمية  -

 ؛ستعمال السلطة واتظال العامإتػاربة الإسراف والتبذير وكافة أشكال ومظاىر سوء  -

 ؛اتظياحتياط لكافة الأوضاع اتظالية واتظستقرة والصعبة واتظتغتَة تػليا وعلإا -

  ؛المحافظة على التوازن بتُ حجم السكان واتظوارد بمختلف اتظراحل الزمنية القصتَة واتظتوسطة والطويلة -

                                                           
 .367، ص: 2008الأردن،  تظستَة للنشر والتوزيع والطباعة،، طبعة الأولذ، دار اأصول الموازنة العامةتػمد شاكر عصفور،  1
، ص ص: 2000، الدار اتصامعية، مصر، ( الضرائب والنفقات العامة المالية االعامة )يونس أتزد البطريق، حامد عبد المجيد دراز،  2

261-262. 
، أطروحة دكتوراه، تخصص مالية ونقود، قسم : العلوم  الحكم الراشد كمدخل لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرفرج شعبان،  3
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 الديون؛تجنب تؼاطر اتظديونية وآثارىا خصوصا وأن كثتَ، من الدول النامية تعاني من مشكلة تسديد  -

للمجتمعات العربية والإسلبمية من جهة جتماعية لإنسجام بتُ اتظعتقدات الدينية والقيم اتحقيق الإ -
 تعاتو المجتمعات من جهة أخرى؛  ةقتصاديلإوالسلوك  ا

اتظساعدة علي تعزيز القدرات الوطنية في تحقيق الإكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطويل وبالتالر تجنيب  -
 .المجتمع التبعية

 العموميةالنفقات المطلب الثاني: المجالات الأساسية لترشيد 

ذلك من الصعب تطبيق سب أغراضها، بحمومية ال أن نفرق بتُ النفقات العبد في ىذا المجلا      
لنفقات لذا تكب التفرقة بتُ ثلبثة تغالات  عموميةالية على كل أنواع النفقات القواعد التًشيد بصورة إتر

تغال اتطدمات العامة،  تغال الأشغال العامة الإنشائية، تغال اتظشروعات التجارية والصناعية،   ،العمومية
  1 :قواعد التًشيد اتطاصة بكل منها بإتكازودراسة 

يدولوجية الإيتوقف حجم اتطدمات العامة على الفلسفة اتظذىبية و : مجال الخدمات العامة -أولا
ففي ظل الإديولوجية الفردية التي تعتٍ أن الأفراد أحرار في تنظيم علبقات الإنتاج السائدة في الدولة، 

والتوزيع يتحتم على الدولة اتضد بقدر الإمكان من تدخلها في اتضياة العامة حيث تقتصر على تقديم 
ون وتك م اتطدمات متزايدة بصورة ملحوظة،فإن حجاتطدمات الأساسية من دفاع وأمن وقضاء، وبالتالر 

والقاعدة الأساسية التي تكب  اتصماعية لوسائل الإنتاج والتي تتميز بضخامة اتطدمات اتظقدمة،فيو اتظلكية 
  بأدائها. بمستوى نفقة اتطدمة العامة دون اتظساسإتباعها ىي الإقتصاد في 

تؤد بها  تحديد التكلفة الدنيا للخدمات العامة بإجراء مقارنات بتُ تكلفة اتطدمات التيويتم       
ذلك أن ، قارنة بتُ دولتتُ تتشابو ظروفهماإجراء اتظ واتضكومة ومثيلبتها التي يؤديها القطاع اتطاص أ

نفاق العام في قتصاد في النفقة وتحديد التكلفة الدنيا لكل خدمة عامة يسمح باتضكم على سلبمة الإالإ
الفعلية لوحدة اتطدمة مرتفعة عن اتظستوى  فإذا تبتُ على ضوء ىذه اتظقارنات أن التكلفةالدولة اتظعينة، 
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رتفاع والبحث عن طريق علبجو وىذا لا يكون إلا بالوسائل اتظلبئم فإنو يتعتُ دراسة أسباب ىذا الإ
 التالية:

 ىذه اتظرافق لأي تضارب بينها؛ ختصاصات بتُإعادة توزيع الإ -

 اتظتنوعة؛ التنسيق بتُ أعماتعا -

  الغتَ مسؤولة التي تبدر عن بعض القائمتُ بتنفيذ؛ تػاربة بعض التصرفات -

 اتظنتجة. غتَالالضغط على بعض النفقات اتظظهرية  -

تواجو اتضكومة عند وضع برامج تظشروعات الأشغال العامة  :مجال الأشغال العامة الإنشائية -ثانيا
فهناك اتظشروعات تعظيما للنفع العام،  الإنشائية التي ستنفذىا في اتظستقبل بمشكلة تحديد أكثر تعذه

وثانية لإنشاء السدود وتوصيل شبكة الكهرباء وثالثة لبناء لإقامة الطرق والسكك اتضديدية،  مشروعات
اتظساكن ومراكز البحث العلمي...إلخ وبالتالر فإن اتضكومة تواجو أعداد كبتَة من اتظشروعات التي تعتقد 

يتعلق الأمر  قتصادية إذوتدخل ىذه اتظفاضلة في نطاق الدراسة الإفيذىا، بتن ها الإضطلبعواجب من
عتماد على قاعدتتُ أساسيتتُ ستخدام ىذه اتظوارد لتحقيق أقصى قدر من النفع العام بالإإببيان كيفية 

 1تقا:

جتماعية في كل وجو من أوجو لإالإنفاق الأمثل على ىذه اتظشروعات يتحقق بتساوي اتظنفعة اتضدية ا -
 جتماعية لو.الإنفاق مع التكلفة اتضدية الإ

ويطلق على ىذا  ىخر أ اريعع التكلفة واتظنفعة اتضدية تظشمقارنة التكلفة واتظنفعة اتضدية لكل مشروع م -
 الأسلوب تحليل اتظزايا والتكاليف.

والتكلفة  ونظرا للصعوبات التي تكتنف تطبيق القاعدة الأولذ واتظتمثلة في العجز كل من اتظنفعة      
ستعمال القاعدة الثانية إكتفاء باتظفاضلة بتُ اتظشروعات البديلة بلإ جتماعية، فإن من اتظمكن ااتضدية الإ

 ستعمال التكلفة واتظنفعة اتضدية.إأي اتظفاضلة ب
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ثم مقارنة ىذه اتظشروعات مع ، من اتظشروعات وذلك بداية بتقدير تكلفة ومنفعة كل مشروع       
وما سيعود من جراء تنفيذىا من مزايا إضافية وعلى ضوء ىذه اتظقارنة تنكن تحديد أكثر بعضها البعض 

 الذي تزيد منفعتو اتضدية عن تكلفتو أكثر من غتَه. واتظشروعات ملبئمة وى

اتطاصة  النفقات العموميةتختلف القواعد ترشيد : مجال المشروعات العامة التجارية والصناعية -ثالثا
ذلك لأنو من السهل في كثتَ من الأحوال قياس إنتاجية النفقة في  ،السابقة الذكربهذا المجال عن تلك 

حالة اتظشروعات العامة التجارية والصناعية على ضوء معايتَ واضحة وتػددة مثل معيار الربح التجاري 
بهذه  ةاتظتعلق النفقات العموميةظيم لقاعدة عامة فإنو من اتظمكن تنوكا ،جتماعي للمشروعالعائد الإ وأ

ستعانة بكل من جهاز اتظشروعات على أساس الأساليب اتظتبعة في اتظشروعات اتطاصة مع مراعاة أن الإ
تًضو بعض العقبات في عاتظشروعات اتطاصة لتعظيم النفع تاتظتبع في  والسوق واتضوافز الفردية على النح

  .1حالة اتظشروعات العامة

في تغال اتظشروعات العامة تنكن قياس إنتاجية النفقة،  حيث  للاستعانة بجهاز السوق:بالنسبة  -1
وىناك مشروعات عامة أخرى لا  ،إذا يتم تحديد حجم الإنفاق والإنتاج على ضوء معيار الربحية وحده

جتماعية معينة  إلتزامها بتحقيق أىداف إفي حالة  وتنكن تحديد حجم إنفاقها وإنتاجها على ىذا النح
خدمة معينة لرفع مستوى اتظعيشة، ويلزم حينئذ تقدير العائد  وكالرغبة في تشجيع الطلب على سلعة أ

 ؛جتماعي للمشروع واتضكم بعد ذلك على إنتاجية اتظشروع على ضوء مقارنة نفقاتو بعائده الإترالرالإ

ض فإنو من اتظعروف أنها ىي التي تدفع اتظشروعات اتطاصة لتخفي أما فيما يتعلق بالحوافز الفردية: -2
نتقاء ىذه اتضوافز في حالة اتظشروعات العامة فإنو من غتَ اتظؤكد ونظرا لإتكلفة الإنتاج وتحستُ مستواه، 

التغلب على ىذه العقبة إلذ حد   أن تسعى بدورىا لضغط الإنفاق وتعظيم الناتج على أنو من اتظتصور
وعن طريق إشراك العاملتُ  طريق تطبيق نظم الإدارة اتضديثة في اتظشروعات العامة الإقتصادية،كبتَ عن 

في ىذه اتظشروعات في الأرباح التي تحققها وربط التًقيات واتظكافآت التي تنفق تعم بالكفاءة التي 
 يظهرونها في العمل.
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 .موميةالع النفقات ترشيد نجاح ومتطلبات عناصرالمطلب الثالث: 

م اتظساعدة على القيا ية تغموعة العناصر التي من شأنهاتتطلب عملية ترشيد النفقات العموم      
  .وبالتالر اتظساتقة في تؾاحها ،تؼطط لوو بالعملية وفقا تظا ى

 .الفرع الأول: عناصر نجاح ترشيد النفقات العمومية

  1وتتمثل ىذه العناصر فيما يلي :     
حجم الإنفاق العام حسب موقف  يتحدد: الحجم الأمثل للنفقات العموميةد لدقة في تحديا -1

جتماعي قتصادي  والإتجاه المجتمع  وكذا النظام الإخلبل الوظائف التي تتعهد بها إ الدولة ودورىا من
لذلك وجب التحديد الدقيق للحجم الأمثل  قتصاديلإالظروف التي تنر بها النشاط ا إلذالسائد إضافة 

قات العامة الذي يسمح بتحقيق أكبر قدر من الرفاىية لأكبر شرتلة من أفراد المجتمع في حدود من النف
 رادات العادية للدولة؛يتنكن تحصيلو من الإ أقصى ما

عتمادا على مؤشرات إقتصادية وذلك من خلبل دراسة جدواىا الإ :النفقات المنتجة والتوجو نح -2
قيق فوائض مالية صافية يتعدى ىدفها تحقيق الأرباح التجارية إلذ تح، ذلك أن اتظشاريع العمومية الأداء

 تحقيق أىداف تنموية؛ إضافية إلذ

ن عملية تخصيص إ :المجالات التي تؤدي إلى تعظيم المنفعة العامة توجيو النفقات إلى -3
لرشيدة للمالية العامة توجيهها إلذ المجالات التي تتعاظم بو اتظنفعة العامة من اتظبادئ االنفقات العمومية و 

 وذلك بسبب تدتعها بالنفوذ؛واتضرص على عدم توجيها للفئة معينة دون غتَىا 

حتًام مبدأ أولوية الإنفاق على اتظشروعات الأكثر أتقية وترتيبو إلابد من  :مراعاة مبدأ الأولوية -4
المجالات الأكثر أولوية تنكن المحقق من ىذه اتظشاريع العمومية، ولتحديد شباع العام حسب قيمة الإ

 الإعتماد على بعض الأدوات التي قدمها بعض اتطبراء منها تحليل العائد واتظخاطرة؛

جزء من اتظوارد اتظال العام يؤدي إلذ ضياع إستغلبل ذلك أن سوء سراف والتبذير: تجنب الإ -5
أكثر أتقية ىذا من بينما كان ينبغي أن يوجو إلذ اتظشاريع  تنموية تمع دون أن يقابلها نفعا عاما المج

                                                           
قتصاد ومالية تخصص :الإ، أطروحة دكتوراه، الرقابة المالية الاقتصادية في ظل عصرنة النظام المالي العموميةاصر جبارة، ن بن 1

 .14: صم،  2017-2016 ،لوم التجارية والعلوم التسيتَ، جامعة اتظديةكلية العلوم الاقتصادية والعقتصادية،  قسم :العلوم الإ ،الدولية
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الضريبة على التهرب من أدائها نتيجة لضعف ثقتهم في الإدارة  ي، كما تنكن أن يكون حافز لدافعجهة
 ؛العمومية اتظتسببة بهذا اتعدر والتبذير للمال العام من جهة أخرى

جتماعية مع مقدار النفقة قتصادية والإتوافق اتظردودية الإ: يتعتُ المردوديةإلى جودة رفع  السعى -6
 لسلع واتطدمات وباتصودة اتظطلوبة؛العامة اتظصروفة من أجل توفتَ ا

: لابد من توفتَ اتظعلومات باتصودة اتظطلوبة وبالقدر الكافي وفي الوقت إتاحة المعلومات المالية -7
قعات والإدراك  التو وذلك لضمان صحة  ،نفاق اتظخططةاتظتوقعة وأوجو الا اتظناسب عن اتظوارد اتظالية

 .والدفع لالتحصيحول قدرة اتصهات اتظكلفة بالتنفيذ على 

 الفرع الثاني: متطلبات ترشيد النفقات العمومية

 1ومتطلباتو فيما يلي: النفقات العموميةفأنو تنكن تحديد خطوات ترشيد       

  تحقيقها بصورة دقيقة وبصفة مستمرة مع ترتيب ىذه تحديد الأىداف التي يسعى المجتمع إلذ
الإقتصادية والإجتماعية  عتبار اتظتغتَاتبعتُ الإلأتقيتها النسبية أخذا  اوفقىداف الأ

 والسياسية؛

  حصر وتحديد البرامج البديلة التي تدكن من تحقيق ىذه الأىداف مع التمييز بتُ برامج التي
 يضطلع بيها القطاع اتطاص؛تكب أن تضطع بها الدولة وتلك التي 

  إستخدام أساليب التحليل اتظمكنة لإختيار أفضل البرامج قدرة على تحقيق أىداف التي تضطع
 بيها الدولة؛

 تخصيص اتظوارد وفقاً تعيكل برامج تحقيق الأىداف؛ 

  إعادة تقييم برامج الإنفاق على فتًات وفقاً تظا يطرأ من تغتَات على أولويات الأىداف؛ 

 طار تنفيذي ملزم ودقيق يضمن كفاءة تنفيذ البرامج اتظختارة؛وضع إ 

  ضرورة توافر نظام رقابي فعال يضمن توافق التنفيذ مع ماسبق تخطيطو على أن تتضمن عملية
 الرقابة مراجعة مستمرة لطرق الإتؾاز، مع تطوير مفهوم الرقابة اتظستندية إلذ رقابة التقييمية؛ 

 دولة بما تكعل ىذه التقسيمات قادرة على الوفاء بمتطلبات الوظيفة تطوير تقسيمات اتظيزانية ال
 التخطيطية على اتظستويتُ الكلي واتصزئي.

                                                           
 .220-219ص ص:  ،بق ذكرهمرجع س، حامد عبد المجيد دراز يونس أتزد البطريق، 1
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 خلاصة الفصل:

حيث تدثل  تعتبر النفقات العمومية أداة مهمة من أجل تحقيق الأىداف التي تسعى إليها الدولة،    
نقدا وأن تكون صادرة من جهة عامة، وتكون النفقات العمومية مبلغ من اتظال يلزم فيها أن تكون 

متزايدة نسبيا وذلك لمجموعة من الأسباب منها اتضقيقية واتظتمثلة أساسا في الأسباب الإقتصادية، 
الإدارية، وأسباب ظاىرية والتي تكون متمثلة في زيادة عدد السكان وإتساع الإقليم، وتعا  السياسية،

 غاياتها، حيث تنقسم إلذ عدة أنواع حسب معايتَ تؼتلفة منها قواعد تتحكم فيها من أجل الوصول إلذ
 اتظعيار الوضعي واتظعيار علمي.

وتسعى الدولة من خلبتعا إلذ تنفيذ نفقاتها على إختلبف أنواعها وذلك بتدخل نوعتُ ذوي       
رية واتظرحلة مر بالصرف والمحاسب العمومي وتنقسم إلذ مرحلتتُ اتظرحلة الإداما الآإختصاص منفصل وىو 

 المحاسبية.

التخفيض، وإتفا يدل على ضرورة كفاءة  وإن ترشيد النفقات العمومية ليس اتظقصود منو التقليل أ    
تبذير، حيث أصبحت حاجة ضرورية من أجل  ووفعالية إنفاقها بشكل عقلبني ورشيد من غتَ إسراف أ

 تحقيق الأىداف اتظختلفة التي تسعى إليها الدولة.

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني
آليات الرقابة المالية في ترشيد 

 النفقات العمومية
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 تمهيد: 

تعتبر شرط  فهي الدولة مقومات أىم من على النفقات العمومية ابؼالية الرقابة أصبحت قدل      
فأصبحت  الدوؿ تطور مع ابؼالية الرقابة تطورت وقد، العمومية الأمواؿ بضايةأساسي وضروري لضماف 

 ،والضياع اتالتلبعبات والإختلبس من وبضايتها الدولة النفقات على بالرقابة تقوـ بها بـتصة ىيئات بؽا
 .فابؼراقب ابؼالر يعتبر كجهاز رقابة مالية سابقة للنفقات العمومية

 السلوكيات بؿاربة وكذا أخطاء ترؾ دوف مواطن ابػلل وعلبجها معرفة لذإابؼالية  الرقابة تهدؼ      
ابؼخالفات التي لذ تفادي إلذ أنها تؤدي إ، بالإضافة أصحابها ومعاقبة التناقضاتو  الإبكرافاتو  الضارة

 بالقوانتُ برقيق الإلتزاـلذ إحيث تسعى  يدكن أف يرتكبها الأعواف وابؼستَين خلبؿ أداء عملهم،
 م.تصرفه بؼوضوعة برتا الأمواؿ على المحافظةو  السليم تسيتَال بقواعد والتنظيمات

 بتقسيم ىذا الفصل إلذ ما يلي:وأهميتها سأقوـ  ولتوضيح دور الرقابة ابؼالية      

 ابؼبحث الأوؿ: أىم ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالرقابة ابؼالية؛ 
 :؛ابؽيئات ابؼكلفة بالرقابة ابؼالية على النفقات العمومية ابؼبحث الثاني 
 :أساسيات ابؼراقب ابؼالر في ترشيد النفقات العمومية ابؼبحث الثالث. 
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 المتعلقة بالرقابة الماليةأهم المفاهيم المبحث الأول: 

تسع نشاط الإدارة ابؼالية اترجع نشأة الرقابة ابؼالية إلذ نشأة الدولة وملكيتها للماؿ العاـ وقد       
وابػارجي وإقامة العدؿ ة الدولة من المحافظة على الأمن الداخلي زداد حجم ابؼاؿ العاـ مع تطور وظيفإو 

قتصادي وتعتبر الرقابة ابؼالية ركناً من أركاف الإدارة ابؼالية التي لإاإلذ التدخل في  بـتلف  نواحي النشاط 
 تعمل على صيانة وبضاية ابؼاؿ العاـ.

  وقواعدها المطلب الأول: ماهية الرقابة المالية

 بؼعتٌ دقيق تعريف وضع بشأف الفقهاءلقد وجدت الرقابة ابؼالية بوجود الدولة، حيث إختلف       
 على الصعوبة من صار حتى تنوعت، و ابؼفهوـ ىذا تناولت التي التعاريف فتعددت ابؼالية، الرقابة

ع إلذ راج ختلبؼالإ ىذا في السبب و خر،الأ دوف منها تعريفا يختار أف ابؼضمار ىذا في الباحث
 .تعريفها في ابؼالر الفقو في الباحثوف عتمدىاإ التي ابؼعايتَ و عتباراتالإ ختلبؼإ

 مفهوم الرقابة المالية :الفرع الأول

تُ ىذه من بوذلك نظرا لأهميتها في شتى ابؼيادين و تعددت التعاريف ابؼتعلقة بالرقابة ابؼالية،       
  التعاريف بقد مايلي:

 1 بقد في مدلولات اللغة العربية أف الرقابة وردت بدعاف كثتَة منها:تعريف الرقابة المالية لغة: 
 ورقيب القوـ ىو حارسهم والرقيب ىو  ،ي حرسوأرقب الشيء وراقبو  :لحراسة والرعايةا

 ابغارس ابغافظ.
 ابؼوضع الذي يرتفع عليو الرقيب،  رتقب أي أشرؼ وعلب وابؼرِقب وابؼرِقبة ىوإ: الإشراف

 رتقب ابؼكاف إذا علب وأشرؼ.إفنقوؿ 
 القرآف الكريم بقد  نتظار وفينتظره وترصد قدومو والتًقب ىو الإإ: رقب فلبنا تعتٍ نتظارلإا

 تنتظر قولر والرقيب ىو معناه لد {، 94}سورة طو الآية  "ولدٌَ تػَرقٌُبٌ قػَوٌلر " قولو تعالذ:
 ،{18}سورة القصص الآية بُ ""فَأَصٌبَحَ في الٌِمَدِينَةِ خَآئفًِا يػَتػَرَقٌ  ومنها قولو تعالذ : ابؼنتظر
  .ينتظر الطلب وتعتٍ

                                                           
1
 .13 -12: ص ص ـ،2010، مصر، دار الكتاب ابغديث، الرقابة المالية على النفقات العامةبن داود إبراىيم،  
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 قولو  تعالذ "الرقيب " بدعتٌ ابغافظ الذي لا يغيب عنو شيء ومنها: فمن أبظاء الله حفظال
، أي حفيظا لأعمالكم مطلعا {1"}سورة النساء الآية افَ عَلَيٌكُمٌ رَقِيبًا ""إِفٌ اَلَله كَ  تعالذ:
 عليها.

 : تتعدد التعاريف الواردة بالنسبة بؼفهوـ الرقابة من طرؼ العديد من الكتابصطلاحاإتعريف الرقابة  
 :احثتُ، فهناؾ من يعرفها على أنهاوالب

  عمليات التنفيذ لتبيتُ مدى برقق الأىداؼ ابؼراد إدراكها في وقتها المحدد وبرديد مسؤولية كل
ذي سلطة والكشف عن مواطن العيب وابػلل حتى يدكن تفاديها والوصوؿ بالإدارة إلذ أكبر  

 1؛كفاءة بفكنة
 عماؿ الأجهزة أبع بؼراجعة التصرفات ابؼالية، وتقييم ىي بؾموعة الإجراءات والوسائل التي تت

كد من أابػاضعة للرقابة، وقياس مستوى كفاءتها وقدرتها على برقيق الأىداؼ ابؼوضوعة، والت
ىداؼ برققت وفق ابػطط أف الأىداؼ المحققة ىي ماكاف يجب برقيقو، وإف تلك الأ

 ؛2لبؿ الأوقات المحددة بؽاوخابؼوضوعة، 
  تعرؼ على أنها مراجعة العمليات ابؼالية التي تتمثل في مراجعة ابؼصروفات والإيرادات خلبؿ

ستمرار للتحقق من أف التدفق الأمواؿ النقدية يتم طبقا للخطة بفثلة في إستًادىا بإستثمارىا و إ
سة ابؼوازنات النقدية. وأف الإبكرافات قد عوبعت أسبابها في الوقت ابؼناسب حتى تستَ ابؼؤس

  .3أكبر كفايةللوصوؿ إلذ  بنجاح من الناحية ابؼالية دوف مشاكل وأف يحسن إستثمار ابؼاؿ
  و غتَ حكومية من أجل تتبع ابؼاؿ أالوظيفة التي تقوـ بيها وحدات حكومية تعرؼ على أنها

 .4لذ مرجعية تشريعيةإستنادا إ العاـ وحراستو وحفظو،

                                                           

، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، المالية والإدارية ودورها في الحد من الفسادالرقابة ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، 1 
 .203 ، ص:2016

 .19، ص: 2005  سوريا، لبي ابغقوقية،منشورات ابغ  ،،  الرقابة المالية العليابؿمد رسوؿ العموري 2
3

، بؾلة ابؼقريزي للدراسات حالات الفساد المالي بالمؤسسات الإقتصاديةالرقابة المالية وفعاليتها في تشخيص بعلي بضزة وأخروف،  
 .6، ص:  2019جواف ، 2العدد ، 3الإقتصادية وابؼالية، ابعزائر، المجلد

4
المجتمع العربي  مكتبة ،الطبعة الأولذ، مفاهيم حديثة في الرقابة المالية والداخلية في القطاع العام والخاصخالد راغب ابػطيب،  

 .61: ص ـ،2010 ،الأردف ،للنشر و التوزيع
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بؾموعة  تعتٍالعاـ الرقابة على ابؼاؿ  أف علىيتضح لنا أف  السابقة التعاريف ضوء وعلى      
 العمليات التي تقوـ بها ىيئات بـتصة لتأكد من ستَ الأىداؼ وفق ماىو بـطط لو.

 : قواعد  الرقابة المالية الفرع الثاني

وىيئاتها ف الرقابة ابؼالية لا تقوـ بصفة عشوائية فلببد أف تكوف للرقابة بحد ذاتها في أنماطها إ      
صارمة بذعل من الرقابة ثابتة ومتزنة وبالتالر تكوف بؽا ة أخرى، وىذا لا يتم إلا بقواعد وأساليبها رقاب

 1فعاليتها على ابؼاؿ العاـ ومن بتُ ىذه قواعد ما يلي:

تتجسد الرقابة ابؼالية وتؤدي أدوارىا المحددة سلفا لابد من توفر القدر  : حتىستقلاليةوالإ الحياد-أولا
ىتماـ بوضع شروط خاصة للمراقب اللبزـ من ابغياد الذي يجب أف يتحراه القائموف بالرقابة لذلك تم الإ

فردا كاف أو ىيئة بسن شروط حددىا الدستور وحددتها القوانتُ واللوائح ابؼختلفة ابؼتعلقة بواجب 
 .لتزاـ بواجب السر ابؼهتٍحفظ وابغياد والإالت

بساما عن ىيئات  كما أنو يجب أف تكوف ىيئات الدولة القائمة بالرقابة قائمة على أساس مستقل      
 .والسلطات الأخرى

ستقلبؿ  والنزاىة في آف واحد ىو أف يكوف راتب القائم بالرقابة ملبيا ومن بتُ ما يجسد عنصر الإ      
ختلبس أو لا تسوؿ لو نفسو بدا أوتي من سلطة إلذ النهب والإ اجو من متطلبات العيش حتىلكل ما يحت

 التبعية بعهة معينة.

   :ذ يجب على القائمتُ بالرقابةإ :الكفاءة المهنية-ثانيا

أف يكونوا ذوي الكفاءة ومن ذوي التخصص وابؼهارات اللبزمة لتدقيق ابغسابات ومراجعة العمليات  -
 ؛ابؼالية

لابد من برفيز القائمتُ بالرقابة بفا ينمي فيهم روح التأىيل والتفاني في العمل وكذا ترقيتهم بعدما أثبتوا  -
 كماؿ الرقابة ابؼالية؛إفاءتهم في جدارتهم  ونزاىتهم وك

 قابتها؛لا فسدت كل ابؼصالح التي تعمل برت ر إدارية القائمة سليمة و لإلابد وأف تكوف القيادة ا -

                                                           
1
 .17-16: ص ، صهذكر  بقمرجع س بن داود ابراىيم، 
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ساليب العلمية والتقنيات ابغديثة بفا يسهل عمل القائمتُ بالرقابة لأداء عملهم عتماد الأإ لابد من -
 ؛وفق ما ىو مطلوب وبـطط لو

 .و مسؤوؿ على أمواؿ الأمة بأكملهابذؿ العناية وابغرص اللبزمتُ لأف القائم بالرقابة ى -

يعتمد على نظاـ رقابي ميسور الفهم ومتطابق لفاعلية الرقابة ىو أف وما يجب أيضا  :نظام الرقابة-ثالثا 
ذا بإمكاف إلا يفهمها لا القائم بالرقابة ولا الشخص بؿل الرقابة ستتَاد أنظمة إعيشو لا أف نقوـ بمع ما ن

جراءات الرقابة وتبسيط إروح ابؼسؤولية في القائم بالرقابة وتسهيل فهم  يعتماد أنظمة رقابية  أصيلة تنمإ
خداـ الأنظمة ستإقتصاد في التكاليف عملية الرقابة أي أف نوفر في الإ، كما يجب أف نراعي مبدأ هانظام

ات الرقابة لغتَ ابغاجة أف يذىب بديزانية الدولة إلذ غتَ ما تتوقع وذلك بدرء تضخم ىيئالرقابية ما يدكن 
 .ابؼطلوبة

  (: قواعد الرقابة المالية1-2الشكل)

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبة :المصدر

 

 

 

 

 

 الماليةقواعد الرقابة 

 نظام الرقابة الكفاءة المهنية الحياد والإستقلالية
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 المطلب الثاني: أهمية الرقابة المالية وأهدافها 

لذ ضماف إحتًاـ إبرتل الرقابة ابؼالية مكانة بارزة في بؾاؿ ابؼاؿ العاـ وىذا جعلها تهدؼ في الأساس       
 أمواؿ الأمة من الإختلبس والضياع التي تؤدي إلذ تدىور إقتصاديات الدوؿ.

 أهمية الرقابة المالية  :الفرع الأول

حيث يدكن إبصاؿ أهمية الرقابة  المحلي، العاـ ابؼاؿ بضاية حتمية خلبؿ من ابؼالية الرقابة أهمية تبرز      
  :1ابؼالية في العناصر التالية

 ضمانة كونها في ابؼالية للرقابة السياسية الأهمية تتجلى: السياسية الناحية من المالية الرقابة أهمية-أولا
 ومعرفة المحلية ابعماعات أداء قبةامر  في وابؼتجسدة ابؼالية القوانتُ تنفيذ في ابؼنتخبة المجالس إرادة حتًاـلإ

 تكمن الرقابة أهمية فإف الشعب دةراإ بسثل ابؼنتخبة المجالس أف وبدا القوانتُ، بهذه زمهاتلإ ومدى توجهاتها
 ؛الصحيحة الوجهة وتوجيهها أموابؽا تسيتَ في الأمة دةاإر  ـاحتً إ فرض إلذ سعيها في

 بؼنتسبي العمل جدية من التأكد في تتمثل: المحاسبية الناحية من المالية الرقابة أهمية-ثانيا
 في زيادة أي أو الإيردات، برصيل في تهاوف أي حدوث دوف وابغيلولة الدقة، في المحلية ابعماعات
 ابؼخطط مع ابؼنفذ توافق من التأكد ثم ومن ،تبذير أو ؼاإسر  دوف المحددة ابؼالية ابؼبالغ عن ابؼصروفات

 وأسبابها فاتابكر الإ برديد الرقابة أنشطة على يتوجب ختلبفات بينهما،ر إظهو  حالة وفي التنفيذ، بؽذا
  ؛ابزاذىا الواجب الإجرءات وطبيعة

 متابعة في قتصاديةالإ الناحية من ابؼالية الرقابة أهمية تتجسد: قتصاديةالإ الناحية من الرقابة أهمية-ثالثا
 رةباوبع الإنفاؽ، وكفاءة ابؼشاريع لتلك بـصص ىو بؼا وفقا الصرؼ أوجو من ولتأكد ابؼشاريع تنفيذ
 على القائمة السلطات لنشاط متابعة كونها خلبؿ من قتصاديةالإ الناحية من الرقابة أهمية تتضح أخرى
 يصاحب قد وما العاـ، الإنفاؽ إنتاجية ومدى التنفيذ، بتكاليف للئبؼاـ: ةالمحلي ابعماعات ميزانية تنفيذ
 ؛وتبذير إسراؼ من التنفيذ ىذا

                                                           
 مالية :، بزصصراهدكتو  أطروحة ،العمومية النفقات على القبلية المالية الرقابة لتفعيل كآلية المحلية الجماعات حوكمة، بلبؿ عوالر 1

 .79 78، ص ص: 2018-2017، 2البليدة جامعة، قسم: العلوـ الإقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، وبنوؾ
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 توقيع في القانونية الناحية من الرقابة أهمية تتجلى: القانونية الناحية من المالية الرقابة أهمية-رابعا
 تنفيذ شرعية تضمن فالرقابة ابؼيزانية، تنفيذ مسار في فاتابكر والإ الأخطاء مرتكبي على العقوبات
 الإيرادات برصيل بؾاؿ في بها ابؼعموؿ والتعليمات واللوائح للقوانتُ وفقا تتم أف يجب التي العمليات
  ؛النفقات وصرؼ

 من ابؼالية الرقابة أهمية تبرز ذلك إلذ إضافة: جتماعيةلإا الناحية من المالية الرقابة أهمية-خامسا
 وكما الوخيمة نتائجو من الذي الفساد ظاىر ستفحاؿإ لعدـ ضمانها في ابؼالية وحتى جتماعيةالإ الناحية
 وحتى وصرؼ تدبتَ حسن ىعل ابغث لثقافة غرسها خلبؿ من وذلك العاـ ابؼاؿ ضياع وبينا وسبق

 العمومية الأمواؿ أف من بالنفس والثقة طمئنافالإ من نوعا ابؼواطنتُ بدنح العاـ، ابؼاؿ في التصرؼ
 .لو ابؼخصص مكانها في ستصرؼ

 أهداف الرقابة المالية :الفرع الثاني

لذ إشكاؿ التلبعب والإختلبسات التي تؤدي أتهدؼ الرقابة ابؼالية إلذ بضاية ابؼاؿ العاـ من كل       
 الأىداؼ فيما يلي:دوؿ، وتتمثل ىذه تصدع بنياف 

، نفاؽ العاـ وفقا للخطط  ابؼرسومةف تشمل التحقق من سلبمة الإأ: ويدكن قتصاديةلإالأهداف ا-أولا
نفاقها ، بدا يحقق ابؼصلحة إستغلبؿ الأمثل للموارد ابؼتاحة ومدى كفاية وفعالية إوكذا التحقق من مدى 

الأوجو ستخداماً سليماً  مثمراً وفي إستخداـ تلك الأمواؿ إ، أي رة بعيداً عن أوجو العبث والتبذيالعام
السياسية للدولة بدا يتفق مع أىداؼ خطط بذاىات نفاؽ مع الإ، وتوفتَ التناسق والإالتي خصصت بؽا

قتصادية ، ما يعمل في النهاية على بلوغ وبرقيق أىداؼ وخطط التنمية الإجتماعيةلإقتصادية واالتنمية الإ
 ؛1تي سطرتها الدولة جتماعية الوالإ

 والقوانتُ للؤنظمة وفقا بست ابؼالية التصرفات بـتلف أف من التأكد في وتتمثل :قانونيةال هدافالأ-ثانيا
 سلبمة على حرصا والمحاسبة ابؼسؤولية مبدأ على القانونية الرقابة وتركز ابؼتبعة، ابؼالية والأصوؿ والتعليمات

                                                           
 .101، ص: هذكر  قبمرجع ساف، بفرج شع 1
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 بؿاربةا، و لتصحيحه الوقائية بالإجراءات والتوصية الإبكرافات عن ابؼسؤولتُ وبرديد ابؼالية التصرفات
 ؛1تالواجبا أداء في والتقصتَ والسرقة الرشوة مثل وأنواعو صوره بدختلف الفساد

تتمثل في منع وبؿاربة الفساد الإداري وابؼالر بدختلف صوره وأنواعو مثل جتماعية: لإهداف االأ-ثالثا
وتؤدي ظاىرة الفساد بصورىا ابؼختلفة إلذ إىدار ابؼوارد ابؼالية وابغد من والإهماؿ والتقصتَ، رشوة والسرقة 

 ؛2جتماعيةقتصادي ومن مستوى الرفاىية الإالنمو الإ

شأنها المحافظة على  من التي الأمور من كبتَة بؾموعة وبرتوي :والتنظيمية الإدارية الأهداف-رابعا
ة، وابؼرغوب ابؼتوقعة النتائج إحداث إلذ تؤدي وفعالية ومرونة بكفاءة ابؼشروعة ستعمالاتهاإالأمواؿ العامة و 

 3 :التالية ابعوانب والتنظيمية الإدارية الأىداؼ وتشمل

 وتوقعاتو بأىدافو ابؼستقبل مواجهة في فعاليتها وزيادة التخطيط عملية برستُ على الرقابة تساعد  -
 ؛التخطيط عيوب بعض على الرقابة تكشف ومشكلبتو.كما

 كما وكفاءة، بفعالية المحددة والأىداؼ الأغراض بقازلإ ابعهود وتنظيم توجيو على تساعد الرقابة  -
 ستفحاؿإ قبل التصحيحية الإجراءات بزاذإو  تفاقمها ومنع البسيطة بكرافاتلإا تصحيح على تعمل
 ؛الأمور

 بؼتخذ تقدمها التي الراجعة ابؼعلومات خلبؿ من ابؼناسبة القرارات بزاذإ على ابؼالية الرقابة تساعد - 
 ؛ذلك عن تنجم التي ابؼشكلبت ومواجهة وابؼعايتَ ابػطط عن بكرافاتالإ برديد خلبؿ من القرار

 .تساعد الرقابة تقييم الوضع العاـ للمؤسسة وبرديد مركزىا ابؼالر والإقتصادي والإداري -

حتًاـ رغبة البربؼاف وعدـ بذاوز الأولويات إتتمثل في التأكد من : السياسية الأهداف-خامسا
ىي تعبتَ عن رغبة  ، حيث أف رغبة البربؼافلتنفيذ ابؼشاريع وابػدمات العامةوابؼخصصات التي يصدرىا 

                                                           
كلية ،  العامة الإدارة قانوف : العاـ، بزصص القانوف في ماجستتَ شهادة لنيل مكملة مذكرة ،، الرقابة على ميزانية البلديةفاتح مزيتي 1

 .84، ص: 2014-2013البواقي،  أـ مهيدي بن العربي جامعةابغقوؽ والعلوـ السياسية، 
كلية ،  التخصص: مالية، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً، ترشيد النفقات العامة ودوره في علاج عجز الموازنة العامةخلفي نواؿ،  2

 .84، ص: 2013-2012، ةابؼديػػ جامعة ،العلوـ الإقتصادية وعلوـ التسيتَ
الأردف،  والتوزيع، للنشر صفاء دار ،الفساد ومكافحة الحكومي الإنفاق ترشيد اجل من العامة الإدارة تنظيم ،الوادي حستُ بؿمود 3

 . 173 ، ص:2010
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وافقت عليو السلطة التشريعية فيما أيضا التحقق من تطبيق ما وىو ،1الشعبية التي يتولذ البربؼاف بسثيلها
دات في الأوجو التي خصصت بؽا، وجباية الإرادات حسب اتمعستخداـ الإإعتٍ يتعلق بابؼيزانية وىو ماي

 2الأنظمة واللوائح.

 3ختلفت أىداؼ الرقابة ابؼالية وتنوعت فإنها تنحصر في ىدفتُ رئيسيتُ وهما :إغتَ أنو مهما       

 ىو مقرر لو طبقاً للخطط ابؼوضوعة؛نفاؽ تم وفقاً بؼا : التحقق من أف الإالأوؿ 
 ويدكن القوؿ بأف ىدؼ الرقابة ىو التحقق من أف ابؼوارد أف ابؼوارد حصلت كما ىو مقرر :نياثا ،

 .ستخداـإستخدمت أفضل إمقرر وأنها حصلت وفقاً بؼا ىو 

ابؼلبئم  ستعماؿالإ في تتجلى التي وابغديثة الشاملة للرقابة ابؼنشودة الأىداؼ برقيق فإف لذلك      
 إعداد وكذا الإدارية، للؤنشطة ابؼلبئم والتنفيذ السليم، ابؼالر التصرؼ وتطوير العمومية للؤمواؿ والفعاؿ

 بسثل نقطة والتي الرئيسية ابؼقومات من بؾموعة توافر خلبؿ من إلا يتم لا ابؼالر ابؼخطط عدادوإيزانية ابؼ
 .4فعاليتها وبرقيق الرقابة ابؼالية مفهوـ برديث بؾاؿ في نطلبؽالإ

 أنواع الرقابة المالية على النفقات العموميةالمطلب الثالث: 

الرقابة ابؼالية عملية دائمة ومستمرة تدور مع ابؼاؿ العاـ وجوبا وعدما، فتختلف أشكابؽا وتتعدد       
الرقابة ابؼالية إلذ  تقسيمأنواعها وفقا بؼعايتَ بـتلفة وتبعا لوجهات نظر الباحثتُ، ورغم ىذا التباين يدكن 

 ة: الأنواع الآتي
 الرقابة تتولى التي الجهة حيث من الرقابة أنواع الفرع الأول:

  نوعتُ من الرقابة: إلذكن تقسيم الرقابة ابؼالية من حيث ابعهة التي تتولذ القياـ بها يد       

                                                           
 .158: ص ـ ،2015 ، مصر،دار ابعامعة ابعديدة  ،المالية العامة في التشريع الجزائريبربضاني حفيظ،  1
2

ار الثقافة (، الطبعة الثانية، دالرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية )دراسة تحليلية وتطبيقيةبضدي سليماف القبيلبت،  
 .129، ص: 2010الأردف،  للنشر والتوزيع،

 .23ص: ، 2013 مصر،، مؤسسة الثقافة ابعامعية ، تطور الرقابة المالية تبعا لنظام المالي ،عوؼ بؿمود الكفراوي 3
4
، ، كلية ابغقوؽ، جامعة 39العددبؾلة التواصل في الإقتصاد والإدارة والقانوف، ، المقومات الأساسية للرقابة المالية الفعالةناصر نايلي،  

 .184ص: 2014عنابة، ابعزائر، سبتمبر
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: وىي الرقابة التي تتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها على الوحدات التابعة بؽا الرقابة الداخلية-أولا
 1يعتبر من قبيل الرقابة الداخلية:فهي رقابة ذاتية بسارسها الوحدات القائمة بالتنفيذ وابؼشرفة عليو و 

 إدارة ابؼراجعة على مستوى الوحدة؛ -

مستوى ابؼصلحة أو ابؼؤسسة ورقابة ىيئات القطاع العاـ أو الشركات القابضة على  الرقابة على -
 الشركات التابعة بؽا؛

 التابع لو الوحدة أو ابؼصلحة أو ابؽيئة؛رقابة الوزير  -

 رقابة وزير ابػزانة أو البنك ابؼركزي على الوزارات وابؼصالح والوحدات. -

 وتعتبر ىذا أيضا من قبيل الرقابة الداخلية حيث أنها بصيعها بزضع للسلطة التنفيذية في الدولة.      

  ابؼلتزـ نفقات بدراقبة تنفيذ تتكفل التي والإدارية ابؼالية العامة الأجهزة بؾموع إف: الرقابة الخارجية-ثانيا
 ختصاصوإبؾالو و  في كل وذلك بينها، فيما على التنسيق وتعمل البعض مهاـ بعضها لتكمل بها جاءت

 عن ابؼالية مستقلة بدهامها تقوـ ىيئة كل وأف خصوصا بينهم، فيما تداخل قوعو و إحداث أ دوف
 ابؼكلفة ابؽيئات ضمن من عتبارىاإ سبق الأجهزة والتي ىذه أف إلا ابؼقرات، ستقلبليةإ يهاف بدا الأخرى
 إدارية أجهزة عامة أوجد ابعزائري ابؼشرع وعليو فإف ابؼهاـ بدفردىا، بهذه تكفي للقياـ لا الداخلية، بالرقابة
 ضمن ومن ذلك رغم  وأن إلا خاصة، بصفة وزارة ابؼالية وعن عامة، بصفة التنفيذية السلطة عن مستقلة

 فقد ابؼلتزـ بها وعليو، العمومية النفقات بتنفيذ ابؼتعلقة أيضا ابؼالية الرقابة بؽا ىي أسندت التي ابؼهاـ
 الرقابة سلطة حصرىا في يدكن والتي ابػارجية بالرقابة ابؼكلفة ابعهات ضمن ت ىذه ابؽيئاتأدرج

 رقابة يدارس الذي المحاسبة بؾلس إلذ إضافة الأمة وبؾلس الوطتٍ الشعبي المجلس يؤديها التي التشريعية
 .2ابؼستقلة بالرقابة تسمى بدا أو خارجية

 

 

                                                           
 .25، ص: 2004 مصر، مزيدة ومنقنجة، انية،(، الطبعة الثالرقابة المالية )النظرية والتطبيق عوؼ بؿمود الكفراوي، 1
 ،عكنوف بن ابغقوؽ كلية ،العامة وابؼالية لإدارةا ، بزصصابؼاجستتَ شهادة لنيل ، مذكرةالجزائر في المالي المراقبعلي،  بورطالة 2

 .34، ص: 2014-2013، خدة بن يوسف 1 ابعزائر جامعة
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 من حيث السلطة المخول لها بالرقابة الفرع الثاني:

، والسلطة القضائية  دارية وىي التنفيذية، والسلطة السياسيةإتنقسم إلذ ثلبث سلطات  وىي       
 وسنقوـ بذكرىا على النحو الآتي:

 موظفي بعض يقوـ حيث نفسها، التنفيذية السلطة داخل من تتم التي تلك ىي الرقابة الإدارية:-أولا 
ية العموم ابؽيئات مديرو و ابؼصالح رؤساء و الوزراء بو يقوـ ما ،ينالآخر  ابغكومة موظفي بدراقبة ابغكومة
ك لذل وىي الأخرى، وابؼصالح الوزارات على بالرقابةلية ابؼا وزارة تقوـ كذلك مرؤوسيهم، على من رقابة

 سلبمة من كدللتأ وىذا ،ابؼالية للؤوامرتدفقات  خلبؿ من يةار إد رقابة أو ذاتية رقابة تسمى قد
 .المحاسبي و الإداري بشقيها ابؼالية التصرفات

 لاحقة بةارق تتضمن وكذلك الصرؼ، إجراءات علىسابقة  رقابة تتضمن  ىذه الإدارية الرقابةو        
 أو التنفيذ، مهمةتتولذ  التي ابؼالية للجهات الإدارية وابؼسؤولتُ ابعهات من تمتو  للتنفيذ، للصرؼ
  .1التنفيذ على الرقابة تتولذ التي ابؼالية ابعهات

  بـتصة تتولذ قضائية ىيئة لذإ القضائية ابؼالية الرقابة مهمة توكل ما عادة: القضائية الرقابة-ثانيا

 كل ومتابعة عنها، والتنبيو ابؼالية وابؼخالفات الأخطاء كتشاؼإو  وتدقيقها، ابغسابات فحص
 القضاء على إحالتهم أو ابؼخالفتُ معاقبة تتولذ وقد وتبذيره، العاـ ابؼاؿ وتبديد الغش مظاىر
 طيلة عملها حصيلة حوؿ سنويا تقريرا تقدـ أف وعليها م.إليه ابؼنسوبة التهم في بؼتابعتهم ابعزائي
 للرقابة الأعلى بابعهاز ابؽيئة ىذا تسمى بصيعا. إليهما أو البربؼاف أو ابعمهورية رئيسلذ إ السنة
 .2ابعزائر في المحاسبة بؾلس لكذ على مثاؿ وأوضح العليا، ابؼالية

 

 

                                                           
1

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستتَ، الميزانية العامة للدولةمدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ أبضد بوجلبؿ،  
بزصص: نقود مالية وبنوؾ، قسم العلوـ الإقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة عمار ثلجي بالاغواط، ابعزائر، 

 .80، ص: 2009-2010
2

بزصص: الشريعة  ،دكتورة طروحةأ، وأجهزتها في القانون الوضعي والتشريع الإسلاميقواعد الرقابة المالية العليا  عزة عبد العزيز، 
 .20، ص: 2015-2014والقانوف، قسم العلوـ الإسلبمية، جامعة الأمتَ عبد القادر، قسنطينة، 
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  :الرقابة طبيعة أو نوعية حيث منالفرع الثالث: 

 1:أف الرقابة ابؼالية تنقسم إلذ بقد وىنا      

 ابؼستندات مراجعة إلذ ابؽادفة والإجراءات العمليات بها ويقصد :يةالمستند أو الحسابية الرقابة-أولا
 مدى من والتحقق التأكد لأجل وذلك والتحصيل الصرؼ بزص بعمليات ابؼتعلقة المحاسبة والدفاتر

ة، العمومي المحاسبة قواعد مع ومطابقتها والسجلبت المحاسبية الدفاتر في الواردة ابؼالية البيانات صحة
 كل أف من التأكد وكذلك بها ابؼرخص للئعتمادات القانوني الإطار إحتًاـ من التأكد إلذ إضافة

 مثلب؛ ابؼالر ابؼراقب كتأشتَة ابؼختصة ابعهات بؼوافقة خضعت قد الإلتزاـ عمليات

 برقيقا نتائج من برقيقو تم ما مراجعة إلذ ابؽادفة الرقابة ىي: الكفاية ورقابة الإقتصادية الرقابة-ثانيا
 الدكتور عرفها وقد .الإقتصادية وابػطط الإنمائية البرامج في والمحددة ابؼسطرة بالأىداؼ ومقارنتو فعليا

 ابؼالية للخطة الفعلي التنفيذ كاف إذا بفا بالتحقيق تهتم التي العملية بأنها كتابو في الساطي طارؽ
 ؛ابؼؤطرة الإقتصادية الأىداؼ ضمن تم قد الأساسية

 مطابقة أنها أي مشروعة ذاتها حد في الرقابة عملية تكوف أف بها وابؼقصود: المشروعية رقابة-ثالثا
 .العمل بو ابعاري للتشريع

 الرقابة المالية من حيث التوقيت الزمني الفرع الرابع:

 2:وسنقوـ بالتطرؽ إليها فيما يلي      

بزاذ الإجراءات التنفيذية التي تؤدي إلذ صرؼ إوىي الرقابة التي تتم قبل الرقابة المالية السابقة: -أولا
لتزاـ، أو دفع أي مبلغ، قبل ابغصوؿ لإرتباط باالنفقات العامة، حيث لا يجوز لأي وحدت تنفيذية الإ

وظيفة وقائية تتمثل في العمل على على موافقة ابعهة ابؼختصة بالرقابة قبل الصرؼ وبؽذا النوع من الرقابة 
بسارس الرقابة ابؼالية السابقة على و ى بالرقابة ابؼانعة أو الوقائية بكرافات، لذلك تسممنع وقوع الأخطاء والإ
 .راداتيرادات العامة، إذ لا يدكن تصور وجود رقابة سابقة على برصيل الإيالنفقات العامة دوف الإ

                                                           
1

مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، ، الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائريبن داود ابراىيم،  
 .10، ص: 2003-2002كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،   ،الإختصاص: الدولة وابؼؤسسات العمومية

 .29،  ص: ذكرهق بمرجع سبؿمد رسوؿ العموري،  2
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لرقابة في بـتلف عمليات ابؼتابعة التي بذريها اتتمثل ىذه  (: قة ) الآنيةالرقابة المالية المراف-ثانيا 
ابعهات ابؼختصة في الدولة على ما تقوـ بو السلطة التنفيذية من نشاط مالر يتعلق بالنفقات العامة 

ابؼختصة ابؼنبثقة  ( اللجاف البربؼانية ابؼرافقة للتنفيذ . وعادة ما بسارس الرقابة ابغالية )الواردة بديزانية الدولة
عن السلطة التشريعية بالإضافة إلذ ابعهات التي تتولذ الرقابة الداخلية و ابؼتمثلة في المحاسب العمومي 

اؿ و يساير ويتابع مع تنفيذ الأعم أستمرار و الشموؿ، حيث يبدويتميز ىذا النوع من الرقابة بالإ
 . خطوات التنفيذ

وتسمى الرقابة البعدية أو الرقابة ابؼستندية وفي ىذا النوع من الرقابة لا يتم تقويم  :الرقابة اللاحقة-ثالثا
من كل سنة بفا يجعل الرقابة اللبحقة ذات  31/12 ي بعدألا بعد حدوثها فعلب إالتصرفات ابؼالية 

 .1بداء الرأي في صحة التصرفات ابؼاليةإطابع تقويدي أو تصحيحي ويركز على 

 المبحث الثاني: الهيئات المكلفة بالرقابة المالية على النفقات العمومية 

للهيئات الرقابية على النفقات العمومية دور أساسي وفعاؿ في مراقبة وحسن تسيتَ النفقات       
العمومية وبتنوع صور وأنواع الرقابة ابؼالية تتعدد ىذه الأجهزة وابؽيئات الرقابية، فلكل ىيئة نوع من 

 الرقابة تقوـ بها ومن ىذه ابؽيئات مايلي:

 المطلب الأول: الرقابة الداخلية

ىي رقابة ذاتية لأنها بسارس من طرؼ أجهزة إدارية على أجهزة إدارية وتتمثل في كل من ابؼراقب       
 ابؼالر والآمر بالصرؼ  والمحاسب العمومي وبعاف الصفقات العمومية ومفتشية العامة للمالية.

 الفرع الأول: رقابة  المراقب المالي 
 61ابؼادة  2تعتبر رقابة ابؼراقب ابؼالر على تنفيذ النفقات العمومية رقابة سابقة وىذا ما نصت عليو       
على النحو الآتي:"بزضع عمليات ابؼيزانية والعمليات ابؼالية للدولة والمجلس الدستوري  21-90قانوف

بؼراقبة الأجهزة بـولة بؽا ات العمومية ذات الطابع الإداري لمحاسبة وابؼؤسسوابؼيزانيات ابؼلحقة وبؾلس ا
 صراحة بدوجب التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بو."

                                                           
1

نبار للعلوـ الإقتصادية الأ، بؾلة جامعة فعالية نظام الرقابة المالية وآثره على الفساد المالي في العراقإنصاؼ بؿمود رشيد وأخروف،  
 .330، ص: 2012السنة  ،4، العدد4المجلدوالإدارية، 

2
 .بق ذكرهمرجع س، 1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90قانوف  رقم  
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 ستوىبؼا أو كزيبؼر ا ستوىبؼا على الرقابة إما بؼالرا للمراقب تكوف: المالي المراقب رقابة تنظيم-أولا
 1:المحلي

 الآمروف بها يقوـ التي لتزاماتالإ شرعية مدى على أصلب الرقابة ذهى وجدت :المركزي المستوى-1
 أكثر الأخطاء وفي تكوف مستوى على بسارس لأنهاهمية أ أكثر الرقابة تعتبر حيث الرئيسيوف الصرؼ
 .الثانويوف بالصرؼ الآمروف يرتكبها التي الأخطاء من خطورة

 من بها تزـابؼل للنفقات السابقة الرقابة مصلحة ولاية كل مستوى على توجد: المحلي المستوى-2
تُ أم يكلف الولاية مستوى على لرما مراقب وجود تعذر حالة وفي ،ويتُالثان بالصرؼ الآمرين طرؼ

 ابؼهمة.  بهذه الولائيةابػزينة 

 العمومي والمحاسب بالصرف الآمر رقابةالفرع الثاني: 
 بدرحلتتُ بسر العمومية النفقة فأ، ذلك وظيفتيهما وتنافي أعواف التنفيذ زدواجيةإ من خلبؿ تتجسد      

 .العمومي المحاسب بها يقوـ التي وابؼرحلة المحاسبية صرؼالبالآمر ب ابػاصة الإدارية ابؼرحلة أساسيتتُ هما

 تنفيذ من الإدارية ابؼرحلة مهمتو التنفيذ، أعواف بالصرؼ أحد الآمر يعتبر: بالصرف الآمر رقابة -1
 الآمر على ويتوجب .بالصرؼ مرالآ التصفية، ،اـلتز الإ ىي: خطوات بثلبث بسر والتي العامة، النفقات
 :2التالية النقاط من التأكد ابؼرحلة ىذه أثناء بالصرؼ

 القانونية؛ العملية بؿل النفقة للئجراءات اـحتً إ -

  ابؼورد؛ مع عقد أو الطلبية سند توفر -

 على الذي ابػدمة وعرض العقد أو الطلبية سند مع والقيمة والكمية النوع حيث من ابؼشتًيات توافق -
 ابؼورد؛ ختيارإ تم أساسو

  النفقة؛ بؿل لعملية الفعلي التنفيذ إثباتات -

  التصفية؛ عمليات دقة من التأكد -

 ؛اللبزمة لذلك الإثباتات وتقديم السابقة القانونية الرقابة تدخل -

                                                           
1

الجريدة ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يستلزـ بها،  14/11/1992، ابؼؤرخ في 414-92من ابؼرسوـ التنفيذي  29ابؼادة  
 .1992لسنة  82، العدد الرسمية

 .199، ص: هبق ذكر مرجع سبن ناصر جبارة،  2
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 .بؼنفقة التحرري الطابع -

إضافة إلذ دوره في تنفيذ النفقات والإيرادات العامة يؤدي المحاسب رقابة المحاسب العمومي: -2
العمومي دورا رقابيا مهما يتمثل ىذا الدور الرقابي في مراقبة أعماؿ الآمرين بالصرؼ والتدقيق في شرعية 

تي يدارسها ابؼراقب ابؼالر على الوثائق التي صادقو عليها، وتكوف رقابة المحاسب العمومي موالية  للرقابة ال
وىي  21-90من قانوف  36الآمر بالصرؼ ويدكن أف نتعرؼ على ىذه المجالات من خلبؿ ابؼادة 

 1تتمثل في ما يلي:

 مطابقة العملية مع القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها؛ -

 لو؛ ضصفة الآمر بالصرؼ أو ابؼفو  -

 شرعية عمليات تصفية النفقات ؛ -

 الإعتمادات؛توفر  -

 أف الديوف لد تسقط آجابؽا أو أنها بؿل معارضة؛ -

 الطابع الإبرائي للدفع؛ -

تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها خاصة ما يتعلق بتأشتَة  -
 ابؼراقب ابؼالر؛

 .الصحة القانونية للمكسب الإبرائي أي التحقق من صلبحية الدفع -

 العمومية الصفقات لجنة رقابةالفرع الثالث: 

 ذهى وـفتق الصفقات، ذهى تنفيذ في البدء قبل سابقة رقابة العمومية الصفقات بعنة رقابة تعتبر      
 :هما الرقابة من ونميز نوعتُ ا،ىتنفيذ في البدء قبل عليها تَالتأشو  الصفقات ذهى على فقةوابابؼ فاللجا

وبرليل  ،الأظرفة بفتح مكلفة دة أو أكثرحوا دائمة بعنة ابؼتعاقدة بردث ابؼصلحة: الداخلية الرقابة-أولا
 يمتقيو  الأظرفة فتح بعنة النص صلب في تدعى قتضاء،لإا عند ختياريةالإ الأسعارو  البدائلالعروض و 

 ،2لكفاءتهم ، يختاروفعاقدةتابؼ للمصلحة تُتابع ىلتُمؤ  تُموظف من اللجنة ذهى تتشكلو  ض،و العر 
 :في مهامها تتمثلو 

                                                           
 .هذكر بق مرجع س ،1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90قانوف  رقم من  36ادة ابؼ 1
العاـ،  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق 2015ابؼؤرخ في سبتمبر  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 160 ابؼادة2

 .2015 لسنة ،50، العددالجريدة الرسمية
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 : 1التالية الإجراءات من خلبؿ يتم: الأظرفة فتح-1

 ؛خاص سجل على ضو العر  تسجيل صحة تثبت- 

 حاتقتً ابؼ مبالغو  بؿتوى توضيح مع ضهمو عر  أظرفة تاريخ وصوؿ ترتيب حسب تعهدينابؼ قائمة تعد -
 ة؛المحتمل كالتخفيضات

 رض؛ع كل منها فيتكو  التي للوثائق مفصلب صفاو  تعد -

 يتضمن فأ بيج يالذو  ابغاضرين، اللجنة أعضاء بصيع ويوقع يالذ ابعلسة انعقاد أثناء المحضر رربر -
 ؛اللجنة أعضاء قبل من مةقدابؼ المحتملة التحفظات

 ص.الناق بالوثائق التقنية ضهمو عر  إلذ إستكماؿ كتابيا قتضاءالإ عند عهدينتابؼ دعوة -

 إقصاء ذلك بعد ليتم ض،و العر  تقييمو  بتحليل اللجنة ـتقو  الأظرفة فتح بعد: العروض تقييم-2
 على الباقية برليل العروض علىوتعمل  ،وبؿتوى دفتً الشروط الصفقة وضوعبؼ مطابقة تَالغ ضو العر 

 :طو الشر  دفتً في عليها ابؼعايتَ وابؼنهجية ابؼنصوصة على عتمادبالإ ذلكتُ، و مرحلتت

 مةالعلب على تتحصل لد التي ضو العر  إقصاء مع ضو للعر  تٍالتق بتيببالتً  فيها وـتق: الأولى المرحلة -
 . 2 طو الشر  دفتً في عليها صوصنابؼ زمةاللب الدنيا

 إما نتقاءإ ليتم تقنياولر الأ لهمىيتأ تم الذين للمتعهدين ليةاابؼ ضو العر  دراسة تتم: الثانية المرحلة -
 فكا إذا قتصاديةالإ زاياابؼ حيث من عرض أحسن وأ العادية بابػدمات الأمر تعلق إذا عرض أقل
 .للخدمات تٍالتق ابعانب على أساسا قائما ختيارالإ

 اعدةسابؼ تقديم على تعملف بعا العمومية للصفقات ابػارجية بالرقابة ـتقو : الخارجية الرقابة-ثانيا

 فاللجا ذهوى ابؼفعوؿ، يالسار  التشريع حسب العمومية الصفقات برضتَ في بؾاؿ اقدةتعابؼ للمصلحة
 : ابػارجية الرقابة من تُنوعوىناؾ  طنية،و  زارية،و  لائية،و  بلدية، :مستويات أربعة على موزعة

 : يلي مما التأكد فيها يتم الشروط دفتر على الرقابة-1
 ؛التعليماتو  العمومية الصفقات فكقانو  القانونية للنصوص طو الشر  تً دف طابقةى ممد -

                                                           
، الجريدة الرسميةابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،  2010أكتوبر 07ابؼؤرخ في  236-10من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 121 ابؼادة 1

 .2010لسنة ، 58العدد
 .27، ص: نفس المرجع السابق، 2010أكتوبر 07ابؼؤرخ في   236-10من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  125 ابؼادة 2
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 ه؛بنود تُب المحتملة التناقضات خاصةو  وأحكام تناسق ىمد -

 تنافستُ.ابؼتُ ب عدالةوال لآجاؿا خاصة ،ىايوفر  التي الإجراءات في الشفافية ىمد -

 ريةو الضر  تالتعديلب إجراء يتطلب ما ووى ط،و الشر  دفتً على بالتحفظ إما الرقابة ذهى تموبز      
  .حقةاللب راحلابؼبساـ لإ ومن لابد شرطا تعتبر التي طو الشر  دفتًنحو تأشتَة بد جميتً ي الذ قبوؿ إماو  ،وعلي

 ابػارجية بالرقابة صبزت تعاقدةابؼ للمصلحة الصفقات بعنة فإ :العمومية الصفقات على الرقابة2-
 :يلي بفا تتأكد حيث العمومية، للصفقات القبلية

 ط؛و الشر  بدفتً التقيد ىمدو  الصفقات فقانو  اـحتً إ ىمد -

 ؛عتبارالإ تُبع طو الشر  تًدف على ادقةصابؼ تُح المحتملة التحفظات أخذ ىمد -

 ؛بو رتبطةابؼوالأجاؿ  نشره، أماكنو  ورير بر كيفية ،فالإعلب إجراءات بساـإ كيفية-

 ؛المحاضر صحةو  شفافيتهاى مدو  تقييمهاو  الأظرفة فتح عملية إجراء كيفية-

  ة؛ريو الضر  التصحيحات حوإقتًا  ابػلل أماكنو  الصفقة بنود ضوحو  ىمد -

 ن؛التموي بصفقة الأمر تعلق إذا خاصة راجعة،ابؼو  يتُبالتح ابػاصة اـالأحك -

 بها؛ رتبطةابؼ الضماناتو  دفعها وأجاؿ بالتسبيقات ابػاصة اـالأحك -

 .ـالاستلب بعدام ضماناتو  ـستلبلإوا بالتنفيذ ابػاصة اـالأحك -

( 20) عشرين أقصاه أجل خلبؿ  منحها، رفض وأ شتَةالتأ منح إما الرقابة من النوع ذاى نتيجةو       
 الرفض بذاوز عاقدةتابؼ للمصلحة وزويج اللجنة، كتابة ىلد الكامل لفابؼ إيداع تاريخ من بتداءإ يوما

 .بذلك الوصية السلطة ـإعلبو  معلل قرربد

 الفرع الرابع: المفتشية العامة للمالية 

في وىذا الأختَ عرفها  80/53جب ابؼرسوـ التنفيذي رقم أحدثت ابؼفتشية  العامة للمالية  بدو       
توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية." إستمر تطبيق ىذا ابؼرسوـ ، "ىيئة مراقبة 1على أنها 01ابؼادة 

تصاصات ابؼفتشية العامة المحدد لإخ 92/78تاريخ إصدار ابؼرسوـ التنفيذي  22/02/1992إلذ غاية 
 من ابؼرسوـ السابق.  32إلذ غاية  02للمالية، حيث تم بدقتضاه إلغاء أحكاـ ابؼواد من 

                                                           
، 10العدد ،  الجريدة الرسميةابؼتعلق بإحداث ابؼفتشية العامة للمالية،  1980مارس  01ابؼؤرخ في  80/53ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .1980لسنة 
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وعلى العموـ يدكن تعريفها على النحو التالر: ىي جهات رقابة دائم تابع للدولة، تقع برت       
تسيتَ ابؼالر والمحاسبي بؼصالح الدولة السلطة  ابؼباشرة  لوزير ابؼالية، يتمثل دورىا أساسا في مراقبة ال

 ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.ابؽيئات وابعماعات المحلية، وكذلك بصيع  ابؼؤسسات و 

خوؿ ابؼشرع ابعزائري للمفتشية العامة للمالية صلبحيات صلاحيات المفتشية العامة للمالية: -أولا
وابؼؤسسات عديدة ومتنوعة سواء كانت مؤسسات عمومية عديدة في بؾاؿ الرقابة ابؼالية وشموبؽا بؽيئات 

ذات الطابع صناعي وبذاري أو ىيئات ذات طابع إجتماعي وثقافي أو أي ىيئة عمومية أخرى تستفيد 
من إعانات الدولة أو ابعماعات المحلية. من ثم فإف صلبحيات الرقابية للمفتشية العامة للمالية قد 

المحاسبي بشكل عاـ أو قيامها بالتقويم الإقتصادي وابؼالر بؼختلف تتضمن مراقبة التسيتَ ابؼالر و 
 ابؼؤسسات الإقتصادية العامة أو لنشاط إقتصادي  معتُ أو قطاع أو فرع من ىذه الأنشطة.

كما يدكن تكليفها أيضا بإبقاز دراسات أو خبرات ذات صبغة إقتصادية أو مالية أو تقنية كما        
لف ابؽيئات الرقابية الأخرى ابػاضعة لسلطة وزير ابؼالية مثل المحاسب العمومي يجب الاشارة ىنا أف بـت

وابؼراقب ابؼالر تقع أيضا إلذ رقابة وتفتيش ابؼفتشية العامة للمالية وفحص فعاليتها كأطراؼ رقابية تابعة 
  1ابؼالية نفسها. لوزارة 

 : 2ابؼفتشية العامة للمالية ما يلييشمل تدخل مجال تدخل المفتشية العامة للمالية: -ثانيا

 تسيتَ ابؼالر والمحاسبي بؼصالح الدولة؛ 

 ابعماعات الإقليمية؛ 

 ابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية؛ 

  ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ 

 ابؼستثمرات الفلبحية العمومية؛ 

  على إاختلبؼ أنظمتها الإجتماعية؛ابؽيئات الضماف الإجتماعي 

    كل ىيئة ذات طابع إجتماعي أو ثقافي تستفيد من مساعدات الدولة أو ابؽيئات
 . العمومية

                                                           
تسيتَ ابؼؤسسات،  بزصص: ،دكتوراهأطروحة   ،الجزائر : دراسة تحليلية ونقدية الرقابة المالية على البلدية في عبد القادر موفق، 1

 . 158 :، ص2015-2014 ،بغاج بػضر باتنةجامعة ا، صادية والتجارية وعلوـ التسيتَكلية العلوـ الاقت  ،قسم علوـ التسيتَ
الجريدة ، المحدد لاختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية 1992فيفري  22ابؼؤرخ في  78/ 92ابؼرسوـ التنفيذي رقم من  02ابؼادة  2

 .1992، لسنة 15العدد ، الرسمية
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: تعد ابؼفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية ذات دور بالغ الأهمية تقييم رقابة مفتشية العامة للمالية-ثالثا
في بؾاؿ ابؼراقبة والتقويم الإقتصادي وكذا الدراسات والتحاليل،  ولا يدكن الإستغناء عن ابؼهاـ التي تؤديها

ولكن رغم ىذا الدور الذي تلعبو ابؼفتشية  والتعديلبت التي شهدتها الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بتنظيمها 
 1:ودورىا إلا أف ىناؾ الكثتَ من ابغدود والعقبات التي برد من فعالية عملها ومن بينها

ثتَ من ابؽيئات لا بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية إف لد نقل لا بزضع لأي رقابة أف ىناؾ الك -
 وىي متمثل في رئاسة ابعمهورية، وزارة الدفاع الوطتٍ وبعض ابؼؤسسات الإقتصادية كسوناطراؾ؛

قابل أجر وما يعاب أيضا عليها أف بؿققي ابؼفتشية يحققوف في تسيتَ الأمواؿ عمومية  تقدر بابؼلبيتَ م -
 لا تتوافق مع أهمية وصعوبة عملهم الرقابي؛

وما يلبحظ أيضا أف ابؼفتشية العامة للمالية ينحصر دورىا في الرقابة وإعداد التقارير دوف أف يكوف بؽا  -
 صلبحية البث أو إصدار أي أحكاـ أو قرارات؛

ي ابؽيئات الرقابية خاصة ومن النقائص أيضا عدـ وجود أي تنسيق بتُ عمل ىذه ابؼفتشية وعمل باق -
 بؾلس المحاسبة.

 المطلب الثاني: الهيئات الرقابية الخارجية
الرقابة ابؼالية ابػارجية ىي عملية تقييم المحايد من قبل ىيئة مستقلة عن ابؽيئة التنفيذية، تهدؼ إلذ       

 .البربؼاف وبؾلس المحاسبة التأكد من قياـ تلك العناصر بدسؤولياتها كاملة، وتتجسد ىذه الرقابة في كل من
 : الرقابة البرلمانيةالفرع الأول

يعهد إلذ البربؼاف بالإضافة إلذ سلطتو في سن القوانتُ دور مراقبة ابغكومة عن مدى إلتزامها بتطبيق       
والتي البرامج وابػطط التي وافق عليها مسبقا، لاسيما السياسة ابؼالية التي تتم عن طريق ابؼوازنة العامة، 
رقابة  من خلببؽما تقوـ ابغكومة بابعباية والإنفاؽ، فبالإضافة إلذ مصادقتو على قانوف ابؼالية وإعتماده)

 .( رقابة بعدية ( وبعد التنفيذ) رقابة آنية يدتد بؾاؿ رقابتو إلذ مرحلة التنفيذ) ( قبلية

يعتبر البربؼاف بفثل للشعب في رقابتو على ابغكومة، يراقب أدائها وكيفية مجال الرقابة البرلمانية: -أولا
صنع وتنفيذ السياسات ابؼالية فيها سواء من خلبؿ إعتماده للموازنة العامة أو رقابتو على تنفيذىا، والتي 

 تهدؼ أساسا إلذ: 
 مومية؛التأكد من التنظيم الصحيح للتشريعات والتنظيم الساري من طرؼ ابؼؤسسة الع -

                                                           
 . 175-174 :، صهذكر  بقمرجع سبن داود ابراىيم ،  1
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العمل على التسيتَ السليم للئقتصاد الوطتٍ من خلبؿ التأكد من أف صيانة وتنمية الثروة تم في إطار  -
 الشفافية والوضوح والنظاـ؛

 العمل على بؿاربة التلبعب بالأمواؿ العمومية وإختلبسها وكل مامن شأنو ابؼساس بالثروة الإقتصادية؛ -

 تعزيز الديدقراطية ابؼفضية إلذ بضاية كرامة ابؼواطن وابغد من التباطؤ الإداري.    -

 المحاسبة مجلسالفرع الثاني: رقابة 
يعتبر بؾلس المحاسبة ابؽيئة ابؼختصة بالرقابة ابؼالية على تنفيذ ابؼوازنة العامة، ومراقبة ومتابعة التسيتَ       

 العمومي.

 الدولة لأمواؿ البعدية للرقابة العليا ابؼؤسسة المحاسبة بؾلس يعتبر :المحاسبة مجلس تعريف-أولا
 والوسائل ابؼوارد ابؽيئات تعماؿإس شروط في يدقق الصفة وبهذه. العمومي وابؼراقف الإقليمية وابعماعات

 تسيتَىا ويقيم الأمر، ىذا في بؿدد ىو إختصاصو،كما نطاؽ في تدخل التي العامة والأمواؿ ابؼادية
1ابه ابؼعموؿ والتنظيمات للقوانتُ والمحاسبية ابؼالية ابؽيئات ىذه عمليات مطابقة من ويتأكد

. 
 بؽيئاتاو  ابؼصالح من بؾموعة برقابة المحاسبة بؾلس يختص: المحاسبة مجلس اختصاص مجالات-ثانيا
 2:وىي

 عليها تسري لتياو  أنوعها ختلبؼإب العمومية وابؼرافق وابؼؤسسات المحلية وابعماعات الدولة مصالح -
 ؛العامة المحاسبة

 صناعيا نشاطا بسارس التي العمومية بؽيئاتاو  بؼؤسساتاو  لتجارياو  الصناعي الطابع ذات العامة ابؼرافق -

 ؛عمومي طابع ذات كلها أموابؽا رؤوس أو مواردىا أو أموابؽا تكوف لتياو  ماليا أو وبذاريا

 وضعيتها كانت مهما العمومية بؽيئاتاو  بؼرافقاو  ابؼؤسسات في العمومية الأسهم تسيتَ وكذلك -
 ؛ ابؼاؿ رأس من قسط فيها للدولة يكوف أف على القانونية

 ابؼالية ابؼساعدات ستعماؿإ مراقبة جتماعيتُ،الإ وبغماية للتأمتُ الإجبارية النظم تستَ التي وابؽيئات -

 للمحاسبة خاضعة أخرى ىيئة أي من أو العمومية ابؼرافق أو المحلية ابعماعات أو الدولة من ابؼمنوحة
 ؛العمومية

                                                           
1

، الجريدة الرسمية، ، ابؼتعلق بدجلس المحاسبة1995نة يوليو س17ابؼوافق1416صفر19في خابؼؤر  20-95من القانوف رقم 2 ابؼادة 
 .1995، لسنة 39العدد 

 .152ص:  ،ذكره بقس مرجع ابراىيم، داود بن 2
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 القضايا دعم أجل من العمومية التبرعات إلذ تلجأ التي ابؽيئات بذمعها التي ابؼوارد ستعماؿإ مراقبة-
 .والعلمية جتماعيةلإاو  الإنسانية

 والسجلبت للوثائق ستناداإ رقابتو يدارس المحاسبة بؾلس فإف 95-20وطبقا لنص ابؼادة من الأمر       
 ىذا في ويتمتع التبليغ بعد أو فجائية بطريقة أو ابؼكاف عتُ في بابؼعاينة رقابتو يجري أف لو كما لو ابؼقدمة
 إدارة في منو تدخل أي المحاسبة بؾلس رقابة بؾاؿ من يستثتٌ أنو غتَ التحري، وصلبحيات بحق الصدد

 الأىداؼ صحة مدى في النظر يعيد أف المحاسبة لمجلس وليس التحري لرقابة ابػاضعة ابؽيئات تسيتَ أو
 .الإدارية السلطات أعدتها التي والبرامج ابؼسطرة

 المطلب الثالث: الرقابة الوصائية
تتمثل غاية الرقابة الوصائية التي بسارسها السلطة الوصائية في التحقق من مطابقة ما تم إبرامو من       

 طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية والإقتصاد. 
 على الولايات وكذا وزارات من الوصية العمومية السلطات رقابة اهبي يقصد: الوصائية الرقابة-أولا

 وصاية ومثاؿ ذلك العامة، بابؼتفشيات تسمى مركزية طريق ىياكل نع بؽا التابعة والمحلية الإقليمية ابؽيئات
 .1أعماؿ البلدية على الوالر

 لبعض العامة وابؼتفشيات لولاية العامة ابؼفتشية إلذ بالإضافة عامة مفتشيات الوزارات بسلك معظم     
 .الغابات ومصالح ابؼهتٍ التكوين بؼصالح العامة ابؼفتشية مثل ابغكومية ابؼصالح

 الرقابة منظومة في اهومكانت العامة ابؼفتشيات بسارسها التي الرقابة أهمية رغم: الوصائية الرقابة تقييم-1
 2:التالية النقاط في بقملها النقائص، من بؾموعة من تعاني أنها إلا

  تصرفها؛ برت الوسائل ابؼوضوعة وضعف إمكانياتها قلة -

 الأوؿ أو الوزير بؼنصب ابؼباشرة للسلطة بػضوعها ظران وتوجهاتها بؾهابرال وابؼتواصل ابؼستمر التغتَ -
 مستقرة؛ غتَ مناصب الوالر وىي

 ابؼعاقبتُ؛ اراتالإط لتهميش خزانة بدثابة فهي البشرية، ابؼوارد ضعف كفاءة -

  للمالية؛ العامة ابؼفتشية لاسيما الأخرى، الرقابة وأجهزة ابؽيئات مع غياب التنسيق -

 قراراتها. وموضوعية فعاليتها من يضعف بفا والوظيفية ابؼالية الاستقلبلية غياب -

                                                           
 .110-209، ص: هذكر  مرجع سابقبن ناصر جبارة،  1
2
 .210، ص: نفس المرجع السابق 
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 في ترشيد النفقات العمومية ي: أساسيات المراقب الماللثالمبحث الثا

وذلك عن طريق  العاـ، ابؼاؿ المحافظة على على ابؼسؤولتُ الأشخاص بتُ من ابؼالر ابؼراقب يعتبر      
مراقبة ومتابعة صرؼ النفقات العمومية والإستخداـ الأمثل للماؿ العاـ، وإكتشاؼ الثغرات والإبكرافات 

 في وقت مبكر من أجل تصحيحها وإبراذ الإجراءات اللبزمة لذلك.
 المطلب الأول: ماهية المراقب المالي

النفقات العمومية، ونظرا للؤهمية التي يحظى بها  يعتبر ابؼراقب ابؼالر كجهاز رقابة مالية سابقة على      
 ىناؾ عدة تعاريف من بينها:

 الفرع الأول: مفهوم المراقب المالي
  على النحو التالر:يدكن ذكرىا ريف ابؼراقب ابؼالر اتع تعدد      

ىو عوف من الأعواف ابؼكلفتُ بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية، ويعتُ المراقب المالي: 
بقرار وزاري من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية، ويخضع ابؼراقب ابؼالر للسلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية، وذلك 

ثم ابؼديرية ابعهوية للموازنة، وفق تنظيم إداري بسثلو الأجهزة التالية على التوالر، ابؼديرية العامة للموازنة 
وأختَا ابؼراقبة ابؼالية بالولاية، ويوجد جهاز  ابؼراقب مركزيا على مستوى كل وزارة، وبؿليا على مستوى كل 
ولاية وبلدية، وذلك أف رقابة النفقات التي يلتزـ بها تطبق على ميزانيات ابؼؤسسات والإدارات التابعة 

وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة، وميزانيات الولايات وميزانيات البلديات للدولة، وابؼيزانيات ابؼلحقة، 
وابؼؤسسات العمومية ذات طابع الإداري، وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي 

 .1وابؼهتٍ، وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ابؼماثلة 
 ابؼكلف الوزير يدضيو رياوز  ارقر  بدقتضى تعيينو ويتم ابؼالية رةالوز  تابع شخص ىو: المراقب المالي-

 يعينوف لو مساعدين بدساعدة ويعمل الولاية مستوى على أو بها ابؼعتُ مقر الوزارة ويكوف بابؼيزانية،
 رقابة على تقوـ نهاأ إذ ملبئمة قبةمرا وليست شرعية رقابة ىي ابؼالر ورقابة ابؼراقب ري،وزا قرار بدوجب
 .2النفقة شرعية

                                                           
، لسنة  82العدد  ،الجريدة الرسميةيتعلق بالرقابة السابقة التي يلتزـ بها،  2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم 1

2009. 
 .129، ص: هذكر بق مرجع سبن داود إبراىيم،  2
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من خلبؿ ىذه التعاريف يدكن إستنتاج تعريف شامل للمراقب ابؼالر على أنو الشحص ابؼسوؤؿ       
وابؼكلف بالرقابة على عملية تنفيذ النفقات يعتُ بدوجب قرار وزاري ويقوـ بدساعدتو مراقبتُ مالييتُ 

  مساعدين يتم تعيينهم من طرؼ وزير ابؼالية.
 المالي قباالمر  تعيين  شروط ي:الفرع الثان

يدكن أف نميز بتُ نوعتُ من ابؼراقبتُ، ابؼراقب ابؼالر وابؼراقب ابؼالر ابؼساعد وكل منهما يعتُ من بتُ       
 ابؼاليتُ قبتُاابؼر  تعيتُ يتمرتبتو، و ابؼوظفتُ الذين يدارسوف مهامهم في ابؼديرية العامة للميزانية وكل حسب 

 :كما يلي  ليهاإ سنتطرؽ وتشريعات لقوانتُ وفقا

 للميزانية العامة ابؼديرية موظفي بتُ من ابؼالر ابؼراقب تعيتُ يتم: تعيين المراقب المالي طشرو -أولا
الذي  1992مارس  18ابؼؤرخ في  117- 92المحددة بابؼرسوـ التنفيذي رقم  شروط فيهم تتوفر والذين

 التعيتُ وشروط وتصنيفها للميزانية العامة للمديريةيحدد قائمة ابؼناصب العليا في ابؼصالح ابػارجية التابعة 
 حيثابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية  2011نوفمبر  21ابؼؤرخ في 381-11ابؼرسوـ التنفيذي  وكذا فيها،
 :1بتُ من بابؼالية ابؼكلف الوزير من بقرار ابؼالر ابؼراقب عتُبت نصت

 للميزانية؛  المحللتُ ابؼفتشتُ رؤساء -

 ابؼيزانية؛  بإدارة الفعلية ابػدمة سنوات من بطس يثبتوف الذين ابؼستشارين ابؼتصرفتُ -

 ابؼيزانية؛ بإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات بطس يثبتوف الذين للميزانية ابؼركزيتُ المحللتُ ابؼفتشتُ - 

 بشاني أو ابؼيزانية بإدارة الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات بطس يثبتوف الذين الرئيستُ ابؼتصرفتُ -
 ابؼيزانية؛ بإدارة الأقدمية من سنوات

 ابؼيزانية؛ الفعلية بإدارة ابػدمة من سنوات سبع يثبتوف الذين ،للميزانية الرئيسيتُ المحللتُ ابؼفتشتُ -

 بإدارة الصفة الفعلية بهذه ابػدمة من سنوات عشر يثبتوف الذين وابؼتصرفتُ ،للميزانية المحللتُ ابؼفتشتُ -
 ابؼيزانية؛ 

 على للموظفتُ ابغائزين مالر مراقب منصب في التعيتُ يخصص أعلبه، ابؼذكورة الشروط على زيادة -
 .بؽا معادلة جامعية شهادة أو العالر التعليم في ليسانس شهادة الأقل

                                                           
، 64، العدد الجريدة الرسميةيتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية،  2013/ 11/ 21ابؼؤرخ في  11/381من ابؼرسوـ التنفيذي  11ابؼادة   1

 .21، ص:  2013لسنة
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، 381-11من ابؼرسوـ التنفيذي  14حسب ابؼادة  :دالمساع المالي قبمراال تعيين شرط -ثانيا
  1بابؼيزانية من بتُ:يعتُ ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد بقرار من الوزير ابؼكلف 

 ؛زانيةيللم المحللتُ ابؼفتشتُ رؤساء  -

 ؛نيةاابؼيز  بإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات ثلبث يثبتوف الذين ابؼستشارين ابؼتصرفتُ - 

 ؛نيةاابؼيز  بإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات ثلبث يثبتوف الذين للميزانية ابؼركزيتُ المحللتُ ابؼفتشتُ - 

 ست نية،يزاابؼ بإدارة الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات ثلبث( يثبتوف الذين الرئيستُ ابؼتصرفتُ -
 (؛ يةنيزاابؼ بإدارة الأقدمية من سنوات

 ؛نيةيزاابؼ بإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات سبط يثبتوف الذين نيةيزاللم الرئيستُ المحللتُ ابؼفتشتُ - 

وابؼتصرفتُ الذين يثبتوف بطس سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼفتشيتُ المحليلتُ للميزانية  -
 ابؼيزانية.

 الفرع الثالث: آجال إعمال الرقابة المسبقة للمراقب المالي
يشرع ابؼراقب ابؼالر في فحص ومراجعة كل الوثائق ابؼتعلقة بالنفقة ابؼلزـ بها، والتي قدما الآمر       

إعتبارا من تاريخ إستلبـ مصالح ابؼراقبة ابؼالية لإستمارة الإلتزاـ، ، 2أياـ 10بالصرؼ والتي تكوف في أجل 
لبها لدراسة ومراجعة مكثفة من ابؼراقب يوما في حاؿ تعقد ابؼلفات وتط 20 ويدكن بسديد ىذا الأجل إلذ
، لكن بعد تعديل ىذا الأختَ 414-92من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  14ابؼالر، وىذا ماأكدتو ابؼادة 

أياـ ولد يشر إلذ حالة التمديد  10أبقى ابؼشرع على أجل  374-09رقم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي
 منو.  9وذلك بدوجب ابؼادة 

 صر الخاضعة لرقابة المراقب الماليالفرع الرابع: العنا

العناصر التي بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالر،  92/414من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 9لقد بينت ابؼادة       
 3وىي بؿددة على سبيل ابغصر وتتمثل في مايلي:

                                                           
 .بق ذكرهمرجع س، 2013/ 11/ 21ابؼؤرخ في  381-11من ابؼرسوـ التنفيذي 14ابؼادة 1
2
 .هذكر بق مرجع س،  2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374/  09من ابؼرسوـ التنفيذي  09ابؼادة  
 ، 2016مارس  1، ، بؾلة جيل الأبحاث القانونية ابؼعمقة، العددرقابة المراقب المالي على تنفيذ النفقات العموميةأمينة ركاب،  3

 .65ص: 
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الإلتزاـ  صفة القانونية للآمر بالصرؼ، وىنا يتم التأكد من إذا كاف الآمر بالصرؼ الذي ينفذ عملية -
بالنفقة مؤىلب قانونيا للقياـ بهذه العملية، ويتم ذلك من خلبؿ الرجوع إلذ الدمغة ابػاصة بابؽيئة ابؼنفذة 
للعملية والإمضاء ابؼوجود في أسفل بطاقة الإلزاـ الذي يبتُ إسم ولقب الآمر بالصرؼ وصفتو، وقد 

مؤىل قانونيا للقياـ يتنفيذ عمليات الإلتزاـ من قانوف المحاسبة العمومية بأنو كل شخص  23عرفتو ابؼادة 
 بالنفقة أو التصفية أو التوجيو أمر بالدفع؛

ابؼطابقة التامة لبطاقة الإلتزاـ للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بيها، حيث أف الشكليات بطاقة الإلتزاـ  -
من  8ك إستنادا إلذ ابؼادة تتحدد بقرار من وزير ابؼالية وذلك فيما يتعلق بالبيانات ابؼذكورة فيها، وذل

 ابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزـ بها؛ 414-92ابؼرسوـ التنفيذي 

توفر الإعتمادات وابؼناصب ابؼالية، وذلك بالرجوع بؼدونة ابؼيزانية ابػاصة بالقطاع ابؼعتٍ، حيث أنو  -
فيها توزيع الإعتمادات حسب الأبواب وابؼواد عند بداية كل سنة مالية يتم إعتماد مدونة ابؼيزانية التي يتم 

ذ ابؼدونة شكل قرار وزاري مشتًؾ بتُ وزير مة للمزانية، وتتخويصادؽ عليها من طرؼ ابؼديرية العا
 القطاع ابؼعتٍ ووزير ابؼالية.

ية، وعليو بؼعرفة وجود الإعتمادات ابػاصة بعملية مالية يكفي الرجوع إلذ مدونة ابؼيزانية في البدا      
وذلك بدقارنة مبلغ الإلتزاـ بالنفقة مع ابؼبلغ الإبصالر ابػاص بكل عملية حيث يتم في بطاقة الإلتزاـ 
تسجيل الرصيد ابؼتبقي الذي يكوف ابؼرجع الرئيسي للعملية اللبحقة. ومن ثم الإعتماد ابؼالر ىو الرخصة 

ات ابؼوكولة إليهم، لذا فعلى الآمر بالصرؼ القانونية التي تسمح للؤعواف ابؼكلفتُ بالتنفيذ القياـ بالعملي
 عند إلتزامو بالنفقة أف يستند إلذ ذلك الإعتماد ابؼالر ابؼفتوح في حدود ابؼيزانية ابؼخصصة بؽذا الغرض.

لا يكفي وجود إعتماد بل لابد على الآمر بالصرؼ أف يلتزـ وجهة  :التخصيص القانوني للنفقة -
كل إعتماد مفتوح نفقة معينة، وبأف لا يغطي إعتماد مانفقة غتَ   أي أف يتأكد من أف يغطي النفقة،

 بـصصة لو؛

مطابقة مبلغ الإلتزاـ للعناصر ابؼبنية في الوثائق ابؼلحقة، وتتمثل الوثائق ابؼلحقة في وثائق الإثبات  -
 عتُ موظف.ابؼختلفة التي يرفضها الآمر بالصرؼ مع بطاقة الإلتزاـ ويقدمها للمراقب ابؼالر، منها قرار ت
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وجود التأشتَات والآراء ابؼسبقة، أي التأكد من وجود التأشتَات والتًخيصات والآراء ابؼسبقة التي  -
سلمتها السلطة الإدارية ابؼؤىلة قانونا بؽذا الغرض إذا ما نص القانوف على إلزاميتها، ويتعلق ىذا 

للجنة الصفقات العمومية وفي حالة بخصوص الصفقات العمومية التي يتطلب تنفيذىا التأشتَة ابؼسبقة 
 عدـ وجود التأشتَة لا يدكن تنفيذ الصفقة؛

 المطلب الثاني: مهام ومسؤوليات المراقب المالي

عاتقو وكذا تُ ببعض ابؼسؤوليات التي تقع على يتحمل ابؼراقب ابؼالر كغتَه من ابؼسؤول      

 .الصلبحيات التي يقوـ عليها

 المالي قباالمر  مهامالفرع الأول: 

 طرؼ السلطات من بها ابؼلتزـ النفقات على السابقة ابؼالية الرقابة بها برظى التي الأهمية نظتَ      
 الأىداؼ بتحقيق تسمح مهاـ بها ابؼكلف ابؼالر للمراقب ابؼشرع أعطى الأختَة ىذه ستَ ولتسهيل

 مهاـ لو تكوف فقد مهامو باختلبؼ أدوار بزتلف عدة يلعب ابؼالر فابؼراقب الرقابة، ىذه من ابؼرجوة
 1.دوره الاستشاري لذإ إضافة مصلحية إدارية وأخرى تقنية

 وىي بها ابؼلتزـ للنفقات السابقة الرقابة صميم ابؼهاـ ىذه وتشكل: المالي للمراقب التقنية المهام-أولا
 2:تشمل

 و؛ب ابؼعموؿ التشريع إلذ بالنظر النفقات توظيف صحة على السهر -

 ت؛عتماداالإ توفر من مسبقا التحقق -

 ة؛التأشتَ  رفض تعليل أو بالنفقات ابػاصة الوثائق على تأشتَة بوضع النفقات صحة إثبات -

 ا؛به يلتزـ التي النفقات برقابة ابؼتعلقة والتنظيمية القانونية الأحكاـ تنفيذ -
 ابؼيزانية؛ مسار عن منبثقة أخرى مهمة كل أداء -

 تطبيق عن نابذة بجوانب ابؼتعلقة ابؼراقبة أو التدقيق مهاـ كل ابؼالية، وزير من مقرر على بناءا تنفيذال -
 .العاـ بابؼالية ابؼتعلقتُ والتنظيم التشريع

                                                           
 .202: ص ،بق ذكرهمرجع سعوالر بلبؿ ،   1
 .203- 202، ص ص نفس المرجع السابق  2



 الفصل الثاني: آليات الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية

 

 
61 

 على يسهر وىو عليها ابؼشرؼ ابؼالية الرقابة بؼصلحة مستَا ابؼالر ابؼراقب يعتبر: المصلحية المهام-ثانيا
 : 1ـالقيا خلبؿ من ذلك

 م؛تأطتَى وكذا لسلطتو ابػاضعتُ ابؼستخدمتُ على السلمية السلطة بفارسة -

 ية؛ابؼال ابؼراقبة مصلحة وتنشيط توجيو تنظيم، -

  ابؼيزانية؛ أبواب من باب كل حسب ومتابعتو ابؼستخدمتُ، تعداد بدسك يقوـ -

 ض؛والرف التأشتَات تدوين سجلبت يدسك -

  .المحددة الشروط حسب الإلتزامات بؿاسبة يدسك -

 ابؼالر ابؼراقب يلعبها التي الأدوار أىم ستشاريالإ الدور يعتبر: والتمثيلية الاستشارية المهام-ثالثا
 فيها يدثلو بدهاـ إليو يعهد الأختَ ىذا فإف ابؼالية وزير قبل من معتُ وبدا أنو بالصرؼ، للآمرين خاصة

 :قيامو ب خلبؿ من  شخصيا

 التوجيو وبؾالس الإدارة بؾالس لدى العمومية، الصفقات بعاف لدى بابؼالية ابؼكلف الوزير بسثيل -
 ؛أخرى مؤسسة كل وكذا الإداري الطابع ذات العمومية للمؤسسات

 ؛بابؼالية ابؼكلف للوزير ابؼوجهة الشاملة الدورية والتقارير للنشاطات السنوية التقارير إعداد -
 لميزانية؛ل العامة ابؼديرية من ابؼسطر البرنامج إطار في بؼصابغو تقييم أو مراقبة مهمة أية مساعدة -

 ابؼختصة ابؼصالح إعلبـ قصد الدورية الوضعيات ،بابؼيزانية ابؼكلف الوزير إلذ ابؼالر، ابؼراقب يرسل -
 ابؼيزانيات؛ وبالتعداد بالنفقات، الالتزامات بتطور

 العامة أعدتها ابؼديرية التي والتنظيمية التشريعية النصوص برليل وعمليات الدراسات في ابؼشاركة -
 ة؛العمومي وابؽيئات المحلية ابعماعات ميزانيات على أو الدولة ميزانية على تأثتَ بؽا والتي للميزانية

  ا؛وفعاليته العمومية تالنفقا بقاعة ضماف قصد ابؼالر ابؼستوى على بالصرؼ للآمرين نصائح تقديم -

                                                           
 الجريدة الرسميةيتعلق بالرقابة السابقة التي يلتزـ بها،   2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  من 15ابؼادة   1

 .6 :، ص67العدد
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 كل إقتًاح وكذا وتقييمها،. متابعتها وضماف إليو ابؼعهودة للميزانية التحضتَية الأعماؿ في ابؼساهمة -
 .العمومية للنفقات وفعاؿ ناجع بتسيتَ يسمح ضروري تدبتَ

 مسؤوليات المراقب المالي  الفرع الثاني: 

 لىوع سلطتو برت ابػاضعة ابؼصالح بؾموع ستَ عن شخصيا مسؤولا ابؼالر ابؼراقب يكوف      
 مصابغهم ستَ عن العامة مسؤولياتهم إلذ إضافة ،1 يبلغها التي الرفض ومذكرات يدنحها التي التأشتَات

  الرفض عن حتى بل يدنحونها التي التأشتَات فقط ليس خاصة مسؤولية يتحملوف ابؼاليتُ ابؼراقبتُ فإف
 وىم المحاسبة، ابؼتعلق بدجلس 20- 95 الأمر لأحكاـ طبقا وذلك للتأشتَات ابؼؤسس غتَ أو التعسفي
 .عليها يطلعوف التي القرارات ابؼلفات دراسة لدى ابؼهتٍ بالسر ملزموف
 ابؼراقب إليو يفوضها التي ختصاصاتالإ حدود في مسؤوؿ فهو ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب عن أما      
 في المحدد النحو ابؼسبقة على الرقابة بعنواف يسلمها التي التأشتَات وعن بها يقوـ التي الأعماؿ عن ابؼالر،

 : 2يلي بدا ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب ويكلف القانوف
 القانوف؛ لو يسمح ما حدود في مهامو، بفارسة في ابؼالر ابؼراقب مساعدة -

 و؛إلي ابؼسندة صلبحيات بفارسة وظروؼ نشاطو عن ابؼالر لمراقبل تقرير إعداد -

 بدوجب بردد التي والكيفيات الشروط حسب لو، مانع حصوؿ أو غيابو حالة في ابؼالر ابؼراقب إنابة -
 بابؼيزانية؛ ابؼكلف الوزير من قرار

 ابؼراقب لو يحددىا التي ابؼهاـ قانونا، بها ابؼكلف ابؼهاـ إلذ بالإضافة ابؼساعد، ابؼالر ابؼراقب يدارس كما-
 الولاية لدى ابؼالية الرقابة بدصالح الأمر عندما يتعلق للميزانية العاـ ابؼدير مصادقة بعد مقرر، بدوجب ابؼالر

  :3ب القياـ ابؼساعد ابؼالر لمراقبل يدكن لا أنو غتَ البلدية، أو

 ؛النهائي الرفض 

 ؛الإشعار 
                                                           

 .6، ص : بق ذكرهمرجع س، 11/2009/ 16ابؼؤرخ في   374/  09من ابؼرسوـ التنفيذي  22ابؼادة   1
 .22، ص: بق ذكرهمرجع س، 11/2013/ 21ابؼؤرخ في  381 / 11من ابؼرسوـ  13ابؼادة   2
 ،ابؼالر ابؼراقب النيابة عن بفارسة وكيفيات شروط وكذا ابؼالر ابؼراقب مهاـ برديد كيفيات يضبط 2012 /04/ 02 مؤرخ قرار 2 ابؼادة  3

 : 111. ص ،49 ، العددالرسمية الجريدة
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 .ابؼفصل التقرير 

 ابؼالر ابؼراقب يأخذ لا كما ،التغاضي أحكاـ تطبق عندما أعلبه عليها ابؼنصوص ابؼسؤولية تسقط      
 .عليها الآمر يعرضها التي بالنفقات الإلتزاـ ملبئمة ،مهامو بفارسة خلبؿ تقييمو، في الاعتبار بعتُ

 النفقات العموميةفي ترشيد  ودورها المطلب الثالث: آلية التأشير من طرف المراقب المالي
ضمن بؾاؿ معتُ وبعد بؼمارسة ابؼراقب ابؼالر رقابتو على تنفيذ النفقات العمومية، يشتًط أف تكوف       

 قيامو بعملية الرقابة يتأخذ على أساسها قرارات.

  تأشيرة المراقب المالي ودورها في ترشيد النفقات العمومية الفرع الأول:

فتَاقب كلب من ميزانيات  يدارس ابؼراقب ابؼالر مهامو الرقابية لدى الإدارة ابؼركزية والولاية والبلدية.      
 ابؼؤسسات التالية: 

 نيتوحيث أنو لكل قطاع وزاري ميزا ،أي ميزانية كل وزارة :ميزانيات ابؼؤسسات والإدارة التابعة للدولة -
 ابػاصة بو بردد فيو نفقاتو، وكذا الأمر نفسو بالنسبة إلذ ابؽيئات والإدارات التابعة للدولة؛

يعمل ابؼراقب ابؼالر لإجراء الرقابة القبلية على نفقات ابؼتعلقة بابؼيزانية ابؼيزانيات ابؼلحقة: وىنا  -
، بكونها العمليات ابؼالية لصالح الدولة. والتي 84/17ف من القانو  44 ابؼلحقة.وابؼعرفة وفق نص ابؼادة

 خدمات أو إنتاج خدمات مدفوعة والتي بؽا دور تقديم يضفي القانوف عليها الشخصية الإعتبارية.
الثمن. وقد عرفت ابعزائر عدة أنواع من ابؼيزانيات ابؼلحقة ولد يبقى منها سوى ابؼيزانية ابؼلحقة بالبريد 

أما غتَىا من ابؼزانيات ابؼلحقة فلم تظهر إلا فتًة من  1963وابؼواصلبت. التي إستحدثت منذسنة 
 الزمن؛

من القانوف  48 ي تشمل وفق ابؼادةالنفقات ابؼلزـ بها وابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة بابػزينة، وى -
 ابؼذكورة أعلبه مايلي: 84/17

 ابغسابات التجارية؛ -

 حسابات التسبيقات؛  -

 حسابات التسوية مع ابغكومات الأجنبية؛ -
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 حسابات القروض. -

  قرارات المراقب الماليالفرع الثاني: 

بعد قياـ بعملية الرقابة على النفقات ابؼلزـ بها يدكن للمراقب ابؼالر أف يصل إلذ إحدى النتيجتتُ        
 1التاليتتُ: 

 حالة مطابقة العملية للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بيها؛ -

 حالة عدـ مطابقة القوانتُ والتنظيمات؛ -

على أف الرقابة على النفقات ابؼلزـ بها إما  414-92من ابؼرسوـ التنفيذي  10حيث تنص ابؼادة       
 من نفس ابؼرسوـ أو أف تكوف غتَ مطابقة. 9أف تكوف مطابقة للمواد ابؼذكورة في ابؼادة 

: في ىذه ابغالة يقوـ ابؼراقب ابؼالر بوضع التأشتَة على بطاقة مطابقة الإلتزام بالنفقة للشروط-أولا
وثائق الإثباتية، والتي تعتبر دليلب على سلبمة النفقة وفي ىذه ابغالة وعلى ال (1) انظر ابؼلحق رقمالإلتزاـ

 يدكن للآمر بالصرؼ أف يدرر الدفع أو حوالة الدفع للمحاسب العمومي لإجراء عملية الدفع.

: وىنا نكوف أماـ حالتي الرفض أو التغاضي، فبالنسبة عدم مطابقة الإلتزام بالنفقة للشروط-ثانيا
بؼطابقة للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بهما تكوف العملية موضوعا للرفض ابؼؤقت أو للعمليات الغتَ ا

 النهائي حسب ابغالة. 

 2في ابغالات التالية. ( 2) انظر ابؼلحق رقم: يكوف الرفض ابؼؤقتالرفض المؤقت-

 إقتًاح إلتزاـ متضمن بـالفات لتنظيم ولكنها قابلة لتصحيح؛ -

 إنعداـ أو نقص في الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة؛  -

 نسياف بياف ىاـ في الوثائق ابؼرفقة مع ملف الإلتزاـ. -

 3:في ابغالات التالية ( 3الرفض النهائي) انظر ابؼلحق رقم : ويكوفالرفض النهائي-

                                                           
1
 .14، ص: بق ذكرهمرجع سأمينة ركاب،  
، الجريدة الرسميةابؼتعلق بالرقابة السابقة لنفقات يستلزـ بها،  14/11/1992ابؼؤرخ في  92/414من ابؼرسوـ التنفيذي  11ابؼادة  2

 .1992، لسنة 82العدد 
 .ق ذكرهمرجع سب ،14/11/1992ابؼؤرخ في  92/414من ابؼرسوـ التنفيذي  12ابؼادة  3
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 عدـ مطابقة إلتزاـ لقوانتُ والتنظيمات سارية ابؼفعوؿ؛ -

 ابؼالية أو ابؼناصب في حالة التوظيف ؛عدـ توفر إعتمادات  -

 عدـ إحتًاـ آمر بالصرؼ للملبحظات ابؼدونة في مذكرة الرفض ابؼؤقت. -

الر يدكن للآمر من طرؼ ابؼراقب ابؼحالة الرفض  النهائي للئلتزامات (: في التغاضي )تجاوز الرفض -
والذي ىو عبارة عن " أمر   ( 4رقم) انظر ابؼلحق إلذ إجراء إستثنائي يسمى التغاضيبالصرؼ أف يلجأ 

كتابي يوجهو الآمر بالصرؼ إلذ ابؼراقب ابؼالر يطلب منو منح التأشتَة مع برمل  الآمر بالصرؼ لكل 
 جراء ." ابؼسؤوليات التي تقوـ عن ىذا الإ

يقوـ ابؼراقب ابؼالر بإعلبـ وزير ابؼالية ويرسل لو نسخة من ملف الإلتزاـ  ومقرر التغاضي وبدوره       
 ابؼتخصصة بالرقابة.  نسخة من ىذا ابؼلف إلذ ابؼؤسسات يرسل وزير ابؼالية

 : لا يدكن أف يخضع ابؼراقب ابؼالر للئجراء التغاضي في ابغالات التالية: إستثناءات التغاضي-

 الصفة غتَ قانونية للآمر بالصرؼ؛ -

 عدـ توفر الإعتمادات ابؼالية أو كفايتها؛ -

 إنعداـ التأشتَات والآراء ابؼسبقة ابؼنصوص عليها قانونا؛ -

 إنعداـ وثائق الثبوتية التي تتعلق بالإلتزاـ؛ -

 .التخصص غتَ القانوني  للئلتزاـ -
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 الأدوار الأخرى للمراقب المالي الفرع الثالث: 

بالإضافة إلذ الدور الرقابي الذي أبرزناه سابقا في منح التأشتَة أو الرفض منحها، بقد أف للمراقب       
 ابؼالر أدوار أخرى.

: يتجسد ىذا الدور في مسك بؿاسبة الإلتزاـ بالنفقات حيث يقع عليو عبء الدور المحاسبي-أولا
ابؼلتزـ بها وضبطها في سجل معد خصيصا لذلك ومتضمنا  كل البيانات ابؼتعلقة تسجيل العمليات 

 27،28بالعمليات ابؼالية كنوعها والفواتتَ ابؼثبتة ومبلغها والآمر بالصرؼ القائم بها  ورقم تأشتَة ) مادة 
ها في حالة . وتكمن ىذه ابؼهمة من معرفة ابؼلتزـ بها وبالتالر إبلبغ1 (92/414من ابؼرسوـ التنفيذي 

 طلبها إلذ ابؼصالح ابؼعنية بها .

: إنطلبقا من ىذا الدور يقوـ ابؼراقب ابؼالر بإعداد التقارير  ابػاصة بتنفيذ ابؼيزانية الدور الإعلامي-ثانيا
حيث تقوـ بتحديد مقدار ابؼبالغ التي تم صرفها مقارنة مع الإعتمادات ابؼمنوحة وىذا بصفة دورية وذلك  

من  25زود بو وزير ابؼالية حتي يكوف على إطلبع  بالنفقات العامة ابؼلتزـ بها ) مادة كبياف إيضاحي ي
 .2 (92/414ابؼرسوـ التنفيذي 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

                                                           
1
 .136، ص: هبق ذكر مرجع سبن داود إبراىيم،  
 .137، ص: نفس المرجع السابق 2
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 خلاصة الفصل:
تعتبر الرقابة ابؼالية على النفقات العمومية آلية من آليات التي يعتمد عليها من أجل ابغفاظ على       

ابؼاؿ العاـ من أي إسراؼ أو تلبعب، من خلبؿ إعتمادىا على بؾموعة من القواعد بذعلها صارمة 
وتنوعت أىدافها مابتُ أىداؼ وثابتة ومتزنة، وتبرز أهميتها في الدور التي تؤديو في ابغفاظ على الأمواؿ، 

إقتصادية، إجتماعية، سياسية، إدارية. وللرقابة ابؼالية عدة أنواع تنقسم حسب عدة معايتَ منها رقابة 
 داخلية، رقابة خارجية ..إلخ.

للرقابة ابؼالية على الإنفاؽ ىيئات رقابية متعددة وابؼتمثلة في كل من جهاز الرقابي الداخلي وجهاز       
ة ابػارجي والوصائي، وبرغم من الأساليب والطرؽ التى إعتمدتها ىذه ابؽيئات إلا أف ىناؾ بعض الرقاب

العراقيل التي برد من فعالية رقابة ىذه ابؽيئات التي تساىم في ترشيد النفقات العمومية وابغد من بـتلف 
 ظواىر التبذير والإسراؼ.

عنو في عملية الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية  للمراقب ابؼالر دور أساسي لايدكن الإستغناء      
في حالة صحتها أو  نفقةث يقوـ بعملية التأشتَ للئلتزاـ بالحي، االرقابة السابقة عليهبفارسة من خلبؿ 

 رفضها مؤقتا في حالة عدـ صحتها.
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 ترشيد النفقات العمومية
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 تمهيد:

بعد التطرق إلذ اتصانب النظري من الدراسة في الفصل الأول والثاني والذي تم التناول فيهما       
آليات تؼتلف جوانب النفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها، حيث تم تدعيمو بجانب تطبيقي يوضح 

اتظراقب اتظالر في ترشيد النفقات العمومية وحفظ اتظال العام، إذ تعتبر رقابة اتظراقب اتظالر رقابة وقائية 
اتعدف منها تفادي الوقوع في الأخطاء اتظالية، وتصحيحها قبل الشروع في تنفيذىا، حيث يتمثل دوره في 

 في مراقبة اتصوانب القانونية والشكلية للنفقة العمومية.

ونظرا تظتطلبات البحث تم إختيار مصلحة اتظراقبة اتظالية التي تعتبر ىيئة تعتمد عليها الدولة في       
الرقابة على نفقتها وكيفية إنفاقها مع التأكد من شرعية النفقة، أي أنها تتم وفق القوانتُ واتظراسيم اتظنظمة 

 .لذلك وذلك من خلبل ىيئة خاصة واتظتمثلة في اتظراقب اتظالر

 وعلى ىذا الأساس تم تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلبث مباحث كما يلي:      

 ؛اتظدية اتظبحث الأول: تقدنً عام حول مصلحة اتظراقبة اتظالية للولاية 
 :؛لولاية اتظدية اتظراقب اتظالر في ترشيد النفقات العموميةرقابة دور  اتظبحث الثاني  
 :لولاية اتظدية قب اتظالر في ترشيد النفقات العموميةدراسة تحليلية لدور اتظرا اتظبحث الثالث.  
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 المدية المبحث الأول: تقديم عام حول مصلحة المراقبة المالية للولاية

تعتبر رقابة اتعيئات اتظالية من أكثر الأنواع فعالية، حيث تبرز فعالية اتصهاز اتظراقبة اتظالية في ترشيد       
اتظدية من خلبل العمليات والإجراءات التي يقوم بها اتظراقب اتظالر بإعتباره من النفقات العمومية لولاية 

 أبرز اتعيئات اتظالية التي تعتمد عليها الدولة في الرقابة على نفقاتها وصرفها بأحسن كفاءة تؽكنة.

 ماىية إدارة المراقبة المالية لولاية المدية  المطلب الأول: 

تعتبر مصلحة اتظراقبة اتظالية للولاية اتظدية من اتظصالح اتظشتًكة للمديرية العامة وىي تقوم بعملية        
 الرقابة اتظالية. 

  لولاية المدية الفرع الأول: نشأة مصلحة المراقبة المالية
م، وأول نص قانوني صريح يتعلق بالمحاسبة 1985إلذ  1963جاءت نصوص عديدة من       

عن الرقابة سابقة وأقرت بالوجود الفعلي تظهمة منو  58. حيث تكلمت اتظادة 21-90عمومية ال
كان    1963تو لأن في اتظراقب اتظالر، وىو النص القانوني الذي أعطى لو ىذه الصلبحيات، وبينت مهم

كان كان اتظراقب اتظالر موجود على مستوى الوزرات فقط، لكن على مستوى الولايات  ىناك غموض و 
ىو نبض الفهرس ونص بأن ىناك رقابة سابقة للنفقات  21-90موجود لكن دون سند قانوني، وقانون 

 التي تكب اتظراقب اتظالر أن ينظر فيها.بها اتظراقب اتظالر وأعطت نقاط  اتظلتزم
بموجب  2009والذي تم تعديلو في  414-92 جاء مرسوم تنفيذي 21-90وبعد قانون       

ونص على تصحيح أخطاء وتطورات كانت قد وقعت على أرض الواقع، حيث   374-09مرسوم 
كانت اتظراقبة اتظالية تؼتص قبلو وكانت تعتٍ مديريات الولائية على مستوى الولاية ) مديرية السكن 
ومديرية التجهيزات العمومية ومديرية الصحة والسكن وغتَىا من اتظديريات (، وكذلك اتظؤسسات 

 ابع إداري.  العمومية ذات الط
  2005غتَ أن مؤسسات العمومية الإستشفائية والبلديات كانت معفاة من الرقابة، حيث في سنة       

قررت الدولة  أن تقضي الدين خارجي حيث إستطاعت السيطرة على العجز  في اتظيزانية بوضع صندوق 
لك توصلنا إلذ حل مشكلة ضبط الإيرادات لتغطيتو وتدويل اتظيزانية، وعجز الضمان الإجتماعي كذ

العجز اتطاص بو وذلك بزيادة توظيف العمال وبالتالر العجز ينخفض، أما عجز ميزانيات اتصماعات 
المحلية ففيو مشكل على الرغم من وجود مبدأ يقر بأن تكب أن تكون اتظيزانية المحلية متوازنة عكس اتظيزانية 

ات البلديات التي بلغت نسبة العجز فيها حاولر  مسح ديون ميزاني 2005العامة، حيث قررت الدولة 
مسح الديون للمرة الثانية التي بلغت نسبة  2007مليار سنتيم وكذلك قامت بنفس العملية في 1700
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مليار سنتيم، وبقى نفس اتظشكل وبناءاً على ىذا جاء إقتًاح من رئاسة  3200العجز فيها حاولر 
د اتضل تعذا العجز الواقع في اتظيزانية اتصماعات المحلية لأنو أصبح داء اتضكومة بتعيتُ تصنة من اتطبراء لإتكا

لاتنكن التحكم فيو خاصة إذا وجدنا رئيس المجلس الشعبي البلدي مستوى تػدود في تسيتَ مالية  
العمومية ليعطي إنشاء ديون على ظهر البلدية بدون الأخذ بعتُ الإعتبار الإيرادات اتطاصة بالبلدية 

يتًتب عليو نشوء الدين بالنسبة للبلدية مع عدم القدرة على تسديده، وىذا ما  ايتها وىذا ماومدى كف
تكعل اتظدين يتوجو إلذ القضاء ويثبت نشوء الدين على عاتق البلدية، ومن بتُ الإجراءات التي إنتهجت 

مية الإستشفائية لعلبج العجز اتظسجل في اتظيزانية وىو إخضاع البلديات والولايات واتظؤسسات العمو 
الذي ينظم مصالح اتظراقبة اتظالية  75-11بموجب مرسوم تنفيذي   2011لرقابة اتظراقب اتظالر منذ

مصالح  ؤساء اتظكاتب ونص على وجودوتحدد مسؤوليات اتظراقبتُ اتظاليتُ واتظراقبتُ اتظاليتُ اتظساعدين  ور 
تظيزانية واتظراقبة اتظالية على مستوى البلديات  خارجية مديرية اتصهوية لناحية اتصزائر، مديرية اتصهوية

والولايات وكذلك مديرية البرتغة ومتابعة اتظيزانية وتم اتطضوع الفعلي لرقابة السابقة في آخر أجل ىو 
 %1حيث بلغت نسبة الديون بعد خضوعها لرقابة اتظراقب اتظالر  على النفقات العمومية نسبة  2013

ماعات المحلية، حيث اتظراقب اتظالر تابع لوزارة اتظالية وبالضبط إلذ مديرية عجز مسجل في ميزانية اتص 
 العامة للميزانية، بحيث اتظراقبة اتظالية لولاية اتظدية تابعة لناحية اتصزائر وىي تضم )اتصزائر، البليدة، بومرداس

 تيزي وزو، الأغواط، اتصفلة، اتظدية (.
  الفرع الثاني: تعريف المراقبة المالية

تعتبر اتظراقبة اتظالية من الأجهزة الرقابية السابقة على تنفيذ النفقات العمومية، وىي تقوم بالرقابة       
على الإنفاق لاتحصيل، وتقوم بعملية اتظراجعة والرقابة الشكلية واتظوضوعية، تدنع من الوقوع الأخطاء 

دقة في تطبيق وتنفيذ القوانتُ والتعليمات  واتظخالفات اتظالية في أكثر الأحيان، حيث تقوم بمساعدة على
 1اتظالية.

 الفرع الثالث: أىداف الرقابة المالية 
 : تهدف اتظراقبة اتظالية لولاية اتظدية إلذ مايلي      
 ؛تزاية اتظال العام من الإختلبسات والتبذير وسوء الإستخدام -
 اتظساتقة في التقليل من العجز اتظوازني في البلديات؛  -
 العمل على التطبيق اتضرفي للقوانتُ والتنظيمات؛  -
 العمل على صرف الأموال العمومية وفق الإعتمادات اتظمنوحة من طرف السلطة التشريعية؛  -
 تػاربة كل أشكال الفساد الإداري وضمان وصول الأموال العمومية إلذ مستحقيو اتضقيقي؛ -

                                                           
 صباحاً. 10:30، على الساعة 23/02/2020 ،مراقب مالر مساعد باتظراقبة اتظالية لولاية اتظديةأتزد تزيدي، السيد مقابلة مع  1
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 للؤداء مهامها على أحسن وجو؛ ضمان ستَ اتضسن للمصالح الإدارية للمراقبة اتظالية -
 تػاربة النقص والتقصتَ وسوء التنظيم وغياب الصرامة في العمل على مستوى الإدارات واتظؤسسات العمومية؛  -
 فحص العمليات اتظالية ومدى الإلتزام بالقوانتُ والأنظمة والتعليمات.  -

   ةالمدي المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولاية
يتم تحديد عدد اتظراقبتُ اتظاليتُ لدى إدارة اتظركزية والولاية والبلدية، وكذا عدد اتظراقبتُ اتظساعدين        

اتظلحقتُ بكل مراقب مالر، وكذا تنظيم مصالح اتظراقبة اتظالية في مكاتب وفي فروع بقرار من طرف وزير 
 اتظكلف باتظيزانية بطلب من اتظراقب اتظالر.

   المدية الأول: دراسة الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولايةالفرع 
( من اتظرسوم التنفيذي  تنص على ما يلي:"تتكون مصلحة اتظراقبة اتظالية 05بحيث حسب اتظادة )      

( ثلبثة 3ربعة مكاتب، توضع تحت سلطة اتظراقب اتظالر الذي يساعده من )أ (4( إلذ )2من مكتبتُ )
  .1ة مراقبتُ ماليتُ مساعدين"( تسس5إلذ )
 ( من نفس اتظرسوم اتظذكور أعلبه فإنها تحدد عدد اتظكاتب على النحو الآتي:6وحسب اتظادة )      

 مكتب تػاسبة الإلتزامات؛ 
 مكتب الصفقات العمومية؛ 
 مكتب عمليات التجهيز؛ 
 .2مكتب التحليل و التلخيص 

 
 
 
 
 

 

 
 

                                                           
الجريدة  اتظتعلق بمصالح اتظراقبة اتظالية، 2011نوفمبر 21اتظوافق ل 1432ذي اتضجة  25اتظؤرخ في  381-11اتظرسوم التنفيذي  1

 .2011لسنة ،64العدد  ،الرسمية
 .نفس المرجع السابق،  381-11من اتظرسوم التنفيذي  6اتظادة  2
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 للمراقبة المالية للولاية المدية(: الهيكل التنظيمي 1-3الشكل رقم )
                      

                 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، القرار 26/5/2013من إعداد الطالبة بالإعتماد على مرجع اتصريدة الرتشية اتظؤرخة في  المصدر:
تلدد عدد اتظراقبتُ اتظاليتُ واتظرقبتُ اتظاليتُ اتظساعدين وكذا  9/7/2012الوزاري اتظشتًك اتظؤرخ في 

 تنظيم مصالح اتظراقبة اتظالية في اتظكاتب وفروع.
  لولاية المدية راقبة الماليةالفرع الثاني: تنظيم مصالح  الم

المراقب المالي 
 المساعد

المراقب المالي 
 المساعد

المراقب المالي 
 المساعد

المراقب المالي 
 المساعد

 المراقب المالي

مكتب محاسبة الإلتزامات 
 والتحليل

 مكتب عمليات التجهيز العمومية مكتب الصفقات

فرع محاسبة الإلتزام 
 بالنفقات والتعداد

 الميزانياتي 
فرع الإحصائيات والتحليل 

 والتلخيص الميزانياتي 
فرع الإعلام الآلي وشبكات 

 وتسيير الأرشيف

 فرع الصفقات 
 العمومية 

فرع الوثائق والتحليل ومتابعة 
 الصفقات العمومية 

 

فرع الرقابة السابقة الالتزام 
 بالنفقات 

فرع محاسبة الالتزام بنفقات 
 عمليات التجهيز 

فرع الوثائق والاحصائيات 
 نفقات عمليات التجهيز
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ه 1432ذي اتضجة  25اتظؤرخ في  381-11( من اتظرسوم التنفيذي رقم 6وفقا لأحكام اتظادة)      
واتظذكورة أعلبه، تنظيم مصلحة اتظراقبة اتظالية التي تضم تسسة مراقبتُ  2011وفمبر ن 21اتظوافق ل 

 1ماليتُ مساعدين في مكاتب وفروع كما يأتي: 
 ا يأتي:بميكلف على اتطصوص مكتب محاسبة الالتزامات: -أولا

 مسك تػاسبة الإلتزامات بالنفقات بإستثناء عمليات التجهيز العمومي؛ 
 مسك تػاسبة التعداد اتظيزانياتي؛ 
 مسك سجلبت تدوين التأشتَات والرفض؛ 
 تشكيل رصيد وثائقي متعلق باتظالية العمومية والوظيفة العمومية؛ 
  الوضعيات الإحصائية الدورية اتظتعلقة بالإلتزامات بالنفقات والتعداد اتظيزانياتي؛إعداد 
 .وضع تحت تصرف مكتب التحليل والتلخيص عناصر اتظعلومات اتظطلوبة 

 فروع على النحو الآتي: 3ينظم مكتب تػاسبة الإلتزامات في       
 لتزامات بالنفقات؛لإفرع تػاسبة ا -
 اتظيزانياتي؛فرع تػاسبة التعداد  -
 فرع الوثائق. -

 : ويكلف على اتطصوص بما يأتي:مكتب الصفقات العمومية-ثانيا
 و دراسة مشاريع دفاتر شروط اتظناقصات أو التًاضي التي يكون فيها اتظراقب اتظالر أو تؽثل

 ؛مقررا أو عضو في تصنة الصفقات
  اتظراقب اتظالر أو تؽثلو مقررا أو دراسة مشاريع الصفقات العمومية واتظلبحق التي يكون فيها

 عضو في تصنة الصفقات؛
 إعداد التقارير التقدمية والتحليلية اتظتعلقة بمشاريع العقود التي تدت دراستها؛ 
  اتظساتقة مع مكتب عمليات التجهيز في دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات العمومية

 ؛واتظلبحق التي لا تدخل ضمن  إختصاص تصان الصفقات
  تحضتَ الإشعارات اتظبينة للنقائص اتظلبحظة في الصفقات العمومية واتظلبحق اتظؤشر عليها

 من طرف تصان الصفقات العمومية اتظؤىلة، بالتنسيق مع مكتب عمليات التجهيز؛
 متابعة اتظلفات التي تكون موضوع رفض التأشتَة أو التغاضي؛ 
 ترادى  19اتظؤرخ في  414-92ذي رقم إعداد تقارير اتظنصوص عليها في اتظرسوم التنفي

 ؛، اتظعدل واتظتمم اتظذكور أعلبه1992نوفمبر 14اتظوافق ل  1413الأولذ عام 
                                                           

الذي تلدد اتظراقبتُ اتظاليتُ اتظساعدين وكذا تنظيم اتظصالح اتظراقبة اتظالية في  9/7/2012لقرار الوزاري اتظشتًك  اتظؤرخ في ا، 3اتظادة  1
 .3، ص:2013لسنة  28العدد  ،الجريدة الرسميةاتظكاتب والفروع،  
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 تشكيل رصيد وثائقي متعلق بالصفقات العمومية والنفقات العمومية؛ 
 إعداد تحاليل دورية متعلقة بالصفقات العمومية؛ 
 ومات اتظطلوبة. وضع تحت تصرف مكتب التحليل والتلخيص عناصر اتظعل 

 ينظم مكتب الصفقات العمومية في فرعتُ على النحو الآتي:      
 فرع الصفقات العمومية؛ -
 فرع الوثائق والتحليل ومتابعة الصفقات العمومية. -

 : يكلف على اتطصوص بما يأتي:مكتب عمليات التجهيز-ثالثا
 التكفل برخص البرامج والتعديلبت التي طرأت عليها؛ 
 السابقة تظشاريع الإلتزام بالنفقات التي يتكفل بها اتظكتب؛ الرقابة 
 مسك تػاسبة الإلتزامات بالنفقات التي يتكفل بها اتظكتب؛ 
  إعداد مذكرات الرفض؛ 
 مسك سجلبت تدوين التأشتَات والرفض؛ 
 متابعة اتظلفات التي تكون موضوع رفض أو تغاضي؛ 
  اتظساتقة مع مكتب الصفقات العمومية في دراسة ملفات الصفقات العمومية في دراسة

 ملفات الصفقات العمومية، وترقية تبادل اتظعلومة؛ 
  ترادى  19اتظؤرخ في  414-92إعداد التقارير اتظنصوص عليها في اتظرسوم التنفيذي رقم

 واتظذكور أعلبه؛ ، اتظعدل واتظتمم1992نوفمبر  14ه اتظوافق ل  1413الأولذ 
  لتزامات بالنفقات التي يتكفل بها اتظكتب؛ الإحصائية الدورية اتظتعلقة بالإإعداد الوضعيات 
 تشكيل رصيد وثائقي متعلق بالنفقات، لاسيما نفقات الإستثمار العمومي؛ 
 .وضع تحت تصرف مكتب التحليل والتلخيص عناصر اتظعلومات اتظطلوبة 

 ينظم مكتب عمليات التجهيز في ثلبثة فروع على النحو الآتي:      
 فرع الرقابة السابقة للئلتزامات بالنفقات؛ -
 فرع تػاسبة الإلتزامات بنفقات عمليات التجهيز؛  -
 فرع الوثائق وإحصائيات نفقات عمليات التجهيز.  -

 ف عل اتطصوص بما يأتي: ويكل مكتب التحليل والتلخيص:-رابعا
 تشكيل قواعد بيانات إحصائية؛ 
  92من اتظرسوم التنفيذي رقم  24إعداد الوضعيات الدورية اتظنصوص عليها في اتظادة-

 اتظعدل واتظتمم اتظذكور سابقا؛  414
 تحليل وتلخيص الوضعيات الإحصائية التي تقدمها اتظصلحة؛ 
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  سابق  414-92 من اتظرسوم التنفيذي رقم 25إعداد التقرير اتظنصوص عليو في اتظادة 
 الذكر، بالتنسيق مع اتظكاتب الاخرى للمصلحة؛

  اتظساتقة في تنفيذ اتظخطط التوجيهي للئعلبم الآلر للمديرية العامة للميزانية على مستوى
 اتظصلحة؛

 اتظساتقة في تحستُ المحيط اتظعلوماتي ونظام اتظعلومات للمصلحة؛ 
 .حفظ أرشيف اتظصلحة وتسيتَه 

 ينظم مكتب التحليل والتلخيص في ثلبثة فروع على النحو الآتي:      
 فرع الإحصائيات والتلخيص والتحليل اتظيزانياتي؛ -
 فرع الإعلبم الآلر والشبكات؛ -
 فرع تسيتَ الأرشيف. -

    لولاية المدية المطلب الثالث: فروع المراقبة المالية

من خلبل تقسيم اتظراقبة اتظالية إلذ مكاتب فانو يتوجب على الوزارة تقسيم اتظكاتب إلذ فروع من       
-11من اتظرسوم التنفيذي  17 أجل تخفيف الضغط على اتظكاتب وتسهيل الرقابة بحيث حسب اتظادة

اح من اتظراقب اتظالر من ، يتم تعيتُ رئيس الفرع بقرار من الوزير اتظكلف باتظيزانية، بناء على إقتً  381
 1بتُ:

  اتظوظفتُ الذين ينتمون إلذ رتبة مراقب رئيسي للميزانية أو رتبة معادلة تعا، الذين يثبتون
 ( سنوات من اتطدمة الفعلية بهذه الصفة؛5تسس )

 ( 8اتظوظفتُ الذين ينتمون إلذ رتبة مراقب للميزانية أو رتبة معادلة تعا، الذين يثبتون تذاني )
 من اتطدمة الفعلية بهذه الصفة.سنوات 

  لولاية المدية المراقبة المالية تقسيماتالفرع الأول:  
 حيث يتم تنظيم مصالح اتظراقبة اتظالية على حسب اتضالات التالية:      

تنظم مصلحة اتظراقبة اتظالية  381-11( من اتظرسوم التنفيذي 06حسب اتظادة ) الحالة الأولى:-أولا
 ( مكاتب:4مراقبتُ ماليتُ مساعدين في أربعة ) (5التي تضم تسسة )

 مكتب تػاسبة الإلتزامات؛ -
 مكتب الصفقات العمومية؛ -
 مكتب عمليات التجهيز؛ -
 2مكتب التحليل والتلخيص. -

                                                           
 .هذكر بق مرجع س ،2011نوفمبر  21 اتظؤرخ في 381-11تظرسوم التنفيذي ، ا17 اتظادة 1
  .نفس المرجع السابق،  2011وفمبر ن 21اتظؤرخ في  381-11تظرسوم التنفيذي ، ا6اتظادة   2
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( من نفس اتظرسوم اتظذكور أعلبه تنظم مصالح اتظراقبة اتظالية 07)  حسب اتظادة: الحالة الثانية-ثانيا 
 ( ثلبثة مكاتب: 3التي تضم أربعة مراقبتُ ماليتُ مساعدين في )

 مكتب تػاسبة الإلتزامات والتحليل و التلخيص؛ -
 مكتب الصفقات العمومية؛ -
 1مكتب عمليات التجهيز. -
( من اتظرسوم السابق الذكر أعلبه تنظم مصالح اتظراقبة اتظالية التي 8حسب اتظادة ) الحالة الثالثة:-ثالثا  

 (: 2( ثلبثة مراقبتُ ماليتُ مساعدين في مكتبتُ )3تنظم )
 مكتب تػاسبة الإلتزامات والتحليل والتلخيص؛ -
 2مكتب الصفقات العمومية وعمليات التجهيز. -

  ولاية المدية ة الماليةالفرع الثاني: البيئة الخارجية للمراقب
 3يتعامل اتظراقب اتظالر مع عدة متعاملتُ وىم كالاتي:      

لوزارة وذلك من خلبل أن اتظراقب اتظالر يبعث تقريرا مفصل في نهاية السنة اتظالية وزارة المالية: -أولا 
  ؛اتظفتوحة والنفقات اتظوظفةعتمادات يف النفقات وبالوضعية العامة للئصحة توظعن  وزير اتظالية(،اتظالية)

اتظالر يقوم بوضع تأشتَاتو على بطاقات الإلتزام  اتظمنوحة لو من  : وىو أن اتظراقبالأمر بالصرف–ثانيا
 ؛في المجال اتظالروتوجيهات قبلو ويقدم لو نصائح 

سواء كانت ذات طابع إداري أو مؤسسات خاصة ) ذات الطابع العلمي و : دارات العموميةالإ–ثالثا
 ؛السابقة للنفقات التي تلتزم بها عند اتظراقب اتظالروالتكنولوجي والثقافي والتقتٍ (، مراقبة 

عليها  م بالرقابة على الصفقات العمومية وتضع تأشتَة وىي تقو لجان الصفقات العمومية: –رابعا
تسجيلها فقط،  ب اتظالر بناء على تأشتَات اتظسبقة وآراءىا يقوم بتأشتَ عليها من أجلوبذلك يقوم اتظراق

  ؛وىو يعتبر عضو دائم في تشكيلة اللجنة
اتظؤسسات العمومية ذات الطابع  : بحيث التسيتَ فيمجالس الادارة أو مجالس التوجيو–خامسا

عندىا تغلس إدارة و أخرى عندىا تغلس  وىناك مؤسسات داري أو الطابع العلمي والثقافي واتظهتٍ،الإ
عتمادات اتظالية تعذه ن الإتوجيو ومن مهامهما اتظصادقة على اتظيزانية ومراقبة تسيتَ الآمر بالصرف لأ

عتماد البرنامج التوقعي إوكذلك يتم اب ويتم توزيعها على حسب اتظواد اتظؤسسات تأتي في شكل أبو 
 ؛إتؾازىاللؤشغال التي يتوقعون 

                                                           
 .مرجع سبق ذكره ،2011وفمبر ن 21اتظؤرخ في  381-11تظرسوم التنفيذي ، ا7اتظادة   1

 .نفس المرجع السابق ،2011وفمبر ن 21اتظؤرخ في  381-11تظرسوم التنفيذي ، ا8اتظادة 2  
  10:00على الساعة  25/2/2020يوم ،باتظراقبة اتظالية لولاية اتظدية مراقب مالر مساعد،غزالر أتزد الشريف كمالسيد مقابلة مع ال  3
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حيث يقوم اتظراقب اتظالر بإرسال تقارير تعا إما سنوية أو ثلبثية أو سداسية المديرية الجهوية:  -سادسا
 ؛ويذكر فيها صعوبات التي تلبقاىا في تنفيذ اتظيزانية وظروفها

في توحيد العمل حيث يتمثل دورىم بدرجة أولذ المراقبين الماليين لأقطاب البلديات:  –سابعا
مستوى أقطاب  واتظراقبتُ اتظاليتُ علىدوريات ما بتُ مراقبتُ اتظاليتُ القيام بملتقيات و بالقانون وذلك ب

ولاية وتكون شهرية واتعدف من ىذه الدوريات واتظلتقيات طرح كل اتظشاكل  الولايات خاصة بكل
 ؛والنقائص التي واجهتهم ولتوحيد العمل ما بينهما

 ؛إرسال تعا تقاريرمن خلبل وذلك المديرية العامة للميزانية:  -ثامنا 
باتظراقب اتظالر بحيث يقوم بالرقابة عليو من خلبل ة غتَ مباشرة ولو علبق مجلس المحاسبة: –تاسعا

 الزيارات اتظيدانية لو.
 . لولاية المدية لبيئة الخارجية للمراقبة المالية(: يمثل ا2-3الشكل رقم )
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لجان الصفقات        المراقب المالي           
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 وزارة المالية     

 مجلس المحاسبة  

 مجالس الإدارة ومجالس التوجيو

 الآمر بالصرف     

 مراقبين الماليين لأقطاب البلديات

 رية الجهويةيالمد  

 مديرية العامة للميزانية      

 الإدارات العمومية 
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 لولاية المدية المبحث الثاني: دور رقابة المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية
صرفها وكذا اتضفاظ على  ترشيد النفقات العمومية فياتظراقب اتظالر لعبو يدور اتعام الذي نظرا لل      

ثم وجب على اتظشرع إخضاع النفقات ومن ، تفاديا لوقوعها في أزمات مالية وفقا للشروط اتظعمول بها
ومراقبة صرف  العامة لرقابة صارمة من خلبل وضع قوانتُ نتج عنها ىيكلة عدة أجهزة رقابية تظتابعة

والذي يكون تحت إشراف  السابقة من بتُ ىذه الأجهزة تؾد جهاز مراقبة اتظالية، الأموال العمومية
 تم التطرق إلذية مهمة في اتضفاظ على الأموال العمومية وعليو اتظراقب اتظالر والذي يعتبر رقابتو رقابة قبل

  .واتعيئات اتطاضعة لرقابتو إجراءات الرقابة التي يقوم بها اتظراقب اتظالرإلذ  اتظبحثفي ىذا 
  لولاية المدية إجراءات الرقابة التي يقوم بها المراقب المالي المطلب الأول:

-09اتظعدل بموجب اتظرسوم التنفيذي رقم 414-92بالرجوع إلذ أحكام اتظرسوم التنفيذي رقم       
 ،تؾد أن الرقابة التي تنارسها اتظراقب اتظالر تقوم على تػورين أساسيتُ ألا وتقا: 374

لمجموعة من : يقوم بها اتظراقب اتظالر وفقا قرارات الإلتزام بالنفقة لتأشيرة المراقب المالي خضوع-أولا
الشروط حيث أن كل الإلتزامات بالنفقة اتظسجلة في ميزانية الدولة تكب أن تخضع للتأشتَة اتظسبقة 
للمراقب اتظالر، وعليو لاتنكن في أي حال من الأحوال الإلتزام بنفقة معينة دون وجود تأشتَة مسبقة 

ف الذكر، حيث تحضع كل القرارات من اتظرسوم السال 6و5للمراقب اتظالر، وىذا مانصت عليو اتظادتتُ 
 1:اتظالر، وتتمثل ىذه القرارات في اتظتضمنة إلتزاما بالنفقة مسبقا وقبل التوقيع عليها لتأشتَة اتظراقب

 جورىم بإستثناء التًقية في درجات؛قرارات التعيتُ التثبيت اتظتعلق باتضياة اتظهنية للموظف وأ -
 ل سنة مالية؛ة التي تعد عند غلق كاتصداول الإتشي -
 ة التي تطرأ أثناء السنة اتظالية؛اتصداول الأصلية التي تعد في بداية السنة، واتصذاول الأصلي -
 شاريع الصفقات العمومية واتظلبحق.وكذلك م -

 2لتأشتَة اتظراقب اتظالر:  تمضعكما       
عدى اتظبلغ عندما لا يت الكشوف ومشاريع العقود، كل إلتزام مدعم بسند طلب أو فاتورة شكلية-

 مستوى تػدد من قبل التنظيم اتظتعلق بالصفقة العمومية؛
 ت؛كل القرارات الوزارية اتظتعلقة بالإعانات، تفويض الإعتمادات أو الإتضاق أو تحويل الإعتمادا-

                                                           
 .بق ذكرهمرجع س، 2009نوفمبر  16اتظؤرخ في  347-09، اتظرسوم التنفيذي رقم 5 اتظادة 1
2
 .، نفس المرجع السابق2009نوفمبر  16اتظؤرخ في  347-09  اتظرسوم التنفيذي رقم، 6اتظادة  
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  نهائية.كل الإلتزامات اتظتعلقة بتعويض اتظصاريف والتكاليف اتظلحقة إضافة إلذ النفقات اتظثبتة بفواتتَ-
مبلغ الإلتزام اتظنفذ  إن مسك تػاسبة الإلتزامات تهدف إلذ تحديد محاسبة الإلتزام بالنفقة:مسك -ثانيا

-09مرسوم تنفيذي رقم  19لرصيد اتظتبقي في كل تضظة بموجب من الإعتمادات اتظسجلة في اتظيزانية وا
 السالف الذكر. 374
بالنسبة تكون في تغال التسيتَ أو التجهتَ، إن تػاسبة الإلتزام التي يقوم بمسكها اتظراقب اتظالر       

 414-92من اتظرسوم التنفيذي رقم  28لمحاسبة الإلتزام اتظتعلقة بنفقات التسيتَ نصت عليها اتظادة 
 1وتسجل:

 واتظواد؛ الإعتمادات اتظفتوحة أو اتظفوضة حسب الأبواب -
 ؛الإعتماداتربط  -
 ؛تحويل ونقل الإعتمادات -
 ؛تفويض الإعتمادات اتظمنوحة للآمرين بالصرف الثانويتُ -
 ؛الإلتزامات اتظنفذة -
 الأرصدة اتظتبقية. -

من اتظرسوم التنفيذي  20 أما فيما تمص الإلتزام اتظتعلق بنفقات التجهيز جاء في نص اتظادة      
 2، وتسجل:374-09رقم
 ؛ها اتظتتالر في كل مرةوإعادة تقييم رخص البرامج -
 ؛تفويض رخص البرامج -
 الأرصدة اتظتبقية. -

  المديةالهيئات الخاضعة لرقابة المراقب المالي لدى ولاية  المطلب الثاني:
ؤسسات والإدارات العمومية بالرقابة على ميزانية العديد من اتظ اتظديةتقوم الرقابة اتظالية لدى ولاية       

 :وىي
 ؛ؤسسات والإدارات التابعة للدولةميزانيات اتظ -أولا
 ؛اتظيزانيات اتظلحقة -ثانيا

                                                           
 .هذكر ق ، مرجع سب2009نوفمبر  16اتظؤرخ في  347-09  اتظرسوم التنفيذي رقم ،28تظادة ا 1
 .نفس المرجع السابق، 2009نوفمبر  16اتظؤرخ في  347-09  اتظرسوم التنفيذي رقم ،20اتظادة  2
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 ؛اتضسابات اتطاصة باتطزينة -ثالثا
 ؛ميزانيات الولاية -رابعا

 ؛ميزانيات البلديات -خامسا
 ؛ات العمومية ذات الطابع الإداريميزانيات اتظؤسس -سادسا
 .الطابع العلمي والثقافي واتظهتٍميزانيات اتظؤسسات العمومية ذات  -سابعا
ختصار، مع إعطاء إيزانيات العامة اتظذكورة أعلبه بكل واحدة من ىذه اتظ  يتم عرضوفقا تظا سبق س      

 بعض التفاصيل للهيئات اتصديدة التي لد تكن خاضعة للمراقب اتظالر من قبل:  

يعتٍ أن لكل إدارة ميزانيتها اتطاصة و ىو ما : دارات التابعة للدولةلإاميزانية المؤسسات و -أولا
مديرية السكن، مديرية  اتظتضمنة النفقات العامة المحدد التي تنكن صرفها وىذا مثل ميزانية مديرية النقل،

  ؛لخإالصحة... 

: وىنا يعمل اتظراقب اتظالر لإجراء الرقابة اتظالية القبلية على النفقات اتظتعلقة الميزانيات الملحقة-ثانيا
باتظيزانية اتظلحقة. واتظعرفة بكونها العمليات اتظالية تظصالح الدولة، والتي لد يضف عليها القانون الشخصية 

نواع أوقد عرفت اتصزائر عدة  ،1نتاج خدمات مدفوعة الثمنإو أعتبارية والتي تعا دور تقدنً اتطدمات الإ
ستحدثت منذ سنة إمن اتظيزانيات اتظلحقة ولد يبق منها سوى اتظيزانية اتظلحقة بالبريد واتظواصلبت التي 

وقد ألغي العمل بها وكانت أخر  حقة فلم تظهر إلا فتًة من الزمن.ما غتَىا من اتظيزانيات اتظلأ، 1963
  ؛2004ميزانية ملحقة ىي ميزانية البريد سنة 

وىي حسابات مفتوحة في  : الملتزم بها والمتعلقة بالحسابات الخاصة بالخزينةالنفقات -ثالثا
كتابات اتطزينة لتسجيل عمليات إيرادات ونفقات الدولة، اتظنجزة تنفيذا لقانون اتظالية لكن خارج اتظيزانية 

 العامة للدولة.
عدة النمط اتظوحد للميزانية اتضسابات اتطاصة باتطزينة تشكل تجاوزا عن قاعدة وحدة اتظيزانية وقا      

  2وىي على عدة أصناف:

 حسابات التجارة؛ -
 حسابات التسبيق؛حسابات التخصيص اتطا -

                                                           
 .بق ذكرهمرجع س، 7/07/1984اتظؤرخ في  84/17قانون من ال 44اتظادة   1
 .نفس المرجع السابق، 07/07/1984اتظؤرخ 84/17انون ، ق48 اتظادة 2
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 حسابات القروض؛ -
 حسابات التسوية مع اتضكومات الأجنبية.  -

موال لصالح اتطزينة العامة للدولة  ن ىناك تحصيلب لبعض الأأوفحوى ىذه اتضسابات اتطاصة للخزينة      
يرادات العامة،كما قد تسجل اتطزينة العامة خروجا لبعض نتيجة عمليات خاصة لا تعتبر من قبيل الإ

عتبارىا نفقات عامة، لأجل ىذا كان لابد من رصدىا في حسابات خاصة دون أن تدرج إموال دون الأ
 لرقابة اتظراقب اتظالر اتظسبقة؛ في ميزانية الدولة، وىذا لا تننع من خضوعها

للولاية ميزانية مستقلة تخضع في تنفيذىا للرقابة السابقة للمراقب اتظالر، وىي عبارة  ميزانية الولاية:-رابعا
عن جدول تقديرات يتضمن نفقاتها و إرادتها السنوية، وتعد في نفس الوقت قرار بالتًخيص والإدارة 

 ؛1يسمح بحسن ستَ مصالح الولاية، وتنفيذ برناتغها اتطاص بتجهيز الإستثمار

كانت البلديات خاضعة لرقابة القابض البلدي الذي ىو   2009قبل سنة ميزانية البلديات: -حامسا
إلا أنو بسبب سوء التسيتَ والتجاوزات اتظالية التي تعرفها أغلب بلديات الوطن  2تابع للخزينة العمومية.

تظالية لتشمل ميزانيات لتوسيع تغال الرقابة ا 16/11/2009اتظؤرخ في  09/374جاء اتظرسوم رقم 
 البلديات.

وتطبيقا للمرسوم التنفيذي السالف الذكر وبالتحديد اتظادة الثانية منو، وقد حددت عملية       
  3( سنوات.03الإخضاع للرقابة وفقا لرزنامة تنفيذ عبر مراحل تدتد تظدة )

 ؛بلدية 64ىم  اتظديةوالبلديات التي تخضع لرقابة اتظراقب اتظالر لدى ولاية      

وىي اتعيئات الإدارية التابعة للدولة وذات ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: -سادسا
ستقلبل من حيث الشخصية اتظعنوية والذمة اتظالية كونها ذات ميزانية عامة خاصة بها وتخضع نفقاتها الإ

                                                           
، لسنة 15 العدد ،الجريدة الرسمية تظتعلق بالولاية اتظعدل واتظتمم،ا 07/04/1990 اتظؤرخ في 90/09انون من ق 135ةاتظاد 1

1990. 
، لسنة 15، العدد الجريدة الرسميةاتظتعلق بالبلدية اتظعدل واتظتمم، 07/04/1990 اتظؤرخ في 90/08انون من ق 172اتظادة  2

1990.  
اتظتعلق بتحديد رزنامة تنفيذ الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها  09/05/2010اتظؤرخ في القرار الوزاري اتظشتًك من  02اتظادة  3

  .2010لسنة ،34 ، العددالجريدة الرسمية واتظطبقة على ميزانية البلديات،
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ن التنفيذ من طرف الآمر بالصرف مثل: مراكز التكويتظراقبة اتظراقب اتظالر بعد أن تعرض عليو عمليات  
 ؛واتظستشفى اتصامعي اتظهتٍ، مؤسسات الصحة اتصوارية

تدتد مهامها إلذ البحث العلمي  ي:ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتقن-سابعا
والتكنولوجي تتميز أيضا باستقلبل الشخصية اتظعنوية والذمة اتظالية، وتعد الإعانات اتظالية للدولة من 

  اتظدية.ضمن مصادر ميزانيتها مثل جامعة 

زانية مي بالرقابة السابقة على تنفيذ اتظديةوعلى العموم تختص مصلحة الرقابة اتظالية لدى ولاية       
 اتظدية.تظختلف اتعيئات والإدارات المحلية في ولاية 

  بها الإخلال عن المترتبة الجزاءاتو  لولاية المدية المطلب الثالث: إلتزامات المراقب المالي

 صحة مدى من للتحقق واتظراجعة اتصيد الفحصب قيامو خلبل من اتظالر اتظراقب أتقية تتضح      
 الواسعة والسلطات الصلبحيات جانب إلذ والناحية القانونيةالشكلية  الناحية من اتظالية العمليات

 القيام من اتظالية وزارة وتدكن تساعد التي والفعالة اتعامة والوسيلة الأداة اتصهاز ىذا ويعتبرلو،  اتظخولة
 .والتحصيل الإنفاق أوجو تظعرفة اتظراقبة بعمليات

 لولاية المدية المالي المراقب لتزاماتإالفرع الأول:  
 اتظراقبون يلزم" أعلبه اتظذكور اتظعدل 92-414 رقم التنفيذي سومر اتظ من 34 اتظادة في جاء لقد      
 ".عليها يطلعون التي والقرارات اتظلفات دراسة لدى اتظهتٍ بالسر اتظساعدون اتظاليون واتظراقبون اتظاليون
 يسهر أن اتظوظف على "أنو من العمومية للوظيفة الأساسي القانون من 49 اتظادة في جاء كما      
 .أمنها وعلى الإدارية الوثائق تزاية على
 عقوبات إلذ مرتكبها ويتعرض الإدارية، الوثائق أو اتظستندات أو اتظلفات إتلبف أو إخفاء كل تننع     

 .اتصزائية باتظتابعات اتظساس دون تأديبية
 وعلى الإدارية الوثائق على بالمحافظة لتزاموإو  اتظهتٍ بالسر اتظالر اتظراقب لتزامإ دراسة سيتناول لذلك      
 1:أمنها
 ووظيفتو عمومي موظف ومساعده اتظالر اتظراقب من كل: المهني بالسر المالي المراقب لتزامإ-أولا
 أترع تعذا منصبو، أو وظيفتو ولا عليها يطلع أن استطاعتو في يكن لد وأسرار أمور على الاطلبع لو تتيح

                                                           
ص ، 2020امس، العدد الأول مارس ، المجلد اتطتغلة العلوم الإجتماعية والإنسانية،  المالي الدور الرقابي للمراقبخالد سكوتي،  1

 . 179-178ص: 
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 وعمل أمر على الغتَ الاطلبع وعدم الوظيفة أسرار على بالمحافظة تزاموإل على والتشريع والقضاء الفقو
 .مهامو تؽارسة أثناء تلوز أو بنفسو ىو يعرفو خبر أو مكتوب
 العمل، عن الانفصال بعد ولو قائما يبقى اتظهتٍ بالسر مساعده أو اتظالر اتظراقب لتزامإ أن ومعلوم      
 اتظراقبون يلزم"  :فيها جاء حيث ،414-92 التنفيذي اتظرسوم من 34/01 اتظادة بو تقضي ما وىذا

 ."عليها يطلعون التي والقرارات اتظلفات دراسة لدى اتظهتٍ بالسر اتظساعدون اتظاليون واتظراقبون اتظاليون
 لتزامالإ اتظوظف على تكب: "بأنو  العمومية للوظيفة الأساسي القانون من 48 اتظادة في أيضا وجاء      
 بمناسبة عليو اطلع أو بو علم خبر أو حدث أو وثيقة أية تػتوى يكشف أن عليو وتننع اتظهتٍ بالسر
 إلا اتظهتٍ السر واجب من اتظوظف يتحرر ولا اتظصلحة، ضرورة تقتضيو ما عدا ما مهامو، تؽارسة

 لة"اتظؤى السلمية السلطة من مكتوب بتًخيص
 إلا منو يتحرر لا عام واجب اتظهتٍ بالسر اتظوظف لتزامإ أن ىو النصوص، ىذه من يستخلص ام      

 :الآتية اتضالات في
 تنكن لا حيث ومطاطة، مرنة عبارة اتظصلحة مقتضيات عبارة إن: المرفق أو المصلحة مقتضيات -1

 إذا وما اتضالات، من كثتَ في اتظسألة تقدير عند اتظالر اتظراقب على الأمر يصعب تذة ومن بدقة ضبطها
 ؛لا أم معتُ موضوع في عليو الغتَ وإطلبع اتظهتٍ السر إفشاء بالإمكان كان

 ورد ما حسب :المؤىلة السلمية السلطة أو التعيين صلاحية لها التي للسلطة الكتابية الموافقة -2
 اتظشرع فإن ، العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمناتظ 03-06من القانون  48 اتظادة نص في
 في مستعملة كانت التي " التعيتُ صلبحية تعا التي للسلطة الكتابية اتظوافقة عبارة "من بدلا ستعملإ

 لة".اتظؤى السلمية السلطة من اتظكتوب التًخيص  عبارة" السابقة، القانونية النصوص
 يعد اتظالر فاتظراقب التعيتُ، صلبحية تعا التي السلطة بالضرورة تعتٍ لا اتظؤىلة السلمية والسلطة      
 جائز الأختَ ىذا من السر إفشاء أن يعتٍ تؽا اتظساعد، اتظالر للمراقب بالنسبة قانونا مؤىلة سلمية سلطة

  التعيتُ صلبحية تعا التي السلطة يعد لا الذي اتظالر اتظراقب من اتظكتوب التًخيص على حصولو بعد
 .فقط قانونا مؤىلة سلمية سلطة يعد تفاإو  إليو، بالنسبة

 بتُ من :العمل بهما الجاري التنظيم أو التشريع في صراحة عليها المنصوص الحالات -3
 ومساعده اتظالر اتظراقب فيها يعفى والتي العمومية النفقات تنفيذ على الرقابة تغال في تدخل التي اتضالات

 المحاسبة بمجلس اتظتعلق 20-95 الأمر من 01-59 اتظادة عليو نصت ما اتظهتٍ، بالسر لتزاملإا من

 للمصالح التابعون الأعوان أو اتظسؤولون يعفى اتظخالفة، الأحكام عن النظر بغض" ا:فيه جاء والتي
 تغلس تجاه اتظهتٍ السر أو السلمي الطريق حتًامإب لتزامإ كل من اتطارجية للرقابة اتطاضعة واتعيئات

 .ة"المحاسب
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 اتظالر اتظراقب لتزامإ لأتقية :إتلافها وعدم الإدارية بالوثائق بالمحافظة المالي المراقب لتزامإ-ثانيا
 والتنظيمية، القانونية النصوص من كثتَ في لتزامالإ ىذا كرس إتلبفها، وعدم الإدارية بالوثائق بالمحافظة

 للوثائق اتظتعمد الإتلبف: "فيها جاء التي  العقوبات قانون من 120 اتظادة عليو نصت ما أتقها ومن
و: أن من فيها جاء التي العمومية للوظيفة الأساسي القانون من 48 اتظادة عليو نصت وما ،ة"الإداري

 إتلبف أو تحويل أو إخفاء كل تننع أمنها، وعلى الإدارية الوثائق تزاية على يسهر أن اتظوظف على"
 باتظتابعات اتظساس دون تأديبية عقوبات إلذ مرتكبها ويتعرض الإدارية، الوثائق أو اتظستندات أو اتظلفات
على أنو " السهر على تزاية  308-07رقم   الرئاسي اتظرسوم من 14 اتظادة نصت كما ،ة"اتصزائي

 .الوثائق الإدارية وأمنها..."
  المالي المراقب دفاتر: الثانيالفرع 
 النفقات تنفيذ على اللبحقة، وأحيانا السابقة، الرقابة تؽارسة من اتظالر اتظراقب يتمكن حتى      

 اتظلتزم العمليات تسجيل عبء عليو يقع حيث بالنفقات، الالتزام تػاسبة بمسك القانون ألزمو العمومية،
 كنوعها اتظالية، بالعمليات اتظتعلقة البيانات فيو يدون لذلك، خصيصا أعد سجل في وضبطها بها،

 .التأشتَة وتاريخ ورقم بها اتظلتزم بالصرف والآمر تعا، اتظثبتة والوثائق ومبلغها
 تتعلق التي اتظالية العمليات كل وتثبيت تضفظ اتظثلى الوسيلة يعد اتظالر للمراقب المحاسبي الدور ىذا      

 منو، طلبها حال في اتظعنية للمصالح إرساتعا تذة ومن بها، اتظلتزم اتظبالغ معرفة من وتدكنو رقابتو بموضوع
 :التالية باتظهام القيام عليو يتعتُ الغرض وتعذا

 ض؛الرف ومذكرات التأشتَات تدوين سجلبت بمسك القيام -
 ؛يزانياتاتظ التعداد تػاسبة بمسك القيام -
 ؛اتظالر المجال في بالصرف للآمر نصائح تقدنً -
 القيام بمسك تػاسبة الإلتزام بالنفقات. -

 من تدت التي بالنفقات الالتزام مبلغ تحديد إلذ لتزاماتالإ تػاسبة بمسك القيام ويهدف      
 .والاستثمار التجهيز تغال في أو التسيتَ تغال في اتظسجلة الإعتمادات

 الآمر تنسكها التي لتلك تداما مشابهة وىي النفقات متابعة بطاقة بمسك اتظالر اتظراقب يقوم كما      
 عتماداتللئ بالصرف الآمر تجاوز عدم من بنفسو التأكد على اتظالر اتظراقب تساعد وىي بالصرف،
 .اتظؤسسة ميزانية إطار في اتظفتوحة
 توفر من والتأكد النفقة بموضوع اتظتعلقة البطاقة مراجعة بعد إلا تأشتَتو يضع لا اتظالر فاتظراقب      

 لا البطاقة رصيد كان إذا أما. النفقة مبلغ بتسديد العمومي للمحاسب يسمح والذي الكافي الاعتماد
 .بالصرف الآمر إلذ الدفع حوالة يعيد اتظالر راقب الد فإن ) النفقة ( الدفع حوالة إترالر بتغطية يسمح
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 تغالا لو وأن الولاية، مستوى على اتظالية وزارة تنثل كونو في اتظالر اتظراقب أتقية سبق، ما كل من يتبتُ
 بعض في اللبحقة الرقابة تغال في وحتى العمومية، النفقات تنفيذ على السابقة الرقابة تغال في واسعا

 بها الالتزام اتظقرر النفقات شرعية مراقبة وكذا بها، يلتزم التي للنفقات اتظسبقة باتظراقبة يقوم فهو الأحيان،
 والتنظيم التشريع لأحكام الإدارية القرارات بعض احتًام من التحقق خاصة،وأيضا اتظيزانية الناحية من

 اتظراقبة تأشتَة منح في التدقيقات ىذه جزاء ويتلخص عمومية، نفقات مصدر باعتبارىا بهما، اتظعمول
 كان إذا رفضها أو للشروط مستوفيا بالنفقة الالتزام كان متى الالتزام، بطاقة على بوضعها وذلك اتظالية،

 تحسب رقابتو تغال سعة فهل اتضالة، حسب على نهائيا أو مؤقتا الرفض ىذا يكون وقد معيبا، لتزامالإ
 .عليها أم قبلو من اتظمارسة للرقابة

  المالي المراقب بالتزامات الإخلال عن المترتبة التأديبية الجزاءاتالفرع الثالث:  
 تأديبيا، خطأ رتكبإ قد يكون فإنو الإدارية، الوثائق والمحافظة اتظهتٍ بالسر اتظالر اتظراقب أخل إذا      

 .1ة كالتالر:جنائي تصزاءات الأمر اقتضى وإن تأديبية، تصزاءات شك أدنى دون لو نتيجة يتعرض
 للجرائم اتظشكلة اتظهنية الأخطاء تحدد قانونية نصوص توجد اتطصوص ىذا في: التأديبية الأخطاء-أولا

 تتضمن لا تريعها النصوص ىذه أن إلا التأديبية، العقوبات أو اتصزاءات عنها تتًتب التي التأديبية،
 اتضصر، لا اتظثال سبيل على واردة فهي اتظهنية، الأخطاء أو التأديبية اتصرائم لكافة مانعا جامع تحديدا
 سبيل على توردىا والتي اتصنائية اتصرائم بتحديد اتظتعلقة القانونية النصوص في اتضال عليو ىو ما عكس
 .اتظثال سبيل على لا اتضصر
 أما اتظعنوي، والركن اتظادي الركن: تقا ركنتُ إلا التأديبية اتصرتنة لقيام يشتًط لا اتظشرع تؾد لذلك      
 تختلف لأنها قائمة فهي ذلك ومع اتصرتنة، ىذه في يوجد لا وقد يوجد فقد القانوني أو الشرعي الركن

 .الخ...عنها اتظتًتبة والآثار بها المحيطة والظروف الوظائف ختلبفإب
 يتوقف: "فيها جاء حيث ذلك، توضح  العمومية للوظيفة الأساسي القانون من 161 فاتظادة      
 ومسؤولية فيها، رتكبإ التي والظروف اتططأ درجة على اتظوظف على اتظطبقة التأديبية العقوبات تحديد

 من اتظستفيدين أو باتظصلحة تضق الذي الضرر وكذا اتظصلحة، ستَ على اتظتًتبة النتائج اتظعتٍ اتظوظف
 ق".اتظرف
 تدكنو لعدم التأديبية، للجرائم اتظشكلة اتظهنية الأخطاء تلدد لد اتظشرع كان إذا: التأديبية العقوبات-ثانيا
 التأديبية العقوبات حدد فإنو ا،بشأنه اتظتعلقة والتنظيمية القانونية النصوص كثرة رغم حصرىا، من

 الأساسية للقوانتُ مفتوحا المجال وترك القانون، نفس من 163 اتظادة بنص درجات أربع في وحصرىا
 من 164 اتظادة نصت حيث الأربع، الدرجات إطار في دائما لكن أخرى، عقوبات على بالنص اتطاصة

                                                           
1
 .184-183، ص ص: هذكر مرجع سبق خالد سكوتي،  
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 على الأسلبك بعض تطصوصيات نظرا اتطاصة الأساسية القوانتُ تنص أن تنكن: "أنو على القانون نفس
 .ه"أعلب 163ة اتظاد في عليها اتظنصوص الأربع الدرجات إطار في أخرى عقوبات

 الوثائق على المحافظة أو اتظهتٍ بالسر الالتزام تغالر في خطأ بارتكاب اتظالر اتظراقب قام إذا فإنو لذا      
 .الأخطاء تعذه مناسبة تأديبية عقوبات إلذ يتعرض فإنو الإدارية،

 القانون من 180 اتظادة فإن اتظهتٍ، بالسر اتظالر اتظراقب لتزامإ عدم عن الناتجة الأخطاء تغال ففي      
 الثالثة الدرجة من أخطاء اتطصوص وجو على تعتبر: "أنو على تنص  العمومية للوظيفة الأساسي
 والعقوبات ة..."،اتظهني الأسرار إفشاء تػاولة أو إفشاء: يأتي بما اتظوظف خلبتعا من يقوم التي الأعمال

 : "يلي كما القانون نفس من 163 اتظادة عليو تنص تظا وفقا ىي الثالثة الدرجة من للؤخطاء اتظقررة
 ت.درجا إلذ الأخطاء جسامة حسب التأديبية العقوبات تصنف

 :الثالثة الدرجة - 
 م؛أيا تذانية إلذ أيام أربعة من العمل عن التوقف  -

 ؛درجتي إلذ درجة من التنزيل - 
 النقل الإجباري. -

 الإدارية الوثائق تزاية على بالمحافظة اتظالر اتظراقب لتزامإ عدم عن الناترة الأخطاء تغال في أما      
 الدرجة من أخطاء اتطصوص وجو على تعتبر: "أنو على تنص الذكر سالفة  180اتظادة فإن وأمنها،
 :يأتي بما اتظوظف خلبتعا من يقوم التي الأعمال الثالثة

  ؛الإدارية للوثائق قانوني غتَ تحويل  -
 و. مهام تأدية خلبل تقدتنها واجبو من التي اتظهتٍ الطابع ذات تاتظعلوما إخفاء -
 من أخطاء اتطصوص وجو على تعتبر: " أنو على بالنص القانون نفس من 242 اتظادة وتضيف       

 .للمصلحة اتضسن الستَ إلذ الإساءة قصد إدارية وثائق إتلبف: يأتي بما اتظوظف قام إذا الرابعة الدرجة
 181و 180 اتظادتتُ في عليها اتظنصوص الأخطاء لأحد اتظرتكب اتظالر اتظراقب فإن ذلك، وعلى      
 من تأديبية عقوبة وأقصاىا  الثالثة الدرجة من تأديبية عقوبة أدناىا تأديبية لعقوبة تػالة لا سيتعرض أعلبه

 أعلبه، اتظذكور العمومية للوظيفة الأساسي القانون من 163 اتظادة عليها نصت والتي الرابعة الدرجة
 ...العقوبات تصنف: " فيها جاء حيث

 :الرابعة الدرجة
 .مباشرة السفلى الدرجة إلذ التنزيل -
 التسريح. -

 للتعبتَ العمل قانون في يستعمل مصطلح وىو التسريح حمصطل استعمل اتظشرع أن ىنا يلبحظ      
 الأجدر كان لذلك الإداري، المجال في يستعمل ولا قتصاديةالإ اتظؤسسات من العمال تسريح عن
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 من بدلا العمومية للوظيفة الأساسي القانون تغال في  الوظيفة من الفصل مصطلح يستعمل أن باتظشرع
 .التسريح مصطلح

 فإن عنها، اتظتًتبة واتصزاءات العادية الوظيفية بالواجبات اتظتعلقة السابقة اتظسؤوليات عن وفضلب     
 كثتَا، مشددة وىي جنائية، مساءلة تػل أو فعلي، كمحاسب مساءلة تػل يكون أن تنكن اتظالر اتظراقب

 مسؤولية مسؤولا يكون بها، ت اتظلتزمالنفقا يراقب وىو اتظالر اتظراقب لكن .ذلك يبرر فعلب رتكبإ إن
 ملبءمة عدم عن مسؤول غتَ فهو تأسيسها، لعدم يرفضها أو تننحها التي التأشتَات عن فقط شخصية
 اتظختصة السلطات قبل من تعطى التي السابقة والآراء القرارات عن مسؤول وغتَ بها اتظلتزم النفقات
 .رفضها أو التأشتَات بمنح يتعلق فيما وحتى بذلك،
 من لو صادر كتابي أمر بتنفيذ قام قام إذا التأديبية، مسؤوليتو من يتخلص أن اتظالر اتظراقب يستطيع      

 .الأمر ىذا إعطاء في الصلبحية لو شخص أي من أو لو سلمي مسؤول
 وإتفا ذاتها حد في غاية ليست بالتزاماتو، الإخلبل عند ومساءلتو اتظالر للمراقب القانونية اتضماية إن      

 من أو الرقابة ىذه تغال حيث من سواء القانون تلدده تظا طبقا السابقة الرقابة تنارس تصعلو وسيلة ىي
 .موضوعها حيث
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 : دراسة تحليلية لدور المراقب المالي في ترشيد النفقات العموميةالثالثالمبحث 
 2112-2113خلال الفترة الممتدة  لولاية المدية

للمراقب اتظالر أتقية بالغة في ترشي النفقات العمومية، حيث يقوم بالتقدير تظختلف النفقات       
اتضرص على تنفيذىا وفق الإجراءات القانونية اتظعمول بها من خلبل تطبيق الرقابة اتظالية العمومية وكذلك 

 اتظسبقة على النفقات اتظلتزم بها وتصحيحها في حالة وجود أخطاء في سبيل تزاية اتظال العام.
نفقات العمومية تم ومن أجل إبراز دور اتظراقب اتظالر لولاية اتظددية في تفعيل الرقابة اتظالية على ال      

 .2018-2013دراسة تؼتلف التأشتَات اتظمنوحة واتظرفوضة من سنة 
للفترة  ستقبلة من قبل المراقب المالي لولاية المديةحجم الملفات المتحليل : المطلب الأول

2113-2112 
بدراسة تحليلية لدور الرقابة اتظالية اتظسبقة اتظطبقة من قبل اتظراقب اتظالر من  طلبالقيام في ىذا اتظتم       

إلذ  2013خلبل دراسة العلبقة بتُ نسبة اتظلفات اتظؤشرة واتظرفوضة والتقدم في السنوات اتظمتدة من 

2018. 
للفترة الممتدة  لولاية المدية والمرفوضةعليها (: يمثل عدد الملفات المؤشرة 1-3الجدول رقم )

  2112-2113من 

 اتظلفات اتظرفوضة اتظلفات اتظؤشرة اتظلفات اتظودعة السنوات

2013 12914 11496 1418 

2014 15081 13537 1544 

2015 16785 14821 1964 

2016 14477 13050 1427 

2017 14501 13218 1283 

2018 14001 12857 1144 

 على التقارير السنوية اتظقدمة من قبل مصلحة الرقابة اتظالية : من إعداد الطالبة بناءاالمصدر
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)أنظر رتفاع تػسوس في عدد بطاقات اتظودعة وكذا التأشتَات اتظمنوحة إيلبحظ من خلبل اتصدول       
ذلك في السنوات اللبحقة ، لينخفظ 2013/2014/2015خلبل السنوات ( 5اتظلحق رقم 

اتضالة الإترالية للملفات اتظودعة والتأشتَات اتظمنوحة، يلبحظ ، فعند دراسة 2016/2017/2018
على التوالر مقارنة بالسنة  %16.59و 13.61%و %13.75من اتصدول تراجع تػسوس بنسب 

2015. 

 264و 2018و 2015ملفا بالنقصان بتُ سنة  2784اتظودعة وبلغ فارق في عدد اتظلفات       
لذ سياسة الدولة القائمة على التقشف، واتظتمثلة أساسا في تؼتلف بالنقصان كذلك وىذا راجع إتأشتَة 

 القرارات والتعليمات التى تحث الآمرين بالصرف على العقلنة وترشيد الإنفاق العمومي.

 لولاية المدية والمرفوضةعليها يمثل النسب المئوية للملفات المؤشرة : (2-3) جدول رقم

 2112-2113للفترة الممتدة من                                   

 (%)اتظرفوضةنسبة اتظلفات  (%)نسبة اتظلفات اتظؤشرة السنوات
2013 89.02 10.98 
2014 89.76 10.24 
2015 88.30 11.70 
2016 90.14 9.86 
2017 91.15 8.85 
2018 91.83 8.17 

 9.96 90.04 اتظتوسط النسبي
 من إعداد الطالبة بناءا على اتظعلومات اتظقدمة مسبقا. المصدر:
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لولاية  والمرفوضة عليها (: يمثل الأعمدة البيانية لنسب الملفات المؤشرة3-3) رقم الشكل
 .(2112-2113)للفترة الممتدة من المدية

 

 .من إعداد الطالبة بناءا على التقرير السنوي للمراقبة اتظالية لولاية اتظدية المصدر:

إن الرسم البياني اتظقارن بتُ اتظلفات اتظودعة واتظلفات اتظرفوضة يبتُ مدى تطور الرفوض اتظؤقتة       
وىذا راجع إلذ البداية الصعبة التى عرفتها عملية فرض  2018إلذ  2013خلبل الفتًة اتظمتدة من 

اتظصالح اتظعنية كانت الرقابة اتظالية اتظسبقة على النفقات العمومية وخاصة أن الآمرين بالصرف وتؼتلف 
تفتقر إلذ التكوين الكامل وحتى أنها تعتبر فاقدة لعملية الرقابة الذاتية، ومن أجل ذلك تم الإعتماد 
الكامل على اتظراقبتُ اتظاليتُ لإكتشاف الأخطاء والثغرات اتظرتكبة واتظتمثلة أساسا في الأخطاء الشكلية 

نسبة تعلقة بالنفقة العمومية، الأمر الذي تجسد في تطور واتصهل في إستخدام القوانتُ والإجراءات اتظ
بسبب الرفوض اتظؤقت مقارنة باتظلفات اتظستلمة، إلا أنو تم حدوث تحسن نسبي في السنوات الأختَة 

 زيادة وعي الآمرين بالصرف بضرورية الرقابة اتظالية.

لمجمل اتظلفات  %8.18بلغت نسبة الرفوض  2018فمن خلبل الرسم يتبتُ أنو خلبل سنة       
  اتظودعة وىي نسبة منخفظة نوعا ما مقارنة مع السنوات السابقة.
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والمرفوضة  عليها منحنى بياني يمثل العلاقة بين نسبة الملفات المؤشرة(: 4-3الشكل رقم )
 (2112-2113خلال الفترة )لولاية المدية  مؤقتا من قبل مصالح المراقبة المالية 

 

 .من إعداد الطالبة بناءا على التقرير السنوي للمراقبة اتظالية لولاية اتظدية المصدر:

من خلبل تحليل تظنحتٌ اتظلفات اتظرفوضة نلبحظ أنو في إتـفاظ متسارع حيث تجاوزت في سنة       
وىذا يعتبر معدل مرتفع نسبيا، ومع تقدم السنوات إتـفض نسبة اتظلفات  %10.98نسبة 2013

، كما أن ميل منحتٌ سالب قريب من الصفر وىذا 2018في سنة  %8.17اتظرفوضة لتصل إلذ 
مايفسر العلبقة العكسية القوية اتظوجودة بتُ نسبة اتظلفات اتظرفوضة من قبل اتظراقب اتظالر و كلما تم 

من ات إتـفضت نسبة اتظلفات اتظرفوضة، وإرتفعت نسبة اتظلفات اتظلفات اتظؤشرة التقدم في السنو 
ىذا مايفسر الدور الكبتَ الذي يقوم بو اتظراقب اتظالر  2018سنة  91.83إلذ  2013سنة  89.02

 من خلبل ترشيد وتوعية الذي يقدمها للؤمرين بالصرف.
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  لولاية المدية ترشيد النفقات العموميةتقييم رقابة المراقب المالي في  :الثاني المطلب

 مدى لذإو  اهأنواع بكل اتظالية تاز و التجا دون ولةلاتضي إلذ دفته بالنفقة لتزامللئ الرقابة أن شك لا      
 ذهى اعتبرت ذاوتع ابه العمل الساري والتنظيمات القوانتُ مع النفقات ىلع الواردة ياتلالعم تطابق
 في ووتدارك وتصحيح إلذ مباشرة والسعي اهوقوع فور أو قبل الأخطاء اكتشاف من تدكن وقائية الرقابة
 أو نية سوء أو حسن ىلع وخطئ حالة في بالصرف الآمر انتباه لفت ىلع الرقابة ذهى تعمل كما اتضتُ

 ىلع الغالب في تقتصر اتظالر قبرااتظ رقابة أن حظلبواتظ فقات،لنل القانوني تخصيصلل التغتَ حالة في
 للآمر اتظمنوح التغاضي حق يعتبر كذلك ءمةلباتظ رقابة إلذ تتعداه أن دون نفقةلل يلالشك اتصانب

أنو أثناء  بالذكر جديرو  .اتظالر قبرااتظ ابه يقوم التي الرقابة فعالية من تحد التي اتضدود بتُ من بالصرف
  تؽارستو للرقابة يواجو اتظراقب اتظالر العديد من الصعوبات التي تعرقل من أداء وظائفو الرقابية. 

 الصعوبات التي تواجو المراقب المالي لولاية المدية  الأول:الفرع 

تعتًض الرقابة اتظالية التي تنارسها اتظراقب اتظالر بإعتباره خبتَا في المجال اتظالر وفي التسيتَ عدة       
  :على النحو التالرذكرىا عراقيل وصعوبات تنكن 

 وتؤثر رقابتو فعالية من تحد أن شأنها من مهامو أداء عند تقنية معوقات عدة اتظالر اتظراقب يواجو 
 التي و التقنية الأمور في تؤثر التي اتظعوقات ختلفبم الأمر تعلق إذا خاصة تؾاعتها مدى في

 ؛مهامهم أداء عند اتظاليتُ اتظراقبتُ أغلب تواجو
 اتظالية الرقابة ومصالح العمومي الوظيف مصالح خاصة السلطات صلبحيات في تداخل وجود 

 يتم التي والوثائق للئجراءات التنظيمية النصوص توضيح وعدم التأشتَات منح حيث من القبلية
 ىذا يوجد كما اتظوظفتُ مصالح ويعطل التداخل عنو ينتج تؽا اتظصلحتتُ كلب من فحصها
 العمومي؛ المحاسب مع الوتتَة وبنفس كذلك التداخل

  قد تحمل أكثر من معتٌ في تطبيقها؛التي و تعارض نصوص القانونية 
 تطبيق القوانتُ اتظعمول بها؛ ياتالتي تشرح كيف  غموض بعض النصوص التنظيمية 
 ؛صعوبة تطبيق بعض النصوص التنظيمية لأنها لا تدتاز باتظرونة  ولا تتوافق مع الوضعيات اتضالية 
 السلمية سلطاتو على واتظطروحة اتظالر اتظراقب تكدىا التي والصعوبات اتظشاكل عن الإجابة عدم 

 ؛ الأحيان بعض في انعدامها أو الإجابة مدة لطول نظرا بالصرف الأمرين مع مشاكل تملق تؽا
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 لأن ىناك ملفات وعمليات تحتاج  اتظمارسة من قبل اتظراقب اتظالر ضيق الوقت لتنفيذ الرقابة
 كون ىذه الرقابة فعالاً نوعاً ما؛دراسة معمقة وتكون اتظدة الزمنية المحددة قانوناً غتَ كافية لأن ت

 نسيق بتُ تؼتلف اتعيئات العمومية اتظتواجدة داخل مصلحة اتظراقبة؛  غياب الت 
  بعض الأحيان؛عدم توفر كفاءة اتظهنية وغياب الفطنة لدى اتظراقبتُ اتظاليتُ في 
  يواجو اتظراقب اتظالر صعوبات عديدة تتعلق أساسا بمدى احتًام اتظنافسة عندما يتم اللجوء إلذ

من  قانونيةولتُ واتظوردين لا تقوم على أسس التي تجري بتُ اتظمابرام اتفاقيات عبر استشارات 
ىو ما يتنافى حيث اختبار أحسن عرض وأقل سعر بل تتضمن في أغلب الأحيان عرضا واحدا و 

 مع مبدأ اتظنافسة؛
  إرسال دعوات للمراقب اتظالر للحضور إلذ اجتماع تصنة الصفقات العمومية دون أن ترفق معو

 ؛يصعب عليو الرقابة وتكعلها عدتنة اتصدوىجدول الأعمال ما 
  سلطاتو على واتظطروحة اتظالر اتظراقب تكدىا التي والصعوبات اتظشاكل عن الإجابة عدم 

 بعض في انعدامها أو الإجابة مدة لطول نظرا بالصرف الأمرين مع مشاكل تملق تؽا السلمية
  ؛الأحيان

 البيئة على فضلب تؼتلفة صالحبم رقابتو لارتباط نظرا وادارية فنية معوقات اتظالر اتظراقب يواجو 
 .رقابتو ستَ في حاتشا عائقا تشكل التي الإدارية

  لولاية المدية على ترشيد النفقات العمومية ايجابيات رقابة المراقب الماليالثاني:  الفرع

ام من أي تلبعبات أو الع اتظال على اتضفاظإلذ  ت العموميةالنفقا على اتظسبقة اتظالية الرقابة تهدف      
 التي الإتكابيات أىم من ولعل بها اتظعمول والتنظيمات للقوانتُ الصارم التطبيق على واتضرص إختلبسات

1 منها مايلي نذكر مصلحة اتظراقبة لولاية اتظدية على اتظالر اتظراقب رقابة بها أتت
 : 

 النفقات على الشرعية لإضفاء ضرورية تعد النفقات على مسبقة رقابة تنارس اتظالر اتظراقب 
العمومية؛

  للمصلحة اتظراقبة اتظالية  من قبل اتظراقب اتظالر لصرف النفقات العمومية صارمة متابعة ضمان
 ؛لولاية

 ؛العمومية النفقات نظام تلكم الذي التنظيمي للئطار متثالالإ ضمان

 ؛المحتملة التجاوزات تحديد

 اطار في اللبزمة التدابتَ واتخاذ العمومية النفقات تنفيذ جراءاتلإ والتقييم واتظتابعة الرقابة ضمان 

                                                           
 .234، ص: هذكر ق بمرجع سلر، اعو بلبل  1
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 في متاحة غتَ زائدة بنفقات للبلتزام تفاديا العامة اتظالية تسيتَ في اتظسؤولية وتحديد وتعزيز ترشيدىا
 ؛اتظيزاينة
 النفقات صرف مراقبة على تقوم كونها ،لنفقات العمومية اتصيد التسيتَ في فعال بشكل اتظساتقة 

 ا؛دفعه وقبل بها الالتزام بعد
 بها اتظتعلقتُ والتنظيم للتشريع وفقا بتنفيذىا يسمح تؽا النفقة، قانونية مدى في بالتدقيقام القي  

؛للمحاسبة ماسكا باتظيزانية اتظكلف للوزير تؽثلب بالصرف الآمر لدى ىاما مستشارا يعتبر

  بموجب اتظعلومات التي تنكن أن تننحها اتظراقب اتظالر بناءا تعزيز القدرة على توقع حجم الإنفاق
؛على الوضعيات التي تنكن استخلبصها من تػاسبة الالتزامات التي تنسكها

  التحكم في تطور حجم الإنفاق لاسيما ما تعلق بالنفقات اتظتعلقة بستَ اتظصالح واعتبارا بان
 الأجور،تنكن ان تكون تػل تقليص مثل النفقات الإجبارية التي تقع على عاتق الدولة لا 

؛التعويضات، اتظنح العائلية....الخ

 ؛اتظالية والتعليمات واللوائح القوانتُ وتنفيذ تطبيق في الدقة تحري لذإ اتظوظفتُ تدفع 
 الأخطاء رتكابإ فرص من تقلل كما وقوعها قبل منها يرذوالتح باتظخاطر التنبؤ على تعمل 
 ؛حدوثها دون وتحول
 حدوث قبل بالرقابة اتظشمولة اتصهات بعض في دارةالإ خبرة عدم أو ضعف تدارك على تعمل 

 الكفاءة مستوى ينخفض عندما خاصة النامية الدول في وفاعلية أثر ذات تبدو اتظيزة وىده ة،الضار  ثارالآ
 من مناخ وىو اتظتاحة مكانياتلإا على اتظشروعات حجم ويزيدة، عام بصفة العملية حياتها في واتطبرة
 ؛واتططأ فراتؿالإ فرص من يزيد أن شأنو

 وتحول اتظطلوبتُ واتضرص والعناية بالدقة واجباتها أداء على بالرقابة اتظشمولة للؤجهزة دافعا تعد 
 .تعا خصص ما غتَ في وانفاقها اتظالية باتظوارد اتظنحرفتُ عبث دون

 لولاية المدية النفقات العموميةسلبيات رقابة المراقب المالي على ترشيد  الثالث: الفرع
من الرغم من إجابيات الرقابة اتظسبقة للمراقب اتظالر إلا أنو لا تملو من العيوب فغالبا مايصعب       

الكبتَة، حيث تتم وفقا تعذا النظام مراجعة العملية اتظالية في تغموعها خاصة بالنسبة للئرتباطات اتظالية 
بدأ بتنفيذ جزء منها، وبالتالر قد لاتتاح الفرصة تصميع أجزاء العملية مراجعتها كأجزاء متفرقة كلما 

الواحدة ودراستها للكشف عما اذا كان ىناك تجاوزات وتلبعب تؽا يؤدي إلذ عرقلة في التأشتَ من قبل 
  :اتظالر اتظراقب رقابةالتي تقع على  العيوب تؼتلف اتظراقب اتظالر على النفقات العمومية، وفيما يلي

 .تداخل الصلبحيات لكل من اتظراقب اتظالر والآمر بالصرف 
 الاقل على بلدية 14 يغطي واحد مراقب تكليف إلذ أدى الذي اتظاليتُ اتظراقبتُ عدد في العجز 

 ؛التأشتَة منح تعطيل الذ يؤدي تؽا
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 ؛بها اتظعمول والتنظيمات بالقوانتُ اتطاص اتظاليتُ اتظراقبتُ لبعض التأىيل ضعف 
 أبسط في وتدخلو يرفعها، التي الكثتَة التحفظات نتيجة عمل ستَ يعيق أصبح اتظالر اتظراقب 

 ر؛الأمو 
 إختلبف اتظصطلحات بتُ موظفي اتظصلحة اتظراقبة اتظالية تؽا يؤدي إلذ صعوبة تبادل اتظعلومات؛ 
 خطوة تعد فهي اتظالر، اتظراقب رقابة فرض خلبل من لمصلحة اتظراقبةل اتظالر التسيتَ في التدخل 

 ؛مقننة بتَوقراطية
 اتظاليتُ، اتظراقبتُ سلطة تحت بالتالر وجعلهم المجالس رؤساء صلبحيات على اتطناق تضييق 

 في مدرجة غتَ نفقات تتطلب والتي ستثنائيةوالإ اتظستعجلة باتضالات لايكتًثون قد الذين
 ؛ميزانية

 تنكن لا وبالتالر الأموال، إنفاق مردود على التًكيز دون اتضسابات، على رقابة تكون تكاد أنها 
 ؛اتظنفقة الأموال وفعالية كفاءة ضمان خلبتعا من
 مومي؛الع النشاط تعطيل إلذ يؤدي والبعدية القبلية الرقابة تراكم 
 تعقيد إلذ يؤدي والذي العمومية، النفقة مسار يثقل وقراطييب بطابع السابقة الرقابة تتميز 

 ازتؾللئ الكلية اتظدة من تزيد فهي يةاتضيو  القطاعات أو اتظستعجلة الأشغال خاصة إجراءاتها
 اتضكومية اتظتبعة. للسياسة عرقلة اكىن وبالتالر
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  :خلاصة الفصل

بعد الدراسة التطبيقية بمصلحة الرقابة اتظالية لولاية اتظدية والتي تم من خلبتعا التوصل إلذ كيفية       
اتظسبقة للمراقب اتظالر كونها تعتبر من أتؾع أنواع الرقابة اتظالية التي تدس الأموال تطبيق الرقابة اتظالية 

العمومية، وذلك قبل صرفها، حيث يتم تعينو من قبل الوزارة اتظالية بمقتضى وزاري، وتنارس رقابتو عن 
 طريق التأشتَ.

، وتزايتها ام الرقابة اتظسبقة عليهاترشيد النفقات العمومية واحكوللمراقب اتظالر دور كبتَ ومهم في       
من أي تجاوزات، حيث تنحصر رقابتو في مراقبة الإلتزام بالنفقة ومدى مشروعيتها ومطابقتها للقوانتُ 

مبلغ  تهدف إلذ تحديدالتي سك تػاسبة الإلتزامات بمعمول بها للحفاظ على اتظال العام، كما يقوم اتظ
  .لة في اتظيزانيةالإلتزام اتظنفذ من الإعتمادات اتظسج

صعوبة وبرغم من ىذا لوحظ بعض الصعوبات التى تواجو اتظراقب اتظالر أثناء أداء مهامو منها       
بالإضافة إلذ  تطبيق بعض النصوص التنظيمية لأنها لا تدتاز باتظرونة  ولا تتوافق مع الوضعيات اتضالية

 التي من شأنها من أن تحد من فعالية رقابتو.  معوقات تقنية 
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من خلال الدراسة تم معالجة موضوع فعالية آلية الدراقب الدالي في ترشيد النفقات العمومية، بحيث       
يعتبر من ألصع أنواع الرقابة الدالية الدمارسة على النفقات العمومية كونها تطبق قبل صرف النفقات، والذي 

الأمثل لذا، لشا يعطي فرصة يعتمد عليو في مراقبة النفقات العمومية للدولة وىذا بهدف الإستخدام 
حقيقية  لدعالجة الأخطاء وتصحيحها ومراجعتها، خاصة فيما يخص الناحية الشكلية والقانونية، الأمر 

 ن واحد وذلك كلو لتحسين تسيير النفقات العمومية.رقابة أكثر وقائية وإستشارية في آالذي يجعلها 
من أبرز الآليات التي يتم بواسطتها التأكد من ومنو نستخلص أن تدخلات الدراقب الدالي تعد       

مدى تحقيق الأىداف الدسطرة عند لشارستو لوظيفتو الرقابية على النفقات والتي تتمثل في منحو التأشير، 
كان الإلتزام بالنفقة مستوفيا للشروط، أو رفضها إذا  إذا  ما في حالة وذلك بوضعها على بطاقة الإلتزام 

، وىذا و لسلا لأحد الشروط، وقد يكون ىذا الرفض مؤقتا أو نهائيا حسب الحالةكان الإلتزام معيبا أ
 .مايدل على فعالية آلية التأشير الدستخدمة من طرفو في ترشيد النفقات العمومية

 الفرضيات:صحة  اختبار -1
 تم وضع لرموعة من الفرضيات في بداية الدراسة، والتي كان اختبارىا كمايلي:

  الدراقب الدالي في تنفيذ الرقابة على النفقات العمومية بواسطة الرقابة القبلية يساىم الأولى:الفرضية -
 الآمر طرف من الدنفذة الإدارية الدرحلة متتابعتين مرحلتين ة عبرالعمومي النفقات تنفيذتم ي. خاطئة وىي

 ثم بالدفع، الأمر اوأخير  التصفية، بالنفقة، متزالالإ: وىي ألا عمليات ثلاث إلى تقسم والتي ،بالصرف
 .العمومي المحاسب طرف من تنفيذىا يتم التي النفقة دفع في والدتمثلة المحاسبية الدرحلة تأتي

في حالة قيامة بعرقلة سير العمل وىي  يوجد قانون يحكم عمل الدراقب الدالي الفرضية الثانية:-
ولزاولة عرقلة سير العمل تتدخل لجنة لستصة للقيام . حيث في حالة عدم آداه لدهام الدوكلة إليو صحيحة

 بالإجراءات اللازمة لتدارك الوضع ولزاولة تصحيحة.

وىي أشير الت آلية ىي في ترشيد الإنفاق العام الآلية التي يستخدمها الدراقب الدالي الفرضية الثالثة:-
عدم مطابقة  يقوم بالتأشير أما في حالة مطابقة الإلتزام بالنفقة للشروط. حيث في حالة صحيحة

 يتغاضى عن التأشير. الإلتزام بالنفقة للشروط

وىي  يواجو الدراقب الدالي العديد من الصعوبات التي تعرقل من أداء وظائفو الرقابية الفرضية الرابعة:-
 من تحد أن شأنها من مهامو أداء عند تقنية ت منهامعوقا عدة  إلىالدالي الدراقب حيث يتعرض صحيحة.
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 فضلا لستلفة صالحبم رقابتو لارتباط نظرا وادارية فنية عوقاتوأخرى م لصاعتها مدى في وتؤثر رقابتو فعالية
 .رقابتو سير في حاسما عائقا تشكل التي الإدارية البيئة على

  :نتائج الدراسة -2
 الدتوصل إليها، وىي كما يلي: النتائجبراز إسبق يدكن  لشا      
تعتبر النفقات العمومية الوسيلة الأساسية التي تستعملها الدولة في جميع الديادين من أجل تحقيق  -

 أىدافها الإقتصادية والإجتماعية.
 .سباب حقيقيةلأتزايد النفقات العمومية بشكل مستمر إما لأسباب ظاىرية أو  -
والتي تتم من قبل الآمر بالصرف رية من خلال مرحلتين الدرحلة الإدا يةميتم تنفيذ النفقات العمو  -

 .والدرحلة المحاسبية من قبل المحاسب العمومي
 لخروج من ظاىرة الإختلاس وتبذير الأموال.ا فيالرقابة الدالية  فعالية  -
 دور الدراقب الدالي يتمثل في إكتشاف الأخطاء قبل وقوعها والدباشرة في تصحيحها. -
 من شأنو أن يؤثر على استقلاليتو.خضوع الدراقب الدالي لوزير الدالية وىذا  -
 تأشيرة الدراقب الدالي آلية فعالة في عملية صرف النفقات العمومية. -
من خلال الدراسة التطبيقية تم التوصل إلى أن الدراقب الدالي لولاية الددية يقوم برفض الدلفات  -

الرقابة القبلية وىذا ما يدل على لصاعة  %9...الغير مطابقة للإلتزام بشروط الإنفاق بنسبة 
 على النفقات العمومية من طرف ىذا الأخير.

للمراقب الدالي لولاية الددية  %0.09.من خلال متوسط نسبة التأشير على الدلفات الدقدرة ب  -
 يتضح لنا مدى إلتزام الذيئات العمومية لولاية الددية بشروط الإنفاق العام.

 قتراحات:الإالتوصيات و  -3
 يلي:اتم إقتًاح معلى أساس ما تم التوصل إليو من نتائج       
صرف حتى لا تتداخل لالفصل بين العلاقة التي تربط بين الدراقب الدالي والآمر باالتًكيز على  -

من إختصاص الآمر بالصرف وبين شرعية النفقة التي  يالصلاحيات بين ملائمة النفقة التي ى
 ىي من إختصاص الدراقب الدالي.
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إعتماد النصوص والقوانين . التأشيرة منح سهيلت لىإ يؤديالزيادة في عدد الدراقبين الداليين الذي  -
 التي يسهل فهمها وتطبيقها من أجل ضمان آدائها بكفاءة.

 إختيار الأمثل للقائمين على عملية الرقابة على أساس التأىيل والكفاءة. -
رقابتو على صرف النفقات حتى لا تكون سببا في تقليص الوقت الذي يستغرقو الدراقب الدالي في  -

 عرقلة الدشاريع.
الدصالح لتوحيد الدفاىيم والدصطلحات   موظفيتنظيم ملتقيات لتبادل الدعلومات والخبرات بين -

 بينهم.

 آفاق الدراسة: -4
تكون بعد التطرق إلى ىذه الدراسة، يدكن أن نقتًح بعض الدراسات الدستقبلية والتي يدكن أن      

 مكملة لذذا الدوضوع كما يلي:
 دور الدراقب الدالي في ترشيد الصفقات العمومية. -
 أثر الدراقب الدالي في مكافحة الفساد الإداري. -
 رشادة الإنفاق الحكومي في ظل عصرنة الرقابة الدالية الدسبقة. -
 واقع الدراقب الدالي في تفعيل مبادئ ترشيد الإنفاق العمومي. -
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الجريدة يتعلق بمصالح الدراقبة الدالية،  2013/ 11/ 21الدؤرخ في  11/381الدرسوم التنفيذي  -12
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