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لى كل من ساىم في تعميمي وتكويني منذ أن وطأت قدماي ىذا الدرب   وا 
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 إلى كل من أحبو قمبي ولم تسعو صفحتي بقمم
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أصبحت قضية البيئة وحمايتيا والمحافظة عمييا من مختمف أنواع التموث واحدة من أىم 
قضايا العصر وبعدا رئيسيا من أبعاد التحديات التي تواجييا البلاد النامية خاصة في التخطيط لمتنمية 

من ونتيجة ليذه المخاطر كان  الإنسانأقصى تحديات الشاممة، وأصبحت قضية إنقاذ البيئة تمثل 
المستويين الدولي والمحمي بوصفو أحد أىم الطبيعي أن يفرض موضوع حماية البيئة نفسو بقوة عمى 

القضايا المعاصرة مما حتم عمى الدول البحث عن حمول جذرية لحماية البشرية من خلال توفير حماية 
لممزمة وتنظيماتيا قانونية فعالة لمبيئة بمختمف عناصرىا، فصدرت تشريعات لمبيئة لتتصدى بقواعدىا ا

لحماية البيئة، ولا جدوى من إصدار التشريعات البيئية ما لم تقم إلى جانبيا الوسائل اللازمة ليا في 
التنفيذ والمتابعة بدقة والتي تعتمد بالدرجة الأولى عمى وجود أجيزة إدارية أو ىيئات متخصصة بحماية 

 .منع التموث والمحافظة عمى البيئة البيئة تأخذ عمى عاتقيا كافة الاحتياطات اللازمة ل

إلى سن التشريعات والإجراءات تسعى العديد من الدول ومن بينيا الجزائر المنطمق ومن ىذا 
الوقائية التي تخص حماية البيئة من أخطار التموث بإدراجيا ضمن اىتماماتيا من خلال سعييا إلى 
إعادة الاعتبار لمبيئة محاولة حل مشكلاتيا والآثار السمبية التي تخمفيا عمى رىانات التنمية 

انونية إلى المحافظة عمى البيئة الاقتصادية والاجتماعية، فأصدرت مجموعة من النصوص الق
واستحدثت العديد من الييئات والمؤسسات الإدارية المتخصصة في مجال حماية البيئة وقد أوكمت ىذه 
الميمة إلى عدة أجيزة مركزية في البداية ثم وسعت نطاق حماية البيئة إلى المستوى المحمي بيدف 

خطار التموث عمى الصعيدين الوطني والمحمي وعمى تجسيد إدارة الدولة في حماية البيئة من أضرار وأ
الرغم من ىذه التدابير المتخذة فإن أخطار التموث مازالت تشكل تيديدا حقيقيا لمبيئة عمى المستويات 

الإدارية لحماية البيئة في الجزائر ينبغي ابتداءا ضبط المفاىيم المحمية ولعرض مختمف ىذه الآليات 
ير أىمية ىذا تظ نا تتضح جدوى معالجة ىذا الموضوعداىا، ومن ىالخاصة بمضمون الحماية وم

 :الموضوع بشكل جمي في ما يمي

تنبثق أىمية الدراسة من أىمية البيئة ذاتيا ودورىا لحماية حياة الإنسان حيث لا يستطيع الانسان  -
 ودون مخاطر، دون توفر البيئة السميمة والصحية.يسر ممارسة حياتو الطبيعية في 

البيئة مسألة مصيرية تقي الانسان ككل وتقي جميع الدول، فكل دولة أصبحت ممزمة  حماية -
بموجب قواعد القانون الدولي بالقيام بدورىا في الحفاظ عمى البيئة، وقد أصبح تحقيقيا مرىون بمدى 

تبدأ عمى  تدخل الييئات الإدارية في ىذا المجال ودورىا الفعال، حيث أن الحماية البيئية الإدارية لمبيئة
المستوى المحمي بصفة خاصة والذي تشرف عميو الييئات اللامركزية وصولا إلى مجيودات ونشاطات 

 الأجيزة المركزية.
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تسميط الضوء عمى الميام والآليات المتبعة لحماية البيئة في الجزائر، سواء كانت وقائية أو ردعية  -
 ىذه خلال من نيدف أخرى ناحية ومن ، وىذا من شأنو أن يكشف لنا عن مدى فعالية ىذا الدور

 التي التشريعات ومتابعة لمبيئة الإدارية الحماية مسألة في الجزائر توجيات وتحميل رصد إلى الدراسة

 الجزائر. في البيئي الإداري التنظيم آليات توضيح إلى نسعى كما الشأن، ىذا في صدرت
 باحثين، أو طمبة كانوا سواءا البيئة بحماية ينالميتم أما الطريق وينير يساعد أن يمكن البحث ىذا إن -

 الموضوع. بيذا معنية جمعيات حتى أو أساتذة،
 القانون بمجال الصمة ذات الموضوعات من البيئة، حماية موضوع يعتبر الموضوع: اختيار مبررات -

 المجال، ىذا في المكتوبة والرسائل طروحاتوالأ الدراسات قمة أن كما تخصصي، مجال وىو الإداري،

 .الجزائري التشريع ظل يف وخاصة
ن البيئة حماية موضوع حول الدراسات أن كما -  تدىور أن إلا الأخيرة الفترة في أىمية لقيت قد كانت وا 

 ميدان في الجزائر رسمتيا التي البيئية السياسية لفيم الموضوع ىذا إلى التطرق ألزمنا البيئي الوضع

براز البيئة حماية  الحاضر الوقت في أصبح إذ البيئة حماية في تدخميا ومجال الإدارية الييئات أىمية وا 

 الدول تشيدىا التي التحولات ىذه عن ببعيدة ليست والجزائر الحديثة لمدولة الجديدة الاىتمامات أحد يشكل

 المسألة. ىذه بخصوص الدولي المجتمع يعرفيا التي والتطورات
 " الموضوع ليذا دراستنا خلال ومن البحث سير تعرقل التي الصعوبات بعض جيناتو  أن يصادف -

 نقص وجدنا كما البحث ىذا إعداد في تقدمنا عرقمت التي التعقيدات بعض واجيتنا لمبيئة" الإدارية الحماية

 التأليف ذات الكتب وبالأخص لمبيئة الإدارية الحماية ىذا موضوعنا في المتخصصة والكتب المراجع

 الحماية مجال في القيمة الكتابات بعض نذكر أننا ذلك يعني لا ولكن المجال بيذا تعني التي الجزائري

 .البيئية

عن أضرار التموث المدنية  فقد عالج بعض الباحثين المسؤوليةأما بالنسبة لمدراسات السابقة 
ئية لمبيئة إلا أن الحماية الإدارية البيئي والمتمثمة في التعويض في عدة مؤلفات كذلك الحماية الجنا

لذا حاولنا تسميط الضوء عمى ىذا الموضوع من ىذه الزاوية لمبيئة لم نجد ليا دراسات متخصصة 
ة  الإداري ما مدى فعالية الآلياتالحماية الإدارية لمبيئة وعميو مما سبق جاءت إشكالية دراستنا كالآتي: 

 ؟ لحماية البيئة في الجزائر القانونية

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية قمنا بدراسة موضوع الحماية الإدارية لمبيئة بصفة عامة وفق 
استعمال المنيج الوصفي لمعالجة الجوانب المتعمقة بدراسة ىذا الموضوع لأنو أنسب منيج يمكننا من 

 تسميط الضوء عمى كافة عناصر الموضوع.
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البحث، تضمنت منيجية الدراسة خطة وبناء عمى ما تقدم ولاستفاء معالجة جميع عناصر 
 ثنائية التقسيم مكونة من فصمين:

بحث مال)الفصل الأول عنوانو مفيوم البيئة والييئات الإدارية المكمفة بحمايتيا إذ وضحنا في 
وأزلنا الغموض عن مفيوم البيئة من خلال تعريفيا وعناصرىا محل الحماية كما تطرقنا إلى الأول( 

الإدارية المركزية لمييئات من خلالو فتطرقنا ة بالقوانين الأخرى، أما المبحث الثاني علاقة قانون البيئ
المكمفة بحماية البيئة أما المبحث الثالث فوضحنا بموجبو الييئات الإدارية اللامركزية المكمفة بحماية 

من خلالو في  البيئة ليخص الفصل الثاني مفيوم الضبط الإداري وآليات حماية البيئة حيث تم التطرق
)المبحث الأول( إلى مفيوم الضبط الإداري من خلال تعريفو وأىدافو بالإضافة إلى سمطاتو لحماية 

الإجراءات الوقائية لحماية البيئة )نظام الترخيص، نظام الإلزام نا البيئة، أما )المبحث الثاني( فقد تناول
ث الثالث( انتيينا إلى الجزاءات المترتبة عن ونظام الحظر والتقارير، نظام دراسة التأثير( وفي )المبح

لحماية البيئة )الإخطار والوقف المؤقت لمنشاط، يجب الترخيص والفراعة مخالفة الإجراءات الوقائية 
 المالية(
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البيئة ومشكلات التموث والأضرار الناجمة عنو في الوقت الحالي من دراسة يشكل موضوع 
المفكرين والعمماء والباحثين في مختمف مجالات المعرفة والعموم عمى اختلاف تخصصاتيم  أولويات

ث بات ثابتا في الأذىان أن قضية حماية البيئة تعني مباشرة ضمان سلامة الإنسان التي يوأجناسيم بح
ن تحقيق إلا لا يمكن أن تتحقق  سيير شؤون إليو الإدارة المكمفة بتما تصبو بالعيش في بيئة سميمة وا 

البيئة يقتضي وجود مؤسسات في أعمى درجة من الكفاءة ، ذلك أن النصوص القانونية تكون وحدىا 
 غير كافية إذا لم يتم تدعيميا بأجيزة وىيئات ذات فعالية تحرص عمى تنفيذ ىذه القوانين في الجزائر .

توضيح مفيوم البيئة ) وفي إطار دراستنا  لموضوع حماية البيئة فإنو يستوجب أن نتطرق إلى 
المبحث الأول( الذي يعتبر وظيفة إدارية تتكفل بيا الدولة حيث تتنوع الييئات الإدارية المكمفة بحماية 

 لا مركزية ) المبحث الثالث(.وأخرى  البيئة جميا مركزية )المبحث الثاني(
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 المبحث الأول: مفيوم البيئة

مفيومو وحدوده بما  كثيرا من المعاني، ويتضح لفظ البيئة مصطمح واسع يحتمل 
المصطمحات المفظية فمثلا نقول البيئة الطبيعية والبيئة البشرية والبيئة الاجتماعية يضاف إليو من 

 (1)والبيئة التربوية والبيئة الحضارية والبيئة المناخية والبيئة الجيولوجية...إلخ

تعريف ليا  إعطاءإن دراسة موضوع البيئة يتطمب تحديد مفيوميا وذلك من خلال ف 
وتحديد مجالاتيا وذلك لاعتبار البيئة قضية من قضايا الساعة يعيشيا كل مواطن سواء عربي أو 
أجنبي، ويتخذ مصطمح البيئة مفاىيم عديدة ذات صمة بجوانب الدراسة المراد تقديميا، فإذا كانت 

ذا كانت عممية فإنيا تعتمد المفيوم العممي الدراسة لغو  ية فيي تعتمد المفيوم المغوي لممصطمح، وا 
ذا كانت الدراسة قانونية فإنيا تعتمد المفيوم القانوني لمبيئة.   لمبيئة، وا 

 تعريف البيئة لأول:االمطمب 

الاصطلاحي المغوي لمبيئة في الفرع الأول والتعريف التعريف ومن خلال ىذا المطمب سأدرس 
 لمبيئة في الفرع الثاني وفي الفرع الثالث سأتطرق لمتعريف القانوني.

 التعريف المغوي لمبيئة الفرع الأول:

لاشك أن البيئة تعني حالة الاستقرار والتوازن، ثم توسع المغويين في معناىا فأصبحت تدل 
عمى الييئة التي يتكون عمييا عمى المكان المنزل فيو أو المستقر فيو، وتدل الكممة بأصل بنيانيا 

الشيء، ولا يجب الخمط بين كممة البيئة وكممة الطبيعة، فالبيئة تضيف إلى فكرة الطبيعة مظاىر 
 .(2)وغريبةجديدة 

الأصل المغوي لكممة البيئة في العربية إلى الجذر بوأ ومنو تبوأ أي حل ونزل وأقام  يعودو 
 ابن منظور لكممة تبوأ معنيين قريبين من بعضيماوالاسم منو بيئة بمعنى المنزل ،وقد ذكر 

: بمعنى إصلاح المكان و تييئتو لممبيت فيو .قيل )تبوأه( وأصمحو وىيئو أي جعمو  لأولا
 ملائما لمبيتو ، ثم اتخذه محلا لو .

                                                           

الأمنٌة، الرٌاض أكادٌمٌة ناٌف العربٌة للعلوم بدون طبعة ، الندوة العلمٌة الثانٌة والأربعون، أمن وحماٌة البٌئة،  -1
 .14، ص1998

، 2015كلٌة الآداب، جامعة الزقازٌق، الاسكندرٌة ،بدون طبعة ، لانسان ومتغٌرات العصر، اعصام نور، البٌئة و -2
  .21ص
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الثاني : بمعنى النزول والإقامة ،كأن تقول) تبوأ المكان( أي حمو ونزل فيو وأقام بو وفي القرآن 
أي اتخذا وىيئا بمصر بيوتا لقومكم  1[78]، الآية يونس سورة (بُيُوتاً بِمِصْرَ  لِقَوْمِكُمَا تَبَوَّآ)يم ـ الكر 

ءُو وَالَّذِيهَ )وقولو تعالى  يمَانَ  الدَّارَ  تبَوََّ ِ أي الذين سكنوا المدينة من  2[.9. ]الآيةسورة الحشر، (وَالْإ
  .الأنصار واستقرت قموبيم عمى الإيمان بالله ورسولو 

وفي رأينا يمكن اقتراح تعريف لمبيئة من خلال المنظور المغوي فنقول " البيئة ىي المنزل الذي 
  .(3)يحتمو الفرد والموضع الذي يحيط بو والوسط الذي يعيش فيو"

لنا أن البيئة ىي النزول والحمول في المكان ويمكن أن ومن ىذا الاستعراض المغوي يتضح 
تطمق مجازا عمى المكان الذي يتخذه الإنسان مستقرا لنزولو وحمولو أي عمى: المنزل، الموطن، 

 .(4)الموضع الذي يرجع إليو الإنسان فيتخذ منزلو وعيشو

 .الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي لمبيئة

لوسط الحيوي لمكائنات فكان من المنطقي أن يظير اىتمام كبير لما كانت البيئة المحيط أو ا
 .(5)بتحديد المعنى الاصطلاحي ليا 

النشاطات البشرية المختمفة  وتعددت تعاريف البيئة بتعدد  مجالات استخداماتيا من خلال
 .منيا

غير مباشرة في ( ىي جميع العوامل الحيوية التي تؤثر بالفعل عمى الكائن الحي بطريقة مباشرة او 1
أي فترة من تاريخ حياتو، ويقصد بالعوامل الحيوية جميع الكائنات الحية )مرئية أو غير مرئية( 
الموجودة في الأوساط البيئية المختمفة والعوامل غير الحيوية ىي: الماء، اليواء، التربة، الشمس، 

 الحرارة وغيرىا.

ومعادن ومصادر الطاقة والأحياء بكافة صورىا  ( البيئة: تعني الطبيعة وما فييا من ىواء وتربة2
بالإضافة إلى ما شيده الإنسان من نظم اجتماعية وما أقامو من مؤسسات كالمناطق الصناعية 

                                                           

 .87سورة ٌونس ، الآٌة   1
 .09سورة الحشر ، الآٌة 2
 11ص  1999دار الفجر، مصر،  الطبعة الأولى،  ،محمد منٌر حجاب ،التلوث وحماٌة البٌئة من منظور إسلام3ً

12 
. 2015الجزائر  سعٌدان علً ، أسس ومبادئ قانون البٌئة ،طبع بالمؤسسة الوطنٌة للفنون المطبعٌة، موفم للنشر، -4

 .6ص 
 .18، ص2014دار هومة، الجزائر، الطبعة الأولى، أحمد لكحل، دور الجمعٌات المحلٌة فً حماٌة البٌئة،   5
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والمراكز التجارية والمدارس والمعاىد والمخابز والطرق والموانئ والأراضي الزراعية والمناطق 
 1السكانية.

ني البيئة الإطار الذي يعيش فيو الإنسان ويحصل عمى مقومات ( وفي تعريف آخر أكثر تحديد  تع3
 حياتو من غذاء وكساء و دواء و مأوى و يمارس فيو علاقاتو مع أقرانو من بني البشر.

ووفقا ليذا التعريف يتبين أن البيئة ليست مجرد موارد يتجو الإنسان ليستمد منيا مقومات 
نما تشمل أيضا علاقة الإنسان الت ي تنظميا المؤسسات الاجتماعية والعادات و الأخلاق و حياتو وا 

 القيم و الأديان،

قد أعطى  1972كما أن مؤتمر ستوكيولم المنعقد بالسويد تحت مضمة الأمم المتحدة عام 
لمبيئة مفيوم واسعا و تناول تعريفيا بالإعلان الصادر عن ىذا المؤتمر بانيا " كل شيء يحيط 

ا الاتجاه أصبحت تدل عمى أكثر من مجرد مخزون لعناصر الطبيعة، بالإنسان فالبيئة وفقا ليذ
فأصبحت البيئة ىي الإطار الذي يشمل جميع عناصر الحياة التي تحيط بالإنسان، و وفقا ليذا الاتجاه 

 قسم البعض مفيوم البيئة إلى عنصرين:

من عناصر طبيعية  عنصر طبيعي و يسمى ) البيئة الطبيعية(: ويقصد بيا كل ما يحيط بالإنسان -أ
 ليس للإنسان دخل فييا أو في وجودىا مثل الماء و اليواء و التربة.

عنصر بشري و يسمى ) البيئة البشرية( : و يقصد بيا الإنسان و انجازاتو التي أوجدىا داخل  -ب
ى لأخرى في درجة تحفزه و تفوقو العممي مما يؤدي البيئة بيئتو الطبيعية فحياة الانسان تختمف من 

 .(2) تباين البيئات البشرية 

 ومن كل ىذه التعاريف نستخمص ان البيئة مكونة من عنصرين:

عنصر طبيعي و يتمثل في اليواء و الماء و التربة و البحار و المحيطات و النباتات و 
الحيوانات و غيرىا. كما تشمل عمى عنصر ثاني يتمثل في المستحدثات التي وضعيا الإنسان . وىكذا 

اختلال التوازن بين عنصر الطبيعة و المستحدثات و كذا التصرفات التي يخمقيا الإنسان يؤدي فإن 
 .(3)إلى تموث البيئة

                                                           

 .19أحمد لكحل، المرجع السابق، ص  1

مقانً فرٌد، تدابٌر حماٌة البٌئة من التلوث فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر، كلٌة الحقوق،  - 2
 .11-10، ص 2015، 1جامعة الجزائر

 .11مقانً فرٌد، المرجع السابق، ص  3
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 الفرع الثالث :التعريف القانوني لمبيئة

حول تعريف البيئة من الناحية الفنية عن تعريفيا من الناحية القانونية وىذا  الاختلافانعكس 
التعريفات لاتجاىين أحدىما يأخذ بالمفيوم الضيق يقر بعناصرىا الطبيعية فقط،  انقسامما نستشفو في 

والاتجاه الثاني يأخذ بالمفيوم الواسع ويضيف لمعناصر الطبيعية العناصر الإنسانية في البيئة الطبيعية 
 (1)والحضارية ونستعرض في ىذا الصدد بعض ما ورد في تعريف البيئة

و الحيوية كاليواء  اللاحيويةأ ـ تعريف البيئة في القانون الجزائري : تتكون البيئة من الموارد الطبيعية 
و النباتات و الحيوان بما في ذلك التراث الوراثي، و أشكال  الأرضو باطن  الأرضو الجو و الماء و 

 . (2)يةو المناظر و المعالم الطبيع الأماكنالتفاعل بين ىذه الموارد و كذا 

ىي المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية و ما  ب ــ تعريف البيئة الوارد في القانون المصري:
ىذين  إلىيقيمو الإنسان من منشآت  و ماء و تربة و مايحتويو من مواد و ما يحيط بيا من ىواء 

الدقة فإن تعريف البيئة  من حيث الصياغة وأنيما  إلامتقاربان من حيث المحتوى  نيماأالتعريفين نجد 
  .في القانون المصري جاء بشكل أوضح و أدق

جزائري قد تبنى مفيوما غامضا أقرب إلى المفيوم الضيق الويستفاد من ىذا النص أن القانون 
بخلاف القانون المصري لكونو لا يدرج العناصر الصناعية التي ىي من صنع الإنسان  في ىذا  

ن الصادر عن مؤتمر البيئة البشرية الذي عقد في ستوكيولم بالسويد سنة المفيوم وقد عرفيا الإعلا
 بأنيا كل شيء يحيط بالإنسان سواء كان طبيعيا أو بشريا. 1972

وىكذا فالبيئة بمعناىا القانوني ىي مجموع عناصر العالم الذي يشمل أساسا الكائنات الحية 
 .(3) الأرض واليواء والماء و

ن   فضلا عما قد يتبعيا من منشآت عملا بقاعدة الفرع يتبع الأصل مما يعني أن البيئة وا 
كانت تشمل ما أقيم وما سيـقام من منشآت لكنيا لا تشمل ىذه المنشآت إلا بصفة تبعية لمعناصر 

 .الأساسية لمبيئة كما يعني أن البيئة ىي مجموع كمي ليذه العناصر معا 

                                                           

، 2004، القاهرة، مكتبة الوفاء القانونٌة  ،، الطبعة الأولىـ  ساٌح تركٌة، حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري2
 .20ص
، المتعلق بحماٌة البٌئة  فً اطار التنمٌة المستدامة، 19/07/2003المؤرخ فً  10-03من القانون  04المادة -3

 .10، ص 20/07/2003، الصادر بتارٌخ 43الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 . 07البٌئة ، المرجع السابق ، صسعٌدان علً ، أسس ومبادئ قانون  - 3
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زاء ىذا الاختلاف وا بعض المشرعين لتبني  واتجاهلتباين في تحديد التعريف القانوني لمبيئة وا 
الغالب  ىو الأخذ بالمفيوم الواسع  الاتجاهالمفيوم الواسع والبعض الآخر لتبني المفيوم الضيق فإن 

 لعدة اعتبارات أىميا .

دة وعناصر أخرى أولا: أن ىناك فرق بين مفيوم البيئة ومفيوم الطبيعة كون البيئة تضيف مظاىر جدي
 لمطبيعة لم تكن من مكوناتيا وىي من صنع الإنسان مثل المنشآت .

الإضرار بالعناصر  الرئيسي فيأن العناصر الصناعية و التي من صنع الإنسان تعد السبب  ثانيا :
الطبيعية التي ىي من صنع المولى عز وجل مما يستمزم ضرورة فرض رقابة عمى العناصر الصناعية 

دراجي  .(1)ا في مفيوم البيئة بداءة لمحد من مخاطرىا المفرطةوا 

 البيئة في التشريع الجزائري المقارنالفرع الرابع : تعريف 

والتشريع المصري، سوف نشير في ىذه النقطة إلى تعريف البيئة في كل من التشريع الفرنسي 
 والتشريع الجزائري

: عرف المشرع الفرنسي البيئة ضمن المادة الأولى من القانون البيئة في التشريع الفرنسي -1
المتعمق بحماية الطبيعة بأنيا مجموعة من العناصر التي تتمثل في  10/07/1976الصادر في 

المختمفة، الطبيعة، الفصائل الحيوانية والنباتية واليواء والأرض والثروة المنجمية والمظاىر الطبيعية 
التعريف أن المشرع الفرنسي قد قام بحصر مفيوم البيئة ضمن العناصر يبرز من العناصر ىذا 

 في إيجادىا. الإنسانالطبيعية فقط دون العناصر التي يتدخل 
أما المشرع المصري فقد كان تعريفو لمبيئة أكثر اتسعا حيث أضاف البيئة في التشريع المصري:  -2

في إيجادىا وظير ذلك من خلال الفقرة الأولى من المادة الأولى من  الإنسانالعناصر التي يتدخل 
و من مواد وما يحيط وما يقيمقانون البيئة المصري بأنيا المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية 

 من منشآت. الإنسانبيا من ىواء وماء وتربة وما يقيمو 
نيج المشرع الفرنسي في تعريفو انتيج المشرع الجزائري  البيئة في التشريع الجزائري: -3

ضبط المفاىيم  العناصر الطبيعية وىذا في إطار لمبيئة حيث قام بحصر مدلول البيئة ضمن
والمحيطات الخاصة بقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث جاء في ىذا القانون عمى 

والنبات بما  والجو والماء والأرض والحيواناللاحيوية والحيوية كاليواء أن تتكون من الموارد الطبيعية 

                                                           

معٌفً كمال ، آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر  - 1
 .12 – 11، ص  2011جامعة الحاج لخضر ، باتنة  ،فً القانون الإداري
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ماكن والمناظر والمعالم في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين ىذه الموارد وكذا بين الأ
 (1)الطبيعية.

الذي يحصر مدلول البيئة موضوع الحماية القانونية في العناصر إن التعريف المذكور أعلاه 
في إيجادىا، يتناقض مع ما  الإنسانوية دون العناصر التي يتدخل الطبيعية سواء الحيوية أو اللاحي

في نصوص قانونية أخرى ذات صمة بالبيئة كما ىو الحال بالنسبة لمقانون يتوخاه المشرع الجزائري 
المعدل والمتمم المتعمق بالتييئة والتعمير والذي ييدف من خلالو إلى حماية وتنظيم النشاط  90/29

المتعمق بحماية التراث الثقافي الذي ييدف إلى حماية التراث المادي  98/04قانون العمراني وكذا ال
وعمى ىذا الأساس يتعين عمى المشرع الجزائري أن يوسع مدلول البيئة  الإنسانيواللامادي لمنشاط 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03/10من القانون  07الذي تبناه مضمون المادة 
 .(2)العام لحماية البيئةبإضافة العناصر الاصطناعية باعتبار ىذا القانون الإطار 

 بيئة محل الحمايةعناصر الالمطمب الثاني: 

ىو أول عناصر البيئة، وىو المخموق الوحيد القادر عمى التحدث عن بيئتو أما  الإنسان  
 .(3)الإنسانالحيوان فإنو لاشك ينظر إلى البيئة نظرة مختمفة عن نظرة 

را وتأثرا، عنصر طبيعي يتتكون البيئة عموما من عنصرين رئيسيين يتفاعلان معا تأثو 
 وعنصر صناعي.

: قوامو كل ما أوجده الله في الطبيعة من مواد وثروات، تشكل في مجمميا المقومات العنصر الطبيعي
وىواء وبحار وغابات وأنيار وأراضي وخلافو وىذه العناصر لم ماء اللازمة لمحياة ولاستمرارىا من 

 .الإنسانفي صنعيا، بل أن وجودىا سابق عمى وجود  الإنسانتتدخل إرادة 

نشاء  الإنسان: قوامو مجموعة الأشياء التي استحدثيا الصناعيالعنصر  عبر الزمن من تعمم وأدوات وا 
 .(4)ومعدات وخلافو

 

                                                           

التنمٌة المستدامة، أطروحة مقدمة لنٌل درجة الدكتوراه، علوم حسونة عبد الغنً، الحماٌة القانونٌة للبٌئة فً إطار  - 1
 13، ص2013، 2012فً الحقوق، جامعة بسكرة، 

 .15-14حسونة عبد الغنً، الحماٌة القانونٌة للبٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، المرجع نفسه ، ص -2
 .17، ص2001نشر والتوزٌع ، الأردن ، عمان دار الراٌة للالطبعة الأولى،بٌان محمد الكاٌد، النظام البٌئً،   -3
بدون طبعة طارق ابراهٌم الدسوقً عطٌة، النظام القانونً لحماٌة البٌئة فً ظل التشرٌعات العربٌة والمقارنة ،  -4
 .121-120دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، ص،
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 الفرع الأول: العناصر الطبيعية

 ىي العناصر التي لا دخل للإنسان في وجودىا وتشمل:

يعد اليواء أثمن عناصر البيئة وسر الحياة، ولا يمكن الاستغناء عنو إطلاقا ويمثل  أولا: اليواء:
الغلاف الجوي المحيط بالأرض ويسمى عمنيا بالغلاف الغازي، إذ يتكون من غازات أساسية لديمومة 

 عمى مكوناتو يؤدي إلى نتائج سمبية تؤثر عمى حياة الكائناتالكائنات الحية، وكل تغير يطرأ  حياة
 .الحية

الأنبياء: 1 َّ يمين يز ير ىٰ ني  نى ٹٱٹٱُّٱىو أساس الحياة كما ثانيا: الماء:  ٠٣  

وىو مركب كيميائي ينتج من تفاعل غاز الأكسيجين مع غاز الييدروجين ويتميز بخواص كيميائية  
 71في الطبيعة، ويغطي وفيزيائية وحيوية تجعمو من مقومات الحياة عمى الأرض، ولمماء دورة ثابتة 

 .(2)من مساحة الأرض كما تحتوي ىذه الأخيرة في جوفيا عمى ملايير المترات المكعبة من الماء %

ىي الطبقة التي تغطي صخور القشرة الأرضية وسمكيا يتراوح بين بضعة سنتمترات ثالثا: التربة: 
والماء واليواء وىي من أىم مصادر الثروة  عدنية والعضويةتار، تتكون من مزيج من المواد الموعدة أم

 .(3)الكائنات الحية الطبيعية المتجددة ومقومات 

الايكولوجي أنواع الكائنات الموجودة في النظام مصطمح يطمق لوصف تعدد رابعا: التنوع الجوي: 
لحية ويقاس التنوع الحيوي في منطقة معينة أو في نظام إيكولوجي محدد بمقدار أنواع الكائنات ا

الموجودة فيو، وأىمية وجود التنوع الحيوي تنبع من أن كل نوع من الكائنات الحية يقوم بوظيفة محددة 
في النظام الإيكولوجي فإذا اختفى أي نوع من الأنواع فإنو يؤدي إلى اختلال التوازن في النظام 

ي إلى نقص التنوع الحيوي الايكولوجي وحدوث العديد من الأضرار البيئية ومن أكثر العوامل التي تؤد
الصيد الجائز لنوع معين من الكائنات الحية مما يؤدي إلى نقصان تعداده بشكل ينذر بانقراضو، 

التي يترتب عميو القضاء عمى كثير من أنواع النباتات لممبيدات إلى الاستخدام المفرط بالإضافة 
 .والحيوانات 

 
                                                           

 .30سورة الأنبٌاء، الآٌة   1

للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة بسكرة أحمد سالم ، الحماٌة الإدارٌة  -2
 .9، ص2014

، 2008دار حامد للنشر والتوزٌع  عمان ،بدون طبعة،ٌونس ابراهٌم أحمد ٌونس، البٌئة والتشرٌعات البٌئٌة،  -3
 .28ص
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 العناصر الاصطناعيةالفرع الثاني: 

 البيئة الاصطناعية  أولا:

عبر الزمن من نظم ووسائل وأدوات تتيح لو الاستفادة بشكل أكبر  الإنسانوىي ما أدخمو 
العناصر الطبيعية لمبيئة وذلك من أجل إشباع حاجياتو ومتطمباتو الأساسية وبتكمفة أقل من مقومات 

 الإنسانلمادية التي يشيدىا وحتى الكمالية، حيث تتشكل العناصر الاصطناعية، من البنية الأساسية ا
ومن النظم الاجتماعية والمؤسسات التي أقاميا، ومن ثم يمكن النظر إلى البيئة الاصطناعية من خلال 
الطريقة التي نظمت بيا المجتمعات حياتيا والتي غيرت البيئة الطبيعية لخدمة الحاجات البشرية، حيث 

المناطق السكانية ولمتنقيب فييا عن ولإنشاء راعية، تشمل البيئة الاصطناعية استعمالات الأراضي الز 
نشاء المناطق الصناعية والتجارية والخدماتية ...إلخ  .(1)الثروات الطبيعية وا 

 :علاقة قانون البيئة بالقوانين الأخرىالمطمب الأول 

لقد واجيت البيئة ومازالت تواجو تيديدا جسيما استدعى تدخلا متزايدا من جانب قوانين الدول 
 التي تتم التوصل إلييا، عمميا لمشاكل البيئة. لتبيين الحمولالعالم بقواعده المقدمة وتنظيماتو الفعالة 

لقانون الجنائي صل حماية البيئة بفروع القانون الثلاثة الأساسية وىي القانون الدولي، اوتت
 والقانون الإداري.

لما كانت مشكلات البيئة لا تعترف بحدود فإن الحاجة تكون القانون الدولي والبيئة: الفرع الأول :
ماسة أحيانا لمتعاون العالمي والإقميمي وذلك لاستكمال الأعمال الوطنية والإقميمية وبالتالي اىتمت 

م إعلان روما ورفع شعار "أوقفوا التنمية لذا 1957المؤتمرات الدولية ببحث مشكلات البيئة، ففي 
الأمم المتحدة لمبيئة الانسانية المنعقدة في اظ عمى البيئة في أعمال المؤتمر الحاجة إلى الحفدعت 
م  1977عاصمة السويد أو في مؤتمر الدولي لمتربية البيئية الذي عقد ستوكيولم م بمدينة  1972

م ريو  1992، أو في مؤتمر البيئة والتنمية المنعقد في يونيو سابقابمدينة ياليس بالاتحاد السوفياتي 
ابعت المؤتمرات العالمية المصادقة إلى حماية البيئة من أخطار التموث دي جانيرو بالبرازيل و تت
الدولية المتعمقة بحماية البيئة تمثل جانبا ىاما من جوانب  والاتفاقياتوىكذا أصبحت المؤتمرات 

لى السمطة الدولية القانون الدولي، غير أن قواعد القانون الدولي لا تزال تفتقد إلى الجزاء الرادع  وا 

                                                           

مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، جامعة  أحمد سالم، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة -1
 .10، ص2014بسكرة، 
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ر ممزمة لمدول التي تعرض غيالمينية، ونأخذ معظم أعمال المؤتمرات الدولية بشكل توصيات 
 .(1)تنفيذىا

كما أقيمت الييئات والأجيزة الدولية لممدرسة بحماية البيئة، وعمى رأسيا برنامج الأمم المتحدة 
م المتحدة في مجال النيوض بالتعاون الدولي لمبيئة الذي أقيم في أعقاب مؤتمر استوكيولم كأداة للأم
يا كثير من المنظمات الدولية لمعناية بالبيئة تلحماية البيئة، ومنيا الأقسام أو الفروع التي خصص

وتنسيق الخطط ات، وتبادل الخبرات والمعمومات جيزة عمى إجراء البحوث ورصد المموثوتعمل ىذه الأ
عداد التوصيات والاتفاقيات المتعمقة بحماية البيئة في المناطق الخاضعة لسيادة أي  والمشروعات، وا 

أنشأت منظمة الصميب الأخضر  1993وفي عام  القطبيةدولة من الدول كأعالي البحار والمناطق 
المموثات وكان ، و الكوارث ى حماية البيئة من الدولي في جنيف لتعمل بالتعاون مع الأمم المتحدة عم

 .السوفياتي للاتحادىو ميخائيل جورباتشوف الرئيس الأخير أول رئيس ليا 

 القانون الجنائي والبيئةالفرع الثاني :

في حماية البيئة عن طريق تجريم دورا لو  أىميتو  أن القانون الجنائي قد أصبح يمعب لا شك 
أوائل أفي بعض عناصرىا، ولعمو من بالبيئة الضرر بعض الأعمال الإيجابية أو السمبية التي تمحق 

القوانين التي عممت عمى حماية البيئة في بعض جوانبيا، وخاصة عن طريق صيانة النظافة العامة 
 الأفعال الضارة بالبيئة.وتجريم بعض 

الجنائي يتدخل الآن في كثير من المجالات التي تخص مختمف فروع القانون غير أن القانون 
خمق نوعا من التضخم الجنائية لدرجة أنو  لضمان احترام المكمفين لقواعدىا بتزويدىا بالعقوبات

، ونعتقد أن دور القانون للإجباريقدم حلا سريعا سيل الاستعمال ، كما يقولون نظرا لأنو العقابي
القانون الإداري المتعمقة لا يتجاوز تدعيم بعض قواعد مجال البيئة يعتبر دورا ثانويا ائي في الجن

التي يضعيا ضعيفة غير رادعة لا توفر  بحماية البيئة بالجزاء الجنائي وكثيرا ما تكون الجزاءات
ارتكاب الأفعال بعد الحماية الكافية لمبيئة، كما أن توقيع الجزاءات الجنائية أنما يأتي في مرحمة لاحقة، 

الضارة بالبيئة وكعقوبة عمييا، ويعمل القانون الإداري عمى منع وقوع ىذه الأعمال أصلا، ولعمو 
أحيانا بقصد التخويف والردع، وليس بقصد العلاج أو التعويض، فالوقاية  يستعين بالعقوبة الجنائية

 (2)كان مجالو. خير من العلاج وليس من الحكمة التشريعية الإسراف في التجريم أيا

                                                           

عبد القادر عٌونان، تحلٌل الآثار الاقتصادٌة للمشكلات البٌئٌة فً ظل التنمٌة المستدامة، دراسة حالة الجزائر،  -1
 .15، ص2008مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر، جامعة البلٌدة 

منشأة المعارف، الإسكندرٌة بدون طبعة ،بٌئة فً ضوء الشرٌعة، ماجد راغب الحلو، قانون حماٌة ال  2
 .28- 27،ص2004
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حلال العقاب الإداري محمو  كثيرا من المؤيدين تجد وقد بدأت فكرة الحد من العقاب الجنائي وا 
في الفترة الأخيرة نظرا لما تؤدي إليو من تخفيف عبئ المحاكم وتحرير الأفراد من الخضوع للإجراءات 

يطاليا، قانونا لمعقوبات الجنائية الصارمة أو الماسة بالسمعة، وأصدرت بعض الدول فعلا  كألمانيا وا 
 .(1)الإدارية يتضمن نظاما عاما لمجرائم الإدارية

 القانون الإداري والبيئة الفرع الثالث :

دفتي إن قانون حماية البيئة أو قانون البيئة كما يطمق عميو أحيانا ليس قانونا موحدا يقع بين 
، ولكنو مجموعة من القوانين أو التشريعات التي تتفق في وحدة اليدف، وىو التقنينات من تقنيين 

حماية البيئة، وأغمب ىذه التشريعات توجد في قوانين الصحة العامة، والنظافة العامة، والمحلات 
ذا كانت بعض الدول قد أصدرت أخيرا  الإداريمحمية وكميا يدخل في إطار القانون والإدارة الالعامة  وا 

فإن ىذه القوانين لا تستغرق كل تشريعات أو قواعد ين خاصة بحماية البيئة عمى وجو الاستقلال، قوان
حماية البيئة، كما أنيا تدخل أيضا في مجال القانون الإداري وتعد من فروعو الحديثة، التي أضيفت 

من فروع القانون مؤخرا إلى فروعو التقميدية كقانون الخدمة المدنية، وقانون المرور، وما سبق نكره 
ونشاطيا الإداري الأخرى، وكميا تتكامل لتجسد القواعد التي تحكم إدارة الدولة من حيث تكوينيا 

 2باعتبارىا إحدى السمطات العامة وىذه ىي قواعد القانون الإداري.

وتعمل السمطات العامة في أغمب دول العالم عمى مكافحة تموث البيئة في أقاليميا بطرق 
قد وضعت لذلك من تشريعات الضبط ما رأتو محققا لميدف، وتشريعات الضبط ىي تمك مختمفة، و 

التي تيدف إلى المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاثة المعروفة وىي: الأمن العام والصحة 
وتقوم السمطة الإدارية بتنفيذ ىذه التشريعات والمحافظة عمى العامة والسكينة العامة في داخل الدولة، 

نصوص تشريعات أساسي من اختصاصاتيا، ويزود المشرع بعض  كاختصاصالنظام العام بيا 
احتراميا عمى الكافة وبذلك فإن سمطة الضبط في إطار فرض الضبط بالجزاءات الجنائية ليؤكد 

افحة تموث البيئة وذلك لأن التموث ىو الوجود غير المناسب القانون الإداري ترتبط ارتباطا وثيقا بمك
بالإنسان في أمنو أو صحتو أو سكينتو الإضرار لممادة أو الطاقة في البيئة وىو يؤدي في الحقيقة إلى 

تبدو العلاقة وطيدة بين آثار التموث وأىداف الضبط، إذ أن مكافحة أثر التموث تدخل ضمن ومن ىنا 
كاد تتطابق معيا، لولا أن أىداف الضبط تتسع لتشمل أمورا أخرى مثل الوقاية أىداف الضبط بل وت
 من خطر المجرمين.

                                                           

 .28المرجع السابق، صماجد راغب الحلو،  -1

 .58تركٌة ساٌح، المرجع السابق، ص  - 2
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قد يقال أن بعض موضوعات حماية البيئة لا صمة ليا بأىداف الضبط الإداري لأنيا لا تمس 
نواع الحيوانات أو النباتات من في أمنو أو صحتو أو سكينتو، وذلك كالمحافظة عمى بعض أالإنسان 
ولا يقوم عمى أساس سميم لأن كل ما في الأرض خمق لمصمحة ، وىذا الإدعاء غير مقبول  الانقراض
ن لم ولا يعمم وجو المصمحة فيو، وذلك الإنسان  تَرَوْا أَنَّ  ألم <<العميم وىو الخالق قولو تعالى بدليل وا 

رَ لَكُم مَّا فِي السَّمَ   لقمان سورة1 >>اوَاتِ وَمَا فِي الْأَرْضِ وَأَسْبَغَ عَمَيْكُمْ نِعَمَوُ ظَاىِرَةً وَبَاطِنَةً المَّوَ سَخَّ
 .02، الآية 

ولقد أصدرت كافة الدول المتقدمة تشريعات إدارية متعددة كحماية بيئاتيا ووقايتيا من التموث، 
بحماية البيئة فوضعت التشريعات الإىتمام وقد بدأت بعض دول العالم الثالث في السنوات الأخيرة 

 .(2)وأنشأت الييئات المعنية برعايتيا جدواىا التي قدرت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .20سورة لقمان ، الآٌة  -1
 .66-65ماجد راغب الحلو،قانون حماٌة البٌئة فً ضوء  الشرٌعة ، المرجع السابق، ص -2
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 المكمفة بحماية البيئة المبحث الثاني :الييئات الإدارية المركزية

البيئة يقتضي وجود مؤسسات في أعمى شؤون إليو الإدارة المكمفة بتسيير تصبو إن تحقيق ما 
كافية إذا لم يتم تدعيميا بأجيزة وىيئات  تكون  غير درجة من الكفاءة، ذلك أن النصوص القانونية 

قوانين في الجزائر، ىناك العديد من الييئات الإدارية المكمفة بحماية ذات فعالية تحرص عمى تنفيذ ال
لامركزية ( وأخرى ية ذات البعد الوطني )المبحث الثانيالبيئالبيئة جميا مركزية تختص بالقضايا 

 (.المبحث الثالث)

أول ىيئة مركزية مكمفة بالبيئة في الجزائر ىي المجنة الوطنية لمبيئة التي أنشأت بموجب 
، ومن أىداف ىذه المجنة الوطنية لمبيئة ىو تقديم الخطوط العامة لسياسة البيئة، 1974مرسوم 

لوزارات المعنية بالأمر في مجال حماية البيئة، كما تعمل عمى نشر المعمومات واتصاليا مع مختمف ا
لدى السمطات كل ما تبدي بو من آراء في كل المشاريع  الاعتباربالبيئة وأخذ بعين المتعمقة والأخبار 
الدراسات التي تمس البيئة، كما تدلي برأييا في جميع البيئة، والتنظيمية المتعمقة بتحسين القانونية 

لحماية الميام بتحضير القانون الوطني في ميدان البيئة، وأسند ليا  لنشاطات الدوليةاوتساىم في جميع 
ممثمين يترأس ىذه المجنة الوطنية لمبيئة وزير الدولة، وكانت متكونة من عدة  الطبيعة و البيئة و كان

عن كل من ن وممثل عن المنظمات الجماىيرية وممثميسواء ممثل عن الإدارة المركزية لمحزب 
وتم حل ىذه المجنة  (1)وغيرىم ختصاص ذوي الاالوزارات وكتابات الدولة المعنية وبعض الشخصيات 

المتضمن حل المجنة الوطنية لمبيئة وتحويمو  15/08/1977المؤرخ في  77/119بموجب المرسوم 
صلاح الأراضي وحماية ال  .بيئةإلى وزارة الري وا 

صلاح الأراضي  تحويل المصالح بالبيئة إلى كتابة الدولة لمغابات وا 

 23/03/1981الصادر بتاريخ  81/49بموجب المرسوم رقم  1988وذلك بحمول عام 
الدولة لمغابات وفي ىذا الإطار أنشئ لدى والمتضمن تحويل المصالح المتعمقة بالبيئة إلى كتابة 

الكتابة مديرية مركزية تحت اسم مديرية المحافظة عمى الطبيعة وترقيتيا وكان دورىا الأساسي يكمن 
 .(2)الطبيعيةفي المحافظة عمى الطبيعة والحيوانات والموارد البيولوجية 

ضم المصالح المتعمقة بحماية البيئة إلى وزارة الري والبيئة والغابات: حيث أعيد تحويل المصالح 
صلاح الأراضي إلى و المتعمقة بحماية البيئة من كتابة الد الغابات و الري والبيئة زارة ولة لمغابات وا 

                                                           

 .140-139، ص2016أحمد لكحل، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة، دار هومة الجزائر   -1
والمتضمن تحوٌل المصالح المتعلقة بالبٌئة إلى كتابة  23/03/1981الصادر بتارٌخ  81/49المرسوم رقم  - 2

 الدولة للغابات.



 الفصل الأول                          مفيوم البيئة والييئات الإدارية المكمفة بحمايتيا
 

18 
 

الميام أسندت الخصوص وفي ىذا  26/04/1984المؤرخ في  84/12وذلك بموجب المرسوم 
 .(1)والغاباتالمتعمقة بحماية البيئة إلى نائب وزير المكمف بالبيئة 

بحيث أصبحت  1988وزارة الداخمية والبيئة وذلك في عام إلى الري وزارة تحويل مصالح البيئة من 
 وىي المتعمقة بحماية البيئة.التي كانت تابعة لممصالح البيئية قبل ىذا التحويل  الاختصاصات

بالبحث العممي وذلك في عام الدولة المكمفة ختصاصات البيئة من وزارة الداخمية إلى كتابة ا تحويل
 لدى كتابة الدولة لمبحث العممي مديرية لمبيئة ضمن كل المصالح السابقة. أحدث وقد 1992

مرة أخرى حيث تم إنشاء المديرية العامة ة والجماعات المحمية والبيئة يئة بوزارة الداخميإلحاق قطاع الب
من إنشاء المديرية العامة المتض 10/08/1994المؤرخ في  94/247لمبيئة بمقتضى المرسوم رقم 

 لمبيئة.

 كتابة الدولة المكمفة بالبيئة

وقد أدى عدم  05/01/1996المؤرخ في  96/01تم إنشاؤىا بموجب المرسوم التنظيمي التي 
الاستقرار الييكمي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدم تواصل النشاط البيئي طيمة مدة تتجاوز عشريتين 

سمبا في تطبيق سياسة بيئية واضحة لممعالم بسبب انتقال البيئة عبر أثر وىو الشيء الذي كاممتين 
مرة أخرى لتعميم العالي، التربية ثم الداخمية ا القطاعات المختمفة، الري ، الغابات، الفلاحة، الداخمية 

 1996أضفى نوعا من عدم وضوح الرؤيا في انطلاق سياسة حقيقية في مجال البيئة إلى أنو منذ 
إلا أنو بإنشاء وزارة تييئة  أكبر وذلك من خلال إنشاء كتابة الدولة المكمفة بالبيئة عناية  عرف القطاع

 .(2)بو عناية كبيرة و وتطور الإقميم والبيئة عرف ىذا القطاع تحسن 

 المطمب الأول: وزارة تييئة الإقميم والبيئة

والتي تتكون من عدة مديريات وكل مديرية تتكون من مديريات فرعية، ووضعت الإدارة   
التنفيذي رقم تييئة الإقميم تحت سمطة الوزير الذي حددت ميامو بموجب المرسوم المركزية لوزارة 

العامة والمديرية العامة  المفتشية ويتألف التنظيم الييكمي من الأمين العام ورئيس الديوان و 01/08
، ومديرية العمل الجيوي والتمخيص الإقميموالبرمجة والدراسات العامة لتييئة  الاستقباللمبيئة ومديرية 

                                                           

المهام المتعلقة بحماٌة البٌئة إلى نائب  وفً هذا الخصوص أسندت 26/04/1984المؤرخ فً  84/12المرسوم  - 1
 وزٌر المكلف بالبٌئة والغابات.

تركٌة ساٌح ، حماٌة البٌئة، دراسة مقارنة فً القوانٌن العربٌة، مكتبة الوفاء القانونٌة ،الطبعة الأولى ، الاسكندرٌة،  -2
 وما بعدها. 53-52-51ص



 الفصل الأول                          مفيوم البيئة والييئات الإدارية المكمفة بحمايتيا
 

19 
 

ترقية المدينة ومديرية الشؤون القانونية ومديرية  الإقميموالتنسيق ومديرية الأشغال الكبرى لتييئة 
 رة والوسائل.والمنازعات ومديرية التعاون ومديرية الإدا

والبيئة  الإقميموبالنظر إلى خصوصية الطابع الوزاري المشترك لحماية البيئة فإن وزير تييئة 
يمارس صلاحياتو بالاتصال مع الدوائر الوزارية الأخرى والييئات الأخرى، وفي حدود اختصاصات 

بدقة طبيعة الاتصال والنظام القانوني الذي يحكمو، أي أنو لم يبين يبين كل منيا، إلا أن المرسوم لم 
إحدى قطاعات أو موضوعات حماية آثار الاتصال أي ما إذا كانت بقية الوزارات الأخرى التي تسير 

عمما أن كل الوزارات تتمتع بمركز متساو ولا المعنية البيئة ممزمة بالعمل بالاشتراك مع وزارة البيئة 
أعمال بقية الوزارات، مما لا يمنح ليا سمطة الإشراف والرقابة عمى رة البيئة بمركز أسمى من تتمتع وزا

 .(1)التي ليا علاقة بالبيئة الوزارات الأخرى 

 الفرع الأول: المديرية العامة لمبيئة

والبيئة وذلك لتعدد الميام  الإقميموتعتبر أىم ىيكل إداري في الإدارة المركزية في وزارة تييئة 
 في حماية البيئة ومن مياميا.التي تقوم بيا والتي تعتبر ذات درجة عالية وأىمية قصوى 

 والحضري الصناعي تقوم بالوقاية من كل جميع أشكال التموث والأضرار في الوسط 

 تقوم بالوقاية من جميع أشكال التدىور في الوسط الطبيعي 

 البيولوجيتحافظ عمى التنوع 

 عمى احترام القوانين والتنظيمات المعمول بياتسير 

 تضمن رصد حالة البيئة ومراقبتيا

 والرخص في ميدان البيئةالتأشيرات تسمم 

 .مديريات  5وتضم 

 

 
                                                           

الجزائر، رسالة دكتوراه فً القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاٌد،  الوناس ٌحى، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً -1
 .17-16، ص2007تلمسان 
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 فرعية مديريات  3وتضم أولا: مديرية السياحة البيئة الحضرية 

 المديرية الفرعية لمنفايات الحضرية - أ
 المديرية الفرعية لمتطيير الحضري    - ب
 المديرية الفرعية للأضرار ونوعية اليواء والنقل النظيفـ  - ت

 مديريات فرعية 4الصناعية وتضم السياسة البيئية مديرية ثانيا: 

 . المديرية الفرعية لممنتجات والنفايات الخطرة - أ
 .المديرية الفرعية لممنشآت المصنعة - ب
 .والمنتجات الفرعية النفايات ن تثميلمتكنولوجيات النظيفة و المديرية الفرعية  - ت
 .برامج إزالة التموث الصناعي والمخاطر التكنولوجية الكبرىلالمديرية الفرعية  - ث

المحافظة عمى التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي والمواقع والمناظر الطبيعية وتضم ثالثا: مديرية 
 أربع مديريات فرعية.

 . الفرعية لمحفاظ عمى المناطق البحرية لمساحل والمناطق الرطبةالمديرية  - أ
 . المديرية الفرعية لمبيئة الريفية - ب
 .(1)وتثمينياالمديرية الفرعية لمحفاظ عمى المنظومات البيئية الجبمية والسيبية والصحراوية  - ت
 .المديرية الفرعية لممواقع والمناظر والتراث الطبيعي والبيولوجي - ث

 مديريات فرعية 3والتوعية والتربية البيئية وتضم الإتصال رابعا: مديرية 

 .المديرية الفرعية للاتصال والتوعية في مجال البيئة - أ
 .المديرية الفرعية لمتكوين والتربية في مجال البيئة - ب
 .المديرية الفرعية لمشراكة من أجل حماية البيئة - ت

 مديريات فرعية: 3البيئي وتضم خامسا: مديرية التخطيط والدراسات والتقويم 

 .المديرية الفرعية لمتخطيط والمشاريع والبرامج - أ
 .المديرية الفرعية لمدراسات والتقويم في مجال حماية البيئة - ب
 .(2)المديرية الفرعية لمراقبة البيئة ورصدىا - ت
 

                                                           

 54ساٌح تركٌة ،حماٌة البٌئة ، دراسة مقارنة فً القوانٌن العربٌة ، المرجع السابق ، ص  - 1
 .56-55تركٌة ساٌح ، حماٌة البٌئة دراسة مقارنة فً القوانٌن العربٌة، المرجع السابق، ص -2
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 القطاعات الوزارية الأخرى في حماية البيئةالفرع الثاني: دور 

البيئة كلا متجانسا وتيم عدة قطاعات فإنو لا يمكن تجزئتيا، بسبب إمكانية التأثير لكون نظرا 
يستوجب الأمر إيجاد طريقة ملائمة السمبي لنشاط قطاع معين عمى المنظومة البيئية ككل، لذلك 

تمف العناصر الطبيعية والنشاطات المشرفة عمى مخ تستجيب في آن واحد لتنوع القطاعات الوزارية
ثة، ومراعاة التدخل المنسجم لمختمف القطاعات لمحفاظ عمى مبدأ تجانس وترابط العناصر البيئية الممو 

ووحدتيا ومن بين الوزارات المكمفة بحماية البيئة نذكر عمى سبيل المثال: وزارة الصحة والسكان، وزارة 
 .الموارد المائية بالإضافة إلى وزارة الفلاحة والتنمية الريفية 

 : وزارة الصحة والسكانأولا: 

 البيئة من خلال حماية المواطن من الأمراض والأوبئةوزارة الصحة بدور فعال في حماية تقوم   
بعنصر من عناصر البيئة ويتجسد دورىا تعصف التي لمتموثات أو أثر التي تكون في الأغمب نتيجة 
بتوفير بيئة صحية ونظيفة لممواطن ويعتبر تعاون وزارة الصحة الإىتمام في ىذا المجال من خلال 
وكثرة السكاني وزيادة المناطق العشوائية  الازديادخاصة أمام  أمر ميم والسكان مع وزارة البيئة 

الصحية الصحية مع المتطمبات الخدمات ضرورة تقديم المشروعات الصناعية، وىذا ينبني عميو 
 1لمسكان.

والسكان بدأت تأخذ بعين الاعتبار  الصحة  اليياكل التابعة لوزارة ونشير إلى أن بعض
لمصحة لممعيد الوطني بالنسبة العلاقات الموجودة بين البيئة والصحة العمومية كما ىو الحال 

العمومية الذي أنشأ مصمحة لمبيئة ضمن ىياكمو ولقد ألزم المشرع المؤسسة الصحية بالتكفل بنفقات 
زالة النفايات العلاجية شاطات معالجة نفايات الن  .التي تنتجيا وا 

 ثانيا: وزارة الموارد المائية

الموارد المائية دور كبير في مجال حماية البيئة وخاصة عنصر الماء ويتجسد يقع عمى عاتق وزارة 
 من خلال حماية المسطحات المائية، والمياه الجوفية من التموث. ىذا الاىتمام

قامة وتشغيل الري ومن أىداف الوزارة ضبط وأحكام توزيع مياه  وصيانة الخزانات والشرب وا 
لمموارد المائية والحفاظ الاستخدام الأمثل لغرض وشبكات الري والصرف وتحسين وتطوير طرق الري 

جممة من عمى نوعية المياه وحمايتيا من التموث، وتمارس الوزارة لتحقيق أىدافيا المذكورة 

                                                           

 .227ص ،2009ة القاهر العربٌة النهضة دار للبٌئة، الادارٌة الحماٌة، العازمً محمد عٌد - 1
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غير الحكومية الاقميمية والمنظمات  ومن ضمنيا التنسيق مع المنظمات الدولية الاختصاصات 
 (1) المتخصصة في الموارد المائية والبيئية.

 ثالثا: وزارة الفلاحة والتنمية الريفية

وحماية ىذه الوزارة ميام تقميدية مرتبطة بتسيير إدارة الأملاك الغابية والثروة الحيوانية والنباتية تتولى 
السيوب ومكافحة الانجراف والتصحر بالإضافة إلى أعمال إعادة التشجير المكثف، صيانة وتوسيع 

يياكل الفلاحية وكذلك إقامة الالخضراء حول مرتفعات الأطمس الصحراوي ومحاربة التصحر، الأحزمة 
ممارسات فلاحية  وضع رزنامة تقميدية ليا، وتطوير معمع المتغيرات المناخية الفلاحيين والمتعاممين 

أن تدخل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية في مجال البيئة يتضح عممية جديدة فمن خلال ىذه الميام 
 2.مرتبط بحماية الطبيعة

لممحافظة عمى التراث  وآفاق، أنو يجب اعتماد سياسة أشارت الوزارة في تقرير ليا إشكالية
السيوب والصحراء، كما حددت في تقريرىا ميام وتطمعات الإشارة إلى  الطبيعي كالمساحات الغابية و

الذي تشيده الأوساط الطبيعية في الجزائر جراء تطور الطرقات القاعدية السريع التدىور الكبير 
ىمال الأراضي وزراعة الأنظمة واليياكل القاعدية والتعمير  والحرائق والقضاء عمى المساحات الغابية وا 

 (3).والجفاف...إلخشة وانجراف التربة والري المركز البيئية الي

 : الييئات الإدارية المستقمةالمطمب الثاني

 les organesلقد استحدث المشرع الجزائري بموجب التعديلات الجديدة ىيئات إدارية مستقمة 
administrative autonome  خففت بذلك تسير عمى تسيير وتنظيم مجالات بيئية معينة والتي

 ية والييئات المحمية ومن أىم ىذه الييئات المركزية المستقمة نذكر:الضغط عمى السمطة الوص

 الفرع الأول: المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة

تجاري وصناعي يتمتع بالشخصية المعنوية وذمة مالية والذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع 
 مستقمة، والذي يكمف بالميام التالية:

 وضع شبكات الرصد وقياس التموث وحراسة الأوساط الطبيعية .

                                                           

  .32-31جزائري، المرجع السابق، صأحمد سالم، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة فً التشرٌع ال -1
 33ص أحمد سالم، المرجع نفسه،  - 2

 .34، المرجع السابق، صأحمد سالم  3
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عدادىا وتوزيعيا.  جمع المعمومة البيئية عمى الصعيد العالمي والتقني والإحصائي ومعالجتيا وا 

ة بالبيئة والتنمية المستدامة لدى المؤسسات الوطنية والييئات جمع المعطيات والمعمومات المتصم
 المتخصصة.

 نشر المعمومة البيئية وتوزيعيا.

ي آراء ويدير المرصد مجمس إدارة ويسيره مدير عام ويساعده مجمس عممي، الذي يبد
طرق  ،وبرامج التبادل والتعاون العمميينبرامج الدراسات والبحث وتوصيات فيما يخص محاور و 

 .(1)وتقنيات اكتساب المعطيات البيئية وتسييرىا ومعالجتيا

 الفرع الثاني: الوكالة الوطنية لمنفايات

التخمص من الفضلات إلى إن قضية النفايات أصبحت ليا أىمية كبيرة، نظرا التغيير فكر 
م التنفيذي رقم فكرة إعادة استعمال ىذه البقايا كمادة أولية تستخدم في الصناعة وبذلك وحسب المرسو 

من ىذا المرسوم فيي تعد مؤسسة  01، استحدثت الوكالة الوطنية لمنفايات، وحسب المادة 02/175
عمومية ذات طابع تجاري وصناعي وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتخضع لمقانون 

المكمف بالبيئة حسب وفقا لنظام الوصاية من طرف الوزير وتسيير الإداري في علاقتيا مع الدولة 
من نفس المرسوم، أما علاقة الوكالة مع الغير ىي علاقة تجارية وتسير الوكالة  08نص المادة 

بواسطة مجمس إدارة يتكون من الوزير الوصي عمى قطاع البيئة أو ممثمو، وممثل الوزير المكمف 
الجماعات المحمية وممثل بالمالية وممثل وزير الصناعة وممثل وزير الطاقة وممثل وزير المكمف ب

وزير الطاقة والمناجم ويعين ىؤلاء لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد بقرار من الوزير المكمف بالبيئة 
 باقتراح من السمطة الإدارية التي ينتمون إلييا.

 أما اختصاصات الوكالة فيي:

 فاياتلمحمية في تسيير الناعدة لمجماعات تكمف بتقديم المسا

 معالجة النفاياتحول تكوين بنك المعمومات 

 .فييا  بالبرامج التحسيسية للإعلام والمشاركةبالمبادرة تقوم 

 تطوير نشاطات فرز النفايات ومعالجتيا وتثمينيا
                                                           

 .64-63تركٌة،قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة ،المرجع السابق، صساٌح  -1
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 .(1)معالجة المعطيات والمعمومات الخاصة بالنفايات وتكوين بنك وطني لممعمومات حول النفايات

 الوطنية لمساحلالفرع الثالث: المحافظة 

والمتعمق بحماية الساحل وتثمينو، وتعتبر ىذه  02/02أنشئت ىذه الييئة بموجب القانون 
ىيئة عمومية تكمف بالسير عمى تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل وتثمينو عمى العموم المحافظة 

فيو كثافة سكانية والمنطقة الشاطئية عمى الخصوص والمعروف أن الساحل البحري لمجزائر تتركز 
عالية كما أن جل المؤسسات تتركز في المناطق الشمالية المحاذية لمساحل مما أدى إلى تمويث 

خاصة الواقعة المياه القذرة وكذا تدىور المواقع ذات القيمة الايكولوجية تصريف الشواطئ من خلال 
دارية المركزية التي تسعى إلى لمناطق عنابة، سكيكدة، بجاية، كل ذلك أدى إلى إنشاء ىذه الييئة الإ

 حماية البيئة وتثمين الساحل.

 تقوم المحافظة الوطنية لمساحل بميام عديدة منيا. 02/02من قانون رقم  27وطبقا لنص المادة 

عداد برامج إعلام شامل يسمح بمتابعة جرد لممناطق  عداد تقرير عن الساحمية وا  تطوير الساحل وا 
علام المستعممين ليا  جراء تحاليل دورية لمياه الاستحمام وا   نتائج التحاليل.بالوضعية ينشر كل سنتين وا 

ىذا بالإضافة إلى أنيا تقوم بتصنيف الكثبان الرممية كمناطق ميددة أو كمساحات محمية ويمكن إقرار 
 منع الدخول إلييا.

 الساحل.لحماية التييئة وتسيير المناطق الساحمية المجاورة لمبحر وذلك طط وتقوم أيضا بإنشاء مخ

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .66-65-64، صالسابقساٌح تركٌة، المرجع  -1
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 المكمفة بحماية البيئة الإدارية اللامركزية: الييئات المبحث الثالث 

في مجال حماية البيئة بتدعيم الجانب المؤسساتي خاصة عمى مستوى  الأخير قدلقد تميز الع
في حماية البيئة  بمدية والولاية تمثلان المؤسستان الرئيسيتانالقاعدة، ذلك أن الجماعات المتمثمة في ال

دراكيا أكثر من أي جياز منظرا لمدور الفعال الذي تؤديو في ىذا المجال بحكم قربي ا من المواطن وا 
التي يعانييا، لاسيما البيئة منيا، ولما ليا من إمكانيات ووسائل مادية خر لطبيعة المشاكل محمي آ

طارات بشرية مؤىمة في ىذا المجال  .(1)وا 

 المطمب الأول: دور البمدية في حماية البيئة

الاجتماعي ككل، فيي من عمييا النظام يبنى البمدية ىي مؤسسة من أىم المؤسسات التي 
عنيما وتعكس برامجيا وتتوسط مباشرة بينيما وبين  اسة الدولة وسياسة الولاية وتعبرسيناحية تمثل 

عمى المستوى المحمي وتطمعاتو وأمالو المواطن عمى مستواىا الإقميمي ومن ناحية أخرى تمثل المجتمع 
 2011يونيو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10وحسب القانون حتياجاتو او 
 لبمدية تتكون من اليياكل التالية:إن اف

 ىيئة مداولة: وتتمثل في المجمس الشعبي البمدي

 ىيئة تنفيذية يرأسيا المجمس الشعبي البمدي

 .(2)الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمديينشطيا إدارة 

وتعتبر البمدية الييئة الرئيسية في تدابير حماية البيئة وبما أنيا ىي الييكل المحمي الأساسي لمتنظيم 
 وطنية في مجال البيئة.اللامركزي فإنو يقع عمييا ميمة إنجاح كل سياسة 

أحكام قانون البمدية نص المشرع عمى مجموعة من الاختصاصات تتعمق بدور البمدية في بإستقراء   و
 حماية البيئة والمحافظة عمييا من بينيا:

 معالجة المياه القذرة والنفايات الجامدة الحضرية
 مكافحة التموث وحماية البيئة

 .(3)توسيع وصيانة المساحات الخضراء وتحسين إطار الحياة
                                                           

 .44الحماٌة الإدارٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، المرجع السابق، ص أحمد سالم، -1
المتعلق  2011ٌونٌو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عام  20المؤرخ فً  10-11من القانون رقم  15المادة  -2

 .2011جوان  30المؤرخة فً  36بالبلدٌة ج ر العدد 
 .79ون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، المرجع السابق، صنتركٌة ساٌح، قا -3
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 الفرع الأول: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي

واسعة فيما يتعمق بحماية مجالات متعددة من  باختصاصاتيتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 البمدي. مى أنو يتولى رئيس المجمس الشعبيع 11/10من قانون  94البيئة، إذ نصت المادة 

 المحافظة عمى النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك.

 تجمع الأشخاص المحافظة عمى حسن النظام في جميع الأماكن العمومية التي يجري فييا 

 السير عمى نظافة العمارات، وسيولة السير في الشوارع والمساحات والطرق العمومية

 اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا

 السير عمى النظافة لمموارد الاستيلاكية المعروضة لمبيع

 السير عمى احترام المقاييس والتعميمات في مجال التعمير

 الفرع الثاني: اختصاصات البمدية في مجال حماية البيئة

تتولى البمدية في إطار اختصاصاتيا التقميدية والتي تتمثل في حفظ أولا: في ميدان النظافة العمومية: 
حراق القمامة ومعالجتيا واتخاذ كل الإجراءات  الصحة العمومية والنقاوة، السير عمى تنظيم المزابل وا 

 (1):الصحة العمومية والتي تتمخص في الرامية إلى حفظ

 مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية

 القيام بعمميات التطيير

 جمع القمامة بصفة منتظمة

 صرف المياه المستعممة ومعالجتيا

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا 

 مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة

 المستقبمة لمجميورالحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات 
                                                           

 ، المتعلق بقانون البلدٌة.10-11من القانون رقم  123المادة  -1
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 صيانة طرقات البمدية

لقد سبق الإشارة إلى الدور الذي تمعبو البمدية في ميدان التييئة والتعمير:  ثانيا: في ميدان التييئة
ومخطط P.D.A.Vوالتعمير، وبالتالي فإذا كان إقميم البمدية يغطييا مخطط التوجيو لمتييئة والتعمير 

اتخاذ القرار في منح أو رفض تسميم رخصة البناء ترجع إلى فإن مسؤولية  P.O.S شغل الأراضي 
 رئيس البمدية بحيث تتم دراسة الممف من قبل مصمحة التعمير عمى مستوى البمدية.

نص المشرع الجزائري عمى ثالثا: في ميدان حماية الطبيعة: باعتبار أن الطبيعة تراثا وطنيا استراتيجيا 
 عمى ما يمي: وخاصة في مجال حماية الغابات الطبيعة    دور البمدية في مجال

 إنجاز وتطوير المساحات الخضراء داخل المراكز الحضرية 

 العمل عمى تييئة غابات الترفيو قصد تحسين البيئة التي يعيش فييا المواطن

 برنامج مكافحة الإنجراف والتصحر   إنجاز

ة وحماية وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعيالقيام بأي عمل يرمي إلى حماية الغابات 
 الأراضي وكذلك النباتات

ير يجب عمى البمدية اتخاذ كل التدابونظرا لتوسع ظاىرة حرائق الغابات نص المشرع عمى أنو 
 وذلك أناللازمة لموقاية من أخطار الحريق الناجمة عن المزابل الواقعة داخل الأملاك الغابية الوطنية، 

التي من شأنيا أن تسبب حرائق إلا أنو يمكن يمنع أي تفريغ للأوساخ والردوم داخل الأملاك الغابية 
لا يجوز إقامة أي الترخيص ببعض التفريغات من قبل البمدية وذلك بعد استشارة إدارة الغابات، كما أنو 

 .والإتلافبات من الحرائق خيمة أو كوخ أو حظيرة داخل الأملاك الغابية وذلك حفاظا عمى الغا

وخلاصة القول لقد أعطى قانون البمدية صلاحيات واسعة لمبمدية في مجال حماية البيئة 
إلى ضعف البمدية بجميع عناصرىا غير أن أكثر المواد تحيمنا عمى القوانين الخاصة وىذا بالإضافة 

تنمية بصورة عامة ومجال حماية من الناحية البشرية والمادية وىذا يعتبر عائقا حقيقيا في مجال ال
 .(1)البيئة بصفة خاصة
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 المطمب الثاني: دور الولاية في حماية البيئة

الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة        
وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية 

وتييئة الإقميم والتنمية  وتساىم مع الدولة في إدارةالتضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة 
وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي ة البيئة ــــالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماي

 .(1)لممواطنين 

وتتعدد ميام الولاية في مجال حماية البيئة من مختمف أشكال ومصادر التموث ولا سيما تمك 
يصعب حصر المتعمقة بنظافة المحيط البري والجوي ومحاربة مختمف أشكال ومصادر التموث حيث 

لتعدد القوانين التي تتضمن ىذه الصلاحيات، إما بصفة صلاحيات الولاية في ىذا المجال، نظرا 
لي بحيث لكل ارة أو غير مباشرة وتتكون الولاية من ىيئتين وىما المجمس الشعبي الولائي والو مباش

 .(2)منيما صلاحياتو ودوره في حماية البيئة

 الفرع الأول: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي

الولائي ىيئة المداولة في الولاية فإلى جانب اختصاصاتو العامة في يعتبر المجمس الشعبي 
مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية نص قانون الولاية عمى بعض اختصاصاتو الأخرى 

 المتعمقة بحماية البيئة ومنيا:

 المشاركة في تحديد مخطط التييئة العمرانية ومراقبة تنفيذه.

التنسيق مع المجالس الشعبية البمدية في كل أعمال الوقاية من الأوبئة والسير عمى تطبيق أعمال 
 ع إنشاء ىياكل مرتبطة بمراقبة وحفظ الصحة ومواد الاستيلاك.يلوقاية الصحية وتشجا

وحماية حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعية ومراقبة الصيد البحري 
 الأراضي واستصلاحيا وكذلك حماية الطبيعة.

 .العمل عمى تييئة الحظائر الطبيعية والحيوانية ومراقبة الصيد البحري ومكافحة الانجراف والتصحر

 

                                                           

فبراٌر المتعلق بالولاٌة  21الموافق لـ  1433ربٌع الأول  28المؤرخ فً  07-12من القانون رقم  1المادة  -1
 .2012ماي  20مؤرخة فً  17، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2012

 .90-89تركٌة ساٌح، قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، المرجع السابق، ص -2
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 الوالي في مجال حماية البيئة اختصاصاتالفرع الثاني :

يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكال والشروط 
المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا ويؤدي بإسم الولاية طبقا لأحكام القانون ،كل 

ئي بذلك أعمال إدارة الأملاك و الحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية ويبمغ المجمس الشعبي الولا
المتعمقة بحماية البيئة منيا تسميم رخصة استغلال المنشآت  الاختصاصاتويتولى الوالي العديد من 

المصنفة والذي يمكن لو كذلك توقيف سير المنشآة التي ينجم عنيا أخطار أو أضرار تمس بالبيئة 
 والغير الواردة في قائمة المنشآت المصنفة وذلك في حالة عدم إستجابة 

ميا للإعذار الموجو من طرف الوالي لإتخاذ التدابير الضرورية لإزالة تمك الأخطار أو مستغ
 الأضرار 

 دور الوالي في حماية البيئة من التموث الضار أولا:

إن من أىم صلاحيات الوالي في ىذا المجال ،إلزام كل الأشخاص الطبيعية والمعنوية المتدخمة 
ناعية والتجارية والخدماتية في تحمل مسؤوليتيا فيما يتعمق في مختمف النشاطات الإقتصادية ،الص

بحماية البيئة دلك أنو يجب عمى كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاط ينتج نفايات من شأنيا 
أن تكون ليا أثار سمبية مضرة بالتربة أو النبات أو الحيوان أو تسبب تدىورا في بعض مكونات 

الأماكن السياحية أو تمويث المياه أو اليواء وبصفة عامة مضرة  المحيط مثل المناظر الطبيعية أو
بصحة الإنسان والبيئة أن يعمل عمى تحمل مسؤولية إزالتيا وتسيير مختمف العمميات المتعمقة بنقميا 

 (1)وتخزينيا وفرزىا ومعالجتيا بما يضمن إجتناب أو عمى الأقل الحد أو التخفيف من أضرارىا

 في حماية المياه من التموثثانيا: دور الوالي 

التي البمدية عمى المحاضر التي تحررىا  الاطلاعإن أىم دور لموالي في ىذا المجال ىو 
التي يتم تسجيميا في ىذا الشأن، بحيث تتضمن ىذه المحاضر مجموعة من تشمل كل المخالفات 

 عن تمك المخالفة.المعمومات المتعمقة بالجية المخالفة ونوعية المخالفة والآثار المترتبة 

لمالك المؤسسة المخالفة التي لم ا إنذار وبموجب ىذه المحاضر يوجو الوالي المختص إقميمي
ىذه الأخيرة ليذا الإنذار في الآجال تحترم الشروط المحددة في الرخصة وفي حالة عدم امتثال 

                                                           

 . 91المرجع السابق ، ص تركٌة ساٌح،  - 1
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إلى أن تمتثل المؤسسة المحددة، يقرر الوالي الإيقاف المؤقت لسير التجييزات المتسببة في التموث 
 .(1)لمشروط المحددة في الرخصة

 ثالثا: دور الوالي في حماية الغابات والمحميات الطبيعية

تعتبر صلاحيات الوالي في مجال حماية الغابات عديدة ومتنوعة منيا الضبطية والتنظيمية 
 المتمثمة عمى الخصوص في:

 تييئة الجبال الغابية واحتراميا. السير عمى تطبيق القوانين والنظم الغابية ومخططات

يستيدف تنفيذ أعمال الوقاية واتخاذ أي إجراء تنشيط وتنسيق عمل المجان المكمفة بحماية الغابات 
 ومكافحة الحرائق والأمراض وأسباب الاتلاف .

 .الغابيةإنجاز برامج استصلاح الأراضي في إطار مكافحة التصحر والعمل عمى توسيع الثروة 

الاقميمية وىو المسؤول عن المحافظة اختصاصاتو حدود ضابطة إدارية في  رالوالي يعتبإن 
 عمى النظام العام بعناصره الثلاثة.

وفي ختام ىذا المبحث نلاحظ بشكل واضح الدور الميم والجوىري الذي تقوم بو الجماعات 
 .(2)المحمية سواء البمدية أو الولاية في حماية البيئة

 : دور الجمعيات في مجال حماية البيئةالمطمب الثالث 

تتنوع الوسائل التي تستخدميا الجمعيات لمقيام بميمتيا في الدفاع عن البيئة وتعمل عمى 
(، وقد تشارك في إبداء الرأي أو إعطاء بالبيئة بإنشاء بنوك المعمومات )أولا الخاصةتجميع البيانات 

المنظمة لمبيئة )ثانيا( وليا الحق المجوء إلى القضاء لمدفاع عن  المشورة في المشروعات والقوانين
 قضايا البيئة )ثالثا(.

 جمع المعمومات :أولا

تقتضي إن مواجية المشاكل، تقتضي الإلمام بجوانبيا عمى نحو عممي صحيح، كذلك البيئة، 
عمى المعمومات المتعمقة بالمشروعات التي تيدد البيئة، ويقتضي الأمر أن يكون لموقوف حمايتيا 

البيانات لدى الجيات الإدارية المختصة، وأن يكون بإمكانيا عمى تمك الإطلاع بإمكان ىذه الجمعيات 
                                                           

 .96-92تركٌة ساٌح،قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، المرجع السابق، ص -1
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أيضا عرض ما يتوافر لدييا من معمومات تحصل عمييا من لدن الأفراد، عمى الجيات الإدارية 
التي تدافع عن البيئة الجمعيات وىو ما يقتضي بالضرورة تدخل المشرع لتنظيم العلاقة بين  المختصة،

حائلا دون حصول الجمعيات عمى وبين الإدارة حتى لا يقف مبدأ السرية لممستندات الإدارية 
 وىو ما تنبو إليو المشرع الفرنسي وقام بتنظيمو.المعمومات اللازمة لأداء ميمتيا، 

 والمشاركة في اتخاذ القرارالإستشاري ر الدو  :ثانيا

يمكن لمجمعيات أن تقوم بدور استشاري لمييئات المختصة باتخاذ قرار يتعمق بالبيئة، وتقوم 
الجمعيات بيذا الدور بصورة مختمفة فيي قد تكون مجالس استشارية مشتركة فيما بينيا لتقوم بدور 

مب إلييا الرأي في وىي تمعب ىذا الدور حين يط المستشار فيما يخص شؤون البيئة لممجالس المحمية
 رى التي قد تمس البيئة.المشروعات الكب

تيا عمى المشروعات الكبرى أو فيما يتعمق بالموضوعات التي اوىي قد تتقدم بنفسيا بملاحظ
 تمس البيئة مساسا مباشرا برأييا ومقترحاتيا.

البيئة عمى المستوى المركزي أو وفي بعض الدول يمزم القانون الييئات المختصة بحماية 
مجموعة من المسائل المتعمقة بالبيئة إلا بعد أخذ رأي الجمعيات الأكثر  فيالمحمي، بعدم اتخاذ قرار 

 (1)تتمثيلا والمعروفة في ىذا المجال، وذلك في نطاق تأكيد الطابع الديمقراطي ليذه القرارا

 المجوء إلى القضاء :ثالثا

كان جمع المعمومات والقيام بدور استشاري لا يحقق من وجية نظر جمعيات الدفاع عن  فإذا
فعالية كافية لتحقيق أىدافيا جاز ليا أن تمجأ إلى القضاء لمدفاع عن المصالح الجماعية التي البيئة، 

انون في قوأخذ بو المشرع الجزائري  القرن،تسعى لحمايتيا، وىو أمر مستقر فقيا وقضاءا منذ مطمع 
من القانون السالف الذكر، والتي أشارت  4و 3الفقرة  17الجمعيات ويتسنى لنا ذلك من خلال المادة 

من ىذا القانون  7المدنية بمجرد تأسيسيا طبقا لممادة تكتسب الجمعية الشخصية المعنوية والأىمية 
 الذي بين إجراءات التأسيس، ويمكنيا حينئذ أن تقوم بما يمي:

قائع القضاء وتمارس خصوصا أمام المحكمة المختصة حقوق الطرف المدني بسبب و  أن تمثل أمام
 الجمعية وتمحق ضررا بمصالح أعضائيا الفردية والجماعية. ذهليا علاقة بي
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فالجمعية بإمكانيا أولا أن تمجأ إلى القاضي الإداري لوقف قرارات الإدارة )سواء في ذلك 
عيب من العيوب التي تجيز إلغاء متى كانت ىذه القرارات مشبوىة ب( اللامركزية الييئات المركزية أو

لى القاضي المدني لتطمب التعويض في القرارات لمجمعيات أن تمجأ إ القرار أو التعويض عنو، كما أن
 الباطمة للإدارة.

يجوز لمجمعيات في فرنسا أن تدعي بالحق المدني أمام  1976بل وفي تطور حديث عام 
القاضي الجنائي شريطة أن تكون ىذه الجمعيات معتمدة ولجأ المشرع الفرنسي لمتفرقة بين جمعيات 

 .الدفاع عن البيئة 

 الفرع الأول: تعريف الجمعيات

مؤلفة من الأشخاص الطبيعية أو المعنوية عرفيا الدكتور محمد حسنين، باعتبارىا جماعات 
 ذات تنظيم مستمر لمدة معينة ولغرض غير الحصول عمى ربح مادي.

المتعمق بالجمعيات: تمثل الجمعية  90/31من قانون  02وعرفيا المشرع الجزائري في المادة 
عمى أساس مع في إطارىا أشخاص طبيعيون أو معنويون ويجتاتفاقية تخضع لمقوانين المعمول بيا، 

ووسائميم لمدة محددة أو غير محددة رض غير مربح، كما يشتركون في تسخير معارفيم تعاقدي ولغ
من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني و الاجتماعي والعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي 

 عمى الخصوص.

تعمق بالجمعيات، فقد المعدل والم 2012جانفي  12مؤرخ في  06-12أما عن قانون رقم 
عرف الجمعية بأنيا: "تجمع أشخاص طبيعيون أو معنويون عمى أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير 
محددة ويشترك ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيم ووسائميم تطوعا ولغرض غير مربح، من أجل 

الديني والتربوي والثقافي الأنشطة وتشجيعيا، لاسيما في المجال الميني أو الاجتماعي والعممي و ترقية 
 والرياضي والبيئي والخيري والإنساني.

قانون الجمعيات عن كيفية تأسيسيا والشروط الواجب توافرىا في الأعضاء والإجراءات وأشار 
 .(1)الواجب اتباعيا لمحصول عمى الاعتماد
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عضوا عمى الأقل في جمعية عامة تأسيسية يتم من خلاليا  15وتتأسس الجمعية بحضور 
والأىمية المدنية المصادقة عمى قانونيا الأساسي وبمجرد تأسيسيا تكتب الجمعية الشخصية المعنوية 

 .ويمكنيا أن تمارس

يا علاقة بيدف تتأسس طرفا مدنيا أمام المحاكم المختصة بسبب الوقائع التي لوأن حق التقاضي 
 .الجمعية وتمحق ضررا بمصالح أعضائيا الفردية أو الجماعية 

 إبرام العقود و الاتفاقيات التي ليا علاقة بيدفيا.

ا كما ينص عمييا قانونيا ممارسة أنشطتيلاقتناء الأملاك العقارية أو المنقولة مجانا أو بمقابل 
 .(1)الأساسي

 حماية البيئة : دور الجمعيات في مجالالفرع الثاني 

لمحفاظ عمى البيئة، يقتضي أن يمعب المواطن دورا إيجابيا وألا يقف موقف المتفرج، وىذا ما 
 عمى ما يمي: 24أكده الميثاق العالمي لمبيئة أو ميثاق استوكيولم حيث نصت المادة 

يقع عمى عاتق كل فرد أن يعمل عمى تحقيق المبادئ الواردة بيذا الميثاق كل شخص يعمل بمفرده، أو 
في نطاق جمعية من الجمعيات أو بالاتفاق مع الآخرين أو نطاق ممارستو لمظاىر الحياة السياسية، 

ينات، حركة وانطلاقا من ذلك، بدأت منذ السبعسيعمل عمى تحقيق المبادئ الواردة بيذا الميثاق، 
تكوين جمعيات الدفاع عن البيئة وكانت في بدايتيا جمعيات عممية نشأت بقصد الدفاع عن المصالح 
المشتركة لأعضائيا في الحفاظ عمى البيئة ولكن اعتبارا من الثمانينات شعر المدافعون عن البيئة أن 

م ممارسة الضغط حصر نشاطيم في نطاق الجمعيات لا يكفي، وأن تحقيق أىدافيم يقتضي مني
السياسي والمشاركة في الحياة السياسية، فبدأت في أوروبا بالذات حركة تكوين الأحزاب السياسية 
أحزاب الخضر" التي دفعت بمرشحييا إلى الانتخابات الرئاسية والعامة وعمى المستوى المحمي، لمدفاع 

ا ينتج عنيم من خلال نشاطاتيا عن البيئة ومكافحة التموث والتصدي لأصحاب المشاريع الصناعية وم
من مواد سامة تؤثر عمى الانسان والطبيعة، وأن حماية البيئة كما سبق القول، قضية تيم كل فرد من 

 التي يعيش فييا.أفراد المجتمع، لذلك فإن كل فرد يقع عمى عاتقو الالتزام بالحفاظ عمى البيئة 

معية لمتنسيق بين الجيود وتضافرىا في وقد اختار محبي الطبيعة والمدافعين عنيا صورة الج
سبيل اليدف الذين يسعون إلى تحقيقو، بحيث صارت جمعيات الدفاع عن البيئة وجمعيات الدفاع عن 
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نشطت فييا ىذه الجمعيات، ولعبت كل منيا في المستيمكين واجية معبرة في الأنظمة الديمقراطية التي 
والجمعيات الأخرى غير  المعتمدةلبيئة التي يعيش فييا، المواطن وا مجاليا دورا ىاما في مجال حماية
 1976جويمية سنة 10الصادر في  629-76المعتمدة وذلك بصدور قانون رقم 

الفقرة الثالثة من ىذا القانون أن الجمعيات التي اشتيرت  40وأشار المشرع الفرنسي في المادة 
سنوات عمى الأقل في مجال حماية البيئة والطبيعة يمكن اعتمادىا من  3قانونا وتمارس نشاطيا منذ 

، تتمثل في جانب السمطة الإدارية المختصة، وتخضع الجمعيات المعتمدة لمرقابة من جانب الإدارة 
وميزانياتيا ويمكن إيقاف اعتماد الجمعية أو سحب نشاطاتيا قيام الجمعيات بإرسال تقارير سنوية عن 

أو إذا فقدت شرطا من شروط الجمعية عن إرسال التقارير المشار إلييا  تقاعستقرار الاعتماد إذا 
 ىا والمتمثمة فيما يمي:اعتماد

 احترام الجمعية لمقوانين والموائح

طراد  استمرار عمل الجمعية بانتظام وا 

 .عدم سعي الجمعية لتحقيق ربح من وراء نشاطيا وأن يكون اليدف من ىذا النشاط الدفاع عن البيئة

عمى سبيل الحصر بل ترك  تالجزائري لم يحصر أنشطة الجمعيا المشرعأن نستخمص وفي الأخير 
يئي وقد تكونت بالفعل عدة جمعيات لمدفاع المجال واسعا، يمكن للأفراد إنشاء جمعيات ذات طابع ب

عن مشكمة تموث لمتعرف وجمعيات وطنية وتيدف ىذه الجمعيات  عن البيئة في بلادنا ومنيا محمية
كما تيدف إلى تشجيع وتنسيق البحث البيئة ومحاولة إيجاد الحمول المناسبة لتجنب مموثات البيئة 

قامة ندوات ومؤتمرات عممية سواء عمى المستوى العممي في مجال التخصص المتصل بالبيئة  وا 
المحمي أو الوطني وتعمل عمى نشر الوعي القومي نحو حماية البيئة من التموث وتقويم السموكات 

 (1)المثارة في ىذا المجال.

لما الجمة وثرواتيم م ي إعداد الناس لممحافظة عمى محيطيوتمعب الجمعيات دورا ىاما ف
دخال تغيير إيجابي عمى سموكيم العام في تعامميم مع عيشيحتويو من أماكن  يم وعمميم وتسميتيم وا 
الجمعيات إلى رسخ التربية البيئية في أذىان المواطنين، وذلك بيدف تكوين وتيدف عناصر الطبيعة 

 مجتمع يعي بيئتو وييتم بمشاكميا.
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في تحديد المفيوم يمكننا القول أن المشرع الجزائري لم يكن واضحا وبناءا عمى ما سبق 
نصوص قانون حماية البيئة  القانوني لمبيئة عند تعرضو لتعريف ىذا المصطمح ،لكن من خلال استقراء

نستطيع القول أنو قد تبنى المفيوم الواسع لمبيئة من خلال عرضو العناصر المشمولة بالحماية حيث 
مى مختمف عناصر البيئة ونلاحظ تضمن حماية عناصر البيئة فقد تبين أن التموث ىو أكبرىا خطرا ع

بشكل واضح الدور الميم والجوىري الذي تقوم بو الجماعات المحمية سواء البمدية أو الولاية في حماية 
عتبارىا تدخل في صميم اختصاصاتيا المحددة في قانون البمدية والولاية في االبيئة أو أحد عناصرىا ب

زالتيا وخاصة المنزلية منيا سييروالمياه والتطيير وت مجال البناء والتعمير  النفايات وا 

نستنتج أن المشرع الجزائري قد سن ترسانة من القوانين تدخل في صميم حماية البيئة و     
بجميع عناصرىا كما أنشأ عدة ىيئات سواء مركزية أو لا مركزية تقوم بتنفيذ ىذه القوانين إلا أنو 

 التفعيل والتنسيق بين ىذه الييئات.يلاحظ في أرض الواقع أن ىناك نقص في 
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تمؾ  باعتبار يمثؿ الضبط الإداري أحد أهـ أوجه نشاط السمطات الإدارية في الدولة ،          
 وسائؿ بشرية وقانونية ، في تنفيذ القوانيف بما تممؾ مف إمكانيات و الاختصاصالسمطات هي صاحبة 

فالحماية الإدارية لمبيئة هي التي تقوـ بها الهيئات تعينها عمى وضع التشريعات موضع التنفيذ ،
الإدارية  في الدولة التي تكمف في فكرة الضبط الإداري لذلؾ وضع المشرع الجزائري مجموعة مف 

 ،و الردعية لحماية البيئة كما كمؼ الإدارة بتنظيمها وتفعيمها في مختمؼ جوانبهائية الإجراءات الوقا
ولهذا قسمنا هذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث بحيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى مفهوـ الضبط الإداري 
و أما المبحث الثاني تطرقنا فيه إلى الإجراءات الوقائية لحماية البيئة و المبحث الثالث تطرقنا إلى 

 الجزاءات المترتبة عف مخالفة الإجراءات الوقائية لحماية البيئة 
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 الضبط الإداري مفهوم المبحث الأول:

يعد الضبط الإداري الوظيفة الأساسية لػددارة العامػة التػي تمثػؿ السػمطة التنفيذيػة فػي كػؿ دولػة 
وهػذ  الوظيفػػة الضػػبطية هػػي الأكثػػر خطػػورة وأهميػػة وتبػػرز هػػذ  الوظيفػػة كمظهػػر جػػوهري لوجػػود الدولػػة 

 وكتعبير رئيسي عف سيادة السمطة الحاكمة.

مضػػمونها القػديـ تعنػػي مجمػوع الحػػدود كانػت فػي  policeويػر  بعػض الفقهػػاء أف كممػة ضػػبط 
التشريعية واللائحية التي ترمي إلى المحافظة عمى حقوؽ النظاـ في المدينة، فهي ترتبط بكفالة هػدوئها 

ولا الصػحة العامػة بحكػـ مسػؤوليتها عػف الػنظـ فػي مدلولػه الرحػب، بصػوف و  تفكيػر ،الذي يتناقض مع 
لحقوقػػه ممارسػػته وجػػود بػػدوف نظػػاـ ضػػبط سػػموؾ الفػػرد داخػػؿ المجتمػػع فػػي  الإنسػػانييتصػػور لممجتمػػع 

 1الطبيعية.

 المطمب الأول: تعريف الضبط الإداري

 أو الفقهية. الاصطلاحيةلمضبط الإداري تعاريؼ متعددة سواء مف الناحية المغوية أو 

 الفرع الأول: التعريف المغوي لمضبط الإداري

لمضػػبط الإداري مفػػاهيـ متعػػددة سػػواء كانػػت فػػي المغػػة العربيػػة أو المغتػػيف الفرنسػػية والانجميزيػػة 
ففػػي المغػػة العربيػػة نجػػد أف قػػواميس المغػػة تحتػػوي عمػػى معػػاني مختمفػػة لمصػػطم  الضػػبط منهػػا الحفػػظ، 

بميغػا ورجػؿ ضػابط أي حػازـ أو شػديد، ورجػؿ اضػبط أي يعمػؿ فضبط الشيء أي حفظػه بػالحزـ حفظػا 
بيديه جميعا وفي المجاز هو ضابط للأمور، والشخص لا يضبط عممه أي لا يقوـ بما فوض إليػه، ولا 

 يضبط قراءته أي لا يحسنها.

كما يعني أيضا التحرير الكتابي لواقعة معينة لمحيمولة دوف زواؿ معالمها واندثار آثارهػا، فيقػاؿ 
، فضبط الشيء أ ي لزومه وحبسه بحيث لا يقاومه فػي كػؿ ضبط الواقعة أي تحرير محضرها أو المزوـ

ي القيػػػاـ أي القيػػػاـ بعمػػػؿ مػػػا دوف نقػػػص أو قصػػػور، فضػػػبط الػػػبلاد أ الإتقػػػافكػػػذلؾ الإحكػػػاـ أو شػػػيء، 
رهػػػا دوف خمػػػؿ أو قصػػػور، كمػػػا تعنػػػي أيضػػػا إعػػػادة الأمػػػور إلػػػى وضػػػعها الطبيعػػػي الصػػػحي  عقػػػب مبأ

ومفردهػػا ضػػابط، ويقصػػد  ضػػابطيةمػف كممػػة الضػػبط مػػا يعػرؼ بالويشػػتؽ بخمػػؿ أو اضػػطراب، إصػابتها 
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حضارهـ أماـ المتهميف الوالي المكمفيف بجمع الأمواؿ والمحافظة عمى الأمف، والقبض عمى  بها جند  وا 
 .1 السمطات المختصة.

الفػػػردي مراقبػػػة الهيئػػػات الإداريػػػة المختصػػػة لمنشػػػاط  <<أمػػػا الضػػػبط الإداري لغػػػة، فيقصػػػد بػػػه 
 . >>المجتمعوتنظيمه لحماية النظاـ العاـ في 

 la police administrative أما في المغة الفرنسية فإف ما يقابػؿ الضػبط الإداري، مصػطم  
ويقصػػد بػػه البػػوليس الإداري أو الشػػرطة، كمػػا يعنػػي أيضػػا مجمػػوع الأنظمػػة التػػي تحػػافظ عمػػى السػػلامة 

ولػه عػدة مرادفػات    police administrative العامػة وفػي المغػة الانجميزيػة فػإف المصػطم  المقابػؿ 
منهػػػا تنظػػػيـ المجتمػػػع فيمػػػا يتعمػػػؽ بشػػػؤونه الأمنيػػػة والأخلاقيػػػة والصػػػحية كمػػػا يعنػػػي دائػػػرة الشػػػرطة أو 

 2.البوليس أو رجاؿ الشرطة أو البوليس 

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي لمضبط الإداري

المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ والمتمثػػؿ أساسػػا فػػي الحفػػاظ عمػػى الأمػػف  الإدارييقصػػد بالضػػبط 
 .3كينة العامة اـ والصحة العامة والحفاظ عمى السالع

في الأماكف  كما يقصد به وظيفة مف أهـ وظائؼ الإدارة تتمثؿ في المحافظة عمى النظاـ العاـ
مػػف مػػع مػػا يسػػتتبع ذلػػؾ، الماديػػة والفرديػػة واسػػتخداـ القػػوة  قػػرارات اللائحيػػةال العامػػة عػػف طريػػؽ إصػػدار

 .4فرض قيود عمى الحريات الفردية يستمزمها انتظاـ أمر الحياة في المجتمع 

بأنه عبارة عف قيود وضوابط ترد عمى نشاط الأفراد فػي ناحيػة أو عػدة نػواحي كما عرؼ أيضا 
 مف الحياة البشرية.

 

 

 

                                                           

، حدود سلطة الضبط الإداري فً الظروف العادٌة، بدون طبعة، منشورات الحلبً حبٌب ابراهٌم حمادة الدٌلمً -1
 . 02صالحقوقٌة، 

 .02صحبٌب ابراهٌم حمادة الدٌلمً، المرجع السابق،  2
 .289، صمحمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري )التنظٌم الإداري ، النشاط الإداري( ، المرجع السابق  -3
كلٌة الشرٌعة والقانون بطنطا، جامعة  ،الطبعة الأولىدكتور محمد عبده إمام، المبادئ العامة فً الضبط الإداري،  -4

 .12، ص2014الأزهر،  
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 الثالث: التعريف الفقهي لمضبط الإداري الفرع

 .1لقد اختمفت تعريفات الفقهاء تبعا لمنظرة التي ينظروف إليها لفكرة الضبط الإداري 

عمػى أسػاس أنػه فريػؽ إليػه رة إلى هذ  الوظيفػة، فمقػد نظػر ويرجع هذا الاختلاؼ إلى تبايف النظ
مػػى أنػػه قيػػد عمػػى الحريػػات العامػػة التػػي غايػػة فػػي ذاتػػه تسػػعى إليهػػا سػػمطات الدولػػة، ونظػػر فريػػؽ آخػػر ع

كفمها الدستور والقانوف، وذهب آخروف بالنظر إليه عمى أسػاس أنػه وظيفػة سياسػية تػرتبط بنظػاـ الحكػـ 
 الفقهاء حوؿ تعريؼ الضبط الإداري.وسوؼ نتناوؿ في هذا الفرع آراء 

الضبط الإداري: و هو ما يسمى في فرنسا " البوليس الإداري " ويمارس سمطة الضبط الإداري 
ومجمػػػس الػػػوزراء ورئيسػػػه، ثػػػـ بعػػػض الػػػوزارات هيئػػػات السػػػمطة التنفيذيػػػة وعمػػػى رأسػػػها رئػػػيس الجمهوريػػػة 

ئػػػيس ووزارة التربيػػػة والتعمػػػيـ وفػػػي الأقػػػاليـ، يسػػػاهـ المحػػػافظ ومػػػدير الأمػػػف ور الأخػػػر  كػػػوزراء الصػػػحة 
 .2المجمس البمدي، كؿ في إطار القوانيف ومراسيـ رئيس الجمهورية ومجمس الوزراء

ويتفؽ الرأي في تعريؼ الضبط الإداري وذلؾ لعدـ وضع تعريؼ محدد بمعرفة المشرع ونتناوؿ 
 تعريفات بعض الفقهاء.ذلؾ مف خلاؿ 

السػمطة العامػة، تهػدؼ إلػى حمايػة د/  محمد عد الديف الشريؼ، عرفه بأنه وظيفة محايػدة مػف وظػائؼ 
 في ظؿ القانوف قسر النظاـ العاـ في المجتمع بوسائؿ ال

عرفه بأنه حؽ الإدارة في أف تعرض عمػى الأفػراد قيػودا تحػدها مػف حريػاتهـ بقصػد  د/ سميماف الطماوي
 حماية النظاـ العاـ.

 ماية النظاـ العاـ في المجتمع.بها لددارة لتمكينها مف حأنه السمطة المعترؼ عرفه بمرغنى خير  د/ 

محمػػػد عػػػاطؼ البنػػػا، عرفػػػه بأنػػػه النشػػػاط الػػػذي تتػػػولا  الهيئػػػات الإداريػػػة ويتمثػػػؿ فػػػي تحديػػػد النشػػػاط د/ 
 الخاص يهدؼ حماية النظاـ العاـ.

د/ سػػعاد الشػػرقاوي، عرفتػػه بأنػػه مجموعػػة الأنشػػطة التػػي تتخػػذها الإدارة منفػػردة، بهػػدؼ المحافظػػة عمػػى 
إعادة النظاـ فػي حالػة اضػطرابه وبػذلؾ يتحػدد تعريػؼ الضػبط الإداري والغايػة منػه هػي النظاـ العاـ أو 

 حماية النظاـ العاـ.
                                                           

عبد الرؤوف هاشم محمد بسٌونً، نظرٌة الضبط الإداري فً النظم الوضعٌة المعاصرة والشرٌعة الاسلامٌة ،  -1
 .18، الاسكندرٌة، ص2008 جامعة الزقازٌقالطبعة الأولى ، 

،  2001الاسكندرٌة  ، بدون طبعة ، حسام مرسً، التنظٌم القانونً للضبط الإداري، دار الجامعة الجدٌدة ،  -2
 .28-27ص



 والاجراءات الوقائية لحماية البيئةالفصل الثاني                                      الضبط الإداري 
 

04 
 

مجموعة القواعد التي تفرضها سمطة عامة عمى الأفراد بغية تنظػيـ حريػاتهـ  بأنهعرفه د/ ابراهيـ شيخا 
المجتمع، أي لتنظيـ المجتمع العامة، أو بمناسبة ممارستهـ لنشاط معيف بقصد صيانة النظاـ العاـ في 

تنظيما وقائيا، وتتخذ هذ  القواعد شكؿ قرارات تنظيمية أو أوامر فردية تصدر إلى جانػب الإدارة وحػدها 
 ويترتب عميها تقييد الحريات الفردية.

 المطمب الثاني: أهداف الضبط الإداري

عادتػػػه إلػػػى نصػػػا به إذا اختػػػؿ، لػػػذا يهػػػدؼ الضػػػبط الإداري أساسػػػا إلػػػى صػػػيانة النظػػػاـ العػػػاـ وا 
 1فالمهمة الأساسية لمضبط الإداري تكاد تنحصر في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصر  الثلاثة. 

والضبط العاـ له قاعدة عامة وأهداؼ محددة يجب أف يقصر عميهػا وهػذ  الأهػداؼ هػي الأمػف 
سػمطات الضػبط الإداري رة فػي اسػتخداـ العامػة ليسػت حػالعاـ والصحة العامػة والسػكينة العامػة فػالإدارة 

 2في أي غرض آخر ولو تعمؽ بالمصمحة العامة، بؿ لابد أف تستهدؼ هذ  الأهداؼ الثلاثة بالذات. 

  lasure publique الفرع الأول: الأمن العام 

المقصػػػود بػػػالأمف العػػػاـ كعنصػػػر ومقومػػػات النظػػػاـ العػػػاـ فػػػي مفهػػػوـ الوظيفػػػة الإداريػػػة لمدولػػػة 
والقػػانوف الإداري هػػو المحافظػػة عمػػى السػػلامة العامػػة بالعمػػؿ عمػػى درء ومنػػع كػػؿ الأخطػػار والمخػػاطر 

مثؿ التي تهدد حياة الناس وسلامة أجسادهـ وأموالهـ، ومصادر الأخطار والمخاطر هذ  تكوف الطبيعة 
تهػػدـ وسػػقوط المنػػازؿ والأبنيػػة والػػزلازؿ والفيضػػانات والحرائػػؽ وسػػقوط الأشػػجار وتسػػاقط وتػػراكـ الثمػػوج 

والأمػػراض، وقػػد تكػػوف مصػػادر هػػذ  الأخطػػار والمخػػاطر الأشػػياء وا لات الخطػػرة مثػػؿ وانتشػػار الأوبئػػة 
وقػػػػد تكػػػػوف ب العمميػػػة السػػػيارات وكافػػػػة المركبػػػات والأسػػػػمحة والمتفجػػػػرات والمصػػػانع الكيميائيػػػػة والتجػػػػار 

مصػػادر هػػذ  المخػػاطر التػػي تهػػدد الأمػػف العػػاـ والسػػلامة العامػػة طبيعػػة الحيػػاة الاجتماعيػػة ذاتهػػا مثػػؿ 
المظاهرات والتجهيزات والاجتماعات العامة والاضطرابات الاجتماعية وقد يكوف مصػدر هػذ  المخػاطر 

وعمػػى الأمػػواؿ والخاصػػة والعامػػة  كمػػا هػػو الحػػاؿ فػػي ظػػاهرة الإجػػراـ والجػػرائـ عمػػى الأشػػخاص الإنسػػاف
وقائيػػة وسػػابقة لمقضػػاء وبطريقػػة  و اطػػرادوالجػػرائـ ضػػد الدولػػة ونظامهػػا، فلابػػد إذف مػػف العمػػؿ بانتظػػاـ 

 عمى كافة أسباب ومصادر الأخطار التي تهدد الأمف العاـ والسلامة العامة في المجتمع والدولة.

                                                           

بدون المستشار القانونً صاحب مطر خباط ، ضمانات التوازن بن السلطة والحرٌة فً إجراءات الضبط الإداري،  -1
 .35، ص 2015الجدٌد، الإسكندرٌة ، دار الجامعة طبعة،  

الإسكندرٌة ، بدون طبعة وسنة نشر ، مصطفى أبو زٌد فهمً، الوسٌط فً القانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة،  -2
 .279ص
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ة بػػػالبوليس الإداري اتخػػػاذ الإجػػػراءات فهكػػػذا يجػػػب عمػػػى السػػػمطات والهيئػػػات الإداريػػػة المختصػػػ
الوقائيػػة المختصػػة بػػالبوليس الإداري اتخػػاذ الإجػػراءات والوسػػائؿ والأعمػػاؿ الوقائيػػة والأعمػػاؿ والوسػػائؿ 
وقطػع الأشػجار، وتنظػيـ الاجتماعػات العامػة مثؿ الأمر بهدـ المنازؿ والبنايػات ا يمػة لمسػقوط اللازمة، 

اللازمة لموقاية مػف الحيوانػات  الإجراءاتوالمظاهرات ومظاهر التجمهر وتنظيـ الأماكف العامة، واتخاذ 
 والخطرة.المؤذية 

   la santé publiqueالفرع الثاني: الصحة العامة 

مػػف مقومػػات عناصػػر فكػػرة النظػػاـ العػػاـ كهػػدؼ ي يقصػػد بالصػػحة العامػػة كمقػػوـ وعنصػػر مػػاد 
المخػػػاطر لمبػػػوليس الإداري، اتخػػػاذ الإجػػػراءات والاحتياطػػػات والأسػػػاليب الصػػػحية الوقائيػػػة لمػػػن  وجػػػود 

ويتطمػب ذلػؾ كمػه في صحة مثػؿ الأمػراض والأوبئػة والأوسػاخ والفضػلات،  الإنسافالصحية التي تهدد 
طات البػوليس الإداري بصػورة وقائيػة لممحافظػة عمػى اتخاذ إجراءات وأساليب واحتياطات مػف طػرؼ سػم

مثػػػػؿ إجػػػػراءات وفػػػي المحػػػػيط الػػػػذي يعػػػيش فيػػػػه والمػػػػواطف فػػػي أكمػػػػه وممبسػػػػه ومسػػػػكنه  الإنسػػػػافصػػػحة 
واحتياطػػات الرقابػػة والتفتػػيش عمػػى المجػػلات العامػػة وأمػػاكف البيػػع والشػػراء والمطػػاعـ والمخػػابر والمػػذاب  

مستشػػفيات والسػػجوف والثكنػػات والمػػدارس والمسػػاكف والمصػػانع والمقػػاهي وقاعػػات السػػينما والمسػػارح وال
قانوف العقوبات الحماية الجنائية الرادعػة والجامعات والمتاحؼ ووسائؿ النقؿ باختلاؼ أنواعها ويضمف 

 1والجزائية لهذ  الإجراءات البوليسية والضبطية. 

 الفرع الثالث: السكينة العامة

النػاس مػف الضوضػاء ويقصد بها المحافظة عمى هدوء وسكوف الطػرؽ والأمػاكف العامػة لوقايػة 
الباعػة الجػائميف مػف ذلػؾ أصػوات والصخب والإزعاج والمضايقات السمعية، خاصة في أوقات راحتهـ، 

جػػة مػػف المنػػازؿ نتيبمكبػػرات الصػػوت، وآلات التنبيػػه فػػي السػػيارات، والأصػػوات المقمقػػة لمراحػػة المنبعثػػة 
التسػػػجيؿ أو غيػػػر ذلػػػؾ، وأيضػػػا اتخػػػاذ الإجػػػراءات الخاصػػػة بمحاربػػػة سػػػوء اسػػػتعماؿ الراديػػػو أو أجهػػػزة 

عمى سمطة الضبط واجػب القضػاء المضايقات لممارة في الطريؽ العاـ فيقع  يسببوفالمتسوليف الذيف قد 
والمؤسسػػات المختمفػػة ، لػػذا فقػػد عمػػى الضوضػػاء سػػواء كانػػت صػػادرة مػػف أفػػراد النػػاس أـ مػػف المصػػانع 

القضاء لسمطة الضبط الحؽ فػي إصػدار قػرارات عامػة منظمػة لحظػر تشػغيؿ المطػاحف لػيلا متػى أجاز 
زعاجا لمسكاف.ترتب عمى تشغيمها في هذا الوقت قمقا   وا 

                                                           

دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  الطبعة الثالثة،عمار عوابدي ، القانون الإداري، الجزء الثانً، النشاط الإداري،  -1
 .32-31-30، ص 2005الجزائر ، 
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وتحديػػد الأمػػاكف التػػي يجػػوز فيهػػا الكنػػائس أجػػراس وكػػذلؾ أجػػاز القضػػاء لسػػمطة الضػػبط تنظػػيـ 
 .السيارات إطلاؽ أبواؽ 

ف كػػاف يهػػدؼ أساسػػا إلػػى  هػػذا وقػػد أثبتػػت الدراسػػات الحديثػػة أف الحفػػاظ عمػػى السػػكينة العامػػة وا 
كبيػػػر فػػػي حمايػػػة الصػػػحة العامػػػة، نظػػػرا لمػػػا تسػػػببه تػػػوفير الراحػػػة لمجمهػػػور، إلا أنػػػه يسػػػاهـ إلػػػى حػػػد 

إلػػػى الضوضػػػاء والأمػػػوات العاليػػػة عامػػػة مػػػف تػػػأثير سػػػيء عمػػػى أعضػػػاء الجسػػػـ لدرجػػػة دفعػػػت الػػػبعض 
 1. الضوضاء سببا مف أسباب تموث البيئةاعتبار 

 المطمب الثالث: سمطات الضبط الإداري في حماية البيئة

يعػػػرؼ الضػػػبط الإداري بأنػػػه حػػػؽ الدولػػػة فػػػي تقييػػػد حريػػػات الأفػػػراد باتخػػػاذ الإجػػػراءات الوقائيػػػة 
اللازمػػػػة لحمايػػػػة النظػػػػاـ العػػػػاـ داخػػػػؿ المجتمػػػػع والتػػػػي تختمػػػػؼ درجتهػػػػا وفقػػػػا لمظػػػػروؼ والػػػػدواعي التػػػػي 

 مف أداء الدور المنوط بها في مجاؿ حماية البيئة.استمزمتها، وحتى تتمكف سمطات الضبط الإداري 

اـ فإف المشرع مكنها مف آليػات وأدوات تسػتعممها لمتػدخؿ فػي تحقيػؽ أهػدافها لمحفػاظ عمػى النظػ
أو لتحقيػػػؽ أهػػػداؼ الضػػػبط العػػػاـ بعناصػػػر  الثلاثػػػة ع الأمػػػف العػػػاـ، الصػػػحة العامػػػة، السػػػكينة العامػػػة  

البيئػة مػف جميػع أشػكاؿ التػدهور أو التمػوث الإداري الخاص التػي تػؤدي فػي نهايػة المطػاؼ إلػى حمايػة 
 الثاني( الفرع)أو تكوف بشرية  )الفرع الأول(الذي يصيبها وقد تكوف هذ  الوسائؿ قانونية 

 الفرع الأول: الوسائل القانونية لمضبط الإداري في حماية البيئة

تمجأ سمطات الضبط الإداري لتحقيؽ أهدافها إلى عدة وسائؿ قانونيػة منهػا لػوائ  الضػبط عأولا  
 عثالثا .والحوافر عثانيا  والقوة الجبرية  غيبيةالتر ا ليات أو 

 أولا: لوائح الضبط

قواعػػد عامػػة ومجػػردة وآمػػرة تهػػدؼ السػػمطة الإداريػػة مػػف إصػػدارها إلػػى حمايػػة عػػف هػػي عبػػارة 
 2وحفظ النظاـ العاـ. 

مظاهر  لممارسػة سػمطات الضػبط الإداري لػدورها  وتعتبر مف أهـ وسائؿ الضبط الإداري وأبرز
المنشػػػػ ت  فػػػي مجػػػػاؿ حمايػػػة البيئػػػػة ومػػػف أمثمػػػػة هػػػذ  المػػػػوائ  الضػػػبطية المػػػػوائ  الخاصػػػة بالمؤسسػػػػات،

                                                           

 .297، ص2009القاهرة ،  دار الكتاب الحدٌث،بدون طبعة ،سعٌد السٌد علً، أسس وقواعد القانون الإداري،  -1
 .280محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق ، ص -2
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البيئة أو الصحة العمومية المػوائ  التػي تتضػمف قواعػد متعمقػة بالوقايػة مػف الأمػراض المصنفة المضرة ب
 المعدية والأوبئة 

مهػػدد أو أف أغػػراض الضػػػبط الإداري المػػوائ  تسػػتعممها الإدارة كممػػا رأت أف النظػػػاـ العػػاـ هػػذ  
لمػػوائ  التنظيميػػة تسػػاهـ وتناسػػب التػػي تهػػدؼ إلػػى تحقيقهػػا مهػػددة، حتػػى فػػي ميػػداف حمايػػة البيئػػة فػػإف ا

الذي يحدد  04/409رقـ بحماية البيئة ومف أمثمة ذلؾ، المرسوـ التنفيذي تماما تنظيـ المسائؿ المتعمقة 
نػػوفمبر المتعمقػػة بػػإجراءات المػػؤرخ فػػي  كيفيػػات نقػػؿ النفايػػات الخاصػػة الخطػػرة القػػرار الػػوزاري المشػػترؾ 

 مراقبة عمميات شحف البضائع الخطيرة وتفريغها. 

 ثانيا: الآليات الترغيبية: 

وتجسػػػيدها تسػػػتخدمها الإدارة لفػػػرض احتػػػراـ البيئػػػة تحفيزيػػػة وهػػػي تتمثػػػؿ فػػػي أعمػػػاؿ ونشػػػاطات 
الإداريػػة أو الحػػد منػػه ومػػف أمثمتػػه تنظػػيـ الجهػػات فػػي حمايػػة البيئػػة ومكافحػػة التمػػوث أهميتػػه تكػػوف لػػه 

مسابقة في مجاؿ معيف يدخؿ ضمف إطار نشاطات حماية البيئة كإنشاء جائزة وطنية في مجاؿ حماية 
جهػػات الإداريػػة تخفػػيض الػػرب  كػػأف تقػػر الماديػػا يمكػػف أف يكػػوف ماديػػا أو معنويػػا أو البيئػػة والتحضػػير 

حمايػة البيئػة وقػد تكػوف هػذ  التحضػيرات فػي ي تسػاهـ فػي ترقيػة الخاضع لمضريبة بالنسبة للأنشطة التػ
لممؤسسػػػات والمنشػػػ ت التػػػي تسػػػتورد بعػػػرض ا لات التػػػي شػػػكؿ تخفػػػيض فػػػي الحقػػػوؽ الحركيػػػة بالنسػػػبة 

 1الحراري أو التقميص مف التموث بشتى صور . تساعد عمى تخفيض ظاهرة الاحتباس 

 ثالثا: القوة المادية الجبرية

إلا إذا ثبت لها امتناع الأفراد  يعتبر إجراء استثنائي فلا يجب أف تمجأ إليه الإدارةاستخداـ القوة 
 عف تنفيذ إجراءات الضبط.

ويمكف لهيئات الضبط الإداري البيئي المجوء إلى القوة المادية لتنفيذ قراراتها بغية تحقيؽ النظاـ 
جبار الأفراد عمى احتراـ القرار الضبطي ال  بيئي.الإداري البيئي، وا 

أنػػػه لا يمكػػػف اسػػػتخداـ التنفيػػػذ الجبػػػري إلا بػػػإذف مػػػف القضػػػاء واسػػػتثناء يحػػػؽ لمسػػػمطة فالأصػػػؿ 
الإدارية الضبطية البيئية استخداـ التنفيذ الجبري، عمى الرغـ مػف أف أصػؿ التنفيػذ الطواعيػة والاختيػار، 

 القضاء الإداري لمشروعة هذا النوع مف القرارات. طويشتر 

                                                           

، جامعة قاصدي 2013/2014منٌع رباب، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً  -1
 .31-30مرباح، ورقلة، ص
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 يكوف الإجراء الذي تريد  الإدارة معتمدة فيه القوة الجبرية مشروعا وفقا لمقانوف. أف

 في مهمة كافية لمقياـ بالتنفيذ. الاختياريأف يثبت امتناع الأفراد عف التنفيذ 

 أف يكوف استخداـ القوة المادية ضروريا وهو الوسيمة الوحيدة لمتنفيذ .

استعماؿ التنفيذ الجبري، والمؤكد أف الإجػراء الػذي يسػتهدؼ سمطة الضبط لأف يوجد نص قانوني يجيز 
قانونيػػة لمتنفيػػذ الاختيػػاري، ولا ريػػب أف مهمػػة البيئػػة مشػػروعا، ونجػػد المشػػرع يمػػزـ الهيئػػات الإداريػػة بمػػن  

استخداـ التنفيذ الجبري أماـ الظروؼ عف تنفيػذ القػرار البيئػي، يعػد الوسػيمة الوحيػدة ومػف تطبيقػات ذلػؾ 
 لصػاحب  عمى أنه إف ظؿ الإعذار الموجػه 03/10مف قانوف رقـ  56ه المشرع في المادة ما نص عمي

خطيرة أو محروقػات والتػي مػف شػأنها أف تشػكؿ  و أو ا لية التي تحمؿ مواد ضارة أالسفينة أو الطائرة 
الاسػتعجاؿ، النتػائ  المنتظػرة فػي الأجػؿ المحػدد أو فػي حػالات عف خطرا كبيرا دوف جدو  أو لـ يسفر 

 1تأمر السمطة المختصة لتنفيذ التدابير اللازمة عمى نفقة المالؾ.

 الفرع الثاني: الوسائل البشرية لمضبط الإداري في حماية البيئة

وهػػذا مػا يفسػػر أف تعتبػر الوسػائؿ البشػػرية المخطػط والمحػػرؾ المنفػذ فػػي آف واحػد لحمايػػة البيئػة 
البيئػة يشػير فيهػا المشػرع لمجانػػب البشػري الػذي يتػولى تنفيػػذ أغمػب النصػوص القانونيػة المتعمقػة بحمايػػة 

سياسته فػي حمايػة البيئػة وذلػؾ يوضػ  أحكامػه القانونيػة موضػع التنفيػذ والتطبيػؽ ونظػرا لتنػوع مجػالات 
حمايػػػة البيئػػػة بسػػػبب تنػػػوع مشػػػتملاتها فػػػإف المػػػوارد البشػػػرية التػػػي تسػػػتعيف بهػػػا سػػػمطات الضػػػبط الإداري 

 إذ يمكف تصنيفها إلى قسميف:متنوعة لحماية البيئة 

 مصالح الأمن :أولا

كثيرا ما تمجأ الإدارة في إطار ممارسة سمطاتها الضبطية خاصة في مجاؿ حماية البيئػة إلػى الاسػتعانة 
 ببعض الأجهزة الأمنية كالشرطة والدرؾ الوطني أو حتى بأعضاء مف قوات الجيش الوطني الشعبي.

 ينثانيا: الموظفين والأعوان الإداري

المشػػػرع الجزائػػػري لكػػػؿ مػػػف ممثمػػػي الجماعػػػات المحميػػػة كػػػالوالي ورئػػػيس المجمػػػس خػػػوؿ حيػػػث 
الشعبي البمدي والموظفيف التابعيف لددارة الكفيمة بحماية البيئة صلاحيات واسعة لتجسػيد الحمايػة عمػى 

 المستو  الإقميمي.
                                                           

بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونٌة الإدارٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون  -1
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وفػػي هػػذا قواعػػد الضػػبط الإداري إحػػد  الأسػػاليب الإداريػػة فػػي وقايػػة المحػػيط مػػف التمػػوث  تمعػػب
المجػػاؿ نجػػد هػػذ  القواعػػد مطبقػػة فػػي جميػػع المجػػالات خاصػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ 

 1التراخيص، نظاـ الخضر، ودراسة التأثير عمى البيئة ونظاـ التصري  وفؽ تقارير.
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 الوقائية لحماية البيئة الإجراءاتالمبحث الثاني: 

الوقائية هي القواعد القانونية التي تمنع وقوع السموؾ المخالؼ لإدارة الشرع وهي  الإجراءاتإف 
 إجراءات سابقة .

أمػػا القواعػػد الجزائيػػة فهػػي وسػػائؿ ردعيػػة تعػػد كجػػزاء قػػانوني وليػػد الاعتػػداءات والمخالفػػة وهػػي 
الأفػػراد ولقػػد سػػمؾ المشػػرع الجزائػػري جانػػب مػػف السػػبؿ القانونيػػة المتعػػددة يريػػد مػػف رقابػػة لاحقػػة لسػػموؾ 

استخدامها حماية البيئة والحفاظ عمى عناصرها مف العبث والفساد والتموث معتمدا فػي ذلػؾ عمػى جممػة 
مف الوسائؿ القانونية التي مف خلالهػا يمكػف تفعيػؿ هػذ  القػوانيف عمػى أرض الواقػع ويهػدؼ مػف خلالهػا 

عالمطمػب  الإلػزاـإلى ضماف رقابػة فعالػة لحمايػة البيئػة تكػوف هػذ  ا ليػات إمػا عػف طريػؽ التػرخيص أو 
الأوؿ  أو عف طريؽ نظاـ الحظر أو التقارير عالمطمب الثاني  أو عف طريؽ نظػاـ الحظػر أو التقػارير 

 عالمطمب الثاني  أو مف خلاؿ نظاـ دراسة التأثير عالمطمب الثالث  .

 ول: نظام ترخيص والإلزامالمطمب الأ 

بهػدؼ حمايػة البيئػة مػف الاعتػداءات المشرع الجزائري وسػائؿ قانونيػة تمجػأ إليهػا الإدارة قد أقر ل
فقد تكوف هذ  الوسيمة في شػكؿ تػرخيص عالفػرع الأوؿ  والػذي يعتبػر بمثابػة رقابػة سػابقة أو عػف طريػؽ 

 .1عالفرع الثاني  الإلزاـ

 الفرع الأول: نظام الترخيص

يعد نظاـ الترخيص مف أهـ الوسائؿ المعتمدة إداريا لحمايػة البيئػة وهػو قػرار صػادر مػف الإدارة 
موضػوعه السػماح لأحػد الأشػػخاص بممارسػة نشػاط معػيف لا يمكػػف ممارسػته قبػؿ الحصػوؿ عمػػى الإذف 
ي المسػػبؽ مػػف الإدارة ووفقػػا لمقواعػػد التنظيميػػة تحػػدد شػػروط السػػماح بممارسػػة ذلػػؾ النشػػاط مػػف النػػواح

 .2والترخيص إما أف يكوف لممارسة نشاط غير محظور أصلاالموضوعية والشخصية 

تضيه  كالترخيص بإنشاء المشاريع الصناعية تقلكف مقتضيات حفظ النظاـ العاـ وحماية البيئة 
أو التػػرخيص بالبنػػاء والتػػرخيص بفػػت  المحػػلات التجاريػػة المقمقػػة  3المموثػػة لمبيئػػةو الخدميػػة  و التجاريػػة

 لمراحة أو محلات بيع الطعاـ والأغذية الجاهزة.

                                                           

 .15منٌع رباب، المرجع السابق ، ص -1
د. كنعان نواف، دور الضبط الإداري فً حماٌة البٌئة، دراسة تطبٌقٌة فً دولة إمارات المتحدة، بدون طبعة وسنة  -2

 .93نشر، ص
 .38، ص2010لامٌة، الضبط الإداري وحماٌة البٌئة، مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس، جامعة المدٌة،  ثٌراخ -3
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مػػػا أف يكػػػوف التػػػرخيص بممارسػػػة نشػػػاط محظػػػور فػػػي الأصػػػؿ كػػػالترخيص بتصػػػريؼ الميػػػا   وا 
يػػازة المػػواد الصػػناعية والصػػحية والزراعيػػة وغيرهػػا إلػػى ميػػا  الأنهػػار، أو التػػرخيص بحمػػؿ السػػلاح أو بح

ذ كػػػاف التػػػرخيص قػػػرار  ةالخطػػػرة المخػػػذرة أو المتػػػاجرة بػػػالقطع الأثريػػػة أو الحيوانػػػات والنباتػػػات النػػػادر  وا 
 المطموبة . تصدر  الإدارة متى توافرت فيه الشروط القانونية

فإف أهمية التمييز بيف هذيف النوعيف مػف التػراخيص تػنعكس عمػى بيػاف سػمطة الإدارة التقديريػة 
 دة.أو المقي

ف التػػػرخيص مقيػػػدة إذا كػػػاد القضػػػاء أف يسػػػتقر فػػػي أحكامػػػه عمػػػى أف سػػػمطة الإدارة تكػػػوف اويكػػػ
ور أصػػلا وتكػػوف سػػمطة الإدارة التقديريػػة عنػػدما يكػػوف التػػرخيص منصػػبا منصػػبا عمػػى نشػػاط غيػػر محظػػ

عمػػى نشػػاط محظػػور وتختمػػؼ الجهػػات الإداريػػة المختصػػة بإصػػدار التػػراخيص بػػاختلاؼ طبيعػػة النشػػاط 
الخطػػورة العاليػػة لمبيئػػة المتسػػع ممارسػػته ونوعػػه وأهميتػػه فقػػد يصػػدر التػػرخيص بإقامػػة المشػػروعات ذات 

الخدميػػػػة وغيرهمػػػا وقػػػد يصػػػػدر التػػػرخيص مػػػف الهيئػػػػات المحميػػػة اللامركزيػػػػة كالمشػػػروعات الصػػػناعية و 
كالبمػػػديات كػػػالترخيص بجمػػػع ونقػػػؿ القمامػػػة والػػػتخمص مػػػف النفايػػػات المنزليػػػة وغالبػػػا مػػػا تحػػػدد شػػػروط 
التػػرخيص بحسػػػب طبيعػػػة ونػػػوع النشػػاط محػػػؿ التػػػرخيص ويهػػػدؼ نظػػاـ التػػػرخيص إلػػػى حمايػػػة مصػػػال  

وأف تمتػزـ الإدارة بمػن  الإذف متػى في الحالات التي يتضمنها القانوف  متعددة تتمثؿ في أف يكوف الإذف
ممزمػػػة لهػػػذا الإذف أو التػػػرخيص وهنػػػا تػػػوفرت شػػػروطه التػػػي حػػػددها القػػػانوف وأف يكػػػوف هنػػػاؾ ضػػػرورة 

لممنشػػ ت التػػي تخضػػع لرقابػػة القضػػاء ومػػف تطبيقػػات هػػذا الإجػػراء الضػػبطي فػػي مجػػاؿ مػػن  التػػراخيص 
 البيئة ما يأتي:يكوف لنشاطها تأجير في 

  الحصوؿ عمى الترخيص المطموب لصيد الطيور والحيوانات البرية والبحرية في مناطؽ معينة بعػد
الرقابػػػػػة اللازمػػػػػة لتنفيػػػػػذ  تػػػػػوفر الشػػػػػروط المطموبػػػػػة لمػػػػػن  التػػػػػرخيص وتحػػػػػدد اللائحػػػػػة التنفيذيػػػػػة وسػػػػػائؿ

 .1الترخيص
  والنفايػػػات الطبيػػػة مػػػف السػػػمطات الخطػػػرة الحصػػػوؿ عمػػػى التػػػرخيص الػػػلازـ لمػػػتخمص مػػػف النفايػػػات

قامة المنش ت بغرض معالجة النفايات الخطرة.  المختصة وا 
  فػػػي المنػػػاطؽ المحيطػػػة الحصػػػوؿ عمػػػى التػػػرخيص بممارسػػػة النشػػػاطات أو التصػػػرفات أو الأعمػػػاؿ

 .2أو الظواهر الطبيعية بهمابمنطقة المحيطات الطبيعية إذا كاف مف شأنها التأثير في البيئة المحمية 
 

                                                           

 .95-94د. كنعان نواف، دور الضبط الإداري فً حماٌة البٌئة، المرجع السابق، ص -1
الندوة العالمٌة الثانٌة والأربعون ، ، 1998طبعة أكادٌمٌة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة )الأمن وحماٌة البٌئة(  -2

 .101الرٌاض، ، ص
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 أولا: تعريف الترخيص

هػػو الإذف الصػػادر مػػف الإدارة المختصػػة بممارسػػة نشػػاط معػػيف، ولا يجػػوز ممارسػػته بغيػػر هػػذا 
الإذف وتقػػػوـ الإدارة بمػػػن  التػػػرخيص إذا تػػػوافرت الشػػػروط اللازمػػػة التػػػي يحػػػددها القػػػانوف لمنحػػػه، وتكػػػاد 

لوقػػػت المناسػػػب لإصػػػدار عمػػػى التحقػػػؽ مػػػف تػػػوافر هػػػذ  الشػػػروط واختيػػػار ا التقديريػػػةتقتصػػػر سػػػمطاتها 
التػػرخيص مػػف حيػػث الأصػػؿ يكػػوف دائمػػا مػػا لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ ومػػف حيػػث السػػػمطة 

ذات أهميػػة وطنيػػة المختصػػة فػػي إصػػدار  قػػد يصػػدر مػػف السػػمطة المركزيػػة كمػػا فػػي حالػػة إقامػػة مشػػاريع 
صة البناء وكذا المن  وقد يصدر مف السمطات المحمية كرئيس البمدية أو الوالي كما هو الحاؿ لمن  رخ

 صنفة.الرخصة لإقامة المنش ت الم

 ثانيا: رخصة البناء وعلاقتها بحماية البيئة

المتعمػػػؽ بالهيئػػػة والتعميػػػر المعػػػدؿ والمػػػتمـ وحتػػػى القػػػوانيف  29-90بػػػالرجوع إلػػػى القػػػانوف رقػػػـ   
القياـ بػأي عمػؿ  السابقة له، نكتشؼ أف المشرع ألزـ الأشخاص بضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ

 .مف أعماؿ البناء

-90المشرع الجزائري لـ يعطي تعريفا جامعا مانعا لرخصة البناء لكف بالرجوع لمقػانوف رقػـ  و
 يمكف أف نعرؼ رخصة البناء كما يمي: 91/176والمرسوـ التنفيذي رقـ  29

نػػاءات هػػي عبػػارة عػػف قػػرار إداري مػػف خػػلاؿ تػػرخيص السػػمطة الإداريػػة لمخػػتص الأشػػغاؿ، والب
المراد إقامتها عمى الوعػاء العقػاري، عمػى أف تحتػرـ جميػع الاتفاقيػات المتعمقػة بهػذا الوعػاء، وهػي عبػارة 

 .1عف قرار إداري منشئ لحؽ البناء وكذلؾ التوسع أي تمديد حجـ البناءات الموجودة 

نجػد  2المتعمػؽ بالتهيئػة والتعميػر  29-90ويمكننا القوؿ أنػه مػف خػلاؿ اسػتقرائنا لمػواد القػانوف 
عمػػى المحػػيط البيئػػي والوسػػط الطبيعػػي، إذ أف هنػػاؾ علاقػػة وطيػػدة بػػيف حمايػػة البيئػػة والرقابػػة السػػابقة 

تغييػر أو  أوجب القانوف ضرورة الحصوؿ عمى هذ  الرخصة قبؿ الشروع في أي عممية بنػاء أو إحػداث
هػػدـ لهاتػػه العقػػارات وقػػد ضػػبط هػػذا القػػانوف كيفيػػة الحصػػوؿ عمػػى هػػذا التػػرخيص كمػػا اشػػترطت بعػػض 

الحصوؿ عمى الموافقة مف قبؿ الػوزارة  22القوانيف كقانوف التوجيه العقاري لممناطؽ المحمية في المادة 
المتعمػؽ  98/04ا نػص القػانوف المكمفة بالتسيير أو الإشراؼ عمى الأمكنة المػراد نجػاز البنػاء فيهػا، كمػ

                                                           

الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس، جامعة  زاوي محمد، آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع -1
 .24، ص2013المدٌة، 

 02المؤرخة فً  52المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر، ج ر عدد  1990دٌسمبر  01المؤرخ فً  29-90القانون رقم  -2
 .1990دٌسمبر 
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إدخالػػه عمػػى عقػػار مصػػنؼ ضػػمف التػػراث الثقػػافي لرخصػػة ببحمايػػة التػػراث الثقػػافي عمػػى أف أي تغييػػر 
مسػػػبقة تسػػػمـ مػػػف طػػػرؼ الػػػوزير المكمػػػؼ بالبيئػػػة ، كػػػذلؾ البنػػػاء فػػػي المنػػػاطؽ السػػػياحية ومواقػػػع التوسػػػع 

ى أخػذ الػرأي المسػبؽ لمػوزير المكمػؼ منه  رخصة لمبنػاء فيهػا إلػ1 03/03السياحي فقد أخضع القانوف 
نمػا يجػب  بالسياحة عمما أف الحصوؿ عمػى موافقػة الػوزارة المعنيػة، يعتبػر إجػراء مسػبؽ ولػيس رخصػة وا 

التهيئة والتعمير وبالرجوع لأحكاـ الحصوؿ عمى رخصة مف الهيئة الإدارية المختصة التي عينها قانوف 
منه تنص عمػى شػروط تهيئػة البنايػات المعػدة لمسػكف  08و  07فإف كؿ مف المادتيف  29-90القانوف 

وتصػػميمها ويجػػب الإشػػارة إلػػى أف صػػلاحيات الإدارة فػػي مػػن  رخصػػة البنػػاء تختمػػؼ حسػػب مػػد  تػػوفر 
 تمثمة في :في حالة وجود أدوات التعمير والمالمنطقة عمى أدوات التهيئة والتعمير و 

 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير - أ
 مخطط شغل الأراضي  - ب

يجػػب أف تحتػػرـ هػػذا المخطػػط ومػػا وردفيػػه عممػػا أنػػه إذا عمػػى بنائهػػا  نايػػة التػػي يػػتـ الإقبػػاؿفالب
كانت البمدية يغطيها مخطط شغؿ الأراضي فإف مسؤولية اتخاذ القرار في من  أو رفض رخص رخصة 

ر رئػيس ويدرس الطمب مف طرؼ مصمحة التعمير لد  البمدية ويتخذ القراالبناء تعود إلى رئيس البمدية 
 البمدية خلاؿ ثلاثة أشهر مف تاريخ تقديـ الطمب.

تكتفػػي عنػػد تمقػػي الطمػػب بإرسػػاؿ  اوفػػي حالػػة عػػدـ وجػػود مخطػػط شػػغؿ الأراضػػي فػػإف مصػػالحه
بػداء رأيػه فيػه ويمػزـ رئػيس البمديػة بػالقرار الػذي تتخػذ  مديريػة الممؼ إلى مدير التعمير  بالولاية لدراسػة وا 

 البناء إذا أبدت تحفظات عميها.التعمير فلا يمكنه من  رخصة 

 الشروط الواجب توفرها لمحصوؿ عمى رخصة البناء والتي تتمثؿ في:06/03ولقد حدد المرسوـ 

طمػػػػب رخصػػػػة البنػػػػاء موقػػػػع مػػػػف المالػػػػؾ وموكمػػػػه أو المسػػػػتأجر المػػػػرخص لػػػػه قانونػػػػا أو الهيئػػػػة أو  -1
 المصمحة المخصصة لها العقار.

 .تصميـ الموقع -2
مذكرة ترفؽ بالرسو ـ البيانية الترشيدية والتي تتضمف وسائؿ العمؿ وطريقة بناء الهياكؿ والأسػقؼ  -3

 ونوع المواد المستعممة وشرح مختصر لأجهزة تمويف الكهرباء والغاز.
قرار الوالي المرخص بإنشاء مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات الخطيرة وغير  -4

 الصحية والمزعجة.
                                                           

المؤرخة  11ر عدد  فبراٌر المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، ج 17المؤرخ فً  03/03القانون رقم  -1
 .2003فٌفري  19فً 
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 اسة التأثير.در  -5

الملاحظ مما سبؽ أنه ليس مف السهولة الحصوؿ عمى رخصة البناء لإقامة مشاريع مهما كاف 
نوعهػػا حيػػث نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري قػػد اشػػترط العديػػد مػػف الإجػػراءات القانونيػػة وا ليػػات والضػػوابط 

التػػي تعبػػر اخيص التقنيػػة لمحصػػوؿ عمػػى رخصػػة البنػػاء كمػػا تشػػير أف رخصػػة البنػػاء تعتبػػر مػػف أهػػـ التػػر 
وبػػػالنظر إلػػػى مػػػا جػػػاءت بػػػه النصػػػوص  1،عػػػف الرقابػػػة السػػػابقة عمػػػى المحػػػيط البيئػػػي والوسػػػط الطبيعػػػي

السػػػابقة يمكػػػف القػػػوؿ أف المشػػػرع الجزائػػػري ورغبػػػة منػػػه فػػػي حمايػػػة البيئػػػة قػػػد وضػػػع إجػػػراءات صػػػارمة 
ويهػدؼ المشػرع مناسػبة تستطيع مػف خلالهػا السػمطات الإداريػة ممارسػة رقابػة واسػعة واتخػاذ القػرارات  ال

إلى ضبط المحافظة عمى الطابع الجمالي لمعمراف في إطار احتراـ متطمبات البيئة والتوازف الإيكولوجي 
ف الهدؼ مف الحصوؿ عمى رخصة البنػاء أنهػا تعتبػر  وهي الأهداؼ التي يسعى إلى تحقيقها المشرع وا 

أ الشػػػػرعية وهػػػػذا مػػػػا يجعػػػػؿ الإدارة تتحمػػػػؿ وقائيػػػػا فػػػػي مجػػػػاؿ حمايػػػػة البيئػػػػة تسػػػػتعممها الإدارة وفقػػػػا لمبػػػػد
المسػػؤولية فػػي جميػػع المنشػػ ت غيػػر القانونيػػػة لاسػػيما ظػػاهرة البنػػاء الفوضػػوي فػػي المػػػدف إذ أف الإدارة 
تسم  بتجاهؿ التصرفات المخالفة لمقانوف خاصة فيما يتعمؽ بالمنش ت المصنفة الصناعية التي تسػبب 

 2 ضررا لمبيئة.

 المنشآت المصنفةثالثا: رخصة استغلال 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطػار التنميػة المسػتدامة  03/10  مف القانوف رقـ 18نصت المادة ع
عمى أنػه : خضػع لأحكػاـ هػذا القػانوف المصػانع والػورش والمشػاغؿ، ومقػالع الحجػارة والمنػاجـ، وبصػفة 

و خػػاص، والتػػي قػػد كػػؿ شػػخص طبيعػػي أو معنػػوي، عمػػومي أعامػػة المنشػػ ت التػػي يسػػتغمها أو يممكهػػا 
تتسبب في أخطار عمى الصحة العموميػة والنظافػة والأمػف والفلاحػة والأنظمػة البيئيػة والمػوارد الطبيعيػة 

والمنػػاطؽ السػػياحية، أو قػػد تتسػػبب فػػي راحػػة الجػػوار، فمعنػػى هػػذ  المػػادة أف المنشػػ ت والمواقػػع والمعػػالـ 
 ، وهػي تختمػؼ بحسػب إذا كانػت ممموكػة   أعػلا18هي كؿ المؤسسات والمشاريع المذكورة في المػادة ع

لػػػػد  شػػػػخص طبيعػػػػي أو شػػػػخص معنػػػػوي، سػػػػواء كػػػػاف الأخيػػػػر شػػػػخص معنػػػػوي عػػػػاـ مثػػػػؿ الشػػػػركات 
أو سػونمغاز، أو كػاف الشػخص معنػوي خػاص، كالمؤسسػات والشػركات الاقتصادية الوطنية كسوناطراؾ 

تقنيػػػة ثابتػػة يمػػػارس فيهػػػا نشػػػاط أو عػػػدة الممموكػػة للأفػػػراد فالمقصػػػود بالمنشػػػأة المصػػنفة هػػػي كػػػؿ وحػػػدة 
أنشػػػػطة مػػػػف النشػػػػاطات المػػػػذكورة فػػػػي قائمػػػػة المنشػػػػ ت المصػػػػنفة، المحػػػػددة فػػػػي التنظػػػػيـ المعمػػػػوؿ بػػػػه، 
ويػػػتفحص التنظػػػيـ الخػػػاص بالمنشػػػ ت المصػػػنفة، نجػػػد قػػػد أورد تعريفػػػا آخػػػر يتمثػػػؿ فػػػي تحديػػػد مفهػػػوـ 

منشػأة واحػدة، أو عػدة منشػ ت مصػنفة المؤسسة المصنفة، وهي مجموعة منطقة الإقامة والتػي تتضػمف 

                                                           

 .18-17منٌع رباب، المرجع السابق، ص -1
 .18ص، نفسهمنٌع رباب، المرجع  -2
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خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص، يجوز لممؤسسة والمنش ت تخضع لمسؤولية شخص طبيعي أو معنوي 
فالمؤسسػػات المصػػنفة المصػػنفة التػػي تتكػػوف منهػػا، أو يسػػتغمها أو أوكػػؿ اسػػتغلالها إلػػى شػػخص آخػػر، 

مجموع المنش ت المصنفة الواقعػة فػي أوسع وأشمؿ مف المنش ت المصنفة كوف الأولى تشمؿ أو تتكوف 
 1منطقة لإقامة محددة.

لرخصػػة اسػػتغلاؿ المنشػػ ت وبعػػدما تطرقنػػا بصػػفة وجيػػزة لمفهػػوـ المنشػػ ت المصػػنفة، سػػنتعرض 
المصنفة مف خلاؿ تبياف مفهومها وأقسػامها والمتطمبػات القانونيػة لإصػدارها وكػذا تسػميمها وفػي الأخيػر 

 سحب الإدارة لمرخصة.

لقػد رخصػت اسػتغلاؿ المؤسسػة العموميػة المصػنفة : اسةتغلال المسسسةة المصةنفةمفهوم رخصةة  -1
وثيقة إدارية تثبت أف المنشأة المصنفة المعنيػة المقدمػة لطمػب الحصػوؿ عمػى تػرخيص، تطػابؽ لأحكػاـ 
والشػػروط المتعمقػػة بحمايػػة وصػػحة وأمػػف البيئػػة المنصػػوص عميهػػا فػػي التشػػريع والتنظػػيـ الخػػاص بالبيئػػة 

قتصػػادية عمػػى البيئػػة والتكفػػؿ بهػػا فهػػي تمػػؾ الوثيقػػة التػػي وهػػي تهػػدؼ إلػػى تحديػػد تبعػػات النشػػاطات الا
يقتضػي بموافقػة الإدارة عمػى مسػتغؿ المنشػأة تصدرها الجهات الإدارية المختصة فػي صػورة قػرار إداري 

نشػػائها الأشػػكؿ أي خطػػر، ولا تحػػدث أي المػػراد إنشػػائها والػػذي يبػػيف فيػػه أف المنشػػأة  المزمػػع تشػػغيمها وا 
هػا أيضػا الأضػرار المحتممػة التػي قػد تصػيب البيئػة، والإجػراءات الوقائيػة الكفيمػة ضرر بالبيئة، ويبيف في

 بمن  التموث وطرؽ بمعالجة الأضرار في حالة حدوثها، فمف هذا التعريؼ يمكف تقسيـ التعريؼ إلى :
 طبيعة رخصة استغلال المسسسة المصنفة -1

 تصدر  الإدارة . وهي وثيقة ذات طابع إداري، تمتاز بصفات القرار الإداري الذي

 الهدف من رخصة استغلال المسسسة المصنفة-2

وهػػي تهػػػدؼ بصػػػفة أساسػػػية إلػػػى وقايػػػة البيئػػػة مػػػف التمػػػوث، وتػػػدخؿ ضػػػمف الإجػػػراءات الوقائيػػػة 
الكفيمة لمنع التموث، التي تتخذها الدولة في التزاماتها وواجباتها الدولية، الموقعة عميها في إطار العديػد 

 .1992مثؿ قمة الأرض بريودي جانيرو والمنعقدة بالبرازيؿ سنة مف المعاهدات الدولية 

 

 

                                                           

رحمانً فرٌد، الضبط الإداري ودوره فً تفعٌل حق الانسان فً بٌئته سلٌمة ونظٌفة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  -1
 .64-63، ص2013الماستر، جامعة ٌحً فارس المدٌة ، 
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 أقسام رخصة استغلال المسسسة المصنفة -2

 إلى أربع فئات: 1تنقسـ الرخص عمى حسب تقسيمات المؤسسة المصنفة 

 الرخصة الوزارية هي التي تصدر مف الوزير المعني عمى الأقؿ. الفئة الأولى:

 رخصة الوالي المختص إقميميا عمى الأقؿ. الفئة الثانية:

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا عمى الأقؿ.: الرخصة الخاضعة الفئة الثالثة

وهي تختمؼ عمػى مثيلاتهػا مػف حيػث التسػمية إذ تسػمى التصػري  وهػو ذلػؾ النظػاـ الػذي  الفئة الرابعة:
 يختص بإصدار  عمى الأقؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 :نظام رخصة استغلال المسسسة المصنفة -

رخصػة اسػتغلاؿ المؤسسػة المصػنفة هنػػاؾ مراحػؿ أو متطمبػات قانونيػة لابػد منهػا قبػػؿ  لإصػدار
 موافقة الإدارة عمى إنشاء المؤسسة أو استغلالها.

 المتطمبات القانونية لاستصدار رخصة استغلال المسسسة المصنفة -1

يجػػب أف يسػػبؽ كػػؿ طمػػب رخصػػة اسػػتغلاؿ مؤسسػػة مصػػنفة حسػػب الحالػػة، القيػػاـ بالدراسػػات 
التقنيػػػة التػػػي يكػػػوف الهػػػدؼ منهػػػا بيػػػاف أيػػػة تأشػػػيرات أو مخػػػاطر بيئيػػػة قػػػد تػػػنجـ عػػػف اسػػػتغلاؿ المنشػػػأة 

التأشػػير عػػف البيئػػة، ودراسػػة الخطػػر وأيضػػا  بالمصػػنفة، هػػذ  الدراسػػات المتمثمػػة أساسػػا فػػي دراسػػة موجػػ
 .المتمثمة في القياـ بتحقيؽ عمومي، الذي يدخؿ ضمف آليات المشاركة والإعلاـ البيئييف

الأساسية وجػوب تقػديـ ممػؼ طمػب رخصػة لاسػتغلاؿ إلػى وتنظيماته كما يشترط القانوف البيئي 
الجهات الإدارية المعنية بذلؾ حسب صػنؼ أو نػوع المنشػأة المصػنفة المزمػع إنشػائها ويمػر هػذا الممػؼ 

 بمرحمتيف مهمتيف هما:المودع لد  المصال  المختصة 

 المرحمة الأولية لديداع الطمب - أ
 لتسميـ الرخصة المرحمة النهائية  - ب
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 تسميم رخصة استغلال المسسسة المصنفة -2

تباعفي حالة توفر الشروط  المراحػؿ السػابقة ذكرهػا، تصػدر الجهػات الإداريػة المختصػة، كػؿ  وا 
 حسب اختصاصها النوعي لمرخصة، مرافقتها عمى الطمب المقدـ مف صاحب الشأف مستغؿ المنشأة.

 سحب الإدارة لمترخيص أو تعميقه:

سػػػحب التػػػرخيص هػػػو عبػػػارة عػػػف جػػػزاء إداري يصػػػدر بقػػػرار مػػػف جهػػػة الإدارة، وذلػػػؾ لإخػػػلاؿ 
 صاحب المنشأة أو مستغمها بالقوانيف أو الموائ  المنظمة لموسط البيئي.

قانونػػػا، عػػػف طريػػػؽ التنظػػػيـ وكػػػذا  سػػػحب وتعميػػػؽ الرخصػػػة المنصػػػوص عميهػػػاوتحػػػدد كيفيػػػات 
 1الأحكاـ الخاصة بالمنش ت المصنفة.

 الفرع الثاني: نظام الإلزام 

يػػؤدي القػػػانوف دور  فػػي حمايػػػة البيئػػػة مػػف خػػػلاؿ إلػػزاـ الأشػػػخاص بالقيػػػاـ بعمػػؿ إيجػػػابي معػػػيف 
عندما يعتمد المشرع أف مثؿ هذا الفعؿ مف شأنه أف يػؤدي إلػى حمايػة ووقايػة البيئػة مػف الأضػرار التػي 

لزاـ الأشخاص بمثؿ هذا العمؿ يوازي أو يعادؿ خطر  متناع عف الفعؿ السمبي أو الا إتيافقد تصيبها وا 
 القياـ ببعض الأعماؿ والأمثمة عمى ذلؾ كثرة منها:

ت  عنػػػه مخمفػػػات تحتػػػوي عمػػػى مػػػواد مشػػػعة باسػػػتخداـ أفضػػػؿ التقنيػػػات نػػػإلػػػزاـ صػػػاحب المحػػػؿ الػػػذي ي
الفقػرة عب  مػف ألزمػت لمعالجتها قبؿ تصريفها إلػى الميػا  العامػة مهمػا كانػت الكمفػة الاقتصػادية لهاكمػا 

ؿ بمعالجة الميا  المتخمفػة مػف المحػؿ بمػا يجعمهػا مطابقػة لمحػددات الصػادرة المادة نفسها صاحب المح
 بموجب هذا النظاـ، قبؿ تصريفها إلى الميا  العامة.

أو شبكات الصػرؼ الصػحي أو شػبكات ميػا  الأمطػار وكػذلؾ إلػزاـ النظػاـ أصػحاب المحػؿ القائمػة قبػؿ 
سػتو  الميػا  المصػرفية مػف المحػاؿ المػذكورة إلػى صدور  باستخداـ التقنيات المتوافرة لتحقيػؽ الارتقػاء بم

 النوعية المطموبة بالمحددات البيئية التي أقرها هذا النظاـ .

بإلزاـ ذوي المريض ومف صور الإلزاـ الأخر  ما تقضي به كؿ القوانيف والقرارات في معظـ دوؿ العالـ 
ومحاصػرة أو الكوليرا بإبلاغ السمطات العمومية المختصة لاتخػاذ الاجػراء الػلازـ  كالإيدزبمرض وبائي 

 الوباء ومنع انتشار .
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فػػي العػػراؽ يمػػزـ القػػانوف كػػؿ أجنبػػي أو عربػػي يقػػيـ فػػي الخػػارج أكثػػر مػػف ثلاثػػة أشػػهر بمراجعػػة مركػػز 
 فحص صحة إلى البمد لتثبيت مف صحتهـ وعدـ إصابتهـ بالأمراض المعدية كالإيدز.

 التموث و عمى نفقته الخاصة. روكذلؾ إلزاـ كؿ مف تسبب بفعمه بإحداث ضرر بالبيئة بإزالة أثا

وكػذلؾ مػػا تقتضػػي بػػه لػػوائ  المػػرور إلػػزاـ أصػػحاب المركبػػات عمػػى اخػػتلاؼ أنواعهػػا بإصػػلاح محركػػات 
 مركباتهـ حتى لا تتسرب منها المموثات وبما يجاوز الحدود المسموح بها.

فالإلزاـ يهدؼ إلى حدث الأشخاص عمى القيػاـ بعمػؿ أو عػدـ القيػاـ بػه إذا كػاف فػي هػذا مػا يػؤدي إلػى 
 .1الإضرار بالبيئة 

 المطمب الثاني: نظام الحضر والتقارير

متعػددة كنظػاـ إلى جانب نظاـ تمخيص والإلزاـ فػإف المشػرع الجزائػري قػد يمجػأ إلػى سػبؿ أخػر  
 التقارير عالفرع الثاني .الخطر عالفرع الأوؿ  أو نظاـ 

 رحضالفرع الأول: نظام ال

كثيػػػرا مػػػا يمجػػػأ القػػػانوف فػػػي حمايتػػػه لمبيئػػػة إلػػػى حظػػػر الاتيػػػاف بػػػبعض التصػػػرفات التػػػي تقػػػدر 
 خطورتها وضررها عمى البيئة وقد يكو ف الخطر مطمقا وقد يكوف نسبيا.

الإداريػػػة، وهػػػذ  الأخيػػػرة مػػػف القػػػرارات والخطػػػر وسػػػيمة قانونيػػػة تقػػػوـ الإدارة بتطبيقػػػه عػػػف طريػػػؽ 
 الأعماؿ الانفرادية شأنها شأف الترخيص الإداري تصدرها الإدارة لما لها مف امتيازات السمطة العامة.

فالخطر المطمؽ صورة مف صور القاعة ا مرة لا يقع فيػه المشػرع اسػتثناءات ولػيس لػددارة مػا 
 دها السمطات الإدارية المعنية .نجد  في مجاؿ إلقاء النفايات في غير الأماكف التي تحد

أو استعماؿ بعض المواد الكيميائية في الصناعات الغذائية التػي تمػس بالصػحة العموميػة ومػف 
رمػػػي أمثمػػػة الخطػػػر المطمػػػؽ فػػػي قػػػانوف حمايػػػة البيئػػػة يخطػػػر كػػػؿ صػػػب أو طػػػرح لمميػػػا  المسػػػتعممة أو 

وفػػي ا بػػار قػػات الميػػا  الجوفيػػة فػػي الميػػا  المخصصػػة إعػػادة تزويػػد طبلمنفايػػات مهمػػا كانػػت طبيعتهػػا 
نجد أف الخطر مطمؽ لأي صب دوف  03/10مف القانوف  51والمادة 2والحفر، وبالرجوع لقانوف الميا  

صػػدرت  83/03مػػف قػػانوف  48وجػػود أي ربػػط بػػيف المػػواد والصػػحة العموميػػة، وفػػي ظػػؿ نػػص المػػادة 
                                                           

 .38-37خاثٌر لامٌة، الضبط الإداري وحماٌة البٌئة، المرجع السابق، ص -1
 سبتمبر 4 فً المؤرخة 60 رقم الرسمٌة الجرٌدة، بالمٌاهالمتعلق  2005أوت  04المؤرخ فً  05/12قانون رقم  -2

2005. 
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الطبيعي لبعض المواد الزيتية والمتمثمة الذي يحظر الصب في الوسط  93/161تطبيقية منها المرسوـ 
خصوصػػا فػػي زيػػوت المحركػػات وزيػػوت التشػػحيـ ومػػازوت التشػػحيـ ونػػر  أف القػػانوف المتعمػػؽ بحمايػػة 

قػوانيف المكممػة لػه نجػد فػي موادهػا أسػموب يتضمف تطبيقات كثيرة في مجاؿ الحظر لكػف فػي ال 8البيئة 
لسػػاحؿ وتثمينػػه الػػذي يمنػػع إقامػػة أي نشػػاط صػػناعي ذلػػؾ القػػانوف المتعمػػؽ بحمايػػة ابكثػػرة مثػػاؿ الحظػػر 

 09سػػاحؿ حسػػب نػػص المػػادة لجديػد أو بنػػاءات أو منشػػ ت أو طػػرؽ أو حظػػائر توقػػؼ السػػيارات عمػػى ا
 .02/02مف القانوف 

يمنػػػع اسػػػتخراج الرمػػػؿ والحصػػػى  03/02مػػػف القػػػانوف  32حمايػػػة رمػػػاؿ البحػػػر نصػػػت المػػػادة 
والتي تعاقب  02/02مف قانوف  40لفة الحظر لنص المادة منه بشأف مخا 50والحجارة وأحالت المادة 

 2.000.000دج إلػى  200.00أشػهر إلػى سػنتيف وغرامػة ماليػة مػف  06عف هذا الفعؿ بػالحبس مػف 
دج مػػع إمكانيػػة مصػػادرة ا لات والمعػػدات المسػػتعممة فػػي ارتكػػاب المخالفػػة كمػػا تضػػمف تشػػريع الصػػحة 

التػي ثبتػت خطورتهػا عمػى  التغميؼمؾ مها منع استعماله مواد الجزائرية أحكاـ لها علاقة بصحة المسته
 صحة المستهمؾ.

 1الػػردوـ فػي الأمػلاؾ الغابيػػة وفػي مجػاؿ حمايػة الثػػروة الغابيػة يخطػر المشػػرع تفريػ  الأوسػاخ و
أمػػػا الحظػػػر السػػػبب فهػػػو منػػػع القيػػػاـ بنشػػػاطات معينػػػة لهػػػا خطػػػورة عمػػػى البيئػػػة إلا بعػػػد الحصػػػوؿ عمػػػى 

مطات المختصػػة وفػػػؽ الشػػروط والضػػػوابط المحػػددة فػػػي تنظيمػػات حمايػػػة البيئػػػة تػػرخيص بػػػذلؾ مػػف السػػػ
مػػػف قػػػانوف حمايػػػة السػػػاحؿ وتنشػػػيط  23وتضػػػمف التشػػػريع أمثمػػػة لحػػػالات الخطػػػر النسػػػبي منهػػػا المػػػادة 

 الإسػعاؼوتثمينه ينص عمى منع مػرور العربػات وتوقفهػا عمػى الضػفة لكػف عنػد الحاجػة مػرور عربػات 
 نظافة، بشرط الحصوؿ عمى الرخصة:ومصال  الأمف ومصال  ال

 الفرع الثاني: نظام التقارير

يعد نظاـ التقػارير أسػموبا جديػدا اسػتحدثه المشػرع بموجػب النصػوص القانونيػة الجديػدة المتعمقػة 
بحماية البيئة حيث يهدؼ هذا النظاـ إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة عمػى النشػاطات والمنشػ ت أو مػا 

لػزاـ كونػػه يسػمى بمراقبػة البعديػػة، لهػذا فهػػو يعػد أسػػموب مكمػؿ لنظػاـ التػػرخيص، كمػا أنػػه يقتػرب مػػف الإ
 2مػف فػرض رقابتهػايفرض عمى صاحبه تقديـ تقارير دورية عػف نشػاطاته حتػى تػتمكف السػمطة الإداريػة 

المتعمػػػؽ بتسػػػيير  01/19ومػػػف أمثمػػػة هػػػذا الأسػػػموب فػػػي القػػػوانيف المتعمقػػػة بحمايػػػة البيئػػػة نجػػػد القػػػانوف 
ة الخطػػػرة بالتصػػػري  التػػػي ألزمػػػت منتجػػػو أو حػػػائزو النفايػػػات الخاصػػػ 21النفايػػػات قػػػد نػػػص فػػػي المػػػادة 

لموزير المكمؼ بالبيئة بالمعمومات المتعمقة بطبيعة وخصية وخصائص النفايات، كما يتعيف عميهـ تقديـ 
                                                           

 المتعلق بالغابات. 8/12قانون  -1
 .25منٌع رباب، المرجع السابق، ص -2
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المتخػػذة والمتوقعػػة العمميػػة بصػػفة دوريػػة المعمومػػات الخاصػػة بمعالجػػة هػػذ  النفايػػات وكػػذلؾ الإجػػراءات 
عمػػػى أف تعػػػد الإدارة  05/12الميػػػا   بػػػأكبر قػػػدر ممكػػػف وقػػػد نػػػص قػػػانوفهػػػذ  النفايػػػات  إنتػػػاجلتفػػػادي 
بالموارد المائية نظاـ تسيير مدم  لدعلاـ حوؿ الماء الذي يكوف منسػجما مػع أنظمػة الإعػلاـ  1المكمفة

وقواعد المعطيات المنشأة لاسيما عمى مستو  الهيئات العمومية المختص، وأنه يتعيف عمى الأشخاص 
عيػػة لمميػػا  الطبيعيػػيف أو المعنػػوييف الحػػائزيف عمػػى رخصػػة أو امتيػػاز اسػػتعماؿ الأمػػلاؾ العموميػػة الطبي

وأصػػحاب الامتيػػاز المفػػوض لهػػـ الخػػدمات لممػػاء والتطهيػػر وأصػػحاب امتيػػاز اسػػتغلاؿ مسػػاحات السػػقي 
والمعطيات التػي تتػوفر  2أف يقدموا دوريا لمسمطة المكمفة بنظاـ التسيير المدم  لدعلاـ كؿ المعمومات 

عمػى النشػاطات والمنشػ ت اصػمة لديهـ فأسموب التقارير يسهؿ عمػى الإدارة عمميػة متابعػة التطػورات الح
التػػي تشػػكؿ خطػػرا  عمػػى البيئػػة، فبػػدلا مػػف أف تقػػوـ الإدارة بإرسػػاؿ أعوانهػػا لمتحقيػػؽ عػػف السػػير العػػادي 
لنشػػػاط المػػػرخص بػػػه، يتػػػولى صػػػاحب النشػػػاط بتزويػػػد الإدارة بالمعمومػػػات والتطػػػورات الجديػػػدة ويترتػػػب 

مػا نخمػص إليػه أف نظػاـ التقػارير لػه أهميػة بالغػة القانوف عمى عدـ القياـ بهذا الالػزاـ جػزاءات مختمفػة و 
المسػػتمرة للأنشػػطة والمنشػػ ت التػػي تشػػكؿ خطػػرا عمػػى البيئػػة كمػػا أنػػه يسػػاهـ فػػي دعػػـ بػػاقي فػػي المراقبػػة 

أساليب الرقابة الإدارية إلا أنػـ الملاحػظ أف المشػرع الجزائػري لػـ يػنص صػراحة عمػى نظػاـ التقػارير فػي 
مػف القػانوف نفسػه، فكػاف  083عميه بطريقة غير مباشرة بنص المػادة  وذلؾ بنصه 03/10قانوف البيئة 

مف الأجدر عمى المشرع إخضاع استغلاؿ المنش ت المصنفة إلى نظاـ التقارير وذلؾ حتى يسهؿ عمى 
 المختصة بمراقبة التقيد واحتراـ شروط استغلالها مف طرؼ أصحاب المؤسسات المصنفة.الإدارة 

 سة التأثيرالمطمب الثالث: نظام درا

إف دراسػػة التػػأثير عمػػى البيئػػة جػػزءا مػػف عمميػػة لتخطػػيط لإقامػػة مشػػاريع التنميػػة وقػػد ظهػػر أوؿ 
والػػػذي ألػػػزـ الوكػػػالات  1969نػػػص قػػػانوني قػػػرر دراسػػػة التػػػأثير فػػػي الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة سػػػنة 

 .4ر بالبيئة البشرية الخاصة بإعداد دراسة التأثير لكؿ النشاطات الفيزيائية التي يمكف أنـ تمحؽ أضرا

وعمى الرغـ مف  83/035أما المشرع الجزائري فقد بيف هذا الإجراء بموجب قانوف حماية البيئة 
أهميػػة هػػذ  الدراسػػة وكونهػػا أداة المصػػمحة العامػػة مػػف خػػلاؿ اتقػػاء إقامػػة المشػػروعات الممونػػة والحػػد مػػف 

 أثارها السمبية فإف تجسدها ضمف النظاـ القانوني الجزائري عرؼ تأخيرا كبيرا.

 
                                                           

 المتعلق بالمٌاه السالف الذكر. 05/12من القانون  46المادة  -1
 ، المرجع نفسه. 05/12من القانون  66المادة  -2
 المتعلق بحماٌة البٌئة، السالف الذكر. 03/10 من القانون 08أنظر المادة -3
 .96معٌفً كمال، آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة، المرجع السابق، ص -4
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 الفرع الأول: المقصود بنظام دراسة التأثير

ت تبدأ بدراسة فكرة مشروع مرورا بجوانب جدوا  السػوقية دراسة التأثير هي مجموعة مف الدراسا
والفنية والمالية والبيئية والقانونيػة لاختيػار المشػروع الأصػ  مػف وجهػة نظػر المسػتثمر مػف جهػة ووجهػة 

ويعػد جػزء مػف عمميػة التخطػيط المسػبؽ لإقامػة المشػاريع والمنشػ ت وذلػؾ نظر الدولة مف جهة أخر  ، 
الجانبية لهذ  المشاريع عمى المجالات الطبيعية كالأرض والمحميات والموارد المائيػة بغية معرفة ا ثار 
وبالتالي البيئية الاقتصادية التي تتمثؿ في علاقة المشروع بتحقيؽ التنمية المستدامة  وتتعداها المجالات

 الحفاظ عمى حقوؽ الأجياؿ اللاحقة.

ريػػا قبميػػا، ولا تشػػكؿ تصػػرفا إداريػػا محضػػا لأف وتعتبػػر دراسػػة مػػد  التػػأثير عمػػى البيئػػة إجػػراء إدا
، وقػد عػرؼ المشػرع الجزائػري 1بمنع أو رفض التػرخيص تدخؿ في مسار إعداد القرار الإداري الخاص 

دراسػػة التػػأثير بأنهػػا تمػػؾ الدراسػػة التػػي تخضػػع لهػػا مسػػبقا مشػػاريع التنميػػة، والهياكػػؿ والمنشػػ ت الثابتػػة 
كػػؿ الأعمػػاؿ وبػػػرام  التهيئػػة، التػػي تػػػؤثر بصػػفة مباشػػرة أو غيػػػر والمصػػانع والأعمػػاؿ الفنيػػة الأخػػػر  و 

الفضػػػاءات الطبيعيػػػػة  مباشػػػرة فػػػورا أو لاحقػػػػا، عمػػػى البيئػػػة لاسػػػػيما عمػػػى الأنػػػواع والمػػػػوارد والأوسػػػاط و
 .2ولتوازنات الإيكولوجية وكذلؾ عمى الإطار نوعية المعيشة 

التػػأثير مػػف دراسػػة مفهػػوـ بمػػف خػػلاؿ هػػذا التعريػػؼ يتبػػيف أف المشػػرع الجزائػػري حػػاوؿ إعطػػاء 
ينبغػػي أف خػػلاؿ تحديػػد المجػػالات التػػي تخضػػع ووجػػوب تمػػؾ الدراسػػة، ممػػا يػػدؿ أف مفهػػوـ هػػذ  الدراسػػة 

يشمؿ كؿ ما له علاقة أو تأثير سمبي مباشر أو غير مباشر ، آني أو مسػتقبمي عمػى مختمػؼ عناصػر 
 يئة.الب

وينبغي أف تجػر  هػذ  الدراسػة مسػبقا أي قبػؿ انطػلاؽ العمػؿ بالمشػروع أو النشػاط، فهػي وثيقػة 
أساسية قبؿ الترخيص لممشروع أو النشاط، وباختصار يمكف تعريػؼ دراسػة التػأثير بأنهػا دراسػة تقييميػة 

دؼ الحػػد أف تسػػبب ضػػررا لمبيئػػة ومختمػػؼ عناصػػرها، بهػػلممشػػاريع والنشػػاطات التػػي تسػػبب أو يحتمػػؿ 
 منها أو التكفؿ بها .

 الفرع الثاني: المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير

مػػػف قػػػانوف حمايػػػة البيئػػػة عمػػػى المشػػػاريع التػػػي تتطمػػػب دراسػػػة التػػػأثير وهػػػي  15نصػػػت المػػػادة 
مشػػاريع التنميػػػة والهياكػػػؿ والمنشػػ ت الثابتػػػة والمصػػػانع والأعمػػاؿ الفنيػػػة الأخػػػر  وكػػؿ الأعمػػػاؿ وبػػػرام  

                                                           

 .178ئة، المرجع السابق، صالوناس ٌحً، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌ-1
 السالف الذكر . المتعلق بحماٌة البٌئة 03/10من القانون  15أنظر المادة  -2
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والتهيئػػػة التػػػي تػػػؤثر بصػػػفة مباشػػػرة عمػػػى البيئػػػة وبػػػذلؾ هنػػػاؾ معيػػػاريف الأوؿ: وهػػػو بػػػالنظر إلػػػى البنػػػاء 
الفضػاءات أو التوازنػات، أمػا المعيػار  العمميػات التػي لهػا تػأثير عمػى البيئػة أمػا التػأثير عمػى الأوسػاط و

ؿ المػػػػواد الثػػػػاني: هػػػػو ربػػػػط الدراسػػػػة بحجػػػػـ الأشػػػػغاؿ العموميػػػػة الكبػػػػر  كالبنػػػػاءات الحضػػػػرية واسػػػػتعما
نشػػاء المنشػػ ت النوويػػة والمشػػرع لػػـ يحػػدد قائمػػة المشػػاريع المتعمقػػة بأعمػػاؿ التهيئػػة الكيميائيػػة  والسػػامة وا 

تػػرؾ الحريػػة لػػددارة لممارسػػة سػػمطتها التقديريػػة فػػي مراجعػػة المعػػايير التػػي تسػػتطيع مػػف خلالهػػا وبػػذلؾ 
 تها دراسة التأثير.ـ لإقامعمى البيئة وبالتالي تمتز التمييز بيف المشاريع التي تعد خطرا 

لكف إف وقع نزاع عمى مشروع تسبب في أضرار لمبيئة فمػا هػو المعيػار الػذي يعتمػد  القاضػي  
مػف قػانوف حمايػة البيئػة التػي  21ولمحد مف هذ  المشكمة في تحديد أي المعياريف يطبػؽ وحسػب المػادة 

تػػػأثير وأمػػػا قائمػػػة المنشػػػ ت إلػػػى تقػػػديـ دراسػػػة التػػػنص عمػػػى خضػػػوع تسػػػميـ رخصػػػة المنشػػػ ت المصػػػنفة 
المصنفة وبالتالي معرفة الأشػغاؿ المحدد لتنظيـ قائمة المنش ت  98/339المصنفة فجاءت في مرسوـ 

 والخاضعة لدراسة التأثير حسب المعيار الأوؿ بالرجوع لهذ  القائمة.

 03/10،1لمتموث فقد قاـ المشرع في القانوف وقد أصب  الضجي  أو الضوضاء مصدرا خطيرا 
أو الخاصة المقامة مؤقتا الذي أخضع النشاطات الصاخبة الممارسة في الشركات و المنش ت العمومية 
 دائما والنشاطات التي تسبب في أضرار سمعية والتي تجري في الهواء الطمؽ.

والتػػي لا توجػػد ضػػمف قائمػػة المنشػػ ت المصػػنفة إلػػػى إنجػػاز دراسػػة التػػأثير وهػػذا يؤكػػد خضػػػوع 
الذي أحاؿ عمى التنظيـ لتحديػد قائمػة  03/102المصنفة لدراسة التأثير وحسب القانوف جميع المنش ت 

النشاطات الصاخبة التي تخضع لدراسة التأثير مع استثناء النشاطات والمنش ت التابعػة لمػدفاع الػوطني 
ص والمصػػػال  العموميػػػة والحمايػػػة المدنيػػػة ومكافحػػػة الحرائػػػؽ ومرافػػػؽ النقػػػؿ البػػػري لأنهػػػا تخضػػػع لنصػػػو 

 خاصة لإنجاز دراسة التأثير.

 الفرع الثالث: محتوى دراسة التأثير

 03/10وأحاؿ ذلؾ إلى التنظيـ فإف القانوف بدقة محتو  دراسة التأثير  83/03لـ يحدد قانوف 
منه عمػى الحػد الأدنػى لمػا يمكػف أف تضػمنه دراسػة التػأثير، وهػو نفػس المحتػو   16قد نص في المادة 

المتعمػػؽ بدراسػػة التػػأثير فػػي البيئػػة وبحسػػبه  90/78مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي  05الػػذي نجػػد  فػػي المػػادة 
 ية:العناصر التاليتضمف محتو  دراسة التأثير 

 عرض عف النشاط المزمع القياـ به. -1
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 وصؼ لمحالة الأصمية الموقع وبيته المذاف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ به. -2
بفضؿ النشاط المزمع القياـ به والحموؿ  الإنسافوصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة وعمى صحة  -3

 البدية المقترحة.
رض عػػػف أثػػػار النشػػػاط المزمػػػع القيػػػاـ بػػػه عمػػػى التػػػراث الثقػػػافي وكػػػذا تأثيراتػػػه عمػػػى الظػػػروؼ عػػػ -4

 .1الاجتماعية والاقتصادية 
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 المبحث الثالث: الجزاءات المترتبة عن مخالفة الإجراءات الوقائية لحماية البيئة

فعاليػػػػة التنظػػػػيـ التشػػػػريعي لحمايػػػػة البيئػػػػة عمػػػػى الجانػػػػب الإجرائػػػػي فقػػػػط فالنصػػػػوص لا تتوقػػػػؼ 
الموضػػػوعية بمفردهػػػا لا تكفػػػي لحمايػػػة البيئػػػة بػػػؿ ينبغػػػي أف يكممهػػػا مجموعػػػة مػػػف الإجػػػراءات والتػػػدابير 
الردعية التي تضمف تطبيؽ هذ  القواعػد بصػورة فعالػة ومػؤثرة تتخػذ صػورة متعػددة قػد تكػوف عػف طريػؽ 

و الوقػػػؼ المؤقػػػت لمنشػػػاط عالمطمػػػب الأوؿ  وقػػػد تتضػػػمف سػػػحبا لمتػػػرخيص أو توقيػػػع الماليػػػة الإخطػػػار أ
 عالمطمب الثاني .

 المطمب الأول: الإخطار والوقف المسقت لمنشاط

تختمؼ الوسائؿ التي تستعممها الإدارة كجزاء لمخالفة إجراء مف إجراءات حماية البيئة باختلاؼ 
والوقػؼ المؤقػت لمنشػاط مػف العقوبػات التمهيديػة التػي قػد تمجػأ إليهػا درجة المخالفة، حيث يعد الإخطػار 

 الإدارة.

 الفرع الأول: الإخطار

يقصد بالإخطار كأسػموب مػف أسػاليب الجػزاء الإداري، ذلػؾ الجػزء الػذي تسػتعيف بػه الإدارة فػي 
الأسػموب لػػيس مخالفػة الفػرد أو المعنػي بنشػػاط مػا مػف شػأنه الإضػػرار بالبيئػة، وهػب الواقػع نجػػد أف هػذا 

بمثابػػة جػػزاء حقيقػػي إنمػػا هػػو تنبيػػه مػػف الإدارة نحػػو المعنػػي، عمػػى أنػػه فػػي حالػػة عػػدـ اتخػػاذ المعالجػػة 
الكافية التي تجعؿ النشاط مطابقا لمشروط القانونية، فإنه سيخضع لجزاء المنصوص عنه قانونا، وعميه 

ضمانة مهمػة للأفػراد وهػو ثمػة أف ير  بأف تنبيه هو مقدمة مف مقدمات الجزاء القانوني ، يحتوي عمى 
نما لابد مف تطبيؽ الجزاء بالإخطار.  يخضع لأنواع مف الجزاء لا يمكف إخضاع الأفراد إليها مباشرة وا 

وب الإخطػػار فػػي قػػوانيف حمايػػة البيئػػة، مػػف مونجػػد فػػي التشػػريع الجزائػػري بعػػض التطبيقػػات لأسػػ
، حيث تضمف هذا القانوف بعض 2003نة ذلؾ التشريع الأساسي الخاص بحماية البيئة الصادر في س

يمكف أمر صاحب السػفينة أو الطػائرة   كبيرا طراسفف العائمة تحمؿ مواد ضارة أو محروقات تشكؿ خلا
 .1أو الناقمة أو القاعدة العائمة باتخاذ الإجراءات الكفيمة بوضع لهذا الخطر 

نمػا اسػتعمؿ الملاحظ مف خلاؿ هذا النص أف المشػرع لػـ يسػتعمؿ مصػطم  تنبيػه أ و إخطػار وا 
"أمر" وفي رأينا هذا الأخير أفضؿ تعبير عف خطورة الوضع، وفي بعض الأحياف لا يعتمػد الأشػخاص 
بمجػػرد التنبيػػه باتخػػاذ الاجػػراءات الضػػرورية الكفيمػػة بػػدر الخطػػر، فػػي حػػيف أف أسػػموب الأمػػر مػػف حيػػث 

 القيمة القانونية.
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الجزائري في قانوف حماية البيئة في نصوصه نحد  دائما فػي يشػير إلػى هػذا الأسػموب  والمشرع
كعقوبػػة أوليػػة، وهػػذا مػػا نجػػد  فػػي حػػالات أخػػر  منهػػا حالػػة اسػػتغلاؿ المنشػػ ت المصػػنفة ومػػا يػػنجـ مػػف 

 أخطار.

حيػػث يقضػػي الػػنص أنػػه فػػي حالػػة وقػػوع أخطػػار أو مسػػاوئ " نجػػـ عػػف نشػػاط منشػػأ غيػػر وارد 
ورية لإزالػػػة وف المنشػػػ ت المصػػػنفة فػػػإف الػػػوالي يػػػأمر الشػػػخص باتخػػػاذ الاجػػػراءات الضػػػر ذكرهػػػا فػػػي قػػػان

 .1قانونا  الأخطار أو المساوئ المثبة

المرسػػوـ برجوعنػػا إلػػى المرسػػوـ التطبيقػػي الخػػاص بمنشػػ ت المصػػنفة المعػػدؿ بمقتضػػى أف إلا 
ميػػػه يبقػػػى الػػػنص لػػػـ يشػػػر إطلاقػػػا إلػػػى تطبيػػػؽ هػػػذا الػػػنص وع نلاحػػػظ أف المشػػػرع 1998الصػػػادر سػػػنة 

 الأصمي ساري المفعوؿ في هذا المجاؿ

هذ  بعض النصوص الموجودة في قانوف حماية البيئة وبالإضافة إلى ذلؾ هنػاؾ قػوانيف أخػر  
نجػػػد فيهػػػا تطبيقػػػا لهػػػذا الأسػػػموب، ارتأينػػػا الإشػػػارة إليهػػػا لمالهػػػا علاقػػػة وثيقػػػة بحمايػػػة البيئػػػة مػػػف أخطػػػار 

رسػػػوـ التمػػوث، مػػػف ذلػػػؾ القػػػوانيف والتنظيمػػػات الخاصػػػة بحمايػػػة المسػػػتهمؾ، وفػػػي هػػػذا المجػػػاؿ يػػػنص الم
الخػػاص برقابػػة الجػػودة والرقابػػة عمػػى الغػػش عمػػى إنػػذار حػػائز المنتػػوج أو مقػػدـ 2 1998الصػػادر سػػنة 

 الخدمة أف يزيؿ بسبب عدـ المطابقة أو عدـ الالتزاـ للأعراؼ والقواعد الغية المقبولة.

والإخطار يكوف كتابيا وهذا مف خلاؿ النصوص التي تشير إلى أنه يتـ تسممه مف قبؿ المعني 
وخلاصػػة القػػوؿ أف التنبيػػه كوسػػيمة مػػف وسػػائؿ الجػػزاء التػػي تمجػػأ إليهػػا الإدارة كمرحمػػة أولػػى مػػف مراحػػؿ 
الجػػػزاء، يضػػػمف بيػػػاف خطػػػورة المخالفػػػة المرتكبػػػة وجسػػػامة الجػػػزاء المترتػػػب عنهػػػا فػػػي حالػػػة عػػػدـ اتخػػػاذ 

 الإجراءات لإزالة المخالفة

 الفرع الثاني: الوقف المسقت لمنشاط

ي حالة حدوث خطر بسبب ممارسة المشروعات الصناعية لنشاطاتها التػي قػد قد تمجأ الإدارة ف
بإيقػػػاؼ مؤقػػت لمنشػػػاط أو غمقػػه وذلػػؾ بمقتضػػػى قػػرار إداري إلػػػى حػػيف تنفيػػػذ 3تػػؤدي إلػػى تمويػػػث البيئػػة 

ويشػمؿ الوقػؼ المؤقػت لنشػاطات عػدة تطبيقػات أوردهػا المشػرع الجزائػري فػي مػواد الشروط المفروضػة، 
كما نص القانوف  4 2فقرة  25بنص المادة  03/10متفرقة مف القوانيف المتعمقة بحماية البيئة بالقانوف 
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تفري   عمى أنه يجب عمى الإدارة المكمفة بالموارد المائية أف تتخذ كؿ التدابير التنفيذية لتوقيؼ 05/12
أو رمػػي المػػواد الضػػارة عنػػدما يهػػدد التمػػوث الميػػا  الصػػحة العموميػػة، إذ يجػػب عميهػػا أف تػػأمر الإفػػرازات 

 بتوقيؼ أشغاؿ المنش ت المتسببة في ذلؾ إلى غاية زواؿ التموث.

 المطمب الثاني: سحب الترخيص والغرامة المالية

يختمؼ الجزاء الإداري بػاختلاؼ المخالفػة التػي تتسػبب فػي إحػداث ضػرر لمبيئػة وعمػى درجاتهػا 
دوف ممارسػػة النشػػاط ممػػا قػػد يسػػبب أضػػرارا فإنػػه مػػف أشػػد الجػػزاءات أف يػػتـ سػػحب التػػرخيص والحمػػوؿ 
 لممستخدميف أو قد تصؿ العقوبة إلى توقيع غرامة مالية.

 الفرع الأول: سحب الترخيص

راخيص مف أهـ آليات التي أقرها المشرع الجزائػري لػددارة فػي ميػداف حمايػة البيئػة يعد نظاـ الت
ولممارسػػػة الرقابػػػة الإداريػػػة عمػػػى مختمػػػؼ النشػػػاطات ممػػػا يحققػػػه ذلػػػؾ مػػػف مسػػػبقة عرقابػػػة قبميػػػة  عمػػػى 

حيث يعد سحب الترخيص مف أهـ الجزاءات التي خولها المشرع لددارة والتػي يخولهػا  1الأعماؿ البيئة 
قتضػػى هػػذا الإجػػراء تجريػػد المعنػػي الػػذي لػػـ يجعػػؿ نشػػاطه مطابقػػا لممقػػاييس القانونيػػة لمبيئػػة وقػػد حػػدد بم

 لددارة سحب الترخيص وحصرها فيما يمي:بعض الفقهاء الحالات التي يمكف فيها 

إذا كػػػاف اسػػػتمرار المشػػػروع يػػػؤدي إلػػػى خطػػػر يػػػداهـ النظػػػاـ العػػػاـ فػػػي أحػػػد عناصػػػر  وحصػػػر  مػػػا  -1
 أو الأمف العاـ أف السكينة العمومية. بالصحة العمومية

 إذ لـ يستوفي المشروع الشروط القانونية التي ألزـ المشرع ضرورة توافرها . -2
 إذا توقؼ العماؿ بالمشروع بأكثر مف مدة معينة يحددها القانوف. -3
 إذا صدر حكـ قضائي يقضي بغمؽ المشروع أو إزالته. -4

فػي القػوانيف المرتبطػة بحمايػة ع الجزائػري ر المشػومف بيف تطبيقات سحب التػرخيص التػي أقرهػا 
   عمػػى أنػػه فػػي حالػػة عػػدـ مراعػػاة صػػاحب رخصػػة  05/12الميػػا   مػػف قػػانوف 87لبيئػػة نصػػه فػػي المػػادة ا

أو امتياز استعماؿ الموارد المائية لمشروط والالتزامات المنصوص عميها في القانوف تمغى هذ  الرخصة 
 أو الامتياز.
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 رامة الماليةالفرع الثاني: الغ

أحيانا تضػطر السػمطات الإداريػة عنػد ممارسػة صػلاحياتها مجػاؿ حمايػة البيئػة بتوقيػع جػزاءات 
حماية البيئة المعموؿ بها قانوف، إذ تعتبػر  مالية عمى كؿ شخص يمكنه أف يقوـ بمخالفة أحكاـ وقواعد

أحػػد آليػػات الضػػبط الإداري البيئػػي التػػي يقصػػد بهػػا ذلػػؾ المبمػػ  المػػالي الػػذي تفرضػػه السػػمطات الإداريػػة 
المختصة عمى الأفراد أو أصحاب المنش ت التي ارتكبت بواسطتها الأفعاؿ والأعماؿ المموثة التي تمثؿ 

نونية المتعمقة بحمايػة البيئػة حيػث يمكػف أف نتخػذ الغرامػة الماليػة إحػد  انتهاكات ومخالفات لمقواعد القا
 .1الصورتيف 

أف تكوف محددة مف السمطة الإدارية المختصة بصفة منفردة عمى المخالفيف مباشرة بقواعػد حمايػة  -1
 البيئة.

ثانيػػػا: أف تكػػػوف الغرامػػػة فػػػي شػػػكؿ مصػػػالحة بػػػيف المخػػػالؼ والهيئػػػة الإداريػػػة كالغرامػػػات التػػػي 
 تفرضها مصال  مديرية التجارة في إطار عممية المراقبة لبعض المحلات التجارية لقمع الغش.

غير أف هذا الجزاء قد وجهت له عدة انتقادات منهػا أنػه غيػر فعػاؿ ولػـ يحقػؽ الهػدؼ مػف وراء 
ف توقيعػػه بحيػػث أف مرتكبيػػه لأعمػػاؿ المنحمػػة بتػػوازف البيئػػة وتمويثهػػا يعتبػػروف هػػذ  الغرامػػات تػػدخؿ ضػػم

 الإنسافكذلؾ بعضها يكوف زهيدا مقارنة مع الفعؿ المموث الذي يؤثر عمى البيئة وحياة  الإنتاجتكاليؼ 
و  الػذي الكثير مف الباحثيف والمهتميف بحماية البيئة إلى رفػع قيمػة هػذ  الغرامػات إلػى المسػت دعا ولهذا

 .يؤدي الهدؼ المراد منها 
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فػػي  كأسػػموب الضػػبط الإداري الفصػػؿ مػف الدراسػػة الكشػػؼ عػػفي هػػذا فػػ نسػػتنت وفػي الأخيػػر   
حيػث يتضػ  لنػا أف حمايػة البيئػة مرتبطػة بالضػبط الإداري حيػث بنيػت  مجاؿ حماية البيئػة فػي الجزائػر

العلاقػػػة الوثيقػػػة بػػػيف حمايػػػة البيئػػػة و المحافظػػػة عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ كهػػػدؼ يسػػػعى الضػػػبط الإداري إلػػػى 
حمايػػة البيئػػة قػػد تطػػرح مجػػالات جديػػدة  وأف عامػػة وسػػكينة عامػػة،تحقيقػػه بمػػا يضػػمف مػػف أمػػف وصػػحة 

.وتمثؿ آليات حماية البيئة وسيمة رقابية  عتبار  مفهوما مرنا ومتطورااتدخؿ ضمف أهداؼ النظاـ العاـ ب
، فبخصػػوص آليػات الرقابػػة القبميػػة يعتبػػر التػرخيص أهػػـ أداة ، حيػػث يأخػػذ مجػػالا  فعالػة فػػي يػػد الإدارة 

واسعا في التشريع البيئي ويمس مختمؽ عناصر البيئػة إلا أنػه يحتػاج لاسػتعماله اسػتعمالا صػحيحا الػى 
ينػت  أثػار  بػيف الأطػػراؼ  إداريوهيئػات متخصصػة فػي المجػالات البيئيػة فهػو لػيس مجػرد قػرار  إطػارات
رار ذو أهميػػة عمميػػة ، حيػػث يتعمػػؽ بحمايػػة مجػػاؿ مػػف مجػػالات البيئػػة الػػذي يػػؤثر فػػي المحػػيط لكنػػه قػػ

بمختمؼ مكوناته أما أدوات الرقابة البعدية فهي أدوات مكممػة لتحقيػؽ الرقابػة المسػتمرة لممشػاريع وأثارهػا 
وأجهػػزة  ئػػات رقابيػػةوجػػود هي الأدواتالمحتممػػة عمػػى البيئػػة ، حيػػث يكػػوف مػػف الضػػروري لتفضػػيؿ هػػذ  

القػرارات الردعيػة فػي  لإصػدارالمخولػة  الإداريػةومراكز لرصد المموثػات البيئيػة ، وتقػديـ الػدعـ لمهيئػات 
 .الوقت المناسب
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تمتمك الدولة الجزائرية ترسانة قانونية لا يستيان بيا في ميدان حماية البيئةة التةي جةاتن تناية ا 
لالتزاماتيةةا الدوليةةة المت محةةة بحاميةةةة البيئةةة ب ليةة ا السةةبا رسةةةمن السةةم ان ال موميةةة السياسةةة الو نيةةةة 

لمدولةة  الإداريةةوالييئةان  لحماية البيئة التي ت تمد في تجسيدىا عمى المجيودان التي تحوم بيةا اججيةز 
ب بل ت تمد بشكل أساسي عمى المجيود الكبير ال ي تحوم بو الييئان اللامركزية في حمايةة البيئةة عمةى 
المستوى المحمي ب ويكون ى ا التدخل باست مال الصلاحيان والميام التةي خوليةا المشةره لية ه الييئةان 

محميةةة لالبمديةةة والولايةةة تقةةد لا تةةتمكن مةةن الحيةةام بكةةل أن السةةم ان الاللامركزيةةة ب وكنةةا قةةد توصةةمنا الةةى 
ى ه اجدوار المنو ة بيا في ان واحد وخاصة الةدور المت مةب بحمايةة البيئةة الة ي يت مةا عنايةة خاصةة 

 وفائحة نظرا ل بي ة المشاكل البيئة الم حد  .

وىةة ا مةةةا ياكةةةده الواقةةةلا البيئةةةي ببلادنةةةا الةة ي لا يب ةةة  عمةةةى الا مئنةةةان حتةةةى ولةةةو ان المشةةةره   
ومنحيةةا ال ديةةد مةن الاليةةان والوسةةائل الحانونيةةة المختماةةة  الإداريةةةالجزائةري قةةد كةةرس ال ديةةد مةن الييئةةان 

التةةدخل بتوقيةةلا  التةةي تسةةمذ ليةة ه الييئةةان الاداريةةة بالتةةدخل فةةي حمايةةة البيئةةة ب بةةل وقةةد اجةةاز ليةةا حتةةى
 الجزاتان الادارية عمى كل من تسول لو ناسو الاضرار بالبيئة .

ظير في اوضذ صوره داخل المدن وفي ضواحييا فان الدراسان ي وبما أن ى ا التدىور البيئيي
 ينبغي ان تمتد الى اب د من ى ا الحيز لحصر المشكمة وتحديد أسبابيا ب وقد توصمنا من خلال 

 ى استخلاص نتائج أساسية أىميا :ى ه الدراسة ال

 .وجود خمل في تناي  السياسة ال امة المحرر  لحماية البيئة عمى جميلا المستويان محميا و و نيا. 1

 .ض ف التنسيب بين الإدار  البيئية المركزية وغير المركزية والجماعان المحمية2

مصةةالذ متخصصةةة فةةي البمةةديان تتكاةةل بمشةةاكل البيئةةة.وعمى ضةةوت مةةا تحةةدم مةةن نتةةائج ف نةةو  ان ةةدام.3
 يمكننا اقتراح ما يمي:

توجيو السياسة ال امة لمبيئة في الجزائر نحو المزيد من الإىتمام بالشاون البيئية المحمية واسناد دور  أ.
دور السم ان المحميةة مةن  في الدولةبوتحوية في حماية البيئة باعتبارىا الحاعد  الإقميميةمحوري لمبمدية 

 أجل ت زيز فاعمية السياسة الو نية لمكافحة تمو  البيئة .

ا.توفير الوسائل المادية الضةرورية لمجماعةان المحميةة مةن أجيةز  وعتةاد وخةدمان لمجابيةة المشةكلان 
 بيئية.البيئيةبوتوسيلا صلاحياتيا في صنلا الحرار البيئي الرشيد لمجابية اجضرار ال
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ج.ت ةةوير بةةرامج التوعيةةة والتربيةةة البيئيةةة وتوعيةةة اجفةةراد بضةةرور  الحاةةاظ عمةةى البيئةةة مةةن خةةلال وسةةائل 
 الم رفة والإعلام المحروت  والمسموعة والمرئية لمكافحة التمو .

د.تشجيلا ال مل الت وعي والتحايز لمحيام بمبادران تمحائية جماعية لتنظةيم حمةلان النظافةة التةي يشةارك 
 ييا جميلا الموا نين.ف

 الإستااد  من تجارا الدول التي حححن نتائج ف مية في مجال مكافحة التمو . ه.

 و.تنظيم مسابحان دورية حول المحي ان اجكثر نظافة.

رغةةم تبنةةي الجزائةةر راى وماةةاىيم التنميةةة المسةةتدامة فةةي ال ديةةد مةةن النصةةوص الحانونيةبنجةةد أن 
 لمبيئة   يت ين عمى الإدار  ترتيا الحماية الإداريةا الإدار  لم تتخ  ى ا المايومب

وبرمجيةةا مةةلا ضةةرور  وضةةلا خ ةةة مسةةتحبمية شةةاممة نحةةو اجخةة  ب ةةين  ضةةمن أولويةةان خ  يةةا
 الإعتبار الب د البيئي في جميلا النشا ان المحمية.

 ف نةةو يحةةلا وفةةي انتظةةار التحةةدي  المنتظةةر لتححيةةب الحمايةةة البيئيةةة فةةي ا ةةار التنميةةة المسةةتدامةب
عمةةى عةةاتب المجتمةةلا المةةدني أفةةرادا وجم يةةان وماسسةةان مسةةاولية التخةةا ل فةةي حمايةةة البيئةةة واحةةدا  

 الخمل في توازنيا.
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 قائمة المراجع:

 القرآن الكريم:

  الكتب:
التلدددوح وحم  ددي الم  دددي مدددم مرظددور الأددد،مد الطمفددي ا ولددد   دار ال  دددر   محمددد مر دددر ح دد     -1

  .1999مصر 
م دد م محمددد ال،  ددد  الرظدد   الم  ددد   الطمفددي ا ولدد   دار الرا ددي للرنددر والتوز دد  ا ردم   مدد م    -2

2001. 
الالأد،ردر ي حلأ   مرلأد   الترظ   الق رورد للضمط الإداري  مدوم طمفي  دار ال  مفدي ال د دد    -3

2001.  
  .2004 د راغ  الحلو  ق روم حم  ي الم  ي فد ضوء النر في  مرنأ  المف رف الالأ،ردر ي    م -4
لأدد  ت تر، ددي  حم  ددي الم  ددي فددد ظددج التنددر   ال زا ددري  الطمفددي ا ولدد   م،تمددي الوفدد ء الق رور ددي  -5

  .2004الق هر   
ل دزء الادد رد  د ددوام المطمو دد ع ال  مف ددي   مد ر  وامدددي   القدد روم الإداري   الرندد ط الإداري  ا -6

  .2005الطمفي الا لاي  ال زا ر   
  2008 ورس امراه   أحمد  ورس  الم  ي والتنر ف ع الم   ي  دار ح مد للرنر والتوز     م م   -7
 مددددد الددددر وف ه ندددد  محمددددد ملأدددد ورد  رظر ددددي الضددددمط الإداري فددددد الددددرظ  الوضددددف ي المف صددددر   -8

  .2008لطمفي ا ول     مفي الزق ز ق  الالأ،ردر ي والنر في الإلأ،م ي  ا
لأف د اللأ د  لد  ألأدس وقوا دد القد روم الإداري   دار ال،تد   الحدد ح   مددوم طمفدي  القد هر     -9

2009.  
 .2009  د محمد الف زمد  الحم  ي الادار ي للم  ي  دار الرهضي الفرم ي الق هر   -10
حم  ددي الم  ددي   الطمفددي ا ولدد   دار هومددي   ال زا ددر  أحمددد ل،حددج  دور ال مف دد ع المحل ددي فددد  -11

2014.  
محمددد  مدددا امدد    الممدد د  الف مددي فددد الضددمط الإداري  ،ل ددي النددر في والقدد روم مطرطدد     مفددي  -12

  .2014ا زهر   الطمفي ا ول    
 لأف دام مم  لد  ألأدس وممد د  قد روم الم  دي   طمد  م لم لألأدي الوطر دي لل ردوم المطمف دي  مدوف  -13

 .2015للرنر ال زا ر 
صدد ح  مطددر ،مدد ط  ضددم ر ع التددوازم مدد م اللأددلطي والحر ددي فددد ا ددراءاع الضددمط الإداري  دار  -14

 .2015ال  مفي ال د د   الالأ،ردر ي  



 قائمة المراجع
 

07 
 

حم دد  امددراه   حمدد د  الددد لد  حدددود لأددلطي الضددمط الإداري فددد الظددروف الف د ددي  مدددوم طمفددي   -15
 مرنوراع الحلمد الحقوق ي.

فدد م رددواف  دور الضددمط الإداري فددد حم  ددي الم  ددي   درالأددي تطم ق ددي فددد دولددي الددد،تور رددواف ،ر -16
 الإم راع المتحد   مدوم لأري رنر.

طددد رق امدددراه   الدلأدددوقد   ط دددي   الرظددد   الق رور دددي لحم  دددي الم  دددي فدددد ظدددج التندددر ف ع الفرم دددي  -17
 والمق رري  دار ال  مفي ال د د  للرنر الالأ،ردر ي.

 م ومتغ دددددراع الفصدددددر  ،ل دددددي اادا  واللغددددد ع    مفدددددي الزقددددد ز ق   صددددد   ردددددور: الم  دددددي والإرلأددددد -18
 .2015الالأ،ردر ي 

محمد الصغ ر مفلد  القد روم الإداري   الترظد   الإداري  الرند ط الإداريد  دار الرندر والتوز د    -19
 حد الح ز   ر مي  مدوم طمفي ولأري رنر.

ال  مفي ال د د    مدوم طمفدي ولأدري مصط   أمو ز د فهمد  الولأ ط فد الق روم الإداري   دار  -20
 رنر  الالأ،ردر ي.

 ئل والمذكرات:الرسا .1
  الرسائل:

الور س  حد  اال  ع الق رور ي لحم  ي الم  ي فد ال زا ر  رلأ لي د،توراا فدد القد روم الفد      مفدي  -1
  .2007أمو م،ر الق  د   تلملأ م  

لحم  ددي الم  ددي فددد ال زا ددر  رلأدد لي لر ددج ندده د  مددم أحمددد  مددد المددرف   الولأدد  ج الق رور ددي الإدار ددي  -2
 ..2009الد،توراا فد الق روم الف    ،ل ي الحقوق مم  ،روم  ال زا ر  

حلأوري  مد الغ رد  الحم  ي الق رور ي للم  ي فد اط ر الترم ي الملأتدامي  أطروحي مقدمدي لر دج در دي -3
 .2013-2012الد،توراا   لو  فد الحقوق     مفي ملأ،ر   

  :الماجستير مذكرات
 مد الق در   ور م  تحل ج ا ا ر الاقتص د ي للمن،،ع الم   ي فدد ظدج الترم دي الملأدتدامي  درالأدي  -1

 . 2008ح لي ال زا ر  مذ،ر  مقدمي لر ج نه د  م  لأت ر     مفي المل د  
،مددد ج  ال ددد ع الضدددمط الإداري لحم  دددي الم  دددي  فدددد التندددر   ال زا دددري  مدددذ،ر  مقدمدددي لر دددج  مف  دددد -2

 .2011نه د  الم  لأت ر   فد الق روم الإداري    مفي الح ج ل،ضر م تري  
  مق رد فر د  تدام ر حم  ي الم  دي مدم التلدوح فدد التندر   ال زا دري  مدذ،ر  لر دج نده د   م  لأدت ر -3

 .2015  مفي ال زا ر  ،ل ي الحقوق   
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 مذكرات الماستر:
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  .2013 ج نه د  الم لأتر     مفي المد ي  لر
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    مفدي ق صددي مر   رم    الحم  ي الإدار ي للم  ي  مدذ،ر  مقدمدي لر دج نده د  الم لأدتر  أ،د د مد -3

 .2014مرم ح ورقلي  
 مذكرات ليسانس:
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محمدد  ال دد ع الضدمط الإداري لحم  ددي الم  دي فددد التندر   ال زا ددري  مدذ،ر  مقدمددي لر دج ندده د   زاوي -2

 .2013ل لأ رس    مفي المد ي  

  الندوات:

الرددددو  الفلم ددددي الا ر دددي وا رمفددددوم   أمدددم وحم  ددددي الم  ددددي أ، د م دددي ردددد  ف للفلدددو  ا مر ددددي  الر دددد ض  -1
1998. 

 القوانين:

 8الم ر،دي فدد  6المتفلق محم  ي الم  دي ج ر  ددد  1983ف  ري  05 الم رخ فد 83/03الق روم  -1
 .1983ف  ري 

 52المتفلدددق م له  دددي والتفم دددر ج ر  ددددد  1990د لأدددممر  01المددد رخ فدددد  90/22القددد روم رقددد   -2
 .1990د لأممر  02الم ر،ي فد 

تدامي    المتفلق محم  ي الم  ي فدد اطد ر الترم دي الملأد19/07/2003الم رخ فد  10-03الق روم  -3
 . 20/07/2003  الص در مت ر خ 43ال ر د  الرلأم ي الفدد 

فمرا در المتفلدق ممرد طق التولأد  والمواقد  اللأ  لأد ي ج ر  ددد  17المد رخ فدد  03/03الق روم رقد   -4
 .2003ف  ري  19الم ر،ي فد  11
 60 رقدددد  الرلأددددم ي ال ر ددددد   المتفلددددق م لم دددد ا 2005أوع  04المدددد رخ فددددد  05/12القدددد روم رقدددد   -5

 .2005 لأمتممر 4 فد الم ر،ي
المتفلدق  2011 ور دو لأدري  22الموافق لد  1432ر        20الم رخ فد  10-11الق روم رق   -6

 .2011 وام  30الم ر،ي فد  36م لملد ي ج ر الفدد 
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فمرا ددر المتفلددق م لولا ددي   21الموافددق لددد  1433رم دد  ا وج  28المدد رخ فددد  07-12القدد روم رقدد   -7
 .2012م ي  20م ر،ي فد  17الفدد ال ر د  الرلأم ي 

 المتفلق م لغ م ع. 8/12ق روم  -8

 المراسيم
والمتضمم تحو ج المص لت المتفلقي م لم  ي  23/03/1981الص در مت ر خ  81/49المرلأو  رق   -1

 ال  ،ت مي الدولي للغ م ع.

وفد هذا ال،صوص ألأردع المهد   المتفلقدي محم  دي  26/04/1984 الم رخ فد 84/12المرلأو   -2
 الم  ي ال  ر    وز ر الم،لف م لم  ي والغ م ع.

الصدددد در  05المتفلددددق مرق مددددي ال ددددود  وقمدددد  الغددددش   ج ر  دددددد  90/93المرلأددددو  التر  ددددذي رقدددد   -3
30/01/1990. 
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 الفهرس

  الشكر

  إهداء

 10 المقدمة

 الفصل الأول :مفهوم البيئة والهيئات الإدارية المكمفة بحمايتها

 >6 المبحث الأول: مفهوم البيئة

 15 تعريف البيئةالمطمب الأول9 

 15 الفرع الأول9 التعريف المغوي لمبيئة

 16 الفرع الثاني9 التعريف الاصطلاحي لمبيئة.

 18 الفرع الثالث 9التعريف القانوني لمبيئة

 01 الفرع الرابع 9 تعريف البيئة في التشريع الجزائري المقارن

 00 المطمب الثاني9 عناصر البيئة محل الحماية

 01 الأول9 العناصر الطبيعيةالفرع 

 01 أولا9 الهواء

 01 ثانيا9 الماء

 01 ثالثا9 التربة

 01 رابعا9 التنوع الجوي

 02 الفرع الثاني9 العناصر الاصطناعية

 02 أولا9 البيئة الاصطناعية
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 02 المطمب الأول 9علاقة قانون البيئة بالقوانين الأخرى

 02 والبيئةالفرع الأول 9القانون الدولي 

 03 الفرع الثاني 9القانون الجنائي والبيئة

 04 الفرع الثالث 9القانون الإداري والبيئة

 =7 المبحث الثاني :الهيئات الإدارية المركزية المكمفة بحماية البيئة

 07 المطمب الأول9 وزارة تهيئة الإقميم والبيئة

 08 الفرع الأول9 المديرية العامة لمبيئة

 مديريات فرعية  2أولا9 مديرية السياحة البيئة الحضرية وتضم 
11 

 مديريات فرعية 3ثانيا9 مديرية السياسة البيئية الصناعية وتضم 
11 

ثالثا9 مديرية المحافظة عمى التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي والمواقع والمناظر 
 11 الطبيعية وتضم أربع مديريات فرعية.

 مديريات فرعية 2الإتصال والتوعية والتربية البيئية وتضم رابعا9 مديرية 
11 

 مديريات فرعية 2ويم البيئي وتضم خامسا9 مديرية التخطيط والدراسات والتق
11 

 10 الفرع الثاني9 دور القطاعات الوزارية الأخرى في حماية البيئة

 10 أولا9 وزارة الصحة والسكان 

 10 ثانيا9 وزارة الموارد المائية

 11 ثالثا9 وزارة الفلاحة والتنمية الريفية

 11 المطمب الثاني9 الهيئات الإدارية المستقمة

 11 الفرع الأول9 المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة
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 12 الفرع الثاني9 الوكالة الوطنية لمنفايات

 13 الفرع الثالث9 المحافظة الوطنية لمساحل

 ;8 الهيئات الإدارية اللامركزية المكمفة بحماية البيئة المبحث الثالث :

 14 المطمب الأول9 دور البمدية في حماية البيئة

 15 الفرع الأول9 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي

 15 الفرع الثاني9 اختصاصات البمدية في مجال حماية البيئة

 15 أولا9 في ميدان النظافة العمومية

 16 ثانيا9 في ميدان التهيئة والتعمير

 17 المطمب الثاني9 دور الولاية في حماية البيئة

 17 الفرع الأول9 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي

 الفرع الثاني 9إختصاصات الوالي في مجال حماية البيئة
18 

 18 دور الوالي في حماية البيئة من التموث الضار أولا9

 18 الوالي في حماية المياه من التموثثانيا9 دور 

 21 ثالثا9 دور الوالي في حماية الغابات والمحميات الطبيعية

 21 المطمب الثالث 9 دور الجمعيات في مجال حماية البيئة

 21 جمع المعمومات أولا9

 20 الدور الإستشاري والمشاركة في اتخاذ القرار ثانيا9

 20 المجوء إلى القضاء ثالثا9
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 21 الفرع الأول9 تعريف الجمعيات

 22 الفرع الثاني 9 دور الجمعيات في مجال حماية البيئة

 الفصل الثاني: الضبط الإداري والإجراءات الوقائية لحماية البيئة

 <9 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري

 27 المطمب الأول9 تعريف الضبط الإداري

 27 الأول9 التعريف المغوي لمضبط الإداري الفرع

 28 الفرع الثاني9 التعريف الاصطلاحي لمضبط الإداري

 31 الفرع الثالث9 التعريف الفقهي لمضبط الإداري

 30 المطمب الثاني9 أهداف الضبط الإداري

 lasure publique 30 الفرع الأول9 الأمن العام 

 la santé publique 31الفرع الثاني9 الصحة العامة 

 31 الفرع الثالث9 السكينة العامة

 32 المطمب الثالث9 سمطات الضبط الإداري في حماية البيئة

 32 الفرع الأول9 الوسائل القانونية لمضبط الإداري في حماية البيئة

 32 أولا9 لوائح الضبط

 33 ثانيا9 الآليات الترغيبية9 

 33 ثالثا9 القوة المادية الجبرية
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 34 الفرع الثاني9 الوسائل البشرية لمضبط الإداري في حماية البيئة

 34 مصالح الأمن 9أولا

 34 ثانيا9 الموظفين والأعوان الإداريين

 =: المبحث الثاني: الاجراءات الوقائية لحماية البيئة

 36 المطمب الأول9 نظام ترخيص والإلزام

 36 الفرع الأول9 نظام الترخيص

 38 تعريف الترخيصأولا9 

 38 ثانيا9 رخصة البناء وعلاقتها بحماية البيئة

 40 ثالثا9 رخصة استغلال المنشآت المصنفة

 43 الفرع الثاني9 نظام الإلزام

 44 المطمب الثاني9 نظام الحضر والتقارير

 44 الفرع الأول9 نظام الخطر

 45 الفرع الثاني9 نظام التقارير

 46 الثالث9 نظام دراسة التأثير المطمب

 47 الفرع الأول9 المقصود بنظام دراسة التأثير

 47 الفرع الثاني9 المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير

 48 الفرع الثالث9 محتوى دراسة التأثير
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 7> المبحث الثالث: الجزاءات المترتبة عن مخالفة الإجراءات الوقائية لحماية البيئة

 50 الأول9 الإخطار والوقف المؤقت لمنشاط المطمب

 50 الفرع الأول9 الإخطار

 51 الفرع الثاني9 الوقف المؤقت لمنشاط

 52 المطمب الثاني9 سحب الترخيص والغرامة المالية

 52 الفرع الأول9 سحب الترخيص

 53 الفرع الثاني9 الغرامة المالية

 56 الخاتمة

 61 قائمة المراجع

 64 الفهرس
 


