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 الشكر

نزمد الله عز وخل الذي ٌسر لنا السبٌل لإنخاز هذه المذكرة و ألهمنا الصبر فً تخطً 

 العقبات 

 لعربً بلقاسم زٌل الشكر إلى الأستاذ الدكتور بنتقدم بخ

 الذي نعتز بإشرافه على مذكرتنا ونعترؾ له بالخمٌل فً وقوفه إلى خانبنا منذ إختٌارنا

 الموضوع إلى ؼاٌة إتمامه فً شكله النهابً

والشكر الموصول لكل الأساتذة الذٌن درسنا على أٌدٌهم منذ المرزلة الإبتدابٌة إلى المرزلة 

 الخامعٌة.

 .و إلى كل من ساعدنا من قرٌب أو بعٌد فً إتمام هذا العمل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 داءــــإه

 الزمد لله وكفى والصلاة والسلام على خٌر الأنام وأهله ومن وفى أما بعد :
 الزمد لله الذي وفقنً لإتمام هذا العمل الأكادٌمً والذي أهدٌه إلى :

 
إلٌك سٌدتً إذا  من تعخز الأوصاؾ على نعتها وأعخز على رد خمٌلها،

رها التً الؽالٌة أطال الله فٌعم "أمً " أعددت فضلك أعددت القلٌل إلى
 وسخرت كل زٌاتها من أخل بلوؼً لهدفًسهرت 

 
عملً ودٌنً أصلً وفصلً إلى من زملنً  إلى من كان دربً ونور قلبً،
الؽالً أطال الله فً عمره ،الذي   "والدي" الأخلاق النبٌلة والقٌم الرفٌعة

 كان السند والمراقب والمعاقب لوصولً لتزقٌق أمنٌتً
 

 بودرٌسً، وكل زوخاتهم وأزواخهم و أولادهم،إلى إخوتً وأخواتً عابلة 
، رضوان مزمد شعٌب رسٌم، أسامة إٌاد مزمد، نوذ أدم،بدأ من الوافً 

مدٌن، مرٌم مخدولٌن، إسلام، مزمد الوافً، مرورا إلى أزمد عبد 
 أسماء، كرٌم، أعمر، مزمد لوهاب،ا

إلى أخً رزمة الله علٌه عبد الزلٌم طٌب ثراه ورزقه خنات الفردوس 
 الأعلى

م إلى كل الأساتذة والطاقم الإداري على مستوى كلٌة الزقوق والعلو
 السٌاسٌة بخامعة ٌزً فارس بالمدٌة

 
 إلى زملابً و زمٌلاتً الطلبة إلى كل أصدقاء

 
 .إلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً أهدي ثمرة خهدي

 

 يـاســـــــيــــن                                                       
 



 
 

 داءــــإه

 الصالزاتالزمد الله الذي بنعمته تتم  

 أهدي هذا العمل المتواضع      

 إلى أخمل زواء وأدم فً الوخود 

 إلى قرة عٌنً أمً الؽالٌة التً بزسن رعاٌتها وصلت لما انا علٌه

إلى أبً الذي وهبنً أول قلم ملكته فً طفولتً، و وضعنً على طرٌق 
 التعلم 

 اللهم ازفظهما لً كما ربٌانً صؽٌرا 

إلى أخً رزمة الله علٌه عبد الزلٌم طٌب ثراه ورزقه خنات الفردوس 
 الأعلى

وخلٌل و عبد المطلب إلى كل اخواتً وإلى خمٌع  إلى إخوتً مصطفى
 عابلة مزمودي عبد القادر 

إلى كل أزفاد العابلة عبد القادر أمٌر، مزمد، مزمد الفاروق، مزمد بلال 
 أزمد مزمد، وابل عبد المعٌن.

إلى المرزوم بن سلٌمً عبد الؽانً رزمة الله علٌه ورزقه خنات  وإهداء
 الفردوس الأعلى 

 لكل الزملاء والأصدقاء تزٌة خالصة  و

 إلى كل طلبة كلٌة الزقوق والعلوم السٌاسٌة بخامعة ٌزً فارس بالمدٌة

 

 عبد العزٌز                                      
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 مقدمة

بوخود كٌان الدولة وخدت الإدارة العامة، و بوخود الإدارة العامة وخد القانون الإداري و بوخود 

القانون الإداري ظهرت نظرٌة التنظٌم فً الدولة زٌث اعتمدت هذه الأخٌرة منذذ نشذؤتها أسذالٌب متنوعذة 

مٌذذة بالؽذذة فذذً فذذً التنظذذٌم الإداري الذذذي ٌعتبذذر ازذذدى الموضذذوعات التذذً زظٌذذت و لا زالذذت تزظذذى بؤه

القانون الإداري و الدستوري فً آن وازد، فهذو ٌعذد ضذرورة لابذد منهذا فذً الدولذة الزدٌثذة لكذً تذنه  

بوظابفهذذا و تقذذوم بواخباتهذذا بصذذورة تمكنهذذا مذذن إنخذذاز أهذذدافها و ٌتزقذذق ذلذذك عذذن طرٌذذق تنظذذٌم الخهذذاز 

ا و كٌفٌذة و تزدٌذد اختصاصذاته الإدارٌذة و بٌذان تشذكٌلاتها أشخاصذهاالإداري للدولة بشكل ٌسذمر بتعذدد 

 .ممارسة هذه الاختصاصات

زٌث بات من الضذروري علذى الدولذة فذً ظذل التطذور الذراهن أن تبزذث عذن الأسذلوب الأنخذع 

لسٌر تنظٌمها الإداري لاسٌما الهدؾ الأساسً الذي تصبو و تطمذر إلٌذه، ألا و هذو تقذدٌم خدمذة عمومٌذة 

كمة و الرشادة من خهة أخرى لتلبٌة زاخٌاتها نظٌر وٌر الزتهدؾ لتزقٌق رضا المواطن من خهة و معاٌ

إزدٌذاد مسذإولٌة الدولذة فذً الخوانذب الخدمٌذذة و التنموٌذة، بالإضذافة إلذى مسذإولٌاتها المتعلقذة بالوظذذابؾ 

بذه كاهلهذا، مذع أن  التقلٌدٌة و ما صازب ذلك من تضخم فً أخهزتهذا، فكذل ذلذك أصذبر عببذا ثقذٌلا ٌنذوء

الأسلوب الذي تنتهخه الدولة فً تنظٌمها الإداري ٌتؤثر بظروفها السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الاختماعٌة، و 

درخة تؤصل النظم الدٌمقراطٌة فٌها، فهً تؤخذ بٌن ازدى صورتٌه و المتمثلتٌن فذً أسذلوب المركزٌذة و 

زي فذً الذدول التذً زلذت مزذل الذنظم الإقطاعٌذة، و اللامركزٌة الإدارٌة، فقد كان تطبٌق الأسلوب المرك

زدٌثة العهد بالإستقلال زتى تضذمن وزذدة الدولذة و زوال كذل مذا ٌتهذدد ذلذك مذن مخذاطر و لمذا اسذتتبت 

أتازذت  ددت مهذام الدولذة و تنوعذت الخذدماتالأوضاع بها و استقرت، و أخذت بالنظم الدٌمقراطٌة و تعذ

باعتنذاق الأسذلوب اللامركذزي فذً  العامة و اشذباع الزاخذات المزلٌذة للأفراد مشاركتها فً أداء الخدمات

الإدارة زتى تتفرغ الزكومة المركزٌة للأمور السٌاسٌة الهامة و ذلك بؽٌة تزقٌق مشاركة المذواطنٌن فذً 

 .تخاب ممثلٌهم فً المخالس المزلٌةإدارة مرافقهم و خدماتهم عن طرٌق ان

الوظٌفة الإدارٌة أو النشاط الإداري فً ٌد السلطة المركزٌة فالمركزٌة الإدارٌة تقوم على توزٌد 

أي فً ٌذد السذلطة التنفٌذٌذة الموخذودة فذً العاصذمة و هذً بذدورها تؤخذذ صذورتٌن، التركٌذز الإداري، و 

الذي ٌتمثل فً تركٌز خمٌذع السذلطات الإدارٌذة فذً أٌذدي الزكومذة المركزٌذة بالعاصذمة التذً ٌعذود إلٌهذا 

ابل الإدارٌة، ٌخعل ممثلً الأقالٌم مخرد منفذٌن للأوامر و التعلٌمات الوزارٌة ٌتعذٌن البت فً خمٌع المس

علٌهم الرخوع إلى السلطة المركزٌة قبل القٌام بؤي تصرؾ و هً الصورة البدابٌذة للمركزٌذة الإدارٌذة و 

ركٌذز الإداري ٌطلق علٌها أٌضا بالمركزٌة المتطرفة أو المشددة، أما الصورة الأخرى تتمثل فذً عذدم الت

ع  بالمركزٌذذة وزارٌذذة أو كمذذا ٌسذذمٌها الذذب و التذذً ٌطلذذق علٌهذذا بالمركزٌذذة المخففذذة أو المعتدلذذة أو الذذلا

قذذدها و كثذذرة عة المركزٌذذة أمذذام تطذذور الزٌذذاة و تؾ إلذذى تخفٌذذؾ العبذذا عذذن الزكومذذدالنسذذبٌة، و التذذً تهذذ
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ات علذى الذوزراء المعنٌذٌن لذذا إتصال الخمهور بالإدارة لقضاء مصالزهم مما اسذتزال عذر  كذل الطلبذ

كان من اللازم تخوٌل بع  الموظفٌن داخل الأقالٌم بسلطة اتخاذ القرار فً الأمذور ذات الطذابع المزلذً 

 .لى الوزٌر المختص فً العاصمةإدون زاخة للرخوع 

الثقٌذل علذى كاهذل السذلطات المركزٌذة بإسذناد  أما اللامركزٌة الإدارٌة فهً تسعى لتخفٌؾ العبذا

صلازٌات التسٌٌر الإداري لإقلٌم معٌن من الدولة لهٌبة إدارٌة منتخبة إعمالا على توفٌر زاخٌذات سذكان 

 الإقٌلم .

و الخزابذذر كذذؤي دولذذة معاصذذرة، نظذذم المشذذرع الإدارة العامذذة فٌهذذا علذذى أسذذاس الأخذذذ بؤسذذلوب 

ث خعل الأسلوب اللامركزي ٌتكذون مذن هٌبذات لا مركزٌذة إقلٌمٌذة و التنظٌم المركزي و اللامركزي زٌ

أخذذرى مصذذلزٌة، إلا أن مخذذال دراسذذتنا سٌقتصذذر علذذى أسذذلوب التنظذذٌم الإداري اللامركذذزي الإقلٌمذذً 

 لإشتماله على الخماعات الإقلٌمٌة المتمثلة فً البلدٌة و الولاٌة .

ة المعنوٌذذة و الذمذذة المالٌذذة المسذذتقلة و هذذذا و تعذذد البلدٌذذة خماعذذة إقلٌمٌذذة للدولذذة تتمتذذع بالشخصذذٌ

، لأن البلدٌذة تعتبذر الإطذار المإسسذاتً 10ـذـ11زسب ما خاء فذً المذادة الأولذى مذن قذانون البلدٌذة رقذم 

للممارسة الدٌمقراطٌة المزلٌة و التسٌٌر الخواري و العمود الفقذري للتنمٌذة المزلٌذة باعتبارهذا قرٌبذة مذن 

تكرٌس مبدأ الدٌمقراطٌة المزلٌة التشاركٌة وفق قاسم مشترك بٌن البلدٌذة و  المواطن، زٌث خول القانون

باعتباره عنصر مهم فً رسم السٌاسة المزلٌة و ملخؤ إلٌه بهدؾ تسٌٌر شذإونه  إستشارتهالمواطن لتقدٌم 

 و تزسٌن وضعٌته الاختماعٌة و الاقتصادٌة و الصزٌة و كذا ترقٌة المزٌط الذي ٌعٌشون فٌه.

لقذانون  اة و الذمة المالٌة المسذتقلة وفقذتعد الولاٌة خماعة إقلٌمٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌو كما  

فهً زلقة وصذل بذٌن  مهامها، زٌث خولت لها مساعدة الإدارة المركزٌة فً تؤدٌة  07ــ 12رقم  ٌةالولا

 .و بٌن الازتٌاخات العامة للدولة الزاخٌات و المقتضٌات المزلٌة

طة المخذالس الشذعبٌة المزلٌذة ل البلدٌذة و الولابٌذةي التذً تعتبذر منبذرا لتخسذٌد و ٌتزقق ذلك بواسذ

 اللامركزٌة عن طرٌق المخالس المنتخبة التً تمثل أمل المواطن فً إٌصال انشؽالاته و تزقٌق مطالبه .

و علٌذذه فذذإن البزذذث عذذن أسذذاس الخماعذذات الإقلٌمٌذذة، ٌقتضذذً منهخٌذذا دراسذذة الأطذذر القانونٌذذة و 

ٌة، و زخم الصلازٌات و السلطات المعطاة و الإمكانات المتازة لها فً ذلك، و درخة اللامركزٌة التنظٌم

و المشذذاركة الشذذعبٌة، إضذذافة إلذذى بعذذد العلاقذذات المركزٌذذة المزلٌذذة أي طبٌعذذة الرقابذذة الوصذذابٌة التذذً 

 .تمارسها على الخماعات الإقلٌمٌة

 أهمٌة الموضوع : 

فذً  نا هذذهممارسة مهامها تظهر أهمٌذة دراسذت للخماعات الإقلٌمٌة فًبالنظر للسلطات الممنوزة 

البزذذث فذذً مذذدى تطبٌذذق فكذذرة الاسذذتقلالٌة و الرقابذذة علذذى الخماعذذات الإقلٌمٌذذة الأمذذر الذذذي دفذذع بنذذا إلذذى 

ضرورة تقدٌم صورة زول واقع هذه الخماعات، إذ أن ما اعترؾ به لها من استقلال له مكانذة تخعلذه ذو 
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ط الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة علذى ٌالأهمٌة على تخسٌد مفهوم اللامركزٌة الإدارٌذة، بٌنمذا تسذلتؤثٌر بالػ 

 .أسلوب المركزٌة الخماعات سٌإدي زتما إلى اتباع هذه 

 و قد واجهتنا بعض المصاعب فً هذه الدراسة منها :

بخصذذوص الخماعذذات الإقلٌمٌذذة و علذذى وخذذه  نذذامراخذذع الخزابرٌذذة المتخصصذذة فذذً بزثقلذذة الــــ 

قذانون لتدرس الخماعات الإقلٌمٌذة وفذق الأطذر القانونٌذة الخدٌذدة  الخصوص وخود مراخع عامة لكنها لم

و كذذا قذانون الانتخابذات الذذي خذاء وفذق الأمذر رقذم  07ـذـ12و قانون الولاٌة رقم  10ــ 11البلدٌة رقم 

 .ساري العمل بهازدٌث المعلومات وفقا للأطر القانونٌة الزٌث اختهدنا بالتزلٌل و ت ...ي01ــ 21

ــ إضافة من بٌن الصعوبات التً اكتنفت البزث ووقفت عابقا أمامنا هً تعدد التسذمٌات مذن قبذل 

دارسً و شراذ موضوع الخماعات الإقلٌمٌة زٌث نرى تسمٌات مختلفة فً المراخع العامة سذواء تزذت 

و الوصذاٌة الإدارٌذة....و كذذا  ،الخماعات المزلٌة، و كذذا الرقابذة الإدارٌذةأو  ،تسمٌة الخماعات الإقلٌمٌة

سذذمٌت تزذذت اسذذم  2016سذذنة المعذذدل فذذً  1996اخذذتلاؾ التسذذمٌات فذذً الدسذذاتٌر زٌذذث فذذً دسذذتور

سمٌت بالخماعذات المزلٌذة و بذدورنا اختهذدنا مذن  2020الخماعات الإقلٌمٌة أما التعدٌل الأخٌر فً سنة 

ة فً البزث من أخل التسهٌل على القارئ مع العلم أن خل الدارسٌن فً هذا الموضوع أخل توزٌد التسمٌ

د ٌبقذى المفهذوم علذى سذبنا أنذه لا ٌوخذد اخذتلاؾ و إن وخذو أثناء عملٌات الفزذص و التمزذٌص ٌتضذر ز

 العموم ٌإدي إلى نفس المعنى.

ن سذعة الموضذوع أات الإقلٌمٌذة و اتسذاع مخالذه زٌذث ــ إضافة إلى ذلك تشعب موضوع الخماع

ة و الإٌخاز بالقدر الذي ٌبلػ بذه المعنذى ؼعطابها الصٌاإبكل خزبٌة و صعوبة فً التعمق  ناوضعت أمام

المطلوب زتى لا ٌكون البزث مبتورا، لأن موضوع الخماعات الإقلٌمٌة ٌزتوي على البلدٌة و الولاٌذة و 

زذالات الإشذارة إلذى بعذ  النقذاط تفادٌذا كل وازدة منهما تزتاج لدراسة معمقة زٌث أدى بنا فً بعذ  ال

  .ن الزخم القانونً و الملابم لمذكرة الماسترعللخروج 

لهذذا الموضذوع منهذا الذاتٌذة و منهذا الموضذوعٌة و  نذاأسباب اختٌار دوافع اختٌار الموضوع :  

 هً :

هما من أهذم ركذابز : كون أن الخماعات الإقلٌمٌة المتمثلة فً البلدٌة و الولاٌة ـــ الدوافع الذاتٌة 

الدٌمقراطٌة الإدارٌة المزلٌة لقربها من المواطنٌن و اعتبارهذا الأسذلوب الأفضذل فذً تمكذٌن الأفذراد مذن 

زكم أنفسهم بؤنفسهم، زٌث أدت الرؼبة الشخصٌة فذً دراسذة الأسذباب الزقٌقٌذة التذً أدت إلذى تعثذر أداء 

فذً  نذاالإدارة المركزٌذة، كمذا شذملت رؼبتا بذالمخالس المزلٌة و مزاولذة البزذث فذً العلاقذة التذً تربطهذ

و هذو سذوء أداء المخذالس المزلٌذة فذً الخزابذر و تذردي  ونو بذازث ونمواطنذ االموضوع كون أننذتناول 

ؾ عرقلذذة التطذذور و نذذنمٌذذة المزلٌذذة و الأسذذباب التذذً تكتعلاقتهذذا بذذالمواطنٌن، و مزاولذذة فهذذم مسذذار الت

 الازدهار على مستوى المخالس المزلٌة.
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طرذ إشكالٌة لهذا امتذداد ٌالإقلٌمٌة : تنطلق من كون موضوع الخماعات الدوافع الموضوعٌة ـ ــ

للبلدٌة و أزٌانا أخرى للولاٌة، زٌث القوانٌن المتعلقة بالبلدٌة و الولاٌة الصذادرة منذذ الاسذتقلال إلذى ا ن 

دابما تعطً السلطة التسٌٌر للهٌبات المزلٌة مع عدم وخود توازن فً السذلطات بذٌن تلذك الهٌبذات، ممثلذة 

المخلذذس الشذذعبً الذذولابً و البلذذدي، و هذذو مذذا دفعنذذا لدراسذذة  فذذً الذذوالً و ربذذٌس المخلذذس البلذذدي و كذذذا

 القوانٌن التً أعطت سلطات للخماعات الإقلٌمة.

كمذذا أنذذه مذذن المبذذررات الموضذذوعٌة مزاولذذة إظهذذار أهمٌذذة قذذانون البلدٌذذة و الولاٌذذة الخدٌذذدٌن و  

التً خذاء بهذا فذً مخذال دورهما فً تفعٌل تسٌٌر الهٌبات المزلٌة من خهة، ومعرفة المستخدات القانونٌة 

تنظذذٌم و تسذذٌٌر هذذذه الخماعذذات الإقلٌمٌذذة مذذن خهذذة ثانٌذذة، لأن هذذذٌن القذذانونٌن أثذذارا فضذذول الكثٌذذر مذذن 

 البازثٌن و دارسً القانون خاصة، و أن موضوع إصلاذ الخماعات الإقلٌمٌة أصبر زدٌث الساعة.

 أهداف الدراسة:

مٌذذة و كٌفٌذذة الرقابذذة تقلالٌة الخماعذذات الإقلٌإن الأهذذداؾ الرامٌذذة لهذذذا الموضذذوع هذذو دراسذذة اسذذ 

، على وخه الخصوص، و كذلك الكشؾ عن الدور الخوهري انون البلدٌة و الولاٌة الخدٌدٌنلقعلٌها طبقا 

و النقابص التً  السلبٌاتو الصلازٌات المختلفة التً منزتها الدولة للخماعات الإقلٌمٌة و مزاولة زصر 

 .الخماعات الإقلٌمٌة فً الخزابر تعانً منها من أخل رسم رإٌة مستقبلٌة لنظام

 مجال الدراسة : 

 أــ الإطار الزمانً: 

م، و ذلك الأخذ 2021إلى ؼاٌة  2020تتم معالخة مشكلة الدراسة فً الفترة الزمنٌة الممتدة من 

و  10ـذـ11الخزابر و علذى وخذه الخصذوص قذانون البلدٌذة رقذم بالأطر القانونٌة للخماعات الإقلٌمٌة فً 

 الخدٌدٌن. 07ــ 12قانون الولاٌة رقم 

 ب ــ الإطار المكانً: 

 ٌتم دراسة موضوع الخماعات الإقلٌمٌة بٌن الإستقلالٌة و الرقابة فً الخزابر .

 الإشكالٌة: 

و فً هذا الإطذار و لحزاطذة أكثذر بالموضذوع و لمعاٌنذة الواقذع و التنسذٌق الزاصذل بذٌن نظذام  

عذذدم التركٌذذز علذذى المسذذتوى  مركزٌذذة أوخماعذذات الإقلٌمٌذذة، و بذذٌن نظذذام الاللامركزٌذذة المتمثلذذة فذذً ال

ات المواطنٌن و السعً ٌخزاصلازات إدارٌة تؤتً بهدؾ تلبٌة المزلً، تنطلق فكرة أن ما نراه الٌوم من إ

لإرضابهم و الأهم من ذلك الوصول إلى إدارة عصرٌة بكل المعاٌٌر و تنمٌة خل القطاعات، إنطلاقا مذن 

 هذه الأفكار و ؼٌرها، ارتؤٌنا هذا الموضوع عن طرٌق بلورة الإشكالٌة  التالٌة: 
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بالخماعذات الإقلٌمٌذة فذً فً ظل الدعابم و الأطر القانونٌذة هذل وفقذت القذوانٌن الزالٌذة المتعلقذة  

زداث التذوازن مع إوازاة تكرٌس الضمانات المقررة للبلدٌة و الولاٌة فً ممارسة استقلالها المزلً و بالم

 مع ما أقرته من رقابة إدارٌة وصابٌة من خهة أخرى؟ 

 منهجٌة الدراسة: 

بؽذذر  الإخابذذة علذذى هذذذه  إن طبٌعذذة الدراسذذة تفذذر  علٌنذذا اتبذذاع المذذنهح الوصذذفً التزلٌلذذً 

، و ذلك من خلال وصؾ واقع الخماعات الإقلٌمٌذة و التفصذٌل فذً زالذة الاسذتقلالٌة و الرقابذة الإشكالٌة 

الممارسذذة علٌهذذا، و كذذذا تزلٌذذل بعذذ  النصذذوص القانونٌذذة السذذابقة و الخدٌذذدة علذذى وخذذه الخصذذوص مذذع 

شذرع الخزابذري مذن أزكذام فذً هذذا المخذال ادراج المقارنة لما لها من فوابد فذً بٌذان بعذ  مذا تبنذاه الم

 زٌث سنستخدمه كلما دعت الزاخة لذلك.

و كما أن لحخابة على الإشكالٌة أٌضا ٌستوخب علٌنا وضع خطة لموضوع الدراسة زٌث ارتؤٌنا 

فً إطار العمل المنهخذً تقسذٌم بزثنذا إلذى فصذلٌن و كذل وازذد منهمذا مقسذم إلذى مبزثذٌن زٌذث خصذص 

ة موضذذوع اسذذتقلالٌة الخماعذذات الإقلٌمٌذذة مذذن خذذلال الوقذذوؾ علذذى مفهذذوم اسذذتقلال الفصذذل الأول لدراسذذ

الخماعات و أشكال استقلالها، أما الفصل الثانً سنعر  فٌه الرقابة الممارسة علذى الخماعذات الإقلٌمٌذة 

 فً الخزابر و ذلك من خلال اسذتعرا  ماهٌذة الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة للخماعذات الإقلٌمٌذة و أشذكال

الممارسذة علذى هذذه الأخٌذرة، و هذذا بالاسذتناد إلذى ترسذانة مذن القذوانٌن ذات  الوصذابٌةالرقابة الإدارٌذة 

 07ـذذـ 12و  10ـذذـ11الصذذلة بموضذذوع الخماعذذات الإقلٌمٌذذة و علذذى الخصذذوص كذذل مذذن القذذانونٌن رقذذم 

 المتعلق بالبلدٌة و الولاٌة على التوالً.

صٌات تتصل بالإشكالٌة و تزلٌل الموضوع و كذا تساهم ما سٌتكلل بزثنا هذا بنتابح و تواو خت  

فً تطوٌر عمل الخماعات الإقلٌمٌة لكبر دورها المنذوط فذً رسذم السٌاسذة العامذة للدولذة علذى المسذتوى 

 المزلً.

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

استقلالٌة الجماعات الفصل الأول :

اللامركزٌة  الإقلٌمٌة كأساس لتجسٌد

الإدارٌة فً الجزائر
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 تمهٌد

إن اسذتقلالٌة الخماعذذات الإقلٌمٌذذة تعتبذذر أساسذذا و تذذاج للنظذذام اللامركزٌذذة علذذى الواقذذع المزلذذً و 

ع للخماعذذات تخذذد أساسذذها مذذن خذذلال إعتذذراؾ المشذذرالخاصذذٌة التذذً تذذربط علاقتهذذا بالسذذلطة المركزٌذذة، 

الإقلٌمٌة بالشخصذٌة المعنوٌذة، و الزرٌذة فذً تسذٌٌر الوظٌفذة الإدارٌذة فهذً تباشذر المهذام و الصذلازٌات 

نذذا إلٌذذه طرقالمخولذة لهذذا مذن الخذذلال الترسذذانة القانونٌذة السذذارٌة العمذل بهذذا و ٌتعذذٌن علٌنذا أولا، قبذذل مذا ت

ثذم مظذاهر إسذتقلالٌة الخماعذات الإقلٌمٌذة أي ة ما المقصود بالاستقلال و كذلك أهذم معذاٌٌره معرفأعلاه، 

الأسس القانونٌة التً تعترؾ بها، و هذا ما سنزاول استعراضه فً هذا الفصل الذي قسذمناه إلذى مبزثذٌن 

        ل المبزذذث الأول ي و أشذذكال اسذذتقلال الخماعذذات الإقلٌمٌذذة  تزذذت مفهذذوم اسذذتقلال الخماعذذات الإقلٌمٌذذة 

 .ل المبزث الثانً ي
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 الأول : مفهوم استقلال الجماعات الإقلٌمٌة  المبحث

، زٌث إذا انتفت هذه السمة ن سمات نظام اللامركزٌة الإدارٌةستقلال الخماعات الإقلٌمٌة تعتبر مإن إ

 .فقدت اللامركزٌة أركانها ومقوماتها الأساسٌة

، ٌتعذدد مضذمونه بمخذال اسذتعماله، وهذو عذادة مذا لالٌة مفهوم واسع ٌزمل عذدة معذانًإن مفهوم الاستق  

لإقلٌمٌذة فإنذه ما مضمونه فذً موضذوع الخماعذات اأ، قراراتها اتخاذٌستعمل للتعبٌر عن سٌادة الدولة فً 

، إذ هذذً علاقذذات ثنابٌذذة قانونٌذذة ذات طذذابع البلدٌذذة والولاٌذذة بالسذذلطة الوصذذٌةعلاقذذات ٌقذذاس انطلاقذذا مذذن 

 .1واختماعً فً إطار الإبقاء على وزدة الدولة  ،اقتصادي ،إداري

ونتٌخذذة مذذن نتذذابح  ،عتبذذار الاسذذتقلال هذذو العنذذوان والزخذذر الأسذذاس لقٌذذام اللامركزٌذذة الإدارٌذذةبإوعلٌذذه 

لمبزذذث تعرٌذذؾ ، زٌذذث سذذنتناول فذذً هذذذا اٌة القانونٌذذة للخماعذذات الإقلٌمٌذذةالمترتبذذة علذذى ثبذذوت الشخصذذ

مطالذب  ٌة فً الخزابر عبر ثلاثةوكذا مظاهر استقلالٌة الخماعات الإقلٌمر المزددة له ، والمعٌاالاستقلال

 :على التوالً

 لمطلب الأول : تعرٌف الاستقلالا

المطلذب  مذن خذلال هذدسذنعر  تعددت التعارٌؾ فٌما ٌخص مصذطلر الإسذتقلال ومذن بذٌن التعرٌفذات  

 الإصطلازً من خلال الفروع الأتٌة: والتعرٌؾ اللؽوي 

 : التعرٌف اللغوي الفرع الأول 

وهو مستمد من الزضارة الٌونانٌة المتضمنة لأصله   Autonomieلفظ الاستقلال فً اللؽة الفرنسٌة إن 

عذذة المذذدن الٌونانٌذذة وهذذو المعنذذى الذذذي كذذان ٌعكذذس طبٌ  Autonomia، Autonomosالذذذي ٌعنذذً 

ن الزدٌث عن الاسذتقلالٌة مذن هذذه أ ، إلابواسطة قوانٌنه الخاصة ذ ٌنصرؾ إلى من ٌسٌر ذاتٌا، إالقدٌمة

الوقذت الزاضذر مذن خاصذٌة الاسذتقلال، فهذً لٌسذت الزاوٌة وبهذا المعنى ٌخرد الخماعات الإقلٌمٌذة فذً 

 .، وإنما تابعة لأنها لا تسٌٌر بقوانٌنها الخاصةمستقلة

اللؽذذوي لا ٌعكذذس واقذذع الخماعذذات الإقلٌمٌذذة فذذً الذذدول المعاصذذرة ذات النظذذام الموزذذد ا التعرٌذذؾ هذذذإن 

ٌعً الذذي ذ أن القانون الوضعً فً هذه الدول لا ٌعترؾ بالاسذتقلال الإقلٌمذً فذً المخذال التشذرإالبسٌط 

                                                           
المخلة الخزابرٌة مصطفى كراخً، "أثر التموٌل المركزي فً استقلالٌة الخماعات المزلٌة فً القانون الخزابري"، 1

 .356، ص1996، 02، رقم للعلوم القانونٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌة
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وظذابؾ  فً خانب وازد، بزٌث لا ٌتخذاوز وظٌفذة وازذدة مذن، وإنما ٌزصره هو أساس التعرٌؾ اللؽوي

لدولذة الذذثلاث وهذً الوظٌفذذة الإدارٌذة التنفٌذٌذذة فذذً مخذال الشذذإون المزلٌذة، وهذذو اسذتقلال نسذذبً خزبذذً ا

 .1ٌمارس ضمن القواعد المزددة فً الدستور وفً قوانٌن الدولة 

إلا أن مفهوم الاستقلال بالمعنى اللؽوي ٌعكذس واقذع الخماعذات الإقلٌمٌذة فذً الدولذة المركبذة ، والمتزذدة 

وتمتع  ات سٌادٌةالدوٌلات فٌها تمارس اختصاص أنإذ ، أي القابمة على النظام الفٌدرالً ، امركزٌ اتزادا

باستقلال ٌخولها ممارسة السلطات الثلاث : التنفٌذٌذة ، التشذرٌعٌة ، والقضذابٌة فهذً تسذٌر ذاتٌذا بواسذطة 

 .قوانٌنها الخاصة

 الفرع الثانً : التعرٌف الاصطلاحً 

ٌة الهٌبات اللامركزٌذة الإقلٌمٌذة، تناول الكثٌر من الفقهاء والبازثٌن فً قانون الإداري تعرٌؾ استقلال لقد

:" الإختصاصذات فعرفذت علذى أنهذاتوضٌر مدى تؤثٌرها عند ممارسذة  و ،لتوضٌر الأهمٌة التً تكتسبها

و  باختصاصذاتها المزذددة والقٌذام بالمبذادرات المزلٌذة للنهذ ،زق الخماعات المزلٌة فً اتخاذ القرارات

 .2بمقتضى القوانٌن والتنظٌمات تزت إشراؾ وتوخٌه السلطة الوصٌة " 

مذذن خذذلال الذذتمعن فذذً هذذذا التعرٌذذؾ نلازذذظ أنذذه وبذذالرؼم مذذن الزذذدٌث عذذن الاسذذتقلالٌة المزلٌذذة وزذذق 

القذرارات، الا انذه لذم ٌهمذل خانذب الادارة فذً زرٌذة التصذرؾ و الانفذراد فذً اتخذاذ الخماعات الإقلٌمٌذة 

المركزٌة فذً عملٌذات الإشذراؾ والتوخٌذه، ومذا ٌسذتنبط زتمٌذة هذذا الذدور للدولذة باعتبذاره مذن مقومذات 

 الرقابة إلا فً الزدود التً رسمها القانون.اللامركزٌة الادارٌة، إلا أنه ٌخب أن تمارس هذه 

وعرفت أٌضا بؤنها: " قدرة الأشخاص القانونٌة اللامركزٌة الإقلٌمٌة على القٌذام باختصاصذاتها، دون أي 

 .3تدخل أو ضؽط أو تؤثٌر من السلطات المركزٌة بصورتٌها التركٌز وعدم التركٌز "

دود معٌنذة كما ٌقصد باستقلال الهٌبات الإقلٌمٌة أن ٌكون لممثلٌها زق إصدار قرارات إدارٌة نافذة فذً زذ

فً ذلك لأوامر السلطة المركزٌة وتوخٌهاتها، وأن ٌكون لتلك الهٌبات دور ربٌسً وفعال دون أن تخضع 

 .4لتوخٌه فقطفً ادارة مرافقها، ولا ٌقتصر هذا الدور على مخرد ا

                                                           
 ، 2003، 03، العدد  مخلة مخلس الدولة،  " المزلٌة بٌن الاستقلال والرقابةالمخموعات "  ،مسعود شٌهوب 1

 .42-41ص

 .356، صالمقال السابق، المرخع السابق ،مصطفى كراخً 2

داود إبراهٌم، علاقة إدارة عدم التركٌز بالإدارة اللامركزٌة، أطروزة دكتوراه فً الزقوق، القانون العام، كلٌة الزقوق،  3

 .172ص ، 2012،2011بر، خامعة الخزا

زسن مصطفى زسٌن، الإدارة المزلٌة المقارنة، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، دٌوان المطبوعات الخامعٌة، الخزابر،  4

 .19ص 
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ولا روك  على أنها: " الاستقلالٌة القابمة على تمتع  وعرفت الاستقلالٌة كذلك من  قبل الفقهٌٌن ماسٌتول

 .1"الوزدات المزلٌة بالشخصٌة المعنوٌة، وباختصاصات ٌزٌلها علٌها المشرع لتباشرها بنفسها

ربط هذا التعرٌؾ الاستقلالٌة بالشخصٌة المعنوٌذة، فمتذى أصذبزت الوزذدات المزلٌذة متمتعذة بالشخصذٌة 

 تباشرها بنفسها.وبالتالً زصولها على صلازٌات و اختصاصات  المعنوٌة استلزم ذلك استقلالها،

السذند الدسذتوري والقذانونً  الإختصاصات بعذد ٌمثل السند لمباشرة المهام و وعلٌه إن التمتع بالإستقلالٌة

مسذتوى المزلذً لا الالذي ٌمنر زذق الوخذود ، فالزذدٌث عذن اللامركزٌذة الإدارٌذة  وتزقٌذق التنمٌذة علذى 

صذذلازٌتها، ورعاٌذذة شذذإون إقلٌمهذذا، وتلبٌذذة ٌكذذون إلا بتمتذذع البلدٌذذة والولاٌذذة باسذذتقلال ٌخولهذذا مباشذذرة 

 .، والدفع بعخلة التنمٌة فً شتى المٌادٌن والمخالاتازتٌاخات أفرادها

 المطلب الثانً : معاٌٌر الاستقلال 

ة على مدى ومضذمون اسذتقلال الخماعذات الإقلٌمٌذة، إلا خملة من المعاٌٌر التً اقترزها الفقه للدلالهناك 

 ، وهذا ما سنتطرق إلٌه فً مضمون هذا المطلب.2أنها لا تخلو من الإنتقادات

 الفرع الأول : معٌار الاختصاص الحصري 

لا تعتبذر مسذتقلة إلا عذن طرٌذق الزذالات التذً تعتبذر مذن اختصاصذها الزصذري إن الخماعذات الإقلٌمٌذة 

علٌه لما ٌزتوٌه من أساس موضوعً ٌتخلى  الإعتماد الفقهاء إلى تقرٌر هذا المعٌار، وزٌث ذهب بع  

ة للخماعات الإقلٌمٌة تتخسد فذً ٌزٌث أن الاستقلالٌة الزقٌق امة،فً ممارسة المهام الزصرٌة باستقلالٌة ت

هذذذذه ، فلهذذذا وفذذذق الاختصاصذذذات الزصذذذرٌة الممنوزذذذة لهذذذا، أي المزذذذددة تزدٌذذذدا دقٌقذذذاالصذذذلازٌات و

، أما إذا مارست مهاما ول لمشاكلها وفق ما ٌقتضٌه القانونالاختصاصات الزق فً مباشرتها وإٌخاد الزل

، وٌضٌق مخال اسذتقلالها وتصذبر تابعذة وؼٌذر زصرٌة فهنا تواخه تقٌدا فً عملهاخارج اختصاصاتها ال

 .3اص تابعة للسلطة المركزٌةدابرة اختص ها، مما ٌخعلبصفة كلٌة الوصابٌة، وتسلط علٌها الرقابة مستقلة

، إذ بع  التساإلات المعبرة عن ؼموضذه ، زٌث وردت فٌهن هذا الطرذ المتعلق بهذا المعٌار انتقدأإلا 

لذك التذً ٌزذددها القذانون وزذده ؟ وإذا كذان الأمذر هذل هذً ت ما هو المقصود بالاختصاصات الزصرٌة ؟

                                                           
، كلٌة 26العدد  مخلة الفكر البرلمانًعادل بوعمران، " مبدأ استقلالٌة الخماعات المزلٌة المقارنة، معٌار وضوابط "،  1

 .89، ص 2010وق والعلوم السٌاسٌة، خامعة تبسة، الخزابر، الزق

 .358كراخً مصطفى، المقال السابق، المرخع السابق، ص  2 

زٌن الدٌن لعماري، الخماعات الإقلٌمٌة بٌن مبدأ الاستقلال ونظام الوصاٌة الإدارٌة فً القانون الخزابري، مذكرة  3

  .62ص 6102-6102، 10ماخستٌر، تخصص الدولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة الزقوق، خامعة الخزابر 
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كذلك فما هو الأساس الذي ٌعتمد علٌه لخعل موضذوعا مذا اختصاصذا زصذرٌا ؟ .. ثذم ألا ٌعنذً ذلذك أن 

.فهذذل  1الاختصاصذذات ؼٌذذر الزصذذرٌة تابعذذة ولا تتمتذذع بزذذق المبذذادرة ؟الوزذذدات الإقلٌمٌذذة تكذذون إزاء 

صذمٌم وخذود  الاكتفاء بما ٌتضمنه هذذا المعٌذار وفقذط دون الإخابذة علذى هذذه التسذاإلات التذً تعتبذر مذن

 الخماعات الإقلٌمٌة كفٌل بتزقٌق الاستقلال المرخوة ؟ 

موقؾ المشرع الخزابري بخصوص هذا المعٌار فنخد أنه ؼٌذر مكذرس ، إذ أن نطذاق الاختصذاص وعن 

 ،مٌة فً مختلؾ المخالات والمٌذادٌنلكل ما له صلة بالشإون الإقلٌٌطال الخماعات الإقلٌمٌة فً الخزابر 

فقذد خذاء فذً نذص المزلٌذة القذوانٌن وهذا ما ٌمكن ملازظتذه مذن خذلال  منها بنص قانونً،إلا ما استثنً 

مخذالات الاختصذاص المخولذة لهذا على أن البلدٌة تمارس صلازٌاتها فً كذل  10-11قانون البلدٌة رقم 

ٌذة علذى انذه : "... تسذاهم الولا 07-12. وخاء فً المادة الاولى من قانون الولاٌذة رقذم 2بموخب القانون

والتنمٌة الاقتصادٌة والاختماعٌة، والثقافٌة و زماٌة البٌبة، وكذا زماٌة فً إدارة وتهٌبة الاقلٌم،  الدولةمع 

وترقٌة وتزسٌن الإطار المعٌشً للمواطنٌن، وتتدخل فً كل مخذالات الاختصذاص المخولذة لهذا بموخذب 

خمٌذع الشذإون التذً تذدخل منه على أنه: " ٌعالح المخلس الشعبً الذولابً  76القانون" كما نصت المادة 

ل زذذول المواضذذٌع التابعذذة لاختصاصذذاته المخذذول إٌاهذذا زٌاته عذذن طرٌذذق المداولذذة، وٌتذذداوضذذمن صذذلا

مذن خذلال هذذه النصذوص ٌتضذر  3بموخب القوانٌن والتنظٌمات، وكذا كذل القضذاٌا التذً تهذم الولاٌذة..."

ٌات لتدخل كل من الولاٌة والبلدٌة فً ممارسة الصلازوإن زدد الاطر العامة خلٌا أن المشرع الخزابري 

رخه من المواد المتعلقة بصذلازٌات دمن خلال ذكره "...الاختصاصات المخولة بموخب القانون "، وما ا

والمثذال، أي البلدٌة والولاٌة فً القوانٌن المزلٌة، فهو لٌس على سبٌل الزصر وإنما على سذبٌل التقرٌذب 

الولاٌذة بذل تذرك المخذال مفتوزذا أن المشرع لم ٌزدد بدقة الاختصاصات التً ٌخب أن تتقٌد بها البلدٌذة و

لذم ٌؤخذذ بمعٌذار الاختصذاص  وأعطى لها زرٌة واسعة للتزرك، وهنا ٌلازظ على أن المشرع الخزابذري

، ولعذل أكبذر دلٌذل ٌوضذر إطذلاق الاختصذاص لهذذه 4لال الخماعذات الإقلٌمٌذةالزصري للدلالة على استق

التً نصت على أنذه : " ٌبذادر المخلذس  10-11من القانون البلدي رقم111الخماعات ما خاء فً المادة 

                                                           
والولاٌة فً الخزابري، دٌوان المطبوعات الخامعٌة ،  مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المزلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة1

 .192ص 1986الخزابر، 

، ٌتعلق بالبلدٌة، 2011ٌونٌو سنة  22الموافق ل  1432رخب عام  20المإرخ فً  10-11من قانون رقم  03المادة  2

 .2011ٌولٌو سنة  3الصادرة بتارٌخ  37ج ر ج ج، ع 

، ٌتعلق بالولاٌة 2012فبراٌر سنة  21الموافق ل  1433ربٌع الأول عام  28المإرخ فً  07-12قانون الولاٌة رقم  3

 .2012فبراٌر سنة  29الصادرة بتارٌخ  12ج، ع  ج ر ج

.62زٌن الدٌن العماري، المرخع السابق، ص  4  
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الشعبً البلدي بكل عملٌة وٌتخذ كل إخراء من شؤنه التزفٌز وبعث تنمٌة نشاطات اقتصذادٌة تتماشذى مذع 

 ...".. طاقات البلدٌة ومخططها التنموي

 الفرع الثانً : معٌار سلطة القرار 

ارات فٌمذا إن هذا الاستقلال ٌتزقق طبقا لهذا المعٌار متى تمتعت الوزدات الإقلٌمٌذة بسذلطة اتخذاذ القذر   

القذذرارات التذذً  ، أي متذذى كانذذتٌاسذذة المخططذذات والبذذرامح التنموٌذذة، وتنفٌذذذ سٌتعلذذق بالشذذإون المزلٌذذة

 .1النظر عن مزتوى الرقابة الممارسة، وواسعة كمًا، وذلك بؽ  تتخذها هامة نوعا، وفعالة عملا

داري المتخسذدة ، والصورة النمطٌة للعمذل الإد لارتكازه أكثر على الشق النظريإلا أن هذا المعٌار انتق  

، زٌذذث وإن كذذان لسذذلطة القذذرار وزن وأهمٌذذة فذذً فذذً القذذرار الإداري، وإهمالذذه للشذذق المٌذذدانً العملذذً

، فإن الأهم من ذلك ٌكمن فً وسابل مباشرة تلك القرارات وإعمالها مٌدانٌا طةالهٌبة صازبة السلاستقلال 

، والتً تتمتع فهوم استقلال الخماعات الإقلٌمٌة، إلا أنه ورؼم هذا الانتقاد ٌعد هذا المعٌار الأقرب إلى م2

ٌذة فذً التنظذٌم البلدٌذة والولا، وذلذك أن وخذود فً مختلؾ مٌادٌن الشإون المزلٌة مخالسها بسلطة واسعة

ً ٌعتمذذد علذذى آلٌذذة إصذذدار ، والقٌذذام بمختلذذؾ مهامهذذا وصذذلازٌاتها علذذى المسذذتوى المزلذذالإداري للدولذذة

، مهما كانت درخذة لمصدرها سواء من قرٌب أو من بعٌد، هذه ا لٌة تمنر الزرٌة والاستقلالٌة القرارات

 .رقابة الممارسة على هذه الخماعاتال

، إذ خذذاء علذذى وخذذه عذذات الإقلٌمٌذذة مزتذذوى هذذذا المعٌذذاروانٌن الخزابرٌذذة الخاصذذة بالخماوتضذذمنت القذذ

، وسلطتها فً اتخاذ القذرارات لمتعلق بزرٌة الخماعات الإقلٌمٌةالخصوص فً قانون البلدٌة المبدأ العام ا

ً إطذار الضرورٌة لتسٌٌر الشإون المزلٌة على إعمال معٌار السلطة التقرٌر فذً عذدة مواضذٌع وذلذك فذ

 -، فٌتخذذ قذرارات قصذد : شعبً البلدي بصذفته ممذثلا للبلدٌذة، وممذثلا للدولذةصلازٌات ربٌس المخلس ال

ٌن والتنظٌمذذات تزذذت إشذذرافه الأمذذر باتخذذاذ تذذدابٌر مزلٌذذة خاصذذة بالمسذذابل الموضذذوعٌة بموخذذب القذذوان

، تنفٌذذ مذداولات مهذازتراإعلان القوانٌن والتنظٌمات الخاصة بالضبطٌة وتذذكٌر المذواطنٌن با -، وسلطته

 .3المخلس الشعبً البلدي وتفوٌ  إمضابه 

ذ للبلذدٌات والولاٌذات فذً الخزابذر، التذً وٌنطبق هذا المعٌار إلى زد كبٌر على مفهوم الاسذتقلال الممنذو

 . 4بسلطة واسعة فً مختلؾ مٌادٌن الشإون المزلٌة تتمتع مخالس مداولتها

 معٌار انعدام رقابة الملاءمة  الفرع الثالث :

                                                           
 .16، ص 2010عادل بوعمران ، البلدٌة فً التشرٌع الخزابري ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع ، الخزابر ،  1

 .16نفس المرخع ،ص 2

 .، المرخع السابق10-11رقم  البلدٌة من قانون 96المادة  3

 .193، ص مسعود شٌهوب ، المرخع السابق 4
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علذى ضذرورة انعذدام أزذد أنذواع  أصذزابه، زٌذث ٌإكذد ٌار ٌختلؾ على خذلاؾ بذاقً المعٌذارإن هذا المع

الرقابذذة وهذذً رقابذذة الملاءمذذة زتذذى تتزقذذق الاسذذتقلالٌة المزلٌذذة ، وٌذذذهب هذذذا الاتخذذاه إلذذى المطابقذذة بذذٌن 

زرٌرها من اع السلطة التقدٌرٌة للهٌبات المزلٌة وت، ومن خهة أخرى بٌن اتسعنصر الاستقلالٌة من خهة

 .الرقابة المسلطة علٌها

زلٌذذة لا ٌعنذذً ، زٌذذث أن اتسذذاع السذذلطة التقدٌرٌذذة للهٌبذذة المإن هذذذا المعٌذذار لذذم ٌسذذلم مذذن النقذذدوعلٌذذه 

، فٌمكن أن ٌنعكس سلبا علذى اسذتقلال الخماعذة الإقلٌمٌذة ذاتهذا وعلذى طبٌعذة النظذام بالضرورة استقلالها

 . 1اللامركزي بؤسره 

 المطلب الثالث : الأسس القانونٌة لاستقلالٌة الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر

نٌذة قانوٌقصد بالأسس القانونٌذة مخمذوع الاعترافذات المتعلقذة بالكٌفٌذة التذً تناولذت فٌهذا النصذوص ال    

، سذذواء عذذن طرٌذذق الاعتذذراؾ الدسذذتوري لالفذذرع الأولي، أو عذذن طرٌذذق البلدٌذذة والولاٌذذة فذذً الخزابذذر

الاعتراؾ التشرٌعً لبواسطة صدور قانون من البرلمان ي  ٌقضً الاعتراؾ بهما لالفرع الثانً ي وهً 

 ه بالتزلٌل فٌما ٌلً :كلها ضمانات من شؤنها أن تدعم الاستقلال تلك الكٌانات  وهذا ما سٌتم تناول

 الفرع الأول : الاعتراف الدستوري بالجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر 

، عرفذت الخزابذر زٌذاة دسذتورٌة مضذطربة تتذؤرخر مذا بذٌن ٌفذوق الثلاثذٌن سذنة مذن الاسذتقلال خلال مذا

ٌمكذن  إلا أن مذا .تورٌة عذدة بذالأخص بعذد الثمانٌنذاتالمشروعٌة والشذرعٌة نتٌخذة مرورهذا بؤزمذات دسذ

، خٌذذذة الاشذذذتراكٌةإدراخذذذه فذذذً هذذذذا المقذذذام  أن الخزابذذذر عرفذذذت دسذذذتوري بذذذرامح مشذذذزونٌن بالإٌدٌولو

والأخذر  1989ودستوري قانون " الصذادر فذً سذنة 1976وسنة 1963والمقصود بذلك دستوري سنة 

ات التذذً بنٌذذت علٌهذذا هذذذه وعلذذى الذذرؼم مذذن اخذذتلاؾ الأفكذذار والإٌذذدٌولوخٌ 19962الصذذادر فذذً سذذن ة

القذابم علذى دٌمقراطٌذة ، إلا أنها اتفقذت علذى ضذرورة إسذناد تنظذٌم الدولذة إلذى مبذدأ اللامركزٌذة لدساتٌرا

، وكلها أوردت اعترافا دستورٌا بالخماعات الإقلٌمٌة الخزابرٌة وخصوصا منهذا البلدٌذة زٌذث المإسسات

 .ٌر عن استقلالٌتهاالمظاهر التعب ، وهذا ما ٌعد من أهما الخلٌة القاعدٌة لتنظٌم المزلًخعلته

، فً الفصل الثالث من البذاب الأول عند زدٌثه عن الدولة 3ولا سٌما من خلال التعدٌل الدستور الزالً   

منذذه اعتبذذرت المخلذذس المنتخذذب الإطذذار الذذذي ٌعبذذر فٌذذه الشذذعب عذذن إرادتذذه وٌراقذذب عمذذل  16فالمذذادة 

شذذاركة المواطنذذون فذذً تسذذٌٌر الشذذإون السذذلطات العمومٌذذة ، كمذذا أنذذه ٌمثذذل قاعذذدة اللامركزٌذذة ومكذذان م

                                                           
 .90عادل بوعمران ، المقال السابق ، المرخع السابق ، ص  1
 العامة للدساتٌر، دار الكتاب الزدٌث،الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دراسة مقارنة، النظرٌة  فوزي أوصدٌق، 2

 وما بعدها. 44، ص2001 الخزابر،
دٌسمبر سنة  7الموافق لـ  1417رخب عام  26المإرخ فً  438-96، الصادر بموخب المرسوم الرباسً رقم 1996دستور  3

المإرخ  442 -20قم ، والمعدل بموخب المرسوم الرباسً ر 1996دٌسمبر سنة  08الصادرة بتارٌخ  76ج ر ج ج ،ع  1996

الدستوري ، المصادق علٌه فً ، ٌتعلق بإصدار التعدٌل 2020دٌسمبر سنة  30الموافق لـ  1442خمادى الأولى عام  15فً 
 .2020دٌسمبر سنة  30الصادرة بتارٌخ  82.، ج ر ج ج ،ع 2020استفتاء أول نوفمبر سنة 
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الجماعــات منذذه تضذذمنت اعترافذذا واضذذزا بالخماعذذات المزلٌذذة بنصذذها : "  17، كمذذا أن المذذادة العمومٌذذة

 ".المحلٌة للدولة هً البلدٌة والولاٌة ، البلدٌة هً الجماعة القاعدٌة 

 الفرع الثانً : الاعتراف التشرٌعً بالجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر 

فً إطار اللامركزٌة واستقلالٌة الخماعات الإقلٌمٌة ٌتخلى الاعتراؾ التشذرٌعً بالخماعذات الإقلٌمٌذة     

فذذً مادتذذه الأولذذى : "البلدٌذذة هذذً الخماعذذة الإقلٌمٌذذة  11/10فذذً الخزابذذر مذذن خذذلال قذذانون البلدٌذذة رقذذم 

 القاعدٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة " .

المواطنة وتشكل   ذا المادة الثانٌة منه : " البلدٌة هً القاعدة الإقلٌمٌة اللامركزٌة ومكان للممارسةوك

 . 1إطار مشاركة المواطن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة "

فً مادته الأولى :" الولاٌة هً الخماعة الإقلٌمٌة للدولة وتتمتع  12/07وكذا من خلال قانون الولاٌة 

 . 2المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة "بالشخصٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المرخع السابق . 10-11رقم  البلدٌة قانون 1

 ، المرخع السابق . 07-12رقم  الولاٌة قانون 2
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 المبحث الثانً : أشكال استقلال الجماعات الإقلٌمٌة 

سذذلوب مذذن أسذذالٌب ماعذذات اللامركزٌذذة الإقلٌمٌذذة ٌعذذد أإن نظذذام اللامركزٌذذة الإدارٌذذة المعبذذر عذذن الخ   

توزٌذع السذلطات والوظذابؾ الإدارٌذة  نظام الإداري الذذي ٌقذوم علذىال "التنظٌم الإداري زٌث ٌعتبر بؤنه 

بٌن الإدارة المركزٌة ل الزكومة ي وهٌبات ووزدات إدارٌة أخرى إقلٌمٌة أو مصلزة مستقلة قانونٌذا عذن 

، مذع بقابهذذا خاضذعة لقذدر معذٌن مذن رقابذة تلذذك مقتضذى اكتسذابها للشخصذٌة المعنوٌذةالإدارة المركزٌذة ب

 .1الإدارة "

 2ٌن أن هذا الاستقلال ٌتزقق بتوافر عناصر أساسٌة متكاملة هً :وٌرى الدكتور مزمد نور الد  

 .الاعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة للوزدة الإدارٌة المزلٌة -1

 .أن ٌمثل هذا الشخص المعنوي مخلسا مزلٌا منتخبا أساسا -2

 .ن ٌكون هذا المخلس المنتخب مختصا اختصاصا أصٌلا بإدارة شإون الوزدة المزلٌةأ -3

 .اارد مالٌة خاصة وزرٌة التصرؾ فٌهالمزلً على تكوٌن مو قدرة المخلس -4

وبذذالرؼم مذذن أن الإسذذتقلال المذذالً للخماعذذات الإقلٌمٌذذة مذذن وعلذذى هذذذا الأسذذاس هذذذه العناصذذر الأساسذذٌة 

العضذذوي  سذذتقلالستقتصذذر فقذذط علذذى الإ أن دراسذذتناسذذمات وأشذذكال إسذذتقلال الخماعذذات الإقلٌمٌذذة إلا 

  ل المطلب الأول ي و الإستقلال الوظٌفً للخماعات الإقلٌمٌة ل المطلب الثانً ي. للخماعات الإقلٌمٌة 

 المطلب الأول : الاستقلال العضوي للجماعات الإقلٌمٌة 

ٌعتبذذر الاسذذتقلال العضذذوي للخماعذذات الإقلٌمٌذذة مظهذذر مذذن مظذذاهر الاسذذتقلال التذذً تإكذذد وخذذود هذذذه 

الخماعات ، فالاستقلال العضوي لا ٌتزقق إلا إذا كان هناك وخود زقٌقً للولاٌة والبلدٌذة وهذذا مذا نخذده 

فذً زذٌن  ،دهانخده ٌنص على البلدٌة وزذ 1963مكرس دستورٌا فً خمٌع الدساتٌر ؼٌر أنه فً دستور 

زددت باقً الدساتٌر نوعٌن من الخماعات الإقلٌمٌة وهً البلدٌذة والولاٌذة مذع تؤكٌذد علذى أن البلدٌذة هذً 

 .الخماعة القاعدٌة

 

                                                           
 2004مزمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري لالتنظٌم الإداري ، النشاط الإداري ي ، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  1

 .62ص

السنة ، مخلة العلوم الإدارٌة، " فً دول العالم المعاصر وفً مصر مستقبل نظام الزكم المزلً" مزمد نور الدٌن،  2
 .136ص،1975السابعة عشر، العدد الثانً، أؼسطس سنة 
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كمذذا لا ٌتزقذذق الاسذذتقلال إلا إذا كذذان هنذذاك نظذذام قذذانونً متمثذذل فذذً مذذنر هذذذه الخماعذذات الشخصذذٌة    

ن أسذلوب الانتخذاب ٌزقذق اسذتقلال أعضذاء الهٌبذة لأ ثٌلهذا مذن خذلال مخلذس مزلذً منتخذبالمعنوٌة وتم

 .1المزلٌة وٌخسد مبدأ دٌمقراطٌة الإدارة 

 : العضوي فً فرعٌن وعلى هذا سنزاول مناقشة عناصر الاستقلال

 الفرع الأول : الاعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة للخماعات الإقلٌمٌة 

 ستقلالٌة الفرع الثانً : انتخاب أعضاء المخالس المزلٌة كضمان الا

 الفرع الأول : الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة للجماعات الإقلٌمٌة 

تعذذذد عنصذذذرا مذذذن العناصذذذر الربٌسذذذٌة التذذذً ٌقذذذوم علٌهذذذا نظذذذام الإدارة المزلٌذذذة الشخصذذذٌة المعنوٌذذذة إن 

والخماعذذات الإقلٌمٌذذة، فذذلا تعتبذذر هذذذه الأخٌذذرة أشخاصذذا ادارٌذذة مسذذتقلة بذذدون اعتذذراؾ المشذذرع لهذذا 

 لقانونٌة.بالشخصٌة ا

، فالشخصٌة عنً سقوط هذا الاستقلالشخصٌة معنوٌة ٌدون الاعتراؾ لها ب الإقلٌمٌةفاستقلال الخماعات 

اعتذرؾ بهذا المشذرع ، وقذد ٌهذا نظذام الإدارة المزلٌذةعنصر أساسً مذن العناصذر التذً ٌقذوم علالمعنوٌة 

والذمذذة المالٌذذة ..." ، فذذلا تعتبذذر  الخزابذذري فذذً قذذانون الولاٌذذة والبلدٌذذة "... تتمتذذع بالشخصذذٌة المعنوٌذذة

 .2ات هذا النظام أشخاصا إدارٌة مستقلة بدون اعتراؾ المشرع لها بالشخصٌة القانونٌة وزد

 .لهذا سنقوم بتعرٌؾ الشخصٌة المعنوٌة ثم نبٌن النتابح المترتبة عن الاعتراؾ بها لهذه الهٌبات   

 أولا : تعرٌف الشخصٌة المعنوٌة 

 .3تعرؾ الشخصٌة المعنوٌة : "بؤنها كٌان له أخهزته الخاصة  وذمة مالٌة "    

                                                           
فرٌدة مزٌانً، المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، رسالة دكتوراه دولة فً  1

 .09، ص2005كلٌة الزقوق،  ،القانون، خامعة منتوري، قسنطٌنة 

المرخع  ،07-12رقم  من القانون الولاٌة 01، المرخع السابق. و المادة 10-11رقم  البلدٌةمن قانون  01المادة  2

 السابق. 

أزمد مزٌو، مزاضرات فً المإسسات الإدارٌة، لترخمة مزمد عرب صاصٌلا ي دٌوان المطبوعات الخامعٌة، بن   3

 . 90، ص1990الطبعة الثالثة ،  ،عكنون ، الخزابر
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وكما عرفت الشخصٌة المعنوٌة على أنها " كل مخموعة من الأشخاص لها ؼر  مشذترك أو مخموعذة 

، وتكذون لمخموعذة الأشذخاص المكذونٌن لهذذه المخموعذة أهلٌذة من الأموال ترصد لتزقٌق ؼذر  معذٌن

موال المصذلزة خماعٌذة ، وتكون لمخموعة الأشخاص والأالزقوق والتزمل بالالتزاماتكتساب قانونٌة لا

 .1مستقلة عن مصالر الأفراد المكونٌن لها

ولقد اقتضت الضرورة العلمٌة أن ٌعترؾ القانون لؽٌر الإنسان بالشخصٌة القانونٌة زٌذث لذم تعذد هذذه    

د داخذل الدولذة الوازذدة شخصذٌات قانونٌذة الشخصٌة مقصورة على الأشخاص الطبٌعٌٌن وزدهم بل ٌوخذ

ي ما اصطلر على لالأشخاص المعنوٌة صلازٌات فً اكتساب الزقوق وتزمل الواخبات وهًالأخرى لها 

أو لالأشخاص الاعتبارٌة أو  القانونٌة ي وذلذك لان الشذخص إنمذا هذو معنذوي ٌكذون فذً الذذهن فقذط ولا 

 .2تدركه الزواس

 ثانٌا : نتائج الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة للجماعات الإقلٌمٌة 

هٌبذات الإقلٌمٌذة وخودهذا الشخصٌة المعنوٌة ركن من أركان اللامركزٌة الإدارٌة بواسطتها تمنر ال تعتبر

عامذة نتذابح للخماعات الإقلٌمٌذة واعتذراؾ المشذرع بهذا بالشخصٌة المعنوٌة  ثبوتٌترتب عن القانونً، ف

 الخاص ونتابح خاصة تنفرد بها الخماعات الإقلٌمٌة.تشترك فٌها مع أشخاص القانون 

 من القانون المدنً الخزابذري زٌذث  50إن النتابح العامة المشتركة أشارت إلٌها المادة : نتائج عامة

بخمٌع الزقوق إلا ما كان منهذا ملازمذا لصذفة الإنسذان وذلذك فذً  ٌتمتع الشخص الإعتباري" : 3خاء فٌها

 الزدود التً ٌقرها القانون، ٌكون لها خصوصا:

 ذمة مالٌة.  

 أهلٌة فً الزدود التً ٌعٌنها عقد إنشابها أو التً ٌقررها القانون.  

 مكان الذي ٌوخد فٌه مركز إدارتهاموطن وهو ال. 

 نظذر ً الخذارج ولا نشذاط فذً الخزابذر ٌعتبذر مركزهذا فذً الشركات التً ٌكون مركزها الربٌسً فذ

 .القانون الداخلً فً الخزابر

                                                           
 .09، ص2001القانون الإداري الخزابري، مطبعة عمار قرفً، الخزابر، باتنة، ، مبادئ فرٌدة قصٌر مزٌان1ً

سفوخً، نطاق استقلالٌة الإدارة المزلٌة فً الخزابر، مذكرة ماستر فً القانون الإداري، كلٌة الزقوق والعلوم  زفٌزة2

 .08، ص2012السٌاسٌة، خامعة بسكرة، 

، ٌتضمن 1975سبتمبر سنة  26الموافق ل  1395رمضان عام  20المإرخ فً  58-75من الأمر رقم  50المادة 3

 .1975سبتمبر سنة  30الصادرة بتارٌخ  78ع ،القانون المدنً ج ر.ج.ج 
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 نابب ٌعبر عن إرادتها.  

 ًزق التقاض ." 

 نتائج خاصة  - أ

أي ظهذذور كٌذذان ذاتذذً خذذاص، مسذذتقل عذذن الدولذذة  إعطذذاء وخذذود قذذانونً للخماعذذات الإقلٌمٌذذة ، -

ومستقل عن الأشخاص المكذونٌن لهذا والذذٌن ٌتولذون إدارتهذا، بزٌذث ٌبقذى هذذا الوخذود مسذتمرا 

 .1بصرؾ النظر عن تؽٌٌر المخالس المزلٌة

مشاركة الخماعات الإقلٌمٌة للدولة فً خزء من مظذاهر السذلطة العامذة، فلهذا أن تسذتخدم أسذلٌب  -

العام فً مباشرة وظابفها، كإبرام العقود الإدارٌة، وممارسة الضبط الإداري زفاظا علذى القانون 

النظام العام، كما أن قراراتها تعتبر قرارات إدارٌة تخضع لكل ما تخضذع لذه القذرارات الإدارٌذة 

ن من أزكام، فترتب أثارا قانونٌة، وٌخوز طلب إلؽابها أمام القضاء الإداري لعدم شرعٌتها، وٌمك

 تسببت بضرر لؽٌر . تنفٌذها خبرا، وٌمكن أن تكون مزل لطلب التعوٌ  إذا ما

إستقلال موظفً الخماعات الإقلٌمٌة عن موظفً الدولة، فهذه الخماعات تزاول مهامها بمذوظفٌن  -

ٌباشرون الإختصاصات المنوطذة بهذا، وهذإلاء الموظفذون هذم موظفذون عمومٌذون وفقذا لمفهذوم 

 . 2القانون العام

لال الخماعات الإقلٌمٌة بمواردها المالٌة، فلها اموال خاصة تستقل بالتصرؾ فٌها فً زذدود إستق -

 والمخصصة للمنفعة العامة.القانون، كما لها أموال عامة من عقارات ومنقولات 

تظل الخماعات الإقلٌمٌة صازبة السلطة على قراراتها زتى بعد تصدٌق السلطة الوصابٌة علٌها،  -

 .3ن تنفٌذها، ولها أن تسزبها وتصدر قرارات أخرى خدٌدةفلها أن تعدل ع

مسإولٌة الخماعذات الإقلٌمٌذة عذن الأفعذال الصذادرة منهذا، بؽذ  النظذر عذن أسذاس المسذإولٌة،  -

سذواءا كذذان العقذذد، أو الفعذذل الضذذار، أو مخذذرد المخذذاطر، وهنذذا ٌنبؽذذً علذذى المضذذرور أن ٌرفذذع 

صذام السذلطة المركزٌذة معذه، فمهمذا كانذت الرقابذة دعواه على ممثل البلدٌذة، أو الولاٌذة دون إخت

التً تمارسها السلطة المركزٌة على الخماعات الإقلٌمٌة، إلا أن هذا لا ٌكذون سذببا فذً إشذتراكها 

 .4فً المسإولٌة عن اعمال إزدى هذه الخماعات

                                                           
  

عبد الناصر صالزً، الخماعات الإقلٌمٌة بٌن الإستقلالٌة والتبعٌة، مذكرة ماخستٌر، فرع الدولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة 1

 . 01، ص6101-6112، 10الزقوق، خامعة الخزابر 
 .20، ص0222مزمد سعٌد زسٌن امٌن، مبادئ القانون الإداري، دار الثقافة الخامعٌة، كلٌة الزقوق، خامعة عٌن الشمس، مصر،   2
رسالة دكتوراه، خامعة طنطا، كلٌة الزقوق،  -دراسة مقارنة-المعاصرة فً نظم الإدارة المزلٌة عادل مزمود زمدي، الإتخاهات 3

   .002،ص0220خمهورٌة مصر العربٌة، 

.22مزمد سعٌد زسٌن امٌن، المرخع السابق، ص  
4
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هذه النتذابح تعذد الوسذابل الفعالذة التذً تمكذن الأخهذزة الإدارٌذة مذن أداء عملهذا فذً زذدود التخصذص 

تزذق قذدر الإسذتقلال ولفعالٌذة فذً مواخهذة السذلطة المركزٌذة ، هذذا مذا أدى إلذى تؤكٌذذد الإقلٌمذً لكذً 

 .1الشخصٌة المعنوٌة للهٌبات المزلٌة

 انتخاب أعضاء المجالس المحلٌة كضمان للاستقلالٌة  الفرع الثانً :

ٌعتبر الانتخاب وسٌلة تسذاهم فذً الاسذتقلال المزلذً فهذو أداة عملٌذة لتزقٌذق الدٌمقراطٌذة إذ ٌعذد الوسذٌلة 

الفعالة التً تمكن المذواطنٌن مذن التعبٌذر عذن أرابهذم والمشذاركة فذً تسذٌٌر شذإونهم بؤنفسذهم مذن خذلال 

 .ٌلقى علٌهم عبا هذا التسٌٌراختٌار ممثلٌهم الذي 

ٌعمل الانتخاب على فصذل و اسذتقلال أعضذاء الهٌبذات  إذ، ٌظهر معنى الاستقلال العضوي خٌداوهنا    

ذه ، ولتزقٌق اسذتقلال عضذوي زقٌقذً لا ٌكفذً تمتذع هذاز الذي ٌمثل الخماعات الإقلٌمٌةالإقلٌمٌة أو الخه

ى هذذه الخماعذات الإقلٌمٌذة أخهذزة مزلٌذة تختذار مذن ، بذل ٌخذب أن تتذولالخهات بالشخصٌة المعنوٌة فقط

 .المختمع المزلً لتكون أقرب للمواطن المزلً واقدر أكثر تزقٌقا للمصالر اللازمة

وهنذذا ٌوخذذد سذذإال ٌطذذرذ نفسذذه ٌتمثذذل فذذً هذذل ٌخذذب أن ٌذذتم اختٌذذار هذذذه الهٌبذذات المزلٌذذة أو الخهذذاز    

أسذلوب أوٌذتم اختٌذارهم عذن طرٌذق  ؟ن المزلٌذٌنالإنتخاب من قبذل المذواطنٌالإداري الخاص عن طرٌق 

 تؤثٌر على هذه الأخٌرة ؟التعٌٌن من طرؾ السلطة المركزٌة دون ال

وهذا ما سوؾ نعالخه زٌث انقسم الفقه زول كٌفٌة تشكٌل هذه الأخهزة الإدارٌذة المزلٌذة إلذى اتخذاهٌن    

بذذٌن الانتخذذاب  مبذذدأ، ثذذم سذذنتكلم عذذن الانتخذذاب بذذٌن مإٌدٌذذهسذذنتكلم أولا عذذن الاتخذذاه المتمثذذل فذذً مبذذدأ 

، بعذذدها سذذنزاول تقذذدٌر هذذذٌن الاتخذذاهٌن والتوقذذؾ عنذذد الأسذذلوب الذذذي أخذذذ بذذه معارضذذٌه كاتخذذاه ثذذانً

 .المشرع الخزابري فً تشكٌل هذه المخالس المزلٌة

 أولا : الاتجاه المؤٌد لمبدأ الانتخاب 

قٌذام نظذام ن الانتخذاب ضذروري لإالطمذاوي زمذد ه ومن بٌنهم الأستاذ سذلٌمان مٌرى أصزاب هذا الاتخا

بنذذاء الوزذذدة المزلٌذذة الإدارٌذذة أن ٌشذذبعوا أهر الإدارة المزلٌذذة أن ٌعهذذد إلذذى ن خذذوألامركذذزي بقولذذه " 

 .2زاخٌاتهم المزلٌة بؤنفسهم وان ٌقوم بذلك من ٌنتخبونه نٌابة علٌهم "

                                                           

.61لمرخع السابق،صفرٌدة مزٌانً، المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، ا    
1
  

 .57، ص1982، دار الفكر العربً القاهرة، القانون الإداري، دراسة مقارنة ، الوخٌز فًسلٌمان مزمد الطماوي 2
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الهٌبذذات والوزذذدات الإدارٌذذة اللامركزٌذذة إلا  سذذتقلالإقذذق " بؤنذذه لا ٌتزكمذذا ٌذذرى الأسذذتاذ بوضذذٌاؾ عمذذار

، فالانتخذاب هذو الضذمانة الأساسذٌة والوسذٌلة إختٌار الأعضذاء المسذٌرة لهذا باعتماد أسلوب الانتخاب فً

 .1المثلى لتزقٌق الدٌمقراطٌة التً تفر  مشاركة الشعب فً تسٌٌر الشإون المزلٌة

كمذذا ٌذذرى ا خذذرون أن الانتخذذاب ٌعذذد معٌذذار لقٌذذام اللامركزٌذذة الإدارٌذذة وٌذذرون أن الإدارة تكذذون لا   

 .2إذا كانت معٌنة من طرؾ السلطة المركزٌة ومركزٌة مركزٌة إذا كانت منتخبة 

زلٌذة لأنصار وأصزاب هذا الاتخذاه المإٌذد لمبذدأ الانتخذاب كؤسذاس مذن أسذس اسذتقلالٌة الخماعذات الم و

 .دارٌةالقانونٌة والإونزن هنا سنذكر فقط  ،3قانونٌة إدارٌة وسٌاسٌة زخح

 حجج قانونٌة : - أ

فتزقذق اسذتقلالٌة أعضذاء  الإدارٌذةمن النازٌة القانونٌة ٌكون الانتخاب شرطا ضرورٌا للقٌام اللامركزٌة 

فً زالة تبعٌة  ، إذ ٌبقونما إذا كان هإلاء الأعضاء معٌنٌن المخالس المزلٌة عن السلطة المركزٌة عكس

 .للسلطة المركزٌة من خلال الرقابة الرباسٌة المفروضة علٌهم

 حجج إدارٌة تقنٌة :  - ب

مفادهذا إن اللامركزٌذة الإدارٌذة باعتبارهذا أسذلوب ٌقذذوم علذى الوظٌفذة الإدارٌذة المرتبطذة بإسذناد إشذذباع  

أن ٌتذذولى تسذذٌٌر هٌباتهذذا هٌبذذات إقلٌمٌذذة مسذذتقلة عذذن السذذلطة المركزٌذذة تتطلذذب زاخٌذذات المزلٌذذة إلذذى  ال

تهم بزكذم معاٌشذتهم للشذإون الٌومٌذة ابطبٌعة زاخٌذ درىألأنهم اب المصلزة من سكان الإقلٌم ذاته، أصز

أخرى لكونهم لهذم مصذالر ومن خهة من ؼٌرهم على تفهم المصالر المزلٌة من خهة نون بذلك أقدر وفٌك

لشعورهم أن نتابح تسٌٌرهم تذنعكس علذٌهم كذذلك، إذ لمزلٌة فٌكونون أكثر ؼٌرة على المصالر ا مباشرة،

 ن ولابهم ٌبقى دابما للسلطة المركزٌذة ولا ٌهذمإسكان الإقلٌم ف ولو تم تعٌٌن هإلاء الأعضاء من نه زتىأ

، كما أن أسلوب الانتخاب ٌخلق الزافز لذدى ونه بقدر ما ٌهمهم إرضاء رإسابهممستقبل الإقلٌم الذي ٌدٌر

 .4ة مساعداتها ولتساهم فً عملٌة التنمٌة المزلٌة الخماهٌر لتقدم كاف

                                                           
 .35،ص2010لنشر والتوزٌع، الخزابر، اابر بٌن النظرٌة والتطبٌق، خسور بوضٌاؾ عمار، التنظٌم الإداري فً الخز 1

 .22الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، المرخع السابق، صفرٌدة مزٌانً، المخالس 2 
 مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المزلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الخزابر، المرخع السابق،  3

 .18-15ص
، مكتبة 3ً نظم الإدارة المزلٌة لدراسة مقارنة ي، طخالد سمارة الزؼبً، تشكٌل المخالس المزلٌة وأثره على كفاٌتها ف 4

 .49، ص1993دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن ، 
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 الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب :ثانٌا

فذلا ٌكذون لذه  1من شروط قٌام اللامركزٌة الإدارٌة ٌرى أصزاب هذا الاتخاه أن الانتخاب لٌس شرطا   

بالاسذتقلالٌة  هٌبذات المزلٌذةال ن تتمتذعأفمن النازٌة القانونٌة ٌنبؽً  ،الإقلٌمٌةر على استقلال الخماعات ثأ

ل ولٌس ثمة ما ٌزذ "  نهأعطار الفإاد وٌرى الأستاذ  ،بؽ  النظر عن الوسٌلة التً تزقق بها الاستقلالٌة

تعٌٌن هإلاء الأعضاء بواسطة السلطة التنفٌذٌة من بٌن سذكان  دون تزقٌق النظام اللامركزي عن طرٌق

شرط الأول لتزقٌذق اللامركزٌذة فال ،إدارة مصالر الإقلٌم الذاتٌةفً  تهمقلٌم بشرط أن ٌكفل لهم استقلالٌالإ

ها لتزقٌق النظذام ذاتزد  فً ةتعد صالز تإدي لتزقٌق هذا الشرط ةالمزلٌة وأي وسٌل اتهو استقلال الهٌب

وهذو مذا ذهذب  ."م ٌستوي أن تكون هذه الوسٌلة الانتخذاب أو التعٌذٌن أو الخمذع بٌنهمذاثاللامركزي ومن 

للانتخذاب فذً تشذكٌل الهٌبذات الإدارٌذة للامركزٌذة  نه لا ضرورة أالفقهاء فً فرنسا فاعتبروا بع   إلٌه

 " المبذدأ الانتخذابً لا ٌزقذق المعٌذار القذاطع للامركزٌذة " ي الذذي ٌذرى أنvalinومن بٌنهم الفقٌه فالٌن ل

لهٌبذات المزلٌذة لوعذدد الموضذوعات التذً ٌكذون تقاس بؤهمٌة  اللامركزٌة"كما ٌرى فً نفس السٌاق أن 

 .2"زق البت فٌها

 وٌبرر أنصار هذا الاتخاه وخهه نظرهم بالزخح التالٌة : 

 :حجج قانونٌة  - أ

الأعضاء  واستقلالٌة زرٌةالهٌبات عندما ٌعترؾ بدرخه من  المشرع استقلال ٌضمنمن النازٌة القانونٌة 

عزلهم خلال عهدتهم فٌضمن بذلك اسذتقلالٌتهم الإدارٌذة خذلال هذذه  المعٌنٌن كؤن ٌنص على عدم إمكانٌة

مركذذزي قذذد عٌنذذوا مذذن قبذذل الشذذخص المعنذذوي اللا وذا كذذان ممثلذذإ "وفذذً هذذذا ٌقذذول الفقٌذذه فذذالٌن  العهذذدة

رٌطة أن ٌكذون هذإلاء الممثلذٌن ؼٌذر قذابلٌن شذ الزكومة فإن ذلك لا ٌعنً أن هذا الشخص أقذل لامركزٌذة

 .3" تستطٌع الزكومة فصلهملا ةساطبللعزل أو ب

زذد أن أالتعٌذٌن ولذم ٌقذل كما أن أعضاء السلطة القضابٌة ٌختارون بواسطة السلطة التنفٌذٌة عن طرٌذق  

أو الزذد مذن زرٌتهذا مذا دام القضذاة ؼٌذر قذابلٌن  فً هذا التعٌٌن اعتداء على اختصاص السلطة القضابٌة،

 .للعزل

                                                           
ص  ،المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، المرخع السابق فرٌدة مزٌانً، 1

26 . 

 .27ص نفسه،المرخع  2

 .26دارة المزلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الخزابر، المرخع السابق، صمسعود شٌهوب، أسس الإ 3
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 : تقنٌة حجج إدارٌة - ب

إذ أنذه مذن الممكذن أن تذؤتً عملٌذة  ،بمبذدأ الانتخذاب نتذابح سذلبٌه فذً الواقذع العلمذً قد ٌترتب على الأخذ

عكذذس  ،لهذذم بالوظٌفذذة الإدارٌذذة ولا خبذذرة ر صذذالزٌن لعضذذوٌة المخذذالس المزلٌذذةالانتخذذاب بؤشذذخاص ؼٌذذ

مذذن الذذوعً ٌسذذتلزم قذذدر  نتخذذابإلذذى كذذون الإ ةإضذذافتعٌذذٌن الذذذي ٌشذذترط فٌذذه الكفذذاءة الإدارٌذذة اللازمذذة ال

خاصذة فذً الذدول المتخلفذة والعشذٌرة  ن روابط الصداقة والقرابةأفً زٌن  ،السٌاسً السلٌم لدى الناخبٌن

 .1هً من تتزكم فً نتابح العملٌة

 تقدٌر الاتجاهٌن :ثالثا

 الأول : )مؤٌدو مبدأ الانتخاب( الاتجاه - أ

ٌعد شرطا لقٌام وتشكٌل المخالس المزلٌة فً ظل  الانتخابمما سبق ذكره ٌتضر أن أؼلبٌة الفقه ٌرى أن 

، وتبعا لما استند إلٌه أصزاب هذا الاتخاه من زخح فمبذدأ الانتخذاب ٌنتقذد لأنذه تشذوبه التنظٌم اللامركزي

عملٌذة  نه ٌترتب علىإالتزوٌر ومن النازٌة الموضوعٌة فمن النازٌة الشكلٌة كالرشوة و عٌوب فً التنفٌذ

 .خدٌرة ولٌس لها القدرة على إدارة المصالر المزلٌةالانتخاب فوز عناصر ؼٌر 

ة أما العٌوب الموضوعٌة التذً تبتعذد عذن الخبذر ،العالم ةنظمأللعٌوب الشكلٌة فهً سابدة فً كل بالنسبة  

 .2سابدة فً بع  الدول الاختٌار لازالت  والكفاءة وزسن

العلاقذة بذٌن ف الانتخذاب بذل تتمثذل فذً كٌفٌذه اسذتعمال الانتخذاب ملٌذةن العٌذوب لٌسذت فذً عؤب لكن نرى 

 ،وذلك لارتباط الدٌمقراطٌة بالانتخاب تترتب عنها علاقة اللامركزٌة بالانتخاب اللامركزٌة والدٌمقراطٌة

لذذذا ٌضذذل الانتخذذاب الوسذذٌلة المثلذذى لتزقٌذذق الدٌمقراطٌذذة وضذذمانا لهذذا علذذى المسذذتوى المزلذذً، كمذذا ٌعذذد 

فلا ٌتزقق هذا الاستقلال إلا  الوسٌلة الأساسٌة التً تدعم استقلال الهٌبات المزلٌة عن السلطة المركزٌة، 

 .باختٌار أعضاء المخالس الإقلٌمٌة عن طرٌق الانتخاب

 ( معارضو مبدأ الانتخاب ) :الاتجاه الثانً - ب

للامركزٌة لتزقٌق ا ن الانتخاب لٌس شرطاول هذا الاتخاه كون أنصاره ٌرون أٌتضر لنا مما ذكرناه ز   

وناقصذً خبذره  صذالزٌنؼٌذر  الانتخاب قد ٌؤتً بؤشخاص خاصة على كون وٌستندون إلى زخح مركزة
                                                           

مصر ، ، كلٌة الزقوق، خامعة عٌن الشمسمخلة العلوم القانونٌة والاقتصادٌةفإاد العطار،" نظرٌة اللامركزٌة الإقلٌمٌة"، 1

 .44، ص1966، 01، العدد 

 .23المرخع السابق، ص المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، فرٌدة مزٌانً، 2
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قذدر  الانتخذاب ٌسذتدعً وٌسذتلزم إضذافة إلذى أن الإدارٌذةعكس التعٌٌن الذي ٌشترط فٌه الكفاءة  ،وكفاءة

ونظذرا لكذون المنذاطق المزلٌذة للهٌبذات المزلٌذة  من الذوعً السٌاسذً السذلٌم لذدى سذكان الهٌبذات المزلٌذة

كذذوٌن تفتقذذر لهذذذه المذذإهلات أو الذذوعً السٌاسذذً قذذد ٌترتذذب علٌذذه نتذذابح تتعلذذق بضذذعؾ ت المنتخبذذة ربمذذا

تخاه ٌإٌد تعٌٌن أعضاء المخالس هذا الا .ممارسة الصلازٌات المسندة إلٌهم علىوعدم قدرتهم  المنتخبٌن

 .لهذه الأسباب المزلٌة

الدٌمقراطٌذة السٌاسذٌة  وتقذوم ،الدٌمقراطٌذة ةلامركزٌة قد اقترنذت تارٌخٌذا بفكذرن اللكن نزن لا نإٌده لأ 

 ةاركعذذن طرٌذذق الانتخذذاب وتقذذوم الدٌمقراطٌذذة الإدارٌذذة علذذى مشذذ المذذواطنٌن فذذً الزكذذم ةعلذذى مشذذارك

 .1المزلٌة استقلالا عن السلطة المركزٌة همشإون المواطنٌن المزلٌٌن فً إدارة

بالانتخاب فالانتخذاب ٌعذد الوسذٌلة  فالعلاقة بٌن اللامركزٌة والدٌمقراطٌة نتخت عنها علاقة اللامركزٌة  

المخالس المزلٌة بواسطة السلطة المركزٌة ٌإدي أعضاء فً زالة تعٌٌن  لأنه ،لتزقٌق الدٌمقراطٌةالمثلً 

السلطة التذً عٌنتذه  لإرادةٌبقى العضو المعٌن تابعا  إذ والتؤثٌر على أعضابها بها إلى التدخل فً شإونها

 .وبالتالً تفقد اللامركزٌة الاستقلال

وٌمكذن تزقٌذق اسذتقلال  اللامركزٌذة أركذانلانتخذاب ٌعذد ركنذا مذن ا ؤنبهذا الاتخاه  أصزابهذا وٌرى  

لا ٌمكذن أن نقذٌس اللامركزٌذة  لأنذهعذن طرٌذق التعٌذٌن لكذن هذذا الاتخذاه ؼٌذر سذلٌم  اللامركزٌةالهٌبات 

 فنٌذة وعملٌذة  لإعتبذارات نهذا تقذوم علذى التخصذص الفنذً ووخذدتة لأٌذاللامركزٌة المرفق الإقلٌمٌة على

عتبذذارات لاشذذإونها إدارة فذذً  المزلٌذذة الإدارٌذذةعلذذى اسذذتقلال الهٌبذذات  الإقلٌمٌذذة اللامركزٌذذةبٌنمذذا تقذذوم 

 .2واختماعٌة تارٌخٌة وسٌاسٌة

 اعتماد الجزائر أسلوب الانتخاب فً تكون الجماعات الإقلٌمٌة  :رابعا

 مذن 19المذادة  زٌذث نصذت ،3لخماعذات الإقلٌمٌذةفً اختٌار مسٌري ا أسلوب الانتخاباعتمدت الخزابر 

 ةٌذة ومكذان مشذاركٌمثل  المخلس المنتخذب قاعذدة اللامركز " أنه : على 2020ي لسنة دستورال التعدٌل

 .المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة"

                                                           
 .28المرخع السابق، ص ، المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابريفرٌدة مزٌانً، 1

 .29، صنفسهالمرخع  2

 . 21زفٌزة سفوزً، المرخع السابق، ص3



 استقلالٌة الجماعات الإقلٌمٌة كأساس لتجسٌد اللامركزٌة الإدارٌة فً الجزائر           الفصل الأول :

 

25 
 

وهذذا ٌعذد  أن المشرع الخزابري نص على انتخاب المخالس المزلٌة وانطلاقا من هذا النص ٌتضر لنا   

عذن إرادتذه وقذد صذدر قذانون  هذو الإطذار الذذي ٌعبذر فٌذه الشذعب ن المخلذس المنتخذبلّأ  دٌمقراطٌةأكثر 

علذى  07/  12الخدٌذد  من قانون الولاٌذة 12دة الما ٌث نصتز والولاٌة تطبٌقا لأزكام الدستور، البلدٌة

 .الشعبً الولابً" المخلس وٌدعى للولاٌة مخلس المنتخب عن طرٌق الاقتراع العام " أن :

منتخذب علذى" للولاٌذة مخلذس   09 /90 ٌذةمن القانون السذابق المتعلذق بالولا نصت المادة الثالثةكما     

 1.ٌسمى المخلس الشعبً"

وفً قانون البلدٌة الخدٌد نصت المادة السابعة وبع  المواد الأخرى على ذكر المخلس الشعبً البلدي    

 .بتؤكٌد فً نص صرٌر على تشكٌله عن طرٌق الانتخاالفقط دون 

نتخاب المخلذس الشذعبً لإالمادة الثالثة صرٌزا ومإكدا  بلدٌة فنخد نصالأما القانون السابق المتعلق ب     

 ..2 البلدي.."

مبذدأ الانتخذاب والذذي  يمن خلال هذه النصوص القانونٌذة نخذد أن المشذرع الخزابذري كذان مذن مإٌذد   

لهذإلاء  ةلأنذه ٌزقذق أكثذر اسذتقلالٌ المزلٌذةاعتمده كؤسلوب لاختٌار الأعضاء الذٌن ٌتولون تسٌٌر شإون 

هم ومنطقتهم فٌستمدون هذه الاسذتقلالٌة كذذلك مذن خذلال عهذدتهم ٌالممثلٌن نتٌخة شعورهم بالولاء لمنتخب

إذ ٌسعى  ما ٌنعكس كذلك اٌخابٌا على الوزدة المزلٌة،وهو  التً ٌكون أمر تخدٌدها بٌن هإلاء الناخبٌن، 

وعلى العكس من ذلك فإذا  العهدة بكسب ثقة الناخبٌن، أعضاء الهٌبة إلى التفانً فً العمل أملا فً تخدٌد

إرضذابها أكثذر ممذا  ي فٌسذعون إلذى كانوا معٌنٌن ٌكون ولاإهم للخهذة صذازبه التعٌذٌنل السذلطة التنفٌذٌذة

نتخذاب رؼذم مذا فٌذه مذن عٌذوب والتذً أثارهذا وعلٌذه فالإ لر الخماعذات الإقلٌمٌذة،صام ٌسعون إلى خدمة

أما العٌوب التً سبق وتكلمنذا عنهذال  ً استقلالٌة الخماعات الإقلٌمٌة،معارضوه ٌبقى العنصر الأساسً ف

 والتذً تكمذن فذً نقص فً الكفاءات ونقذص الذوعً السٌاسذً للسذكان المزلٌذٌن فذً اختٌذار المزلٌذٌن...ي 

 .ولٌس فً الانتخاب كؤسلوب 3كٌفٌة استعمال الانتخاب

                                                           
ٌتعلق بالولاٌة  1990أبرٌل سنة  7الموافق ل  1410رمضان عام  12المإرخ فً  09-90القانون رقم  1

  لملؽىي. 1990أبرٌل سنة  11الصادرة بتارٌخ  15ج.ر.ج.ع.

، ٌتعلق بالبلدٌة 1990أبرٌل سنة  7الموافق ل  1410رمضان عام  12المإرخ فً  08-90من القانون رقم  3المادة  2

  لملؽىي. 1990أبرٌل سنة  11الصادرة بتارٌخ  15ج.ع ج.ر.ج.

 . 29المرخع السابق،ص  ،المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري فرٌدة مزٌانً، 3
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المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات وفً مادته  01-21وزسب رأٌنا وطبقا للأمر رقم  

الفقرة الثانٌة، والتً تثبذت كٌفٌذة اسذتعمال الإنتخذاب الذذي وفذق المشذرع إلذى زذد بعٌذد فذً إصذلاذ  176

الخماعذات الإقلٌمٌذة بسذوء التسذٌٌر وهذذا ٌرخذع بدرخذة وفذك الؽمذو  الذذي اكتنذؾ  المنظومة الإنتخابٌة

مبذذدأ الإنتخذذاب هذذو ظهذذور  مذذن أسذذباب معارضذذة مذذا اتخذذذونتخذذاه المعذذار  لمبذذدأ الإنتخذذاب زٌأولذذى لح

مترشذذزً  1/3وناقصذذً خبذذرة وكفذذاءة، وعلٌذذه نصذذت المذذادة أعذذلاه بخعذذل ثلذذث أشذذخاص ؼٌذذر صذذالزٌن 

تذوفره د بذؤن الإنتخذاب الأسذلوب الأنخذع لهذا مذا ٌبعذث وٌإكذ ،1ستوى تعلٌمً خامعًلى الأقل مالقابمة ع

الإتخاه الذي نادى بالتعٌٌن ٌزمل أشخاص  على أشخاص تزمل مإهلات علمٌة موازٌة لأصزاب الفكر و

راخذذذع مصذذذدره فذذذً أن التعٌذذذٌن ٌزقذذذق الذذذولاء السٌاسذذذً  لأسذذذلوب الإنتخذذذاب ٌلناوإن تفضذذذذو كفذذذاءة، 

والإٌدٌولوخً للسلطة المركزٌة، وأما خٌار الإنتخاب فٌإدي إلى ارتباط شعور المنتخبٌن بشعور الشذعب 

للدولة، وهذذا ٌعتبذر خوابذا المزلً، وهو بذلك ٌبتعد عن مفهوم الوظٌفة العمومٌة القاضً بولاء الموظؾ 

ثانً الذٌن ٌنادون بالتعٌٌن، ومنه نثبت صذزة القذول بذؤن العٌذوب المسذخلة مذن صارخا لأنصار الإتخاه ال

 طرفهم تكمن فً كٌفٌة استعمال الإنتخاب ولٌس الإنتخاب كؤسلوب.

ن الانتخاب أسلوب معتمد فٌه كثٌر من الدول ومنها الخزابر زٌث اسذتخدم كطرٌقذه أمما سبق نستخلص  

هذذً انعكذذاس لمبذذدأ  ، وهنذذا ٌتضذذر أن اللامركزٌذذة الإقلٌمٌذذة الاختٌذذار وتشذذكٌل المخذذالس المزلٌذذة فعالذذة

 والذي بموخبه ٌقوم مواطنو الهٌبة المزلٌة بانتخاب نتخاب،ٌخب أن تقوم على أساس الا الدٌمقراطٌة التً

مشذذاركة الأفذذراد الفعلٌذذة فذذً مخذذال الإدارة وتتزقذذق اللامركزٌذذة وٌتزقذذق وهنذذا تتزقذذق  سذذلطاتهم المزلٌذذة،

 .وذ للهٌبات المزلٌةالاستقلال الممن

 ن العلاقة بٌنهما قابمة بواسذطة الرقابذةالاستقلال ٌفصل الهٌبات المزلٌة عن السلطة المركزٌة لأ لكن هذا

وهذا ما سنعالخه فً الفصل الثانً مذن  الإقلٌمٌةات تبسطها السلطة المركزٌة على الخماعالتً تقوم بها و

موضوعنا، إضافة لهذا فاعتماد أسلوب الانتخاب فً اختٌذار المخذالس المزلٌذة ومذنر الشخصذٌة المعنوٌذة 

ها ومذوارد م ٌكذن لهذا اختصاصذات ٌمارسذها أعضذاإن لذإلهذه الخماعات لا ٌزقق اسذتقلال هذذه الأخٌذرة 

 .استقلالهمخاصة تمكنهم من مزاولة مهامهم وتإكد  ةمالٌ

 

 

                                                           
، ٌتضمن       2021مارس سنة  10 ـالموافق ل 1442رخب عام  26، المإرخ فً 01-21من أمر رقم  176المادة  1

 . 2021مارس سنة  10الصادرة بتارٌخ  17القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، ج ر ج ج، ع 
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 الاستقلال الوظٌفً للجماعات الإقلٌمٌة المطلب الثانً :

ن الاسذذذتقلال الذذذوظٌفً مذذذن العناصذذذر الأساسذذذٌة التذذذً تزقذذذق اسذذذتقلال الخماعذذذات أٌقذذذرر أؼلذذذب الفقهذذذاء 

إدارة إقلٌمٌة، ونعنً بالاستقلال الوظٌفً أن ٌكون للمخلس المزلذً دورا ربٌسذٌا وسذلطات فعلٌذة فذً +ال

ن تختص المخالس المزلٌة المنتخبة بذإدارة شذإون الوزذدات المزلٌذة التذً العامة التابعة له، أي أالمرافق 

، كما ٌعنً أٌضذا أن ٌكذون للهٌبذة المزلٌذة 1تمثلها وان ٌكون اختصاصها فً هذا الشؤن اختصاصا أصٌلا

المركزٌذذة  وامر السذذلطةسذذلطة البذذث واتخذذاذ القذذرارات فذذً المسذذابل المزلٌذذة دون أن تخضذذع فذذً ذلذذك بذذؤ

 .2وتوخٌهاتها

لخماعذات الإقلٌمٌذة وبالخصذوص الاختصاصذات ٌقتضذً قلال الذوظٌفً لوعموما فإن الزذدٌث عذن الاسذت

البزث عن الأسالٌب المعتمدة لتزدٌد الاختصاصات للمخالس المزلٌة، أي موقؾ المشرع الخزابري فٌمذا 

صاصذذات الهٌبذذات اختبزذذث عذذن ٌخذذص تزدٌذذد اختصاصذذات الخماعذذات الإقلٌمٌذذة ل الفذذرع الأولي ثذذم ال

 .التنفٌذٌة للخماعات الإقلٌمٌة لالفرع الثالثي ثانًي ثم اختصاصات الهٌباتلالفرع ال المداولة

 الفرع الأول : أسالٌب تحدٌد اختصاصات الجماعات الإقلٌمٌة 

صذالر المزلٌذة التذً ٌعهذد كذل دولذة هذو الذذي ٌتذولى تزدٌذد الممن الأصذول المقذررة أن المشذرع فذً     

فذً شذؤنه التشذرٌعات  للهٌبات المزلٌة ، ومن المسلم به أن هذا التزدٌذد تختلذؾعلٌها ورعاٌتها  بالإشراؾ

 .3ٌة ، لاختلاؾ ظروفها التارٌخٌة والخؽرافٌة والسٌاسٌة والاختماعفً الدول المختلفة

ة فكٌؾ ٌزددها ؟ أو بمعنذى آخذر مذا هذً وإذا كان البرلمان هو المختص بتزدٌد المصالر المزلٌة المتمٌز

 .ن اختصاصات الخماعات الإقلٌمٌة ؟الوظابؾ والمهام التً تدخل ضم

ن هنذاك أسذلوبٌن لتزدٌذد المصذالر المزلٌذة ، أزذدهما ٌعذرؾ بالأسذلوب الانخلٌذزي، ٌلازظ فذً التطبٌذق أ

 .والثانً ٌعرؾ بالأسلوب الفرنسً

 

 

                                                           
  143، المرخع السابق ، صمزمد نور الدٌن ، المقال السابق1

معة، عنابة، كلٌة الزقوق، خا، مانات والزدود ي، مذكرة ماخٌستٌرابراهٌم رابعً، استقلالٌة الخماعات المزلٌة لالض 2

 .58، ص2005

 .104، المرخع السابق، صزمديعادل مزمود  3
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 أولا : الأسلوب الإنجلٌزي 

عتمذذد علٌذذه الذذدول ، ت، والأسذذلوب المقٌذذد1بؤسذذلوب التعذذداد التشذذرٌعً علذذى سذذبٌل الزصذذرٌسذذمى كذذذلك 

، كبرٌطانٌا والولاٌات المتزدة الأمرٌكٌة ومقتضذى هذذا الأسذلوب هذو أن ٌزذدد المشذرع الأنخلوساكسونٌة

س أي نشذذاط خدٌذذد إلا ، ولا تمذارهٌبذذات اللامركزٌذذة علذى سذذبٌل الزصذذربذالنص القذذانونً اختصاصذات ال

، فٌكون لاختصاص الذي تتمتع به هٌؤة أخرى، فلا تتمتع الهٌبة اللامركزٌة الإقلٌمٌة بذات ارٌع مستقلبتش

 ، وٌترتب على ذلك نتٌخة فً ؼاٌة الأهمٌة وهً :صات التً زددتها القوانٌن الخاصةلكل هٌبة الاختصا

  وإلا عد ترد فً القانون بل التً لمإداري فً المساأنه لا ٌخوز للهٌبات المزلٌة النظر واتخاذ قرار ،

 .تصرفها تصرفا ؼٌر مشروع ومخالفا لقواعد توزٌع الاختصاص

  قابٌذا مذن ، تعتبذر تلضذمن اختصاصذات الخماعذات الإقلٌمٌذةأن الموضوعات التً لم تخول صذرازة

 .2اختصاص السلطة المركزٌة

 : ثانٌا: الأسلوب الفرنسً

فونٌذة منهذا فرنسذا ووٌسمى كذلك بالأسلوب العام هو عكس الأسلوب الانخلٌزي أخذت به الدول الفرنك   

ل مذذا ٌتعلذذق تذذونس ومصذذر بزٌذذث ٌخعذذل اختصذذاص الخماعذذات الإقلٌمٌذذة عامذذا ومطلقذذا فذذً كذذ 3والخزابذذر

صذذات ، إلا مذا اسذتثنً منهذا بذنص صذرٌر ، ومذا ٌذنص علٌذه القذانون مذن اختصابشذإون الوزذدة المزلٌذة

 مزلٌة ، لا تعدو أن تكون مخرد أمثلة عن بع  الاختصاصات لا زصر لها وٌترتب على ذلك : 

  مختصة أصلا بكل الشإون المزلٌةالاقلٌمٌة فه الخماعات العامة : إطلاق اختصاصالقاعدة ً. 

 التً استبعدها القانون بنص صرٌر ها فً المسابل: هو عدم اختصاصالإستثناء. 

قانون فلا تتدخل فً شؤن من الشإون المزلٌة إلا الٌعنً أن اختصاص السلطة المركزٌة مقٌد بنص  وهذا

 .، وإلا اعتبر تدخلها ؼٌر شرعً ٌستوخب البطلانالقانون صرازة إذا استثناه

 

                                                           
، 1989، العدد الثانً، 13، السنة  مخلة الزقوق الكوٌتٌة، "الأساس القانونً لنظام اللامركزٌة الإقلٌمٌة" علً الخطار،  1

 .128ص

 .126البلدٌة والولاٌة فً الخزابر، المرخع السابق، صمسعود شٌهوب، أسس الإدارة المزلٌة وتطبٌقاتها على نظام 2 

 .127المرخع نفسه، ص 3
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 : ثالثا: تقٌٌم الأسلوبٌن

 : الأسلوب الإنجلٌزي - أ

ة خذارج مذا ٌعتبر هذا الأسلوب قٌدا على الخماعات الإقلٌمٌة فلا ٌتذرك لهذا الزرٌذة بالمبذادر :العٌوب .1

 نص علٌه القانون صرازة.

تضذٌع  مٌة فلا ٌرهقها باختصاص عذام مطلذقأنه ٌؤخذ بعٌن الاعتبار واقع الخماعات الإقلٌ المزاٌا : .2

دٌذذد بعذذ  الاختصاصذذات تسذذتطٌع فٌذذه ولا تسذذتطٌع ضذذمان الزذذد الأدنذذى مذذن الخذذدمات ، فهذذو ٌكتفذذً بتز

 .الخماعات الإقلٌمٌة القٌام بها على أزسن وخه

 الأسلوب الفرنسً : -ب 

إلذى ؼمذو  الوظذابؾ المزلٌذة  عمومٌذة وإطذلاق اختصاصذات الخماعذات الإقلٌمٌذة ٌذإدي العٌوب :  .1

تزذذرك ، وهذذذا بذذدوره قذذد ٌذذإدي إلذذى عذذدم ٌذذز بذذٌن مذذا هذذو مزلذذً ومذذا هذذو قذذومًٌنعذذدام معٌذذار للتمإبسذذبب 

 ٌمات أو مراسٌم الإدارة المركزٌة.الخماعات الإقلٌمٌة ، إلا بناء على تعل

ٌعطً للخماعات الإقلٌمٌة زرٌة كبٌرة ، فٌمكنهذا مذن أن تتذدخل باسذتمرار .فتنشذا المرافذق  المزاٌا : .2

لى أي المزلٌة التً تإدي الخدمات وتشبع زاخات السكان المزلٌٌن ، وٌفسر لها سبٌل المبادرة والإقدام ع

 .1عمل ٌخدم شإون الإقلٌم 

وعلى العموم فإن الفذارق بذٌن الأسذلوبٌن هذو نظذري أكثذر منذه عملذً بزٌذث تسذتطٌع الوزذدات الإدارٌذة 

مشذروع قذانون اقتذراذ ، عذن طرٌذق نٌناواختصاصاتها خذارج مذا زددتذه القذالمزلٌة فً برٌطانٌا توسٌع 

، كما تتمتع بزرٌة كبٌرة بفضل خفة الرقابة الإدارٌة البرلمان للزصول على اختصاص خدٌدتتقدم به إلى 

 تخضع لرقابذة إدارٌذة واسذعة وشذدٌدة، عكس الهٌبات المزلٌة فً الأسلوب الفرنسً التً التً تخضع لها

صذذاص إضذذافة إلذذى الإعانذذات التذذً تمنزهذذا لهذذا السذذلطة المركزٌذذة كذذل هذذذه الأمذذور تسذذاهم فذذً تقٌٌذذد اخت

 الخماعات الإقلٌمٌة فً فرنسا.

عذذام والمطلذذق فذذً تزدٌذذده الأسذذلوب الفرنسذذً أي الأسذذلوب ال لخزابذذري فقذذد تبنذذىوبالنسذذبة للمشذذرع ا  

لوب ٌرتكذز علذى وضذع وهذذا الأسذ –كذل مذا ٌتعلذق بالشذإون المزلٌذة  –المخالس المزلٌة  لاختصاصات

، سذواء تنظذٌم المذع تذرك تفاصذٌل الدقٌقذة لتلذك الاختصاصذات إلذى قذوانٌن خاصذة أو إلذى  الإطار العذام 

 .2فمثلا قانون البلدٌة ٌزٌل فً مواطن عدة إلى التنظٌم  ،تنظٌمٌة وزاوٌة أو قراراتبموخب مراسٌم 

                                                           
 .62، المرخع السابق، ص رابعًابراهٌم  1

 .84، ص 2004، قانون الإدارة المزلٌة ، الخزابر ، دار العلوم للنشر والإشهار ، عنابة ، مزمد صؽٌر بعلً 2



 استقلالٌة الجماعات الإقلٌمٌة كأساس لتجسٌد اللامركزٌة الإدارٌة فً الجزائر           الفصل الأول :

 

30 
 

الشذإون المزلٌذة وقذد كذرس  فً الخزابر ٌطال كذل مذا ٌهذم  ختصاص الخماعات الإقلٌمٌةوعلٌه فان إ    

علذى  101 -11مذن قذانون البلدٌذة رقذم  52المذادة  كل واضر فً قانون البلدٌة زٌث نصذتهذا المبدأ بش

 ". عن طرٌق المداولات هالشإون التً تدخل فً مخال اختصاص" ٌعالح المخلس الشعبً البلدي  :أنه

: معت  و ت  نى ان  ذ من    072   و معن  ن    00-12و نف  ا معنىن  ذ مع   ف    نو    و ي  ننو  معو       ي    وه       

و ت  مون    ون  ،ا   ر    د ن موع   معب وو  معت و ت   من ص ن  ت    نت   ى نع  معن ن ا معب ىاو مع  و  و "

انو   ا معا  ومن   ومعتنت ن  ن  و    م    ن معاص  ن ن معت  و ت      إ نه  ننومص   ا معتناى     متتنت  نت  معنم  ون مع

 ".    س  أو معومعو أوأاصن    ( 1/3ثنث ) اننوم انذ ميت مح إع  معو    معتو ت  ا 

ملإين ن            معنا ن    ومس  ى   ممن   ن و ت ن  ذ  ع  ل انعنس ا  عنان      ن    م   ن معن  ن    ن ن ت   ل عن ننا  ن   

نب نرن     مو ن  بنن  معت ف ز واىث تنن  و تم   ن إ     معن نا معبىاو معان ف ا ن انن  ان  " 111

معن ن    ترا  د ه      ف  ن  ع   م معر  ....، ت     ا نرند معان    ونمرر ن معتننوف،تتننبذ ن  يتتن  إ

 .ا  ر  د معتنت  "

ع و  و م ا ن   معن ن ا معب ىاو " ن  نف ا معا ننو   07أنن انعنسا  عنو     ت ن  معنان    ن  م ن معنن    

  و معتنن      عنس نهنمان نن معت و ن   را ىت  ن ا  ن مأ ومتوت  ن    ن و    ،... ،  سا ي   م  ور ناا

 ."وم  تننا   ومعثان   ...   يتتن  م

ن الخماعذذات طذذلاق الاختصذذاص للمخذذالس الشذذعبٌة البلدٌذذة والولابٌذذة التذذً ٌظهذذر مذذن خذذلال قذذوانٌإن إ 

الاختصاصذات فذً كذل القطاعذات والمخذالات  المشرع فً تبنً الأسذلوب العذام الإقلٌمٌة ٌوضر مواصلة

فؤورد عده اختصاصات بالنسبة للبلدٌة والولاٌة ولكنها فً الإطار العذام ولذٌس الزصذر وتذرك لهذا زرٌذة 

 .ممارسه المهام المزلٌة والمبادرة بها بشكل واسع وهو ما نص علٌه قانون البلدٌة والولاٌة

خل زسذب الإمكانٌذات المتذوفرة إلا أن المشرع ترك للخماعات الإقلٌمٌة زرٌة التذد دة العامةكما أن القاع 

نه ٌوخد استثناء من هذه القاعذدة أن المشذرع اوخذب علٌهذا القٌذام بذبع  الوظذابؾ الإخبارٌذة وإلا زلذت أ

                                                           
 ، المرخع السابق.10-11رقم  البلدٌةقانون  1

 ، المرخع السابق.07-12رقم  الولاٌةون قان 2
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الشذعبً مذن قذانون البلدٌذة "عنذدما ٌتمنذع ربذٌس المخلذس  101الوسابل زٌذث نصذت المذادة  مزلها الخهة

ٌقذوم تلقابٌذا بهذذا البلدي عن اتخاذ القرارات الموكلة لذه بمقتضذى القذوانٌن والتنظٌمذات ٌمكذن الواخذب أن 

 .بعد انقضاء ا خال المزددة بموخب الأعذار " ةالعمل مباشر

 المداولة ةالفرع الثانً: اختصاصات هٌئ

وموازاة مع الاسذلوب  07-12وقانون الولاٌة رقم  10-11من خلال إسقاط النظر على قانون البلدٌة قم 

لس المزلٌذذذة ل الخماعذذذات المتبذذذع مذذذن طذذذرؾ المشذذذرع الخزابذذذري اعذذذلاه والمزذذذدد لاختصاصذذذات المخذذذا

 كالتالً: تالاختصاصامعرؾ هذه  إلىي سنتطرق الاقلٌمٌة

 لدياختصاصات المجلس الشعبً الب أولا :

إن المخلس الشعبً البلدي ٌعتبر الخهاز المعبر عن الدٌمقراطٌة على المستوى المزلذً، وكمذا ٌعذد مكذان 

ٌعذالح علذى لمشاركة المواطن فذً تسذٌٌر وصذناعة القذرار المزلذً والقاعذدة اللامركزٌذة الادارٌذة، زٌذث 

المتعلق بالبلدٌة فً الباب  10-11مستواه بواسطة المداولات صلازٌات مختلفة والتً زددها القانون رقم 

 الثانً والتً تتعلق بالمخالات التالٌة: 

 : التنمٌة و تهٌئةالفً مجال  -أ 

الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم أعطى قانون البلدٌة أعلاه زٌزا لمشاركة الخماعات الاقلٌمٌة فً تسٌٌر السٌاسة      

، زٌث مكنت البلدٌة ممثلة فً المخلس الشعبً البلذدي 112إلى  107وتنمٌته وذلك من خلال المواد من 

بإعذداد البذرامح السذنوٌة والمتعذددة للسذنوات الموافقذة لمذدة عهدتذه، وٌصذادق علٌهذا وٌسذهر علذى تنفٌذذها 

 1لمخطط الوطنً للتهٌبة والتنمٌذة المسذتدامة لحقلذٌمتماشٌا مع الصلازٌات المخولة له قانونا، وفً إطار ا

رأٌذذه بصذفة مسذذبقة فذذً كذذل ٌبذذدي المخلذذس الشذعبً البلذذدي  ا، كمذذ2وكذذا المخططذذات التوخٌهٌذذة القطاعٌذة 

مشروع ٌندرج فً إطار برنامح القطاعٌة للتنمٌة ٌقوم على إقلٌم البلدٌة لاسٌما فً مخال زماٌة الأراضً 

 .3لبٌبةالفلازٌة، والتاثٌر فً ا

 

                                                           
، ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم 2001دٌسمبر سنة  12الموافق ل  1422رمضان عام  27المإرخ فً  20-01القانون رقم  1

 . 2001دٌسمبر سنة  15الصادرة بتارٌخ  77والتنمٌة المستدامة، ج ر ج ج ، ع 

 ، المرخع السابق.10-11 من قانون البلدٌة رقم 107المادة  2

 من نفس القانون. 109المادة  3
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 مجال التعمٌر والهٌاكل القاعدٌة والتجهٌز : - ب

دورا هاما فً مراقبذة ازتذرام  ، زٌث تلعب البلدٌة121إلى  113تناولت هذا الإختصاص من المواد من 

تخصٌصات الاراضً وقواعد استعمالها، زٌث تزود بكل أدوات التعمٌر المنصذوص علٌهذا فذً التشذرٌع 

المعمذذول بهمذذا بعذذد المصذذادقة علٌهذذا بموخذذب مداولذذة المخلذذس الشذذعبً البلذذدي، وهذذذه الأدوات والتنظذذٌم 

للتهٌبذة المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والتً تشمل المخطذط التذوخٌهً  1 29-90منصوص علٌها فً القانون 

 والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً. 

خصٌصذذها لبذرامح التخهٌذذزات العمومٌذذة كمذت تزذذافظ البلدٌذة علذذى وعابهذا العقذذاري ومذنر الأولوٌذذة فذً ت

الوطنٌذذة كمذذا هذذً  بالأعٌذذادوالازتفذذال والاسذذتثمار الاقتصذذادي، وتسذذاهم إلذذى خانذذب الدولذذة فذذً التزضذذٌر 

مزددة فً التشرٌع الساري المفعول وإزٌاء ذكرى الازداث التارٌخٌذة ولاسذٌما منهذا تلذك المخلذدة للثذورة 

 التزرٌرٌة. 

 : والرٌاضٌة والشباب والثقافة والتسلٌة والسٌاحة  الاجتماعٌةمجال التربٌة و الحماٌة  - ج

كافذة الإخذراءات  122فذً مادتذه  10-11اعطى المشرع الخزابري للبلدٌة من خلال قانون البلدٌذة رقذم 

للوقوؾ على هذا المخال شرٌطة ازتذرام التشذرٌع والتنظذٌم المعمذول بهمذا قصذد إنخذاز مإسسذات التعلذٌم 

نقذل التلامٌذذ تسذٌٌر المطذاعم المدرسذٌة وضذمان تذوفٌر وسذابل الابتدابً و ضذمان صذٌانتها، إضذافة إلذى 

 والتؤكد من ذلك، كما ٌمكن للبلدٌات فً زدود امكانٌاتها القٌام بما ٌلً: 

الهٌاكذذل القاعدٌذذة البلدٌذذة الموخهذذة لنشذذاطات الرٌاضذذٌة والشذذباب والثقافذذة والتسذذلٌة،  المسذذاهمة فذذً إنخذذاز

 واسذذتزداثن وتقذذدٌم مسذذاعدتها للهٌكذذل والأخهذذزة المكلفذذة علذذى هذذذه النشذذاطات، وتشذذخٌع عملٌذذات التمهذذٌ

المزرومذذذة أو الهشذذذة أو المعذذذوزة وتنظذذذٌم والتكفذذذل بهذذذا  مناصذذذب الشذذذؽل، وزصذذذر الفبذذذات الإختماعٌذذذة

والمسذذاهمة فذذً صذذٌانة المسذذاخد والمذذدارس القرآنٌذذة المتواخذذدة علذذى ترابهذذا وضذذمان المزافظذذة علذذى 

 .2الممتلكات الخاصة بالعبادة

 

                                                           
، المعدل والمتمم 1990دٌسمبر سنة  لأولالموافق  1411خمادى الاولى عام  14المإرخ فً  29-90القانون رقم  1

، المتعلق بالتهٌبة 2004ؼشت  14الموافق ل  1425خمادى الثانٌة عام  27المإرخ فً  05-04لقانون رقم بموخب ا

 .2004ؼشت سنة  15الصادرة بتارٌخ  51عمٌٌر، ج ر ج ج، ع والت

 ، المرخع السابق.10-11من قانون البلدٌة  رقم  122لتوسع اكثر راخع المادة  2 
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 الطرقات البلدٌة: حفظ الصحة و مجال النظافة و –د 

المصالر التقنٌة للدولة بزفظ الصزة والنظافة العمومٌة، لاسٌما فً مخالات توزٌع  ةبمساهمتسهر البلدٌة 

النفاٌذذات الصذذلبة ونقلهذذا ومعالختهذذا المٌذذاه الصذذالزة للشذذرب، صذذرؾ المٌذذاه المسذذتعملة ومعالختهذذا، خمذذع 

والمإسسات المستقبلة للخمهذور، اكن ومكافزة نواقل الامرا  المتنقلة، الزفاظ على صزة الأؼذٌة والأم

، كمذا تتكفذل البلدٌذة فذً مخذذال 1صذٌانة طرقذات البلدٌذة، وتذوفٌر إشذارات المذرور التابعذة لشذبكة طرقاتهذا

، بتهٌبذذة المسذذازات الخضذذراء ووضذذع العتذذاد إمكانٌاتهذذاوفذذً زذذدود تزسذذٌن الإطذذار المعٌشذذً للمذذواطن 

 .2الزضري وتساهم فً صٌانة فضاءات الترفٌه والشواطا

 تتضر خملة من الملازظات:من خلال ما تم التطرق إلٌه 

ان الصلازٌات الموكلة للمخلس الشعبً البلدي وفق القانون البلدي الخدٌد لا تعذد كلهذا واخبذة التنفٌذذ ذلذك 

لأن القٌام بها ٌكون زسب إمكانٌة البلدٌذة أو المسذاعدات التذً تقذدمها الدولذة، وأن هذذا الزخذم الهابذل مذن 

 وفً مختلؾ المخالات الممنوزة للبلدٌة ٌزٌد من إستقلالٌة الخماعات الإقلٌمٌة.  الإختصاصات

كما تؤكد بع  لاختصاصات المخلس طرٌقة ترتكز على وضع الاطار العام مع ترك التزدٌد الدقٌق لتلك 

 الاختصاصات إلى التنظٌمات إما بموخب المراسٌم أو القرارات التنظٌمٌة الوزارٌة.

 ات المجلس الشعبً الولائًثانٌا : اختصاص

بذل ومذن التنظٌمذات  07-12رقذم  إن صلازٌات المخلس واختصاصاته لا تستمد فقط مذن قذانون الولاٌذة

أٌضذذا، كمذذت هذذو الشذذؤن بالنسذذبة للمخلذذس الشذذعبً البلذذدي، وهذذذا مذذا ٌإكذذد المخذذلات المٌذذادٌن المتنوعذذة 

لمشذذرع الخزابذذري بخصذذوص لاختصاصذذات المخلذذس والتذذً تإكذذد أٌضذذا الأسذذلوب المنذذتهح مذذن طذذرؾ ا

 كالأتً:  3على الأسلوب العام فً توزٌع الاختصاص، والتً سنتطرق إلٌها بشًء من التفضٌلاعتماده 

 فً مجال الاختصاصات العامة: –أ 

مذذن القذذانون أعذذلاه زٌذذث ٌمذذارس المخلذذس الشذذعبً الذذولابً  76ومذذع مراعذذاة المذذادة  77طبقذذا للمذذادة 

                                                           
 ، المرخع السابق.10-11قانون البلدٌة  رقم  من 123المادة  1

 من نفس القانون. 124المادة  2

، 07-12من قانون الولاٌة رقم  101إلى  73الولابً راخع المواد من لتوسع أكثر فً صلازٌات المخلس الشعبً  3

الى  142وكذا المواد من  141و134و133مادة لااد أخرى متفرقة من نفس القانون كالمرخع السابق، بالإضافة إلى مو

149. 
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فذذً مخذذال: اختصاصذذات فذذً اطذذار الصذذلازٌات المخولذذة للولاٌذذة بموخذذب القذذوانٌن والتنظٌمذذات وٌتذذداول 

الصذزة العمومٌذة زماٌذة الطفولذة والاشذخاص ذوي الازتٌاخذات الخاصذة السذٌازة ، الإعذلام والاتصذذال، 

قلذذٌم الولاٌذذة، التربٌذذة والتعلذذٌم العذذالً والتكذذوٌن، الشذذباب والرٌاضذذة والتشذذؽٌل، السذذكن والتعمٌذذر تهٌبذذة إ

الفلازذذة والذذري والؽابذذات التخذذارة والأسذذعار والنقذذل، الهٌاكذذل القاعدٌذذة والاقتصذذادٌة، التضذذامن مذذت بذذٌن 

التذً ٌخذب ترقٌتهذا، التذراث الثقذافً المذادي والؽٌذر المذادي والتذارٌخً البلدٌات لفابدة البلذدٌات المزتاخذة 

 .1ٌة ترقٌة المإهلات النوعٌة والمزلٌةزماٌة البٌبة التنمٌة الاقتصادٌة والاختماعٌة والثقاف

 فً مجال التنمٌة الاقتصادٌة: –ب 

ؤة ٌعد المخلس الشعبً الولابً مخططا التنمٌة على المدى المتوسط بٌن الأهداؾ والبرامح والوسابل المعب

اخذل من الدولة فً إطار مشارٌع الدولة وبرامح البلدٌذة للتنمٌذة وٌعتمذد علٌذه كإطذار للترقٌذة والعمذل مذن 

 التنمٌة الاقتصادٌة و الاختماعٌة للولاٌة.

، وٌسهل استفادة المتعاملٌن من العقار الصناعً، وكذا ٌطور ناطق الصناعٌة التً سٌتم انشاإهاتزدٌد الم

أعمذذال التعذذاون والتواصذذل بذذٌن المتعذذاملٌن الاقتصذذادٌن ومإسسذذات التكذذوٌن والبزذذث العلمذذً والإدارات 

اع فذذً القطاعذذات الاقتصذذادٌة وٌعمذذل علذذلا ترقٌذذة التشذذاور مذذع المتعذذاملٌن المزلٌذذة مذذن أخذذل ترقٌذذة الإبذذد

 .2للاستثمار ملابمالاقتصادٌٌن قصد ضمان مزٌط 

 فً مجال الفلاحة والري: -ج 

الرٌفذً والوقاٌذة مذن ا فذات الطبٌعٌذة المبادرة فً توسذٌع وترقٌذة الاراضذً الفلازٌذة والتهٌبذة والتخهٌذز 

 .3والؽابات، الصزة الزٌوانٌة، المٌاه الصالزة للشرب و تطهٌر المٌاهالتشخٌر وزماٌة البٌبة 

 فً مجال الهٌاكل القاعدٌة الإقتصادٌة : -د 

وفذك تهٌبة طرق الولابٌة وصٌانتها وتصذنٌفها، ترقٌذة وتنمٌذة هٌاكذل اسذتقبال الاسذتثمار، الإنذارة الرٌفٌذة 

 العزلة.

 

                                                           
 .، المرخع السابق07-12لولاٌة رقم من قانون ا 77المادة  1

 .من نفس القانون 83و  82المواد  2

 ، المرخع السابق.07-12، من قانون الولاٌة رقم 87إلى  84راخع المواد من  3
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 :فً مجال تجهٌزات التربٌة والتكوٌن المهنً  -و 

مإسسات  تطبٌقا للخرٌطة المدرسٌة والتكوٌنٌة، إنخاز وصٌانة تتولى الولاٌة فً إطار المعاٌٌر الوطنٌة و

 التعلٌم المتوسط، والثانوي والمهنً وتتكفل بصٌانتها والمزافظة علٌها وكذا تخدٌد تخهٌزاتها.

 مجال النشاط الاجتماعً والثقافً:  -و 

بتشخٌع أو المساهمة فً برامح ترقٌذة الشذباب وإنخذاز تخهٌذزات صذزٌة و  ٌقوم المخلس الشعبً الولابً

إنشاء هٌاكذل مكلفذة بمراقبذة زفذظ الصذزة فذً المإسسذات المسذتقبلة للخمهذور، والمسذاهمة فذً تنفٌذذ كذل 

المتعلقة بمخطط تنظٌم الإسعافات والكوارث وا فات الطبٌعٌة والوقاٌة من الأوببة ومكافزتهذا و الأعمال 

الفبذذات الاختماعٌذذة المزتاخذذة وإنشذذاء الهٌاكذذل القاعدٌذذة الثقافٌذذة والرٌاضذذٌة والترفٌهٌذذة وزماٌذذة  مسذذاعدة

التذذراث الثقذذافً والفنذذً والتذذارٌخً وترقٌتذذه، وزماٌذذة القذذدرات السذذٌازٌة للولاٌذذة وتثمٌنهذذا و تشذذخٌع كذذل 

 .1استثمار متعلق بذلك

 فً مجال السكن : -ز 

ٌسذذاهم فذذً إنخذذاز السذذكن وفذذً عملٌذذات تخدٌذذد وإعذذادة تؤهٌذذل الزظٌذذرة العقارٌذذة وال زفذذاظ علذذى الطذذابع 

 .2القضاء على السكن الهش وؼٌر الصزً ومزاربتهالمعماري، وكذا 

تذم إخضذاع  بالرؼم من كل هذه الاختصاصات التً توزً بالاستقلالٌة ظاهرٌا الا ان فً الاطنو وعلٌه 

وهذا ما ٌشكل تهدٌذد لاختصذاص الخماعذات الاقلٌمٌذة وهذذا خزء من الصلازٌات رهن الإدارة المركزٌة 

زٌث نصت على "... ٌتداول زول من قانون الولاٌة الفقرة الثانٌة  76تطبٌقا لما خاء فً مضمون المادة 

وكذا كل القضاٌا التً تهم الولاٌة، المواضٌع التابعة لاختصاصه الخول اٌاه بموخب القوانٌن والتنظٌمات 

 .3ي أعضابه أو ربٌسه أو الوالً 1/3اقتراذ ثلث ل  التً ترفع إلٌه بناءا على

وهذا ٌزد من اختصاص المخلس بقدر معٌن لما تزدد المواضٌع التً ٌعالخها بموخب القانون والتنظٌم أو 

و أعضذابه منتخبذون، وٌخٌذزه المخلذس  باقتراذ الوالً الذي ٌنثل صورة عدم التركٌز الإداري، فذً زذٌن

 بقدر أخر من خلال ما ٌقترزه الأعضاء أو الربٌس.

 
                                                           

 . ، المرخع السابق07-12الولاٌة رقم  قانون ، من99إلى  93ع المواد من راخ1 

 ، من نفس القانون.101و  100راخع المادتٌن  2

 من نفس القانون. 76المادة  3
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 الفرع الثالث : اختصاصات الهٌئات التنفٌذٌة

-12من قانون الولاٌة رقذم  02، وفً المادة 10-11من قانون البلدٌة رقم  15تطبٌقا لما خاء فً المادة 

علذى ، أكدت أن الهٌبات التنفٌذٌة هذً ربذٌس المخلذس الشذعبً البلذدي و الذوالً زسذب نذص المذادتٌن 07

رة فذً تمثذٌلهم الهٌبذة التوالً، وهذا ما سوؾ نتناوله من خلال الفرع مبرزٌن الذدور الفعذال لكذل مذنهم تذا

 للدولة. المزلٌة وتارة أخرى فً تمثٌلهم

 أولا : اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي : 

ازدواخٌة فً الاختصاص زٌث ٌمثل البلدٌذة مذن  خول قانون البلدٌة أعلاه لربٌس المخلس الشعبً البلدي

 خهة و ٌعمل لزساب الدولة من خهة أخرى.

 للبلدٌة: بصفته ممثلا –أ 

التذً تذدخل فذً  1صلازٌات ربٌس المخلذس الشذعبً البلذدي 84إلى  77أسند قانون البلدٌة فً مواده من 

 :ٌة والتً سنذكرها بإٌخاز كما ٌلًنطاق تمثٌله للبلد

المخلس الشعبً البلدي البلدٌة فً خمٌع المراسٌم التشرٌفٌة والتظاهرات الرسمٌة، وتمثٌلها ٌمثل ربٌس  -

فً كل أعمال الزٌذاة المدنٌذة والإدارٌذة وكذذا ٌذرأس المخلذس الشذعبً وٌسذتدعٌه علذى المسذابل الخاضذعة 

خلذس مذداولات الملاختصاصه، وكما ٌعد مشروع خدول أعمذال الذدورات وٌترأسذها، وٌسذهر علذى تنفٌذذ 

 ومٌزانٌة البلدٌة بصفته ا مر بالصرؾ.

المخلذذس الشذذعبً البلذذدي وتزذذت رقابذذة المخلذذس الشذذعبً البلذذدي بخمٌذذع التصذذرفات كمذذا ٌقذذوم ربذذٌس  -

البلدٌذذة وإدارتهذذا وٌخذذب علذذى وخذذه الخصذذوص:  علذذى الأمذذلاك و الزقذذوق المكونذذة للمتلكذذاتبالمزافظذذة 

التقاضً باسم البلدٌة ولزسابها وإدارة مداخٌل البلدٌة وتطوٌرها و الأمر بصرؾ النفقات ومتابعذة تطذور 

اقتنذاء الأمذلاك والمعذاملات والصذفقات والإٌخذارات وقبذول الهبذات والوصذاٌا مالٌة البلدٌذة وإبذرام عقذود 

بشبكة الطرق البلدٌة ومزافظة على الأرشٌؾ، ووضع المصالر والمإسسذات  وكذا اتخاذ التدابٌر المتعلقة

 العمومٌة البلدٌة وزسن سٌرها.

 

                                                           
من قانون  84إلى  77بً البلدي بصفته ممثلا للبلدٌة راخع المواد من لتوسع أكثر فً صلازٌات ربٌس المخلس الشع 1

 .72و  63 كالمادةإلى مواد أخرى متفرقة من نفس القانون   ، المرخع السابق، بالاضافة10-11البلدٌة رقم 
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 بصفته ممثلا للدولة : –ب 

والتذً تعتبذر اختصاصذات أصذلٌة لذربٌس المخلذس الشذعبً البلذدي  95إلذى  85ونصت علٌها المواد من 

 :1ماٌلً المثالعلى سبٌل  ، وتمكن أهم هذه الاختصاصات والتً سنذكر منهادون سواه

المدنٌذة بصذفته ضذابط  بالزالذةالدولة على مستوى إقلٌم البلدٌة، وٌقوم بخمذع كذل العقذود المتعلقذة  تمثٌل -

موظذؾ بلذدي  للدٌٌن والمندوبٌن الخاصٌن وإلى كذالزالة المدنٌة كما ٌمكنه تفوٌ  إمضابه للمندوبٌن الب

بقصد استقبال التصرٌزات بالولادة والزواج والوفٌات وتدوٌن كل العقذود والازكذام فذً السذخلات الزالذة 

 المدنٌة.

تزت إشراؾ الوالً بتبلٌػ وتنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات علذى إقلذٌم البلدٌذة والسذهر علذى النظذام كما ٌقوم  -

فً مخال الإسعاؾ وضمان زماٌة الأشخاص والممتلكذات والسكٌنة والنظافة العمومٌة، والوقاٌة والتدخل 

 فً الأماكن العمومٌة.

لربٌس المخلس الشعبً البلدي صفة ضبط الشرطة القضابٌة زٌث ٌعتمد قصذد ممارسذة صذلازٌاته فذً  -

ة، وٌمكنه عند الاقتضاء تسخٌر قوات الشذرطة أو الذدرك مخال الشرطة الإدارٌة على سلك الشرطة البلدٌ

 إقلٌمٌا.المختصة 

 اختصاصات الوالً :ثانٌا: 

ٌتمتذذع الذذوالً بالازدواخٌذذة فذذً الاختصذذاص زٌذذث ٌزذذوز سذذلطات بصذذفة هٌبذذة تنفٌذٌذذة للمخلذذس الشذذعبً 

 الولابً كما ٌمارس سلطات اخرى باعتباره ممثلا للدولة.

 : ممثلا للولاٌةبصفته  –أ 

مكنذت الذوالً فذً تمثٌذل  اختصاصذات 109لذى إ 102فذً مذواده مذن  07-12خعل قذانون الولاٌذة رقذم 

 :2وخز منها على الخصوص ماٌلًنالولاٌة فً شتى المخالات، والتً س

عند افتتاذ كل دورة عادٌة تقرٌذرا السهر على نشر مداولات المخلس الشعبً الولابً وكما ٌقدم الوالً  -

عن تنفٌذ المداولات خلال الدورات السابقة، كما ٌطلع على مذدى تنفٌذذ التوصذٌات الصذادرة مذن المخلذس 

الشعبً الولابً، كما ٌمثذل الولاٌذة فذً خمٌذع أعمذال الزٌذاة المدنٌذة والادارٌذة، وٌذإدي باسذم الولاٌذة كذل 

وٌبلػ المخلس الشعبً بذذلك، كمذا ٌمثذل  ن منها ممتلكات الولاٌةأعمال إدارة الاملاك، والزقوق التً تتكو

                                                           
من قانون  95 ىإل 85لا للدولة راخع المواد من لتوسع أكثر فً صلازٌات ربٌس المخلس الشعبً البلدي بصفته ممث 1

 ، المرخع السابق.10-11البلدٌة رقم 

، 07-12من قانون الولاٌة رقم  109إلى  102لتوسع أكثر فً صلازٌات الوالً بصفته ممثلا للولاٌة راخع المواد من  2

 المرخع السابق.
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الولاٌة أمام القضاء، وٌعد مشروع مٌزانٌة وتنفٌذها باعتباره ا مر بالصرؾ وذلك بعد مصادقة المخلذس 

أمام المخلس  الشعبً، وٌسهر على وضع المصالر الولابٌة ومإسساتها العمومٌة وتزٌن سٌرها، كما ٌقدم

 الولاٌة. طاتانشنا سنوٌا زول بً بٌاالشعبً الولا

 بصفته ممثلا للدولة: –ب 

مذن قذانون الولاٌذة رقذم  123إلى  110إن الوالً ٌقوم بممارسة مهامه فً هذا الإطار استنادا للمواد من 

لعذذدم التركٌذذز الاداري نظذذرا للسذذلطات والصذذلازٌات المسذذندة إلٌذذه  ، لأنذذه ٌخسذذد صذذورة زقٌقٌذذة12-07

 باعتباره ممثلا للدولة فً إقلٌم الولاٌة، وهذا ما سنتطرق إلٌه ونذكره على سبٌل المثال: 

، كمذا ٌنشذط وٌنسذق وٌراقذب نشذاط 1ٌمثل الوالً الدولة على مسذتوى الولاٌذة وٌعتبذر مفذو  الزكومذة -

ولذذة المكلفذذة بمختلذذؾ قطاعذذات النشذذاط فذذً الولاٌذذة ؼٌذذر انذذه ٌسذذتثنى: العمذذل للدالمصذذالر ؼٌذذر الممركذذزة 

التربذذوي و التنظذذٌم فذذً مخذذال التربٌذذة والتكذذوٌن والتعلذذٌم العذذالً والبزذذث العلمذذً، ووعذذاء الضذذرابب 

وتزصٌلها، الرقابة المالٌة إدارة الخمارك مفتشذٌة العمذل مفتشذٌة الوظٌفذة العمومٌذة، وكذذا المصذالر التذً 

 نشاطها بالنظر إلى طبٌعة أو خصوصٌة إقلٌم الولاٌة. ٌتخاوز

ٌسهر على زماٌة زقوق المواطنٌن وزرٌاتهم وتنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات وعلى ازترام رموز الدولة كما 

وشعاراتها على إقلٌم الولاٌذة، والمزافظذة علذى النظذام والأمذن والسذلامة والسذكٌنة العمومٌذة، كمذا ٌمكنذه 

علذى إقلذٌم المتواخذدة عندما تقتضً الظروؾ الاستثنابٌة أن ٌطلب تدخل قوات الشرطة، والدرك الوطنً 

الولاٌة عن طرٌق التسخٌر، وهذو الذذي ٌتذولى وتزذت مسذإولٌته وضذع تذدابٌر الذدفاع والزماٌذة، التذً لا 

تكتسً طابع عسكرٌا، وتنفٌذها، كما ٌسهر على إعداد مخططات تنظٌم الإسعافات فذً الولاٌذة وتزٌٌنهذا، 

 .2أرشٌؾ الدولة والولاٌة والبلدٌةظ وهو ا مر بصرؾ مٌزانٌة الدولة للتخهٌز، كما ٌسهر على زف

شد انتباهنا مذن خذلال مذا تطرقنذا إلٌذه مذن اختصاصذات الهٌبذات التنفٌذٌذة بذالموازاة مذع الأطذر  وعلٌه ما

ربذٌس البلدٌذة والذوالً ٌتمتعذان باختصاصذات أن كذل القانونٌة المنظمة لها فً قانون البلدٌذة والولاٌذة أن 

تذذه المزلٌذة مذذن خهذذة أخذرى ل البلدٌذذة والولاٌذة ي زٌذذث أن الذذوالً منهمذا ٌمثذذل الدولذة مذذن خهذذة، ومذن خه

ٌستولً على خزء كبٌر من الصلازٌات المخولذة  لذه قانونذا القٌذام بهذا، مذع العلذم أن الذوالً معذٌن وؼٌذر 

منتخب عكس ربٌس البلدٌة فإنذه منتخذب إلا أنذه ٌتمتذع باختصاصذات كبٌذرة، وكذان مذن الأخذدر أن تمذنر 

                                                           
 ، المرخع السابق.07-12من قانون الولاٌة رقم  110مادة ال 1

، 07-12من قانون الولاٌة رقم  123إلى  110أكثر فً صلازٌات الوالً بصفته ممثلا للدولة راخع المواد من  لتوسع 2
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 ربٌس المخلس الشعبً الولابً.اختصاصات الوالً ل

ي مذن قذانون الولاٌذة نصذت أن للولاٌذة هٌبتذان همذا  02ٌمكن الإشارة وبالرخوع إلى المادة الثانٌذة ل كما 

الوظٌفً للوالً مع العلم  جالازدواالمخلس الشعبً الولابً والوالً، وهنا ٌثور الإشكال : ما تفسٌركم من 

الثانٌذة مذن قذذانون أنذه معذٌن ؟ ولمذذاذا لذم تذنمر هذذذه الاختصاصذات للمخلذس الشذذعبً الذولابً طبقذا للمذذادة 

خلذذس الولاٌذذة التذذً نصذذت علذذى ان المخلذذس الشذذعبً الذذولابً ٌعتبذذر هٌبذذة تنفٌذٌذذة، كمذذا منزذذت لذذربٌس الم

 .الشعبً البلدي بصفته منتخب ؟

ٌخسذد الوظٌفً للخمعات الاقلٌمٌذة، فعملذه  لالاستقلاالوظٌفً للوالً ٌإثر على زٌث نلازظ أن الازدواج 

خاصذذة علذذى  ةالإقلٌمٌذذعذذات اعذذدم التركٌذذز الاداري بشذذكل كبٌذذر لاٌسذذمر بتزقٌذذق اسذذتقلال وظٌفذذً للخم

 مستوى الولاٌة .

 فهل ٌا ترى هذا الازدواج ٌقصد به إدماج الوظٌفتٌن لصالر وظٌفة عدم التركٌز ؟ .

زٌذث انذه ٌمثذل سذلطة الوصذاٌة كممثل للسلطة المركزٌة زتى أثناء قٌامذه بالذدور المزلذً،  انه ٌظهركما 

على البلدٌات، كما ان اي وصاٌة لوزٌر الداخلٌة على الولاٌة لا تمارس إلا بناءا على تقرٌر مذن الذوالً، 

 .1ولذلك فهو هنا ٌراقب للخماعات الإقلٌمٌة أكثر من أن ٌكون خاضعا للرقابة

لهذا فهو ٌسٌطر بشكل كبٌر فً توخٌه للمخلس، زٌث ٌظهر هذا فً كونه ٌعمل على وضع المعلومات و 

الإمكانٌات اللازمة تزت تصرؾ ربٌس المخلس الشعبً البلدي لٌإدي مهام المخلس، كما انه ٌقوم باعداد 

، 2مداولات المخلذس مشروع المٌزانٌة وٌعمل على تنفٌذها، كما ٌعتبر ا مر بالصرؾ والعامل على تنفٌذ

فً زٌن ٌقوم ربٌس المخلس الشذعبً الذولابً برباسذة المخلذس والزفذاظ علذى نظذام المذداولات فذً قاعذة 

الاختماعذذات، علذذى عكذذس ربذذٌس المخلذذس  الشذذعبً البلذذدي الذذذي ٌتذذولى بنفسذذه رباسذذة الخلسذذات وإعذذداد 

 مشروع إعمال الدورات، وتسٌٌر إرادات البلدٌة وتنفٌذ مداولاتها.

كان الاستقلال الوظٌفً كما سبق وذكرنا ٌستدعً توفر اختصاصات تمارسها الهٌبذة المنتخبذة لإدارة  فإذا

 المرافق العامة و المصالر المزلٌة، فهذا لا ٌتوافق مع ما تم ذكره.

 

                                                           
 . 158زابر، مرخع سابق، ص مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المزلٌة  و تطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الخ 1
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 الفصل الأول خلاصة

كخلاصة للفصل الذي قسمناه إلى مبزثٌن و كل النقاط المتطرق لها تمزورت زول موضوع الاستقلالٌة، 

زٌذذث تطرقنذذا فذذً المبزذذث الأول إلذذى مفهذذوم اسذذتقلال الخماعذذات الإقلٌمٌذذة و أهذذم المعذذاٌٌر الفقهٌذذة لهذذذا 

لال الإعتذذراؾ مذذن الاسذذتقلال، ثذذم إلذذى مظذذاهر اسذذتقلالٌة الخماعذذات الإقلٌمٌذذة فذذً الخزابذذر و ذلذذك مذذن خذذ

طرؾ المإسس الدسذتوري و التشذرٌعً لهذذه الخماعذات، أمذا المبزذث الثذانً فقذد تناولنذا أشذكال اسذتقلال 

الخماعات الإقلٌمٌة فً بادئ الأمر عالخنا الاستقلال العضوي للخماعات الإقلٌمٌة و التذً زصذرناها فذً 

 عنصرٌن و هً : 

مخذذذالس المزلٌذذذة كضذذذمان ٌمٌذذذة و انتخذذذاب أعضذذذاء الالاعتذذذراؾ بالشخصذذذٌة المعنوٌذذذة للخماعذذذات الإقل

 .للاستقلالٌة

، و التً تقذر و ما ٌمكن قوله بخصوص التمتع بالشخصٌة المعنوٌة، فإن المشرع الخزابري اعترؾ بذلك

اتخذاذ كذل القذرارات و التذدابٌر التذً مذن شذؤنها تسذٌٌر ت تدعم استقلالها لزق التقاضذً، وها عدة امتٌازال

ذه و كمذذا أن ضذذمان الاسذذتقلال العضذذوي و تؤمٌنذذه لذذن ٌتزقذذق إلا إذا مثذذل هذذ ،نفسذذهاأمورهذذا المزلٌذذة ب

عتمد على مبدأ الانتخاب بالنسبة للبلدٌة، أي انتخاب أعضاء المخلذس الخماعات بواسطة مخلس منتخب، ف

ى الشعبً البلدي، و انتخاب الهٌبة التنفٌذٌذة المتمثلذة فذً ربذٌس المخلذس الشذعبً البلذدي، أمذا علذى مسذتو

المتمثلة فً المخلس الشذعبً الذولابً، و اعتمذد  التداولٌةالولاٌة فقد أخذ بمبدأ الانتخاب فٌما ٌخص الهٌبة 

 على أسلوب التعٌٌن فٌما ٌخص الهٌبة التنفٌذٌة المتمثلة فً الوالً.

رع مذن خذلال المبزذث الثذانً الاسذتقلال الذوظٌفً للخماعذات الإقلٌمٌذة و الذذي مذنر فٌذه المشذ نذاكما تناول

للسذذلطات المزلٌذذة اختصاصذذات و صذذلازٌات خاصذذة بهذذا و كمذذا قذذد اتبذذع المشذذرع الخزابذذري الأسذذلوب 

الفرنسً فً تزدٌد اختصاصات الخماعات الإقلٌمٌذة أي الاختصذاص العذام فذً تزدٌذده لهذذه الصذلازٌات 

مذا فٌمذا ٌتعلذق المتعلق بالبلدٌة و الولاٌة علذى التذوالً، و أ 07ــ 12و  10ــ 11من خلال القانونٌن رقم 

باختصاصذذات الهٌبذذات التنفٌذٌذذة للخماعذذات الإقلٌمٌذذة فذذإن الازدواج الذذوظٌفً للذذوالً ٌزذذوز علذذى أؼلبٌذذة 

الصلازٌات فً الولاٌة زٌث أنها تعٌش زالة خضوع و تبعٌة تامة لممثل السلطة المركزٌة ــ الوالً ـذـ و 

نزصذذر فذذً رباسذذة الخلسذذات و رؼذذم كذذون ربذذٌس المخلذذس الشذذعبً الذذولابً منتخذذب زٌذذث ٌبقذذى دوره م

ضبطها، عكس ما ٌتمتع به ربٌس المخلذس الشذعبً البلذدي بصذفته منتخذب زٌذث ٌزذوز علذى صذلازٌات 

 .صفته ممثل للبلدٌة و ممثل للدولةب

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثانً

الرقابة الممارسة على الجماعات 

 الإقلٌمٌة فً الجزائر
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 تمهٌد

عن الدولة لا ٌعنً مطلقا قطع الصلة بٌنهما،  مستقلةإن قٌام الخماعات الإقلٌمٌة كؤشخاص ادارٌة 

فهذه الخماعات تزٌى و تستمر عٌشا و نموا إلا فً وخود الدولة، بما ٌفضً إلى وخود ازتكذاك و علاقذة 

لا سٌما أن هذه الخماعات مخبرة على الدوران فً فلك السٌاسة العامة للدولة و فً إطار  ،مستمرة بٌنهما

تقوم الخماعات الإقلٌمٌة بمسإولٌاتها بمعزل عن الزكومة المركزٌة، بالرؼم القانون، زٌث لا ٌتصور أن 

 و مذذن وخذذود الأسذذس التذذً تذذم الاعتذذراؾ بهذذا لاسذذتقلال هذذذه الخماعذذات الإقلٌمٌذذة عبذذر الأطذذر الدسذذتورٌة

القانونٌة، و المتمثلة فذً وخذود مخذالس منتخبذة تعبذر عذن سذٌادة الشذعب و زقذه فذً اختٌذار ممثلٌذه علذى 

المزلً لضمان دٌمقراطٌة تمثٌل مصالر المواطنٌن و تسذٌٌر شذإونهم، و كذذا وخذود الشخصذٌة  المستوى

المعنوٌة و ذمة المالٌة الخاصة بها، و علٌه و بالرؼم من تمتع هذه الخماعات بصلازٌات واسذعة تمنزهذا 

تسذذمٌتها  الاسذذتقلالٌة إلا أنذذه لا تنفذذى خضذذوعها لرقابذذة السذذلطة المركزٌذذة و هذذذه الرقابذذة اصذذطلر علذذى

الوصاٌة الإدارٌة أو الرقابة الإدارٌة الوصابٌة لأن منزها الاستقلال المطلذق سذٌإدي إلذى زعزعذة وزذدة 

الدولة، زٌث مهمذا تمتعذت هذذه الخماعذات الإقلٌمٌذة مذن اسذتقلال فإنهذا لابذد أن تعمذل فذً إطذار السٌاسذة 

 التنفٌذي.و اط الإداري لقوانٌنها باعتبارها أخهزة مشاركة فً النش طبقاالعامة للدولة و 

سواء رقابة و ما ٌمكن توضٌزه أن الخماعات الإقلٌمٌة تخضع لصور عدٌدة من الرقابة  

وصابٌةي و هما الٌة. ثم و أخٌرا رقابة إدارٌة لي، رقابة قضابٌة، رقابة م، رقابة تشرٌعٌة لبرلمانٌةسٌاسٌة

ذكرناه من صور رقابٌة أخرى، بوصفها موضوع دراستنا، زٌث سنركز على دراستها بؽ  النظر عما 

 ركنا من أركان نظام الخماعات اللامركزٌة الإقلٌمٌة.

لا وصاٌة " ر إلا بنص تزت بة الإدارٌة الوصابٌة زٌث لا تتقرو علٌه إن وخود فكرة نظام الرقا

 و ٌخذب أن تمذذارس فذً زذذدود الأهذداؾ المرسذذومة لهذا زٌذذث أكذدت علٌهذذا خمٌذع القذذوانٌن "  بذدون نذذص

المتعلق  07ــ 12و  10ــ 11بالخماعات الإقلٌمٌة و على وخه الخصوص كل من القانونٌن رقم  ةلمتعلقا

ٌظهر فٌها و بشكل واضذر التذؤثٌر الكبٌذر بذالنموذج الفرنسذً المتمٌذز  نبالبلدٌة و الولاٌة على التوالً، أٌ

علذى إقالذة أي عضذو أو توقٌفذه كن لسلطة الوصاٌة أن تعمذل مبشدة الرقابة الممارسة على الأعضاء إذا ٌ

 عمال أي الرقابة عن طرٌق التصدٌقأو أن تقصٌه من المخلس كما ٌمنزها القانون سلطة الرقابة على الأ

الذي ٌبرر ضرورة البزث و التطرق فً  ، الأمرو الإلؽاء و سلطة الزلول و كذا الرقابة على الهٌبة ككل

بٌة على الخماعذات الإقلٌمٌذة ل المبزذث الأول ي مذن خذلال هذا الفصل على ماهٌة الرقابة الإدارٌة الوصا

ها و تمٌٌزهذا عذن ؼٌرهذا مذن الأنظمذة و كذذا تبٌذان بصذصام و تعرٌؾ لهذذه الرقابذة و أهذم خوضع مفهو

أسسها القانونٌة و أهدافها و مبرراتهذا ثذم التوخذه إلذى أشذكال الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة علذى الخماعذات 

         .ثانًيالإقلٌمٌة ل المبزث ال
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 الوصائٌة على الجماعات الإقلٌمٌة  الإدارٌة المبحث الأول : ماهٌة الرقابة

نها تخضع لرقابة هذذه الأخٌذرة ألٌمٌة عن السلطة المركزٌة أصٌل، الا بإعتبار أن استقلال الخماعات الإق

الإداري بتزدٌذذد مفهذذوم تمذذارس علذذى أعضذذابها وهٌبتهذذا وأعمالهذذا،  ولقذذد عذذٌن الكثٌذذر مذذن فقهذذاء القذذانون 

الوصابٌة بزٌث تعددت التعرٌفات، وخاءت مختلفة فً مضمونها إلذى زذد كبٌذر و ٌرخذع   الإدارٌة الرقابة

إتسذذاع مذذدلولها وتنذذوع صذذورها ووسذذابلها، هذذذا بالإضذذافة إلذذى صذذدورها عذذن خهذذات مختلفذذة  ىإلذذذلذذك 

 إلى خهات متعددة. وإنصرافها

 الوصذابٌة الإدارٌذة بالوصاٌة الإدارٌة وعند البع  الأخذر بالرقابذةوعلٌه تسمى هذه الرقابة عند البع  

 واخذذتلاؾ وخهذذات النظذذر زذذول أي المصذذطلزات أفضذذل ،وهذذذا راخذذع لتعذذدد تعذذارٌؾ الكاتذذب والبذذازثٌن

 و التذً ن وخدت بع  أوخه الإختلاؾإو ،نوعا ما للدلالة علٌه، إلا أن المعنى متقارب بٌنهم لحستخدام 

 لازقا. سنذكرها

ي مطالب، زٌذث سذنتطرق إلذى مفهذوم الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة 03قسمنا هذا المبزث إلى ثلاثة للقد  و

على الخماعات الإقلٌمٌذة ل المطلذب الأول ي ثذم الاسذس القانونٌذة للرقابذة الوصذابٌة ل المطلذب الثذانً ي و 

 أخٌرا أهداؾ ومبررات الرقابة الإدارٌة الوصابٌة ل المطلب الثالث ي.

 لب الأول: مفهوم الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الجماعات الإقلٌمٌةالمط

علذى  الوصابٌة الإدارٌة وضع  تعرٌؾ للرقابة ٌنبؽً الوصابٌة بشكل دقٌق لضبط مفهوم الرقابة الإدارٌة

عذن ؼٌرهذا مذن  الوصذابٌة الإدارٌذة تمٌٌذز الرقابذة ثذم الخماعات الإقلٌمٌة وخصابصذها ل الفذرع الأول ي،

 الأنظمة ل الفرع الثانً ي.

 الفرع الأول : تعرٌف الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الجماعات الإقلٌمٌة وخصائصها

نسذذتعر   كذذل تعرٌذذؾ علذذى زذذدة، ولكذذن قبذذل ذلذذك،فذذً استعراضذذنا للتعرٌفذذات المختلفذذة سذذنقوم بتقذذدٌر 

 الاختلاؾ الفقهً زول مصطلر الوصاٌة الإدارٌة.

 ول مصطلح الوصاٌة الإدارٌةالاختلاف ح-

فذذذهب فرٌذذق مذذنهم إلذذى معارضذذة إسذذتعمال هذذذا  صذذاٌة الإدارٌذذة خذذدلا بذذٌن الفقهذذاء،أثذذار مصذذطلر الو

صذاٌة لأن الإبقذاء علٌذه ٌذإدي إلذى الخلذط بذٌن الو تبداله بعبذارة الرقابذة الإدارٌذة،المصطلر، وطالبوا باسذ

مثل القاصر أو  ركزٌة ل الخماعات الإقلٌمٌة يات اللاموإلى الاعتقاد بؤن الهٌب المدنٌة والوصاٌة الإدارٌة.



  الرقابة الممارسة على الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر                                      الثانً: الفصل

 

44 
 

 .1عدٌم الأهلٌة فً القانون المدنً

وقد خرى العرؾ فً فرنسا على إطلاق عبارة" الوصاٌة الإدارٌة "  على رقابة الدولة علذى الهٌبذات     

هذذذه التسذذمٌة اللامركزٌذذة أخذذذا بهذذذا التعبٌذذر عذذن القذذانون الخذذاص، وقذذد أٌذذد الفقهذذاء خصوصذذا فذذً القذذدٌم 

كذان  ،  وبذٌن القصذر مذن خهذة أخذرى، وقذدمتؤثرٌن فً ذلك بشبهة التقارب بٌن الهٌبات المزلٌة من خهة

ور الفقهاء ٌؤخذون بهذا وما زال خمه ،18712من هذا الرأي كل خطباء الخمعٌة الوطنٌة  الفرنسٌة سنة 

أن عبذارة الوصذاٌة قذد أسذًء ، وٌذرى خذورج فٌذدال 3رؼذم تقرٌذرهم قٌذامهم علذى أسذاس خذاطا التعبٌر،

اختٌارها، إذ تستخدم لتدل على الرقابة التً ٌباشرها ممثل الدولة إزاء تصرفات الهٌبات اللامركزٌذة مذن 

 .4واختناب إساءة استعمال السلطة العامة لشرعٌة والصٌانة المصلزة العامة،أخل ازترام مبدأ ا

 إلذى ال عبارة الرقابة الإدارٌة فهً هذً الأقذربإستعم الأفضل أن ،5وٌرى بع  رخال الفقه العربً    

المعنى المقصود،  وزختهم فً ذلك أن الاختلاؾ خوهري بٌن الوصاٌة الإدارٌة والوصذابٌة المدنٌذة  أداء

إذ أن المقصود بالوصاٌة المدنٌة فً القانون الخاص،  هو زماٌذة زقذوق ناقصذً أو عذدٌمً  الأهلٌذة مذن 

الإدارٌة فإنها لا تتعلق بنقص فً أهلٌة الهٌبذات اللامركزٌذة فإنهذا كاملذة  الأشخاص الطبٌعٌة أما الوصاٌة

ثم إن المخلس الممثل للهٌبة المزلٌة هو الذي ٌعمل  لتصرفات القانونٌة الموكولة لها،الاهلٌة فً ممارسة ا

 فً القانون الخاص،  ثم إن الؽر  من فذر  الوصذاٌة علذى الأهلٌة بنفسه وٌعمل بداءة،  بعكس ناقص

 المصلزة الإدارٌة فهو زماٌة ناقص الأهلٌة هو زماٌته فً شخصه أو فً ماله،  أما الؽر  من الوصاٌة

العامة مذن تخذاذل وانزذراؾ الهٌبذات اللامركزٌذة عنذد قٌامهذا باختصاصذاتها،  كمذا أن الوصذاٌا الإدارٌذة 

الر نذاقص الأهلٌذة الذذي تختلؾ فً وسابلها وأثارها عن الوسابل التً ٌلخؤ  إلٌها الوصً للدفاع عن مصذ

 ٌمثله و عن ا ثار المترتبة عن تصرفاته.

وإن كنذا مذن  أمذام شذخص وازذد ٌملذك سذلطة التصذرؾ،وكذلك فً الوصاٌة على ناقص الأهلٌذة نكذون   

زٌذذث الشذذكل نلازذذظ شخصذذٌن قاصذذر ووصذذً علٌذذه، بٌنمذذا فذذً الوصذذاٌة الإدارٌذذة، فذذنزن أمذذام شخصذذٌن 

                                                           
1René chapus, droit administratif général ,delta, 9 éme édition ,tome1,paris 1955 

,p361. 
،  إدارة قضاٌا الزكومةمخلة عبد المخٌد فٌا  ،" الوصاٌة ومظاهرها على الهٌبات اللامركزٌة المزلٌة فً مصر" ،  2

 .937، ص1969دٌسمبر  -اكتوبر13العدد الرابع، السنة 
عثمان خلٌل عثمان ، اللامركزٌة ونظام مخالس المدٌرٌات فً مصر ، دراسة مقارنة ، مكتبة سٌد عبد الله وهبة ، 3

 .58ص
 .938عبد المخٌد فٌا  ، المرخع السابق ص4

والوصاٌة الإدارٌة على المإسسة العامة الاقتصادٌة دراسة مقارنة، أطروزة  مختار بوشٌبة ، مظاهر السلطة الرباسٌة5 

 .361، ص 1990دكتوراه دولة فً القانون الإداري، خامعة الخزابر، كلٌة الزقوق والعلوم الإدارٌة، 
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د منهمذا سذلطة التصذرؾ باسذمه ولزسذابه بالكٌفٌذات وفذً الإطذار الذذي قانونٌٌن مستقلٌن، وٌملك كل واز

 .1زدده القانون

ذ الوصذاٌة ٌرى ضرورة الازتفذاظ باصذطلا 2ورؼم صزة هذه الاعتبارات خمٌعا، فإن خانب من الفقه  

 فقذه علذى اسذتعمالهلأنذه لفذظ مختصذر درج ال ،ة الدولة على الهٌبات اللامركزٌذةرقابالإدارٌة لدلالة على 

ضذمون أوسذع مذن علذى خذلاؾ لفذظ الرقابذة الذذي قذد ٌكذون لذه م إلٌذه، إضذافة لفذظ أخذر دون الزاخة إلى

وقد تسذتعمل الرقابذة فذً بعذ  الأزٌذان وسذابل ؼرٌبذة عذن الوسذابل التذً تسذتعملها  الوصذاٌة  الوصاٌة،

 .3الإدارٌة

إكتسذبت فذً القذانون  و ،لكثٌذر مذن مصذطلزات القذانون الخذاصأن القانون الإداري قد اسذتعار ا والزقٌقة

ومثذذذال ذلذذذك العقذذذود الإدارٌذذذة والملكٌذذذة فذذذً الأمذذذوال العامذذذة  اري معنذذذى مؽذذذاٌر  تتذذذواءم وطبٌعتذذذه،الإد

نفسه فً المخال الإداري زٌث  والمسإولٌة الإدارٌة، ومن بٌن هذه المصطلزات "الوصاٌة"  الذي فر 

بٌعذة العلاقذة القابمذة بذٌن الإدارة المركزٌذة للدلالذة علذى ط الزدٌثذة استعماله فً الكثٌذر مذن الأنظمذة درج

 الإدارٌذة ٌسذاعد علذى إظهذار للدولة والأشخاص المعنوٌة العامذة اللامركزٌذة، كمذا أن مصذطلر الوصذاٌة

مصذذطلر الرقابذذة الإدارٌذذة ٌشذذمل الرقابذذة  الرباسذذٌة فذذً زذذٌن أن الإخذذتلاؾ بذذٌن الوصذذاٌة وبذذٌن الرقابذذة

 .4الرباسٌة وقد ٌإدي إلى الخلط بٌنهما

 أولا: تعرٌف الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الجماعات الإقلٌمٌة

الوصذذابٌة بؤنهذذا :" الرقابذذة التذذً تمارسذذها الدولذذة علذذى الوزذذدات  ٌعذذرؾ أزذذد الفقهذذاء الرقابذذة الإدارٌذذة  

وبقصد تخنب ا ثار الخطٌرة التً قد تنشؤ عذن سذوء  المزافظة على وزدة ترابط الدولة،الإقلٌمٌة، بقصد 

بؤكملذه،    الدولذة تفسذٌر القذانون بالنسذبة لإقلذٌم ةارة مذن خانذب الوزذدات اللامركزٌذة، مذع ضذمان وزذدالإد

زماٌة لإستقلال الوزدة المشمولة  بالوصذاٌة  إلا فً الزالات المزددة قانونا، على أن لا تتم هذه الوصاٌة 

 ." 5المذكورة

لتزدٌذد العلاقذة  بذٌن خهذة   ً مخال القذانون العذام،ً تستخدم فالفكرة  الت " ومن الفقهاء من ٌعرفها بؤنها :

                                                           
 .81،  ص2007، الوخٌز فً القانون الإداري ، دار الرٌزانة،الخزابر،عمار بوضٌاؾ 1
 .939ص،المرخع السابق ، عبد المخٌد فٌا  2
 .120ص ،عادل مزمود زمدي، المرخع السابق 3
 .363ص ،مختار بوشٌبة، المرخع السابق 4
، كلٌة الزقوق والعلوم السٌاسٌة، خامعة البصرة،  52، العدد مخلة القانون الاقتصاد، "الوصاٌة الإدارٌة "، بكر القبانً 5

 .100، ص 1984العراق، 
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وذلذك  ضوعا بعٌدا عذن السذلطة  الرباسذٌة،خ بة لبع  النوازً،إدارٌة  و خهة  أخرى تخضع لها  بالنس

إلتزام الخهة  عن طرٌق تدخلات و رقابات مزددة، فٌما ٌتعلق بموضوعها وأسبابها وذلك من أخل مراقبة

 .1ومستلزمات المصلزة  العامة لمشروعٌةالمشمولة بالرقابة بإزترام ا

 السذذلطات المزذذددة  والتذذً ٌخولهذذا القذذانون لخهذذة  معٌنذذة  علذذى أشذذخاص تعذذرؾ كذذذلك بؤنهذذا:"  مخموعذذة

 .2وأعمال الهٌبات المزلٌة  بقصد تزقٌق  المصلزة العامة"

 ثانٌاا : خصائص الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الجماعات الإقلٌمٌة

 تتمٌز الرقابة الإدارٌة الوصابٌة بخملة خصابص أساسٌة وٌمكن تزدٌدها كما ٌلً : 

 رقابة إدارٌة - أ

تزذدث بواسذطة قذرارات إدارٌذة، وتباشذر  صابٌة من طرؾ خهذة إدارٌذة متخصصذة،تباشر الرقابة الو   

لرقابذذة الرقابذذة مذذن تلقذذاء نفسذذها أو بنذذاء علذذى طلذذب مذذن ذوي الشذذؤن، وتخضذذع القذذرارات الصذذادرة عنهذذا 

 .3القضاء الإداري عن طرٌق  دعوى الإلؽاء

 رقابة استثنائٌة - ب

إلا إذا وخذد نذص  أنهذا لا تفتذر  على أساس بؤنها رقابة استثنابٌة وذلكتتمٌز  الرقابة الإدارٌة الوصابٌة

أن الاسذتثناء  أي رقابة مفترضة تتم بقذوة القذانون، ٌقررها صرازة، على عكس الرقابة الرباسٌة بوصفها

ن الهٌبذات الإدارٌذة اللامركزٌذة مسذتقلة عذن السذلطة المركزٌذة فً أنها تباشذر فذً زذدود القذانون لأٌكمن 

عن صلازٌاته المقررة فلا ٌخوز للشخص اللامركزي أن ٌتنازل ولو خزبٌا  بالشخصٌة المعنوٌة، وتتمتع

اسذذتنادا إلذذى نصذذوص إلا  ة الإدارٌذذةولا ٌخذذوز للسذذلطة الإدارٌذذة المركزٌذذة ممارسذذة الرقابذذ فذذً القذذانون،

لأن المشرع وزده ٌختص بتقٌٌد صلازٌات الهٌبات اللامركزٌة، وعلٌه فإنه إذا لم ٌنص  قانونٌة صرٌزة،

القانون على إخضاع عمل معٌن من خانب خهة لامركزٌة لرقابة الإلؽاء مثلا، فإن خهة الوصاٌة لا تملك 

 .4الإلؽاء فً هذه الزالة إخراء

                                                           
 .100، ص، المرخع السابق مخلة القانون والاقتصاد،  "الوصاٌة الإدارٌة "بكر القبانً ، 1
، المرخع السابق، ٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، المخالس الشعبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددفرٌدة مزٌانً  2

 .42ص
 .46، صالمرخع نفسه 3
 .106، المرخع السابق،صوالاقتصادمخلة القانون ،  "الوصاٌة الإدارٌة "بكر القبانً ، 4
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 رقابة خارجٌة  -ج 

توصؾ هذه الرقابة بؤنها رقابة خارخٌة، وذلك على عكس الرقابة الرباسٌة بوصفها رقابذة داخلٌذة ذاتٌذة،  

وصذابٌة، أي أن الرقابذة وذلك علذى أسذاس اسذتقلال الهٌبذات اللامركزٌذة المشذمولة بالرقابذة عذن الخهذة ال

بم بهذا والشذخص الإداري اللامركذزي تتم بٌن شخصٌن مسذتقلٌن، وهمذا الشذخص المعنذوي القذا الوصابٌة

 التً تتم بٌن خهتٌن تابعتٌن لشخص معنوي وازد. عكس الرقابة الرباسٌة الخاضع لها،

 رقابة جزئٌة وغٌر مشروطة وغٌر مطلقة  -د 

بٌس الهٌمنة التامة لرلق والشمولٌة وأنه بمقتضاها ٌكون رباسٌة تتسم بالإطلاالإذا كان الأصل أن السلطة 

العام ٌسري على خمٌع تصرفات المرإوسٌن من ؼٌر الزاخة إلى نص  وأن هذا الأصل وس،على المرإ

وتباشذرها السذلطة الوصذابٌة  خد إلا بنص صرٌر فً القذانون،خاص ٌقررها، فإن الرقابة الوصابٌة لا تو

مشذروطة، لا تمذارس إلا فذً فً زدود مضمونه، فذلا رقابذة بذدون نذص، ومذن ثذم فإنهذا رقابذة خزبٌذة و 

والأوضاع المنصوص علٌها فً القانون، فهً تنبع منه  ولٌست اختصاصا عاما كما هو قابم فً  الزالات

 .1السلطة الرباسٌة

منهذا بصذفتها فالرقابة الإدارٌة الوصذابٌة لا تمذارس إلا علذى أعمذال الهٌبذات اللامركزٌذة التذً تصذدر    

الهٌبذات التذً تقذوم بهذا بتفذوٌ  مذن السذلطة فلا تمارس  الوصاٌة على أعمال تلك  وزدة إدارٌة مستقلة،

، كما هو الزذال بالنسذبة  للذوالً و ربذٌس المخلذس الشذعبً 2المركزٌة أي بصفتها تابعة للسلطة المركزٌة

ختصاصذذاته كممثذذل للسذذلطة الوصذذابٌة بمناسذذبة مباشذذرته لا البلذذدي زٌذذث لا ٌخضذذع أي منهمذذا للرقابذذة

وزٌر بالنسبة للوالً وللذوالً بالنسذبة لذربٌس المخلذس الشذعبً وإنما ٌخضع للسلطة الرباسٌة لل المركزٌة،

 البلدي.

 الفرع الثانً : تمٌٌز الرقابة الإدارٌة الوصائٌة عن غٌرها من الأنظمة

لتزدٌد مفهوم الرقابة الوصابٌة بصفة دقٌقة ٌنبؽً تمٌٌزها عن الرقابة الرباسٌة من خهة، وعن الإشذراؾ 

 :الإداري من خهة ثانٌة، كما ٌلً 

 

                                                           
 .47فرٌدة مزٌانً ، المرخع السابق ، ص 1
خلول عبة، الرقابة الوصابٌة على أعمال الإدارة المزلٌة ، مذكرة ماخستٌر فً الزقوق ، تخصص قانون إداري ، كلٌة  2

 .32، ص2013الزقوق والعلوم السٌاسٌة ، خامعة بسكرة ، الخزابر، 



  الرقابة الممارسة على الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر                                      الثانً: الفصل

 

48 
 

 أولا :تمٌٌز الرقابة الإدارٌة الوصائٌة عن الرقابة الرئاسٌة

 وتسذمى ،تمارس السلطة المركزٌة رقابتها علذى الأشذخاص الخاضذعٌن لهذا رباسذٌا وكذذلك علذى أعمذالهم

 .1هذه الرقابة بالرقابة الرباسٌة

للسلم الإداري زٌث الرباسٌة هً سلطة الربٌس الأعلى على مرإوسٌه فً نطاق التدرج الهرمً  فالرقابة

الذذربٌس الإداري لذذه سذذلطة فذذً إصذذدار  أٌضذذا، تشذذمل هذذذه السذذلطة المذذوظفٌن أنفسذذهم وتشذذمل أعمذذالهم

ولذه أن ٌخٌزهذا أو ٌعذدلها أو ٌلؽٌهذا أو ٌزذل هذو شخصذٌا  قٌب على تصذرفات مرإوسذٌه،التعلٌمات والتع

 .2مزلهم فً القٌام بها

ن كلٌهمذا ٌسذتعمل وسذابل طبٌعٌذة إدارٌذة وازذدة كالسذلطة وتكمن الصعوبة فً التمٌٌز بٌن الرقابتٌن فذً أ

 التصدٌق والالؽاء والزلول... الخ.

بالنسبة للهٌبات المركزٌة أو  وذلك لأن الأصل ر ضروري وله أهمٌته،أم ؼٌر أن التمٌٌز بٌن الرقابٌتٌن  

لرقابذذة السذذلطة  -كلٌذذا أو خزبٌذذا -هذذً أن ٌخضذذع نشذذاطها أو الأقذذالٌم، لهٌبذذات عذذدم التركٌذذز فذذً العاصذذمة

وأن  أن تستقل هذً بذإدارة نشذاطها، المركزٌة فً زٌن أن الأصل بالنسبة للخماعات اللامركزٌة الإقلٌمٌة

 .3به علٌا من خانب السلطة المركزٌةالاستثناء هو خضوع خانب من هذا النشاط لرقا

أن  إلا فذً بعذ  الخوانذب،دارٌذة الرباسذٌة إن كانذت تتفذق مذع الرقابذة الإ و  والرقابة الإدارٌة الوصذابٌة

 بٌنهما اختلافات خوهرٌة، وهذا ما سنتطرق له فً ما ٌلً:

 نقاط التشابه بٌن الرقابتٌن : -أ

نخد أن كلا الرقابتٌن تمارسها سلطة إدارٌة علٌذا فذً مواخهذة سذلطة إدارٌذة أدنذى،  فسذواء كانذت هٌبذة   

 مركزٌة أو هٌبة لا مركزٌة، فهً تخضع إلذى سذلطة مركزٌذة علٌذا وازذدة تمذارس رقابتهذا علذى أعضذاء

علذذى نفذذس رقابتهذذا  رٌذذٌن الخاضذذعٌن لهذذا خضذذوعا رباسذذٌا، كمذذا تمذذارس نفذذس هذذذه السذذلطةالإدا وأعمذذال

 4الهٌبات اللامركزٌة وأعمالها.

  ،أن تمارس الرقابة سلطة مركزٌة علٌا سواء على الهٌبات المركزٌذة أو اللامركزٌذة وإذا كان الأصل    

                                                           
 .124ص  زمدي، المرخع السابق، عادل مزمود 1
 .100المرخع السابق، ص م رابعً،ٌهابرإ 2
 .21ص ، المرخع السابق،خلول عبة 3
 .186، المرخع السابق، صمختار بن شٌبة 4
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ممارسذة الرقابذة الوصذابٌة علذى  تخول لهٌبات لامركزٌة ً بع  الأزٌان نخد بع  التشرٌعاتإلا أنه ف

فذً بعذ  الوسذابل المزذددة  ه وتذداخل بذٌن الرقذابٌتٌنأنذه ٌوخذد تشذاب الهٌبات اللامركزٌة أدنى منها، كما

إن سلطة الزلول تمذارس فذً بعذ  الرقذابتٌن، إلا أنهذا فذً  عٌٌن والزلول والتصدٌق والإلؽاء،كسلطة الت

 بٌنما فً الرقابذة الوصذابٌة ون الزاخة إلى نص قانونً ٌقررها،الرقابة الرباسٌة تمارس بدون شروط ود

إذا نص علٌها القانون، أما سلطة التصدٌق والإلؽاء فلكل من الخهة الوصابٌة والسلطة  تمارس إلافإنها لا 

 .1إلؽاء قرارات الخهة المرإوسة أو المشمولة بالرقابة الرباسٌة زق التصدٌق أو

 نقاط الإختلاف: -ب

هذذه السذلطة توخذد ف رقابتٌن ٌكمن فً" سذلطة التعذدٌل"،ٌرى بع  الفقهاء أن الاختلاؾ الخوهري بٌن ال

تملذذك زذذق التعذذدٌل فذذً  ولا توخذذد فذذً الرقابذذة الوصذذابٌة، فالسذذلطة الإدارٌذذة العلٌذذا فذذً الرقابذذة الرباسذذٌة

قابتهذا أن تمذارس ر لنسبة للرقابة الوصابٌة فلٌس لهاالقرارات الصادرة عن الهٌبات الخاضعة لها،  أما با

ٌس لها بالنسبة للقرارات التً تخضع لرقابتها أن ول على  تلك الهٌبات إلا بما نص علٌه القانون صرازة،

تعدل فٌها أو تستبدل بها ؼٌرها، وكل ما لها هو أن توافق علٌها بزالتها أو ترفضها فً خلال المذدة التذً 

 ٌزددها القانون، فإذا قامت السلطة الوصابٌة بالتعدٌل عد ذلك اعتداء على استقلال الهٌبات اللامركزٌة.

المركزٌة فً إطار الرقابذة الوصذابٌة توخٌذه الأوامذر والتعلٌمذات الملزمذة إلذى هٌبذات  ولا تملك السلطات

اللامركزٌة المشمولة بالرقابة، وذلك أن توخٌه الأوامر وواخب الطاعة من سمات السلطة الرباسٌة، وهذا 

 .2مركزٌةمن شؤنه أن ٌهدد استقلال الهٌبات اللامركزٌة، الذي ٌعد عنصرا أساسٌا وركنا من نظام اللا

إننذا نذرى أن سذلطة  وقد أخذ خانب من الفقه بخلاؾ ذلك مثذل الذدكتور عذادل مزمذود زمذدي الذذي قذال "

التوخٌذه لا ٌقتصذذر تواخذذدها علذذى الرقابذة الرباسذذٌة، فهذذً تتواخذذد أٌضذا فذذً الرقابذذة الوصذذابٌة، وإذا كذذان 

صفة الأمر والإلزام بل صفة النصر والإرشاد إذا  بع  الشراذ ٌرون ألا ٌكون لها فً الرقابة الوصابٌة

 .3 " لم ٌكن منصوص علٌها فً التشرٌعات المقررة لهذه الوصاٌة

إن سذذلطة توخٌذذه الأوامذذر التذذً تعنذذً زذذق إصذذدار أوامذذر ولهذذا صذذفة الإلذذزام ؼٌذذر موخذذودة فذذً الرقابذذة 

رار معٌن أو تخبرها على ذلك إن الوصابٌة، فلٌس للسلطة المركزٌة أن تؤمر الخماعات الإقلٌمٌة باتخاذ ق

                                                           
 . 87عبد الناصر صالزً، المرخع السابق،ص 1
دار الثقافة للنشر والتوزٌع ،الأردن   ،لٌة على الأخهزة الزكومٌةالقبٌلات، الرقابة الادارٌة والما زمدي سلٌمان سزٌمات 2

 77، ص1998الطبعة الأولى ، 
 .144عادل مزمود زمدي ، المرخع السابق ، ص 3
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 هذذذً رفضذذذت، لأن الأصذذذل أن هذذذذه الأخٌذذذرة هذذذً التذذذً تعمذذذل ابتذذذداء ثذذذم ٌذذذؤتً دور الرقابذذذة الوصذذذابٌة

 فاللامركزٌة الإقلٌمٌة تستلزم الاستقلالٌة وذلك ٌستبعد سلطة توخٌه الأوامر فً الرقابة الوصابٌة.

ة عذذن قذرارات الخماعذذات الإقلٌمٌذذة المشذذمولة كمذا أن قذذرارات السذذلطة الوصذذابٌة تعتبذر قذذرارات مسذذتقل -

بالرقابة، على خلاؾ قرارات السلطة الرباسٌة التً تعتبر قرارا وازدا، فكل مذن قذرار السذلطة الوصذابٌة 

وقرار الخماعات الإقلٌمٌة ٌعتبر قرارا له كٌانه واستقلاله، وٌترتب على ذلك أنه إذا تمت المصادقة علذى 

 .1سري آثار القرار من تارٌخ صدوره عن الهٌبة لا من تارٌخ التصدٌققرار الهٌبة اللامركزٌة، ت

وكنتٌخذذة لهذذذا الاسذذتقلال فذذإن الخماعذذات الإقلٌمٌذذة لا تتقٌذذد بذذالقرارات الصذذادرة عذذن السذذلطة المركزٌذذة 

بالموافقة، بل تستطٌع الرخذوع فذً قراراتهذا، كمذا أنهذا تتزمذل المسذإولٌة الكاملذة عذن قرارهذا زتذى ولذو 

 .ه السلطة المركزٌةصادقت علٌ

إضذافة إلذذى مذذا سذبق ٌمكذذن الطعذذن اسذتقلال فذذً كذذل مذن قذذراري الخماعذذات الإقلٌمٌذة والسذذلطة المركزٌذذة 

والاستناد إلى العٌوب الذاتٌة فً كل قرار على زده، وهو مذا لا نخذده فذً السذلطة الرباسذٌة، زٌذث ٌعتبذر 

 .2القرار قرار وازدا

 -الذربٌس وتابعٌٌذه -ٌبة وازدة، أي تنظذٌم العلاقذات بذٌن أطذراؾ كما أن الرقابة الرباسٌة تمارس داخل ه

ٌنتمون إلى شخص معنوي وازد، بٌنما الرقابة الوصابٌة تنظم العلاقات بذٌن الدولذة بصذفتها القابمذة علذى 

العامة الأخرى بصفتها مزل هذه الرقابة، فتمارس الرقابة الوصابٌة بٌن  أمر المصلزة العامة والأشخاص

 فة ومستقلة عن بعضها.أشخاص مختل

لرقابة ربٌسه التسلسلً، فلٌس  -كؤصل عام-وكخلاصة لما سبق فإن كل أعمال الموظؾ الإداري خاضعة

ثمذذة أي نذذوع مذذن مهامذذه الوظٌفٌذذة مسذذتثنى مذذن الرقابذذة الرباسذذٌة، وفذذً المقابذذل فذذإن الخماعذذات الإقلٌمٌذذة 

زٌذث تبقذى سذٌدة نفسذها ومالكذة زمذام نشذاطها المشمولة بالرقابذة تتمتذع بخانذب مذن الاسذتقلالٌة والذاتٌذة، 

 .3وقرارها

 ثانٌا : تمٌٌز الرقابة الإدارٌة الوصائٌة عن الإشراف الإداري

ٌختلؾ مفهوم الإشراؾ الإداري عن مفهوم الرقابة الوصابٌة من عذدة نذوازً، بزٌذث نخذد أن المقصذود  

                                                           
 .78القبٌلات، المرخع السابق، ص سزٌمات زمدي سلٌمان 1
 .149عادل مزمود زمدي، المرخع السابق، ص 2
 .117، ص 1، ج1998ة ، ٌوسؾ سعد الله خوري ، القانون الإداري العام ، الطبعة الثانٌ  3
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لمركزٌذذذة علذذذى نفذذذس الهٌبذذذات بالإشذذذراؾ الإداري هذذذو "مخموعذذذة الإخذذذراءات التذذذً تباشذذذرها السذذذلطة ا

اللامركزٌة وعلى أعمالها، ولا ٌكذون الؽذر  منهذا تزقٌذق وزذدة القذانون أو زماٌذة المصذالر التذً تقذوم 

 .1الدولة برعاٌتها"

وتتضمن هذه الإخراءات التوخٌه ؼٌر الملذزم والرقابذة ؼٌذر المقذررة بذنص قذانونً أو تنظٌمذً والتعٌذٌن 

للسذذلطة المركزٌذذة بمقتضذذى القذذانون أو التنظذذٌم، وإنمذذا ٌتقذذرر لهذذا  والتؤدٌذذب. وهذذذا الإشذذراؾ لا ٌتقذذرر

نتظذام المرافذق العامذة التذً إكونها هً المسإولة عن زسن سٌر و بمقتضى ما لها من زقوق مترتبة على

فالإشذراؾ علذى هذذه  ،طان علذى هذذه المرافذق بعذد إنشذابهاتنشبها، فمن ؼٌر المعقول ألا ٌكذون لدولذة سذل

 المرافق هو من متطلبات هذه المسإولٌة.

وعلٌه فهما ٌختلفان من زٌث السند القذانونً لكذل منهمذا، إذ المعذروؾ أن الرقابذة الوصذابٌة لا تتقذرر إلا 

بنص قانونً، وٌختلفان أٌضا من زٌث الؽر  الذي تستهدفه كل منهما، ومذن زٌذث الوسذابل المسذتعملة 

 .2نفً كل من الرقابتٌ

وسنبٌن أهم الفروق بٌنهما من خلال عر  أهم السلطات التً تمارسها السلطة العلٌا فً إطار الإشراؾ 

 الإداري:

 :صدار دورٌات وتوجٌهات غٌر ملزمة سلطة إ -أ 

للسلطة المركزٌة الزق فً توخٌذه نصذابر وإرشذادات عذن طرٌذق الذدورٌات والمنشذورات، أو مذا ٌسذمى 

ٌبات اللامركزٌة، وذلك زتى ولو لم ٌكن هناك نص مقرر لهذا الإخراء وبطبٌعذة بالإخراءات الداخلٌة لله

الزال لٌس لهذه التعلٌمات والتوخٌهات قذوة ملزمذة، بذل تعذد مذن قبٌذل النصذابر، ولا تشذكل فذً زذد ذاتهذا 

ضذذرر لأزذذد. لأن المنشذذور لا ٌتضذذمن فذذً زقٌقتذذه سذذوى توخٌهذذات تتعلذذق بكٌفٌذذة أداء المرافذذق العامذذة 

فهذً تتعلذق إمذا بمصذالر الأفذراد أو بمصذالر الهٌبذة اللامركزٌذة،  ،ا، وبكٌفٌة تسٌٌر هذذه المرافذقاتهلخدم

 .3ومن ثمة فإن هذا الإخراء لا ٌعد إخراء وصابٌا بل إشرافٌا

فذً هذذه الزالذة سذلطة رباسذٌة، لأننذا بصذدد  فسلطة إصدار التوخٌهات ؼٌذر إلزامٌذة لا ٌمكذن إعتبارهذا -

الزدٌث عن العلاقة بٌن إدارة مركزٌة وإدارة لامركزٌة، زٌذث لا وخذود للسذلطة الرباسذٌة هذذا مذن خهذة 

                                                           
 .104، المرخع السابق، صابراهٌم رابعً 1
 .150، المرخع السابق، صعادل مزمود زمدي 2
 .153، ص المرخع نفسه 3



  الرقابة الممارسة على الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر                                      الثانً: الفصل

 

52 
 

ومذن خهذة أخذرى لأن التوخٌهذات فذً السذلطة الرباسذٌة تكذون إلزامٌذة وتقتضذً مذن المذرإوس إطاعتهذا 

 .1ٌبٌا ٌوخب المساءلة التؤدٌبٌةوالعمل بمقتضاها، وإلا شكل إمتناعه خطؤ تؤد

كما لا ٌمكن إعتبارها رقابة وصابٌة، لان إستقلال الخماعات الإقلٌمٌة لا ٌبٌر توخه الأوامر إلى الهٌبذات 

أنهذذا تتمتذذع بقذذدر مذذن الاسذذتقلالٌة فذذً  المزلٌذذة فذذً هذذذه الهٌبذذات ٌفتذذر  فٌهذذا بزكذذم اللامركزٌذذة نفسذذها،

ة المركزٌة فهذه السلطة لٌست من الرقابذة الوصذابٌة ولٌسذت التصرؾ تتعار  مع واخب الطاعة لحدار

إداري بذذالمعنى السذذابق ذكذذره، ولذذٌس لهذذذه التوخٌهذذات أي قذذوة  إشذذراؾ مذذن السذذلطة الرباسذذٌة  فهذذً إذن

إلزامٌة وقٌمتها الاستفادة بزتة، وللهٌبات اللامركزٌة أن تؤخذ بها أو لا تؤخذذ وقرارهذا بعذد ذلذك صذزٌر. 

د ٌتعر  لحلؽاء من السلطة الوصابٌة إذا كان القذانون قذد نذص علذى وخذوب عرضذه ولكن هذا القرار ق

 .2علٌها 

 سلطة الرقابة غٌر مقررة بنص قانونً أو تنظٌمً : -ب 

الوصذابٌة علذى فإن السلطات الإدارٌة المركزٌذة التذً تخذتص بالرقابذة  تطبٌقا لقاعدة لا وصاٌا إلا بنص،

 ، كما أن وسابل الرقابة الوصابٌةمزددة على سبٌل الزصر فً القانون لا بد أن تكون الهٌبات اللامركزٌة

المنظمة لهذذه الهٌبذات على سبٌل الزصر فً القوانٌن المنشبة و على الهٌبات الإدارٌة اللامركزٌة، مزددة

 ابذة ؼٌذر تلذك المقذررة فذً القذانون،، فلا ٌخوز للسلطة الوصٌة أن تستخدم وسابل أخذرى للرقاللامركزٌة

 .3الإخراءات المقررة فً القانون و ٌخب علٌها أن تستخدم هذه الوسابل فً ظل الأشكالكما 

صذٌة فذً رقابتهذا علذى فالنص المقرر للرقابة الوصابٌة ٌخب أن ٌزدد الوسابل التً تسذتعملها السذلطة الو

دون أن  صدر قانون بمذنر السذلطة العلٌذا زذق الرقابذة علذى هٌبذة لا مركزٌذة،ن فإن زدث أ ،تلك الهٌبات

اكتفذاء بتزدٌذد الؽذر  مذن الرقابذة  فهذل تعذد هذذه  ً ٌخذوز لهذذه السذلطة أن تسذتعملها،ٌزدد الوسذابل التذ

 .وصابٌة ؟ الرقابة رقابة

ة لتلك الرقابذة  لا  تخذول المقرر أن مثل هذه النصوص القانونٌة ،القانون الإداري 4ٌرى بع  الفقهاء   

فلذٌس للسذلطة المركزٌذة   ركزٌة، فهً لا تنشؤ بذاتها رقابة وصذابٌةمالمركزٌة زقا قبل الهٌبة  اللا للسلطة

إخراء وصابً معٌن، قبل أي قرار ٌصدر من تلك الهٌبة  ولا تلزم هذذه الهٌبذة  بذؤي التذزام  أن تباشر أي

                                                           

، 1994ابراهٌم عبد العزٌز شٌزا ، مبادئ وأزكام القانون الإداري، الدار الخامعٌة للطباعة والنشر ، الطبعة الأولى، 1 

 .232ص
 .324،ص 1995، لعام، دار الخامعة الخدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، القسم اٌونس، أزكام القانون الإداريمزمد باهً أبو  2
 .269، ص1984 ،الخزابر، المإسسة الوطنٌة للكتاب، ج فكرة السلطة الرباسٌة، مبدأ تدرعمار عوابدي 3
 .106، صع السابق، المرخابراهٌم رابعً 4
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قبل هذه السلطة  ولو كان لمخرد استطلاع الرأي فً بع  المسذابل.  ولا تشذكل هذذه النصذوص أي قٌذد 

 الهٌبة فً البث والتقرٌر.  تلك على زرٌة

من أنهذا قٌذد لابذد أن ٌكذون مزذدد ة  المقررة فً الرقابة الوصابٌة إلى القاعد وٌستند أصزاب هذا الرأي  

ن النص فإذا كا ٌبٌن الأعمال التً ترد علٌها الرقابة والوسابل التً تستعمل فً هذا الشؤن، بنص قانونً،

ل للسذذلطة المركزٌذذة  سذذوى إخذذراءات مادٌذذة بزتذذة  قبذذل الهٌبذذة فإنذذه لا ٌخذذو لا تتذذوفر فٌذذه هذذذه الشذذروط،

و طلذذب بعذذ  مذذن توخٌذذه بعذذ  النصذذابر أو الإرشذذادات أ كزٌذذة  مذذن شذذؤنها تمكذذٌن هذذذه السذذلطةاللامر

ومن ثم فذإن هذذه الإخذراءات التذً  تتقٌد إلا بمراعاة الصالر العام،وهً فً ذلك لا البٌانات والمعلومات، 

 .1إشرافٌة وصابٌة بل إخراءات تباشرها هذه السلطة  لا تكون فً هذه الزالة إخراءات

 سلطة التعٌٌن -ج  

فإذا نذص  ٌرى بع  الفقهاء أن سلطة التعٌٌن والتؤدٌب لا تعتبران وسٌلتٌن من وسابل الرقابة الوصابٌة،

سلطة المركزٌذة ذاتهذا الهٌبة اللامركزٌة لا ٌتمان إلا عن طرٌق الأعضاء  المشرع على أن تعٌٌن وتؤدٌب

 أو عنذذد إذن فذذإن القذذرارات التذذً تصذذدرها السذذلطة المركزٌذذة بشذذؤن تعٌذذٌن هذذإلاء الأعضذذاء أو ممثلٌهذذا،

تؤدٌبهم لا تعد فً نظر هإلاء الفقهاء قرارات وصابٌة، لأن هذه القذرارات مذن شذؤنها إهذدار كذل إسذتقلال 

 ت اللامركزٌة.وزرٌة للهٌبا

إذا كانت قرارات الهٌبات اللامركزٌة الخاصذة بذالتعٌٌن أو التؤدٌذب تخضذع لتصذدٌق أو إخذازة مذن  أما   

قبذذل السذذلطة المركزٌذذة، فذذإن هذذذه القذذرارات تذذدخل ضذذمن القذذرارات التذذً تخضذذع للرقابذذة الوصذذابٌة التذذً 

ن تمارس بشؤنها الوسابل الوصابٌة، تمارسها السلطة المركزٌة على أعمال الهٌبات اللامركزٌة، وٌمكن أ

بذل مذن وسذابل الإشذراؾ  ابٌةوٌنتهً هذا الرأي إلى أن التعٌٌن والتؤدٌذب لذٌس مذن وسذابل الرقابذة الوصذ

 .2الإداري

 .3ً هً فً الأساس سلطة رقابة لازقةوالزقٌقة أن التعٌٌن ٌتعار  مع الرقابة الوصابٌة  الت

ولا ٌمكذن تزقٌذق هذذه  لتً  تقتضً نوعا من الاستقلالٌة،الإقلٌمٌة اكما أنه ٌتعار  مع مبدأ اللامركزٌة 

وتمتع خهة الوصاٌة بسلطة التعٌذٌن ٌسذتدعً التبعٌذة الرباسذٌة والأعضذاء  بؤسلوب الانتخاب، إلا الأخٌرة

                                                           
 .153المرخع السابق ص. عادل مزمود زمدي ، 1
 .155، ص نفس المرخع  2

3 Ahmed mahiou ,les collectivités locales en algerie,annuaire de lafrique du nord, 

1969,p76. 
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المعٌنون ٌظلون تابعٌن للسلطة المركزٌة تبعٌة رباسٌة فٌخضعون لكل ما تملكه هذه السلطة مذن سذلطات 

 .1ؤدٌبٌة فً مواخهة عمالها ومن بٌنها زق الإٌقاؾ والعزلرباسٌة ت

إذا نص القانون على أنه بمخرد تعٌٌنهم ٌكتسبون صفة الاستقلال فً ممارسة أعمالهم وٌتزررون  أما    

 .من أٌة رابطة تسلسلٌة أو رباسٌة بالسلطة التً عٌنتهم ٌكونون خاضعٌن للوصاٌة كالأعضاء المنتخبٌن

الإداري  وإنمذا هذو مذن وسذابل الإشذراؾ عٌٌن لٌس وسذٌلة مذن وسذابل الرقابذة الوصذابٌة،وعلٌه فإن الت  

 بؤعضاء تتوفر فٌهم الكفاءة العلمٌة والخبرة الفنٌة. تستخدم السلطة المركزٌة لتدعٌم الخماعات الإقلٌمٌة

عذن بعذ  ٌذرى أن للسذلطة المركزٌذة زذق إسذقاط العضذوٌة  فذإن الخانذب الؽالذب فذً الفقذه، أما التؤدٌب،

، لذذلك فهذو مذن وسذابل 2كما أن لها زق إٌقذاؾ الهٌبذة اللامركزٌذة وزلهذا، المنتخبٌن، لإخلالهم بواخباتهم

 .الرقابة الوصابٌة

التؤدٌذب فذً الرقابذة الوصذابٌة لذٌس لهذا نفذس المعنذى فذً نطذاق السذلطة  وتخدر الإشارة أن عبارة سذلطة

الموظؾ لما ٌؤمره به ربٌسه فً مخال السلطة الرباسٌة ٌعد خطؤ تؤدٌبٌا ٌخازى  الرباسٌة، لأن عدم إمتثال

 .3عنه بعقوبة تؤدٌبٌة، وذلك ؼٌر موخود فً مخال الرقابة الوصابٌة

 الوصائٌة لرقابة الإدارٌةل المطلب الثانً : الأسس القانونٌة

 ،ودسذذاتٌر ،ها مذذن مواثٌذذقؾ النصذذوص التذذً أصذذدرتتبنذذت الخزابذذر نظذذام الوصذذابٌة الإدارٌذذة عبذذر مختلذذ

وضذمانا للسذٌر الزسذن للعمذل  ضرورة المزافظة على وزذدة الدولذة،وذلك لما تقتضٌه  ،ولوابر ،وقوانٌن

 الإداري المزلً نذكر من بٌنهما على سبٌل المثال:

تضذمن القذانونٌن أزكذام  المتعلذق بالولاٌذة، 07 -12المتعلق بالبلدٌة، والقانون رقذم  10-11القانون رقم 

الوصابٌة تمثلت فً إزالة أعمال ومداولات المخالس الشعبٌة البلدٌة والولاٌة على  الإدارٌة تتعلق بالرقابة

الوالً للمصادقة علٌها، بإعتباره ممثلا لحدارة المركزٌذة فذً إطذار نظذام عذدم التركٌذز الإداري، ومنزذه 

دة زصرٌا، وذلك فذً عذدة مذواد مذن صلازٌة التدخل والزلول نٌابة عن المخلس للقٌام بمهام معٌنة ومزد

                                                           
 .164عادل مزمود زمدي ، المرخع السابق، ص1
 .165، صالمرخع نفسه 2
 .944، صعبد المخٌد فٌا ، المقال السابق، المرخع السابق3
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 .1القانون

ل الفرع الأولي  والقانون رقم  المتعلق بالبلدٌة 10 -11وعلٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى القانون رقم 

 .ي ل الفرع الثانً متعلق بالولاٌة  07 -12

 المتعلق بالبلدٌة  10-11القانون رقم  الفرع الأول :

 الوصابٌة فً كثٌر من أزكام ابتداء من:وتبدو مظاهر الرقابة الإدارٌة 

 دعوة الفابزٌن لتنصٌب المخلس الشعبً البلدي. -

 دعوة  أعضاء المخلس الشعبً البلدي لتنصٌب ربٌس المخلس الشعبً البلدي. -

 واستعمال وسٌلة الزلول. على مداولات المخلس، وإلؽابها، المصادقة -

 الربٌس، أو الهٌبة ككل. العضو فً المخلس، أو عٌةعلى وض أمستمرة لأي تؽٌٌر ٌطرالمتابعة ال -

 المتعلق بالولاٌة 07-12القانون رقم  الفرع الثانً :

بما أنه قانون خاص ٌتعلق بوزدة إقلٌمٌة تتمثل فً الولاٌة، فإنه بطبٌعة الزذال ٌتضذمن قواعذد ونصذوص 

موضزا فً ذلك نطاقها، ووسابلها، وإخراءاتها، ولقد خذاء بالعدٌذد مذن   الوصابٌة تتعلق بالرقابة الإدارٌة

 ،الأزكام التً مست عمل صلازٌات المخلس الشعبً الولابً، و ربٌسه، الذوالً، المذوارد المالٌذة للولاٌذة

راد ألمشذرع ن اؤالوصاٌة الإدارٌة تم توسذٌعها وتشذدٌدها، وكذفوأشخاص المخلس،  الرقابة على الأعمال،

أكثذذر مذذن أنهذذا خماعذذة  تعكذذس نشذذاط السذذلطة الإدارٌذذة المركزٌذذةعلهذذا دابذذرة إدارٌذذة ؼٌذذر ممركذذزة، خن ٌأ

 .2إقلٌمٌة لا مركزٌة

أن المشرع الخزابري تبنى فً آن  سواء قانون الولاٌة أو البلدٌة ٌتضر من خلال هذه النصوص القانونٌة

الوصذذابٌة الواسذذعة، زٌذذث اعتبذذر هذذذه وازذذد، الصذذلازٌات الواسذذعة للمخذذالس الشذذعبٌة والرقابذذة الإدارٌذذة 

                                                           
-01-100-75-74-73-68-67-66-64-59-58-57-56-55-48-47-45-44-43-41-40-18-17المواد  1

-15وكذا المواد 10-11من قانون البلدٌة رقم  ،101-102-140-141-142-154-156-183-184-186-194

23-24-35-38-40-42-44-45-46-74-49-50-52-53-54-55-57-58-60-61-65-67-69-70-75-5-

 .المرخع السابق.07-12من قانون الولاٌة رقم  ، 78-79-81-96-156-163-166-168-169-170
 مخلة صوتبلال بلؽالم ، " واقع الرقابة الوصابٌة الممارسة على المخلس الشعبً الولابً فً قانون الولاٌة الخدٌد " ،  2

 .156، ص 2014، الخزابر،  ، العدد الأول ، كلٌة الزقوق والعلوم السٌاسٌة ، خامعة خمٌس ملٌانةالقانون
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 الأخٌرة كدعامة أساسٌة لا بد من وخودها عند الزدٌث عن اللامركزٌة الإدارٌة.

تتمٌز الرقابة الإدارٌة الوصابٌة بمخالها الواسع الذي تتعدد فٌه الأسالٌب، بٌن المباشذرة وؼٌذر المباشذرة، 

ذن التنظٌمٌذذة والفردٌذذة، اللازقذذة والإالخاصذذة، الإخبارٌذذة والاختٌارٌذذة، الذاتٌذذة وبموخذذب طلذذب، العامذذة و

 .1المسبق، طبٌعة الممارسة، وهذه الأسالٌب قد تبناها المشرع الخزابري بمختلؾ درخاتها 

 أهداف ومبررات الرقابة الإدارٌة الوصائٌة المطلب الثالث :

 المصذذلزة إلذى تزقٌذق  مخموعذذة مذن الأهذداؾ، وذلذك مذن أخذل زماٌذة تسذعى الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة

العامة من النازٌة السٌاسٌة والإدارٌة والمالٌة، إلى خانب ذلك فلهذا مبرراتهذا التذً هذً أصذلا أهذم المهذام 

 وراء وخودها، هذا ما سنتطرق الٌه فً هذا المطلب والذي قسمناه إلى فرعٌن كا تً :

 ابة الإدارٌة الوصائٌةالفرع الاول: أهداف الرق

 ٌمكن تقسٌم أهداؾ الرقابة الوصابٌة إلى أهداؾ سٌاسٌة وأخرى إدارٌة كما ٌلً :

 الأهداف السٌاسٌة أولا :

أهم هدؾ سٌاسً تسعى الرقابة الوصابٌة مذن أخذل تزقٌقذه، هذو ضذمان وصذٌانة وزذدة الدولذة السٌاسذٌة،  

وخود أشخاص لا مركزٌة متعددة إلى خانب شخصٌة  التنظٌم اللامركزي الإقلٌمً ٌإدي إلى ذلك أن قٌام

إنقطاع الصذلة بٌنهذا وبذٌن السذلطة  الدولة، وأن استقلال الوزدات اللامركزٌة بإدارة شإونها قد ٌإدي إلى

، وهو أمر قد ٌهدد وزدة الدولة وكذلك الوزدة الوطنٌة بما ٌستوخب من النازٌة السٌاسٌة وخود 2المركزٌة

الدولة على وزدات اللامركزٌذة الإقلٌمٌذة، لضذمان زماٌذة الوزذدة المذذكورة فذً  رقابة وصابٌة من خانب

 .3-فٌدرالٌة -مواخهة أي مزاولة لتزوٌل هذه الوزدات إلى وزدات سٌاسٌة 

 الأهداف الإدارٌة: ثانٌا:

إن مصلزة الدولة تستوخب مذن النازٌذة الإدارٌذة، وخذود رقابذة وصذابٌة تسذتهدؾ ضذمان زسذن إدارة    

الإداري، مذذن خانذذب سذذابر  الهٌبذذات الإدارٌذذة اللامركزٌذذة، كمذذا تسذذتهدؾ ضذذمان وزذذدة الإتخذذاه وتسذذٌٌر

الهٌبات اللامركزٌة، خاصة وأن أعضاء هذه الهٌبات ٌستلهمون أزٌانذا وخهذات نظذر متباعذدة، ولا سذٌما 

                                                           

 .197اود ابراهٌم ، علاقة إدارة عدم التركٌز بالإدارة اللامركزٌة ، المرخع السابق، ص لشرذ والتوسع أكثر راخع د1   
 .110ابراهٌم رابعً ، المرخع السابق، ص  2

 .131بكر القبانً، المقال السابق، المرخع السابق ،ص  3 
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خابٌذة، هذذا عتبذارات السٌاسذٌة أو الإنتلإبطرٌذق الانتخذاب، و ذلذك بتذؤثٌر ا الأعضاء الذذٌن ٌذتم اختٌذارهم

 بالإضافة إلى إفتقار الأعضاء المنتخبٌن عادة إلى الخبرة الإدارٌة و الكفاٌة الفنٌة.

أضذذؾ إلذذى ذلذذك أن للدولذذة مصذذلزة إدارٌذذة مباشذذرة فذذً الرقابذذة الوصذذابٌة علذذى إدارة وتسذذٌٌر الهٌبذذات 

زلٌذة  علذى المصذالر مالمصذالر ال ابمٌن على هذذه الهٌبذات إلذى إٌثذاروذلك لمٌل الق الإقلٌمٌة، اللامركزٌة

 ، مما قد ٌعر  الأخٌر للخطر.العلٌا للدولة

وكذلك فإن مصلزة الدولة تستوخب  من النازٌة المالٌة، وخود رقابة وصابٌة علذى الهٌبذات  اللامركزٌذة 

، بشذذؤن خباٌذذة الضذذرابب المزلٌذذة، وذلذذك بسذذبب الصذذلة الوثٌقذذة بذذٌن هذذذه الخباٌذذة و بذذٌن خباٌذذة 1الإقلٌمٌذذة

 طنٌة، لأن الملتزمٌن  بدفع الأولى ٌلتزمون فً نفس الوقت بالدفع الثانٌة.الضرابب الو

هذا بالإضافة إلى أن مصلزة الدولة تستوخب أٌضا وخود رقابة وصابٌة على الهٌبات اللامركزٌذة وذلذك 

ن زذبس ٌتعلق بما ٌقدم إلٌها من هبذات أو وصذاٌا، و ذلذك بؽٌذة التخفٌذؾ مذن المضذار التذً تنشذؤ عذ فٌما،

وهً المضار  التً تنشذؤ عذن تذراكم الأمذوال فذً ذمذة الأشذخاص الإدارٌذة   ،المال من خانب هذه الهٌبات

 ،مع عدم إنتقال ملكٌتها إلى الؽٌر فً الأؼلب الأعم، وعدم دخولهذا بالتذالً فذً نطذاق التبذادل الإقتصذادي

ی الضذرابب والرسذوم وهو الأمر الذي ٌترتب علٌه فذً النهاٌذة، زرمذان خزٌنذة الدولذة مذن الزصذول علذ

ولذلك وخدت فً فرنسا منذ القرن الثامن عشر القٌود الوصابٌة  ،2التً تقتضٌها عند إنتقال ملكٌة الأموال

 .3التً فرضتها التشرٌعات المختلفة على قبول التبرعات من خانب الخماعات الإقلٌمٌة 

 ائٌةصالفرع الثانً : مبررات الرقابة الإدارٌة الو

بمهمة الرقابة الوصابٌة لا ٌتعار  مع ما للخهات اللامركزٌة من استقلال، كونه إستقلالا  إن قٌام الدولة

كما قدمنا، وهو الأمر الذي ٌفٌد وخود تلازم زتمً بٌن اللامركزٌة والرقابة الوصابٌة، وذلذك علذى  نسبٌا

الملابمذة فذً مخذال القذانون ومراعذاة  تتمكن السذلطة المركزٌذة معذه مذن مراقبذة مذدى إزتذرام النزو الذي

 .4أعمال الهٌبات اللامركزٌة

وبالتالً فلهذه الرقابة مخموعة من المبررات منها إزتذرام الشذرعٌة وزماٌذة المصذلزة العامذة مذن خانذب 

                                                           
رٌة على الهٌبات المزلٌة ، خامعة عٌن الشمس ، كلٌة الزقوق ، خمهورٌة مصر العربٌة مزمد رمضان ، الوصاٌة الإدا 1

 .84، ص 1976،
 .123بكر القبانً ،المقال السابق، المرخع السابق ، ص 2

3 M.waline, droit administratif, 9 eme edition, 1963, p268. 
4 M.waline, precis de droit administratif, paris, 1969, p22. 



  الرقابة الممارسة على الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر                                      الثانً: الفصل

 

58 
 

 الهٌبات اللامركزٌة المشمولة بهذه الرقابة وهذا ما سنبٌنه فً ا تً :

 أولا : إحترام الشرعٌة

ٌة بإزترام مبدأ الشرعٌة بالنسذبة لخمٌذع أعمالهذا ، شذؤنها فذً ذلذك شذؤن تلتزم السلطات الإدارٌة اللامركز

سابرالسلطات العامة، وهو الذي ٌوخب على السلطات اللامركزٌة إزترام القانون وذلك بمعناه الواسع أي 

القواعد القانونٌة أٌا كان مصدرها و شکلها، وٌوخب بالتالً وخود رقابة وصذابٌة علذى مذدى إزتذرام  كل

 ٌة من خانب السلطات اللامركزٌة، هذا فضلا عن الرقابة القضابٌة .الشرع

ومن أهم أمثلة القواعد القانونٌة التً تلتزم بهذا الأشذخاص الإدارٌذة اللامركزٌذة قاعذدة التخصذص، وذلذك 

 و بوصفها قاعدة قانونٌة عامة توخب على كل شخص معنوي إلتزام دابرة الؽذر  الذذي وخذد مذن أخلذه

عمذل ٌخذالؾ هذذا الؽذر  وهذً مذن القواعذد القانونٌذة التذً تفرضذها طبٌعذة الشخصذٌة  الإمتناع عن كل

 .1المعنوٌة ولم تتقرر بنص صرٌر

 وٌمكن لخهة الوصاٌة الإدارٌة أن تكفل إزترام قاعدة التخصص من خانذب الهٌبذات الإدارٌذة اللامركزٌذة

علذى شذرعٌة أعمذال الهٌبذات المذذكورة كرقابذة  وذلك بفضل ما تتمتذع بذه هذذه الخهذة مذن رقابذة وصذابٌة

ممذذا ٌخعذذل الوصذذاٌة الإدارٌذذة بمثابذذة خذذزاء علذذى عذذدم إزتذذرام قاعذذدة  ،التصذذرٌر أو التصذذدٌق أو الإلؽذذاء

 التخصص من خانب الهٌبات المشمولة بهذه الوصاٌة.

 ثانٌا: حماٌة المصلحة العامة 

بمعناهذا الواسذع فذً مصذلزة الدولذة ومصذلزة الأشذخاص اللامركزٌذة فضذلا عذن  تتمثل المصلزة العامذة

 المواطنٌن.

توخذذذد للدولذذذة مصذذذلزة مباشذذذرة فذذذً ممارسذذذة الرقابذذذة الوصذذذابٌة علذذذى الهٌبذذذات  مصـــلحة الدولـــة : - أ

اللامركزٌة وذلك من أخل زماٌة المصلزة العامة من النازٌة السٌاسٌة والإدارٌذة و المالٌذة، وقذد سذبق أن 

 اهم بشًء من التفصٌل عند الزدٌث عن أهداؾ الرقابة الوصابٌة.ذكرن

من المهام الرقابذة الوصذابٌة رعاٌذة مصذالر الشذخص اللامركذزي  مصلحة الأشخاص اللامركزٌة :  - ب

، وذلك فً زالة إهمالهم أو إنزذرافهم عذن تؤدٌذة مهذامهم نزذوه وفقذا لمذا ٌقذرره القذانون ممثلٌه فً مواخهة

اللامركزي ممن تذم إختٌذارهم عذن طرٌذق الإنتخذاب، وكذذلك فذً زالذة زذدوث  وبخاصة إذا كان الشخص

                                                           
 .128بكر القبانً ، المقال السابق، المرخع السابق ، ص 1
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 .1تخاوزات من خانب هإلاء الممثلٌن

: تعتبر الرقابة الوصابٌة مذن الأمذور الضذرورٌة لزماٌذة مصذلزة المذواطنٌن مذن  مصلحة المواطنٌن -ج

 الزٌاد و الإنصاؾ. سوء إدارة هذه الهٌبات اللامركزٌة الناشا عن الإهمال أو عدم إلتزام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1Maspetiol et laroque ,la tutelle administrative ,paris ,1930,p15. 
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 الإقلٌمٌةالمبحث الثانً: أشكال الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الجماعات 

رأٌنا فٌما سبق أن أساس وخود نظام اللامركزٌذة الإقلٌمٌذة هذو تمتذع الخماعذات الإقلٌمٌذة بالشخصذٌة 

المعنوٌة، التً تقتضً أن ٌكون لكل وزدة إقلٌمٌة مخال من الزرٌة فً التسٌٌر الإداري، وذمة مالٌذة 

، إلا أن هذذا مستقلة عن الذمذة المالٌذة لذحدارة المركزٌذة، وموظفذون مسذتقلون عذن مذوظفً الزكومذة

الإستقلال كما ذكرنا لٌس استقلال مطلقا، وإنما هو إستقلال نسبً تمارسه الهٌبات المزلٌة فذً زذدود 

القانون، و تزت إشراؾ ورقابة الزكومة المركزٌة، وهو المخال الذي ٌإطره نظذام الرقابذة الإدارٌذة 

رٌذذة تصذذرؾ الخماعذذات الوصذذابٌة، زٌذذث تعذذد هذذذه الأخٌذذرة المظهذذر الربٌسذذً لقٌذذاس مذذدى مخذذال ز

فذذذً ظذذذل التعددٌذذذة السٌاسذذذٌة  الإقلٌمٌذذذة زٌذذذث تضذذذمنت مختلذذذؾ القذذذوانٌن المنظمذذذة لذذذحدارة المزلٌذذذة

-90و  08-90نزمات المتعددة لهذه الرقابة، والملازظ أن هذه القذوانٌن سذواء السذابقة منهذا ل المٌكا

بمختلذذذؾ آلٌذذذات ومظذذذاهر الرقابذذذة الإدارٌذذذة  ي قذذذد إزتفظذذذت 07-12و  10-11ي أو الزالٌذذذة ل  09

الوصابٌة المستوزاة من النموذج الفرنسً القدٌم التً قد تصل إلى زذد زلذول سذلطة الرقابذة الإدارٌذة 

الوصابٌة مزل الخماعة الإقلٌمٌة، رؼم أن نخاذ النظام اللامركزي ٌفر  أن لا تصل ممارسة تلذك 

، الأمذر الذذي 1كزٌذة بشذكل ٌذوزً بتسذٌٌرها مذن الأعلذىالألٌات إلى زد التزكم فً المإسسات اللامر

 .2ٌفقدها طابعها الدٌمقراطً وٌخعل منها أداة لتنفٌذ تعلٌمات وتوخٌهات وقرارات الإدارة المركزٌة

وفً إطار فضاء هذا المبزث سٌتم التعر  لمختلؾ أشكال الرقابة الإدارٌة الوصابٌة الممارسة على 

المتضمنٌن قانونً البلدٌة و الولاٌة على  07-12و  10-11انونٌن رقم البلدٌة و الولاٌة بمقتضى الق

التوالً، من خلال التعذر  إلذى الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة علذى الأعضذاء و أثرهذا علذى إسذتقلالٌة 

المخذذالس الشذذعبٌة ل المطلذذب الأول ي و إلذذى الرقابذذة الإدارٌذذة الوصذذابٌة علذذى الأعمذذال وأثرهذذا علذذى 

 س الشعبٌة ل المطلب الثانً ي و أخٌرا الرقابة على الهٌبات ل المطلب الثالث ي.إستقلالٌة المخال

 المطلب الأول: الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الأعضاء وأثرها على استقلالٌة المجالس الشعبٌة

إن الأسلوب المتبع فً تشكٌل المخذالس المزلٌذة فذً اؼلذب الأزٌذان هذو النتخذاب، ؼٌذر ان هذذا قذد لا 

زتمٌذة تتبعهذا خمٌذع الذدول، إذ تسذتطٌع السذلطة المركزٌذة أن تعذٌن أعضذاء فذً هذذه المخذالس  ٌكون

بهدؾ ملأ الفراغ الذي قذد ٌلزقهذا مذن الخانذب الفنذً والتقنذً، إضذافة إلذى تزقٌذق رقابذة فعالذة، كذون 
                                                           

1 M.jacques MEZARD, Note sur le controle de la légalité des actes des Collectivités 
Territoriales, Direction de l'initiatives partementaire et des Délégations, LC221, 

Sénat, 2011, p05.: publier sur sit www.Senat .fr. 
"، الطبعة الأولى، المنشورات الخامعٌة المؽربٌة، الرباط،  صالر المستؾ، الخهة بالمؽرب " رهان خدٌد لمؽرب خدٌد  2

 .309، ص 1993
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 أعضابها من أفراد الخهاز الوظٌفً لها.

لى الخماعات الإقلٌمٌة والتً تتموضع فً شكل الرقابة الإدارٌة الوصابٌة ع 1تمارس السلط المركزٌة

سلطة تؤدٌب تخاه المعنٌٌن بها وهم الأعضاء المنتخبٌن ولٌس المعٌنٌن، فالفبذة المعنٌذة هنذا هذً الفبذة 

 التً اختارها سكان الإقلٌم لرعاٌة شإونهم، ومصالزهم عن طرٌق أسلوب الإنتخاب.

تٌار الأعضاء بالنسبة للبلدٌة، وخمع بٌن أسلوب ولقد تبنى المشرع الخزابري أسلوب الإنتخاب فً اخ

الإنتخاب والتعذٌن فذً الولاٌذة، وتختلذؾ الرقابذة علذى المعٌنذٌن عذن الرقابذة علذى المنتخبذٌن فالعضذو 

المعٌن ٌخضع للسلطة الرباسٌة وٌلزم قانونا بالامتثال لتعلٌمات الربٌس وأوامره، أما العضو المنتخب 

لا ٌخضذذع لأي سذذلطة رباسذذٌة وإنمذذا ٌخضذذع للرقابذذة الإدارٌذذة والذذذي ٌشذذكل مزذذور دراسذذتنا فهذذو 

الوصابٌة، إذ لا ٌمكن تزت زخة الانتخاب قطع كل علاقة بٌن الإدارة المزلٌة والسلطة المركزٌة إلا 

أن الرقابة الإدارٌة الوصابٌة تزاط بشروط ٌزددها وٌنظمها القذانون، زماٌذة لمراكذز الأعضذاء كذون 

 ل إلى زد إسقاط العضوٌة عن العضو المنتخب.هذا النوع من الرقابة ٌص

و لأنه لا ٌسع السلطة المركزٌة بمختلؾ مستوٌاتها باعتبارهذا السذلطة التذً تمذارس الرقابذة الإدارٌذة 

الوصابٌة على الوزدات الإقلٌمٌة أن تباشر هذه الصذلازٌات إلا وفقذا للقذانون واسذتنادا إلذى نصذوص 

المنظمذٌن علذى  07-12و القذانون رقذم  10-11انون رقذم ، فقد تضمن كذل مذن القذ2قانونٌة واضزة

 -بالنظر إلذى خطورتهذا  -التوالً البلدٌة و الولاٌة فً الخزابر هذه ا لٌات، الأمر الذي ٌفتر  معه 

أن ٌتم إزاطتها بمخموعة من القٌود و الشروط القانونٌة تعذد بزذق ضذمانات هامذة مذن شذؤنها الزفذاظ 

المزلٌذة، وبالتذالً فالسذإال المطذروذ هنذا ٌقتضذً معرفذة مذدى نخذاذ  على قدر من استقلال الهٌبذات

المشرع الخزابري فً ضل تلذك القذوانٌن فذً تكذرٌس هذذه الضذمانات خاصذة أن نخاعذة اللامركزٌذة 

كنمط للتنظٌم الإداري ٌتوقؾ بالدرخة الأولى على تخسٌد خوهرها الذذي ٌكمذن فذً اسذتقلال الهٌبذات 

 كزٌة.المر لطةالمزلٌة المشكلة لها عن الس
                                                           

ة المختصذة بممارسذة الوصذاٌة الإدارٌذة كمذا قذد تمذارس هذذه الرقابذة عذن ٌنبؽً القول أن السلطة المركزٌذة تعتبذر الخهذ  1
طرٌق هٌبات عدم التركٌز بواسطة ممثلً السلطة المركزٌة لدى الخماعات الإقلٌمٌة. وقد تصذل توزٌذع سذلطة الرقابذة إلذى 

لر علٌذه بلامركزٌذة أبعد من ذلك، فٌزول المشرع بع  الهٌبات اللامركزٌة الوصاٌة علذى هٌبذات دنٌذا لهذا وفذق مذا ٌصذط
الرقابة. ؼٌر أنه وباستقراء نصوص قانونً البلدٌة و الولاٌة الزالٌٌن، فإن السلطات الوصٌة التً ٌخوا لهذا ممارسذة آلٌذات 
الرقابة تتمثل فً ربٌس الخمهورٌة، الوزٌر، الوالً. وتخدر الإشارة فً هذا المقام إلى الوضع القانونً لذربٌس الذدابرة، إذ 

وانٌن الادارة المزلٌة الزالٌة كان ٌقوم وتزت السلطة الرباسٌة للوالً بممارسة الوصاٌة الإدارٌة على أعمال وقبل صدور ق
ألؾ نسذمة، فذً زذٌن 50البلدٌات خصوصا المصادقة على بع  المداولات المخالس الشعبٌة البلدٌة التً لا تتعدى سكانها 

ل بضذرورة الفصذل فذً ذلذك قصذد بعذث معذالم الاسذتقرار القذانونً أن وخودها ككٌان واقعً، الأمر الذذي ٌنبؽذً معذه القذو
 .99و  98لضمان نخاذ اللامركزٌة فً الخزابر. ولمزٌد من التوضٌر أنظر: صالزً عبد الناصر، المرخع السابق، ص 

2 Jean BERNARD AUBY, Les controles administratifs; juridiques et financiers, Revue 
pouvoirs, n°73 Normandie Roto impréssion S.A, Lonrai, Avril, 1995, p 79.  
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وعلٌه تتمثل الرقابة الإدارٌة الوصابٌة على أعضاء المخالس الشعبٌة فً ثلاث زالات هً: التوقٌذؾ 

ل الفرع الأول ي، الإقالة ل الفرع الثانً ي، و الإقصاء ل الفرع الثالث ي، وهذا ما سنزاول تفصٌله فً 

 هذا المطلب     

 الفرع الأول : الرقابة عن طرٌق التوقٌف 

 1بؤنه إخراء مإقت ٌتعر  له المنتخب فذً المخلذس المزلذً الذذي كذان مزذلا للمتابعذة القضذابٌة  ٌعرؾ

، فقذد  2ولما كان التوقٌؾ تخمٌدا للعضوٌة بصفة مإقتة لسبب من الأسباب التً بٌنتها النصوص القانونٌة

،وعلٌه ٌتبٌن صذزة قذرار  4من قانون الولاٌة 45والمادة  3من قانون البلدٌة 43أشارت له كل من المادة 

 التوقٌؾ قٌامه على الأركان التالٌة :

 أولا : من حٌث السبب 

ي أعلاه ، زٌث ٌرخع السبب القانونً الوزٌد لتوقٌؾ العضذو المنتخذب فذً 45ي ول43طبقا لنص المادة ل

، لهذا  المخلس الشعبً البلدي ،و المخلس الشعبً الولابً هذو المتابعذة القضذابٌة بسذبب خناٌذة ، أو خنزذة

صلة بالمال العام ، أو لأسباب مخلة بالشرؾ ، أو كان مزل تذدابٌر قضذابٌة لا تمكنذه مذن الاسذتمرار فذً 

 .نهابً من الخهة القضابٌة المختصةعهدته الانتخابٌة بصفة صزٌزة ، إلى ؼاٌة صدور زكم 

على أن هذا الأخٌر قد وما ٌلازظ من المادتٌن السالؾ ذكرهما هو استبعاد المشرع للمخالفة وهذا ما ٌدل 

 .وسع من مخال إٌقاؾ العضو المنتخبزاول أو 

ي أنها اسذتعملت مصذطلر "ٌمكذن" وكذؤن مسذؤلة التوقٌذؾ أمذر 45وعند إسقاط النظر فً مضمون المادة ل

خوازي للمخلس ، فً زٌن تستدعى متابعة العضو قضابٌا توقٌفه عن متابعة عهدته الانتخابٌة فٌتم النص 

وخوبٌة ، وهنا ٌتبذٌن عذدم وضذوذ نٌذة المشذرع فذً ذلذك ، أهذً سذهوا منذه ، أم أراد أن على ذلك بصفة 

 ٌتخنب المصطلزات التً تعبر عن الرقابة الشدٌدة .

                                                           
مصطفى كراخً ،استقلالٌة الخماعات المزلٌة فً ظل التموٌل المركزي فً القانون الخزابري ، مذكرة ماخستٌر ،  1

 .79، ص1993معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة ، خامعة الخٌلالً الٌابس ، الخزابر ،
ؼزٌر مزمد الطاهر ، آلٌات تفعٌل دور البلدٌة فً إدارة التنمٌة المزلٌة بالخزابر ،مذكرة ماخستٌر ، خامعة قاصدي  2

 .85، ص209،2010مرباذ "كلٌة الزقوق" ، ورقلة ، الخزابر ،
 ،المرخع السابق. 10-11من قانون البلدٌة رقم  43المادة  3

 المرخع السابق . ، 07-12من قانون الولاٌة رقم  45المادة  4
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ي مذن قذانون البلدٌذة أن التوقٌذؾ ٌكذون بصذفة نهابٌذة مذن طذرؾ 43وفً زٌن نلازظ بخصذوص المذادة ل

لمسذلطة مذن طذرؾ الذوالً ، وعذدم تمكذٌن المخلذس الوالً ، وهنا ٌتضر خلٌا الرقابة الوصذابٌة الشذدٌدة ا

 الشعبً البلدي زتى فً إبداء رأٌه بخصوص العضو المزال على التوقٌؾ .

، أن المشذذرع لذذم ٌقذذوم بتزدٌذذد نذذوع المتابعذذة  1990لسذذنة  2والولاٌذذة 1ومذذا ٌشذذار إلٌذذه أن قذذانونً البلدٌذذة

 ٌؾ العضو المنتخب أو عدم توقٌفهٌة فً توقالقضابٌة بدقة ، وهو ما ٌمنر الإدارة الوصٌة السلطة التقدٌر

وٌلازذذظ مذذن هذذذه السذذلطة التقدٌرٌذذة أنهذذا قذذد تشذذكل خطذذرا علذذى أعضذذاء المخذذالس المنتخبذذة ، بذذالموازاة 

المساس باستقلالٌة هذه المخالس ، إلا أن المشرع تذدارك هذذا الأمذر فذً ظذل القذانونٌن الخدٌذدٌن ، زٌذث 

مذن الرقابذة الوصذابٌة أدرج نوع المتابعة القضابٌة ، وكمذا ٌمكننذا القذول أنذه وفذق نوعذا مذا فذً التخفٌذؾ 

 الإدارٌة المسلطة على الخماعات الإقلٌمٌة .

 ثانٌا : من حٌث الاختصاص 

فإذا هة المختصة بإصدار قرار التوقٌؾ إن التوقٌؾ بالنسبة للمخالس الشعبٌة المزلٌة ٌختلؾ من زٌث الخ

التوقٌذذؾ هذذو  ، فذذإن المخذذول لذذه بإصذذدار قذذرارس البلدٌذذةكذذان التوقٌذذؾ ٌتعلذذق بعضذذو منتخذذب فذذً المخذذال

خنزذة، أو كذان مزذل ، أو منتخب لمتابعذة قضذابٌة بسذبب خناٌذة، فً زالة ما إذا تعر  العضو ال3الوالً

، وعلٌذذه وبذالرخوع إلذذى القذذانون القذذدٌم المتعلذق بالبلدٌذذة نلازذذظ أن القذرار كذذان ٌإخذذذ بعذذد تذدابٌر قضذذابٌة

، زٌذذث ٌعذذد إهذذدارا لزقذذوق الخدٌذذدوهذذذا لذذم ٌذذدرج فذذً القذذانون  ،4اسذذتطلاع رأي المخلذذس الشذذعبً البلذذدي

، أمذا بخصذوص أعضذاء المخذالس بداء رأٌها فً عقوبة أزد أعضابهاوصلازٌات المخالس المنتخبة فً إ

، فإنذذه ٌوقذذؾ بموخذذب مداولذذة المخلذذس سذذواء فذذً زالذذة ارتكذذاب أزذذدهم خناٌذذة، أو خنزذذةالشذعبٌة الولابٌذذة 

 . 5وزٌر مكلؾ بالداخلٌة، وٌعلن التوقٌؾ بموخب قرار معلل من الً الولابًالشعب

 ثالثا : من حٌث المحل 

 مذن تبذدأ ومزذددة معٌنذة لفتذرة وتعلٌقهذا لمهامذه المنتخذب العضذو ممارسة تعطٌل فً التوقٌؾ مزل ٌتمثل

صذدور زكذم نهذابً مذن الخهذة  ؼاٌذة الداخلٌذة، إلذىب الذوزٌر المكلذؾ قرار ، أوقرار الوالً تارٌخ صدور

 .أو الإدانة لمختصة سواء بالبراءةالقضابٌة ا

                                                           
 ، المرخع السابق. 08-90من قانون البلدٌة رقم  32المادة  1
 ، المرخع السابق. 09-90من قانون الولاٌة رقم  41المادة  2
 ،المرخع السابق.10-11من قانون البلدٌة رقم  43المادة  3
 ، المرخع السابق. 08-90من قانون البلدٌة رقم  32المادة  4
 ، المرخع السابق. 07-12نون الولاٌة رقم من قا 45المادة  5
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 رابعا : من حٌث الشكل والإجراء 

ٌؾ بالنسبة للعضذو المخلذس قرار التوق وإخراءات أشكال إلى 07-12من القانون رقم  45أشارت المادة 

ر سذبب ، أي مسببا بؤن ٌتضمن ذكذللارار التوقٌؾ من زٌث الشكل مع، زٌث استوخب أن ٌكون قالولابً

خلذس الشذعبً أما بخصذوص الإخذراءات فٌذتم توقٌذؾ العضذو فذً الم العضو، زقوقى عل التوقٌؾ زفاظا

، فذً زذٌن معلل من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة، وٌثبت قرار التوقٌؾ بموخب قرار الولابً بموخب مداولة

نرى أنه لم ٌلزم المشرع الوالً لا بتعلٌل قراره فٌمذا ٌتعلذق بتوقٌذؾ العضذو فذً المخلذس الشذعبً البلذدي 

 .ء متبع فً شؤن ذلكلا على أي إخراو

 من حٌث الهدف  :خامسا

الشعبً، ذلك أن العضو الممثل إذا أصذبر  التمثٌل ومصداقٌة نزاهة على الزفاظ إلى التوقٌؾ قرار ٌسعى

، وهو ما ٌمذس بالمهذام ٌر فً نظر منتخبٌه وتقل ثقتهم به، أو خنزة فإن صورته تتؽمتابعا قضابٌا بخناٌة

نذه م كذان الهذدؾ إذا أما مل فٌها لذا وخب توقٌفه لزٌن الفصل فً قضاٌاه،التً ٌمارسها والإطار الذي ٌع

 ٌترتذب  ممذا السذلطة، الانزراؾ فً اسذتعمال بعٌب معٌبا ٌكون فإنه سٌاسٌة، أؼرا  تزقٌق أو الانتقام،

 .1والبطلان المشروعٌة عدم علٌه

 الفرع الثانً: الرقابة عن طرٌق الإقالة 

 الرقابٌة ا لٌات أهم من الإقالة رقابة الزكمٌة لأنها تزدث بقوة القانون ،زٌث تعدوتعرؾ أٌضا بالاستقالة 

 العضذو عذن العضذوٌة صذفة إلؽذاء بهذا وٌقصذد بصذفة فردٌذة، المنتخبذة المخالس أعضاء على المفروضة

، 11-10 البلدٌة رقم قانون من 45 المادة معٌنة، بناء على مزتوى قانونٌة زالات لتوفر ذلك و المنتخب

 ٌشترط لصزة الإقالة توافر الأركان التالٌة : 07-12من قانون الولاٌة رقم  43والمادة 

 أولا : من حٌث السبب :

 ٌكمن سبب إقرار الإقالة من خلال المواد الذكورة أعلاه إلى ضرورة وخود شرطٌن هما :

، والتذً زذددها الذولابًً البلذدي والمخلذس الشذعبً الؽٌاب المتكرر عن زضور دورات المخلس الشذعب -

 قانون البلدٌة والولاٌة لأكثر من ثلاث دورات عادٌة خلال نفس السنة .

                                                           
 ،العدد1 خامعة قسنطٌنة، مخلة العلوم الإنسانٌة، زؼداوي مزمد،" المخموعات الإقلٌمٌة فً الخزابر أٌة إصلازات؟" 1

 .271 ،ص 2011 ،خوان35
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 أن ٌكون الؽٌاب بدون عذر مقبول . -

 وما ٌستشف من مضمون المادتٌن أن :

 ٌة فً صورة وازدة تتعلق بالتؽٌب المشرع الخزابري فً ظل قانون البلدٌة الزالً زدد الاستقالة الزكم -

نص عن الوضع القانون للمنتخب الذي ٌكون فً زالة من زالات التنافً أو عدم القابلٌة للانتخذاب دون ال

فذً نطذاق آلٌذات الرقابذة فذً صذورة الإقالذة  09-90و  08-90الذٌن أدخلاهما القانونان السذابقان رقمذا 

 على التوالً . 40و  31طبقا للمادتٌن 

 نونً البلدٌذة والولاٌذة الزذالٌٌنع الخزابري فً كل من قاما ٌلازظ أٌضا عدم التناسق فً موقؾ المشر -

، فذذإن قذذانون تؽٌذذب ضذذمن زالذذة الإسذذتقالة الزكمٌذذةإذ وإن كذذان قذذانون البلدٌذذة الزذذالً قذذد صذذنؾ صذذورة ال

الولاٌة وضعها فً نطاق التخلً عن العهدة الانتخابٌة دون أن ٌوضر معناهما بالرؼم من عدم وخود أي 

أن الاستقالة الزكمٌة تؤخذ معنى الإقالة فً زٌن أنه فً التخلً عن العهدة نكون فرق بٌن المفهومٌن زٌث 

 أمام وضع استقالة إرادٌة .

 ثانٌا : من حٌث الاختصاص 

 الشذعبً إلى المخلس بالؽٌاب بالتصرٌر الاختصاص ٌرخع ،1البلدٌة قانون من 3 الفقرة 45 المادة زسب

 .وٌخطر الوالً بذلك، وهذا بعد سماع العضو المعنً، البلدي

العهدة للمخلس  عن التخلً الاختصاص لإثبات ، أكدت على أنه  ٌرخع2من قانون الولاٌة 43بٌنما المادة 

 الشعبً الولابً، بخصوص أعضاء المخلس الشعبً الولابً.

 ثالثا : من حٌث المحل 

 بوظابفذذه وقٌامذذهالمخلذذس  مذذداولات زضذذور مذذن المنتخذذب منذذع شذذؤنه مذذن التوقٌذذؾ قذذرار أن اعتبذذار علذذى

 صذذفة تخمٌذذد مإقتذذا، فذذإن مزذذل الإقالذذة ٌضذذع زذذدا نهابٌذذا للعضذذوٌة فذذً المخذذالس المزلٌذذة ،أي الانتخابٌذذة

 .الشعب نع  لقانونً كنابب مركزها إلؽاء إلى تإدي الإقالة أن بمعنى عنه، المنتخب

فذا للتوقٌذؾ اسذتخلاؾ الإقالذة خلا عذن مذن قذانون الولاٌذة ٌترتذب 41من قانون البلدٌة و 41وطبقا للمادة 

 المنتخب المقال بالمترشر الذي ٌلً مباشرة أخر منتخب من نفس القابمة .

                                                           
 ، المرخع السابق. 10-11من قانون البلدٌة رقم  45المادة  1
 ، المرخع السابق . 07-12من قانون الولاٌة رقم  43المادة  2
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 رابعا : من حٌث الشكل والإجراءات 

عند توافر أسباب الإقالة ولاعتبار العضو المنتخب مستقٌلا تلقابٌا نص قانون البلدٌة علذى ضذرورة تبلٌذػ 

 الإقالذة وخبذت إذا ذلك وبعد لسماعه، خلسة  ترتٌب ٌتم وأن ،لى إخراء الإقالة التً سٌتخذ ضدهالعضو ع

إصذدار القذرار بذإعلان الؽٌذاب مذن المخلذس بعذذد إخطذار الذوالً الذذي ٌترتذب علٌذه إقالذة العضذو مذذن  ٌذتم

 المخلس نهابٌا .

نلازظ أن المشرع أدرج تمكٌن العضو المقذال  24-67من قانون البلدٌة رقم  90وعند التمعن فً المادة 

أٌذذام مذذن التبلٌذذػ المزكمذذة المختصذذة بذذذلك ، ومقارنذذة بالقذذانون الخدٌذذد نلازذذظ أن  10م طعذذن خذذلال بتقذذدٌ

 . لالٌة العضو خصوصا والمخلس عموماالمشرع الخزابري لم ٌترك زق الطعن وٌعتبر هذا مساس باستق

 خامسا: من حٌث الهدف 

تزقٌذق دٌنامٌكٌذة المخلذس  فذً لافذت وبشذكل ٌسذاهم القذانون فذً المذذكور بالشذكل و التلقابٌذة الاستقالة إن

 أزسذن علذى بذه للواخذب المنذوط وأدابذه زضذوره عنذد المنتخذب للعضو الفاعل بالدور قلنا ما ونشاطه إذا

الرقابذة  مذن النذوع هذذا ، وإنمذداولات ومناقشذة القضذاٌا المزلٌذةمن خهة ضمان زضور أعضذابه للزال 

 علذى مذا و إلذٌهم الموكلذة المسذإولٌة مذدى ٌقذدرون وٌخعلهذم نفذوس الأعضذاء فً المسإولٌة بروذ ٌبعث

، لأن عذدم الذردع وفسذر المخذال ذلذك عن الخزاء المترتب وتوقٌع الؽٌاب الإقرار بهذا سوى هذا الوصٌة

لات بصذفة خاصذة والمخلذس أما الؽٌابات المتكررة وؼٌر المبررة مذن شذؤنه عرقلذة السذٌر الزسذن للمذداو

 .بصفة عامة

 : الرقابة عن طرٌق الإقصاءالفرع الثالث 

زٌث تختلذؾ رقابذة الإقصذاء عذن  ،القانون زددها لأسباب للعضوٌة ونهابً كلً إسقاط بالإقصاء وٌقصد

، ٌإدي إلى إسقاط عضذوٌة المنتخذب مذن إخراء تؤدٌبً وعقابً كون أن الإقصاء ،الةرقابة التوقٌؾ والإق

أو  زت طابلة عذدم القابلٌذة للانتخذاب، أو وخوده تونهابٌة إثر تعرضه لإدانة خزابٌةالمخلس بصفة كاملة 

 المخلذس فذً بقذاء المنتخذب مذن ٌخعذل الذذي ، الأمذرت التنافً المنصذوص علٌهذا قانونذافً زالة من زالا

 منتخبة. كهٌبة مصداقٌته مع ٌتعار  البلدي

ضذذو ، ففذذً النظذذام الفرنسذذً المشذذرع لخهذذة الوصذذاٌة إقصذذاء عوتختلذذؾ رقابذذة الإقصذذاء مذذن نظذذام لأخذذر

 ، أما فً النظام الإنخلٌزي تتم  بسبب الإخلال بالواخبات المقررة المخلس الشعبً البلدي أو الولابً
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وكذذذا عنذذد  ،لمسذذاهمة فذذً إدارة الشذذإون المزلٌذذة، وامتناعذذه عذذن ابسذذببٌن ربٌسذذٌٌن همذذا: ؼٌذذاب العضذذو

فنخذد أن معالخذة رقابذة ، وفٌمذا ٌخذص النظذام الخزابذري منصبه لٌزقق بع  الفوابد الشخصٌةاستؽلاله ل

 ، وهً تؤخذ زالتٌن كالأتً :لقوانٌن الصادرة فً الشؤن المزلًالإقصاء اختلفت باختلاؾ ا

 أولا : الرقابة الوصاٌة للإقصاء بسبب عدم القابلٌة للانتخاب أو بسبب حالات التنافً 

خذب بذالمخلس الشذعبً ، كذل منتمن قانون الولاٌة على أنه، ٌقصى بقوة القانون 44ادة من خلال نص الم

. إلا أن فً زالة تناؾ منصوص علٌها قانوناالولابً ٌثبت أنه ٌوخد تزت طابلة عدم القابلٌة للانتخاب أو 

، لا فً إطار رقابة الإقصاء ولا زتى فً إطار رقابة الإقالذة كمذا لم ٌدرج هذا 10-11قانون البلدٌة رقم 

لأساس عقوبة إقصاء المخالس الشعبٌة البلدٌة بسبب عذدم ، زٌث ألؽى بافً القانون القدٌم 1فعلها وأدرخها

، زٌث نلازظ أن المشرع أزسن إلى زدا بعٌد لأنه خفؾ من نتخاب أو زالة من زالات التنافًقابلٌتهم للا

أعلاه من قانون الولاٌة زٌث وسذعت مذن  44شدة الرقابة الوصابٌة المسلطة على الأعضاء عكس المادة 

، وعلى ضوء هذه المادة الأخٌرة أعلاه ٌشذترط لصذزة قذرار خلس الشعبً الولابًقابة على المتركٌز الر

 الإقصاء أن ٌتوافر على الأركان التالٌة :

 من حٌث السبب : -1

إن سذبب الإقصذاء فذً الزالذة الأولذى ٌشذمل الشذخص الؽٌذذر قابذل للانتخذاب وفذق مذا ورد فذً الأمذر رقذذم   

دة ، الذذذي نذذص علذذى عذذ190و  188نتخابذذات زسذذب المذذادتٌن المتضذذمن القذذانون العضذذوي للا 21-012

توقؾ ، زٌث تم اعتبار الأشخاص الذٌن ٌمارسون وظابفهم ولمدة سنة بعد الزالات لعدم القابلٌة للانتخاب

، زٌذث ٌمارسذون أو سذبق لهذم أن مارسذوا فٌهذا وظذابفهم وهذم أعضذاء عن العمل فً دابذرة الاختصذاص

 ٌن العذام للولاٌذة، ربذٌس الذدابرة، المفذتش العذام للولاٌذة ، الأمذداتها، الذوالًتقلة وأعضاء امتداالسلطة المس

ن، أمذٌن ، موظفذو أسذلاك الأمذتدب بالمقاطعة الإدارٌة، القضاة، أفذراد الخذٌش الذوطنً الشذعبًالمدٌر المن

 . المراقب المالً للبلدٌة والولاٌة، الأمٌن العام للبلدٌة، خزٌنة البلدٌة والولاٌة

قصاء فً الزالة الثانٌة الذي ٌدرج فً تواخد العضذو فذً زالذة مذن زذالات التنذافً ، والتذً بخصوص الإ

، أو بٌنهما وبٌن المهام أو الوظذابؾ أو هدة انتخابٌة أخرىٌقصد بها الخمع بٌن العضوٌة فً البرلمان وع

 الأنشطة المنصوص علٌها قانونا وهً كالأتً :

                                                           
 ، المرخع السابق .08-90من قانون البلدٌة رقم  31المادة  1
، ٌتضمن القانون العضوي  2021مارس سنة  10الموافق لـ  1442رخب عام  26المإرخ فً  01-21الأمر رقم  2

 .2021مارس سنة  10، الصادرة بتارٌخ  17ع  ،المتعلق بنظام الإنتخابات ،ج ر ج ج
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خابٌة أخذرى فذـً مخلذـس شذعبً عهدة انذـت خلس الدستوري،مة، العضوٌة فً الموظٌفة عضو فً الزكو 

الخـماعذذـات الإقلـٌمذذـٌة والمـإسسذذـات  و وظٌفذذة أو منصذذب فذذـً الهٌبذذات والإدارات الـعمـومٌذذـة ،منتخذذب

ت بعذذد إعذذلان النتذذابح ، وتظهذذر هذذذه الزذذالا1العـمومذذـٌة أو العضذذوٌة فذذً أخهزتهذذا وهٌاكلهذذا الاختماعٌذذة 

وا عذذن ، أو أن ٌتخلذذإمذذا أن ٌسذذتقٌلوا مذذن مناصذذبهم الوظٌفٌذذة التذذابعٌن لهذذا ، زٌذذث ٌخذذب علذذىالانتخابٌذذة

 .عضوٌتهم فً المخلس المنتخب

 من حٌث الإختصاص : -2

فذإن الخهذة  44، فإنه وطبقذا للمذادة قابلٌة للانتخاب أو فً زالة تناؾعند إثبات العضو تزت طابلة عدم ال

الشذعبً الذولابً ذلذك المخلذس  بالداخلٌذة بعذد إقذرارؾ المكلذر هذو الذوزٌ الإقصذاء بإصذدار قذرار ةالمخول

 .بموخب مداولة

 من حٌث المحل : -3

إن مزل الإقصاء ٌتمثل فً إلؽاء المركز القانونً الذي كان ٌزذوزه العضذو المنتخذب أي ٌذتم إلؽذاء صذفة 

 نهابٌة .  وفقدان هذه الصفة بصورة دابمة و العضوٌة وزوال

 من حٌث الشكل والإجراء : -4

فٌخذب ً ٌترتب إتباعها بخصوص الإقصذاء بمخموعة من الإخراءات الت 07-12قانون الولاٌة رقم خاء 

، وإعلام خمٌع الأعضاء بسبب من المخلس الشعبً الولابً مداولةأن ٌكون إقصاء العضو المنتخب وفق 

بعذدها ٌثبذت  ،اظ على مصداقٌة الهٌبذة التداولٌذة، ثذم ٌذتم إخطذار الذوالً بذذلكالإقصاء وذلك زتى ٌتم الزف

، 2فقدان صفة العضو المنتخب فً المخلس الشذعبً الذولابً بموخذب قذرار مذن الذوزٌر المكلذؾ بالداخلٌذة

وبعد استنفاذ هذه الأخٌرة ٌتم استخلاؾ العضو المقصى قانونا فً أخل لا ٌتخذاوز الشذهر بالمرشذر الذذي 

 .ن أعلاهمن القانو 41ب نص المادة ٌلً مباشرة أخر منتخب فً نفس القابمة زس

، أن المشذذرع الخزابذذري أضذذاؾ إخذذراء ٌصذذب فذذً مصذذلزة العضذذو 443ومذذا ٌلازذذظ مذذن نذذص المذذادة 

، وهو إمكانٌذة أن ٌقذوم قصاء بسبب عدم القابلٌة للانتخاب، أو بسبب زالات التنافًالمنتخب المعر  لح

                                                           
،   2012 ٌـنـاٌـر سـنة 12الموافق لـ  1433صـفر عام  18المإرخ فً  02 -12من القانـون العضوي رقم  03، والمادة  02دة الما 1

 .2012ٌناٌر سنة  14، الصادرة بتارٌخ   01ٌـزـدد زـالات الـتنـافً مع العهدة البرلمانٌة ،ج ر ج ج ع 

 لسابق .، المرخع ا 07-12من القانون رقم  44و  40المادة  2
 ، المرخع نفسه . 44المادة  3
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وعنذد الذتمعن فذً ، مكلذؾ بالداخلٌذة أمذام مخلذس الدولذةبالطعن ضد قرار الإقصاء الصادرة من الوزٌر ال

ه ، وفذً نفذس المضمون ٌتبٌن أن المشرع الخزابري خذول للعضذو المنتخذب زذق الذدفاع كضذمانة لزقوقذ

 .السٌاق ٌعتبر إخراء ضد أي تعسؾ فً استعمال السلطة

 من حٌث الهدف : -5

زذالات ، أو وقوعهم فً زالة مذن سواء بسبب عدم قابلٌتهم للانتخاب، الإقصاء قرار بسبب الهدؾ ٌرتبط

 التمثٌذل مصداقٌة و نزاهة و سمعة على بالزفاظ وذلك المخلس استقلالٌة فعالٌة و على الزفاظ التنافً هو

، وذلك باستبعاد بع  الأشخاص الذٌن ٌشؽلون وظذابؾ معٌنذة نذص علٌهذا القذانون مذن عضذوٌة عبًالش

العضذذوٌة فذذً المخذذالس المخلذس، نظذذرا لطبٌعذذة مهذذامهم التذذً لا تقتضذذً ممارسذة وظٌفذذة التمثٌذذل، و لأن 

 .ها لضمان مصداقٌة التمثٌل الشعبًالمنتخبة مزفوفة بشروط قانونٌة ٌخب التقٌد ب

 ا ٌتعلذق بعذدم القابلٌذة للانتخذاب، فٌمذ09-90قذانون الولاٌذة القذدٌم رقذم مذن  40ومن الملازظ فً المذادة 

تزذت طابلذة ٌخد نفسذه  وزالات لتنافً زٌث نصت على أنه " ٌعد كل عضو فً المخلس الشعبً الولابً

، أو فً زالة تنافً منصوص علٌها قانونا مستقٌلا فورا بموخب مداولة من المخلس عدم القابلٌة للانتخاب

ت الشعبً الولابً " وعلٌه من خلال مضمون المادة نستخلص أنها اعتبرت عدم القابلٌة للانتخاب  وزالا

المتعلق  07-12، إلا أن القانون الخدٌد رقم الإقصاءالتنافً من بٌن زالات الإقالة، ولٌس من بٌن زالات 

الأمذر الذذي  قصذاء إلذى خانذب الإدانذة الخزابٌذةنرى أنه ضم زذالتٌن خدٌذدتٌن لح 44بالولاٌة وفً مادته 

بً الولابً خلافا ٌلوذ بؤن المشرع الخزابري شدد من سلطة الرقابة الوصابٌة على أعضاء المخلس الشع

 .للقانون القدٌم

 : الرقابة الوصاٌة للإقصاء بسبب الإدانة الجزائٌة :ثانٌا 

علذى  46و  44سذب المذادتٌن ز 07-12وقذانون الولاٌذة رقذم  ،10-11خوع إلى قانون البلدٌة رقذم بالر

زالذة ارتكذاب العضذو زٌث نصت على عقوبة الإقصاء من المخالس الشعبٌة البلدٌة والولاٌة فً  ،التوالً

مذن قبذل  ، وتثبذت إدانتذه خزابٌذامال العام أو لأسباب مخلذة بالشذرؾصلة بال، أو خنزة لها المنتخب خناٌة

 ، ولتوافر صزة قرار ٌستوخب توفر الأركان التالٌة :الخهات القضابٌة المختصة

 من حٌث السبب : -1

زالذة  07-12مذن قذانون رقذم  44أورد المشرع على المستوى البلدٌة والولاٌة إضافة لما خاء فً المادة 

خزابٌة نهابٌة لها علاقة بعهدته، وذلك بسبب ارتكابه لخناٌة، أو خنزة لها  لعضو عند ثبوت إدانةإقصاء ا
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، فذالأمر لذم تزذت طابلذة عذدم القابلٌذة للانتخذاب، أو لأسباب مخلة بالشرؾ زٌث تضعه صلة بالمال العام

، فذإذا أدٌذن مختصذةإدانذة مذن المزكمذة ال، وإنمذا انتقذل إلذى هذو الزذال فذً التوقٌذؾ رد شذبهة كمذاٌعد مخذ

ة العقوبة داخل المإسسة العقابٌة، فلا ٌتصور تمتعه بالعضذوٌة  العضو بصفة نهابٌة مما ٌخعله ٌقضً فتر

 .ه المترشر الوارد فً نفس القابمة، والذي ٌلٌه فً الرتبة مباشرة، وٌزل مزلووخب أن تسقط منه

زتذى  ،أي اسذتبعد زكذم الدرخذة الأولذىدانة خزابٌة بصذفة نهابٌذة، ولقد أصاب المشرع عندما نص على إ

، وهذذو مذذا ٌذذوفر للمعنذذً اسذذتخدام مبذذدأ ولذذو كذذان ٌذذدٌن العضذذو المنتخذذب، إذ ٌخذذب انتظذذار القذذرار النهذذابً

، كما أصاب ولكن بصفة خزبٌة عنذدما خعذل قذرار الإقصذاء ٌذتم بموخذب مداولذة 1التقاضً على درختٌن

، فً زٌن لذم ٌذنص علذى المنفرد الذي قد ٌإدي إلى التعسؾ، واستبعد القرار الولابًمن المخلس الشعبً 

، هذذذا ممذذا ٌذذوزً بزخذذم الرقابٌذذة الوصذذابٌة الشذذدٌدة لإقصذذاء عضذذو المخلذذس الشذذعبً البلذذديذلذذك بالنسذذبة 

 الممارسة والمسلطة على المخلس الشعبً البلدي .

 من حٌث الإختصاص : -2

المخذذول لهذذا تثبٌذذت الإقصذذاء إذا كذذان عضذذو فذذإن الخهذذة المختصذذة  2مذذن قذذانون البلدٌذذة 44زسذذب المذذادة 

، كما تذم تخوٌذل الخهذة المختصذة التذً لهذا صذلازٌة بلدي مزل إدانة خزابٌة هو الوالًالمخلس الشعبً ال

مذن  44تثبٌت الإقصاء على  أزد أعضاء المخلس الشعبً إلى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة وهذا طبقا للمادة 

 .3قانون الولاٌة

 من حٌث المحل : -3

ٌتخلذذى مزذذل الإقصذذاء فٌمذذا ٌتعلذذق بالإدانذذة الخزابٌذذة النهابٌذذة فذذً إلؽذذاء المركذذز القذذانونً أي فقذذدان صذذفة 

، كمذا هذو الزذال فذً وفذاة المنتخذب، أو اسذتقالته، أو العضوٌة عن العضو المنتخذب بصذفة نهابٌذة ودابمذة

 .عهدته الانتخابٌة

 

 

 

                                                           
 .329، ص 2012عمار بوضٌاؾ ، شرذ قانون الولاٌة ،الطبعة الأولى خسور للنشر والتوزٌع ،الخزابر ، 1
 ، المرخع السابق. 10-11من قانون البلدٌة رقم  44المادة  2
 ، المرخع السابق . 07-12من قانون الولاٌة رقم  44المادة  3
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 من حٌث الشكل والإجراء : -4

وصاٌة الإقصاء بسبب إن إخراءات زالة الرقابة الوصاٌة لحقصاء بسبب الإدانة الخزابٌة تؤخذ نفس زالة 

، وكذلك نفذس الشذًء بالنسذبة لاسذتخلاؾ العضذو المقصذى للانتخاب أو بسبب زالات التنافً عدم القابلٌة

 .ةس القابمفً أخل لا ٌتخاوز الشهر بالمرشر الذي ٌلً مباشرة أخر منتخب من نف

 من حٌث الهدف : -5

ونزاهذذة  بدرخذذة أولذذى تتمثذذل الؽاٌذذة مذذن عقوبذذة الإقصذذاء بسذذبب الإدانذذة الخزابٌذذة فذذً الزفذذاظ علذذى سذذمعة

ن ٌسذاهم فذً ، ألأي عضذو ارتكذب خذرابم ضذد المختمذع ، وذلذك بعذدم السذماذومصداقٌة التمثٌل الشذعبً

منزذه الشذعب الثقذة وكذان ضذد  ، زٌذث لا ٌكتنذؾ زتذى فذً الأذهذان العضذو الذذيتمثٌله ورعاٌة مصالزه

 الأطر القانونٌة لمإسسات وهٌاكل الدولة والمختمع أن ٌكون الممثل الذي ٌرفع صوتهم وانشؽالاتهم .

ٌتخلذذى لنذذا أن المشذذرع لذذم ٌمذذنر  07-12والقذذانون  09-90ومذذن خذذلال إسذذقاط النظذذر فذذً القذذانون رقذذم 

، وتمكٌنذه مذن زذق الذدفاع عذن لاستماع إلٌذه، فٌما ٌتعلق باءضمانات كثٌرة للعضو المنتخب مزل الإقصا

، أمذا بالنسذبة للمنتخذب البلذدي بالمقارنذة بذٌن قصاء ٌتم بموخب مداولة من المخلذس، وبالرؼم من الإنفسه

أن  33، نخد بالمادة 2011من قانون البلدٌة لسنة  44ة والماد 1990من قانون البلدٌة لسنة   33المادة 

، ثذذم ٌقذذوم الذذوالً بإصذذدار قذذرار إعذذلان هذذذا الإقصذذاء بموخذذب مداولذذة هذذو مذذن لذذه زذذق لشذذعبًالمخلذذس ا

، إلا أن المشرع وفً إطار توسٌع سلطات الوالً الوصذابٌة علذى صاء بالاعتماد على مداولة المخلسالإق

الذذي  ، ولم ٌنص على أن المخلس الشعبً البلدي هو1الزق بٌد الوالً مباشرة 44المخلس زصر بالمادة 

 الوالً ٌخب أن ٌكون معللا .  بموخب مداولة، أو أن قرارٌقرر الإقصاء 

اخلٌة فٌمذا ٌتعلذق كما أن قوانٌن الولاٌة لم تورد التسبٌب الذي ٌخب أن ٌصازب قرار الوزٌر المكلؾ بالد

، والذي ٌخدم السلطة القضابٌة والعضو زالة الإدانة الخزابٌة بزالات التنافً، أو عدم لقابلٌة للانتخاب، أو

 .المعنً

ى الأعضذاء فٌمذا ٌتعلذق بذالتوقٌؾ ما ٌتضر خلٌا من خلال مزطذات الرقابذة الوصذابٌة الممارسذة علذاوخت

اؾ زالذة عذدم القابلٌذة للانتخذاب ، أن المشرع قد شدد فً تقرٌرها خصوصا بعذدما أضذوالإقالة والإقصاء

ٌتضذذر  تقذذدم ممذذا ،بعذذدما كانذذت ضذذمن رقابذذة الإقالذذة افً إلذذى الأسذذباب الموخبذذة لحقصذذاء،وزذذالات التنذذ

 بشذًء 10-11البلدٌة رقذم  قانون فً علٌه المنصوص إخراء الإقصاء تناول زاول لمشرع أنا خصوصا

 البلذدي بتعزٌذز أعضذاء المخلذس مواخهذة فذً الوصذاٌة سذلطة طؽٌذان بخلاء و ٌظهر أٌن الاقتضاب، من

                                                           
 إطار مذكرة ماخستٌر فً، 10- 11البلدٌة فً إطار القانون :إصلاذ نظام الخماعات الإقلٌمٌةنور الهدى،  روبزً 1

 .42 ص  ،2013-2012كلٌة الزقوق، خامعة الخزابر، ،مدرسة الدكتوراه، الدولة و المإسسات
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 بعذ  الصذلازٌات مذن بزرمانذه المنتخذب المخلذس دور تهمٌش المتمثلة فً الوالً و سلطة عدم التركٌز

كمذا أنذه لذم ٌمذنر القذدر الكذافً مذن الضذمانات  ،08-90البلدٌذة رقذم  قذانون ظذل فذً بهذا ٌتمتذع كان التً

وصذابٌة لتبرٌذر أعمذالهم وتصذرفاتهم، والذدفاع عذن زقذوقهم للأعضاء الذٌن ٌتعرضون لإزدى الوسابل ال

 وهو ما ٌإثر بطبٌعة الزال على إستقلالٌة المخالس المنتخبة .

 المطلب الثانً : الرقابة على الأعمال وأثرها على استقلالٌة المجالس المحلٌة 

فذً التذً  العامذة، المصذلزة تزقذق التذً الأعمذال و الأنشطة بخمٌع عامة كقاعدة الإقلٌمٌة الخماعات تقوم

 ٌوخذب الزذالات بعذ  فذً أنذه بكذل زرٌذة، إلاّ  الإقلذٌم متطلبذات رعاٌذة و المزلٌذة الشذإون تتولى تسذٌٌر

 الخماعذات مذن الصذادر العمذل ٌكذون المركزٌذة، كذً السذلطة مذن وإخذازة على تصدٌق الزصول القانون

 الأمذر ٌصذل الإلؽذاء ، وقذد الخماعذات هذه به قامت التً العمل ، وفً زالات أخرى ٌتطلبافذاالإقلٌمٌة ن

القانون.  علٌها نص واضٌعم فً المزلٌة الإدارة مزل الإدارة المركزٌة تزل بؤن الزلول وسٌلة تفعٌل إلى

 الإلؽذذاء التصذذدٌق وهذذً الإدارٌذذة الرقابذذة مذذن صذذور ثذذلاث إلذذى الولاٌذذة و البلدٌذذة أعمذذال وعلٌذذه تخضذذع

هذا المطلب والذي ستناول فٌذه الرقابذة  فً بالتفصٌل إلٌها سنتطرق التً وهً الوسابل الرقابٌة 1والزلول

طرٌق عن طرٌق التصدٌق لالفرع الأولي والرقابة عن طرٌق الإلؽاء لالفرع الثانًي وأخٌرا الرقابة عن 

 .سلطة الزلول لالفرع الثالثي

 الفرع الأول : الرقابة عن طرٌق التصدٌق 

 مباشذرتها مذن خذلال المداولات طرٌق عن اختصاصها ضمن تدخل التً الشإون المزلٌة المخالس تعالح

 كذذل فذذً بهذذا ٌخذذري العمذذل التذذً و المزلذذً، للتسذذٌٌر كآلٌذذة اختصاصذذها مخذذال فذذً تذذدخل التذذً للشذذإون

 سذلطة طرٌذق عذن المخذالس المزلٌذة بذه سذتقوم الذي إقرار العمل على الوصاٌة سلطة تعمل إذ ،وراتالد

 .التصدٌق

 اسذتعمال أنذواع الرقابذة أكثذر ٌعذد كما التنفٌذٌة، السلطة تباشرها التً الرقابة أنواع أهم من النوع هذا ٌعد

 .ملابم ؼٌر كان أو مخالفا للقانون العمل كان سواء المخلس أعمال على التنفٌذٌة السلطة رقابة وتقع

                                                           
كلٌة  ،، العدد السادسمجلة الاجتهاد القضائًعبد الزلٌم بن مشري، " نظام الرقابة الإدارٌة على الخماعات المزلٌة فً الخزابر"، 1

 .113، ص 2009 الزقوق والعلوم السٌاسٌة، خامعة بسكرة، ماي
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، وٌقع على أعمال الهٌبذات الإقلٌمٌذة قصذد عمل إداري ٌصدر عن السلطة الوصٌةوٌعرؾ التصدٌق بؤنه 

 الإخذذراء الذذذي"  أنذذه التصذذدٌق ٌعذذرؾ ، كمذذا1وعذذدم مخالفتهذذا للمصذذلزة العامذذةالتزقذذق مذذن مشذذروعٌتها 

 ٌوضع أن ٌمكن لامركزٌة إدارٌة خهة من رصاد معٌنا بؤن عملا تقرر أن الوصاٌة لخهة ٌخوز بمقتضاه

 .2العامة" بالمصلزة المساس أو قانونٌة قاعدة أي مخالفته عدم أساس على قابلا للتنفٌذ أي التنفٌذ، موضع

، إذ لا ٌخوز للسلطة الوصٌة القٌام بتعدٌلات على العمل ٌق على العمل كله لا على خزء منهوٌقوم التصد

كون أن ذلك ٌفٌد معنى التذدخل فذً اختصاصذات الهٌبذات المزلٌذة وهذو مذا لا ٌتفذق مذع القذانون باسذتثناء 

ارات الأخذرى ر دون القر، إذ ٌزوز التصدٌق على قراون فٌها القرار ٌتضمن عدة قراراتالزالة التً ٌك

 .كقرارات نزع الملكٌة

أما فً الزالة التً ترى فٌها السلطة الوصٌة أن العمل المقذدم للتصذدٌق فذً زاخذة للتعذدٌل فعلٌهذا إعادتذه 

، وقد ٌكون التصدٌق ضمنٌا أو لوبة ثم تعٌده مرة ثانٌة للتصدٌقإلى الهٌبات المزلٌة للقٌام بالتعدٌلات المط

 ؾ نعرضه فً هذا الفرع :صرٌزا وهذا ما سو

 أولا : التصدٌق الضمنً

ٌكون التصدٌق على المداولة ضمنٌا، إذا اعتبر المشرع سكوت سلطة الوصاٌة بعد انتهاء الأخل الممنوذ 

  .3لها لإعلان رأٌها موافقة منها على القرار الخاضع لرقابتها

 فتذرة مضذت نافذذة إذا اللامركزٌذة الهٌبذة قذرارات اعتبذار علذى القذانون نذص إذا ضمنٌا التصدٌق فٌكون

 التذً نصذت علذى أنذه " 10-11مذن قذانون البلدٌذة رقذم 56إقرارها، وهذا طبقذا لذنص المذادة  دون معٌنة

تصبر مداولات المخلس الشذعبً البلذدي قابلذة للتنفٌذذ بقذوة القذانون بعذد وازذد وعشذرون ٌومذا مذن تذارٌخ 

 .4" إٌداعها بالولاٌة

                                                           
مصطفى كراخً ، إسقلالٌة الخماعات المزلٌة فً ظل التموٌل المركزي فً القانون الخزابري ، المرخع السابق ،ص  1

69. 
أطروزة دكتوراه  الفعلٌة و التطورات الضرورٌة، بٌن الزاخاتالاستقلال المالً للخماعات المزلٌة الصدٌق شٌخ،  عبد2 

 .234، ص 2011-2010فً القانون العام، خامعة الخزابر، ٌوسؾ بن خدة، 

 .249، ص2007، دار وابل للنشر والتوزٌع، الطبعة الثانٌة،الأردن،”الإدارة المزلٌة”علً خاطر الشنطاوي، 3

 ، المرخع السابق . 10-11من قانون البلدٌة رقم  56المادة   4
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، إذ أدرخها المشرع من ات العامة لوصاٌة التصدٌق الضمنًلدٌة المتعلقة بالتنظٌمكما تخضع قرارات الب

بٌن القررات التً ٌمكن أن تصبر قابلة للتنفٌذ وسارٌة المفعول بعد مذرور شذهر مذن تذارٌخ إرسذالها إلذى 

 . 1الوالً 

 مذن ٌومذا 21 مضذً القذانون بعذد بقذوة نافذذة الذولابً الشذعبً المخلذس مذداولات وفً نفس السٌاق تعتبذر

 معٌنذة مذدة عادة المشرع ٌزدد أن بها ٌقصد الضمنٌة، والتً بالمصادقة ٌسمى ما وهذا ،2بالولاٌة إٌداعها

 انتهذت إذا بزٌذث القذرار، علذى التصذدٌق أو إقرار التصرؾ بالوصاٌة الخهة المختصة على خلالها ٌخب

 الموافقذة التصذرؾ أو بذإقرار هذذا الرقابذة خهذة مذن ضذمنٌة دلالذة بمثابذة ٌكذون منها اعترا  المدة دون

 .3القرار على الضمنٌة

 إلؽابهذا الذوالً ٌطلذب مذالم نافذذة ضذمنٌا علٌهذا الذولابً المصذادق الشعبً المخلس مداولات تعتبر وكذلك

 كفٌذل المذدة هذذه وانتهذاء القانون، زددها المدة وهذه ،4المخلس فً دوره تارٌخ انتهاء من ٌوما 15 خلال

 وقذد هذا المعرو  علٌها، القرار أو العمل على وموافقة قبول أنه الإشراؾ على سلطة موقؾ بؤن ٌفسر

 .5القرار الصرٌر آثار نفس القرار الضمنً العلٌا، المزكمة اعتبرت

، إذ تضذمن ولأول مذرة خضذوع المخذالس الشذعبٌة الولابٌذة نسخل إضافة خدٌدة فً هذذا القذانونؼٌر أننا 

، فإذا تبٌن للذوالً أن إزذدى المذداولات ؼٌذر مطابقذة للدسذتور خانب الرقابة الإدارٌةضابٌة إلى للرقابة الق

، أو التذذً تتنذذاول أو ؼٌذذر المزذذررة باللؽذذة العربٌذذة ،مذذات، أو التذذً تمذذس برمذذوز الدولذذةوالقذذوانٌن والتنظٌ

فإنذه ٌرفذذع  ،أو خذارج الاختماعذات القانونٌذة لذه، أو خذارج مقذرهموضذوعا خذارج اختصاصذات المخلذس 

 .6ٌوم التً تلً اتخاذ المداولة لإقرار إبطالها 21دعوى أمام المزكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا فً أخل 

وعلٌه  تخدر الإشارة هنا إلى أنه وإن قرر القذانون هذذا الإخذراء المتمثذل فذً التصذدٌق الضذمنً كوسذٌلة 

ب الأزٌان لا تلخؤ لاستعماله زتى لا ، فإن الخماعات الإقلٌمٌة فً ؼالونٌة لتتخاوز التعطٌلات الإدارٌةقان

                                                           

  ، المرخع السابق . 10-11من قانون البلدٌة رقم  ، 99المادة  1 
 ، المرخع السابق. 07-12من قانون الولاٌة رقم  54المادة  2
 دارالفكر مقارنة،  الرقابة السٌاسٌة والقضابٌة على أعمال الإدارة المزلٌة دراسةمزمد الدٌدامونً مزمد عبد العال، "  3

 .184، ص 2011 والقانون للنشر والتوزٌع، مصر، دون طبعة،
 ، المرخع السابق . 07-12من قانون الولاٌة رقم  57المادة   4

 .44، ص 2007 دارالخلدونٌة للنشروالتوزٌع، الخزابر، الطبعةالأولى،  القانون الإداري والمإسسات الإدارٌة،طاهري زسٌن، 5 

 ، المرخع السابق. 07-12ٌة رقم من قانون الولا  54و 53المادة  6
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، بذل وهنذاك مذن ٌعتبذر التصذدٌق الضذمنً وسذٌلة مشترك القابم بٌنهما وبٌن الدولةٌتؤثر أسلوب التسٌٌر ال

 .1زرب إدارٌة تستعمل عندما تتعر  العلاقات الثنابٌة بٌن الدولة والهٌبات الإقلٌمٌة إلى ضؽوط معٌنة

 ثانٌا : التصدٌق الصرٌح 

 فٌذذه تفصذذر إصذذدار قذذرار إلذذى الوصذذاٌة خهذذة أو المركزٌذذة السذذلطة تلخذذؤ عنذذدما ٌكذذون الصذذرٌر التصذذدٌق

 .2صابٌا و لها التابعة الخهة للقرار الصادرعن تزكٌتها صرازة عن

 السذلطة علذى بزٌث ٌتعٌن التصدٌق، وخوب على صرازة القانون ٌنص عندما صرٌزا التصدٌق فٌكون 

 .الرف  أو بالقبول قرارها سواء إصدار الوصٌة

علذذى انذذه " لا تنفذذذ المذذداولات التذذً تتنذذاول  10-11مذذن القذذانون رقذذم  57وطبقذذا لمذذا نصذذت علٌذذه المذذادة 

 المواضٌع التالٌة إلا بعد أن ٌصادق علٌها الوالً :

 المٌزانٌات والزسابات -

 قبول الهبات والوصاٌا الأخنبٌة  -

 اتفاقٌات التوأمة  -

 . 3البلدٌة "التنازل عن الأملاك العقارٌة  -

 موضذوعٌتضذر أن خهذة المصذادقة هذً الذوالً باعتبذاره ممذثلا لدولذة ، وأن  57ومن خلال نص المادة 

 .الزصر سبٌل على إلٌها المشار الزالات ٌمس أن ٌنبؽً المداولة

 قرارهذا عذن الوصذٌة السذلطة تفصذر لذم إذا ضمنٌة مصادقة إلى الصرٌزة المصادقة تنقلب أن ٌمكن لكن

 58 المذادة نذص خذلال مذن ، وذلك واضذر4ٌوما (30) بثلاثٌن المشرع زددها التً الزمنٌة الفترة خلال

 التذً المذداولات تنفٌذذ أخذل تزدٌذد عدم نهابٌا لمسؤلة زدا وضع قد المشرع ٌكون بهذا و البلدٌة قانون من

 .صرٌزة مصادقة إلى تزتاج

                                                           
المرخع السابق ، ، مصطفى كراخً ، " إسقلالٌة الخماعات المزلٌة فً ظل التموٌل المركزي فً القانون الخزابري "  1

 .70ص
 .40، صقالمرخع الساب ،"التنظٌم الإداري فً الخزابر بٌن النظرٌة والتطبٌقعمار بوضٌاؾ،"  2

 ، المرخع السابق . 10-11من القانون البلدٌة رقم  57المادة  3
 ، المرخع نفسه. 58المادة  4
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 مصذادقة بعذد لاتنفذذ إلا" علذى نصذت الصرٌزة إذمن قانون الولاٌة المصادقة  55كما قد تضمنت المادة 

 :ماٌلً المتضمنة  الشعبً المخلس ي مداولات02شهران ل أقصاه أخل فً علٌها بالداخلٌة المكلؾ الوزٌر

 المٌزانٌات والزسابات  -

 وتبادله  واقتنابه العقار عن التنازل  -

 العقارٌة الأملاك عن التنازل التوأمة، اتفاقٌات - 

 . 1"الأخنبٌة والوصاٌا الهبات  -

، زٌث لم تبٌن مصٌر هذه المداولات فً زال خعلها ناقصة وؼٌر مكتملة إلا أن هذه المادة طرزت إشكالا

، خصوصذذا وان المشذذرع منذذع تنفٌذذذها فذذً عبذذارة "لا شذذهرٌن، ولذذم تذذتم المصذذادقة علٌهذذا مذذرور مهلذذة

، هل ٌسري التصذدٌق الضذمنً الشهرٌنلٌه الأمر بعد مرور مهلة تنفذ..."فلم توضر ما ٌخب أن ٌكون ع

إذ  ٌة تستعمل فٌذه سذلطتها التقدٌرٌذةبالقبول أو بالرف  ؟، وإنما تركت الأمر معلقا فً ٌد السلطة المركز

أنه وزتى بعد مرور مهلة الشهرٌن ولم ٌصدر أي موقؾ أو تصرؾ مذن الذوزٌر المكلذؾ بالداخلٌذة تبقذى 

، لأن المشذذرع خعلهذذا كذذذلك إلا بعذذد تزقذذق الشذذرط القاضذذً ولات مخمذذدة، وؼٌذذر قابلذذة للتنفٌذذذهذذذه المذذدا

 ، وهو ما ٌإثر بطبٌعة الزال على استقلالٌة المخلس الشعبً الولابً.بمصادقة الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة

، أن التصذدٌق عبذارة عذن آلٌذة تهذٌمن بهذا الخهذة الوصذٌة علذى سذلطة القذرار كذون أن وٌتضر ممذا سذبق

المذذداولات المسذذتثناة والخاضذذعة للتصذذدٌق تعذذد مذذن أهذذم صذذلازٌات المخذذالس الشذذعبٌة المنتخبذذة البلدٌذذة 

 .شانها تمكٌنها من تنفٌذ سٌاستهاوالولابٌة والتً من 

لقذة بالرقابذة عذن طرٌذق التصذدٌق ٌتبذٌن خضذوع خمٌذع وختاما مذن خذلال المذواد المذذكورة أعذلاه والمتع

المداولات سواء الضذمنٌة أو الصذرٌزة للتصذدٌق المتخذذ كذإخراء للرقابذة علذى أعمذال المخذالس الشذعبٌة 

 البلدٌة الولابٌة، لهذا اعتبر البع  أن رقابة التصدٌق فً الخزابر باعتبارها إزدى سابل الرقابة الوصاٌة

، وهو الأمر هو العكس نظرا لمبدأ الاستقلالٌة، والمفرو  العامة ولٌست الاستثناء القاعدة ، أنهاالإدارٌة

ن سذلطة المخذالس المزلٌذة الذي ٌوزً إلى اتساع مخال الرقابة الوصابٌة بزٌث ضٌقت وإلى زذد كبٌذر مذ

الكاملذذة إلا بعذذد  ، ونخذذد ذلذذك واضذذزا خاصذذة عنذذدما لا تكتسذذب هذذذه القذذرارات قوتهذذا القانونٌذذةالمنتخبذذة

، أو بعد انتهاء المذدة القانونٌذة ولذٌس مذن تذارٌخ صذدورها وإمضذاءها مذن طذرؾ ربذٌس المصادقة علٌها

                                                           

 ، المرخع السابق. 07-12من قانون الولاٌة رقم  55المادة 1  
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، وهذذا مذا ٌذوزً بوخذود تخذوؾ لذدى السذلطة الوصذٌة مذن فذتر بذذاب المخلذس الشذعبً البلذدي أو الذولابً

أي أن الإدارة ، طات واسعة فذً إتخذاذ القذراراتالتدخل والتقرٌر أما المخالس الشعبٌة المزلٌة ومنزها سل

المركزٌة وعدم التركٌز لا تزال ترى أن الخماعات الإقلٌمٌة عاخزة عن تولً سلطة اتخذاذ القذرار كاملذة 

 .ر  مع منزها الاستقلالٌة الكاملةمما ٌعنً قصوها الذي ٌتعا

 الفرع الثانً : الرقابة عن طرٌق الإلغاء )البطلان(

 بذٌن اصذطدام لا ٌزذدث فزتذى المزلٌة، الهٌبات عن ادرةالص المشروعة ؼٌر القرارات إبطال هو الإلؽاء

 بموخبهذا ٌذتمكن معٌنذة لزصذر زذالات ٌتذدخل القذانون  نخذد مذا عذادة المزلذً الخهاز و المركزي الخهاز

 فذذذً بعٌذذذب مشذذوبة وكانذذذت المسذذتوى المزلذذذً علذذذى اتخاذهذذذا تذذم قذذذرارات إلؽذذذاء مذذن المركذذذزي الخهذذاز

 1.المشروعٌة

، لأن سذلطة الوصذاٌة لا تتذدخل إلا هو وسٌلة لازقة للعمل المزلذً ،علٌها البطلانء أو ما ٌصطلر فالإلؽا

 نون أو متعارضذا مذذع الصذالر العذذام، فتلؽٌذه لكونذه مخالفذذا للقذادور القذذرار مذن الهٌبذة اللامركزٌذذةبعذد صذ

، إذ وهً زماٌة الشذرعٌة والصذالر العذام، بل مقٌدة بالؽر  التً تهدؾ إلٌه فوسٌلة الإلؽاء لٌست مطلقة

ولا أن تمتنذع عذن إلؽذاء  ،ٌا وؼٌذر متعارضذا مذع الصذالر العذاملٌس لسلطة الوصاٌة أن تلؽً قرارا شرع

، ومذن نازٌذة أخذرى ٌخذب أن ٌكذون القذرار الصذادر مذن ٌر شرعً ومتعار  مذع الصذالر العذامقرار ؼ

ؽٌٌرا فً ضمن ت، وأن لا ٌتالمركزٌة بالإلؽاء بسٌطا ومخردا، وؼٌر مقترن بشرط فاسخ أو واقؾ السلطة

ٌخذوز أن ٌكذون ، كمذا لا ارا بالإلؽاء أو تمتنع عذن إصذداره، فلٌس لهذه السلطة إلا أن تصدر قرالقرارات

 .لخماعات الإقلٌمٌة وهً لا تمتلكه، لأن ذلك ٌعنً تعدٌل القرار الصادر من اقرار الإلؽاء خزبٌا

اه ٌقتضذذً إٌقذذاؾ تنفٌذذذ التصذذرفات وعلٌذذه مذذن خذذلال مذذا تذذم ذكذذره سذذالفا ٌتضذذر خلٌذذا أن الإلؽذذاء فذذً معنذذ

الذذولابً التذذً تتخذذذ شذذكل  و الصذذادرة مذذن طذذرؾ المخذذالس التداولٌذذة ممثلذذة فذذً المخلذذس الشذذعبً البلذذدي

مزلذً ولا ٌتم هذا الإلؽاء إلا فً الزالات المزذددة قانونذا وٌمكذن أن تكذون مذداولات المخلذس ال ،مداولات

 ناه على النزو التالً :، وهذا ما سٌتم تبٌباطلة بطلان مطلقا أو نسبٌا

 أولا : البطلان المطلق 

، وٌلازذذظ أن علذذى التذذوالً 07-12ورقذذم  10-11قذذم مذذن القذذانونٌن ر 53و  59لقذذد تضذذمنته المذذادتٌن  

خذلال مختلذؾ الزذالات  المشرع الخزابري ومن خلال المادتٌن السابقتٌن أوخد تخانسا بٌنهما نوعا ما من

                                                           
 .40عمار بوضٌاؾ،" التنظٌم الإداري فً الخزابر بٌن النظرٌة والتطبٌق "، المرخع السابق ، ص  1
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إلا أنذذه إضذذافة إلذذى التوسذذع مذذن نطاقهذذا وإقذذراره لزذذالات مؽذذاٌرة لتلذذك الموخذذودة بذذالقوانٌن  التذذً أوردهذذا

 .1السابقة

 مطلقا وتتمثل فً : بطلانا باطلة تعتبر التً المداولات القرارات أو إبطال الوصٌة للخهةوعلٌه 

 للقوانٌن والتنظٌمات .  المداولات المتخذة خرقا للدستور وؼٌر المطابقة -

 المداولات التً تمس برموز الدولة وشعاراتها. -

 المداولات ؼٌر المزررة باللؽة العربٌة . -

، زالات أخرى تتمثذل لمتعلق بالولاٌة إلى تلك الزالاتا 07-12من القانون رقم  53وكما تضٌؾ المادة 

 فً :

 .ول موضوعا لا ٌدخل ضمن اختصاصاتهالمداولات التً تتنا -

 خارج الاختماعات القانونٌة للمخلس. المداولات المتخذة -

المتعلقذذة بعقذذد  23: مذذع مراعذذاة أزكذذام المذذادة خذذارج مقذذر المخلذذس الشذذعبً الذذولابً المذذداولات المتخذذذة -

مداولات المخلس فً مكان أخر من إقلٌم الولاٌة بعد التشاور مذع الذوالً فذً زالذة القذوة القذاهرة المإكذدة 

 .الولابً لشعبًالتً تزول دون الدخول إلى المخلس ا

ومتى تم اتخاذ المداولة من طرؾ المخالس الشعبٌة البلدٌة أو الولابٌة وكان نطاقها ٌدخل ضذمن الزذالات 

، ٌعاٌن الوالً بطلان مداولة المخلس الشعبً البلدي بموخب قرار 53و  59موضزة سالفا فً المادتٌن ال

 .08-90من القانون السابق  44 المادةخال من التعلٌل بعدما كانت هذه الضمانة مقررة فً ظل 

زالً وزتذى المتعلق بالولاٌة وخلافا للقانون البلدٌة ال 07-12فً زٌن اتخه المشرع فً ظل القانون رقم 

إلى إقرار ضمانة هامة من شذؤنها أن تكفذل اسذتقلال الولاٌذة فذً الخزابذر فذً ظذل  ،لقانون الولاٌة السابق

، بؤن منر للقضاء سذلطة إقذرار بطذلان مداولذة تضمنها القانونً الزالً ٌدة التًمختلؾ آلٌات الرقابة الشد

منذه الزذق للذوالً إذا تبذٌن لذه أن مداولذة مذا للهٌبذة  02/ؾ 54المخلس الشذعبً الذولابً فؤعطٌذت المذادة 

                                                           
التً نصت على انه " تبطل بزكم القانون :  51، فً مادته  09-90كل من ، قانون الولاٌة رقم نعنً بالقوانٌن السابقة  1

المداولات التً تخرق القانون أو التنظٌم ، مداولات المخلس الشعبً الولابً التً تخص مسؤلة خارخة عن صلازٌاته ، 
من خلال مادته  08-90..." وقانون البلدٌة رقم مداولات التً تتم خارج الاختماعات القانونٌة للمخلس الشعبً الولابً 

التً تنص " تعتبر باطلة بزكم القانون : مداولات المخلس الشعبً البلدي التً تتناول موضوعا خارخا على  44
وللقوانٌن والتنظٌمات ،  9و  3و  2اختصاصاته ، المداولات التً تكون مخالفة للأزكام الدستورٌة ولاسٌما المواد 

 ت التً تخري خارج الاختماعات الشرعٌة للمخلس الشعبً البلدي ..." .المداولا
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 سالفة الذكر التقدم إلى القضاء قصد 53التداولٌة ؼٌر مطابقة للقوانٌن والتنظٌمات وفقا لما تضمنته المادة 

ً اتخذاذ المداولذة لإقذرار ٌومذا التذً تلذ 21رفع دعذوى أمذام المزكمذة الإدارٌذة المختصذة إقلٌمذا فذً أخذل 

، وهذا من شؤنه بعث الارتٌاذ لدى المخالس الشعبٌة الولابٌة على اعتبار أن السلطة القضابٌة هً بطلانها

 خهة زٌادٌة ومستقلة عن الإدارة وعن ضؽوطها.

وكذذا إخذراء المقارنذة  51المتعلق بالولاٌة السابق فً مادته  09-90انون رقم وعند إسقاط النظر فً الق 

، نلازذظ أن قذانون الولاٌذة الخدٌذدٌن مذن قذانونً البلدٌذة والولاٌذة 53و  59والتزلٌل من خذلال المذادتٌن 

هذذا  ، الأمذر الذذي ٌذوزً بذؤنبطل فٌها المداولات بقوة القانونالزالً خاء أكثر توسعا فً الزالات التً ت

 .سة على المخالس الشعبٌة الولابٌةالتوسٌع ٌزسب على الرقابة الوصابٌة الشدٌدة الممار

 ثانٌا : البطلان النسبً 

، وبمقتضذاهما تكذون علذى التذوالً 07-12ورقم  10-11قم من القانونٌن ر 56و  60تضمنته المادتٌن 

ذا وخذد ربذٌس المخلذس الشذعبً البلذدي أو مداولة المخالس الشعبٌة البلدٌذة والولابٌذة باطلذة فذً زالذة مذا إ

، سذواء زهم مذع مصذالر البلدٌذة أو الولاٌذةالولابً أو أي أزد من أعضابه فً وضع تتعذار  فٌذه مصذال

لرابعذذة أو كذذان ذلذذك باسذذمه الشخصذذً أو باسذذم أزواخهذذم أو أصذذولهم إلذذى أو فذذروعهم إلذذى ؼاٌذذة الدرخذذة ا

 .كوكلاء لزضور المداولة

بذالقوانٌن رقذم الخزابري وبإقراره لهذه الزالة ٌكون قد وسذع مذن نطاقهذا مقارنذة  وعلٌه ٌتبٌن أن المشرع

و المخلذس ، الذٌن اقتصرا نطاقها على بطلان المداولات التذً ٌشذارك فٌهذا عضذ09-90و رقم  90-08

، ولعل دوافع المشرع فً ذلك تلمر من خلال الوضعٌة السلبٌة التً آلت إلٌها بصفته الشخصٌة أو كوكٌل

 وزٌذاد المخذالس الشذعبٌة المزلٌذة ، ولٌتم ضمان نزاهةلٌمٌة فً الخزابر خصوصا البلدٌاتماعات الإقالخ

وما ٌدعم هذا القول تضذمن المذادتٌن سذالفتً الذذكر لزكذم ٌقضذً بذإلزام كذل عضذو مذن المخلذس الشذعبً 

وفً زالذة  ،لتصرٌر بذلك لربٌس المخلس المزلًالبلدي أو الولابً ٌكون فً وضعٌة تعار  المصالر ا

 .1ما إذا كان هذا الأخٌر فً الوضعٌة سابقة الذكر ٌنبؽً التصرٌر بذلك للمخلس

و  60، متى تقرر وخود مداولة المخلس المزلً فً إزدى الوضعٌات التً نصت علٌها المادتان وبالتالً

لتداولٌذة ولة الهٌبة ا، فانه ٌثبت بطلانها بقرار معلل من الوالً بالنسبة لمدامن قانونً البلدٌة والولاٌة 56

                                                           
من القانون الولاٌة  02،03/ ؾ56المادة  المرخع السابق، و، 10-11من القانون البلدٌة رقم   03،04/ ؾ 60المادة  1

 ، المرخع السابق . 07-12رقم 
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. ولذذه الذذوالً إثذذارة المداولذذة بذذالبطلان خذذلال الخمسذذة عشذذر ٌومذذا التذذً تلذذً اختتذذام دورة المخلذذس البلدٌذذة

، كمذذا ٌمكذذن المطالبذذة بذذه مذذن قبذذل كذذل منتخذذب أو مكلذذؾ لابً التذذً اتخذذذت خلالهذذا المداولذذةالشذذعبً الذذو

لها الاختصذاص لإقذرار بطذلان المذداولات  بالضرٌبة عن طرٌق دعوى أمام المزكمة الإدارٌة التً ٌنعقد

 .09-90بعدما كان هذا اختصاص أصٌل ٌنعقد لوزٌر الداخلٌة بموخب القانون السابق رقم 

 الفرع الثالث : الرقابة عن طرٌق سلطة الحلول

إن المشذرع عذادة مذذا ٌقذرر للهٌبذذة اللامركزٌذة اختصاصذذا نهابٌذا فذذً أمذر معذذٌن وٌخشذى مذذن امتنذاع هذذذه 

، مما قد ٌذإدي إلذى تعذرٌ  المصذلزة العامذة لخطذر مذا ٌسذمر لخهذة بها أو إهمالهان أداء واخالأخٌرة ع

. ٌعذرؾ بسذلطة الزلذول بذة عنذه وهذذا مذاالوصاٌة أن تزل مزله فً هذذه الزالذة فذً إصذدار القذرارات نٌا

 لتنفٌذذ اللامركزٌذةلخهذة  مزلا قانونًا، المزددة الاستثنابٌة سلطاتها بمقتضى الوصاٌة قٌامفالمراد بالزلول 

 .1إهمال أو لعخز أو بقصد بها تقم لم التً القانونٌة التزاماتها بع 

 بطرٌقذة مباشذرة المزلذً الشذؤن بذإدارة الوصذٌة للسذلطة ٌسمر لأنه الرقابة، أنواع أشد من الزلول وٌعتبر

 القٌذذود و الشذذروط مذذن لخملذذة الوصذذاٌة المشذذرع أخضذذع لذذذلك العمذذل، بهذذذا للقٌذذام مزلهذذا تزذذل معنذذاه بمذذا

 بذذٌن هذذذه ومذذن الخماعذذات، هذذذه ضذذعؾ واسذذتؽلال مبذذررا للعبذذث تصذذبر لا زتذذى لهذذا، أزاطذذه رمةالصذذا

 : 2الشروط

 لذو أنذه ٌعنذً بمذا الزلذول، بمباشذرة الوصٌة للسلطة ٌسمر بنص، إلا زلول فلا القانونً الأساس توافر  -

 .3فً الزلول الزق ممارسة لها ٌخوز لا فانه الرقابة لسلطة ٌروق لا بما المزلٌة الخماعات تصرفت

 بموخذب نذص بذالتزرك إلزامهذا مذع قانونذاً، كُلفت بما القٌام عن تمتنع أو المزلٌة الخماعات تتقاعس أن -

 .السلبٌة إلى تركن ذلك مع صرٌر

 

                                                           

مكتبة المدرسة، بٌروت،لبنان،الطبعة  -ب اللبنانًمبادئ القانون الإداري الخزابري "،دار الكتاصالر فإاد ،" 1 
 .116،ص 1983الأولى،

ي أداة للدٌمقراطٌة :ا لمبدأ و التطبٌق"، مذكرة 90/08نخلاء بوشامً، " المخلس الشعبً البلدي فً ظل قانون البلدٌة ل 2
، وكذلك عادل بوعمران ، البلدٌة  209، ص  2006/2007،  ماخستٌر فً الزقوق،خامعة منتوري ،قسنطٌنة،الخزابر
 ، 2010فً التشرٌع الخزابري ،دار الهدى،عٌن ملٌلة،الخزابر،

 مصر، مزمود عاطؾ البنا،  " الرقابة القضابٌة لأعمال الإدارة العامة، المنظمة العربٌة للعلوم الإدارٌة، القاهرة،3
 .17ص ،1974
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 فذان أخذلا لذذلك ومنزها بالعمل، القٌام ضرورة زول وتنبٌهها المزلٌة للخماعات الوصٌة السلطة إعذار -

 .1باستقلالها  المساس فً عولا تمان بالزلول، رضٌت قد أنها فمعناه تستخب، لم و الأمر تخاهلت

 الصور: هذه فً سنقوم بالتفصٌل وعلٌه ،، صور متعددة2على أعمال الخماعات المزلٌة الزلول وٌؤخذ

 تذدخل فذالزلول أداءه، عذن المزلٌذة الهٌبة تقاعست بعمل القٌام بموخبه الوصاٌة تتولى :المباشر الإجراء-

 .مهددتٌن وزرٌتها استقلالٌتها ٌخعل مما المزلٌة، الخماعات أعمال فً مباشر

 قبلهذا مذن مندوب مفو  ترسل بزٌث بؤكمله، مرفق بإدارة القٌام الوصاٌة تتولً :خاص مندوب إرسال-

 للسذلطات ملزمذة الهٌبذة و قراراتذه تملكهذا التذً الوسذابل كذل تصرفه تزت توضع و المرفق، بإدارة ٌقوم

 .منها صادرة كؤنها و المزلٌة

، إلا ساسٌة التً تمٌز السذلطة الرباسذٌةوبالتالً فزتى وإن كانت سلطة الزلول خاصٌة من الخصابص الأ

أن ذات الوسٌلة قد تكون كذلك فً نظام الوصاٌة الإدارٌة بؽر  ازتذرام المشذروعٌة وزماٌذة المصذلزة 

، إذ تقتضً وسٌلة الزلول تدخلا مباشرا من خانب الخهذة الوصذٌة فذً الأعمذال القانونٌذة المتعلقذة 3العامة

، وهو ذاته الأمر الذي ٌنبؽذً معذه إلى المساس باستقلال هذه الشخصٌةبالشخصٌة اللامركزٌة مما ٌإدي 

لرسمً لامتناع الهٌبة إزترام شروطه المتعلقة بالإثبات ا على المشرع التزدٌد بدقة نطاق عملٌة الزلول و

، فضلا عن وخذود نذص فذً القذانون توخٌه إخطار لأداء العمل المعنً المزلٌة عن أداء العمل عن طرٌق

 .4ٌقضً بخواز الزلول

المتعلقٌن بالبلدٌة والولاٌة وباستقراء بعذ  المذواد نذرى  07-12و رقم  10-11وفً ظل القانونٌن رقم 

 ، وذلك كالتالً :ن خلال المخالٌن الإداري والمالًمأن المشرع زاول تنظٌم وسٌلة الزلول 

 البلدي الشعبً المجلس رئٌس محل الوالً حلول سلطة :أولا

 والتً والمالً، الإداري، بنوعٌه، الزلول سلطة سابقٌه مثل المتعلق بالبلدٌة 10-11القانون رقم  لقد نظم

 :التالً النزو على بعرضها سنقوم

 

                                                           
عبٌة المزلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الخزابري، المرخع فرٌدة مزٌانً، " المخالس الش1

 .275السابق،ص
، رسالة ماخستٌر فرع المإسسات السٌاسٌة والإدارٌة الاستقلالٌة المالٌة للمخموعات المزلٌة فً الخزابرصالزً سهٌلة،" 2

 .وماٌلٌها 47 ،ص2008/2009ة،فً الخزابر، كلٌة الزقوق والعلوم السٌاسٌة،الإخوة منتوري بقسنطٌن
،  2009، العدد السادس ، هانس صاٌدل ، بسكرة ،  مخلة الإختهاد القضابًعتٌقة بلخبل ، فعالٌة الرقابة الإدارٌة ،  3

 .197، ص 25ص 
 1981، بٌروت ، خالد قبانً ، اللامركزٌة ومسالة تطبٌقها فً لبنان ، منشورات البزر المتوسط ومنشورات عوٌدات  4

 .105،ص 
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 الإداري :الحلول فً المجال  -

، زٌث تخٌز للذوالً من قانون البلدٌة المذكور أعلاه 100ٌقتصر الزلول فً المخال الإداري طبقا للمادة 

اءات المتعلقذة ، فذً زالذة عذدم قٌامذه باتخذاذ كافذة الإخذرل مزل ربٌس المخلس الشعبً البلديسلطة الزلو

، وكذذذا التكفذذل بالعملٌذذات رفذذق العذذاممودٌمومذذة ال ،بالزفذذاظ علذذى الأمذذن، والنظافذذة، والسذذكٌنة العمومٌذذة

 ، هذا من خهة.والخدمة الوطنٌة والزالة المدنٌةالانتخابٌة 

إمكانٌة زلول  10-11من قانون رقم  101، فقد أخازت المادة من خهة أخرى، إضافة إلى الزالة الأولى

 لذذه بمقتضذذى الذذوالً مزذذل ربذذٌس المخلذذس الشذذعبً متذذى امتنذذع هذذذا الأخٌذذر عذذن إتخذذاذ القذذرارات الموكلذذة

، قصذد القٌذام تلقابٌذا بالعمذل مباشذرة وذلذك بعذد انقضذاء ا خذال المزذددة القوانٌن والتنظٌمات بعذد إعذذاره

 بموخب الإعذار.

، أنذه وفضذلا عذن وسذٌلة الزلذول فذً مخالهذا الإداري وعلٌه من خلال ما تم تطرق إلٌه ٌمكننا القول عذن

الذذذي اقتصذذذر أسذذبابها فذذً الامتنذذذاع عذذن اتخذذذاذ  081-90توسذذٌع نطاقهذذا مقارنذذذة بالقذذانون القذذدٌم رقذذذم 

علقذة بتنفٌذذ ، والمتاظ على الأمن والسلامة العمومٌٌن، والزفاظ على النظام العامالإخراءات المتعلقة بالزف

الزق  مع القانون السابق للسلطة الوصٌةأعطى إضافة بالمقارنة ، فإن القانون الزالً القوانٌن والتنظٌمات

ه أن وهو الأمر من شؤن خدمة الوطنٌة، والزالة المدنٌة، واللول بالنسبة للعلمٌات الانتخابٌةفً ممارسة الز

، وبالتالً المساس بمبدأ استقلالٌة المخالس المنتخبة وعدم التصذرؾ فذً ٌوسع من ممارسة سلطة الزلول

 شإون إقلٌمها بكل زرٌة.

رت مذن الإخذراءات التذً ٌنبؽذً مراعاتهذا قذد ٌسذ 100كما أن ذات المواد الزالٌة وخصوصا منها المادة 

عند اتخاذ هذا الإخراء نتٌخة عدم النص على ضرورة إعذار اللامركزٌة باعتباره شرطا ضذرورٌا ٌنذتح 

لهذذذه الأخٌذذرة فرصذذة الذذدفاع عذذن موقفهذذا قبذذل القٌذذام بعملٌذذة الزلذذول وكذذؤن الخماعذذات الإقلٌمٌذذة لا تتمتذذع 

 .خصٌة المعنوٌة أي  فاقدة الأهلٌةبالش

إضافة إلى أن عدم القٌام به ٌإدي إلى انتزاع زق المبادرة الذي تتمتع بذه البلدٌذة وذلذك قبذل تنبٌههذا علذى 

، الأمذر الذذي من استقلال -البلدٌة -اس بمالها ضرورة مباشرة عملها بنفسها ما ٌإدي فً الناهٌة إلى المم

التذً  101لها مذوازاة مذع المذادة ٌرمى بضرورة تدارك هذه المادة بواسطة تدخل المشرع من أخلها تعذدٌ

 تناولت الإعذار، مما ٌكفل هذا التعدٌل ضمان زرٌة واستقلالٌة المخالس الشعبٌة البلدٌة.  

                                                           
 ، المرخع السابق . 08-90من قانون البلدٌة رقم  81المادة  1



  الرقابة الممارسة على الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر                                      الثانً: الفصل

 

83 
 

 الحلول فً المجال المالً : -

، إلا أن الخماعذذات ً زذذق الزلذذول فذذً المسذذابل الإدارٌذذةمذذن المشذذرع الخزابذذري فذذً قذذانون البلدٌذذة للذذوال

وخذول رقابة المسابل المالٌة للبلدٌة ك بل اتسع الأمر إلى منزه سلطات واسعة فً الإقلٌمٌة لم تسلم من ذل

وث ، إذ أنه فً زالة زداتخاذ التدابٌر المالٌة اللازمة ، وربٌسه فًالزلول مزل المخلس الشعبً البلديله 

دقة علٌها ، فإن الوالً ٌضمن المصاة، ٌزول دون التصوٌت على المٌزانٌاختلال بالمخلس الشعبً البلدي

نفقذة ، كما أنه فً زالة رف  ربذٌس المخلذس الشذعبً البلذدي القٌذام بإعذداد زوالذة قصذد تؽطٌذة 1وتنفٌذها

، أو سذند تزصذٌل ربذٌس المخلذس ٌتخذذ الذوالً قذرار ٌزذل مزذل زوالذة ،إخبارٌة أو إصدار سند تزصذٌل

 .2الشعبً البلدي 

، فً زالة ما دة التوازن فً مٌزانٌة البلدٌةعامن القانون الزالً والتً نصت بخصوص إ183طبقا للمادة 

، فإن الوالً ٌرخعها مرفقة بملازظاته خلال البلدي على مٌزانٌة ؼٌر متوازنة إذا صوت المخلس الشعبً

ي ٌوما التً تلذً اسذتلامها إلذى الذربٌس الذذي ٌخضذعها لمداولذة ثانٌذة للمخلذس الشذعبً 05الخمسة عشر ل

و لذم ٌذنص علذى ، أعلى المٌزانٌة مخددا بدون تذوازن ا كان التصوٌتي أٌام، وإذ10البلدي خلال عشرة ل

، ٌقذوم ٌام التً تلً تارٌخ إعذار الوالًي أ08، أو لم ٌتم التصوٌت خلال اخل الثمانٌة لالنفقات  الإخبارٌة

 .3هذا الأخٌر بضبطها وتقرٌرها

، ولذم ٌقذم المخلذس البلدٌذة عخذزب علذى تنفٌذذ مٌزانٌذة ، فإنه إذا ترتذوبخصوص العخز فً مٌزانٌة البلدٌة

ٌزذق ، فإنذه وضمان تذوازن المٌزانٌذة الإضذافٌة ،خمٌع التدابٌر اللازمة لامتصاصه الشعبً البلدي باتخاذ

 .4، بؤن ٌؤذن بامتصاص العخز خلال سنتٌن مالٌتٌن أو أكثرللوالً أن ٌتخذ هذه التدابٌر

 لائًثانٌا : سلطة حلول وزٌر الداخلٌة محل المجلس الشعبً الو

 الشذعبً لذسلمدا مزذل المركزٌذة السلطة زلول زالات فإن المركزٌة، للسلطة كممثل الوالً لوخود نظرا

البلدي، لأن عمل المخلذس الشذعبً  الشعبً لسلمدا مزل المركزٌة السلطة زلول مع قلٌلة مقارنة الولابً

، لهذذا لا ٌذرد أعمذال المخلذس قة تلقابٌذة علذىالولابً ٌكون بالتنسٌق مع الوالً ومنه ٌمارس رقابته بطرٌ

، إذ ٌعتر على المستوى البلدي عكس ما رأٌناه، وهذا خٌر فٌما ٌتعلق بؤعماله الإدارٌةالزلول على هذا الأ

م عذدم التركٌذز الذذي ، ولذٌس نظذاشخص منتخذب ٌمثذل النظذام اللامركذزيربٌس المخلس الشعبً البلدي 
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لهذا  عضاء فً مباشرة المهام المزلٌة لالٌة الربٌس والأ، فإن النظام اللامركزي ٌقتضً استقٌمثله الوالً

، إلا أن هذذا لا ٌعنذً أن المخلذس مذن الخذانبٌن الإداري والمذالً معذاتمارس على أعمذالهم رقابذة الزلذول 

عذدم ، فهذو فذً زالذة عخذز مٌزانٌذة الولاٌذة ولرقابة الزلول من الخانذب المذالً الشعبً الولابً لا ٌخضع

ؾ ٌخضع لتدخل الوزٌر المكل ،فقات الإخبارٌة لمٌزانٌة الولاٌةة عدم تصوٌته على الن، أو فً زالتوازنها

ر ، وذلك زتذى ٌذتم الزفذاظ علذى السذٌر الزسذن لمالٌذة الولاٌذة التذً تعتبذبالداخلٌة عن طرٌق الزلول مزله

ارة إلٌذه أن ، ومذا ٌمكذن الإشذوى الولاٌذة، وتنفٌذ مشارٌع التنمٌة على مستالركٌزة الأساسٌة لتنشٌط العمل

، وبصفة صرٌزة زلذول علذى سذلطة زلذول وزٌذر لم ٌنص فً عنوان واضر 07-12رقم  قانون الولاٌة

، إلا أنذه تضذمن مذذواد 10-11ورد فذً قذانون البلدٌذة رقذم  ، كمذااخلٌذة مزذل المخلذس الشذعبً الذولابًالد

 كالأتً :تتعلق بممارسة وزٌر الداخلٌة لرقابة الزلول من النازٌة المالٌة والمٌزانٌة 

 حالة النفقات الإجبارٌة : -

النفقذات  ، كذؤن لا ٌصذوت علذىخذذ بذالإخراءات الملذزم بهذا قانونذافعند رف  المخلس الشعبً الولابً الأ

 .1ٌزانٌة الولاٌة بتسخٌلها تلقابٌا، تقوم السلطة المكلفة بضبط مالإخبارٌة فً المٌزانٌة

 حالة ضبط مٌزانٌة الولاٌة : -

، فإن الوالً ٌقوم استثناء تلال داخل المخلس الشعبً الولابًمشروع المٌزانٌة بسبب اخعندما لا ٌصوت 

، وفذذً زالذذة عذذدم توصذذل هذذذه فذذً دور ؼٌذذر عادٌذذة للمصذذادقة علٌهذذاباسذذتدعاء المخلذذس الشذذعبً الذذولابً 

دابٌر ، ٌبلذػ الذوالً الذوزٌر المكلذؾ بالداخلٌذة التذً ٌتخذذ التذلى المصذادقة علذى مشذروع المٌزانٌذةالدورة إ

 .2الملابمة لضبطها

 حالة  العجز وإعادة التوازن : -

دابٌر ، فؤنه ٌخب على المخلس الشعبً الولابً اتخاذ خمٌع التالعخز فً تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة عندما ٌظهر

، إلا أنه ٌة للسنة المالٌة الموالٌة، وضمان التوازن الصارم للمٌزانٌة الإضافاللازمة لامتصاص هذا العخز

، فإن الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة والوزٌر المكلؾ بالمالٌة لس وتقاعس عن اتخاذ هذه التدابٌررف  المخإذا 

 . 3، ٌمكنهما منر الإذن بامتصاص العخز على مدى سنتٌن أو عدة سنوات مالٌة
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 نذوعال هذا أن نخد ما تقدم بخصوص الوصاٌة الإدارٌة المتعلقة برقابة الزلول مزل الهٌبة التداولٌة، وكل

 الهٌبذة ترتكبهذا قذد التذً الدولة، لمنع التخاوزات ممثلة الوصاٌة ٌد فً خطٌر سلاذ بمثابة ٌعد الرقابة من

 الإخذراء لهذذا اللخذوء بالمخذال المذالً، وٌعذد خاصذة منهذا المتعلقذة التنظٌمذات و القذوانٌن بمخالفة المزلٌة

 للقاعذدة خطٌذر خرقا نخد وهنا اللامركزٌة،ممارسة مبادئ  فً خطورة من ٌمثله لما كبٌر زد إلى مضٌقا

 كبٌذر زذد إلذى منها ٌضٌق فهو ،رالتسٌٌ فً تقتضً الاستقلالٌة التً الإداري التنظٌم للامركزٌة الأساسٌة

 اللامركزٌة. إلى هالتركٌز من عدم أسلوب إلى أقرب  هو الزلول إخراء ممارسة زٌث

 المطلب الثالث : الرقابة على الهٌئات 

 مذن الأعضذاء تخرٌذد و للمخلذس القذانونً الإعذدام هذً ي ككذل الهٌبة ل المزلٌة السلمدا على الزل رقابة

 .1للهٌبة المعنوٌة الشخصٌة بقاء مع كمنتخبٌن،  صفتهم

 القذانون به ٌسمر ما إطار فً إلا ٌتخذ لا لذلك أخطرها و الوصابٌة الرقابة مظاهر أشد من الزل ٌعتبر و

 .اللامركزٌة الهٌبات استقلال و زرٌة لمبدأ ضمانا صرٌر  بنص

 خاصذذة بضذذمانات الزذذل زذذق ٌزذذٌط المشذذرع فذذإن الرقابذذة سذذابل و أخطذذر مذذن لذذسلمدا زذذل لأن ونظذذرا

 مذن الزذل زذق اسذتخدام فٌكذون معٌنذة، مذدة خذلال خدٌذد مخلذس لاختٌذار خدٌدة إخراء انتخابات كاشتراط

 إرادة عذن تعبذر التذً الهٌبذة زذل أن نخذد و النذاخبٌن، خمهذور إلذى ازتكذام الوصذابٌة بمثابذة الخهذة خانب

 علذى الأمذر ٌقتصذر بذل المعنوٌذة، شخصذٌته علذى لا و ذاتذه، على الشخص ٌإثر لا اللامركزي الشخص

 .2الهٌبة تلك أعضاء تؽٌٌر

 فالهٌبذذة. أخلذذه مذذن اللامركزٌذذة الهٌبذذة إنشذذاء تذذم الذذذي الهذذدؾ علذذى المزافظذذة أخذذل مذذن عذذادة الزذذل وٌذذتم

لذى ، بموخذب مرسذوم رباسذً بنذاء ع3الزذل تسذتزق الأهداؾ، تزقٌق عن عاخزة تصبرالتً  اللامركزٌة

 . قرار الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة

وعلٌه فً سٌاق ما تم  ذكره سنتطرق فً هذا المطلب إلى زالات زل المخالس الشعبٌة المزلٌذة المنتخبذة 

 ثانً ي كالأتً :لالفرع الأول ي وإلى أزكام زل المخالس المزلٌة المنتخبة لالفرع ال

                                                           
 .106، ص 2002بعلً مزمد الصؽٌر،" القانون الإداري"، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة1
 107.صالمرخع السابق ، ، صالر فإاد، "مبادئ القانون الإداري الخزابر"2

مخلة المنظمة العربٌة للعلوم ،  "مزمد عمر الشبوكً ، "مبادئ الرقابة على أعمال الإدارة وتطبٌقاتها فً الأردن3
 .309،ص 1985،الأردن،عمان ، 250العدد الإدارٌة،
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 الفرع الأول : حالات حل المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة

، وكذون هذذا الزذل تتخسد الرقابة علذى المخذالس المزلٌذة المنتخبذة كهٌبذة فذً صذورة وازذدة وهذً إخذراء

ٌعدم الوخود القانونً للمخالس المزلٌذة المنتخبذة ككٌذان قذابم بذاتذه بتخرٌذد أعضذابه مذن  -الزل  -الأخٌر 

الصفة التً ٌزملونها وباعتباره من اخطر ا لٌات الرقابٌة عمل المشرع الخزابري علذى تزدٌذد الأسذباب 

 المإدٌة لتفعٌل هذه ا لٌة فً كل من قانون البلدٌة والتً زصرت زالاته كما ٌلً :

 حالة خرق أحكام دستورٌة : -

لا تذؤتً مذا ، فهً مطالبة أن لقانونًالمإسسات خضوعها للنظام اصٌانة لدولة القانون فالواخب على كل 

، فلا ٌتضور السكوت وعذدم التزذرك فذً زذال خذرق المخلذس للتشذرٌع ، فذالنص ٌخالفه نصا أو مضمونا

، فذذلا بذذد أن لتشذذرٌعٌة، التنفٌذٌذذة، القضذذابٌةالدسذذتوري واخذذب الازتذذرام مذذن خانذذب كذذل مإسسذذات الدولذذة ا

ٌكذون  ، أي فذً زالذة مخالفذة أزكذام دسذتورٌةلٌذةمخذالس المنتخبذة الوطنٌذة والمزٌزترم مذن خانذب كذل ال

 ، وهذا زفاظا على قانونٌة المخلس وسلامة أعماله.مصٌر المخلس الزل والتخدٌد

 إلغاء انتخاب جمٌع أعضاء المجلس : -

، هذل لؽذاء النهذابً لانتخذاب خمٌذع أعضذاءقد وردت هذه الزالة فً صورة مبهمة زٌث لذم تبذٌن سذبب الإ

ر أو سذوء سذٌر العملٌذة الانتخابٌذة، أم ٌعذود مخالفذة النظذام الانتخذابً كاكتشذاؾ تزوٌذٌعود بالأساس إلذى 

 .لسبب أخر ؟

 الاستقالة الجماعٌة لأعضاء المجلس : -

، بمذا ٌعنذذً إفذذراغ هم فذً التخلذذً عذذن عضذوٌتهم بذذالمخلستتزقذق زذذٌن ٌفصذر كافذذة الأعضذذاء عذن رؼبذذت

لزالة ٌخب زل المخلذس وتخدٌذده، كمذا أن هذذه الزالذة ذه ا، فً هالبشري أي الفناء الذاتً للمخلس مزتواه

 .1، لأنها زالة نادرة التزقق لاختلاؾ التٌارات السٌاسة المكونة للمخلسٌصعب تصورها

 

 

                                                           
لنشر والتوزٌع ، الخزابر ، علاء الدٌن عشى ، مدخل فً القانون الإداري : التنظٌم الإداري ، دار الهدى للطباعة وا 1

 .148، ص  2009
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عندما ٌكون الإبقاء علـى المجلـس مصـدر اخـتلالات خطٌـرة تـؤدي إلـى المسـاس بمصـالح المـواطنٌن  -

 وطمأنٌنتهم :

 تعتبذر النظذر، وخهذات تعذار  و ونظذرا لاخذتلاؾ التعددٌذة السٌاسذٌة ظذل ففذً لأعماله، الزسن كالسٌر

الاخذذتلاؾ  للصذذراع أو مكانذذا ٌعذذد فذذلا الدٌمقراطٌذذة، مبذذدأ تخسذذد هٌبذذة المداولذذة المخلذذس المنتخبذذة المزلٌذذة

 ٌذإثر ألا ٌخذب الأعضذاء لكذن بذٌن الخذلاؾ ٌزدث قد متعددة سٌاسٌة تشكٌلات ٌظم المخلس لأن المعرقل

 الزالذة هذذه وفذً المخلذس، زذل خطٌذرا ٌخذب الأمذر أصذبر الاخذتلاؾ ثبذت فذإذا المداولة، هٌبة على سلبا

 نطاقه و الخلاؾ بزقٌقة الداخلٌة وزٌر فٌه ٌطلع فً الموضوع تقرٌر تزرٌر إلى الوالً ٌبادر أن ٌفتر 

 .آثاره و

 الخطٌذرة الإخذتلالاتوصؾ  ذكر لما تؤوٌلات عدة تزمل عبارات عامة استعمل قد هنا المشرع أن ونخد

 بمصذالر المسذاس إلذى تذإدي خطٌرة ماتراه إختلالات لتقدٌر المخال الوصٌة السلطة منر قد بذلك وٌكون

 .المواطنٌن

 عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل من الأغلبٌة المطلقة رغم استخلافهم : -

، فذلا فابذدة مذن بقابذه وهذو لا ٌذوفر النصذاب القذانونً الأداة التً تزكم بها سٌر أعمالذهٌكون المخلس فقد 

 اللازم .

 وجود خلافات خطٌرة بٌن أعضاء المجلس الشعبً تعٌق السٌر العادي لهٌئات البلدٌة : -

وٌطلق على  07-12دون قانون الولاٌة رقم   10-11نلازظ أن هذه الزالة أبقى علٌها قانون البلدٌة رقم 

ر أنهم على ، فلا ٌتصوالألوان السٌاسة المشكلة للمخلس ، وعلٌه لتعددلانسدادهذه الزالة اصطلازا زالة ا

 .رأي وازد وهذا اختلاؾ

، مذع إعذذار الذوالً لهذم ى السٌر المنتظم والعادي للبلدٌذةمما ٌإثر عل ،أما الخلاؾ قد تخاوز مسؤلة الرأي

 .فاق والتقارب ولم تزصل الاستخابةلتزقٌق الو

 اندماج البلدٌات أو ضمها أو تجزئتها : -

ٌعمد المشرع ولأسباب موضوعٌة إلى زل المخالس البلدٌة كرفع عدد البلدٌات أو الإنقاص منها لظروؾ 

 سٌاسة أو اختماعٌة أو اقتصادٌة.
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 حدوث ظروف استثنائٌة تحول دون تنصٌب المجلس المنتخب : -

 ونخذد أن اسذتثنابً، ظذرؾ لأي تنصذٌبه اسذتزالة زذال فذً الزذل مصٌره ٌكون المخلس فإن هذا وبالتالً

 زلذه إلذى سذٌإدي المخلذس فإنذه تنصذٌب دون الزٌلولذة شؤنه من ظرؾ فكل الظرؾ، هذا ٌزدد لم القانون

 .وتخدٌده

 أنذه ؼٌذر المخلذس زصذرا، زذل لزذالات تزدٌذده خلال من المزلٌة المخالس استقلالٌة زماٌة المشرع أراد

 وسٌلة إلى للخوء السلطة الوصٌة أمام المخال فتر قد ٌكون الخطٌرة بالإختلالات المتعلقة بإقرار الزالات

 .أرادت متى الزل

ذا، إعذدامها ٌمكنهذا التذً الوصذاٌة من المخالس إخراء تواخهه أخطر الزل ٌعد ًٌ  أزاطذه المشذرع لذذلك نهاب

 بعذ  الؽمذو  سذخلنا إن و   زصذرا، عذدّدها عنذدما بداٌذة زرص وقد إتباعها، ٌلزم وشكلٌات بإخراءات

 القذول ٌزسذن للنذاخبٌن، و بذالعودة وذلذك المخلس، انتخاب بتخدٌد الزل اقتران إشترط كما تفصٌلها، زٌن

 الهٌبة . تلك تؽٌٌر أشخاص على الأمر ٌقتصر بل المعنوي، الشخص على ٌإثر لا المخلس زل أن هنا

 أحكام حل المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة  الفرع الثانً :

تعتبر آلٌة الزل من أخطر ا لٌات الممنوزة للسذلطات الوصذٌة لذذا لا ٌمكذن أن تسذتند إلذى خهذات إدارٌذة 

عادٌة مما دفع المشرع إلذى وضذع شذروط لإعمذال آلٌذة الزذل وهذً إصذدار مرسذوم رباسذً سذواء تعلذق 

بً لٌزٌذذل المشذذرع بهذذذا كذذل ؼمذذو  ٌتعلذذق بخهذذة الاختصذذاص الأمذذر بذذالمخلس الشذذعبً البلذذدي أو الذذولا

 الفعلٌة . 

ي أٌذام بعذد زذل المخلذس 10ل ، ٌعذٌن الذوالً خذلال عشذرةرقى المخالس المزلٌة فً زالة شؽووزتى لا تب

، تنهذى مهمذتهم بمخذرد تنصذٌب وكل لهم مهمة تسٌٌر شإون البلدٌة، تضاءمتصرؾ ومساعدٌن عند الاقت

 .1المخلس الخدٌد 

اقتراذ من الوالً مندوبٌة ي أٌام ب10على مستوى الولاٌة ٌعٌن الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة خلال عشرة ل أما

تنتهً مهمتها  عمل ، تخول ممارسة الصلازٌات المنوط بها بموخب القانون والتنظٌم الخاري بع الولابٌة

 .2فور تنصٌب المخلس الشعبً الولابً

                                                           
 ، المرخع السابق . 10-11من القانون البلدٌة رقم  48المادة  1
 ، المرخع السابق . 07-12من القانون الولاٌة رقم  49المادة  2
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ي أشذهر 06ل أن تتبعذه انتخابذات تخدٌذد خذلال مذدة أقصذاها سذتة كما أن زل المخلس الشعبً البلدي ٌخب

 زذال ، وفذ1ًالانتخابٌذة العهذدة من الأخٌرة السنة إخراإها خلال ٌمكن لا أنه على ،ابتداء من تارٌخ الزل

 ٌعذٌن الذوزراء، تقرٌذرا لمخلذس بالداخلٌذة المكلذؾ الذوزٌر ٌعذر  إخرابها، دون تزول ظروؾ استثنابٌة

 مذذع خدٌذد، مخلذذس تنصذٌب تذذارٌخ زتذى البلذدي الشذذعبً للمخلذس المسذذندة المهذام ارسالذوالً متصذرفا ٌمذذ

 .2المناسبة الظروؾ توفرت زال فً الانتخابات تنظٌم إلى  السعً

 أقصذاها ثلاثذة مذدة خذلال تخدٌذد وأما بخصذوص زذل المخلذس الشذعبً الذولابً ٌخذب أن تتبعذه انتخابذات

 أبذدًا ٌمكذن لا علذى أنذه العذام، بالنظذام الخطٌذر المسذاس زذال فذً إلا الزل، تارٌخ من أشهر إبتداءا ي03ل

 .3الخارٌة الانتخابٌة العهدة من الأخٌرة السنة خلال  إخراإها
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 الفصل الثانً خلاصة

ٌتضر مما سبق بٌانه فذً هذذا الفصذل و الذذي قسذمناه إلذى مبزثذٌن، و المتعلذق بدراسذة الاسذتثناء 

بزٌث قمنا بدراسذة  ،الوارد على الأصل و المتمثل فً الرقابة الإدارٌة الوصابٌة على الخماعات الإقلٌمٌة

مذذن تعرٌفهذذا و خصابصذذها فهذذً رقابذذة إدارٌذذة اسذذتثنابٌة تمذذارس تبعذذا  مفهذذوم الرقابذذة الإدارٌذذة الوصذذابٌة

للقوانٌن على عكس السلطة الرباسٌة المفترضة، ثم تمٌزها عن ؼٌرها من الأنظمة كتمٌٌزها عذن الرقابذة 

من قانون  07ــ 12و  10ــ 11 رقم  الرباسٌة و الإشراؾ الإداري، ثم أسسها القانونٌة فً ظل القانونٌن

و الولاٌة على التوالً، مرورا إلى الأهداؾ و المتمثلة فً الهدؾ السٌاسً و هو ضمان و صذٌانة البلدٌة 

دارة و تسذٌٌرها و ضذمان وزذدة الإوزدة الدولة السٌاسٌة، و كذا الهذدؾ الإداري مذن أخذل ضذمان زسذن 

لزة الدولة كل المصلزة العامة و مص زماٌةالاتخاه الإداري، أخٌرا أهم مبررات منها ازترام الشرعٌة و 

فٌذه أشذكال الرقابذة الإدارٌذة الوصذابٌة علذى  نذاهذا فً إطار المبزث الأول، أما المبزذث الثذانً فلقذد تناول

الخماعات الإقلٌمٌة و التً رأٌنا فٌها أن المشرع قد عمد إلى الإكثار منها و التنوٌذع فذً أسذالٌبها بؽذر  

سذابل رؼذم أنهذا تهذدؾ بالدرخذة الأولذى إلذى تطبٌذق تخسٌد مبذدأ الشذرعٌة إذا تبذٌن لنذا مذن خذلال هذذه الو

القذذانون و ازترامذذه و تزقٌذذق المصذذلزة العامذذة ظاهرٌذذا، إلا أنذذه مذذا تذذم ملازظتذذه باطنٌذذا ؼلؽلذذة و سذذٌطرة 

مخالب السلطة المركزٌة على خوانب التسٌٌر المزلً، و ٌتخلى ذلك فً عدة مخالات منها مخذال الرقابذة 

ى الهٌبذذة ككذذل، ممذذا ٌتضذذر مذذن خذذلال هذذذا المبزذذث أن نظذذام الرقابذذة و الأعمذذال، و علذذ ،علذذى الأعضذذاء

الإدارٌة الوصابٌة ٌسٌر نزو تعزٌز مفهوم التركٌز الإداري على زساب الاستقلالٌة الهٌبذات المزلٌذة مذن 

 .اة القانونٌة للخماعات الإقلٌمٌةخلال التدخل المستمر للسلطات المركزٌة فً مختلؾ نوازً الزٌ
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 خاتمة

فذً  الخماعذات الإقلٌمٌذة تعتبذر فذاعلا مزورٌذاإن أهم ما توصلنا إلٌه مذن خذلال هذذه الدراسذة أن 

تزقٌق التنمٌة المزلٌة و نخازها مرتبط بذؤداء دورهذا التنمذوي و المرهذون بالتزذدٌات و تزدٌذد ا لٌذات و 

لتسذمر بتفعٌذل دورهذا و ٌكسذبها القذدرة علذى الذتزكم الخٌذد فذً  بمهاالتطلعات على الأطر القانونٌة و دعا

سٌن مذردود العمذل الإداري ممذا ٌعطذً الصذبؽة الزقٌقٌذة لهذا و زٌذادة التنمٌذة وسابل التنمٌة المزلٌة و تز

 الإدارٌة.

كما أن نظام اللامركزٌة الخماعات الإقلٌمٌذة هذو نظذام أملتذه ظذروؾ عذدة لعذل مذن أهمهذا زٌذادة 

 أعباء الزكومة المركزٌة بشكل تعخز عن تنفٌذها لوزدها، و لأنه كذلك مظهر للدٌمقراطٌة واتخاه سٌاسً

تإكده رؼبة الدول على الأخذ به، و لأنه وسٌلة عادلة و سرٌعة للنهو  بالمختمع بشذكل متذوازن، لذذلك 

فقذذد لخذذؤت أؼلذذب الذذدول لتقسذذٌم أقالٌمهذذا إلذذى منذذاطق خؽرافٌذذة وفذذرت لهذذا إمكانٌذذات التخذذانس السذذكانً و 

ت بهذذا مسذذاعدة الاقتصذذادي و خصذذتها باسذذتقلال مذذالً و إداري و منزتهذذا الشخصذذٌة المعنوٌذذة، و أناطذذ

 المركز فً التنمٌة الشاملة .

و فذذً نفذذس السذذٌاق فذذإن مذذن أبذذرز مقومذذات نخذذاذ النظذذام اللامركذذزي هذذو وضذذر العلاقذذة بذذٌن 

الخماعات الإقلٌمٌة و الإدارة المركزٌة، و ذلك من خلال ممارسة هذه الخماعات صلازٌاتها المتعددة فً 

تعتبذر خذوهر العلاقذة القابمذة بذٌن الطذرفٌن، إلا أن هذذه  مخال الاسذتقلال و الزرٌذة، لأن هذذه الاسذتقلالٌة

الاستقلالٌة وردت نسبٌة و ؼٌر مطلقة، زتى لا تنتقل إلى الاستقلالٌة السٌاسذٌة التذً تذؤتً معهذا بمخذاطر 

الانفصال و التقسٌم، إلا أنذه زتذى ٌذتم المزافظذة علذى الاسذتقلالٌة فذً أطرهذا و الإبقذاء علذى الذنهح العذام 

ة تمذذارس الرقابذذة علذذى هذذذه الخماعذذات فذذً زذذدود الشذذرعٌة، و بالكٌفٌذذة التذذً لا تذذإدي إلذذى لسٌاسذذة الدولذذ

 المساس بخوهر العلاقة القابمة على الاستقلال.

إن الوخود القانونً للخماعات الإقلٌمٌة ٌتخسد فً تكرٌس النظام اللامركزي فً مختلؾ الدساتٌر 

نذذى اللامركزٌذذة الإقلٌمٌذذة بذذالرؼم مذذن أنذذه اكتفذذى و الذذذي تب1963الخزابرٌذذة و هذذذا انطلاقذذا مذذن دسذذتور 

، 1989، 1976بالإشارة إلى البلدٌة وزدها كقاعدة للخماعات الإقلٌمٌة، أما الدساتٌر الأخذرى المتعاقبذة 

منذذه أن الخماعذذات المزلٌذذة للدولذذة هذذً  17زٌذذث أشذذارت المذذادة  2020و التعذذدٌل الأخٌذذر لسذذنة  1996

علذذى أن الدولذذة تقذذوم علذذى مبذذادئ التمثٌذذل  16الصذذرٌر فذذً المذذادة   فضذذلا عذذن الذذنص ة و الولاٌذذةالبلدٌذذ

الذذدٌمقراطً القذذابم علذذى أسذذاس الانتخذذاب الأمذذر الذذذي ٌإكذذد الطذذابع الذذدٌمقراطً لتكذذوٌن و تسذذٌٌر هذذذه 

 المخالس .

كمذذا عرفذذت الخزابذذر عذذدة مواثٌذذق رسذذمٌة تإكذذد وخذذود الخماعذذات الإقلٌمٌذذة و ذلذذك بعذذد تبنذذً 

اري للخزابذذر مذذن خذذلال المواثٌذذق العامذذة و الخاصذذة بالإضذذافة إلذذى مذذا ورد فذذً اللامركزٌذذة كتنظذذٌم إد
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المتعلقذان بالبلدٌذذة و الولاٌذة علذذى  38ـذذـ  69و الأمذر  24ـذذـ  67النصذوص التشذذرٌعٌة، بذدءا مذذن الأمذر 

المتعلقذان بالبلدٌذة و الولاٌذة علذى  09ـذـ  90و  08ـذـ  90التوالً الذي تم إلؽابهم بموخب القانونٌن رقم 

التوالً اللذٌن اعتبروا كثورة على الوضع الذي كان سابدا فً المخالس الشعبٌة فً ظل الأمرٌن السابقٌن 

المنتهح لسٌاسة الززب الوازد، زٌث أن القانونٌن درسا التعددٌة الززبٌة فذً اختٌذار المخذالس الشذعبٌة و 

و بعذد مذرور مذدة طوٌلذة مذن رإسابها، و تذدعمت هذذه المخذالس بصذلازٌات لذم تكذن تتمتذع بهذا، إلا أنذه 

الزمن تخاوزت العقدٌن، أصبزت الإٌخابٌات التً خاء بها القانونٌن لا تتلاءم و طبٌعة الوضذع الخدٌذد و 

تطور المختمع الذي أصبر ٌطالب بمزٌد من الإصلازات و هذو الأمذر الذذي تذوج بصذدور قذانون البلدٌذة 

 . 07ــ 11و قانون الولاٌة رقم  10ــ11رقم 

باعتبار المشرع الخزابري و إن كان قد اعتمد على الأسس و المبادئ الدٌمقراطٌذة فذً  و علٌه و

تشكٌل المخالس الشعبٌة البلدٌة و الولابٌة ؼاٌة  منه فً وضع خهاز ٌمثل زقٌقة سكان الخماعة الإقلٌمٌذة 

ة التً تبنتها إلا أن ذلك ٌبقى مخرد تصور نظري، زٌث أن الانتخاب الذي ٌعد أزد أهم ركابز الدٌمقراطٌ

ا عدم الاهتمام بظاهرة الامتناع مختلؾ النصوص، ٌخرد من مفهومه عند التطبٌق لوخود عوامل عدة منه

ن التصوٌت رؼم خطورتها على العملٌة الانتخابٌة، و هذا من شؤنه أن ٌكبر تخسٌد اسذتقلالٌة الخماعذة ع

ه فً هذا البزث أن المشذرع الخزابذري قذد و ما ٌلازظ من خلال ما تطرقنا إلٌو بناء على هذا، الإقلٌمٌة 

 الوصذذابٌةمذذس بمبذذدأ اسذذتقلال الهٌبذذات اللامركزٌذذة ، و ذلذذك مذذن خذذلال تطبٌقذذه لنمذذوذج الرقابذذة الإدارٌذذة 

المشددة المستوزاة من النموذج الرقابً الفرنسً التقلٌدي، زٌث نخد أن أؼلذب أسذالٌب الرقابذة الموخذودة 

لخزابري على كل من البلدٌات و الولاٌات زٌث لم ٌتم التوفٌق بٌن ما فً هذه النموذج قد طبقها المشرع ا

منر من استقلال ٌكفل تخسٌد زقٌقً للتنظٌم الإداري و بالأخص السٌر فً ظل نظام لا مركزي صذزٌر، 

د تزقٌق الانسخام فً تنفٌذ السٌاسة العامة و زماٌة الدولة إدارٌا و قانونا، صو بٌن ما فر  من وصاٌة ق

مذذذر الذذذي ٌذذذإدي فذذً الكثٌذذذر مذذن الأزٌذذذان إلذذى عذذذدم قذذدرة الخماعذذذات الإقلٌمٌذذة علذذذى مباشذذذرة وهذذو الأ

 اختصاصاتها و تنفٌذ برامخها المزلٌة و ٌمكن توضٌر ذلك من خلال النتابح التالٌة: 

أ ــ إن المشرع الخزابري قد منر للخماعذات الإقلٌمٌذة اسذتقلالا ٌتزقذق باختمذاع أشذكاله الثلاثذة لاسذتقلال 

 وي ، وظٌفً ، و مالً ي، إلا أنه أخضعها للسلطة المركزٌة تزت الرقابة الوصابٌة الادارٌة .معن

ب ــ لم ٌتضذمن الدسذتور نصذا صذرٌزا ٌمذنر فٌذه الشخصذٌة المعنوٌذة للخماعذات الإقلٌمٌذة، و إنمذا تذرك 

ؼاٌة الأهمٌة، النص علٌها فً القوانٌن العادٌة، و هو ٌعتبر تقصٌر من المإسس الدستوري لأن الأمر فً 

إذ لا وخود للنظام اللامركزي من دون تمتع وزداته بالشخصٌة المعنوٌة، أما من خلال القذوانٌن فقذد أكذد 

المشرع اعترافه بالشخصٌة المعنوٌة التً تمنر كٌانا قانونٌا خاصا مستقلا للخماعذات الإقلٌمٌذة تسذٌر فٌذه 

ا مثل هذه الهٌبات بمخالس منتخبة، زٌث اعتمذد مصالزها المزلٌة و تعبر عن إرادة مختمعها المزلً، كم

أسلوب الانتخاب فً اختٌار هذه المخالس و هذا ما ٌعزز الاستقلال، لكن بالموازاة نذرى أن المشذرع فذً 
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 و هذذذا أول ماسذذاسنفذذس الوقذذت تبنذذى أسذذلوب التعٌذذٌن فذذً اختٌذذار الهٌبذذة التنفٌذٌذذة للولاٌذذة ل الذذوالً ي 

 بالاستقلالٌة.

الخزابري و إن كان قد اعتنق مبدأ الاختصاص العام كؤسلوب لتوزٌع الصذلازٌات بذٌن  خـ ــ إن المشرع

السلطة المركزٌة و المخالس المزلٌة باعتباره اختٌارا دٌمقراطٌا كونه ٌمنر المخالس المنتخبة صلازٌات 

أن  واسعة تمارس هذه الأخٌرة بزرٌة كبٌرة، ؼٌر أنه فً ذات الوقت أصبر عامل كبذت للمخذالس، زٌذث

كثرة الصلازٌات و عدم وضوزها و عمومٌتها أدى إلى اختلاطها بصلازٌات هٌبذات الإدارة الأخذرى و 

خاصذة السذذلطة المركزٌذة، ممذذا أدى إلذذى خمذود المخذذالس و عذدم تزركهذذا إلا بنذذاء علذى تعلٌمذذات السذذلطة 

ستوى هرم الولاٌة، المركزٌة، و كما أن الازدواج الوظٌفً للوالً ٌإثر على هذا الاستقلال خاصة على م

إذ ٌخسد الوظٌفة اللامركزٌة فٌزوز علذى أؼلبٌذة الصذلازٌات ممذا خعذل الولاٌذة فذً زالذة خضذوع كبٌذر 

سلطة الوالً مع وخود ربٌس للمخلس الشعبً الولابً منتخب من شؤنه تزمذل مذا ٌكفذً مذن صذلازٌات، 

 رباسذذةعلذى نظذام المذداولات و لكنذه ٌبقذى عذاخزا و ٌكتفذً بمذا منزذه إٌذاه القذذانون، زٌذث ٌتذولى الزفذاظ 

 المخلس.

د ــ ما ٌمكن ملازظته أن الرقابة الإدارٌة الوصابٌة على الأعمال هً رقابة شدٌدة وواسعة لدرخذة تمذس 

بالاستقلال الممنوذ للخماعات الإقلٌمٌة، و أنها رقابذة لذم تقتصذر علذى رقابذة المشذروعٌة بذل امتذدت إلذى 

بزرٌذة و اسذتقلال الخماعذات  ة للهٌبات المزلٌة، و هذا ما ٌمسلتقدٌرٌرقابة الملاءمة، أي رقابة السلطة ا

 الإقلٌمٌة.

و بخصذذوص الرقابذذة الإدارٌذذة الوصذذابٌة علذذى المخلذذس كهٌبذذة و المتمثلذذة فذذً وسذذٌلة الزذذل، فلقذذد 

أضٌفت زالات أخرى تستوخب الزل بمرسوم رباسذً، و هذذه الزٌذادة تذدل علذى الرقابذة الشذدٌدة للسذلطة 

ي أشهر لإخراء انتخابذات لتخدٌذد المخلذس بعذد زلذه تعتبذر 06المزلٌة، كما أن فترة الستة ل على المخالس

ــ  67فترة طوٌلة خدا تعطل فٌها مصالر البلدٌة، فالمشرع هنا لم ٌنص على ما كان سابدا فً ظل الأمر 

زتذى لا تهذدد مصذالر الإقلذٌم المعذر  مخلسذه  فعالٌذةر نت المدة لا تتخاوز شذهرٌن و هذً أكثذإذ كا 24

 للزل.

أن  2020مذن التعذدٌل الدسذتوري الأخٌذر لسذنة  18و ما ٌمكنذه القذول عمومذا مذن خذلال المذادة 

ؾ و لامركزٌذة و عذدم التركٌذز، زٌذث ٌستشذالعلاقات بٌن الدولة و الخماعات المزلٌة تقوم على مبادئ ال

 أبنا المتواضع :ٌلازظ نقاط سلبٌة و أخرى إٌخابٌة زسب ر

ــ ما زاخة التمثٌل الدٌمقراطً و أسلوب الانتخاب إذا لم ٌخنى ثماره بالإعتراؾ و ضمان الإستقلالٌة و 1

من التعدٌل الأخٌر فً الفقرة الثانٌذة، و التذً تذنص علذى   16عدم التبعٌة، و من خهة أخرى طبقا للمادة 

عن إرادتذه و ٌراقذب عمذل السذلطات العمومٌذة، و أن المخلس المنتخب هو الاطار الذي ٌعبر فٌه الشعب 
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أعذلاه تبذٌن خضذوع هذذه الخماعذات إلذى هٌبذات عذدم التركٌذز، و هذذا ٌزذد مذن  18من خهة طبقا للمذادة 

 الاستقلالٌة و خعل هذه الخماعات دابرة إختصاص تابعة للدولة .

أسذلمت  انقلٌمٌذة زسذبالإ ــ من خلال مضمون المادة ٌتضر خلٌا تزت عبارة عدم التركٌز أن الخماعات2

نها عندما ٌتدخل وزٌر الداخلٌة فً بع  الزالات التً اٌتم تبمن التركٌز الإداري من خلال الصور التً 

 تستوخب المصادقة من شخصه أو سلطة الزلول الممارسة على المخالس المنتخبة.

لٌمٌذة و بذالرؼم و من خلال كل هذا و ذاك و كخلاصة لموضوع دراستنا تبٌن أن الخماعذات الإق

من الترسانة القانونٌة الخدٌدة إلا أنها لم تؤتً بخدٌد ٌزقق إدارة مزلٌة تتوافذق و النظذام اللامركذزي فخذل 

و تزقذق مبذدأ اللامركزٌذة، ثذم تقٌذد هذذا الاسذتقلال مذن خهذة  النصوص القانونٌة تمنر الاستقلال من خهذة

ابذذري أن ٌخفذذؾ مذذن الرقابذذة الإدارٌذذة و المطلذذوب مذذن المشذذرع الخز ،مذذن خذذلال نفذذس النصذذوص أخذذرى

الوصابٌة التً تمارس على أعضاء المخالس الشعبٌة مذن خذلال تذوقٌفهم، و إقذالتهم ، و إقصذابهم. ووفذق 

شروط تعتبر قاسٌة بع  الشًء، كما تمارس علذى أعمذال المخذالس الشذعبٌة بصذفة شذدٌدة وواسذعة مذن 

و الزلذول مزذل  ،زالة من زالاتذه بتوفر المباشر خلال التصدٌق الضمنً و التصدٌق الصرٌر، و الإلؽاء

إنمذذا ٌكذذون بإزالذذة الأعمذذال الهٌبذذة التداولٌذذة فذذً ممارسذذة المهذذام المزلٌذذة فالشذذكل الأسذذلم لرقابذذة الأعمذذال 

ة للشرعٌة إلى القاضً الإداري، كما تمارس على المخلس ككل عن طرٌق زله و إنهاء وخوده و المخالف

 لأعضابه .إلؽاء الصفة القانونٌة 

و كذذذلك بعذذد الإزاطذذة بكذذل النقذذابص و السذذلبٌات فذذً زذذق الخماعذذات الإقلٌمٌذذة فذذً إطذذار ترسذذانة 

القوانٌن المزلٌذة، ٌتضذر أن الإدارة المزلٌذة فذً الخزابذر لا تتمتذع بالاسذتقلالٌة الكافٌذة، إذ رؼذم مقومذات 

و تمتعهذا بمخذال  ،الانتخذابب شخصذٌة المعنوٌذة و اختٌذار أعضذابهاالاستقلال التً تزوزها من التمتذع بال

واسع من الاختصاصات، إلا أنه تمارس علٌها رقابة إدارٌة وصابٌة شذدٌدة التذً قٌذدت الهٌبذات المنتخبذة 

، الأمذذر الذذذي ٌصذذوغ عنذذه بعذذ  الاقترازذذات و ا و مهامهذذا بكذذل زرٌذذة و اسذذتقلالٌةعذذن ممارسذذة أعمالهذذ

  :ة و تؽطٌة النقابص و تصزٌر الانزرافاتالإقلٌمٌ بالخماعاتمن شؤنها النهو   العامةالتوصٌات 

تطلذب ضذرورة إلتذزام المشذرع بالأخذذ بمبذدأ الإقلٌمٌذة ٌــ عند وضع القاعدة القانونٌة المنظمة للخماعذات 

قصذد إزذداث  الولاٌذةالفصل بٌن سلطات الهٌبة التنفٌذٌة المزلٌة و الهٌبة التداولٌذة، خاصذة علذى مسذتوى 

و كذا إلؽاء الازدواج الوظٌفً للوالً و ذلك بزصذر مهامذه فقذط فذً تمثٌذل التوازن بٌن كل من الهٌبتٌن، 

 ، من أخل إعادة التذوازنعلى الأقل لربٌس المخلس الشعبً الولابًللولاٌة الدولة و تزوٌل مهامه كممثل 

و مركذز الذوالً المهذٌمن علذى خمٌذع السذلطات، كمذا خولذت المهذام بٌن ربذٌس المخلذس الشذعبً الذولابً 

 بلدٌة بصفته منتخب بتمثٌل البلدٌة و الدولة.لربٌس ال

ـذذـ ضذذرورة تعزٌذذز الضذذمانات القانونٌذذة و القضذذابٌة بتعلٌذذل قذذرارات الإلؽذذاء و مذذنر مخذذال أوسذذع للطعذذن 

القضابً أي ضرورة إلزاق و تفعٌل القضاء لضمان عدم انزراؾ الهٌبات المركزٌة فً ممارسة الرقابذة 
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تنسٌق خهذاز  بة المشددة التً تمارس على الخماعات الإقلٌمٌة و كذاالإدارٌة الوصابٌة و كبدٌل عن الرقا

 .المزاسبة لزماٌة هدر المال العامتفعٌل الأخهزة العلٌا للرقابة كمخلس  العدالة بالخماعات الإقلٌمٌة، وكذا

الأفضل أن ٌنص الدستور على تؤكٌد الشخصذٌة المعنوٌذة للخماعذات الإقلٌمٌذة زتذى تزذاط بضذمانة  من -

 دستورٌة و أن من مستلزمات الشخصٌة المعنوٌة الاستقلال الإداري و المالً.

المركزٌة علذى الخماعذات الإقلٌمٌذة أي عذدم خعذل الخهذات  الخهاتانة و التبعٌة الإدارٌة من فك الزض -

تزل مزل الخماعات الإقلٌمٌة فً آداء مهامها بالخصوص فً الخانب المتعلذق بسذلطة الزلذول، المركزٌة 

 لأن هذا ٌإثر على أسلوب الانتخاب كضمانة لاستقلالٌة المخالس المنتخبة.

تبادل الخبرات و ذلك بواسطة تفعٌل اتفاقٌات التوأمة ما بٌن الخماعات الإقلٌمٌة الخزابرٌة فٌما بٌنها و  -  

 الخماعات الإقلٌمٌة الأخنبٌة.بٌن 
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  قائمة المراجع

 الرسمٌةالنصوص أولا: 

  الدساتٌر: -أ 

رخذذب عذذام  26المذذإرخ فذذً  438-96، الصذذادر بموخذذب المرسذذوم الرباسذذً رقذذم  1996دسذذتور  .1

، 1996دٌسذمبر سذنة  08صادرة بتارٌخ ال 76ج ر ج ج ،ع  1996دٌسمبر سنة  7الموافق لـ  1417

الموافذق  1442خمادى الأولى عذام  15المإرخ فً  442 -20والمعدل بموخب المرسوم الرباسً رقم 

، ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري ، المصذادق علٌذه فذً اسذتفتاء أول نذوفمبر 2020نة دٌسمبر س 30لـ 

 .2020دٌسمبر سنة  30الصادرة بتارٌخ  82.، ج ر ج ج ،ع 2020سنة 

 القوانٌن العضوٌة: –ب 

 ٌـنـاٌـر سـنة 12الموافق لـ  1433صـفر عام  18المإرخ فً  02 -12القانـون العضوي رقم   .1

ٌناٌر  14، الصادرة بتارٌخ   01ـالات الـتنـافً مع العهدة البرلمانٌة ،ج ر ج ج ع ، ٌـزـدد ز 2012

 .2012سنة 

 القوانٌن العادٌة: –ج 

ٌتعلذق  1990أبرٌذل سذنة  7الموافذق ل  1410رمضان عام  12المإرخ فً  09-90القانون رقم  .1

 لملؽىي. 1990أبرٌل سنة  11الصادرة بتارٌخ  15بالولاٌة ج.ر.ج.ع.

، ٌتعلق 1990أبرٌل سنة  7الموافق ل  1410رمضان عام  12المإرخ فً  08-90القانون رقم   .2

 لملؽىي. 1990أبرٌل سنة  11الصادرة بتارٌخ  15بالبلدٌة ج.ر.ج.ج.ع 

دٌسذذمبر سذذنة  لأولالموافذذق  1411خمذذادى الاولذذى عذذام  14المذذإرخ فذذً  29-90القذذانون رقذذم  .3

 1425خمذذادى الثانٌذذة عذذام  27المذذإرخ فذذً  05-04قذذم ب القذذانون ر، المعذذدل والمذذتمم بموخذذ1990

 15الصذذذادرة بتذذذارٌخ  51التعمٌٌذذذر، ج ر ج ج، ع  ، المتعلذذذق بالتهٌبذذذة و2004ؼشذذذت  14الموافذذق ل 

 .2004ؼشت سنة 

، 2001دٌسذمبر سذذنة  12الموافذق ل  1422رمضذذان عذام  27المذإرخ فذً  20-01القذانون رقذم  .4

 . 2001دٌسمبر سنة  15الصادرة بتارٌخ  77مة، ج ر ج ج ، ع ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدا

، ٌتعلذق 2011ٌونٌذو سذنة  22الموافذق ل  1432رخذب عذام  20المإرخ فذً  10-11قانون رقم  .5

 .2011ٌولٌو سنة  3الصادرة بتارٌخ  37بالبلدٌة، ج ر ج ج، ع 

فبراٌذذر سذذنة  21الموافذذق ل  1433ربٌذذع الأول عذذام  28المذذإرخ فذذً  07-12قذذانون الولاٌذذة رقذذم  .6

 .2012فبراٌر سنة  29الصادرة بتارٌخ  12ج، ع   ، ٌتعلق بالولاٌة ج ر ج2012
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 الأوامر: –د 

، 1975سذذبتمبر سذذنة  26الموافذذق ل  1395رمضذذان عذذام  20المذذإرخ فذذً  58-75الأمذذر رقذذم  .1

 .1975سبتمبر سنة  30الصادرة بتارٌخ  78ٌتضمن القانون المدنً ج ر.ج.ج ع 

، ٌتضمن  2021مارس سنة  10الموافق لـ  1442رخب عام  26المإرخ فً  01-21الأمر رقم  .2

 .2021مارس سنة  10، الصادرة بتارٌخ 17ع  ،القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات ،ج ر ج ج

 المؤلفاتثانٌا: 

  باللغة العربٌة الكتب - أ

 :الكتب العامة 

مزمود عاطؾ البنا،  " الرقابة القضذابٌة لأعمذال الإدارة العامذة، المنظمذة العربٌذة للعلذوم الإدارٌذة،  .1

 .1974القاهرة،مصر،

، ٌة الإدارٌذذة علذذى الهٌبذذات المزلٌذذة، خامعذذة عذذٌن الشذذمس، كلٌذذة الزقذذوق، الوصذذامزمذذد رمضذذان .2

  1976.خمهورٌة مصر العربٌة ،

ها فً لبنان ، منشورات البزر المتوسط ومنشذورات عوٌذدات خالد قبانً ، اللامركزٌة ومسالة تطبٌق .3

 . 1981، بٌروت ،

سلٌمان مزمد الطماوي ، الوخٌز فً القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربذً القذاهرة ،  .4

1982.  

مكتبذذذة المدرسذذذة،  -مبذذذادئ القذذذانون الإداري الخزابذذذري "،دار الكتذذذاب اللبنذذذانًصذذذالر فذذذإاد ،"  .5

 .1983بنان،الطبعة الأولى،بٌروت،ل

 ، 1984، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسٌة، الخزابر ، المإسسة الوطنٌة للكتاب، عمار عوابدي .6

مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المزلٌة وتطبٌقاتها على نظذام البلدٌذة والولاٌذة فذً الخزابذري، دٌذوان  .7

  1986المطبوعات الخامعٌة ، الخزابر، 

، مزاضذذذرات فذذذً المإسسذذذات الإدارٌذذذة، لترخمذذذة مزمذذذد عذذذرب صاصذذذٌلا ي دٌذذذوان أزمذذذد مزٌذذذو .8

 ، 1990المطبوعات الخامعٌة، بن عكنون ، الخزابر الطبعة الثالثة ، 
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صالر المستؾ، الخهة بالمؽرب " رهان خدٌد لمؽرب خدٌد"، الطبعة الأولذى، المنشذورات الخامعٌذة  .9

 ،1993المؽربٌة، الرباط، 

شكٌل المخالس المزلٌذة وأثذره علذى كفاٌتهذا فذً نظذم الإدارة المزلٌذة لدراسذة خالد سمارة الزؼبً، ت .10

 ، 1993، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن ، 3مقارنة ي، ط

ابراهٌم عبد العزٌز شٌزا ، مبادئ وأزكام القانون الإداري، الدار الخامعٌة للطباعة والنشر ، الطبعة  .11

ً أبو ٌونس ، أزكام القانون الإداري ، القسم العام، دار الخامعة الخدٌدة للنشر ، مزمد باه1994الأولى، 

 .1995، الإسكندرٌة ، 

مزمد باهً أبو ٌونس، أزكام القانون الإداري، القسم العام، دار الخامعة الخدٌدة للنشر، الإسكندرٌة،  .12

1995  

خامعٌذة، كلٌذة الزقذوق، خامعذة عذٌن مزمد سعٌد زسٌن امٌن، مبذادئ القذانون الإداري، دار الثقافذة ال .13

 .1997الشمس، مصر، 

القبذذٌلات، الرقابذذة الادارٌذذة والمالٌذذة علذذى الأخهذذزة الزكومٌذذة ،دار الثقافذذة  زمذذدي سذذلٌمان سذذزٌمات .14

  .1998للنشر والتوزٌع ،الأردن  الطبعة الأولى ، 

 .1، ج1998عام ، الطبعة الثانٌة ، ٌوسؾ سعد الله خوري ، القانون الإداري ال .15

الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدسذتوري ، دراسذة مقارنذة ، النظرٌذة العامذة  فوزي أوصدٌق، .16

  .2001الخزابر،  للدساتٌر ، دار الكتاب الزدٌث،

فرٌذذدة قصذذٌر مزٌذذانً ، مبذذادئ القذذانون الإداري الخزابذذري، مطبعذذة عمذذار قرفذذً، الخزابذذر، باتنذذة،  .17

2001.  
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 :    الملخص

إن وخود الخماعات الإقلٌمٌة فً التنظٌم الإداري للدولة ككٌان مستقل عذن السذلطات المركزٌذة   

تتمتع بالاستقلالٌة فً ممارسذة مهامهذا، ٌعذد أهذم مظذاهر اللامركزٌذة الإدارٌذة الذذي ٌعتبذر مذن الأسذالٌب 

اءت اسذتخابة لهذذا التنظٌم الإداري الذي تبنذاه المإسذس الدسذتوري الخزابذري و كرسذته القذوانٌن التذً خذ

الأخٌر إلى منر أكثر استقلالٌة ممكنة للهٌبات الإقلٌمٌة فً ممارسة اختصاصاتها و على وخه الخصوص 

المتعلقذان بالبلدٌذة و الولاٌذة علذى التذوالً، مذن أخذل النهذو  بؤعبذاء  07ــ 12و  10ــ 11القانون رقم 

وعٌة و لهذدؾ ضذمان وزذدة الدولذة ٌخذب الزذد التنمٌة المزلٌة و بالموازاة فلتزقٌق مقتضٌات مبدأ المشذر

من استقلالٌة الخماعات الإقلٌمٌة بؤسذلوب الرقابذة، و التذً تعذد مذن أهذم وسذابل رقابذة المشذروعٌة لإبقذاء 

نشاط الهٌبات الإقلٌمٌة فذً زذدود القذانون و المصذلزة العامذة التذً تهذدؾ لتزقٌذق الإدارة بصذفة عامذة و 

 الهٌبات الإقلٌمٌة بصفة خاصة.

إلا أن هذذذه الدراسذذة تهذذدؾ إلذذى معالخذذة الإشذذكالٌة و التذذً توصذذلنا فذذً الأخٌذذر أن بذذالرؼم مذذن كذذل هذذذه 

الاستقلالٌة و الرقابة الإدارٌة الوصابٌة الممارسة إلا أنه ٌوضر عذدم التذوازن فذً ممارسذة هذذه الأخٌذرة 

الخماعات الإقلٌمٌة و بالتذالً بالموازاة مع القدر الذي تستوخبه الاستقلالٌة، و هذا ما ٌإدي إلى كبر دور 

إضذذعافها فذذً سذذبٌل مباشذذرة اختصاصذذاتها أو تنفٌذذذ برامخهذذا التنموٌذذة، وهذذذا مذذا ٌخعذذل مذذن الاسذذتقلالٌة 

الممنوزة للخماعات الإقلٌمٌة هً مخرد استقلالٌة نظرٌة بعٌدة كل البعد عن المفهوم الزقٌقً لها فً ظذل 

 التً تعتبر دابرة اختصاص تابعة لسلطة هذه الأخٌرة.الرقابة المشددة من خانب السلطة المركزٌة و 


