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 شكر وتقدير

لذي أنار لنا درب العلم الحمد لله ا

والمعرفة وأعاننا على أداء هدا الواجب 

ووفمنا إلى انجاز هدا العمل، لا ٌسعنا بعد 

إتمام هده الدراسة إلا أن نتوجه بجزٌل الشكر 

الامتنان إلى الأستاذ المشرف بلعربً بلماسم   و

كل ما اسنده  على هذا العمل المتواضع وعلى

ل فترة اعداد لً من نصح وتوجٌه وارشاد خلا

هذه المذكرة، اسال الله ان ٌجازٌه خٌر 

الجزاء، كما اشكر أساتذة أعضاء اللجنة 

 لمبولهم منالشة هذه المذكرة.

ً ان اشكر إدارة كلٌة الحموق على نولا ٌفوت

كل ما لدموه لنا نحن الطلبة من تسهٌلات منذ 

هذه الجامعة، كما أتمدم بالشكر ب حط الرحال

دنً وساهم فً إتمام هذا الجزٌل لكل من ساع

واسأل الله لهم  العمل من لرٌب او من بعٌد

 التوفٌك وشكرا جزٌلا .



 

 

 إهداء

 أهدي ثمرة جهدي المتواضع

 إلى من وهبونً الحٌاة والأمل، والنشؤة على شؽؾ

الاطلبع والمعرفة، ومن علمونً أن أرتمً سلم الحٌاة بحكمة وصبر، 
 برا

 عزٌز، ووالدتً العزٌزةوإحسانا، ووفاء لهما: والدي ال 

 إلى من وهبنً الله نعمة وجودهم فً حٌاتً

 من كانوا عونا لً فً بحثً.

إلى كل من ساعدنً، وكان له دور من لرٌب أو بعٌد فً إتمام هذه  
 الدراسة،

سابلة المولى عز وجل أن ٌجزي الجمٌع خٌر الجزاء فً الدنٌا 
 .والأخرة

.الإسلبم والمسلمٌن ثم إلى كل طالب علم سعى بعلمه، لٌفٌد  

اة    حي 
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 :ممدمة

الالتصاد العام والمجتمع ٌشهد الالتصاد الجزابري ضعفاً فً معدلات النمو، مما ٌإثر سلباً على 

لبد ، ٌعود ذلن إلى العدٌد من الأسباب، مثل تراجع أسعار النفط وهو المورد الربٌسً للببشكل خاص

بالإضافة إلى المٌود السٌاسٌة والتحدٌات الالتصادٌة الأخرى، والبطالة المرتفعة من التحدٌات الربٌسٌة 

التً تواجه البلبد ٌإدي ارتفاع معدلات البطالة إلى تدهور الأوضاع الالتصادٌة والاجتماعٌة للؤفراد 

ذ إجراءات لتنشٌط النمو والمجتمع بشكل عام، من أجل حل هذه المشكلة لذلن من الضروري اتخا

 .الالتصادي، والتً ٌمكن أن تشمل إلامة مإسسات التصادٌة جدٌدة لتعزٌز الانتاجٌة وتولٌد فرص العمل

و تهٌبة البٌبة المناسبة وخلك فرص عمل جدٌدة من خلبل دعم إنشاء المإسسات الالتصادٌة، ٌمكن 

 .الة وتعزٌز النمو الالتصاديللمإسسات الجدٌدة توفٌر فرص العمل والحد من معدلات البط

تسعى الجزابر كؽٌرها من الدول الى مواكبة التؽٌرات والتحولات الالتصادٌة الحاصلة فً بٌبة     

الاعمال سواء المحلٌة او الدولٌة، محاولة النهوض بالتصادها وتحمٌك التوازن والاستمرار على جمٌع 

لة لذلن ، الا ان النتابج المرجوة دون المستوى الأصعدة رؼم السٌاسات والالٌات التً سطرتها الدو

% منه على المحرولات وارتفاع نسب البطالة ، 98خاصة مع تراجع الالتصاد الذي لاٌزال ٌعتمد على 

حٌث ان زٌادة الطلب على الشؽل وعدم لدرة استجابة  لطلبات التوظٌؾ، فرضت على الدولة ضرورة 

ت فعالة للخروج من المشكلة ،فلجؤت الدولة الجزابرٌة الى البحث عن حلول وبدابل ووضع استراتٌجٌا

 المماولاتٌة كحل لهده المعضلة او جزء منها.

واعتبرت  لد اعتمدت معظم الالتصادٌات الموٌة على المماولاتٌة والمتمثلة فً انشاء المإسسات

جٌع التوجه الجزابر هذا النموذج الالتصادي وسٌلة للتؽٌٌر، حٌث بذلت عدة مجهودات لدعم وتش

المماولاتً عند الافراد وخاصة الشباب لإنشاء المإسسات فسارعت الى انشاء هٌاكل وأجهزة الدعم 

 والمرافمة للمشارٌع من خلبل سن الموانٌن.

عملت الجزابر فً السنوات الاخٌرة على خلك نظام بٌبً مماولاتً بهدؾ تحفٌز الافراد لإنشاء   

ت لهذا النظام من خلبل دعم الافراد على المبادرة الفردٌة والتشؽٌل مإسساتهم الخاصة وتنظٌم العلبلا

الذاتً ومن أجل تشجٌع الاتجاه ، اولت مإخرا اهتماما كبٌرا بالموظؾ و العامل  من خلبل سنها لموانٌن 

 تسمح له بإنشاء مشروعه الخاص والذي لم تكن التشرٌعات تسمح له بذلن .

نٌن والتشرٌعات المناسبة التً تهدؾ إلى تنشٌط الالتصاد ٌتولى المشرع الجزابري وضع الموا

وتعزٌز عجلته ٌتم وضع هذه الموانٌن بناءً على الاحتٌاجات الالتصادٌة وتطلعات المإسسات الجزابرٌة 

فً سن الموانٌن والتشرٌعات المناسبة إلى تحسٌن بٌبة الأعمال وتسهٌل إنشاء وتشؽٌل المإسسات الجدٌدة 

ل ذلن تبسٌط الإجراءات الإدارٌة وتحسٌن وتعزٌز الشفافٌة فً العملٌات المالٌة فً الجزابر، ٌشم

 والمانونٌة.
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بتوفٌر الحوافز والتسهٌلبت للمإسسات الجدٌدة بهدؾ تشجٌع المإسسات وتنمٌة الالتصاد 

تتضمن هذه الحوافز مزاٌا ضرٌبٌة مثل تخفٌضات الضرابب والإعفاءات الضرٌبٌة للمإسسات الجدٌدة، 

ا ٌوفر المشرع الجزابري التسهٌلبت المالٌة والإدارٌة التً تهدؾ إلى تسهٌل عملٌة إنشاء وتشؽٌل كم

المإسسات الجدٌدة ٌعمل المشرع الجزابري على إنشاء بنٌة تحتٌة لوٌة وتوفٌر الموارد اللبزمة لتشجٌع 

 .المإسسات الجدٌدة على التوسع والنمو

 خطوة إٌجابٌة تتمثل فً الاعتراؾ، ولأول مرة، بحكفً هذا السٌاق بادر المشرع الجزابري ب

العامل و الموظؾ فً الاستفادة من العطلة ؼٌر مدفوعة الأجر من أجل إنشاء مإسسته الخاصة، أن 

 ٌعتمد على الخبرات والمعارؾ والمإهلبت التً اكتسبها خلبل مساره المهنً لإطلبق مشروعه الخاص

-22و المانون 11-90لمانون علبلات العمل  المتمم16-22ون فً أي مٌدان  كان، وذلن بموجب المان

المتعلك بالوظٌفة العمومٌة، ولا ٌعتبر هذا التعدٌل ؼرٌبا عن سٌاسة الحكومة  03-06المتمم لامر  22

 الجزابرٌة إلى تشجٌع الاستثمار والمبادرة الفردٌة فً الحمل الالتصادي، و التً كرستها فً نصوص

تثمار والمنافسة؛ ولوانٌن دعم و ترلٌة المإسسات، وؼٌرها من الموانٌن الهادفة إلى الدستور ولوانٌن الاس

من مساهمتها فً خلك جو تنافسً فً مجال الإنتاج  النهوض بالمإسسة الالتصادٌة وتطوٌرها والرفع

 سواء على المستوى المحلً أو على المستوى الدولً.

لبل إضافته لأثر الناتج عن السٌاسة الالتصادٌة ما ٌبرز أهمٌة الموضوع من زاوٌة لانونٌة من خ

من حٌث دراسة أهداؾ إشران العامل والموظؾ فً التنمٌة، وفك استراتٌجٌة اعتمدت أداة التشرٌع فً 

تحمٌك هذه الؽاٌة، وهً العناصر المهندسة لأهمٌة الموضوع كعنصر ٌثري جانبا من جوانب 

سسة فً كون هذا الجهاز الجدٌد ٌؤتً فً إطار تحفٌز  الموضوعات المرتبطة بالمماولاتٌة لإنشاء مإ

وتمكٌنهم من الولوج إلى عالم المماولاتٌة والعمل لحسابهم الخاص، ومنحهم فرصة للبستملبلٌة والتحرر 

 من رابطة التبعٌة التً تمٌز العمل ، فٌساهم ذلن بالاستفادة من خباراتهم ومإهلبتهم المهنٌة المكتسبة .

أٌضا فً التوجهات الحالٌة للسلطات العلٌا فً البلبد الهادفة إلى خلك أكبر  راسة تتلخص أهمٌة د  

عدد ممكن من المإسسات، وحتى تستطٌع فبة العمال و الموظفون  من أصحاب الفكر المماولاتً من 

إنشاء هذا النوع من المإسسات عمل المشرع الجزابري على مواكبة هذا المسعى من خلبل استحداث 

 ٌدة تمكنهم من إنشاء مإسساهم، وهً عطلة مخصصة لإنشاء مإسسة.عطلة جد

تجدر  أما أسباب ودوافع اختٌار الموضوع فمن المإكد أن اختٌار هذا الموضوع لم ٌكن عشوابً، وما

 الاشارة إلٌه فً هذه الدراسة المتمثلة فً مجموعة من الاسباب التً أدت إلى تسلٌط الضوء على

 ضوعٌة(، حٌث تتمثل الاسباب الذاتٌة فً ماٌلً:مو -أبرز جانبٌن )ذاتٌة

 .ع والتعمك أكثر فً فً العطلة المستحدثة لانشاء مإسسةالرؼبة فً الاطلب -

 فً هذا الموضوع. والعمال و الموظفٌن إثراء الرصٌد المعرفً للباحثٌن -
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 .شر ثمافة انشاء مإسسة فً الوسط المهنًالمساهمة فً ن -

 .وكذا المعارؾ الخاصة للبستفادة من هذه العطلةة، الشؽؾ بالمعارؾ العام -

 أما الاسباب الموضوعٌة فمد تتمثل فً:

 الجدال المطروح حول رؼبة الطبمة العاملة فً انشاء مإسسات خاصة بهم. -

 دراسة مدى توجه طبمة العاملة نحو المماولاتٌة فً ظل الامتٌازات والنمابص التً جاءت الموانٌن. -

ذي تولٌه الدولة الجزابرٌة لمطاع المإسسات ومحاولة ترلٌته وتطوٌره لٌصبح دافعا الاهتمام ال -

 للبلتصاد الجزابري.

 الاهتمام بمجال المإسسات من طرؾ الباحثٌن.-

تهدؾ الموانٌن والتشرٌعات التً ٌضعها المشرع الجزابري إلى حماٌة حموق أصحاب 

ات الملببمة لضمان عدالة العلبلات وضمان حمولهم المإسسات، ٌتعهد المشرع الجزابري بتوفٌر التشرٌع

المشروعة،  ٌتعاون المشرع الجزابري مع الهٌبات الرلابٌة والمنظمات العمالٌة والمستهلكٌن لضمان 

 .تطبٌك هذه الموانٌن بشكل صحٌح وفعال

وظؾ ٌتمحور الؽرض الاساسً من هذه الدراسة حول معرفة مدى التوجه المماولاتً عند العامل والم

الجزابري فً ظل صدور الموانٌن و المراسٌم التنفٌذٌة ومن اجل عرض مفصل لخصوصٌات الدراسة 

 نلخص اهداؾ دراستنا فً:

 تهدؾ هذه الدراسة إلى معرفة النظام المانونً للعطل المختلفة التً تتمتع بها الطبمة العاملة .-

المختلفة التً مست هذا المانون فً ظل  تهدؾ هذه الدراسة إلى معرفة النظام المانونً والتعدٌلبت-

 الظروؾ الالتصادٌة والسٌاسٌة التً عرفتها البلبد.

دراسة الأحكام التً تنظم الاستفادة من هذه العطلة وآثارها على حموق والتزامات فً ظل الموانٌن  -

 ووضعٌتهم المهنٌة.

 لمنظمة لعلبلات العمل.معرفة مدى الاتجاه المماولاتً لطبمة العاملة فً ظل الموانٌن ا -

 التعرؾ على أهم المفاهٌم الأساسٌة للمإسسات .-

 معرفة المعاٌٌر انشاء مإسسة  ومدى رؼبة فً إنشاء مإسسة فً تمدٌم تحفٌزات. -

 معرفة مدى امكانٌة انجاز المشروع فً المدة المانونٌة . -

 .مإسسة ن خلبل اطلبعه على الاسس المانونٌة لانشاءإثراء رصٌد الباحث م -

 إثراء رصٌد الطبمة العاملة بدراسة بحثٌة، لد تكون الداعمة لانشاء مإسسة  والاستفادة لمن ٌرٌد. -

ل وضع تصور ٌسهل عملٌة من خلب ٌٌر النظرة السلبٌة لوالع المإسسات فً المجتمعمحاولة تؽ -

 .الاستفادة مع ضمانات
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من أهم حموق التً لها انعكاس مباشر على ٌعتبر الحك فً الراحة والعطل والؽٌابات المانونٌة   

مردودٌة عمل ، لهذا عمل المشرع الجزابري على بٌانها من خلبل الموانٌن ، بل أكثر من ذلن عمل على 

استحداث عطلة جدٌدة هً عطلة لإنشاء مإسسة من خلبل تعدٌلبت على الموانٌن من خلبل خلك فرص 

 اإل:الاستثمار ومناصب الشؽل، ومن هنا ٌثور التس

 من استحداث المشرع لنظام العطلة لا نشاء مؤسسة؟ ما هً الدوافع -

تم الاعتماد فً دراسة هذا الموضوع على منهجٌن، أعتمد فٌه على المنهج الوصفً، باعتبار  

تناسب أدواته مع موضوعنا من خلبل تناولنا للعطلة لإنشاء مإسسة وتبٌان عناصرها، وطبٌعة آثارها 

ونً لطبمة العاملة، وأثارها فً بناء مفهومه المستحدث، كما ولفنا على أثر التتمٌم لانون على المركز المان

فً موضوع العطلة ونتابجها على تكوٌن لواعده  03-06و لواعد الأمر  11-90علبلات العمل 

وكفاٌتها فً ضوء هذا التتمٌم واستخدمنا المنهج التحلٌلً فً تحلٌل دلالة النصوص المانونٌة ضمن 

 .22-22و المانون 16-22لمانونا

للئجابة على الإشكالٌة اعتمدنا من أجل دراسة العطلة بصفة عامة و الخاصة بالعطلة المستحدثة عند  

 العامل و الموظؾ فً الصورة التالٌة:

الفصل الأول تحت عنوان :الاطار المفاهٌمً للعطل و الذي من خلبله نموم بإبراز ماهٌة العطل )المبحث 

 مفهوم العطل بالعطل،)المطلب الأول(، تعرٌؾ العطل )المطلب الثانً(أنواع العطل.الأول( 

وفً )المبحث الثانً(العطلة الاستثنابٌة و الذي من خلبله سنموم بذكر العطلة الاستثنابٌة )المطلب 

 الأول(، )المطلب الثانً( سلطات الادارة فً الرار العطل.

لمستحدثة لا نشاء مإسسة )المبحث الأول( العطلة الاستثنابٌة  لا أما الفصل الثانً تحت عنوان العطلة ا

)المطلب الثانً( الشروط  الأحكام المتعلمة بالعطلة لإنشاء مإسسة.نشاء مإسسة)المطلب الأول( 

)المطلب إنشاء مإسسة، والإجراءات المتبعة للبستفادة من العطلة  لإنشاء مإسسة ،وفً )المبحث الثانً(

 مإسسة،)المطلب الثانً( دورة حٌاة المإسسات .الأول(مفهوم ال

فً الاخٌر، جاءت الخاتمة لتبرز اهم نتابج البحث والتوصٌات الممترحة وكذا افاق البحث التً رأٌنها  

 تستحك الدراسة .



 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

 الاطار المفاهٌمً للعطل



 الاطار المفاهٌمً للعطل              :                                            الفصل الأول

 

 
11 

  :دتمهٌ

فالعطلة تعطً فرصة  ،التً ٌجب مراعاتها فً بٌبة العملتعتبر العطلة من النواحً المهمة           

 وتسهم أٌضًا فً زٌادة الإنتاج ،وتعزز توازن الحٌاة الشخصٌة والمهنٌة ،للبسترخاء والاستجمام

ستفادة منها بشكل كامل الالذلن، تحتاج العطلة إلى حماٌة لانونٌة وتشرٌعٌة لضمان  والابتكار فً العمل

 .وفماً للموانٌن والأنظمة المعمول بها

و بٌانها من الناحٌة المانونٌة وكذا  ،العطلة ٌجب وضع تعرٌؾ شامل لهام لتوصل إلى مفهو

 خصها و أولى لها اهتماما واضحا، الفمهٌة، إذ أن المشرع الجزابري لم ٌشمل تعرٌفها، بعكس الفمه الذي

ٌم الرسمً الذي تسٌر علٌه والتنظ،مصادر العطل و التً تتمثل فً النصوص المانونٌة ل كما سنتطرق

التً ٌنفرد بها عن ،ولكل نوع ممٌزاته وخصابصه  (العامة و الخاصة)العطل بؤنواعها مختلفة  ،الدولة

ومن ثم كان المشرع الجزابري حرٌصا على تنظٌم كل نوع بنصوص لانونٌة خاصة  ،ؼٌره من  العطل

 واحكام لانونٌة محددة.

 نها مع ذكر أنواعها،الاستفادة م على العطلة الاستثنابٌة و شروطأٌضا سنتعرؾ  الاخٌر فً

تؤدٌب الترلٌة  و السنموم بتبٌان دور الادارة اتجاه العطلة، وهذا لمعرفة دورها فً الرار العطلة، و و

وأولوٌة تمرٌرها واعتبارها حما دستورٌا تؤخذ به ،أثناء العطلة. و حتى ٌتسنى لنا بٌان مدى أهمٌة العطلة 

وتتؤكد أهمٌة العطلة  ،الدولة وجمٌع الإدارات والمإسساتلتسٌٌر  ،جمٌع الدول فً الأنظمة الخاصة بها

رالٌة  اومماصد الأنها تؤسس أسس ،فً المجال الالتصادي و الاجتماعً والدٌنً والتربوي والعلمً

 منطمٌة .

 المبحث الأول: مفهوم العطلة .

 المبحث الثانً: العطلة الاستثنابٌة .
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 .العطلة مفهوم الأول:المبحث 

من ضؽوطات العمل، وإعادة شحن طالاتهم  للتخلصعدّ عطلة الموظؾ والعامل فرصة ذهبٌة ت  

كفاءته على  سلباًراحة ٌ سببّ الإرهاق والإجهاد، وٌ إثرّ  بدونالجسدٌة والنفسٌة، فالعمل المتواصل 

 .الانتاجٌة

لى أن لها ٌحب الجمٌع العطلة وٌنتظرها بفارغ الصبر، وعلى الرؼم من تكرارها باستمرار إ

ولكننا كثٌر من الأحٌان نتساءل  كثٌرًالحماس لها فً البداٌة ونخطط لها با دابمًا فتشتعلشعور مختلؾ، 

ما سبب اختراعها، لا أحد ٌستطٌع معرفة لصة اختراعها إلا أن الجمٌع ٌعلم أن للؤدٌان دور مهم فً ذلن  

لأحد حٌث ٌذهبون فٌه إلى الكنٌسة، والٌهود فالمسلمون ٌمتلكون اجازة ٌوم الجمعة  والألباط لهم ٌوم ا

ٌوم السبت حٌث ٌذهبون المعابد الخاصة بهم ولكنها لم تكن فً هذا الولت عطلة لٌوم كامل ولكن 

لأداء الشعابر الخاصة بهم ثم ٌعودون للعمل مرة ثانٌة،  الذَّهابأصحاب العمل كانوا ٌسمحون للعمال 

حدثت فً الؽرب  فً المرن التاسع العشر، تؽٌر حال البلبد  فكان الثورة الصناعٌة التً   فً أثناءوفً 

أصحاب العمل ٌستؽلون الأشخاص بطرٌمة سٌبة حٌث ٌجبرونهم على العمل باستمرار طوال الأسبوع 

وسنة، مستؽلٌن احتٌاجهم للمال، فمام الكثٌر من العلماء والفلسفة بالدفاع عن حك المال فً الراحة، وأدى 

ٌوم راحة الأحد وذلن، لأن أمرٌكا ٌة بؤمرٌكا إلى حصول العمال على فاع مع الحركة العمالتزامن هذا الد

ٌوم  لإجازةكان ٌؽلب علٌها الدٌانة الٌهودٌة، ثم بعد احتجاجات الكثٌر من الوافدٌن الٌهود أٌضا بمطالبتهم 

 السبت.

العمل لتعرٌؾ العطلة، ولانون علبلات  لم ٌتطرق المشرع الجزابري فً لانون الوظٌفة العمومٌة

 الفمهٌة. اتعرٌؾ جامع للعطل من الناحٌة المانونٌة وكذ إعطاءضبط مفهوم العطلة من خلبل  أجلومن 

التشرٌعات  ألرتهاكما سنتطرق للبحث عن مصادر العطل الرسمٌة والؽٌر الرسمٌة، وأنواع العطل التً 

 ولهذا لسمنا هذا المبحث على النحو الآتً:

  تعرٌؾ العطل. المطلب الأول:

 المطلب الثانً: أنواع العطل.
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 .المطلب الأول: مفهوم العطـــــــل

العطل من بٌن أهم الحموق التً ٌتمتع بها الموظؾ والعامل فهً تختلؾ عن الحموق  تبرتع

 ونظامها، إذ تمس مصالح معٌنة فً جوانب متعددة. ،وخصابصها ،الأخرى من حٌث طبٌعتها

وهذا بالتطرق الى التعرٌؾ اللؽوي  ،ؾ العطل لابد من وضع تعرٌؾ دلٌك لهاللتوصل إلى تعرٌ

 والاصطلبحً لها سواء المانونً أو الفمهً.

 الفرع الأول: تعرٌف العطلة 

وهذا من  ،للتوصل إلى إعطاء تعرٌؾ دلٌك وشامل للعطل وجب التطرق إلى تعرٌفها لؽوٌا

 حٌة التشرٌعٌة والفمهٌة حٌث سنتناول:خلبل معاجم اللؽة ثم تعرٌفها اصطلبحا من النا

 أولا: التعرٌف اللغوي للعطل

 : )اسم(.عُطلة

 : بماء  العامل بلب عَمَل.العطُْلَةُ 

: مدَّة ٌوم أو أ كَثرَ ت عطَّل  فٌها الدواوٌن والمدارس مدَّة زمنٌة تتولؾ خلبلها الأفراد  أو المإسَّسات  العطُْلَةُ 

احة أو الاسترخاء.عن العمل، ت خَصَّص للمتعة أو   الرَّ

 : ع طْلةٌَ ٌتولؾ خلبلها العمََل  فً جمٌع دوابر الدَّولة، عطُْلة الرسمٌةال

 .1: ٌوم بطالةٌوم عطلة

أو ٌمال  ،والخلو من الشًء ،والترن ،فً كتب اللؽة أن العطلة بمعنى "عطل" وهو الفمدان

فإذا ما  ،العطل هو فمدان الزٌنة والشؽل عطلت المرأة إذا لم ٌكن علٌها حلً ولم تلبس الزٌنة، كما أن

 2عرٌت المرأة من الزٌنة فهً "عاطل" وعطل الدار: أخالها، وكل ما ترن ضٌاعا معطل ومعطل.

 .ثانٌا: التعرٌف الاصطلاحً للعطل

ٌشٌر مصطلح العطلة عادة إلى الٌوم الذي لا نشتؽل ولا نعمل فٌه، وهو ٌوم ٌتم فٌه تعلٌك العمل 

 ت المرتبطة والمتعلمة به خلبل هاته الفترة.وكل الالتزاما

 هنان أن إلا ،بمعنى آخر العطلة لا ٌوجد فٌها عمل ولا دراسة ولا أي شًء ٌربطنا بالوظٌفة

وبذلن ٌتم  ،العمل حتى فً أٌام العطلة أو الراحة حٌث ٌتعٌن على البعض من  ،بعض من الاستثناءاتال

 3 ابل هذا العمل.الحصول على أجر إضافً أو راحة إضافٌة مم

                                                           
 .365، ص 6:92، 62، دار المشرق، لبنان، الطبعة والأعلبمالمنجد فً اللؽة  -  1
 .::6ابن منظور، عبد الله علً الكبٌر وآخرون، لسان العرب، دار المعارؾ، الماهرة، جمهورٌة مصر العربٌة، ص  -  2
 .663، ص 6009، دار الجامعة الجدٌدة، الماهرة، الإداريالمانون ماجد راؼب الحلو،  -  3
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ٌمكن المول أن العطلة هً ٌوم لٌست ٌوم عمل بشكل عام، بل هنان أٌام راحة فً الأسبوع وٌعد 

الأنشطة المختلفة فٌها، فإن الموظؾ   بالرؼم من تولؾ ،الموظؾ فٌها عاملب كٌوم الجمعة والسبت مثلب

 ٌنٌة.تحكمه التزامات ومسإولٌات حتى فً أٌام عطل الأعٌاد الوطنٌة والد

عندما ترٌد السلطات فً وجوب إحٌاء  ،عادة ما ٌتم تحدٌد العطل بموجب لوانٌن أو مراسٌم

وتسمح  ومن ثم تعتبره عطلة مدفوعة الأجر ،ذكرى أو الاحتفال بحدث ما، تحدد الٌوم والتارٌخ والشهر

ن مجموعة الأعٌاد وضم ،ا الٌوم وٌسمى بعٌد وطنً أو دٌنًبالاحتفال والانضمام إلى إحٌاء هذ ٌنللموظف

وبالتالً من الأعٌاد  اؽٌرهمكو ،بها ووطنٌة ودولٌة ٌحتفلالإشارة إلى أن هنان أعٌاد دٌنٌة  الوطنٌة تجدر

 لا ٌمكن تجاهل تلن المناسبات.حٌث  ،كذلن فً عطلة بر هإلاءٌعت

 الفمهً للعطل  فثالثا: التعرٌ

ستاذ مٌسوم صبٌح المدٌر السابك لمد عرفها الأفمن الفمهاء،  دٌدعرفت العطلة عن طرٌك الع

: "حالة من حالات الموظؾ نهاأتكلم عن نشاط الموظفٌن  أنللمدٌرٌة العامة للوظٌؾ العمومً بعد 

 1ٌتولؾ خلبلها بصورة فعلٌة عن ممارسة مهامه." نهإلا أنشاط الالمتمثلة فً حالة الخدمة أو 

ٌنمطع عن عمله  أنه إلالة الخدمة ٌظهر من هذا التعرٌؾ أن العطلة هً وضعٌة الموظؾ فً حا

 الانمطاع حمالم ٌشر إن كان هذا  لأنه ولكن ما ٌإخذ من هذا التعرٌؾ أنه نالص،بترخٌص من إدارته 

 عن العمل فترة زمنٌة معٌنة. ٌنمطعللموظؾ أم رخصة ترخص بها الإدارة لموظؾ 

ة هً ترن الموظؾ وظٌفته دون العطل بؤن " الإداريفً مإلفه المانون  "ربٌكما" الأستاذلد عرفها 

بما  ،بالموظؾ مع تمتعه بكافة الحموق الممررة للموظفٌن الإدارةالمانونٌة التً تربط ف العِلبلةتنتهً  أن

 2فً ذلن المرتب الشهري".

 التالٌة:فٌظهر من خلبل هذا التعرٌؾ العناصر 

 العطلة هً ترن العمل المكلؾ به .  إن-

 ا ولمدة معٌنة.ترن الوظٌفة ٌكون مإلتإن  -

 المدة.هذه  أثناءبماء العلبلة المانونٌة التً تربط الموظؾ بالإدارة  -

 تمتع الموظؾ بكامل الحموق الممررة للموظفٌن بما فٌها المرتب.  -

سابما فً التعارٌؾ  إلٌها أشرنالم ٌتضمن هذا التعرٌؾ العناصر التً تحدد مفهوم العطلة التً 

ى بعض العناصر الاساسٌة التً ٌرتكز علٌها مفهوم عل ولهذا فهً تمتصر ،فمهٌةتعارٌؾ الالالمانونٌة او 

 .ةالعطل

 

                                                           
 .22، ص 1985فً المؽرب العربً، مطابع التجارٌة، عمان،  الإدارٌةمٌسوم صبٌح، المإسسة  -1
 .159، ص 2007حلمً خاطر، الوظٌفة العامة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، شرٌؾ- 2
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بؤنها رخصة تجٌز  :عبد الواحد عبد الكرٌم ""عن الأستاذ  حامد نملبلد جاء تعرٌؾ الأستاذ هٌثم 

 1التً ٌمرها المانون ". الأحوالللعامل الانمطاع عن العمل فً 

ن استخدامها ٌعد أمرا جوازا بالنسبة وإ ،أنها رخصة ٌكفً ن خلبل هذا التعرٌؾما ٌلبحظ م

للعامل وعلٌه ٌإخذ على هذا التعرٌؾ انه لم ٌشر إلى العِلبلة التً تربط العامل بالإدارة فً كونها تبمى 

 لابمة أو لا ام هً حك أم رخصة تتفضل بها الادارة على مستخدمٌها.

فً حالة الخدمة الفعلٌة ٌؽٌب كل من  تتمثل ،العطلة هً حك من حموق الموظؾ والعامل

ا، مع تمتعهم بكامل الحموق ٌالموظؾ والعامل عن عمله بترخٌص من الإدارة لمدة معٌنة أو محددة لانون

 ومنه نستنتج: ،ة المانونٌة المابمة بٌن الطرفٌنحسب الحالات مع بماء العلبل

 التولف عن ممارسة النشاط مؤلتا:-أ

 ولؾ عن ممارسة النشاط وٌنمطع عنه فترة من الزمن.تخول هذه الوضعٌة أن ٌت 

 بماء العِلالة المانونٌة: -ب

العطلة التً تمتضً أن تبمى العِلبلة المانونٌة التً تربط الطرفٌن، " لا ٌجوز إنهاء العلبلة  

 2المانونٌة أو إٌمافها أثناء العطلة السنوٌة".

   التمتع بالحموق المالٌة:-ج

والعامل من الحموق المالٌة كاملة، طول المدة المانونٌة للعطلة حسب  ٌستفٌد كل من الموظؾ

 سابمة الذكر.النصوص المانونٌة ال

 رابعا: التعرٌف المانونً للعطل 

لم ٌهتم المشرع الجزابري بتعرٌؾ العطل إلا فً حدود معٌنة، ومن خلبل الموانٌن الخاصة 

ت العمل، فالمشرع الجزابري لم ٌعطً تعرٌفا للعطل موانٌن المتعلمة بعلبلاالوكذا  ،بالوظٌؾ العمومٌة

 . هالموانٌن والتنظٌمات الخاصة بوإنما أشار إلٌها بواسطة ا

ٌمنح الموظفون رخصة سنوٌة مدفوعة الأجر : " 133 /66من الأمر  30لمد نصت المادة 

 3 ."( ٌومًا30مدتها ثلبثون )

 إن العطلة هً حالة نشاط. -

 الة نشاط له الحك فً العطلة السنوٌة.إن الموظؾ الذي ٌكون فً ح -

 

                                                           
 ، عمان،للنشرالعمل الفردٌة، دار لندٌل  علبلاتونً الاداري، دراسة تحلٌلٌة فً هٌثم حامد المصاورة، التنظٌم المان -1

 .19، ص 2011الطبعة الأولى، 
2
 انجطٌسة نهىظٍفت انعايت، الأســاس انماَىٌ انًتضًٍ 2006 جىٌهٍت 15انًــؤضخ فــً  03-06 الأيط، يــٍ 200ة زانًا- 

 .2006 جىٌهٍت 16، انظازضة فً 46انعسز  انطسًٍت
3

نهىظٍفت انعًىيٍت،  الأساسًانًتضًٍ انماَىٌ  1666ٌىٍَى  02نــ انًىافك  1336 طفط 12انًؤضخ فً  133/66 الأيط- 

 .1666ٌىٍَى  03بتاضٌد ، انظازض 46انجطٌسة انطسًٍت انعسز 
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لد جاء تعرٌؾ الأستاذ هٌثم حامد نملب عن الأستاذ "عبد الواحد عبد الكرٌم ": بؤنها رخصة تجٌز للعامل 

 1الانمطاع عن العمل فً الأحوال التً ٌمرها المانون ".

أن هذه المادة لم تشر إلى  ٌستفٌد من ثلبثٌن ٌومًا عطلة سنوٌة إذا لضى سنة كاملة فً العمل ومنه نلبحظ

 طبٌعة هذه العطلة ولا تنظمها وخصابصها تجعل الباحث لا ٌلم بمفهوم شامل للعطلة.

على أن: " للموظؾ  192حَسَبَ الأحكام المادة  03-06فً لانون الوظٌفة العمومٌة ورد الأمر  أما

 .2"مول بهر المحددة فً التشرٌع المعالحك فً أٌام الراحة والعطل المدفوعة الأج

 على أن: "لكل عامل الحك فً عطلة  39فً نص المادة  11-90كما ورد فً لانون علبلات العمل 

 3."…المستخدم مدفوعة الأجر، ٌمنحها إٌاهسنوٌة 

ٌستفٌد منها الموظؾ  ،ٌفهم من نص المادتٌن أن العطلة هً راحة مضمونة مدفوعة الأجر

 سته وهً حك مكفول دستورٌا لكل موظؾ وعامل.ٌحدد المانون كٌفٌات مماركذلن  والعامل و

التً  66المادة  و هذا ٌتبٌن من خلبلفمد نص على حك الراحة  2020أما التعدٌل الدستوري لسنة 

نصت على أنها: "... ٌضمن المانون أثناء العمل الحك فً الحماٌة والأمن والنظّافة. الحك فً الرّاحة 

   4.... "مضمون، وٌحّدد المانون شروط ممارسته

وان العطلة هً عبارة  ،العطلة هً حك دستوري منصوص علٌه فً الدساتٌر الجزابرٌة السابمة  

 عن فترة راحة.

 الفرع الثانً: الأساس المانونً للعطل 

ٌموم الربٌس بإجراءات استفادة الموظؾ والعامل من العطلة وتمدٌرها وفك مصلحة الإدارة 

وهً تتنوع بٌن التشرٌع بؤنواعه، والمضاء  ،ذه العطلة على مصادروممتضٌات العمل، ٌجب أن تستند ه

عطلة وذلن حسب ممتضٌات اللحصوله على  ؾ والعامل لٌموم بإجراءات ٌستند إلٌها الموظإذ والفمه، 

 العمل واحتٌاجات المإسسة التً ٌعمل فٌها.

ذا الفرع بدراســـــة وعلٌه سنموم فً ه ،مصادر ألرتها التشرٌعات بؤنواعها المختلفة إن العطل

 رسمٌة.الؽٌر المصادر الرسمٌة والمصادر الالمصدر التشرٌعً للعطل مـــن خلبل 

 

 

 

                                                           
 ، عمان،للنشردٌل العمل الفردٌة، دار لن علبلاتهٌثم حامد المصاورة، التنظٌم المانونً الاداري، دراسة تحلٌلٌة فً  -1

 .19، ص 2011الطبعة الأولى، 
 ، المرجع السابك05العمومٌة للوظٌفة  الأساسًالمانون  المتضمن-020الأمر  /192المــادة  -2
الصادرة  17العدد علبلات العمل، الجرٌد الرسمٌة،  المتضمن 1990 أفرٌل 21المإرخ  11-90المانون  39المادة  -3

 .1990أفرٌل  25فً 
 ، مرجع سابك.2020، تعدٌل دستوري الجزابري 66ادة الم-4



 الاطار المفاهٌمً للعطل              :                                            الفصل الأول

 

 
17 

 :رسمٌةالمصادر ال -أ

 فً التشرٌع عدة أنواع حٌث نجد الدستور والموانٌن والتنظٌمات. المصادر الرسمٌة تتضمن

 أولا: الدستـــور

ولم تنص نصوصه المانونٌة  ،م أجهزة الدولةنظ 1963بعد صدور أول دستور فً الجزابر سنة 

العطل للموظفٌن فً هذه المرحلة من المانون الفرنسً الصادر دأ العام للعطل، لكن المشرع ألرعلى المب

 وتعتبر مصدر التشرٌع العطل وتنظٌمها ،والخاص بالوظٌفة العامة الفرنسً 1959/02/04فً 

-62رنسٌة ما لم تتعارض مع السٌادة الوطنٌة وفما للؤمر بممتضى الأمر الذي مدد العمل بالموانٌن الف

 .1962/12/31المإرخ فً  182

: "الحك فً الراحة مضمون. وٌحدد المانون 1976،1989،1996،2016جاء فً دساتٌر 

 كٌفٌة ممارسته".

وٌحدد المانون شروط  مضمون،"... الحك فً الراحة  :22المادة  نصت 6060دستوري لسنة التعدٌل ال

 1ارسته..."مم

الذي  6:25ما عدا دستور  الدساتٌر،نلبحظ أن المشرع الجزابري نص على الحك فً الراحة فً أؼلب 

 لم تنص على هذا الحك.

  الموانٌن ثانٌاً:

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة  6:22جوان  06الصادر فً  22-655ورد فً الأمر 

التً جاءت فٌها " الموظؾ  :5المادة  وهذا حسبلة على حموق الموظؾ من العط العمومٌة، ونص

 الحك:المابم بالخدمة 

 فً عطلة سنوٌة مع الأجرة مدة ثلبثٌن ٌوما عن سنة لام خلبلها بالخدمة. -

 فً عطلة مرضٌة ألصاها ستة أشهر أثناء فترة اثنً عشر شهرا خدمة. -

  .فً عطلة الأمد الطوٌل أثناء المرض -

 2من العطلة السنوٌة.فً عطلة استثنابٌة لا تخصم  -

 نلبحظ ان هذا الامر ألر فٌها المشرع على تمرٌر بحك العطلة بجمٌع أصنافها. -

للعامل  المتضمن المانون الأساسً العام 6:89أوت  3مإرخ فً ال 66-89لانون نص المشرع فً  -

 .للراحة فً الأسبوع " ٌومًا كاملًب  ٌستحك العامل"  نصت على: :8الذي بٌن فً المادة 
                                                           

،المإرخ فً 20/422، المعدل بالمرسوم الرباسً عدد 2020، التعدٌل الدستوري الجزابري 66 المادة-1
، الجرٌدة الرسمٌة عدد 01/11/2020، ٌتعلك بإصدار التعدٌل الدستور المصادق علٌه فً استفتاء 30/12/2020
 .30 12/2020/، الصادر فً 82

، المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 02/06/1966المإرخ بتارٌخ  133-66الأمر -2 
 .1966جوان  8، الصادرة بتارٌخ 46
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على: "بعد ٌوم الراحة الأسبوعٌة، وأٌام العطل مدفوعة الأجر  12-78من المانون  81ذلن المادة وك -

 1أٌام الراحة المانونٌة ".

المتعلك بالعطل السنوٌة الذي ٌهدؾ إلى تحدٌد الأحكام المتعلمة بنظام العطل  08-81جاء لانون رلم  -

:" لكل عامل الحك فً ان على 03ة السنوٌة للعمال فً جمٌع لطاعات النشاط حٌث نصت الماد

 2عطلة سنوٌة مدفوعة الأجر من طرؾ الهٌبة صاحبة العمل ".

عطلة مدفوعة الأجر على أساس ٌومٌن ونصؾ عن الشهر  نصت على " تماس 03دة كذلن الما 

 3الواحد من العمل دون أن تتجاوز المدة الكاملة ثلبثٌن ٌوما عن السنة الواحدة ".

 602إلى المادة  6:1المادة  العطل وهذا حسبالذي كرس حك الموظؾ فً  05-02الأمر  اما فً -

إلى  :5الذي كرس حك العامل فً العطل وهذا حسب المادة  66-0:العمل  ولانون علبلاتمكرر. 

 مكرر. 36المادة 

 .ثالثا: التنظٌمات 

الأخرى بوجود الموانٌن التً نصت على إلرار العطل نجد أٌضا المراسٌم التً تعتبر هً 

 منها: نذكرو والمراسٌم التنفٌذٌة المراسٌم الرباسٌة  وتندرج ضمن ،مصدرًا مدعمًا للعطل

 الاستثنابٌة المدفوعةالمتضمن العطل و 6:21سبتمبر  60المإرخ فً  :69-21 الرباسً المرسوم -

 نذٌبالموظفٌن الما ٌتعلك  المرسوم كلالفرق الرٌاضٌة، ولد تكفل  البارزٌن أوالأجر لفابدة 

 4العطل لهم. رٌاضٌا وحدد كٌفٌات منحٌمارسون نشاطًا 

والمتضمن العطل السنوٌة  1966جوان  02المإرخ فً  135-66ثم صدر المرسوم الرباسً  -

( مادة كلها تناولت هذا النوع من العطل من 30هذا المرسوم على ) فاحتوى  والمرضٌة والاستثنابٌة،

المتعلك بالعطل الاستثنابٌة  13-69ثم صدر المرسوم  ،هاإجراءات الاستفادة من ثبات الحك بٌان

لتحضٌر الممابلبت الرٌاضٌة ولد احتوى على مواد  5الممنوحة لفابدة أعضاء المنتجات الرٌاضٌة.

وبعد أن عاد المشرع الجزابري إلى معٌار التفرلة بٌن  ،ضمانات تنظٌم هذا النوع الخاص من العطل

                                                           
، 32، المتضمن المانون الأساسً العام للعامل، الجرٌدة الرسمٌة عدد 05/08/1978، المإرخ 12-78المانون رَلْم -1

 .1978وت أ 08الصادرة 
، المتضمن لانون العطل السنوٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1981جوان  27، المإرخ فً 08-81، لانون 03المادة -  2

 . 1981 جوان 30الصادرة فً  26
 .المتضمن لانون العطل السنوٌة، المرجع السابك 08-81، لانون 05المادة -  3
 الجرٌدة ،الأجر، المتضمن العطل الاستثنابٌة المدفوعة 1964سبتمبر  20المإرخ فً  289-64المرسوم الرباسً -4

 .1964أكتوبر  09الصادرة فً  39الرسمٌة عدد 
، المتعلك بالعطل الاستثنابٌة الممنوحة لفابدة أعضاء المنتجات 08/02/1969المإرخ فً  13-69الرباسً المرسوم -5

 .1969 11، الصادرة فً 13الرسمٌة عدد  الجرٌدةالرٌاضٌة، 
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المتضمن المانون و 59-85، ثم صدر المرسوم ًما نظامه المانونالموظؾ والعامل وأصبح لكل منه

 1النموذجً لعمال الإدارات والمإسسات العمومٌة.

منه على الحموق  62المادة  فؤكدتهأصبح المرسوم الأخٌر مصدرًا أساسٌاً العطل السنوٌة والمرضٌة،  -

 منها:الممررة للموظؾ والعامل نذكر 

 من الخدمات الاجتماعٌة.الحماٌة الإجمالٌة والاستفادة  -

 الاستفادة من الخِدْمَات الاجتماعٌة. -

 الراحة والعطل الشرعٌة. -

 التكوٌن وإعادة التكوٌن والترلٌة. -

فانطلبلاً من هذه  ،منه :9نص المشرع فً هذا المرسوم على العطل الاستثنابٌة فً المادة 

د فٌها المصدر الأساسً للعطل وإن كانت نج ،الموانٌن والأوامر والتنظٌمات سواء الرباسٌة أو التنفٌذٌة

فٌها على  العطل واعتماد المشرعلأنها جاءت بالتفصٌل والتدلٌك لأحكام ، تؽلب علٌها الموانٌن والأوامر

 لأنها جاءتالأساسً للعطل  فٌها المصدر الرباسٌة والتنفٌذٌة إذ نجد سواء المراسٌمالعطل الاستثنابٌة 

 عطل.ال تنفٌذ أحكاملتسهٌل عملٌة 

 الرسمٌةالمصادر غٌر  :الفرع الثانً

إذ ٌمكن  العطل،وتتمثل فً كل من المضاء والعرؾ والفمه بحٌث ٌمكن أن ٌستمد منهم حك   

 للمشرع أن ٌستند إلٌهم عند إصداره لأي لانون ٌخص العطل.

 أولا: المضـــاء

ها، أصبح المضاء وتعدد مجالات نشاط االطبٌعة الخاصة لمواعد المانون من حٌث ظروؾ نشؤته

مصدرًا من مصادر المانون، رؼم أن المضاء ٌعتبر هٌكل  ٌفصل فً الخصوم و هٌبته ترسً الاجتهاد 

المضابً لاسٌما فً مجال المضاء الإداري إلا أنه مصدرًا ثرٌا بالنسبة للمانون الإداري بشكل عام، ولذلن 

و  فً أؼلب الأحٌان  لضاء انشابً ٌجتهد  ٌتمٌز  المضاء الإداري بؤنه لٌس  مجرد لضاء تطبٌمً  بل ه

فً إٌجاد الحلول المناسبة للروابط  المانونٌة التً تنشؤ بٌن الإدارة و الموظؾ لهذا كانت  الأحكام  

 2الإدارٌة مرجع هام تستخلص  مبادئ المانون الإداري.

                                                           
 الإداراتالمانون النموذجً لعمال  المتضمن 6:93مارس  65المإرخ فً  :3-93المرسوم الرباسً ، 62دة الما-1

 .6:93مارس  61فً  ، الصادرة65الرسمٌة عدد  الجرٌدةوالمإسسات العمومٌة، 
 .27، ص 2012، الجزء الثانً، دار الهدى، الجزابر، الإداريعلبء الدٌن عشً، مدخل المانون  -2
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بٌن المنازعات  هٌكل التنظٌمً للمحكمة الابتدابٌة )المسم الاجتماعً( مهمة فً الفصلال ٌعتبر

كل ذي  وإعطاء العاملأمامه سعٌا إلى تحمٌك الاجتهاد المضابً فً حلها  والجماعٌة المطروحةالفردٌة 

 1حمه. حك

 التفسٌر وبٌان ٌتمثل فً أحكام لانونٌة فمط، وله دوره أن ٌصدر أن المضاءلا ٌمكن المول 

 فٌوضح للئدارة المعالمالعطل  بٌك نظامٌخص تطنجد بعض أحكام فٌمَا  والاختلبؾ ولدمواطن التشابه ال

ٌعد المضاء مصدرًا ربٌسًا وإنما مصدرًا استثنابٌاً فً إلرار العطل لصالح ولكن لاالتً تنطلك منها، 

 والعامل.الموظؾ 

  ثانٌا: العرف

 ٌؤتً العرؾ فً المرتبة ادنى من مرتبة المواعد المانونٌة المكتوبة، وهو مجموعة المواعد التً 

 2الإدارة على إتباعها فً أداء نشاط معٌن. اعتادت

إذن العرؾ عبارة عن مصدر تكمٌلً للمانون ٌفسر نصوصه الؽامضة، وٌكمل ما نمص منها 

فرؼم الأهمٌة الملٌلة للعرؾ فً مجال المانون، وذلن نظرا لصعوبة إثباته وكثرة ما ٌحٌط به من ؼموض 

ة والمكملة، وبالنظر إلى طبٌعة الماعدة المانونٌة التً وإذ ٌتفك أؼلبٌة الفمهاء على وجود العرؾ المفسر

  3تمبل التعدٌلبت، وتؽٌر الظروؾ لد ٌسترشد المشرع بالعرؾ فً تفسٌر نص لانونً ؼامض أو تكملته.

كما أن الإدارة التً اعتادت إتباع أداء فً وظٌفتها فً مجال معٌن من نشاطها فً ؼٌاب نص 

فتصبح ملزمة بها، أو كما عرفه المضاء المصري بؤنه السلون الذي  تشرٌعً ٌضبط هذا النشاط، وتستمر

الإدارة على إتباعها فً مزاولة نشاط معٌن، وتعد مخالفته مخالفة مشروعة، وتإدي إلى إبطال درجت 

 4تصرفاتها بالطرق الممررة لانونا.

ٌة أو عند ومنه ٌمكن المول إن العرؾ ٌسترشد به المشرع فً تفسٌر وتكملة النصوص المانون

إتباع الإدارة العرؾ وفك الشروط المحددة، فالعرؾ لا ٌعد مصدرًا أساسٌاً للعطل ولكن هذا لا ٌمنع 

 المشرع التراح عطل استثنابٌة او زٌادة العطلة السنوٌة نظرا لظروؾ منطمة معٌنة.

 ثالثا: الفمه

تصر على شرح هو فً حمٌمته لٌس مصدرًا للمانون لأن الفمٌه لٌس بالمشرع، ومهمته تم

والتعلٌك على أحكام المضاء لبعض الحالات الخاصة، من مجموع نصوص تشرٌعٌة  ،النصوص المانونٌة

                                                           
أحمٌة سلٌمان، التنظٌم المانونً لعلبلات العمل فً التشرٌع الجزابري، الطبٌعة الساهمة دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  -1

 .45، ص 2012
، بٌروت والنشر الجامعٌة للطباعة الدار ،اللبنانً الدولة شورىومجلس  الإداري، المضاء اللهعبد  بسٌونًعبد الؽنً  -2

 56، ص :::6لبنان، 
 .53الدٌن عشً، المرجع السابك، ص  علبء - 3
 .52ص علبء الدٌن عشً، المرجع سابك،  - 4
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إلى مواطن  وٌمارنها بما هو متبع للتوصل ،وهو ٌستعرض المادة بدرس حالتها المانونٌة،لضابٌة  وأحكام

  1ن المشرع والماضً.وهو بهذا ٌمدم نوعا من الإرشاد لكل م ،مناسب النمص وٌمترح ما ٌراه

وشرح الموانٌن من خلبل نمدها  ،لذا ٌمكن المول إن دور الفمهاء هو التعلٌك على أحكام المضاء

كما ٌبٌن نمِاَط الخطؤ والصواب وٌمترحون التراحات ملببمة تماشٌا مع الوالع  ،وبٌان مصدرها وخلفٌتها

ومن ثم ٌسترشد المشرع بهذه الآراء والتطورات الحاصلة فً عالم الشؽل،  ،وممتضٌات ظروؾ العمل

الفمهٌة لصد تفادي النمص الملبحظ فً النصوص المانونٌة، ولذلن فإن هذه الآراء الفمهٌة لٌست بمصدر 

 رسمً للعطل أو احتٌاطً لها.

نستخلص أن مصدر العطل تنحصر أساسًا فً التشرٌع بؤنواعه إلى جانب مشاركة المضاء أما 

ا المصدر الاحتٌاطً للعطل بالرؼم من أنهما لم ٌشٌرا إلٌه بدلة واضحة العرؾ والفمه وجدنا فٌهم

 ومفصلة.

  المطلب الثانً: أنواع العــــطل

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة  03-06لد خص المشرع الجزابري من الأمر رَلْم      

لموظؾ ٌستفٌد من عطل متنوعة،  المتعلك بعلبلات العمل  على أن العامل وا 11-90العمومٌة و المانون 

وكٌفٌات ممارسته  تعود حسب التشرٌعات وتنظٌمات المعمول بها، إن العطل حك تمرر للموظؾ و 

العامل وأصبح حما ثابتا بممتضى المانون والأنظمة؛ وهً تختلؾ عن الوضعٌات المانونٌة من حٌث 

فٌة ٌحتاج إلى بعض الفترات للراحة نظامها الخاص وعناصرها المتمٌز، فالذي ٌمارس واجباته الوظٌ

لٌستعٌد فٌها عافٌته ونشاطه فً العمل، ؼٌر أنه لا ٌستطٌع أن ٌتمتع بها إلا وفك شروط وإجراءات معٌنة 

 حددها المشروع، وفً هذا المطلب سوؾ نتطرق للتمٌٌز بٌن العطل العادٌة والعطل خاصة.

 الفرع الأول: العطل العادٌة

لحموق للعمال والموظفٌن بعد الأجور وبما أنها حك ٌستفٌد منه الموظؾ تمثل العطلة أحد أهم ا

فمد خصص لها المشرع مراسٌم ولرارات لكً ٌستفٌد منها الموظؾ والعامل لٌسترٌح من عناء  ،والعامل

السنوٌة لذا سنتطرق العطلة العمل وٌمضً ولتا للراحة، وتتنوع هذه العطل بٌن عطلة نهاٌة الأسبوع و

 أحكامهم ومدى تنظٌم الإدارة فٌهم. لهم ونبٌن

 أولا: العطل الأسبوعٌة 

لم ٌتعرض المشرع الجزابري والفمه إلى تعرٌؾ الراحة الأسبوعٌة، لأن الأمر ٌكون الا تحدٌدًا 

فترة من الزمن ٌتولؾ اثنابها العامل والموظؾ مإلتا عن تنفٌذ التزاماته المهنٌة كً ٌستعٌد لوته وحماسه 

 سبوعٌة هً راحة لانونٌة وٌنتج عنها جمٌع الآثار المانونٌة.لأن الراحة الأ

                                                           
 .59ص علبء الدٌن عشً، المرجع نفسه، - 1
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لوظٌفة العمومٌة على أنه " للموظؾ با متعلكال 03-06من الأمر  191المادة  لمد جاء فً نص

 1الحك فً ٌوم كامل للراحة أسبوعٌا، طبما للتشرٌع المعمول به".

ما ٌلً: "حك العامل فً  33 المتضمن علبلات العمل فً المادة 11-90مانون النجد أٌضا فً 

 2الراحة ٌوم كامل فً الأسبوع. وتلن الراحة الأسبوعٌة العادٌة فً ظروؾ العمل العادٌة ٌوم الجمعة ".

 هو الٌوم ٌد ٌوم العطلة الأسبوعٌة المتضمن تحدو 77-76وعلٌه فإن المادة الأولى من الأمر 

 3وٌلً ٌوم الخمٌس.الذي ٌمع بٌن ٌومً الخمٌس والسبت أي ٌسبك ٌوم السبت 

 ومن هذه النصوص المانونٌة نستخلص:

 للموظؾ والعامل الحك فً ٌوم كامل للراحة أسبوعٌا. -

 الراحة تكون ٌوم الجمعة. -

ٌمكن أن تإجل هذه الراحة الأسبوعٌة إلى ٌوم آخر فً إطار تنظٌم العمل أو إذا استدعت    

 المصلحة ذلن.

وأن هذا الحك لا ٌمارس بحرٌة تامة، أي الموظؾ  ٌوم الجمعة الحك فً راحة أسبوعٌة تمنح 

والعامل لا ٌمكنه أن ٌختار لنفسه ٌوم راحة أسبوعٌة ؼٌر تلن التً حددها المانون وأن تؤجٌلها ٌوما آخر 

 4راجع لتمدٌر الإدارة أو الهٌبة المستخدمة فً إطار المصلحة العامة.

الذي  2009جوٌلٌة  22رخ بتارٌخ المإ 244-09كما تجدر الإشارة إلى المرسوم التنفٌذي 

 03ٌحدد تنظٌم ساعات العمل وتوزٌعها فً لطاع المإسسات والإدارة العمومٌة الذي نص فً مادته 

 5على أنه: " ٌحدد تنظٌم ساعات العمل من ٌوم الأحد إلى ٌوم الخمس... ".

د إلى ٌوم لد أعاد المشرع الجزابري تنظٌم ساعات العمل فً الأسبوع وذلن من ٌوم الأح  

الخمٌس أي أن ٌومً الجمعة والسبت أصبحا ٌوم راحة أسبوعٌة للموظؾ بعد أن كانت تمتصر هذه 

 الراحة على ٌوم واحد وهو الجمعة.

للموظؾ نستطٌع المول إن هذا الإجراء الذي أخذ به المشرع الجزابري من شؤنه أن ٌكون  

اه العملٌة وحٌوٌته الجسدٌة فً لدرته على العمل والعامل حافزَا مهما ودافعا لوٌا من خلبل استرجاع لو

 بممارسة جادة ومتمنة فً أٌام العمل.

                                                           
 الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك. المانونالمتضمن  03-06، الأمر 191المادة  -1
 .88ص ، 2000دار الهدى، الجزابر، عبد الرحمن بن سالم، المرجع فً التشرٌع المدرسً، مطبعة  -2
، المتضمن تحدٌد ٌوم العطلة الأسبوعٌة للراحة، الجرٌدة 1976 أوت 11المإرخ فً  77-76 الأمر، 01المادة  -3

 .1976 أوت 17بتارٌخ  الصادر ،66العدد الرسمٌة 
ٌَّة ٌرماجستممارنة، رسالة  دراسةأحمد سنة، حموق الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري،  -4 لِّ الحمـوق، جامعـة بـن  ك 

 .250، ص 2005عكنون، الجزابر، 
 وتوزٌعهاالذي ٌحدد تنظٌم ساعات العمل  2009جوٌلٌة  22، المإرخ بتارٌخ 244-09المرسوم التنفٌذي  03المادة  -5

 2009.جوٌلٌة  26بتارٌخ  الصادرة، 44العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  والإدارةفً لطاع المإسسات 
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 ثانٌا: العطلة السنوٌة 

د ، فلملد نص المشرع على حك العامل والموظؾ فً عطلته السنوٌة دون التطرق إلى تعرٌفها  

بصفة دورٌة عن كل سنة  عرفها بعض الفمهاء على أن العطلة السنوٌة هً العطلة التً ٌستحمها العامل

 1من السنوات التً ٌمضٌها فً خدمة صاحب العمل.

عرفها البعض على أنها مدة لازمة للبنمطاع عن العمل لتوفٌر الراحة وتجدٌد النشاط، وعرفها 

ومستمرة لمدة  ،آخرون بؤنها فترة لازمة للبنمطاع عن العمل بحثا عن الراحة والاستجمام لأٌام عدة

 محددة.زمنٌة 

هذا ما أكده الإعلبن العالمً لحموق الإنسان الذي جاء فٌه " لكل شخص الحك فً عطلبت   

دورٌة بؤجر ". ونفس الشًء بالنسبة لمنظمة العمل الدولٌة التً ألرت هذا الحك عن طرٌك الاتفالٌة 

 2المتعلمة بالعطل السنوٌة المدفوعة الأجر. 132الدولٌة رَلْم 

: " للموظؾ الحك فً 03-06من الأمر  194حك بنص المواد هذا ال الجزابري أكد المشرع

  3عطلة سنوٌة مدفوعة الأجر".

هً إجازة تمنح للموظؾ  ،من خلبل ما أشار إلٌه المشرع حاولنا إعطاء تعرٌؾ للعطلة السنوٌة    

 .وتكون مدتها ثلبثون ٌوما مدفوعة الأجر ،لمٌامه بالخدمة مدة سنة كاملة من أجل الراحة من العمل

ٌهدؾ المشرع بالعطل السنوٌة تعوٌض الموظؾ والعامل عن عناء العمل لتجدٌد نشاطه عند 

على " للموظؾ الحك فً العطل  03-06من الأمر  39استبناؾ العمل وزٌادة الإنتاج لد نصت المادة 

 4المنصوص علٌها فً هذا الأمر".

( 30ة العطلة السنوٌة بثلبثٌن )وحدد مد 11-90لد ألر المشرع الجزابري بهذا الحك فً المانون 

وما ٌلبحظ أنه نص على ألصى مدة التً ٌمكن للعامل أن ٌؤخذها، على عكس  ،ٌوم فً السنة على الأكثر

ما رأٌناه فً الراحة الأسبوعٌة عندما حددها بالحد الأدنى وهو ٌومٌن كاملٌن فً الأسبوع، إن هذه المدة 

 5ساعة فً الشهر. 160 ٌتمتع بها جمٌع العمال، شرٌطة أن ٌعملوا

حدد المشرع الجزابري مدة العطلة السنوٌة حسب الفبات، بحٌث أنه ٌستند فً حساب هذه المدة   

على عدد الأشهر الذي أدى فٌها العامل والموظؾ عمله خلبل السنة المنصرمة، التً تحسب من أول 

 .جوان من السنة التً تمنح فٌها العطلة السنوٌة 30جوٌلٌة إلى ؼاٌة 

                                                           
  .570ص ، 2002أنور سلٌم، لانون العمل، طبعة الثانٌة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، مصر،-1
 .475ص ، 2000ار الجامعٌة، مصر، دهمام محمد محمود زهوان، لانون العمل وعمد العمل الفردي،  -2
 جع السابك.الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المر المانونالمتضمن  03-06الأمر ، 194المادة  -3
 ، المرجع نفسه.39المادة  -4
للمحاكمة العادلة، موفم  ترَْجَمَة، لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد، وآخرونعبد السلبم ذٌب، طٌب بلعٌز  -5

 .185ص ، 2009للنشر، الجزابر،
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: "ٌعتمد الحك فً العطلة السنوٌة على 11-90من لانون علبلات العمل  40وهذا ما نصت علٌه المادة 

جوان من  30أساس العمل المتمم فً فترة سنوٌة مرجعٌة تمد من أول جوٌلٌة للسنة السابمة إلى ؼاٌة 

 1سنة العطلة..."

ٌة على أساس المإدي خلبل المدّة :" انه تمنح العطلة السنو03-06من الأمر  196كما نصت المادة 

 جوان من سنة العطلة......." 30المرجعٌة التً تمتد من أول جوٌلٌة من السنة السابمة للعطلة إلى 

لهما  ،كل موظؾ وعامل فً وضعٌة لابم بالخدمة ولضى سنة كاملة من الخدمةعلٌه نستخلص أن  

 فترات عمل لتحدٌد العطلة السنوٌة: حك من عطلة سنوٌة مدفوعة الأجر مدتها ثلبثون ٌوما حدد

 فترات العملً الفعلً المإدى. -

 فترة العطلة السنوٌة. -

 فترة الؽٌابات المرخص بها من لبل الإدارة. -

وعلٌه سنتخلص أن الحك فً ثلبثٌن ٌومًا متتالٌة عطلة سنوٌة عن كل سنة خدمة كما أن هنان 

در بعشرٌن ٌومًا فً بعض الأحٌان عشرة أٌام هذا فبة من الموظفٌن والعاملٌن تمنح لهم عطلة إضافٌة تم

 .نبالنسبة للعمال وموظفٌ

على ما ٌلً: " ٌمكن الموظفٌن الذٌن ٌعملون فً  03-06من الأمر  195المادة  نصفً  دور

بعض المناطك من التراب الوطنً، لاسٌما فً ولاٌات الجَن وب وكذا الذٌن ٌعملون فً الخارج فً بعض 

 2ة الاستفادة من عطل إضافٌة، تحدد كٌفٌات تطبٌك هذه المادة عن طرٌك التنظٌم".المناطك الجؽرافٌ

على ما ٌلً:" ٌجوز تمدٌد مدة العطلة الربٌسٌة للعمال الذٌن  11-90من لانون  45تنص المادة 

ٌإدون خصوصا، أشؽالا شالة أو خطٌرة أو اشؽالا تسبب فً متاعب بدنٌة أو عصبٌة، وتحدد الاتفالٌات 

 3اعٌة كٌفٌات تطبٌك هذه المادة".الجم

منح المشرع  للئدارة حك تمدٌد العطلة للموظفٌن والعاملٌن فً بعض المطاعات ذات نشاطات 

وكذلن  ،التً تتمٌز بجو مإثر على نشاط الموظؾ وكذلن مناطك العمل ،مرهمة بمختلؾ مراحله

ة فً مدة العطلة تمس أٌضا العمال الذٌن الموظفٌن فً ولاٌات الجَن وب أو الأماكن المعزولة، فهذه الزٌاد

ٌعملون عملب شالا والعمال الذٌن ٌعملون فً الجَن وب، بالنسبة للعمال الذٌن ٌعملون فً مناطك الجَن وب، 

( أٌام عن المدة الربٌسة وٌمكن للبتفالٌة الجماعٌة أن تتضمن مدة 10تمدد عطلتهم السنوٌة لمدة عشرة )

أما بالنسبة للعمال الذٌن ٌإدون  ،مدة المضافة لها نفس أحكام المدة الربٌسٌة( أٌام وهذه ال10أكثر من )

أعمالا ذات طبٌعة شالة، فإن التمدٌد ٌخضع للبتفالٌة الجماعٌة، و إن الهدؾ من تمدٌد العطلة للعمال 

                                                           
 بمانون علبلات العمل، المرجع السابك. المتعلك 11-90، لانون 40المادة  -1
 الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك. المانونالمتضمن  05-02 رَلْم، الأمر 6:3ة الماد- 2
 السابك.بمانون علبلات العمل، المرجع  المتعلك 66-0:، لانون 13المادة  - 3
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و تبمى من  ،الذٌن ٌمارسون أنشطة خطٌرة هو من أجل استرجاع بعض لواهم البدنٌة والمعنوٌة

تراعً فٌها طبٌعة العمل خاصة بالنسبة للعمال الذٌن ٌإدون  إذت الاتفالٌة الجماعٌة لكل مإسسة،صلبحٌا

 عملب شالا أو خطٌرا أو ٌسبب متاعب بدنٌة أو عصبٌة .

لم ٌحدد المشرع هذه الأنشطة وإنما اكتفى بإعطابنا الوصؾ الذي من أجله تمنح هذه الإضافة 

 بالاتفالٌة الجماعٌة، إضافة إلى ذلن ٌحدد هذه المدة، على ؼرارومن ثم ٌكون مجال هذا التنظٌم خاص 

 1( أٌام.10المدة المضافة بالنسبة للعمال الذٌن ٌعملون فً الجَن وب الذي حددها ب عشرة )

ما ٌلبحظ من كل ذلن أن المشرع لد وفك حٌنما راع هذه الاعتبارات واهتم بطبٌعة النشاط الممارس لان 

 ٌعود بالنفع فً أداء العمل وعلى الإدارة والمصلحة المستخدمة. العطلة الإضافٌة سوؾ

 ثالثا: عطل الأعٌاد الرسمٌة

ولد ٌتعلك  ،جرى العرؾ عند كل الشعوب والأمم أن تتخذ من الأٌام ذات الأثر فً تارٌخها أعٌاد

شعوب فً وأٌام الأعٌاد تتفاوت حسب ال ،الأمر بٌوم انتصار أو أحداث سٌاسٌة هامة فً تارٌخ الأمة

ٌمكن تعرٌؾ عطلة العٌد الرسمً بؤنها راحة لانونٌة  ،ا ولكنها تتفك فً أنها أٌام عطلةعددها وطبٌعته

 ٌستفٌد منها العامل أو الموظؾ فً حالة ولوعه ضمن الأعٌاد التً تبناها المشرع.

ة :"ٌحدد المانون أٌام الأعٌاد والعطل المدفوع11-90من لانون  34هذا ما أكدته المادة 

 2الأجر."

لم ٌشر فً موادها  ةوالمتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌ 03-06نجد أن الأمر 

جوٌلٌة المعدل والمتمم المحدد  26المإرخ فً  278-63إلى هذا النوع من العطل، إلا أن لانون رلم 

 3ة.لمابمة الأعٌاد الرسمٌة والذي تشمل لابمة الأعٌاد الوطنٌة والأعٌاد الدٌنٌ

 ( واحد.01من كل سنة، مدة العطلة ٌوم ) ٌة(د)رأس السنة المٌلبأول جانفً -

 ( واحد.01من كل سنة، مدة العطلة ٌوم ))رأس السنة الامازٌؽٌة (جانفً   12 -

 نصؾ ٌوم. مدة العطلة المرأة(من كل سنة، دمارس )عٌ 8 -

 ( واحد.01أول ماي من كل سنة )عٌد العمال( مدة العطلة: ٌوم ) -

 ( واحد.01جوٌلٌة من كل سنة )عٌد الاستملبل(: مدة العطلة ٌوم ) الخامس -

 ( واحد.01الفاتح من نوفمبر من كل سنة )اندلاع ثورة التحرٌر الوطنٌة( مدة العطلة ٌوم ) -

 ( واحد.01أول محرم من كل سنة، مدة العطلة ٌوم ) -

                                                           
 .6:أحمٌة سلٌمان، المرجع السابك، ص   - 1
 لمرجع السابك.بمانون علبلات العمل، ا المتعلك 11-90، لانون 34المادة  - 2
المعدل والمتمم المحدد لمابمة الأعٌاد الرسمٌة، الجرٌدة الرسمٌة  1963جوٌلٌة  26المإرخ فً  278-63لانون رلم   - 3

، المتضمن لابمة الأعٌاد 2005 أفرٌل 26المإرخ  05-06، المعدل بالمانون 1963 أوت 02فً الصادر  53العدد 
 .2005فً ، الصادر 30الرسمٌة، العدد 
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 ( واحد.01عاشوراء العاشر من شهر محرم من كل سنة، مدة العطلة ٌوم ) -

 ( واحد.01مولد النبوي أي الثانً عشر من ربٌع الثانً من كل سنة، مدة العطلة ٌوم )ال -

 (.02عٌد الفطر أول شوال من كل سنة مدة العطلة ٌومان ) -

ة من كل سنة مدة العطلة ٌومان ) -  (.02عٌد الأضحى العاشر من شهر ذي الحِجَّ

بري على أنها أعٌاد رسمٌة ٌستحك علٌها إلى جانب الأعٌاد الوطنٌة، هنان أعٌاد تبناها المشرع الجزا

ًّ العامل وموظؾ راحة أو عطلة ل وهذا نوع من الأعٌاد ٌشترن فٌه معظم  ،انونٌة ذات الطابع الدُّوَل

شعوب العالم فً الاحتفال بها وٌرى أنها كثٌرة، فهنان عٌد الشجرة وعٌد البٌبة والٌوم العالمً للطفولة 

 ل بها شعوب العالم. لٌس كل عٌد من هذه الأعٌاد تحتف

ًّ وهما: عٌد العمال  معظم التشرٌعات الدولٌة تتبنى فً هذا المجال عٌدٌن فمط ذات الطابع الدُّوَل

 وعٌد رأس السنة المٌلبدٌة وعٌد المرأة وهذا ما سار إلٌه المشرع الجزابري.

 الفرع الثانً: العطل الخاصة

تتمثل فً العطل  ،وظؾ والعامل بعطل أخرىبالإضافة إلى العطل العامة، ٌمكن أن ٌتمتع الم  

الخدمة الفعلٌة، أما العطل الخاصة فهً رهٌنة بالأحداث التً تتحدد بموجبها، والعطل العامة تتمٌز 

بالطابع الدوري على عكس العطل الخاصة، هذا النوع من العطل ٌمكن أن ٌتمرر لأسباب صحٌة 

ضع، وتمرر كذلن لأسباب أخرى كالأحداث العابلٌة وأسباب عارضة التً تتمثل فً المرض والحمل والو

 وفترات نمابٌة.

 أولا: العطل المرضٌة.

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة التً  03-06المشرع الجزابري فً امر   

اعتبرها من حموق الموظؾ على الرؼْم أنه لم ٌفصل كثٌرًا فً الأحكام المتعلمة بها حٌث نصت المادة 

ما ٌلً: " تولؾ العطلة السنوٌة إثر ولوع مرض أو حادث مبرر وٌستفٌد الموظؾ  03-06الأمر  201

ومن الحموق المرتبطة بها والمنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول  ،فً هذه الحالة من العطلة المرضٌة

 1به."

لة والحصول على عط ،كذلن نجد أن الموانٌن تعترؾ للموظؾ المرٌض بالحك فً الراحة

تكون فً الحدود المعمولة وتلن رعاٌة لصحته إلى أن ٌعود لحالته ، ومرضٌة لمدة كافٌة للشفاء

  2الطبٌعٌة.

لحة العامة أو من اجل إنماذ إذا كان المرض نتٌجة عن العمل أو بسببه، أو بسبب عمل للمص -

 ا المرض.فان الموظؾ ٌحتفظ بؤجر كامل كما ٌجوز له استرداد المصارٌؾ التً تسبب فٌهشخص،

                                                           
 الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك. المانون المتضمن 03-06، الأمر 201المادة  - 1
 .86سنة، مرجع سابك، ص أحمد- 2
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ٌمنح الموظؾ المرٌض بؤحد الأمراض  1إلى العطل الطوٌلة الأمد. 202أشار المشرع فً المادة  -

المزمنة أو المستعصٌة إجازة مرضٌة براتب كامل مع العلبوات إلى أن ٌشفى أو تستمر حالته 

ٌحال إلى  فإذا تبٌن عجزه كاملًب عن المٌام بتلن المهام ،بصورة تمكنه من العودة للمٌام بمهامه

وتطبك هذه الأحكام السابمة إذا لررت  ،( سنوات10التماعد، إن كانت مدة خدمته تزٌد عن عشر )

تمنح هذه الأخٌرة للموظؾ إذا ما أصٌب فأما بالنسبة للعطل طوٌلة الأمد  اللجنة الطبٌة المختصة

و ٌحتفظ  ،عضاءأو شلل الأ ،أو السرطان ،أو مرض عملً ،بمرض السل أو التهاب النخاع السنجابً

فً هذه الحالة بمرتبه كاملًب خلبل السنوات الثلبثة الأولى ثم ٌنخفض إلى النصؾ فً السنتٌن 

المتعلمة لهذا النوع من العطل الطوٌلة الأمد وذلن حفاظًا و الاحتفاظ  بمجموع المنح العابلٌةالتالٌتٌن ب

كون مدتها ألصاها ستة أشهر أثناء وت ،على السٌر الحسن لمإسسات الدولة وتحمٌك المصلحة العامة

وذلن فً حالة ما إذا كان المرض ٌمنعه من ممارسة مهامه  ،( شهرا12فترة عمل متتالٌة مدتها )

( أشهر الأولى ٌخفض 03بحٌث ٌتماضى الموظؾ خلبل عطلته المرضٌة أجرته كاملة لمدة ثلبثة )

 2راتبه إلى النصؾ ثلبثة أشهر الموالٌة.

لجزابري لم ٌتطرق بشرح كلى للعطل المرضٌة وحوادث العمل فً الأمر نلبحظ أن المشرع ا

ولذا نؤمل فً أن ٌنظر المشرع فً هذا الجانب بكل إنسانٌة وذلن بمراعاة لحالة المرٌض ولا  06-03

 3سٌما المتمدم من السن.

 لابد للموظؾ والعامل الذي ٌرٌد الحصول على العطلة المرضٌة تمدٌم طلب للئدارة عن طرٌك

لانونا  مرض المنصوص علٌهالربٌس المصلحة، أو مباشر عند الضرورة طلبا ٌوضح فٌه انه مصاب ب

ساعة، إلا فً حالة الموة الماهرة فإنه لا ٌعتد بهذه المدة ولكن تبمى المدة سارٌة المفعول إلى  48فً مدة 

ج الوطن فإنه ٌمدم خاروإذا كان  27،4-84من المرسوم   24ؼاٌة زوال الموة الماهرة حسب المادة 

 طلب العطلة المرضٌة عن طرٌك السفارة الجزابرٌة المتواجدة فً ذلن البلد.

خول المشرع الجزابري للئدارة إمكانٌة لٌام بإجراء أو مرالبة طبٌة على الموظؾ والعامل  

مرضٌة المعنً بالعطلة المرضٌة إذا ما اعتبرت ذلن ضرورٌاً، وذلن من أجل التؤكد من صحة الوالعة ال

لأنه فً كثٌر من الأحٌان ٌتحاٌل الموظفٌن والعمال  علٌها من أجل الحصول على هذه العطلة عن طرٌك 

وفً ذلن مضرة لسٌر المرفك العام و المإسسات التً ٌعمل بها العمال، دون شن سٌتؤثر  ،التمارض

                                                           
 الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك. المانون المتضمن 03-06، الأمر 202أنظر المادة  - 1
 . 88،87ص سنة، مرجع سابك،  أحمد - 2
 .89ص سنة،  حمدأ - 3
والمتعلك  11-83، ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المانون رلم 1984 فٌفري 11المإرخ فً  27-84المرسوم التنفٌذي  -4

 .1984 فٌفري 14، الصادرة بتارٌخ 07بالتؤمٌنات الاجتماعٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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ا كان الموظؾ او العامل إذ ،سٌره لعدم التنبإ مسبماً بالحالات المرضٌة الطاربة أو الحوادث بالخصوص

 داء.الأالمصاب ٌكون ربٌسا فً الإدارة فمن الصعوبة استخلبفه فسوؾ ٌتعطل 

 ثانٌا: عطلة الامومة 

عطلة الأمومة باعتبارها عطلة خاصة تستفٌد منها الموظفة والعاملة الممبلة على الولادة وهً 

اصة بذلن، نجد المشرع الجزابري من تمنح لها متى توفرت أسبابها واتبعت الإجراءات المانونٌة الخ

 خلبل النصوص المانونٌة باعتبارها حك مكتسب للموظفة والعاملة لم ٌشترط مبدأ الألدمٌة فٌها.

تعد عطلة الأمومة من أهم الحموق التً تستحمها الموظفة والعاملة فهً عبارة عن أٌام للراحة مدفوعة 

هتم المشرع بهذه العطلة واعتبرها حما دستورٌاً لأنها ا و ،الأجر محددة لانونا لؽرض الحمل والولادة

: " تحظى الأسرة بحماٌة الدولة 2020من الدستور  71عنصر من عناصر الأسرة بموجب المادة 

 1والمجتمع..."

 133-66 الامر من 28/2المادة حددت مدة عطلة الأمومة وكٌفٌة الاستفادة منها بنص صرٌح فً       

  2ساسً العام للوظٌفة العمومٌة حٌث " ...تدوم الامومة شهرٌن..."المتعلك بالمانون الأ

 11-83ٌومًا وذلن فً المانون رلم  98ٌومًا إلى  60لكن لد رفع المشرع الجزابري هذه المدة من 

المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة فً المادة منه بحٌث تحسب هذه المدة من التولؾ الفعلً عن ممارسة 

:"...شرٌطة أن تتولؾ عن كل عمل مؤجور فً أثناء 17-96معدلة بالأمر رلم  29مادة النشاط، نصت ال

 3 فترة التعوٌض، التعوٌضٌة الٌومٌة عن الفترة مدة أربعة عشر أسبوعا متتالٌة..."

نلبحظ أن المشرع الجزابري أخذ بالتطور الاجتماعً ومراعاة منه لحالة الموظفة والعاملة 

ٌومًا دلٌلًب على اهتمام المشرع بعطلة الأمومة  98ٌومًا إلى  60ة من شهرٌن الحامل لد رفع هذه المد

وحالة المرأة العاملة، وتبدأ هذه المدة متى انمطعت عن ممارسة نشاط، حٌث منحها تعوٌض نمدي ٌعادل 

إلا أن دفع هذا  17-96من الأمر  28أجرها كاملًب عن مدة عطلة الأمومة حسب ما جاء فً نص المادة 

% من الأجر الٌوم بعد 100تعوٌض ٌكون من صندوق الضمان الاجتماعً، وٌعود ٌومً بنسبة ال

 4التطاع اشتران الضمان الاجتماعً والضرٌبة.

من لانون علبلات  55المادة  5المتعلك بالوظٌفة العامة، 03-06من الأمر  213نصت المادة   

 لعطلة وفما للتشرٌع المعمول به.لكل عاملة وموظفة أن تستفٌد من هذه اان  ،11-90العمل 

                                                           
 ، مرجع سابك.2020، تعدٌل دستوري 71المادة  - 1
 المتعلك بالوظٌفة العامة، المرجع السابك. 133-66 الأمر ،29المادة  -2
-83 رَلْمللمانون  المعدل والمتمم 06/07/1996المإرخ بالتؤمٌنات الاجتماعٌة  المتعلك 17-96الأمر ، من 28المادة  -3

 .1996/07/07، صادر بتارٌخ: 42، الجرٌدة الرسمٌة عدد 11
 ،المرجع نفسه. 28أنظر المادة  -4
الموظفة، خلبل فترة الحمل  المرأةبمانون العام للوظٌفة العامة. "تستفٌد  المتعلك 03-06 لأمرامن  213المادة  -5

 المعمول به." للتشرٌعوالولادة، من عطلة أمومة وفما 
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 وأعطى المشرع حماٌة لانونٌة للموظفة والعاملة فً عطلة الأمومة وتتمثل فً:

 الاحتفاظ بمنصب العمل. -

 تعوٌض العاملة أو الموظفة خلبل مدة العطلة. -

 ثالثا: عطلة الحج.

العامة التً تحكم باعتبار الجزابر دولة مسلمة والإسلبم دٌن الدولة وهو من المبادئ الدستورٌة 

المجتمع الجزابري، ونظرا لأن الحج فرٌضة دٌنٌة وركن من أركان الإسلبم الخمس، إن أؼلب تشرٌعات 

البلبد الإسلبمٌة تسمح لموظفٌها بإجازة مدفوعة الأجر لمدة لا تتجاوز الشهر لأداء مناسن الحج، وٌعتبر 

 ٌنٌة.هذا الوضع تطبٌما سلٌما لمبدأ حرٌة ممارسة الشعابر الد

تسمح للموظفٌن والعاملٌن بعطلة مدفوعة الأجر لمدة لا تجاوز الشهر لأداء مناسن الحج، وفً 

ذلن تطبٌك سلٌم لمبدأ حرٌة ممارسة الشعابر الدٌنٌة، خاصة فً الدول التً تجعل من الإسلبم دٌنا رسمٌاً 

لة عادة مرة واحد طوال لها كمصر والجزابر وأؼلب الدول الإسلبمٌة، ولا تسمح الموانٌن بهذه العط

الحٌاة الوظٌفٌة، لأن الحج المفروض إنما ٌكون مرة واحدة فمط ،لمد نص المشرع الجزابري فً المادة 

: " بؤن لكل عامل ٌرؼب فً حج بماع 1982سبتمبر  11المإرخ فً  308-82من المرسوم رَلْم  37

معمول به الحك مرة واحدة طوال حٌاته الإسلبم الممدسة، وتتوفر فٌه الشروط التً ٌتطلبها التنظٌم ال

 ، 1المهنٌة، فً تؽٌب خاص مدفوع الأجر مدة ثلبثون ٌومًا متتالٌة."

لم ٌحدد مدة هذه العطلة ومعلوم أن للحج أٌاما معلومًا  11-90المشرع الجزابري فً المانون 

( ٌومًا، وهذا نظرا 30لأداء هذه الشرٌعة، وفً أؼلب الأحٌان تكون مدة هذه العطلة لد ٌتعدى ثلبثٌن )

لالتزامات الحاج بوكالات السفر وبالرجوع إلى بعض الاتفالٌات الجماعٌة نرى أنها حددت مدة هذه 

على  11-90من لانون  05من الفِمْرة  54العطلة بشهر واحد، ولمد نص المشرع الجزابري فً المادة 

 أن تمنح هذه العطلة مرة واحدة خلبل الحٌاة المهنٌة.

المتعلك بالوظٌفة العامة: "للموظؾ الحك، مرة واحدة خلبل مساره  03-06من الأمر  210ادة نصت الم

 2متتالٌة لأداء مناسن الحج فً البماع الممدسة."  30المهنً، فً عطلة خاصة مدفوعة الأجر لمدة 

 ٌتخلص من المواد المانونٌة أن هذه العطلة الحج تشترط فٌها الشروط التالٌة:

علك الأمر بالحج إلى البماع الممدسة مكة والمدٌنة لأداء مناسن الحج، فإذا تعلك الأمر بالعمرة لابد أن ٌت -

أو السفر إلى بلد آخر ؼٌر البماع الممدسة فلب ٌسمح الحك فً هذه العطلة، حتى ولو كان إلى مدٌنة من 

 مدن المملكة السُّع ودٌة مثل الرٌاض أو الطابؾ.

                                                           
، المتعلك بكٌفٌات تطبٌك الأحكام والتشرٌعات الخاصة بعلبلة العمل الفردٌة، المرجع 302/82، المرسوم 37المادة  -1

 السابك.
 المرجع السابك. ،المتعلك بالوظٌفة العامة 133-66 الأمر، 210المادة  2 -
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ة خلبل الحٌاة المهنٌة فلب ٌحك للذي استفاد من العطلة أن ٌستفٌد منها مرة تكون هذه العطلة مرة واحد -

 أخرى فإذا أراد أن ٌحج ثانٌة فٌمكنه أن ٌستؽل عطلته السنوٌة.

ولا ٌمكن أن  ،تكون مدة هذه العطلة ثلبثٌن ٌومًا متتالٌة لأنها مدة كافٌة لأداء مناسن الحج ومتطلباته -

 ، لأن المدة إذا لم تكن متتالٌة تخرج عن هدفها المحدد.تكون المدة متمطعة أو منفصلة

مرة واحدة خلبل مساره لتشرٌعات ألر حك عطلة الحج المشرع الجزابري على ؼرار بمٌة ا

 متتالٌة لأداء مناسن الحج فً البماع الممدسة على اعتبار ٌومًا( 30المهنً فً عطلة خاصة لمدة ثلبثٌن )

فان عطلة الحج عبارة عن إجازة تمنح للموظفٌن  وبذلنرة واحدة فمط، أن الحج المفروض إنما ٌكون لم

 1والعمال الذٌن ٌسافرون لأداء فرٌضة الحج وهً تعطى مرة واحدة طوال مدة الخدمة.

إن ؼٌاب العامل أو الموظؾ دون إذن من صاحب العمل ٌعد خطؤ منه ومن ثم ٌشكل سبب 

ذلن ٌعد خطؤ جسٌمًا منه ٌبرر فصله دون إخطار أو دون  لفصله، وإذا طالت مدة الؽٌاب لعدة أسباب فإن

تعوٌض، لكن ٌمكن أن ٌكون ؼٌابه عن عمله لحاجة ملحة ومن ثم ٌتحول ؼٌابه ؼٌر المشروع إلى ؼٌاب 

مشروع فإلى جانب العطل الخاصة لأسباب صحٌة التً تتمثل فً العطلة المرضٌة عطلة الأمومة هنان 

 بها.تلفة ومتنوعة ٌمكن للعامل أو الموظؾ التمتع عطل خاصة أخرى تعود لأسباب مخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .96ص ، 2008أبو بكر جابر الجزابري، منهاج المسلم، دار الكتاب الحدٌث، الجزابر،  - 1
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 .الاستثنائٌة ةالثانً: العطلالمبحث 

العطلة هً فترة من الزمن ٌتم منحها للؤفراد من جانب العمل أو الدراسة، وتهدؾ إلى منح 

الولت ٌتم  الفرصة للؤشخاص للبسترخاء والاستجمام والتمتع بولتهم. تعنً العطلة أٌضًا فصلًب من

لضاإه بعٌدًا عن المهام والمسإولٌات الروتٌنٌة للحٌاة الٌومٌة. تعد العطلة فرصة للتجدٌد النفسً 

لد تكون العطلة مدة لصٌرة مثل عطلة نهاٌة  ،لبل العودة إلى العمل أو الدراسةواكتساب الطالة 

مة فً حٌاة الأفراد وتساهم تمثل العطلة محطة ها ،د تكون مدة طوٌلة مثل عطلة الصٌؾالأسبوع، أو ل

 فً تحسٌن الصحة العملٌة والجسدٌة وتعزز التوازن فً الحٌاة.

بالخدمة له الحك فً عطلة استثنابٌة لا تحسب من العطلة السنوٌة،  والموظؾ المابمإن العامل 

ه ولا سٌما فإن هذه العطلة لا تكفً للتكفل بحاجته وشإون ،حٌث كان المانون لد لرر له عطل عامة

ولد تكون لتلبٌة مصلحة عابلٌة  ،، وٌتسم كل منها بطابعإلى آخرالمتعددة والخاصة والتً تختلؾ من فرد 

محضة أو تكون لمهمة وطنٌة أو نمابٌة أو تربوٌة أو لإنشاء مإسسة، الأمر الذي ٌدفعنا إلى التعرض 

 دم إلرارها.لهذه العطل للتعرؾ على طبٌعتها وخصابصها وسلطة الإدارة فً إلرارها أو ع

 انب الشخصٌة والنواحً الإنسانٌة،العطل الاستثنابٌة تتسم بالخصوصٌة، حٌث أنها تراعً الجو

 فهً كلها خاصة بحدث معٌن ٌتمٌز عن ؼٌره من الأحداث وهً تتكرر بمناسبة الحدث ولٌام سببه.

 :كالآتًولذا سنتطرق فً هذا المبحث إلى مطلبٌن هذا النوع من العطل 

 الاستثنابٌة.العطلة  ول:الأالمطلب 

 الإدارة فً إلرار العطل. سلطاتالثانً: المطلب 
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 العطلة الاستثنائٌةالمطلب الأول: 

تتنوع  خصص المشرع عطلب خاصة لهذه الحالات ٌستفٌد منها بعض الموظفٌن والعمال حٌث

شروط مضبوطة  ث حددها وفكوالعارضة بحٌ ،بٌن العطلة المرضٌة وعطلة الأمومة والعطلة الاستثنابٌة

تنظٌم العطل وتحدٌد  وما مدى مشاركة الإدارة فً ،ومن ثم نموم بدراسة ممٌزاتها وخصابصها ،لانونا

 أهدافها.

  مفهوم العطلة الفرع الأول: 

العطلة الاستثنابٌة هً نوع من الإجازات التً ت منح للموظفٌن و العمال  فً حالات محددة، 

تتمٌز هذه العطلة بعدم احتسابها من رصٌد الإجازات السنوٌة،  سنوٌة العادٌة،تختلؾ عن الإجازات ال

 .وؼالباً ما تكون مدفوعة الأجر

 أولا: تعرٌف العطلة الاستثنائٌة 

ٌمصد بالعطلة الاستثنابٌة هً الانمطاع عن العمل لسبب لانونً بطلب من الموظؾ أو العامل 

صد بها أٌضا الأٌام التً ٌسمح للعامل فٌها بالانمطاع عن وبترخٌص من الإدارة ولفترة محددة، كما ٌم

 إن العطل الاستثنابٌة حددها المشرع الجزابري فً عدة نصوص: 1العمل بممتضى المانون.

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة  1966جوان  02المإرخ فً  133-66جاء الأمر 

ابٌة لا تخصم من العطل السنوٌة، وتمنح هذه :"... فً عطلة استثن39العمومٌة حٌث نصت المادة 

 العطلة:

 لممثلً الحزب والنمابة الموكلٌن لانونا بمناسبة المإتمرات الاتحادٌة الوطنٌة أو الدولٌة. أ(

للموظفٌن الذٌن لهم نٌابة عمومٌة فً حدود مجموع المدة لدورات الجمعٌات التً هم أعضاء فٌها  ب(

 ا بها لا تسمح بؤن وضعوا فً حالة انتداب وذلن نظرا لطبٌعتها ومدتها.عندما تكون النٌابة التً كلفو

للموظفٌن الذٌن ٌحجون بٌت الله الحرام، ولا ٌمنح هذا الإذن إلا مرة واحدة طوال المهنة ولمدة ثلبثٌن  ج(

 ٌومًا متتالٌة.

 للموظفٌن المعٌنٌن لتمثٌل الجزابر فً المبارٌات الرٌاضٌة. د(

 ٌثبتون وجود أسباب عابلٌة أو اسباب خطٌرة واستثنابٌة، وذلن فً حدود عشرة اٌام. للموظفٌن الذٌن ه(

للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض الدوابر بجنوب البلبد وذلن فً حدود عشرٌن ٌومًا عن كل سنة من  و(

 الخدمة الفعلٌة.

ا عن كل سنة من للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً الخارج فً بعض المناطك وذلن فً حدود عشرٌن ٌومً  ز(

 2الخدمة الفعلٌة ..."
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المتعلك بعلبلات العمل: " زٌادة على حالات الؽٌاب لأسباب  11-90من المانون  54ونصت المادة 

منصوص علٌها فً التشرٌع المتعلك بالضمان الاجتماعً، ٌمكن العامل أن ٌتؽٌب، دون فمدان الأجر، إذا 

 ما، للؤسباب التالٌة:أعلم مستخدم بذلن ولدم له التبرٌرات، مسب

 تؤدٌة فرٌضة الحج إلى البماع الممدسة، مرة واحدة خلبل الحٌاة المهنٌة للعامل. -

تؤدٌة مهام مرتبطة بالتمثٌل النمابً أو تمثٌل مستخدمٌن حسب المدة التً حددتها الأحكام المانونٌة أو  -

 التعالدٌة.

المستخدم والمشاركة فً امتحانات أكادٌمٌة متابعة دورات التكوٌن المهنً أو النمابً التً ٌسمح بها  -

 أو مهنٌة للعامل.

وفً حدث من الأحداث العابلٌة ٌستفٌد العامل ثلبثة أٌام كاملة مدفوعة الآجر بمناسبة حدث من  -

الأحداث العابلٌة الآتٌة: زواج العامل وولادة مولود له، أو زواج أحد فروع العامل أو وفاة أحد 

حواشً من الدرجة الأولى للعامل أو لزوجه، أو وفاة زوج العامل، أو ختان الأصول أو الفروع أو ال

 1ابن العامل. ؼٌر انه فً حالتً الولادة أو وفاة ٌكون التبرٌر لاحما".

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة:"  03-06من الأمر  208المادة  نصفً  دور

 2الاستفادة من رخص للتؽٌب دون فمدان الراتب...".ٌمكن الموظؾ، شرٌطة تمدٌم مبرر مسبك، 

إن العطل الاستثنابٌة حددها المشرع الجزابري فً عدة نصوص، لد استبدل مصطلح العطل 

الاستثنابٌة برخص للتؽٌب دون فمدان الراتب أو الآجر بالنسبة للعامل بحٌث ألزم الموظؾ والعامل بتمدٌم 

 حسب ممتضٌات العمل ووفما لأحكام المانون.مبرر مسبك للبستفادة من هذه الرخصة 

هذه العطل تتسم بطابع استثنابً فهً استثناء من الماعدة العامة الممررة والمنظمة للعطل العادٌة   

وهذا ما  ،فً حٌن أن هذه العطلة تمررت استثنابٌاً لتلبٌة حاجاته ةبصفة عامة دون أي اعتبار خاص

ة والمهنٌة والنمابٌة والاجتماعٌة ولها مدة تختلؾ عن مدة العطل أسمٌناه بالنواحً الشخصٌة والعابلٌ

 العادٌة، ولا ٌمكن أن تعطى تلمابٌا بل لابد أن تمدم طلبا مدعما بالوثابك الإثباتٌة المبررة لهذه العطلة.

وللئدارة سلطة واسعة فً هذه العطل فهً التً تمرر مدى توفر السبب الداعً إلى هذا الطلب 

 3السبب ؼٌر جدي أو لم ٌدعم طلبه بوثابك لانونٌة فلها حك الرفض والتمرٌر. فإذا رأت أن
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 ثانٌا: الشروط الموضوعٌة العطل الاستثنائٌة

إن الحك فً العطل الاستثنابٌة مرتبط بمٌام السبب المنشا للحالة و الحدث الذي ٌخول هذا الحك 

للموظؾ والعامل   ،ع بالطبع ظهور الحكلأن لٌام موضوع الحك ٌستد ،فالمسؤلة مسؤلة موضوع و لانون

لابد أن ٌثبت لٌامه بهذه المهمة بشهادة حمٌمٌة  ،الذي ٌطلب عطلة استثنابٌة لأداء مهمة نمابٌة أو تكوٌنٌة

والعٌة تتضمن وجود هذه المهمة مثل: الاستدعاء أو المراسلة المبعوثة من التنظٌم النمابً أو المدرسة أو 

الذي ٌرٌد الحصول على عطلة بمناسبة ازدٌاد ولد له مطالب بتمدٌم شهادة  المركز الخاص بالتكوٌن،

المٌلبد المثبتة لوالعة الولادة و أن الحالة موجودة فعلب و من ثم ٌنشؤ له الحك فً هذه العطلة الاستثنابٌة 

 للموظؾ  أو العامل دون ؼٌره.

ت الحالة التً ٌرٌد الاستفادة وبناء على ذلن فإن الموظؾ والعامل هو الذي ٌمع علٌه عبء إثبا

هً المكلفة بالإثبات خلبفاً للعطل الأخرى، وللئدارة مطلك الحرٌة  ،منها بعطلة استثنابٌة ولٌست الإدارة

والتؤكد منها بشتى الوسابل، وإن وجدت أن هذه الحالة لٌس لها وجود  ،فً البحث عن حمٌمة هذه العطلة

لتؤدٌبٌة الممرر لمثل هذه الحالات، ولا ٌمكن احتجاج على ذلن ع الجزاءات اٌحمٌمً، فً هذا الصدد تول

 1إلا إذا أثبت تعسؾ الإدارة ومن ثم ٌجوز له التظلم. 

 ثالثا: الشروط الشكلٌة للعطل الاستثنائٌة

إن الموظؾ والعامل الذي أثبت وجود الحالة التً تعطً له الحك فً عطلة استثنابٌة لا ٌستطٌع 

ول على هذه العطلة، بل لابد علٌه أن ٌتبع إجراءات شكلٌة وٌتمثل ذلن فً تمدم بمجرد هذه الحالة الحص

طلب إلى الإدارة المستخدمة لفحصها وتمرر ما تراه مناسبا، إلا إذا وجدت لوة لاهرة تمنع من ذلن مثل 

 حادثة الوفاة المفاجبة.

دث مضى علٌه أمد طوٌل فإذا الح ،لابد أن تإخذ هذه العطلة بمناسبة الحدث الذي أنشؤ من أجلها

وإنما  ،فلب ٌحك أن ٌطالب به فً الحمٌمة من الناحٌة المانونٌة، ولو أن المانون لا ٌنص صراحة على ذلن

لان هذه العطل ولتٌة أنشؤها حدث معٌن فإذا ذهب  ،ذه العطل تعطى بسبب إحدى الأحداثذكر أن ه

حدث، فإذا كان الحدث ٌتعلك بزواج استطاع ذهبت معه لأنها تعطً له الحك فً للمٌام والتصدي لهذا ال

والتفرغ لاستمبال  ،مستلزماتهلتحضٌر الأن ٌموم بشإونه المتعلمة بالزواج من استدعاء للؤحباب و

 الضٌوؾ وإذا كان الحدث حدثا نمابٌا ٌتمكن من مشاركة بكٌفٌة سلٌمة فً هذه المهمة.

فإذا لم تإخذ  ،لاستثنابٌة بولت معٌنولكن تستثنى حالات من هذه الأحكام فتمٌد بعض العطل ا

ولكن البعض من هذه العطل ٌمكن المطالبة ولو مضى ولت طوٌل على  ،ذهبت ولا ٌمكن المطالبة بها
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وأهمٌتها ٌبمٌان ساري المفعول مثل الوفاة والازدٌاد شرٌطة ألا ٌمضً ولت طوٌل  ،لٌامها لأن أثرها

 1عراؾ ولذلن فهً تختلؾ من منطمة إلى أخرى.علٌها والمدة تمدر حسب الظروؾ والأحوال والأ

هذه الإجراءات تإكد لنا مدى سلطة الإدارة فً هذه العطل، فهً تتمتع بسلطات واسعة حٌث  

وما ٌتوفر لدٌها من وثابك إثباتٌة تبرر الاستفادة من  اأنها تستطٌع أن تمبل أو ترفض حسب ما تراه مناسب

الحكم فً هذه الناحٌة و لها سلطة الملببمة، خلبفاً للعطلة هذه العطل، لأن الإدارة هً الماضً و 

و ٌجبر الموظؾ و العامل على أخذها فً حٌن أن  ،المرضٌة أو السنوٌة أو الأمومة، فهً حك إلزامً

، د تمدٌم الوثابك الخاصة بالعطلةالعطلة الاستثنابٌة لابد أن ٌتمدم  الموظؾ إلى إدارته و ٌلتمس منها، بع

دارة ذلن مبررة رفضها بحالات استعجالٌة تتعلك بالعمل أو عدم وجود مستخلؾ للموظؾ و لد ترفض إ

 الملتمس.

 الفرع الثانً: أنواع العطل الاستثنائٌة.

إن هنان أنواعا من العطل الاستثنابٌة تختلؾ من موظؾ والعامل وذلن لاختلبؾ الأؼراض 

 المنشبة لهذه العطل وسنتعرؾ على هذه الأنواع من العطل:

 أولا: العطل العائلٌة

إن العطل العابلٌة هً العطل التً تمنح للموظؾ بمناسبة اجتماعٌة كالزواج مثلب، والمشرع فً 

تمرٌر هذه العطلة لد راعى حٌاة الموظؾ والعامل ورابطته الاجتماعٌة التً ٌعٌشها وٌحافظ علٌها التً 

وٌتبع عادات  ،صٌة داخل الجماعةلا ٌمكن التخلص منها حتى ٌلبً الموظؾ والعامل رؼبته الشخ

 .2المجتمع وتمالٌده"

ٌظهر بما سبك أن الموظؾ والعامل له الحك فً عطلة استثنابٌة إذا دعت إلٌها أسباب عابلٌة أو 

أسباب خطٌرة واستثنابٌة وعلك المشرع هذا المنح على توفر هذه الأسباب، ولد وصؾ المشرع هذه 

 عابلً موجود ٌدفع إلى ذلن دفعا كالزواج والمٌلبد والوفاة ...العطلة بالصفة العابلٌة بمٌام سبب 

:" للموظؾ الحك فً ؼٌاب خاص مدفوع الأجر مدته ثلبثة 03-06من الأمر 212نصت المادة 

أٌام كاملة فً إحدى المناسبات العابلٌة الآتٌة: زواج الموظؾ، ازدٌاد طفل للموظؾ، ختان ابن الموظؾ، 

فاة زوج الموظؾ، وفاة إحدى فروع الموظؾ أو الأصول أو الحواشً زواج إحدى فروع الموظؾ، و

 3المباشرة للموظؾ أو زوجه".

 54لمد أجاز المشرع الجزابري تؽٌب العامل بسبب الأحداث العابلٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 ٌستفٌد العامل التً جاء فٌها: " 21-96من الأمر  08المعدلة بالمادة  11-90الفِمْرة الأخٌرة من المانون 
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 1( أٌام كاملة مدفوعة الأجر بمناسبة حدث من الأحداث العابلٌة..."03من ثلبثة )

ٌظهر من خلبل نص هذه المادتٌن لد وصؾ المشرع هذه العطلة بالصفة العابلٌة بمٌام سبب 

ة الأجر أٌام كاملة تكون مدفوع 3عابلً موجود ٌدفع إلى منح هذه العطلة، كما أن مدة حددها المشرع ب 

 وهً كالآتً:

 الزواج:-أ

( أٌام لٌتفرغ لشإون 3الذي ٌتزوج وٌمدم للئدارة عمد زواج له حك فً ؼٌاب مدة ثلبث ) 

الزواج ومستلزماته، لأن الزواج حدث هام فً حٌاة الإنسان لإتمام نصؾ دٌن وٌتطلب تحضٌرًا كاملًب 

 لاسٌما فً ولتنا الحالً.

 :زواج إحدى فروع أو ختان الابن -ب

إذا تزوج ولد الموظؾ أو الموظفة فإنه باعتباره أبا له أو أما له أن ٌتفرؼوا لٌشاركوا أبنابهم  

 الفرح وٌساعده فً المٌام بشإون الزواج، كما أن ختان الولد ٌعد سببا للعطلة الاستثنابٌة.

 وفاة إحدى الأصول أو الفروع أو الحواشً المباشرة: -ج

وللمٌام  ،أٌام مواساة له 3لأم، فإنه ٌحك له أن بعطلة استثنابٌة مدتها إذا توفى الأب  أو الجد أو ا

أٌام إذا  3كما أنه ٌحك له أن ٌستفٌد من عطلة استثنابٌة لمدة  ،م الدفن وإلامة واستمبال المعزٌنبمراسٌ

ٌدخلون توفى له فرع من فروع وهم أولاده وٌدخل فً ذلن أبنابه وأبناء أبنابه، وبناته وبنٌه لأنهم كلهم 

أٌام.  3فً فروع وإذا توفً أخ أو أخت وهما من الحواشً المباشرة فإنه ٌحك له أن ٌتمتع بعطلة لمدة 

لأن الإخوة والأخوات من ذوي المربى الألربٌن والذٌن ٌتؤثر الإنسان لفرالهم لا سٌما إذا كان ٌجمعهم 

الأخوات أخوة أو أخوات للموظؾ  سكن واحد، ولأنهم سند له فً السراء والضراء وسواء كان الإخوة أو

 أو العامل أو لزوجه.

 وفاة زوج او زوجة: -د

إذا توفٌت زوجة الموظؾ والعامل فإنه ٌستفٌد من عطلة لمدة ثلبثة أٌام تضامنا معه ومشاركة له 

فً مصابه لٌتفرغ لمراسٌم الجَنازة ومستلزمات الدفن ورعاٌة شإون الأولاد إن كان له أولاد، وله تمكن 

 2استمبال المعزٌن وكما أن الموظفة والعاملة إذا توفً زوجها لها نفس الحك لمٌام نفس الأسباب. من

نلبحظ أن هذه العطلة هً إما مساعدة من الإدارة فً حالة الزواج أو المواساة له وولوفا معه فً   

 شإون الجَنازة  وٌدٌر ،مصٌبته فً لحظة هو أشد ما ٌكون من ٌمؾ معه وٌعطٌه ولتا ٌتفرغ فٌه لنفسه

 ٌمتضٌها  ومراسٌم الدفن وما ٌترتب على الوفاة من المٌام ببعض الأعمال التً تتطلبها العادة السابدة و
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 1العرؾ وترجحها الشرٌعة الإسلبمٌة وٌستحسنها العمل والمنطك.

ا ومتعباً إن مدة ثلبث أٌام ؼٌر كافٌة فً رأٌنا لهذه العطل، لأنه عند إتمام هذه الأٌام ٌكون مرهمً 

(، لأنا مدة كافٌة لراحته والتكفل بشإونه، كما 07فعلى الألل كان أولى به أن ٌجعل هذه المدة سبعة أٌام )

أنه أؼفل الحواشً من الدرجة الرابعة كالأعمام والعمات والأخوال والخالات، لأن هذه الفبات من ذوي 

لٌهم، وتمنح الشرٌعة من صلهم العصبة والأرحام لد أوصت نصوص الشرعٌة بصلتهم والإحسان إ

 الدرجة العظمى والجزاء الأوفى فً الدارٌن الدنٌا والآخرة.

 ثانٌا: العطل المبررة مدفوعة الأجر

والمادة  03-06من الأمر  208العطل المبررة مدفوعة الأجر حددها المشرع فً نص المادة  

تبرٌر مسبك للبستفادة من هذه  لو اشترط المشرع أن ٌموم الموظؾ بتمدٌم 11-90من المانون  54

 العطلة دون أن ٌفمد راتبه.

على الآتً: " ٌمكن الموظؾ، شرٌطة تمدٌم مبرر مسبك الاستفادة من  208حٌث نصت المادة 

 رخص للتؽٌب دون فمدان الراتب فً الحالات الآتٌة:

تتماشى مع ( ساعات فً الأسبوع 4لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطاته الممارسة، فً حدود أربع )

 ضرورات المصلحة، أو المشاركة فً الامتحانات أو المسابمات فترة تساوي الفترة التً تستؽرلها.

 للمٌام بمهام التدرٌس حسب الشروط المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول. -

 لأداء مهام مرتبطة بالتمثٌل النمابً أو المشاركة فً دورات للتكوٌن النمابً طبما للتشرٌع المعمول -

 به.

 2للمشاركة فً التظاهرات الدولٌة الرٌاضٌة أو الثمافٌة. -

على أنه "ٌمكن للموظؾ أٌضا الاستفادة من  03/06من الأمر  209ورد فً أحكام نص المادة 

تراخٌص للؽٌاب، دون فمدان الراتب للمشاركة فً المإتمرات والملتمٌات ذات الطابع الوطنً أو الدولً 

 3المهنٌة".التً لها علبلة بنشاطاته 

نجد أن المشرع الجزابري حدد  03/06من الأمر  209و 208وبالتالً من خلبل نص المادتٌن 

على سبٌل الحصر المناسبات أو النشاطات التً ٌتحصل فٌها الموظؾ على رخصة التؽٌب مع شرط 

الفِمْرة الثانٌة  من 54نصت المادة  تمدٌم تبرٌر مسبك للئدارة كً لا ٌفمد راتبه وٌتعرض لعموبات تؤدٌبٌة.

 بمولها: "...  ٌمكن للعامل أن ٌتؽٌب دون فمدان الأجر..." 11-90من لانون 
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من خلبل هذه الفِمْرة ٌكون للعامل الحك فً التمتع بعطل خاصة إما بسبب التمثٌل النمابً أو بسبب 

 متابعة التكوٌن المهنً والنمابً.

ى عكس العطل الخاصة المدفوعة الأجر وإنما إن المشرع الجزابري لم ٌبٌن حالات هذه العطل عل

بمولها: " تعالج الاتفالٌة  11-90من المانون  120أحالها إلى النظام الداخلً، ولمد نصت المادة 

الجماعٌة التً تبرم حسب الشروط التً ٌحددها هذا المانون شروط التشؽٌل والعمل وٌمكنها أن تعالج 

 1الخاصة ..."خصوصا العناصر التالٌة"... التؽٌبات 

ٌمكن تنظٌم هذه الؽٌابات عن طرٌك النظام الداخلً خاصة فً الؽٌابات المرخصة للٌلة المدة والتً 

حددتها بعض الأنظمة الداخلٌة وعن طرٌك الاتفالٌة الجماعٌة خاصة فٌمَا ٌخص الؽٌابات المرخصة 

 طوٌلة المدة مثل الاستٌداع.

 نونٌة:شروط بعض العطل ممررة فً نص المواد الما

 لأداء مهام مرتبطة بالتمثٌل النمابً أو المشاركة فً دورات للتكوٌن النمابً :-أ

لممثلً الفروع النمابٌة الممثلٌن لانونا، لحضور الاجتماعات الدورٌة والمشاركة فً المإتمرات  -

لكً تمنح و ،والإدلاء بالرأي المناسب للنمابًواللماءات الخاصة للبستفادة منها  ،والدولٌة ،الوطنٌة

 هذه العطلة لابد أن تتوفر الشروط التالٌة هً:

أن ٌكون ممثلًب للحزب أو للمنظمة الجماهٌرٌة كمنظمة أبناء الشهداء أو الفلبحٌن أو الجمعٌات أو  -

 منظمات.

أن تمدم الهٌبة الوطنٌة المعٌنة طلبا للتؽٌب من أجل هذه المهمة إلى المإسسة المستخدمة مبٌنة فٌه  -

بالإضافة إلى المدة التً ٌمضٌها فً سفره، فإذا لم ٌكن هنان طلب أو استدعاء فلب ٌمكن مدة العطلة 

منح هذه العطلة وإذا ؼادر الموظؾ عمله بدون هذا الطلب ٌعد متخلٌا عن منصبه ومن ثم تولع علٌه 

 الجزاءات التؤدٌبٌة.

 و طوٌلة الأجل فلب تعدأن تكون هذه العطلة ولتٌة أي لولت معٌن ومدة معٌنة فإذا كانت دابمة أ -

 عطلة إنما انتدابا أو إحالة على الاستٌداع وهذان الأخٌران لهما شروطهما.

إن هذه الشروط تضبط تلبعب الموظفٌن والعمال وكذلن للمضاء على استعمال هذه العطل 

ه للهروب من العمل دون أن ٌكون لصدهم المشاركة فً عملهم الحزبً أو النمابً، وإن الؽاٌة من هذ

العطل هً تمكٌن من ممارسة نشاطه الحزبً أو النمابً بكل حرٌة وحضور اللماءات والملتمٌات المنظمة 

 لهذا الؽرض، لٌشارن بؤفكاره السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة.
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ٌستفٌد من خلبل حضوره بما ٌستجد من مستجدات، فٌكون بذلن على علم كاؾ بالسٌاسة العامة 

 ٌفٌد إدارته ونفسه معا بما تلماه وعلمه من تكوٌن".للبلبد، وعلٌه فإنه 

أما عن مدة هذا الؽٌاب لهذه العطل أنه لا ٌسمح للمستخدم أن ٌخصمها من العطلة السنوٌة حٌث 

 ذهب المشرع الجزابري إلى اعتبارها لدرة عمل مإدى عند حساب العطلة السنوٌة شرط أن تكون 

 1مرخصة من طرؾ الإدارة.

 ر فً المبارٌات الرٌاضٌة الدولٌةثنائٌة للمعٌنٌن لتمثٌل الجزائالعطل الاست -ب

أن تكون الفرق الرٌاضٌة الوطنٌة والدولٌة فرلا معتمدة من وزارة الشبٌبة والرٌاضة فإذا لم تكن  -

 ولابد من استدعاء أعضاء الفرق من وزارة الشبٌبة والرٌاضة. ،كذلن فلب ٌمكن تمرٌر هذه العطلة

رخص ممارسة الرٌاضة وتعد الفرق لابمة بؤسماء  و ،ابك الإثباتٌة كالاستدعاءأن تمدم جمٌع الوث -

اللبعبٌن والمسٌرٌن والأطباء والمدربٌن والتمنٌٌن وترسل إلى الإدارة حسب كل دورة وحسب كل 

انتمال، وتحرر هذه المابمة من وزارة الشبٌبة والرٌاضة وترسل لبل تارٌخ العطل، ولا ٌمكن لأي 

 2عمله دون ترخٌص مسبك من إدارته. أحد أن ٌترن

وإنما هً تختلؾ من مباراة إلى أخرى ومن دولٌة إلى وطنٌة أو  ،لم ٌحدد المشرع مدة هذه العطلة -

 إللٌمٌة فمد تكون شهرا ولد تكون عشرٌن ٌوما.

إن هذه العطلة خاصة بجمٌع الرٌاضات وبدون تمٌٌز رٌاضة على أخرى شرٌطة ألا ٌتجاوز عدد  -

المدربٌن والأطباء فً هذه العطل عن ثلبثة أشخاص فً كل فرلة حتى لا ٌفسح المجال لكل التمنٌٌن و

الذٌن لٌس لهم هدؾ رٌاضً وإنما ؼاٌتهم التجول والهروب من العمل، ولأن هذا العدد كاؾ للمٌام 

كلفة بالمهنة ولو أننا نخشى المبالؽة لملنا إن هذا العدد مبالػ فٌه، لأن تكالٌؾ الرٌاضٌة باهظة م

 خاصة ما تعلك منها بالمبارٌات الدولٌة، لأن نفمات تكون بالعملة الصعبة.

والنظر فٌها تبث  ،إن هذه العطلة الخاصة بالمشاركة فً المبارٌات الرٌاضٌة للئدارة سلطة التمدٌر        

 فً حمٌمة أمر اللبعب المشارن وصفته وترخٌصه وهوٌته.

 ان أو مسابمةستثنائٌة لأداء امتحالعطل الا -ـ ج

 وٌتعٌن على العامل أن ٌشعر الهٌبة المستخدمة مسبما بمجرد اطلبعه على تارٌخ امتحان

 وٌمدم لها كل الأوراق الإثباتٌة، هذه العطلة تشترط منها الشروط الآتٌة:

أن ٌكون موضوع التؽٌب المشاركة فً امتحان أو اختبار سواء كان أكادٌمٌاً أو مهنٌاً وسواء تعلك  -

سسة أو لم ٌتعلك بها سواء كان فً مإسسة عامة أو خاصة لا سٌما فً هذا النظام الحالً الذي بالمإ

 أصبح الخواص ٌفتحون مدارس ومراكز للتكوٌن فً مختلؾ العلوم التمنً والعام.
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 أن تستؽل هذه العطلة بمناسبة حدوثها الذي كان سببا لمنح هذه العطلة، لأنها نشؤت بسبه -

 ا شرعت لتمكٌن من أداء امتحان أو اختبار أو فحص مهنً. وانتهت بسببه، ولأن -

تحدد مدة هذه العطلة بمدة الاختبارات والمسابمات ونجد ذلن مذكورًا فً الاستدعاء المرسل إلى  -

المترشح، ولا ٌجوز أن تمنح مدة أكثر من ذلن ما عدا ما تعلك بزٌادة مدة الطرٌك. حٌث أن 

 ن تارٌخ ومدة ومكان إجراء الامتحان.الاستدعاء ٌحدد فٌه كل المعطٌات م

 ٌجب علٌه أن ٌمدم كل الأوراق الإثباتٌة المتعلمة بهذه الامتحانات التً ٌرٌد أن ٌشارن -

فٌها لبل إجراءها بمدة كافٌة ومن ثم فإن الإدارة لها سلطة فً ذلن من حٌث المرالبة والتحمٌك فً  -

 1ٌة والثمافٌة والاجتماعٌة.صحة وجدٌة الامتحانات ولأن تراعً الاعتبارات الدٌن

 العطلة الاستثنائٌة للمشاركة فً الملتمٌات العلمٌة:-د

ٌستفٌد منها كل من العامل والموظؾ حتى ٌثبت له الحك فً هذه العطلة لابد أن تتوفر فٌه 

 الشروط التالٌة:

 أن ٌكون الموظؾ فً حالة خدمة فعلٌة بمإسسته. -

باب المشاركة وتارٌخ انعماد الملتمى والاستدعاء إن كان أن أن ٌتمدم بطلب إلى إدارته ٌشرح فٌه أس -

تكون هذه الملتمٌات المنعمدة تتعلك بالبحث العلمً والثمافة، فإن كانت لدورة تكوٌن أو تجدٌد 

 المعلومات ٌمكن ذلن.

 ثالثا: العطل العارضة 

ن إذن مسبك من الموظؾ والعامل لد تطرأ علٌه ظروؾ تجعله لا ٌلتحك بعمله؛ أو ٌنمطع عنه دو

إدارته، ثم بعد أن تزول الظروؾ وتعود الأمور إلى مجارٌها ٌبرر هذا الموظؾ والعامل ؼٌابه إن لم 

 ٌكن على علم مسبك بهذا التؽٌب المفاجا.

فالعطل العارضة هً التً تنشبها أسباب عارضة ومفاجبة؛ لا ٌستطٌع الموظؾ والعامل فٌها 

ؽٌاب لعدم إمكانٌة معرفته المسبمة بولوعها وذلن لوجود الحدث إبلبغ إدارته مسبما للسماح له بال

 2المفاجا.

 ومن الخصابص التً تتمٌز بها العطل العارضة ما ٌلً:

إن العطلة العارضة تنشؤ بسبب مفاجا لا ٌتولعه الموظؾ والعامل ولا ٌحسب له حساب، أو تكن  -

بل وٌتولعه وٌعرفه مسبما فلب ٌحك له الإدارة على علم به مسبما، فإذا نشؤت بسبب كان ٌعرفه من ل
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أن ٌترن العمل. فإذا فعل تولع علٌه الإجراءات التؤدٌبٌة ولا ٌدفع له المرتب لعدم تؤدٌة العمل ما لم 

 ٌمدم أسبابا لاهرة منعته من إعلبم إدارته.

لم أن الموظؾ والعامل ؼٌر مطالب بطلب إذن من إدارته نظرا لطبٌعة هذه العطلة العارضة، لأنه  -

ٌتولع هذا السبب المنشا لأن ٌتعذر علٌه تولع هذه العطلة، لأنه إذا تولعها معنى ذلن أن الموظؾ 

 على علم بها.

وجه تمدٌري فً الحدود  هذه الأسباب تمارس على و إن هذه العطلة حك ممرر الذي نشؤت عنده، -

 ها مصلحته الشخصٌة.ٌالتً تمتض

متعارضتٌن، مصلحة الموظؾ والعامل ومصلحة  طبٌعة هذه العطلة تمتضً إنه ثمة مصلحتٌن -

الإدارة، ذلن أن مصلحة الشخصٌة تمتضً وتتطلب من الموظؾ والعامل مواجهة الأحداث الطاربة 

التً تعرلل حٌاته؛ وهذا ما ٌجعله ٌتؽٌب عن العمل من شؤنه ٌنعكس سلبا من حٌث النتابج على حسن 

 سٌر العمل.

ولكن هذا النوع فً عدد العطل  ،شر صراحة إلى هذا النوع من العطلإلا أنه نجد المشرع الجزابري لم ٌ

الاستثنابٌة المعروفة فً التشرٌع الجزابري ولهذا لا نستطٌع المول، بؤن المشرع لد أدخل هذه العطل فً 

النص العام بحٌث ألر بهذا النوع من العطل تحت اسم العطل الاستثنابٌة وذلن عند لٌام ظروؾ استثنابٌة 

 رة لكن لم ٌتبٌن ماهٌة هذه الظروؾ ولم ٌظهر طبٌعتها.وخطٌ

أٌام عمل فً  10مدتها:"...فً حدود  59-85من المرسوم  98/01ولد نص علٌها فً المادة 

 1السنة، للعمال الذٌن ٌثبتون أسبابا خطٌرة او استثنابٌة...".

من رخص  ٌمكن أن ٌستفٌد الموظؾ:” 03-06من الأمر  215كما نص علٌها فً المادة   

استثنابٌة للؽٌاب ؼٌر مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة المصوى المبررة، لا ٌمكن أن تتجاوز مدتها 

 عشرة أٌام فً السنة."

: "ٌمكن المستخدم أن ٌمنح رخصة تؽٌب خاص ؼٌر 11-90من المانون  56نصت المادة 

 2ددة فً النظام الداخلً".مدفوع الأجر إلى العمال الذٌن لهم حاجة ماسة للتؽٌب حسب الشروط المح

إن العطل العارضة نشؤت بسبب مفاجا منعت من إبلبغ رإساء العمل، إلا أنه لا ٌمكن أن ٌجمع 

العطلة العارضة مع عطل أخرى أي كانت سنوٌة؛ مرضٌة، أمومة...؛ لأنه ٌظهر تحاٌل الموظؾ على 

 ؽش.التمدٌد عطلته العادٌة بطرق 

بهة ظروؾ طاربة التً ٌتعرض لها فً حٌاته الخاصة التً كما أن العطل العارضة شرعت لمجا

تضطره للبنمطاع عن عمله فجؤة، لذا فهذه العطلة تمٌد بالظروؾ التً أنشؤتها فٌموم بمٌامها وٌسمط 
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بانتهابها، ولذلن نص المشرع على أن هذا الحك ٌسمط بمضً سنة ولا ٌمكن المطالبة به ومن ثم لا ٌمكن 

 .1الممبلة بل تسمط لعدم استعمالها فً نفس السنة ،حل البالً منها إلى السنةتجمٌع هذه العطل أو ٌر

 المطلب الثانً: سلطة الإدارة فً إلرار العطل

نخصص هذا المطلب لدراسة السلطات التً لررها المشرع للربٌس لتكٌٌؾ الأوضاع حسبما 

 راراته بالمبول أو الرفض،ومن ثم ٌصدر ل اٌظهر له لأنه ٌتصل بالموظفٌن والعمال اتصالًا مباشر

تتعدد أهداؾ  وهو فً عطلة ،وسلطة الإدارة من الترلٌة والإجراءات التؤدٌبٌة ضد الموظؾ او العامل

 العطل فمنها أهداؾ اجتماعٌة، وأخرى التصادٌة، دٌنٌة وعلمٌة.

 الفرع الأول: دور الإدارة بمناسبة العطلة.

المشرع للربٌس لتكٌٌؾ الأوضاع حسبما نخصص هذا الفرع لدراسة السلطات التً لررها 

ومن ثم ٌصدر لراراته بالمبول أو الرفض،  اٌظهر له لأنه ٌتصل بالموظفٌن والعمال اتصالًا مباشر

وسلطة الإدارة فً تؤدٌب الموظؾ أو العامل فً اتخاذ الإجراءات التؤدٌبٌة ضد الموظؾ أو العامل وهو 

العطلة، وعن مدى مشاركة الإدارة للموظؾ حتى ولو كان  والعامل أثناء ،فً عطلة، عن ترلٌة الموظؾ

 متمتعا بعطلته.

 أولا: سلطات الإدارة فً منح العطل 

المشرع لد كفل للموظؾ والعامل حمه فً عطلة سنوٌة بناء على العمل المإدي فإنه لم ٌخول له  

ارة ممثلة السلطة تنظٌم حك التصرؾ المطلك فً هذا الحك ٌتصرؾ فٌه كٌفما وولتما شاء وإنما منح الإد

هذا الحك ولها كامل الصَّلبحٌِةَ فً هذا الشؤن لأن المشرع أستعمل عبارة " مطلك الحرٌة " و "... 

ٌمنحها إٌاه المستخدم." على اعتبار أن الربٌس حرٌص كل الحرص على أن ٌسٌر إدارته بانتظام وأحكام 

الإدارة لها سلطة تمسٌط العطلة ولا تعطً إلا  وهو المسإول الأول على التسٌٌر كما أن النص ٌبٌن أن

وفما للمصلحة العامة لا سٌما إذا رأت أن عطلة كاملة ستإثر على المصلحة العامة وٌخل بنظام سٌر 

وٌسبب مشاكل لها، لكن استعمال الإدارة لهذا الحك ٌجب أن ٌكون بتبرٌر كافً من خلبل بٌان  ،العمل

صرؾ وإلا أصبحت متعسفة، إن لم ٌكن لها أي مبرر ٌدعوا إلى ذلن، كل الوسابل التً دعت إلى هذا الت

 .2ولكن فً أؼلب الأحٌان ٌكون التبرٌر لضرورة مصلحة الخدمة

هذا الإجراء لد لرره المشرع لصالح الإدارة حتى ولو كان الموظؾ والعامل لد أخذ عطلته  

ذ ٌمكن استدعاإه للمٌام بعمل على وهو فً حالة بعٌدة عن ضؽوطات العمل مستمتعاً بشإونه الخاصة إ

أن ٌكون هذا العمل ضرورٌاً ومستعجلًب وذا أهمٌة بالؽة فً التسٌٌر ولا ٌنتظر التؤخٌر والضرورة لابمة، 
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إذ أن الإدارة لد ٌطلب منها شًء مستعجل ٌكون الموظؾ والعامل المكلؾ بها موجود فً عطلة تستدعٌه 

 ته.للمٌام بهذا العمل المستعجل وتمطع عطل

بناءًا على ذلن فإن المشرع لد تكفل بصٌاؼة نصوص محكمة ومحددة لتنظٌم العطل حفاظًا على  

مصلحة الموظفٌن والعاملٌن حتى لا تكون سلطات الإدارة واسعة لد تضر بمصلحة الموظفٌن والعاملٌن 

إلى دِلَّة وتحدٌد وذلن بتحدٌد مفهوم المصلحة العامة لاستعمالها الصحٌح من طرؾ الإدارة لأنها تحتاج 

 سلطات الإدارة وتمٌٌد حرٌاتهم.

أما عن سلطات الإدارة فً العطل المرضٌة فٌلبحظ أن المشرع لد للل من سلطة الإدارة فٌها 

لأنها تتعلك بصحة الموظؾ والعامل بل خول لها حك طلب إثبات المرض". وتعٌٌن طبٌب للتؤشٌر 

ة فً مرالبة ومدى خضوعه للبلتزامات المذكورة فً والموافمة على مدة العطلة المرضٌة ولها سلط

 المانون مثل: 

الخضوع للفحوصات والكشوؾ الطبٌة وكل التدابٌر التً تمررها هٌبة الضمان الاجتماعً بالتعاون  -

 مع الطبٌب المعالج.

 الامتناع عن كل نشاط ؼٌر مرخص به. -

ما بمرسوم أو لرار وزاري كما أن لابمة الأمراض الطوٌلة الأمد تحدد عن طرٌك الإدارة إ

مشترن، والحال نفسه بالنسبة لعطلة الولادة إذ لد أوجب المشرع على المرأة الحامل حتى تستفٌد من 

 عطلتها أو حمولها أن ٌتم ذلن على ٌد طبٌب أو لابلة.

نفس الأمر بالنسبة للعطل الاستثنابٌة، فإن المشرع لد خول للئدارة أوسع سلطة وألزم الموظؾ 

 653-22من الشروط إذ استعمل لفظ "الجواز" فً نص المادة الرابعة من المرسوم رَلْم  بجملة

والمتضمن العطل على أنه " ٌجوز أن تمنح العطل الاستثنابٌة " المنصوص علٌها فً المادة التاسعة 

والمشار  والمتعلك بالمانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 655-22والثلبثٌن فمِْرة خامسة من الأمر 

إلٌها سابما، حٌث ٌخول هذا النص للئدارة سلطة واسعة فً تمدٌر هذه العطلة و إلزام الموظؾ بتمدٌم 

و  :3-93جمٌع الوسابل الإثباتٌة للبستفادة من هذه العطلة ولكن لد استدرن المشرع فً المرسوم 

منه " على أن  :9ادة المتعلك بالمانون النموذجً للمإسسات والإدارات العمومٌة حٌن نص فً الم

 1للموظؾ الحك فً الؽٌابات والعطل الشرعٌة والؽٌابات الخاصة المدفوعة الأجر".

إثبات  ولابد منإذ لد منح المشرع للئدارة حك المرالبة بتوفر الشروط المطلوبة فً هذه العطل   

ذه الرخصة فهذا من أن هنان أسباب تسمح فمدان الراتب بحٌث الزم بتمدٌم مبرر مسبك للبستفادة من ه
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الإدارة تضٌك وتتسع من حال إلى  إن سلطةشؤنه أن ٌعطً للئدارة سلطة فً تمدٌرها ومنه ٌمكن المول 

 آخر حسب ممتضٌات العمل ووفما لأحكام المانون علبلات العمل والوظٌؾ العمومً.

 العطلة ثانٌا: الترلٌة أثناء

أشرنا  وهذا مافعلٌة  حالة خدمةوعها ٌعتبر فً من العطلة أٌا كان ن والعامل المستفٌد الموظؾإن 

والعامل خلبل عطلته سواء كانت سنوٌة أو مرضٌة أو  ،إلٌه سابما، تستطٌع الإدارة ترلٌة الموظؾ

 الإداري وتترتبحسب السلم  ، استثنابٌة من درجة إلى درجة أعلى منها أو من رتبة إلى رتبة أعلى منها

فإن الترلٌة لها وزنها وأهمٌتها  للعامل، ولذاب او الاجر بالنسبة على هذه الترلٌة زٌادة فً المرت

 أكثر أهمٌة. وتطورها فهً

إن الإدارة حفاظًا على الكفاءات الممتازة وتشجٌع المجتهدٌن العاملٌن فإنها تعمل على ترلٌة 

ما ٌمنع ذلن إن  سواء الترلٌة أو منحه أٌة علبوة أو مكافؤة تشجٌعٌة ما دامت العطلة حالة خدمة ولا ٌوجد

كان اسم الموظؾ والعامل مسجلًب فً لابمة التؤهٌل الخاصة بالترلٌات وتتوفر فٌه الشروط المطلوبة 

 لانونا إذ إن:

 تكون الترلٌة للدرجة التالٌة مباشرة للدرجة التً ٌستؽلها العطلة. -

 تكون الترلٌة لوظٌفة شاؼرة أي خالٌة. -

 ابؾ النوعٌة التً تندرج فٌها وظٌفته.تكون ترلٌة لوظٌفة من ذات مجموعة الوظ -

 تتوافر فٌه شروط شؽل الوظٌفة الشاؼرة. -

 ٌجتاز بنجاح التدرٌب الذي تتٌحه الإدارة التً ٌعمل بها. -

 ٌكون لد أمضى الحد الأدنى للمدة الممررة للبماء فً الدرجة التً ٌشؽلها لبل الترلٌة. -

 ته.ٌكون على مستوى لابك من الكفاءة فً عمله ٌبرر ترلٌ -

 ألا ٌكون العامل فً إعارة أو إجازة بدون مرتب تجاوزت مدتها أربع سنوات متصلة. -

 1حضور الموظؾ او العامل فً إدارته أو مإسسته إذ ٌمكن أن ٌرلى وهو فً عطلة.  -

ومنه فالترلٌة وٌبلػ له عند عودته إلى العمل على ما تحصل علٌه من ترلٌات أو امتٌازات ولد 

وٌتحمك الأمر كذلن بالنسبة للعطل  ،هذه الترلٌة فٌستعٌد نشاطه وحٌوٌتهتكون فرحته كبٌرة ب

المرضٌة والاستثنابٌة أو عندما ٌعود إلى عمله أما إن لم ٌكن الموظؾ والعامل فً خدمة فعلٌة كحالة 

 الاستٌداع مثلب أو العطل بدون مرتب فلب ٌمكن ترلٌته وذلن لعدم توفر الشروط المطلوبة للترلٌة.

 حظ أن المشرع لم ٌمنع الإدارة من ترلٌة الموظؾ والعامل هو فً عطلته متى توفرت ما ٌلب
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 1اللبزمة بحٌث ترن للئدارة سلطة التمدٌر والملببمة لإلرار هذا الحك. الشروط 

 ثالثا: التأدٌب أثناء العطلة 

وٌترتب عن ذلن  ،ةلمد أشرنا سابما أن الموظؾ والعامل المستفٌد من العطلة ٌعتبر فً حالة خدمة فعلٌ

تمتعه بكافة الحموق الممررة من ترلٌة وعلبوات ومنح ومكافآت وما إلى ذلن مما لرره المانون للذٌن 

وهو فً عطلة عند  ،تتوفر فٌهم الشروط الممررة لذلن، إن سلطة الإدارة فً اتخاذ الإجراءات التؤدٌبٌة

 فتطبك علٌه العموبة.ارتكابه خطؤ مهنٌا أثناء تمتعه بعطلة ما أٌا كان نوعها 

إن الوظٌفة لٌست مجموعة من المزاٌا والحموق ٌتمتع بها شاؼلها بل هً أٌضا مجموعة من 

وٌحترمها وٌعمل على تنفٌذها، وهذه الواجبات الملماة على عاتمه لد تكون  ،التكالٌؾ والواجبات ٌلتزم بها

جبات سلبٌة كالالتزام بعدم ممارسة بعض واجبات إٌجابٌة كالالتزام بالمٌام بؤعمال معٌنة وإما تكون وا

الأعمال المتنافٌة مع مهامه أو عدم إفشاء أسرار أو واجب التحفظ، وهذه الالتزامات بنوعها لا تمبل 

بطبٌعتها حصرا ولا تحدٌدا وٌرجع فً ذلن إلى عدة امتٌازات تكمن فً  ذاتها، إذ أن لكل مجموعة من 

لٌمظة و الوعً والتصرؾ الذي ٌمٌد صاحبها فً الالتزام بسلون الوظابؾ طبٌعتها التً تفرض لدرا من ا

ومنه فإذا كان الموظؾ أو العامل فً  حسن فً تصرفاته الخاصة بالتزام بمستوى ٌلٌك بكرامة وظٌفته.

ها متطلبات العمل فله أن ٌستجٌب إلى طلب إدارته فإن رفض ٌطلة واستدعته إدارته لضرورة تمتضع

ولع علٌه عموبة تؤدٌبٌة لرفض أداء العمل المكلؾ به رؼم استدعابه لانونا ذلن ٌمكن لإدارته أن ت

على أنه:" ٌمكن استدعاء العامل وهو 08-81ولضرورة العمل وهذا ما أشار إلٌه لانون العطل السنوٌة 

المتعلك  03-06فً عطلة لضرورة ملحة للخدمة وفما للشروط تحدد بمرسوم" ولم ٌختلؾ وعن الأمر 

المتعلك  11-90والمانون  199.2لأساسً العام للوظٌفة العمومٌة هذا الأمر حسب المادة بالمانون ا

الذي ٌبٌن أن الإدارة لد لرر لها المانون استدعاء الموظؾ العامل وهو فً  48.3بعلبلات العمل المادة 

للؤهواء عطلته لان من حمها ذلن فإن أبى وعصى فلب ٌمكنها أن تبمى مكتوفة الأٌدي، وتترن العمل 

والنزوات لأن هذه السلطة إنما أعطٌت لها لضرورة المصلحة وهذا ما ٌخول اتخاذ إجراءات تؤدٌبٌة 

ضده مثل الإنذار والتوبٌخ والخصم من المرتب او الأجر من ٌوم إلى ثلبثة أٌام وهً عموبات الدرجة 

 الأولى أو تتخذ ضده عموبات من الدرجة الثانٌة.

 اربعة أٌام إلى ثمانٌة أٌام والشطب من لابمة التؤهٌل....مثل الخصم من المرتب من 

ولابد أن تكون هذه العموبات مبررة ومسببة أبعادا للتعسؾ وإنصافاً للموظؾ أو العامل وإذا كان 

المانون لد ألزم الإدارة بتسبٌب لراراتها فً حالة تؤدٌب الذي ٌكون فً حالة عمل فإنه ٌستلزم أٌضا 
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ذه الحالة الخاصة وهً عطلة الراحة والاستجمام لأن فً الأصل أن ٌعالب الموظؾ للمرار فً هالتسبٌب 

 1والعامل وهو فً محٌط العمل وأما فً هذه الحالة فهو خارج نطاق العمل.

 الفرع الثانً: أهداف العطلة.

 تعتبر العطلة من الأمور المهمة، فهً فترة ٌؤخذون فٌها لسطًا من الراحة والاستجمام بعٌدًا عن

بٌبة العمل. تهدؾ العطلة إلى تحمٌك العدٌد من الأهداؾ الهامة التً تعود بالنفع من النواحً الشخصٌة 

والمهنٌة تلعب العطلة دورًا مهمًا فً تعزٌز التوازن بٌن الحٌاة الشخصٌة والعملٌة، فهً تسمح بمضاء 

المفضلة. ٌتم خلبل العطلة ولت جٌد مع العابلة والأصدلاء وممارسة الهواٌات والاهتمام بالنشاطات 

تجدٌد النشاط واستعادة الطالة الذهنٌة والجسدٌة، مما ٌعزز الإبداع والانتاجٌة عند عودة للعمل. بالإضافة 

إلى ذلن، تموم العطلة بتعزٌز العلبلات الاجتماعٌة والروابط التً تعزز المدرة على التواصل والتعاون 

تحمك توازناً شاملًب بٌن العمل والحٌاة الشخصٌة ومصدرًا للسعادة فً بٌبة العمل، ٌمكن المول إن العطلة 

 والرضا العام.

 أهداف العطلة الاستثنائٌة  :أولا

تحدٌد أهداؾ العطلة له أهمٌة كبٌرة فً تحمٌك تجرِبة العطلة المثالٌة. فبتحدٌد الأهداؾ ٌمكن 

ساعد تحدٌد الأهداؾ العطل أٌضًا للشخص أن ٌعمل على تحمٌمها وتنظٌم ولته وجهوده بطرٌمة فعالة. ٌ

فً تعزٌز الانضباط الشخصً والتفكٌر الإٌجابً. بالإضافة إلى ذلن، ٌساهم تحدٌد الأهداؾ وترن 

المساحة للبسترخاء والتجدٌد بشكل عام، فإن تحدٌد أهداؾ العطل ٌمكن أن ٌوفر للؤفراد رإٌة واضحة 

 لما ٌرؼبون فً تحمٌمه خلبل العطلة.

 :ًالهدف الدٌن-أ

و العامل فً الإدارة ولا سٌما فً الدول الإسلبمٌة له   ٌتجلى الهدؾ الدٌنً للعطلة أن الموظؾ 

مبادبه الإسلبمٌة إلى جانب مبادبه الوطنٌة والمومٌة، إذ أن المسلم الذي توفرت فٌه شروط الحج من لدرة 

لعمر، ومن ثم فإن منح عطلة مالٌة وجسدٌة ونفسٌة مكلؾ فً الإسلبم بؤداء مناسن الحج مرة واحدة فً ا

مدتها شهرا لأداء مناسن الحج والتفرغ لشعابره ٌحمك المبتؽى والممصد الدٌنً  وٌشعر أن إدارته تحافظ 

على دٌانته وترعى اهتماماته الإسلبمٌة كما هو الأمر أٌضا فً عطلة العٌدٌن: الفطر و عٌد الأضحى فمد 

علٌها وأمر بها، وأخرج لها حتى النساء والصبٌان، وهً شعٌرة من شعابر  فعلها رسول الله صلى الله عليه وسلم وواظب

الإسلبم، ومظهر من مظاهره التً ٌتجلى فٌها الإٌمان والتموى ومن لول أنس بن مالن لدم النبً صلى 

ٌوم الله علٌه وسلم المدٌنة ولهم ٌومان ٌلعبون فٌهما فمال: " لد أٌدكم الله تعالى خٌرا منهما، ٌوم الفطر و

الأضحى. وكذلن الأمر بالنسبة لعطلة الازدٌاد فهً سنة دٌنٌة لها هدؾ دٌنً مخصص فمد ثبت أن النبً 

ٌنة بعمٌمة صلى الله عليه وسلم فً حدٌث رواه الترمذي أن الرسول صلى الله عليه وسلم ذبح عن الحسن كبشٌن" ولال صلى الله عليه وسلم: "كل ؼلبم ره
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فإن امتثال لإلامة السنن الشرعٌة ٌمتضً منه أن ٌتؽٌب ،فٌه وٌحلك رأسه" تذبح عنه ٌوم سابعه وٌسمى

عن عمله فترة من الزمن للتفرغ لاستكمال هذه الشعٌرة ومن ثم تكون الإدارة لد مكنت موظفٌها والعمال 

من المحافظة على إلامة الأركان الإسلبمٌة والسنن وكذلن الأمر بالنسبة للؤعٌاد الدٌنٌة فٌشعر بذلن 

 1الإسلبمٌة.الموظؾ بانتمابه الدٌنً لاسٌما المتمسن به وبذلن ٌبمى محافظًا على مبادبه 

 :الهدف الإنسانً - ب

ٌمضً مدة زمنٌة فً العمل وٌستمر ذلن دون انمطاع وبدون أن  الموظؾ والعامل الذيإن  

ال أٌام السنة فتتؤثر ٌتحصل على فترة ترٌحه من عناء العمل وتبعده عن روتٌن البماء فً ذلن النشاط طو

نفسٌته وتسوء حالته وتصٌبه الأمراض فٌضعؾ ولا ٌستطٌع أن ٌواصل نشاطه أو ٌساهم فً أداء الخدمة 

 .692إذ ٌمول الله تعالى: " ...لا ٌكلؾ الله نفسا إلا وسعها..."  سورة البمرة الآٌة 

مال هام للدولة بحٌث رأس والموظؾ باعتبارهولهذه الأسباب لرر المانون محافظة على العامل 

أجاز للئدارة الترخٌص له لأخذ عطلة ٌسترٌح فٌها وٌؽٌر جو العمل بجو الراحة لٌستعٌد نشاطه فٌعود 

إلى عمله نشٌطًا متمتعاً بمواه العملٌة والجسدٌة بمعنوٌات جِدّ مرتفعة وهذا ما أكدته على أن المادة الثانٌة 

طلة السنوٌة لتمكٌن العامل من الاستجمام لصد " تخصص الع نصت: حٌث 09-96من لانون العطل 

 2".الحفاظ على صحته واستعادة لدرته على العمل

فلب ٌعمل مثلب تكلٌؾ الموظفة خلبل فترة الحمل والولادة بالعمل دون انمطاع. ومنه نستنتج أن 

لا ٌلحمه  منح العطلة من أجل رفع المشمة عنه وعدم تكلٌفه بما لا ٌطٌك وكذلن الحفاظ على صحته لكً

 .والنفسٌة والعملٌةضرر وتخور لواه الجسدٌة 

 :الهدف الاجتماعً -ج

ٌكمن فً ترخٌص الإدارة للموظؾ والعامل براحة لفترة معٌنة ٌموم فٌها بشإونه الاجتماعٌة  

كالتحضٌر لحفل زفاؾ لٌتفرغ لهذا الشؤن العابلً ٌلزمه فترة من الولت لتحضٌر حاجاته وشإونه 

 3التحضٌر لحفل زواجه فً ٌوم واحد من الراحة فً الأسبوع. ٌموم بإجراءاتعمل أن المتعددة فلب ٌ

بدورها على  والتً تإثرفمد تستدعً الحاجة إلى أكثر من ذلن لكً لا تتؤثر حالته النفسٌة    

خِدْمَات الإدارة وعلٌه ٌحتاج لرعاٌة أكثر من طرؾ إدارته من خلبل الترخٌص له بالانمطاع عن العمل 

 .ى لا ٌكون مضطرب النفس ومشؽول البال عند لٌامه بعمله وبذلن ٌعود بالنفع على الإدارةحت

 

 

                                                           
 .249، 248ص ، 2002أبو بكر جابر الجزابري، منهاج المسلم، دار الكتاب الحدٌث، الماهرة،  - 1
 لانون العطل السنوٌة، مرجع السابك. 08-81لانون ، 02المادة  - 2
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 الالتصادي: الهدف -د

وٌتمثل هذا الهدؾ فً أن الموظؾ و العامل الذي ٌتمتع بشهر عطلة أو ٌزٌد متمتعاً بمدرة فابمة 

رة على الإنتاج وٌتمكن من على العمل وبذلن ٌعود عن ذلن وٌكون بذلن لد استعاد عافٌته و ٌملن المد

إنجاز الأعمال المنوطة به إذ أنه لد ثبت من الدراسات النفسٌة وكما ٌمول علماء النفس المهنً أو 

الصناعً بؤن إزالة التعب المرهك هامة فً الاحتفاظ بصلبحٌة العمل وفً تحسٌن الكفاٌة الإنتاجٌة كما 

ن إلى عملهم وكلهم اجتهاد وحٌوٌة وبذلن ٌلبحظ فً المٌدان أن بعض ٌستعٌدون نشاطهم وٌعودو

العكس فً حالة ٌندفعون إلى تحسٌن الإنتاج والإبداع والعمل الجاد ذلن أنهم استفادوا من الراحة وٌكون 

وبذلن فإن كل ما ٌبعث الملل من جرّاءِ تكرار ومواصلة العمل فً المإسسة ، إلصابهم من الراحة

عمل تبدلت نفسه وتعب عمله وفشلت أعضاإه ومن ثم ٌمل سبم ال شهرا، إذاومزاولتها إحدى عشر 

 مردوده وٌصبح وهو حاضر فً منصب عمله، كؤنه جسد بلب روح أو ؼٌابه أو وجوده سواء.

تستفٌد من عطلة من خلبل تحصٌلها على الخدمة المطلوبة أو الإنتاج  إن الإدارةلذا ٌمكن المول 

 1انب الالتصادي.المرؼوب فٌه، ومنه تبٌن أهمٌة العطلة فً الج

 العلمً:الهدف -ه

إن العطلة التً تمنح لبعض لحضور الندوات العلمٌة الثمافٌة والمإتمرات تحمك هدفا علمٌاً ولذلن   

وجب على الإدارة منحه الراحة الكافٌة واللبزمة من أجل ممارسة نشاطه العلمً على أكمل وجه وذلن 

بمة والاهتمام الكبٌر ومنحه عطلب متنوعة تجعله أكثر لأنها وظابؾ شالة وحساسة تمتضً العناٌة الفا

ٌعود بالنفع على الإدارة والمجتمع على حد  والذي سوؾلدرة فً الإبداع والتحضٌر والبحث العلمً 

تعبد الطرٌك من أجل تحمٌك أهداؾ علمٌة والوصول إلى نتابج باهرة  إن العطلةسواء ومنه ٌمكن المول 

لبوة على ذلن، تساهم العطلة فً تطوٌر مهارات العلمٌة. ٌمكنهم من تعزٌز ع، ةتعود بالنفع على الدول

لدراتهم على التفكٌر والتحلٌل النمدي بشكل أفضل، مما ٌساعدهم على تطوٌر مهاراتهم فً حل 

المشكلبت التً تواجههم بفعالٌة أكبر، ٌعتبر ذلن تحدٌاً فرٌدًا ٌمكن الاستفادة منه لصالحهم الشخصً، إذ 

 المجال العلمً. مواهب فًالعطلة فرصة رابعة لتحسٌن الشامل وتنمٌة  أن هذه

، والموظفونفعندما ٌستثمر العمال والموظفون، تمدم العطلة العدٌد من الفوابد المهمة للعمال 

أكثر كفاءة  وبذلن ٌصبحونفً مجال عملهم  ٌحصلون على فرصة لتنمٌة مهاراتهم وزٌادة معرفتهم

وتحتم علٌهم مسإولٌات أعلى فً العمل. كما ٌمكن للعطلة أن توسع آفاق عن طرٌك تعزٌز التفاعل 

الاجتماعً وتعلمهم من التجارِب والمعارؾ للآخرٌن بالإضافة إلى ذلن فإنها تحث على الابتكار 

  ة.ة من مشاهدة وتطبٌك الأفكار والتمنٌات الجدٌدوالتجدٌد فً العمل، حٌث ٌمكن للعمال الاستفاد

                                                           
ي  محمد جمال، الاستثمار  - 1

 
، طبعة  الكفكاف ية للمنافسة العالمية ، القاهرة،د ار الثقافية للنشر ي الموار ذ البشر

 
،سنة 1ف
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 هداف العامة للعطلةالأثانٌا:  

فرصة للبسترخاء  إٌجابً فهًالعامة التً تإثر بشكل  الأهداؾتمتلن العطلة العدٌد من 

والتجدٌد، حٌث ٌمكن أن ٌمضً ولتاً ممتعاً ومنعشًا بعٌدًا عن ضؽوط العمل. كما تعزز العطلة التوازن 

 ولت جٌد مع العابلة والأصدلاء والاستمتاع بالأنشطة ٌمكن لضاءحٌاة الشخصٌة والعملٌة، حٌث بٌن ال

ولت  ٌحصل علىبالإضافة إلى ذلن، تساهم العطلة فً تعزٌز الإبداع والإنتاجٌة، حٌث الترفٌهٌة. 

لعملٌة للبسترخاء وتجدٌد الطالة، مما ٌتٌح له أفضل أداء فً العمل أٌضًا، تحسن العطلة الصحة ا

والجسدٌة للموظؾ، إذ ٌمكنه المٌام بتمارٌن رٌاضٌة وزٌارة الأماكن الطبٌعٌة والتخلص من التوتر 

والضؽوطات الٌومٌة فً النهاٌة، تموم العطلة بتعزٌز الروابط الاجتماعٌة، حٌث ٌمكن للموظؾ توسٌع 

 شبكة علبلاته وتموٌة روابطها مع الآخرٌن.

 :تموٌة الروابط الاجتماعٌة -أ 

لعطلة توفر فرصة ممتازة لتموٌة الروابط الاجتماعٌة ٌمكن للشخص استؽلبل هذا الولت ا 

للتواصل مع أفراد عابلته وأصدلابه والتفاعل معهم بطرق مختلفة. ٌمكن لضاء الولت مع أفراد العابلة 

ذلن فضلًب على دة. فً النزهات والنشاطات الترفٌهٌة، وذلن لتعزٌز الروابط العابلٌة وبناء العلبلات الجدٌ

حضور الفعالٌات الاجتماعٌة والانضمام إلى المجموعات والنوادي التً تهمه، مما ٌتٌح له فرصة 

التعرؾ على أشخاص جدد وتوسٌع دابرته الاجتماعٌة. تعزٌز الروابط الاجتماعٌة ٌساهم فً إحساس 

ٌة والنفسٌة وٌعود بالفابدة على أدابه التعاون والمتعة مما ٌعزز رفاهٌته الشخص توفٌر بٌبة ملٌبة بالدعم و

 1الوظٌفً.

 : المدرة على اتخاذ المرارات تعزٌز -ب

تعد العطلة فرصة هامة لتعزٌز المدرة على اتخاذ المرارات بشكل أفضل. بفضل الولت المتاح 

خلبل العطلة، ٌمكن التفكٌر بشكل أعمك فً التحدٌات التً تواجههم فً العمل والتوصل إلى حلول 

تكرة وفعالة. كما ٌتٌح الاستراحة والاستجمام أثناء العطلة الولت الكافً للتفكٌر بشكل استراتٌجً مب

وتمٌٌم الخٌارات المتاحة أمامهم. وهذا بدوره ٌعزز لدرتهم على اتخاذ لرارات مدروسة وتحمٌك النتابج 

جدٌدة واكتساب  جارِبتالمرجوة. بالإضافة إلى ذلن، ٌمكن للعطلة أن توفر للموظفٌن فرصة لمعاٌشة 

 مهارات جدٌدة، مما ٌساهم فً تحسٌن لدرتهم على اتخاذ المرارات بشكل أفضل وأكثر ثمة.

 :المدرات المٌادٌة والإدارٌة تطوٌر -ج

تعتبر العطلة فترة مثالٌة لتطوٌر المدرات المٌادٌة والإدارٌة، فمن خلبل التخلص من ضؽوط 

ستثمر ولته فً تعلم وتنمٌة مهارات المٌادة والإدارة، ٌمكنه لراءة العمل الٌومٌة والاسترخاء، ٌمكن أن ٌ

الكتب المتخصصة فً هذا المجال، حضور الدورات التدرٌبٌة، الاستفادة من الموارد المتاحة عبر 
                                                           

ي  محمد جمال، المرجع السابق،ص - 1
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الإنترنت كما ٌمكن أن ٌطلب النصابح والمشورة من الخبراء فً هذا المجال بتحسٌن لدراته المٌادٌة 

 للموظؾ تحسٌن أدابه فً العمل وتحمٌك نجاح أكبر فً مهامه ومسإولٌاته. والإدارٌة، ٌمكن

 :الابتكار والإبداع فً العمل تعزٌز -د

 العطلة، استكشاؾتعتبر العطلة فرصة مهمة لتعزٌز الابتكار والإبداع فً العمل خلبل فترة 

فٌز أفكارهم وتطوٌر حلول أفكار جدٌدة والتفكٌر بشكل مبتكر ٌمكنهم استخدام هذه الفترة للتجدٌد وتح

فً العمل كما أن الاستراحة من الروتٌن الٌومً والتوازن بٌن الحٌاة  ٌواجهونهاإبداعٌة للتحدٌات التً 

على التفكٌر الجدٌد والإبداع فً أداء مهامهم  المدرة العِنانالشخصٌة والعملٌة ٌمكن أن ٌسهم فً إطلبق 

طلة لاكتساب مهارات جدٌدة أو حضور ورش عمل تعزز بالإضافة إلى ذلن، ٌمكن الاستفادة من الع

 1الابتكار والإبداع فً مجال عملهم.

 :والإنجاز الشخصًالشعور بالرضا  تعزٌز -هـ 

العطلة فرصة ممتازة لتعزٌز الشعور بالرضا والإنجاز الشخصً، حٌث ٌتمكن خلبل العطلة إن 

والاكتفاء الذاتً فبجانب اكتساب المهارات ٌشعرون بالرضا  إذمن تحمٌك أهدافهم الشخصٌة والمهنٌة، 

والمعرفة الجدٌدة، ٌتمٌز الأفراد بالمرونة والمدرة على تحمل التحدٌات المختلفة كما ٌشعرون بالإنجاز 

تعتبر العطلة فرصة للتفكٌر فً ذواتهم وتحلٌل مسارات كما الذاتً عند تحمٌك أهدافهم وتجاوز الصعاب 

مة لتحسٌنها بالإضافة إلى ذلن، ٌمكن الاستفادة من العطلة لاستعراض ما حٌاتهم وتحدٌد الخطوات اللبز

 2حمموه خلبل الفترة الماضٌة، وضع خطط ملموسة لتحمٌك المزٌد من الأهداؾ عند العودة إلى العمل.

 :تحسٌن مهارات الاتصال والتواصل -و

فرد استؽلبل الولت تهدؾ العطلة إلى تحسٌن مهارات الاتصال والتواصل بطرق متعددة ٌمكن لل

للمشاركة فً دورات تدرٌبٌة أو ورش عمل تهدؾ إلى تنمٌة المهارات اللؽوٌة والتواصلٌة بالإضافة إلى 

ذلن، ٌمكن للفرد توسٌع دابرة معارفه وتحسٌن مهاراته فً التواصل من خلبل المحادثات العمٌمة 

تمع ٌعد الدمج فً مجتمعات وأنشطة والنماشات المثمرة مع أفراد آخرٌن، سواء فً العمل أو فً المج

جدٌدة أٌضًا فرصة لتعزٌز مهارات الاتصال وتوسٌع شبكة العلبلات الاجتماعٌة إن تحسٌن مهارات 

 .الاتصال والتواصل ٌساهم فً تعزٌز التعاون والتفاعل الإٌجابً فً العمل والحٌاة الشخصٌة

                                                           
 .96،صنفسهالمرجع  - 1
ي  محمد جمال،ا - 2
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 :دتمهٌ

ك فرص ومناصب للعمل، ونتٌجة للتطورات التً تعدّ المإسسات مصدرًا ربٌسٌاً للثروة وخل

شهدتها العولمة الالتصادٌة خضعت هذه الأخٌرة لاهتمام خاص من لبل السلطات، حٌث تكتسً هذه 

المإسسات فً الولت الراهن أهمٌة بالؽة فً التصادٌات الدول المتمدمة والدول النامٌة نظرا لتمٌزها 

 المعرفة إلى تمِاَنةَ وابتكارات تعزز التنافسٌة.  بسرعة النمو والتطور ولدرتها على تحوٌل

تدرن الحكومة الجزابرٌة التحدٌات والمشكلبت المرتبطة بتؤسٌس وتطوٌر الشركات  

التكنولوجٌة، ولذا بذلت جهودا كبٌرة لتخفٌؾ المٌود الإدارٌة والمالٌة المفروضة على هذه الشركات سواء 

لمرافمة والدعم بهدؾ خلك بٌبة وإنشاء نظام متكامل تشجٌعا أو من ناحٌة ا ،من خلبل توفٌر التموٌل

 لرواد الأعمال وحاملً المشارٌع إلى تحوٌل أفكارهم الإبداعٌة إلى مإسسات ناشبة ناجحة. 

لعل من بٌن أكثر التسهٌلبت التً بادرت بتمدٌمها السلطات فً الجزابر فً هذا المجال، التً 

ً استحداث عطلة جدٌدة تتٌح للموظفٌن والعاملٌن فً مختلؾ عمل المشرع الجزابري على تمنٌنها ه

 المإسسات فرصة لإنشاء مإسسة خاصة.

والموظؾ من عطل مختلفة، وذلن لأسباب عدة، ومن بٌن هذه العطل ما تناولته  ٌستفٌد العامل

تضى المتعلمة بعلبلات العمل بمم 64مكرر وبعض الحالات المشار إلٌها فً المادة  56،55،54المواد 

المتعلك  03-06الأمر من مكرر  206المواد إلى 194 منالمتعلك  بعلبلات العمل ، 9011 -المانون

الموظؾ للتولؾ عن  العامل و بالوظٌؾ العمومً الذي حددت لنا حالات حصرٌة استثنابٌة ٌستفٌد منها

 .ةومنها ؼٌر مؤجور رةمؤجو  عطل ولأسباب مختلفة منها ،العمل مدة محددة

 لأول: الأحكام المتعلمة بالعطلة لإنشاء مإسسة.المبحث ا

 المبحث الثانً: إنشاء مإسسة.
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 .المبحث الأول: الأحكام المتعلمة بالعطلة لإنشاء مؤسسة

تعد العطلة  لإنشاء مإسسة من ببن أهم الحموق التً الرها المشرع الجزابري للعامل والموظؾ، 

ٌعتها وخصابصها ونظامها، إذ تمس مصالح وجوانب إذ تختلؾ عن الحموق الأخرى من حٌث طب

 متعددة.

نظرا للتطور الحاصل على مستوى العالم والتسابك نحو تنمٌة روح المماولاتٌة ولطاع 

المإسسات، وجد المشرع نفسه فً حاجة لأجراء بتعدٌلبت المذكورة أعلبه، وذلن بإدراج نصوص 

ري أثناء فترة التولؾ وفما لشروط معٌنة، موجب لانونٌة تسمح للعامل والموظؾ بممارسة نشاط تجا

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة كان الموظؾ ممنوع من ممارسة أي  03-06الأمر 

 من نفس المانون. 43نشاط تجاري وهذا بموجب المادة 

ادة مواد تضمنتها الم 8، الذي أضاؾ 2022جوٌلٌة 20المإرخ فً  22-16تم صدور المانون 

، بالإضافة إلى العطل الخاصة الأخرى تحت مسمى "عطلة لإنشاء 7مكرر 56مكرر إلى المادة  56

 مإسسة".

، 7مكرر 206مكرر إلى  206التً تتضمن المواد من  03-06رالمواد الجدٌدة ضمن الأم

 سمحت للموظفٌن والعمال بإنشاء مإسسة وفما لشروط معٌنة.حٌث 

انون أصدر المشرع المراسٌم التنفٌذٌة لتوضٌح كٌفٌة تطبٌك ولرفع أي لبس فً فهم نصوص الم

 الموانٌن على ارض الوالع وضبط جمٌع الحموق والواجبات.

إنما تناول الأحكام  ،ٌجدر بالذكر أن المشرع الجزابري لم ٌعرؾ لنا عطلة لإنشاء مإسسة

مدة  نفهم بانها ه العطلةب تعرٌؾ لانونً صرٌح لهذوفً ؼٌا ،ة بها، بما فً ذلن مدتها وشروطهاالخاص

 ٌستفٌد منها من التولؾ عن العمل دون أجر لؽرض إنشاء مإسسة وهذا بعد موافمة المستخدم.

 الأحكام المتعلمة بالعطلة لإنشاء مإسسة. المطلب لأول:

 المطلب الثانً: الشروط والإجراءات المتبعة للبستفادة من العطلة  لإنشاء مإسسة. 
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 .الأحكام المتعلمة بالعطلة لإنشاء مؤسسةالمطلب الأول: 

للمرة الأولى بحك العمال فً  بخطوة إٌجابٌة تتمثل فً الاعتراؾبادر المشرع الجزابري 

مما ٌتٌح لهم استخدام الخبرات  ،ة الأجر من أجل إنشاء مإسسة خاصةالاستفادة من عطلة ؼٌر مدفوع

نهً لإطلبق مشارٌعهم الخاصة فً أي مجال او والمعارؾ والمإهلبت التً اكتسبوها خلبل مسارهم الم

 أي نشاط كان. 

ٌعبر هذا التعدٌل عن سٌاسة الحكومة الجزابرٌة الهادفة والمتمثلة فً تشجٌع الاستثمار وتعزٌز 

رٌة ولوانٌن المبادرة الفردٌة فً الحمل الالتصادي، هذه السٌاسة تم تعزٌزها فً النصوص الدستو

جانب لوانٌن المتعلمة بدعم وتطوٌر المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة إلى  ،الاستثمار والمنافسة

والمإسسات الناشبة، وؼٌرها من الموانٌن الرامٌة إلى النهوض بالمإسسة الالتصادٌة وتطوٌرها زٌادة 

 من مساهمتها فً خلك بٌبة تنافسٌة فً لطاع الإنتاج سواء على الصعٌدٌن المحلً والدولً.

 .عطلة لإنشاء مؤسسةالك الفرع الأول: نطاق تطبٌ

من أهم المحاور المثارة فً هذا الشؤن هً معرفة الأشخاص المعنٌٌن بعطلة لإنشاء مإسسة، 

 وكذا من أجل من أجلها ٌستفٌدون منها، والمدة المحددة لأجل ذلن.

 .أولا: من حٌث الأشخاص

عمال عل فبة النجد أن المشرع الجزابري حصر هذه العطلة فمط  16-22بالرجوع إلى المانون 

حٌث نصت على ما  16-22وهذا ما أكدته المادة الأولى من المانون   ،دون ؼٌرهم من الفبات الأخرى

رمضان عام  26المإرخ فً 11-90ٌلً: المادة الأولى: "ٌهدؾ هذا المانون إلى تتمٌم أحكام المانون رَلْم 

، وهذا ما أكدته المادة عدل والمتمموالمتعلك بعلبلات العمل الم 1990سنة أبرٌل  21الموافك  1410

  1: "ٌحك للعامل الاستفادة...".1مكرر/ 56أٌضا المادة  02

أكتوبر لسنة  19المإرخ فً  352-22تنفٌذي المرسوم الالسالؾ ذكره و  16-22المانون  ٌعتبر

زبً ى العمل بدوام جعطلة أو اللجوء إلال، ٌحدد شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً 2022

 فً كل مواد استعمل فٌها المشرع الجزابري عبارة العامل. لإنشاء مإسسة

اتفاق خاص أو عام،  وع رؾ العامل بؤنه الشخص الذي ٌإدي عمل لصاحب العمل ولماء أجر وبموجب

 2شفوي أو تحرٌري، وٌكون عند ادابه للعمل تحت توجٌه و إشراؾ أو إدارة صاحب العمل.

التشرٌع المصري وهو كل شخص طبٌعً سواء كان ذكرا أم أنثى  ولد ورد تعرٌؾ العامل فً

ٌعمل بتوجٌه وإشراؾ صاحب عمل وتحت إدارته، سواء أكان ٌعمل بعمد مكتوب أم شفوي صرٌح أم 

                                                           
 لات العمل، المرجع السابك.المتعلك بعلب 11-90المتم لمانون16-22، لانون02دةالما-1
، ص 2011ؼالب علً الداودي، شرح لانون العمل دراسة ممارنة، الطبعة الأولى، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان،-2

67. 



 العطلة المستحدثة لإنشاء مؤسسة                                              الفصل الثانً :

 

 
55 

ضمنً أو على سبٌل التدرٌب أو الاختبار أو ٌموم بعمل فكري أو بدنً لماء أجر أٌا كان نوعه بموجب 

 1هذا المانون.

المشرع لم ٌذكر تعرٌؾ محدد للعامل فً  11-90بعلبلات العمل الجزابري متعلكالمانون ال ان

والمضاء ومن خلبل ما ذكر  لانونه كما فعل المشرع المصري إنما ترن أمر تعرٌفه وتحدٌده إلى الفمه

لعمل ن الفمهاء لد اتفموا على ثلبثة أمور فً تعرٌفهم للعامل: الأمر الأول ٌتمثل فً أداء العامل لأنلبحظ 

المكلؾ به من لبل صاحب العمل، أما الأمر الثانً ٌتعلك بالأجر الذي ٌحصل علٌه العامل من لبل 

صاحب العمل لماء العمل الذي ٌمدمه للؤخٌر، أما الأمر الثالث والأخٌر وهو التبعٌة بمعنى أن ٌكون 

 العامل تابعا لصاحب العمل.

وعلٌه أن ٌمدم عملب مهما كان  ،خصا طبٌعٌاًمن خلبل هذا التعرٌؾ نجد أن العامل ٌكون دوما ش

أٌا كان نوع النشاط الذي ٌإدٌه  مابل أجر نمدي، وٌظل العامل كذلننوعه تحت تبعٌة صاحب العمل فً م

عضلٌا أو ذهنٌاً أو زراعٌاً أو تجارٌا ومهما كانت درجته داخل المماولة مدٌرًا أو مستخدمًا أو عاملب 

 2بسٌطا.

حٌث الر فمط للموظؾ  16-22نفس النهج الذي انتهجه فً لانون  جزابري لمد انتهج المشرع ال

مكرر نصت على :" 256الفَمرَة الأولى  02حسب المادة  22-22الاستفادة من هذه العطلة فً لانون 

 3للموظؾ الحك فً عطلة لإنشاء مإسسة...".

 مومٌةم للوظٌفة العنون الأساسً العاالمتضمن الما  133-66إن التعرٌؾ الوارد فً الأمر   

: "ٌعتبر الموظفٌن الأشخاص المعٌنون 01عرؾ أول تشرٌع للوظٌفة العامة الموظؾ العام حسب المادة 

فً وظٌفة دابمة الذٌن رسموا فً درجة التسلسل فً الإدارات المركزٌة التابعة للدولة والمصالح 

إسسات والهٌبات العمومٌة حسب كٌفٌات وكذلن الم ،الخارجٌة التابعة لهذه الإدارات والجماعات المحلٌة

 4تحدد بمرسوم".

ة التً مومٌمن المانون الأساسً للوظٌفة العالمتض 03-06من الأمر  04من خلبل أحكام المادة 

تنص فً فمرتها الأولى على ما ٌلً : "ٌعتبر موظفاً كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورسم فً 

  5رتبة فً السلم الإداري".

                                                           
 .182، ص 2003حسن كٌره، أصول لانون العمل، عمد العمل، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، مصر، -1
،ص 2010لانون العمل الجزابري، الطبعة الأولى، دار الخلدونٌة، الجزابر، بن عزوز بن صابر، الوجٌز فً شرح -2

58. 
المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة 03-06ٌتمم الأمر 2022دٌسمبر18المإرخ  22-22، لانون02المادة  -3

 .2022دٌسمبر19، الصادر فً 85العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد
 المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العامة، المرجع السابك.  133-66، الأمر 01ادة الم - 4
 المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العامة، المرجع السابك. 03-06،الامر 04المادة  - 5
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عتماد علٌها نستخلص العناصر التً ٌجب الا مومًل التعرٌؾ المانونً للموظؾ العمن خلب

 وهً كالاتً: مومًلتعرٌؾ الموظؾ الع

الممصود هنا ممارسة نشاط المإسسات والإدارات العمومٌة حٌث ٌمصد  التعٌٌن فً الوظٌفة العمومٌة

والمصالح الممركزة  ،دولةالمشرع بالإدارات والمإسسات العمومٌة والإدارات المركزٌة فً ال

والجماعات الإللٌمٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العمومً والمإسسات العمومٌة ذات الطابع 

وكل مإسسة عمومٌة  ،العلمً والثمافً والمهنً والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً

 لوظٌفة العمومٌة.ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لأحكام المانون الأساسً العام ل

ممارسة النشاط بصفة دابمة ومن هنا لا ٌمكن اعتباره موظفاً عاما من ٌشؽل منصب مإلت أو تستند  -

 إلٌه مهمة مإلتة.

الترسٌم فً رتبة فً السلم الإداري أن ٌصدر المرار المتضمن ترسٌم الشخص المعٌن فً إحدى   -

 ٌن.درجات التسلسل الإداري فلب ٌكفً صدور لرار التعٌ

الذي  23-93تنفٌذي  المرسوم الخاصة فً ع الموظفون المنتمون إلى أسلبن لمد استثنى المشر

:" ٌستثنى من 04ٌحدد شروط وكٌفٌات استفادة الموظفٌن من عطلة لإنشاء مإسسة حٌث نصت المادة 

دنٌة، إدارة الاستفادة من العطلة، الموظفون المنتمون للؤسلبن الخاصة فً :الأمن الوطنً، الحماٌة الم

السجون، إدارة الجمارن، إدارة الؽابات، أمن الاتصالات السلكٌة و اللبسلكٌة، المواصلبت السلكٌة 

 1واللبسلكٌة الوطنٌة، الأعوان الدبلوماسٌٌن والمنصلٌٌن."

تنظٌمٌة تضع الأحكام التفصٌلٌة النوعٌة الخاصة بسلن أو مجموعة من الأسلبن طبما ان الاحكام 

هً نصوص ٌمكن لبعضها أن تنص على أحكام استثنابٌة فً مجال  و ،ٌن الأساسٌة الخاصةلنص فالموان

 الحموق والواجبات وسٌر الحٌاة المهنٌة والانضباط العام.

هً عِلبلة النص العام  ؛عِلبلة المانون الأساسً الخاص بالمانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

لاعدة  مة الواردة فً المانون الأساسً العام فً حالة عدم وجودبالنص الخاص، حٌث تطبك المواعد العا

والجدٌر بالتنبٌه أن الموانٌن الأساسٌة الخاصة تختلؾ عن الموانٌن  ،فً المانون الأساسً الخاص

فً حٌن ان الثانٌة  ،الأساسٌة المستملة، الأولى تحكم فبات تخضع للمانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

ت لا تخضع لهذا الأخٌر، حٌث أن المانون المذكور لا ٌعتبر مرجعاً لها فً حالة ؼٌاب النص فتحكم فبا

 عكس الموانٌن الأساسٌة الخاصة.

                                                           
الموظفٌن ، ٌحدد شروط وكٌفٌات استفادة 2023مارس سنة  5مإرخ الموافك  93- 23،مرسوم تنفٌذي رلم04المادة  -1

 .2023مارس 12، الصادرة فً 15الجرٌدة الرسمٌة عدد من عطلة لإنشاء مإسسة،
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 ثانٌا : من حٌث المدة.

المتمم  16-22مكرر من المانون 56الفَمرَة الأولى  02نص المشرع الجزابري فً المادة

 1( خلبل مساره المهنً...".1احدة ):" ٌحك للعامل الاستفادة، مرة و11-90للمانون

المتضمن المانون الأساسً  03-06ٌتمم الأمر 22-22من لانون  1/2مكرر 206ونجد المادة 

 2العام للوظٌفة العمومٌة:"...تمنح العطلة مرة واحدة خلبل المسار المهنً للموظؾ المعنً...".

و الموظؾ مرة واحدة خلبل حٌاته  عطلة لإنشاء مإسسة تمنح للعاملالوٌجدر بنا الإشارة إلى أن 

المهنٌة، والممصود بالمسار المهنً هو مجموع الأعمال الذي ٌإدٌها العامل و الموظؾ خلبل حٌاته 

المهنٌة أو ما ٌزاوله المرء من وظٌفة، أو مهنة، أو حرفة.، تبدأ منذ دخوله الحٌاة العملٌة إلى ؼاٌة تولفه 

 الوفاة ...عن العمل، إما لوصوله سن التماعد أو 

هو نمط العمل والنشاطات المرتبطة به أو سلسلة الوظابؾ التً تولاها الشخص إلى ففالمسار المهنً 

 حٌن موعد تماعده.

متعلك بعلبلات العمل :" ... تحدد مدة العطلة أو العمل  11-90من لمانون  1مكرر 56فً المادة 

تمدٌد مدّة العطلة أو العمل  كن استثناءكثر، وٌم( على الأ1بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة بسنة واحدة )

 3( أشهر".6بالتولٌت لجزبً لإنشاء مإسسة لمدة لا تتجاوز ستة )

المتضمن المانون الأساسً العام  03-06ٌتمم الأمر 22-22من لانون  1مكرر 206ونجد المادة 

كن تمدٌدها استثناء، لمدة لا (، وٌم1للوظٌفة العمومٌة :" تحدد مدة العطلة لإنشاء مإسسة بسنة واحدة )

:" ... لمدة سنة واحدة  3فً نص المادة  93-23( أشهر." ، وهذا ما أكده المرسوم التنفٌذي 6تتعد ستة )

 4( أشهر على الأكثر.6(، وٌمكن تمدٌدها استثناء، لمدة لا تتعدى ستة )1)

ة هً سنة عدة عامبالنظر إلى مضمون المادة المذكورة نجد أن مدة عطلة لإنشاء مإسسة كما

ؼٌر أن المشرع الجزابري استثناء أجاز تمدٌد عطلة لإنشاء مإسسة لمدة لا تتجاوز  ،واحدة على الأكثر

 ( أشهر وهذا بناء على تمدٌم كافة التبرٌرات من طرؾ المعنً.06ستة )

دة من جانبنا نرى أنه كان على المشرع الجزابري ألا ٌمٌد الاستفادة من هذه العطلة بمرة واح

 خلبل المسار المهنً، بل ٌجعلها تتجدد مرة أو مرتٌن حسب الممتضٌات وهذا تماشٌا مع بعض الموانٌن.

ونرى المدة المضافة فً التشرٌع الجزابري هً مدة ضبٌلة ممارنة مع حجم المشروع المتمثل فً إنشاء 

كا لانون العمل  لممارنةتشرٌعات االمإسسة و طبٌعتها، وكنا نفضل أن  المشرع الجزابري أن ٌحذو حذو 

                                                           
 المتعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك.  11-90المتم لمانون 16 -22المانون  ،02/1المادة -1
 ابك.المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع الس 03-06الامر ،1/2مكرر206المادة - 2
 متعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك. 11-90، لانون 1مكرر 56المادة  -3
 ، ٌحدد شروط وكٌفٌات استفادة الموظفٌن من عطلة لإنشاء مإسسة. 93- 23مرسوم تنفٌذي ،3المادة  -4
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افة بسنة واحدة أو سنتٌن او فً تحدٌد المدة المض الفرنسً والنظام الأساسً للوظٌفة العمومٌة فً تونس

 . اكثر

 .ثالثا: من حٌث الغرض

 22-22المتعلك بعلبلات العمل و لانون  11-90المتمم للمانون  16-22من خلبل المانون

ٌؾ العمومً نجد أن المشرع الجزابري حصر هذه العطلة بؽرض المتعلك بالوظ 03-06المتمم للؤمر 

وهو ما تؤكده من العبرة المستعملة فٌه، فالم ٌوضح المشرع عبارة إنشاء مإسسة تاركًا  ،إنشاء مإسسة

الؽموض فً المانون، فهل ٌمصد بها كل مإسسة مهما كانت طبٌعتها أو أي مشروع تجاري أو التصادي 

 إسسة الناشبة. أو ٌمصد  ما ٌعرؾ بالم

الؽرض من هذه العطلة بمفهوم الموانٌن هو إنشاء مإسسة، والملبحظ أن المشرع لم ٌوضح 

الممصود بالمإسسة، ؼٌران المانون جاء فً ظل النَّظْرَة الجدٌدة  من خلبل التطور الحاصل على مستوى 

متوسطة و الناشبة، وجد العالم والتسابك نحو تنمٌة روح المماولاتٌة ولطاع المإسسات الصؽٌرة وال

 المشرع نفسه فً حاجة للمٌام بتعدٌل للؤمر المذكور أعلبه .

والذٌن لدٌهم لدرات  ،ٌهدؾ المشرع لإلرار هذا النوع من العطل إلى منح الفرصة لطبمة العاملة

وبعث مإسسات خاصة من اجل تمكٌنهم ومساعدتهم على تحمٌك أهدافهم هذا من جهة، ومن  ،للنجاح

ى التشجٌع على المشاركة فً الحٌاة الالتصادٌة وتوسٌع لاعدة الاستثمار بخلك جٌل جدٌد من جهة أخر

 المستثمرٌن ٌكون فٌه عمال وموظفون جزء مساهم فٌه مساهمة فعالة.

 .الفرع الثانً: أشكال العطلة لإنشاء مؤسسة وطبٌعتها المانونٌة

لأشكال التً سة باتخاذها إحدى اعلى خلبؾ العطل المعترؾ بها، تتمٌز العطلة لإنشاء مإس

 .حددها المانون صراحة

 .أولا: عطلة بدون اجر

نجد أن المشرع أجاز للعامل الاستفادة مرة  11-90من المانون  1مكرر. 56باستمراء نص المادة         

( خلبل مساره المهنً من عطلة ؼٌر مدفوعة الأجر لإنشاء مإسسة، كما ٌحك للعامل اللجوء 01واحدة )

إلى العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة طبما لأحكام التشرٌع والتنظٌم المعمول بها. حتى الموظؾ 

( خلبل مساره المهنً من عطلة ؼٌر مدفوعة الأجر لإنشاء مإسسة، من خلبل 01ٌستفٌد مرة واحدة )

طله دون أجر، المواد المذكورة نجد أن الذي بصدد إنشاء مإسسة ٌمكن له أن ٌتولؾ عن العمل و من ع

 أو ٌلتجا العامل دون سواه  إلى التولٌت الجزبً للؽرض المذكور.

                                                           
 متعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك. 11-90مكرر، لانون  56المادة -   1
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أجاز المشرع الجزابري للعامل الذي ٌرٌد إنشاء مإسسة الاستفادة من عطلة دون أجر ٌتولؾ 

بعلبلة المتعلك  11-90المتمم لمانون 16-22مانون معدلة ب 64فٌها عن العمل لمدة محددة، تنص المادة 

علك عِلبلة العمل لانون للؤسباب الأتٌة: دون تؽٌٌر حتى، عطلة دون أجر، عطلة لإنشاء العمل  ت

  1مإسسة".

الحك فً العطلة  ىالمذكورة نجد أن المشرع الجزابري نص صراحة عل 64من خلبل المادة 

أجر، دون أجر دون أن ٌبٌن لنا مجالها وشروطها، والملبحظ أنه لم ٌعرؾ لنا ما الممصود بالعطلة دون 

 ما تنظمها الاتفالٌات الجماعٌة. نوإ ،إن العطلة بدون أجر لا ٌنظمها لانون العملحٌث 

وتعرؾ العطلة دون أجر عطلة من أجل الأؼراض الشخصٌة الأصلٌة البحتة التملٌدٌة" ومن 

من  64/09والمادة  64/08والمادة  56خلبل بعض الاتفالٌات الجماعٌة، وبالخصوص فً المادة 

ومن هذا المنطلك هنان عِلبلة بٌن عطلة دون أجر الواردة فً  المتعلك بعلبلات العمل،11-90المانون 

نص صراحة على أحمٌة نجد المشرع  16-22وعطلة لإنشاء مإسسة باستمراء المانون  64المادة 

فً لانون العمل  64الواردة فً المادة العامل فً عطلة لإنشاء مإسسة مستملة عن العطلة دون أجر 

التً أدرجت عطلة لإنشاء مإسسة إلى جانب عطلة دون  16-22من المانون 03هذا ما أكدته المادة و

عطلة اللإنشاء مإسسة تتشابه مع  ةعطلالالإشارة أن ٌر بدالج و 64أجر ضمن الحالات الواردة فً المادة 

ر، من خلبل نص بدون أجر كون أن عِلبلة العمل خلبل سرٌانها تكون معلمة، و العامل لا ٌتماضى أج

من المانون نجد المشرع الجزابري أدرج عطلة لإنشاء مإسسة ضمن حالات تعلٌك عِلبلة  03المادة 

 ، وهذا ٌدل أن عِلبلة العمل أثناء سرٌانها تكون معلمة.2العمل

، وهذا ما سارت علٌه جل التشرٌعات 11-90لم ٌعرؾ المشرع تعلٌك علبلة العمل فً المانون

 الممارنة.

الرجوع إلى الفمه نجد عدة تعرٌفات لتعلٌك عِلبلة العمل، فمنهم من ٌعرفه بؤنه هً تلن لكن ب

الحالة التً ترد على عمد العمل  فتولؾ أثاره مإلتا بسبب وجود مانع ٌحول دون تنفٌذ التزامات العمدٌة، 

ه وسٌلة فً حٌن ٌعرفه آخرون بؤنه هو كل حالة انمطاع عارض عن تمدٌم العمل. وعرؾ كذلن بؤن 3

لانونٌة لمواجهة اضطراب ولتً لمواجهة المصور فً تنفٌذ الالتزامات ولضمان استمرارٌة العمد فً 

 4المستمبل .

ونحن نرى أن تعلٌك عمد العمل هو إٌماؾ مإلت لتنفٌذ عمد العمل مع الإبماء علٌه، بسبب وجود 

 مانع ٌحدده المانون مسبما. 

                                                           
 متعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك. 11-90، لانون 64المادة  - 1
 المتعلك بعلبلة العمل، المرجع السابك.   11-90المتمم لمانون  16-22،المانون 03انظر المادة  - 2
 .200،ص2009عدنان عابد، ولؾ عمد العمل، مجله المانون الممارن، العدد العاشر، بؽداد العراق، -3
 .20ص ،2012ٌماته، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، لبنان،صبا نعمان ، ولؾ عمد العمل وتطب - 4
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مكرر: "للموظؾ الحك فعطلة لإنشاء  206لمادة حسب ا 03-06المشرع فً تعدٌل الأمر  

وتعتبر حالة لإٌماؾ المولت للعلبلة العمل لان الموظؾ لا ٌستفٌد  1مإسسة، تكون ؼٌر مدفوعة الراتب"،

 فً هذه الحالة من اهم حك من حموله وهو راتب .

لراره لرار  لا ٌحك للمستخدم أن ٌنهً عِلبلة العمل أثناء فترة عطله لإنشاء مإسسة وإلا اعتبر

 متعسفا، خصوصا أن علبلة العمل أثناء سرٌانها معلمة ولٌست منتهٌة.          

عطلة لإنشاء مإسسة تختلؾ عن الؽٌاب المبرر دون أجر الوارد فً الوفً سٌاق آخر نجد أن 

فهذه الأخٌرة تتعلك ، 11-90علبلات العمل  من المانون 56و المادة  03-06من الأمر 215المادة 

سًا برخصة تؽٌب خاصة ؼٌر مدفوعة الأجر تمنح للعامل من لبل المستخدم فً حالة الضرورة أسا

الملحة حسب الشروط المحددة فً النظام الداخلً، عكس الموظؾ الذي تمنح له هذه العطلة وفك 

العامل الذي لم تحدد  أٌام حسب نص المادة، عكس 10لا تتجاوزأشرٌعات و الموانٌن ومحددة المدة الت

فعلبلة العمل فً أثناء الؽٌاب المبرر ؼٌر مدفوع الأجر هً عِلبلة لابمة ولٌست معلمة على  ،مدة الؽٌاب

ؼرار عطلة لإنشاء مإسسة، أن هذا الؽٌاب ٌنظمه النظام الداخلً للعامل والمانون للموظؾ عكس عطله 

 لإنشاء مإسسة التً تنظم عن طرٌك النصوص التنظٌمٌة .

ون أجر الؽرض منها ؼٌر محدد فً التشرٌع الجزابري تاركًا للمستخدم نحن نرى أن العطلة د

السلطة التمدٌرٌة فً الموافمة علٌها مع أنّ العطلة لإنشاء مإسسة ؼرضها محصور فمط فً إنشاء 

 مإسسة بالرؼم أنها توصؾ كذلن بؤنها عطلة بدون أجر.  

 .ثانٌا: العمل بالتولٌت الجزئً

العمل بالتولٌت الجزبً تنص:" 11-90من المانون  13ب المادة أجاز المشرع الجزابري بموج

لكن بالتولٌت الجزبً أي بحجم ساعات متوسط تمل عن  ،ٌجوز كذلن إبرام عمد العمل لمدة ؼٌر محدودة

 حالتٌن : وٌكون ذلن فً  ،المدة المانونٌة للعمل

 إذا كان حجم العمل متوفر لا ٌسمح باستخدام العامل كامل الولت،-

كن ان ولا ٌم ،ذا طلب العامل الممارس ذلن لأسباب عابلٌة أو لاعتبارات شخصٌة ووافك المستخدمإ -

أن  ،معنى هذا 2الولت الجزبً فً العمل عن نصؾ المدة المانونٌة للعمل ."ٌمل فً أي حال من الأحوال 

باب عابلٌة وطلب العامل لأس حالة حجم العمل ؛تولٌت الجزبً ٌكون فً حالتٌن فمطاللجوء إلى ال

 وشخصٌة.

أجاز للعامل أن ٌستفٌد من العمل بالتولٌت الجزبً فً 16-22المشرع الجزابري فً المانون 

 .11-90من المانون  13حالة إنشابه لمإسسة ". وهذا الآمر ٌتماشى مع الحالات الواردة فً المادة 

                                                           
 المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابك. 03-06مكرر، الأمر 206المادة   - 1
 المتعلك بعلبلات العمل ، المرجع السابك. 11-90،لانون 13المادة  - 2
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ة عمل بالتولٌت :" عندما ٌرؼب العامل فً فتر 253-22من المرسوم تنفٌذي  7تنص المادة 

ٌتفك طرفً العمد على مدة  1الجزبً لإنشاء مإسسة، ٌتم تحدٌد مدته باتفاق مشترن بٌنه وبٌن المستخدم".

 وٌكون الاتفاق برضا طرفٌن . ،تولٌت الجزبًالب

المتعلك بالعمل بالتولٌت الجزبً :" ٌعتبر عملب  473-97من المرسوم التنفٌذي 02تنص المادة 

ل عمل تمل مدته عن المدة المانونٌة للعمل دون أن تكون المدة المتفك علٌها بٌن بالتولٌت للجزبً ك

  2صاحب العمل والعامل الل من نصؾ المدة المانونٌة للعمل."

ٌتضح من النص  أن المعٌار المعتمد لتحدٌد العمل بالتولٌت الجزبً هو معٌار كمً ٌتمثل فً 

تساوي مدة العمل بالتولٌت الكامل، فهً ألل من المدة حٌث لا ٌمكن أن تكون أعلى أو  ،معٌار المدة

المانونٌة ولا تمل عن نصفها، وٌمصد بالمدة المانونٌة للعمل المدة المانونٌة الأسبوعٌة بؽض النظر عن 

الذي ٌحدد المدة المانونٌة للعمل أربعٌن  03-07من الأمر  2المدة الاتفالٌة، وهً طبما للمادة الثانٌة 

عشر ساعة فً الٌوم، فلب  اثناسبوع موزعة على خمسة أٌام على الألل دون أن تتجاوز ساعة فً الأ40

ٌمكن أن تمل مدة العمل بالتولٌت الجزبً عن عشرٌن  ساعة فً الأسبوع موزعة على ٌومٌن ونصؾ 

 3على الألل ".

ه بدون ٌمكن المول أن العامل الذي بصدد إنشاء مإسسة له الخٌار، إما أن ٌستفٌد من نظام عطل 

أن ٌلتجؤ إلى نظام العمل بالتولٌت الجزبً، وله التمدٌر فً مدى ملببمة النظامٌن والؽرض  وأأجر، 

 المطلوب.

على:" ٌترتب على إحالة 16-22من المانون  03مكرر  56نص المشرع الجزابري فً المادة 

 العامل على عطلة لإنشاء مإسسة، تعلٌك راتبه ...".

اء مإسسة هً عطه بدون أجر، ولا ٌحك للعامل أن ٌطالب بها، وفً ومن ثم نجد أن عطله لإنش

حالة اللجوء إلى العمل بالتولٌت الجزبً ٌتماضى أجر حسب طبٌعة نظام التولٌت الجزبً، وفً هذا 

الشؤن نجد أن مٌِزة عدم استحماق العامل لأجر بمناسبة عطلة لإنشاء مإسسة تشترن مع بعض حالات 

 نذكر منها حالة العطلة بدون أجر وباتفاق الطرفٌن . 16-22من المانون  64مادة التعلٌك الواردة فً ال

نجد ان التولٌت بالعمل الجزبً وارد فمط فً لانون العمل ٌستفٌد منه العمال دون سواهم عكس 

 لأنه لم ٌرد فً النصوص التنظٌمٌة للموظؾ. ،الموظفٌن الذٌن لا ٌمكن ان ٌطبك علٌهم هذا استثناء

                                                           
المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً  2022اكتوبر 19خالمإر 253-22، مرسوم تنفٌذي  7المادة  -1

، 69عطلة أو اللجوء إلى العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  العدد 
 .2022اكتوبر 19الصادر

مل بالتولٌت الجزبً، الجرٌدة ، المتعلك بالع1997دٌسمبر 8مإرخ فً  473-97، المرسوم التنفٌذي02المادة - 2
 .1997دٌسمبر  14، الصادرة ف82ًالرسمٌة عدد

، ص 2019،سنة 3،العدد 10فتحً وردٌة، عمد العمل بالتولٌت الجزبً، المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، المجلد  -3
164. 
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 .الثانً: الشروط والإجراءات المتبعة للاستفادة من العطلة  لإنشاء مؤسسةالمطلب 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استفادة العامل من  352-22وفما لأحكام المرسوم التنفٌذي رَلْم 

المتضمن 93-23الحك فً عطلة أو اللجوء إلى العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة، مرسوم تنفٌذي 

ط توجب على الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من الحك فً العطلة لإنشاء مإسسة مجموعة من الشرو

 ومراعاة كٌفٌات طلبها وجب التمٌد بها كما ٌلً: ،لاستفادة بتوفر الشروط المانونٌةترتبط ا

 .الفرع الأول: الشروط اللازمة لإنشاء مؤسسة

الشروط المانونٌة المحكمة تتطلب الاستفادة من العطلة  الامتثال لمجموعة واسعة وشاملة من 

والدلٌمة، ومن المهم فً هذا السٌاق أن ٌكون العامل و الموظؾ بالامتثال الكامل للتشرٌعات واللوابح 

المنصوص علٌها، وتعتمد على سٌاسات وإجراءات داخلٌة صارمة تضمن التزامها بهذه الموانٌن  ٌنجم 

 الاستفادة الممدم من طرؾ العامل او الموظؾ.عن عدم توفر أحدى الشروط المطلوبة لانونا رفض طلب 

 .شروط الاستفادة من العطل :أولا

ورد فً الجرٌدة الرسمٌة مراسٌم  تنفٌذٌة فٌها مجموعة من الشروط توجب على العامل و 

 الموظؾ  الراؼب فً الاستفادة من الحك فً العطلة لإنشاء مإسسة التً وجب التمٌد بها.

 ل: الشروط المتعلمة بالعام-أ

الشروط التً ٌجب أن تتوفر فً العامل الراؼب  253-22من المرسوم التنفٌذي 3حددت المادة 

 فً الاستفادة من الحك فً العطلة، والمتمثلة فٌما ٌلً: 

مل بالتولٌت الجزبً ٌجب على العامل الذي ٌستفٌد مرة واحدة  فً مساره المهنً من عطلة أو فترة ع - 

 " روط الأتٌة:استٌفاء الش لإنشاء مإسسة

أن ٌكون فً حالة تشؽٌل فعلً: ٌمصد بهذا الشرط أن تكون عِلبلة العمل لابمة، والعامل فً حالة  - 

 نشاط وتحت تصرؾ المستخدم.

بحٌث لا ٌمكن للعامل بعمد عمل محدد المدة الاستفادة من  أن ٌكون حابزا عمد عمل لمدة ؼٌر محددة: -

ولا ٌهم المنصب الذي ٌشؽله العامل أو مركزه فً  ،ولٌت بالعمل الجزبً لإنشاء مإسسةعطلة أو ت

 التدرج السلمً للمإسسة.

 .( سنة كاملة55نه عن خمس وخمسٌن )أن ٌمل س -

وذلن سواء كانت  ،سنوات، متتالٌة أم لا فً المإسسة( 3أن ٌكون له مجموع ألدمٌة لا ٌمل عن ثلبث ) -

 أي مستمرة أم لا. هذه السنوات متتالٌة
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  1أن ٌلتزم باحترام لواعد المنافسة النزٌهة طبما للتشرٌع المعمول به". -

 شرط الوفاء للمستخدم: -

كما ٌلً:  سالؾ الذكر253-22نفٌذي من المرسوم الت 4نصت على هذا الشرط المادة الرابعة          

رتً العطلة أو العمل بالتولٌت الجزبً، طبما "ٌتعٌن على العامل الالتزام بالوفاء تجاه مستخدمه خلبل فت

  2للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما".

شرط الوفاء للمستخدم لم ٌسبك ذكره فً لانون العمل، وهو شرط ٌفرضه بماء عِلبلة العمل لابمة خلبل 

من شؤنه فترة العطلة أو العمل بالتولٌت الجزبً، وهو فً الحمٌمة التزام ٌتمثل فً الامتناع عن كل فعل 

الإضرار بالمصالح الالتصادٌة للمإسسة المستخدمة، وٌنطوي على التزامات خاصة تمع على عاتك 

العامل منها: المحافظة على التجهٌزات والآلات ووسابل العمل، الامتناع عن أي عمل مؤجور لدى الؽٌر 

ع عن إفشاء معلومات تتعلك إذا كان من شؤنه منافسة نشاط المستخدم أو المٌام بتحوٌل الزبابن، الامتنا

بتمنٌات أو أسالٌب و طرق العمل أو الصنع أو التنظٌم أو ؼٌرها من المعلومات المطلع علٌها بمناسبة 

فً حالة العمل بالتولٌت الجزبً بماء  تضًكما ٌم ،مإسسة و التً ٌفترض أن تكون سرٌةالعمل فً ال

 ناٌة.العامل تحت تصرؾ المستخدم وأداء العمل المكلؾ به بع

على الرؼم من التداخل بٌن شرط الوفاء للمستخدم وشرط عدم المنافسة بحٌث ٌعتبر هذا الأخٌر 

ٌمٌد العامل خلبل فترتً  22-352جزءًا منه، إلا أن شرط الوفاء للمستخدم حسب المرسوم التنفٌذي رلم 

 العطلة أو العمل بالتولٌت الجزبً .

 موظف النسبة للشروط الاستفادة من العطلة ب :ب

الشروط التً ٌجب أن تتوفر فً الموظؾ 93-23من المرسوم التنفٌذي  02حددت المادة 

 الراؼب فً الاستفادة من الحك فً العطلة، والمتمثلة فٌما ٌلً:

 سنة كاملة عند تارٌخ إٌداع الطلب. 55السن، أن ٌمل سنه عن  -

 ( سنوات بصفة موظؾ.5الالدمٌة، أن ٌثبت ألدمٌة خمس ) -

 3تعهد بالالتزام بمواعد المنافسة النزٌهة وعدم الإضرار بإدارته المستخدمة".ٌان  -

 :مل و الموظف للاستفادة من العطلةشروط مشتركة بٌن العا - ج

 من بٌن أهم الشروط المشتركة لانشاء مإسسة كالتالً:

                                                           
ك فً عطلة أو اللجوء إلى العمل المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الح 253-22، مرسوم تنفٌذي  3المادة  -1

 بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة، المرجع السابك.
،المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً عطلة أو اللجوء إلى 253-22، مرسوم تنفٌذي  04المادة -2

 العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة، المرجع نفسه.
، المتضمن مجموعة من الشروط توجب على 2023مارس  5المإرخ فً 23-93، مرسوم تنفٌذي 02المادة  -3

 12، لصادر فً 15الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من الحك فً العطلة لإنشاء مإسسة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .2023مارس 



 العطلة المستحدثة لإنشاء مؤسسة                                              الفصل الثانً :

 

 
64 

 :الاستفادة من عطلة  لإنشاء مؤسسةألا ٌكون  لد سبك له -1

لة لإنشاء مإسسة مرة واحدة خلبل مساره المهنً، ففً حالة عدم تمكنه ٌستفٌد من الحك فً العط

 من إنجاز مإسسته، لا ٌمكن لبول طلب الاستفادة إذا لدمه للمرة الثانٌة.

 :طبٌعة نشاط المؤسسة -2

لم ٌحدد المانون بنص صرٌح نوع المإسسة التً ٌمكن للعامل إنشاءها أو طبٌعة نشاطها، إلا أن 

ة هً المإسسة الالتصادٌة التً تولد الثروة وتخلك مناصب الشؽل، وهو ٌهدؾ هذا المإسسة الممصود

المانون إلى تشجٌع روح المماولاتٌة وتحفٌز كل الذٌن اكتسبوا معارؾ ومهارات مهنٌة خلبل مساراتهم 

المهنٌة من عطلة لإنشاء مإسساتهم، كما ٌندرج فً إطار مجهودات الحكومة إلى وضع المواطن فً 

 السٌاسات التنموٌة من خلبل ازدهار الالتصاد الوطنً كفاعل أساسً منتج للثروة.محور 

حجمها، فمد تكون مإسسة كما لم ٌضع المانون أي لٌد من حٌث الشكل التجاري للمإسسة أو 

متوسطة أو مإسسة ناشبة، باستثناء شرط أن ٌكون المشروع لابلب للتجسٌد"، و دون أي  صؽٌرة أو

 لشرط.توضٌح بشؤن هذا ا

 :شرط عدم المنافسة -3

المستخدم، و بعد شرط عدم المنافسة ٌعنى به منع العامل و الموظؾ بفعل نشاطه السابك لدى 

ومن التعرؾ  ،من الاستفادة بما كان لد اطلع علٌه من أسرار تخصن طرق الصنع انمضاء عمد عمله

مما ٌشكل منافسة  ،بدته الخاصةعلى العملبء ومن استعمال الخبرة التً اكتسبها داخل المإسسة لفا

 لمستخدمه السابك، وهدد وجود المإسسة و لدرتها على فرض نفسها فً السوق.

أن لا تكون لهم  من لانون علبلات العمل "  7/7دة وشرط عدم المنافسة منصوص علٌه فً الما

اطن إلا إذا كان مصالح مباشرة أو ؼٌر مباشرة فً مإسسة أو شركة منافسة أو زبونة أو مماولة من الب

 1هنان اتفاق مع المستخدم، وأن لا تنافسه فً مجال نشاطه".

حسب هذا النص شرط ٌمضً بعدم شرعٌة المنافسة المباشرة خلبل لٌام عِلبلة العمل ولٌس بعد   

و شرط عدم المنافسة سواء كان خلبل سرٌان عمد العمل باعتباره من الإلتزامات المانونٌة  2انتهابها،

هو ومن لانون العمل أو كان بعد انتهاءه بموجب شرط تعالدي فً عمد العمل"،  7/ 7لمادة بموجب ا

شرط ؼٌر ممبول اجتماعٌاً و التصادٌاً لأنه ٌمثل لٌدا خطٌرًا على حرٌة العامل فً ممارسة ما ٌشاء من 

العمل والتجارة  نشاط بعد انتهاء عمده لو كان منافسًا لنشاط مستخدمه السابك، كما ٌتعارض مع حرٌته فً

                                                           
 المتعلك بعلبلات العمل ، المرجع السابك. 11-90، لانون 7/7المادة  - 1
دم المنافسة ومدى تؤثٌره على الحك فً العمل، مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، العدد  بوكلً حسن شكٌب، شرط ع -2

 .274، ص 2018،الجزابر، 4
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والصناعة المضمونة بنص الدستور، وٌحرم سوق العمل من لوة عمالٌة تتمٌز بالخبرة المهنٌة و 

 1الكفاءات التً ٌحتاجها الالتصاد الوطنً.

، و 352-22 من المرسوم التنفٌذي 3/5ادة وٌعتبر هذا الشرط المنصوص علٌه فً الم

لانونً لا ٌحتاج إلى شرط اتفالً بٌن المستخدم  لمراعاته  التزام 93-23من المرسوم التنفٌذي 2/3المادة

من طرؾ هذا الأخٌر، حٌث جاء النص باحترام لواعد المنافسة النزٌهة طبما للتشرٌع المعمول به، وأمام 

عدم تحدٌد نطاق شرط عدم المنافسة ولواعد المنافسة النزٌهة ٌرجح ألا ٌكون نشاط المإسسة المراد 

 عامل أو موظؾ هو نفسه نشاط المإسسة المستخدمة.إنشاإها من طرؾ ال

 تمدم لطلب مبرر: -4

إن استفادة العامل و الموظؾ من عطلة لإنشاء مإسسة متولفة على شرط تمدٌم الموظؾ لطلب 

التً نصت على:  22-22من المانون  2مكرر/ 206مبرر إلى إدارته المستخدمة وفما لنص المادة 

 2المسار المهنً للموظؾ المعنً، بناء على طلبه المبرر ". "تمنح العطلة مرة واحدة خلبل

 3:"...وٌكون مرفما بالوثابك والمبررات ..". 5المادة  93-23حسب المرسوم التنفٌذي

:"... بناء على تبرٌر من العامل 2/ 1مكرر 56المادة ما العامل ٌجب تبرٌر طلب العطلة أ

 4المعنً".

نه ٌمع على عاتك الموظؾ و العامل عند تمدمه لطلب ٌمصد بعبارة "طلب المبرر" هنا هو أ

الاستفادة من عطلة لإنشاء مإسسة أن ٌبرر طلبه، على أساس أنه ٌرؼب فً الاستفادة من هذه العطلة 

 لإنشاء مإسسة تترجم له أفكاره ومشروعه.

 مدة العطلة لإنشاء مؤسسة: -5

 6دد استثناء لمدة أخرى لا تتعدى حدد المشرع مدة العطلة لإنشاء مإسسة بسنة، ٌمكن أن تم  

: حدد 22-22من لانون206هذا ما جاء فً نص المادة   أشهر، وذلن مرة واحدة خلبل المسار المهنً.

 أشهر. 6تمدٌدها استثناء، لمدة بسنة احدة، مإسسةنشاء لامدة العطلة 

 الهدف من الاستفادة من العطلة مؤسسة:-6

ن السبب إأي  ؛هدؾً واحد ألا وهو إنشاء مإسسة فمط ستفادة من العطلة فًالاحصر المانون 

لطلب الاستفادة من هذه العطلة هو الرؼبة فً إنشاء مإسسة فمط، هذا ما نصت علٌه الوحٌد الذي ٌدفع 

التً جاء فٌها: "للموظؾ الحك فً عطلة لإنشاء مإسسة"  22-22مكرر من المانون  206المادة 

                                                           
 . 276بوكلً حسن شكٌب، المرجع نفسه،ص -1
 المتعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك. 11-90لانون  المتمم ل 22-22، المانون 2مكرر/ 206المادة  -2
المتضمن مجموعة من الشروط توجب على الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من الحك  23-93نفٌذي مرسوم ت ،5المادة -3

 فً العطلة لإنشاء مإسسة، المرجع السابك.
 المتعلك بعلبلات العمل ، المرجع السابك. 11-90، لانون 2/ 1مكرر 56المادة  -4
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 10:"... لإنشاء مإسسة" وهذا ما أكدته نص المادة  16-22ن مكرر من المانو56ونصت علٌه المادة 

:" ٌمكن المستخدم إنهاء العطلة، بعد أخد رأي اللجنة الإدارٌة المتساوٌة 93-23من المرسوم التنفٌذي

الأعضاء المختصة، إذا تبٌن بعد المٌام بالتحمٌمات الإدارٌة اللبزمة بالتنسٌك مع المإسسات والهٌبات 

 1تفادة الموظؾ من العطلة كانت لأؼراض أخرى ؼٌر إنشاء مإسسة."المإهلة أن اس

هً حالة تدخل ضمن العطلة دون  وإنمالأؼراض شخصٌة العطلة لإنشاء مإسسة لٌست عطلة 

التً ٌترتب علٌها تعلٌك عِلبلة العمل وولؾ تنفٌذ الالتزامات، ومنها الإجازات، من حٌث مدتها أجر

 ها.وإجراءات طلبها وإمكانٌة تجدٌد

 .الإجراءات المتبعة للاستفادة من العطلة :ثانٌا

 ة من العوامل الحاسمة، تتضمن هذهتعدّ الإجراءات المانونٌة للعطلة الموظؾ لإنشاء المإسس

الإجراءات عدة خطوات مهمّة وضرورٌة ٌجب اتباعها بشكل صحٌح وفماً للموانٌن والتشرٌعات المعمول 

 بها .

 عمل بالتولٌت الجزئً لإنشاء مؤسسة:كٌفٌات طلب العطلة أو ال -أ

على الإشارة إلى طلب العطلة أو العمل بالتولٌت الجزبً بشكل ؼٌر 16-22التصر المانون رلم 

جاء بتفاصٌل تتعلك بكٌفٌات تمدٌم العامل طلب العطلة  253-22واضح المعالم، إلا أن المرسوم التنفٌذي

 الطلب من طرؾ المستخدم .أو العمل بالتولٌت الجزبً و بكٌفٌات الرد على 

 تمدٌم طلب العطلة أو طلب العمل بالتولٌت الجزئً:  -1

للبستفادة من عطلة أو عمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة ٌتعٌن تمدٌم العامل طلبا بذلن إلى 

 المستخدم، وٌشترط فً الطلب ما ٌلً:

 ( أشهر على الألل3م لبل ثلبثة )لبوأن ٌرسل إلى المستخدم مع إشعار بالاست ،أن ٌكون الطلب مكتوبا-

 2من التارٌخ الممرر لذهابه فً العطلة أو لجوبه إلى العمل بالتولٌت الجزبً .

مدة العطلة أو مدّة  العطلة أو العمل بالتولٌت الجزبًأن ٌتضمن الطلب معلومات تتعلك بتارٌخ بداٌة  - 

بالتولٌت الجزبً، طبما للتنظٌم المعمول به العمل بالتولٌت الجزبً، الحجم الساعً الٌومً لمدة العمل 

وطبٌعة نشاط المإسسة المراد إنشاإها، وهً معلومات مطلوبة كذلن عند طلب تمدٌد مدة العطلة أو مدة 

 3العمل بالتولٌت الجزبً.

                                                           
على الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من  المتضمن مجموعة من الشروط توجب 23-93، مرسوم تنفٌذي 10المادة  -1

 الحك فً العطلة لإنشاء مإسسة، المرجع السابك.
المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً عطلة أو  253-22، المرسوم التنفٌذي رلم  1فمرة  5المادة  -2

 اللجوء إلى العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة، مرجع سابك.
 لمرجع نفسه.ا ،06المادة  -3
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أو هٌبة  ،صادرة عن أي مإسسة تبٌن رؼبة العامل فً إنشاء مإسسةأن ٌكون الطلب مرفماً بؤي وثٌمة -

 دعم إنشاء المإسسات، تثبت بؤنه باشر فعلٌا فً إجراءات انطلبق مشروع لابل للتجسٌد . مختصة فً

 الرد على الطلب: -2

من تارٌخ ( 30)ٌومًا لا ٌتعدى ثلبثون بالنسبة للرد على الطلب، ٌجب أن ٌكون كتابٌا فً أجل 

تخدم ٌتضمن الموافمة استلبم طلب العامل والمثبت بالإشعار بالاستلبم، وٌكون بموجب لرار من المس

على الطلب أو تؤجٌله أو رفضه فً حالة عدم استٌفاء العامل المعنى الشروط المانونٌة، أما عدم الرد من 

 كور فٌعتبر بمثابة موافمة ضمنٌة.المستخدم فً الأجل المذ

 المو افمة على الطلب: -3

( أشهر 6طلة لستة )تكون الموافمة على طلب الاستفادة من العطلة أو طلب تمدٌد مدة الع

إضافٌة، بموجب لرار صادر من المستخدم متى كان مبررا لانونا بإنشاء مإسسة، وتتوفر فٌه الشروط 

 المطلوبة لانونا.

 تأجٌل تارٌخ الاستفادة: -4

ٌمكن للمستخدم بعد أخذ رأي لجنة المشاركة فً المإسسة تؤجٌل تارٌخ استفادة العامل من العطلة 

الجزبً، إذا كان ؼٌاب العامل المعنً تنجر تداعٌات بلٌؽة ضارة بالمإسسة، وبشرط أو العمل بالتولٌت 

الملبحظ أن المشرع لم ٌحدد الممصود بالأضرار  ،و1( أشهر على الأكثر6ألا تفوق مدة التؤجٌل ستة )

جٌل الطلب فمد ٌتم تؤ ،خاضعة للسلطة التمدٌرٌة للمستخدمما ٌجعلها  هذا ،البلٌؽة و لم ٌحدد معٌار تمدٌرها

 منصب أو أهمٌته فً المإسسة.بالنظر إلى عدد العمال طالبً العطلة لإنشاء مإسسة أو إلى طبٌعة ال

 رفض طلب الاستفادة: -5

ٌكون الرد بالرفض طلب العامل فً حالة عدم استٌفاء الشروط المانونٌة، وفً هذه الحالة ٌحك 

ٌومًا من تارٌخ استلبم  خمسة عشر(15صاه )للعامل اتباع إجراءات الطعن لدى المستخدم فً أجل أل

( أٌام للرد على الطعن، و فً حالة عدم الرد خلبل هذا 8لرار الرفض، وٌكون للمستخدم أجل ثمانٌة )

ءات تسوٌة و هً إجرا ،الأجل ٌلجؤ العامل المعنً إلى إجراءات التسوٌة طبما للتشرٌع المعمول به

الحة أمام مكتب المصالحة، ثم التسوٌة المضابٌة أمام المسم المتمثلة فً المص نزاعات العمل الفردٌة

 2الاجتماعً فً حالة فشل المصالحة.

 

 

                                                           
المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً عطلة أو اللجوء إلى  253-22، المرسوم التنفٌذي 10المادة - 1

 العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة ، المرجع السابك.
 ، المرجع نفسه.09المادة  - 2
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 كٌفٌات طلب العطلة للموظف لإنشاء مؤسسة: -ب

على الإشارة إلى طلب العطلة و بت الإدارة المستخدمة، إلا أن المرسوم التنفٌذي 22-22التصر المانون 

ات تمدٌم  طلب العطلة و بكٌفٌات الرد على الطلب من طرؾ جاء بتفاصٌل تتعلك بكٌفٌ 22-93

 المستخدم .

 تمدٌم طلب العطلة :  -1

 للبستفادة من عطلة لإنشاء مإسسة ٌتعٌن تمدٌم  طلبا بذلن إلى المستخدم، وٌشترط فً الطلب ما ٌلً:

 أشهر على الألل ثلبثة (03)م مع إشعار بالاستلبم لبلأن ٌكون الطلب مكتوباً وأن ٌرسل إلى المستخد-

 من التارٌخ الممرر للبستفادة من العطلة، ممابل وصل استلبم.

 ٌجب أن ٌحدد طلب العطلة طبٌعة نشاط المإسسة المر اد إنشاإها وتارٌخ بداٌة العطلة. -

 ٌكون مرفولا بالوثابك والمبررات التً تثبت أن الموظؾ لد باشر إجراءات إنشاء المإسسة. -

 1وعدم الإضرار بإدارته المستخدمة." ،الالتزام بمواعد المنافسة النزٌهةالتعهد أن ٌتعهد ب 

 الرد على الطلب: -2

( ابتداء من 1بالنسبة للرد على الطلب، ٌجب أن ٌكون كتابٌا فً أجل لا ٌتعدى  شهرا واحدًا )

الموافمة على تبلٌؽه إما بالموافمة على استفادته من العطلة، وإما بتؤجٌل  و ٌكون تارٌخ إٌداع الطلب،

رفض للضرورة المصوى للمصلحة، بعد أخد رأي اللجنة الإدارٌة الطلبه، وإما بالرفض المعلل أو ب

 المتساوٌة الأعضاء المختصة.

 الموافمة على الطلب: -3

( أشهر 6مدة العطلة لستة )تكون الموافمة على طلب الاستفادة من العطلة أو طلب تمدٌد   

من المستخدم متى كان مبررًا لانونا بإنشاء مإسسة، وتتوفر فٌه الشروط بموجب لرار صادر  2إضافٌة

 المطلوبة لانونا.

 تأجٌل تارٌخ الاستفادة: -4

لمدة  إذا كان ؼٌاب المعنً تنجر عنه أضرار بلٌؽة بالمإسسة، بتؤجٌل لبوله ٌمكن للمستخدم 

 ستخدمة ورؼبتها فً الاستفادة وذلن راجع لممتضٌات مصلحة الإدارة الم، ( أشهر على الأكثر3ثلبثة )

 3من خدمات خلبل هذه الفترة. 

 

 رفض طلب الاستفادة: -5
                                                           

ب على الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من الحك المتضمن مجموعة من الشروط توج 23-93، مرسوم تنفٌذي 5المادة  -1

 فً العطلة لإنشاء مإسسة، مرجع السابك.
 .نفسهالمرجع ،  3المادة  -2
 المرجع نفسه. ،6المادة  -3
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متى التضت الضرورة  لموظؾ حٌث للئدارة المستخدمة ذلنٌكون الرد بالرفض المعلل لطلب ا

المصوى للمصلحة، لكن المشرع الجزابري لد ألزم الإدارة المستخدمة عند رفضها لطلب الموظؾ أن 

أي اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة ما ٌشكل ضمانة لحماٌة الموظؾ من تعسؾ تؤخذ بر

 الإدارة المستخدمة، ورفض طلبه لحجج واهٌة.

ٌومًا من  15فً هذه الحالة ٌحك للموظؾ اتباع إجراءات الطعن لدى المستخدم فً أجل ألصاه 

لتً ٌجب علٌها البت فٌه فً أجل خمسة تارٌخ استلبم لرار الرفض، تظلما لدى السلطة السلمٌة ا

 1ابتداء من تارٌخ إٌداع التظلم". ٌوما( 15)عشر

المشرع حدد للموظؾ جهات رفع التظلم فً حالة رفض الى السلطة السلمٌة التً تبت فً سبب 

 رفض .

 .الفرع الثانً: الوضعٌة المانونٌة للمستفٌد من عطلة لإنشاء مؤسسة

إلا  ،لموظؾ الذي ٌرؼب فً الاستملبلٌة والخروج من رابطة التبعٌةاتعتبر العطلة  حك للعامل و

لا سٌما فً حالة عدم نجاح المشروع بعد انمطاع عِلبلة العمل ، أنها فً ممابل ذلن لا تخلو من المخاطر

 ثم المخاطر المرتبطة بهما. نحاول بٌان مزاٌا العطلة والعمل و بدأ  فً النشاط، لذلن 

 .تحفٌزاتلاأولا :الامتٌازات و

ٌعتبر التحفٌز العنصر الأساسً المحرن للدافعٌة، ومن اجل تحفٌز وتوجٌه الموظفٌن نحو عالم 

عمال بالمستخدم الومست التحفٌزات التً جاء ها المانون علبلة   ،المماولاتٌة أصدرت تعدٌلبت الأخٌرة

 من جهة، وهٌاكل الدعم من جهة أخرى.

 تماعً:ستفادة من تغطٌة الضمان الاجالإ -أ

محتفظًا حمه فً تؽطٌة  بالرؼم من الإٌماؾ المإلت للعلبلة الوظٌفٌة، إلا أن الموظؾ ٌبمى 

-22من المانون 3/2مكرر 206الضمان الاجتماعً خلبل مدة العطلة، هذا ما نصت علٌه المادة 

اعً، فً الاستفادة من التؽطٌة فً مجال الضمان الاجتم ٌستمر الموظؾ المعنً خلبل العطلة"...22

 2والكٌفٌات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما". وفك الشروط

من المرسوم التنفٌذي تنص:" للموظؾ المستفٌد من العطلة الحك فً الأداءات العٌنٌة 11المادة 

 ( .1المتعلمة بالتؤمٌن على المرض فً نظام الأجراء، فً حدود سنة مدنٌة واحدة )

                                                           
المتضمن مجموعة من الشروط توجب على الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من الحك  23-93مرسوم تنفٌذي  ،7المادة -1

 سابك.اللعطلة لإنشاء مإسسة، المرجع فً ا
المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العامة، المرجع  03-06المتمم لأمر  22-22، المانون 3/2مكرر 206المادة - 2

 السابك.
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التمدٌد الاستثنابً لعطلته الاستفادة من هذه الأداءات العٌنٌة فً حدود  فً حالة ٌمكن الموظؾ

%من الأجر الوطنً  13هذه الفترة، شرٌطة دفع اشتراكات تعوٌضٌة شهرٌة تحسب على أساس نسبة 

 الأدنى المضمون.

نجد أن المشرع الجزابري رتب  16-22من المانون  03فمرة 03مكرر  56من خلبل المادة 

عطلة لإنشاء مإسسة تتمثل فً استفادته من التؽطٌة فً مجال الاعٌة للعامل المستفٌد من حماٌة اجتم

الضمان الاجتماعً ضد مختلؾ الأخطار المشمولة بالتؤمٌن، أعباء التؽطٌة الاجتماعٌة المنصوص علٌها 

من المرسوم  13فً نص المانونً تمع على عاتك هٌبة الضمان الاجتماعً لوحده، فنصت المادة 

على أن للعامل المستفٌد من عطلة لإنشاء مإسسة الحك فً الأداءات العٌنٌة المتعلمة  253-22التنفٌذي 

( أشهر ٌمكنه الاستفادة 6بالتؤمٌن على المرض فً حدود سنة مدنٌة، وفً حالة تمدٌد العطلة لفترة ستة )

% ٌحسب على 13بة من هذه الأداءات فً حدود هذه الفترة شرٌطة دفع اشتران تعوٌضً شهري بنس

 1أساس الأجر الوطنً الأدنى المضمون".

ؼٌر أن هذه الاستفادة  تنتهً عند إنجاز مإسسته، بحٌث ٌدخل بعدها فً نظام تؤمٌن اجتماعً 

ٌتناسب مع مركزه المانونً الجدٌد، فٌصبح خاضعا لنظام التؤمٌن للعمال ؼٌر الأجراء بعد لٌامه 

 فً النشاط، حسب ذات النص. لبدأ الفعلً بإجراءات التصرٌح  با

 ستفادة  من الإعانات والامتٌازات الممدمة من الدولة:الإ -ب

بهدؾ تشجٌع شرٌحة الموظفٌن و العمال على إنشاء المإسسات، ونجاحهم فً تجسٌد مشارٌعهم، 

واستمرارٌة ودٌمومة وتوسٌع نشاط مإسساتهم، منحت لهم الدولة الحك فً الاستفادة من الامتٌازات 

من  4مكرر  206لإعانات التً تمدمها الأجهزة العمومٌة فً هذا المجال، هذا ما جاء فً المادة وا

الاستفادة من  الموظؾ الذي ٌرؼب فً إنشاء مإسسةالتً نصت على: "ٌمكن  22-22المانون 

الامتٌازات والإعانات الممنوحة فً إطار الأجهزة العمومٌة لإحداث وتوسٌع النشاط، طبما للتشرٌع 

 2والتنظٌم المعمول بهما".

:" ٌمكن العامل الذي 16-22لانون  6مكرر 56وهذا أٌضا ما اكده المشرع فً نص المادة 

ٌرؼب فً إنشاء مإسسة، الاستفادة من الامتٌازات والإعانات الممنوحة فً إطار الأجهزة العمومٌة 

ث تحٌل هذه النصوص إلى حٌ 3لإحداث وتوسٌع النشاطات، طبما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما".

الامتٌازات والضمانات المالٌة التً توفرها لوانٌن الاستثمار والموانٌن المتعلمة بترلٌة المإسسات 

                                                           
المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً عطلة أو اللجوء إلى  253-22المرسوم التنفٌذي ،13المادة  - 1

 إسسة ، المرجع نفسه.العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء م
المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العامة، المرجع  03-06المتمم لأمر  22-22، المانون  4مكرر  206المادة  - 2

 السابك.
 المتعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك. 11-90المتم لمانون 16-22، المانون 6ررمك 56المادة  -3
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الصؽٌرة والمتوسطة، والمإسسات الناشبة. ومن بٌن الأجهزة العمومٌة المكلفة بدعم ومرافمة إنشاء 

 المإسسات وتطوٌرها نجد:

زارة ( التً وضعت تحت وصاٌة وANSEJشؽٌل الشباب )الوكالة الوطنٌة لدعم تم دتم 

الناشبة و التصاد المعرفة، "الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر المرض  المإسسات الصؽٌرة والمإسسات

 1،"(FGAR(،"صندوق ضمان لروض المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة )ANGEMالمصؽر")

ستثمار وإنشاء المإسسات كمشاتل وؼٌرها من الأجهزة العمومٌة التً تعمل فً مجال دعم وتموٌل الا

المإسسات أو ما ٌسمى "حاضنات الأعمال" و"مراكز التسهٌل التً من بٌن مهامها استمبال واحتضان 

 ومرافمة المإسسات الحدٌثة النشؤة.

 استمرار علالة العمل والحك فً إعادة الإدماج: -ج 

ء مإسسة بمستخدمه، فً سبب لتعلٌك تستمر عِلبلة العمل، التً تربط المستفٌد من العطلة لإنشا  

العمل و لٌس إنهاءه، إذا لم ٌوفك  فً إنشاء مشروع مإسسته وباء بالفشل فإن ذلن لا ٌإدي إلى  عمد

فمدانه لمنصب عمله، بل ٌمكنه العودة إلٌه، وإعادة إدماجه فً رتبته الأصلٌة بناء على طلبه فً أجل 

للعطلة، وذلن بموة المانون عند انتهاء مدة العطلة، و بمابه  شهر على الألل لبل انمضاء المدة المانونٌة

 6مكرر  206محتفظًا بجمٌع حموله المكتسبة عند تارٌخ إحالته على العطلة، وفما لما ورد  فً المادة 

فً حالة عدم تجسٌد مشروعه فً إنشاء مإسسة،  "ٌمكن الموظؾالتً جاء فٌها:  22-22من المانون 

ٌعاد إدماجه،  و د على الألل لبل انمضاء العطلةفً أجل شهر واح رتبته الأصلٌة ب إعادة إدماجه فًطل

ٌحتفظ عند إعادة إدماجه حموله التً أكتسبها  لمانون، ولو كان زابدًا عن العددبموة ا عند انتهاء العطلة

 2عند تارٌخ إحالته على العطلة".

:" إذا لم ٌتمكن الموظؾ  23-22ي من المرسوم التنفٌذ 8المنصوص علٌها بالنسبة تنص المادة 

على الألل لبل تارٌخ ( 1ٌمكنه أن ٌطلب خلبل أجل شهر واحد )  ن إنجاز مشروعه خلبل فترة العطلةم

 حسب نفس الكٌفٌات للطلب الأول :  نهاٌة عطلته

ٌعاد إدماجه فً التارٌخ الممرر لنهاٌة  فً رتبته الأصلٌة وفً هذه الحالةإما إعادة إدماجه  -

ته بموة المانون ولو كان زابدًا عن العدد، وٌحتفظ بحموله المكتسبة عند تارٌخ وضعه فً العطلة، لا عطل

 3وكذا فً التماعد." ،سٌما منها الألدمٌة المطلوبة للترلٌة فً الدرجة و فً الرتبة

                                                           
، ٌتضمن المانون الأساسً لمشاتل المإسسات، جرٌدة 2003فٌفري  25رخ فً المإ 78-03المرسوم التنفٌذي رلم  - 1

 .2003فٌفري  26، الصادر 13الرسمٌة عدد 
المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العامة، المرجع  03-06 لأمرالمتمم  22-22، المانون6مكرر  206المادة  - 2

 السابك.
موعة من الشروط توجب على الموظؾ الراؼب فً الاستفادة من المتضمن مج 23-93، مرسوم تنفٌذي 8المادة  - 3

 الحك فً العطلة لإنشاء مإسسة، المرجع السابك.
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هذه الضمانات تتعلك بمنصب عمل العامل  أٌضا من حٌث الرجوع إلٌه، وما لد ٌترتب علٌه من 

خدمه كتابٌا، فً المرسوم التنفٌذي:" ٌجب على العامل أن ٌخطر مست 11ار، ولمد نص المشرع المادة أث

على الألل من انتهاء عطلته أو فترة عمله بالتولٌت الجزبً،  1لبل شهر واحد   مع إشعار بالاستلبم

 بنٌته:

ادل، أو إعادة تشؽٌله إما فً إعادة إدماجه فً منصب عمله الأصلً أو فً منصب مماثل مع أجر مع -

 بالتولٌت الكامل فً نهاٌة فترة العمل بالتولٌت الجزبً ،

 21المإرخ فً  11-90من المانون رلم 5مكرر  56وإما فً إنهاء علبلة عمله طبما لأحكام المادة  -

 والمذكور أعلبه". 1990أبرٌل سنة 

بإعادة إدماجه أو إعادة  : "لا ٌمكن العامل المطالبة 253-22المرسوم التنفٌذي  12المادة 

تشؽٌله بالتولٌت الكامل لبل نهاٌة عطلته أو فترة عمله بالتولٌت الجزبً، إلا بموافمة المستخدم على 

 1ذلن".

نص المشرع صراحة على إعادة إدماج العامل فً منصب عمله أو إعادة تشؽٌله بنظام التولٌت 

الكامل لا ٌثور أي إشكال من حٌث التنفٌذ، ؼٌر أن  الكامل فبالنسبة لإعادة تشؽٌل العامل بنظام التولٌت

إدماج العامل فً منصب عمله لد ٌنتج عنه خلبفات بٌن العامل والمستخدم من حٌت طبٌعة منصب العمل 

 الجدٌد.

نجد  المشرع  أجاز للعامل أن ٌطلب إعادة 16 -22مكرر من المانون  56بالرجوع إلى المادة 

، ؼٌر أنه من الناحٌة المٌدانٌة لد ٌصعب إعادة العامل فً منصب إدماجه فً منصب عمله الأصلً 

عمله الذي كان ٌشؽله خصوصا وان ضرورٌات النشاط لد تجبر المستخدم أن ٌموم  بتشؽٌل عامل آخر 

فً منصب العامل المستفٌد من عطلة لإنشاء مإسسة، ضؾ إلى ذلن أن السلطة الإدارٌة للمستخدم ٌخوله 

 بٌن العمال. تنظٌم توزٌع المهام

إن من ممٌزات التولؾ عن العمل خلبل فترة عطلة لإنشاء مإسسة طبٌعتها الظرفٌة، فعمد العمل 

دم فً هذه الحالة ٌستؤنؾ مجرد انتهاء فترة العطلة المذكورة بجمٌع شروطها وخصابصها، وٌلتزم المستخ

 عمله الذي كان ٌمارسه لبل فترة العطلة.بتسلٌم العامل 

أن ٌعٌد المستخدم العامل فً المنصب الذي تركه لبل فترة التعلٌك، فٌحك له أن  ولٌس بالضرورة

التً أعطت الحك  112-90من المانون  65ٌعٌده فً منصب آخر مماثل فً الحموق حسب المادة 

فس نرة أن ٌعٌد المستخدم العامل إلى للمستخدم أن ٌعٌد العامل فً منصب مماثل أنه لٌس بالضرو

                                                           
المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً عطلة أو اللجوء إلى  253-22،المرسوم التنفٌذي  12المادة  -1

 العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة ، المرجع السابك.
 المتعلك بعلبلات العمل ، المرجع السابك. 11-90، لانون  65انظر المادة - 2
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ا ٌجوز له أن ٌعٌده إلى منصب مماثل لمنصب عمله من حٌث الحموق والالتزامات منصب عمله وإنم

ؼٌر أنه لا ٌجوز له أن ٌضعه فً مركز أدنى من مركزه السابك أو ٌؽٌر شروط وظروؾ عمله وإلا 

اعتبر فً هذه الحالة معدلا للعمد بإرادته المنفردة، فً حالة رفض العامل العودة إلى منصب عمله فتكون 

 إنهاء عمد العمل تحت مسإولٌة المستخدم. أمام

فً حالة عدم تمدٌم العامل طلب إعادة إدماجه  16-22من المانون  5مكرر  56من خلبل المادة 

فً منصب عمله خلبل الآجال المذكورة لإنهاء عِلبلة العمل بموة المانون، ومن ثم نجد أن طلب إعادة 

 عمله. إدماج هو إجراء شكلً لإعادة العامل فً منصب

تجدر الإشارة إلى أن طلب إعادة إدماج العامل فً منصب عمله أو إعادة تشؽٌله بالتولٌت 

الكامل ٌمدم إلى الهٌنة المستخدمة بكل الطرق الدالة على تسلٌمها له، سواء عن طرٌك رسالة مضمونة 

 ستلبم .المستخدم مع تؤشٌره على وصل الا ىدلتمدم العامل شخصٌا وٌودع طلبه الوصول أو أن ٌ

وتتم عملٌة إعادة إدماج أو إعادة تشؽٌله بناء على طلب كتابً ٌرسله للمستخدم مع إشعار بالاستلبم، فً 

 1( على الألل لبل انتهاء مدة العطلة أو فترة العمل.1أجل شهر واحد )

 .دٌة والاجتماعٌة للعامل و الموظفالالتصا الاثار السلبٌة على الوضعٌة  :ثانٌا

على العطلة  من حماٌة وضمانات للعامل، إلا أنها، لا تخلو من الآثار السلبٌة بمدر ما فً 

مؽامرة محفوفة بالمخاطر التً تهدد المستمبل المهنً للعمال الذٌن  وضعٌته، كما أنها فً الحمٌمة

ٌخوضونها، على ؼرار فمدان الأجر والحك فً الألدمٌة والترلٌة عن فترة العطلة، والمنع من استبناؾ 

لعمل لبل انتهاء مدة العطلة أو مدة العمل، إضافة إلى إنهاء عِلبلة العمل فً حالة عدم إنجاز المإسسة و ا

 عدم تمدٌم طلب إعادة الإدماج فً الآجال المانونٌة .

 فمدان الأجر وعدم الاستفادة من الألدمٌة والترلٌة عن فترة العطلة: -أ

المهنً، وذلن إلى ؼاٌة انمضابها، ففً ممابل تولؾ والمسار  الالتزاماتخلبل مدة العطلة تتجمد 

وهوما  ،لدمٌةالأعن العمل ٌتولؾ المستخدم عن دفع الأجر، فضلب عن ذلن لا تحتسب فترة العطلة فً 

:" ٌترتب على إحالة العامل على عطلة لإنشاء مإسسة، 2و 1فً فمرتها  3مكرر  56ٌإكده نص المادة 

له ؼٌر أن العامل ٌحتفظ بحمو ،حموله المتعلمة بالألدمٌة والترلٌةتعلٌك راتبه و عدم استفادته من 

 2عند تارٌخ إحالته على العطلة من أجل إنشاء مإسسة". المكتسبة المرتبطة بمنصب عمله

نجد أن المشرع الجزابري حرم العامل من الاستفادة من الحموق المتعلمة بالألدمٌة، وٌفهم من 

 نا نجد المشرع الجزابري لم ٌراعومن ه ،احتساب مدة الألدمٌة ذلن أن مدة العطلة لا تدخل ضمن

خصوصٌة علبلة العمل وطبٌعتها خصوصا وأن عِلبلة العمل خلبل هذه المرحلة ما زالت سارٌة من 

                                                           
 المتعلك بعلبلات العمل، المرجع السابك. 11-90المتم لمانون 16-22، المانون 5مكرر 56المادة - 1
 .نفسه، 3مكرر  56المادة  -2
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ٌة عل أساس مدة تحتسب الألدم علمة لحٌن زوال سبب التعلٌكحٌث وجود العمد، ؼٌر أن الالتزامات م

عمد العمل ولٌس مدة الخدمة الفعلٌة، ومن ثم لا ٌحك لنا أن نستعد المدة التً  فالأساس عمد العمل ووجوده

 لضاها العامل خلبل فترة عطلة لإنشاء مإسسة من الالدمٌة.

مكرر:" تإدي إحالة الموظؾ على العطلة  206المادة  22-22هذا الأثر أشار إلٌه لانون 

لٌؾ راتبه وحموله فً الألدمٌة وفً الترلٌة فً لإنشاء مإسسة إلى الإٌماؾ المإلت لعلبلة العمل، وتو

تولٌؾ راتب الموظؾ ما دامت إحالة الموظؾ على عطلة   1الدرجات وفً الرتبة، وكذا فً التماعد".

لإنشاء مإسسة تإدي إلى التعلٌك المإلت للعلبلة الوظٌفٌة بٌنه وبٌن إدارته المستخدمة، فإن ذلن ٌإدي 

وكذا فمدان الموظؾ لحموله المتعلمة ب: الألدمٌة، الترلٌة فً بشكل طبٌعً إلى تولٌؾ الراتب، 

 مكرر. 206الدرجات، الترلٌة فً الرتبة والتماعد، وذلن طوال مدة العطلة، وفما لنص المادة 

 .ثانٌا: المنع من استئناف العمل لبل انتهاء مدة العطلة

تراجع عن الاتفاق المبرم مع لا ٌمكن للعامل و الموظؾ المستفٌد من العطلة لإنشاء مإسسة أن ٌ

المستخدم وٌستؤنؾ العمل لبل انتهاء مدة العطلة، وٌطلب إعادة إدماجه فً منصب عمله أو العودة إلى 

من المرسوم  12العمل لبل انتهاء فترة العطلة، إلا بموافمة المستخدم على ذلن، استنادًا إلى نص المادة 

ة بإعادة إدماجه أو إعادة تشؽٌله بالتولٌت الكامل لبل نهاٌة :" لا ٌمكن للعامل المطالب253-22التنفٌذي 

 2إلا بموافمة المستخدم على ذلن". ته أو فترة عمله بالتولٌت الجزبًعطل

 .إنهاء علالة العمل فً حالة نجاح مشروع المؤسسة :ثالثا

: "تنتهً عِلبلة ماٌلً على 22-22من المانون  5مكرر  206نصت فً هذا الشؤن المادة 

لعلبلة، عند انتهاء العطلة، إذا أنجز الموظؾ مشروعه فً إنشاء المإسسة، أو إذا لم ٌمدم طلب إعادة ا

:" فً  93-23من المرسوم 9المادة نصت  أدناه". و 6مكرر  206المادة  فً إدماجه فً الأجل المحدد

على الألل لبل  1 حالة ما إذا أنجز الموظؾ مشروعه أو إذا لم ٌطلب إعادة إدماجه فً أجل شهر واحد

 3نهاٌة العطلة، تنهى عِلبلة عمله وٌشطب من لابمة مستخدمً إدارته".

بانمضاء المدة   اح الموظؾ فً تجسٌد مشروع مإسستهٌفهم من نص هذه المادة أنه فً حالة نج

 المانونٌة للعطلة، أو إذا لم ٌمدم طلبا لإعادة إدماجه فً منصب عمله خلبل شهر واحد على الألل لبل

فإن ذلن ٌإدي بالضرورة إلى انتهاء العِلبلة الوظٌفٌة بٌنه وبٌن الإدارة المستخدمة بصفة  ،انمضاء العطلة

  نهابٌة.

                                                           
 ساسً للوظٌفة العامة، المرجع السابك.المتضمن المانون الأ 03-06المتمم لأمر  22-22مكرر، المانون 206المادة  -1
المتضمن شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحك فً عطلة أو اللجوء إلى 253-22،المرسوم التنفٌذي 12المادة  -2

 العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة ، المرجع السابك.
 ات العمل، المرجع السابك.المتعلك بعلبل 11-90المتم لمانون 16-22، المانون 5مكرر  56المادة - 3
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 5مكرر  56فً نص المادة  16-22تنتهً عِلبلة العمل للعامل فً حالتٌن أشار إلٌهما المانون 

ها، تنتهً عِلبلة العمل إذا أنجز العامل كما ٌلً: " دون الإخلبل بالأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول ب

 56ب أحكام المادةمإسسته، وعند الالتضاء، إذا لم ٌمدم طلب إعادة إدماجه فً الآجال المحددة بموج

 أعلبه". 4مكرر 

 :جز مؤسستهإذا أن-أ

وفً هذه الحالة لا ٌلزم المانون المستخدم بإعادة إدماجه، حٌث ٌكون من حمه أن ٌتمسن بإنهاء  

العمل، خاصة أنه لا ٌمكن لانونا الجمع بٌن صفة العامل الأجٌر و الموظؾ والمماول فً نفس عمد 

 الولت.

 إذا لم ٌمدم العامل طلب إعادة الإدماج:  -ب 

فً هذه الحالة إذا لم ٌنجز مشروعه فً المدة المانونٌة للعطلة، ولم ٌمدم طلب إعادة الإدماج فً 

 ( على الألل لبل انتهاء مدة العطلة.1حد )الآجال المانونٌة الممدرة بشهر وا

إن عِلبلة العمل تنتهً فً الحالة الأولى فً حالة إنجاز المإسسة بموة المانون دون حاجة إلى إجراء 

 الثالثة منفِمرة  11المذكورة أعلبه، إلا أن المادة  5مكرر 56الإشعار من طرؾ العامل، حسب المادة 

العامل الذي ٌرؼب فً إنهاء عِلبلة العمل أن ٌموم بإجراء الإشعار تلزم  2531-22المرسوم التنفٌذي 

المسبك فً أجل شهر واحد  على الألل لبل انتهاء مدة العطلة أو مدة العمل بالتولٌت الجزبً وذلن 

و ذلن دون تحدٌد للحالة أي سواء أنجز أو لم ٌنجز مإسسته فهو  ،ستلبمبموجب إرسال مع إشعار بالا

ء مستخدم بإنهاء عمد العمل فً أجل شهر لبل انتهاء مدة العطلة، و ٌمكن اعتبار هذا الإنهاملزم بإشعار ال

 من طرؾ العامل بمثابة استمالة.
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 .المبحث الثانً: انشاء مؤسسة

على اهتمام كبٌر من لبل دول العالم كافة، هذا ما ٌعكسه الكم الهابل من تستحوذ المإسسات 

و الموظؾ ، وذلن بسبب دورها المحوري فً الإنتاج والتشؽٌل  التعدٌلبت لإنشاء مإسسة للعامل

وتحمٌك المٌمة المضافة فً الالتصاد ككل، أي أنها تلعب دورا دلٌما فً تحمٌك الأهداؾ الالتصادٌة 

 والاجتماعٌة لجمٌع الدول.

حٌث هنان العدٌد من  أي عمل.هً المرحلة الأولى لإنشاء مشروع ما وأساس إنشاء  كرةالف

ر المشارٌع ٌمكن أن تكون موجودة أو مبتكرة. فكرة انشاء مإسسة ٌمكن أن تبدأ من نماش، من خبرة أفكا

على حامل المشروع الجدٌد المٌام بدراسة  ،فً بعض الأحٌان تكون بدٌهٌةمهنٌة، فكرة مبتكرة، حتى 

بداٌة المطلوب ل مشروعه بشكل موضوعً وبناء خطة دلٌمة لدر الإمكان، ثم جمع الملؾ وتطوٌر

 تحدٌات عدٌدة فً عملٌة تجسٌدها أو تحوٌل الفكرة المبدعةحٌث تواجه المإسسات ، وانطلبق المشروع

الدولة  الى مإسسة لادرة على النمو والاستمرار، وهنا نجد العدٌد من الآلٌات والطرق التً انتهجتها

شدٌدة جعل هذه  ة من منافسةللمٌام بهذا المطاع وهذا النوع من المإسسات، وما شهدت الأسواق العالمٌ

لبلها وحتى تموم لانط المإسسات على المحن خصوصا بعد تعرضها لفشل كبٌر فً سنوات الأولى

على هذه الأخٌرة خلك آلٌات  العالمٌة، بالدور التنموي المرجو منها فً مختلؾ الالتصادٌات المإسسات 

 حتى لاتحل . ٌدة تدعم وتشجع هذه المإسساتجد

 : مفهوم مإسسةالمطلب الأول

 دورة حٌاة المإسسات . المطلب الثانً:
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 .المطلب الأول: مفهوم مؤسسة

ٌثٌر مفهوم المإسسات جدلا كبٌرا بٌن الالتصادٌٌن، ففً الحمٌمة لٌس هنان تعرٌفا واحدا 

للمإسسة، ٌمكن أن ٌسري على جمٌع المإسسات فً كل المناطك وتحت كل الظروؾ، وذلن لأن الحكم 

وٌتعٌن على  ر،أو ناشبة تحكمه عدة ضوابط ومعاٌٌلى المإسسة لكونها صؽٌرة أو متوسطة أو كبٌرة ع

ومراحل تطور المجتمع  ،والبٌبة المحٌطة بها ،أن تؤخذ بعٌن الاعتبار الظروؾ التً تعمل فٌها المإسسة

لفة، ولعدم وضوح بٌن أنظمة الدول المخت نظرا للتباٌن الكبٌر حول المإسسةو  1وأعرافه وتمالٌده.

 مصطلحها المانونً، لا بد أن ننطلك فً دراستنا من مفهوم المإسسة .

ٌمكن اعتبار المإسسة كنظام والنظام هو مجموعة من العناصر تستخدم بؽرض تحمٌك هدؾ أو   

والمإسسة ماهً إلا مجموعة من العناصر  ،أهداؾ معٌنة على أساس ارتباط وعلبلات فعالة ودابمة

ً، المطاع والنشاط الذي فتختلؾ المإسسات فً مجملها وتصنؾ حسب الشكل المانون 2المادٌة.البشرٌة و

حسب معٌار الحجم تصنؾ المإسسات إلى: مإسسات عابلٌة، مإسسات صؽٌرة، مإسسات ، تنشط فٌه

 متوسطة مإسسات كبٌرة، مإسسة ناشبة.

% إلى 90أنها تشكل ما بٌنتعتبر المإسسة اللبنة الأساسٌة المشكلة للبلتصاد الحدٌث بحٌث 

% من المجموع الإجمالً للمإسسات فً الدول المتمدمة كما أنها توفر ثلثً العمالة فً العالم خاصة 99

 3فً العمود الثلبثة الأخٌرة.

 .الفرع الأول: تعرٌف المؤسسة

 تعرؾ المإسسة مهما كانت طبٌعتها المانونٌة بؤنها مإسسة إنتاج السلع وأو خدمات.

 شخصا . 250إلً  01من تشؽل  -

 .( ملٌون 500السنوي خمسمابة )لا ٌتجاوز رلم أعمالها -

 تستوفى معاٌٌر الاستملبلٌة.-

الأشخاص المستخدمون هم عدد الأشخاص الموافك لعدد وحدات العمل السنوٌة بمعنى عدد العاملٌن  -

فٌعتبران من أجزاء وحدات  ا العمل المإلت أو العمل الموسمًأم ،لأجراء بصفة دابمة خلب سنة واحدةا

 العمل السنوي ،السنة التً ٌعتمد علٌها هً تلن المتعلمة بؤخر نشاط حسابً ممفل.

فما أكثر من لبل مإسسة أو  25المإسسة المستملة هً كل مإسسة لا ٌمتلن رأس مالها بممدار% -

         مجموعة مإسسات أخرى لا ٌنطبك علٌها تعرٌؾ المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة.    

                                                           
 .24ص ، 2006عمر معزي، التصاد مإسسة، طبعة، دٌوان المطبوعات الجزابرٌة، الجزابر،  - 1
 .3، ص 2010أسعٌد أو كٌل، وظابؾ ونشاطات المإسسة الصناعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  - 2
 .4المرجع نفسه،ص - 3
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شخصا، و ٌكون رلم أعمالها ما  250إلى  50تعرؾ المإسسة المتوسطة بؤنه مإسسة تشؽل ما بٌن  -

و  200أو ٌكون مجموع حصٌلتها السنوٌة ما بٌن مابة ر، ( دٌنا2ملٌون و ملٌاري )200بتً بٌن ما

 ملٌون دٌنار. 500خمسمابة 

 شخصا، و لا ٌتجاوز رلم أعمالها السنوي 49إلى  10تعرؾ المإسسة الصؽٌرة بؤنها تشؽل ما بٌن  -

 ملٌون دٌنار. 100ملٌون دٌنار أو لا ٌتجاوز مجموع حصٌلتها السنوٌة مابة  200مابتً 

 ٌحدد رلم أعمالها السنويصا، لم شخ 250تعرؾ المإسسة الناشبة بؤنها تشؽل ما بٌن -

 . حكم  فً نوع مؤسسةً تتأولا: معاٌٌر و العرالٌل الت

تبر من الصعب تحدٌد مإسسة رؼم العدٌد من الدراسات التً تتناولها واهتمت بها فً ؼٌر أنه ٌع

 الآونة الأخٌرة، وللتوصل إلى نوع مإسسة اعتمدت مجموعة من المعاٌٌر.

 المعاٌٌر الكمٌة:-أ 

مإسسات لجملة من المعاٌٌر والمإشرات الكمٌة لمٌاس أحجامها، ومحاولة تمٌزها عن بالً ال 

 لٌمة الموجودات....وحجم العمالة حجم المبٌعات،   المعاٌٌر نجدومن بٌن هذه 

 :معاٌٌر العمالة -

اعتمدت ؼالبٌة البلدان على معٌار حجم العمالة كممٌاس للتمٌٌز بٌن المإسسات، وأعتبر أكثر   

ت المعاٌٌر انتشارا وشٌوعا، وهذا نظرا لما ٌتسم به عملٌا من سهولة لٌاس حجم العاملٌن، فً المإسسا

 المختلفة تضم المإسسة :

 ( عاملب.49-10مشروعات الأعمال الصؽٌرة ) -

 ( عاملب.50-99مشروعات الأعمال المتوسطة ) -

 عاملب. 100مشروعات الأعمال الكبٌرة أكثر من  -

 1عاملب.250 زلا ٌتجاومشروعات الأعمال الناشبة  -

 :معٌار رأس المال -1

ً تتمٌز بانخفاض حجم رأس المال بها تعتبر من المإسسات طبما لهذه المعٌار فان المإسسات الت  

الصؽٌرة وعلى العكس من ذلن فان المإسسات التً تتمٌز بارتفاع رأس المال المستثمر بها تعتبر من 

 2المإسسات الكبٌرة.

 

 
                                                           

 .62، ص 2009دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان الأردن،  فٌز جمعة محمد التجار، الرٌادة و إدارة الاعمال ، - 1
أطروحة ماجستٌر فً العلوم  دورها فً معالجة مشكلة البطالة،صؽٌرة و المتوسطة و جلبل عبد المادر، المإسسات ال -2

 .18،ص2009-2008الالتصادٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة الجزابر، الجزابر،
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 معٌار معامل رأس المال: -2

الة الإنتاجٌة للمإسسة ٌعتبر كل من معٌار رأس المال ومعٌار العمالة من المعاٌٌر المحددة للط 

لذا فإن الاعتماد على أي منهما منفردا ٌإدي إلى نتٌجة ؼٌر دلٌمة فً تحدٌد حجم المإسسة وفً بعض 

وهذا لا ٌعنً أن حجمها صؽٌر، إذ من المحتمل أن  ،الأحٌان لد نجد عدد العمال فً مإسسة ما للٌل

د ٌحدث العكس فنجد رأس مال صؽٌر ٌكون رأس المال صؽٌرة أو متوسطة وفما لمعٌار العمالة، ول

وحجم العمالة كبٌر فٌتم تصنٌفها إلى مإسسة كبٌرة وفما لمعٌار العمالة وصؽٌرة أو متوسطة وفما لمعٌار 

وٌمثل حجم رأس  ،رأس المال، لهذا وجد معٌار معامل رأس المال الذي ٌمزج بٌن المعٌارٌن السابمٌن

  1بمسمة رأس المال الثابت على العمال.  ن العملبالنسبة للوحدة الواحدة مالمال المستخدم 

 معٌار رلم الأعمال: -3

ٌستعمل لمٌاس مستوى نشاط المإسسة و لدرتها التنافسٌة، و ٌستعمل إن معٌار رلم الأعمال  

ن كبر إذلن  ،خاصة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و أوروبا، إلا أن هذا المعٌار تشوبه بعض النمابص

ت المإسسة أو ارتفاع رلم أعمالها لد ٌكون مرده إلى ارتفاع الأسعار ولٌس لعدد الوحدات حجم المبٌعا

 .المباعة

)رلم الأعمال: عدد الوحدات المباعة * السعر(، و بما أن السعر عادة ما تحدده لوى خارجٌة عن 

م المبٌعات المإسسة، ٌبمى تحمٌك أرلام كبٌرة كذلن بفعل لوى خارجٌة، لذا ٌتجه المحللون إلى رل

 2المٌاسً، أي ٌؤخذ بعٌن الاعتبار التؽٌر فً الأسعار عوضا عن رلم الأعمال الاسمً.

 المعاٌٌر النوعٌة: -ب

رؼم الاستخدام الكبٌر للمعاٌٌر الكمٌة إلا أن هنان من الباحثٌن من ٌركز على المعاٌٌر النوعٌة  

 ٌد مفهوم المإسسة وهً:لتصنٌؾ مثل هذا النوع من المإسسات التً ٌمكن تفعٌلها لتحد

 المسؤولٌة:من حٌث  -1

نجد فً المإسسات الصؽٌرة المدٌر المالن أحٌانا ٌإدي عدة وظابؾ فً نفس الولت الإنتاج  

 والإدارة والتموٌل فً حٌن المإسسات الكبرى ٌتوزع أداء هذه الوظابؾ على عدة أشخاص.

 الملكٌة:من حٌث  -2

المطاع الخاص وتشكل النسبة الكبٌرة منها مإسسات فردٌة  تعود ملكٌة المإسسة فً أؼلبها إلى 

ونجد مثلب فً الجزابر الدولة تملن  ،وٌلعب المدٌر المالن دورا كبٌرا على جمٌع المستوٌات ،وعابلٌة

 حٌث تؤخذ شكل مإسسات عمومٌة محلٌة. ،عددا من هذه المإسسات تابعة لها

 

                                                           
 .19ر، المرجع السابك،صد المادبجلبل ع -1
 .25المرجع نفسه،ص  - 2
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 :المعٌار التمنًمن حٌث -ج

ٌار توصؾ المإسسات، بؤنها تلن التً تستخدم أسالٌب إنتاج بسٌطة ذات بناء على هذا المع 

حٌث ٌستخدم أسالٌب  ،كثافة رأسمالٌة منخفضة وكثافة عمالٌة عالٌة، والعكس تماما فً المشروع الكبٌر

إنتاج ذات تكنولوجٌا عالٌة، ووفما لهذا المعٌار ٌتم تصنٌؾ المإسسات إلى صؽٌرة ومتوسطة وكبٌرة بناء 

 1و الأٌدي العاملة من جهة أخرى. ،درجة المكٌنة المستخدمة من جهةعلى 

ورؼم كل تلن المعاٌٌر لازالت هنان صعوبة فً اعتماد معٌار موحد لتحدٌد نوع المإسسة، فالأمر  -

ى التطور الصناعً من بلد إلى ومستو ،والدٌمؽرافٌة ،والاجتماعٌة ،رهٌن باختلبؾ الظروؾ الالتصادٌة

ن حدود المإسسات تختلؾ من بلدا إلى أخر، فالمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً الدول إذ نجد أ، آخر

المتمدمة تختلؾ عنها المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الدول النامٌة، كما لد تختلؾ من نشاط 

التصادي إلى آخر داخل نفس البلد، ومن هنا ٌتؤكد لنا وجود مجموعة من العرالٌل التً تحول دون وجود 

 2نوع موحد ودلٌك لهذه المإسسات.

 .ٌةدثانٌا: العرالٌل الالتصا

 :ٌمكن إٌجازها فً العوامل الآتٌةالتً  مإسس،العدٌد من العرالٌل التً تتحكم فً تحدٌد  

 :اختلاف درجة النمو الالتصادي-أ

لة ٌعكس اختلبؾ درجة النمو بٌن الدول الصناعٌة و المتمدمة والدول النامٌة التطور فً كل دو

وأٌضا وزن الهٌاكل الالتصادٌة، فالمإسسات الصؽٌرة فً الٌابان أو الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة أو فً 

أي بلد مصنع ٌمكن اعتبارها مإسسة كبٌرة فً دولة نامٌة مثل الجزابر، وذلن حسب اختلبؾ وضعٌتها 

 3الالتصادٌة والنمدٌة والاجتماعٌة.

 :لتصادياختلاف النشاط الا- ب

داخلً وهٌكلة مالٌة مختلفة وعند الممارنة  تنظٌمسسة نشاط التصادي، وبالتالً لكل منها لكل مإ 

بٌن مإسسة تنتمً إلى المطاع الصناعً وأخرى إلى المطاع التجاري تظهر اختلبفات فالمإسسة 

عتمد الصناعٌة تعتمد على استثماراتها الكبٌرة وتستخدم عدد كبٌر من العمال، بٌنما المإسسة التجارٌة ت

المإسسة التجارٌة تتمتع بهٌكل  حموق، فعلى عكس المإسسة الصناعٌةعلى المخزونات والبضابع وال

 والمتوسطة الصناعٌة كبٌرة فً المطاع التجاري. الصؽٌر المإسسبسٌط، إذن ٌمكن اعتبار  تنظٌمً

 

                                                           
 .30 السابك، ص ، المرجععمر معزي -1
 .33المرجع نفسه، ص - 2
الأحضر بن عمر، على باللموشً، عرالٌل المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الجزابر وسبل تطورٌها، ملتمى -3

الوطنً حول والع وافاق النظام المحاسبً المالً فً المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً الجزابر، كلٌة العلوم 
 .3،ص2013ماي،سنة 06-05لوم التسٌٌر، جامعة الوادي، الجزابر ٌومًالالتصادٌة والتجارٌة وع
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  :اختلاف فروع النشاط الالتصادي- ج

اط التجاري ٌنمسم إلى تجارة بالتجزبة وتجارة ٌختلؾ النشاط الالتصادي وتتنوع فروعه، فالنش

بالجملة، وأٌضا على مستوى الامتداد ٌنمسم إلى تجارة خارجٌة وتجارة داخلٌة، والنشاط الصناعً بدوره 

ٌنمسم إلى فروع عدة منها الصناعات الاستراتٌجٌة، الؽذابٌة، التحوٌلٌة، الكٌمابٌة ...، وتختلؾ كل 

وذلن بسبب تعداد الٌد العاملة ورأس المال الموجه  ،لٌه أو أحد فروعهمإسسة حسب النشاط المنتمً إ

 1للبستثمار. 

 ع الثانً :أهمٌة وخصائص المؤسساتالفر

لن ٌإدي الى تحمٌك أهداؾ التً إذا ما توافرت فإن ذ و الممٌزات هنان مجموعة من العوامل

 هدفها الربٌسً هل هو اجتماعً لخدمةومن هذه العوامل الممدرة على تحدٌد  ،وبالتالً نجاحها ،المإسسة

 ؟حبالمشارٌع أو لتحمٌك الر

 أهمٌة المؤسسة :أولا

تستحوذ المإسسة على اهتمام العدٌد من دول العالم، هذا لما تلعبه من دور محوري وفعال فً 

داؾ الإنتاج والتشؽٌل وإدرار الدخل والابتكار والتمدم التكنولوجً، بالإضافة إلى دورها فى تحمٌك الأه

ح أهمٌة هذه المإسسات أو المشروعات من ٌالالتصادٌة والاجتماعٌة لجمٌع الدول، و فٌما ٌلً توض

 وجهات نظر الأطراؾ المعنٌة.

 الأهمٌة من وجهة نظر الالتصاد المومً:-أ

والصؽٌرة والمتوسطة ضرورة للتنمٌة الالتصادٌة، فلب ٌمكن  ةصؽرمالمإسسات المتناهٌة ال

ة كبرى أو مإسسات صناعٌة عملبلة دون الحاجة إلى العدٌد من المصانع الصؽٌرة لومٌ إلامة مإسسات

لتزوٌد المصانع الكبٌرة بالخدمات والمنتجات التً تدخل فً عملٌات تصنٌعٌة أخرى، كما أن المصانع 

الكبٌرة لا تستطٌع تسوٌك منتجاتها إلا فً ظل وجود عدد من المإسسات التجارٌة الصؽٌرة التً تموم 

 2ٌع المنتجات وتوزٌعها فً مختلؾ المناطك الجؽرافٌة.بب

بحٌث تساعد هذه المإسسات فً زٌادة الدخل المومً خلبل مدة  ،الإسهام فً زٌادة الدخل المومً -

نسبٌا، نظرا لأن إنشاءها ٌتم خلبل مدة ألصر بالممارنة مع المإسسات الكبرى، وبالتالً فهً  لصٌرة

سرع، كما توفر سلعا وخدمات للبستهلبن النهابً والوسٌط، الأمر الذي تدخل فً دورة الإنتاج بشكل أ

 ٌنعكس إٌجابٌا على مستوى الدخل المومً.

                                                           
 .4لأحضر بن عمر، على باللموشً، المرجع نفسه،ص -1
، 02محمد لمٌن علون، وسٌلة السبتً، المماولاتٌة  بٌن الفكرة وعوامل النجاح ، مجلة النمو الالتصادي ورٌادة، المجلد -2

 .10،ص2019،أدرار، الجزابر، سنة 01العدد
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ن المإسسات الصؽرى والصؽٌرة والمتوسطة تتمتع إبحٌث  ،تحمٌك التوازن الجؽرافً لعملٌة التنمٌة -

م فً إٌجاد مجتمعات إنتاجٌة فً بٌن الألالٌم المختلفة، الأمر الذي ٌسه تنملالتوطن والبالمرونة فً 

 1والحد من الهجرة إلى المدن الكبرى. ،المناطك النابٌة، مع العمل على إعادة التوزٌع السكانً

الدور الفعال فً تخفٌض البطالة و معالجة أثارها، فانخفاض البطالة دابما تمابله مداخٌل مما ٌرفع من  -

احثٌن ٌرون أن المإسسات تسعى للبماء فً منطمتها البحث المدرة الشرابٌة و مستوى المعٌشة، فبعض الب

 2عن أسواق محلٌة مجاورة، ٌترتب عنه الملببمة بٌن المإسسة المحلٌة و الٌد العاملة المحلٌة.

 مإسساتالإن توسٌع عملٌة تصدٌر المنتجات الصناعٌة، و زٌادة التدفمات الاستثمارٌة تتم بمشاركة  -

على الالتصاد العالمً ، وهذا ما تإكده العدٌد من الدول من خلبل تجاربها  لمواجهة التحدٌات المفروضة

التً نجحت فً تنمٌة التصادٌها مستندة بذلن على نوع من المإسسات، و بذلن تسهم من الحد من هدر 

 3الأموال و تملٌل الاستٌرادات.

والتطوٌر وتوسٌع الأسواق المساهمة فً خلك أجٌال جدٌدة من رجال الأعمال، و ٌخلك روح المنافسة  -

وكذلن تدرٌب الإطارات البشرٌة الجدٌدة للعاملٌن حدٌثً الخبرة، كذلن الاستفادة من جهود المرأة فً 

 إلامة مشروعات تناسب ظروفها الحٌاتٌة، و توسٌع لاعدة الملكٌة، والمساهمة فً دخول أنشطة جدٌدة. 

 .ؤسساتلأهمٌة من وجهة نظر أصحاب الما -ب

 مٌة انشاء مإسسة لأصحاب المشارٌع فٌما ٌلً: تتمثل أه

 الاستملالٌة:من حٌث -1

أو لا ٌوجد فولن ربٌس ٌؤمرن بما ٌراه هو، وعلى  تستمتع بؤن تكون أنت ربٌس نفسن وهً أن 

هذا فإن المشروع الفردي الذي ٌعتبر صؽٌر أو متوسط، ٌتٌح لن تحمٌك أفكارن وطموحاتن، شرط 

وعلى هذا فإن المشروع الصؽٌر ٌتٌح للفرد الاستملبلٌة فً الإدارة  ،ات أصلبوجود هذه الأفكار والطموح

 و الاستملبلٌة فً تحمٌك الأفكار.

 تحمٌك ثروة مالٌة:من حٌث  -2

إذا تمت إدارة المإسسة  بشكل جٌد و بكفاءة، بالطبع ستحمك ثروة أكبر وممكن أن تكون أكبر  

 لدى الآخرٌن أو العمل فً وظٌفة حكومٌة. بؤضعاؾ من ما ٌمكن الحصول علٌه جراء العمل
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 الأمان الوظٌفً:من حٌث -3

عندما ٌفكر الفرد وهو طالب فً مإسسة صؽٌرة، فهو بهذا ٌحل أهم مشكلة فً حٌاته وهً 

الحصول على فرصة وظٌفة متمٌزة، دون اللجوء إلى البحث عن وظٌفة فً زمن زادت فٌه معدلات 

 1هذه الفكرة ٌكون لد حمك الأمان الوظٌفً لنفسة ولؽٌره. البطالة وبالتالً إذا توافرت 

 التخطٌط الجٌد للمستمبل: من حٌث -4

الأمان لصاحبه والذي ٌنعكس على أدابه إٌجابٌا، مما ٌساعد الفرد على تحمٌك  ٌحمك المشروع 

 طموحاته فً توفٌر مستمبل زاهر لأسرته.

لمدٌمة تماما من خلبل تمدٌم منتجات تؽٌر الالتصاد أسوالا جدٌدة أو تحول الأسواق ا مإسساتتخلك ال -

العالمً، وؼالبا ما تخلك التمنٌات الجدٌدة فرصا جدٌدة تستفٌد منها الشركات ، ثم تخلك الشركات  لٌمة 

 هابلة ممارنة بالشركات الناضجة، وهو ما ٌدعم المنافسة وٌدفع الالتصاد نحو التطور.

 :ات التموٌل نظر جهبالالأهمٌة  -ج

تنوٌع لاعد العملبء والمساعدة فً تنمٌة مإسسات صؽٌرة ومتوسطة لتصل إلى مرحلة المإسسات  -

 الكبٌرة.

تمثل هذه المإسسات سوق جدٌدة وكبٌرة لجهات التموٌل وٌساهم تموٌلها فً توزٌع مخاطر التموٌل،  -

م تموٌله، ٌمكن فمن خلبل تنوٌع محفظة المروض من حٌث نوعٌة الابتمان الممدم والمطاع الذي ٌت

 2وبالتالً تحمٌك الاستمرار فً معدل ربحٌة المطاع المصرفً.  ،تخفٌض من مخاطر الابتمان بشكل عام

 .: خصائص المؤسساتثانٌا

 ٌمكن إجمال خصابص المإسسات على النحو الآتً:

ة، ولأنه وهذا نسبٌا نظرا لحجم المإسسة ممارنة بالمإسسات الكبٌر ،حجم رأس المال وسهولة التؤسٌس• 

لا ٌحتاج لمساحة كبٌرة لأداء نشاطه ولانخفاض احتٌاجاته من البنٌة الأساسٌة والاعتماد على تكنولوجٌا 

بسٌطة عند بداٌته، فالمإسسات الصؽٌرة تحتاج لرإوس أموال صؽٌرة لتؤسٌسها وتشؽٌلها لما تتمٌز به 

عنصر سهولة تؤسٌسها من  من أصول وممتلكات بسٌطة ممارنة مع المإسسات الكبٌرة، فهً تستمد

فتعتمد فً أؼلب الأحٌان على المدخرات الشخصٌة فً عملٌة تموٌلها بحٌث  ،احتٌاجاتها لرإوس الأموال

 ٌتم التموٌل عن طرٌك الملكٌة لبل اللجوء إلى التموٌل الخارجً عن طرٌك المروض.

رة بدلا من بمابها مكتنزة أو استثمار المدخرات المحلٌة الصؽٌرة لدرتها على توظٌؾ المدخرات الصؽٌ• 

موظفة فً مجالات لا تخلك لٌمة مضافة، وذلن ٌرجع الى الصؽر النسبً لرأس المال اللبزم لإطلبلها، 

مما ٌمنح للؤفراد الفرص لإحداث تراكم رأسمالً لتطوٌر المجتمع ونمل الأفراد من شرٌحة ألل دخلب الى 
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هً الألدر على إحداث هذا التراكم الرأسمالً والتحول ت الصؽٌرة ارٌحة أعلى دخلب، لذا تعتبر المنشش

 1الاجتماعً.

ٌموم بالإدارة شخص واحد عادة أو عدد للٌل  ، حٌثسهولة الإدارة ومرونتها وبساطة الهٌكل التنظٌمً•

لذلن تتسم هذه الإدارة بالمرونة وسهولة اتخاذ المرار ولوة العلبلة بٌن أصحاب المشروع  ،من الأشخاص

لتنظٌمً لملة المستوٌات ن، وارتفاع مستوى الاتصال فً الاتجاهٌن بسبب لصر الهٌكل اوالعاملٌ

تتسم أٌضا بالمرونة والاهتمام الشخصً من لبل أصحابها لتحمٌك أفضل نجاح ممكن كما ، كما الإدارٌة

 وٌترتب على ذلن.

 الجدٌدة.وسهولة التزود بالاستثمارات الخبرات  ،بساطة التنظٌم المستخدم -

وتتمٌز هذه المإسسات  ،إتباع المإسسة لخطط واضحة وسٌاسات مرنة وإجراءات عمل مبسطة -

مستوى العلبلات الشخصٌة فً النشاط الإداري الٌومً سواء داخل المإسسة من خلبل الاحتكان  بارتفاع

ضا تتحمك وٌإثر هذا فً زٌادة إنتاجٌة العامل، وأٌ ،بٌن أصحاب هذه المشارٌع والعاملٌن لدٌهم المباشر

فً هذه المشارٌع علبلات شخصٌة فً المحٌط الخارجً من خلبل العلبلات الشخصٌة التً تنشؤ بٌن 

صاحب المإسسة والعملبء والبٌبة المحٌطة بالمإسسة، وٌكون لذلن أثر مباشر فً المحافظة على سوق 

 هذه المإسسات بل تنمٌتها أٌضا.

مل مع الموالؾ المختلفة وهذه الخاصٌة تجعل العدٌد من الحرٌة المتاحة للمإسسٌن والإدارة فً التعا•

العمل كموظفٌن المستثمرٌن والأفراد والمجموعات تفضل إلامة منظمات صؽٌرة خاصة بهم بدلا من 

إن هذه الحرٌة نجدها متجسدة بالعدٌد من المزاٌا مثل اختٌار أسلوب الإدارة  ،روأجراء لدى الؽٌ

الطرٌمة الملببمة وخاصة بالنسبة للنساء وكذلن مٌزة الاستفادة من  ومنهجها، حٌث إمكانٌة العمل وفك

العابد والأرباح المتحممة من المإسسة وهذه مراعاة لبذل الجهود والعمل بؤلصى الطالات والإمكانات من 

لبل المالكٌن ومن ٌرتبط بهم من أفراد، وٌلبحظ أٌضا أصحاب المإسسات الصؽٌرة ٌرتبطون بعلبلات 

ة مع العاملٌن معهم من جانب وكذلن الزبابن من جانب آخر وهذا ٌإدي إلى إشباع حاجات شخصٌة ممٌز

 2إنسانٌة ونفسٌة مهمة وٌعطً مزٌد من الرضا و المبولٌة.

فهً كثٌرا ما ترتبط بالعابلة، كما تساهم  ،ي فً المإسسات بالجانب الاجتماعًارتباط الجانب الالتصاد•

ٌتحمك بطرٌمة أخرى، إضافة أنها تنتشر فً جمٌع البلدان النامٌة، على فً تعببة مدخراتها بشكل لد لا 

أطراؾ المرى و فً المدن الكبٌرة و الصؽٌرة على حد سواء، لذا فان تنمٌتها تساهم فً تحمٌك توازن 

 اجتماعً و التصادي.
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فٌر وتملٌص حجم البطالة فً المإسسات بسبب لدرتها العالٌة على تو ،توفٌر فرص عمل حمٌمٌة• 

مناصب شؽل وفرص العمل، إضافة الى أن تكلفة فرصة العمل المتولدة فً المإسسة تكون منخفضة، 

 فضلب عن لدرتها العالٌة فً استٌعاب وتوظٌؾ العمالة نصؾ الماهرة او حتى ؼٌر الماهرة.

حٌث  ،جودة الإنتاج لمحدد لتخصص الدلٌك لمثل هذه المإسسات ٌسمح لها بتمدٌم إنتاج ذو جودة عالٌة•

ٌعتمد النمط الإنتاجً فٌها على مهارات حرفٌة ومهنٌة، مما ٌجعلها بشكل مباشر لأذواق واحتٌاجات 

 1وهو ما ٌسهل عملٌة التكٌؾ والتطور وتستجٌب بذلن للتملبات المفاجبة فً توفٌر المنتجات. ،المستهلكٌن

ٌرة من إنتاج متطلبات السوق المساهمة فً تحمٌك سٌاسة إحلبل الواردات تمكن تنمٌة المنشآت الصؽ• 

المحلً، مما ٌساهم فً احلبل الواردات ولد تتمكن أٌضا من تنمٌة الصادرات، وبالتالً توفٌر نمد أجنبً 

 من خارج عابدات الطبٌعة.

نشر المٌم الصناعٌة الإٌجابٌة تساهم المنشآت الصؽٌرة فً تعمٌك ونشر المٌم أو المبادئ لصناعٌة • 

 ٌة كإدارة الولت، الجودة، المبادرة والابتكار، الفاعلٌة، الكفاءة، وتمسٌم العمل.والتنظٌمٌة الإٌجاب

المساهمة فً تحمٌك استراتٌجٌة التنمٌة المحلٌة: تضع دول عدٌدة خططا للتنمٌة المحلٌة، وذلن بهدؾ • 

تؤمٌن  توزٌع السكان على أكبر مساحة ممكنة وتخفٌؾ الضؽط على المدن الكبٌرة، ولتحمٌك هذا ٌتوجب 

ت الصؽٌرة خصوصا اعمل جدٌدة، ومن الواضح أن المنش سلع وخدمات وأماكن للسكن، فرص

الصناعٌة منها تمثل ألٌة ضرورٌة لهذه الأنشطة وتساهم فً تنمٌة المناطك المعنٌة، نظرا لإمكانٌة 

 تمركزها بالمدن الصؽٌرة.

نٌة نمو السرٌع وتولٌد اٌراد أسرع سرعة النمو من احدى السمات التً تحدد معنى المإسسة هً إمكا• 

حٌث ان المإسسة بإمكانٌة ارتمابها بعملها التجاري بسرعة اي  ،بكثٌر من التكالٌؾ التً ٌتطلبها العمل

زٌادة الانتاج والمبٌعات من دون زٌادة التكالٌؾ، كنتٌجة على ذلن ٌنمو هامش الارباح لدٌها بشكل ٌبعث 

بالضرورة على ارباح الل لأنها صؽٌرة بل على العكس هً  على دهشة وهذا ٌعنً انها لا تمتصر

مإسسات لادرة على تولٌد ارباح كبٌرة مإسسات  مصممة لنمو بسرعة حالما تعثر على نموذج عملها 

 2التجارب الانسب.

التجارٌة على افكار زابدة واشباع لحاجات  بؤعمالهاحٌث تموم  ،الاعتماد على التكنولوجٌا فً المإسسات•

ق بطرٌمة كبٌرة وعصرٌة حٌث تعتمد على التكنولوجٌا للنمو والتمدم والعثور على التموٌل من السو

 ومن خلبل الفوز بمساعدة ودعم من لبل حاضنات الأعمال. ،خلبل المنصات على الأنترنت
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لنشاط الشركات الكبرى، للمنشآت  الوسٌطةوهذا من خلبل توفٌر المنتجات  ،دعم الشركات الكبٌرة• 

دعم لكل النشاطات الالتصادٌة وخاصة المإسسات الصناعٌة الكبرى، وذلن بتوفٌر المنتجات دور 

الضرورٌة لنشاط هذه الأخٌرة التً تموم أٌضا بإخراج بعض من وظابفها لتموم بها المإسسة الوسٌطة 

 الصؽٌرة نٌابة عنها، بالإضافة الى تكوٌن عمال ؼٌر مإهلٌن واكتسابهم مهارات وخبرات لتتمكن

 1المإسسات الكبٌرة لاحما من توظٌفهم والاستفادة من المهارات التً اكتسبوها بالمنشآت الصؽٌرة.

 : ممٌزات المؤسسات -ثالثا

تتمٌز المإسسات بمجموعة من الممٌزات التً تجعلها مختلفة عن بالً المإسسات خاصة 

 وتعلك بالتكنولوجٌا،مإسسات ت و لمتوسطة، منها انها مإسسات حدٌثه مإسسات فتٌهالصؽٌرة وا

 مإسسات تتطلب تموٌل منخفض على عكس المإسسات الأخرى.

مإسسة حدٌثة العهد نعم هً كذلن، ٌرتكب الكثٌر من الناس أخطاء فً تصنٌؾ المإسسات الصؽٌرة  -

 ولولبتها على انها مإسسات ناشبة.

ا التطور والتحول الى تتمٌز المإسسات الناشبة بكونها مإسسات شابة ٌافعة وأمامها خٌاران إم -

 مإسسات ناجحة، او اؼلبق أبوابها والخسارة.

مإسسات أمامها فرصة للنمو التدرٌجً والمتزاٌد من احدى السمات التً تحدد معنى امكانٌة نموها  -

السرٌع وتولٌد اٌراد أسرع بكثٌر من التكالٌؾ التً تتطلبها المإسسة. للعمل بكلمات أخرى، ان الشركة 

الشركة التً تتمتع بإمكانٌة الارتماء بعملها التجاري بسرعة اي زٌادة الانتاج والمبٌعات من  الناشبة فً

 دون زٌادة التكالٌؾ، كنتٌجة على ذلن، ٌنمو هامش الارباح لدٌها بشكل ٌبعث على الدهشة.

هذا ٌعنً ان المإسسات لا تمتصر بالضرورة على ارباح الل لأنها صؽٌرة، بل على العكس، 

 سات لادرة على تولٌد ارباح كبٌرة جدا.هً مإس

المإسسات بؤنها شركة تموم  تلن تتمٌز ، حٌثوتعتمد بشكل ربٌسً علٌها ،مإسسات تتعلك بالتكنولوجٌا -

اعمالها التجارٌة على افكار رابدة، واشباع لحاجات السوق بطرٌمة ذكٌة وعصرٌة ٌعتمد مإسسو 

العثور على التموٌل من خلبل المنصات على الانترنت ومن المإسسات على التكنولوجٌا للنمو والتمدم، و

 خلبل الفوز بمساعدة ودعم من لبل حاضنات الاعمال.

مإسسات تتطلب تكالٌؾ منخفضة ٌشمل معنى الشركة على انها شركة تتطلب تكالٌؾ صؽٌرة جدا  -

وفجابً بعض الشًء، بالممارنة مع الارباح التً تحصل علٌها، وعادة ما تؤتً هذه الارباح بشكل سرٌع 

 2امازون، جوجل، ماٌكروسوفت. :الامثلة على نذكر بٌن ومن
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 . المطلب الثانً : دورة حٌاة المؤسسات

فً ؼضون السنوات الأخٌرة تطور عدد المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ذات النمو المرتفع مما 

ؽل، وتحرٌن عجلة التنمٌة شد انتباه الباحثٌن، وٌعود هذا إلى أهمٌتها ودورها فً خلك مناصب الش

 الالتصادٌة، فوراء هذا النمو عوامل تتحكم فً مصٌر المإسسة منذ تؤسٌسها وعبر مراحل حٌاتها.

 .الفرع الأول: مراحل  نمو المؤسسات

ٌجب عهى انًؤسس أٌ  ، بحٍثت تحسٌس انفكطة انطئٍسٍت نهًؤسستٌتى تسهٍظ انضىء عهى أهًٍ 

ٌعتًس تحسٌس انفكطة انطئٍسٍت عهى و  ،رسيت أو انًُتج انصي سٍمسيهزة نهٌكىٌ نسٌه فكطة واضحت ويحس

ٌتطهب شنك فحض الاحتٍاجاث وتحسٌس فطص انسىق  ،انحاجت انًهحت انتً ًٌكٍ تهبٍتهازضاست انسىق وفهى 

وبعس تحسٌس انفكطة  ،سة ولازضة عهى انًُافست فً انسىقانًستمبهٍت. ٌجب أٌ تكىٌ انفكطة انطئٍسٍت فطٌ

 ًٌكٍ نهًؤسس أٌ ٌتجه إنى انرطىاث انتانٍت لإعساز زضاست وانبسء فً تأسٍس انًؤسست. انطئٍسٍت

 .اريدالا فأولا: المل

لتنفٌذ مشروع انشاء مإسسة من الضروري إعداد الملؾ الإداري حٌث ٌجب علٌن اتباع 

 :الاتٌة ساسٌةالأخطوات ال

ة من المركز الوطنً للسجل التجاري توفر اسم الشركة ٌتوجب على لابد المشروع الحصول على شهاد -

ٌجب  ، بحٌثضمن أربعة أسماء محتملة للمإسسةتاستمارة وت ولهذا ٌتوجب ملؤ ،م الشركةبشؤن توفر اس

 دٌنار جزابري لتؽطٌة تكالٌؾ البحث والطابع المالً. 490دفع مبلػ 

مد اٌجار للممر سند ملكٌة او عمد إٌجار من الضروري التوجه إلى موثك ومحضر لضابً لصٌاؼة ع-

إضافة الى س باسم شخص طبٌعً، ٌجب تولٌع هذا العمد باسم الشركة ولٌكما  ،الربٌسً و التولٌع علٌه

 تمدٌم المستندات التالٌة:ذلن 

 . شهادة مٌلبد الشركاء.1

 . نسخ مصادق علٌها من بطافات التعرٌؾ الوطنٌة للشركاء.2

 . الاشكال المانونٌة للمإسسة.3

 1الأطراؾ على العمود، ٌجب تسجٌلها لدى الإدارة.. بعد تولٌع 4

الموثك.  صٌاؼة الاشكال المانونٌة فً نفس ولت عمد الإٌجار ٌتم إنشاء الاشكال المانونٌة للمإسسة لدى -

 ٌجب تمدٌم المستندات التالٌة إلى مكتب الموثك:

 .. شهادة مٌلبد الشركاء1

 للشركاء. . نسخ مصادق علٌها من بطالات التعرٌؾ الوطنٌة2

                                                           
ة مٌدانٌة لوالع انشاء المإسسات  فً الجزابر، مجلة حولٌات جامعة بشار فً حسٌن ٌوسؾ واسماعٌل صدٌمً، دراس - 1

 .71،ص2021،سنة 1، العدد 8العلوم الالتصادٌة، جامعة بشار، المجلد 
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 . عمد الإٌجار لممر المإسسة.3

عند تؤسٌس الشركة  50ٌنار جرابري فً سنة منها %د 46800. تعهد من مدلك حسابات التكلفة: 4

 1نهاٌة العام(. والبالً

 . إثبات إٌداع رأس مال المإسسة )ٌتم التعامل مع الإجراء من لبل الموثك(.5

المعلومات عن المإسسات ٌتعلك الأمر ببنن  CNRCالتسجٌل بالمركز الوطنً للسجل التجاري -

 لإنجاز هذه العملٌة ستحتاج إلى تمدٌم المستندات التالٌة: ، والجزابرٌة

لن تسلم هذه الوثٌمة إلا بعد  ،وCNRC . تمدٌم طلب مولع، ومحرر على النماذج الممدمة من طرؾ1

 إعداد بالً الملؾ(.

 موثك باسم المإسسة. . سند ملكٌة المحل التجاري أو عمد إٌجار2

 . نسختان من الشكل المانونً للمإسسة.3

 . نسختان من اشعارات النشرة الرسمٌة للئعلبنات المانونٌة للمإسسة وفً صحٌفة ٌومٌة وطنٌة.4

)ٌستخرج على مستوى  للمسٌرٌن. مستخرج من شهادة المٌلبد ومستخرج شهادة السوابك العدلٌة 5

 من الجزابر(. محكمة الولاٌة او من أي محكمة

 (.CNRCبنن شرٌن ) ع مً أي . اٌصال دفع رسوم التسجٌل فً السجل التجاري، ٌدف6

 2دٌنار جزابري على الضرابب. 400. وصل ٌبرر دفع رسوم الدمؽة 7

( عندما تكون المإسسة مسجلة لدى المركز الوطنً للسجل NIFاستخراج البطالة الضرٌبٌة ) -

ؾ لها ٌستخدم فً جمٌع إجراءاتها الإدارٌة وحتى مع مصلحة التجاري، سٌتم تخصٌص رلم تعرٌ

ٌجب على المإسسة حدٌثة النشؤة التسجٌل فً الرسم على المٌمة المضافة لتكون  و ،الضرابب الجزابرٌة

 تسوٌة التزاماتها الضرٌبٌة، للمٌام بذلن ٌتوجب على المسٌر تمدٌم المستندات التالٌة: لادرة على

 سجل التجاري.. نسخة مصدلة من ال1

 . الأشكال المانونٌة للمإسسة.2

 . سند ملكٌة المحل التجاري او عمد إٌجار موثك باسم المإسسة.3

 . نموذج ممدم من مفتشٌة الضرابب مولع ومختوم باسم المإسسة.4

( تتمثل الخطوة لبل الأخٌرة لإنشاء شركة فً الجزابر فً NISاستخراج رلم التعرٌؾ الإحصابً ) -

لى رلم التعرٌؾ الإحصابً. ٌستعمل هذا الرلم للتعرٌؾ على الشركة مع الإدارات الجزابرٌة الحصول ع

  علٌن تمدٌم طلب إلى الخدمات ٌجببذلن للمٌام  ت الضرابب والصنادٌك الاجتماعٌةمثل مدٌرٌة خدما

 من خلبل تمدٌم الأوراق التالٌة: ملحمات الإللٌمٌة للمكتب الوطنًالإحصابٌة لل

                                                           
 .71المرجع السابك،صحسٌن ٌوسؾ واسماعٌل صدٌمً،  - 1
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 ن البطالة الضرٌبٌة.. صورة م1

 . نسخة من السجل التجاري.2

 . نسخة من بطالة التعرٌؾ الوطنٌة.3

 . نسخة من الاشكال المانونٌة للمإسسة.4

 فتح حساب بنكً على كل مإسسة أن ٌكون لدٌها حساب بنكً خاص بها المستندات التالٌة مطلوبة: -

 . السجل التجاري.1

 .التسجٌل الضرٌبٌة.2

 مانونٌة للمإسسة.. الاشكال ال3

 BOAL.1. رأي النشرة الرسمٌة للئعلبنات المانونٌة 4

 .ثانٌا: مرحلة الانطلاق )المرحلة التجرٌبٌة(

وعادة ما تتمٌز هذه المرحلة بالنمو  ،وهً فترة دخول المإسسة بمنتجاتها إلى السوق أول مرة

سة، وتحتاج فً هذه المرحلة إلى البطًء للمبٌعات والأرباح، والشًء المهم هنا هو تثبٌت وجود المإس

وتستخدم الأموال فً شراء الأصول  ،التموٌل طوٌل الأجل لبدء نشاطها وتثبٌت وجودها فً الأسواق

والتً تعنً فً هذه المرحلة المدخرات الشخصٌة لصاحب  ،الثابتة، وتظهر الحاجة إلى المصادر الداخلٌة

ة الحصول على الأموال من المصادر المشروع أو مدخرات بعض الأصدلاء والألارب لصعوب

الخارجٌة، فؽالبا ما ترفض البنون تموٌل هذه المرحلة، ولد تتوافر أٌضا إمكانٌات تموٌل أخرى، إذ ٌمكن 

الحصول على الآلات والأصول الثابتة بنظام الاستبجار، أو الشراء بالتمسٌط، وكذلن ٌمكن الحصول 

الحكومٌة التً تنشؤها الدول المساعدة لهذا النوع من  على رأس المال المطلوب من مإسسات التموٌل

 المإسسات  خاصة فً هاته المرحلة.

ٌجب على مدٌري تلن المإسسات كٌفٌة تحدٌد التدفمات النمدٌة الحمٌمة لمشروعاتهم ومتابعة 

 2فهذه المرحلة تنعكس على التدفمات النمدٌة بصورة سلبٌة. ،مولؾ السٌولة

 .حلة الازدهار(: مرحلة النمو )مرلثاثا

تبدأ فً هذه المرحلة مرحلة انطلبق المإسسة وتحمٌمها لمعدلات النمو المرؼوبة، إذ نجحت 

وكذلن الأرباح نظرا لمبول منتجاتها من لبل  ،المإسسة مبدبٌا بعد تؤسٌسها فتبدأ الزٌادة فً المبٌعات

وفً تلن المرحلة ٌنبؽً مساعدة  ،ةالمستهلكٌن، ومع زٌادة المبٌعات تبدأ معها التدفمات النمدٌة الموجب

المإسسة بالتموٌل من المصادر الخارجٌة لتموٌل النمو فً المبٌعات التً تمول دورة النشاط أي 

المروض لصٌرة الأجل، و أٌضا ٌنبؽً الاستعانة بالأرباح المحتجزة، وبجدر الإشارة للمإسسات 

                                                           
 .75حسٌن ٌوسؾ واسماعٌل صدٌمً،المرجع نفسه،ص - 1
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لأعمال فً المإسسة فً هذه المرحلة ٌشعر الصؽٌرة الفردٌة التً ٌدٌرها صاحبها ، فمع زٌادة حجم ا

المالً، فٌبدأ بالإنفاق، مما ٌإدي إلى احتمال تدهور المإسسة، و فً حالة  ربالتسٌٌصاحبها خطؤ 

المإسسات الصؽٌرة ذات النمو الكبٌر و الواسع، فان علٌها أن تتفادى الإفراط فً التموٌل الخارجً، و 

الطبٌعً ٌستمر لفترة  محتجزة، إذ ٌجب أن تدرن أن النمو ؼٌرلكن ٌجب علٌها الاستعانة بؤرباحها ال

محدودة، ففً هذه المرحلة )مرحلة الازدهار( ٌنبؽً الإشارة إلى أن المإسسات الصؽٌرة تسعى إلى 

 1إطالة هذه المرحلة بمدر الإمكان.

 .: مرحلة النضجرابعا

زٌادة المبٌعات وتحمٌك ٌتطلب من المإسسات فً فترة النضج الوصول إلى حالة الاستمرار و

نسبة عالٌة من الأرباح وزٌادة التدفمات النمدٌة، الأمر الذي ٌفرض على هذه المإسسات طرح منتجات 

جدٌدة تكون بدٌلة للمنتجات السابمة أو تطوٌر المنتجات الحالٌة لمجابهة منافسة المشارٌع الأخرى، وهذا 

منتجات جدٌدة،  ت جدٌدة ذات تكنولوجٌا عالٌة آلا ناءالت فً زٌادة الحاجة للتموٌل من أجل ٌترجم مالٌا

والتؤهٌل الإداري والعمالة وهذا لتفادي الدخول فً مرحلة الانحدار وما ٌترتب عنها من مشاكل تإثر 

 2على أداء المإسسة وكٌانها.

 .رابعا: مرحلة الانحدار

 دخلت فٌها نتٌجة: المإسسة لدوهً المرحلة لد تجد 

 ولا تتوافر لدٌها معلومات كافٌة تإهلها للبستمرار.،ت ؼٌر موجودة من لبل دخولها فً مجالا -

 لاسٌما الانتمال إلى المرحلة الثانٌة والثالثة وذلن لتموٌل احتٌاجاتها ،تزاٌد احتٌاجاتها إلى تموٌل إضافً -

تإدي بها فإذا لم تحسن إدارة تلن المإسسة عملٌاتها تتعرض لمخاطرة مالٌة لد  ،من رأس مال العامل

 الانهٌار والانتمال بسرعة إلى المرحلة الخامسة. إلى

 ، مما ٌهدد بضٌاع حصتها فً السوقإن نجاح المإسسة وازدهارها لد ٌشجع مإسسات أخرى منافسة -

 والتشبع فً الطلب على منتجاتها.

 سسات ومساندتها بالتموٌلوهنا ٌبرز دور مإسسات الحكومٌة من حٌث الولوؾ إلى جانب المإ

فحسب هذا النموذج لدورة حٌاة المإسسات نجد أن النمو مستمر منذ البداٌة وبمعدل ثابت ، المناسب

إلى أن ٌصبح سالبا فً النهاٌة أي زوال المإسسة، إذ لم تمم بإعادة بعث  ٌتباطؤوموجب وسرٌع ثم 

وأخرى لد تفشل لأنشطتها، وهذا ؼٌر والعً فً حمٌمة الأمر، فكثٌر من المإسسات تنمو بنفس المعدل، 
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فهم ٌفضلون  ،وتزول من المرحلة الأولى، كما أن العدٌد من المسٌرٌن لا ٌبحثون عن النمو الألصى

 1النمو إلى ؼاٌة مرحلة تكون مإسستهم فً أمان، فالنمو ٌمكن اعتباره كدلٌل على نجاح المإسسة .

 .والمشاكل التً تواجهها فشل ونجاح المؤسساتالفرع الثانً: عوامل 

أن المإسسات كؽٌرها من المطاعات الالتصادٌة تواجه صعوبات، ومعولات تحد أحٌانا  نش لا

وفً الممابل هنان مجموعة  ،من نموها وازدهارها وتشكل لها هذه الصعوبات مجموعة من عوامل الفشل

 استمرارها. لنجاح ومن العوامل الأخرى التً تمثل أسبابا 

 .أولا: عوامل فشل المؤسسات

لات فشل المإسسات و خاصة فً سنوات الأولى، تكون عالٌة ولد تعود إلى محدودٌة إن احتما

مواردها، الإدارة ؼٌر المتمرسة ، و افتمارها للبستمرار و فٌما ٌلً بعض أهم العوامل المإدٌة لفشل 

 المإسسات .

الدلٌك للؤهداؾ  التحدٌد عدم استخدام الأسالٌب الحدٌثة فً الإدارة  لمساعدة  أصحاب المإسسات على - 

التنبإ الدلٌك بالمبٌعات والتكالٌؾ و الأرباح و المتطلبات، و رؼبات العملبء المتزاٌدة، و  من خلبل

لبحوث التسوٌمٌة التطوٌر المستمر، تحدٌد السٌاسات المالٌة و البشرٌة و الابتمانٌة للمإسسة، المٌام با

 المستمرة للسوق.

لاعتمادهم  هذا الجانب ٌهملونحٌث  لعدٌد من أصحاب المإسساتل ًالاستراتٌجالافتمار إلى التخطٌط  -

ٌإدي إلى فشل المإسسة فً البماء و  الاستراتٌجًبعدم ضرورته للمإسسات الصؽٌرة إذ بدون التخطٌط 

تإدي  استراتٌجٌةحٌث أن وضع خطة  فسٌة فً السوق و المحافظة علٌها،الاستمرار، و تحمٌك الموة التنا

ما الذي  ؟ ورؼب به المستهلنالمإسسة من تمدٌر إمكانٌات عمله ومعرفة ما الذي ٌإلى تمكن صاحب 

ن جذب و المحافظة على كٌؾ ٌمك ؟من هو المستهلن المستهدؾ؟ وٌتمكن المستهلن من شرابه

 ؟المستهلكٌن

نمص الخبرة على الأشخاص الذٌن ٌفكرون بالبدء بالمشارٌع الصؽٌرة أن ٌتؤكدوا من توفر الخبرة  -

الخبرة فً العمل الحد الفاصل بٌن النجاح  وتعتبر كافٌة لدٌهم فً مجال العمل الذٌن ٌرؼبون فٌه، ال

 2والفشل فً المإسسة.

نمص السٌطرة على المخزون ٌستثمر صاحب المإسسة مبلؽا كبٌرا فً المخزون السلعً ولذلن فإن  -  

حٌث أن عدم كفاٌة مستوٌات المخزون السٌطرة على المخزون تعد من المسإولٌات الإدارة الأساسٌة ، 

إلى موارد أخرى للحصول على تلن  لبء، مما ٌإدي إلى احتمال تحولهمتإدي إلى التمصٌر فً خدمة العم

                                                           
 .53بوحجر حسام ،المرجع السابك،ص -1
 .21، 20ص 2014الأردن،  العطٌة ماجدة ، إدارة  المشروعات الصؽٌرة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع،  -2



 العطلة المستحدثة لإنشاء مؤسسة                                              الفصل الثانً :

 

 
92 

السلع ومن الضروري توفر الكمٌات المناسبة من المخزون على أن لا تكون أكثر من المطلوب وإلا أدى 

 1مجال عمل أخر. ذلن إلى خسارة فرصة استثمار تلن المبالػ فً

( وٌمكن أن ٌستؽلها ،المتاحة تعنً الأصول الحاضرة نمدا فً ٌدن )فعلٌاالجهل فً التحكم بالسٌولة  -

الكثٌر من المستثمرٌن فً فعل أشٌاء تضرهم أكثر مما تنفعهم وذلن مثل شراء بضابع تزٌد عن الحد 

 2الذي ٌمكن أن ٌتحمله السوق وؼٌرها.

لسوق التً تعمل بها إذا كانت تملن فرص ضبٌلة للنجاح، فكل مستثمر ناجح الجهل بالسوق أن تجهل ا-

لابد من أن ٌموم بعمل الدراسات السولٌة اللبزمة، وإجراء البحوث التسوٌمٌة التً تعرفنا عن كل صؽٌرة 

بالإضافة إلى هذا مجموعة أخرى من عوامل الفشل نذكر  ٌحة التسوٌمٌة التً تستهدفها وكبٌرة فً الشر

 ها .من

الموانٌن والتشرٌعات التً تخضع لها المإسسات التً لد تإدي إلى عدم الإلمام بها من طرؾ صاحب -

 المإسسة التً تعرضه لمشاكل لانونٌة .

 ضعؾ التنسٌك بٌن عملٌات التصنٌع والبٌع. -

 عدم توافر نظام المعلومات لخدمة المإسسة. -

ة بنجاح نتٌجة لعدم توافر المدرة على إدارة النشاط عدم المدرة على تسوٌك منتجات وخدمات المإسس -

 التسوٌمً للمشروع.

 تذبذب نشاط المإسسة وٌتبٌن ذلن من عدم وجود استمرار فً مبٌعات المإسسات. -

 المنافسة الشدٌدة التً تمثل تحدي شرس لأصحاب المإسسات. -

 ن، فالمولع ؼٌر الملببم ٌعتبر أٌضا منتعتبر عملٌة اختٌار المولع الملببم للمإسسة مزٌج من العلم والف -

 3أسباب فشل المإسسات.

 . ثانٌا: عوامل نجاح المؤسسات

لتجنب الفشل فً إدارة المشارٌع والمإسسات هنان مجموعة من العوامل والخصابص التً 

تعطً فرص لنجاح واستمرار هذه المإسسات، فعلى أصحاب المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة الاهتمام 

 نجاح مإسساتهم وتفادي أسباب الفشل وفٌما ٌلً مجموعة من عوامل النجاح. بعوامل

 

 

 

                                                           
 .22العطٌة ماجدة،المرجع السابك،ص -1
 .60بوحجر حسام ،المرجع السابك،ص -2
 .24العطٌة ماجدة ، المرجع السابك،ص -3
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 عوامل متعلمة بكفاءة الإدارة:-أ

إذا كانت كفاءة الجهاز الإداري فً المإسسة جٌدة، فإن المإسسة سوؾ تحمك النجاح، وتتمثل 

كفاءة تتحدد بالعناصر كفاءة الإدارة بكفاءة ومهارة الإداري الذي ٌموم على إدارة المإسسة، وهذه ال

 التالٌة:

 لدرة الإدارة على التجاوب والتؤللم مع التؽٌٌر فً بٌبة المإسسة الداخلٌة والخارجٌة. -

 لدرة الإدارة فً إحداث التؽٌٌر لصالح المإسسة وإحداث التطور. -

 لدرة الإدارة على تخطٌط وتنظٌم ومرالبة سٌر العمل وتطوٌر العملٌات. -

 على التنبإ بمستمبل السوق والمنافسة.لدرة الإدارة  -

 1الخصابص الرٌادٌة للئدارة، ولدرتها على الاستحداث وتشكٌل الأهداؾ وتحمٌمها.-

 لدرة المؤسسة على تمدٌم شًء متمٌز خاص عن طرٌك الإبداع و البحث و التطوٌر : -ب

مزدحمة جدت هذه السوق و للسوق، حتى ولو جدٌدا أو أصٌلب باتمدم المإسسة وتجلب شٌ

تستطٌع المإسسة أن تمٌز نفسها عن المنافسٌن لها من  حٌث ومتخمة بالمنافسٌن والمنتجات المعروضة،

خلبل المنتج والتكنولوجٌا الجدٌدة أو باستخدام خاص ومنفرد لطرق التوزٌع المعروفة، ٌفترض أن ٌكون 

رٌادٌة تستطٌع أن تجسدها فً نادرا أن ٌبدأ العمل دون المدرة على الإبداع والتجدٌد أو تصور رإٌة 

 أفعالها وأنشطتها المختلفة. 

ٌعتبر عامل الإبداع و عنصري البحث و التطوٌر من أهم العوامل الواجب الاعتماد علٌها فً 

المنتوج، و ٌعتبر الإبداع شرط ضروري من أجل بماء المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة مثل الاعتماد 

نتاج، فالمإسسات التً تستثمر فً عوامل الإبداع و البحث و التطوٌر على التكنولوجٌا الحدٌثة فً الإ

 2تكون فً وضعٌة جٌدة تجاه مماومة المنافسة الحادة.

 بالإضافة إلى هذا نجد مجموعة من العوامل المساعدة فً نجاح المإسسات :

 تحدٌد الهدؾ بدلة والعمل على تحمٌمه بكافة الوسابل المتاحة. -

 لتنبإ بالمستمبل والتخطٌط لمواجهة التنفٌذ وصعوباته.التخطٌط وٌشمل ا -

 التنظٌم وامكانٌة التعامل مع الموانٌن والأنظمة و اعتماد أسالٌب عمل جدٌدة. -

 التدرٌب على أن ٌشمل جمٌع العاملٌن فً المشروع. -

 المشورة ولبول النصٌحة من الأطراؾ ذات العلبلة. -

                                                           
العاٌب امٌنة ،آلٌات تسٌر المطاع العام الالتصادي فً الجزابر فً ظل نظام السوق، المجلة الجزابرٌة للعلوم الاجتماعٌة -1

 .128، ص 2021، لالمة، الجزابر،سنة 1945ماي 8، جامعة 02لعدد والانسانٌة، ا
أطروحة ماجٌستر فً العلوم الالتصادٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة و علوم  ؼولًٌ أحمد ، تؤهٌل المإسسات  فً الجزابر، -2

 .19، ص 2010،2011جامعة منثوري، لسنطٌنة، الجزابر ،سنة  التسٌٌر ،
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ب الزبابن وخاصة الفبة اح مإسسة، ٌساعد التواصل الجٌد فً جذالتواصل الجٌد عامل أساسً آخر لنج -

ٌحب أن ٌكون الاتصال متنسك مع روح العمل وكذلن مع احتٌاجات  كما، لكً تكون فعالة المستهدفة

التسوٌك المباشر والتواصل عبر الانترنت ،و ،تواصل مع شرٌحة عرٌضة من المجتمعالزبابن و ال

 وٌمكن تجنب الفشل فً إدارة المإسسات من خلبل: ،الإعلبنات )البرٌد الإلكترونً، الهاتؾ،

المعرفة بالعمل بعمك من خلبل الاطلبع على موضوع المإسسة ولراءة كل شًء ٌتمكن من الوصول  -

إلٌه من صحؾ تجارٌة، الاتصال الشخصً بالموردٌن، العملبء، النمابات التجارٌة، وؼٌرهم من الذٌن 

 ٌعملون فً ذلن المجال.

 إدارة الموارد المالٌة باعتبار أن الإٌرادات تعتبر عامل أساسً لتحمٌك البماء على المدى البعٌد. -

فالأفراد الذٌن ٌستخدمهم  ٌدٌر الأفراد بفاعلٌة وبشكل صحٌحٌجب على مالن المإسسة أن ٌتعلم كٌؾ  -

 مالن المإسسة ٌحددون فً النهاٌة المستوى الذي ٌمكن أن تصل إلٌه المإسسة.

فهذه الوثابك والسجلبت تعكس لوة المإسسة فهً  ،المدرة على فهم التمارٌر المالٌة وكٌفٌة استخدامها -

 1انخفاض رأس المال وؼٌرها. وزٌادة المدٌونٌة، وتترجم حجم المبٌعات، الربحٌة،

 . ثالثا: الصعوبات التً تواجه المؤسسات

ات التً تجعلها من ضمن استمطاب المطاعات الأكبر رؼم كل السمات التً تتمٌز بها المإسس

للمستثمرٌن، إلا أنها وفً نفس الولت تتعرض لمجموعة من المشكلبت التً لد تعٌك أو تحد من إمكانٌة 

انطلبق هذه المإسسات، وتختلؾ هذه المشكلبت من حٌث شدتها وخطورتها وتهدٌدها لبماء هذه 

وأنجع السبل لمعالجتها، وٌمكن التعرض  ضرورٌا لإٌجاد أفضل االمإسسة، وٌعتبر التعرؾ علٌها أمر

 لأهم هذه الصعوبات فٌما ٌلً:

 صعوبات تموٌلٌة: -أ 

 ٌعد توفٌر التموٌل من أهم مكونات إنشاء و تشؽٌل أي مإسسة )صؽٌرة، متوسطة، كبٌرة،

بمرحلة التؤسٌس و مرورا بمرحلة التشؽٌل و انتهاء  ءاد أن ٌمر بثلبث مراحل تموٌلٌة بدناشبة(، لا ب

بمرحلة التجدٌد و النمو أو الإحلبل و التوسع، و فً هذه المراحل لد تختلؾ مصادر التموٌل حسب 

احتٌاجات المإسسة، فان كانت مدخرات الأفراد كمصدر للتموٌل ؼٌر كافٌة فلب شن أن هنان مصادر 

لنظر البنكٌة بدٌلة لتموٌل هذه المإسسات و خاصة التموٌل البنكً، إذ وجد أن هذه المإسسات من وجهة ا

لا ترلى أن تكون مشروعا ٌمبل التموٌل البنكً، حٌث أن عدم وجود الضمانات الكافٌة ٌعتبر من 

السلبٌات التً أثرت فً إٌجاد التموٌل المصرفً اللبزم لهذه المإسسات، وفً الممابل فإن المإسسات 

اق المالٌة كما هو الحال فً المتوسطة و الصؽٌرة و المصؽرة لا تستطٌع اللجوء إلى البورصات و الأسو

                                                           
 .20، صلسابكاؼولًٌ أحمد ، المرجع  -1



 العطلة المستحدثة لإنشاء مؤسسة                                              الفصل الثانً :

 

 
95 

مما ٌزٌد من حدة هذه  1ضعؾ النظام والسٌاسة المالٌة المتبعة فً الدول المختلفة، الدول المتمدمة بسبب

وخاصة فً الدول النامٌة،  ارٌعخصصة فً التعامل مع هذه المشالمشكلة هو ندرة المإسسات المالٌة المت

نٌات فضلب عن أنها تضع شروطا صعبة للبلتراض وحتى إن وجدت فعادة ما تكون محدودة الإمكا

اشتراط لٌمة بالنسبة للمإسسات الصؽٌرة ) توفٌر الضمانات المالٌة والرهونات الشخصٌة المعروفة، أو 

فهذه المإسسات لا تملن السمعة التجارٌة المحلٌة أو العالمٌة، ولا الممدرة المالٌة،  ،معٌنة من رأس المال(

 .للؤرباحولا تملن سجلب طوٌلب 

 الصعوبات الإدارٌة: -ب

 نستخلص هذه الصعوبات فٌما ٌلً: 

إجراءات التؤسٌس التً ٌتعرض إلٌها المستثمرون فً المإسسات  إلى إجراءات إدارٌة معمدة وطوٌلة  -

تصل أحٌانا إلى انسحاب المستثمرٌن من تنفٌذ المشروع بسبب بعض الموانٌن والأنظمة التً لا تراعى 

 ر الصؽٌر.ظروؾ المستثم

انحٌاز لوانٌن الاستثمارات المطبمة فً العدٌد من الدول فً موضوع الامتٌازات والإعفاءات الضرٌبٌة  -

 فً حٌن لا تتمتع المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بهذه الإعفاءات.

 ؼٌاب التنسٌك بٌن الجهات العاملة بالمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة. -

ا ما ٌكون صاحب المشروع الصؽٌر ؼٌر ملم بالمواعد والإجراءات المشاكل المحاسبٌة بحٌث ؼالب -

 المحاسبٌة مما ٌسبب له مشاكل مع بعض الجهات السٌادٌة مثل مصلحة الضرابب.

عدم معرفتها بؤسالٌب التعامل مع الجهات الإدارٌة الرسمٌة فً الدولة كالسجلبت التجارٌة والصناعٌة  -

 ملبتها.مما ٌإدي إلى طول الولت لإنجاز معا

فهذا ٌعتبر من العمبات الحمٌمٌة التً تواجه  ،نجد نمص المدرات الإدارٌة والٌد العاملة المدربة -

 2المإسسات و التً تإدي ؼالبا إلى فشلها.

 الصعوبات التسوٌمٌة:-ج 

تسوٌمٌة خارجٌة متعلمة بالعوامل الخارجٌة التً تإثر على السٌاسة  عرالٌلتمسم بدورها إما 

منافسة مع المنتجات للمنشؤة وتتمثل فً تفضٌل المستهلن للمنتجات الأجنبٌة، أو ضعؾ ال التسوٌمٌة

ما انخفاض حجم الطلب فً السوق المحلٌة عموما، لأن المشكلة لٌست فً الإنتاج بل فً إالمستوردة، و

امل فً وهذا ما ٌخشى على المإسسات الصؽٌرة منه كع ،تسوٌك الإنتاج المنافس حتى فً السوق المحلٌة

بسبب فشل المإسسة فً إٌجاد سوق تتوجه  ٌةاختفابها تدرٌجٌا من السوق ، أما صعوبات تسوٌمٌة داخل

                                                           
حمٌدي ٌوسؾ ، مستمبل المإسسات الجزابرٌة فً ظل العولمة، أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، فرع التحلٌل  -1

 .28، ص 2007،2008الالتصادي، كلٌة العلوم الالصادٌة و علوم التسٌٌر، جامعة الجزابر ، الجزابر ، 
 .56، المرجع السابك،ص ؼولًٌ أحمد - 2
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فإن هذا ٌعرضها لا محالة لاحتمالات التولؾ المإلت أو النهابً، أٌضا وٌرتبط  ،إلٌها لتصرٌؾ منتجاتها

وافر المهارات المادرة على هذا الأمر بنمص الوعً التسوٌمً على مستوى المإسسات من ناحٌة وعدم ت

أٌضا أن دراسة السوق ودراسة العوامل الأخرى التً  كذلن1إنجاز هذه المهمة الشالة من ناحٌة أخرى،

تتحكم فً لدرة الأسواق على استٌعاب كامل العرض من السلع والخدمات المطروحة، لا تلمى اهتمام 

تسوٌمٌة، ونمص المعلومات عن السوق ، وهذا نتٌجة لضعؾ الاهتمام بالبحوث الأصحاب المإسسات

 2بشكل عام والدراسات عن الطلب المتولع بشكل خاص أو ضعؾ الخبرة والمعرفة.

 الصعوبات التنظٌمٌة:-د

تعد المشكلبت التنظٌمٌة التً تواجه المإسسات مشكلبت خارجٌة وتتمثل فً عدم وجود تنظٌم 

صالح النوع الواحد من المإسسات، لترشدها موحد كاللجان أو الاتحادٌات أو أجهزة متخصصة ترعى م

إلى أفضل الأسالٌب الإدارٌة والمالٌة، والتسوٌمٌة وتساعدها على حل مشاكلها لدى الجهات الحكومٌة 

 بالإضافة إلى مساعدتها بتوفٌر المعلومات وتوفٌر الدعم المادي لهذه المإسسات.

 وٌمكن تلخٌص المشكلبت التً تواجه المإسسات فٌما ٌلً:

 الالتراض المصرفً والتعثر المالً. -

 صعوبة التسوٌك والبٌع محلٌا وعالمٌا. -

 ؼٌاب العلبمات التجارٌة وتصمٌم المنتجات والخدمات. -

 المنافسة ؼٌر المتكافبة بٌن المإسسة الكبٌرة والصؽٌرة. -

 ؼٌاب التخطٌط السنوي ولفترات طوٌلة. -

 ون الراكد.انخفاض معدل دورات المخزون وظاهرة المخز -

 ؼٌاب الرلابة المانعة والصٌانة المانعة للؤخطاء والانحرافات. -

 3ارتفاع معدل دوران العمل و سرلة الكفاءات. -

 :حل المؤسسة -رابعا

اثناء حل مإسسة ٌتم اتخاذ لرار الحل إما فً اجتماع عام ؼٌر اعتٌادي لأصحاب الأسهم فً 

 ً حالة الحل المضابً.حالة الحل التملٌدي او بؤمر من المحكمة ف

 أسباب الحل الشائعة لجمٌع المؤسسات ٌتم حل الشركة فً الحالات التالٌة: - أ

 :ٌتم حل المإسسات حسب المانون فً الحالات التالً

                                                           
 .22، المرجع السابك ،ص وسؾحمٌدي ٌ -1
 .24المرجع نفسه،ص -2
 .60ؼولًٌ أحمد ، المرجع السابك،ص -3
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 على الوجه الآتً: اانتهاء مدته -1

من المانون التجاري الجزابري ٌحدد شكل الشركة ومدتها التً لا  546المادة فً نص  دور  

لػ راس مالها فً لانونها كذلن عنوانها واسمها ومركزها وموضوعها ومب و سنة 99ان تتجاوز ٌمكن 

من المانون المدنً الجزابري:" تنتهً الشركة بانمضاء المٌعاد الذي عٌن لها او  437المادة ،و الأساسً

 بتحمٌك الؽاٌة التً انشات لأجلها...".

 سة:نهاٌة المهمة التً تأسست من أجلها المؤس -2

من المانون المدنً الجزابري:"... فاذا انمضت المدة المعنٌة او تحممت الؽاٌة  437حسب المادة 

 التً أنشبت من اجلها ثم استمر الشركاء ٌمومون بعمل من نوع الاعمال التً تكونت من اجلها الشركة

ذا الامتداد وٌترتب وٌجور لدابن أحد الشركاء ان ٌعترض على ه ،تد العمد سنة فسنة بالشروط ذاتهاام

 1على اعتراضه ولؾ أثره فً حمه".

 خسائر رأسمالٌة كبٌرة: -3

من المانون المدنً الجزابري :"تنتهً الشركة بهلبن جمٌع مالها او جزء كبٌر منه  438حسب المادة 

ات وإذا كان أحد الشركاء لد تعهد بان ٌمدم حصته شٌبا معٌنا بالذ فً استمرارها.بحٌث لا تبمى فابدة 

 وهلن هذا الشًء لبل تمدٌمه اصبحت الشركة منحلة فً حك جمٌع الشركاء.

  :وفاة أحد الشركاء  -4

او  من المانون المدنً الجزابري:" تنتهً الشركة بموت أحد الشركاء او الحجر علٌه 439حسب المادة 

الشركة مع ورثته  تستمر الا انه ٌجوز الاتفاق فً حالة ما ادا مات أحد الشركاء ان، بإعساره او بإفلبسه

 2وٌجوز اٌضا الاتفاق...". ،ولو كانوا لصرا

 :الاتفاق والإجماع بٌن الشركاء  -5

من المانون المدنً الجزابري:" تنتهً الشركة بانسحاب أحد الشركاء، إذا كانت مدتها  440حسب المادة 

حصوله، وان لا ٌكون صادرا ؼٌر معٌنة، على شرط ان ٌعلن الشرٌن سلفا عن ارادته فً الانسحاب لبل 

 عن ؼش او فً ولت ؼٌر لابك. وتنتهً الشركة اٌضا بإجماع الشركاء على حلها".

 :اندماج الشركة مع شركة أخرى -6

 من المانون المدنً الجزابري. 764إلى  743وفما للمواد  

 

 

                                                           
فً الحموق تخصص لانون  حٌمً سٌدي محمد، النظام المانونً للمإسسة العمومٌة الالتصادٌة، أطروحة شهادة دكتوراه-1

 .343،ص2020،2019،خاص، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،، جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان
جودي سامٌة ، إنمضاء الشركات التجارٌة و تصفٌتها ، مذكرة  لنٌل شهادة ماستر،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،  -2

 .42ص،2019، 2018جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة ،
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 أسباب الحل المانونً: -ب

التً تنص على حل الشركة بعد حدوث لٌس هنان ما ٌمنع الاشكال المانونٌة من ضمان البنود 

 موالؾ او احداث معٌنة.

فس ن: ٌتعٌن نشر انحلبل الشركة حسب  من لانون التجاري 550الدعاٌة عن الحل وفما لأحكام المادة -

 شروط واجال العمد التؤسٌسً ذاته.

 أثار الحل المانونً: -ج

 تجاري:" تعتبر الشركة فً حالة تصفٌةمن لانون ال 766الشركة تحت التصفٌة من تارٌخ حلها المادة -

"شركة فً حالة وٌتبع عنوان او اسم الشركة بالبٌان التالً:  من ولت حلها مهما كان السبب.

.وتبمى الشخصٌة المعنوٌة للشركة لابمة لاحتٌاجات التصفٌة الى أن ٌتم الفالها. ولا ٌنتج حل تصفٌة"

 لذي تنشر فٌه فً السجل التجاري.الشركة اثاره على الؽٌر الا ابتداء من البوم ا

من المانون المدنً تنتهً مهام المتصرفٌن عند  444بماء الشخصٌة المعنوٌة حسب المادة 

 1انحلبل الشركة أما شخصٌة الشركة فتبمى مستمرة الى ان تنتهً التصفٌة.

 تصفٌة المؤسسة:   -ج

 إجراءات التصفٌة المانونٌة: تتضمن التصفٌة تعٌٌن مصفً ٌعمل كممثل لانونً للشركة المنحلة،

 التسجٌل والإعلبن عن الترشٌح.-

 اجتماع لاتخاذ لرار لتمرٌر مصفً عن الوضع المالً وخطة التصفٌة.، او منع المٌام بعملٌات معٌنة-

 مدة وكالة مصفً. -

 الحك فً التواصل المسبك بالاجتماع مع ملبحظة اؼلبق التصفٌة. -

 متعلمة بإؼلبق التصفٌة.الطبٌعة العادٌة للمرارات ال -

 نشر لرار التوزٌع وعدم التوزٌع لبل انتهاء مهلة الاعتراض. -

 تناسب فابض التصفٌة وتمدٌم المستندات المتعلمة بالتصفٌة. -

 الشطب من السجل التجاري:-د

الممارسة العملٌة فانه ً فٌعد شطب نشاط تجاري الخطوة الأخٌرة من المابمة لفلك المإسسة. 

ن ٌعود بعد عملٌة الشطب لن ٌعد للشركة أي وجود لانونً ول ، وى إزالة تسجٌله مع الإدارةطوي علٌن

 ٌتضمن الملؾ المستندات التالٌة: ،بإمكانها المٌام باي نشاط

 طلب بشؤن الاستمارات الممدمة من المركز الوطنً للسجل التجاري  -

 ة.شهادة موثمة بخصوص حل الشركة مرفمة بالمداولات ذات صل  -

                                                           
 .44جودي سامٌة، المرجع السابك،ص -1
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 المانونٌة وفً الٌومٌة الوطنٌة. نسخة من ادراج شهادة حل الشركة فً النشرة الرسمٌة للئعلبنات  -

 الوثٌمة الرسمٌة للسجل التجاري.  -

 إللٌمٌا. شهادة الحالة الضرٌبٌة الصادرة عن السلطات الضرٌبٌة المختصة  -

 1دج.  2080لدفع بحموق الإلؽاء وصل با محكمة المتسبب فً الإلؽاء أن وجد،نسخة من لرار ال  -

 من خلبل تطرلنا إلى مفهوم المإسسة وأهمٌتها و الخصابص التً تمٌزها، تبٌنت لنا الصعوبة

فً محاولة إعطاء تعرٌؾ محدد و متفك علٌه لهذه المإسسات، و ٌعود سبب ذلن إلى التباٌن، والاختلبؾ 

المإسسات  بٌعة النشاطات الالتصادٌة لهذهفً درجة النمو الالتصادي من دولة إلى أخرى و اختلبؾ ط

تعتمد على  ا المطاعذالالتصادٌة العالمٌة المهتمة به فً الدولة نفسها هذا ما جعل البلدان و المنظمات

أشكال و  جملة من المعاٌٌر الكمٌة و النوعٌة لتحدٌد تعرٌؾ موحد لهذه المإسسات التً أخذت عدة

 ع التصنٌفات المعتمد فً تحدٌد أشكال خصابص هذهو ذلن من خلبل دراستنا لأنوا خصابص

 المإسسات، كذلن توجد مجموعة من العوامل المحفزة لنشاط المإسسات من جهة و من جهة أخرى

 تواجه صعوبات و معولات خاصة ، و هً ناتجة عن طبٌعة هذه المإسسات، بالإضافة إلى العوامل

 ات ٌظهر له أنها فً تطور مستمر من حٌث عددها والأخرى المإدٌة لفشلها، و المتتبع لمسار المإسس

 التشرٌعات و الموانٌن المنظمة و المرافمة لها، وذلن بعد ما كانت فً فترة ما بعد الاستملبل لا تحظى

 باهتمام كبٌر من طرؾ الدولة هذا إن دل على شًء إنما ٌدل على إدران الدولة الجزابرٌة لأهمٌة

 المستدامة. الالتصادٌةمٌة تنو دورها فً ال المإسسات

                                                           
 .48،47،صالسابكجودي سامٌة، المرجع  - 1
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 :الخاتمة

بالنظر إلى ضعؾ  ،العجلة الالتصادٌة لإنشاء مإسسة فعدة أسباب تدفع المشرع الجزابري لدع 

ٌط الالتصاد وخلك فرص عمل النمو الالتصادي وارتفاع معدلات البطالة، ندرن الحاجة الملحة لتنش

مكن للمإسسات أن تساعد فً زٌادة الإنتاجٌة وتحسٌن الخدمات الممدمة ٌ ذلنوعلبوة على ، جدٌدة

لعب دورًا مهمًا فً وضع لمشرع امع، مما ٌعزز التنمٌة الالتصادٌة وبصرؾ النظر عن ذلن،  للمجت

خ الموانٌن والتشرٌعات الضرورٌة لتوفٌر الحوافز والتسهٌلبت للمإسسات الجدٌدة، لأن ذلن ٌعزز المنا

لتعزٌز  أصحاب المإسساتلمانون حموق ومن المهم أٌضًا أن ٌحمً ا، لإٌجابً فً البلبدالالتصادي ا

وعلبوة على ذلن، ٌمكن أن  دٌة وجعلها أكثر جاذبٌة والخروج بنتابج إٌجابٌةالثمة فً البٌبة الالتصا

شارٌع تستفٌد الجزابر من توافر الموارد الطبٌعٌة الوفٌرة واستثمارها بذكاء فً تنمٌة وتطوٌر الم

وبفضل وجود سوق محلٌة لوٌة ولاعدة مستدامة للعملبء،  ،ت من خلبل الاستفادة الأمثل منهاوالمإسسا

فً  ركةتكون الجهود المشت مك نموًا التصادٌاً ملحوظًا. وٌمكن للجزابر أن تتطور بشكل مستدام وتح

فً النهاٌة، ٌمكننا  ابرٌٌنؾ المعٌشٌة للمواطنٌن الجزصالح تحمٌك الاستمرار الالتصادي وتحسٌن الظرو

أن نإكد أن بناء مإسسات لوٌة ومزدهرة هو الطرٌك الصحٌح نحو تعزٌز الالتصاد الجزابري وتحمٌك 

 .التنمٌة المستدامة التً ٌحتاجها البلد لمستمبل أكثر إشرالاً وازدهارًا

لات العمل بعد أن تعرضنا فً دراستنا هذه لموضوع حك العطلة فً الوظٌفة العامة ولانون علب

بجمٌع أنواعها فً التشرٌع الجزابري ، نجد أن المشرع الجزابري لم ٌمم بتمدٌم تعرٌؾ للعطل و إنما لام 

تحصل لللئشارة إلٌها فمط من خلبل الموانٌن و التنظٌمات، و لد اعتمد معٌار المساواة بٌن جمٌع  فً ا

 على حمهم فً العطلة.

ترٌح فترة من الزمن ٌستعٌد نشاطه و ٌصبح لادرا على كما هو معلوم بؤن الانسان حٌنما ٌس  

الإنتاج مرة أخرى مما ٌنعكس على مردود الإدارة أو المإسسة التً ٌعمل بها وهً أحد الأهداؾ 

الالتصادٌة المترتبة على الحك فً العطلة، كما أنه ٌستطٌع أن ٌموم بجمٌع واجباته الاجتماعٌة والدٌنٌة 

 فسٌته و ٌحفزها ومن ثم ٌكون مردوده اٌجابٌا اتجاه إدارته.المختلفة مما ٌنعكس على ن

عمل المشرع الجزابري على استحداث عطلة جدٌدة لطبمة العاملة لكل من لدٌه فكر مماولاتً من إنشاء 

مإسسة، وٌتم إخضاعها للعدٌد من الضوابط المانونٌة سواء من حٌث اجراءتها، مدتها، والأثار المانونٌة 

بموجب المانون من عطلة بدون أجر بؽرض إنشاء مإسسة خاصة ، وهذا تماشٌا  المترتبة عنها،

 والمتطلبات الالتصادٌة فً خلك مناصب الشؽل سواء من جهة الطبمة العاملة أو من جهة المستخدم.

وٌعتبر هذا حك مكسبا جدٌدا للعمال و الموظفون لخلك دٌنامٌكٌة جدٌدة فً مجال علبلة العمل، وتحفٌزا 

 ى إنشاء مإسسة خاصة بهم .لهم عل
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ان المشرع الجزابري ألر للمستفٌد من هذه العطلة جملة من الحموق من أهمها الاحتفاظ 

بمكتسبات العمل والرجوع إلٌه فً حالة انتهابه منها وفك شروط معٌنة منصوص علٌها فً المانون 

 والمرسوم التنفٌذي.

 لنتابج التالٌة:ولمد توصلنا من خلبل دراستنا لهذا الموضوع إلى ا

من الؽٌابات المانونٌة فً عدٌد الحالات، متمثلة فً حالات للؽٌابات المانونٌة  العامل والموظؾد ٌستفٌ -

ً، حالات للؽٌابات المانونٌة ذات الطابع الاجتماعً وحالات للؽٌابات المانونٌة نالعلمً والمه ذات الطابع

 ذات الطابع الاسثتابً.

كمن فً عدم التحدٌد الدلٌك لمفهوم إنشاء مإسسة حتى ٌتسنى لنا معرفة مجال صعوبة هذا الموضوع ت -

 هذه العطلة.

العطلة الاستثنابٌة لإنشاء مإسسة استثمار فً أداة المانون وفك أطر تنظٌمٌة مبتكرة تهندس للتؽٌٌر  -

 الموجه لإحداث التنمٌة.

فً النظام المؽلك للوظٌفة العمومٌة وفً العطلة الاستثنابٌة لإنشاء مإسسة مظهر من مظاهر التحول - -

 بناء المسار المهنً وتحوله.

تمكن أي  22-22 ،و16-22عمل المشرع الجزابري على استحداث عطلة جدٌدة بموجب المانون -

ً من إنشاء مإسسة، وتم إخضاعها للعدٌد تلدٌه فكر مماولا  والإدارات موظؾ فً المإسساتعامل او

 ها، والأثار المانونٌة المرتبة عنها.ت، مدجراءتهاإ اء من حٌثمن الضوابط المانونٌة سو

الإصلبحات الالتصادٌة،  ٌمثل خطوة إٌجابٌة نحو تفعٌل ي جاء به المانونتوصلنا إلى أن التعدٌل الذ -

الالتصادٌة وخلك الثروة،  نظرا لما تمثله آلٌة العطلة لإنشاء مإسسة من أهمٌة فً دفع عجلة التنمٌة

 التشؽٌل والتخفٌؾ من البطالة فً الجزابر. وزٌادة فرص

جزاء المستخدم الممتنع عن إرجاع العامل إلى  16-22لم ٌوضح المشرع الجزابري فً المانون  -

منصب عمله، فا كان من الأجدر أن ٌنص صراحة على أنه فً حالة عدم إرجاع المستخدم العامل إلى 

 خٌر حموله المادٌة والمعنوٌة.منصب عمله ٌعد تسرٌحا تعسفٌا حتى ٌضمن هذا الا

بالرؼم من اختلبؾ التعارٌؾ المتعلمة بالمإسسات ، الا ان هنان اجماعا على الاهمٌة البالؽة لهذا النوع  -

من المإسسات استنادا لدور الذي تموم به فً تحمٌك تنمٌة التصادٌة واجتماعٌة من خلبل تخفٌض البطالة 

 دة الإنتاج الوطنً.وتوفٌر مناصب شؽل والمساهمة فً زٌا

 التوجه الى المإسسات  ضرورة لا بد منها نظرا للنتابج الكبٌرة المحممة. -

أهم ما ٌمٌز المإسسات هو تكاثر الجهود بٌن كافة المطاعات العامة والخاصة لدفع بعجلة النمو  -

الابداعٌة فٌهم، الالتصادي، إضافة الى اهتمام بتؤهٌل وتدرٌب وتوفٌر العنصر البشري لتنمٌة المدرات 

 التً تإدي الى خلك سلع وخدمات جدٌدة ومبتكرة محلٌا.
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وجوب تحمٌك مبدأ التوازن الجهوي فً التنمٌة من خلبل الحث على إنشاء المإسسات وحاضنات  -

 الأعمال فً كامل تراب الوطن.

 :التوصٌات-

بسنة  المخصصة لها والمحددة ضرورة الزٌادة من مدة العطلة المتعلمة لانشاء مإسسة، حٌث تعتبر المدة-

 ؼٌر كافٌة. أشهر 6ولابلة لتجدٌد لمدة 

الاستفادة من عطلة لإنشاء مإسسة  دارة المستخدمة فً رفض طلبضرورة الحد من سلطات الإ  -

فً ذلن، وتجعل الإدارة لا تستند  ولهممن الضمانات التً تحفظ حم لضرورة المصلحة، من خلبل الزٌادة

 على حجج واهٌة.

 لمد ألر المشرع الجزابري أحمٌة العامل فً الاستفادة من عطلة لإنشاء مإسسة مرة واحدة خلبل حٌاته -

المهنٌة وهذا فٌه إجحاؾ فً حمه، فكنا نفضل أن ٌتم ربط الاستفادة بالمستخدم ولٌس بالحٌاة المهنٌة ، 

 له عند مستخدم آخر.مستفٌد فً حالة عٌله أن  فٌحك

 م إنشاء مإسسة حتى ٌتسنى لنا معرفة مجال هذه العطلة.تحدٌد الدلٌك لمفهوال -

 تحدٌد نوع المإسسة التً تتماشى مع المدة المانونٌة مسموح بها حتى تكون مإسسة ناجحة.  -

 فً ظل لصر المدة.ضرورة تبسٌط الإجراءات الإدارٌة لإنشاء مإسسة خاصة  -

التكهن بنجاح المإسسة  مخاطر، حٌث لا ٌمكنلا ٌمكن إنكار ما تنطوي علٌه هذه التجربة الحدٌثة من  -

النامً ككل، والذي ٌعرؾ  الخاصة فً ظل الظروؾ الالتصادٌة التً تشهدها الجزابر حالٌا والعالم

ها على الاستمرار ومواجهة الأزمات أو الصمود فً وجه توهشاشة المإسسة الخاصة وعدم لدر بضعؾ

 المنافسة.

 و الموظفون  العمال حً تصدر على ضمانات لانونٌة لصالتنرى ضرورة النص فً التنظٌمات ال -

من خلبل الاعتراؾ  وض تجربة إنشاء مإسسة خاصة، وذلنٌتركون مناصب عملهم من أجل خ الذٌن

 بالحك فً العودة إلى مناصب عملهم فً حالة فشل المشروع خلبل فترة معٌنة من بدأ النشاط، أي لهم

 اء علبلة العمل.هعدم الاكتفاء بإنجاز المشروع لإن
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 .1986، 26المنجد فً اللؽة والأعلبم، دار المشرق، لبنان، الطبعة  .1

اهرة، جمهورٌة مصر ر المعارؾ، المابن منظور، عبد الله علً الكبٌر وآخرون، لسان العرب، دا .2

 .العربٌة

 *الكتب:

 .1985مٌسوم صبٌح، المإسسة الإدارٌة فً المؽرب العربً، مطابع التجارٌة، عمان،  .1

 الجامعٌة للطباعة الدار ،اللبنانً الدولة شورىومجلس  الإداري، المضاء اللهعبد  بسٌونًعبد الؽنً  .2

 .1999، لبنان، بٌروت والنشر

 .2000ن سالم، المرجع فً التشرٌع المدرسً، مطبعة دار الهدى، الجزابر، عبد الرحمن ب .3

 .2000ار الجامعٌة، مصر، دهمام محمد محمود زهوان، لانون العمل وعمد العمل الفردي،  .4

 2002أبو بكر جابر الجزابري، منهاج المسلم، دار الكتاب الحدٌث، الماهرة،  .5

 .2002شؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، مصر،أنور سلٌم، لانون العمل، طبعة الثانٌة، من .6

 .2003حسن كٌره، أصول لانون العمل، عمد العمل، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، مصر،  .7

 .2007شرٌؾ حلمً خاطر، الوظٌفة العامة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  .8

 .2008ماجد راؼب الحلو، المانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، الماهرة،  .9

للمحاكمة  ترَْجَمَة، لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد، وآخرونلبم ذٌب، طٌب بلعٌز عبد الس .10

 .2009العادلة، موفم للنشر، الجزابر،

دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان الأردن،  فٌز جمعة محمد التجار، الرٌادة و إدارة الاعمال ، .11

2009. 

 .2009الممارن، العدد العاشر، بؽداد العراق، عدنان عابد، ولؾ عمد العمل، مجله المانون .12

بن عزوز بن صابر، الوجٌز فً شرح لانون العمل الجزابري، الطبعة الأولى، دار الخلدونٌة،  .13

 .2010الجزابر،

الأجنبٌة، دار هومة للطباعة والنشر  التجارِبهاشمً خرفً، ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض  .14

 .2010والتوزٌع، الجزابر، 
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ً الداودي، شرح لانون العمل دراسة ممارنة، الطبعة الأولى، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، ؼالب عل .15

 .2011عمان،

هٌثم حامد المصاورة، التنظٌم المانونً الاداري، دراسة تحلٌلٌة فً علبلات العمل الفردٌة، دار  .16

 .2011الطبعة الأولى،  لندٌل للنشر، عمان،

 .2011ٌة فً الجزابر، مطبعة مزوار، الجزابر،سواكر عبد الحكٌم، الوظٌفة العموم .17

أحمٌة سلٌمان، التنظٌم المانونً لعلبلات العمل فً التشرٌع الجزابري، الطبٌعة الساهمة دٌوان  .18

 .2012المطبوعات الجامعٌة، 

 .2012، دار النجاح للكتاب، الجزابر، 03-06 الأمررشٌد حبانً، دراسة تحلٌلٌة ممارنة لأحكام  .19

 .2012ً، مدخل المانون الإداري، الجزء الثانً، دار الهدى، الجزابر، علبء الدٌن عش .20

 .2012صبا نعمان ، ولؾ عمد العمل وتطبٌماته، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، لبنان، .21

هاٌل عبد المولً طشطوش، المشروعات الصؽٌرة ودورها فً تنمٌة ،دار حامد للنشر والتوزٌع،  .22

 .2012الأردن،

 لمذكرات:*الأطروحات و ا

حمٌدي ٌوسؾ ، مستمبل المإسسات الجزابرٌة فً ظل العولمة، أطروحة دكتوراه فً العلوم  .1

الالتصادٌة، فرع التحلٌل الالتصادي، كلٌة العلوم الالصادٌة و علوم التسٌٌر، جامعة الجزابر ، 

 .2007،2008الجزابر ، 

فً العلوم  ، أطروحة دكتوراهمحمد لوجٌل، دراسة وتحلٌل سٌاسات دعم المماولاتٌة فً الجزابر .2

 .2016،2015الجزابر،كلٌة العلوم الالصادٌة و علوم التسٌٌر، ،جامعة ورللة،

فً  حٌمً سٌدي محمد، النظام المانونً للمإسسة العمومٌة الالتصادٌة، أطروحة شهادة دكتوراه .3

، الحموق تخصص لانون خاص، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،، جامعة أبو بكر بلماٌد

 .2020،2019،تلمسان

 ك لٌَِّّة ماجستٌرممارنة، رسالة  دراسةأحمد سنة، حموق الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري،  .4

 2005،2006الحمـوق، جامعـة بـن عكنون، الجزابر، 

أطروحة  دورها فً معالجة مشكلة البطالة،جلبل عبد المادر، المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و  .5

م الالتصادٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة الجزابر، ماجستٌر فً العلو

 .2009-2008الجزابر،

أطروحة ماجٌستر فً العلوم الالتصادٌة، كلٌة العلوم  ؼولًٌ أحمد ، تؤهٌل المإسسات  فً الجزابر، .6

 .2010،2011جامعة منثوري، لسنطٌنة، الجزابر ،سنة  الالتصادٌة و علوم التسٌٌر ،
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جودي سامٌة ، إنمضاء الشركات التجارٌة و تصفٌتها ، مذكرة  لنٌل شهادة ماستر،كلٌة الحموق و  .7

 2019، 2018العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة ،

 *المحاضرات:

 .2009مطبوعات الجامعٌة، الجزابر، إاد حجري، لانون الوظٌؾ العمومً، دٌوان الف .1

ارد البشرٌة المانونٌة، الفترة المانونٌة للعمل العطل والؽٌابات، تسٌٌر المو شنٌونً عمر، الوضعٌات .2

 .2017دروس نظرٌة وتطبٌمٌة،

 الممالات: *

 .2006الجزابرٌة، الجزابر،  ، دٌوان المطبوعات4عمر معزي، التصاد مإسسة، طبعة .1

 .2010الجزابر، أسعٌد أو كٌل، وظابؾ ونشاطات المإسسة الصناعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  .2

بوكلً حسن شكٌب، شرط عدم المنافسة ومدى تؤثٌره على الحك فً العمل، مجلة الفكر المانونً  .3

 ،2018،الجزابر، 4والسٌاسً، العدد  

محمد لمٌن علون، وسٌلة السبتً، المماولاتٌة  بٌن الفكرة وعوامل النجاح ، مجلة النمو الالتصادي  .4

 .2019، الجزابر، سنة ،أدرار01، العدد02ورٌادة، المجلد 

،العدد 10فتحً وردٌة، عمد العمل بالتولٌت الجزبً، المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، المجلد  .5

 .2019،سنة 3

منى بسوٌح وٌاسٌن مٌمونً وسفٌان بولطاٌة، والع وآفاق المإسسات الناشبة فً الجزابر، مجلة  .6

 .2020، الجزابر،سنة03، العدد 7ر، المجلد بشار فً العلوم الالتصادٌة، جامعة بشا حولٌات جامعة

العاٌب امٌنة ،آلٌات تسٌر المطاع العام الالتصادي فً الجزابر فً ظل نظام السوق، المجلة الجزابرٌة  .7

 .2021سنة  ، لالمة، الجزابر،1945ماي 8، جامعة 02للعلوم الاجتماعٌة والانسانٌة، العدد 

لوالع انشاء المإسسات  فً الجزابر، مجلة حولٌات  حسٌن ٌوسؾ واسماعٌل صدٌمً، دراسة مٌدانٌة .8

 .2021،سنة 1، العدد 8جامعة بشار فً العلوم الالتصادٌة، جامعة بشار، المجلد 

 * النصوص المانونٌة:

 الدساتٌر: -

فً  المإرخ،20/422عدد ، المعدل بالمرسوم الرباسً 2020الدستوري الجزابري التعدٌل  .1

، 01/11/2020استفتاء تعدٌل الدستور المصادق علٌه فً ، ٌتعلك بإصدار ال30/12/2020

 .30 12/2020/الصادر فً ، 82الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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 الموانٌن و الأوامر: -

 الموانٌن: - أ

، المتضمن المانون الأساسً العام للعامل، الجرٌدة 05/08/1978، المإرخ 12-78المانون رَلْم  .1

 1978أوت  08، الصادرة 32الرسمٌة عدد 

، المتضمن لانون العطل السنوٌة، الجرٌدة الرسمٌة 1981جوان  27، المإرخ فً 08-81نون لا .2

 . 1981 جوان 30الصادرة فً  26عدد 

 17العدد علبلات العمل، الجرٌد الرسمٌة،  المتضمن 1990 أفرٌل 21المإرخ  11-90المانون  .3

 .1990أفرٌل  25فً الصادرة 

المعدل والمتمم المحدد لمابمة الأعٌاد الرسمٌة،  1963ة جوٌلٌ 26المإرخ فً  278-63لانون رلم  .4

 26المإرخ  05-06، المعدل بالمانون 1963 أوت 02فً الصادر  53الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .2005فً ، الصادر 30، المتضمن لابمة الأعٌاد الرسمٌة، العدد 2005 أفرٌل

 الأوامر: - ب

المتضمن المانون  1966ٌونٌو  02ــ لالموافك  1386 صفر 12المإرخ فً  133/66 الأمر- .1

 .1966ٌونٌو  08بتارٌخ ، الصادر 46للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  الأساسً

، المتضمن تحدٌد ٌوم العطلة الأسبوعٌة للراحة، 1976 أوت 11المإرخ فً  77-76 الأمر .2

 .1976 أوت 17بتارٌخ  الصادر ،66العدد الجرٌدة الرسمٌة 

 رَلْمللمانون  المعدل والمتمم 06/07/1996المإرخ بالتؤمٌنات الاجتماعٌة  المتعلك 17-96الأمر  .3

 .1996/07/07، صادر بتارٌخ: 42، الجرٌدة الرسمٌة عدد 83-11

 للوظٌفة العامة، الأســاس المانون المتضمن 2006 جوٌلٌة 15المــإرخ فــً   03-06الأمر .4

 ..2006 جوٌلٌة. 16، الصادر بتارٌخ 46العدد  الرسمٌة الجرٌدة

 المراسٌم: -3

، المتضمن العطل الاستثنابٌة المدفوعة 1964سبتمبر  20المإرخ فً  289-64المرسوم الرباسً  .1

 .1964أكتوبر  09الصادرة فً  39الرسمٌة عدد  الجرٌدة ،الأجر

دة ، المتعلك بالعطل الاستثنابٌة الممنوحة لفاب08/02/1969المإرخ فً  13-69الرباسً المرسوم  .2

 .1969 11، الصادرة فً 13الرسمٌة عدد  الجرٌدةأعضاء المنتجات الرٌاضٌة، 

المانون النموذجً لعمال  المتضمن 1985مارس  23المإرخ فً  59-85المرسوم الرباسً  .3

 .1985مارس  24، الصادرة فً 13الرسمٌة عدد  الجرٌدةوالمإسسات العمومٌة،  الإدارات

 11-83، ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المانون رلم 1984 فٌفري 11فً المإرخ  27-84المرسوم التنفٌذي  .4

 .1984فٌفري 14، الصادرة بتارٌخ 07بالتؤمٌنات الاجتماعٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد والمتعلك 
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، ٌتضمن المانون الأساسً لمشاتل 2003فٌفري  25المإرخ فً  78-03المرسوم التنفٌذي رلم  .5

 2003فٌفري  26در ، الصا13المإسسات، جرٌدة الرسمٌة عدد 

الذي ٌحدد تنظٌم ساعات العمل  2009جوٌلٌة  22، المإرخ بتارٌخ 244-09المرسوم التنفٌذي  .6

 26بتارٌخ  الصادرة، 44العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  والإدارةفً لطاع المإسسات  وتوزٌعها

 2009.جوٌلٌة 

كٌفٌات استفادة العامل من المتضمن شروط و 2022اكتوبر 19المإرخ 253-22مرسوم تنفٌذي   .7

الحك فً عطلة أو اللجوء إلى العمل بالتولٌت الجزبً لإنشاء مإسسة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 

 .2022اكتوبر 19، الصادر69الجزابرٌة  العدد 

، المتضمن مجموعة من الشروط 2023مارس  5المإرخ فً 23-93، مرسوم تنفٌذي 02المادة  .8

فً الاستفادة من الحك فً العطلة لإنشاء مإسسة، الجرٌدة الرسمٌة توجب على الموظؾ الراؼب 

 .2023مارس  12، لصادر فً 15العدد 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتوٌات

 



 وٌات:ـــــــــــــهرس المحتــــــــــف

 

 

 

 وٌات:ـــــــــــــهرس المحتــــــــــف

 المحتوٌاتفهرس 

 // انبسًهت

 // شكط

 // اءسإه

 06 تيمسي

 10 انفظم الاول : الاطاض انًفاهًًٍ نهعطم.

 11 ستًهٍ

 12 ول: يفهىو انعطهت.انًبحث الأ

 13 انًطهب الأول: يفهىو انعظ

 13 انفط ع الأول: تعطٌف انعطهت.

 16 انفط ع انثاًَ: الاساس انماَىًَ نهعطم.

 20 انًطهب انثاًَ: َىاع انعطم.

 20 انفطع الاول: انعطم انعازٌت.

 26 انفط ع انثاًَ: انعطم انراطت.

 31 انًبحث انثاًَ: انعطهت الاستثُائٍت.

 32 : انعطهت الاستثُائٍت.ولالاانًطهب 

 32 طهت الاستثُائٍتعهىو انفانفطع الأول: ي

 34 انفطع انثاًَ: أَىاع انعطم الاستثُائٍت.

 41 انًطهب انثاًَ: سهطت الإزاضة فً إلطاض انعطم .

 41 انفطع الأول: زوض الإزاضة بًُاسبت انعطهت.

 45 .انفطع انثاًًَ: أهساف انعطهت

 51 لإَشاء يؤسسه. تنًستحسثا م انثاًَ : انعطهتانفظ

 52 :تًهٍس

 53 الا حكاو انًتعهمت بانعطهت لإَشاء يؤسست. انًبحث الأول:

 54 ا حكاو انًتعهمت بانعطهت لإَشاء يؤسست. انًطهب الأول:
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 54 َطاق تطبٍك انعطهت لإَشاء يؤسست. انفطع الأول:

 58 أ شكال انعطهت لإَشاء يؤسست وطبٍعتها انماَىٍَت.انفطع انثاًَ:

 62 ستفازة يٍ انعطهت لإَشاء يؤسست انشطوط والإجطاءاث انًتبعت نلا اًَ:انًطهب انث

 62 انفطع الاول: انشطوط انلاظيت لإَشاء يؤسست.

 69 :انىضعٍت انماَىٍَت نهًستفٍس يٍ عطهت لإَشاء يؤسست. انفطع انثاًَ

 76 اَشاء يؤسست. :نًبحث انثاًَا

 77 يفهىو يؤسست . انًطهب الأول:

 77 تعطٌف انًؤسست. انفطع الأول:

 81 أهًٍت وذظائض انًؤسساث.. انفطع انثاًَ:

 86 زوضة حٍاة انًؤسساث . انًطهب انثاًَ:

 86 : يطاحم ًَى انًؤسساث.انفطع الأول

 90 ىاجهها.: عىايم فشم وَجاح انًؤسساث وانًشاكم انتً تانفطع انثاًَ

 100 انراتًت

 104 لائًت انًطاجع

 110 فهطس انًحتىٌاث
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