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 والتقدير:الشكر  
 نحمد الله عز وجل على نعمه التً منا بها علٌنا فهو العلً المدٌر.

نتمدم بالشكر الجزٌل إلى من شرفنا بإشرافه على مذكرة بحثنا 

لما لدمه لنا من جهد ونصح ومعرفة  " بن تغري موسى "الأستاذ 

 طٌلة انجاز هذا البحث.

كما نتمدم بالشكر إلى لجنة المنالشة على لبولها منالشة مذكرتنا وإلى 

 كل أساتذة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة.

م وساعدنا من لرٌب أو بعٌد فً إنجاز هذه وإلى كل من ساه

 المذكرة.

وفً الأخٌر نسؤل الله أن ٌنفعنا بها وٌنفع بها كل طالب علم، والختام 

" أفضلُ الصدلةَِ أن ٌتعلمَ المسلمُ علمًا ثم ٌعُلِمَّه بمول الرسول صلى الله عليه وسلم: 

 أخاه المسلم "



 
 

 الإهداء:

 

 

 

 ا

 

 جمٌل أن ٌسعى الإنسان إلى النجاح وٌحصل علٌه " " شًء

 والأجمل أن ٌذكر من كان السبب فً ذلن.

أهدي ثمرة عملً هذا إلى من علمنً العطاء وإلى من أحمل اسمه بكل افتخار أرجو من الله أن 

 ٌمد فً عمرن لترى ثمارا لد حان لطافها بعد طول انتظار 

 "والدي العزٌز 'أطال الله فً عمره' "

وإلى ملبكً فً الحٌاة وإلى معنى الحب والحنان والتفانً وإلى بسمة الحٌاة وسر الوجود وإلى 

 من كان دعابها سر نجاحً أؼلى الحباٌب 

 "أمً الحبٌبة 'أطال الله فً عمرها' "

إلى من لهم الفضل فً تحفٌزي وتشجٌعً وإلى من بهم أكبر وعلٌهم أعتمد وإلى من بوجودهم 

 لا حدود لها وإلى من عرفت معهم معنى الحٌاة أكتسب لوة ومحبة 

 "إخوتٌوأخواتً"

 إلى صدٌمتً ورفٌمة دربً وزمٌلتً فً العمل

 نسرٌن لمموشً "" 

لأحبة والأصدلاء وإلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم ا كل العابلة الكرٌمة وإلى كلوإلى

 مذكرتً.

ء مسٌرتً الدراسٌة شكراً لكل من مد لً بتوفٌك من الله تعالى لم ٌبمى سوى خطوات للٌلة لإنها

 ٌد العون أهدي ثمرة جهدي إلى جمٌع هإلاء.

 

 

 

 اٌمان 



 
 

 

   

 

 

  

 الإهداء:
 الحمد لله حباً وشكراً وامتناناً على البدء والختام وآخر دعواهم 

 " أن الحمد لله رب العالمٌن "

 وبكل حب أهدي ثمرة نجاحً وتخرجً:

الذي زٌن اسمً بؤجمل الألماب، ذلن الرجل الذي ٌملن الهٌبة والولار، إلى من حصد  إلى

الأشوان عن دربً لٌمهد لً طرٌك العلم بعد فضل الله، صانع لوتً وصفوة أٌامً، الرجل 

 "والدي العزٌز"الذي سعى طوال حٌاته لكً نكون أفضل منه 

ملجبً وٌدي الٌمنى، إلى الملب الحنون  إلى جنتً التً كانت الداعم الأول لتحمٌك طموحاتً،

رفٌمة روحً وملبكً الحارس التً كانت تحاوطنً دعواتها وتسعدنً وتسند روحً أهدٌن 

 " أمً الغالٌة "نجاحً الذي ٌعود فضله إلٌنِ 

 " أختً العزٌزة "العطاء مصدر لوتً إلى جسر المحبة و

ً، إلى شموع دربً من من عشت معهم أجمل لحظات حٌاتإلى من ساندونً بكل حب و

 " إخوتً "شهدوا معً متاعب الدراسة وسهر اللٌالً 

 إلى من تحلت بالإخاء وتمٌزت بالوفاء والعطاء رفٌمتً فً المشوار

 "اٌمان بن صالح"

 "خالتً"إلى أولبن الذٌن ٌفرحهم نجاحنا و ٌحزنهم فشلنا 

ً سنوات العجاؾ سحاباً إلى صدٌمات الموالؾ لا السنٌن شرٌكات الدرب الطوٌل من كانوا ف

 "صدٌماتً العزٌزات"ممطراً 

 إلى كل العابلة الكرٌمة وإلى كل من ذكرهم الملب ولم ٌذكرهم الملم

ولله الشكر كله أن وفمنً لهذه اللحظة، لم تكن الرحلة لصٌرة ولا الأمور ٌسرة ولكن بفضل 

 الله ها أنا لد وصلت لمشارؾ التخرج 

 " الحمد لله رب العالمٌن "

 

 

 نسرٌن 



 
 

 

 مــمــدمــة
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 :ممدمة

تكون أعمال مادٌة ولد تكون  لانونٌة، تموم الإدارة عند ممارسة نشاطها بمجموعة من الأعمال لد 

حٌث أن الأعمال المادٌة هً الولابع التً تصدر عن الإدارة العامة دون أن تنصرؾ إرادتها إلى ترتٌب 

، أما الأعمال المانونٌة فتتجه إرادة الإدارة لإحداث تً تنفٌذاً لمانون أو لمرار سابكأثر لانونً معٌن بل تؤ

بدو من ناحٌة فً صورة لرارات إدارٌة ترتب آثار لانونٌة بالإرادة المنفردة آثار لانونٌة معٌنة وهً ت

ومن ناحٌة أخرى تكون فً صورة عمود إدارٌة بٌن الإدارة من جهة وشخص أخر طبٌعٌا كان أو معنوٌا 

 من جهة أخرى.

عمود ومن المعروؾ أن العمود التً تبرمها الإدارة لا تخضع جمٌعها لنظام لانونً واحد، فهنان  

تبرمها الإدارة تخضع لأحكام المانون الخاص، وهنان عمود تبرمها تخضع لأحكام المانون العام، فباعتبار 

أن الصفمات العمومٌة هً من أهم العمود المبرمة من طرؾ الإدارة فهً تخضع لإجراءات خاصة 

 ومعمدة.

ن بالنظر إلى مكانتها فً وباعتبار أن الصفمات العمومٌة تحتل جانبا هاما من أعمال الدولة وذل

 لاستؽلبلتحمٌك الخدمة العمومٌة، إذ تمثل الشرٌان الذي ٌدعم عملٌة التنمٌة كما تعتبر النظام الأفضل 

فهً تعد من أهم " صفمة تمدٌم الخدمات " الأموال العمومٌة، وبما أن أحد أنواع الصفمات العمومٌة هو 

نون والتنظٌم، لذلن نجد أن المشرع الجزابري لام بإدماجها المواضٌع ذات الأهمٌة التً شملها كل من الما

 فً تعرٌؾ الصفمات العمومٌة، حٌث تتعدد خصابصها باعتبارها مرتبطة بؤداء وتمدٌم الخدمات.

والذي لام بالنص عنها  67/90لذا أخذ المشرع بصفمة تمدٌم الخدمات لأول مرة فً الأمر رلم 

المنظم للصفمات  82/145كما نص علٌها كذلن فً المرسوم رلم  بصفة عامة ولم ٌربطها بمٌدان معٌن،

العمومٌة، وذلن للتطورات الالتصادٌة التً كانت تحدث آنذان فكان المشرع مضطراً لمواكبتها، ؼٌر أنه 

لم ٌتولؾ عند هذا المرسوم بل لد تابع النص علٌها فً الموانٌن والتنظٌمات من بٌنها المرسوم التنفٌذي 

، 10/236، وكذلن المرسوم الرباسً رلم 02/250، وكذا المرسوم الرباسً رلم 91/434رلم 

الذي ٌحدد المواعد العامة  23/12وصولا إلى أخر لانون رلم  15/247والمرسوم الرباسً رلم 

صفمة عتبرمنه حٌث ا 28المتعلمة بالصفمات العمومٌة، والذي ذكر صفمة تمدٌم الخدمات فً المادة 

 لا ٌنصب موضوعها لا على أشؽال ولا لوازم ولا دراسات.الخدمات هً التً 

كما أن صفمة تمدٌم الخدمات ٌموم فٌها المتعامل المتعالد بتمدٌم خدمات تلبٌةً للحاجات العامة وهو 

الذي ٌحدد  23/12ما ٌمٌزها عن ؼٌرها من أنواع الصفمات الأخرى، حٌث تضمنها المانون رلم 
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مات العمومٌة، وفً ؼٌاب نصوصه التطبٌمٌة والتنظٌمٌة وإلى حٌن المواعد العامة المتعلمة بالصف

المتعلك بالصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام  15/247صدورها ٌبمى المرسوم الرباسً رلم 

ساري المفعول بالنسبة لهذه الصفمة، فماما بتنظٌم كل الجوانب والمسابل المتعلمة بإبرام وتنفٌذ الصفمات 

ذلن تم تسلٌط الضوء على صفمة تمدٌم الخدمات وشمل عدة جوانب منها كٌفٌة إبرامها العمومٌة، وب

 وتنفٌذها وكذا آلٌات تسوٌتها.

حٌث تكتسً صفمة تمدٌم الخدمات أهمٌة لصوى تظهر من خلبل تعدد واتساع مجالات تدخلها، 

لعمومٌة فً البلبد، وتحتمها باعتبارها أداة بواسطتها ٌتم المٌام بالخدمات التً تمتضٌها مصلحة الخدمة ا

متطلبات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة وطنٌا ومحلٌا، ذلن أن أؼلب الاستثمارات العمومٌة ٌتم إنجازها 

عن طرٌك إبرام الصفمات العمومٌة، وبالتالً فهً أداة لانتعاش الاستثمار كما أنها تشكل آلٌة لتجسٌد 

تم استؽلبلها على أحسن وجه، زٌادة على ذلن حجم الأموال المشارٌع العمومٌة على أرض الوالع إذا 

التً ٌتم صرفها عن طرٌك الصفمات، بحٌث تعتبر أداة للئنفاق العمومً، بالإضافة إلى مساهمتها فً 

 توفٌر فرص العمل هذا ما جعل المشرع ٌخصها بتنظٌم مستمل.

ٌة وأخرى موضوعٌة، فتتمثل ومن بٌن الأسباب والدوافع لاختٌار هذا الموضوع فهً لأسباب ذات

الأسباب الذاتٌة فً كون أن ممٌاس الصفمات العمومٌة من بٌن أهم المماٌٌس التً ٌدرسها الطالب فً 

تخصص دولة ومإسسات حٌث تعتبر من ركابز هذا التخصص هذا من جهة، ومن جهة أخرى الرؼبة 

 فً الإطلبع والتعمك أكثر فً هذا الموضوع ودراسته بشكل مفصل.

ا الأسباب الموضوعٌة تتمثل فً عدم وجود مواضٌع متعلمة بشكل خاص بصفمة تمدٌم الخدمات، أم

حٌث أن كل وأؼلب الرسابل والأبحاث والمذكرات الجامعٌة تتحدث عن الصفمات العمومٌة بصفة عامة، 

 دون الخوض فً صفمة الخدمات بصورة خاصة.

للنظام المانونً الذي تموم علٌه صفمة تمدٌم  وتهدؾ هذه الدراسة إلى الوصول لحل لانونً بالنسبة

 الخدمات بالتطرق لإجراءات إبرامها وتنفٌذها والمنازعات الناجمة عنها وكذا آلٌات تسوٌتها.

وبطبٌعة الحال فإن هذه الدراسة لم تكن لٌتم إنجازها من دون معولات وعرالٌل، ولعل أبرزها للة 

ت، إلى جانب صعوبة الحصول على نماذج ووثابك خاصة الدراسات المتخصصة فً صفمة تمدٌم الخدما

بها، وصعوبة الحصول على المعلومات والمعطٌات المتعلمة بها، هذه كانت أهم العمبات التً سبمت إتمام 

 هذا البحث وهً تمثل عمبات ٌلبلٌها أي باحث خاصة عندما ٌتعلك الأمر بالصفمات العمومٌة.
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دمات ترتبط بمبدأ أساسً ومهم تموم علٌه المرافك العامة وهو بالإضافة إلى كل هذا فإن صفمة الخ

ضمان سٌر المرفك العام بانتظام واطراد وعدم تولؾ المصالح المتعالدة عن تمدٌم خدماتها فً كل 

 الظروؾ والحالات، ومن هنا وجب طرح الإشكالٌة التالٌة: 

 ؟ 23/12لخدمات فً ظل المانون اما هو النظام المانونً لصفمة تمدٌم 

مختلؾ النصوص الاستدلال بمن خلبل  الاستدلالً النمديلحل هذه الإشكالٌة تم استخدام المنهج 

 .وشرحها وتفسٌرها المانونٌة

ومن أجل الإحاطة بكافة الجوانب المانونٌة التً ٌثٌرها هذا الموضوع تم تمسٌم الدراسة تمسٌماً 

إبرام صفمة تمدٌم الخدمات، أما الفصل الثانً فمد تناول ثنابٌاً من خلبل فصلٌن تناول الفصل الأول لواعد 

 تسوٌة منازعاتها.مة تمدٌم الخدمات وتنفٌذ صف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

  

 الفصل الأول:

لواعد إبرام صفمة تمدٌم 

 الخدمات
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 :تمهٌد

تكتسً صفمة تمدٌم الخدمات أهمٌة بالؽة كونها من الوسابل المانونٌة التً تسلكها الإدارة لتنفٌذ 

مخططاتها التنموٌة والمساهمة فً تطوٌر الالتصاد الوطنً نظراً لصلتها بالخزٌنة العامة وحماٌة 

 المال العام من كل أنواع الفساد.

المتضمن تحدٌد المواعد العامة المتعلمة  34/23فمد حدد المشرع فً المانون رلم لذلن 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة  26/358بالصفمات العمومٌة بالإضافة إلى المرسوم الرباسً رلم 

وتفوٌضات المرفك العام صفمة الخدمات بالتطرق إلى الإبرام اعتمادا على المعاٌٌر والمبادئ المنظمة 

الخدمات المتمثلة فً طلب العروض كماعدة عامة والتفاوض  تمدٌم لها، وكذلن كٌفٌات إبرام صفمة

كاستثناء، بالإضافة إلى الإجراءات الخاصة المتمثلة فً إجراء الاستشارة والإجراءات الخاصة 

ذا سٌتم الأخرى، ٌنتج عن الإبرام عملٌة الرلابة الداخلٌة والخارجٌة على صفمة تمدٌم الخدمات. له

التطرق إلى إبرام صفمة تمدٌم الخدمات )كمبحث أول(، ثم كٌفٌات وإجراءات إبرام صفمة تمدٌم 

 الخدمات فً )المبحث الثانً(، والرلابة علٌها فً )المبحث الثالث(. 
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 المبحث الأول: إبرام صفمة تمدٌم الخدمات

من  28تعتبر صفمة تمدٌم الخدمات أحد أنواع الصفمات العمومٌة التً نصت علٌها المادة 

 .بالإضافة إلى صفمة الأشؽال و اللوازم و الدراسات 23/12المانون 

نجد أن صفمة الخدمات هً التً لا ٌنصب موضوعها لا على الأشؽال واللوازم  حٌث

والدراسات، وإنما ٌنصب على تمدٌم خدمة معٌنة. هنا ٌمكن تمدٌم مثال عن هذه الصفمة مثلب التعالد 

 مع خبراء فً البرمجة الآلٌة لصٌانة ومرالبة أجهزة الإعلبم الآلً.

جل تبسٌط إجراءات إبرامها، ثم تمسٌم هذا المبحث إلى ولد وضع المشرع معاٌٌر ومبادئ من أ

مطلبٌن ستتم دراسة معاٌٌر إعداد صفمة تمدٌم الخدمات فً )المطلب الأول(، ثم مبادئ إبرام صفمة 

 تمدٌم الخدمات فً )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول: المعاٌٌر المعتمدة لتحدٌد صفمة تمدٌم الخدمات

ها المشرع لتعرٌؾ وتمٌٌز إلى مجموعة من المعاٌٌر التً اعتمدٌخضع إبرام صفمة الخدمات  

تتمثل هذه المعاٌٌر فً المعٌار الشكلً )الفرع أول(والمعٌار الموضوعً الذي ٌتعلك بموضوع الصفمة

الصفمة )الفرع ثانً( بالإضافة إلى المعٌار العضوي )الفرع ثالث( والمعٌار المالً الذي ٌتمثل فً 

 ً حددها المشرع )الفرع رابع(.العتبة المالٌة الت

 الفرع الأول: صفمة تمدٌم الخدمات وفك المعٌار الشكلً

الماعدة العامة فً العمد الإداري هً أن الشكل الكتابً ؼٌر ملزم للئدارة ما لم ٌتطلب المانون 

 ذلن الشكل، فإذا تطلبه ٌجب إستٌفاءه وإلا ٌعد باطلب.

لعمومٌة والتً تتضمن صفمة الخدمات فإن الكتابة وبالرجوع إلى مختلؾ تنظٌمات الصفمات ا

والذي جاء  23/12إلى ؼاٌة المانون رلم  67/90هً أكثر أمر متفك علٌه بداٌة من الأمر رلم 

 بعبارة }عموداً مكتوبة{.

وسٌلة لتنفٌذ الطلبات العمومٌة، ٌشترط لإبرامها الكتابة كماعدة عامة وهذا ما أكدته  لأنها ذلن

 .(1) 23/12من المانون  02المادة 

                                                           
، المتضمن تحدٌد 2023ؼشت سنة  05الموافك  1445محرم عام  18، المإرخ فً 23/12، المانون 02المادة _1

 .2023، الصادرة سنة 51المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
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العادٌة على ورق عادي مولع من لِبل الإدارٌة وٌمصد بالكتابة فً صفمة الخدمات هً الكتابة  

 .(1) أطراؾ الصفمة ومختوم وٌحمل تارٌخاً معٌناً 

ٌنص على أنه "فً حالة الاستعجال الملح، ٌمكن  21أما استثناءا لماعدة الكتابة فإن نص المادة 

روع فً تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة العمومٌة، بموجب ممرر من مسإول الهٌبة الترخٌص بالش

 .(2)العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً ..."

أي أنه لا تبرم الصفمة دون كتابة، بمعنى أنه لا تصح صفمة الخدمات إلا إذا كانت فً لالب 

التنفٌذ لبل إبرام صفمة الخدمات هذا كؤصل عام، أما استثناءا سمح المشرع  مكتوب فلب ٌعمل البدء فً

للمصلحة المتعالدة أن ترخص الشروع فً تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة بموجب ممرر معلل فً 

حالات محددة تستدعٌها الضرورة، وتؤكٌداً على اشتراط الكتابة ٌنبؽً إعداد صفمة خدمات على سبٌل 

( أشهر ابتداء من التولٌع على الممرر المرخص، إذا كانت العملٌة تفوق العتبة 6ل ستة )التسوٌة خلب

 .(3)المالٌة كما ٌجب عرضها على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات العمومٌة

 الفرع الثانً: صفمة تمدٌم الخدمات وفك المعٌار الموضوعً

ذكر المشرع صفمة تمدٌم الخدمات فً مختلؾ التنظٌمات والموانٌن التً عرفتها الصفمات  

المتضمن المواعد العامة المتعلمة  23/12إلى ؼاٌة المانون  67/90العمومٌة بداٌة من الأمر 

بالصفمات العمومٌة، ٌمكن تعرٌفها على أنها عبارة عن صفمة تبرمها المصلحة المتعالدة مع 

ٌن المتعالدٌن معها لصد تمدٌم خدمات محددة فً دفتر الشروط، إلا أن المشرع لم ٌحدد المتعامل

الهدؾ المنشود منها ممارنة ببالً أنواع الصفمات الأخرى، واعتبر كل صفمة تختلؾ عن صفمة 

 .(4)إنجاز أشؽال أو التناء لوازم أو إنجاز دراسات هً صفمة خدمات

مفهوم صفمة تمدٌم الخدمات بدلة إلى صعوبة تحدٌد  وتجدر الإشارة إلى أن سبب عدم ضبط

كخدمات خاصة، مثل  23/12مجال صفمات الخدمات كونه واسع جداً. منه ما نص علٌه المانون 

                                                           
، خصوصٌات الصفمات العمومٌة فً ظل المانون الجزابري، الطبعة معٌرؾ والطاهر علٌلٌش وؼالم فصٌح محمد_1

 .25، ص 2023برلٌن،  -ً العربً للدراسات الإستراتٌجٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة، ألمانٌاالأولى، المركز الدٌممراط
 ،المرجع السابك.23/12، المانون 21المادة _2
ملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، محاضرات ألمٌت على _3

ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة،  طلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص دولة
 .05، ص2023/2024

سبتمبر سنة  16الموافك  1436ذي الحجة عام  02، المإرخ فً 15/247، المرسوم الرباسً رلم 29المادة _4
ورٌة الجزابرٌة، العدد ، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، الجرٌدة الرسمٌة للجمه2015

 .2015، الصادرة سنة 50
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النمل والفندلة والإطعام والخدمات المانونٌة والمالٌة وخدمات التزوٌد بالماء والؽاز والكهرباء والهاتؾ 

 . (1)والانترنٌت

 صفمة تمدٌم الخدمات وفك المعٌار العضوي الفرع الثالث:

ٌمصد بالمعٌار العضوي ذلن الجهاز الذي ٌموم بالنشاط بؽض النظر عن موضوع العمل أو 

طبٌعته، ٌعُد هذا المعٌار أهم معاٌٌر إصباغ الطابع الإداري لصفمات تمدٌم الخدمات والذي ٌتمٌز تارةً 

ٌكون أحد أطراؾ الصفمة شخص من أشخاص بالتمدد وتارةً أخرى بالتملص، وٌرتكز على أن 

ً كبٌراً فً مختلؾ (2)المانون العام وإلا لا ٌعتد بالصفمة كعمد  . إلا أن هذا المعٌار عرؾ تذبذبا

النصوص المانونٌة، حٌث أن المشرع لم ٌستمر على مولفه بٌن مرحلة تشرٌعٌة وأخرى فٌما ٌخص 

معنٌة به، فؤحٌاناً ٌضٌك مجال تطبٌك هذا المانون مجال تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة والهٌبات ال

ً ٌوسع فً مجال تطبٌمه وٌرجع تفسٌر هذا لطبٌعة كل  وٌحصره فً هٌبات دون الأخرى وأحٌانا

 .(3)مرحلة تم فٌها سنّ لانون أو تنظٌم الصفمات العمومٌة

تبادر وتعلن تتمٌز الصفمات العمومٌة بؤن المصلحة المتعالدة تكون طرفاً فً الصفمة وهً من 

 23/12من المانون  09عن رؼبتها فً التعالد لإبرام صفمة عمومٌة، ولد حددها المشرع فً المادة 

التً نصت على أنه تطبك أحكام هذا المانون على الصفمات العمومٌة محل نفمات الدولة ممثلة فً 

ضعة للمانون العام، الهٌبات والإدارات العمومٌة، الجماعات المحلٌة، والمإسسات العمومٌة الخا

المإسسات العمومٌة والمإسسات العمومٌة الالتصادٌة المكلفة من لبل الدولة أو الجماعات المحلٌة 

بالإشراؾ المنتدب على المشروع، المإسسات العمومٌة الخاضعة للمواعد التجارٌة فٌما ٌخص إنجاز 

 .(4)انٌة الجماعات المحلٌةعملٌة ممولة مباشرة كلٌاً أو جزبٌاً من مٌزانٌة الدولة أو مٌز

بعض أنواع العمود من الخضوع لمجال تطبٌك أحكام هذا المانون بالنظر  11استبعدت المادة 

إلى أطرافها نذكر منها: العمود المبرمة بٌن هٌبتٌن عمومٌتٌن أو أكثر و/أو إدارات عمومٌة، العمود 

 (5)م...المبرمة بٌن مإسستٌن عمومٌتٌن أو أكثر خاضعة للمانون العا

                                                           
 .09ملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المرجع السابك، ص_1
إسلبم عز الدٌن شولارة، صفمات الدراسات فً المانون الجزابري للصفمات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر _2

 . 26، ص 2009/2010، 1فرع لانون الأعمال، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر فً الحموق،
الجزابر،  –عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، الطبعة الرابعة، جسور للنشر والتوزٌع، المحمدٌة _3

 . 45، ص2014
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 09المادة  _4
 ، المرجع نفسه.11المادة _5
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من نفس المانون صراحة المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من مجال  13كما استبعدت المادة 

تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة ؼٌر أنه ٌتعٌن علٌها إعداد إجراءات إبرام الصفمات حسب 

 . (1)خصوصٌتها، ودون أن تمٌد تنافسٌتها على أساس مبادئ إبرام صفمة الخدمات

بالنسبة للمتعامل المتعالد الالتصادي الذي ٌمكن أن ٌكون شخصاً أو عدة أشخاص طبٌعٌٌن  أما

 .(2)أو معنوٌٌن ملتزمٌن بممتضى الصفمة إما بصفة فردٌة وإما فً إطار تجمع مإلت لمإسسات

 الفرع الرابع: صفمة تمدٌم الخدمات وفك المعٌار المالً

مالً محدد، وٌمصد بهذا الأخٌر العتبة المالٌة خصص المشرع الجزابري لصفمة الخدمات مبلػ 

التً حددها المشرع للمبلػ التمدٌري للصفمة الذي تمُدره المصلحة المتعالدة ممابل تلبٌة حاجٌاتها. وهو 

 الذي ٌحدد الإجراء اللبزم لإبرام الصفمة العمومٌة.

ة للصفمات، فمد ٌلبحظ أن الحد المالً كان محل تعدٌل فً معظم النصوص المانونٌة المنظم

أصبح ٌختلؾ باختلبؾ مواضٌع الصفمات فما ٌسري على صفمة الأشؽال واللوازم لا ٌسري على 

أكد فً نص مادته على أن كل عمد أو طلب ٌساوي  08/338صفمة الخدمات فالمرسوم الرباسً 

اً إبرام دج ( أو ٌمل عنه لصفمات الخدمات لا ٌمتضً وجوب 4.000.000مبلؽه أربعة ملبٌٌن دٌنار )

 على نفس العتبة المالٌة. 10/236. ولد أبمى المرسوم الرباسً (3)صفمة وفك هذا المرسوم 

أتى بعتبة مالٌة جدٌدة فرضتها الظروؾ  15/247من المرسوم الرباسً  13حٌث أن المادة 

الالتصادٌة للدولة حٌث ورد فٌها أنه كل صفمة ٌساوي فٌها المبلػ التمدٌري لحاجات المصلحة 

ً إبرام صفمة وفك  6.000.000لمتعالدة ستة ملبٌٌن دٌنار )ا دج( لصفمة الخدمات ٌمتضً وجوبا

، وعلى خلبؾ النصوص السابمة التً نظمت (4)الإجراءات الشكلٌة المنصوص علٌها فً هذا المرسوم

ً لتعرٌؾ وتحدٌد مفهوم الصفمة الع مومٌة الصفمات العمومٌة ٌلُبحظ أن المعٌار المالً لم ٌعد ممٌاسا

من نفس  13وإنما هو معٌار ٌحُدد الإجراء الواجب إتباعه لإبرام الصفمة. و بمفهوم المخالفة للمادة 

المرسوم الرباسً المشرع لا ٌلُزم المصلحة المتعالدة بإبرام صفمة وفك الإجراءات الشكلٌة، إذا كان 

دج( للخدمات، وإنما  6.000.000المبلػ التمدٌري لحاجاتها ٌساوي أو ٌمل عن ستة ملبٌٌن دٌنار )

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 13دة الما _1
 ، المرجع نفسه.03المادة  _2
، 2008أكتوبر سنة 26الموافك  1429شوال عام  26، المإرخ فً 08/338، المرسوم الرباسً رلم 05 المادة_3

ٌولٌو سنة  24الموافك  1423جمادى الأولى عام  13المإرخ فً  02/250المعدل والمتمم للمرسوم الرباسً رلم 
، الصادرة سنة 62ٌة، العدد ، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابر2002
2008. 

 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 13المادة  _4
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لها أن تختار إما أن تبرم الصفمة وفك الإجراءات الشكلٌة، وفً هذه الحالة ٌجب علٌها التمٌد بهذه 

الإجراءات، وإلا فهً ملزمة بإعداد إجراءات داخلٌة لإبرام تلن الطلبات تسمى الإجراءات المكٌفة 

ً ل من المرسوم الرباسً  21، 20، 14لمواد ٌشترط فٌها المشرع اللجوء إلى إجراء استشارة طبما

15/247 . 

على أنه: "تخضع لإجراء الاستشارة الطلبات التً ٌكون  23/12من المانون 18تنص المادة 

 .(1)فٌها المبلػ التمدٌري بكل الرسوم مساوٌاً أو ألل من حدود إبرام الصفمات العمومٌة "

ا المبلػ التمدٌري العتبة المالٌة تخضع بمعنى أن الطلبات العمومٌة التً ٌساوي أو ٌمل فٌه

لإجراء خاص ٌسمى الاستشارة تكون لواعده أبسط من الإجراءات الشكلٌة التً تتطلبها الطلبات التً 

 ٌفوق فٌها المبلػ التمدٌري العتبة المالٌة.

 المطلب الثانً: المبادئ التً تموم علٌها صفمة تمدٌم الخدمات

والاستعمال الحسن للمال العام ٌجب أن تراعى فً صفمة  لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة

الخدمات مبادئ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات 

 .23/12ضمن أحكام المانون 

وعلٌه سٌتم شرح مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة فً الفرع الأول، ثم مبدأ المساواة فً 

 ة المرشحٌن فً الفرع الثانً، ومبدأ الشفافٌة فً الفرع الثالث.معامل

 الفرع الأول: مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة

من  61نص المإسس الدستوري على حرٌة الاستثمار والتجارة والمماولة بموجب المادة 

و تمارس فً  كما ٌلً: " حرٌة التجارة والاستثمار والمماولة مضمونة 2020التعدٌل الدستوري 

 . وفً هذا تكرٌس لمبدأ حرٌة المنافسة كذلن وإن لم ٌذُكر صراحةً.(2)إطار المانون "

ٌمصد بهذا المبدأ فتح مجال المشاركة أو حرٌة المنافسة لجمٌع المتعاملٌن الالتصادٌٌن المإهلٌن 

الذٌن تتوفر فٌهم الشروط المانونٌة المنصوص علٌها فً إعلبن طلبات العروض وكذا دفاتر الشروط 

ومٌة أن المتعلمة بصفمة تمدٌم الخدمات لصد تمدٌم عروضهم، وتمتضً حرٌة الوصول للطلبات العم

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 18المادة  _1
دٌسمبر سنة 30الموافك 1442جمادى الأولى عام 15، المإرخ فً 20/442، المرسوم الرباسً 61المادة _2

، الصادرة 82، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد2020ي لسنة ، المتعلك بإصدار التعدٌل الدستور2020
 .  2020سنة 
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تتبع الإدارة إجراءات الإشهار، فلب تكون الإجراءات سرٌة إذ ٌتسنى للعارض تمدٌم عرضه فً حالة 

 .(1)عدم الإفصاح من جانب المصلحة المتعالدة

"ٌجب أن تإسس الإجراءات المعمول بها فً مجال  06/01من المانون رلم  09وتنص المادة 

 (2)لمنافسة الشرٌفة ..."الصفمات العمومٌة على لواعد الشفافٌة وا

كما ألزم لانون الصفمات العمومٌة المصلحة المتعالدة بتحمٌك مبدأ المنافسة الحرة من خلبل 

إلزامها بإبرام الصفمات العمومٌة عن طرٌك طلب العروض كماعدة عامة، فتلُزم بمبدأ العلنٌة عن 

لاختٌار أحسن عرض وتضع رؼبتها فً التعالد بؽرض استمطاب أكبر عدد ممكن من المتنافسٌن 

تحت تصرفهم الوثابك الضرورٌة المكونة لعملٌة إبرام صفمة تمدٌم الخدمات وعلى لدِم المساواة وبكل 

 .(3)شفافٌة

 الفرع الثانً: مبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن

دم ٌمتضً هذا المبدأ أن تلتزم المصالح المتعالدة معاملة جمٌع المتعاملٌن الالتصادٌٌن على لِ 

المساواة سواءاً من حٌث الشروط المتطلبة فً العرض أو مواعٌد تمدٌم العرض أو إجراءات الإبرام. 

وبالتالً ٌحظر التفرلة بٌنهم، كؤن تتم محاباة أحدهم أو إعفاءه من بعض الشروط فً حٌن ٌتم تطبٌمها 

 على متنافسٌن أخرٌٌن.

 : أولا: مضمون مبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن

على ما ٌلً: "كل المواطنٌن سواسٌة أمام  2020من التعدٌل الدستوري  37تنص المادة 

المانون، ولهم الحك فً حماٌة متساوٌة. ولا ٌمكن أن ٌتذرع بؤي تمٌٌز ٌعود سببه إلى المولد أو 

 .(4)العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرؾ أخر شخصً أو اجتماعً"

فمن مظاهر المنافسة الشرٌفة فً مجال صفمة تمدٌم الخدمات هو المساواة بٌن المتعاملٌن 

والمتعهدٌن أي ٌجب على المصلحة المتعالدة معاملة كل المتعاملٌن على لدِم المساواة ودون أي تمٌٌز 

                                                           
المٌلود  تازي، تنظٌم الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص _1

لحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، لانون لضابً، لسم المانون الخاص، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد ا
 . 33، ص2019/2020

، المتعلك 2006فبراٌر سنة  20الموافك  1427محرم عام  21، المإرخ فً 06/01، المانون رلم 09المادة _2
 . 2006، الصادرة سنة 14بالولاٌة من الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد

فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات الموفك العام، المرجع السابك، ملٌكة موساوي، محاضرات  _3
 .01ص

 ، المرجع السابك.2020التعدٌل الدستوري _4
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ل مهما تكن طبٌعته طبٌعً أو معنوي، أجنبً أو وطنً، أي أن المتعامل الالتصادي ٌمؾ فً حٌا

الطلبات والعروض الممدمة كؤصل عام لا ٌكون التفضٌل والتمٌٌز بٌن العارضٌن إلا ضمن الأطر 

 .(1)التً حددها المانون

كما أن مبدأ المساواة فً صفمة تمدٌم الخدمات لا ٌعمل بصفة مطلمة بل ترد علٌه استثناءات 

 . 15/247والمرسوم الرباسً  23/12تضمنها كل من المرسوم الرباسً المانون 

 :  ثانٌا: الاستثناءات الواردة على مبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن

ً عن هذه  تتمثل الماعدة العامة فً المساواة وعدم التمٌٌز بٌن المتعاملٌن والمتعهدٌن فخروجا

 الماعدة ترد الاستثناءات  المتمثلة فً: 

 

 الأفضلٌة الوطنٌة : (أ 

ً لل مشرع الجزابري فً الموازنة بٌن مبدأ حرٌة المنافسة من باب حماٌة المنتوج الوطنً وفما

وحماٌة المنتوج الوطنً، فخصص لهذا الأخٌر عامل إضافً فً التمٌٌم بعنوان هامش الأفضلٌة فجاء 

المسم الأول من الفصل الثالث بعنوان ترلٌة الإنتاج الوطنً و الأداة الوطنٌة للئنتاج، والهدؾ من هذا 

ألوى من المتعامل الوطنً فهذا الاستثناء ٌجعله فً مرتبة متكافبة إلى حدِ ما هو أن المتعامل الأجنبً 

مع المتعامل الأجنبً، بالإضافة إلى تشجٌع الاستثمار والمستثمر الوطنً بمساعدته فً إثبات وجوده 

 فً المجال الالتصادي.

نً أو الأداة على ما ٌلً " عندما ٌكون الإنتاج الوط 23/12من المانون  59حٌث نصت المادة 

الوطنٌة للئنتاج لادرٌن على الاستجابة للحاجات الواجب تلبٌتها للمصلحة المتعالدة، فإنه ٌجب على 

. وأخضع المشرع المتعهدٌن الأجانب إلى الالتزام (2)هذه الأخٌرة أن تصدر دعوة وطنٌة للمنافسة "

 . 23/12من المانون  57بالاستثمار فً إطار الشراكة وهذا حسب المادة 

من نفس المانون عندما تصدر المصلحة المتعالدة دعوة وطنٌة و/أو دولٌة إلى  60طبماً للمادة 

منافسة، مع مراعاة الحالات الاستثنابٌة المنصوص علٌها فً هذا المانون، فإنه ٌجب علٌها حسب 

 الحالة، أن: 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر 15/247أمٌنة فكرٌنً، النظام المانونً لصفمة الدراسات فً ظل المرسوم الرباسً  _1

، 2022/2023فً الحموق، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 
 .12ص
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إمكانٌات المإسسات تؤخذ بعٌن الاعتبار، عند إعداد شروط التؤهٌل ونظام تمٌٌم العروض،  −

الخاضعة للمانون الجزابري، لا سٌما المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة منها، للسماح لها 

بالمشاركة  فً إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، فً ظل احترام الشروط المثلى المتعلمة 

 بالجودة والكلفة وأجال الإنجاز.

مٌة للحصص أو المنتجات التً تكون محل تعطً الأفضلٌة للبندماج فً الالتصاد الوطنً والأه −

 مناولة أو التناء فً السوق الجزابرٌة.

ً تتعلك باحترام البٌبة والمحافظة علٌها واللجوء إلى الطالات  − تدرج فً دفتر الشروط أحكاما

 الجدٌدة والمتجددة. 

ً تسمح بضمان التكوٌن ونمل التكنولوجٌا والمعرفة ذات ا − لصلة تدرج فً دفتر الشروط أحكاما

 بموضوع الصفمة.

 .(1)تدرج الشروط المطبمة على المناولة فً دفتر الشروط −

ولد منح لانون الصفمات العمومٌة هامش الأفضلٌة للمنتوجات ذات المنشؤ الجزابري أو 

المإسسات  الخاضعة للمانون الجزابري التً ٌحوز أؼلبٌة رأسمالها جزابرٌون ممٌمون، وفً ؼٌات 

التً نصت على منح هامش الأفضلٌة  15/247للمادة من المرسوم الرباسً التنظٌم ٌتم الرجوع 

 .(2)%( فٌما ٌخص جمٌع أنواع الصفمات25بنسبة خمسة وعشرون فً المابة )

 

 تخصٌص الصفمات العمومٌة: (ب 

باب تشجٌع المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة ولإثبات وجودها فً المجال الالتصادي رؼم  من

ً للمإسسات الصؽٌرة  للة إمكانٌات هذه المإسسات. نص المشرع على تخصٌص الصفمات حصرٌا

، فؤوجب على المصالح المتعالدة طبما (3)وللمنتوج الوطنً ولفبة معٌنة من الأشخاص هم الحرفٌٌن 

أنه عندما ٌمكن تلبٌة بعض حاجات المصالح المتعالدة من لبل  23/12من المانون  58للمادة 

المإسسات الصؽٌرة أو الصؽٌرة جداً أو المإسسات الناشبة الحاملة للعلبمة... أو من لبل المإسسات 

ي الإعالات الجسدٌة، إلا فً الحالات الاستثنابٌة التً تشؽل نسبة دنٌا ٌحددها التنظٌم من العمال ذو

المبررة لانوناً، تخصٌص الصفمات لتلبٌة هذه الحاجات لتلن المإسسات حصرٌاً، كما ٌجب على 

 المصلحة المتعالدة تبرٌر هذا الاستثناء فً التمرٌر التمدٌمً لمشروع الصفمة العمومٌة. 

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 60المادة  _1
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 83المادة  _2
أطروحة  حرٌة التعالد،ملٌكة موساوي، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و _3

 .109، ص 2017/2018، -1-دكتوراه علوم فً المانون، لانون أعمال، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر
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%( على الأكثر من 20دود عشرٌن فً المابة )ٌمكن أن تكون الحاجات المذكورة سابماً، فً ح

الطلب العمومً، حسب الحالة، محل دفتر شروط  منفصل أو حصة من دفتر شروط محصص، 

 .(1)من هذا المانون 16بؽض النظر عن أحكام المادة 

من نفس المانون نجدها لد نصت على أنه باستثناء الخدمات الخاضعة  61وبالرجوع للمادة 

خصص الخدمات المرتبطة بالنشاطات الحرفٌة للحرفٌٌن الوطنٌٌن، كما هم معرفون لمواعد خاصة، ت

ً من المصلحة  فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، ما عدا فً حالة الاستحالة المبررة لانونا

 .(2)المتعالدة

 

 إلصاء المتعاملٌن الالتصادٌٌن: (ج 

الالتصادٌٌن من المشاركة فً سمح المشرع للمصلحة المتعالدة حك إلصاء بعض المتعاملٌن 

الولوج للمنافسة لصد الوصول للطلبات العمومٌة أو فً ممارسة سلطتها فً استٌعاب عروضهم دون 

 أن ٌشكل المٌد تعزماً كونه ممرراً لأسباب ولابٌة. 

من لانون الصفمات العمومٌة على انعدام إمكانٌة إبرام صفمات عمومٌة  51فمد نصت المادة 

وا محل تدابٌر إلصاء منصوص علٌها فً المانون والنصوص التنظٌمٌة المتخذة مع أشخاص كان

 . (3)لتطبٌمه

من المرسوم الرباسً  75كما أن حالات الإلصاء هً حالات محددة حصراً فً المادة 

التً نصت على أنه ٌمصى بشكل مإلت أو  23/12والتً هً ؼٌر موجودة فً المانون  15/247

 الصفمات العمومٌة المتعاملون الالتصادٌون: نهابً من المشاركة فً 

الذٌن رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفٌذ صفمة عمومٌة لبل نفاذ أجال صلبحٌة  −

 العروض.

 الذٌن هم فً حالة الإفلبس أو التصفٌة أو التولؾ عن النشاط أو التسوٌة المضابٌة أو الصلح. −

التصفٌة أو التولؾ عن النشاط أو التسوٌة المضابٌة أو الذٌن هم محل إجراء عملٌة الإفلبس أو  −

 الصلح.

الذٌن كانوا محل حكم لضابً حاز لوة الشًء الممضً فٌه بسبب مخالفة تمس بنزاهتهم  −

 المهنٌة.

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 58المادة  _1
 ، المرجع نفسه. 61المادة  _2
 .، المرجع نفسه51المادة  _3
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 الذٌن لا ٌستوفون واجباتهم الجبابٌة و شبه الجبابٌة .  −

 الذٌن لا ٌستوفون الإٌداع المانونً لحسابات شركاتهم. −

 وا بتصرٌح كاذب.الذٌن لام −

المسجلون فً لابمة المإسسات المخلة بالتزاماتها بعدما كانوا محل ممررات الفسخ تحت  −

 مسإولٌتهم، من أصحاب المشارٌع.

المسجلون فً لابمة المتعاملٌن الالتصادٌٌن الممنوعٌن من المشاركة فً الصفمات العمومٌة،  −

 من هذا المرسوم. 89المنصوص علٌها فً المادة 

جلون فً البطالٌة الوطنٌة لمرتكبً الؽش ومرتكبً المخالفات الخطٌرة للتشرٌع والتنظٌم المس −

 فً مجال الجباٌة والجمارن والتجارة.

 الذٌن كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطٌرة لتشرٌع العمل والضمان الاجتماعً. −

 .(1)من هذا المرسوم 84الذٌن أخلوا بالتزاماتهم المحددة فً المادة  −

من نفس المرسوم التً نصت على تسجٌل المتعامل الالتصادي  89ضافة إلى نص المادة بالإ

من المشاركة فً الصفمات الذي ٌرتكب جرابم الفساد فً لابمة المتعاملٌن الالتصادٌٌن الممنوعٌن 

 .(2)العمومٌة

 الفرع الثالث : مبدأ شفافٌة الإجراءات

تخضع لها الصفمات العمومٌة، وٌعنً هذا المبدأ ٌعد مبدأ شفافٌة الإجراءات من المبادئ التً 

اعتماد الإدارة العمومٌة الوضوح والعلنٌة فً إلامة الإجراءات المتعلمة بإبرام الصفمات العمومٌة 

 .(3)باستثناء ما نص علٌه المانون والتنظٌم

الشفافٌة بمفهومها البسٌط عبارة عن ظاهرة تماسم المعلومات والتصرؾ بطرٌمة مكشوفة، 

بحٌث تضع سلسلة من المعلومات فً متناول الجمٌع، وتعتبر الشفافٌة بمفهومها العام أداة فعالة 

ً لأنماط الواجب والمسإولٌة وبالتالً  ً وانتهاكا لمحاربة الفساد، لذا فإن كل أعمال الفساد تشكل خرلا

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 75المادة  _1
 ، المرجع نفسه.89 المادة _2
، الطبعة الأولى، 15/247المرسوم الرباسً و 23/12ة ما بٌن لانون حمامة لدوج، عملٌة إبرام الصفمات العمومٌ _3

 .48، ص2023الجزابر،  –بٌت الأفكار، الدار البٌضاء 
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ة فمن متطلبات الشفافٌة ٌمكن فهم الفساد باحتكار الموة زابد الافتمار للشفافٌة وبالتالً نمص المساءل

 . (1)الكشؾ من مختلؾ المواعد والأنظمة والتعلٌمات والإجراءات

على أنه " ٌجب أن تإسس الإجراءات المعمول بها  06/01من المانون  09فمد نصت المادة 

فً مجال الصفمات العمومٌة على لواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة وعلى معاٌٌر موضوعٌة، وٌجب 

 هذه المواعد على  وجه الخصوص : أن تكرس

 علبنٌة المعلومات المتعلمة بإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة . −

 الإعداد المسبك لشروط المشاركة والانتماء . −

 معاٌٌر موضوعٌة ودلٌمة لاتخاذ المرارات المتعلمة بإبرام الصفمات العمومٌة . −

 .(2)كل طرق الطعن فً حالة عدم احترام لواعد إبرام الصفمات العمومٌة ممارسة −

من خلبل هذا فإن صفمة الخدمات ٌجب أن تإسس على لواعد الشفافٌة والمنافسة ومن أهم 

 لواعد الشفافٌة ما ٌلً :

  23/12من المانون  17الإعداد المسبك لدفتر الشروط طبماً لأحكام المادة. 

  تمدٌم الخدمات.الإعلبن عن صفمة 

  ًوجود لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فمد أوجب المشرع أن تتم عملٌة فتح الأظرفة ف

 جلسة علنٌة و بحضور المتعهدٌن الذٌن تم إعلبمهم بذلن.

  الرلابة الداخلٌة والمنح المإلت لصفمة الخدمات بحٌث تكتمل الشفافٌة بؤحكام الرلابة الداخلٌة

النجاعة فً مجال الولاٌة من جرابم الصفمات، كما ٌجب على المصلحة التً من شؤنها تحمٌك 

المتعالدة إعلبن المنح المإلت للصفمة بهدؾ الإعلبن عن نتابج التمٌٌم وانتماء المتعامل الفابز 

 بالصفمة.

 .إدراج التصرٌح بالنزاهة لصد تعزٌز لواعد الشفافٌة والنزاهة والمنافسة 

  تحمٌك الشفافٌة فً مجال الصفمات العمومٌة.الحك فً تمدٌم الطعن من أجل 

 

 

 

 
                                                           

آسٌة اعمر الشرٌؾ، اتفالٌة دراسة مشارٌع البناء ومتابعة إنجازها فً التشرٌع الجزابري، أطروحة لنٌل درجة  _1
 .147، ص 2014/2015، 1الدكتوراه فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر

 ، المرجع السابك.06/01، المانون 09المادة  _2
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 المبحث الثانً:كٌفٌات وإجراءات إبرام صفمة تمدٌم الخدمات

تعتبر مرحلة الإبرام من أهم مراحل إعداد صفمة تمدٌم الخدمات بحٌث تحتوي على أحكام 

أن تبرم واجبة،فمد أوجب المشرع من خلبل تنظٌمات الصفمات العمومٌة على المصلحة المتعالدة 

صفماتها وفك كٌفٌات محددة تتمثل فً إجراء طلب العروض كؤصل عام فً إبرام صفمة تمدٌم 

الخدمات، أو وفك إجراء التفاوضكاستثناء،ولظروؾ معٌنة سمح المشرع للمصلحة المتعالدة إبرام 

 صفماتها وفك الإجراءات الخاصة.

الأول إلى كٌفٌات إبرام صفمة تمدٌم  تم تمسٌم هذا المبحث إلى مطلبٌن سٌتم التطرق فً المطلب

 الخدمات، وفً المطلب الثانً إلى الإجراءات الخاصة لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات.

 المطلب الأول : كٌفٌات إبرام صفمة تمدٌم الخدمات

ً لإجراء طلب 37نص المشرع الجزابري فً المادة  على أنه:''تبرم الصفمات العمومٌة وفما

 .(1)ماعدة العامة، أو وفك التفاوض الذي ٌشكل الاستثناء''العروض الذي ٌشكل ال

وعلٌه، ٌخضع إبرام صفمة تمدٌم الخدمات لطرٌمتٌن تلتزم بهما المصلحة المتعالدة هما طلب 

 العروض كماعدة عامة )الفرع الأول(، والتفاوض كاستثناء )الفرع الثانً(.

 م صفمة تمدٌم الخدماتالفرع الأول : إجراء طلب العروض كماعدة عامة فً إبرا

ٌعد أسلوب طلب العروض من أهم أسالٌب الإبرام التً تعتمد علٌها المصلحة المتعالدة من أجل 

 تحمٌك المنفعة العامة، فهو ٌشكل الأصل العام فً إبرام صفمة الخدمات.

على أنه إجراء 23/12من المانون 38 كما عرؾ المشرع طلب العروض فً نص المادة

على عروض من عدة متعهدٌن متنافسٌن مع تخصٌص الصفمة العمومٌة دون  ٌستهدؾ الحصول

مفاوضات، للمتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، استناداً إلى معاٌٌر اختٌار 

 .(2)موضوعٌة، تعد لبل إطلبق الإجراء

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون37المادة_1
 ، المرجع نفسه.38المادة _2
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 أولا: أشكال طلب العروض

فإن طلب العروض ٌكون حسب أربعة أشكال هً: طلب  23/12من المانون  39المادة  حسب

العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا، طلب العروض المحدود، 

 .(1)المسابمة

 

 طلب العروض المفتوح: (أ 

مجال  . من خلبل هذا فإن(2)هو إجراء ٌمكن من خلبله لأي مترشح مإهل أن ٌمدم تعهداً 

المنافسة فً هذا الشكل ٌكون واسعاً ومفتوحاً لجمٌع المرشحٌن، بمعنى جمٌع من تتوفر فٌهم الشروط 

 .(3)المعلن عنها من لبل المصلحة المتعالدة ٌكون لهم حك المشاركة وتمدٌم العرض أو التعهد

 

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا : (ب 

ٌسمح فٌه لكل المرشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا المإهلة التً تحددها  إجراء

المصلحة المتعالدة مسبماً لبل إطلبق الإجراء، بتمدٌم تعهد. ولا ٌتم انتماء لبلً للمرشحٌن من طرؾ 

لتنفٌذ المصلحة المتعالدة. وٌمصد بالشروط المإهلة: المدرات التمنٌة والمالٌة والمهنٌة الضرورٌة 

 .(4)الصفمة تكون متناسبة مع طبٌعة وتعمٌد وأهمٌة المشروع

بمعنى أنه إجراء لا ٌسمح فٌه بتمدٌم تعهد إلا من طرؾ المرشحٌن الذٌن تتوفر لدٌهم بعض 

الشروط الدنٌا التً تحددها المصلحة المتعالدة، بالنظر لما ٌمتضٌه المشرع من خصوصٌات أو ما 

 ً  .(5)تراهُ الإدارة ضرورٌا

 

 طلب العروض المحدود: (ج 

هو إجراء استشارة انتمابٌة ٌكون المرشحٌن الذٌن تم انتمابهم الأولً من لبل مدعوٌن وحدهم 

لتمدٌم تعهد، ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تحدد فً دفتر الشروط العدد الألصى للمترشحٌن الذٌن ستتم 

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 39المادة  _1
 السابك.، المرجع 247/15، المرسوم الرباس43ًالمادة  _2
ملٌكة موساوي، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة وحرٌة التعالد، المرجع  _3

 .170السابك،ص 
 ، المرجع السابك .15/247الرباسً  م، المرسو44المادة  _4
، 2011للنشروالتوزٌع، الجزابر، النوي خرشً، تسٌٌر المشارٌع فً إطار تنظٌم الصفمات العمومٌة، دار الخلدونٌة _5

 . 177ص
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المصلحة المتعالدة الانتماء الأولً لاختٌار (منهم، وتنفذ 5دعوتهم لتمدٌم تعهد بعد انتماء أولً بخمسة )

المرشحٌن لإجراء المنافسة عندما ٌتعلك الأمر بالدراسات أو بالعملٌات المعمدة و/أو ذات الأهمٌة 

 .(1)الخاصة

مما ٌعنً أن المصلحة المتعالدة تلجؤ إلى أسلوب طلب العروض المحدود فً حال اشتراطها 

ة محل التعالد، بما ٌبرر أن المنافسة ستكون جد محدودة وتشمل لمواصفات تمنٌة فً العمل أو الماد

المتعهدٌن الذٌن اتصلت بهم دون سواهم باعتبارهم  لادرٌن على تنفٌذ موضوع هذه العملٌة الخاصة 

 .(2)أو المعمدة

بالإضافة إلى أنه ٌجري اللجوء إلى طلب العروض المحدود عند تسلم العروض التمنٌة إما على 

واحدة كؤصل عام عندما ٌطلك الإجراء على أساس مواصفات تمنٌة مفصلة تعدها المصلحة مرحلة 

المتعالدة بالرجوع لمماٌٌس و/أو نجاعة ٌتعٌن بلوؼها أو متطلبات وظٌفٌة، وإما على مرحلتٌن ٌتم  

ى استثناءاً عندما ٌطلك الإجراء على أساس برنامج وظٌفً إذا لم تكن المصلحة المتعالدة لادرة عل

 .(3)تحدٌد الوسابل التمنٌة لتلبٌة حاجاتها

 

 المسابمة: (د 

المسابمة هً إجراء ٌستهدؾ التكٌٌؾ مع طبٌعة الخدمة، وأحسن مثال على ذلن صفمة الخدمات 

الفكرٌة التً تشكل نوع من صفمة الخدمات، وٌعتبر إجراء طلب عروض بالمسابمة  استثناءاً ومخالفة 

ارة تحدٌد خصوصٌات مضمون الخدمات ومن خلبله تستطٌع الإدارة للماعدة التً تلُزم بموجبه الإد

 .(4)الدعوة للمنافسة

ً للمادة المسابمة إجراء ٌضع رجال الفن فً منافسة لاختٌار بعد رأي لجنة التحكٌم  47طبما

، مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج 15/247من المرسوم الرباسً  48المذكورة فً المادة 

مشروع، لصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوانب تمنٌة أو التصادٌة أو جمالٌة أو فنٌة أعده صاحب ال

خاصة، لبل منح الصفمة لأحد الفابزٌن بالمسابمة، حٌث تمنح الصفمة بعد المفاوضات للفابز الذي ٌمدم 

 أحسن عرض من الناحٌة الالتصادٌة.

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباس45ًة الماد _1
 .137عمار بوضٌاؾ،المرجع السابك،ص _2
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 45 المادة _3
،مذكرة لنٌل شهادة 15/247صفاء زؼدودي،أسالٌب إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً _آٌة هناد _4

الماستر فً العلوم المانونٌة، تخصص منازعات إدارٌة،لسم العلوم المانونٌة والإدارٌة،كلٌة الحموق والعلوم 
 .28، ص2017/2018،لالمة،1945ماي 8عة السٌاسٌة،جام
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دة إلى إجراء المسابمة مجال لجوء المصلحة المتعال 15/247كما بٌن المرسوم الرباسً 

 .(1)وٌكون فً مجال تهٌبة الإللٌم والتعمٌر والهندسة المعمارٌة والهندسة، أو معالجة المعلومات

ٌمكن المول أن المسابمة إجراء  15/247من المرسوم  48و 47من خلبل استمراء نص المادة 

كما أنها تتخذ شكلٌن:  مخصص للؤشخاص الطبٌعٌٌن دون المعنوٌٌن لأنه ٌركز على الجانب الفنً،

 المسابمة المحدودة أو المفتوحة مع اشتراط لدرات دنٌا.

بإعداد دفتر شروط المسابمة ٌشتمل  48ألزمت المصلحة المتعالدة وفماً للفمرة الثالثة من المادة 

ة، على برنامج ونظام المسابمة وٌنص إلزاماً على كٌفٌات الانتماء الأولً عند الالتضاء ونظام المسابم

 .(2)كما أن تنظٌم المسابمة المحدودة ٌمر بمرحلة انتماء أولً و مرحلة تمٌٌم عروض الخدمات

 ثانٌا: إجراءات طلب العروض

إن صفمة تمدٌم الخدمات تمر بمراحل طوٌلة إلى ؼاٌة تجسٌدها ودخولها حٌز التنفٌذ وهذا طبماً 

لة التحضٌر لترتٌب المنافسة )أ(، ثم لعدة إجراءات ٌتكون منها طلب العروض، لذا سٌتم معالجة مرح

 مرحلة إجراء المنافسة)ب(.

 

 المنافسة:مرحلة التحضٌر لترتٌب  (أ 

هذه المرحلة تحدد فٌها المصلحة المتعالدة حاجاتها بدلة وتعُد دفاتر الشروط مسبماً لبل إطلبق  

 أي إجراء.

 

 تحدٌد حاجات المصلحة المتعالدة: (1

بتحدٌد الحاجات الواجب تلبٌتها مسبماً،لبل الشروع فً أي  المصالح المتعالدة 16تلزم المادة 

إجراء لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات،مهما كانت مبالؽها إلا فً الحالات الاستثنابٌة المنصوص علٌها 

 .(3)فً هذا المانون

لأن اختٌار طرٌمة إبرام صفمة الخدمات وفك إجراء طلب العروض أو التفاوض أو الاستشارة 

 ً لمبلػ حاجات المصلحة المتعالدة ومواصفات الخدمات محل الطلب العمومً كما أنه  ٌتحدد طبما

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباس47ًلمادةا _1
 ، المرجع نفسه.48راجع المادة _2
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 16المادة _3
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لتحدٌد حدود اختصاص لجان الصفمات العمومٌة ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة ضبط المبلػ الإجمالً 

 . (1)لصفمة تمدٌم الخدمات

 

 الشروط:إعداد دفاتر  (2

بعد التحدٌد الدلٌك لحاجات المصلحة المتعالدة والتؤكد من وجود الإعتماد المالً الكافً  

المخصص للصفمة إما فً مٌزانٌة التجهٌز أو مٌزانٌة التسٌٌر، ثم بعد ذلن تموم المصلحة المتعالدة 

ط، الذي ٌعتبر بإرادتها المنفردة مسبماً لبل الشروع فً أي إجراء للدعوة للمنافسة بإعداد دفتر الشرو

 كما ٌلً: 17وثٌمة مكونة لصفمة تمدٌم الخدمات ٌتكون من ثلبثة أنواع نصت علٌهم المادة

 (CCAG): ة/ دفتر البنود الإدارٌة العام1_2

الضابط والموجه للعلبلة بٌن صاحب المشروع والمتعامل الالتصادي لصد إنجاز طلب  هو

عمومً على الصعٌد المانونً، ٌحدد هذا الدفتر البنود الإدارٌة العامة الخاصة بكل نوع من أنواع 

 .(2)الصفمات من بٌنها صفمة الخدمات الموافك علٌه بموجب مرسوم تنفٌذي

 (CPC)التمنٌة المشتركة:/ دفتر التعلٌمات 2_2

هو الدفتر الذي ٌحدد الترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل الصفمات العمومٌة المتعلمة بنوع واحد 

من الخدمات والخاصة بمطاع معٌن ٌنطوي ضمن مجالات الصفمات العمومٌة تتم الموافمة علٌه بمرار 

 . (3)من مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر المعنً

 (CPS)التعلٌمات الخاصة: / دفتر3_2

هو وثٌمة تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة، كما انه ٌعد الأنسب لصفمة تمدٌم الخدمات كونه 

 . (4)ٌحُدد بدلة المطلوب وفماً للبرنامج المُحدد من لبل المصلحة المتعالدة

ة ٌتضح أن هذا الدفتر ٌتضمن البنود المتعلمة بتحدٌد موضوع الصفمة ومواصفاتها وكٌفٌ 

إبرامها، وشروطها ومعاٌٌر انتماء المتعامل المتعالد ومتطلبات تنفٌذ الصفمة، وبالتالً تعتبر دفاتر 

                                                           
محاضرات فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المرجع السابك، ، ملٌكة موساوي _1

 .34ص
 ،المرجع السابك.23/12،المانون 17المادة _2
 ،المرجع نفسه.17المادة _3
 .22، صأمٌنة فكرٌنً،المرجع السابك _4
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ً لمبدأ المنافسة والشفافٌة والمساواة فهً تعتبر  الشروط أداة لفرض رلابة الهٌبات المختصة وتكرٌسا

 أداة فعالة لحماٌة المال العام.

 مرحلة إجراء المنافسة:  (ب 

صفمة تمدٌم الخدمات، ٌخضع إجراء طلب العروض بمختلؾ أشكاله لإجراءات  مراعاة لإبرام

عامة موحدة علبوة على الإجراءات الخاصة بؤشكالها، فمد حدد المشرع فً لانون الصفمات العمومٌة 

 عدة مراحل لإجراء المنافسة.

 

 للمنافسة:الدعوة مرحلة الإعلان و (1

تمدٌم الخدمات فً الإعلبن والدعوة للمنافسة من تتجسد أول مرحلة فً إجراء المنافسة لصفمة 

طرؾ المصلحة المتعالدة، حٌث تبدي رؼبتها فً التعالد لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات عن طرٌك 

الإعلبن الذي ٌتضمن توجٌه دعوة لكل شخص ٌرؼب فً التعالد معها وٌكون مإهلبً لتلبٌة حاجاتها 

ون اللجوء إلى الإشهار إلزامٌاً من خلبل النشرة الرسمٌة ، وٌك(1)كما ٌمصد بالإعلبن الإشهار والنشر

لصفمات المتعامل العمومً، وعن طرٌك الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونٌة وٌكون ذلن فً 

 الحالات التالٌة:

 طلب العروض المفتوح. −

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا. −

 طلب العروض المحدود. −

 المسابمة. −

 بعد الاستشارة.التفاوض  −

ٌكون اللجوء إلى الإشهار إلزامٌاً أٌضا عن طرٌك البوابة الإلكترونٌة للصفمات العمومٌة وفك 

الشروط التً تحدد بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة بالنسبة لأشكال طلب العروض 

من المانون  18والتفاوض بعد الاستشارة إضافةً إلى إجراء الاستشارة المنصوص علٌها فً المادة 

23/12(2). 

 

 

 

                                                           
ملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المرجع السابك،  _1

 .37ص
 ، المرجع السابك.23/12 ، المانون46المادة  _2
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 الإطلاع على ملف طلب العروض : (2

تضع المصلحة المتعالدة تحت تصرؾ المتعهدٌن ملؾ طلب العروض الذي ٌتضمن المعلومات 

من  47والوثابك الضرورٌة التً تمكنهم من تمدٌم عروض ممبولة المنصوص علٌها فً المادة 

 .(1)حب من طرؾ المرشح أو المتعهدلاسٌما دفتر الشروط الذي ٌسُ 23/12المانون 

 العروض: إٌداع (3

تحصٌل المتعهدٌن الوثابك والمعلومات اللبزمة الخاصة بصفمة تمدٌم الخدمات وبعد  بعد

الإطلبع على شروط المنافسة، ٌموم المرشحٌن بتمدٌم تعهداتهم التً تحتوي على عرض تمنٌاتهم 

وإمكانٌاتهم والتراح الأسعار المناسبة لهم لتنفٌذ الصفمة وذلن خلبل الآجال المحددة من طرؾ 

 المتعالدة.المصلحة 

نص المشرع على إلزامٌة احتواء العروض على ملؾ الترشح والعرض التمنً والعرض 

المالً، وتوضع فً أظرفة منفصلة وممفلة بإحكام مع تبٌان كل من تسمٌة المإسسة ومرجع طلب 

العروض وموضوعه، كما توضع هذه الأظرفة فً ظرؾ آخر ممفل بإحكام ٌحمل عبارة ''لا ٌفتح إلا 

 (2)موضوع طلب العروض'' -ؾ لجنة فتح الأظرفة و تمٌٌم العروض، طلب العروض رلم...من طر

 / محتوى ملف الترشح:3-1

 تصرٌح بالترشح . −

 تصرٌح بالنزاهة.  −

 المانون الأساسً للشركات . −

 الوثابك التً تتعلك بالتفوٌضات التً تسمح للؤشخاص بإلزام المإسسة.  −

 .(3)كل وثٌمة تسمح بتمٌٌم لدرات المرشحٌن أو المتعهدٌن أو المناولٌن عند الإلتضاء −

 التمنً:/ محتوى العرض 3-2

ٌعد العرض التمنً عنصرًا محورٌاً فً صفمة تمدٌم الخدمات بحٌث ٌشمل جمٌع العناصر التً 

مة، بحٌث ٌحتوي هذا توحً للمصلحة المتعالدة مدى مإهلبت ولدرات المتعامل المتعالد لإنجاز الخد

 العرض على ما ٌلً:

 تصرٌح بالاكتتاب. −

                                                           
 .38المرجع السابك،صمحاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام،  ملٌكة موساوي،_1
 ،المرجع السابك.15/247الرباسً ،المرسوم 67المادة _2
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 كل وثٌمة تسمح بتمٌٌم العرض التمنً. −

 كفالة تعهد. −

 .(1)دفتر الشروط ٌحتوي فً آخر صفحته على عبارة ''لرُء ولبل'' بخط الٌد −

 / محتوى العرض المالً: 3-3

 بحٌث ٌحتوي على: 67تطرق المشرع لمحتوٌات العرض المالً فً صفمة تمدٌم الخدمات فً المادة

 رسالة تعهد. −

 جدول الأسعار بالوحدة. −

 تفصٌل كمً وتمدٌري. −

 تحلٌل السعر الإجمالً والجزافً. −

 ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تطلب حسب موضوع الصفمة و مبلؽها الوثابك التالٌة:

 للؤسعار بالوحدة. التفصٌل الفرعً −

 .(2)التفصٌل الوصفً التمدٌري المفصل −

 

 فتح الأظرفة و تمٌٌم العروض : (4

بعد تمٌٌم العروض حسب الشروط السابك ذكرها تموم المصلحة المتعالدة بفحص المعطٌات 

وتمٌٌم العروض  والتؤكد من مطابمتها لدفتر الشروط، ولد أسندت مهمة الفحص إلى لجنة فتح الأظرفة

 23/12من المانون  96المعٌنة من طرؾ المصلحة المتعالدة فً إطار الرلابة الداخلٌة حسب المادة 

بفتح الأظرفة المتضمنة عروض المرشحٌن ثم تموم بتمٌٌم العروض لانتماء أحسن عرض من حٌث 

المتعالدة التً تتمتع  المزاٌا الالتصادٌة وبالتالً الفابز فً المنافسة ٌتم التراحه على المصلحة

 .(3)بصلبحٌة البت النهابً فً هذا الممترح

 للصفمة:مرحلة المنح المإلت  (5

إن عملٌة تمٌٌم العروض تبُلػ للمتعهدٌن عن طرٌك إعلبن رسمً، سُمً بإعلبن المنح المإلت  

أما فٌما لصفمة تمدٌم الخدمات تبلػ بموجبه العروض التمنٌة والمالٌة للصفمة الممنوحة له مإلتاً، 

ٌخص المتعهدٌن الآخرٌن، فإنه ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تدعو فً نفس الإعلبن أولبن 

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 67المادة  _1
 نفسه. ،المرجع67المادة _2
 .37ملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المرجع السابك،ص _3
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الراؼبٌن منهم فً الإطلبع على النتابج المفصلة لتمٌٌم عروضهم التمنٌة والمالٌة الاتصال بمصالحها 

لصفمة تمدٌم الخدمات، ( أٌام ابتداء من الٌوم الأول لنشر الإعلبن للمنح المإلت 3فً أجل ثلبثة)

وعلى المصلحة المتعالدة أن تضع فً هذا الإعلبن رلم تعرٌفها الجبابً ورلم التعرٌؾ الجبابً 

 .(1)للمستفٌد من الصفمة

 تمدٌم الطعون: (6

للمتعهد الذي ٌحتج على المنح المإلت لصفمة تمدٌم الخدمات أو إلؽابه أو إعلبن عدم  ٌمكن

جدوى أو إلؽاء الإجراء فً إطار طلب العروض أو التفاوض بعد الاستشارة أن ٌرفع طعناً لدى لجنة 

 .(2)الصفمات المختصة

 المنح النهائً لصفمة تمدٌم الخدمات والموافمة علٌها : (7

خدمات لا تكون نهابٌة ولا تدخل حٌز التنفٌذ إلا بعد الموفمة علٌها من طرؾ إن صفمة تمدٌم ال

السلطة المختصة المتمثلة فً: الوزٌر، الوالً، ربٌس المجلس الشعبً البلدي، المدٌر العام أو مدٌر 

. فهً تعتبر أهم مرحلة لانونٌة كما تخضع لبل موافمة السلطة المختصة للرلابة (3)المإسسة العمومٌة

 .(4)لخارجٌة ورلابة الوصاٌة لبل دخولها حٌز التنفٌذ ا

 .التفاوض كاستثناء فً إبرام صفمة تمدٌم الخدمات الثانً: الفرع

اللجوء إلى التفاوض كاستثناء عن طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة  23/12لمد أجاز المانون 

 العامة لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات وذلن فً حالات حددها حصراً.

ٌمصد بالتفاوض أنه إجراء تخصٌص صفمة لمتعامل التصادي واحد دون الدعوة الشكلٌة 

 .(5)للمنافسة

 :أولا: أشكال التفاوض

هما: التفاوض المباشر)أ( و 23/12من المانون  40ٌمكن أن ٌتخذ التفاوض شكلٌن طبماً للمادة 

 التفاوض بعد الاستشارة )ب(.

                                                           
 .177ص المرجع السابك، آسٌة اعمر الشرٌؾ،_1
 ، المرجع السابك.23/12، المانون56المادة_2
 ، المرجع نفسه.10المادة_3
 .179آسٌة اعمر الشرٌؾ، المرجع السابك، ص_4
 ، المرجع السابك.23/12، المانون40المادة_5
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 التفاوض المباشر: (أ 

ً إجراء المنافسة، فلؤسباب موضوعٌة أجاز فً هذا الشكل  تستبعد المصلحة المتعالدة كلٌا

المشرع لها اختٌار المتعامل المتعالد معها بعد أن تتفاوض معه مباشرة حول الأسعار وشروط  تنفٌذ 

 .(1)الصفمة بمجرد تطابك إرادتٌهما

التفاوض المباشر فً صفمة تمدٌم الخدمات ٌعتبر لاعدة استثنابٌة لإبرام العمود لا ٌمكن  إن

 والمتمثلة فٌما ٌلً: 23/12اللجوء إلٌه إلا فً حالات محددة حصراً فً المانون

عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على ٌد متعامل التصادي وحٌد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة، أو  −

أو لاعتبارات تمنٌة أو ثمافٌة وفنٌة، وتوضح العملٌات المعنٌة بالاعتبارات  لحماٌة حموق حصرٌة

 الثمافٌة والفنٌة بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المعنً والوزٌر المكلؾ بالمالٌة.

عندما ٌتعلك الأمر بترلٌة المإسسات الناشبة الحاملة للعلبمة، كما هً معرفة بموجب  −

، ممدمة الخدمات فً مجال الرلمنة والابتكار، بشرط أن تكون الحلول التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

 الممدمة فرٌدة ومبتكرة.

ً للمصلحة المتعالدة أو النظام  − حالة الاستعجال المعلل بوجود خطر ٌهدد استثماراً أو ملكا

بطة العام أو بخطر داهم ٌتعرض له ملن أو استثمار لد تجسد فً المٌدان، أوفً حالة الطوارئ المرت

بالأزمات الصحٌة أو الكوارث التكنولوجٌة أو الطبٌعٌة، ولا ٌسعه التكٌؾ مع إجراءات إبرام 

الصفمات العمومٌة، بشرط أنه لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعالدة تولع الظروؾ المسببة لحالة 

 الاستعجال، وأن لا تكون نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها.

ان توفٌر حاجات السكان الأساسٌة، بشرط  أن حالة تموٌن مستعجل مخصص لضم −

الظروؾ التً استوجبت هذا الإستعجال لم تكن متولعة من المصلحة المتعالدة ولم تكن نتٌجة 

 مناورات للمماطلة  من طرفها.

ً استعجالٌاً، ولا  − عندما ٌتعلك الأمر بمشروع ذي أولوٌة وذي أهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا

ءات إبرام الصفمات العمومٌة، بشرط أن الظروؾ التً استوجبت هذا ٌسعه التكٌؾ مع آجال إجرا

الاستعجال لم تكن متولعة من المصلحة المتعالدة ولم تكن نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها وفً 

هذه الحالة ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌمة الاستثنابٌة لإبرام الصفمات إلى الموافمة المسبمة من مجلس 

دج(، وإلى 10.000.000.000كان مبلػ الصفمة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار )الوزراء إذا 

 الموافمة المسبمة أثناء اجتماع الحكومة إذ كان مبلػ الصفمة ٌمل عن المبلػ السالؾ الذكر.
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عندما ٌتعلك الأمر بترلٌة الإنتاج و/أو الأداة الوطنٌة للئنتاج. وفً هذه الحالة ٌجب أن  −

ى هذه الطرٌمة الاستثنابٌة لإبرام الصفمات إلى الموافمة المسبمة من مجلس الوزراء ٌخضع اللجوء إل

دج(، وإلى الموافمة 10.000.000.000إذا كان مبلػ الصفمة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار)

 المسبمة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلػ الصفمة ٌمل عن المبلػ السالؾ الذكر.

العمومٌة المبرمة من طرؾ المصالح المتعالدة مع مإسسة عمومٌة بالنسبة للصفمات  −

)المطة الأخٌرة( من هذا المانون عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً لهذه 09مذكورة فً المادة 

ً حصرٌا للمٌام بمهمة الخدمة العمومٌة، أوعندما تنجز هذه المإسسة كل نشاطاتها مع  المإسسة حما

المتمثلة فً) الدولة، الجماعات المحلٌة، المإسسات (1)ة للمانون العام، الأشخاص المعنوٌة الخاضع

العمومٌة الخاضعة للمانون العام، المإسسات العمومٌة والمإسسات العمومٌة الالتصادٌة المكلفة من 

لبل الدولة أو الجماعات المحلٌة بالإشراؾ المنتدب على المشروع، المإسسات العمومٌة الخاضعة 

ً من مٌزانٌة الدولة أو للمواعد ال ً أو جزبٌا تجارٌة، فٌما ٌخص إنجاز عملٌة ممولة مباشرة كلٌا

 .(2)الجماعات المحلٌة(

 

 التفاوض بعد الاستشارة : (ب 

هذا الإجراء ٌشترط لدراً من المنافسة بالإضافة إلى أن المصلحة المتعالدة عند لجوبها إلى  إن

هذا الأسلوب فهً ملزمة بالكتابة بكل الوسابل الملببمة، فلم ٌعرؾ المشرع التفاوض بعد الاستشارة 

 وإنما اكتفى بذكر حالاته فهً محددة حصراً وهً كما ٌلً:

 عروض للمرة الثانٌة.عندما ٌعلن عدم جدوى طلب ال −

فً حالة صفمة الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب  −

عروض، وتحدد خصوصٌة هذه الصفمات بموضوعها أو بضعؾ مستوى المنافسة أو بالطابع السري 

 للخدمات.

 التابعة للدولة. فً حالة صفمات الأشؽال المتصلة بممارسة المهام السٌادٌة للمإسسات −

فً حالة الصفمات الممنوحة التً كانت محل فسخ، وكانت طبٌعتها لا تتلبءم مع آجال طلب  −

 عروض جدٌد.

فً حالة العملٌات المنجزة فً إطار إستراتجٌة التعاون الحكومً  أو فً إطار اتفالٌات ثنابٌة  −

و هبات عندما تنص اتفالٌات تتعلك بالتموٌلبت الامتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أ

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 41المادة  _1
 ، المرجع نفسه.09المادة  _2
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التموٌل السالفة الذكر على ذلن، وفً هذه الحالة ٌمكن، للمصلحة المتعالدة أن تحصر الاستشارة فً 

 .(1)مإسسات البلد المعنً فمط فً الحالة الأولى، أو البلد الممدم للؤموال فً الحالات الأخرى

 ثانٌا:إجراءات التفاوض

 المباشر )أ( وإجراءات التفاوض بعد الاستشارة )ب(.سٌتم دراسة إجراءات التفاوض 

 الإجراءات المتعلمة بالتفاوض المباشر : (أ 

 تتم إجراءات التفاوض المباشر على النحو التالً:

 تحدٌد الحاجات من طرؾ المصلحة المتعالدة عن طرٌك تحلٌل المعطٌات وضبط الحاجٌات بدلة. −

 .(2)التحمك من لدراته المالٌة والتمنٌة والمهنٌة التؤكد من لدرات المتعامل الالتصادي عن طرٌك −

 اختٌار أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة بحٌث تستند إلى عدة معاٌٌر من بٌنها: −

ً من بٌن العروض المالٌة للمرشحٌن المختارٌن، عندما ٌسمح موضوع الصفمة بذلن،  .1 الألل ثمنا

 السعرفمط.وفً هذه الحالة، ٌستند تمٌٌم العروض إلى معٌار 

ً من بٌن العروض المإهلة تمنٌاً، إذا تعلك الأمر بالخدمات العادٌة. وفً هذه الحالة،  .2 الألل ثمنا

 ٌستند تمٌٌم العروض إلى عدة معاٌٌر من بٌنها معٌار السعر.

الذي تحصل على أعلى نمطة استناداً إلى ترجٌح عدة معاٌٌر السعر، إذا كان الاختٌار لابماً أساساً  .3

 .(3)انب التمنً للخدماتعلى الج

تنظم المصلحة المتعالدة مفاوضات حول شروط تنفٌذ الصفمة، تجري هذه المفاوضات من طرؾ  −

 لجنة ٌتم تعٌٌنها وترأسها من طرؾ المصلحة المتعالدة.

 .(4)تإسس المصلحة المتعالدة المفاوضات المتعلمة بالعرض المالً على أسعار مرجعٌة −

 

 بالتفاوض بعد الاستشارة :الإجراءات المتعلمة  (أ 

عن إجراءات إبرام الصفمات عن طرٌك التفاوض بعد  23/12لم ٌتم النص فً المانون 

 40الاستشارة وإنما اكتفى بالإشارة إلى أنه تنظم هذه الاستشارة بكافة الوسابل المكتوبة حسب المادة 

 منه، كما أشار إلى حالات اللجوء إلٌه المذكورة سابماً.

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 42المادة _1
 .99المرجع السابك،صحمامة لدوج،  _2
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباس72ًالمادة_3
 .42المرجع السابك،صملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، _4
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التً حددت  15/247من المرسوم الرباسً  52ونظراً لؽٌاب التنظٌم ٌتم الرجوع لنص المادة  

 إجراءات التراضً بعد الاستشارة والتً تتمثل فً :

لٌام المصلحة المتعالدة عن طرٌك رسالة استشارة تستشٌر من خلبلها المإسسات التً شاركت فً  −

حكام الخاصة بطلب العروض ولا ٌخضع دفتر طلب العروض وبنفس دفتر الشروط باستثناء الأ

. أما إذا لررت استشارة (1)الشروط الخاص بهذه الصفمات لدراسة لجنة الصفمات العمومٌة المختصة

مإسسات لم تشارن فً طلب العروض فعلى المصلحة المتعالدة نشر الإعلبن عن الاستشارة بنفس 

، بالإضافة إلى أنه عند تعدٌل أحكام دفتر دفتر الشروط باستثناء الأحكام الخاصة بطلب العروض

الشروط التً تمس بالمنافسة الشرٌفة فً هذه الحالة ٌجب تمدٌمه لدراسة لجنة الصفمات العمومٌة 

 .(2)المختصة مع إطلبق طلب عروض جدٌد

كما تلجؤ المصلحة المتعالدة إلى التفاوض بعد الاستشارة فً الحالات الأخرى برسالة استشارة 

 س دفتر شروط ٌخضع لتؤشٌرة لجنة الصفمات المختصة.على أسا

تحدد المصلحة المتعالدة لابمة الخدمات بموجب ممرر من سلطة الهٌبة العمومٌة السٌادٌة للدولة أو  −

 .(3)مسإول الهٌبة العمومٌة أو اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة حسب الحالة

ً من  ٌمكن للجنة فتح الأظرفة − وتمٌٌم العروض أن تطلب بواسطة المصلحة المتعالدة كتابٌا

المتعاملٌن الالتصادٌٌن التً كانت عروضهم مطابمة لحاجات المصالح المتعالدة والذٌن تمت 

 .(4)استشارتهم لتمدٌم توضٌحات بشؤن عروضهم

هذه ٌمكن أن تتفاوض المصلحة المتعالدة حول شروط تنفٌذ صفمة الخدمات على أن تجري  −

المفاوضات من طرؾ لجنة تعٌنها وترأسها المصلحة المتعالدة فً ظل احترام مبادئ إبرام الصفمات 

 العمومٌة.

تلتزم المصلحة المتعالدة بنشر مُمرر المنح المإلت، أما استثناءاً ٌعرض إعلبن المنح المإلت  −

فً حالة الخدمات التً تنفذ  للصفمة بمراسلة توجه للمتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تمت استشارتهم وذلن

 ً  .(5)فً الخارج أو التً تكتسً طابعا سرٌا

 

 

                                                           
 .110حمامة لدوج،المرجع السابك،ص_1
 السابك. ، المرجع15/247الرباسً  ، المرسوم52المادة  _2
 .110دوج،المرجع السابك،صحمامة ل_3
 .111المرجع نفسه،ص_4
 .112، صنفسه المرجع_5
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 المطلب الثانً : الإجراءات الخاصة لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات

لد نص على الإجراءات الخاصة لإبرام صفمة عمومٌة، لاسٌما صفمة  23/12إن المانون رلم 

ستشارة فً الفصل الأول من الباب الثانً والتً تمدٌم الخدمات والمتمثلة فً الإجراءات الخاصة بالا

سٌتم دراستها فً )الفرع الأول( والإجراءات الخاصة الأخرى التً كانت ضمن الفصل الثانً ٌتم 

 التطرق إلٌها فً )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: الإجراء الخاص بالاستشارة

رة عندما ٌكون المبلػ التمدٌري فإنه ٌكون اللجوء إلى الاستشا 23/12بعد دراسة المانون رلم 

للطلبات العمومٌة مساوٌاً أو ألل من العتبة المالٌة، كما ٌلجؤ إلى الاستشارة فً حالات محددة ضمن 

هذا المانون، لذلن سٌتم التطرق لتعرٌؾ الإجراء الخاص بالاستشارة)أولاً( ثم شروط اللجوء إلى 

 الإجراء الخاص بالاستشارة)ثانٌا(.

 لإجراء الخاص بالاستشارةأولا:تعرٌف ا

ٌمصد بالاستشارة أنها إجراء ٌتم من خلبله دعوة المتعهدٌن الذٌن ترى فٌهم المصلحة المتعالدة 

 .(1)المدرة على تنفٌذ موضوع الطلبٌة بؤسلوب ٌسمح بتحمٌك المصلحة العامة

من لانون الصفمات العمومٌة فإنه: ''تخضع لإجراء الاستشارة الطلبات التً  18المادة  وحسب

 .(2)ٌكون فٌها المبلػ التمدٌري، بكل الرسوم،  مساوٌاً أو ألل من حدود إبرام الصفمة العمومٌة''

دمات وأٌضاً تلجؤ المصلحة المتعالدة لهذا الإجراء فً حالة خدمات النمل والفندلة والإطعام والخ

إجراء الاستشارة  15/247. كما تضمن المرسوم الرباسً (3)المانونٌة والمالٌة مهما كانت مبالؽها

منه: ''كل صفمة عمومٌة ٌساوي فٌها  13والذي نص علٌه ضمن الإجراءات المكٌفة فً نص المادة 

و ٌمل عنه دج( أ12.000.000المبلػ التمدٌري لحاجات المصلحة المتعالدة اثنً عشر ملٌون دٌنار)

دج( للدراسات أو الخدمات، لا تمتضً وجوباً  6.000.000للؤشؽال أو اللوازم، وستة ملبٌٌن دٌنار)

 .(4)إبرام صفمة عمومٌة وفك الإجراءات الشكلٌة

                                                           
كنزة بوجمعة، وفماً لأسلوب الاستشارة الانتمابٌة فً الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري،مذكرة لنٌل شهادة _1

، ماستر،تخصص لانون إداري، لسم الحموق،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر،بسكرة
 .09،ص2013/2014

 السابك. ، المرجع23/12، المانون18المادة_2
 ، المرجع نفسه.19المادة_3
 السابك. ، المرجع15/247، المرسوم الرباس13ًالمادة_4
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بمعنى أنه عند إبرام صفمة تمدٌم الخدمات وٌكون المبلػ التمدٌري لحاجات المصلحة المتعالدة 

دج( لا تمتضً وجوباً إبرام صفمة تمدٌم الخدمات وفك 6.000.000ار)ٌساوي أو ٌمل ستة ملبٌٌن دٌن

إجراء طلب العروض الذي ٌمثل الماعدة العامة أو إجراء التفاوض كإستثناء وللمصلحة المتعالدة أن 

تختار إما إبرام الصفمة باللجوء للئجراءات الشكلٌة السالفة الذكر وهنا ٌجب علٌها المواصلة والتمٌد 

 اءات أو اللجوء إلى الإجراءات المكٌفة .بهذه الإجر

 : ثانٌا : شروط اللجوء إلى إجراء الاستشارة

على: ''ٌجب أن تكون الحاجات المذكورة فً  15/247من المرسوم الرباس14ًنصت المادة 

من هذا المرسوم محل إشهار ملببم واستشارة متعاملٌن التصادٌٌن مإهلٌن، كتابٌاً، لانتماء  13المادة 

عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة... مع الأخذ بعٌن الاعتبار عدد المتعاملٌن الالتصادٌٌن  أحسن

 . وٌستخلص من هذه المادة :(1)لها '' الاستجابةالذٌن بإمكانهم 

والتً تعتبر من مهام وصلبحٌات المصلحة المتعالدة وحدها بحٌث إعداد إجراءات داخلٌة مكٌفة:  (أ 

مراعاة مبادئ إبرام الصفمات العمومٌة، كما مُنحت للمصلحة المتعالدة ٌستوجب على هذه الأخٌرة 

الحرٌة فً إعداد إجراءات داخلٌة محددة ومبنٌة بشرط عدم تجاوز المبالػ المالٌة المحددة بموجب 

 .(2)المانون

وٌكون ذلن بمختلؾ الوسابل المتاحة للمصلحة المتعالدة أن تكون الاستشارة محل إشهار ملائم:  (ب 

رٌك الصحافة المكتوبة أو الصحافة الإلكترونٌة أو عن طرٌك البوابة الإلكترونٌة للصفمات عن ط

العمومٌة أو النشر والإلصاق فً الأماكن الخاصة للئدارات العمومٌة كما ٌعتبر الإشهار وسٌلة 

 .(3)لضمان الشفافٌة

استشارة المتعاملٌن  حٌث ٌستلزم على المصلحة المتعالدة إستشارة متعاملٌن التصادٌٌن مإهلٌن: (ج 

الالتصادٌٌن ذوي المإهلبت والكفاءة فً مجال إبرام الصفمة وفك إجراء الاستشارة لصد الحصول 

 على مختلؾ النماط والتوجٌهات وتثبت الاستشارة كتابٌاً.

وذلن من أجل انتماء  تنصٌب لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض من لبل المصلحة المتعالدة: (د 

 المزاٌا الالتصادٌة. أحسن عرض من حٌث

                                                           
 لسابك.، المرجع ا15/247الرباسً  ، المرسوم14المادة _1
لمكٌفة)الاستشارة وسند كوثر سلٌنً،إبرام الصفمات العمومٌة عن طرٌك الإجراءات ا _فٌروز بن ٌحً  _2

الطلب(،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، تخصص لانون أعمال، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم 
 .12،ص2020/2021السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، 

 .31بك،صملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المرجع السا_3
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كما نظم المشرع الجزابري التعالد عن طرٌك سندات الطلب أو فً حالة الضرورة، عمود تحدد 

حموق الأطراؾ وواجباتهم بحٌث لا تكون محل استشارة وجوباً الطلبات التً تمل مجموع مبالؽها عن 

المصلحة المتعالدة أن  دج(فٌما ٌخص الخدمات، بحٌث ألزم المشرع 500.000خمسمابة ألؾ دٌنار )

لا تلجؤ لنفس المتعامل الالتصادي عندما ٌمكن تلبٌة الخدمات من طرؾ متعاملٌن التصادٌٌن 

 .(1)آخرٌن

 الفرع الثانً : الإجراءات الخاصة الأخرى

إن إبرام الصفمات العمومٌة ٌتطلب إجراءات مطولة وهذا لما تتسم به الصفمات العمومٌة من 

ارتباطها بالمال العام للدولة، فلب ٌمكن التعدي على الإجراءات الشكلٌة ومخالفتها مكانة كبٌرة وكذا 

باعتبارها لاعدة عامة إلا أنه المشرع لد خصها ببعض الحالات الاستثنابٌة والطاربة التً تتطلب 

لهاتؾ الاستعجال الذي سٌتم دراسته )أولا( ثم الإجراءات المتعلمة بتكالٌؾ الماء والؽاز والكهرباء وا

 والإنترنت)ثانٌا(.

 أولا : الإجراءات الخاصة بعنصر الاستعجال المُلح

عنصر الاستعجال المُلح والإجراءات التً تتبناها  21فً نص المادة  23/12أورد المانون 

المصلحة المتعالدة فً حالة اضطرارها للجوء لهذا الإجراء. فحسب نص هذه المادة ٌتبٌن أن حالة 

تمتصر على ولوع ظروؾ استثنابٌة خارجة عن إرادة الطرفٌن المتعالدٌن ولا بد من الاستعجال الملح 

 .(2)توفر شروط وإجراءات تمٌٌزها للخروج عن الماعدة العامة

 بحٌث تتمثل هذه الشروط فً:

 :21والمتمثل فً الحالات المحددة فً المادة توفر عنصر الاستعجال: (أ 

 داهم ٌتعرض له مللن أو استثمار لد تجسد فً المٌدان. خطر −

 خطر ٌهدد استثماراً أو ملكاً أو النظام العام. −

حالة طوارئ تتعلك بؤزمات صحٌة أو بكوارث تكنولوجٌة أو طبٌعٌة، معلن عنها من لبل  −

 الجهات المختصة.

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 21و 20المادة  _1
سوالمٌة، الصفمات العمومٌة ذات الإجراءات الخاصة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة  مختار –مصعب بسرٌانً  _2

السٌاسٌة، جامعة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر، تخصص لانون إداري،لسم الحموق،كلٌة الحموق والعلوم 
 .22، ص2024/2023الجزابر،  _الشهٌد العربً التبسً، تبسة



 الفصل الأول: لواعد إبرام صفمة تمدٌم الخدمات 

 

33 
 

صفمة العمومٌة دون حٌث أجاز المشرع للمصلحة المتعالدة تنفٌذ الالحصول على ممرر الترخٌص:  (ب 

 إجراءات شكلٌة أي الكتابة لكن ٌجب حصولها على ممرر معلل.

 وذلن لأن هذا الإجراء استثناءاً عن الأصل العام. التصار الخدمات على ما هو ضروري: (ج 

(أشهر، ابتداء من تارٌخ  6ولا بد فً هذه الحالة من إعداد صفمة على سبٌل التسوٌة خلبل ستة )

الممرر المرخص بالشروع فً تنفٌذ الخدمات إذا كانت العملٌة تفوق المبالػ المنصوص التولٌع على 

من هذا المانون، وتعرض على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات  18علٌها فً المادة 

 .(1)العمومٌة

 ( أشهر ابتداء من6بمعنى أنه ٌجب إعداد صفمة تمدٌم الخدمات على أساس تسوٌة خلبل ستة)

تارٌخ التولٌع على ممرر الترخٌص، بالشروع فً تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات إذا كان مبلػ صفمة  

دج( وأن تعرض على لجان الصفمات المختصة  6000.000تمدٌم الخدمات ٌفوق ستة ملبٌٌن دٌنار)

 بالرلابة الخارجٌة.

 لهاتف والإنترنتثانٌا: الإجراءات الخاصة المتعلمة بتكالٌف الماء والغاز والكهرباء وا

على أنه: ''تبرم الصفمات العمومٌة 23/12من لانون الصفمات العمومٌة  23نصت المادة 

 من هذا المانون. 23المتعلمة بتكالٌؾ الماء والؽاز والكهرباء والهاتؾ والإنترنت طبماً لأحكام المادة

محل تسوٌة، بصفة و ٌمكن أن تكون الطلبات المتعلمة بالصفمات العمومٌة المذكورة أعلبه، 

من هذا  16استثنابٌة، فور تبلٌػ الاعتمادات المالٌة، بؽض النظر عن الأحكام المخالفة للمادة 

 .(2)المانون"

مما ٌعنً أنه تبرم الصفمات العمومٌة بما فٌها صفمة تمدٌم الخدمات المتعلمة بتكالٌؾ الماء 

لتً تشمل جمٌع مجالات الصفمات والؽاز والكهرباء والهاتؾ والإنترنت حسب صفمة الطلبات ا

العمومٌة بما فٌها تمدٌم خدمات ذات النمط العادي والطابع المتكرر، حٌث تكون مدة هذه الطلبات سنة 

، بالإضافة إلى أنه تكون هذه (3)( مالٌتٌن2واحدة لابلة للتجدٌد كما ٌمكن أن تتداخل فً سنتٌن )

 الطلبات محل تسوٌة بصفة استثنابٌة.

 

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 21المادة _1
 ، المرجع نفسه.23المادة _2
 ، المرجع نفسه.33المادة  _3
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 الرلابة على إبرام صفمة تمدٌم الخدمات الثالث: المبحث

باعتبار أن صفمة الخدمات وسٌلة لتنفٌذ برامج الدولة أحٌُطت بالعدٌد من الوسابل الولابٌة 

وحتى الردعٌة من أجل حماٌتها وللحفاظ على المال العام، فهً تخضع للرلابة الداخلٌة التً تعتبر 

وأٌضاً رلابة خارجٌة لتحمك من مدى التزام المتعامل الالتصادي كإجراء ولابً لصفمة تمدٌم الخدمات 

 بالعمل الممدم له .

من خلبل هذا المبحث سٌتم التطرق إلى الرلابة الداخلٌة على صفمة تمدٌم الخدمات )كمطلب 

 أول(، والرلابة الخارجٌة على صفمة تمدٌم الخدمات )كمطلب ثانً(.

 صفمة تمدٌم الخدماتالمطلب الأول: الرلابة الداخلٌة على 

، (1)تعرؾ الرلابة الداخلٌة على أنها الرلابة الذاتٌة التً تمارسها الإدارة بنفسها وعلى نفسها

لذلن تعتبر أكثر تعمماً وتؽلؽلبً فً صمٌم النشاط الإداري وفً نفس الولت تسعى فٌه لمنع الانحراؾ 

أن تإدي إلى ضبط وإحكام السٌطرة على  وتحدٌد أسبابه ووسابل تلبفٌه، فالرلابة الداخلٌة من شؤنها

الانحراؾ الذي لد تمع فٌه الصفمة. بالإضافة إلى أنها رلابة ولابٌة مبنٌة على مراجعة وفحص مختلؾ 

 البٌانات لأجل التحمك من صحتها وسلبمتها. 

تمارس هذه الرلابة على صفمة الخدمات عن طرٌك لجنة أو أكثر مستحدثة لدى المصلحة 

سمى لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، لذلن سٌتم التطرق إلى تعرٌؾ لجنة فتح الأظرفة المتعالدة ت

 وتمٌٌم العروض )الفرع الأول(، ومهام هذه اللجنة )الفرع الثانً (.

 الفرع الأول : تعرٌف لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض

برام صفمة تمدٌم تتدخل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بدورها الرلابً فً مرحلة إ

الخدمات بعد إعلبن وإٌداع العروض من لِبل المرشحٌن، لذلن ٌعتبر دورها أول آلٌة لممارسة الرلابة 

من المانون  96الداخلٌة على الصفمات العمومٌة بما فً ذلن صفمة الخدمات، حٌث نصت المادة 

لجنة دابمة واحدة أو أكثر، على أنه فً إطار الرلابة الداخلٌة، تحدث المصلحة المتعالدة،  23/12

 تسمى "لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض".

                                                           
، 15/247حلٌم أعراب ـ محمد الأمٌن بعلً، الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  _1

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون عام للؤعمال، لسم لانون الأعمال، كلٌة الحموق والعلوم 
 . 10،ص2015/2016السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، الجزابر، 
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 .  (1)تتشكل هذه اللجنة من موظفٌن مإهلٌن تابعٌن للمصلحة المتعالدة، ٌختارون لكفاءتهم

تنشؤ هذه اللجنة بموجب ممرر من مسإول المصلحة المتعالدة، ٌبٌن هذا الممرر تشكٌلتها 

. (2)ا، فً إطار الإجراءات المانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بهاولواعد تنظٌمها وسٌرها ونصابه

لم ٌحُددا عدد أعضاء هذه اللجنة  15/247والمرسوم الرباسً  23/12بالإضافة إلى أن المانون 

 وبالتالً فمسإول المصلحة المتعالدة له السلطة التمدٌرٌة فً تحدٌد أعضابها .

 ٌٌم العروضالفرع الثانً : مهام لجنة فتح الأظرفة وتم

تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بنوعٌن من الأشؽال فً إطار الرلابة الداخلٌة على 

إبرام صفمات الخدمات ٌتعلك النوع الأول بؤشؽال فتح الأظرفة )أولا( أما النوع الثانً من الأشؽال 

 فٌتمثل فً الأشؽال المتعلمة بتمٌٌم العروض )ثانٌا(.

 أولا : الأشغال المتعلمة بفتح الأظرفة

تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بفتح الأظرفة المتعلمة بملؾ الترشح والعروض التمنٌة 

والمالٌة فً جلسة علنٌة خلبل نفس الجلسة، فً تارٌخ وساعة فتح الأظرفة . كما تدعو المصلحة 

المنافسة أو عن طرٌك رسالة موجهة  المتعالدة كل المرشحٌن لحضور هذه الجلسة فً إعلبن

 .(3)للمرشحٌن المعنٌٌن، من أجل ضمان مبدأ المنافسة والشفافٌة

أما فً حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات المرشحٌن بصفة منفصلة، ففً حالة إجراء طلب 

مالٌة على العروض المحدود ٌتم فتح أظرفة العروض التمنٌة أو العروض التمنٌة النهابٌة والعروض ال

مرحلتٌن، أما فً حالة إجراء المسابمة، ٌتم فتح الأظرفة المتعلمة بالعروض التمنٌة والخدمات 

 .(4)والعروض المالٌة على ثلبث مراحل ، ولا ٌتم فتح أظرفة الخدمات فً جلسة علنٌة

 تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض عند فتح الأظرفة بالمهام التالٌة :

 ٌل العروض .تثبت صحة تسج −

تعد لابمة المرشحٌن أو المتعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو  −

 عروضهم مع توضٌح محتوى ومبالػ الممترحات والتخفٌضات المحتملة.

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 96المادة  _1
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 162المادة  _2
،المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة وحرٌة التعالد، المرجع السابك، ملٌكة موساوي _3
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 تعد لابمة الوثابك التً ٌتكون منها كل عرض. −

 المفتوحة التً لا تكون محل طلب استكمال. تولع بالحروؾ الأولى على وثابك الأظرفة −

تحرر محضر أثناء انعماد الجلسة الذي ٌولعه جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن، والذي ٌجب  −

 أن ٌتضمن التحفظات المحتملة الممدمة من لبل أعضاء اللجنة.

ً عن طرٌك المصلحة المتعالدة، إلى  − تدعو المرشحٌن أو المتعهدٌن، عند الالتضاء، كتابٌا

استكمال عروضهم التمنٌة ، تحت طابلة رفض عروضهم، بالوثابك النالصة أو الكاملة المطلوبة، 

( أٌام ابتداء من تارٌخ فتح الأظرفة. 10باستثناء المذكرة التمنٌة التبرٌرٌة، فً أجل ألصاه عشرة )

لمة بتمٌٌم ومهما ٌكن من أمر، تستثنى من طلب الاستكمال كل الوثابك الصادرة من المتعهد والمتع

 العروض.

تمترح على المصلحة المتعالدة، عند الالتضاء، فً المحضر إعلبن عدم جدوى الإجراء  −

 من هذا المرسوم. 40حسب الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

ترجع عن طرٌك المصلحة المتعالدة الأظرفة ؼٌر المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملٌن  −

 .(1)ب الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسومالالتصادٌٌن، عند الالتضاء، حس

من خلبل هذا فإن لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً مرحلة فتح الأظرفة تموم بعمل إداري 

 بحت.

 ثانٌاً : الأشغال المتعلمة بتمٌٌم العروض

ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تتؤكد من لدرات المرشحٌن والمتعهدٌن التمنٌة والمهنٌة 

والمالٌة لبل المٌام بتمٌٌم العروض التمنٌة، وٌجب أن ٌستند هذا التمٌٌم إلى معاٌٌر ؼٌر تمٌٌزٌة، لها 

 .(2)علبلة بموضوع الصفمة وتتناسب مع مداها 

 ض فً إطار مهامها المتعلمة بتمٌٌم العروض بماٌلً : تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العرو

إلصاء الترشٌحات والعروض ؼٌر المطابمة لمحتوى دفتر الشروط و/أو لموضوع الصفمة، وفً  −

حالة الإجراءات التً لا تحتوي على مرحلة انتماء أولً، لا تفتح أظرفة العروض التمنٌة والمالٌة 

 ترشٌحات الممصاة.والخدمات، عند الالتضاء، المتعلمة بال

تعمل على تحلٌل العروض البالٌة فً مرحلتٌن، على أساس المعاٌٌر والمنهجٌة المنصوص علٌها  −

فً دفتر الشروط، وتموم فً مرحلة أولى بالترتٌب التمنً للعروض مع إلصاء العروض التً لم 
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مرحلة ثانٌة تتحصل على العلبمة الدنٌا اللبزمة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، وتموم فً 

بدراسة العروض المالٌة للمتعهدٌن الذٌن تم تؤهٌلهم الأولً تمنٌا، مع مراعاة التخفٌضات المحتملة فً 

 عروضهم .

 تموم طبماً لدفتر الشروط بانتماء أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة. −

على المصلحة المتعالدة، رفض العرض الممبول، إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد  تمترح −

المعنً تشكل تعسفا فً وضعٌة هٌمنة على السوق أو لد تتسبب فً اختلبل المنافسة فً المطاع 

 المعنً، بؤي طرٌمة كانت، وٌجب أن ٌبٌن هذا الحكم فً دفتر الشروط.

امل الالتصادي المختار مإلتا، أو كان سعر واحد أو أكثر إذا كان العرض المالً الإجمالً للمتع −

من عرضه المالً ٌبدو منخفضا بشكل ؼٌر عادي بالنسبة لمرجع أسعار، تطلب منه عن طرٌك 

المصلحة المتعالدة، كتابٌا، التبرٌرات والتوضٌحات التً تراها ملببمة. وبعد التحمك من التبرٌرات 

الدة أن ترفض هذا العرض إذا ألرت أن جواب المتعهد ؼٌر الممدمة، تمترح على المصلحة المتع

 مبرر من الناحٌة الالتصادٌة، وترفض المصلحة المتعالدة هذا العرض بممرر معلل.

إذا ألرت أن العرض المالً للمتعامل الالتصادي المختار مإلتا، مبالػ فٌه بالنسبة لمرجع أسعار،  −

العرض، وترفض المصلحة المتعالدة هذا العرض تمترح على المصلحة المتعالدة أن ترفض هذا 

 .(1)بممرر معلل

من خلبل هذا فإن لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض لٌست مكلفة بمنح الصفمة على الإطلبق 

وإنما تمارس عملب إدارٌا وتمنٌا تعرضه على المصلحة المتعالدة التً لدٌها صلبحٌة منح الصفمة أو 

و إلؽابه، أو إلؽاء المنح المإلت للصفمة. وتصدر فً هذا الشؤن رأٌاً إعلبن عن عدم جدوى الإجراء أ

 . (2)مبرراً 

 الرلابة الخارجٌة على إبرام صفمة الخدمات الثانً: المطلب

 

إطار استكمال الرلابة الداخلٌة على صفمات الخدمات وضع المشرع هٌبات تموم بعملٌة  فً

الرلابة المبلٌة الخارجٌة على هذه الصفمات حٌث تعمل على تمدٌم المساعدة للمصلحة المتعالدة فً 

من  97مجال تحضٌر وإتمام الصفمة، فهذه الرلابة تفرض لتكرٌس مبدأ الشفافٌة. ولد نصت المادة 

على أنه تمارس الرلابة الخارجٌة من طرؾ هٌبة رلابة تسمى "لجنة الصفمات  23/12لمانون ا

المجلس الوطنً  23/12. بالإضافة لهذا فمد استحدث المشرع فً إطار المانون (3)العمومٌة"

للصفمات العمومٌة حٌث ٌنشؤ هذا المجلس لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة من بٌن اختصاصاته المجال 
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فً مطتها السابعة على أن هذا المجلس ٌموم  104بً على الصفمات العمومٌة فمد نصت المادة الرلا

بالبت فً إطار رلابة صحة إجراءات إبرام ومنح الصفمات ذات الأهمٌة الوطنٌة فً أي مشروع دفتر 

 .    (1)شروط، وصفمة عمومٌة وملحك ،والطعون عند الالتضاء، وفما للحدود المحددة

ارة إلى أنه فً ظل ؼٌاب أحكام مفصلة لرلابة لجان الصفمات العمومٌة ضمن تجدر الإش

الذي  15/247وفً انتظار نصوصه التنظٌمٌة ٌتم الرجوع إلى المرسوم الرباسً  23/12المانون 

 منه لموضوع الرلابة الخارجٌة. 190حتى المادة  163فصل فٌهم وخصص المواد من المادة 

هذا المطلب إلى رلابة لجان الصفمات على مستوى كل مصلحة لذلن سٌتم التطرق من خلبل 

متعالدة وهً اللجان المستحدثة للرلابة على صفمة تمدٌم الخدمات )الفرع الأول(، رلابة اللجنة 

 .، ورلابة الوصاٌة )الفرع الثالث(المطاعٌة )الفرع الثانً(

 الأول: اللجان المستحدثة للرلابة على صفمة تمدٌم الخدمات الفرع

تشمل لجان المصلحة المتعالدة عدة لجان مختلفة باختلبؾ مركز كل لجنة وسٌتم توضٌحها 

 كالآتً:

 : أولا : اللجنة البلدٌة للصفمة

تتشكل اللجنة البلدٌة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ربٌسا، ممثل عن المصلحة 

( عن الوزٌر المكلؾ 2( ٌمثلبن المجلس الشعبً البلدي، ممثلٌن اثنٌن )2المتعالدة، منتخبٌن اثنٌن )

 .(2)بالمالٌة، ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة 

للصفمات بدراسة دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة بالبلدٌة،  تختص اللجنة البلدٌة

وتلن المتعلمة بالمإسسات العمومٌة المحلٌة، كما تختص بالنظر فً الطعون الخاصة بهذه الصفمات 

دج( بالنسبة  50.000.000إذا كان المبلػ التمدٌري للحاجات ٌمل عن خمسون ملٌون دٌنار )

 .(3)لصفمات الخدمات
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 :ثانٌا : اللجنة الولائٌة للصفمات

( 3تتشكل اللجنة الولابٌة من الوالً أو ممثله ربٌسا، ممثل عن المصلحة المتعالدة، ثلبثة )

( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة 2ممثلٌن عن المجلس الشعبً الولابً، ممثلٌن اثنٌن )

 .(1)ة بالخدمة بالولاٌة، مدٌر التجارة بالولاٌة ومصلحة المحاسبة(، مدٌر المصلحة التمنٌة المعنٌ

تختص اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك التً تبرمها الولاٌة 

والمصالح ؼٌر الممركزة للدولة والمصالح الخارجٌة للئدارات المركزٌة ؼٌر تلن المذكورة فً المادة 

ذه الصفمات التً تساوي لٌمتها أو تمل عن مابتً ، كما تختص بالنظر فً الطعون الخاصة به172

 .(2)دج( وهذا فً صفمة الخدمات 200.000.000ملٌون دٌنار )

زٌادة على ذلن تختص اللجنة الولابٌة أٌضا بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات 

بهذه  والملبحك التً تبرمها البلدٌة والمإسسات العمومٌة المحلٌة، وبالنظر فً الطعون الخاصة

دج( لحاجات صفمة  50.000.000الصفمات التً ٌساوي مبلؽها أو ٌفوق خمسون ملٌون دٌنار )

 .  (3)الخدمات

ثالثا : لجنة الصفمات للمإسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل غٌر الممركز للمإسسة العمومٌة 

 :172الوطنٌة ذات الطابع الإداري المذكور فً المائمة المنصوص علٌها فً المادة 

تتشكل هذه اللجنة من ممثل عن السلطة الوصٌة ربٌسا، المدٌر العام أو مدٌر المإسسة أو 

( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة 2ممثله، ممثلٌن اثنٌن )

 .(4)للمحاسبة(، ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة، ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة 

ختص بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة بهذه المإسسات، وبالنظر ت

فً الطعون الخاصة بصفماتها عندما ٌكون المبلػ التمدٌري للحاجات ٌساوي أو ٌمل عن مابتً ملٌون 

 . (5)دج( لصفمة الخدمات 200.000.000دٌنار)
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والهٌكل غٌر الممركز للمإسسة العمومٌة رابعا : لجنة الصفمات للمإسسة العمومٌة المحلٌة 

 :172الوطنٌة ذات الطابع الإداري غٌر المذكور فً المائمة المنصوص علٌها فً المادة 

تتشكل هذه اللجنة من ممثل السلطة الوصٌة ربٌسا، المدٌر العام أو مدٌر المإسسة أو ممثله، 

(عن الوزٌر الكلؾ بالمالٌة 2اثنٌن )ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإللٌمٌة المعنٌة، ممثلٌن 

)مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(، ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة عند 

 .(1)الالتضاء

تختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة بالمإسسة، 

المبلػ التمدٌري لصفمة الخدمات ٌمل عن خمسون  وبالنظر فً الطعون الخاصة بصفماتها عندما ٌكون

 . (2)دج( 50.000.000ملٌون دٌنار)

 :خامسا : اللجنة الجهوٌة للصفمات

تتشكل هذه اللجنة من الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌسا، ممثل عن المصلحة المتعالدة، ممثلٌن 

اسبة(، ممثل عن الوزٌر ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المح2اثنٌن )

 .(3)المعنً بالخدمة، حسب موضوعها، عند الالتضاء، ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة

تختص بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك الخاصة بالمصالح الجهوٌة 

حاجات للئدارات المركزٌة، وبالنظر فً الطعون الخاصة بهذه الصفمات إذا كان المبلػ التمدٌري ل

 .(4)دج(  200.000.000صفمة الخدمات ٌمل أو ٌساوي مابتً ملٌون دٌنار )

 الفرع الثانً : رلابة اللجنة المطاعٌة لصفمة تمدٌم الخدمات

، منح لها المشرع (5)تحدث لدى كل لدى كل دابرة وزارٌة لجنة لطاعٌة للصفمات العمومٌة 

الصفمات العمومٌة، ومساعدة المصالح عدة صلبحٌات تتمثل فً مرالبة صحة إجراءات إبرام 

المتعالدة التابعة لها فً مجال تحضٌر الصفمات العمومٌة وإتمام تراتٌبها، والمساهمة فً تحسٌن 

، كما تختص بدراسة الملفات التابعة لمطاع (6)ظروؾ مرالبة صحة إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 175المادة  _1
 الفمرة الأولى، المرجع نفسه.173الفمرة الأولى و المادة  175المادة _2
 ، المرجع نفسه.171المادة  _3
 نفسه.لمرجع ،ا184والمادة 171راجع المادة _4
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 102المادة  _5
 .، المرجع السابك15/247 الرباسً ، المرسوم180المادة  _6
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. (1)إطار صلبحٌاتها، لحساب دابرة وزارٌة أخرى آخر عندما تتصرؾ الدابرة الوزارٌة المعنٌة، فً

كما تتولى فً مجال التنظٌم التراح أي تدابٌر من شؤنها تحسٌن مرالبة صحة إبرام الصفمات العمومٌة 

 . (2)بما فٌها صفمة الخدمات، والتراح النظام الداخلً النموذجً الذي ٌحكم عمل لجان الصفمات

ً أو ممثله ربٌسا، ممثل الوزٌر المعنً نابب الربٌس، ممثل تتشكل هذه اللجنة من الوزٌر المعن

( عن وزٌر المالٌة)المدٌرٌة العامة 2( عن المطاع المعنً، ممثلبن )2المصلحة المتعالدة، ممثلبن )

 .(3)للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة(، ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة 

اسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملبحك تختص هذه اللجنة فً مجال الرلابة، بدر

والطعون المتعلمة بكل المصالح المتعالدة التابعة للمطاع المعنً، وتفصل فً كل مشروع، عندما ٌكون 

دج( بالنسبة  200.000.000المبلػ التمدٌري للحاجات أو الصفمة ٌفوق مابتً ملٌون دٌنار )

دج( بالنسبة لصفمة خدمات للئدارة  6.000.000لصفمات الخدمات، وستة ملبٌٌن دٌنار )

 .(4)المركزٌة

تتوج الرلابة التً تمارسها اللجنة المطاعٌة للصفمات بممرر منح التؤشٌرة أو رفضها فً أجل 

 .(5)( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة45ألصاه خمسة و أربعون )

 صفمة تمدٌم الخدمات الفرع الثالث: رلابة الوصاٌة على

فً التحمك من مطابمة الصفمات  23/12من المانون  103تتمثل رلابة الوصاٌة، حسب المادة 

التً تبرمها المصلحة المتعالدة لأهداؾ الفعالٌة والالتصاد، والتؤكد من كون العملٌة، موضوع 

ب على السلطة الوصاٌة الصفمة، تدخل فعلب فً إطار البرامج والأولوٌات المرسومة للمطاع، كما ٌج

أن تضع مخططا نموذجٌا ٌتضمن تنظٌم ومهام هذه الرلابة على الصفمات التً تبرمها المصلحة 

 . (6)المتعالدة تحت الوصاٌة
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 :خلاصة

خلبصة لما تمدم فإن المشرع الجزابري كرس صفمة تمدٌم الخدمات كإحدى مجالات الصفمات 

ؼٌرها ٌتم الاعتماد علٌها لإعداد الصفمة كما حرص كذلن العمومٌة ووضع لها معاٌٌر تمٌزها عن 

على وضع مبادئ لتسهٌل إجراءات الترشح للصفمة، أما بخصوص إبرامها فمد حدد لها المشرع عتبة 

مالٌة خاصة بها، ونظم مراحل إبرامها من خلبل إخضاعها لإجراءات طوٌلة ومعمدة تتطلب ولتاً 

طة ٌتم اللجوء إلٌها فً حالات محددة بموجب المانون، ونظراً طوٌلبً لتنفٌذها وإجراءات أخرى بسٌ

لاتصال صفمة تمدٌم الخدمات بالخزٌنة العامة فمد أخضعها المشرع إلى أنواع متعددة من الرلابة 

ً من المشرع على حماٌة  ً من خلبل تكرٌس عدد مهم من المواد المانونٌة حرصا والتً ظهرت جلٌا

 المال العام.

تمتد خصوصٌة صفمة تمدٌم الخدمات من الإبرام وصولا للتنفٌذ والذي سٌتم ومن هذا فإنه 

التطرق له فً الفصل الثانً مع المنازعات الناجمة عن هذه الصفمة خلبل مرحلتً الإبرام والتنفٌذ 

 وآلٌات تسوٌتها.    

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانً: الفصل

تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات 

 وتسوٌة منازعاتها
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 :تمهٌد

بعد انتهاء المصلحة المتعالدة من أول مرحلة فً صفمة تمدٌم الخدمات ألا وهً مرحلة إبرام 

الصفمة وخضوعها للرلابة، تصبح الصفمة لها الموة الملزمة لتدخل حٌز التنفٌذ التً تنشؤ عنها  حمولاً 

المصلحة المتعالدة والتزامات للمتعامل المتعالد ٌتعٌن على الأطراؾ احترامها، وفً الولت نفسه تتمتع 

بسلطات واسعة اتجاه المتعامل المتعالد معها، منحها المانون لها لتتمكن من خلبلها الاضطلبع بمهامها، 

ولد تنشؤ أثناء مرحلتً إبرام وتنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات مجموعة من النزاعات بٌن المصلحة المتعالدة 

راءات أو بإحدى الالتزامات أو أحد الشروط المتفك والمتعالد معها فً حالة الإخلبل بالمبادئ أو الإج

 علٌها لذلن ٌتوجب حل هذه المنازعات باللجوء لتسوٌتها عن طرٌك آلٌات ودٌة وأخرى لضابٌة. 

وللتفصٌل أكثر سٌتم التطرق إلى سلطات المصلحة المتعالدة فً)المبحث الأول(، والتزامات 

، ثم المنازعات المتعلمة بصفمة تمدٌم الخدمات وآلٌات وحموق المتعامل المتعالد فً )المبحث الثانً(

 تسوٌتها فً)المبحث الثالث(.
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 المبحث الأول: سلطات المصلحة المتعالدة فً صفمة تمدٌم الخدمات

عند إبرام صفمة تمدٌم الخدمات ودخولها حٌز التنفٌذ تنشؤ حمولا والتزامات ٌتعٌن على الأطراؾ 

لولت نجد المانون لد اعترؾ للمصلحة المتعالدة بمجموعة من السلطات احترامها، وفً نفس ا

 والامتٌازات باعتبارها أهم سمات العمد الإداري.

وٌمصد بهذه السلطات الوسابل المانونٌة التً تملكها المصلحة المتعالدة فً مرحلة تنفٌذ صفمة تمدٌم 

البداٌة حتى النهاٌة، والتً من شؤنها أن تجعل الخدمات والتً من خلبلها تتمكن من متابعة تنفٌذها من 

الصفمة محممة للؽرض الذي أبرمت من أجله، وذلن بهدؾ تلبٌة الحاجات العامة والحفاظ على المال 

 .(1)العام

تتمثل هذه السلطات فً سلطة الرلابة )المطلب الأول(، وسلطة التعدٌل)المطلب الثانً(، وأخٌراً 

 لصفمة )المطلب الثالث(.سلطة تولٌع الجزاءات وفسخ ا

 المطلب الأول: سلطة الرلابة على تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات

تعتبر سلطة الرلابة إحدى السلطات الهامة التً تتمتع بها المصلحة المتعالدة حٌث تعمل دوماً على 

ً للشروط المت فك علٌها مرالبة المتعالد معها والتحمك من مدى التزامه ومن مطابمة تنفٌذ الخدمات وفما

 .(2)سواء من الناحٌة الفنٌة أو المالٌة

تتخذ سلطة الرلابة صورتٌن تتمثل فً سلطة الإشراؾ ٌتم دراستها فً) الفرع الأول(، وسلطة 

 التوجٌه فً )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: سلطة الإشراف

ٌموم بواجباته على  ٌمصد بسلطة الإشراؾ لٌام المصلحة المتعالدة بالتحمك من أن المتعامل المتعالد

 .(3)أكمل وجه دون أي تمصٌر ووفك لما تم الاتفاق والنص علٌه أثناء إبرامهما لصفمة تمدٌم الخدمات

                                                           
لطٌفة جرار، تنفٌذ الصفمة العمومٌة، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد  _1

 .05، ص2018/2019بوضٌاؾ، المسٌلة، 
،سلطات المصلحة المتعالدة فً تنفٌذ الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً خالد زهوانً _العٌد بن كابوٌة _2

، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر أكادٌمً حموق، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق 15/247
 . 29،ص2018/2019والعلوم السٌاسٌة،جامعة ؼرداٌة، 

عمومٌة، المسم الثانً، الطبعة الخامسة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، عمار بوضٌاؾ، شرح وتنظٌم الصفمات ال_3
 .07، ص 2017
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والرلابة بمفهومها الضٌك ٌرُادؾ معنى الإشراؾ بالتؤكد من لٌام المتعالد مع الإدارة بالتزاماته  

ا فرق متخصصة من أجل معاٌنة التنفٌذ إما بالعٌن وٌتم ذلن إما بزٌارة مٌدانٌة لمكان العمل والتً تموم به

، أو بالتحمك من سلبمة وجودة المواد المستعملة والممدمة (1)المجردة أو بؤخذ عٌنات وإرسالها للمخبر

لتنفٌذ الخدمة المطلوبة، مثلب فً صفمة تمدٌم خدمة تحضٌر وتمدٌم الوجبات والطعام على مستوى 

 ؤكد من سلبمة ونظافة الطعام الممدم وصلبحٌة المنتوجات المستعملة.الجامعة تموم هذه الأخٌرة بالت

 الفرع الثانً: سلطة التوجٌه

الرلابة بمفهومها الواسع ٌمصد بها التوجٌه أي أن للمصلحة المتعالدة الحك فً التدخل فً  إن

التنفٌذ وٌكون التوجٌه بإصدار مجموعة من التعلٌمات للمتعالد معها أثناء تنفٌذه لصفمة تمدٌم الخدمات 

هدؾ منها تزوٌد . ومثال ذلن عند إبرام صفمة خدمات ال(2)كإتباع طرٌمة معٌنة أثناء تمدٌمه للخدمة

الجامعة بالإنترنٌت تموم هذه الأخٌرة بتوجٌه المتعامل المتعالد لتمدٌم أحسن خدمة وتدفك عالً للئنترنٌت 

 .4Gكتمدٌم خدمة الجٌل الرابع 

أنه لٌس من حك المصلحة المتعالدة أن تبالػ تحت ؼطاء حك الرلابة والتوجٌه إلى الحد من  إلا

 . (3)تؽٌر موضوع العمد المتفك علٌه سابماً أو الاعتداء على حموق المتعالد معها

 المطلب الثانً: سلطة تعدٌل صفمة تمدٌم الخدمات

العمود فً المانون الخاص حٌث تمر تعد هذه السلطة من أهم ما ٌمٌز العمد الإداري عن بمٌة 

الماعدة العامة أن العمد شرٌعة المتعالدٌن بحٌث لا ٌمكن تعدٌله بصفة انفرادٌة أي أن ٌكون التعدٌل باتفاق 

 .(4)كلب الطرفٌن على خلبؾ المانون الإداري الذي ٌمكن للئدارة من تعدٌل العمد بإرادتها المنفردة

للمصلحة المتعالدة إمكانٌة تعدٌل الصفمة  لا سٌما صفمة تمدٌم فمد خول لانون الصفمات العمومٌة 

الخدمات التً ٌتم التعدٌل فٌها عن طرٌك الملحك لذلن سٌتم التعرٌؾ بالملحك فً )الفرع الأول(، 

 وأنواعه فً) الفرع الثانً(.

 

                                                           
 .30خالد زهوانً، المرجع السابك، ص –العٌد بن كابوٌة_1
المتعلك بتنظٌم  15/247جلول ولد الشٌخ، التسوٌة الودٌة لنزاعات الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  _2

وٌضات المرفك العام،مذكرة لنٌل شهادة الماستر،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً الصفمات العمومٌة و تف
 .47،ص2019/2020فارس، المدٌة،

المرجع ، الصفمات العمومٌة وحرٌة التعالدملٌكة موساوي، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون _3
 .424السابك،ص

 .51السابك،صجلول ولد الشٌخ، المرجع _4
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 الفرع الأول: تعرٌف الملحك

مومٌة، وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان إن الملحك هو عبارة عن: "وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة الع

 .(1)هدفه زٌادة الخدمات أو تملٌلها و/أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة العمومٌة"

ً لصفمة تمدٌم الخدمات والتً لد  و ٌفُهم من ذلن أن الملحك عبارة عن اتفاق إضافً ٌكون تابعا

أو تعدٌل بند من البنود المتفك علٌه سابماً أي عند إبرام تطرأ ظروؾ تإدي إلى زٌادة خدمات أو تملٌلها 

صفمة تمدٌم الخدمات. فبالرؼم من منح المشرع للمصلحة المتعالدة الحك فً تعدٌل صفمة تمدٌم الخدمات 

 بالملحك إلا أن هذا الحك ؼٌر مطلك بل ٌرد علٌه شروط ٌستوجب توفرها والمتمثلة فً:

صفمة تمدٌم الخدمات تكون عبارة عن عمد مكتوب فإن الملحك ٌعد  بما أن أن ٌكون الملحك مكتوباً: (أ 

 .(2): "الصفمات العمومٌة عمود مكتوبة..."02تابعاً لها وٌجب أن ٌكون مكتوباً حسب ما ورد فً المادة 

أي أن الإدارة عند تعدٌلها لصفمة تمدٌم الخدمات وذلن إما  أن لا ٌتعدى التعدٌل موضوع العمد: (ب 

لنمصان، فإنها لا تعدل على نحو ٌؽٌر من موضوعها وإلا كنا أمام عمد جدٌد بمعنى عدم بالزٌادة أو با

 .(3)المساس بجوهر صفمة تمدٌم الخدمات

بمعنى أن لا ٌكون فً وسع المصلحة المتعالدة تولع  أن لا ٌكون التعدٌل لأسباب موضوعٌة: (ج 

 .(4)( أشهر3ة ثلبثة )الظروؾ التً استدعت هذا التمدٌد ولا ٌمكن أن ٌتجاوز الملحك مد

وهو ما أشارت إلٌه  أن ٌتم التعدٌل أثناء تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات أو ضمن الآجال التعالدٌة: (د 

بمولها: "لا ٌمكن إبرام ملحك وعرضه على هٌبة  15/247من المرسوم 138الفمرة الأولى من المادة 

 .(5)التعالدٌة " الرلابة الخارجٌة للصفمات المختصة، إلا فً حدود آجال التنفٌذ

 ؼٌر أن هذه المادة وردت علٌها استثناءات : 

 عندما ٌكون الملحك عدٌم الأثر المالً. −

إذا ترتب علٌه أسباب استثنابٌة وؼٌر متولعة وخارجة عن إرادة الطرفٌن )اختلبل التوازن  −

 الالتصادي للعمد اختلبلاً معتبراً(.

لم ٌكن من الممكن بصفة استثنابٌة إبرام ملحك ضبط كمٌات نهابٌة للصفمة فً الآجال التعالدٌة  إذا −

 ٌعرض الأمر على هٌبة الرلابة الخارجٌة المبلٌة.

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 81المادة_1
 ، المرجع نفسه.02المادة_2
 .34خالد زهوانً، المرجع السابك، ص –العٌد بن كابوٌة_3
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباس136ًالمادة _4
 ، المرجع نفسه.138المادة  _5
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ً أن تراعً فً الملحك المتعلك بصفمة تمدٌم الخدمات سابر الجوانب الإجرابٌة  كما ٌجب أٌضا

ً كبٌرا ومعتبرا فلب  15/247من المرسوم  139حسب ما ورد فً المادة  إن لم ٌكن للملحك أثراً مالٌا

حاجة لعرضه على لجنة الصفمات المختصة وكذلن الأمر إن كان الملحك لا ٌعدل تسمٌة الأطراؾ 

 .(1)المتعالدة والضمانات التمنٌة والمالٌة وأجل التعالد

لابة لجنة الصفمات والجدٌر بالذكر أن الملحك المتعلك بصفمة تمدٌم الخدمات لا ٌخضع لر

%( من المبلػ الأصلً للصفمة، وٌخضع الملحك لهٌبة 10المختصة متى تضمن سمؾ عشرة فً المابة )

 . (2)الرلابة الخارجٌة فً حالة وجود خدمات تكمٌلٌة

 الفرع الثانً: أنواع الملاحك

 ٌمكن تصنٌؾ الملحك إلى ثلبثة أنواع:

 :أولا: ملحك الخدمات المضافة

 وع من الملبحك أحد الشكلٌن فمد ٌكون إما:ٌؤخذ هذا الن

 

 ملحك الخدمات المضافة أو المنمصة للبنود المتضمنة فً الصفمة الأولٌة: (أ 

ٌهدؾ هذا الشكل إلى الأخذ فً الحسبان زٌادة وخدمات أو تملٌلها بشرط أن تكون مراجعة الأسعار 

 .(3)أي صفمة تمدٌم الخدماتفً هذا الملحك بناءًا على الصٌؽة المتضمنة فً الصفمة الأصلٌة 

 ملحك إدخال خدمات جدٌدة غٌر متضمنة فً الصفمة الأولٌة: (ب 

تكون هذه الخدمات تابعة ومكملة لإنجاز موضوع صفمة تمدٌم الخدمات وتكون مراجعة الأسعار 

 .(4)فً هذا الملحك بناءًا على الصٌؽة المتضمنة فً الصفمة الأولٌة

 :ثانٌا: ملحك التغٌٌر

اللجوء إلى هذا النوع من الملبحك ٌعد ضرورٌاً أحٌاناً وذلن عندما تتؽٌر إحدى أطراؾ العمد  إن

 .(5)أو تؽٌٌر فً التزامات التسٌٌر

                                                           
 .36صخالد زهوانً،المرجع السابك، –العٌد بن كابوٌة_1
 .36المرجع نفسه،ص_2
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 إلا أن هذا الملحك مرتبط بالشروط التالٌة:

 مراعاة المسابل المتعلمة بالرهن الحٌازي والكفالة. −

 السابك.إعداد لفل الحسابات ومحاضر التسلٌم مع المتعامل  −

ً فٌما ٌتعلك بالتصنٌؾ المهنً  − أهلٌة المتعامل المتعالد الجدٌد لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات خصوصا

 والالتزامات الضرٌبٌة والاجتماعٌة.

 .(1)تحمل المسإولٌات فٌما ٌتعلك بالخدمات المنجزة −

 :ثالثا: ملحك الإلفال النهائً لصفمة تمدٌم الخدمات

بإٌماؾ ولفل بصفة نهابٌة الخدمات المنفذة فعلبً فً صفمة تمدٌم هذا النوع من الملبحك ٌسمح 

الخدمات وهذا الملحك مشروع بإلرار الموضوعٌة المالٌة للبرامج، وهو ما ٌبرر إمكانٌة إبرامه خارج 

 .(2)الآجال التعالدٌة لإبرام صفمة تمدٌم الخدمات

 ولا بد أن ٌكون مبرراً بعناٌة فمن مبررات ذلن:

 مشروع بمرار من الإدارة.التخلً عن ال −

 حالة التسوٌة الودٌة للنزاع. −

 حالة الموة الماهرة. −

وتجدر الإشارة إلى أن إلفال صفمة تمدٌم الخدمات ٌمكن أن ٌعتمد إلى حد كبٌر على التسٌٌر المالً 

 للصفمة وذلن ببلوغ أحد الإمكانٌتٌن:

 إلفال صفمة تمدٌم الخدمات ببلوغ هدفها. −

 .(3)الخدمات بعد فشلهاإلفال صفمة تمدٌم  −

 المطلب الثالث: سلطة تولٌع الجزاءات و فسخ الصفمة

إلى جانب سلطة الرلابة والتعدٌل التً تتمتع بها المصلحة المتعالدة أثناء تنفٌذها لصفمة تمدٌم 

الخدمات فإنه لها سلطة أخرى متمثلة فً سلطة تولٌع الجزاءات وفسخ الصفمة إذا لصر المتعامل 

ً التزاماته، لذلن سٌتم دراسة سلطة تولٌع الجزاءات فً) الفرع الأول(، وفسخ الصفمة فً المتعالد ف

 )الفرع الثانً(.
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 الفرع الأول: سلطة تولٌع الجزاءات

إذا أخل المتعامل المتعالد بإحدى التزاماته التعالدٌة أثناء تنفٌذه لصفمة تمدٌم الخدمات فإن للمصلحة 

حٌث تختلؾ صورها حسب طبٌعة  درجة التمصٌر فمد تكون جزاءات المتعالدة تولٌع جزاءات علٌه 

 مالٌة ولد تكون جزاءات ضاؼطة أو فاسخة.

 :أولا: الجزاءات المالٌة

فإنه:"ٌنجر عن عدم تنفٌذ الالتزامات التعالدٌة من لبل  23/12من المانون  84حسب نص المادة 

المتعامل المتعالد فً الآجال الممررة أو تنفٌذها ؼٌر المطابك، فرض عموبات مالٌة من لبل المصلحة 

المصلحة المتعالدة.  المتعالدة، كما ٌعود لرار الإعفاء من العموبات المالٌة بسبب التؤخٌر، إلى مسإولٌة

 وٌطبك هذا الإعفاء عندما لا ٌكون التؤخٌر لد تسبب فٌه المتعامل المتعالد.

وفً حالة الموة الماهرة، تعلك الآجال ولا ٌترتب على التؤخٌر فرض عموبات مالٌة بسبب التؤخٌر، 

لدة نتٌجة لذلن. ضمن الحدود المسطرة فً أوامر تولٌؾ واستبناؾ الخدمة التً تتخذها المصلحة المتعا

وفً كلتا الحالتٌن، ٌترتب على الإعفاء من العموبات المالٌة بسبب التؤخٌر، تحرٌر شهادة إدارٌة من 

 .(1)المصلحة المتعالدة"

بمعنى أن فً حالة عدم تنفٌذ الخدمات أو الالتزامات من لبل المتعامل المتعالد معه لتنفٌذ صفمة 

ة أن تفرض عموبات مالٌة علٌه، أي أن لها الحك فً تولٌع العموبات تمدٌم الخدمات فإن للمصلحة المتعالد

 .(2)المالٌة بنفسها دون الحاجة للجوء إلى المضاء

إن الجزاءات المالٌة لد تؤخذ شكل الؽرامات )أ(، مصادرة الضمان )ب(، والتعوٌض عن 

 الضرر)ج(.

 الغرامات: (أ 

 :23/12من المانون 84بنوعٌن من الؽرامات حسب  ألر المشرع

 غرامة التؤخٌر: (1

تكون فً حالة عدم تنفٌذ الالتزامات فً الآجال المتفك علٌها، أي عدم احترام المتعامل المتعالد 

ً مما ٌإدي بالمصلحة المتعالدة  أثناء تنفٌذه لصفمة تمدٌم الخدمات للآجال التعالدٌة المتفك علٌها سابما

 ة التؤخٌر الذي تسبب فٌه المتعامل المتعالد.لفرض ؼرام
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 التنفٌذ الغٌر مطابك لبنود الصفمة: (2

إن المتعامل المتعالد عند تنفٌذه لصفمة تمدٌم الخدمات لا بد أن ٌكون التنفٌذ وفماً لما تم الاتفاق علٌه 

سابماً وؼٌر مطابمة لبنود سابماً فً بنود الصفمة ومطابماً له إلا أنه لد ٌموم بتنفٌذ خدمات ؼٌر متفك علٌها 

 صفمة تمدٌم الخدمات مما ٌإدي بالمصلحة المتعالدة لفرض ؼرامة التنفٌذ الؽٌر مطابك لبنود الصفمة.

 التطاع ومصادرة مبلغ الضمان المالً: (ب 

المالٌة عبارة عن مبالػ مالٌة ٌدفعها المتعامل المتعالد كضمان للؤخطاء التً من  الضمانات

 .(1)المحتمل أن تصدر منه أثناء تنفٌذه لصفمة تمدٌم الخدمات

على أنه ٌجب على المصلحة المتعالدة أن تحرص على توفر الضمانات  83تنص المادة 

وتحدد هذه الضمانات وكذا كٌفٌات استرجاعها  الضرورٌة التً تتٌح أحسن الشروط... لتنفٌذ الصفمة،

حسب الحالة، فً دفاتر الشروط أو الأحكام التعالدٌة للصفمة استناداً إلى الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة 

 .(2)المعمول بها

وبالتالً فإن مصادرة مبلػ الضمان المالً هو عبارة عن جزاء مالً ٌتمثل فً حجز واستحواذ 

دة على هذه الأموال عند إخلبل المتعامل المتعالد بالتزاماته أثناء تنفٌذه لصفمة تمدٌم المصلحة المتعال

 .(3)الخدمات كما تولعها الإدارة بنفسها وبإرادتها المنفردة دون الحاجة لاستصدار حكم لضابً

 التعوٌض عن الضرر: (ج 

ة الخدمات فإنه ٌولع علٌه جزاء إذا أخل المتعامل المتعالد بؤحد التزاماته التعالدٌة أثناء تنفٌذه لصفم

التعوٌض عن الضرر الذي لد تسبب فٌه، كما ٌهدؾ التعوٌض إلى جبر الضرر الذي لد تتعرض له 

المصلحة المتعالدة نتٌجة الإخلبل أو التمصٌر الذي تسبب فٌه المتعامل المتعالد، بحٌث أن التعوٌض لا 

 .(4)ت المالٌةٌكون محدداً وممدراً فً العمد خلبفا لجزاء الؽراما

كما ٌمكن للمصلحة المتعالدة الجمع بٌن جزاء مصادرة الضمان والتعوٌض إذا كان الضرر لد 

 .(5)تجاوز لٌمة الضمان المحدد سابماً فً العمد أو فً دفتر الشروط لصفمة تمدٌم الخدمات

                                                           
 .54جلول ولد الشٌخ، المرجع السابك،ص _1
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 83المادة _2
 .55جلول ولد الشٌخ،المرجع السابك،ص _3
ات العمومٌة وحرٌة التعالد، المرجع السابك، ملٌكة موساوي، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفم _4

 .492ص 
 .493المرجع نفسه، ص _5



 تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات وتسوٌة منازعاتهاالفصل الثانً: 

  

52 
 

المتعامل حٌث أن للمصلحة المتعالدة أن تولع هذا الجزاء بنفسها دون اللجوء للماضً، كما أن 

 .(1)المتعالد ٌتحمل التكالٌؾ الإضافٌة التً تنجم عن صفمة جدٌدة

التً لد تبرمها المصلحة المتعالدة بعد أن تموم بفسخ صفمة تمدٌم الخدمات المبرمة معه، و إن و

 .(2)كانت لد طبمت ضده من لبل الجزاءات السالفة الذكر

 :ثانٌا: الجزاءات غٌر المالٌة

 المالٌة إلى جزاءات ضاؼطة )أ(، وجزاءات فاسخة)ب(. تنمسم الجزاءات ؼٌر

 الجزاءات الضاغطة : (أ 

تعتبر هذه الجزاءات من وسابل الضؽط التً لد تمارسها المصلحة المتعالدة فتموم بتنفٌذ العمد 

، كؤن تؤمر بتنفٌذ الخدمات (3)المتعلك بصفمة تمدٌم الخدمات بنفسها أو على حساب المتعامل المتعالد معها

 .(4)حساب وعلى مسإولٌة نابل الصفمة على

 

 الجزاءات الفاسخة: (ب 

ٌعتبر هذا الجزاء من أخطر الجزاءات التً ٌمكن أن تولعه المصلحة المتعالدة على المتعامل 

المتعالد معها، عندما ٌرتكب هذا الأخٌر خطؤً جسٌماً وإخلبله بالتزاماته التعالدٌة المتفك علٌها عند إبرام 

على أنه فً حالة إذا لم ٌنفذ  23/12من المانون  90الخدمات، وهو ما نصت علٌه المادة صفمة تمدٌم 

 المتعامل المتعالد التزاماته توجه له المصلحة المتعالدة إعذاراً للوفاء بالتزاماته التعالدٌة فً أجل محدد.

لمصلحة المتعالدة وإذا لم ٌتدارن المتعامل المتعالد تمصٌره فً الأجل الذي حدده الإعذار، فإن ل

ٌمكنها أن تموم بفسخ الصفمة العمومٌة من جانب واحد إذا لم ٌستجٌب المتعامل المتعالد مجدداً لإعذار 

 .(5)ثانٍ فً أجل محدد وٌمكنها كذلن بفسخ جزبً للصفمة

ة بمعنى أن إذا لم ٌموم المتعامل المتعالد بتنفٌذه للخدمات المطلوبة منه أي بالتزاماته، فإن للمصلح

المتعالدة أن تموم بإعذاره من أجل تنفٌذه للخدمات وإذا لم ٌتدارن ذلن تموم بإعذاره للمرة الثانٌة وإذا لم 
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ٌستجٌب فإن للمصلحة المتعالدة بإمكانها أن تفسخ صفمة تمدٌم الخدمات بإرادتها المنفردة كما بإمكانها أن 

 تموم بفسخ جزبً لصفمة تمدٌم الخدمات.

 ة فسخ الصفمة )الفسخ الانفرادي(الفرع الثانً: سلط

إن الأصل فً نهاٌة صفمة تمدٌم الخدمات أن تنتهً نهاٌة طبٌعٌة عادٌة، إما بتنفٌذ الخدمات محل 

 .(1)الالتزام، أو بانتهاء المدة المحددة لها

إلا أنه استثناءا لد تنتهً نهاٌة ؼٌر طبٌعٌة كالفسخ الانفرادي والذي ٌعد من أهم وأخطر سلطات 

تستعملها المصلحة المتعالدة فً مواجهة المتعامل المتعالد وتمكنها من إنهاء الرابطة التعالدٌة  التً

:"ٌمكن للمصلحة المتعالدة المٌام بفسخ 23/12من المانون  91بإرادتها المنفردة وهو ما أكدته المادة 

ى بدون خطؤ من الصفمة العمومٌة من جانب واحد، عندما ٌكون مبرراً بسبب المصلحة العامة، حت

 .(2)المتعامل المتعالد"
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 المبحث الثانً: التزامات وحموق المتعامل المتعالد فً صفمة تمدٌم الخدمات

ٌنجر عن تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات آثار بالنسبة للمتعامل المتعالد تتمثل فً الاعتراؾ له 

تم فً هذا المبحث التطرق إلى التزامات بمجموعة من الحموق وتحمٌله مجموعة من الالتزامات. لذا سٌ

المتعامل المتعالد فً صفمة تمدٌم الخدمات )كمطلب أول(، وحموق المتعامل المتعالد فً صفمة تمدٌم 

 الخدمات )كمطلب ثانً(.

 المطلب الأول: التزامات المتعامل المتعالد فً صفمة تمدٌم الخدمات

الالتزامات والتً سٌتم معالجتها كما ٌلً: الالتزام ٌمع على عاتك المتعامل المتعالد جملة من 

بالتنفٌذ الشخصً للصفمة )الفرع الأول(، الالتزام بتنفٌذ بنود الصفمة )الفرع الثانً(، والالتزام بدفع 

 الضمان )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: الالتزام بالتنفٌذ الشخصً للصفمة

ل المتعالد أو صاحب الصفمة بحٌث ٌموم بالوفاء الأصل هو تنفٌذ الصفمة ٌكون من لِبل المتعام

 بالتزاماته التعالدٌة بنفسه، هذا المبدأ العام لٌس مطلك بل ٌرد عنه إستثناءا ٌتمثل فً المناولة.

ٌلجؤ المتعامل المتعالد للبستعانة بالؽٌر فً إطار ما ٌسمى بالمناولة وذلن لتنفٌذ جزء من الصفمة 

على أنه "ٌمكن للمتعامل المتعالد منح تنفٌذ جزء من الصفمة العمومٌة  التً نصت 82وهذا حسب المادة 

%( من مبلػ 40لمناول بواسطة عمد مناولة، حٌث لا ٌمكن أن تتجاوز المناولة أربعٌن فً المابة )

 الصفمة العمومٌة.

ن، بالنسبة للمإسسات الأجنبٌة التً تمدم تعهدات بمفردها، ما لم ٌكن هنان ما ٌبرر استحالة ذل

%( من المبلػ الأولً للصفمة 30ٌجب أن تتعالد بموجب المناولة على ما لا ٌمل عن ثلبثٌن فً المابة )

 .(1)مع مإسسات خاضعة للمانون الجزابري"

بمعنى أن عمد المناولة هو عمد بٌن المتعامل المتعالد الذي أبرم صفمة الخدمات مع المصلحة 

المتعالد إلى مناول )متعامل التصادي أخر( لٌتعالد معه بؽرض تنفٌذ المتعالدة ولتنفٌذها ٌلجؤ المتعامل 

جزء من موضوع الصفمة، أو هو رابطة تعالدٌة بموجبها ٌلتزم المناول بتنفٌذ جزء من الصفمة فهً 

 عملٌة ثلبثٌة بٌن المصلحة المتعالدة والمتعالد معها والمناول، ٌشترط فً المناولة ما ٌلً:

 لة فً دفتر الشروط وفً الصفمة الأصلٌة.الترخٌص بعمد المناو −
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 التصرٌح بالمناول فً العرض أو أثناء تنفٌذ الصفمة. −

 % من المبلػ الإجمالً الأصلً للصفمة.40عدم تجاوز النسبة المحددة وهً  −

 الموافمة المسبمة للئدارة على المناول.  −

 تصرٌح المناول تواجده فً مكان التنفٌذ.  −

 تالٌة فً عمد المناولة:كما ٌجب توفر البٌانات ال

 اسم ولمب وجنسٌة الشخص الذي ٌلزم مإسسة المناولة، −

 اسم وممر مإسسة المناولة، عند الالتضاء، −

 موضوع ومبلػ الخدمات محل المناولة، −

الأجل والجدول الزمنً لإنجاز الخدمات محل المناولة وكٌفٌات تطبٌك العموبات المالٌة، عند  −

 الالتضاء، 

 طبٌعة الأسعار وكٌفٌات الدفع وتحٌٌن الأسعار ومراجعتها، عند الالتضاء،  −

 كٌفٌات استلبم الخدمات،  −

 تمدٌم الكفالات والمسإولٌات والتؤمٌنات، −

 .(1)تسوٌة النزاعات −

 الفرع الثانً: الالتزام بتنفٌذ بنود الصفمة

ً بؤداء هذه الخدمة إذا اتفك المتعامل المتعالد مع الإدارة على شروط معٌنة فً العمد،  كان ملزما

حسب الشروط والكٌفٌات المتفك علٌها، لأن الإدارة تكون مجبرة على وضع دفتر الشروط وتمكن 

المتعهد من الإطلبع علٌه، ومن هذا المنطلك وجب علٌه أن ٌتحمل نتٌجة تعهده والتزامه بؤن ٌنفذ 

 .(2)موضوع الصفمة حسب ما تم التعالد علٌه

الالتزام بتنفٌذ الصفمة حسب الكٌفٌات المتفك علٌها )أولاً(، ثم إلى الالتزام بتنفٌذ  سٌتم التطرق إلى

 الصفمة فً الآجال المتفك علٌها )ثانٌاً(.

 أولا: الالتزام بتنفٌذ الصفمة حسب الكٌفٌات المتفك علٌها

ً لما اشتملت علٌه، وبحسن نٌة، فٌلتزم بؤداء  ٌلتزم المتعامل المتعالد بتنفٌذ العمد )الصفمة( وفما

الخدمة حسب الشروط المتفك علٌها فً بنود الصفمة، فالمصلحة المتعالدة عندما تعُلن عن الصفمة تمُكن 
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المتعامل المتعالد من الإطلبع على دفتر الشروط من خلبل هذا ٌتعهد بتنفٌذ الخدمة محل التعالد، لذلن 

ضوع الصفمة وما تشتمل علٌه وما ٌصاحبها من وجب علٌه أن ٌتحمل نتٌجة تعهدهِ والتزاماته بؤن ٌنفذ مو

 .(1)وثابك لاسٌما دفتر الشروط والملبحك، حسب ما تم التعالد علٌه

بمعنى أن المتعامل المتعالد فً صفمة تمدٌم الخدمات مُلزم بتنفٌذ الصفمة وشروطها حسب ما هو 

 مُتفك علٌه.

 ثانٌا: الالتزام بتنفٌذ الصفمة فً الآجال المتفك علٌها

لهدؾ الأساسً من إبرام الصفمات العمومٌة بما فٌها صفمة تمدٌم الخدمات هو ضمان السٌر ا

الحسن والمستمر للمرافك العامة، وتمدٌم الخدمات للجمهور، فمن هذا المنطلك فإن المتعامل المتعالد 

 مُجبر ومُلزم باحترام الآجال المتفك علٌها لإنجاز الصفمة موضوع العمد.

علٌه تنفٌذ الخدمة محل التعالد وتسلٌمها فً الموعد المحدد لذلن تسلٌماً مإلتاً أو بمعنى أنه ٌجب 

نهابٌاً، وإلا كان للمصلحة المتعالدة الحك فً تولٌع الجزاءات المالٌة كؽرامة التؤخٌر أو سحب العمل من 

رامات التؤخٌر المتعامل المتعالد على حسابه أو فسخ الصفمة، فؤي تؤخٌر ٌبرر فرض سلطتها فً تولٌع ؼ

دون الحاجة إلى توجٌه إنذار مع مراعاة حجم الصفمة، ومتطلبات السرعة فً التسلٌم، لذا تحرص 

على  86. كما نصت المادة (2)المصلحة المتعالدة على ضبط آجال التنفٌذ بالإضافة إلى أخر أجل للتسلٌم

الانتهاء من تنفٌذ موضوع الصفمة إلزامٌة إعلبم المتعامل المتعالد المصلحة المتعالدة كتابٌا، عند 

 .(3)العمومٌة، بتارٌخ انتهابها، حتى ٌتم الشروع فً الاستلبم المإلت و/أو النهابً

 الفرع الثالث : الالتزام بدفع الضمان

ٌلتزم المتعامل المتعالد بدفع مبالؽالضمان المتفك علٌها كاحتٌاط مالً ٌوضع لدى المصلحة 

فً الأوضاع المحددة لانوناً، كما تجبر المتعامل المتعالد بالوفاء بالتزاماته  المتعالدة، بإمكانها مصادرته

على أنه "ٌجب على المصلحة المتعالدة أن تحرص على توفر الضمانات  83التعالدٌة فمد نصت المادة 

 الضرورٌة التً تتٌح أحسن الشروط لاختٌار المتعاملٌن معها و/أو أحسن الشروط لتنفٌذ الصفمة.
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الضمانات الواجب توفرها وكذا كٌفٌات استرجاعها، حسب الحالة، فً دفاتر الشروط أو فً تحدد 

 .(1)الأحكام التعالدٌة للصفمة العمومٌة، استنادا إلى الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة المعمول بها"

بالإضافة إلى أنه تحتوي الوثابك المتعلمة بطلب العروض التً توضع تحت تصرؾ المترشحٌن 

. التً (2)على جمٌع المعلومات الضرورٌة التً تمكنهم من تمدٌم تعهدات ممبولة لاسٌما الضمانات المالٌة

 تتمثل فً تمدٌم الكفالات )أولا(، والتطاعات حسن التنفٌذ )ثانٌا(.

 أولا : تمدٌم الكفالات

ً فً دفتر الشروط، والذي ٌلتزم المتعامل  تعُرؾ الكفالة على أنها ذلن المبلػ النمدي المحدد سلفا

المتعالد بؤدابه للمصلحة المتعالدة لماء ظفره بالصفمة، أو الاستفادة من أحد الامتٌازات التعالدٌة فً حال 

ما إذا نال الصفمة، وعلى ذلن ٌختلؾ نوع ولٌمة الكفالة التً ٌتعٌن على المتعامل المتعالد تؤدٌتها حسب 

خدمات تختلؾ عن بالً أنواع الصفمات، والتً ٌمكن ردها ، فالكفالة فً صفمة ال(3)نوع الصفمة المبرمة

 إلى ثلبثة أنواع هً: كفالة التعهد )أ(، كفالة رد التسبٌمات )ب(، كفالة حسن التنفٌذ )ج(.

 كفالة التعهد: (أ 

تعتبر كفالة التعهد ضمانة مبدبٌة للصفمة فهً تضمن للمصلحة المتعالدة وتلزم المتعامل المتعالد 

لصفمة، تطبك كفالة التعهد فً صفمة تمدٌم الخدمات مثلها مثل كل الصفمات حتى وإن لم بالمٌام بتنفٌذ ا

ٌحُدد المشرع ذلن لعمومٌة النص وانحصر تناوله لكٌفٌة تمدٌم كفالة التعهد لما ٌتعلك بالاستشارة 

عهده فً الانتمابٌة، ٌظهر المؽزى من كفالة التعهد من جانب واحد هو تحمل المتعامل المتعالد نتابج ت

الصفمة لاسٌما إذا كان عرضا ملببما وٌستجٌب لدفتر الشروط، ففً حالة انسحابه تكون كفالة التعهد 

عوض للمصلحة المتعالدة ذلن لتخلٌه عن تعهده، ولم ٌحُدد المشرع نسبتها فً صفمة الخدمات وإنما 

 .(4)% من مبلػ العرض1التصر ذلن على صفمات الأشؽال واللوازم بنسبة 

الة الإجراءات المحدودة ٌجب إدراج كفالة التعهد، إذا التضى الأمر، فً ظرؾ ممفل ٌحمل فً ح

عبارة "كفالة تعهد لا ٌفتح إلا عند فتح الأظرفة المالٌة". ترد كفالة التعهد الذي لم ٌمبل، والذي لم ٌمُدم 

لم ٌمبل، والذي لدم طعنا، طعناً بعد ٌوم واحد من تارٌخ انمضاء أجل الطعن، كما ترد كفالة المتعهد الذي 
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عند تبلٌػ لرار رفض الطعن، من طرؾ لجنة الصفمات المختصة. ترد كفالة الحاصل على صفمة 

 .(1)عمومٌة بعد وضع كفالة حسن التنفٌذ "

 كفالة إرجاع التسبٌمات: (ب 

على استفادة المتعامل المتعالد من التسبٌمات التً تدفعها المصلحة المتعالدة  110نصت المادة 

بشرط تمدٌم المتعامل المتعالد مسبما كفالة بمٌمة معادلة بإرجاع تسبٌمات ٌصدرها بنن خاضع للمانون 

الجزابري أو صندوق ضمان الصفمات العمومٌة، بالنسبة للمتعهدٌن الجزابرٌٌن، أما بالنسبة للمتعهدٌن 

ممابل صادر عن بنن  الأجانب فٌجب أن تصدر الكفالة من بنن خاضع للمانون الجزابري، ٌشملها ضمان

أجنبً من الدرجة الأولى، وتحرر كفالة إرجاع التسبٌمات حسب نموذج ٌحدد بموجب لرار من الوزٌر 

 .(2)المكلؾ بالمالٌة

 كفالة حسن التنفٌذ: (ج 

على المتعامل المتعالد أن ٌمدم، زٌادة عن كفالة رد التسبٌمات، وحسب نفس  130أوجبت المادة 

الصفمة، التً ٌنبؽً تؤسٌسها فً أجل لا ٌتجاوز تارٌخ تمدٌم أول طلب دفع الشروط، كفالة حسن تنفٌذ 

 .(3)على الحساب من المتعامل المتعالد، وفً حالة وجود ملحك ٌجب أن تتم هذه الكفالة بنفس الشروط

%( وعشرة فً المابة 5ٌحدد مبلػ كفالة حسن التنفٌذ بنسبة تتراوح بٌن خمسة فً المابة )

مة الخدمات وحسب أهمٌة وطبٌعة الخدمات الواجب تنفٌذها، أما بالنسبة لصفمة %( من مبلػ صف10)

 15/247من المرسوم الرباسً  184الخدمات التً لا تبلػ الحدود المالٌة المنصوص علٌها فً المادة 

%( من مبلػ الصفمة، كما 5%( وخمسة فً المابة )1فٌحُدد المبلػ بنسبة تتراوح بٌن واحد فً المابة )

 .(4)رر هذه الكفالة حسب نموذج ٌحُدد بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌةتحُ

بالإضافة إلى أنه عندما تنص الصفمة على أجل الضمان، تتحول كفالة حسن التنفٌذ إلى كفالة 

ضمان، عند التسلٌم المإلت، وٌمكن أن تعفً المصلحة المتعالدة المتعامل المتعالد من كفالة حسن التنفٌذ 

 الحالات الآتٌة: فً 

بالنسبة لبعض صفمات الخدمات التً ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تتؤكد من حسن التنفٌذ  −

 الخدمات لبل دفع مستحماتها. 

 أشهر. 3إذا لم ٌتعدى أجل تنفٌذ الصفمة  −
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 بالنسبة للصفمات المبرمة عن طرٌك التفاوض المباشر. −

 .(1)بالنسبة للصفمات المبرمة مع المإسسات العمومٌة −

 ثانٌا: التطاعات حسن التنفٌذ

تعُد التطاعات حسن التنفٌذ إحدى الضمانات المالٌة التً تملكها المصلحة المتعالدة فً مواجهة 

المتعامل المتعالد تعوضها عن كفالة حسن التنفٌذ، ٌمكن تعوٌض هذه الأخٌرة بالتطاعات حسن التنفٌذ 

تنفٌذ الصفمة، عندما ٌنص دفتر شروط الدعوة فٌما ٌخص صفمات الخدمات المعفاة من كفالة حسن 

للمنافسة على ذلن، وعندما ٌكون أجل الضمان منصوص علٌه فً هذه الصفمات، فإن الرصٌد المكون 

 . (2)من مجموع الالتطاعات ٌحول إلى التطاع ضمان عند الاستلبم المإلت

سن تنفٌذ إجمالً ٌساوي مبلػ كما ٌمكن استبدال كفالة حسن التنفٌذ عندما تكون مطلوبة، بالتطاع ح

 .(3)الكفالة، وٌمكن استبدالها أٌضا بالتطاع حسن التنفٌذ عند الاستلبم المإلت لصفمة الخدمات

 المطلب الثانً: حموق المتعامل المتعالد فً صفمة تمدٌم الخدمات

فً ٌترتب عن صفمة تمدٌم الخدمات مجموعة من الحموق للمتعامل المتعالد التً تتحدد صراحةً 

بنود الصفمة والتً تشكل فً نفس الولت التزامات للمصلحة المتعالدة تتمثل فً الحك فً الأجر )الفرع 

 الأول(، الحك فً إعادة التوازن المالً للصفمة )الفرع الثانً(، الحك فً التعوٌض )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: الحك فً الأجر

تزم المتعامل المتعالد فٌها بتنفٌذ عمل أو أداء ٌعُد عمد الصفمة من عمود المعاوضة، بحٌث ٌل

الخدمة موضوع الصفمة وتلتزم الإدارة بالممابل بدفع الممابل المالً بالأشكال والكٌفٌات التً ٌحددها 

 .(4)المانون

فمن أجل ضمان استٌفاء هذا الحك كاملبً، أوضح المشرع كٌفٌات تحدٌد السعر فً صفمة 

ت دفعه، وأوجب الإشارة إلى الممابل المالً فً صلب الصفمة وكل ما الخدمات، وكذا طابعه وكٌفٌا

 ٌتعلك بتحدٌد مبلؽه أو شروط تسدٌده أو مراجعته.
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 لذلن سٌتم التطرق إلى تحدٌد السعر )أولا(، وكٌفٌات دفع سعر الصفمة )ثانٌا(.

 أولا: تحدٌد السعر فً صفمة تمدٌم الخدمات

السعر الذي ٌمكن تعرٌفه على أنه: الممابل النمدي الذي ٌؤخذ الأجر فً الصفمات العمومٌة شكل 

ٌتماضاه المتعامل المتعالد نظٌر تنفٌذه لموضوع الصفمة لتؽطٌة كافة المصارٌؾ التً ٌتحملها وما ٌرٌده 

 من كسب.

ٌتم تحدٌد السعر فً صفمة تمدٌم الخدمات بتمدٌره من طرؾ المصلحة المتعالدة كمرحلة أولى، 

ة، والتً من خلبلها ٌمترح المتعامل المتعالد سعراً ٌعرضه على المصلحة المتعالدة ووفك كٌفٌات معٌن

 والتً لها الحك فً لبوله أو رفضه بعد إجراء ممارنة مع ؼٌره من العروض المالٌة.

 ثانٌا: كٌفٌات تحدٌد السعر فً صفمة تمدٌم الخدمات

 وفك الكٌفٌات الآتٌة : على أنه " ٌدفع أجر المتعامل المتعالد 73فمد نصت المادة  

 بالسعر الإجمالً والجزافً، −

 بسعر الوحدة، −

 بسعر مختلط، −

 .(1)بناء على النفمات المرالبة" −

 سٌتم التفصٌل فٌها كما ٌلً :

أي ذلن السعر الذي ٌكون شاملب لكامل موضوع صفمة تمدٌم الخدمات السعر الإجمالً والجزافً:  −

بتفاصٌلها وٌكون بصفة مسبمة وٌطلك علٌه مبلػ جزافً حٌث ٌتضمن الحجم الإجمالً لكل الخدمات 

 نمدي لذلن من الأفضل تثبٌت السعر فً الخدمات التً ٌمكن معرفتها أو تحدٌدها فً لحظة ختم الصفمة.

 ٌحسب بناءاً على مجموعة من الأسعار محددة لكل خدمة ستنفذ. سعر الوحدة: −

ً بٌن الأسالٌب السالسعر المختلط:  − ابمة الذكر باعتبار أنه أتى مباشرة بعد السعر وهو ٌكون جامعا

 الإجمالً الجزافً والسعر لابما على لابمة السعر بالوحدة ٌجمع بٌن )السعر الجزافً والوحدة(.

ٌكون الدفع فٌه للمتعامل المتعالد بناءاً على نفمات المرالبة أي لا  السعر بناءا على نفمات المرالبة: −

ٌعرؾ بعد إتمام صفمة تمدٌم الخدمات لأن السعر لا ٌكون محدداً أصلبً أثناء  ٌعرؾ فً بداٌة التعالد وإنما

 التعالد لكن المحدد هو معاٌٌر ومماٌٌس المرالبة وهو ما سٌنفمه المتعامل المتعالد أثناء إنجازه للخدمة.

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 73المادة  _1
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عاً فالمصلحة المتعالدة لها الخٌار فً أن تختار الكٌفٌة المناسبة لتحدٌد سعر الصفمة، وذلن تب

 لطبٌعة الصفمة المبرمة بٌنها و بٌن المتعامل المتعالد. 

كما أن الدفع أو التسدٌد وفك لاعدة عامة فً المحاسبة العمومٌة لا ٌتم إلا بعد إنجاز الخدمة، فالدفع 

أو التسدٌد ٌتعلك بالمال العام والخزٌنة العمومٌة فهو ٌخضع لمبادئ المحاسبة العمومٌة. فمد جاء فً نص 

أنه تتم التسوٌة المالٌة للصفمة بدفع التسبٌمات و/أو الدفع على الحساب، وبالتسوٌات على  80ة الماد

، وٌعد التسبٌك و/أو الدفع على الحساب استثناءا عن لاعدة الدفع بعد أداء الخدمة، أما (1)رصٌد الحساب

ندما ٌكون موضوع التسوٌة على الرصٌد الحساب ٌكون بعد التنفٌذ الكامل والمرضً لموضوعها أو ع

الصفمة لد أنجز والمتعامل المتعالد لد تحرر من التزاماته تجاه المصلحة المتعالدة فهً بذلن تطبك 

 الماعدة العامة.

 الفرع الثانً : الحك فً إعادة التوازن المالً للصفمة

للمتعالد الحك لد تطرأ أثناء تنفٌذ الصفمة طوارئ تإدي إلى خلل فً التوازن المالً للعمد فٌكون 

فً إعادة التوازن المالً بالحصول على معاونة الإدارة لتمكٌنه من الاستمرار فً تنفٌذ التزاماته رؼم 

الظروؾ المفاجبة التً طرأت أثناء تنفٌذ الصفمة وللمحافظة على استمرارٌة عمل المرفك العام محل 

اظ على حموق المتعامل المتعالد حتى العمد بانتظام فالتوازن المالً فً صفمة الخدمات ٌستهدؾ الحف

ٌمكنه الوفاء بالتزاماته التعالدٌة على النحو المتفك علٌه، لذا ٌجب على الجهة الإدارٌة أن تحتفظ بتوازن 

الصفمة من الناحٌة الالتصادٌة والإبماء على خواصها الأصلٌة، ففكرة التوازن فً صفمة الخدمات هً 

 .(2)تهدؾ الحفاظ على طبٌعة العمدفً حمٌمتها وجوهرها توجٌه عام ٌس

 الفرع الثالث: الحك فً طلب التعوٌض

بمجرد لٌام المتعامل المتعالد بتنفٌذ كل ما اتفك علٌه فً العمد المبرم مع المصلحة المتعالدة، فإن 

من المتعالد ٌحصل على الثمن ممابل ذلن كما لد ٌنفذ المتعالد أعمالاً ؼٌر متفك علٌها فً العمد لكن لابد 

تنفٌذها، باعتبارها تمثل ضرورة تصب فً مصلحة الإدارة فتلتزم هذه الأخٌرة بدفع التعوٌض للمتعامل 

 المتعالد على هذه الأعمال.

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 80 المادة _1
، مذكرة لنٌل 15/247لرشً بن عزوز، المركز المانونً للمتعالد فً الصفمة العمومٌة من خلبل المرسوم الرباسً  _2
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وبما أن من حك المتعالد مع الإدارة طلب التعوٌض عن الأضرار التً تصٌبه نتٌجة لإخلبل 

متعالد إجبار المصلحة المتعالدة على دفع التعوٌض المصلحة المتعالدة بالتزاماتها التعالدٌة، ولا ٌستطٌع ال

إلا عن طرٌك المضاء، كما أنه لا ٌستطٌع إجبار الإدارة على الوفاء بالتزاماتها لأن ذلن ٌتنافى مع لاعدة 

سٌر المرافك العامة بانتظام واطراد، كما ٌحك للمتعالد المطالبة بالتعوٌض عن الأعمال التً نفذها خارج 

 .(1)لتعالدينطاق الإطار ا

إن استعمال الإدارة للبمتٌازات التً تتمتع بها خلبل تنفٌذ الصفمة ٌلزمها بالتعوٌض للمتعالد معها، 

عندما ٌلحك استعمال هذه السلطات ضرراً بالمتعالد ٌترتب علٌه أعباء إضافٌة كما هو الحال عند تعدٌل 

ٌض للمتعالد إذا استعملت المصلحة المتعالدة العمد أو إلؽابه من لبل المصلحة المتعالدة كما ٌترتب التعو

 سلطتها فً إنزال العموبات بالمتعالد دون وجه حك، ومن أهم حالات الخطؤ التً تستلزم التعوٌض هً :

 التعالدٌة.تؤخر المصلحة المتعالدة فً تنفٌذ التزاماتها  −

 امتناع المصلحة المتعالدة عن تنفٌذ التزاماتها التعالدٌة . −

 ومن شروط استحماق التعوٌض عند خطؤ المصلحة المتعالدة ما ٌلً:

 المتعالدة.وجود ضرر نتٌجة خطؤ من طرؾ المصلحة  −

 .(2)عدم التنازل عن المطالبة بالتعوٌض −
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 المبحث الثالث: منازعات صفمة تمدٌم الخدمات وآلٌات تسوٌتها

تعتبر مرحلة تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات من أهم المراحل كونها مرتبطة بتمدٌم الخدمة الموكلة 

للمتعامل المتعالد والتً تحتاجها المصلحة المتعالدة، وباعتبار أن أهمٌة الصفمات العمومٌة تكمن فً 

ا مع مراعاة معاٌٌر إشباع الحاجات العامة وتوفٌر الخدمات للمواطنٌن وهو ما ٌتطلب السرعة فً تنفٌذه

الجودة وتحمٌك الأهداؾ المسطرة فً ولتها المحدد، ؼٌر أن هذه الاعتبارات لد تواجهها صعوبات تنجم 

عنها نزاعات بٌن المصلحة المتعالدة والطرؾ المتعالد معها من شؤنها مخالفة المانون فٌما ٌتعلك بالإبرام 

ضع آلٌات وطرق لتسوٌة منازعاتها سواء الودٌة منها وعرللة وإٌماؾ تنفٌذ الصفمة. الأمر الذي ٌتطلب و

أو المضابٌة، وذلن لتحمٌك الؽرض من هذه الصفمة وكذا الحفاظ على المال العام من مختلؾ صور 

 الفساد.

لٌات تسوٌة الأول(، وآمطلب ازعات صفمة تمدٌم الخدمات )البناءاً على هذا سٌتم التطرق إلى من

 الثانً(.مطلب هذه المنازعات )ال

 المطلب الأول: منازعات صفمة تمدٌم الخدمات

تعد صفمات تمدٌم الخدمات عمد كبمٌة العمود لا تخلو من الولوع فً النزاع، وفً هذا الإطار 

ٌتوجب تبٌان أنواع هاته المنازعات وذلن من أجل تحدٌد طبٌعة الوسابل المانونٌة التً ٌستعملها الطرؾ 

تً تنشؤ عن صفمات الخدمات من أجل حماٌة حموله أمام الجهات المتضرر فً هذه النزاعات ال

 .(1)المختصة، فمد تكون هاته المنازعات فً مرحلة الإبرام ولد تكون فً مرحلة التنفٌذ

لذلن سٌتم دراسة المنازعات المتعلمة بإبرام صفمة تمدٌم الخدمات )الفرع الأول(، والمنازعات 

 ت )الفرع الثانً(.المتعلمة بتنفٌذ صفمة تمدٌم الخدما

 الفرع الأول: المنازعات المتعلمة بإبرام صفمة تمدٌم الخدمات

إن الهدؾ الأساسً من إبرام صفمة تمدٌم الخدمات ٌكمن فً تحمٌك المصلحة العامة، وباعتبار 

عمود هذه الصفمات كبالً العمود الأخرى، فهً لا تخلو من المنازعات، لذلن وجب تبٌانها حٌث سٌتم 

إلى المنازعات المتعلمة بالإخلبل بمبادئ صفمة تمدٌم الخدمات )أولا(، المنازعات المتعلمة  التطرق

 بالإخلبل بإجراءات إبرام صفمة تمدٌم الخدمات )ثانٌا(.

                                                           
أمال لطرش، منازعات الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر، لسم  _1

 .19، ص 2021/2022بادٌس، مستؽانم،  المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن
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 أولا: المنازعات المتعلمة بالإخلال بمبادئ صفمة تمدٌم الخدمات

ٌخضع لمبادئ الشفافٌة والمساواة ترتبط صفمة تمدٌم الخدمات بالمال العام، مما ٌجعل إبرامها 

، حٌث تتمثل فً: الإخلبل بمبدأ المنافسة )أ(، (1)والمنافسة وأي إخلبل بها ٌإدي إلى نشوء منازعات

 الإخلبل بمبدأ المساواة )ب(، والإخلبل بمبدأ الشفافٌة )ج(.

 

 الإخلال بمبدأ المنافسة : (أ 

خدمات، حٌث أن الإخلبل بهذا المبدأ سٌإدي ٌعد مبدأ المنافسة من أهم مبادئ إبرام صفمة تمدٌم ال

 إلى نشوء نزاعات متعلمة بمرحلة الإبرام وهذا الاختراق ٌتمثل أساساً فً:

حرمان المصلحة المتعالدة لأحد المترشحٌن من دخول المنافسة حتى ولو توفرت فً عطاءاتهم  −

 الشروط الضرورٌة لصفمة تمدٌم الخدمات.

لداته مع المصلحة المتعالدة كاستخدام الرشوة أو الؽش مع ارتكاب المترشح لأخطاء فً تعا −

 .(2)توفر النٌة السٌبة

 الإخلال بمبدأ المساواة : (ب 

مفاد هذا المبدأ معاملة جمٌع المتنافسٌن المشاركٌن على لدِم المساواة، حٌث ٌظهر الإخلبل بهذا 

 المبدأ فً: 

تموم المصلحة المتعالدة باستعمال وسابل التمٌٌز كؤن تموم بمبول العروض الممدمة من  عندما −

 طرؾ المتنافسٌن بدون تؤمٌن، بٌنما بمٌة المشاركٌن ملزمون بتمدٌم تؤمٌن.

 تفضٌل بعض المتنافسٌن دون البمٌة من الإطلبع على ملؾ طلب العروض. −

 .(3)لصفمة على مترشح واحد دون سواهلٌام المصلحة المتعالدة بمفاوضات بشؤن إرساء ا −

 الإخلال بمبدأ الشفافٌة : (ج 

الإخلبل بمبدأ الشفافٌة فً صفمة تمدٌم الخدمات ٌخلك جنحة المحاباة، ونظراً لما تنطوي لٌه هذه 

، فالمشرع الجزابري (4)الجرٌمة من إهدار للمال العام وإفشاء الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة

                                                           
 .19أمال لطرش، المرجع السابك، ص  _1
، مذكرة ممدمة 15/247حنان شارؾ، منازعات الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  –أسماء حمادي  _2

ة الحموق لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون التصادي عام، لسم الحموق، كلٌ
 .06، ص 2021/2022والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، 

 . 07المرجع نفسه، ص  _3
 .19أمال لطرش، المرجع السابك، ص  _4
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لولاٌة من الفساد ومكافحته لد نص على ضرورة تكرٌس مجموعة من المواعد التً وبالضبط فً لانون ا

 .(1)تحمك مبدأ المنافسة كما تم التطرق لها فً الفصل الأول

فمن خلبل هذه المواعد، نجد أن مبدأ المنافسة ٌموم على عدة مبادئ من أهمها مبدأ العلبنٌة الذي 

ون، حٌث أن الإخلبل بمبدأ الشفافٌة ٌنتج عنه منازعات أثناء ٌعد وسٌلة لضمان الشفافٌة، واحترام المان

مرحلة الإبرام، مثلب: عدم فتح الأظرفة التمنٌة والمالٌة فً جلسة علنٌة وبحضور كافة المتعهدٌن الذٌن تم 

 إعلبمهم مسبماً.

 ثانٌا : المنازعات المتعلمة بالإخلال بإجراءات إبرام صفمة تمدٌم الخدمات

متعلمة بإجراءات إبرام صفمة تمدٌم الخدمات إلى جانب المنازعات المتعلمة ٌوجد منازعات 

 بالإخلبل بمبادئ الإبرام، سٌتم التفصٌل فٌها كما ٌلً:

 المنازعات المتعلمة بدفاتر الشروط وإٌداع العروض: (أ 

 تتمثل المنازعات المتعلمة بدفاتر الشروط وإٌداع العروض فً:

 اتر الشروط أو خلك عرالٌل تصعب علٌهم ذلن.منع المهتمٌن من الدخول لسحب دف −

 عرللة أو خلك صعوبات فً وجه أي مترشح من المترشحٌن لصد إٌداع عروضهم. −

 تحدٌد مدة لصٌرة لسحب دفاتر الشروط ولآجال إٌداع العروض. −

 تزامن آجال سحب وإٌداع العروض مع فترات استثنابٌة. −

 ملٌصها.تمدٌد آجال إٌداع العروض بدون مبرر ممبول أو ت −

تعدٌل محتوى دفتر الشروط بعد عملٌات السحب دون إعلبم من سبك لهم وأن سحبوا دفاتر  −

 .(2)الشروط لبل التعدٌل

 المنازعات المتعلمة بفتح الأظرفة وتمٌٌم العروض : (ب 

 ٌمكن تحدٌد المنازعات التً تدخل فً هذا الإطار كالتالً:

 لبول عروض متؤخرة عن الآجال المحددة. −

وضع عرالٌل لحضور العارضٌن لجلسات فتح الأظرفة، بتؽٌٌر ساعة ومكان الجلسة، أو المٌام  −

 بفتح خارج أولات العمل أو فً أٌام العطل والأعٌاد الرسمٌة.

                                                           
 من المذكرة .16راجع فٌما سبك ، ص  _1
العمومٌة لشلك دهمون، منازعات الصفمات العمومٌة أثناء الإبرام والتنفٌذ وفك لانون الصفمات  –علً دباش  _2

، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات، لسم الحموق، 15/247وتفوٌضات المرفك العام 
 .13، ص2017/2018كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 



 تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات وتسوٌة منازعاتهاالفصل الثانً: 

  

66 
 

إمضاء متؤخر لمحاضر فتح الأظرفة التً ٌجب إمضاإها لحظة اجتماع لجنة فتح الأظرفة  −

 وتمٌٌم العروض.

 العروض وتمٌٌمها نهابٌا ودون مبررات.إلؽاء أو تولٌؾ إجراء طلب  −

 رفض عرض أحد المترشحٌن دون تمدٌم مبرر. −

إلؽاء عرض بحجة كون أن الأسعار منخفضة بدرجة ؼٌر ممبولة لبل استفسار صاحبها كتابٌا  −

 .(1)ودراسة ردوده وملبحظاته

 تعلمة بتنفٌذ صفمة تمدٌم الخدماتلفرع الثانً: المنازعات الما

إبرام صفمة تمدٌم الخدمات هو تنفٌذها، مما ٌرُتب على ذلن حموق  الؽرض الأساسً من

والتزامات بٌن المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعالد الحابز على هذه الصفمة، وترتب أٌضا أثار لانونٌة 

للطرفٌن، فباعتبار أن المصلحة المتعالدة صاحبة مشروع الصفمة المبرمة ونظراً لكون الإدارة تظل 

بكامل صفتها الأصلٌة وبجمٌع امتٌازات السلطة العامة لتحمٌك الصالح العام، فمن الضروري محتفظة 

السهر على تنفٌذ الصفمة العمومٌة بالكٌفٌة التً تراها مناسبة، وهذا بجعل مركزها ؼٌر متساوي فً 

 الحموق والالتزامات مع مركز المتعالد معها وذلن لممتضٌات المصلحة العامة.

تنشؤ نزاعات بٌن الطرفٌن عند البدء فً التنفٌذ أو أثناء التنفٌذ أو عند التسلٌم النهابً، إلا أنه لد 

وعلٌه ٌمكن تمسٌم هذا المطلب إلى ثلبثة فروع المنازعات الناشبة بسبب إخلبل المصلحة المتعالدة 

ثانٌا(، والمنازعات بالتزاماتها )أولا(، والمنازعات الناشبة بسبب إخلبل المتعامل المتعالد بالتزاماته )

 الناشبة بسبب خارج عن إرادة الطرفٌن المتعالدٌن )ثالثا(.

 أولا: النزاعات الناشئة بسبب إخلال المصلحة المتعالدة بالتزاماتها

لد ٌحدث وأن تموم المصلحة المتعالدة بالإخلبل بالتزاماتها التعالدٌة وهذا ٌرُتب نزاعات بٌن 

اعات إما بسبب إخلبل المصلحة المتعالدة بالتزاماتها اتجاه المتعالد طرفً الصفمة، ولد تكون هذه النز

 معها )أ(، كما لد تكون نزاعات ناشبة بفعل ممارسة المصلحة المتعالدة للسلطات الممنوحة لها )ب(.
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 النزاعات المتعلمة بإخلال المصلحة المتعالدة بالتزاماتها اتجاه المتعالد معها : (أ 

شكلٌن من النزاعات هما: النزاعات المتعلمة بإخلبل المصلحة المتعالدة  هنا ٌمكن التمٌٌز بٌن

(، والنزاعات المتعلمة بإخلبل المصلحة المتعالدة بالتزاماتها 1بالتزاماتها المالٌة اتجاه المتعالد معها )

 (.2التمنٌة )

 النزاعات المتعلمة بإخلال المصلحة المتعالدة بالتزاماتها المالٌة : (1

الممابل المالً من أهم التزامات الإدارة وهو هدؾ المتعامل المتعالد معها، فمد ٌحدث وأن ٌعتبر 

تخُل المصلحة المتعالدة بالتزامها المالً بعدم تسدٌد الممابل المالً المتفك علٌه أو التؤخر فً تسدٌده وفك 

د ٌنشؤ نزاع بسبب رفض الآجال المتفك علٌها، مما ٌسبب أضرار للمتعالد، فٌنشؤ نزاع بٌنهما، كما ل

 .(1)المصلحة المتعالدة لمراجعة الأسعار أثناء التنفٌذ أو بسبب حجز مبلػ الضمان بعد التسلٌم

 النزاعات المتعلمة بإخلال المصلحة المتعالدة بالشروط التمنٌة : (2

فمد ٌمصد بها الإخلبل بالالتزامات العمدٌة حٌث تنشؤ بسبب مخالفة البنود الواردة فً الصفمة، 

تتعمد المصلحة المتعالدة على تفسٌر أحد البنود الواردة فً العمد بمحضِ إرادتها لإرؼام المتعامل 

المتعالد على تنفٌذ نوع الخدمات المطلوبة، ولد ٌحدث وأن تموم أٌضا بفرض نوعٌة معٌنة من الخدمات 

متعالد مما ٌنشؤ نزاع ؼٌر موجودة فً الصفمة، فمد تتراكم هنا الالتزامات على عاتك المتعامل ال

 .(2)بٌنهما

 النزاعات الناشئة بفعل ممارسة المصلحة المتعالدة للسلطات الممنوحة لها : (ب 

حٌث ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تستعمل سلطتها على نحو ؼٌر مشروع مما ٌسبب أضرار 

تعالد معها، للمتعامل المتعالد معها، كما لد تستعمل سلطتها بصفة مشروعة ومع ذلن تسبب ضرر للم

 .(3)وفً كلتا الحالتٌن توجب التعوٌض للمتعالد معها

 ثانٌا: النزاعات الناشئة عن إخلال المتعامل المتعالد بالتزاماته

تموم صفمة تمدٌم الخدمات على طرفً العمد هما المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعالد معها إلا أن 

هذا الأخٌر لد ٌخل بالتزاماته التعالدٌة المتفك علٌها أثناء إبرامهم للصفمة، مما ٌترتب نشوء نزاعات أثناء 
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(، أو بسبب تؤخره فً تنفٌذها )ب(، أو تنفٌذ هذه الصفمة، إما بسبب امتناع المتعالد عن تنفٌذه للصفمة )أ

 بسبب تنفٌذه للصفمة بصورة ؼٌر مرضٌة ومعٌبة )ج(.

 النزاعات الناشئة بسبب امتناع المتعامل المتعالد عن تنفٌذه للصفمة : (أ 

الأصل أن عدم تنفٌذ المتعامل المتعالد لتعهداته للمصلحة المتعالدة ٌعتبر خطؤ فً حد ذاته 

إلا إذا اتضح أن امتناعه عن التنفٌذ كان بسبب أجنبً خارج عن إرادته أو ٌستوجب تحمل مسإولٌته، 

 .  (1)بسبب إخلبل المصلحة المتعالدة بالتزاماتها اتجاهه

 النزاعات المتعلمة بتؤخر المتعامل المتعالد فً تنفٌذ الصفمة : (ب 

العام، لذلن وجب طالما كان لصفمة تمدٌم الخدمات صلة بتمدٌم الخدمة العامة وبحسن سٌر المرفك 

أن ٌنفذ موضوعها فً الأجل المتفك علٌه ولا ٌجوز كؤصل عام للمتعامل المتعالد تجاوز هذا الأجل، فإذا 

تجاوزه ٌإدي ذلن إلى نشوب نزاع نتٌجة تؤخره فً تنفٌذ الخدمة المتفك علٌها، وهذا التؤخٌر ٌكون إما 

جب على المصلحة المتعالدة إثبات هذا الإخلبل، نتٌجة إخلبل المتعامل المتعالد بمحض إرادته، مما ٌستو

إما ٌكون هذا الإخلبل ولع خارج إرادة المتعامل المتعالد هنا وجب على هذا الأخٌر أن ٌثبت ذلن، وهذا 

 .(2)لا ٌإدي إلى منازعة، وإنما ٌإدي إلى وجود خطؤ لابل للتصحٌح من الأطراؾ المتعالدة

 لمتعالد للصفمة بصورة غٌر مرضٌة ومعٌبة :النزاعات المتعلمة بتنفٌذ المتعامل ا (ج 

فً هذه الحالة ٌجب على المتعامل المتعالد أن ٌبذل جهده فً تنفٌذ التزاماته التعالدٌة مما ٌجعل 

الخدمات المنفذة من لبله تنسجم مع الؽرض الذي ٌنفذ من أجله، ولابد أن ٌنفذ التزاماته بحسن نٌة، بحٌث 

ً على المصلحة العامة، وفً حالة الإخلبل رة أن ٌكون ٌفترض على من ٌتعالد مع الإدا ً وحرٌصا أمٌنا

بهذه الالتزامات من طرؾ المتعامل المتعالد ٌإدي إلى تنفٌذه لموضوع صفمة تمدٌم الخدمات بصورة 

 . (3)معٌبة وؼٌر مرضٌة مما ٌنشؤ نزاع بٌن أطراؾ الصفمة

 ثالثا: نزاعات ناشئة عن سبب خارج عن إرادة الطرفٌن

ٌحدث وأن تنشؤ نزاعات حول تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات ٌكون مرادها أسباب خارجة عن إرادة  لد

المتعامل المتعالد تنتج عن أحداث ؼٌر متولعة مما ٌإدي إلى استحالة تنفٌذ الصفمة، بحٌث تنشؤ هذه 

ولوع  النزاعات بسبب صعوبات مادٌة ؼٌر متولعة )أ(، أو نتٌجة حدوث لوة لاهرة )ب(، أو نتٌجة

 ظرؾ طارئ )ج(.
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 نزاعات ناتجة بسبب صعوبات مادٌة غٌر متولعة : (أ 

ٌتضح من هذا أن المتعامل المتعالد أثناء تنفٌذه لصفمة تمدٌم الخدمات لد ٌصادؾ صعوبات مادٌة 

لم ٌكن بإمكانه تولعها كؤن ٌتبٌن له أن الخدمات التً لدمها ؼٌر كافٌة، فٌترتب علٌه زٌادة خدمات 

 دة أعباء المتعالد بما لد تتجاوز الأسعار المتفك علٌها مما ٌفترض تعوٌض المتعالد المرهك.  وبالتالً زٌا

 نزاعات ناتجة بسبب حدوث لوة لاهرة :  (ب 

بالموة الماهرة حادث مستمل عن إرادة الأطراؾ، ومن ؼٌر الممكن تولعه أو تفادٌه، وهو  ٌمصد

 .(1)ٌحول بصورة مطلمة دون تنفٌذ مجموعة من الالتزامات العمدٌة

 تعتبر هذه النظرٌة من صنع مجلس الدولة الفرنسً حٌث ٌشترط لتطبٌمها ما ٌلً: 

 لا ٌكون لإرادة المتعامل المتعالد أي دخل فً نشوء الحدث المكون للموة الماهرة. أن −

 أن لا ٌكون الفعل المكون للموة الماهرة متولعاً أو ٌمكن تولعه. −

أن تإدي الموة الماهرة إلى استحالة تنفٌذ العمد ولٌس مجرد إثارة عمبات ٌمكن التؽلب علٌها ولو  −

 .(2)بصعوبة

وم المتعامل المتعالد بتنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات لد ٌمع حادث خارج عن إرادته ٌعنً أنه عندما ٌم

لا ٌمكن أن ٌتولع حدوثه مما ٌإدي إلى استحالة تنفٌذه وإتمامه للخدمات التً من المفترض المٌام بها 

 بسبب حدوث لوة لاهرة.

الموة الماهرة، على أنه "فً حالة  23/12حٌث نجد أن المشرع الجزابري لد نص فً المانون 

تعلك الآجال ولا ٌترتب على التؤخٌر فرض عموبات مالٌة بسبب التؤخٌر، ضمن الحدود المسطرة فً 

 أوامر تولٌؾ واستبناؾ الخدمة التً تتخذها المصلحة المتعالدة نتٌجة لذلن.

دارٌة وفً كلتا الحالتٌن، ٌترتب على الإعفاء من العموبات المالٌة بسبب التؤخٌر، تحرٌر شهادة إ

 .(3)من المصلحة المتعالدة "

من خلبل هذه المادة ٌتضح أن المتعامل المتعالد لا تفرض علٌه عموبات مالٌة بسبب تؤخره فً   

إنجاز صفمة الخدمات إذا كان السبب ٌعود إلى الموة الماهرة، وفً هذه الحالة تموم المصلحة المتعالدة 

 عموبة مالٌة على المتعالد معها. بتحرٌر شهادة إدارٌة تثبت فٌها عدم فرض أٌة
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 نزاعات ناتجة بسبب حدوث ظروف طارئة : (ج 

ظروؾ مستملة خارجة عن  لد ٌحصل وأن تطرأ أثناء تنفٌذ المتعامل المتعالد لصفمة الخدمات

إرادته وؼٌر متولعة عند إبرامه للصفمة وهذه الظروؾ من شؤنها أن تخُل بتنفٌذها، دون أن تإدي إلى 

ً بتنفٌذ جعل تنفٌذها أم راً مستحٌلبً إلا أنها لد تولع المتعامل المتعالد فً خسارة كبٌرة مع بمابه ملزما

 .(1)التزاماته، مما لد ٌستوجب على المصلحة المتعالدة مد ٌد العون له لتخطً هذه الظروؾ الطاربة

 ٌشترط فً هذه النظرٌة ما ٌلً: 

أن ٌكون هنان ظروؾ طاربة لم تكن متولعة أثناء إبرام صفمة الخدمات مما ٌجعل تنفٌذها أمراً  −

 مرهماً للمتعامل المتعالد. 

 أن لا ٌكون للؤطراؾ المتعالدة ٌد فً حدوث هذه الظروؾ الطاربة. −

 أن لا ٌنجر عن الظرؾ الطارئ إخلبل بالتوازن المالً للعمد المتفك علٌه سابماً. −

 .(2)المتعامل المتعالد فً تنفٌذه للصفمةاستمرار  −

 المطلب الثانً: آلٌات تسوٌة منازعات صفمة تمدٌم الخدمات

صفمات الخدمات التً تبرمها المصلحة المتعالدة تثٌُر فً الوالع العملً عدة منازعات، مما ٌإدي 

العرالٌل وتسوٌة إلى تعطٌل عجلة التنمٌة، لذلن ٌستوجب البحث عن آلٌات من أجل إزالة هاته 

المنازعات فً ألرب الآجال وضمان السٌر الحسن للحٌاة التنموٌة واستمرار تمدٌم الخدمات على أكمل 

 وجه.

فً هذا الصدد حرص المشرع على إٌجاد حلول وآلٌات لتسوٌة هذه المنازعات، لذلن سٌتم 

الأول(، وآلٌات التسوٌة  التطرق إلى آلٌات التسوٌة الودٌة لمنازعات صفمة تمدٌم الخدمات )الفرع

 المضابٌة لمنازعات صفمة تمدٌم الخدمات )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول : آلٌات التسوٌة الودٌة لمنازعات صفمة تمدٌم الخدمات

تعرؾ التسوٌة الودٌة لمنازعات صفمة تمدٌم الخدمات أهمٌة متزاٌدة حٌث تهدؾ إلى إٌجاد حل 

الصفمة من أجل ضمان تنفٌذها فً أحسن الظروؾ الممكنة وتحمٌك سرٌع للمنازعات المابمة بٌن طرفً 

الؽرض من إبرامها، ذلن أن وضع المانون لآلٌات فعالة لحل المنازعات التً تنشا فً مرحلة الإبرام 
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والتنفٌذ بتدابٌر بسٌطة وإجراءات مضبوطة، إذ تعد هذه التسوٌة من أهم الضمانات التً تتمرر لأطراؾ 

 الصفمة.

لتسوٌة الودٌة بإجراءاتها السهلة التً تهدؾ لوضع حل نهابً للنزاع بطرٌمة ودٌة، وهذا تمتاز ا

ٌسمح بالتصاد الولت كما أنها ؼٌر مكلفة ممارنة بالطرٌك المضابً، وهذا ما جعل المشرع ٌحرص على 

 توجٌه الطرفٌن المتنازعٌن إلى هذه التسوٌة.

ات المتعلمة بإبرام صفمة تمدٌم الخدمات )أولا(، لذلن سٌتم التطرق إلى التسوٌة الودٌة للمنازع

والتسوٌة الودٌة للمنازعات المتعلمة بتنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات )ثانٌا(، بالإضافة للطرق البدٌلة لتسوٌة 

 منازعات صفمة تمدٌم الخدمات )ثالثا(.

 أولا: التسوٌة الودٌة للمنازعات المتعلمة بإبرام صفمة تمدٌم الخدمات

على أنه  56ة المنازعات المتعلمة بالإبرام ودٌا عن طرٌك الطعن حٌث نصت علٌه المادة تتم تسوٌ

زٌادة على حك الطعن المضابً المنصوص علٌه فً التشرٌع المعمول به، ٌمكن للمتعهد الذي ٌحتج على 

 المنح المإلت للصفمة العمومٌة أو إلؽابه أو إعلبن عدم جدوى أو إلؽاء الإجراء، فً إطار طلب

ً لدى لجنة الصفمات المختصة . هنا ٌجب (1)العروض أو إجراء التفاوض بعد الاستشارة، أن ٌرفع طعنا

على المصلحة المتعالدة أن تبلػ فً إعلبن المنح المإلت للصفمة عن نتابج تمٌٌم العروض التمنٌة والمالٌة 

لمختصة بدراسة الطعن ورلم لحابز الصفمة مإلتا ورلم تعرٌفه الجبابً، كما تشٌر إلى لجنة الصفمات ا

 .(2)التعرٌؾ الجبابً للمصلحة المتعالدة

( أٌام ابتداء من تارٌخ أول نشر لإعلبن المنح المإلت لصفمة 10ٌرفع الطعن فً أجل عشرة )

تمدٌم الخدمات فً النشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً أو فً الصحافة أو فً بوابة الصفمات 

من المرسوم الرباسً  184و 173مبالػ المالٌة المنصوص علٌها فً المواد العمومٌة، فً حدود ال

، وإذا تزامن الٌوم العاشر مع ٌوم عطلة أو ٌوم راحة لانونٌة، ٌمدد التارٌخ المحدد لرفع الطعن 15/247

 .(3)إلى ٌوم العمل الموالً

المإلت لصفمة تمدٌم بالإضافة إلى أنه ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تدعو فً إعلبن المنح 

الخدمات المرشحٌن والمتعهدٌن الراؼبٌن فً الإطلبع على النتابج المفصلة لتمٌٌم ترشٌحاتهم وعروضهم 

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 56المادة  _1
 ، المرجع السابك.15/247رسوم الرباسً ، الم02، الفمرة 82المادة  _2
 .نفسه، المرجع 03، الفمرة 82المادة  _3
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( أٌام ابتداء من الٌوم الأول لنشر إعلبن 03التمنٌة والمالٌة، والاتصال بمصالحها فً أجل ألصاه ثلبثة )

 .(1)المنح المإلت للصفمة لتبلٌؽهم بالنتابج كتابٌا

أما فً حالات إعلبن عدم جدوى وإلؽاء إجراء إبرام الصفمة أو إلؽاء منحها المإلت، ٌجب على 

المصلحة المتعالدة أن تعلم برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم المرشحٌن أو المتعهدٌن بمراراتها، 

( 03أجل ثلبثة )ودعوة أولبن الراؼبٌن منهم فً الإطلبع على مبررات لراراتها الاتصال بمصالحها فً 

أٌام ابتداء من تارٌخ استلبم الرسالة، لتبلٌؽهم هذه النتابج كتابٌا، وعندما ٌطلك الإجراء من جدٌد توضح 

فً إعلبن المنافسة أو فً رسالة الاستشارة حسب الحالة، إن كان ٌتعلك بإطلبق للئجراء بعد إلؽابه أو 

أٌام ابتداء من تارٌخ استلبم رسالة إعلبم  (10بعد إعلبن عدم جدواه، ٌرفع الطعن فً أجل عشرة )

 .(2)المرشحٌن أو المتعهدٌن

( ٌوما ابتداء 15بناءا على ما تمدم فإن لجنة الصفمات المختصة تتخذ لرارا فً أجل خمسة عشر )

 .(3)( أٌام، وٌبلػ هذا المرار للمصلحة المتعالدة ولصاحب الطعن10من تارٌخ انمضاء أجل عشرة )

الطعن فً المنح المإلت لصفمة تمدٌم الخدمات، فلب ٌمكن أن ٌعرض مشروع هذه أما فً حالة 

( ٌوماً، ابتداء من تارٌخ 30الصفمة على لجنة الصفمات المختصة لدراسته إلا بعد انمضاء أجل ثلبثٌن )

نشر إعلبن المنح المإلت للصفمة الموافك للآجال المحددة، لتمدٌم الطعن، لدراسته من طرؾ اللجنة 

مختصة وكذلن لتبلٌػ لرارها، وتجتمع فً هذه الحالة وفك تشكٌلتها المحددة لانونا بحضور ممثل عن ال

 .(4)المصلحة المتعالدة بصوت استشاري

 : التسوٌة الودٌة للمنازعات المتعلمة بتنفٌذ صفمة تمدٌم الخدماتثانٌا

سوٌتها، الطرق الودٌة من بٌن الآلٌات والطرق الممررة لحل منازعات صفمات تمدٌم الخدمات وت

المعتمدة لانونا لحل مثل هذه المنازعات، فمد حرص المشرع على إدراج آلٌات رضابٌة لهذا الؽرض 

وذلن لما تتمٌز به من سرعة فً الفصل والتصاد فً الجهد والولت والمال، بالإضافة إلى بساطة 

 ما ٌتبعه من إجراءات طوٌلة ومعمدة .إجراءاتها، فتموم بها المصلحة المتعالدة لتفادي اللجوء للمضاء و

ٌمكن استخلبص أنه علبوة على  23/12من المانون  89و 88، 87فمن خلبل استمراء المواد 

التسوٌة المضابٌة هنان ثلبث آلٌات لتسوٌة النزاعات الناجمة عن تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات تسوٌة ودٌة 

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 04، الفمرة 82المادة  _1
 ، المرجع نفسه.05، الفمرة 82المادة  _2
 ، المرجع نفسه.07، الفمرة 82المادة  _3
 ، المرجع نفسه.08، الفمرة 82المادة  _4
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لطرفٌن )أ(، حل النزاعات الناجمة عن تنفٌذ وهً: حل النزاعات عن طرٌك التفاوض المباشر بٌن ا

(، حل النزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات )بالصفمات المبرمة مع المتعاملٌن المتعالدٌن الوطنٌٌن

 (.جالمبرمة مع المتعاملٌن المتعالدٌن الأجانب )

 حل النزاعات عن طرٌك التفاوض المباشر بٌن الطرفٌن (أ 

، إلزام المصلحة المتعالدة بؤن تدرج شرطا باللجوء 87المادة  ٌتضح من خلبل الفمرة الثانٌة من

، حتى تكون الأمور واضحة من البداٌة، وأن (1)إلى إجراء التسوٌة الودٌة للنزاعات ضمن دفتر الشروط

تسعى لحل النزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات ودٌاً، عن طرٌك التفاوض المباشر 

ٌن، حتى لا تتعطل الصفمة، وكذلن لٌتمكن الطرفٌن من إٌجاد حل لمنازعاتهم والتراضً بٌن الطرف

 )لنزاعاتهم(.

فمد وضع المشرع ضوابط الحل الودي وحدوده، حٌث ٌظهر أن هنان حالتٌن فمط ٌمكن التفاوض 

 المباشر فٌهما هما:

 حالة اختلبل التوازن المالً للصفمة حٌث ٌمكن إعادة النظر فً سعر الصفمة. −

 تدارن التؤخر فً إنجاز الصفمة. حالة −

ولا مجال للتفاوض المباشر فً الحالات الأخرى كسوء إنجاز المتعامل المتعالد للخدمات المتفك 

علٌها، وعدم احترام طرق إنجاز الصفمة. وفً حالة عدم اتفاق الطرفٌن ٌعرض النزاع أمام لجنة التسوٌة 

 الودٌة للنزاعات المختصة.

 عن تنفٌذ الصفمات المبرمة مع المتعاملٌن المتعالدٌن الوطنٌٌن حل النزاعات الناجمة (ب 

على إنشاء لجنة للتسوٌة الودٌة للنزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات العمومٌة  88نصت المادة 

. ونظراً لؽٌاب التنظٌم (2)المبرمة مع المتعاملٌن المتعالدٌن الوطنٌٌن، على مستوى كل وزارة وولاٌة

للتفصٌل فً هذه اللجنة،  15/247بالصفمات العمومٌة ٌتم الرجوع إلى المرسوم الرباسً الجدٌد المتعلك 

الذي نص على أنه ٌجب على هذه اللجنة أن تبحث على العناصر المتعلمة بالمانون والولابع لإٌجاد حل 

 .(3)ودي للنزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات والمطروحة أمامها

 

                                                           
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 02، الفمرة 87المادة  _1
 ، المرجع نفسه.88المادة  _2
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 عات فً الوزارة والهٌئة العمومٌة :لجنة التسوٌة الودٌة للنزا (1

تختص بدراسة نزاعات الإدارة المركزٌة ومصالحها الخارجٌة أو الهٌبة العمومٌة والمإسسات 

 العمومٌة الوطنٌة التابعة لها، حٌث تتشكل من:

 ممثل عن الوزٌر أو مسإول الهٌبة العمومٌة، ربٌسا. −

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. −

 نٌة بموضوع النزاع.ممثل عن الوزارة المع −

 .(1)ممثل عن المدٌرٌة العامة للمحاسبة −

 لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات فً الولاٌة : (2

تختص بدراسة نزاعات الولاٌة والبلدٌات والمإسسات العمومٌة المحلٌة التابعة لها والمصالح ؼٌر 

 الممركزة للدولة ، تتشكل هذه اللجنة من :

 ممثل عن الوالً، ربٌسا. −

 عن المصلحة المتعالدة. ممثل −

 ممثل عن المدٌرٌة التمنٌة للولاٌة المعنٌة بموضوع النزاع. −

 .(2)ممثل عن المحاسب العمومً المكلؾ −

ٌعٌن أعضاء هذه اللجان المختارون نظراً لكفاءتهم فً المٌدان المعنً، بموجب ممرر من مسإول 

ٌكون هإلاء الأعضاء لد شاركوا فً إجراءات ، وٌجب ألا (3)الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً المعنً

، وٌمكن لربٌس اللجنة أن ٌستعٌن على سبٌل الإستشارة، بكل (4)إبرام ومرالبة وتنفٌذ الصفمة المعنٌة

كفاءة من شؤنها توضٌح أشؽال اللجنة، وٌعٌن ربٌس اللجنة ممرراً من ضمن أعضاء اللجنة، كما توضع 

 .(5)أمانة اللجنة لدى ربٌس اللجنة

ونص نفس المرسوم الرباسً على أنه ٌوجه الشاكً إلى أمانة اللجنة تمرٌرا مفصلب بكل وثٌمة 

ثبوتٌة برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم، كما ٌمكنه إٌداعه ممابل وصل استلبم، بعد ذلن ٌموم 

                                                           
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 154المادة  _1
 ، المرجع نفسه.03، الفمرة 154المادة  _2
 ، المرجع نفسه.04، الفمرة 154 المادة _3
 ، المرجع نفسه.05، الفمرة 153المادة  _4
 ، المرجع نفسه.07و  06و 05، الفمرة 154المادة  _5
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اللجنة ربٌس اللجنة بدعوة الجهة الشاكٌة برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم، لإعطاء رأٌها لربٌس 

 .(1)( أٌام من تارٌخ مراسلتها10برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم، فً أجل ألصاه عشرة )

ً ابتداء من تارٌخ جواب الطرؾ الخصم، لتدرس 30كما حدد النص أجل ألصاه ثلبثون ) ( ٌوما

إبلبؼها بكل  اللجنة النزاع وتبدي رأٌا معللب حوله، كما ٌمكنها أن تستمع لطرفً النزاع و/أو تطلب منهما

معلومة وثٌمة من شؤنها توضٌح أعمالها. وٌإخذ رأي اللجنة بؤؼلبٌة أصوات أعضابها وعند تعادل 

الأصوات ٌرجح صوت الربٌس، ٌبلػ رأي اللجنة لطرفً النزاع بإرسال موصى علٌه مع وصل استلبم، 

 . (2)مرفك العامبعدها ترسل نسخة من هذا الرأي إلى سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات ال

( أٌام 08تبلػ المصلحة المتعالدة لرارها فً رأي اللجنة للمتعامل المتعالد فً أجل ألصاه ثمانٌة )

 .(3)ابتداء من تارٌخ تبلٌؽها برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم، وٌتم إعلبم اللجنة بذلن

 الدٌن الأجانبحل النزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات المبرمة مع المتعاملٌن المتع (ج 

ٌخضع لجوء المصالح المتعالدة، فً إطار تسوٌة النزاعات  23/12من المانون  89طبما للمادة 

التً تطرأ عند تنفٌذ الصفمات العمومٌة المبرمة مع متعاملٌن متعالدٌن أجانب، إلى هٌبة تحكٌم دولٌة 

الحكومة، أما فً حالة الصفمات  بناءا على التراح من الوزٌر المعنً، للموافمة المسبمة أثناء اجتماع

. (4)المبرمة من طرؾ البرلمان بؽرفتٌه، ٌخضع اللجوء إلى هٌبة تحكٌم دولٌة للموافمة المسبمة لمكتبٌهما

ً للؤحكام العامة المنظمة للتحكٌم الدولً، سواء ما ورد فً لانون  حٌث ٌتم الطعن أمام هذه الهٌبة وفما

 حددته الاتفالٌات الدولٌة المصادق علٌها. الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أو ما

من نفس المانون لد نصت على إنشاء " مجلس وطنً للصفمات  104تجدر الإشارة إلى أن المادة 

العمومٌة " لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، من بٌن صلبحٌاته إبداء الرأي فً النزاعات الناتجة عن تنفٌذ 

 .(5)ٌن المتعالدٌن الأجانبالصفمات العمومٌة المبرمة مع المتعامل

 : ثالثا : الطرق البدٌلة لتسوٌة منازعات صفمة تمدٌم الخدمات

نص المشرع الجزابري على الطرق البدٌلة لحل النزاعات بشمل عام وهً الصلح المضابً 

والوساطة والتحكٌم فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ولد حصر الآلٌات البدٌلة فً كل من الصلح 

                                                           
 ، المرجع نفسه.03و 02، الفمرة 155المادة  _1
 ، المرجع السابك.15/247، المرسوم الرباسً 06و 05و 04، الفمرة 155المادة  _2
 ، المرجع نفسه.07، الفمرة 155 المادة _3
 ، المرجع السابك.23/12، المانون 89المادة  _4
 ، المرجع نفسه.104المادة  _5
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المضابً والتحكٌم فً الباب الخامس من الكتاب الرابع، وعلٌه ٌتبٌن أن إجراء الوساطة مستبعد من 

 .(1)المنازعات الإدارٌة 

 الصلح المضائً: (أ 

عبارة عن تسوٌة ودٌة لنزاع لابم ٌتطلب تنازلا من أحد الطرفٌن إما من طرؾ المصلحة  هو

 .(2)المتعالدة أو المتعامل المتعالد بشكل إرادي أو بإلزام لانونً

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  974إلى المادة  970من خلبل استمراء المواد من المادة 

 ٌستخلص أن:

 ازي ٌمكن تمدٌمه فً أي مرحلة كانت علٌها الدعوى.الصلح إجراء جو −

 ٌمكن إجراء الصلح المضابً أمام كل من المحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة. −

 ٌتم إجراء الصلح فً دعاوى المضاء الكامل وفً النزاعات التً تدخل فً اختصاصاتها. −

موافمة الخصوم وإذا ٌتم الصلح إما بسعً من الخصوم أو بمبادرة من ربٌس تشكٌلة الحكم بعد  −

 .(3)تمت تسوٌته ٌكون الصلح ؼٌر لابل للطعن

 التحكٌم:  (ب 

ٌكون اللجوء إلى التحكٌم من طرؾ أشخاص المانون العام فً علبلاتهم الالتصادٌة وفٌما ٌخص 

، وٌفهم من ذلن أنه ٌمكن اللجوء إلى التحكٌم فً صفمة تمدٌم الخدمات. حٌث (4)مادة الصفمات العمومٌة

 حكٌم على صورتٌن هما:ٌموم الت

عبارة عن اتفاق مولوؾ على شرط ولوع النزاع، ٌثبت شرط التحكٌم بالكتابة فً شرط التحكٌم :  (1

الإتفالٌة الأصلٌة أو الوثٌمة التً تسند إلٌها تحت طابلة البطلبن بالإضافة إلى تعٌٌن المحكم أو المحكمٌن 

 .(5)أو تحدٌد كٌفٌة تعٌٌنهم

ٌبرمه أطراؾ العمد أي المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعالد وٌكون  اتفاق مشارطة التحكٌم : (2

 .(6)منفصلبً عن العمد الأصلً أي أن مشارطة التحكٌم تؤتً لاحمة على لٌام النزاع

                                                           
(، محاضرات ألمٌت على طلبة السنة الأولى ماستر، 1عبد الصدٌك الشٌخ، محاضرات فً ممٌاس المنازعات الإدارٌة ) _1

 .09، ص2022/2023جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 
 .09المرجع نفسه، ص _2
 25الموافك  1429صفر عام  18، المإرخ فً 08/09، المانون 974و 973 _ 972 _ 971 _ 970المواد  _3

، المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 2008فبراٌر سنة 
ٌولٌو سنة  12الموافك  1443ذي الحجة عام  13، المإرخ فً 22/13، المعدل والمتمم بالمانون رلم 21،2008

 .2022، الصادرة سنة 48، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 2022
 ، المرجع نفسه.1006المادة  _4
 ، المرجع نفسه.1008المادة  _5
 .12السابك، ص  عبد الصدٌك الشٌخ، المرجع _6
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 الفرع الثانً : التسوٌة المضائٌة لمنازعات صفمة تمدٌم الخدمات

الناتجة عن صفمة تمدٌم الخدمات، وذلن بعد تعتبر التسوٌة المضابٌة كآلٌة ثانٌة لحل المنازعات 

فشل المتعامل المتعالد فً تسوٌة نزاعه مع المصلحة المتعالدة بالطرٌك الودي، ولجوبه للمضاء الذي 

ٌعتبر ضمانة لانونٌة أوجدها المانون للحفاظ على حموق المتعامل المتعالد وحماٌته من مختلؾ التصرفات 

 الدة.التً لد تصدر عن المصلحة المتع

حٌث إذا فشل المتعامل المتعالد فً تسوٌة نزاعاته بالطرٌمة الودٌة، نجد المشرع الجزابري لد منح 

للمتضرر من صفمة تمدٌم الخدمات، وسابل لانونٌة أخرى من أجل تسوٌة النزاع، وتتمثل فً التسوٌة 

ة بمجرد صدور لرار المضابٌة، وهً تختلؾ عن التسوٌة الودٌة حٌث أنها تنهً النزاع بصفة إلزامٌ

نهابً من الماضً المختص، وٌعتبر لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المجال الحٌوي الذي ٌتحرن من 

خلبله الماضً والمتماضً فً كل النزاعات بما فً ذلن منازعات الصفمات العمومٌة، من خلبل هذا 

الخدمات )أولا(، وآلٌات تسوٌة  سٌتم التطرق إلى الجهة المضابٌة المختصة بمنازعات صفمة تمدٌم

 المضابٌة لمنازعات صفمة تمدٌم الخدمات )ثانٌا(. 

 أولا : تحدٌد الجهة المضائٌة المختصة بالنظر فً منازعات صفمة تمدٌم الخدمات

ٌعتبر الاختصاص المضابً من بٌن المواضٌع ذات الأهمٌة الكبرى فً مجال منازعات المضابٌة 

ختصاص فً مجال منازعات الصفمات العمومٌة لاسٌما صفمة تمدٌم الخدمات كما تزداد أهمٌة هذا الا

 باعتبار أن هذه الأخٌرة من أهم طرق إنفاق المال العام.

من لانون الإجراءات  800فحسب المعٌار العضوي الذي كرسه المشرع الجزابري فً المادة 

أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات  المدنٌة والإدارٌة فإن منازعات الصفمات التً تكون فٌها الدولة

ً فٌها ٌإول الاختصاص بالفصل ف لذلن فإن  ٌها للماضً الإداري،العمومٌة ذات الطابع الإداري طرفا

بالفصل ٌختص الجهة المضابٌة المختصة فً منازعات صفمة تمدٌم الخدمات تثبت للماضً الإداري الذي 

عٌار العضوي الذي ٌمنح الصفة الإدارٌة لكل منازعة تكون فً المنازعات الإدارٌة بصفة عامة وفماً للم

الإدارة العامة طرفاً فً النزاع، دون الأخذ بعٌن الاعتبار موضوع النزاع، حٌث أن المنازعة التً تكون 

 محلها صفمات عمومٌة خاضعة لرلابة الماضً الإداري كماعدة عامة.
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عض المنازعات التً ٌكون فٌها شخص من لكن استثناءا لد ٌتوسع اختصاص هذا الأخٌر لٌشمل ب

ً لمواعد الاختصاص النوعً بٌن  أشخاص المانون الخاص، باعتبارها صفمات عمومٌة، مما ٌشكل خرلا

 .(1)الجهات المضابٌة العادٌة والإدارٌة المابمة على لاعدة المعٌار العضوي فً توزٌع الاختصاص

 تمدٌم الخدماتثانٌا : آلٌات التسوٌة المضائٌة لمنازعات صفمة 

إن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لد تطرق لأنواع الدعاوى التً تمارس أمام المحاكم 

الإدارٌة باعتبارها الجهة المضابٌة التً لها الولاٌة العامة لمنازعات المضاء الإداري باستثناء المنازعات 

 رارات الإدارٌة ودعاوى المضاء الكامل.الموكلة إلى جهات لضابٌة أخرى، المتمثلة فً دعاوى إلؽاء الم

تعتبر هذه الدعاوى آلٌات مهمة لتسوٌة وفض منازعاتها لأنها من اختصاص هٌبات مختصة، 

ونتابجها لرارات لضابٌة حابزة لموة الشًء الممضً فٌه، منها ما ٌلجؤ لها لحل منازعات الإبرام )أ(، 

 مات )ب(.ومنها ما ٌعد وسابل لفض منازعات صفمة تمدٌم الخد

 آلٌات التسوٌة المضائٌة لمنازعات إبرام صفمة تمدٌم الخدمات : (أ 

تتخذ المصلحة المتعالدة فً كل مرحلة من مراحل إبرام صفمة تمدٌم الخدمات إجراءات وتدابٌر 

تكون فً الؽالب على شكل لرارات إدارٌة، خاصة وأنها تتخذها بصفة منفردة و ترتب آثار لانونٌة، 

(، وكذا المضاء 1ل من دعوى الإلؽاء الآلٌة المناسبة لفض النزاع الثابر حولها )الأمر الذي ٌجع

 (.2الاستعجالً )

 دعوى الإلغاء كآلٌة لتسوٌة منازعات صفمة تمدٌم الخدمات : (1

دعوى الإلؽاء هً عبارة عن دعوى موضوعٌة عٌنٌة ٌرفعها صاحب الصفة والمصلحة أمام 

إلؽاء لرار إداري ؼٌر مشروع اتخذته المصلحة المتعالدة لبل عمد الجهة المضابٌة والإدارٌة مفادها 

صفمة الخدمات، فهً توجه ضد المرار الإداري الذي ٌكون مشوب بعٌب من عٌوب عدم المشروعٌة ولا 

 تكون موجهة ضد العمود الإدارٌة.

ة كما أن صلبحٌة الماضً لا تنحصر فمط فً البحث عن المشروعٌة بل تمتصر على مدى مطابم

المرار للمانون، بحٌث إذا تؤكدت من عدم مشروعٌة المرار فٌحكم بإلؽابه جزبٌاً أو كلٌاً وبذلن ٌكون الحكم 

الصادر بالإلؽاء ٌإدي إلى إزالة الأثر المترتب عن المرار. ومثال ذلن المرارات المنفصلة الصادرة لبل 

                                                           
 .30ص المرجع السابك، ، أمال لطرش_1



 تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات وتسوٌة منازعاتهاالفصل الثانً: 

  

79 
 

دي إلى إثارة منازعات كمخالفة المبادئ إبرام صفمة خدمات التً تستهدؾ التمهٌد لإبرامها وهً ما لد ٌإ

 .(1)التً تحكم الصفمة لا سٌما مبدأ الشفافٌة والمساواة

ولا بد من توفر شروط لمبول دعوى الإلؽاء فً مادة الصفمات العمومٌة لا سٌما صفمة تمدٌم 

 الخدمات والمتمثلة فً :

وجود لرار إداري الذي هو عبارة عن العمل المانونً الانفرادي الصادر عن مرفك عام  شرط −

 والذي من شؤنه إحداث أثر لانونً تحمٌماً للمصلحة العامة.

ً لمبول دعوى إلؽاء صفمة تمدٌم الخدمات توجد شروط  إضافة إلى هذا الشرط الذي ٌعتبر أساسٌا

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة تتمثل  13ها المادة أخرى والتً تعتبر شروط عادٌة عامة أوجبت

، ٌلبحظ من خلبل هذه المادة أن المشرع الجزابري ٌعتد بالمصلحة (2)فً الصفة،المصلحة والأهلٌة

كشرط أساسً لمبول الدعوى أي أن تكون المصلحة لانونٌة ومشروعة وألا تكون مخالفة للنظام العام، 

وجود ضرر فعلً ٌمس بمصلحة المدعً، إضافة إلى شرط الصفة والأهلٌة  وتكون لابمة ومحتملة أي

 فً المتعامل المتعالد باعتباره صاحب الصفمة عند رفعه لدعوى الإلؽاء.

 كآلٌة لتسوٌة منازعات صفمة تمدٌم الخدمات : الاستعجالًالمضاء  (2

إلى منع كل خرق  ما لبل التعالدي ٌعد تمنٌة لضابٌة لبل التعالد تهدؾ الاستعجالًالمضاء 

لالتزامات الإشهار والمنافسة، المتعلمة بإبرام صفمة تمدٌم الخدمات والبحث عن إمكانٌة إصلبحها، لذا 

 ضبطت شروطه وسلطات الماضً فٌه.

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، رفع دعوى أمام  946حٌث أجاز المشرع فً المادة 

الإخلبل بالتزامات الإشهار أو المنافسة التً تخضع لها عملٌات إبرام المحكمة الإدارٌة وذلن فً حالة 

العمود الإدارٌة والصفمات العمومٌة. وٌمكن رفع الدعوى من لبل كل من له مصلحة فً إبرام العمد 

والذي ٌتضرر من هذا الإخلبل، وكذلن لممثل الدولة على مستوى الولاٌة إذا أبرم العمد أو سٌبرم من 

 إللٌمٌة أو مإسسة عمومٌة محلٌة، كما أنه ٌجوز إخطار المحكمة حتى لبل إبرام العمد.طرؾ جماعة 

أجاز المشرع للمحكمة الإدارٌة أن تؤمر المتسبب فً الإخلبل بالامتثال لالتزاماته، وتحدد الأجل 

دون  الذي ٌجب أن ٌمتثل فٌه، تاركا تحدٌد الأجل للسلطة التمدٌرٌة للماضً، وفً حالة انمضاء الأجل

الامتثال للبلتزامات الواجبة، ٌمكن للمحكمة أن تحكم بؽرامة تهدٌدٌة تسري من تارٌخ انمضاء الأجل 
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المحدد من طرؾ المحكمة الإدارٌة، كما ٌمكن لها كذلن وبمجرد إخطارها أن تؤمر بتؤجٌل إمضاء العمد 

 .(1)( ٌوما20فً نهاٌة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرٌن )

( ٌوما تسري من تارٌخ 20على المحكمة الإدارٌة، أن تفصل فً أجل عشرٌن )أخٌرا ٌتعٌن 

 . (2)أعلبه ( 946إخطارها بالطلبات الممدمة لها طبما لما سبك ) المادة 

 آلٌات التسوٌة المضائٌة لمنازعات تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات : (ب 

ازعات المتعلمة بعمد الصفمة فً باعتبار أن منازعات تنفٌذ صفمة تمدٌم الخدمات ٌراد بها كافة المن

ذاته، من المنازعات المترتبة علٌه من حموق والتزامات لكلب الطرفٌن، إلى المنازعات المتعلمة بصحة 

انعماده أو إلؽابه أو فسخه. حٌث تدخل هذه المنازعات فً ولاٌة المضاء الكامل لأنه المضاء الأنسب 

ات التً تترتب على العمود الإدارٌة، كما ٌدخل فً هذا لطبٌعتها، ولأنه الأصل فٌما ٌتعلك بالمنازع

النطاق المرارات التً تصدرها المصلحة المتعالدة استنادا إلى أحد نصوص العمد كالمرارات الصادرة فً 

 مجال تولٌع الجزاءات والمرتبطة بعملٌة تنفٌذ العمد كمرارها بسحب العمل من المتعالد.

 

 

 الكامل:تعرٌف دعاوى المضاء  (أ 

إن المنازعات الناشبة عن صفمة تمدٌم الخدمات لد تدخل فً دعوى المضاء الكامل فمد تختلؾ هذه 

الدعوى عن دعوى الإلؽاء فً كون أن هذه الأخٌرة تكون فً فحص مبدأ المشروعٌة على خلبؾ دعوى 

ارتكبه أحد المضاء الكامل التً لد تكون بسبب مخالفة بند من بنود عمد صفمة الخدمات أو بسبب خطؤ لد 

المتعالدٌن أو إخلبل بالالتزامات التعالدٌة المتفك علٌها، كما أنها تمُارس فً منازعة صفمة تمدٌم 

الخدمات سواء كانت اتخذت صورة المرار الإداري أو لم تؤخذه طالما ارتبطت بنود الصفمة أو بؤحد 

 شروطها.

 

 صور دعاوى المضاء الكامل : (ب 

ل الموضوعٌة بجمٌع جوانب الصفمة، سواء ما تعلك بتكوٌنه أو ترتبط أهم دعاوى المضاء الكام

 بتنفٌذه أو فسخه ... ، لذا فهً صور عدة أهمها:

 

 دعاوى الحصول على المبالغ المالٌة : (1
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ومثال ذلن أن تكون المنازعة تتعلك بؽرامة مالٌة التً تنتمً إلى إحدى الامتٌازات التً تتمتع بها 

ا على المتعامل المتعالد فً حالة عدم تنفٌذه لالتزاماته أو تنفٌذها خارج المصلحة المتعالدة فً إٌماعه

 .(1)الآجال المتفك علٌها عند إبرام الصفمة

 دعوى المطالبة بإبطال تصرفات المصلحة المتعالدة المخالفة لمواعد إبرام الصفمة : (2

لد تموم المصلحة المتعالدة بمخالفة الالتزامات المتضمنة فً بنود صفمة تمدٌم الخدمات وتكون فً  

صورة لرارات إدارٌة فٌلجؤ المتعامل المتعالد للمطالبة بإبطال تلن التصرفات عن طرٌك دعوى المضاء 

ٌإسس دعواه على الكامل، ولا بد أن تكون دعواه مإسسة على نصوص عمد الصفمة وتنفٌذاً لها، ولا 

مبدأ المشروعٌة، أما بالنسبة لؽٌر المتعامل المتعالد المتضرر من تلن المرارات الإدارٌة التً أصدرتها 

المصلحة المتعالدة تنفٌذاً لالتزاماتها التعالدٌة وفما لبنود صفمة الخدمات فلٌس له أن ٌسلن طرٌك المضاء 

 . (2)الإلؽاء لأنه لٌس طرفا فً هذه الصفمة الكامل لإبطالها، ولٌس أمامه سوى أن ٌسلن دعوى

 دعاوى فسخ الصفمة: (3

 وٌكون الفسخ بإحدى الصورتٌن:

إما أن ٌتم الطعن فً المرار الإداري الذي أصدرته المصلحة المتعالدة والذي ٌتضمن فسخ صفمة  −

 تمدٌم الخدمات بإرادتها المنفردة.

اللجوء إلى المضاء الإداري من طرؾ المتعامل المتعالد للمطالبة بفسخ الصفمة لتوفر أحد  إما −

الأسباب كالإخلبل بالالتزامات أو استحالة تنفٌذ الصفمة بسبب الموة الماهرة وٌكون ذلن باللجوء إلى 

 .(3)المضاء الكامل
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 :خلاصة

الخدمات لد منح المشرع الجزابري للمصلحة ٌتضح مما سبك تمدٌمه أنه أثناء تنفٌذ صفمة تمدٌم 

المتعالدة مجموعة من السلطات لكً تتمكن من تلبٌة الحاجات العامة من جهة والحفاظ على المال العام 

من جهة أخرى، مما لد تنشؤ فً ممابل ذلن التزامات للمتعامل المتعالد ٌجب علٌه أن ٌحترمها وٌتمٌد بها، 

ة من الحموق لد منحها له المانون، والتً تشكل فً ذات الولت التزامات كما ٌتمتع هذا الأخٌر بمجموع

تمع على عاتك المصلحة المتعالدة، إلا أنه لد تنشؤ بعض النزاعات التً تتعلك إبرام أو تنفٌذ صفمة تمدٌم 

الخدمات،مما ٌستوجب حل هذه النزاعات إما باللجوء للطرٌك الودي لبساطة إجراءاته، فالمشرع ألزم 

مصلحة المتعالدة البحث عن حل ودي لبل اللجوء لأي مماضاة أمام العدالة وتجنب الإجراءات الطوٌلة ال

والمعمدة والتكالٌؾ المالٌة التً تنتج عند اللجوء للمضاء، وإذا استحال التوصل لأي حل ٌتم اللجوء 

لماضً العادي للطرٌك الثانً المتمثل فً التسوٌة المضابٌة الذي ٌختلؾ فٌها كل من اختصاص ا

والماضً الإداري فلكل لاضً اختصاصه، كما أن آلٌات التسوٌة المضابٌة فً مرحلة الإبرام تختلؾ عن 

مرحلة التنفٌذ، حٌث ٌتم تسوٌة النزاع المابم فً مرحلة الإبرام لضابٌا عن طرٌك دعوى الإلؽاء والمضاء 

 ٌتم تسوٌته عن طرٌك دعاوى المضاء الكامل.الاستعجالً ما لبل التعالدي، أما النزاع فً مرحلة التنفٌذ 
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 :الخاتمة

ً لما سبك وبعد دراسة   23/12النظام المانونً لصفمة تمدٌم الخدمات فً ظل المانون رلم ختاما

الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة بالإضافة إلى الاستعانة ببعض المواد من المرسوم 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات الموفك العام الساري المفعول  15/247الرباسً رلم 

ور نصوص تنظٌمٌة جدٌدة، فإن صفمة تمدٌم الخدمات تبرمها المصلحة المتعالدة مع أحد إلى ؼاٌة صد

المتعاملٌن الالتصادٌٌن من أجل تمدٌم خدمات محددة فً دفتر الشروط، حٌث ألر المشرع الجزابري  

عن أنها تختلؾ عن بالً أنواع الصفمات بتحدٌد معاٌٌر لتعرٌفها وتبٌان عناصر تتمٌز بها، لكنه عمل 

تحدٌد تعرٌؾ لها والهدؾ منها وطبٌعتها المانونٌة، كما أنها تموم على مبادئ كؽٌرها من أنواع الصفمات 

الأخرى والمتمثلة فً حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المرشحٌن وشفافٌة 

 الإجراءات.

كما أن المشرع الجزابري لد حدد كٌفٌات وإجراءات إبرامها من خلبل إجراء طلب العروض 

الذي ٌعتبر لاعدة عامة حٌث ٌخضع لإجراءات الطوٌلة والمعمدة التً تهدؾ إلى اختٌار المتعامل المتعالد 

، بالإضافة الكؾء والمادر على تنفٌذ هذه الصفمة، وإجراء التفاوض الذي ٌعد استثناءا لهذه الماعدة

لإجراء الاستشارة والإجراءات الخاصة فً حالة الاستعجال الملح والإجراءات المتعلمة بتكالٌؾ الماء 

والؽاز والكهرباء والهاتؾ والانترنت، كما عدد فً أنواع الرلابة فٌما ٌتعلك بصفمة تمدٌم الخدمات من 

كرٌس المبادئ التً تموم علٌها عملٌة رلابة داخلٌة وأخرى خارجٌة ووصابٌة، تهدؾ هذه الرلابة إلى ت

إبرام هذا النوع من الصفمات وكلها تهدؾ لحماٌة المال العام والوصول إلى المتعامل المتعالد الأكثر 

 كفاءة.

إضافة إلى ما سبك ذكره فإن لانون الصفمات العمومٌة تضمن العدٌد من الآثار المانونٌة على 

د معها التً تشكل مجموعة من الحموق والالتزامات لكلب الطرفٌن، المصلحة المتعالدة والمتعامل المتعال

ً لهذا الأخٌر ٌعد التزاماً  ً للمتعامل المتعالد وما ٌشكل حما ً للمصلحة المتعالدة ٌعتبر التزاما فما ٌشكل حما

 ً  .للمصلحة المتعالدة. كما أنه لد تحدث منازعات بٌن الطرفٌن لا بد من تسوٌتها إما ودٌاً أو لضابٌا

 وعلٌه ٌتم استخلبص مجموعة من النتابج نذكر منها:

 تؽٌٌر مصطلح التراضً فً طرق إبرام الصفمة بمصطلح التفاوض. −

عند استعمال المصلحة المتعالدة لامتٌازاتها اتجاه المتعامل المتعالد، وفً حالة خطؤ هذا الأخٌر ٌإدي  −

 إلى تولؾ الخدمة مثلب وعرللة سٌر المرفك العام.
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صفمة تمدٌم الخدمات تنمسم إلى نوعٌن أساسٌٌن هما النزاعات الناشبة فً مرحلة الإبرام،  أن نزاعات −

وتكون بسبب المساس بؤحد المبادئ والإجراءات المتبعة فً الإبرام، والنزاعات الناشبة فً مرحلة 

 التنفٌذ وتكون بسبب إخلبل أحد الأطراؾ بالتزاماته أو لظروؾ خارجة عن إرادتهما.

لى الطرق البدٌلة لنزاعات صفمة تمدٌم الخدمات ٌعتمد بالدرجة الأولى على مرونتها اللجوء إ −

وبساطتها مما ٌسهل تطبٌمها وبالتالً التوصل إلى حل ودي ٌرضٌهم دون الإخلبل بما ٌربط بٌنهما، 

كما أن اللجوء إلى الطرق الودٌة ٌعود بالنفع على المرفك المضاء الذي ٌتخلص بفضلها من عبء 

 م المضاٌا.تراك

فً حالة فشل التسوٌة الودٌة ٌمكن اللجوء إلى التسوٌة المضابٌة من أجل حماٌة حموق المتعامل  −

 المتعالد.

 النهاٌة:كما تمدم مجموعة من الالتراحات فً 

 نلتمس من المشرع : 

 منها.وضع تعرٌؾ لصفمة تمدٌم الخدمات وحصر مجالها والهدؾ  −

لؽموض فً لانون الصفمات العمومٌة لكً لا تبمى للئدارة ضبط بعض الإجراءات التً ٌكتنفها ا −

)المصلحة المتعالدة( الحرٌة المطلمة فً إتباعها وفك أهوابها والتً لد تكون خدمة لمصالحها 

 الخاصة.

تبسٌط الأحكام المانونٌة وتوضٌحها من الؽموض والإبهام والمرونة حتى لا تفهم بكٌفٌة مختلفة حاملة  −

 .15/247والمرسوم الرباسً رلم  23/12ٌما المانون رلم معانً متعددة لا س

ً وذلن بتوسٌع النصوص المانونٌة المتعلمة  − منح أهمٌة أكثر لحل منازعات صفمة تمدٌم الخدمات ودٌا

 بها فً لانون الصفمات العمومٌة.
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 :لائمة المراجع

 أولا: النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة:

 النصوص التشرٌعٌة:  (أ 

 الدستور:  (1

 30الموافك  1442جمادى الأولى عام  15، مإرخ فً 442-20مرسوم رباسً رلم ال −

التعدٌل الدستوري، المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر  ، ٌتعلك باصدار2020دٌسمبر 

 .2020، الصادرة سنة 82الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد ،2020

 الموانٌن: (2

، 2006فبراٌر سنة  20الموافك  1427محرم عام  21، المإرخ فً 06/01رلم  المانون −

، 14ٌتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

 .2006الصادرة سنة 

، 2023ؼشت سنة  05الموافك  1445محرم عام  18، المإرخ فً 23/12المانون رلم  −

اعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة المتضمن تحدٌد المو

 .2023، الصادرة سنة 51الجزابرٌة، العدد 

 النصوص التنظٌمٌة:  (ب 

 المراسٌم الرئاسٌة: (1

أكتوبر سنة  26الموافك  1429شوال عام  26، المإرخ فً 08/338المرسوم الرباسً رلم  −

جمادى الأولى عام  13، المإرخ فً 02/250رلم ، المعدل والمتمم للمرسوم الرباسً 2008

، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة 2002ٌولٌو سنة  24الموافك  1423

 .2008، الصادرة سنة 62للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

سبتمبر  16الموافك  1436ذي الحجة عام  02، المإرخ فً 15/247المرسوم الرباسً رلم  −

، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، الجرٌدة الرسمٌة 2015سنة 

 .2015، الصادرة سنة 50للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

 ثانٌا: الكتب

النوي الخرشً، تسٌٌر المشارٌع فً إطار تنظٌم الصفمات العمومٌة، دار الخلدونٌة للنشر  (1

 .2011والتوزٌع، الجزابر، 
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، جسور للنشر والتوزٌع، الرابعة، شرح وتنظٌم الصفمات العمومٌة، الطبعة عمار بوضٌاؾ  (2

 .2014الجزابر،  -المحمدٌة

المسم الثانً، الطبعة الخامسة، جسور للنشر ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، عمار بوضٌاؾ (3

 .2017الجزابر، والتوزٌع، 

والمرسوم الرباسً  23/12، عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة ما بٌن المانون حمامة لدوج (4

 .2023الجزابر،  –، الطبعة الأولى، بٌت الأفكار، الدار البٌضاء 15/247

فصٌح ؼالم، خصوصٌات الصفمات العمومٌة فً ظل المانون معٌرؾ محمد وعلٌلٌش الطاهر و (5

الجزابري، الطبعة الأولى، المركز الدٌممراطً العربً للدراسات الإستراتٌجٌة والسٌاسٌة 

 .2023برلٌن،  -ادٌة، ألمانٌاوالالتص

 ثالثا: المذكرات الجامعٌة 

 رسائل الدكتوراه : (أ 

، اتفالٌة دراسة مشارٌع البناء ومتابعة إنجازها فً التشرٌع الجزابري، آسٌة اعمر الشرٌؾ  (1

 .2014/2015، 1أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر 

المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة وحرٌة ، ملٌكة موساوي (2

، 1التعالد، أطروحة دكتوراه علوم فً المانون، لانون الأعمال، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر

2017/2018. 

 مذكرات الماجستٌر : (ب 

كلٌة الحموق، ، السعر فً الصفمة العمومٌة، مذكرة ماجستٌر فً المانون العام، مٌرٌام اكرور  (1

 .2007/2008جامعة الجزابر، 

، صفمات الدراسات فً المانون الجزابري للصفمات العمومٌة، مذكرة إسلبم عز الدٌن شولارة  (2

، 1لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحموق، فرع لانون الأعمال، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر

2009/2010. 

ة العمومٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة ، النظام المانونً للملحك فً الصفمسهام شمطمً (3

الماجستٌر فً المانون، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق، جامعة باجً مختار، عنابة، 

2010/2011. 

 مذكرات الماستر : (ج 

، التعالد وفما لأسلوب الإستشارةالإنتمابٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، لسم كنزة بوجمعة (1

 .2013/2014م السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الحموق، كلٌة الحموق والعلو
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، الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم بعلً محمد الأمٌن  –حلٌمأعراب   (2

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون عام للؤعمال، لسم 15/247الرباسً 

معة عبد الرحمان مٌرة، الجزابر، لانون أعمال، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جا

2015/2016. 

، المركز المانونً للمتعالد فً الصفمة العمومٌة من خلبل المرسوم الرباسً بن عزوز لرشً (3

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص إدارة ومالٌة، لسم الحموق، كلٌة 15/247

 .2016/2017الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 

، أسالٌب إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً صفاء زؼدودي–آٌة هناء  (4

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم المانونٌة، تخصص منازعات إدارٌة، لسم 15/247

، لالمة، 1945ماي  8العلوم المانونٌة والإدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

2017/2018. 

لشلك دهمون، منازعات الصفمات العمومٌة أثناء الإبرام والتنفٌذ وفك لانون  –علًدباش  (5

، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة 15/247الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام 

الماستر، تخصص دولة ومإسسات، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان 

 .2017/2018عاشور، الجلفة، 

، سلطات المصلحة المتعالدة فً تنفٌذ الصفمات العمومٌة فً خالد زهوانً–العٌد بن كابوٌة  (6

، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر أكادٌمً حموق، 15/247ظل المرسوم الرباسً 

تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، 

2018/2019. 

، تنفٌذ الصفمة العمومٌة، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق لطٌفة ارجر (7

 .2018/2019والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، 

، تنظٌم الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المٌلود تازي (8

الخاص، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحموق، تخصص لانون لضابً، لسم المانون 

 .2019/2020عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، 

، التسوٌة الودٌة لنزاعات الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً جلول ولد الشٌخ (9

المتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، مذكرة لنٌل شهادة  15/247

 .2019/2020لحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، الماستر، كلٌة ا
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، إبرام الصفمات العمومٌة عن طرٌك الإجراءات المكٌفة كوثر سلٌنً –فٌروزبن ٌحٌى  (10

)الاستشارة وسند الطلب (، مذكرة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، لسم الحموق، تخصص لانون 

 .2020/2021امعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، أعمال، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، ج

، منازعات الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً حنان شارؾ–أسماءحمادي  (11

، مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة الماستر فً الحموق، 15/247

دي تخصص لانون التصادي عام، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاص

 .2021/2022مرباح، ورللة، 

، منازعات الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل أمال لطرش (12

شهادة الماستر، لسم المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن 

 .2021/2022بادٌس، مستؽانم، 

، مذكرة 15/247الدراسات فً ظل المرسوم الرباسً  ، النظام المانونً لصفمةأمٌنة فكرٌنً (13

لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2022/2023جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 

، الصفمات العمومٌة ذات الإجراءات الخاصة فً التشرٌع مختار سوالمٌة– مصعب بسرٌانً (14

نٌل شهادة الماستر، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق الجزابري، مذكرة ل

 .2022/2023الجزابر،  –والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشهٌد الشٌخ العربً التبسً، تبسة 

 رابعا: المحاضرات:

(، محاضرات ألمٌت على 1، محاضرات فً ممٌاس المنازعات الإدارٌة )الشٌخ عبد الصدٌك (1

ماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة طلبة السنة الأولى 

 .2022/2023ٌحٌى فارس، المدٌة، 

، محاضرات فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، ملٌكة موساوي (2

محاضرات ألمٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق 

 .2023/2024سٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، والعلوم السٌا
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