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 الشكر و التقدير:

طوٌت صفحة من التعب بفضل الله و توفٌقه و رعاٌته، أشكر الله عز و جل على منه و كرمه 

إذ وفقنً فً مسٌرة البحث لإتمام هذه المذكرة، و أتوجه بالتشكرات الخالصة لأساتذتً الذٌن لم ٌبخلوا 

ً هذا البحث المشرفة علً فعلً بأي معلومة طوال مسٌرتً الدراسٌة، و أخص بالذكر الأستاذة 

و إلى كل من ساعدنً لأنجز هذا البحث العلمً من قرٌب  و أعضاء اللجنة، ،نبٌلة شةائعبن الدكتورة 

 أو من بعٌد.

 :الإهداء

ظٌم إمتنانً لأبً و أمً فقد كان منهما الدعم و التشجٌع و التقدٌر و كانو لً منارة تنٌر عأقدم 

خوتً و عائلتً و زملائً الذٌن إمتنانً إلى اص لً الطرٌق المعتمة لأصل إلى ما أرٌد، و أهدي خال

لكل الذٌن ٌمدونً بالطاقة الإٌجابٌة و ٌزٌلون علً هم الأٌام  أقدملم ٌبخلوا علً بأي شًء، و أود أن 

 .المعزة و التقدٌرو ٌخففون تعب القلب أحر 



 مقدمة
 
  
    
  

 

 
 ‌أ

 

 ‌مقدمة:

‌ ‌الطبٌعة‌الاجتمإالإنسان‌كائن‌ٌعُتبرُ ‌ونتٌجة‌لهذه اعٌة‌فهو‌لا‌ٌستطٌع‌أن‌ٌعٌش‌جتماعً‌بطبعه،

‌وَأنُْثىَ‌‌هلوحد ‌ذَكَرٍ ‌مِنْ ‌خَلَمْنَاكُمْ ‌إنَِّا ‌النَّاسُ ‌أٌَُّهَا ‌}ٌاَ ‌لال‌الله‌تعالى: ‌مجتمعه، ‌أفراد ‌عن‌الآخرٌن‌من بعٌدا

َ‌عَلٌِمٌ‌خَبٌِرٌ‌ ‌اللََّّ ِ‌أتَمْاَكُمْ‌إنَِّ ‌أكَْرَمَكُمْ‌عِنْدَ‌اللََّّ ،‌إذ‌لابد‌13ت‌الآٌة‌سورة‌الحجرا‌{وَجَعلَْنَاكُمْ‌شُعوُباً‌وَلَباَئلَِ‌لِتعَاَرَفوُا‌إِنَّ

وٌنالش‌ظروفه‌ومشاكله‌ولضاٌاه،‌وكل‌ما‌ٌتعلك‌بحٌاته‌الاجتماعٌة‌والالتصادٌة‌‌راوحأن‌ٌجتمع‌وٌت‌نهم

والسٌاسٌة‌والثمافٌة...،‌من‌أجل‌الوصول‌إلى‌أفضل‌وأٌسر‌الحلول،‌لذلن‌كان‌من‌الضروري‌عودة‌ظهور‌

‌المجتم ‌وبالتالً‌أصبح ‌المدنً‌ومؤسساته، ‌المجتمع ‌والتً‌لالت‌وبروز ‌المنتشرة ‌المواضٌع ‌مدنً‌من ع

الكثٌر‌من‌الاهتمام‌فً‌الدول‌العالم‌المعاصرة،‌والوالع‌أن‌انتشاره‌مرتبط‌بالتحولات‌العمٌمة‌التً‌شهدها‌

‌التوسع‌فً‌ا ‌حٌث‌ارتبط‌هذا ‌العالم ‌أخرى، ‌بمفاهٌم ‌وشٌوعه ‌الحدٌثة،‌وتستعماله ‌هً‌الدولة لن‌المفاهٌم

‌‌الدٌممراطٌة‌وحموق‌الإنسان.‌دولة‌الحك‌والمانون،‌دولة

تعد‌الجزائر‌من‌الدول‌السبالة‌فً‌تبنً‌المجتمع‌المدنً‌ممارنة‌بالدول‌العربٌة،‌وذلن‌من‌خلال‌‌

تشجٌع‌إنشاء‌الجمعٌات‌والمنظمات‌المدنٌة‌على‌المستوى‌الممارسة‌والوالعٌة،‌وإن‌وجود‌المجتمع‌المدنً‌

‌ص ‌ظاهرة ‌بمثابة ‌هو ‌للدولة ‌المانونً ‌الكٌان ‌بلغها‌فً ‌التً ‌المجتمعً ‌الوعً ‌من ‌درجة ‌ٌعكس حٌة

‌والسٌاسٌة‌ ‌بمختلف‌الإصلاحات‌الاجتماعٌة ‌المدنً‌محورا ‌المجتمع ‌ٌشكل ‌ولد ‌الدولة، ‌داخل المواطنٌن

ل‌الذي‌ٌموم‌به‌االتً‌لامت‌بها‌الدولة‌منذ‌الاستملال‌حتى‌الآن،‌فبدأ‌الاهتمام‌بالمجتمع‌المدنً‌والدور‌الفع

‌مجا ‌فتح ‌خلال ‌من ‌الفاعلٌة‌وذلن ‌لها ‌تكون ‌حتى ‌أشكالها ‌بمختلف ‌الجمعٌات ‌إنشاء ‌أمام ل

‌ثمانٌنٌات‌‌‌المطلوبة ‌منذ ‌المؤسسات‌الجمعوٌة ‌تبنً‌هذه ‌فً ‌الذي‌بدأ ‌الجزائري ‌المجتمع ‌فً والمرجوة

‌فتح‌المجال‌أمام‌التعددٌة‌‌1811ث‌أكتوبر‌االمرن‌الماضً،‌حٌث‌كانت‌لأحد بصمة‌بارزة‌فً‌ذلن،‌إذا

‌سٌا ‌بدل ‌آنذانالحزبٌة ‌المدنً ‌المجتمع ‌تبنً ‌كان ‌وبالتالً ‌الواحد، ‌الحزب ‌إجتماعٌة‌‌‌سة لأغراض

‌.وإصلاحٌة‌تمكن‌من‌لاعدة‌التغٌر‌الاجتماعً

إذ‌‌1بالعدٌد‌من‌الأحكام‌التً‌تشجع‌وتضمن‌لٌام‌وجود‌المجتمع‌المدنً،‌1881ولمد‌جاء‌دستور‌

حٌث‌‌2020،2ن‌فً‌سنة‌وري‌الذي‌كاعرف‌هذا‌الدستور‌عدة‌تعدٌلات‌وتغٌرات،‌وآخرها‌التعدٌل‌الدست

دور‌المصطلح‌المجتمع‌المدنً،‌ضف‌إلى‌ذلن‌اهتمام‌المؤسس‌الدستوري‌ب‌ةسترد‌تمتولأول‌مرة‌

ً‌تحظى‌المجتمع‌المدنً‌وكذا‌بالحموق‌والحرٌات‌الأساسٌة‌التً‌تسعى‌الدولة‌المانونٌة‌لحماٌتها،‌والت

                                                           
‌.01/12/1881المورخة‌ف61‌‌ً،‌الصادر‌ج‌ر‌ع‌6991دستور الجمهورية الجزائرية لسنة ‌ 1

،‌المؤرخة‌12،‌المنشور‌فً‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد‌المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر 0202 دستوريال التعديل 2 
‌.2020دٌسمبر‌‌30فً‌
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فً‌الولت‌الحالً،‌إذ‌ٌعرف‌‌‌م‌علٌها‌النظام‌الدٌممراطًركٌزة‌من‌الركائز‌التً‌ٌمو‌بأهمٌة‌بالغة‌باعتبارها

تطور‌الدولة‌ومدى‌ممارسة‌الدٌممراطٌة‌فٌها‌من‌خلال‌مدى‌احترام‌الحموق‌والحرٌات‌وتمتع‌الأفراد‌بها‌

داخل‌الدولة،‌ولأن‌الدستور‌كفل‌الحرٌات‌وأوجب‌ضمانة‌لها،‌فرض‌على‌كل‌مؤسسات‌الدولة‌ضرورة‌

ف‌إلى‌ذلن‌نص‌الدستور‌على‌مؤسسات‌أخرى‌غٌر‌السلطات‌الحرٌات،‌ضٌر‌حماٌة‌هذه‌الحموق‌وتوف

بالحموق‌والحرٌات‌ومن‌أهمها‌المجلس‌الوطنً‌لحموق‌‌‌العامة‌فً‌الدولة‌وهً‌مؤسسات‌استشارٌة‌تعنى

الإنسان‌كهٌئة‌متخصصة‌لدعم‌وترلٌة‌حماٌة‌حموق‌الإنسان،‌إضافة‌إلى‌المرصد‌الوطنً‌للمجتمع‌المدنً‌

رلٌة‌وتفعٌل‌دوره‌على‌المستوى‌الوطنً‌ومدى‌إسهامه‌فً‌تحمٌك‌وتعزٌز‌حموق‌الذي‌ٌعمل‌على‌ت

حماٌة‌للحرٌات‌والحموق‌على‌الالإنسان،‌ومن‌خلال‌التعرف‌على‌الأجهزة‌والآلٌات‌الممنوحة‌لها‌لتحمٌك‌

‌‌أرض‌الوالع.

‌المانون‌ ‌ٌسودها ‌تكرٌس‌دولة ‌مسألة ‌فً ‌ٌلعبه ‌الذي ‌الدور ‌الموضوع ‌أسباب‌دراسة ‌من ‌ولعل

‌المعاصرة‌ ‌الدولة ‌مواطن ‌لً ‌أساسً ‌مطلب ‌أصبح ‌المانون ‌دولة ‌موضوع ‌أن ‌هو ‌الإنسان، وحرٌات

‌‌وإدماجه‌بالمجتمع‌المدنً‌الذي‌أصبح‌شرٌن‌لمؤسسات‌الدولة.

‌الإنسان‌ ‌حموق ‌بحماٌة ‌تموم ‌التً ‌الاستشارٌة ‌المؤسسات ‌أهم ‌توضٌح ‌إلى ‌البحث ‌هذا وٌهدف

‌المانونٌة‌التً‌تمارس‌وتعزٌز‌المسارات‌الدٌممراطٌة‌فً‌الجزائ ر‌وتوضٌح‌الدور‌الذي‌تموم‌به‌الأجهزة

‌الذي‌ ‌الموضوع‌معرفة‌مدى‌الاهتمام ‌حٌث‌تمكن‌دراسة‌هذا ‌المؤسسات‌تلن‌الصلاحٌات، ‌هذه بموجبها

‌‌تولٌه‌الجزائر‌لمسألة‌دولة‌المانون‌وحموق‌الإنسان.

‌‌ولمعالجة‌هذا‌الموضوع‌تم‌طرح‌الإشكالٌة‌كالآتً:‌

‌ في والحريات الحقوق لحماية الجزائر في القانون دولة تكريس في المدني المجتمع فاعلية مدى ما 

‌‌؟‌0202 الدستوري لسنة التعديل ظل

‌الجوانب‌ ‌بأهم ‌على‌أكثر‌من‌منهج‌وذلن‌من‌أجل‌الإلمام ‌الاعتماد ‌موضوع‌البحث‌تم ولدراسة

المتعلمة‌به،‌وعلٌه‌ولد‌تم‌الاعتماد‌على‌المنهج‌التارٌخً‌من‌أجل‌توضٌح‌التطور‌التارٌخً‌الذي‌عرفه‌

بدءا‌من‌أول‌المجتمع‌المدنً‌بصفة‌عامة،‌وتم‌التطرق‌إلٌه‌بصفة‌خاصة‌من‌خلال‌نشأتها‌داخل‌الجزائر‌

‌التعدٌلات‌ ‌وكذلن‌أهم ‌التً‌مر‌بها، ‌المراحل‌التارٌخٌة ‌أهم ‌وذلن‌لمعرفة ‌الجزائرٌة، دستور‌الجمهورٌة

‌الوصفً ‌المنهج ‌على ‌الاعتماد ‌وتم ‌الجزائري، ‌المشرع ‌بها ‌خص ‌التً ‌للدراسات‌‌‌المانونٌة التحلٌلً
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‌ان ‌فهو‌مرتبط‌بتحلٌل‌مختلف‌النصوص‌المانونٌة ‌من‌المانونٌة المرسوم‌‌الىالنصوص‌الدستورٌة،‌طلالا

‌.نسانالمتعلك‌بالمرصد‌الوطنً‌للمجتمع‌المدنً‌وغٌرها‌من‌الموانٌن‌المتعلمة‌بالمجلس‌الوطنً‌لحموق‌الإ

هذه‌الإشكالٌة‌تم‌تمسٌم‌البحث‌إلى‌فصلٌن‌حٌث‌تم‌تطرق‌فً‌الفصل‌الأول‌إلى‌‌‌وللإجابة‌على‌

فً‌الجزائر‌والذي‌ٌمسم‌بدوره‌إلى‌مبحثٌن،‌حٌث‌تناول‌‌الإطار‌المفاهٌمً‌للمجتمع‌المدنً‌ودولة‌المانون

‌فًرق‌إلى‌مفهوم‌دولة‌المانون،‌أما‌فً‌المبحث‌الأول‌مفهوم‌المجتمع‌المدنً‌وفً‌المبحث‌الثانً‌تم‌التط

‌المانون‌فً‌الجزائر‌والذي‌لس ‌تطرق‌إلى‌الإطار‌المؤسساتً‌للمجتمع‌المدنً‌ودولة م‌الفصل‌الثانً‌فتم

فً‌المبحث‌الأول‌المرصد‌الوطنً‌للمجتمع‌المدنً،‌وفً‌المبحث‌الثانً‌‌تناول،‌حٌث‌بدوره‌إلى‌مبحثٌن

‌‌‌تم‌التطرق‌إلى‌المجلس‌الوطنً‌لحموق‌الإنسان.
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 الفصل الأول: الإطار المفاهٌمً للمجتمع المدنً و دولة المانون فً الجزائر.

فً دول العالم  الاهتمام ٌعد المجتمع المدنً من المواضٌع المنتشرة و التً لالت الكثٌر من       

هذا التوسع فً  ارتبطأن انتشاره مرتبط بالتحولات العمٌمة التً شهدها العالم، كما  ، و الوالعالمعاصر

و شٌوعه بمفاهٌم أخرى، و تلن المفاهٌم هً الدولة الحدٌثة )دولة الحك و المانون(، الدٌممراطٌة  استعماله

بداٌة المسار و حموق الإنسان، و تعد الجزائر من بٌن الدول التً عرفت ظاهرة المجتمع المدنً بعد 

بدولة المانون ففً هذا الدٌممراطً و التعددٌة السٌاسٌة، و لكً نتعرف على المجتمع المدنً و علبلته 

الفصل سوف نسلط الضوء على جانبٌن هما، المجتمع المدنً و دولة المانون فً الجزائر و العلبلة بٌنهما 

المدنً، و فً المبحث الثانً: مفهوم دولة  و ذلن فً مبحثٌن، نتناول فً المبحث الأول: مفهوم المجتمع

 المانون.

 المبحث الأول: مفهوم المجتمع المدنً.

ه من اه و دلالته منذ ظهوره، لما ٌكتفٌٌعرف مفهوم المجتمع المدنً تغٌراً و تطوراً فً معن

و هو غموض لٌس بجدٌد، فمنذ ظهوره متعددة،  غموض راجع إلى طابعه المعمد، و لما ٌحتوٌه من مفاهٌم

فً المجتمعات الغربٌة الحدٌثة و هو ٌثٌر الكثٌر من الجدل و النماش إلى درجة ان استعمال هذا المفهوم 

ظاهرة لٌست بالجدٌدة، و  المجتمع المدنً فً الجزائر احتواءٌكاد ٌختلف جذرٌا من مؤلف لآخر، و ٌعتبر 

إلى و التعددٌة السٌاسٌة و من هذا المنطلك لسم هذا المبحث  سٌاسٌةإن تباٌن مظهرها فً ضل الأحادٌة ال

مطلبٌن حٌث نتناول فً المطلب الأول تعرٌف المجتمع المدنً و خصائصه و نتناول فً المطلب الثانً 

 نشأة المجتمع المدنً فً الجزائر.

 المطلب الأول: تعرٌف المجتمع المدنً و خصائصه.

تعرٌف المجتمع المدنً و تبٌان خصائصه الأساسٌة و ذلن فً ٌتمحور هذا المطلب حول   

 فرعٌن حٌث نتناول فً الفرع الأول تعرٌف المجتمع المدنً و فً الفرع الثانً خصائص المجتمع المدنً.

 الفرع الأول: تعرٌف المجتمع المدنً.

 أولاً: التعرٌف اللغوي للمجتمع المدنً.

 ٌحمل دلالتٌن: Civil Society ٌمكن المول أن المجتمع المدنً        
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المعانً بأن المجتمع عبارة عن جمع من الناس ٌعتمد بعضها  معظمً حٌث جاء ف:Society المجتمع -1

المشتركة بٌنهم، كما لهم مجموعة من  والروابطعلى بعض، كما ٌفٌد بوجود مجموعة من المصالح 

 .1وتنظمهمتحكمهم  والعاداتالموانٌن 

ظاهري على مدلوله فهو ٌشٌر الى  باتفاقالذي ان كان ٌحظى  civiƨ باللبتٌنٌة: ٌساوي Civilالمدنً  -2

، كما ٌعبر عن المواطنٌة المدنٌة أي الى الكثٌر من الأمور فً الحمٌمة،  2ة المختلف الاستعمالاتالكثٌر من 

 3مع التعبٌرات التالٌة "الرسمٌة، الحكومٌة" وٌتنافر

 وما هو، داخل الدولة والأنظمةغٌر مدرج فً المواعد  ما هوفإن كلمة "مدنً" تعبر عن كل  وبالتالً

 .4صادر عن السلطات العامة هو عماالأمر  وكذلنغٌر شكلً 

 ثانٌا: التعرٌف الفمهً للمجتمع المدنً.

طار ضبط مدلول مصطلح المجتمع المدنً إالتعارٌف الفمهٌة التً سٌمت فً  واختلفتتعددت   

، جون لون، جان زب المدرسة الكلبسٌكٌة )توماس هوبانطلبلا من اتجاه الفمه الغربً الكلبسٌكً، أصحا

 .5روسو(

ان المجتمع المدنً بحسب صٌاغته الاولى هو )كل تجمع بشري خرج من حالة طبٌعٌة فطرٌة الى       

 المجتمعبذلن  والممصود (،عالديحالة مدنٌة، التً تتمثل بوجود هٌئة اجتماعٌة سٌاسٌة لائمة على اتفاق ت

ً  والدولةالمنظم تنظٌماً سٌاسٌا ٌضم المجتمع  مجتمع الأحرار المستملٌن الذي لا  وهولا تمٌٌز بٌنهما،  معا

داخل  والعلبلاتالتبعٌة،  ولاالداخلً لا ٌعرف السٌطرة  وتركٌبه، الاجتماعًالتدرج  ولا المراتبٌعرف 

 .6اجتماعٌةالمجتمع هً علبلات بٌن أحرار متساوٌن لٌس علبلات بٌن لوى او طبمات 

...( فً تمدٌم مفهوم واحد موحد وهٌجلس مارك )كارلالفمه الغربً الحدٌث بزعامة  واختلف  

 ذاوكفهم معناها من جانب،  وفًٌعنً هذا أن صور الاختلبف فً تحلٌل وظٌفة الدولة  ما للمجتمع المدنً،

                                                           
رابط المولع:  ، 12/07/2020 ،لتترونًالا مولعصطلبحا( إدعاء أشرف، )تعرٌف المجتمع لغة و 1

https://www.almrsal.com/post/919251 ، 11:33الساعة  ،26/02/2023تم الاطلبع علٌه.  
المجلس الأعلى للثمافة، ، 1، ترجمة ربٌع وهبة، جالتفتٌر السٌاسً والنظرٌة السٌاسٌة والمجتمع المدنًستٌفن دٌلو،  2

 .19، ص2002مصر، 
، )المشاركة فً، صنع المرار بٌن الموجود والمنشود 2020المجتمع المدنً فً تعدٌل دستور علبء الدٌن للٌل،  3

 .289، ص15/04/2022، سكٌكدة، الجزائر، نشر 02عدد  14، المجلد 1955أوت  20وتطبٌمه نموذجاً(، جامعة 
 .19السابك، ص ستٌفن دٌلو، المرجع  4
 .288علبء الدٌن للٌل، المرجع السابك، ص 5
، دار النهضة 1، جدور المضاء الإداري والدستوري فً إرساء المجتمع المدنًمحمد ابراهٌم خٌري، محمد الوكٌل،  6

 .12، ص2009الأوروبٌة، الماهرة، 

https://www.almrsal.com/post/919251
https://www.almrsal.com/post/919251
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فً النظر الى المجتمع المدنً بالنسبة  والتباٌنالاختلبف  آخر ٌكونفً فهم المجتمع الصناعً من جانب 

 1الى كل من النظرٌتٌن.

الطبٌعً  والمجتمعبالتمٌٌز بٌن المجتمع المدنً  اهتمتكانت مدرسة المانون الطبٌعً لد  وإذا  

بالتمٌٌز بٌن المجتمع المدنً  اهتمتلد  والثالثةالذي سبك الدولة فً تصور أعلبمها، فإن المدرسة الثانٌة 

 .2اختلفا فً تحدٌد نمط العلبلة بٌنهما وإن، والدولة

 والتعارٌفالمجتمع المدنً، لكن شكلت بعض المفاهٌم  وتوحٌدرغم وجود صعوبات فً جمع   

دفع البعض إلى المول بأن هنان عناصر  والذيلمجمع المدنً فً الفكر الغربً التً لبلت فً شأن ا

أهم هذه  ومنالحضارة الغربٌة،  فً إطار مشتركة ٌوافك علٌها أغلب الذٌن تحدثوا عن المجتمع المدنً

 :3العناصر

 ٌدخلها أفراد المجتمع طواعٌة. اختٌارٌةالمجتمع المدنً رابطة  -

 جماعً ٌتشكل من مجموعة من التنظٌمات.المجتمع المدنً تنظٌم  -

 .هلوظائف وأداءتمتعه بوحدته و المدنًالسٌاسً لازمان لاستمرار المجتمع  والمجتمعالدولة  -

لٌس من ضرورة أن تكون الدولة لائمة فً المجتمع المدنً دولة دٌممراطٌة، و لكنها فً كل الحالات  -

 .4عملبنٌةدولة غٌر مطلمة تخضع فً أداء مهامها لمواعد 

إلى غٌره من  انتمالخارج حدوده تتمثل فً توسٌع بعض عناصره أو  امتداداتللمجتمع المدنً  -

 الخ... والسٌاسً الاجتماعًتلعب دوراً فاعلب فً عملٌة التغٌٌر  والتًالمجتمعات، 

 والتنظٌمٌة والإدارٌةنسبٌة من النواحً المالٌة  باستملبلٌةان مؤسسات المجتمع من حٌث المبدأ تتمتع  -

 .5للدولة

بدوره لدم الفمه العربً بعض التعارٌف المرتبطة بالمجتمع المدنً، فهنان من ٌرى بأنه عبارة   

و الثمافٌة و المانونٌة التً تظم فً إطارها  الاجتماعٌةو  الالتصادٌةعن )مجموعة من الأبنٌة السٌاسٌة و 

                                                           
مركز  ،1ط (،47روحات الدكتوراه )، سلسلة اطمستمبل المجتمع المدنً فً الوطن العربًاحمد شكري الصبٌحً،  1

 .21ص ،2000لبنان،  دراسات الوحدة العربٌة،
 .21المرجع نفسه، ص  2
 .11المرجع السابك، صمحمد ابراهٌم خلٌلً، محمد الوكٌل،  3
 .11المرجع نفسه، ص 4
 .25احمد شكري الصبٌحً، المرجع السابك، ص 5
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، فً حٌن ٌرى 1فً المجتمع( الاجتماعٌةشبكة معمدة من العلبلات و الممارسات بٌن الموى و التكنلوجٌا 

منظمات غٌر حكومٌة أو أهلٌة، و هً منظمات طوعٌة ٌؤسسها  الجانب الآخر )أن المجتمع المدنً هو

ها لتعزٌز المصالح و ، و التً تبنى من الإرادة الحرة لأعضائالأفراد لخدمة مصالحهم و لخدمة الآخرٌن

، و فً العادة لا تستهدف هذه المنظمات للحصول على الربح، 2المنافع العامة، أو للتعبٌر عن الرأي العام(

 كما أنها لا تمٌل إلى تعاطً السٌاسة، و إن كان من الممكن أن تشارن فً التفاعل السٌاسً أحٌاناً.

و السٌاسً و الثمافً  الاجتماعًط من التنظٌم و بهذا ٌمكن المول )أن المجتمع المدنً ٌمثل نم  

ً للٌلبً أو كثٌراً عن سلطة الدولة، و تمثل هذه التنظٌمات فً مختلف مستوٌاتها وسائط تعبٌر و  خارجا

 معظمفالمجتمع المدنً ٌشمل  ، و على ذلن3معارضة بالنسبة الى المجتمع تجاه كل سلطة لائمة...(

و السٌاسٌة التً لا  الالتصادٌةو  الاجتماعٌةمركز الحٌاة الرمزٌة و التنظٌمات و المنضمات التً تمثل 

تخضع لهٌمنة الدولة، إنه هامش ٌضٌك و ٌتسع فً ضوء سٌاق عام، و هو فً ذلن ٌشكل نلن الوحدات و 

 4التضامنٌات التملٌدٌة، مما ٌشمل المؤسسات و المنظمات الحدٌثة.

  الفرع الثانً: خصائص المجتمع المدنً.

 عن المنظمة او المؤسسة تعبر بحٌث عداه عما المدنً المجتمع تمٌز اساسٌه خصائص عده توجد

ة الأساسٌ الخصائص هذه ذكر ٌتم الإطار هذا وفً الخصائص بهذه تمٌزت هً اذ المدنً المجتمع روح

 :وهً

 الحر التطوعً العمل او الفعل الى ٌستند المدنً المجتمع تنظٌمات تأسٌس ان فً الاولى الخاصٌةتتمثل  .1

 تموم ولا اجر او لعائد تولع غٌر وعلى طواعٌة معٌن بعمل الافراد من مجموعه لٌام ٌعنً ما وهو

 على ٌعتمد منها الخروج او فٌها والاستمرار ارادتهم بمحضً الٌها الانضمام وانما الاجبار على عضوٌتها

 الحركة على والمدرة المرونة من عالٌة درجه تملن الطوعٌة تنظٌمات ان نجد لهذا ووفما، 5الارادي الفعل

 تنظٌم عضوٌه من تخلً من سواء ٌمنع ما هنان فلٌس الٌها المنتمٌن اعضاء حٌث من السرٌعة الحركة

 من اكثر الشخصً العضوٌة تعدد من او نمابات باستثناء اخر مدنً تنظٌم الى انتمال او حكومً غٌر

                                                           
 .289علبء الدٌن للٌل، مرجع سابك، ص 1
مكتبة أنجلو المصرٌة، جامعة عٌن شمس،  المجتمع المدنً العربً "لضاٌا المواطنة وحموق الإنسان"،علً لٌلة،  2

 .204، ص2013مصر، 
 .25احمد شكري الصبٌحً، مرجع سابك، ص 3
، 1188الدولة الوطنٌة والمجتمع المدنً فً الجزائر: محاولة فً لراءة انتفاضة تشرٌن الأول أتتوبرالمنصف وناس،  4

 .25، ص1996، بٌروت: مركز دراسات الوحدة العربٌة، 11سلسلة كتب المستمبل العربً، 
 204 السابك، ص المرجع لٌلة، علً 5
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 معٌنه حاجات باتباع ٌتعلك فٌما حموله حماٌه الى ٌسعى انه طالما ونمابات الاحزاب باستثناء مدنً تنظٌم

 .1التنظٌم ضمن تدخل

 هنان ان هو الاول لسببٌن ٌعود وهذا الدولة عن المدنً للمجتمع النسبٌة الاستملبلٌة الثانٌة الخاصٌة وتأكد .2

 لاي ٌمكن لا انه هو الثانً والسبب منظمات عده فٌها ٌوجد والدولة المدنً المجتمع بٌن مشتركه مساحه

 ٌكون ان اراد اذا الاخرى بالأطراف متصلب ٌكون لان حاجات ٌدعً ان الفاعلة الاطراف من طرف

 من الاستملبلٌة من الجزء عن التخلً تتطلب والوظٌفٌة العضوٌة العلبلات جمٌع ولان مجاله فً فاعلب

 الحرٌة من واسعا لضاء ٌشكل المدنً المجتمع وان ،2الاطراف جمٌع ترضً حلول الى التوصل اجل

 المومٌة الدولة خلبف على الصراع الى ذلن ٌؤدي لا ان ةشرٌط والتنوع الاختلبف بمبول ٌسمح والذي

 .بها المرتبطة والمٌم المواطنة وترسخ اساس اي وفك والاختلبف التباٌن ترفض التً

 الواسع مفهومه ففً والاتساع الضٌك بٌن المفهوم الٌها ٌرمز والتً المدنً للمجتمع الثالثة الخاصٌة وتتمٌز .3

 البشر ٌؤسسها التً التعاونٌة تكوٌنات الى اضافه والعشٌرة ةلٌكالمب والتملٌدٌة الأهلٌة التنظٌمات ٌضم

 المجتمع منها ٌتشكل التً الأتٌة الجماعات عن تغٌر التً التنظٌمات ذلن الى ٌضاف حاجاتهم لإشباع

 من تأسست التً ،3الطوعٌة الجماعات من ذلن وغٌر والنمابات كالأحزاب حدٌثه تنظٌمات الى بالإضافة

 الذي الضٌك مفهومه فً المدنً للمجتمع ان نجد ذلن خلبف على وغاٌات، مصالح لتحمٌك افراد لبل

 .الحرة بإرادتهم الافراد ٌؤسسها التً حدٌثه تنظٌمات على ٌمتصر

 والاجتماعٌة ،4السٌاسٌة التنشئة الٌات من الٌه ٌعتبر المدنً المجتمع ان فً الرابعة الخاصٌة تحدد  .4

 الفئات هوضون رعاٌة ةمسؤولٌ بتحمل تموم المدنً المجتمع مؤسسات كل ان حٌث والالتصادٌة

 كانت سواء والمساعدة العطف الى الحاجه امس فًهم  الذٌن الاشخاص و المجتمع فً المحرومة

 تضمن التً الحموق من جمله الافراد ٌضمن المدنً المجتمع ان جانب الى هذا ة،معنوٌ او مالٌه المساعدة

 الخاصة الممتلكات وحٌازة والممادات والوعً والتعبٌر والكلبم الارتباط حرٌه اخرى اشٌاء بٌن من لهم

 اٌضا بل للحكومة السٌاسٌة المرارات فً التأثٌر على المدرة على فمط ٌحصلون لا الحموق بهذه وهم

 من الموه تجمٌع على المدرة وكذلن الذات من ونابعه وتابعه معموله الاهداف تمٌٌم على المدرة ٌحممون

 .5المختلفة مصادرها

                                                           
 205المرجع، ص نفس 1
 الاجتماع علم فً الدكتورة شهادة لنٌل الدراسة نهاٌة أطروحة ،الجزائر فً المدنً المجتمع والع جهٌدة، اخوان شاوش 2

 85 ، ص2016 سنه الجزائر بسكرة خٌضر محمد جامعة والاجتماعٌة الإنسانٌة العلوم كلٌة
 205سابك، ص مرجع لٌلة، علً 3
 206المرجع، ص نفس 4
 66السابك، ص المرجع دٌلو، ستٌفن 5
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 الجماعات لٌم عن تختلف المٌم وفك المواطنٌن ٌدرب المدنً المجتمع بان الخامسة الخاصٌة وتتمثل .5

 على متعلمٌن ٌجعلهم والذي المٌمٌة منظومتها على الٌها المنتمٌن تدرب الجماعات هذه ان كونه الأرشٌة

 ضٌك الولاء نوع من ٌكون ما عاده الأثنٌة للجماعات الانتماء ان نجد وعلٌه الاخرى المٌمٌة المنظومات

 المواطنة لٌم تمدم انها اساس على الأثنٌة الجماعات كل مع المدنً المجتمع التنظٌمات ان نجد خلبف على

 .1وأرلى وشامل الجدٌد الولاء اساس باعتبارها الشاملة

 توافر عن تخرج لا انها الا التعرٌفات من عشرات له نجد ان ٌمكن المدنً المجتمع ان ستخلصن

 :وهً الأساسٌة الاركان

 :الحر الارادي الفعل -1-

 لذلن الاجبار على عضوٌتها تموم ولا ارادتهم بمحض الاطراف الٌه ٌنظم الذي هو المدنً المجتمع

 بل عضوٌتها اختٌار فً للفرد دخل لا حٌث الأسرة لبٌله عشٌرة مثل الحزبٌة الجماعات عن ٌختلف فهو

 ولوانٌنها سٌادتها تفرض التً الدولة غٌر المدنً ، والمجتمع2رثالإ او المٌلبد بحكم علٌه مفروضة هً

 ،3عنها الدفاع او مصلحه تحمٌك اجل من المدنً المجتمع منظمات الى الناس وٌنظم الجغرافً اللٌمها على

 .4ككل المجتمع على بالنفع تعود التً الاسماء العامة المصالح اجل من وتعاون وتضامن تطوع من وذلن

 :الجماعً التنظٌم --2

 حرٌه تتٌح التً السائدة للموانٌن تخضع والتً التنظٌمات من مجموعه من المدنً المجتمع ٌتشكل

 او الرسمً التنظٌم ، وهذا5الداخلٌة وانظمتها الأساسٌة لموانٌنها تسٌٌرها فً تخضع كما جهة من تأسٌسها

 الوحدات مجموع كونه الاول ٌعدو لا حٌث عام بشكل المجتمع عن وٌختلف ٌتمٌز الذي هو الرسمً شبه

 .6عضوٌات المجتمع هو المدنً المجتمع ان ٌعنً مما الثانً المجتمع ٌضمها التً المنظمة

 :الاختلبف ولبول التسامح --3

 لٌم ضوء وفً السلمٌة بالوسائل الدولة ومع والاخرى الذات بٌن والتنوع الاختلبف لبول على ٌنطوي

 مدنٌه منظمات ٌكونوا ان فً الاخرٌن حك الى بالإضافة السلمً والصراع والتعاون والتسامح الاحترام

 .7والمعنوٌة المادٌة مصالحهم عن وتدافع وتحمً تتحمك

 .الجزائري المدنً المجتمع نشؤة الثانً: المطلب

                                                           
 206السابك، ص المرجع لٌلة، علً 1
 28 السابك، ص المرجع الوكٌل، محمد خٌري، ابراهٌم محمد 2
 207صسابك،  مرجع لٌلة، علً 3
 16ص ،2015 ، 1ط المواطن، بٌت وتوزٌع نشر ،المدنٌة التربٌة سلسله المدنً المجتمع شحادة، حسام 4
 16المرجع، ص نفس 5
 207 سابك، ص مرجع لٌلة، علً 6
 28السابك، ص المرجع الوكٌل، محمد خٌري، ابراهٌم محمد 7
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 الحدٌثة الجزائرٌة الدولة نشاه منذ فمط لٌس عده مفصلٌه تحولات الجزائر فً المدنً المجتمع عرف

 المدنً المجتمع تطور الى التطرق سٌتم المطلب هذا خلبل ومن بكثٌر ذلن من ابعد وانما الاستملبل وبعد

 مرحلة الاول الفرع فً نتناول حٌث فروع خلبل من وذلن بها مر التً المراحل مختلف عبر الجزائر فً

 الجزائرٌة الدولة مرحلة الثالث الفرع وفً الاحتلبل خلبل الثانً الفرع وفً الفرنسً الاحتلبل لبل

 .المستملة

 .الفرنسً الاحتلال لبل مرحلة :الاول الفرع

 دٌنٌه ملبمح ذات التملٌدٌة الاجتماعٌة التكوٌنات من العدٌد الجزائر فً المدنً المجتمع تارٌخ عرف

 بالغه ادوار تؤدي كانت حٌث ،(والاولاف الزواٌا المساجد،) افرٌمٌا شمال الى الاسلبم دخول منذ ومدنٌه

 وغٌرها والتشرٌعٌة والتعلٌمٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة الاجتماعٌة الجوانب مختلف تشمل والثراء التنوع

 مجتمعات لدى خاصه البلبد هذه الى الاسلبم دخول لبل عرفت التً الأهلٌة التنظٌمات بعض جانب الى

 فً مساهمه الى وهادف طوعً بطابع تتسم كانت حٌث الاجتماعٌة المؤسسات من وغٌرها الأمازٌغٌة

 وروح والمساوات والعدالة الحرٌة مبادئ على ٌعتمد فٌه الحٌاه سٌر وتنظٌم عام بشكل المجتمع التنمٌة

 بالانتماء ممٌده الاجتماعٌة اللبنة هذه تكن ولم المحلٌة ومؤسساتها الدولة الى اللجوء ودون المسؤولٌة

 بالاستملبلٌة تتمتع وكانت متطوع او راغب لكل متاحه كانت بل عام بشكل المبائل او الارث او العشائري

 .1الاولاف وخراجات والصدلات التبرعات على تموٌلها فً تعتمد حٌث الدولة عن مادٌه

 وان الا التملٌدٌة صورته فً المدنً المجتمع جسدت التً والمؤسسات التنظٌمات هذه ان رغم لكن

 تأخٌر فً سبب كان والذي ،2كبٌر بشكل والدولة والسٌاسً الاهلً المجتمع من ممتدة كانت البنى هذه

 الدولة عن المستملة التنظٌمات بعض ظهرت اٌن 19 المرن منتصف حتى والدولة المجتمع بٌن التفرلة

 المرن من الاولى العمود فً عودها واشتد السٌاسٌة الفكرٌة والصالونات والدورٌات الجمعٌات مثل

 .3الغربً بالنموذج متأثرة كلها وهً الماضً

 ومن العثمانٌة الدولة مارستها التً للسٌاسات نتٌجة ذلن وٌتلبشى التملٌدٌة بنٌته بفمد المدنً المجتمع بدا  

 علنٌه تنظٌمات لتشكٌل دوله داخل المومٌات ابناء استفزت التً التشرٌن وسٌاسه الشدٌدة المركزٌة أبرزها

 .4وسرٌه

                                                           
 أداء على الجزائر فً الشعبً الحران لتداعٌات تحلٌلٌة دراسة الجزائر، فً المدنً المجتمع فوائددور و ،مغراوي لممان 1

 الجزائر، السٌاسٌة، للعلوم العلٌا الوطنٌة المدرسة ،1 ، العدد5 المجلد سٌاسٌة، دراسات مجلة ،المدنً المجتمع وألوال
 358، ص7/6/2021 النشر تارٌخ

 96المرجع نفسه ص جهٌدة، اخوان شاوش 2
 ،1992 مارس ٌناٌر، ،3 العدد ،27 مجلد الفكر عالم ،والممارسة النظرٌة بٌن المدنً المجتمع ،الجنحان الحبٌب 3

 38ص
 62سابك، ص مرجع الصبٌحً، شكر احمد 4
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 .الفرنسً الاحتلال الفترة خلال المرحلة :الثانً الفرع

 الشخصٌة معالم طمس على عمل الجزائر فً الفرنسً الاستعمار ان تارٌخٌا المعروف من   

 على ٌنعكس ما وهو الاستٌطانً الاستعمار مخطط لتنفٌذ ٌائسة محاوله فً الأساسٌة بمكوناتها الوطنٌة

 .1تتلبشى مؤسساته أتبد الذي التملٌدي المدنً المجتمع

 كانت اذ الموانٌن جانب من وخاصه المستعمر من كبٌر خضوع الجزائر فً المدنً المجتمع عرف

 التً الأساسٌة بالحرٌات التمتع من الجزائرٌٌن ٌحرم كان الذي الاهالً لانون تعسف تحت تعٌش الجزائر

 انشاء حتى ولا السٌاسة ولا والمدنٌة بالحرٌة المطالبة ٌمكنهم ولا والمواطنة الحموق بممارسه لهم تسمح

 رعاٌة مجرد الجزائرٌٌن اعتبر والذي الفرنسً المانون علٌه كان ما هذا وفنٌه ثمافٌه ونوادي جمعٌات

 اواخر فً الحدٌثة المدنٌة التشكٌلبت بعض تشكل من ٌمنع لم ذلن ان الا والحواجز العوائك هذه كل رغم

 الاستعمارٌة الدولة نموذج عمك فمد ولذلن ،2سري بشكل ذلن وكان احزاب نوادي جمعٌات 19 المرن

 المهنٌة الجمعٌات بعض ظهور الاستعمارٌة والدولة الجزائري الانسان بٌن العداء الممعٌة بممارستها

 المانون هذا كان بالجمعٌات الخاص 1901 سنه الصادر الفرنسً المانون من مستفٌدة والخٌرٌة والشفافٌة

 الافراد حك اي ،3الجزائرٌة الجمعٌات مختلف بنشاه سمح والذي الجمعٌات الحرٌة لمبدا وموضح منظم

 .مشتركه مصالح عن الجماعً للتعبٌر بٌنهم فٌما والتنظٌم تفاعل فً

 رغم حمٌمً جزائري مدنً مجتمع ٌوجد انه المول ٌمكن والباحثٌن المؤرخٌن من الكثٌر راي حسب

 مدنً مجتمع عن الحدٌث ٌمكن فلب الاستملبل بعد علٌه أصبح مما أكثر الاستعمار ابان امكانٌاته ضعف

 كان التً الظروف فبحكم الجمعوٌٌن الافراد من النابعة الحرة والإرادة الاستملبلٌة عنصر وجود دون

 مستمله الجمعٌات فً الانضمام على ساعده ذلن فان المستعمر تعسف تحت الجزائري المجتمع ٌعٌشها

 بالاستملبل المطالبة على ومركزه جاهده المؤسسات هذه كانت فمد كشعب وانشغالهم طموحاتهم من النابعة

 .4الثمافٌة والهوٌة الحرٌة عن والدفاع

 الاستملال. مرحلة  :الثالث الفرع

 ما الانفتاح مرحلة ثانٌا 1989 غاٌةل الاستملبل بعد ما مرحلة اولا مرحلتٌن الى المرحلة هذه انمسمت

 .1989 بعد

                                                           
 الجزائر المحلٌة، التنمٌة وتحمٌك التشارتٌة الدٌممراطٌة لتفعٌل تآلٌة المدنً المجتمع ،علبء الدٌن ٌوسفً نبٌل، ونغوي 1

 ً  الحواس سً الجامعً المركز الالتصادٌة، والعلوم الحموق معهد ،1ع ،6مجلد الممارنة، المانونٌة الدراسات ، مجلةنموذجا
 400، ص2020 الجزائر المسٌلة جامعه الجدٌدة، السٌاسٌة العلوم مخبر السٌاسٌة، وعلوم الحموق كلٌه برٌكة،

 97السابك، ص المرجع جهٌدة، اخوان شاوش 2
 400،401السابك، ص المرجع علبء الدٌن، ٌوسفً نبٌل، ونغوي 3
 جامعه السٌاسٌة والعلوم الحموق كلٌه ،02 العدد الفكر، مجلة ،الجزائر فً المدنً المجتمع إشتالٌة ،ٌوسف حمٌطوش 4

 .413ص ،الجزائر ، ب س ن،بسكرة خٌضر محمد
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 .1181غاٌة  لىإ 1962 ستملالالإ بعد ما مرحلة :ولاأ-

 لانونٌه منظومه لنفسها تجعل لان تؤهلها لم صعبه اوضاع الستٌنٌات الفترة فً الجزائر عرفت

 لانون فٌها بما بها وعملت الاستملبل لبل سارٌه كانت التً الفرنسٌة الموانٌن على ابمت ولهذا بها خاصه

 19 مادته فً 1963 سنه المستملة للجزائر الدستور اول التضمٌن رغم ،1بالجمعٌات الخاص 1901

 رظوٌح ٌعرلل كان الوطنً التحرٌر جبهة حزب ان الا ،2الجمعٌات حرٌه الدولة ضمان على نصت التً

 .الدولة نطاق خارج المختلفة الاجتماعٌة بالمجموعات الشعبٌة التنظٌمات اشكال كافة

 الواحد الحزب سٌطرة فً لٌدخل الاستعمار سٌطرة من خرج لد الجزائري المجتمع ان بذلن والممصود

ً وٌدإ على سٌطر والذي ً  لوجٌا  جمعٌه او تنظٌم اي انشاء من ومنع المدنً المجتمع التنظٌمات على وسٌاسٌا

 .مبادئه مع تتماشى لا

 فً زاد وما وغٌرها المومٌة والوحدة الوطنٌة سٌاسة ظل فً ولكن المدنً المجتمع فً التحكم واستمر

 .3للجمعٌات جزائري لانون وجود وعدم اٌضا نشاطها ومن الفترة هذه فً جمعٌات انشاء صعوبة

 المانون بأحكام العمل فٌها وانتهى بالجمعٌات خاص جزائري تشرٌع اول 1971 سنه اصدار تم 

 استخدمت حٌث المجتمع على نفوذها وبسط الدولة بسٌطرة الفترة هذه تسمتإ ،4 1901 ةلسن الفرنسً

 وتوجهاتها أٌدٌولوجٌتها وتجسٌد تحمٌك اجل من المجتمع فً والتحكم التوعٌة كوسٌله الجمعوي المنظمات

 صناعه او المدنً المجتمع مؤسسات فً التحكم عبر وتمسٌمها انتاج اعاده وحاولت اختٌاراتها ومختلف

 .مناسب مماس على مدنً المجتمع

 وارخاء هٌمنتها عن الدولة تراجع بسبب المدنً للمجتمع نفراجإ ةٌابد الثمانٌنٌات فتره اعتبرت كما

 جهود بٌن وتكامل اجتماعٌه شراكه من كنوع الجمعوي للفعل مجالا فتحت مٌادٌن عده على لبضتها

 .5المجالات تلن فً المائم والنمص العجز وسد تنمٌه فً والدولة المدنً المجتمع

 (.1181) بعد ما الانفتاح مرحلة :ثانٌا

 التً والتغٌرات حداثالأ لأهمٌة نظرا ةالجمعوٌ الحركة تارٌخ فً ةهام ةمكان المرحلة هذه تكتسً

 .خلبلها الجزائر عرفتها

                                                           
 401السابك، ص المرجع جهٌدة، اخوان نبٌل، ونغوي 1
، الجرٌدة الرسمٌة 1963سبتمبر  08، الصادر بتارٌخ 1963الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة  دستور الجمهورٌة الجزائرٌة  2

 .46عدد 
 .102،103ص  ،سابك مرجع جهٌدة، اخوان شاوش 3
 .  المتعلك بالنظام المانونً للجمعٌات فً الجزائر، 1971 دٌسمبر 3 فً الصادر 79/ 71رلم الامر 4
 109 ،105،108سابك، ص مرجع جهٌدة، اخوان شاوش 5
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 عسٌر مخاض بعد للممارسة كمفهوم المدنً المجتمع مصطلح ظهور المرحلة هذه ٌمٌز ما اهم

 من ٌعٌشها كان التً الحادة الازمه من والخروج السلطة طرف من كوسٌله استعماله على مرٌر وصراع

 الثمانٌنٌات نهاٌة اوجه بلغ الذي صراع وهذا المجتمع شؤون تسٌٌر فً بحمها للمطالبة المعارضة طرف

 .الجزائر فً المدنً للمجتمع حمٌمٌه انطلبله رسمت المرحلة هذه بان ٌعنً وهذا ،1الماضً المرن من

 عهد الجزائر ودخول الاشتراكً النهج من التحول فً حاسما منعرجا مثلت 1988 اكتوبر احداث ان

 جمعٌه وانشاء التعبٌر حرٌه امام مجال وفتح1989 /29/2دستور بصدور وذلن الحزبٌة التعددٌة

 .2سٌاسٌة واحزاب

 سن تم 1988 اكتوبر احداث بعد الجزائر باشرتها التً والالتصادٌة السٌاسٌة الاصلبحات فبعد

 21/7/1987 فً المؤرخ 15/ 87لانون محل حل والذي،  04/12/19903فً المؤرخ 31 /90لانون

 والاجتماعٌة العلمٌة المختلفة الجمعٌات من عدد بتشكٌل سمح اذ الجمعوي النشاط فً تمدما هذا وٌعتبر

 فً اساسا والمتمثلة التعددٌة من الاولى المرحلة بناء فً هاما دورا ادى والذي الخ،... والمهنٌة والثمافٌة

 ان على 1996 دستور من 41 المادة نصته ما وهذا ،4والتجمع التعبٌر حرٌه المواطن حموق عن الدفاع

 على الدستور نفس من المادة نفس وتنص للمواطن مضمونه والاجتماع جمعٌات وانشاء التعبٌر حرٌات

 الدفاع ان على الدستور نفس من 33 المادة تنص كما ومضمون به معترف سٌاسٌه احزاب انشاء حك ان

 5.مضمون والجمعٌات الفردٌة حرٌات وعن للئنسان الأساسٌة حموق عن الجمعٌات طرٌك عن او الفردي

 5.مضمون

 الجمعٌات كل على والضغوطات البٌرولراطٌة المٌود ترفع لم الدولة وان الٌه الإشارة ٌجدر ما لكن

 العالً التعلٌم للؤساتذة الوطنً كالمجلس وطنٌا نفسها تهكل ان من تمكنت التً فمط منها البعض بل

 الحكومٌة غٌر الوطنٌة بالمنظمات ترتبط ان من واخرى للمضاة الوطنٌة والنمابة للمحامٌن الوطنٌة والنمابة

 .من تستفد لم الجمعٌات ان ٌعنً ما هذا، 6الخ...الدولٌة العمود ومنظمه الدولٌة

 على او الجمعٌات مستوى على سواء الكبٌر بالحجم الثالثة الألفٌة بدأٌه حتى المدنً المجتمع تمٌز لمد

 زالت ما التً التملٌدٌة المؤسسات اهمال دون المدنٌة المؤسسات مختلف من وغٌرها الاحزاب مستوى

 ٌمكن لا المدنً المجتمع الحجم تزاٌد عن الحدٌث ان غٌر ودورها حجمها تضاءل رغم موجودة

                                                           
 401سابك، ص المرجع علبء الدٌن، ٌوسفً نبٌل، ونغوي 1
 109سابك، ص مرجع جهٌدة، اخوان شاوش 2
 فً المؤرخة 53 العدد الرسمٌة الصادر بالجرٌدة بالجمعٌات المتعلك1990 /4/12فً المؤرخ31 /90رلم المانون 3

5/12/1990 
 419السابك، ص المرجع ٌوسف، حمٌطوش 4
 1996 دستور من 41 المادة 5
 420ص السابك، المرجع ،ٌوسف حمٌطوش 6
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 التً الصعوبات من العدٌد ٌعانً لكونه وذلن المجتمع فً تأثٌره او نشاطه حجم على اسماطه بالضرورة

 .1الاجتماعً الوالع فً المؤسسات لهذه الفعلً اداء مستوى ٌعكس لا الذي الحجم وهذا تأثٌره من تحد

 فً الدولة ٌلبزم مدنً مجتمع تأسٌس مجال فً جدٌد باي ٌأتً لم 2002 سنه دستور لتعدٌل وبالنسبة

 السٌاسٌة المشاركة أمبد ةجلٌ ةبصور تكرٌس عرف 2008 لسنه الدستوري التعدٌل ،بٌنما2المجتمع تنمٌه

 على 2008 لسنه الدستوري التعدٌل من مكرر 31 المادة نصه حٌث المنتخبة الشعبٌة المجالس فً أةللمر

 و ، 3..."المنتخبة المجالس فً تمثٌلها حظوظ بتوسٌع للمرآه السٌاسٌة الحموق ترلٌه على الدولة تعمل "ان

 اضافه تمدم لم 1996 سنه الدستور على الواردة الدستورٌة التعدٌلبت ان المول ٌمكن ذلن من بالرغم

 .4جلٌه بصوره المدنً المجتمع فكره تجسٌد فً معتبره

 العربٌة الدول فً العربً الربٌع رٌاح هبوب غاٌة الى31 /90الجمعٌات بالمانون العمل استمر

 امتصاص بهدف الاصلبحات من جمله تبنً على نفسه الجزائر فً السٌاسً النظام وجد اٌن المجاورة

 النظام سارع حٌث العربٌة الدول من العدٌد تعرفها التً الجدٌدة التغٌرات تأثٌر تحت ٌعانٌه الذي الضغط

 السٌاق هذا فً صدر ولد ،5الجمعٌات ولانون الاحزاب لانون اهمها الموانٌن من جمله تعدٌل الى السٌاسً

 اثراء عن عباره وهو، 6بالجمعٌات المتعلك 2012 /12/1 فً المؤرخ12/06رلم المانون السٌاق

 لحرٌه وتمٌٌدا صرامه اكثر كان انه الا والمواد النصوص من العدٌد بٌن تطابك بدلٌل31 /90للمانون

 المشرع اشتراط نجد الجمعوي العمل حرٌه على والتمٌٌد التشدٌد مظاهر ومن ،7 الجمعوي العمل

 تتمتع والتً رفضها او الجمعٌة اعتماد لمبول المختصة العمومٌة السلطات من المسبمة الموافمة الجزائري

 بالجمعٌات المتعلك 06 /12لانون من 07 المادة علٌه نصت ما وهو التمدٌرٌة بالسلطة الاطار هذا فً

 المادة وفك منها الوطنٌة خاصه للجمعٌات المكونٌن الافراد من مطلوب عدد الجزائري المشرع واشتراط

 وكشوفاتها الجمعٌات انشطه اخضاع على النص تم المانون نفس من 36 المادة وفً، المانون نفس من 6

                                                           
 112 سابك، ص جهٌدة، مرجع اخوان شاوش 1
 عدد الرسمٌة الصادر بالجرٌدة 1996 دستور سنه تعدٌل المتضمن 04/2002 /10 فً المؤرخ 03 /02رلم المانون  2

 14/04/2002 فً المؤرخة 25
 63 عدد الرسمٌة الجرٌدة الصادر فً 1996 الدستوري التعدٌل المتضمن 15/11/2008 فً المؤرخ 19 /08 المانون 3

 16/11/208 فً المؤرخة
 للؤبحاث جٌل مجلة ،2020لسنة  الجزائري الدستوري التعدٌل ظل فً المدنً للمجتمع الدستورٌة المتانة ،فلبق عمر 4

 ، بدون صفحة.2021، الجزائر، 45العدد  المعممة المانونٌة
 113جهٌدة، ص اخوان شاوش 5
 المؤرخة 02 عدد الرسمٌة الصادر بالجرٌدة بالجمعٌات المتعلك 12/2012 فً المؤرخ 12/06رلم  المانون 6

 2012/01/15فً
 116سابك، ص مرجع جهٌدة، اخوان شاوش 7
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 وٌمس الجمعوي العمل ةحرٌ فً صارخا تدخلبً  الجزائري المحاسبة ومجلس المالً المرالب لرلابه المالٌة

 ،1..."الدولة عن المدنً المجتمع حركات ةاستملبلٌ ةبفكر

 لا انه باعتبار السٌاسٌة الطبمة للآمال مخٌبا جاء الذي الجدٌد الاحزاب المانون مع ٌنطبك الكلبم نفس   

 تأسٌس الاجراءات فً والتمٌد البٌرولراطٌة من كثٌر ٌكرس اذ كبٌر بشكل الحرٌات مساله ٌخدم

 .2الاحزاب

 المادة نص فً التشاركٌة والدٌممراطٌة الدٌممراطٌة مصطلح على صراحه 2016 الدستور ونص

 فً جاء اذ، 3"المحلٌة الجمعٌات المستوى على التشاركٌة الدٌممراطٌة بتشجٌع الدولة الزم "حٌث منه 15

 ارادته عن الشعب عنه ٌعبر الذي الاطار هو المنتخب المجلس ان 1996 دستور من 15 المادة نص

 فً المواطنٌن مشاركه على الدستور نفس من 17 المادة نشطه كما العمومٌة السلطات عمل وٌرالب

 مجال فً الجزائري الدستوري المؤسس كراسها دستورٌه ضمانه اهم ولعل ،4العمومٌة الشؤون تسٌٌر

 من اصبحت والتً جمعٌات انشاء وكٌفٌات شروط ةلأمس فً تتمثل المدنً المجتمع مؤسسات تأسٌس

 وهذا للجمعٌات الدستورٌة المكان ٌعزز ما وهو العادي المانون عن بدلا العضوي المانون اختصاص

 .2016دستور من 54 المادة علٌه منصة

 ما عبر صرٌحه وغٌر ضئٌلة الدستور نصوص حبٌسه كانت المدنً المجتمع فكره ان المول ٌمكن

 1989 سنه دستور من ةٌابد المدنً المجتمع امام وانفتاح الدولة تفعٌل وكان الجزائرٌة الدساتٌر تناولته

 الدول فً المدنً المجتمع ٌلعبه أصبح الذي للدور بالنظر كافٌا ٌعد لا وهذا الحزبٌة التعددٌة تكرٌس تم اٌن

 .5الدٌممراطٌة

 الأساسٌة بالحموق اهتم الجزائري دستوري تعدٌل اخر ٌعد والذي 2020 الدستور تعدٌل وفً

 للبستفتاء تمدٌمه تم جدٌد دستور لتأسٌس عنوان كان حٌث المدنً بالمجتمع وكذلن العامة والحرٌات

 المؤسس اهتم حٌث المدنً المجتمع مصطلح دسترة فٌه وتم،62020 سنه نوفمبر من الفاتح ٌوم الشعبً

 الدٌباجة ضمن علٌه النص جاء المدنً المجتمع دور بتفعٌل الاخٌر التعدٌل هذا خلبل من الدستوري

 المجتمع دور تفعٌل اطار وفً المثال سبٌل فعلى 213 و 205 و 60 و 53 و 16و10 المواد وضمن

                                                           
 ، مرجع سابكبالجمعٌات المتعلك 12/06لانون من 36و 7و6 المادة 1
 116 سابك، مرجع جهٌدة، اخوان شاوش 2
المؤرخ 14، المتضمن التعدٌل الدستوري، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد06/03/2016المؤرخ فً   16/01المانون  3

  07/03/2016المؤرخ فً 14عدد
 1996 دستور من 17و 15 المادة 4
 بدون صفحه السابك، المرجع فلبق، عمر 5
 استفتاء فً المصادق علٌه الدستوريالتعدٌل  بإصدار ٌتعلك 2020 دٌسمبر 30 فً مؤرخ 442 /20رئاسً مرسوم 6

 .4ص ،2020 دٌسمبر 30 فً المؤرخة 82 عدد الرسمٌة الجرٌدة فً المنشور نوفمبر أول
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 فً جاء المحلً المستوى على سٌما لا التشاركٌة الدٌممراطٌة وتحمٌك العمومٌة الشؤون تسٌٌر فً المدنً

 تسٌٌر فً للمشاركة المدنً المجتمع دور تفعٌل على الدولة تسهر 2020" الدستوري تعدٌل من 10 المادة

 كما دوره لأداء ومرافمته المدنً المجتمع عمل بتسهٌل الدولة بالتزام ٌوحً ما وهذا،1"العمومٌة الشؤون

 تفعٌل عنه ٌنتج لما بالنظر وذلن العام الشأن تسٌٌر مجال فً للمجتمع الدولة حاجه ذاته النص من تشتك

 المادة نص فً جاء كما ،2المانونٌة الدولة ٌحمك ما وهو المواطنة ومبدا التشاركٌة الدٌممراطٌة مبدا

 المحلٌة الجماعات مستوى وعلى التشاركٌة المستوى على التشاركٌة الدٌممراطٌة الدولة تشجٌع "منه3/16

 2016 الدستوري التعدٌل نص فً كان الذي النمص الدستوري المؤسسة استدرن المدنً التجمع سٌما لا

 المحلً المواطن باشران الا تتحمك لا الدٌممراطٌة ان ذلن3"مدنً تجمع خلبل من لاسٌما "ةجمل بإضافة

 .المحلٌة الشؤون تسٌٌر فً

 الدستور تعدٌل من 53 المادةنصت  المدنً للمجتمع كانعكاس الجمعوي العمل تفعٌل إطار وضمن

 الدولة تشجٌع ضرورة وعلى به التصرٌح بمجرد وممارسته الجمعٌات انشاء حك ضمان على 2020

 تضمنت كما لضائً لرار بموجب الجمعٌات حل امكانٌه عدم جانب الى العامة المنفعة ذات للجمعٌات

 حماٌتها وضمان الخٌرٌة الجمعٌات بأملبن الاعتراف حك على الدستوري التعدٌل نفس من 60 المادة

 .4لانونا

 التعدٌل نص فمد الفساد ومحاربه الدولة لاستمامة حمٌمً حلٌف المدنً المجتمع ولان السٌاق ضمن

 ومكافحته الفساد من والولاٌة للشفافٌة العلٌا السلطة تتولى ان ضرورة على 2020 سنه الاخٌر الدستوري

 مكافحه مجال فً الاخرٌن والفاعلٌن المدنً المجتمع لدرات تدعٌم فً المساهمة الاخرى المهام جانب الى

 .5الفساد

 هذا أحدث دوره تفعٌل محاوله فً 2020 الدستوري التعدٌل فً المدنً المجتمع دور دسترة تمت ان بعد

 للمجتمع الوطنً المرصد النص صلب فً تدعى استشارٌة دستورٌه هٌئه الاخٌر الدستوري التعدٌل

 الفصل فً الٌه التطرق سٌتم والذي 213،6الماده بموجب المدنً المجتمع بانشغالات التكفل تتولى المدنً

 .الثانً

                                                           
 العلمٌة للدراسات طٌنة ، مجلة 2020لسنه الدستوري التعدٌل خلال من المدنً المجتمع دور تفعٌل اوشان، كرٌمة 1

 770،771ص ،2022 الجزائر، 1الجزائر جامعه 02 عدد 05 مجلد الأكادٌمٌة
 بدون صفحه سابك، مرجع فلبق عمر 2
 ومتانه بدور للارتماء تآلٌة التعدٌل ضوء على المدنً للمجتمع الوطنً للمرصد الدستوري التترٌس ،سلٌمة فزلان 3

 488 الجزائر 2022 ، السنة 2العدد 5العالمٌة، المجلد، السٌاسة مجلة المدنً، المجتمع
 488السابك، ص المرجع سلٌمه فزلان 4
 2020 الدستوري التعدٌل من 205/4 المادة 5
 778السابك، ص المرجع اوشان كرٌمة 6
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 لمبحث الثانً: مفهوم دولة المانون.ا

من المعروف تارٌخٌا أن مصطلح دولة المانون ظهر نهاٌة المرن التاسع عشر فً ألمانٌا كبدٌل    

الحٌن شرعت مسألة دولة المانون فً فرض عن الدولة البولٌسٌة التً سادت المجتمع الألمانً ومنذ ذلن 

وإن الحدٌث عن دولة ، 1989نفسها تدرٌجٌا على جمٌع الدول ومن بٌنها الجزائر بداٌة من فترة دستور 

المانون ٌمودنا للبحث عن ممومات ومبادئ تحمٌك هذه الدولة والمٌزة الأساسٌة لدولة المانون هً أن الحكام 

 .ه الدولة ملزمٌن باحترام الموانٌنوالأفراد على حد سواء داخل هذ

للئلمام بهذه المواضٌع تم تمسٌم المبحث إلى ثلبث مطالب أٌن تم التطرق لتعرٌف دولة المانون فً 

و عن علبلة فً المطلب الثانً، والمبادئ الأساسٌة التً تموم علٌها الدولة فً الجزائر ،المطلب الأول

 الثالث. المجتمع المدنً بدولة المانون فً المطلب

 تعرٌف دولة المانون وخصائصها. :المطلب الأول 

رٌف الفمهٌة لدولة المانون وذلن كونها أصبحت تحتل مكان الصدارة فً دائرة اتعددت وتنوعت تع

تناول ن هنا لسم المطلب إلى فرعٌن حٌث وانطلبلا م ،المعارف المانونٌة والسٌاسٌة وتحظى بنظرة عامة

 دولة المانون. صائص بناءوفً الفرع الثانً خ ،ة المانونفً الفرع الأول تعرٌف دول

 تعرٌف دولة المانون. :الفرع الأول 

لا ٌمكن تصور وجود مجتمع أو جماعة بدون تنظٌم سٌاسً متمثل فً وجود سلطة علٌا ولد كانت 

بمصٌر كأنها امتٌاز شخصً له مما أدى إلى تحكم  هذه السلطة مرتكزة فً ٌد شخصً الحاكم ٌمارسها و

ومع تطور الوعً السٌاسً والاجتماعً لم تعد السلطة امتٌازا شخصٌا للحاكم  ،المجتمعات والجماعات

ٌمارسها والتً تشمل شخصا معنوٌا مستملب تدعى  الذي وإنما أصبحت مؤسسة منفصلة عن الشخص

 الدولة.

جتمع وفكرة ولذلن أصبح هنالن إجماع فً الفمه السٌاسً والدستوري على الربط بٌن وجود م

 الدولة كسلطة سٌاسٌة.

ومن مسلمات فً العصر الحدٌث أن الدولة ٌجب أن تخضع للمانون بما ٌؤدي إلٌه من حماٌة 

لحموق الأفراد وحرٌتهم مظهر من مظاهر المدٌنة الحدٌثة، ولا تكون الدولة لانونٌة إلا حٌث تخضع فٌها 
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أن مبدأ خضوع الدولة للمانون أو مبدأ المشروعٌة  جمٌع الهٌئات الحاكمة لمواعد تمٌدها وتسمو علٌها أي

 ٌهدف إلى جعل السلطات الحاكمة فً الدولة تخضع لمواعد ملزمة لها كما هً ملزمة للمحكومٌن.

حاول العدٌد من الفمهاء إعطاء تعرٌف جامع مانع لفكرة الدولة المانونٌة ذلن أنه أصبح من 

مؤسساتها للسلطات المانونٌة وهذا ما ٌمٌز الدولة المانونٌة عن المسلمات الٌوم أن تخضع الدولة بكل 

غٌرها من الدول الاستبدادٌة والتً ٌختلط فٌها المانون بإرادة الحاكم دون أن تخضع هذه الإرادة لفكرة 

 1لانونٌة معٌنة

ولة ولد لدم شراح المانون تعارٌف موجزة للدولة المانونٌة وما ٌجدر الملبحظة إلٌه أولا أن الد

المانونٌة والدٌممراطٌة ٌظهران الٌوم كمفهوم واحد ٌتجسد فً تطبٌك واحترام المانون من طرف الكل 

 ،2حكاما ومحكومٌن

فالممصود بدولة المانون هو"خضوع الكل للمانون فً جمٌع نشاطها سواء من حٌث الإدارة أو 

لإدارٌة مطلمة الحرٌة فً أن تتخذ  المضاء أو التشرٌع وذلن بعكس الدولة البولٌسٌة حٌث تكون السلطة ا

، مما  3"من لبل أفراد ما تراه من الإجراءات لتحمك الغاٌة التً تسعى إلٌها وفما للظروف والملببسات

ٌعنً أن تسن بدورها لواعد لانونٌة، لكن هذه المواعد تفرض على المواطنٌن دون الحكام مما ٌؤدي إلى 

شارة إلٌه هو أن الدٌممراطٌة وبناء دولة المانون متكاملبن على سمو الحكام على المانون، وما تجدر الإ

الرغم من أن الدٌممراطٌة ألدم فً ظهورها إلا أنهما متكاملبن بحٌث تضع الدٌممراطٌة مبدأ اعتبار الشعب 

مصدر السٌادة ٌمارسها عن طرٌك ممثلٌه الذٌن ٌضطلعون بسن الموانٌن،  بٌنما تتطلب دولة المانون 

للموانٌن التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة عن طرٌك ممثلً  اةمساولام والمحكومٌن على لدم اخضوع الحك

الشعب، كما أن الدٌممراطٌة تتضمن مبدأ الحموق والحرٌات فً حٌن تكفل دولة المانون فعالٌة ممارسة  

هذه الحرٌات بتوفٌر ضمانات تؤمن ذلن، فدولة المانون ٌمكن تعرٌفها على أنها "تلن الحلمة التً تكمل 

"دولة المانون لٌست شٌئا نسبٌا كما ٌعتمد البعض وإنما هً  ، و عرفها البعض بأنها4ٌة"الصٌغة الدٌممراط

بإدانة أي عمل تعسفً، وبمعنى آخر أن الماعدة التملٌدٌة المعروفة بالفصل لة تتمٌز بسٌادة المانون فٌها ودو

                                                           
، المعهد المصري للدراسات، إسطنبول تركٌا، الدولة المانونٌة التعرٌف الفمهً والتطور التارٌخًدلٌل المحطانً،  1

 .2و 1ص 2019
  3عدد ، ، مجلة أكادٌمٌةولة المانون دراسة المفاهٌم، الممومات والأسسإشتالٌة بناء دتنً حاج محمد المنتصر بالله،  2

 .149ص ، 2005 ،الجزائر
 .2دلٌل المحطانً، المرجع السابك، ص 3
 .149تنً حاج محمد منتصر بالله، المرجع السابك، ص  4
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الحمٌمٌة لما ٌضمن عدالة  بٌن السلطات نجد تطبٌمها الكامل فٌها كما أن المحاكم تتمتع فٌها بالاستملبلٌة

 1.منصفة

وعرفت الدولة المانونٌة أٌضا بأنها "مجموعة من الأفراد المستمرة على إللٌم معٌن ولها من    

التنظٌم ما ٌجعل للجماعة فً مواجهة الأفراد سلطة علٌا آمرة"،و هنان من عرف دولة المانون انطلبلا من 

جمعً أو مجتمعً ،،المحكومٌن،، لمواجهة السلطة،،  أنها مصطلح سٌاسً ٌعبر فً الأساس عن طموح

الحاكم،، كما أن مصطلح لانونً ٌشكل نظرٌة دستورٌة محورها تبنً الانتمال أو التحول فً الحكم من 

الشخص إلى المجرد مما ٌعنً انتمال الحكم من مفهوم ذاتً أو شخصً متصل بالحاكم ،،شخصٌة السلطة 

 2.سه الماعدة المانونٌة والمؤسسةاالسٌاسٌة ،،إلى مفهوم مجرد أس

وهنالن من ٌعبر عن دولة المانون بأنها ذلن البناء المؤسساتً الذي تكون فٌه السلطة العامة 

 3.خاضعة للمانون

بل أكثر  كما تفسر بأنها تكرٌس للحموق والحرٌات ثم السعً من أجل حماٌتها من تعسف الدولة،

وإن العلبلة بٌن المانون والدولة هً  ،ندولة فً نشأتها  للمانومن ذلن فدولة المانون تعنً أن تستند ال

علبلة وثٌمة حٌث أن للدولة دورا كبٌرا فً تكوٌن المنظومة المانونٌة وتطبٌك لواعدها والمانون فً الجهة 

الممابلة ٌضع الحدود لنشاط الدولة وإن وضع المانون من طرف الدولة وسلطة هذه الأخٌرة فً مسألة 

حكام والمحكومٌن وضرورة التمٌد ي به هو عامل من عوامل بماء الدولة والمائمٌن علٌها، فً إلزام ال

المانون باعتباره لواعد عامة مجردة تنظم السلون داخل الدولة تطبك على المحكومٌن وحتى الحكام 

ه السلطات والسلطات التً وضعت هذه المواعد، فبالرغم من أن المانون ٌعبر فً الأخٌر عن إرادته وتوج

العامة داخل الدولة وبالرغم من أن بلورت فلسفة الماعدة المانونٌة تتحكم فٌه العدٌد من الاعتبارات 

الاجتماعٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة إلا أن المانون بعد إلراره ٌجب أن ٌخضع له الجمٌع أي تسود فٌها 

 4.فكرة المانون فوق الجمٌع

                                                           
الدكتوراه فً الحموق، تخصص ، أطروحة المجلس الدستوري الجزائري ودوره فً تترٌس دولة المانونملون صالح،  1

 .199الجزائر ص  2022لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة درارٌة،
 .149تنً حاج محمد المنتصر بالله ،المرجع السابك ص  2
 .199ملون صالح، المرجع السابك، ص  3
 .94،96، ص 2014كر الجامعً، مصر، ، دار الفدور الدستور فً إرساء دولة المانوندٌلو صابر، إبراهٌم خوشناو،  4
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ن الدولة التً ٌسمو فٌها المانون وتكون المواعد المانونٌة فٌها مجمل المول أن دولة المانون هً تل

متدرجة على شكل هرمً بحٌث تستمد كل لاعدة صحتها فً الماعدة الأسمى منها درجة وٌمارس وٌرالب 

 1من طرف السلطات متمٌزة ومستملة عن بعضها البعض.

 خصائص بناء دولة المانون. :الفرع الثانً

تلن الدولة التً تنبثك السلطة فٌها من المانون وتنضبط بالمانون ذلن أن المانون تعتبر دولة المانون 

 ٌعبر عن إرادة المواطنٌن وٌحمً حمولهم وحرٌاتهم، وتكمن خصائصها فٌما ٌلً:

 دولة المانون هً الماعدة الحصرٌة لعلبلة المواطن والسلطة كما لعلبلة السلطة بالمواطن. -

أشكال إدارة الحكم، وٌخضع بمن فٌهم الحكام وجمٌع المؤسسات والكٌانات  دولة المانون هو شكل من -

عدل وإنصاف ومساواة عبر لضاء مستمل ونزٌه وفعال وحماٌة لعامة والخاصة للمساءلة أمامه بوالهٌئات ا

حموق الإنسان وٌسمح بمشاركة المواطنٌن فً صنع المرار وٌمٌم الفصل بٌن السلطات وٌحمك الشفافٌة فً 

 جراءات والموانٌن.الإ

دولة المانون أساسها العدل والعدالة فالحكم الصالح لا ٌمٌز بٌن المواطنٌن بسبب العنصر أو اللون أو  -

 الجنس، فالاعتراف بالحموق المتساوٌة هو أسس العدل،

ت دولة المانون هً تعبٌر عن الإرادة العامة فالسلطة فً دولة المانون تنبثك من الشعب عبر انتخابا -

 2.دٌممراطٌة حرة ونزٌهة تمثل إرادته وتوسع دائرة مشاركته فً صنع المرار ورسم السٌاسات

 الجزائر ساتٌردالمطلب الثانً: مبادئ دولة المانون فً  

وفً إطار سعً المؤسس الدستوري لبناء دولة دٌممراطٌة ٌسودها المانون ومبادئ وحموق 

تعدٌلبت التً مست هذا الأخٌر خاصة مع الانفتاح الإنسان أدرج ضمن الدستور من خلبل مختلف ال

وعلٌه  3،العدٌد من المبادئ التً تموم علٌها دولة المانون 1988السٌاسً الذي عرفته الجزائر بعد سنة 

لسم المطلب إلى ثلبث فروع حٌث نتناول فً الفرع الأول مبدأ سمو الإحكام الدستورٌة وفً الفرع الثانً 

 ت وفً الفرع الثالث مبدأ المساواة فً الحموق والحرٌات.مبدأ الفصل بٌن السلطا

                                                           
، جامعة وهران 1، مجلة المانون، المجتمع والسلطة، رلم دولة المانون والدٌممراطٌة فً الجزائرعبد المادر شربال،  1

 .33،34ص  2012الجزائر، 
 .151تنً محمد المنتصر بالله، المرجع السابك ص  2
 .337ملون صالح، المرجع السابك، ص  3
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 الفرع الأول: مبدأ سمو الأحتام الدستورٌة.

لمد كرس الدستور الجزائري مبدأ سمو الأحكام الدستورٌة على بالً المواعد المانونٌة واعتبر ان 

فوق الجمٌع وهو المرجع  الوثٌمة الدستورٌة هً المانون الأساسً فً النظام المانونً للدولة فً الدستور

وٌمصد به مجموعة من الموانٌن والأعراف والممارسات التً تبٌن نظام  1المانونً الأعلى لأي دولة،

الحكم فً الدولة من حٌث تحدٌد الهٌئات الحاكمة فً الدولة وصلبحٌتها وعلبلتها فٌما بٌنها أو مع 

 وهو الذي ٌضمن الحموق والحرٌات للؤفراد. 2الأفراد،

مبدأ سمو الماعدة الدستورٌة من المبادئ المسلم بها فً ظل دولة المانون فهو ي لا ٌحتاج لنص إن 

لانونً ٌؤكد هذا السمو وإن هذا السمو ٌعنً أن النظام المانونً وما ٌتضمنه من لواعد لانونٌة التً ٌضعها 

انونً فً الدولة ، وهذا ما ٌجعل الحكام ٌنبغً أن لا تكون مخالفة لأحكام الدستور فهو ٌعتبر لمة النظام الم

من الجمٌع مرتبطٌن بواجب حموق واحترام الدستور لأنه ٌسمو على كافة الموانٌن ، وهو ما ٌعرف بمبدأ 

تدرج الموانٌن و وإن كان احترام الإحكام الدستورٌة لا ٌتولف عن هذا الحد بل ٌجب أن تتوفر له ضمانات 

إن مبدأ سمو المواعد الدستورٌة ٌرتبط ارتباطا وثٌما بالرلابة ، ف 3لمنع أي انتهان على أحكام الدستور،

بالرغم من أن الدول اختلفت حول نمط هذه الأخٌرة وطبٌعتها ، وتعتبر الجزائر من بٌن الدول التً أخذت 

، وعلى اعتبار أن المؤسس الدستوري الجزائري ومن خلبل 4بنمط الرلابة الدستورٌة فً طابعها السٌاسً

من هذه  14الدستور حرٌصة على التنبٌه لمسألة سمو أحكام الدستور حٌنما صرح مثلب فً الفمرة  الدٌباجة

"إن الدستور فوق الجمٌع وهو المانون الأساسً الذي ٌضمن الحموق  2020الدٌباجة فً تعدٌل الدستوري 

مارسة والحرٌات الفردٌة والجماعٌة وٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار الشعب وٌضفً المشروعٌة على م

، وٌمصد بأن الدستور 5السلطات وٌكرس التداول الدٌممراطً عن طرٌك انتخابات دورٌة حرة ونزٌهة" 

 فوق الجمٌع أي حكاما ومحكومٌن أفرادا وسلطات.

                                                           
 .209، مرجع سابك، ص ملون صالح 1
، دار العلوم للنشر والتوزٌع،كلٌة الحموق، جامعة باجً مختار،  الجزائر، الوجٌز فً المانون الدستوريحسنً بو دٌار،  2

 .78،  ص 2003
 دلٌل المحطانً المرجع السابك ص 3
  215ملون صالح مرجع سابك ص  4
 .5ص  2020م دستور 2020-12-30المؤرخة فً  82انظر الجرٌدة الرسمٌة العدد  5
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و بدون دستور دٌممراطً ٌكفل الحموق والحرٌات للؤفراد لا وجود لدولة المانون، لذلن فهو أول 

لمانون ومن أهم الضمانات لتجسٌدها على أرض الوالع فهو المانون الأسمى المبادئ والممومات لبناء دولة ا

 1فً الدولة كما أنه منشأ لتحدٌد وتنظٌم سلطات الدولة وحموق وحرٌات الأفراد.

 مبدأ الفصل بٌن السلطات.الفرع الثانً:  

ات الدستورٌة ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات أحد المبادئ الأساسٌة التً ٌموم علٌها تنظٌم السلط

تحمٌما لهذه الدولة ، وإن هذا المبدأ ٌعنً ضرورة توزٌع الصلبحٌات داخل الدولة بٌن العدٌد من السلطات 

، ففً إطار دولة المانون لا ٌتصور تركٌز السلطة فً ٌد جهة واحدة تجنبا للتعسف والاستبداد ، فدولة 

وتلتزم معه كل سلطة باختصاصاتها المحددة فً  2،المانون ٌمٌزها توزٌع الصلبحٌات بٌن السلطات ثلبثة

الدستور ولا تخرج عنها ٌجب أن تنحصر مهمة السلطة التشرٌعٌة فً سن التشرٌعات والموانٌن المختلفة 

وأن تموم السلطة التنفٌذٌة بتنفٌذ مهام تحمٌك المصلحة العامة ، أما السلطة المضائٌة فً عهد إلٌها بتطبٌك 

لموضوعٌة كما تستمل كل سلطة بجهازها الخاص ، ولا ٌجب أن تتداخل الأجهزة من المانون من الناحٌة ا

الناحٌة الشكلٌة وعلٌه تستطٌع السلطة أن تولف السلطة ، وهنا ٌكون الفصل بٌن السلطات ضمانة أساسٌة 

 وٌستند نظام الفصل بٌن السلطات على جملة من المبررات وهً: 3لخضوع الدولة للمانون،

ة ومنع الاستبداد ، ضمان مبدأ الشرعٌة ، جنً فوائد تمسٌم العمل ، المساهمة فً تحمٌك ضمانة الحرٌ

 4دولة المانون.

لمد اهتم المؤسس الدستوري الجزائري بمبدأ الفصل بٌن السلطات بالرغم من أن مولفه اختلف 

مختلف المراحل  فلم ٌستمر على مولف معٌن فً هذا الإطار عبر ،الدساتٌر بشأن هذا المبدأعبر مختلف 

و مما ٌعنً أن المؤسس الدستوري كان مولفه غٌر ثابت فمد تباٌنت موالفه من  5التارٌخٌة منذ الاستملبل ،

من هذه المسألة من مرحلة لأخرى، حٌث كان مولفه ٌتأرجح بٌن رفض صرٌح لهذا المبدأ  فً مرحلتٌن 

الجمع بٌن السلطات فً ٌد جهة  ،  وما ٌمٌز الدستور فً هذه المسألة هو1976و 1963من الدستور 

واحدة، لكن الاختلبف ٌكمن فمط فً طرٌمة الجمع التً اعتمدها المؤسس فً كل مرحلة من هاتٌن 

المرحلتٌن، إلى مرحلة تبنى فٌها المؤسس الدستوري ضمنٌا كمبدأ أساسً ٌعتمد علٌه فً تنظٌم سلطات 

                                                           
 .154تنً حاج محمد ، المنتصر بالله، مرجع سابك، ص  1
 .218ملون صالح، مرجع سابك، ص  2
 .76حسنً بودٌار، مرجع سابك، ص  3
 .155تنً حاج محمد المنتصر بالله، مرجع سابك، ص  4
 .224بك، ص ملون صالح ، المرجع السا 5
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، وما ٌمٌز هذه المرحلتٌن هو عودة  1996و 1989العامة داخل الدولة وهً مرحلتٌن من الدستور 

المؤسس الدستوري لتبنً الرلابة الدستورٌة من خلبل العودة لاعتماد هٌئة المجلس الدستوري من جدٌد  

 1.ضمن الهٌئات الدستورٌة

 2015وصولا إلى النص علٌه صراحة ضمن أحكام الدستور بمناسبة التعدٌل الدستوري لسنة 

، كان هذا التعدٌل صرٌحا و ٌخصوص مبدأ الفصل بٌن  2020بالإضافة إلى التعدٌل الدستوري لسنة 

رة الدستور التً تعتبر  جزء لا ٌتجزأ من الدستور فً الفم اجة،  فمد نص علٌه صراحة فً دٌبالسلطات 

منه،  أكد أن الدستور ٌكفل الفصل بٌن السلطات إلى جانب استملبل العدالة والحماٌة المانونٌة  13ال

ورلابة عمل السلطات العمومٌة ضمانا للشرعٌة، وذلن بعدما ألر بأن الدستور فوق الجمٌع ، بل أكثر من 

من التعدٌل الدستوري  16والمادة  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  15ذلن فمد خصص فً المادة 

 2أٌن أكد من خلبلها أن الدولة تموم على مبادئ الدٌممراطٌة و مبدأ الفصل بٌن السلطات. 2020لسنة 

ات الثلبث التنفٌذٌة وما ٌعظم هذا التوجه ، التنظٌم الذي تبناه المؤسس الدستوري فٌما ٌخص السلط

باب الثانً من التعدٌل الدستوري لسنة ، المضائٌة ، ضمن نصوص الدستور،  أٌن خصص ال، التشرٌعٌة

خاص بها،  فصل ضمن، مدرجا كل سلطة 2020والباب الثالث من التعدٌل الدستوري لسنة  2016

موضحا اختصاصات كل منها ومجالات التعاون والتكامل بٌنها وضمانا لاحترام هذا المبدأ كرس المؤسس 

ة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والذي أكدته الدستوري الرلابة المتبادلة بٌن هذه السلطات،  خاص

 3.العدٌد من نصوص الدستور

وعلٌه من خلبل ما سبك ٌتضح أن المؤسس الدستوري تبنى مبدأ الفصل بٌن السلطات ولو بشكل 

من خلبل طرٌمة تنظٌم السلطات ضمن الدستور ، أو بعد  2016غٌر صرٌح لبل التعدٌل الدستوري لسنة 

 4هذا التعدٌل عندما عزز مولفه هذا بالنص على المبدأ صراحة فً الدستور.

 الفرع الثالث: مبدأ المساواة فً الحموق والحرٌات. 

                                                           
 .227 226نفس المرجع، ص  1
 2020وفً دستور  15وفً المادة  2015اعتمد المؤسس الدستوري هذا المبدأ صراحة فً دٌباجة الدستورٌة لدستور  2

 .16ضمن المادة 
 162إلى  158والمواد من  151بالإضافة إلى المادة  115و 115وكذا المدتٌن  111إلى  106انظر خصوصا المواد  3

 المرجع السابك. 2020من تعدٌل الدستوري 
 .231ملون صالح ، مرجع سابك، ص 4



 المانون فً الجزائر ودولةالإطار المفاهٌمً للمجتمع المدنً : الأولالفصل 
 
 

 
  

 

 
13 

 

من الواضح أن دولة المانون جاءت كبدٌل عن الظلم والاستبداد الذي عرفته الشعوب، فهً الإطار 

ضامن لحموق وحرٌات الأفراد،  والوالع أن الحموق والحرٌات لا تتمثل فً مبدأ واحد وإنما هً مبادئ ال

مختلفة كالحرٌة الشخصٌة وحرٌة المعتمد وحرٌة الرأي ...، بحٌث ٌجتمع فمهاء المانون والعلوم السٌاسٌة 

ف إلى تحمٌك الحرٌة و هدعلى أن الدٌممراطٌة وضرورة بناء دولة المانون هً المذهب السٌاسً الذي ٌ

ن أكبر عدد ممكن من الأفراد، إذ لا اٌة ممارسة الحكم والغاٌة منه إشرالسٌاسٌة، وهً تتعلك بكٌف واةالمسا

 1بد الاعتراف بهذه الحرٌات وضمان حماٌتها.

لة إن ضمان الحموق والحرٌات الفردٌة والجماعٌة باعتبارها أحد العناصر الأساسٌة التً تمٌز دو        

المانون ٌمتضً ضرورة أن ٌتضمن الدستور باعتباره أعلى وأسمى النصوص المانونٌة المبادئ العامة 

المنعرج الأوضح فً مسألة مفهوم  1989لتلن الحموق والحرٌات، ولمد شكل تعدٌل الدستور فً سنة 

دستوري محتوى الحموق والحرٌات العامة، حٌث كانت عبارات دٌباجته تؤكد على تبنً المؤسس ال

الجزائري من خلبل هذا التعدٌل الدستوري مبادئ الحرٌة والمساواة والعدالة الاجتماعٌة وبناء دولة 

إلى  1976و 1963دٌممراطٌة، وبذلن ٌعتبر هذا الدستور التحول من نظام  اشتراكً الذي مٌز دستوري 

كرس هذا الدستور العدٌد من  أن نظام ٌموم على حرٌة التعبٌر والرأي والفكر والحرٌة الالتصادٌة، حٌث

ولمد انتهج المؤسس الدستوري الجزائري هذا  2الحموق التً لم ٌكن معترف بها فً ظل الدساتٌر السابمة،

 .2020التوجه من خلبل التعدٌلبت الدستورٌة اللبحمة والتً كان آخرها التعدٌل الدستوري 

من خلبل تضمٌن الدستور للمبادئ ٌة مسألة تنظٌم الحموق والحرٌات ٌتعزز اإن تجسٌد وحم   

العامة التً تحكم تلن الحموق والحرٌات من جهة ،ومن جهة أخرى  إن المؤسس الدستوري الجزائري 

عمل على تحمٌك مبدأ المساواة بٌن الأفراد و كأساس لتحمٌك بالً الحموق الأخرى، وبالتالً فإن المساواة 

ام بالً الحموق الأخرى، فلب ٌتصور تمتع الأفراد بأي حك من بٌن الأفراد هً الماعدة التً ٌنبنً علٌها لٌ

الحموق دون ضمان المساواة بٌنهم فً ذلن، وإن هذا المبدأ باعتباره الركٌزة الأساسٌة التً تموم علٌها 

بالً الحموق والحرٌات ٌنطبك على جمٌع المجالات فً المانون العام والذي نعنً به أن ٌخضع جمٌع 

 3لمراكز لنفس المواعد المانونٌة ونفس النظام العام.الأشخاص وجمٌع ا

وٌرى بعض الباحثٌن أن مفهوم مبدأ المساواة الذي ٌعتبر الإطار العام لجمٌع الحرٌات ٌرتكز على 

 مفهومٌن:

                                                           
 .161، 160تنً حاج محمد المنتصر بالله ،مرجع سابك، صاد  1
 .266،288ملون صالح، مرجع سابك، ص 2
 .271، 270، 268نفس المرجع، ص 3
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 والذي ٌعنً أن جمٌع المواطنٌن متساوون أمام المانون. 37ادي كرسته المادة ممفهوم  الأول:

ذي ٌعنً أن جمٌع السلطات داخل الدولة ملزمة ومجبرة على تطبٌك المانون مفهوم شكلً وال الثانً: 

بشكل متساوي بٌن المواطنٌن وبشكل متساوي فً مسألة الحموق والحرٌات ولا تخضع فً ذلن لأي تمٌٌز 

 1مهما كان سببه ٌمكن أن ٌخل بهذا المبدأ.

على ضرورة احترام هذا وعلى أساس ذلن نجد أن المؤسس الدستوري  الجزائر ركز كثٌرا    

ٌعد أحد  ةأكثر من مرة على أن مبدأ المساواالمبدأ سواء كان ذلن على مستوى دٌباجة الدستور أٌن أكد 

باجة أن الشعب الجزائري متمسن ٌالمبادئ التً تموم علٌها مؤسسات الدولة، فمثلب أشار ضمن هذه الد

الجهوي،  كما ٌعتبر أن التمسن بالحرٌة  أوجه التفاوت ن الفوارق والمضاء علىبخٌاراته من أجل الحد م

كما أكد على هذا المبدأ ضمن النصوص  2والعدالة الاجتماعٌة كلها ضمانات لاحترام مبادئ الدستور،

الدستورٌة حٌث أكد على أن المواطنٌن سواسٌة أمام المانون، وفً الإطار ذاته أكد أن الهدف الأساسً 

ة صلبحٌتها وضمان مساواة جمٌع المواطنٌن فً الحموق والواجبات، والتً للمؤسسات من خلبل ممارس

تعمل على تحمٌك مشاركة الجمٌع فعلٌا فً الحٌازة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة، كما أكد 

اء على ضمان هذا المبدأ بٌن الجنسٌن وحمل الدولة مسؤولٌة العمل على ترلٌة التناصف بٌن الرجال والنس

فً سوق الشغل، بالإضافة إلى مبدأ التساوي فً الالتحاق بالتعلٌم والتكوٌن المهنً مثلب، وغٌرها من 

 3مظاهر ال مساوٌات التً كرستها العدٌد من نصوص الدستور.

وعلٌه ٌتأكد أن المؤسس الدستوري الجزائري ومن خلبل هذه النصوص الدستورٌة لاسٌما تلن    

باعتباره أحد المبادئ الأساسٌة التً تموم  ةٌات عمل على تكرٌس  مبدأ المساواالمتعلمة بالحموق والحر

 4علٌها دولة المانون.

 المطلب الثالث: علالة المجتمع المدنً بدولة المانون فً الجزائر.

و بعد ما تم التطرق إلى المجتمع المدنً ودولة المانون فً الجزائر، سوف ٌتم التطرق فً هذا 

، حٌث لسم هذا المطلب إلى فرعٌن، الفرع الأول تناول فٌه طبٌعة العلبلة بٌن العلبلة بٌنهماالى المطلب 

المجتمع المدنً و الدولة، و فً الفرع الثانً تم تناول العوامل التً ساهمت فً تحدٌد علبلة المجتمع 

 المدنً بالدولة.
                                                           

 ،مرجع سابك. 2020من دستور  37و 35انظر المادتٌن  1
 .272ملون صالح، مرجع سابك، ص 2
 ، مرجع سابك.2020، من التعدٌل الدستوري 65، 40، 37، 35المواد   3
 .272ملون صالح، مرجع سابك، ص 4
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دنً أول وأهم ممومات وجوده هنان الكثٌر من الباحثٌن الذٌن ٌعتبرون استملبلٌة المجتمع الم 

ومصدالٌة أدواره، وذلن لأن الاستملبلٌة هً أحد عناصر تعرٌف المجتمع المدنً، والذي ٌظهر عند 

لحظة التمٌز والانفصال عن الدولة أو السلطة الرسمٌة الحاكمة والاستملبل عنها فً الإنشاء والإصدار 

ٌة فً أداء رسالتً كحلمة تربط بٌن الدولة والمواطن، لمرارات والنشاطات التً ٌموم بها، وٌكون أكثر فاعل

رغم أن الدولة هً الإطار الأساسً والمانونً فالاستملبلٌة هً التً تحرره من كل ضغوط الخارجٌة التً 

   1تعٌك عمله.

و لا الاستملبلٌة المطلمة لٌست ممكنة غٌر أن هذه الاستملبلٌة نسبٌة ولٌست مطلمة، و مدركٌن أن 

صلحة أي من الأطراف، وإن علبلة الدولة بالمجتمع المدنً لا تموم على الانفصال الكامل حٌث تعد من م

أن المجتمع المدنً لد ٌلعب دورا هاما فً الحٌاة السٌاسٌة التً هً مٌدان عمل الدولة إذ نجد هنان 

لاجتماعٌة وإشباع صادٌة واوظائف مشتركة ٌعتبر فٌها المجتمع المدنً أداة مساعدة للدولة التنمٌة الالت

عات وتنظٌم معاملبتهم...،  غٌر أن الدولة تنفرد فً االأساسٌة وضبط سلون الأفراد والجم اتالحاجٌ

بعض الوظائف نتٌجة امتلبكها وحدها للسلطة استخدام الموة المادٌة لممع الخارجٌن علٌها وفرض المانون 

التً تمتلن سلطة تطبٌك على كل من ٌعٌش فً الدولة هً الوحٌدة ظام والحفاظ على كٌان المجتمع، فوالن

إللٌمها، كما أنها المسؤولة فً الدفاع عن مجتمعها ضد أي خطر داخلً أو خارجً ٌهدده،  وهذه الوظٌفة 

توضح الفرق بٌن الدولة والمجتمع المدنً من حٌث المسؤولٌات والوظائف، فً حٌن تحكم الدولة لوانٌن 

تخضع التنظٌمات المجتمع المدنً للمواعد متغٌرة بحسب تغٌر عامة وثابتة وموضوعٌة ومجردة، و

 موازٌن الموة والمصالح.

إن الاستملبلٌة والحرٌة الممنوحة للمجتمع المدنً تتحدد انطلبلا من الإطار المانونً لكل دولة،  حٌث 

تضع الدولة الموانٌن المنظمة للمجتمع المدنً هو اللً تأسٌس الجمعٌات والمنظمات وإشهارها ولتحدٌد 

جهات خارجٌة وأسلوب  مصادر التموٌل والمٌزانٌة أحمٌة الحصول على مساعدات من مصادر أجنبٌة أو

الإدارة وعلبلتها ببعضها البعض و بالحكومة، وكذلن لتحدٌد أسلوب ممارسة النشاط وإجراء الانتخابات 

تمتع المجتمع المدنً بالاستملبل عن الدولة وحدود تدخل مدى لإختٌار المٌادة، ولا شن أنها جمعٌات تحدد 

 2الحكومة بالإشراف على شؤونه. 

 عة العلالة بٌن المجتمع المدنً و الدولة.الفرع الأول: طبٌ

                                                           
، عمان، 1،  مركز الكتاب الأكادٌمً، طحات السٌاسٌةإدماج المماربة التشارتٌة فً الإصلاأمور طٌب بوجلبل،  1

 .89، ص 2017
 .86، 85شاوش إخوان جهٌدة، مرجع سابك، صوت  2
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 وإن طبٌعة العلبلة بٌن المجتمع المدنً والدولة تكمن فً:

علبلة تنافسٌة: هذه العلبلة لد تنتج عن خلبف سٌاسً أو فً الرؤٌة المجتمعٌة والالتصادٌة، أو نتٌجة  -

 التنافس على مصادر التموٌل أو فً الممارسة السٌاسٌة.

ة: هذا هو الوضع الطبٌعً، ذلن أن هذه المنظمات تموم بالأدوار التً لا تستطٌع علبلة تكامل وشراك -

 الدولة المٌام بها، أو تموم بأنشطة مكملة لنشاطات الدولة.

 1علبلة استبدال:وفً هذه الحالة تحكم هذه العلبلة الفجوات الكبٌرة والاختلبف فً وجهات النظر. -

مجتمع ما،   دولة حسب طبٌعة النظام السٌاسً السائد فًتتبٌن وتختلف علبلة المجتمع المدنً بال

وٌسهل تحدٌدها عندما تكون طبٌعة هذا النظام معروفة وثابتة، كأن ٌكون دٌممراطٌا أو تسلطٌا أو شمولٌا، 

فإن معرفة علبلة المجتمع  أما عندما ٌكون هذا النظام فً مرحلة التحول كالتحول نحو الدٌممراطٌة،

ر عبر تفحص والع وتفاعلبت مختلف تنظٌمات المجتمع المدنً مع الجهات الرسمٌة المدنً بالدولة تم

كون أن هذه الأنظمة فً تحول نحو الدٌممراطٌة لد تجمع بٌن سلوكٌات دٌممراطٌة  ا النظام،داخل هذ

وأخرى تسلطٌة فً آن واحد، هذا لأن التخلص من الاستبداد والتسلط لا ٌتم بسهولة وبسرعة، وهذا ما 

 2كانت علٌه الجزائر، مما ٌعنً أنها لد مرت بمرحلة التحول الدٌممراطً.

ة بٌن الدولة والمجتمع المدنً ارتباطا وثٌما بمدى توافر الدٌممراطٌة فً أي إذن فترتبط طبٌعة العلبل 

دولة، بحٌث لا ٌمكن تصور بناء دولة المانون من دون مجتمع مدنً فعال، فلب دولة من دون مجتمع ولا 

 3مجتمع من دون دولة.

 .فً الجزائر الفرع الثانً: عوامل تحدٌد علالة المجتمع المدنً بالدولة

ن مجموعة من العوامل التً ساهمت فً تحدٌد علبلة المجتمع المدنً بالدولة فً الجزائر وهنا 

 بالشكل المشار إلٌه، نذكر منه:

حداثة المجتمع المدنً الجزائري ممارنة بالسلطة المائمة، ٌعنً أن المجتمع المدنً لم ٌعرف تطور فً  -

 على التعددٌة، عكس السلطة فهً لائمة منذ عمود. العدد والعمل إلا فً بداٌة التسعٌنات مع انفتاح الجزائر

                                                           
تمدٌم وفاء هاشم محمد الصادق، مدٌحة مصطفى  الحوتمة ومنظمات المجتمع المدنً،مرفت جمال الدٌن علً شمروخ،  1

 .201، ص 2015 ،مصر، 1فتحً، المكتب الجامعً الحدٌث، ط
دفاتر السٌاسة والمانون،  علالة المجتمع المدنً بالدولة وتؤثٌرها على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائر،منٌر مباركً،  2

 .415، ص2011الجزائر،
 .160تنً حاج محمد المنتصر بالله، مرجع سابك، ص 3
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لوة المجتمع المدنً الجزائري فً ممابل ضعف المجتمع المدنً أي أن مؤسسات الدولة تمتلن إمكانٌات   -

مادٌة ومالٌة ومعنوٌة كبٌرة تؤهلها للسٌطرة والتحكم فً أي تنظٌم خارجها ٌعمل على مستوى الوطنً، 

جتمع المدنً الجزائري لا تأكد تتوفر على الحد الأدنى من الإمكانٌات فً حٌن أن أغلب تنظٌمات الم

 المالٌة والمادٌة لتمارس نشاطها باستملبلٌة.

الدولة هً الممول الرئٌسً لأغلب تنظٌمات المجتمع المدنً حٌث تفتمد أغلب تنظٌمات المجتمع المدنً   -

تها الشعبٌة وعدم لدرتها، والمٌود على الجزائري المدرة على التموٌل الذاتً وذلن نتٌجة لضعف لاعد

حرٌتها لجمع التبرعات والمساعدات المالٌة فً المجتمعٌن المحلً والدولً وهذا الأمر الذي جعل الدولة 

 1هً تابعة فً تموٌلها بشكل أساسً والذي تنتج عنه سٌطرة هذه الأخٌرة.

دنٌة، والتأثٌر على لراراتها المصٌرٌة التدخل والتضٌٌك الذي تمارسه الدولة  على بعض التنظٌمات الم  -

من حٌث التدخل فً نشاطات التنظٌمات المدنٌة، والتضٌٌك علٌها باستخدام أدوات لانونٌة وسٌاسٌة 

والتصادٌة مختلفة ومتعددة، وهذا الأمر الذي ٌمكنها من ضبط لوة المجتمع المدنً وعدم معارضة 

 لراراتها وسٌاستها.

فً تنظٌمات المجتمع المدنً، فالنظام السٌاسً الجزائري ٌشهد أزمة ثمة إزالة عدم ثمة النظام السٌاسً   -

 2.تنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة، على غرار الأنظمة السٌاسٌة العربٌة الأخرى

فالعوامل السابمة الذكر أدت إلى أن تكون العلبلة شدٌدة التعمٌد والغموض  أي ما بٌن التعاون    

التعدٌلبت التً جاء بها المؤسس الدستوري وخاصة فً تعدٌل الدستوري الأخٌر  والصراع، ولكن بعد

اهتموا بالمجتمع المدنً كشرٌن لمؤسسات الدولة فً العمل على تحمٌك الصالح  2020الذي كان فً سنة 

العام للمجتمع وذلن من خلبل إشراكه فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة وبالتالً إشران المواطن وتعمٌك 

طٌر تنظٌمات أع لتمراطٌة التشاركٌة المرجوة بالإضافة إلى استحداث الهٌئة الدستورٌة للمجتمالدٌم

 3المجتمع المدنً.

 

 

 

 
                                                           

 .417و 415منٌر مباركٌة، المرجع السابك، ص 1
 .418، 417نفس المرجع، ص 2
 .787أوشان،مرجع سابك، صكرٌمة   3
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 الفصل الأول خلاصة

ذ دولة المانون فً الجزائر، إطار المفاهٌمً للمجتمع المدنً والفصل الأول الإتناول 

فٌه تعرٌف المجتمع المدنً  تناول الذيومفهوم المجتمع المدنً  إلىفً البداٌة  تم التطرق

العناصر الأساسٌة التً ٌتمٌز بها المجتمع عن لى تحدٌد الخصائص وفمهاً، بالإضافة إلغة و

ً عرض مفصل حول نشأة المجتمع المدنً فً و غٌره من المجتمعات، تناول الفصل أٌضا

رات فً التطووعرفت العدٌد من التغٌرات و الجزائر التً مرت عبر مراحل تارٌخٌة،

انتمل و شاركة فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة،فً محاولة تفعٌل دوره للمو مختلف دساتٌرها،

خصائص بناء دولة والذي تناول فٌه تعرٌف لى مفهوم دولة المانون والفصل بعد ذلن إ

ء دولة عرض مفصل حول مبادئ دولة المانون فً دستور الجزائر من أجل بناو المانون،

المجتمع ختم الفصل فً الأخٌر بالعلبلة بٌن و بادئ حموق الإنسان،مٌسودها المانون و

 دولة المانون.المدنً و



 الفصل الثاني: الإطار المؤسساتي للمجتمع المدني ودولة القانون في الجزائر.
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 الفصل الثانً: الإطار المإسساتً للمجتمع المدنً ودولة المانون فً الجزائر.

فً هذا الفصل سوؾ ٌتم التطرق إلى الإطار المإسساتً، وكتمهٌد لهذا الموضوع ٌمكن المول أن     

مإسسات  استحداثالسنوات الأخٌرة تؽٌرات ومستجدات، حٌث لامت الجزائر بالجزائر لد عرفت فً 

استشارٌة  دستورٌة تعنى بالحموق والحرٌات، تموم بتعزٌز مبادئ الدٌممراطٌة التشاركٌة وتكرٌس دولة 

المانون وتنظٌم الحموق والحرٌات، ومن بٌن أهم هذه المإسسات الاستشارٌة التً سوؾ ٌتم دراستها، 

الوطنً للمجتمع المدنً، والمجلس الوطنً لحموق الإنسان ومن هذا المنطلك لسم هذا الفصل إلى المرصد 

فً المبحث الثانً سوؾ ٌتم الوطنً للمجتمع المدنً و رصدممبحثٌن حٌث تناول فً المبحث الأول ال

 تناول المجلس الوطنً لحموق الإنسان.

 المبحث الأول: المرصد الوطنً للمجتمع المدنً. 

بالحموق الأساسٌة والحرٌات العامة وكذا  2020اهتم المإسس الدستوري فً التعدٌل الأخٌر لسنة     

 استحداثب جتمع المدنً ومحاولة تفعٌل دوره،بالمجتمع المدنً حٌث ولأول مرة تمت دسترة مصطلح الم

ء على نص المادة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً والذي ٌعتبر هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة بنا

المتعلك بالمرصد الوطنً  21/139وتجسٌدا لهذا النص صدر مرسوم رئاسً  1من الدستور، 213

الذي ٌحدد تشكٌلة المرصد وتنظٌمه وسٌره، وبناء على ما تم التطرق إلٌه سوؾ ٌتم  2للمجتمع المدنً،

تناول  فً هذا المبحث ثلاث مطالب حٌث تناول المطلب الأول تشكٌلة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً، 

ٌم وفً المطلب الثانً مهام المرصد الوطنً للمجتمع المدنً، وفً المطلب الثالث تطرق إلى سٌر وتنظ

 المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

 .المطلب الأول: تشكٌلة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

ٌستحدث المرصد الوطنً المجتمع المدنً كهٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة، ٌحدد ممرها فً      

كما ٌنص  4وٌمكن للمرصد أن ٌعمد اجتماعاته عند الحاجة على مستوى أي ولاٌة أو بلدٌة،  3الجزائر،

لكن  5على أنه ٌتمتع المرصد بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً، 21/139المرسوم الرئاسً 

                                                           
 ، مرجع سابك. 2020من التعدٌل الدستوري  213انظر المادة  1
، الموافك 1442شعبان  29فً  ، مإرخالمتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً،  21/139مرسوم رئاسً رلم  2
 .2021إبرٌل  18،  الموافك ل 1442، فً ستار رمضان 29، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد 2021إبرٌل  12ل
 .12،المرجع السابك ص  21/139من المرسوم الرئاسً رلم  2انظر المادة  3
 .14، المرجع نفسه، ص21/139من المرسوم الرئاسً رلم  13انظر المادة  4
 .12،  المرجع نفسه، ص21/139من المرسوم الرئاسً رلم  3انظر المادة  5
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وبالرجوع إلى الأحكام المالٌة التً جاءت ضمن الفصل السادس من هذا المرسوم نجد أنه من الإرادات 

المرصد وفما للتشرٌع المرصد مخصصات مٌزانٌة الدولة،  إلى جانب الهٌئات والوصاٌا التً ٌتلماها 

المعمول به،  كما تضع الدولة تحت تصرؾ المرصد الموارد البشرٌة والوسائل المالٌة والمادٌة اللازمة 

لسٌره والتً من شؤنها أن تمس بالاستملالٌة المالٌة للمرصد وأن تجعله تابعا للسلطة،  إلا أن العضوٌة 

لٌته بؤن ٌعبر الأعضاء عن رأٌهم بكل حرٌة خلال المجانٌة فً المرصد من شؤنها أن تساهم فً استملا

وتشكل السلطة التنفٌذٌة الممثلة تحدٌدا فً رئٌس الجمهورٌة مصدرا تؤسٌسٌا للإطار  1أشؽال المرصد،

العضوي للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، حٌث ٌحدد رئٌس الجمهورٌة تشكٌلة المرصد والتً نصت 

حٌث ٌتشكل المرصد من رئٌس  2020،2من التعدٌل الدستوري  من الفمرة الأخٌرة 213علٌها المادة 

وخصص المشرع تشكٌلة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً وكل ما ٌتعلك بها فً فصل  3عضو، 50و

وهو الفصل الثالث والذي وضع تحت عنوان تشكٌلة المرصد  21/139خاص من المرسوم الرئاسً 

ب إلى ثلاث فروع حٌث تناول فً الفرع الأول تعٌٌن أعضاء وكٌفٌة تعٌٌن أعضائه، وعلٌه لسم هذا المطل

المرصد، وفً الفرع الثانً شروط اختٌار أعضاء المرصد، وتناول فً الفرع الثالث العضوٌة فً 

 المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

 الفرع الأول: تعٌٌن أعضاء المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

مبدأ المساواة بٌن الجنسٌن والسن حٌث ٌشكل مناصفة بٌن  ٌحترم فً التعٌٌن أعضاء المرصد    

المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً   21/139الرجال والنساء،  ولد مٌز هذا المرسوم الرئاسً 

  4بٌن أعضاء ٌتم اختٌارهم من طرؾ رئٌس جمهورٌة، وأعضاء ٌتم اختٌارهم من طرؾ لجنة خاصة.

 .ٌتم اختٌارهم من طرف رئٌس جمهورٌةأولا: بالنسبة للأعضاء الذٌن 

( أعضاء من 04( أعضاء من الكفاءات الوطنٌة للمجتمع المدنً، من بٌنهم أربعة )08ثمانٌة )     

 الجالٌة الوطنٌة بالخارج ٌختارهم رئٌس الجمهورٌة من بٌن ذوي الاختصاص فً مجال عمل المرصد.

 بل لجنة خاصة.ثانٌا: بالنسبة لبالً الأعضاء الذٌن ٌختارون من ل

 ذكرهم على النحو الآتً:  مت  
                                                           

،  مجلة طبنة للدراسات العلمٌة 2020تفعٌل دور المجتمع المدنً من لل التعدٌل الدستوري لسنة كرٌمة أوشان،   1
 .779، 778ص  ،2022 ،1،جامعة الجزائر2، ع5الأكادٌمٌة ، م

 .45ص  2020وري من التعدٌل الدست 19و 203المادة  2
 .13، مرجع سابك، ص21/139من المرسوم الرئاسً  6المادة  3
 .779كرٌمة أوشان،المرجع السابك، ص  4
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 30  عضوا من الجمعٌات من بٌنهم عشرة أعضاء من الجمعٌات الوطنٌة، وعضوان من الجمعٌات

 المعترؾ لها بطابع المنفعة العمومٌة.

  12 ،ولمد  1عضو ٌمثلون النمابات والمنظمات الوطنٌة والهٌئات والمنظمات والمإسسات المدنٌة الأخرى

    2منح المشرع للجنة الخاصة صلاحٌة اختٌار العدد المتبمً من أعضاء المرصد والتً تتشكل من:

 رئٌسا، ورئٌس المجلس الإسلامً الأعلى أو ممثله،  ورئٌس المجلس الوطنً الالتصادي  رئٌس المرصد

لً من أجل التضامن والتنمٌة والاجتماعً والبٌئً أو ممثله، والمدٌر العام للوكالة الجزائرٌة للتعاون الدو

أو ممثله، هو رئٌس المجلس الوطنً لحموق الإنسان أو ممثله، والمفوض الوطنً لحماٌة الطفولة أو 

 3ممثله.

 الفرع الثانً: شروط اختٌار أعضاء المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

اللجنة مراعاتها  هنان مجموعة من شروط  نصت علٌها المادة سبعة من المرسوم سبك الذكر على   

عند اختٌار أعضاء المرصد والمتمثلة أساسا فً مراعاة مجالات النشاط المٌدانً وتؽطٌة الإللٌم الوطنً 

كله،  والمناصفة مع شباب فً كل فئة من الفئات المشكلة للمرصد والندوات فً العضوٌة، )ٌعتبر شاب 

سنة(،  40كله من لم ٌتجاوز سنه   21/139بحسب المادة سبعة فً مفهوم المرسوم الرئاسً رلم 

بالإضافة إلى ضرورة اختٌار ممثل واحد فمط لكل جمعٌة أو نمابة أو منظمة أو مإسسة، وعدم وجوب 

ح ء عهدة تمثٌلهم فً المرصد، كما مناختٌار الأعضاء أو الممثلٌن الجدد ل عهدتٌن متتالٌتٌن بعد انتها

 4أخرى لد تراها مناسبة لذلن. اللجنة الخاصة إمكانٌة اعتماد معاٌٌر إضافٌة

أما بالنسبة لرئٌس المرصد فمد نصت علٌه المادة خمسة من المرسوم، والتً حددت شرطٌن فً     

 تعٌٌنه: 

ٌعٌن رئٌس المرصد من بٌن الكفاءات الوطنٌة وٌكون التعٌٌن بموجب مرسوم رئاسً، كما نصت    

وإن عدم  5التً تكمن عن طرٌك مرسوم رئاسً،مه تنتهً بنفس شكل تعٌٌنه وانفس المادة على أن مه

                                                           
 .13، مرجع سابك، ص21/139من المرسوم الرئاسً  6المادة  1
 .490سلٌمة فزلان، مرجع سابك،  ص 2
 .13، مرجع نفسه، ص21/139من المرسوم الرئاسً  7المادة  3
 .490سلٌمة فزلان، رجع سابك، ص 4
،  مجلة دراسات حمولٌة،  الإطار التؤسٌسً والتنظٌمً للمرصد  الوطنً للمجتمع المدنً فً الجزائربكاري عاشور،  5
 .553،  ص2022، المركز الجامعً نور البشٌر بالبٌض،  الجزائر، 2، ع9م
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تحدٌد شروط أخرى باستثناء شرط الكفاءة الوطنٌة من شؤنه أن ٌفتح المجال أمام السلطة التمدٌرٌة لرئٌس 

 1.الجمهورٌة لاختٌار الشخصٌة التً ٌراها مناسبة

 .الفرع الثالث: العضوٌة فً المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

،  و المتعلمة بالمواعد 21/139من المرسوم الرئاسً  39و 11، 10، 9، 8المواد نصت علٌها     

 والأحكام العضوٌة فً المرصد الوطنً للمجتمع المدنً وهً كالآتً:

 .أولا: بالنسبة لمدة العضوٌة

ٌتم تعٌٌن أعضاء المرصد لعهدة مدتها أربع سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد بموجب ممرر من رئٌس     

من المرسوم الرئاسً سابك الذكر،  مع  08تً نصت علٌها المادة لانشر فً الجرٌدة الرسمٌة وٌالمرصد 

من هذا  6تحدٌد نصؾ تشكٌلة أعضاء المرصد بالنسبة لكل فئة من الفئات التً نصت علٌها المادة 

د مع المرسوم، وٌكون التجدٌد كل سنتٌن وفما للشروط والكٌفٌات المحددة فً النظام الداخلً للمرص

 2أعلاه. 7و 6مراعاة معاٌٌر الاختٌار المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 .ثانٌا: بالنسبة لحالات فمدان العضوٌة

 تفمد صفة العضوٌة فً المرصد الوطنً للمجتمع المدنً فً سبع حالات وهً:     

ثلاثة اجتماعات انتهاء العهدة، الاستمالة، الوفاة، الإلصاء بسبب الؽٌاب بدون سبب مشروع عن أكثر من 

متتالٌة من دورات المرصد وخمسة اجتماعات عن أشؽال اللجان،  وفمدان الصفة التً ٌعٌن بموجبها فً 

المرصد، والإدانة من أجل جناٌة أو جنحة عمدٌة تتنافى ومهام المرصد، و المٌام بؤي عمل أو تصرؾ 

 3و إلتزامات العضوٌة فً المرصد.خطٌر ٌتنافى 

ت الإلصاء بسبب الؽٌاب...، والإدانة من أجل جناٌة أو جنحة عمدٌة...،والمٌام بؤي بالنسبة لحالا    

 عمل أو تصرؾ خطٌر...،  ٌصدر لرار فمدان الصفة بالأؼلبٌة المطلمة لأعضاء المرصد.

 .ثالثا: بالنسبة لحالات تنافً العضوٌة 

                                                           
 .490سلٌمة فزلان، المرجع السابك،  ص  1
 .13، مرجع سابك، ص 21/139المرسوم الرئاسً  المادة ثمانٌة من 2
،  2021إبرٌل سنة  12المإرخ فً    21/131التعلٌك على المرسوم الرئاسً رلم  داوردٌة زعروري حد وش،  3

، كلٌة الحموق والعلوم 2، ع16،  و المجلة النمدٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة، مالمتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً
،  نملا عن المادة تسعة من المرسوم الرئاسً سابك الذكر،  نفس 414، 2021ٌة،  جامعة تٌزي وزو،  الجزائر،  السٌاس

 .14و 13المرجع،  ص



 الفصل الثاني: الإطار المؤسساتي للمجتمع المدني ودولة القانون في الجزائر.

 

 
 

 
  

 

 
03 

 

 ومجموعة من الوظائؾ، وهً الحالات التً لا ٌمكن فٌها للعضو أن ٌجمع بٌن عضوٌته فً المرصد

 فً ثلاث حالات و هً:  21/139والتً نص علٌها المرسوم الرئاسً  

 .ممارسة وظٌفة عضو فً الحكومة 

  .ًممارسة وظٌفة فً الأجهزة المٌادٌة لحزب سٌاس 

  .العضوٌة فً المجالس الشعبٌة المنتخبة 

 وهذا ٌعنً تفمد صفة العضو فً المرصد من كان ٌمارس هذه الوظائؾ بالتزامن.       

 .رابعا: بالنسبة لحالات فمدان العضوٌة

فً حالة فمدان أحد الأعضاء لعضوٌته فً المرصد فإنه ٌتم استخلافه فً المدة التً بمٌت من عهدته،      

دد من المرسوم  سابك الذكر  تح 39فً المادة  وذلن حسب الشروط والأشكال التً عٌن بها،  كما جاء

هم فً التجدٌد الأول لتشكٌلة المرصد عن طرٌك المرعة التً تجرى من لائمة الأعضاء الواجب استخلاف

ٌات التً لبل المرصد خلال جلسة عامة،  وٌكون ذلن لبل ثلاثة أشهر من تارٌخ التجدٌد حسب الكٌف

 1حددها النظام الداخلً.

 .نً: مهام المرصد الوطنً للمجتمع المدنًالمطلب الثا

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً بجملة من الصلاحٌات التً حدد معالمها التعدٌل الدستوري ٌتمتع     

المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع   21/139، ونظمها المرسوم الرئاسً رلم 213الأخٌر بموجب المادة 

جتمع المدنً هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة ٌموم بتمدٌم آراء المدنً،  حٌث ٌعد المرصد الوطنً للم

مما ٌعنً أنها إطار للحوار والتشاور والالتراح وفً  2شؽالات المجتمع المدنً،نابوتوصٌات لها علالة 

كل المسائل المتعلمة بالمجتمع المدنً،  ولمد منح المإسس الدستوري للمرصد الوطنً مجموعة من المهام 

تتمثل أساسا فً المساهمة فً ترلٌة المٌم الوطنٌة والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة والمشاركة فً والتً 

وعلى هذا الأساس لسم هذا المطلب إلى فرعٌن حٌث تناول فً الفرع   3تحمٌك أهداؾ التنمٌة الوطنٌة،

انً تحمٌك أهدؾ التنمٌة الأول الترلٌة المٌم الوطنٌة والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة وفً الفرع الث

 الوطنٌة.

 الفرع الأول: ترلٌة المٌم الوطنٌة والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة. 

                                                           
 .14، مرجع سابك،  ص21/139، من المرسوم الرئاسً 39، 11، 10المادة  1
 ، مرجع سابك،  ص  .2020من التعدٌل الدستوري  213المادة  2
 .420دوش، المرجع السابك، صدواردٌة زعرور ح 3
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 أولا: بالنسبة للمٌم الوطنٌة. 

الهدؾ الأساسً الذي  ٌجب أن تهدؾ إلٌه مهام الممارسة رصد بالدرجة الأولى والتً تتمثل 

المجتمع المتمثلة فً محبة والإخلاص للوطن، والإلتزام  أساسا فً نشر المٌم والمبادئ الوطنٌة بٌن أفراد

بمواعده ولوانٌنه، والمٌام بالواجبات على أكمل وجه، بالأخص لدى فئة الشباب من أجل توعٌتهم 

ببدورهم الهام فً المجتمع،  وتعزٌز لدرات الأفراد على التواصل فٌما بٌنهم وتنمٌة روح المواطنة 

المصلحة الخاصة،  كذلن تشجٌع المواطنٌن على الانخراط فً تنظٌمات بتؽلٌب المصلحة العامة على 

 المجتمع المدنً وفً كل المجالات من أجل المٌام بالعمل التطوعً لأجل الصالح العام وذلن عن طرٌك:

  تكثٌؾ العمل الإعلامً أو التحسٌسً له علالة بمهام المرصد خاصة على مستوى الأحٌاء والبلدٌات

علومة للمواطن، واستؽلال التكنولوجٌا خاصة المجال الافتراضً وموالع التواصل لضمان وصول الم

 1.الاجتماعً لعمد منتدٌات الحوار والمجالس الاستشارٌة والاستفتاء المحلً

  تنظٌم المإتمرات والأٌام الدراسٌة والدورات التكوٌنٌة والندوات والجلسات الوطنٌة والمحلٌة للمجتمع

 المدنً.

  .ً2تنظٌم عملٌات سبر الآراء حول المسائل التً تمس نشاط المجتمع المدن 

 .ثانٌا: بالنسبة لترلٌة الممارسة الدٌممراطٌة 

ٌعتبر المرصد الوطنً للمجتمع المدنً هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة وٌحدد مهامه الأخرى    

 تكمن فً: وهذه المهام  21/139والتً نص علٌها فً المرسوم الرئاسً 

  إبداء الرأي فً مشارٌع النصوص التشرٌعٌة التنظٌمٌة ذات الصلة بمهامه والتً ٌطلب رأٌه فٌها، حٌث

ٌفهم من هذه الصٌاؼة إذا لم ٌطلب منه فلا ٌمكنه إبداء رأٌه فً مشارٌع المتعلمة بالنصوص التنظٌمٌة 

 والتشرٌعٌة التً لها علالة بالمجتمع المدنً.

  صٌات والالتراحات فً مجال ترلٌة مشاركة المجتمع المدنً فً السٌاسات العامة والتمٌد ٌبدأ الرأي والتو

 بها سواء على المستوى المحلً أو المستوى الوطنً أو فً إطار تحمٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة.

  .إعداد التمارٌر السنوٌة ورفعها لرئٌس الجمهورٌة 

  للحوار والتشاور بٌن كل من فعالٌات المجتمع المدنً ترلٌة الممارسة الدٌممراطٌة باعتباره إٌطار

والسلطات العمومٌة، لصده جعل المجتمع المدنً مساهما فعالا فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة والمشاركة 

                                                           
 .12، مرجع سابك،  ص 21/139من المرسوم الرئاسً  4،6،8، نملا عن المادة 783كرٌمة أوشان، مرجع سابك، ص 1
 .12، مرجع سابك، ص21/139من المرسوم الرئاسً  11و 4/8المادة  2
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فً كل الأعمال التً تبادر بها علً هٌئات والمإسسات العمومٌة ذات الصلة بنشاط المجتمع المدنً أي 

 1مة به من أجل الارتماء بؤدائه.لفً كل المسائل المتع

  تعمٌك الدٌممراطٌة من خلال تجسٌد الدٌممراطٌة التشاركٌة والتً تسعى إلى إشران المواطن فً تسٌٌر

الشإون العمومٌة، ولأن من شروط تحمٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة تؤطٌر مشاركة المواطن من خلال وجود 

للمٌام بدورها، حٌث أصبح المجتمع المدنً بموجب نص مجتمع مدنً منظم والتً تشكل الإطار الأمثل 

 2التشاركٌة. الدستور آلٌة لتعمٌك وممارسة الدٌممراطٌة

 .ثالثا: بالنسبة للمواطنة

وفً هذا الإطار ٌرى عزمً بشارة أن المواطنة هً" الماعدة التً تنطلك منها المطالبة     

ل لؽرض الممارسة الدٌممراطٌة والتوسٌع بالدٌممراطٌة، لٌس بؽرض الوصول إلى السلطة فحسب، ب

وهو ما ٌعنً أن المجتمع المدنً أصبح إحدى أدوات الانتمال إلى الدٌممراطٌة    3مفهوم المواطنة ذاته"،

 4د من الدٌممراطٌة وحموق الإنسان.وأن وجوده ولوته من أهم شروط الانتمال إلى مزٌ

بالدرجة الأولى إلى إشران المواطن لممارسة هذه ومنه ٌكمن دور المرصد الوطنً للمجتمع المدنً    

الدٌممراطٌة التشاركٌة، وٌمع على عاتك المرصد مهمة توعٌة المواطنٌن بحمولهم وحرٌاتهم الأساسٌة 

المعترؾ بها دستورٌا، وبالدفاع عنها وذلن عن طرٌك انخراطهم فً فواعل المجتمع المدنً فً كل 

صادٌة والثمافٌة،  الوسائل الإعلامٌة والتحسٌسٌة خاصة الحدٌثة منها المجالات حٌاتٌة الاجتماعٌة والالت

 5ونٌة وموالع التواصل الاجتماعً.كالموالع الإلكتر

 الفرع الثانً: لتحمٌك أهداف التنمٌة الوطنٌة. 

على: "...ٌشارن مع المإسسات الأخرى   21/139تنص المادة الرابعة من المرسوم الرئاسً رلم     

أهداؾ التنمٌة الوطنٌة..."، وفً إطار تحمٌك أهداؾ التنمٌة الوطنٌة، ٌسعى المرصد الوطنً فً تحمٌك 

للمجتمع المدنً إلى إرساء أسس التشاور بٌن كل فعالٌات المجتمع المدنً والسلطات العمومٌة لصده جعل 

لمدنً فً الدول حٌث أصبح المجتمع ا  6المجتمع المدنً مساهما فعالا فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة،

                                                           
 .12،  المرجع السابك، ص21/139من المرسوم الرئاسً  4، نملا عن المادة 478كرٌمة أوشان،  مرجع سابك،  ص 1
ونوؼً نبٌل،  ٌوسفً علاء الدٌن،  المجتمع المدنً ن آلٌة لتفعٌل الدٌممراطٌة التشاركٌة وتحمٌك التنمٌة المحلٌة "الجزائر  2

 .402،  ص2020، 1، ع6نموذجا"، مجلة الدراسات المانونٌة، م
 .785كرٌمة أوشان، مرجع سابك،  ص 3
 .421جع سابك،  صوردٌة زعروري حدوش،  مر 4
 .785كرٌمة أوشان،  مرجع سابك،  ص 5
 .12، مرجع سابك، ص21/139المادة أربعة من المرسوم الرئاسً  6
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المتمدمة شرٌن للمطاع الحكومً فً تنفٌذ الأنشطة الالتصادٌة والخدماتٌة،  وأصبح آلٌة ووسٌلة داعمة 

ولأن التنمٌة الوطنٌة لا ٌمكن لها أن تتحمك من دون  1للتنمٌة المحلٌة ولتعمٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة،

على توفٌر وتلبٌة حاجٌات المواطن فً كل  التنمٌة المحلٌة خاصة بعد أن أصبحت الدولة ؼٌر لادرة

مناطك الوطن،  والممصود بالتنمٌة حسب رأي البعض بؤنها هً" مجموعة من العملٌات الدٌنامٌكٌة 

  2".المتكاملة والتً تموم بالإعتماد المتبادل بٌن المجهودات الحكومٌة والأهلٌة معا

اسطتها ٌمكن تحمٌك التعاون الفعال بٌن جهود وتعرؾ التنمٌة المحلٌة أٌضا أنها "العملٌة التً بو  

 3ٌة المحلٌة والممثلة فً الدولة".المواطنٌن وجهود السلطات العموم

وعلٌه تكمن مهمة المرصد فً عملٌة التنمٌة وٌكون ذلن من خلال تفعٌل دور منظمات المجتمع     

مإسسات الدولة الممثلة فً السلطات المدنً على المستوى المحلً، وتحمٌمه التنمٌة المحلٌة بالمشاركة مع 

المحلٌة البلدٌة والولائٌة والعمل على توعٌة وتشجٌع المواطنٌن على المشاركة فً تسٌٌر الشإون 

العمومٌة،  لٌصبح  شرٌكا فً عملٌة التنمٌة للاستفادة من مواردها البشرٌة والمادٌة ومن الخٌرات التً 

 4صادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة.تكتنزها فً كل المجالات السٌاسٌة والالت

 ومن مهام المرصد كذلن فً إطار تحمٌك التنمٌة نجد:    

 .ًالمشاركة فً كل الأعمال التً تبادر بها الهٌئات والمإسسات العمومٌة ذات الصلة بنشاط المجتمع المدن 

   كما ٌعمل المرصد على دراسة سبل إشران وتطوٌر مساهمة الجالٌة الوطنٌة بالخارج فً مختلؾ البرامج

والنشاطات المتعلمة بالمجتمع المدنً على المستوى الوطنً، وإدماجها ضمن مسار التنمٌة الوطنٌة 

 وتطوٌر الإعلام والاتصال معها.

  ٌل دور مختلؾ على الٌات المجتمع المدنً فً جمٌع فً المبادرة فً أي دراسة تهدؾ إلى ترلٌة وتفع

 المجالات.

   ترلٌة التشاور والتعاون مع الهٌئات الأجنبٌة الممثلة بالتنسٌك مع مصالح الوزٌر المكلؾ بالشإون

 5.الخارجٌة

                                                           
 .397ونوؼً نبٌل،و ٌوسفً علاء الدٌن، مرجع سابك،  ص 1
 .785كرٌمة أوشان، مرجع سابك،  ص 2
 .399ونوؼً نبٌل، ٌوسفً علاء الدٌن، مرجع سابك،  ص 3
 .786كرٌمة أوشان، مرجع سابك،  ص 4
 .13،  مرجع سابك،  ص21/139مٌناء المرسوم الرئاسً  9و  7و  5و  4/4المادة  5
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وٌمكن المول فً الأخٌر أن مهام المرصد تبمى مجرد مهام استشارٌة تمدم آراء وتوصٌات     

 بة للسلطة العمومٌة، ولٌس هنالن ما ٌلزم بالأخذ بها،  أي ٌبمى رأٌها استشارٌا.والتراحات بالنس

 المطلب الثالث: سٌرو تنظٌم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً. 

وكٌفٌة سٌر المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ضمن المرسوم الرئاسً   التنظٌم ةتم النص على طرٌم     

،  ومن هذا المنطلك لسم 35إلى  12لمجتمع المدنً من المواد المتعلك بالمرصد الوطنً ل 21/139

المطلب إلى فرعٌن حٌث تناول فً الفرع الأول سٌر المرصد الوطنً للمجتمع المدنً،  وفً الفرع الثانً 

 تنظٌم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

 الفرع الأول: سٌر المرصد الوطنً للمجتمع المدنً. 

سً أعلاه فً الفصل الرابع تحت عنوان سٌر المرصد  عدة آلٌات ٌتبعها ذكر المرسوم الرئا     

 1.تمٌد بها لسٌر المرصدالٌازات تسهل مهامه والتزامات وجب المرصد فً سٌر أعماله وامت

 .أولا: آلٌات سٌر المرصد 

 : آلٌة الإخطار  .1

الجمهورٌة، كما ٌمكن أن ٌخطر "ٌخطر المرصد من لبل رئٌس  12جاء فً الفمرة الأولى من المادة     

والممصود بذلن هو أن المرصد ٌمارس مهامه  2،من لبل الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة"

بناء على آلٌة الإخطار،  وتتمثل سلطة الإخطار فً رئٌس الجمهورٌة،  كما ٌمكن أن ٌكون من طرؾ 

وتحدد سلطة  3،ن لبل المشرع الجزائريرئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول ولد حدد هذا الاختصاص م

ٌوما،  مع مراعاة حالات  30الإخطار المدة التً ٌسلم فٌها المرصد رأٌه أو توصٌاته،  على ألا تمل عن 

لم ٌمٌد المرصد بآلٌة الإخطار كؤساس لممارسة مهامه،   4عنها فً طلب الإخطار، الاستعجال المنوه

 5.وٌمدم التراحاته تعزٌزا لفعالٌة المجتمع المدنًبحٌث ٌمكن له أن ٌبادر من تلماء نفسه 

 :آلٌة تلمً الانشغالات والحوار  .2

"ٌتلمى المرصد انشؽالات مختلؾ فعالٌات  14فً المادة   21/139أشار المرسوم الرئاسً      

المجتمع المدنً والتراحاتهم حول تفعٌل دور المجتمع المدنً،  خصوصا فً مجالات ترلٌة المٌم الوطنٌة 
                                                           

 .558بكار عاشور،  مرجع سابك،  ص 1
 .14،  مرجع سابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  12/1المادة  2
 .558بكار عاشور، مرجع سابك،  ص 3
 .14،  ص21/139من المرسوم الرئاسً الفمرة الأخٌرة  12المادة  4
 .493فزلان سلٌمة، مرجع سابك،  ص 5
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د أن ٌدعو كما ٌمكن للمرص  1ك التنمٌة الوطنٌة المستدامة"،والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة وتحمٌ

لحضور أشؽاله بصفة استشارٌة أو كملاحظة فعالٌات المجتمع المدنً وممثل أي إدارة عمومٌة أو مإسسة 

وفً إطار أشؽال المرصد ٌمكن له ، عمومٌة أو خاصة وكل شخص مإهل ٌمكنه مساعدته فً أداء مهامه

التً ٌجب علٌها الرد أن ٌطلب توضٌحات من طرؾ أي مإسسة مهما كانت طابعها عمومٌة أو خاصة،  و

 .ٌوما 60فً آجال لانونٌة محددة ب

 ثانٌا: التزامات وامتٌازات المرصد الوطنً للمجتمع المدنً.

 إلتزامات المرصد الوطنً للمجتمع المدنً:  .1

المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً أن ٌرفع رئٌس المرصد  21/139ألزم المرسوم الرئاسً      

رئٌس الجمهورٌة ٌتضمن حصٌلة نشاطات المرصد،  وتمٌٌم وضعٌة المجتمع المدنً،  تمرٌرا سنوٌا إلى 

 2.وٌضم منه التراحات وتوصٌات لتعزٌز نشاط المجتمع المدنً وترلٌته

كما ٌتوجب على المرصد وضع وإلامة نظام معلوماتً وطنً ٌفٌد فً تمصً المعلومة حول وضعٌة      

من المرسوم: "ٌضع المرصد نظاما  22ما تضمنته المادة ل ا  طبم 3مإسساته،المرصد الوطنً والتنسٌك مع 

معلوماتٌا وطنٌا ٌتعلك خصوصا بوضعٌة المجتمع المدنً ونشاطه ومختلؾ مجالات تدخله، بالتنسٌك مع 

مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً والإدارات والهٌئات المعنٌة"، وألزم المشرع أعضاء المرصد جملة من 

مات إضافة لإلتزامات المرصد  التً تم ذكرها وتتمثل فً: ضرورة الالتزام بواجب التحفظ وبسرٌة الإلتزا

 4رؾ ٌتنافى والمهام الموكلة لهم.المداولات والامتناع عن اتخاذ أي مولؾ أو المٌام بؤي تص

 امتٌازات المرصد الوطنً للمجتمع المدنً: .2

المتعلك بالمرصد صلاحٌات هً  21/139ئاسً منح المشرع الجزائري بناء على المرسوم الر    

عبارة عن مجموعة من الامتٌازات لتسهٌل مهام رئٌس المرصد وأعضاءه والتعبٌر عن آرائهم بكل حرٌة 

خلال أشؽال المرصد وهٌكله، كما مكنهم من حك حماٌة الدولة لهم من جمٌع الضؽوطات  أو التهدٌدات أو 

ما كان نوعها والتً لد ٌتعرضون لها أثناء ممارستهم لمهامهم أو الإهانات أو المذؾ أو الاعتداءات مه

من ذات المرسوم على مجانٌة العضوٌة،   20وتكرٌسا لروح المواطنة نص المشرع فً المادة  5،بمناسبتها

العضوٌة،  لكن بالممابل أعطى المشرع صلاحٌة التكفل بمختلؾ النفمات التً ٌحتاجها أعضاءه من إٌواء 

                                                           
 .14،  مرجع سابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  17و16و14المادة  1
 .14،  المرجع نفسه،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  21المادة  2
 .  560بكاري عاشور، مرجع سابك، ص 3
 .14، المرجع السابك، ص21/139من المرسوم الرئاسً  18المادة  4
،  المرجع السابك، 21/139من المرسوم الرئاسً  19،  نملا عن المادة 561بكاري عاشور، المرجع السابك، ص 5

 .14ص
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لال مدة توراة أو أشؽال اللجان وجلسات العمل التً ٌستدعون إلٌها،  إلى جانب وإطعام أو نمل وذلن خ

حمهم فً الاستفادة من التعوٌضات المرتبطة بالمهمات التً ٌشاركون بها بتكلٌؾ من رئٌس المرصد وفما 

 1.للتنظٌم المعمول به

ٌرفعها رئٌس المرصد إلى كل بالإضافة إلى التوصٌات والتمارٌر  والآراء المتعلمة بالمرصد والتً     

ٌتولى رئٌس المرصد رفع  2ل أو رئٌس الحكومة حسب الحالة،من رئٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأو

التمرٌر السنوي إلى رئٌس الجمهورٌة ٌتضمن حصٌلة نشاطات المرصد،  وتمٌٌم وضعٌة المجتمع المدنً 

بعد أن ٌصادق علٌها المرصد،   3ته،ز نشاط المجتمع المدنً وترلٌوالتراحات وتوصٌات بخصوص تعزٌ

و ما لوحظ بخصوص هذه الفمرة أنه لم ٌنص على امتداد التمارٌر المرصد للبرلمان وعدم تمكٌنه على 

الألل من الإطلاع على مختلؾ التمارٌر والنتائج التً لد توصل إلٌها المرصد،  باعتبار أن البرلمان هو 

 4ولً التشرٌع.ٌنوب عن الشعب فً ت المشرع الأصٌل الذي

 .تنظٌم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً الفرع الثانً:  

المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً  21/139تضمن الفصل الخامس من المرسوم الرئاسً      

منه، حٌث تشكل المرصد من مجموعة  35إلى  25الحدٌث عن تنظٌمه عبر النص علٌه فً المواد من 

أو كما ٌزود المرصد بؤمانة دائمة بالإضافة إلى المصالح   5،رئٌس،  مجلس ومكتبهٌئة كل تتمثل فً: 

الإدارٌة التً توضع تحت سلطة الرئٌس، وٌتولى إدارة المرصد أمٌن عام،  وٌعٌن الأمٌن العام ومجموع 

أصحاب الوظائؾ العلٌا على مستوى المرصد بموجب مرسوم رئاسً وفما للشروط والكٌفٌات المنصوص 

ضؾ إلى ذلن وضمانا للسٌر الحسن للمرصد نص المشرع  6ظٌم المعمول به،ً التشرٌع والتنعلٌها ف

منه "ٌمكن للمرصد  26صراحة على إمكانٌة تشكٌل لجان من لبل المرصد طبما لما ورد فً المادة 

ورجوعا لما   7ٌة طبما للأحكام المنصوص علٌها فً النظام الداخلً للمرصد"ن موضوعاتاالتشكٌل لج

من المرسوم المتعلك بالمرصد والتً أوضحت هٌاكل للمرصد والتً سوؾ ٌتم  25ة سبك ذكره فً الماد

 التطرق إلٌه من خلال هذا الفرع.
                                                           

 .14،  المرجع السابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  20المادة  1
 .494فزلان سلٌمة، مرجع سابك،  ص 2
 .14،  المرجع السابك ص21/139من المرسوم الرئاسً  21المادة  3
 .494فزلان سلٌمة، المرجع السابك،  ص 4
،  المرجع السابك،  21/139من المرسوم الرئاسً  25،  نملنا عن المادة 562بكاري عاشور، مرجع سابك، ص 5

 .15ص
 .15،  المرجع السابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  28و 27انظر المادة  6
،  مرجع سابك، 21/139من المرسوم الرئاسً  26،  نملا عن المادة 562لسابك،  صبكاري عاشور، المرجع ا 7

 .15ص
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 .أولا: رئٌس المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

ٌعٌن رئٌس المرصد الوطنً للمجتمع المدنً من لبل رئٌس الجمهورٌة وهو من بٌن الكفاءات     

 .21/139ن المرسوم من المرسوم الرئاسً م 5الوطنٌة وهذا طبما للمادة 

لم ٌحدد المشرع وفك هذا المرسوم شروط محددة ٌجب توافرها فً الرئٌس وٌمارس بهذه الصفة مهام      

 متعددة بحٌث ٌمكن تصنٌفها إلى مهام تمثٌلٌة وأخرى إدارٌة كما ٌلً: 

 :مهام تمثٌلٌة  .1

تمثٌله على المستوٌٌن الوطنً والدولً فهو الذي ٌعتبر رئٌس الناطك الرسمً للمرصد،  وٌتولى    

 وعلى وجه الخصوص ٌتولى المهام التالٌة:   1،لى المستوى الوطنً وفً الخارجٌتحدث باسم المرصد ع

 .تمثٌل المرصد فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة وأمام المضاء 

  .ٌموم بإبرام الاتفالٌات والعمود التً لها علالة بمهام المرصد 

  ة أو الوزٌر الأول حسب الحالة.ع التوصٌات والتمارٌر إلى رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومٌرف 

 :المهام الإدارٌة .2

 ٌتولى الرئٌس تسٌٌر المرصد والتنسٌك عمل هٌاكله، وٌتولى بهذه الصفة على الخصوص ما ٌلً:   

 .ٌموم بإدارة أشؽال مكتب المرصد 

  ضبط جدول أعمال اجتماعات المكتب وتسٌرها . 

   ،إعداد مختلؾ التمارٌر المتعلمة بؤنشطة المكتب، وإعداد مشروع المٌزانٌة وبرنامج عمل المرصد

 ومشروع النظام الداخلً.

  .بالإضافة إلى إخطار مكتب المرصد بكل مسؤلة ٌراها ضرورٌة 

  .ٌعد مشروع المٌزانٌة وهو الأمر بالصرؾ 

 2 .ٌمارس السلطة السلامٌة على مجموع مستخدمً المرصد 

 .ثانٌا: مجلس المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

عضوا وهذا طبما لما تضمنته  50ٌتشكل المجلس من جمٌع أعضاء المرصد،  كما هو سبك الذكر       

، بالإضافة إلى أن المجلس ٌعتبر هٌئة تداولٌة للمرصد الوطنً 21/139المادة ستة من المرسوم الرئاسً 

                                                           
 .781كرٌمة أوشان،  مرجع سابك،  ص 1
 .15، المرجع السابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  29المادة  2
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ما هٌئة ٌتضمنها وهذا من الناحٌة الموضوعٌة لأنه ٌتكون من فئات  للمجتمع المدنً وٌعد أٌضا أهم

 1ا المتنوعة.مختلفة وتشكٌلة معروفة بخبرتها وؼنٌة بتخصصاته

ٌعد المجلس الهٌئة التداولٌة للمرصد وٌجتمع كل ثلاثة أشهر بطلب من رئٌسه،  وٌتمثل دور المجلس      

 استحداثوالتمارٌر وبرامج عمله،  نظامه الداخلً،  فً المصادلة على جمٌع أعماله وآراء وتوصٌات 

التً ٌعرضها علٌها رئٌس اللجان وتمرٌرها،  لبول الهبات،  مشروع مٌزانٌة المرصد،  وكل المسائل 

 2المرصد.

سبمت الذكر،  ٌجتمع المجلس كل ثلاثة أشهر فً دورات عادٌة بناء على  30تنفٌذا لأحكام المادة       

فً دورات ؼٌر عادٌة بطلب من رئٌسه أو من ثلثً أعضائه،  ولا تصح اجتماعاته إلا  طلب من رئٌسه أو

 15بحضور نصؾ أعضائه،  وفً حالة عدم اكتمال النصاب ٌعمد اجتماع جدٌد خلال فترة لا تتعدى 

ٌوما،  وتصح المداولات عندئذ مهما كان عدد الأعضاء الحضارٌٌن،  وتتخذ لراراته بؤؼلبٌة الأصوات 

 3حالة التساوي ٌرجح صوت الرئٌس.وفً 

 :ملاحظة 

بالمدرسة العلٌا للفندلة  2022فٌفري  12و 11عمدت الدورة الأولى لمجلس المرصد ٌومً       

 4.والإطعام بالجزائر العاصمة

 .ثالثا: مكتب المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

المرصد وذلن وفك شروط ٌتم ٌتشكل المكتب من رئٌس المرصد وأربعة أعضاء ٌنتخبهم مجلس      

حٌث ٌشترط على الرئٌس المكتب وأعضائه التفرغ التام   5،تحدٌدها ضمن النظام الداخلً للمرصد

حٌث ٌعد  6بموجب نص خاص،لممارسة مهامهم وٌستفٌدون من الأجر والنظام التعوٌض الذٌن ٌحددان 

 7مكتب المرصد اللبنة الأساسٌة فً سٌرورة عمله.

                                                           
 .564بكاري عاشور،  مرجع سابك،  ص 1
 .15،  المرجع السابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  30المادة  2
 .15،  مرجع سابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  32و 31و 30المادة  3
، المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ٌإكد على حرصه على المساهمة فً تعزٌز اللحمة والوحدة الوطنٌةخالد زوبٌري،   4

 6تم الاطلاع علٌه ٌوم   ،www.ennaharonline.comعلى المولع الإلكترونً: م،  و نشر الممال 13-2-2022
 .2023ماي 

 .16،  المرجع السابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  33المادة  5
 .16،  مرجع سابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  34المادة  6
 .566بكاري عاشور،  مرجع سابك،  ص 7

http://www.ennaharonline.com/
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 ء المكتب مجموعة من المهام تتمثل فً:ٌتولى أعضا    

  .التنسٌك بٌن أنشطة اللجان التً ٌتم استحداثها على مستوى المرصد ومتابعة أعمالها 

  .دراسة كل المسائل التً تتعلك بالمرصد بما فٌها المسائل التً ٌعرضها رئٌس المرصد 

 .دراسة مشارٌع مٌزانٌة المرصد والنظام الداخلً له 

 برام الاتفالٌات والعمود التً لها علالة بمهام المرصد.الموافمة على إ 

  1صد وإعداد التمارٌر والتوصٌات.تمٌٌم نشاط المر 

  المبحث الثانً: المجلس الوطنً لحموق الإنسان.

وضع اتفالٌات دولٌة وإللٌمٌة  المجتمع الدولً، من خلال  حظٌت منظومة حموق الإنسان باهتمام      

وهو ما كان دافعا   ،2006ه فً سنة استحداثض عنها إرساء آلٌات الأمن لحموق الإنسان الذي تم ختم

ولم ٌتم تجسٌد نظام المإسسة   هاما لدول العالم من أجل تؤسٌس مجالس وطنٌة لحماٌة حموق الإنسان،

حٌث تم   ،1989الوطنٌة لحموق الإنسان فً الجزائر إلا بعد اعتماد دستورٌة التعددٌة الحزبٌة سنة 

ولكن ما  92/77،2لإنسان بموجب مرسوم رئاسً رلم هٌئة تعرؾ ب المرصد الوطنً لحموق ا استحداث

ظام لم ٌتماشى مع مبادئ بارٌس،جاء به هذا الن


حٌث تم استبدال المرصد باللجنة الوطنٌة الاستشارٌة   

/ 02وتم تعدٌله بموجب مرسوم رئاسً رلم  01/71،3لترلٌة وحماٌة حموق الإنسان بموجب مرسوم 

ومن ثم صدر مرسوم   على الطابع الاستشاري لهذه اللجنة، منه 05، ومن خلاله نصت المادة 297

وبعد ذلن جاء فً التعدٌل الدستوري   المتعلك بمهام اللجنة وتشكٌلة أعضائها، 09/263،4رئاسً رلم 

تكرٌس المعاٌٌر الدولٌة فٌما ٌخص المإسسات الوطنٌة حٌث أنشؤ المجلس الوطنً لحموق الإنسان  2016

 199وتطبٌما لأحكام المادة   ،199و 198بنص من المادتٌن  2016ي لسنة بموجب التعدٌل الدستور

                                                           
 .19،  مرجع سابك،  ص21/139من المرسوم الرئاسً  35المادة  1
ٌتضمن إحداث المرصد الوطنً لحموق الإنسان، الجرٌدة  1992فٌفري  22، مإرخ فٌه 92/77  مرسوم رئاسً رلم 2

 م.1992-2-26، المإرخ فٌه 15الرسمٌة عدد 
  لإنسان الدولً إلى عمد دورة للبحث فً موضوع المجالس الوطنٌة لحموق دعا مركز حموق ا 1990فً سنة

التً تضمنت  54/1992اعتماد اللائحة رلم  1991ومن بٌن أهم مخرجات هذه الدورة التً انعمدت فً أكتوبر   الإنسان،
العامة للأمم المتحدة   ةولد ألرتها الجمعٌ  جملة من المبادئ المتعلمة بمركز هذه المإسسات أصبحت تعرؾ بمبادئ بارٌس،

ولد جاءت هذه المبادئ لتجعل من المإسسات الوطنٌة أداة فاعلة لحماٌة  1993نهاٌة عام  134/48بموجب اللائحة رلم 
 حموق الإنسان داخل الدول تموم على الشفافٌة

موق الإنسان المتضمن إحداث اللجنة الاستشارٌة لترلٌة ح  م،2001-3-25مإرخ فً  01/71مرسوم رئاسً رلم  3
المعدل والمإتمن بالمرسوم الرئاسً رلم   ،2001مارس  28المإرخ فٌه   ،18وحماٌتها، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

  م.2002-9-25المإرخ فً  63الجرٌدة الرسمٌة عدد   م،2002-9-23المإرخ فٌه   ،02/297
ة الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة وحماٌة المتعلك بمهام اللجن 2009أوت  30المإرخ فٌه  09/263مرسوم رئاسً رلم  4

 .2009أوت  30مإرخة فً  49الجرٌدة الرسمٌة عادة   حموق الإنسان وتشكٌلتها وكٌفٌة تعٌٌن أعضائها،
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المحدد لتشكٌلة المجلس وكٌفٌة تعٌٌن أعضائه ولواعد تنظٌمه   16/13،1مانون رلم ال صدرمن الدستور 

والتً   ،212و 211بنص المادتٌن  2020ومن ثم صدر التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة   وسٌره،

وعلٌه لسم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب   ،2016الدستورٌة فً التعدٌل الدستوري  جاءت بنفس المواد

وفً المطلب الثانً مهام المجلس   حٌث تناول فً المطلب الأول تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان،

  .وسٌره وفً المطلب الثالث تنظٌم المجلس الوطنً لحموق الإنسان  الوطنً لحموق الإنسان،

  .المطلب الأول: تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان 

د سترت هٌئة جدٌدة مكلفة بالدفاع والترلٌة حموق  2016لمد نتجت عن المراجعة الدستورٌة لسنة       

للجنة الوطنٌة  الذي ٌعد خلفاالوطنً لحموق الإنسان الإنسان فً الجزائر والتً سمٌت بالمجلس 

 2001.2حموق الإنسان والتً تم تؤسٌسها فً سنة  الاستشارٌة لترلٌة وحماٌة

تضمن ترلٌة و حماٌة  3استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة، ٌعتبر المجلس الوطنً لحموق الإنسان هٌئة      

جاء  4والاستملالٌة المالٌة والإدارٌة،  ٌتمتع المجلس بالشخصٌة المانونٌةحموق الإنسان الدستورٌة، و

وتم النص علٌه فً التعدٌل   ،2016من الدستور المعدل لسنة  199إنشاإه بموجب أحكام المادة 

ضمن الباب الخامس الخاص بالهٌئات الاستشارٌة تحت عنوان المجلس الوطنً  2020الدستوري لسنة 

وأعضاء ٌتم  تشكل المجلس الوطنً لحموق الإنسان من لجنةٌ  ،211لحموق الإنسان بموجب أحكام المادة 

عند التحدٌد تشكٌلة المجلس وكٌفٌة تعٌٌن   16/13ولمد نص المانون رلم   انتخابهم من أجل تنفٌذ مهامهم،

أعضاءه بالإضافة إلى امتٌازات والالتزامات التً منحها إٌاه، وعن عضوٌة المجلس وعلٌه لسم هذا 

المجلس الوطنً لحموق  المطلب إلى أربعة فروع حٌث تناول فً الفرع الأول تعٌٌن أعضاء

وفً الفرع الثانً اختٌار والتراح أعضاء المجلس وفً الفرع الثالث التزامات وامتٌازات   الإنسان،

    أعضاء المجلس وفً الفرع الرابع تم التطرق إلى عضوٌة المجلس الوطنً لحموق الإنسان.

  .الفرع الأول: تعٌٌن أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان 

عضوا على أن تراعً  38حدد المشرع الجزائري عدد أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان ب      

لكن  5هة،افً تشكٌلة المجلس مبادئ التعددٌة الاجتماعٌة والمإسساتٌة وتمثٌل المرأة ومعاٌٌر الكفاءة والنز

                                                           
، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن أعضائه 2016-11-3المإرخ فً   ،16/13لانون رلم  1

 م.2016-11-6المإرخ فً  65الجرٌدة الرسمٌة عدد   سٌره،والمواعد المتعلمة بتنظٌمه و
مجلة الأستاذ الباحث ونظامه الداخلً،  11/13المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً ظل المانون عبد الهادي درار،  2

محمد بوضٌاؾ ما جلها فصلٌة دولٌة محكمة تصدر عن كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لجامعة   للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة،
  .773ص  ،2018، مارس 09العدد   ،02م   بالمسٌلة،

  .44ص  ، مرجع سابك،2020من تعدٌل الدستور لسنة  211المادة  3
 .6مرجع نفسه، ص  ،16/13من المانون رلم   ،02المادة  4
 .6ص  مرجع سابك،  ،16/13من المانون رلم  10و9انظر المادة  5
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ترط فٌمن ٌعٌن أو إلا أن المعمول به فً المانون الممارن هو أنه ٌش  دون تحدٌد شروط أخرى للعضوٌة،

ٌنتخب فً الهٌئات الوطنٌة والدولٌة المعنٌة بحموق الإنسان أن ٌكون من ذوي الدراٌة والاهتمام بمسائل 

ألا ٌكون لد صدر ضده حكم نهائً بعموبة   وأن ٌكون حسن السٌرة والسمعة والسلون،  حموق الإنسان،

 1لا إذا رد إلٌه الاعتبار.جنائٌة ممٌدة للحرٌة فً جرٌمة مخلة بالشرؾ أو الأمانة إ

  وعلٌه ٌتم توزٌع أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان كما ٌلً:      

  أربعة أعضاء ٌختارهم رئٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات المعروفة بالكفاءة والاهتمام الذي تولٌه

  لحموق الإنسان.

  اءسبعد التشاور مع رإ  ؼرفة، ئٌس كلعضوان من كل ؼرفة فً البرلمان ٌتم اختٌارهما من لبل ر 

  المجموعات البرلمانٌة.

   عشرة أعضاء نصفهم من النساء ٌمثلون أهم الجمعٌات الوطنٌة الناشطة فً مختلؾ مجالات حموق

الإنسان ولاسٌما المدنٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة وحموق المرأة والطفل والأشخاص 

  والبٌئة، ٌتم التراحهم من لبل الجمعٌات التً ٌمثلونها.ذوي الاحتٌاجات الخاصة 

  08  أعضاء نصفهم من النساء من النمابات الأكثر تمثٌلا العمال ومن المنظمات الوطنٌة والمهنٌة بما

  من طرؾ المنظمات التً ٌنتمون إلٌها.  فٌها منظمات المحامٌن والصحفٌٌن والأطباء التً ٌتم التراحهم

   اختٌاره من المجلس الأعلى للمضاء من بٌن أعضائه.عضو واحد ٌتم  

  .عضو واحد ٌتم اختٌاره من المجلس الإسلامً الأعلى من بٌن أعضائه  

 .عضو واحد ٌتم اختٌاره من المجلس الأعلى للؽة العربٌة من بٌن أعضائه  

  .عضو واحد ٌتم اختٌاره من المحافظة السامٌة للأمازٌؽٌة من بٌن أعضائه  

  د ٌتم اختٌاره من المجلس الوطنً للأسرة والمرأة من بٌن أعضائه.عضو واح  

  .عضو واحد ٌتم اختٌاره من الهلال الأحمر الجزائري من بٌن أعضائه  

  .جامعٌان من ذوي الاختصاص فً مجال حموق الإنسان  

  .عضو واحد ٌتم اختٌاره من المجلس الأعلى للشباب من بٌن أعضائه  

   ً2.لحماٌة الطفولةالمفوض الوطن  

من بٌن الملاحظات التً ٌمكن تمدٌمها حول تشكٌلة المجلس ممارنة بالمإسسات الوطنٌة السابمة لحماٌة 

   حموق الإنسان نذكر منها:

                                                           
 .776ص  سابك،عبد الهادي درار، المرجع ال 1
 .6، مرجع سابك، ص16/13من المانون رلم  10و11المادة  2
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 ،مع   جمعت تشكٌلة المجلس مختلؾ الفئات فمد شملت عدد المعتبر من الهٌئات والمنظمات والجمعٌات

  تعٌٌن أربعة أعضاء فمط. التصار سلطة رئٌس الجمهورٌة على

  .وجود تمثٌل معتبر للعنصر النسوي من أجل تدعٌم مشاركة المرأة فً مختلؾ لضاٌا الدولة  

 اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة حموق ارات ضمن تشكٌلة المجلس ممارنة بوجوده لتمثٌل الوز لا

  حٌاده.وٌعود ذلن من أجل ضمان استملالٌة المجلس و  الإنسان وحماٌتها،

  وجود تمثٌل للمنظمات الؽٌر حكومٌة والمتمثلة فً الهلال الأحمر الجزائري. 

  ٌخضع التراح تعٌٌن أعضاء المجلس من فئة الجمعٌات الوطنٌة والنمابات والمنظمات الوطنٌة والمهنٌة

سٌما إلى دراسة من طرؾ لجنة خاصة تتلمى الالتراحات بؽرض التؤكد من استٌفاء الشروط المحددة لا 

  1.الكفاءة والنزاهة

مدة العضوٌة لأعضاء المجلس الوطنً لحموق  16/13حدد المشرع الجزائري بموجب المانون رلم      

الإنسان، حٌث ٌتم تعٌٌن أعضاء المجلس لعهدة مدتها أربع سنوات لابلة للتجدٌد، مع مراعاة فً التجدٌد 

والتوزٌع العددي للأعضاء المحدد  9مذكورة فً المادة منه، والتً ٌراعى فٌها المبادئ ال 10إحكام المادة 

 2منه. 10فً المادة 

 :ملاحظة 

 3حموق الإنسان بموجب مرسوم رئاسً.ٌتم تعٌٌن أعضاء المجلس الوطنً ل     

نتخابه من طرؾ أعضاء المجلس لمدة أربع سنوات لابلة للتجدٌد مرة إأما فٌما ٌتعلك برئٌس المجلس فٌتم 

  واحدة.

 4ٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رئاسً.وٌتم تثبٌته فً منصبه من طرؾ رئ     

المتعلك باللجنة الوطنٌة  09/04لد ألؽى الأمر رلم  16/13ما ٌجدر الإشارة إلٌه أن المانون رلم       

فً المجلس  38عضوا بدل  44الاستشارٌة لترلٌة وحماٌة حموق الإنسان والتً كانت تضم 

موا وكان من بٌن الأعضاء ممثلٌن عن بعض الوزارات التً لها علالة بهذا المٌدان، الذٌن ب  الجدٌد،

                                                           
مجلة الأكادٌمٌة  مكانة المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً الجزائر "التكرٌس الدستوري وآلٌات الحماٌة"،تبتٌة حكٌم،  1

 .93ص  ،2021، الجزائر، 2، جامعة سطٌؾ1، ع5للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، ع
 .7، مرجع سابك، ص16/13من المانون رلم  12دة انظر الما 2
جمادة الأولى عام  23المإرخ فٌه   ،ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان  ،21/541المرسوم الرئاسً رلم  3

 .99م الجرٌدة الرسمٌة عدد 2021-12-28الموافك ل 43و 1400
 ، 6ص  ، مرجع سابك،16/13من المانون رلم  13المادة  4

-17الموافك لل 1439من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان المإرخ فً محرم عام  22وانظر إلى المادة 
 .31ص  ،59الجرٌدة الرسمٌة عدد   م،10-2017
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ٌنتخب من فً حٌن كان الرئٌس ٌعٌن من طرؾ رئٌس الجمهورٌة فؤصبح الآن   كجهات استشارٌة فمط،

 1بٌن الأعضاء فً المجلس.

تتنافى عهدة الرئٌس مع ممارسة  16/13من الفمرة الأخٌرة من المانون رلم  13حسب نص المادة       

  أي عهدة انتخابٌة أو وظٌفٌة أو نشاط مهنً آخر.

  .الفرع الثانً: اختٌار أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان 

أسندت مهمة تلمً الالتراحات واختٌار أعضاء للمجلس إلى لجنة خاصة تدعى باللجنة المكلفة بتلمً       

وعلى هذه اللجنة ان تتؤكد من احترامها  2ء المجلس الوطنً لحموق الإنسان،الالتراحات واختٌار أعضا

أنه: "تراعى فً تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان مبادئ  علىوالتً نصت  09دة الأحكام الم

التعددٌة الاجتماعٌة والمإسساتٌة وتمثٌل المرأة ومعاٌٌر الكفاءة والنزاهة"، مما ٌستدعً توضٌح تشكٌلة 

  هذه اللجنة وإجراءات عملها بالإضافة إلى تحدٌد سلطات اللجنة ونتائج عملها.

  .لة اللجنة ونتائج عملهاأولا: تشكٌ

تتشكل اللجنة من الرئٌس الأول للمحكمة العلٌا رئٌسا، رئٌس مجلس الدولة ، رئٌس مجلس المحاسبة،      

حٌث كان المشرع الجزائري محاٌدا فً تشكٌلة هذه  3س الوطنً الالتصادي والاجتماعً.و رئٌس المجل

لى رئٌس مجلس المحاسبة ورئٌس المجلس الوطنً اللجنة من خلال ممثلً السلطة المضائٌة بالإضافة إ

 4الذي ٌعد ممثلا للمجتمع المدنً. الالتصادي والاجتماعً

وتنعمد اللجنة بممر المحكمة العلٌا سواء بمبادرة من رئٌسها أو بطلب من رئٌس المجلس الوطنً       

ة عن طرٌك التبلٌػ بفحوى لحموق الإنسان كلما دعت الضرورة إلى ذلن ، مع وجوبٌة إعلام أعضاء اللجن

وذلن من خلال مٌعاد لا ٌتجاوز الثمانٌة أٌام لبل انعماد   الاجتماع من حٌث التارٌخ وجدول الأعمال،

  الاجتماع.

ولمد حدد المشرع فٌما ٌتعلك بالنصاب الممرر لصحة اجتماعات اللجنة إذ لا تصح اجتماعات اللجنة       

وفً حالة عدم اكتمال النصاب المطلوب ٌتولى رئٌس اللجنة   لألل،إلا بحضور ثلاثة من أعضائها على ا

الصادرة عن   استدعاء بمٌة الأعضاء للاجتماع ثانً خلال أجل ثلاثة أٌام، وفً هذه الحالة تكون المرارات

 مهما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن.اللجنة صحٌحة 

                                                           
مجلة دفاتر السٌاسة   دور المإسسات المعنٌة بحموق الإنسان فً حماٌة الحموق والحرٌات العامة،  عطاب ٌونس، 1

 .57ص  ،2020الجزائر،   جامعة أدرار،  ،01، عدد 12والمانون م
 .6ص  مرجع سابك،  ،16/13من المانون رلم  11المادة  2
 .7ص  مرجع نفسه،  ،16/13من المانون رلم  11/3المادة  3
المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة   نظام المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً التشرٌع الجزائري، سعودي نسٌم، 4

 .541، ص 2020، جامعة محمد الأمٌن د باؼٌن ، الجزائر ، 1، ع4والسٌاسٌة، م
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الدورة الثانٌة للجنة تكون صحٌحة بؽض  من النظام الداخلً للجنة ان 6حظ حول نص المادة وما ل      

  :1النظر عن عدد الأعضاء الحاضرٌن والتً طرحت حولها العدٌد من الإشكالٌات وذلن ٌعود إلى سببٌن

 .السبب الأول ٌكمن فً للة عدد الأعضاء فً اللجنة والممدر بؤربعة أعضاء فمط  

  وأهمٌة الصلاحٌات الممنوحة للجنة والتً تتطلب الاجتماع بثلاثة أعضاء  السبب الثانً ٌتمثل فً طبٌعة

على الألل أكثر من ضرورٌة وذلن تجنبا للولوع فً الأخطاء أو تسرع ٌترتب عنه واختٌار أعضاء فً 

  2.هٌئة دستورٌة بحجم المجلس الوطنً لحموق الإنسان لا تتناسب مع المواصفات المطلوبة

  .ونتائج عملها ثانٌا: سلطات اللجنة

للجنة عدة سلطات منحها إٌاها المشرع الجزائري حتى تموم بمهامها على أكمل وجه والموكلة      

   حٌث تتمثل هذه السلطات فً: 16/13،3من المانون  11ام المادة بموجب أحك

  مشاورات  أن تطلب من الجهات المختصة أي معلومة أو وثٌمة وأن تموم بؤي  ٌجوز للجنة لأداء مهمتها

  مفٌدة.

  .ٌمكن لرئٌس اللجنة أن ٌتخذ كل التدابٌر والإجراءات الكفٌلة لضمان حسن سٌر اللجنة وأداء مهامها  

وفً الأخٌر تتخذ اللجنة لرارات بالأؼلبٌة، وفً حالة تساوي الأصوات ٌكون صوت الرئٌس مرجحا، كما 

محاضر ٌولعها الرئٌس وأعضاء اللجنة، ومن  تصدر اللجنة لراراتها باللؽة العربٌة، ولراراتها تدون فً

ثم ٌرفع رئٌس اللجنة إلى رئٌس الجمهورٌة لائمة المرارات المختارٌن بعنوان ممثلً أهم الجمعٌات 

والنمابات الأكثر تمثٌلا والمنظمات الوطنٌة والمهنٌة، المذكورٌن فً البندٌن ثلاثة وأربعة وكذلن العضوٌن 

من المانون رلم  10مادة من ال 12و 11والخبراء المذكورٌن فً البندٌن  المختارٌن بعنوان الجامعٌٌن

16/13.4 

  الفرع الثالث: حموق والتزامات أعضاء المجلس. 

فرض المشرع الجزائري على أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان مجموعة من الالتزامات        

تً تمكنهم من أداء مهامهم بكل استملالٌة الواجب تنفٌذها وأحاطهم بجملة من الحموق والضمانات ال

  ونزاهة وحٌاد.

  التزامات أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان.: أولا 

                                                           
 النظام الداخلً للجنة المكلفة بتلمً الالتراحات واختٌار أعضاء فً المجلس الوطنً لحموقمن  ،3،5،6المواد  1

 م.2017-1-18المإرخة فً  3الجرٌدة الرسمٌة عدد  الإنسان،
 .542ص  المرجع سابك،  سعودي نسٌم، 2
 من النظام الداخلً للجنة المكلفة بتلمً الالتراحات واختٌار أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان. 4انظر المادة  3
، من النظام الداخلً للجنة المكلفة بتلمً الالتراحات واختٌار الأعضاء المجلس الوطنً لحموق 12، 9، 8، 7، 2المواد  4

 المرجع السابك.  الإنسان،
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لتزامات أعضاء المجلس الوطنً لحموق الإنسان وتنفٌذها أثناء أدائهم إالنص المانونً على  صحر        

وتتمثل   إضافة إلى الصلاحٌات التً ٌموم بها،لمهامهم، وٌعود ذلن لمكانة المجلس باعتباره هٌئة دستورٌة 

 1زامات فً ما ٌلً:هذه الالت

 .الالتزام بواجب التحفظ المتعلك بمهام المجلس  

 .الالتزام بسرٌة المداولات وعدم إفشاءها إلى الؽٌر  

  .الامتناع عن اتخاذ أي مولؾ مهما كانت طبٌعته  

   2.الموكلة لهمالامتناع عن المٌام بؤي تصرؾ ٌتنافى والمهام  

ومن خلال ما تم التطرق إلٌه وٌبمى هذا النص الذي تم تحدٌده بموجب المانون الخاص بالمجلس،       

التً فرضت على أعضاء المجلس تنتج عنها طبٌعة المهام وأهمٌتها وتؤثٌرها البالؽة   فإن هذه الالتزامات

ٌتصؾ أعضاء المجلس بهذه الالتزامات لهذا نص المشرع على ذلن حتى   على حموق وحرٌات الأفراد،

وٌتمٌد بها أثناء ممارستهم للمهام الموكلة إلٌهم، وكل ذلن راجع لمصلحة الأفراد ولحماٌة حمولهم 

 3وحرٌاتهم المكفولة لهم.

  الحموق والضمانات الممنوحة لأعضاء المجلس.: ثانٌا 

و   موق والضمانات لرئٌس المجلسجملة من الح 16/13منح المشرع الجزائري بموجب المانون       

ووفما لهذا فإنهم ٌستفٌدون من   أعضائه، والتً تمكنهم من أداء مهامهم بكل استملالٌة ونزاهة وحٌاد،

  4.الحماٌة من كل تهدٌد وعنؾ وإهانتهن تعرضون لها تبمى التشرٌع الساري المفعول

  .الإنسان الفرع الرابع: حالات فمدان العضوٌة فً المجلس الوطنً لحموق

إن عضوٌة المجلس الوطنً لحموق الإنسان لٌست دائمة، بل لد ٌحدث علٌها عوارض أو أسباب       

  تزل عنها هذه الصفة، وتتمثل هذه الحالات فٌما ٌلً:

 .انتهاء العهدة وتعتبر هذه الحالة سبب طبٌعً لانتفاء صفة العضوٌة  

  مجلس.الاستمالة، وهً حك شخصً وإرادي لأي عضو فً ال  

  .الإلصاء بسبب الؽٌاب بدون سبب مشروع أكثر من ثلاثة اجتماعات متتالٌة للجمعٌة العامة  

   فمدان الصفة التً عٌن بها فً المجلس، كالعضو الممثل للمجلس الأعلى للمضاء، ففً حالة انتهاء

  عضوٌته ٌفمد كذلن صفة العضوٌة فً المجلس الوطنً لحموق الإنسان.

                                                           
مجلة الدراسات المانونٌة   المجلس الوطنً لحموق الإنسان آلٌة فعالة لترلٌة وحماٌة حموق الإنسان،صافٌة خٌرة،  1

 .61ص  ،2022، لسم الحموق بجامعة ابن خلدون، الجزائر، 2، ع8والسٌاسٌة، م
  .7ص  المرجع السابك،  ،16/13من المانون رلم  15المادة  2
 .543ص  سعودي نسٌم، المرجع السابك، 3
 .7، المرجع السابك، ص16/13من المانون رلم  15المادة  4
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  تٌجة طبٌعٌة ؼٌر متولعة تزول معها صفة العضوٌة فً المجلس.الوفاة، وهً ن  

  .1المٌام بؤعمال أو تصرفات خطٌرة ومتكررة تتنافى والتزاماته كعضو فً المجلس 

   تتمثل فً:  أما فً الحالات التً ٌصدر عنها لرار فمدان صفة العضوٌة

 ....الإلصاء بسبب الؽٌاب  

  ٌة.الإدانة من أجل جناٌة أو جنحه عمد  

  .المٌام بؤعمال أو تصرفات خطٌرة تتنافى مع إلتزاماته  

  وٌصدر هذا المرار عن الجمعٌة العامة بالأؼلبٌة المطلمة لأعضاء المجلس.

وفً حالة فمدان صفة العضوٌة فً المجلس فإنه ٌتم استخلاؾ العضو للمدة المتبمٌة من العهدة حسب       

 2تعٌٌنه بموجبها.نفسها التً تم الأشكال والشروط 

  المطلب الثانً: مهام المجلس الوطنً لحموق الإنسان.

أدركت الجزائر كؽٌرها من الدول إن التجدٌد الفعلً لهذه الالتزامات الدولٌة ولوانٌنها فً مجال       

مإسسات وطنٌة لوٌة تعنى بحموق  استحداثحموق الإنسان من أجل الارتماء بها لن ٌتحمك إلا ب

وتستمد لوتها من الإطار التشرٌعً الذي ٌنظمها وٌحمك أكبر لدر ممكن من الحموق   الإنسان،

مجلس وطنً لحموق الإنسان ٌتماشى مع  استحداثوالضمانات، فبعد التعدٌل الدستوري الجزائري تم 

مجلس العدٌد من المهام والصلاحٌات حٌث منح المشرع الجزائري لل  3،المعاٌٌر والمبادئ الدولٌة

كما وأنه ٌموم أٌضا بعدة مهام فً مجال حموق   ،2020المنصوص علٌها فً التعدٌل الدستوري لسنة 

تحدٌد تشكٌلة ب المتعلك 16/13تها والمنصوص علٌها فً المانون الإنسان من أجل الارتماء بها وحماٌ

ومن خلال هذا المنطلك لسم هذا المطلب إلى   وسٌره،المجلس أو كٌفٌة تعٌٌن أعضائه ولواعد تنظٌمه 

م افرعٌن حٌث تناول فً الفرع الأول مهام المجلس بناء على النص الدستوري وفً الفرع الثانً مه

   المجلس بناء على النصوص المانونٌة.

  على نص دستوري. الفرع الأول: مهام المجلس بناء   

على مجموعة من المهام الموكلة  2020توري الأخٌر لسنة من التعدٌل الدس 212نصت المادة       

  لأعضاء المجلس من أجل سٌر أعماله والتً تتمثل فً:

 ،مما ٌعنً اتخاذ   ٌتولى المجلس مهمة الرلابة والإنذار المبكر والتمٌٌم فً مجال احترام حموق الإنسان

  ا ٌمس بحماٌة حموق الإنسان.الإجراءات المناسبة والتبلٌػ الفوري مع التحمٌك المنظم فً كل م

                                                           
 .7ص  المرجع السابك،  ،16/13لمانون من ا 16نملا عن المادة   ،543سعودي نسٌم، المرجع السابك، ص 1
 .7ص  المرجع السابك،  ،16/13، من المانون رلم 17الفمرة الأخٌرة، والمادة  16المادة  2
 .64ص  صافٌة خٌرة، المرجع السابك، 3
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   ٌدرس المجلس دون المساس بصلاحٌات المضائٌة كل حالات انتهان حموق الإنسان التً ٌعاٌنها أو تبلػ

وٌعرض نتائج تحمٌماته على السلطات الإدارٌة المعنٌة، وإذا التضى الأمر ٌعرضها على   إلى علمه،

  الجهات المضائٌة المختصة.

   التحسٌس والإعلام والإتصال لترلٌة حموق الإنسان.ٌبادر المجلس أعمال     

  .كما ٌبدي آراء والتراحات وتوصٌات تتعلك بترلٌة حموق الإنسان وحماٌتها  

  .ٌعد المجلس تمرٌر سنوٌا ٌرفعه إلى رئٌس الجمهورٌة     

  .نص لانونًعلى  الفرع الثانً: مهام المجلس بناء  

 16/13، صدر المانون رلم 2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  212من خلال نص المادة       

الذي نص على عدة صلاحٌات هامة ومتنوعة ودلٌمة ٌموم بها المجلس فً مجال ترلٌة حموق الإنسان 

المهام   كما تشمل  والتً تشمل المجال الاستشاري الذي ٌمدم فٌه الآراء والاستشارات فً أمور معٌنة،

وأٌضا فٌما ٌتعلك بالتعاون على   التً تعتبر عمل ولائً لتفادي أي انتهان أو تجاوزات لحموق الإنسان،

 1والوطنٌة.كل المستوٌات الدولٌة 

  أولا: مهام المجلس فً ترلٌة حموق الإنسان.

ذا الإطار ٌعمل المجلس فً مجال ترلٌة حموق الإنسان على عدة صلاحٌات هامة ومتنوعة ففً ه      

 2ي فً مجال حموق الإنسان من خلال:ٌموم المجلس بدوره الاستشار

   لٌام المجلس الوطنً لحموق الإنسان بتمدٌم الآراء والتوصٌات والممترحات والتمارٌر إلى الحكومة أو

منه إلى البرلمان حول كل المسائل المتعلمة بحموق الإنسان على الصعٌدٌن الوطنً والدولً وذلن بمبادرة 

  أو بطلب منها.

   ،ٌتولى المجلس مهمة دراسة مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلمة بالحموق والحرٌات

وتمدٌم الملاحظات المناسبة بشؤنها وتمٌٌم النصوص سارٌة المفعول على ضوء المبادئ الأساسٌة لحموق 

  الإنسان.

  ٌك أو الانضمام إلى الصكون الدولٌة والإللٌمٌة كما ٌعمل المجلس على تمدٌم الالتراحات بشؤن التصد

  والجهوٌة لحموق الإنسان.

                                                           
مرجع   ،2016من التعدٌل الدستوري السابك لسنة  199نملا عن المادة   .551ص  المرجع السابك،  سعودي نسٌم، 1
 بك.سا

المجلة مكانة المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً الجزائر،"التكرٌس الدستوري وآلٌات الحماٌة"،   تبٌنه حكٌم، 2
 .96، ص2021، جامعة سطٌؾ، الجزائر، 1، ع5الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، م
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   ٌساهم المجلس فً إعداد التمارٌر التً تمدمها الجزائر دورٌا أمام آلٌات وهٌئات الأمم المتحدة

والمإسسات الإللٌمٌة تنفٌذا لل التزاماتها الدولٌة لاسٌما آلٌة الاستعراض الدوري الشامل أمام مجلس 

  موق الإنسان الأممً.ح

  الملاحظات والتوصٌات الصادرة عن الهٌئات ولجان الأمم المتحدة والهٌئات   كما ٌمٌم المجلس تنفٌذ

  والآلٌات الإللٌمٌة فً مجال حموق الإنسان.

   ٌساهم المجلس فً ترلٌة ثمافة حموق الإنسان والعمل على نشرها من خلال التكوٌن المستمر وتنظٌم

لوطنٌة والإللٌمٌة والدولٌة والتشجٌع على إنجاز البحوث والدراسات والمٌام بكل نشاط تحسٌسً المنتدٌات ا

وإعلامً ذي صلة بحموق الإنسان، بالإضافة إلى التراحات ومساهمات فً تنفٌذ أي إجراء من شؤنه 

عٌة والاجتما الترلٌة التربٌة والتعلٌم والبحث فً مجال حموق الإنسان فً الأوساط المدرسٌة والجامعٌة

 1والمهنٌة وٌتابع تنفٌذ ذلن.

 : ملاحظة

إن المشرع الجزائري توسع فً تمكٌن المجلس الوطنً لحموق الإنسان من دراسة مشارٌع النصوص      

وذلن خلاؾ لمكانة تتمتع به اللجنة الوطنٌة   التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وتمدٌم الملاحظات بشؤنها وتمٌٌمها،

والتً لد تصر دورها فً هذا المجال على دراسة وإبداء   حموق الإنسان وحماٌتها،الاستشارٌة لترلٌة 

  2.الرأي فً التشرٌع الوطنً لصد تحسٌنه دون أن ٌمتد إلى النصوص التنظٌمٌة

  ثانٌا: مهام المجلس فً مجال حماٌة حموق الإنسان. 

ؾ السلطة أو من تعدي الأفراد دي ٌتولى المجلس فً هذا المجال حماٌة حموق الإنسان سواء من تعس     

ائً لتفادي لبع واط تٌمارس المجلس صلاحٌات ذا حٌث مساس بصلاحٌات السلطة المضائٌةعلٌها دون ال

 3صلاحٌات فً:أي انتهاكات أو تجاوزات فً مجال حموق الإنسان وتتمثل هذه ال

  السلطات المختصة عند حدوث حالات التوتر الإنذار المبكر والمٌام بالمساء الولائٌة اللازمة بالتنسٌك مع

والأزمات التً لد تنجر عنها انتهاكات لحموق الإنسان بالإضافة إلى رصد انتهاكات حموق الإنسان 

  والتحمٌك فٌها وإبلاغ الجهات المختصة بذلن مع تبلٌػ رأٌه والتراحاته.

                                                           
 . 5ص  مرجع سابك،  ،16/13من المانون رلم  4المادة  1

 .28ص  مرجع سابك،  الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان،من النظام  6و المادة
المتعلك بمهام اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة حموق الإنسان وحماٌتها   ،09/263، من المرسوم الرئاسً رلم 2المادة  2

 وتشكٌلتها وكٌفٌة تعٌٌن أعضائها وسٌرها.
مجلة الدراسات   مستحدثة لترلٌة حموق الإنسان فً الجزائر، المجلس الوطنً لحموق الإنسان كآلٌةأحمد بن عٌسى،  3

 .266ص  ،2018  الجزائر،  ، جامعة الأؼواط،6المانونٌة والسٌاسٌة، ع
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  لى السلطات الإدارٌة المعنٌة التلمً ودراسة الشكاوى بشؤن أي مساس بحموق الإنسان، وإحالتها إ

مصحوبة بالتوصٌات اللازمة وإذا لزم الأمر ٌحٌلها إلى السلطات المضائٌة المختصة، وكذلن توجٌه 

  الشاكٌن وإعلامهم بمآل شكاوٌهم.

  كما ٌموم المجلس بالزٌارات المٌدانٌة لأماكن الحبس والتولٌؾ للنظر وكذلن مراكز حماٌة الأطفال

كبار السن والهٌاكل الاجتماعٌة والمإسسات الاستشفائٌة العمومٌة والخاصة، والنساء والأشخاص 

وبالخصوص أماكن إٌواء الأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة، ومراكز استمبال الأجانب الموجودٌن فً 

  وضعٌة ؼٌر لانونٌة، من دون اللجوء إلى الإشعار المسبك بالزٌارة.

 دور الوساطة من أجل تحسٌن العلالة بٌن الإدارة العمومٌة ٌتولى المجلس فً هذا المجال المٌام ب

  والمواطنة، والعمل على ترلٌتها مثل ما هو معمول به فً الدول المتمدمة.

 ملاحظة:

ٌفسر بعض الفمهاء علالة المجلس بالسلطة المضائٌة كما ٌلً: ".....ٌظهر لنا جلٌا بؤن علالة      

وٌحكمها   ة المضائٌة جد محدودة حتى لا نمول منعدمة،المجلس الوطنً لحموق الإنسان بالسلط

فً حٌن ٌتمثل المٌد   المٌد الأول ٌتمثل فً عدم مساس المجلس بصلاحٌات السلطة المضائٌة،  لٌدٌن،

الثانً فً عدم وجوب عرض المجلس لنتائج تحمٌماته على الجهات المضائٌة المختصة إلا إذا التضى 

 1الأمر".

 

  المجلس فً ترلٌة التعاون فً مجال حموق الإنسان.ثالثا: مهام 

منح المشرع الجزائري مهام أخرى   بالإضافة إلى صلاحٌات الترلٌة وحماٌة حموق الإنسان،      

للمجلس تتمثل فً لٌام المجلس بالترلٌة التعاون فً مجال حموق الإنسان مع الهٌئات الأممٌة والمإسسات 

سسات الوطنٌة لحموق الإنسان فً الدول الأخرى وكذا مع المنظمات ؼٌر الإللٌمٌة المتخصصة ومع المإ

 2دولٌة ذات الصلة بحموق الإنسان.الحكومٌة ال

  التعاون مع الهٌئات والمإسسات الدولٌة: .1

مثل مجلس حموق الإنسان الأممً،   و وكالاتها المتخصصة،  تتمثل هذه الهٌئات فً الأمم المتحدة       

المجلس الالتصادي والاجتماعً، مجلس الوصاٌة، أما بالنسبة للوكالات المتخصصة  الجمعٌة العامة،

   فتتمثل فً:

                                                           
 .169ص  سلٌمة فزلان، مرجع سابك، 1
 . 5ص  مرجع سابك،  ،16/13، من المانون رلم 7و 5المادة  2

 .28حموق الإنسان، مرجع سابك، ص، من النظام الداخلً للمجلس الوطنً ل9و  7والمادة 
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 ،منظمة الأمم المتحدة للعلوم والثمافة.  منظمة الأمم المتحدة للتؽذٌة والزراعة، 1منظمة العمل الدولٌة  

  ،منظمة الصحة العالمٌة.  الٌونسكو  

  الحكومٌة الدولٌة، مثل منظمة العفو الدولٌة، اللجنة الدولٌة للصلٌب بالإضافة إلى المنظمات الؽٌر

   الأحمر.

 ،الجمعٌة الدولٌة للمحامٌن الدٌممراطٌٌن.  مجمع المانون الدولً،  الجمعٌة الدولٌة لمانون العموبات  

  :التعاون مع الهٌئات والمإسسات الإللٌمٌة والوطنٌة .2

   الٌات تعاون مع المإسسات الإللٌمٌة المتخصصة مثل:ٌعمل المجلس كذلن على إبرام اتف     

 ،و لجنة حموق الإنسان   و اللجنة الأمرٌكٌة لحموق الإنسان،  اللجنة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشعوب

  العربٌة.

  وكذلن المإسسات الوطنٌة لحموق الإنسان فً الدول الأخرى والتً تتمثل فً:

 ًالمؽرب، وكذلن فً الأردن، وهٌئة حموق الإنسان فً تونس،  المجلس الوطنً لحموق الإنسان ف

بالإضافة إلى جمعٌات وهٌئات وطنٌة فً مختلؾ مجالات حموق الإنسان على ؼرار المرصد الوطنً 

 لجزائرٌة للدفاع عن حموق الطفل.للمرفك العام، والرابطة ا

  إعداد المجلس للتمرٌر السنوي: .3

السنوي بإعداد تمرٌر سنوي حول وضعٌة حموق الإنسان فً الجزائر  فً الأخٌر ٌنهً المجلس عمله      

وإلى البرلمان بؽرفتٌه ، وٌرفعه أٌضا للوزٌر الأول أو رئٌس   وٌرفعه إلى كل من: رئٌس الجمهورٌة،

    الحكومة حسب الحالة.

ولً على كما ٌتولى المجلس نشر تمرٌر سنوي على نطاق واسع وٌطلع الرأي العام الوطنً والد      

وٌتناول التمرٌر السنوي كل ما ٌراه المجلس مفٌدا من التراحات وتوصٌات فً شؤنها تعزٌز   محتواه،

 2.وترلٌة وحماٌة مكانة حموق الإنسان فً الجزائر

ضعٌة حموق الإنسان وهو ما جسده المجلس على أرض الوالع من خلال إصدار أول تمرٌر له حول و

 2017.3لسنة 

  تنظٌم المجلس الوطنً لحموق الإنسان وسٌره.المطلب الثالث: 

                                                           
 .556ص  مرجع سابك،  سعودي نسٌم، 1
 ، 6، المرجع السابك، ص16/13، من المانون رلم 8و7المادة  2

 .29ص  المرجع السابك،  من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، 10و المادة
 .556ص  المرجع السابك،  سعودي نسٌم، 3
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، الذي ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان وكٌفٌة تعٌٌن أعضائه 16/13نص المانون رلم       

والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره على مجموعة من الهٌاكل والأجهزة التً ٌتكون منها المجلس الوطنً 

  حٌث تتمثل فً: لحموق الإنسان،

وبالنسبة للجانب الإداري   الجمعٌة العامة، رئٌس المجلس، المكتب الدائم، وكذلن اللجان الدائم،      

بالإضافة إلى المندوبٌات الجهوٌة، وبناء على ذلن ثم تمسٌم  1،للمجلس فتتكفل به هٌئة تدعى بالأمانة العامة

هذا المطلب إلى فرعٌن حٌث تناول فً الفرع الأول أجهزة المجلس على المستوى الوطنً، وفً الفرع 

  الثانً أجهزة المجلس على المستوى الجهوي.

  الفرع الأول: أجهزة المجلس على المستوى الوطنً. 

   :وطنً لحموق الإنسان مهامه على الصعٌد الوطنً وفك الهٌاكل الآتٌةٌمارس المجلس ال      

  .بالإضافة إلى الأمانة العامة  اللجان دائمة،  المكتب الدائم،  الجمعٌة العامة، رئٌس المجلس،

  أولا: الجمعٌة العامة. 

لمرار، و عضوا، وهً الهٌئة صاحبة ا 38ٌضم المجلس جمٌع أعضاء المجلس والممدر عددهم ب     

حٌث تنعمد فً دورة عادٌة   2،فضاء للنماش التعددي حول كل المسائل التً تدخل ضمن مهام المجلس

أربع مرات فً السنة، بناء على استدعاء من رئٌسها، وٌمكنها أن تجتمع فً دورات ؼٌر عادٌة كلما 

ئها، وتتخذ المرارات التضت الضرورة ذلن بناء على استدعاء من رئٌسها أو بناء على طلب ثلثً أعضا

 3جمعٌة العامة بحضور نصؾ أعضائها.فٌها بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن، وتنصح اجتماعات ال

من خلال ما تم تمدٌمه ووفما للنظام الداخلً الذي ٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة تتمثل صلاحٌات الجمعٌة 

   العامة فٌما ٌلً:

  على برنامج عمل المجلس ومشروع مٌزانٌته.تتولى الجمعٌة العامة مهمة المصادلة  

  .تتولى مهمة المصادلة على الآراء والتوصٌات والتمارٌر والالتراحات التً ٌصدرها المجلس  

   تموم الجمعٌة العامة بالمصادلة على التمرٌر السنوي للمجلس، كما ٌجوز للجمعٌة العامة أن تموم بتشكٌل

  وخبراء وباحثٌن فً مجال حموق الإنسان.تشمل مختصٌن  مجموعات عمل موضوعاتٌة

  .كما تتولى الجمعٌة العامة مهمة انتخاب رئٌس المجلس  

  الدائمة وأعضائها. 6ةانتخاب رإساء اللجان الست  

                                                           
 .94ص  ع السابك،المرج  تبٌنة حكٌم، 1
من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق  24، المادة رلم 7، مرجع سابك، ص16/13من المانون رلم  19المادة  2

 .30الإنسان، المرجع السابك، ص
  ،7مرجع سابك، ص  ،16/13، من المانون رلم 19/4المادة  3

 .31نسان، مرجع سابك، صمن النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإ 26و 25و المادة 
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   ًزٌادة على اختصاصها تموم بالبت فً فمدان العضوٌة فً المجلس فً الحالات المنصوص علٌها ف

وتكمن فً الحالات الثلاثة وهً: الإلصاء بسبب الؽٌاب بدون سبب من النظام الداخلً،  18المادة 

مشروع عن ثلاث اجتماعات متتالٌة للجمعٌة العامة، وفً حالة الإدانة من أجل جنٌه أو جنحة عمدٌة، 

والحالة الأخٌرة تتمثل فً لٌام عضو بؤعمال أو تصرفات خطٌرة ومتكررة تتنافى التزاماته كعضو فً 

  .المجلس

  لتضى الأمر تموم بتعدٌل ولى الجمعٌة العامة مهمة المصادلة على النظام الداخلً للمجلس، وإذا اكما تت

 1 أحكامه.

  ثانٌا: رئٌس المجلس.

وٌتم تملٌد  2سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة،ٌتم انتخاب رئٌس المجلس من بٌن أعضائه لمدة أربع       

 وهذا دعما للنهج الدٌممراطً و لاستملالٌة المجلس 3لس فً مهامه بموجب مرسوم رئاسً،رئٌس المج

   على أن تتنافى عهدة الرئٌس مع ممارسة أي عهدة انتخابٌة أو وظٌفة أو نشاط مهنً آخر.

منح المشرع الجزائري لرئٌس المجلس الوطنً لحموق الإنسان مجموعة من الصلاحٌات الجوهرٌة،  

  الصلاحٌات فً:وذلن راجع لمكانته السامٌة، وتتمثل هذه 

 .ٌموم رئٌس المجلس بتسٌٌر أعمال الجمعٌة العامة وتنشٌطها وتنسٌمها  

  .ٌعد رئٌس المجلس هو الناطك الرسمً للمجلس فً مختلؾ المناسبات الرسمٌة  

  .ٌعد رئٌس المجلس هو الآمر بالصرؾ لمٌزانٌة المجلس الوطنً لحموق الإنسان  

  لس على المستوٌٌن الوطنً والدولً لا سٌما أمام مجلس حموق ٌتولى رئٌس المجلس مهمة تمثٌل المج

  الإنسان الأممً من خلال آلٌة الاستعراض الدوري الشامل.

  السهر على تطبٌك برنامج عمل المجلس واحترام تطبٌك النظام.  

  لطة كما ٌموم بتوجٌه أشؽال الهٌاكل الإدارٌة وتنسٌمها لمساعدة الأمٌن العام للمجلس، وممارسة الس

  .السلمٌة على جمٌع المستخدمٌن

  .ٌتولى رئٌس المجلس تعٌٌن المندوبٌن الجهوٌٌن بعد مصادلة الجمعٌة العامة  

  كما ٌموم بتعٌٌن المراسلٌن المحلٌٌن بعد استشارة أعضاء المكتب الدائم.  

                                                           
   .31من النظام الداخلً للمجلس الوطنً، المرجع السابك، ص 29المادة  1
 .7، المرجع السابك، ص16/13من المانون رلم  19  والمادة 
 .7ص  المرجع السابك،  ،16/13من المانون رلم  13المادة  2
، ٌتعلك بتملٌد رئٌس المجلس الوطنً لحموق 2017أفرٌل سنة،  18، المإرخ فً 17/144المرسوم الرئاسً رلم  3

 .2017أفرٌل  19، المإرخ فً 25الإنسان مهامه، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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المكتب الدائم وما ٌجدر الإشارة إلٌه: فً حالة حدوث مانع مإلت لرئٌس المجلس، ٌتولى نٌابته عضو 

 1الأكبر سنا.

  ثالثا: المكتب الدائم.

من رئٌس المجلس   ٌعد المكتب من أهم الأجهزة المكونة للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، وٌتكون     

ئم التفرغ التام لممارسة ورإساء اللجان الدائمة، حٌث ٌجب على رإساء اللجان الدائمة أعضاء المكتب الدا

 140,000فً الممابل من تعوٌض شهري خاص محدد فً النظام الداخلً وٌمدر ب وٌستفٌدون 2مهامهم،

ٌعد هذا التعوٌض مانعا لأي أجرة أو تعوٌض آخر، بالإضافة إلى أن رإساء اللجان  ،دٌنار جزائري

الدائمة أعضاء المكتب الدائم ٌمكن أن ٌستفٌدوا من الحك فً الانتداب طبما للتشرٌع المعمول 

  3.لن أمٌن عام أمانة المكتب الدائمذ  وٌتولى  به،

جمٌع المكتب الدائم مرتٌن فً الشهر وٌمكن أن ٌجتمع كلما دعت الضرورة لذلن بناء على طلب من       

رئٌسه، علاوة على ذلن فإن المكتب الدائم ٌعد مشروع النظام الداخلً للمجلس وعرضه على الجمعٌة 

  الرسمٌة.العامة للمصادلة علٌه وٌنشر فً الجرٌدة 

كما ٌتولى المكتب الدائم تنفٌذ برنامج عمل المجلس وإعداد جدول أعمال اجتماعات الجمعٌة العامة وتنفٌذ  

  توصٌتها.

   زٌادة على ذلن ٌتولى المكتب الدائم المهام المخولة له بموجب النظام الداخلً والتً تتمثل فً:      

 ن، ومعالجة كل المستجدات الداخلٌة والخارجٌة المتعلمة دراسة الأوضاع العامة المتعلمة بنشاط اللجا

  بحموق الإنسان.

  .تحدٌد محاور العلالات الخارجٌة والتعاون فً مجال حموق الإنسان  

  .تحدٌد مجالات الاتصال والإعلام للمجلس  

  كٌفٌة  كذلن ٌتولى المكتب الدائم تجدٌد الكٌفٌة الخاصة بالدراسة والبدء فً الشكاوى، وٌحدد شروط

  التحمٌك فً ادعاءات الانتهاكات المحتملة لحموق الإنسان.

   تحدٌد المواضٌع وتوارٌخ تنظٌم الندوات والأٌام الدراسٌة والورشة التكوٌنٌة والتدرٌبٌة ورصد

   الإمكانٌات المادٌة والمالٌة لها.

  كما ٌتولى إعداد جدول أعمال الجمعٌة العامة.  

                                                           
  .31، من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان ص38و 37و 36، 35، و34و 33 ،32 ،31 المادة 1
  .546ص  تبٌنة حكٌم، المرجع السابك، 2
من النظام الداخلً للمجلس الوطنً  39المادة     .8ص  المرجع السابك،  ،16/13من المانون رلم  22 ،21 المادة 3

 .32لحموق الإنسان، المرجع السابك، ص
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  عداد المٌزانٌة السنوٌة للمجلس الذي ٌعرض على الجمعٌة العامة من أجل بالإضافة إلى أنه ٌموم بإ

  المصادلة علٌه.

 .ضؾ إلى ذلن ٌتولى إعداد مشروع التمرٌر السنوي للمجلس  

  كذلن ٌتولى إعداد مشروع النظام الداخلً للمجلس وعرضه على الجمعٌة العامة للمصادلة علٌه.  

   1.اللازمة من أجل تنفٌذ برنامج عمل المجلس و توصٌاتهعلى المكتب الدائم اتخاذ التدابٌر  

  اللجان الدائمة.: رابعا

حٌث   لجان دائمة، بهدؾ أداء مهامه الدستورٌة، 6ٌتكون المجلس الوطنً لحموق الإنسان من ستة       

إلٌهم تختص كل لجنة بالمجالات المحددة بهدؾ تبسٌط الإجراءات وسرعة الفصل فً الشكاوى الممدمة 

   تتمثل هذه اللجان فً:  من طرؾ الشاكٌن،

  اللجنة الدائمة للشإون المانونٌة. .1

  اللجنة الدائمة للحموق المدنٌة والسٌاسٌة. .2

  اللجنة الدائمة للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والبٌئٌة. .3

  اللجنة الدائمة للمرأة والطفل والفئات الضعٌفة. .4

  للمجتمع المدنً.اللجنة الدائمة  .5

 2اللجنة الدائمة للوساطة. .6

وتتشكل كل لجنة دائمة من أربعة إلى سبعة أعضاء كحد ألصى، من بٌنهم رئٌس اللجنة وممررها       

الذي ٌنتخب لمدة سنة واحدة، حٌث تكلؾ اللجان الدائمة بإعداد برنامج عملها والسهر على تنفٌذه وتمٌٌم 

  مدى إنجازه دورٌا.

ا فٌما ٌتعلك بآلٌات عملها فإن اللجان الدائمة تجتمع مرة فً الشهر بناء على استدعاء من رئٌسها وأم      

كما ٌجوز لأي لجنة دائمة أن تستعٌن عند الالتضاء بؤي مختص أو خبٌر   أو كلما دعت الحاجة إلى ذلن،

ه ٌجب على اللجنة الدائمة ان فإن  وإذا كان لهذه الاستشارة أثر مالً، ،من شؤنه أن ٌنٌرها فً مسؤلة معٌنة

وتعرض على   زنامة اجتماعاتها،كما تعد اللجنة الدائمة ر  مجلس،تلتمس الموافمة من المكتب الدائم لل

   3.المكتب الدائم تمرٌرها الدوري الثلاثً و تمرٌرها السنوي للموافمة

                                                           
      .32، من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرجع السابك، ص41و 40المادة  1

 .8ص  المرجع السابك،  ،16/13من المانون رلم  23والمادة 
 .8ص  المرجع نفسه،  ،16/13من المانون رلم  24المادة  2
، من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرجع  48و 47و 46و  44و  43و 42انظر المواد رلم  3

  .33، 32السابك، ص
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الصلاحٌات الجوهرٌة حسب ولد منح المشرع إلى اللجان الدائمة المشكلة للمجلس العدٌد من      

   اختصاص كل لجنة محددة فً النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان وتتمثل فً:

   :اللجنة الدائمة للشإون المانونٌة .1

   لا سٌما ما ٌؤتً:  وتتولى هذه اللجنة الدائمة      

  التزامات الجزائر الدولٌة والإللٌمٌة تمدٌم التراحات حول التشرٌع الوطنً ال ساري المفعول لتكٌٌفه مع

  فً مجال حموق الإنسان.

  .تتولى تمدٌم التراحات بشؤن التصدٌك أو الانضمام إلى الصكون الدولٌة والجهوٌة لحموق الإنسان  

   بالإضافة إلى أنها تتولى دراسة مشارٌع الموانٌن المحالة على البرلمان والنصوص التنظٌمٌة المحالة

  الحكومة،على 

  .وتمدٌم توصٌات حول ملاءمتها مع التزامات الجزائر الدولٌة والإللٌمٌة المتعلمة بحموق الإنسان  

   تعمل على المساهمة فً إعداد التمارٌر الوطنٌة الدورٌة التً تعرض بموجب التزامات الجزائر الدولٌة

  نها والآلٌات الجهوٌة.والجهوٌة المتعلمة بحموق الإنسان على هٌئات الأمم المتحدة ولجا

   كما تمدم التراحات لعمد شراكة مع الجامعات والمدارس المتخصصة فً مجال حموق الإنسان و

 ا من لبل المكتب الدائم للمجلس.عارضٌها من أجل المصادلة علٌه

   اللجنة الدائمة للحموق المدنٌة والسٌاسٌة: .2

  لمة ب:هذه اللجنة دراسة المواضٌع المتع  حٌث تتولى      

 ،بالإضافة   الحك فً الحٌاة و مناهضة التعذٌب وؼٌره من شروط المعاملة أو العموبة الماسٌة اللاإنسانٌة

و الاختفاء المصري و حرٌة التنمل   وشإون اللاجئٌن والمهاجرٌن وطالبً اللجوء،  إلى المتاجرة بالبشر،

  و الحجز تحت النظر.

  والرأي والحرٌة الدٌنٌة والمعتمد وحرٌة التظاهر وحرٌة  كما تتولى دراسة مسؤلة حرٌة التعبٌر

وكل ما ٌنص علٌه  ،الاجتماع، ضؾ إلى ذلن حرٌة تكوٌن الجمعٌات أو النمابات أو الأحزاب السٌاسٌة

الدستور والتشرٌع المعمول به والمواثٌك الدولٌة والاتفالٌات الإللٌمٌة المصادلة علٌها من طرؾ الجزائر 

  .وق المدنٌة والسٌاسٌةذات الصلة بالحم

   تتولى تمٌٌم النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلمة بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة، بؽرض إعطاء الرأي

  1 .بخصوص مدى توافمها مع إلتزامات الجزائر الدولٌة والإللٌمٌة

                                                           
 .33من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرجع السابك، ص ،50و 49انظر المادة  1
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   المدنٌة والسٌاسٌة دراسة الشكاوى المحالة علٌها من لبل اللجنة الدائمة للوساطة و المتعلمة بالحموق

والزٌارات ؼٌر المعلنة للمإسسات العمابٌة وأماكن التولٌؾ للنظر ومراكز استمبال المهاجرٌن فً وضعٌة 

  ؼٌر لانونٌة.

  التحمٌك فً ادعاءات وانتهاكات الحموق المدنٌة والسٌاسٌة وكذا دراسة حول ظاهرة تدفك الهجرة

  من أجل تمدٌم توصٌات للسلطات المعنٌة ولصد التكفل بها.المختلطة بالجزائر مع المٌام بالتحمٌك فٌها 

  .التراح تنظٌم دورات تكوٌنٌة على المكتب الدائم وفك مجال الاختصاص  

    اللجنة الدائمة للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والبٌئٌة: .3

ة والعمل والتشؽٌل والضمان تتولى هذه اللجنة دراسة المجالات التً لها علالة بالحك فً التنمٌ      

الاجتماعً والصحة والتعلٌم والؽذاء، والولوج إلى المٌاه والسكن، أضؾ إلى ذلن الثمافة والبٌئة السلٌمة 

 والتنمٌة المستدامة.

   :كما لهذه اللجنة الدائمة اختصاصات تتمثل فً     

 علامٌة والتحسٌسٌة الرامٌة إلى بناء العمل على إعداد ومتابعة تنفٌذ البرامج التعلٌمٌة والتدرٌبٌة والإ

المرارات بهدؾ زٌادة الوعً لهذه الحموق لدى عامة الناس، مع التركٌز على الجماعات المستهدفة المعنٌة 

  بتنفٌذ "الجماعات المحلٌة، المطاع الخاص، والمجتمع المدنً".

 ول بها، فضلا عن مشارٌع تعمل على دراسة مطابمة الموانٌن والإجراءات والنصوص التنظٌمٌة المعم

الموانٌن وؼٌر ذلن من الممترحات لضمان تماشٌها مع ممتضٌات العهد الدولً الخاص بالحموق 

  الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والاتفالٌات الدولٌة والجهوٌة وكذا أهداؾ التنمٌة المستدامة.

  تزامات المنصوص علٌها فً العهد الدولً تموم بتحدٌد معاٌٌر ٌمكن استخدامها لمٌاس مدى الوفاء بالال

  الخاص بالحموق المذكورة أعلاه، وكذا الالتزامات الدولٌة فً مجال تطبٌك أهداؾ التنمٌة المستدامة.

   رصد الانتهاكات المحتملة للحموق المنصوص علٌها فً العهد الدولً وفً الموانٌن السارٌة المفعول

وتموم بتمدٌم تمارٌر إلى السلطات العمومٌة وإذا التضى الأمر إلى   ة،المتعلمة بالبٌئة والتنمٌة المستدام

الجهات المضائٌة، والمٌام بزٌارات مٌدانٌة لمختلؾ المإسسات الالتصادٌة العامة والخاصة 

والنظر فً الشكاوى المتعلمة بمخالفات محتملة لها علالة بالحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة   وؼٌرها،

 1 ٌئٌة.والثمافٌة والب

    :اللجنة الدائمة للمرأة والطفل والفئات الضعٌفة .4
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تعمل على دراسة المجالات التً لها علالة بمضاٌا المرأة من منظور تعزٌز مكانتها بالاعتماد على        

مبدأ المساواة بٌن الجنسٌن وتمكٌن المرأة، والمضاٌا المتعلمة بالطفل، لا سٌما الأطفال المحرومون من 

ل والإدمان والاتجار الأسرة والأطفال فً حالة خطر وضحاٌا العنؾ بمختلؾ أشكاله وضحاٌا الاستؽلا

بالبشر، وكذلن المضاٌا المتعلمة بالفئات الضعٌفة وخاصة الأشخاص كبار السن و ذوي الإعالة والنساء 

النظام الداخلً للمجلس الوطنً  فً وضعٌة صعبة، بالإضافة إلى أن لها خصائص أخرى تم ذكرها ضمن

  لحموق الإنسان.

    اللجنة الدائمة للمجتمع المدنً:  .5

والتً تتكفل بتعزٌز وتنمٌة المدرات والمهارات لدى المجتمع المدنً فً مجال الرصد والتوثٌك     

  وكتابة التمارٌر الموازٌة، وتبادل الخبرات مع المنظمات التً لها علالة بالمجتمع المدنً.

هدٌة على اللجان التعا  كما تموم بتشجٌع منظمات المجتمع المدنً على صٌاؼة تمارٌرها التً تعرض

  الدولٌة والإللٌمٌة لحموق الإنسان.

 تعمل اللجنة الدائمة للمجتمع المدنً على تشجٌع إشران المجتمع المدنً فً إعداد التمارٌر الوطنٌة     

 1أمام الجهات المعنٌة بذلن. وتمدٌمها

بالإضافة إلى الموافمة على الأنشطة التً تموم بها مختلؾ الجمعٌات والمنظمات الوطنٌة والمرافك  

شراكة  استحداثوالتراح على المكتب الدائم   لصالحها تذلٌلا للعمبات التً تواجهها فً إطار أداء مهامها،

ع المجتمع المدنً الوطنً مع الجمعٌات والمنظمات الؽٌر حكومٌة، وبرمجة لماءات تحسٌسٌة وتكوٌنٌة م

  فً مجال حموق الإنسان.

    اللجنة الدائمة للوساطة: .6

ودراسة ومتابعة كل الطلبات والشكاوى وتظلمات الوردة من كل الأشخاص   هذه اللجنة تموم باستلام      

اعد وفما للمو  الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن الذٌن ٌجدون فً تصرؾ الإدارة تعسفا أو تمصٌرا فً الحموق

بالإضافة إلى استمبال الشٌكٌن الوافدٌن إلى ممر المجلس، وتعمل على دراسة وتحضٌر التوصٌات   العامة،

والالتراحات التً ستعرض على السلطات العمومٌة حول التدابٌر التً من شؤنها تحسٌن العلالات بٌن 

  الإدارة العامة والمإسسات الخاصة والمواطنٌن.

والتراح على المكتب الدائم للمجلس   الوساطة وترسٌخ ثمافتها، فً حل المنازعاتالعمل على ترلٌة       

وحول   تنظٌم ندوات تحسٌسٌة وأٌام دراسٌة و ورشات تكوٌنٌة للتعرٌؾ بالوساطة وأنواعها وإجراءاتها،

  1.كٌفٌات تكوٌن الوسٌط ومجالات اختصاصه

                                                           
 .34  ،33ص  ، من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرجع السابك،53و 52و 51انظر المادة  1
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  خامسا: الأمانة العامة.

الإداري للأمانة العامة للمجلس تحت سلطة رئٌس المجلس الوطنً لحموق الإنسان،   ٌوضع التنظٌم      

وتنسٌك المصالح  ودورها تمدٌم المساعدة التمنٌة لأشؽال المجلس، على أن ٌموم الأمٌن العام بتسٌٌر

  الإدارٌة والتمنٌة للمجلس وفك الصلاحٌات المخولة له لانونا.

ة الإدارٌة والتمنٌة التً تتصل بإشؽال المكتب الدائم، واللجان الدائمة، تكلؾ الأمانة العامة بالمهم      

ؾ كما تعمل على تسٌٌر الموارد البشرٌة والمادٌة والمالٌة الموضوعة تحت تصر  والمندوبٌات الجهوٌة،

 2المجلس الوطنً لحموق الإنسان.

  الفرع الثانً: أجهزة المجلس على المستوى الجهوي.

كذلن للمجلس  ى أجهزة التً تم ذكرها سابما المكونة للمجلس على المستوى الوطنً،بالإضافة إل     

هٌئات على المستوى الجهوي تساعده فً أداء مهامه وتتمثل هذه الأجهزة فً المندوبٌات الجهوٌة، حٌث 

  نص النظام الداخلً للمجلس على عددها وتوزٌعها الإللٌمً وكٌفٌات تنظٌمها وسٌرها وصلاحٌاتها.

  أولا: عدد المندوبٌات الجهوٌة وتوزٌعها الإللٌمً. 

بشكل مندوبٌات جهوٌة، ٌحدد   إن المجلس الوطنً لحموق الإنسان ٌظهر على المستوى الإللٌمً      

عددها بخمس مندوبٌات موزعة على المطر الوطنً والسبب ٌعود إلى الحاجة لتؽطٌة كافة التراب الوطنً 

ع من خرولات ومساس بحموق وتمرٌب المواطن من المجلس الذي سٌكون على علم تام بما لد ٌم

  3ن.الإنسا

   كما ٌؤتً: تتوزع هذه المندوبٌات على المستوى الوطنً      

 بشار و النعامة وتندوؾ "المندوبٌة الجهوٌة لبشار: مجال اختصاصً هً ٌمتد لخمس ولاٌات تشمل

  ".وأدرار والبٌض

  ولاٌة وهم: الجزائر، بجاٌة، تٌزي وزو،  11المندوبٌة الجهوٌة للجزائر: مجال اختصاصها ٌشمل

  ، الجلفة، والمسٌلة.تٌبازة، عٌن الدفلى  المدٌة،  البوٌرة، بومرداس، البلٌدة،

 و   وتشمل الولاٌات الآتٌة: لسنطٌنة وجٌجل  ولاٌة، 14 المندوبٌة الجهوٌة لمسنطٌنة: مجال اختصاصها

  سكٌكدة، عنابة، ومٌلة، سطٌؾ، برج بوعرٌرٌج، الطارؾ، أم البوالً، لالمة، سوق هراس، تبسه، باتنة.

  ولاٌة وتشمل الولاٌات الآتٌة: وهران،  11المندوبٌة الجهوٌة لوهران: مجال اختصاصها ٌمتد إلى

  عٌن تٌموشنت، سٌدي بالعباس، تٌسمسٌلت، سعٌدة، وشلؾ.  مستؽانم، ؼلٌزان، تٌارت، معسكر، تلمسان،
                                                                                                                                                                                                   

 .35، 34من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرجع السابك، ص 54و 53اد المو 1
    .8ص  المرجع السابك،  ،16/13من المانون رلم  25المادة  2

  .36ص  ، من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان،63و  62و المواد 
 .782ص  درار عبد الهادي، مرجع سابك، 3
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  ،المندوبٌة الجهوٌة لورڤلة: ٌمتد مجال اختصاصها إلى سبع ولاٌات، وتشمل الولاٌات الآتٌة: ورڤله

  1.اط، تامنراستإلٌزي، ؼرداٌة، بسكرة، الوادي، الأؼو

وٌشرؾ على كل مندوبٌة جهوٌة مندوب جهوي ٌتم اختٌاره من بٌن أعضاء المجلس دون رإساء       

اللجان الدائمة وممررٌها، وٌتولى رئٌس المجلس الوطنً لحموق الإنسان مهمة تعٌٌن المندوبٌن الجهوٌٌن 

  بعد مصادلة الجمعٌة العامة للمجلس على ذلن.

% من 30الإشارة إلٌه إنه ٌستفٌد كل مندوب جهوي من مبلػ إضافً شهري لدره وما ٌجدر        

  أعلاه. 21تعوٌض الشهري المنصوص علٌه فً المادة 

  ثانٌا: صلاحٌات المندوب الجهوي. 

  ٌعمل المندوب الجهوي لحساب المجلس فً حدود دائرة اختصاصه الإللٌمً وبتفوٌض من رئٌس

  المجلس.

  تلخٌص جمٌع المعطٌات التً من شؤنها ضمان تنفٌذ و  هوي فً هذا الإطار جمعدوب الجٌتولى المن

  مهام المجلس، خاصة فً مجال الرلابة والإنذار المبكر والتمٌٌم فً مجال احترام حموق الإنسان.

   كما ٌساعد المندوب الجهوي من أجل تؤدٌة مهمته أمانة تنفٌذٌة، بالإضافة إلى أن المجلس ٌضع تحت

  مندوبٌات الجهوٌة الوسائل الضرورٌة لأداء مهامها.تصرؾ ال

   وٌساعد المندوب الجهوي فً أداء مهمته مراسلون محلٌون ٌختارون من ؼٌر أعضاء المجلس من بٌن

الأشخاص المعروفٌن على المستوى المحلً بالتزامهم فً الدفاع عن حموق الإنسان، حٌث ٌستفٌد المراسل 

دٌنار جزائري بالإضافة إلى أنه ٌمكن للمجلس كذلن  5000لدره   المحلً من تعوٌض جزافً شهري

الاستعانة بالمتطوعٌن فً شتى المجالات التً لها صلة بترلٌة وحماٌة حموق الإنسان، حٌث ٌتم تعٌٌن 

المراسلٌن المحلٌٌن من لبل رئٌس المجلس بعد رأي أعضاء المكتب الدائم، وٌتمتع المراسلون المحلٌون 

عرضون لها ي تهدٌد أو إهانة أو سب أو لذؾ أو اعتداء مهما تكون طبٌعتها والتً لد ٌتبالحماٌة من أ

 2بمناسبة أداء مهامهم.

   خلاصة المول رؼم أن المجلس ٌموم فً إطار عمله على ترلٌة التعاون فً مجال حموق الإنسان مع

هٌئات الأمم المتحدة والمإسسات الإللٌمٌة المتخصصة والمإسسات الوطنٌة فً الدول الأخرى، وكذلن مع 

ت الوطنٌة الناشطة فً المنظمات الؽٌر حكومٌة الدولٌة، وكذا إلامة علالات التعاون مع الجمعٌات والهٌئا

مختلؾ النشاطات ذات الصلة بحموق الإنسان، لكن إدراج المجلس الوطنً لحموق الإنسان ضمن الفصل 
                                                           

  .35ص  المرجع السابك،  من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، 56 المادة 1
     .8، المرجع السابك، ص16/13من المانون رلم  27/2المادة  2

من النظام الداخلً للمجلس الوطنً لحموق الإنسان، المرجع السابك،  61و 60و 59و 58و 57انظر أٌضا المادتٌن 
  .36، 35ص
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ٌعكس رؼبة صرٌحة للمإسس الدستوري بإضفاء الصفة الاستشارٌة   المعنون بالمإسسات الاستشارٌة

لت له، وافتماده لعنصر الإلزام فً مواجهة للمجلس، وبالتالً تمتعه بالطبٌعة الؽٌر إلزامٌة للمهام التً أوك

  .بالً السلطات من أجل فرض نتائجه بشؤن وضعٌة حموق الإنسان ومتابعتها
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 خلاصة الفصل الثانً

بعد ما تم التطرق فً الفصل الأول إلى الإطار المفاهٌمً للمجتع المدنً و دولة 

عنى بالحموق و الفصل الثانً المإسسات الإستشارٌة التً ت   تناولالمانون والعلالة بٌنهما، 

الحرٌات، و الدور الذي تلعبه فً تعزٌز الدٌممراطٌة و تكرٌس دولة المانون، إذ تم تناول 

أولا  المرصد الوطنً للمجتمع المدنً و عرض مفصل حول تشكٌلته و كٌفٌة تعٌٌن 

رلم  المرسوم الرئاسًدة بموجب أعضائه، وكذا تحدٌد مهامه و تنظٌمه و سٌره المحد

، ثم انتمل 2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  213، تجسٌدا  لنص المادة 21/139

ذا كبعد ذلن إلى المجلس الوطنً لحموق الإنسان الذي تم إنشاإه وفك المعاٌٌر الدولٌة، و 

لمكلفة بتلمً عرض مفصل حول تشكٌلته و كٌفٌة تعٌٌن أعضائه مع تحدٌد تشكٌلة اللجنة ا

الإلتراحات و اختٌار أعضاء المجلس، ضؾ إلى ذلن الحموق و الضمانات الممنوحة لهم و 

بموجب  اتم تحدٌده تًما علٌهم من إلتزامات، بالإضافة إلى المهام و لواعد تنظٌمه ال

، و تم النص علٌها أٌضا  فً التعدٌل الدستوري ، و نظامه الداخل16/13ًالمانون رلم 

 .2020سنة الأخٌر ل
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فً الختام ٌمكن المول عن ما تم التطرق الٌه من خلال هذه الدراسة ان الجزائر تسعى جاهدة 

نحو التغٌر و التطور والإنفتاح على مختلف الفواعل الإجتماعٌة، و التوجه الجدٌد للجزائر ٌضع حٌزا 

الحرٌة الفردٌة و كبٌرا جدا من الحرٌة التً هً اساس تأسٌس المجتمع المدنً الذي ٌنبنً على 

الذي كرسها و  2020الجماعٌة فً التنظٌم، و هً اٌضا مكسب من مكاسب الدستور الاخٌر لسنة 

عززها، إضافة إلى اهتمام كبٌر من جانب المؤسس الدستوري من خلال هذا التعدٌل الأخٌر كشرٌن 

 لمؤسسات الدولة فً العمل على تحمٌك الصالح العام للمجتمع.

 لدراسة تم التوصل إلى نتائج كما ٌلً:ومن خلال هذه ا

  إن خاصٌة الإستملالٌة لمؤسسات المجتمع المدنً عن الدولة لا ٌمصد بها نفً العلالة بٌنهما لأن

 طبٌعة علالتهما تكاملٌة تسعى للتعاون و التبادل لا للمواجهة و الإهمال.

 .تعزٌز دور المجتمع المدنً فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة 

 الجمعٌات بمجرد التصرٌح فمط و لا تحل إلا بممتضى لرار لضائً. تكرٌس إنشاء 

  إستحداث هٌئة خاصة بالمجتمع المدنً تعرف بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً كهٌئة دستورٌة

إستشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة تتولى إحتواء و مرافمة المجتمع المدنً، حٌث جاء المرصد لٌنظم و 

نً من منظمات و جمعٌات وطنٌة و محلٌة، نمابات، فمن المهم جدا أن ٌوجه و ٌكون المجتمع المد

 .توحد كل الصفوف من أجل أن تكون الجزائر لوٌة بهذا المجتمع الذي ٌمكن أن ٌحمك الكثٌر للوطن

  حرص المشرع الجزائري على تأسٌس المجلس الوطنً لحموق الإنسان تماشٌا مع الأنظمة الدولٌة

الإنسان و حرٌاته الأساسٌة، و ذلن لتعزٌز الإستملالٌة و ترسٌخ مبادئ كهٌئة تكفل حماٌة حموق 

 الدٌممراطٌة، والتً تعد خطوة إٌجابٌة من أجل حماٌة الأنظمة المانونٌة.

  المماربة التشاركٌة تعطً مجال واسع للمجتمع المدنً لكً ٌشارن من خلال المواطنٌن فً آراء

ٌم الرأي، و تمدٌم النصح، و التمثٌل، و التنوع، و الإنتماد، و صناعة السٌاسات المحلٌة و الوطنٌة، تمد

الإعلام و التواصل عن طرٌك أرلام حمٌمٌة للمٌزانٌة المحلٌة المالٌة، حٌث ٌجعل فكر المواطن ٌكون 

على درجة تمارب و إلتساق مباشر بنوع الحكامة التً تكون على المستوى المحلً، و بالتالً هذا 

 التمثٌلٌة. سٌعزز الدٌممراطٌة
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و مع ذلن لا ٌزال الأمر ٌستدعً التجسٌد الحمٌمً لمثل هكذا مبادرات على أساس أن الأمر لا 

ٌتولف بمجرد إحداث مؤسسات دستورٌة و إستشارٌة فحسب، و إنما ٌكمن فً ضرورة تفعٌلها على 

 المستوى العملً وإسهام الجمٌع فً سبٌل إنجاحها، و المطلوب من خلال ذلن:

 لجهود بٌن جمٌع الأطراف الفاعلة فً مجال حموق الإنسان و نشر الوعً.توحٌد ا 

 وغرس الثمة فٌه حٌنما   تعزٌز لدرات المجتمع المدنً حتى ٌستطٌع أن ٌصل إلى مطالب المجتمع

 ٌتحدث عن لضاٌاه بصدق و وفاء دون استغلال.

  التطوعً إلى فضاءات أخرى الآن الدعوة إلى توسٌع دائرة النشاط من العمل الإنسانً و الخٌري و

الجزائر بحاجة إلٌها كمضٌة المٌاه، الجفاف، نزوح السكان، وأن ٌستشرف على هذه التحولات و 

ٌحضر نفسه حتى ٌكون مكمل مع السلطات العمومٌة على المستوى المحلً للإستجابة لهذه التحدٌات 

أخرى فٌما ٌتعلك بمضاٌا حموق  المادمة سواء كانت تحدٌات مباشرة، أو كانت لاستشراف لضاٌا

 الإنسان، حموق المرأة، و مرالبة العملٌة الإنتخابٌة.

 .ًتوفٌر الدعم للجمعٌات عن طرٌك بناء لدراتهم و تأسٌس مراكز خاصة بتدرٌب المجتمع المدن 

  المتضمن المانون  12/00تجدٌد المنظومة التشرٌعٌة للمجتمع المدنً، ونخص بالذكر المانون

 لنموذجً للجمعٌات.الأساسً ا
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 لائمة المراجع

  ،13، الآٌة سورة الحجراتالمرآن الكرٌم. 

 

 الكتب:

 

الدولة الوطنٌة والمجتمع المدنً فً الجزائر: محاولة فً لراءة انتفاضة تشرٌن المنصف وناس،  .1

، بٌروت: مركز دراسات الوحدة 11، سلسلة كتب المستمبل العربً، 1811الأول أكتوبر

 .1996العربٌة،لبنان، 

، سلسلة اطروحات الدكتوراه مستمبل المجتمع المدنً فً الوطن العربًأحمد شكري الصبٌحً،  .2

 .2000، مركز دراسات الوحدة العربٌة، لبنان، 1(، ط47)

، 1، ترجمة ربٌع وهبة، جالتفكٌر السٌاسً والنظرٌة السٌاسٌة والمجتمع المدنًستٌفن دٌلو،  .3

 .2002المجلس الأعلى للثمافة، مصر، 

 .2015 ، 1ط المواطن، بٌت وتوزٌع نشر ،المدنٌة التربٌة سلسله المدنً المجتمع شحادة، حسام .4

، دار العلوم للنشر والتوزٌع،كلٌة الحموق، جامعة باجً الوجٌز فً المانون الدستوريحسنً بودٌار،  .5

 .2003مختار،  الجزائر، 

، 1، جفً إرساء المجتمع المدنًدور المضاء الإداري والدستوري محمد ابراهٌم خٌري، محمد الوكٌل،  .6

 .2009دار النهضة الأوروبٌة، الماهرة، 

مكتبة أنجلو المصرٌة،  المجتمع المدنً العربً "لضاٌا المواطنة وحموق الإنسان"،علً لٌلة،  .7

 .2013جامعة عٌن شمس، مصر، 

الجامعً، مصر، ، دار الفكر دور الدستور فً إرساء دولة المانوندٌلو صابر، إبراهٌم خوشناو،  .8

2014. 

تمدٌم وفاء هاشم محمد الصادق،  الحوكمة ومنظمات المجتمع المدنً،مرفت جمال الدٌن علً شمروخ،  .9

 .2015، مصر، 1مدٌحة مصطفى فتحً، المكتب الجامعً الحدٌث، ط

مركز الكتاب ج المماربة التشاركٌة فً الإصلاحات السٌاسٌة، اإدمعمر الطٌب بوجلال،  .10

 .2017عمان، ، 1الأكادٌمً، ط

 



 
69 

 

 :المجلات

 ٌناٌر، ،3 العدد ،27 مجلد الفكر، عالم ،والممارسة النظرٌة بٌن المدنً المجتمع ،الجنحان الحبٌب .1

 .1992مارس

، مجلة إشكالٌة بناء دولة المانون دراسة المفاهٌم، الممومات والأسستنً حاج محمد المنتصر بالله،  .2

 .2005الجزائر،   3أكادٌمٌة، عدد 

دفاتر علالة المجتمع المدنً بالدولة وتؤثٌرها على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائر، منٌر مباركً،  .3

 .2011السٌاسة والمانون، عدد خاص، الجزائر،

، مجلة المانون، المجتمع والسلطة، رلم دولة المانون والدٌممراطٌة فً الجزائرعبد المادر شربال،  .4

 .2012، جامعة وهران الجزائر، 1

 شهادة لنٌل الدراسة نهاٌة أطروحة ،الجزائر فً المدنً المجتمع والع جهٌدة، اخوان وششا .5

 سنه الجزائر بسكرة خٌضر محمد جامعة والاجتماعٌة الإنسانٌة العلوم كلٌة الاجتماع علم فً الدكتورة

2016. 

، 1الأكادٌمً، ط،  مركز الكتاب إدماج المماربة التشاركٌة فً الإصلاحات السٌاسٌةطٌب بوجلال،  .6

 .2017عمان، 

مجلة ونظامه الداخلً،  11/13المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً ظل المانون عبد الهادي درار،  .7

فصلٌة دولٌة محكمة تصدر عن كلٌة الحموق  ةمجل  دراسات المانونٌة والسٌاسٌة،الأستاذ الباحث لل

  .2018، مارس 09العدد   ،02م   والعلوم السٌاسٌة لجامعة محمد بوضٌاف بالمسٌلة،

المجلس الوطنً لحموق الإنسان كآلٌة مستحدثة لترلٌة حموق الإنسان فً أحمد بن عٌسى،  .8

 .2018  الجزائر،  ، جامعة الأغواط،6مجلة الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، ع الجزائر،

، المعهد المصري للدراسات، الدولة المانونٌة التعرٌف الفمهً والتطور التارٌخًدلٌل المحطانً،  .9

 .2019إسطنبول تركٌا، 
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المجلة الأكادٌمٌة   نظام المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً التشرٌع الجزائري، سعودي نسٌم، .10

 .2020، جامعة محمد الأمٌن د باغٌن ، الجزائر ، 1، ع4للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، م

دور المإسسات المعنٌة بحموق الإنسان فً حماٌة الحموق والحرٌات   عطاب ٌونس، .11

 .2020الجزائر،   جامعة أدرار،  ،01، عدد 12مجلة دفاتر السٌاسة والمانون م  العامة،

،  مجلة طبنة 2020تفعٌل دور المجتمع المدنً من لل التعدٌل الدستوري لسنة أوشان،   كرٌمة .12

 .2020، 1،جامعة الجزائر2، ع5للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة ، م

 وتحمٌك التشاركٌة الدٌممراطٌة لتفعٌل كآلٌة المدنً المجتمع ،علاء الدٌن ٌوسفً نبٌل، ونغوي .31

 الحموق معهد ،1ع ،6مجلد الممارنة، المانونٌة الدراسات ، مجلةنموذجا   الجزائر المحلٌة، التنمٌة

 مخبر السٌاسٌة، وعلوم الحموق كلٌه برٌكة، الحواس سً الجامعً المركز الالتصادٌة، والعلوم

 .2020 الجزائر المسٌلة،  جامعه الجدٌدة، السٌاسٌة العلوم

مكانة المجلس الوطنً لحموق الإنسان فً الجزائر،"التكرٌس الدستوري وآلٌات   تبٌنة حكٌم، .14

، جامعة سطٌف، الجزائر، 1، ع5المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، مالحماٌة"، 

2021. 

 12المإرخ فً    21/138التعلٌك على المرسوم الرئاسً رلم  داوردٌة زعروري حد وش،  .15

، المجلة النمدٌة للمانون والعلوم المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً،  2021إبرٌل سنة 

 .2021، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  جامعة تٌزي وزو، الجزائر، 2، ع16السٌاسٌة، م

 ،2020لسنة  الجزائري الدستوري التعدٌل ظل فً المدنً للمجتمع الدستورٌة المكانة ،فلاق عمر .16

 .2021، الجزائر، 45العدد  المعممة المانونٌة للأبحاث جٌل مجلة

 الشعبً الحران لتداعٌات تحلٌلٌة دراسة الجزائر، فً المدنً المجتمع فوائددور و ،مغراوي لممان .17

 المدرسة ،1 ، العدد5 المجلد سٌاسٌة، دراسات مجلة ،المدنً المجتمع وألوال أداء على الجزائر فً

 .07/06/2021 النشر تارٌخ الجزائر، السٌاسٌة، للعلوم العلٌا الوطنٌة

،  مجلة الإطار التؤسٌسً والتنظٌمً للمرصد  الوطنً للمجتمع المدنً فً الجزائربكاري عاشور،  .18

 .2022، المركز الجامعً نور البشٌر بالبٌض،  الجزائر، 2، ع9دراسات حمولٌة،  م
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 الحموق كلٌه ،02 العدد الفكر، مجلة ،الجزائر فً المدنً المجتمع إشكالٌة ،ٌوسف حمٌطوش .19

 .الجزائر بسكرة، ب س ن، خٌضر محمد جامعه السٌاسٌة والعلوم

مجلة   المجلس الوطنً لحموق الإنسان آلٌة فعالة لترلٌة وحماٌة حموق الإنسان،صافٌة خٌرة،  .20

 .2022، لسم الحموق بجامعة ابن خلدون، الجزائر، 2، ع8الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، م

 طٌنة ، مجلة 2020لسنه الدستوري التعدٌل خلال من المدنً المجتمع دور تفعٌل اوشان، كرٌمة .13

 .2022الجزائر،  1الجزائر جامعه 02 عدد 05 مجلد الأكادٌمٌة العلمٌة للدراسات

)المشاركة ، بٌن الموجود والمنشود 2020المجتمع المدنً فً تعدٌل دستور علاء الدٌن للٌل،  .22

، سكٌكدة، 02عدد  14، المجلد 1955أوت  20، جامعة وتطبٌمه نموذجا (فً، صنع المرار 

 .15/04/2022الجزائر، نشر 

 كآلٌة التعدٌل ضوء على المدنً للمجتمع الوطنً للمرصد الدستوري التكرٌس ،سلٌمة فزلان .23

 ،2022 ، السنة،  2العدد 5العالمٌة، المجلد، السٌاسة مجلة المدنً، المجتمع ومكانه بدور للارتماء

 .الجزائر

 

 الوثائك الأكادٌمٌة:

 الدكتورة شهادة لنٌل الدراسة نهاٌة أطروحة ،الجزائر فً المدنً المجتمع والع جهٌدة، اخوان شاوش .1

 .2016 سنه الجزائر بسكرة خٌضر محمد جامعة والاجتماعٌة الإنسانٌة العلوم كلٌة الاجتماع علم فً

، أطروحة الدكتوراه فً ودوره فً تكرٌس دولة المانونالمجلس الدستوري الجزائري ملون صالح،  .2

 الجزائر. 2022الحموق، تخصص لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة درارٌة،

 

 :النصوص المانونٌة الوطنٌة

 :الدساتٌر -1

سبتمبر  08، الصادر بتارٌخ 1813دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة  .1

 .46الجرٌدة الرسمٌة عدد ، 1963

 .11/162008/ فً المؤرخة 63 عدد الرسمٌة الجرٌدة الصادر فً 1996 دستور .2
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 .07/03/2016المؤرخ فً 14، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد2011التعدٌل الدستوري  .3

 .14/04/2002 فً المؤرخة 25 عدد الرسمٌة الصادر بالجرٌدة 1996 سنهل يدستورال تعدٌلال .4

المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة ، المصادق علٌه فً إستفتاء أول نوفمبر 2020 التعدٌل الدستوري .5

 .2020دٌسمبر  30، المؤرخة فً 82عدد

 الموانٌن: -2

 العدد الرسمٌة الصادر بالجرٌدة بالجمعٌات المتعلك1990 /4/12فً المؤرخ31 /90رلم المانون .1

 .5/12/1990 فً المؤرخة 53

 الرسمٌة الصادر بالجرٌدة بالجمعٌات المتعلك 12/01/2012 فً المؤرخ 12/06رلم  المانون .2

 .15/01/2012فً  المؤرخة 02 عدد

ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان ، 3/11/2016المؤرخ فً   ،16/13لانون رلم  .3

المؤرخ  65الجرٌدة الرسمٌة عدد   ،وكٌفٌات تعٌٌن أعضائه والمواعد المتعلمة بتنظٌمه وسٌره

 م.6/11/2016فً 

 :و الأوامر المراسٌم -3

ٌتضمن إحداث المرصد الوطنً  1992فٌفري  22، مؤرخ فٌه 92/77  مرسوم رئاسً رلم .1

 م.26/02/1992، المؤرخ فٌه 15، الجرٌدة الرسمٌة عدد لحموق الإنسان

المتضمن إحداث اللجنة الاستشارٌة  م،25/03/2001مؤرخ فً  01/71مرسوم رئاسً رلم  .2

مارس  28المؤرخ فٌه   ،18عدد  الجرٌدة الرسمٌة لترلٌة حموق الإنسان وحماٌتها،

المؤرخ فٌه   ،02/297المعدل والمؤتمن بالمرسوم الرئاسً رلم   ،2001

  م.25/09/2002المؤرخ فً  63الجرٌدة الرسمٌة عدد   م،23/09/2002

المتعلك بمهام اللجنة الوطنٌة ، 2009أوت  30المؤرخ فٌه  09/263مرسوم رئاسً رلم  .3

الجرٌدة الرسمٌة   ،موق الإنسان وتشكٌلتها وكٌفٌة تعٌٌن أعضائهاالاستشارٌة لترلٌة وحماٌة ح

 .2009أوت  30مؤرخة فً  49عادة 

ٌتعلك بتملٌد رئٌس ، 2017أفرٌل سنة،  18، المؤرخ فً 17/144المرسوم الرئاسً رلم  .4

أفرٌل  19، المؤرخ فً 25، الجرٌدة الرسمٌة عدد المجلس الوطنً لحموق الإنسان مهامه

2017. 
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المؤرخ فٌه   ،ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحموق الإنسان  ،21/541المرسوم الرئاسً رلم  .5

 .99م الجرٌدة الرسمٌة عدد 28/12/2021الموافك ل 43و 1400جمادة الأولى عام  23

 29، مؤرخ فً المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً،  21/139مرسوم رئاسً رلم  .6
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 .2021إبرٌل  18،  الموافك ل 1442رمضان 
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 الأنظمة الداخلٌة: -3

 أعضاء فً المجلس الوطنً لحموقالنظام الداخلً للجنة المكلفة بتلمً الالتراحات واختٌار  .1

 م.18/01/2017المؤرخة فً  3الجرٌدة الرسمٌة عدد  الإنسان،

 الموالع الإلكترونٌة:

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ٌإكد على حرصه على المساهمة فً تعزٌز اللحمة خالد زوبٌري،   .1
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رابط المولع:  ، 12/07/2020، الالكترونً مولعصطلاحا( إدعاء أشرف، )تعرٌف المجتمع لغة و .2

https://www.almrsal.com/post/919251 26/02/2023علٌه  ،تم الاطلاع. 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
https://www.almrsal.com/post/919251
https://www.almrsal.com/post/919251
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