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ر وعرفانـــشك  

وجل على توفيقنا في انجاز هذا البحث المتواضع نشكر الله عز  

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من أمدنا بيد المساعدة من قريب أو بعيد ولو 

 بكلمة طيبة

ونخص بالشكر الجزيل الأستاذة المشرفة'' قصير ليلى'' على نصائحها وتوجيهاتها 

 القيمة

إبتدائي إلى الجامعة.الأساتذة الذين درسونا من الطور وفي الأخير نشكر كل   



 ــداءـــإهــــــــــ

 إلى من أوصى بيما المّو عزّ وجل ومن كانا مشكاة تنير دربي 

ح جنانو، ويتغمّده إلى روح أبي الطاىرة والتي أرجوا من المّو تعالى أن يسكنو فسي
 برحمتو تعالى

 مي الغالية حفظيا الله من كلّ شرإلى أ

 أخواتي وفّقيم الله في كل خُطاىمإلى إخوتي و 

 تعوّدت مشاركتيم مقاعد الدّراسة كل الأصدقاء والأحباء الذين إلى

 ل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضعإلى جميع طلاب العمم، إلى ك
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داءــــــــــــــــــــــإه  
 يقال كل شيء بالأمل إلا النجاح بالعمل

الحمد لله عمى عظيم كرمو وبركة عطاءه وشمول نعمتو الذي تفتتح بحمده كل 
رسالة ومقالة ، والصلاة والسلام عمى حبيب الله المصطفى صاحب النبوة و 

 الرسالة سيدنا محمد صمى الله عميو وسمم .

 المتواضعأىدي ثمرة جيدي 

إلى من وضعت الجنة تحت أقداميا ، إلى نور عيني التي أبصر من خلاليا 
 المزايا و الأخلاق الحسنة

 إلى أمي الحبيبة .

ى الذي عز لي بدونو ، إل إلى الذي قادني إلى النيج الصحيح الذي أعتز بو ولا
 طالما حمم أن يراني في ىذه المرحمة إلى تاج رأسي أبي الغالي .

 . تي وأخواتي الأعزاءإلى إخو 
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 مقدمة

لقيام الدولة الحضارية عبر مختمف العصور، كما يعتبر من بين  عد فن العمران احد الركائز الأساسيةي
 العاكسة لمدولة. المرآةالموضوعات الهامة التي تشغل كل من الفقه والقضاء والمتقاضين باعتباره 

و  حضااارتها، لااتله تسااهر لمياام الاادول ماان الاال وضاام مقاااييس كمااا يعااد ممخصااا لمااد  تسور ااا ومساات
الولااه الحساان لهااا ومتاال كاباات الدولااة متسااورة كااان مسااتو  العمااران  إظهااارتسااتليل لهااا البيابااات بغيااة 

 فيها متسور والعكس في الدول المتخمفة التي تعرف حالة من الفوضل في الملال العمرابي.

رسالة مان البصاوا القابوبياة التاي  إصدار إللوالحد من  ته الفوضل بادر المشرع اللزائري  وللإلمام
ء ماان الاال التقماايا ماان بإتمااام البباااالبباااء  كإلزامااهض عماال صاااحل البباااء ركاازت عماال وضاام راايم تعاار 

التاااي تتمفااال فاااي الرراباااة القبمياااة  لااالإدارةالمظاااا ر المشاااو ة لمعماااران وتلاااه مااان خااا ل السااامسة المخولاااة 
 المفروضة من خ ل رخصة البباء.

الشااروع فااي البباااء وضاام لممااة ماان القيااود عماال تشااييد الببايااات رباال  إلاالحيااث بااادر المشاارع اللزائااري 
 إسااارلخااا ملممهااا فااي الحصااول المسااب  عماال رخصااة البباااء والتااي تمكاان صاااحبها ماان البباااء فااي 

 رابوبي.
 كل من الهيئات التالية: إللررارات البباء  إصدارحيث تعود سمسة 

 رئيس الملمس الشعبي البمدي بصفته ممفل لمبمدية.
 الوالي بصفته ممفل لمولاية.

 تعمير بصفته ممف  لمدولة.الوزير المكمف بال
راارار رفااض مااب  رخصااة  أوراارار يقضااي بمااب  رخصااة البباااء  إصااداركمااا تممااه  ااته الهيئااات صاا حية 

 البباء.
القضااء  إلالوموازبة بين المصمحة العامة والخاصة مب  المشرع لسالل رخصة البباء الح  في الملاوء 

رااارار رفضاااه الببااااء ومااان  باااا تفاااور  إصااادار فاااي حالاااة مخالفاااة السااامسات لشاااروس القابوبياااة والتقبياااة فاااي
 مبازعات رخصة البباء.

بالغة في ملال البباء والتعمير فقد وضام المشارع اللزائاري ملموعاة  أ ميةحيث يكتسي  تا الموضوع 
القضااء، وتلاه تماشايا مام الحفااظ عمال حاث  أمااممن القوابين التي تبظم ساير مبازعاات رخصاة الببااء 

ي تشاااييد بباياااات فاااا صااا حية اساااتعمال ممكيتاااه الخاصاااة الممكياااة العقارياااة الفردياااة التاااي تخاااول صااااحبه
 تتساب  مم رواعد التهيئة والتعمير المعمول بها.
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الحيااة  الببااء وضارورته فاي أ مياةدمها فعتبا إلل اختيار  تا الموضاوع تتقاالتي د لأسبال أ مومن بين 
اليومية، وكتا مشاكل العقاار الاتي تعاابي مباه اللزائار وتلاه مان خا ل كفارة المباابي الفوضاوية المشايدة 

 المستحقة لممحيس العمرابي. إداريبدون ترخيا 
 المحاكم. أماموكتا كفرة المبازعات المتعمقة برخصة البباء التي تفور 

الدور الفعال لمقضاء فاي حال المبازعاات التاي تفاور حاول  إللو دفبا من دراسة  تا الموضوع لموصول 
بالفعاااال فااااي تحقياااا  الابساااالام بااااين المصاااامحة العامااااة  أفاااارترخصااااة البباااااء ماااان خاااا ل تسبيقاتااااه التااااي 

ساامسات الررابااة  عماال مااد  مشااروعية راارارات رخصااة البباااء  أ ااموالمصاامحة الخاصااة باعتباااره ماان بااين 
 وتسابقها مم رواعد التهيئة والعمران.

 التالية: الإشكاليةسرح  ارتأيباولمعاللة  تا الموضوع 
 اااال اسااااتساع المشاااارع اللزائااااري التوفياااا  بااااين المصاااامحة العامااااة والمصاااامحة الخاصااااة ماااان خاااا ل حاااال 

 القضاء؟ أمامالمبازعات المتعمقة برخصة البباء المسروحة 
 العديد من التساؤلات الفرعية:الإشكاليةوتبدرج تحت  ته 

 صول عمل رخصة البباء؟حال زمة لم راءاتوالإلما ي الشروس  -
 ؟أمامهكيف عالج القضاء مبازعات رخصة البباء المفار  -
اتبعبااا الماابهج التحميمااي الاسااتدلالي التحميمااي ماان خاا ل تحمياال بعااض  الإشااكاليةعماال  ااته  وللإلابااة -

 في ملال البباء والتعمير. إليها البتائج المتوصل أ مالبصوا القابوبية والوروف عبد 
 التسبيقات الصادرة عن اللهات القضائية. بأ مالمبهج الاستدلالي فمن خ ل الاستدلال  أما

 رخصة البباء  أحكامفصمين يتقدمهما مبحث تمهيدي التي لاء بعبوان  إللورد رسمبا  ته الدراسة 
 –البالمة عن رخصة الببااء. يتضامن فا ث مباحاث  الإداريةبعبوان: المبازعات  الأوللاء الفصل  -

المتعمقااة برخصااة البباااء، الفااابي  الإلغاااءبعبااوان: اختصاااا راضااي الموضااوع ببظاار فااي دعااو   الأول
 بعبوان: اختصاا راضي الموضوع بالبظر في دعو  التعويض المتعمقة برخصة البباء.

 راضي الاستعلال الإداري ببظر في مبازعات المتعمقة البباء. والمبحث الفالث بعبوان: اختصاا
 –الفصاال الفااابي بعبااوان: مبازعااات القضاااء العااادي البالمااة عاان رخصااة البباااء تضاامن مبحفااين  لاااء
 بعبوان اختصاا القاضي المدبي بالبظر في المبازعات المتعمقة برخصة البباء. -الأول

 والمبحث بعبوان: اختصاا القاضي اللزائي بالبظر في المبازعات البالمة عن رخصة البباء. -
 

 

 



 

 

 

 

 
 الفصل الأول

المنازعات الإدارية الناجمة عن 
رخصة البناء
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حسب رية والمدنية والجزائية وذلك بتأخذ منازعات رخصة البناء طابع المنازعات الإدا
موضوعيا وأطرافيا، ومن ثمة ينبغي البحث في ىذه القضايا بدقة وتحديد الجية المختصة بالنظر في 

 النزاع.

لنزاعات تنشأ بين طالب الرخصة والإدارة التي  ما تكون ىذه الرخصة موضوع وغالبا 
رفضت طمبو، أو أنيا منحتو إياىا ثم عدلت عنيا بسحبيا أو بصدور قرار إداري يتضمن توقيف 

 الأشغال بسبب أو آخر، فتختص بيذه النزاعات التي تكون الإدارة طرفاً فييا ىيئات القضاء الإداري.

لبل ىذا سنتطرق بتفصيل في ىذا الفصل إلى المنازعات الناجمة عن رخصة البناء ومن خ
 والتي من اختصاص القضاء الإداري، حيث سنتناول في ىذا الفصل ثلبث مباحث ىي كالآتي: 

المبحث الأول: اختصاص قاضي الموضوع بنظر في دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة  -
 البناء.

قاضي الموضوع بنظر في دعوى التعويض المتعمقة برخصة المبحث الثاني: اختصاص  -
 البناء.

المبحث الثالث: اختصاص قاضي الاستعجال الإداري بنظر في المنازعات المتعمقة  -
 برخصة البناء.
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 اختصاص قاضي الموضوع بالنظر في دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة البناء المبحث الأول:

والدعاوى الإدارية التالية: دعوى بنظر بالطعون  الادارية المحاكم المحاكم تختص
التعويض وذلك طبقا لنص المادة  دعوى فحص المشروعية ودعوى-دعوى التفسير-الإلغاء
 محاكم الادارية في"تختص ال عمى ما يميمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص 800

دعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن التفسيرية و ات الادارية و دعاوى دعاوى الغاء القرار 
 المصالح الادارية الاخرى لمبمديةوالمصالح الغير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية البمدية و الولاية 

 :ات الصبغة الادارية والمؤسسات العمومية المحمية ذ

 دعاوى القضاء الكامل   -1
 .(1)القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة  -2

رقابة قضائية  إلىالتعمير والبناء  أعمالحيث تخضع قرارات الإدارة المتعمقة بتراخيص 
ىذه القرارات تفترض تطابقيا مع التشريعات والتنظيمات مشروعية  ، لأنالمنع أوسواء كانت بالمنح 

 المعمول بيا في مادة التعمير.

العقارالطعن في قرارات رفض من لو السيطرة القانونية عمى  ، أولذلك فمن حق المالك
كما يحق لمغير من لو الصفة والمصمحة الطعن في قرارالمنح عن طريق طمب تراخيص البناء، 

 .(2)القاضي الإداري أمامدعوى الإلغاء 

إجراءات رفع دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة  إلىعميو سنتطرق في ىذا المبحث  وبناء
 أمام(، وأسس دعوى الإلغاء)المطمب الثاني(،وكذا حالات رفع دعوى الإلغاء الأولالبناء)المطمب 
 )المطمب الثالث(. القضاء الإداري

 إجراءات رفع دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة البناء المطمب الأول:

 ، وتتضمنتكون العريضة مكتوبة أنيجب  الإداريةالغرفة  أماملقبول دعوى الإلغاء 
كان  إذاالممثل القانوني  أوكان شخصا طبيعيا  إذاعمييا من الطاعن  ، وموقعممخص النزاع

 مجمس الدولة مرفقة ب: أمامبالإلغاء الحال في الطعن  ىو شخصا طبيعيا، كما

                                                           

ٌتضمن قانون اجراءات المدنٌة و  2008فٌفري سنة  25 1429صفر عام  18المؤرخ فً  09\08قانون  رقم (1)
 .الادارٌة

 كمال محمد أمٌن، الاختصاص القضائً فً مادة التعمٌر،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون العام، جامعة . (2)
 .19ص 2016-2015تلمسان،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،السنة الجامعٌة 
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 القرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء  -

 نسخ بعد الخصوم -

 الإلغاء الخاصة برخصة البناء من خلبل العناصر التالية: رفع الدعوى إجراءاتسنبين و    

المسبق) الفرع الثاني(، وميعاد الطعن  الإداريشرط التظمم  ، ومدى(الأولصفة المدعي) الفرع 
 القضائي.

 الفرع الأول: صفة المدعي 

يتمثمون في طالب  الأشخاصىو كل شخص لو الصفة والمصمحة في ذلك وىؤلاء 
يكون  أنفي القرار المتعمق برخصة البناء  بالإلغاءالرخصة وفي الغير ولا بد من اجل قبول طعنيم 

القرار  يقبول ليم مصمحة شخصية ومباشرة وقد تكون لطالب رخصة البناء مصمحة في طمب 
 رخصة البناء،ويتصور ذلك في حالة رفض منحة  الحق بو ىذا  القرار ضررا، إذاالمتعمق بيا، 

 .(1)في إمكانية تحصمو عمية لاحقا أساساومصمحة من إلغاء قرار رفض تتمثل 

 : الصفةأولا

في وضعية ملبئمة تسمح لو  الإداريةالطاعن أو المدعي في المنازعة يكون  أنيقصد بيا 
 ،الإداريالقاضي  إلىالتوجو  إمكانيةيتمتع بمركز قانوني سميم يخولو  أن بمعنى مباشرة الدعوى،

متضررا جراء منح الرخصة  أو كان يكون متضررا من عدم منحو رخصة البناء رغم أحقيتو بذلك،
لمغير، كما يحقق لمجمعيات المكمفة بحماية البيئة والمحافظة عمى إطار المعيشة رفع دعاوى نيابة 

المتعمق بحماية البيئة  10-03من القانون رقم  375عن الأفراد المتضررين، حيث نصت المادة 
قانونا ممارسة الحقوق المعترف بيا التنمية المستدامة عمى أنو "يمكن لمجمعيات المعتمدة  إطارفي 

غير مباشرا بالمصالح الجماعية التي  أولمطرف المدني بخصوص الوقائع التي تمحق ضررا مباشرا 
 الدفاع عنيا، وتشكل ىذه الوقائع للؤحكام التشريعية المتعمقة بحماية البيئة....." إلىتيدف 

مشريك عمى الشيوع مثمما قضى بو قرار الترخيص ثابت لالطعن بإلغاء  ، فإنوتطبيقا لذلك
 .06/01/2004مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

                                                           

شهادة الدكتوراه، المرجع  كمال محمد الأمٌن، الاختصاص القضائً فً مادة البناء والتعمٌر، أطروحة لنٌل (1)
 .40السابق الذكر، ص 
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 أوصفة المدعي ع طريق القيام بإجراء الخبرة  إثباتوعموما ما يبقى عمى القاضي 
 ذلك. أمرلزم  أن التحقيق

 المصمحة نيا:اث

القضاء بمعنى  إلى بالمجوءبقصد بالمصمحة الفائدة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا 
تكون  أنالقضاء دون تحقيق منفعة ما، كما يشترط في المصمحة  إلىعبثا انو لا يجوز المجوء 

 محمية قانونا.

بدراسة مسالة المصمحة بعناية كبيرة، بحيث يشترط التطبيق  الإداريوييتم القضاء 
الطابع الحال  بان يتميز شرط المصمحة في دعوى الالغاء بخاصيتين وىما: الإداريالقضائي 

 لممصمحة، والطابع الشخصي ليا.

يعني النزاع الطاعن بصفة ذاتية، ويظير ذلك  أنفمكي تكون المصمحة شخصية ينبغي 
 قرارات الترخيص بالبناء. إلغاءعمى وجو الخصوص في دعاوى 

 الإداري المسبقمدى شرط التظمم  الفرع الثاني:

انو "يمكن لطالب  والتعمير عمىالمتعمق بالتييئة 29-90من قانون 63نصت المادة 
يرفع القضية  أويقدم طعنا سميما  أناليدم غير المقتنع برفض طمبو  أوالتجزئة  أورخصة البناء 

 .القضائية المختصة الجية إمام

عمى مستوى  الأوليلطالب رخصة البناء حق الطعن في حالة عدم الرضا، الطعن 
 .(1)الطعن الثاني عمى مستوى الوزارة، كما يمكنو رفع دعوى قضائية الولاية،

التظمم، بل تحت الجواز لا الوجوب،  إجباريةومن ىنا لم يقرر النص الخاص قاعدة 
بعد الطريق القضائي، وذلك  أولصاحب المصمحة فيو من يختار إما طريق التظمم  الأمروترك 

والذي تبنى قاعدة جواز التظمم لا وجوبو  والإداريةالمدنية  الإجراءاتالتعديل الذي عرفو قانون 
والنص  29-90منو، حدث التوافق بين النص الخاص ممثلب في القانون  830بموجب المادة 

                                                           

ٌناٌر سنة  25الموافق لـ  1436ربٌع الثانً عام  04مؤرخ فً  19-15من المرسوم التنفٌذي  62المادة  (1)
 .07، تحدٌد كٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2015
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 الأجلبما يعني تطبيق  أجلبوبخصوص اجل التظمم لم يضع النص الخاص  09-02العام القانون
 (1).والإداريةقانون الإجراءات المدنية  أيالمنصوص عميو في النص العام 

 ميعاد الطعن القضائي الثالث: الفرع

المدنية  الإجراءاتمن قانون  829الخاصة بطعن القضائي المادة للآجالبالنسبة 
ومجمس الدولة، بأربعة أشير يسري من تاريخ  الإداريةأجل الطعن أمام كل من المحكمة  والإدارية

)قرار الترخيص(، ويسري مضمون ىذا النص  الفردي الإداريالتبميغ الشخصي بنسخة من القرار 
الوالي بمنح الترخيص، أما في حالة  أوفي حالة اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 

كمف بالعمران، فان الاختصاص القضائي يؤول لمجمس الدولة في نفس الوزير الم اختصاص
 .829المنصوص عمييا في المادة  الآجال

 لكيفيانالمحدد  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  56فقد قضت المادة  لمغيرأما بالنسبة 
محقة بأنو "ترخص النسخة من المقرر المتضمن رخصة البناء المتحضير عقود التعمير وتسميميا 

بمقر المجمس الشعبي البمدي لكل شخص معني بالإطلبع عمى الوثائق البيانية لممف الطمب وذلك 
 اجل ستة أشير". انقضاءغاية  إلى

من ذات المرسوم بأنو " ينبغي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي  80وتضيف المادة 
البمدي خلبل كامل فترة وصل إيداع طمب رخصة اليدم بمقر المجمس الشعبي القيام بإلصاق 

 تحضير رخصة اليدم"

اليدم بمقر المجمس الشعبي البمدي،  أوواليدف من نشر نسخة من قرار الترخيص بالبناء 
البيانية لممف طمب الترخيص بالبناء والذي يدوم نشره  شخص من الإطلبع عمى الوثائق أيتمكين 

مكانيةمن ذات المرسوم  56ستة أشير، حسب ما نصت عميو المادة  إثارة طعون ضد القرار، ثم  وا 
تحديد مواعيد ممارسة ىذه الطعون من الغير كجيران صاحب الرخصة، والجمعيات المدافعة عن 

 .(2)البيئة الحضرية، والمالكين الشيوع وصاحب حق الشفعة عمى العقار موضوع رخصة البناء

 

 
                                                           

اعمار بوضٌاف، منازعات التعمٌر القانون الجزائري، رخصة البناء والهدم، مجلة الفقه والقانون، المرجع  (1)
 .04السابق، ص 

اعزري الزٌن، دور الجماعات المحلٌة فً مجال التهٌئة والتعمٌر، مجلة الاجتهاد القضائً ، صادرة عن مخبر  (2)
 .34، ص 2010ة بسكرة، العدد السادس، ابرٌل أثر الاجتهاد القضائً على حركة التشرٌع، جامع
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 دعوى الإلغاء أسس المطمب الثاني:

إن قرار الإدارة المتعمق بطمب الحصول عمى رخصة البناء يخضع شانو شأن القرارات 
سمبي برفض  أولمرقابة القضائية، سواء كان ىذا القرار ايجابي بمنح رخصة البناء  الأخرىالإدارية 

الخاصة بالمناطق المراد  والأنظمةمنيا، لتحقيق ىدف انسجام مشروعية ىذا القرار مع القوانين 
في الرقابة عمى القرارات  الإداريسمطة القاضي  اختلبفىو  إليو الإشارةناء عمييا، لكن ما تجب الب

الخاصة بتراخيص البناء حسب الصلبحية المعطاة للئدارة، حيث يتمتع القاضي بسمطة  الإدارة
التي حيال تراخيص البناء مقيدة وىي القاعدة، وذلك في الحالات  الإدارةواسعة عندما تكون سمطة 

 منح الرخصة أو رفضيا، وذلك لأن القانون قد حدد شروطا معينة الأخيرةيجب فييا عمى ىذه 
محدودة في فيقيدىا المشرع بمقتضاىا، بينما تكون سمطة ىذا القاضي  استوفاىايكون الطالب قد 

 .(1)تتمتع بسمطة تقديرية في منح رخصة البناء أو رفضيا، وىذا ىو الاستثناء الإدارةحالة كون 

انو لمحكم عمى مشروعية تراخيص  الإداريفالقاعدة العامة التي استقر عمييا القضاء 
تمك القرارات وبناءا عمى  صدورتاريخ  إلىأعمال التعمير والبناء من عدميا، يجب الرجوع دائما 

ص، ونفس تمك القاعدة إذا صدر القرار من غير مختص في ىذا الوقت يكون معيبا بعدم الاختصا
الواجب احتراميا حتمت وقت صدوره، فيكون  والإجراءاتإذا صدر القرار عمى خلبف الشكل يءالش

 .والإجراءاتمعيبا بعيب الشكل 

عدم المشروعية الخارجية لقرارات  أساسدعوى الالغاء عمى  تأسيسيمكن ومن خلبل ىذا 
(، وكذا الأولالترخيص بالبناء من خلبل عيب عدم الاختصاص، وكذا عيب مخالفة القانون)الفرع 

عدم المشروعية الداخمية من خلبل عيب مخالفة القاعدة القانونية وعيب الانحراف في استعمال 
 .(2)السمطة)الفرع الثاني(

 الخارجية لقرارات الترخيص بالبناءعدم المشروعية  :الأول الفرع

 التعمير والبناء صورتين: أعمالتتخذ عدم المشروعية الخارجية لتراخيص -

 

 

                                                           

 .180ص ،2005دار العلوم للنشر والتوزٌع، الطبعة  محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة،  (1)
 .12عمار بوضٌاف، منازعات التعمٌر فً القانون الجزائري، رخصة البناء والهدم، المرجع السابق، ص  (2)
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 أولا: عيب عدم الاختصاص 

"عدم القدرة القانونية عمى القيام بتصرف معين، وفي  يقصد بعدم الاختصاص بوجو عام
طبقا لمقوانين  إصدارهسمطة ىو صدور القرار من موظف ليس لو  الإداريةنطاق القرارات 

 والتنظيمات النافذة".

خطورة نظرا لارتباطو المباشر بفكرة النظام  الأكثروعيب عدم الاختصاص  من العيوب 
لا  أينفعدم احترام قواعد التعمير والبناء سواء في الصورة الايجابية لعدم الاختصاص،  العام،
بممارسة العمل السمبي بدعوى عدم  أوالجيات المختصة سمطاتيا المخولة ليا قانونا،  تحترم

 .(1)من ممارسة احد مظاىر حق الممكية العقارية الأفراداختصاصيا وىو ما يشكل حرمان 

البناء بدون  إلىمخالفة قواعد البناء والمجوء  إلىمما يؤدي بيم  -الحق في البناء 
ميم في إعمال سمطتو الرقابية بإلغاء القرار المعيب بعدم  الإداريترخيص، لذا فإن دور القاضي 

مباشرة عند ما لا تقوم بمنح  الإدارةبتقريره مسؤولية  أو الاختصاص وتقرير المسؤولية عنو،
 أو مبرر قانوني.الرخصة بدون سبب 

موضوع قانوني محوري في  لبناء،ا عمالأتراخيص  إصدارفموضوع  الاختصاص في 
الممزمة بغرض إحداث أثر  الإدارةالقانونية في التعبير عن إرادة  الأىمية، من حيث الإداريالعمل 

المتعمق برخصة البناء في  الإداريالذي يترتب عميو بطلبن القرار  الأمرقانوني في الوضع القائم، 
عدم الاختصاص ، ومع ىذا نجد أن عيب حال صدوره من غير صاحب الاختصاص القانوني فيو

 .(2)إلا نادرا الإدارةيحدث ويصيب قرار  إلامن العيوب ما 

ومن خلبل ىذا فإن عيب عدم الاختصاص يتجمى في اعتداء سمطة إدارية عمى 
منيا عدم الاختصاص المكاني،  أوجوعدة أخرى ويأخذ عدم الاختصاص  إداريةصلبحيات سمطة 

عدم الاختصاص المكاني حينما يمنح رئيس المجمس  أماموعدم الاختصاص الموضوعي، ونكون 
)وىذه الحالة نادرة الحصول ( وتحدث أخرىبمدية  إقميمالشعبي البمدي ترخيصا لبناء بناية تقع في 

بمدي ترخيصا بالبناء حالة عدم الاختصاص الموضوعي حينما يقدم رئيس المجمس الشعبي ال
 .(3)يختص بمنحو الوالي أو الوزير المكمف قانونا

 
                                                           

 .162، ص المرجع السابق محمد الصغٌر بعلً، (1)
 .14عمار بوضٌاف، منازعات التعمٌر فً القانون الجزائري، المرجع السابق ص 2
 .15ص  نفسهاعمار بوضٌاف، المرجع  (3)
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 ثانيا: عيب مخالفة الشكل والإجراءات 

في إصدار  الإتباعواجبة  الإجرائيةلمقواعد  الإدارة"مخالفة  والإجراءاتيقصد بعيب الشكل 
 "الإداريةالقرارات 

والأصل أن الإدارة لا تصدر قراراتيا في شكل معين ثابت، فعمييا إذا أصدرتيا إن تتبع 
الشكميات التي يتطمبيا القانون، فالقرار الإداري باعتباره عملب قانونيا إداريا يجب أن يتجسد في 

إذا مظير خارجي، أي لا بد أن يستوفي مجموعة من الإجراءات والشكميات التي يتطمبيا القانون، ف
ما خالف رجل الإدارة مصدر القرار عنصر الشكل كان القرار معيبا بعيب الشكل والشكل وجيا من 

 .(1)أوجو عدم المشروعية الأمر الذي يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري

قانونية وعممية لما في تراخيص أعمال البناء والتعمير أىمية  والجزاءاتفقواعد الشكل 
 تمس بصفة مباشرة لمممتمكات.يترتب عمييا من مخاطر 

المتعمق برخصة البناء منحا أو منعا عيب الشكل  الإداريفمن العيوب التي تصيب القرار 
، فمن المواضيع الفرعية التي تنطوي تحت موضوع ىذا القرار إلغاء، مما يترتب عميو والإجراءات

 .(2)منح الرخصة أو عدموقرار ب إيجية معينة قبل اتخاذ  رأيالشكل والإجراء ىذا ضرورة اخذ 

 الفرع الثاني: عدم المشروعية الداخمية لقرارات الترخيص بالبناء

متى  لمغلبءإن تراخيص أعمال البناء المشوبة بعدم المشروعية الداخمية تكون دائما محلب 
، وتتخذ عدم المشروعية ىنا صورتين بشأنياتوافرت الشروط القانونية في دعوى الالغاء المرفوعة 

أوليما، مخالفة القاعدة القانونية والخطأ في تطبيقيا وتأويميا، أما الصورة الثانية فتظير من خلبل 
ساءة استعماليا.  الانحراف في استعمال السمطة وا 

 أولا: عيب مخالفة القانون

بطلبن تراخيص أعمال البناء، ويتحقق ذلك عندما  إلىتؤدي مخالفة القاعدة القانونية 
 أو، الأراضيمخالفة مخططات شغل  أوالقواعد القانونية الخاصة بالتعمير،  الإدارةتتجاىل 

والقواعد المتعمقة بحماية الصروح  الإداريةمخططات التنظيم في المناطق المعنية  بالقرارات 
، والقواعد المتعمقة بالطرق وقواعد السلبمة العامة وحقوق الارتفاق الأثريةالتذكارية والمناطق 

                                                           

 .15عمار بوضٌاف، المرجع السابق ص   (1)
 .177، المرجع السابق ص محمد الصغٌر بعلً  (2)
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فراز وتجزئة  الأملبكماية وح الإدارية والمساحات  الأراضيالعامة البحرية وقواعد الصحة وا 
 الخضراء.

قاعدة قانونية،  الإدارةويمكن تأسيس دعوى الالغاء عمى عيب مخالفة القانون إن تجاىمت 
الترخيص بالبناء بحجة أن المشروع لم يوضع من قبل ميندس  الإدارةومثال ذلك أن ترفض 

 55بمديات مصنفة مخالفة بذلك نص المادة  إقميمالمشروع البنائي يوجد في  أنغم معماري معتمد ر 
حقوق فردية  الإدارةتخالف  وأن19-15من المرسوم التنفيذي  44والمادة  29-90من القانون 

 .(1)رخصة البناء بعد أن تولد حقوقا شخصية مكتسبة الإدارةمكتسبة ومثال ذلك أن تسحب 

 ثانيا: عيب الانحراف في استعمال السمطة 

من  إداريةيقصد بعيب الانحراف في استعمال السمطة استخدام سمطة معينة بواسطة جية 
أجل تحقيق ىدف آخر غير ذلك الذي منحيا القانون لأجل تمك السمطة، ويقوم ىذا العيب عند 

 لسمطتيا لتحقيق ىدف مغاير لذلك الذي لأجمو منحت تمك السمطة . الإدارةالعمدي من  الاستخدام

فالانحراف في استعمال السمطة قد يؤدي إلى إلغاء تراخيص أعمال البناء، بعد تكوين 
قناعة القاضي الإداري بأن السمطات الإدارية مارست صلبحياتيا لتحقيق ىدف غير اليدف الذي 

في القرارات المتسرعة التي تصدرىا الإدارة دون مراعاة  منحت الصلبحية من اجمو، كما ىو الحال
مخطط شغل الأراضي أو اقتراح تعديمو، كما تسيء الإدارة استعمال سمطاتيا عندما تعتمد التأخير 

 والتعطيل في منح رخصة البناء دون مبرر قانوني.

اىميا ليذه قراراتيا، فإن تج إصدارتستيدف المصمحة العامة من  الإدارةأنفإذا كان عمى 
جانب ذلك فإن المصمحة  إلىالمصمحة يصم قرارىا بعيب الانحراف في استعمال السمطة، غير انو 

جانب المصمحة  إلىن تتحقق الخاصة لممستفيد من القرارات المتعمقة بالتعمير والبناء يجب أ
ازنة والتوفيق العامة، وىو ما يجعل صعوبة وتعقيد الرقابة القضائية تزداد لأنيا ستنصب عمى المو 

  :بين ىاتين المصمحتين معا، وتظير صور الانحراف في استعمال السمطة من خلبل

 

 

 

                                                           

 .170محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق ص   (1)
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 استيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة. -1

 المنصوص عمييا في قانون البناء. الأىدافمخالفة قاعدة تخصيص  -2

 .(1)الخاصة بمنح تراخيص أعمال البناء الإجراءاتإساءة استعمال  -3

 الإداريحالات رفع دعوى الالغاء أمام القضاء  الثاني:المطمب 

رفض الطمب  أومنح  إلىمن خلبلو  الإدارة، تيدف إداريتعتبر رخصة البناء قرار  
تشييد البناء وضمان النظام العام  إعمال، وذلك لتحقيق الرقابة القبمية المسبقة عمى إليياالمقدم 

، ومن ناحية أخرى فإنو لمفرد الحق في الحصول عمييا لكونيا  الإداريةالعمراني فيما يخص الجية 
 الإشغالحق الممكية، ومن كان طمبو مستوفيا لكامل الوثائق والمستندات المطموبة وأن  أوجواحد 

سيما أدواتيا فإن النزاعات  ير لاالمراد القيام بيا مطابقة ومنسجمة مع القواعد العامة لمتييئة والتعم
 :(2)ىيستتمخص في حالات  والإدارةبين طالب الرخصة  ا المنظورذمن ى

 (الأولتسميميم رخصة البناء)الفرع  الإدارةرفض  أولا:

 سحبو)الفرع الثاني( الإدارةإلىصدور قرار بالقبول ثم اعتماد  ثانيا:

 )الفرع الثالث(الإشغالوقف تنفيذ  الإدارةإلىصدور قرار بالقبول ثم لجوء  ثالثا:

 رفض تسميم رخصة البناء :الأول الفرع

منازعة، فإنو خلبف  أو إشكالية إي الأصلإذا كان منح رخصة البناء لا يثير من حيث 
 التنفيذيرسوم ذلك قد تنشا منازعة أمام وضعية أو حالة رفض منح رخصة البناء، ولقد جاء الم

الدي يحدد كيفية  2015يناير سنة  25الموافق ل  1436ربيع الثاني عام  4المؤرخ في  19\15
والتي جاء فييا "عندما تمنح  2\52واضحة في نص مادتوتحضير عقود التعمير و تسميميا 

 .مبرراصة يكون القرار الذي تتخذه السمطة المخت أنفيجب  تحفظاتتشتمل عمى  أوالرخصة 

                                                           

 .179محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق ص   (1)
عبد الحكٌم قراوة، رخصة البناء ومنازعاتها، مذكرة مكملة لمقتضٌات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص (2)

 .34ص  2014/2015إداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة، كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة
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شرع الجية الإدارية بمنح رخصة البناء أن تسبب قرار الرفض، وضمانة وىكذا ألزم الم
الإدارية المصدرة لمرخصة أو القضاء في  أو الجيةالتسبيب تخدم كل الأطراف سواء المعني بالأمر 

 .(1)حالة نشوء منازعة إدارية

 عمى ما يمي: 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  62حيث نصت المادة 

الذي لم يقتنع بالرد الذي تم تبميغو بو، أو في حالة عدم الرد من  "يمكن صاحب الطمب
لدى الولاية، وفي  إيداعيودع طعنا مقابل وصل  أنالمطموبة،  الآجالمختصة في طرف السمطة ال

 .( يوما15ىذه الحالة تكون مدة أجل تسميم الرخصة أو الرفض المبرر خمسة عشرا )

، لدى الوزارة المكمفة بالعمران، في حالة عدم يمكن صاحب الطمب أن يودع طعنا ثانيا
 الرد خلبل المدة المحددة التي تمي تاريخ إيداع الطعن.

وفي ىذه الحالة تأمر مصالح الوزارة المكمفة بالعمران مصالح التعمير الخاصة بالولاية، 
أساس المعمومات المرسمة من طرفيا، بالرد بالإيجاب عمى صاحب الطمب أو بإخطاره عمى 

 الطعن. إيداعمن تاريخ  ابتداء ( يوما 15في أجل خمسة عشر)بالرفض المبرر 

 .(2)"يمكن رفع دعوى لدى الجية القضائية المختصة

عمى أنو لا يمكن أن يرخص 19-15من المرسوم التنفيذي  52وكذلك تنص المادة 
أو مطابقا لوثيقة تحل  الأراضيبالبناء إلا إذا كان المشروع المتعمق بو موافقا لأحكام مخطط شغل 

 محل ذلك.

تصدر قرارىا برفض الرخصة كمما كان مشروع  الإدارةأنوبمقتضى ىذا النص فعمى 
، وبمفيوم المخالفة يعتبر قرارا إداريا غير مشروع ذلك الأراضيالبناء مخالفا لأحكام مخطط شغل 

ويمكن أن يكون  يالأراضالذي يصدر بالموافقة عمى البناء الذي يخالف مقتضيات مخطط شغل 
 .بالإلغاءمحل طعن 

وكذلك الحال إذا كان مشروع البناء سيقام عمى أراضي مجزأة، وكان ىذا المشروع مخالفا 
 .(3)لتوجييات رخصة التجزئة

                                                           

 .04القانون الجزائري، المرجع السابق ص منازعات التعمٌر فً عمار بوضٌاف،  (1)
 .، المرجع السابق19-15من المرسوم التنفٌذي  62المادة  (2)
، مجلة العلوم الانسانٌة ، جامعة بسكرة النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزائريعزري الدٌن ،   (3)

 .26ص  ،2005
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 صدور قرار بالقبول تم اعتماد الإدارة إلى سحبه الفرع الثاني:

المحددة في القرار المتضمن  الآجالإذا لم يكتمل البناء في  لاغيوتعد رخصة البناء 
الصلبحية المحددة لابد من تقديم طمب جديد لمحصول عمى رخصة  أجالرخصة البناء، وبعد 

 الإدارةلا تتطور أدوات التعمير بشكل مغاير، إلا أنو قد تتدخل  أنجديدة تعد بدون دراسة شريطة 
ل والماضي معا، ومن ثمة فان سحب لإنياء رخصة البناء أو إزالة أثارىا القانونية بالنسبة لممستقب

، الإداريةبتوافر شروط معينة وفقا لمنظرية العامة لسحب القرارات  إجراؤىإلارخصة البناء لا يمكن 
ن يكون السحب مبررا التي تعموىا وا أوالمختصة  الإداريةكان تتم عممية السحب من قبل السمطة 

وىي شيرين من تاريخ تبميغ الرخصة لغاءبالإبعدم المشروعية، وان يكون خلبل مواعيد الطعن 
ائل التي قراراتيا لمجرد عدم الملبئمة أو إعادة التحقيق وىي الوسوعميو لا يجوز للئدارة مرة سحب 

 الإداريسحب القرار  استحالةلممحكمة العميا في عدة قضايا من المقرر  الإداريةجسدتيا الغرفة 
الصحيح الذي تتخذه السمطة ويكون منشأ لمحقوق، ومن ثمة فالإقرار البمدي الممغى لرخصة البناء 
لمجرد إدعاء وجود نزاع في الممكية يعد قرارا مشوبا بتجاوز السمطة، وكان من الثابت في قضية 

اء يكتسي القرار المتخذ من رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي منح بمقتضاه لمطاعن البن أنالحال 
الصيغة التنفيذية ويرتب حقوق لممستفيد منو والذي دون أن يكون مشوبا بأية مخالفة فإن الطاعن 

من المقرر كان عمى صواب عند تمسكو ببطلبن القرار المطعون فيو المنسوب بتجاوز السمطة "
 أنحيثر ...."لا تستطيع الاحتجاج بغمطيا لإعادة النظر في وضعية مكتسبة لمغي الإدارةقانونا أن 

كما يجوز لممتضرر  سحبيا.ثابت ومعمول بو فان رخصة البناء ممنوحة لا يمكن  لمبدأطبقا 
 .(1)من أجل وقف تنفيذ القرار المتضمن سحب الرخصة لاستعجالياي الإدار القضاء  إلىالمجوء 

من المقرر  1982-11-27بتاريخ  29432رقم  الأعمىبالمجمس  الإداريةقرار الغرفة 
الصحيح الذي تتخذه السمطة  الإداريقانونا وعمى ما جرى بو القضاء الثابت استحالة سحب القرار 

 ويكون منشأ لمحقوق. 

ومن ثم فإن القرار البمدي الممغى لرخصة البناء لمجرد إدعاء بوجود نزاع في الممكية يعد 
 مشوبا بتجاوز السمطة.قرار 

القرار المتخذ من رئيس المجمس الشعبي البمدي  أنولما كان من الثابت في قضية الحال 
بمقتضاه لمطاعن رخصة البناء يكتسي الصيغة التنفيذية ويرتب حقوقا لممستفيد منو دون الذي منح 

                                                           

 37لمرجع السابق ص .عبد الحكٌم قراوة، رخصة البناء ومنازعاتها، ا(1)
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يكون مشوبا بأي مخالفة، فإن الطاعن عمى صواب عند تمسكو ببطلبن القرار المطعون فيو  أن
 .(1)المشوب بتجاوز السمطة

 الأشغالوقف تنفيذ  إلى الإدارة اعتمادالفرع الثالث: صدور قرار بالقبول تم 

 06/01/2004بتاريخ  96فيرس 012988الثالثة ممف رقم قرار مجمس الدولة الغرفة 
بمجمس قضاء  الإداريةاستأنف والي الجزائر القرار الصادر من الغرفة عريضة......بمقتضى 

 الجزائر والقاضي المقرر الولائي المتضمن تجميد رخصة البناء المؤرخة في .....

حيث عرض الطاعن أن التجميد إجراء تحفظي لتفادي الوقوع في أخطاء ومخالفات 
رخصة البناء  أنلخبرة، ومن ناحية أخرى مكانيم المجوء جسيمة لمقانون، وأن قضاة المجمس كان بإ

موضوع قرار التجميد تتعمق بأرض ىي محل نزاع ممكية لممنفعة العمومية والسماح لممستأنف عميو 
عرقمة إنجاز تييئة  إلىفي ذلك قد يؤدي بلب شك والاستمرار بإنجاز أشغال البناء المرخص بو 

تيديميا فيما بعد مما يزيد في نفقات الخزينة  إلىطر الإدارة الطريق التي انطمقت فعلب.... وقد تض
 العمومية وحدد مجمس الدولة موقفو بالقبول:

 اتخاذإجراءيتعمق بضرورة  الأمر......فإن تدخل والي الجزائر جاء في ظرف جدي كون 
 .(2)تمييد المجال لمشروع إنجاز الطريق إلىتحضيري ومؤقت يرمي 

في قرارات كثيرة منيا رفض الدعوى، وتأكد ذات التوجو  وأعمنوبالنتيجة ألغى قرار الغرفة 
وقرار الغرفة الثالثة  2004-05-11بتاريخ  145فيرس  011485قرار الغرفة الثالثة ممف 

 .(3)2004-05-11بتاريخ  320فيرس  012806

ذي صدر أمر قضائي حيث يتعين عمى الشخص المستفيد من قرار الترخيص بالبناء وال
لا سيعامل معاممة الباني غير المرخص لو، مما يترتب عميو  بوقف تنفيذه، عدم مباشرة البناء وا 
المتابعة القانونية من خلبل العقوبات الجنائية والإدارية، في المقابل عمى الإدارة احترام إجراء وقف 

ل عند قيام الإدارة بيدم المباني التنفيذ إلى غاية صدور قرار نيائي في الموضوع، كما ىو الحا
 .(4)المرخص ليا قانونا باعتبار أن خطأ الإدارة في تطبيق قانون البناء وارد

                                                           

 .10عمار بوضٌاف، المرجع السابق ص  (1)
 .11عمار بوضٌاف، نفس المرجع ص (2)
 .11عمار بوضٌاف، نفس المرجع، ص  (3)
 .13، المرجع نفسه، ص  (4)
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غاية الفصل  إلىستعجاليا بوقفو ابعدم تنفيذ قرارىا الذي صدر أمرا  الإدارةوكذلك تمتزم 
في موضوع دعوى الالغاء بموجب قرار قضائي نيائي، ومتى خالفت ذلك تكون في وضعية 

ماليا الضارة القانونية والمادية، كما ىو الحال المتجاوز لمسمطة، وبالتالي تتحمل المسؤولية عن أع
 و.عند امتناع البمدية الترخيص بالبناء لطالبو صدر حكم أو قرار قضائي بمشروعية طمب

والقرارات القضائية، التحايل عمى تنفيذ  الأحكامعن تنفيذ  الإدارةفمن بين صور امتناع 
الحكم أو القرار، بحيث تصدر قرارا تقصد بو الالتفاف حول الحكم أو القرار الصادر ضدىا قاصدة 

 .مثل تيربا غير مباشر من التنفيذعدم تنفيذه مما ي

 الإدارة، تمتزم والإداريةإجراءات المدنية ن وطبقا للؤحكام المنصوص عمييا في قانو 
 الإداريالأمريجوز لمقاضي  امتناعيابإصدار قرار جديد يتضمن منح الترخيص بالبناء، وفي حالة 

 .(1)بالغرامة التيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .97كمال محمد الأمٌن، المرجع السابق، ص (1)
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 قة برخصة البناءالمتعماختصاص قاضي الموضوع بالنظر في دعوى التعويض  المبحث الثاني:

سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة، يثبت لو حق  الإدارةإن المتضرر من أعمال 
، ودعوى التعويض الأعمالاللبحقة بو جراء ىذه  الإضرارلمقضاء لممطالبة بالتعويض عن  المجوء

ثبات انو الخطأ المنسوب للئدارة  إثباتتعتبر من الدعاوى الشخصية، وبذلك يجب عمى المدعي  وا 
 .(1)قد يمس بحق ذاتي لو يحميو القانون، وكذا العلبقة السببية

 أثاراوعمى اعتبار أن قرار منح رخصة البناء ذو طبيعة إدارية الأمر الذي يترتب عميو 
تي تنشأ عنيا أضرار لمغير وبالتالي فإنو يمكن تصور ال الإداريةقانونية، تترتب عمى القرارات 

 :في الحالات التالية الإداريةالمسؤولية 

تأجيل منحيا لأسباب غير شرعية  المختصة منح رخصة البناء أو الإداريةرفض الجية 
 المقضي بو. الشيءبالرغم من صدور حكم يمغي رفض تسميم الرخصة مخالفة بذلك قوة 

سحب ىذا القرار بعد انقضاء  إلىإصدار القرار بقبول تسميم رخصة البناء ثم لجوئيا إما 
 لاجتيادبدون مبرر شرعي أو مبرر قانوني طبقا  الأشغالاد القانوني لذلك، أو توقيف الميع

 المحكمة العميا.

القضاء أو اليدم  إلىاليدم مباشرة دون المجوء  الإدارةإلىمثل لجوء  الإدارةحالة تعدي 
 124لممحكمة العميا عمى أنو " من المقرر قانونا بالمادة  الإداريةالغير مبرر حيث قررت الغرفة 

من القانون المدني أن كل عمل أيا كان يرتكبو المرء ويسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في 
حدوثو بالتعويض " وكما كان ثابتا في قضية الحال أن البمدية قامت بالتعدي عمى الجدار وتحطيمو 

ليا بذلك بحجة أن الحائط تم بناؤه بطريقة فوضوية رغم أن عمى حكم يرخص بدون أن تحصل 
كما  مياه الوادي(2)رخصة البناء ومحضر إثبات الحالة عمى أنو يغمق مجرى استظيرالمستأنف 

القرار المستأنف الذي رفض تعويض  إلغاءتدعيو البمدية تتحمل مسؤولية خطئيا، مما يتعين 
 المستأنف

خلبل ىذا تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل الذي يتمتع فييا  ومن
 الأعمالعن  المترتبة الإضرارالمطالبة بالتعويض وجبر  إلىبسمطات كبيرة تيدف  الإداريالقاضي 
 المادية والقانونية. الإدارية

                                                           

 .57عبد الحكٌم قراوة، المرجع السابق ، ص (1)
 .58المرجع نفسه، ص  (2)
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القائمة  الإداريةبدعوى التعويض، حيث لم تكن الغرفة  الإدارية محاكمحيث تختص ال
وىو سابقا بالمحكمة العميا تختص بالتعويض إلا من حيث وجود طمبات مرتبطة بدعوى الإلغاء، 

 الذي يبقى ساريا أمام مجمس الدولة حالياً. الأمر

وتقبل دعوى التعويض أمام الغرفة الإدارية )المحاكم الإدارية( بتوافر مجموعة من 
عمى أساس الخطأ أو المخاطر، من خلبل ىذا  الإداريةالشروط ،ليحكم القاضي بقيام المسؤولية 

 .(1)(الأولوالشروط الشكمية لرفع دعوى التعويض)المطمب  الإجراءات إلىالمبحث سنتطرق 

 والضوابط التي تحكم موضوع دعوى التعويض)المطمب الثاني(

 : الإجراءات والشروط الشكمية لرفع دعوى التعويضالأولالمطمب 

عمييا الشروط العامة المنصوص  تنطبقإن دعوى التعويض كغيرىا من الدعاوى الأخرى 
لا بد أن يكون  إذعمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فيناك شروط خاصة برافع الدعوى 

 .والأىميةرافعيا في وضعية ملبئمة أي يتوفر عمى شرط الصفة والمصمحة 

 :(2)دعوى التعويض وسنوضح ذلك في الفروع التالية وكذا شرط شكمية مقررة لقبول

 الشروط الخاصة برافع الدعوى  الأولالفرع 

عمى أنو "لا يجوز لأي شخص  الإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  13نصت المادة  -
التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون يثير القاضي تمقائيا 

 (3)الإذن إذا ما أقره القانون" انعدامالصفة في المدعي أو المدعي عميو، كما يثير تمقائيا  انعدام

من قانون الإجراءات القديم نرى 459والمادة  13ومن خلبل الربط بين مضمون المادة 
 . الأىميةالجديد شرط  13استبعد في صياغة المادة أن المشرع 

حالات بطلبن ابرز  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  64بالرجوع لممادة  أنغير 
الخصوم وانعدام التفويض بالنسبة لممثل  أىميةحالة عدم  إلىفييا بوضوح  أشيرالتي  الإجراءات
 المعنوي . أوالطبيعي 

 
                                                           

 .59عبد الحكٌم قراوة، نفس المرجع، ص (1)
 .60ص  المرجع نفسه،(2)
 .الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المتضمن قانون  09-08رقم من قانون  13المادة  (3)
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 شرط الصفة في التقاضي  :أولا

يكون المدعي في وضعية ملبئمة تسمح لو بالمبادرة  أنيقصد بالصفة في التقاضي 
في المركز القانوني السميم الذي يخول لو التوجو لمقضاء فيجب أن ترفع الدعوى بحيث  يكون 

دعوى التعويض من صاحب المركز القانوني الذاتي أو الحق الشخصي المكتسب شخصيا، أو 
المدعين أو المدعي  للئفرادعميو ىذا بالنسبة واسطة نائبو ووكيمو القانوني، أو القيم أو الوصي ب

عمييم في دعوى التعويض الإدارية، أما الصفة في السمطات الإدارية المختصة، فيجب أن ترفع 
المختصة والتي تممك الصفة القانونية لمتقاضي باسم  الإداريةمن أو عمى السمطات  دعوىا لتعويض

ي الدولة، مثل الوزارة بالنسبة لمدعاوى القضائية التي ف الإداريةالعامة والوظيفة  الإدارةولحساب 
من أو عمى الدولة، والولاة بالنسبة لمدعاوى التي ترفع من أو عمى الولايات، ورؤساء البمديات ترفع 

 .(1)بالنسبة لمدعاوى التي ترفع من أو عمى البمديات ضد القرارات الصادرة عن ىذه الجيات

 رفع الدعوى ثانيا: شرط المصمحة في

من المسائل البدييية أن كل رافع دعوى إدارية أو غير إدارية ينبغي أن تكون لو مصمحة 
وعدم وجود مصمحة كفيل بعدم قبول الدعوى ويمكن تعريف المصمحة بأنيا " الفائدة  النزاعمن إثارة 

ينطوي عمى  المصمحة اشتراطرافع الدعوى " وقد اعتبر بعض الفقياء "أن  إلىومغنم الذي يعود 
لمقضاء والثاني إيجابي  الاتجاهلمقانون من وجيين أحدىما سمبي يتمثل في منع من ليس في حاجة 

 .(2)ىو اعتباره شرط لقبول دعوى كل من لو فائدة من الحكم فييا "

عن مفيومو في دعوى  الإداريةويختمف مفيوم شرط المصمحة في دعوى التعويض 
أن تكون لمشخص مجرد  الإداريةالإلغاء حيث لا يكتفي لتحقيق المصمحة في دعوى التعويض 

حالة أو مركز قانوني عام، بل يتطمب لتحقق شرط المصمحة أن يكون الشخص صاحب مركز 
 .و ضرر بفعل النشاط الإداري الضاروصاحب حق شخصي مكتسب ويقع عمي ذاتيقانوني 

 أنلمصمحة بصفة عامة بجممة من المميزات التي يجب أتن تتوفر فييا من أجل وتتميز ا
التعويض أو بالأحرى دعوى التعويض الإدارية بحيث يتحقق معناىا الحقيقي خاصة عمى مستوى 

 .(3)يجب أن تكون ىذه المصمحة محققة بعد ثبوت الضرر عمى صاحبو بما يستوجب جبره

                                                           

 .145محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص  (1)
 .147، ص نفسهالمرجع   (2)
بالتعوٌض عن القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة، مذكرة تخرج نداء محمد أمٌن أبو الهوى، مسؤولٌة الإدارة (3)

 .45ص  2010ماجستٌر فً القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، كلٌة الحقوق 
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كان عنصر المصمحة يتغير بل ويغيب في باقي الدعاوى  إذاأنو  إلىكما ينبغي الإشارة 
مثلب،  إداريالإدارية الأخرى والتي منيا دعوى الإلغاء بحيث لا يكون ىناك جدوى من إلغاء قرار 

المصمحة فإنو ثابت مطمق لا  لانعدامفممقاضي بعد إثارة الدفع إلا أن يقضي بعدم قبول الدعوى 
ما يكون موضوع مادي محض لا يجبره إلا  أولفييا  يتغير في دعوى التعويض لأن الضرر
 تعويض عادل، يقرره القضاء والقانون.

أن ىناك نقطة اشتراك جديرة بالذكر بين دعوى التعويض  إلىإلا أنو تجدر الإشارة 
أن في كمييما (1)المنشئة لمسؤولية الإدارة عن أعماليا وموظفييا، وكذا دعوى الإلغاء من حيث 

عمييا بما يستوجب التعويض العادل والمنصف وخير دليل عمى ذلك أن قاضي مشروعة معتدى 
الإلغاء رغم أنو يفصل في دعوى موضوعيا قرار إداري يتفحصو ويقدر مدى مشروعيتو إلا أنو 
يستطيع أن يتعداه ليقر التعويض المادي في حالة حصول ضرر من الطرف الإداري الذي ألغى 

بحق من حقوق )الفرد( وكذا شخصو أو مالو من خلبل تبعات سمبيات نتائج القرار  القرار ماساً 
مشروعة كانت  الإداريةالسريان الفوري لمقرارات  مبدأ الاعتبارالمطعون فيو خاصة إذا أخذنا بعين 

 .(2)أو غير مشروعة )قابمة للئلغاء(

 .الأهمية شرط ثالثا:

الحديث عن شرط الأىمية كشرط من شروط رفع الدعوى بفرض التمييز بين أىمية  إن
في جميع الحالات تربط بين  الإداريةالشخص الطبيعي، والشخص المعنوي، ولما كانت المنازعة 

 التطرق لكمييما: الأمرنوي، اقتضى أطراف أحدىما شخص طبيعي وآخر مع

 أهمية الشخص الطبيعي . أ
ة حق التقاضي بالنسبة لمشخص الطبيعي التمتع بسن الرشد المدني يشترط قانونا لممارس

من القانون المدني، وكذا التمتع بكامل قواه العقمية الكفيمة  40سنة كاممة طبقا لممادة  19أي بموغو 
مجنون أو معتوه أو  بممارسة حقوقو، عمى ذلك يستبعد أن يكون طرفا في الدعوى كل من ىو

 محجور عميو.
 
 
 
 

                                                           

 46نداء محمد أمٌن أبو الهوى، المرجع نفسه، ص (1)
 47المرجع نفسه، ص (2)
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 أهمية الشخص المعنوي  . ب

 الأشخاصمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجده قد حدد  828المادة  إلىبالرجوع 
المؤىمين قانونا لتمثيل الييئات العمومية تباعاً بحيث الوزير ىو الممثل لمنازعات الدولة، والوالي 

 .(1)بمديةفي المنازعات الولاية ورئيس المجمس الشعبي البمدي في منازعات ال

 الفرع الثاني: الشروط الشكمية الخاصة بعريضة الدعوى

عريضة دعوى التعويض ىي الوسيمة الشكمية والإجرائية القانونية والقضائية التي يرفع 
الجية القضائية المختصة يطمب فييا الحكم عمى السمطات  إلىويقدم بواسطتيا المضرور طمبا 

التي سببتيا أعماليا الضارة، فمذلك  الإضرارالإدارية المختصة بالتعويض الكامل والعادل لإصلبح 
 .تخضع عريضة التعويض لمجموعة من الشكميات والمراحل القانونية الإلزامية

الذي  لممدعيمن طرف محامي ولذلك ترفع الدعوى بواسطة عريضة مكتوبة وموقعة 
من  826يعتبر وجوبا أمام المحكمة الإدارية تحت طائمة عدم قبول العريضة لما تنص عميو المادة 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية غير أنو تعفى الدولة والأشخاص المعنوية ذات الصبغة الإدارية 
 جراءات المدنية والإدارية.من قانون الإ 827لمحام طبقا لممادة  الوجوبمن التمثيل 

ويجب أن تتضمن العريضة عمى اسم ولقب وموطن وعنوان المدعي عميو، وعمى ممخص 
 الجيةوواضح عن وقائع النزاع وأسباب تقديم الدعوى بكل دقة ووضوح، وتقدم العريضة أمام موجز 

 القضائية.

وىناك شروط خاصة ببعض العرائض مثلب يشترط القانون في عريضة الدعوى الجبائية 
أن تكون مدموغة، وفي عريضة الدعوى الإدارية المنصبة عمى حقوق عقارية أن تكون مشيرة، كما 

 يشترط القانون أن تكون العريضة مرفوعة بالقرار المطعون فيو في دعاوى المشروعة.

بواسطة الوزير المعني والولاية بواسطة الوالي المعني والبمدية  وتمثل الدولة في الدعوى
 القانوني. بواسطة رئيس البمدية ويمثل المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية بواسطة ممثميا
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سواء كان التعويض  يطمبوويجب أن يحدد المدعي في العريضة مقدار التعويض لذي 
لا فان الدعوى ترفض  .(1)لعدم تحديد محميا أو موضوعيا نقدي أو عيني وا 

وتقيد بسجل خاص بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسم تودع العريضة 
إيداع العريضة كما يؤشر عمى إيداع المذكرات القضائي ويسمم أمين الضبط وصلب يثبت 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 823و821والمستندات طبقا لممواد 

مصحوبة بنسخ عدد المدعي عمييم أو المدخمين في الخصام،  العريضةأن تكون  ويجب
وكذلك الشأن بالنسبة لممف الموضوع بما فيو من وقائع مدعمة لمدعوى والتي يجب أن يطمع عمييا 

 الخصوم.

يعين رئيس المحكمة التشكيمة التي يؤول إلييا الفصل في الدعوى بمجرد قيد عريضة 
 .نون الإجراءات المدنية والإدارية من قا 844مانة الضبط طبقا لممادة الدعوى بأ لافتتاح

المقرر الذي يحدد بناء عمى ظروف القضية الأجل يعين رئيس تشكيمة الحكم القاضي 
المذكرات الإضافية والملبحظات وأوجو الدفاع والردود، ويجوز لو الممنوح لمخصوم من أجل تقديم 

 وثيقة تفيد في فض النزاع. أيةأن يطمب من الخصوم كل مستند أو 

رفع تظمم ولا  اشتراطومن خلبل ذلك فإن دعوى التعويض ترفع مباشرة ضد الإدارة دون  
والتردد الذي كان  والإشكالغموضقرار إداري سابقن وىكذا يكون القانون الجديد قل حل ال استصدار

لمتحكيم لحل المنازعات فوسع من أىمية خاصة  والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانون  أولىسابقا، ولقد 
الدولية التي  الاتفاقياتفي التحكيم وذلك في الحالات الواردة  إلىالقانون العام  أشخاصمجال لجوء 

 .(2)ميةصادقت عمييا الجزائر في مادة الصفقات العمو 

 المطمب الثاني: الضوابط التي تحكم موضوع دعوى التعويض

معينة  صورةدعوى التعويض ىو الضرر الذي ليس لو إن أىم ضوابط يحكم موضوع 
أخرى، فإذا كانت الشروط العامة  إلىمن حالة لجميع حالات المسؤولية الإدارية، فيو يختمف 

لمضرر أن يكون مادياُ، مؤكدا ومباشراُ، فإنو عمى المستوى مسؤولية الغدارة في مادة التعمير والبناء 
المسؤولية في  إطارتمثل شروط لا بد منيا لمتعويض عنين فالقضاء الإداري في  أخرىيتخذ صوراُ 

                                                           

الدفعة ،محاضرات تحرٌر عرائض، للكفاءة المهنٌة للمحاماة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة رابح منصوري،  (1)
 .)غٌر منشور(20، ص 2013-2014

 .22ص  رابح منصوري ، المرجع نفسه(2)
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 حسب أساس المسؤولية: الأخرىتختمف ىي  طاً مادة التعمير والبناء يشترط في ركن الضرر شرو 
 يأتيتتمثل فيما 

 : الضرر المباشر الأول الفرع

فإنو يتعين أن يكون ىذا  الإداريةالتعويض عن الضرر في مجال المسؤولية حتى يمكن 
 .(1)الضرر مباشراً، بمعنى أن يكون تحققو بمثابة نتيجة طبيعية لسموك الإدارة الخاطئ

المبنية عمى  أن يكون حقيقيا مؤكداً ومادياً ومباشرا، في المسؤوليةويشترط في الضرر 
الخطأ، وتقدر علبقة السببية المباشرة في مادة التعمير والبناء بين التصرف الإداري والضرر  أساس

 الأحقاللبحق بالمدعي تقديراً صارماً من قبل القاضي الإداري، فلب يأخذ ىذا الأخير إلا بالضرر 
ء، وبالتالي لا تقبل دعوى الميندس المشرف عمى الإنجاز أو دعوى المقاول بالطعن بصاحب البنا

 الصفة والمصمحة. لانعدامفي قرار منع الترخيص بالبناء أو سحبو 

ثباتوويتحقق الضرر بوقوعو  ، وبالتالي لا يأخذ القاضي الإداري في مادة التعمير والبناء وا 
 .(2)لصاحب المشروع في وقتيا

الذي  28/11/2007الصادر بتاريخ  35435جمس الدولة في قراره رقم حيث قضى م
أحقية المتضررين في تعويض عادل عما لحقيم من ضرر نتيجة تعطيميم عن مواصمة  جاء فيو"

البناء وفقاً لمرخصة الممنوحة ليم في ىذا الصدد، وأن التعويض المطالب بو يجب أن يتناسب مع 
قانون التعمير  إجراءاتبالمستأنفين من جراء تعسف البمدية في عدم احترام  الأحقالمحقق الضرر 

 المستأنفونالذي افترض  الاحتماليحال أن يمتد الضرر  بأيبشأن تحقيق المطابقة، وأنو لا يمكن 
 .(3)وقوعو بشان حرمانيم من بناء سكنيم وتفويت الفرصة عمييم"

 الفرع الثاني: الضرر الخاص

يكون خاصا وغير عادي  أنالمسؤولية بدون خطأ  أساسيشترط في الضرر المبني عمى 
، والمقصود بالضرر الغير عادي أن الأشخاصبحيث يصيب شخصاً بذاتو أو مجموعة معينة من 

يتجاوز الأعباء العامة التي عمى كل فرد في المجتمع تحمميا بصفة عادية، فالطابع غير العادي 
نما الضرر  لمضرر لا يكمن في في حد ذاتو الذي يشترط فيو أن يكون العمل المسبب لمضرر وا 

                                                           

عزري الزٌن: الضرر القابل للتعوٌض فً المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ فً مجال العمران، مجلة العلوم  (1)
 .83، ص 2002ادرة عن جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد الثانً الإنسانٌة ص

 .84المرجع نفسه، ص  (2)
 .)غٌر منشور(28/11/2007الصادر بتارٌخ  35435قرار مجلس الدولة رقم  (3)
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لمضحية  الاقتصاديةغير عادي نسبي وشخصي، بمعنى أنو يتحدد بالمقارنة مع مجموع النشاطات 
 الفعل الضار)عدم الترخيص بالبناء(. أصابووليس مع النشاط العادي الذي 

 الأعباءتعمير ترتبط بمبدأ المساواة أمام وخصوصية الضرر الناتج عن أعمال البناء وال
أن تمت معاممتو بدون مساواة مع الأشخاص الآخرين  إيالعامة، فمعنى أن يكون الضرر خاصاً 

يكون  بين الضرر الخاص ومبدأ المساواة قائما عندما الارتباطالموجودين في نفس وضعيتو ىذا 
ود مساس لكي يكون ىناك مساس بمبدأ قول بوجلا أيضففي ىذه الحالة  واحداالمتضرر شخصاً 

 .(1)العامة، ومن ثم الحكم بالتعويض الأعباءالمساواة أمام 

نما ينبغي أن يكون ىذا الشخص  أصابلا يكفي أن يكون الضرر قد  شخصاً واحداً وا 
 الوحيد الذي لم يتحمل الضرر دون الآخرين.

فالطابع غير العادي يكون أحياناً بمثابة مقياس لمدى خصوصية الضرر ولكن في 
الناتجة عن المنشآت العمومية ينبغي الغالب الأىم يظير بمثابة حد لممسؤولية، فبالنسبة للؤضرار 

 إنالضرر الناجم عن المنشآت العمومية والذي يتميز بالخصوصية، بمعنى  إثباتعمى المتضرر 
لا يشاركيم بقية  بدواتيمد انصب عمى شخص معين أو عدة أشخاص معينين يكون الضرر ق

الضرر عدداً غير محدد من الأشخاص فإن الضرر يصبح عاماً من  أصابالمواطنين، أما إذا 
حيث مداه ويفقد صفة الخصوصية التي تشترط لقيام المسؤولية الناجمة عن الأضرار التي تتسبب 

المحيطة بكل قضية وصفة المتضرر  ى عمى القاضي مراعاة الظروففييا المنشآت العمومية، ويبق
 .(2)من قرارات الترخيص بالبناء

 

 

 

 

 

                                                           

مسعود شٌهوب، المسؤولٌة عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبٌقاتها فً القانون الإداري، دراسة مقارنة، دٌوان  (1)
 .23وعات الجامعٌة، ص المطب
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 الإداري في المنازعات المتعمقة برخصة البناء الاستعجالالمبحث الثالث: اختصاص قاضي 

بنظر في منازعات  الاستعجالي الإداريالقاضي  باختصاصتقضي القاعدة العامة 
غير  إداريةبتنفيذ قرارات  الإدارةالتعدي لما ينطوي عمى ىذا الفعل من عنصر الاستعجال، كقيام 

 لإجراءاتت إتباعاىدم المباني دون  إلىالتعويض، أو المجوء  إجراءاتمشروعة أو عدم احترام 
 الإجراءاتانون من ق 921نصت المادة  الإطارالمنصوص عمييا في قانون البناء، ففي ىذا 

عمى أنو"في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال، أن يأمر بكل  والإداريةالمدنية 
دون عرقمة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب أمر عمى عريضة ولو في  الأخريينالتدابير الضرورية 

 أيضا، يمكن ريالإداأو الغمق  الاستيلبءأو المسبق، وفي حالة التعدي  الإداريغياب القرار 
 .(1)المطعون فيو" الإداريلقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار 

حدود اختصاص قاضي الاستعجال  إلىومن خلبل ىذا سنتطرق في ىذا المبحث 
( وأىم التطبيقات القضائية لممنازعات الأولفي المنازعات المتعمقة برخصة البناء )المطمب  الإداري

 (.الثانيالمتعمقة برخصة البناء في مجال القضاء المستعجل )المطمب 

 : حدود قاضي الاستعجال الإداري في المنازعات المتعمقة برخصة البناءالأول المطمب

أضرار قد يصعب تداركيا فيما بعد، شريطة  الإداريقد يحدث أن يترتب عمى تنفيذ القرار 
 أن لا يكون ىذا القرار يمس بحفظ النظام العام.

حيث نجد أن اختصاص قاضي الاستعجال الإداري يكون في حالة الانتياكات الخطيرة -
قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في  لقواعد التييئة والتعمير أثناء انجاز أشغال البناء حيث يفصل

 وأربعين ساعة من تاريخ تسجيل الطمب)الفرع الأول( أجل ثمان

فيما يتعمق بالعمارات الآيمة لمسقوط  أوامروكذلك يختص قاضي الاستعجال بإصدار  
التي يتخذ شأنيا رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار بأيمولة العمارة لمسقوط وبأمر المالك القيام 

قاضي  أمامنون لممتضرر من قرار رفع الدعوى بالبناءات الضرورية لترميميا، وىنا يخول القا
 أيام من تاريخ رفع الدعوى. 8خلبل  الأمرالاستعجال ليصدر 

فييا يؤدي  الاستمراربوقف أشغال البناء إدا كان  الإداريكما يختص قاضي الاستعجال 
ىنا أن يكون المعني قد رفع دعوى في الموضوع وقد  ويشترطضرر يصعب تداركو،  إحداث إلى

 .يكون المعني إدارة كما قد يكون مواطن)الفرع الثالث(
                                                           

 .85كمال محمد الأمٌن، المرجع السابق، ص (1)



 المنازعات الإدارية الناجمة عن رخصة البناء                                    الفصل الأول:   
 

27 
 

 الإدارةلطمب وقف قرار اليدم إذا اتخذتو  الإداري الاستعجاليكما يمجأ أيضاً لمقاضي 
 .(1)وأفصحت عن نييتيا بتنفيذه فوراً رغم الطعن فيو أمام قاضي الموضوع )الفرع الرابع(

 : انتهاك قواعد التهيئة والتعمير أثناء انجاز أشغال البناءالأولالفرع 

عمى -قبل تعديميا-المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90من القانون  76نصت المادة 
الذي كرسو  الأمر، وىو الأشغالبوقف  الأمرمن أجل  الإدارةرفع دعوى قضائية من طرف  إمكانية

نص  إلىحيث قضى بأن الرجوع  19/07/1999مجمس الدول الجزائري في قراره الصادر 
من القانون المتعمق بالتييئة والتعمير، نجد بأن قاضي الاستعجال مختص  78و76المادتين 

 الأمربالإجراءاتلمفصل في القضايا في حالة وجود بناء بدون رخصة ومتجاوز لحدود الرخصة ولو 
 ية:تالال

 الأمر بوقف الأشغال. .1
 بمطابقة المواقع أو الأشغال مع رخصة البناء. الأمر .2
 (2)الأمر بيدم المنشآت. .3
ما كانت عميو من قبل وقاضي  إلىبقصد إعادة المواقع  الأراضيالأمر بإعادة تخصيص  .4

 الاستعجال المختص ىو قاضي الاستعجال الإداري.

غشت سنة 14المؤرخ في  05-04غير أن ىذا الوضع تغير بصدور القانون رقم 
وقف تراخيص أعمال البناء المسممة لمباني، وحقيقة ىذا النوع  إمكانية، حيث منح للئدارة 2004
تتخمل  إذوالتدابير أنيا تندرج في ذات الوقت في نظام الرقابة اللبحقة والمستمرة،  الإجراءاتمن 

بيدف وضع حد للؤخطاء  إنيائياوقبل  الفترة الزمنية الممتدة بين انطلبق مشروع أعمال البناء
ما لا يمكن تداركو وتصحيحو بسيولة وبنتيجة تقنية  وتداركوالمخالفات المرتكبة قبل استفحاليا 

وقائي احتياطي، الأمر الذي  إجراءمشروع البناء بكاممو، ومن ثم فيو مقبولة فيما لو تم تنفيذ 
الممغاة  07-94من المرسوم التشريعي رقم  50من المادة  02أوضحتو العبارة الأخيرة من الفقرة 

التي كانت تنص "....  2004غشت سنة  14المؤرخ في  06-04من القانون رقم  02بالمادة 
لقرار الترخيص بالبناء أو  الأشغالبتحقيق مطابقة الإجراء، ليتبع ىذا الأشغالبتوقيف  الأمروكذلك 
 إلىدون المجوء  إدارياالإجراء الردعي الآخر والمتمثل في قرار ىدم البناء المخالف  إلىالمجوء 

من القانون رقم  3مكرر76و 2مكرر 76الواردة في المادتين  الأحكامالقضاء" وىو ما يفيم من 
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 .86كمال محمد الأمٌن، المرجع السابق ، ص (2)



 المنازعات الإدارية الناجمة عن رخصة البناء                                    الفصل الأول:   
 

28 
 

غشت 14المؤرخ في  05-04المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم بالقانون رقم  90-29
 .2004سنة

يشترط كأصل عام عدم المساس بأصل الحق بالنسبة للؤوامر المتضمنة وقف الأشغال و 
القضائي الجزائري، حيث قضى المجمس الأعمى في قراره  الاجتيادوىو الأمر الذي سار عميو 

بأنو "متى كان المقرر قانوناً أن الأوامر التي تصدر في المواد  06/03/1985الصادر بتاريخ 
 .(1)أصل الحق، فإن القضاء بما يخالف ىذا المبدأ يعد خرقاً لمقانون" المستعجمة لا تمس

 الفرع الثاني: وقف أشغال البناء

حالة  والإداريةإلىالمدنية  الإجراءات، من قانون 920،921،922المواد  أشارت
الاستعجال التي تقوم بمجرد وجود وضعية يخشى أن تصبح غير قابمة للئصلبح، كما ىو الحال 

 عند زوال أو تغيير الوقائع التي سببت الضرر.

حيث أن تنفيذ تراخيص أعمال البناء من شأنيا خمق وضعيات ضارة بالطاعن يتعذر  
 ما الغي القرار المطعون فيو. الناشئة عنيا في المستقبل إذا إصلبحالأضرارتداركيا أو 

ن أقضاء مجمس الدولة الجزائري، يتوافر شرط الاستعجال كمما كان من ش لاجتيادفطبقاً 
يصعب جبرىا في حال إلغاء القرار، أو كمما كان الضرر الناشئ  إضراراأن يسبب لممدعي القرار 

تنفيذ عمى أوجو جدية عن تنفيذ القرار جسيما ويستحيل إصلبحو، حيث ينبغي أن يؤسس وقف ال
 من شأنيا أن تحدث شكوكاً فيما يخص الفصل في النزاع.

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  912كما يجوز لمجمس الدولة استناداً لنص المادة 
المطعون فيو من شأنو  الإداريأن يأمر بوقف التنفيذ بطمب من المستأنف عندما يكون القرار 

عند النظر في طمب الإداريالقضائي  للبجتياداركيا، وبالتالي فسح المجال عواقب يصعب تد إحداث
وقف التنفيذ، وذلك بتقدير النتائج التي قد تحصل من تنفيذ القرار كإجراء اليدم مثلب انطلبقا من 
قبل الوقائع المقدمة من قبل الطالب، وىو الأمر الذي يبرر تباين القرارات الصادرة في ىذا 

، فإذا كانت وضعية الطالب غير مشروعة اعتبر القاضي أن تنفيذ لشدة والمرونةالخصوص بين ا
نتائج يصعب تداركيا، وبالتالي يقتصر دور القاضي عمى تطبيق  إحداثالقرار ليس من شأنو 
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بسلبسة وبكل سيولة لزجر مخالفات الباني غير المرخص لو أو المخالف لمضمون  صحيح لمقانون
 .(1)مع ضرورة الموازنة بين المصمحة الخاصة لمفرد والمصمحة العامةقرار الترخيص بالبناء 

 الفرع الثالث: وقف قرار الهدم 

حيث أنو بموجب مذكرة مودعة لدى كتابة الضبط لدى مجمس الدولة قام  
مالكاً لمعقار  السير في الدعوى بعد إنجاز خبرة.... حيث أنو يزعم كونوالمدعو...بإعادة 

الكائن....في سنة... تقدم لدى مصالح البمدية من أجل طمب رخصة بناء من طرف رئيس البمدية، 
... بمغ بوقف الأشغال بحجة أنو لا يحوز عمى رخصة والتزام بذلك، تم بمغ بقرار ىدم وبتاريخ.
 البناية.

استعجالي تم توقيف اليدم، غير أن مصالح البمدية قامت بيدم  الأولىفرفع دعويين 
قرار برفض الدعوى لعدم التأسيس بحجة أنو قام بالبناء خارج  الإداريةجزئي، ثم أصدرت الغرفة 

صدر قرار عن مجمس الدولة بتعيين خبير من أجل التحقق من وجود السياج، وبعد استئناف القرار 
 البناء، وانتيى الخبير بما يمي:خرق من عدمو بالنسبة لصاحب 

 بالمائة. 60 إلىوصمت  الإشغالنسبة 

واحترام السياج واحترام الرخصة وبالنتيجة ذىب مجمس  التنظيماحترام المعني مخطط 
 الدولة لمقول:

حيث أنو ونظرا لكل العناصر يعتبر قرار رئيس البمدية المتضمن إلغاء رخصة البناء 
 .إبطالواوز سمطة ويتعين تعسفي كونو اتخذ في شكل تج

.. عن اليدم ... مصاريف مبمغ.واعتمادا عمى الخبرة.... الحكم عمى البمدية بأن تدفع 
 .(2)الخبرة
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المطمب الثاني: التطبيقات القضائية لممنازعات المتعمقة برخصة البناء في مجال القضاء 
 المستعجل

 الأول: أهم التطبيقات الصادرة عن المحاكم الجزائرية  الفرع

 1990جوان 16تطبيقاً لذلك،قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ  أولا:
بأنو "من المستقر عميو قضائياً أن القضاء الإداري لا يمنح وقف تنفيذ قرار إداري)رخصة البناء( ما 

مرفوعة ضده في الموضوع، ومن ثم فإن القرار المستأنف ضده القاضي لم يكن مسبوقا بدعوى 
بوقف الأشغال الجارية عمى قطعتي الأرض المتنازع عمييا بناءاً عمى مقرر إدراجيا دون وجود 

 دعوى البطلبن يستوجب الإلغاء".
بأنو " حيث تابت من  07/01/2003كما قضى مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

مجمس الدولة، لكن حيث من  إلىيتعمق بقرار فردي يرجع الفصل فيو لممف أن النزاع عناصر ا
المدنية والإدارية  الإجراءاتمن قانون  283وقف التنفيذ يشكل طبقاً لأحكام المادة إجراءالثابت أن 

تبعياً لدعوى أصمية لبطلبن القرار محل الطمب، وبما أن الدعوى لم ترفع فيتعين رفض  إجراء
 .(1)الطمب شكلبً 

قرار بتوقيف أشغال البناء بعد معاينتيا لمخالفة قواعد البناء  إصداركذلك لا يجوز للئدارية  ثانياً:
وىو الأمر  (2)ورخصة البناء وتحرير محضر من طرف السمطات المختصة وعرضيا عمى القضاء،

، 31/01/2013الذي كرسو الاجتيادي القضائي لمجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 
حيث قضى بأنو" حيث أن المستأنفة تمتمس إلغاء الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية ببومرداس 

ية برج قف الأشغال الصادر عن بمدوالذي قضى بإلغاء القرار المتضمن و  12/12/2011بتاريخ 
لعدم مشروعية مدعيو بأن الحكم المستأنف 194/10الحامل لرقم  18/11/2010البحري بتاريخ 

المحدد لكيفيات تحضير شيادة رخصة البناء  176-91عمى أحكام المرسوم التنفيذي رقم  ارتكز
والثاني  17/01/2006المؤرخ في  06-03الذي تم تعديمو بموجب المرسومين التنفيذيين الأول 

في ضمن صيرورة  إلىوىي لم تشرع في بدء الأشغال  22/09/2009المؤرخ في  09-307
 .الإجراءات الجديدة لمتطبيق

 
 194/10المقرر المتضمن وقف الأشغال محل الطعن بالإلغاء رقم إلىحيث أنو بالرجوع 

 .18/11/2010الصادر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية برج البحري بتاريخ 
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أن زعم المستأنفة بأن رخصة البناء المسممة لممستأنف عمييا أصبحت غير متطابقة  حيث
فيو ادعاء غير مؤسس ومردود مما  176-91مع القوانين المعدلة والمتممة لممرسوم التنفيذي 

 إبعادهيتعين 
والقول بأن قضاة الدرجة الأولى أصابوا في تقديميم لموقائع مما يتعين تأكيد الحكم 

 .(1)المستأنف

 الفرع الثاني: أهم التطبيقات القضائية الصادرة عن المحاكم الأجنبية

 27/06/2002تطبيق لذلك قضت المحكمة الإدارية بالرباط في حكميا الصادر بتاريخ 
إيقاف تنفيذ  إلىبالرباط بواسطة نائبو الرامي  الإداريةالمحكمة  إلىالمقال المقدم بأنو "فبناءاً عمى 

 بالإيقافالقرار المطعون فيو الصادر عن السيد رئيس الجماعة الحضرية لحصين الجديدة القاضي 
الى حين البت نيائيا في دعوى وذلك37محضر المعاينة رقم  إلىالفوري لأشغال البناء استناداً 

بو.... لكن  لإضراراوذلك حفاظاً عمى حقوق الطالب وعدم في الصائر وفق القانون، الالغاء والبت 
وملببساتيا، وبعد اطلبعيا عمى وثائق الممف تبين المحكمة بظروف القضية  إحاطةحيث أنو بعد 

ليا عدم توفر ظروف استثنائية تبرر الاستجابة لمطمب، مما يتعين معو التصريح برفضو عملب 
 .(2)إداريةبموجبو محاكم  المحدثة 90/41من القانون رقم  24بمقتضيات المادة 

ونخمص في ختام ىذا الفصل الذي تطرقنا فيو بالدراسة والتحميل لموضوع اختصاص 
 إلى الموضوع عن رخصة البناء، بداية من قاضيبنظر في المنازعات الناجمة  الإداريالقاضي 
أن المشرع الجزائري أولى أىمية كبيرة لممحيط العمراني، وذلك من خلبل  إلى، لاستعجالياالقاضي 
الإدارية عمى كل من مجموعة النصوص التنظيمية والتشريعية، وكذا فرض الرقابة القضائية  إصداره

المسممة ليذه الرخصة، ووسع من مجال كل واحد منيما لمجوء  والإدارةالفرد صاحب رخصة البناء 
توسيع الحماية في حركة البناء، الذي يعتبر بدوره حقاً  إلىمنو  دىاء، وىذا الإداريالقضاء  إلى

 معترفاً بو تكريساً لمبدأ دستوري المقر لحق الممكية.
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 الفصل: خلاصة

توصمنا إلى أن قاضي الموضوع يختص بالنظر في دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة البناء، حيث 
تختص المحكمة الإدارية بالنظر في الطعون والدعاوى الإدارية التالية: دعوى الإلغاء، دعوى التفسير، 

 دعوى فحص المشروعية ودعوى  التعويض.

راءات لرفع دعوى الإلغاء والتعويض والأسس التي كما توصمنا إلى أن المشرع الجزائري حدد كل الإج
 تقوم عمييما كمتا الدعويين،

وتوصمنا كذلك إلى أن قاضي الاستعجال يكون مختص في المنازعات المتعمقة برخصة البناء وكقاعدة 
 عامة يختص كل ما كان ىدا الفعل يتوفر عمى عنصر الاستعجال. 
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غالبا ما تكون رخصة البناء محل تنازع أشخاص يحكمهم القانون الخااص  ونناا خاول المشارع 
ساامطة اللصاال دااا ناادا النزااااات إلااا القواااء الهاااد   وماان خاا ل ناادا ساانحاول التطاار  إلااا الجزائاار  

كل مان اختصااص ضاواا الموواوع المادنا باالنظر داا الاداوق المتهمقاة برخصاة البنااء  داا المبحاث 
الأول  و كدا اختصاص القاوا الجزائا دا النظر دا المنازاات المتهمقة برخصة البناء دا المبحاث 

 الثانا.
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  اختصاص قاضي المدني بالنظر في المنازعات الناجمة عن رخصة البناء : المبحث الأول

إن منازاات رخصة البناء التا يختص بها القاوا المدنا نا تمك التا يتنازع ديها 
الأشخاص الذين يحكمهم القانون الخاص  أثناء تنليذ الرخصة حول مدق احترام أحكام و بنود رخصة 
البناء اند الانجاز كالتهد  اما الأم ك المجاورة أو البناء بدون رخصة أص  بشرط أن تمح  نذا 

و مباشرا لمغير طبقا لمقانون المدنا  و أن يتنازع نؤلاء الأشخاص اما اشغال وررا شخصيا الأ
 .(1)شراية الرخصة أو دا محتوانا

من القانون المدنا " كل دهل أيا كان  2وبالتالا تقرر المسؤولية المدنية استنادا لنص المادة      
يرتكبه الشخص بخطئه و يسبب وررا لمغير يمزم من كان سببا دا حدوثه بالتهويض" ونو الحكم 

من القانون المدنا اللرنسا و بالتالا دان القاوا المدنا يختص  1382المسند من نص المادة 
من  صمحة بسبب الأورار التا ضد تحصلبنظر دا الدااوق التا يردهها الأدراد أصحاب الصلة و الم

إلا  703جراء أامال البناء من بينها المتهمقة بالتزامات الجوار  المنصوص اميها دا المواد من 
 .(2)من القانون المدنا الجزائر  712غاية المادة 

المجال بالدراسة و التحميل ان اختصاص ضاوا المدنا اما ما تقدم   نبحث دا نذا و بناء 
 :بالنظر دا المنازاات الناجمة ان رخصة البناء من خ ل مطمبين

اختصاص ضاوا  : اختصاص ضاوا الموووع و المطمب الثانا : المطمب الأول
 الاستهجال الهاد .

 اختصاص قاضي الموضوع بالنظر في منازعات المتعمقة برخصة البناء : المطمب الأول

تؤسس الداوق دا نذا الإطار اما وجود خر  لقوااد الهمران و مخاللة بنود الرخصة من 
ضبل المرخص له بالبناء و تمح  وررا شخصيا و مباشرا بالغير  دا ملهوم القانون المدنا  و بدون 

دا محتوانا  كإضامة بناية أو طاب  يحجب النور أو الهواء ان  مناضشة مسألة شراية الرخصة أو
الجار أو دتح مطل أو نادذة مواجهة لممكية الغير اما مسادة لا تقل ان مترين أو ادم التزام المهنا 

 .(3)بقيود الارتلاع المقررة

                                                           

خلادي عبد الحفٌظ ورغمة حمزة، منازعات التهٌئة و التعمٌر، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة (1)
 .22، ص 2011-2010اللٌسانس، كلٌة الحقوق، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، 

 .218محمد الأمٌن، الاختصاص القضائً فً مادة التعمٌر و البناء، المرجع السابق الذكر، ص  كمال(2)
قواوة عبد الحكٌم، رخصة البناء و منازعاتها، مذكرة مكملة من مقتضٌات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق،  (3)

 .63المرجع السابق ص 
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 حالة : .(1)ومن خ ل ما سب  دإننا نلر  بين حالتين تطرحان اما القاوا الهاد   نما
بالبناء لأحكام و بنود الرخصة ) اللرع الأول (  وحالة مخاللة أحكام رخصة البناء له مخاللة المرخص 

 .لقوااد التهيئة و التهمير ) اللرع الثانا(  و إلحا  اورر بالغير ) اللرع الثالث(

 حالة مخالفة المرخص لو بالبناء لأحكام و بنود الرخصة : الفرع الأول

الالتزامات لقانونية التا يتحممها البانا المرخص له  التزامه باحترام مومون ضرار من بين أنم 
الترخيص بالبناء و تنليذ مشروع البناء بمواصلاته التقنية و المادية و الجمالية كما نا محددة دا 
رخصة البناء المسممة من السمطة بإشراف مهندس مهمار  و أخر مدنا  ومرد ذلك أن الإدارة 

بارنا سمطة وبط إدار  ما كانت لتسممه الترخيص بالبناء إلا بهد التأكد من استناد الشروط باات
 لإضامة البنايات بمختمف أغراوها. المقررة دا ضانون البناء

ادم مراااة  : واميه من بين أنم المخاللات التا يقع ديها البانا أثناء تنليذ أامال البناء
شروع البناء  ادم ووع الإا ن القانونا  ادم الاستهانة بمهندس المواصلات التقنية و المادية لم

 .مهمار  و اخر مدنا دا القيام بأامال البناء  و ديما يما تلصيل لهذا المخاللات

 عدم مراعاة المواصفات التقنية و المادية لمشروع البناء: أولا

ضرار الترخيص بالبناء  و يستهين اما البانا احترام مواصلات و مقاييس البناء المحددة دا 
بهد كل تنليذ ماد  لشروع البناء لا يطاب  المواصلات المومنة دا ضرار الترخيص لمبناء مخاللة 
يهاضب اميها ضانون البناء بالإوادة إلا ضانون الهقوبات و يتمثل الهمل غير المشروع الذ  يشكل 

ة لمقوااد اللنية من حيث التصميم و التنليذ و مخاللة لأحكام ضوااد ضانون البناء  دا إضامة بناء المخالل
المختصة أو ادم إتمام البناء دا  اء بدون رخصة مسب  من ضبل الجهة الإشراف اما البناء أو البن

 الآجال المقررة ومن ضرار الترخيص بالبناء  أو البناء الذ  أنجز بمواد غير مطابقة لممواصلات

 مخططات المطبقة دا البناء اموما أو دا نوع مهين من البنايات.و المقاييس اللنية المهمول بها و ال 

المتهم  بالتهيئة و التهمير المهدل  29-90من القانون رضم  76وتطبيقا لذلك ضوت المادة 
  حيث جاء ديها بمنع الشروع دا أشغال 2004غشت سنة  14المؤرخ دا  05-04بالقانون رضم 

رام المخططات البنائية التا سمحت بالحصول اما رخصة البناء بدون رخصة أو انجازنا دون احت
 .البناء
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ومن بين أنم المخاللات التا يرتكبها البانا صاحب المشروع انجاز مهامل شغل الأروية 
بنسبها المئوية المقررة  تجاوز مهامل شغل الطري  و ممحقاتها المئوية المقررة أيوا و ادم احت م 

لذلك من انهكاسات اما حقو  الغير تتمثل دا الاستي ء اما ممك مستوق ارتلاع المرخص به  لما 
  50الغير  تهديل الواجهة انجاز منلذ بطريقة غير ضانونية  ونا المخاللات التا نصت اميها المادة 

المتهم  بشروط النتاج المهمار  و ممارسة مهنة المهندس  07-94الممغاة من المرسوم التشريها رضم 
 لم يتم النص اميها أيوا بموجب ضانون التهيئة و التهمير كما لم يأتا بدائل انها. المهمار   ولكنه

و الم حظ مما سب  أن نذا المخاللات تتهم  بالتنليذ الماد  لمشروع البناء الذ  تم تجسيدا 
نظريا دا التصميم المنجز من ضبل مهنيين متخصصين  و المرد  بطمب رخصة البناء و الذ  صد 

القرار المتومن رخصة البناء محا مخاللة من ضبل المالك أو صاحب المشروع البانا   اما أساسه
بمهنا أن نناك حالة ادم مراااة الأصول و القوااد اللنية و التقنية المقررة ضانونا دا التصميم و 

لمغير التنليذ لأامال البناء أو الإشراف اميها  بالبناء اما أراض مجاورة أخرق مت سواء كانت ممكا 
من أشخاص ااديين أو أم كا امومية أو تجاوز البانا مهدل مهامل شغل الأروية القابمة لمبناء دون 

 .  المخصصة لمطري (1)ترك بهض اللراغات لمتهوية مث  أو ادم مراااة المساحات

 عدم وضع الإعلان القانوني ) اللافتة( : ثانيا

الوداء بهدد من الالتزامات بهوها ضبل الشروع دا يقصد به القيم بمجمواة من الإجراءات و 
تنليذ أشغال البناء الرخص بها  و البهض الأخر أثناء التنليذ  و غيرنا بهد الانتهاء من تنليذ مومون 

القانونيين المشتممين اما المهمومات الورورية التا   ويتمثل دا التصريح و الاشهار رخصة البناء
لبناء المراد انجازا دا موضع محدد اما ضطهة أرض مهينة بهد الحصول من شأنها أن تهرف بمشروع ا

اما رخصة البناء  كما تهرف بصاحب المشروع أ  البانا و الهدف من ووع الإا ن دا مكان 
ظانر اند الشروع دا القيام بأامال البناء أو الهدم أو التوسهة أو الترميم  ومان ضيام المهندس أو 

غال طبقا لمرسومات و المواصلات اللنية  و نو إجراء من شأنه أن يطمئن أصحاب المقاول بتنليذ الأش
 الشأن و يسمح بمراضبة الهيئات المختصة.

و تتمثل البنايات المتهمقة بمومون أامال البناء التا يتهين اما صاحب المشروع تشمينها 
 : اله ضة المذكورة دا
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 حصة البناء و تاريخ صدورنا و السمطة الإدارية مانحة الترخيص لرضم -1
اسم البانا الرخص له و انونه و صلته  سواء كان المالك أو من له السيطرة القانونية اما  -2

 .(1)الهقار المهنا بالبناء
تجار   حردا( و يدخل دا مومون نذا النقطة البنايات نوع البناء المرخص به ) سكنا ؛ -3

 المخصصة لمبيع أو الإيجار.الهقارات 
مستوق البناء المرخص به من حيث التهمية و الارتلاع المسموح بهما  ونذا المسألة لم يحسمها  -4

المشروع الجزائر  بقوااد ممزمة/ اما اكس الووع دا النظم القانونية المقارنة من بينهما القانون 
 المصر .

أو الإا ن القانونا  لممثل دا ووع ال دتةأن ادم ضيام البانا بالتزامه ا : ونمخص القول  
 بهدم ووع (2)دا نظر ضانون البناء  بحيث يتمثل ركنها الماد  دا النشاط الإجرامايشكل مخاللة 

كنها المهنو  ر ال دتة دا مكان ظانر و تومينها المهمومات المتهمقة بالهقار المزمع البناء اميه أما 
الهام بهنصرية الهمم و الإدارة بل يكلا أن يكون خاصا ملتروا د  يتطمب ديه ورورة توادر القصد 

و إنما يستخمص ذلك من خ ل  احة اما الملتروة دا نذا المخاللةذلك أن ضانون البناء لم ينص صر 
 استقراء نصوص ضانون البناء.

من  55ادم الاستهانة بمهندس مهمار  و أخر مدنا دا القيام بأامال البناء نصت المادة  : ثالثا
غشت  14المؤرخ دا  05-04المتهم  بالتهيئة و التهمير المهدلة بالقانون رضم  29-90القانون رضم 

  بأنه " يجب أن يتم إاداد مشاريع البناء الخاوهة لرخصة البناء من طرف مهندس مهمار  و 2004
 مهندس دا الهندسة المدنية  مهتمدين مها دا إطار اقد إدارة المشروع".

المشروع المهمار  اما تصاميم ووثائ  تبين موضع المشروع و تنظيمه و حجمه و نوع يحتو  
الواجهات و كذا مواد البناء و الألوان المختارة التا تبرز الخصوصيات المحمية و الحوارية لممجتمع 

 الجزائر .

 نوية.تحتو  الدراسات اللنية خصوصا اما الهندسة المدنية لمهياكل و كذا ضطع الأشغال الثا

 .(3)تحدد كيليات تطبي  أحكام نذا المادة ان طري  التنظيم
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دطبقا لأحكام نذا المادة يشترط كقاادة لووع مشاريع البناء و تصاميمها بالنسبة لمبنايات 
من نلس القانون  الرجوع إلا مهندس مهمار  و  52الخاوهة نا الأخرق لردوه البناء تطبيقا لممادة 

 إسناد ووع مخطط و تصميم البناء إليهما.مهندس مدنا مهتمدين و 

أما بالنسبة لمسألة مرادقة المهندس المهمار   و المدنا صاحب المشروع أو البانا الرخص 
له مرادقة إجبارية أثناء تنليذ الأشغال المرخص بها  بل إشرادهما اميهما شخصيا دها مسألة حسمتها 

المحدد لكيليات تحوير  19-15رسوم التنليذ  رضم السمطة التنليذية التنظيمية من خ ل إصدار الم
 .(1)اقود التهمير و تسميمها

منه اما أن " يجب أن تهد الوثائ  المتهمقة بالتصميم المهمار  و  44بحيث نصت المادة 
بدراسات لهندسة المدنية المردقة بطمب رخصة البناء بالاشتراك بين مهندس مهمار  و مهندس دا 

مذان يمارسان مهنتهما حسب الإجراءات القانونية المهمول بها و تؤشر من طردهما  الهندسة المدنية ال
جمادق الأول اام  14المؤرخ دا  29-90من القانون رضم  55كل ديما يخصه طبقا لأحكام المادة 

من ذات المرسوم  43و المذكورة أا ا " كما ألزمت المادة  1990المواد  ل ديسمبر سنة  1411
طمب رخصة البناء بالممف المتهم  بالهندسة المهمارية و التقرير المهد من طرف  ا بإردالبانا 

المهندس المدنا حول المشروع المزمع القيام به  بالإوادة إلا مرادقة البانا دا انجاز أشغال البناء و 
القانونا  تحمل مسؤولية كل الأخطار  ونذا ما لم يتناغم مع النظم القانونية المقارنة  ومنها النظام

من ضانون تنظيم و توجيه البناء  اما مالك البناء تحت الإنشاء و  12المصر  حيث تلرض المادة 
الالتزام بأن يههد إلا مهندس مهمار  أو توجيه مدنا بالإشراف اما تنليذ الأامال المرخص بها  دان 

أصحبا البناء دا الأغمب  ذلك يهنا أن الاستهانة بمهندس مهمار  أو مدنا التزاما ضانونيا يقع اما
من ال ئحة  25الأام من الحالات ليرتلع نذا المبمغ الرجها إلا اشرة ألاف جنيه بموجب المادة

بإحالة من القانون الذكور دا اللصل الثامن من تحت  1996لسنة  268التنليذية الصادرة بالقرار رضم 
رخص له ضبل الشروع دا الأامال انوان ) واجبات المرخص له( و نصت اما أنه يتهين اما الم

القيام بإضطاع الجهة الإدارية المختصة بالتنظيم بخطاب موصا اميه بالوصول بهزمه اما تنليذ 
 الأامال مردقا به تههدا من أحد المهندسين المهماريين أو الإنشائيين بالإشراف اما تنليذ الأامال

ين المصنلين و الأاواء بالاتحاد الهام   وأيوا صورة من التهاضد مع أحد المقاولالمرخص بها 
  التشييد و البناء و يقوم المهندس المختص بتحديد خط التنظيم أو الطري  أو خط البناء (2)لملارلا

بحسب الأحوال  اما أن يتم نذا التحديد خ ل سبهة أيام من تاريخ الإخطار   و يثبت تاريخ التحديد 
دون أن يتم التحديد جاز لممرخص له أن يقوم بهذا التحديد  اما ترخيص البناء   دإذا انقوت المدة
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طبقا لمبنايات المدونة بالرخصة و تحت المسؤولية  يواف اليه الاستهانة بمهندس أو مهندسين من 
تخصص اخر ) ميكانيكا أو كهرباء( ومرد ذلك و الحكمة منه  ورورة الإشراف اما تنليذ أامال 

تخصص مهنا و محترف الذ  لن يكون شخصا أخر غير المهندس البناء و متابهتهما من ممتزم م
المهمار  التنليذ  أو الإنشائا بالإوادة إلا مهندس التصميم ومن الناحية القانونية دان تواجدا دا 
ورشة الهمل الذ  يشترط ديه نو الأخر ألا يسند التنليذ و الانجاز إلا أاماله البسطاء الذين ضد 

ا لماديات المومون  التقنا و اللنا لمهمل المهمار  دقط دون ساب  امم يكتلون بالتنليذ الحرد
بأصوله مما ضد يترتب اميه ادم احترام القوااد اللنية ال زمة  لذلك يجب أن يكون التنليذ تحت إشراف 
مهندس متخصص و توجيه  تلاديا لموضوع دا حالة لمتطبي  غير الصحيح لمواصلات رخصة البناء 

 لمومونة.الممنوحة و ا

دا المقابل يسأل المهندس المهمار  اما أساس خيانة الأمانة بسبب كل مخاللة  تتهارض  و 
 07-94  دا دقرتها الأخيرة من المرسوم التشريها رضم 47ممارسة المهنية استنادا إلا نص المادة 

ورنا إلا نص المتهم  بشروط الإنتاج المهمار  و ممارسة مهنة المهندس المهمار  و التا تحيل بد
 .(1)من ضانون الهقوبات 376المادة 

 : حالة مخالفة أحكام رخصة البناء لقواعد التييئة و التعمير : الفرع الثاني

دان مهاينة المخاللة تكون من طرف الوالا أو رئيس المجمس الشهبا البمد   لمرخصة
ضد وسع من دائرة الأاوان المؤنمين  05-04المختص إضميميا  أما بهد التهديل الصادر بموجب القانون 

 لإثبات المخاللة لهم.

ملتشا وباط أاوان الشرط القوائية المنصوص اميهم دا ضانون الإجراءات الجزائية وكذلك 
 التهمير و الهندسة المهمارية بهد أدائهم اليمين القانونية أمام رئيس المحكمة المختص إضميميا.

وتثبت المخاللة بموجب محور موضع يبين ديه طبيهة المخاللة و يسمع بموجب أضوال 
 المخالف   ويكون المحور صحيحا إلا حين إثبات الهكس أ  أن له حجية بسيطة.

ال المخاللات المهاينة أما البناء دون رخصة  ودا نذا الحالة يحال و تكون حسب الأحو 
لوكيل الجمهورية المختص إضميميا ضصد المتابهة الجزائية  و القاوا الجزائا و دا نذا الحالة غير 
مؤنل لأمر المخالف بالهدم أو بإاادة الأماكن إلا حالتها الطبيهية لأن نذا المسؤولية من اختصاص 

 الإدارة..
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ترسل نسخة من  4مكرر  76ما دا حالة ادم مطابقة البناء لمرخصة دان وحسب المادة أ
محور المهاينة إلا رئيس الجهة القوائية المختصة من أجل المتابهة الجزائية لكن امميا ترسل 
نسخة من المحور إلا السيد وكيل الجمهورية وليس رئيس المحكمة  لأنه نو المختص دا تحريك و 

 .(1)اوق الهمومية و يكون الوالا و رئيس البمدية حسب الأحوال أطراف مدنيةمباشرة الد

إلا ستة أشهر حبس و و يكون لمقاوا الجزائا إوادة لمحكم بهقوبات جزائية تقل من شهر 
اما طمب الأطراف المدنية أما بإجراء المطابقة أو الهدم  و يحدد أجل كحد أضصا  أن يأمر بناء

 لتنليذ نذا الأامال.

ودا حالة ادم تنليذنا من المحكوم اميه دان لرئيس البمدية المهينة أو الوالا القيام بتنليذ 
 .(2)الحكم اما نلقة المحكوم اميه

حيث تقوا القاادة الهامة بأن استمزام يب  الحصول اما ترخيص بالبناء غايته الأصمية   
الهمرانية و التا تستهدف حماية بالدرجة مطابقة مشروع البناء لمقوااد المهمول بها دا مجال التهيئة 

الأولا المصمحة الهامة و ليس المصمحة الخاصة و اما ذلك دوجود الترخيص بالبناء أو ادمه ليس 
بمؤثر اما حقو  الغير غير أن الترخيص يمنح تحت طائمة الحلاظ اما حقو  الغير و ادم 

ة لمغير دهنا يهتبر ضد تهدق اما ح  المساس بها دمثال ذلك دا حالة البناء شخص ال أرض ممموك
من حقوضهم و اند إثبات نذا المخاللة يمكن إص ح الورر الناتج انها بالمجوء إلا القاوا المدنا 

 لنظر دا مدق نذا المخاللة و تقدير جسامتها .

 إلحاق الضرر بالغير : الفرع الثالث

الداوة المدنية  ديجب إثبات أن دا نذا الحالة لا يكلا وجود لقوااد الهمران دقط لتأسيس 
المخاللة ضد تنتج انها ورر لح  الغير و يشترط أن يكون نذا الورر شخصيا  أ  أن الورر ضد 
أصاب الغير بشكل يجهمه دا مووع خاص بالنسبة للأشخاص الآخرين دإضامة بناية يحجب بها أشهة 

تهد  و يحسبه ورر  أما ان الشمس اما الجار دهذا الأخير يهتبر متورر شخصيا جراء نذا ال
أمثمة الورر المباشر ادم التزام المبنا المجاور بقيود الارتلاع كما نو مووح سابقا  وذلك سبب 
مباشر لحرمانه من ح  المطل و اما نذا يمكن لممتورر جراء الورر الشخصا أو الورر 

 .(3)ه نذا الوررالمباشر  التوجه إلا القواء بااتبارا ح  يمنحه له القانون لكا يددع ب
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 : اختصاص قاضي الاستعجال العادي بنظر في منازعات المتعمقة برخصة البناء : المطمب الثاني

إن الاستهجال نو شرط ل ختصاص القواء المستهجل  و انصر من اناصرا  ذلك لأن 
الاستهجال نو الهنصر الوحيد الذ  يحدد الجهة القوائية المختصة  و مدق اختصاصها و كذا 

 لإجراءات المتبهة أمامها.ا

 : و يكون ضاوا الاستهجال مختصا بالنظر دا المنازاات المتهمقة برخصة البناء كما يما
"توثي  أشغال البناء و ذلك دا حالة تسبب القائم بالبناء بورر لمغير  وذلك لهدم احترامه شروط 

  الاستهجالاالبناء أمام القاوا  رخصة البناء  و بالتالا لمغير أن يردع داوق استهجاليه لوضف أشغال
 ولكن يشترط لقبول داواا أن يكون دا ردع داوق دا الموووع.

دا حالة البناء بدون رخصة أص   دانه لا يشترط رع داوة دا الموووع لقبول الداوق 
الاستهجالية بل يكلا إثبات أن البناء يتم بدون رخصة إدار  و نو أمر كاف لوضف الأشغال طبقا 

"إن القيام بالأشغال بدون ترخيص يمنح لممتورر ردع داوق  : اد المحكمة الهميا التا ضررت أنلاجته
أمام القواء المستهجل إذا توادرت اناصر الاستهجال مع ذكر الأساس القانونا الذ  أدق بالقاوا 

 .(1)للأمر بوضف الأشغال"

خ ل نذا سنتطر  من خ ل دراين إلا الشروط المووواية الواجب توادرنا دا الداوق  ومن
لانهقاد اختصاص ضاض الاستهجال الهاد  بنظر دا المنازاات المتهمقة برخصة البناء دا مجال 

 القواء المستهجل.

 : شرط توفر حالة الاستعجال : الفرع الأول

ص لمقواء المستهجل مدنيا كان أو إداريا  و الاستهجال نو شرط أساسا لانهقاد الاختصا
نو انصر من اناصرا  إذ أن الاستهجال نو الذ  يحدد الجهة القوائية المختصة  وكذا الإجراءات 

 متخصصا و تحديد ضوااد إجرائية ذات طبيهة سريهة. اءالمتبهة أمامها لأن سراة الأجراء تتطمب ضو

 و يهرف الاستهجال لغة بأنه مأخوذ من اجل  حيث يهتبر مستهج  كل ما لا يقبل تأجيمه 
 ه وأمرا أن يهدل سبقه و تقدمه.البطاء و استهجمه نو بمهنا استحث اجمة  ونو السراة ووداج  و 

نو الوصول إلا حل  ستهجمة بااتبار أن ندف أ  متقاواالأصل أن كل داوق اموما م
كون داوق أكثر استهجالا من داوق النزاع دا أضرب وضت بغض النظر ان طبيهة داواا و لكن ضد ت
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و الإدارية   المنصوص اميه دا دا ضانون الإجراءات المدنية  استهجالا ضواءأخرق  لذا أضر المشرع 
 (1) 922 921 920 918 917المواد 

ينص اما ادم  49/01دا القوانين المقارنة نجد أن ضانون مجمس الدولة المصر  دا مادته 
لإدار  إلا إذا رأت المحكمة نتائج يتهذر تداولها و ضد أخذ نذا التهبير نتائج جواز وضف تنليذ القرار ا

 766-63من المرسوم رضم  04دقرة  54يصهب إص حها من طرف المشرع اللرنسا دا المادة 
 المتهم  بتنظيم و امل مجمس الدولة. 1963جويمية  30المؤرخ دا 

 2000-1115و المرسوم التنليذ   2000 -597رضم  200جوان  30أما القانون الجديد ل 
و المدمج دا ضانون الهدالة الإدارية اللرنسية  دقد ابر ان شرط  2001جانلا  01المؤرخ دا 

 الورر الذ  لا يمكن تداركه بشرط الاستهجال.

من التلنين الجديد لمهدالة الإدارية يجوز لقاوا الأمور المستهجمة  521-1و تنص المادة 
ب أن يأمر بوضف تنليذ ضرار  إدار  أو بهض أثارا حتا و لو كان ضرار بالردض  إذا متا ضدم إليه الطم

كان نذا القرار مح  لمطهن بالإلغاء أو التهديل  و طالما الاستهجال يبرر نذا الموضف وأن تكون ننا 
 أسباب من شأنها دا الحالة الراننة لتحقي  الداوق أن تثير شكوكا جاءت دا مشرواية القرار.

 شرط عدم المساس بأصل الحق : لفرع الثانيا

لا يكلا تودر شروط الاستهجال وحدا حتا يهمن ضاوا الأمور المستهجمة اختصاصا بالنظر 
دا الطمبات المستهجمة بل يجب اميه أن يتحق  من توادر شرط ثانا ألا و نو شرط ادم المساس 

المجمس القوائا أو الهوو الذ  مكرر يجوز لرئيس  171بأصل الح  و الذ  نصت اميه المادة 
 ---ودون المساس بأصل الح  ---ينتدبه أن بأمر بصلة مستهجمة  باتخاذ كادة الإجراءات ال زمة 

و المقصودة بهبارة ادم المساس بأصل الح  أو ادم المساس بالح  أو ادم المساس بالأصل نو ما 
 : نحاول توويحه ديما يأتا

الجزائر  من يهرف أصل الح  و لكننا بالمقابل نجدا يهتمد اما لا نجد دا اللقه القانونا 
الذ  ينص دا  35444تحت رضم  18/012/1985ضرار شهير صادر ان المحكمة الهميا مؤرخ دا 

أن المقصود بأصل الح  الذ  يمنع ضاوا الأمور المستهجمة ان المساس  : منطوضة اما ما يما
و التزامات كل من الطردين ضبل الأخر  د  يجو أن يتناول به  نو السب القانونا الذ  يحدد حقو  

نذا الحقو  و الالتزامات بالتلسير و التأويل الذ  من شأنه المساس بموووع النزاع القانونا 

                                                           

 . 45طارق موالكٌة، المرجع السابق، ص  (1)



 قضاء العادي الناجمة عن رخصة البناءالفصل الثاني                                   منازعات ال
 

44 
 

بينهما كما ليس له أن يغير أو يهدل من مركز أحد الطردين القانونا أو أن يتهرض دا أساس حكمه 
و يؤسس ضواؤا دا الطمب الوضتا اما أسباب تمس أصل الح   أو إلا اللصل دا موووع النزاع  أ

أن يتهرض إلا ضيمة المستندات المقدمة من أحد الطردين  أو يقوا ديها بالصلة و البط ن أو بأمر 
بإنلاذ  إجراء تمهيد  كالإحالة اما التحقي  أو استجواب الخصوم  أو سماع شهود  أو توجيه بيمين 

ات أصل الح   بل يتهين اميه أن يترك جونرا لنزاع سميما ليلصل ديه ضاوا حاسمة أو متممة للإثب
 (1)المختص دون غيرا.

و اميه دان القواء المدنا المصر  المقصود بهدم المساس بأصل الح  نو أن يكون 
المطموب مجرد إجراء يحكم به لصالح صاحب الح  الظانر دا الأورا  دون الحاجة إلا بحت 

 .سائل التحقي  الهموميةمتمهن ان طري  و 
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 اختصاص القاضي الجزائي بالنضر في المنازعات المتعمقة برخصة البناء :المبحث الثاني 

 البناءنوني لممخالفات الناجمة عن رخصة التكييف القا :المطمب الأول

إذا كانت الجريمة بصلة اامة تهنا انتهاك الأشخاص و الأدراد لموائح التنظيمية و أوامر 
درجات نذا الانتهاك من حيث بموغها درجة  أضصاالمشرع دان الجريمة الهمدية بصلة خاصة نا 
سم ل رادة  الآثمة وأنميته جهمت المشرع يقالنموذجية الهصيان و لهذا دان القصد الجنائا نو الصورة 

الجرائم إلا جنايات التا تشمل دا اغمبها  الجرائم الهمدية و كذالك الجنح و المخاللات التا تشمل 
 الجرائم غير الهمدية.

القصد الجنائا كما ارده اللقهاء نو اتجاا إرادة اللاال إلا ارتكاب اللهل المكون لمجريمة و 
 (1)ئا بأنه )الهمد(إحداث نتيجة يهاضب القانون اميها و يهبر ان القصد الجنا

و منه سوف نهالج نوع القصد الجنائا دا جرائم ادم مراااة الأصول اللنية دا البناء و 
 .الخطأتتناول طبيهة الركن المهنو  دا نذا النوع من الجرائم تم نميز بين القصد الجنائا و 

 :عناصر القصد الجنائي في مخالفات الناجمة عن رخصة البناء :ولالفرع الأ 

المشرع لم يشترط  توادر ضصد جنائا خاص أو نية خاصة لقيام الجريمة بطريقة الهمد كما إن 
انه أم لم يشترط أ  شرط إوادا دا الهمم و الإرادة و المذان يهتبران الهنصران الاساسيان  لمقصد 

 الجنائا.

بالوضائع دمقيام الركن المهنو  يشترط أن تنصرف إرادة الجانا إلا اللهل و أن يحاط امما 
المتصمة به اتصالا يحدد دلالته الإجرامية و أن يتوضع تحق  النتيجة الإجرامية المرتكبة اما سموكه 

 الإجراما ولهذا تتحق  مهردة اللاال انه يرتكب ده  ممنواا و تتحق  بالتالا إرادة مخاللة القانون.

هين أن ينصرف اممه إلا دإلا جانب انصراف امم اللاال إلا المقومات الأساسية لمجريمة يت
 المقومات الخاصة لمجريمة خاصة أن الجريمة نا واضهة مادية تقوم وضت ارتكاب الجريمة.

و بناءا اميه يتهين انصراف امم الجانا إلا نذا الجانب حتا يتودر القصد الجنائا دا حقه 
اال باضتراده لسموك و الجانب الملترض دا جرائم ادم مراااة الاصول اللنية دا البناء نو امم الل

مخالف لمقوااد و الاصول  اللنية المهمول بهما دا مجال البناء و   التهمير داذا ما تخمف نذا الهمم 
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او شابه ايب الغمط تخمف توادر نذا القصد. أ  انه يشرط تودر امم اللاال بما نو مقبل اما 
 ارتكابه و مخاللته لمقوااد  القانونية.

لك المالك الا مم كل من المهندس و المقاول و كذلابد ان ينصرف او منه دمقيام الجريمة 
حداث النتيجة  المجرمة و اممه ماديات الجريمة و الوضائع المتهمقة بهما أ  ان تتجه الادارة الا ا

 لك.بذ

داذا ما انتلا الهمم انتلا القصد وذلك لااتبارا من الهناصر الاساسية  المكونة لمقصد الجنائا 
 ان تودرت شروطه. الخطأمساء له دا نذا  الحالة اما اساس و تقوم ال

لك يتطمب القانون لتوادر القصد الجنائا توادر انصراف الارادة الا النتيجة الاجرامية دو  كذ
ان انصرادهما الا السموك الاجراما و اما ذلك تهتبر النتيجة إرادية اذا كانت تمثل الغرض الذ  

موكه الاجراما كما تهتبر نذا النتيجة  اجرامية اذا كانت تتطاب  مع يبهث اللاال الا تحقيقه بس
 (1)النتيجة التا اينتها القاادة الجنائية و منه بارتباط الادارة بالنتيجة يتكون القصد الجنائا .

أ  انه زيادة اما توادر الهمم لابد ان تتجه ارادة اللاال الا تحقي   النتيجة الاجرامية من 
 ذلك السموك.وراء ضيامه ب

لك مالك المشروع اند نائا لدق المهندس و المقاول و كذو منه يشترط توادر القصد الج
 مباشرتهم لمسوك الاجراما

توجيه 6ديشترط لكا يسال اللاال ان نذا النتيجة اما اساس  الهمد  ان تكون سيطرته اما 
مجراا حتا يحق  نتيجة   أخذيالسموك مازالت باضية ورغم ندا يترك التسمسل النسبا لسموكه نذا 

 إجرامية.

وبما ان  القصد ننا نو اام يتمثل دا انصراف الإرادة الا تحقي  النتيجة الاجرامية دلا حالة 
 تخمف الهمم و الارادة ينتلا القصد الجنائا بااتبارنما انصرا القصد الجنائا الاساسيان.
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 الثاني:  طبيعة الركن المعنوي في جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء الفرع

و منه تنقسم  الخطأان دقهاء القانون الجنائا يقسمون الركن المهنو  الا صورتين الهمد و 
الجرائم الا امدية و غير امدية و بما ان  الجرائم الهمدية لهدم مراااة الاصول اللنية دا البناء نا 

دا جرائم  الخطأم مادية تقوم ديها المسؤولية اما الركن الماد  سوف نميز بين القصد الجنائا و جرائ
 ادم مراااة الاصول اللنية دا البناء و نبين موضف المشرع الجزائر  دا نذا الصدد.

 في جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء الخطأأولا : التمييز بين القصد الجنائي و 

و نكون امام الركن المهنو  دا صورته الهمدية  الخطأالمهنو  صورتان  الهمد و  لمركن
اندما تنصرف إرادة الجانا الا اللهل و ان يحاط امما بالوضائع المتصمة به اتصالا يحدد دلالته 
 الاجرامية و ان يتوضع تحديد النتيجة الاجرامية المترتبة اما سموكه الاجراما لان الاصل دا الجريمة

دهو سموك اراد  ينطو  اما اخ ل  الخطأالغير امد . اما  الخطأان تكون امدية و الاستثناء نو 
بواجب الحيطة و الانتباا الذ  يلروه القانون او الخبرة الانسانية او الهممية او اللنية و تترتب اميه 

 (1)نتيجة اجرامية كان دا استطااته تجنبها

مراااة الاصول اللنية و ضد ينتلا وجودا لكن لا يوجد أ  ان الهمد ضد يثبت دا جرائم ادم 
دار  من ناحية الهقوبة المقررة دا النصوص القانونية اما خ ف الأمر إذا ادنا الا ضوااد ضانون 
الهقوبات دالقاادة تختمف حينها حيث توجد جرائم لا يمكن ارتكابهما الا اذا توادر القصد الجنائا و 

 .طائلة اخرق ترتكب خطا

يختمف اخت دا تاما ان القصد الجنائا رغم أنهما وجهان لمركن المهنو  حيث انه  الخطألكن 
اند تودر القصد الجنائا يسيطر الجانا سيطرة كمية اما ماديات الجريمة و منه دهو يدرك ويها 

اما  تماما  مدق مخاللة دهمه لمقانون و بالرغم من ذلك تتجه ارادته الا إحداث و تحقي  النتيجة
حيث ان اللاال لايممك الا احداث ضدر ضميل من السيطرة اما ماديات الجريمة اذا ما  الخطأخ ف 

 ضارناا بالقصد الجنائا.

 الخطأنو ان  الخطأو المتل  اميه ضانونا نو ان الشاء المشترك بين القصد الجنائا و 
لا تتجه ارادة ارادة  الخطأا حالة موجود ديما يتهم  بالسموك و لكن اللار  نو دا النتيجة حيت انه د

الجانا لتحقي  النتيجة بينما دا حالة توادر القصد الجنائا تتجه الإرادة إلا تحقي  النتيجة مع توادر 
 الهمم بمخاللة السموك لمقوااد القانونية.
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 ثانيا: موقف المشرع الجزائري من تحديد طبيعة الركن المعنوي:

ن ما إذا ارتكبت الجريمة بطري  الهمد أو ارتكبت بطري  إن المشرع الجزائر  لم يلر  بي
الإنمال الجسيم  حيث أن القاادة السار  الهمل بها دا النصوص الجنائية تلر  بين ما إذا كان اللهل 

  و لم يلرد المشرع نصا خاصا لكل جريمة اما حدق حيث يترتب الخطأضد ارتكب امدا أو بطري  
 رة لكل منهما.كل ذلك أتر دا الهقوبة المقر 

و لكن المشرع الجزائر  خرج ان القاادة ديما يتهم  بجرائم ادم مراااة الأصول اللنية دا 
و لم يقرر أ  تلرضة ديما  الخطأالبناء و ساو  بين ارتكاب نذا الجرائم ان طري  الهمد أو ان طري  
 يتهم  بالهقوبة المطبقة دا الحالتين و نذا يهتبر أمر غير مهتاد اميه.

حيث أنه كان لا بد من التلري  بين حالة ارتكاب الجريمة امدا أو حالة ارتكابها ان طري  
دا نذا  و المبرر الخطأالإنمال الجسيم و يترتب ان ذلك تشديد الهقوبة دا حالة الهمد انها و حالة 

اب اللهل و حالة توادر القصد الجنائا يتجه امم الجانا و إرادته إلا ارتكالحالة واوح حيث أنه دا 
و رغم جسامته  إلا أنه لا يرضا إلا  الخطأيتوح سوء النية مما يستوجب تشديد الهقاب أما دا حالة 

 مهما كانت جسامته. الخطأدرجة الهمد حيث أن الإنمال نو نوع من 

 .الخطأالفرع الثالث : ارتكاب جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء  بطريق 

ون الجنائا نو أن تكون الجريمة امدية و لا يحتاج ذلك لنص صريح إن الأصل دا القان
غير الهمد  و لابد  لتجريمه من وجود نص صريح بمناسبة كل جريمة  الخطأبهذا و الإستتناء نو 

و  الخطأاما حدق لكن الم حظ نو أنه لا يوجد تهريف لمخطأ الغير امد  لذلك سنتطر  لملهوم 
 صورا اما النحو التالا :

 في جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء الخطأولا : مفيوم أ

إخ ل الجانا بما كان يجب اميه أن يقوم به من التزامات تلروها طبيهة  الخطأيقصد ب
المهنة و ما كان يجب اميه اتبااه من واجبات يلروها القانون من حذر و حيطة دا سموكه تحسبا 

 (1)لمنتائج الوارة التا لم يقصدنا و لكن كان لابد اميه من توضهحدوثها .
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نو مهيار مووواا حيث أن جل النصوص تشترط أن يكون نناك  الخطأو بما أن مهيار 
إخ ل ناتج ان إنمال أو راونة أو ادم إحتراز أو ادم مراااة لمقوانين و الموائح التا تنظم مهنة 

 المشيدين كما أنه إوادة لذلك يجب مراااة خصوصيات المكان

ا الصدد يصبح مهيار و الزمان و ضوااد المهنة و نذا نو الجانب الشخصا و منه دا نذ
دا نذا الحالة مهيار شخصا مووواا حيث ان ضوااد مهنة الهندسة المهمارية تلرض  الخطأ

التزامات خاصة يجب مراااتها و احترام ضواادنا و بدل جهد كبير لتلاد  حدوث أ  خطأ يمكن ان 
 يرتب نتائج مستقبمية خطيرة تنجر انها كوارث مادية و بشرية.

بانه "كل امتناع او دهل اراد  تترتب اميه نتائج لم يقصدنا اللاال  الخطأء و ضد ارف اللقها
و لكن كان بوسهه و من الواجب اميه تجنبها" دمن خ ل ضراءة نذا التهريف يتوح لنا ان اللهل يكون 
اراد  الا ان النتيجة لم تكن مقصودة أ  ان اللاال لم يهدف من وراء سموكه نذا الا تحقي  تمك 

 ة و نذا ما ينلا ضيام القصد لدق اللاال.النتيج

اما المشرع الجزائر  دمم يهطا تهريلا لمخطأ و انما اكتلا بتحديد صورا  و ذلك بموجب نص 
حيث  الخطأو الجرم  الخطأمن ضانون الهقوبات الواردة بالقسم الثالث المتومن القتل  288المادة 

نته او ادم احتياطه او ادم انتبانه او انماله تنص اما انه كل من ضتل خطا او تسبب دا ذلك براو 
الا  1000او ادم مراااته ل نظمة يهاضب بالحبس من ستة اشهر الا ث ث سنوات و بغرامة من 

 دج. 20000

الغير امد  نو سموك إراد  ينطو  اما  الخطأومنه نصل إلا أن المتل  اميه نو أن 
لقانون أو الخبرة الأساسية أو الهممية أو اللنية و تترتب إخ ل بواجب الحيطة أو الانتباا الذ  يلروه ا

 اميه نتيجة إجرامية كان من الممكن تجنبها.

لا أنم صورا دا مجال البناء و التهمير وذلك وسوف نتطر  إ الخطأنذا باختصار  تهريف 
 (1)ا .ا الجزاءا ت  المقررة لهذمن ضانون الهقوبات الجزائر  وك 288ودقا لما ورد بنص المادة 
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 الغير العمدي في جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء. الخطأثانيا:  صور 

غير الهمد   الخطأمن ضانون الهقبات الجزائرية نجد انم صور  288باستقرائنا لنص المادة 
ونا الانمال الراونة ادم الاحتياط و الانتباا وادم مراااة القوانين و الأنظمة و الموائح المهنية و 

 التنظيمية.

نو ادم اتباع ما نصت اميه ضوااد الحيطة و الحذر التا كان من  : المقصود بالانمال.الإىمال 1
 الواجب اتبااها لتلاد  أ  نتائج حساسة او سمبية يولا اميها الصلة الاجرامية.

واذا اسقطنا ذلك دا مجال الهندسة المهمارية و ممارسة مهنة المهندس المهمار  دان موضف 
ف اما التنليذ كان سمبيا ازاء ما كان يجب اميه ان المهندس المهمار  المكمف بالتصميم و الاشرا

 (1)يمتزم به من اصول دنية وتقنية تلروها طبيهة وارف المهنة

دا ارتكاب جرائم  الخطأإلا ان المشرع الجزائر  لم يشر الا نذا النقطة ولم يلر  بين الهمد و 
ومنه دهما المهندسين ادم مراااة الاصول اللنية دا البناء من طرف المهندسين المهماريين 

المهماريين الالتزام بكل ما تلروه ضوااد المهنة من التزامات دنية وتقنية وكذا اخذ الحيطة و الحذر 
لتلاد  وضوع أ  حادث يمكن ان يترتب ان خطا اوانمال حبسهم. وبما أن المشرع الجزائر  لم ينص 

الأصول اللنية الغيرامدية وذلك سواء اما حالة ارتكاب المهندسين المهماريين لجرائم ادم مراااة 
المتهم  بالهيئة و التهمير. التا لم يرد بها أ  نص بخصوص الجرائم لغير   29.90بموجب القانون 

الهمدية المتهمقة باشغال البناء سواء بالنسبة لتمك المرتكبة من مالك البناء او من المهندسين 
منه يتوجب امينا الامر الهودة الا ضانون الهقوبات و المهماريين و كذا مقاولا البناء و التقنيين و 

 من ضانون الهقوبات. 288بالتحديد الا نص المادة 

: الراونة نا سوء التصرف و ادم التبصر الذ  يترتب اميه نتائج وارة كما يقصد بها . الرعونة2
الكلاءة المهنية  المطموبة ادم القيام بالالتزامات المهنية او القانونية اما احسن وجه او ادم تودر 

لمقيام بالمهنة المسندة اليه او مزاولة المهنة كما يمكن ان يكون المقصود بها ادم تودر المهارة اللنية 
 .المطموبة وان يت  الشخص بمهارته بشكل يلو  الحدود

 . 289من ضانون الهقوبات و المادة  288وضد تناولها المشرع الجزائر  بموجب نص المادة 
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ا المقصود بالراونة ديما يحض مزاولة مهنة البناء سواء من طرف المهندس المهمار  او ام
المقاول نو سوء اختيار التصميم او ادم مراااة المميزات الجغرادية لمتربة وكدا المناخية التا تؤثر 

نذا اما طبيهة النظام الانشائا لممبنا كووع تصاميم مث  لتقام اما ارض مستقرة دا حين تنجز 
التصاميم اما ارض ذات طبيهة مخاللة او ادم اخذ الاحتياطات ال زمة اند ووع تصاميم دا 
منطقة لها مميزات مناخية كالهواصف و الليوانات ديمكن ان يكون البناء غير مجهز لمقاومة نذا 

 التغيرات المناخية مما يؤد  الا انهيار المبنا.

 :ثالثا : عدم الاحتياط أو عدم الانتباه 

يقصد بهدم الاحتياط أو ادم الانتباا إدراك النتائج الخطيرة المترتبة ان السموك المنطو  اما 
ان  وضواها بحيثمن طرف المهندسين أو المقاولين و ادم أخذ الاحتياطات ال زمة لتلاد   الخطأ

المهندس و المقاول يدركان النتائج الخطيرة المترتبة ان أدهالهما و لكنهما لا يتخذان الاحتياطات 
ال زمة لتلاد  وضواها أو التخليف من حدتها إذا وضهت  كما دا حالة إذا ضام المهندس بووع أامدة 

ا أصول البناء و ترتب الأساسات لمسادات متباادة غير تمك المنصوص اميها ودقا لمتقنيات اللنية د
اما ذلك وهف دا مقاومة الوغط مما ضد يتسبب دا حدوث إخ ل دا المقاومة مما ينجر اميه 

 حدوث انشقا  دا الأساسات.

و يتجسد ادم الانتباا والاحتياط ديما يتهم  بمهام المهندس و المقاول و خاصة المهندس 
و الرمل أ  لمخرسانة أثناء  للإسمنتط الجيد المشرف اما التنليذ دا ادم الحرص و التأكد من الخم

اممية الانجاز مما يترتب اميه حدوث حيوب رممية تؤد  إلا إوهاف مقاومة المبنا حيث انه كان 
يتوجب اما المشرف ان التنليذ وكدا المقاول توضع حدوث مثل نذا الأمور و اخذ كل الاحتياطات 

 (1)لتلاد  وضواها .

 ظمة و الموائح المينية :رابعا : عدم مراعاة الأن

لكل مهنة ووظيلة ضوانين و تنظيمات تنظم سير اممها و  تبين الواجبات و الحقو  كما تحدد 
المقاييس التقنية و الاصول اللنية التا يجب الهمل بها ونذا القوانين و الموائح يجب اتبااها و الهمل 

 .خطأالدا اطارنا و مخاللة نذا القوااد ان غير ضصد يهد جونر 
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و بما ان كل المهندسين و المقاولين لهم مراسيم و لوائح تنظم مهنتهم و تبين المقاييس و 
الاصول اللنية الواجب احترامها و الهمل دا اطارنا و كل خطا دا تطبي  نذا القوااد و النصوص 

 288يرتب المسؤولية اما مرتكبه وجهمه اروة لتطب  اميه الهقوبات المنصوص اميها دا المادة 
 من ضانون الهقوبات.

غظ النظر ان الهقوبات المهنية التا تتومنها المراسيم و الموائح المنظمة لممهنة و  وبدون
التا تكون لها انهكاسات و خيمة اما المبنا المشيد ديما يتهم  بهياكل الإنشاء أو وهف المقاومة 

 HGحيث يصبح نشا واروة ل نهيار لأتله الأسباب 

 الجزاءات المقررة فيما يخص رخصة البناء:المطمب الثاني 

إن مخاللة مالك البناء ل لتزامات القانونية والتنظيمية التا يلروها القانون دا مجال البناء 
تجهل منه اروة لممسائمة الجنائية و منه تترتب اميه المسؤولية الجنائية و يكون اروة لجزاءات و 

 اقوبات حددنا القانون.

  أضر جممة من الجزاءات تتمثل دا الهقوبات التقميذية و نا الغرامات و المشرع الجزائر 
المالية و الحبس و كذالك تدابير تتمثل دا وضف الأشغال و ندم و ازالة و تصحيح البناء التا نص 

 . 05.04المتهم  بالتهيئة و التهمير و المهدل بالقانون رضم  29-90اميها القانون

 ميدية:الفرع الأول: العقوبات التق

إن المشرع لم يخرج ان الطابع الهام لمهقوبات المقررة دا ضانون الهقوبات التا تتمثل دا 
 الغرامة المالية و الحبس دا حالة الهود.

 أولا : الغرامة المالية :

 01/11/1990المؤرخ دا  29.90اقوبة الغرامة المالية بمقتوا القانون  وضد ضرر المشرع
دالغرامة كهقوبة مالية تطب  اما كل من ضام بانتهاك و مخاللة  القوااد القانونية أ  أنها تلرض اما 
كل من ضام بتنليذ أشغال البناء أو استهمال ارض متجان  بذلك الالتزامات التا يلروها القانون و 

 كل ما يلروه القانون من التزامات وواجبات يمزم احترامها. منتهكا

كما تلرض دا حالات ادم الحصول اما التراخيص الإدارية المنصوص اميها ضانونيا 
جهل من الحصول اما  29.90لمباشرة أشغال البناء أو الهدم أو التهديل أو التسييج حيث أن ضانون 
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مباشرة أشغال البناء   وأ  مخاللة لها تهرض صاحبها التراخيص الإدارية أمر إلزامااا من ضبل 
 (1)لهقوبات جزائية.

اما اقوبة الغرامة  05.04بالقانون  المهدل 29.90من القانون  77و نص دا المادة
"يهاضب بغرامة تتراوح  77كهقوبة أصمية لجنحة البناء المخالف لممقتويات القانونية حيث تنص المادة 

دج ان تنليذ اشغال او استهمال ارض يتجانل الالتزمات التا يلروها  30000الا  3000ما بين 
 لرخص التا تسمم ودقا لاحكامها".ا نذا القانون و التنظيمات  المتخذة لتطبيقه او

و الغرامة المالية التا تبنانا المشرع الجزائر  دا مجال مخاللة ضوااد البناء نا من الغرامات 
النسبية المحددة بين حدين و نا الاكثر استهمالا دا الهقوبات الجزائية وضد حصرنا المشرع بين 

 حدين حد أضصا و حد أدنا.

قوبة مخللة اذا اضتصرت المخاللة اما ادم الحصول اما ا 177/1و ضد ضررت المادة 
 (2)الترخيصات المتهمقة بكيليات تحوير رخص البناء و الهدم و تسميم ذلك.

و يجب ان يهين الحكم الصادر بالغرامة النسبية مقدارنا أو اما الأضل أن يتومن الحكم 
حكم القصور دا بيان اقوبة الغرامة بالاذانة ضيمة الحد الأدنا لمغرامة او الأضصا حتا لا يشوب ال

 التا نص اميها القانون و ضوا بها دا ضاوا الموووع.

و النوام القانونا لمغرامة النسبية دا مجال البناء لا يختمف ان النظام الهام لمغرامة النسبية 
 دا غيرنا  من المجالات.

التهيئة و التهمير ضد ورد المتهم  ب 29.90نذا النوع من الغرامة الذ  اوردا المشرع بقانون 
المتومن التوجيه الهقار  حيث نصت  25.90من ضانون   46النص اميه بنص مماثل دا المادة 

دج كل شخص تهمد تصريح غير صحيح  10000الا  2000"يهاضب و بغرامة مالية من  46المادة 
 أو إشهاد غير صحيح أو استظهار أورا  أو وثائ   او اقود غير صحيحة ....(

نا جزاء اصما  متومن  29.90يتبين من نذا ان الغرامة المنصوص اميها دا القانون  و
 اقوبة كما تواف إليهما اقوبة الحبس.

                                                           

 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر، المرجع السابق. 90/29قانون   (1)

 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر المرجع السابق29 90القانون   (2)
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من القانون  76و ما ي حظ اما ضيمة الغرامة النسبية المنصوص اميها بموجب المادة 
الأم ك الوطنية انها المتهم  ب 30.90من ضانون  46المتهم  بالهيئة و التهمير و المادة  29.90

وئيمة وليست بالمبمغ او المقدار الكليل بردع المخاللين كما انها لا تتناسب مع حجم و جسامة 
مشاريع البناء المنجزة و منه لا نتصور ان تكون كادية لردع المخالف و إلزامه اما ادم التماد  دا 

 ااماله  المخاللة لانها اقوبة مخللة و ضيمتها زنيدة.

 : عقوبة الحبسثالثا

ان اقوبة الحبس دا مجال مخادة القوااد القانونية و التنظيمية المتهمقة بالتهمير و البناء ضد 
من  2دروها المشرع اما المخاللين دا حالة الهود لارتكاب المخاللة و التا نص اميها دا اللقرة

نا اقوبة المتهم  بالهيئة و التهمير و  1990ديسمبر  01المؤرخ دا  90.29من القانون 177المادة 
 الحبس من شهر إلا ستة أشهر.

وذلك دا حالة اودة المخالف لارتكاب المخاللة مرة أخرق دون المرة الأولا و التا سب  
إصدار اقوبة بشأنها و يمكن كدلك الحكم بالهقوبات المنصوص اميها دا اللقرتين السابقتين ود 

خرين المسئولين ان تنليذ الأشغال مستهمما الأراوا أو المهندسين المهماريين أو الأشخاص الآ
 .(1)المذكورة.

 الفرع الثاني : التدابير

المهدل و المتمم بالقانون رضم  01/12/90المؤرخ دا  29- 90من السمات المميزة لمقانون 
 نو الجمع بين التدابير و الهقوبات كجزاء مقرر لمخاللة البناء. 2004أوت  14الصادر دا  04-05

ترتب اما  05. 04التا جاءت دا التهديل الأخير لقانون. 3مكرر  76كما أن المادة 
المخاللة المتهمقة بالبناء دون رخصة أو إنجازنا دون احترام المخططات البيانية إما مطابقة البناء 

 المنجز أو القيام بهدمه.

اما أنه لمجهة القوائية المختصة أن تأمر دا إطار أحكام المواد  78و نصت المادة 
بمهاينة المواضع أو المنشآت مع رخصة البناء  و إما ندم المنشآت أو إاادة تحصيل الأراوا  76.78

 بقصد إاادة المواضع إلا ما كانت اميه من ضبل.

 و أنم التدابير..... التا يخوع لها مالك البناء دا حالة مخاللة الالتزامات القانونية ما يما:

                                                           

 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر..  90/29 من  القانون 2فقرة  77المادة (1)
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أ  بناء يجب أن يخوع لمشروط القانونية و التنظيمية : إن القيام بإنجاز  أولا: وقف الأشغال
المنصوص اميها ضانونا و أ  مخاللة لهذا القوانين يرتب اقوبات اما المخالف. دلا حالة إنجاز 
أشغال بناء تنتهك بصلة خطيرة الأحكام القانونية و التنظيمية السار  الهمل بها دا نذا المجال يمكن 

وق أمام القاوا المختص من أجل الأمر بوضف الأشغال طبقا لإجراءات لمسمطة الإدارية أن تردع دا
 .1966يونيو  87المؤرخ دا  66/156القواء الإستهجالا التا ينص اميها الأمر 

كما أنه يمكن لمجهة القوائية المختصة إضميميا تثبيت أمر توضيف أشغال البناء بناءا اما 
 واضع بدائرة اختصاصها البناء المخالف.(1)أخطار من طرف السمطة السمطة الإدارية ال

و منه يتهين اما المهنا بالأمر توضيف أشغال البناء امتثالا لأمر المحكمة و إلا كان اروة 
 لتطب  اميه اقوبات جزائية أخرق أشد.

 ثانيا : التصحيح و الإزالة و ىدم المبانى المخالفة :

"لمجهة القوائية المختصة أن تأمر بأجراء مطابقة  29-90من القانون  78المادة  تنص
ما بهدم المنشآت و إاادة تخصيص الأراوا بقصد إاادة  المواضع أو المنشآت مع رخصة البناء  وا 

 المواضع إلا ما كانت اميه من ضبل.

مقاوا دا حالة نجدنا تخول ل 29-90من القانون رضم  78دمن خ ل استقراء نص المادة 
أو التقصير دا احترام ضانون البناء و التهمير أن يحكم بمطابقة المبانا المنشأة مع  الخطأثبوت 

رخصة البناء و الحكم بإزالته و ندم المبانا و الحكم بإاادة تخصيص الأراوا بقصد إاادتها إلا ما 
 كانت اميه دا مجال البناء و التهمير.

من  77بير يواف إلا الهقوبات المقررة بموجب نص المادة و منه دإن الأمر يتهم  بتد
 و المتمثمة دا الحبس و الغرامة. 29-90القانون 

 و بهذا دإن الإزالة و الهدم يشك ن تدابير تتخذنا المحاكم المختصة لتحقي  ردع اام.

الهدم و الإزالة و إاادة تخصيص الأراوا تهد تدابير اينية يحكم بها القاوا و نذا من  إن
أجل إزالة المبنا المخالف و الذ  يهد أثرا لمخاللة القوااد القانونية و بالتالا دإن الأمر لا يتهم  

 بالحيمولة دون ارتكاب الجريمة و إنما بإزالة الآثار المترتبة انها.

 
                                                           

 .11غنام احمد غنام ، المرجع السابق، ص(1)
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 ة القانونية لمتدابير الواردة بقانون التييئة و التعمير.ثالثا: الطبيع

نو  29.90إن ما يغمب اما خصائص التدابير المتخذة دا مجال الهقوبات الواردة دا ضانون 
أن جمها تدابير احترازية ذلك أن الإزالة و الهدم دا مجال البناء و التهمير ااتبرنما الإجتهاد القوائا 

 من ضبيل الهقوبات. من ضبيل التدابير و ليس

و بما أن الإزالة و الهدم ليستا من الهقوبات و إنما من التدابير الهينية المحكوم بها إلا جانب 
الهقوبات المقررة أص  لممخاللة دإن الحكم السار  بهما لا سير  دقط اما المحكوم اميه و إنما يمتد 

ون الخمف الخاص مسؤولا ان تنليذ ما إلا خمله بما دا ذلك الخمف الهام و الخمف الخاص حيث يك
 ضوا به الحكم أو القرار النهائا من ندم و إزالة.

القانونية نو أمر ناتج ان الجريمة و الحكم بالتدابير المتظمنة  للأحكامو البناء المخالف 
لمخاللة الهدم و الإزالة لا يحول دون وضوع الجريمة أو ارتكابها و إنما يترتب انه إزالة اثار الواضهة ا

 لمقوااد القانونية.

كما يمكن ااتبار الإزالة و الهدم من إجراءات الوبط الإدارية تجربه الإدارة بهد امتناع 
صاحب المشروع ان تنليذ أمر المحكمة المختصة بوضف الأشغال حيث أنل القانون السمطة الإدارية 

ن الأشغال المرتبط بموووع الأمر المختصة لتكميف من يقوم اما نلقة مرتكب المخاللة بهدم القسم م
بوضف الأشغال دون المجوء إلا ضرار من الهدالة  و ذلك بحكم طبيهة امل الإدارة و مومون نشاطها 
و مسؤوليتها ان النظام الهام و تحقي  المصمحة الهامة و بذلك دإن ممارستها لتمك الإزالة طبقا 

 اما السمطة القوائية لأنها تمارس وويلة لها.لمقانون و بناءا اميه لا يجهمها دا موضف المتهد  

((1)) 

 

 

 

 

 

                                                           

 13غنام احمد غنام المرجع السابق ص(1)
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 خلاصة الفصل:

لملصل الثانا توصمنا إلا أن القاوا المدنا مختص باالنظر داا المنازااات الناجماة اان  و كخ صة
رخصااااة البناااااء التااااا يكااااون الأطااااراف المتنااااازاين ديهااااا يحكمهاااام القااااانون الخاااااص  ونسااااتخمص حاااادود 

 اختصاص القاوا المدنا دا ث ث حالات:

 حالة مخاللة المرخص له لأحكام وبنود الرخصة  1

 حالة مخاللة أحكام رخصة البناء لقوااد التهيئة والتهمير  2

 حالة إلحا  الورر  3

كما أن المشرع الجزائر  ووع اقوبات اما كل مخالف لبنود أحكام رخصة البنااء والتاا تكاون سامطة 
 اللصل ديها مخولة لمقاوا الجزائا. 
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 الخاتمة

لنا من خلال دراسة أحكام رخصة البناء والمنازعات التي  تييرايام ميده ااتميام المبيرع بديام ودلي   تبين
ميين خييلال رصييدار ممموعيية ميين اليييوانين التيي  تنظمدييام ودليي  ميين امييل الوصييول رليي  تناسيي  عمرانيي  

مين  حييي . وقد حاول المبرع تفادي نيائص التبريعات السابية ودل  بإصدار قواعد أكيير حزميا ودلي 
 امل التوفي  بين المصمحة العامة والخاصة. 

وعميي  الييرنم ميين اييدي اليييوانين ري أن التطبييي  العمميي  قييد كبييف أن ارتكييال المخالفييات ليواعييد التديئيية 
والتعميييير ميييزال مسيييتمرام وايييدا يعنييي  أن الييييانون وحيييدي ي يكفييي  اميييراء الرقابييية عمييي  أعميييال البنييياء بيييل 

ن طيييرف اابيييخاص المعنييييين سيييواء مييين الميييواطنين أو اابيييخاص يتطميييل تطبيييي  الييييانون بحيييدافري مييي
 العموميينم وي يأت  ادا ري بنبر الييافة العمرانية. 

 وبدراسة ادا الموضوع توصمنا رل  النتائج التالية: 

اعتبير المبيرع رخصية البنياء ميين أايم أدوات الرقابية حييا ي يمكين الييييام بديا أو التعيديل أو الت يير فيي  
ميين المرسييوم التنفييي ي  44دون الحصييول عميي  تييرخيص مسييب م واييدا مييا نصييت عمييي  الميياد  البنايييات 

45\41  

كمييا توصييمنا رليي  أن رخصيية البنيياء تتميييز بخصييائص تميزاييا عيين بيياق  الييرخص ااخييرهم حيييا تعتبيير 
رخصييية البنييياء قيييرار رداري مسيييب  كميييا تعيييد قيييرار انفيييرادي يصيييدر عييين مدييية رداريييية محيييدد  قانونيييا واييي  

 ممكية العيار. مرتبطة ب

وقد بين المبرع رمراءات منح رخصة البناء وأوياا ااتمام خاصم بحيا ي تسمم ادي الرخصة ري بعيد 
تييييديم مميييف ميبييير عميييي  مييين طيييرف مدنيييدس معمييياري ومدنيييدس فييي  الدندسييية المدنيييية ويكيييون كلااميييا 

ميييو قواعيييد التديئييية معتميييدينم  كميييا اوميييل دراسييية المميييف قانونييييا و تينييييا و دلييي  حتييي  يتطييياب  البنييياء 
 والتعمير المعمول ب . 

ومن مدة أخيره توصيمنا كيدل  رلي  أن المدية اليضيائية المختصية بيالنظر بمنزعيات رخصية البنياء اي  
اليضيييياء ااداريم ودليييي  اسييييتنادا ري أن رخصيييية البنيييياء ايييي  قييييرار رداري صييييادر عيييين المديييية اادارييييية 

 م  تعويض مناسل. المختصة من امل رل اء اليرار ااداريم و الحصول ع

 وقد خول المبرع لميضاء العادي النظر ف  منازعات رخصة البناء ف  الحايت التالية :

 حالة مخالفة المرخص ل  بالبناء احكام وبنود الرخصة 4
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 حالة مخالفة رخصة البناء ليواعد التديئة والتعمير 2

 حالة رلحا  الضرر بال ير 3

زاءات ميييو مخالفييية قواعيييد التديئييية والتعميييير ي تنحصييير فييييط فييي  كميييا أن المبيييرع المزائيييري حيييدد لنيييا مييي
ال راميييات المالييييةم  بيييل تتعيييدااا لعيوبييية الحيييبس و دلييي  عنيييد مخالفييية الييييواد اليانونيييية ليواعيييد التديئييية و 

 التعمير ف  حالة العود.

 ونختم ادي الدراسة ببعض ايقتراحات:

المبييرع العمييل عميي  تيميييص امييال ميينح  تعتبيير امييال ميينح رخييص البنيياء طويميية و بالتييال  يمييل عميي 
 رخصة البناء وكدا تيميص عدد الويائ  الوامل توفراا فيمل طمل رخصة البناء

يميييل عمييي  المبيييرع رعطييياء الياضييي  ااداري سيييمطة رعطييياء أوامييير لييييدار  ودلييي  ب يييية حيييد اادار  فييي  
 أو تين  استعمال السمطة ضد اافراد برفضدا منحدم لرخصة البناء دون مبرر قانون  

يمييل عميي  المبييرع رصييدار عيوبييات رادعيية عميي  رامييال الديئييات اادارييية لمرقابيية الفعمييية عميي  أعمييال 
 البناء.
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 قائمة المراجع

 الكتب   :ولاأ

اقمولي ولد رابح صافية قانون العمران الجزائري اىداف حصرية و وسائل قانونية دار ىومة  -1
 2004الجزائر 

 محمد الصغير باعمي الوجيز في المنازعات الادارية دار العموم لمنشر و التوزيع -2
 الجامعية : الرسائلثانيا

كمال محمد امين، الاختصاص القضائي في مادة التعمير، الاطروحة نيل شيادة الدكتوراه في  -1
 2015/2016القانون العام، جامعة تممسان كمية الحقوق والعموم السياسية، السنة الجامعية 

 كراتذالم ثالثا:

رة التخرج لنيل اجازة موالكية طارق منازعات التييئة و التعمير عمى ضوء احدث التعديلات مدك -1
 2009/ 2008المدرسة العميا لمقضاء الجزائر

سمانة محمد فاروق خيثري رخصة البناء و المنازعات المتعمقة بيا مدكرة تخرج ليسانس جامعة  -2
 2008/2009المدية كمية الحقوق السنة الجامعية 

ندى محمد امين ابو اليدى المسؤولية الادارية لمتعويض عن قرارات الادارية الغير المشروعة  -3
 2010في قانون العام في جامعة الشرق الاوسط كمية الحقوق  ماجستيرمدكرة تخرج 

نياية الدراسة لمحصول عمى و التعمير مدكرة  التييئةحمزة منازعات  خلادي عبد الحفيظ و رغم -4
 .2010كمية الحقوق ليسانس شيادة 

نيل شيادة ماستر في  قرارة عبد الحكيم رخصة البناء و منازعاتيا مدكرة مكممة لمقتضيات  -5
 2014/2015الحقوق تخصص اداري  جامعة محمد خيثر سنة الجامعية 

 الدراسات والمحاضرات:رابعا: 

، قسم الكفاءة محاضرة تحرير عرائض لمكفاءة المينية لممحاماة، جامعة سعد دحمب ، البميدة  -1
 2013/2014المينية لممحاماة دفعة 

يحدد كيفيات  2015جانفي 25الصادر بتاريخ  15/19عائشة مزياني، دراسة لممرسوم التنفيذي  -2
 .2015فبراير  12الصادرة بتاريخ  07تحضير عقود التعمير وتسميميا، الجريدة الرسمية، العدد

لمساواة وتطبيقاتيا في القانون الاداري، دراسة مقارنة، مسعود شييوب المسؤولية عن اخلال بمبدأ  -3
 .ديوان المطبوعات الجامعية
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 القوانين خامسا: 

لمتعمق  1990ديسمبر  01وافق لـ مال 1411جمادى الاولى 14لمؤرخ في ا 90/29القانون  -1
 05بالتييئة والتعمير لمعدل والمتمم، الجريدة الرسمية ، العدد

المتضمن قانون  2008فبراير سنة25الموافق لـ  1429صفر  18فيالمؤرخ  08/09الامر رقم  -2
 الاجراءات المدنية والادارية

 سادسا: المراسيم
 2015يناير  25الموافق لـ  1436ربيع الثاني عام  04المؤرخ  15/19المرسوم التنفيي رقم  -1

 07المحدد كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا، الجريدة الرسمية العدد
 مقالاتال

  1994المسؤولية الجنائية لمقاولي وميندسي البناء لسنة  -1
عزري الزين، الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الادارية عمى اساس الخطأ العمران، مجمة  -2

 2002، 02العموم الانسانية الصادرة عن جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد
جزائري ،مجمة العموم الانسانية ،جامعة عزري الزين النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع ال -3

 2005محمد خيضر، بسكرة،
عزري الزين، دور الجماعات المحمية في مجال التييئة والتعمير مجمة الاجتياد القضائي ،  -4

، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  التشريعالصادرة في الجزائر ، الاجتياد القضائي في عمى حركة 
 2010افريل   06العدد 

، كمية القانون والعموم السياسية، جامعة تبسة 03بوضياف، مجمة الفقو والقانون العدد عمار  -5
2013 

 عبد الفتاح مصطفى الصيفي، مجمة قانون العقوبات النظرية العامة -6
 رمسيس ىشام، فكرة القصد وفكرة الغرض والغاية، مجمة الحقوق -7
 01ن العددو بتحديد عناصره ، مجمة القان الخطأ بحث في القصد الجنائي، -8

 سابعا: القرارات القضائية

 ، غير منشور  28/11/2007 بتأريخالصادر  35435قرار مجمس الدولة رقم  -1
القاىرة، اسباب انييار العقار ، وفي مشكمة في لجنة  محافظةقرار المجنة المشكمة بقرار  -2

 الميندسين
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 الفهرس

 الصفحة العنوان

  شكر

 10 مقدمة

 الفصل الأول: المنازعات الإدارية الناجمة عن رخصة البناء

الأول: اختصاص قاضي الموضوع بالنظر في دعوى الإلغاء المتعلقة برخصة  المبحث
 البناء

50 

 13 المطمب الأول8 إجراءات رفع دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة البناء

 14 الفرع الأول8 صفة المدعي 

 15 الفرع الثاني8مدى شرط التظمم الإداري المسبق

 16 الفرع الثالث8 ميعاد الطعن القضائي

 17 المطمب الثاني8 أسس دعوى الإلغاء

 17 الفرع الأول8 عدم المشروعية الخارجية لقرارات الترخيص بالبناء

 00 الفرع الثاني8 عدم المشروعية الداخمية لقرارات الترخيص بالبناء

 01 المطمب الثاني8 حالات رفع دعوى الالغاء أمام القضاء الإداري

 01 الأول8 رفض تسميم رخصة البناء الفرع

 03 الفرع الثاني8 صدور قرار بالقبول تم اعتماد الإدارة إلى سحبه

 04 إلى وقف تنفيذ الأشغال الإدارة الفرع الثالث8 صدور قرار بالقبول تم اعتماد
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المبحث الثاني: اختصاص قاضي الموضوع بالنظر في دعوى التعويض المتعلقة 
 برخصة البناء

81 

 07 المطمب الأول8 الإجراءات والشروط الشكمية لرفع دعوى التعويض

 07 الفرع الأول الشروط الخاصة برافع الدعوى 

 22 الفرع الثاني8 الشروط الشكمية الخاصة بعريضة الدعوى

 21 المطمب الثاني8 الضوابط التي تحكم موضوع دعوى التعويض

 22 الفرع الأول8 الضرر المباشر 

 22 الثاني8 الضرر الخاص الفرع

المبحث الثالث: اختصاص قاضي الاستعجال الإداري في المنازعات المتعلقة برخصة 
 البناء

62 

 24 المطمب الأول8 حدود قاضي الاستعجال الإداري في المنازعات المتعمقة برخصة البناء

 25 البناءالفرع الأول8 انتهاك قواعد التهيئة والتعمير أثناء انجاز أشغال 

 26 الفرع الثاني8 وقف أشغال البناء

 27 الفرع الثالث8 وقف قرار الهدم 

المطمب الثاني8 التطبيقات القضائية لممنازعات المتعمقة برخصة البناء في مجال القضاء 
 المستعجل

11 

 11 الفرع الأول8 أهم التطبيقات الصادرة عن المحاكم الجزائرية 

 10 الثاني8 أهم التطبيقات القضائية الصادرة عن المحاكم الأجنبية الفرع

 12 خلاصة الفصل
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 منازعات القضاء العادي الناجمة عن رخصة البناءالفصل الثاني: 

اختصاص قاضي المدني بالنظر في المنازعات الناجمة عن رخصة  : المبحث الأول
 البناء

50 

اختصاص قاضي الموضوع بالنظر في منازعات المتعمقة برخصة  : المطمب الأول
 البناء

13 

 14 حالة مخالفة المرخص له بالبناء لأحكام و بنود الرخصة : الفرع الأول

 21 : حالة مخالفة أحكام رخصة البناء لقواعد التهيئة و التعمير : الفرع الثاني

 20 إلحاق الضرر بالغير : الفرع الثالث

اختصاص قاضي الاستعجال العادي بنظر في منازعات المتعمقة  : الثاني المطمب
 : برخصة البناء

22 

 22 : شرط توفر حالة الاستعجال : الفرع الأول

 21 شرط عدم المساس بأصل الحق : الفرع الثاني

 23 المطمب الأول8 التكييف القانوني لممخالفات الناجمة عن رخصة البناء

اختصاص القاضي الجزائي بالنضر في المنازعات المتعلقة برخصة المبحث الثاني : 
 البناء

50 

 23 الفرع الأول8 عناصر القصد الجنائي في مخالفات الناجمة عن رخصة البناء8

 25 الفرع الثاني8  طبيعة الركن المعنوي في جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء

 26 ارتكاب جرائم عدم مراعاة الأصول الفنية في البناء  بطريق الخطأ. الفرع الثالث 8

 32 المطمب الثاني 8الجزاءات المقررة فيما يخص رخصة البناء

 06 الفرع الأول8 العقوبات التقميدية8
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 32 الفرع الثاني 8 التدابير
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