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 شكــر وعرفان

برحمتك في  عمل صالحا ترضىاه وأدخلنيوأن أربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي 

الصالحين عبادك  

الحمـد لله على نعمه التي لا ينسى ذكـرها ولا يؤدى بشيء مـن الأنواع شكرها                                 

المقام وفي هذا المقام أثني عليه الخير كله ولا أحصى ثناء عليه وهو أهل الحمد والثناء  أحمده تعالى عند هذا

وفي لحظات العرفان بالجميل وحسن الصنيع لا يسعنا  إلا أن نحمد الله الذي وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع 

 وأصلي على نور القلوب وضيائها حبيبي وقرة عيني محمد صلى لله عليه وسلم.

ما نشكر كل من قدم لنا يد العون والمساعدة من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل من قريب أو من بعيد ك

 ولو بكلمة طيبة أو دعاء كريم.

 شيخ عبد الصديقونخص بالذكر: الأستاذ المشرف / 

ما نشكره أيضا على الذي لم يبخل علينا بنصائحه وتوجيهاته القيمة التي كانت لنا خير معين فـي هـذا البحث، ك

جديته وتفانيه في العمل ونتمنى له النجاح والتوفيق كما نتقدم بالشكر الجزيل للجنة المناقشة التي سيكون لها 

 دور كبير وفعال في تقويم وتثمين هذا البحث .

 إلـى كل أساتذة وعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الدكتور/يحي فارس بالمديــــة.

.2017/2019ل دفعة طلبة تخصص الدولة والمؤسسات للموسمين الجامعيين إلى ك  

 

 

 

 

 

 



 

 إهــــــــــــــــداء

 الحمد لله رب العالمين  والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

  :عـالمتواض العمل هذا أهدي             

سمه اله الله بالهيبة والوقار... إلى من علمني العطاء دون انتظار .... إلى من أحمل إلى من كل  
بكل إفتخار... إلى من كان له علي فضل في طلب العلم أبي رحمه الله وأسكنه فسيح جنانه مع 

 زمرة النبيئين والشهداء والصالحين والصديقين وحسن أولئك رفيقا

.إلى معنى الحب والحنان والتفاني... إلى بسمة الحياة .ي.إلى من ربتني وأنارت دربي وأعانتن
 وسر الوجود أمي الحبيبة حفظها الله

 .مـــاهـأسيل حفظهم الله ورع ءرميسا ــ شيماء ــن وليد ــي وأبنائي عبد المؤمزوجتـــــ إلى
 ة غلياويعائل فرادأ وكامل وجميع أبنائهم واتيـــوأخ يـــــإخوت ىـــــإل

في العمل زملائي إلى  

 محفوظ ، رياض ، ميلود،المالك، جمال، عادل، عماد، مراد، كمال إلى أصدقائي، حكيم، عبد

 إلى كل أصــــدقائي وجميع من يعرفني، عبد القادر، عبد المؤمن

  بعيد من أو قريب من سواء العمل هذاإنجاز  في ساهم من كل إلى

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 إهــــــــــــــــداء

 :المتواضع العمل هذا أهدي

 نـــــزيــــــــــــــزيـــــــالع الوالدين الوجود مافي أغلى إلى

 إلى جـــــــدتــــــــــــــــــــــــاي أطـــــــــــــــــــــــــال الله عمـــــــــــــــــــــــــــرهما

 شيماء حفظهما اللهالعزيزة الى زوجتـــــــــــــــــــي وابنتـــــــــــــــــــــــــي 

   ورحم الله  ة سعداوي،عائل فرادأ وكامل واتيــــــــــــــــــوأخ يــــــــــــــــــإخوت إلى

 عزيزة واسكنهما فسيح جنانه.  أخي البشير وأختي

 زملائي في الجامعةإلى  علـــــــــــــــــون البغداديزملائي في العمل بثانوية  إلى

 إلى كل أصــــــــــــــــــــــــــــــدقائي وجميع من يعرفني

 بعيد من أو قريب من سواء العمل هذا في ساهم من كل إلى                
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 مقــدمـــة: 

لال تلام و  قتصوددة  التوع فها ود المودلت  لاتوهاه لإ ود الإقتصودد المناخوهي  و   ولإالتحولات  ا ؤديت        

لإدلتوودلع سووتا ده لاهاووت  سووتلام ال وود د ا قلوي نةوودد  اووع الإنووودا لالإالسوولاا ال وتوولان لاتن ةو  ا نحولا ققتصوودد

 أصلإح    الضهلاهي أكاه    أي لاق   ضي اللإحث ف   لاهد أسدسع لا تمدد ل لق تلاان  لإة  النوقود 

ق ود لاهاوت لاالإةهادا ا لاكغةههد    الدلال قفت د  المناخه الضهةلإ  ك صده   ت تمت د فلةو  لت لاةول قنود

ذه د كلإةوها ل وقتصددة ا لالذلك اإ   مظت دلال المودلت ألالو  قهت د ولإتحقةق التن ة  ا مةش  الأاهاد لا ستلام 

نظ ت ود أالأ ةه  لا صت د لإهنظ   قدنلانة   دص  لا ن د المناخها ادلضهةلإ  فها  تطلاها كلإةها     ولال 

دةو  لوي  القدنلانة  لاكةوة  حسدلإ د لاتحصةل د لا مدلم  ال ندنفد  ال طهلاح  لإ صلاصو د  نوذ الإسوتقلال لاق

 ةلا ند هذا.

تمتلإووه الضووهةلإ  قحوودم أدلاا  السةدسوو  ال دلةوو  فلووي  سووتلام الوودلال  نووذ القوودت لاتنالوو  قلووي الةوولات         

اووة ك  القوولال فن وود لإهن وود ال  وولال الهخةسووع لل نةنوو  الم لا ةوو ا لإحةووث ةكوولا  اووه  الضووهةلإ  لإووإحتهات 

قتصودد اوع النوقود ا لاهوذه لإت لاكوذا اةقوة ا ال لاخ و  اوع الودا م لاف     ال لإودد  المد و  لاهوع المدالو ا ال

ال لإوودد   مت وود  دا وول أي نظوودت ضووهةلإع ة وود  قلووي  هافوود   صوولح  الدلالوو   وو  م وو  لاح دةوو  لل كلوووة  

 .  (1) (  ن 78اع ال دد  ) 2016 يدستلاهالتمدةل اللإدلضهةلإ     م   أ هم لاهذه ال لإدد  كهس د 

  كول ا    لال هذا النص نمد أ  ال ؤسس الدستلاهي للضهةلإ  ممل ود نسولإة ا أي تودات حسور قوده       

إن ود ااهد لاأن د ت توه  فلة  قت لإ لامر نوص قودنلانع لاتولااه اةو  شوهلاط  مةنو  كوه  ةكولا  تودمها  والا 

لووك لإووذلك تح ووي ال كلوو  لإدلضووهةلإ   وو  الطووه  الووذي ةحصوول الضووهةلإ   نوو  لاهووع الإداه  الضووهةلإة  لاذ

ح ود اوه   ود  نلإإفتلإدهه أن  الحلق  الأضم  أ دت الإداه  الضهةلإة ا لأ  ال شهع  ونح لواداه  ق تةودنا  أك

الإداه   سوتغل قل نةنو  الم لا ةو  لاقود ل ولاال الألإوده أن ود هوع التوع تقولات لإتحصوةل لل كل  لإدلضوهةلإ ا لإإفت

 ةن  ودا  و لإهةلإ  لا دص  مدنور الاقو  هذه ال ةن  اع كاةه    الأحةد  لاأه ل  لااملإدت د أ دت ال كل  لإدلض

  دت الإداه لال فدت تلامة   اة د ةتملق لإدلنظدت الملإودخع لاطهةقو  التصوهةح لاالحقولاا ال  نلاحو  لو  فنود قةو

 .لإدلهقدلإ  الملإدخة  فلة 

تتض   لافود  الضوهةلإ   الالذلك لاضت ال شهع  م لاف     النصلاص القدنلانة  التع تنظت الضهةلإ        

فتوها  فلة ود لاالمقلالإود  ال تملقو  لإلاكةوة  تحصةل د لاأداخ د لاكوذا ا ة ت د لاال كلوة  لإ دلاأسس تقدةههد لاق

لإ وود لالاضووت الموونا ا  القدنلانةوو  اللان وو  لكوول  وو  ةمهقوول قسووت دات الإداه  لسوولطدت دا ك وود نووص النظوودت 

                                                             
 7ال ؤه   اع  14المهةد  الهس ة  هقت  2016 دهس  06ال ؤهخ اع  01-16القدنلا  هقت    ا 78ال دد   نظهأ )1(

فلي أن  " كل ال لااطنلا   تسدلالا  اع أدا  الضهةلإ  لاةمر فلي كل اهد لااحد أ  ةشدهك اع التع تنص  ا2016 دهس 
ت لاةل التكدلة  الم لا ة  حسر قدهت  الضهةلإة ا ك د ت ةمر أ  تحدث أة  ضهةلإ  قت لإ قتضي قدنلا  لات ةملان أ  

 ."تحدث لإهاه هممع أة  ضهةلإ  ألا ملإدة  ألا هست ألا أي حق كةو د كد  نلاف 



 مقــدمـــــــة

 

2 

 

ألا   م لافو   و  الضو دند  القدنلانةو  لل كلو  لإدلضوهةلإ  التوع تكوول لو  الح دةو   و  تمسو  الضهةلإع فلي

  طه الإداه  الضهةلإة .

د ةنشوه قو الك  أاند  تطلإةق النصلاص القدنلانة  لاحسدر اللافود  الضوهةلإع لاكةوةو  تحصوةل الضوهةلإ         

هاضو  لإتصوهةح  الوذي قد و  لاهوذا الأ ةوه  أ ودت ت سوكلا لاال كل  لإدلضهةلإ  لا  لإة  الإداه  الضهةلإة  

ل ق وتلا ة  لاالإداه  اع تقدةه الضهةلإ ا لاأ دت هذه اللاضمة  التوع تتلالود لإوة  الطوها فت دت قللأسدس الذي 

 اع الملاق  لإةن  د ةنتج فن  نناع اع اللافد  الضهةلإع. القلام تلاان 

ةلانةو  ع فلاقو   دهوالملاق  التع تنشه لإة  الإداه  الملإدخة  لاال كلووة  لإدلضوهةلإ  لا  د ت شك اة  أ          

 الإداه  الطووه  الوووداخ  لاال كلوو  لإدلضوووهةلإ  الطوووه  ال وودة ا لكووو  أانوود  تطلإةوووق النصووولاصتكوولا  اة ووود 

 و  قلاةو  الضهةلإة  لوه  الضهةلإ  لاتحصوةل د تتكولا  فلاقو   تلإددلو  لإوة  الطوهاة  الإداه  الملإدخةو   و  م

 نظووها لصوولاحةدت د لاق تةدنات وود اللااسووم ا لاطووه  ضوومة  ةت اوول اووع ال كلوو  لإدلضووهةلإ  الووذي اووع  دلوور

 . شهلاف ةد  ةكلا  مدهلا لإدلنصلاص القدنلانة  ال طلإق  فلة  لإ د ت ةس ح ل  لإدلدادع ف  حقلاق  الالأح

 اع لإح دةوو لووذا سوومي ال شووهع قلووي قةموودد نوولاع  وو  التوولاان  لإووة  طهاووع الملاقوو  الملإدخةوو  أانوود  النوون        

لنوناع اسولاا  أكود   اال كلوة  لإدلضهةلإ  لاهذا لإ نح ت  م لاف     الحقولاا لاالضو دند  طةلو  اتوه  النوناع

 . الضهةلإع اع  هحلت  الإداهة  ألا اع  هحلت  القضدخة 

 :  ه دلال حدلال  تسلاة  النناع الضهةلإعا لاالوصل اة  ةقتضع الأ ه ال هلاه لإ هحلتة  أسدسةتة       

 لضوهةلإ ا لاتمودال هحل  الإداهة  التع تتض   تقدةت الشكلاما لاهذه ال هحل       لإدلنسلإ  لل كلو  لإد       

لإداهةو  لاكوذلك تقودةت الطمو  أ ودت لمود  الطمو  ا   لإة  الإموها ا  ال لن و  لل كلو  اللاامور  لإدشوهت دا 

د  مود الإنت ولالإلاالتع تمتلإه قمها  ق تةدهي لل كل  لإدلضهةلإ ا لاأهت ض دن  ل  هوع التهمةول القودنلانع للودات 

للافود  الضوهةلإ  اوع  ندنفود  ضو دند  ال كلو  لإد    هذه ال هحل  توهتع ال هحلو  القضودخة ا ال ت الو  اوع

   و  طوه  ال كلوهاوت الودفلام الضوهةلإة  اوع  ندنفود  اللافود   ال تضو ن  ال تملق  لإدلودفلام الضوهةلإة 

لإسووةه  الضوو دند  ال دصوو  لل كلوو  ال هتلإطوو  قلووي قضوودا لإدلضووهةلإ  لاكووذا الضوو دند  ال قتهنوو  لإدل لاافةوودا 

  ضوو دند  ال كلوومدنوور ا  ال لإوه  قلووي الودفلام الضووهةلإة ا ال ت الوو  اووع  هاممو  التحقةووق لاطلوور قمووها 

 ا كول هوذا ال ت الو  اوع طوها الطمو  المددةو  لاالغةوه فددةو لإدلضهةلإ  ال هتلإط  لإ هامم  الأحكدت القضودخة 

ي اه الإداه   أمل قلغد  القوه اةتت     لال هات دفلام قضدخة  أ دت الم د  القضدخة  الإداهة  ال  تص 

دلضوهةلإ  اللمولا  قلوي القضود  الإداهي ضو دن  هد و  ت ونح لل كلو  لإلاةمتلإه الصدده ف  الإداه  الضهةلإة  

 اع فلاقت  لإدلإداه  الضهةلإة  ادلقدضع الإداهي هلا الض د  الأ ةه لل كل  لإدلضهةلإ .
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 :أهمية الموضـــوع

اللافود   تك   أه ة  دهاس   لاضلاع الض دند  القدنلانة  ال  نلاحو  لل كلو  لإدلضوهةلإ  اوع  ندنفود        

    الضوهةلإة م ل الض دند  القدنلانة ا التع كول د ال شهع لل كلوة  لإدلضوهةلإ   و  م و  لاالإداه اع  مها 

داه  ستم دل د اع  لاام و  تمسو  الإق د لض د  حقلاا ال كل  لإدلضهةلإ  لا   م   أ هما لا د  دم كودةت

م لا ةوو  ةنوو  الالضوهةلإة  ال حت وول لاكوذا لإمووث مولا  وو  الط هنةنوو  اوع نوسووة  ال كلو  لإدلضووهةلإ  لأداخ ود لل ن

 .لإصوت   دة  لإ د

لملاقوو  قهسوود  نوولاع  وو  الاقوو  لإووة  ال كلوو  لإدلضووهةلإ  لاقداه  الضووهاخرا لإحةووث ة كوو  القوولال لإووه  ا -      

 .لإةن  د ةمر أ  تكلا   لاضلاع اق   تلإددل  لإة  الطهاة 

تموده قداه  ق   و  أمول دامو  قلوي أدا  لااملإدتو  ل الض دند  القدنلانةو تمهة  ال كل  لإدلضهةلإ  لإ م -      

وةلو  التوع قود تصوده فو  قداه  الضوهاخر ال  تصو  لاالك االضهاخر لإنلاع    ال صداقة  لاتمنر المقلالإود 

 .لإدلهقدلإ 

دلةوو  التووع فتلإوودهه موودةه لإدللإحووث لاالدهاسوو  لإوودلنظه قلووي التموودةلا  ال تتإتتمسوود أه ةوو  ال لاضوولاع لإ -      

 .فها د القدنلا  الملإدخع

اموت قلوي هالمل ةو  لاالم لةو  ل وذا ال لاضولاع  دصو  اوع مدنلإو  الإمهاخوع لاهوذا ك د تك   الأه ةو    -      

لااكلإو   نو   سودةه  لا  التطلاه السهةت لاالطده  فلي   تل  القولاانة ا اتود ل ال شوهع المناخوهي  حودلات

م قتصددة  الحدصل  لاهوذا لإتمدةلو  لولإم  النصولاص لاسون  لنصولاص قدنلانةو  أ وهما   ود أدلإالتحلات  ا

التوع لادت لاالإطلاع فلة د    طه  ال كلوة  لإدلضهةلإ  لاكوذلك   ولا  النصولاص القدنلانةو  قلي فدت الإل 

 .تحتدج قلي شهن لاتلاضةح

ذا النولاع قلإهان قتمده ال شهع الملإودخع  و   ولال لإمو  الإموها ا  القضودخة  ال تلإمو  اوع تسولاة  هو -      

لال  وداهي  و  كول  سوهل   و     ال ندنفود   قدهنو  لإدلقلاافود المد و ا لاكوذلك قلإوهان  لاقو  القدضوع الإ

 .  تل  قهاها   ملس الدلال 

 ةو   لاالحود  ن ودقلإهان الملااخق التع تلاست    داخه  الوولااها لإوة  ال كلو  لإدلضوهةلإ  لاالإداه  الملإدخ -      

لتقلوةص لكع تصلإح الملاق  لإةن  د فلاق  اق   تلإددل  ت فلاقو  فودت تمودلار طوه  للطوه  او وها لاكوذا ا

   ال مهلاض  فلي القضد .حمت ال ندنفد   

 :أسباب ودوافع إختيار الموضــوع

اللإحث اع أي  لاضلاع  و  أسولإدر ش صوة  لاصولات قلوي أسولإدر  لاضولافة  لاة كو  تل ةصو د اوع  ةنطلق

 :النقدط التدلة 
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 الدوافع الذاتية:

قداه  لووي قلاالطووها التووع ةلمووه  وو   لال وود ال كلةوو  لإدلضووهةلإ   القدنلانةوو   مهاوو    تلوو  الإمووها ا         

 سوولاا  أكوود  ال وولا  فلووي  سووتلام الإداه  ألا فلووي  سووتلام الم وود ا الضووهاخر لتسوولاة  هووذه ال ندنفوود 

 .قدنلا  الإمها ا  الملإدخة للااقد  القضدخة 

 :الدوافع الموضوعية

ل كلوو  تموولاد الوودلااات لاال لإووهاه  ال لاضوولافة  لإ تةووده  لاضوولاع الضوو دند  القدنلانةوو  ال  نلاحوو  ل        

الإداهي  نفد  اللافد ا قلي كلا  أ  هذا ال لاضلاع    لإة  ال لااضةت التوع ة وتت القودنلا لإدلضهةلإ  اع  ند

 .لإ مدلمت د لاةمد هذا الأ ةه  مدت  صلإد لإ تصدص دهاستند

 ندنفود  لاكوذا لالمل الداات الأكلإوه لإ تةدهنود ل وذا ال لاضولاع هولا الإنتشوده الكلإةوه ل وذا النولاع  و  ال       

لولا لإقسووط للقولاانة  الضوهةلإ  ال نظ وو  لو ا لالإدلتوودلع حدلالنود أ  نكولا   سووده ة  لاالتطولاه السوهةت لاالطووده  

لاضولاع اللإدحاة   دصو  للتلا ول أكاوه اوع ال  الطللإ  لإسةط لالإصو    تصه  اع قفطد  حدان ل   ةلةند   

 لاالإل دت لإ  لإشكل  لاست.

 : أهــداف البحث

 :قلي فد  أهدا  أه  د  د ةلعةك   ال د     لاها  هذه الدهاس  قلي  حدلال  اللاصلال         

 .ل الض دند  القدنلانة  ال  نلاح  لل كل  لإدلضهةلإ  اع  ندنفد  اللافد  الإحدط  لإ م -       

الدلالو  لانةودد  لادهاس  أاه المدال  الضهةلإة  فلي لإمث الإستقهاه النوسع لدم ال كلوة  لإدلضوهةلإ    -       

 الإلتنات الضهةلإع لدم ال كل  لإدلضهةلإ .

 نشه لالإمث اللافي الضهةلإع لدم ال كل  لإدلضهةلإ .  -       

 تلاضةح الهؤة  لاتلإسةط الإمها ا  القدنلانة  لل كل  لإدلضهةلإ .   -       

لإداه  تسوولةط الضوولا  فلووي أهووت الضوو دند  القدنلانةوو  ال  نلاحوو  لل كلوو  لإدلضووهةلإ  اووع  لاام وو  ا -       

 الضهةلإة ا  دص      لال النص الإمهاخع اع ال دد  الملإدخة .

 حدلالووو  تحةوووة  لاقاوووها   لاضووولاع اللإحوووث فلوووي ضووولا  النصووولاص القدنلانةووو  المدةووود  لاال تملقووو   -       

 لإدل لاضلاع.

   فلي كل  د هلا مدةد    النصلاص القدنلانة  ال نظ   لل ندنفد  الضهةلإة .اللاقلا -       

 :الإشكاليــــة

اع لإم  الأحةد   ت ال تمد لة   م د لاأصلإح     الإداه    ممل    دلال  القدنلا  فلي قدت ال سدلاا للإند

تض   ل    قدضدت د لإإتلإدع قمها ا  قدنلانة   حدد  ا قضدا  قليحق ال لااط  التظلت    أف دل الإداه 

تمتلإه كهسدس قدنلانع   حةث أ  الض دند  القدنلانة  التع أقههد ال شهع لح دة  ال كل  لإدلضهةلإ حقلاق ا 
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حةث ةستطةت ال كل  الإفتها  اع م ةت  هاحل قمها ات دا  دص  اع ا اع فلاقت   ت قداه  الضهاخر

نة  لإة  الدلال  لاأش دص القدنلا  ال دصا لا   هذا ال نطلق قهتهةند قلي ظل فدت تسدلاي ال هاكن القدنلا

 طهن الإشكدلة  التدلة .

 ؟لوعاءالضمانات القانونية الممنوحة للمكلف بالضريبة في منازعات افعالية  ما مدى       

 :ة د ةلعالالإغة  الإحدط  لإ ذا ال لاضلاع قهتهةند قلي طهن  م لاف     الإشكدلةد  الوهفة  تت ال       

 د ؟هل تمتلإه الشكلام آلة  امدل  لاحدس   لض د  حقلاا ال كل  لإدلضهةلإ  اع  ندنفد  اللاف -      

  د  دم نمدف  لاامدلة  الطم  أ دت لمد  الطم  الإداهة  اع  ندنفد  اللافد ؟ -      

 داهة ؟لإد  القدنلانة  أ دت لمد  الطم  االض دناة د تت ال  -      

 ؟اع  ندنفد  اللافد  سةه الدفلام الضهةلإة لإ ال الض دند  ال تملق  اة د تت -      

  دهع الض دند  التع تقد  د الم د  القضدخة  الإداهة  لل كل  لإدلضهةلإ ؟ -      

 : البحثمنهـج 

لطلإةموو  لدهاسوو  هووذا ال لاضوولاع لإصوولاه  فل ةوو  لااضووح  لاقفطدخوو  قوودها  وو  ال لاضوولافة  لانظووها        

 لك     ولالفت دند اع هذه الدهاس  فلي ال ن ج التحلةلع لاال ن ج اللاصوع لاذقالإشكدلة  ال طهلاح ا اقد 

ة ا لاكوذا تحلةل   تل  النصلاص القدنلانة  لاالقهاها  القضدخة  ال طلإق  فند الوصول اوع ال ندنفو  الضوهةلإ

 ا  قلووي أحكوودت قوودنلا  الإمووها   تلوو  الإمووها ا  ال تلإموو  لتسوولاة  النووناع الضووهةلإعا  وو   وولال الهموولاع

ا ا  الوووذي ةمووود الإطوووده الأسدسوووع ال ووونظت لإموووه اال دنةووو  لاالإداهةووو  لاكوووذا قووودنلا  الإموووها ا  الملإدخةووو 

ت حكوودسووتمدن  لإ م لافوو   وو  الألإقوولاانة  الضووهاخر لإدلإضوودا  قلووي ا ال ندنفوود  الضووهةلإة  لاكووذا   تلوو 

 لدلالو ا أ ودالصودده  فو  ال حك و  الملةود ألا  ملوس امت ددا  القضدخة  سولاا  لإلاالقهاها  القضدخة  لاكذا ا

 .تــال ن ج الادنع اةقلات فلي تمهة  لاتلاضةح لإم  ال ودهة

 :ةـالدراسات السابق

 :   أهت الدهاسد  السدلإق  ل ذا ال لاضلاعا نذكه  ن د فلي سلإةل ال ادل ت الحصه  د ةلع     

كـوـه  لنةول ضوهةلإع اوع ظول التشوهةت المناخوهيا  ذلإداةهة  ةحعا الإطده القدنلانع لتسولاة  النوناع ال -     

لحقووـلاا اا ت صووص قوودنلا  قداهي لاقداه  فد وو ا كلةوو  لاالإداهةوو ش ووـدد  ال دمةسووتةه اووع الملوولات القدنلانةوو  

 .2012 - 2011لاالملـلات السةدسة  مد م  الحدج ل ضها لإدتن ا المناخها 

دد  لكحووول فدخشووو ا ال ندنفووود  الضوووهةلإة  أ ووودت الم ووود  القضووودخة  اوووع المناخوووها  وووذكه  لنةووول شووو  -     

 .2015 - 2014 دمستةه كلة  الحقلاا لاالمللات السةدسة ا مد م  المناخها ال
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لنةوول  سومةدانع ح ةود ا صودلحع ةسو ةن ا الطمو  القضودخع اوع ال ندنفو  الضوهةلإة ا  وذكه  ت وهج  -      

د مو  فلإود ما كلة  الحقـلاا لاالملـلات السةدسوة  ت للأف دلادالحقلااا ت صص القدنلا  المش دد  ال دسته اع 

 .2015 - 2014الهح د   ةه ا لإمدة ا 

طوووها تسووولاة  ال ندنفووود  الضوووهةلإة  اوووع المناخوووها  وووذكه  لنةووول شووو دد  ال دسوووته  انةووولاه شووو ه  -     

 .2017 -  2016 الأكددة عا مد م   ح د لإلاضةد ا ال سةل ا

 ة:ـالدراسصعوبات 

دنلانةو  قل  الكتر ال ت صص  اع هذا ال لاضولاعا الأ وه الوذي مملنود نمت ود أكاوه فلوي النصولاص الق -     

 لاال ذكها  المد مة . المد   لاال دص  لاكذا الإمت ددا  القضدخة  لاال قدت 

 قل  الدهاسد  ال ت صص  اع هذا ال مدل. -     

لال  ووسووتقهاه القوولاانة  الملإدخةوو  لاةظ ووه ذلووك ملةوود  وو  قلالإ  اللإحووث اووع ال لاضوولاع نظووها لموودت صووم -     

 .ةمدالتمدةلا  ال تكهه  السهةم  لاالطدهخ  اع قلاانة  ال دلة  الأ ه الذي ةصمر الإل دت لإ د م 

تشوومر  لاضوولاع ال ندنفوو  الضووهةلإة  لاذلووك  وو   وولال الإمووها ا  ال مقوود  لاالغد ضوو    وود صوومر  -     

 .  الإمها ا  ال دص  لإ دفلةند دهاست د لاكذا فدت الإل دت لإكدا

   لا  النصلاص القدنلانة  ال نظ   لامها ا  الملإدخة .  -     

 : خطة الدراســة

لا التقسوةت ألغه  دهاس   لاضلاع اللإحث لا مدلم  الإشكدلة  التوع توت طهح ودا ق نود لإدلتقسوةت الانودخع       

ضو    توت التحلةوللاهوذا دخة  ا السطحع اللإسوةط  و   ولال التطوها قلوي ال هحلو  الإداهةو  لاال هحلو  القضو

 هذا الم ل قلي  قد   لا لإحث ت  ةدي لإ ادلإ   د ل لل لاضلاع لااصلة  لا دت  . لاتت تقسةتاصلة ا 

ط  م لافو  ستمند لإدل لإحث الت  ةدي نظها للطلإةم  التقنة  لل لاضلاع لاالتع تتطلر تلاضةح لاضلإقلالقد      

لإطووده ا ،المبحثثث التمهيثثد  التووع سووتهااقند  وولال دهاسوو  لإحانوود هووذا لاقوود تضوو   ا وو  ال ووودهةت القدنلانةوو 

لضوهةلإع اال ودهة ع ل ندنفد  اللافد  لاالذي ةضت  طللإة  حةث تندلالند اوع ال طلور الألال  و ولات اللافود  

 ا صصنده ل و لات ال ندنف  الضهةلإة  اع اللافد . اأ د ال طلر الادنع

لإ   وولال ت ت صةصوو  للضوو دند  القدنلانةوو  ال  نلاحوو  لل كلوو  لإدلضووهة:  وو  الدهاسوو  تووالفصثثا الوا       

فوود  ال هحلوو  الإداهةوو  لاالووذي تضوو    لإحاووة ا الألال تندلالنوود اةوو  ضوو دند  ال كلوو  لإدلضووهةلإ  اووع  ندن

الننافوع  اللافد  ال قتهن  لإدلشكلام حةث ت    مدلمت  اع  طللإوة ا ال طلور الألال ةتملوق لإإلنا ةو  الطمو 

 .ر لاالادنع ةتض   التحقةق اع الشكلام لاالوصل اة دأ دت قداه  الضهاخ

أ وود ال لإحووث الاوودنع اووتت ت صةصوو  للضوو دند  القدنلانةوو  ال  نلاحوو  لل كلوو  لإدلضووهةلإ  اووع  ندنفوود         

اللافوود  أ وودت لموود  الطموو  الإداهةوو  ةضووت  طللإووة ا الألال تندلالنوود اةوو  تشووكةل  لاق تصدصوود  لموود  الطموو  
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اةتملوووق لإدواوووده القدنلانةووو  للطمووو  أ ووودت اللمووود  الإداهةووو  لإدلنسووولإ  لل كلووو   اأ ووود ال طلووور الاووودنع  الإداهةووو 

 .لإدلضهةلإ 

   وولال :  و  الدهاسوو  كود  لإمنوولاا  ضو دند  ال كلوو  لإدلضوهةلإ  اووع  ندنفود  اللافوودالفصثا الاثثاني       

اوع لإ  ل كلو  لإدلضوهةاال هحل  القضدخة  حةث تض   كوذلك  لإحاوة ا ال لإحوث الألال تندلالنود اةو  ضو دند  

هاووت لإال تملقوو  لإدلدفووـلام الضووهةلإة  لاالووذي ةضووت أةضوود  طللإووة ا ال طلوور الألال ةتملووق  ندنفوود  اللافوود  

ا أ ووود ال طلووور الاووودنع اةتضووو   الضووو دند  ال دصووو  لل كلووو  اوووع  ندنفووود  اللافووود  الووودفلام الضوووهةلإة 

 لإدلضهةلإ  ال هتلإط  لإسةه الدفلام الضهةلإة .

  ال هتلإطوولضوو دند  ال كلوو  لإدلضووهةلإ  اووع  ندنفوود  اللافوود  أ وود ال لإحووث الاوودنع اووتت ت صةصوو         

ل طلوور ا أ وود االمددةوو لإ هامموو  الأحكوودت القضوودخة  لاةضووت أةضوود  طللإووة ا الألال تندلالنوود اةوو  طووها الطموو  

 .طها الطم   ةه المددة الادنع اتندلالند اة  

لإقتهاحود  ا وت تقودةت لإمو  لا ت ند لإحاند هذا لإذكه أهت النتدخج ال تلاصل قلة ود فلوي ضولا  دهاسوتندا       

 . التع تكول الض دند  القدنلانة  لل كل  لإدلضهةلإ  اع  ندنفد  اللافد 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث التمهيـــدي
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 لمنازعات الوعاء يالإطار المفاهيم تمهيدي:المبحث ال

  زظككمم نوص صككوتلع منتككز تتاوككا ضلككع تكك هتاككعا منضككع، و  شككت ا منازعاتككعا منيككموضوع ا يكك          

  جكمماما منازعاتكعا منيكموضوع قكز مكعز     تاكع ن  مناشكم  مكعا ض،صكمغومهع ا  منازعاتعا ملأوكم 

 ل.ه  معز   ملإجمماما منجضعئوع   ه  اع وزدمج يا  وطع تعاع لإصلاح ازظ اع منيموضع تت وعص 

 تع ك و ملأ ل منقسكا نز متلكع  ،وك  اك  مسكاو   نك  تزقسكا منيكموضوع منازعاتكعا ن  ملإشعمة  تجدم     

 ملأسكع  تك  طموك  منيكممئ  لإدممة مناو نكع منسك طعا ضسكض  تزشأ  منتز منيموضز من تعا ضازعاتعا

 سعسكعن وتا،ك م من تكعا اكعدة قكز  ممنزكا قكن  ملأسكع  هكذم  ت   منيموضع  قمض تا مد ت وه ضزعام منذي

  قكعز  من وقمهكع اماتوكعا   ،قك   اك  سكتاعدةلإم ضشأ  ن  ،سعضلع ن  منيموضع  تعا قز س ام منوطأ ، ل

 نقكعز ززم سكت،قع ملإ ض ك   تزد تزشأ منتز منيموضز منت،صول ضازعاتعا تع  و من عزز منقسا   نيموضز م

 منسك طعا طموك  تك  منيكموضع ت،صكول امام جكم ام،تمنضك ا ااكع ئ ممنيكم قكندممة منيكموضع  نكدق 

 .نلع مناو نع  منصلا،وعا

 دما اكعق منيموضوع  ملإدممة اوعصاع قز من،  ضعنيموضع ن ات ف ئميممنجا مناشم  نتعح هزع ا         

 ا   وهت قمض قواع  منيموضوع ملإدممة ازعاتع ضعنيموضع منات ف ،  قا  منممعضع ،  منيموضوع نلإدممة

 .ئ ميم

طكعم دوكد ملإنكذم قنزكه اك  ملأهاوكع ت، مناتع   ضازعاتعا من تكعا منيكموضز  منض،   اع ولازع قز هذم      

االك ا   تقسواع  ن  اط ضو  تطممزع قكز امناط ك  ملأ لإ  نكمنااعهواز نازعاتعا من تعا  ذنك ا  ولال 

 .اال ا منازعاتع منيموضوع قز من تعا  ن  قز امناط   من عززإ  ا  من تعا منيموضز

 مفهوم الوعاء الضريبي الأول:المطلب 

تكعا  جتاكعتز   ولكدف اك  وكلال ندمة اك  ند ما ت،قوك  منتك ما  ملإمتصكعدي  ملإ تعتضم منيموضع      

 وضز ن  تعموكف من تكعا منيكمس ف زتطم  قز هذم مناط      منيموضع ت،دود مناعدة منوعيعع ن يموضع 

 إ.منام  من عززاقز طم  تقدوم من تعا منيموضز ام  ن ل إ   ا  ن  مناقز 

  .تعريف الوعاء الضريبي الأول:الفرع 

مة منوعيك  ن يكموضع  اك  يكم وات  تعموكف من تكعا منيكموضز ضأزكه مناكعدة ن  مناكعل ن  منشكوص       

سك  ،  نك  إ سز وع ن  تزد جزز منا،صك ل ....  اققد تامض منيموضع  ت مقم تزصم مناا  نلذم من تعا

 . نلع ملأزظاع منا،ددة

منيموضع ت   مندول ن  ت   من  مناعل ن  مندول  من  مناعل    تامضنسع  وات  لأ ت   هذم م      

 .إ1ا   م متلا نلأقممد منسع ضغض منزظم ت  دو لا قميا ت   م ذم ن  قواع  ملأقممد  اعع ن 

                                                           
 ،اودة ض اودي  جضعوع مناؤسسعا ادممسع ت، و وع قز منزظموع منععاع ن يموضع  منمسا ت   منقواع منايعقع  دممسع    إ1ا

 .30  ص 2011 - 2010زظموع  تطضوقوعإ  دو م  مناطض تعا منجعاعوع  منجامئم      
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  ضعضكعمة واتك  منقك ل ن   تكعا منيكموضع هك  منازضك  منكذي تقتطك  مند نكع ازكه منيكممئ  مناوت اكع  ن      

تكعنز عناعز  هذم ن  اض غ منيموضع ه  زسضع ا  من تعا منيكموضز   ض   " نوم  ه  "اع ووي  ن يموضع

 منيموضع لاضد ا  ت،دود مواع من تعا منوعي  نلع.قنزه مضل ،سع  

صككول متصككعدي منكك طزز اكك  وككلال ت،لإ ما  موعتضكم من تككعا منيككموضز ندمة اكك  ند ما ت،قوكك  منتكك        

 . منع،قو  منعدملإوممدما منععاع ن د نع نتغطوع منزاقعا منععاع   تعدة تقسوا مندول من طزز منععا ضلدف ت

ضعضكعمة  ن  يموضع منازضك  منكذي تغتكمف مند نكع ازكه اؤ زتلكع ض مسكطع منيكممئ  تاع وقصد ض تعا من      

 . إ1ا ووي  ن يموضع اع نوم 

دوم ض مسكطع مناعنوع طموقتو  مئوسوتو  هاكع  طموقكع منتقك ققلعاا  نجل ت،دود هذم من تعا   ي           

صكو ه ع سكوتا تااكملإدممة امنتقدوم غوم مناضعشمإ   طموقع منتقدوم ض مسطع ملأقممد امنتقدوم مناضعشمإ   ه  

 .منا منزمنام  قز 

  الفرع الثاني: طرق تقدير الوعاء الضريبي

 .ضعشم هزعك طموقتو  نتقدوم من تعا منيموضز ن لا  منتقدوم غوم مناضعشم   عزوع منتقدوم منا     

 التقدير غير المباشر  :أولا 

اك  نجكل ذنكك  لذه منطموقع تق ا ملإدممة منيموضوع زاسكلع ضتقكدوم مناكعدة منوعيكعع ن يكموضع   ققع ن       

   تستودا ملأسعنو  منتعنوع

 التقدير بواسطة المظاهر الخارجية - أ

نتز تعضم ،س  هذه منطموقع وتا تقدوم مواع  تعا منيموضع ت   نسع  تدد ا  مناظعهم منوعمجوع م      

 ت  دمجع وسم منات ف ن  دمجع م مج زشعطه. 

 نزسضعلأام ضعتذنك م قا لا  اقدمم اع ودقعه منشوص تنوجعم ناستزه وات  ن  وعضم ت  ،جا دو ه        

 ز وا تلعا منتنز   منتجعمة منتز واعمسلع منات ف   تدد ملآلاا قز من مشع  تدد منعاعل  تدد منسوعمم

جد وقع زلع طممنتطضو   م ع منزاقعا   لا ن وضد   مي،ع ن  هذه منطموقع تتسا ضعنضسعطع  منسل نع قز 

ودة ت  س  ضعن لا ت،ق  اضدن منعدمنع  قلز مد تامض يممئ  ت    لا تزعس  مناجتاععا من،دو ع تق ودوع

ا ع ا  ضقعتتعنوامن مم   ذم تعزا مناظعهم منوعمجوع اوعناع ن ،قوقع  ققد و،ق  منات ف وسعئم قز سز ما 

وعاد  اع مداظعهمه منوعمجوع  عضتع  قت ااه  دممة منيممئ  ضدق  است،قعا ت   نسع  هذه مناظعهم  ت

  غمضض اـ جعتلان   اـلا  ن  ن لادهـا ا ـم منوعمجوع ضأ  وزسض م نالاتلـ  مناظعهـن  منتق ول امنات ا    

 .إ2ا ا  دق  منيممئ  منتلم 

 .مـتطض   لا زعدمم  ضص مة تتاو وع ن تأتد ا  ص،ع منتقدو   هذه منطموقع لاننذنك ق      

                                                           
 .25   ص2000معسا  ضممهوا من،سوزز  منا،عسضع منيموضوع  اؤسسع من مم  ملأمد     )1(
 .32   31 ص ص  سعض منامج  من،اودة ض اودي   إ2ا
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 طريقة التقدير الجزافـي - ب

    ملأدنكعسكتزعد  نك  ضعكض منقكممئلإضع،س  هذه منطموقع  وتا تقدوم  تعا منيموضع ضطموقع جامقوكع       

قدوم دول نلع ص ع ضعنزشعط  تأ  و،تس  منمضح منا،ق  ا لا ت   نسع  زسضع ا  مما ملأتاعل  ن  ت منتز

 .منطضو  ت   نسع  سعتعا منعال

ن  تككعا  هككز  منتقككدوم منجامقككز منقككعز زز   منتقككدوم زككعك شككتلا  اكك  نسككعنو  منتقككدوم منجامقككز ه        

 .إ1ا تاعمزلإم منجامقز

  نتقككدوم قككز ملأسكك    ملأ ل  و،ككدد منقككعز   منجضككعئز اجا تككع اكك  منقككممئ   تتضعلككع  دممة منيككممئ       

نمضح قكز من تعا  تأ  وزص مناشم  ا لا ت   ن  دول منالاح وت   اسع وع نقواع  وجعم ملأمض  ن  ن  م

 .ن  .....ا  مما ملأتاعل.. (%20اعط تجعمي ا لا و،دد ضزسضع زش

ع   وتمك ام زقوتيا  دمجع نتضم ا  من ملإدممي زناع ملأس    من عزز   منذي وسا  نويع منجامق       

 .تاكككككككع  ضكككككككو  اصككككككك ،ع منيكككككككممئ   منات كككككككف ت ككككككك  اقكككككككدمم من تكككككككعالإمناجكككككككعل ن تاكككككككع ض  م

  من،قكعئ  تعتاكدم  ت ك ا  طموقع مناظعهم منوعمجوع قكز ت زلاكع لاتتشعضه طموقع منتقدوم منجامقز        

لكع م دمكع نت زقز تقدوم من تعا منيموضز   ا   ا قلاع تاتقدم   نك  مندمكع      تعزكا منطموقكع من عزوكع نت ك

 .تعتاد ت   مممئ  ا ي توع تعضم ضص مة نصد  ت  اقدمم من تعا منيموضز

 طريقة التقدير الإداري المباشر - ج

عقع من سعئل تستعاعل نوم من تعا ضطموقع اضعشمة   ذنك ضوعلد قولع مناشم   ن   دممة منيممئ  ضتقد       

نا،كلاا نعاكل تعناصكعز   ممناتع،ع نكدولع تعنقوكعا ضعنت،موكعا ،ك ل زشكعط منات كف   منتكمدد ت ك  ناكعت  م

تمه ق،كص دقكع   اتعزوكع مناوعا   ااع وساح ضعنتشف ت  ،جا زشعط منات ف  مما نتاعنكه  اك  منتجعموع

 .ستج مضه ا  نجل من ص ل  ن  تقدوم دمو   ناو  ن تعئه منيموضز  استزدمته  ازعمشته  

 ر ـثانيا: التقدير المباش

 تككعا "    ققككع نلككذه منطموقككع وككتا منتعككمف ت كك  من ملإمككمممما منيككموضوع  تسككا  تككذنك ضطموقككع "      

 .تصموح منغوممنيموضز ت  طمو  تصموح منات ف زاسه ن  

 تصريح المكلف بالضريبة - أ

 ضا ج  هذه منطموقع  و تاا منات ف زاسه ضتقدوا  مممم اتصموحإ نلإدممة منيموضوع ت  زتوجع      

 هذه منطموقع ضناتعزوع نج ا مناا ل  ن  تصطدا  قز دقعتمه  استزدمته  اضو  ا ضاه  تاع   إ2ا نتاعنه

                                                           
 .32   صمنسعض منامج  ،اودة ض اودي  إ1ا
 .01مما   ،  منانزظم  )2(
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  ت وه ووي     ضذنك وتلم  جائوع ا  منيموضعإ1ا مناصمح ضهنتق ول ا  مواع من تعا منيموضز م

 منقعز   منجضعئز تصمو،عا مناا نو  نممعضع ملإدممة منيموضوع ن تأتد ا  ص،تلع.

،س  زص مناعدة  طلا لإلأت م  ملإدممة منيموضوع ،  م قز هذم منسوع   وو ل منقعز   منجضعئز      

منعا اوع   ط   منتش ف منااص ع ند  ملإدممما منات او ا،عسضع  ت    إ2ا ا    جإإ ا  45ا

  .إ3ا منوعصع ن ات او  منذو  ها ا،ل ممعضع يموضوع 

ه دمم  تعئتتضعم ن  منات ف ه  نت ا منزع  ضاقنطموقع ند  طم  منتقدوم  نقي لع ضتعد هذه من     

 ن د نع ضوعمن،صو ع منيمومتزعته ضأهاوع  ت قم من تز منيموضز ند  منات ف   نت  ضشمط  منيموضز 

 .اتتشعف اد  ص،ع هذه ملإممممم تاع  تاعاة ملإدممة منجضعئوع قز م  وداعتلع   تذم ضشمط 

 التصريح المقدم من الغير - ب

 ن   دممةضاقتي  هذه منطموقع ت اا ملإدممة منيموضوع شوصع آوم غوم منات ف ضتقدوا تصموح       

عنيموضع ات ف ض هذم ضشمط  ج د تلامع معز زوع تمضط من  ن  منات او  منيممئ  وتيا  مناضعنغ منا، نع 

  شوص منغوم

منعاعل ا   ن ا ظاو  ودقعه   تا عل ت   ذنك  ،عنع صع،  منعال منذي وقدا تصمو،ع ت  مواع اع      

ما ننات  ن  ن  مناستأجم منذي وقدا تصمو،ع ت  مواع ملإوجعم منذي ودقعه نصع،  منعقعم م مت   نج م

اسعهاو     منمنشمتعا ضتقدوا  مممم ناص ،ع منيممئ  ت  ،جا ملأمضعح  منا مئد منتز معاا ضت اوعلع ت

 ا،عا ز منسزدماإ.  مندمئزو 

وتعو  ت   تل  و ز  " وزص ت   اع  إ4ا ا  ض ا م اإ قز هذم منصدد  ت   سضول منا عل  زجد      

 منتعض  ناتع  منيموضع  ند  ااتشز منيممئ  شوص طضوعز ن  اعز ي وعي  ن مسا ن  وتتت  سز وع

،س  من،عنع قز مناتمة منوعيعع جاعنوع ممدما منالزوع ملإوتصمو،ع ضاض غ مما ملأتاعل منا،ق  ن  ملإ

 " ن  ...ن يموضع 

 زظمم لأهاوع هذم منتصموح قز تقدوم من تعا منيموضز  ا،عمضع منتلم  منجضعئز  ققد شدد مناشم        

 ت وه   منتا وم  منغش قز هذه منتش ف قز ،عنع تدا ص،ع مناع  اعا منا ج دة قولع ت   منتلات  

و،ع منا ج دة قز منتشف ن اضعئ  قتل شوص وعتضم اذزضع ت  طمو   سعئل مناع  اعا غوم منص،

              ووي  نغمماع جضعئوع ا   متتعضه ازع مما وت   منغمض ازلع منتواوف ا   تعا منيموضعلإ

تل  إدج 50.000ا ن   إدج 5.000اتاع وععم  ضغمماع جضعئوع ا    دجإ 10.000ان    إدج1000 ا

                                                           
 .02مما   نزظم منا ،  )1(
 منصعدمة   79 ج م  تدد   2018دوساضم   27مناؤمخ قز  2019  مناتيا  معز   مناعنوع نسزع 18 -18منقعز    )2(

 . 2018 - 12 - 30ضتعمو       
 . ا  معز   منيممئ  مناضعشمة  منمس ا منااع  ع  323  ن  317نزظم منا مد ا   )3(
 ا  معز   منيممئ  مناضعشمة  منمس ا منااع  ع .  224نزظم مناعدة إ 4ا
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ضازع مما منتا ص  ا  معا ض مسطع تقدوا اع  اعا غوم ص،و،ع قز منجد ل منااصل منوعص ضعناضعئ   

   ا  إ303امناذت مة قز مناعدة  منتأدوضوعضعنعق ضعا  ملإولال  تصاوع منيموضع  ذنك د   نا  من تعا 

 . إ1ا ا  ض ا م اإ

 المنازعة الضريبية في الوعاء  ماهيةالمطلب الثاني: 

ازظاككع  متضككع منتغوككمما منتككز ت،صككل قككز مناجتاكك  ند  قككز ضعككض ملأ،وككع   نكك  ت ككمة منقكك مزو  مننا       

ت ك     ملإدممة منيكموضوع   ن اجعل منجضعئز  ااع قمض صع ضع قز قلالع ا  طكمف منات اكو  ضعنيكموضع

ات كف ،د س ما  هذم منتعقود مد وزجا تزه نوطعا قز قكمض  ت،صكول منجضعوكع   اك  هزكع نتكعح مناشكم  ن 

  نيموضوع ،ضعنيموضع من،  قز اوعصاع ملإدممة منيموضوع ات  تضو  نه منظ ا قز ،قه  قاع دما نلإدممة م

 .نيموضوع قواع قمض ت وه ا  يممئ قا  ،  منات ف ضعنيموضع ازعاتع ملإدممة م  منممعضع

 قككز  ككا وصعئصككلع ن لإ  قزامناككم ضعن تككعا منازعاتككع مناتع قككع  االكك امناط كك   هككذم سككزتزع ل قككز      

 .إمنام  من عن  ا قز نز م  منازعاتعا منيموضوع نووم إ  عززمنام  منا

 اء ـبالوعالمنازعة المتعلقة  مفهومالفرع الأول: 

هذم  م  منزا   ت اع ازعاتع ضاجمد منزط  ضلع وتضعدم  ن  ذه  منسعا  ،ص ل ولاقعا ضو  طمقز        

ة ملأووككم وتيككا  اجاكك   منق متككد مناطضقككع ت كك  منوصكك اع منتككز ت ككعم ضككو  منات ككف ضعنيككموضع  ملإدمم

 منيموضز.منيموضوع ، ل ت،دود من تعا 

نعدوكد اك  متك  ع قع ضعن تعا   زاوا هذه منازعاتع  ،ت  زتات  ا  ملإ،عطع ضج مز  منازعاتع منات       

نك      كا  لاإان قز تاووا زام  من تعا ن   ت وه وات  منضددممة طمقع قولعمنتز تت   ملإ ملأوم منزامتعا 

 تاع و ز   ا عزوعإ تعموف هذم منزام 

 اء ــمييز نزاع الوعتأولا: 

 هكز من ممعكع مناتع قكع ضكه   ت،دوكد ملأسكع  منيكموضز  ضجا ع ا  منعزعصم منتز تشكت همن تعا  و،دد      

 تعا وضدن  تقووا هذم ملأسع   ت،دود مواته منجضعئوع   ا تصاوع منيموضع ازه ت   نسع  سعمهع  ني ن  من

قاك  جلكع زجكد قكز منيكموضع تزصكمو  هاكع من تكعا   نك  ن،ظكع ت،دوكد مواتلكع  ا  ن،ظع  زشعا منيكموضع

اصل ضوزلاع غعوع قز منصع ضع وعصع ضعنزسضع ن يموضع منتز لا وتك   نلكع  يضط ،د د من  إ2ا  منت،صول

 م،كدة  ا  اكع   دمموكع   م،كد تك  جلكع آقز ملأصل ،د د تاممع ضوزلاع ا  ،و  منا ي     تصدم قز 

ه  من،عل قز منيممئ  منتز ت،صل ت  طمو  منجدم ل منيموضوع   ا وصع  منتاووا ضو  منزام  مناتع   

 غومهع ا  ملأتاعل منتكز تقك ا ضلكع ملإدممة منيكموضوع   تتك   تضكعمز ملأتاكعل   ع تتلضا ي   منيموض

  تع قكا ضلكع اك  مضوكل  ف ضأزلع ا  جائوكعا منيكموضع ،تك   تصز تاعل ملإدممة تتل   ذ لان ن ملإدمموع 
                                                           

   ا  معز   منيممئ  مناضعشمة  منمس ا منااع  ع. 203  228ظم مناعدتو  نز إ1ا
 ويم منش وتز ضع،   استشعم معز زز  ازعاتعا من تعا منيموضز ملأص ل ملإجممئوع  طم  منطع   ادممسع     إ2ا

 . 11   ص2013  مناؤسسع من،دو ع ن تتع   نضزع   1اقعمزع إ   ط    
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 منعقكك دسكتمدمد مناضكعنغ    جكمماما منممعضككع منجضعئوكع اك لا تض وكغ  زكام  ،ك ل ضعكض مكمممما ملإدممة قككز من

قلكز  وت اكا طضوعتلكع  لع الاكع لأزلع زام  شت ز  ا  مضول منزام  ، ل منعق ضعا مناعنوع لأز  مناتع قع ضلع

زه تال ا  نتاعل ملإدممة منيكموضوع  تاكل ا،كدد ن   هتذم قاع واوا من تعا اتاواة ت  من،ق   ملأص وع

ستولاص مناععووم منا،ددة   نز وات  ن  من،ص ل ت   غعوع ا،ددة  هز منيموضع  ضعنتع   ولدفضعنقعز  

 ز ـتعلآتن  تعا 

  ناكع اعوعم وتا ل قز صد م منعال ت  جلع اوتصع ضتأسو  من تكعا  هكز ملإدممة منيكموضوع ن ل       

قكز جكعا  وومج ت  تزعصم من تعا مناقممة نتكل يكموضع تاكع   هذم منعال لان قز  قوتا ل مناعوعم من عزز

 مم  ت   ذنكك ،كدد منقكعز   صك عتت   هذه منعزعصم ج هموع  نوسا  عز ومنقعز   منيموضز   وج  ن  

تك   منقكعز   تد منزام   وعمج ت  من تعا  ضعنتعنز تاعوعم  عن   وج  ن  و  لا ن زام  مناتع   ضعن تعا 

  منيممئ  ستزعدم  ن  معز   نقعز   منيموضز د   غومه  لأزه منزام  ه  م من مج  منتطضو  ت   ا ي   

لكذم ن  قعز   منيموضز ه  منذي و،دد تل تزعصم من تعا  مضطه  وج  قز تكل ملأ،ك مل تاعوكعم ممضك قعن

وقلككع سعسككز منككذي وزككعا  ملإدممة قككز ت،قملأمنزككام  ن  وتكك   منات ككف طمقككع قككز هككذم منزككام   ضككل منطككمف 

وتك    ن   ضكه اك  ملإدممة ضكل هك  زكام  وجك  زكه نكو  زامتكع اكدتنواوا زام  من تكعا  زه اعن   ذ ن  تعا

 ضعنتعنز  نتز تزجا منيموضع ضت،قو  من تعاهز م قعلإدممةادت  ضه قز ملأصل ا  مضل منات ف ضعنيموضع  

مناعكعووم  زكه وجك  ن  تتك قم قكز هكذم منزكام  جاوك ن  قعنزتوجكع اجعل نلع قز زام  اع تزجاه هز ضعنكذما لا

 ،دهع .ننزام  غوم زام  من تعا  ذم تو ف  لا تد م ملأمضعع اجتاعع اعع   

وم وزضزز ت ك  زكام  من تكعا   هك  منازعاتكع مناتع قكع ضعن تكعا آا  هذم منتاووا وظلم نزع اصط ح        

" ضأزلع اجا تكع منق متكد مناطضقكع ت ك  منازعاتكعا منتكز  تاع و زقعا اع وات  تعموف منازعاتع منجضعئوع 

تتع كك     منزعتجككع تكك  زامتكعا ،كك ل اسككعئل معز زوككع ضعنيككموضع  ات كفتطكمن ضككو  مناصككعنح منيككموضوع  من

نتز تتع   م"هز  تاع تعمف نويع ضأزلع  إ1ا  تغطوع منيموضوع ا  جلع  ت،صو لع ا  جلع  عزوع "ضت،دود 

ضمضط منيموضع ن  تسك وتلع ن  جضعوتلكع اعدماكا تتيكا  منازعاتكع قكز صك،ع منقكمممما ملإدمموكع منوعصكع 

ازعاتع زعشئع ت  تطضو   "  تعمف نويع ضأزلع  إ2ا ضعنتعنز ضا ي تلع ضصاع اضعشمة "ضعنيموضع  تا  

 تكع ملأسكعنو  منقعز زوكع اجا ضصاع تعاع ت   نزلكع " اا ضإ تعمف نويع  إ3ا ن،تعا معز   منيممئ  "

  اك  وكلال هكذه إ4 ا ت  تطضو  معز   منيكممئ  اك  طكمف ملإدممة منيكموضوع ت ك  منات كف " أمنتز تزش

منتعمواعا  زجد ن  ج لع تتع   ضكعنزام  ن  من،ك  منا يك تز ا،كل منازعاتكع  نتك  منتعموكف ملأ ل  تكذم 

                                                           
 عا ـع ن قيـمنع وع ـعدة منادمسـل شلـمة نزوـع  اذتـ،متعا ض ضتم تضد منغعزز  مم ش نز   تس وع منازعاتعا منيموضوإ 1ا 

 .15  ص 2007 - 2006منوعاسع تشم  مندقعع     
  1  ط جدي منشعاز  منازعاتعا منيموضوع ضو   وتصعص منقيعا منععدي  ملإدممي قز منق مزو  مناصموع  منامزسوعا إ2ا

 .102   ص2016اتتضع من قعا منقعز زوع  ملإستزدموع      
 .102 صمنامج  زاسه   إ3ا
 .11 ص سعض  منامج  من  ويم منش وتز إ4ا
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 ضكو  ملإدممة  منات اكو  ضعنيكموضع ملأووم  ذتم تل ازلاع جا ع منق متد  ملأسعنو  مناطضقع ت   منزامتعا

 قع ضعن تعا ت  غومهع  ،تك   هذه منق متد هز منتز تاوا منازعاتع مناتع منوص اعقلزع  شعمة  ن  م متد 

 .نزلع تاواهع ت  منازعاتع مناتع قع ضعنت،صول 

   هاع دلانتو  نسعسوتو   ن ا  هزع وات  من ص ل       

قكممم صكدمم منتاوا ضو  اال ا منازعاتع  اال ا منزام   قعنزام  وت   ضاجكمد  من ،دمهاع تق ا ت         

 لكز  وكممجقناكع منازعاتكع   تيكعم  ضكو  اصكعنح ملأطكممفزه ن  و،د  أمنيموضز ن  منعال منذي ا  ش

صكم منزكام  ، قلكز ناكع مندلانكع من عزوكع ة نذنك أهذم منزام   مندق  ضه  ن  ط م منتس وع يا  ملأطم منازش

لكع جممئوكع غعوتقولع   ضوزاع منازعاتع تتجع ا ذنك  ن  منق متكد ملإ أنسضعضه منا ي توع  ،د ده منتز زشقز 

جممئوكع  منازعاتع مناتع قكع ضعن تكعا تك  غومهكع   زاكع ويك تلع  نك  م متكد  واوا جد هعاع  تذنك نها اع

و  ناككعا منق متككد  وعصككع مككعز   ملإجككمماما منادزوككع  ملإدمموككع  نككـز اتع قككع ضلككع ت،دوككدم  توت ككف تكك  ضعمكك

 .س    زاع ،ت  ناعا منلوئعا منتز توي  نلع منقيعا ق،

 تعريف المنازعة المتعلقة بالوعاء  ثانيا:

  غممم ضكعمز منتشكموععا مناقعمزكع وذ زام  من تعا تدة تعمواعا ققلوع  قعناشم  منجامئمي ت نمد       

        اككع ن  وعطككز نككه تعمواككع   ت وككه وعككمف زككام  من تككعا ضأزككه   تتاكك  ققككط ضعككمض صكك م هككذم منزككام  د   

" زام  قز نسع  منيموضع  ني منزام  منذي ووك ل منجلكع منتكز تضكا قوكه صكلا،وع منض،ك  قواكع  ذم تعزكا 

منيموضع مد تأسسا اطعضقع ن اقتيوعا منتشموعوع   قز ،عنع اع  ذم تضو  نلع منعت  قا  س طتلع ن  تقمم 

منازعاتكعا هكز تكل    تاكع تعكمف منازعاتكع مناتع قكع ضعن تكعا ضأزلكع "إ1ا ع نلكذه منيكموضع " سقعطلع جائو

          ع تككككاـز نيموضككككـائككككجمن  نز ـعا منت ككككـمنتككككز تصككككض   نكككك  منتواككككوض ن  ملإنغكككك مماماـ ملإجككككعل ـملأتاكككك

قكز  أ زاع مد وزشك  زام  من تعا منيموضزسض  تميه زستطو  منق ل ن   نت  ا  ت، ول اع  إ2ا " ع ممممه

  هاعنسعسوو    ـو،تاعن شتل 

 هكع اك  من صك ل اع ن  وت   ، ل من معئ  منتز تأوكذ ضلكع ملإدممة منيكموضوع   تقمم ول :لإحتمال الأا - ن

 تقكدوم   ن  منيموضع منتز تتع   ضذاع منات ف ضعنيموضع  ت ااه ضلع   هزع وزكعا  هكذم منات كف قكز صك،ع

 تك  من مكعئ ،  وطع  قز من معئ  منتز تا ضا جضلع تقووا من تعا  ن  أ،دهع  تن،و  وطع  قز  هذه من معئ 

 زام   ا  أ وزش ئ  تت   ا،ل ولاف اعضو  ملأطممفمنتز تشتل من تعا منوعي  ن تقووا   هتذم قلذه من مع

وت، ل  ن  ازعاتع ، نلع   ا وت   منسعز نتسك وتلع  ،وك  وتك   هكدف منات كف هزكع ضكعنطض  هك  منتق وكل 

مواع منيموضع  ت،دود ستزدا ت ولع قزنتتادتلع ملإدممة   ضازعاتته من معئ  منتز   منيموضع جائوع ا  مواع

                                                           
 .15ص  امج  زاسه من  ويم منش وتزإ 1ا
 م   ــمنجامئ  16ع منع وع ن قيعا  مندقعع ـمة نزول شلعدة منادمسـاذت   منجضعئز ـازعاتعا منت،قو مام  ـتضع  تضد منإ 2ا

 .    72  ص 2008 - 2005   
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ضوزاع تدمق  ملإدممة منيموضوع ت  هذه منقواع منتز ت ص ا  نولع ضعندقع  ت  ص،ع من معئ   ،س   سكلااع 

  .ن  تواويلع ل  سقعط جاا ازلع ضعنتعنز قلدف منزام  ا  منات ف هزع نو   تدما منيموضع ض تقدومهع 

ا  منات ف قز تدا تت واه ا  ملأسع  ضا ج  منقعز    أقوتا ل قز منزام  منذي وزش  حتمال الثانيلإا - ب

ضل وزعا  تطضو  ن،تعا منقكعز   منيكموضز   معئ قز منوزعا   ن  منتزظوا مناتع   ضعنيموضع  قعنات ف ه  لا

تاكع مممهكع منقكعز   منيكموضز  ضعنتكعنز  ن يكموضع ويكعته قلك  وتاسكك ضعكدا تك قم شكم ط   ا  ملأسع 

قلدف منزام  ه  نو   سقعط جائز ضل ضطلا  مممم مضط منيموضع ا  ملأسكع   ناوعناتكه م متكد منقكعز   

 ضعنتعنز تو ص منات كف منتكعا اك  اضكعنغ منيكموضع   ت وكه واتززكع ن  زسكتو ص تعموكف زكام  من تكعا  إ1ا

  تقدومهع.تتاعنلع  شم توع مضط منيموضع ن  قز  معئ  ، ل ا أمنزام  منذي وزش  ض،س  هذم منزطع  ضأزه

ت وكه مكد تكا قكمض  مناع منازعاتع مناتع قكع ضعن تكعا  وزكعا  ملإدممة منجضعئوكع قكز ملأسكع  منكذي ضزكعا       

عا منيكموضع  ت كك  هكذم ملأسككع  قكن  منزككام  قكز اككعدة من تكعا وتا،كك م نسعسكع ،كك ل منوطكأ سكك ام قكز  تكك

 .إ2ااتوعاما وقمهع منقعز   منيموضز  ستاعدة ا  ،ق    لإمنيموضع ن  ،سعضلع ن  ضشأ  م

ضز وعنقككعز   منيككم ذ  قعنازعاتككع تا اككع هككز "اجاكك   منق متككد ملإجممئوككع  ملأسككعنو  مناقككممة ض      

 ". ت  اشم توع منيموضع ن  قز  معئعلع ئملإجممئز نتس وع منزام  منزعش

 المنازعة الضريبة في الوعاءوتصنيف  الفرع الثاني : خصائص

و  منجامئمي منتشم هممم تاووا ازعاتع من تعا   ا  ولال اعقولع ا  ولال مناععووم منتز سض  نزع        

اواهكع ت منتشموععا منيموضوع مناقعمزع  تتسا منازعاتع منيموضوع قكز من تكعا ضعكدد اك  منوصكعئص منتكز 

 ت  ضعمز منازعاتعا منيموضوع ملأوم  نهالع  

  خصائص المنازعة الضريبيةأولا : 

،د نطممقلع مند نكع اا  كع قكز ملإدممة منيكموضوع   منتكز هكز شكوص اك  نشكوعص وت   نن  وج         

اد مجوكع ن دمموكع قكز منتشكموععا منتكز تأوكذ ضمنقعز   منعكعا   هكل تصكزف ازعاتكع من تكعا ضأزلكع ازعاتكع 

  ن  تاع ه  من،عل قز منجامئم  قمزسع  ض،س  طضوعتلع  ن  ض،س  منقعز      منقيعا اد مجوع   منقعز  

اتوكعاما منسك طع منععاكع تتكعد    اظكعهم  ن   نلع ذما طكعض   دممي  تتك   تزاوكذم ن قكعز   منيكموضزنتاع

تتككك   منسكككاع منغعنضكككع قكككز تاكككل ملإدممة منيكككموضوع نكككمضط منيكككموضع  ،وككك  ز ،ظلكككع قكككز  جككك   تقكككدوا 

 اسكهتض،  تك  منات كف  زاكع هك  وعكمف ز منتصمو،عا ا  منات او    ازلع منتصموح ضعن ج د قعلإدممة لا

منيموضع   ا تستأ م ملإدممة ضقض ل هذه ملأس  ن  مقيكلع ن  تعكدو لع ضكنممدة  قمض  معئ  نسع  وعمف ض

ازامدة   تعال قز ت وم ا  ملأ،وكع  ت ك  مناكمض منت قكعئز ن يكموضع   ت ك  منممعضكع منجضعئوكع ملإجضعموكع 

                                                           
      ـز منتشموـت  ا قز من،ق    منضزعا منقعز زز ن قعتدة منيموضوع قطم ،ع نزول دمجع دتت ممه ن ض اتمي س واع   إ 1ا

 .524ص   2019 - 2018ضعنادوع   جعاعع و،ز قعم  منجامئمي     
(2)Jean - pierreasmir, le control fiscal (contentieux  -Recouvrement), paris group 
revue    jiduciaire, 10 éme édition , 2007,p312 . 
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جكعل منممعضكع  منت،قوكك  آد    ت،كدتا،ص من  ككعئ   منكدتعئا  غومهكعتك منتكز تكدول ضا جضلكع  نك  ملأاتزكع  

يكعه  هتكذم ضنممدتلع منازاكمدة  تسكتو ص نسك  جدوكدة ن يكممئ   ت كاا ضلكع منات كف ضكعنمغا اك  تكدا م

ني تكل جائوكعا من تكعا   اتوعاما منس طع منععاع تتعد تت مجكد قكز تكل تاكل تقك ا ضكه ملإدممة منيكموضوعنق

 ازكه قاعوكعم منسك طع منععاكع وسكضغ تاعاكع تاكل ملإدممة منيكموضوع  تكذنك وضقك  اعوكعم  دممة منامقك  منعككعا 

  تع  ووت كف قكز ضكع  منازاعكع تك  ضكعمز  ،ت       منيممئ  تعد امققع تعاعن،س  منت وم ا  مناقلعا 

 . إ1ا   قز ،د ذمتلع،و  تتج   هذه منازاعع قز هدف منيممئ مناممق  منععاع 

 .وومة لأذه مزط مئلع ت   اععووم هلإضطضوعتلع     دمموع  ازعاتع من تعا هز ازعاتع أ ازه وات  منق ل ض

 ثانيا : تصنيف منازعة الوعاء بحسب القانون 

وت ككف تصككزوف منقككعز   نازعاتككع من تككعا منيككموضز هككل هككز ازعاتككع تويكك  ن قيككعا ملإدممي ن         

 منتكز ا    جإاك   إ82ا ،سك  منقكعز   منيكموضز منجامئكمي قكز زكص مناكعدة   منعكعديتوي  ن قيكعا 

 منيممئ  امتا  مئو  ن يممئ  من لائز منادوم ت  منصعدمة منقمممما تمق  ن  " وات  نزه تزص ت  

 تعا كع ضصكاع تميكز لا  منتكز منزكام  ا ي   ضعنشتع   ن يممئ   مناتع قع منج ممي منامتا  مئو 

 منا،تاكع ناكعا زقكل من،صكص ... ووكص قواكع ت قعئوكع ضصكاع مناتوكذة منقكمممما  تكذنك ضكعلأام  مناعزوكو 

 إ2ا ملإدمموع"

 تك  منصكعدمة ملأ،تكعا قكز منطعك  واتك  "زكه نت ك  منتكز  اك  زاك  منقكعز   إ90ا زجد قز مناكعدة          

 نلإجكمماما ققكع    منشم ط يا    ستئزعفلإم طمو  ت  مند نع اج   ناعا ملإدمموع منقيعئوع منجلعا

قعناشكم  اك    "  ملإدمموكع منادزوكع ملإجكمماما مكعز   مناتيا  منقعز   ن،تعا ضا ج  ت ولع منازص ص

ناعا اج    قولع ت  منطع وتصعص منقيعا ملإدممي  وا ه منا مد صزف ازعاتع من تعا يا  ولال هذ

إ ا  ا    ا  إ  منتز تزص ت   نزه " منا،عتا ملإدمموع هز 800 ققع نزص مناعدة ا ستئزعف مند نع تجلع 

جلعا من لاوع منععاع  قز منازعاتعا ملإدمموع  توتص ضعناصل  قز ن ل دمجع ض،تا معضكل نلإسكتئزعف قكز 

ملإدمموكع  جاو  منقيعوع منتز تت   مند نع ن  من لاوع ن  منض دوع ن   ،د  مناؤسسعا منعا اوع ذما منصكضغع

  .  ضنتتضعم ن  مندت   منيموضوع ا  دتع   منقيعا منتعال إ3اطمقع قولع " 

  ةـأنواع المنازعات الضريبي :لثالثاالفرع 

س  منامم،كل   ،ن م  منيممئ  نزن   ستزعد لإن  تدة نز م  س ما ضع منيموضز  نقد تا تقسوا منزام       

 .اعالع منزام  منيموضزن  ا  ،و  منجلع مناطم ح نمنتز تام ضلع منيموضوع 

                                                           
 .525 ص سعض  منامج  من ض اتمي س واع   إ1ا
 .منجضعئوع ملإجمماماا  معز     82نزظم مناعدة  إ2ا
   21 تددمماما منادزوع  ملإدمموع  ج م    مناتيا  معز   ملإج2008قضمموم  25مناؤمخ قز  09 - 08منقعز   مما إ 3ا

 .2008نقمول  23منصعدمة ضتعمو     
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 أولا: المنازعة الضريبية من حيث نوع الضريبة

م   غوكننك  ازعاتكعا يكموضوع اضعشكمة  قسوا منزام  ض،سك  طضوعكع منيكممئ  سع  تن ذنك ت           

تاوكا    ن دموك  زكه لا و جكد اعوكعم ايكض طن لا    تاممكع ضوزلاكعن ج د تدة اععووم    ضعنمغا ا ناضعشمة 

دي متصكعلإعم م مناعوك  مناعوعم مناعدي  زجد  ا  ضو  مناععووم منا ج دة زتقدان تل هذه مناععووم   ضوزلاع

 . مناعوعم منازز 

 منات فا  ئ  منيمم  دممةتلامع  نسع   اع وعمف ضعناعوعم منقعز زز    وق ا ت   ن المعيار المادي: - أ

 لع  ت،صكو  نيكموضعمدممة منيكموضوع تقك ا ضاكمض لإ  قكنذم تعزكا م ت،صكو لعضعنيموضع ا  ،و  جضعوتلع 

تكا قكمض  ذم اكع ساوع   تع  منت،صول وتا ضصاع اازوع د موع قعنيموضع هزع اضعشمة    ت   م مئا  مضزعا

 تتضكعم نشكوص منات كف ضعنيكموضع متصكعدي  اعكو  د      تصكمف نت،صو لع ضازعسضع  ممعع منيموضع  

 غوم اضعشمة . هزع دممة منيموضوع نه  قعنيموضعلإمتعدا اعمقع 

وت،اكل    قوقصكد ضكه ت،دوكد منشكوص منكذيضاعوعم ممجعوع منيموضع  اع وعمف ن قتصادي:لإالمعيار ا - ب

نيكموضع   ضعنتعنز تت   م شوص منذي وت،ال دقعلع قز منزلعوعي ا  ه  منن  ت ا منيموضع ضصاع زلعئوع

ن   ا ضزق لع  ا وق   قعلع منات ف ضلع تت   غوم اضعشمة تزداع ود ت وه ستقما ذم دقعلع منات ف   اضعشمة 

 ووم ا،تالا نلع .لأمشوص  عن  وعد هذم 

               تككدا  ضعتلكككعنسككتقممم مناكككعدة منوعيككعع ن يكككموضع  سككع   ضكككعا   ن  وقكك ا ت ككك   المعيااار الفناااي: - ج

منزسكضوو    ملإسكتاممماكعدة تتاوكا ضعن ضكعا  ذم تعزا اام يكع ت ك    قتعتضم منيموضع اضعشمة ستقمممهع  

تاكعل ن  ن  تصكمقعا وعصكع نذم قميكا ت ك   مكعئ      تعتضم غوم اضعشكمة   ااعمسع منالزعنتعنا توع 

 .  إ1ا  منتدم ل تعلإستللاك تميوع اتقطعع

 ثانيا: المنازعة الضريبية من حيث المراحل التي تمر بها الضريبة

تككعا  تككز وككتا قولككع ت،دوككد  نكك  ضام، ككع من تككعا  منلأتعككمف مسعسككوتو   نتاككم منيككموضع ضاككم، تو        

ه ويككع هككذنتسككا  عناككعدة منوعيككعع ن يككموضع  اكك   ككا ،سككعضلع  ت،دوككد مواتلككع   ض  اككع وعككمف نمنيككموضع 

ض كغ انك  زقكل  منتكز تلكدف اع منام، كع من عزوكع قلكز ام، كع ت،صكول منيكموضع  ن ضام، ع اولاد منيموضع 

 ستواعا ندو  منيموضع . ي ن  منعا اوع ن د نعن  منواوزع  ت ف منامنيموضع ا  ذاع 

 يـنزاع الوعاء الضريب - أ

ذم  منتكز  ضكا قوكه صكلا،وع منض،ك  قواكع ي منزام  منذي وو ل ن جلع ن  سع  منيموضعنه  زام  قز       

  ن منعتك  قاك  سك طتلعذم تضكو  نلكع     تعزا منيموضع مد تأسسا طضقع ن اقتيوعا منتشموعوع  منتزظواوكع

  وتك   منات كف لا وزكعا  ناكع    قكعنزام  قكز من تكعا منيكموضز   ت وع نلذه منيموضعنقعطع جائوع  ستقمم 
                                                           

 ز ـق مناعجستوماذتمة نزول شلعدة  منقعز زز نتس وع منزام  منيموضز قز ظل منتشمو  منجامئمي  طعمملإ ضدموموع و،ز  إ1ا 
 م ـيونجعاعع من،عج  دممة تعاع  ت وع من،ق    منع  ا منسوعسوع  توصص معز    دممي   دمموع ملإ منع  ا منقعز زوع      
  . 24  23ص  ص  2012 - 2011  منجامئم  ضعتزع    
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نيكموضوع تأسكع  دممة ملإتتاكدتلع م وزعا  قكز منعزعصكم من ممعوكع منتكز زاع     إ1ا اضدن وي ته ن يموضع

 ضعنتكعنزسكقعطلع ت وكع   ع وط ك  تطضوقلكع  هزك زه وعتضكم  يكعه غوكم اشكا ل ضاجكعلني ننت،دود منيموضع  

 . عمعز زو عاع ازعاتنزت   

 نزاع التحصيل  - ب

قز ،عنع   دممة نياع  ت،صول منيموضعلإجمماما مناتوذة ا  ملإ ه  منذي وتع   ضعنازعاتع قز م        

نعا وكعا مناتعضعكع اك  جممئوكع لإم ،تكعاملأسكت،قعملع  وزشكأ زكام  هزكع ضشكأ   مقض منات ف تسكدودهع  مكا 

  .إ2ا دممةملإ طمف

 مامها النزاعأالضريبية من حيث الجهة المطروح  ثالثا: المنازعة

نجلعا م ناعا ا   اع وعمض  ن ن تام، ع  ملإدمموعمنجلعا  ناعاوطمح منزام  منيموضز تا اع         

   ت وكه ميملإدماست   منت    ن  ملإدمموعمنجلعا  ناعا ذم نا وجد ،لا   منقيعئوع مناوتصع تآوم ام، ع

  غكممم  ت ك  منقيكعا ناكعا ازعاتعا  ملإدممة ناعاازعاتعا   ن وات  تقسوا منازعاتعا قز هذم مناجعل 

عكض ض ميعئوع مد تزسجا  تتشكعضه ض جكه تكعا اك    دمموعذنك زظا مناشم  منزام  منيموضز تضم امم،ل 

 منتشموععا مناقعمزع .

عموكع  تتا كل وتو  ملأوكم    جضعموكع  ،كدمهاع  ام، تو   ن  ملإدممة ناعاققد مسا منزام  منيموضز         

 منيممئ  .  دممة ناعا ملإناماز قز منطع  ملأ ن 

 ملإدممةوككعمج  ن طعكك  ملإدمموككع جككع  من ت كك  اسككت    وتوككعميملإمن عزوككع قتتا ككل قككز منطعكك   ناككع        

  . إ3اقز ،ل منزام   ملإدمموعمنام، ع منقيعئوع قز ،عل تدا جد   منام، ع   ن  ص لا منجضعئوع 

  زتزع ل يكاسكق  من تكعاياعزعا منات كف ضعنيكموضع قكز ازعاتكعا  دممستزع تزص  ت   ن  ضاع        

مناصل اناع قز   ملإدمموعمنام، ع  ولال ياعزعا منات ف ضعنيموضع قز ازعاتعا من تعاإ ملأ لمناصل ا

 منقيعئوع.زتزع ل  ياعزعا منات ف ضعنيموضع قز ازعاتعا من تعا ولال منام، ع س ف قإ من عزز

 

 

                                                           
 . 25  ص منسعض ضدموموع و،ز  منامج   إ 1ا
 .  24 - 23 ص ضدموموع و،ز  منامج  زاسه  ص إ2ا
 دو م  مناطض تعا منجعاعوع   2منلوئعا  ملإجمماما ناعالع  ج  مناضعدئ منععاع ن ازعاتعا ملإدمموع   اسع د شول   إ 3ا

 . 313ص   1999منجامئم    ض  تتز  منسع،ع منامتاوع     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ل الأول ــالفص  

 

 ةــلمكلف بالضريباات ـضمان
لال ـاء خـات الوعـي منازعـف

ةـــــالإدارية ــالمرحل  
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 داريةالفصل الأول: ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء خلال المرحلة الإ

 يـف دارةلإا عةزاـمن يبةربالض فمكللا بتجن لةوـقـمعو صحيحةو نيةوقان بصفة يبةرلضا لتأسيس          

 ركثأ يه ءعاولا تعازمنا للعو ،نفيطرلا نبي عةزلمناا ببا فتفتح لعكسيةا لحالةا في ماأ ل،لمجاا ــذاه

 ج( إ )ق يف لبالتفصي ريئزالجا ــرعلمشا مهاظن ذال ،داتعقي رلأكثا و ءلقضاا مماأ حةروطلما تعازلمناا

 . م( ر م ض )ق في الضريبية المنازعاتب المتعلقة المواد كل ألغى وقد

 مت دق عليه اءبنا ذيلا سلأساا في لجبائيةا دارةلإا زعينا ء،عاولا تعازمنا في يبةربالض فلمكلوا         

 ءعاو في  سواء أطلخا ،ولح ساساأ وريتمح ءعاولا دةما في زاعلنا نفإ سلأساا ذاه علىو يبةرلضا رضف

 .)1( يبيرضلا  ونلقانا هاريق زاتمتياإ و وقحق نم ستفادةلإا نبشأ أو حسابها في أو  يبةرلضا

 أي ت،عازلمناا هذه يةولتس يةإدار راءاتجإ عتباإ ءلقضاا لىإ وءللجا لقب رطشتإ رعلمشا معا دأكمبو        

حلة رحلة كمرلماه ذمية هزالإ أن ظلملاحوا لقضائيةا تلجهاا لىإ وءللجا لقب فيهاطر نبي متت يتهاوتس أن

جعة اريبية لمرلضدارة اصة للإرفهي  لجبائيةدارة الإن طرف ام ،تكبةرلمء ااطلأخالية لتصحيح أو

على ع اطلمستدر القضايا بقاحجم عدد ن م التقليلثمة ن م، وعنهدول لعد واجإن وأ طلخدارك اتونفسها 

 لقضائية. ت الجهاا

 لمكلفل فإن الضرائب إدارة قبل من الضريبي الوعاء وتأسيس الجبائية الرقابة عملية إنتهاء وبعد       

 الإدارة إليه وصلت الذي الوعاء بأساس يقتنع لم حال في الإدارة قرار في يطعن أن في ،الحق بالضريبة

 هذا ويقدم موقفها تراجع لكي إداري، تظلم بتقديم مباشرة الضرائب إلى مصلحة يتقدم بأن وذلك، الجبائية

 لتقريب الإدارية الطعن لجان أو ،(2) للولاية الضرائب أي مديرية القرار، مصدرة الجهة إلى التظلم

 فرض في الإدارة تعسف من أنها تحميه الجبائية، كما والإدارة بالضريبة المكلف بين النظر وجهات

 الضريبة.

 :لىإهذا الفصل  في سنتطرق وعليه       

 . (ولالأمبحث ال) في ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء المقترنة بالشكوى -       

 ثاني(.ال مبحثلا) في الإدارية ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء أمام لجان الطعن -       

 

 

 

 

                                                             
(1)Jean-pierre asmir , le control fiscal(contentieux  - Recouvrement ), revue judiciaire,  
  10 émeédition , paris groupe، 2007,p312. 

 . 13ص  ،2008 الجزائر، طبعة، بدون والتوزيع، للنشر العلوم دار الضريبية، المنازعات إجراءات حسين، فريجة( 2)
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 لأول: ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء المقترنة بالشكوى ا المبحث

 عبفارة ، وهفوالضفريبية الإدارة مفن لفه موجهفا إنفذارا المكلفف يتلقى عندما الضريبية المنازعة تبدأ        

 أو فيسفددها المكلفف بالضفريبة بهفا يرضفى أن فإمفا أداءهفا المطلفوب الحصص أو الحصة تبين وثيقة عن

 و لنشفاطه بفالنظر قانونفا غيفر مسسسفة أو خاطئفة أو مرهقفة أنهفاب يفدفع كفأن ،يحجبفه سفبب لأي يرفضفها

 .(1) أرباحه ونسبة حجمه

 أن ،الضفريبية الإدارة ضفد قفرار دعفوى لرففع القضفاء إلفى يلجفأ أن قبفل بالضفريبة المكلفف وعلفى       

 .  الإدارة مستوى على إجراءاتها تتم والتي تعتبر كضمانة له،مهمة أولية  مرحلة يستنفذ

 لزامية الطعن النزاعي أمام إدارة الضرائبإ :المطلب الأول 

 سفماها كمفا أو الإداري المسبق التظلمعلى إلزامية إجراء  الضريبية والنصوص حكاملأا كل تجمع        

 .(2) جراءات الجبائيةلإالجزائري بالشكاوى في قانون ا الضريبي المشرع

ففي المفواد مفن  الضفريبي الوعفاء بمنازعفات للإجفراءات الخاصفة بالنسفبة القاعفدة هفده أسفاس ونجفد       

يجفب  "التفي تفنص علفى أنفه  ،مفن نففس القفانون( 71وخاصة المفادة )،  (3) )ق إ ج(( من 79لى )إ( 70)

و أ ،مفام المفدير الفولائي للضفرائبأالمكلف بالضريبة على رفع شفكواه  والتي تلزم ،ن توجه الشكوى ..."أ

رض الضففريبة، والتففي و رئففيس المركففز الجففواري للضففرائب التففابع لففه مكففان فففأ ،رئففيس مركففز الضففرائب

 سفيسدى جفراءلإا هفذا وتخلفف الخاصة بمنازعات الوعاء الضريبي داريةلإا ولية للتسوية أتعتبر كمرحلة 

 مام القضاء.أشكلا  الدعوى قبول عدم إلى

كمفا نفص علفى  ،داريلإخذ تسمية التظلم اأثم  داري،لإكان يسمى الطعن ا داريةلإوبصدد المنازعة ا      

لى طعفن جفوازي إن من طعن وجوبي جراءات المدنية والإدارية، وتدرجت طبيعة هذا الطعلإذلك قانون ا

دارة لإمففام اأوعلففى غففرار هففذا الطعففن نجففد الطعففن  ،(4 ) )ق إ م إ(( مففن 830المففادة )نففص جففاء فففي كمففا 

وهفو طعفن وجفوبي  مفن )ق إ ج(( 70المادة )نص الضريبية، والذي يسمى الطعن النزاعي، كما جاء في 

        واللبنففففاني والمصفففري  المقارنفففة، منهففففا التشفففريع الفرنسفففي حيفففث قفففررت ذلفففك العديففففد مفففن التشفففريعات

 .( 5) وغيرها

        ففي  الضفريبية الشفكوى قبفول شفروط ثفمول (،الأففرع ال) ففي  تعريفف الشفكوىسفنتعرض إلفى لفذا       

 رابع(.الفرع لا) في للدفع القانوني ثالث (، التأجيلالفرع ال)في  الشكوى تقديم ثاني (، ميعادالفرع ال) 

 
                                                             

المسرخ في             21 - 01القانون رقم  قانون الإجراءات الجبائية (، شرح(الضريبية،  المنازعات طاهري حسين، (1)
 .09 ص ،2007ر، ــة، الجزائـالقديم ع، القبةـوالتوزي للنشر  الخلدونية دار ة،ـ، الطبعة الثاني2001 - 12 - 22

 .     193، ص 2008 هومة، الجزائر، دار الجزائري، التشريع في الضريبية المنازعات السبتي فارس، (2)
 من قانون الاجراءات الجبائية. ،172أنظر المادة  )3(
 ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.830أنظر المادة  (4)
 .529ص  ،سابقالمرجع البوزكري سليمان،  (5)
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 وىــتعريف الشك : وللأالفرع ا

 اللجفوء قبفل القفانون شفترطهاإ التفي الإلزاميفة الأوليفة الإجراءات بين من الضريبية الشكوى تعتبر        

 .لها وجهت التي التعاريف أهم تقديم سنحاول يلي وفيما القضاء إلى

 يـالتعريف الفقه أولا:

 :منهم ونذكر تعريفها ناحية من الشكوى موضوع الفقهاء من العديد تناول لقد        

 السفلطة إلى المتظلم، طرف من المرفوعة الشكوى أو الطلب "  بأنها والذي عرفها رشيد خلوفي الأستاذ 

  " إداري مادي أو قانوني عمل عن الناتج الخلاف أو النزاع لفض المختصة

 ففي ارالقفر صفدر الشفأن الفذي صفاحب يقفدم أن الإداري بفالتظلم يقصفد  " بسفيوني الغنفي عبد الأستاذ أما

 تقفوم يلكف القفانوني إضفرار بمركفزه سفبب الفذي ،قرارهفا ففي النظفر بإعفادة الإدارة إلفى لتماسفاإ مواجهته

 . "تعديله أو بسحبه

 الضرائب وإدارة بالضريبة المكلف بين حوار وسيلة "،  (1) نهاالشكوى بأ خرونآفقهاء  عرف وقد       

 هما: أساسيتين غايتين قصد تحقيق المشرع تضمنها

 الضرائب. إدارة لدى لها حلا تجد التيالنزاعات من  كبيرة بكمية القضائية الجهات غراقإتجنب  -      

 ." لإدارةا مستوى على بالضريبة المكلف و الإدارة بتسوية النزاع بين السماح -      

تسفوية  أو الحقفوق بحمايفة للمطالبفة ،تباعهاإ الواجب القواعد من مجموعة الضريبة بالشكوى ويقصد      

 .( 2)  القانونية الوضعيات بعض

الفذي  يالوجفوب القفانوني الإجفراء ذلفك ،أنها على الشكوى نعرف أن يمكن ذكره، سبق ما خلال ومن      

 مفاإو رارهفاقفي  وتعديل تغيير إحداث قصد ، القرار مصدرة الإدارية الهيئة أمام بالضريبة المكلف يرفعه

 السارية. وفق القوانين والمتابعة التحصيل عمليات أو الضريبي الوعاء بخصوص تحديد

 يـالتشريعثانيا: التعريف 

 راء نصستقإب و حالات وجودها، ذكر على قتصرإ وإنما الضريبية، للشكوى تعريفا طيع لم المشرع      

 بالضفرائب المتعلقفة الشفكوى أن توجفه يجفب " يلفي مفا علفى تفنص والتفي ،)ق إ ج( ( مفن71)  المفادة

ئي المفدير الفولا إلفى الحالفة حسفب ،أعفلاه (70) المفادة ففي المفذكورة والغرامفات والحقفوق والرسفوم

 ةالضفريب ففرض مكان له التابع للضرائب يرالمركز الجوا رئيس أو الضرائب مركز أو رئيس للضرائب

 ." بالضريبة المكلف لىإ بذلك وصل يسلم

                                                             
      الجزائر ،للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة الهدى ري، دارـالجزائ التشريع في الجبائية عزيز، المنازعات أمزيان ( 1)

 . 10ص ،   2005   
  الجزائر ط، د ،للطباعة والنشر هومة دار الدولة، مجلس إجتهادات ضوء في وإثباتها الضريبية الدعوى ،فضيل كوسة )2(

 .116ص  ،2010    
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 الطعفن في يرغب الذي بالضريبة المكلف يجب على نهأ ،أعلاه المذكورة المادة نص من نستخلص       

الطعفن  ففي تفدخل والتفي الضفرائب مصفالح قبفل مفن الغرامفات المعفدة و والحقفوق والرسوم في الضرائب

 حكفم مفن سفتفادةلإا منهفا الغفرض يكفون والتفي ،)ج إ ق (مفن (70) المفادة نفص مفهفوم النزاعفي حسفب

 أن أسسفها تقفدير ففي أو حسفابها ففي أو الضفريبة وعفاء في خطأ مرتكب ستدراكإ أو تنظيمي أو تشريعي

 عاديفة رسفالة شفكل على الشكوى وتكون ،إلزاميمصدرة القرار كإجراء  إحدى الجهات لدى شكوى يقدم

 .(1) شفاهية المقدمة الرسالة تكون أن يجوز لاو عادي على ورق مكتوبة

 نها تظلمأ أي بحت داريإإجراء  بالضريبة المكلف من الضريبية دارةلإا لىإ المقدمة الشكوى وتعد       

والرسفوم  المباشفرةللضفرائب  داريفةلإا الطعفن لجفان فإن هذا لىإ بالإضافة ،قضائية دعوى وليست إداري

 أو لولايفةبا الضفرائب مفدير لفىإ تقفدم لفم كفل شفكوى تلقائيفا تفرفض المماثلة والرسوم على رقم الأعمفال،

 هفو بالضفريبة المكلفف يقفدمها التفي الشفكوى مفن والهفدفى الشفكو ففي بفالنظر الهيئفات المختصفة لإحدى

 القاضفي عفرض النفزاع علفى قبفل الضفريبية دارةلإاو بالضفريبة المكلفف بفين السفماح بفإجراء الحفوار

 .(2) المختص

 هفذا وعلفى نفسفها، مراجعفة مفن الإدارة تمكفين بقصفد للضفرائب الفولائي المدير إلى الشكوى توجه       

 سفتقبالإ لهمفا المخولة هما الهيئة إقليميا المختصين الضرائب مركز ورئيس للضرائب الولائي المدير نإف

لشفكاوى المقدمفة مفن طفرف أمفا بالنسفبة ل، الجبائيفة الفدعوى سفير ففي إلزاميفة مرحلفة تعتبر التي الشكاوى

 مديريفة المسسسفات إلفىتقفدم  فإنهفا، ج (إ مفن )ق  (160المفادة )نفص المعنويفة المفذكورة ففي  الأشفخاص

 .(3) الكبرى

 وىـالشك قبول شروط الثاني: الفرع

 دارةالإ تتمكن لكي ،الشكوى عليها تحتوي أن يجب التي شروطمجموعة من ال توفر وجب المشرعأ      

والتفي  موضفوعية رىـأخف و ةـشكليف شفروط علفى تحتفوي أن يجفب لفذلك ا،ـدراستهف و عليهفا مفن الإطفلاع

 :  التالي  النحو على سنبينها

 .يـالضريب الوعاء نزاع للشكوى في الشكلية الشروط: أولا

المشفرع أحفاط  أن، مفن )ق إ ج( (03الفقفرة )( 172(، )75(،)73المفواد ) نصفوص مفن نسفتنتج       

 القبفول طائلفة عفدم تحفت تقفع الشفكوى تتفوفر لفم إذا ،)4( الشفكلية الشفروط مفن بجملفة الضفريبية الشفكوى

 :كما يلي لاإجما نذكرها

                                                             
  قانون الإجراءات الجبائية. ، من71 المادةأنظر (  1)
 . 16ص  ، المرجع السابق،الجزائر في الضريبية المنازعات إجرءات حسين، فريجة( 2)
 الجبائية. الإجراءاتمن قانون  ،172أنظر المادة  )3(
 .03رقم ، أنظر الملحق)4(
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فين بالضفريبة ستثناء المكلإب واحد بمكلف تتعلق عندما فردية الشكوى تكون  :فردية الشكوى تكون أن - أ

 ،فهفسلاء الشفركات المفروضفة علفى الضفرائب علفى يعترضفون الفذين الشفركات وأعضاء جماعية بصفة

 بصفتهم جماعية بتقديم شكوى الشركة عاتق على المفروضة الضرائب في ينازعوا أن يمكنهم

 .(1) شخاصالأ فيها كالشكوى المقدمة من الشركاء في شركة شركاء 

 المكلففين طفرف مفن المقدمفة لشفكوىا :بالنسبة لكل محل خاضع  للضعريبة منفردة الشكوى تقدم نأ - ب

 الضفرائب مفن أخفرى أنواعفا أو أخفرى بنشفاطات تعلقهفا عفدم يعنفي وهفذا منففردة تكفون بصففة بالضريبة

لخطفأ  الضفريبية الإدارة رتكفابإ حالفة في كالإعفاء الطلبات من نوعين تتضمن أن يجب لا والرسوم، كما

 .(2) بالضريبة المكلف إعسار حالة في التخفيض أو مادي

  الأساسية البيانات القبول عدم طائلة تحت الشكوى تتضمن نأ - ج

بيفان رقفم المفادة مفن الجفدول التفي سفجلت تحتهفا الضفريبة  أيتحديفد الضفريبة المعتفرض عليهفا بدقفة      

قتطفاع لإتثبفت مبلفا ا التفي تسفتوجب الضفريبة لوضفع الجفدول ترففق الشفكوى بالوثيقفة وفي الحالفة التفي لا

عففدم تطبيففق   وأتحديففد موقففع التقصففير إمففا ازدواج ضففريبي  أيالففنقص  وأوتحديففد موقففع الخلففل  ،والففدفع

 بالإضفافة عليهفا المعتفرض الضفريبة ذكفر البيانات، هذه بين ومن الخطأ في الحساب وأالتدبير التشريعي 

 مفن ذلفك غيفر إلفى بالمتابعة الإشعار أو التحصيل بسند إرفاقها يمكن كما المتظلم، ولقب وعنوان سمإ إلى

 .(3) النزاع محل الضريبة بدقة تبين أن يمكن الوثائق التي

كفل  لفىع يجفب أنه ج(، إ ق من ) (75) المادة نص من الأخيرة الفقرة حسب :المشتكي موطن عيينت - د

و أ طبيعفي الشفخص كفان إذا فيمفا خفتلافإ هنفاك الجزائفر، ففي لفه موطنفا يتخفذ أن بالخفارج مقفيم مشفتك

ا مقيمف كفان إذا أمفا الجزائفر، ففي موطنفه بدقفة يفذكر أن عليفه فيجفب طبيعفي الشفخص كفان إذا  معنفوي،

  .بالجزائر له موطن تخاذإ عليه فيتوجب بالخارج

 المعفاملات خاضفعة هفذه وكانفت الجزائفر، مفع بعمليفات تقفوم أجنبيفة بمسسسفة الأمفر تعلفق إذا أمفا     

 بحيفث مقيمفا بفالجزائر، عنهفا ممفثلا الضفرائب إدارة لفدى تعتمفد أن ،الأخيفرة هفذه علفى أوجفب للضرائب

        تفاقيفاتلإإلفى ا فتعفود عدا ذلفك فيما أما الضرائب، هذه بشأن المسسسة بها تقوم التي التصرفات بكل يلتزم

 . (4) الضريبة فرض في زدواجللإ تفاديا الدولية والمعاهدات 

                                                             
 .22سابق، ص المرجع الالغاني،  عبد بوبكر حركات( 1)
 .14سابق، ص، ال مرجعال عزيز، مزيانأ )2(
 الحقوق، تخصص  في الماستر شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في الضريبي النزاع لتسوية القانوني النظام زينب، لعمريا )3(

 . 9، ص 2014 - 2013،  بسكرة خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية إداري، قانون     
  لنيل شهادة الجزائر، مذكرة في الضرائب في منازعات الإدارية والقضائية الإجراءاتفيروز،  ليدية، بلقبلة شريف بن  (4)

 ة ــجايبرة، ــن ميـالرحماد ـة عبـة، جامعـوم السياسيــوق والعلــة الحقـال، كليـللأعم امـالع ونـالقان تخصص ر،ـالماست    
 .14 -13، ص ص 2016 - 2015   
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           المكلف  طرف من موقعة الشكوى تكون أن المشرع شترطإ :الشكوى على التوقي  وجوب - هـ

             من الرابعةالفقرة  (73المادة ) عليه نصت لما تجسيدا وهذا شخصيا، باليد " صاحبها توقيع "

نصت  الغير كالوكيل القانوني وفق ما طرف تكون الشكوى ممضية من أننه يمكن أغير  ،ج( إ ق )

 نفس القانون( من 75)المادة  عليه

بع حيث أن تكون الشكوى مكتوبة على ورق عادي فهي غير خاضعة لحقوق الطا  :الشكوى تحرير - و

ة ـعمطبولى ة عـتحرر الوكال أنوكيله القانوني وفي هذه الحالة يجب  وأتحرر من قبل المكلف  أنيجب 

من  (75) ادةالم لنص طبقاوهذا  تسلمها الإدارة الجبائية وغير خاضعة لحق الطابع ولإجراءات التسجيل

 . القانوننفس 

 ملفف لتكملفة ،سفتلامبالإ شفعارإ مع عليها موصى رسالة بواسطة بالضريبة المكلف الإدارة تستدعي و    

 عتبفاراإ ( يوما30) جل ثلاثينأ في لدعم نزاعه وقابلة طرفه من مذكورة ثبوتية وثيقة كل وتقديم الشكوى

 إلامفن )ق إ ج(   (77) و ( 76) المفادتينففي  عليها المنصوص جاللآا تسري ولا  ،ستلاملإا تاريخ من

 المذكورة يوما (30) ثونثلا جلأ الرد في تعذر وإذا بالضريبة المكلف لجواب دارةلإا ستلامإ من عتباراإ

 المركفز رئفيس وأ الضفرائب مركفز رئفيس وأللضفرائب  الفولائي المفدير يقفوم ا،ناقصف الفرد كان وأ علاهأ

 .(1) القبول لعدم الرفض قرار بتبليا للضرائب الجواري

  الضريبي الوعاء نزاع للشكوى في ثانيا: الشروط الموضوعية  

 التفي والفدفوع  المفصل لمحتواها بالعرض وذلك الشكوى، بتفصيل بالضريبة المكلف المشرع ألزم       

 محتفوى علفى طفلاعلإا مفن الإدارة حتفى تفتمكن وحججهفا، بمبرراتهفا عتراضفاتالإ وطبيعفة بهفا، يتقفدم

 :(2) يـوهي كالآت ودراستها، الضريبية الشكوى

 .عليها المتنازع المالية والقيمة الضريبة ذكر - أ      

وففي  ،ارسفتظهار الإنفذإإن تعفذر  سفجلت تحتهفا هفذه الضفريبةمن الجفدول التفي  المادة رقم بيان - ب      

 الدفع.  أو قتطاعالإترفق الشكوى بوثيقة تثبت مبلا  الحالة التي لا تستوجب فيها الضريبة وضع جدول،

الطرف وهي عبارة عن عرض، يذكر فيفه المكلفف الوقفائع  ستنتاجاتواعرض ملخص لوسائل  - ج      

ويقففدم علففى  دارة ،لإو سففوء تقففدير وقائعهففا مففن طففرف اأ، تضففرر منهففا ويوضففح مخالفتهففا للقففانون التففي

 ليهفاإت والوسفائل والأسفباب التفي تسفتند بدون طلبات، فهذه الطلبفاالخصوص طلباته، إذ لا وجود لشكوى 

 هفل طبيعفة الشفكوى خفرىأع وعاء أم لا(، كمفا تحفدد مفن جهفة ) نزاي التي تحدد من جهة إطار النزاع ه

                                                             
 الجبائية. الإجراءاتمن قانون ، 73 المادةأنظر ( 1)
 الجبائية. الإجراءات، من قانون 04الفقرة  73أنظر المادة  (2)
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الإعففاء حيفث سفماها المشفرع  لتمفاسإم هفي أ ،مفن )ق إ ج(( 70هي شكوى طعن نزاعي بحسب المفادة )

 .(1) تكون هذه الشكوى مرفقة بكل ما يدعم هذه الطلبات من وثائق ثبوتية نأ، على الطعن بالإعفاء

 وىـالشك محتوى ا:ثالث

 بةالضري وطبيعة متوافقا موضوعها يكون أن على موضوعها، ختلافإب مضمون الشكوى يختلف     

 يـالت تلك وبين بسيطة أخطاء تصحيح منها الغرض ونـيك الطلبات التي بين نفرق هنا ،عليها المتنازع

 ستفادةالإ ىلإ المكلف خلالها من يسعى التي أو ،الضريبة حساب كيفية النظر في إعادة موضوعها يكون

 .(2) تشريعي أو حكم تنظيمي عن ناتج حق من 

 البسيط الخطأ حالة تصحيح  - أ

 ألخطا من خلالها يتجلى التي للأسباب موجز عرض شكل في تكون الشكوى أن يمكن الحالة هذه في     

جفل تقريفر أتوضفيحات وتصفريحات مدققفة وذلفك مفن بتقفديم كمفا يقفوم  ،الخطفأ هفذا تصفحيح طلفب مفع 

رجات حيفث يمكفن لفه تفدعيم شفكواه بوثفائق رسفمية كتقفديم مسفتخ ،وتوضيح مختلف العمليات التي قام بهفا

مفوض الخطفأ والغموضوع تبين  أنمن سجل المعاينة ونسخ من الرسائل والشهادات وكل وثيقة من شأنها 

 الذي تضمنته الضريبة المفروضة عليه.

                     وهما:              نفرق بين حالتين :الضريبة مقدار تقييم في النظر إعادة حالة - ب

 قتراحإ داري ورفضلإقدير او التأدارية لإضبطت وفقا لإجراءات التسعيرة ا ذا كانت الضريبة قدإ -

تفه لإثبفات ثبفات الخطفأ يقفع علفى الشفاكي، فعليفه تقفديم أدلإ ءففي هفذه الحالفة عفب ،المكلففن قبفل دارة ملإا

 .وجود الخطأ في التقدير

 الحقيقيفة ةطلبفه الوضفعي ففي يحفدد فالمشفتكي الديمومفة طفابع لهفا وقفائع ماديفةأعفد التقفدير علفى  إذا -     

 خطفأ اتإثبف لغفرض الضفريبة لتقفدير كقاعفدة سفتعملتأ والتفي للوقائع المادية مثل الأملاك التفي يحوزهفا،

أمفا إذا  ،رع ائل التفي حفددها المشفالإثبات فهو ملفزم بالوسف ءإذا كان يقع عليه عب على المشتكيف الإدارة،

لإدارة نففوح لففمتيففاز ممحريففة كاملففة بأيففة وسففيلة كانففت وهففو إفلففديها  ،الإثبففات يقففع علففى الإدارة ءكففان عففب

 السلطة العامة.متيازات يندرج ضمن ما يعرف بإ

 يـالنزاعشكوى الطعن  إيداع جالآالفرع الثالث: 

التفي  والمواعيفد الآجفالالشفكوى لابفد مفن تقفديمها ففي  إجفراءلتمكين المكلف بالضريبة من الاستفادة مفن  

عتبفارا إالمشفرع قفد وسفع فيهفا  أنونجفد  ،)ق إ ج( مفن (72) المفادة عليفه نصت وهذا ما ،حددها المشرع

المكلفف  طفرف مفن الشفكوى تقفدم أن نفه يجفبأى علف ،المنازعفات وطبيعفة المعنيفين بهفا لخصوصيات هذه

 الكبفرى المسسسفاتلفى مفدير أو إ للضفرائب الفولائي إلفى المفدير أساسفا والموجهفة المعتفرض الضفريبةب

                                                             
 .532سابق ص، المرجع ال بوزكري سليمان،( 1)
 .16 ص سابق،المرجع ، الزـيعز أمزيان (2)
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 عليفه نفص لمفا وفقفا مفن نففس القفانون، (160المفادة ) نفص بالنسفبة للأشفخاص المعنويفة المفذكورة ففي

 .(1) خاصة وآجال عامة آجال إلى وتنقسم قانونية، آجال في ،الجبائية الإجراءات قانون في المشرع

  ةـــالعام الآجال : أولا

ديسفمبر مفن  31لفى غايفة إالشفكاوى تقبفل  ) ،)ق إ ج(مفن  الأولفى ( الفقفرة72 ) المفادة لفنص طبقفا        

 إذ ،(الشفكاوى لهفذه الأحفداث الموجبفة حصفول أو التحصفيل في الجدول إدراج سنة تلي التي الثانية السنة

 الثانيفة السفنة مفن الأخير إلى غاية اليوم المدة هذه طوال ما بضريبة المتعلقة شكواه يرفع أن للمكلف يمكن

 ففي الفدعوى المحفدد لرففع الأجفل يسفري  ،2018 جفانفي شفهر ففي التحصيل جدول أدرج في فمثلا، (2)

 :هماأساسين  عتبارينلإ وذلك الأجل مدد وقد عام كأصل هذا ، 2020 ديسمبر 31 غاية إلى الحالة هذه

 .شكواه لتدعيم الضرورية الوثائق كل جمعب بالضريبة للمكلف السماح - أ     

 .الجبائية بالقوانين المكلف وعي عدم إدراك المشرع وكذلك - ب     

  ةــالخاص الآجال: ثانيا

لكفن  ففي التحصفيل، الجفدول جاإدر تفاريخ مفن هفو الضفريبية الشكوى ميعاد سريان بدأ في الأصل إن     

ة لفم تبلفا قتطاعفات جديفدإ إصدار أو الإرسالفي  أخطاء الإدارةحالات التي قد ترتكب فيها الراع  المشرع

بفذلك حيث ضمنها المشرع للمكلف بالضفريبة بتقفديم شفكواه لفدى الجهفات المختصفة، و ،للمكلف بالضريبة

 :يلي ما ستثناءات نجدلإومن بين هذه ا ومنعها من التقادم المسقط، وضمان حقه دعائهإيمكن له تدعيم 

 الإرسال في أخطاء ثر وقوعأأو  ة خطأ في توجيه الإنذاراتفي حال - أ

 المكلف لهام خلاـستلأ التي ةـالسن تلي التي الثانية السنة من ديسمبر 31 في الشكوى أجل ينقضي       

 نفذاراتالإحيث توجفه لفه مثفل هفذه  الإرسال، في أخطاء ثر وقوعإأو  في حال جديدة، إنذارات بالضريبة 

 من طرف مصلحة الضرائب التي يتبعها.

 في حالة وجود ضرائب مطالب بها بغير وجه حق - ب

مففن  ،ريبةديسففمبر مففن السففنة الثانيففة التففي تأكففد فيهففا المكلففف بالضفف 31لففى غايففة أي تقبففل الشففكاوى إ      

زدواج فففي ففرض الضففريبة مففن نفففس النففوع بفدون أسففاس قففانوني أو إ ،فروضففة عليففهوجفود الضففرائب الم

 .ونفس الوعاء

متفداد أجفل إلا تختلف حسفب القاعفدة العامفة ففي جملة من الآجال التي  ،نستخلص من هاتين الفقرتين      

و الحفدث أي السفنة التفي تحفدث فيهفا الواقعفة التفي تلف الثانيةديسمبر من السنة  31غاية  إلىوضع الشكوى 

يففة حسففاب هففذا الأجففل، فمففن جهففة نجففد تبليففا االموجففب للحففق فففي الطعففن النزاعففي، لكففن يختلففف أسففاس بد

                                                             
 .12، ص السابقمرجع العزيز،  أمزيان (1)
  العلوم مالية، كلية تخصص الأولى للسنة مقدمة مطبوعةالجبائية،  المنازعات مقياس في رضوان، محاضرات دوداح  (2)
 .37 ص، 2017 - 2016، 3الإقتصادية، جامعة الجزائر العلوم التسيير، قسم وعلوم والتجارية الإقتصادية    
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  الإرسفالففي  أخطفاءالجديدة إثر حدوث  الإنذاراتالمتعلقة بالجدول الضريبي، لكن يعتد بتاريخ  الإنذارات

غيفر المسسفس مفن  الخطأكتشاف إيكون تاريخ نشوء الحق هو تاريخ ف أما بالنسبة لغياب الأساس القانوني،

 .(1) طرف المكلف بالضريبة

 للتحصيل جداول وض  الضريبة فيها تستوجب لا التي الحالة - ج

 ي:ـيل كما الشكوى أجل ينقضي 

 الأمفر تعلفق إذ قتطاعفاتلإا فيهفا تمفت التفي السفنة تلفي التفي السفنة مفن ديسفمبر 31 غايفة إلفى - 1

 المصدر. من قتطاعإ تطبيق تخص عتراضاتإب

يبفدأ  ،الشفركات أربفاحوالضفريبة علفى الإجمفالي وتعتبر هذه الحالة فيما يخص الضريبة على الدخل       

 .(2)قتطاع من المصدرلإتاريخ الذي حصل فيه االحساب المدة من 

 ر بالحفالاتالأمف تعلق إذ برسمها، الضريبة تدفع التي السنة تلي التي السنة من ديسمبر 31 غاية إلى - 2

 .الأخرى

سفمبر دي 31غايفة  إلفىالشفكوى تقبفل  ففإن ،بالضريبةففي حالة الضرائب المسددة من طرف المكلف       

 من السنة الثانية التي تلي السنة التي تمت فيها تسديد الضريبة .

ديسفمبر مفن  31غايفة  إلىن الشكوى تقبل إ، فوفي حالة التخفيضات الخاصة المتعلقة بالرسم العقاري     

 . (3) السنة الثانية التي تلي سنة حصول الحدث الموجب لها، يبدأ حساب المدة من تاريخ الحدث المذكور

 الضفريبة دففع تفم التفي تلي السنة التي الثانية السنة من ديسمبر 31 غاية إلى لأخرىا وفي الحالات       

 . )4( التنازل عند العقار في القيمة الزائدة على والرسم التسجيل رسوم مثل برسمها، فيها

علفى  سفترداد قفروض الرسفمإقرار صفادر إثفر طلفب  حتجاجا علىإيجب تقديم الشكوى التي تتضمن  - د

نففازع فيففه ريخ تبليففا القففرار المتنقضففاء الشففهر الرابففع الففذي يلففي تففاإجففل قبففل أ أقصففىالقيمففة المضففافة، فففي 

 أشفهر (04) تحدد مدة الطعفن النزاعفي بأربعفة إذ ةيخرج عن نطاق القاعدة السابق الأجلهنا  قصى حد،أك

ن العامفة للطعف القواعفدففي المقفررة  الآجالنسجم مع إ المشرع أنبعد تبليا القرار المتنازع فيه، وهنا يبدو 

 . أشهر (4) مقدرة بأربعة )ق إ م إ(( من 829المادة )نص  فهي حسب  ،الإداريةفي القرارات 

  بتقفديم الشفكوى الأجفلنتهفاء إ، لفم يفذكر الأجفلالمشفرع ففي بفاب  أن أخفرىوتسجل كذلك من ناحية         

 أننففه يمكفن للمكلففف بالضففريبة أ، ممففا يعنفي نتهائهففاإغايفة  إلففىمفدة مفتوحففة بففدون أي عفارض  هففافقفد جعل

بفل  شفكاوى بطلبفات مختلففة ر الأمفر علفىولا يقتص أي تقيد في ذلك ، دونيطعن عدة مرات في هذه المدة
                                                             

 .38، ص السابقرضوان، المرجع  دوداح(  1)
 . 04رقم  ،نظر الملحقأ (2)
 رة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق ـفي قانون الإجراءات الجبائية، مذكبلهوشات حمزة، ضمانات المكلف بالضريبة   (3)

 .  80 - 79، ص ص  2017 - 2016والعلوم السياسية، تخصص قانون الأعمال،     
  رــئاالجز دة،ـــالجدي ةـالجامع دار ة،ـمقارن ةــسادر ري،ـالجزائ ونــالقان يـف العقارية ةـالضريب وظ،ــمحف يـبرحمان (4)

 .353 ص،  2009   
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مفن  الأولفىلا يوجد مانع أن يعيد نفس الطلبات بإيداع شكوى جديدة، بغض النظر عما صدر في الشفكوى 

 .)1( القبول الجزئي لطلبات المكلف أوقرار بالرفض 

  ــللدف القانوني التأجيل الفرع الراب :

 ت مباشفرةلإجفراءا مِسقفت تأجيفل أو وقفف ففي بالضريبة للمكلف ضمانة للدفع يالقانون التأجيل يعد       

 طلفب إذا ،النفزاع محفل القضفية ففي الفصفل أو البفت حفين إلفى ،التحصفيل لإجفراءات الضفرائب قفابض

 .شكواه ضمن الإجراء هذا من ستفادةلإا

 قفد و ج(، إ) ق  مفن الرابعفة( الفقفرة 172( و ) 74)  المفادتين لأحكفام تطبيقفا   الحفق هفذا جفاء لقفد       

 إرجفاء الأصفلية، يتضفمن الشفكوى ففي الرئيسفي بالطلفب مرففق ثفانوي طلفب تقفديم بأنه ،الحق هذا عرف

 الشروط القانونية الواجبة.حترام إبفيه وهذا   المتنازع المقدار دفع تأجيل

صفراحة  خفص، ي (2)للفدفع القانوني التأجيل أن نستنتج ،ج(إ ق  ) من (74) المادة  نص ومن خلال       

ودون تلفك الشفكوى المتضفمنة مبفالا  الجبائيفة، المراقبات نتيجة المفروضة الضرائب عن الناجمة الشكوى

دفع القفدر المتنفازع  إرجاءيطلب  أنمثقلة بعقوبات وزيادات ناتجة عن حالة الغش الجبائي، يمكن للمكلف 

يله، وفي حالة عفدم بشرط تقديم ضمانات كافية لتحص غاية صدور القرار في الشكوى، إلىفيه من المبالا 

المبفالا  مفن (%30) دفع لقفابض الضفرائب مبلفا يقابفل نسفبةيالمكلف تعويضا عنها،  يقدم وجود ضمانات

نها تهديفد أمفن شف أحفداثظهفرت  إذا نفه بالنسفبة لهفذه التفدابيرأ، مفع تحصيلها إرجاءجل أمن  فيهاالمتنازع 

وففي والسفعي للتحصفيل الففوري  الفدفع  رجفاءإ إلغفاءفيفتم مباشفرة  الإرجفاءتحصيل الدين الضفريبي محفل 

الضفريبية لفففرض  الإدارة إثبففاتحالفة  أمففا ففي  تحصفيل المبففالا المتنفازع فيهفا، إرجفاءجميفع الحفالات يففتم 

نسففبة دفففع  أوضففمانات أي تقففديم يمكففن للمكلففف بالضففريبة   لاماديففة ظففاهرة،  أخطففاء أوضففريبي مففزدوج 

 . (3) رجاء الدفعإمبالا المتنازع عنها ويستفيد من من ال (30%)

  ـللدف القانوني التأجيل شروطأولا: 

 صفلحفين الف إلفى ،الحقفوق مفن قسفط تأجيفل حق من ستفادةلإل الضامنة الشروط مجموعة بها يقصد      

 : ما يلي في تتلخصالتي و الشكوى في

 الضرائب إدارة أمام نزاعية بشكوى التقدم - أ

( 71) للمفواد وفقفا المختصفة الضفرائب إدارة بشفكوى إلفى يتوجفه أن بالضريبة المكلف على يجب إذ      

 عليفه فرضفت التي الضريبة في جزئيا أو كليا خلالها ينازع من ج(، حيثإ  )ق من 04( الفقرة 172) و

مفن نففس  (76) و (75) و (73) و (72) المفواد ففي إليهفا والآجال المشار الشروط وفق الشكوى وتودع

                                                             
 .  531 - 530 ،سابق، ص صالمرجع البوزكري سليمان،  (1)
 .05رقم  ،نظر الملحقأ (2)
 .534، ص السابقمرجع البوزكري سليمان،  (3)
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 المكلفف علفى وينبغفي الشفكوى نأبشف المتخفذ القفرار قبفل صفدور الطلفب بهفذا يتقدم أن يجب كما القانون،

 .عليها المحتج الجبائية الديون تحصيل حقيقية لضمان ضمانات تقديم ،بالضريبة

 الضريبة دف  إرجاء من ستفادةلإبا صراحة المطالبة - ب

 تفهإفاد الضفرائب إدارة مفن يلفتمس أنفه الشفكوى، صفراحة ففي يفذكر أن بالضريبة المكلف على يجب     

 راهفاي التفي التخففيض أسفاس أو المبلفا تحديفد مفع ،مفن )ق إ ج(( 74) للمفادة وفقفا الضفريبة دففع بإرجفاء

 مسسسة.

 القابض  لدى الضرائب هذه من ) %3 (0يساوي مبلغ دف  إثبات -ج 

 سفتطاعتهإب أو لفيس كافية، غير بالضريبة المكلف طرف من المقدمة الضمانات كانت إذا ما حالة في     

 الفدين دففع إرجفاء طلفب يسفتطيع المكلفف خلالهفا مفن أخفرى آليفة المشفرع أوجفد حقيقيفة، ضفمانات تقفديم

 المخفتص الضفرائب قابض لدى فيها المتنازع من الحقوق%) 30 (نسبته ما دفع في والمتمثلة الضريبي،

 .)1( فقط المتبقية الديون إجمالي من المتبقية بالمائة )%70 (نسبة فقط الدفع يخص إرجاء فإن وعليه

 عليها  المحتج الحقوق تحصيل لضمان حقيقية ضمانات تقديم - د

 كافيفة تقفديم ضفمانات سفتطاعتهإب بأنفه المسفتقل طلبفه ففي أو شفكواه ففي يفذكر أن المكلف على يجب      

 كفالة أو بنكية كفالة كالآتي: ،(2) هذه الضمانات تكون أن ويجوز تسديده، إيقاف المطلوب المبلا لتحصيل

 حصفوله تثبفت الخزينفة العموميفة، شفهادة لصفالح مبنية غير أو مبنية كانت سواءقارات ع شخصيه، رهن

 . مالأ المسسسة من مالية كفالة ،قانونا المقررة الضمان أشكال من شكل أي ،عمومية صفقة على

 بالضفريبة المكلفف بمراعفاة إنفه، ف (3)التأجيفل طلفب بفإجراءات يتعلفق فيمفا ،نستخلصفه نأ يمكفن ما       

 إذ الشفكوى، ففي الفصفل غايفة لفىإ الفديون تحصفيل تأجيفل و وقف من يستفيد أن يستطيع لهذه الإجراءات

 .حقه إلى فقدان به يسدي قد مراعاتها وعدم لللتأجي طلبه عند حقه لضمان مهمة الإجراءات هذه تعتبر

 التأجيل طلب إجراءات ثانيا: 

 اتها قد وعدم مراع للتأجيل طلبه عند لضمان المكلف بالضريبة حقه مهمة إن هذه الإجراءات       

 لضريبيةا للمنازعات الفرعية المديرية من كل الإجراء هذا بتقديم ويعني فقدان حقه، إلى به يسدي

عة من الفقرة الراب (172وكذلك أمام مديرية المسسسات الكبرى حسب نص المادة ) الضرائب وقابض

 .)ق إ ج(

  الضريبية المنازعات الفرعية المديرية دور - أ

 قبول بعد الضرائب إدارة تقوم، الدفع إرجاء طلب تتضمن التي المكلف بالضريبة شكوى إستلام بعد      

                                                             
 .83سابق، ص المرجع الحمزه،  بلهوشات )1(
 فيه  ازعـالمتن يـالضريب الدين لدفع القانوني ة، التأجيلـوالإقتصادي القانونية للدراسات الإجتهاد مجلة السعيد، خويلدي( 2)

 .64، ص 2018 سنة، ،2العدد  ،7المجلد    
 .06رقم  ،أنظر الملحق ( 3)
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 دمع من والتأكد حيث الموضوع من بدراستها أعلاه المذكورة الشروط لتوفر الشكل حيث من الشكوى 

 نـع توقفر بالـالأم يتعلق لا وأنه ،إعساره تنظيم أجل من تياليةإح لطرق ةـبالضريب المكلف ستعمالإ 

 :التالية الإجراءات تتخذ وعليه الغش ستعماللإالتسوية  بتوقيف ولا المسسسة، وتصفية النشاط 

 التفي المعطيفات علفى اءبنفا وذلفك الفدفع، إرجفاء طلفب موضفوع هفو الفذي الضفريبة مبلفا تحديفد -     

 الشكوى. تتضمنها

 ففي لحفقا بالضفريبة للمكلفف بأن فيها يبين رسالة، بموجب إقليميا   المختص الضرائب قابض إبلاغ -     

 رجاء الدفع للضريبة.إ

 إقليميا   المختص الضرائب قابض دور - ب

 مبلفا بإسفتلام يقفوم المرحلفة الأولفى ففي أنفه حيفث ،فيفه الفصفل وبعفد الطلفب تقفديم قبفل دوره يكمفن      

 المتخفذ بفالقرار يبلفا القفابض الثانيفة المرحلفة ففي ثفم ،طلبفه بتقفديم للمكلفف يسفمح وصفل مقابل الضمانات

 . )1( الطلب رفض حالة في بالتحصيل ليقوم

 أمفام الشفكوى لرففع الأصفلية الآجفال نفسفها هفي التأجيفل طلب رفع جالآ أن إلى هنا الإشارة وتجدر      

 مقفدار ففي جزئيفا   أو كليفا   المكلف خلالها من ينازع التي الأصلية الشكوى تتضمن بحيث ،الضرائب إدارة

ويترتب على قبول طلب الإرجفاء توقفف قفابض الضفرائب عفن  (،ق إ ج (من (72) وفق المادة الضريبة،

 .(2) تخاذ قراراتها من قبل السلطة المختصةالضريبة إلى غاية إ، بخصوص تحصيل مبلا متابعة الشكوى

 المطلب الثاني: التحقيق في الشكوى والفصل فيها 

 أو بالضفريبة بإيفداعها المكلفف يقفوم ،القانونيفة والشروط الإجراءات جميع الشكوى تستوفى أن بعد       

 وإيفداع   سفتلامإوصفل  علفى يتحصفل حيفث إقليميفا، المختصفة بالولايفة الضفرائب مديريفة لفدى إرسفالها

المففتش  لفىإ يحفال خــفـاص سجــفـل ففي ذلفك تسجيـفـل وبعــفـد ،( مفن )ق إ ج(71) المفادة نفص حسفب

 اتطلبفـ دراسة جـــلأ من ،نفس القانونمن  (76المادة )نص  حسب الضريبة بتأسيس قام الذي المختص

بففرض  القفائم عتبفارهإب الرئيسفي، المفتش هـــو بالتحقيــق المكلف والمفتش ، ( 3) فيها التحقيق المعني أي 

 لهفم علفى والذيــن سلطتــه، تحت المــوجوديــن الأعوان إلى التحقيق مهام يسند أن اأحيان يمكنه الضريبة

 .(4) المفتشون بها يتمتع التي السلطات بنفس بالضريبة المكلف إزاء يتمتعون والذين مفتش رتبة الأقل

                                                             
 ة ـغرمة مصطفى، حماية المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء الضريبي، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، كلي (1) 

 .20 - 19، ص ص 2014 - 2013ورقلة، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح،     
 ، من قانون  الإجراءات الجبائية.3الفقرة  74أنظر المادة  )2(
 رــالأخي هذا ةـالجبائي للإدارة المتخصصة حـالمصال قبل نـم ةـالمطبق العمليات من مجموعة عن عبارة هو التحقيق  (3)

  القوانين إحترام من دـالتأك إلى تهدف التي العدالة نصوص تحت منظم، إطار في والمعاملة أشكال عدة إتخاذ بإمكانه    
 .إعتداءات من يحصل ما كل لتجنب الجبائية وذلك    
  العليا ةـالمدرس ادةـشه لـلني رجـالتخ رةـمذك ،ـالجبائية اتـللمنازع الخاص الطابع ول،ـجل خاوة وبن أحمد جبوري (4)

 .66، ص  2008 - 2005الجزائر،  عشر، السادسة للقضاء، الدفعة    
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 ضريبة بال أخر شخص أي من أكثر ،عملهطبيعة ل للمفتش راجع المهمة هذه إسناد في السبب لعل و      

ق ففي يمكفن دراسفة التحقيف هنفا ومفن، رهوتقفدي الضفريبي الوعفاء تحديفد إجفراءاتو هافـــرضفـ تـفـم التفي

 ففي الفاصفل القفرار صفدور، (الثفانيففرع ال) ففي ول(، ثفم الفصفل ففي الشفكوىالأففرع ال) ففي الشفكوى

   .  (الفرع الرابع) في الصادر بخصوص الشكوى تبليا القرارثم ، (الفرع الثالث) في الشكوى

 الشكوىالتحقيق في  الأول:الفرع 

 يبةتضفمنتها الضفر التفي المعلومفات معرففة مفن للفتمكن فف  الشفكوى، التحقيفق حق المشرع أعطى       

 لإدارةلف أنفه يسفمح ذلفك إلفى ويضفاف الجبفائي الوعفاء لمنازعات بالنسبة إلزامي إجراء فهو النزاع، محل

 أن لمعرففة ،التشفريع الضفريبي ففي عليهفا المنصفوص والتقنيفات الإجفراءات طريفق عفن التأكفد ،الجبائيفة

 علفى ابنفاءو ،الجبفائي مخالفتفه للقفانون عنفد الدولفة لخزينفة الضفرر إلحاقه إمكانيةو واجباته أهمل المكلف

 والجانب الموضوعي. الشكلي الجانب ،أساسين هما جانبين من الشكوى في التحقيق يتم نهإف ذلك

 الشكوى شكل في أولا: التحقيق

 لمنصوصا والشروط  لها الإلزامية للبيانات الشكوى ستيفاءإ مدى في بالنظر الضرائب مفتش يقوم       

تقفديمها و )ق إ ج( مفن   (71)ة المفاد نفص حسفب ،المختصفة السلطـفـة إلى تقديمها في بالتأكد وذلك عليها

 المتطلبفة الشفكليات تفوفر ومفدى ،( من نففس القفانون72)  المـــادة حسب نص القــانونيــة مواعيــدها في

 ( من نفس القانون.73)  المادة نص تضمينها حسب الواجب والبيانات

 المفدير الفولائى بفإبلاغ يقوم المفتش فإن ،الشروط هذه إحدى الشكوى في تتوفر لم إذاما  حالة وفي       

                   المقفدم حسفب الموضفوع الشفكوى صفياغة إعفادة الحفالات بعفض ففي ىالمشفتك من يطلب الذي للضرائب

 سفتلاملإبا مفع إشفعار عليهفا موصفى رسفالة بموجفب المكلفف مفن تطلفب ،الجبائيفة الإدارة نإففـ وبالتـــالي

  .)1( للرسالة تسليمها تاريخ من اعتبارإ ايوم ( 30) ثلاثون مهلة في الشكوى ملف بتكملة

مركفز  رئفيس أو الضفرائب لمفدير يحفق ناقصفا كفان أو المكلفف مفن الجفواب تلقفى عفدم حالفة وففي     

كفذلك  ويجفوز للمكلفف، وتبلغفه الفرفض تصفدر قفرار أن الضفرائب مركفز رئفيس أو للضفرائب الجفواري

مباشفرة   فيهفا بالبفث يقفوم ، بفالقبول جفديرة غيفر يجعلهفا عيفب بهفا الشفكوى أن إذا رأى الضفرائب لمففتش

 .القانونية الآجال فوات الشكوى بعد تقديم ذلك عن مثال ،(2) للتحقيق إحالتها دون

يقفوم  نفهإف،  للدارسفة وقابلفة القانونيفة للشفروط مسفتوفية الشفكوى أن الضفرائب مففتش إذا رأى أمفا     

 .(3) القبول طلبعبارة  ويكتب خاص سجل في بتسجيلها

 

                                                             
 الفقرة الأخيرة، من قانون الإجراءات الجبائية . 73أنظر المادة   (1)
 من قانون الإجراءات الجبائية. ،76أنظر المادة  (2)
  الحقوق كليةتخصص قانون الأعمال،  التشريع الجزائري،  في الجبائي الوعاء زايد، منازعات مفيدة وبوجلال لحلو بن( 3)

 .19ص ،  2015 - 2014، بجاية، ة عبد الرحمان ميرةـالسياسية، جامع والعلوم   
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 موضوع الشكوى في ثانيا : التحقيق

 ىالتصريحات ومد صحة من بالتحقق لها تسمح الجبائية للإدارة حقوقا الجزائري المشرع منح      

 الضريبة يوندتحديد  يمكن، خلالها من والتي للضريبة ةـالخاضع العناصر ومراقبة وقانونيتها مصداقيتها

(1). 

 مفن إجفراء مجموعفة وعليفه ،إليفه المقدمفة البيانات مصداقية من المحقق يتأكد العملية هذه خلال من      

 أمامفه للمثفول ضفريبةبال المكلفف يسفتدعي أن يمكنفه كمفا الشفكوى، ففي الفواردة الوقفائع علفى التحقيقفات

 تفيفد إضفافية أو ناقصفة بمعلومفات الإدلاء أجفل مفن ذلفك يتطلفب سير التحقيق حسن أن إذا رأى ،شخصيا

 الضفريبي الملفف علفى للإطفلاع وذلفك الوعفاء مصفلحة ففي البحفث بفإجراء كمفا يقفوم، الجيفد التحقيفق ففي

 دى، لف (2) طفلاعلإا حفق أيضفا ولفه فيهفا المتنفازع الضفريبة تأسفيس كيفية من للضريبة والتحقيق الخاضع

 الخفواص لفدى وحتفى تحقيقفه، ففي تسفاعده التفي الوثفائق علفى المحليفة العموميفة والمسسسفات الإدارات

 التفي الوثفائق مختلفف علفى بفالإطلاع أو المكفان عفين ففي إمفا التحقيفق ذلفك ويفتم مفع المكلفف، المتعاملين

كمفا يمكفن لفه إجفراء تحقيقفات ففي عفين  ،(3)بالشفاكي علاقفة لها التي الخاصة أو العامة تمتلكها المسسسات

لفنص ، وفقفا لفى الحقيقفةللوصفول إدات والوثفائق التفي تسفاعد المكفان قصفد الحصفول وحجفز جميفع المسفتن

 .( من )ق إ ج(34لمادة )ا

 هستنتاجاتوإ يبدي من خلاله رأيه وملاحظاته وبعد عملية التحقيق يتعين على المفتش وضع تقرير      

لك يتم ذبعد و ،التي توصل إليها وفقا للمعطيات الموجودة لديه وطبقا للنصوص القانونية المعمول بها

مدير ما للحيث توجه حسب الحالة إ ،السلطات المختصة للفصل النهائي في الشكوى إرسال التقرير إلى

 ياتكبرت الولائي للضرائب أو لرئيس مركز الضرائب أو لرئيس المركز الجواري للضرائب أو لمديريا

 حيث يتعين على هسلاء البت في الشكوى خلال المدة المقررة قانونا. ،المسسسات

  البت فيها وآجالالجهات المختصة في نظر الشكوى  الفرع الثاني:

تصفاص خلإوحفدد ا لقد حدد المشرع تماما الجهات المختصة في النظر في شكاوى الطعن النزاعي،       

 .جال البت في الشكوى آقليميا، كما حدد إنوعيا و في ذلك

 أولا: الجهات المختصة في نظر الشكوى

للنظفففر ففففي الجهفففات المختصفففة  ،مفففن )ق إ ج( (172) و (79)، (78)، (77لقفففد حفففددت المفففواد )       

الضريبة هفي المختصفة ففي الشفكاوى المتعلقفة بهفا  أعدتن المصلحة التي أ ،المبدأ العام و شكاوى الوعاء

 ، وهففي معيففار المبففالا الماليففة يخضففع لففثلاث معففايير رئيسففيةبففت فففي الشففكوى بإصففدار قففرار فيهففا لكففن ال

                                                             
 .8، ص المرجع السابق رزاق،ـال عبد عباس( 1)
 ، من قانون الإجراءات الجبائية. 45أنظر المادة  )2(
  مذكرة لنيل شهادة الماجستير الجزائري، الدولة مجلس إجتهاد ظل في الضريبية المنازعات فتيحة، رحماني شهبوب ( 3)

 . 65، ص 2009 - 2008، الجزائر، ةبن خد يوسف جامعة الحقوق، كلية     
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التي تشمل كفل مفن الحقفوق والعقوبفات وغرامفات الوعفاء المدرجفة والناتجفة  ،المبالاومعيار مكونات هذه 

 : يـيل على ذلك يمكن دراسته كما اوبناء ومعيار نوع الضريبة،فرض الضريبة  إجراءعن نفس 

 الشكوى على مستوى الولاية في للفصل المختصة الجهة - أ 

 كفزالمر رئفيس و الضرائب مركز رئيس للضرائب، الولائي المدير طرف من الشكوى في البت يتم      

 .قانونا المحددة والمدة ختصاصهإ حسب حدود كل للضرائب، الجواري

 للضرائب الولائي المدير ختصاصإ - 1

ففي  الشفكوى وتسفجل للمكلففين، وصفل بتسفليم تقفوم للولاية الضرائب مصلحة إلى الشكوى تقديم عند      

 للضفرائب الفولائي المفدير يأمره الذي ،(1)المفتش  إلى الشكوى تحال ثم ،الغرض لهذا محدد خاص سجل

 "المشتكي"  للمكلف الجبائي الملف تسيير على المشرف كان لأنه ،الضرورية وجمع المعلومات بالتحقيق

  رأيفه فيبفدي للحفل الوصفول قصفد ،ةـالضروريف التوضفيحات لفه ليقفدم يسفتدعي الشفاكي أن بإمكانفه كمفا

 للضفرائب الفولائي المفدير إلفى يرسفله ثفم ،المناسبة الحلول يبدي فيه مبدئيا تقريرا المفتشية رئيس يحررو

 . قراره ليصدر

المكلفّفين  النزاعيفة إلفى المفدير الفولائي للضفرائب المقدمفة مفن طفرفكوى تعود سلطة البفت ففي الشفو     

للضفففرائب   للمراكفففز الجواريفففةالمكلفّفففين بالضفففريبة التفففابعين ي وختصاصفففه الإقليمفففلإالتفففابعين بالضفففريبة 

   بالنسففففبة للشففففكوى النزاعيففففة التففففي يتجففففاوز مبلغهففففا المتنففففازع فيففففه عشففففرون مليففففون دينففففار جزائففففري

التفففي الشفففكوى النزاعيفففة لمكلفّفففين بالضفففريبة التفففابعين لمراكفففز الضفففرائب بالنسفففبة او دج( 20000000)

 .)2( دج( 50000000) يتجاوز مبلغها خمسين مليون دينار جزائري

 ففي يفصفل للضفرائب الفولائي المفدير أن نجفد)ق إ ج(،  مفن (79) المفادة نفص إلفى و بفالرجوع     

 المتعلقفة دج، دج(، مائفة وخمسفون مليفون150.000.000الإجمفالي ) مبلغهفا يتجفاوز لا التفي الشفكاوى

      المركزيفة المطفابق لفلإدارة بفالرأي الأخفذ فيجفب المبلفا هفذا تجفاوز حالفة ففي أمفا و الغرامفات، بفالحقوق

 تقفديمها مفن تفاريخ مفن عتبفاراإ أشهر )6 (ستة بأجل محددفإنه ، (3)الشكوى في البث بأجل يتعلق فيما أما

 بفالرأي المواففق الأخفذ حالفة ففي وذلفك أشفهر  (8)ثمانيفة إلفى الأجفل ويمفدد بالضفريبة، المكلففين طفرف

قفراره للأعفوان الموضفوعين تحففت يمكففن للمفدير الفولائي للضفرائب تففويض سففلطة و المركزيفة، لفلإدارة

 .بموجب مقرر يصدره المدير العام للضرائب ،تحدد شروط منح هذا التفويضه وسلطت

 الضرائب مركز رئيس ختصاصإ - 2

 غهايتجاوز مبل التي ،الشكاوى في للضرائب الولائي المدير سمإب الضرائب مركز رئيس يفصل       

                                                             
 .23ص  ،، المرجع السابقالجزائر في الضريبية المنازعة إجراءات ،حسين فريجة( 1)
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.77أنظر المادة  )2(
 الإجراءات الجبائية.، من قانون 76أنظر المادة   )3(
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 المفادة نصلف وفقفا وهفذا ،والغرامفات الحقفوق مفن (دج  ( 50.000.000دج مليفون خمسفين الإجمفالي

 .(ق إ ج)من  الثانية( الفقرة 77)

 قلفصوي الشفكوى، سفتلامإ تفاريخ مفن عتبفاراإ شفهرأ  (4)أربعفة  فهفو الشفكاوى ففي البفث أجفل أمفا       

 لنظفام الخاضفعين بالضفريبة المكلففين طفرف مفن المقدمفة للشفكاوى بالنسفبة،  (2) شفهرين الأجفل إلفى

 .من نفس القانون (76وهذا حسب نص المادة ) الواحدة الضريبة الجزافية

يمفا ف ،للضفرائب الفولائي المفدير بهفا يتمتفع التفي الصفلاحية بفنفس الضفرائب مركفز رئفيس ويتمتفع       

 مقرر صفادر بموجب وذلك الشكاوى، رفض أو لقبول منها جزء أو قراره سلطة تفويض صلاحية يخص

 ( من نفس القانون.78حسب نص المادة ) ،للضرائب العام المدير عن

  الجواري المركز رئيس ختصاصإ - 3

 المتعلقفة الشفكاوى ففي للضفرائب الفولائي المفدير سفمإب للضفرائب الجفواري المركفز رئفيس يبفت      

الفقفرة  (77) وحسفب نفص المفادة  ختصاصفه،إ لمجفال التابعفة والغرامفات والحقفوق والرسفوم بالضفرائب

 للضفرائب الفولائي المفدير سمإب البث سلطة للضرائب الجواري المركز رئيس لدى ، (ق إ جمن ) الثالثة 

        دج مليفون عشفرون يسفاوي أو يقفل والغرامفات للحقفوق الإجمفالي مبلغهفا فيهفا التفي يكفون الشفكاوىففي 

 ستلامإ تاريخ من إعتبارا  (4)أشهرأربعة  خلال يكون البث بأجل يتعلق مافي أما،  دج(20.000.000 )

 وذلك الشكاوى، رفض أو لقبول منها جزء أو قراره سلطة تفويض صلاحية فيما يخص أما،  (1) الشكوى

 .(2) ( من نفس القانون78حسب نص المادة ) للضرائب، العام المدير عن مقرر صادر بموجب

 مستوى المركزيالالشكوى على  في للفصل المختصة الجهة - ب

 مة للضرائبالعا المديرية هي ،المركزي المستوى على الشكوى في التحقيق لها المخول المصالح       

 .الكبرى المسسسات ومديرية

 ةــالمركزي الإدارة ختصاصإ - 1

 ىـعل تشرف يـفه ،ةـالمالي لوزارة ةـتابع وهي الضرائب حـلمصال ةـبالنسب الإداري الهرم ىـأعل تعد     

 (364 - 07 ) مـرق ذيـــالتنفي ومـبمقتضى المرس تم ،والخارجية المركزية والمصالح مختلف الإدارات

 مكلفة بعدة مهام نذكر منها ما يلـــي:،  (3)

راح وإعداد النصوص التشريعية والتنظيمية وكذا تنفيذ التدابير الضرورية ـقتإر على دراسة وـالسه -    

 ة.ــشبه الجبائي الحقوق والرسوم الجبائية ول الضرائب و ـوتحصي اء الضرائب وتصفيتهاـداد وعـلإع

 تنفيذ التدابير الضرورية لمكافحة الغش والتهرب الجبائيين. -    

                                                             
 الجبائية . الإجراءات، من قانون 76المادة أنظر (  1)
 الجبائية. الإجراءات، من قانون 78المادة أنظر   (2)
 . 2007سنة  ، نوفمبر  28  الموافق، 1428ذي القعدة عام  18ي ـف المسرّخ 364 - 07رقم  مرسوم التنفيذيال )3(

  .2007ديسمبر  02، الصادرة بتاريخ 75، ج ر عدد المالية  في وزارة المركزية المتضمن  تنظيم الإدارة   
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السهر على التكفل بالمنازعات الإدارية والقضائية المتعلقة بالضرائب والحقوق والرسوم أيا كانت  -     

 الجبائية العمليات ومديرية المنازعات مديرية هي وأهم مديرية مديريات (8) ثمانية من طبيعتها وتتكون 

ة الإدار رفـط نـم وىـالشك يـف البث ةـسلط تمارسو، وىـالشك وعـبموض ةـعلاق اـله يـالت لـوالتحصي

 ريـجزائ ة وخمسون مليون دينارـمائ الإجمالي مبلغها اوزـالتي يتج والغرامات للحقوق بالنسبة المركزية

 .للضرائب الولائي المدير ختصاصلإبالنسبة ،  (دج  (150.000.000

 اتـغراموال للحقوق بالنسبة المركزية الإدارة طرف من الشكوى في البث سلطة تمارسوكذلك        

يات ، بالنسبة لمدير(دج 300.000.000دينار جزائري ) مليون مئة ةثلاث مبالغها تتجاوزالتي 

 .الكبرى المسسسات

 بمعيار متعلق نهلأ ةــأصيل سلطة ليس هو للضرائب العامة المديرية تحقق أنه إلى ارةــالإش وتجدر      

   المركزية لإدارةـل قـالمطاب بالرأي ذـالأخ عليها يتوجب الولائية ، المديرية مستوى على عند بلوغه مالي

 .(1) للضرائب الولائية للمديرية الممنوحة (60) أشهر إلى الستة إضافة (20) شهرين أجل يـف

  كبريات المؤسسات ديرمختصاص إ - 2

 :       مسرخ بتاريخال 303 - 02التنفيذي رقم بموجب المرسوم  المسسسات كبريات مديرية أنشأت      

 2005-12-26 :المسرخ في 494 - 05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ، 2002 - 09 - 28

ولها صلاحيات على المستوى الوطني، والمكلفة بكل  الذي يحدد المصالح الخارجية لإدارة الضرائب

 . (3) ( مديريات فرعية05وتتكون من ) ،(2) المهام معا وهي الوعاء والتحصيل والرقابة والمنازعات

  ةـخاصفوال ةـالعامف ةـالمعنويف ة الأشفخاصـمخاطب لـأج منالمسسسات  اتـكبري مديرية جاءت ولقد      

  المفادةنفص  ففي المفذكورين الأشفخاص المعنفويين طفرف مفن ،المقدمفة الشفكاوى ففي بالبفث تقفوم والتفي

 :يــتكالآوهم ( من )ق إ ج( 160)

 المتعلفق للتشفريع خضفعت الفذي المحروقفات قطفاع ففي تنشفط التفي التجمعفات أو الشفركات - أ      

 والمتمم. المعدل بالمحروقات

 نفدماع الحقيقفي للنظفام يخضفع تعاقفدي إطفار ففي ،مسقتفا بفالجزائر الناشفطة الأجنبيفة الشفركات - ب     

 المالية. وزير من قرار يحدد بموجب مبلغا يفوق أو العقود أو العقد مبلا يساوي

                                                             
 ، من قانون الاجراءات الجبائية.77أنظر المادة  (1)
 ح ـدد المصالـالذي يح 2002 - 09 - 28المسرخ في  033 - 02ذي رقم ـوم التنفيـن المرســم ،3ادة ـأنظر الم (2)

 . 2002 - 12 - 29الصادرة بتاريخ  ، 64الخارجية لإدارة الضرائب،ج ر، عدد     
 الصادرة ، 84ر، عدد  ،ج 2005 - 12 - 26المسرخ في  494 - 05رقم ، من المرسوم التنفيذي 2أنظر المادة   )3(

 . 2005  - 12 - 29بتاريخ      
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 الجبفائي للنظفام الخضفوع ختفارواإ الفذين الأشفخاص شفركات وكفذا الأمفوال رسوس شفركات - ج      

 المباشفرة الضفرائب قفانون ( مفن136ففي المفادة ) هعليف منصفوص هفو كمفا ،الأمفوال رسوس لشفركات

 .ةـالمالي وزير من قرار بموجب يحدد مبلغا يفوق أو السنوي أعمالها رقم يساوي التي المماثلة، والرسوم

 مبلغفا يففوق أو العضفوة الشركات لإحدى السنوي الأعمال رقم يساوي عندما الشركات تجمعات - د      

   .(1) المالية وزير من قرار بموجب يحدد

 المقدمة النزاعية الشكاوى كل في تفصل إنهاب ،الكبرى المسسسات لمديرية بالنسبةومنه يمكن القول       

 أشهر ( 06أجل ستة ) في القانون، هذا ( من160المادة ) في المذكورين المعنويين الأشخاص طرف من

 المركزيفة لفلإدارة المطفابق بفالرأي الأخفذ أيضفا رةمجبف لكنهفا مبلغها، كان مهما تقديمها  تاريخ من إبتداء

 (دج  300.000.000 ) ريـار جزائفـدينف مليفون مئفة ةثلاثف مبالغهفا تتجفاوز ،ةعيفزان شكوى لكل بالنسبة

 ر.ــأشه )80 ( ثمانية الحالة هذه في البث جلأ يكون،  (2)

 لسلطته ينالخاضع وانـللأع بالنسبة ةـالنزاعي اوىـالشك في البث ةـسلط تفوض أن اـله مكني اكم       

 .( 3) للضرائب العام المدير من مقرر بموجب التفويض، هذا منح شروط وتحدد 

 البت في الشكوى آجالثانيا: في 

 لآجفالاعتبفارات لإالمكلفف  إلفى وتبليغفه المعنيفة الضفريبة الجهفة طفرف مفن القفرار يفرتبط  إصفدار       

 لفم إنوحتفى  أمفام القضفاء منازعتفه طريفق سفتئنافإ للمكلفف جفاز وإلا تجاوزهفا يمكفن لا التفي القانونية،

 شفكوىال البفت ففي جالآ وتحدد موضوع الشكوى، على للرد الممنوحة الآجال تجاوز تم إذا القرار يصدر

 .الشكوى في المختصة الجهة حسب النزاعية

 فيهفا ففورا البفت يفتم ،لدراسفتها بفالقبول جفديرة غير يجعلها شكلي عيب يشوبها التي للشكوى بالنسبة      

 .إطلاقا موضوعها في النظر يتم ولا الحالة حسب الضريبية الجهة إلى وصولها حين

سفب البفت ففي الشفكاوى تختلفف بح آجفالففإن ، )ق إ ج(( مفن 76المفادة ) نفص ضمن ووفقا لما ورد      

ختصففاص كففل مففن رئففيس مركففز إقففرر للبففت فففي الشففكاوى التففي هففي مففن في خففتلاف الجهففات المختصففة،إ

( أشفهر مفن 04جفل أربعفة )أمركفز الجفواري للضفرائب ومفن يفوضفه ورئفيس ال الضرائب ومفن يفوضفه،

ن ائب للبففت فففي الشففكاوى التففي هففي مففهففذه الشففكاوى، بينمففا يقففرر للمففدير الففولائي للضففر إيففداعتففاريخ 

 ( أشفهر04) أربعفة إلفىتقلفص  أنعلفى  هفذه الشفكاوى، إيداع( أشهر من تاريخ 06ختصاصه أجل ستة )إ

الوحيففدة  نظففام الضففريبة الجزافيففة إلففىمففن طففرف المكلفففين بالضففريبة التففابعين  ،بالنسففبة للشففكاوى المقدمففة

 كزية.( أشهر بالنسبة للشكاوى التي تتطلب أخذ الرأي المطابق للإدارة المر08ثمانية ) إلىوتمدد 

                                                             
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.160المادة  أنظر (1)
 قانون الإجراءات الجبائية. من ،،6،75الفقرة  172أنظر المادة  (2)
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 الشكوى في الفاصل القرار صدور الفرع الثالث:

 الفولائي المفدير طفرف مفن الضفرائب مصفالح مسفتوى علفى الشفكوى ففي الفاصفل القفرار يصفدر      

 حسفب القفرار محتفوى فيختلفف ،(1)الكبفرى المسسسفات مديريفة مفدير طفرف مفن وسفمه إب أو للضفرائب

 الشكوى. في المحققة الجهة الشكوى وتقدير في المقدمة الطلبات

  رارـــالق أولا: محتوى

 :يلي فيما نذكرها أوجه عدة الشكوى في الفاصل القرار يتخذ      

 وىـالكلي للشك الرفض حالة - أ

 ولو الرفض، أسباب توضيح شرط المقدمة، الشكوى رفض الشكوى في بالفصل المخولة للجهة يحق     

 .(2) دفوعه تقديم من بالضريبة المكلف تمكين ذلك من والهدف موجزة بصفة

 بيانفاتلل مفتقفرة تكفون أو الآجفال الشفكوى خفارج رففع حالفة ففي هذا ويتم :شكلا الشكوى رفض - 1     

 .جدوى دون المكلف دعوة بعد ،)ق إ ج(( من 73)نص المادة  في إليها مشارال جوهريةال

 .مسسسة غير الشكوى أن التحقيق عملية خلال من يتضح ما عند :موضوعا الشكوى رفض - 2     

 الجزئي أو الكلي التخفيض حالة - ب

 يقفدموا أن فيهفا وقعفوا قفد أخطفاء كتشفافإ الضفرائب لمفتشفي يمكفن :الجزئعي التخفعيض حالعة - 1     

 أنفه العلفم مفع التخففيض، قفرار تخفاذإ أجفل مفن المرتكفب الخطفأ عن الإخبار لغرض المعنية للجهة تقارير

 . (3) آخر جزء ورفض منها جزء في الشكوى قبول ،المعنية الهيئة لمدير يحق

 دففع مفن كليفا المكلفف الشفكوى وإعففاء قبفول معنفاه الكلفي التخففيض: الكلعي التخفعيض حالعة - 2      

 يفتمكن حتفى المخفتص الضفرائب قفابض إلفى ويوجفه القفرار يحرر ،المعنية الجهة قبول فبعد. (4)الضريبة

 .التحصيل تم إذا التخفيض مبلا إعادة أو التحصيل، عدم من

 قفابض ىإلف نسفخة توجيفه يجفب كمفا ،بالضفريبة المكلفف إلفى قرارهاتبليا  الإدارة عاتق على يقع و       

 تتوقفف قراربال الأخير هذا قبل إذا للمكلف، التخفيض قرار تسليم تم إذا التبليا صحيحا ويكون الضرائب،

أمفام  أو داريةالإ الطعن لجان أمام الإجراءات متابعة فله رفضه حالة وفي الضريبية الإدارة المنازعة أمام

    .داريةالإ الطعن لجان لىإ اللجوء في حقه بذلك يفقد مباشرة القضاء طريق أختار إذا لكن ،(4) القضاء

 الشكوى في الفصل عدم أو السكوت حالة - ج  

 يعتبرو للشكوى، الإدارة رفض هو للسكوت القانوني التفسير لكن الصورة هذه حدوث يقل عمليا       

                                                             
 قانون الإجراءات الجبائية.، من 09الفقرة  172أنظر المادة   (1)
 . 26ص  السابق، المرجعإجرءات المنازعات الضريبية في الجزائر،  ،حسين فريجة  (2)
 .27ص  نفسه، المرجع ،حسين فريجة  (3)
 .46المرجع نفسه، ص  ،حسين فريجة  (4)
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 ففي بالضفريبة طفرف المكلفف مفن أمامهفا المقدمفة الشفكوى علفى ردهفا وعفدم الضفريبية الإدارة سفكوت

 إلفى أمره يرفع أن بالضريبة أساسه للمكلف على يمكن للشكوى، ضمنيا   رفضا   لذلك لها المحددة المواعيد

 .(1)القضائية المختصة  الجهات على عرضه أو الإدارية الطعن لجان

  وىـالشكالصادر بخصوص  الفرع الراب : تبليغ القرار

 .(2) ختارهإ الذي الحقيقي، بالعنوان المشتكي إلى بتبليغه ملزمة فإنها قرارها الإدارة تتخذ عندما      

 ففي المذكور العنوان حسب عنه ينوب من أو شخصيا المكلف إلى يكون الضرائب إدارة قرارات تبليا إن

 الممنوحفة الآجفال حسفاب يبفدأ هنفا ومفن بالإسفتلام إشعار مع عليها موصى رسالة بموجب الشكوى وذلك

 .(3)الصادر القرار في كي يطعن للمكلف

 قابفلم بالضفريبة المكلفف إلفى القفرار إرسفال وجوبيفة علفى ،ج( إ )ق مفن ( 79) أكفدت المفادة فقفد      

 للمكلفف يقفيالحق المفوطن إلفى التبليا توجيه تم إذا هذا فيكون التبليا صحة يخص وفيما ستلام،لإبا إشعار

 خفارج بةبالضفري المكلف موطن كان وإذا عنده، له موطنا ختارأو له وكيلا تخذأ الأمر هذا كان لوو حتى

 جفراءاتالإ جميفع مراعفاة مع المعني، طرف من الجزائر في الموطن المختار إلى التبليا يوجه الجزائر،

 .الأخرى الخاصة

 إلفى وجفهت التفي التبليفا وثيقفة ففي تحفدد أيضفا الجزئي أو الكلي الرفض قرارات أسباب أن نجد كما       

 قفرارال ففي يطعفن كفي للمكلفف المقترحفة لحسفاب الآجفال كبدايفة التفاريخ ذلفك ويعتبفر بالضفريبة، المكلف

 المحكمة لىإ اللجوء في الحق له أو الإدارية لجان الطعن أمام سواء للضرائب الولائي المدير من الصادر

 ضفرائبلل الفولائي المفدير مفن إشفعار علفى المكلفف لم يتحصفل إذا ما حالة في الأمر نفس وهو الإدارية،

 .قانونا عليها المنصوص المدة خلال

 إلفى قفاالمسفتحقة معل الغرامفات تحصفيل ويبقفى عليهفا، المحفتج الحقفوق تسفديد الطعفن يوقف لا كما       

  .نهائي قضائي حكم صدور غاية

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .39ص  السابق، المرجع فتيحة، رحماني شهبوب (1)
 المباشرة في الجزائر،مطبعة دحلب، د ط، الجزائر  الضرائب لمنازعة والقضائية الإدارية الإجراءات حسين، فريحة ( 2)

 .45ص  ،1990    
  .31ص  سابق،ال مرجعال عزيز، أمزيان  )3(
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 توىالمسف علفى الضفرائب مصفالح إلفى نسفتنتج، أن الشفكاوى تقفدممن خفلال دراسفتنا لهفذا المبحفث        

 وففق المحددة الضرائب مصلحة ختصاصإو المفروضة المبالا حسب ،الولائي المستوى وعلى المركزي

 تقوم التيو الوعاء بتأسيس قامت أمام المصلحة التي الشكاوى توجه أن فيجب الجبائية، الإجراءات قانون

 يتعلفق ما كلو شكواه بشأن بالقرار المتخذ بالضريبة المكلف تبليا مع القانونية الآجال حدود في بتحصيله

 ة.وفق التنظيمات والقوانين الجبائي قراراتها تصدر وىاالشك دراسة لها المخول فالمصلحة بها،

شفكوى متخفذ بشفأن الحسفب الحالفة ال ،الصفادر مفن طفرف الإدارة الضفريبية القفرار يفرض لفم إذا و       

 عفوىد رففع أو الإداريفة الطعفن لجفان أمفام تظلفم أن يرففع ، يمكن لهلمكلف بالضريبةا المقدمة من طرف

  .ختيارياإ يبقى اللجان الإدارية للطعن إلى دام اللجوء ما مباشرة المختص الإداري القضاء أمام قضائية

 شكوى هفيالقضاء، فال لىإ اللجوء فرصة عليه يفوت الإجراء لهذا بالضريبة المكلف لجوء عدم إن       

  .القضاء إلى اللجوء عنه المترتب القانوني الأثر
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 ة داريالإالمبحث الثاني: ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء أمام لجان الطعن 

طرف  من لحالةه، حسب اشكوا بشأن المتخذ بالقرار يرض لم بالضريبة الذي للمكلف المشرع أتاح      

مركز ال رئيس أو الضرائب، المركز رئيس أو للضرائب الولائي المدير أو المسسسات كبريات مدير

 هذا الأخير سلوك قبل ،ختياريةإ بصفة المختصة والمختلفة الطعن لجنة إلى اللجوء ،للضرائب الجواري

الأخطاء  ومراجعة تصحيح من ستفادةالا أجل من هذا ،المختصة القضائية الجهات إلى اللجوء طريق

هذه اللجان  على المرور قبل القضاء إلى لجوئه عدم بشرط الضريبة حساب أو الوعاء تقدير في المرتكبة

أجل  له الجزئي أو الكلي بالرفض الأولي الطعن خلال الإدارة لقرار بالضريبة المكلف حصول و بعد

 .(1) الطعن لجان إلى للجوء بالرفض الإشعار ستلامإ تاريخ من أشهر )4 (أربعة

 المماثلة والرسوم والرسوم المباشرة بالضرائب المتعلقة النزاعات في تفصل الإدارية الطعن فلجان      

 ستفادةالإ إما و الضريبة، حسابات أو الوعاء في المرتكبة الأخطاء تصحيح إلى الأعمال الرامية رقم على

 .(2)ي تنظيم أو تشريعي حكم عن ناتج حق من

 التي لضريبيةا الإدارة و بالضريبة المكلف بين القوى توازنعلى  للمحافظة اللجان هذه أحدثت وقد     

 بذلك تعلقةالم الغرامات و فرض العقوبات و الضريبي والتحصيل المتابعة في ستثنائيةإ بسلطات تتمتع

 أن يبةبالضر للمكلف يمكن حيث ،ختيارياإ الجبائي المشرع جعله اللجان إلى هذه اللجوءوإن كان 

 الولائي ديرالم قرار في للطعن السلطات القضائية إلى مباشرة ويلجأ عنه يتنازل أو الحق هذا يستعمل

 له يجوز لا نهفإ ،مباشرة القضاء إلى لجأ و هذا المسلك بالضريبة المكلف ختارإ إذا أنه غير للضرائب،

 .الإداريةلجان الطعن  إلى الرجوع ذلك بعد

                 ةتشكيلإلى  )الأول المطلب( سنتطرق في مطلبين، إلى المبحث هذا بتقسيم قمنا وعليه      

اللجان  امالآثار القانونية للطعن أمإلى  (الثاني المطلب( وفي الإدارية، الطعن لجان ختصاصاتإو

 دارية بالنسبة للمكلف بالضريبة.لإا

  الإدارية الطعن لجان ختصاصاتإ و المطلب الأول: تشكيلة

 ارـإط في ،الإدارية الطعن لجان أمام الطعن إلى اللجوء حق الضريبة بدفع لمكلفل المشرع منح       

ان القضاء، حيث يتم اللجوء إلى لج إلى اللجوء تجنبه وبالتالي الضريبية للمنازعات الإدارية التسوية

وعاء الضريبة أو ستدراك الأخطاء المرتكبة في تأسيس إمن أجل الحصول إما على  الإدارية، الطعن

 وذلك ، وذلك عند تبليغه بقرار الإدارةستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيميلإا أوحسابها، 

 . (3) الآجل المحدد للبث في الشكوى عند نفاذ

                                                             
 ، من قانون الإجراءات الجبائية. 01الفقرة   80أنظر المادة  )1(
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.01الفقرة   81أنظر المادة  )2(
 .12، ص المرجع السابقالمنازعات الضريبية )شرح قانون الإجراءات الجبائية(،  طاهري حسين،( 3)
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ففي المجفال  للطعفن داريةلإا اللجان من مختلفة أنواعا العالم في الضريبية التشريعات أغلب وتناولت       

 علفى اللجفان هفذه مفن متعددة أنواع على بنصه التشريعات هذه حذا المشرع الجزائري حذوقد و الجبائي،

 .(1) مستوى نصوصه التشريعية

 ( مكرر من قانون المالية23الإدارية وذلك بموجب المادة  ) الطعن لجان إحداث ومنذ  المشرعف       

في  والإدارية،  البشرية التشكيلة ناحية من سواء وجذرية، عميقة تعديلات عدة أحدث 1969سنة ، ل)2(

صلاحات الاقتصادية وفتح المجال لإهذا نتيجة ا جاء وقد اللجان هذه إلى المنسوبة ختصاصات والمهاملإا

 مسهلينأعضاء  تعيين لالـخ نـم حترافية وذلكلإمبدأ ا على عتمدإ جنبية وقدلأستثمارات الإمام اأ

 اللجان هذه عمل يكونكي ل وذلك والجباية، التجارة، المحاسبة، مجالات لاسيما عدة في كفاءات يملكون

 .عنها خلال الآراء الصادرة من فعالية أكثر

طعففن الختصففاص لجففان إعففايير تحديففد )الفففرع الأول(، مفففي  ه سففنتناول تشففكيلة لجففان الطعففن وعليفف       

 )الفرع الثالث(. في ختصاصات لجان الطعن الإداريةإ)الفرع الثاني(،  في الإدارية

  الطعن تشكيلة  لجان : وللأا الفرع 

 يـفف ختصاصفاتها  ويفدخلإتختلف حسب  فهي للطعن الإدارية اللجان من أنواع أوجد المشرع عدة       

وبمفهوم المخالففة فإنفه يخفرج عفن  الضريبية، المنازعات في بالفصل تقوم التي اللجان كل ،دراستنا ميدان

والتففي تخففتص بففالتوفيق بففين مصففلحة الإدارة الجبائيففة مففن جهففة ومصففلحة  المصففالحة، لجنففةهففذا المجففال 

فالطلبفات  لتمفاس العففو(،إوكفذلك لجفان الطعفن الفولائي ) ، (3) المكلف بضفريبة التسفجيل مفن جهفة أخفرى

 ونــقانالالموجهة إليها لا تتصف بالطابع النزاعي، وقد ألغيت لجنة الطعن على مستوى الدائرة بموجب 

وقد يكفون مفن   مكرر (81)وذلك بتعديل المادة  ، (4) 2016المتضمن قانون المالية لسنة  18 -15رقم  

هفذه الأخيفرة أن كفون  ،موعفة النقفائصأهم الأسباب التي أدت بالمشرع إلى إلغاء هذه اللجنة تعفود إلفى مج

 ، كمفا أنجتمفاعي متجاهلفة بفذلك قواعفد القفانون الجبفائيلإتها لبعض الملفات وفقا للجانفب اتميل في معالج

 د.ـمعظم أعضائها لا يتمتعون بمعرفة هذه القواع

 وم ـسرة والرـباشللضرائب الم ،ةـات الضريبـي منازعـة فـن الإداريـان الطعـة لجـرق لدراسـوسنتط      

   حظـة ن ملاـ)ق إ ج(، يمك( مكرر من 81) ادةـالمنص  من خلال، فالـالأعمرقم المماثلة والرسوم على 

 : يـيل ما في تتمثل الطعون بدراسة مكلفة لجان ثلاثة

  
                                                             

 .81ص  المرجع السابق،بدايرية يحي، ( 1)
    106، ددــع،ج ر،  1968 - 12 - 30سرخ في ــلم، ا1969، المتضمن قانون المالية لسنة 254 - 68الأمر رقم   )2(

 .1969 - 12 - 30الصادرة بتاريخ      
 . 96سابق، ص المرجع البدايرية يحي، ( 3)
   2015 -12 -13 سرخ فيـالم،  2016لسنة  ،، المتضمن قانون المالية18 -15 من القانون رقم،  27لمادة اأنظر  )4(

 . 2015ديسمبر  31، الصادرة بتاريخ 72 ،عدد ر، ج   
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 .ةـولائيال طعنال لجنة -    

 .ةــجهويال طعنال لجنة -     

 .للطعن المركزية اللجنة -     

  ةـالولائي طعنالأولا: لجنة 

، وذلففك لتتماشففى مففع جففاء قففانون الماليففة متضففمنا تغييففرا كبيففرا فففي تشففكيلة اللجنففة الولائيففة للطعففن      

قتصففادية، ولتكففون هففذه الأخيففرة أكثففر فاعليففة ونجاعففة مففن حيففث الفصففل فففي المنازعففات لإالتطففورات ا

 .(1) المعروضة عليها

 ولايفة كفل لفدى الأعمفال رقفم علفى والرسفوم المماثلفة الرسفوم و المباشرة للضرائب طعن لجنة تنشأ      

   :(2) مكونة من وهي

      .الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات رئيسا رئيسه يعينمحافظ حسابات         -

 .الشعبي الولائي المجلس من (1واحد ) عضو -      

 .لالأقرئيس مكتب على  برتبة ،بالتجارة المكلفة الولائية المديرية عن (1واحد ) ممثل -      

 . لالأقرئيس مكتب على  برتبة ،بالصناعة المكلفة الولائية المديرية عن (1واحد ) ممثل -      

 عن الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات. (1واحد )ممثل  -      

 .غرفة التجارة والصناعة للولاية  عن (1واحد ) ممثل -      

 .بالولاية مقرها الكائن للفلاحة الجزائرية الغرفة عن (1واحد ) ممثل -      

 الجفواري المركفز رئفيس الضفرائب، مركفز رئفيس الحالفة حسفب أو للضفرائب، الفولائي المفدير -      

  .رئيسية مصلحة رئيس أو مدير نائب رتبة التوالي على لهم الذين أو ممثليهم للضرائب،

 (ج)ق إ  مفن (65) المفادة بموجفب عليهفا المنصفوص المهنفي بالسفر لتفزامللإ اللجنفة أعضفاء يخضع     

أعضفاء مثفل ومما يلاحظ أن المشرع قد تفدارك الفنقص الفذي كفان علفى مسفتوى التشفكيلة، بحيفث أضفاف 

 القواعد الجبائية .  يكون له دراية ومعرفة بمختلف والذي  محافظ الحسابات

 دة.ـحد أعضاء اللجنة، يتم القيام بتعيينات جديأستقالة أو إقالة إفي حالة الوفاة أو 

 ستشاري.إلحاجة، خبيرا موظفا يكون له صوت قتضت اإم إذا ضيمكن للجنة أن ت

لائي مين والمقفرر عفون برتبفة مففتش رئيسفي للضفرائب، يعفين مفن طفرف المفدير الفولأيتولى مهام ا      

 للضرائب .

 

 

                                                             
 .35 ،ص المرجع السابق ،الجزائر في الضريبة المنازعات إجراءات ،حسين فريجة )1 (
 ة.ـالجبائي الإجراءاتقانون من   ، 01مكرر الفقرة   81ر المادة ـأنظ )2(
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 الجهوية  طعناللجنة  ثانيا:

لفدى كفل مديريفة جهويفة لجنفة للطعفن ففي الضفرائب المباشفرة والرسفوم المماثلفة  المشفرع أنشفأ لقفد      

 ذلفك وراء السفبب ونـيكف دـرة، وقفـاء لجنفة الطعفن للدائفـوالرسوم على رقم الأعمال، وذلك بعد أن تم إلغف

جميفع الطعفون  ففيتمكفن هفذه اللجفان الإداريفة مفن النظفر  ،ختصاص بفين مسفتويات مختلففةلإا توزيع وـه

 :  )1) للطعن كما يلي الجهوية وتتشكل اللجنة

 خبير محاسب يعينه رئيس المصف الوطني للخبراء المحاسبين رئيسا. -     

 .و ممثله، برتبة نائب مدير أالمدير الجهوي للضرائب  -     

 عن المديرية الجهوية للخزينة برتبة نائب مدير . (1واحد ) ممثل -     

 . الأقلرئيس مكتب على  برتبة بالتجارة المكلفة الجهوية المديرية عن (1واحد ) ممثل -     

ضفعية وففي الولايفة التفي تحتضفن مقفر  بالصفناعة المكلففة الجهويفة المديريفة عفن (1واحفد ) ممثفل -     

  . الأقلللضرائب، برتبة رئيس مكتب على  المديرية الجهوية

جهويففة عففن غرفففة التجففارة والصففناعة فففي الولايففة التففي تحتضففن مقففر المديريففة ال (1واحففد ) ممثففل -      

 للضرائب .

 رائب.عن الغرفة الفلاحية للولاية التي تحتضن مقر المديرية الجهوية للض (1واحد ) ممثل -      

 .الوطني للخبراء المحاسبين  ىمصفعن ال( 1واحد ) ممثل  -      

 عضاء اللجنة ،يتم القيام بتعيينات جديدة.أحد أقالة إو أستقالة إفي حالة وفاة أو       

 ستشاري .إحاجة، خبيرا موظفا يكون له صوت ذا اقتضت الإم، ضيمكن للجنة أن ت      

هفوي ن مفن طفرف المفدير الجيعفيمين والمقرر عفون برتبفة مففتش رئيسفي للضفرائب، لأولى مهام ايت      

      نمف (65) المفادة نفص بموجب عليها المنصوص المهني رـبالس للإلتزام اللجنة أعضاء يخضع ،للضرائب

 )ق إ ج(. 

  نـللطع المركزية ثالثا: اللجنة

  254 - 68رقففم  الأمففرشففائها بموجففب إنيففة للطعففن للضففرائب المباشففرة منففذ تكونففت اللجنففة المركز       

حيفث أنشفئت هفذه اللجنفة  من شخصفيات سفامية مفن الحفزب والدولفة، ،1969المتعلق بقانون المالية لسنة 

 ، لكنها مرت بعدة تعديلات بموجب القوانين اللاحقة .(2) لدى وزارة المالية

   ( مففن361تكونففت اللجنففة المركزيففة للطعففن للضففرائب المباشففرة والرسففوم المماثلففة بموجففب المففادة )       

المتضفمن قفانون الماليفة لسفنة    36 - 90( من القفانون رقفم 31، وعدلت بموجب المادة )ض م ر م( )ق

        مفففن  01 ( الفقفففرة302التفففي عفففدلت المفففادة  ) 1992لسفففنة ( مفففن قفففانون الماليفففة 51والمفففادة ) 1991

                                                             
 جراءات الجبائية.لإمن قانون ا، 02مكرر الفقرة  81دة اأنظر الم )1(
 .41المرجع السابق ،ص  إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، ،فريجة حسين( 2)
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 (1) 24 - 06 رقفم جفاء بفه القفانون ستثناء مفاإب  2016 سنة لى غايةإستقرت نفس التشكيلة أو )ق ض م(

التففي نظمففت  ،)ق إ ج(( مكففرر مففن 81حففداث المففادة )إأيففن تففم  ، 2007 المتضففمن قففانون الماليففة لسففنة، 

( مفففن قفففانون الضفففرائب المباشفففرة 302 - 301- 300)  لغيفففت المفففوادأاللجفففان الإداريفففة للطعفففن، حيفففث 

 والرسوم المماثلة .

بتعفديلات عميقفة ففي النظفام ، 2016الماليفة لسفنة المتضفمن قفانون  18 -15 رقم ولقد جاء القانون       

لفى إوالبشرية للجان الطعفن الإداريفة ومس أيضا التشكيلة الإدارية  القانوني للجان الطعن الإدارية وهذا ما

صبحت اللجنة المركزية للطعفن أحيث ،  2019من قانون المالية لسنة المتض 18 -18 رقم: غاية القانون

 . )2) :كما يلي

م المماثلفة والرسفو المباشفرة الضفرائب ففي للطعفن مركزيفة لجنفة بالماليفة المكلففة الفوزارة لفدى تنشأ       

 من: تتشكل حيث الأعمال رقم على والرسوم 

 .رئيسا قانونا، المفوض ممثله أو بالمالية المكلف الوزير -      

 .مدير رتبة الأقل على له تكون العدل وزارة عن  (1واحد ) ممثل -      

 .مدير رتبة الأقل على له تكون التجارة وزارة عن  (1واحد ) ممثل -      

 .مدير المكلفة برتبة عن الوزارة (1واحد ) ممثل -      

 .مدير رتبة الأقل على له تكون للمحاسبة الوطني المجلس عن (1واحد ) ممثل -      

 .والصناعة للتجارة الجزائرية الغرفة عن (1واحد ) ممثل -      

 .للفلاحة الوطنية الغرفة عن (1واحد ) ممثل -      

 و  ممثلة برتبة نائب مدير .أالمسسسات  كبريات مدير -      

 . عضاء اللجنة، يتم القيام بتعيين جديدأحد أ إقالةو أستقالة لإو اأفي حالة الوفاة        

دير ستشففاري يعففين المففإ، خبيففرا موظفففا يكففون لففه صففوت قتضففت الحاجففةإ ذاإن تعففين أيمكففن للجنففة        

 الفرعي المكلف بلجان الطعن للمديرية العامة للضرائب، بصفته مقررا للجنة .

  .ضائها عأ، يعين المدير العام للضرائب تتكفل بأمانة اللجنة مصالح المديرية العامة للضرائب      

 أن إضافة عضفو حاول أن يخلق نوعا من التوازن، كماإن ما يلاحظ على هذه التشكيلة أن المشرع       

 (3)الآراء إبداء خلال من فاعلية أكثر المركزية الطعن لجنة يجعل عمل ،من المجلس الوطني للمحاسبة

                                                             
  85، دد ـ، ج ر، الع 2006 -12 - 27سرخ في ـ، الم 2007ون المالية لسنة ـ، المتضمن قان24 - 06القانون  (1)

 . 2006 - 12 - 27الصادرة بتاريخ     
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.03مكرر الفقرة   81أنظر المادة  (2)
  والعلوم الحقوق الضريبية، كلية المنازعات في الطعن للجان القانوني بيرم، النظام عيشوش قنادي و منى خديجة )3(

 .28، ص  2017 -  2016 المسيلة، بوضياف، محمد السياسية، جامعة   
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 عففدهففذا الأخيففر يتمتففع بمعرفففة أكثففر للقواأن عتبففار إعلففى  ،ستشففاريإسففتعانة بخبيففر كصففوت لإا وأيضففا

 الجبائية.

  ةـختصاص لجان الطعن الإداريإمعايير تحديد  الفرع الثاني: 

شفكل ليفه بإختصاص كل لجنة وهفو مفا سفنتطرق إمجموعة من المعايير وذلك لتحديد عتمد المشرع إ       

 :على النحو التاليختصاص كل لجنة إمجمل بعدها نحدد 

  نـختصاص وفقا لنوع الضريبة وموضوع الطعلإأولا: تحديد ا

زاع النفف ،ختصففاص هففذا النففوع مففن اللجففان الإداريففةإجففال نففه يففدخل فففي مأسففتقر التشففريع علففى إلقففد        

لي المتعلففق بالضففرائب المباشففرة والرسففوم المماثلففة )التففي تنففدرج ضففمنها الضففريبة علففى الففدخل الإجمفففا

 التفي)رسفوم علفى رقفم الأعمفال والالرسم على النشفاط المهنفي وغيرهفا..(  ،الضريبة على أرباح الشركات

يفة.... ( الرسفم علفى المنتوجفات البترول سفتهلاكلإالرسفم الفداخلي علفى ا ،تضم الرسم على القيمفة المضفافة

قففوق وبالتفالي تخفرج عفن ذلفك الضفرائب الغيفر مباشفرة وح،  2016 لسفنة جفاء بفه قفانون الماليفة وهفذا مفا

لجفان ت تسفمى هفذه الفأصفبح ،عتبفار هفذه الأخيفرة مفن الضفرائب المباشفرةإبفالرغم مفن  ،التسجيل والطابع

 بلجان الطعن الإدارية في الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والرسوم على رقم الأعمال.

 ثانيا: تحديد الاختصاص وفقا لمبلغ الضريبة محل الطعن )المعيار المالي(

ختصففاص هففذه اللجففان حيففث تتففوزع بحسففب مبلففا إرع الجبففائي السففقف المففالي لتحديففد عتمففد المشففإ      

حقففة وقففد كففان هففذا الأخيففر محففل تغييففرات عديففدة عبففر القففوانين والتشففريعات المتلا ،الضفريبة محففل الطعففن

مففال قتصففادي وتزايففد أرقففام الأعلإذلففك التطففور الحاصففل فففي النشففاط ا قففد راع فففي، والملاحففظ أن المشففرع

 للمكلفين بدفع الضريبة.

ن الففرفض الكلففي أو صففاحبة القففرار المتضففم بمعنففى تحديففد الإدارة ،عتمففاد المعيففار العضففويإثففم إن       

سفتعمل مصفطلح الإدارة إأغفله المشرع من خفلال نصوصفه فقفد وهو ما  ،ختصاص بدقةلإالجزئي يحدد ا

والتفي يقصفد بهفا جميفع الهيئفات المختصفة  ،بوجه العموم وذلك أثناء تحديد مبلا الضريبة موضوع الطعن

 .(1) الكبرى المسسسات اتمديريومنها المراكز الجوارية ومراكز الضرائب و ،بفرض الضريبة

  ختصاصات لجان الطعن الإداريةإ الفرع الثالث:

             1969 ةـضفففمن قفففانون الماليفففة لسنفففالمت 254 - 68 رقفففم رـمفففن الأمففف (23د حفففددت المفففادة )ـلقففف      

حيفث يتوجفه إليهفا المشفتكين للحصفول إمفا علفى الأخطفاء  ،ختصاص العام للجفان الطعفن الإداريفةلإ، ا )2)

لهفم القفانون أو الأنظمفة  هالتي قد ترتكب أثناء تأسيس أو حسفاب الضفريبة وإمفا الحصفول علفى حفق يخولف

والملاحفظ أن  وذلك من خلال إبفداء رأيهفا ففي جميفع الخلاففات بفين المكلفف بالضفريبة والإدارة الضفريبية

                                                             
 .34 - 33، ص ص السابقمرجع البيرم،  عيشوش منىو قنادي خديجة( 1)
 . 1969، المتضمن قانون المالية، لسنة 254 - 68، من الأمر رقم 23أنظر المادة  (2)
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من حيث المجفالات التفي يمكنهفا التفدخل فيهفا وهفي  ،ان الطعن الإداريةختصاصات لجإالمشرع قد حصر 

 .وبالتالي يخرج عن ذلك منازعات التحصيل ،منازعات الوعاء الضريبي

مكرر التي تم إحداثها  (81أحيل تنظيم هذه اللجان إلى المادة ) 2007 لسنة وبصدور قانون المالية       

من قانون الضرائب المباشرة  (302 - 301 - 300) وألغيت الموادالإجراءات الجبائية قانون ضمن 

 .(1)والرسوم المماثلة 

ختصفاص إليمتفد ،  2016المالية لسفنة  قانون المتضمن 18 -15من القانون  (27)ثم جاءت المادة        

مففن  ،هفذه اللجفان إلففى مجفال الرسفوم علففى رقفم الأعمفال ونلاحففظ أن المشفرع حفذا حففذو المشفرع الفرنسفي

 .(2) حيث نوع الضرائب المطعون فيها أمام هذا النوع من اللجان

  ةــختصاص اللجنة الولائيإأولا : 

 يلي : ختصاص حسب المعيار المالي للجنة كماإختصاص عام للجنة وإهناك        

  ختصاص العام للجنة الولائيةلإا - 1

خطففاء إمففا لتصففحيح الأ ،إن الاختصففاص العففام للجنففة الولائيففة للطعففن تنظففر فففي الطلبففات الراميففة       

إنشفاء  ولقفد كفان ،المرتكبة في الوعاء أو حسابها أو الاستفادة من حفق نفاتج عفن حكفم تشفريعي أو تنظيمفي

 علفى مسفتوى إلفى إنشفائها مستوى المجالس الشعبية الولائية قبل أن يتحول الأمر فيما بعفدهذه اللجان على 

 ابقاسفعكفس مفا كانفت عليفه  ..."لدى كل ولاية أتنش "من )ق إ ج(  مكرر (81حسب نص المادة ) ،الولاية

ن أو في جميع الطلبات التفي سفبق تخص هذه اللجانوبالتالي لدى كل مجلس شعبي ولائي  أحيث كانت تنش

تففابعون التففي يقففدمها المكلفففون الا الطلبففات أصففدرت الإدارة بشففأنها قففرار بففالرفض الكلففي أو الجزئففي وكففذ

 ختصاص مراكز الضرائب.لإ

ختصففاص اللجنففة الولائيففة للطعففن مسففته عففدة إص التشففريعية أن قراءتنففا للنصففومففن خففلال  نلاحففظ        

فقففد كانففت عنففد إنشففائها تخففص أيضففا: الطعففون التففي كانففت محففل رفففض مففن قبففل اللجنففة البلديففة  ،تغييففرات

ختصفففاص الفففولائي والراميفففة لإن الطلبفففات التابعفففة لأراء بشفففآطعفففون ففففي الضفففرائب المباشفففرة وتصفففدر لل

كمففا كانففت مختصففة بتحديففد الففربح ورقففم الأعمففال  ،للحصففول علففى تخفففيض فففي الضففرائب المقففررة قانونففا

 عمففالالأخففتلافهم مففع الإدارة حففول رقففم إعنففد  بالنسففبة للمكلفففين الخاضففعين لنظففام التقففدير الإداري وذلففك

 .(3) وأرباحهم السنوية

  ختصاصات اللجنة الولائية للطعن وفق المعيار الماليإ - 2

 ي السقففتنظر اللجنة الولائية في الطلبات التي تخص مبالا من الضرائب والتي عرفت  تعديلات        

                                                             
 .2016لسنة  ،، المتضمن قانون المالية18 - 15، من القانون رقم 27المادة أنظر  (1)
 .85ي، المرجع السابق، ص ـبدايرية يح( 2)
 .90ه، ص ــنفسالمرجع  ي،ـة يحـرييبدا (3)
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 الطلبات حول رأيا حيث  أن اللجنة تبدي نفس القانون،( مكرر من 81جاءت به المادة ) المالي وآخره ما 

 المباشرة الضرائب (الغرامات و من الحقوق مبالغها مجموع يكون والتي النزاعية بالقضايا المتعلقة

 وأن سبق والتي (،دج 20.000.000) دينار عشرين مليون يساوي أو أقل (،الأعمال رقم على والرسوم

 . (1) الجزئي أو الكلي  بالرفض قرار بشأنها الإدارة أصدرت

 إلى بالضريبة المكلف ءلجو قبل ،الجبائية الإدارة في قرار النظر إعادة الولائية اللجنة لهذه بالتالي و     

 كزمر ختصاصلإ التابعين ينالمكلف قبل من العمليات المقدمة في ختصاصهاإ جانب إلى القضاء،

للجنة بأغلبية اراء آن تتم الموافقة على أيجب  ، كماهذه اللجنة أمام الدفع إرجاء طلبات وكذا الضرائب

 يكون صوت الرئيس مرجحا. الأصواتعضاء الحاضرين وفي حالة تساوي لأا

جتمفاع اللجنفة إلا إالشفهر ولا يصفح  يف  (02)مرتين رئيسها من ستدعاءإ على بناءا اللجنة تجتمع و      

لهم ولهففذا قففواأأو ممثلففيهم لسففماع  ، (2) بالضففريبة مكلفففينلا بحضففور أغلبيففة الأعضففاء وتسففتدعي اللجنففة

  جتماعها.إنعقاد إتاريخ  من يوما  (20)ستدعاء قبل عشرونلإن تبلغهم اأالغرض يجب على اللجنة 

الففولائي  لففى المففديرإالتففي يمضففيها رئففيس اللجنففة بواسففطة الكاتففب، حسففب الحالففة  الآراءوتبلففا هففذه      

( مفن 81، حسفب نفص المفادة )اللجنفة أشفغال ختتفامإ من تاريخ  ابتدءا أيام  ( 10)عشرة خلال للضرائب 

 )3) )ق إ ج(

 الجهوية الطعن لجنة ختصاص إثانيا: 

     الحقفوق مفن مبالغهفا مجمفوع يففوق التفي النزاعيفة بالقضفايا المتعلقفة الطلبفات حفول اللجنفة رأيفا تبفدي     

           دج( 20.000.000) مليفون عشفرين )الأعمفال رقفم علفى الرسفوم و المباشفرة الضفرائب(الغرامفات  و

 الإدارة بشفأنها أصفدرت وأن سفبق والتفي ،ج(د 70.000.000) دينفار مليفون سفبعين يسفاوي أو ويقفل

 .  )4) الجزئي أو الكلي بالرفض قرار

 واتالأصففالحاضففرين وفففي حالففة تسففاوي  الأعضففاءاللجنففة بأغلبيففة  أراءن تففتم الموافقففة علففى أيجففب      

 يكون صوت الرئيس مرجحا.

نفة إلا جتمفاع اللجإالشفهر ولا يصفح  ففي  (02)مفرتين رئيسفها مفن سفتدعاءإ علفى ابنفاء اللجنفة تجتمفع     

الغفرض  قفوالهم ولهفذاأبالضفريبة أو ممثلفيهم لسفماع  بحضور أغلبية الأعضفاء وتسفتدعي اللجنفة المكلففين

  جتماعها.إ نعقادإتاريخ  من يوما  (20)عشرون ستدعاء قبل لإن تبلغهم اأعلى اللجنة يجب 

  يــالولائ رـيى المدـلإة ـ، حسب الحالة الكاتبـا رئيس اللجنة بواسطـالتي يمضيه الآراءذه ـا هـوتبل    

                                                             
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.01،02مكرر الفقرة   81المادة أنظر  (1)
 07،أنظر الملحق (2)

 
 



 الإدارية المرحلة خلال الوعاء منازعات في بالضريبة المكلف ضمانات                      الأول الفصل
 

48 
 

 . (1)  اللجنة أشغال ختتامإمن تاريخ  بتدءاإ يام، أ)10  (عشرة خلال للضرائب     

  المركزية اللجنة إختصاصات  :ثالثا 

   دةــع فتي عرـختصاصات والتلإن اـة مـوأسندت لها مجموع ة،ــبالماليلدى الوزارة المكلفة  أتنش      

 ي:ـتلآنتناولها كاوف و س تعديلات

  ختصاص العام للجنة المركزية للطعنلإا - 1

موضفوع  ى القيمفة المضفافة تشفبه ففين اللجنة المركزية للطعن في الضرائب المباشفرة والرسفم علفإ       

   المضفافة ختصاصاتها لجنة الفدائرة واللجنفة الولائيفة للطعفن ففي الضفرائب المباشفرة و الرسفم علفى القيمفةإ

وعففاء  فهففي تنظففر أيضففا فففي الطعففون الراميففة للحصففول علففى إصففلاح الأخطففاء المرتكبففة فففي ،وبالتففالي

 ا يلي:تنظيمي وتتعلق بم أو ستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعيالإالضريبة أو حسابها وإما 

 الجزئي . أو الطلبات التي أصدرت الإدارة بشأنها قرارا مسبقا بالرفض الكلي -      

 .اتكبريات المسسسالطلبات التي يقدمها المكلفون التابعون بالضريبة التابعون لمديرية  -      

 36 - 90 رقفمالطلبات التي كانت محل رفض من قبل لجنة الطعن الولائيفة وهفذا بموجفب القفانون  -      

والملاحفظ أن اللجنفة المركزيفة لفم تعفد ترففع لهفا الطعفون التفي كانفت ،  (2) 1991 المتضمن قانون الماليفة

 1998فقفد تفم إلغائهفا بموجفب قفانون الماليفة  ،محل رفض من قبل اللجنة الولائية للطعن لإبداء رأيها فيهفا

لطعففن تخففتص بففالطعون المرفوضففة مففن حيففث نجففد أن اللجنففة المركزيففة ل ،علففى خففلاف التشففريع الفرنسففي

 .(3) و بالتالي فقد أصبح الطعن أمام لجان الطعن الإدارية لا يتصف بالتدرجية طرف لجنة الطعن،

 ختصاص اللجنة المركزية وفق المعيار المالي إ - 2

 :(4) يأتي ما حول للطعن رأيها  المركزية اللجنة تبدى      

 أن بقسف والتفي المسسسفات، كبريفات لمديريفة التفابعون بالضفريبة المكلففون يقفدمها التفي الطعفون -     

 .الجزئي أو الكلي بالرفض قرار بشأنها الأخيرة هذه أصدرت

م علفى ووالرسف المباشفرة )الضفرائب والغرامفات الحقفوق مفن الإجمفالي مبلغهفا يففوق التفي القضفايا -      

 ارارـقف بشفأنها الإدارة أصفدرت أن سفبق والتي ،ج(د 70.000.000) دينار مليون سبعين الأعمال( رقم

 .الجزئي أو الكلي بالرفض

بكففل  ن تسففتمع لأقففوال المففدير الففولائي للضففرائب المعنففي حتففى يففتم تزويففدهاأيمكففن للجنففة كففذلك        

 قليمي .لإختصاصه اجة القضايا محل النزاع التابعة لإلازمة لمعاللالتفسيرات ا

                                                             
 .41سابق، صالمرجع الرضوان،  دوداح (1)
   1990 - 12 - 31، الموافق لـ 1411جمادى الثانية  14المسرخ في  ، 36 - 90، من القانون رقم 31المادة  أنظر( 2)

 .   1990 - 12 - 31،  الصادرة بتاريخ  80، ج ر، عدد ،1991 لسنة ،قانون المالية المتضمن   
 . 95ص  ع السابق،ـي، المرجـبدايرية يح (3)
 جراءات الجبائية.لإ، من قانون ا3مكرر الفقرة   81أنظر المادة  )4(
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لا إلجنفة جتمفاع الإالشفهر ولا يصفح  ففي (02مفرتين ) رئيسفها مفن ستدعاءإ على بناءا اللجنة تجتمع       

 .الأعضاءغلبية أبحضور 

تفبلغهم  نأولهفذا الغفرض يجفب علفى اللجنفة  أقفوالهمممثلفيهم لسفماع  أوبالضريبة  المكلفين وتستدعي      

 نعقاد اجتماعها .إ  تاريخ من يوما  ( 20)قبل عشرون ستدعاءلإا

بكففل  حتففى يففتم تزويففدها ،ن تسففتمع لأقففوال المففدير الففولائي للضففرائب المعنففيأيمكففن للجنففة كففذلك       

 قليمي .لإختصاصه الإجة القضايا محل النزاع التابعة لازمة لمعاللالتفسيرات ا

 الأصففواتالحاضففرين وفففي حالففة تسففاوي  الأعضففاءاللجنففة بأغلبيففة  أراءن تففتم الموافقففة علففى أيجففب       

حسفب الحالفة  ،يمضيها رئيس اللجنة بواسفطة الكاتفب التي الآراءوتبلا هذه ، لرئيس مرجحايكون صوت ا

 عشففرون جففلأخففلال  لففى مففدير كبريففات المسسسففات،إقليميففا أو إللضففرائب المخففتص  ى المففدير الففولائيإلفف

 .(1) ختتام أشغال اللجنةإبتداء من تاريخ إ( يوما 20)

 ريبةبالضدارية بالنسبة للمكلف لإالقانونية للطعن أمام اللجان ا الآثار المطلب الثاني:

 بطلفب الأعمفالم على رقم والمماثلة والرس والرسوم المباشرة للضرائب الإدارية الطعن لجان تدخل      

 إجراءات بإتباع إلا أمامها الطعن يمكن لا أنه بحيث إليها، طعنه عندما يرفع وذلك بالضريبية المكلف من

 ففي تنظفر التفي الطعن لجان ستحدثإ والمشرع ،قانونا عملها المنصوص عليها سير كيفيات حسب معينة

       الضفريبة حسفاب أثنفاء تقفع فيهفا التفي الأخطفاء ففي الضفريبية الإدارة يخاصفمون الفذين المكلففين شفكاوى

 ذهـوتصفدر هف منفه، يسفتفيد أن ممكفنال مفن كفان الفذي التنظفيمو القفانون بتطبيفق المتعلقفة الأخطفاء ففيو

 . (2) أمامها النزاعات المطروحة بشأن آراء الأخيرة

وأخيففر  ثففم آراء لجففان الطعففن فففي )الفففرع الثففاني(، ،ل آجففال الطعففن  فففي )الفففرع الأول(حيففث سففنتناو     

 . )الفرع الثالث(في لجان الطعن الإدارية الطبيعة القانونية لآراء 

  نـال الطعــآج الفرع الأول:

مفن طفرف مفدير  للمكلف بالضريبة الذي لم يرض بالقرار المتخفذ بشفأن شفكواه، يمكن حسب الحالة،      

المسسسففات الكبففرى أو المففدير الففولائي للضففرائب أو رئففيس مركففز الضففرائب أو رئففيس المركففز الجففواري 

 المرتكبفة الأخطفاء إصلاح على إما الحصول أجل ،  من(3) لى لجنة الطعن المختصةإ، اللجوء للضرائب

 أو تنظيمفي تشفريعي عفن حكفم  نفاتج حفق مفن سفتفادةالإوإمفا  الضفريبة حساب وعاء الضريبة أو في  في

 الإدارية الطعن لجان على النزاع طرح بأن يظهر وهنا من المكلف بطلب ،الإدارية الطعن لجان وتتدخل

 بالآجال.حاطه بجملة من الشروط متعلقة أنه أ، إلا للمكلف بالنسبة ختياريإ أمر

                                                             
  والعلوم الحقوق زيوش شهرة، طرق تسوية المنازعات الضريبية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، كلية (1)
 .15، ص 2017 - 2016، السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة    
 .40سابق، ص المرجع البيرم،  عيشوش منىو قنادي خديجة (2)
 ، من قانون الإجراءات الجبائية . 01الفقرة  80أنظر المادة  (3)
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  مام اللجانأالآجال الممنوحة لتقديم الطعن  أولا:

 آجفال يبةوللمكلفف بالضفر عبفر قفوانين الماليفة المتعاقبفة، لقفد عرففت هفذه الآجفال تعفديلات مسفتمرة       

هفي  رائب،للضف الفولائي قفرار المفدير ففي للطعن القانونية فالآجال طعنه، يقبل حتى حترامهاإ يجب قانونية

 يفقطر عفن الإداري للمكلفف القفرار ويرسفل سفتلام قفرار الإدارة،إ بتفداء مفن تفاريخإأشفهر  (04)أربعفة 

 يظهفر نـالذيف هفو البريفد وخفتم مصفلحة للمكلفف وصفولها يفوم من التاريخ ويحتسب عليها، موصى رسالة

وقفد يطفرح  )ق إ ج(( مفن 01الفقفرة )  (80)المفادة ففي الطعفن رففع ميعفاد المشفرع نظفم وقفد الوصفول،

ود ة لعدم وجفمما قد يتطلب إعمال القواعد العامة في هذه الحال ،الإشكال في حالة سكوت الإدارة على الرد

 نص خاص يقيدها.

نه أإلا  نه لا يتوقف الدفع وإجراءات المتابعة لتحصيل الضريبةإأما بالنسبة للطعن أمام اللجان فو       

 تخص والتي ةـالمتابع إجراءات وقف جلأستفادة من لإايمكن للطاعن الذي رفع النزاع أمام اللجان و

 من ستفادةلإا الطعن، لجنة إلى القضية رفع الذي للشاكي يمكن بحيث ،عاتقه على الديون التي تحصيل

 العقوباتو ( من الحقوق %20يساوي ) مبلا جديد من يسدد بأن ذلك و ،)ق إج( ( من 74) أحكام المادة

ترسل الطعون من طرف المكلفين و  )ق إ ج(من  (02( الفقرة )80) المادة نص سب ،النزاع محل

          (73)بالضريبة إلى رئيس لجنة الطعون وتخضع للقواعد الشكلية المنصوص عليها في المادتين 

 .(1) القانون نفس من (75) و

   الطعون لدراسة الممنوحة الآجال ثانيا:

 ففي صفراحة بفالرفض أو بفالقبول إليهفا المرفوعفة الطعفون حفول قرارها بإصدار الطعن لجان تلزم       

 نإفف قرارهفا اللجنفة تبفد لفم نإو اللجنفة، رئفيس إلفى الطعفن تقفديم تفاريخ مفن ابتفداءإ ( أشهر4) أربعة أجل

 إلفى دعفوى يرففع أن بالضفريبة للمكلفف يجفوز الحالفة هفذه وففي للطعفن، ضفمنيا يعتبفر رفضفا صفمتها

 ففي تبفت لكفي للجنفة الممنوح الأجل نقضاءإ تاريخ من ابتداءإ شهرأ (4) أربعة جلأفي  الإدارية المحكمة

 .)2( الطعن

 أو التخفيضفات مبفالا وتحفدد اللجنفة آراء تعلفل الإدارة تقريفر علفى المصفادقة عفدم حالفة وففي       

 المسسسفات مفدير طفرف من الحالة حسب ،واحد شهر جلأ في بالضريبة للمكلف القرار ويبلا الإعفاءات

 .(3) للضرائب الجواري المدير وأ للضرائب الولائي المدير أو الكبرى

  الإدارية الطعن لجان راءآ  :الفرع الثاني

 ريبيةالض المنازعات الإدارية في الطعن لجان على المعروضة الملفات في الرأي إبداء يعتبر       

                                                             
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.04الفقرة   80أنظر المادة  )1(
 ، من قانون الإجراءات الجبائية.03و  02الفقرة   81أنظر المادة  )2(
 .42ص  سابق،المرجع الرضوان،  دوداح( 3)
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 أمفام ريالإدا الفتظلم يعتبفر حفين ففي إلزامي، غير الإجراء هذا ويعتبر اللجان، الأصيل لهذه ختصاصلإا

 الضريبةب المكلف لطلبات الجزئي وأ الكلي بالرفض إما قرار حيث تصدر إلزامي، إجراء الإدارية الجهة

 أو للطعفن الإداريفة اللجفانو نحف التوجه عن طريقالإداري  الطريق إما ختيارإب الأخير هذا يقوم هنا ومن

 ائيا.النزاع الضريبي نه في للفصل المختصة، القضائية الجهات أمام دعوى رفعإلى القضاء ل التوجه

 إلفى هفذه تخضفع والتفي الطعفون لجنفة رئيس إلى بالضريبة المكلفين طرف من الطعون ترسل حيث      

 .(1) )ق إ ج( ( من75) ( و73) تينالماد في عليها الشكليات المنصوص

 النقفاش بعفد رأيها وتعطي الخلاف، أسباب تفحص بل الطرفين سمإب الإدارية الطعن لجان تعمل ولا      

 مرحلفة هي وإنما تقاض، مرحلة المكلفين قبل إليها من المقدمة الطلبات في النظر يعتبر لا كما والتحري،

 إلفى اللجفوء قبفل وهفذا بفدفع الضفريبة، والمكلفف الضفرائب مصفلحة بفين الواقفع الخفلاف في النظر إعادة

 .الإدارية الطعن لجان رأي و )ثانيا( إصدار الإدارية الطعن لجان رأي )أولا( وسنتناول ،(2) القضاء

 ةــالإداري الطعن لجان رأي :  أولا

 طلبفات حفول رأيهفا تبفدي ،الإداريفة الطعفن لجفان أن المتلاحقفة التشفريعية النصفوص نصفت لقفد      

 وإمفا الضفريبة حسفاب و أ الوعفاء ففي المرتكبفة الأخطفاء لتصفحيح إمفا بالضفريبة و الراميفة المكلففين

 القفرار إصفدار المشفرع مصفطلح  إسفتعمل ، وقفد(3) تنظيمفي تشريعي أو حكم عن تجنا حق من ستفادةلإا

 هفذا ففي النصفوص بفاقي عليفه نصفت مفا عكس وهذا )ق إ ج( من  (81)المادة من الثانية الفقرة نص في

 ويطعن ملزم، للطعن الإدارية اللجان عن يصدرما   أن يوحي القرار إصدار مصطلح ستعمالإو القانون،

 سفتثنائيةإ آراء الطعفن آراء لجفان أن يفوحي فقفد الفرأي إبفداء أمفا المختصفة، القضفائية الجهفات أمفام فيفه

 .القضائي للطعن محل ليست وبالتالي

 ضفمنيا ارفضف قانونفا عليفه المنصفوص الأجل في رأيها تبدي أنها لا بمعنى اللجنة سكوت يعتبر كما      

 مفرتين كوذلف رئيسفها مفن سفتدعاءإ علفى ابناء اجتماعها بعد آراءها الإدارية الطعن وتبدي لجان ، للطعن

 .الأعضاء أغلبية بحضور إلا والمركزية الجهوية الولائية، جتماع اللجنةإ يصح ولا الشهر في

 تتم ، رسسائها من اللجان أعضاء على النزاع عرض عند      : ةـالإداري الطعن لجان رأي إصدار ثانيا:

 .)4( رئيسية أوجه ثلاثة من  الطعون ومناقشة دراسة

  .فرضها وأساس النزاع محل الضريبة أصل -      

  .المكلف أثارها التي النزاع أوجه -      

  .الطعن أوجه حول المعنية اللجنة أعضاء ستنتاجاتإ -      

                                                             
 ، من قانون الإجراءات الجبائية04الفقرة  80أنظر المادة  )1(
 . 49ص  السابق، المرجع إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، حسين، فريجة )2(
 .الجبائية الإجراءاتمن قانون  ،01،02الفقرة   81أنظر المادة  )3(
 .45ومنى عيشوش، المرجع السابق، ص ، خديجة قنادي (4)
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 ىـلع هـطلاعإبعد  وذلك النزاع موضوع حول عضو رأيه كل يبدي والنقاش البحث مرحلة وأثناء       

 المكلفف أثارهفا التفي الطعفن أوجفه وكفذا الضفرائب رةإدا تقفارير خفلال مفن من التحقيفق تم وما الحيثيات، 

 .بالضريبة

 نص ما ذاـوه أعضاءها أغلبية بحضور وذلك ة،ـرسمي جتماعاتإ في تصدر اللجان هذه راءآ إن       

 .(1) التالية البيانات الآراء هذه تشمل أن ويجب ،الجبائية الإجراءات قانون عليه

 . المداولين الأعضاء وأسماء الرئيس سمإ ذكر -      

 ة.ـالمصادق تاريخ -      

  .بالنزاع المتعلقة الوقائع عن ملخص -      

 .تسبيبها مع الآراء عليها تبنى التي عتباراتالإو الحيثيات -      

 المفادة مفن الرابعفة الفقفرة عليفه نصفت مفا وهفو اللجفان عفن الصفادرة الآراء تعليفل أوجفب والمشرع      

 حالفة وففي الحاضفرين الأعضفاء بأغلبيفة اللجنفة آراء علفى الموافقفة تفتم أن ويجفب مفن )ق إ ج(،  (81)

 .(2) مرجحا الرئيس صوت الأصوات يكون تساوي

 ةـالإداري الطعن لجان لآراء القانونية الطبيعة الفرع الثالث :

ختصاصفاتها إ حسفب كفل أمامهفا المعروضفة الطعفون ملففات لدراسفة الإداريفة الطعفن لجفان تجتمفع        

 المسسسفات مفديرو الضفرائب مفدير مفن كفل إلفى ، وتبلفا)3( جتماعاتهفاإ نتهفاءإ بعفد بإصفدار آرائهفا وتقوم

 ففي للطعفن الإداريفة اللجفان آراء عرففت ولقفد الضفريبة، بفدفع  المكلفف وإلفى الحالفة، حسفب الكبفرى

 .المتلاحقة التشريعية للتعديلات والنصوص وفقا طبيعتها حيث من تغييرا الضريبية المنازعات

 لنسفبةبا سفواء ،قفانوني أثفر لفه ليكفون أمامهفا المطفروح النفزاع ففي آراءهفا الإداريفة الطعفن لجفان تبفدي

 للإدارة الضريبية كما يلي : أو بالضريبة للمكلف

  بالضريبة للمكلف بالنسبة الإدارية الطعن لجان آراء إلزامية أولا:

 مفن بنفوع يتميفز إجفراء الضفريبية المنازعفات ففي الإداريفة الطعن لجان أمام الطعن إلى اللجوء إن       

 الطعفن لجفان آراء أن كفون بحقيقفة يفوحي قفد وهفذا ختيفاريإ إجفراءوهفو  ففي الإجفراءات، الخصوصفية

 له يحق ،بالضريبة المكلف هذا الرأي يرض لم حالة للمكلف بالضريبة، وفي بالنسبة ملزمة غير الإدارية

 رفضا قانونا آجال محددة في المكلف طلب عن اللجنة سكوت يعتبر كما القضاء، إلى اللجوء أيضا

                                                             
 . 46، ص السابق، المرجع عزيز، أمزيان )1(
 .الجبائية الإجراءات قانون من مكرر،  81 أنظر المادة )2(
 .08الملحق، رقم أنظر  )3(
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 بفين المصفالحة أجفل مفن تتخفذ آراء الإداريفة الطعفن لجفان عفن الصفادرة الآراء واعتبفرت ،)1(ضفمنيا 

  .بالضريبة للمكلف بالنسبة ملزمة بقرارات ليست فهي وبالتالي الضرائب وإدارة المكلف بالضريبة

 الضرائب لإدارة بالنسبة الإدارية الطعن لجان آراء إلزامية ثانيا:

 مختلفف ففي جفاء مفا وهفذا لفلإدارة، بالنسفبة إلزامفي الإداريفة الطعفن لجان رأي يعتبر عامة كقاعدة       

 الآراء ففإن )ق إ ج(( الفقفرة الرابعفة مفن 81لكفن حسفب نفص المفادة ) إحفداثها، التشريعية منذ النصوص

 ففي للطعفن وقابلفة النفزاع أطفراف مواجهفة ففي القانونيفة حجتهفا ولهفا ملزمفة، اللجفان تصفدرها التفي

 غايفة إلفى الفرأي تنفيفذ تأجيفل الضفرائب لإدارة يمكفن سفتثناء أيفنإلكن هنفاك  ،(2)القضاء أمام مشروعيتها

 وذلك من خلال: فيه الفصل

 سفاري التنظفيم القفانون لأحكفام صفراحة المخالففة الآراء تلفك سفتثناءإب ناففذة اللجفان آراء تعتبفر "       

 مفدير ففإن المفعفول السفاري التنظفيمو القفانون أحكفام لأحفد مخالففا اللجنفة رأي يصفدر عنفدمال، المفعفو

 يبلفا أن يجفب والفذي بشفأنه، بفالرفض مسفبب قفرار يصفدر للضرائب الولائي المدير الكبرى، المسسسات

 أجل من للقضاء، التوجه ءعب تحملها وبدل حيث الإدارة، مصلحة في يعتبر التعديل وهذا ،  )3( "للشاكي

 سفلطة الكبفرى، المسسسفات مفدير أو للضفرائب الفولائي للمفدير أعطفى الإداريفة، آراء اللجفان ففي الطعفن

 مسفبب، بقفرار وذلفك بفه، المعمفول أوالتنظفيم القفانون لأحكفام مخالففا صفراحة يكفون الفذي الفرأي رففض

 المكلفف تضفطر النتيجفة دامفت مفا اللجان، هذه تعطيلا لفاعلية تعد قد التعديلات هذه أن يرى   من وهناك

 .)4 (القضاء إلى الوصول بالضريبة

 مفن داريةالإ الطعن للجان توجهه عند بالضريبةأن المكلف من خلال دراستنا لهذا المبحث نستنتج،       

 عيتبف تشفريعي أو تنظيمفي، حكفم سفتفادة مفنلإا و، أالضفريبة حسفاب ففي المرتكبفة الأخطفاء تصفحيح أجل

 مفعقانونفا، وتجت محفددة ومواعيفد بآجفال مقيفد هفو وأيضفا شفكواه، تتضفمن التفي الإجفراءات مفن مجموعة

 وقفد فيهفا، رأيهفا إبفداء أجفل مفن عليهفا المعروضفة الطعفون ملففات دراسفة أجل من الإدارية الطعن لجان

 هفيف المشفرع، طفرف مفن تعفديل محفل كانفت والتي الآراء هذه طبيعة إلى الدراسة هذه من خلال تطرقنا

 المخالففة كتلف سفتثناءإب ناففذة فهفي ،الجبائيفة لفلإدارة بالنسفبةأمفا  يبةللمكلفف بالضفر بالنسفبة ملزمفة غيفر

 سلطة ةالضريبي الإدارة عن للمسسول بذلك المشرع به وأعطى المعمول والتنظيم القانون لأحكام صراحة

 الشاكي بهذا القرار. تبليا ويجب ا،مسبب القرار هذا يكون أن على الرأي برفض قرار إصدار

 

                                                             
 . 53 ،ص السابق، المرجع إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، حسين، فريجة )1(
 . 37سابق، ص المرجع الفيروز،  ليدية و بلقبلة شريف بن (2)
 ، من قانون الإجراءات الجبائية .04( الفقرة 81المادة )أنظر  )3(
  القانون في ماجستير شهادة لنيل مذكرة الجزائري، القانون في المباشرة للضريبة الجبائية سليم، المنازعات قصاص (4)

 .75ص  ، 2008 - 2007، السنة الجامعية قسنطينة، الجزائر، منتوري جامعة أعمال، قانون فرع الخاص،    
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 :الأول الفصل خلاصة

 الإدارية  ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء خلال المرحلة إلى الفصل هذا في تطرقنا       

 سفوءا وذلفك فيهفا، وقعفت التفي الأخطاء مراجعةتصحيح و أجل من ،الضرائب أمام مصلحة فرصة وتعد

 نظيمفيت أو تشفريعي حكفم عفن نفاتج حفق من ستفادةلإا أو حسابه أو الوعاء الضريبي بتقديرمنها  تعلق ما

 حجفم والتقليفل مفن  ءبالعف تخفيفف ففي يسفاهم أن شفأنه مفن وذلفك القضفائية أمام الجهفات المجال فتح قبل

 بالضفريبة المكلفف المشرع منحها ،حاسمة و مهمة هذه المرحلة تعتبر إذ القضاء، أمام ترفع التي القضايا

 قفديرهات أثنفاء أخطائهفا سفتدراكلإ الضفريبية لفلإدارة وسفيلة هي أيضا و جهة، من هذا على حقوقه للدفاع

 .أخرى جهة من لمبلا الضريبة

لتقفدم ا لفه ففيمكن حقوقفه، عفن للفدفاع بالضفريبة للمكلفف عديفدةوطفرق  سبل منح قد المشرع كما أن       

 لقضفاءاإلفى  اللجفوء قبفل إجباريفة المرحلفة هفذه تعتبفر و القفرار، مصفدرة الضفريبية الإدارة أمفام بشفكوى

 يفف و رفضفت الشفكوى، إلا و مخالفتها يمكن لا الموضوعيةو الشكلية الشروط من بمجموعة مقيدة وهي

 أمفام نفهطع بتقفديم وذلفك آخفر، سفبيل الأخيفر لهفذا يبقفى المكلفف، رضفا يلفق لم لقرار الإدارة إصدار حالة

 ف إلفىتهفد التفي بالضفريبة، المكلففينالمقدمفة مفن طفرف  طلبفاتال حفول رأيفا تبفدي التفي الإداريفة اللجان

 بصففة كفوني اللجفان إلفى هفذه اللجفوء لكفن الضفريبة، حسفاب ففي المرتكبفة خطفاءوتفدارك الأ تصفحيح

 لغمفوضا مفن بنفوع تتسفم فهفي ،المرحلفة هفذه بهفا تتميفز التفي بإجراءات الطعفن يتعلق مافي أما ختيارية،إ

 مراعاتهفاو حترامهفاإ المكلف على يجب ،محددة زمنية وبقيود معقدة وبشكليات المدة، طول كذاو التعقيدو

الفذي  ،المخفتص الإداري القضفاء أمفام فيهفا الطعفنلفه  يمكفن بحيفث ،بحقوقفه المطالبفة حقه ففي سقط إلاو 

 .إليه للجوء بالضريبة المكلف أمام يبقى الذي الأخير الطريق يعتبر



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
يـــــانل الثـالفص  

 

ة ـلمكلف بالضريباات ـضمان
لال ـاء خـات الوعـي منازعـف

ة ــة القضائيـالمرحل  
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 لقضائيةالفصل الثاني: ضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء خلال المرحلة ا

يبية الامشاةة الإدارية أمام  الهااما الإدارياة المةتباة بملمام ااما ال ار المرحلةبعد التعرض إلى         

 دفاللمكلا   بين المكلا  بمل اريبة لإالإدارا ال اريبيةل التاد تعاد بمامباة الةوالإا اللإلاى لإالماماة بملا ابة

 اتاامللإامةمبمة الإدارا قبل التلإهه إلاى الإهاراتاا الا امةيةل حيات تعتبار لإارا الإهاراتاا مل ماة قبال 

 بادلإر قارارلإالهااما الإدارياة المةتباة   لإبعد قيم  المكل  بمل ريبة بملتظل  أمم لمرحلة الا مةيةإلى ا

 اللإهاراتاا لى الا مت بعد إ تافمرإمن قبلام الري ل  يكن مر د للمكل ل فد لإرا الحملة يحق له اللهلإت 

 .الإدارية

الإهااراتاا الإداريااة بمامبااة المرحلااة اللإلااى لحاال المام اااما الامةمااة بااين الإدارا ال ااريبية  تعتباار        

را شاروم الهااة مبادرا الاارار بباتبام أمام  لإالمكل  بمل ريبة لإرلك اان ورياق تاادي  لإارا الةيار تظلا 

      ماان  (71) أحكاام  الماامدالماام لإرد فااد  وبااام  للإالحااالإو لإالارامااما لإالر االإ  إل امياام بملا اابة لل ااراة 

 .تةفي  الع ت ان الا مت لإإاامت المام اة ال ريبية ةلال المرحلة الإدارية رلك لل لإ (1) (ج)و إ 

ياادا لااى مرحلااة هدهاالإت إاللاتيهااة تر ااد الواارفينل يمكاان  لإإرا لاا  يتلإباال ورفااد الااا ا  لحاال ألإ        

ة الا اامةية المرحلاا تباادأإلااى الام ااد الإداريل لإبملتاملد الوارفين بااين  الفباال فاد الااا ا  الااامة يماا  فيااام 

ا اامت ال للمام اااما فااد الاادالإي ال ااريبية التااد يحركااام المكلاا  بمل ااريبة ألإ الإدارا ال ااريبيةل أماام 

 .إليام الامالإن بملفبل فد مال لإرا الداملإي لإالتد ااد

تام اد الاى ال لمبادأ تكري ام لالاا ا للاظار فاد لإارا باة تلاد حدد الامالإن الهاما الا امةية المة لإ       

لإبااين  كدرهااة اماياة لإمهلااا الدلإلاةكدرهااة ألإلاى المحكمااة الإدارياة  التام ااد أمام  فاد درهتاين لإالمتمااال

 .ق مةية المام اما التد تةتص بام كل هاة

 بة فادال امماما التاد ماحاام المشار  للمكلا  بمل اري لإاليه  احملإل فد لإرا الفبال التوارو إلاى       

تاا لإالتااد اظماام باباالإص قمالإايااة اممااة فااد قاامالإن الإهاارا لةاالال المرحلااة الا اامةية الاا ا  ال ااريبد

 لإالياه  الإ  اتوارو إلاى  امماماالمداياة لإالإدارياة لإابالإص ةمباة فاد قامالإن الإهاراتاا الهبمةياةل 

       ااااا د )المبحاااات اللإل(ل ـفاااا لإي ال ااااريبيةـملداااااب المتعلاااااة مام اااااما اللإااااامتفااااد  المكلاااا  بمل ااااريبة

        فااد المرتبوااة بمراهعااة الحكاام  الا اامةية فااد مام اااما اللإااامت  اامماما المكلاا  بمل ااريبة اااتاملإل 

  .)المبحت الاماد(

 

 

 

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.71أاظر الممدا ( 1)
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 بيةضمانات المكلف بالضريبة في منازعات الوعاء المتعلقة بالدعوى الضري :المبحث الأول

البامدرا اان المادير الالإلةد لل اراة  اراراا ر اما بامليحق للمكل  بمل ريبة فد حملاة ااد            

لإالمتعلاااة  المؤ  ااما الكبااريلإكاارا ماادير لإرةاايا مركاا  ال ااراة  لإرةاايا المركاا  الهاالإاري لل ااراة  

 اتلا  إمان يالإ   ابتاداتإ( أشاار 4) أربعة ةلال الإداريةمم  المحكمة أل أن يرفع بملشكلإي ملإ لإ  الا ا 

بعاد أةار  الإدارامممام الاراراا التد ت  تبلياام من ور  أن ترفع أ كمم يمكن لالارار المتةر بشأن شكلإاا

ان وريق لإ يلة قمالإاية متمالة فاد الادالإي الا امةية لإالتاد  فد افا الآهملل الإدارية رأي لهمن الوعن

مان حكا  ق امةد قاد يلااد ال اريبة ألإ يةف اام ألإ رد   اتفمدالإاياد  من ةلالام المكل  بمل ريبة إلاى 

 .(1) المبمري  التد دفعام دلإن لإهه حق

الدالإي ال ريبية لإاد اللإ ايلة الامالإاياة التاد  ااتام التشاريعما لباحم  الةبالإمة للهالإت  تعد          

ا الإالإهاراتكال الامامل  " مبمات ملإم إلى ال لوة الا امةية المةتباة لحممياة حاالإقا ل كمام ارفاا بأااا

  .(2) "التد تاد  إلى التةفيض الكلد ألإ اله ةد لل ريبة التد ت  إقرارلإم 

ل للمعياامر ميعاالإد الإةتباامص فااد المام اااما ال ااريبية إلااى الا اامت الإداري  لإرلااك إامااكماام          

 .(3) الع لإي الري إاتمد اليه المشر 

اام ببادد لإبمام أا ال اراة  مام لاه الاقاة باامالإنلإمن المعللإ  أن المام اما ال اريبية تشامل كال          

 (800) لإالمالإاد ( إ ج و)مان  (91لى )إ (82) الملإاد منفباام تة ع لحكم   لدرا ة المرحلة الا مةية

أماااام الحااااالإو الممالإحااااة للمكلاااا   ل(و إ   إ)ماااان  (810)ل (807)ل (805) (ل804)ل(803)ل (801)

التاد  يأتد  من شرلإو رفع الادالإي ال اريبيةل  مماما ماام مم ت  فباام  لبمل ريبة فد لإرا المرحلة

بااه فالشرلإو من قبل المكلا  بمل اريبةل  لإرا تاد  إلى  ممن التبري  بلإهلإد الحق لإاد  مرااما أحد

تاأتد  ياأتد  امن الملإاايادل كمام يؤدي به إلى فادان حاه فد رفع الدالإي ال ريبيةل لإمان ال امماما مام

 .الماتراة ب ير الدالإي ال ريبية للمكل  بمل ريبةال مماما الةمبة أي م 

لمحكمااة ا ااريبية أماام  كال لإاارا ال اامماما ل يمكاان للمكلا  أن ي ااتفيد ماااام إل بعااد رفاع دااالإي          

ال اريبية  رفع الادالإي (المول  اللإل)رلك ق مام لإرا المبحت إلى مولبين تاملإلام فد  لإلتلإ ي الإدارية 

بوااة الةمباة للمكلاا  بمل اريبة المرتفةببااما لل اامماما  (المولاا  الااماد)ل أمام فاد مام ااما اللإااامت

 .ب ير الدالإي ال ريبية

 

 

                                                             
 . 12ص  المرهع ال مبقل فريهة ح ينل الإهراتاا الإدارية لإالا مةية  لمام اما ال راة  المبمشرا فد اله اةرل  )1(
 .18ل ص 2008دار العللإ   للاشر لإالتلإ يعل اامبةل  ح ينل إهراتاا المام اما ال ريبة فد اله اةرل فريهة  )2(
 . 77 ل ص2003الباير بعلدل ي ري أبلإ العلاتل المملية العممةل دار العللإ  للاشر لإالتلإ يعل اامبةل  محمد  )3(
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 في منازعات الوعاء رفع الدعوى الضريبية  :المطلب الأول

لاري ا احملإل من ةلال لإرا المول  ارض الشرلإو لإالإهراتاا المل مة الى المكل  بمل اريبة         

 فااد رفااع الاادالإي ال ااريبية شاارلإو  يتاام   مااع الإدارا لتفاامدي رفااض دااالإاال لإلإاارا ماام  اعر ااه  اامن

       فاااد )الفااار  الااااماد(ل ال ااامماما الماترااااة بململإاايااادفاااد شاااكل العري اااة لإمحتلإالإااام  للإل(الفااار  ال)

تاادابير ماما الموملبااة ب اام لإأةياارا ل(الرابااع )الفاار  فااد ااالإارض التحايااق الا اامةدااا   ل)الفاار  الاملاات(

 .(الةمما )الفر فد  ةإ تعهملي

 رفع الدعوى الضريبية  شروط الفـرع الأول:

مام  أ ال اريبية الإدارافاد مةتلا  الااراراا البامدرا اان  يرفع وعاميمكن للمكل  بمل ريبة أن         

ه  الإات فاد مهملاام ألإ فاد ها ت مااام لإرلاك برفاع الادالإي ال اريبية بعاد إرا ل  تر ا لالمحكمة الإدارية

ل فاد أل   قامالإن الإهاراتاا الهبمةياة المكلا  بمل اريبة بتاادي  (1) ةهميع إهراتاا الوعن الإداري  تافمرإ

 .قبل اللهلإت إلى الا مت لالهاة مبدرا الارارإلى  شكلإي

 ا  تةتل  شرلإو قبلإل دالإي المكل  بمل ريبة ببةتلا  وبيعة الحاالإو ال اريبية ملإ الإ  الاا        

لإو ماان هاااة لإباابةتلا  الحكاا  ألإ الااارار ألإ الماار الموعاالإن فيااه ماان هاااة أةااريل  بملإ اامفة إلااى الشاار

 يادااد قلإلالعممة لابالإل الادالإي الا امةية لإالمتمالاة فاد شارو المبالحة لإتالإافر البافة لإألإلياة التام ادل 

 المشاار  المااداى  االإات كاامن المكلاا  بمل ااريبة ألإ إدارا ال ااراة  فااد المرحلااة الا اامةية بهملااة ماان

الاادالإي  بااام لابلإلااام لإالتااد تةتلاا  باابةتلا  رافااع لتاا ا لإاالتااد يهاا   لالشاارلإو  لإالإهااراتاا الامالإايااة

 :لإالمتمالة فيمم يلد

  شرط التظلم الإداري المسبق: أولا

لاد اان كابهرات ألإ لإهرات إداري ياالإ  باه الشاةص الاري يرياد مام اما الإدارا التظل  لإلإ ابمرا ان     

را مان لإياداى رلاك تظلمام م ابام ألإ وعاام إداريام يوملا  الإدا تلإهيه شكلإي ألإ إحتهامج ألإ إلتماما وريق

 . الارار البمدر ااام لإرلك قبل الشرلإ  فد مام متام ةلاله بمراهعة

لإيعااد الااتظل  الإداري الم اابق لإفااام للمباادأ العاام  فااد قاامالإن الإهااراتاا المدايااة لإالإداريااة شااروم         

اظارا لةبلإباية لإاارا  الماامدا ال اريبية يعاد شااروم إل اميام لابالإل الادالإي الا اامةية فاد هلإا يامل إل أااه

      الااامة  بااينه ي ااع حاادا للااا ا  ـأااا مكماا لةـة لإديااـلإلإاالإ إهاارات ياااد  إلااى حاال الااا ا  بوريااا الاادالإي

ال اريبية التاد تاامر  ماراتاا الةمباة بملمام ااـلا ابة للإهااهد أ ما لإارا الاماادا بمكمم ل  (2) الورفين

 . )و إ ج(من  (73) ل(72) ل(71) ل(70 ) من ور  المكل  بمل ريبة فد الملإاد

                                                             
 . 67ص  لالمرهع ال مبقأم يمن ا ي ل  )1(
 .126 ل ص 2012ل الامدر ادلإل المام اما الإداريةل دار لإلإمة للوبماة لإالاشر لإالتلإ يعل اله اةر ابد)2(
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 لإي ـلدالإل اـد لابـرو أ م ـ  الإداري الم بق شـلا  الى لإرا الملإادل يتبن لام أن التظلــبعد الإو       

يؤدي إلى اد  قبلإل الدالإي ال ريبية شكلا لإببمكمن  ااد  لإهلإد حيت أنال ريبية أمم  الا متل 

لإيكمن الابد من إقرار المشر  شرو  ، (1) الام د إامرا لإرا الشرو من تلامت اف ه لاه من الاظم  العم 

بين المكل  بمل ريبة  مفتلإح الحلإاربم  يتمال فد إبامت  التظل  الإداري الم بق أمم  إدارا ال راة 

 . (2)  الا مت إلىبل اللهلإت قلإإدارا ال راة ل  للبحت ان الحللإل الملاةمة لإلإ ع حد للا ا  

  يـالقضائ ختصاصلإا: ثانيا

لإاد هااما اللإلياة من )و إ   إ(ل التد تاص الاى أااه " المحامك  الإدارياة  (800)لإفام لاص الممدا       

العممة فد المام اما الإداريةل تةتص بملفبل  فاد ألإل درهاة بحكا  قمبال للإ اتةام  فاد همياع الا اميم 

 " التد تكلإن الدلإلة ألإ اللإلية ألإ البلدياة ألإ إحادي المؤ  اما العملإمياة راا الباباة الإدارياة ورفام فياام

يعر  الإةتبمص بأاه تلإ ياع العمال كمم  أن الدالإي ال ريبية من داملإي الا مت الكمملل بباتبمر ل (3)

الا مةد بين الهاما الا مةية المةتلفة لإلإلإ  لوة الحكا  لإفاق الاامالإن فاد اا ا  معاينل كمام أااه ال الوة 

 .الممالإحة للمحكمة للاظر فد الا ا 

ل ماان داريااة املإماام لإماااام الااداملإي الهبمةيااةلإيعتباار تحديااد الإةتباامص الا اامةد فااد الااداملإي الإ      

ص اااد  الإةتباام"  )و إ   إ(ماان  (36)ل لإتأكياادا لاارلك ابااا الماامدا الشاارلإو ال م ااية لاباالإل الاادالإي

لإلارلك  " الاالإاد مان الاظام  العام  تا اد باه الهااة الا امةية تلامةيام فاد أي مرحلاة كمااا الياام الادالإي

 د.ـالإقليمدل ا  بعد رلك إلى الإةتبمص الالإا ةتبمصالإ اتورو فد البداية إلى 

 يــالإختصاص الإقليم - أ

 إقليماادلإياباد باه لإلياة الهااة الا امةية باملاظر فاد الاداملإي المرفلإااة أممماام إ اتامدا إلاى معيامر       

الإقليماد للمحامك   يتحادد الإةتبامص" ل (و إ   إ)مان  (803)للتا ي  الا مةدل كمم همت فد اص الممدا 

الاركر فبااماام  لااى المامدتين ال املفتدإ لإباملرهلإ  " ماان لإارا الاامالإن (38)لإ  (37)الإدارياة وباام للمامدتين 

 .(4)يحددان الإةتبمص الإقليمد للهاة الا مةية المتعلاة بملإون المداى اليه 

       (37)الإقليمااد إلااى الماالإاد  الإةتباامص (803) الماامدا لإتهاادر الإشاامرا لإااام أي اام إلااى أن إحملااة      

لك بادليل مام هامت فاد لإرفاو بأاامم يوبامن الى الداملإي الإدارية املإمم لإليا الدالإي الهبمةية ( 38)لإ 

             ماااان افااااا الااااامالإن( 803)ةلافاااام لحكاااام  المااامدا ( و إ   إ)ماااان  اللإلاااىالفااااارا  (804) ااااص الماااامدا

                                                             
 قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.الامالإن  منل 807أاظر الممدا  ( 1)

(2) jacques GROSCLAUDE MARCHESSOU (Philippe) ل procédures fiscales DALLOZ  
   4 éme édition, paris, 2007, p232. 

 . من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية ل800ا الممد أاظر( 3)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.803 - 38 - 37لإاد الم أاظر )4(
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مامدا ال اراة  ألإ الر الإ ل أمام  : الإدارياة فاد المالإاد المبيااة أدااماترفع الداملإي لإهلإبام أمام  المحامك   "

 .(1) " المحكمة التد ياع فد داةرا إةتبمبام مكمن فرض ال ريبة لإ الر  

 الإختصاص النوعــي - ب

الإةتبمص الالإاد فد المام اة الهبمةياة الإدارياة ياؤلإل إلاى المحامك  الإدارياة لإلإارا ح ا  أحكام        

المحاامك  الإداريااةل حياات ابااا الماامدا ببةتبمبااما لإتاظااي  اماال  المتعلااق (02 - 98 ) رقاا  الااامالإن

 .(2) " تاشأ محمك  إدارية كهاما ق مةية للامالإن العم  فد الممدا الإدارية " أاهالى  اللإلى ماه

كارلك  تةتص المحمك  الإدارياة"   يلد فهمتا بمممن افا الامالإن ( 801) الممدا كمم همت فد اص       

 :  (3) بملفبل فد

ة للاراراا ا الإدارية لإالداملإي التف يرية لإداملإي فحص المشرلإاياداملإي إلامت الارار  - 1       

 :نـالبمدرا ا

 .اللإلية لإالمبمل  غير الممرك ا للدلإلة الى م تلإي اللإلية - 2       

 .البلدية لإالمبمل  الإدارية الةري  - 3       

 .الا مت الكمملداملإي  - 4       

 ." الا ميم المةلإلة لام بملإه  ابلإص ةمبة - 5       

الالإاد للمام اة الهبمةياة ياؤلإل إلاى  الةتبمصفباه يتأكد بأن  لمن ةلال لإرا الابلإص الامالإاية       

مان ألإا  الملإا ايع التاد  لالمحكمة الإدارية لإتعتبر المام اة الهبمةية لإتحديدا مام اما اللإاامت ال اريبد

 .(4) (و إ   إ)فيام إلى الا مت الإداري وبام للمعيمر الع ـلإي المعتمد فد  ةتبمصالإيعلإد 

 شكل العريضة ومحتواها: الفرع الثاني

ريبة أن يعتبر شكل العري ة لإمحتلإالإم من شرلإو قبلإل الدالإي ال ريبية لإالتد لبد للمكلا  بمل ا      

ي مان يؤدي إلى اد  قبلإل الادالإ للإاد  مرااما إحدي لإرين الشروين المتلا مينتلإفيام فد اري ته  ي

  .حيت الشكل ألإ المحتلإي

محاددا للبيمااما التاد يها  أن تت اماام  ل(و إ   إ )مان  (15)لاد هامتا المامدا : شكـل العريضــة :أولا 

 .(5) :العري ة لإرلك تحا ومةلة اد  الابلإل شكلا لإلإد

 . الا مةية التد ترفع أمممام الدالإيالهاة  - أ       
                                                             

  من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.ل 804الممدا أاظر  )1 (
 المت من ل 1998مميلإ  30الملإافق لـ:   1419ام  بفر  04ل المؤرخ فد 02 - 98الامالإن الع لإي رق   )2(

  .1998 - 06 - 01ل البمدرا بتمريخ 37إةتبمبما لإتاظي  امل المحمك  الإداريةلج رل ادد     
 . من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية ل801ا الممد أاظر( 3)
 المام اما ال ريبية فد الاظم  الامالإاد لإالا مةد الإداري اله اةريل مركرا لايل شامدا  فيلالد مرادل للإاد يلإ  ل )4(

 .37ل ص 2007 اة  م للا متلمدر ة العليال    
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.15أاظر الممدا  (5)



 القضائية المرحلة خلال الوعاء منازعات في بالضريبة المكلف ضمانات                 الفصل الثاني   

 

60 

 

 .إ   لإلا  المكل  بمل ريبة ألإ لإكيله الامالإاد لإملإواه - ب       

 .إ   لإلا  المداد اليه فبن ل  يكن له ملإون معللإ  فآةر ملإون له - ج       

 .وني أو الإتفاقيوصفة ممثله القان ى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعيلالإشارة إ - د       

 . ار م ملإه ا لللإقمةع لإالولبما لإاللإ مةل التد تؤ ا اليام الدالإي - ـه       

  .الإشمرا ااد الإقت مت إلى الم تاداا لإاللإامةق الابلإتية المؤيدا للدالإي - و       

قاد حادد لاام الكيفياة التاد يها  أن يكالإن الياام شاكل  قامالإن الإهاراتاا الهبمةياةل أنكمم اهد أي م        

 . (1) :أن ترفق العري ة بمم يلديه   لمن )و إ ج( (83)العري ة لإرلك لإفام للممدا 

توباق يه  تلإقيع اري ة الدالإي من قبل بمحبامل ااد تاادي  لإارا العري اة مان قبال لإكيال لإ - أ       

 .( من )و إ ج(75فد لإرا الحملة أحكم  الممدا )

يهاا  أن تت اامن كاال اري ااة دااالإي ار اام بااريحم لللإ اامةلل لإإرا هاامتا الااى إااار قاارار  - ب       

 .يه بمدر ان مدير ال راة  بمللإليةل فيه  أن ترفق بملإشعمر المت من تبليغ الارار المعترض ال

دا الالإارلاى حباص  اريبية غيار تلاك ل يهلإ  للمداى الإاتراض أمام  المحكماة الإدارياة ا - ج       

البداياة  د شكلإاا الملإهاة إلى مدير ال راة  بمللإليةل لإلكن يهلإ  له فد حدلإد التةفايض الملاتما  فادف

 .أن يعبر ااام براحة فد اري ته الإفتتمحية للدالإي لأن ياد  ولبما هديدا أيم كماا شريوة

   الاى أااه التاد تااص  لالاامالإنمان افاا  (83)المامدا المشر  فد الفارا الرابعة من  كمم إ تااى - د       

 المامدابب تاامت اد  التلإقيع الى الشكلإي اللإليةل يمكن أن تاوى العيلإ  الشكلية المابلإص اليام فد " 

لإرلاك ااادمم تكالإن قاد ت اببا فاد ( من افاا الاامالإن فاد العري اة الملإهااة إلاى المحكماة الإدارياة 73)

 . (2) " رفض الشكلإي من قبل المدير اللإلةد لل راة 

  ألإ يها  الاى كال شاةص يااد "ل لإالتاد تا اد بأااه (و إ ج)مان  (75) المامدا  حكام ل لإإامامل        

مةيااة محااررا الااى موبلإاااة ت االمام الإدارا الهب أن ي ااتظار لإكملااة قمالإايااة لي ااماد شااكلإي لح اام  الاياار

ين غياار أاااهل ل يشااترو تااادي  اللإكملااة الااى المحاامم لإغياار ةم ااعة لحااق الواامبع  لإإهااراتاا الت ااهيل "

 .المعاية ة المحممين لإل الى إهرات المؤ  ةالم هلين قمالإام فد اامب

 محتوى العريضــة: ثانيا

 يجب أن تتضمن عرضا موجزا للوقائع - أ

  ماـلبيماالا ان ـمتاا ف ـلإالدلة التد تابا بحة الإدا التد تتبل بملا ا  عـيه  ركر اللإقمة       

  .المتعلاة بملإ   لإاللا  لإمحل الإقممة لإملإ لإ  الول  لإإ   من يلإهه إليه لإمحل إقممته لإبفته

                                                             
  من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.ل 83أاظر الممدا  )1(

 .من قمالإن الإهراتاا الهبمةيةل 73أاظر الممدا  )2(
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 مبيمااما اباا الياا ليه  أن تت من العري ة المادمة للمحكمة الإدارية تحا ومةلة البولانكمم        

أن تت امن كاال اري اة دااالإي هاا  " ي يلاد حيات هاامت فياام ماام )و إ ج(الفااارا الاماياة ماان  (83)المامدا 

لإإرا هاامتا الااى إااار قاارار باامدر ااان مديريااة ال ااراة  بمللإليااةل فيهاا  أن لللإ اامةل بااريحم  ار اام

 .(1) " المتام   فيهترفق بملإشعمر المت من تبليغ الارار 

 يجب أن تتضمن العريضة البيانات العامة التالية - ب

   مااان  (83)لإ  (75)لإأحكااام  المااامدتين  )و إ   إ(مااان  (15)لإ  (14) ل(13) وباااام لحكااام  المااالإاد        

يها  لإبافة لإمبالحة  كال ريإل إرا تا  رفعاام مان قبال  لل فبن الدالإي ال ريبية ل تابل شكلا)و إ ج(

ريار فاد تحاللإاها  تلإافرلإام فاد همياع الاداملإي لإالمتمالاة  لأن تت من اري ة الادالإي البيمااما العمماة

و العري ة الى لإرو امدي لإأن تكلإن ملإقعة من ور  بمحبام ألإ مماله ألإ المحممد تالإد  بأممااة  اب

 ل مارلإاامةيااةإ اا  لإلااا  المكلاا  بمل ااريبة ألإ لإكيلااه الااامالإاد لإملإواااهل الإدارا الهبمالإداريااةل المحكمااة 

 .لإيـملإ لإ  الدا

 يجب أن تتضمن العريضة عرضا صريحا للوقائع - ج

ألإهاا  قاامالإن الإهااراتاا الهبمةيااة أن تت اامن العري ااة المادمااة إلااى المحكمااة الإداريااة ار اام        

لإيها  أن تكالإن لإارا اللإ امةل مؤ  اة الاى أدلاة  لبريحم لولبما المداى لإلإ مةله لتابيا بحة إدامةاه

ل كماام يهاا  لإحهااق قمالإايااة لإالااى المكلاا  بمل ااريبة أن يحاادد لإاارا اللإ اامةل التااد تؤ ااا اليااام الاادالإي

بي  العري ة المادمة إلى المحكمة الإدارية بفحلإي الشكلإي المادمة إلى مدير ال اراة  بمللإلياة غيار ت 

أاه يمكن تادي  أ بم  هديدا فد حدلإد التةفيض المومل  به فد الشكلإي شريوة أن يعبار اااام  باراحة 

  .داـالهديل لإمعاى لإرا أن يعرض اللإهه الهديدا  لإليا الولبما (2)فد العري ة الإفتتمحية 

  مدير الضرائب بالولاية المعترض عليه يجب أن ترفق العريضة بإشعار تبليغ قرار - د

ألإها  المشاار  الهبامةد الااى المكلا  بمل ااريبة أن يرفاق اري ااة الادالإي ببشااعمر تبلياغ الااارار         

 ل لإفد لإرا المهمل أبدرا (3) (و إ ج)من  الامايةالفارا  (83)الممدا  اص المعترض اليه ح   أحكم 

 :(4)همت فيه مم يلد  1990 - 04 - 07 العليم قرارا بتمريخ:المحكمة 

ن يحتاالإي بااراحة الااى ااارض لللإ اامةلل لإاااادمم يكاالإن تمبعاام ماان المااارر قمالإااام أن كاال ولاا  يهاا  أ "

فياه لإمان اا  ن يكلإن مرفق ببشعمر التبليغ الةمص بملارار المتام   ل يه  أةلارار مدير ال راة  بمللإلي

 . " فبن الا مت بمم يةمل  لإرا المبدأ يعد ةوأ فد توبيق الامالإن

                                                             
 .73 مبقل ص المرهع الأم يمن ا ي ل  )1 (
 .40 مبقل ص المرهع قرلإش أاال الحركما بلإبكر ابد الامادل  )2 (
 .من قمالإن الإهراتاا الهبمةيةل 02الفار  83أاظر الممدا  )3(
 ة ــة الا مةيـةل المهلـة الإداريـمل الارفـة العليـن المحكمـل ا1990.04.07 خـل البمدر بتمري64255  ـرار رقـالا )4(

 .233ل ص 1991 اة ل 04العدد    
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ن الولا  رغا  أ لق ما المهلا بابلإلا  العري ة الإفتتمحية للوامان  ادا أنا ية ال فد لإرااهد         

إلااامت  لإمتااى كاامن رلااك إ ااتلإه ل لا  يكاان مرفااام ببشااعمر التبليااغ الةاامص بااارار الماادير قااد ةرقاالإا الااامالإن

 .الارار الموعلإن فيه

 بالمواعيـــدالضمانات المقترنة : الثالثلفرع ا

 امةية أمام  محددا ترفع مان ةلالاام الادالإي الاالبل العم  فد المام اما الهبمةية أن لام ملإاايد        

المحكمة مال المام اما الإدارية لإلإرا الملإاايد محددا قمالإاامل لإقاد هامتا فاد ابالإص ةمباة لإتهاملإ  

 .(1)لإرا الآهمل يهعل الدالإي مرفلإ ة شكلا 

دالإي يه  أن تحارك الا" آهمل رفع الدالإي ال ريبية الى  لمن )و إ ج( (82)ابا الممدا لإقد        

مان ةلالاه  الاري يبلاغ لأشار إبتاداتا مان يالإ  إ اتلا  الإشاعمر (04) أربعة أمم  المحكمة الإدارية فد أهل

 ." مدير ال راة  بمللإلية المكل  بمل ريبة بملارار المتةر بشأن شكلإاا

ال فاد الااراراا المبلااة لاكمم يمكن الوعن أمم  المحكمة المةتباة ةالال افاا الهال الماركلإر أاا       

مشتك ل  يتحبل الى الإشعمر بارار مدير ال راة  بمللإلياة فاد الآهامل من ور  الإدارال لإيمكن لكل 

ل أن يرفااع الااا ا  إلااى (ج( ماان )و إ 77)لإالماامدا  الامايااةالفااارا  (76)اليااام فااد الماامدتين  الماباالإص

 .(2)الملإالية للأهل المركلإر أالاا  (04) المحكمة الإدارية ةلال الشار الربعة

هال أربعاة أبأن المبدأ العام  فاد رفاع الادالإي ال اريبية يبادأ فاد  ليمكن الالإلمن ةلال لإرا الاص        

يااة أشااار يباادأ ح اامبام ماان تاامريخ إ ااتلا  الإشااعمر الااري  اايبلغ ماان ةلالااه ماادير ال ااراة  بمللإل( 04)

بااه ى المكلا  فشكلإاال فبرا مم قم  مدير ال اراة  بتبلياغ الاارار إلاالمكل  بمل ريبة بملارار المتةر بشأن 

 فد لإرا الحملة ل يامر أي إشكمل.

لمكلاا  ماام لاا  يةتاار ا لحياات أن تاامريخ التبليااغ لإاالإ ااوااة بدايااة ح اام  آهاامل رفااع الاادالإي الا اامةية      

 .بمل ريبة اللهلإت إلى الوعن أمم  لهمن الوعن الإدارية

 مر ـبملإشع هـتبلياة بحة ـم   فد م ألـمل يمكن للمكل  أن ياـمرج الآهـع الدالإي ةـة رفـلإفد حمل      

إ توم  أن يابا ةوأ إدارا ال راة  فبن الهل يكلإن مفتلإحمل لإلكن ال ؤال الاري ياامر فيمام يتعلاق فبرا  

بعد  هلإا  الإدارا الى الشكلإي ال اريبية ةالال الهال الماارر لهلإاباام لإالمابالإد باه لإال يبادأ ح ام  

 لإلإااام ل يباادأالمالااة المةببااة للهاالإا  أ  يباااى مفتلإحاام  أشااار ماان تاامريخ إاا اامت (04أربعااة )الهاال 

    ماان (82) الهاالإا  فاد الفااارا الاماياة ماان المامدالاااد هامت ح امبه إل مان ياالإ  بادلإر الااارار مان الإدارا لإ

الملإالياة للمادا الماركلإرا ( 04)ر الربعاة اإلى المحكمة الإدارياة ةالال الشا الدالإيل بأن يرفع (و إ ج)

                                                             
 .102ل ص  مبقالمرهع القبمص  لي ل  )1(
 .من قمالإن الإهراتاا الهبمةيةل 82أاظر الممدا )2(
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يمكاان  لرفااع لإاارا الااا ا  بعااد إاتااامت الماادا المحااددا هاامتا ماباالإدا ماان المشاار  أي أاااه لإهلإا يااة أااالاا

للمكل  بمل ريبة إاتظمر بدلإر قرار من إدارا ال راة  حتى بعد إاتاامت أهال الارد المماالإح لاام ح ا  

 : (1) نلإبملتملد فبن المكل  له الةيمر فد لإرا الحملة بي( و إ ج)من  (76) الممدا اص الفارا الاماية من

 .إمم أن يرفع دالإاا مبمشرا بعد إاتامت آهمل الرد -

 . لإرا الرد إمم أاه ياتظر الرد حتى لإللإ كمن ةمرج الهل ا  يرفع دالإاا ةلال الربعة أشار من تمريخ -

ل يبادأ فابن البال العام  لرفاع الادالإي ال اريبية محادد بأهال أربعاة أشاار ل بق ركرا من ةلال مم      

 أنمكاان يفبااه  لراة  لإإاولاقام مان لإاراح امبام مان يالإ  التبلياغ باملارار البامدر مان المادير الالإلةد لل ا

لإارا لإ تمااع مان رفاع الادالإي الا امةية للآهمل لظرلإ  معياةتة ع الآهمل لحملا يمكن أن تمدد فيام ا

 : يلد فد مم محيت  الإردلإ لما ماحام المشر  الهبمةد للمكل  بمل ريبةلإد فد حد راتام  مماالحملا 

  ادــإنقطاع الميع: أولا

الام اد الإداري تتلإقا  لإيبادأ   لإيابد به أن آهمل الشكلإي التد تتعلق برفع الدالإي ال اريبية أمام      

الحاملا إااوع الميعمد من ةلالهل حيت  االإرد ح مبام بداية من تمريخ اليلإ  الملإالد ل لإال الحمدت الري 

اااد الوعان أمام  هااة ق امةية إدارياة غيار مةتباة لإالاماياة ل الميعمد من ةلالامم اللإلىفيام يااوع  التد

لإح اا  اااص  أماام الحملااة الاملااة فتتمااال فااد تمدياد الميعاامد بحكاا  الاامالإنل لاااد شااو  الاادالإي ال اريبية

 :(2))و إ   إ(ل تااوع آهمل الوعن فد الحملا التملية  ( من832الممدا )

 غير مختصة إدارية الطعن أمام جهة قضائية - أ

ى ـالاى ترتيا  أاار قاموع الاى رفاع الادالإي ال اريبية إلا  اتارإ مهلاا الدلإلاة اله اةاري حيت أن      

د  ـاااامةد بعاالإن مااوعااة حتااى باادلإر حكاا  ـلإي تكااـع الداااـمل رفااـن آهااحياات أ لغياار مةتبااة محكمااة

لإ  ـ  الاامةد للمكلا  بمل اريبة لإيشاترو للإقاـبملحكالمعيمد الهديد يبدأ من تمريخ العل  ل لإ (3) ةتبمصلإا

 :دـللميعمد شرلإو معياة لإلإد كملآت ر الاموعـالا

ة أي أن ترفاع الادالإي أمام  محكمااة غيار مةتباة لإفاد المعياامد المحادد لرفاع الادالإي ال ااريبي - 1      

 تبليغ بمح  الشأن.تمريخ أشار من ( 04)ةلال أربعة 

يهااا  الاااى المكلااا  بمل اااريبة أن ياااالإ  بمةمبااامة إدارا ال اااراة  لإيكلفاااام بملح ااالإر أمااام   - 2      

  .(4)المحكمة الإدارية لت مع الحك  فد قرارلإم 

                                                             
 .من قمالإن الإهراتاا الهبمةيةل 02الفارا  76أاظر الممدا   )1(
  الإهراتاا المداية لإالإداريةل من قمالإن 832أاظر الممدا   )2(
  لإدل المبمدئ العممة للمام اما الإداريةل الوبعة الاملاةل اله ت الامادل ديلإان الموبلإاما الهممعيةل اله اةر ـشيالإ  م ع  )3(

 . 338ل ص 2005    
 . 95 لصل المرهع ال مبقل كلإ ة ف يلل الدالإي ال ريبية لإإابمتام فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلة  )4(
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الإايااة الآهاامل الام اواام يمكاان للمكلاا  بمل ااريبة أن يرتاا  إا لماان ةاالال تحايااق لإاارا الشاارلإو فباااه       

كماة ب الإت الاري ق اى باه فاد المح لن يتحدد إبتداتا من اليلإ  الملإالد لتبلياغ الحكا  الا امةدحيت يمكن أ

  ةتبمص لإأن إهراتاا  ير الدالإي أمام  المحكماة غيار المةتباة ل تحت اتلإهيه الدالإي ألإ اد  الإ

 .لإتعتبر كأن ل  تكن

ل المار هآهامل الوعان أي ام حملاة لإفاما الماداى ألإ تايار ألإليتا مان أ ابم  إااوام  لكمم اهاد أي ام        

ألإلياة  ا إلياهد تمكاين اللإرااة ألإ مان آلال لإالحكماة مان رلاك تكمان فاه تمدياد فاد الملإااياديالري يترت  ال

 د.ـالتام د من إامدا ال ير فد الدالإي من هدي

 ىءــأو الحادث المفاج القوة القاهرة - ب

الدلإلاة الفرا اد الاى أن الاالإا الااملإرا تاؤدي إلاى لإقا  الميعامد لإرلاك ب اب  مهلاا إ تار ق امت         

ل الاى المكلا  بمل اريبة يحلإل بين المكل  بمل ريبة لإرفع الادالإي ال اريبية لإمااه ي اتحي لمماع ممدي

لمحمفظة الى حاه لإلإالإ فاد حملاة قالإا قاملإرا لإلارلك لايا مان العادل ألإ الإابام  أن اهراتاا بأن يالإ  ب

الشكلإيل أمم  إدارا ال راة  ألإ أمم  الا مت الإداري لإلكالإن باامت الماماع قمةمام فابن  اريمن  ي تمر ميعمد

الالإا الاملإرال فيبدأ  ريمن الميعمد من هديد  لإيكمال مدتاه لإاعااد  الميعمد يلإق  لإل ي ري إل إرا  ال أار

دا التلإقا ل اا  يعالإد مان ا  ي اتمر التلإقا  إلاى أن تاتااد ما ن بدايته إلى تمريخ اللإق به ح م  الميعمد م

هديد بعد  لإال ال ب  الملإق  لي اتمر مان هدياد حتاى مادا الآهاملل أمام إرا ظاار اللإقا  قبال بادأ الميعامد 

لإقد لإ   المشار  بالإرا الاالإا الااملإرا   ل(1)فباه يتعول  ريمن الميعمد لإيبدأ إلى أن ي لإل  ب  اللإق  

 الفارا الرابعة من )و إ   إ( )... الالإا الاملإرا ألإ الحمدت المفمهىت(. (832)الممدا اص لإفام لحكم  

 ر لإالفي ااماماكمام أن مهلاا الدلإلااة ق اى باارفض الوعان المؤ اا الااى إاتبامر أن  ااالإو الموام      

د فع بمام يلاالومانل لإمن ا  تعد بمامبة قلإا قملإرال فرد مهلا الدلإلة الى لإرا الد كمن  ببم فد غلق محل

 ل حيات هامت فاد الاارار باأن  االإو الموامر ل يعتبار2001.02.19 قرارا الري بادر بتامريخفد افا 

 ما لإر التاايقلإا قملإرا لاه بملإمكمن تلإقعام لإالتابؤ بام بلإا وة اشرا الحلإال الهلإية الةمبةل بعد تو

 .(2)بام لإالتد أببحا من شأاام أن تعلن م بام ان التابؤاا المرتابة م تابلا لعدا أيم   المتعلاة

 طلب المساعد القضائية - ج

 ليه الممداابا ا من أ بم  إااوم  الميعمد الم مادا الا مةيةل حيت أاام تلإق   ريماه لإلإرا مم        

لوعان االم امادا الا امةيةل تلإقيا   اريمن أهال يترت  الى تادي  ولا   " يلد مم من )و إ   إ((  356)

  . " بملااض ألإ أهل إيدا  المركرا الهلإابية

                                                             
 . 100 - 99ل ص ص  ل المرهع ال مبقكلإ ة ف يلل الدالإي ال ريبية لإإابمتام فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلة  )1(
 ل الارفة الإدارية الامايةل غير ماشلإر. 2001 - 02 - 19 البمدر بتمريخل 171409 رق  لقرار مهلا الدلإلة )2(
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أمم الم مادا الا مةية فبن المابلإد بام أن يرفع المكل  بمل ريبة بمح  البفة لإالمبالحة ولبام        

أمام  المحكماة بيام إلى الهاما الا مةية المةتباة لتلإكيال محام  مهماامل المام أن تلإكيال محام  أباب  لإهلإ

تمايال الةباالإ  بمحااممد " يلااد  التااد تااص الااى مام ل مان )و إ   إ( (826)حكام  الماامدا الإدارياة لإفااام ل

لإكرا المحكمة العليم لإمهلا الدلإلة لإفاام   ل"لإهلإبد أمم  المحكمة الإدارية تحا ومةلة اد  قبلإل العري ة

تماياال الةباالإ  بمحااممد لإهاالإبد أماام  هاااما  " أاااه ماان افااا الااامالإن لإالتااد تاااص الااى (10)للماامدا 

  . (1) "الإ تةام  لإالااض مم ل  ياص الامالإن الى ةلا  رلك

  شطب الدعوى الضريبية - ثانيا

إن الام د الإداري لإلإ اللإحيد الري له  لوة شو  الدالإي ال اريبيةل إرا تالإافرا فياام ال ابم         

الامالإاياة التااد تاادالإ لاارلك كعاد  مرااااما المكلاا  بمل ااريبة للإهاراتاا الشااكلية لرفااع الاادالإي ال ااريبية  

رات الشاااو  ل الاااى إهااا(2) (  إمااان )و إ  (219(ل )218(ل )217ل )(216)  لإلإااارا لإفاااام لااااص المااالإاد

 د فاد إحت ام  الآهامل لرفاع الادالإيلإالري يترت  اليه إاا مت الةبلإمة بين الورفين لإبملتملد ياع تهدي

 لإيشترو لإامدا تحريك الدالإي المشولإبة من هديد أمم  الهاة الا مةية تلإافر شروين أ م ين لإمم:

 أن يبدر حك  الشو . - 1      

 ( أشار المحددا للدالإي ال ريبية.04ترفع الدالإي المشولإبة فد ميعمد أربعة ) أن - 2      

فاد ما  المكل  فيام حاق العالإدا فاد  اير الةبالإمة لإلكان بعاد  لإال  اب  الشاو  لإح ا  ااص        

حك  بملشااو  بااملالاوااق ( الفااارا الاملاااة ماان )و إ   إ(ل فاابن الآهاامل تح اا  ماان ياالإ  تاامريخ 542الماامدا )

لإالتد تاص الى أاه " يترت  الى الشو  إ الة الار الملإق  للإ تةام  مم لا  يعامد ت اهيل الا اية فاد 

 .(3)"  الهدلإل ةلال آهمل الإ تةام  المتباية

 ثالثا: تمديد الميعاد بحكم القانون

 دا ـة للمـالهلإابي راـي تأا   ريمن أهل إيدا  المرك " من افا الامالإن (357)كمم ابا الممدا        

المتباية إبتدتا من تمريخ تبليغ المعاد بارار مكت  الم مادا الا امةية بلإا اوة ر املة م اماة ماع إشاعمر 

 .(4) "بملإ تلا  

للإهالإبد ابأااام أكادا لاام باأن ولا  الم امادا الا امةية لإالتمايال  لمن ةلال لإرا الابلإص ا اتاتق       

 ن أ بم بمحممد  لإات أكمن الى م تلإي المحكمة الإدارية ألإ مهلا الدلإلةل كلام هعلام المشر   ببم م

 لإق  الميعمد لإحربم ماه الى تكريا مبدأ حممية حالإو لإأملإال المكل  بمل ريبة.

                                                             
 لإالإدارية.ل من قمالإن الإهراتاا المداية  826 أاظر الممدا )1(
  المداية لإالإدارية.ل من قمالإن الإهراتاا 219إلى  216 لإاد منأاظر الم (2)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.542الممدا أاظر  )3(
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.826 - 357- 356 -10 أاظر الملإاد)4(
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ل اريبية  اممام يتماال فاد تمدياد آهامل رفاع الادالإي ا للا  بمل اريبةما  المشر  الهبامةد للمكلاد       

إلاى  لإرلك اتيهة ل بم  يرالإام المشار  ماواياة لإقمالإاياةل قباد تمكاين المكلا  مان مبمشارا حاق اللهالإت

د الآهامل إلى تمديد الآهمل ب ب  البعاد المكاماد لإكارا التمدياد فا حيت  اتورو لالا مت المكرا د تلإريم

 الر مية.ب ب  العول 

 البعد المكانــي - أ

يابد به أن يكلإن المكل  بمل ريبة مايمم ةمرج التارا  الالإوادل حيات ماا  المشار  الهبامةد لإارا       

 . (1)الةمبية الامالإاية لحممية حاه فيمم يتعلق ماام بملآهمل الامالإاية 

 مل مام إراتتعلق بملآهمل فاد حا من ةلال لإرا التعري  اهد بأن المشر  أحمو المكل  بمل ريبة ببمتيم اا

 .كمن مايمم بملةمرج حيت تمدد بحك  الامالإن

مان )و إ ج( ي ام   (82 ) ( أشاار لإفاام لحكام  المامدا04المدا البلية المحددا بأربعة ) أن فاهد      

( أشااارل كماام أاااه يماادد ميعاامد ت االي  التكلياا  بملح االإر لإألإل 06( فتبااب   ااتة )02إليااام ماادا شااارين )

       الفااارا الرابعااة ماان (16)لإفااام لحكاام  الماامدا  ل( أشااار03هل ااة بملا اابة للمايمااين بملةاامرج إلااى الااااة )

أشاارل إرا كامن الشاةص  (03) الهاما إلى الااة يمدد لإرا الهل أمم  هميع"  )و إ   إ( لإالتد همت فيام 

 .  (2)" المكل  بملح لإر مايمم فد الةمرج

 العطل الرسميـة - ب

لإهاا  بم لهاد أن المشار  اله اةاري كاياارا مان التشاريعما المامرااة ماادد آهامل الادالإي ال اريبيةا      

 تح اا  كاال الآهاامل الماباالإص"  ماان )و إ   إ( الااى ماام يلااد( 405)الالإااااد العممااة لإقااد ابااا الماامدا 

  . " اليام فد لإرا الامالإن كمملة لإل يح   يلإ  التبليغ ألإ التبليغ الر مد لإيلإ  إاا مت الهل

يعتاد بمليام  لإالعوال الالإاردا  امن لإارا الآهامل اااد ح امبامل كمام  لاارا المامدا بأااهل ملاد هامت لإفاا       

أياام  الاياامد الر اامية لإأياام  الراحااة ال اابلإاية وبااام للاباالإص  لتعتباار أياام  العواال بملإهاا  لإاارا الااامالإن

م ألإ ه ةيام يمادد الهال ـ  امال كليان الهال لايا يالإـر مـالهمري بام العمل لإإرا كمن اليلإ  الةيالامالإاية 

أن آةر يالإ  مان الميعامد لإالإ يالإ  ال ابا لإبعاد يالإ  ال ابا اياد  فمالا للإ إفتر امل (3)لى ألإل يلإ  ملإالد إ

أااه ال حى المبمركل إرا فيلإ  ال با يلإ  اولة لإاا  يلإ  ال با ايد ال حى لإفيه يلإممن اولةل كمم 

إرا فد لإرا الحملة فبن آةار أهال للميعامد يكالإن يالإ  الربعامت لإمااه  لال تالالبمد  يلإ  الالاامت ايد للإ 

 يح   ميعمد تادي  الشكلإي ألإ رفع الدالإي ال ريبية.

                                                             
 الاظرية العممة للمام اما الإدارية فد الاظم  الا مةد اله اةريل )اظرية الدالإي الإدارية(ل اله ت  اممر الإابدي )1(

 .62ل ص 1995 ديلإان الموبلإاما الهممعيةل اله اةرل لالاماد    
 .103المرهع ال مبقل ص  لف يل كلإ ةل الدالإي ال ريبية لإإابمتام فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلة (2)
 .124ل ص المرهع ال مبقالامدر ادلإل  ابد )3(
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 الفرع الرابع: عوارض التحقيق القضائي 

ببتةامر مهملإااة مان الإهاراتاا التاد يبمشارلإم  لتت  املية التحايق الا مةد فد المام ااة ال اريبية      

( الفاارا الاماياة مان )و إ   إ(ل التاد تماا  لاه بالاحية 844المامدا ) اص فق مم همت فدالام د المارر لإ

( لإمام يلياام مان افاا الاامالإن لإكارلك المامدتين 838المامدا ) ااص إتةمر كل التدابير التحاياياة المحاددا فاد

اللإاقعياة ألإ ل إل أن لإرا الإهراتاا قد تعياام  لإتعتر اام بعاض العلإامال (1)( من )و إ ج( 86( لإ )85)

التاد قاد تايار مان ال اير العامدي للتحايااقل لإلإارا العلإامال ابار اااام المشار  مان ةالال قاامالإن  لالامالإاياة

 الإهراتاا الهبمةية بعلإارض التحايق.

ااان تلااك المعرلإفااة فااد الاباالإص  ل لإااالإارض التحايااق فااد المام اااة ال ااريبية ل تةتلاا  كاياارا      

ل لإتتماال فاد االإارض ياا اد  (2)مماة الموبااة الاى الاداملإي الإدارياة الامالإاية الماررا فاد الالإاااد الع

 الى الاحلإ التملد:  اتعرض لام لإالتدب ببام آهمل إةتتم  التحايق 

 أولا: سحب الطلب

تتحاق لإارا البالإرا أااامت  اير التحاياق ااادمم يفبا  أحاد المتاام اين اان رغبتاه فاد التاام ل اان       

( مان 87المامدا )ااص دالإاال لإلكد يكلإن لإرا التام ل قمالإاد ل بد من أن ي تهي   للشرلإو اللإاردا فاد 

يةباار باارلك قباال  أن يهاا  الااى كاال مشااتك يرغاا  فااد  ااح  ولبااه لتااد تاااص الااى أاااه "ل ا (3))و إ ج( 

 بدلإر الحك   بر ملة محررا الى لإرو بدلإن دماة يلإقعام بيدا ألإ من ور  لإكيله ".

يمكان للمكلا  بمل اريبة أن يتاام ل اان  فبااه لالماركلإرا أاالاا (87لمم همت فد اص المامدا ) لإوبام      

حيت ي تويع المكل  بملإهبه أن يتاام ل اان الةبالإمة التاد  لالةبلإمة لإلإلإ إهرات ي بق الاوق بملحك 

 رفعامل فيت  رلاك بملإها  ولا  ملإقاع مان وار  المشاتكى ألإ المحاممد يالإد  لادي أممااة  ابو المحكماة

دلإن قيااد ألإ  ل إر يت اامن فااد لإاارا الولاا  إباادات رغبتااه البااريحة فااد التااام ل ااان الةباالإمة(4)الإداريااة 

يحاررا رةايا أماامت ال ابو   ل ل بملإها  تباري  ياباا فياه بمح ارشرول كمم يمكن أن يكلإن لإرا التام

فابن  اح   للإإرا كمن المداى اليه قد  بق لإقد  ولبم مامبلا ألإ دفعم  بعاد  الابالإل ألإ دفعام فاد الملإ الإ 

 الول  فد لإرا الحملة يكلإن معلام الى قبلإل المداى اليه.

إلى أن  ح  الول  لإالتاام ل اان الةبالإمة ل ياؤدي إلاى  االإو حاق المكلا   لكمم تهدر الإشمرا      

بمل ريبة فد حق رفع الدالإي من هديادل حيات أن أاارا يتلإقا  فااو الاى إااامت الةبالإمة الامةماةل كمام 

                                                             

  (1)  بن ملحة الالإادل الامالإن الا مةد اله اةريل و 2ل الديلإان اللإواد للأشامل التربلإيةل اله اةرل 200ل ص 331 .
 لإالتلإ يع غليا بلإ يدل التحايق فد داملإي الا مت الإداريل الدالإي ال ريبية املإرهمل دار المل للوبعة لإالاشر أ )2(

 . 97ل ص 2012ل اله اةر    
 .ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية87أاظر الممدا   )3(
 .104 مبقل ص المرهع الح ينل إهراتاا المام اما ال ريبية فد اله اةرل فريهة )4(
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يمكاه  ح  الول  متى رأي أن لإ مةل دفماه ل تكفيه لتأ يا ولبه فيااد الةبلإمة بمل ح  الاى أمال 

 . (1) مةل دفم  هديدا تمكاه من رفع الدالإي من هديد أن يتحبل الى لإ

الااى ااامتق المتةلااد ااااام ماام لاا  يتفااق الا اامةيةل  لكاان فااد حملااة تاارك الةباالإمة تكاالإن المباامري       

 .(2) ( من )و إ   إ(234ل وبام لاص الممدا )الورفمن الى ةلا  رلك

 ثانيا: الطلبات المقابلــة

تتمال فد الولبما العمر اة فاد الادالإيل التاد يمكان للمادير الالإلةد  لل اراة  أن يتااد  باام أااامت       

ل لإلإرا لإفام لمم لإرد فد ااص (3) ير التحايق لإالتد تاد  إلى إلامت ألإ تعديل الارار المتةر بشأن الشكلإي

 ( من )و إ ج( .88الممدا )

لمااداى الياه لإياأتد بعااد إفتتامح التحاياق فااد الولا  الباالد  إن الولا  المامبال يعااد لإ ايلة لادالإي ا      

اليه بملدفع  بابولان إهارات   بارض الإاتراض لالري أبداا المكل  بدفع ال ريبة فد العري ة الإفتتمحية

هراتاا الشكلية مال إامرا بولان إهرات التكلي  بملح الإر ألإ التبلياغ المابالإص الياه فاد المامدا الإمن 

لإ إامرا الدفع بعد  مرااما الةب  للأهل المحادد مان وار  الام اد الماارر ل أ (4) إ( ( من )و إ  838)

 .(5)( من افا الامالإن 840لتادي  مركراا الرد لإفق مم أشمرا إليه الممدا )

داى الياه فاد مركا  الما لكمم يمكن أن تعر  المام اة ال ريبية أحيمام لإهلإد المكل  بمل ريبية        

و ق لإاللإرايهعاال محاالإر ولبمتااه المامبلااة الااى شااكل الاادفع بعااد  تااادي  الإدارا الهبمةيااة لللإااامة للإبملتااملد

 الإدارية التد ت ماد فد إابما الدالإي.

يمكااه  لإن المداى اليه فد المام اة ال ريبية  لإات أكامن المكلا  بمل اريبة ألإ الإدارا ال اريبية       

ل أن قباالإل الولبااما العمر ااة إفااد الاادالإي  لأن ي اامن ولبااه المامباال ماام يعاامرض بااه اامباار الإابااما

ل  اا  إلااى رلااك فحتااى يلاااى الولاا  (6)ياتباار الااى  اارلإرا إرتباامو الولاا  المامباال بملولاا  الباالدل 

 . (7)المامبل قبلإل فد الدالإي ال ريبية يه  الى المداى اليه إامرته قبل إةتتم  التحايق 

 

 

                                                             
 ألايا لولبة الحالإول تةبص قمالإن إداري   رقلإن الإر الدينل محم راا فد المام اما الهبمةيةل غير ماشلإرال )1(

 .ل بدلإن بفحة2014 - 2013ل بهممعة قمبدي مربمحل لإرقلةل 2مم تر     
 .من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية ل234ل الممدا أاظر )2(

  (3) فيلالد مرادل للإاد يلإ  ل المرهع ال مبقل ص 49.

 )4(  أاظر الممدا 838ل من قمالإن الإهراتاا المداية .

 )5(  أغليا بلإ يدل المرهع ال مبقل ص 110 .

  (6) أاظر الممدا 867ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.
      فـدر ـةبلإبية التحايق الا مةد فد المام اما ال ريبيةل مركرا لايل شامدا المم تل كمتية شبمود بلإاية اميمر )7(
 د الرحمن ة ابـممعال يم يةل هلإو لإالعللإ  ـملل كلية الحاـلإن العم  للأامـالحالإول فر  قمالإن الامملل تةبص الاما    

      ميرال بهميةل 2013 - 2014ل ص 52.
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                                                                     ة ـثالثا: التدخل في المنازعة الضريبي 

حايااق فااد المام اااة ال ااريبية قااد يلحاااام تايياار فااد أورافااامل إر يمكاان لااارا تإن  ااير إهااراتاا ال      

بمام قاد ياهار اااه الفبال  لان وريق التدةل من الايار الاري يعاياه ملإ الإ  المام ااة دالةيرا أن تتعد

 .(1)الاامةد فيام من اتمةق قمالإاية 

لبااما العمر ااة ماان شااأاه أن مايااة ماان )و إ ج(ل لإهااه آةاار ماان الو( الفااارا الا87أ اامفا الماامدا )    

بمل اممح  لشاةص املات غريا   يعترض الاى ال اير العامدي لإهاراتاا التحاياق فاد المام ااة ال اريبية

ان الةبلإمةل  لإات ببرادته الحرا الدةلإل فد الةبالإمة كوار   لإرلاك للموملباة بحاق يةتبا  باه فاد 

كمام يمكان أن يكالإن  لل ألإ لتاداي  إداامتاا أحاد الةبالإ  فياامةملإاهاة الوارا  الباليين فاد المام اا

وارا  الباليين ألإ أمار مان اللا  ل كاأن يكالإن باامتا الاى والتدةل  فد الةبلإمة باير إرادا الشةص

لإلاباالإل التاادةل فااد المام اااة ال ااريبية لإااامك  ل (2)المحكمااة الإداريااة لماام يكاالإن رلااك مهااديم لإ اارلإريم 

 .(3) ( الفارا الاماية من )و إ ج(87شرلإو ل بد من تلإفرلإم لإالتد ابا اليام الممدا )

 الفرع الخامس: ضمانات المطالبة بتدابير إستعجاليــة

قد يحدت أاامت  ير الدالإي فد المام اة الهبمةية بين المكل  بمل اريبة لإالإدارال أن يولا  المكلا       

 عاديلإ  بمل ريبة ببتةامر إهارات مؤقاا لإ اريع لحممياة مباملحه قبال أن تتعارض لاتامةق يباع  تاداركام

 قبال التاأاد لإالإ البل لن ال رلإرا تات يه  تاامةدإ إهرات الري يعتبر الإ تعهملد إلى الا مت اللهلإت

لإهالإد  ألإمياة تبار  لإلإاام راأ ار لإإحدات حالإو إلإدار فد يت ب  مم كايرا التأاد لإرا لكن لإبدار الحك 

 يةشاى المام اما التد فد الفبل " الإ تعهملد بملا مت لإيابد الإداريل الا مت أمم  إ تعهملية تدابير

 ملا   تراإها تةامربب الحكا  الاى ياتبار لإإامام الحاقل بأبال يماا ل ممؤقتا فبالا اللإقاا فالإاا الياام

 .(4) للورفين

 بل فد ملإ لإ بحيت ي تفيد لإرا الةير من لإرا الولبما ألإ التدابير الإ تعهملية إلى غمية الف      

ية يما الا ر مهر ا  حيت أن لإرا الإهرات ألإ الت لإية المؤقتة بياامم له أار بملغ اللإمية فد تاييـالا

 د لإراف حيت همت فد ابلإص متعددا  لإات فد  )و إ ج( ألإ فد )و إ   إ(ل لإلإرا مم  لإ  اتورو إليه 

ار ر الارـيلإق  تاف   ول ا (ل ألإل) ةــول  لإق  تافير الارار الإداري أمم  المحكمة الإداريب بداية الفر 

 (.امايمالإداري أمم  مهلا الدلإلة )

                                                             
 ة ـبمالإمة للولإدال الولبما العمر ة لإالداملإي الفراية فد قمالإن الإهراتاا المداية اله اةريل دار ـدادي رشيـح (1)

 .89ص ل  2006لإالاشر لإالتلإ يعل اله اةرل    
  (2) أغليا بلإ يدل المرهع ال مبقل ص 49.

  (3) أاظر الممدا 87 الفارا 02ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.
 الإهراتاا الا مةية المتعلاة بملمام اما ال ريبيةل مركرا لايل شامدا المم تر تةبص الامالإن العم  لح ن كلإي دل  )4(

    .39 - 38ص  ص ل2014 - 2013 لللأامملل كلية الحالإو لإالعللإ  ال يم يةل هممعة قمبدي مربمحل لإرقلة    
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 أولا: طلب وقف تنفيذ القرار الإداري أمام المحكمة الإدارية

 لإيــه " ل تلإق  الداـى أاـد تاص الـ( من )و إ   إ( لإالت833مدا )ــد اص المـمت فــم هـم لمـوبا      

الارار الإداري المتام   فيهل مم ل  ياص الامالإن الى ةلا  رلك  المرفلإاة أمم  المحكمة الإداريةل تافير 

رار ــد بلإق  تافير الاـة أن تأمر بامتا الى ول  الور  المعاـة الإداريـه يمكن للمحكمـر أاـغي

من ةلال لإرا الاص اهد أن المشر  قد أهم  للمكل  بمل ريبة أن يول  من المحكمة أمر ل (1) لإداري"ا

بلإق  تافير الارار الإداري لإالى الرغ  من أن الاص لإام الى لإق  التافير لإارد  من أحكم  ق مت 

 . (2)الملإ لإ   ياباد أن تكلإن لإرا الدالإي إ تعهملية 

(ل التاد تااص الاى لإهالإ  أن يات  التحاياق فاد ولا  لإقا  ( مان )و إ   إ835لإوبام لاص المامدا )      

لإارا  الملاحظاما حالإلإلى تاليص الآهامل الممالإحاة لالإداراا المعاياة لتاادي   إ مفةل امهلةالتافير ببفة 

 .(3)الول  

 د:ــغير أن المشر  قيد لإرا الول  بشرلإو لإلإ     

 أن ياد  ول  لإق  تافير الارار الإداري ان وريق دالإي م تالة. - أ     

 . (4)أن يكلإن ول  لإق  التافير مت امام مع رفع الدالإي البلية  - ب     

( 836لإااد الفبل فد لإرا الول  من قبل الهااة ألإ التشاكيلة الا امةية لإالتاد اباا الياام المامدا )      

من افا الامالإن " فد هميع الحلإال تفبل التشكيلة التد تاظر فاد الملإ الإ  فاد الولباما  الرامياة إلاى 

( 837مم تااص المامدا )لإق  التافير بأمر م ب  ياتاد أار لإق  التافير بملفبل فد دالإي الملإ لإ  "ل ك

ماان )و إ   إ( الااى أاااه " ياات  التبليااغ الر اامد للأماار الام ااد بلإقاا  تافياار الااارار الإداري  لإرلااك ةاالال 

 .(5)  ماة (24)

 ثانيا: طلب وقف تنفيذ القرار الإداري أمام مجلس الدولـة

أماام  مهلااا الدلإلااة بلإقاا  تافياار الااارار الباامدر ااان الإدارا ال ااريبيةل  لإيكاالإن  يهاالإ  الإ ااتةام       

( يلإمم مان تامريخ تبلياغ المار البامدر اان المحكماة الإدارياة لإفاام لحكام  المامدا 15ةلال ةم ة اشر )

( مان لإارا الاامالإنل لإالتاد تااص الاى 911إ مفة إلى مم همت فد اص المامدا ) ل( من افا الامالإن837)

يهلإ  لمهلا الدلإلة إرا أةور بعري ة رفع لإق  التافيار الماأملإر باه مان وار  المحكماة الإدارياة أاه " 

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.833الممدا أاظر  )1(

 .49 مبقل ص المرهع اللح ن كلإي دل  )2(
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.835الممدا أاظر  )3(
 مهلة الماتدي الامالإادل هممعة محمد ل الإن الإهراتاا المداية لإالإداريةفيبل ا ياةل لإق  تافير الارار الإداري فد قم  )4(

 .155ل ص 06ل العدد 2009ةي ر ب كرال     
 من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية. ل837لإ 836الملإاد  أاظر )5(
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أن يااارر رفعااه حاامل إرا كااـمن ماان شااأاه الإ اارار بمباالحة اممااة ألإ بحااالإو الم ااتأا  لإرلااك إلااى غميااة 

 .(1) الفبل فد ملإ لإ  الإ تةام  "

افيار تباأن المشار  قاد ااملق حملاة رفاع لإقا  لإارا المامدال يمكان الاالإل ااص  من ةلال مم لإرد فاد        

را الاارار الإداري المحكالإ  فياه ماان وار  المحكماة الإدارياةل لإربوااه بشارو المبالحة العمماة لإال اارلإ

 لإاد  الإ رار بحالإو الم تأا .

إل أن لإقاا  التافياار ل بااد أن ل يتعاامرض مااع المباالحة العممااة لن الا اامت فااد لإاارا الحملااة يااالإ         

 .(2) ا اة بين ال رر الامه  ان تافير لإرا الارار لإال رر الامه  ان لإق  تافيراببهرات ملإ

اادمم يت  إ تةام  حك  بمدر ان المحكماة الإدارياة  " ل( من افا الامالإن912كمم ابا الممدا )       

 اريل يهالإ  لمهلاا الدلإلاة  أن ياأمر بلإقا  التافيار بولا دق ى برفض الوعن  لتهملإ  ال لوة  لاارار إ

مااان الم اااتأا  ااااادمم  يكااالإن تافيااار الاااارار الإداري الموعااالإن فياااه مااان شاااأاه إحااادات الإاقااا  يباااع  

 .  (3) تداركام.... "

ة لإرلاك إرا لإلإام اهد أن المشر  أهم  لمهلا الدلإلة  لإق  تافير الارار بول  من المكلا  بمل اريب       

 قد تاشأ الإاق  يبع  تداركام لإرلك حممية لحالإو المكل  بمل ريبة. لكمن فد تافير الارار

 ثالثا: إستئناف الأوامر الإستعجالية وتنفيذها قبل الفصل في الموضوع 

م  ياة فااو أمايهلإ  الوعن فد اللإامر الإ تعهملية البمدرا ان المحمك  الإدارية بورو الوعن العمد      

 دارية. تةام  لإلإرا لإفام لحكم  قمالإن الإهراتاا المداية لإالإمهلا الدلإلة المتمالة بملوعن بملإ

 إستئناف الأوامر الإستعجالية  - أ

 ىــامم إكتف تةام  اللإامر الإ تعهملية أمم  مهلا الدلإلةل لإإلإل  يحدد المشر  إهراتاا ةمبة        

  ( يلإماام ماان تاامريخ تبليااغ الحكاا ل لإلاارلك لإااام يهاا15لإرلااك ةاالال ةم ااة اشاار ) بتحديااد أهاال الإ ااتةام 

 ( مــن952( إلــى )949لإاد مـن )ـتوبيق الالإااد العممة للوعن بملإ تةام  لإالمابلإص اليام فد الم

إلااى الهاااة الا اامةية المةتبااة المتمالااة فااد مهلااا الدلإلااةل لإالااى  ل لإياات  رفااع الإ ااتةام  (4))و إ   إ(  

لإيفبال مهلاا الدلإلاة فااد أهال امماياة لإأربعاالإن ل المهلاا أن يبحات فاد ماادي تالإافر شارلإو الإ ااتعهمل

( الفاارا الاماياة مان افاا الاامالإنل لإلإارا الإ اتاةم  لايا لاه 937المامدا ) ااص لإرا مم أكدتهل (  ماة48)

    . (5)العمدية  أار ملإق  ةلافم للدالإي

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.911أاظر الممدا   )1(
 .258 مبقل ص المرهع الل ادلإ ابد الامدر )2(
 من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.ل 912أاظر الممدا  (3)
 .الإدارية ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإ952 إلى 949 من الملإادأاظر   )4(
 . ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية937لممدا أاظر ا  )5(
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ةتبامص  أمم بملا بة للألإامر الام ية برفض الادالإي ب اب  أن الولباما غيار مؤ  اة ألإ لعاد  الإ       

 د. ـفيكلإن الوعن فيام بملإ تةام  أمم  مهلا الدلإلة لإالري يفبل فيه ةلال شار لإاحل الالإاد

 تنفيذ الأمر المستأنف قبل الفصل في الموضوع  - ب

الإشااكمل المواارلإح بةباالإص تافياار الماار الإ ااتعهملد قباال الفباال فااد الإ ااتةام  اااري أاااه غياار        

مواارلإح بةباالإص حااملا إيااام  التافياار فااد المياادان ال ااريبد لإاةااص باارلك تأهياال التحباايل فاااامك 

 ممن لإه  تاديمه من قبل المكلا  بمل اريبة للحبالإل الاى التأهيال فاد التافيارل حتاى لإإن كامن المار 

الإ ااتعهملد باامدرا بااامتا الااى رفااض الااامبض لل ااممامال فااد لإاارا الحملااة لإاظاارا للإهاالإد دااالإي فااد 

الملإ االإ  بةباالإص المبلااغ المتااام   ااااهل فاابن قم ااد الإ ااتعهمل لإااام يمكاان أن يااأمر  االإات بتأهياال 

     . (1)التحبيل لإبملتملد قبلإل ال ممامال ألإ برفض ول  المداى لإبملتملد رفض ال مماما المادمة 

  بيةالمطلب الثاني: الضمانات الخاصة للمكلف بالضريبة المرتبطة بسير الدعوى الضري

اام مهملإااة الإهاراتاا التاد حاددلإم الاامالإن مان بأامل مماما الةمباة للمكلا  بمل اريبة يابد ب        

لإلإارا الإهارات يكالإن  م اد بادلإر ماا  لللإبالإل إلاى الحايااةحتاى ياالإ  الا لأهل إ اتةدا  لإ امةل الإاباما

بامتا الى ول  الةبلإ  ألإ من ور  الام د إر يأمر شفملإة ألإ كتمبة بأي إهارات مان إهاراتاا التحاياق 

ياأمر بعادا إهاراتاا   مرحلاة تكالإن الياام الادالإيل كمام أااه يمكااه أن د أيالتد ي م  بام الامالإن لإلإرا ف

مراهعااة التحايااق ألإ ماام ي اامى بااملتحايق  إلااىق اامام لإاارا المولاا   للإبااامتا الااى ماام تاا  ركاارا فااد آن لإاحااد

تهادر الإشامرا باأن كمام  لفاد )الفار  الااماد( ول  إهاراتاا الةبارا تاملإلاما   اللإل(ل الفر )فد  الم مد

 .(2) 2008ل اة  ( من قمالإن المملية29ل قد ت  إلامؤا بملإه  الممدا )التحايق الإ مفد

 المضاد(مراجعة التحقيق )التحقيق الأول:  الفرع

لمشار  إلاى بم دفاع لن اد  الم ملإاا  بين أورا  الاا ا  المكلا  بمل اريبة لإالإدارا الهبمةياةأ حيت      

 مل ريبةفرض قلإااد هديدا تتعلق بملتحايق لإرلك لكد يكلإن لإامك الإ  من التلإا ن بياام لإبين المكل  ب

 أمم  المحكمة الإدارية. ألإ لكد ي تويع أن يلإاهه بارا التحايق الإدارا الهبمةية

 رىـخلأثبات الإمراجعة التحقيق عن وسائل ا إجراءخصوصية  أولا:

تهعل لإ امةل التحاياق فياام فباام ل (3) لةبلإبية التااية لمام اما ال راة  لإتعاد اامبرلإمل اظرا      

 أكبار للام ادتحكمام التوبياما الا مةية أكار ممم تحكمام الابلإص الامالإايةل حيت يه  إاومت مرلإاة 

                                                             
 . 109 مبقل ص المرهع الأم يمن ا ي ل  )1(
د       فااالمااؤرخ  12 - 07ل رقاا 2008 لل اااةل ماان قاامالإن الممليااة 29 الماامدا رقاا ملااامال بملإهاا   84رقاا  الماامدا  اظاارأ (3)

 .2007 - 12 - 31ل البمدرا بتمريخ  82ل ج رل اددل 2007 - 12 - 30
   لإنـمدا الممه تير فد الاماـاولإي ابد الحكي ل مام اما ال راة  المبمشرا فد الامالإن اله اةريل مركرا لايل شا (3)

 . 122 ل ص2010تةبص تحلإلا الدلإلةل كلية الحالإول هممعة ملإللإد معمريل تي ي لإ لإل     
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لااى إتباام  إمماام يدفعااه  ل(1) ماان ادمااهالإداري فااد الماامدا ال ااريبية لياباال ماام يلاةاا  الاادالإي ال ااريبية 

لإهاهل لإاليااه ففااد حملااة اااد  كفميااة إهااراتاا إهاراتاا أةااري للتحايااق تمكاااه ماان أدات دلإرا الااى أكماال 

 .(2) التحايق العممة يلهأ إلى إهراتاا التحايق الةمبة التد يهلإ  المر بام

لإميااة بملاااة لإرلااك لماام لااام ماان تااأاير مبمشاار الااى اهاامح الاادالإي  لإل شااك أن لااارا الإهااراتاا أ       

الإهاراتاا محاددا الاى  ابيل الحبار ال ريبية ألإ فشلام لإأار رلك الى حالإو المكل  بمل اريبة لإلإارا 

حياات تاااص الااى " إن إهااراتاا التحايااق  الةمبااة  ل(3) ( الفااارا اللإلااى ماان )و إ ج(85فااد الماامدا )

اللإحيادا التااد يهاالإ  الماار بااام فااد مهاامل ال اراة  المبمشاارا لإالر االإ  الااى رقاا  الاماامل لإااد مراهعااة 

 يلد:لإبملتمعن فد لإرا الفارا  الاحظ مم  التحايق لإالةبرا "

د إاتامداام أن " لإقاد يكالإن رلاك فا إجراءات التحقيق الخاصة الوحيددة ابمرا "  إ تعممل المشر - أ      

 المشر  إ تبعد بمقد لإ مةل التحايق المركلإرا  من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.

هاارات كماام الاحااظ أن المشاار  قااد همااع بااين مراهعااة التحايااق لإالةباارا  لإرلااك بااملرغ  ماان أن إ - ب      

 التحايق. هرات الةبرا  فيعد لإ يلة من لإ مةلفد الإومر الالإاد للتحايقل لإأمم إمراهعة التحايق يدةل 

ى رقا  الاى مهامل ال اراة  المبمشارا لإالر الإ  الا لإفد الةير الاحظ أن لإرا الفارا قد إقتبارا       

 .الةري الامملل ممم يورح الت مؤل ان إهراتاا التحايق  الماررا فد بمقد ال راة 

 اـوتنفيذه حالات مراجعة التحقيق :ثانيا

باملتحايق  ىمن بين الإهراتاا الةمبة للتحايق فد المام اما الهبمةية مراهعاة التحاياق ألإ مام ي ام      

الإي ماان بااين ألإاا  ال اامماما التااد يتمتااع بااام المكلاا  بمل ااريبة  أاااامت  ااير الااديعتباار  لالم اامد الااري

   ا اية    ال ريبيةل لإرا من هاة لإمن هاة أةري ت ماد الام د الإداري فاد الايام  بمامماه ببابام  فاد ال

هبامةد ببافة ةمباةل لإلااد أقار المشار  ال المورلإحة اليه فاد المام ااة الإدارياة ببافة امماة لإالهبمةياة

 لك.إهراتاا التحايقل حيت يالإ  الام د بملمر ببهرات املية التحايق الةمبة إرا رأي ألإمية لر

باال  لبمراهعاة التحايااق رلا  يحاادد المشار  مهماال الحاملا التااد ت ااعى فياام المحكمااة الإدارياة للأماا      

الفارا الاملاة من )و إ ج( لإالتد تاص الى أااه " فاد حملاة مام إرا  (85) فد الممدا الى رلكبملاص  إكتفى

رأا المحكمة الإدارية  رلإرا المر بمراهعة التحايقل فابن لإارا العملياة تات  بح الإر الشامكد ألإ لإكيلاه 

يعاين ل  (4)اللإلاى "  فاد المارا المراقباةعملياة غير رلك الري قم  ب لالى يد أحد أالإان مبلحة ال راة 

رات ـباارا الإهاالا امةد  يحادد الحكا  العلإن المكل  بمراهعاة التحاياق مان قبال المادير الالإلةد لل اراة 

                                                             
   عملافد الامالإن  مملك اليمنل الدالإي ال ريبية فد الاظم  الامالإاد اله اةريل ر ملة مادمة لايل شامدا الدكتلإراال)2(

   . 70ل ص 2009ل كلية الحالإول هممعة اله اةر فر  الإدارا لإالممليةل    
 .122 مبقل ص المرهع الولإي ابد الحكي ل )2(

 (3) أاظر الممدا 85 الفارا اللإلىل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.
 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية .85الممدا أاظر  )4(
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لإت ااد امليااة مراهعااة التحاياق إلااى أحااد  لماماة العاالإن لإالماادا التاد يهاا  اليااه أن يهاري ةلالااام مامتااه

لام ادل لإإامام تاالإ  باه أالإان مبلحة ال راة  لن التحايق المابلإد به لإاام  لايا رلاك الاري ياالإ  باه ا

 المبمل  الهبمةية ااد مراقبتام لللإ عية المملية للمكل  بمل ريبة ألإ التحايق فد محم بته.

يحاارر العاالإن المكلاا  بمراهعااة التحايااق تارياارال يباادي فيااه ملاحظااما المكلاا  بمل ااريبة لإاتاامةق       

الالإلةد لل اراة  إيادا  التاريار لادي أممااة المراقبة التد قم  بام مع إبدات رأياهل  كمام يها  الاى المادير 

 . (1)ال بو بملمحكمة الإدارية التد أمرا بارا الإهرات 

ة اامبار الإاباما فاد أن أ اما المار بمراهعاة التحاياق يتعلاق بعاد  كفميا ركاراللإيت   ممام تااد        

غير هملإ  للحك  لإلإلإ اللإ ع الري يبرر بلاحيما المحكمة فد المر بباتاامت أحاد أاه  ل أيمل  الدالإي

ر  اممام لحاالإو بارلك لرقمباة الم تشامر الماارر لإيعتبا عأالإان مبلحة ال راة  لمبمشرا العملية لإية ا

ل مان هارات إاحيام  أاالإان الإدارا الهبمةياة  المكل  بمل ريبة يتعاين الحارص الاى ااد  إلإادار لإارا الحاق

 . (2) ل  الة ياة العملإميةلمبم

 متـر   لإالا اـا التد يالإ  بام المشا  من المهالإداـأاه بملرغل فد لإرا الإهرات أي من اادا كلإمم يم      

كلا  ااه يعتبار إهارات شاكلد لإل يكالإن لبامل  المحيات أالاحظ ااد  اهمااة لإ فمالياة مراهعاة التحاياقل 

 لتااد تعتباارلن الااامة  باابهرات التحايااق لإااد الإدارا لإا بمل ااريبة لاااه ل ي ااي  الهديااد للتحايااق ال اامبقل

 را الماركةب   لإحك  فد اللإقا اف هل فارا يؤار  لبم الى مبدأ الحيمد لإيما بمبداقية التحايق لإفاد لإا

 ة.ـيت  الى يد ور  محميد لإ فمت الم يد من الشفمفي ليتعين الى المشر  هعل مراهعة التحايق

لاى  ابيل اغير مل   ببهرات مراهعة التحاياق بال يأةارا  أن الام د ا تاتقركرال  ق ب بامتا الى مم    

 .لإفد حملة اد  إقتاماه بمح ر لإرا الإهرات يأمر ببهرات آةر لإلإلإ إهرات الةبرا لالإ تةاما

 : طلب إجراءات الخبرة القضائيةالثانيالفرع 

يمكان  لتعتبر الةبارا لإ ايلة مان لإ امةل التحاياق لإوريااة مان وارو الإاباما فاد المام ااة الهبمةياة       

للام د الإداري بول  مان الةبالإ  لإتحديادا المكلا  بمل اريبةل الرهالإ  إلاى الةبارا الا امةية فاد كال 

ااامو فاياة ل ي اتويع الام اد الإلمام  باامل إل أااه ل يهالإ   الم مةل التد ت تل   الفبل فيام إلى إ اتعم 

للمحامك  أن تبااملغ مان إ ااتعممل لإارا الحااق لااه قااد ياؤدي إلااى ة امرا قااد تلحاق  بملةباالإ  ب اب  تكلاايفا  

إل أن لإارا الحاق يعتبار مان ال امماما ال م اية التاد ل  (3)بمبمري  بملإظة لإتعويل الفبل فاد الاا ا  

باتبمر أن إهرات الةبرا الا امةية مان الممكان أن يايار مهرياما  اير   بمل ريبية بلمكلةلإلام المشر  ل

                                                             
  (دــة الهديـة لإالإداريـراتاا المدايـشرح لامالإن الإه )  ا ـة الملإهـة لإالإداريـراتاا المدايـنل الإهـري ح يـوملإ )1(

 . 28ل ص ل ص 2012 لالاشرل اله اةر اللإلل دار الةلدلإاية للتلإ يع لإ اله ت   
  ةالرقمبة الهبمةيةل المام اما الهبمةيةل دار لإلإم بملحد العيدل اللإهي  فد شرح الإهراتاا الهبمةيةل الاظمة الهبمةيةل )2(

 .108ل ص 2001اة لإالاشر لإالتلإ يعل اله اةرل مللوب     
 .55  مبقل صالمرهع الل الإهراتاا المداية لإالإدارية الملإه ا )شرح و ا   ال الهديــد(ل وملإري ح ين )3(
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ل حيات اظماه المشار    (1)الدالإي الا مةيةل لإإهرات الةبرا قاد تا  تاظيماه فاد الالإاااد العمماة لإالةمباة 

افاا مان  (145)إلاى المامدا  (125)من )و إ   إ( لإالتد تحيلاام إلاى المالإاد مان المامدا  (858)فد الممدا 

رقا  بملإ امفة إلاى الاامالإن  من لإرا الاامالإن (86)لإ  (85) الامالإنل كمم تورو إليام )و إ ج( فد الممدتين

 .(2)محمفظ  الح مبما لإالمحم   المعتمد المتعلق بمااة الةبير المحم   لإل 08 - 91

يولبام الام د من تلامت اف اه ألإ باامتا الاى  للإالةبرا كلإ يلة من لإ مةل التحايق لإد إ تشمرا فاية       

ول  أحد أورا  الدالإي لم مادته الى الفبال فياامل لإتماال الةبارا أحاد الإهاراتاا الرةي اية للتحاياق 

الااري تااأمر بااه المحكمااة الإداريااةل حياات يةتاامر أشااةمص ماان رلإي الإةتباامص لإتمااا  لااا  مامااة تاايااة 

ل لإتاااد  الةباارا إلااى تلإ ااي   (3) ا  لم اامةل المام ااامالإيباادلإن ملاحظاامتا   لإيالإماالإن بباواامت تاااديرات

حياات تاياار  لماان )و إ   إ( (125)ح اا  أحكاام  الماامدا  للإاقعااة ممديااة تاايااة ألإ الميااة مح ااة للام ااد

  الإةتبمص لشةمص من رلإيالمام اما الهبمةية العديد من الم مةل الفاية لإالتااية لرلك ت اد مامتام 

اتاا لإإهار)امايام( اا  ولا  رد الةبيار )ألإل( د ولا  تعياين الةبيار الحاق فالإ لإ  اتورو فيمم يلد إلاى 

 .)املام( بمل ريبة الةبرا لإتبلياام للمكل 

 أولا: الحق في طلب تعيين الخبير

الفارا اللإلاى مان )و إ ج( التاد تااص الاى أااه " يمكان أن تاأمر المحكماة  (86)وبام لاص الممدا        

الإدارية بملةبرا  لإرلك إمم تلامةيم لإإمم بامتا الى ول  من المكلا  بمل اريبة ألإ مادير ال اراة  بمللإلياة 

ن ل لإيفاا  مان ااص لإارا المامدا أ (4)لإيحدد الحك  الام د  بارا الإهرات الةمص بملتحايق مامة الةبرات" 

ولا  تعياين الةبيار لايا حكاارا  فااو الاى الإدارا الهبمةياةل فح ا  لإإاماام يحاق للمكلا  بمل اريبة أي اام 

  التعيين لإرا يادماه المكلا  بمل اريبة إلاى الام اد الاري لاه ال الوة التاديرياة للإو  لول  لإرا الإهرات 

مان )و إ   إ( لإالتاد تااص الاى  (77)المامدا اص  فد الملإافاة الى الول  ألإ رف هل لإلإرا ا تشفه من 

" يمكن للام د لإل ب  مشرلإ  لإقبل مبمشرا الدالإيل أن ياأمر باأي إهارات مان إهاراتاا التحاياق باامتا 

      الاى ولا  كاال ري مبالحة قباد إقممااة الادليل لإالإحتفاامظ باه إاباما اللإقاامةع التاد قاد تحاادد ماآل الااا ا  "

هلإ  المار بابهرات التحاياق فاد أي مرحلاة كمااا الياام من )و إ   إ( الى أاه " ي (76)تاص الممدا كمم 

 . (5)الدالإي" 

                                                             
 ل ـد الةمبة تتماـم الالإااـةل أمـة لإالإداريـراتاا المدايـل المتعلق بملإه08/09 لإن رق ـالاما د العممةـلإد بملالإااـالماب )1(

 لإمةتل  قلإااين ال راة . فد قمالإن الإهراتاا الهبمةية    
      لإالمحم   ل المتعلق  بمااة الةبير المحم   لإمحمفظ الح مبما1991أفريل  27ل المؤرخ فد 08 - 91 الامالإن رق  )2(

 .1991ممي  01ل البمدرا بتمريخ 20ل ج رل اددل المعتمد    
 .93المرهع ال مبقل ص  إهراتاا المام اما ال ريبية فد اله اةرل لفريهة ح ين )3(
 الفارا اللإلىل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية . 86أاظر الممدا  )4(
 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية76لإ  77أاظر الملإاد  (1)
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اهاد باأن ولا  تعياين الةبيار مان قبال المكلا  بمل اريبة ية اع  الامالإايةل من ةلال لإرا الابلإص      

لإلرلك لكد يكالإن لإارا الولا  مؤ  ام ل باد مان أن يبارر ال ابم  لإالادلإافع  لإلى  لوة الام د التاديرية

التد داته إلى ول  إهرات الةبرال لإيبين إ   لإلا  الةبيار ماع تحدياد التةباصل لإيلإ ا  أي ام الااامو 

  ل إياادا  الملاا ـدقيااام لإالهاادلإل ال ماااد للةباارا لإرلااك بتعيااين أهاا االتااد تااادرج فيااام مامااة الةبياار تحديااد

إلى أن ول  تعيين الةبير يها  أن يكالإن مؤ  امل أي إبارا  المكلا  بمل اريبة للادلإافع  لشمرالإتهدر الإ

 . (1) لإال بم  التد داته إلى ول  إهرات الةبرا

لإد أن المشر  ماا   امماة أةاري ل لإالااوة الإيهمبية الاماية التد ا تاتهام من ةلال لإرا الابلإص     

 التاد تكالإنمفمدلإم أاه يمكن له ول  تعيين ةبير فد أياة مرحلاة مان مراحال التام اد  لللمكل  بمل ريبة

 حيت يحادد يالإ  لإ اماة  بادت العملياما لاليام الدالإي لإيالإ  بأاممل الةبرا ةبير تعياه المحكمة الإدارية

 اشاارالإيعلاا  المباالحة الهبمةيااة المعايااة لإكاارا المشااتكى لإإرا إقت ااى الماار الةباارات الآةاارين لإرلااك قباال 

 . (2)من )و إ ج(  06الفارا  (86)( أيم  الى القل من بدت العمليمال لإلإرا ح   اص الممدا 10)

 را ول  أحد( ةبراتل فد حملة مم إ03غير أاه يمكن أن ت اد المحكمة الإدارية المامة إلى الااة )     

بمل اريبة لإةبيار تعيااه لا  رلك لإفد لإرا الحملة يعاين كال وار  ةبيارال أي ةبيار يعيااه المك الورا  

         الفاااارا الاماياااة مااان  (86)مدا ـر الاملااات لإلإااارا وباااام لااااص الماااـة الةبياااـة الإدارياااـلإتعاااين المحكمااا الإدارا

لإمامة الةبير ل يمكن إ امدلإم إلى الملإظفين الرين شمركلإا فد إاداد ال ريبة المتام   فياام  (3))و إ ج( 

ةل ألإ الرين ت  تلإكيلا  من قبل أحد الورفين أاامت التحايق ح ا  ـلإل الشةمص الرين أبدلإ رأيم فد الا ي

         مااان (131)إلاااى  (126)كمااام ت اااماا المااالإاد مااان  لالفاااارا الاملااااة مااان )و إ ج( (86)أحكااام  المااامدا 

إلاى أااه فاد حملاة تعادد الةبارات  ن افاا الاامالإنما (127))و إ ج(ل تعيين الةبراتل بحيت أشمرا المامدا 

المعياينل يالإمالإن بأامامل الةبارا معام لإيعادلإن تاريارا لإاحادل لإإرا إةتلفاا آراةاا  يتعاين الاى كال لإاحاد 

 . (4) ماا  ت بي  رأيه

 ثانيا: طلب رد الخبيــر

 رية ألإ منيحق للمكل  بمل ريبة ول  رد الةبير  لإات كمن لإرا الةبير معين من قبل المحكمة الإدا     

تاى يابال  لإرلاك فاد أهال  اممايااة ل ح (5) قبال الإدارا الهبمةياةل لإلباد أن يكالإن لإارا الولا  مباررا لإمعلالا

لإالاى الكاار   الةبيار الاري يتاملإلاه باملرد ( أيم  إاتبمرا من اليلإ  الاري ي اتل  فياه الوار  تبلياغ إ ا 08)

 (86) لحكام  لإيفبل فد لإرا الول   بعد رفع الدالإي الى الةب   وبام للمامدا ااد بداية إهرات الةبرا

                                                             
 . 11ل ص 2014بملحد العيدل اللإهي  فد شرح قمالإن الإهراتاا الهبمةيةل دار لإلإمةل اله اةرل  (2)
 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.06الفارا   86الممدا  (3)
 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.02الفارا  86الممدا أاظر  (4)
 . 44مبوفى غرمةل المرهع ال مبقل ص  (5)
 . 11 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية04الفارا  86أاظر الممدا (1)
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الةبيااار اااااد  حيااات أن لمااان )و إ   إ( (133)لإ   (132) لإإ اااتامدا للمااامدتين مااان )و إ ج(ل  04الفاااارا 

فابن المكلا  بمل اريبة يهالإ  لاه ولا   لاه ا ان الايم  بماممه التد أ اادا لاه ألإ تعارر الياه الايام  باام

  :(1) إ تبداله ألإ ردا إن لإهدا أ بم  لرلكل كمم أن لإرا الرد ل يكلإن مابلإل إل فد الحملا التملية

 الالإا الاملإــرا. - أ     

 . الارابة الاير مبمشرا للدرهة الرابعة - ب     

 لإهلإد مبلحة شةبية ألإ  ب  هدي. - ج     

 : إجراءات الخبرة وتبليغها للمكلفثالثا

يالإ   بأاممل الةبرال ةبير تعيااه المحكماة الإدارياة بحيات يحادد يالإ  لإ اماة بادت العملياما لإيعلا          

( أيام  الاى القال 10المر الةبرات الآةرين لإرلك قبال اشارا ) المبلحة الهبمةية لإالمكل ل لإإرا إقت ى

ماان )و إ ج(ل حياات يتلإهااه الةبياار إلااى مكاامن  06الفااارا  (86)ماان باادت العمليااما وبااام لحكاام  الماامدا 

فااباا  يالإماالإن  لح االإر أواارا  الةباالإمة  لإبعااد إتماام  الةباارا لإإواالا  الةباارات الااى الملاا  الهباامةد

ير مافردا لإيت  إيدااام لدي أمماة  بو المحكماةل لإبعاد الإيادا  تماا  مالاة بتحرير تارير مشترك ألإ تامر

( أيم  مان تامريخ تبلاياا  03( يلإمم كمملة للمكل  بأن يولع الى تارير الةبير لإمالة الااة )20اشرلإن )

 .(2) بارار رةيا المحكمة الإدارية

  لإتت أتعمبا لإاملية الةبرا ياد  الةبرات كشفم ان أمر تفرغا  لإمبمريفا   لإفد الةير بعد إاتامت        

ح ا  تبفية رلك بارار من رةيا المحكمة الإداريةل وبام للتعريفة المحددا مان الالإ ير المكلا  بملمملياة 

 . (3)من )و إ ج(  09الفارا ( 86)الممدا اص 

اللهلإت للةبرا ل يعاد أاام مل مة للام د الإداريل بل تتمي  الةبرا داةمم بملوامبع الا ابد حيت أن        

حرية الارار الري يعلإد للام اد الإداري لإحادال فاالإ غيار ملا   باتامةق الةبارل حتاى الاى  مبدأمن ةلال 

حيات أن  " 2002 - 10 - 15 الم تلإي المحم بد لإلإالإ مام يؤكادا قارار مهلاا الدلإلاة  البامدر بتامريخ

إدارا ال ااراة  وعاااا فااد مبااداقية الةباارا لإبااحتام لإا الإتااام لكلإاااام لاا  تشاامرك فيااام مااع الةبياار لإأن 

حيات أااه ل الةبير ل  يعتمد الاى الملا  الهبامةد لإلا  يشامرك معاه فاد الةبارا المفاتش المبافد لل اراة 

ايماة التاد حاددلإم الةبيار فعلا بملرهلإ  إلى الايمة التد حددتام إدارا ال راة  ك ريبة يه  ت ديدلإم لإال

   .(4) فبن الفرو شم ع لإكبير يفلإو با بة كبيرا ممم يهعل محل الةبرا محل شك فد بحتام"

                                                             
 .المداية لإالإداريةل من قمالإن الإهراتاا 133لإ  132أاظر الملإاد  (2)
 ر            ــةمتل اله اـللا  مــريل مركرا لايل شامدا المدر ة العليـةل المام اما الهبمةية فد التشريع اله اةــمارااد فتيح (3)

 .48 صل  2008 - 2007    
 . 79بملحد العيدل المرهع ال مبقل ص  (4)
 يبية مهلة مهلا الدلإلةل العدد الةمص بملمام اما ال رل 2002.10.15ل البمدر بتمريخ:005722 قرار رق   (1)

 .102ل ص 2013   اة    
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يبد للاظار فااد الااا ا  ال اار أن الإةتباامص الااالإادبايت اا  لااام  لاارا المبحااتل درا ااتاممان ةاالال       

م مكامن ااع فاد إةتبمبااالإقليمد فيؤلإل إلى المحكمة التد ي لى الا مت الإداريل أمم الإةتبمصيؤلإل إ

لاى إهاراتاا التحاياق فاد الاداملإي ال اريبية إ كمام أنألإ الر ا  محال الاا ا ل ال اريبة  فرض لإتأ ايا

 دارياةتبعاة فاد  امةر المام ااما الإالإهاراتاا المهملاة غمية بدلإر أحكم  ق امةية فياامل ل تةارج اان 

اا لإلإارا الإهارات بعاض الإهاراتاا الةمباة المابالإص الياام فاد قامالإن الإهاراتاا الهبمةياة  بب تاامت

دي  الوته ماي اتتاد الياام الام اد للتحاياق فاد اللإقامةع الامالإاياة لإتحدياد  لتفحبيةتعد إهراتاا تحاياية 

  لاى حاالإقاة امان أهال المحمفظا بمل اريبة التاديريةل كمم أاام تشكل اللإ يلة التد يعتماد الياام المكلفالإن

ل اام  بشاك لأمام  الهااما الا امةيةالا اااما  مةتل  لإللإابما ألإمية قمالإاية لإاملية فد فض المشرلإاة

 لإفد الا مت الإداري المةتص بملمام اما ال ريبة بشكل ةمص .

 ةضاعارال رفض ألإ قبلإل الى فاو ياتبر ل الهبمةية المام اما فد الإداري الام د دلإر لإاليه فبن   

 التايي  داإام فد الةيرا لإرا لإتتمال رلك من ألإ ع  لوما له لإإامم الحك ل ببدلإر لإيكتفد إليه المحملة

 دـفا لإفعملاة ماماة هاد ال الوما لإارا حيات أن لباام المكلا  الاى المفرلإ ة ال ريبة قيمة فد لإالتحايق

 ماــماألإ  م لإوـحا ةـمن أي ألإ يحر  ة ل  ي ل ـل أي أن المكل  بمل ريبمدلـلإا حك  ماب  إبدار

اان  تماال فاد مراهعاة الحكام  الا امةيةت لأةاري للمكلا  بمل اريبة  امماماالمشار  ماا  كمم أن      

لاارار ا لإات أمام  افاا الهااة الا امةية مبادرا الحكا  ألإ  لالماررا قمالإام وريق مم يعر  بورو الوعن

ع الاادالإي الامالإاياة المرتبواة برفا لإرلااك مان ةالال  التاياد بااملإهراتااالا امةدل ألإ أمام  مهلاا الدلإلاةل 

لا اامةية الهاااما ا لرفااع الاادالإي الا اامةية  أماام  لال ااريبية لإكاارا إحتاارا  الآهاامل الامالإايااة المتمحااة لااه

  .الري  لإ  اتاملإله فد المبحت الامادةل الإدارية المةتب
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 ائيةالقضكام المرتبطة بمراجعة الأح في منازعات الوعاء الثاني: ضمانات المكلف بالضريبة المبحث

الابد من مراهعة الحكم  الا مةية لإلإ إامدا الاظر فد الحكم  التد بدرا ان المحكمة  يعاد        

بل يه  أن يكلإن لإرا الحك   للى أاه ليا كل حك  يهلإ  إ تةامفهالإدارية المةتبةل لإتهدر الإشمرا لإام إ

 الامالإن حدد لإلاد ل (1) بدر ان المحكمة الإدارية المةتبة لإيابل الإ تةام  أمم  مهلا الدلإلة إبتداةيم

 فد لإالمتمالة درهتين الى لمبدأ التام د توبيام الا ا  لإرا فد اظرلل المةتبة الا مةية الهاما

  1996لإفام لد تلإر  المحمك  الإداريةالري يعتبر كايةة مالإمة لاممل  لالدلإلة لإمهلا الإدارية المحكمة

التد  المام اما بينماهل الري كرا اظم  الإ دلإاهية الا مةية فد اله اةر  (152)لممدا وبام لاص ا

 لإل (المول  ال) فد العمديةالوعن  ورو  اتاملإل فد لإرا المبحتلاليه لإ  لق مةية هاة كل بام تةتص

 )المول  الاماد(.فد  امديةالاير لإورو الوعن 

 ة ـطرق الطعن العادي:  المطلب الأول

  الوعان يحق للمكل  بمل ريبة بعد بدلإر حكا  المحكماة الإدارياة لإفاد حملاة ااد  إقتامااه باملحك        

فاد  د  ادابدلإر حك  غيامب المعمر ة فد حملة لإلإد للإرلك بملورو الامالإاية التد أتمحام له الامالإنفيه 

فاد  م اداتبامرا درهاة اماياة للتابب أمام  مهلاا الدلإلاة ألإ اان ورياق الوعان بملإ اتةام  ل)الفر  اللإل(

 )الفر  الاماد ( .

 الطعن بالمعارضةالفرع الأول: 

ملإهااة  اد الحكام  الا امةية الملإبالإفة قمالإاام  المعمر ة لإد ورياق مان وارو الوعان العمدياة        

يلهأ إليام المكل  بمل ريبة لإرلك ااد بدلإر الحك  الايمبد فد حاه لإالاد  مااام لإالإ إلاامت  لبأاام غيمبية

لإالفبل فد الا اية مان هدياد لإتكالإن المعمر اة  لالايمبد الري بدر ألإ الارار الا مةد ألإ تعديل الحك 

ة أن يتااد  لإبمات ى لإرا الوعن ي تويع المكلا  بمل اريب لأمم  افا الهاة الا مةية التد أبدرا الحك 

دلإن تمكيااه مان مممر اة حاق الادفم   لفاد غيمباه ألإ الارار ية التد أبدرا الحك ةأمم  افا الهاة الا م

 .(2) ماام إامدا الاظر فد الدالإي الى  لإت مم  يادمه من أدلة لإدفلإ  وملبم

يااص الاامالإن الاى ةالا  رلاك لا   ةية التاد أبادرتهل مامالا اما الهااة فاأمام  اترفع المعمر ة         

ةلال أهل شار لإاحد إبتداتا من تمريخ التبليغ الر امد للحكا  ألإ الاارار الايامبد لإيات  الوعان بملمعمر اة 

مرفااة با اةة مان الحكا  ألإ الاارار الموعالإن ل ملإقعاة لإمؤرةاة بملإه  اري ة إفتتامح الادالإي مكتلإباة

من قبل الماداى ألإ لإكيلاه ألإ محممياه بعادد مان  لةالمحكمة الإدارية ألإ مهلا الدلإ  بوأمماة فيهل تلإد  ب

فاام للشارلإو الشاكلية المحاددا فاد لإلإ مان )و إ   إ( ( 14)وبام لااص المامدا  لالا خ ح   ادد الورا 

                                                             
 .91أم يمن ا ي ل المرهع ال مبقل ص  (1)
 . 293 مبقل ص المرهع الابد الامدر ادلإل (2)
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من افا الامالإن لإالتد تاص الى أااه يها  أن تت امن اري اة إفتتامح الادالإي تحاا  (15)اص الممدا 

 : (1) ومةلة اد  قبلإلام شكلا البيماما الآتية

 أمممام الدالإي. عرضالهاة الا مةية التد ت - أ      

 إ   لإلا  المداى لإملإواه. - ب      

 إ   لإلا  لإملإون المداى اليهل فبن ل  يكن له ملإون معللإ  فآةر ملإون له. - ج     

اد ألإ لإباافة ممالااه الااامالإ  الإشاامرا إلااى ت اامية لإوبيعااة الشااةص المعااالإيل لإمااارا الإهتمااماد - د      

 الإتفمقد.

 ار م ملإه ا لللإقمةع لإالولبما لإاللإ مةل التد تؤ ا اليام الدالإي. - هـ     

 .الإشمرا ااد الإقت مت إلى الم تاداا لإاللإامةق  المؤيدا للدالإي - و      

مان  (330)لإيه  أن يت  التبليغ الر مد للعري ة إلى كل أوارا  الةبالإمة وباام لااص المامدا          

ح ا  الحملاة  لافا الامالإنل ليت  تحديد تمريخ ألإل هل ة يت  من ةلالام مراهعة الحك  ألإ الارار الا مةد

دا امماةل إل لإيفبل من هديد فد الا ية لإيبب  الحك  ألإ الارار الموعالإن فياه كأااه لا  يكانل لإارا كاماا

 . (2)من )و إ   إ(  (323)إرا كمن الحك  ألإ الارار مشملإل بملافمر المعهل لإفام للممدا 

 ة  ـشروط المعارض أولا:

لإ مهلااا لكااد ياباال الوعاان بملمعمر ااة فااد الحكاام  لإالاااراراا الباامدرا ااان المحاامك  الإداريااة أ        

 ا قمالإام.المعمر ة فد الآهمل المحدد كمم يه  أن تاد  الدلإلة يه  أن يكلإن الحك  ألإ الارار غيمبيمل

 يـشرط توفر حكم أو قرار غياب - أ

  لإالمشر  لمممر ة حق الوعن بملمعمر ة يه  أن يبدر حك  ألإ قرار غيمبد فد حق الشةص        

حاق الادفم   لإمبادأ  لإإحتارا  الحكام  فاد عدالاة تحاياق ال مان أهال  للوعاناالالإ  من ورو إ تحدت لإرا 

 . من )و إ   إ( (03 ( لإلإرا المبدأ ابا اليه الممدال  (3)اللإهملإية )الملإاهاة( 

 لا يكون الحكم أو القرار المطعون فيه قد سبق أن فصل فيهأ - ب

 شاريوة إاتاامت ل يكلإن الوعان بملمعمر اة إرا  الك الشاةص المتايا   ورياق الوعان بملإ اتةام        

يهالإ  كارلك الوعان بملمعمر اة مان هدياد إرا  كمام لل الآهمل الامالإاياة للمعمر اة لااام مان الاظام  العام 

                الاااى أااااه )و إ   إ( مااان (331)اباااا الياااه المااامدا  تماااا المعمر اااة فاااد المااارا اللإلاااىل لإلإااارا مااام

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية .15لإ  14الملإاد أاظر  (1)
  2008 يفريف 23المؤرخ فد  09 - 08 الإهراتاا المداية لإالإداريةل قمالإن رق بربمرا ابد الرحمنل شرح قمالإن  (2)

 .242ل ص 2009 ماشلإراا باداديل الوبعة اللإلىل اله اةرل    
 لإلى ة الـلوبعاةل ـما الإداريـري للمام اـمر الاظـاممر بلإ يم ل المرهع فد المام اما الإداريةل الا   اللإلل الإو (3)

 .366ل ص 2013ل دار اله لإر للاشر لإالتلإ يعل اله اةر    
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غير قمبل للمعمر اة مان ح لإريم فد ملإاهاة هميع الةبلإ  لإلإلإ " يكلإن الحك  البمدر فد المعمر ة 

 يلد: ر ة مممرلك ي تبعد من اومو الوعن بملمعللإل (1) "هديد

 الحكم  الح لإرية. - 1       

الاى مام يلاد " إرا تةلا  الماداد الياه  (293)ل حيت تاص المامدا الحكم  المعتبرا ح لإريم - 2       

 . (2) المكل  بملح لإر شةبيم ألإ لإكيله ألإ محمميه ان الح لإرل يفبل بحك  إاتبمري ح لإري "

فااا ماان ا( 936)حياات تاااص الماامدا  لاللإاماار الإ ااتعهملية الباامدرا ااان المحاامك  الإداريااة - 3       

 : الامالإن الى مم يلد

 . (3) (922 )لإ  (921)ل  (919)اللإامر البمدرا توبيام للملإاد  - 4       

        من افا الامالإن( 329)ل حيت تاص الممدا الحكم  الايمبية التد إاا ى أهل الوعن فيام - 5       

من تمريخ التبليغ الر مد للحك  ألإ الارار  إبتداتا" ل تابل المعمر ة إل إرا رفعا فد أهل شار لإاحد 

 .(4) "الايمبد

 الآثار المترتبة عن الطعن بالمعارضة - ثانيا

 د:ــتملالتد  لإ  اركرلإم الى الاحلإ ال يترت  الى الوعن بملمعمر ة مهملإاة من الآامر لإ       

 هميع الةبلإ  لإلإلإ غيريكلإن الحك  ألإ الارار البمدر فد المعمر ة ح لإريم فد ملإاهاة  - أ       

 . (5)للمعمر ة من هديد  قمبل

        مان (955)ل مام لا  ياؤمر بةالا  رلاك لإفاام لااص المامدا للوعن بملمعمر ة أار ملإق  للتافيار - ب       

ى غميااة باادلإر حكاا  هديااد يؤياادا ألإ إلااالااار ماان تاامريخ تااادي  المعمر ااة  حياات ي ااري لإاارال )و إ   إ( 

  .(6) يعمر ه

مرااما مرك  الور  المتاي  لعال الوعان بملمعمر اة  ايبين للام اد اامبار هديادا لا  يكان  - ج      

الا امةية التااد  يعلماام  ااماة الفبال فااد الحكا  ألإ الااارار الايامبدل كماام أن المعمر اة تةاالإل افاا الهاااة

       أن الملاا  ااارض اليااه ـلإن لإكااـأحايااة إااامدا الاظاار فيااه ماان هديااد ماان  الإيااة اللإقاامةع لإالامااا أباادرته

 . (7) راـللإل م

 

 
                                                             

 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.331الممدا  أاظر  (1)

 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية293الممدا  أاظر (2)
 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية936الممدا أاظر  (3)
 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية329الممدا  اظرأ(4)
 . 223 صل 2010 ةرللإالتلإ يعل اله ادار العللإ  للاشر  محمد الباير بعلدل اللإهي  فد الإهراتاا الا مةية الإداريةل (5)
 .318ل ص 2014 لابد الامدر ادلإل المام اما الإداريةل دار لإلإمة للاشرل الوبعة الامايةل اله اةر (6)
 .367اممر بلإ يم ل المرهع فد المام اما الإداريةل المرهع ال مبقل ص (7)
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 ةـمواعيد الطعن بالمعارض - ثالثا

لإي ااري لإاارا  لرفااع الوعاان بملمعمر ااة (01) ماان )و إ   إ( أهاال شااار لإاحااد (954)حااددا الماامدا       

              م  ـما أحكااااـع مرااااااـدل مااااـ  ألإ الااااارار الايمبااااـخ التبليااااغ الر اااامد للحكااااـن تمريااااـداتا مااااـل إبتااااـالهاااا

بملا ااابة للأشاااةمص  (02) التاااد تااااص الاااى أن يمااادد بشاااارينل  (1) افاااا الاااامالإن( مااان 404المااامدا  )

 الايامبد ية من تامريخ التبلياغ الر امد للحكا  ألإ الااراراالمايمين ةمرج إقلي  اللإونل تح   لإرا الآهمل بد

لإلإارا وباام  بملإها  مح ار يعادا المح ار الا امةد لإالمابلإد بملتبليغ الر مد لإلإ رلك التبليغ الاري يات 

 .)و إ   إ(من  (406)لاص الممدا 

( ت ااري ماان تاامريخ الاوااق بااملحك  ألإ 02أمام فااد حملااة اااد  التبليااغ الر اامد فملهاال يحادد ب اااتين )      

ت اااو الةباالإمة  التااد تاااص الااى " لماان افااا الااامالإن (223)الااارار الاياامبد لإلإاارا لإفااام لاااص الماامدا 

ألإ باادلإر أماار الام اادل الاري كلاا  أحااد الةباالإ  للاياام  تاامريخ بادلإر الحكاا   ( ماان02 اااتين )بمارلإر 

ل يكالإن الحكا  الح الإري الاى أااه "  (3) ( مان )و إ   إ(314كمام تااص المامدا  ) ل (2) " بملم ماد....

الفمبل فد ملإ لإ  الا ا  لإالحك  الفمبل فد أحد الدفلإ  الشاكلية ألإ الادفع بعاد  الابالإل ألإ أي دفاع مان 

( مان تامريخ الاواق باهل لإلالإ 2الدفلإ  الةري  التد تااد الةبلإمةل قمبلا لد وعن بعاد إاا امت  ااتين )

 . (4) د يبب  غير قمبل للمعمر ة من هديد لإااد بدلإر الحك  من قبل الامل  "ل  يت  تبلياه ر ميم

 الإستئناف أمام مجلس الدولة الفرع الثاني:

امالا بمباادأ التام اد الااى درهتاين يحااق للمكلا  بمل ااريبة إ اتةام  حكاا  المحكماة الإداريااة أماام         

 . (5)ه أن حك  المحكمة الإدارية ل  ير  كدرهة اماية متى رأي لمهلا الدلإلة

من )و إ ج(ل فباه يمكن الوعن فد الحكم  البمدرا ان الهااما الا امةية  (90)لإلإفام لاص الممدا       

 اامن الشارلإو الماباالإص الياامل لإكمباادأ اام  فاابن الإدارياة أماام  مهلاا الدلإلااة اان وريااق الإ اتةام  

ق ـااـالمتعل (01- 98)الالإااااد العممااة فااد )و إ   إ(ل لإالااامالإن ماان افااا الااامالإن تحيلااام إلااى  (90)ا الماامد

ك  الإداريااة ملإبملتااملد تكاالإن الحكاام  الباامدرا ااان المحاالإإةتبمباامتهل  مهلااا الدلإلااة لـااـام  ـبتاظياا

  .  (6) مهلا الدلإلة  الهبمةيةل تكلإن قمبلة للإ تةام  أمم لإالمتعلاة أ م م بملمام اما

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.404لإ  954الملإاد  أاظر(1)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.223الممدا أاظر  (2)
 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية314الممدا أاظر  (3)
  عـمرهالل (دـلهدية اـشرح لامالإن الإهراتاا المداية لإالإداري)وملإري ح ينل الإهراتاا المداية لإالإدارية الملإه ا  (4)

 .177 -176 ص  مبقل صال    
 .70ل ص 2011مام اما التحبيل ال ريبد فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلةل دار لإلإمةل اله اةرلل ف يلكلإ ة  )5(
  2008فيفري  23المؤرخ فد  09 - 08شرح قمالإن الإهراتاا المداية لإالإداريةل قمالإن رق : بربمرا ابد الرحمنل )6(
 .514ل ص 2011ل ماشلإراا باداديل الوبعة الامايةل اله اةر    
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 الكبري بملمؤ  ماالمكل   المدير من لكلل )و إ ج( من (91) الممدا أهم ا المامبل فد لإ      

 المحكمة ان البمدرا الاراراا د  الإ تةام  إةتبمبهل مهمل ح   كل لل راة  اللإلةد المديرلإ

 المؤ  ةلإ  أالإااام إةتلا  الى لإ الر لإ  المبمشرا ال راة  مهمل فد رلك إقتبرا أاام إل الإداريةل

 . (1( ال راة  مبلحة قبل من

شارلإو فيها  الياه أن يراااد بعاض ال لفمت لإارا الحاقإ تي لإاليه فباه لكد ي من المكل  بمل ريبة     

 التد  لإ  الإه لإم فيمم يلد:

 أمام مجلس الدولة الإستئناف  شروط - أولا

يلاام إلاى ( مان )و إ ج(ل التاد تحل90لإفاام لااص المامدا ) تتهلى شرلإو  لإإهراتاا رفع الإ اتةام         

د: الماؤرخ فا  (01- 98لإالاامالإن رقا  ) مم لإلإ مابالإص الياه فاد قامالإن الإهاراتاا المداياة لإالإدارياة

(  مان 40ل المتعلق ببةتبمبما مهلاا الدلإلاة لإتاظيماه لإاملاه  لإح ا  ااص المامدا )1998ممي  30

 لإشارلإوبأشاةمص الةبالإمة لإشارلإو متعلااة باملحك  الم اتأا   يتعلاق لإرا الامالإنل اهد من الشرلإو مام

 متعلاة بملشكل لإالإهراتاا لإشرلإو أةري متعلاة بآهمل رفع الإ تةام .

 الشروط المتعلقة بأشخاص الخصومة - أ

الم اتأا  لإالم اتأا  الياهل لإيشاترو ح ا  ااص المامدا د بأشةمص الةبلإمة فد لإارا المهامل ياب     

ل تلإافر البافة لإالمبالحةل لإاهاد أن المشار  هعال البافة مان الاظام  العام  دلإن (2) ( من )و إ   إ(13)

الاري يعتبار اللإلياة مان  لحيت اهد أاه ل  يشر إلى اللإلياة لإلإارا يعااد أااه تبااى الارأي الفاااد لالمبلحة

 لإي.ـإهراتاا الةبلإمة لإليا من شرلإو الدا

 الصفة - 1

لإالبافة فاد  من شةص تتلإفر فياه المبالحة لإالتاد تعتبار مان الاظام  العام  يه  أن يرفع الإ تةتم      

التام د تعاد البلاحية للترافع أمم  الا مت كور  فد الادالإيل لإلإاى الحملاة التاد يكالإن فياام الماداى 

ل فبرا قام  (3) متـلمبمشرا الدالإي لإأن يكلإن فد مرك   لي  يةلإل له التلإهه إلى الا  لفد لإ عية ملاةمة

 ـن الماادير الاالإلةد لل ااراة  يلتاا   برفااع الوعاا برفااع الاادالإي أماام  المحكمااة الإداريااة  ااد قاارار المكلاا 

الدالإي لعد  رفعام من رلإي بفةل إ اتاامتا فاد ترفض  لإإل  لإ  لبملإ تةام  أمم  مهلا الدلإلة باف ه

  . (4) حملة تاديمام من ور  لإكيل

                                                             
 الهبمةية. الإهراتاامن قمالإن ل  91أاظر الممدا  (1)
 .المداية لإالإدارية الإهراتاامن قمالإن ل 13اظر الممدا أ )2(
 ل اله اةر               17 ير الدالإي الإدارية ل مركرا لايل شامدا إهم ا المدر ة العليم للا متل الدفعة ل بلإحاك  مية  )3(

 .03ص ل  2009 - 2008    
 . 140ل المرهع ال مبقل ص قبمص  لي  )4(
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دارية م المحمك  الإإ تةامفم  د الاراراا التد  تبدرلإكمم يمكن للمدير اللإلةد لل راة  أن ياد          

بلحة ملإالمؤ  ة من قبل  للإرلك فد مهمل ال راة  المبمشرا لإالر لإ  المممالة ببةتلا  أالإااام

يغ فيه تبل ي يت ال راة  لإي ري الهل المتمح لرفع الإ تةام  أمم  مهلا الدلإلةل إاتبمرا من اليلإ  الر

 ة.المبلحة الهبمةية المعاي

أمم ان بفة المدير اللإلةد لل راة  فبن لإرا الةير له البفة بباتبمرا ممال  للإدارا المرك ية       

 .   (1( ( من )و إ ج( 78الممدا )اص لل راة  الى الم تلإي المحلى لإفام لحكم  

الممدا اص  لإفام لحكم  الإداريلإبملتملد يمكن للمفلإض قمالإام تمايل الإدارا الهبمةية أمم  الام د 

ق ا به الارفة الإدارية بملمحكمة العليم فد قررلإم البمدر بتمريخ  ل لإرا مم(2))و إ   إ( ( من 828)

 .(3) التلإهه إلى الا مت 1993 - 03 - 28

 المصلحـة - 2

كرلك  لتمتع أورافام ببفة ورح الا ا  المتعلق بام أمممه ل يكفى فد الةبلإمة أمم  مهلا الدلإلة      

ياد  إلى تحاياام لإشرو المبلحة لإلإ شرو ل   لمةتل   ليه  أن تكلإن لورا  الةبلإمة مبلحة

 .(4)الداملإي الا مةية بباتبمرلإم مامو الدالإي لإال ما لرفعام لإالامية المرهلإا من لإراةام 

ل لإإرا لحك من ا لإيابد بملمبلحة تلك الفمةدا الممدية لإالدبية التد يرهلإلإم بمح  الإ تةام       

مبم ةاعدا  البفةل لإشرو تلإفر المبلحة شروم لإلإرا الفمةدا يكلإن الإ تةام  غير مابلإل  غمبا

تلإفر  ويشتر أمم بملا بة للمداى اليه فلا لبملم تأا   لإات كمن المكل  ألإ المدير اللإلةد لل راة 

   فضرآليـم ه ـاا ياتق ةـدا  المبلحـلإي ال ريبية المرفلإاة  دال لإبملتملد إاعـلإل الداـالمبلحة لديه لاب

كرلك يشترو أن تكلإن المبلحة قمةمة أمم بملا بة للمبلحة المحتملة ألإ الم تابلية فلا تابل  الإ تةام ل

مم  مهلا الدلإلة ل يابل إل ن الوعن أ دالإي من دلإن مبلحةل فبل فملمبدأ العم  يا د بأاه ل(5)الدالإي

 .(6)إرا كمن للومان مبلحة 

 

  

                                                             
 الهبمةية . الإهراتاامن قمالإن ل 78أاظر الممدا  (1)
 .المداية لإالإدارية الإهراتاامن قمالإن ل 828اظر الممدا أ )2(
 مل فد ق ية مدير ال راة  ـة العليـة الإدارية بملمحكمـمن الارف 1993 - 03 - 08ل بتمريخ 69181 الارار رق   )3(

 . د  )  خ( ل ق ا ببفة المدير اللإلةد لل راة  بباتبمرا ممال  الدلإلة    
 بشير  محمدل إهراتاا الةبلإمة أمم  مهلا الدلإلةل أورلإحة لايل شامدا دكتلإراال فر  الامالإن العمل ل كلية الحالإو  )4(

 .200يلإ   بن ةدال بن اكالإنل د ال ص  لهممعة اله اةر   
 ـلإو لإالعلــلإ  كمفد  امتل حل المام اما ال ريبية فد التشريع اله اةـريل مركرا لايل شاـمدا المم ترل كليـة الحا  )5(

 . 35ل ص 2014 - 2013مميل قملمةل  08ال يم يةل ق   العللإ  الامالإاية لإالإداريةل هممعة     
 محمد الباير بعلـدل شرلإو قبلإل داـلإي تهملإ  ال لوـة فد التشريـع اله اةريل ماشلإراا هممعـة بمهـد مةتمر   )6(

 .  119ل ص 2008اله اةرل     
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 الأهليــة - 3

لإاللإلية لدي  ل (1)المعرلإفة فد الامالإن المداى  لإلية الدات أمم  الا متألإلإ  المابلإد بألإلية التام د    

لإإامم لإد شرو لبحة إهراتاتامل فمتى بمشر الدالإي من لإلإ  لبعض الفاامت لي ا شروم لابلإل الدالإي

لإاليه فبرا كمن ل (2) ليا ألإلا لمبمشرتام كماا دالإاا مابلإلة لإلكن إهراتاا الةبلإمة  تكلإن فيام بمولة

ا اللإلية  المداى متمتعم بألإلية التبر  ااد رفع الدالإيل ا  ورأ أاامت  ير الإهراتاا مم أفادا لإر

ن الدالإي تظل بحيحةل لإلكن يلإق  الاظر فد الةبلإمة الى أن ت تأا  فد يهل فبكتلإقيع الحهر ال

عل المشر  ه( من )و إ   إ( 64لإبملرهلإ  إلى اص الممدا ) ل(3) ملإاهاة من له الحق فد ملإابلتام

دلإن أن يولبام الةبلإ ل فياتق ان غيم  شرو  يايرلإم الام د من تلامت اف ه لاللإلية من الاظم  العم 

لإرا مم ابا اليه  اللإلية فد المكل  بمل ريبة ألإ المدير اللإلةد لل راة ل اد  بحة الإهراتاا

    .(4)( من )و إ   إ( 65الممدا )

أمم الشةمص المعالإية ل ت تويع رفع دالإي أمم  الا مت ممل  تكن تتمتع بملشةبية الامالإاية      

الامالإن حدد ممال يالإ  ااه  أن بحيت اهد لفبملا بة للشةص المعالإي الةمص يتمتع بألإلية التام د

بلإل دالإاا يه  أن ترفع من ور  الإيماله أمم  الا متل افا الشيىت بملا بة  للشةص المعالإي العم  فل

ل لكل من (6)( من )و إ ج( 91ل كمم اهد أن المشر  أهم  من ةلال اص الممدا )(5)مماله الامالإاد 

 . مهلا الدلإلة  المدير  اللإلةد ألإ الم ؤلإل المؤلإل أن يوعن بملإ تةام  أمم

  الشروط المتعلقة بالحكم المستأنف - ب

( من )و إ   إ(ل لإالتد تتمال 902لإرا الشرلإو  بملرهلإ  إلى أحكم  اص الممدا ) يمكن إ تةلاص     

 .(7) :  الى الةبلإص فيمم يلد

 أن يكون الحكم المستأنف قضائيا - 1

 نأا إليه لإلإ أي بمدر ان هاة ق مةية إدارية لإالمتمالة فد المحكمة الإداريةل لإمم تهدر الإشمر     

يةة  اا الارأ م  إمكماية الإ تةام  فد اللإامر البمدرا ان  للإالإداريةقمالإن الإهراتاا المداية 

 .ن يشترو داةمم أن تكلإن ق مةيةكلإل

                                                             
 . 31- 32ل ص ص  2008أحمد مليهدل الوعن بملإ تةام ل الوبعة الامايةل دار الفكر العربدل الاملإرال   )1(
 شيالإ  م علإدل المبمدئ العممة للمام اما الإداريةل اله ت اللإلل ديلإان الموبلإاما الهممعيةل اله اةرل د ا ن      )2(

 . 52ص     
 . 54ل ص 2009وملإري ح ينل شرح لإهير للإهراتاا المتبعة فد الملإاد الإدريةل الوبعة اللإلىل ه لإر للاشرل  )3(
 . 24كلإي د لح نل المرهع ال مبق ل ص  )4(
 الوبعة الاماية  ةللإفد رشيدل قمالإن المام اما الإداريةل )الداملإي لإورو الوعن العمدية(ل ديلإان الموبلإاما الهممعيةل )5(

 . 42ل ص 2013له ت الامادل اله اةرل ا    
 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية.91أاظر الممدا  )6(
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.902أاظر الممدا  )7(
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ملإ لإ  الا ميم التد تفبل فيام  ل( من افا الامالإن800لإلاد حدد المشر  بمات ى اص الممدا )     

دلإلة ألإ اللإلية ألإ البلدية ألإ إحدي لإرا المحمك  الإدارية  لإالامبلة للإ تةام  أمم  مهلا الدلإلة لإلإد " ال

 . (1)المؤ  ما العملإمية  راا البباة الإدارية ورفم فيام " 

 عن المحكمة الإدارية   اصادرالمستأتف أن يكون الحكم  - 2

 لإلإرا كامادا اممةل أمم إ تاامتا يعتبر مهلا الدلإلة المةتص فد الفبل فد المام اما الإدارية      

يما  الإةتبمص فيام إلى هاما ق مةية إدارية   لمعين فبن بعض المام اما الإدارية راا ومبع

أةريل كملوعن بملبولان فد الاراراا الإدارية البمدرا ان ال لوة الإدارية المرك ية ألإ الوعلإن 

اليه الممدا  ابا ياعاد الفبل فيام لمهلا الدلإلة إبتداةيم لإاامةيمل لإلإرا ممالةمبة بتف يرلإمل التد 

حق الفبل  الةبلإبد التد ما  المشر   الإدارية راا الومبع( من )و إ ج(ل كرلك المام اما 274)

   .(2) فيام لبعض اللهمن الا مةية كملمام اما المتعلاة بملإاتةمبما

 إبتدائيا المستأنف أن يكون الحكم - 3

تكلإن بحك  قمبل ل بملا بة للمام اما ال ريبية التد تةتص المحمك  الإدارية بملفبل فيام إبتداةيم     

 .(3) أمم  مهلا الدلإلةللإ تةام  

ل لن المحكمة الإدارية لإ  فتكلإن غير قمبلة للإ تةام لإ أمم الحكم  البمدرا قبل الفبل فد الم     

تبدرلإم قبد الإابما ألإ التحايق كتعيين ةبير مالال بحيت ل تكلإن لإرا الحكم  قمبلة للإ تةام  إل مع 

 .(4) ( من )و إ   إ(952الحك  الفمبل فد الملإ لإ  لإلإرا وبام لاص الممدا )

 بشكل العريضةالشروط المتعلقة  - ج

يرفع بلإا وة اري ة ت هل بأمماة  بو بادلإو مهلا الدلإلة لإيالإ  أمين  الوعن بملإ تةام      

ح   تمريخ الإيدا  لإالرق  الت ل لد فد  هل ةمص لإياد  للم تأا  لإبل  لال بو بتاييد الا ية

إافمةه من ألإ يابا  تةام  لإلت هيل الوعن بم اللا   بب تلا  العري ة مع إابما دفع الر   الا مةد

من لإبل دفع ر   الت هيل ألإ ا ةة من قرار لهاة  ا ةةل بتادي  الم مادا الا مةيةالدفع الى أ ما 

ق ى به مهلا الدلإلة فد قرارا  الم مادا الا مةيةل تحا ومةلة اد  قبلإل الإ تةام  شكلال لإرا مم

( من قمالإن الإهراتاا 241الممدا )اص ل حيت أاه بمات يما 2003 - 01 - 21البمدر بتمريخ 

                                                             
 .  90أم يمن ا ي ل المرهع ال مبقل ص   )1(
 . 56حركما بلإبكر ابد الاادل قرلإش أاال المرهع ال مبقل ص   )2(
 .     25لح نل المرهع ال مبقل ص  كلإي د )3(
 لإو ـرل كلية الحاـرا لايل شامدا ممه تيـرل مركـة فد اله اةـما ال ريبية أمم  الهاما الا مةيـالمام الكحل امةشـةل  )4(

 . 87ل ص  2015 - 2014ل لإالعللإ  ال يم يةل هممعة اله اةر  
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ل يه  لابلإل اري ة الإ تةام  شكلا أن يرفق بام اللإبل المابا لدفع الر   الا مةد (1)المداية 

( من )و إ   إ(ل يه  أن تت من  فد اري ة الإ تةام  540لإوبام لاص الممدا )ل المارر لإيدااام

 .(2) : ةــتحا ومةلة اد  قبلإلام شكلا البيماما الآتي

 الا مةية التد أبدرا الحك  الم تأا . الهاة - 1   

 إ   لإلا  لإملإون الم تأا . - 2   

 إ   لإلا  لإملإون الم تأا  اليهل لإإن ل  يكن له ملإون فآةر ملإون له. - 3   

 ا اليه الإ تةام .لللإقمةع لإالولبما  لإاللإهه التد أ ارض ملإه   - 4   

اد ألإ ل لإمارا الإهتمماد لإبفة مماله الامالإالإشمرا إلى وبيعة لإت مية الشةص المعالإي - 5   

 الإتفمقد.

 .ل  ياص الامالإن الى ةلا  رلك ةت  لإتلإقيع المحممد لإاالإااه الماادل مم - 6   

 أن يكون الإستئناف بعريضة موقعة من طرف محامي معتمد لدى مجلس الدولة - د

ل لإلإرا التمايل تكر ه (3) إن الايمبة ان الةبلإ  تكلإن بلإا وة محممين معتمدين لدي مهلا الدلإلة     

( من )و إ   إ(ل التد تاص بأاه ترفع الدالإي أمم  المحكمة الإدارية بعري ة ملإقعة من 815الممدا )

ور  محم ل لإتمايل الةبلإ  بمحم  إهرات لإهلإبد أمم  المحكمة الإدارية لإإل كماا الدالإي محل 

مبل اهد الإدارا ال ريبية معفما من ل بحيت اهد لإرا الشرو مل   للمكل  بمل ريبةل لكن بملما(4)رفض 

 .(5) إاتدا  محممد إلى هما  الدلإلة لإاللإليةل البلدية ألإ إحدي المؤ  ما العملإمية راا الومبع الإداري

 الشروط المتعلقة بآجال الإستئناف - هـ 

المالااة ال مايااة التااد أهم لإاام المشاار  للةباالإ  لرفااع وعاااا  أماام  مهلااا  يابااد بميعاامد الإ ااتةام       

ل حياات  أن  (6) بحياات يترتاا  الااى فلإاتااام دلإن الوعاان فااد الحكاا   ااالإو الحااق فااد الإ ااتةام  لالدلإلااة

لإوباام  المشر  حدد الآهمل تحديدا دقيام لإرفع الإ تةام  ةمرج لإارا الآهامل ياؤدي إلاى رفاض الإ اتةام 

الفارا الاماية مان )و إ ج( " ي اري الهال المتامح لرفاع الإ اتةام  أمام  مهلاا الدلإلاة  (91) الممدا لاص

 . (7)بملا بة للإدارا الهبمةية إاتبمرا من اليلإ  الري يت  فيه تبليغ المبلحة الهبمةية المعاية " 

                                                             
 من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية لإالتد تاص الى  17ل من قمالإن الإهراتاا المدايةل تامبلام الممدا 241الممدا  )1(

 أاه )ل تايد الا ية إل بعد دفع الر لإ  المحددا  قمالإام مم ل  ياص الامالإن الى ةلا  رلك(.     
 ارية. ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإد540أاظر الممدا  )2(
 . 177أحمد فايدال المرهع ال مبقل ص  )3(
 . 47ةللإفد رشيدل قمالإن المام اما الإداريةل )الداملإي لإورو الوعن الإدارية(ل المرهع ال مبقل ص  )4(
 . 48المرهع اف هل ص  )5(
 .114 ل صالمرهع ال مبقوملإري ح ينل شرح لإهير للإهراتاا المتبعة فد الملإاد الإدريةل  (6)
 ل من قمالإن الإهراتاا الهبمةية. 91الممدا أاظر (7)
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بملا اابة للمكلاا    ااتةام لاا  تحاادد  ااريمن الإ أااالاال لإفااد لإاارا الباادد يلاحااظ أن الماامدا المااركلإرا       

لرهالإ  إلاى الحكام  العمماة فاد قامالإن الإهاراتاا المداياة لإالإدارياة بحيات تااص بمل ريبة لإلإرا يحيلام ل

(  لإيةفااض لإاارا الهاال إلااى 02" يحاادد أهاال إ ااتةام  الحكاام   بشااارين ) أاااه ماااه الااى (950)الماامدا 

ص ةمبةل كمم تاص الفاارا الاماياة ( يلإمم بملا بة للألإامر الإ تعهملية مم ل  تلإهد ابلإ15ةم ة اشر )

 من افا الممدا الى أاه " ت ري لإرا الآهمل من يلإ  التبليغ الر مد للأمر ألإ الحكا  إلاى المعااد لإت اري

 ل لإفد حملة لإفما المكل  بمل ريبة قبل أن  (1)من تمريخ إاا مت أهل المعمر ة إرا بدر الحك  غيمبيم 

  (2) ال تةام فبن لإرا الهل يمدد إلى أن يت  تبليغ اللإراة لإاادلإم يبدأ  ريمن ميعمد تادي   لإ تةامفه

ةاامرج مايمااين أشااار بملا اابة لل (03) إلااى الااااة (02) لإيماادد ميعاامد الإ ااتةام  المااارر بشااارين        

 . (3)من )و إ   إ(  (404)لإلإرا لإفام لاص الممدا  اللإواد الترا 

لإفااد حملااة لإفااما المحكاالإ  اليااه ل ي ااتأا   ااريمن الهاال إل بعااد التبليااغ الر اامد لللإراااةل لإيكاالإن        

ماان افااا  (319)ابااا اليااه الماامدا  لإفااق ماامالتبليااغ الر اامد بااحيحم إرا تاا  فااد م ااكن المتاالإفد لإلإاارا 

 . (4)الامالإن 

من الاظم  العم ل فعد  تادي  المكل  بمل ريبة لوعاه ةلال الهل  هل تادي  الإ تةام لإيعتبر أ        

 .(5) حد للا ا  ال ريبد ي عل لإبملتملد فد الإ تةام  الامالإاد المحدد ي او الحق

  م ين لإمم:أفد الممدا الهبمةية أارين  ال تةام يترت  الى رفع  :آثار الطعن بالإستئناف  - ثانيا

  ليس له أثر موقف للتنفيذ الطعن بالإستئناف - أ

يااؤدي الإ ااتةام  إلااى إااامدا الاظاار فااد الملإ االإ  ماان حياات اللإقاامةع لإالااامالإن لإفااد حاادلإد ماام تاا         

 . (6)إ تةامفه أمم  مهلا الدلإلة 

ااد  لإقا  تافيار الحكا  الم اتأا  فياهل لإيبااى قامبلا للتافيار ان الإ تةام  أمم  مهلا الدلإلاة لإياتق        

بملإ ااتةام ل فبمهارد تلاااد الحكاا  المماالإر بملبااياة التافيرياة ماان وار  الااري باادر  الوعانباملرغ  ماان 

بلإا ااوة أااالإان  الحكاا  لبااملحه  االإات كاامن المكلاا  بمل ااريبة ألإ إدارا ال ااراة ل يمكاان مبمشاارا التافياار

إل فااد الحملااة التااد ماان شااأن تافياارا أن ي ااب   لإدارا ال ااراة  ألإ المح اار الا اامةد دلإن قيااد ألإ شاارو

لإالتااد   ماان )و إ   إ(( 913)لإلإاارا ته اايدا لاااص الماامدا  ل (7) للم ااتأا  ة اامرا ممليااة ل يمكاان تااداركام

تاص الى أاه " يهلإ  لمهلا الدلإلة أن يأمر بلإق  تافير الحك  البامدر اان المحكماة الإدارياةل إرا كامن 
                                                             

 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية950أاظر الممدا  (1)
 .179المرهع ال مبقل ص  مام اما التحبيل ال ريبد فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلةلف يل كلإ ةل  (2)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.404الممدا أاظر  (3)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.319الممدا أاظر  (4)
  .717المرهع ال مبقل ص  مام اما التحبيل ال ريبد فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلةل كلإ ة ف يلل (5)
 .  332ل ص 1998محد شلإقد أحمدل الحكم  الإهراةية للدالإي الإداريةل د و ل  (6)

 . 95المرهع ال مبقل ص لكحل امةشةل  (7)
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اه أن يعرض الم تأا  لة مرا مملية مؤكدا ل يمكان تاداركامل لإااادمم تبادلإ اللإهاه الماامرا  أتافيرا من ش

 ." فد الإ تةام  من شأاام تبرير إلامت الارار الم تأا 

وامبع غيار الملإقا  اكاا الوعان بملإ اتةام  فاد المامدا مليتمي  ب لالإ تةام  فد الممدا الإدارية إن       

لعامدي ةالال أهال لإالتد تؤكد الار الملإق  للوعن ا لمن افا الامالإن (323) الممدا لإح   اصالمداية 

لإفد المهمل ال ريبد فبن الحك  الإبتداةد البمدر لبمل  الإدارا ل يوارح أي إشاكمل   مممر ته ألإ ب ببه

لل اراة  ل يلإقا  الت اديد لإالتحبايل  فد مهمل التافير لإلإرا لكلإن أن الوعن فد قراراا المدير اللإلةد

 لإلكن الإشكمل المورلإح يالإر فاد الحملاة التاد يبادر فياام الحكا   اد الإدارال إر ل يمكان توبياق التافيار

الهبري فد ملإاهاتام لإمن ا  فبرا افارا ببرادتاام الحكا  الإبتاداةد فارلك ل يعتبار بمامباة قبلإلاام لم املإن 

 . (1)الحك  

 لـالأثر الناق - ب 

   البمدرلمراهعة الحك الالى درهة ي م  الإ تةام  بتحلإيل الا ا  برمته إلى الام د الإداري      

 بايااة تاادارك الةواامت لماان هديااد ماان واار  مهلااا الدلإلااةااان المحكمااة الإداريااة لإالفباال فااد الااا ا   

 .   (2) للامالإن ةموئلمحتملة ألإ أي إغفمل ألإ أي تف ير  يئ لللإقمةع ألإ تكيي  ا

 قرار مجلس الدولة -ثالثا 

ن مهلاا إرا كماا المحمك  الإدارياة الفمبالة فاد ملإ الإ  الاا ا  الهبامةد تبادر أحكممام ق امةية فاب     

لدلإلاة  الدلإلة يبدر مم ي مى بملاراراا الا مةيةل لإقد همت الااص الاى الااراراا التاد يبادرلإم مهلاا ا

 (916) حيات تااص المامدا للة  امن الفبال الاملاتفد البم  الاماد المتعلق بملإهراتاا أمم  مهلا الدلإ

ية أمام  ل المتعلااة بملفبال فاد الا ا(900)إلاى  (874) نتوبق أحكم  المالإاد ما " من )و إ   إ( الى أاه

ليااه إلى شكل لإمحتالإي قارار مهلاا الدلإلاة لإكارا كيفياة تبلإاليه  لإ  احملإل التورو   ل" مهلا الدلإلة

 .لإتافيرا

 شكل ومحتوى القرار - أ

 بق الياممن )و إ   إ(ل فبن الاراراا البمدرا ان مهلا الدلإلة تو (916)وبام لحكم  الممدا        

 مااه (275)ل حيات تااص المامدا   (3)مان افاا الاامالإن  (900) إلاى (874) مات يما أحكم  الملإاد من 

 " ل(4)

 

                                                             
 . 146ص  مبقل المرهع القبمص  لي ل  (1)
 . 256 ص ل9200 لل اله اةر1شرح قمالإن الإهراتاا المداية لإالإداريةل ماشلإراا باداديل و لبريمرا ابد الرحمن (2)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية. 900إلى  874الملإاد من  أاظر (3)
  . قمالإن الإهراتاا المداية لإالإداريةل من 275أاظر الممدا  )4(
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"  الجزائريدة الديمقراطيدة الشدعبيةالجمهوريدة  يه  أن يشمل الحك  تحا ومةلة البولان العبمرا التملية " 

الاى  ارلإرا أن يت امن الاارار ل (1) من افا الامالإن (276) كمم تاص الممدا  لبب   الشع  اله اةري

 : دـمم يل

 .الهاة الا مةية التد أبدرته - 1      

 . أ ممت لإألام  لإبفما الا ما  الرين تدالإللإا فد الا ية - 2      

 تمريخ الاوق به. - 3      

 إ   لإلا  ممال الايمبة العممة ااد الإقت مت. - 4      

 إ   لإلا  أمين ال بو الري ح ر مع تشكيلة الحك . - 5      

يته أ ممت لإألام  الح لإر لإملإون كل ماا ل لإفد حملاة الشاةص المعاالإي تاركر وبيعتاه لإت ام - 6      

 تفمقد.الإمماد لإبفة مماله  الامالإاد ألإ لإمارا الإهت

 الإشمرا إلى ابمرا الاوق بملحك  فد هل ة الااية.  - 7      

لاى إالاى لإهالإ  أن يت امن الحكا  أي ام الإشامرا  لمان افاا الاامالإن (889)كمم أ امفا المامدا         

لاى كال إإلاى الام اد الماارر لإإلاى محامفظ الدلإلاة  لإكارا  اللإامةق لإالابالإص الموبااةل لإأااه تا  الإ اتمم 

 .شةص ت   مماه بأمر من الرةيا

 .حملةلإمم تهدر الإشمرا إليه أن قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية قد إ تعمل أ للإ  الإ       

 تبليغ قرار مجلس الدولة وتنفيذه  - ب

لإن الإهاراتاا المداياة لإلإالإ الإهارات المكارا فاد قاما يكلإن التبليغ ان وريق المح ار الا امةدل       

لإالتاد  مان )و إ   إ( (894) فد تبليغ الاراراا البمدرا ان مهلاا الدلإلاةل لإفاام لااص المامدالإالإدارية 

تاااص الااى أاااه " ياات  التبليااغ الر اامد للأحكاام  لإاللإاماار إلااى الةباالإ  فااد ماالإواا  ااان وريااق مح اار 

فباااام أهاام ا بباافة إ ااتاامةية أن يااأمر  ل (2) ماان افااا الااامالإن (895)ل أماام الماامدا ااام  ق اامةد" كأباال

 بتبليغ الارار ألإ المر إلى الةبلإ  ان وريق أمماة ال بو.

 لإأدياة كوريااة ام ة بلإا اوة المح ار الا امةدمهلا الدلإلاالاراراا البمدرا ان لإاليه يت  تبليغ       

ةل إلاى بلإا وة كتمبة أمماة ال بو بملإها  ر املة ملإباى الياام ماع الإشاعمر بملإ اتلا  كوريااة إ اتاامةي

 كل من الةبمين المكل  بمل ريبة لإمبلحة ال راة  المعاية.

 ر  ل  يحددمم الاحظه فيمم يتعلق بتبليغ الاراراا البمدرا ان مهلا الدلإلةل لإلإ أن المش إل أن      

                                                             
 .  ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية276أاظر الممدا  )1(

 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية895 إلى 894 من الملإادأاظر  (2)
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فاد قامالإن الإهاراتاا المداياة لإالإدارياة لإل فاد قاامالإن الإهاراتاا الهبمةياةل المادا التاد يها  تبلياغ فيااام 

 . (1)الاراراا البمدرا ان مهلا الدلإلة 

 رارــتنفيذ الق - ج

 رية فد ممدا المام ااما الهبمةياةيعد تافير قراراا مهلا الدلإلة من المراحل الةيرا للةبلإمة الإدا     

لإيعتباار ألإاا  مرحلااة فااد التام اادل لإلإاالإ ماام يباابلإا إليااه المتام ااد ماان ةاالال لهاالإتا إلااى الا اامت لإوبااام 

ل فاابن الاااراراا ل تافار إل إرا كماااا ممااالإرا بملبااياة التافيريااة  (2) ماان )و إ   إ( (281)لحكام  الماامدا 

الاري يرغا  فاد متمبعاة تافيارا لإتحمال  لإلى الم تفيد من الحكا  ال بو حيت تلإقع لإت ل  من ور  أمين

ةات  الهااة  لككاراام يي اع اللإل نسخة مطابقة للأصل مسدلمة للتنفيدذ الا ةة التافيرية العبمرا التملية: " 

ت الما اد فياه يىلإل ت ل  إل ا ةة تافيرية لإاحدال لإبمهرد بادلإر الحكا  يحالإ  الاى قالإا الشا الا مةية

 . (3) )و إ   إ( من (286)لإ (282)ح   مم لإرد فد اص الممدتين 

  الحمميااة ا الإداريااة يواارح إشااكمل كبياارا مامراااة بملحكاام  المدايااةل لإرلااك ب ااباإن تافياار الااارار      

 .الري ل يمكن الحه  اليه الامالإاية الماررا للممل العم 

 ةـالعاديطرق الطعن غير  المطلب الثاني :

البامدرا اان مهلاا الدلإلاةل لإلعاد  لإهالإد  لإالااراراا يمكن للمكل  بمل ريبة الوعن فاد الحكام        

     اباالإص ةمبااة تحكاا  لإاارا الوعاان فااد قاامالإن الإهااراتاا الهبمةيااةل فباااام تحيلااام إلااى الالإااااد العممااة فااد 

للمكلااا  تماااا   مااان لإااارا الاااامالإنل اهاااد أااااام (969)إلاااى  (963)المااالإاد مااان إلاااى )و إ   إ( لإباااملرهلإ  

فاااد           الاظااار إاااامدا لتماااماإفاااد  لوعااان الايااار امدياااة المتمالاااةبوااارو ال الوعااان بمل اااريبة الحاااق فاااد

 مهلاا الدلإلاة كهااة اااض لفد )الفر  الااماد( إاتراض الاير الةمرج ان الةبلإمة )الفر  اللإل(ل ا 

ل حيت اهاد أن وارو الوعان الايار امدياة (4)لإلإلإ مم  اتورو إليه من ةلال مم يلد: فد )الفر  الاملت(ل 

 .( من )و إ   إ( 313ابا اليا  الممدا )

 ر ـإلتماس إعادة النظ ول :لأالفرع ا

إامدا الاظر ل يكالإن إل  الامادا العممة فد قمالإن الإهراتاا المداية لإالإداريةل أن الوعن ببلتمما        

لإللمكلا  بمل اريبة  لمان لإارا الاامالإن (966)فد الاراراا البمدرا ان مهلا الدلإلة لإفاام لااص المامدا 

                                                             
 لإدارية مداية لإاشرح الحكم  المشتركة لهميع الهاما الا مةيةل لإفق قمالإن الإهراتاا ال يلإ   دلادال اللإهي  فد (1)

 . 168ل ص 2009دار لإلإمةل     
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.281الممدا  أاظر (2)
 . ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية286 إلى 282من الملإاد أاظر  (3)
 الإدارية . ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإ969إلى   963الملإاد من أاظر  )4 (
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اامدا الاظار فاد الحكا  لإرلاك فاد إحادي الحاملتين لإ لالحق فد أن يرفاع لإارا الإلتماما أمام  مهلاا الدلإلاة

 .(1) :من )و إ   إ( لإلإمم (976)اللإاردتين فد اص الممدا 

لإارا اللإاامةق إرا إكتش  أن الارار قد بدر بامتا الى لإامةق م لإرا للإل مرا أمم  مهلا الدلإلةل لإ - أ   

 .لحاياةلإرا اظرام إليام من  الإية الامالإن الهامةد  لإات كماا أبلية ألإ ما لإةة فباه يعتبر ت يي  

إرا حكاا  الااى ةباا  ب ااب  اااد  تااادي  لإاياااة قموعااة كماااا محتهاا ا ااااد الةباا ل لإالماار يتعلااق  - ب   

بملإدارا فد غمل  الحيمنل إر لإد التد بحك  وبيعتام تحالإ  الاى اللإاامةق ال ارلإريةل لإيمكان أن تتحااق 

لإام الع الإ لإرا الحملة فد ادا بلإر ماام أن تمتاع الإدارا ان تاادي  م اتاد  ولا  الماداى تاديماه ألإ أمر

قوعياة اللإايااة تعاد تمتااع اان تاادي  م اتاد  ارلإري لا  يولا  مااام تاديماهل لإ المارر برلكل كمام أااام قاد

ااامملا حم اامم لاايا فاااو فااد قباالإل إلتمااما إااامدا الاظاارل لإإاماام أي اام فااد الفباال فااد ملإ االإ  الااا ا  

 . (2)المرفلإ  ان وريق لإرا الوعن 

 مان )و إ   إ( (393)إامدا الاظر فبااه ةلافام لمام هامت فاد ااص المامدا  أمم فيمم يتعلق بميعمد إلتمما     

( لإرلك من تمريخ ابالإا تا لإر شاامدا الشاملإد ألإ ابالإا الت لإيارل ألإ 02حيت يبدأ  ريمن الهل بشارين )

اللإاياااة المحتهاا ال فاابن أهاال الوعاان ببلتمااما إااامدا الاظاار أماام  مهلااا الدلإلااة المحاادد تاامريخ إكتشاام  

ي ااري ماان تاامريخ التبليااغ الر اامد للااارار ألإ ماان تاامريخ إكتشاام  الت لإياار ألإ ماان تاامريخ  (02) بشااارين

  . (3)إ ترداد اللإاياة المحته ا باير لإهه حق من ور  الةب  

  إعتراض الغير الخارج عن الخصومة الفرع الثاني: 

ص الاير الةمرج ان الةبلإمة يعتبر من ورو الوعن غيار العمدياةل ماحاه المشار  للشاة إاتراض     

 مبلحةبالري ل  يكن ورفم فد الا ا ل لكن الحك  ألإ الارار الا مةد البمدر  فد ملإ لإ  الا ا  أ ر 

  ارمشرلإاة  لارا الشةصل لإالاد  من إاتراض الاير الةمرج ان الةبلإمة لإلإ مراهعة الحك  ألإ الار

   .(4) الا مةد الري فبل فد أبل الا ا  لإالفبل فد الا ية من هديد من حيت اللإقمةع لإالامالإن

لإرلاك  لإنمان لإارا الااما (389)إلاى  (381)من )و إ   إ( إلاى المالإاد مان  (961)كمم أحملا الممدا       

ريااة الاياار الةاامرج ااان الةباالإمة أماام  الهاااما الا اامةية الإدا فيماام يةااص الحكاام  المتعلاااة بااباتراض

 ان الةبلإمة لإآامرا. الاير الةمرج لإ لإ  اتورو إلى شرلإو لإإهراتاا الوعن بباتراض

 شروط وإجراءات الطعن بإعتراض الغير الخارج عن الخصومة - أولا

 د ـة التـام  الهـع الدالإي أمـيرفع إاتراض الاير الةمرج ان الةبلإمة لإفام للأشكمل الماررا لرف      

                                                             
 .الإدارية ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإ976الممدا أاظر  (1)
 .326 - 325ابد الامدر ادلإل افا المرهع ال مبقل صل (2)
 .514ل ص  مبقالمرهع ال (09 - 08)قمالإن رق  بربمرا ابد الرحمنل شرح قمالإن الإهراتاا المداية لإالإداريةل (3)
 الإدارية . ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإ969 إلى 963الملإاد من أاظر  )4 (
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 لإيه  أن يت من مهملإاة مان الشارلإو تتماال فاد ل (1) أبدرا الحك  ألإ الارار ألإ المر الموعلإن فيه

 :مم يلد

 ألا يكون المكلف أو الإدارة طرفا في الحكم - أ

 لإمة الةب ( من )و إ   إ(ل فبن إمكماية الوعن بباتراض الاير الةمرج ان381ح   اص الممدا )     

لا فااد يعالإد إلاى الوامان  الإات كامن المكلا  بمل اريبة ألإ إدارا ال اراة ل الاري لا  يكان ورفام لإ ل مماا

ه لااالمكلاا  ألإ الماادير الاالإلةد لل ااراة ل إرا كاامن أحاادلإمم ورفاام فااد الحكاا  ل يهاالإ   الةباالإمةل لن

 الايار الةامرج اان الةبالإمةل لإتةلا  لإارا الشارو يرتا  ااد  قبالإل الإ تفمدا من حق الوعن بباتراض

 .الإاتراض 

  انوناقأن يقدم الطعن أمام الجهة القضائية مصدرة الحكم أو القرار وفي الأجل المحدد  - ب

 أن يها  لمن )و إ   إ( فبن الوعن بباتراض الاير الةامرج اان الةبالإمة (585)ح   اص الممدا    

  هـل فيـلفبم يهلإ  اـالا مةية التد أبدرا الحك  ألإ الارار ألإ المر الموعلإن فيهل كمياد  أمم  الهاة 

 من ور  افا الا ما.

الفااارا الامايااة ماان افااا  (384)كماام يتعااين إحتاارا  الآهاامل الامالإايااة الماباالإص اليااام فااد الماامدا         

الاير الةمرج ان الةبلإمة ان الحك  ألإ الارار قمةمام  الامالإن من ور  الومانل إر يباى أهل إاتراض

ل  ياص الامالإن الاى ةالا  رلاكل إل أااه فاد  م اة ت ري من تمريخ بدلإرال م( 15)لمدا ةم ة اشر 

     . (2) حملة التبليغ الر مد  للحك  ألإ الارار ألإ المر يةفض الهل إلى شارين

  (02) " تمادد لمادا شاارين يلاد الى مام تاصمن افا الامالإن التد  (404)مع مرااما أحكم  الممدا      

آهمل المعمر ة لإالإ تةام  لإإلتمما إاامدا الاظار لإالوعان باملااض المابالإص اليامام فاد لإارا الاامالإن  

   . (3)للأشةمص المايمين ةمرج الإقلي   اللإواد" 

لإبااارا الحكاام  يكاالإن المشاار  قااد رااااى كاال اللإ ااعيما لإكفاال حمميااة لكاال الواارا  لإرااااى شااتى      

 اتبمراا.الإ

 ةـشرط إيداع مبلغ الضمان أو الكفال - ج

أمماااة  ماان )و إ   إ( فااد فارتااام الامايااة الااى شاارو إياادا  مبلااغ ال ااممن لاادي (385)ابااا الماامدا        

 مان افاا الاامالإنل لإلإاد (388) ال بو ي ملإي الحاد القباى مان الاراماة المابالإص الياام فاد المامدا

 .التد يهلإ  الحك  بام الى المعترض فد حملة مم إرا ة ر وعاه

 الغير الخارج عن الخصومة آثـار الطعن بإعتراض - ثانيا

                                                             
 .ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية960الممدا أاظر   )1(
 . ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية404الممدا  أاظر  )2(

 .381ص  المرهع ال مبق لالإومر الاظري للمام اما الإدارية لالإداريةل الا   اللإلاممر بلإ يم ل المرهع فد المام اما  )3(
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 إعتراض الغير الخارج عن الخصومة لا يوقف التنفيذ - أ

 لإ الاارارأليا لإاتراض الاير الةمرج ان الةبلإمة أار ملإق  للتافيرل فاالإ ل يلإقا  تافيار الحكا        

        ( ( مااان )و إ   إ386ألإ المااار الموعااالإن فياااهل إل إرا لإقاااع إشاااكمل فاااد التافيااارل لإح ااا  ااااص المااامدا )

  هـوعلإن فيمل أن يلإق  تافير الحك  ألإ الارار ألإ المر المـه " يهلإ  لام د الإ تعهـتاص الى أا التد

 . (1)بباتراض الاير الةمرج ان الةبلإمة ح   الشكمل الماررا فد حملة الإ تعهمل " 

 رـإلغاء أو تعديل الحكم أو القرار أو الأم - ب  

 ه يات فبااإرا رفض الام د الإداري الوعن بباتراض الاير الةمرج اان الةبالإمة لعاد  التأ ايا         

 اشارا آلا  دياامر ه اةااري تلإقيا  الإهاراتاال كمام يهالإ  لاه الحكا  الاى المعتاارض باراماة مداياة مان

( مان 388دج( ح ا  مام ت اماته المامدا ) 20.000)   دياامر ه اةاريلااشارين أ دج( إلى 10.000)

 امالإنل لإفد لإرا الحملة يا د بعد  إ ترداد مبلغ الكفملة.افا ال

مم فد حملة مام إرا كامن الوعان مابالإل لإمؤ اال ياامقش الام اد الادفلإ  الملإ الإاية فاد الحادلإد أ        

 لإات أكمن المكل  بمل ريبة ألإ إدارا ال راة  لإيعدل ه ت مان الحكا  ألإ الاارار  لالتد أامرلإم المعترض

 .(2)ألإ المر الموعلإن فيه ألإ يلايه كليم 

..يحاااتفظ الحكاا  ألإ الاااارار ألإ الماار الموعااالإن فياااه مااان )و إ   إ( "  (387) الماامدالإح اا  ااااص        

  لمبولةل ممادا فد حملة اد  قمبلياة الملإ الإ بآامرال إ ات الةبلإ  البليين حتى فيمم يتعلق بمات يمته ا

 . (3)"  من افا الامالإن (382)المابلإص اليام فد الممدا  للته ةة

  : مجلس الدولة كجهة نقضالثالثالفرع 

 عن(ل لإيعتبر من ورو الوو إ   إ( من )959( إلى )956ابا الى لإرا الإهرات الملإاد من )       

 (4)غير العمدياةل يمامرا أمام  مهلاا الدلإلاة  اد الااراراا البامدرا اامةيام اان هااما الا امت الإداري 

لإبملرغ  من اد  الاص الى لإرا الإهارات  امن الاامالإن العام  لإ الاامالإن الةامص  فاد مهامل المام ااما 

( 01- 98)ماان الااامالإن  (11)فباااه يمكاان اللهاالإت إلااى الوعاان بااملااض بااامتا الااى اااص الماامدا  ال ااريبية

المتعلاق ببةتبمبااما مهلاا الدلإلااة لإتاظيمااه لإاملاه لإالتااد تاااص الاى أاااه " يفباال مهلاا الدلإلااة فااد 

الإدارية البمدرا اامةيم لإكرا الوعلإن بملااض فاد قاراراا  الوعلإن بملااض فد قراراا الهاما الا مةية

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.386الممدا  أاظر (1)
 .249ص المرهع ال مبقل رشيد ةللإفدل قمالإن المام اما الإدارية )الدالإي لإورو الوعن الإدارية(ل  )2(
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية .387الممدا  أاظر(3)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.959 - 956الملإاد من  أاظر (4)
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ل للفباال فااد الوعاالإن بااملااض  فااد قااراراا المحاامك  الإداريااة الباامدرا بباافة  (1)مهلااا المحم اابة " 

 اامةية.

 أولا: شروط الطعن بالنقض

 الوعن بملااض وريق غير امدي من ورو الوعن لإلابلإله يه  تلإفر مهملإاة من الشرلإو:إن       

تالإفر إحادي حااملا الوعان باملااض الماباالإص الياام فاد قاامالإن الإهاراتاا المداياة لإالإداريااة   - أ     

    . (2) من لإرا الامالإن (358)التد حددلإم الامالإن الى  بيل الحبر فد الممدا 

 لرفع الوعن بملااض أن يكلإن بعري اة مكتلإباة لإملإقعاة مان وار  محاممد معتماد لادي يشترو - ب     

 مهلا الدلإلـة لإيه  أن تت من العري ة البيماما التملية:

 إ   لإلا  لإمااة لإملإون كل من الةبلإ . - 1      

 إرفمو العري ة با ةة ر مية من الحك  الموعلإن فيه. - 2      

   .أن تحتلإي الى ارض ملإه  لللإقمةع لإكرا اللإهه التد يباى اليام الوعن  - 3      

                            . يرفع الوعن بملااض ةلال أهل شارين من تمريخ التبليغ الر مد للحك  الموعلإن فيه - 4      

أن ياد  الوعن بملااض ممن كمن ورفم فاد الاارارل ألإ مان وار  ممالاه إلاى هماا  تالإفر يه   - 5      

أمام بملا اابة للبافة تكت اا  بمهارد إشااتممل الاارار الموعاالإن فياه الااى إ ا  الواامان لالمبالحة  لإاللإليااة 

مةالإلن قمالإاام  الكباري كور  لإمن هاة أةري فيعتبر المدير اللإلةد لل راة  لإكلك مدير المؤ  اما

 . (3)ايل لإ ارا المملية أمم  الا مت فد الممدا ال ريبية لتم

 أن يكلإن الحك  اامةيمل بحيت ل يابل الوعن بملااض إل فد الحكم  الاامةية. - 6      

 يترت  الى الوعن بملااض أامر تتمال فيمم يلد: :ثانيا: أثار الطعن بالنقض

 الطعن بالنقض لا يوقف التنفيذ - أ

ا الدلإلاة لايا لاه أاار الى أن " الوعن بملااض أمام  مهلال  (4) من )و إ   إ( (909)تاص الممدا         

أين يترت  الى الارار لإق  تافيارا  لإرلاك  فاد المالإاد المتعلااة بحملاة  للكن لارا الامادا إ تاامت  " ملإق 

 . الامالإنمن لإرا  (361)الشةمص لإألإليتا   لإفد دالإي الت لإير لإلإرا لإفام لاص الممدا 

 إعادة الأطراف إلى حالة قبل صدور القرار - ب

 لإلامت معيترت  الى الون بملااض أامر تتمال فد إلامت الاراراا البمدرا ان الا مت إحملة ألإ ا     

 .(1) إحملة الا ية أمم  هاة ق مةية معياة

                                                             
 .01 - 98 الامالإن رق ل من 11أاظر الممدا  (1)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.358الممدا  أاظر (2)
 لحالإول اير فد رحمماد فتيحةل المام اما ال ريبية فد ظل إهتامد مهلا الدلإلةل مركرا لايل شامدا الممه ت شابلإ  (3)

 .141ل ص  2009 - 2008  لفر  قمالإن الامملل كلية الحالإو هممعة يلإ   بن ةدال اله اةر    
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.909الممدا  أاظر (4)
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 نقض القرار مع إحالة - ج

يمكان لاه أن  لاادمم يا د قم اد اااض ببحملاة الا ايةلمن )و إ   إ( الى أاه (364)تاص الممدا       

يحيل الدالإي أمم  الهاما الا مةية التاد أبادرا الحكا   المااالإض بتشاكيلة هديادا لإيحيلاام إلاى هااما 

ل لإتاات  الإحملااة بعري ااة إفتتمحيااة لإالتااد (2)ق اامةية أةااري غياار تلااك التااد أباادرا الحكاا  محاال الااااض

من تامريخ التبلياغ الر امد  (02) هل شارينبمارر الإلامت فد ألإتكلإن مبحلإبة للشرلإو العممة   تة ع

 .(3)أشار إرا ل  يكن التبليغ للةب  شةبيم ( 03)للةب  شةبيمل ألإ فد أهل الااة 

  نقض القرار بدون إحالة - د

من )و إ   إ( إرا ل  يكن فد الا ا  مم يفبل فياه بعادل فابن الاااض يكالإن بادلإن  (365)لإفام للممدا        

حملاة الادالإي اماياة للفبال فياام أمام  هااة ق امةية أةاري أي ااد  هادلإي مان إحملاة ل مهامل لإ لإإحملة 

 )352(إلاى  )349(مان أمم بةبلإص الحكام  الامبلاة للوعان ح ا  ااص المالإاد  ل(4)الدالإي من هديد 

الاااا ا  الفمبااالة فاااد ملإ ااالإ   الحكااام  لإالاااارارااكااالإن قمبلاااة للوعااان باااملااض ت ل(5)الاااامالإن  لإااارامااان 

     فد آةر درهة ان المحمك  لإالمهملا الا مةية. لإالبمدرا

لادفلإ  االحكم  الا مةية لإالاراراا البمدرا فد آةر درهة لإالتاد تاااد الةبالإمة  بملفبال فاد أحاد    

 امرض  آةر .الشكلية بعد  الابلإل ألإ أي دفع 

ااراراا لإل يابل الوعان باملااض فاد الحكام  الةاري البامدرا فاد آةار درهاة إل ماع الحكام  لإال      

   الملإ لإ .الفمبلة فد 

موعالإن فياام ل يابل الوعن بملااض فد راا اللإقا ببلتمما إامدا الاظار فاد الحكام  لإالااراراا ال       

 .بملااض

جهدة نظرندا ولا تشدكل مدن  فهدىأما بالنسدبة لددعوى تصدحيلأ الأخطداء الماديدة ودعدوى التفسدير         

 طريقا غير عادي للطعن وذلك للأسباب التالية:

 اي  يكمن الاد  من دالإي تباحي  الةوامت الممدياة لإداالإي التف اير  فاد تادارك الةواأ ألإ تلإ        

للإقامةع  لإلإ مراهعة ممت  الا امت  فياه مان حيات املإق   معينل بيامم الاد  من ورو الوعن الاير امدية 

 لإالامالإن ألإ من حيت الامالإن فح  .

 ( من )و إ   إ(ل إر287ل يتومبق مع الممدا )ل  (6)( من )و إ  ( 294كمم أن م ملإن الممدا )        

                                                                                                                                                                                              
 238ص ل ل المرهع ال مبق رشيدل قمالإن المام اما الإدارية )الدالإي لإورو الوعن(ةللإفد  (1)
 .  239ص المرهع ال مبقل  رشيد ةللإفدل (2)
 . 240ص المرهع اف هل رشيد ةللإفدل  (3)
 .  106ص المرهع ال مبقل لكحل امةشةل  (4)
 لإالإدارية.ل من قمالإن الإهراتاا المداية 352إلى  349أاظر الملإاد من  (5)
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية.294الممدا  أاظر (6)
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ر (ل ل  تب  دالإي تبحي  الةومت الممدية لإدالإي التف ير   امن وارو الوعان الايا294أن الممدا )

 امديااة  كماام أن لفااظ الوعاان فااد الماامدا  ل يعاااد وريااق غياار ااامدي لإإاماام لإاالإ ولاا  يرمااد لإياااد  إلااى

 تبحي  لإرا الةوأ لإليا لمراهعته.

ديااة  لإدااالإي م( لإماام يليااام ماان )و إ   إ( التااد بااافا تبااحي  الةواامت الم963م أن الماامدا )كماا       

 اامن واارو الوعاان الاياار امديااة لاا  تت اامن أي مباارر لااارا الملإقاا ل ل  اايمم لإأاااام إاتماادا   لالتف ااير

لإلإاد مالإاد لإردا  فاد الا ا   ل(1)( مان افاا الاامالإن287( إلى )285وريق الإحملة لحكم  الملإاد من )

ل فالا يمكان مان الامحياة الماواياة أن احمال افاا المالإاد  لإبافين فاد إبادار الحكام تحا ااالإان  الاماد

الدالإيين من حيت شارلإوامم لإمتين ألإ ا تالام فد ملإ عين مةتلفينل لإمن أهل تلإ ي  فحلإي  قمالإايين

 إرتأيام أن ادرهامم  من فر  م تال الى الاحلإ التملد:   للإإهراتاتامم لإآامرلإمم

 :لإ التملد لإ  اتاملإلامم الى الاح: دعوى تصحيلأ الأخطاء المادية ودعوى التفسير: الرابعرع الف

 أولا: دعوى تصحيلأ الأخطاء المادية

ك فااد لاااد حااملإل مهلااا الدلإلااة تعرياا  الةوااأ الماامدي الااري يشاالإ  الحكاا  ألإ الااارار الا اامةد لإرلاا       

ألإ  " إن الةواأ المامدي الاري يتعلاق ب االإالاى أااه  2005.01.11البامدر بتامريخ: 21060رق   قرارا

وة أن ا يمن ألإ  الإو كلمة ألإ ةوأ موبعد ألإ ةوأ فد الترهمة ألإ غير رلاك مان الةوامت الممدياة  شاري

 .  ل تما بهلإلإر الا ا " 

 . (2)لإيابد أي م بملةوأ الممدي العرض غير البحي  للإقمةع ممدية ألإ تهملإل  لإهلإدلإم 

 : لإلإد كملتملدشروط تصحيلأ دعوى تصحيلأ الأخطاء المادية - أ

   : ل بد من أن يكلإن الارار بمدرا ان مهلا الدلإلة لإأن يكلإن ح لإريممن حيث المحل - 1     

 فملاراراا الملإبلإفة بملايمبية ل تابل الوعن فيام بملتبحي . لبمفالإ  المةملفة

لإ الكتمباة أالموعلإن مشلإبم بةوأ ممدي يتمال فد  اوما الالا  : أن يكلإن الارار من حيث السبب - 2     

باما ألإ أةومت فد الح م  ألإ الرقم  ألإ ةواأ الام اد فاد التببار ألإ ال االإ اان الفبال فاد إحادي الول

ةواأ أن لإيتعين أن يكلإن الةوأ ما لإبم للام د ألإ أحد أالإااه لإليا للمكلا  بمل اريبة لإمان شاأن لإارا ال

 ان الدالإي.يؤار فد الحك  البمدر 

: فبن أهل الوعن بتبحي  الةومت الممدياة يرفاع أمام  الايةاما الا امةية ةالال من حيث الميعاد - 3     

 .(3)( من تمريخ التبليغ الر مد للحك  ألإ الارار المشلإ  بملةوأ الممدي02مدا شارين )

 حالات الطعن بتصحيلأ الأخطاء المادية  - ب

                                                             
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية 287 - 286 - 285 - 963أاظر الملإاد  (1)
 . 213ل ص مام اما التحبيل ال ريبد فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلةل ف يل كلإ ة (2)
 .378 - 736 ص ل ص2009 لاله اةريل دار العللإ  للاشر لإ التلإ يعل اامبةمحمد الباير بعلدل الاظم  الا مةد  (3)
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يمكان  الكاير من قراراا مهلا الدلإلة تلإ   اومو توبيق الوعن إلاى أ اما الةواأ المامدي يلإهد       

 ركر البعض ماام.

ر  ارض غير بحي  للإاقعة ممدية ألإ تهملإل لإهلإدلإمل كأن يبدر الحك  غيمبيام فاد حاق وا - 1       

 ح ر كمفة مراحل الةبلإمة.

لباملحه   الموعلإن  دا ممم ي تحيل معرفة مان بادر الاارار حملة الإغفملل كبغفمل ركر إ    - 2       

 .من أهل تافيرا

 حملة ال الإل كعد  الدقة فد تعيين الةبير . - 3      

مباااة مااع حملاة التااامقض بااين الحيايااما لإالماواالإول لإيكاالإن رلاك اااادمم تكاالإن الحياياامن غياار مو - 4       

لالاام الري يباد حيايمته الاى أ ابم  تلإبال مان ةماولإو الحك   الفمبل فد الدالإي ال ريبيةل كملحك  

 الام د لعد  الإةتبمصل بيامم يا د ماولإو الحك  برفض الدالإي لعد  التأ يا.

 .حملة الةوأ فد ح م  مدا التحايق الهبمةد - 5      

 .(1)اد  الرد الى ول  الةبلإ   - 6      

 .ما  تعلإيض مرتين الى افا الملإ لإ  - 7      

 خطاء المادية لأآثار الطعن بتصحيلأ ا - ج

لاايا لااه أااار ملإقاا ل أي يباااى الااارار قاامبلا للتافياار بااملرغ  ماان الوعاان فيااه ااان وريااق دااالإي  - 1      

 .  (2)تبحي  الةوأ الممدي لإل يمكن إيامفه 

(ل لإ ل ( ماان )و إ   إ283اااد  تعااديل مات اايما الااارار ل يرتاا  ااااه بولااااه لإفااام للماامدا )  - 2      

 الموملباة يؤدي الارار البمدر فد دالإي تبحي  الةوأ الممدي إلى تعديل ألإ مامقشة مم أقرا الارار محال

دارا يبة ألإ إبملتبحي  من حالإو لإإلت امما إتهاما ورفاد المام ااة ال اريبية  الإات كامن المكلا  بمل ار

 ال راة .

 : دعوى التفسيرثانيا

قد يبدر الحك  ألإ الارار مت امام لعبامراا غمم اة لإمشالإ  باملاملإض لإالإباام  ممام ياؤدي إلاى         

بااعلإبة تافياارال الماار الااري يباارر تاادةل الهاااة الا اامةية التااد أباادرته بااارض تف اايرا لهاال تحديااد 

ا م ااملإاه لإتلإ ااي  مدللإلااه شااريوة أن ل يااؤدي التف ااير إلااى تعااديل ماام ق ااى بااه ماان حااالإو لإإلت اماام

لإبملتااملد يمكاان  للمكلاا  بمل ااريبة أن يرفااع دااالإي تف ااير الحكاا  ألإ الااارار أماام  افااا الهاااة  لللأواارا 

                                                             
 ..218 - 217قل ص بالمرهع ال م مام اما التحبيل ال ريبد فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلةل لكلإ ة ف يل )1(
 ل من قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية965الممدا  أاظر )2(
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ل من رلإي البافة لإالمبالحة وباام (1)( من )و إ   إ( 965الا مةية التد أبدرتهل  وبام لحكم  الممدا  )

(      15(ل )14( من افا الامالإنل بملإه  اري ة لإفام للشارلإو التاد تت اماام المالإاد )13لحكم  الممدا )

الاامالإنل لإقاد يكالإن ولا  التف اير ل يةاص الحكا  ألإ الاارار فااو بال يمتاد إلاى  لإارا( من 826( لإ )16)

الام اد فاد داالإي التف اير بملبحات اان المعااى  تف ير ابلإص الممدا ال ريبيةل بحيات تاحبار  الوة

  )و إ   إ(ل فلايا لاه بالاحيما  إلاامت ألإ  285الحاياد لإالبحي  للحكا  ألإ الاارار لإفاام لحكام  المامدا 

 . (2)تعديل الارار الموعلإن فيه 

 شروط وإجراءات قبول دعوى التفسير - أ

ل رملح الإتفبل الهاة الا مةية فد الدالإي التف يرية  بعد  مم  الةبلإ  ألإ بعد باحة تكلايفا   ب      

ا مااع العلاا  ن لإاارا الشاارلإو لمااك يت ااماام قاامالإن الإهااراتا، لإبتاالإفر الشاارلإو الماباالإص اليااام قمالإااام

 الهبمةية ل لإبملرهلإ  إلى قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية اهدلإم كملآتد:

 ورا   ي  مدللإله شريوة أن ل يؤدي التف ير إلى تعديل مم ق ى به من حالإو لإإلت امما  للإتلإ - 1

 . (3)من )و إ   إ(  801تلإفر قرار المدير اللإلةد لل راة ل وبام لاص الممدا  - 2

 يه  أن يكلإن محل الوعن حكمم ألإ قرارا فمبل فد المام اة ال ريبية - 3

 .(4) أي لإقا كامادا اممةل ممدا  الحك  ألإ الارار مشملإل بملاملإضيمكن رفع دالإي التف ير فد  - 4

( من        965لإترفع دالإي التف ير بورياتينل اللإلى تتمال فد الوريق المبمشر لإفام لحكم  الممدا )      

ل أي تورح مبمشرا أمم  الام د الإداريل أمم الاماية تكلإن ان وريق الإحملة لإلإد (5))و إ   إ( 

الورياة غير المبمشرا فد تحريك دالإي التف يرل حيت تالإ  هاة الا مت العمدي فد حملة إامرا الدفع 

بملاملإض لإالإبام   فد حك  ق مةد أمممام فد ا ا  يايرا الةبلإ  أاامت مداةلتا  أملإرا  ريبية ألإ 

الهاة الا مةية  يرفق الحك  ألإ الارار فد مل  ملإ لإ  الا ا  العمدي ببحملة الحك  محل الاملإض إلى

 الإدارية  التد أبدرته لول  تف يرا حتى يت اى للام د العمدي الحك  فد الا ا  .

 يترت  الى رفع دالإي التف ير الآامر التملية: :آثار دعوى التفسير - ب

 ق يـور يه انفن ـوع  من الـلا للتافير بملرغـدل أي يباى قمبـ  ألإ الارار الا مةـاد  لإق  تافير الحك - 1

ر ـل تف يـدالإي التف ير من ور  المكل  بمل ريبة ألإ إدارا ال راة  ل لن لإرا الوعن يكلإن من أه

الحك  المشلإ  بملإبام  لإالاملإض لإل يترت  اليه بولااهل لن الام د ياظر فد العابر المبا  فاو 

 لإيف را دلإن إلامت الحك  ألإ الارار.

                                                             
 .222المرهع ال مبقل صل مام اما التحبيل فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلةل كلإ ة ف يل ل   (1)
 ل قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.801الممدا  أاظر(2)

 .224المرهع ال مبقل صل  مام اما التحبيل فد  لإت إهتامداا مهلا الدلإلة كلإ ة ف يلل (3)
 .142المرهع ال مبقل ص  إهراتاا المام اما ال ريبية فد اله اةرل لح ين فريهة (4)
 ل قمالإن الإهراتاا المداية لإالإدارية.965الممدا  أاظر (5)
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لإ  لإل لإااير  أي يباااى الحكاا  ألإ الااارار محاال التف ااير كماام اااد  تعااديل الحكاا  ألإ الااارار محاال التف اا  - 2

 ل لي يترت  اليه إلامت أي اابر ألإ حياية من حيايمتهل بل يكلإن للام د تلإ ي  الماولإو البحي  لإا

 للحك  ألإ الارار بعد تف يرا لإتلإ يحه.  

 ثالثا: الطعن لصاللأ القانون 

الحكا   إرا ال  محمفظ الدلإلة لدي مهلاا الدلإلاة  ببادلإر حكا  ااامةد مان محكماة إدارياة  لإكامن لإارا     

ل اريبية  امةمل  للامالإن  ألإ مةملفم  لالإااد الإهراتاا الهلإلإرية لإل  يوعان فياه أحاد أوارا  المام ااة 

لاة  الاى مهلاا الدلإ الإات المكلا  بمل اريبة ألإ إدارا ال اراة ل فلاه أن يعارض المار  بعري اة امدياة 

 لإل يهلإ  له إل إرا كمن:

 الحك  ملإ لإ  الوعن مةملفم للامالإن ألإ مةملفم لبعض الإهراتاا الهلإلإرية. - أ     

 الحك  ملإ لإ  الا ا  بدر اامةيم. - ب     

 إرا ل  يوعن فد لإرا الحك  أحد الةبلإ  فد الهل الامالإاد. - ج     

هعااد لإل أيااة مباالحة ألإ  اارر للأشااةمص المعايااين  باال لااه أااار لإلإاارا الوعاان ل يترتاا  اليااه أي أااار ر

 . (1)اظري يما الامالإن بعد إحملة الملإ لإ  الى الهاة الا مةية المةتبة 

ا الدلإلاة راراا التاد يبادرلإم مهلاأمم من حيت الامحية العمليةل فلا يتبلإر الوعن بملااض فاد الاا      

اادمم المحم ابة لإكارا قاراراا المهلاا الالاى للا امت اامم يمكن أن اوعن أمممهل فد قراراا مهلاا لإإ

 يهتمع كايةة تأديبيةل لإبملاتيهة  فملوعن بملااض غير لإارد فد الممدا الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .  144 ل143المرهع ال مبقل ص ص  إهراتاا المام اما ال ريبية فد اله اةرل ح ين فريهةل (1)
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تت   للا مةيةاةلال المرحلة  المت من ال مماما الامالإاية المبحتل تةلابه فد لإرا إلإمم يمكن        

 اراالإد ان البمدر الارار كمن إرا ان وريق رفع دالإي ق مةية لدي لهاما الإدارية المةتبةل

لال مدا لإرلك ة بمل ريبة المكل  يرض ل  الوعن الإدارية لهمن ان البمدر الارار لإكرلك ال ريبية

ةر أعد بمدر بألإ الارار ال  تلا  قرار الإدارا الفمبل فد الشكلإي الا ااية الإل اميةلإ أشار من (4)

لإن د ألإ قمالهبمةايد المحددا فد الامالإن اارأي لهمن الوعن فد افا المدال لإاليه التايد بملآهمل لإالملإ

لا مةية ا الحممية ما ت لإ يلة الدالإي لإرا تعتبر إر الدالإيل رفعل لالإهراتاا المداية لإالإدارية

هلإ  المر ياللإحيدا التد  الةمبة للإهراتاا بملا بة أممل حالإقه الى اتداتلإا ااد الدالإي لورا 

 ي ام لامفبام فد مهمل ال راة  المبمشرا لإالر لإ  الى رق  الاممل لإد مراهعة التحايق لإالةبرال 

 الري ةبيرل تعيين الإداري ومبع مراهعة التحايق لإالتفحص لإكرلك يمكن للام د اليام يال  ةمبة

ل  مكن للمكي ما ق مةية تتمال فد ورو الوعن العمدية لإالاير امديةممال كمم اهد  إابما كلإ يلة يعد

 اللهلإت إليام.
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 خلاصة الفصل الثاني:

بمةد فد من ةلال درا تام لارا للفبل الامادل اهد أن المشر  أة ع مام اما اللإامت اله        

لإدارية كمة امرحلتام الا مةية إلى مبدأ التام د الى درهتين المكرا قمالإامل لإرلك إبتداتا من المح

مكل    للشرلإبلإل إلى مهلا الدلإلة كآةر درهة فد التام دل لإالري يعتبر  مماة قمالإاية ماحام الم

ن رلك ةل لكبمل ريبة الري يالإ  برفع الدالإي ال ريبية أمم  المحكمة الإدارية  د الإدارا الهبمةي

لى ايه   متلإق  الى مهملإاة من الشرلإو ماام مم يتعلق بملميعمد لإماام مم يتعلق بملإهراتاا التد

قمالإن  رية لإكراالمداية لإ الإداالإهراتاا لإلإرا وبام لمم تاررا قلإااد لإابلإص قمالإن المكل  مراامتامل 

 الإهراتاا الهبمةية فد المام اما ال ريبية.

لوعن اد حق فكمم ما  المشر  أي مل مهملإاة من ال مماما الامالإاية للمكل  بمل ريبةل تتمال        

ن امدرا بملورو العمدية ألإ ان وريق ورو الوعن غير العمدية فد الحكم  لإالارارا الا مةية الب

  الهاة لإ أممأما الا مةية الإداريةل  لإات أمم  افا الهاة مبدرا الحك  ألإ الارار الموعلإن فيه الها

اا لاراراالا مةية الإدارية التد تعللإ الهاة مبدرا الارارل الاد  ماام لإلإ مراهعة الةومت فد 

 البمدرا ان ألإل درهة لإرلك حممية لحالإو المتام ين . 

لى لامالإن اارا اص إل إلام أار ملإق  فد التافير  تبة ان الوعلإن العمدية أنلإمن بين الآامر المتر       

 .رلك لى ةلا ااص الامالإن  إرا إلفد التافير  ةلا  رلكل أمم الوعلإن غير العمدية فليا لام أار ملإق 

وامر ااادمم ماعاه مان الةارلإج اان الإ لفاام اهد أن المشر  قد أهح  فاد حاق المكلا  بمل اريبة       

ن يرفااع أالعام  الاري ر امه لإحاددا فاد شاكلإاا المادمااة لإدارا ال اراة ل لإالمشاكل الااماد أااه ل ي اتويع 

 دالإاا مبمشرا أمم  المحمك  دلإن الايم  بتادي  الشكلإي. 
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 خاتمـــة:

نازعات ممن خلال دراستنا لموضوع الضمانات القانونية الممنوحة للمكلف بالضريبة في           

قويم توإعادة  الإدارة الضريبية لها الحق في رقابة تصريحات المكلفين بالضريبةأن  تبين لنا ،الوعاء

 تمكينها ولرفض وإمامبلغها، قد يؤدي هذا التغيير إما بقبول المكلف بدفع الضريبة المفروضة عليه، 

 ومن فيه، لكونه طرفا بالوعاء المتعلق من الدفاع عن حقوقه في حالة نشوء النزاع المكلف بالضريبة

 تبارهاعإب إلزامية إجبارية بمرحلة يمر نأب المكلف على المشرع فرض فقد النزاع ذلك تسوية أجل

إداري  لمتظ ضرورة تقديم في يتمثل وذلك الطرفين، بين للنزاع حل إلى للوصول وفعالة حاسمة مرحلة

أجل  النزاعي، منكما سماها المشرع بالطعن  بالشكوى أو يعرف ما أو الضرائب إدارة أمام مسبق

باب  إبقاءوإعطاء فرصة للإدارة لمراجعة نفسها وتدارك أخطائها وإصلاحها وكذا تقريب وجهات النظر 

 .الحوار مفتوح بين طرفي النزاع

لدعوى شكلا كما أن الشكوى الضريبية تعتبر من النظام العام وعدم وجودها يؤدي إلى رفض ا         

ن مالهدف  وبذلك فإنهذه الأخيرة شرطا لرفع دعوى قضائية من طرف المكلف بالضريبة تعد حيث 

ئية لقضاعن الجهات ا وتقليل حجم القضايا الإدارية هو تخفيف العبء القضائية اللجوء إلى الجهات

دية والمختصة وتوفير الوقت وتقليل المصاريف والسعي لحل النزاع على مستوى الإدارة بطريقة 

 جراءاتالإ من مراعاة مجموعة ، شريطةدا له وإدخال الطمأنينة في نفوس المكلفين بالضريبةووضع ح

 الضريبة ختلافإب فالتي تختل القانونية الآجال حترامإ ضرورة جانب إلى بتعقيدها، تتميز يـالت ةـالقانوني

 . المنازعة محل

فيما  بها لمامالإ أجل من بالضريبة المكلفين أمام عائقا تشكل الإجراءات هذه أن القول ويمكن        

 قـيتعل اـمفية ـاصخ دةـالم ولـبط تتميز اـكما أنه، المكلفين تظلمات في للفصل القانونية الـبالآج يتعلق

 .وقتا طويلا يستغرق قد الذي المركزية الإدارة من المطابق الرأي على بالحصول

ير الولائي للمكلف بالضريبة الذي لم يرضه قرار المدفيجوز  الطعن بلجان يتعلق مافي أما         

وى الشك أن يرفع تظلما أمامها من أجل النظر في موضوع أو قرار مدير كبريات المؤسسات، للضرائب

 لا اللجان إلا أن ما يمكن ملاحظته أن للمحافظة على توازن المراكز القانونية بين أطرف الخصومة،

 بالضريبة المكلفين بتمثيل مقارنة الإدارة عليها تمثيل يغلبكون أن تشكيلتها  حيادالو ستقلاليةالإب تتمتع

أما بالسبة  ،من جهة أخرى هذه اللجان تشكيلة تمثيل المكلف بالضريبة في غياب جانب إلى ،هذا من جهة

مخالفة الناء ستثللإدارة بإ وتعد نافذةفهي غير ملزمة للمكلف بالضريبة ، لطبيعة الآراء التي تصدرها

 هذه الآراء. صراحة للقانون، وهذا يعتبر لبس وغموض في طبيعة
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 وتزويدها دورها يلتفع في والمساهمة الإدارية اللجان هذه تشكيلة في النظر وٕاعادة العمل يجب لذا       

لالية ستقومنحها الإ ،هذا من جهة ختصاصاتهاإ من توسيع على والعمل بالضريبة المكلف عن بممثل

  من جهة أخرى. ابالدور المنـوط بهـ للقيام والحياد

ذه المرحلة هأما فيما يخص المرحلة القضائية، فنجد أن المشرع أخضع المنازعة الضريبية في         

تكريس لراعاة معلى درجتين إبتداءا من المحكمة الإدارية وصولا إلى مجلس الدولة وهذا  لمبدأ التقاضي

كلف المكرس كنظام يهدف إلى جعل طرفي العلاقة الجبائية من م ،درجتينالحق في التقاضي على 

من  ،ناقانو بالضريبة والإدارة الجبائية في وضعية مريحة وتسمح له بممارسة جميع الوسائل المكفولة

طراف أجل إثبات وضعيته إتجاه الطرف الآخر وهذه المرحلة تعتبر من أنجح وأقوى الضمانات للإ

ا منح ة، كمإذ يمكنهم رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية بصفتها أول درج ،مللمطالبة بحقوقه

ورفع دعوى  المشرع حق الطعن في الأحكام الصادرة عنها أمام مجلس الدولة كدرجة ثانية في التقاضي،

 ن طرفمأمام القضاء مقيد بمواعيد قانونية لا يمكن تجاوزها سواء من طرف المكلف بالضريبة أو 

 ارة الضرائب.  إد

ي يتمتع ضي الإدارفالمرحلة القضائية للمنازعات الضريبية تتسم بكونها مرحلة إجرائية بحتة والقا       

لضريبية ادعوى بسلطات واسعة تمليها الطبيعة القانونية للمنازعات الضريبية، سواء عند التحقيق في ال

حقيق لى تل السهر عوحين الفصل فيها، من أجأو عند إجراء تدابير التحقيق المنصوص عليها قانونا أ

 .مبدأ العدالة

ا لخاضعة لهاونظرا لما تتسم به المنازعة الضريبية من غموض وتعقيد راجع إلى تفرع القوانين       

 .الية وكثرة التعديلات المتلاحقة على الأحكام والإجراءات المطبقة عليها، بموجب قوانين الم

ة للمكلف ذكره، ومن خلال دراستنا لمختلف الضمانات القانونية الممنوح بناءا على ما سبق       

 بالضريبة في منازعات الوعاء توصلنا إلى عدة نتائج تتمثل فيما يلي:

رق إتجاه طلقد كفل المشرع في المنازعة الضريبية للمكلف بالضريبة للدفاع عن حقوقه عدة  -      

            ةالعمومي خزينةال موارد الهدف منها هو المحافظة على ،الضريبية التي تتميز بإمتيازات كبيرة  الإدارة

تعدد منازعة التي تيتعلق بالمرحة الإدارية لل خاصة فيمامميزات  الضريبية لهاالآجال في المادة  -      

تعمل رع أسوالملاحظ هنا أن المش فيها الآجال وتختلف مدتها، فبالنسبة للشكوى هناك مواعيد عامة،

جل وات الأتلي سنة..." حيث أنه قد يحدث لبس في فهم وتطبيق النص وبالتالي ف الثانية التيالسنة 

 المقرر للمكلف بالضريبة لتقديم شكواه.   

نجد أن المشرع من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية قد منح صلاحيات واسعة للقاضي  -      

داري بحيث أصبح له دور فعال وإيجابي في الدعاوى الإدارية بصفة عامة وفي الدعاوى الضريبية الإ
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بصفة خاصة، فقد منحه المشرع عدة وسائل للتحقيق في هذه الدعوى بدءا من الإستعانة بخبير وسماع 

ومنتجة في  ي يراها ضروريةالشهود والإنتقال لمعاينة الأماكن، أو أية وسيلة من وسائل التحقيق الت

  .وىـالدع

 يمكن للإدارة ن المكلف بالضريبة مقيد بمجموع الطلبات التي يقدمها أثناء الشكوى في حينإ -        

ساب حعلى  الجبائية أن تقدم أثناء مجريات التحقيق طلبات جديدة وهذا يعتبر تغليب لسلطة الإدارة

 إمتيازات وسلطة الإدارة.المكلف بالضريبة وإضعاف لضمانات هذا الأخير أمام 

ت تنفرد بها  إن المنازعة الضريبية في النظام القانوني الجزائري تتميز بخصوصيات ومميزا -        

 ها منمقارنة مع المنازعات الإدارية الأخرى، الأمر الذي يجعلها أكثر تعقيدا وغموضا عن غير

 المنازعات الأخرى.

عديل أحكامه انون جد مرن وسريع التطور، بحيث يقوم المشرع بتخضوع المنازعة الضريبية لق -        

لا يمكن لات وبإستمرار بموجب قوانين المالية، مما يستوجب تحيين معلوماته لضمان مسايرة هذه التعدي

 هذا إلا من خلال تنظيم ملتقيات دورية وداورت تكوينية في هذا المجال.

مام الإدارة للمكلف بالضريبية أفضل مقارنة بالضمانات أالضمانات القضائية الممنوحة تعد  -       

وله  لدعوىابإعتبار أن الجهة القضائية محايدة  وللقاضي الإداري سلطات واسعة  لتسيير  ،الضريبية

 القرار الأول والأخير للفصل في المنازعة دون تدخل إدارة الضرائب.

في المنازعة  منح سلطة مراجعة التحقيق لأحد أعوان الإدارة الضريبية بالرغم من أنها طرف -        

ها، مما بتمتع تالجبائية وبالتالي إضافة سلطة وإمتيازات أخرى لهذه الأخيرة  زيادة عن السلطات التي 

 يجعلها  في مركز قانوني أقوى من المكلف بالضريبة.  

اءات رفع الدعوى الضريبية بشكل دقيق وواضح يراعي فيه عدم تنظيم المشرع إجر -      

ة خصوصية هذه الدعوى، بداية بإغفال حالات إنقطاع المواعيد وعدم النص على سقوط الخصوم

 ية.لإداروترك كل هذه الحالات  للقواعد العامة المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية وا

 : الإقتراحات ما يلي من باب نقدمومما سبق ذكره إرتأينا أن 

ا وكثرة عة لهنظرا لما تتسم به المنازعة الضريبية من تعقيد راجع إلى تفرع القوانين الخاض        

ك لذل ،ليةالما التعديلات المتتالية والمتلاحقة على الأحكام والإجراءات المطبقة عليها بموجب قوانين

لقاعدة اأجل تحقيق نوع من التوازن بين طرفي المشرع إستدراك بعض الجوانب الإجرائية من ب نهيب

 الجبائية.

 في التحقيق همةم سنادوإ لتقديم القانونية الآجال جانب توحيد إلى التظلم تقديم إجراءات تبسيط -    

 . الضريبة بفرض قامت التي عن الجهة تختلف جهة إلى التظلم
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بممثل عن  اوتزويده دورها تفعيل في المساهمةلجان الطعن و تشكيلة في النظر وٕاعادة العمل -    

 وذلك ،ادورهب للقيام ستقلالية والحيادومنحها الإ ختصاصاتهاإ توسيع على والعمل المكلف بالضريبة

  .وتقليل المصاريف وربح الوقت القضائية الجهات على بءالع تخفيف على تعمل كونها

ى الحفاظ عل إعتماد خبراء ذوي كفاءة في مجال الضريبة لإنجاز مختلف تقارير الخبرة من أجل -    

 ى.مصالح الخزينة العمومية من جهة أخرالحفاظ على لمكلف بالضريبة هذا من جهة وامصالح 

ية ارة الضريبإضفاء الإلزامية على الآراء الصادرة عن لجان الطعن الإدارية في مواجهة الإد -    

ام لجان عن أموإعطائها المكانة القانونية الخاصة بها لتكون مؤهلة للتنفيذ، ولكي تصبح مرحلة الط

الطعن الإدارية مرحلة حاسمة للفصل في النزاع الضريبي قصد تخفيف العبء على الجهات 

 القضائية .

 لصعوبة انظر نالمكلفي لدى عائقا تشكل التعديلات كثرة لأن ستقرارإ أكثر الجبائي النظام جعل -    

 .لديهم المعرفي المستوى ضعف أمام خاصة ،بها معرفتهم

 عيدالموا توحيدراءات والإج تبسيط خلال من وذلك ملائمة أكثر التقاضي ءاتراإج جعل -    

 .القانونية

 اتذالقوانين  تعديل قانون الإجراءات الجبائية بما يتماشى والتعديلات التي تطرأ على مختلف -    

 الصلة به خاصة قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

 يث تم النصحإعادة النظر في طرق الطعن الممنوحة للمكلف بالضريبة في المنازعة الجبائية،  -    

ة لعاديعلى الإستئناف فقط ضمن قانون الإجراءات الجبائية دون النظر في طرق الطعن الأخرى ا

 والغير عادية.
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 :المراجع قائمة

 العربیة باللغة لمراجعا - 

 :بـالكت: أولا

 ر، منشورات ـفريجة حسين، الإجراءات الإدارية والقضائية لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائ -
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)نظرية الدعوى  العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،عوابدي، النظرية  عمار -

 . 1995 الإدارية(، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

، الناشر دار  1998 - 30 - 12  تاريخ النشرمحي شوقي أحمد، الأحكام الإجرائية للدعوى الإدارية،  -

 .عالنهضة العربية للنشر والتوزي

ديوان  ،2أمامها،ج  والإجراءاتالهيئات  دارية،لإالمبادئ العامة للمنازعات ا ،مسعود وبشيه -

 .1999  ط بن عكنون الجزائر،الساحة المركزية  المطبوعات الجامعية،

  دحلب مطبعة الجزائر، في المباشرة الضرائب لمنازعة والقضائية الإدارية الإجراءات حسين، ةفريج -

  .1999 الجزائر، ط، د

 رـلوطني للأشغال التربوية، الجزائ، الديوان ا2بن ملحة الغوثي، القانون القضائي الجزائري، ط  -

2000 . 

 . 2000ردن ، لأمؤسسة الوراق ا المحاسبة الضريبية، براهيم الحسيني،إقاسم  -

 القضاء ودعوى السلطة، تجاوز ،ىالدعو قبول شروط الإدارية، المنازعات قانون، رشيد خلوفي -

 . 2001 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الكامل،

الرقابة الجبائية، المنازعات  صالحي العيد، الوجيز في شرح الإجراءات الجبائية، الأنظمة الجبائية، -

 .2001عة والنشر والتوزيع، الجزائر، اللطب ةالجبائية، دار هوم

 . 2003 ،عنابة العلاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع،محمد الصغير بعلي، يسرى أبو  -

 عنابة ط، د والتوزيع، للنشر العلوم دار الجزائر، في الضريبية المنازعة إجراءات ،نحسي ةفريج -

2005 . 

للطباعة والنشر والتوزيع، عين  الهدى، دار الجزائري، التشريع في الجبائية المنازعات، عزيز مزيانأ -

 .2005  الجزائر، مليلة، الجزائر

ديوان المطبوعات  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، مسعود،شيهوب  - 

 . 2005 الجامعية، الجزائر،

المدنية الجزائري، دار دة، الطلبات العارضة والدعاوى الفرعية في قانون الإجراءات ـدادي رشيـح -

 . 2006ة والنشر والتوزيع، الجزائر، ـهومة للطباع
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 21 - 01القانون رقم  قانون الإجراءات الجبائية (، شرح(الضريبية،  المنازعات طاهري حسين، -

  ةـالقديم ع، القبةـوالتوزي للنشر الخلدونية دار ة،ـ، الطبعة الثاني2001 - 12 - 22:المؤرخ في

 . 2007 ر،ــالجزائ

 . 2008 الجزائر، هومة، دار الجزائري، التشريع في الضريبية المنازعات السبتي فارس، - 

 :  المؤرخ في 09 - 08 بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، قانون رقم -

 . 2008 منشورات بغدادي، الطبعة الأولى، الجزائر، ، 2008 فيفري 23

 .2008 ،حسين، إجراءات المنازعات الضريبة في الجزائر، دار العلوم للتوزيع والنشر، عنابةفريجة  -

محمد الصغير بعلـي، شروط قبول دعـوى تجاوز السلطـة في التشريـع الجزائري، منشورات جامعـة  -

 . 2008الجزائر،  ،باجـي مختار

 . 2008الفكر العربي، القاهرة، مليجي أحمد، الطعن بالإستئناف، الطبعة الثانية، دار  -

 :   المؤرخ في 09 - 08 بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، قانون رقم -

 . 2009 منشورات بغدادي، الطبعة الأولى، الجزائر، ، 2008 فيفري 23

 الجديدة الجامعة دار مقارنة، سةادر الجزائري، القانون في العقارية الضريبة محفوظ، برحماني -

 . 2009 ئر،االجز

 .2009 ،دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة محمد الصغير بعلي، النظام القضائي الجزائري، -

حسين، شرح وجير للإجراءات المتبعة في المواد الإدرية، الطبعة الأولى، جسور للنشر  طاهري -

2009. 

المشتركة لجميع الجهات القضائية، وفق قانون الإجراءات شرح الأحكام  يوسف دلاندة، الوجيز في -

 . 2009المدنية والإدارية، دار هومة، 

 دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر محمد الصغير بعلي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، -

2010 . 

دار هومة للطباعة والنشر كوسة فضيل، الدعوى الضريبية وإثباتها في ضوء إجتهادات مجلس الدولة،  -

 . 2010 الجزائر، ، د ط،والتوزيع

 23المؤرخ في  09 - 08نون رقم اق شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، بربارة عبد الرحمن، -

 . 2011الجزائر، ،منشورات بغدادي، الطبعة الثانية، 2008فيفري 

النظرية العامة للضريبة، الرسم على القيمة جباية المؤسسات )دراسة تحليلية في  حميدة بوزيدة، -

 .2011- 2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  دراسة نظرية وتطبيقية(،، المضافة

منازعات التحصيل الضريبي في ضوء إجتهادات مجلس الدولة، دار هومة  كوسة فضيل، -

 . 2011الجزائر،
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غليس بوزيد، التحقيق في دعاوى القضاء الإداري، الدعوى الضريبية نموذجا، دار الأمل للطبعة أ -

 . 2012، الجزائر ،والتوزيع والنشر 

ة ـراءات المدنيـشرح لقانون الإج) زة ـة الموجـة والإداريـراءات المدنيـن، الإجـري حسيـطاه - 

 2012النشر، الجزائر  الخلدونية للتوزيع والأول، دار  الجزء ،(دــة الجديـوالإداري

 . 2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،  -

منازعات الوعاء الضريبي الأصول الإجرائية وطرق الطعن  خضر الشويكي باحث ومستشار قانوني، -

 . 2013لبنان،  للكتاب،المؤسسة الحديثة  ،1 ط )دراسة مقارنة (،

عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري للمنازعات الإدارية  -

 . 2013 الطبعة الأولى، دار الجسور للنشر والتوزيع، الجزائر،

  الجامعيةخلوفي رشيد، المنازعات الإدارية )الدعاوى وطرق الطعن الإدارية(، ديوان المطبوعات  -

 . 2013 ،الجزائر الجزء الثاني،، الطبعة الثانية

بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وإختصاص، الطبعة الثانية، دار هومة  -

 . 2013 الجزائر،

أحمد فنديس، منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، الطبعة الأولى، المكتبة المصرية للنشر  -

 . 2014 ،والتوزيع الإسكندرية

 . 2014صالحي العيد، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، دار هومة، الجزائر،  -

 2014. ،عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة للنشر، الطبعة الثانية، الجزائر -

وانين المصرية القضاء العادي والإداري في الق ختصاصإالمنازعات الضريبية بين  مجدي الشامي، - 

 . 2016 ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،1 ط والفرنسية،

  الأول، ديوان المطبوعات الجامعيةشيهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء  -
 الجزائر، د س ن      

 الجامعیة لمذكراتاو ثانیا: الرسائل

 :الجامعیة الرسائل - 1

مالك عليان، الدعوى الضريبية في النظام القانوني الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، في  -

 .  2009 القانون العام، فرع الإدارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،

 ة ـلنيل درج الجزائري، أطروحةالبناء القانوني للقاعدة الضريبية في التشريع  بوزكري سليمان، -

 . 2019 - 2018 المدية، دكتوراه علوم في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة يحي فارس،

 العام فرع القانون دكتوراه، شهادة لنيل أطروحة الدولة، مجلس أمام الخصومة إجراءات محمد، بشير -

 .دون سنة  الجزائر، خدة، بن يوسف الجزائر جامعة الحقوق، كلية
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 :الجامعیة المذكرات - 2

 :الماجستیر مذكرات -أ

 شهادة لنيل مذكرة الجزائري، القانون في المباشرة للضريبة الجبائية سليم، المنازعات قصاص -

 الجامعية السنة قسنطينة، الجزائر، منتوري جامعة أعمال، قانون فرع الخاص، القانون في ماجستير

2007 - 2008 . 

مذكرة لنيل  الجزائري، الدولة مجلس جتهادإ ظل في الضريبية المنازعات فتيحة، رحماني شهبوب -

 . 2009 - 2008 ،الجزائر، ةبن خد يوسف جامعة الحقوق، كلية شهادة الماجيستير،

عطوي عبد الحكيم، منازعات الضرائب المباشرة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  -

 . 2010الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في القانون، تخصص تحولات 

التحقيق في المنازعة الضريبية أمام القضاء الإداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  أغليس بوزيد، -

  القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة

 . 2011 - 2010بجاية، 

مذكرة لنيل شهادة  طار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري،لإا بدايرية يحي، -

دارة عامة، كلية الحقوق والعلوم وإداري إتخصص قانون  ،والإداريةالماجيستير في العلوم القانونية 

 . 2012 -  2011جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،  السياسية،

لكحل عائشة، المنازعات الضريبية أمام الجهات القضائية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير  -

 . 2015 - 2014 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر،

 الماستر مذكرات -ب 

في  الماستر شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في الضريبي النزاع لتسوية القانوني النظام زينب، العمري -

       بسكرة خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية إداري، تخصص قانون الحقوق،

2013 - 2014 . 

شباطي صونية، عميمر كاتية، خصوصية التحقيق القضائي في المنازعات الضريبية، مذكرة لنيل  -

للأعمال، كلية الحقوق والعلوم شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، تخصص القانون العام 

 . 2014 - 2013السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

مذكرة لنيل شهادة ماستر  لضريبي،عات الوعاء ازحماية المكلف بالضريبة في منا ى،غرمة مصطف -

 . 2014 - 2013 جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، كاديمي،أ
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سناء، حل المنازعات الضريبية في التشريع الجزائـري، مذكرة لنيل شهـادة الماستر، كليـة كافي  -

 2014 - 2013ماي، قالمة،  08الحقـوق والعلــوم السياسية، قسم العلوم القانونية والإدارية، جامعة 

الماستر حسن كويسي، الإجراءات القضائية المتعلقة بالمنازعات الضريبية، مذكرة لنيل شهادة ل -

      تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة 

2013  - 2014. 

، تخصص القانون العام التشريع الجزائري في الجبائي الوعاء زايد، منازعات مفيدة و بوجلال لحلو بن -

 . 2015 - 2014 بجاية، ،الرحمان ميرةجامعة عبد  السياسية، العلوم و الحقوق ، كليةللأعمال

 رـالجزائ في الضرائب ي منازعاتـف القضائيةو ةــالإداري الإجراءات روز،ـفي بلقبلة ة،ـليدي شريف بن  -

ة ـــجامع ة ،ـوم السياسيــكلية الحقوق والعل للأعمال، العام القانون تخصص ،الماستر شهادة لنيل مذكرة

 . 2016 - 2015 بجاية، ن ميرة،اد الرحمـعب

 مذكرة لنيل شهادة ماستر الجبائية، الإجراءاتضمانات المكلف بالضريبة في قانون  بلهوشات حمزة، -

 . 2017 - 2016، الأعمالتخصص قانون  كلية الحقوق والعلوم السياسية،

 الحقوق الضريبية، كلية المنازعات في الطعن للجان القانوني النظام بيرم، عيشوش قنادي ومنى خديجة -

 .2017- 2016 المسيلة، بوضياف محمد جامعة السياسية، والعلوم

 كلية كاديمي أمذكرة لنيل شهادة ماستر  ر،ـلجزائطرق تسوية المنازعات الضريبية في ا زيوش شهرة، -

 . 2017 - 2016 السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، العلوم و الحقوق

 للقضاء العلیا المدرسة إجازة مذكرات -ج 

 المدرسة شهادة لنيل التخرج مذكرة الجبائية، للمنازعات الخاص الطابع جلول، خاوة نبو أحمد جبوري -

 . 2008 - 2005 الجزائر، عشر، السادسة الدفعة للقضاء، العليا

  للقضاء العليا المدرسة شهادة لنيل التخرج مذكرة الجبائي، التحقيق منازعات الرزاق، عبد عباس -

 . 2008 - 2005 ،السادسة عشر، الجزائرالدفعة 

نس، تسوية المنازعات الضريبية، مذكرة لنيل شهادة المدرسة أ، قروش حركات بوبكر عبد الغاني -

 . 2007 - 2006 العليا للقضاء، الدفعة الخامسة عشر،

  الجزائريالمنازعات الضريبية في النظام القانوني والقضائي الإداري  لوني يوسف، ،فيلالي مراد -

 . 2008 - 2007 ،مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء، سنة

  مقراني فتيحة، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء -

 . 2008 - 2007 الجزائر،

 17العليا للقضاء، الدفعة سير الدعوى الإدارية، مذكرة لنيل شهادة إجازة المدرسة ، بوحنك سمية -

 . 2009 - 2008 ،الجزائر
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 الاتــالمقثالثا: 

مجلة المنتدى ، فيصل نسيغة، وقف تنفيذ القرار الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية -

 . 2009 ،سنة ،06القانوني، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

 الضريبي الدين لدفع القانوني قتصادية، التأجيللإاو القانونية للدراسات جتهادالإ مجلة السعيد، خويلدي -

 . 2018 ،سنة ،2 العدد ،7 فيه، المجلد المتنازع

  المحاضراترابعا: 

زرقون نور الدين، محاضرات في المنازعات الجبائية، غير منشورة، ألقيت لطلبة الحقوق، تخصص  -

 2014 - 2013مرباح، ورقلة، كلية الحقوق، بجامعة قاصدي  02قانون إداري ماستر 

 تخصص ولىلأا للسنة مقدمة الجبائية، مطبوعة المنازعات مقياس في رضوان، محاضرات دوداح -

 3 جامعة الجزائر الإقتصادية، العلوم التسيير، قسم وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم مالية، كلية

2016 - 2017. 

 التشریعیة النصوصخامسا: 

 الدستور  - 01

المنشر  1996.11.28المصادق عليه في إستفتاء  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،

  76د دالجريدة الرسمية، ع 1996.12.07 المؤرخ في 96/438 بموجب المرسوم الرئاسي رقم

 2002.04.10المؤرخ في: 02/03، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1996.12.08الصادرة بتاريخ:

: المؤرخ في 08/19وبالقانون رقم  2002.04.14 الصادرة بتاريخ 25الجريدة الرسمية عدد 

 . 2008 - 11- 16 ، الصادرة بتاريخ63، الجريدة الرسمية، عدد 2008.11.15

 النصوص التشریعیة - 2

، المتضمن قانون المالية لسنة 1968 -12 - 30 المؤرخ في ،254 - 68: الأمر رقم -

 .1969 - 12 - 30 ، الصادرة بتاريخ106الجريدة الرسمية، عدد ، 1969

 1990 - 12 - 31 الموافق لـ 1411الثانية  جمادي 14، المؤرخ في:36 - 90 رقم القانون -

   1990 - 12 - 31 الصادرة في  80، الجريدة الرسمية، عدد 1990 قانون المالية لسنة المتضمن

، المتعلق بمهنة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات  1991أفريل 27، المؤرخ في91/08القانون رقم: -

 .1991ماي  31، الصادرة بتاريخ 21، الجريدة الرسمية، عدد والمحاسب المعتمد

  1998مايو  30الموافق لـ:  1419 صفر عام 04، المؤرخ في: 01 - 98القانون العضوي رقم:  -

ت مجلس الدولة ابإختصاص ،المتعلق ،1998.06.01، الصادرة بتاريخ: 37الجريدة الرسمية، عدد 

 وتنظيمه وعمله.
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  1998مايو  30الموافق لـ  1419 صفر عام 04، المؤرخ في: 02 - 98القانون العضوي رقم  -

وتنظيم عمل ت ابإختصاص ،المتعلق ،1998 - 06 - 01، الصادرة بتاريخ37الجريدة الرسمية، عدد 

 .المحاكم الإدارية

متضمن ال، 2006 - 12 - 27 الموافق لـ 1427ذي الحجة عام  06 المؤرخ في، 24 - 06القانون  -

  . 2008 - 12 -27 ، الصادرة بتاريخ85عدد ،الجريدة الرسمية  ، 2007قانون المالية لسنة 

، الجريدة 2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2007 - 12 - 30المؤرخ في  12 - 7القانون رقم  -

 . 2007 - 12 - 31، الصادرة بتاريخ 82الرسمية، عدد 

  والإداريةالمدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون  2008براير ف 25المؤرخ في  09 - 08قانون رقم  -

 .2008أفريل  23، الصادرة بتاريخ 21الجريدة الرسمية، عدد، 

، الجريدة 2015 - 12 -13، المؤرخ في 2016 المتضمن قانون المالية لسنة 18 - 15القانون رقم  -

 .2015 - 12 - 31، الصادرة بتاريخ72الرسمية، عدد 

   2019المتضمن قانون المالية لسنة  ،2018ديسمبر  27المؤرخ في، 18 - 18القانون رقم  -

 .2019 - 12 - 30، الصادرة بتاريخ  79، عدد الجريدة الرسمية

 النصوص التنظیمیة - 3

 ةــالتنفیذی  المراسیم - 4

الذي يحدد المصالح الخارجية ،  2002 - 09 - 28المؤرخ في  303 - 02المرسوم التنفيذي رقم  -

 .  2002 - 12 - 29، الصادرة بتريخ  64 عدد ،الجريدة الرسمية لإدارة الضرائب،

الصادرة  ، 84 عدد ،الجريدة الرسمية، 2005 - 12 - 26المؤرخ في  494 - 05المرسوم التنفيذي  -

 .  2005 - 12 - 29بتاريخ 

نوفمبر سنة  28  الموافق 1428ذي القعدة عام  18في  المؤرخ  07 - 364  رقم المرسوم التنفيذي -

، الصادرة 75، الجريدة الرسمية، عدد المالية  في وزارة  المركزية تنظيم الإدارة المتضمن، 2007

  .2007ديسمبر  02بتاريخ 

 القضائیة القرارات سادسا: 

 قرارات المحكمة العلیا  - 1

، عن المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، المجلة 1990.04.07، الصادر بتاريخ:64255لقرار رقم:ا -

 . 1991،سنة 04القضائية، العدد 

ا، في قضية ـة العليـة الإدارية بالمحكمـمن الغرف 1993 - 03 - 08، بتاريخ 69181 القرار رقم -

 .الضرائب  ضد  )م خ( ، قضت بصفة المدير الولائي للضرائب بإعتباره ممثل  الدولةمدير 
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 ت مجلس الدولةاقرار  - 2

، الغرفة الإدارية الثانية، غير  2001.02.19الصادر بتاريخ: 171409قرار مجلس الدولة رقم: -

 منشور.

العدد الخاص بالمنازعات  ، مجلة مجلس الدولة،2002.10.15 ، الصادر بتاريخ005722 قرار رقم -

 . 2013الضريبية، سنة 

 

 ثانيا: المراجع باللغة الفرنسية

       OUVRAGE          

 - Jean - Pierre ASMIR, le control fiscal (contentieux  - Recouvrement ), 

revue judiciaire, 10 éme édition , paris groupe، 2007. 

 - Jacques GROSCLAUDE MARCHESSOU (Philippe) , procedures 

fiscales Dalloz , 4 éme edition,  Paris, 2007. 
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برقم الأعمال للضريبة الجزافية الوحيدة التصريح  11 2
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114 
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 124 قرارات لجان الطعن الإدارية  52 8
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 :المراجع قائمة

 العربیة باللغة لمراجعا - 

 :بـالكت: أولا

 ر، منشورات ـفريجة حسين، الإجراءات الإدارية والقضائية لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائ -

 .  1994 دحلب، 

)نظرية الدعوى  العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،عوابدي، النظرية  عمار -

 . 1995 الإدارية(، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

، الناشر دار  1998 - 30 - 12  تاريخ النشرمحي شوقي أحمد، الأحكام الإجرائية للدعوى الإدارية،  -

 .عالنهضة العربية للنشر والتوزي

ديوان  ،2أمامها،ج  والإجراءاتالهيئات  دارية،لإالمبادئ العامة للمنازعات ا ،مسعود وبشيه -

 .1999  ط بن عكنون الجزائر،الساحة المركزية  المطبوعات الجامعية،

  دحلب مطبعة الجزائر، في المباشرة الضرائب لمنازعة والقضائية الإدارية الإجراءات حسين، ةفريج -

  .1999 الجزائر، ط، د

 رـلوطني للأشغال التربوية، الجزائ، الديوان ا2بن ملحة الغوثي، القانون القضائي الجزائري، ط  -

2000 . 

 . 2000ردن ، لأمؤسسة الوراق ا المحاسبة الضريبية، براهيم الحسيني،إقاسم  -

 القضاء ودعوى السلطة، تجاوز ،ىالدعو قبول شروط الإدارية، المنازعات قانون، رشيد خلوفي -

 . 2001 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الكامل،

الرقابة الجبائية، المنازعات  صالحي العيد، الوجيز في شرح الإجراءات الجبائية، الأنظمة الجبائية، -

 .2001عة والنشر والتوزيع، الجزائر، اللطب ةالجبائية، دار هوم

 . 2003 ،عنابة العلاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع،محمد الصغير بعلي، يسرى أبو  -

 عنابة ط، د والتوزيع، للنشر العلوم دار الجزائر، في الضريبية المنازعة إجراءات ،نحسي ةفريج -

2005 . 

للطباعة والنشر والتوزيع، عين  الهدى، دار الجزائري، التشريع في الجبائية المنازعات، عزيز مزيانأ -

 .2005  الجزائر، مليلة، الجزائر

ديوان المطبوعات  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، مسعود،شيهوب  - 

 . 2005 الجامعية، الجزائر،

المدنية الجزائري، دار دة، الطلبات العارضة والدعاوى الفرعية في قانون الإجراءات ـدادي رشيـح -

 . 2006ة والنشر والتوزيع، الجزائر، ـهومة للطباع
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 21 - 01القانون رقم  قانون الإجراءات الجبائية (، شرح(الضريبية،  المنازعات طاهري حسين، -

  ةـالقديم ع، القبةـوالتوزي للنشر الخلدونية دار ة،ـ، الطبعة الثاني2001 - 12 - 22:المؤرخ في

 . 2007 ر،ــالجزائ

 . 2008 الجزائر، هومة، دار الجزائري، التشريع في الضريبية المنازعات السبتي فارس، - 

 :  المؤرخ في 09 - 08 بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، قانون رقم -

 . 2008 منشورات بغدادي، الطبعة الأولى، الجزائر، ، 2008 فيفري 23

 .2008 ،حسين، إجراءات المنازعات الضريبة في الجزائر، دار العلوم للتوزيع والنشر، عنابةفريجة  -

محمد الصغير بعلـي، شروط قبول دعـوى تجاوز السلطـة في التشريـع الجزائري، منشورات جامعـة  -

 . 2008الجزائر،  ،باجـي مختار

 . 2008الفكر العربي، القاهرة، مليجي أحمد، الطعن بالإستئناف، الطبعة الثانية، دار  -

 :   المؤرخ في 09 - 08 بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، قانون رقم -

 . 2009 منشورات بغدادي، الطبعة الأولى، الجزائر، ، 2008 فيفري 23

 الجديدة الجامعة دار مقارنة، سةادر الجزائري، القانون في العقارية الضريبة محفوظ، برحماني -

 . 2009 ئر،االجز

 .2009 ،دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة محمد الصغير بعلي، النظام القضائي الجزائري، -

حسين، شرح وجير للإجراءات المتبعة في المواد الإدرية، الطبعة الأولى، جسور للنشر  طاهري -

2009. 

المشتركة لجميع الجهات القضائية، وفق قانون الإجراءات شرح الأحكام  يوسف دلاندة، الوجيز في -

 . 2009المدنية والإدارية، دار هومة، 

 دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر محمد الصغير بعلي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، -

2010 . 

دار هومة للطباعة والنشر كوسة فضيل، الدعوى الضريبية وإثباتها في ضوء إجتهادات مجلس الدولة،  -

 . 2010 الجزائر، ، د ط،والتوزيع

 23المؤرخ في  09 - 08نون رقم اق شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، بربارة عبد الرحمن، -

 . 2011الجزائر، ،منشورات بغدادي، الطبعة الثانية، 2008فيفري 

النظرية العامة للضريبة، الرسم على القيمة جباية المؤسسات )دراسة تحليلية في  حميدة بوزيدة، -

 .2011- 2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  دراسة نظرية وتطبيقية(،، المضافة

منازعات التحصيل الضريبي في ضوء إجتهادات مجلس الدولة، دار هومة  كوسة فضيل، -

 . 2011الجزائر،
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غليس بوزيد، التحقيق في دعاوى القضاء الإداري، الدعوى الضريبية نموذجا، دار الأمل للطبعة أ -

 . 2012، الجزائر ،والتوزيع والنشر 

ة ـراءات المدنيـشرح لقانون الإج) زة ـة الموجـة والإداريـراءات المدنيـن، الإجـري حسيـطاه - 

 2012النشر، الجزائر  الخلدونية للتوزيع والأول، دار  الجزء ،(دــة الجديـوالإداري

 . 2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،  -

منازعات الوعاء الضريبي الأصول الإجرائية وطرق الطعن  خضر الشويكي باحث ومستشار قانوني، -

 . 2013لبنان،  للكتاب،المؤسسة الحديثة  ،1 ط )دراسة مقارنة (،

عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري للمنازعات الإدارية  -

 . 2013 الطبعة الأولى، دار الجسور للنشر والتوزيع، الجزائر،

  الجامعيةخلوفي رشيد، المنازعات الإدارية )الدعاوى وطرق الطعن الإدارية(، ديوان المطبوعات  -

 . 2013 ،الجزائر الجزء الثاني،، الطبعة الثانية

بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل وإختصاص، الطبعة الثانية، دار هومة  -

 . 2013 الجزائر،

أحمد فنديس، منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، الطبعة الأولى، المكتبة المصرية للنشر  -

 . 2014 ،والتوزيع الإسكندرية

 . 2014صالحي العيد، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، دار هومة، الجزائر،  -

 2014. ،عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة للنشر، الطبعة الثانية، الجزائر -

وانين المصرية القضاء العادي والإداري في الق ختصاصإالمنازعات الضريبية بين  مجدي الشامي، - 

 . 2016 ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،1 ط والفرنسية،

  الأول، ديوان المطبوعات الجامعيةشيهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء  -
 الجزائر، د س ن      

 الجامعیة لمذكراتاو ثانیا: الرسائل

 :الجامعیة الرسائل - 1

مالك عليان، الدعوى الضريبية في النظام القانوني الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، في  -

 .  2009 القانون العام، فرع الإدارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،

 ة ـلنيل درج الجزائري، أطروحةالبناء القانوني للقاعدة الضريبية في التشريع  بوزكري سليمان، -

 . 2019 - 2018 المدية، دكتوراه علوم في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة يحي فارس،

 العام فرع القانون دكتوراه، شهادة لنيل أطروحة الدولة، مجلس أمام الخصومة إجراءات محمد، بشير -

 .دون سنة  الجزائر، خدة، بن يوسف الجزائر جامعة الحقوق، كلية
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 :الجامعیة المذكرات - 2

 :الماجستیر مذكرات -أ

 شهادة لنيل مذكرة الجزائري، القانون في المباشرة للضريبة الجبائية سليم، المنازعات قصاص -

 الجامعية السنة قسنطينة، الجزائر، منتوري جامعة أعمال، قانون فرع الخاص، القانون في ماجستير

2007 - 2008 . 

مذكرة لنيل  الجزائري، الدولة مجلس جتهادإ ظل في الضريبية المنازعات فتيحة، رحماني شهبوب -

 . 2009 - 2008 ،الجزائر، ةبن خد يوسف جامعة الحقوق، كلية شهادة الماجيستير،

عطوي عبد الحكيم، منازعات الضرائب المباشرة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  -

 . 2010الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في القانون، تخصص تحولات 

التحقيق في المنازعة الضريبية أمام القضاء الإداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  أغليس بوزيد، -

  القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة

 . 2011 - 2010بجاية، 

مذكرة لنيل شهادة  طار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري،لإا بدايرية يحي، -

دارة عامة، كلية الحقوق والعلوم وإداري إتخصص قانون  ،والإداريةالماجيستير في العلوم القانونية 

 . 2012 -  2011جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،  السياسية،

لكحل عائشة، المنازعات الضريبية أمام الجهات القضائية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير  -

 . 2015 - 2014 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر،

 الماستر مذكرات -ب 

في  الماستر شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في الضريبي النزاع لتسوية القانوني النظام زينب، العمري -

       بسكرة خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية إداري، تخصص قانون الحقوق،

2013 - 2014 . 

شباطي صونية، عميمر كاتية، خصوصية التحقيق القضائي في المنازعات الضريبية، مذكرة لنيل  -

للأعمال، كلية الحقوق والعلوم شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، تخصص القانون العام 

 . 2014 - 2013السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

مذكرة لنيل شهادة ماستر  لضريبي،عات الوعاء ازحماية المكلف بالضريبة في منا ى،غرمة مصطف -

 . 2014 - 2013 جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، كاديمي،أ
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سناء، حل المنازعات الضريبية في التشريع الجزائـري، مذكرة لنيل شهـادة الماستر، كليـة كافي  -

 2014 - 2013ماي، قالمة،  08الحقـوق والعلــوم السياسية، قسم العلوم القانونية والإدارية، جامعة 

الماستر حسن كويسي، الإجراءات القضائية المتعلقة بالمنازعات الضريبية، مذكرة لنيل شهادة ل -

      تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة 

2013  - 2014. 

، تخصص القانون العام التشريع الجزائري في الجبائي الوعاء زايد، منازعات مفيدة و بوجلال لحلو بن -

 . 2015 - 2014 بجاية، ،الرحمان ميرةجامعة عبد  السياسية، العلوم و الحقوق ، كليةللأعمال

 رـالجزائ في الضرائب ي منازعاتـف القضائيةو ةــالإداري الإجراءات روز،ـفي بلقبلة ة،ـليدي شريف بن  -

ة ـــجامع ة ،ـوم السياسيــكلية الحقوق والعل للأعمال، العام القانون تخصص ،الماستر شهادة لنيل مذكرة

 . 2016 - 2015 بجاية، ن ميرة،اد الرحمـعب

 مذكرة لنيل شهادة ماستر الجبائية، الإجراءاتضمانات المكلف بالضريبة في قانون  بلهوشات حمزة، -

 . 2017 - 2016، الأعمالتخصص قانون  كلية الحقوق والعلوم السياسية،

 الحقوق الضريبية، كلية المنازعات في الطعن للجان القانوني النظام بيرم، عيشوش قنادي ومنى خديجة -

 .2017- 2016 المسيلة، بوضياف محمد جامعة السياسية، والعلوم

 كلية كاديمي أمذكرة لنيل شهادة ماستر  ر،ـلجزائطرق تسوية المنازعات الضريبية في ا زيوش شهرة، -

 . 2017 - 2016 السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، العلوم و الحقوق

 للقضاء العلیا المدرسة إجازة مذكرات -ج 

 المدرسة شهادة لنيل التخرج مذكرة الجبائية، للمنازعات الخاص الطابع جلول، خاوة نبو أحمد جبوري -

 . 2008 - 2005 الجزائر، عشر، السادسة الدفعة للقضاء، العليا

  للقضاء العليا المدرسة شهادة لنيل التخرج مذكرة الجبائي، التحقيق منازعات الرزاق، عبد عباس -

 . 2008 - 2005 ،السادسة عشر، الجزائرالدفعة 

نس، تسوية المنازعات الضريبية، مذكرة لنيل شهادة المدرسة أ، قروش حركات بوبكر عبد الغاني -

 . 2007 - 2006 العليا للقضاء، الدفعة الخامسة عشر،

  الجزائريالمنازعات الضريبية في النظام القانوني والقضائي الإداري  لوني يوسف، ،فيلالي مراد -

 . 2008 - 2007 ،مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء، سنة

  مقراني فتيحة، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء -

 . 2008 - 2007 الجزائر،

 17العليا للقضاء، الدفعة سير الدعوى الإدارية، مذكرة لنيل شهادة إجازة المدرسة ، بوحنك سمية -

 . 2009 - 2008 ،الجزائر
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 الاتــالمقثالثا: 

مجلة المنتدى ، فيصل نسيغة، وقف تنفيذ القرار الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية -

 . 2009 ،سنة ،06القانوني، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

 الضريبي الدين لدفع القانوني قتصادية، التأجيللإاو القانونية للدراسات جتهادالإ مجلة السعيد، خويلدي -

 . 2018 ،سنة ،2 العدد ،7 فيه، المجلد المتنازع

  المحاضراترابعا: 

زرقون نور الدين، محاضرات في المنازعات الجبائية، غير منشورة، ألقيت لطلبة الحقوق، تخصص  -

 2014 - 2013مرباح، ورقلة، كلية الحقوق، بجامعة قاصدي  02قانون إداري ماستر 

 تخصص ولىلأا للسنة مقدمة الجبائية، مطبوعة المنازعات مقياس في رضوان، محاضرات دوداح -

 3 جامعة الجزائر الإقتصادية، العلوم التسيير، قسم وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم مالية، كلية

2016 - 2017. 

 التشریعیة النصوصخامسا: 

 الدستور  - 01

المنشر  1996.11.28المصادق عليه في إستفتاء  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،

  76د دالجريدة الرسمية، ع 1996.12.07 المؤرخ في 96/438 بموجب المرسوم الرئاسي رقم

 2002.04.10المؤرخ في: 02/03، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1996.12.08الصادرة بتاريخ:

: المؤرخ في 08/19وبالقانون رقم  2002.04.14 الصادرة بتاريخ 25الجريدة الرسمية عدد 

 . 2008 - 11- 16 ، الصادرة بتاريخ63، الجريدة الرسمية، عدد 2008.11.15

 النصوص التشریعیة - 2

، المتضمن قانون المالية لسنة 1968 -12 - 30 المؤرخ في ،254 - 68: الأمر رقم -

 .1969 - 12 - 30 ، الصادرة بتاريخ106الجريدة الرسمية، عدد ، 1969

 1990 - 12 - 31 الموافق لـ 1411الثانية  جمادي 14، المؤرخ في:36 - 90 رقم القانون -

   1990 - 12 - 31 الصادرة في  80، الجريدة الرسمية، عدد 1990 قانون المالية لسنة المتضمن

، المتعلق بمهنة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات  1991أفريل 27، المؤرخ في91/08القانون رقم: -

 .1991ماي  31، الصادرة بتاريخ 21، الجريدة الرسمية، عدد والمحاسب المعتمد

  1998مايو  30الموافق لـ:  1419 صفر عام 04، المؤرخ في: 01 - 98القانون العضوي رقم:  -

ت مجلس الدولة ابإختصاص ،المتعلق ،1998.06.01، الصادرة بتاريخ: 37الجريدة الرسمية، عدد 

 وتنظيمه وعمله.
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  1998مايو  30الموافق لـ  1419 صفر عام 04، المؤرخ في: 02 - 98القانون العضوي رقم  -

وتنظيم عمل ت ابإختصاص ،المتعلق ،1998 - 06 - 01، الصادرة بتاريخ37الجريدة الرسمية، عدد 

 .المحاكم الإدارية

متضمن ال، 2006 - 12 - 27 الموافق لـ 1427ذي الحجة عام  06 المؤرخ في، 24 - 06القانون  -

  . 2008 - 12 -27 ، الصادرة بتاريخ85عدد ،الجريدة الرسمية  ، 2007قانون المالية لسنة 

، الجريدة 2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2007 - 12 - 30المؤرخ في  12 - 7القانون رقم  -

 . 2007 - 12 - 31، الصادرة بتاريخ 82الرسمية، عدد 

  والإداريةالمدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون  2008براير ف 25المؤرخ في  09 - 08قانون رقم  -

 .2008أفريل  23، الصادرة بتاريخ 21الجريدة الرسمية، عدد، 

، الجريدة 2015 - 12 -13، المؤرخ في 2016 المتضمن قانون المالية لسنة 18 - 15القانون رقم  -

 .2015 - 12 - 31، الصادرة بتاريخ72الرسمية، عدد 

   2019المتضمن قانون المالية لسنة  ،2018ديسمبر  27المؤرخ في، 18 - 18القانون رقم  -

 .2019 - 12 - 30، الصادرة بتاريخ  79، عدد الجريدة الرسمية

 النصوص التنظیمیة - 3

 ةــالتنفیذی  المراسیم - 4

الذي يحدد المصالح الخارجية ،  2002 - 09 - 28المؤرخ في  303 - 02المرسوم التنفيذي رقم  -

 .  2002 - 12 - 29، الصادرة بتريخ  64 عدد ،الجريدة الرسمية لإدارة الضرائب،

الصادرة  ، 84 عدد ،الجريدة الرسمية، 2005 - 12 - 26المؤرخ في  494 - 05المرسوم التنفيذي  -

 .  2005 - 12 - 29بتاريخ 

نوفمبر سنة  28  الموافق 1428ذي القعدة عام  18في  المؤرخ  07 - 364  رقم المرسوم التنفيذي -

، الصادرة 75، الجريدة الرسمية، عدد المالية  في وزارة  المركزية تنظيم الإدارة المتضمن، 2007

  .2007ديسمبر  02بتاريخ 

 القضائیة القرارات سادسا: 

 قرارات المحكمة العلیا  - 1

، عن المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، المجلة 1990.04.07، الصادر بتاريخ:64255لقرار رقم:ا -

 . 1991،سنة 04القضائية، العدد 

ا، في قضية ـة العليـة الإدارية بالمحكمـمن الغرف 1993 - 03 - 08، بتاريخ 69181 القرار رقم -

 .الضرائب  ضد  )م خ( ، قضت بصفة المدير الولائي للضرائب بإعتباره ممثل  الدولةمدير 
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 ت مجلس الدولةاقرار  - 2

، الغرفة الإدارية الثانية، غير  2001.02.19الصادر بتاريخ: 171409قرار مجلس الدولة رقم: -

 منشور.

العدد الخاص بالمنازعات  ، مجلة مجلس الدولة،2002.10.15 ، الصادر بتاريخ005722 قرار رقم -

 . 2013الضريبية، سنة 

 

 ثانيا: المراجع باللغة الفرنسية

       OUVRAGE          

 - Jean - Pierre ASMIR, le control fiscal (contentieux  - Recouvrement ), 

revue judiciaire, 10 éme édition , paris groupe، 2007. 

 - Jacques GROSCLAUDE MARCHESSOU (Philippe) , procedures 

fiscales Dalloz , 4 éme edition,  Paris, 2007. 
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 خلاصة الموضوع

 

 ءالوعننض موضزعننض  فنن   ضلضننبو ة الم  نن  ضننمضتض مننخ خننلاا تنا ننموض ل موضننوع وم ننخ ال ننوا  نن   

 عنخ عنةالعموم الخزوونة تموون  فن  وسنضه  الم  ن  أ  كنو   الج ضئعنة المواضنع  هن  أ منخ الضنبو  

 حننضوا  عوامننض  ولنن ل  الونزاع و ننو  وهوننض  محصنع اض  الإتانة ت ننو  المنن  الضننبائ  تسنندود طبون 

ع الوننزا مبح ننة طع ننة  ضلضننبو ة  الم  فننعخ ح ننو  حمضوننة الإتان  وال ضننضء الجزائننب  المشننبع

 أتنض  عن ح ال ضنضئ   شن اض فن  أو الإتانونة مبح مانض فن  الج ضئعنة الموضزعنة كضتن   نواء الضنبو   

  تظ ن  بفن   ضلإحمجنض  ع عن   المفبوضنة ل ضنبو ة نفضن  حضلنة فن   ضلضنبو ة  ل م  ن  المشنبع

   معضنونةإخ  صنفة الإتانونة الطعنخ لجنض  أمنض  ال جنوء لن  وحن  كمنض إج ضنونض  الضنبائ  إتانة أمنض 

 طبون  عنخ الضنبائ  قنبان إتانة  ضند الطعنخ  ضلضنبو ة  ل م  فنعخ وحن  ال ضنضئعة المبح نة فن  أمنض

 . المخمصة ال ضضئعة الجاة أمض  تعوى نف 

      Les garanties imposées dans les litiges fiscaux sont l’un des problèmes 

fiscaux les plus importants, dans la mesure où le contribuable contribue au 

financement du trésor public en payant les impôts perçus par l’administration, ce 

qui donne lieu à un différend entre eux.                   

       Pour cela, Le législateur Algérien a essayé de protéger les contribuables tout 

au long du contentieux fiscal, que ça soit dans la phase administrative ou dans la 

phase judiciaire. 

        Lors de la phase administrative le législateur a permis aux contribuables 

qui contestent aux impositions de faire un recours administratif (obligatoire) ou 

de saisir les commissions de recours administratives s’ils le souhaitent. 

        Dans la phase judiciaire les contribuables ont le droit de contester la 

décision de l’administration fiscal saisissent le juge compétent. 
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