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 شكر وعرفان

ربً أوزعنً أن أشكر نعمتك التً أنعمت علً وعلى والدي وأن : "قال تعالى

سورة "وأدخلنً برحمتك فً عبادك الصالحٌن  ترضاه أعمل عملا صالحا

 ._19_النمل 

، فله الحمد كما لى ؼلى نعمه التً لا تعد ولا تحصىنشكر الله سبحانه وتعا

ٌنبؽً لجلبل وجهه وعظٌم سلطانه، وله الحمد من قبل ومن بعد على توفٌقه لنا 

 .فً إتمام هذا العمل

على كرم إشرافه "عبد الصدٌق شٌخ "نتقدم بجزٌل الشكر إلى الأستاذ المشرؾ 

على هذه المذكرة، وصبره معنا وإرشاده لنا حتى وصل هذا العمل إلى تمامه 

 .من خلبل نصابحه القٌمة ونسأل الله سبحانه أن ٌجعلها فً مٌزان حسناته

 .التً ساندتنا فً هذا العمل وكان جهدها عظٌما"قٌر نبٌلة "كما نشكر الأخت 

أعضاء اللجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذا العمل  كما لا ننسى أن نشكر

المتواضع، كما لا ٌفوتنا أن نشكر جمٌع أساتذة قسم الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 .ثنابنا لمن مد لنا العون ولو بكلمة طٌبةونقدم 

 

 



 

 الإهداء             

قبه رعبىى: "وقضى رثل ألا رعجذوا إلا إٌبي وثبىىاىذٌه إدضبوب إمب ٌجيغه عىذك اىنجر 

أدذهمب أوملاهمب فلا رقو ىهمب أف ولا رىهرهمب وقو ىهمب قىلا مرٌمب واخفض ىهمب جىبح 

 _33،33_مه اىردمخ وقو رة اردمهمب ممب رثٍبوً طغٍرا"الإصراءالذل 

نغبًَ ػٍ ركش خصبنٓب ٔطٍجخ لهجٓب ٔصٌُخ جْٕشْب يٍ ٌؼجض : اْذي ثًشح جٓذي ْزا ئنى

ئنى يٍ لاحمزًُ ثذػبئٓب ٔثكذ فً صلارٓب ٔرؼجذ فً أٌبيٓب ئنى انكهًخ انصغٍشح راد 

 .أيًلٌك ئ ٬انًؼبًَ انكجٍشح

نحٍبح٬ انزي جؼم ا سيض ػضرً ٔافزخبسي٬ ئنى عُذي فًإلى روح والدي الطاهرة إلى 

 .رحمك اللهيٍ َفغّ شًؼخ نٍٍُش ثٓب دسث٬ً ئنٍك أثً 

لأْم أئنى محمد وفتٌحة : إلى الأعمدة التً أظل ارتكز علٌها للصمود اخوتً

صدٌقاتً فٍمبد انذسة انهٕارً كٍ أخٕارً رٔيٍ ثؼٍذ ٔ ئنى  ٔالألبسة يٍ لشٌت

 .أحلبم ٬كرٌمة ٬نجوى ٬فرح ٬سعاد  :العزٌزات

 

 

 

 بشرى

 

 

 



 

 :الإهداء 
 إلى ملبكً فً الحٌاة...إلى رمز الحب والحنان ... إلى من اقترنت طاعتها بعبادة الرحمان 

 وحنانها بلسم جراحً...إلى من كان دعاءها سر نجاحً 

                                                                                                 .إلى أؼلً الحباٌب أمً الؽالٌة

 إلى من علمنً العطاء دون انتظار....إلى من كلله الله بالهٌبة والوقار 

 إلى من أحمل اسمه بكل افتخار

 وستبقً كلماتك معً نجوما الٌوم وفً الؽد وإلى الأبد

 .أطال الله فً عمرهوالدي العزٌر 

 :إلى شموع تنٌر ظلمة حٌاتً أخوتً... إلى من أرى فٌهم التفاؤل فً الؽد 

 ".أم الخٌر، إٌمان، محمد، فٌصل"

إلى من كانوا معً على ...إلى من تحلو بالإخاء والوفاء...إلى الأخوات التً لم تلدهن أمً 

                                         والخٌر.طرٌق النجاح 

بشرى، أحلبم، كرٌمة، "ى من عرفت كٌؾ أجدهم وعلمونً كٌؾ لا أضٌعهم صدٌقاتً إل

 ".نجوى، نادٌة

 .إلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم ٌسعهم قلمً

 

 

 سعاد                                                           

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة      



 مقذمخ
 

 
2 

 :مقذمخ

العمومٌة من أهم العقود التً تبرمها الدولة ممثلة فً مختلؾ هٌاكلها على المستوى  الصفقات تعتبر

تجسٌد فكرة  ، باعتبارها وسٌلة من وسابلالاقتصادٌةن لها دورا كبٌرا فً التنمٌة لأالمركزي أو المحلً، 

 ال العام.الم وسٌلة تضمن الحفاظ علىواستمرار المرفق العام وإشباع الحاجات العامة، 

خٌر ٌرتبط بفكرة أساسٌة هً لأداري والمالً، هذا الإالخصب للفساد ا مجالتعتبر اللعمومٌة ا الصفقات 

راء على حساب المال العام والخدمات العامة، وٌعود ذلك إلى كون الصفقات العمومٌة لإثفكرة الربح وا

موال العامة، ومن الوسابل الهامة فً تلبٌة الحاجات العمومٌة وخدمة الصالح للؤأهم القنوات المستهلكة 

 بالمال العام. لارتباطها الوثٌق العام،

از ة لإنجوضعها المشرع فً ٌد السلطة العام ًالت جٌةالاستراتٌداة لأتعد الصفقات العمومٌة اكما     

الػ المالٌة المبه وج تؽلبلهاوعلى أحسنذلك باسو٬العامةالمرافق ز ة بتسٌٌر وتجهٌقالمتعل ةالعملٌات المالٌ

إنفاق المال العام،  إحدى أهم مجالاتتعتبر حٌث  فقات العمومٌة،صم صرفها عن طرٌق التالتً ٌ

 . خزٌنة العمومٌةالمباشر بال لارتباطها

كل أشكال التبذٌر والفساد فً مجال الصفقات العمومٌة أولى المشرع أهمٌة للرقابة فً مختلؾ ل تفادٌا

أهمٌة قابة على الصفقات العمومٌة حٌث تكتسً الر ،الصفقات العمومٌة تخصالتً والتنظٌمات  القوانٌن

جراءات والمبادئ التً تنظم الصفقات الإكد عن طرٌقها من احترام أٌة التً نتلباعتبارها الآبالؽة 

ة موال العاملأكد من حسن تسٌٌر اأوالت والتبدٌد، العمومٌة من أجل حماٌة الصفقة من جمٌع أشكال التبذٌر

)الفصل الخامس (، وأدرج فٌه كاملب فصلب  51/742ً فً المرسوم الرباس نظملذلك خصص لها المو

 هٌبات الرقابة.ن القسم الثانً تحت عنواول تحت عنوان أنواع الرقابة ولأالقسم ا

من أجل ضمان  ،موال العمومٌة أولوٌة من أولوٌات الدولةلأمن هذا المنطلق أصبحت الرقابة على ا

موال وتسٌٌرها بإرساء نظام رقابً فعال ٌتحكم فً جمٌع المستوٌات والمراحل التً حسن استعمال الأ

فهً عبارة عن  ،على الصفقات العمومٌة على وجه الخصوصتمر بهاالمٌزانٌة العامة للدولة والرقابة 

للجهات المختصة متابعة الصفقات العمومٌة من  لبلهاجراءات والوسابل التً ٌمكن من خلإسالٌب والأا

ذلك أن الرقابة على ، والتحقق من مطابقتها للقانون المنظم لها تأكدبداٌتها وحتى بعد تنفٌذها بؽرض ال

رة ملحة فً أساس تقوٌم السٌاسات والبرامج العامة، وأحد الركابز الاساسٌة التً المال العام تعد ضرو

 تقام علٌها الدول الحدٌثة فً كل المجالات.
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ضمان سلبمة التنفٌذ الجٌد لمختلؾ العملٌات المالٌة والمحاسبٌة، تتدخل هٌبات مختصة و من أجل     

النظم والإجراءات الخاصة بالإٌرادات والنفقات لضبط الإنفاق من خلبل العمل على التحقق من سلبمة 

العمومٌة، بما ٌكفل من جهة الحد من المخالفات المالٌة وأوجه النقص والانحراؾ، ومن جهة أخرى 

العمل على منع القصور والنقص فً النظم والإجراءات والآلٌات المتبعة بشكل ٌضمن سلبمة وصحة 

 العملٌة الرقابٌة تمارس على مستوٌات مختلفة ومتعددة. التنفٌذ وترشٌد الانفاق العام، لذلك فإن

تفشً ظاهرة جرابم الصفقات العمومٌة بمختلؾ أنواعها  خلبلتتمثل أهمٌة الموضوع من الناحٌة 

وما نتج عنها من تبدٌد المال العام ومختلؾ أشكال الفساد، ولأجل وضع حد لهذه الظاهرة لابد من 

مجال الصفقات  توضٌح الدور الرقابً لمختلؾ الهٌبات والأجهزة الرقابٌة، التً استحدثها المشرع فً

 العمومٌة.

ؼبة فً إثراء مكتبة الكلٌة ببحث متواضع فً مٌدان الرقابة الرع الموضو تٌارومن أسباب إخ

المالٌة، لذا أردنا التطرق إلى هذا الموضوع من أجل إفادة القارئ بتجربتنا العملٌة القصٌرة التً وقفنا 

 .علٌها

 :تتمثل أهداؾ الدراسة فً

 دور هٌبات الرقابة على الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام. _ تحدٌد

 هٌبات الرقابة المساهمة فً إثراء قانون تنظٌم الصفقات العمومٌة.أجهزة و_ إبراز دور مختلؾ 

 51/742 رقم _ تسلٌط الضوء على الآلٌات الرقابٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً

 اد فً مجال الصفقات العمومٌة.للحد من ظاهرة الفس

 شكالٌة التالٌة:لإا م التطرق إلٌه سنطرحقا مما تلبانط 

المال على الصفقات العمومٌة وما مدى فعالٌتها فً حماٌة  المالٌة ت الرقابةأجهزة وهٌئافٌما تتمثل 

 ؟ العام

هج الوصفً بؽٌة المنعلى كل من شكالٌة ومعالجة هذا الموضوع فقد اعتمدنا جابة على هذه الإللئو

توضٌح وشرح بعض المفاهٌم القانونٌة المنظمة للرقابة على الصفقات العمومٌة التً تفرضها طبٌعة 

قابة على لرموضوع دراستنا، والمنهج التحلٌلً عن طرٌق تحلٌل مجمل النصوص القانونٌة المنظمةل

 الصفقات العمومٌة وكٌفٌة ممارستها وما مدى فعالٌتها.
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 :إشكالٌة البحث ارتأٌنا إلى تقسٌم موضوعنا إلى فصلٌنللئجابة على   

الرقابة المالٌة السابقة على الصفقات العمومٌة متمثلة فً الرقابة بحٌث نتناول فً الفصل الأول       

السابقة للنفقات الملتزم بها للمراقب المالً ورقابة المحاسب العمومً ، أما الفصل الثانً سنتطرق فٌه 

 .المالٌة اللبحقة على الصفقات العمومٌة متمثلة فً المفتشٌة العامة ومجلس المحاسبةللرقابة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول 

الرقابة المالٌة السابقة 

 على الصفقات العمومٌة 
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  اىفظو الأوه: اىرقبثخ اىمبىٍخ اىضبثقخ عيى اىظفقبد اىعمىمٍخ

تعتبر هذه المرحلة هً الأهم فً الرقابة المالٌة و تعنً قٌام هٌبات الرقابة بمراقبة الأعمال          

والتصرفات المالٌة للهٌبات الإدارٌة قبل وقوعها سواء كانت متعلقة بالنفقات والتصرفات المالٌة على 

، فهً إذن إجراء وقابً ٌهدؾ أكبر قدر من الدقة والصحة أي قبل أن ٌدخل التصرؾ المالً حٌز التنفٌذ

إلى منع وقوع تجاوزات ؼٌر مشروعة، و تعنً مراقبة حسابات الجهة الخاضعة للرقابة من ناحٌة 

مة، والدقة الحسابٌة، وذلك من خلبلفحص العملٌات المالٌة، ات والمصروفات والمشروعٌة والملبءالإٌراد

والتحقٌق فٌها، وفرض المسؤولٌة والمطالبة وتحلٌل البٌانات وتفتٌش وكشؾ المخالفات الانحرافات، 

 .باتخاذ الإجراءات التصحٌحٌة واسترداد الأموال الضابعة ورفع تقارٌر بذلك إلى السلطة العلٌا فً الدول

إن انجاز العملٌات المالٌة للهٌبات العمومٌة وكذا الرقابة علٌها أثناء تنفٌذ مٌزانٌاتها تتطلب وجود  

قواعد ونصوص قانونٌة تتحكم فٌها وتنظمها، وباعتبار المحاسبة العمومٌة القناة الربٌسٌة التً تمر 

فٌذ المٌزانٌة العامة للدولة وبحكم عبرها مختلؾ سٌاسات الدولة من الناحٌة المالٌة، والأداة الفعالة فً تن

أنها تحدد التزامات أعوان التنفٌذ خاصة الآمرٌن بالصرؾ والمراقبٌن المالٌٌن والمحاسبٌن العمومٌٌن 

وكذا مسؤولٌاتهم، تتم الرقابة المالٌة السابقة على الصفقات العمومٌة عن طرٌق رقابة المراقب المالً 

 رق إلٌه من خلبل كل من المبحث الأول والثانً.وهو ما سٌتم التط والمحاسب العموم،

 اىمجذث الأوه: اىرقبثخ اىضبثقخ ىيىفقبد اىميززً ثهب

تعد الرقابة للنفقات الملتزم بها من أنجع الوسابل وذلك ٌتم قبل تنفٌذها للنفقات العمومٌة وهً بذلك تمنع 

 مٌة.وقوع الأخطاء التً قد ٌترتب علٌها أضرار خطٌرة تمس الأموال العمو

تظهر جلٌا أهمٌة هذه الرقابة إذا نفذت وفق القانون بأنها تسمح بنجاح الخطة المالٌة المرخصة وهذا ٌعنً 

 تنفٌذها دون وقوع أي أخطاء، لذلك ٌطلق علٌها البعض بالرقابة الوقابٌة أو المانعة.

 اىمطيت الأوه: مجبه اخزظبص اىمراقت اىمبىً

المراقب المالً هو موظؾ تابع لوزارة المالٌة ٌتواجد على المستوٌٌن المركزي والمحلً ٌعٌن هو        

، وفقا لنص 1ومساعدٌه بموجب قرار وزاري وتعد رقابته مشروعٌة لا ملببمة على النفقات العمومٌة

تزامات والقرارات ٌجب أن تحصل الال "المعدل والمتمم  97/454من المرسوم التنفٌذي رقم  9المادة 

                                                           

لاستكمال عبد القادر بوعابشة، عبد المجٌد حقٌقة، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مقدمة -5

متطلبات شهادة ماستر أكادٌمً، قانون إداري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم الإنسانٌة، جامعة قاصدي مرباح، 

 .54، ص7152ورقلة، 
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أعلبه، على تأشٌرة المراقب المالً بعد فحص العناصر الآتٌة،  2و 6و 1المنصوص علٌها فً المواد 

 5991أوت سنة  51المؤرخ فً  75/ 91من القانون العضوي رقم  12وذلك طبقا لأحكام المادة 

 1"والمذكور أعلبه 

 اىفرع الأوه: رظىٍف اىمراقت اىمبىً

، فالمراقب المالً الربٌسً 2المالً إلى مراقب مالً ربٌسً و مراقب مالً مساعد ٌصنؾ المراقب    

المتعلق 55/125من المرسوم التنفٌذي رقم  55ٌعٌن بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وهذا حسب المادة 

ٌة وهذا بمصالح المراقبة المالٌة، إما المراقب المالً المساعد ٌعٌن بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزان

3المتعلق بمصالح المراقبة المالٌة  55/125من المرسوم التنفٌذي  54حسب المادة 
إلا انه وأمام اتساع ٬

مجال الرقابة المالٌة على النفقات عموما و الرقابة المالٌة على الصفقات العمومٌة بوجه الخصوص، 

 91/75من القانون  75نصت المادة وتفادٌا للصعوبات التً قد تنجم عن نقص إطارات الرقابة المالٌة،  

 .4المتعلق بالمحاسبة العمومٌة على إمكانٌة تعٌٌن مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن بصفة انتقالٌة خمس سنوات 

 اىفرع اىثبوً: رعٍٍه اىمراقت اىمبىً

شروط ٌجب توفرها فً الشخص الذي السابق الذكر  11/381من المرسوم التنفٌذي  11ت المادة حدد

 :ٌعٌن فً منصب مراقب مالً، وتتمثل فًٌرٌد أن 

 :ٌن المراقب المالً بقرار من وزٌر المالٌة ومن بٌنٌع

 .محللٌن للمٌزانٌة الرؤساء المفتشٌن -)1  

 سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة . 05 المتصرفٌن المستشارٌن الذٌن ٌثبتون-

سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة  05مركزٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون المحللٌن المفتشٌن المن بٌن -)7  

 المٌزانٌة.

                                                           
1
ج ٬علق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاالمت 1992نوفمبر  14ؤرخ فً الم 97/454 رقم من المرسوم التنفٌذي  19ـ م  

 .. 1992نوفمبر  15الصادرة بتارٌخ  ، 82العدد ٬ر 
 
طبعة ، دار بلقٌس ،  دون ، )المراقب المالً نموذجا (محمد الأمٌن ٌزٌد، الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها ، -2

 . 51، ص  7151الجزابر ، ،
،المتعلق بمصالح المراقبة المالٌة ،ج ر  7155نوفمبر  75، المؤرخ فً 55/125من المرسوم التنفٌذي رقم  54وم55م -3

 . 7155نوفمبر  72، المؤرخة بتارٌخ   64، العدد
، المؤرخة  51، المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ، ج ر ، العدد  2009اوت 21، المؤرخ فً 09/12من القانون  12م -4

 .2009اوت 21ٌخ بتار
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 سنوات من الخدمة بهذه الصفة بإدارة المٌزانٌة. 05ن الذٌن ٌثبتونٌٌن الربٌسفٌالمتصر-

 .بإدارة المٌزانٌة أقدمٌهسنوات  08ن الذٌن ٌثبتون ٌن الربٌسٌٌالمتصرف-

 سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة .07الربٌسٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون  المحللٌن  المفتشٌن )-3 

الصفة  سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه10ن الذٌن ٌثبتون ٌالمتصرفو  ن للمٌزانٌةٌالمحلل نشٌالمفت) -4 

 بإدارة المٌزانٌة.

ادة اللٌسانس أو شهادة شه نشٌر إلى أن منصب المراقب المالً ٌخص فقط الموظفٌن الحابزٌن على

 .المنصبمعادلة لها لكً ٌتم تعٌٌنهم فً هذا 

 من نفس المرسوم على : 14كما نصت المادة    

 ٌعٌن المراقب المالً المساعد بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة من بٌن 

 .رؤساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة )-1 

 سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة .03المتصرفٌن المستشارٌن الذٌن ٌثبتون  -

 سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة.03المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون  -2)

 سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة بإدارة المٌزانٌة.03ن الذٌن ٌثبتون ٌن الربٌسٌٌالمتصرف-

 سنوات من الأقدمٌة بإدارة المٌزانٌة .06ن ٌثبتون ن الربٌسٌون الذٌٌالمتصرف-

 لفعلٌة بإدارة المٌزانٌة. سنوات من الخدمة ا05ن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتونٌن الربٌسٌٌن المحللٌالمفتش-)3 

سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة 08ٌثبتونن الذٌن ٌن للمٌزانٌة والمتصرفٌن المحللٌالمفتش-)4 

 بإدارة المٌزانٌة.

نشٌر فً الأخٌرإلى أن المراقبٌن المالٌٌن الربٌسٌٌن أو المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن ٌؤدٌان الٌمٌن أو 

 .1المختصةالقسم المهنً بعد تعٌٌنهم من قبل وزٌر المالٌة أمام الجهة القضابٌة 

                                                           
 المتعلق بمصالح المراقبة المالٌة . 55/125من المرسوم التنفٌذي،  54مو55م -1
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 اىفرع اىثبىث : اىهٍئبد اىخبضعخ ىرقبثخ اىمراقت اىمبىً

للمراقب المالً مجال معٌن لممارسة مهامه و ٌشمل المؤسسات و الهٌبات التً تخضع نفقاتها العامة    

الملتزم بها إلى رقابته المالٌة خصوصا بعد توسع مجالها و امتداد رقابته لهٌبات إدارٌة و اقتصادٌة لم 

 .1قات ابملتزم بها المتعلق بالرقابة السابقة للنف 09/374تكن قبل صدور المرسوم التنفٌذي 

 أن الرقابة المالٌة للمراقب المالً على النفقات الملتزم بها تشمل عدة مٌزانٌات عامة و تتمثل فٌما ٌلً :

 سسات و الإدارات التابعة للدولة مٌزانٌة المؤ -ولاأ

ما ٌعنً أن لكل وزارة مٌزانٌتها العامة والمتضمنة للنفقات العامة المحددة التً ٌمكن صرفها، وهو هو

 .1الإداريالأمر الذي ٌنطبق أٌضا على الهٌبات التابعة للدولة ذات الطابع 

 المٌزانٌات الملحقة  -ثانٌا

الملحقة التً تتمتع ٌةللمراقب المالً دور فً القٌام بالرقابة المالٌة السابقة على هذا النوع من المٌزان  

بالشخصٌة المعنوٌة و ٌتجلى بالمقابل دورها فً تقدٌم خدمات أو إنتاج خدمات تكون مدفوعة الثمن و 

 .2الدولةتمثل فً نفس الوقت العملٌات المالٌة لمصالح 

 بات الخاصة بالخزٌنة ثالثا ـ الحسا

هً عبارة عن حسابات تفتح ضمن سجلبت الخزٌنة من اجل إدراج عملٌات التحصٌل و عملٌات    

الإنفاق لمرافق الدولة تنفٌذا لقانون المالٌة و لكنها خارج المٌزانٌة و هً الحسابات التً ٌتم فٌها تحصٌل 

ت خاصة لا تدخل ضمن الإٌرادات العامة بعض  الأموال لصالح الخزٌنة العامة للدولة بموجب عملٌا

 .3وان الخزٌنة العامة تسجل بالمقابل إنفاق بعض الأموال دون اعتبارها نفقات عامة عادٌة 

 

 

                                                           
الإدارة والمالٌة العامة، كلٌة  تخصص  علً بورطالة، المراقب المالً فً الجزابر،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، -1

 . 47، ص  7154، ٌوسؾ بن خدة، بن عكنون، 5الحقوق، جامعة الجزابر 
، المتعلق بقانون المالٌة المعدل و المتمم ، الجرٌدة الرسمٌة ،  5924جوٌلٌة 2المؤرخ فً  24/52من القانون  44م -2

 . 5924، 72العدد 
كلٌة تخصص ،محمد الصالح فنٌنش ، الرقابة على تنفبذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزابري ، أطروحة دكتوراه ،  -3

 ,  57، ص  7157، بن ٌوسؾ بن خدة ، بن عكنون ، 5الحقوق ، جامعة الجزابر 
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 مٌزانٌة الولاٌة : -رابعا

للولاٌة مٌزانٌة مستقلة تخضع فً تنفٌذها للمراقبة السابقة للمراقب المالً و هً عبارة عن جدول  

تقدٌرات ٌتضمن نفقاتها و إٌراداتها السنوٌة ، و تعد فً نفس الوقت قرار بالتخصٌص و الإدارة تسمح 

 .1بحسن سٌر مصالح الولاٌة ، و تنفٌذ برنامجها الخاص بتجهٌز الاستثمار 

 : مٌزانٌة البلدٌة -ا خامس 

التسٌٌر و  كانت مٌزانٌة البلدٌة خاضعة لرقابة آمٌن الخزٌنة إلا انه و بسبب سوه 2009قبل    

التجاوزات المالٌة التً عرفتها اؼلب بلدٌات الوطن لعدم فعالٌة الرقابة المالٌة ، جاء المرسوم التنفٌذي 

المتعلق بالرقابة  92/414المعدل للمرسوم التنفٌذي رقم   2009نوفمبر  16المؤرخ فً  09/374

ة و لتشمل مٌزانٌات البلدٌات و السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها بؽرض توسٌع مجال الرقابة المالٌ

 بإخضاعها إلى رقابة المراقب المالً  لتجنب التجاوزات المالٌة .

وتطبٌقا للمرسوم التنفٌذي السالؾ الذكر و بالتحدٌد فً المادة الثانٌة منه فقد حددت عملٌة الإخضاع    

 .2للرقابة وفقا لرزنامة تنفٌذ عبر مراحل تمتد لمدة ثلبث سنوات 

المرحلة الأولى محددة بمدة سنة شملت خلبلها الرقابة المالٌة للبلدٌات مقر الولاٌات المتمثلة فً  ففً-   

 ولاٌة لما لها من إمكانٌات مادٌة و بشرٌة . 48

وخصت بلدٌات مقر الدوابر  2011أما المرحلة الثانٌة لتوسٌع الرقابة المالٌة فقد بدا سرٌانها من سنة -   

 . والمقاطعات الإدارٌة

أما المرحلة الثالثة والأخٌرة توسعت الرقابة لتشمل باقً البلدٌات المتبقٌة وعلى أن تسري خلبل -   

 .2012السنة المالٌة 

 : مٌزانٌات المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري -سادسا 

لذمة المالٌة هً الهٌبات الإدارٌة التابعة للدولة و ذات الاستقلبلٌة من حٌث الشخصٌة المعنوٌة و ا   

كونها ذات مٌزانٌة عامة خاصة بها و تخضع نفقاتها لمراقبة المراقب المالً بعد أن تعرض علٌه 

 .1عملٌات التنفٌذ من طرؾ الآمر بالصرؾ

                                                           
 51ج ر ،العدد ، المتعلق بالولاٌة المعدل والمتمم،  5991افرٌل 2المؤرخ فً  91/19من القانون رقم  511م  -1

،5991. 
ج ٬م بهاعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزالمت1992نوفمبر  14ؤرخ فً الم 97/454من المرسوم التنفٌذي رقم  17م .-2

 .. 1992نوفمبر  15الصادرة بتارٌخ  ، 82العدد ٬ر 
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مٌزانٌات المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الاقتصادي أو التجاري الصناعً أو العلمً أو  -سابعا

 :الثقافً

 92/414تدرج ضمن المرسوم التنفٌذي رقم  " 09/374من المرسوم التنفٌذي  3حسب المادة    

مكرر تحرر كما  2المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها ، مادة  1992نوفمبر  14المؤرخ فً 

سات العمومٌة ذات المؤس…ٌأتً : تطبق رقابة النفقات التً ٌلتزم بها ، فً شكلها اللبحق على مٌزانٌات 

 ."الطابع العلمً و التكنولوجً و المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري 

إن الرقابة السابقة للمراقب المالً امتدت فً هذا المجال إلى النفقات الممولة من طرؾ الخزٌنة العامة    

،ستتبع المال العام بالبحث عن كٌفٌة ،و هو ما ٌعنً أن مهام المراقب المالً على هذا الأساس محددة له 

 ،2صرفه وعما إذا كان وفقا الاجراءات القانونٌة ووفقا للؤؼراض المحددة له

 وفقا لما سلؾ ذكره فان الرقابة المالٌة للمراقب على هذا الأساس تمس المؤسسات العمومٌة التالٌة :   

 المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة:   -أ

حكام وقواعد جوز لها التعامل والتعاقد وفقا للؤة فً التسٌٌر رؼم أنها عمومٌة وٌتتمٌز بالاستقلبلٌ   

 .القانون التجاري

 ذات الطابع الصناعً والتجاري: المؤسسات العمومٌة-ب

تعد مؤسسات مرتبطة بنشاط ذو طابع صناعً وتجاري وتتمٌز بالاستقلبلٌة فً اتخاذ    

العمومٌة المدفوعة من خزٌنة الدولة على وٌتجلى دور المراقبة المالً فً متابعة مال النفقات ،3القرارات

أنها فعلب صرفت للؽرض الذي دفعت من اجله ودون تدخل المراقب المالً فً العلبقات المالٌة الأخرى 

 ن التجاري.للمؤسسة أثناء تعاملها مع الؽٌر التابعٌن للقانون الخاص والخاضعٌن لإحكام القانو

 المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً:-ج

                                                                                                                                                                                     
لٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الإدارة الما تخصص ، سناء زٌدات، إدارة و مالٌة المؤسسات الاستشفابٌة ، أطروحة دكتوراه -1

 . 41، ص 7151، ٌوسؾ بن خدة ، بن عكنون ،5الجزابر
 ٬لرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها المتعلق با ، 19/124من المرسوم التنفٌذي رقم   1م  -2
 42علً بورطالة، مرجع سابق، ص - 3
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لهذه المؤسسات مهام وطٌدة فً المٌدان العلمً و الثقافً وتتمتع باستقلبلٌة الشخصٌة المعنوٌة والذمة 

المالٌة، ومن ضمن موارد مٌزانٌتها إعانات الدولة، والمتمثلة فً أموال عمومٌة تراقب من طرؾ 

 .1لاحقة  المراقب المالً دورٌا نهاٌة كل سداسً بالاطلبع على الوثابق و تكون بذلك رقابة

 المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و التقنً : -د

تمتد مهامها إلى البحث العلمً والتكنولوجً، تتمٌز أٌضا باستقلبل الشخصٌة المعنوٌة و الذمة المالٌة    

ساتذة التعلٌم العالً الخاضعٌن وتعد الإعانات المالٌة للدولة من ضمن مصادر مٌزانٌتها، كون أن أ

 الوظٌؾ العمومً فٌما ٌخص مسارهم المهنً و المالً ٌعتبرون من ضمن موظفٌها.حكام لأ

 مراكز البحث والتنمٌة : -ه

من ضمن مهامها العملٌات المتعلقة بالبحث واستؽلبل براءة الاختراع، وتعقد مٌزانٌتها على جزء من    

أموال الدولة الموجهة لها، مما جعلها تخضع للرقابة المالٌة المسبقة للمراقب المالً فً هذا الجانب رؼم 

تماشى مع هذا النوع من الرقابة أنها مراكز تتمٌز بالمرونة فً التسٌٌر الإداري وهو الأمر الذي لا ٌ

 .2المسبقة على النفقات وأن نشاطها ٌأمل فً جعل الرقابة المالٌة لاحقة حتى تكون ناجحة وفعالة 

 : مهبً اىمراقت اىمبىًً اىمطيت اىثبو

 تتمثل المهمة الربٌسٌة للمراقبٌن المالٌٌن فً مراقبة مشروعٌة عملٌات تنفٌذ النفقات العامة، ومطابقتها   

، التً تمس نفقات مؤسسات وإدارات الدولة والمٌزانٌات الملحقة 3للؤنظمة والقوانٌن المعمول بها

 .4والحسابات الخاصة بالمٌزانٌة ومٌزانٌة الولاٌات والهٌبات العمومٌة ذات الطابع الإداري

كما ٌشرؾ المراقب المالً على الرقابة المسبقة لتنفٌذ الالتزامات مع مجموعة من المراقبٌن المالٌٌن     

المساعدٌن ٌعٌنه الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، من بٌن المفشٌن الربٌسٌٌن فً المٌزانٌة أو الموظفٌن الذٌن لهم 

ة بالمالٌة وتكمن الوظٌفة الأساسٌة سنوات أقدمٌة بالوزارة المكلف 5رتبة متساوٌة على أن ٌتمتع ب 

                                                           
، المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً ، ج ر ، العدد  5999افرٌل 4المؤرخ فً  99/11من القانون رقم  12م  - 1

74 ،5999 . 
 .49بورطالة ، مرجع سابق، ص على   - 2
ر هومه للطباعة والنشر دادون طبعة ، عبد الصدٌق شٌخ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزابري،  - 3

 . 591ص بلب تارٌخ ، ، الجزابر، والتوزٌع
عبد الوهاب علبق، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر،فرع - 4

 .94، ص 7114، قسم العلوم القانونٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، قانون عام 
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للمراقب المالً فً دور مزدوج فمن جهة هو مراقب مالً لدى الوزٌر ومن جهة أخرى هو مستشار، 

 :1حٌث ٌتدخل المراقب المالً فً المجالات التالٌة  

 الفرع الأول : العناصر الأساسٌة الواجب توفرها فً الصفقة العمومٌة

 وتتمثل فً: توافر مجموعة من العناصر الضرورٌة التً ٌطلبها القانونٌتأكد المراقب المالً من 

 :  صفة الآمر بالصرف-أولا 

المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  90/21من قانونرقم 23مربالصرؾ فً نص المادة لآجاء تحدٌد المقصود با

هذا القانون كل شخص مؤهل لتنفٌذ العملٌات المشار إلٌها  ٌعد آمرا بالصرؾ فٌمفهوم: والتً نصت على 

المتعلق بالرقابة السابقة  92/414كما نص المرسوم التنفٌذي رقم2، 21، 20، 16،17،19 فٌالمواد

 ً .،على ضرورة مراقبة صفة الآمر بالصرؾ من قبل المراقب المالللنفقات الملتزم بها 

 المطابقة التامة للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها: -ثانٌا 

ٌراقب المراقب المالً مدى مطابقة النفقات الملتزم بها للقوانٌن والتنظٌمات السارٌة وذلك بمراقبة   

الالتزامات المتعلقة باتخاذ القرارات المالٌة لصرؾ النفقات العمومٌة الموضوعة تحت تصرؾ الآمر 

 العملٌات مراقبة دقٌقة من قبل المراقب المالً قبل التأشٌر علٌها.بالصرؾ وتتطلب هذه 

ٌقصد بهتأكد المراقب المالً من أن عملٌة إبرام الصفقة تمت مراعاة لما هو منصوص علٌه فً  

بإجراءات الإعلبن الأولً  دءاالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ب 247/ 15رقمالمرسوم الرباسً 

 .3للقوانٌن السارٌة المفعول  احترامهاوللصفقة إلى ؼاٌة المنح النهابً لها ، ومدى تطابقها

 :توفر الاعتمادات المالٌة الضرورٌة  -ثالثا 

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم 92/414قم  ، من المرسوم التنفٌذي ر09نصت علٌه المادة 

، فرقابة المراقب المالً هً رقابة مالٌة سابقة على تنفٌذ النفقات أو دفعها تنصب على التحقق من 4بها

                                                           
بو احمد تقٌة، زٌنب احمد الصؽٌر ، هٌبات الرقابة على الصفقات العمومٌة مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر،  - 1

 .19، ص 7156المدٌة كلٌة الحقوق، جامعة ٌحً فارس ـ إدارة ومالٌة، تخصص 
 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة .75/ 91من القانون رقم  71م  - 2
سفٌان عثمانً، قدور بوعلبم، الرقابة المالٌة على الصفقات العمومٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً   -3

ي تٌزي وزو، قانون عام،  قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمر تخصص  القانون،

 .71، ص 7171
 .بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاالمتعلق  97/454 رقم من المرسوم التنفٌذي  9م- 4
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المالٌة لإنجاز الصفقةالعمومٌة، وٌتحقق ذلك عملٌا عن طرٌق الوثابق الثبوتٌة  الاعتماداتوجود وتوافر 

 قابة.التً تقدمها المصلحة المتعاقدة للمراقب المالً المرفقة مع الملؾ محل الر

بالنسبة للصفقات العمومٌة ٌتم الحصول على الإٌرادات عن طرٌق رخص البرنامج أو عن طرٌق 

 لمخططات البلدٌة. مقررات التسجٌل صادرة عن مدٌرٌة البرمجة ومتابعة المٌزانٌة بالنسبة

 التخصٌص القانونً للنفقة:-رابعا 

علٌه فرقابة و قتها مٌزانٌة خاصة بها،لكل مشروع من المشارٌع التً ٌقوم الآمر بالصرؾ بتنفٌذ نف

المفتوح فً المٌزانٌة السنوٌة قد خصص فعلب  الاعتمادالمراقب المالً تنصب حول التأكد من أن 

وٌتحقق ذلك عملٌا عن طرٌق الوثابق  من طرفه، الالتزامعلى  للمشروع الذي هو موضوع التأشٌر

لملؾ محل الرقابةو الذي ٌحتوي على رخص البرنامج الثبوتٌة التً تقدمها المصالح المتعاقدة مرفقة ب ا

المالً ومدة  الاعتمادالمشروعبدقة ورقمه وكذلك مبلػ  اسمأو قرار تسجٌل المشروع الذي ٌنص على 

 .1ازه إنج

 الالتزام:التحقق من مطابقة المستندات المرفقة مع البٌانات الواردة فً ورقة - خامسا

التً تتضمن معلومات خاصة حولالمشروع المراد  الالتزامورقة  المرفق،لآمر بالصرؾ مع الملؾ ا ٌقدم

المتعامل المتعاقد الذي رست علٌه الصفقة وكذا مبلػ العقد أو  اسمهذا المشروع و اسمتنفٌذ نفقته، من 

 .الاتفاقٌة المراد التأشٌر علٌها من المراقب المالً

عن إرادتها، وإعمالا بمبدأ هو حرٌة الإدارة فً التعبٌر  لأن الأصل لون ورقة الإلتزام المشرع لم ٌحدد.

بٌن مختلؾ مؤسسات الدولة  الاستعمالولكن ضمانا لتوحٌد  أي لون ترٌده اختٌارمة ٌحق للئدارة ءالملب

تلتزم هذه الأخٌرة باستعمال ورقة ذات اللون الأبٌض التً تتضمن المعلومات الضرورٌة عن العملٌات 

 .2المبرمة

 التاكد من وجود تأشٌرة لجان الصفقات العمومٌة: -سادسا 

المتضمن 15/247ممن المرسوم الرباسً رق178ةالمنصوص علٌها فً المادة رالتأشٌ تتمثل فً  

فرقابة المراقب المالً تأتً بعد رقابة لجان الرقابة الخارجٌة كل حسب مجال ،تنظٌم الصفقات العمومٌة 

                                                           
 .52سفٌان عثمانً، قدور بوعلبم، مرجع سابق، ص  - 1
العلوم، كلٌة الحقوق  تخصصلنٌل شهادة دكتوراه ، أطروحة مواجهة الفساد فً الصفقات العمومٌة آلٌات،ثٌاب نادٌة  - 2

 .169،ص2013،ووالعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري،تٌزي وز
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سها المراقب المالً هً التأكد من وجود العناصر سالفة الذكر وهً فؽاٌة الرقابة التً ٌمار ،اختصاصها

 أمور جوهرٌة ٌتعٌن توافرها حماٌة للمال العام وترشٌد النفقات العمومٌة.

سالؾ الذكر، على أن المصلحة المتعاقدة تعرض مشروع الصفقة أو الملحق الالمرسوم الرباسً  كما نص

المحتملة المرافقة للتأشٌرة التً تسلمها هٌبة الرقابة الخارجٌة القبلٌة بعد أن تكون قد رفعت التحفظات 

 .المختصة على الهٌبات المالٌة لكً تلتزم بالنفقات قبل موافقة السلطة المختصة علٌها والبدء فً تنفٌذها

 وٌمكن أٌام10نشٌر هنا إلى أن مدة دراسة الملفات المعروضة لرقابة المراقب المالً تكون فً أجل 

 وما وذلك عندما ٌتطلب الملؾ دراسة معمقة ، وهذا طبقا لما أشارت إلٌهٌوم  20 تمدٌد هذه المدة إلى 

فخلبل عملٌة المتعلق  بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها 414/92، من المرسوم التنفٌذي 14المادة 

أن ٌعلم كتابٌا لجنة الصفقات مراقبة تأشٌرة لجنة الصفقات العمومٌة من طرؾ المراقب المالً ٌمكن له 

إخطار اللجنة من  ، وبعد1التنظٌمٌة  العمومٌة المختصة وذلك فً حالة عدم مطابقة الصفقة للؤحكام

طرؾ المراقب المالً ٌمكن لها سحب تأشٌرتها، ومهما ٌكن من أمر قبل تبلٌػ الصفقة للمتعامل المتعاقد 

 .2المختار

وذلك  ٌرسل لوزٌر المالٌة الوضعٌات الدورٌة بمناسبة قٌامه بمهامه،كما ٌتعٌن على المراقب المالً أن 

،كما ٌرسل فً نهاٌة كل سنة مالٌة  المصالح المختصة بتطور النفقات وبتعداد المٌزانٌات قصد إعلبم

 لوزٌر المالٌة تقرٌرا مفصلب على سبٌل العرض ٌتضمن ما ٌلً :

 لمالٌة.أو النفقات خلبل السنة ا ظروؾ تنفٌذ الصفقات-  

 .الصعوبات المحتملة التً واجهته فً تطبٌق التشرٌع والتنظٌم المعمول به-  

 النقابص الملبحظة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة.-

 كل الاقتراحات التً من شأنها تحسٌن ظروؾ تنفٌذ النفقات العمومٌة.-  

ملخصا عاما ٌحتوي على كل ما  بناء على التقارٌر السنوٌة تعدالمصالح المختصة لوزارة المالٌة تقرٌرا

 .3اهتقدم به المراقب المالً وملبحظاته فً مجال الرقابة والنقابص التً وجد

                                                           
، المتضمن تنظٌم الصفقات 7151سبتمبر  71المؤرخ فً   51/742من المرسوم الرباسً  596 م591م 522م- 1

 .11العمومٌة، ج ر، العدد 
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها . 97/454من المرسوم التنفٌذي  54م  - 2
رقابة الأجهزة وهٌبات المالٌة على الصفقات العمومٌة،أعمال الملتقى الوطنً حول دور قانون  شٌخ، عبد الصدٌق - 3

 .11،10ص، 2013ماي  20مدٌة ،الصفقاتالعمومٌة فً حماٌة المال العام، كلٌة الحقوق، جامعة ٌحً فارس، ال
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 الفرع الثانً :الرقابة على مشروعٌة الصفقات العمومٌة

بعد تعرضنا فً الفرع الأول إلى أهم المهام الموكلة للمراقب المالً القٌام بها ، سنتعرؾ على مهمة لا 

 عن باقً المهام الاخرى وهً رقابة المشروعٌة على الصفقات العمومٌة.تقل أهمٌة 

 .تتم هذه الرقابة من الناحٌة الشكلٌة أولا والموضوعٌة ثانٌا 

 أولا : اىرقبثخ عيى مشروعٍخ اىظفقخ مه اىىبدٍخ اىشنيٍخ

ٌتولى المراقب المالً فحص الصفقة العمومٌة من الناحٌة الشكلٌة أي ٌبحث فً كل الوثابق والمستندات  

 العناصر الآتٌة : و الشروط الشكلٌة المطلوب توفرها لصحة الصفقة، حٌث ٌقوم بفحص

المتضمن تنظٌم 15/247عرض الصفقةللئشهار، وهذا ما نص علٌه المرسوم الرباسً رقم -   

إذ ٌعتبر إجراء شكلٌا ضرورٌا تقوم به المصلحة المتعاقدة قبل منح الصفقة للمتعامل  ،العمومٌة  الصفقات

 1.المتعاقد

توفر بطاقة الإلتزام ، ٌجب إرفاق الملؾ المقدم للمراقب المالً ببطاقة الإلتزام ممضاة من طرؾ -   

 المتعامل المتعاقد. الآمربالصرؾ وبها تارٌخ محدد ، بالإضافة إلى مبلػ الصفقة وإسم

وجود قرار التسجٌل،فٌجب أن ٌحتوي الملؾ المقدم للمراقب المالً على مقرر تسجٌل خاصة إذا لم ٌكن -

 منصوصا علٌه فً المٌزانٌة.

وجود البطاقة التحلٌلٌة للعملٌة، ٌتم إرفاق الملؾ المقدم للمراقب المالً ببطاقة تحلٌلٌةتحتوي -    

 . لقة بموضوع الصفقةعلىجمٌع المعلومات المتع

 محاضر إجتماع لجنة فتح الأظرفة و تقٌٌم العروض ، وتأشٌرة لجنة الصفقات الخارجٌة المختصة .-   

توفر الإعتمادات المالٌة المطلوبة لدفع الصفقة العمومٌة ، وهو شرط مهم بدون توفر المبلػ المالً -    

 .2لا ٌمكنللمراقب المالً التأشٌر على ورقة الإلتزام

 ثبوٍب : اىرقبثخ عيى مشروعٍخ اىظفقخ مه اىىبدٍخ اىمىضىعٍخ

ٌفحص المراقب  ،المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها ،92/414طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم  

 :المالً الصفقة العمومٌة بشكل معمق من الجوانب التالٌة 

                                                           
 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة . 51/742من المرسوم الرباسً  61 م - 1
 . 71سفٌان عثمانً ، بوعلبم قدور ، مرجع سابق ، ص   - 2
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 التأكد من صفة أطراؾ الصفقة وتوقٌعاتهم .-   

 التأشٌرات المسبقة للصفقة ، خاصة تلك المتعلقة بلجنة الصفقات العمومٌة .-   

مراقبة تطابق مبلػ الصفقة مع المبلػ المستحق فً بطاقة الإلتزام أي المبلػ الإجمالً للصفقة ، وهذا -   

 من خلبل حساب الجدول الكمً والنوعً والتأكد من صحة المبلػ المدون فً الجدول والذي على أساسه

 .1الإلتزامٌتم التوقٌع على ورقة 

لمالً منح التأشٌرة أو عدم إنطلبقا من هذه الرقابة الموضوعٌة للصفقة العمومٌة ، ٌقرر المراقب ا

البلدٌة وكذا الولابٌةللصفقات العمومٌة، فإن ذلك ٌساعد  جنة، و بإعتبار المراقب المالً عضوا فً لمنحها

ة الصفقة ضمن هذه اللجنة ولدٌه فكرة عن موضوع الصفقة ، على ربح الوقت لاسٌما أنه قام بدراس

فضلب عن هذا ٌخضع لتأشٌرة المراقب المالً كل إلتزام مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الشكلٌة عندما لا 

 .2العمومٌةٌتعدى المبلػ المستوى المحدد لإبرامالصفقات 

رقابة المراقب المالً ،الصفقات العمومٌة المتضمن تنظٌم 15/247كما إعتبر المرسوم الرباسً رقم 

 .3تتمحور على دراسة الجوانب الموضوعٌة للصفقة ومدى مطابقتها للؤحكام التنظٌمٌة سارٌة المفعول

 اىمطيت اىثبىث: وزبئج اىرقبثخ اىضبثقخ ىيىفقبد اىميززً ثهب

توى النفقات الملتزم بها بعد قٌام المراقب المالً بالتأكد من توفر العناصر الملزم بفحصها فً مح   

والمودعة لدى مصالحه من قبل الآمر بالصرؾ وذلك خلبل الآجال القانونٌة التً حددها بمدة أقصاها 

حٌث تنتهً مهمة رقابته بوضع التأشٌرة على استمارة الالتزام و عند الاقتضاء على بعض 4عشرة أٌام ،

المتعلق بالرقابة  97/454من المرسوم التنفٌذي  9الوثابق و ذلك فً حالة توفر العناصر المحددة فً م 

ان المراقب المالً أما فً حالة عدم توفر العناصر السابق ذكرها أو إحداها ف.السابقة للنفقات الملتزم بها 

 .5ٌقوم برفض التأشٌرة على النفقة الملتزم بها ، و ٌكون هذا الرفض أما مؤقت أو نهابً

 

                                                           
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها . 454/ 97من المرسوم التنفٌذي رقم  9م - 1
دار الخلدونٌة للنشر، الجزابر ، الطبعة الاولى ، الصفقات العمومٌة ، تنظٌم المشارٌع فً إطارخرشً النوي، تسٌٌر  -2

 . 231، ص2011
 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة . 51/742من المرسوم الرباسً  596م  - 3
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها . 97/454من المرسوم التنفٌذي رقم  9م  - 4
دلال دؼٌش ، التكامل بٌن المراقب المالً و المحاسب العمومً فً الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة ، مذكرة مقدمة  - 5

محاسبة ، قسم العلوم التجارٌة ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و  تخصص لنٌل شهادة الماستر فً العلوم المالٌة و المحاسبٌة ،

 . 42، ص  7159ة محمد خٌضر ، بسكرة التجارٌة و علوم التسٌٌر ، جامع
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 الفرع الأول : التأشٌر على الالتزام

تتمثل تأشٌرة المراقب المالً فً إثبات صحة النفقات من خلبل وضع تأشٌرته على الوثابق الخاصة 

 .بالنفقات او بطاقة الالتزام او تعلٌل رفض التأشٌرة عند الضرورة و هذا ضمن الآجال المحددة 

 حتى ٌمكننا إثراء هذا الفرع رأٌنا انه من الملببم التطرق إلى العناصر التالٌة : 

 مفهوم الالتزام , -

 تأشٌرة المراقب المالً . -

 أولا : مفهىً الاىززاً

المتعلق بالمحاسبة العمومٌة بأنه "ٌعد الالتزام  91/75من قانون  59عرؾ المشرع الالتزام فً المادة   

الإجراء الذي ٌتم بموجبه نشوء الدٌن"، الالتزام هو عقد بٌن طرفٌن ٌستلزم توافق إرادتٌن على إنشاء 

لٌة فً تنفٌذ النفقة و ٌنقسم الالتزام شًء أو القٌام بعمل ما و الالتزام فً مادة النفقة العمومٌة كمرحلة أو

 إلى :

 الالتزام القانونً : -أ 

 ٌعد الالتزام القانونً الإجراء الذي ٌتم بموجبه إثبات نشوء الدٌن .   

 الالتزام المحاسبً :-ب 

 .1هو تخصٌص قسم من الاعتماد المالٌة المرخص بها قصد تحقٌق نفقة ناتجة عن الإلتزام القانونً

 مىخ رأشٍرح اىمراقت اىمبىً ثبوٍب :

إن تأشٌرة المراقب المالً ما هً الا دلٌل على توافر العناصر الجوهرٌة التً ٌجب ان تنبنً علٌها   

الصفقة، وهً كذلك دلٌل على صحة الالتزام بالنفقة المتعلقة بالصفقة وسلبمة اجراءاتها من الناحٌة 

بالتأشٌر بالموافقة على مشروع الالتزام وٌصبح التزاما  القانونٌة، فً هذه الحالة ٌقوم المراقب المالً

                                                           
ناصر ٌاسٌن ، المراقب المالً فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق،القانون الإداري، قسم  - 1

 . 22، ص  7154الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم الشٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر ،
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1بالإنفاق وٌحوز على القوة القانونٌة لمواصلة العملٌة المالٌة
 51وهو ما أكده المشرع بعد تعدٌل المادة ٬

من  2المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها بالمادة  97/454من احكام المرسوم التنفٌذي رقم 

 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلبلتً ٌلتزم بها لتً جاء فٌها : 19/124لتنفٌذي المرسوم ا

للنفقات الملتزم بها، بتأشٌرة توضع على بطاقة الالتزام وعند الاقتضاء الوثابق  تختم الرقابة السابقة"… 

 " .9الثبوتٌة، عندما ٌستوفً الالتزام الشروط التنظٌمٌة المذكورة فً المادة 

و ٌخضع اٌضا لتأشٌرات المراقب المالً كل التزام مدعم بسندات الطلب والفاتورات الشكلٌة    

والكشوؾ او مشارٌع العقود عندما لا تتعدى المبلػ السنوي المحدد من قبل التنظٌم المتعلق بالصفقات 

المالٌة ،  العمومٌة، كل مشروع مقرر ٌتضمن مخصصات مٌزانٌاته، وكذا تفوٌض وتعدٌل الاعتمادات

 .2الوكالاتكل التزام ٌتعلق بتسدٌد المصارٌؾ و التكالٌؾ الملحقة و كذا النفقات التً تصرؾ عن طرٌق 

الفعل الذي بموجبه ٌضع المراقب المالً ختمه وإمضابه على الوثابق المتضمنة  التأشٌرة هً  تعتبر

لعمل المراقب المالً و  بعد التأكد من صحة  ساسٌةلأبالنفقات لٌؤكد صحتها ، وهً المهمة ا لألتزاما

 :تمنح التأشٌرة بعد توفر الشروط التالٌة حٌث  و الإلتزامات  الوثابق

 المراقبة الشكلٌة :أ ـ 

وهً  تتكون من الفحص الحقٌقً لملؾ الالتزام بالنفقات و مطابقته للتنظٌم التشرٌعً الجاري به العمل 

 ترتكز على ما ٌلً: 

 .  90/21من القانون  123تطبٌقا للمادة  الآمر بالصرؾنوع ـ     

المطابقة للقوانٌن و التنظٌم المعمول به ، فالمراقب ٌجب علٌه ان ٌتاكد من مشروعٌة و مطابقة  -    

 وثٌقة الالتزام بواسطة احترام القوانٌن الجاري بها العمل .

ات المسبقة التً تمنحها السلطات المختصة و وجود التاشٌرة او الراي المسبق ، حٌث توفر التاشٌر -    

 التً ٌشترطها القانون خاصة منها تاشٌرة لجنة الصفقات العمومٌة .

 مراقبة مطابقة المٌزانٌة : -ب 

                                                           
لصفقات العمومٌة ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر فً حفٌظة نوار ، رقابة الهٌبات المالٌة على ا - 1

قانون عام للؤعمال ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ،  تخصص ،الحقوق ،

 . 79، ص  7152ورقلة ، 
 للنفقات التً ٌلتزم بها.المتعلق بالرقابة السابقة  19/124من المرسوم التنفٌذي رقم  2و م  6م  - 2
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 تتكون من الفحص الحقٌقً للملبحظات المطابقة التالٌة :    

ٌتاكد من بطاقة الإلتزام  تسجٌل النفقات فً الباب او المادة من المٌزانٌة فً هذا الاتجاه ٌجب ان -

 التً تحمل الرقم العددي الذي ٌمثل التسجٌل فً المٌزانٌة .

 توفر الاعتمادات المالٌة او المناصب المالٌة ، قانون المالٌة و تنظٌم المٌزانٌة . ـ 

المراقب هنا ٌضع وسابل حقٌقٌة التً تمكنه من المراقبة من خلبل توفر الاعتمادات المالٌة و كفاٌتها     

 بواسطة حسن العملٌات التً ٌحكمها بانتظام .

 مراقبة المطابقة المحسابٌة :  -ج 

لوثابق ضروري ان ٌتاكد من مبلػ الالتزام ان كان صحٌحا وفقا للتقوٌم المنسق مع عناصر المحتوى ل

 .1الملحقة

 اىفرع اىثبوً : رفض اىزبشٍر عيى الاىززاً

 تزام بالصفقة العمومٌة للقوانٌن وفً حال تاكده من عدم مطابقة الال مكن المشرع المراقب المالً  

وثٌقة تدعى مذكرة الرفض ، و التً تكون بموجب التنظٌمات المعمول بها، ان ٌرفض منح التاشٌرة  

 .2نوع المخالفة مؤقتة او نهابٌة حسب

 اولا: دبىخ اىرفض اىمؤقذ

الهدؾ من الرفض المؤقت هو تصحٌح الأخطاء التً تم إكتشافها من طرؾ أعوان المراقبة المالٌة ، 

ولهذا الؽرض ٌقوم المراقب المالً بتحرٌر مذكرة الرفض المؤقت التً ٌرسلها إلى الآمر بالصرؾ ، 

ات الموجودة فً الملؾ محل الرفض المؤقت وكذا مراجعة هذا الأخٌر ٌقوم بالعمل على إزالة التحفظ

من المرسوم التنفٌذي 13النصوص القانونٌة المتعلقة بالملؾ المدروس وهذا ما أشارت إلٌه المادة 

 :وٌكون الرفض المؤقت فً الحالات الآتٌة المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، 92/414

 مشوب بمخالفات للتنظٌم الساري المفعول تكون قابلة للتصحٌح . التزام- 

 .أو نقصان الوثابق الثبوتٌة المطلوبة لتبرٌر النفقة  انعدام-

 .نسٌان بٌان هام فً الوثابق المرفقة مع الملؾ- 

                                                           
 . 27،  25ناصر ٌاسٌن، مرجع سابق، ص  - 1
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها . 19/124من المرسوم التنفٌذي رقم  2و م  2م  - 2
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وتعتبر مذكرة الرفض المؤقت اجراء شكلً، ٌمنح للآمر بالصرؾ فرصة اتخاذ التدابٌر وتصحٌح    

ء الواردة فً الملؾ، واستدراك الملبحظات، والالتزام بشرعٌة النفقة، وهنا ٌساهم المراقب المالً الاخطا

فً تكوٌن ورفع مستوى الاداء والتسٌٌر للآمر بالصرؾ، من خلبل المذكرات التً ٌصدرها اذ ٌعتمد 

ان مٌعاد فحص فً عملٌة الالتزام كما ٌترتب عنها اٌقاؾ سرٌ على علٌها هذا الأخٌر مستقبلب كسند 

 ملفات الالتزام بالنفقة وعدم احترام الآمر بالصرؾ للملبحظات المدونة فٌها تكون سببا للرفض النهابً.

 ثبوٍب : دبىخ اىرفض اىىهبئً

 لرفضالنهابًالمتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها، فا 92/414ٌعتبر المرسوم التنفٌذي رقم 

الوسٌلة الأساسٌة التً ٌمتلكها المراقب المالً ، لضمان مشروعٌة الإلتزامات والوثابق الثبوتٌة الملحقة 

التً ٌرسلها الآمر بالصرؾ المعنً للتأشٌرعلٌها من قبل مصالح الرقابة المالٌة وكذا ضمان تصحٌح 

نهابً الذي ٌتخذه المراقب فالرفض النهابً هو القرار ال ، 1المؤقتةالأخطاء المدونة بمذكرة الرفض 

المالً، المتضمن رفض التأشٌر على مشروع الصفقة العمومٌة المقدم من طرؾ الآمر بالصرؾ وٌكون 

هذا الرفض عند معاٌنة المراقب المالً لمخالفات جسٌمة  لقواعد المحاسبة العمومٌة ، ٌمكن ان ٌرفض 

2خلبل بمبادئ اساسٌة للرقابة السابقةمر بلئالمراقب المالً منح التأشٌرة نهابٌا اذا تعلق الا
وٌعلل ٬

 الرفض النهابً بما ٌلً :

للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها وخاصة المرسوم الرباسً  اقتراح الالتزامعدم مطابقة -  

الرفض النهابً إذا كانت  لٌه ٌحرر المراقب المالٌمذكرةالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ،وع15/247

 .الصفقة مخالفة للقانون

المالٌة لتنفٌذ النفقة، نشٌر هنا إلى أنه للتأشٌر على بطاقة الالتزام ٌجب النص  الاعتماداتعدم توفر -   

على الصفقة فً المٌزانٌة السنوٌة وكذا ضرورة توفر الإعتمادات الكافٌة للمشروع ، وفً حالة عدم 

المٌزانٌة السنوٌة ، ٌتم اللجوءإلى مداولة موضوعها فتح إعتمادات أو رخص النص على الصفقة فً 

 خاصة إذا كانت هناك رخصة البرنامج ، أو مقرر العملٌة .

عدم إحترام الآمر بالصرؾ للملبحظات المدونة فً مذكرة الرفض المؤقت ، فإذا لم ٌتم إزالة -   

المؤقت ، ٌتم تحرٌر الرفض النهابً من طرؾ  الملبحظات والنقابص المشار إلٌها فً مذكرة الرفض

                                                           
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها. 97/454من المرسوم التنفٌذي رقم  51م  55م  - 1
 . 412، 416خرشً النوي ، مرجع سابق ، ص  - 2
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المراقب المالً بناء على الأسباب المذكورة أعلبه ، ٌحرر المراقب المالً مذكرة الرفض النهابً 

 .1وٌرسلها إلى الآمر بالصرؾ المعنً ، تكون مرفقة بالنسخ الأصلٌة لبطاقة الإلتزام والوثابق الثبوتٌة

إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  ال نسخة من الملؾ مرفقا بتقرٌر مفصلكما ٌجب على المراقب المالً إرس

الذي ٌمكن له إعادة النظر فً الرفض النهابً الصادر عن المراقب المالً ، إذا كانت الأسباب التً بنً 

 .2مؤسسةعلٌها الرفض النهابً ؼٌر 

 ثبىثب :دبىخ اىزغبضً

تحت مسؤولٌته  للتؽاضً عن رأي المراقب المالًإجراء ٌقوم بموجبه الآمر بالصرؾ التؽاضً    

بمقرر معلل ٌعلم بهذا الأخٌر وزٌر المالٌة لإتخاذ الإجراءات القانونٌة المطلوبة كإجراء تحقٌق تكمٌلً أو 

 .إستدعاء الأطراؾ المعنٌة

 :فً بعض الحالات لا ٌمكن للؤمر بالصرؾ أن ٌلجأ إلى إجراء التؽاضً إذا توفرت الأسباب الآتٌة

 .ربٌس البلدٌة ، الوالً ، الوزٌر...إلخ  مثلصفة الأمر بالصرؾ - 

 .3الصفقةعدم توفر الإعتمادات المالٌة المخصصة للمشروع أو - 

 .4بهإنعدام التأشٌرات أو الآراء المسبقة المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول  - 

والإمضاءات أو تعدٌلب لها عكس ما  الاعتماداتوز جاالتخصٌص ؼٌر القانونً للئلتزام بهدؾ إخفاء ت- 

هو منصوص علٌه فً المٌزانٌة .بعد إعداد مقرر التؽاضً من طرؾ الآمر بالصرؾ ،ٌرسل مع بطاقة 

5الالتزام إلى المراقب المالً قصد وضع التأشٌرة مع الإشارة إلى رقم التؽاضً وتارٌخه
أما إذا توفرت ٬

مقرر التؽاضً بب  التنفٌذي فإن المراقب المالً لا ٌستجٌإحدى الحالات المنصوص علٌها فً المرسوم 

 .المعد من طرؾ الآمربالصرؾ وٌصرؾ النظر عنه

 

                                                           
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها.  97/454من المرسوم التنفٌذي  57و م  55م  - 1
 . 71، بوعلبم قدور ،مرجع سابق ، ص عثمانً سفٌان   -2
 قات الملتزم بها.المتعلق بالرقابة السابقة للنف 97/454من المرسوم التنفٌذي رقم  59و م  52م  3
 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة. 51/742من المرسوم الرباسً رقم   522م  - 4
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها . 97/454من المرسوم التنفٌذي رقم  75م  - 5
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 :رقبثخ اىمذبصت اىعمىمً  اىمجذث اىثبوً

التً ٌقوم بها المراقب المالً وتعرفنا على مختلؾ المهام  سابقةالرقابة ال المبحث الأولبعد ما تناولنا فً 

تقل أهمٌة عن رقابة  لالنهابٌة المتعلقة بها، سوؾ نتعرض لرقابة أخرى ا النتابجوكدا  التً ٌقوم بها

، التً تعتبر رقابة مالٌة قبلٌة ٌتولى (الثانً المبحث)العمومً  المراقب المالً وهً رقابة المحاسب

 مة .زبموجبها تنفٌذ النفقة إذا توفرت الشروط القانونٌة اللب

عمومً فإنه ٌتمتع بدور مزدوج فً رقابة مشروعٌة إجراءات الصفقة بالنظر لحجم مسؤولٌة المحاسب ال

مر بالصرؾ ولجنة الآٌقوم بالرقابة المالٌة على صحة التأشٌرات الخاصة ب الوقتفس ن العمومٌة، وفً

ختصاصات لما لها من محاسن فً تكملة رقابة لجنة ،لعلها تقٌد اٌجابٌة هذه الإ الصفقات المختصة

المختصة ،ومنه حماٌة المال العام من التهرب الجبابً و التصرٌح لدى الضمان الصفقات العمومٌة 

 الاجتماعً عند عدم تسدٌد مستحقاتهم الضرٌبٌة .

اىمطيت الاوه: أطىبف اىمذبصجٍه اىعمىمٍٍه
 

ٌتولى المحاسبون العمومٌون تنفٌذ المٌزانٌات و العملٌات المالٌة، وتشمل هذه العملٌات المالٌة عملٌات 

 .1الخزٌنةٌرادات  والنفقات وكذا عملٌات الا

ٌكتسب المحاسب العمومً صفة الموظؾ العمومً و ٌخضع للقانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة     

 .2بمجرد تعٌٌنه مهما كان صنفه 

 ٌمكن تصنٌفهم من حٌث :   

 التصنٌؾ حسب الشخص المعنوي. -

 التصنٌؾ حسب الوظٌفة. -

 الأوه: اىزظىٍف دضت اىشخض اىمعىىي: اىفرع

ٌكتسب المحاسب العمومً صفة الموظؾ العمومً و ٌخضع للقانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة بمجرد 

 .1ثانوٌٌنٌصنفون إلى محاسبٌن ربٌسٌٌن، ومحاسبٌن  و،تعٌٌنه مهما كان صنفه 

                                                           
، النظام القانونً للمحاسب العمومً، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر الأكادٌمً، نصٌرة زؼاد، الساسً بن صوشة - 1

 . 55ص  ،٬2018كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ ، المسٌلة تخصص ،
 .158، ص  الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزابري، عبد الصدٌق شٌخ، -2
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 أولا: اىمذبصت اىرئٍضً :

مكلؾ بمراقبة وتنفٌذ جمٌع العملٌات المالٌة التً تجري فً الجهة الإدارٌة التً ٌتواجد على مستواها 

وٌتصرؾ بصفته محاسبا ربٌسٌا، بحٌث ٌقٌد بصفة نهابٌة فً كتاباته الحسابٌة كل العملٌات المأمور 

 .2المحاسبأن ٌكون  بدفعها من صندوقه التً ٌحاسب عنها أمام مجلس المحاسبةعلى

من 36،35فالمحاسب الربٌسً هو المكلؾ بتنفٌذ العملٌات المالٌة التً تجري فً إطار المادتٌن 

 .3المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  90/21نالقانو

المحدد لإجراءات المحاسبة التً ٌمسكها الآمرون بالصرؾ 91/313عرؾ المرسوم التنفٌذي رقم 

المحاسبون العمومٌون الربٌسٌون بأنهم كل محاسب ٌكون  والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌاتها ومحتواها ،

مكلفا بإجراءات القٌد النهابً فً سجلبت المحاسبة للعملٌات المالٌة للدولة،حٌث ٌقوم بإعداد حساب 

التسٌٌر الذي ٌخضع لمراقبة مجلس المحاسبة وبالتالً ٌتصؾ بصفة المحاسبون الربٌسٌون التابعون 

 :4منللدولة كل 

 المحاسبً المركزي للخزٌنة العمومٌة.العون  -

 .ةأمٌن الخزٌنة المركزٌ -  

 .أمٌنالخزٌنة الربٌسٌة -  

 ة.الخزٌنة فً الولاٌ ٌنأم -  

 . للمٌزانٌات الملحقة ًالمحاسب عونال -  

 :  العون المحاسبً المركزي للخزٌنة العمومٌة -أ

 :5ٌتولى ادارة الوكالة المحاسبٌة المركزٌة للخزٌنة العمومٌة و القٌام بالعملٌات التالٌة    

                                                                                                                                                                                     
 . 51بن صوشة ، مرجع سابق، ص نصٌرة زؼاد ، الساسً  - 1
الذي ٌحدد إجراءات المحاسبة التً ٌمسكها  1991سبتمبر07المؤرخ فً  313/ 91 من المرسوم التنفٌذي رقم09م- 2

 .1991سٌتمبر18،الصادرة بتارٌخ 43الآمرون بالصرؾ والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌاتها ومحتواها ،ج ر ،العدد 
 ، المتعلق بالمحاسبة العمومٌة . 91/75من القانون رقم   16و م  11م  - 3
الذي ٌحدد إجراءات المحاسبة التً ٌمسكها الآمرون بالصرؾ والمحاسبون  313 /91 من المرسوم التنفٌذي رقم 31م -4

 العمومٌون وكٌفٌاتها ومحتواها.
 
5
 . 561، ص لتشرٌع الجزابريالوجٌز فً المالٌة العامة وفقا لعبد الصدٌق شٌخ ، ـ   
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تجمٌع مركزٌا اعداد الوضعٌات المحاسبٌة الدورٌة التً ٌقدمها المحاسبون العمومٌون فً مجال  -   

ٌات الجماعات المحلٌة العملٌات التً تتم فً اطار تنفٌذ المٌزانٌة العامة والمٌزانٌات الملحقة، ومٌزان

والمؤسسات والهٌبات العمومٌة، وكذلك تدوٌنات المحاسبٌة التً ٌقوم بها المحاسبون العمومٌون فً اطار 

 عملٌات الخزٌنة العمومٌة لحساب الدولة والجماعات المحلٌة.

كزٌة تفحص تدوٌنات المحاسبٌن العمومٌٌن اعتمادا على الوثابق فً عٌن المكان اذا تطلبت مر -   

 المحاسبة ذلك.

تنفٌذ العملٌات بالحسابات الجارٌة التً تفتحها الخزٌنة العمومٌة لدى الصكوك البرٌدٌة والبنك -   

المركزي، وكذا الحساب الجاري الذي ٌفتحه العون المحاسب للمٌزانٌة الملحقة الخاصة بالبرٌد 

ع الخزابن الاجنبٌة، وجمٌع الحسابات والمواصلبت لدى الخزٌنة بالاضافة الى حساب التسوٌة المالٌة م

 التً تتعلق بالقرض أو التسبٌق أو السلفة أو المراسل المفتوحة فً تدوٌنات الوكالة.

إعداد أي تقرٌر او وضعٌة  او عرض حساب او حصٌلة  ذات طابع ظرفً او دوري او طابع  -   

 .ذكرهااحصابً  او محاسبً ٌتعلق بالعملٌات السابق 

 الخزٌنة المركزٌة :امٌن  -ب 

هو المسؤول عن تنفٌذ المٌزانٌة على المستوى المركزي خاصة مٌزانٌات الوزارات، فله مهمة انجاز   

 .1التجهٌزعملٌات الدفع الخاصة بمٌزانٌات التسٌٌر و مٌزانٌات 

 كما ٌتولى كذلك القٌام بتنفٌذ بعض النفقات المتعلقة بحسابات التخصٌص الخاص .   

 سٌة :ٌزٌنة الرئامٌن الخ-ج

ٌتكفل بعملٌات الخزٌنة و نفقات المؤسسات  العمومٌة ذات الطابع الاداري ، و هو بذلك ٌتولى تنفٌذ    

النفقات التً تدخل فً اطار حسابات التخصٌص الخاص و حسابات التسبٌقات ، و حسابات الدٌون 

 . 2نها تعتبر شبه دٌون على عاتق الدولة وٌتكفل بمعاشات المجاهدٌن لأ

 مٌن الخزٌنة فً الولاٌة :د أ

                                                           
نصٌرة  لونً، المحاسبة العمومٌة ،دروس ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة لٌسانس ، حقوق، كلٌة الحقوق والعلوم  - 1

 .55،ص7154السٌاسٌة ،جامعة  أكلً محمد أو الحاج ،البوٌرة ،
2
 . 565،  561، ص  الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزابري، عبد الصدٌق شٌخ ، ـ  

 



  الرقابة المالٌة السابقة على الصفقات العمومٌةالأول:                                الفصل
 

 
26 

 ٌتولى المهام التالٌة :

ٌتكفل بمهام تركٌز العملٌات التً ٌجرٌها المحاسبٌن الثانوٌٌن على مستوى ولاٌته ، و ٌتولى انفاق   - 

 .1مر بصرفها الآمرون بالصرؾ  المستوى المحلً ، أي تلك التً ٌأ نفقات الدوابر الوزارٌة على

دات والنفقات لمٌزانٌة الدولة على المستوى المحلً و الحسابات الخاصة اٌرلإاتنفٌذ جمٌع عملٌات  - 

 بالخزٌنة، وكذلك مٌزانٌات الولاٌة والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الاداري التً تتولى تسٌٌرها. 

رقابة و فحص صنادٌق التسبٌقات والإٌرادات وتسٌٌر الاعوان المحاسبٌن فً المؤسسات العمومٌة  -  

 ذات الطابع الاداري الموجودة فً اقلٌم الولاٌة .

 تركٌز العملٌات التً تقوم بها المصالح التابعة له . -  

 التً ٌتولى تسٌٌرها.تنفٌذ مٌزانٌة  الولاٌة والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الاداري  -  

تداول الأموال والقٌام بحركات حسابات ارصدة الخزٌنة، وكذلك حراسة الاموال والقٌم والسهر على -  

 .2امنها ، والمحافظة على الاوراق  الثبوتٌة الخاصة بالعملٌات المالٌة والمحاسبٌة التً ٌجرٌها  

 العون المحاسبً للمٌزانٌات الملحقة : -ه

3الملحقةمٌع عملٌات المٌزانٌات هو المكلؾ بتج
 ثانٌا : المحاسب الثانوي

 ثانٌا :المحاسب الثانوي 

المالٌة فً  العملٌات القٌام برقابة وتنفٌذ  الشخص الذي ٌتولىي ٌتصؾ بصفة المحاسب العمومً الثانو

 بصفته محاسبا كلٌا المحاسب الربٌسً، وٌتصرؾ علٌهاؾ وحدات الجهات الإدارٌة التً ٌشر وحدة من

 .الربٌسًالمالٌة لحساب المحاسب العمومً  عمومٌا مساعدا عند قٌامه بتلك العملٌات

 : وٌتصؾ بصفة المحاسب العمومً الثانوي

 .قابض الضرابب-  

 .قابض أملبك الدولة-  

 .قابضالجمارك -  

 .هونرمحافظوال-   

 .أمناء الخزٌنة فً البلدٌات-   

                                                           
  55نصٌرة لونً ، مرجع سابق ، ص  -- 1
 . 565، ص  الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزابريعبد الصدٌق شٌخ ،   - 2
خالد موسى مبارك ، دروس محاسبة عمومٌة ، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة أولى ماستر محاسبة وطلبة السنة  - 3

 . 51الثالثة مراجعة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة العربً بن مهٌدي ، أم البواقً ،ص
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  .1والجامعٌة ستشفابٌةلإات الصحٌة والمراكز اأمناء خزابن القطاع -   

 خزٌنة لولاٌة، وأمٌنا  لمٌزانٌة الولاٌة هو المحاسب الربٌسًة خزٌن بالنسبة للجماعات المحلٌة فإن أمٌن

وبالنسبة للمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري هناك  .البلدٌة لمٌزانٌة البلدٌة هو المحاسب الربٌسً

 2.خاصٌن بهذه المؤسسات ربٌسٌونأعوان محاسبون 

أن المحاسب العمومً علٌه أن ٌقدم ضمانات مالٌة تتمثل فً اكتساب تأمٌن ٌضمن  ٌضاأكما نجد   

من قانون المحاسبة العمومٌة، ولتحقٌق  14المخاطر المتعلقة بمسؤولٌته المالٌة وفقا لما تنص علٌه المادة 

هٌبة تأمٌن او  بالإنضمام  إلى تعاضدٌة  المحاسبٌن  هذا التأمٌن إما بعقد تأمٌن فردي ٌكتب لدى

 .3العمومٌٌن

وزٌادة على ذلك فنجد أن المحاسب العمومً بجمٌع أنواعهم ٌكتسبون صفة الموظؾ العمومً    

وٌخضعون للمبادئ العامة التً تقتضٌها الوظٌفة العمومٌة، كاحترام مبدأ التدرج الإداري، مبدأ 

 4السرالمهنً ...المسؤولٌة، والحفاظ على 

ك حراسة الأموال والقٌم والسهر على لتداول الأموال والقٌام بحركات حسابات ارصدة الخزٌنة، وكذ -  

 5ٌجرٌهاأمنها، و المحافظة على الاوراق الثبوتٌة الخاصة بالعملٌات المالٌة والمحاسبٌة التً 

 اىفرع اىثبوً : اىزظىٍف دضت اىىظٍفخ

ة حسب طبٌعة الأعمال التً ٌقوم بها. ومن أهم ماومً وتختلؾ المستتنوع أعمال المحاسب العم

 : اٌلً تصنٌفات المحاسب العمومً م

 المحاسبون الموكلون . -

 المحاسبون المخصصون. -

 محاسبو الترتٌب. -

 

 
                                                           

1
 522نادٌة ثٌاب ،مرجع سابق ،صـ 

 57جع سابق، ص حفٌظة نوار، مر-2
 تخصص باشن اسماعٌل، رباحً ٌاسٌن، الدور الرقابً لمجلس المحاسبة ،مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق،-3

 . 12، ص 7156/ 7151إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الدكتور ٌحً فارس ،
 , 91، ص 7116، ،الجزابر ةلمالٌة العامة، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌا، دعلً زؼدو -4
 . 565، ص  الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزابري عبد الصدٌق شٌخ ، - 5
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 ولا : اىمذبصجىن اىمىميىنأ

قد ٌكلؾ محاسبون اخرون بالتنفٌذ المادي لعملٌات المحاسبٌن المخصصٌن ولاسٌما قبض مبلػ     

اي  (اٌرادات و ادخالها فً الصندوق او دفع مبالػ نفقات أي اخراجها من الصندوق لحساب هؤلاء 

 لحساب المحاسبٌن المخصصٌن  وتحت مسؤولٌاتهم فٌتخذون صفة محاسبٌن موكلٌن . 

ضرٌبة مثلب الذي ٌؽٌر مكان اقامته ٌمكن دفع المبلػ الذي على عاتقه فً صندوق قابض فالمكلؾ بال

الضرابب لمكان اقامته الجدٌد او الدابن لهٌبة عمومٌة بعٌدة عن محل اقامته الذي ٌمكنه قٌض مبلػ دٌنه 

 .1اقامتهالمسدد نقدا من صندوق محاسب موكل قرٌب من مكان 

كما ان هناك نفقات او اٌرادات نظرا لطابعها الاستثنابً   أو الاستعجالً لا تنظر الاجال الطبٌعٌة    

لهذا السبب  )الاثبات، الالتزام، التصفٌة، الأمر بالصرؾ والدفع، التحصٌل  (للمراحل المحددة قانونا 

 .2احدث القانون وكالات لتحصٌل الاٌرادات ودفع النفقات

 صجىن اىمخظظىنثبوٍب : اىمذب

طبقا ( هم اولبك المعٌنون لتنفٌذ العملٌات المالٌة بعد مراقبة شرعٌتها شخصٌا وتحمل المسؤولٌة عنها    

واعتبارا لدورهم الربٌسً فً مجال النفقات فان المحاسبٌن المخصصٌن   )لأحكام قانون المحاسبة 

 .3ٌسمون احٌانا بمحاسبً الدفع

 ثبىثب : مذبصجى اىزررٍت

المحاسبون الذٌن ٌتولون تركٌز العملٌات المنفذة من طرؾ ؼٌرهم من المحاسبٌن فٌسمون بمحاسبً    

الترتٌب ، فمحاسبو الترتٌب لا ٌشاركون فً تنفٌذ العملٌات، وانما ٌقومون بتركٌز البٌانات المحاسبٌة 

ٌبها، ثم ادماجها فً تدوٌناتهم المتعلقة بها و المرسلة الٌهم دورٌا من قبل المحاسبٌن المعٌنٌن من اجل ترت

المحاسبٌة و عرضها فً حساباتهم، بالإضافة إلى فحص الصحة المادٌة للؤرقام ومختلؾ البٌانات 

                                                           
دراسة حالة مٌدانٌة –بومدٌن مشتة ، سٌؾ اللهبشٌري  ، دور المحاسب العمومً فً تنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة   - 1

قسم تسٌٌر عمومً ،  تخصصشهادة ماستر أكادٌمً فً علوم التسٌٌر ،، مذكرة لنٌل  -بخزٌنة ولاٌة برج بوعرٌرٌج 

، ص  7152العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، المسٌلة ،  كلٌةعلوم التسٌٌر ،

57 . 
الات الإٌرادات  و ، المحدد لكٌفٌات إحداث وك 5991ماي  1المؤرخ فً  512/  91من المرسوم التنفٌذي رقم  7م  - 2

  5991ماي  9، الصادر بتارٌخ  11النفقات و تنظٌمها و سٌرها ، ج ر ، العدد 
 . 71، بن صوشة الساسً ، مرجع سابق ، ص زؼاد ةنصٌر - 3
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الواردة ،دون تجاوزها إلى الرقابة على شرعٌة  العملٌات ذاتها، وٌعتبر العون المحاسب المركزي 

ٌع على اساس الارقام للوضعٌات المحاسبٌة  للخزٌنة اهم محاسب ترتٌب فً الجزابر، حٌث ٌقوم بالتجم

الدورٌة التً ٌقدمها له المحاسبون العمومٌون الربٌسٌون و المتعلقة بتنفٌذ عملٌات المٌزانٌة وعملٌات 

الخزٌنة لمختلؾ الهٌبات العمومٌة، والتً على اساسها ٌتم اعداد حساب الدولة العام للسنة المالٌة 

 .1المختتمة 

 اىمهبً اىرقبثٍخ ىيمذبصت اىعمىمًاىمطيت اىثبوً : 

تعتبر هذه الرقابة سلسلة من التحقٌقات والفحوصات ٌقوم بها المحاسب العمومً أثناء تنفٌذه للنفقة )دفع   

مبلػ الصفقة ( من أجل التأكد من شرعٌتها ،لهذا تعتبر هذه الرقابة مرافقة لتنفٌذ النفقة العمومٌة ،كما 

 .2المالً تعتبر مكملة لرقابة المراقب 

بعد التحقق من توفر الشروط القانونٌة ٌقوم المحاسب العمومً بتسدٌد النفقة عن طرٌق تحوٌل المبلػ إلى 

حساب المستفٌد الذي ٌستلم الإشعار بالدفع فً حٌن أن الوثابق الأصلٌة وحوالة الدفع ٌتم حفظها فً 

سخة من حوالة الدفع ممضٌة من حساب التسٌٌر لدى المحاسب العمومً،أما الآمر بالصرؾ فٌستلم ن

 .3بالصرؾطرؾ المحاسب العمومً لأجل الحفظ فً الحساب الإداري المعد من طرؾ الآمر 

 وعلٌه فللمحاسب العمومً عدة مهام رقابٌة وهً:

 اىفرع الأوه : اىمذبصت اىعمىمً ممراقت ىظذخ اىىفقخ

فإذا تبٌن للمحاسب العمومً بعد  ، المتعلق بالمحاسبة العمومٌة90/21من قانون 37طبقا لنص المادة 

لقانون ، فإن ا هذا من36التدقٌق وفحص ملؾ الصفقة وتحققه من إحترام  المنصوص علٌها فً المادة 

المحاسب العمومً ٌقوم بتسوٌة مبلػ الصفقة لصالح المتعامل المتعاقد ، وهذا ما نصت علٌه أٌضا المادة 

بالإعتماد على نفقات الدولة و  فعٌحدد إجراءات الدالذي ،92/19من المرسوم التنفٌذي رقم 06

والتسوٌة التً ٌقوم بها المحاسب تختلؾ من حالة  4الجماعات المحلٌة و المؤسسات ذات الطابع الإداري 

لأخرى ذلك طبقا لما هو منصوص علٌه فً العقد ،ٌمكن أن ٌكون الدفع على الحساب الذي هو كل دفع 

مقابل تنفٌذ جزبً لموضوع الصفقة ، وٌمكن أن تكون التسوٌة على رصٌد تقوم به المصلحة المتعاقدة 

                                                           
 , 51مشتة بومدٌن ،بشٌرى سٌؾ الله ، مرجع سابق ، ص - - 1
 46،ص 5992الجزابر،،  راسة ،المعهد الوطنً للمالٌةمصطفاو ي حكٌم ،الرقابة على النفقات العامة  ،مذكرة نهاٌة الد-2
كلٌة الحقوق ، جامعة تخصص ،احمد سوٌقات ،الرقابة على أعمال الإدارة العمومبة فً الجزابر ، رسالة دكتوراه ، -3

 .564،ص7151محمد خٌضر، بسكرة ، 
ٌحدد إجراءات الدفع بالاعتماد على ، الذي 1992فٌفري  09، المؤرخ فً 92/19من المرسوم التنفٌذي رقم 06لمادة ا-4

 . 1992فٌفري  09 ، بتارٌخ05نفقات الدولة والجماعات المحلٌة والمؤسسات ذات الطابع الإداري ، جر ،عدد
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الحساب إذا كان الدفع مؤقت أو نهابً للسعر المنصوص علٌه فً الصفقة بعد التنفٌذ الكامل لموضوع 

 .1المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 247/15سٌرقم من المرسوم الربا 9العقد، وهذا طبقا لنص المادة 

تنص على أن "ٌجب على المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  90/21من قانون 36بالرجوع لنص المادة 

 المحاسب العمومً قبل قبوله لأٌة نفقة أن ٌحقق مما ٌلً :

 ـ مطابقة العملٌة مع القوانٌن والأنظمة المعمول بها.

 ـ صفة الآمر بالصرؾ أو المفوض له .

 ـ شرعٌة عملٌات تصفٌة النفقات .

 وفر الإعتمادات .ـ ت

 ـ أن الدٌون لم تسقط أجالها أو أنها محل معارضة .

 القوانٌن والأنظمة المعمول بها . ـ تأشٌرات عملٌة المراقبة التً نصت علٌها

 .2ـالصحة القانونٌة للمكسب الإبرابً "

أوكل المشرع بموجب قانون المحاسب العمومٌة القٌام بعملٌة دفع النفقات العامة للمحاسب العمومً دون 

سواه وذلك بعد إخضاعها لمجموعة من العملٌات الرقابٌة تطبٌقا لمبدأ التنافً ،إذ ٌتعٌن علٌه قبل دفع 

 النفقات العامة القٌام بماٌلً :

وض له، فلب ٌمكن للمحاسب العمومً أن ٌنفذ الأوامر بالصرؾ ـ التأكد من صفة الآمر بالصرؾ أو المف

 أو حوالات الدفع إلا إذا كانت صادرة عن الآمرٌن بالصرؾ المعتمدٌن لدٌه .

ـ التأكد من توفر الاعتمادات المالٌة فلب ٌجوز لآمري الصرؾ أن ٌأمروا بدفع نفقات إلا فً حدود 

ى المحاسبٌن العمومٌٌن أن ٌتأكدوا من أن المبلػ الاعتمادات المخصصة لهم، وفً هذه الحالة عل

 الإجمالً لكافة الحوالة المقدمة لهم لا تتجاوز مبلػ الاعتمادات المالٌة المحددة فً المٌزانٌة العامة .

ـ مطابقة عملٌة دفع النفقة مع القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، وهنا ٌراقب المحاسب العمومً إثبات 

 والأوراق والأرقام الثبوتٌة المقدمة . الخدمة المقدمة، 

 ـ التأكد من عدم سقوط الدٌون العمومٌة بالتقادم الرباعً المسقط.

ـ التأكد من وجود تأشٌرات عملٌات المراقبة، ولا سٌما منها تأشٌرة كل من المراقب المالً وتأشٌرة لجنة 

 الصفقات العمومٌة.

                                                           
 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة . 247/ 15من المرسوم الرباسً 109المادة -1
 ٌة المتعلق بالمحاسبة العموم 91/75من القانون 16المادة  - 2
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ً تقتصر على رقابة المشروعٌة فقط، من دون التدخل فً ـ ٌتبٌن مما تقدم بأن رقابة المحاسب العموم

سبب أو هدؾ النفقة التً أمر بها الآمر بالصرؾ، لأن رقابة الملببمة تبقً من صلبحٌة مجلس المحاسبة 

 .1وحده 

ع ٌتم التحقق من الصحة القانونٌة للمكسب الابرابً، وٌقصد به أن ٌتحقق المحاسب العمومً من أن الدف -

بن الأصلً الذي قام بأداء الخدمة عن طرٌق التحقق من مطابقة إسم ولقب المستفٌد ورقم لصالح الدا

 .2حسابه فً مختلؾ وثابق إثبات النفقة 

 الفرع الثانً: المحاسب العمومً كأمٌن صندوق

بعد قٌام المحاسب العمومً بكافة العملٌات الرقابٌة، وتأكده من صحة الأمر بالصرؾ، ٌقوم بالدفع 

لقٌمة النفقة إلى مستحقٌها وهذا بعد التأكد والتحقق من هوٌة صاحب الحق أي الدابن وصحة المادي 

 التوقٌع وحوالة الدفع.

أٌام من تارٌخ 10ٌتعٌن على المحاسب العمومً بصفته أمٌن الصندوق، تنفٌذ الأمر بالصرؾ فً أجل    

لؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ٌقوم استلبمه للؤمر بالصرؾ، إلا أنه فً حالة عدم مطابقة هذا الأمر ل

ٌوما ابتداء من تارٌخ تسلمه  20بإبلبغ الآمر بالصرؾ كتابٌا رفضه القانونً للدفع وذلك فً أجل أقصاه 

 .3الأمر بالصرؾ 

 اىفرع اىثبىث :دبىخ رضخٍر اىمذبصت اىعمىمً

 بالصرؾ الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة لإجراءات لمحددا91/313فطبقا للمرسوم التنفٌذي رقم 

المتعلق بالمحاسبة 90/21، من القانون 48وكذا المادة 4،ومحتواها وكٌفٌاتها العمومٌون والمحاسبون

فإذا رفض المحاسب العمومً دفع مبلػ النفقة وقام بتحرٌر مذكرة الرفض فإن القانون ٌمنح  ،العمومٌة 

رٌر إجراء التسخٌر الذي ٌكون للآمر بالصرؾ تحت مسؤولٌته دفع مبلػ الصفقة وذلك عن طرٌق تح

ٌمتثل لإجراءات مرفقا بملؾ الصفقة التً تم رفض دفع مبلؽها من قبل المحاسب العمومً هذا الأخٌر 

 .5الأخٌرالتسخٌر المحررة من قبل الآمر بالصرؾ فٌقوم بدفع مبلػ النفقة تحت مسؤولٌة هذا 

عد دفع مبلػ الصفقة العمومٌة ٌقوم المحاسب العمومً بإرسال تقرٌرا شاملب عنظروؾ دفع مبلػ ب    

تعلق بالمحاسبة العمومٌة الم90/21، من قانون 48الصفقة لوزٌر المالٌة وهذا ما أشارت إلٌه المادة 

                                                           

 .525،ص الوجٌز فً المالٌة العامة وفقا للتشرٌع الجزابريالصدٌق شٌخ،  ـ عبد5
 .16سفٌان عثمانً  ،قدور بوعلبم،مرجع سابق ،ص² -

 527عبدالصدٌق شٌخ،مرجع سابق ،ص ـ 1

 والمحاسبون بالصرؾ الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة لإجراءات لمحددا  95/151من المرسوم التنفٌذي رقم  17م ـ 4

 .1991سبتمبر 18،الصادرة بتارٌخ 43ومحتواها، ج ر، العدد  وكٌفٌاتها العمومٌون

 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة . 91/75من القانون  42وم42م -1
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ت التً ٌلتزم بها لمتعلق بالرقابة السابقة للنفقاا314/ 91قم ، من المرسوم التنفٌذي ر03وكذا المادة ،

لمتعلقة بالصفقة موضوع ا التقرٌر على الوثابق المحاسبتٌة احتواءلتً أضفت على وجوب ا

الرفض،والذي ٌمكن لوزٌر المالٌة أن ٌطلب زٌادة على الملؾ المرفق بتقرٌر معلومات إضافٌة من الآمر 

رقابة السابقة للنفقات التً المتعلق بال91/314ي ، من المرسوم التنفٌذ04بالصرؾ ، طبقا لنص المادة 

 .1ٌلتزم بها 

ؼٌر أنه على المحاسب العمومً أن ٌرفض الإلتزام بإجراءالتسخٌر إذا كان الرفض معللب حسب ما 

 كالآتً :المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  90/21ون ، من قان48نصت علٌه المادة 

مر بالصرؾ قبل أمر المحاسب لآالمالٌة ماعدا بالنسبة للدولة، فٌجب على ا الاعتماداتعدم توفر - 

الخاص بموضوع كل نفقة، وإلا كانت محل الرفض  الاعتمادالعمومً بدفع مبلػ النفقة أن ٌتأكد من توفر 

كن لقانون، إلا أنه بالنسبة لبرامج الدولة فٌمل من طرؾ المحاسب العمومً ولا ٌمكنه إجراء التسخٌر طبقا

للمحاسب الدفع رؼم عدم توفر الإٌراد الخاص بالنفقة بشرط توفر قرار الدفع، الصادر من مدٌرٌة 

 . التخطٌط والبرمجة لوزارة المالٌة

عدم توفر الأموال لدى الخزٌنة ، فإذا لم تتوفر الأموال لدى الخزٌنة فلب ٌمكن لآمر بالصرؾ إجراء -

 وامره.لأمومً لا ٌخضع ه فإن المحاسب العتسخٌر، وحتى وإن قام ب

إثبات أداء الخدمة ، فإذا كانت الفاتورة ؼٌر مؤشرة من طرؾ المصالح التقنٌة تثبت بأداء  انعدام -

الخدمة من طرؾ المتعامل المتعاقد والتً ؼالبا ما تكون فً ظهر الفاتورة ، فإنه رؼم إجراء التسخٌر 

 مبلػ الصفقة . من طرؾ الآمر بالصرؾ فإن المحاسب لا ٌلتزمبدفع

طابع النفقة ؼٌر الإبرابً، فإذا تبٌن للمحاسب العمومً أن النفقة ؼٌر مبررة بالوثابق المرفقة مع ملؾ -

الصفقة ولم ٌقتنع بالوثابق المثبتة لها فإن المحاسب العمومً ٌرفض دفع مبلػ الصفقة رؼم وجود تسخٌر 

 من طرؾ الآمر بالصرؾ.

ً وتأشٌرة لجنة الصفقات العمومٌة المنصوص علٌها فً التنظٌم ، تأشٌرة المراقب المال انعدام -

فالمحاسب العمومً قبل دفع مبلػ النفقة ٌجب علٌه التأكد من وجود تأشٌرة المراقب المالً وكذا تأشٌرة 

                                                           

رٌن بالصرؾ تعلق بإجراء تسخٌر الآمالم 1991سبتمبر  7المؤرخ فً  154/ 95من المرسوم التنفٌذي 4وم1م-5

 . 1991سبتمبر  18الصادرة بتارٌخ  ، 43العدد ٬ج ر ٬ للمحاسبٌن العمومٌٌن
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ٌرفض دفع مبلػ الصفقة لجنة الصفقات العمومٌة، فإذا لم تتوفر التأشٌرتٌن فإن المحاسب العمومً 

 .1م الآمر بالصرؾ بإجراء التسخٌر بدفع النفقة بالرؼم من قٌا
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 اىفظو اىثبوً :اىرقبثخ اىمبىٍخ اىلادقخ عيى اىظفقبد اىعمىمٍخ

عمد ، لرقابة المالٌة السابقة التً أقرها المشرع الجزابري على الصفقات العمومٌة ا بالإضافة إلى آلٌات

هٌبات أخرى تعنى بالرقابة اللبحقة على تنفٌذ هذه الصفقات، بؽرض محاربة ت وأٌضا إلى إنشاء آلٌا

الفساد المتفشً فً هذا المجال الذي ٌكثر فٌه الإنفاق العام ، والجرابم الماسةبالأموال العامة،وعلى هذا 

ن كجهازٌن للرقابة البعدٌةبؽرض الحد مالمفتشٌة العامة للمالٌة ومجلس المحاسبة الأساس تم إنشاء 

،وعلٌه سوؾ  1الموارد العمومٌة استعمالجرابم الصفقات العمومٌة ومحاصرة الممارسات الفاسدة على 

 مجلس المحاسبة )المبحث الثانً (.)المبحث الأول( ثم بدراسة المفتشٌة العامة للمالٌة نقوم 

 اىمفزشٍخ اىعبمخ ىيمبىٍخرقبثخ اىمجذث الأوه: 

تعتبر رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة، رقابة تقوٌمٌة أكثر منها ردعٌة، والاستعانة بهذه الهٌبة للرقابة    

 المالٌة هً فكرة مأخوذة عن النظام الفرنسً باعتبارها جهازا سامٌا للرقابة على أموال الدولة.

العمومٌة قبل تنفٌذها التً تبرمها تختص المفتشٌة العامة للمالٌة بالرقابة والتفتٌش الدوري للصفقات    

مصالح الدولة والجماعات المحلٌة والهٌبات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة 

والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري والمستثمرات الفلبحٌة العمومٌة وهٌبات الضمان 

مالٌة من الدولة أو جماعات إقلٌمٌة أو هٌبة عمومٌة، الاجتماعً، وكل شخص معنوي ٌتمتع بمساعدات 

ابتداء من الإعلبن عن الصفقة، وتأشٌرة لجنة الصفقات ،وكٌفٌة الإبرام عن طرٌق المناقصة أو التراضً 

 .2إلخ…،وإعلبن المنح المؤقت 

حقة على الأموال وعلٌه ٌمكن تعرٌؾ المفتشٌة العامة للمالٌة على أنها ) جهاز أو هٌبة إدارٌة للرقابة اللب 

 .3العمومٌة ،تابعة للئدارة المركزٌة لوزارة المالٌة (

 اىمطيت الأوه: اخزظبطبد اىمفزشٍخ اىعبمخ ىيمبىٍخ

تمارس المفتشٌة العامة للمالٌة الرقابة على التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح الدولة والجماعات المحلٌة 

د المحاسبة العمومٌة ،وتمتد رقابتها إلً المؤسسات ذات والهٌبات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواع

الطابع الصناعً والتجاري، وهٌبات الضمان الاجتماعً التابعة للنظام العام الإجباري، وكذا كل الهٌبات 

                                                           
1
 46،قدور بوعلبم ،مرجع سابق ،ص   عثمانً سفٌان  ـ 
،نظام الرقابة على الصفقات العمومٌة قبل تنفٌذها فً الجزابر ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون  جلبب ـ  علبوة 2

،بجاٌة  ،الهٌبات العمومٌة والحوكمة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة،تخصص 

 .67،ص7154،
 .66مرجع سابق ،ص  ،قدور بوعلبم، عثمانًـ سفٌان 3
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ذات الطابع الاجتماعً والثقافً  التً تستفٌد من مساعدات الدولة والهٌبات العمومٌة، كما تراقب 

تً تجمعها الهٌبات والجمعٌات فً شكل هبة ،وٌمكن تطبق هذه الرقابة على كل استعمال الموارد ال

شخص معنوي ٌستفٌد من مساعدات مالٌة من الدولة أو جماعة إقلٌمٌة أو هٌبة عمومٌة أو فً شكل إعانة 

 .1أو قرض تسبٌق  أو ضمان

 اىفرع الأوه : الاخزظبطبد اىعبمخ ىيمفزشٍخ اىعبمخ ىيمبىٍخ

تتولً المفتشٌة العامة للمالٌة القٌام بالعدٌد من المهام والتدخلبت فً إطار الاختصاصات العامة ومنها     

 القٌام بما ٌلً :

 ـ تقٌٌم أداءات أنظمة المٌزانٌة .

 ـ التقٌٌم الإقتصادي والمالً لنشاط شامل أو قطاعً أو فرعً أو لكٌان إقتصادي .

 ٌقات أو الخبرات ذات الطابع الإقتصادي والمالً والمحاسبً .ـ التدقٌق أو الدراسات أو التحق

 وإستؽلبل المصالح العمومٌة من طرؾ المؤسسات الإمتٌازٌة مهما كان نظامها . ـ تقٌٌم شروط تسٌٌر

كما ٌمكن أن تقوم المفتشٌة العامة للمالٌة بتقٌٌم شروط تنفٌذ السٌاسات العمومٌة والنتابج المترتبة عنها     

 إطار ذلك تتولً ما ٌلً :،وفً 

ـ القٌام بالدراسات والتحالٌل المالٌة والإقتصادٌة من أجل تقدٌر فاعلٌة وفعالٌة إدارة وتسٌٌر الموارد 

 . الأخرى المالٌة والوسابل العمومٌة

 القطاعات . ـ إجراء دراسات مقارنة وتطورٌة لمجموعة من القطاعات أو مابٌن

ٌة والتنظٌمٌة ،وكذا الأحكام المتعلقة بالتنظٌم الهٌكلً من ناحٌة تناسقها ـ تقٌٌم تطبٌق الأحكام التشرٌع

 وتكٌٌفها مع الأهداؾ المحددة ،والتعرؾ على نقابص التسٌٌر وعوابقه وتحلٌل أسباب ذلك .

رتكابها أثناء تنفٌذ إومٌة بالكشؾ عن الجرابم المحتمل ٌكون تدخل المفتشٌة فً مجال الصفقات العمكما 

 قات، حٌث ٌتم القٌام بفحص هذه الصفقات من ناحٌتٌن : هذه الصف

 الناحٌة الشكلٌة و الناحٌة الموضوعٌة و هو ما سوؾ ٌأتً بٌانه :

                                                           
،المتضمن تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة 7112سبتمبر 16،المؤرخ فً  12/727ن المرسوم التنفٌذي رقم م 4م1م7ـ م1

 .7112سبتمبر 12،الصادرة بتارٌخ 11للمالٌة ،ج ر،العدد
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 : فحص الصفقات العمومٌة من الناحٌة الشكلٌةـ أ

إن كٌفٌة فحص المفتشٌة العامة للمالٌة للصفقة العمومٌة من الناحٌة الشكلٌة ٌتم من خلبل فحص النقاط  

 :1التالٌة

 البحث و الاستفسار عن الطرٌقة التً حددت بها إحتٌاجات المؤسسة العمومٌة.-

  جمع كل المعلومات الأساسٌة حول الصفقة العمومٌة .-

 العمومٌة.البحث عن طرٌقة إبرام الصفقة -

 معرفة الأهداؾ التً ترمً الصفقة لتحقٌقها،بمعنى التأكد من فابدة الصفقة وتحقٌقها للمصلحة العامة. -

معرفة تارٌخ إبرام الصفقة لٌتمكن بعد ذلك من التعرؾ على الرصٌد المتبقً وبالتالً ملبحظة ما إذا -

 ت.التسبٌقاكانت هناك مراجعة للؤسعار أو تحسٌن الأسعار أو تقدٌم 

 الإطلبع على دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانٌن و التنظٌمات السارٌة المفعول.-

 فحص سجلبت لجنة فتح الأظرفة و تقٌٌم العروض و التأكد من أنها مرقمة و مؤشر علٌها.-

من  التأكد-فحص سجل العروض و التأكد من أنه مرقم و مؤشر، و أن جمٌع العروض مسجلة فٌه.-

 وجود التأشٌرات القانونٌة اللبزمة .

 التأكد من وجود التأشٌرات القانونٌة اللبزمة .- 

 .التأكد من تحرٌر المحاضر الآتٌة للجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض وتوقٌعها من الأعضاء-

 :فحص الصفقات العمومٌة من الناحٌةالموضوعٌة -ب

 :2ٌكون فحص الصفقة من الناحٌة الموضوعٌة من خلبل النقاط الآتٌة

 التأكد من شرعٌة تشكٌلة لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض .-

                                                           
1
 .29،21سفٌان عثمانً ،قدور بوعلبم ،مرجع سابق ،صـ  

2
كلٌة العلوم الإقتصادٌة تخصص،  ة لنٌل شهادة الماستر ،سمٌة موٌسات ،الرقابة على الصفقات العمومٌة ،مذكرة مقدمـ  

 .11،ص7152والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة محمد بوضٌاؾ ،المسٌلة ،
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 معاٌنة محضر لجنة الصفقات العمومٌة المختصة والتأكد من قرار تعٌٌن هذه اللجنة، ومدى شرعٌة-

 .إجتماعاتها

 مراقبة مختلؾ عملٌات إنجاز الصفقة.-

 تأكد من قٌمة التسبٌقات المدفوعة للمتعامل المتعاقد، و مدى مطابقتها للشروط و القواعد القانونٌة.ال-

 .معاٌنة عملٌات الإستلبم المؤقت و النهابً و الظروؾ التً تمت فٌها-

 ة.مراقبة مراحل إبرام الصفقة العمومٌة المختلف - 

 التأكد من مطابقة العروض لدفتر الشروط.- 

 التأكد من قانونٌة و شرعٌة إختٌار المتعامل المتعاقد.-

 الكشؾ عن مختلؾ المخالفات المتعلقة بتنفٌذ الصفقة ، كدفع أموال دون أن ٌتم أي إنجاز.-

 التأكد مما إذا كانت المؤسسة قد إستلمت المشروع عن طرٌق المنح المؤقت أو النهابً.-

فً الآجال  ب ذلك، و كذلك الأمر إذا لم تتم الأشؽالفحص عملٌات تمدٌد الآجال و البحث عن أسالٌ-

 .المحددة

 .1تأكد من تطبٌق هامش الأفضلٌة بالنسبة للمنتوج الوطنً -

 الإخزظبطبد اىرقبثٍخ ىيمفزشٍخ اىعبمخ ىيمبىٍخ اىفرع اىثبوً :

أو الخبرة ،وهذا  تتولً المفتشٌة العامة للمالٌة العدٌد من المهام فً نطاق التدقٌق أو التقٌٌم أو التحقٌق

 : 2على النحو التالً

 ـ سٌر الرقابة الداخلٌة وفعالٌة هٌاكل التدقٌق الداخلً .

 ـ شروط تطبٌق التشرٌع المالً والمحاسبً .

 ـ إبرام الصفقات والطلبات العمومٌة وتنفٌذها .

                                                           
المحدد للئختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة ،ج  5997فبراٌر 77المؤرخ فً 97/22من المرسوم التنفٌذي رقم 19ـ م1

 .5997فبراٌر 76،الصادرة بتارٌخ 51 ر،العدد
2
 المتضمن تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة .12/727من المرسوم التنفٌذي 11مـ  
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 ـ دقة المحاسبات وصدقها وإنتظامها .

 ـ مستوى الإنجازات مقارنة مع الأهداؾ .

 تعببة الموارد المالٌة . ـ شروط

 ـ تسٌٌر إعتمادات المٌزانٌة وإستعمال وسابل السٌر .

ـ شروط منح وإستعمال المساعدات والإعانات التً تقدمها الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والهٌبات 

 والمؤسسات العمومٌة .

 ـ تطابق النفقات المسددة مع الأهداؾ المتبعة بطلب الهبة العمومٌة .

 :1تقوم المفتشٌة العامة للمالٌة فً نطاق تنفٌذ هذه المهام بما ٌلً كما    

ـ رقابة تسٌٌر الصنادٌق وفحص الأموال والقٌم والسندات والموجودات من أي نوع ،والتً ٌحوزها 

 المسٌرون أو المحاسبون .

تعدها أٌة  ـ التحصٌل على كل مستند أو وثٌقة تبرٌرٌة ضرورٌة لفحوصهم ،بما فً ذلك التقارٌر التً

 هٌبة رقابٌة وأٌة خبرة خارجٌة .

 ـ تقدٌم أي طلب معلومات شفاهً أو كتابً .

ـ القٌام فً عٌن المكان بأي بحث ،وإجراء أي تحقٌق بؽرض رقابة التصرفات أو العملٌات المسجلة فً 

 المحاسبات .

 ـ الإطلبع على السجلبت والمعطٌات أٌا كان شكلها .

 ات المقدمة وصدق المعطٌات والمعلومات المبلؽة .ـ التٌقن من صحة المستند

ـ القٌام فً عٌن المكان بأي فحص بؽرض التٌقن والتأكد من صحة وتمام التقٌٌد المحاسبً لأعمال 

 التسٌٌر ذات التأثٌر المالً ، وعند الإقتضاء معاٌنة حقٌقة الخدمة المنجزة .

                                                           
1
 المتضمن تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة .12/727المرسوم التنفٌذي من  16م  ـ 
  



  على الصفقات العمومٌة اللاحقةالرقابة المالٌة الثانً:                                الفصل
 

 
40 

راجعة جمٌع العملٌات التً أجراها المحاسبون تمارس المفتشٌة العامة للمالٌة بهذه الصفة ،حق م   

العمومٌون الذٌن ٌخضعون لرقابتها ،ماعدا المحاسبات التً تمت تصفٌتها نهابٌا طبقا للؤحكام القانونٌة 

 والتنظٌمٌة.

 : و جدٌر بالذكر أن رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة تكون إما

 :رقابة المطابقة-أ

و فً هذه الحالة الأخٌرة ٌتعٌن أن تكون الفحوص و التحقٌقات  ،المكانوتكون على الوثابق أو فً عٌن 

أو الخبرات موضوع تبلٌػ مسبق ، و فجابٌة، فً حٌن تكون المهمات المتعلقة بالدراسات أو التقٌٌمات 

عندما جعل الزٌارات التً تقوم بها المفتشٌة العامة فً هذا المقام ٌجب التنوٌه بموقؾ المشرع الجزابري 

مالٌة فجابٌة، و هذا تفادٌا لمنع المصالح المتعاقدة فً مجال الصفقات العمومٌة من القٌام بأعمال من لل

شأنها أن تخفً آثار الجرابم و التجاوزات المرتكبة فً هذا المجال و بالتالً تضلٌل المفتشٌن المكلفٌن 

 1ةبهذه العملٌ

الوثابق والمستندات، لها صلبحٌة  على ابٌة إستنادًاالمفتشٌة العامة للمالٌة عند قٌامها بمهامها الرقف   

بعملٌة الفحص و المراقبة طلب الحصول على كل الدفاتر والوثابق و المستندات التً تراها لازمة للقٌام

 من المصالح المتعاقدة .

. وفً الإجابة للطلبات المقدمة من وحدات المفتشٌة العامة للمالٌة  كما اجبر المشرع هذه الأخٌرة على 

حالة عدم الاستجابة أو الرفض لطلبات وحدات المفتشٌة، تقوم هذه الأخٌرة بتوجٌه إعذار ٌعلم به الربٌس 

( أٌام من الإعذار، ٌحرر المسؤول 8وفً حالة عدم الرد بعد مضى ثمانٌة) ،للعون المعنً السلمً

المعنً أو ربٌسه، و ٌقوم  المختص للوحدة العملٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة محضر قصورضدالعون

 .                                                                2ك إلى السلطة السلمٌة الوصٌة التً ٌتعٌن علٌها متابعة ذلا بإرساله

بعد نهاٌة المهام الرقابٌة ٌتم إعداد تقرٌر أساسً ٌتم فٌه إبراز جمٌع المعاٌنات والتقدٌراتحول التسٌٌر 

مالً والمحاسبً للمؤسسة أو الهٌبة المراقبة، و كذا حول فعالٌة التسٌٌر بصفة عامة، بشرط أن ٌتضمن ال

وتدابٌر من شأنها تحسٌن تنظٌم و تسٌٌر و كذا نتابج المؤسسات و الهٌبات  اقتراحاتهذا الأخٌر 

ا، و ٌتم تبلٌؽه إلى من شأنه تحسٌن الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة التً تحكمه اقتراحالمراقبة، وكل 

المصالح المتعاقدة، والتً تكون مجبرة على الإجابة على هذا التقرٌر فً أجل أقصاه شهرٌن مع إمكانٌة 

                                                           
 .25ـ  سفٌان عثمانً ،قدور بوعلبم ،مرجع سابق ،ص1
 المتضمن تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة .12/727من المرسوم التنفٌذي رقم 59م52ـم2
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وذلك على  ،تمدٌده لنفس المدة من طرؾ ربٌس المفتشٌة العامة للمالٌة بعد موافقة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة

. وكذا إعلبم المفتشٌة بجمٌع التدابٌر المتخذة والمرتقبة جمٌع المعاٌنات والملبحظات المدونة فً التقرٌر

 .1المتعلقة بالوقابع المدونة فٌه

ٌترتب على جواب مسٌري المصالح المتعاقدة على التقرٌر إعداد تقرٌر تلخٌصً ٌتضمن المقاربة بٌن 

قرٌر مرفق بجواب وٌتم تبلٌػ هذا الت ،المعاٌنات المدونة فً التقرٌر الأساسً وجواب المصالح المتعاقدة

 المسٌر للسلطة السلمٌة أوالوصٌة للمصلحة المتعاقدة دون سواها.

فً الأخٌر تعد المفتشٌة العامة للمالٌة تقرٌرا سنوٌا ٌتضمن حصٌلة نشاطاتها، وملخص معاٌناتها، وكذا  

لك ، خصوصا التً اقتبستها من ذ بالإضافة إلى الإقتراحات ذات الأهمٌة العامة الأجوبة المتعلقة بها ،

لرقابتها.و ٌسلم هذا بؽرض تكٌٌؾ أو تحسٌن التشرٌع و التنظٌم اللذٌن ٌحكمان النشاطات الخاضعة 

الأخٌر إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة خلبل الثلبثً الأول من السنة الموالٌة للسنة التً أعد بخصوصها. و 

جال تقرٌرا ٌرسل إلى السلطات المؤهلة ، العامة للمالٌة فً نفس الآ علبوة على هذا التقرٌر تعد المفتشٌة

 . لقٌتها المعاٌنات و التوصٌاتٌتعلق بالاستجابة التً 

 :رقابة نوعٌة التسٌٌر-ب

للهٌبات الخاضعة اسند المشرع الجزابري لمفتشٌة العامة للمالٌة اختصاص رقابة نوعٌة التسٌٌر    

وٌكون للمفتشٌة ، 08/272 المـــرسوم التنفٌذيمن 04لرقابتها، وهذا ما نصت علٌه أحكام المـــادة 

المصالحالعمومٌة من طرؾ المؤسسات  استؽلبلو سٌرالعامة للمالٌة صلبحٌة تقٌٌم شروط ت 

الإمتٌازٌة، مهما كان نظامها، بالإضافة إلى تقٌٌم شروط تنفٌذ السٌاسات العمومٌة والنتابج المتعلقة بها. 

من أجل تقدٌرفعالٌة إدارة  الاقتصادٌةلدراسات والتحالٌل المالٌة ووبهذه الصفة، فهً مكلفة بالقٌام با

كما خول لها أٌضا إجراء دراسات مقارنة وتطوٌرٌة ، وتسٌٌر الموارد المالٌة والوسابل العمومٌة الأخرى

لمجموعة قطاعات أو بٌن القطاعات. و بمناسبة هذه الرقابة فهً ملزمة بتقٌٌم مدى تطبٌق الأحكام 

قها وتكٌفها مع الأهداؾ تناس و التنظٌمٌة، وكذا تلك المتعلقة بالتنظٌم الهٌكلً، وذلك من ناحٌة التشرٌعٌة

مقارنة مع الأهداؾ المحددة، وكذا التعرؾ كما تتعلق أٌضا بصلبحٌة تحدٌد مستوى الانجازات  المحددة ،

 .2على نقابص التسٌٌر وعوابقه وتحلٌل أسباب ذلك

 

                                                           
 المتضمن تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة .12/727من المرسوم التنفٌذي رقم 76م  74م 71م77م75ـم1
 .21ـ سفٌان عثمانً  ،قدور بوعلبم ،مرجع سابق ،ص2
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 المفتشٌة العامة للمالٌة مطلب الثانً: مجال رقابةال

تعمل المفتشٌة العامة للمالٌة على رقابة مجالات التسٌٌر المحاسبً و المالً لمصالح الدولة، كما ٌخضع 

، ٌمكن أن 1لرقابة المفتشٌة العامة للمالٌة المؤسسات العمومٌة الصناعٌة و التجارٌة و كذا الاقتصادٌةل

 :2ى ما ٌأتً تقدم تدخلبت المفتشٌة العامة للمالٌة عل

 ـ تقٌٌم أداءات أنظمة المٌزانٌة .     

 ـ التقٌٌم الاقتصادي والمالً لنشاط شامل أو قطاعً أو فرعً أو لكٌان اقتصادي .

 ـ التدقٌق أو الدراسات أو التدقٌقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالً والمحاسبً .

 ـ تقٌٌم شروط تسٌٌر واستؽلبل المصالح العمومٌة من طرؾ المؤسسات الإمتٌازٌة مهما كان نظامها .

ٌمكن أٌضا للمفتشٌة العامة للمالٌة أن تقوم بتقسٌم شروط تنفٌذ السٌاسات العمومٌة وكذا النتابج المتعلقة    

 بها ،وبهذه الصفة تكلؾ خصوصا بما ٌأتً :

لٌل المالٌة والإقتصادٌة من أجل تقدٌر فاعلٌة وفعالٌة إدارة وتسٌٌر الموارد القٌام بالدراسات والتحا-

 المالٌة والوسابل العمومٌة الأخرى .

 ـ إجراء دراسات مقارنة وتطورٌة لمجموعات قطاعات أو مابٌنقطاعات .

ن ناحٌة تناسقها ـ تقٌٌم تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وكذا تلك المتعلقة بالتنظٌم الهٌكلً ،وذلك م

 وتكٌفها مع الأهداؾ المحددة.

ـ تحدٌد مستوى الإنجازات مقارنة مع الأهداؾ المحددة ،والتعرؾ على نقابص التسٌٌر وعوابقه ،وتحلٌل 

 أسباب ذلك .

تحدٌد مستوى الإنجازات مقارنة مع الأهداؾ المحددة والتعرؾ على نقابص التسٌٌر وعوابقه وتحلٌل    

أن المفتشٌة العامة للمالٌة تمارس رقابتها على التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح  أسباب ذلك ، بما

الدولة وكذا الهٌبات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة ،وتمارس الرقابة أٌضا 

 على :

                                                           
المالٌة على النفقات العامة فً القانون الجزابري والمقارن ،دون طبعة ،دار الكتاب الحدٌث  ،الرقابةإبراهٌم بن داودـ 1

 .525،ص7119،القاهرة ،
2
 .من تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة تضالم727 /12من المرسوم التنفٌذي رقم 14م ـ 
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 ـ المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري .

عة للنظام العام والإجباري وكذا كل الهٌبات ذات الطابع الإجتماعً ـ هٌبات الضمان الإجتماعً التب

 والثقافً التً تستفٌد من مساعدة الدولة أو الهٌبات العمومٌة .

 ـ كل مؤسسة عمومٌة أخرى مهما كان نظامها القانونً .

علٌها القٌام  08/272من المرسوم التنفٌذي رقم  05لتقوم المفتشٌة بتنفٌذ ماتم ذكره سابقا فً المادة    

 بماٌلً :

ـ رقابة تسٌٌر الصنادٌق ،وفحص الأموال والقٌم والسندات والموجودات من أي نوع والتً ٌحوزها 

 المسٌرون أو المحاسبون .

ـ التحصل على كل مستند أو وثٌقة تبرٌرٌة ضرورٌة لفحوصهم ،بما فً ذلك التقارٌر التً تعدها أٌة 

 هٌبة رقابٌة وأٌة خبرة خارجٌة .

 ـ تقدٌم أي طلب معلومات شفاهً أو كتابً .

ـ القٌام فً الأماكن ،بأي بحث وإجراء أي تحقٌق بؽرض رقابة التصرفات أو العملٌات المسجلة فً 

 المحاسبات .

 ـ الإطلبع على سجلبت والمعطٌات أٌن كان شكلها .

 المبلؽة .ـ التٌقن من صحة المستندات المقدمة وصدق المعطٌات المعلومات الأخرى 

ـ القٌام فً عٌن المكان بأي فحص ،بؽرض التٌقن من صحة وتمام التقٌٌد المحاسبً لأعمال التسٌٌر ذات 

 التأثٌر المالً ،وعند الإقتضاء معاٌنة حقٌقة الخدمة المنجزة .

وبهذه الصفة تمارس المفتشٌة العامة للمالٌة حق مراجعة جمٌع المعلومات التً أجراها المحاسبون     

العمومٌون ومحاسبوا الهٌبات، ؼٌر أنه لا ٌمكن مراجعة الحسابات التً تمت تصفٌتها نهابٌا طبقا 

 . 1للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها

                                                           
1
 المفتشٌة العامة للمالٌة .من تحدٌد صلبحٌات المتض12/727المرسوم التنفٌذي رقم من 16م 17مـ  
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ـ كما تأهل المفتشٌة العامة للمالٌة للقٌام بالتقوٌم الاقتصادي للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وذلك 

 92/79والسلطات المؤهلة قانونا وهذا ما أكده المرسوم التنفٌذي رقم  بتدخلبت بناء على طلب الهٌبات

 1الذي ٌؤهل المفتشٌة للتقوٌم الاقتصادي للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة .

ـ عند معاٌنة قصور أو ضرر جسٌم خلبل المهمة تعلم المفتشٌة العامة للمالٌة فورا السلطة السلمٌة أو 

 دابٌر الضرورٌة لحماٌة مصالح المؤسسة أو الهٌبة المراقبة.الوصٌة حتى تتخذ فً الحٌن الت

ـ فً إطار تنفٌذ صلبحٌاتها ٌمكن للمفتشٌة العامة للمالٌة وتحت رقابتها ومسؤولٌتها أن تشرك فً أعمالها 

أعوانا مؤهلٌن من قطاع المؤسسات والإدارات العمومٌة، بعد موافقة السلطة السلمٌة التابعة لها .  بحٌث 

لهؤلاء الأعوان المؤهلٌن الذٌن تشركهم المفتشٌة العامة للمالٌة، الحصول على المستندات ٌمكن 

 والمعلومات وٌخضعون لنفس الواجبات المحددة لمفتشً المفتشٌة العامة للمالٌة .

ٌمكن أٌضا للمفتشٌة العامة للمالٌة استشارة مختصٌن أو خبراء بإمكانهم أن ٌساعدوها فً أعمالها       

 ٌوضحوها لها.أو 

ـ تنسق المفتشٌة العامة للمالٌة نشاطها مع نشاطات المفتشٌات العامة للدوابر الوزارٌة بؽٌة تكامل فً 

 قٌادة برامج التدخل الوكلة لهذه الهٌبات الرقابٌة .

 فً هذا الإطار ،ٌجب تبلٌػ المفتشٌة العامة للمالٌة لبرامج تدخل المفتشٌات العامة التابعة للدوابر    

 الوزارٌة ،وكذا بحصابل النشاطات  المتعلقة بها .

أٌضا بالنسبة للئحتٌاجات تدخلبتها لدى مصالح الدوابر الوزارٌة ،ٌمكن للمفتشٌة العامة للمالٌة أن     

تطلب المعلومة أو تقرٌر أو مستند من شانه إضاح مسألة أو قضٌة سبق أن عالجتها المفتشٌة العامة 

 ٌة.لدابرة الوزارٌة المعن

تجري تدخلبت المفتشٌة العامة للمالٌة على جمٌع الوثابق والمستندات فً عٌن المكان ، وتتم بطرٌقة    

 ،وإنة للدراسات والتقٌمات أو الخبراتفجابٌة بالنسبة للفحوصات والتحقٌقات ،وإما بالتبلٌػ المسبق بالنسب

 . 2كانت الطرٌقة الأولى أكثر فاعلٌة فً كشؾ المخالفات والتجاوزات القانونٌة

                                                           
ـ  لامعة بوسٌؾ ،النظام القانونً للرقابة على المؤسسة العمومٌة الإقتصادٌة فً التشرٌع الجزابري ،مذكرة ماستر ،قانون 1

 .16،ص  7151عام للؤعمال ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،
2
 المتضمن تحدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة . 12/727من المرسوم التنفٌذي رقم  54م 57م 51م 19م ــ  
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ٌتعٌن على مسؤولى المصالح أو الهٌبات المعنٌة بعملٌة الرقابة سواء بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة     

 :1،ضمان شروط العمل الضرورٌة فً لوحدات المفتشٌة العامة للمالٌة وذلك للقٌام بما ٌلً 

ماح لوحدات المفتشٌة العامة للمالٌة بالدخول إلً جمٌع المحلبت التً تستعملها أو تشؽلها الهٌبات ـ الس

 والمصالح المعنٌة بالمراقبة .

ـ تقدٌم الأموال والقٌم التً بحوزتها ،وإضطلبعهم على كل الدفاتر أو الوثابق أو التبرٌرات أو المستندات 

 المطلوبة .

 ومات المقدمة .ـ الإجابة على طلبات المعل

 ـ إبقاء المحادثٌن فً مناصبهم طٌلة مدة المهمة .

لتسهٌل مهام المفتشٌة العامة للمالٌة ،لاٌمكن لمسؤول المصالح أو الهٌبات الخاضعة للرقابة أو      

الأعوان الموضوعٌن تحت سلطتهم  التملص من الواجبات السابق ذكرها والتحجج بإحترام  الطرٌق 

 المهنً أو الطابع السري للمستندات الواجب فحصها  أو العملٌات اللبزم رقابتها. السلمً أو السر

كما ٌمكن لوحدات المفتشٌة العامة للمالٌة فً إطار أعمال التحقٌق أن تطلب من مسؤولً الإدارات 

والهٌبات العمومٌة وكذا الأعوان  الموضوعٌن تحت سلطتهم ،الإطلبع على كل المستندات والمعلومات 

 لمتعلقة بموضوع الرقابة.ا

أن ماٌمكن ملبحظته من خلبل تحدٌد اختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة ومجال رقابتها ،أن المنظم منع  

المفتشٌن من مراجعة الحسابات التً تمت تصفٌتها نهابٌا ،كما ٌحضر علٌهم التدخل فً كل ما ٌتعلق 

 رقابة نوعٌة التسٌٌر تبقً من اختصاص مجلس المحاسبة. بالتسٌٌر،لأن

 

 

 

 

 

                                                           
1
 المتضمن تجدٌد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة . 12/727من المرسوم التنفٌذي رقم  52م52وم51مـ  
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 اىمجذث اىثبوً : رقبثخ مجيش اىمذبصجخ

ٌعد مجلس المحاسبة مؤسسة للرقابة المالٌة اللبحقة عرؾ منذ إنشابه العدٌد من التعدٌلبت والتؽٌٌرات 

بها والدور الهام الذي ٌقوم به فً مجال ترشٌد النفقات العامة  ا ٌبٌن الأهمٌة الكبٌرة التً ٌحظى،وهو م

وحماٌة المال العام ،ولقد تم إنشاؤه كهٌبة علٌا للرقابة المالٌة اللبحقة من خلبل التأسٌس لظهور شكل 

 جدٌد فً ممارسة الرقابة المالٌة.

جة وأدقها إجراء وهذا كله لا تقل أهمٌة مجلس المحاسبة عن رقابة باقً الهٌبات بل تعد أعلبها در   

نتٌجة ما خول لهذا المجلس من أدوات رقابٌة ونتٌجة للبستقلبلٌة التً ٌتمتع بها أٌضا نتٌجة لنظامه 

القانونً من حٌث أنه ٌمثل هٌبة قضابٌة وإدارٌة فً نفس الوقت، هذا بعد سلسلة التطورات التً شهدها 

 .1هإلً اخر النصوص المنظمة ل 1976ابتداء من دستور 

 اىمطيت الأوه : طجٍعخ واهذاف رقبثخ مجيش اىمذبصجخ

ٌعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العلٌا للرقابة اللبحقة لأموال الدولة والجماعات المحلٌة، ٌتمتع 

باختصاص إداري وقضابً، وبالاستقلبل الضروري فً أداء المهام الموكلة إلٌه ضمانا لموضوعٌة 

 .2وحٌاد وفعالٌة أعماله

مجلس المحاسبة التدقٌق فً شروط استعمال وتسٌٌر الموارد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة ٌتولى 

بشكل عام من طرؾ الهٌبات التً تدخل فً نطاق اختصاصاته، والتأكد من مطابقة عملٌاتها المالٌة 

 .والمحاسبٌة للقوانٌن والتنظٌمات

جلس المحاسبة إلً تشجٌع الاستعمال المنتظم والصارم تهدؾ الرقابة المالٌة اللبحقة التً ٌمارسها م     

للموارد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة، والتأكٌد على إجبارٌة تقدٌم الحسابات فً الآجال المحددة 

لها، وتسٌٌر المالٌة العامة لكل بكل نزاهة وشفافٌة، إذ ٌساهم فً تعزٌز الوقاٌة ومكافحة جمٌع أشكال 

ت ؼٌر المشروعة التً تشكل تقصٌرا فً الأخلبقٌات وفً واجب النزاهة أو التً تضر الؽش والممارسا

 .3بالأملبك والأموال العمومٌة 

لتمكٌن مجلس المحاسبة من مراقبة حسابات جمٌع المصالح الخاضعة لاختصاصاته، ألزم المشرع     

بط المجلس وكذا المستندات جمٌع المحاسبٌن العمومٌٌن وآمري الصرؾ بإٌداع حساباتهم لدى كتابة ض

                                                           
 . 222،صالوجٌز فً المالٌة العامة للتشرٌع الجزابري  ـ عبد الصدٌق شٌخ ،1
 تعلق بمجلس المحاسبةالم، 1995ٌولٌو  17الموافق ل  1416صفر  19المؤرخفً  91/71 نالأمررقمم 3مـ 2
ج ٬المتعلق بمجلس المحاسبة  20 /95ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  ، 2010اوت  26المؤرخ فً 02/ 10من الامر رقم  2ـ م 3

 . 2010سبتمبر  1الصادرة بتارٌخ  ، 50العدد ٬ر 
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دج ضد كل من  50.000دج  و 5000الإثباتٌة ،وٌمكن للمجلس أن ٌوقع ؼرامة مالٌة تتراوح بٌن 

تأخر منهم فً إٌداع حسابه أو لم ٌقدم أو ٌرسل الوثابق والمستندات الثبوتٌة ،وٌمكنه منح مهلة جدٌدة 

دج عن كل  500ق المجلس إكراها مالٌا ٌقدر بلتقدٌم هذه الوثابق ،وإذا انقضت المدة دون تسلٌمها ٌطب

ٌوما، وإذا ما انقضت هذه المهلة ولم ٌتم تسلٌم الحسابات المطلوبة ٌتعٌن على  60تأخٌر لمدة لا تتجاوز 

 .1السلطة الإدارٌة المؤهلة تعٌٌن محاسب جدٌد بطلب من المجلس

 اىمطيت اىثبوً : مجبه اخزظبص مجيش اىمذبصجخ

المتعلق بمجلس المحاسبة تراجعا كبٌرا فً نشاط مجلس المحاسبة ،الأمر  90/32ون نتج عن تطبٌق القان

الذي تطلب إعادة النظر فً كٌفٌة تنظٌمه وتحدٌد اختصاصاته والعمل على إزالة مختلؾ الصعوبات التً 

المتعلق بمجلس المحاسبة حٌث أعاد  95/20كانت تعٌق نشاطه وهو ما حصل بموجب الأمر رقم 

ظٌم مجلس المحاسبة وأصبح فً ظله ٌتمتع باختصاصات قضابٌة شاملة ،كما راجع مجال المشرع تن

اختصاصه خاصة فً كٌفٌة ممارسة الرقابة المالٌة ،إذ لم تعد تقتصر هذه الاختصاصات على رقابة 

 . 2المطابقة ،بل اتسعت إلى تقٌٌم نوعٌة التسٌٌر المالً للهٌبات العمومٌة

هذا المطلب إلى تحدٌد المصالح الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة ثم الٌات لذا سٌتم التطرق فً      

 المراقبة التً ٌمارسها وفً الأخٌر سنتطرق إلى اختصاصات مجلس المحاسبة.

 اىفرع الأوه: اىمظبىخ اىخبضعخ ىرقبثخ مجيش اىمذبصجخ

 :3تخضع لرقابة مجلس المحاسبة المصالح والعملٌات التالٌة

الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمؤسسات والمرافق والهٌبات العمومٌة التً تسري علٌها قواعد  ـ مصالح

 المحاسبة العمومٌة.

ـ المرافق العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري والمؤسسات والهٌبات العمومٌة التً تمارس نشاطا 

 .س أموالها كلها ذات طبٌعة عمومٌةأو رؤوصناعٌا أو تجارٌا أو مالٌا، والتً تكون أموالها أو مواردها 

ـ تسٌٌر الشركات والمؤسسات والهٌبات مهما ٌكن وضعها القانونً، التً تملك فٌها الدولة أو الجماعات 

الإقلٌمٌة أو المؤسسات أو الشركات أو الهٌبات العمومٌة الأخرى بصفة مشتركة أو فردٌة مساهمة 

 هٌمنة.بأؼلبٌة فً رأس المال أو سلطة قرار م

                                                           
 .المتعلق بمجلس المحاسبة  91/71من الأمر رقم  62و م  61ـ م 1
 . 229،ص الوجٌز فً المالٌة العامة للتشرٌع الجزابريـ عبد الصدٌق شٌخ ،2
3
 .المتعلق بمجلس المحاسبة  91/71من الأمررقم 2م  2مـ  
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ـ تسٌٌر الأسهم العمومٌة فً المؤسسات والشركات أو الهٌبات مهما ٌكن وضعها القانونً، والتً تملك 

 فٌها الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المرافق الأخرى جزءا من رأس مالها.

مٌن والحماٌة ـ الهٌبات التً تقوم فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، بتسٌٌر النظم الإجبارٌة للتأ

 الاجتماعٌة .

ـ استعمال المساعدات المالٌة الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المرافق العمومٌة أو كل هٌبة 

أخرى تخضع لرقابة مجلس المحاسبة، لاسٌما فً شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه جبابٌة مهما 

 ٌكن المستفٌد منها وكذلك تقٌٌمها .

وتدقٌق جمٌع الحسابات وتسٌٌر بعض المصالح والهٌبات التً تدخل فً نطاق اختصاص مجلس ـ مراقبة 

 المحاسبة.

ـ المرافق العمومٌة أومن  أي هٌبة أخرى خاضعة للمحاسبة العمومٌة ، مراقبة استعمال الموارد التً 

 والإجتماعٌة والعلمٌة.تجمعها الهٌبات التً تلجأ إلى التبرعات العمومٌة من أجل دعم القضاٌا الأساسٌة 

ؼٌر أنه ٌستثنً فً مجال رقابة مجلس المحاسبة أي تدخل منه فً إدارة أو تسٌٌر الهٌبات الخاضعة     

لرقابة التحري ولٌس لمجلس المحاسبة أي ٌعٌد النظر فً مدى صحة الأهداؾ المسطرة أو البرامج التً 

 أعدتها السلطات الإدارٌة.

 قجخ اىزً ٌمبرصهب مجيش اىمذبصجخاىفرع اىثبوً :اىٍبد اىمرا

المعدل والمتمم على ماٌلً :"ٌمارس مجلس المحاسبة رقابته على  95/20من 14تنص المادة      

أساس الوثابق المقدمة أو فً عٌن المكان ،فجابٌا أو بعد التبلٌػ ،وٌتمتع فً هذا الصدد بحق 

فعلى أساس ذلك تتمثل الوسابل التً ، 1الإطلبعوبصلبحٌات التحري المنصوص علٌها فً هذا الأمر"

 ٌحوزها مجلس المحاسبة فً ممارسته لصلبحٌاته الرقابٌة كماٌلً  : 

 وصيطخ اىزذري أولا:دق الإطلاع

ـ ٌحق له الإطلبع على كل الوثابق والمستندات والدفاتر التً تؤدي لتسهٌل مهامه الرقابٌة  على العملٌات 

 سلبمة التسٌٌر للهٌبات والمصالح الموضوعة تحت رقابته .المالٌة والمحاسبٌة وكذا تقٌٌم مدى 

 ـ له سلطة التحري بؽٌة الإطلبع على أعمال الإدارة ومؤسسات القطاع العام.              

                                                           
1
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 ـ كما له سلطة الإستماع إلى أي عون فً المعٌنات والإدارات العمومٌة.

ت الإدارات والمؤسسات الخاضعة لرقابة ـ كما لقضاة مجلس المحاسبة حق الدخول والمعاٌنة لكل محلب

 المجلس.

ـ له أٌضا سلطة الإطلبع على النصوص المرسلة إلٌه ذات الطابع التنظٌمً الصادر عن إدارات الدولة 

 والتً تتعلق بالتنظٌم المحاسبً والمالً والإجرابً فً تسٌٌر الأموال العمومٌة.

امه ومساعدته فً أشؽاله إذا أقتضى الأمر ذلك ـ ٌحق له الاستعانة بخبراء ومختصٌن لأجل دعم مه

وحتى نمكن المجلس من تحقٌق هذه العناصر فلب ٌلتزم تجاهه بالسر المهنً أو الطرٌق السلمً، ومن 

أجل ضمان الطابع السري المرتبط بوثابق أو معلومات تمس بالدفاع أو الاقتصاد والوطنٌٌن ٌستوجب 

، ومن جهة أخرى ٌتعٌن على كل أمر بالصرؾ فً الهٌبات على المجلس اتخاذ كل الاحتٌاط اللبزم

والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ٌقدم حساباته فً الآجال القانونٌة وؼلب تتم معاقبته طبقا 

 لما نصت علٌه القوانٌن.

ٌتعٌن على كل آمر بالصرؾ فً الهٌبات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ٌقدم     

حساباته فً الأجلبل القانونٌة وإلا تتم معاقبته، كما ٌستوجب على الهٌبات الخاضعة لرقابته أن ترسل إلٌه 

وبطلب منه وفق الأجلبل التً ٌحددها الحسابات والوثابق الضرورٌة فً ذلك، ونفس الالتزام ٌقع على 

 مسٌري الأسهم العمومٌة للجماعات والهٌبات العمومٌة.

 وىعٍخ اىزضٍٍرثبوٍب :رقبثخ 

إن مجلس المحاسبة ٌعمل أٌضا على مراقبة عمل الهٌبات والمصالح العمومٌة الخاضعة لرقابته وٌعمل 

على تقٌٌم استعمالها للموارد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة وتسٌٌرها فً إطار الاقتصاد والفعالٌة 

ٌم فعالٌة النظام الرقابً لهذه الهٌبات ، كما ٌقوم والنجاعة واستنادا للؤهداؾ والمهام الموكلة لها، كما ٌق

مجلس المحاسبة بالتأكد من مدى توفر الشروط المطلوبة لمنح واستعمال الإعانات والمساعدات التً 

 .1تمنحها الدولة أو إحدى الهٌبات أو المصالح العمومٌة التابعة لها 

 خثبىثب :رقبثخ الاوضجبط فً مجبه رضٍٍر اىمٍزاوٍخ واىمبىٍ

إذا شكلت مخالفة  أو خرقا صرٌحا للقواعد المتعلقة بقواعد الانضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة 

وألحقت ضررا بالخزٌنة العمومٌة للدولة أو هٌبة عمومٌة ، فهنا لمجلس المحاسبة  الاختصاص فً 
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بتها المسؤولٌة عن تحمٌل أي مسٌر أو عون تابع للمؤسسة أو المرافق أوالهٌبات العمومٌة الخاضعة لرقا

هذا الخطأ المرتكب،ومن هنا فلببد للمجلس أن ٌعاقب عن هذه الأخطاء والمخالفات بؽرامات ٌصدرها 

فً حق مرتكبٌها لا تتعدى المرتب السنوي الإجمالً الذي ٌتقاضاه العون المعنً عند ارتكابه للخطأ 

 .95/201من الأمر 89المعاقب عنه وهذا مانصت علٌه المادة 

 ب :اىزذقٍق واىفذضراثع

التدقٌق هو من الأسالٌب المعتمدة من قبل مجلس المحاسبة فً مهمته الرقابٌة ،وذلك بأن ٌدققفً     

المستندات أو السجلبت أو الوثابق التً ٌرى بأنها ضرورٌة لأداء مهمته الرقابٌة ،وأما عن التدقٌق الذي 

ة فإنها تتعلق بتحدٌد وضعٌة المتعاقد تجاه ٌقوم به المجلس فً إطار رقابته على الصفقات العمومٌ

 .2المصلحة المتعاقدة وكذلك على ظروؾ تنفٌذها

فرقابة المجلس هنا تتعلق برقابة شرعٌة إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة ،على أن التدقٌق والفحص    

 ٌتمحور حول :

ـ التأكد من أن الدعوة إلى المنافسة تتضمن العناصر التً تسمح باحترام دفتر شروط وتحدد الشروط 

 236ـ10من المرسوم  46التً تبرم وتنفذ فٌها الصفقة واحترام البٌانات الإلزامٌة المحددة فً المادة 

  .3المعدل والمتمم 

ت التً تمكنها خلبل تحلٌل محضر لجنة تقٌٌم التأكد من أن المصلحة المتعاقدة قد أخذت كل الإحتٌاطاـ 

 العروض من اتخاذ القرار المناسب حول المتعهد المقبول .

التأكد من أن البنود التعاقدٌة الإجبارٌة موجودة فً الصفقة المبرمة كما هو منصوص علٌها فً المادة ـ 

 من المرسوم المنظم للصفقات العمومٌة .62

هو موضوع متابعة صارمة من الناحٌتٌن التقنٌة والمالٌة ، وذلك من خلبل  التأكد من أن تنفٌذ الصفقةـ 

 التحقق من مدى احترام :

 ـ شروط واجال الصفقة .       
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 ـ شروط وطرق الدفع .      

 ـ البنود المتعلقة بمراجعة الأسعار .      

 حتملة .مـ تطبٌق ؼرامات التأخٌر وتبرٌر حالات الإعفاء ال      

 ـ التسوٌة المالٌة قد تمت بناء على وثابق تبرٌرٌة .      

 . 1ـ الشروط العامة للبستلبم قد تم احترامها       

 إدبىخ اىميف إىً اىىٍبثخ اىعبمخ خبمضب :

إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء ممارسة رقابته وقابع ٌمكن وصفها وصفا جزابٌا ،فإنه ٌرسل الملؾ       

المختص إقلٌمٌا بؽرض المتابعات القضابٌة ، على أن ٌطلع وزٌر العدل بذلك ،كما ٌشعر  إلى النابب العام

 .2الأشخاص المعنٌٌن والسلطة المختصة التً ٌتبعونها بهذا الإرسال 

 الإخطار   : سادسا 

مسبول إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء قٌامه بمهمته الرقابٌة وقابع من شأنها أن تبرر دعوى تأدٌبٌة ضد 

أو عون تابع لهٌبة خاضعة لرقابته استنادا إلى الوضع القانونً لهذا الأخٌر ، فإنه ٌخطر الهٌبة ذات 

السلطة التأدٌبٌة ضد المسبول أو العون المعنً بهذه الوقابع ،علة أن تعلم هذه الهٌبة المجلس بالردود 

 . 3المتعلقة بهذا الإخطار

 خ ىمجيش اىمذبصجخالاخزظبطبد اىرقبثٍ   اىفرع اىثبىث :

ٌتمتع مجلس المحاسبة بصلبحٌات إدارٌة وهً تخص رقابة نوعٌة التسٌٌر، وصلبحٌات قضابٌة تتمثل 

فً مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن والآمرٌن بالصرؾ ورقابة الانضباط فً مجال تسٌٌر 

 المٌزانٌة، وهو ماٌتطلب بالضرورة التطرق لطرق الطعن فً قرارات المجلس.

 اىرقبثخ الإدارٌخ  ولا :أ

ٌقصد برقابة نوعٌة التسٌٌر، تلك الرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة على الهٌبات والمؤسسات    

العمومٌة من أجل مراقبة مدى مشروعٌة نشاطها المالً والمحاسبً ،وحثها على تحسٌن مستوى أدابها 
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نوعٌة تسٌٌر الهٌبات العمومٌة ، إذ ٌنصب ومردودٌته ،فقد أوكل المشرع له حق ممارسة الرقابة على 

هذا النوع من الرقابة على تقٌٌم المهام والأهداؾ والوسابل المستعملة من طرؾ الهٌبات العمومٌة محل 

الرقابة لأداء نشاطها تحقٌقا للمصلحة العامة ،وهذا لا ٌعنً أن مجلس المحاسبة ٌملك صلبحٌة التدخل فً 

ه أو إعادة النظر فً صحة وجدوى السٌاسات والبرامج والأهداؾ التً نشاط الهٌبات الخاضعة لرقابت

سطرتها ،وإنما رقابته لاٌنبؽً أن تتعدى حدود تقٌٌم قواعد عمل وتنظٌم الهٌبات الخاضعة لرقابته والتأكد 

 .من وجود آلٌات وإجراءات رقابٌة داخلٌة فعالة وموثوقة 

لذا ٌقترب هذا الشكل من الرقابة إلى حد بعٌد من نموذج الرقابة المالٌة الذي تتبعه الدول     

الأنجلوسكسونٌة، والذي ٌقوم على ثلبثة عناصر أساسٌة وهً الاقتصاد والفعالٌة والنجاعة، وهو ما ٌنبا 

الاعتماد على معاٌٌر بظهور تصور جدٌد لكً ادرت بها السلطات العمومٌة فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة ب

 .1اقتصادٌة بحتة 

ٌراقب مجلس المحاسبة نوعٌة تسٌٌر جمٌع الهٌبات الخاضعة لرقابته، وذلك بتقٌٌم شروط استعمالها    

للؤموال العمومٌة ومدى فعالٌة ونجاعة تسٌٌرها وفقا للمهام والأهداؾ والوسابل المستعملة، عن طرٌق 

ابل العمومٌة الموضوعة تحت تصرفها من حٌث الفعالٌة والنجاعة تقٌٌم شروط استعمالها للموارد والوس

 .2والاقتصاد 

كما ٌشارك مجلس المحاسبة كذلك فً تقٌٌم فعالٌة الأعمال والمخططات والبرامج التً قامت بها      

الهٌبات العمومٌة الخاضعة لرقابته، والتً بادرت بها السلطات العمومٌة بؽٌة تحقٌق أهداؾ المصلحة 

وطنٌة، ثم ٌتولى إعداد تقارٌر تحتوى على المعاٌنات والملبحظات والتقٌٌمات التً أنجزها، وٌقوم ال

بإرسالها إلى مسؤولً المصالح والهٌبات المعنٌة وإلى سلطاتهم السلمٌة أو الوصٌة لتقدٌم إجاباتهم 

 .وملبحظاتهم 

بعد كل ذلك ٌضبط تقٌٌمه النهابً، وٌصدر كل التوصٌات والاقتراحات لتحسٌن فعالٌة تسٌٌر      

المصالح والهٌبات المراقبة وٌرسلها إلى السلطات الإدارٌة المعنٌة، وٌتعٌن على مسؤولً الجماعات 

لمنجزة التً أرسلت والهٌبات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة تبلٌػ النتابج النهابٌة لعملٌات الرقابة ا

إلٌهم لهٌبات المداولة التابعة لهذه الجماعات والهٌبات فً أجل أقصاه شهرٌن، على أن ٌتم إخطار مجلس 

 .3الحاسبة بذلك 
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بناء على ما تقدم فإذا كانت رقابة نوعٌة التسٌٌر الذي ٌحقق أكبر قدر من الأهداؾ المحددة، من خلبل     

 وارد المتاحة وبأقل التكالٌؾ الممكنة .الاستؽلبل الأمثل للوسابل والم

إلا أن نمط التسٌٌر الذي تعتمده الإدارة العمومٌة هو نمط تسٌٌر بٌروقراطً ٌمٌل إلى تكرٌس    

 . المركزٌة فً اتخاذ القرارات ونشاطها تحكمه قواعد ثابتة وجامدة

من المشرع الفرنسً ، وهو من  لقد أخذ المشرع الجزابري بهذا النمط من الرقابة على نوعٌة التسٌٌر    

أنماط الرقابة التً أوكلت إلى الؽرؾ الجهوٌة التابعة لمجلس المحاسبة فً فرنسا ، بعد صدور القانون 

، الذي تم بموجبه إلؽاء نظام الوصاٌة الإدارٌة والمالٌة على 1982مارس  2المؤرخ فً  213ـ 82رقم 

ة فً نشاطها تدعٌما للبمركزٌة فً تسٌٌر الشؤون المحلٌة الجماعات المحلٌة، ومنحها الاستقلبلٌة والحرٌ

، حٌث كان لزاما  فً مقابل تلك الاستقلبلٌة التً أصبحت تتمتع بها الجماعات المحلٌة إٌجاد نمط جدٌد 

للرقابة على كٌفٌة  استخدام الأموال العمومٌة المحلٌة ٌتناسب مع الوضع القانونً الجدٌد لهذه الجماعات، 

ك بتكرٌس الشفافٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة ، بعد أن أثبت أسلوب الرقابة المركزٌة وٌسمح كذل

 .1محدودٌته فً الرقابة المالٌة 

لذلك صار بإمكان الؽرؾ الجهوٌة لمجلس المحاسبة بالإضافة إلى الرقابة القضابٌة المخولة لها    

ة ، تعطى لها سلطة طلب توضٌحات كتابٌة ،ممارسة رقابة إدارٌة على النشاط المالً للجماعات المحلٌ

أو شفهٌة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً حالة التأخر عن التصوٌت على المٌزانٌة الأولٌة والأمر 

بضبطها بشكل تلقابً فً أجال محدد ومضبوطة ، وتقدٌم اقتراحات لامتصاص العجز فً المٌزانٌة 

جٌل التلقابً للنفقات الإجبارٌة التً ٌصوت علٌها المجلس وتأمٌن توازنها ، وكذلك الأمر بالنسبة للتس

 . ²الشعبً البلدي

إلا أن الوضع القانونً  الذي توجد فٌه الجماعات المحلٌة فً الجزابر ،ٌختلؾ تماما عن الوضع فً     

 فرنسا ،فهً لم تصل بعد إلى تحقٌق هذه القفزة النوعٌة فً تسٌٌر شؤونها المحلٌة ،ومازالت تخضع فً

نشاطها المالً إلى رقابة وصابٌة شدٌدة تحد من حرٌتها فً تبنً استراتٌجٌات تسٌٌر تتناسب مع 

احتٌاجاتها وخصوصٌاتها المحلٌة ،وإلى رقابة رباسٌة ؼٌر معلنة بشكل رسمً ولا تتضمنها النصوص 

لمجالس الشعبٌة القانونٌة لكنها موجودة على أرض الواقع ،ٌمارسها الوالً ورؤساء الدوابر على رؤساء ا

البلدٌة ،وبالتالً وفً ظل وضع كهذا فإن محاولة إخضاعها إلى رقابة نوعٌة التسٌٌر وفق منظور 
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اقتصادي عن طرٌق تقٌٌم أدابها المالً على أساس الفعالٌة والنجاعة الاقتصادٌة ،ٌبقً مجرد تصور 

 .نظري بعٌد تماما عن الواقع الذي  تعٌشه هذه الجماعات

 اىرقبثخ اىقضبئٍخ ثبوٍب :

تتم الرقابة القضابٌة لمجلس المحاسبة ،إما عن طرٌق مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن أو عن 

 .³طرٌق رقابة الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة

 مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن أ ـ

ٌن العمومٌٌن وإصدار أحكامه تتمثل أهم اختصاصات مجلس المحاسبة فً مراجعة حسابات المحاسب

بشأنها، والتدقٌق فً صحة العملٌات المادٌة الموصوفة فٌها ومدى مطابقتها مع الأحكام التشرٌعٌة 

والتنظٌمٌة ،حٌث ٌعٌن ربٌس الؽرفة المختصة مقررا ٌكلؾ بإجراء التدقٌقات لمراجعة حسابات التسٌٌر 

 مساعدٌن تقنٌٌن .والوثابق الثبوتٌة المرتبطة بها بمساعدة قضاة أو 

ٌقرر مجلس المحاسبة مدى مسؤولٌة المحاسب العمومً الشخصٌة أو المالٌة وكذلك مسؤولٌة       

الوكلبء أو الأعوان الموضوعٌن تحت سلطته أو رقابته، وذلك فً حالات السرقة أو ضٌاع الأموال أو 

لقوة القاهرة أو أن ٌثبت بأنه لم القٌم أو المواد ، وٌمكن للمحاسب العمومً أن ٌحتج على ذلك بعامل ا

 ٌرتكب أي خطأ أو إهمال فً ممارسة وظٌفته . 

أما فً حالة عدم تسجٌل مجلس المحاسبة أٌة مخالفة بصدد التسٌٌر على مسؤولٌة المحاسب العمومً،     

فٌمنحه الإبراء بقرار نهابً أو ٌضعه فً حالة مدٌن إذا سجل على ذمته نقص مبلػ ما أو صرؾ نفقة 

 . 1ؼٌر قانونٌة أو ؼٌر مبررة أو إٌراد ؼٌر محصل

ابات الأشخاص الذٌن ٌصرح بأنهم محاسبون فعلٌون ،وهم كل شخص كما ٌراجع مجلس المحاسبة حس  

ٌقبض إٌرادا وٌدفع نفقات وٌحوز أو ٌتداول أموالا أو قٌما تعود وتستند إلى مصلحة أو هٌبة خاضعة 

لقواعد المحاسبة العمومٌة أو هً ملك لها ، وذلك بالتماس من الناظر العام من ؼٌر أن تكون لهذا 

العمومً بالمفهوم القانونً ، ودون أن ٌحوز ترخٌصا صرٌحا من السلطة الشخص صفة المحاسب 

المؤهلة لهذا الؽرض وٌصدر بشأنهم أحكاما حسب نفس الشروط والجزاءات المقررة لحسابات 

دٌنار ، وذلك  100.000المحاسبٌن العمومٌٌن ، وله كذلك أن ٌعاقبهم بؽرامة مالٌة قد ٌصل مقدارها 
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من الأمر رقم  27التهمة ومدة حٌازتها أو تداولها أو تطبٌق أحكام المادة حسب أهمٌة المبلػ محل 

95/20 1 . 

 رقابة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌةب ـ 

ٌقصد برقابة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة ، تلك الرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة    

بالصرؾ باعتبارهم مسؤولٌن  فً هٌبات ومؤسسات عمومٌة ، بؽرض على التسٌٌر المالً للآمرٌن 

تحدٌد مدى التزامهم بالأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تسري على استعمال وتسٌٌر الأموال العمومٌة 

والوسابل المادٌة الموضوعة تحت تصرفهم ، والتً ٌمكن أن تنتهً بتوقٌع جزاءات علٌهم فً حالة 

 . 2طاء ألحقت أضرارا بالخزٌنة العمومٌةثبوت ارتكابهم لأخ

، ً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌةٌمكن لمجلس المحاسبة بؽرض التأكد من احترام قواعد الانضباط ف     

أن ٌقوم بتحمٌل مسؤولٌة كل عون أو مسؤول فً المؤسسات أو المرافق أو الهٌبات العمومٌة ، وكذلك 

وٌٌن الذٌن ٌخضعون لرقابته ، متى ثبت له ارتكابهم لمخالفة أو عدة إقامة مسؤولٌة جمٌع الأشخاص المعن

 . 3مخالفات لقواعد الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة 

كما أن مجلس المحاسبة عند ممارسته لرقابة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة ،فهو     

ٌبات العمومٌة الخاضعة لرقابته ،لأن ذلك ٌشكل تدخلب فً لاٌهدؾ إلى إلؽاء القرارات التً تصدرها اله

نشاطها من جهة ، وٌعتبر من جهة أخرى تعدٌا على اختصاصات القضاء الإداري الذي ٌعود له وحده 

 .سلطة إلؽاء القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة

 نطاق ممارسة رقابة الانضباط ـ1

ن فً الأجهزة المركزٌة للدولة أو فً الجماعات ٌشمل هذا النوع من الرقابة كل مسؤول أو عو   

المحلٌة أو فً الهٌبات والمؤسسات العمومٌة الإدارٌة ، وبذلك فإن المشرع شمل بهذه الرقابة جمٌع 

الأعوان والمسٌرٌن والمسؤولٌن المنتمٌن إلى الهٌبات السالفة الذكر من دون تفرقة ، سواء أكانوا 

، ولم ٌستثن فً ذلك حتى أعضاء الحكومة من الوزراء والذٌن تقع  موظفٌن عمومٌٌن أو عضاء منتخبٌن

 .  4علٌهم مسؤولٌة سٌاسٌة ولٌس تأدٌبٌة
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ٌعاقب مجلس المحاسبة على المخالفات والأخطاء التً تخالؾ قواعد الانضباط فً مجال تسٌٌر  

المٌزانٌة والمالٌة ، وتشكل خرقا صرٌحا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تسري فً استعمال وتسٌٌر 

ومٌة ، وٌمكنه فً هذا ا:لأموال العمومٌة أو الوسابل المادٌة وتلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو بهٌبة عم

 الإطار أن ٌعاقب على ما ٌلً : 

 ـ خرق الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بتنفٌذ الإٌرادات والنفقات .

ـ استعمال الاعتماد أو المساعدات المالٌة التً تمنحها الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمؤسسات العمومٌة ، 

 ؼٌر الأهداؾ التً منحت من أجلها صراحة . أو الممنوحة بضمان منها ، لأهداؾ

 ـ الإلتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة بخرق القواعد المطبقة فً مجال الرقابة القبلٌة .

ـ خصم نفقة بصفة ؼٌر قانونٌة من أجل إخفاء إما تجاوز ما فً الاعتمادات ، وإما تؽٌٌرا للتخصٌص 

 .ٌة الممنوحة لتحقٌق عملٌات محددة الأصلً للبلتزامات أو القروض المصرف

ـ الرفض ؼٌر المؤسس للتأشٌرات أو العراقٌل الصرٌحة من طرؾ هٌبات الرقابة القبلٌة أو التأشٌرات 

 الممنوحة خارج الشروط القانونٌة .

ـ عدم احترام الأحكام القانونٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بمسك المحاسبات وسجلبت الجرد، والاحتفاظ 

 بالوثابق والمستندات الثبوتٌة . 

 ـ التسٌٌر الخفً للؤموال أو القٌم أو الوسابل أو الأملبك العامة .

التً كانت موضوع اقتطاع  ـ كل تهاون ٌترتب عنه عدم دفع حاصل الإٌرادات الجبابٌة أو شبه الجبابٌة

 من المصدر فً الآجال، ووفق الشروط التً أقرها التشرٌع المعمول به . 

ـ التسبب فً إلزام الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو الهٌبات العمومٌة، بدفع ؼرامة تهدٌدٌة أو تعوٌضات 

 .  مالٌة نتٌجة عدم التنفٌذ الكلً أو الجزبً أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء

ـ استعمال التعسفً للئجراء القاضً بمطالبة المحاسبٌن العمومٌٌن بدفع النفقات على أسس ؼٌر قانونٌة 

 أو ؼٌر تنظٌمٌة . 

 ـ أعمال التسٌٌر التً تتم باختراق قواعد إبرام وتنفٌذ العقود التً ٌنص علٌها قلنون الصفقات العمومٌة . 
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ات بٌع الأملبك العمومٌة ،التً لم تعد صالحة للئستعمال أو ـ عدم احترام القوانٌن التً تخضع لها عملٌ

 محجوزة من طرؾ الإدارات والهٌبات العمومٌة. 

 ـ تقدٌم وثابق مزٌفة أو خاطبة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه . 

تهم ـ خرق حكم من الأحكام التشرٌعٌة أو تجاهل كل مسؤول أو عون ممثل أو قابم بالإدارة لالتزاما

 . ه على حساب الدولة أو هٌبة عمومٌةلكسب امتٌاز مالً أو عٌنً ؼٌر مبرر لصالحه أو لؽٌر

 إجراءات رقابة الانضباط والنتائج المترتبة عنها  ــ2

ٌمارس مجلس المحاسبة رقابة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة بصفة الٌة ، من خلبل       

رقابته للحسابات الإدارٌة التً ٌقدمها له الآمرون بالصرؾ ،ففً حالة اكتشافه أثناء هذه الرقابة لأخطاء 

 21والمادة  20ـ95مر من الأ 88ومخالفات تدخل ضمن الخالات المنصوص علٌها فً كل من المادة 

السالؾ الذكر ،ٌتم إخطار ؼرفة  20ـ95من الأمر 91المعدلة والمتممة للمادة  02ـ10من الأمر رقم 

الإنضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة لمباشرة التحقٌقات والتدقٌقات التً ٌقتضٌها هذا النوع من الرقابة ، 

ربٌسً ؼرفتً البرلمان والوزٌر الأول والوزٌر وٌمكن أن ٌتم إخطار ربٌس مجلس المحاسبة من طرؾ 

 المكلؾ بالمالٌة وكذلك الوزراء أو المسؤولٌن عن المؤسسات الوطنٌة المستقلة. 

تبعا لذلك ٌوجه ربٌس الؽرفة المختصة تقرٌرا مفصلب إلى الناظر العام، والذي بعد تلقٌه المعلومات     

ختصة ، ٌقوم بحفظ الملؾ وٌطلع ربٌس الؽرفة المعنٌة الإضافٌة التً ٌطلبها من الؽرفة القطاعٌة الم

بذلك إذا رأى أنه لامجال للمتابعة ، أما إذا ثبت وجود مخالفات وقرر متابعة العون المعنً ٌحرر 

الاستنتاجات التً توصل إلٌها ،وٌرسل ملؾ القضٌة إلى ربٌس ؼرفة الانضباط فً مجال تسٌٌر 

 . 1 المٌزانٌة والمالٌة قصد فتح التحقٌق

بناء على ذلك ٌعٌن ربٌس ؼرفة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة، مقررا ٌكلؾ بمباشرة   

إجراءات التحقٌق فً الملؾ والذي ٌكون حضورٌا، وٌبلػ الشخص المعنً بالمتابعة حٌث ٌمكنه 

 الاستعانة بمحام . 

، وٌمكنه مساءلة كل عون قد تقحم ٌقوم المقرر تبعا لذلك بكل أعمال التحقٌق التً ٌراها ضرورٌة

مسؤولٌته شفاهٌا أو كتابٌا أو الاستماع إلٌه ولكل شخص ٌرى ضرورة فً ذلك، وعند ختام التحقٌق 

ٌحرر تقرٌرا ٌدون فٌه جمٌع اقتراحاته وٌرسله إلى ربٌس الؽرفة  لتبلٌؽه للناظر العام، وإذا أثبتت نتابج 
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ناظر العام أن ٌقرر حفظ الملؾ ، وٌبلػ قراره لربٌس مجلس التحقٌق بأنه لا مجال للمتابعات ٌمكن لل

المحاسبة والعون محل المتابعة ، أما إذا كانت الوقابع من شأنها أن تبرر إحالة الملؾ على ؼرفة 

الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة ، فٌرسل كل الملؾ مصحوبا باستنتاجاته المكتوبة والمعللة 

 . إلى ربٌس الؽرفة 

ٌعاقب مجلس المحاسبة كذلك فً حالة ثبوت المخالفات السالؾ ذكرها ، بؽرامات ٌصدرها فً حق     

مرتكبً هذه المخالفات ، على ألا ٌتعدى مبلػ الؽرامة المحكوم بها المرتب السنوي الإجمالً الذي 

لجزابٌة والتعوٌضات ٌتقاضاه العون المعنً بتارٌخ ارتكابه لهذه المخالفة ، بالإضافة إلى العقوبات ا

 المدنٌة  المنصوص علٌها قانونا عند الإقتضاء . 

كما ٌمكن إعفاء مرتكبً المخالفات السالؾ ذكرها من عقوبة مجلس المحاسبة ، إذا تذرعوا بتقدٌم أمر     

كتابً أو إذا أثبت هذت الأخٌر أنهم تصرفوا تنفٌذا لأمر أصدره لهم مسؤولٌهم السلمٌٌن أو أي شخص 

 . 1لإعطاء مثل هذا الأمر ، حٌث تقوم فً هذه الحالة مسؤولٌة صاحب الأمر محل مسؤولٌتهم  مؤهل

 طرق الطعن فً قرارات مجلس المحاسبة ج ـ 

المحاسبة بالمراجعة  والاستبناؾ والنقض ، وذلك بناء على طلب كل  ٌمكن الطعن فً قرارات  مجلس

من المتقاضً المعنً أو السلطة السلمٌة أو الوصٌة  التً ٌخضع لها بالإضافة إلى الناظر العام ، وهذا 

 : 2على النحو التالً 

 المراجعة ـ1

عنً بالقضٌة أو السلطة ٌمكن لمجلس المحاسبة أن ٌراجع القرارات الصادرة عنه بناء على طلب الم

السلمٌة أو الوصٌة التً ٌخضع لها الناظر العام ، كما ٌمكن للؽرفة أو الفرع الذي أصدر القرار مراجعته 

 تلقابٌا ، وتكون قرارات مجلس المحاسبة موضوع مراجعة فً الحالات الآتٌة : 

 ـ بسبب الأخطاء .

 ـ الإؼفال والتزوٌر .

 ـ الاستعمال المزدوج. 
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 ظهور عناصر جدٌدة تبرر ذلك.ـ عند 

ٌشترط لقبول طلب المراجعة أن ٌشتمل على عرض الوقابع والوسابل التً استند إلٌها صاحب      

بالمستندات والوثابق الثبوتٌة ،على أن ٌوجه إلى ربٌس مجلس المحاسبة فً  الطلب ، وأن ٌكون مرفوقا

أجل أقصاه سنة واحدة من تارٌخ تبلٌػ القرار موضوع الطعن ،ؼبر أنه ٌمكن إجراء المراجعة حتى بعد 

 انقضاء الأجل إذا صدر القرار على أساس وثابق تبٌن فٌها بعد أنها خاطبة .

إذا راجع مجلس المحاسبة قراره ، فان الاجراءات المتضمنة فً قراره الجدٌد تشمل تلقابٌا كل      

متقاض ٌتذرع قانونا بنفس العناصر التً تبرر المراجعة فً ذات القرار ، كما ان الاصل فً اجراء 

لمحاسبة ان ٌأمر المراجعة انه لٌس لها اثر موقؾ للقرار المطعون فٌه ، ؼٌر انه ٌجوز لربٌس مجلس ا

بوقؾ تنفٌذه إلى ؼاٌة اصدار القرار الذي ٌبت فً طلب المراجعة ، اذا تبٌن ان الدفوع المستند علٌها فً 

 طلب المراجعة تبرر ذلك بعد استشارة كل من ربٌس الؽرفة او الفرع المعنً و الناظر العام.

 الإستئناف :ـ2

بالإستبناؾ لدى كتابة الضبط التابعة  له فً اجل  تكون قرارات مجلس المحاسبة قابلة للطعن فٌها   

اقصاه شهر واحد من تارٌخ تبلٌػ القرار موضوع الطعن بالإستبناؾ ، و ذلك بناء على طلب المتقاضً 

المعنً او السلطات السلمٌة او الوصٌة او الناظر العام ، و خلبفا للمراجعة فان للطعن بالإستبناؾ اثرا 

ل الطعن ،و ٌدرسه المجلس بتشكٌلة كل الؽرؾ المجتمعة عدا الؽرفة التً موقفا لتنفٌذ القرار مح

 . 1اصدرت القرار محل الطعن 

 النقض :ـ 3

ٌطعن بالنقض فً قرارات مجلس المحاسبة الصادرة عن تشكٌلة الؽرؾ المجتمعة امام مجلس    

فبراٌر  25المؤرخ فً  08/09من القانون رقم  358الدولة،وٌؤسس الطعن بالنقض طبقا لأحكام المادة 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، بناء على طلب الشخص المعنً أو وزٌر المالٌة  2008

أو السلطات السلمٌة او الوصٌة أو الناظر العام ،وإذا قضى مجلس الدولة بنقض القرار موضوع الطعن 

 .الفصل فٌها تمتثل تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة للنقاط القانونٌة التً تم 

شهرٌن من تارٌخ تبلٌػ الحكم المطعون فٌه ، وإذا قضى مجلس الدولة  ٌرفع الطعن بالنقض فً مٌعاد  

 .2بنقض القرار المطعون فٌه ٌفصل بنفسه فً الموضوع 

                                                           
 المتعلق بمجلس المحاسبة  . 91/71من الآمر  512 م512م 516م 511م 511م 511م 517م - 1
،المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،ج  7112فبراٌر  71المؤرخ فً  12/19ن القانون رقم م 912م 916ـ م2

 . 7112أبرٌل 71، الصادر بتارٌخ 75ر ،العدد 
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 :اىخبرمخ

 تبدٌد شأنها من والتً بالفساد المتعلقة الجرابم فٌها تكثر التً لاتالمجا أهم من العمومٌة الصفقات تعتبر

 انًششع ٔضغ يٕاللأا ْزِ حًبٌخ ٔثغٍخ يُٓب٬ انًشجٕح ْذافلأا ئنى انٕصٕل دٌٔيٍ  العمومٌة موالالأ

 رُفٍز ػهى عبثمخ انشلبثخ ْزِ ركٌٕ انؼًٕيٍخ٬ انصفمبد ػهى انًبنٍخ ثبنشلبثخ رٓزى ٔأجٓضح آنٍبد نجضائشيا

 انصفمخ رُفٍز ػهى لاحقة ركٌٕ ٔلذ انؼًٕي٬ً انًحبعتو انًبنً انًشالت يٍ كل ًٌبسعٓب انصفمخ

 عششانً أٌ يٕسلأا ظبْش يٍ ٌٔجذٔ نهًبنٍخ٬ انؼبيخ ٔانًفزشٍخ انًحبعجخ يجهظ ثٓب ٌمٕو انؼًٕيٍخ٬

 الصفقات مجال فً سٌمالا العمومٌة اللأموا على الواردة الجرابم من للحد آلٌات وضع الجزابري

 ٔالغ ؼٌرأن انًجبل٬ ثٓزا رؼُى ٔانزُظًٍٍخ انمبٍََٕخ انُصٕص يٍ رشعبَخ صذاسإ طرٌق عن العمومٌة

 الوظٌفٌة، و الرقابٌة المهام أداء فً والاستقلبلٌة التطبٌق فً الصرامة إلى ْبزمبسفإ ٌثجذ ٔ ٌظٓش يشالأ

 .العمومٌةت الصفقا مجال فً خاصة العمومً القطاع فً الفساد ظاهرة استفحال إلى أدى ما

للؤمر بالصرؾ،  قانونٌا راومستشا للمشروعٌةحامٌا فهو ٌعتبر  ،التً ٌتمتع بها ممهالالعمومً، بالنظر ل

ومخالفة  الاعتماداتز اوتج ام، وكذلكل العاة التجاوزات التً تمس المفلكا وٌستطٌع وضع حد

ة لدولدارات العمومٌة التابعة للإسسات واؤمٌزانٌات المق على والتً تطب لإجبارٌةا ٌةات القانونلإجراءا

سسات العمومٌة ذات ؤٌات والملانة ومٌزانٌات الولخزٌالخاصة لسابات حالوعلى  لحقةوالمٌزانٌات الم

 سسات العمومٌةؤالم ةومٌزانٌ ،ٌاتبلدع الرقابة لتشمل كل مٌزانٌة الٌتوسوخاصة مع  ،داريلإالطابع ا

سسات ؤالم ةٌارً والتجناعت العمومٌة ذات الطابع الصاسسؤجً والموً والتكنوللمذات الطابع الع

 مٌزانٌة الدولة.ن ٌة ممولة ملمعجاز إنؾ بلتكعندما  ةوالاقتصادٌالعمومٌة 

قانونٌة لة وسٌ وهً المراقب المالًا طة ٌتمتع بهعمال سلالاو الالتزاماتمشارٌع على تعتبر التأشٌرة 

مر لآا هذي ٌتمتع بلً اؽاضالت نأ لاإة حرٌبكل ه لممارسة رقابت لبزمالقانونً ال دعمال حهتمن هامة

هذه ول فعالٌتها وفً ح تؤلاالرقابة وتطرح تسا ند بشكل كبٌر محالتأشٌرة تبالصرؾ والتً توازي 

إعطاء بالصرؾ والمراقب المالً وٌمكن و لآمرا نا بٌحكمؾ بالمالٌة لٌر المكوزال ونٌك الحالة

 ا.علٌهرفض المراقب المالً التأشٌر  ةلنفق المشروعٌة

سبٌة ومدى مطابقتها احمعلى العملٌات الأما فٌما ٌخص رقابة المحاسب العمومً فإنها تقتصر فقط 

توصؾ رقابة المحاسب العمومً فً إطار الرقابة على الصفقات وللقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، 

ا رقابة آنٌة تمارس أثناء تنفٌذ النفقات العمومٌة، لكنها رقابة تسبق عملٌة الدفع فهً نهالعمومٌة على أ

رقابة شكلٌة تتم على أساس الوثابق ولٌس فً عٌن المكان  نهاأرقابة إنفاق لا رقابة تحصٌل، كما 

وبذلك فهً توفر الحماٌة والوقاٌة للآمر  ٬بها وتنصب على احترام النصوص التنظٌمٌة المعمول



 الخاتمة
 

 
63 

 ٌمزصش لا َجذِ انؼًٕيً انًحبعت دٔس ئنى ثبنشجٕع ٬ ٔنكٍبالصرؾ، حٌث تجنبه الوقوع فً الأخطاء

 انغهطخ ْٕ ثم ٬ رُفٍز ػٌٕ ْٕ الأصٍم اخزصبصّ ثبػزجبس ٬ انؼًٕيٍخ انصفمخ يحم انُفمخ دفغ ػهى

 رُجى انزً انؼمٕثبد طبئهخ رحذ انؼًٕيٍخ انخضٌُخ يٍ رذفغ انزً انُفمبد صحخ ػٍ انًغإٔنخ ٔ انًخزصخ

 .انًغإٔنٍخرحٌٕم  ػٍ

مر بالصرؾ إلى إجراء التسخٌر ٌضعؾ دور الرقابة المالٌة التً ٌقوم بها لآلجوء اكما سجلنا أن        

أما بخصوص التقرٌر الذي ٌحرره ٬ فعالالمحاسب العمومً وٌجعل عمله الرقابً ناقصا وؼٌر 

مر بالصرؾ، ففً لآه بإجراء التسخٌر من طرؾ البمالمحاسب العمومً لوزٌر المالٌة من أجل إع

 . مر بالصرؾ إجراء التسخٌرلآا اتخاذلمعرفة سبب  جراء قانونًأي إ اتخاذٌتم  الؽالب لا

إن الرقابة الممارسة من طرؾ المفتشٌة العامة للمالٌة سواء كانت مراقبة أو تحقٌق أو فحص أو تدقٌق 

تستلزم عنصر بشري كؾء ٌتمتع بالنزاهة والصرامة، ؼٌر أن النصوص القانونٌة المتعلقة بهذا الجهاز 

 لٌة تدخلبتها لكونها تنهً بتقدٌم ملبحظات ورفع تقارٌر للجهات الوصٌة.من فعالم تحدد 

 الأيٕال حًبٌخ ئنى ػًٕيب رٓذف، رمًٍٍٍخ ٔئصلاحٍخ ثؼذٌخ سلبثخ رؼزجش انًحبعجخ يجهظ سلبثخ أيب

 و انًشجٕح الأْذاف ئنى ٌصم نى أَّ غٍش فؼبل٬ ٔ جذي سلبثً أعهٕة ثارجبع َفبقلإا ٔطشق انؼًٕيٍخ

 يُّ. انًأيٕنخ

 ٌكزغً انجٓبص ْزا أصجح حٍث انًحبعجخ٬ يجهظ رغٍٍشو ُظٍىر كٍفٍخ فً انُظش انًششع ػبدلقد أ      

 سلبثزّ يجبل رٕعٍغ وكذلك على نمضبح٬ا ثصفخ جذٌذ يٍ ٌزًزؼٌٕ صجحٕاا ػضبؤِٔأ انمضبئٍخ انطجٍؼخ

 كشط ٬ٔنمذ انمبٍََٕخ طجٍؼزٓب كبَذ يًٓب ػًٕيٍخ أيٕالا َشبطٓب فً رغزؼًمً انز نٍٓئبد جًٍؼب ٬نٍشًم

 لضبئٍخ اخزصبصبد يًبسعخ نّ خٕلو٬ ٔرغٍٍشِ رُظًٍّ حٍث يٍ انًحبعجخ٬ يجهظ اعزملانٍخ انمبٌَٕ ْزا

 ئداسٌخ لضبئٍخ طجٍؼخ راد كٍٓئخ خلانٓب يٍ ٌظٓش ٬ حٍثثُفغّ انجضاءاد رٕلٍغ ثغهطخ فٍٓب ٌزًزغ

 ٔ انًٍضاٍَخ رغٍٍش يجبل فً الاَضجبط يشالجخ ٔ انؼًٕيٍٍٍ انًحبعجٍٍ حغبثبد يشاجؼخ فً ٬يزخصصخ

 انصٍغخ كزغًر لشاساد ئصذاس طشٌك ٬ػٍ نّ انًخٕنخ انمضبئٍخ لاخزصبصبدا ْزِ رزجغذ ٬ كًب انًبنٍخ

 انطؼٍ ٌٔزى ٬الاعزئُبفٔ نهًشاجؼخخ لبثه ًْٔ الإداسٌخ٬ انمضبئٍخ انجٓبد لشاساد ػهى لٍبعب انزُفٍزٌخ

 ػهى فمظ رزٕلف لا انمب٬ٌَٕ ْزا ظم فً انًحبعجخ يجهظ ٔظٍفخ نكٍ، نخانذٔ يجهظ أيبو فٍٓب ثبنُمض

 رمٍٍى فً رزًثم ئداسٌخ سلبثخ كزنك ًٌبسط ٬ئًَب يشركجٍٓب ٔيؼبلجخ انًبنٍخ انزجبٔصاد ٔ الأخطبء ػٍ انجحث

 ٠نشلبثزّ انخبضؼخ نهٍٓئبد انًبنً انزغٍٍش َٕػٍخ
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 أعبعب رزؼهك ٬ جذا ْبيخ يجبلاد فً اعزشبسٌخ كٍٓئخ انًحبعجخ يجهظ ٌظٓش انشلبثٍخ٬ ٔظٍفزّ ئنى ئضبفخ

 حٕل وتوصٌاته الزشاحبرّ ٌمذو أٌ كزنك نّ ًٌٔكٍ ٬ انؼًٕيٍخ ثبنًبنٍخ انًزؼهمخ انمبٍََٕخ انُصٕص ثًشبسٌغ

 انزً رهك ثشأٌ أٔ ٬ يُّ ثًجبدسح اخزصبصبد َطبق فً رذخم انزً انٕطٍُخ ٍخالأًْ راد انمضبٌب يخزهف

 .نكر ئنى انحبجخ دػذ كهًب ا ْزو لبََٕب٬ انًإْهخ انؼًٕيٍخ انغهطبد طشف يٍ ثٓب ئخطبسِ ٌزى

 ثصفخ انؼبو  نًبلا اعزؼًبل سلبثخ ئنى رٓذف انزً انجضائشي انًششع لجم يٍ انًجزٔنخ انجٕٓد ئطبس فً

 يجهغب ًْب ٬ نجٓبصٌٍ  هالاأو انزً انلاحمخ انًبنٍخ انشلبثخ فبٌ ٬ خبصخ ثصفخ انؼًٕيٍخ انصفمبد ٔ ػبيخ

 اددٔلأا ٔ اَنٍبد رُٕع ثٓب لًُب انزً انذساعخل خلا يٍ جهٍب نُب ٌظٓش ٬ نهًبنٍخ انؼبيخ انًفزشٍخ ٔ نًحبعجخ

 أكثش رؼذ انًحبعجخ يجهظ سلبثخ أٌ لائ ٬ انشلبثٍخ يًٓزّ ْمخ يًبسع ئطبس فً جٓبص كم ثٓب ٌزذخم انزً

 خلال يٍ انؼذانخ ثجٓبص  رصبللاا نىئ ضبفخلإثب ٬ ئًانمضبٔ الإداسي  ثبنطبثغ انجٓبص ْزا نزًزغ فبػهٍخ

 ثبنصفمبد رًظ انزً انفغبد جشائى ٔسدع حمخيلا ػهى ٌغبػذ يب ْزا ٬انؼبيخ انٍُبثخ ئنى انًهف ئحبنخ

 .انؼًٕيٍخ

 رمذٌى ًٌكٍ انؼًٕيٍخ انصفمبد ػهى انًبنٍخ نهشلبثخ انًًبسعخ الأجٓضح ٔ اَنٍبد نٓزِ ساعزُبل دخلا ٔيٍ

 : انزبنٍخ لزشاحبدالا

 ٔ انؼًٕيً نهًحبعت انشلبثً انذٔس رفؼٍمم جلأ انزغخٍشحوالتؽاضً  ئجشائً اعزؼًبل يجبل يٍ انحذ-

 . انًبنً انًشالت

ضرورة توجٌه ومرافقة الآمرٌن بالصرؾ من قبل وزارة المالٌة، وتقدٌم المعلومات المحاسبٌة الكافٌة  -

لهم حول كٌفٌة إعداد بطاقة الالتزام، لأن الآمرٌن بالصرؾ لٌسوا بالضرورة مختصٌن فً الجانب 

 المالً والمحاسبً.                

وكذا الرقابة المالٌة، وهذا بحكم نقص الإطارات ضرورة تكوٌن عدد إضافً من أعوان الخزٌنة - 

 المتخصصة التً تشهدها هٌبات الرقابة المالٌة، لا سٌما على المستوى المحلً.

  انًخزصخ انمضبئٍخ انجٓبد ئخطبس حٍخصلب نهًبنٍخ انؼبيخ انًفزشٍخخبصخ  ٔ انًحبعجخ يجهظ يُح-

 .رنك رغزذػً ػهٍٓب يؼشٔضخ يؼٍُخ ٔلبئغ أٌ انشلبثً ثذٔسْب لٍبيٓبثناء أ سأد كهًب ٔرنك ٬ يجبششح

ضرورة تحرٌر مجلس المحاسبة والمفتشٌة العامة للمالٌة من وصاٌة السلطة التنفٌذٌة بهدؾ ضمان -

 الرقابً. فعالٌة دورها 
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 :قبئمخ اىمراجع

 الكتب: أولا

ر طبعة، دا والمقارن، دون الجزابري القانون فً العامة النفقات على المالٌة ، الرقابةداود بن إبراهٌم1 -

 . 7119الحدٌث، القاهرة،  الكتاب

دون طبعة ،(موذجا ب المالً نالمراق) بها، الملتزم النفقات على ةلسابقا  ،الرقابة ٌزٌد الأمٌن محمد2  -

 . 7151 ،الجزابر،  بلقٌس دار،

 للطباعة هومه ،دار،دون طبعة   الجزابري للتشرٌع وفقا العامة المالٌة فً الوجٌز شٌخ، الصدٌق عبد3  -

 . ،بلب تارٌخ  الجزابر التوزٌع، و النشر و

 . 7116،،الجزابرالجامعٌة المطبوعات ،دٌوان الثانٌة ،الطبعة العامة ، المالٌة علً زؼدود4-

 الخلدونٌة دار الاولى، ،الطبعة العمومٌة الصفقات تنظٌم إطار فً المشارٌع ،تسٌٌر النوي خرشً-  5

 .2011الجزابر، للنشر،

 الأطروحات والمذكرات الجامعٌة :ثانٌا

 الأطروحات 1 -

 دكتوراه أطروحة الجزابري، القانون فً العمومٌة النفقات تنفٌذ على ،الرقابة فنٌنش الصالح محمد-5

 .7157عكنون، ،بن خدة بن ٌوسؾ ،بن5 الجزابر ،جامعة الحقوق ،كلٌة

 كلٌة العلوم، فً دكتوراه شهادةل لنٌ ،أطروحة العمومٌة الصفقات فً الفساد مواجهة ، آلٌاتنادٌة ثٌاب2-

 . 2013وزو، تٌزيمعمري،  مولود ،جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق

 الحقوق كلٌة المالٌة، ،الإدارة دكتوراه أطروحة الاستشفابٌة، المؤسسات مالٌة و إدارة٬ سناء زٌدات-1

  .7151بنعكنون، خدة، بن ٌوسؾ، 5 الجزابر ،جامعة

 الحقوق كلٌة دكتوراه، ،رسالة الجزابر فً العمومٌة الإدارة أعمال على سوٌقات، الرقابةاحمد - 4

 .7151 ،بسكرة، خٌضر محمد ،جامعة
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 مذكرات الماستر 2 -

 ،،الجزابرللمالٌة الوطنً الدراسة، المعهد نهاٌة العامة، مذكرة قاتالرقابة على النف ٬ مصطفاوي حكٌم-5

5992 .  

 لنٌل مقدمة ،مذكرة الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الصفقات على الرقابة علبق، الوهاب عبد-   2

 محمد السٌاسٌة، جامعة العلوم و الحقوق كلٌة القانونٌة، العلوم قسم عام، قانونالماستر، تخصص  شهادة

 .7114 بسكرة، خٌضر،

،  الجزابري التشرٌع فً تصادٌةلإقا العمومٌة المؤسسة على للرقابة القانونً ، النظاملامعة  بوسٌؾ-1

 قاصدي السٌاسٌة، جامعة والعلوم الحقوق الحقوق، كلٌة للؤعمال، قسم عام قانون تخصصماستر، مذكرة

 .7151مرباح، ورقلة، 

  شهادة لنٌل العمومٌة، مذكرة الصفقات مجال فً المالً و الإداري الفساد بشٌر، ظاهرة  بن وسٌلة- 4

وزو،  تٌزي معمري، دة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة مولوكلٌ تخصص، العام، القانون فً ماستر

7154.  

 الحقوق، فً الماستر شهادةلنٌل  ،مذكرة الجزابري التشرٌع فً المالً المراقب ٌاسٌن، ناصر  ـ1

 .7154خٌضر،  محمد ، جامعة الشٌاسٌة والعلوم الحقوق ، كلٌة الحقوق ،قسم الإداري القانون تخصص 

 شهادة لنٌل مذكرة الجزابر، فً تنفٌذها قبل العمومٌة الصفقات على الرقابة ، نظامجلبب علبوة -6

 السٌاسٌة، جامعة العلوم و الحقوق كلٌة تخصص ،، الحوكمة و العمومٌة الهٌبات  القانون، فً الماستر

 .7154، بجاٌة، مٌرة الرحمان عبد

 الإدارةتخصص ، الماجستٌر شهادة لنٌل الجزابر، مذكرة فً المالً ،المراقب  بورطالة  علً -2

 . 2014ٌوسؾ بن خدة، بن عكنون، ، 1الحقوق، جامعة الجزابر  ،كلٌة العامة والمالٌة

 فً ماستر شهادة لنٌل تخرج المحاسبة، مذكرة لمجلس الرقابً ،الدور ٌاسٌن ،رباحً اسماعٌل باشن-2

 . 7156 فارس ٌحً الدكتور ،جامعة الحقوق ،كلٌة ومالٌة إدارةتخصص ، ، الحقوق

 شهادة لنٌل تخرج ،مذكرة العمومٌة الصفقات على الرقابة هٌبات زٌنب، الصؽٌر ،احمد تقٌة بواحمد-9

 . 7156 ،المدٌة فارس ٌحً ،جامعة الحقوق كلٌة ومالٌة، إدارةتخصص ،، الماستر
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 متطلبات لاستكمال مقدمة ،مذكرة العمومٌة الصفقات على المالٌة الهٌبات ،رقابة نوار حفٌظة - 51

 السٌاسٌة والعلوم الحقوق ،كلٌة الحقوق ،قسم للؤعمال عام قانونتخصص ، الحقوقً ف الماستر شهادة

 .7152 ،ورقلة، مرباح قاصدي ،جامعة

 دراسة للدولة المالٌة العملٌات تنفٌذ فً لعمومًا المحاسب دور ، بشٌرى الله ،سٌؾ مشتة بومدٌن -55

  التسٌٌر علوم فً أكادٌمً ماستر شهادة لنٌل مذكرة – بوعرٌرٌج برج ولاٌة بخزٌنة مٌدانٌة حالة

 ،جامعة التسٌٌر علوم و التجارٌة و الاقتصادٌة العلومكلٌة ، التسٌٌر علومقسم ، عمومً تسٌٌرتخصص ،

 . 7152 ،المسٌلة، بوضٌاؾ محمد

 شهادة لنٌل مقدمة ،مذكرة العمومً للمحاسب القانونً ،النظام نصٌرة زؼاد ،الساسً بن صوشة-12

 2018المسٌلة، بوضٌاؾ، محمد ،جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق  كلٌةتخصص ، ،  الأكادٌمً الماستر

. 

تخصص ، ، الماستر شهادة لنٌل قدمةالعمومٌة، مذكرة م الصفقات على ، الرقابة موٌسات سمٌة - 51

 .7152بوضٌاؾ، المسٌلة،  محمد التسٌٌر، جامعة وعلوم والتجارٌة الاقتصادٌة  العلوم كلٌة

 الجزابري التشرٌع فً العمومٌة الصفقات على ،الرقابة حقٌقة ،عبدالمجٌد بوعابشة عبدالقادر - 54

 كلٌة الحقوق، ،قسم إداري قانونتخصص ، أكادٌمً ماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة ،مذكرة

 .7152 مرباح، ورقلة، قاصدي ،جامعة الإنسانٌة والعلوم الحقوق

 النفقات تنفٌذ على الرقابة فً العمومً المحاسب و المالً المراقب بٌن التكامل ، دلال دؼٌش - 5 5

 العلوم قسم محاسبة،تخصص ، المحاسبٌة و المالٌة العلوم فً الماستر شهادة لنٌل مقدمة مذكرة العمومٌة،

 . 7159 ،بسكرة خٌضر محمد ،جامعة التسٌٌر علوم و والتجارٌة  الاقتصادٌة العلوم ،كلٌة التجارٌة

ل لنٌ ،مذكرة الجزابر فً العمومٌة الصفقات على المالٌة ،الرقابة بوعلبم سفٌان عثمانً، قدور - 16

 ،جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق ،كلٌة الحقوق قسم عام، قانونتخصص ، القانون فً الماستر شهادة

 .7171 وزو، تٌزيي معمر مولود

 المداخلات :ثالثا 
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أعمال الملتقى الوطنً  على الصفقات العمومٌة،٬ رقابة الأجهزة والهٌبات المالٌة عبد الصدٌق شٌخ،-

 20،المدٌة، جامعة ٌحً فارس ،كلٌة الحقوق، حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام

 . 2013ماي 

 المحاضرات  :رابعا

 ،كلٌة ،حقوق لٌسانس الثانٌة السنة طلبة على ألقٌت ، دروس العمومٌة المحاسبة ، لونً نصٌرة-  1

 .7154الحاج، البوٌرة، أو محمد أكلً السٌاسٌة، جامعة العلوم و الحقوق

 محاسبة ماستر أولى السنة طلبة على ألقٌت ،محاضرات عمومٌة محاسبة ،دروس مبارك موسى خالد– 2

 بن العربً جامعة التسٌٌر، وعلوم والتجارٌة الاقتصادٌة العلوم كلٌة مراجعة، الثالثة السنة طلبة و

 .البواقً أم مهٌدي،

 النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة  :خامسا

 النصوص التشرٌعٌة -1

 ،الجرٌدة المتمم و المعدل المالٌة بقانون المتعلق ،5924جوٌلٌة 2 فً المؤرخ 24/52 القانون  1-

 . 72الرسمٌة،العدد

 .51 ،العدد والمتمم المعدل بالولاٌة ،المتعلق5991افرٌل 2 فً المؤرخ 91/19 رقم لقانونا-  2

 ،المؤرخة 11 ،ج ر ،العدد العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق 5991اوت 51 فً ،المؤرخ 91/71 القانون- 3

 .5991اوت 51 بتارٌخ

العالً،ج ر  للتعلٌم التوجٌهً القانونن ،المتضم5999افرٌل 4 فً المؤرخ 99/11 رقم لقانونا 4-

 . 74،العدد

 ،ج الإدارٌة و المدنٌة الإجراءات قانون ، المتضمن7112 فبراٌر 71 فً المؤرخ 12/19 رقم القانون-5

 . 7112أبرٌل 71 بتارٌخ الصادر، 75 ر، العدد

الصادرة بتارٌخ  ، 37العدد ٬ج ر ٬بالبلدٌة  المتعلق  2011ٌونٌو  22لمؤرخ فً ا55/51  القانون رقم -6

 .2011ٌولٌو  3
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الصادرة  ، 39العدد ٬ج ر ٬بمجلس المحاسبة  المتعلق  1995جوٌلٌة 17لمؤرخ فً ا91/71الأمر  - 7

  . 1995ٌولٌو  23بتارٌخ 

 بمجلس المتعلق 20 /95رقم الأمر ٌتمم و ٌعدل، 2010اوت 26فًالمؤرخ  51/17الامر رقم – 8

 . 2010سبتمبر 1تارٌخالصادرة ، 50العدد ٬ر ج ٬المحاسبة

 النصوص التنظٌمٌة -2

 المراسٌم الرئاسٌة  -أ 

 17 العدد ، العمومٌة الصفقات ،المتضمن7151جانفً  51 المؤرخ 51/11 رقم الرباسً المرسوم-5

 5415 شوال 71 فً المؤرخ 51/716 رقم الرباسً للمرسوم المتمم و المعدل، 7151 سنة ،الصادرة

 . 7151اكتوبر  51، الصادرة بتارٌخ  12العدد . ر ،ج 7151 أكتوبر 12 ل الموافق

 العمومٌة الصفقات تنظٌم المتضمن، 7151 سبتمبر 71 فً المؤرخ، 51/742 رقم الرباسً المرسوم-7

 .11 ،ج ر ،العدد

 المراسٌم التنفٌذٌة  -ب 

 التً المحاسبة إجراءات ٌحدد الذي 1991سبتمبر07 فً المؤرخ 313/ 91 رقم التنفٌذي لمرسوما-5

 بتارٌخ الصادرة،43 العدد ر، ،ج ومحتواها وكٌفٌاتها العمومٌون والمحاسبون بالصرؾ الآمرون ٌمسكها

 .1991سٌتمبر18

 بالصرؾ رٌنالآم تسخٌر بإجراء تعلقالم 1991سبتمبر 7فً المؤرخ 154/ 95 التنفٌذي المرسوم-7

 . 1991سبتمبر 18بتارٌخ الصادرة4، 3العدد٬ ر ج٬ العمومٌٌن للمحاسبٌن

 بالاعتماد الدفع إجراءات ٌحدد ،الذي1992 فٌفري 09 فً المؤرخ ،92/19 رقم التنفٌذي المرسوم-1

 بتارٌخالصادرة ،05 ،عدد ج ر الإداري، الطابع ذات والمؤسسات المحلٌة والجماعات الدولة نفقات على

 . 1992 فٌفري 09

 العامة المفتشٌة للبختصاصات المحدد 5997فبراٌر 77 فًالمؤرخ 97/22 رقم التنفٌذي لمرسوما-4

 .5997فبراٌر 76 بتارٌخ،الصادرة 51 ر، العدد للمالٌة، ج

 الملتزم للنفقات لسابقةا  ةببالرقا علقالمت1992نوفمبر 14فً  ؤرخالم 97/454 رقم التنفٌذي المرسوم-1

 . 1992نوفمبر 15بتارٌخ الصادرة، 82 العدد٬ ر ج ٬بها
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 وكالات إحداث لكٌفٌات ،المحدد 5991 ماي 1 فً المؤرخ 512/  91 رقم التنفٌذي المرسوم-6

 . 5991 ماي 9 بتارٌخ ،الصادرة 11 العدد٬ج ر  وسٌرها، تنظٌمهات و والنفقا الإٌرادات

 المفتشٌة صلبحٌات تحدٌد،المتضمن 7112سبتمبر 16 فً ،المؤرخ 12/727 رقم التنفٌذي المرسوم-2

 .7112 سبتمبر12 بتارٌخ ،الصادرة 11ر،العدد ،ج للمالٌة العامة

 التنفٌذي المرسوم وٌتمم ٌعدل، 2009نوفمبر 16فً المؤرخ 19/124  رقم التنفٌذي المرسوم  - 8

 ر ج ٬بها ٌلتزم التً للنفقات السابقة لرقابةبا المتعلق، 1992نوفمبر 14فً المؤرخ 414 / 92رقم

 ٠ 2009نوفمبر 19بتارٌخ الصادرة، 67العدد٬

ج  ٬المالٌة المراقبة بمصالح ،المتعلق 7155 نوفمبر 75 فً ،المؤرخ 55/125رقم التنفٌذي المرسوم-9

 . 7155 نوفمبر 72 ،الصادرةبتارٌخ64ر ،العدد
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