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فيينهاية ييي هليياسهاومناخييي هرضييياهىييانه منمييياةهاويييحهسةاييبهضيييي ه  متييي ه ةوض ةخيي  هاومضرض ييي ه ييي ماته
او ينه ب ي ههاوي ئيةتهادمان ي هاومضرض ي هاو ة مي هوتمروي راويمرنهاوياته تم ييهفينه خي  نهه،و نش مهاوافقةتهاومةض 

  ثهقضاةهفنهمناخ اةهاواظن  هاوحهاو منفهعتحهاوسضةعةتهاوض ت  هراومرنهاوياته تم ييهه،وض ةخ  هاومضرض  ا
و ينهابيي  تهرضيياهىيانهمناخي اةهفينهسةاييبهاوافقيةتهاومةضي ها،هنهشيؤراهاومرويي هفينهادقتي  هاوض تينفينه خي  

اوافقةتهاومةض هفينهسض يعه  ثهاب حه زا مهه،او ةوغ هلألض  يسض عهادبممةههعتحضرمرعةه خةخةهض اةرنه
لاسهههاخ ةب  ثهعنفتهلاسهاوظةلنةه ظةلنةه زا مهاوافقةتهاومةض هر  ه قخ  هه،ا  س هوممةهاخ ةبتهاوضسةد

ثي ه بنقايةهاويحه نشي مهاوافقيةتهاومةضي هاو ينهابي  تهمينرنةهه،هاوحهاخ ةبه ق ق  هراخي ةبهظةلن ي ،ظةلنةاو
رضاهىانهمناخ اةهاوض ماا  هفنها مىهاو تم ةتهاو ينه ضثينهاوسضةعيةتهه،  ض  هاق م يةهض بت ةتهاق بةم  

  يييثهه،راو ييينه م  ييينهاضيييراجهو رمييي حهخ ةخييي هاومروييي هاو ييينهاا يسيييتهخ ةخييي ه نشييي مهادافييية هاومييية هاوض ت ييي ،
 مييمهازضيي ههسض ييعهادبييممةهضيياهبيينفهاو  رضيي هارهضسييةو هاو نوضييةاهدهخيي ضةهعتييحه  يينممابيي  تهشييمةناته

فمةوييي هومييي بهرض ة مييي ههأماة  يييثه م  ييينهاظييية هاوض ةخييي  هاومضرض ييي هه،اوسزائييينو ييينهعنف ييييةهااي يييةنهاو  ييينرنها
 ضةهه،او نه    ه تكهاومضت ةته  هادسناءاتهراوقراعمهاوقةارا  رضناق  هادافة هاومة هر نش مسهضاهىانه ب 

 زا ييمتهالض يي هاوض ةخيي  هاومضرض يي ه مييمهادبييا ةتهاو يينهقةضييته يييةهاوسزائيينهااه خييمحهاوييحه ب  يي هاظيية ه
خييم ةهضايييةهاوييحه  ق يي هاوفمةو يي هفيينه نشيي مهادافيية هاوميية هضيياهه،فمييةنه  بيية  هضييعهاوضميية  نهاومرو يي ض ةخيي نه

اوافقيي هرادخيي ىما هادضثيينههىييانه ب  يي هأخييةو به م ثيي هواظيية هاوض ةخيي  هاومضرض يي هاوقييةئ هعتييحهاويييمفهضييا
هاومضرض  همراهاخةءةهاخ مضةويةهر  ا نلة.هولأضران

 هرضى تفهادخئت هاوفنع ه ةلإش ةو  ر ممه  ت نهضى تفهسراابهاوضرمرعه ربتاةهاوحها ةئجه  مت ه
ه.ةتهاو نه ا تهعتحهاخةخيةهمناخ اةاوضبنر  هفنهاوضقمض ،هراوفنم 

 نتائج اختبار الفرضيات

راو ينه م  ينههاو ربنهفنهابةنهاوسةابهاواظنتهوياسهاومناخ هاوحهسضت هضاهاوا ةئجهرادخي ا ةسةت  هههههههه
هرلن:هاسة  هعتحهاوفنم ةتهرادخئت هاوضقمض هفنهاوضقمض هاومةض ه

 قبيمه  نشي مهااه نش مهادافة هاومة ه م  ينهاوخي  نهوتىينرجهضياهضشي ت هاوايمنةهرشيحهضبيةمنهاو ضر ين،هره .1
 ةوقمنهاواته ض اهضميهز ةمةهقمنةهادق بةمهاويربانهه،هضنهعتحهز ةمةهفةعت  هالإافة هاومة اومههالإافة هاومة 
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 ضر نهرضراسي هاو زاضة يهاوماىت ي هراوىةنس ي ،هضيعهاوقميةءهعتيحهضبيمنهاو  يا نهرالإخينافهإويحهأمايحهاوعتحه
هرلااهضةه ؤ مهب  هاوفنم  هادروح.هه مهضض ا

اوض ةخيي  هاومضرض يي هاماةهفمةويي هفيينهاوقبييةعهاوميية هو خيي  نهشييؤرايهضيياهىييانه قييم نهاوافقييةتهه م  يينهاظيية  .2
هعاةبيينهضسضرعيي ه  ايييهاوض ةخيي  ه ميينفهاظيية راد ييناماتهاوىةبيي ه يييهر اف يياهاومضت ييةتهاوضةو يي ،ه  ييثه

هضايييةهعابينهأته ضقيمرنهوي  هالأليماف،هضياهضسضرعي هارهألييمافه  ق ي هاسينهضياهضميةه مضينهض فةعتي 
ر ض ييياه قخييي  هاظييية هاوض ةخييي  ههض رايييةت،هإويييحهاواظييية هفييينهعابييينه ييينه سزئييي هر ض ييياه  ق قيييي،ه ضفييينمس

رلييااهضييةه ؤ ييمههاومضرض يي هاوييحهاظيية هاوض ةخيي نهوتمرويي ،هراظيية هاوضرازايي هاومةضيي ،هراظيية هاونقة يي هاومةضيي ،
 ب  هاوفنم  هاوثةا  هفنهشبنلةهادرن.

اوض ةخيي  هاومضرض يي ،ه  ييثه يي هاخيي  ماثهاخييةو بهرضييعه بييرنهاواظيية هاوضييةونهاوييمرونه بييرنهضميييهاظيية ههههههه
سم مةهواظة هاوض ةخ  هاومضرض  ،ه ةوضمة  نهاومرو  هوتض ةخ  هاو  رض  ،هرضرازا هاو ناضجهرالأماءهأرهاوضرازا ه

اواظيية هاوضييةونهر نشيي مهادافيية هاوميية ،ه  ييثه يين  بههاوبييفن  ،هر ييااهاوضميية  نهاونقة يي هاومرو يي ،هوضرا  يي ه بييرن
رلااهضةه منهعتحهب  هاوفنم  هاوثةا  هفنهه هاومة ه   م ثهالأو ةتهرادسناءاتهاو نه م بي نش مهادافة

هشبنلةهاوثةان.

ي ئييي هض ت ييي هدضن ز ييي هفييينهإبيييةنهمروييي هضر يييمةه شييي نهف ييييةهاو تم ييي هاوىت ييي ه ضييياهىيييانهاع ضيييةمهاو تم ييي ه .3
عضييةنهاوض ت يي هضيياهأسيينهالأخةخيي  هرفمييةءهوت م  يينهاوييم ضقنابن،ه يي  هف يييها ىييةاهر شييس عهاوض ييةمناتهرالأ

روغيييينقه  ق يييي هالألييييمافهاوربا يييي هاوض ضثتيييي هفيييينهاو اض يييي هه،او  فيييينه ةو ةس ييييةتهاوض ت يييي هااتهالأرور يييي 
مانةهاوىييمضةتهاومضرض يي ه بييف هىةبيي   قيير هاو تم يي ه ةدع ضييةمهعتييحهه،ادق بييةم  هرادس ضةع يي هعةضيي هراا

 يي ،ه  قييم نهر اف يياهادلييمافهراو يييناضجهآو ييةتهاوض ةخيي  هاومضرض يي هضيياهىييانهاوض زاا يييةتهادرو يي هراو  ض ت
  ثه قخ هض زاا  يةهاوحهض زاا  هاو خ  نهرض زاا  هاو سي زهه،راوضشةن عهاوضق ن  هو اف الةهر خ  نهامانا ية

اويحهاونقة ي هه ةلإميةف ه،رادخ ثضةن،هر   ه ق   هرم بهادافة هاومة هاوفمتنهضياهىيانهاو خيةبهادمانت
،هرضيياهىييانهليياسهادو ييةتهاوضب قيي هوت تم يي هفيينهاهراوي ئييةتهاونقة  يي هادىيينىاوض  ةمويي ه يي اهاعييرااهاو اف يي

ضةه   يمهرلااههه،ضسةنه اف اهاومضت ةتهاوضةو  هانىهااهاوض ةخ  هاومضرض  ه خةل هفنه نش مهادافة هاومة 
هب  هاوفنم  هاوثةوث .

ه
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 :نتائج الدراسة

عتييييحههرولإسة يييي و نشيييي مهاوافقييييةتهاومةضيييي ،ههضيييياهىييييانهمناخيييي اةهوضرمييييرعهاوض ةخيييي  هاومضرض يييي ه يييي ماتهههههه
هادش ةو  هاوضبنر  هفنهاوضقمض ،هاش ضتتهاومناخ ه غنقهادسة  هعتحهادش ةو  هاوماةبنهاو ةو  :

واضي هاوضةو ي هلنهاوسضةعةتهادقت ض  هاوقةعم  هوتمرو ،هر  ض يعه ةوشىبي  هاوضمار ي هرااوسضةعةتهاوض ت  ه .1
 ماييينهااه  يييرفنهوتسضةعيييةتهاوض ت ييي هضيييرانمهضةو ييي ه ض اييييةهضييياهاشييي ةعهراواضييي هاوضةو ييي هقةارايييةههوضخييي قت ،

 اومة .ه ةلإافة هضةه منفرلرههراماءهادى بةبةتهاوضر ت هاو ية،ه ةس ةتهاوضرابا اهفنهابة هعضتية
ةعهاو ةسةته يمفهاش هل ئة ية ممهادافة هاومة هض تغهضاهاوضةنه ىنجهضاهاواض هاوضةو  هوتمرو هارها مىه .2

  يييثههضييياهخيييا هاويييحهاىييينىاومةضييي هامه سييي هاوافقيييةتهازم بيييرنهاشيييةبهاومروييي هرا خيييةعهضيةضييييةههاومةضييي ،هرضيييع
ا سيييتهاوييمرنهاوييحهاا يييةجهخ ةخيي هروضمةوسيي هليياسهاوظييةلنةهه،ابيي  ته ميينفه ظييةلنةهز ييةمةهاوافقييةتهاومةضيي 

اا يسيتهادزضيةتهاوضةو ي ،هر ميمهاوسزائينهضياه ي اهلياسهاويمرنهاو ينهنش مةهفنهادافية هاومية هىةبي هفينهظينه
هههخ ةخ ه نش مهادافة هاومة .

إاه نش مهالإافة هلرهاى  ةنهأضثنهوتافق هاومةض ،ه  ممه مق هرف هضايجهضرميرعنهر ييمفهإويحه  يةاه .3
قمنةهاورخةئنهاوفا  هعتحه  م مهق ض هاومةئمهفنهاوضسةدتهاومةض ،هرلره مانهاو ن  زهالأرونهعتيحه ميقه

عييمامهاخي نا  س  هعتييحهاوضيمىهاوض رخييبهدى  ييةنهاوقبةعيةت،هر مييقهاوضشي اتهاو   يينةهااتهالأ رور ي ،هراا
هاوافق هاونش مة.

ضيياهىييانهاوقراعيييمه ض ايييةهاويي    هفيينهادافيية هاوميية هه هاومضرض يي هايو يي هاو ييناظيية هاوض ةخيي ر م  يينه .4
ضييةه خيي نس،هادهاايييه مييةانهضيياهاقييةئعه  ييمهضيياهفمةو  يييهفيينه نشيي مهادافيية هاوميية ،هرلييااهراوقييراا اهاو يينه

هوضةه  ضةشحهضعهض بت ةته نش مهادافة هاومة .عبنا يهه خ معن
قةضتهاوسزائنه ضسضرع هضاهادبا ةتهواظة هاوض ةخ  هاومضرض  هوضرا   هاو برنهاو ةبينهفينههوقم .5

اا بيينهستيييهفيينهابيياحهاويياظ هاوقةارا يي هراو شيين م  ،ه ةلإمييةف هضشيينرعهابيياحهاظيية هرهلييااهاوضسييةن،ه
  ثه  قيحهضشينرعهروي هه،ه هاو ارمهاوحهاوضرازا هعتحهاخة هادخ  قة اوضرازا هاومةض هواا قةنهضاهضرازا

هه   ه ب  قي.
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فميياهبن قيييهفمةويي هو نشيي مهادافيية هاوميية ،ههأماةاواظيية هاوض ةخيي نه مييمهأاه ض يياهاوقييرنهرضضييةهخيي  ههههههه
بن قي ه اف ياهاوافقي هاو ينه ي هاى  ةنلية،هرضياهثضي هاونقة ي هعتيحهره ض اهاى  ةنهاوافقةتهاو نه سبهبنفية؛ه

ه اف اه تكهاوافق هرالألمافهاوض قق هضاية.
اواظييية هاوض ةخييي نه ميييةانهضييياهعيييمةهاقيييةئعه سيييبه يييمان يةهرضبة ق ييييةهضيييعههفييي اهفييينهاوسزائييينهأضيييةهههههه

 ضييةمهعتييحهضرازايي هاو ييناضجهرادماء،هاوضميية  نهاومرو يي هوتض ةخيي  هاو  رض يي ،هرابيياحهاظيية هاوضرازايي ه ةدع
بيييياحهاواظيييية هاونقيييية نهرادا قييييةنهضيييياهاونقة يييي هاوقةارا يييي هوتافقيييي ،هإوييييحهاونقة يييي هعتييييحهالأماءهراوفةعت يييي ،ه راا

ضييياهاسييينههاواظييية هاوض ةخييي نهاو  يييرضن،ابييياحهاحهاوسةايييبهادمانتهو  ضةشيييحهضيييعه ةلإميييةف هاويييحهابييي
هاوربرنهاوحهلمفه نش مهادافة هاومة .ه

 ه)هاوسضةعييةتهاوض ت يي هنه  افيية هالأضييرانهخييراءهفيينهخيي  نهأرهالإمانةهاوض ت ييهاوض ت يي هإاهق يية هاوي ئييةت .6
ه ييييييييييراهليييييييييياسهاوسضةعييييييييييةتهضييييييييييةلنهه،إاسييييييييييةزهاوضشييييييييييةن عهأره قييييييييييم  هاوىييييييييييمضةت،ه مييييييييييمهافقييييييييييةتهعةضيييييييييي 

عتيحهاوين  هضياهادخي قانهاوضيةونهرالإمانتهاوياته  ض يعههإدهاض مامهوختب هاومرو هعتحهاوضخ رىهاوض تين،
ه. ي

 الاقتراحات والتوصيات:

اومةضيي ههفيينهابييةنهضيياهاونشييةمةههااباقييةهضيياهاوا ييةئجهاو يينه ربييتاةهاو ييية،هرضيياهأسيينهاونقيينه ةوافقييةتههههههه
اوض ا ي هعتييحهخيياض هاخييةو بهرامراتهاوض ةخي  هاومضرض يي هاوضخيي ىمض هفيينه خي  نهاومرويي هراوسضةعييةتهاوض ت يي ه

هاق نحهاو رب ةتهاو ةو  :ه

ادخيينافهفيينهادافيية هاوميية هراو زا ييمهاو   يينهه سييبهااه  ييراهلاييةكهانامةهخ ةخيي  هقر يي هربييةمق هوض ةن يي  .1
او ر ض هاوضةو ي هاوس يمةهو نشي مه،هراومضنهضاهأسنه مز زهض ةمئهاواته منفه ظةلنةههز ةمةهادافة هاومة 

هه.ادافة هاومة ،هراو    هفنهاو زا مهاو   نهوتافقةتهاومةض 
ةهضيياهاو  فيينه ضيةضيييةهفيينهااهاوسضةعييةتهاوض ت يي ه سييبهأاه   ييثهعتييحهضييرانمه ضر ت يي هاا  يي ه ض اييي .2

 .ضسةنهالإافة هاومة هضاهىانهادخ غانهاومقاانهوضرانملةهاوضةو  هرضض ت ة يةهاومقةن  
عتحهاومرو هااه خمحهاوحه ب   هاظة هض ةخي نهفميةنهقيةئ هعتيحهادليمافهراوا يةئجه ةدع ضيةمهعتيحه .3

خي قانهاوضيةونهوتسضةعيةتهآو ةته م ث ه  ضةشيحهضيعهاوضمية  نهاومرو ي ،هضيعهاعبيةءهأ  ينهقيمنهضياهاد
هاوض ت  هو ض  ايةهضاها ىةاهقنانا يةهعتنهاوضخ رىهاوض تن.
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ميينرنةهابيياحهاظيية هاوضرازايي هاومةضيي هرادا قييةنهضيياهضرازايي هاو اييرمهاوييحهضرازايي هاو ييناضجهرادماءهاو يينه .4
ه يمفهاوحه نش مهادافة هاومة ههر ااهعبنا هاظة هاونقة  هاومةض .

اومييةضت اهفيينهادماناتهاوضةو يي هراومضرض يي هعتييحه  ف يي ه ب  يي هادو ييةتهاو م ثيي هميينرنةه  ل يينهر ييمن به .5
هوتضرازا هاومةض .

همنرنةه  م مهضؤشناتهضةو  هو ق   ه ناضجهرااشب هاومرو هرل ئة يةهاومضرض  هراوض ةخ  هعتحهادماء. .6
  ييةمنهاوى ييناتهراو سييةنبهضييعهاوييمرنهاونائييمةهفيينه ب  يي هاواظيية هاوض ةخيي نهاو ييم ثهوضرا  يي ههميينرنة .7

هاو برنهاو ةبنهفنهلااهاوضسةن.
 آفاق الدراسة

فينهاوى ية ه ض يياهاوقيرنهااهمناخيي اةهلياسهضييةلنهاده ضي يمهوضيياه يضييهاو  ييثهفينهمناخيي هاوضرميرع،ه  ييثه
ه:اق نحههضخ ق اهضمةوس هاوضرام عهاي   

ه ر ض هاوضةو  ههفنه نش مهاوافة هاومة ؟ههمرنهاو .1
هاباحهاواظة هاوضرازانهوضمةوس هضش نهاو ضر نهفنهاوسضةعةتهاوض ت  ؟ .2
 ؟ضمىه   فهاوض ةخ  هاومضرض  هفنهاوسزائنهضعهاوضمة  نهاومرو  هوتض ةخ   .3
ه؟الض  هاوضمة  نهاومرو  هوتض ةخ  هاومضرض  هفنه نش مهافقةتهاوسضةعةتهاوض ت   .4
ه
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 تمييد
نظرا لتعاظـ دور الدولة وانتقالها مف الدولة الحارسة الى الدولة المتدخلة واتساع رقعتها الجغرافيػة وتنػوع       

يجػػاد نظػػاـ اداري يتػػي  لهػػا نشػػاطها ااداريذ ذلػػؾ أدى إلػػى ااتمػػاد الاليػػر مػػف الػػدوؿ الػػى تقسػػيـ السػػلطات  وا 
القياـ باافة وظائفهاذ وذلؾ ما سم  بظهور اادارة المحلية التي تتبع فيها الدولة الحديلة ااسػلوب ااملػؿ فػي 

 .التنظيـ ااداري بغية ااستجابة لمتطلبات افراد مجتمعها
برامجهػػػػا وخططهػػػػا وأ ػػػػدافها ولنظػػػػاـ اادارة المحليػػػػة دورا مهمػػػػا فػػػػي مسػػػػاادة الدولػػػػة الػػػػى تنفيػػػػذ اػػػػؿ        

ااقتصػػادية وااجتماايػػة والسياسػػية ،،،الػػمذ و ػػذا مػػا يسػػتوجب الػػى الدولػػة تػػوفير المػػوارد ال زمػػة للقيػػاـ بهػػذ  
البرامج وتحقيؽ اا داؼ سواء الى المستوى الالي) الدولة ( أو الى المستوى الجزئػي )الجمااػات المحليػة(ذ 

و ػذ   اا ػداؼ والبػرامج يسػتوجب زيػادة حجػـ اانفػاؽ العػاـ لتحقيقهػاذ ذا مف جهة ومف جهة أخرى فاف تعػدد 
يسػمى بظػا رة زيػادة  الزيادة في اانفاؽ العاـ مف سنة الى أخرى أصبحت تشػاؿ اػبء ابيػر الػى الدولػة )مػا

 . مما دفع الى انتهاج سياسة ترشيد اانفاؽ العاـ النفقات العامة(ذ
مفا يـ اامة حوؿ الجمااات المحلية في المبحػث ااوؿ لػـ نتنػاوؿ  وبذلؾ سنتطرؽ في  ذا الفصؿ الى      

 في المبحث اللاني مفا يـ اامة للإنفاؽ العاـ وصوا الى ترشيد اانفاؽ العاـ في المبحث اللالث،
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 عات المحميةا: ماىية الجمالأول المبحث
و ػذا يجعػؿ  المحلية مفهوـ واسعذ لهػا شخصػية معنويػة واسػتق ؿ مػالي وتنتخػب مجالسػهاذ الجمااات        

 منها الفااؿ الرئيس قانونيا ودستوريا بااتبار ا  يئة منتخبة تستمد قوتها وشرايتها مف الشعبذ بااتبار دور ا
 اقتصاديا وسياسيا واجتماايا ولقافيا،و  تنمويا

سػػنوات م ػػت حاولػػت إرسػػاء مبػػدأ ال مرازيػػة الػػذي يعتبػػر أ ػػـ وسػػيلة لتحقيػػؽ منػػذ اػػدة و  إف الجزائػػر        
يت ػ   ػذا جليػا مػف خػ ؿ الصػ حيات الواسػعة التػي و  التنمية المحلية سػواء الػى المسػتوي المحلػي والػوطني

ذلػػػػؾ فػػػػػي اافػػػػػة المجػػػػػاات و  ابػػػػػر اتصػػػػػ حات المسػػػػػتمرة –البلديػػػػة و  الوايػػػػػة –أوالػػػػت للجمااػػػػػات المحليػػػػػة 
غير ػػا مػػف اتصػػ حات الجاريػػة فػػي إطػػار التحػػوؿ الػػى اقتصػػاد و  اللقافيػػةو  السياسػػيةو  ااجتماايػػةو  ديةااقتصػػا

السػػػوؽ وقػػػػد مسػػػػت  ػػػػذ  اتصػػػػ حات الجمااػػػػات المحليػػػة اهيئػػػػة امرازيػػػػة أسػػػػندت لهػػػػا مهمػػػػة إدارة المرافػػػػؽ 
 ،للنهوض بمشاريع التنمية الى المستوى المحلي ذالمحلية

لمبحػػث إلػػى مفهػػوـ الجمااػػات المحليػػة فػػي المطلػػب اجوؿذ وأشػػااؿ الجمااػػات وسػػنتطرؽ فػػي  ػػذا ا         
المحلية في الجزائر فػي المطلػب اللػانيذ امػا المطلػب اللالػث فسػوؼ نػتالـ اػف أ ػداؼ وخصػائص الجمااػات 

 المحلية،
 عات المحميةاالمطمب الأول: مفيوم الجم

للإلماـ بمفهوـ الجمااات المحلية و  الجمااات المحلية صورة مف صور نظاـ اتدارة المحليةذ تعد         
الجمااات المحليةذ واذا التفرقة بينها وبيف مختلؼ النظـ لـ  اؿ مف نظاـ اتدارة المحلية نتطرؽ إلى تعريؼ

 التي تشابهها 
 الجماعات المحمية تعريفالفرع الأول: 

 ذالتي قامت بو ع تلؾ التعاريؼ ااتجا ات اخت ؼريؼ اتدارة المحلية وذلؾ اعلقد تعددت ت       
 1 و ي: اتجا اتويماف تصنيفها في ل ث 

 ذولاف  ذا التعريؼ لـ ياف جامعا ذوظائفهاإلى  استناداو ع تعريؼ اتدارة المحلية  الأول: الاتجاه ،1
حسب النظاـ المطبؽ والسياسة التي  ذجف وظائؼ اتدارة المحلية تتعد وتختلؼ مف دولة إلى أخرى

                                                           
مداخلة  مف الملتقى العلمي الدولي اللاني حوؿ آليات تطوير أداء اتدارة المحلية ودور ا في تحقيؽ التنمية الإدارة المحمية،  وحوالي لميفذ ذيونس أامر 1

 ،2214جواف  23و 22ذ الية العلوـ ااقتصادية والوـ التسييرذ 2بجامعة البليدة ،  –دراسة تجارب بعض الدوؿ -المحلية المستدامة 
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لى درجة ااستق لية التي تتمتع بها  ذ  اتدارة في  ذمف أف إلى أخر ذتنتهجها الحاومة المرازية  اتخاذوا 
  القرارات المناسبة،

والم حػػظ أف و ػػع تعريػػؼ لػػلإدارة  ذفينطلػػؽ فػػي تعريفػػه مػػف أ ػػداؼ اتدارة المحليػػة الثاااني: الاتجاااه ،2
بات ػافة إلػى  ذلػف يػؤدي إلػى الوصػوؿ لتعريػؼ مؤسػس الػى اجصػوؿ الفنيػة ذؼ أ دافهاالمحلية اف طري

 ،أف اج داؼ المراد تحقيقها بواسطة اتدارة المحلية تختلؼ مف زمف جخر
والمقصػػود بػػػذلؾ  ياػػػؿ  ذومبنػػا  و يئتػػػه ذجػػػو ر الحاػػـ المحلػػػي اااتبػػػارأخػػػذ بعػػيف  الثالاااث: الاتجاااه ،3

بات ػػافة إلػػى الجهػػاز التنفيػػذي للخػػدمات  ذالجهػػاز اتداري لهػػذا النظػػاـ الػػذي يتاػػوف مػػف المجػػالس المحليػػة
 اللذاف ياوناف جو ر نظاـ الحاـ المحلي، ذالمحلية

الػػى أنهػػا ذلػػؾ النظػػاـ اتداري الػػذي يقػػوـ الػػى توزيػػع الوظػػائؼ اتداريػػة بػػيف تعػػرؼ اتدارة المحليػػة امػػا      
قانونيػػا اػػف اتدارة المرازيػػة المتمللػػة فػػي الحاومػػة و يئػػات ووحػػدات إداريػػة أخػػرى إقليميػػة أو مصػػلحة مسػػتقلة 

 ،1اتدارة المرازية بمقت ى ااتسابها للشخصية المعنوية مع بقائها خا عة لقدر معيف مف الرقابة
إنػػػه يػػػنص الػػػى أف الجمااػػػات ف ذمنػػػه 17و 16وفػػػي المػػػادة  ذ2216المعػػػدؿ فػػػي  أمػػػا الدسػػػتور الجزائػػػري     

ويملػػػػؿ المجلػػػػس المنتخػػػػب قااػػػػدة  ذوالبلديػػػػة  ػػػػي الجمااػػػػات القااديػػػػة ذللدولػػػػة  ػػػػي البلديػػػػة والوايػػػػة اتقليميػػػػة
 ،2وااف مشاراة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية ذال مرازية
الى أنها املية إسناد ص حيات التسيير اتداري اتقليمي مف الدولػة لهيئػة اما تعرؼ اتدارة المحلية        

 ،3إدارية منتخبةذ للعمؿ الى توفير حاجيات سااف اتقليـ تحت رقابة السلطة المرازية
حليػػة ( لجمااػػات المحليػػة ) اتدارة الملتعريػػؼ  الخصػػائصنتيجػػة ممػػا سػػبؽ فإنػػه يماننػػا أف نسػػتنتج  و

 و ي: 
 ؛ ي أسلوب مف أساليب التنظيـ اتداريأوا: 
 ؛توزع وظائفها بينها وبيف السلطة المرازية وتخ ع لرقابتهالانيا: 
 ؛تقوـ بوظائؼ الى المستوى المحليلاللا: 

                                                           
الملتقي الدولي اللاني حوؿ آليات تطوير أداء اتدارة  مداخلة  مف ،تفعيميا وسبل المحمية التنمية تحقيق في المحمية الإدارة معوقات دراوسي مسعودذ 1

 23و 22ااقتصادية والوـ التسييرذ ذ الية العلوـ 2 بجامعة البليدة ذ– دراسة تجارب بعض الدوؿ -المحلية ودور ا في تحقيؽ التنمية المحلية المستدامة 
 ،2214جواف 

 1437جمادى اجولى  27ذ المؤرخة في 1992المتضمنة تعديل دستور  11، الجريدة الرسمية العدد 2012دستور ج،ج،د،شذ رئاسة الجمهوريةذ  2
 ،17-16ذ المادة 2216مارس  27الموافؽ لػ 

 ،56دار الهدىذ ايف مليلةذ الجزائرذ ص  ذ21ذ الجزء مدخل القانون الإداريا ء الديف اشيذ  3
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 ؛ياوف لها حيز جغرافي ونطاؽ لتباشر املها فيهرابعا: 
 ؛تاوف  يئتها منتخبة محليا غالبا ماخامسا: 
 مف أجؿ ممارسة مهامها، ذتتحصؿ الى تمويؿ مف طرؼ الحاومة ذإ افة إلى أم اها الخاصة: سادسا

 عما يشابيياالإدارة المحمية  تمييزالفرع الثاني: 
واػػػدـ الترايػػػز  نظػػػاـ قػػػد يخلػػػط الػػػبعض بػػػيف نظػػػاـ اتدارة المحليػػػة ونظػػػاـ الحاػػػـ المحلػػػيذ واػػػذلؾ          

 ،1الفرؽ بيف  ذ  النظـاتداريذ وفي  ذا الفرع سوؼ نو   
 الإدارة المحمية والحكم المحمي أولا: 

 LOCAL ناؾ جدؿ واسع بيف الاتاب والباحليف العرب حوؿ مصطل  اتدارة المحلية        

ADMINISTRATION  ومصطل  الحاـ المحليGEVERMMENT LOCAL :ونميز  نا بيف ل لة أراء و ي 
فاجوؿ يتعلؽ بال مرازية  ذفرؽ بيف اتدارة المحلية والحاـ المحليالرأي اجوؿ يري بأف  ناؾ اوا:     

 ؛2الفدرالية ااتحاديةواللاني يتعلؽ بال مرازية السياسية الشائعة في الدوؿ  ذاتدارية
أما الرأي اللاني فيري أف نظاـ اتدارة المحلية ما  و إا خطوة أو مرحلة أساسية نحو الحاـ لانيا:      

حيث تبدأ بعض الدوؿ في تطبيؽ ال مرازية اتدارية بتفويض ص حياتها أو تحويلها أوا مف  ذالمحلي
وفي حالة النجاح تلؾ اتدارة  ذلـ بتطبيؽ اتدارة المحلية بعد ذلؾ ذالحاومة لمملليها في الهيئات المحلية

 ؛تقوـ بتطبيؽ نظاـ الحاـ المحلي ذالمحلية
 ذلػذي يميػؿ إليػه اليػرا مػف البػاحليف ويػداوف إلػى اػدـ التفرقػة بػيف المصػطلحيفأما الػرأي اللالػث والاللا:      

يتبايف تطبيقه مف  ذفهما يشيراف إلى أسلوب واحد مف أساليب اتدارة المحلية ذفي التعبير فقط اخت ؼويرونه 
  ،3دولة إلى أخرى

 الإدارة المحمية وعدم التركيز الإداريثانيا: 
فهو أسلوب مف أساليب التنظيـ اتداريذ  ذاتداري أو ما يسمى بالمرازية اتدارية المعتدلةادـ الترايز       

ويق ػػي بتوزيػػع السػػلطات وااختصاصػػات اتداريػػة بػػيف الحاومػػة يافػػؿ تخفيػػؼ المظػػا ر المرازيػػة اتداريػػةذ 
المرازيػػة ومملليهػػا الػػى الصػػعيد المحلػػيذ بحيػػث تمػػن  لهػػؤاء بعػػض الصػػ حيات وااختصاصػػات والسػػلطات 

                                                           
 ،24ذ ص2229ذ دار اللقافة للنشر والتوزيعذ الطبعة اجولىذ الإدارة المحميةمحمد الى خ يليةذ  1
 ،2222ر سبتمب 25-23ذ ندوةذ المعهد تنماء المدفذ بيروتذ العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات المحمية، دراسة مقارنةابد الرزاؽ شيخليذ  2
 ،22-18،ذ سلطنة امافذ 2003الممتقى العربي الأول بعنوان نضم الإدارة المحمية في الوطن العربي أغسطس محمد محمود الطعامنةذ  3
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للقيػػاـ بالعمليػػة اتداريػػة مػػع بقػػػائهـ تػػابعيف للحاومػػة المرازيػػةذ ومعينػػيف مػػػف قبلهػػا دوف أف يترتػػب الػػى ذلػػػؾ 
 ،شراؼ مف قبؿ السلطة المرازيةقوف خا عيف للتوجيه والرقابة واتبحيث يب استق لهـ انهاذ

القػراراتذ والبػت فيهػا فػي المسػائؿ التػي تػدخؿ فػي  اتخػاذمؤدى ذلػؾذ أنػه يعهػد لػبعض المػوظفيف سػلطة       
ذ دوف الحاجة للمصادقة اليها مف طرؼ الػوزيرذ ويػتـ نقػؿ وتحويػؿ ااختصاصػات مػف السػلطة اختصاصا ـ

مرازية إلى السلطات الغيػر الممراػزة اػف طريػؽ أليػة التفػويض اتداريذ الػذي يعػد اجسػاس القػانوني الػذي ال 
 ،1يقوـ اليه نظاـ ادـ الترايز اتداري

 ومف خ ؿ  ذا التعريؼ يماننا أف نستخلص ادة فوارؽ بيف اتدارة المحلية وادـ الترايز اتداري:      
أمػا اتدارة المحليػػة فتنػػدرج  ػػمف  ذينػػدرج  ػمف نظػػاـ المرازيػػة اتداريػػةأسػلوب اػػدـ الترايػػز اتداري  ،1

 ؛نظاـ ال مرازية اتدارية
نمػا يقػوـ الػى توزيػع  ذستلزـ تعدد السػلطات اتداريػةادـ الترايز اتداري ا ي ،2 الوظيفػة  اختصاصػاتوا 

 ذد فػي السػلطات اتداريػةأمػا فػي نظػاـ اتدارة المحليػة فنػاؾ تعػد ذاتدارية بػيف أا ػاء سػلطة إداريػة واحػدة
 ؛المالي واتداري بااستق ؿتتمتع اادة  ذحيث توزع الوظائؼ بيف الحاومة المرازية ومجالس منتخبة

 ذالدولة مػف خػ ؿ موظفيهػا فػي اتقلػيـ باسـادـ الترايز اتداري تتخذ القرارات وتبرـ العقود  في حالة ،3
 باسػػػمهاة ذاتهػػػا  ػػػي مػػػف تتخػػػذ القػػػرارات وتبػػػرـ العقػػػود أمػػػا فػػػي نظػػػاـ اتدارة المحليػػػة فػػػإف المجػػػالس المحليػػػ

  ؛ولحسابها
أ ميػػػة سياسػػػية وبعػػػد ديمقراطػػػي جنهػػػا تتػػػرؾ أمػػػر معظػػػـ المصػػػال  المحليػػػة لممللػػػي  لػػػلإدارة المحليػػػة ،4

إذ أنػػه مجػػرد تطبيػػؽ  ذفػػي حػػيف أف اػػدـ الترايػػز اتداري لػػيس لػػه ملػػؿ  ػػذ  اج ميػػة ذالمػػواطنيف فػػي اتقلػػيـ
  ؛لقوانيف الفف اتداري

شػراؼ و  في نظاـ اتدارة المحلية تخ ع المجالس المحلية للوصاية اتدارية ،5 و ي مجرد امليػة رقابػة وا 
فػي حػيف يخ ػع الموظفػوف فػي اتقلػيـ فػي ظػؿ اػدـ الترايػز اتداري للسػلطة  ذمف قبػؿ الحاومػة المرازيػة

 الرئاسية،
 جماعات المحمية في الجزائرالمطمب الثاني: أشكال ال

روؼ السياسػػية ظػػال بػػاخت ؼتختلػػؼ أسػػاليب تنظػػيـ اتدارة المحليػػة ومسػػتوياتها مػػف دولػػة إلػػى أخػػرىذ        
نظػػػػػاـ و  ذوااجتماايػػػػػة وااقتصػػػػػادية لاػػػػػؿ دولػػػػػةذ فنجػػػػػد أنػػػػػواع مػػػػػف نظػػػػػـ اتدارة المحليػػػػػة انظػػػػػاـ المقاطعػػػػػات

                                                           
 ،52ا ء الديف اشيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  1
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أمػػػا فػػػي الجزائػػػر فػػػإف نظػػػاـ اتدارة المحليػػػة يتجلػػػى فػػػي صػػػورة الجمااػػػات المحليػػػة  ذاجبرشػػػياتالمحافظػػػاتذ و 
 والمتمللة في البلدية والواية،

 البمدية :الفرع الأول
تعتبر البلدية الرايزة اجساسية المشالة لهذا النظاـ والنواة الرئيسية للتنمية المحليةذ وفي ما يلي تعريؼ        

 و يئات البلدية،
 تعريف البمديةأولا: 

الجمااػػات اتقليميػػة للدولػة  ػػي البلديػػة والوايػػةذ » منػػه الػى أف16فػي المػػادة  2216قػد ارفهػػا دسػػتور ل       
المجلػػػػس المنتخػػػػب يملػػػػؿ قااػػػػدة » فقػػػػد فتػػػػنص الػػػػى أف  17ذ أمػػػػا المػػػػادة 1« البلديػػػػة  ػػػػي جمااػػػػة القااديػػػػة

المػؤرخ فػي  11/12وف نقػا امػا ارفهػاذ 2«العموميػة شػؤوف ال ال مرازيةذ ومااف مشاراة المػواطنيف فػي تسػيير
 بالشخصية للدولةذ وتتمتع القاادية اتقليمية الجمااة  ي البلدية»  ذ في المادة اجولى الى أف22/27/2211

  ػي البلديػة »فتػنص الػى أف  المػادة اللانيػةأمػا  ذ« القػانوف بموجػب المستقلةذ وتحػدث المالية والذمة المعنوية
 الشػػؤوف تسػػيير فػػي المػػواطف مشػػاراة إطػػار وتشػػاؿ المواطنػػةذ لممارسػػة وماػػاف ل مرازيػػةذ اتقليميػػة القااػػدة

 بموجػػب لهػػا المخولػػة ااختصػػاص مجػػاات اػػؿ فػػي صػػ حياتها البلديػػة تمػػارس» المػػادة اللاللػػة: ذ« العموميػػة
 واللقافيػة وااجتماايػة ااقتصػادية والتنميػة اتقلػيـ وتهيئػة إدارة فػي خاصػة بصػفة الدولػةذ مػع القانوفذ وتسػا ـ

 ،3«وتحسينه للمواطنيف المعيشي اتطار اجمف واذا الحفاظ الىو 
 ىيئات البمديةثانيا: 

  و ي: لقد حدد المشرع الجزائري الهيئات الخاصة بالبلدية  
المجلػػس المنتخَػػب  ػػو اتطػػار الػّػذي يعبّػػر فيػػه الشّػػعب  ىيئااة المداولااة م المجمااس الشااعبي البماادي  : ،1

ذ تشػجع الدولػة الديمقراطيػة التشػاراية الػى مسػتوى الجمااػات اف إرادتهذ ويراقب امؿ السّلطات العموميّػة
واما يعتبر جهاز مداولة لمناقشة المسػائؿ التػي تهػـ البلديػة ذ ويتألؼ مف أا اء منتخبيف محلياذ 4المحلية

                                                           
 ،16ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة 2012دستور  ج،ج،د،شذ رئاسة الجمهوريةذ 1
 ،17ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة 2012دستور  مهوريةذج،ج،د،شذ رئاسة الج 2
ذ الصادر في 37ذ الجريدة الرسمية رقـ 22/27/2211ذ المؤرخ في يتعمق بالبمدية 11/10قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  3

 ،3-2-1ذ المادة 23/27/2211
  المتعلؽ بالبلدية  ي:  يئة مداولةذ  يئة تنفيذيةذ ادارة ينشطها ااميف العاـ، 11/12مف قانوف  15حسب المادة  ىيئات البمدية 
 ،15ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة 2012دستور  ج،ج،د،شذ رئاسة الجمهوريةذ 4
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لجػػػاف حسػػػب الالافػػػة  26إلػػػى  23مػػػف  11/12وقػػػد حػػػدد ا القػػػانوف  إمػػػا دائمػػػة أو مؤقتػػػةاػػػف طريػػػؽ لجػػػاف 
 ،1الساانية للبلدية

مللػػة فػػي رئػػيس المجلػػس الشػػعبي البلػػدي حيػػث يعتبػػر الهيئػػة التنفيذيػػة للبلديػػة والمت الييئااة التنفيةيااة: ،2
 ،2التي تحدد مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي 82-81-82حسب نص المواد 

قػد أاطػى و و شخص غير منتخب معيف مف طػرؼ السػلطة المرازيػةذ و  ينشطيا الأمين العام: إدارة ،3
يجعػػؿ مػػف اجمػػيف العػػاـ المنسػػؽ والمسػػير اتداري  حيػػثقػػانوف البلديػػة المعػػدؿ ماانػػة  امػػة ل،مػػيف العػػاـذ 

المجلػس الشػعبي يتولى تحت سلطة رئيس  ذ فهو3لمصال  البلدية والمتافؿ بالجانب اتداري والتقني داخلها
 البلدي المهاـ التالية:

 ؛إاداد مشروع الميزانية ­
 ؛ ماف تح ير اجتمااات المجلس الشعبي البلدي ­
 ؛تنشيط وتنسيؽ سير المصال  اتدارية والتقنية البلدية ­
 ػػػماف تنفيػػػذ القػػػرارات ذات الصػػػلة بتطبيػػػؽ المػػػداوات المت ػػػمنة الهياػػػؿ التنظيمػػػي ومخطػػػط تسػػػيير  ­

 ؛المستخدميف
 ؛محا ر تسليـ واست ـ المهاـإاداد  ­
يتلقػػػى التفػػػويض باتم ػػػاء مػػػف رئػػػيس المجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدي قصػػػد اتم ػػػاء الػػػى اافػػػة الولػػػائؽ  ­

 .4المتعلقة بالتسيير اتداري والتقني للبلدية باستلناء القرارات
 لولايةا :الفرع الثاني

نتطػػرؽ فػػي مػػا يلػػي لتعريػػؼ و يئػػات تعتبػػر الوايػػة وحػػدة إداريػػة امرازيػػة مػػف وحػػدات الدولػػةذ وسػػوؼ       
 الواية،

 أولا: تعريف الولاية
الجمااػة اتقليميػةذ نفػس الشػيء بالنسػبة قد ارفة في الدساتير اما رأينا في تعريؼ البلدية الػى أنهػا ل        

 وتتمتعللدولةذ  اتقليمية الجمااة  ي الواية» الى أففي المادة اجولى  12/27لتعريؼ الواية حسب القانوف 

                                                           
 ،31الذارذ المادة ذ مرجع سابؽ يتعمق بالبمدية 11/10قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  1
 ،82-81-82ذ مرجع سابؽ الذارذ المواد يتعمق بالبمدية 11/10قانون  ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ 2
 ،138ا ء الديف اشيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  3
 ،129المادةذ مرجع سابؽ الذارذ يتعمق بالبمدية 11/10قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  4
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 بهػػذ  وتشػػاؿ للدولػػة الممراػػزة غيػػر اتداريػػة الػػدائرة أي ػػا المسػػتقلةذ و ػػي الماليػػة والذمػػة المعنويػػة بالشخصػػية
 مػػع وتسػػا ـذ والدولػػة اتقليميػػة الجمااػػات بػػيف والتشػػاورية الت ػػامنية العموميػػة السياسػػات لتنفيػػذ ف ػػاء الصػفة
 وترقيػػة حمايػػة ذااػػو  البيئػػة وحمايػػة واللقافيػػة وااجتماايػػة ااقتصػػادية والتنميػػة اتقلػػيـ وتهيئػػة إدارة فػػي الدولػػة

ذ القػػانوف بموجػػب لهػػا المخولػػة ااختصػػاص مجػػاات ؿاػػ فػػي وتتػػدخؿذ للمػػواطنيف المعيشػػي اتطػػار وتحسػػيف
البلدية والسلطةذ  فاما تعتبر الواية  مزة وصؿ بي ذ1« القانوف بموجب وتحدثذ وللشعب بالشعب  و شعار ا

ذ وتجعػػػػؿ قراراتهػػػػا ناجحػػػػة حيػػػػث تسػػػػتجيب لمطالػػػػب السػػػػلطة ال مرازيػػػػة مػػػػع السػػػػلطة المرازيػػػػة التقػػػػاءاػػػػاف مو 
 ،2المواطنيفذ وتحقؽ اتنجاز الفعلي للدولة

 ىيئات الولاية: .1
 لقد حدد القانوف المتعلؽ بالواية  يئتاف للواية و ما:

أالػى سػلطة تنفيذيػة فػي اؿ ويشػذ 3الحاومػة ضالى مستوى الواية و و مفو  و مملؿ الدولة  الوالي: - أ
يذيػةذ لوائي واذلؾ الهيئة التنفاذ ويسااد  في امله اؿ مف المجلس الشعبي 4ذ يعيف بمرسوـ رئاسيالواية

ذ امػػػا يعػػػد الػػػوالي مشػػػروع ميزانيػػػة الوايػػػةذ ويتػػػولى 5مػػػف رؤسػػػاء المصػػػال  والمااتػػػبذ والمػػػدراء التنفيػػػذيوف
امػػا يعتبػػر الػػوالي اجمػػر بصػػرؼ ميزانيػػة الدولػػة ذ 6اليهػػا تنفيػػذ اذ بعػػد مصػػادقة المجلػػس الشػػعبي الػػوائي

 ،7المقررة لتنمية الوايةللتجهيز المخصصة له بالنسبة لاؿ برامج 
 ويملؿ  يئة المداواتذ مف طرؼ السااف المحلييف و و مجلس منتخب المجمس الشعبي الولائي: - ب
ذ اما يتاوف المجلس مف 8ويراقب املهايعمؿ الى المسا مة في بناء سياسة الواية اتداريةذ ويشرؼ و 

والتعليـ العالي والتاويف  لجاف دائمة في لمتابعة اؿ المسائؿ التي تندرج  مف اختصاصاته و ي: التربية
المهنيذ ااقتصاد والماليةذ الصحة والنظافة وحماية البيئةذ ااتصاؿ وتانولوجيا اتا ـذ تهيئة اتقليـ 

                                                           
ذ الصادر في 12ذ الجريدة الرسمية رقـ 21/22/2212ذ المؤرخ في يتعمق بالولاية 12/01قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  1

 ،21ذ المادة 29/22/2212
2
 .121علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص   
 ،112ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة يتعمق بالولاية 12/01قانون  لمحليةذج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات ا 3
 ،12المطة  92ذ مرجع سابؽ الذار المادة 2216ج،ج،د،شذ رئاسة الجمهوريةذ دستور  4
الملتقي الدولي اللاني حوؿ آليات تطوير أداء اتدارة المحلية ودور ا في تحقيؽ التنمية  ذ مداخلة  مفدارة المحميةنظم الإية وجبار  اجرذ سسا خ راوي 5

 ،2214جواف  23و 22ذ الية العلوـ ااقتصادية والوـ التسييرذ 2 بجامعة البليدة ذ– دراسة تجارب بعض الدوؿ -المحلية المستدامة 
 ،127ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة يتعمق بالولاية 12/01قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  6
 ،121ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة يتعمق بالولاية 12/01قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  7
 ذ مرجع سابؽ الذار،ر اجخصراوي سامية وجبار  8
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ري والف حة والغابات والصيد البحري والسياحةذ الشؤوف ااجتمااية واللقافية والنقؿذ التعمير والسافذ ال
والشؤوف الدينية والوقؼ والريا ة والشبابذ التنمية المحلية التجهيز وااستلمار والتشغيؿذ اما يماف 

  ،1تهـ الوايةللمجلس تاويف لجاف خاصة لدراسة المسائؿ التي 

 خصائص الجماعات المحمية أىداف و المطمب الثالث: 
 للجمااات المحلية أ داؼ وخصائص يتـ التطرؽ إليها  مف  ذا المطلب اما يلي:       

 الفرع الأول: أىداف الجماعات المحمية
 :2نوجز ا في النقاط التاليةللجمااات المحلية ادة أ داؼ 

وتتملؿ  ذ  اج داؼ في تقريب اتدارة السياسية مف أفراد الشعبذ حيث أف  الأىداف السياسية: ،1
ممللي الحاومةذ اما تتي  فرصة التربية السياسية و  اتدارة المحلية تملؿ حلقة وصؿ بيف المواطنيف

  ؛للمواطنيفذ والمتمللة في انتخاب المجالس المحلية التي تعتبر رايزة النظاـ المحلي
وتتملؿ في التجاوب بيف الجهاز المرازي وباقي القطااات الشعبيةذ وداـ  ية:الأىداف الاجتماع ،2

الروابط الروحية بيف أفراد المجتمع المحليذ بات افة إلى تخفيؼ مظا ر العزلة التي فر تها قيود 
 ؛المدينة الحديلة

ة والتغلب الى وتت مف تحقيؽ افاءة اتدارة والتخفيؼ مف أاباء اججهزة المرازي الأىداف الإدارية: ،3
زالتهاذ وتحقيؽ رشادة املية اتخاذ وصنع القرارات  ؛مشا ت البيروقراطية وا 

وتتملؿ في مسا مة اتدارة المحلية في برمجة خطط التنمية محليا وااستفادة  الأىداف الاقتصادية: ،4
خلؽ فرص واستغ لها في مشرواات إنتاجية وخدميةذ وذلؾ مف أجؿ مف الموارد واتماانيات المحلية 

امؿ وتشجيع تجميع رؤوس اجمواؿ محلياذ حيث تت مف تلؾ اج داؼ اارتقاء والنهوض بااقتصاد 
 ؛المحلي اف طريؽ زيادة الدخؿ الحقيقي ل،فراد

إف توفير الماتباتذ وتقديـ الخدمات الترفيهيةذ وتوفير وصيانة المناطؽ السياحية  الأىداف الثقافية: ،5
ؼ الى إحياء المواريث الشعبية والعادات والتقاليدذ يعتبر مف أ داؼ اللقافية والحدائؽ العامةذ واتشرا

    للإدارة المحلية،

                                                           
 ،33ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة يتعمق بالولاية 12/01قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  1

الملتقي الدولي اللاني حوؿ آليات تطوير أداء اتدارة المحلية ودور ا في  مداخلة  مف الإدارة المحمية المفيوم والأركان والأسس، حاو شيف ابتساـذ 2 
 ،2214جواف  23و 22ذ الية العلوـ ااقتصادية والوـ التسييرذ 2 ةبجامعة البليد ذ– دراسة تجارب بعض الدوؿ -تحقيؽ التنمية المحلية المستدامة 
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 خصائص الجماعات المحمية :الفرع الثاني
 ادة خصائصذ وأ ـ خاصيتيف لها  ي:مف تعريؼ الجمااات المحلية نستخلص     
 الاستقلال الإداريأولا: 
ذ 1ذ والػػػػذي أاػػػػد  قػػػػانوف البلديػػػػة والوايػػػػة) اااتباريػػػػة ( بالشخصػػػػية المعنويػػػػةوينػػػػتج ذلػػػػؾ مػػػػف تمتعهػػػػا       

فااسػػػتق ؿ اتداري  ػػػو الػػػذي يجعػػػؿ مػػػف اججهػػػزة اتداريػػػة المحليػػػة تتمتػػػع باػػػؿ السػػػلطات ال زمػػػة لممارسػػػة 
وفقا لنظاـ  نشاطهاذ بحيث يتـ توزيع الوظائؼ اتدارية بف الحاومة المرازية والهيئات المحلية المستقلةذ وذلؾ

 : 2رقابي يعتمد مف طرؼ السلطة المرازية للدولةذ ولهذ  ااستق لية ادة مزايا أ مها ما يلي
 ؛تخفيؼ العبء اف اتدارة المرازية نظرا لالرة وتعدد وظائفها ،1
ذ الػػى العاػػس فػػإف وتحقيػػؽ اتسػػراع فػػي إصػػدار القػػرارات المتعلقػػة بالمصػػال  المحليػػة التبػػاطؤتجنػػب  ،2

 ؛يؤدي إلى السراة والدقة لصدور القرارات المتعلقة بالمصال  المحلية المحلية نظاـ اتدارة
 ؛مف اتدارة المرازيةتفهـ أالر وتافؿ أحسف برغبات وحاجات المواطنيف  ،3
 ؛تحقيؽ مبدأ الديمقراطية اف طريؽ المشاراة المباشرة للمواطف في تسيير شؤونه العمومية المحلية ،4
 ؛ديمقراطيو  ح اريال مرازية اتدارية أسلوب  ،5
 نظاـ ال مرازية اتدارية اقدر الى مواجهة اجزمات، ،6
 الاستقلال الماليثانيا: 
وانتيجػة لتمتعهػا بالشخصػية اااتباريػةذ ذ 3و ذا ما يعني به المشرع الذمة المالية المسػتقلة فػي القػانوف       

للجمااػػات الملحيػػةذ وتمانهػػا مػػف أداء  و ػػو مػػا يعنػػي أف تتػػوفر للجمااػػات المحليػػة مػػوارد ماليػػة تاػػوف ملايتهػػا
شباع حاجات المواطنيف في نطاؽ املهاذ وتتمتع بحؽ تملؾ اجمػواؿ الخاصػةذ  ااختصاصات الموالة لهاذ وا 
والمقصود باستق ؿ الجمااات المحلية  و أف ياوف لها حؽ إصدار قرارات إدارية نافذة في حدود معينػة دوف 

 واليػػه يترتػػب الػػى اسػػتق ؿ الهيئػػة المحليػػة مػػا ذتوجيهاتهػػاة المرازيػػة و امػػر السػػلطأف تخ ػػع فػػي ذلػػؾ إلػػى أو 
 :يلي

                                                           
 مجمواة مف اجشخاص أو اجمواؿ المتحدة لتحقيؽ  دؼ معيفذ وتتمتع بالشخصية القانونية وااستق ؿ المالي،الشخصية الاعتبارية ىي : 
 ، 21ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة يتعمق بالولاية 12/01قانون ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ  1
 ،62ا ء الديف اشيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  2
ذ مرجع سابؽ 21ذ المادة المتعمق بالبمدية 11/10القانون ذ 21ذ المادة يتعمق بالولاية 12/01قانون  ج،ج،د،شذ وزارة الداخلية والجمااات المحليةذ 3

 الذار،
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 ؛حرية المبادرة وا تتدخؿ السلطة المرازية إافي الحاات المنية الى القانوف ،1
 ؛أف ا ياوف للسلطة المرازية حؽ تعديؿ قرارات الجمااات المحلية ،2
ف اانت خا عة للسلطة  ،3  ؛ الوصائيةأف ا تسأؿ اف أامالها حتى وا 
 .1طلب إلغاء القرارات الصادرة مف السلطة المرازيةو  حؽ مخاصمة الدولة ذاتها أماـ الق اء ،4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 42علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص   
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 : ماىية النفقات العموميةالثاني المبحث
لػػػػػـ يختلػػػػػؼ ااقتصػػػػػاديوف فػػػػػي إاطػػػػػاء مفهػػػػػوـ محػػػػػدد للنفقػػػػػة العامػػػػػة بقػػػػػدر مػػػػػا اختلفػػػػػوا فػػػػػي تألراتهػػػػػا        

ااقتصػػػػاديذ امػػػػا أنػػػػه ومػػػػع تطػػػػور الحاجػػػػات اتنسػػػػانية وتعقػػػػد ا زادت مبػػػػررات اللجػػػػوء إلػػػػى  الػػػػى النشػػػػاط
النفقػػػػات العامػػػػة بشػػػػاؿ جعلهػػػػا مػػػػف أساسػػػػيات أي سياسػػػػة اقتصػػػػادية اانػػػػتذ لاػػػػف ذلػػػػؾ لػػػػـ يمنػػػػع مػػػػف وجػػػػود 

 معايير ترااي في تحديد حجـ النفقات العامة ومختلؼ تقسيماتها وآلار ا وظا رة تزايد ا،
ها فػػػػػػػي اػػػػػػػذلؾ تقسػػػػػػػيماتو  النفقػػػػػػػات العموميػػػػػػػة اتمختلػػػػػػػؼ تعريفػػػػػػػ الػػػػػػػىا المبحػػػػػػػث سػػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػػي  ػػػػػػػذ       

العموميػػػػػػػة فػػػػػػػي المطلػػػػػػػب اللػػػػػػػانيذ ونتطػػػػػػػرؽ الػػػػػػػى ظػػػػػػػا رة تزايػػػػػػػد النفقػػػػػػػات النفقػػػػػػػات  المطلػػػػػػػب ااوؿ وآلػػػػػػػار
 العمومية في المطلب اللالث، 

 وتقسيماتيا المطمب الأول: مفيوم النفقات العمومية
العامػػػػػػة وتػػػػػػزداد أنوااهػػػػػػا المػػػػػػا تػػػػػػدخلت الدولػػػػػػة واتسػػػػػػع نشػػػػػػاطهاذ ومػػػػػػف لػػػػػػـ ظهػػػػػػرت تتعػػػػػػدد النفقػػػػػػات        

قائمػػػػا  التقسػػػػيـمػػػػع  ػػػػرورة أف ياػػػػوف معيػػػػار  مميػػػػزة ػػػػذ  النفقػػػػات إلػػػػى أقسػػػػاـ  تبويػػػػبو  تقسػػػػيـ الحاجػػػػة إلػػػػى
ومنطقيػػػػػةذ ولهػػػػػذا تعػػػػػددت تعػػػػػاريؼ النفقػػػػػات العموميػػػػػة وتعػػػػػددت تقسػػػػػماتها و ػػػػػذا مػػػػػا  الػػػػػى مبػػػػػادئ وا ػػػػػحة

 المطلب،نو حه في  ذا 
 مفيوم النفقات العامة الفرع الاول:

 للنفقة العامة تعريؼ لغوي وتعريؼ اصط حي،         
 لغة العام الإنفاق اولا:

ونفػػػػؽ ذ ونفقػػػػت الدابػػػػة أي ماتػػػػتذ  ػػػػي تػػػػدؿ الػػػػى انقطػػػػاع الشػػػػيء وذ ابػػػػهنفػَػػػؽ و المػػػػة  مشػػػػتؽ مػػػػف        
البيػػػػع أي راجذ وذلػػػػؾ أنػػػػه يم ػػػػي فػػػػ  ياسػػػػدذ وسػػػػمية النفقػػػػة جنهػػػػا تم ػػػػي لوجههػػػػاذ ونقػػػػوؿ أنفػػػػؽ الرجػػػػؿ 

 ،1أي ذ ب ما اند 
منػػػػػه النفقػػػػػػة وجمعهػػػػػػا إنفػػػػػاؽ أو نفقػػػػػػاتذ وأنفػػػػػػؽ  ااسػػػػػػـويتعػػػػػدى فعػػػػػػؿ نفػػػػػؽ بػػػػػػالهمزة فيقػػػػػػاؿ: أنفػػػػػؽ و         

 ،الماؿ أي صرفه وأنفذ 
 ،2وقيؿ اتنفاؽ  و بذؿ الماؿ ونحو  في وجه مف وجو  الخيرذ والفقر واتم ؽ

 وورد اتنفاؽ في القرآف الاريـ: بسـ الله الرحمف الرحيـ 
                                                           

 ،25ذ ص 2212ذ دار النفائس للنشر والتوزيعذ اجردفذ نظرية الإنفاق في ضوء القرآن الكريمـ أحمد اامرذ باس 1
 ،23ذ ص  2214ذ أطروحة داتورا  في العلوـ ااقتصاديةذ جامعة بسارةذ ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامةاردودي صبرينةذ  2
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 السَّػػػػػبِيؿِ  وَابْػػػػػفِ  وَالْمَسَػػػػػااِيفِ  وَالْيَتػَػػػػامَى وَاجَْقْػػػػػرَبِيفَ  فَلِلْوَالِػػػػػدَيْفِ  خَيْػػػػػرٍ  مِػػػػػفْ  أَنْفَقْػػػػػتُ ْـ مَػػػػػا قُػػػػػؿْ  يُنْفِقػُػػػػوفَ  مَػػػػػاذَا يَسْػػػػػأَلُونَؾَ } 

 ،1{ اَلِي ٌـ بِهِ  اللَّهَ  فَإِفَّ  خَيْرٍ  مِفْ  تَفْعَلُوا وَمَا

ػػا أَنْفِقػُػوا آمَنُػػوا الَّػػذِيفَ  أَيُّهػَػا يَػػا}   ُ ػػ ُـ الْاَػػافِرُوفَ و  شَػػفَااَةٌ  وَاَ  خُلَّػػةٌ  وَاَ  فِيػػهِ  بَيْػػعٌ  اَ  يَػػوْ ٌـ يَػػأْتِيَ  أَفْ  قَبْػػؿِ  مِػػفْ  رَزَقْنَػػااُ ْـ مِمَّ

 ،2{ الظَّالِمُوفَ 

ػػا  اَسَػػبْتُ ْـمَػػا  طَيِّبَػػاتِ مِػػفْ  أَنْفِقػُػوا آمَنُػػوايَػػا أَيُّهػَػا الَّػػذِيفَ  } ْـ مِػػفَ  أَخْرَجْنَػػاوَمِمَّ مُػػواوَاَ  ۖ   اجَْرْضِ لَاُػػ مِنْػػهُ  الْخَبِيػػثَ  تَيَمَّ

ْـ  تنُْفِقُوفَ    ،3{حَمِيدٌ  غَنِي   اللَّهَ أَفَّ  وَااْلَمُوا ۖ  فِيهِ  تُغْمُِ واإِاَّ أَفْ  بِآخِذِيهِ وَلَسْتُ

 ،4{ اَلِي ٌـ بِهِ  اللَّهَ  فَإِفَّ  شَيْءٍ  مِفْ  تنُْفِقُوا مَاو  تُحِبُّوفَ  مِمَّا تنُْفِقُوا حَتَّى الْبِرَّ  تَنَالُوا لَفْ } 

ْـ خَشْيَةَ  َمْسَاْتُ ْـ تَمْلِاُوفَ خَزَائِفَ رَحْمَةِ رَبِّي إِذًا جَّ نفَاؽِ } قُؿ لَّوْ أَنتُ نسَافُ قَتُورًا { ۖ  اتِْ  ،5وَاَافَ اتِْ

الفااػؿ: ومعنػى الفعػؿ اػـذ شػمؿذ  اسـذ الى وزف اـ ويقصد بمعنى اامة فهو لفظ مشتؽ مف الفعؿ العامة:
 ،6اموما أي الهـذ فالعاـ  و الشامؿ وخ ؼ الخاصذ والعامة خ ؼ الخاصة اجمرامهـ 
 اصطلاحا ثانيا:
ذ و ػي المبػالغ مػف المػاؿ يخػرج مػف لتي تقػوـ بصػرفها السػلطة العموميػةالمبالغ المالية اأنها تلؾ تعرؼ ب      

 ،7خزانة الدولة سدادا لحاجة اامة
مبالغ مف الماؿ يخػرج مػف الذمػة العامػة للدولػة ) خزينػة الدولػة ( أو إحػدى مؤسسػاتها التابعػة لهػا بهػدؼ » 

 ،8«إشباع حاجات اامة
 9المالية لشخص معنوي ااـ بقصد إشباع حاجات اامة، لغ نقدي يخرج مف الذمة ي مب   

                                                           
 ،215ذ الآية رقـ سورة البقرة 1
 ،254ذ الآية سورة البقرة 2
 ،267ذ الآية سورة البقرة 3
 ،92ذ الآية سورة آل عمران 4
 ،122ذ الآية رقـ سورة الإسراء 5
 ،23اردودي صبرينةذ مرجع سابؽ الذارذ ص 6
 ، 24ذ لبنافذ ص1971ذ دار النه ة العربية للطبااة والنشرالمالية العامة، والسياسة الماليةفوزي ابد المنعـذ  7
 ،21ذ دار الصفاء للطبااة والنشر والتوزيعذ ص مبادئ المالية العامةإبرا يـ الي ابد اللهذ أنور العجارمةذ  8
 ،11ذ ص 2221ذ ديواف المطبواات الجامعيةذ ط المالية العامةحسيف مصطفى حسيفذ  9
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التي تقوـ بصرفها السلطة العمومية ) الحاومة والمؤسسات العمومية التابعة لهػا ( و ي تلؾ المبالغ المالية    
مبلػغ  اسػتخداـأو أنها مبلغ نقدي يقوـ بإنفاقه شخص ااـ بقصد تحقيؽ منفعة اامةذ اما يماف تعريفهػا بأنهػا 

 ،1مف قبؿ  يئة اامة بهدؼ إشباع حاجة اامة نقدي
 ف خ ؿ التعاريؼ السابقة نستخلص العناصر الل لة ااساسية لها و ي:م    
 :النفقة العامة مبمغ من المال ،1
التطػػػور الػػػذي يشػػػهد  النشػػػاط ااقتصػػػادي جعلػػػه ينتقػػػؿ مػػػف نظػػػاـ المقاي ػػػة الػػػى النظػػػاـ النقػػػدي ايػػػف  فإ     

مبػالغ نقديػة  بػإخراجاصبحت الدولة ملزمػة اصبحت النقود تلعب الدور الهاـ في المعام ت ااقتصادية ولذلؾ 
 ،2تصرفها للصال  العاـذ ا افة الى تجنب مشااؿ اانفاؽ العيني

 :النفقة العامة يقوم بيا شخص عام ،2
جهة اامة والتي تتملػؿ فػي بيف النفقة العامة والنفقة الخاصة أف النفقة العامة تقوـ بها  ما يفرؽلعؿ أ ـ      

أي أشخاص القانوف العاـ ممللة فػي الحاومػة المرازيػة والمحليػات والهيئػات العامػة  اافة ااشخاص المعنويةذ
رات الحاوميػػػةذ ويسػػػتند  ػػػذا المعيػػػار الػػػى أسػػػاس أف الجهػػػات العامػػػة تهػػػدؼ الػػػى والمؤسسػػػات ومختلػػػؼ اادا

 ،3تحقيؽ المصلحة العامة
 :النفقة العامة تستيدف تمبية حاجات عامة ،3
تاتمؿ مشرواية النفقة العامة اندما تستهدؼ تحقيؽ واشباع حاجة مف الحاجات العامةذ و ػذا يعنػي أنػه      

 ػػمف النفقػػات العامػػة اػػؿ نفقػػة تسػػتهدؼ تحقيػػؽ مصػػلحة خاصػػة الػػى اافػػرادذ وتبريػػر  ػػذا العنصػػر  ا تنػػدرج
بيف اافراد جميعاذ اذ أف تساوي وتحقيؽ العدالة بيف أفراد في تحمؿ اااباء يرجع الى مبدأ العدالة والمساوات 

  ،4عدالة فيفقد ا مشروايتهاالعامة يقابؿ تساويهـ في اانتفاع مف النفقة العامة للدولةذ أما غياب ال

                                                           
 ،55ذ ص 2228الجامعية ذ ديواف المطبواات اقتصاديات المالية العامةمحمد اباس محرزيذ  1
ذ مذارة ماجيستر في التسيير الدولي للمؤسساتذ جامعة ابو بار بلقايد تلمسافذ دور السياسة المالية في جمب الاستثمار الاجنبي المباشرسالاي سعادذ  2

 ،34ذص2211
ذ مذارة ماستر في العلوـ ااقتصاديةذ جامعة بسارةذ لولاية بسكرةالرقابة المالية عمى النفقات العمومية دراسة حالة المراقبة المالية اائشة بف ناصرذ  3

 ،17ذ ص2212/2213
ذ مذارة ماجيستر في الوـ التسييرذ تخصص نقود وماليةذ جامعة -دراسة حالة الجزائر–أثر سياسة الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي بودخدخ اريـذ  4

 ،32ذ ص2212دالي ابرا يـ الجزائرذ 
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مػػف قػػانوف  24، وأاػػدت اليػػه المػػادة 171/ 84مػػف قػػانوف  26امػػا يعرفهػػا القػػانوف الجزائػػري فػػي المػػادة      
الػػى أنهػػا: تتشػػػاؿ الميزانيػػة العامػػة للدولػػػة مػػف اتيػػػرادات والنفقػػات النهائيػػة للدولػػػة المحػػددة سػػػنويا  2 92/21

 بموجب قانوف المالية الموزاة وفؽ اجحااـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بها،
ذ البلديػة ( وتػرد اما يماف تعريؼ النفقات المحلية بأنها اجمواؿ التي تنفقها الجمااػات المحليػة ) الوايػة      

 احتياجػاتلي يت ػ  أف النفقػة المحليػة تصػرؼ فػي نطػاؽ الجمااػات المحليػة بقصػد تلبيػة اوبالتذ في ميزانيتها
  ،3الهيئة المحلية 
 تقسيمات النفقات العامة :الفرع الثاني

الزاويػة المنظػورة منهػا والهػدؼ مػف التقسػػيـذ  بػاخت ؼ نػاؾ اػدة تقسػيمات للنفقػات العموميػة تختلػؼ          
 ومف أ ـ التقسيمات ما يلي:

 التقسيم الوظيفي لمنفقات العامة: أولا
 ،اقتصادية – اجتمااية –إدارية  -ونجد  منها نفقات: 

: ويقصد بها النفقات التي تتعلؽ بتسيير المرافؽ العامةذ وال زمة لقياـ الدولة وتشتمؿ النفقات الإدارية -1
 ذ  النفقات الى نفقػات الػدفاع واجمػف والعدالػة والجهػاز السياسػيذ و ػي نفقػات تواجػه ااحتياجػات العامػة 
في المجاات التقليدية ال رورية لحماية اجفراد داخليا وخارجيا وتوفير العدالة فيمػا بيػنهـذ وتنظػيـ الشػؤوف 

 ،4السياسية
ذ االمبالغ المخصصة للخدمات ااجتماايةللخدمات و ي النفقات ال زمة للقياـ : الاجتماعية النفقات -2

المحرومػػة  ااجتماايػػةذ إ ػػافة إلػػى المبػػالغ التػػي تنفػػؽ الػػى بعػػض الفئػػات ااجتمػػاايالصػػحية وال ػػماف 
 ،5واجسر ذات الدخؿ المحدود

 ذاقتصػػػػادية أ ػػػػداؼ: و ػػػػي النفقػػػػات التػػػػي تتعلػػػػؽ بقيػػػػاـ الدولػػػػة بخػػػػدمات لتحقيػػػػؽ اقتصاااااديةنفقااااات  -3
الوطني بخدمات أساسيةذ ملؿ النقؿ والمواص تذ محطػات  ااقتصادالتي تهدؼ إلى تزويد  اااستلمارات

                                                           
المتعلؽ بقانوف الماليةذ  27/27/1984الموافؽ ؿ  1424شواؿ  28ذ المؤرخ في المتعمق بقوانين المالية 11/ 44القانون وزارة الماليةذ  ج،ج،د،شذ 1

 ،26ذ المادة 1984يوليو  12ذ الصادر بتاريم 28الجريدة الرسمية رقـ 
ذ المتعلؽ بالمحاسبة 15/28/1992الموافؽ ؿ  1411محرـ  24المؤرخ في ذ المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21القانون ج،ج،د،شذ وزارة الماليةذ  2

 ،24ذ المادة 1992غشت  15ذ الصادرة بتاريم 35العموميةذ الجريدة الرسمية رقـ 
ذ ص 2211/2212ذ مذارة ماجستير الوـ اقتصاديةذ جامعة تلمسافذ تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحميةاباس ابدالحفيظذ  3

23، 
 ،38ص ذ الية الحقوؽ بجامعة ااساندريةذالمالية العامةسوزي ادلي ناشدذ  4
 ، 23ذ ص2212/2211العلوـ ااقتصاديةذ  ذ مذارة ماجيستر فيالنفقات العامة عمى التعميمبومديف بف نوارذ  5
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التػي تمنحهػا الدولػة للمشػرواات  ااقتصاديةتوليد الطاقةذ الري والصرؼ الصحيذ واذا مختلؼ اتاانات 
 ،1العامة والخاصة

 الفرع الثاني: التقسيم الدوري لمنفقات العامة
 وفؽ  ذا التقسيـ تقسـ النفقات العامة غلى نفقات اادية وأخري غير اادية،           

: و ي تلؾ النفقات التي تتارر بصفة دورية ومنتظمػة فػي الميزانيػة العامػة للدولػةذ أي النفقات العادية -1
مرافػؽ لسػير الخ ؿ اؿ سنة ماليةذ مف أمللتها أجور الموظفيف والعماؿذ وأسعار المػواد واللػوازـ ال ػرورية 

 ىوالمقصػػود بالدوريػػة والتاػػرار لػػيس تاػػرار اميتهػػا أو حجمهػػاذ ولاػػف تاػػرار نواهػػا فػػي الميزانيػػة حتػػ ذالعامػػة
 ،2ولو اختلؼ مقدار ا مف وقت جخر

تتجدد في اؿ ميزانيػة ماليػة سػنوية للدولػةذ  وا ا تتاررتتملؿ في النفقات التي  :النفقات الغير عادية -2
الزراايػػػة والاػػػوارث  الآفػػػاتولاػػػف تحػػػدث فػػػي فتػػػرات غيػػػر منتظمػػػة ومتبااػػػدةذ انفقػػػات الحػػػروب وماافحػػػة 

  ،3المالية غير العاديةذ االقروض وااصدار النقدي الجديد باتيراداتالطبيعيةذ وتموؿ  ذ  النفقات 
 الاقتصاديةالثالث: تقسيم النفقات وفق طبيعتيا  الفرع
 4 :وفؽ  ذا التقسيـ فإف النفقات تنقسـ إلى نفقات إدارية ونفقات رأسمالية    
وتتملؿ في النفقات ال رورية وال زمة ل ماف تسيير المرافؽ  نفقات إدارية م نفقات تسيير الإدارة  : -1

 اسػتمراريةذ اونها ال ػماف اجساسػي اجحواؿانها بأي حاؿ مف  ااستغناءالعمومية و ي نفقات ا يماف 
 نشاطات المرفؽ العاـ،

وتتملػػؿ فػػي النفقػػات الموجهػػة للحصػػوؿ الػػى وسػػائؿ المااال  : رأسنفقااات رأساامالية م نفقااات تكااوين  -2
الموجػػػود منهػػػاذ ابنػػػاء المؤسسػػػات العموميػػػة والتافػػػؿ بمػػػا تسػػػتحقه مػػػف  اسػػػتغ ؿالعمػػػؿذ أو  ػػػماف حسػػػف 

ؼ إلػػػى ذلػػػؾ النفقػػػات الموجهػػػة ل،فػػػراد والمؤسسػػػات الػػػى شػػػاؿ مسػػػاادات أو مسػػػا مات أو  ػػػتجهيػػػزاتذ 
 فيها، ااستلمارجاات المراد ترقيتها وتشجيع مفي ال ااستلمارقروض مجانيةذ لتشجيعهـ الى 

 

                                                           
 ،23مرجع سابؽ الذارذص بومديف بف نوارذ 1
 78الذارذ ص محمد اباس محرزيذ مرجع سابؽ  2
 ،39بودخدخ اريـذ مرجع سابؽ الذارذ ص 3
ذ اطروحة داتورا  في العلوـ ااقتصادية تخصص تسيير ذ جامعة -حالة الجزائر-مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقاتااسود الصادؽذ  4

 ،83ذص2212/2211ذ 3الجزائر
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 الفرع الرابع: تقسيم النفقات وفق أثرىا عمى الدخل الوطني
 وفؽ  ذا التقسيـ إلى نفقات فعلية ونفقات تحويلية، تنقسـ النفقات العمومية        

ويقصػػد بهػػا تلػػؾ اجمػػواؿ التػػي تنفقهػػا الدولػػة بغػػرض الحصػػوؿ الػػى  النفقااات الفعميااة م الحقيقيااة :  -1
مقابػػؿ لهػػاذ سػػواء اانػػت الػػى شػػاؿ خػػدمات أو سػػلع أو أدوات ولػػوازـ أو تجهيػػزاتذ فالدولػػة تنفػػؽ المرتبػػات 

مػػف وظػػائؼ وأامػػاؿ ت ػػمف بهػػا حسػػف تسػػيير مؤسسػػاتها  بػػؿ مػػا يقدمونػػهواججػػور لموظفيهػػا وامالهػػا مقا
ذ لتوفير مستلزمات العمؿ  ،ومرافقها العموميةذ اما تنفؽ المواد واللوازـ

بػػدوف اي مقابػؿذ االنفقػػات المقدمػػة وتتملػػؿ فػي نفقػػات التػي تنفقهػػا الدولػة  محولااة م تحويميااة : نفقاات -2
الى شاؿ مساادات اجتمااية تقدـ لػذوي الػدخؿ المحػدودذ أو الى شاؿ من  للمجا ديفذ وذوي الحقوؽذ 

جػػراء فعػػاؿ لتحويػػؿ المػػداخيؿ مػػف فئػػة اجتماايػػة أو الػػى شػػاؿ مسػػاادات اقتصػػاديةذ و ػػذ  ااخيػػرة تعتبػػر ا
مالفة بال ريبة (الى الفئات ااجتماايػة التػي اسػتفادة مػف  ػذ  المػن  والمسػااداتذ وبالتػالي فػاف  محددة )

 ،1نفقات تحويلية ذ  النفقات تعتبر 
إلػػى توزيعػػهذ و ػػذ  النفقػػات لػػيس لهػػا مقابػػؿ مباشػػر وا تػػؤدي إلػػى زيػػادة فػػي اتنتػػاج الػػوطنيذ بػػؿ تػػؤدي 

 ،2حيث  ذا النوع مف شأنه تفعيؿ القوة الشرائية مف فئة إلى أخرى
 الفرع الخامس: تقسيم النفقات حسب السمطة القائمة بيا

تقسػيـ النفقػات العامػة وفػؽ  ػذا المعيػار مػف نطػاؽ سػرياف النفقػة العامػةذ ومػدى اسػتفادة أفػراد  يعتمد          
 المجتمع اافةذ أو سااف إقليـ معيف داخؿ الدولةذ وتقسـ إلى:

التي يعـ نفعها جميع أفراد المجتمعذ بغػض و ي التي مف شأنها تخدـ المرافؽ العامة  النفقات الوطنية: ،1
النظر اف الموقع الجغرافي الذي يعيشوف فيهذ ملؿ نفقات الدفاعذ العدالةذ السلؾ الدبلوماسيذ وغير ػا مػف 

 ،3النشطات المرازية للدولة
ذ والتػػي تػػرد فػػي البلػػدياتو   ػػي النفقػػات التػػي تقػػوـ بهػػا الجمااػػات المحليػػة االوايػػاتو  :النفقااات المحميااة ،2

 ،4ميزانية  ذ  الهيئات

                                                           
 ،22محمد اباس محرزيذ مرجع سابؽ الذارذ ص 1
ذ 2213/2214ذ 2ذ أطروحة داتورا  في العلوـ ااقتصاديةذ جامعة البليدة عصرنة نظام الموازنة العامة وأىميتيا لترشيد النفقات العامةحايـذ  بوجطو 2

 ،119ص 
 ،66ذ ص رجع سابؽ الذارم1992ذ دار النه ة العربية للطبااة والنشرذ بيروتذ   ذ ، أساسيات الماليةاادؿ أحمد حشيش 3
 ،79محمد اباس محرزيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  4
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 : تقسيم النفقات حسب القانون الجزائريسادسالفرع ال
ذ إف النفقػػػػػات 6و 5ا سػػػػػيما المػػػػػادة  المتعلػػػػػؽ بالمحاسػػػػػبة العموميػػػػػة 92/21الػػػػػى قػػػػػانوف  اسػػػػػتنادا          

 العمومي ونفقات ااستلمار ونفقات برأس ماؿ، العمومية تنقسـ إلى نفقات التسيير ونفقات التجهيز
تت ػػمف نفقػػات » الػػى أنهػػا  21/ 92مػػف القػػانوف  25المػػادة  ت: لقػػد نصػػنفقااات التساايير العمااومي  -1

فػي الميزانيػػة  ااتماداتهػػاالتسػيير تغطيػة اجابػػاء الماديػة ال ػرورية لتسػػيير المصػال  العموميػػة التػي تسػجؿ 
وفػػؽ  انفػػرادالماليػػة فػػي بدايػػة اجمػػر للػػدوائر الوزاريػػة اػػؿ الػػى  اااتمػػاداتوتخصػػص  ػػذ  « العامػػة للدولػػة

 قانوف المالية للسنة المالية ويتـ توزيعها فيما بعد داخؿ اؿ وزارة الى باقي مصالحها،
 »الػى أنهػا 92/21مف قػانوف  26حيث ارفتها المادة : مالستثمار ونفقات برأسنفقات التجييز والا -2

 ،1«ت الدفع شاؿ رخص برامج وتنفذ بااتمادا
وسػػػػػػوؼ نو ػػػػػػ   جميػػػػػػع التقسػػػػػػيمات النظريػػػػػػة للنفقػػػػػػات العموميػػػػػػة امػػػػػػا  ػػػػػػو مبػػػػػػيف فػػػػػػي الشػػػػػػاؿ المػػػػػػوالي:

                                                           
 ،26-25ذ مرجع سابؽ الذارذ المادة ، المتعمق بالمحاسبة العمومية90/21القانون ج،ج،د،شذ وزارة الماليةذ  1
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 يوضح التقسيمات النظرية لمنفقات العمومية  01 – 01م :الشكل رقم

 
 المصدر: من إعداد الطالبان وبالاعتماد عمى ما سبق عرضو
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 التقسيم الوظيفي
 نفقات إدارية

 نفقات اجتماعية

 نفقات اقتصادية

 التقسيم الدوري
 نفقات عادية

 نفقات غير عادية
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  نفقات تسيير الادارة م نفقات إدارية 
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 تقسيم وفق أثرىا عمى الدخل
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  تحويمية م نفقات محولة 

 تقسيم حسب السمطة القائمة بيا
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 ظاىرة تزايد النفقات العامة م المفيوم والأسباب  المطمب الثاني: 
مف بيف الظوا ر ااقتصادية التي جلبت انتبا  ااقتصػادييف  ػي ظػا رة تزايػد النفقػات العامػة مػع زيػادة        

الدخؿ القوميذ أي أف الع قة بينهما ا قة طردية بحتةذ بغض النظر اف درجة نمػو ااقتصػادي أو الفلسػفة 
 ،،ة السائدة في الدولةاتيديولوجي

 الفرع الاول: مفيوم ظاىرة تزايد النفقات
أوؿ مف قاـ بدارسة وتحليؿ وتفسير  ذ  الظا رةذ لما تطرؽ  WAGNERيعتبر العالـ اجلماني فاجنر        

في دراسػة لػه اػف النفقػات العامػة وتزايػد ا فػي بعػض الػدوؿ اجوروبيػةذ وخػرج منهػا بنتيجػة محتوا ػا أنػه توجػد 
ا قة طردية بيف ازدياد الدور المالي للدولة مع التطور ااقتصادي للنموذ تـ صياغة ذلؾ فػي قػانوف اقتصػاد 

اسمهذ والذي ينص في محتوا  الى أنه الما حقؽ مجتمع معيف معػدا مػف النمػو ااقتصػادي فػإف ذلػؾ يحمؿ 
يتبعػػه اتسػػاع نشػػاط الدولػػة المػػالي وبالتػػالي زيػػادة اتنفػػاؽ العػػاـ بمعػػدؿ أابػػر مػػف الزيػػادة الحاصػػلة فػػي نصػػيب 

 الفرد مف الناتج الوطني،
الحقيقية المترتبة اليها في اؿ اجحواؿذ فقد تاوف  ذ  الزيادة  ويعني تزايد النفقات العامةذ زيادة المنفعة      

 ،1اليا أو جزئيا

 تزايد النفقات العامة  أسبابثانيا:  
 حيث نميز نوايف مف اسباب التزايد في النفقات العامة و ما:

فػػػي  : ويقصػػد بهػػا تلػػػؾ الزيػػادة فػػي اتنفػػاؽ التػػػي يترتػػب انهػػا زيػػادةالزيااادة الحقيقيااة لمنفقاااات العامااة ،1
المنػافعذ سػواء امػػا أو نواػاذ ازيػػادة نصػيب الفػػرد مػف الخػدمات العامػػة جديػدة أو التحسػػف النػواي فػػي أداء 

  ذ و ذا التزايد الحقيقي للنفقات  و ناتج اف ادة أسباب حصر ا المختصوف في ما يلي:2الخدمات العامة
 والمتمللة في  الأسباب الاقتصادية:  - أ

 زيادة الدخؿ الوطني الحقيقي، ­
 قليؿ التفاوت بيف الدخوؿ،ت ­
 رفع مستويات اتنتاج، ­
 بناء  يااؿ صنااية تانولوجية حديلة ومتطورة، ­
 تحسيف وتطوير الهيااؿ اتنتاجية ) صناايةذ زراايةذ وتجارية (، ­
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 إقامة وتشييد الهيااؿ والبنية التحتية اجساسية، ­
ماليػػة مػػف أجػػؿ تحقيقهػػا بغػػرض بات ػػافة إلػػى اػػؿ البػػرامج التػػي تسػػطر ا الدولػػة وتحتػػاج إلػػى مصػػادر  ­

 1.تحقيؽ أ داؼ اقتصادية
إف التطػػػور ااجتمػػػااي النػػػاتج اػػػف تحسػػػف المسػػػتوى اللقػػػافي والتعليمػػػي جفػػػراد  :الأساااباب الاجتماعياااة - ب

المجتمعذ وزيادة وايهـ وانفتاحهـ الى المجتمعات اجخرىذ وااتصاؿ المباشر اف طريؽ تنقؿ اجفرادذ أو 
المختلفةذ جعؿ المجتمعات تطالب حاوماتها بتحسيف خدماتها ااجتمااية نواػا اف طريؽ وسائؿ اتا ـ 

وامػػاذ رغبتػػا منهػػا فػػي مواابػػة المجتمعػػات المتح ػػرةذ أو انهػػا مرغمػػة الػػى ذلػػؾ خوفػػا مػػف أي ا ػػطرابات 
اجتماايػػػة أو ا تػػػزازات سياسػػػية أو انتقػػػادات مػػػف دوؿ أجنبيػػػة ناقػػػدة أو منظمػػػات دوليػػػةذ وأف تحقيػػػؽ  ػػػذ  

 ،2ب ااجتمااية يتطلب زيادة النفقات العامة للدولةالمطال
 : وتتملؿ  ذ  اجسباب في انصريف أساسييف و ما:الأسباب المالية - ت
العنصػػر اجوؿ ويتملػػؿ فػػي سػػهولة ااقتػػراض: حيػػث تلجػػي الدولػػة فػػي اليػػر مػػف الحػػاات إلػػى القػػروض  ­

يػػؤدي إلػػى زيػػادة حجػػـ النفقػػات  العامػػة للحصػػوؿ الػػى مػػا تحتػػاج إليػػه لتغطيػػة أي اجػػز فػػي إيراداتهػػا ممػػا
 العامةذ مف جراء خدمة الديف ) فوائد القروض(؛

العنصر اللاني وجود فائض في اتيرادات العامة: و و أمواؿ زائػدة غيػر مخصصػة لغػرض معػيفذ ممػا  ­
 ،3يشجع الدولة الى إنفاؽ  ذا الفائض في أوجه  رورية أو غير  رورية

ي وظائؼ الدولة ومهامها إلى إشباع جهاز ا اتداريذ وذلؾ بزيػادة : لقد أدى التوسع فالأسباب الإدارية - ث
اػػدد المػػوظفيف فيػػهذ ورافػػؽ ذلػػؾ ارتفػػاع فػػي حجػػـ النفقػػات ال زمػػة لتلبيػػة المسػػتلزمات مػػف السػػلع والخػػدمات 
لتسػػػهيؿ مهمػػػة مرافقهػػػاذ ومػػػف أمللػػػة ذلػػػؾ فػػػإف زيػػػادة مرفػػػؽ امػػػومي يسػػػتلزـ زيػػػادة اػػػدد المػػػوظفيف وزيػػػادة 

 ،4خاصة بهذ مما يؤدي إلى زيادة النفقات العامة للدولةالتجهيزات ال
: لقد أدى التوسع واانفتاح السياسي للدولة إلػى زيػادة نشػاطها الػى الصػعيد المحلػى الأسباب السياسية - ج

والدوليذ فاجخذ بمبدأ التعددية الحزبيةذ واتنفاؽ الى اانتخابات لاسب تأييد النػاخبيف ياػوف لػه ألػر الػى 
اؽ العػاـذ امػا يػؤدي ان ػماـ الدولػة إلػى الهيئػات الدوليػة المختلفػة والمشػاراة فػي نشػاطاتها إلػػى زيػادة اتنفػ
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دفع الدولة اشتراااتها في تلؾ الهيئػاتذ بات ػافة نفقػات التمليػؿ الدبلوماسػي لهػا فػي مختلػؼ دوؿ العػالـذ 
 ،1اؿ  ذا سيؤدي إلى زيادة نفقات العامة للدولة

و ػػي تلػػؾ الزيػػادة التػػي ا يقابلهػػا أي زيػػادة فػػي نصػػيب الفػػرد مػػف  العامااة:الزيااادة الظاىريااة لمنفقااات  ،2
 الخدمات التي تؤديها الدولة وتتلخص تلؾ ااسباب في ما يلي:

: ويقصد بها انخفاض وتدني قػدرتها الشػرائيةذ ممػا يػؤدي إلػى ارتفػاع اجسػعار الػذي تدىور قيمة النقود - أ
يماف الحصوؿ اليها بنفس ادد الوحدات النقدية السابقةذ  يؤدي بدور  إلى نقص في السلع والخدمات التي

ف اانػت نسػبة  وما يماننا م حظتػه بصػفة اامػةذ بػأف قيمػة النقػود تأخػذ فػي اانخفػاض بصػورة مسػتمرةذ وا 
اانخفاض تختلؼ مف دولة إلى أخرىذ مما يترتب الى  ذا اانخفػاض زيػادة فػي النفقػات العامػة لمواجهػة 

سػػػتدفع اػػػدد أابػػػر مػػػف الوحػػػدات النقديػػػة للحصػػػوؿ الػػػى نفػػػس المقػػػدار مػػػف السػػػلع   ػػػذا التػػػد ورذ فالدولػػػة
 ؛2والخدماتذ و ذا ما يعتبر زيادة ظا رية للنفقات العامة للدولة

: إف اخػػت ؼ طػػرؽ ونظػػـ المحاسػػبة العموميػػة أو الحاوميػػة أدى إلػػى اخااتلاف طاارق المحاساابة الماليااة - ب
ؽ اانت اتدارات تقوـ تخصيص إيراداتها المحصػلة لتغطيػة زيادة ظا رية للنفقات العموميةذ ففي وقت ساب

نفقاتها مباشرةذ حيث أف إيراداتها ونفقاتها لـ تاف تظهر في ميزانية الدولةذ فتظهػر  ػذ  اجخيػرة بشػاؿ أقػؿ 
مف حقيقتها، ومع إتباع مبػدأ وحػدة أو اموميػة الميزانيػة العامػة الػذي يق ػي ب ػرورة ظهػور اافػة إيػرادات 

قاتهػػا دوف تخصػػيص فػػي الميزانيػػة العامػػةذ أي ظهػػور النفقػػات العامػػة فػػي الميزانيػػة العامػػة للدولػػة الدولػػة ونف
والتي اانت سابقا ا تظهر في ميزانيتهػاذ و ػو مػا يعػد زيػادة ظا ريػة اقت ػتها تغيػرات فػي طػرؽ المحاسػبة 

 ؛3المالية للميزانية الحديلة
الطلػػب الػػى السػػلع والخػػدمات العامػػةذ ممػػا يعنػػي : حيػػث يترتػػب اليهػػا زيػػادة الزيااادة فااي عاادد السااكان - ت

الزيادة في النفقات العامة لمواجهة الزيادة في الطلب الػى السػلع والخػدمات العامػة بغػرض المحافظػة الػى 
متوسط نصيب الفرد منهاذ إا أنها زيػادة ظا ريػة ا يترتػب انهػا أي زيػادة فػي النفػع العػاـذ فزيػادة المواليػد 

 ،4بالغ المخصصة لهـ مف رااية وتأ يؿ وصحة،،،،،إلممل  يعني زيادة الم
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 أثار النفقات العامةضوابط و المطمب الثالث: 
يخ ػػػع تحديػػػد النفقػػػات العامػػػة للدولػػػة لمجمواػػػة مػػػف ااسػػػس وال ػػػوابط التػػػي يجػػػب مراااتهػػػا واػػػدـ         

يتولػد اليػه اػدة ألػار ف قيػاـ الدولػة بتنفيػذ اتنفػاؽ العػاـ امػا اذ  تجاوز ا في سبيؿ تحقيؽ الهدؼ المرجػو منهػا
أو الػى توزيػع الػدخؿ أو مػا يسػمى بإاػادة توزيػع الػدخؿ  ااسػته ؾسواء الى حجـ اتنتػاج الػوطني أو الػى 

 اما يلي: الآلارالوطنيذ وسنتطرؽ لهذ  
 الفرع الاول: ضوابط الانفاق العام

بصػرؼ النفقػات العامػة يسػتداي منهػا احتػراـ والتػزاـ بعػض ال ػوابط  اف قياـ الدولػة ومختلػؼ  يئاتهػا        
ذ  ال ػػوابط يماػف اجمالهػػا فػػي حتػى ياػػوف  ػذا اانفػػاؽ محققػا لآلػػار  المرجػوة مػػف اشػػباع الحاجػات العامػػةذ و ػ

  رورة أف تستهدؼ  ذ  النفقاتذ مع احااـ الرقابة ألناء اانفاؽ،
 أولا: ضابط المنفعة

ئميف بػػهذ تحقيػػؽ أابػػر المنفعػػة أف ياػػوف الغػػرض مػػف اانفػػاؽ العػػاـ دائمػػا فػػي ذ ػػف القػػايقصػػد ب ػػابط         
ذ ا يماف تبريػر النفقػة العامػة اا بمقػدار المنػافع التػي تترتػب اليهػا ذوبػذلؾ فػاف تػدخؿ الدولػة إ ذمنفعة ممانة

 ػػذا اانفػػاؽ ا مبػػرر  النفقػػةذ يعنػػي أفالعػػاـ فػػي مجػػاؿ معػػيف دوف منفعػػة تعػػود الػػى اافػػراد مػػف  ػػذ   باتنفػاؽ
 ،1له

 ثانيا: ضابط الاقتصاد في النفقات العامة
ويقصػػد بػػه التػػزاـ القػػائميف الػػى ذ  يعػػد  ػػابط ااقتصػػاد فػػي النفقػػة العامػػة شػػرطا  ػػروريا ا بػػد منػػه        

امليػػة اانفػػاؽ ) الدولػػة ومختلػػؼ  يئاتهػػا( بتجنػػب التبػػذير وااسػػراؼ حفاظػػا الػػى اػػدـ  ػػياع المػػاؿ العػػاـذ 
ويقؼ وراء ا رأي ااـ يقظ سا ر الى  ويتوقؼ ذلؾ الى فعالية الرقابة الى اؿ بند مف بنود النفقات العامةذ

 مصلحته العامة الى جانب جهاز اداري اؼء واند المسؤولية،
نفس الخدمػةذ غيػر أف ااقتصػاد فػي  ا داءوفي ابارة موجزة يعني  ذا ال ابط استخداـ أقؿ نفقة ممانة     

أو التقليػػؿ منهػػاذ ولانػػه يقصػػد بػػه حسػػف التػػدبير واػػدـ ااسػػراؼ والتبػػذيرذ العامػػة ا يعنػػي الحػػد مػػف  النفقػػات

والسعي الى تحقيؽ أابر اائد بأقؿ تالفة ممانةذ فالتبػذير يػؤدي الػى  ػياع اامػواؿ العموميػة فػي أوجػه غيػر 

 ،2مجدية
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 العامثالثا: ضمانات التحقق من استمرار المنفعة والاقتصاد في الانفاق 
حتى يماف التحقؽ مف حصوؿ  ابطي المنفعة وااقتصاد في النفقات العامة يتوجب و وح الجانب         
النفقات العامة في اامؿ مراحلهاذ وتحديد ص حيات اؿ سلطة في  ذا المجاؿذ اما يجب  ا جراءالقانوني 

تحقيقها وصياغتها وتنفيذ ا الى النحو المبيف في القوانيف  تجراءاتأف تاوف النفقات العامة مستوفية 
 ،1واللوائ  والقرارات المالية ااخرى

 ذا مف جهة أما مف جهة أخرى يجب احااـ الرقابة الى تنفيذ  ذ  النفقات العامة واادة ما تأخذ        
 2ل لة أشااؿ  ي:

مرؤوسيهـ واذلؾ مف طرؼ وزارة المالية أو  تتـ  ذ  الرقابة مف طرؼ الرؤساء الى الرقابة الادارية: ،1
أحد تنظيماتها مف خ ؿ اجراء امليات رقابية لاؿ الجهات التي تستعمؿ الماؿ العاـ وتاوف  ذ  الرقابة 

 ؛سابقة لتنفيذ النفقات
والتي يتوا ا البرلماف مف خ ؿ متابعة تنفيذ اااتمادات المقررة في الميزانية  الرقابة التشريعية: ،2

 ؛العامةذ وايفاد لجاف للمراقبة الى أرض الواقعذ اما له الحؽ في استجواب الوزراء الى امليات اانجاز
ي جهة ومتخصصة تتولى  ذ  الرقابة جهات مستقلة غير خا عة ج الرقابة المحاسبيةم المستقبمية : ،3

وذات صػػػ حيات واسػػػعة فػػػي التػػػدقيؽ والرقابػػػة الػػػى تنفيػػػذ النفقػػػات العامػػػة وفػػػؽ مػػػا تػػػنص اليػػػه القػػػوانيف 
المعتمدة للعملية المالية في الدولة والتأايد الى  رورة احتراـ قوااد التنفيػذذ ويعتبػر  ػذا النػوع مػف الرقابػة 

عيةذ ويوجػػه للجهػػات المختصػػة لتطبيػػؽ القػػوانيف ال حقػػة أالػػر فعاليػػة بحيػػث تقػػدـ تقريػػر سػػنوي حػػوؿ الو ػػ
 ،الى الجهات المخالفة

 آثار النفقات العامة :الثانيالفرع 
 اف قياـ امليات اانفاؽ العاـ يترتب اليه ادة آلار نوجز ا في النقاط التالية:        
 أثر الإنفاق العام عمى الناتج الوطنيأولا: 

إف درجة تألير اانفاؽ العاـ يتوقؼ الى مػدى افػاءة اسػتخداـ ) إنتاجيػة اتنفػاؽ العػاـ (ذ حيػث يػؤلر      
 3اتنفاؽ العاـ الى الناتج الوطني مف خ ؿ: 

                                                           
1
 .55ص ،، مرجع سابق الذكرالعامة المالية أساسيات ،عادل أحمد حشيش  

2
 .55.نفس المرجع السابق، ص  
 و مجموع السلع والخدمات التي تنتج خ ؿ فترة زمنية معينة غالبا ما تاوف سنةذ والتي يماف تقيمها نقدا،الوطني الناتج  : 
 ذ2225/2226جامة الجزائر  أطروحة داتورا ذ، 2004-1990حالة الجزائر –السياس المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي دراوسي مسعودذ  3

 ،173ص
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زيػػادة القػػدرة اتنتاجيػػة أو الطاقػػة اتنتاجيػػة فػػي شػػاؿ إنفػػاؽ اسػػتلماريذ وبالتػػالي يػػنعاس باتيجػػاب الػػى  ،1
 ؛اتنتاج الوطني

الجارية يماف أف تاوف سببا لزيادة إنتاج اناصػر اتنتػاج وذلػؾ اػف طريػؽ نفقػات الصػحةذ إف النفقات  ،2
 ؛التعليـذ التدريب،،،،،،،،إلم

 تؤدي إلى زيادة الطلػب الفعػاؿذ جنػه يػؤدي إلػى زيػادة طلػب الدولػة الػى السػلع ااسػته ايةذ والػىاما       
 ،1سلع ااستلمارذ مما يؤدي إلى زيادة حجـ اتنتاج

 أثر النفقات العامة عمى الاستيلاك ثانيا:
تػػؤلر النفقػػات العامػػة الػػى ااسػػته ؾ بصػػورة مباشػػرةذ فيمػػا يتعلػػؽ بنفقػػات ااسػػته ؾ العػػاـذ أو مػػف         

الػػى اجفػػراد فػػي صػػورة مرتبػػات أجػػور للمػػوظفيفذ الػػذيف يخصصػػوف نسػػبة ابيػػرة منػػه  ذخػػ ؿ مػػا توزاػػه الدولػػة
 ذ وسنتطرؽ لاؿ نوع مف  ذ  النفقات اما يلي:2تشباع الحاجات ااسته اية

 نفقات الاستيلاك الحكومي ،1
يقصػػػد بنفقػػػات ااسػػػته ؾ الحاػػػومي مػػػا تقػػػوـ بػػػه الدولػػػة مػػػف شػػػراء سػػػلع ل ػػػماف سػػػير مصػػػالحها أو خػػػدمات 
 ػػػرورية مػػػف أجػػػؿ صػػػيانة المبػػػاني الحاوميػػػةذ فاػػػؿ مػػػف اججهػػػزة والآات والمػػػواد اجوليػػػة والمعػػػدات الماتبيػػػة 

 ،3،مف المستلزمات تعتبر ااسته ؾ ااـ مف قبؿ اججهزة الحاومية للدولةوغير ا 
 : نفقات الاستيلاك الخاص بدخول الأفراد ،2

ي ااسػػته ؾ فػػي  ػػذا الجانػػب يتجلػػى فػػي صػػورة المرتبػػات واججػػور والزيػػادات فػػي لػػإف ألػػار اتنفػػاؽ العػػاـ ا
تشػػباع حجػػاتهـ اجساسػػية وال ػػرورية لهـ اججػػور والمعاشػػات للمػػوظفيفذ الػػذيف يقومػػوف بإنفػػاؽ جػػزء مػػف دخػػو 

 ،4وحتى الاماليةذ و ذا ما ينعاس مباشرة الى ااسته ؾ
 : أثار النفقات العامة عمى توزيع الدخولثالثا

بػػيف المػػواطنيف بوسػػائؿ متعػػددةذ فهػػي تمػػارس اػػف طريػػؽ  تتػػدخؿ الدولػػة تاػػادة توزيػػع الػػدخؿ الػػوطني        
تحدد اجلماف لعوامؿ اتنتاج أو إلمػاف المنتجػات تاػادة توزيػع الػدخؿ الػوطنيذ  المباشرة التيإصدار القرارات 

لػػى جانػػب  ػػذ  الوسػػيلة اتداريػػة فػػإف الدولػػة يمانهػػا اػػف طريػػؽ اجدوات الماليػػة تحقيػػؽ  ػػذا الهػػدؼذ فيمانهػػا  وا 

                                                           
 ،76ص  ذ2221دار الجامعة الجديدةذ ااساندريةذ مصر ذ أصول الفن المالي للاقتصاد العاماادؿ أحمد حشيشذ  1
 ،123محمد اباس محرزيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  2
 ،124نفس المرجع السابؽذ ص  3
 ،72مرجع سابؽ الذارذ ص ذ  أصول الفن المالي للاقتصاد العام اادؿ أحمد حشيشذ 4
 يقصد به الايفية التي يوزع بها  ذا الدخؿ بيف وفئات المجتمعذ ونصيب اؿ فئة منه،الدخل توزيع : 
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 النفقػػات العامػػةذاػػف إاػػادة توزيػػع الػػدخؿ الػػوطنيذ اػػف طريػػؽ اتيػػرادات العامػػةذ امػػا يمانهػػا ذلػػؾ اػػف طريػػؽ 
ويتملؿ توزيع الدخؿ اف طريؽ النفقات العامة فيما يدفعه الفرد للدولة مف  رائب ورسوـذ وما يعود اليه مف 

  ،1منفعة نتيجة انفاؽ الدولة العاـ
  المستوى العام للأسعار: أثر الإنفاق العام رابعا

مف ادة أوجػه ذفقػد تػداـ الدولػة بعػض السػلع ل،سعار تتحدد ألار النفقات العامة الى المستوى العاـ         
اػذلؾ للدولػة  تمن  امتيازات  ريبية للمنتجيف للحد مػف ارتفػاع ااسػعارذ وأ لتاوف في متناوؿ أغلبية الساافذ

 ،2انهيار أسعار اأف تحمي بعض المنتجات ااستراتيجية مف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ،61ذ62ذ ديواف المطبواات الجامعيةذ الجزائرذ ص صالمالية العامةالي زغدودذ  1
 ،62ص بومديف بف نوارذ مرجع سابؽ الذارذ 2
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 المبحث الثالث: ترشيد الإنفاق العام
العػػاـ وخاصػػة فػػي  اتنفػػاؽالعػػاـ يعنػػي تخفي ػػه إا أف تحليػػؿ تزايػػد  اتنفػػاؽيػػرى الػػبعض أف ترشػػيد         

الدوؿ الناميةذ يو   مدى صػحة أو خطػأ وجهػة النظػر  ػذ ذ فػإذا اػاف تزايػد اتنفػاؽ العػاـ يرجػع إلػى أسػباب 
صػػاديا أو اجتماايػػاذ فػػي وقػػت الػػذي نفاقيػػة لػػيس لهػػا مػػا يبرر ػػا اقتإيماػػف تجنبهػػاذ اػػأف ت ػػطلع الدولػػة ببػػرامج 

يماػػف للقطػػاع الخػػاص أف يقػػوـ بهػػا بفعاليػػةذ وافػػاءةذ ففػػي ملػػؿ  ػػذ  اجمػػورذ يماػػف القػػوؿ بػػأف ترشػػيد اتنفػػاؽ 
أخرىذ أما إذا ااف في استخداـ الموارد داخؿ قطااات الدولة مف ناحية  اتسراؼالعاـ يعنى تخفي هذ تجنب 

دولة الى أدوات السياسة اتنفاقية في تحقيؽ أ داؼ المجتمعذ ففي ملػؿ  ػذ  ال ااتماديرجع إلى  اتنفاؽتزايد 
 ،1يماف القوؿ بأف ترشيد اتنفاؽ العاـ يعني تخفي ه ا اجمور

 وأىدافو ترشيد الإنفاق العام مفيومالأول:  المطمب
الػػػى تعريفػػػه لغػػػة تعػػػدد مفػػػا يـ ترشػػػيد اانفػػػاؽ العػػػاـ ولاػػػف المعنػػػى واحػػػد ولمعرفػػػة مفهومػػػه وا دافػػػه سػػػنتطرؽ 

 واصط حا ومعرفة اا داؼ المرجوة منه في  ذا المطلب،
 ترشيد الإنفاق العام مفيوم: الأول الفرع

اذ بمعنػػى دً شْػػذ رُ دُ شُػػرْ ذ بػػالفت  يَ الرشػػد واجصػػؿ الفعػػؿ الل لػػي رَشَػػدَ  الترشػػيد المػػة مشػػتقة مػػف المعنااى المغااوي:
الرجػؿ  دَ شَػرْ تَ وااسػتقامة فػي اجمػر الوا ػ  والهدايػة والدالػة واسْ ا تدى وأصػاب وجػه اجمػر والطريػؽ والهػدىذ 

 ،2 د الغي اي ااستقامة الى طريؽ الحؽد شْ ذ والرُ دشْ ا تدى وطلب الرُ 
التصػرؼ  لو اقتصرنا مفهوـ الترشيد الى اتنفاؽ العاـذ  و يعني حسػف :الإنفاقلترشيد  الاصطلاحيالمعنى 

نفاقها بعق نية  رشيد دوف إسػراؼ وا تقتيػرذ ويت ػمف ترشػيد اتنفػاؽ  ػبط  وحامة والى أساسفي اجمواؿ وا 
حااـ الرقابة اليهاذ والوصوؿ بالتبذير واتسراؼ إلػى الحػد اجدنػىذ ومحاولػة ااسػتفادة القصػوى مػف  النفقات وا 

لنػدرة النسػػبية والػى  ػذا اجسػاس فترشػيد اتنفػاؽ العػاـ يعنػي فػي ظػؿ اذ 3المػوارد ااقتصػادية والبشػرية المتػوفرة
ارتبػػاط تزايػػد اتنفػػاؽ العػػاـ بعوامػػؿ يصػػعب تجنبهػػاذ العمػػؿ الػػى تحقيػػؽ الفعاليػػة فػػي و  للمػوارد المتاحػػة للمجتمػػع

واالتػػزاـ بفعاليػػة تخصػػيص المػػوارد داخػػؿ  تخصػػيص المػػوارد وافػػاءة اسػػتخدامها بػػيف الدولػػة والقطػػاع الخػػاصذ
 ،4سلع وخدمات  ؿ إشباع ما يف لونه مفمف خ تعظيـ رفا ية المجتمع  قطاع الدولةذ بما ي مف

 ومف بيف أ ـ التعاريؼ حوؿ ترشيد اتنفاؽ العاـ ما يلي:       
                                                           

 ،22-19ذ ص ص 2226ذ الدار الجامعيةذ ااساندريةذ الدولةترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية محمد امر أبو دوحذ  1
2
 .245- 244، الطبعة العشرون، دار المشرق، بيروت، لبنان، ص ص منجد الطلابفؤاد افرام البستاني)نظر فيه ووقف على ضبطه(،   
 ،399ذ ص 2228اجردفذ ذ دار المسيرة للنشر والتوزيع والطبااةذ امافذ أصول الموازنة العامةمحمد شاار اصفورذ  3
 ، 265ذ ص 2227ذ الياس لتانولوجيا المعلوماتذ ااساندريةذ مبادئ المالية العامةحامد ابد المجيد درازذ محمد امر حماد أبو دوحذ  4
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العػػاـ بالقػػدر الػػذي يماػػف معػػه زيػػادة قػػدرة  اتنفػػاؽيقصػػد بترشػػيد اتنفػػاؽ العػػاـ العمػػؿ الػػى زيػػادة فااليػػة  ،1
الداخليػػة والخارجيػػةذ مػػع الق ػػاء الػػى مصػػدر التبػػذير  التزاماتػػهااقتصػػاد الػػوطني الػػى تمويػػؿ ومواجهػػة 

 ،1واتسراؼذ إلى أدنى حد مماف
اما يعرؼ الى أنه تحقيؽ أابر نفع مماف للمجتمع اف طريؽ رفع افاءة  ذا اتنفاؽ إلى أالػى درجػة  ،2

ا والتبػػذيرذ ومحاولػػة تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف النفقػػات العامػػة وأقصػػى مػػ اتسػػراؼممانػػةذ والق ػػاء الػػى أوجػػه 
 ،2الموارد العادية للدولةيماف تدبير  مف 

الى معايير أالر دقة يأتي تعريؼ ترشيد اتنفاؽ العػاـ الػى أنػه التػزاـ الفعاليػة فػي تخصػيص  ااتماداو  ،3
 الموارد والافاءات في استخدامهاذ بما يعظـ رفا ية المجتمع،

ينشأ انها مزيج مف المخرجات تتفػؽ مػع  ويقصد بالفعالية توجيه الموارد العامة إلى ااستخدامات التي       
تف ػػػي ت أفػػػراد المجتمػػػعذ فالفعاليػػػة تتصػػػؼ إلػػػى مرحلػػػة دراسػػػة اج ػػػداؼ التػػػي يسػػػعى المجتمػػػع إلػػػى تحقيقهػػػا 

 ،3وترتب  ذ  اج داؼ وفقا ج ميتها
 ترشيد الإنفاق العام أىدافالثاني:  الفرع

 4:يهدؼ ترشيد اتنفاؽ العاـ إلى تحقيؽ ما يلي        
رفػػػع الافػػػاءة ااقتصػػػادية انػػػد اسػػػتخداـ المػػػوارد واتماانيػػػات المتاحػػػة الػػػى نحػػػو يزيػػػد مػػػف اميػػػة ونػػػوع  ،1

 .المخرجات بنفس مستوى المدخ تذ أو الى نحو يقلؿ مف المدخ ت بنفس مستوى المخرجات
دخػػاؿ اجسػػاليب التقنيػػة ودراسػػة و  تحسػػيف طػػرؽ اتنتػػاج الحاليػػةذ وتطػػوير نظػػـ اتدارة والرقابػػةذ ،2  الػػدوافعا 
 .ااتجا اتو 
خفض اجز الموازنة وتقليص الفجوة يف اتيرادات المتاحػة واتنفػاؽ المطلػوب والمسػاادة فػي السػيطرة   ،3

 .الى الت خـ والمديونيةذ والمسا مة في تدايـ إح ؿ وتجديد مشرواات البنية اجساسية
 .ا تحقؽ مردودية ايرةمراجعة  يالية للمصروفاتذ اف طريؽ تقليص نواية وحجـ المصروفات التي  ،4
 .دفع اجلة التطور والتنمية واجتياز المشااؿ ااقتصاديةذ وااجتمااية التي تواجه الدولة وتحدياتها ،5
شااؿ سوء استعماؿ الماؿ العاـ ،6  .محاربة اتسراؼ والتبذير واافة مظا ر وا 

                                                           
ذ ص 1999ذ مصر ذ مؤسسة شباب الجامعةالاقتصاد المالي الوضعي والاسلامي بين النظرية والتطبيقمحمد ابد المنعـ افر وأحمد فريد مصطفىذ 1

72، 
 ،171دراوسي مسعودذ مرجع سابؽ الذارذ ص 2
ذ جامعة تلمسافذ 2229/2212ذ ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف، دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائرمحمد يف ازةذ  3

 ،57ص 
 33بوجطو ابد الحايـذ مرجع سابؽ الذارذ ص  4
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 .االمياو  ااحتياط لاافة اجو اع المالية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محليا ،7
 المحافظػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػى التػػػػػػػػػوازف بػػػػػػػػػيف السػػػػػػػػػااف والمػػػػػػػػػوارد فػػػػػػػػػي مختلػػػػػػػػػؼ المراحػػػػػػػػػؿ الزمنيػػػػػػػػػة القصػػػػػػػػػيرة ،8
 .المتوسطة والطويلةو 
تجنػػػػػػب مخػػػػػػاطر المديونيػػػػػػة وآلار ػػػػػػا خصوصػػػػػػا وأف اليػػػػػػر مػػػػػػف الػػػػػػدوؿ الناميػػػػػػة تعػػػػػػاني مػػػػػػف مشػػػػػػالة  ،9

 .تسديد ديونها التي مف المحتمؿ أنها أسرفت في الما ي
المسػػػػػػػاادة الػػػػػػػى تعزيػػػػػػػػز القػػػػػػػدرات الوطنيػػػػػػػة فػػػػػػػػي اااتفػػػػػػػاء الػػػػػػػذاتي النسػػػػػػػػبي فػػػػػػػي اجمػػػػػػػد الطويػػػػػػػػؿ  ،12

 ،1وبالتالي تجنب المجتمع مخاطر التبعية ااقتصادية والسياسية
س إاػػػػداد وتنفيػػػػذ ف ترشػػػػيد اتنفػػػػاؽ يعتبػػػػر امليػػػػة مسػػػػتمرة ورايػػػػزة مهمػػػػة جسػػػػإو بنػػػػاءا الػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػ

 الموازنة العامة،
 نجاح عممية ترشيد الإنفاق العام طمب الثاني: عواملالم

 نػػػػاؾ اػػػػدة اوامػػػػؿ مػػػػف شػػػػأنها المسػػػػاادة الػػػػػى نجػػػػاح امليػػػػة ترشػػػػيد اتنفػػػػاؽ العػػػػاـ ممػػػػا يسػػػػػتداي        
 ت افر الجهود مف اؿ الجهات لتجسيد ا الى أرض الواقع ويماف إيجاز ا في ما يلي:

 أولا: تحديد الأىداف بدقة
 ااختصاصػػػػػػػػاتيػػػػػػػػتـ تقريػػػػػػػػر وتحديػػػػػػػػد اج ػػػػػػػػداؼ طويلػػػػػػػػة ومتوسػػػػػػػػطة اججػػػػػػػػؿذ مػػػػػػػػف خػػػػػػػػ ؿ حصػػػػػػػػر        

الرئيسػػػػػػية التػػػػػػي مػػػػػػف أجلهػػػػػػا تطلػػػػػػب اجمػػػػػػواؿ امػػػػػػا أف طبيعػػػػػػة اج ػػػػػػداؼ تحػػػػػػدد طبيعػػػػػػة وحجػػػػػػـ الوظيفػػػػػػة أو 
المتعلقػػػػػػة بػػػػػػالمجتمع ااػػػػػػؿ أو  سػػػػػػوآءاالوظػػػػػػائؼ المتعػػػػػػددة التػػػػػػي يػػػػػػتـ تنفيػػػػػػذ اذ مػػػػػػف أجػػػػػػؿ تحقيػػػػػػؽ اج ػػػػػػداؼ 

يػػػػػػةذ ومػػػػػػف ال ػػػػػػروري اػػػػػػدـ تعػػػػػػارض أ ػػػػػػداؼ الوحػػػػػػدات التنظيميػػػػػػة مػػػػػػع  ػػػػػػدؼ المجتمػػػػػػع بالوحػػػػػػدات التنظيم
ذ أي بمعنػػػػػػى تحديػػػػػػد اج ػػػػػػداؼ التػػػػػػي يسػػػػػػعى 2المحػػػػػػدد سػػػػػػلفا فػػػػػػي حفػػػػػػظ التنميػػػػػػة طويلػػػػػػة ومتوسػػػػػػطة اججػػػػػػؿ

ذ 3وبصػػػػػفة مسػػػػػػتمرة مػػػػػع ترتيػػػػػب اج ػػػػػداؼ وفقػػػػػا ج ميتهػػػػػا النسػػػػػػبيةالمجتمػػػػػع إلػػػػػى تحقيقهػػػػػاذ بصػػػػػورة دقيقػػػػػة 
تح ػػػػػير البػػػػػرامج التنمويػػػػػة المحليػػػػػة ذ  لهػػػػػا اجساسػػػػػيةأمػػػػػؿ بالنسػػػػػبة للجمااػػػػػات المحليػػػػػة فػػػػػإف مػػػػػف المهػػػػػاـ 

 واحتياجػػػػػػػػاتوالقطاايػػػػػػػػة والتػػػػػػػػي تتطلػػػػػػػػب اتلمػػػػػػػػاـ الشػػػػػػػػامؿ باتماانيػػػػػػػػات البشػػػػػػػػرية وااقتصػػػػػػػػادية المحليػػػػػػػػةذ 
ة تسػػػػػػتطيع المجتمعػػػػػػات المحليػػػػػػة نفسػػػػػػهاذ  ػػػػػػذا مػػػػػػا يسػػػػػػتلزـ تخطيطػػػػػػا محامػػػػػػا وتنظيمػػػػػػا دقيقػػػػػػا وقيػػػػػػادة رشػػػػػػيد

 ،4جيه مختلؼ الموارد توجيها رشيداتو 
                                                           

 ،33لحايـذ مرجع سابؽ الذارذ ص بوجطو ابد ا 1
 ،58محمد يف ازةذ مرجع سابؽ الذارذ ص  2
 ،124محمد امر أبو دوحذ مرجع سابؽ الذارذ ص  3
 ،33ذ مذارة ماجستير في التهيئة العموميةذ جامعة قسنطينةذ ص دور الجماعات المحمية والمجتمعات المحمية في التسيير والتنميةالماف ازيزيذ  4
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  ثانيا: تحديد الأولويات
تعتبػػر امليػػة تحديػػد اجولويػػات مػػف أ ػػـ العمليػػات الفرايػػة فػػي منظومػػة التخطػػيطذ واحتػػراـ  ػػذا المبػػدأ        

ا 1 روري لحفظ الماؿ العاـ مف ال ياع ذ ويوصي الخبراء الماليوف احتراـ  ذا المبدأ وادـ الخػروج اليػهذ وا 
اجمػر اتجهت اجمواؿ إلى مجػااتذ ومشػرواات اقػؿ أ ميػةذ وحرمػة منهػا مجػاات ومشػرواات أالػر أ ميػةذ 

الػػذي يػػؤدي إلػػى تشػػويه ااقتصػػاد الػػوطنيذ واػػدـ تحقيػػؽ اتنفػػاؽ العػػاـ ج دافػػه المرجػػوةذ فػػاحتراـ  ػػذا المبػػدأ 
وتقػػوـ امليػػة تحديػػد اجولويػػات الػػى مجمواػػة مػػف المبػػادئ اجساسػػية ذ 2روري لحفػػظ اجمػػواؿ مػػف ال ػػياع ػػ

 3 وتتملؿ في:
 الى أفراد المجتمع، السلبية وانعااساتهامدى خطورة المشالة التنموية القائمةذ  ،1
بػػيف البػػرامج فػػي تحديػد اجولويػػات اامػؿ الػػزمفذ فػػالزمف المطلػوب لحػػؿ مشػػالة معينػػةذ يلعػب دورا ابيػػرا  ،2

 ؛والمشاريع
 ؛درجة ا تماـ المواطنيف بالمشالة القائمةذ فالما زاد اا تماـ بالمشالة زاد التف يؿ لها ،3
اامػػؿ الخبػػرةذ فالمػػا اانػػت الحلػػوؿ المطروحػػة لحػػؿ مشػػالة معينػػة مجربػػة وم ػػمونة النجػػاحذ المػػا اػػاف  ،4

 ،ذلؾ دافعا لمنحها اجولوية
 لإنفاققياس الدوري لأداء برامج االثالثا: 
اءة وفعاليػػػػة أداء الوحػػػػدات واججهػػػػزة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػدى افػػػػػػػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػػػػاـ تقييػػػػػػػػػػاؽ العػػػػػػػػػػػج اتنفػػػػػػػػػػرامػػػػػػد بػػػػأداء بػػػػػػػػػيقص       

اند قيامها بتنفيذ الخدمات والبػرامج المختلفػة الموالػة إليهػاذ وذلػؾ أف الوحػدات الحاوميػة يجػب أف  الحاوميةذ
 أفوبمػػػا ذ 4للمػػػواطنيفتخ ػػػع لمسػػػائلة اػػػف ااسػػػتخداـ اجملػػػؿ للمػػػوارد العامػػػة انػػػد تقػػػديـ الخػػػدمات والبػػػرامج 

 ذيسػتلزـ تحديػد مرااػز المسػؤوليةقيػاس الفػروؽ بػيف النتػائج الفعليػة واج ػداؼ المسػطرة فهػذا المعايير تستهدؼ 
وبالتػالي  ذيحػدد فيهػا دور اػؿ مسػتوى ذفنشاطات أي نظاـ إداري تصاغ في شاؿ قوانيف تنظيميػة ذوتنظيماتها

 ،5فهو مسؤوؿ اف تنفيذ جزء مف السياسة العامة

                                                           
 ،94ذ ص2224ذ دار الصفاء للنشر والتوزيعذ الطبعة اللانيةذ امافذ التخطيط أسس ومبادئ عامةغنيـذ  الماف محمد 1
دراسة حالة الجزائرذ أطروحة داتورا  في العلوـ ااقتصاديةذ جامعة -فرج شعبافذ الحاـ الراشد امدخؿ حديث لترشيد اانفاؽ العاـ والحد مف الفقر 2

 ، 91ذ ص  2211/2212ذ3الجزائر
 ،94الماف محمد غنيـذ مرجع سابؽ الذارذ ص  3
 نفس المرجع السابؽذ ونفس الصفحة، 4
 ،38الماف ازيزيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  5
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الحاـ الى فعالية وافاءة أي برنامج أو سياسة أو مهمة ذات طابع امومي يػأتي بعػد دراسػة حػوؿ  إف       
آلار ػػا الواقعيػػة والحقيقيػػة بػػالنظر إلػػى اج ػػداؼ المحػػددة مسػػبقاذ وبالتػػالي تقيػػيـ  ػػذا اجداء يرتاػػز الػػى ل لػػة 

 1 :محاور  ي

ااقتصػػاديةذ وذلػػؾ مػػا يسػػم  بتلمػيف النتػػائج المتوصػػؿ إليهػػاذ وألر ػػا الػػى المحػػيط و  الفعاليػة ااجتماايػػة ،1
 ؛ااجتمااي وااقتصاديذ وبالتالي  ذا المحور يسم  بتقييـ مدى م ئمة السياسة المنتهجة

 ؛نواية الخدمة المقدمة وذلؾ مف خ ؿ تحسيف الخدمة العمومية المقدمة والموازاة بيف التالفة والنواية ،2
 ،فعالية تسيير المرافؽ العامة والتي تقود إلى استغ ؿ أملؿ للموارد الموظفة ،3

 دى تأثيره لمصمحة الفئات الأضعفعدالة الإنفاق العام ومرابعا: 
ا يعنػي أف توجػه النفقػة العامػة إلػى تحقيػؽ المنفعػة الخاصػة لػبعض  ذإف تحقيؽ أابر قدر مػف المنفعػة       
يماػف    حيػث ذما يتمتع به  ؤاء اجفػراد أو الفئػات مػف نفػوذ سياسػي أو اجتمػااينظرا ل ذدوف غير ـ ذاجفراد

واليه يتوجب الى الدولة أف ترااي العدالة فػي توزيػع  ذأف تحدله النفقة العامة مف ألار  ارة في  ذا المجاؿ
 ذفػ  تحػابي طبقػة أو فئػة الػى حسػاب بػاقي طبقػات المجتمػع ذالتي تنتج اف النفقة العامة ذالمنافع والخدمات

وا يقصػػد مػػف ذلػػؾ أف يتسػػاوى نصػػيب اػػؿ الطبقػػات بػػؿ  نػػاؾ طبقػػات الفقػػراء  ػػي فػػي حاجػػة ماسػػة لخػػدمات 
 ،2الدولة يستوجب زيادة اتنفاؽ اليها ججؿ النهوض بها

لقسػػـ اجابػػر مػػف الخػػدمات العامػػةذ وتظهػػر الدراسػػات أف الفئػػات ذات الػػدخؿ اجالػػى غالبػػا مػػا تتلقػػى ا       
و ػػذا مػػا يوجػػب معرفػػة الو ػػعية ااجتماايػػة لفئػػات المجتمػػع المختلفػػةذ والتػػي الػػى أساسػػها يػػتـ إاػػادة توزيػػع 

توزيع اتنفاؽ العاـ الى الفئات ااجتماايػة ا تقتصػر الػى الجانػب المػاليذ بػؿ تتعػدا   الدخؿذ ودراسة ادالة
 ،3ف ااستفادة مف الخدمات العامة بصورة مجانيةذ االتعليـذ والصحةإلى تمايف  ذ  الفئات الفقيرة م

 دور الرقابة عمى النفقات العامة تفعيلخامسا: 
وذلػػؾ تبعػػا لسػػلواات  ذإف اتدارة الجيػػدة تسػػتلزـ نظامػػا رقابيػػا فعػػاا ي ػػمف سػػ مة تنفيػػذ مػػا خطػػط لػػه        
 اتجػػػراءاتفهػػػي وسػػػيلة وأداة للتحقػػػؽ مػػػف أداء العمػػػؿ وتنفيػػذ البػػػرامج وفػػػؽ اج ػػػداؼ المنوطػػػة ووفػػػؽ  ذالبشػػرية

فهػػي امليػػة تنطػػوي الػػى مقارنػػة مػػا  ػػو ذ والتعليمػػات واجوامػػر التػػي تصػػدر مػػف مسػػتويات مختلفػػة مػػف اتدارة

                                                           
 ،38ذ ص الماف ازيزيذ مرجع سابؽ الذار 1
 ،321ذ ص 2228ذ دار الميسرة للنشر والتوزيعذ اماف أصول الموازنة العامةمحمد شاار اصفورذ  2
 ،61محمد بف ازةذ مرجع سابؽ الذار ذ ص 3
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فإنػه ابػد مػف أف تاػوف  ذولاي تاوف ملؿ  ذ  الرقابة الى برامج اتنفاؽ العاـ مجديػة ذ1مبرمج وما  و منجز
منطلقاتها ووسائلها منسجمة ومؤدية إلى تسهيؿ مهمة  ذ  البرامج في تحقيؽ اج داؼ المطلوبة منها و ماف 

 ،2حمايتها مف اانحراؼ
 ذامػػػا تسػػػااد الرقابػػػة بػػػاخت ؼ أنوااهػػػا الػػػى ترشػػػيد اتنفػػػاؽ العػػػاـ والحفػػػاظ الػػػى اجمػػػواؿ الموجهػػػة لػػػه      

و ذا ما استداى  رورة العمؿ الى داـ وتعزيز الرقابة المالية بصورة تجعلها قادرة  ذير اوتجنب إسرافها وتبذ
وبالخصػوص  ذوقد ارفة الفترة اجخيرة ا تماما ابيرا بتعزيػز امليػة الرقابػة الػى المػاؿ العػاـ ذالى تحقيؽ ذلؾ

 ،3مخصصةخاصة في  ؿ انتشار الفساد وادـ افاية الموارد ال ذالرقابة الى اتنفاؽ العاـ
وتهػػػدؼ امومػػػا إلػػػى تشػػػخيص نقػػػاط ال ػػػعؼ واجخطػػػاء وتصػػػحيحها ذومنػػػع حػػػدولها فػػػي المسػػػتقبؿذ         

و ػػػع معػػػدات اجداء المطلػػػوب انجاز ػػػاذ وو ػػػع معػػػايير ووسػػػائؿ لقيػػػاس العمليػػػات  وتتطلػػػب الرقابػػػة الفعالػػػة
 ،4اانحرافاتومقارنتها بالمعايير المو واةذ وأخيرا تصحي   والنشاطات ذومراقبة النتائجذ

يتطلػػب اجمػػر أف يتػػوفر  ذبأقػػؿ التاػػاليؼ ذولتحقيػػؽ ترشػػيد اتنفػػاؽ العػػاـ وتحقيػػؽ أابػػر منفعػػة اجتماايػػة       
سا ر  ويقؼ خلفها رأي ااـ ذتمتد سلطته إلى اؿ بند مف بنود النفقات العامة ذلدى الدولة جهاز رقابي صارـ

 ،5لافاءة يشعر بمهمته وحدود ا في التنفيذ السليـإلى جانب جهاز إداري االي ا ذالى المصلحة العامة

 متطمبات ترشيد الإنفاق العامعوائق و  المطمب الثالث:
إف امليػػة ترشػػيد اتنفػػاؽ العػػاـ ليسػػت سػػهلة وتواجػػه اوائػػؽ ابيػػرة فػػي تطيقهػػاذ لانهػػا خطػػوة  ػػروريةذ        

 انجاز ا الى أحسف وجه،و ي في الوقت ذاته تحتاج إلى توفير  مانات ومتطلبات اي يماف 
 : عوائق ترشيد الإنفاق العامالفرع الأول

 6 تواجه املية ترشيد اتنفاؽ العاـ ادة اوائؽ أ مها ما يلي:
جػػراءات و ػػع القػػوانيف واجنظمػػة وتعػػديلهاذ واػػدـ اوائػػؽ تشػػريعية وقانونيػػة: والم ،1 تمللػػة فػػي التعقيػػدات وا 

مرونتهػا لمواابػة التطػػوراتذ حيػث أف إنشػػاء المؤسسػات بصػػورة ارتجاليػة وغيػػر مدروسػةذ ممػػا يعنػي غيػػاب 

                                                           
 ،37الماف ازيزيذ مرجع سابؽ الذارذ ص  1
 ،47ص ذ1981ذ االـ المعرفة للنشر والتوزيعذ الاويتذدور المشروعات العامة في التنمية الاقتصاديةالى خليفة الاواريذ  2
 ،99فرج شعبافذ مرجع سابؽ الذارذ ص  3
ذص ص 2227ذ 4ذ دار الشروؽ للنشر والتوزيعذ اماف ذطيكمة الاجيزة وضع السياسات وتنفية البرامج الحكوميةالادارة العامة ىموفؽ حديد محمدذ  4

 186ذ185
 ،55بومديف بف نوارذ مرجع سابؽ الذارذ ص 5
 ،135حايـ بوجطوذ مرجع سابؽ الذارذص6
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النفقػػات مبػػدأ ترشػػيد اتنفػػاؽذ أف قػػرار إلغػػاء  ػػذ  المؤسسػػات لػػيس أسػػهؿ مػػف إنشػػائهاذ ممػػا يزيػػد مػػف أابػػاء 
 ) تبذير و در للماؿ العاـ (،العامة 

ت ػػػخـ  اوائػػػؽ إداريػػػة تنظيميػػػة: وتت ػػػمف مختلػػػؼ مظػػػا ر التخلػػػؼ اتداريذ ملػػػؿ تعقيػػػد اتجػػػراءاتذ ،2
ت العامة دوف أي زيادة في اتنتاجيػة للموظػؼذ و ػو مػا يػدؿ الجهاز الوظيفي العاـذ تؤدي إلى زيادة النفقا

 الى غياب الترشيد في اججهزة اتدارية العامة،
اوائؽ اجتمااية: حيث تؤلر العادات والقيـ الػى زيػادة اتنفػاؽ مػف بػاب التفػاخر والتبػا يذ سػواء الػى  ،3

مستوى العاـ أو الخاصذ اما أف النظرة ال يقة ل،مواؿ العامػة فػي الػدوؿ الناميػة الػى أنهػا أمػواؿ سػائبةذ 
 اـ،يجعلها ار ة للنهب والسرقة والتبذيرذ مما يعرؽ فارة ترشيد اتنفاؽ الع

المنظمػة والمبوبػةذ واتحصػائيات يرتبط  ذا العائؽ بنقص المعلومات والبيانات و  ادـ توفر المعلومات: ،4
 الحديلة ال زمة اتخاذ القرارات الرشيدة في مجاؿ اتنفاؽ،

 عؼ أجهزة الرقابة المالية واتدارية العامة: إف تفشي الفسػاد المػالي واتداري واػدـ القػدرة الػى اشػفه  ،5
تهذ يعبر اػف  ػعؼ اججهػزة اتداريػة والرقابيػة للدولػة ويحملهػا أابػاء إ ػافيةذ و ػو مػا يتنػافى مػع ومحارب

 فارة الترشيد،
انعداـ الشفافية والمساءلة: إف سيطرة النظـ السياسية الحاامة الى مختلػؼ مقاليػد اتدارة العامػة وتراػز  ،6

والشػعبية اػف سػػوء اانيػة المسػػاءلة القانونيػة السػلطة اتداريػة بيػد اذ وغيػاب الحيػػاة الديمقراطيػةذ ي ػعؼ إم
 إدارة اجمواؿذ مما يجعؿ قرارات اتنفاؽ غير رشيدة،

ادـ ااستقرار العاـ ) السياسيذ ااقتصاديذ ااجتمااي (: إف ادـ ااستقرار يؤلر سلبا الى القرارات  ،7
يرة المدى غالبا ما تاوف اتنفاؽذ حيث أف ادـ ااستقرار السياسي يؤدي إلى تبني سياسات اقتصادية قص

حلوؿ ظرفية فقطذ أما السياسات طويلة اججؿ فتاوف محؿ انتقاد أو إلغاء في حالة تغير النظاـ السياسيذ 
لمػػا تخلفػػه مػػف ألػػارذ والػػة ااجتماايػػة ياػػوف لهػػا ألػػر سػػلبي الػػى اتنفػػاؽ العػػاـ  اا ػػطراباتامػػا أف الػػر 

 ػرورية للنفقػػات العامػػة و ػػو مػػا يبعػػد الدولػػة اػػف الرشػػد  العمػوـ فػػإف اػػدـ ااسػػتقرار يػػؤدي إلػػى زيػػادة غيػػر
 ،والترشيد
 : متطمبات الترشيدالفرع الثاني

لانهػػا بمفرد ػػا  ذ ػي خطػػوة أولػػى لوجػود إنفػػاؽ اػػاـ رشػيد ذإف سػ مة امليػػة الترشػيد وتاامػػؿ اناصػػر ا       
اػي يماػف إنجػاز  ػذ  العمليػة الػى الوجػه المطلػوب  ذفهػي بحاجػة إلػى تػوفر  ػمانات ومتطلبػات ذغير اافية

 ونشير فيما يلي إلى أ ـ المتطلبات و ي:
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 ضرورة توفير بيئة سميمة لمحكمأولا: 
فػػػػػػػاتدارة  ذ ػػػػػػروري جػػػػػػػدا لعمليػػػػػػة ترشػػػػػػػيد اتنفػػػػػػاؽ العػػػػػػػاـ الراشػػػػػػػدبمبػػػػػػػادئ الحاػػػػػػـ  االتػػػػػػزاـإف          

والرقابػػػػػػػة  ذالجيػػػػػػػدة لمػػػػػػػوارد الدولػػػػػػػة وتػػػػػػػوفير الشػػػػػػػفافية فػػػػػػػي تػػػػػػػدفؽ المعلومػػػػػػػات ووصػػػػػػػولها إلػػػػػػػى الجميػػػػػػػع
واػػػػػػػذا السػػػػػػػماح  ذسػػػػػػػواء فػػػػػػػي جانػػػػػػػب الصػػػػػػػرؼ أو التحصػػػػػػػيؿ ذوالمسػػػػػػػائلة الجػػػػػػػادة اػػػػػػػف مػػػػػػػوارد الدولػػػػػػػة

وتوجيػػػػه نفقاتهػػػػا سػػػػوؼ يسػػػػا ـ فعػػػػ  فػػػػي  ذبمشػػػػاراة جميػػػػع أطيػػػػاؼ المجتمػػػػع فػػػػي رسػػػػـ سياسػػػػات الدولػػػػة
مػػػػا يعمػػػػػؿ  ذ ػػػػذا ف ػػػػػ  الػػػػى أف الحاػػػػػـ الراشػػػػد يحػػػػارب اػػػػػؿ أشػػػػااؿ الفسػػػػػاد و ػػػػدر المػػػػاؿ العػػػػػاـ ذذلػػػػؾ

 ،1في النهاية الى ترشيد اتنفاؽ العاـ
 إرادة سياسية قويةثانيا: 

حيػػػػػػث أنػػػػػػه مػػػػػػػف المعلػػػػػػوـ أف تخصػػػػػػيص المػػػػػػػوارد جوجػػػػػػه معينػػػػػػة للإنفػػػػػػػاؽ يليػػػػػػر العديػػػػػػد مػػػػػػػف          
خاصػػػػػػػة إذا مػػػػػػػا المجػػػػػػػاؿ مفتػػػػػػػوح أمػػػػػػػاـ إماانيػػػػػػػة  ذالحساسػػػػػػػيات بػػػػػػػف الفئػػػػػػػات ذات المصػػػػػػػال  متعار ػػػػػػػة

المنافسػػػػة أو إاػػػػادة النظػػػػر فػػػػي قػػػػرارات التخصػػػػيص واليػػػػة فػػػػإف وجػػػػود حاومػػػػة قويػػػػة تواجػػػػه ملػػػػؿ  ػػػػذ  
امليػػػػػة الترشػػػػػيد ممػػػػػا يعنػػػػػي أنػػػػػه بات ػػػػػافة إلػػػػػى القػػػػػدرة الػػػػػى  اسػػػػػتاماؿالتحػػػػػديات يعػػػػػد أمػػػػػر  ػػػػػروري 

ال زمػػػػة للتػػػػألير الػػػػى تنفيػػػػذ  مػػػػف أجػػػػؿ إاطػػػػاء سياسػػػػة الموازنػػػػة  اتماانيػػػػاتالقػػػػرار يجػػػػب تػػػػوفير  اتحػػػػاذ
 ،2فعالية ااملة

 كفاءة أجيزة الدولة وحسن إدارتياثالثا: 
غيػػػػػػػػػػاب جهػػػػػػػػػػاز إداري اػػػػػػػػػػؼء يتػػػػػػػػػػولى  إف تػػػػػػػػػػوفير اتدارة السياسػػػػػػػػػػية والمشػػػػػػػػػػاراة الفعالػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي       

يحقػػػػػؽ امليػػػػػة  اتشػػػػػراؼ الػػػػػى مختلػػػػػؼ المرافػػػػػؽ والهيئػػػػػات العامػػػػػة والقيػػػػػاـ بالوظػػػػػائؼ المحػػػػػددة لهػػػػػا ا
يػػػػرا فػػػػي تحصػػػػيؿ اتيػػػػرادات حيػػػػث نجػػػػد  خاصػػػػة فػػػػي الػػػػدوؿ الناميػػػػة  ػػػػعفا اب ذالترشػػػػيد للإنفػػػػاؽ العػػػػاـ

أصػػػػػػػحاب المصػػػػػػػال  الػػػػػػػذيف الػػػػػػػى مواجهػػػػػػػة  ذفػػػػػػػي حػػػػػػػاات اليػػػػػػػرة ا تقػػػػػػػوى اتدارة العموميػػػػػػػةالعامػػػػػػػة و 
 يفلتوف مف ال رائب بسهولة،

 التطبيق الجاد لممعرفة العممية المكتسبةرابعا: 
 ذينبغػػػػػي تطبيػػػػػؽ اػػػػػؿ مػػػػػا يػػػػػتـ التوصػػػػػؿ غليػػػػػه اػػػػػف طريػػػػػؽ الخبػػػػػرة الػػػػػى ترشػػػػػيد اتنفػػػػػاؽ العػػػػػاـ        

اع لػػػػديها القػػػػدرة الػػػػى السػػػػم ذواػػػػذلؾ إقامػػػػة سياسػػػػة اقتصػػػػادية حايمػػػػة تاػػػػوف ر ينػػػػة وجػػػػود حاومػػػػة قويػػػػة

                                                           
1
 .23 -22 ص الذكر، سابق مرجع شعبان، فرج  

2
 .143حكيم بوجطو، مرجع سابق الذكر، ص   
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واػػػػػذلؾ ر ينػػػػة شػػػػػعب يػػػػؤمف بالنصػػػػػ  ويعمػػػػػؿ  ذوقػػػػػدير الخبػػػػرات ومناقشػػػػػتها باػػػػؿ مو ػػػػػواية ذوااقتنػػػػاع
 ،1ويجبر الحااـ الى االتزاـ به ذبه

 توفير نظام محاسبة ورقابة فعالخامسا: 
ومجااتػه  ذمػف خ لػه التعػرؼ الػى اػؿ امليػات اتنفػاؽ العػاـ ذبحيث تستطيع مختلػؼ الجهػات         

بمػػا يجعػػؿ  ػػذ  التقسػػيمات قػػادرة الػػى  ذوتطػػوير تقسػػيمات ميزانيػػة الدولػػة ذ2ويمانهػػا مػػف تقيػػيـ اػػؿ امليػػة
الوفػػػاء بمتطلبػػػات الوظيفػػػة التخطيطيػػػة الػػػى المسػػػتوييف الالػػػي ) تخصػػػيص المػػػوارد بػػػيف الدولػػػة والقطػػػاع 

الوفػػاء بمتطلبػػات الرقابػػة وقػػادرة الػػى  والجزئػػي ) تخصػػيص المػػوارد داخػػؿ قطااػػات الدولػػة ( ذالخػػاص (
بمػػػا ي ػػػمف فااليػػػة تخصيصػػػها وافػػػاءة اسػػػتخداـ  ذوالرقابػػػة المسػػػتندية ذالػػػى اجداء ) الرقابػػػة التقييميػػػة (

 ،3ومف لـ تعظيـ دور الحاومة في تحقيؽ أ داؼ المجتمع ذالموارد
 عن مزاحمة القطاع الخاص الابتعادساسا: 
وفػػت  المجػػاؿ للقطػػاع الخػػاص  ذوذلػػؾ بعػػدـ إقامػػة المزيػػد مػػف المشػػرواات العامػػة المملواػػة للدولػػة        

فالتوسػػع فػػي المشػػاريع العامػػة مػػف قبػػؿ الدولػػة ينػػتج انػػه المزيػػد مػػف اجػػز الموازنػػة ونمػػو  ذفيهػػا ل سػػتلمار
الػػى  اااتمػػادأنػػه بإماػػاف  ذالسػػوؽ اقتصػػادوقػػد ألبتػػت التجػػارب خاصػػة فػػي  ػػؿ التوجػػه نحػػو  ذالمديونيػػة

وربمػػا بتالفػػة أقػػؿ ممػػا  ذالقطػػاع الخػػاص فػػي إنجػػاز الاليػػر مػػف المشػػرواات التػػي اانػػت حاػػرا الػػى الدولػػة
أمػا  ذلؾ أف المستلمر الخاص ياػوف حريصػا أالػر الػى أموالػه مػف أجػؿ تحقيػؽ أالػر ربػ ذ ذتنتجه الدولة

ممػا يزيػد فػي  ذو تبػذير المػاؿ العػاـأ اخػت سفمف المماف أف يحدث  ناؾ  ذإذا قامة بتلؾ المشاريع الدولة
لهذا أصػب  مػف ال ػروري أف ياػوف تػدخؿ الدولػة وفػؽ  ذويبعدنا اف ترشيد اتنفاؽ ذتالفة إنجاز المشروع

يسػتطيع القطػاع  ذومعايير تحد مف تدخلها في إنفاؽ المػوارد ااقتصػادية الػى نشػاطات اقتصػادية  وابط
مػػػػف الدولػػػػة إاػػػػادة صػػػػياغة دور ػػػػا فػػػػي النشػػػػاطات و ػػػػو مػػػػا يتطلػػػػب  ذالخػػػػاص أف يؤديهػػػػا بشػػػػاؿ أف ػػػػؿ

في امليػة  ذبما يرشد إنفاقها اف طريؽ داـ وزيادة برامج ومشاريع المشاراة للقطاع الخاص ذااقتصادية
والتػػػػي تسػػػػتند بشػػػػاؿ رئيسػػػػي الػػػػى داػػػػـ سياسػػػػة  ذتقػػػػديـ الخػػػػدمات وزيػػػػادة مسػػػػا مته فػػػػي امليػػػػة التنميػػػػة

 ،4الخوصصة
 

                                                           
1
 .23فرج شعبان، مرجع سابق الذكر،ص  
 ،93سابؽ ذ صال نفس المرجع 2
 ، 125محمد امر أبو دوحذ مرجع سابؽ الذارذ ص 3
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 خلاصة
 :خ ؿ دراستنا لما سبؽ في  ذا الفصؿ نستخلص ما يلي مف

تملؿ اادارة المحلية أسلوب مف أساليب التنظيـ ااداريذ يتـ بمقت ا ا تقسيـ وظائؼ الدولة الى وحدات ذات 
مفهػػػوـ محلػػػيذ تتمتػػػع بالشخصػػػية اااتباريػػػة وااسػػػتق لية الماليػػػةذ يمللهػػػا مجػػػالس منتخبػػػة مػػػف ابنائهػػػا تدارة 

 .تحت اشراؼ ورقابة الحاومة المرازيةمصالحها 
اما أف النفقات العامة تطورت بتطور دور الدولة مف الحيادية المتدخلة نتيجة التطورات الحاصلة وتوسع      

وظائفهػػػا ممػػػا ظهػػػرت زيػػػادة النفقػػػات العامػػػة الػػػى مسػػػتوى الدولػػػة ووحػػػداتها اتقليميػػػة و ػػػذا تشػػػباع الحاجػػػات 
 .العامة
اؽ  ػػو مسػػألة تػػرتبط بمػػدى اتبػػاع ااجهػػزة الحاوميػػة أسػػاليب الرشػػادة فػػي توزيػػع برامجهػػا أمػػا ترشػػيد اانفػػ    

 .اانفاقية الى نحو يحقؽ أف ؿ ااستخدامات مردودا وفعالية واشباع للحاجات العامة
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 تمهيد
تعد البمدية صورة من صور اللامركزية الادارية، حيث تقوو  مقو   الطومطة المركزيوة لاول الااموي  المحموين،          

حيووث تعوود البمديووة  ووزو موون الدولووة وهووري  اط طوول ليوو  لاوول ادارة الهووؤون الع مووة وتطبيوو  طي طوو تي  محميوو ،  ليووذا 
يدان، حيث اخترن  بمدية وامري لمقيو   بتحميول الناقو ت نح ول لال دراطتن  التطبيقية اطق ط ال  نب النظري عمى الم

من ا ول دراطوتي  وتحميميو  ابول الازموة الم ليوة لاول مرحموة الاو ،ض المو لل،  2016الى طنة  2012الع مة من طنة 
ولاول الازموة الم ليووة وانخاو ض اطوع ر الووناط وهو  المووارد الم ليووة، ودراطوة الحموول الطي طووية للازموة الم ليوة وموود  

 ىمة المح طبة العمومية لال ترهيد الانا   الع  ، حيث اطمن  ىذا الاصل الى ثلاث مب حث ىل:مط 
 ؛المبحث الاول :التعريف ببمدية وامري والييكل التنظيمل

 الناق ت لال ميزانية بمدية وامري؛ المبحث الث نل: ىيكل
 .مية لبمدية وامريالمبحث الث لث: مد  مط ىمة المح طبة العمومية لال ترهيد الناق ت العمو 
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 ريف ببمدية وامري والهيكل التنظيميعالمبحث الأولB ت
تعتبووور البمديوووة تعبيووور  درالاووول محووودد ااميميووو  ووحووودة اداريوووة مصووودرة عووون الدولوووة، وبديوووة الت طووويد الامثووول          

الميو   المركزيوة عموى المطوتو  لأىداف الدولة أوكمت لي   ممة من الصلاحي ت تأخذ لال الحطب ن امتداد واتطو ع 
المحمل من  ية، وتزايد ح   الح  ي ت الع مة المحمية من  ية اخور ، ولاول ىوذا المبحوث طونتطر  الوى تعريوف 

 ونهأة بمدية وامري لال المطمب الاول والييكل التنظيمل لبمدية وامري لال المطمب الث نل.
  Bتعريف بمدية وامريالمطمب الأول 

توقوووب بموديوووة واموووري لاووورب ولايوووة الومديوووة، وىووول أحووود أاووود  بموديووو ت الولايوووة و ك نووت تعوورف إبوو ن الحقبووة                
( نطوبة إلوى أحود المعمورين الأوا،ول الوذين اطوتوطنوا BORELY LA SAPIE  بوورلي لاسوابيالاطتعم ريوووة ب طوو    

، وبعووود 1بعوودم  ك نوووت ممحقووة ت بعووة لبمديوووة  نوودل لاووول الوعيووود الاطوووتعم ري 1959منطقووة متي ووة أنوهو،ووووت لاووول طنووووة 
وتبعد عون ع صومة الولايوة    ،19632-05-16المؤرخ لال  A@9 -;< رقم انشائها بموجب المرسومالاطتقلال ت  
، هوورا  بمديووة وادي حربيوول،  نوبوو  بمديووة حن هووة وهووم لا بمديووة ىكموو  يحوودى  لاربوو  ولايووة عووين الوودلام 27المديووة ( بووو 

يوقودر ب:    2008 إحص ،ي ت، بتوعوداد طكو نل حطب 2ك  88تتربب عموى موطو حة إ م ليوة توقودر بو:تمزايدة، بحيث  
نوطووومة،  يتموووركزون منو صاوووة بيووون الومدينوووة والريووووف، تتميووز بمنوو ج ملا،وو  يتطوو  بوو لبرودة لاوول الهووت و وارتاوو ع  1598

 طو  80 حتوى طو  20ج عند التط اط إلى مطوتو  ، بينم  يصل طم  الثمو مم  600تصل إلى  لالتكمية التط اط ت 
كمعودل موطومل، والحورارة المعتدلوة أحي نو  والمرتاعوة أحي نو  أخور  خولال لاصول الصويف، حيوث يبمو  ارتا عيو  عوون 

 بمنطقة القلالة.  1005كمعدل و أعمى نقطة ارتا ع ب:    830طط  البحر ب: 
الموزعة عبر إامي  البمدية نذكر مني    لاراة أولاد موطى،  المداهر تض  بمدية وامري العديد من القر  و         

 .3الخن  ......( طيدي يو ، عين الكرمة، أولاد الزين، أولاد الديممل،
وتعتبر بمدية واموري منطقوة لالاحيوة ب متيو ز وىوذا لمو  تحتويوو مون مقومو ت نهو ط لالاحول ىو   لايول تتوولار         

ىكتوو ر،  1700صوو لحة لمزراعووة، ومطوو حة لا بيووة تقوودر بووو  4800منيوو   ىكتوو ر7200عمووى مطوو حة لالاحيووة تقوودر بووو: 
 الدا،مة أو المؤاتة، وىذا من خلال: طوآوايولار ىذا القط ع الي   عدد معتبر من من صب العمل 

  ؛(الض ويمزرعة نموذ ية لتربية الأبق ر والأه  ر المثمرة  مزرعة أحمد  ­
                                                           

 وث ،  ومعموم ت من البمدية. 1
 ، المتضمن إنه و بمدية وامري.1963-05-16المؤرخ لال  ،A@9 -;< رقم المرسومداخمية، ش، وزارة ال.د.ج.ج 2
 وث ،  ومعموم ت من ب لبمدية. 3
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 ؛نموذ ية لممه تل   مزرعة بن طيدي عيطى( مزرعة ­
 ؛مزرعة  م عية ولاردية 50 ­
 مزارع القط ع الخوو ص. ­

ومن أى  المنت  ت الالاحية المعرولاة ب لمنطقة: إنت ج الحبوب بمختمف أنواعي ، الأعلاف، الأه  ر        
، تربية الألان  ، تربية البقر الحموب، المثمرة   الزيتون، التا ح، الإ  ص، الموز، التين، الكرو  (  تربية الدوا ن

  .تربية المعز، تربية الخيوووول (
 تتولار بمدية وامري عمى: قطاع التربيةأم  عن 

 ؛مدرطة ابتدا،ية 12 ­
 ؛متوطط ت، اثن ن لاقط بنظ   النصف الداخمل 03 ­
 ؛ث نوية واحدة بنظ   الداخمل لتلامذة البمدي ت الثلاث لمدا،رة ­
 ؛2297تدا،ل:عدد تلامذة الطور الاب ­
 ؛1172عدد تلامذة الطور المتوطط: ­
 ؛815عدد تلامذة الطور الث نووي: ­
 ممحقة التكوووين الميونل. ­

Bشبكة الطرقات 
 موزعوة عمى النحوو التو لل: تومتود هبكوة الوطراو ت لبمودية واموري بمختومف أنوواعوي  عموى مطو لاة ىو موة،

 ؛18كمو  تتمثل لال الطري  الوطنل را   8.55 الوطر  الووطنية: ­
 ؛08و را   18كمو  تتمثل لال الطري  الولا،ل را : 22.60 الوطر  الوولا،ية: ­
 . 1كمو  26.60 الوطر  الوبمدية: ­

 قوطاع الوصحة الوعمومية
يتولار الوقوطو ع الصوحول لمبمودية بعوي دة متوعددة الوخدمو ت الهييدة لاريدة طحنون  تتوولاور بويو  م ومول          

 .أولاد ديمومل و لاراة أولاد الزينالوخدمو ت الوصحيوة ،إض لاوة إلوى ا عوة لموعولاج باوراوة 
 

                                                           
 وث ،  ومعموم ت من البمدية. 1
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 قوطواع الوطاقوة
كموو  توو  تزويوود طكوو ن المحويط %  98 البومديووة نطبووة توقوو رب:تهمول هبكوة الكيوورب و كوول منوو ط  واور       

 الحضري بدو ز المدينوة وكل من لاراتل أولاد ديممل وأولاد موطى.
 احيةمن أهم المعالم التاريخية والسي

توس، كوووووووووو ف بوع   وووووووووووووة، ووووووووووو حموووووووووو   الق يوووووووووود، ضووووووووووري  الووووووووووولل الصوووووووووو ل    طوووووووووويدي عموووووووووول (، لا بووووووووووة الكوووووووووو ل
 .1، حوش بلالاوري أحد أاد  الآث ر ب لمنطقة1899ىرب التل انه،ت طنة عين اهرب و 

 المطمب الثانيB الهيكل التنظيمي لمبمدية
 2م  يمل: يتهكل الييكل الإداري لبمدية وامري من        

 رئيس المجمس الشعبي البمدي .9
مووووووووودتي  خموووووووووس طووووووووونوات، كمووووووووو  يعتبووووووووور  انتخ بيوووووووووةىوووووووووو هوووووووووخص منتخوووووووووب لايووووووووور معوووووووووين، لعيووووووووودة         

لكووووووووول العمميووووووووو ت الم ليوووووووووة،  ر،ووووووووويس الم موووووووووس الهوووووووووعبل البمووووووووودي أمووووووووور ب لصووووووووورف عموووووووووى مطوووووووووتو  البمديوووووووووة
كتحصوووووووووووويل الايوووووووووووورادات وتنايووووووووووووذ الناقوووووووووووو ت، وىووووووووووووو ممثوووووووووووول البمديووووووووووووة لاوووووووووووول  ميووووووووووووب المراطوووووووووووو  التهوووووووووووورياية 

 والتظ ىرات الرطمية.
 الأمانة العامة .2

لتنطووووووووووي  مووووووووووب  ميووووووووووب مصووووووووووو ل  البمديووووووووووة والطووووووووووير عموووووووووووى يرأطووووووووووي  الأمووووووووووين العوووووووووو   لمبمديوووووووووووة ب           
حطووووووووون طووووووووويرى  كمووووووووو  يقوووووووووو  ببعوووووووووداد  ووووووووودول الأعمووووووووو ل الخووووووووو ص بووووووووو لم مس الهوووووووووعبل البمووووووووودي وتحريووووووووور 
الموووووووووداولات ومت بعتيووووووووو  والأم نوووووووووة الع موووووووووة ىووووووووول المهووووووووورلاة عموووووووووى إدارة البمديوووووووووة والتنطوووووووووي  بوووووووووين مختموووووووووف 

الأم نوووووووووووة الع موووووووووووة بصووووووووووواة موووووووووووديري تي  والطوووووووووووير عموووووووووووى الطوووووووووووير الحطووووووووووون لمبريووووووووووود الصووووووووووو در أو الووووووووووووارد و 
 ع مة تتكون من ثلاثة مك تب وىل:

  مكتب الأرشيف .3

 :حيث تطند لو المي   الت لية

 ؛التكال بأرهيف البمدية، حاظو، ترتيبوو، تطييوره، ومت بعتو والطير عميو -
 ؛ مب الوث ،  الق نونية التنظيمية واطتدلالي  ووضعي  لال متن ول مص ل  البمدية -

                                                           
 وث ،  ومعموم ت من البمدية. 1
 معموم ت من البمدية، وب لاعتم د عمى مخطط الموارد البهرية لمبمدية. 2
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بنوووووووووو  لموثوووووووووو ،  وخ صووووووووووة منيوووووووووو  التوووووووووول تمووووووووووس بهووووووووووكل كبيوووووووووور أو لايوووووووووور مب هوووووووووور تطييووووووووووور  تكوووووووووووين -
 ؛ص ل  البمدية خ صة والإدارة ع مةم

 ؛اطتدولال الوث ،و  والأرهيوف لمقيو   ب لودراطو ت والتح ليول -
 .تنطي  العلاا ت مب مختمف المص ل  الخ ر ية لال م  ل المحاوظ ت والوث ،  -
 الصفقات العمومية مكتب .>

 المح لاظوووة بدووورض لمدولووة المتمثموووة الإدارة نهووو ط ت لاوول أط طووول مكووو ن العموميووة الصووواق ت تحتوول            
 تعمو  مو  خ صة ،الإدارة طرف من المططرة الأىداف متعمقة الأخيرة ىذه تطيير لابن وب لت لل الع   الم ل عمى

ن ووو ز المعووو ملات ليوووذه الأمثووول التطووويير إلوووى الراميوووة التقنيوووة بووو لإ راوات  الخدموووة لتحقيووو  المختماوووة الأهووود ل وا 
 ، حيث يتولى المكتب م  يمل:ولاق  لق نون الصاق ت العموميةو  العمومية
 ؛وتنايذى  والعقود الصاق ت إبورا  -
 ؛وتنايذى  والعقود المن اص ت تنظي  -
 ؛المه ريب ل ميب والم دية الم لية الح لات إعداد -
 .العمومية الصاق ت وكذل  العروض، وتقيي  لات  ل  ن أم نة ضم ن -

 المستخدمينمكتب  .=
 يقو  ب لمي   الت لية:     
 ؛ضبط ا ،مة المطتخدمين الإداريين والتقنيين -
 ؛مت بعة الحي ة المينية لممطتخدمين  تراية، إدم ج، حرك ت بين المص ل ... إلخ( -
 ؛مت بعة الإ راوات التأديبية -
 ؛ب لنصوص المتعمقة بتطيير حي تي  المينية إعلا  المطتخدمين -
 ؛ضبط ال دول الحقيقل لممطتخدمين -
 ؛العمل عمى إعداد رزن مة تكوين المطتخدمين وتحطين مطتوي تي  المينية -
 ؛التحضويور والتنظي  والإهراف عمى المط بق ت والامتح ن ت والاحوص المينية وكذا اختي رات التوظيف -
 ضبط احتي   ت البمدية من المطتخدمين حطب مخطط التوظف الطنوي. -
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 مصمحة التنظيم والشؤون العامة .1
ىل عب رة عن تنظي  يت  لايو القي   بعدة وظ ،ف حطب إ راوات معينة بدورض تحقيو  أىوداف معينوة،            

 تظ  المك تب الأتية: و وم تيقو  ىذه الوظ ،ف عدد من القط ع ت الحيوية تتب دل أنواع مختماة من المعم
 مكتب الحالة المدنية - أ

 الت لية: المدنية الح لة وث ،  وتطمي  والحا ظ بتمقل تتكال المصمحة لايذه البمدية مص ل  أى  من تعتبر 
 ؛أنواعي  بكل المدنية الح لة ط لات إعداد -
 ؛المدنية ب لوح لة الخ صة الوث ،  إعوداد -
 ؛دوري  والولاي ت والزواج المواليد إحص و -
 ؛الي مش عمى والتصريح ت المدنية ب لح لة المتعمقة الأحك   تط يل -
 .الووثو ،و  اطتووووخوراج -

 مكتب الرقمنة - ب
 :ويتولى م  يمل  
 ؛تنطي  بين مختمف المص ل  البمديةال -
 ؛القوي   بكول عمميو ت الآلل -
    ضبط برن مج لتعمي  الإعلا  الآلل عبر مختمف المص ل . -

 الشرطة العامة مكتب - ت
          ب لأمن. المكمف ولال  ية من البمدي الحرس أو البمدية الهرطة لال المص ل  ىذه وتتمثل

 مكتب الانتخابات والجمعيات - ث
 ،الانتخ بيوووة القووووا،  لاووول التطووو يل ،الانتخ بيوووة القووووا،  مرا عوووة  ب لانتخ بووو ت يتعمووو  مووو  بكووول يتكاووول        
، وكووذا النهووط ت ال معويووة عمووى مطووتو  ( إلووخ...تطوومي  بط اوو ت الانتخوو ب، الانتخ بيووة لمعمميوو ت التحضووير

       .تراب البمدية
 مكتب الممتمكات العقارية - ج

  العقود العق رية لمبمدية. ظيكمف بحاوىو المكتب الذي يتولى إحص و الممتمك ت العق رية لمبمدية، و       
  مصمحة التعمير و الاحتياطات العقارية .2

   الت لية:المك تب  وتض 
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 مكتب السكن - أ
عووداد القووووا،          وىووو مكتووب تنوودرج ضوومن مي موووو إحصوو و المووواطنين الديوور مطوووتايدين موون طووك ن ت وا 

          عند الضرورة، كم  يقو  كذل  بمط  المما ت المتعمقة ب لطكن. لاطتعم لي الإطمية بذل  
 التعميرمكتب  - ب

 Bويتولى المي   الت لية
 ؛التعمير وط ،ل ومت بعة بدراطة التكال -
 ؛وتونواويذى  موتو بعوتويو  -
 ؛والتنظيم ت لمقوانين ولاق  البمدية إامي  مطتو  عمى التعمير وط ،ل حم ية عمى العمل -
 ؛القط ع ىذا لتطوور ولاقو  ضبطي  اصد ب لتعميور، المتعمقة معطي ت كل  ومب -
 ؛(إلخ...اليد  رخص الت ز،ة، رخصة البن و، برخصة يتعم  لايم  التعمير بمت بعة التكال -
 ؛الأهد ل مط بقة هي دة وتطمي  مراابة عمى الطير -
 ؛الوحضري الت وديد مت بعة -
 .والبن و التعمير اواعد مت بعة -
  مصمحة المالية والاقتصاد .3

 وتض  المك تب الت لية:
 مكتب الأجور - أ

وىو المكتب المكمف بمت بعوة وضوعية المووظاين ميمو  ك نوت وضوعيتي ، وىوو المطوؤول عون إعوداد         
        كهولا ت الأ ور والتراي ت والمخما ت، وكل م  يتعم  ب لموظف من الن حية الم لية.

  الفواتيرمكتب  - ب
 ويتولى م  يمل:

 ؛تأدية الخدمة إعداد الا تورات الت بعة لمدير وتط يمي  وتدويني  بعد التأكد من -
 ؛إعداد حوالات الودلاب -
 ؛مت بعة عممي ت التطديد -
 .التأكد من الاعتم دات الممنوحة لكل عممية عمى حد  -
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 مكتب الممتمكات العامة - ت

 ويقو  ب لمي   الت لية:
  رد كل الممتمك ت البمدية؛ -
 إن  ز كل الممحق ت الت بعة لممكتب؛ -
 والث بتة؛الاحص و الطنوي لمممتمك ت المنقولة  -
 مت بعة إيرادات الممتمك ت؛ -
 تحضير المزايدات الخ صة ب لممتمك ت. -

 يوضح الهيكل التنظيمي لبمدية وامري B(89 – ;8)الشكل رقم

 
 المصدرB من إعداد الطمبة وبالاعتماد عمى ما سبق

 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي

مصمحة التعميير 
 والحتياطات العقارية

 مكتب الطكن

 مكتب التعمير والت ييز

 مكتب النظ لاة

 حظيرة البمدية

مصمحة المالية 
 والإقتصاد

 مكتب الاواتير

 مكتب ال رد والممتمك ت الع مة

 مكتب الأ ور

مصمحة التنظيم 
 والشؤون العامة

 مكتب الح لة المدنية

 مكتب الرامنة

 مكتب الهرطة الع مة

 مكتب الإنتخ ب ت وال معي ت

 مكتب الممتمك ت العق رية
 مكتب الهؤون الع مة

 الأمين العام لمبمدية
 الأرشيف

 مكتب الصفقات العمومية

 المستخدمين
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 المبحث الثانيB هيكل النفقات في ميزانية بمدية وامري

، حيوث أن البمودي ت الصودير C2و C1ب لبمدية لال ال زا،ر يخضب إلوى التعميمتوينإن الميزانية الخ ص       
، أموو  البموودي ت مقوور الوودا،رة والولايووة لاتخضووب لمتعميمووة C1 والتوول تقووب خوو رج مقوور الوودا،رة والولايووة تخضووب لمتعميمووة

C2ن بمدية وامري تخضب لمتعميمةب، لذا لا C2ميزانية البمدية إلوى تنقط   ، كوني  بمدية تقب لال مقر دا،رة، حيث
، والتوول تقطوو  إلووى أبوووابم موعوو ت و  ، حيووث ينقطوو  كوول اطوو اطوومين، اطوو  التطوويير، واطوو  الت ييووز والاطووتثم ر

، وينقط  كل اط  إلى إيرادات وناق ت متوازنة و وب ، ولال ىذا المبحث طوف نركز 1حط ب ت وحط ب ت لارعية
حيووث طوونتطر  لاوول المطمووب الأول إلووى تقطووي  ناقوو ت  تحميمنوو  عمووى   نووب الناقوو ت ب عتبوو ره موضوووع دراطووتن ،

 التطيير، ولال المطمب الث نل إلى تقطي  ناق ت الت ييز والاطتثم ر.
Bنفقات التسيير تبويب المطمب الأول 

حطوو ب ت وحطوو ب ت والتوول تنقطوو  إلووى ، أبوووابوتنقطوو  بوودورى  الووى  م موعوو تالتطوويير إلووى  نيووةاميز تنقطوو        
 2كم  يمل: التقطيم تولال م  يمل طوف نطتعرض تقطي  وتبويب تم  ، لارعية
 ميزانية التسيير جانب النفقات مجموعات وأبوابالأولB  الفرع

 الت لية: الأبوابو  الم موع تحيث تض  ميزانية التطيير اط  الناق ت 
 Bالمجموعةأولا A8  المصالح غير المباشرة 

 الت لية: الأبواب الم موعة هتضمن ىذتو 
 المص ل  الم لية؛ 900 الب ب 
 أ ور المطتخدمين؛ 901الب ب 
 وط ،ل ومص ل  الادارة الع مة؛ 902 الب ب 
 ؛م موعة العق رات والمنقولات  لاير المنت ة لممداخيل( 903 الب ب 
 ؛الطر  904 الب ب 

                                                           
  التعميمتينC1 وC2 . تعد المر ب الأط طل الذي يحدد أهك ل ميزاني ت البمدية ومحتواى ، وكذا العممي ت الم لية المتعمقة بي ، 
يحدد إط ر ميزانية البمدية ويضبط عنوان ورا  تقطيم ت الأبواب والحط ب ت، القرار الوزاري المشترك، ، وزارة الداخمية وال م ع ت المحمية، ج.ج.د.ش 1

، 2014ألاريل طنة  23الموالا  ل  1435 م د  الث نية ع    23، والص در بت ريخ 2014ين ير طنة  06الموالا  ل  1435ربيب الأول ع    04المؤرخ لال 
  .01 الم دة ،23ال ريدة الرطمية را  

 .10ناس المر ب الط ب ، الم دة  القرار الوزاري المشترك،.ج.د.ش، وزارة الداخمية وال م ع ت المحمية، ج 2
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 ؛والاتص لات والتكنولو ي  ال ديدة الهبك ت 905 الب ب 
 ؛المب هر ب لاطتدلال من زة اهد ل 906 الب ب 
 لاة والوا ية وحاظ الصحة العمومية.النظ  907 الب ب 

Bالمجموعة ثانيا A9  المصالح الادارية 
 الت لية: الأبواب الم موعةويتضمن ىذا 

 المص ل  الادارية العمومية؛ 910 الب ب 
 ؛الامنالوا ية و   911 الب ب 
 ؛والتميين المط ىمة لال أعب و التعمي  912 الب ب 
 ؛وم  ابل المدرطية المص ل  الا تم عية المدرطية 913 الب ب 
 الترلايو؛والري ضة و  ةبالهبي 914 الب ب 
 الثق لاة؛ 915 الب ب 
 العب دة. 916 الب ب 

 المصالح الاجتماعية :A المجموعة Bثالثا
 الت لية: الأبواببدوره الى  الم موعةيتضمن ىذا      

 ؛المط عدات الا تم عية المب هرة 920 الب ب 
 ؛المص ل  والمؤطط ت الا تم عية 921 الب ب 

 المصالح الاقتصادية  ;A المجموعة Bرابعا
 الت لية: الأبواب الم موعةيتضمن ىذا 

 ؛لال التنمية الااتص دية المط ىمة 930 الب ب 
 م موع العق رات والمنقولات المنت ة لممداخيل 931 الب ب. 

 مصالح الجبائية  >A المجموعة Bخامسا

 الت لية: الأبواب الب بويتضمن 

 ؛يةن تج ال ب  940 الب ب 
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 ؛صندو  ال م ع ت المحميةممنوح ت  941 الب ب 
 مخصص ت الدولة. 942 الب ب 

 قسم التسيير جانب النفقات الفرعيةالحسابات والحسابات  الثانيB الباب
    1الت لية: لارعييوحط ب ت و حط ب ت حيث ن د ان ميزانية التطيير لال   نب الناق ت تنقط  الى 

Bلوازمو  الاغذية 8< الحساب أولا 
ىووذا الحطوو ب كوول المووواد والادوات والمووواد المطووتيمكة موون طوورف مختمووف المصوو ل  أو  تقيوود لاوول        

 منت وووو ت 600 الحطوووو ب الارعوووول Bالت ليووووة الارعيووووةالحطوووو ب ت وتتضوووون  الممنوحووووة لاوووول هووووكل مطوووو عدات
 603 الحطووو ب الارعووول، البطووووووووووووة 602 الحطوو ب الارعووول، والاطعووو   تدوووووووووووووذية 601 الحطووو ب الارعووول، صوويدليةال

تووو د، والمنقووولات والع لووواز  صوووي نة البن يوو ت 605 الحطوو ب الارعوول، محرواووو ت 604 الحطوو ب الارعوول، واوووووووووووود
الحطو ب ، از  مدرطويةلوو  607 الحطو ب الارعول، والانو رة العموميوة الطور ومعودات لوواز   606 الحط ب الارعل

 لواز  أخر . 609 الحط ب الارعلالطب عة والت ميد، والاعلا  الالل و لواز  المكتب  608 الارعل
Bأشغال وخدمات خارجية 9< الحساب ثانيا 
لاوول ىووذا الحطوو ب ناقوو ت النقوول والصووي نة والتصوومي  لوود  المؤططووة  طوور  ومبوو نل مدرطووية وبمديووة،  تقيوود     

مطووو  د ومقووو بر...( والناقووو ت المخصصوووة لااتنووو و الادوات والآلات الصوووديرة والكيربووو و والمووو و والدووو ز وتوووأمين 
، وتكو ليف الكوراواي و ر  610 الحطو ب الارعولالت ليوة:  الارعيوةالحطو ب ت وتتضومن الاموال العق رية والمنقولة، 

 الحط ب الارعل ،ااتن و العت د الصدير والمعدات 612 الحط ب الارعل ،الترمي صي نة و  611 الحط ب الارعل
التوووأمين عموووى الامووولا  العق ريوووة  615 الحطووو ب الارعووول الدووو ز والكيربووو و، 614 الحطووو ب الارعووول ،مووو وال 613

 للأموووولا مصوووو ريف أخوووور   619 الحطوووو ب الارعوووول تقوووودي  خوووودم ت لمبمديووووة، 616 الحطوووو ب الارعوووول ،والمنقولووووة
 .العق رية والمنقولة

Bمصاريف التسيير العام :< الحساب ثالثا 
لال ىذا الحط ب تقيد  ناق ت الطير العو   لأداو البمديوة مون تعويضو ت وظياوة أعضو و ال يو ز التنايوذي       

وتتضوومن البموودي، ومصوو ريف التوثيوو   ومصوو ريف الميموو ت والحوو لات الط ر،ووة ومصوو ريف النزاعوو ت  ..الووخ، 
 الحطوو ب الارعوول ،الم مووس لأعضوو وتعويضوو ت لموظياووة  620 الحطوو ب الارعوولB الت ليووة الارعيووة الحطوو ب ت

                                                           
 .12ناس المر ب الط ب ، الم دة  القرار الوزاري المشترك،ج.د.ش، وزارة الداخمية وال م ع ت المحمية، ج. 1
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تووووأمين المطووووؤولية  623 الحطوووو ب الارعوووول، النقوووولمصوووو ريف  622 الحطوووو ب الارعوووول ،مصوووو ريف الميمووووة 621
الحطووو ب  ،متعمقوووة ب لممتقيووو ت ودورات التكووووين وتحطوووين المطوووتو مصووو ريف  624 الحطووو ب الارعووول ،المدنيوووة
 الحطوو ب الارعوول ،والاتصوو لات والانترنووتمصوو ريف البريوود  626 الحطوو ب الارعوول ،التوثيوو  العوو   625 الارعوول
 ،الاعيوووو د والحاوووولات والزيوووو رات الرطوووومية 628 الحطوووو ب الارعوووول ،العقووووود والمن زعوووو ت والنهوووورمصوووو ريف  627

 .مص ريف التطيير الع   الاخر  629 الحط ب الارعل
 Bالمستخدمين مصاريف ;< الحسابرابعا 

لاووول ىوووذا الحطووو ب تقيووود مختموووف تكووو ليف المووووظاين ميمووو  كووو ن مركوووزى  الق نونل متع اووودين، مثبتوووين(،         
 الحطو ب الارعول ،أ وور المطوتخدمين الودا،مين 630 الحطو ب الارعولB الت ليوة الارعيوةالحط ب ت وتنقط  إلى 

الاعبووو و  633 الحطووو ب الارعووول ،أ وووور مختماوووة 632 الحطووو ب الارعووول ،المتع اووودين أ وووور المطوووتخدمين 631
 .المص ريف المتعمقة ب لامتح ن ت والمط بق ت 634 الحط ب الارعلالا تم عية، 

 Bورسوم  ضرائب >< الحسابخامسا 
 الحطو ب تون ود ضومني   لال ىذا الحط ب تقيد الضورا،ب والرطوو  المطوتحقة الاداو مون طورف البمديوة،      
ضورا،ب ورطوو   649 الحط ب الارعل ،عمى الا ور والمرتب ت ضرا،ب 640 الحط ب الارعلB الت لية الارعية
  أخر .

 Bمصاريف مالية =< الحسابسادسا 
وتندرج  لاوا،د القروض التل تؤديي  البمدية لمبنو  وتك ليف الخدم ت ذات المح طبة المميزة لاير المطتقمة،    

تكو ليف المصو ل  ذات  651 الارعولالحط ب  ،لاوا،د 650 الحط ب الارعلB الأتية الارعيةالحط ب ت ضمني  
 مص ريف م لية أخر . 659 الحط ب الارعل المح طبة الخ صة بي  ولاير متمتعة ب لهخصية المعنوية،

Bمنح واعانات  << المجموعة سابعا 

ان  البمووووودي ت يمكووووون ان  تقووووود  اع نووووو ت أو عووووولاوات ومطووووو عدات لأهوووووخ ص طبيعيوووووين أو معنوووووويين        
خصوصوو  الاع نوو ت المقدمووة لم معيوو ت الري ضووية البمديووة وال معيوو ت الهووب بية ب لإضوو لاة الووى ناقوو ت التهوو يب 

ويتضووووومن ، التنميوووووة الااتصووووو دية كبع نووووو ت الزراعيوووووة وتربيوووووة المواهووووول وكوووووذا الاع نووووو ت المقدموووووة لممحتووووو  ين
تعمي   661 الحط ب الارعل ته يب الأدب والانون والعمو ، 660 الحط ب الارعل الموالية: الارعية الحط ب ت
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 إع نووو ت 663 الحطووو ب الارعووول ،تهووو يب التنميوووة الااتصووو دية 662 الحطووو ب الارعووول (،مووون  و ووووا،زعموووومل  
الحم يوووة الا تم عيوووة لوووذوي  665 الحطووو ب الارعووول مووون  ومعونووو ت، 664الحطووو ب الارعووول ،لمختموووف اليي،ووو ت

 ،التخصيص الخ ص  لميب ت 667 الحط ب الارعل ،مط عدة الأهخ ص المطنين 666 الاحتي   ت الخ صة،
ع ن ت أخر  669 الحط ب الارعلالاع ن ت للأهخ ص المعوزين،  668 الحط ب الارعل  .من  وا 

Bلفائدة الغير والخدماتحصص الو  مساهمات ?< الحساب ثامنا 
وتتضووومن  تتعمووو  ناقووو ت ىوووذا الحطووو ب خصوصووو  ب لمطووو ىم ت لاووول الناقووو ت مووو  بوووين الولايووو ت ولايرىووو ،      

 ،لم م عووو ت المحميوووةالمطووو ىمة لاووول الصوووندو  الضوووم ن  670 الحطووو ب الارعووولB الت ليوووة الارعيوووة الحطووو ب ت
 672 الحطو ب الارعولالمط ىمة لاول صوندو  الولايوة لترايوة مبو درات الهوب ب والري ضوة،  671 الحط ب الارعل

المطو ىم ت  679 الحطو ب الارعولالاهوتراك ت،  673 الحطو ب الارعولبين البمودي ت،  المط ىمة لال تك ليف م 
 .خر  لا ،دة الديرالأ والخدم ت
 Bهتلاك والمؤوناتالمخصصات لحساب الإ @< الحسابتاسعا 
 Bالحسابعاشرا >A  استثنائيةأعباء 
 الحطوو ب الارعوول، الناقوو ت الديوور المتواعووة 690 الحطوو ب الارعوولالت ليووة:  الارعيووةالحطوو ب ت وتتضوومن        

 الحطو ب الارعول الاع ن ت الاطتثن ،ية التول تودلاعي  البمديوة، 692 الحط ب الارعل ،طداد مب ل  بدون ح  691
 أعب و اطتثن ،ية. 699

 السابقة و النواتجاعباء  :@ الحساب Bأحد عشر
 826 الحطووو ب الارعووولالع وووز المرحووول،  820 الحطووو ب الارعووولالت ليوووة:  الارعيوووة  الحطووو ب تويتضووومن        

 أعب و الطنوات الم لية الط بقة، بواال الان  ز،  
  نفقات تجهيز واستثمارات لأجل اقتطاع  ;@ الحساب Bالثاني عشر

 لام  لاو . % 10 وىل نطبة مقتطعة من ميزانية التطيير من

 التجهيز والاستثمار  نفقات تبويب الثانيB المطمب
حطو ب ت وحطو ب ت والتول تنقطو  بودورى  إلوى م موعو ت وأبوواب  الت ييز والاطتثم ر إلى ميزانيةتنقط          
الارع لال و لميزانية الت ييز والاطتثم ر الخ صة ب لناق ت  الأبوابو  الم موع تنبين  ولال م  يمل طوف ،لارعية
  الث نل. الارعالمكونة لي  لال  الارعيةالحط ب ت و الحط ب ت ، و الأول
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 والاستثمار الخاصة بالنفقات التجهيزالأولB أبواب وفصول ميزانية  الفرع
 1الت لية: الأبوابو  الم موع تحيث ن د        
 Bالمجموعةأولا A= برامج البمدية 

الطر ،  951 الب بالبن ي ت والت ييزات الإدارية،  950 الب بالت لل:  الأبواب الم موعةويتضمن ىذا        
الت ييزات الصحية  954 الب بالت ييزات المدرطية والري ضية والثق لاية،  953الهبك ت المختماة،  952 الب ب

الت ييز  957 الب بالاطك ن،  -التعمير 956 الب بالمواصلات،  -النقل–التوزيب  955 الب بوالا تم عية، 
 المص ل  الصن عية والت  رية. 958 الب بلال والطي حل، الصن عل والحر 

 Bالمجموعةثانيا A> برامج لحساب الغير 
برامج لموحدات  961 الب ببرامج لممؤطط ت العمومية البمدية،  960 الب بالت لية:  الأبوابويتضمن 

 برامج لأطراف أخر . 969 الب بالااتص دية البمدية، 
 Bالمجموعةثالثا A?  الخارجة عن البرامجالعمميات 

حركة  971 الب بالعممي ت العق رية والمنقولة  الخ ر ة عن البرامج (،  970 الب بالت لية:  الأبوابويتضمن 
 عممي ت أخر  عن البرامج. 979 الب بالمديونية والدا،نية، 

 قسم التجهيز والاستثمار جانب النفقات الحساب والحساب الفرعيالثانيB  الفرع
  2تقط  ناق ت الت ييز والاطتثم ر لال ميزانية البمدي ت إلى الحط ب ت والحط ب ت الارعية الت لية: حيث      
 Bمرحلال أو الفائض عجز 8< الحسابأولا 
 حط ب الارعلالع ز المرحل، ال 060 حط ب الارعلالت لية: ال الحط ب ت الحط ب الارعيةويتضمن       
 . لا ،ض ناق ت الت ييز والاطتثم ر 065

 Bالمخصصات 98 الحسابثانيا 
، رد الب ال من إع ن ت الدولة 104 حط ب الارعلالت لية: ال يةحط ب الارعالحط ب ت الوتتضمن       

 رد الب ال من مخصص ت صندو  ال م ع ت المحمية المهتركة. 106 حط ب الارعلال
 
 

                                                           
 .11ناس المر ب الط ب ، الم دة  القرار الوزاري المشترك،الداخمية وال م ع ت المحمية،  ج.د.ش، وزارةج. 1
 .13ناس المر ب الط ب ، الم دة  القرار الوزاري المشترك،ج.د.ش، وزارة الداخمية وال م ع ت المحمية، ج. 2
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 Bالبمدية التي تدفعهاإعانات  ;9 الحسابثالثا 
الاع ن ت المقدمة لموحدات  130 حط ب الارعلالت لية: ال الحط ب ت الحط ب الارعيةوتتضمن       

 132 حط ب الارعلالااتص دية البمدية، ال التكال بع ز الوحدات 131 حط ب الارعلال الااتص دية البمدية،
الاع ن ت  139 رعلحط ب الاالممنوح ت التل لا ترد من الاموال المتداولة لال لموحدات الااتص دية البمدية، ال

    التل تدلاعي  البمدية.  الأخر 
 Bمساهمات الغير في اشغال التجهيز >9 الحسابرابعا 

 Bالقروض وتسبيقات <9 الحسابخامسا 
طداد اروض تقترضي  البمدية  160 حط ب الارعلالت لية: ال الحط ب ت الحط ب الارعيةويتضمن          

طداد اروض تقترضي  البمدية لا ،دة وحداتي  الااتص دية والمؤطط ت  161 حط ب الارعللحط بي ، ال
 طداد القروض المضمونة من طرف البمدية. 162 حط ب الارعلالعمومية، ال

 Bمداخيل القطاع الاقتصادي ?9 الحسابسادسا 
 Bالأضرار ;: الحسابسابعا 

 تعويض ت اضرار الكوارث. 230 حط ب الارعلويتضمن ال
 Bأملاك عقارية ومنقولة >: الحسابثامنا 
حط ب الااتن و الأملا  العق رية،  240 حط ب الارعلال الت لية: الحط ب ت الحط ب الارعيةويتضمن       
حط ب ااتن و عت د النقل، ال 242 حط ب الارعلال ،ااتن و العت د والمعدات الكبر  والمنقولات 241 الارعل
    ااتن و الآلات.  244 حط ب الارعلااتن و الطي رات الوظياية وطي رات المصمحة، ال 243 الارعل
 Bالقروض التي تقدمها البمدية وتزيد مدتها عن سنة =: الحسابتاسعا 
القروض التل تقدمي  البمدية  250 حط ب الارعلالت لية: ال الحط ب ت الحط ب الارعيةوتتضمن         

القروض التل تقدمي  البمدية لمدير،  251 حط ب الارعلوالمؤطط ت العمومية، اللموحدات الااتص دية 
 القروض التل تقدمي  البمدية لعم لي . 252 حط ب الارعلال

 Bقيمالسندات و ال <: الحسابعاشرا 
 ااتن و الطندات والقي . 260 حط ب الارعلوتتضمن ال
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Bمخصصات لموحدات الاقتصادية البمدية ?:أحد عشر 
دلاب القروض التل تتمق ى  البمدية  270 حط ب الارعلالت لية: ال يةحط ب الارعالحط ب ت الويتضمن         

تخصيص ت من الأموال المتداولة تطتولايي  الوحدات  271 حط ب الارعللا ،دة وحداتي  الااتص دية، ال
 البمدية إلى الوحدات الااتص دية. دلاب الاع ن ت التل تمقتي  272 حط ب الارعلالااتص دية، ال

 كبرىال الترميماتجديدة و الشغال الأ @: الحسابعشرB  اثنا
مصوو ريف الدراطوو ت والمت بعووة  280 حطوو ب الارعوولالتوو لل: ال الحطوو ب ت الحطوو ب الارعيووةويتضوومن           

الترميمو ت الكبوور ،  282 حطوو ب الارعول، الالأهود ل ال ديودة 281 حطوو ب الارعول، الوالأبحو ث والخبورة والنهور
ع دة البن و والتيي،ة، ال 283 حط ب الارعلال  أهد ل لحط ب الدير. 284 حط ب الارعلاهد ل اليد  وا 
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 Bمدى مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العمومية في المبحث الثالث                    

 بمدية وامري                 

موون حوولال الدراطووة الميدانيووة التوول امنوو  بيوو  طوونح ول لاوول ىووذا المبحووث إطووق ط ال  نووب النظووري عمووى ال  نووب      
ناوو   العوو   عمووى مطووتو  البمديووة، موون أ وول ذلوو   طووبة العموميووة لاوول ترهوويد الإحالتطبيقوول لإبووراز موود  مطوو ىمة الم

البمديووة خوولال الاتوورة الممتوودة موو  بووين اطوومن  ىووذا المبحووث إلووى مطمبووين، لا لمطمووب الاول نقووو  بدراطووة تطووور ناقوو ت 
    ، والمطمب الث نل لتقيي  لاع لية المح طبة العمومية لال ترهيد الإنا   الع  .2016إلى لا ية  2012

 <89:إلى سنة  :89:المطمب الأولB تحميل نفقات بمدية وامري من سنة 
طنتطر  لال ىذا المطمب إلى تحميل الناق ت الع مة لبمدية وامري ولا  لاول الحودود الزمنيوة الممتودة مون طونة       
 كم  يمل: 2016إلى طنة  2012
  :89:الأولB تحميل إجمالي النفقات لمبمدية من  الفرع
مون خولال  2016إلوى  -2012وف نقو  بدراطة تطوور إ مو لل الناقو ت الع موة مون من خلال ىذا الارع ط      

 :ال دول الهكل الت ليين
  <89:-:89:يوضح تطور إجمالي النفقات العامة لبمدية وامري الفترة  B(89-;8)الجدول رقم

 % النسبة الفرق نفقات البمديةلي امإج السنوات

2012 248,436,289.05 // 0.00 

2013 268,937,086.95 20,500,797.90 1.08 

2014 375,335,247.59 106,398,160.64 1.40 

2015 325,993,413.56 -49,341,834.03 0.87 

2016 248,436,289.05 -77,557,124.51 0.63 

 الحساب الإداري لسنوات الدراسة لمبمديةو  الميزانيات المصدرB من إعداد الطمبة وبالاعتماد عمى

                                                           
  ب الإداري لمبمدية لمطنوات ايد الدراطة.المعموم ت الم لية مأخوذة من الميزانية الأولية والميزانية الإض لاية والحط 
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يوض  ىذا ال دول تطور إ م لل الناق ت الع مة لبمدية وامري لال كل طنة، ولال م  يمل طنقو  بتمثيمة لال أعمدة 
 طنة مق رنة. 2012، واعتب ر طنة 2013لال الهكل الموالل، إنطلاا  من طنة 

<89:إلى  :89:يوضح تطور إجمالي النفقات لبمدية وامري من سنة  B(:8-;8)الشكل رقم  

 

 B(89-;8)عمى الجدول رقممن إعداد الطمبة وبالاعتماد المصدر 

، يمكنن  أن نقط  تطور إ م لل الإنا   إلوى الط بقين (01-03 وال دول را  (02–03 من خلال الهكل را        
 مرحمتين:

1. Bنلاحوظ تطوور إ مو لل الناقو ت لطونة  ، حيوثلمبمديوة وتتمثل لال مرحمة تزايد الانا   الع   المرحمة الأولى
ليصول إلوى  2014كم  ارتاب طنة ، دج 20,500,797.90أي بمبم  ادره  2012ب لمق رنة مب طنة  %8بنطبة  2013
 .دج 106,398,160.64  عن ط بقتي  بمبم  يقدر بو: %40حدود 
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 تطور إجمالي النفقات لمبمدية
الأولى المرحمة  

 المرحمة الثانية
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2. Bموب طونة  2015بمق رنوة طونة لا لمبمديوة لاتتمثول لاول مرحموة تنو اص إ مو لل الناقو ت الع موة المرحمة الثانيوة
، ليواصوول إ موو لل دج ( 49,341,834.03  نخاوو ض بمبموو  اوودره: اأي  ،%13لابننوو  نلاحووظ انخاوو ض بنطووبة  2014

 .دج (77,557,124.51  وبمبم  ادره  %37بنطبة  2016نخا ضو طنة االانا   

موون ابوول ، الم طوودة وموورد ذلوو  أن المرحمووة الأولووى ىوول مرحمووة تاطوور طي طووة الدولووة الإنا ايووة التوطووعية         
البمديووة عمووى هووكل بوورامج ومهوو ريب تنمويووة، والتوول صوو حبي  تحويوول اعتموو دات م ليووة موون الدولووة لمبمديووة موون ا وول 
ت طوويد تموو  المهوو ريب، أموو  ب لنطووبة لممرحمووة الث نيووة لايوول توضوو  طي طووة الدولووة الانكم هووية وتقموويص ح وو  الاناوو   

تبوو ع الدولووة طي طووة الترهوويد لاوول الاناوو   العوو   الووذي العوو   لمبمديووة وتخاوويض تحويوول الاعتموو دات الم ليووة لمبمديوو ة، وا 
  تزامن مب انخا ض لال مداخيل الدولة بعد انخا ض أطع ر الناط. 

 <89:إلى  :89: الثانيB تحميل نفقات التسيير لمبمدية من الفرع
موون  2016إلووى  -2012وف نقووو  بدراطووة تطووور إ موو لل الناقوو ت الع مووة موون موون خوولال ىووذا الاوورع طوو        

 :خلال ال دول الهكل الت ليين
 <89:-:89:لبمدية وامري الفترة  نفقات التسييريوضح تطور  B(:8-;8) الجدول رقم

 %النسبة دج نفقات التسيير السنوات

2012 162,711,644.49 8.>= 

2013 147,756,350.18 8.== 

2014 156,696,439.16 0.42 

2015 130,183,388.19 8.<8 

2016 129,893,166.23 8.>; 
 Bمن إعداد الطمبة وبالاعتماد عمى الميزانيات والحساب الإداري لسنوات الدراسة لمبمديةالمصدر 

يوض  ىوذا ال ودول تطوور ناقو ت التطويير لبمديوة واموري لاول كول طونة، ولاول مو  يمول طونقو  بتمثيموة لاول أعمودة لاول 
 ط بقتي .الهكل الموالل، بقي س نطبة التدير لكل طنة مب 
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 <89:إلى  :89: يوضح تطور النفقات التسيير لبمدية وامري من سنة B(;8 -;8)الشكل رقم 

 

 (:8-;8)عمى الجدول رقمالمصدرB من إعداد الطمبة وبالاعتماد 

، تطووور ناقوو ت التطوويير لبمديووة وامووري خوولال الطوو بقين (03-03 راوو  والهووكل ( 02-03 يمثوول ال وودول راوو         
 ، ويم  تقيي  تطور ناق ت التطيير لمبمدية إلى مرحمتين وىم :2016وطنة  2012الاترة الممتدة بين طنة 

حيووث نلاحووظ أنووو خوولال ىووذه المرحمووة تنوو اص مطووتمر ، 2015إلووى طوونة  2012المرحمووة الأولووى: موون طوونة  .1
مون  2013، 2012 ت الع مة لمبمدية، إذ انخاضت ناق ت التطيير بوين طونتللناق ت التطيير ب لنطبة لإ م لل الناق 

، أي 2014طونة  % 42 لتواصول ناقو ت التطويير انخا ضوي  إلوى نطوبة ،% 10إي انخا ض بنطوبة  %55 إلى 65%
 من إ م لل الناق ت لمبمدية. % 40إلى نطبة  2015، لتصل طنة % 13ب نخا ض ادره 

أن ناقوو ت التطوويير خوولال ىووذه المرحمووة اوود ارتاعووت إلووى نطووبة ، حيووث نلاحووظ 2016المرحمووة الث نيووة: طوونة  .2
 .2015ب لمق رنة لطنة من إ م لل الناق ت  63%
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حيووث أن الدولووة ، 2015إلووى لا يووة طوونة  2012مموو  طووب  نلاحووظ أن ناقوو ت التطوويير لمبمديووة، اوود تقمصووت موون طوونة 
البمدية، يتبعي  تحويل اعتم دات م ليوة، ممو  أد  إلوى خلال ىذه الاترة انتي ت طي طة توطعية والمناذة من طرف 

انخاو ض ناقوو ت التطوويير ب لنطوبة لإ موو لل ناقوو ت، أموو  ب لنطوبة لممرحمووة الث نيووة لاووبن ارتاو ع ناقوو ت التطوويير ب لنطووبة 
لألاوراض الت ييوز والاطوتثم ر، وىوذا  لإ م لل الناق ت لاير ب إلوى تقمويص الدولوة مون الاعتمو دات المو يوة لمبمديوة

      بعد الانخا ض الح صل لال مداخيل الدولة، والإعلان عمى تبنل طي طة ترهيد الإنا   الع  .   
 <89:إلى  :89:الثالثB تحميل نفقات التجهيز والاستثمار لبمدية وامري من  الفرع

 موون 2016إلووى  -2012وف نقووو  بدراطووة تطووور إ موو لل الناقوو ت الع مووة موون موون خوولال ىووذا الاوورع طوو         
 :خلال ال دول الهكل الت ليين

B89:-:89:يوضح تطور نفقات التجهيز والاستثمار لبمدية وامري الفترة  (;8-;8) الجدول رقم>  

 %لنسبةا دج نفقات التجهيز والاستثمار السنوات

2012 162,711,644.49 0.35 

2013 121,180,736.77 0.45 

2014 218,638,808.43 0.58 

2015 195,810,025.37 0.60 

2016 76,688,722.59 0.37 

 المصدرB من إعداد الطمبة وبالاعتماد عمى الميزانيات والحساب الإداري لسنوات الدراسة لمبمدية

لبمديوة واموري لاول كول طونة، ولاول مو  يمول طونقو  بتمثيموة لاول  يوض  ىذا ال دول تطور ناق ت الت ييز والإطوتثم ر
 أعمدة لال الهكل الموالل، بقي س نطبة التدير لكل طنة مب ط بقتي .
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B89:إلى  :89:يوضح تطور النفقات التجهيز والاستثمار لبمدية وامري من سنة  (>8-;8)الشكل رقم> 

 

 (;8-;8)رقمعمى الجدول المصدرB من إعداد الطمبة وبالاعتماد 

، ن ود أنور ناقو ت الت ييوز والاطوتثم ر تووزع عموى (04-03  راو  والهوكل (03-03  راو  ب لر وع إلوى ال ودول      
 مرحمتين مختماتين وىم :

ن ميوزة ىوذه المرحموة ىول الارتاو ع لاول ناقو ت الت ييوز ب، لاو2015إلى طنة  2012المرحمة الأول: من طنة  .1
 %58، لترتاب إلى نطوبة 2013إلى طنة  %0.45، إلى 2012طنة  %0.35 منوالاطتثم ر، حيث نلاحظ ارتا عي  

 .2015طنة  %60لتصل إلى نطبة ، 2014طنة 
عون  %37لابن ناق ت الت ييز والاطتثم ر اد ترا عت لتصل إلى نطوبة  2016المرحمة الث نية: خلال طنة  .2

 .2015طنة 
حيوث أن البمديوة ا موة بتنايوذ ، لمبمديوة الاناو   العو  ل مرحمة التوطب لال من خلال م  طب  لابن المرحمة الأولى لاي
 والمتمثمة لال: 2015لى طنة إ 2013 عدة مه ريب خلال الاترة الممتدة من طنة
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 B;89:سنة  .9
ربط حل الودرب بهوبكة الكيربو و، تيي،وة الحديقوة العموميوة، ت ييوز ا عوة العولاج باراوة أولاد الوزين، تيي،وة  -

دج المقتطووب موون ناقوو ت التطوويير لتدطيووة  505000000.00: بمبموو  إ موو لل اوودرهالموودخل الهوورال لممدينووة، 
 ؛ناق ت الت ييز والاطتثم ر

 ؛دج 1040487.70ت ديد انوات التوزيب به رع الإخوة بوطيمة بمم  ادره:  -
 ؛دج 960867.00إن  ز هبكة التطيير لاراة أولاد موطى بمبم  ادره:  -
 ؛دج 501610897.07تويب مقر البمدية بمبم  ادره:  -
 ؛دج 108000000.00ربط حل الدرب بهبكة الد ز الطبيعل بمبم  ادره:  -
 ؛دج 3000000.00ربط خزان الم و بطيدي عثم ن مب عين طيدي عثم ن بمبم  ادره:  -
 ؛دج 5000000.00تيي،ة طري  الإخوة بوطيمة بمبم  ادره:  -
 ؛دج 200610897.07ط ت لمه ريب تنموية مختماة بمبم  ادره: إن  ز درا -

  .PCDتندرج ضمن المخطط البمدي لمتنمية  آخريب لإض لاة إلى مه ريب 
 B>89:سنة  .:
 دج؛ 5300000.00: ااتط ع مرحل ادره -
 ؛دج 103360098.04 ت ييز اداري بمبم  ادره: -
 ؛دج 108000000.00ااتن و طي رة لممصمحة بمبم  ادره: -
 ؛دج 100960291.47 تطيير ديون اط  الت ييز بمبم  ادره: -
 ؛دج 1200000000.00 توطعة مقر البمدية وان  ز محلات ت  رية بمبم  ادره: -
 ؛دج 109000000.00 تيي،ة وترمي  طقف مقر البمدية بمبم  ادره: -
 ؛دج 801500000.00 ااتن و  رالاة بمبم  ادره: -
 ؛دج 2207000330.00 تيي،ة وه  طر  مختماة بمبم  ادره: -
مقبوورة الهوويداو، وان وو ز  وتيي،ووةالووى مهوو ريب أخوور  كت ييووز المطوو ع  المدرطووية ومكتبووة البمديووة،  ب لإضوو لاة -

 دج.1501140061.00 مدر  ت لمممعب البمدي، وصي نة المدارس بمبم  ا م لل ادره:
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 B=89:سنة  .;
وان ووووو ز دراطووووو ت لمهووووو ريب  ،01 تكمموووووة ان ووووو ز وتوطووووويب الانووووو رة العموميوووووة عموووووى الطريووووو  البمووووودي راووووو 

ان ووووو ز  ووووودار الووووودع  والاطووووون د بهووووو رع بوطووووويمة محمووووود بمركوووووز البمديوووووة، ااتنووووو و ح ويووووو ت  تنمويوووووة مختماوووووة،
دج  1302000000.00رلاوووووووب القم موووووووة، ان ووووووو ز التدلا،وووووووة المركزيوووووووة بمقووووووور البمديوووووووة، بمبمووووووو  إ مووووووو لل اووووووودره: 

 المقتطب من ناق ت التطيير لتدطية ناق ت الت ييز والاطتثم ر.
 ؛دج 2100000000.00محل مينل بمبم  ادره: 30تيي،ة  -
 ؛دج 400000000.00 ه  وتيي،ة طري  ريال بمبم  ادره: -
 .2015والمرحمة الى ميزانية  2014الى اتم   ان  ز المه ريب الدير من زة لال طنة  ب لإض لاة -

ع مووووووة أموووووو  المرحمووووووة الث نيووووووة لايوووووول تاطوووووور اوووووورارات الحكومووووووة لاوووووول تقموووووويص ح وووووو  الإناوووووو   العوووووو   بصوووووواة       
، ، وىوووووذا مووووو  انعكوووووس عموووووى ناقووووو ت الت ييوووووز والاطوووووتثم ر لمبمديوووووةوناقووووو ت الت ييوووووز والاطوووووتثم ر بصووووواة خ صوووووة

مهوووووروعين لاوووووول اطوووووو ر  ببن وووووو زوضوووووو ع الااتصووووو دية والم ليووووووة لمدولوووووة، حيووووووث نطووووو ل ايوووووو   البمديوووووة مراعووووو ت للأ
 ميزانية الت ييز والاطتثم ر والمتمثلان لال:

 ؛دج300000000.00 مبم  ادره:تيي،ة مقر البمدية الهطر الث لث ب -
 ؛دج 200000000.00 تطييج مقبرة طيدي مخموف وطيدي ط ل  بمبم  ادره: -
 . 2015ب لإض لاة إلى إتم   ان  ز المه ريب المرحمة من طنة  -

المطموووووب الثوووووانيB تقيووووويم فعاليوووووة المحاسوووووبة العموميوووووة فوووووي ترشووووويد النفقوووووات العاموووووة لبمديوووووة 
 وامري

ومووووود  مطووووو ىمة المح طوووووبة  لبمديوووووة واموووووري  ترهووووويد الناقووووو ت الع موووووةوطنوضووووو  لاووووول ىوووووذا المطموووووب وااوووووب 
 .العمومية لال عممية الترهيد

Bترشيد النفقات العامة في بمدية وامري  ومتطمبات  مدى تطبيق عوامل الفرع الاول 
تطرانووووو  لاووووول ال  نوووووب النظوووووري الوووووى العوامووووول الموضووووووعية لترهووووويد الاناووووو   العووووو   لاووووول الاصووووول         

ال  نوووووب النظوووووري  ومووووون خووووولال دراطوووووتن  التطبيقيوووووة ح ولنووووو  اطوووووق ط ال  نوووووب النظوووووري عموووووى الاول مووووون 
 الوااب حيث اطتخمصن  م  يمل:

  اولاB تحديد الاهداف بدقة
 ،(لقووووووووود لا حضووووووووون  مووووووووون خووووووووولال الدراطوووووووووة والاطووووووووولاع عموووووووووى الميزانيووووووووو ت  الاوليوووووووووة والاضووووووووو لاية       

اتضوووو  لنوووو  ان تحديوووود الاىووووداف لاوووول  ،2016الووووى  2012لمطوووونوات ايوووود الدراطووووة موووون  ،والحطوووو ب الاداري
                                                           

 د ومتطمب تو لال الاصل الأول، المبحث الث لث، و المعموم ت المحصل عميي  لال ال  نب التطبقل.يبمق رنة عن صر التره 
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بمديووووة وامووووري موووودرج ضووووومن مح ضوووور المووووداولات، لكووووون الداووووة لاوووول التحديوووود لايووووور ك لايووووة، ويظيوووور ذلووووو  
مووووون خووووولال إضووووو لاة اعتمووووو دات لاووووول الميزانيووووو ت تكميميوووووة  كووووول طووووونة لوووووبعض المهووووو ريب المدر وووووة وكوووووذا 

الع وووووز، حيوووووث كثيووووور مووووون  تحويووووول اعتمووووو دات م ليوووووة مووووون حطووووو ب ت ذات الاووووو ،ض الوووووى حطووووو ب ت ذات
البنوووووود يوووووت  تقوووووديرى  دون دراطوووووة ك لايووووووة اطوووووتن دا الوووووى أطوووووس موضوووووووعية تراعووووول لاييووووو  الاراووووو   الاعميووووووة 
لمطوووونوات الطوووو بقة وتديوووور الاطووووع ر موووون طوووونة الووووى أخوووور  ب لإضوووو لاة الووووى انخاوووو ض ايمووووة النقووووود، وىووووذا 

لاوووول الميزانيوووووة الاوليوووووة  موووو  لا حضووووون ه عنوووود دراطوووووتن  ،حيووووث تو ووووود لاووووووار  كبيوووورة بوووووين الناقوووو ت المتواعوووووة
والتكميميوووووة والمحققوووووة لاووووول الحطووووو ب الاداري ن الاقووووودت الناقووووو ت الع موووووة لاع ليتيووووو  وب لتووووو لل الالاتقووووو ر الوووووى 

 عنصر الداة لال تقدير الناق ت ياطر عد  الداة لال تحديد الاىداف. 
 ثانياB تحديد الاولويات

عنوووووود اطلاعنوووووو  عمووووووى الوضووووووعية الم ليووووووة لبمديووووووة وامووووووري وخ صووووووة   نووووووب الناقوووووو ت وكيايووووووة صوووووورلاي ، لا       
حضووووون  أن لمبمديوووووة ناقووووو ت ا ب ريوووووة تكمووووون لاووووول ا وووووور المطوووووتخدمين، وناقووووو ت اعبووووو و الكيربووووو و والدووووو ز والمووووو و، 

و  وتتمثوووول وناقوووو ت التوووو مين والمحرواوووو ت، ب لإضوووو لاة الووووى ناقوووو ت أخوووور  تكووووون مقيوووودة بمووووواد يحوووودد ايمتيوووو  مرطوووو
موووووون الايوووووورادات ال ب ،يووووووة المب هوووووورة  %2لاوووووول: المطوووووو ىمة لاوووووول صووووووندو  الضووووووم ن لم م عوووووو ت المحميووووووة بنطووووووبة 

موووووون الرطوووووو  المحميووووووة  %7والديووووور مب هووووورة، المطوووووو ىمة لاووووول ترايوووووة المبوووووو درات الهوووووب بية وتحووووودد ىووووووذه النطوووووبة بوووووو
ز تحووووودد النطوووووبة الق نونيوووووة المب هووووورة بعووووود طووووورح منيووووو  نطوووووبة المطووووو ىمة لاووووول الصوووووندو ، ااتطووووو ع لناقووووو ت الت ييووووو

بوووورامج لاوووول اطوووو  الت ييووووز والاطووووتثم ر، وبعوووودى  الناقوووو ت لايوووور ا ب ريووووة  ووتو ووووو ايمتيوووو  الووووى انهوووو  %10الوووودني  بووووو
وتوووووووزع حطووووووب الاحتي  وووووو ت الضوووووورورية وتتمثوووووول لاوووووول الحوووووو لات الاطووووووتع  لية الوووووول تكووووووون ليوووووو  الاولويووووووة لاوووووول 

موووووودارس ابتدا،يووووووة و هوووووو  وتوطووووووعة الطريوووووو  وتوووووورمي  التنايوووووذ ثوووووو  ان وووووو ز المهوووووو ريب ذات المناعووووووة الع مووووووة كبنووووو و 
، ربووووو و والدووووو ز الوووووى المنووووو ط  الريايوووووةالوووووى توصووووويل طوووووك ن البمديوووووة ب لمووووو و وتوصووووويل الكي ب لإضووووو لاةمتوطوووووطة 

لاحظنووووو  طوووووب   نطوووووتطيب نووووور  أن البمديوووووة تحتووووور  الاولويوووووة لاووووول تنايوووووذ الناقووووو ت الع موووووة حيوووووث  وبنووووو و عموووووى مووووو 
ريب والبووووووورامج المدر وووووووة لاووووووول ميزانيوووووووة البمديوووووووة تكمووووووون لاووووووول لاووووووول الدراطوووووووة ان تحديووووووود الاولويووووووو ت لممهووووووو 

المهوووو ريب التوووول يدمووووب عمييوووو  الطوووو بب الا تموووو عل نظوووورا لطبيعووووة البمديووووة الرياوووول، مووووب لايوووو ب المهوووو ريب 
 الااتص دية التل تط ى  لال زي دة القيمة المض لاة لمداخيل البمدية.
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 Bتفعيل دور الرقابة عمى النفقات العامةثالثا 
خووووووولال دراطوووووووتن  الميدانيوووووووة وبعووووووود الاطووووووولاع عموووووووى مراحووووووول تنايوووووووذ الناقووووووو ت الع موووووووة، و ووووووودن  أن مووووووون        

الرا بوووووة صووووو رمة لاووووول ىوووووذا الم وووووو ل مووووون بدايوووووة التخطووووويط والالتوووووزا  الووووووى ني يوووووة التنايوووووذ وكوووووذا بعووووود التنايووووووذ، 
حيوووووث تمووووور بوووووب راوات الرا بوووووة ابووووول التنايوووووذ المتمثموووووة لاووووول المصووووو داة عموووووى المهووووو ريب مووووون طووووورف الم موووووس 

عبل البموووووودي موووووون خوووووولال مح ضوووووور المووووووداولات، ثوووووو  الرا بووووووة أثنوووووو و التنايووووووذ والتوووووول تكموووووون لاوووووول الرا بووووووة الهوووووو
 ر،ووووويس الم موووووس الهوووووعبل البمووووودي آمووووور ب لصووووورف وأموووووين الخزينوووووة العموميوووووة  المتب دلوووووة بوووووين أعووووووان التنايوووووذ

ة ابوووول موووو  بووووين البموووودي ت الووووذي يعوووود مح طووووب عمووووومل لمبمدية(وكووووذل  المرااووووب الموووو لل الووووذي لا تووووت  اي ناقوووو
التأهوووووير عمييووووو ، وكوووووذل  الرا بوووووة بعووووود التنايوووووذ والتووووول تتمثووووول لاووووول را بوووووة ىي،ووووو ت أخوووووري، ولاووووول ىوووووذا الاطووووو ر 
نطووووووتطيب أن نقووووووول أن الناقوووووو ت الع مووووووة لاوووووول البمديووووووة تخضووووووب الووووووى را بووووووة صوووووو رمة لكنيوووووو  تقميديووووووة لوووووو  يووووووت  

 عصرنتي . 
 Bتوفير بيئة سميمة لمحكمرابعا 
ان تووووولار البي،ووووة الطووووميمة لمحكوووو  لاوووول البمديووووة يكموووون لاوووول الم مووووس الهووووعبل البموووودي موووون خوووولال مح ضوووور        

المووووداولات ، حيووووث أن الم مووووس الهووووعبل البموووودي ىووووو ىي،ووووة منتخبووووة ويمثوووول طووووك ن اامووووي  البمديووووة، وبيووووذا تتووووولار 
ريب وىنووووو  يكمووووون والمهووووو المعمومووووو ت لتصووووول الوووووى ال ميوووووب ب لإضووووو لاة الوووووى المطووووو ،مة والرا بوووووة لاووووول تنايوووووذ البووووورامج 

د حيوووووث يعتبووووور ضوووووروري لعمميوووووة ترهووووويد الناقووووو ت لاووووو لإدارة ال يووووودة لمووووووارد الدولوووووة وتايووووور الهوووووا لاية الحكووووو  الراهووووو
والمطووووو ولة مووووون أىووووو  عن صووووور ومتطمبووووو ت ترهووووويد الناقووووو ت حيوووووث لا حضووووون  ان لمم موووووس الهوووووعبل البمووووودي دورا 

نقووووول ان تووووولار البي،ووووة الطووووميمة لمحكوووو   ميموووو  لاوووول الاناوووو   العوووو   والمصوووو داة عمييوووو  ولاوووول ىووووذه الح لووووة يمكوووون أن
لاووووول البمديوووووة متوووووولار مووووون ن حيوووووة مهووووو ركة الاوووووراد ااموووووي  البمديوووووة متمثموووووة لاووووول ىي،وووووة المداولوووووة، والرا بوووووة متوووووولار موووووب 

 تولار اليي، ت الرا بية الا ان الها لاية مضمونة ا نون  والمط ،مة تبقى لاير واضحة.
 Bإرادة سياسية قويةخامسا 
تطبيوووووو  القوووووووانين  والمراطووووووي   التنايذيووووووة والتعميموووووو ت  الصوووووو درة موووووون طوووووورف  بمبوووووو دئ  يووووووةالتووووووزا  البمدإن        

الدولوووووووووة و اليي،ووووووووو ت العميووووووووو  التووووووووول تحووووووووودد الطي طوووووووووة الع موووووووووة  لمدولوووووووووة حيوووووووووث لا حضووووووووون  بعوووووووووض المراطووووووووولات 
والتعميموووووو ت التوووووول توووووونص عمووووووى ترهوووووويد الناقوووووو ت الع مووووووة حيووووووث أن عنصوووووور الارادة الطي طووووووة يكووووووون موووووون الادارة 

لمدولوووووة و مووووون خووووولال دراطوووووتن  لا حضووووون  ان الدولوووووة انتي وووووت طي طوووووة ترهووووويد الناقووووو ت الع موووووة، وذلووووو  المركزيوووووة 
حيوووووث  2016مووووون خووووولال المن هوووووير و التعميمووووو ت التووووول تووووونص عموووووى ترهووووويد الاناووووو   العووووو   ،خ صوووووة لاووووول طووووونة 
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اصووووووب  ترهوووووويد الاناوووووو   العوووووو   ضووووووروري وم طوووووود لاوووووول الوااووووووب بعوووووود تخاوووووويض الاعتموووووو دات الم ليووووووة الممنوحووووووة 
 لمبمدي ت والمؤطط ت العمومية، وىذا م  لا حضن ه لال ارض الوااب.

 Bالكفاءة في تسيير البمديةسادسا Bوحسن إدارتها 
ان الييكوووووول التنظيموووووول لبمديووووووة وامووووووري الووووووذي يتووووووولى الاهووووووراف عمووووووى مختمووووووف المصوووووو ل  والقيوووووو         

حضووووون  ادارة منظموووووة  ب لوظووووو ،ف المحوووووددة لكووووول مصووووومحة وتنظيميووووو ، ومووووون خووووولال دراطوووووتن  الميدانيوووووة لا
لاووووول الوااوووووب لكنيووووو  تاتقووووور لماع ليوووووة لاووووول الاداو، أمووووو  الكاووووو وة لا يمكووووون اي طوووووي  لأنيووووو  متعمقوووووة ب لأىوووووداف 
حيووووث لا حضووووون  طووووو بق  عووووود  الداووووة لاووووول تحديووووود الاىوووووداف، وليوووووذا يمكوووون القوووووول ان نقوووووص الكاووووو وة لاووووول 

 التطيير لا يحق  عممية الترهيد للأنا   الع   لمبمدية. 
 BالابتسابعاBعاد عن مزاحمة القطاع الخاص 

لا حضون  انيو  من وزة  2016الوى 2012من خلال اطلاعن  عمى مختمف المه ريب المن وزة خولال الاتورة مون       
من طرف الدولة ومقتصرة لال ال  نب الا تمو عل لاقوط، ولا م و ل لمقطو ع الخو ص لمقيو   ب لمهو ريب الاطوتثم رية، 

 وىذا م  يبين احتك ر القط ع الع   لممه ريب الاطتثم رية، وىذا م  يتن لاى مب متطمب ت ترهيد الانا   الع   .
 Bة في ترشيد الإنفاق العام لبمدية وامريالمحاسبة العمومي دورالفرع الثاني 

إن الدولووة موون خوولال تحكميوو  لاوول نظوو   المح طووبة العموميووة يمكنيوو  أن تطبوو  طي طووتي  عوون طريقووو، وذلوو         
ب طووتخدا  مكونوو ت ىووذا النظوو  ، وىووذا موو  يوونعكس بصووورة مب هوورة لاوول ميزانيووة البمديووة، وموون خوولال دراطووتن  لتطوووير 

والتوول تعبوور عوون طي طووة الدولووة المنتي ووة، نميووز بووين  2016إلووى  2012لال الطوونوات موون ميزانيووة البمديووة وامووري خوو
 مرحمتين مختماتين وىم :

 >89:إلى  :89:أولاB المرحمة الممتدة من 
وىل مرحمة تتميز ب لتوطب لال الإنا   الع  ، وىذا لال إط ر تطبي  برامج الدولة للإنع ش الااتص دي وكذا       

البرامج التنموية، حيث أن الدولة اطتخدمو نظ   المح طبة العموميوة كقنو ت لتطبيو  طي طوتي  الإنا ايوة، لان ود أنيو  
، ب لمق بل ا مت برلاب ميزانية الت ييز والاطتثم ر ا مت بتخايض ميزانية التطيير المخصصة لطير مص ل  البمدية

لت طوويد البوورامج التنمويووة وبوورامج الإنعوو ش الااتصوو دي والممولووة موون ميزانيووة البمديووة، ب لإضوو لاة إلووى إدراج مهوو ريب 
      عيوور مبرم وووة لاووول ميزانيووة البمديوووة والممولوووة موون طووورف ميزانيوووة الدولووة، وكمووو  طوووب  وأن رأينوو  لاووول المبحوووث الثووو نل 

أخور ، تزامنو  موب الوولارة الم ليوة التول ع هوتي  ال زا،ور،   الط ب  (، أن الناقو ت الع موة لمبمديوة توزداد مون طونة إلوى 
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لكون الملاحووظ لاول تموو  الاتورة بصوواة ع موة، الديوو ب التو   لاكوورة ترهويد الإناوو   العو   كميوو ، وىوذا موو  أد  إلوى إناوو   
 ليووة، لاألامووب الناقوو ت و يووة إلووى مهوو ريب لايوور منت ووة لموودخول، الموو ل العوو   دون مراعوو ت الأىووداف والنتوو ،ج والاع

 وأخر  ل  تحق  المردود المتواب مني ، وتدميب الط بب الا تم عل لمناقة عمى الط بب الااتص دي لي .
 ?89:وحتي  <89:إلى  =89:ثانياB المرحمة ممتدة من 

حيث تميزت ىوذه بترا وب وتخاويض الإناو   العو  ، نتي وة لترا وب موداخيل الدولوة الناطيوة، ولاعميو  تبودأ مون         
، حيوث أصوبحت لاكورة ترهويد الإناو   ضورورة حتميوة لا ماور منيو ، لوذا لاوبن الدولوة لاول 2014الثلاثل الاخير لطنة 

   العو  ، وذلو  عون طريو  المراطولات ىذه المرحمة اعتمدت عمى نظو   المح طوبة العموميوة مون أ ول ترهويد الإناو
 أو التعميم ت وعن طري  نظ   الموازنة وتاعيل دور الرا بة الم لية عمى تنايذ الميزانية، ويت مى ذل  من خلال:

والمتعمقوووة ب لتوازنووو ت الم ليوووة الداخميوووة والخ ر يوووة  2014ديطووومبر  25تعميموووة الووووزير الأول المؤرخوووة لاووول  -1
 1:ات لال الم  لات الت ليةتتضمن إ راولمبلاد، والتل 

 لال م  ل ناق ت التطيير: -أ 
تعمي  كل توظيف  ديد م  عدا لال حدود المن صب الم لية المتولارة من خلال الم وو وبعد موالاقة الووزير  ­

 الأول، إلى تنظي  المط بق ت والاختب رات المتعمقة بذل ؛
 ضرورة التمثيل القصو ؛الحد من التنقلات الرطمية إلى الخ رج بم  ي عمي  تقتصر عمى  ­
 التقميص التكال ب لولاود الأ نبية التل تزور البلاد. ­
 ضرورة إخض ع تنظي  المق وات والندوات ولايرى  من التظ ىرات إلى القواعد الص رمة لمد   دواى . ­
الحوووود موووون إنهوووو و المؤططوووو ت العموميووووة ذات الطوووو بب الإداري بموووو  ي عميوووو  تقتصوووور لاقووووط عمووووى المنهوووو ت  ­

 التربوية، مب ترهيد تنظيمي  وتطييرى ؛الا تم عية 
 ضرورة إ راو تقيي  لمد   دو  وديمومة اليي، ت والمؤطط ت تحت الوص ية.    ­
 :والاطتثم رلال م  ل ناق ت الت ييز  -ب 

 ي ب أن تمن  الأولوية لإتم   المه ريب التل انطمقت لال الآ  ل المحددة وضمن التك ليف المقررة؛ ­

                                                           
المو ية إلى الطيدات الط دة أعض و الحكومة، والط دة الولاة،  بخصوص تدابير تعزيز التوازنات الداخمية والخارجية لمبلاد،ج.ج.د.ش، الوزير الأول،  1

 و.أ.318، تحت را  2014ديطمبر  25الص درة بت ريخ 
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ال ووووو ري التووووول لووووو  يوووووت  الانطووووولا  لاييووووو ، لاي وووووب أ توووووت   دولوووووة تطمطووووومي ،  وب لنطوووووبة لمهووووو ريب البرنووووو مج ­
اصوووود القيوووو   بعمميوووو ت إعوووو دة الييكمووووة الضوووورورية ولاوووو  الأولويووووة وحطووووب الح  يوووو ت المحووووددة الحقيقيووووة 

 واللازمة؛
ي وووووووب ألا يوووووووت  تبميووووووو  رخوووووووص البووووووورامج إلا لممهووووووو ريب ذات الطووووووو بب الا تمووووووو عل، ولاووووووول ح لوووووووة مووووووو  إذا  ­

 ؛نطلا الاتولارت لي  هروط 
تطوووووتخرج موووووون م وووووو ل الميزانيوووووة المهوووووو ريب ذات الطوووووو بب الت وووووو ري، وتو يييووووو  نحووووووو تمويوووووول ال ز،وووووول أو  ­

 ؛الكمل من الطو  الم لل، ولا  حصة تبعية الخدمة العمومية المنوطة ب لدولة
      الالتزا  بتطبي  ا نون الصاق ت العمومية، وخ صة صيدة التراضل البطيط. ­
 لال م  ل تحطين الموارد: -ج 
 تحطين نطبة التحصيل لم ب ية الع دية، من خلال التوطب التدري ل لق عدة الوع و الضريبل؛ ­
 مض عاة التدابير الرامية إلى إدم ج النه ط الموازي لال النه ط الرطمل؛ ­
 تحطين مطتو  تحصيل الإي  ر والأعب و ولايرى  من الإت وات. ­
إلوووووووى وزيووووووور الداخميوووووووة وال م عووووووو ت المحميوووووووة،  2015أكتووووووووبر  08الووووووووزير الأول المؤرخوووووووة لاووووووول  تعميموووووووة -2

ووزيوووور الم ليووووة والتوووول توضوووو  المهوووو ريب التوووول توووو  ت ميوووودى ، والمتمثمووووة لاوووول المهوووو ريب والبوووورامج الممولووووة موووون 
طووووورف ميزانيوووووة الدولوووووة، وتطوووووتثنل المهووووو ريب التووووول تموووووول بموووووواد ال م عووووو ت المحميوووووة الذاتيوووووة، كوووووذل  تووووونص 

اابين المووووووو ليين لميووووووو مي  ب لنطوووووووبة لتمووووووو  المهووووووو ريب بصوووووووورة التعميموووووووة أيضووووووو  عموووووووى ضووووووورورة المت بعوووووووة المووووووور 
 .1ع دية م ل  يتعم  الأمر ب لمه ريب الممولة من ميزانية الدولة   التل مطي  الت ميد (

المو يووووووة لبموووووورين ب لصوووووورف لميزانيووووووة الدولووووووة،  2016 وووووووان  04تعميمووووووة الوووووووزير الأول المؤرخووووووة لاوووووول  -3
 2والتل تنص عمى الإ راوات الت لية:

 ص وخاض تك ليف حالات الاطتقب ل، والتظ ىرات، والأعي د، والتدذية.....إلخ؛تقمي ­
 تقميص تك ليف المتعمقة ب لي تف، والم و، والد ز، والكيرب و، وترهيد اطتيلاكي ؛ ­

                                                           
بخصوص برامج التجهيز والاستثمار الممولة ذاتيا من ميزانية البمديات والولايات وتمك الممولة من صندوق التضامن ج.ج.د.ش، الوزير الأول،  1

، تحت را  2015أكتوبر  08المو ية إلى الطيد وزير الداخمية وال م ع ت المحمية والطيد وزير الم لية، الص درة بت ريخ  لمحمية،والضمانات لمجماعات ا
 و.  . د/ و.أ. 1758

 04ص درة بت ريخ المو ية إلى الطيدات والط دة الأمرين بصرف ميزانية الدولة، ال بخصوص شروط تنفيذ النفقات العمومية،ج.ج.د.ش، الوزير الأول،  2
 و.أ. 11، تحت را  2016 وان 
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 تقميص تك ليف المي   التل يتعين أن تدطل المص ريف المينية الاعمية؛ ­
مك توووووووب، لاووووووول واوووووووت لا يوووووووزال لايوووووووو تووووووو د واثووووووو ث التقمووووووويص التكووووووو ليف المرتبطوووووووة ب لت ديووووووود المتكووووووورر لمع ­

 كي  لاير مكتمل.إىتلا
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 خلاصة 

من خلال دراطتن  الميدانية التل امن  بي  لمح ولة اطق ط ال  نب النظري من الموضوع عموى الوااوب حيوث         
المح طبة العمومية و طي طة الدولة  اخترن  بمدية وامري التل تعد احد اليي، ت العمومية الت بعة لمدولة والتل تطب 

لاوول الميوودان، حيووث ان الناقوو ت الع مووة لاوول البمديووة مصووناة حطووب المهوورع ال زا،ووري الووى ناقوو ت التطوويير، وناقوو ت 
اتضووو  لنووو  تزايووود الناقووو ت الع موووة   2016الوووى طووونة  2012الت ييوووز، وبعووود تحميمنووو  خووولال الاتووورة الممتووودة مووون طووونة

الوورواج الكبيوور الووذي عرلاتووو ال زا،وور والطي طووة التوطووعية، حيووث عرلاووت ىووذه  بصووورة واضووحة وبنطووب كبيوورة بطووبب
بوودأ  2016الووى طوونة 2014الاتوورة اناوو   كبيوور لاوول المهوو ريب الكبوور  والبنيووة التحتيووة، اموو  الاتوورة الث نيووة موون طوونة 

مو  ادي ب لدولوة انخا ض الناق ت الع مة لمبمدية حيث تأثرت ب لأزمة الم لية والانخا ض الكبيور لاول اطوع ر الوناط م
الوووى تخاووويض الاناووو   العووو   وتقمووويص الاعتمووو دات الم ليوووة الممنوحوووة لم م عووو ت المحميوووة وانتي  ووو  لطي طوووة ترهووويد 

 الانا   الع   وىذا م  اصب  واضح  لال ميزانية البمدية.
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 تمهيد
 وتطور الماضية، السنوات خلاؿ حجمو وزيادة وتنوعو، الحكومي لمقطاع السريع التطور أدى           

 السيادية الوظائؼ إلى إضافة تشمؿ أصبحت والتي القرف، ىذا مف الثلاثينات بداية في الحكومة وظائؼ
 تطور إلى الخ،........الاجتماعية والتنمية والصحة والتعميـ كالتربية أخرى ووظائؼ والعدالة والدفاع الأمف
 المتعمقة الإيرادات وتحصيؿ الإنفاؽ عمميات تسجيؿ عمي تقتصر كانت أف فبعد العمومية، لممحاسبة موازي

 والصحيحة الكاممة المالية البيانات تقديـ وىو أوسع بمفيوـ إلييا ينظر أصبح لمحكومة، المحدودة بالنشاطات
 الإدارة أدوات مف أداة اعتبارىا إلى إضافة المسئولة، لمجيات محدد زمني إطار في نموذجية تقارير ضمف
 عمى والمحافظة الأداء لتقييـ ضروري وأسموب وتحصيلا إنفاقا العامة الأمواؿ عمى الرقابة فرض في العامة
 المبحث في العمومية المحاسبة  ماىية إلى بالتطرؽ الفصؿ ىذا في سنوضح ما وىذا وترشيده، العاـ الماؿ
لى الأوؿ  العمومية المحاسبة نظاـ إصلاح  آليات و الثاني المبحث في العمومية المحاسبة  تنفيذ أعواف وا 
 .الثالث المبحث في  العاـ الإنفاؽ لترشيد
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 الأول: ماهية المحاسبة العمومية المبحث
تولي كافة الدوؿ باختلاؼ أنظمتيا، الأىمية القصوى لنظاـ المحاسبة العمومية، لكونو الإطار           

القانوني الذي يمنح ليا شرعية تسيير وضبط الأمواؿ العامة، عف طريؽ أعواف التنفيذ، المكمفوف بتحصيؿ 
 .1العامة، وفؽ ما ينص عميو ىذا الإطار المحاسبيالإيرادات العامة، وتنفيذ النفقات 

وتعد المحاسبة العمومية فرعا مف فروع المحاسبة، فيي لا تطبؽ إلا عمى المؤسسات والييئات العمومية ذات 
 الطابع الإداري، والغير اليادفة إلى تحيقي الأرباح. 

 المطمب الأول: تعريف وخصائص المحاسبة العمومية
 المطمب الى تعريؼ المحاسبة العمومية في الفرع الاوؿ ثـ الى خصائصيا في الفرع الثاني.سنتطرؽ في ىذا 

 الفرع الأول: تعريف المحاسبة العمومية
مف حيث مفاىيميا في لغة التعبير لكنيا تتشابو مف حيث  تختمؼ تعاريؼ المحاسبة العمومية           

 المعنى ومف أىميا:
المحاسبة العمومية عبارة عف مجموعة مف القواعد والإجراءات الخاصة بتنفيذ الموازنة  العامة             

لمدولة، وىذه الأخيرة لا تخرج مف زاوية كونيا اعتمادات ينبغي صرفيا، في الأغراض المخصصة، كما أنيا 
رؼ لقوانيف مف زاوية أخرى تمثؿ إيرادات ينبغي تحصيميا، وتخضع إجراءات كؿ مف التحصيؿ والص

تفسرىا وتوضحيا مجموعة مف القواعد الصادرة عف أجيزة الصرؼ والتحصيؿ، والتي تحدد وتشريعات قائمة، 
 .2كيفية القيد في السجلات المحاسبة المعموؿ بيا في جميع الوحدات الحكومية

ميزانيات والعمميات المحاسبة العمومية تتمثؿ في الأحكاـ التنفيذية العامة، التي تطبؽ عمى ال            
المالية الخاصة بالدولة، والمجمس الدستوري، والمجمس الشعبي الوطني، ومجمس المحاسبة، والميزانيات 
الممحقة، والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وكذلؾ الأحكاـ المتعمقة بتحديد 

 .3لعمومييف، أثناء تنفيذىـ لمميزانية العامة لمدولةالتزامات ومسؤوليات الأمريف بالصرؼ والمحاسبيف ا
وتقييـ ومعالجة أما ىيئة الأمـ المتحدة فقد عرفتيا عمى أنيا " المحاسبة التي تختص بتبويب             

 .4صحة الإيرادات والنفقات للأنشطة المرتبطة بالقطاع الحكومي وتحصيؿ ومراقبة وتأكيد

                                                           
1
 .40الصادق الأسود، مرجع سابق الذكر، ص 
2
 .46ص المصرفٌة، الانجلو مكتبة ،الحكومٌة المحاسبة نظرٌة ،رماد أبو العزٌز محمد 
3

 .03، الجرٌدة الرسمٌة رقم 40مرجع سابق، المادة ، العمومٌة بالمحاسبة والمتعلق، 09/12القانون رقم ج.ج.د.ش، وزارة المالٌة، 
4
 .43الصادق الاسود، مرجع سابق، ص 
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المحاسبة العمومية ىي المجاؿ المحاسبي المتخصص بعممية تقدير وقياس وتسجيؿ وتبويب            
العمميات المالية في وحدات الجياز الحكومي، ثـ إنتاج المعمومات المالية التي تفيد في اتخاذ القرارات 

يصاليا إلى الجيات الميتمة، وفؽ التشريعات الرسمية والمبادئ والقواعد الخاصة بذلؾ  .1وا 
 الفرع الثاني: خصائص المحاسبة العمومية

 مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستخمص جممة مف الخصائص لممحاسبة العمومية والمتمثمة في ما يمي:
نظاـ محاسبي، أي أنيا نظاـ تنظيمي معموماتي، يسمح بالحصوؿ عمى المعطيات العديدة الخاصة  .1

 ؛بالنشاط الدوري لممؤسسة بكؿ تفاصيميا
قانونية، مشكمة مف النصوص التشريعية والتنظيمية اليادفة إلى تحقيؽ الإطار القانوني  نصوص .2

 ؛لتسيير الأمواؿ العمومية
إجراءات إدارية: متمثمة أساسا في التعميمات والمذكرات والتوصيات الصادرة عف المديرية العامة  .3

 ؛لممحاسبة بوزارة المالية، والموجية لأعواف التنفيذ
 ؛والمتمثمة في القوائـ الإسمية لحسابات الخزينة والمستعممة مف قبؿ أعواف التنفيذ قواعد تقنية .4
نتاج وتوصيؿ  .5 أنيا تؤدي الوظائؼ الأساسية لممحاسبة عموما، وىي قياس وتسجيؿ وتبويب وا 

 ؛2لممعمومات المالية التي تقيد لمتخذي القرار
يا، وىذا ما يعرؼ بمبدأ عمومية الإيرادات لا يوجد علاقة بيف الايرادات الحكومية ومصروفاتكما أنو  .6

 ؛3والنفقات الحكومية
المجاؿ المحاسبي المتخصص بتقديـ العمميات المالية في وحدات الجياز الحكومي أي أنيا  كما انيا .7

 ؛تعتمد عمى وضع التقديرات لعمميات مالية متوقعة في فترات لاحقة
نما ييدؼ إلى تأدية مجموعة مف الخدمات العامة، مثؿ الأمف، انشاط لا ييدؼ  .8 لى تحقيؽ الربح، وا 

مقابؿ رسوـ لا تواري الخدمة  مقابؿ أوالعدالة، الصحة، تقوـ الحكومة بتوفيرىا لأفراد المجتمع دوف 
 ؛4المؤداة

                                                           
1
  .03، ص4، ط 4440، دار المٌسرة للنشر والتوزٌع، عمان ، المحاسبة الحكومٌة من التقلٌد إلى الحداثةإسماعٌل حسٌن أحمرو 
2
 07المرجع السابق، ص أسماعٌل حسٌن أحمرو، نفس  
3
 نفس المرجع السابق، نفس الصفحة. 
4
 .0، ص4444، الاسكندرٌة، مصر 4، ط، المحاسبة فً الوحدات الحكومٌةإبراهٌم السٌد الملٌجً 
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نمػػػػػػػػػػػػا  .9 لا يوجػػػػػػػػػػػػد رأسػػػػػػػػػػػػماؿ معػػػػػػػػػػػػيف لموحػػػػػػػػػػػػدات الحكوميػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػالمعنى المحاسػػػػػػػػػػػػبي المعػػػػػػػػػػػػروؼ، وا 
المػػػػػػػػػوارد المخصصػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػنويا، حيػػػػػػػػػث تخصػػػػػػػػػص الدولػػػػػػػػػة لكػػػػػػػػػؿ وحػػػػػػػػػدة حكوميػػػػػػػػػة، تعتمػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػى 

 .1الأمواؿ اللازمة للإنفاؽ عمى نشاطيا مف خلاؿ الموازنة العامة
 : الجهات المهتمة بالمحاسبة العموميةلثالفرع الثا
 الإداريػػػػػػػػػػػػػة الوحػػػػػػػػػػػػػدات عمػػػػػػػػػػػػػى العموميػػػػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػػػػبة تطبيػػػػػػػػػػػػػؽ يػػػػػػػػػػػػػتـ عامػػػػػػػػػػػػػة بصػػػػػػػػػػػػػفة          
 اليادفة غير الحكومية
 تحقيػػػػػػػػػػؽ أو عامػػػػػػػػػة خدمػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػديـ أجػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػف العػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػاؿ تتػػػػػػػػػداوؿ والتػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػربح، لتحقيػػػػػػػػػؽ
تيػػػػػػػػػػػػدؼ المحاسػػػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػػى إعػػػػػػػػػػػػداد بيانػػػػػػػػػػػػات ماليػػػػػػػػػػػػة متعمقػػػػػػػػػػػػة بالنشػػػػػػػػػػػػاط و عامػػػػػػػػػػػػة،  منفعػػػػػػػػػػػػة

العمػػػػػػػػػػومي ضػػػػػػػػػػمف تقػػػػػػػػػػارير دوريػػػػػػػػػػة لمجيػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػي ليػػػػػػػػػػا مصػػػػػػػػػػمحة مباشػػػػػػػػػػرة أو غيػػػػػػػػػػر مباشػػػػػػػػػػرة، فػػػػػػػػػػي 
 الجيات ىي: التعرؼ عمى النشاط الحكومي، وتمؾ

 أولا: السمطة التنفيذية
، إذ تعتمػػػػػػػػػػػػد السػػػػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػػػػة 2وىػػػػػػػػػػػػـ المسػػػػػػػػػػػػؤولوف عػػػػػػػػػػػػف الإدارة اليوميػػػػػػػػػػػػة للأعمػػػػػػػػػػػػاؿ الحكوميػػػػػػػػػػػػة    

عمػػػػػػػػى التقػػػػػػػػارير والقػػػػػػػػوائـ الماليػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تعػػػػػػػػد فػػػػػػػػي نيايػػػػػػػػة كػػػػػػػػؿ فتػػػػػػػػرة ماليػػػػػػػػة، بالإضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػى التقػػػػػػػػارير 
والوقػػػػػػػػػػت الػػػػػػػػػػذي تريػػػػػػػػػػد، وتمكػػػػػػػػػػف البيانػػػػػػػػػػات الدوريػػػػػػػػػػة والبيانػػػػػػػػػػات المحاسػػػػػػػػػػبية، التػػػػػػػػػػي تطبقيػػػػػػػػػػا بالطريقػػػػػػػػػػة 

 :ير المالية، السمطة التنفيذية مفالمحاسبية والتقار 
 ؛تحديد الأنشطة والخدامات العامة لكؿ فترة مالية .1
 ؛رقابة أداء لموحدات الإدارية الحكومية، ومتابعتيا واتخاذ القرارات .2
 ؛تقييـ الإدارات العميا لأداء الدوائر الحكومية التابعة ليا .3
  .3اد خطة الموازنة العامة لمدولةإعد .4

 ثانيا: السمطة التشريعية
قػػد التزمػػت بسياسػػتيا التػػي صػػادقة وىػػي التػػي تيػػتـ بقػػراءة ىػػذه البيانػػات لمتأكػػد مػػف أف السػػمطة التنفيذيػػة      

 عمييا السمطة التشريعية، أف الأمواؿ العامة قد تـ إنفاقيا في المجالات المخصصة ليا، فيي كأداة رقابة عمى
 .1ليا في رسـ سياستيا المستقبمية السمطة التنفيذية، وكمرشد

                                                           
1
 .07إسماعٌل حسٌن أحمرو، مرجع سابق الذكر، ص  
2
 .40 ص سابق، مراجع الملٌجً، السٌد إبراهٌم 
3
، مذكرة ماجٌستٌر فً علوم التسٌٌر، تخصص محاسبة، جامعة حالة الجزائر -ح النظام المحاسبة العمومٌةأفاق إصلاأحمد ٌوسف السعٌدي،  

 .47، ص 4444/ 4447المدٌة،
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 المستثمرون ورجال الأعمالثالثا: 
يتيػػتـ المسػػتثمروف المحميػػوف والأجانػػب بالتقػػارير والبيانػػات الماليػػة الحكوميػػة، وذلػػؾ بيػػدؼ التوصػػؿ إلػػى      

 مؤشرات تقنعيـ بالقياـ بالاستثمارات المختمفة، إذ أنيـ يستطيعوف مف خلاؿ ىذه البيانات 
   .2التعرؼ عمى قوة او ضعؼ المركز المالي لمدولة

 الباحثونرابعا: 
وفػي الكثيػر مػف فػروع العمػوـ الاجتماعيػة، مف أمثاؿ الدارسيف في المالية العامة، وفي العمػوـ السياسػية،       

، كمػػػا تسػػػاعد تحمػػػيلات البػػػاحثيف والدارسػػػيف لمبيانػػػات 3والػػػذيف يحتػػػاجوف إلػػػى ىػػػذه البيانػػػات لمتابعػػػة دراسػػػاتيـ
ث والدراسػات لمبيانػات والتقػارير المحاسػبية المحاسبية لمدولة مف اتخاذ القرارات الاقتصادية، كمػا تيػدؼ الأبحػا

 .4إلى تطوير القوانيف الحكومية، وتقييـ الأداء وتحسيف التخطيط
وأخيػػرا يمكػػف إضػػافة أفػػراد الجميػػور بصػػفة عامػػة كمجموعػػة خاصػػة ليػػا بعػػض الاىتمامػػات بػػالأحواؿ  خامسااا:

 .5المالية والادارة المالية الحكومية
 الثاني: أهداف المحاسبة العمومية ومجال تطبيقها المطمب

لممحاسػػبة العموميػػة عػػدة مجػػالات لتطبيقيػػا، وىػػذه المجػػالات لابػػد أف تػػذر بعوائػػد مػػف خػػلاؿ تحقيػػؽ الاىػػداؼ 
 المرغوب الوصوؿ الييا وفي ىذا المطمب سنتطرؽ الى اىداؼ المحاسبة العمومية، ومجاؿ تطبيقيا.

 العموميةالفرع الأول: أهداف المحاسبة 
 تتمثؿ أىـ الأىداؼ التي تسعى المحاسبة العمومية إلى تمبيتيا في:        
 وفير المعمومات اللازمة لممسائمةتأولا: 

ويقصد بالمسائمة الالتزاـ بتقديـ تفسيرات والتبريرات عف أعماؿ الوحدات الحكومية إلى السمطة         
، وتيدؼ المحاسبة العمومية لتوفير قضائي لو الحؽ في طمب ذلؾالتشريعية أو أي جية أو جياز تنفيذي أو 

 :6المعمومات اللازمة لمتأكد مف
 ؛الالتزاـ بالتشريعات والضوابط المالية الأخرى .1
 ؛انتظاـ السجلات المالية وسلامة التقارير المالية وصدقيا .2

                                                                                                                                                                                           
1
 .40أبراهٌم السٌد الملٌجً، مرجع سابق، ص  
2
 . 43ص ، 4776، 0، المكتبة الوطنٌة، عمان، ط المحاسبة الحكومٌة والادارة المالٌة العامة محمد أحمد حجازي، 
3
 .40إبراهٌم السٌد الملٌجً، مرجع سابق الذكر، ص  
4
 .05، ص 4446، دار وائل للنشر، عمان 4، طالمحاسبة الحكومٌة خالد شحادة الخطٌب ومحمد خالد المهاٌنً،  
5
 .40ابراهٌم السٌد الملٌجً، نفس المرجع السابق، ص 
6
 .05،06اسماعٌل حسٌن احمرو، مرجع سابق الذكر، ص ص  
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 ؛أف الإنفاؽ قد تـ في حدود الاعتمادات والمخصصات المقررة .3
 الموارد المخصصة لموحدة قد استخدمت بكفاءة وبدوف إسراؼ. أف .4
 توفير المعمومات اللازمة لأغراض الرقابةثانيا: 

 تيدؼ المحاسبة العمومية إلى الرقابة عمى الموارد الاقتصادية المتاحة لموحدات الحكومية            
المختمفة التي تمكنيا مف ذلؾ، وعف طريؽ والمحافظة عمييا، وذلؾ باستخداـ أدوات المحاسبة الحكومية 

 ،1الجيات المخولة بيذه الوظيفة، والتي يقصد بيا التأكد مف الالتزاـ بالبرامج والخطط السياسية المحددة
ولتحقيؽ اليدؼ الرقابي لممحاسبة الحكومية، يتـ تقدير ما ينتظر أف تحصؿ عميو الوحدات الحكومية مف 

المقبمة، وما ينتظر أف تتحممو مف مصروفات خلاؿ نفس الفترة، ثـ إثبات ما  إيرادات خلاؿ الفترة المالية
 .2تحصمت عميو الحكومة فعلا مف إيرادات وما تنفقو مف مصروفات خلاؿ نفس الفترة

 توفير المعمومات اللازمة لاتخاذ القرارثالثا: 
اتخاذ القرارات ورسـ  يعمييا ف تيدؼ المحاسبة العمومية الى توفير المعمومات التي يمكف الاعتماد      

 3توفير تقارير دورية او خاصة تفيد في:  ؽالسياسات، عف طري
 ؛المقارنة بيف نتائج العاـ الحالي والاعواـ السابقة .1
 ؛تقييـ البرامج والانشطة والمفاضمة بيف البدائؿ .2
 ؛تقدير حجـ الموارد اللازمة لتحقيؽ أىداؼ الوحدة .3
 ؛في العمميات التي تقدميا الوحدات الحكومية جاتر خحميؿ علاقة المدخلات بالمت .4
 ؛شيدهاقتراح اساليب مف شأنيا زيادة فاعمية الاداء وتر  .5
 تقدـ المقترحات اللازمة خصوص التوسعات المستقبمية والاستفادة الكفؤة والرشيدة مف الموارد. .6
 توفير المعمومات اللازمة لأغراض الإعلام عن النشاط العموميرابعا: 

الأفراد  مستوى عمى سوء عامة، بصفة الاقتصادي النشاط عمى يؤثر العمومي النشاط لاف وذلؾ            
 نشطةوالأ العمميات معرفةإلى  بحاجة والمؤسساتوالأفراد  الحكومة فاف لذلؾ المختمفة، المؤسساتأو 

 .4النشاط عمى المبنية القرارات اتخاذ عمى لممساعدة العمومية
 

                                                           
1
 .06-05إسماعٌل حسٌن أحمرو، مرجع سابق الذكر، ص ص  
2
 .40ص، الذكر سابق مرجعإبراهٌم السٌد الملٌجً،  
3
 .05إسماعٌل حسٌن أحمرو، مرجع سابق الذكر، ص 
4
 .05نفس المرجع السابق، ص 
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 التحقق من احترام القوانينخامسا: 
 36و 35  المػػػػػػػػػػادتيف أف نجػػػػػػػػػػد العموميػػػػػػػػػػة بالمحاسػػػػػػػػػػبة والمتعمػػػػػػػػػػؽ 90/21 قػػػػػػػػػػانوف عمػػػػػػػػػػى بػػػػػػػػػػالاطلاع      

 تؤكداف
 المفعػػػػػػوؿ السػػػػػػارية العمميػػػػػػات تطػػػػػػابؽ مػػػػػػف النفقػػػػػػات دفػػػػػػع قبػػػػػػؿ العمػػػػػػومي المحاسػػػػػػب ؽتحقػػػػػػ ضػػػػػػرورة عمػػػػػػى 

 .1بالصرؼ للأمر القانونيةالأىمية  توفر مف وكذا
 يمكػػػػػف والػػػػػذي الوقايػػػػػة مجػػػػػاؿ فػػػػػيجميػػػػػا  دورا العموميػػػػػة المحاسػػػػػبة تمعػػػػػب ذكػػػػػره سػػػػػبؽ لمػػػػػاإضػػػػػافة  
 :التالية النقاط فيإبرازه 
 ؛فعلا تحصيميا ومتابعة العامة بالميزانية الموارد تحصيؿ عمى الرقابة .1
 وأغػػػػراض اعتمػػػػادات حػػػػدود فػػػػي يػػػػتـ الصػػػػرؼ أف مػػػػف لمتأكػػػػد وأثنػػػػاءه الصػػػػرؼ ؿبػػػػق الماليػػػػة الرقابػػػػة .2

 ؛الميزانية
 مػػػػػػف التحقػػػػػػؽ وضػػػػػػماف وصػػػػػػيانتيا سػػػػػػلامتيا كفػػػػػػؿي ممػػػػػػا لمدولػػػػػػة الممموكػػػػػػة الأصػػػػػػوؿ عمػػػػػػى الرقابػػػػػػة .3

 ؛العامة للأغراض استخداميا
 كػػػػػػػؿ عػػػػػػػف واضػػػػػػػحة صػػػػػػػورة إعطػػػػػػػاء يكفػػػػػػػؿ بمػػػػػػػا بيػػػػػػػا الوفػػػػػػػاء ومتابعػػػػػػػة الماليػػػػػػػة الالتزامػػػػػػػات إثبػػػػػػػات .4

 .2المدى وقصيرة طويمة الالتزامات
 المالية التصرفات وقانونية شرعية مدىسادسا: 
 التػػػػي الماليػػػػة التصػػػػرفات وقانونيػػػػة شػػػػرعية مػػػػدى مػػػػف التحقػػػػؽإلػػػػى  العموميػػػػة المحاسػػػػبة تيػػػػدؼ كمػػػػا       
 لمدولػػػػة العامػػػػة الموازنػػػػة لإعػػػػداد اللازمػػػػة البيانػػػػات تػػػػوفر كمػػػػا الحكوميػػػػة بالوحػػػػدات التنفيػػػػذأعػػػػواف  بيػػػػا يقػػػػوـ
 .3سنة كؿ خلاؿ
 المالية المحاسبة تطبيق مجال: الثاني الفرع

اليادفة الوحدات الادارية الحكومية غير بصفة عامة يتـ تطبيؽ نظاـ المحاسبة العمومية عمى        
لتحقيؽ الربح، والتي تتداوؿ الماؿ العاـ مف أجؿ تقديـ خدمة عامة أو تحقيؽ منفعة عامة، بغض النظر عف 

فيذ الميزانية العامة مف الاعتمادات المالية المخصصة لتنمفيوـ الربح أو الخسارة، حيث تموؿ نشاطاتيا 

                                                           
1
 .04-03المادة ،  مرجع سابق الذكر، ،المتعلق بالمحاسبة العمومٌة09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
2
 .34، ص4777، مؤسسة الوراق، عمان، الاردن،المحاسبة الحكومٌة والمٌزانٌة العامة للدولةقاسم ابراهٌم الحسٌنً،   
3
، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، الإسكندرٌة، المحاسبة الحكومٌة فً الوحدات الحكومٌة والمحاسبة القومٌةمحمد سٌد سراٌا و سمٌر كامل،  

 .00ص  ،4776
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لمدولة، وعمى ىذا الاساس فاف المحاسبة العمومية تطبؽ في "وحدات الخدمات العامة ووحدات الجياز 
 الاداري لمدولة، وىي وحدات تقدـ خدماتيا لمجميور مف دوف مقابؿ أو بمقابؿ رمزي ليس لو علاقة بالتكمفة.

بناء عمى ذلؾ يمكف الاستنتاج أف كؿ ىيئة عمومية تستفيد مف الميزانية العامة لمدولة تخضع         
كما أنيا بصفة عامة تشتمؿ ، وأحكاـ المحاسبة العمومية، حيث تطبؽ المحاسبة العمومية لأسسبالضرورة 

لامواؿ وتحديد الكامؿ مف الجياز الحكومي مف حيث تدبير ا للإشراؼعمى الوحدات الادارية التي تخضع 
 .1طرؽ انفاقيا"

المادة  لأحكاـأما في الجزائر فقد حصر المشرع الجزائري مجاؿ تطبيؽ المحاسبة العمومية وفقا         
 العموميةوالمتعمؽ بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  90/21 الاولى مف القانوف رقـ:

 2 عمى: الاحكاـ التنفيذية العامة التي تطبؽيحدد ىذا القانوف " 
الميزانيات والعمميات المالية الخاصة بالمجمس الدستوري، المجمس الشعبي الوطني، مجمس الامة،  .1

 ؛ومجمس المحاسبة
 ؛العمميات المالية لمميزانية الممحقة .2
 ؛العمميات المالية لمجماعات الاقميمية)ميزانية الولاية والبمدية( .3
 ."المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري .4

 العمومية المحاسبة نظام مكونات: الثالث المطمب
 مجموعة او أىداؼ تحقيؽ اجؿ مف معا تعمؿ متفاعمة عناصر مجموعةبأنو  المحاسبة نظاـ يعتبر       

 مكوناتإلى  النظاـ في عنصر كؿ تجزئة ويمكف تحقيؽ بمفرده منيا عنصر أي بمقدور ليس ،الأىداؼ مف
 متفاعمة فرعية ـضن ثلاثةإلى  العمومية المحاسبة نظاـ تقسيـ يمكف ذلؾ عمى وبناء نظاـ، باعتباره أصغر
 .3العاـ الماؿ عمى الرقابة نظاـ – لمدولة العامة الموازنة نظاـ – لمدولة المحاسبي النظاـ – تشمؿ معا

 الفرع الاول: نظام المحاسبي لمدولة
 سنتطرؼ في ىذا الفرع إلى تعريؼ ووظائؼ النظاـ المحاسبي ودوره.

 المحاسبي النظام تعريفأولا: 
  المستندات مف مجموعة تستخدـ المناسبة ةيالمحاسب والتعميمات والإجراءاتالطرؽ  مف مجموعة ىو 

                                                           
1
 جامعة التسٌٌر، علوم فً راهودكت أطروحة ،للدولة المالٌة العملٌات بتنفٌذ الخاص الجزائري العمومٌة المحاسبة نظام اصلاح آفاق ،زهٌر شلال 

 46ص ،4440/4440بومرداس،
2
 .44 المادة،مرجع سابق الذكر، العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون ،المالٌة وزارة ش،.د.ج.ج 
3
 .44أحمد ٌوسف السعٌدي، مرجع سابق الذكر، ص  
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 مالية وقوائـ تقارير مف الدقيقة المالية البيانات وتقدـ الحكومة موجودات حماية بيدؼ المحاسبية السجلات
 .1الحكومي النشاط نتائج تعكس
 إثبات عمميات جميع يشمؿ المحاسبة، أنظمة مف فرعي نظاـ عمى أنو لمحاسبيا النظاـكما يعرؼ          
 المعمومات وتقديـ ونتائجيا، العمميات تمؾ عف وريةدال التقارير تقديـ تـ ،اوصرفي وتحصيميا الدولة، موارد
 العناصر مف مجموعة وىو ،2فييا مباشرة مصمحة ليا التي والييئات لمجيات الدولة نشاط عف المالية

 وتحميؿ وعرض الدولة بنشاط المتعمقة البيانات وتمخيصجمع وتبويب  في تستخدـ التي الفنيةوالأساليب 
 .3الأداء وتقييـ والمتابعة التخطيط لأغراض البيانات
 :التالية الاعتبارات ميامو تأدية في المحاسبي النظاـ ويأخذ
 ؛لمدولة والقانونية الدستورية المتطمبات مع يتلاءـ بما المحاسبي النظاـ تصميـ يجب .1
 ؛العامة الميزانيةإعداد  في المتبع التبويب ونظاـ المحاسبي النظاـ بيف الربط ضرورة .2
 بمعنى برنامج، كؿ نشاط لأوجو والاقتصادية المالية النتائج إظيارإلى  التصميـ ييدؼأف  يجب .3

ظيار  التكاليؼ وتحديد الموارد قياس  ؛النتائجوا 
 العمميات تنفيذ ومتابعة الاعتمادات عمى الرقابة فرض إمكانية ملائمة التصميـ في يراعي .4

دارة والمشروعات،  ؛داخمية رقابة وفرض البرامج وا 
 ؛النتائج وتقييـ المتابعة و لتخطيط اللازمة المالية البيانات إعطاء .5
 وسيولة بانتظاـ المالية لمعمميات المحاسبي التقيد مميفامعل يمكف بحيث واضحا النظاـ يكوف أف يجب .6

 .4سميمة خارجية مراجعة جراءإ يمكف بحيث
 الحاسبي النظام وظائف: ثانيا

أحد الأدوات التي يمكف أف تستعيف بيا الإدارة لتنفيذ برامجيا بصورة فعالة، باستخداـ الأمواؿ  يعتبر       
العامة، استخداما أمثؿ، كونو يوفر المعمومات الأساسية لعمميات التقييـ والتحميؿ، والتخطيط والرقابة، ورسـ 

 5 :السياسات، وأىـ ىذه الوظائؼ
في تقييد المعاملات المالية التي تقوـ بيا تتمثؿ ورة رقمية، التسجيؿ التاريخي لمنشاط الحكومي بص .1

 ؛الدوائر الحكومية
                                                           

1
 .400، ص4776، دار وائل للنشر، الأردن، أساسٌات فً المحاسبة الحكومٌةمحمد الهور،  
2
 .00 ص ،4777 عمان، للنشر، وائل دار ،وإدارته الحكومً المحاسبً النظام المبٌضٌن، ٌوسف محمود عقٌلة 
3
 .44ٌوسف السعٌدي، مرجع سابق الذكر، ص  أحمد 
4
 .04، ص 4775، دار وائل للنشر، الأردن،المحاسبة الحكومٌة بٌن النظرٌة والتطبٌقعبد الحكٌم محمود كراجة،  
5
 .04-03عقلة محمد ٌوسف المبٌضٌن، مرجع سابق الذكر، ص ص  
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متابعة حقوؽ الدولة عمى الأفراد والمؤسسات مف ضرائب و رسوـ أو ديوف أو التزامات أخرى،  .2
 ؛سجلاتيالعمؿ عمى تحصيميا وحفظ قيودىا، و وا
فرض قيود عمى الأمواؿ العامة لمنع وقوع ضياع أو اختلاس أو سوء استخداـ ليا، وكشؼ الأخطاء  .3

 ؛أف تحدث لياوالتلاعبات، التي يمكف 
 ؛توفير البيانات والمعمومات اللازمة التي تسيؿ عمميات التحميؿ .4
ية لتسييؿ عممية توفير التقارير اللازمة عف تنفيذ البرامج والخدمات التي تؤدييا الأجيزة الحكوم .5

 ؛تقيميا
توفير البيانات والمعمومات لمختمؼ الجيات لاستخداميا كمؤشرات في اتخاذ القرارات أو رسـ  .6

 السياسات.
 ثالثا: دور النظام المحاسبي

يبدأ نظاـ المحاسبي أو غيره بالمستندات المؤيدة لمعمميات المالية مرورا بالدفاتر والسجلات،  بشكؿ عاـ
 2 ، ويتمثؿ دوره في:1والحسابات الختاميةمكتممتا بالتقارير الدورية 

 ؛اعتماد الموازنة وصدور قانوف العمؿ بيا .1
عمى الوحدات المحاسبية الموجودة  تنفيذ ما ورد في الموازنة عف طريؽ توزيع قوائـ الايرادات والنفقات .2

 ؛في مختمؼ الوحدات الحكومية
ي وفقا لنظاـ القيد إثبات العمميات المالية الفعمية، وذلؾ بحصر وتسجيؿ العمميات عمى اساس تاريخ .3

 ؛المختمفة ثـ تبوبيا إلى حسابات في دفاتر الأستاذاليوميات  دفاترالمزدوج في 
إجراءات تمخيص البيانات عما ىو متبع في النظاـ المحاسبي تختمؼ المبادئ التي تخضع ليا  .4

 ؛المالي، فلا مجاؿ لإعداد حسابات ختامية
شيرية وربع سنوية يتـ رفعيا الى الادارة العامة لحسابات ، تقارير دورية بإعدادتقويـ الوحدة الادارية  .5

 .الحكومة بوزارة المالية عمى فترات منظمة
 
 
 

                                                           
1
 .34إسماعٌل حٌسن أحمرو، مرجع سابق الذكر، ص  
2
 . 44،ص4446، الاسكندرٌة،المحاسبة الحكومٌة والقومٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق، المكتب الجامعً الحدٌثمحمد عباس بدوي، عبد الوهاب نصر،  
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 : نظام الموازنة العامة لمدولة الفرع الثاني
كما تعتبر نتائج  ونفقاتيا المادة الاولية لممحاسبة العمومية، بإيراداتياتشكؿ الموازنة العامة             

 وعمميات التخطيط.تقديرات النفقات والايرادات العامة  لإعدادالمحاسبة العمومية مادة اساسية وضرورية 
 الموازنة العامة  تعريف أولا:

 إف اصطلاح الموازنة يعني أصلا حقيبة النقود أو الحقيبة العامة، التي تستخدـ كوعاء لإيرادات        
الدولة ونفقاتيا، وقد أطمؽ اصطلاح الموازنة ىذا في بريطانيا عمى " الحقيبة الجمدية " التي كاف يحمؿ فييا  

تضمف احتياجات الحكومة إلى النفقات ومصادر تمويميا، ثـ أصبح وزير المالية إلى البرلماف الوثائؽ التي ت
ىذا الاصطلاح يطمؽ عمى الوثائؽ التي تحتوييا الحقيبة، أي الخطط التي تتضمف النفقات الحكومية، 

 .1لاعتمادىا والموافقة عميياوتمويميا والتي تقدـ إلى السمطة التشريعية، 
وثيقة محاسبية وقانونية ومالية وسياسية تعبر عف فكرة التوقع والاعتماد لمنفقات والايرادات  كما تعتبر       

والتي يعبر عنيا  في صورة ارقاـ عف النشاط اداري واقتصادي واجتماعي لمدولة وحسب ، العامة لفترة مقبمة
مدنية مجموع الايرادات والنفقات تعرؼ الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة ال " 90/21مف قانوف  03المادة 

 .2"وترخص بيا بالرأسماؿومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات ، الخاصة بالتسيير والاستثمار
وىكذا يمكف النظر إلى الموازنة العامة لمدولة عمى أنيا البرنامج، أو الخطة التي تقوـ عمى تنبؤ مدروس 

يراداتيا، والتي تعكس  سياسات الدولة المختمفة مف حيث تحديد أولويات الإنفاؽ، أو اختيار لنفقات الدولة وا 
  .3البرامج، والمشاريع التي تحقؽ الأىداؼ العامة

 اهمية الموازنة العامة ثانيا: 
 4 تبرز اىمية الموازنة العامة مف خلاؿ النقاط التالية:      
تضمف ليا الاشراؼ الكامؿ عمى التصرفات المالية لمسمطة  مسمطة التشريعيةرقابية فعالة ل أداةكونيا  .1

 ؛التنفيذية وتقييـ ادائيا
وتوجييو في  مف ادوات السياسة المالية التي يمكف استخداميا في ادارة الاقتصاد الوطني، أداةتعتبر  .2

 ؛حالات التضخـ والكساد

                                                           
1
 . 444عقلة محمد ٌوسف المبٌضٌن، مرجع سابق الذكر، ص  
2
 .40 المادة سابق الذكر،، مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون ،المالٌة وزارة ش،.د.ج.ج  
3
 .444عقلة محمد ٌوسف المبٌضٌن، مرجع سابق الذكر، ص  
4
 .40ٌوسف السعٌدي أحمد، مرجع سابق الذكر، ص  
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لتزامػػػػػػػات الجيػػػػػػػات تحقيػػػػػػػؽ الرقابػػػػػػػة الماليػػػػػػػة قبػػػػػػػؿ الصػػػػػػػرؼ وترشػػػػػػػيد المصػػػػػػػروفات والرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى ا .3
 ؛الادارية ومتابعة الوفاء بيا

ورسػػػػػػػػػـ السياسػػػػػػػػػات واتخػػػػػػػػػاذ  ،اللازمػػػػػػػػػة لتحديػػػػػػػػػد المراكػػػػػػػػػز الماليػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػوفير البيانػػػػػػػػػات والمعمومػػػػػػػػػات .4
 القرارات.

 عمى المال العام نظام الرقابة  الفرع الثالث:
 رقابي لمتابعة تنفيذ البرامجقياـ نظاـ وتنفيذ نظاـ الموازنة العامة يستمزـ  اف قياـ نظاـ المحاسبة العمومية،

 والسياسات المدرجة ضمنيما. 
 تعريف نظام الرقابة عمى المال العام أولا:

يقصد بالرقابة مجموعة الاجراءات اللازمة لمتابعة اعماؿ تنفيذ الخطط والسياسات الموضوعة بقصد         
الى المحافظة عمى الماؿ العاـ مف عممية  بالإضافةالتعرؼ عمى اي انحرافات ومعالجتيا في الوقت المناسب 

 .1او سوء الاستعماؿ الاختلاس او الضياع،
الموضوعي الدقيؽ لطرؽ بؿ تشمؿ المراجعة والفحص  تقتصر عمى الجانب الشكمي فقط، وىي لا     

الاقتصاد والكفاءة استنادا لموثائؽ والمستندات المؤدية لمعممية المالية وتحميميا مف حيث  الانفاؽ والتحصيؿ،
سس أومنع تكرارىا مستقبلا عف طريؽ وضع ، والفعالية، بيدؼ تقييميا واتخاذ التدابير المناسبة لتصحيحيا

وخرؽ ، وتحديد مواقع الاىماؿ والانحراؼ ،لالتزاـ بيا لقياس الاداء الفعميتستوجب الاحتراـ وا للأداءومعايير 
 .2القواعد القانونية والتنظيمية

 ثانيا: اهداف الرقابة عمى المال العام 
 3 :تتحدد اىداؼ الرقابة عمى الماؿ العاـ في

 التحقؽ مف اف جميع الايرادات العامة لمدولة قد حصمت وادخمت في ذمتيا وفقا لمقوانيف والموائح، .1
 ؛والانظمة السارية

حسف استخداـ الامواؿ ومف ، التحقؽ مف اف كافة النفقات العامة قد تمت وفقا لما ىو مقرر ليا .2
 ؛العامة في الاغراض المخصص ليا

 وتحميميا، مراجعة القوانيف والانظمة والموائح المالية والتأكد مف مدى ملاءمتيا لمتطورات التي تحدث، .3
 ؛واقتراح التعديلات الضرورية

                                                           
1
 .040،  ص مرجع سابق الذكرمحمد أحمد حجازي،  
2
 .444شعبان فرج، مرجع سابق الذكر، ص   
3
 .46ٌوسف السعٌدي أحمد، مرجع سابق الذكر، ص  
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اسة ودر  وتحميميا، أو مخالفات تحدث مف الاجيزة الحكومية، الكشؼ عف ايت اخطاء او انحرافات، .4
 ؛اسبابيا

والتقارير المالية ممسوكة ومعدة بالطريقة الصحيحة التي  مف اف القيود والسجلات والبيانات، التأكد .5
 ؛تحددىا الموائح والانظمة التي تحكـ ذلؾ

 درجة مف الكفاءة. بأعمىزيادة قدرة وفعالية الاجيزة الحكومية عمى تحقيؽ الاىداؼ العامة  .6
 يوضح مكونات نظام المحاسبة العمومية (20-20: ) الشكل رقم

 
 .من إعداد الطمبة وبالاعتماد عمى ما سبق ذكرهالمصدر: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نظام المحاسبة العمومٌة

نظام الموازنة 
 العامة

نظام المحاسبة 
 للدولة

 نظام الرقابة
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 تنفيذ النفقات العامةالمبحث الثاني: 
ف عممية تسديد النفقات لا تتـ الا بواسطة أعواف مكمفيف قانونا، ويتمثؿ أعواف التنفيذ أساسا في الامر إ       

 والمحاسب العمومي وىذا ما سنتطرؽ اليو في بالتفصيؿ ىذا المبحث.بالصرؼ 
 أعوان تنفيذ النفقات العامةالمطمب الأول: 
أعواف التنفيذ الميزانية حيث تنص " يتولى الآمروف بالصرؼ  90/21مف القانوف  14لقد حددت المادة 

 ."1والمحاسبوف العموميوف تنفيذ الميزانية والعمميات المالية
 الأمر بالصرف تعريف وأنواع  الفرع الأول:

   والنظـ سارية المفعوؿ. يمكف تعريؼ الامر بالصرؼ وتحديد أنواعو حسب القوانيف
 أولا: تعريف الأمر بالصرف

ومضمونيا  03المتعمؽ بالمحاسبة العمومية تعريؼ الأمر بالصرؼ المادة  21/ 90لقد حدد القانوف           
-16" يعد أمر بالصرؼ في مفيوـ ىذا القانوف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات  المشار إلييا في المواد 

، يخوؿ التعييف أو الانتخاب لوظيفة ليا مف بيف الصلاحيات تحقيؽ العمميات المشار 17-18-19-20-21
 .2"مع انتياء ىذه الوظيفة إلييا في الفقرة أعلاه، صفة الآمر بالصرؼ قانونا، وتزوؿ ىذه الصفة

كما يعتبر الأمر بالصرؼ بأنو الشخص الذي يعمؿ باسـ الدولة والمجموعات المحمية أو المؤسسات العمومية 
ذات الطابع الإداري، ويقوـ بعممية التعاقد وبتصفية ديوف الغير أو بتحصيؿ الإيرادات العامة ويأمر بصرؼ 

 يئات العمومية.اليالنفقات، وذلؾ بعد التحقؽ مف حقوؽ 
 أنواع الأمرين بالصرفثانيا: 

أمر بالصرؼ  الأمريف بالصرؼ إلى قسيميف فإما يكوف 90/21مف قانوف  25لقد قسمت المادة          
 4 مف نفس القانوف فقد حددت الأميريف بالصرؼ الأساسييف وىـ: 26، أما المادة 3إما ثانوي الأساسييف و

 ؛المالي لممجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبةالمسؤولوف المكمفوف بالتسيير  .0
 ؛الوزراء .0
 ؛الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية .3

                                                           
  هً: عملٌات الاٌرادات والنفقات و كذا عملٌات الخزٌنة. 44-74من القانون  47المالٌة وفق المادة العملٌات 
1
  40 المادة الذكر، سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج  
2
 .40المادة  ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج  
3
 .43المادة  ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
4
 .44المادة ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
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 ؛رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفوف لحساب البمديات .4
 ؛المسؤولوف المعينوف قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري .5
 ؛قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقةالمسؤولوف المعينوف  .6
 مف نفس القانوف. 23المسؤولوف عمى الوظائؼ المحددة في المادة  .7
مسؤولوف بصفتيـ رؤساء  ،1د حددت الآمروف بالصرؼ الثانويوفقمف نفس القانوف ف 27أما المادة     

 .90/21مف قانوف  23مصالح غير الممركزة عمى الوظائؼ المحددة في المادة 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي كأمرين بالصرفثالثا: 
المتعمؽ بالبمدية عمى أف "  11/10 مف القانوف 81لقد نصت المادة  رئيس المجمس الشعبي البمدي: .1

فقد حددت  82، أما المادة 2ينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدي ميزانية البمدية وىو الأمر بالصرؼ"
دارتيا، لذلؾ يتوجب عميو:ميامو ف  3 ي المحافظة عمى أملاؾ والحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية وا 

 ؛التقاضي باسـ البمدية 
 ؛إدارة مداخيؿ البمدية والأمر بصرؼ النفقات ومتابعة تطور المالية البمدية 
 ؛إبراـ عقود اقتناء الأملاؾ والمعاملات والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات والوصايا 
 ؛القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا 
 ؛اتخاذ كؿ القرارات الموقفة لمتقادـ والإسقاط 
 ؛ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملاؾ العقارية والمنقولة التي تمتمكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة 
 .اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيؿ البمدية 
أف " الوالي ىو الأمر بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة عمى  121لقد نصت المادة الوالي:  .2

كما يقوـ بإعداد مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا  ،4"لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية
 .5بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي

 المحاسبون العموميون تعريف وأنواع الفرع الثاني:
 بإجراءيعد المحاسبوف العموميف طرؼ أساسيا في تنفيذ العمميات المالية لا يمكف الاستغناء عنو حيث يقوـ 

 وىو الوحيد المخوؿ قانونا لمقياـ بيذه  الإيراداتالتحصيؿ في جانب و  ،الصرؼ في جانب النفقات 
                                                           

1
 .45المادة  الذكر، سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
2
 .64 المادة ،مرجع سابق الذكر ،المتعلق بالبلدٌة 22/29القانون  ، وزارة الداخلٌة،ش.د.ج.ج 
3
 . 64المادة  ،الذكر سابق مرجع ،بالبلدٌة المتعلق 22/29 القانون الداخلٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
4
 .444 المادة، مرجع سابق الذكر، المتعلق بالولاٌة 21/90القانون ، الداخلٌة وزارة ش،.د.ج.ج 
5
 .445 المادةالذكر  سابق مرجع، بالولاٌة المتعلق 21/90 القانون الداخلٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
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 .المياـ، وسنتطرؽ في ىذا الفرع الى تعريؼ وانواع المحاسبيف العمومييف
 تعريف المحاسب العموميأولا: 

منو كما يمي: " يعد محاسبا عموميا في مفيوـ  33المحاسب العمومي في المادة  90/21يعرؼ قانوف         
بالعمميات  22-18 ىذه الأحكاـ، كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ، فضلا عف العمميات المشار إلييا في المادتيف

 1 التالية:
 ؛النفقات تحصيؿ الإيرادات ودفع .1
 ؛ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا وحفظيا .2
 ؛تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والموارد .3
 .حركة حسابات الموجودات .4
لسمطتو، كما يمكف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف أساسا ف ويتـ تعييف المحاسبيف العمومييف م      

اعتماد بعض المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية، وتحدد كيفيات تعييف بعض المحاسبيف 
 .2العمومييف أو اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ

 أنواع المحاسبين العموميينثانيا: 
 لقد حدد المشرع الجزائري أربع فئات مف المحاسبيف العمومييف وىـ:

 العموميين الرئيسيين: المحاسبين .0
محاسبي عمى أف  03/41المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  91/313لقد نص المرسوـ التنفيذي رقـ 

 3 الدولة ىـ:
 ؛العوف المحاسب المركزي لمخزينة –
 ؛أميف الخزينة المركزي –
 ؛أميف الخزينة الرئيسي –
 ؛أمناء الخزينة في الولاية –
 الجامع لمميزانيات الممحقة. العوف المحاسب –
 

                                                           
1
 . 00 المادة ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
2
 .00المادة  ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
3
ٌحدد اجراءات المحاسبة التً ٌمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العمومٌون  121-02رقممرسوم تنفٌذي ، المالٌة وزارة ش،.د.ج.ج 

المادة  ،4774سبتمبر 46، الصادرة بتارٌخ00،الجرٌدة الرسمٌة رقم 4774 سبتمبر45ل الموافق 4044 صفرعام46 فً المؤرخ ،ومحتواهاوكٌفٌاتها 

04. 
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 :المحاسبون الثانويون .0
  1 :عمى أف المحاسبيف العمومييف الثانوييف ىـ 42-03مف المرسوـ التنفيذي  02نصت المادة 

 ؛قابضي الضرائب –
 لممرسػػػػػوـ والمػػػػػتمـ المعػػػػػدؿ 42-03 التنفيػػػػػذي المرسػػػػػوـ مػػػػػف 54 المػػػػػادة) البمديػػػػػة فػػػػػي الخزينػػػػػة أمنػػػػػاء –

 ؛(313-91 التنفيذي
 ؛أمناء خزائف القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية –
 ؛قابضي أملاؾ الدولة –
 ؛قابضي الجمارؾ –
 محافظي الرىوف. –
المحاسػػػػػبوف المخصصػػػػػوف ىػػػػػـ المخولػػػػػوف بػػػػػأف يقيػػػػػدوا نيائيػػػػػا  المحاساااااب العماااااومي المخصاااااص: .3

فػػػػي كتابػػػػاتيـ الحسػػػػابية العمميػػػػات المػػػػأموروف بيػػػػا مػػػػف صػػػػندوقيـ والتػػػػي يحاسػػػػبوف عمييػػػػا أمػػػػاـ مجمػػػػس 
 .2المحاسبة

المحاسػػػػػبوف المفوضػػػػػوف ىػػػػػـ الػػػػػذيف ينفػػػػػذوف العمميػػػػػات لحسػػػػػاب  المحاساااااب العماااااومي المفاااااوض: .4
 .3المحاسبيف المخصصيف

   العامة راحل تنفيذ النفقاتالمطمب الثاني: م
)  19الإجػػػػػراءات الخاصػػػػػة بتنفيػػػػػذ النفقػػػػػات فػػػػػي المػػػػػواد  90/21مػػػػػف القػػػػػانوف  15لقػػػػػد حػػػػػدد المػػػػػادة           

 ) الػػػػػػػػدفع (، كمػػػػػػػػا قسػػػػػػػػميا المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي22) الأمػػػػػػػػر بالصػػػػػػػػرؼ (، 21) التصػػػػػػػػفية (، 20الالتػػػػػػػػزاـ (، 

 منو إلى: 03في المادة   91/313
 الإداريةمحاسبة الفرع الأول: 

 :والمتمثمة في ،4يمسكيا الآمروف بالصرؼ 
 

                                                           
1
 ٌمسكها التً المحاسبة اجراءات ٌحدد الذي ،74/040 التنفٌذي للمرسوم المتمم و المعدل 40/04 رقم التنفٌذي المرسوم المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 

 الرسمٌة الجرٌدة ،4440ٌناٌر 47لـ الموافق 4040 عام القعدة ذي45 فً المؤرخ ،ومحتواها وكٌفٌاتها العمومٌون والمحاسبون بالصرف الآمرون

 44 المادة  ،4440 ٌناٌر 44بتارٌخ الصادرة 40رقم
2
 العمومٌون والمحاسبون بالصرف الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة اجراءات ٌحدد، 040-74رقم تنفٌذي مرسوم المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج  

 .44المادة  ،مرجع سابق الذكر، ومحتواها وكٌفٌاتها
3
 العمومٌون والمحاسبون بالصرف الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة اجراءات ٌحدد، 040-74رقم تنفٌذي مرسوم المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 

 .40المادة  ،مرجع سابق الذكر ومحتواها، وكٌفٌاتها
4
 العمومٌون والمحاسبون بالصرف الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة اجراءات ٌحدد، 040-74رقم تنفٌذي مرسوم المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 

 .44 الفقرة 40 المادة، ومحتواها وكٌفٌاتها
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 ) الارتباط بالنفقة ( الالتزامأولا: 
، فقػػػػػػػػػػد أعطػػػػػػػػػػي المشػػػػػػػػػػػرع 1حيػػػػػػػػػػث يعػػػػػػػػػػد الإجػػػػػػػػػػراء الػػػػػػػػػػذي يػػػػػػػػػػتـ بموجبػػػػػػػػػػػو إثبػػػػػػػػػػات نشػػػػػػػػػػوء الػػػػػػػػػػديف        

، صػػػػػػػػػػػلاحية إبػػػػػػػػػػػراـ العقػػػػػػػػػػػود والصػػػػػػػػػػػفقات للأمػػػػػػػػػػػر بالصػػػػػػػػػػػرؼ، وفقػػػػػػػػػػػا للاعتمػػػػػػػػػػػادات الماليػػػػػػػػػػػة المخصصػػػػػػػػػػػة
كػػػػػػػػػػإبراـ الصػػػػػػػػػػفقات فػػػػػػػػػػي أوؿ خطػػػػػػػػػػوة تقػػػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػػػا الييئػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػة فتصػػػػػػػػػػبح بػػػػػػػػػػذلؾ مدينػػػػػػػػػػة لمغيػػػػػػػػػػر، 

، أو توظيػػػػػػػػػػػػػػػػؼ عمػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ جػػػػػػػػػػػػػػػػدد، أو وصػػػػػػػػػػػػػػػػؿ طمػػػػػػػػػػػػػػػػب سػػػػػػػػػػػػػػػػمعة أو استشػػػػػػػػػػػػػػػػارة أو اتفاقيػػػػػػػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػػػػػػة
 .2معينة.......الخ، فتمنح ىذه الصلاحية للأمر بالصرؼ المكمؼ بالتسيير

 التصفيةثانيا: 
تسػػػػػػػػػػػػمح التصػػػػػػػػػػػػفية بػػػػػػػػػػػػالتحقؽ عمػػػػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػػػػاس الوثػػػػػػػػػػػػائؽ الحسػػػػػػػػػػػػابية وتحديػػػػػػػػػػػػد المبمػػػػػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػػػػػحيح       

، حيػػػػػػػػػػػػث يقػػػػػػػػػػػػوـ الآمػػػػػػػػػػػػروف بالصػػػػػػػػػػػػرؼ مػػػػػػػػػػػػف التأكػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػف أف مبػػػػػػػػػػػػال  النفقػػػػػػػػػػػػات 3لمنفقػػػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػػػة
 تحديػػػػػػػد و الػػػػػػػديف مراقبػػػػػػػة حقيقيػػػػػػػة إلػػػػػػػى تيػػػػػػػدؼ و، صػػػػػػػحيحة متطابقػػػػػػػة مػػػػػػػع مػػػػػػػا تػػػػػػػـ تنفيػػػػػػػذه مػػػػػػػف خدمػػػػػػػة

 وىػػػػػػػػػي العموميػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػبة نظػػػػػػػػػاـ فػػػػػػػػػي لقاعػػػػػػػػػدة ىامػػػػػػػػػة تطبيقػػػػػػػػػا تعتبػػػػػػػػػر الناتجػػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػػي النفقػػػػػػػػػة مبمػػػػػػػػػ 
 النفقػػػػػػػػػػػػػػات صػػػػػػػػػػػػػػرؼ يمكػػػػػػػػػػػػػػف لا انػػػػػػػػػػػػػػو أي ،"المكتسػػػػػػػػػػػػػػب قاعػػػػػػػػػػػػػػدة الحػػػػػػػػػػػػػػؽ" أو"  الخدمػػػػػػػػػػػػػػة أداء"  قاعػػػػػػػػػػػػػػدة

 باسػػػػػػػػػػػتثناء مسػػػػػػػػػػبقا، تػػػػػػػػػػدفع لا العموميػػػػػػػػػػة الييئػػػػػػػػػػات أف بمعنػػػػػػػػػػى تنفيػػػػػػػػػػذ موضػػػػػػػػػػوعيا، بعػػػػػػػػػػد إلا العموميػػػػػػػػػػة
، والتأكػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػف اف العموميػػػػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػػػفقات عمػػػػػػػػػػػػى التسػػػػػػػػػػػػبيقات مثػػػػػػػػػػػػؿ مقػػػػػػػػػػػػررة و جػػػػػػػػػػػػدا حػػػػػػػػػػػػالات قميمػػػػػػػػػػػػة

الػػػػػػػػػدائف لػػػػػػػػػيس  مػػػػػػػػػدينا لمدولػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػيء حتػػػػػػػػػى يمكػػػػػػػػػف إجػػػػػػػػػراء عمميػػػػػػػػػة المقاصػػػػػػػػػة، أنػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػـ يسػػػػػػػػػبؽ لػػػػػػػػػو 
 .4الدفع
 الأمر بالصرفثالثا: 
يعػػػػػػػػػػد الأمػػػػػػػػػػر بالصػػػػػػػػػػرؼ أو تحريػػػػػػػػػػر الحػػػػػػػػػػوالات الإجػػػػػػػػػػراء الػػػػػػػػػػذي يػػػػػػػػػػأمر بموجبػػػػػػػػػػو دفػػػػػػػػػػع النفقػػػػػػػػػػات       

أي فػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػذه المرحمػػػػػػػػػػػة يقػػػػػػػػػػػدـ الأمػػػػػػػػػػػر بالصػػػػػػػػػػػرؼ أمػػػػػػػػػػػر كتػػػػػػػػػػػابي لممحاسػػػػػػػػػػػب العمػػػػػػػػػػػومي  ،5العموميػػػػػػػػػػػة
لػػػػػػػدفع النفقػػػػػػػة مػػػػػػػع تقػػػػػػػديـ الوثػػػػػػػائؽ المحاسػػػػػػػبية التػػػػػػػي تثبػػػػػػػت ذلػػػػػػػؾ ويكػػػػػػػوف أمػػػػػػػر الػػػػػػػدفع إمػػػػػػػا عبػػػػػػػارة عػػػػػػػف 

مػػػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػػػوـ  153، مػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػدى الاسػػػػػػػػػػتثناءات الػػػػػػػػػػواردة فػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػادة أو أمػػػػػػػػػػر دفػػػػػػػػػػع حوالػػػػػػػػػػة دفػػػػػػػػػػع
 .01-93التشريعي رقـ 

                                                           
1

 .47المادة  ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون ،المالٌة وزارة ش،.د.ج.ج
2
 . 04جمال ٌرقً، مرجع سابق الذكر، ص 
3
 .44لمادة ،مرجع سابق، ا العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج  
4
 .04جمال ٌرقً، مرجع سابق، ص 
5
 .44المادة  ،العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
  الولاٌات خزائن من صندوق الدفع واجبةوهً  من الأمر بالصرف الثانوي. (دفع حوالة)عندما ٌكون الأمر صادر. 
 ًالرئٌسٌة الخزٌنة من أو المركزٌة الخزٌنة صندوق قبل من الدفع واجب ٌعتبرو ،عندما ٌكون الأمر بالصرف صادر عن الأمر بالصرف الرئٌس 
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 المرحمة المحاسبيةالفرع الثاني: 
، حيث يعد الدفع الإجراء الذي يتـ ) الصرؼ ( والمتمثمة في الدفع ،1ويمسكيا المحاسب العمومي         

 ، حيث يتوجب عميو قبؿ قبوؿ أي نفقة التحقؽ مف:2بموجبو إبراء الديف العمومي
 ؛مطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا .1
 ؛المفوض لوصفة الأمر بالصرؼ أو  .2
 ؛شرعية عممية تصفية النفقة .3
 ؛توفر الاعتمادات .4
 ؛أف الديوف لـ تسقط أجاليا بالتقادـ أو أنيا محؿ معارضة .5
 ؛الطابع الابرائي لمدفع .6
 ؛تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا .7
 .3الصحة القانونية لممكسب الابرائي .8

 وتتميز المرحمة المحاسبية بثلاثة مميزات رئيسية وىي:
قانونية: وتتمثؿ في الرقابة الشرعية لممحاسب العمومي عمى الأمر بالدفع وكذا استقلالو عف  عممية - أ

 ؛الأمر بالصرؼ
مادية: مف خلاؿ التحقؽ مف ىوية الدائف وأنو ىو المذكور في أمر الدفع، ثـ يقوـ بدفع المبم   عممية - ب

 ؛لو
طريقة التسديد: حيث يقوـ المحاسب العمومي بدفع النفقات إما نقدا، أو عف طريؽ سندات الخزينة، أو  - ت

 عف طريؽ المقاصة.
 
 
 
 
 

                                                           
 
1

 العمومٌون والمحاسبون بالصرف الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة اجراءات ٌحدد، 121-02رقم تنفٌذي مرسوم المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 

 .44الفقرة  40المادة ، ومحتواها وكٌفٌاتها
2
 .44المادة ، العمومٌة بالمحاسبة ،المتعلق09/12 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
3
 .04المادة  ،الذكر سابق ،مرجع العمومٌة بالمحاسبة المتعلق،74/44 رقم القانون المالٌة، وزارة ش،.د.ج.ج 
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 والأعوان القائمين بها العمومية يوضح إجراءات تنفيذ النفقات (20-20):الشكل رقم
 

 تنفيذ النفقات
 
 

 المرحمة المحاسبية                                      المرحمة الإدارية                   
 
 

 الأمر بالصرف                                         المحاسب العمومي                 
 
 
 
 عاااااادفااال             الأمر بالدفع                 لتزام            التصفية          الا 
 

 من إعداد الطمبة وبناءا عمى ما سبق.المصدر: 
 الأمر بالصرف والمحاسب العمومي مبدأ الفصل بينالمطمب الثالث: 

التي تقوـ عميو المحاسبة العمومية، والذي يعني ضرورة  المبادئيعتبر ىذا المبدأ مف أىـ               
وىما كؿ مف الامر بالصرؼ والمحاسب  تدخؿ صنفيف مف الاعواف في تنفيذ العمميات المالية لمدولة،

صلاحياتو التي يخوليا لو العمومي، كؿ واحد منيـ يتدخؿ في مراحؿ اجراء عممية التنفيذ حسب اختصاصو و 
 القانوف.

 بين مهام الامر بالصرف والمحاسب العموميالفرع الاول: تعريف مبدأ الفصل 
الادارية التي ليا صلاحية الامر والتقرير، والوظائؼ يقتضي تطبيؽ ىذا المبدأ التفريؽ بيف الوظائؼ         

، حيث تـ تكريس ىذا المبدأ في نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري وفؽ 1المحاسبية التي ليا صلاحيات التنفيذ
والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، والذي يحدد مجاؿ اختصاص  1990أوت 15المؤرخ في  21-90 القانوف رقـ:

                                                           
1
، 4440، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة، أساسٌات الموازنة العامة للدولة المفاهٌم والقواعد والمراحل والاتجاهات الحدٌثةجمال لعمارة،  

 .406ص
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لصرؼ والمحاسب العمومي دوف أف يتدخؿ كؿ عوف في مجاؿ اختصاص الاخر، ىذه كؿ مف الامر با
 .1العمومية الييئاتالازدواجية في أعواف تنفيذ العمميات المالية تعتبر قاعدة أساسية لمسلامة المطبقة عمى 

 بالصرؼ الامر وظيفة تتنافى" عمى(العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 90/21) القانوف مف 55 المادة تنص حيث
 بالمحاسب الخاصة المحاسبية المراحؿ في بالصرؼ الامر تدخؿ عدـ وتعني" العمومي المحاسب وظيفة مع

 مف بالصرؼ بالأمر الخاصة الادارية المراحؿ في العمومي المحاسب تدخؿ امكانية وعدـ جية، مف العمومي
 .2لدييـ معينيف محاسبيف يكونوا أف بالصرؼ الامريف زواج لا يمكف لا المبدأ ليذا ووفقا أخرى، جية

ويركز مفيوـ ىذا المبدأ عمى تقسيـ المياـ والسمطات بيف الامر بالصرؼ والمحاسب العمومي، اذ يكوف لكؿ  
علاقة رئاسية بينيما، حيث يختص الامر بالصرؼ تحت  توجدمنيما سمطة مستقمة عف الاخر دوف أف 

اجراءات  النفقات وينفذمف جانب  واصدار سند الامر بالدفع مسؤوليتو الشخصية بتنفيذ الالتزاـ والتصفية،
في حيف يختص المحاسب العمومي وتحت  الاثبات والتصفية واصدار الامر بالتحصيؿ مف جانب الايرادات،

 .3مسؤوليتو الشخصية والمالية بتنفيذ مرحمة تسديد النفقات وتحصيؿ الايرادات
 ن مهام الامر بالصرف والمحاسب العموميالفرع الثاني: أهداف تطبيق مبدأ الفصل بي

 اف عممية الفصؿ بيف أعواف تنفيذ العمميات المالية بصفة عامة والنفقات بصفة خاصة تيدؼ الى:
 أولا: تقسيم العمل

عممية تنفيذ نفقات الميزانية العامة لمدولة وجب اسناد ىذه الميمة الى أشخاص نظرا لحساسية         
الفعاؿ لممصالح العمومية التابعة لمدولة مف جية، ولحسف استعماؿ الامواؿ العمومية مؤىميف لضماف السير 

 مف جية أخرى.
حيػػػػث أف مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف أعػػػػواف التنفيػػػػذ يسػػػػمح بتقسػػػػيـ الميػػػػاـ الاداريػػػػة بصػػػػفة تضػػػػمف تػػػػدخؿ كػػػػؿ مػػػػف 

حيػػػػػػث تمػػػػػػر عمميػػػػػػة تنفيػػػػػػذ الميزانيػػػػػػة بمراحػػػػػػؿ متكاممػػػػػػة  ،4الطػػػػػػرفيف بصػػػػػػورة فعالػػػػػػة كػػػػػػؿ حسػػػػػػب تخصصػػػػػػو
اداريػػػػػة واخػػػػػرى محاسػػػػػبية، فالميػػػػػاـ الاداريػػػػػة ىػػػػػي مػػػػػف اختصاصػػػػػات الامػػػػػر بالصػػػػػرؼ وتنػػػػػدرج فػػػػػي نطػػػػػاؽ 
الملاءمػػػػػة، والتػػػػػي تتطمػػػػػب تػػػػػوفر مػػػػػؤىلات التسػػػػػيير وادارة وحػػػػػدات القطػػػػػاع العػػػػػاـ لػػػػػدى الامػػػػػريف بالصػػػػػرؼ، 
أمػػػػػػا ميػػػػػػاـ المحاسػػػػػػب فتقتصػػػػػػر عمػػػػػػى تنفيػػػػػػذ الجانػػػػػػب المحاسػػػػػػبي الػػػػػػذي يػػػػػػدرج ضػػػػػػمف نطػػػػػػاؽ التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف 

                                                           
1
 .445شلال زهٌر، مرجه سابق الذكر، ص  
2
 .40، صالمحاسبة العمومٌة لتكوٌن مستخدمً التربٌة وتحسٌن مستواهم،المعهد الوطنً  
3
 .446شلال زهٌر، مرجع سابق، ص 
4
 .43ص، سابق مرجع مستواهم، وتحسٌن التربٌة مستخدمً لتكوٌن الوطنً المعهد 
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العمميػػػػػات الماليػػػػػة ومطابقتيػػػػػا لمقػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػات المعمػػػػػوؿ بيػػػػػا، وبالتػػػػػالي تطبيػػػػػؽ ىػػػػػذا المبػػػػػدأ  مشػػػػػروعية
 .1يسمح بمراعاة الاختصاص في توزيع الاعماؿ الادارية والمحاسبية

 ثانيا: الرقابة المزدوجة
العموميػػػػػة عػػػػػف تقسػػػػػيـ الميػػػػػاـ بػػػػػيف أعػػػػػواف المحاسػػػػػبة العموميػػػػػة بػػػػػالتحكـ فػػػػػي تسػػػػػيير الامػػػػػواؿ يسػػػػػمح       

طريػػػػػػؽ ممارسػػػػػػة المراقبػػػػػػة المزدوجػػػػػػة لكػػػػػػؿ عػػػػػػوف عمػػػػػػى الاخػػػػػػر، بواسػػػػػػطة المطابقػػػػػػة بػػػػػػيف الحسػػػػػػاب الاداري 
الػػػػػذي يقػػػػػوـ بأعػػػػػداده الامػػػػػر بالصػػػػػرؼ، وحسػػػػػاب التسػػػػػيير الػػػػػذي يقػػػػػوـ بأعػػػػػداده المحاسػػػػػب العمػػػػػومي، ممػػػػػا 

 .2يسيؿ مراقبة مجمس المحاسبة عف طريؽ مطابقة الحسابيف مف أجؿ تحديد اي مخالفات
 ثالثا: تطبيق وحدة الصندوق

ف مبػػػػػدا الفصػػػػػؿ يػػػػػؤدي الػػػػػى وحػػػػػدة العمػػػػػؿ المػػػػػالي فػػػػػي الدولػػػػػة مػػػػػف حيػػػػػث الرقابػػػػػة الماليػػػػػة رغػػػػػـ تعػػػػػدد ا     
المحاسػػػػػػػػبيف العمػػػػػػػػومييف حيػػػػػػػػث يمكنػػػػػػػػو وذلػػػػػػػػؾ لاف وزيػػػػػػػػر الماليػػػػػػػػة يعتبػػػػػػػػر أعمػػػػػػػػى ىيئػػػػػػػػة لكػػػػػػػػؿ ، العمميػػػػػػػػات

بالييئػػػػػػػات العموميػػػػػػػة عمػػػػػػػى جميػػػػػػػع الاطػػػػػػػلاع عمػػػػػػػى تنفيػػػػػػػذ كػػػػػػػؿ العمميػػػػػػػات الماليػػػػػػػة والمحاسػػػػػػػبية المتعمقػػػػػػػة 
 المستويات.

وبعبػػػػارة أخػػػػرى فػػػػاف ىػػػػذه القاعػػػػدة تفػػػػرض أف كػػػػؿ الامػػػػواؿ العموميػػػػة لمدولػػػػة يجػػػػب أف توضػػػػع فػػػػي صػػػػندوؽ 
واحػػػػػد ووحيػػػػػد تحػػػػػػت رقابػػػػػة وزيػػػػػر الماليػػػػػػة، وبالتػػػػػالي مػػػػػػف الضػػػػػروري وضػػػػػع المحاسػػػػػػبيف العمػػػػػومييف تحػػػػػػت 

 .3المينية سمطة وزير المالية في جميع الجوانب المتعمقة بحياتيـ
 الاختلاس محاربة الغش و رابعا:
يسمح تطبيؽ ىذا المبدأ بممارسة رقابة مزدوجة عمى أعواف المحاسبة العمومية بيدؼ حماية الماؿ         

العاـ مف الاختلاسات، عف طريؽ تنفيذ وتحديد الصلاحيات كؿ مف الامر بالصرؼ والمحاسب العمومي، 
ومي لا يستطيع لاف مف يممؾ سمطة حيازة الماؿ العاـ لا يممؾ سمطة التصرؼ فيو، حيث اف المحاسب العم

مف الامر بالصرؼ. وفي المقابؿ لا يقوـ أف يقوـ بالتحصيؿ أو الدفع بدوف استلاـ الامر بتنفيذ ىذه العمميات 
لا يممؾ صلاحيات تداوؿ الماؿ العاـ لاف مف يحدد مجاؿ صرؼ الماؿ العاـ  لأنوىذا الاخير بعممية التسديد 

 .4ليس ىو مف يدفع

 
                                                           

1
 .444، ص4766، مكتبة الصفحات الذهبٌة، الرٌاض، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  
2
 .447زهٌر، مرجع سابق، صشلال  
3
 .43، صسابق مرجع مستواهم، وتحسٌن التربٌة مستخدمً لتكوٌن الوطنً المعهد 
4
 .447شلال زهٌر، مرجع سابق، ص 



 النفقات العمومية لمجماعات المحميةالمحاسبة العمومية في ترشيد  أهميةالفصل الثاني: 
 

44 
 

 المحاسبة العمومية لترشيد النفقات المحمية عصرنة نظامالمبحث الثالث: 

في إطار حركة إصلاح مؤسسات الدولة قامت المديرية العامة لممحاسبة العمومية بتشكيؿ لجنة عمؿ         
تتكوف مف أخصائييف محمييف ودولييف في ميداف المحاسبة العمومية مف اجؿ تقديـ مشروع إصلاح نظاـ 

وعصرنو نظاـ محاسبة الخزينة العمومية لكي يصبح أداة  فعالة  لتحقيؽ الراشدة المحاسبة  ييد إلى تطوير 
، سنحاوؿ في ىذا المبحث تقديـ أىداؼ وأىمية إصلاح نظاـ 1والاقتصاد في تسيير الموارد العمومية

 المحاسبة العمومية ومراحؿ تطويره وآليات تحديثو. 

 العمومية  نظام المحاسبة عصرنةالمطمب الأول: أهداف وأهمية 
ية عصرنة نظاـ وفي ىذا المطمب نتعرؼ عمى أىداؼ وأىم لكؿ إصلاح ىدؼ وأىمية مرجوة منو إف  

 .المحاسبة العمومية
 نظام المحاسبة العمومية  عصرنةالفرع الأول: أهداف 

بيدؼ إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية إلى إنشاء نظاـ محاسبي فعاؿ مف حيث دقة المعمومات المتعمقة 
ويسعى إلى  بتسجيؿ ومراقبة العمميات المالية لمدولة وتحقيؽ الشفافية والراشدة في تسيير الأمواؿ العمومية،

وضع إطار محاسبي جديد لتسيير الأمواؿ العمومية عف طريؽ مخطط محاسبي خاص بالعمميات المالية 
 .2لمدولة
ىذا الإطار حدد مشروع التعميمة العامة لممخطط المحاسبي لمدولة أىداؼ إصلاح نظاـ المحاسبة  وفي

 العمومية في الجزائر وفؽ العناصر التالية:
 ؛توفير معمومات موثوقة ودقيقة عف مجمؿ نشاطات الدولة .1
أدوات فعالة لمرقابة عمى تسيير الموارد العمومية لضماف الراشدة ومشروعية العمميات المالية  توفير .2

 ؛لمدولة
 تقديـ قوائـ مالية في آجاؿ معقولة تعرض معمومات سيمة القراءة وتمبي حاجيات متخذي القرار. .3
النظاـ المحاسبي الجديد إضافة إلى أىداؼ الرقابة ومتابعة قيد مختؿ العمميات المالية لمدولة، يسمح    

 بتحقيؽ:
 ؛معرفة ممتمكات الدولة بمختؿ مكوناتيا .1
 ؛إمكانية تحديد تكمفة الخدمات العمومية .2

                                                           
1
 .460ـ464شلال زهٌر، مرجع سابق الذكر، ص،  

2
 .56ٌوسف سعٌدي أحمد، مرجع ساق الذكر، ص  
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 .1تحديد النتائج السنوية وتقييـ فعالية أداء ونشاط الإدارة  .3
محاسبي يتضمف أقساـ حسابية  تحقيؽ ىذه الأىداؼ اعتمد نظاـ محاسبة الدولة عمى إعداد نظاـول     

 2 :عف طريؽ إدراج المفاىيـ التالية ديدة لـ يكف يستعمميا المحاسب العموميج
 يق محاسبة الممتمكات في المحاسبة العموميةبتط :أولا

مف الأىداؼ الأساسية لنظاـ المحاسبة العمومية ىو القيد المحاسبي للاستثمارات والممتمكات المنقولة        
استخداـ أقساـ حسابات لمتابعة تسجيؿ عمميات حيازة أو اىتلاؾ أو التنازؿ وغير المنقولة لمدولة عف طريؽ 

حيث أف ىذه العمميات لـ تكف تأخذ عيف الاعتبار في محاسبة ، عف التجييزات والاستثمارات العمومية
حجـ  تقديـ الخزينة التي تعتمد عمى تسجيؿ الأثر النقدي الناتج عف ىذه العمميات، مما ينتج عنو عدـ إمكانية

 .وقيمة ممتمكات الدولة
ولمواجية ىذه الوضعية ييدؼ مشروع الإصلاح إلى توسيع نطاؽ محاسبة الخزينة إلى تسجيؿ الأصوؿ 
العينية والمالية لمدولة وعرضيا ي القوائـ المالية الحكومية عف طريؽ فتح حسابات جديدة مف اجؿ قيد 

 مختمؼ ممتمكات الدولة المنقولة وغير المنقولة.
 يق محاسبة الحقوق المستحقة لمدولة في المحاسبة العمومية بتط يا:ثان

مف أىـ عيوب محاسبة الخزينة العمومية ىو عدـ استطاعة النظاـ تقديـ معمومات مف الدفاتر           
وذلؾ لعدـ  ،طرؼ الدولة والتي لـ يتـ تحصيمياوالسجلات المحاسبية عف حجـ الحقوؽ المستحقة الدفع مف 

لاف ، حسابات لتسجيؿ ىذه العمميات التي ينتج عنيا اثر نقدي عند إثبات الحقوؽ لفائدة الدولةتوفر 
ولا تقدـ الإثبات  المحاسبة عمى الأساس النقدي تغطي فقط مرحمة التحصيؿ الفعمي للإيرادات العمومية،

لإيرادات غير المحصمة والتي أو باقي ا ،ادات التي تـ إثباتيا أو إلغاؤىاالمحاسبي عف المبم  الإجمالي للإير 
ولمعالجة ىذه النقائص تـ إدراج محاسبة الحقوؽ  يتـ متابعتيا في سجلات إحصائية خارج المحاسبية،

المستحقة في محاسبة الدولة عف طريؽ تحقيؽ الإثبات المحاسبي في الدفاتر والسجلات المحاسبي لكؿ 
 وليس عند تحصيميا.حقوؽ الدولة المرخصة في قانوف المالية عند إثباتيا 

ـ ئوعميػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػاف أىػػػػػػػػػػداؼ تحػػػػػػػػػػديث الموازنػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة لا تتحقػػػػػػػػػػؽ إلا بتحػػػػػػػػػػديث النظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبي لػػػػػػػػػػيلا
ولا يكػػػػػػػػػػوف تحػػػػػػػػػػديث النظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبي إلا بتحػػػػػػػػػػديث الأسػػػػػػػػػػس المحاسػػػػػػػػػػبية وكػػػػػػػػػػذلؾ ، ذلػػػػػػػػػػؾ الأسػػػػػػػػػػموب

 .بتحديث الأساليب المحاسبية والتقارير المالية
                                                           

1
،مذكرة ماستر فً علوم التسٌٌر، واقع اصلاح نظام المحاسبة العمومٌة الجزائري لمواجهة معاٌٌر المحاسبة الدولٌة للقطاع العامنور الهدى بولٌفة ،  

 .34،  ص4440/4443جامعة الوادي،
2
 .460شلال زهٌر، مرجع سابق الذكر، ص   
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 النظام المحاسبي لمدولة عصرنةالفرع الثاني: أهمية 
بعػػػػػػػػػاد لا يوفرىػػػػػػػػػا النظػػػػػػػػػاـ          نظػػػػػػػػػرا لمػػػػػػػػػا يتطمبػػػػػػػػػو النظػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػبي الحػػػػػػػػػديث مػػػػػػػػػف تفصػػػػػػػػػيلات وا 

ـ الموازنػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػتـ إعػػػػػػػػػدادىا ئحيػػػػػػػػػث النظػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػبي الػػػػػػػػػذي صػػػػػػػػػمـ لػػػػػػػػػيلا المحاسػػػػػػػػػبي التقميػػػػػػػػػدي،
البػػػػػػػػػػػرامج وفػػػػػػػػػػػؽ أسػػػػػػػػػػػموب البنػػػػػػػػػػػود لا يصػػػػػػػػػػػمح لخدمػػػػػػػػػػػة الموازنػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػػػتـ إعػػػػػػػػػػػدادىا وفػػػػػػػػػػػؽ أسػػػػػػػػػػػموب 

 1 والأداء  ومنيا:
مؤشػػػػػػػػػػػػػػرات أداء موثػػػػػػػػػػػػػػوؽ يعتمػػػػػػػػػػػػػػد عمييػػػػػػػػػػػػػػا تخػػػػػػػػػػػػػػدـ تقػػػػػػػػػػػػػػارير التخصصػػػػػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػػػػػة وترشػػػػػػػػػػػػػػيد  .1

 ؛القرارات
نتػػػػػػػػػػائج تنفيػػػػػػػػػػذ البػػػػػػػػػػرامج ومقارنػػػػػػػػػػة النتػػػػػػػػػػائج المسػػػػػػػػػػتيدفة مػػػػػػػػػػع المتحققػػػػػػػػػػة وبيػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػػدى تحقيػػػػػػػػػػؽ  .2

 ؛الكفاءة والفعالية في الأداء
جػػػػػػػػػػػػػػػػػالات التصػػػػػػػػػػػػػػػػػحيح وبيػػػػػػػػػػػػػػػػػاف م ،رافػػػػػػػػػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػػػػػػػػػالبة والموجػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػي الأداءتحميػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الانح .3

 ؛الضرورية
 ؛والمالية فضلا عف الرقابة عمييا الرقابة الدائمة عمى استخداـ الموارد المادية .4
بيػػػػػػػػػػػػػػاف الموقػػػػػػػػػػػػػػؼ المػػػػػػػػػػػػػػالي والموقػػػػػػػػػػػػػػؼ النقػػػػػػػػػػػػػػدي لقطاعػػػػػػػػػػػػػػات الخػػػػػػػػػػػػػػدمات الحكوميػػػػػػػػػػػػػػة ونتػػػػػػػػػػػػػػائج  .5

 .ثوقيةعممياتيا بعدالة ومو 
 مراحل عصرنة نظام  المحاسبة العمومية :المطمب الثاني

وفي ما يمي سوؼ نتطرؽ إلى نظاـ المحاسبة العمومية لصلاح قامت السمطات الجزائرية بعدة إ          
 شممت ما يمي:للإصلاح والتي مراحؿ مختمفة ال

صدار أحكام تشريعية من :الفرع الأول  0772الى 0775:مرحمة إلغاء القوانين الفرنسية وا 
الحقبة الاستعمارية الفرنسية  والأنظمة العائدة إلى في ىذه المرحمة تـ إبطاؿ كؿ النصوص والقوانيف        
الصادر في نفس التاريخ، أضؼ إلى ذلؾ صدور أحكاـ  29ػ73 وفؽ إحكاـ الأمر1973مية يجو  05في

 1984المؤرخ في جويمية 17ػ84 تشريعية متعمقة بالمحاسبة العمومية لاسيما تمؾ الواردة في القانوف رقـ
وانيف المالية، وقد تميزت ىذه المرحمة بوجود ما يسمى الفراغ القانوني لنظاـ والمعدؿ والمتمـ والمتعمؽ بق

حاسبة العمومية اي عدـ وجود نص تشيعي أو تنظيمي يكوف بمثابة الإطار العاـ لمم ،المحاسبة العمومية
 .2والمرجع الأساسي الأوؿ ليا، وقواعدىا ،والجامع لمبادئيا

                                                           
1
 477إسماعٌل حسٌن أحمروا، مرجع سابق الذكر، ص  

2
 .04سابق الذكر، ص نور الهدى بولٌفة، مرجع  
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 0775 الى0772: مرحمة إصدار قانون نظام المحاسبة العمومية من الفرع الثاني
، مف خلاؿ الانتقاؿ مف المحاسبة العمومية ذات 1991جاءت أوؿ مبادرة لمصلاح المحاسبة العمومية سنة 

القيد البسيط إلى المحاسبة ذات القيد المزدوج، مما يسمح بقراءة أفضؿ للأرقاـ والمبال  التي تقدميا مختمؼ 
 .1الجداوؿ المحاسبية مف خلاؿ الحسابات المخصصة ليذا الغرض

ويحدد مجاؿ ونطاؽ ، لمحاسبة العمومية وينظمياتعد ىذه المرحمة بمثابة ظيور الإطار القانوني الذي يحكـ ا
والمراسيـ ، والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  21-90تطبيقيا بإصدار القانوف رقـ :

ولعؿ ابرز ىذه ، التنفيذية الخاصة بتطبيقو المصدر الأساسي لمقواعد القانونية لممحاسبة العمومية في الجزائر
 المراسيـ ىي:

والمتعمؽ تعييف واعتماد المحاسبيف  1991سبتمبر 07، المؤرخ في 311-91المرسوـ التنفيذي رقـ: .1
 ؛العمومييف

والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية  1991تمبر بس 07المؤرخ في  312-91المرسوـ التنفيذي قـ: .2
 ؛و إجراءات مراجعة باقي الحسابات المحاسبيف العمومييف

المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا 1991 سبتمبر07 المؤرخ في 313-91المرسوـ التنفيذي قـ: .3
 ؛الآمريف بالصر والمحاسبيف العمومييف

والمتعمؽ بإجراءات تسخير الآمريف  1991 تمبربس07 المؤرخ في 314-91المرسوـ التنفيذي قـ : .4
 بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف.

 في 078لمزدوج لمعمميات المحاسبية لمدولة بصدور التعميمة رقـ :فيذه المرحمة سمحت بظيور القيد       

كما حددت نطاؽ ، مف اجؿ تسييؿ دور العمميات المحاسبية والرقابة عمى الماؿ العاـ 1991اوت 17
والعقوبات جراء تقصيرىـ في أداء ، المحاسبيف العمومييف والآمريف الصرؼ ومسؤولياتيـ ونطاؽ عمميـ

 .2عمميـ
 0226الى 0775مرحمة إصلاح الإطار المحاسبي من  :لثالفرع الثا

لقد أصبح مشروع إصلاح وتطوير نظاـ المحاسبة العمومية في  الجزائري  محورا رئيسيا في برنامج       
تحت إشراؼ المديرية العامة لممحاسبة العمومية  1995حيث الانطلاؽ في إعداده منذ سبتمبر ، وزارة المالية

بنؾ العالمي وصندوؽ النقد لجنة مختصة بالإشراؼ عمى المشرع بالتعاوف مع خبراء مف ال التي قامت بتعييف
                                                           

1
 ، مداخلة فً المحور الوطنً، جامعة بسكرة كلٌة العلوم الاقتصادٌة.واقع اصلاح المحاسبة العمومٌة فً الجزائرعبد السمٌع روٌنة،   

2
 .04نور الهدى بولٌفة، مرجع سابق الذكر، ص   



 النفقات العمومية لمجماعات المحميةالمحاسبة العمومية في ترشيد  أهميةالفصل الثاني: 
 

44 
 

ـ وتشعب نشاط وحدات القطاع والمديرية العامة لممحاسبة العمومية لوزارة المالية لفرنسا، ونظرا لحج ،الدولي
لمحاسبة الييئات تـ تحديد أولويات الإصلاح المستعجمة لإعداد مشروع إصلاح الإطار التقني  ،العاـ

أما في  ،يد لقيد العمميات المالية لمدولةالمركزية لمدولة في المرحمة الأولى بواسطة اقتراح مخطط محاسبي جد
المرحمة الثانية فيتـ توسيع نطاؽ إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية لكي يشمؿ إصلاح محاسبة المرافؽ العامة 

 .1ومحاسبة البمدية حمية لاسيما محاسبة الولاية،ومحاسبة الجماعات الم ذات الطابع الإداري،
وبالموازاة مع إعداد ىذا المشروع قامت وزارة المالية بعض الإجراءات لضماف تطبيؽ فعاؿ لممخطط 

 المحاسبي لمدولة وىذه الإجراءات تمثمت في:
 مع القواعد الجديدة لمشروع المخطط المحاسبي لمدولة  أولا: تكثيف أنظمة الإعلام الآلي

برمجة قواعد المخطط المحاسبي لمدولة ضمف شبكة الإعلاـ الآلي الموجودة،  2001حيث تـ في سنة       
وبذلؾ أصبحت ىذه الأخيرة تحتوي عمى نظاميف في آف واحد، نظاـ مدونة حسابات الخزينة، والمخطط 

 المحاسبي لمدولة.
 تكوين المحاسبين العموميين ثانيا: 

علاـ المحاسبيف العمومييف في إطار برنامج تكويني:     حيث اتخذت وزارة المالية عدة إجراءات لتوعية وا 
خاص بنواب أمناء الخزينة ورؤساء مكاتب  1999ديسمبر  01نوفمبر و 30يوماف دراسياف في  .1

 ؛عرض عاـ لممخطط المحاسبي الجديد تضمف تقديـ ،المحاسبة لدى الخزينة الولائية
خاض  أمناء الخزينة الولائية تـ فييا عرض ومناقشة الآراء حوؿ  2000فريؿ أ 25دورة تكوينية يوـ  .2

 ؛بي لمدولةمشروع المخطط المحاس
خصت نواب أمناء الخزينة الولائية ورؤساء مكاتب المحاسبة لدى  2000جواف10دورة تكوينية يوـ  .3

 ؛ير قواعد المخطط المحاسبي لمدولةحوؿ سالخزينة الولائية 
 ؛مفتش مركزي ورئيسي لمدة سنة 96تكويف  .4
  ؛إطار مف الخزينة 25في المدرسة العميا لممصرفة لفائدة  2000دورة تكوينية خلاؿ سنة  .5
ينة الولائية أمناء الخز شرح آليات التقييد المحاسبي لمحقوؽ المثبتة لفائدة كؿ ب ورشات عمؿ تتعمؽ .6

 الوطنية وذلؾ يوـ الأملاؾو  قابضي الجمارؾ 2000 جويمية 09وذلؾ يوـ  ،قابضي الضرائبوكذا 

 .2000جويمية 13

                                                           
1
 .464شلال  زهٌر، مرجع سابق، ص  
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مى ارض الواقع عطبيؽ وبعدىا وضع مشروع المخطط حيز الاختبار مف اجؿ التأكد مف صلاحية المشروع لمت
 :عبر مرحمتيف

تيبازة، تيزي وزو، بجاية،  :بومرداس،اختبار المخطط المحاسبي لمدولة عمى مستوى ستة ولايات ىي  .1
 .2000جويمية  09وىذا بداية مف  ميمة، ،غرداية

 .20031ثـ تـ الاختبار عمى كؿ التراب الوطني وكاف ىذا بداية مف سنة  .2

 المحاسبة العموميةنظام آليات عصرنة : المطمب الثالث
أصبح  التي تؤدييا الجيات التي تخدميا،نظرا لأىمية النظاـ المحاسبي لمدولة في مختمؼ الوظائؼ         

وسنحاوؿ  مف الضروري العناية بو وتطويره إلى مستوى ملائـ لتفعيؿ دوره في خدمة العمميات الإدارية،
 :التطرؽ إلى تحديث نظاـ المحاسبة العمومية وتحديث النظاـ الموازني وتحديث نظاـ الرقابة عمى الماؿ العاـ

 لمدولة  يلمحاسبنظام ا عصرنة الفرع الأول: 
 خاص محاسبي إطار وضع إلى الجزائر في العمومية المحاسبة نظاـ إصلاح مشروع يسعى         
 البيانات محدودية مف تعاني التي العمومية الخزينة حسابات مدونة نقائص لتدارؾ لمدولة، المالية بالعمميات

 مجمؿ بعرض تسمح لا والتي النقدي الأساس عمى إعدادىا تـ التي المالية القوائـ مف استخراجيا يمكف التي
 .لمدولة المالية الذمة عناصر

 عرض مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية  أولا:
يعتبر مشروع إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية قفزة نوعية نحو تطبيؽ أساس الاستحقاؽ لممحاسبة      

تقديـ البيانات المالية  محاسبي فعاؿ يسمح بسرعةالعمومية في الجزائر مف أجؿ إنشاء نظاـ معموماتي 
، وعرض نتائج تنفيذ قانوف المالية وفي آجاؿ معقولة لممسئوليف حوؿ مجمؿ أصوؿ وخصوـ الدولة، ،الدقيقة

للأغراض المساءلة وتقييـ  وتوظيفيا والوضعية المالية لمخزينة العمومية مف أجؿ اتخاذ القرارات الاقتصادية،
ستخرج ىذه المعمومات بصفة مباشرة مف سجلات المحاسبة دوف المجوء إلى السجلات بحيث ت ،الأداء

 .2كما كاف معموؿ بو في النظاـ القائـ عمى مدونة مجموعة حسابات الخزينة، الإحصائية
 ثانيا: مبادئ تطوير نظام المحاسبة العمومية

 3 :نظاـ المحاسبة العمومية عمى مجموعة مف المبادئ تتمثؿ في يعتمد مشروع عصرنو      

                                                           
 

1
 .60-64 أحمد ٌوسف السعٌدي، مرجع سابق، ص ص    

 
2
 .460ـ464شلال زهٌر، مرجع سابق الذكر، ص  

3
       443ٌوسف السعٌدي أحمد، مرجع سابق الذكر، ض   
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: يعتمد ىذا المبدأ عمى إعادة صياغة وفقا لممعايير الدوليةتطبيق نظام المحاسبة العمومية  .1
مف أجؿ وضع  ،حسابات الدولة لمنظاـ المحاسبي وفؽ متطمبات اعتماد المعايير الدولية لمقطاع العاـ

 ؛نظاـ محاسبي يتسـ بقواعد محاسبية دولية
: إعداد البيانات المالية وفقا لمبادئ المحاسبة عمى التحول من المبدأ النقدي إلى مبدأ الاستحقاق .2

أساس الاستحقاؽ في تسجيؿ المعاملات المالية لمدولة مف حيث الإيرادات والنفقات في نياية كؿ سنة، 
 ؛الموازنةوالتي تجسد في حسابات 

يعتمد ىذا المبدأ الربط بيف عناصر الموازنة وحسابات  ربط الموازنة بنظام المحاسبة العمومية: .3
النظاـ المحاسبي وتحميؿ الانحرافات الموجودة بيف نتائج المحاسبة العمومية وحسابات الموازنة في 

 نياية كؿ سنة مف أجؿ إعطاء شفافية أكبر لنظاـ المحاسبة العمومية.
صلاح النظام الموازني الثاني:فرع   تحديث وا 

إف عممية ترشيد النفقات العامة لا يمكف بموغيا إلا مف خلاؿ عصرنو النظاـ الموازني، لجعمو          
الفعالة لعصرنو النظاـ الموازني والذي بدوره  ةمواكبا لمتطمبات العصر، ويعتر الإصلاح الموازني الأدا

 يعتبر عنصرا مف عناصر إصلاح الدولة.
إف الشروع في عممية الإصلاح ىذه انطمقت مف خلاؿ التمعف في النقائص التي ظيرت عمى الأنظمة 

 .1الموازنية المعموؿ بيا
 يثة، ومف أىميا:وقد تطورت أساليب إعداد الموازنة وتعددت اتجاىاتيا في ظؿ الأنظمة الحد

 أولا: موازنة البرامج والأداء:
إف ضعؼ أسموب موازنة البنود في تقديـ المعمومات المفيدة لمتخذي القرارات، سواء قرار التخصيص 
أو القرار المتعمؽ بكفاءة الأداء، أدى إلى تطوير أسموب جديد سمي "موازنة البرامج والأداء" وذلؾ عف 

( التي أوصت بتجديد الموازنة أو تعديميا  1949 لجنة ىوفر الأولى عاـ طريؽ مقترحات لجنة سميت )
عف طريؽ تصنيؼ العمميات الحكومية إلى وظائؼ وأنشطة ومشاريع، وكاف التركيز عمى إعادة ىيكمة 
الموازنة  لتقويـ الانجازات مع احتفاظيا بالتصنيؼ حسب الغرض مف النفقة الذي كاف أساس موازنة 

 .2البنود

                                                           
   :ذات المالٌة البٌانات فً والأحداث العملٌات تتناول التً والإفصاح والعرض والقٌاس الاعتراف متطلبات توضحالمعاٌٌر الدولٌة للمحاسبة العمومٌة 

 .العام الغرض
1
 .444الاسود الصادق، مرجع سابق الذكر، ص  

2
 .444اسماعٌل حسٌن أحمروا، مرجع سابق الذكر،ص  
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ت الاتجاىات الحديثة في الموازنة وتطورت إلى موازنة البرامج والأداء وبذلؾ يمكف القوؿ بأف قد ظير 
موازنة البرامج والأداء ما ىي إلا نظاـ متطور لمموازنة العامة لمدولة يعتمد عمى التركيز لميدؼ مف 

 الإنفاؽ، وليس عمى الإنفاؽ بحد ذاتو.
ولايات المتحدة موازنة البرامج والأداء كما يمي: "ىي مجموعة وقد عرفتو لجنة التنمية الاقتصادية في ال

الأساليب التي بواسطتيا تمكف مدراء البرامج مف التركيز عمى تنفيذ الأىداؼ التي تقع ضمف مسؤولياتيـ 
بصورة دقيقة، ومقارنة تنفيذ ىذه الأىداؼ حسب الوقت، المبال ، ساعات العمؿ والمواد، إف ىذا النظاـ 

ستخدمو بمعمومات لا يمكف لو الحصوؿ عمييا مف خلاؿ طرؽ الموازنة التقميدية، إذ يساعد في يزود مف ي
 .1الحصوؿ عمى نتائج أساسية و يييئ قاعدة أفضؿ لاتخاذ القرارات"

  ومف مزايا تطبيؽ موازنة البرامج والأداء:      
صورة دقيقة عف حجـ الإنفاؽ الحكومي مف خلاؿ تحديد عممي مسبؽ لكمفة ما سيتـ  إعطاء .1

 ؛تنفيذه مف أعماؿ
وبالمقاؿ تؤدي إلى تحميميـ ، توسيع صلاحيات مديري الدوائر في مجاؿ التخطيط والرقابة الذاتية .2

 ؛مسؤولية عدـ الكفاءة التي قد تحصؿ في الأداء
 ؛لإدارية مف خلاؿ إضافة مؤشرات جديدة لمتقويـ والرقابةرفع كفاءة أجيزة الرقابة المالية وا .3
 ؛تنسيؽ البرامج والأنشطة الحكومية ومنع الازدواج فييا .4
مرونة توزيع المخصصات عمى المياـ والأنشطة وفقا لأىميتيا النسبية بما يؤدي إلى الاستخداـ  .5

 ؛الأمثؿ لمموارد
بيانات الأداء الحكومي وزيادة موثوقية التقارير رفع كفاءة النظاـ المحاسبي وزيادة الاعتماد عمى  .6

 ؛المالية
 ؛إيجاد ترابط أفضؿ يف الخطط قصيرة الأجؿ والمتوسطة الأجؿ، والطويمة الأجؿ .7
وزيادة الاعتماد عمى ، إنشاء قاعدة البيانات موثقة وعممية عف مجالات الأداء الحكومي الحالي .8

 ؛لمتشابيةمعدلات أداء ومقاييس انجاز نموذجية للإعماؿ ا
 ؛رفع كفاءة الوحدات الحكومية في إدارة وتنفيذ البرامج والمشروعات .9

 ؛إيجاد مبررات منطقية للإنفاؽ بمستواه، وشكمو الحالي والمستقبمي .10

                                                           
1
 .435،ص4776، الطبعة الرابعة ،المحاسبة الحكومٌة والادارة المالٌة العامةمحمد أحمد جحازي،    
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ترجمة سياسة الدولة العامة وأىدافيا إلى برامج تعالج المشاكؿ الأساسية، وذلؾ في صورة واضحة  .11
 .1ومبسطة

 :2إلا أنو يوجد ىناؾ بعض العيوب وتتمثؿ فيبالرغـ مف ىذه المزايا 
النقص الكبير في إعداد الموظفيف المؤىميف عمميا وعمميا اللازميف لإدارة وتنفيذ ىذا النوع مف  .1

 ؛الموازنات
صعوبة قياس العديد مف الأنشطة والخدمات الحكومية في صورة وحدات ناتج أو تحديد تكمفة  .2

 ؛وحدات القياس وتحميؿ الأداء الوحدة، الأمر الذي ينعكس عمى تحديد
قد يتـ قياس تكمفة الأنشطة التفصيؿ دوف دراسة مدى مساىمتيا في تحقيؽ أىداؼ الحكومة  .3

 ومدى أداء الأنشطة بطريقة مثمى.
 ثانيا: موازنة التخطيط والبرمجة

يقوـ ىذا الأسموب عمى أساس النظر إلى احتياجات المجتمع ووسائؿ إشباعيا، بصورة شاممة 
، وتيدؼ ىذه الطريقة إلى تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ والرشيد لمموارد العامة بأفضؿ صورة ممكنة، اممةومتك

 تقوـ ىذه الموازنة عمى ثلاث عناصر ىي: التخطيط، البرمجة، والميزانية.
إذ يمثؿ التخطيط الأىداؼ التي تسعى الحكومة إلى تحقيقيا في المدى الطويؿ، أما البرمجة فتتعمؽ       

بالبدائؿ المختمفة الكفيمة بتحقيؽ ىذه الأىداؼ المحددة مع تقرير العبء المالي، والأساليب الأكثر ملائمة 
لتحقيؽ الأىداؼ، وأخيرا الميزانية التي ىي عبارة عف ترجمة الشرائح السنوية مف البرامج في صورة 

ر، إي أنيا تقوـ بالتوفيؽ بيف اعتمادات مالية سنوية مع مراعاة حدود التمويؿ المالي في المدى القصي
 .3اعتبارات المدى القصير وخطط المدى الطويؿ

ويمكف تعريؼ موازنة التخطيط والبرمجة عمى أنيا منيج عممي لاتخاذ القرارات يمكف مف قياس 
التكمفة والعائد للاستخدامات البديمة لمموارد الاقتصادية، وتشجيع استخداـ تمؾ المعمومات بصفة مستمرة 

 .4ظمة في صياغة السياسات واتخاذ القرارات، وتبرير الأمواؿ في وحدات الجياز الإداري لمدولةومنت

                                                           
1
 .440ـ 444اسماعٌل حسٌن أحمروا، مرجع سابق،ص، 

2
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كما أنيا تيتـ أساسا التخطيط الشامؿ، وتكاليؼ المياـ أو الأنشطة ومدخؿ موازنة البرامج كامؿ، 
يستمزـ التحديد المسبؽ لمتكمفة الكمية لمميمة المعنية بغض النظر عف الوحدات التنظيمية التي قد تستخدـ 

 .1لتنفيذ البرامج
 :2وتتمثؿ مزايا موازنة التخطيط والبرمجة في   

ويو مف التخطيط، وىو يتضمف تيعتمد منيجا رشيدا في اتخاذ القرارات بالقدر الذي يحانو  .1
 ؛تخصيص النفقات في الموازنة العامة لمدة طويمة خاصة تمؾ البرامج ذات الاىداؼ المحدد

استخداـ التوثيؽ بشكؿ مكثؼ ليساعد في تحديد الاىداؼ و الاغراض، وتصنيفيا في برامج  .2
 ؛ت عمى اتخاذ القرارات الرشيدةتساعد صانعي القرارا

يتسـ البرنامج بالمرونة والتتابع اذ يضاؼ سنة جديدة بعد انتياء كؿ سنة مف اجؿ الحفاض عمى  .3
 ؛طبيعتو المستمرة

ميزة التحميؿ وذلؾ اف وسائؿ منيج تحميؿ النظـ )تحميؿ التكمفة، العائد، بحوث العمميات  .4
لاستراتيجي، بحيث يتحقؽ تعظيـ الاىداؼ المنجزة او والبرمجة( قد ادخمت مف أجؿ تحسيف التخطيط ا

 ؛تقميؿ الموارد الأىداؼ محددة
انو يمتاز بالتوجو طويؿ الامد، أو ييتـ بالتكمفة الاجمالية لكؿ برنامج بدلا مف التركيز عمى تكمفة  .5

 ؛الجزء المتعمؽ بالموازنة القديمة
 ة بيف عدة وحدات ادارية.، ولتحقيقيا يمارس النظاـ ادارة متداخميمتاز بالشمولية .6

 أما مساوئ موازنة التخطيط والبرمجة تتمثؿ في:
لـ يكف مف اليسير عمى المخططيف تحديد أىداؼ الكثير مف البرامج  صياغة الأىداؼ حيث .0

والمشاريع وذلؾ بسبب عدة اعتبارات، والتي تتضمف عدـ تصريح السياسييف بالأىداؼ المراد تحقيقيا، 
 ؛معيفمف تطبيؽ برنامج 

صعوبة ربط المخرجات بالأىداؼ بمقاييس محددة وممموسة، تساعد عمى ربط علاقة اليدؼ  .2
 ؛بالنتيجة

 ؛صعوبة تطبيؽ تحميؿ الكمفة والمنفعة في القطاع الحكومي مقارنة بالقطاع التجاري .3
 ؛تجاىؿ النظاـ المضاميف السياسية ومضاميف أخرى عند دراسة الجدوى .4
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سػػػػػميمة تحقػػػػػؽ مػػػػػا يحتاجػػػػػو النظػػػػػاـ مػػػػػف عمميػػػػػات رياضػػػػػية ) كميػػػػػة ( وفر قاعػػػػػدة بيانػػػػػات تػػػػػعػػػػدـ  .5
 ؛ونقص الكفاءات ذات المقدرة عمى إجراء التحميلات التي يحتاجيا النظاـ

اعتمػػػػد ىػػػػذا النظػػػػاـ عمػػػػى نمػػػػوذج ) الإنسػػػػاف الآلػػػػة ( الػػػػذي يصػػػػور الفػػػػرد مجػػػػرد مػػػػف العواطػػػػؼ  .6
 ؛والمصالح الذاتية وتنازع المصالح

يػػػػػد لمموازنػػػػػة، كمػػػػػا أف تصػػػػػنيفات البػػػػػرامج وعناصػػػػػرىا لػػػػػـ تكػػػػػف صػػػػػعوبة تحديػػػػػد ىيكػػػػػؿ رشػػػػػيد ومف .7
 ؛واضحة

إف ميػػػػػزة الشػػػػػمولية اعتبػػػػػرت ميػػػػػزة لمنظػػػػػاـ، واعتبػػػػػرت أيضػػػػػا مػػػػػف عوامػػػػػؿ تراجػػػػػع النظػػػػػاـ وذلػػػػػؾ  .8
 .1أنيا أدت إلى تركيز السمطة ) تشديد المركزية ( في يد الإدارة التخطيطية العميا لمدولة

 ثالثا: موازنة الأساس الصفري
كػػػػػػػػػػاف لنظػػػػػػػػػػاـ التخطػػػػػػػػػػيط والبرمجػػػػػػػػػػة، ولمػػػػػػػػػػدخؿ الإدارة بالأىػػػػػػػػػػداؼ، ولمخبػػػػػػػػػػرة التػػػػػػػػػػي اكتسػػػػػػػػػػػبيا        

المختصػػػػػوف والميتمػػػػػوف بالموازنػػػػػات، أثرىػػػػػا عمػػػػػى تطػػػػػوير ىػػػػػذا الأسػػػػػموب، حيػػػػػث ضػػػػػير أسػػػػػموب جديػػػػػد 
 وىو موازنة الأساس الصفري.

ة ويمكػػػػػػػف تعريػػػػػػػؼ الموازنػػػػػػػة الصػػػػػػػفرية كمػػػػػػػا يمػػػػػػػي: ىػػػػػػػي أسػػػػػػػموب يعػػػػػػػد بموجبػػػػػػػو مشػػػػػػػروع الموازنػػػػػػػ      
العامػػػػػػة، فػػػػػػي صػػػػػػيغتو النيائيػػػػػػة عمػػػػػػى أسػػػػػػاس التقيػػػػػػيـ لجميػػػػػػع البػػػػػػرامج والمشػػػػػػروعات والأنشػػػػػػطة الػػػػػػواردة 
فييػػػػػػا، سػػػػػػواء كانػػػػػػت ىػػػػػػذه الموازنػػػػػػة تشػػػػػػتمؿ عمػػػػػػى بػػػػػػرامج مشػػػػػػروعات ونشػػػػػػطات جديػػػػػػدة أـ مشػػػػػػروعات 

 .2قائمة فعلا
،   إف مرحمػػػػػػة إعػػػػػػداد الموازنػػػػػػة الصػػػػػػفرية تبػػػػػػدأ مػػػػػػف قاعػػػػػػدة اليػػػػػػرـ الإداري إلػػػػػػى أعمػػػػػػى ىػػػػػػذا        اليػػػػػػرـ

المسػػػػػتويات الإداريػػػػػة لموحػػػػػدات الحكوميػػػػػة تقػػػػػوـ بتوضػػػػػيح وبيػػػػػاف جميػػػػػع النشػػػػػاطات  بمعنػػػػػى أف مختمػػػػػؼ
 التػػػػػػػي تقػػػػػػػوـ بيػػػػػػػا، ومػػػػػػػدى جػػػػػػػدواىا والمبػػػػػػػال  اللازمػػػػػػػة ليػػػػػػػا والمبػػػػػػػررات والأسػػػػػػػباب المتعمقػػػػػػػة بػػػػػػػذلؾ، أي

 .3الصفرب اية تتطمب الدراسة الانطلاؽ مف البد
 وتتمثؿ مزايا الموازنة الصفرية في:       
التخطػػػػػػػيط كمرحمػػػػػػػة أساسػػػػػػػية فػػػػػػػي إعػػػػػػػداد الموازنػػػػػػػة وتزيػػػػػػػد مػػػػػػػف مشػػػػػػػاركة  اعتمػػػػػػػادتػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػى  .1

 ؛العامميف في إعدادىا، مما يخمؽ روح التعاوف بينيـ
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تػػػػؤدي إلػػػػى إعػػػػادة فحػػػػص كػػػػؿ الأنشػػػػطة عمػػػػى أسػػػػاس البدايػػػػة مػػػػف الصػػػػفر، وبالتػػػػالي تمكػػػػف مػػػػف  .2
 ؛تنفيذىا وتمؾ التي يجب استبعادىاتحديد البرامج التي يجب 

 ؛1تمكف مف توزيع الموارد وفؽ للأولويات العامة .3
 ؛تمكف مف تقييـ الأنشطة الجارية ومدى إمكانية الاستمرار فييا، أو تخفيضيا أو إلغائيا .4
تطورا واستكمالا لموازنة البرامج فيي تربط بيف التكاليؼ والبرامج والأنشطة مف أجؿ  تمثؿ .5

 ؛تخفيض التكاليؼ دوف تأثير عمى جودة الأداء
 ؛دراسة وتحميؿ مراكز العمؿ والمسؤولية مف نقطة الصفر .6
تحقيؽ التكامؿ بيف الأساليب المستخدمة في إعداد الموازنة وتحقيؽ الأىداؼ والرقابة عمى  .7

 .2التنفيذ
 أما المساوئ فتتمثؿ في:

 ؛صعوبة تحديد مجموعات القرار المختمفة الغير المتماثمة أو المتداخمة مع بعضيا بنفس المعيار .1
 ؛تتطمب الكثير مف المعمومات والبيانات التي قد لا تكوف متوفرة أو مف الصعب الحصوؿ عمييا .2
 ؛3الطريقة التقميدية لإعداد الموازنة أنيا تحتاج إلى وقت أطوؿ ومجيود أكبر واعباء أكثر مف .3
  ؛وجود مركزية في التنظيـ الإداري وعدـ تفويض السمطات والمسؤوليات .4
 ؛عدـ تحمؿ المسؤولية ونقص الوعي الإداري، وعدـ توافر الخبرات والإمكانيات .5
 .4كبر حجـ العمؿ الإداري، وزيادة عدد الحزـ القرارية وطوؿ مدة إعدادىا .6
 الثالث: تحديث نظام الرقابة المالية  الفرع

بداية اف القياـ بالرقابة ميما كاف نوعيا  يعتبر أمرا ابداعيا، اذ اف الشخص الذي يتولى ىذه        
التالي بالميمة يستخدـ أساليب مكتوبة وأساليب ذاتية غير مكتوبة تمكنو مف تحقيؽ الاىداؼ الرقابية، و 

قب بنقاط أو أساليب محددة، بؿ يجب أف يترؾ لو مجاؿ فيو يستخدـ ليس مف الصحيح تحديد عمؿ المرا
 امكانياتو الابداعية الخاصة.

ومف ىنا يجب التنبيو عمى أف الأساليب الحديثة لمرقابة عمى الماؿ العاـ ما ىي إلا أدلة يستخدميا        
داـ الأساليب الحديثة لا يعني كما أف  استخ، المراقب عمى الماؿ العاـ دوف أف يتقيد بيا في كؿ إجراءاتو
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عدـ استخداـ الأساليب التقميدية المعروفة لمرقابة عمى الماؿ العاـ، بعبارة أخرى فاف الأساليب الحديثة 
لمرقابة عمى الماؿ العاـ توفر مجالات جديدة  لمرقابة ولكنيا لا تمغي الأساليب التقميدية ولا تعتبر بديلا 

 .1عنيا
عممية ىامة، حيث يتـ خلاليا التأكد مف أف الصرؼ قد تـ في الوقت المحدد لو في تعتبر الرقابة        

الخطة المالية الموضوعة عمى أعماؿ تـ انجازىا وفقا لخطة العمؿ، أي ىي عممية ربط الإنفاؽ بالأداء 
حت المالي، وبذلؾ تتضمف التقارير المالية مقارنة للأداء الفعمي وتكاليفو، بما كاف يجب أف ينفؽ ت

 الظروؼ العادية.
ويقتضي ىذا الأسموب مف الرقابة القياـ بالمتابعة المستمرة لجميع مراحؿ الأداء وما تـ صرفو في       

كؿ مرحمة مقاسا بأىداؼ البرامج ومشروعاتو أو أنشطتو عمى أف تتـ الرقابة أثناء الأداء مراعيا في ذلؾ 
وذلؾ ، دلات المعيارية التي تتضمنيا الخطط المرسومةاكتشاؼ القصور أو الانحرافات عف المقاييس والمع

في وقت حدوثيا مع ضرورة التعرؼ عمى أسباب ىذه الانحرافات وتحديد المسؤولية والنتائج التي ترتبت 
يجاد الحموؿ المناسبة لعلاجيا والعمؿ عمى تجنبيا مستقبلا  .2عمييا، وا 

 :القطاع العاـ يجب الأخذ بما يمي ولتفعيؿ دو أجيزة الرقابة المالية في   
أو إدارية لإزالة  ، ضرورة مراجعة التشريعات التي تحكـ عمؿ الأجيزة الرقابية سوءا كانت مالية بحتة .1

زالة التداخؿ بيف عمؿ ىذه الأجيزة بما يضمف حسف سير  التعارض بيف  نصوص ىذه التشريعات، وا 
 ؛الأجيزةالعمؿ ويؤدي إلى زيادة كفاءة، وفعالية ىذه 

يجب أف لا تقتصر تشريعات الأجيزة الرقابية عمى التأكد مف تحقيؽ الدوائر الحكومية لأىدافيا،  .2
 ؛ولكف يجب أف تعني ىذه التشريعات بوسائؿ العلاج وسبؿ الإصلاح واكتشاؼ المعوقات والمخالفات،

 ؛ابة الماليةوضع القوانيف والتشريعات الرقابية التي تمزـ الدوائر الحكومية الخضوع لمرق .3
 تفعيؿ مبدأ حياد الوظيفة العامة بشكؿ عاـ مف خلاؿ ضوابط موضوعية. .4

 
 
 

                                                           
1
 .044اسماعٌل  حسٌن أحمروا، مرجع سابق الذكر،ص  
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 خلاصة
 ماىية المحاسبة العمومية نستخمص مايمي:   إلىختاما ليذا الفصؿ ومف خلاؿ التطرؽ           

لمدولة فيي تركز عمى  الإداريةالتي تمتزـ بيا الجيات  الإجراءاتالمحاسبة العمومية ىي مجموعة القواعد و 
القانونية التي تبيف وتحكـ كيفية تنفيذ العمميات المالية الخاصة بالدولة والمؤسسات  والإحكاـمختمؼ القواعد 
وتعرضنا الى مكونات نظاـ المحاسبة العمومية الذي يتكوف مف نظاـ محاسبة الدولة، ليا والييئات التابعة 

  ة العامة.ونظاـ الموازنة العامة، ونظاـ الرقاب

لتطبيؽ القواعد تنفيذ العمميات المالية ومبدأ الفصؿ بينيـ والرقابة المتبادلة بينيـ  أعواف إلىوتطرقنا         
 .العمميات المالية والاحكاـ القانونية عمى تنفيذ ىذه 

بعدة  ف الدولة قامت بإصلاح النظاـ المحاسبي لتدارؾ النقائص في النظاـ القائـ، حيث قامتأكما    
 اصلاحات في:

 أساس العمومية لمدولة: الذي يتمثؿ في تطبيؽ نظاـ المحاسبة العمومية عمى المحاسبة نظاـ .0
 ،وفي الدقيقة المالية البيانات تقديـ بسرعة يسمح فعاؿ محاسبي معموماتي نظاـ إنشاء أجؿ مف الاستحقاؽ

 والوضعية المالية، قانوف تنفيذ نتائج ،وعرض الدولة وخصوـ أصوؿ مجمؿ حوؿ لممسئوليف معقولة آجاؿ
 الأداء. وتقييـ المساءلة للأغراض وتوظيفيا الاقتصادية، القرارات اتخاذ أجؿ مف العمومية لمخزينة المالية

 مواكبا لجعمو الموازني، النظاـ عصرنو خلاؿ مف إلا بموغيا يمكف لا العامة النفقات ترشيد عممية .0
 يعتبر بدوره والذي الموازني النظاـ لعصرنو الفعالة الأداة الموازني الإصلاح ويعتر العصر، لمتطمبات
 .الدولة إصلاح عناصر مف عنصرا

ف نظاـ الرقابة يعتبر أداة فعالة مما يتطمب اصلاحو وتطوير اساليب الرقابة والعمؿ عمى أكما       
 تطوير اجيزة الرقابة لمواكبة المعايير الدولية.
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ن تطوووووووووووائ  اوووووووووووها ااظوووووووووووهدو ة اا ووووووووووود ات ووووووووووواا ه اة ت ه اوووووووووووه  ووووووووووون ة اا ووووووووووود ة  هئ ووووووووووود إ ووووووووووو  ة اا ووووووووووود إ       
ة  تاخلووووووووووودع اةت وووووووووووهع ئ  تاوووووووووووه ة  عئةهاووووووووووود ات ةاوووووووووووا  ووووووووووواا  ووووووووووو ه اهع  وووووووووووا  ووووووووووو    لااوووووووووووه ة  اوووووووووووها   اه اوووووووووووه 

اةئا ة  ووووووووو ان ة   لاووووووووود لووووووووو     ووووووووو  ا ووووووووونع هه ت وووووووووا   لووووووووو   ظوووووووووها إاةئ   ووووووووون  وووووووووه   ووووووووون  ن ةلإ وووووووووئةو اةؤ
؛  ا  ووووووووووووه ا ووووووووووووئو هوووووووووووو  ة   ةدووووووووووووئ ا وووووووووووواا  ظووووووووووووها ةلإاةئا ة   لاوووووووووووود  اوووووووووووو    لاووووووووووووانع طئاووووووووووووا ة  وووووووووووواةط ان ة

 ه   ه وووووووووه  ة   لاووووووووود؛   وووووووووها ة اا ووووووووود هووووووووو   ووووووووو     وووووووووطتاهع ا ووووووووو ة  وووووووووه  ا  إ ووووووووو  ت ةاوووووووووا  اه ووووووووون اة  اتووووووووون 
ةلأثووووووووئ ة  ووووووووه     وووووووو    ووووووووهط  اووووووووهاا   لاوووووووون ط ان  لوووووووو   ووووووووا ة  وووووووواة ع  ووووووووه اتئتوووووووو  ه   وووووووو د  لاا وووووووود ا ل وووووووواة

 ح ة  اةط ان اةلأهئةاع ا ا  ه ا ئو  هلإ فها ة  ها.  ه  ة   ه ه  ة   لادت اا  ن 
 اادوووووووووه ة   ووووووووو ان ة  ه ووووووووود  ه   ووووووووو د  لاا ووووووووود ا ة ت تووووووووو  ة  ف وووووووووه  ة  ه ووووووووود   ه ووووووووود  ه ووووووووود هووووووووو  ت ووووووووواائ       

تتووووووووووواح  اوووووووووووه ت فاووووووووووو  ة  وووووووووووئة   ة  ت وووووووووووهااد اة  ت ه اووووووووووودع هووووووووووو     اووووووووووو ة   ه وووووووووووه  ة   لاووووووووووود ا  ة   ا اووووووووووود
 وووووووووووون طئاووووووووووووا   وووووووووووواة  ت ووووووووووووئو   ظووووووووووووها  عه اوووووووووووود  لاا وووووووووووودة  ووووووووووووها  ل اه وووووووووووود ة  ت ووووووووووووهااد اة  ت  ةلإطووووووووووووهئ

ة   ه ووووووووو د ة   ا اووووووووود اة تووووووووو  تتووووووووواح ة ت وووووووووه  ةلأ ووووووووواة   ووووووووون ة اا ووووووووود إ ووووووووو   وووووووووه   ة  طه وووووووووه  اةلأهوووووووووئةاع هووووووووو  
 خطاة   تته  د ا تته اد ا ن طئاا   اةن    لان  ل اها  تلك ة   لاه .

طائ  ووووووووووئة   ت  ااوووووووووود  ئ ووووووووووه   ةلإ  ووووووووووهإ ة  ت ووووووووووها ع  هلإ ووووووووووههد إ وووووووووو  ت وووووووووو  ت فاوووووووووو ة   ةدووووووووووئ  د ه وووووووووو     
 ووووووووووا تخ ووووووووووال   ووووووووووه لا اة ت ووووووووووهاة   ه اوووووووووود  تعطاوووووووووود  وووووووووو   ة   ووووووووووه ع هوووووووووو  هتووووووووووئا  ه وووووووووو  هااووووووووووه ة   ةدووووووووووئ 

ت ةاوووووووووا   وووووووووا ة  ف وووووووووه    وووووووووه ةا  إ ووووووووو  ة  توووووووووئا ع ت ووووووووواا اهوووووووووئا  ه اووووووووود   اوووووووووئا  ووووووووون  وووووووووئة  ةئتفوووووووووهع   ووووووووو هئ 
  ووووووووو ح  وووووووون ة  وووووووووئائ   ع  اوووووووو   وووووووووا ة ااووووووووهئ   ووووووووو هئ ة  تووووووووئا   ااااوووووووود ة  وووووووواةئا ات ة  ووووووووه  وووووووووا ة  ه وووووووود 
ع ا وووووووووا  ة توووووووووا ائ   ا وووووووووه اةلإ وووووووووئةو اه ووووووووود تتووووووووواح ة  فوووووووووهظ  لووووووووو  ة  ووووووووواةئا ة  ه ووووووووود  ووووووووون ة ت ووووووووو ائ  إت وووووووووهع

ة  ئااااوووووووووووووود ةلأا ااوووووووووووووود ا  ة   ووووووووووووووا   اتا ااووووووووووووون   ووووووووووووووا ة   وووووووووووووهئاا  ة  ةلإ فووووووووووووووها  وووووووووووووه اتطلوووووووووووووو  تئ ووووووووووووواا 
 .ة  ت هااد اة  ت ه اد

اثووووووووووووودع ظاوووووووووووووئ  ه وووووووووووووئا تئ ووووووووووووواا ةلإ فوووووووووووووهاع    وووووووووووووا   ووووووووووووواةو  ظوووووووووووووها ة   ه ووووووووووووو د ة   ا اووووووووووووود ة  ا ا       
 ة ئها  ن  فه ا ا ئااااد ة  ف د ة  ه د اهه لاتاه. ة   اة ت  ت ا 
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‌ومن‌خلال‌ما‌سبق‌يجدر‌بنا‌طرح‌الإشكالية‌التالية:
لمجماعات‌‌العامةترشيد‌النفقات‌في‌ة‌المحاسبة‌العمومي‌هي‌اسهامات‌‌>>‌ما‌‌‌‌‌‌‌
‌<<‌المحمية‌
‌الفرعية‌الأسئمة

 ؟  ة   ه ه  ة   لاد تئ اا ة  فها ة  ها ه ه ة    اا   .1

ا ه    ةلآ اه  ة  ااثد  ة اة   تط ا اه ه    ة  ع ظها ة   ه  د ة   ا اد ه  ة  طهع ة  ها ه ة  اد  .2

 ؟ة  ظها  تئ اا ة  فها ة  ها

 ؟اة ئ   تئ اا  ف هتاه ة  ه د  لااد ه  ظها ة   ه  د ة   ا اد   ه  ا اة ا .3

‌الفرضيات‌
اةؤ فه اه    لا اد  ة  ه د  ا      ن ة ت ئو ه  ةلأ اة    ة   لاده  ة   ه ه تئ اا ة  فها ة  ها .1

  ط ة  ف ه  اة  ها ة ئ ه د  لااه ع  ن خلا  ئئ اا اان إ ئةو ا  ت تاا   د ا ل    هس 
 اة ا ا   ه ت  ائ اة  ئةو ة   ة  ا ة ا  .

لا  ة  ئة ة   اة  اة ا ة  اد   ائا ه  ت اائ ة ا اة  ة   ا اد  ن خ ظها ة   ه  د ة   ا اد    .2
  هك آ اه   ااثد   ظها  ة  ها ع ا تئ اا ة  فهاة  ه اد اة  اة ان اة  ظا ة ت  ت  ا ت فا  ة   لاه 

 ظها   ئ د   دع ا  ظها ة  اة ا  ئ دة  ظها ة   ه     لاا دع   ئ د ه   ة   ه  د ة   ا اد تت ث 
  ة ئ ه د ة  ه د.

 ن خلا  ةااة  ة  ظها   لااد اة ئ   تا   تئ اا ةلإ فها ة  ها  ل  ه  اائة   ائ  ا ادل  ه  د ة     .3
 . ة   تخا د ه  ت فا  ة   لاه  ة  ه اد

‌أهمية‌الدراسة
 ؛إثئة  ة   ت د .1
ثئة  ة     ة  ل    ن  اد ثه اد  هت  اد  ائةت .2  ؛ه    ة ة   ه ع    ا ة تخ ل ة  ا    ن  ادع اةؤ
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 ادوووووود ة   وووووو  ة   ه وووووو   هوووووو    ووووووه  ت اوووووواا  اة  ة  ووووووطد ا وووووواة  ة   ه ووووووه   اوووووواهئ ة  ه اوووووود ت  ووووووان .3
 ة   لاد.

   ا  ا ت ئ  ا اع ة  ه د  تا د تا اه  ة   ا د؛ اةثد  ا اع ة      .4
 ا ت ئ ة     ة تاةا  ل  ا  ة  ه  د ه    ه    ئ د  ظها ة   ه  د ة   ا اد. .5

‌أهداف‌الدراسة
 ؛ا  لاه ا  ه لاه ة ت ئو  ل  ة   ه ه  ة   لاد ة   ا اد .1
 ؛إ ئة  اائ ة   ه  د ة   ا اد   اةا  تئ اا ة  ف ه  ة   ا اد  ا  ة ااده  ة   لاد .2
 ؛ة ت ئو  ل  اة ا تط اا تئ اا ةلإ فها ة  ها  ل   ئض ة اة ا .3
  ؛   ظها ة   ه  د ة   ا اد ة  هداع اةلإ لا ه  ة اة   ةتخه  ه لإ لا ن  هدل ا اا  .4
اا    ظوووووووها ة   ه ووووووو د ة   ا اووووووودع اة  ووووووولا ه  ة  هد ووووووود  ووووووون طوووووووئو ة ت وووووووئو  لووووووو  ةلآ اوووووووه  ة  ووووووو .5

 ة اا د   اة  د ة تطائ ه    ة ة   ه .
‌منهج‌الدراسة

اةلإ ه ووووووود  لووووووو  ةلإ ووووووو ه اد الإث وووووووه   ووووووو د ة فئ ووووووواه  ة   ا ووووووود ةختئ وووووووه   ا وووووووه  ا ت  اووووووا   ووووووواةو ة   ووووووو  
  اه ه  ة  ه اد  ل لااد.ا ئح ة  ا فاه ه    ه   ئض ة  فه اا ة  ظئادع ا  ا ه ت لالاه  تا اح

‌الدراسات‌السابقة
 :اة    ئة  ة ته اد ة ئ هد   ن خلا    ث ه ه   ه اا ة  اه ه   ل  ت د ه ا ا ا ه

 الدكتوراه .1
ع   وووووووواا  ا طوووووووواع عصرررررررررنة‌نارررررررراة‌المواتنررررررررة‌العامررررررررة‌وأهميتهررررررررا‌لترشرررررررريد‌النفقررررررررات‌العامررررررررة -

ه     ا ووووووه   ظووووووها ة   ه وووووو د عااووووووتا    ووووووئ د  ظووووووها ة  اة  وووووود ا ووووووا اتطووووووئا ة وووووو  ة  اوووووود  وووووو2013/2014
‌ة   ا اد.

 علمدولررررة آفرررراق‌اصررررلاح‌نارررراة‌المحاسرررربة‌العموميررررة‌الجتائرررررا‌الخررررا ‌بتنفيرررر ‌العمميررررات‌الماليررررة -
ع ة ائة وووووووود ت ووووووووان ة  ه اووووووووه  اآهووووووووها ة وووووووولاح  ظووووووووها ة   ه وووووووو د ة   ا اوووووووود 2013/2014 وووووووولا    اووووووووئع 

 ا ة  ها. لاا دع ا اا ة تطئا ة   اائ ة   ه  د ة   ا اد ه  تئ اا ة  فه



 مقدمة:

 

 د‌

 

 ماجيستير .2
‌العمومية - ‌المحاسبة ‌النااة ‌إصلاح ‌الجتائر‌-أفاق ‌   ا اا و ة   اا  عحالة ع 2010/ 2002،

ة ائة د ت        ة لاح  ظها ة   ه  د ة   ا اد  لاا د اان ة تطئا ة   ة لاح  ظها ة   ه  د 
 ة   ا اد ة خهل  ه   ه ه  ة   لاد.

‌في‌  - ‌العاة ‌الإنفاق ‌لسياسة ‌تقييمية ‌دراسة ‌بالأهداف، ‌الانضباط ‌منهج ‌بإتباع ‌العاة ‌الإنفاق ترشيد
ةا  تئ اا   ا  هلأ اةو ة    هط ائة د تااو إ   إ ئة     اد ع ة2002/2010    ا ان   اع  عالجتائر

  .ة   ه  د ة   ا اد ه ط ظها  ل     ئ اة ا  ن   ا ه  ئ ا  ةلإ فها ة  هاع    ة ت

ع ت  ن 2011/2012  هس   اة  فاظع  ،انية‌الجماعات‌المحميةتقيية‌فعالية‌النفقات‌العامة‌في‌ميت‌   -
 تئ اا     ة  اد ة ائة د ه  ائة د ة  اا   ن ة  ف ه  ة  ه د  ل  ه ه  ة   لادع ا اا ة تطئا 

 ة  ف ه .
 ماستر .3
 ائ  اعواقع‌اصلاح‌نااة‌المحاسبة‌العمومية‌الجتائرا‌لمواجهة‌معايير‌المحاسبة‌الدولية‌لمقطاع‌العا 
ع ت  ن ة  اد ة ائة د ه    ئ د  ظها ة   ه  د ة   ا اد ا ا   طه  تن  ا 2014/2015 عاا   ا افدة 

 ا اا ة تطئا ة    ه   ة  ف ه  ة  ه د اتئ اا ه. ع ل طهع ة  ها ة   ه  د ة اا اد ة   هاائ

‌تقسية‌الدراسة
  اه   ه ال :  ت ئ ا عئض ت اا    لاد ة ائة دع    ه  ت  اا   ث ه إ   ثلاثد ه ا   ت ه  دع  ا         
  ا د  ن ة  فه اا ة ت  تخل ةلإاةئا ة   لاد ه  ة      ة ا ع اة  ف ه   اا تا   ل  ة ف   ةلأا   

 .ة   ا اد ه  ة      ة ثه  ع ا   ك  فااا تئ اا ةلإ فها ة  ها ه  ة      ة ثه  
   ه  د ة   ا اد ه  إ    ظها ة   ه  د ة   ا اد ا   ه  ت ئاو  ظها ة   ه هانة ف   ة ثه   هتطئ  

 ن   ا  ة ف    ان ه  ة      ة ثه  ع ة ه ة      ة ثه   هات ة  ه د ةلأا ع ت فا  ة  ف ه  ة      
   اةن ة ت فا .

    . ختا ائة ت ه  ف   تط ا    ن  لااد اة ئ   



 ممخص

 ممخص

لترشيد الإنفاق العام لمدولة  كأدات القائم تيدف ىذه الدراسة إلى تقييم قدرة نظام المحاسبة العمومية         
عطاء قعموما والجماعات المحمية عمى وجو الخصوص، ومعرفة الن ائص التي يعاني منيا ىذا النظام وا 

تيا ومردوديتيا عمى المستوى بما يحقق فعالي ،امةالبدائل المناسبة لتطويره وعصرنتو ليقوم بترشيد النفقات الع
الكمي لمدولة والجزئي لمجماعات المحمية، وخصوصا بعدما أصبح ترشيد الإنفاق العام ضرورة حتمية فرضتو 

أسعار النفط في الأسواق الدولية،  انييارمداخيميا النفطية بعد  الظروف الاقتصادية العامة لمدولة، وانخفاض
كونيا صورة عاكسة  ) البمدية ( الجماعات المحمية جانب من لنظام المحاسبة العمومية وتقتصر دراستنا

دراستنا إلى أن الدولة تقوم بترشيد الانفاق العام عن طريق نظام  وتوصمتلسياسة الدولة المطبقة محميا، 
اق مفرغ من محتواه المحاسبة العمومية عمى الرغم من القصور الذي يعاني منو، مما يجعل مفيوم ترشيد الإنف

 الاقتصادي، ويتداخل مع مفيوم سياسة التقشف.   

نظام المحاسبة العمومية، فعالية ترشيد الإنفاق العام،  الجماعات المحمية، الانفاق العام، الكممات المفتاحية:
 النفقات العامة، الإصلاح، الاىداف، النتائج.

RÉSUMÉ 
Cette étude vise à évaluer la capacité du système comptable public comme outil de rationaliser 
les dépenses publiques de l'état en général  et dans les collectivités locales  en particulier  et  
à connaître les lacunes rencontrées par ce système et donner des alternatives appropriées 
pour développer et moderniser pour la rationalisation des dépenses publiques afin d'atteindre 
l'efficacité et la rentabilité au niveau macro de l'État et collectivités locales  partielles, et surtout 
après la rationalisation des dépenses publiques est devenue une nécessité imposée par les 
conditions économiques générales de l'Etat et la baisse des revenus pétroliers après 
l'effondrement des prix du pétrole sur les marchés internationaux, et notre étude est limitée au 
système de comptabilité publique par des collectivités locales  (commune) étant le reflet de la 
politique de l'État appliqué localement, Et notre étude a révélé que l'état a décidé de 
rationaliser les dépenses publiques à travers le système de comptabilité publique en dépit des 
insuffisances enregistrées en rendant le concept de rationalisation des dépenses  déchargé du 
contenu économique et interfère avec le concept de la politique d'austérité. 
Mots clés:collectivités locales, Les dépenses publiques, Rationalisation des dépenses 
publiques, Système de comptabilité publique, L'efficacité des dépenses publiques, réforme, 
objectifs, résultats. 



 

 الإهداء
 بسم الله الرحمن الرحيم

 "وقل ربي إرحمهما كما ربياني صغيرا"
 إلى التي حملتني وىنا على وىن ، إلى التي أكن لها كل الحب والتقدير
 والتي كنت لها قرة عين، والدتي الغالية حفظها الله وأطال في عمرىا،

 والجود والكرمإلى من كان منبع العز والقوة والرجولة، إلى من علمني السخاء 
 والذي لم يبخل عليا بدعمو المادي والمعنوي، أبي حفظو الله وبارك في عمره،

إلى جدتي أطال  الى التي اعانتني وصبرت ولم تبخل بدعمها المعنوي؛ زوجتي الغالية،
 الله في عمرىا، وإلى خالي وعائلتو، وأعمامي وعماتي

 إلى كل إخوتي وأخواتي كل بإسمو وإلى كل اصدقائي الاعزاء 
 نوك،إلى كل زملائي طلبة السنة الثانية ماستر تخصص مالية وب

 إلى الذي قاسمني ىذا العمل المتواضع صديقي رحماني حميد،
 إلى كل أساتذة المشوار الدراسي.

 .وفي الأخير أرجو من الله العلي القدير أن يوفقني

 الياس                                                                    



IV 
 

 

  إهداء

 اللهم علمنا ما ينفعنا وأنفعنا بما علمتنا وزدنا علما 
 ربـّي إذا مـنـحـتـنـي الـقـوة فـلا تـأخـذ عـقلي وإذا منحتـني الـنـجاح فـلا تـأخـذ تـواضـعــــي "

 مـنحتـنـي التواضع ربّّ لا تدعني أُصابُ بالغرور إذا نجحت ولا باليأس إذا فشلت" وإذا
 فإذا كان الإهداء تعبيرا عن جزء من الوفاء أهدي ثمرة جهدي إلى:

 ، زوجة أبّ أطال الله عمرىاإلى والدتي رحمة الله عليها وإلى والدي أطال الله تعالى في عمره
 عمي بناىل والأقارب، وبالخصوص محمد إلى كل الأوات خالإخوة  والأل كإلــي  

 إلى أخي وزميلي في الدراسة والعمل الذي كان دعما لي وسندا في إنجاز ىذه المذكرة: الياس رحمون
 إلـى كـل أصـدقـائـي في الدراسة: إلياس، يوسف، كمال، حمزة، وليد، سمير  

 إلـى مـن سعـتـهـم ذاكـرتـي و لـم تـسعهـم مذكـرتـي
 إلى كل شخص يعرفني ولا أعرفو.

 

 

 

HAMID                                                                     حـمـيــــــد 



 والأشكال قــائــمــة الـجـداول
 

VIII 
 

 قائمة الجداولأولا< 
 الصفحة الجدول عنوان رقم الجدول

30-30 
يوضح تطور إجمالي النفقات العامة لبمدية 

 :210-2102وامري الفترة 
=9 

30-30 
تطور نفقات التسيير لبمدية وامري الفترة 

2102-210: =9 

30-30 
تطور نفقات التجهيز والاستثمار لبمدية وامري 

 :210-2102الفترة 
=; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 والأشكال قــائــمــة الـجـداول
 

IX 
 

 
 الأشكالقائمة ثانيا< 

 الصفحة الشكل عنوان الشكلرقم 

 20 يوضح التقسيمات النظرية لمنفقات العمومية 30-30

 92 مكونات نظام المحاسبة العمومية 30-30

30-30 
والأعوان  العمومية إجراءات تنفيذ النفقات

 =9 القائمين بها

 8> الهيكل التنظيمي لبمدية وامري 30-30

30-30 
تطور إجمالي النفقات لبمدية وامري من سنة 

 :210إلى  2102
=8 

30-30 
تطور النفقات التسيير لبمدية وامري من سنة 

 :210إلى  2102
=: 

30-30 
تطور النفقات التجهيز والاستثمار لبمدية وامري 

 :210إلى  2102من سنة 
=< 

 



عــراجـمة المـقائ  

114 

 

 أولا: مراجع بالمغة العربية

I. .السور القرآنية 
 .254سورة البقرة، الآية رقم  .1
 .254سورة البقرة، الآية  .2
 .267سورة البقرة، الآية  .3
 .92سورة آل عمران، الآية  .4
 .100سورة الإسراء، الآية رقم  .5

II. .لكتب والمؤلفات 
 .2002الاسكندرية، مصر ، 1، طالمحاسبة في الوحدات الحكوميةإبراهيم السيد المميجي،  .1
 .، دار الصفاء لمطباعة والنشر والتوزيعمبادئ المالية العامةإبراهيم عمي عبد الله، أنور العجارمة،  .2
، دار الميسرة لمنشر والتوزيع، عمان المحاسبة الحكومية من التقميد إلى الحداثةإسماعيل حسين أحمرو،  .3

 .1، ط 2003
 .2010، دار النفائس لمنشر والتوزيع، الأردن، ضوء القرآن الكريمنظرية الإنفاق في باسم أحمد عامر،  .4
، دار الفجر أساسيات الموازنة العامة لمدولة المفاىيم والقواعد والمراحل والاتجاىات الحديثةجمال لعمارة،  .5

 .2004لمنشر والتوزيع، القاهرة، 
، اليكس لتكنولوجيا المعمومات، مةمبادئ المالية العاحامد عبد المجيد دراز، محمد عمر حماد أبو دوح،  .6

 .2007الاسكندرية، 
 .2001، ديوان المطبوعات الجامعية، ط المالية العامةحسين مصطفى حسين،  .7
 .2008، دار وائل لمنشر، عمان 1، طالمحاسبة الحكوميةخالد شحادة الخطيب ومحمد خالد المهايني،   .8
 . 1998جامعية لمطباعة والنشر، بيروت، ، الدار المبادئ المالية العامة زينب حسن عوض الله، .9

 .2006، الدار الجامعية، الاسكندرية، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولةمحمد عمر أبو دوح،  .10
 ، كمية الحقوق بجامعة الاسكندرية.المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  .11
 .2009الأردن، ، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، المالية العامةطارق الحاج،  .12
 .1992، دار النهضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت، العامة أساسيات الماليةعادل أحمد حشيش،  .13



عــراجـمة المـقائ  

115 

 

 دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، ، أصول الفن المالي للاقتصاد العامعادل أحمد حشيش،  .14
 76ص 
، دار وائل لمنشر، قالمحاسبة الحكومية بين النظرية والتطبيعبد الحكيم محمود كراجة،  .15

 .1997الأردن،
، دراسة مقارنة، ندوة، المعهد العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات المحميةعبد الرزاق شيخمي،  .16

 .2002سبتمبر  25-23لإنماء المدن، بيروت، 
، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، عمان، التخطيط أسس ومبادئ عامةعثمان محمد غنيم،  .17

2004. 
دارتوعقيمة محمود يوسف المبيضين،  .18  .1999، دار وائل لمنشر، عمان، النظام المحاسبي الحكومي وا 
 .، دار الهدى، عين مميمة، الجزائر01، الجزء مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،  .19
والتوزيع، ، عالم المعرفة لمنشر دور المشروعات العامة في التنمية الاقتصاديةعمى خميفة الكواري،  .20

 .1981الكويت،
 .، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرالمالية العامةعمي زغدود،  .21
  .، لبنان1971، دار النهضة العربية لمطباعة والنشروالسياسة المالية المالية العامةفوزي عبد المنعم،  .22
وراق، عمان، ، مؤسسة الالمحاسبة الحكومية والميزانية العامة لمدولةقاسم ابراهيم الحسيني،  .23

 .1999الاردن،
، 4، المكتبة الوطنية، عمان، ط المحاسبة الحكومية والادارة المالية العامةمحمد أحمد حجازي،  .24

1998.  
 .، مكتبة الانجمو المصرفية، نظرية المحاسبة الحكوميةمحمد العزيز أبو رماد،  .25
 .1998ن، ، دار وائل لمنشر، الأردأساسيات في المحاسبة الحكوميةمحمد الهور،  .26
، الدار المحاسبة الحكومية في الوحدات الحكومية والمحاسبة القوميةمحمد سيد سرايا و سمير كامل،  .27

 .1998الجامعية لمطباعة والنشر، الإسكندرية، 
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  .28

2008. 
 .، 2008، دار الميسرة لمنشر والتوزيع، عمان أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  .29
 .1988، مكتبة الصفحات الذهبية، الرياض، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  .30



عــراجـمة المـقائ  

116 

 

، المكتب المحاسبة الحكومية والقومية بين النظرية والتطبيقمحمد عباس بدوي، عبد الوهاب نصر،  .31
 .2008الجامعي الحديث، الاسكندرية،

 .2008، ديوان المطبوعات الجامعية اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  .32
الاقتصاد المالي الوضعي والاسلامي بين النظرية محمد عبد المنعم عفر وأحمد فريد مصطفى،  .33

 .1999، مؤسسة شباب الجامعة، مصر والتطبيق
 .2009والتوزيع، الطبعة الأولى، ، دار الثقافة لمنشر الإدارة المحميةمحمد عمى خلايمية،  .34
، دار الادارة العامة ىيكمة الاجيزة وضع السياسات وتنفيذ البرامج الحكوميةموفق حديد محمد،  .35

 .2007، 4الشروق لمنشر والتوزيع، عمان ،ط
المدخل الحديث في اقتصاديات المالية نوزاد عبد الرحمان الهيثمي ومنجد عبد المطيف الخشابي،  .36

 .2006المناهج لمنشر والتوزيع، الأردن، ، دار العامة

III. الرسائل والمذكرات 
، أطروحة دكتوراه في عصرنة نظام الموازنة العامة وأىميتيا لترشيد النفقات العامةحكيم بوجطو،  .1

 .2013/2014، 2العموم الاقتصادية، جامعة البميدة 
-1990حالة الجزائر –السياس المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي دراوسي مسعود،  .2

 .2005/2006، أطروحة دكتوراه جامة الجزائر 2004
 الجزائر، دراسة حالة-الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق العام والحد من الفقرشعبان فرج،  .3

 . 3،2011/2012أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر
، لمدولة لعمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات الماليةآفاق اصلاح نظام المحاسبة اشلال زهير،  .4

 .2013/2014أطروحة دكتوراه في عموم التسيير، جامعة بومرداس،
اطروحة دكتوراه في ، -حالة الجزائر-مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقاتالصادق الاسود،  .5

 .2010/2011، 3العموم الاقتصادية تخصص تسيير ، جامعة الجزائر
أطروحة دكتوراه في ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة، كردودي صبرينة،  .6

 .2014العموم الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
، مذكرة ماجيستير في حالة الجزائر -، أفاق إصلاح النظام المحاسبة العموميةأحمد يوسف السعيدي .7

 .2010/ 2009ة المدية،عموم التسيير، تخصص محاسبة، جامع
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، مذكرة ماجيستر دراسة حالة الجزائر–أثر سياسة الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي بودخدخ كريم،  .8
 .2010في عموم التسيير، تخصص نقود ومالية، جامعة دالي ابراهيم الجزائر، 

 .2010/2011ادية، مذكرة ماجيستر في العموم الاقتص النفقات العامة عمى التعميم،بومدين بن نوار،  .9
شكالية العجز في ميزانية البمديةجمال يرقي،  .10 ، مذكرة ماجيستير كمية أساسيات في المالية العامة وا 

 .2002العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
، مذكرة ماجيستر في التسيير دور السياسة المالية في جمب الاستثمار الاجنبي المباشرسالكي سعاد،  .11

 .2011جامعة ابو بكر بمقايد تممسان،  الدولي لممؤسسات،
 أىمية الاستفادة  من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المالشويخي سامية،  .12
 .2011، مذكرة ماجيستر تخصص تسيير المالية العامة، جامعة تممسان،العام
، بسكرة المراقبة المالية لولايةالرقابة المالية عمى النفقات العمومية دراسة حالة عائشة بن ناصر،  .13

 .2012/2013مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
عموم  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستيرعباس عبدالحفيظ،  .14

 .2011/2012، جامعة تممسان، اقتصادية
والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية، مذكرة ماجستير في دور الجماعات المحمية عثمان عزيزي،  .15

 ، جامعة قسنطينة.التييئة العمومية
ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف، دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق محمد ين عزة،  .16

 .مسان، جامعة تم2009/2010، ، مذكرة ماجيستر في العموم الاقتصاديةالجزائرالعام في 
واقع اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لمواجية معايير المحاسبة الدولية  ،نور الهدى بوليفة  .17

 .  2014/2015م، مذكرة ماستر في عموم التسيير، جامعة الوادي،لمقطاع العا

IV. والمراسيم. ينالقوان 
المتضمنة تعديل دستور  17الجريدة الرسمية العدد ، 2016دستور ج.ج.د.ش، رئاسة الجمهورية،  .1

 .2016مارس  07الموافق لـ  1437جمادى الأولى  27، المؤرخة في 1996
، المؤرخ في يتعمق بالبمدية 11/10قانون ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية والجماعات المحمية،  .2

 .03/07/2011، الصادر في 37، الجريدة الرسمية رقم 22/07/2011
، المؤرخ في يتعمق بالولاية 12/07، قانون المحمية ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية والجماعات .3

 .29/02/2012، الصادر في 12، الجريدة الرسمية رقم 21/02/2012
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 1404شوال  08، المؤرخ في المتعمق بقوانين المالية 17/ 84القانون ج.ج.د.ش، وزارة المالية،  .4
 .1984يوليو  10، الصادر بتاريخ 28رقم المتعمق بقانون المالية، الجريدة الرسمية  07/07/1984الموافق ل 

 1411محرم  24، المؤرخ في المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21القانون ج.ج.د.ش، وزارة المالية،  .5
غشت  15، الصادرة بتاريخ 35، المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية رقم 15/08/1990الموافق ل 

1990. 
يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا  313-91م تنفيذي رقممرسو ج.ج.د.ش، وزارة المالية،  .6

 07الموافق ل 1412صفرعام 28، المؤرخ في الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا
 .1991سبتمبر 18، الصادرة بتاريخ43،الجريدة الرسمية رقم 1991سبتمبر 

المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي  03/42المرسوم التنفيذي رقم ج.ج.د.ش، وزارة المالية،  .7
،الذي يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا 91/313

الصادرة  04، الجريدة الرسمية رقم2003يناير 19الموافق لـ 1423ذي القعدة عام 17المؤرخ في  ومحتواىا،
 .2003يناير  22بتاريخ

-05-16المؤرخ في  ،189 -63 رقم المرسوم، والجماعات المحمية وزارة الداخميةش، .د.ج.ج .8
 ، المتضمن إنشاء بمدية وامري.1963

V. الممتقيات والندوات 
 ممتقيات - أ
الممتقي الدولي الثاني حول  مداخمة ضمن ،الإدارة المحمية المفيوم والأركان والأسس حاو شين ابتسام، .1

 ،– دراسة تجارب بعض الدول -آليات تطوير أداء الإدارة المحمية ودورها في تحقيق التنمية المحمية المستدامة 
 .2014جوان  03و 02، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، 2 بجامعة البميدة

الممتقي الدولي الثاني حول آليات  ضمنمداخمة ، دارة المحميةنظم الإية وجبار هاجر، سسا راويضخ .2
بجامعة  ،– دراسة تجارب بعض الدول -تطوير أداء الإدارة المحمية ودورها في تحقيق التنمية المحمية المستدامة 

 .2014جوان  03و 02، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، 2 البميدة

 مداخمة ضمن تفعيميا، وسبل المحمية التنمية تحقيق في المحمية الإدارة معوقات دراوسي مسعود، .3
 -الممتقي الدولي الثاني حول آليات تطوير أداء الإدارة المحمية ودورها في تحقيق التنمية المحمية المستدامة 
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جوان  03و 02، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، 2 بجامعة البميدة ،– دراسة تجارب بعض الدول
2014. 

، مداخمة في المحور الوطني، جامعة واقع اصلاح المحاسبة العمومية ي الجزائرينة، عبد السميع رو  .4
 بسكرة كمية العموم الاقتصادية.

 20-18الممتقى العربي الأول بعنوان نضم الإدارة المحمية في الوطن العربيمحمد محمود الطعامنة،  .5
 ..، سمطنة عمان2003أغسطس 

مداخمة ضمن الممتقى العممي الدولي الثاني حول آليات الإدارة المحمية،  وحوالي لمين، ،يونس أعمر .6
بجامعة ،  –دراسة تجارب بعض الدول -تطوير أداء الإدارة المحمية ودورها في تحقيق التنمية المحمية المستدامة 

 .2014جوان  03و 02، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، 2البميدة 
 ندوات - ب

، ندوة، المعهد العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات المحمية، دراسة مقارنةخمي، عبد الرزاق شي .1
 .2002سبتمبر  25-23لإنماء المدن، بيروت، 

VI.  ىيئات رسمية 
  المعهد الوطني لتكوين مستخدمي التربية وتحسين مستواهم. .1
  .وثائق من البمدية .2

  ثانيا: مراجع بالمغة الأجنبية

1. Circulaire Interministérielle C2 sur Les Opérations Financières Des Communes. 
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 كلمة شكر وتقدير
 قال رسول الله ضلى الله عليو وسلم

 الله عز وجل{ لا يشكر} ومن لم يشكر امناس 

 وشكر الله عزّ وجلّ الذي رزقنا امعقل وحسن امتوكل عليو، س بحاهو وثعالى 

ياىا فالحمد لله  على هعمو امكثيرة  امتي رزقنا ا 

 كما هتوجو بجزيل  امشكر وامتقدير وامثناء الخامص الي الاس تاذ امفاضل 

 تحضير ىذه المذكرة فيالذى اشرف علينا " جبارة بناصر"

 ساهمت  امتيلم يبخل علينا بتوجيهاثو وهطائحو ومعلوماثو امقيمة الذى و  

 .فجزاه الله خير جزاء امعملاثراء موضوع دراستنا وكاهت عونا منا في اتمام ىذا  في

 كما هتقدم بامشكر الخامص نلجنة على قبوميا مناقشة موضوع بحثنا 

 ونخص بامشكر الجزيل كل من امس يد: رئيس المجلس امشعبي امبلدي 

 وامس يد الأمين امعام مبلدية وامري

 على الدعم والمساعدات امتي ثلقيناىا، وكل امتسييلات امتي قدموىا منا 

 وشكر جميع أأساثذة كلية امعلوم الاقتطاديةولا يفوثنا أأن 

 وكل زملائنا امطلبة. 

 


