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 شكر و عرفان
 عــلى  الحمد لله نشكر الله عـز وجل علـى نعمه و فضائله و عــلى منـه و توفيــقه لنا

 ، و كـفى بهما نعمةنعمة الاســلام و العـلم
 و بعد : 

 إلى كل الســاعين فــي طريــق العلــم و المجــد

التي لم تبخل علينا بالإرشادات  رة ،  يإلى أستاذتنا المشرفة الدكتورة ذبيح زه
  والنصائح والتوجيهات السديدة، والتي كان لها دور هام

 العمل.في إنجاز هذا  
صا  و لا أنسى أن أتقدم بجزيل الشكر و الامتنان إلى كل من سعي جاهداً و مخل

  يلاتزمالو    الزملاءالعمل و أخص بالذكر  ا  لإتمام هذ  ناصادقـا من أجل مساعدت
 منـي كــل الشكــر و التقديــر    في كليــة الحــقوق بالمديــة فــلهم

 وجزاهم الله ألف خير.

 

 



 إهداء
 علمينـذي علم الدتــفى الـإلى منار العلم و الإمام الدصط

 ى الله عليه و سلمـيدنا محمد صلـولنا الكريم سـد الخلق رســإلى سي

 .زيزةـحاكت سعادتي بخيوط منسوجة من قلبها إلى والدتي الع، إلى من إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء

 ثما أسيرـويتي حيــان هـطاء فكــإلى رمز الع

 ي أبي الكريمــي لسعادتـاح و شقـإلى من تعب لأرت

 زيز عبد القادرـي العــي زوجـإلى شريك حيات

 حمد ، عبد الدالكــي أميرة ، مــي أخواتـإلى قرة عين

 اربــالأق ل وــإلى كافة الأه

 سعهم مذكرتيــرتي و لم تـتي وسعتهم ذاكـديقات الــل الصــكما أخص بالذكر إلى ك

 امــمل ابتسـي هذا العــنتإلى من قاسم

لى عبارات في العلم ، جمات من درر و عبارات من أسمى و أإلى من علمونا حروفا من ذهب و كل
 رام .ـــاتذتنا الكــنجاح إلى أســلنا سير العلم و الإلى من صاغوا علمهم حروفا و من فكرهم منارة تثير 

 سمية                               
 



 إهداء
 سلمـن سيدنا محمد صــلى الله عليه و ، الدبــعوث رحمة للعالديالبشــريةإلى نور الذداية و معلــم 

إلى الوالدين الكريمين اللذين قال الله سبحانه و تعالى فيهما بعد بسم الله الرحمن الرحيم " وَ 
 اخْفَضْ لَذمَُا جَنَاحَ الذُلِ مِنَ الرَحمِْة وَ قُلْ رَبِ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََـيَانِ صَغِيراًً  " 

 . 42سورة الإســـراء الآية 

ناء الذي لم يبخل بشيء من أجل دفعي في طريق لأنعم بالراحة و الذ يشقإلى من سعي و 
 النجاح الذي علمني أرتـقي سلم الحــياة بحكـمة و صـبر إلى زوجـي العزيز عـابد حسين .

 يــي غالـدي إلى ابنـي و فلذة كبــي عروقـري فـ، و حبه يجبهــإلى من أح

 واتـوة و الأخـحظات الإخـمل اللـم أجــذوقت معهــم و تــإلى من أحبه

 اءــارب و الأصدقــل و الأقـإلى كل الأه

 صنــيعهمبجميع  ارفانـو ع ارار ـقإديهم ، ـلمت على أيـذين تعـاتذة الــإلى كل الأس

 إلى كل الـذين أحبهم أهـدي لذم هذا العـمل الدتواضــع .

 

 ابتسام                                
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هللل ديء  لي االلل م  يبمي اعللل ميفير    ي ام  فلللمي اع ملللري،يفللللي اظاللل ةينظللل ي ا ةللل تتمثلللظيفة الللري      
يقل  ف ل،يفيهليظ نيتم  سيهذهي افة اريتقفميب فن نيمني لأنم ظي،يءظل هم يب عيظ ج تهمشاظمف ط  نيفي 

 لآا يم  ييفيكلاي ا فن ني جبيءني كلفنيه فلتيتظق لمي احل اعي اعل ميفللي  طل  ي اقل  ف ليءييفلللليةلظيفي
ي ظتل  ميمبلل ءي اشل ن ري.

ءنيتلل عميبعلل  يمللني  مللللت     يياهلل يمللني،يفيتعمللظيب  للمي امجمللفعي يبلل  يظي احلل اعي اعلل متمث للي      يرن ي
ي.لأنلب لي المظق  ينظ ينلل تقه  ميف  ه يمنيء  لي امهلل اظللقفمي اتلليتلمك يفي

 جبيءني ي اهميءني امقحف يمنيم عي      ي مت   ياتك  مه يءفياظتعل الينظل ي املف ط  نيبلظينظل يي
 اعكسيمنيذاكيءني  مت ل    ي اتللي ق  هل ي اقل  فنيتهل ديرال يت ل   ي امهل مي      لريفيتمكل ني      يملني

يء  لي ف هلل ينظ يءظ للنيفجتي.

شلل ن ريفيقلل ي كللفني اف قللاي اعمظلللي أكلل يءني      يفللليبعللخي لأظ لل نيتالل  ينللنيرطلل  ي ايهللذ يفيءن
 لينظللل يظقلللفميفيظ  للل  يب اتللل الي ت تلللبينظ لللتي نتللل مللل ظ،يفيه،يكمللل يقللل ي كلللفنينظللل ي  ذالللكي االلل ف ينمللل  

ي. امف ط  للن

   يملنيء  ليفة اتهل يملني  ظ لري،يفيفللي افقل ي بل يملنيرق ملريتلف  نينل  ظي مكلني  منيه  يك ني ي
 ا تي مكلنيملنيظم  لري اظقلفميفي اظ  ل  يفيتظق لمي احل اعي اعل مي،يفياتظق لميهلذ ي اتلف  ني اعل  ظي تل عني
 اض عي      ياظق  فنيفليمم   ته يا ش طه ي،يفإذ ي  ع ميهذ ي ااضفعي  ع م ي اظم  لري امطظفبلرياظقلفمي

م يظ ثيق  م يفللي ال فظي اماتظالري،يظ لثيالمي كلنيه ل كي ةل مي  لتف ييقل  مييفيظ    ي امف ط  ني،يفيهذ 
نظ يظم  ريظقفمي     نيفيب ات اليامي كنيه  كيمج ظياظكلاميننيم ي  لم يبمبل ءي اش ن للري ام حلللف ي

 الل فظيظتلل يءحللبعيطلل بايي اكث  مننظ للتيفللليمعلللةمي  لللل ت  ي الل فظي امع حلللل  يفي اتلللي  طللف يتظلل ياف لهلل
بتي ا فاري اق  ف  ريفي اتليتاضايف ه ي اظك ميفي امظكلفم نياظقل  فنيبظ لثيالمي عل ي ااضلفعياظقل  فنييتتم  

مقحلللف  ينظللل ي املللف ط  نيبلللظيتعللل ةيذالللكيراللل ي ا لللظطري اظ كملللري،يفللللايتللل تليهلللذهي لأا للل  يءييتلللللح دير ي
ياتلظق ميءهل  ديمشل فنريفيق  لف  ري.
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م للل  يام ةمللللري اق  ف  للللريعللل يءظلللل يءهلللمي ااحلللل   ي اممبللل ءي اشلللل ن ري ي مكللللني ات ك للل ينظلللل يءن ييالللذ 
رذ ي بتللع  ييرب اعكسيمنيذاكيتكفنيءم مير    ي  تب     ينظ يفك  ي فاري اق  فن،يفيي ات ك  ي الب ات يي امع ح  ،

ي.ءهل  ديغل  ي لأهل  دي اقل  ف  رنمظل ينظ يتظقل مينلنيهلذ ي امب ءيفي

ذ في نيمجلل  ي الل  يكلل نيمبلل ءي اشلل ن ريهللفي اللذيي فقللديكللظي نتلل  لينظلل ي اقلل  فنيمللنيقبللظي      يفللإي  
تلل  لينظلل ي اقلل  فنيمللنيقبللظيملل ي تعلل ني ابظللثينللنيف لل  ظينمظ للريتفقللديكللظي ن  ي  ينظ للتي ي كالللياضللم  ت،يفي

 تمثلظيء   ل يفلليفيفع الريت  قلبي ظتل  ميهلذ ي امبل ء،يف الذييميذاكير يبفجف يضم  ريءك ل  يلاي تظق يفي.      
ا ة يرالللل يذاللكيبلل ريفلللي ا ق بللري ا    لل ريف ا ق بللري      للريف ا ق بللري اقضلل   ريفيت ظحلل يتظللكي ا ق بلل ا ق بللريفي

ي.  اجلهري اتلليتتف ه

ي:فلي ا ق طي ات ا ره ي يءهم ري امفضفعي امات  ياظبظثيف مكنيتظ   تةهي
قلل  فني اذيي   فميغ اب ي  هتم ميب فاري ااتك فافجل،يفيطف ي اتق ليف   مي اف قاي ا فالي امع ح يب ات يت ي  يي-1

ي.في ظتل  ميظقفمي    ل ن
ا ةلل ي يخملري اتلللي جلبيتطب قهل يفلليكللظي ال فظ،يب ل اق  ف  لري اع ي ل   نءحلبعيمبل ءي اشل ن ريمللني امي-2

ي. ا فاركمي ا لة مي اقل  ف ليفللي  جللتم ن ري اتلليتلظنني  تللج ه  ي ا ل    ريف  قلتح   ريفي
ملايمايغ  هيمني لأشلا  يفيي ف بطيت بطتنلاق  يفي شف  اشا يفلي امجتمايياق يت تبينظ يظ   ي-3

،يفلليظل نيءني اعلاقل  ي اتلليت لللش يب   هيت ةمه يفك  ي لظط  ي      ،يف ا ف بطي اتليت بطي اا  ي ا فار
ي ف  للللريءثبتلللل يفجللللفببلللل ني لأشللللا  يفي      ي ظكمهلللل يمبلللل ءي للللظط  ي ا فاللللريكملللل يءني اضلللل ف  ي اق 

ي.  ريفليءنللم ظي ا لظط  ي اع ملرظ  نللت  ديبظ لل يا  يملني الل

    لريهلذ ي ا لفعي غبت ل يفللييتتمث ظيفللت جايرا يء ب بيشاح ريفعيء ب بي ات   ي امفضفيءم  يننييي
ي.  متع  يمف ض ايتتفف يبه يم  جايماتظاريفيمثظيهذهي ايءن ييتكمنيفلء ب بينظم ريفييمني امف ض ا،

نيفلليت لظ طي اضللفلينظل يمبل ءي اشلل ن ريفي ف ي ا ق بلريفلليضللم نيمللكءمل ي اهل ديمللنيهلذهي ا    لري 
يمب ءي اش ن ريفليةللظي ال فاري امتل اظري.

 :والإشــكالية المـطروحة

 إلى أي مدى تعتبر الرقابة عمى أعمال الإدارة كضمان لمبدأ الشرعية ؟ 
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يفياتفض عيهذهي  شك ا ري نتم   ينظ يط حيبعخي ات  أ  يفيهلي:

يم يهلي اق ف ي اتليت  ينظ تي؟؟يفييماهفميمب ءي اش ن رم يي-1

يم يهفي ا ة مي اق  ف لي لأمثظياضم نيظم  ريمب ءي اش ن ري؟ي-2

يم يهلي ا ق بري لأ جاياضم نيمب ءي اش ن ري؟ي-3

يظ للثي،ءني علل ااي امفضللفعيفللليفحللظ ني ت   لل   ي اتللليتظمظهلل ي ي ات لل أ شللك ا ريفيفيالإج بللرينظلل ي  
ثي لأفظي امقحلف ي،ي ت  فظي امبظ لأفظيم ه يمضمفنيمب ءي اش ن ريفذاكيمنيالاظيمبظث ن ت  فظي ااحظي
ي. التليتلل  ينلظ يمبل ءي الش ن ر،يفليظل ني تل  فظي امبلظثي اث  لي اقل ف يبملب ءي الش ن ر

يضلمن    يامب ءي اش ن ريفذاكيفليمبظثل ن،ي تظت  مي    ي  ليضم    ي اث ااحظيظ ني ت  فظيفليفلي
ضللم ني،يفللليظلل نيءف   لل ي امبظللثي اثلل  ليفلللي ا ق بللري اقضلل   ريكفظي ا ق بللري ا    لل ريف      للر امبظللثي لأ

فجه للل يهلللذهي ا    لللري امتف ضلللعريب اا تملللري اتلللليضلللمته يبللل همي ا تلللل  ايفيظق قلللليفيفعللل ظيامبللل ءي اشللل ن ر،يفي
 .ظ  يرا له ملاظةل  ي اتليتفحل ا

 نتم  ينظ ي ام هاي افحاليف ات ظظ ظليام سي اق  ف  ريفلي فاري اق  فن. ظ فظي   ابظثيفليهذهي

ملللايبعلللخي امف ضللل اي اتللللي   للل ي للل بق ي لللذك يم هللل  ي ا ق بلللرينظللل يءنمللل ظيي تقللل طايمفضلللفعيبظث للل 
       ،ي ا ق بري اقض    رينظ يمش فن ري اق     ي      ريفلي ات ش  اي اج    ي.ي
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نّطنسغةةةةةيّ نّ،ّ طةةةةةعمةةةةةأّيسةةةةةد ّ د دةةةةةيّىةةةةةوّيسةةةةةد ّال ةةةةة عطيّالدولةةةةةيّالدطية الطةةةةةيّالي   ةةةةة  ّ ةةةةةةو ّإنّّ
 نةةةةةةيّنيي  دةةةةةة ي ّلن ةةةةةة ل  ي ّالة نونطةةةةةةيّوّّ نّ  اعةةةةةةيّ ةةةةةة ولّ لسطةةةةةة ّالةةةةةةة نونّعةةةةةةن كةةةةةةونّامدا  ّيم يةةةةةةيّوّ

ّّ.سوّالة نونّسيةفيويوّالوادع

كةةةة نّّ الة نونطةةةةيّ ةةةةيّالي  يةةةةعّ طّةةةةلةواعةةةةدّيّاي ةةةة د ّيسةةةةد ّال ةةةة عطيّ  ةةةةي ّك  ةّةةةّىكةةةةساّندةةةة ن  ّ نّّوّ
ىةةةةساّاليسةةةةد ّلةةةةطبّعمةةةةأّإل  ةةةةوّسةةةة ّّ،ّ طةةةة ّ نّّك نةةةةاّي ةةةة د ّيك وسةةةةيّ وّ طةةةة ّيك وسةةةةيي ةةةةد ى ّدةةةةوا ّ

يّس مضةةةة  يّإلةةةةأّي ّعمةةةةأّ  ةطةةةة ّالي ةةةةم يّال  يّةةةةط ةةةةدّس ةةةةنّالةطةةةةدّنمةةةة ادّليةةةة ّ ةةةةةو ّسةةةةوّامدا  ّيةةةةنّالدّةةةة
ّ.وّامدا  ّ يّمةة وفّ طة ّع دطةيي ّ دّطوا 

ّ:يسةة ثطنّدةةن ن ولوّ ةيّي ّطةميدسةة ّ ةةين ّسةة ةدط ّىةساّالفة  ّإلةةأّّعمأّضةو ّي وّ

 : المــقصود بمـبدأ الشرعـية المبحث الأول

 المبحث الثاني : القيــود التي تـرد عمى مبدأ الشـرعية 

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 بمبــدأ الشرعـية المقصود: المبحـث الأول

عمةةةة ّالةةةةة نونّككةةةة ّّيسةةةةد ّال ةةةة عطيّ  ةةةةدّ ىةةةة ّيسةةةة دأّالةةةةة نونّليةةةة ّلةةةةوّيةةةةنّ ثةةةة ّعمةةةةأّ ةةةة طدّط  سةةةة 
دّ كةةةةةة  ّدولةةةةةةيّالةةةةةةة نونّ دّةةةةةةطوّّ ط ةةّةةةةةّ لسطةةةةةة ّيسةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّعيويةةةةةة ّ ةةةةةة نّّسيخ مةةةةةةفّ  وعةةةةةةوّو  دةةةةةة يو،ّوّ

ّ. يّالدولةيّسلكّس ل لسط ّالدةمط ّليةسد ّال ة عةطيوّ

ّ(1). ّإلأّي ة د هثة ّال ةةل ّّ ّإلأّ ة ة طفّيسةد ّالة  عطيّلساّدط  ّال لةة ّّ

  : التــعريف بمـبدأ الشرعـيةالمطمب الأول

يسد ّال  عطيّط دّسيث سيّالأد بّالة نونيّالسيّ ةو ّعمطوّالدوليّوّسةطيّالدمل اّينّدمليّ ض ئطيّ
ال ة عطيّدةن ن و ّ و ّ   طةفّيسةد ّل يّ   ك ّعمطي ّعي ّىةسهّالدةمل ا،ّوّ وّ   ط طيّ يوّسيث سيّالة عد ّا

ّ.ي ة وعطيّث ّ دة بّيسد ّال  عطةيوّ ةيطط هّعةةنّال

 تمــييزه عن المشروعيـة تــعريف مبدأ الشـرعية و الفرع الأول : 

ّدةوفّنة ل  ّ و ّإلأّ ة ةة طفّيةسد ّالة  عطيّثةة ّ ةةيطط هّعةنّاليةة  وعطيّ

  : تعـريف مبدأ الشـــرعيةأولا

 الفقهي لمبدأ الشرعية التعريف - أ
   طةةةةةةةفّيسةةةةةةد ّالّ ةةةةةةة عطيّعمةةةةةةأّ نّةةةةةةةو:ّ الخضةةةةةةونّال ةّةةةةةة  ّّسوضةةةةةةةط فّإلةةةةةةألةةةةةةةدّسىةةةةةةاّالةةةةةةةدك و ّعيةةةةةة  ّ

لمةةةة نونّدةةةةوا ّيةةةةنّ  نةةةاّالأ ةةةة ادّ وّيةةةةنّ  نةةةةاّالدّولةةةيّوىةةةةوّيةةةة ّط سّةةةة ّعنةةةوّسخضةةةةونّال ةةةة كيطنّلمةةةةة نونّ
ّودط د ّىساّالأخط ّوعموّ  ك يوّو واعدّ و ّك ّإ اد ّدوا ّإ اد ّال  ك ّ وّالي كو . 

و ّعيةةةة  ّعواسةةةةديّسىةةةةاّإلةةةةأّالةةةةةو ّ نّّ الخةةةة و ّيةةةةنّ  كةةةة  ّوية ضةةةةط اّيسةةةةد ّالّ ةةةة عطيّ يّةةةة ّالةةةةدك 
طكةةةةةةونّعيةةةةةة ّ طةةةةةة ّي ةةةةةة ونّوي ةةةةةة ّلمل ةةةةةةنّ طةةةةةةوّس ةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّو ةةةةةةةدط ّالن ةةةةةة ئ ّوال ةةةةةة ا ااّالي   سةةةةةةيّ

ّ(2) عمأّعد ّالي  وعطي. 
 

                                                           

نبٌلة بن عائشة : سلطات القاضً الإداري فً مواجهة الإدارة فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، أطروحة مقدمة  1

 . 01، ص 6102تخصص قانون عام ، الجزائر ، ، توراه فً العلوم فً الحقوقلنٌل شهادة الدك
مبدأ المشروعٌة فً القرار الإداري مذكّرة مكملة لمتطلبات شهادة ماستر فً الحقوق، تخصّص  :نور الدٌن بن كدّة 2

  .7، ص 2014،2015قانون إداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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 تعريف القضاء لمبدأ الشرعية - ب
إنّّيسةةةةةةةد ّال ةةةةةةة عطيّطة ةةةةةةةدّ ةةةةةةةيّي نةةةةةةة هّال ةةةةةةة  ،ّخضةةةةةةةونّال يطةةةةةةةعّ ك يةةةةةةة ّوي كةةةةةةةويطنّلدةةةةةةةط د ّّ

الةةةةةةةةةة نونّوس لخ ةةةةةةةةةو ّخضةةةةةةةةةونّ يطةةةةةةةةةعّالأ يةةةةةةةةة  ّامدا طةةةةةةةةةيّ ةةةةةةةةةيّالدولةةةةةةةةةيّلدةةةةةةةةةط د ّالةةةةةةةةةة نونّو نّّكةةةةةةةةة ّ
ىةةةةةةةسهّاليطئةةةةةةة اّوس دةةةةةةةيي ّط ةةةةةةةاّ نّ ةةةةةةةو نّسيطةةةةةةة انّال  ةةةةةةة   اّوالأ  ةةةةةةة  ّال ةةةةةةةيّ  ةةةةةةةد ّيةةةةةةةنّ  ةةةةةةةخ  ّ

  يةةةةةة ّ ةةةةةة نّّالةةةةةة  يّالةةةةةة ا رّ ةةةةةةيّالفةةةةةةةوّوالةضةةةةةة  ّىةةةةةةوّالةةةةةة  يّالأو ّالةةةةةةة نون.ّويةةةةةةنّخةةةةةة  ّا  ا ّال ةةةةةةيّل
لأنّةةةةةةوّطلخةةةةةةسّسةةةةةة ليفيو ّالوادةةةةةةعّلمةواعةةةةةةدّالة نونطةةةةةةيّالوضةةةةةة طيّال ةةةةةةيّط ةةةةةةاّالخضةةةةةةونّليةةةةةة ،ّ كةةةةةة ّيةةةةةة ّىةةةةةةوّ

ّ(1)يينونّعمأّامدا  ّىوّيخ لفيّلمة نون.

  المـشروعيةثانيا : تمـييز مبـدأ الشـرعيـة عن 

ّ. ةةمطيّوّي ةن ى ّيوا ةةةيّال  نس ل ةةطغيّالفّ ن  ل ة عطيّي ةة ةيّيةةةةةةنّ ةة

،ّوّالي  ولةةةيّ ةةةدّيّوّ فطةةةدّالي  ولةةةيّيوا ةةةةيّال ةةة نطةةةالي ةةة وعطيّي ةةة ةيّيةةةنّ ةةة نّس ل ةةةطغيّاليف ولوّ
  طاّ وّ دّ خطاّ،ّ  لف  ّسةطنّال ة عطيّوّالي ة وعطيّية ّطي ثة ّالفة  ّسةطنّال ةو  ّالف مطةيّ)ّعمةأّو نّ

ّ.(2))ّعمأّو نّي  وعيّ(ّنفبّال ي ال  عطيّ(ّوّال و  ّاليف وليّ

،ّسطنيةةةةة ّال ةةةةةو  ّاليف ولةةةةةيّ  ةةةةةو هّيةةةةةنّو يةةةةةيّ مطةةةةةيّ  ةةةةةو ّال ةةةةةي ّ  ةةةةةوط ادّ ةطةطةةةةة   ل ةةةةةو  ّالف
نمةةةة ّ  عميةةةة ّوّ خ مةةةةفّعةةةة د ّعةةةةنّ  ةةةة ّ ةةةةيّ ةةةةدودّي طنةةةةيّوّعمةةةةأّسلةةةةكّ  ننةةةة ّنيطةةةة ّسةةةةطنّال ةةةة عطيّوّ

ّ.Le galite   ي ي ّالف نةدطيّ

ّوّ ّي ن ى  ّو ّعني  ّ  دثن  ّوّّ   ا إ د ّالي  وعطي ّسطن ّو ّالي  يع ّ   ّ ي ّالة ئيي ّالة نون  واعد
ىيّ ك  ّيث لطيّ  ي ّ يّلط  ي ّي نأّال داليّوّي ّط اّ نّطكونّعمطوّوّ Le Gitimitéطة سمي ّس لف ندطيّ

ّ.(3)  ة ا ّ واعةةدّالة نونّالوضةة يّال  دلةةيإ،ّيفيةةويي ّ ودةةعّينةوّي  دّنالة نةةوّ

ط ةةةةاّ نّ كةةةةةونّ ّوّاليدةةةة ةط ّ نّطك ةةةةفيّندةةةة ناعةةةةدّ خةةةة  ّطدةةةةة لطعّعةةةةة ّام وّكيةةةة ّ نّيةةةة ّ  ضةةةةينّ
 نّسيدةةةةة و ّيةةةةة ّفةةةةة  إساّ  ادّا ّوط يةةةةة ّعمةةةةةأّ  ةطةةةةةة هّالي ةةةةة نّ ةةةةةيّالدولةةةةةيّوّاليثةةةةة ّالأعمةةةةةأّالةةةةةسيّط وخّةةةةة

                                                           

ضمانات تحقٌق مبدأ المشروعٌة، مذكّرة مقدّمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر الأكادٌمً، حقوق  :ًعبد القادر زروق 1
 .7،8، ص 2012،2013ٌاسٌة، جامعة مرباح، ورقلة، وعلوم س

 .20، ص 1999سكندرٌة، ، الإي، دار المطبوعات الجامعٌة: القضاء الإدارماجد راغب الحلو 2
 . 20، ص نفسه المرجع 3
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وّىةةةةةسهّال ةةةةة عطيّ  لةةةةة س ّيةةةةةعّالي ةةةةة وعطيّ ةةةةةيّ ةةةةةدودّيةةةةة ّ  ضةةةةةينّن ةةةةة ّ،ّوّسةةةةةسلكيةةةةةنّ  ةةةةة ط  اط ةةةةةد ّ
ّ.(1)لكني ّ  ضينّ واعةةدّ خةة  ّ دّ  نةة   ّي ي وّالأخط  ّينّ واعدّع دلةةيّ

 لةةةة س ّالدةةةةمليّوي ةةةةد ى ّسنيةةةة ّالي ةةةة وعطيّىةةةةيّ ةةةةفيّ لمةةةة ّعمةةةةأّالدةةةةمليّط  ةةةةةدّالأ ةةةة ادّسلّإنّّ
لمدةةةةمل اّ ةةةة  طيّّالي ةةةة وعطيّ يةةةةنروّ  ةةةةمرّ ةةةةيّىةةةةساّاليطةةةةدان،ّوّ نمطييةةةة ّيةةةةعّيةةةة ّط  ةةةةةدّالأ ةةةة ادّ نّةةةةوّ

إساّ  يةةةةةةاّىةةةةةةسهّالأخطةةةةةة  ّو ةةةةةةة ّلة عةةةةةةد ّيسدئطةةةةةةيّّسلةةةةةةكّلةةةةةةنّطكةةةةةةونّإ ّّإعلةةةةةة  ّالأوايةةةةةة ّو ةةةةةة نّالل عةةةةةةيّوّ
عط ّإساّكةةةةةة نّط لةةةةةة س ّيةةةةةةعّالددةةةةةة و ّ  سةةةةةة ّعيةةةةةة ّ ةةةةةةّ  كّسيةةةةةة ،ّوال ةةةةةة عطيّطةةةةةةاينّسيةةةةةة ّال ةةةةةة اّوّط يدّةةةةةة

الةةةةةةةةة نونّاليلسةةةةةةةة ّ ةةةةةةةةيّالسةةةةةةةةةمدّالةةةةةةةةةةسيّ ةةةةةةةة ّ طةةةةةةةةةةوّسلةةةةةةةةكّالةةةةةةةةةةة ي ّ،ّ  ل ةةةةةةةة عطيّي  ةةةةةةةةةةسليّيةةةةةةةةةعّالةةةةةةةةةةةة نونّوّ
ّ.(2)الوضة ي

،ّيخ مفةةةةةطنّالي ةةةةة وعطيّ  يةةةةة نّيفيةةةةةويطنال ةةةةة عطيّالددةةةةة و طيّوّّ نّّضةةةةةرّلنةةةةة ّط ّّّىةةةةةسايةةةةةنّخةةةةة  ّوّ
مةةةةةةةة  ّالددةةةةةةةة و يّاليضةةةةةةةةيونّا   ايةةةةةةةةوّسوادةةةةةةةةليّدّاليةةةةةةةة  سلّس لنّّالأولةةةةةةةةأّ  يةةةةةةةة ّإلةةةةةةةةأّالأثةةةةةةةة ّاليةطّةةةةةةةةّلأنّّ
،ّالي ةةةةةة وعطيّىةةةةةةيّ ةةةةةةفيّ ةةةةةة  سلّس لدةةةةةةمليّ،ّ ةةةةةةيّ ةةةةةةطنّ نّّل اّال يويطةةةةةةيّ  ةةةةةةاّل ئمةةةةةةيّال ةوسةةةةةة االدةةةةةةم

 ّاليوضةةةةونّالةةةةةسيّ ةةةةاينّسةةةةةوّال ي عةةةةيّ وّعمةةةةةأّك طةةةةيّ  ةةةةةالي  ي ةةةة د ّال فكطةةةةة ّوّوّيّ طةةةةيّامطدطولو طةةةةة
ىنةةةة كّخةةةة فّسةةةةطنّال ةةةة عطيّوالي ةةةة وعطيّيةةةةنّ طةةةةيّاللسط ةةةةيّولةةةةطبّيةةةةنّ طةةةةيّّعمطةةةةوّ ةةةة نّّوّّ،  مسطةةةة ي 

ال دةةةةة ّالةةةةةة ئ ّسةةةةةطنّالياددةةةةة اّوّّال  ةةةةة نبفيةةةةةويطنّط نةةةةةيّد ادةةةةةيّيةةةةةد ّال ن دةةةةة ّوّيوا يةةةةةيّاليالد  ةةةةةي،ّوّ
ّال ةةةةة عطيّىةةةةةوّيةةةةة ّطاكةةةةةدّلنةةةةة ّسةةةةةلنّّالأ ةةةةة ادّوال ي عةةةةةيّوّّةةةةةةة كط ّعمةةةةةةأّاليةةةةةة  ةدااّونفدةةةةةط ا  يةةةةة عيّس ل ّّا 

الي ةةةة وعطيّيفيةةةةةو ّّ،ّ ةةةةيّ ةةةةطنّ نّّنيّالةةةةد ط ّالةةةةسيّ ّطةسةةةة ّا خةةةة  ف  نةةةةيّاليفيةةةةو ّالةةةةة نوّّالددةةةة و طي
مةةةةةةةةأّالي  ةةةةةةةةةدااّ  يةةةةةةةة عيّسةةةةةةةة ل  كط ّعال دةةةةةةةة ّا الةةةةةةةةة ئ ّسةةةةةةةةطنّالياددةةةةةةةة اّوّّال  ةةةةةةةة نب طةةةةةةةة ّد طةةةةةةةة ّوّ

  نةةةةةةيّاليفيةةةةةةو ّالةةةةةةة نونيّال ي عةةةةةةيّوّىةةةةةةوّيةةةةةة ّطاكةةةةةةدّلنةةةةةة ّسةةةةةةلنّال ةةةةةة عطيّالددةةةةةة و طيّوّنفدةةةةةةط اّالأ ةةةةةة ادّوّ
ّ.(3)خ ة فّ ةيّ طةنّ نّاليةة  وعةطيّيفةيو ّ ةط ّد طة ةس ّا  يّ ّ الد ط ّال

 الفـرع الثاني : أسـاس مبـدأ الشـرعية
النم طةةةة اّ ّ ةةةةيّ  يثةّةةةأّنةل ةةةةطنّوّالةةةسيّط  ةةةةويّعمةةةة لةةةةو ّيسةةةةد ّال ةةةة عطيّوّّالةةةةأّدةةةوفّن لةةةة  ّ و 

ّثة نط ّإلأّيةسد ّال ة عطيّ ةيّا دة  ّ.وّّوالنم ط اّالدطيو  الطي،ّ الطي وّط ال

                                                           

 .61ماجد راغب الحلو: المرجع السابق، ص  1
سعٌد بو الشعٌر: القانون الدستتوري والتن م السٌاستٌة المقارنتة، الجتزء الأول، الطبعتة إحتدد عشتر، دٌتوان المطبوعتات  2

 .44، ص 6101الجامعٌة، الجزائر، 
 . 45، ص المرجع نفسه 3
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 أولا : تطــور مبدأ الشـرعية 

  ةأّالو ةو ّّىةيّا هّ دّإلةأّ ةو ّخ   ةيطةمدةمليّ طةيّليّّ ة ّامليةالأ دّ لو ّىساّاليسد ّينّوّ
ّ.(1)ىساّي ّدنةة  ضول لية ّس ثةاّعني ّالية  ي  اّوّّلة  طيّالة يلي ّوىيّامّ  سيإلأّالية د ّال

 ودورها في تكريس مبدأ الشرعية وقراطيةيتالنظـريات ال  - أ

 ّدةةةةةةةطي ّ ةةةةةةةيّي ةةةةةةة ّكطةةةةةةة ّي يوعةةةةةةةيّيةةةةةةةنّنمةةةةةةة ّال كةةةةةةة ّالةدطيةةةةةةةي،ّوّدةةةةةةة دّىةةةةةةةساّالةةةةةةةنيلّيةةةةةةةنّال فّ
الدط دةةةةةطيّس ةةةةةنّال  ةةةةة  اّ الو طةةةةة اّالةةةةةة ونّالودةةةةةلأّ ةةةةةيّ و سةةةةة ،ّوّيساّ ف عونطةةةةةيّوال ةسةةةةةيّال وي نطةةةةةي،ّوّال

،ّي ةةةةةةةد ّالدةةةةةةةط د لكةةةةةةةنّإساّكةةةةةةة نّا﵀ّىةةةةةةةوّالةةةةةةةة نطنّالأولطةةةةةةةطنّيةةةةةةةنّع ةةةةةةة ّالنيضةةةةةةةي،ّوّّالأو سطةةةةةةةيّخةةةةةةة  
ّي ّىةوّ دة بّىساّالةة  ّ؟   ةةاّال ة ّ يّيس  ةة  ي ّ؟ّوّّ كطفّطيكنّ  ةدطد

ّ:ني ّ ةةيّي ّطميلةدّ ةةولاّام ة سيّعمأّىةساّالدةاا ّنمةة ط اّث يّنةسطّّ
 حكام الطبيـعة الإلهيـة لم -1

،ّسةةةة ّىةةةةوّليةةةةي ،ّ  ل ةةةة ك ّلةةةةطبّيخ ةةةة  ّيةةةةنّ سةةةة ّاي ةةةةةو ّىةةةةسهّالنم طةةةةيّسةةةةلنّال ةةةة ك ّلسط ةةةةيّإليطةةةة
ّ.(2)ط ةةكيي نفدوّإلوّط ةطشّودةلّال ي عةةيّوّ

يس الو طةةةةةةة اّالةدطيةةةةةةةي،ّ كةةةةةةة نّ  اعنةةةةةةةيّي ةةةةةةة ّاماّاليفيةةةةةةةو ّدةةةةةةة ئداّ ةةةةةةةيّاليي لةةةةةةةكّوّلةةةةةةةةدّكةةةةةةة نّىةةةةةةةس
ط سةةةةةةدونّعمةةةةةةأّىةةةةةةساّليةةةةةةةي،ّوّآال ةةةةةةطنّط ةةةةةةدونّب،ّويمةةةةةةوكّالينةةةةةةدّوّ سةةةةةة ل  ّ ةةةةةة ّ ويمةةةةةةوكّال ةةةةةة  ّالأودةةةةةةلّوّ

يةةةةةنّّ اهمفةةةةةخدةةةةةكند ّسوّالةةةةةة نطنّوّ،ّ  ةةةةةأّام إليةةةةةّوو ةةةةةفسيس الةةةةةو ّكةةةةةسلكّطةةةةةةدبّال ويةةةةة نّاموّالأدةةةةة بّ
ّ.(3)(يةس الو ّالطةة س نإةيّاليةطك دّ)ّسة ةةيّالةط س نّ يّية  ّوّّ(ليةةواّ ّ)ل لدةيسالطون نّال

يس الو طةةةةةةة اّىةةةةةةةساّيةةةةةةة ّدةةةةةةة دّ ةةةةةةةيّامالف مةةةةةةةي،ّوّ د ّ يةةةةةةةوّ ةةةةةةة  اّالدةةةةةةةطّه إ سةةةةةةة ّاليمةةةةةةةكّ عّ ةةةةةةة سا
ّن ةةةةةدّ يدةةةةةكّسيةةةةة ّ  ةةةةة  ّالةةةةةدط يطةةةةة  ،ّوّط ةةةةةاّلةةةةةوّالل عةةةةةيّالعمةةةةةأّال عطةةةةةيّوّّالةدطيةةةةةيّ طةةةةةيّطفةةةةة نّنفدةةةةةو

 يةةةةة ّيي  دةةةةة ي ّ يةةةةةيّ ةةةةةيّ  ةةةةةمي ّيةةةةةنّا﵀ّّي،ّ  لدةةةةةملالةةةةةة نّالدةةةةة سعّع ةةةةة وّالدةةةةة دبّع ةةةةة ّةةةةةة نّ ةةةةةيّال
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دةةةةمليّاليمةةةةكّّمةةةةأّالي كةةةةويطنّإ ّ نّّلةةةةوّكةةةة ّالدةةةةمليّعدةةةةط د ّاليمةةةةكّيلمةةةةةي،ّوّّىنةةةة ّ ةةةة نّّ  ةةةةودّلد ةةةة ادّوّ
ّو،ّ  ةةةةةةةةن ط وّ ةةةةةةةو  ةةةةةةةط  ّالةةةةةةةة ك  خاوّ طةةةةةة ّيسةةةةةةة   ّ ةةةةةةيّلةةةةةةكةةةةةةونّي ةةةةةةدود ّ ةةةةةةيّ  لةةةةةةيّطكةةةةةةونّ ةةةةةةدخ ّام 

ّ.(1)ال ةةة ةاّ خة ط  ّ  ضة ّال ةك  

 نظـرية الحـق الإلهـي المـباشر   -2

 ةةةةةدخّ ّ يّال ةةةةة ك ّطدةةةةة يدّدةةةةةمل وّ ةةةةةيّال كةةةةة ّيةةةةةنّا﵀ّيس  ةةةةة  ّيةةةةةنّدونّ  ة ضةةةةةيّىةةةةةسهّالنم طةةةةةيّ ن
إ اد ّ خةةةةةة  ،ّوعمطةةةةةةوّ ةةةةةة نّّال ةةةةةة ك ّطدةةةةةة يدّ ةةةةةة عط وّيةةةةةةنّال ةةةةةة ّامليةةةةةةيّاليس  ةةةةةة ّو ّدةةةةةةسط ّلي   ضةةةةةة وّ

ّ(2)لأنّّا﵀ّ د  ّينو.

،ّإنيةةةةة ّط ةةةةةلفأّنّيةةةةةنّالس ةةةةة ّوّلةةةةةطبّلةةةةةوّلسط ةةةةةيّإليطةةةةةينّكةةةةة اّ ،ّوّال ةةةةة ك ّو ةةةةة ّليةةةةةسهّالنم طةةةةةيّإنّّ
خةةةةة   ّنلةةةةة  ّام اد ّخ طةةةةة  ّال ةةةةة ك ّا،ّ طةةةةة  ّ،ّوطخةةةةة ّو ةةةةةدهّسيي  دةةةةة ي يةةةةةنّا﵀ّالةةةةةسيّطين ةةةةةوّالدةةةةةملي

ي ثةةةةة  ّا نّا﵀،ّليةةةةةساّو سةةةةةاّل ع ةةةةةوّ،ّوّدونّ دنةةةةةأّ ةةةةةدخ ّينيةةةةة ّ،ّ نةةةةةوّطدةةةةة يدّدةةةةةمل وّيةةةةةندةةةةة نطي،ّوّام
ط ةةةةةةد ونّيةةةةةةنّ  ةةةةةة   اّال كةةةةةة  ّ طةةةةةة ّيدةةةةةةاولطنّعيةةةةةة ّ  ةةةةةةط وّىةةةةةةيّي  ةةةةةةطيّا﵀،ّوّلأوايةةةةةة هّ،ّلأنّي

يدةةةةةةاولط ي ّ كةةةةةةونّ نّوّ طةةةةةة  ّالي كةةةةةةويطن،ّ ةةةةةة ﵀ّخ ةةةةةةي ّو ةةةةةةدى ّدونّدةةةةةةواى ،ّوىةةةةةةسي ّال كةةةةةة ّوالدةةةةةةمل
ّ.(3) ي يوّوّالي كويطنّ ّطخةة  ونّينّدائة  ي 

ع ةة ّل ةةدعط ّدةةمل  ي ّضةةدّادةة خد ّيمةةوكّ  ندةة ّىةةسهّالنم طةةيّ ةةيّالةةة نطنّالدةة سعّع ةة ّوّالثةة ينّ
إنّالةةسيّ علةةأّيموكةة ّ  ّدةةطي ّلةةوطبّال اسةةعّع ةة ّالةةسيّكةة نّطثةةةفّولةةيّال يةةدّسيةةسهّالكميةة اّال ةة ا،ّوّ
يةنّ  ادّ نّطك يةواّسو ةفي ّييثمةطنّوّا ة فمّلنفدةوّ ةةلّسة ل ك ّعمةأّ عية لي ّوّإنّالةسيّولةدّّنلم  ل ّلية

يةة ّ ةة ا ّنم طةةيّال ةة ّامليةةيّاليس  ةة ّىةةسهّ ثةة ّ ةةيّوّ،ّ ،ّ  مةةكّىةةيّإ اد ةةوال عطةةيّعمطةةوّانّطلطةةعّدونّ ةةسي 
يّالأولةأّدةنيّيس الةو ّ لي نطة ّ سة ّال ة اّال  ليطةإةدّو دّ يّس نّخلةاّعمطةو ّالثة نيّال   ّال دطيّ 

 نوّ ني ّطد يدّالدمليّينّا﵀ّ،ّ وّعمأّ دّ  سط ّ نوّاليخ   ّينّالدي  ّوّسن  ّعمأّسلةكّلطةةب1910ّّ
ّ.ّ(4)لةوّ نّط ةف ّس لة  يّال ة  ّ وّسي طئةيّالس لةي ن
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 نظرية الحــق الإلهـي غـير المبــاشر   -3

   عيةةةةة ّ دةةةةة بّإ اّالدطنطةةةةةيّي  مةةةةةيّي لةةةةةو  ّيةةةةةنّ طةةةةةيّنلةةةةة  ّالنم طةةةةةّ ةةةةةيّ يثةةةةة ّىةةةةةسهّالنم طةةةةةي
خ طةةةةة  ّاعن ط ةةةةةوّ ةةةةةيّ و طةةةةةوّالس ةةةةة ّن ةةةةةوّّوّ،ّوّ سةةةةةلّ  اد ّىةةةةةساّالأخطةةةةة ّسي ةةةةةطئيّا﵀الدةةةةةمليّإلةةةةةأّال ةةةةة ا

،ّ  لدةةةةةمليّس دةةةةةاّىةةةةةسهّالنم طةةةةةيّ ّ دةةةةة يدّيةةةةةنّا﵀ّيس  ةةةةة  ّوّلكةةةةةنّيةةةةةنّط ّ ةةةةةاوني طةةةةةديةةةةةنّط كييةةةةة ،ّوّ
ا اّ ئطدةةةةةةةةطيّ ةةةةةةةةيّ و طييةةةةةةةة ّن طةةةةةةةةيّامليطةةةةةةةةيّ دوّال ةةةةةةةة اّالةةةةةةةةسيّطن ةةةةةةةةةيّ  كيةةةةةةةةوّو ةةةةةةةةة ّلمةةةةةةةة وفّ م ةةةةةةةةاّال 

،ّو ةةةةدّادةةةةة خدياّىةةةةسهّالنم طةةةةةيّالنم طةةةةةيّىةةةةوّالةةةةةدطبّ ويةةةةة ّالأكةةةةوطنيل ةةةة ّ سةةةةة  ّدعةةةة  ّىةةةةسهّو   طسيةةةة ،ّوّ
،ّةةةةة ونّالودةةةةةلأّو ةةةةةيّ ثنةةةةة  ّال ةةةة انّسةةةةةطنّالكنطدةةةةةيّواليمكطةةةة اّالن  ةةةةةئيّ ةةةةةيّ و سةةةةة سل ةةةةك  ّ ةةةةة أّ ةةةةةيّال

 ّالأدةةةةةة  ّسةةةةةةسا ي ّ ةةةةةةيّو ةةةةةةاّي ةةةةةةطنّ ةةةةةةةوّ فدةةةةةة اّعمةةةةةةأّ نّا﵀ّط  ةةةةةةاّال ةةةةةةواديّس ةةةةةةك ّي ةةةةةةطن،ّس طةةةةةةيّ
ّ.(1)طدّنةةم طيّدمةل اّاليةيموكّضةدّ دخةة ّالةكنطديّوّال ة ااّ  ّال ك ّوّعمأّىساّالن وّ عسسل

 النظريـات الديــمقراطية  -ب

 و سةةةةة ّ ةةةةةدّسةةةةةد اّ خلةةةةةوّخلةةةةةوااّي دةةةةة  عيّن ةةةةةوّّاسةةةةةد اّ ةةةةةيّالةةةةةة نّالدةةةةة سعّع ةةةةة ّ طةةةةةيّك نةةةةة
الي طةةةةةدّيةةةةةنّالدطية الطةةةةةيّ ةةةةةيّيخ مةةةةةفّي ةةةةة  اّ ط  يةةةةة ّي و ةةةةةيّسةةةةةسلكّن ةةةةةوّي  مةةةةةيّيييةةةةةيّيةةةةةنّي ا ةةةةة ّ

الدولةةةةيّسلدةةةةمواّطةةةةاديّإلةةةةأّالي طةةةةدّيةةةةنّإ دةةةة  ّال كةةةة ّّ نضةةةة لي ّاللوطةةةة ّ ةةةةيّي  ولةةةةيّإط ةةةة دّ فدةةةةط ّلن ةةةةل
ىةةةةةةسهّالي ةةةةةة و اّىةةةةةةيّ،ّوّك نةةةةةةاّس و ّّالةةةةةةدطية اليّ ةةةةةةيّيوا يةةةةةةيّ ن ةةةةةة  ّاليمكطةةةةةةيّاليلمةةةةةةةيّاليدةةةةةة سد 

ل ةةةةدطيّوّىةةةةوّ  يةةةة عيّال ةةةةيّ يةةةة ّلوااىةةةة ّث ثةةةةيّيةةةةنّ ىةةةة ّاليفكةةةة طنّ ةةةةيّ ةةةة  ط ّ و سةةةة ّانم طةةةةيّال ةةةةةدّا 
 ةةةةةةةة ي عيّعنةةةةةةةدّكةةةةةةةة ّيةةةةةةةنّىةةةةةةةةا  ّةد بّنةةةةةةةةم طيّالةةةةةةةة ةدّا نةةةةةةدةةةةةةةوفّوّّ  ودةةةةةةوّ ،ّو لةةةةةةوكّ ،ّو ىةةةةةةوسب 

ّ.ّ(2)الفةة دفي

 جتماعي عند هوبسنظرية العقد الإ  -1

و ةدّ ضةينtheleviathanّّلة  ّن مطة يّ،  ةي ّك سةوّعمةأّاميفك وّ طمدةوفّإّ  وي بّىوسبّ 
ندة نّوّكةسلكّ  كة  هّعةنّال ةةدّلأولةأّال ةيّكة نّط ط ةي ّاماّىوسبّعنّال  لةيّاللسط طةيّ ك  ىساّالك  اّ 

،ّ  لةةيّدةة س  دّالكندةةطيّعةةنّ يةة ّالدولةةياسف ةة ّالدةةمل اّوّّ ىةةوسب  ةةيّىةةساّالك ةة اّنةة د ّ  يةة عي،ّوّا 
ال يطةةعّ ّىةةسهّىةةيّالفكةة  ّال ةةيّطنلمةة ّينيةة ّىةةوسبّلط ةةفّال  لةةيّاللسط طةةيّل ندةة نّّّ ةة اّ ّال يطةةعّضةةدّّ
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طةة  ّ نّّك يمةةيّوّالدةةمليّاليلمةةةيّ،ّوّىةةوّطخطةة ّسةةطنّإ ةةد ّال ةة ل طنّالفوضةةأّالّ ىةةوسب   مندةة نّطةة  ّ
ال ةةيّ  ي ةةعّسيةة ّالدةةمليّّالدةةمليّاليلمةةةيّ  ضةة ّسكثطةة ّيةةنّالفوضةةأّالك يمةةيّوّطةةن  ّعةةنّسلةةكّ نّالدةةط د 

ّ.(1)ال  كييّ ّطيكنّإ ّ نّ كونّيلمةةةةيّوّ ةط ّيةطةد ّ

 جتمــاعي عند جـون لـوك العقــد الإ -2

ّن مطةة يّس طةيّك ةاّ مخةط ّي ية ّ  ا ّ ّلوكّ ّ يّالنةة لّال ةة لطيّ:ىوّاليفكة ّام
ال  طةةةةةةيّوّالليلنطنةةةةةةيّّإ ّّا دةةةةةياّ  لةةةةةةيّالفلةةةةة  ّالأولةةةةةةأّال ةةةةةيّكةةةةةة نّط ط ةةةةةي ّالأ ةةةةةة ادّس لدةةةةة  د ّو

ّ نيةةةةة ّك نةةةةةاّ ف ةةةةةة ّإلةةةةةأّ ةةةةة نونّث سةةةةةاّي  ةةةةة  فّعمطةةةةةوّوّإلةةةةةأّ كةةةةة ّطف ةةةةة ّ ةةةةةيّين  عةةةةة اّالأ ةةةةة ادّ،ّ 
  يةةةةة عيّعةةةةةنّك يةةةةة ّ ةةةةةةو ي ّوّ  طةةةةة  ي ّ،ّكيةةةةة ّطةةةةة  ّ ّىةةةةةوسبّ ّسةةةةة ّط نةةةةة   ّالأ ةةةةة ادّسيو ةةةةةاّال ةةةةةةدّام

  يةةةةة عيّطس يةةةةةونّال ةةةةةةدّامّط نةةةةة  لونّعةةةةةنّس ضةةةةةي ّسةةةةةةد ّيةةةةة ّىةةةةةوّضةةةةة و يّلةطةةةةة  ّالدةةةةةمليّ،ّإنّالأ ةةةةة اد
ّّ.ّ(2)ي  يعّدط دةيّينمة ّك ةةةدّ دةة ديّىةوّعةةدّ ّطنةة  ّل لدطب

 "جــاك روسو "جتمــاعي عندالعقـد الا -3

طةةةةةةسك ّ ودةةةةةةو: ّ نّّام اد ّال  يّةةةةةةيّال ةةةةةةيّىةةةةةةيّالّ  سطةةةةةة ّعةةةةةةنّالدةةةةةةط د ّال ةةةةةة سطيّط ةةةةةةاّ نّط سّةةةةةة ّّ
  دةةةةطدّلةةةة  اد ّال  يّةةةةيّط ةةةةاّ نّط ةةةةد ّىةةةةوّ طضةةةة ّعنيةةةة ّال ةةةة اّسسا ةةةةوّس ةةةةو  ّيس  ةةةة  ،ّوالةةةةة نونّىةةةةوّ

يةةةةةنّالّ ةةةةةة اّس لةةةةةةسّاا،ّو ةةةةةةدّ ةةةةةدّدّ ودةةةةةةوّال   ةةةةةةيّسةةةةةةطنّالّ ةةةةةة اّوالدةةةةةمليّعمةةةةةةأّ دةةةةةة بّ    ةةةةةةديّ طةةةةةةيّ
ّ(3) كونّيييّيّالدمليّ نفطسّيو فّ  لسطيّال  اّال يّي ّك ناّل ةو ّسدونو.

 ثانيا : مبــدأ الشـرعية في الاســلام 
الكةةةة ط ّوّ ةةةةيّالدةةةةنيّاليليةةةة  ّوّ ةةةةيّا يةةةة نّاليدةةةةميطنّعمةةةةأّ لسطةةةة ّ ةةةة  ّىةةةةساّاليسةةةةد ّ ةةةةيّالةةةةة آنّ

ّأّ،ّ ةةةة ّطو ةةةةةدّ  ةةةةدّ ةةةةةو ّ ةةةةة ط يّا﵀ىةةةةساّاليسةةةةةد ّ،ّكيةةةة ّ نّي ةةةةةد ى ّال ةطةةةةةيّىةةةةةوّا﵀ّدةةةةس  نوّوّ  ةةةةة ل
  ل كةةةةةة  ّوّالي كةةةةةةويطنّي دةةةةةة وونّ يةةةةةة  ّ كةةةةةة  ّال ةةةةةة نّ،ّوّ ّاي طةةةةةة  ّلأ ةةةةةةدّعةةةةةةنّ  ةةةةةةدّ،ّ ةةةةةةةدّ يةةةةةة ّا﵀ّ

ّ.ّ(4)بّكةة  ي دولوّس سمطغّ د ل ةةوّلمنة 

                                                           

 . 632جع السابق، ص المر :فٌصل كلثوم 1

 . 633، ص نفسه المرجع 2

 .38نوال بلحربً، المرجع السابق، ص  3
 .25، ص 2009سالم راشد العلوي: القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،  4
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كْثةَةةةةةةةَ ّالنَةةةةةةةة بَِّ ّوَّيَةةةةةةةةة َّ ْ دَةةةةةةةةمْنَ كَّإ  ّكَ  ةَةةةةةةةيّلمنَةةةةةةةة بِّسَِ ةةةةةةةةط ادّوَّنَةةةةةةةةسِطَ ادّوَّلَكِةةةةةةةةنّ َّّ﴿ ةةةةةةة  ّا﵀ّ  ةةةةةةةة لأّ
ّ.(1)﴾طَْ مَيُونّْ

دُةةةةةةوَ ّوَُ وْلِةةةةةةيّالْأَيْةةةةةةِ ّيِةةةةةةنْكُْ َّ ةةةةةةِ نّّْطَ َ طُّيَةةةةةة ّ﴿ ةةةةةة  ّا﵀ّ  ةةةةةة لأّ الَّةةةةةةسِطنَّآيَنُةةةةةةواَّ لِطُ ةةةةةةواّالمَّةةةةةةوَّوََ لِطُ ةةةةةةواّال َّ
دُةةةةةوِ ّإِنّْكُنةةةةةُ ْ ُّ اْيِنُةةةةةونَّسِ لمَّةةةةةوِّوَالْطَةةةةةوِْ ّاْ خِةةةةةِ ّسَلِةةةةة إِلَةةةةةأّالمَّةةةةةوِّوَال َّ ّوََ ْ دَةةةةةنَُّ نَةةةةة َ عُْ ْ ِّ ةةةةةيَّ ةةةةةيَْ َّ ةةةةةُ دُّوهُّ كَّخَطْةةةةة  

﴾ ّ.(2)َ لْوِط د
ّنَّطْنِّئِّّ ّْخَةةةةةمْلِّّّنّْكُةةةةَ َّّ ّْوَّّا﵀ُّّكَّاّْ َّ َّ يَةةةةسِّّ بِّالنَّةةةةّنَّطّْسَةةةةةّ َّكُّ ّْ َّلِةةةةّ ّ  ل َّسِةةةةّاَّ ّْ ةَةةةالكِّّكَّطْةةةةةلَّ ّإِّنَةةةةلّْ َّنّْإِنَّةةةة َّ ّ﴿و ولةةةةوّ طضةةةة :

ّ.(3)﴾ي دّطّْ ِّخَّ
ّ.ّ(4)﴾كَّ َّْ ّ َّّْ يَّّّعَّّ ّْىُّ َّاوَّّْىَّْ ّعّْسِّ َّّ َّ َّوَّّا﵀ُّّ َّ َّنَّْ ّْ يَّّسِّّ ّْيُّنَطّّْ ّسَّكّْ ُّْ َّ ّّ﴿و ولوّ   لأ:

 : مصــادر مبدأ الشــرعية مب الثــانيالمط
د ّيك وسةةةةةةيّد ّ ةةةةةة دّإلةةةةةةأّي ةةةةةة ي  ةةةةةةدّّ  ك يةةةةةةوّ ةةةةةةيّي ةةةةةة د ّي نوعةةةةةةيّوّوّاعةةةةةةدهّط ةةةةةةدّيسةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّ وّ

ّ.و خ  ّ ط ّيكةة وسةةي
 : مــصادر مبــدأ الشرعــية المكتــوبة الفــرع الأول
ةةةةةةةوانطنّثةةةةةة ّالي ةةةةةة د ّاليك وسةةةةةةيّليسةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّ ةةةةةةيّالددةةةةةة و ّثةةةةةة ّالي  ىةةةةةةدااّالدولطةةةةةةيّثةةةةةة ّالّ  يثةةةةةة 

ّ.ال نمطي اّوّالموائةةر
 كمصدر لمبدأ الشرعية : الدســـتورأولا

طيكةةةةنّ   طةةةةفّالدّدةةةةة و ّعمةةةةأّ نّةةةةةوّي يوعةةةةيّالةواعةةةةةدّالأد دةةةةطيّال ةةةةةيّ  ةةةةدّدّ ةةةةةك ّالدّولةةةةيّو  دةةةةة ّ
 واعةةةةةةدّال كةةةةةة ّ طيةةةةةة ،ّو ضةةةةةةعّضةةةةةةي ن اّ د دةةةةةةطيّل ةةةةةةةو ّالأ ةةةةةة ادّو نمةةةةةةط ّالدةةةةةةمل اّال  يّةةةةةةيّيةةةةةةعّسطةةةةةة نّ
اخ  ةةةةة  ّىةةةةةسهّالدةةةةةمل ا،ّو   سةةةةة ّالن ةةةةةو ّال ةةةةةيّط ضةةةةةيّني ّالدّدةةةةة و ّ عمةةةةةأّالةواعةةةةةدّالة نونطةةةةةيّ ةةةةةيّ

ليةةةةساّ  نّيةةةة ّ وضةةةةعّعمةةةةةأّ  بّالسنةةةة  ّالةةةةة نونيّ ةةةةيّالدّولةةةةي،ّ  لدّولةةةةةيّالة نونطةةةةيّال ةةةةيّ دةةةةودّ طيةةةةة ّالدّولةةةةي،ّ
يسةةة دأّدةةةةط د ّالةةةةة نونّ ّسةةةةدّّيةةةةنّو ةةةةودّن ةةةةو ّددةةةة و طيّ ّ  لةةةةيّيةةةةنّ  ةةةة ّ ي طةةةةيّوا  ةةةةدايّ ةةةةوا نّسةةةةطنّ

ّ(5)ال ةو ّوال ّ ط ا.

                                                           

 . 28سورة السبأ، الآٌة رقم  1
 . 59سورة النساء ، الآٌة رقم  2
 .105سورة النساء، الآٌة رقم  3
 .48المائدة، الآٌة رقم  سورة 4
سلام عبد الحمٌد محمد زنكنة: الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة، قدّمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبّات 5

منح درجة الماجستٌر فً القانون الإداري، الأكادٌمٌة العربٌة المفتوحة فً الدنمارك، كلٌّة القانون والسٌاسة، ألمانٌا، 
 .18،19ص  ،2008
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لة نونطةةةةيّ ةةةةيّيةةةةدّ  ّط ةةةةدّّالددةةةة و ّ و ّي ةةةةد ّيةةةةنّي ةةةة د ّال ةةةة عطي،ّكيةةةة ّ نيةةةة ّ دةةةةيأّالةواعةةةةدّا
ّّ(1)الن و ّالّ   ط طيّ يّالدّوليّلأنّي ّ ن ئّو نمّ ّالدمل اّال  يّيّ يط ي .

الددةةةةةةة و ّال  ةةةةةةة طعّالأد دةةةةةةةيّ ةةةةةةةيّ طةةةةةةةيّدولةةةةةةةيّ  نونطةةةةةةةيّ،ّ طةةةةةةةيّ ّط  ةةةةةةةو ّ طةةةةةةة  ّالدولةةةةةةةيّّ ط  سةةةةةةة
الة نونطةةةةةةيّدونّ نّطكةةةةةةونّليةةةةةة ّددةةةةةة و ّطةةةةةةةط ّالنمةةةةةة  ّالدط دةةةةةةيّ ةةةةةةيّالدولةةةةةةيّوّطادةةةةةةبّالو ةةةةةةودّالةةةةةةة نونيّ

وا ةةةةةةوّيةةةةةةنّليةةةةةة ّلميطئةةةةةة اّال  كيةةةةةةيّ ةةةةةةيّال ي عةةةةةةيّوّط ةةةةةةددّودةةةةةة ئ ّال ي طةةةةةةيّيةةةةةةنّ ّدةةةةةةمليّليةةةةةة ّ ةةةةةةيّي
 و ّيةويةةةةةةة اّالدولةةةةةةةةيّالة نونطةةةةةةةةيّ،ّوّال  طةةةةةةةة اّال  يةةةةةةةةيّ،ّوّط  سةةةةةةة ّالددةةةةةةةة و ّطنّال ةةةةةةةةو ّطسةةةةةةةةالدةةةةةةةمليّ 

ال كةةةةة ّ ةةةةةيّالدولةةةةةيّوّ  ةةةةةددّطة ةةةةةدّس لةواعةةةةةدّالددةةةةة و طيّي يوعةةةةةيّالةواعةةةةةدّالة نونطةةةةةيّال ةةةةةيّ سةةةةةطنّنمةةةةة  ّوّ
ي عطةةةةةيّ  ا ليةويةةةةة اّالدط دةةةةةطيّوا    ةةةةة دطيّوّال  طةةةةة اّال  يةةةةةيّلد ةةةةة ادّوّ ةةةةةة  ّالأدةةةةةبّوّاال ةةةةةةو ّوّ

ّ.ّ(2)،ّوّ    ّالي  سيّالأولأّعمأّ ييّال نمط ّالة نونيّلمدولةييعالثة  طيّلمي  وّ
   ا ّىةةةةةةسهّالةواعةةةةةةدّسةةةةةةلنّ يةةةةةة  بّاخ    ةةةةةة  ي ّ ةةةةةةيّ  س ةةةةةة ّلةةةةةةسلكّ م ةةةةةة  ّ يطةةةةةةعّالدةةةةةةمل اّسةةةةةةّو

 .(3)ال دودّالي دوييّلية ّوّعمةةأّالو ةةوّاليسطةةنّ يّالددةة و 
 كمصدر لمبدأ الشرعية ثانيا : المعــاهدات الدوليــة

   سةةةةةة ّالي  ىةةةةةةدااّي ةةةةةةد ّليسةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّوىةةةةةةساّس ةةةةةةدّ نّطةةةةةة ّ ّال  ةةةةةةدط ّعمطيةةةةةة ّيةةةةةةنّ  نةةةةةةاّ
الدّةةةةمليّاليخ ّ ةةةةيّداخةةةة ّالدّولةةةةي،ّو ةةةةو ّالّ  ةةةةدط ّعمطيةةةة ّ  ةةةةسرّالي  ىةةةةد ّ ةةةة  ّيةةةةنّالّ  ةةةة طعّالةةةةدّاخميّ

ّيوّعمةةةةةةةأّالةةةةةةةة نون،ّول ليةةةةةةة الدّةةةةةةةّسةةةةةةة ّإنّّس ةةةةةةةنّالدّدةةةةةةة  ط ّك لدّدةةةةةةة و ّال  ائةةةةةةة ي،ّط  ةةةةةةة فّليةةةةةةة ّسلةةةةةةة سع
دةةةةةوا ّك نةةةةةاّ دةةةةةيأّيةةةةةنّالةةةةةة نونّ وّّلي  ىةةةةةد ّالدّ  ةةةةةيّال مطةةةةة ّضةةةةةينّىةةةةة  ّالنّ ةةةةةو ّال دةةةةةيطّياا  مةّةةةةاّ

ّ(4)   دلوّ ي ثموّ يّالةوّ ،ّ  نّّسنودى ّاليم ييّلمدمل اّالي نطّيّداخ ّالدّولي.

 نّيسةةةةةدئط ّعمةةةةةأّامدا  ّ  ةةةةةاّفةةةةة،ّ  ّع يةةةةةيّ واعةةةةةدّالةةةةةة نونّالةةةةةدوليس ةةةةةوّ ّالي  ىةةةةةدااّالدولطةةةةةيوّ
ف  ط اّ نّ كةةةةةةةةونّيةةةةةةةةةة  نيّس ل ةةةةةةةة دط ّ وّاليوا ةةةةةةةةيّوّ ةةةةةةةةّّوّا  الي ةةةةةةةة ىدااّّإلةةةةةةةةأس لندةةةةةةةةةسيّ ةةةةةةة لّو طةةةةةةةدّ
ّ.(5)ين ةةو  ّنم يط دّ

                                                           

فادي نعٌم جمٌل علاونة: مبدأ المشروعٌة فً القانون الإداري وضمانات تحقٌقه، قدّمت هذه الأطروحة استكمالا  1
ٌّة فً نابلس، فلسطٌن،  ، 2011لمتطلبّات درجة الماجستٌر فً القانون العام بكلٌّة الدّراسات العلٌا فً جامعة النّجاح الوطن

 .20ص
 . 28، ص  2003سامً جمال الدٌن : القضاء الإداري ، مؤسسة حورس الدولٌة ، الاسكندرٌة ،  2
 . 28المرجع نفسه، ص  3
ٌّة فً التّشرٌع الجزائري، مذكّرة تخرّج لنٌل  4 ٌّة على مشروعٌة القرارات الإدار ٌّة: الرّقابة القضائ عبد الطٌف رزاٌق

، 2013،2014م إداري، جامعة الوادي، كلٌّة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الماجستٌر فً القانون العام، تخصّص تن ٌ
 . 15ص
 . 379، ص  2001جورج قودٌل: القانون الإداري ، الجزء الأول ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات ، الاسكندرٌة ،  5



 الفصل الأول:                                                                مضمون مبدأ الشرعية

 

16 
 

و  ةةةةةةد ّام ةةةةةة   ّإلةةةةةةأّ نّّا  فّ  طةةةةةةيّوالي  ىةةةةةةدااّال ةةةةةةيّط ةةةةةة د ّعمطيةةةةةة ّ ئةةةةةةطبّال ييو طةةةةةةيّس ةةةةةةدّ
ن،ّلكنّيةةةةة ّيوا ةةةةةةيّ    ةةةةةيّالس ليةةةةة نّ   سةةةةة ّ ةةةةة  ّيةةةةةنّالنّمةةةةة  ّالةةةةةة نونيّلمدّولةةةةةيّيةةةةةعّدةةةةةيوّى ّعمةةةةةأّالةةةةةةوانط

ّ(1)و طّي.  خضعّلم   سيّالدّد

 تّشريع كمصدر لمبدأ الشّرعيّةثالثا : ال
ال  ةةةةة طعّال ةةةةةة ديّىةةةةةةوّالةةةةةةة نونّالةةةةةةسيّ ةةةةةةة  هّالدةةةةةمليّال  ةةةةةة ط طيّ ةةةةةةيّالدولةةةةةةيّوّعمةةةةةةأّسلةةةةةةكّ م ةةةةةة  ّ

ّ.(2) ةة  ا ّ  كةة  ّال  ة طعّالة  دي يّاليطئ اّال  ييّ ةيّالةةدوليّسك  
طنّال  دطةةةةةيّال   سةةةةةيّالددةةةةة و طيّعمةةةةةأّالةةةةةةوانطنّ طةةةةةيّطيطةةةةة ّسةةةةةطنّالةةةةةةوانطيةةةةة  بّالي مةةةةةبّالددةةةةة و يّ

ّ.وّالةوانطنّال ضةةوطي
ّوا    ةةةةةةةةة دطييّ يةةةةةةةةدفّىةةةةةةةةةسهّالةةةةةةةةةوانطنّ ةةةةةةةةةيّالغ لةةةةةةةةةاّإلةةةةةةةةأّسطةةةةةةةةة نّو  دطةةةةةةةةةدّالأوضةةةةةةةة نّالدط دةةةةةةةةةطّّ

والثة  طّةةةةةيّ ةةةةةيّالدّولةةةةةي،ّوط ةةةةةاّ نّ ّ دةةةةة ّس ل يويطّةةةةةيّوالّ  دطةةةةةدّ يّ نّ كةةةةةونّع يّةةةةةيّو ةةةةة يميّّوا   ي عطةةةةةي
 ةةةةيّإل اييةةةة ّ ةةةةيّيخ مةةةةةفّاليطئةةةة اّال  يّةةةةيّوالخ ّ ةةةةةيّ  ةةةةأّط  ةةّةةة ّال ةةةةد ّوطدةةةةة ة ّالنّمةةةة  ّوطدةةةةودّيسةةةةةد ّ

ّ(3)الّ  عطّيّ يّالدّولي.
 ةةةةةفّسلنّيةةةةة ّدةةةةةمليّين ةةةةةل ،ّىةةةةةساّوليّةةةةة ّك نةةةةةاّالدّةةةةةمليّالّ  ةةةةة ط طيّكغط ىةةةةة ّيةةةةةنّدةةةةةمل اّالدّولةةةةةيّ وّ

إسّ نّّالدّدةةةةةةة و ّىةةةةةةةوّالةةةةةةةسيّطن ةةةةةةةاى ّوط ةةةةةةةدّدّليةةةةةةة ّاخ    ةةةةةةة  ي ،ّ  نّةةةةةةةوّط  ةةةةةةةطّنّعمطيةةةةةةة ّ نّ م ةةةةةةة  ّعنةةةةةةةدهّ
س مةةةةةةةةةكّا خ    ةةةةةةةةة اّلأ كةةةةةةةةة  ّسلةةةةةةةةةكّالدّدةةةةةةةةة و ّوا  ّديغةةةةةةةةةاّالّ  ةةةةةةةةةّ   اّس ةةةةةةةةةد ّالدّدةةةةةةةةة و طيّّيس  ةةةةةةةةة  

ّّ(4)و  س اّيخ لفيّليسد ّالّ  عطّي.
 كمصدر لمبدأ الشرعيّةرابعا : التنــظيمات و المـوائح 

 ةةةةةةو ّالدةةةةةمليّال نفطسطةةةةةيّ ةةةةةيّدةةةةةسط ّ دائيةةةةة ّلوم ئفيةةةةة ّوّوا س  يةةةةة ّسوضةةةةةعّنةةةةةونّ دطةةةةةدّيةةةةةنّالةواعةةةةةدّ
ال  يةةةةيّالي ةةةةة د ّ،ّطلمةةةةة ّعمطيةةةة ّالفةةةةةةوّالمةةةةةوائرّ وّالأنميةةةةيّ وّال  ةةةةة ط  اّالف عطةةةةةيّ،ّلةةةةساّطيكةةةةةنّ   طةةةةةفّ

ّمليّال نفطةسطيّ.الأنمييّسلني ّالة ا ااّامدا طةيّال ةةنمطيطيّال ةيّ ضة ي ّالةد
ع س  ىةةةةةةة ّي ةةةةةةةد ّيةةةةةةةنّي ةةةةةةة د ّالةةةةةةةة نونّامدا يّلكونيةةةةةةة ّ المةةةةةةةوائرّ ىيطةةةةةةةيّخ  ةةةةةةةيّسلدنميةةةةةةةيّوّوّ

،ّلأنّالةواعةةةةةةدّ يةةةةةة ّامدا يّيةةةةةةنّالةةةةةةةوانطنّال  دطةةةةةةي كثةةةةةة ّ مسطةةةةةةيّوّادةةةةةة   سيّلي لمسةةةةةة اّوّضةةةةةة و ط اّال

                                                           

 .52نور الدٌن بن كدّة: المرجع السابق، ص 1
 . 28ماجد راغب الحلو : المرجع السابق ، ص  2
 .33، ص2011عمار بوضٌاف: الوسٌط فً قضاء الإلغاء، الطبعة الأولى، دار الثّقافة، الأردن،  3
 .26: المرجع السابق، ص نبٌلة بن عائشة 4
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 نّالة نونطةةةةةةيّ ة  ةةةةةة ّعمةةةةةةأّوضةةةةةةعّالخلةةةةةةولّال  يةةةةةةيّ   كةةةةةةيّوّيفدةةةةةة يّالي ةةةةةة  ّلدنميةةةةةةيّل دةةةةةة ّوّسطةةةةةة
ّ.ّ(1)ال ف  ط ّال  ييّل لسط ّىسهّالةواعةةد

  ةةةةةةةةد ى ّامدا  ّال  يةةةةةةةةيّ ةةةةةةةةيّ نفطةةةةةةةةسّيي ييةةةةةةةة ّال دطةةةةةةةةدّيةةةةةةةةنّالةةةةةةةةة ا ااّامدا طةةةةةةةةيّال نمطيطةةةةةةةةيّال ةةةةةةةةيّ
  ضةةةةةينّ واعةةةةةدّع يةةةةةيّوّي ةةةةة د ّ ّ خ مةةةةةفّعةةةةةنّالةواعةةةةةدّالة نونطةةةةةيّال ةةةةة د  ّعةةةةةنّالدةةةةةمليّال  ةةةةة ط طيّ،ّ

ديّ،ّ يةةةةةة ّإساّ خةةةةةسن ّس لي طةةةةةة  ّال ضةةةةةويّال ةةةةةةكميّإسّيةةةةة ّ خةةةةةدن ّ ةةةةةةيّ كططفيةةةةة ّلمي طةةةةةة  ّاليوضةةةةةوعيّاليةةةةة 
 ةةةةة نّىةةةةةسهّال  ةةةةة   اّ)ّالةةةةةة ا ااّامدا طةةةةةيّوّال نمطيطةةةةةيّ(ّ،ّإنيةةةةة ّ خةةةةة  ّس  ةةةةةدا ى ّىطئةةةةة اّ وّو ةةةةةدااّ

ّ(2).ينّالدمليّال نفطسطيّ)ّامدا  ّال  ييّ(
ال  طئةةةةة اّ  نةةةةةوّنّالمةةةةةوائرّ ةةةةةيّالوا ةةةةةعّإلةةةةةأّ نةةةةةوانّي  ةةةةةدّد ،ّ ينةةةةة كّالمةةةةةوائرّال نّفطسطّةةةةةيّال ةةةةةيّ  ةةةةةولّأّ

وال فّ ةةةةةط اّال  يةةةةةيّلنفةةةةة سّالأ كةةةةة  ّال ةةةةةيّط ضةةةةةيّني ّالةةةةةة نون،ّس مضةةةةة  يّإلةةةةةأّالمةّةةةةوائرّاليدةةةةة ةمّيّال ةةةةةيّ
  ةةةةةةةد ى ّالدةةةةةةةمليّال نّفطسطّةةةةةةةيّدونّا دةةةةةةة ئث  ّ ةةةةةةةيّخ و ةةةةةةةي ّإلةةةةةةةأّالّ  ةةةةةةة طعّالةةةةةةةة ئ ،ّو ةةةةةةةدّ كةةةةةةةونّىةةةةةةةسهّ

لطي،ّكيةةةة ّ نّّىنةةةة كّالمةةةةوائرّ نمطيطةةةةيّ  ةةةةد ّسة ةةةةدّ نمةةةةط ّالي ا ةةةة ّال  يّةةةةي،ّكيةةةة ّ ةةةةدّ كةةةةونّلةةةةوائرّضةةةةس
نةةةةونّآخةةةة ّيةةةةنّالمةةةةوائرّط ةةةةد ّ ةةةةيّالمةةةة وفّا دةةةة ثن ئطيّط يثةّةةة ّ ةةةةيّالمةةةةوائرّال ةةةةيّ  ةةةةد ّسةةةةطنّدو  ةةةةيّ

ّ(3)الس لي نّ وّ يّ  ليّ مّو.
 الفرع الثانـي : مــصادر مبـدأ الشـرعية غير المكتــوبة 

ىةةةةةةساّيةةةةةة ّاليك وسةةةةةةيّليسةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّال ةةةةةة فّواليسةةةةةة دأّال  يةةةةةةيّلمةةةةةةة نونّوّّ  ةةةةةةي ّالي ةةةةةة د ّ طةةةةةة 
ّ.ثة ّاليسة دأّال ةة ييّلمةة نونّدوفّن ل  ّإلطةةوّ و ّال ة ف

 كمصدر لمبدأ الشرعيّةأولا : العـــرف 
ط  سةةةةة ّال ةةةةة فّس ةةةةةفيّع يةةةةةيّي ةةةةةد اّيةةةةةنّالي ةةةةة د ّ طةةةةة ّاليك وسةةةةةيّلك  ةةةةةيّ ةةةةة ونّالةةةةةة نونّوّيةةةةةنّ

 يّ،ّيةةةةةةةعّالي  مةةةةةةةيّ نّس ةةةةةةةنّيوضةةةةةةةوع اّالةةةةةةةة نونّامدا يّ ّطيكةةةةةةةنّ نّضةةةةةةةيني ّالةةةةةةةة نونّالددةةةةةةة وّ
دّ  ولةةةةدّ طيةةةة ّ واعةةةةةدّع  طةةةةيّيثةةةةة ّالةواعةةةةدّالي  مةةةةةةيّس لضةةةةسلّامدا يّال ةةةةةيّ ةطةةةةدّ ةةةةةةو ّوّ  طةةةة اّالأ ةةةةة ا

كسلةةةةةكّ نميةةةةةةيّال لدطةةةةةةاّالخ  ةةةةةيّس ليومفةةةةةطنّ ةةةةةطيّ ّط ةةةةةو ّ و ةةةةةطعّ ةةةةيّدةةةةسط ّّ ي طةةةةيّالنمةةةة  ّال ةةةة  ّوّ
ّ.(4)ةيّدونّن عةوسةيّ لدطسطة

ّ  ةةأّ  ةةولدّالةة عد ّال ة  طيّ ّسةدّيةنّ ةوا ة ّ كنةطنّ:
 

                                                           

 .80، ص 2009هانً علً الطهراوي: القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،  1
 .19، ص2013محمد الصغٌر بعلً: القانون الإداري، دار العلوم، عنابة،  2
 .27نبٌلة بن عائشة: المرجع السابق، ص 3
 . 41، ص  2014مصلح ممدوح الصراٌرة : القانون الإداري ، الطبعة الثانٌة ، دار الثقافة ، عمان ،  4
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 الركـن المــادي -1
امدا  ّعمةةةةةةأّنيةةةةةةلّي ةةةةةةطنّ ةةةةةةيّ دائيةةةةةة ّليوا يةةةةةةيّوا  ةةةةةةيّ وّ  لةةةةةةيّي طنةةةةةةيّس ةةةةةةو  ّع يةةةةةة دّإوّىةةةةةةوّ

ين ميةةةةةيّلف ةةةةة  ّ ينطةةةةةيّك  طةةةةةيّ،ّوّط ةةةةة  لّل ةةةةة يّالةةةةة كنّاليةةةةة ديّ:ّ و ّ نّطلخةةةةةسّ  ةةةةة فّامدا  ّلةةةةة سعّ
ال يةةةةةةةيّامدا طةةةةةةةيّالي نطةةةةةةةيّ ةةةةةةة  سيّا سةةةةةةة نّال يويطةةةةةةةيّوّالية ةةةةةةةودّس ل يويطةةةةةةةيّس لندةةةةةةةسيّلم ةةةةةةة فّامدا يّ

الثةةةةةةةة نيّل ةةةةةةةة يّالةةةةةةةة كنّاليةةةةةةةة ديّىةةةةةةةةوّّالدةةةةةةةةمل اّامدا طةةةةةةةةيّ،ّوّال ةةةةةةةة لّا خ  ةةةةةةةة  ّوّلةةةةةةةةطبّ يطةةةةةةةةع
س طةةةةةيّ  سةةةةةعّامدا  ّنفةةةةةبّالةةةةةنيلّوّالأدةةةةةمواّوّس ةةةةةو  ّين ميةةةةةيّدونّانةلةةةةة نّلف ةةةةة  ّ ينطةةةةةيّّا دةةةةة ي ا 

ك  طةةةةةةةيّّوّال ةةةةةةة لّالث لةةةةةةةيّ نّطكةةةةةةةونّال  ةةةةةةة فّالةةةةةةةسيّ  سةةةةةةةة وّامدا  ّيةةةةةةةةة  وع ّسي ةةةةةةةةنأّ نّ ّطخةةةةةةةةة لفّ
ّ.ّ(1)وسيالةة عد ّالةة نونطةيّاليكة 

 الركـن المعــنوي  -2
ا ع ةةةةةةةة دّس ةةةةةةةمكّال    ةةةةةةة اّدةةةةةةةوا ّيةةةةةةنّ  نةةةةةةاّامدا  ّ وّيةةةةةةنّ  نةةةةةةاّالأ ةةةةةةخ  ّ ةةةةةةيّوّط ةةةةةةةيث ّ
ّ.ّ(2)الي ة  يمطنّي ي 

 ةةةةةةوا  ّىةةةةةةة سطنّالةةةةةة كنطنّاليةةةةةةة ديّوّالي نةةةةةةويّ  ولةةةةةةةدّلةةةةةةدطن ّالة عةةةةةةةد ّال   طةةةةةةيّوّ نّطاكةةةةةةةدّ ولةةةةةةةدّوّس
،ّكيةةةةةةة ّ نّدو ّال ةةةةةةة فّكي ةةةةةةةد ّيةةةةةةةنّي ةةةةةةة د ّالة عةةةةةةةد ّال   طةةةةةةةيّيةةةةةةةنّعديةةةةةةةوّىةةةةةةةوّالةضةةةةةةة  ّامدا يّ

الةةةةةة نونّامدا يّي ةةةةةدودّوّإساّيةةةةة ّ ةةةةةو نّس ل  ةةةةة ط  اّالأخةةةةة  ّ،ّوّط  ةةةةةعّسلةةةةةكّإلةةةةةأّاللسط ةةةةةيّالةضةةةةة ئطيّ
ة ّ ةةةةةةةةيّىةةةةةةةةساّالةةةةةةةةة نونّ،ّس مضةةةةةةةة  يّنلو ّالة ضةةةةةةةةيّامدا يّ ةةةةةةةةيّ لةةةةةةةةوط ّوّدةةةةةةةةدالمةةةةةةةةة نونّامدا يّوّد

 ّسلةةةةةكّيةةةةةنّدو ّال ةةةةة فّالةةةةةسيّط  ةةةةة  ّإلةةةةةأّدةةةةةيوليّ  ةةةةةدط ّالأنميةةةةةيّوّال  مطيةةةةة اّامدا طةةةةةيّ طةةةةةيّطةمةةةةة
إلةةةةةأّ  ةةةةة  ّ ينطةةةةةيّلوطمةةةةةيّ  ةةةةةأّ  ولةةةةةدّ واعةةةةةدهّ،ّكيةةةةة ّ نّالةةةةةةةة عد ّال ةةةةةة  طيّ ّ  ةةةةةةولدّعةةةةةة د ّإ ّ ةةةةةةيّ ةةةةةة ليّ

ّ.(3)الة ةو ّ يّال   طةع

وط ةةةةةةة  لّ ةةةةةةةيّال ةةةةةةة فّامدا يّس ع سةةةةةةة  هّي ةةةةةةةد ّلمةةةةةةةة نونّامدا يّولمي ةةةةةةة وعطيّامدا طةةةةةةةي،ّ نّ ّ
   ةةةةةة ا ّيسةةةةةةد ّ ةةةةةةدّ  ّالةواعةةةةةةدّالة نونطّةةةةةةيّلمدّولةةةةةةي،ّكيةةةةةة ّ نّةةةةةةوّ ّطيكةةةةةةنّّطكةةةةةةونّيخةةةةةة لفّلمّ  ةةةةةة طعّضةةةةةةي ن 

ّّ(4)لمّ   طعّ نّط دّ ّ وّطمغيّالأع افّامدا طّيّالة ئييّ ي  ط ّيعّية ضط اّامدا  ّال  يّي.

 

                                                           

 . 42مصلح ممدوح الصراٌرة:  المرجع السابق، ص  1
عبتد القتادر زروقتً : ضتمانات تحقٌتق مبتدأ المشتروعٌة، متذكرة مقدمتة لاستتكمال متطلبتات شتهادة الماستتر الأكتتادٌمً،  2

 . 19، ص  2012/2013حقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
 . 43-42مصلح ممدوح الصراٌرة : المرجع السابق ، ص  3
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 ثانيا : المبـادئ العـامة لمقـانون 
 خـصائص المبــادئ العـامة لمقـانون معـنى و  -أ

 العـامة لمقـانونمعنى المبـادئ  -1
  ّيةةةةةنّ  نةةةةةيّاليسةةةةة دأّال  يةةةةةيّلمةةةةةة نونّس ةةةةةك ّعةةةةة  ّاليسةةةةة دأّال ةةةةةيّطك  ةةةةةفي ّ وّطدةةةةة نسلي ّالةضةةةةة

ىةةةةيّ  نةةةةيّ ةةةةيّي ةةةة  ّالةةةةة نونّامدا يّ ةةةةيّ  ك يةةةةو،ّوّّط منيةةةة اليةةةةةدي اّالأد دةةةةطيّلمي  يةةةةع،ّو ة  ىةةةة ّوّ
ين يةةةةة ّالةةةةةةو ّال ةةةةةيّاد خم ةةةةةي ّالةضةةةةة  ّامدا يّو س  ىةةةةة ّ ةةةةةيّ  ك يةةةةةوّوّّاليسةةةةة دأّال  يةةةةةيّ طةةةةة ّاليك وسةةةةةي

ّ.(1)اليم يي
 خصـائص المبـادئ العـامة لمقـانون -2

يّ  يطةةةةة ّ و ّاليسةةةةة دأّال  يةةةةةيّلمةةةةةة نونّوّال ةةةةةيّطيكةةةةةنّ نّندةةةةةيطي ّ طضةةةةة ّس ليسةةةةة دأّالة نونطةةةةةيّال  يةةةةة
لسنةةةة نّ ةةةةدّك ةةةةفّعنيةةةة ّ ّوّي ةةةة،ّسي نةةةةأّ نّالةضةةةة  ّامدا يّ ةةةةيّ  ندةةةة ّثةةةة ّ ةةةةيّسلنيةةةة ّنم طةةةةيّ ضةةةة ئطي

ضةةةةيط ّالي  يةةةةعّوالأدةةةةبّ ةةةةيّ  ك يةةةةوّوّ ةةةةدّادةةةة ندّ ةةةةيّ ة ط ىةةةة ّعمةةةةأّ و ّال  ةةةة ط  اّال  يةةةةيّوّعمةةةةأّ
ّ.ّ(2)ا     دطةةيّالةة يّطةةو ّعمطةي ّىةساّالية  يعالدط دطيّوّ

 ّالأو ّ ةةةةةةةيّادةةةةةةة خ  ّىةةةةةةةسهّاليسةةةةةةة دأّط  ةةةةةةةعّإلةةةةةةةأّي مةةةةةةةبّالدولةةةةةةةيّالف ندةةةةةةةيّوّط  ةةةةةةةعّالفضةةةةةةة
،ّوّعمةةةةةيّسلةةةةةكّ نّنمةةةةة  ّال كةةةةة 1945ّيّ عمنةةةةةاّعنيةةةةة ّ ةةةةة ا يّإلةةةةةأّعةةةةة  ّالأولةةةةةأّال ةةةةة ةةةةة  ط ّ  ك يةةةةةوّ

ضةةةة و  ّ ةةةةدعط ّي مةةةةبّالدولةةةةيّإلةةةةأّّ يطةةةة ّإلةةةةأّال  دةةةةفّوّال ةةةةد ّ،ّييةةةة ّدعةةةة ثنةةةة  ّال ةةةة اّالث نطةةةةيّكةةةة نّط
ّ.ال   سيّعمأّامدا  

ي ةةةةةة  ّإلةةةةةةأّن ةةةةةةو ّ  نونطةةةةةةيّيك وسةةةةةةيّّي ن ىةةةةةة ّ ّ دةةةةةة ندّس ةةةةةةك ىةةةةةةسهّاليسةةةةةة دأّس كةةةةةة ّ   طفيةةةةةة ّوّ
 ةةةةو ّونّاليك ةةةةواّال ةةةة د ّعةةةةنّالس ليةةةة نّوّلكنيةةةة ّيةةةةعّسلةةةةكّ لخةةةةسّ طيةةةةيّالةةةةة ناعةةةةدّ طةةةة ّيك وسةةةةي،ّوّوّىةةةةيّ وّ

ّ.(3)إل ايوّس لندسةةيّل دا  
  طةةةةةةيّاد خ  ةةةةةةي ّيةةةةةةنّ  نةةةةةةاّنونّاليك ةةةةةةواّو دةةةةةةدّالةةةةةةنة ّ طةةةةةةو،ّوّىةةةةةةسهّاليسةةةةةة دأّ كيةةةةةة ّالةةةةةةة 

لأنّاليسةةةةة دأّّنمةةةةة ادّ ،ّوّالةضةةةةة  ّىةةةةةوّ ةةةةةو ط ّ ي طةةةةةيّ   لةةةةةيّل ةةةةةةو ّوّ  طةةةةة اّالأ ةةةةة ادّ ةةةةةيّيوا يةةةةةيّامداّ 
ال  يةةةةيّلمةةةةة نونّ كيةةةة ّالةةةةة نونّاليك ةةةةواّسو ةةةةفي ّ  سةةةة ّعةةةةنّ و ّالي ةةةة نّوّإ اد ةةةةوّالضةةةةينطيّ ةةةة نّىةةةةسهّ
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اليسةةةةةةةة دأّ  ةةةةةةةةدّ ةةةةةةةةدادّليةةةةةةةةة ّ ةةةةةةةةةيّ ةةةةةةةةة ليّيةةةةةةةة ّإساّ  ةةةةةةةةةةد ّالي ةةةةةةةةة نّ  نونةةةةةةةة دّ ةةةةةةةةةة ط  ّيكةةةةةةةةة واّطخ لةةةةةةةةةفّ
 .(1)يضةةيوني 

 مـصدر القـوة الممـزمة لممبـادئ العـامة لمقانـون   - ب
 ةةةةة د ّ ةةةةةو ّالةةةةةة نونّال ةةةةة ديّاليك ةةةةةوا،ّويةةةةةنّاليسةةةةة دأّال  يةةةةةيّلمةةةةةة نونّ ك دةةةةةاّ ةةةةةو ّيم يةةةةةيّ إنّّّ

،ّوّلنةةةةةةة ّ نّن دةةةةةةة   ّعةةةةةةةنّ ةةةةةةةيّ  ا ا يةةةةةةة ّالف دطةةةةةةةيّوال ئ طةةةةةةةيّس لةةةةةةةسااّامدا  وّثةةةةةةة ّ كةةةةةةةونّيم يةةةةةةةيّلمك  ةةةةةةةيّ
 .(2)الي د ّال ةطةةيّليةسهّالةةو ّامل ايطيّلميةس دأّال ةة ييّلمةةة نون

الي ةةةةةةة يّطةةةةةة  ّ نةةةةةةةوّإساّكةةةةةة نّالةضةةةةةةة  ّامدا يّىةةةةةةوّالةةةةةةةسيّالف ندةةةةةةيّوّيةةةةةةنّالفةةةةةةةةوّىنةةةةةة كّ  نةةةةةةةاّ
نفدةةةةةةةوّّالة ضةةةةةةةيّامدا يّلةةةةةةةطبّىةةةةةةةوّ نّّّط  ةةةةةةةعّلةةةةةةةوّدو ّ ة طةةةةةةة ّوّ  دطةةةةةةةدّاليسةةةةةةة دأّال  يةةةةةةةيّلمةةةةةةةة نونّإ 

نّّالي ةةةةةد ّال ةطةةةةةةيّلةو يةةةةة ّامل ايطةةةةةي،ّوّ يةةةةة ّي ةةةةةد ى ّال ةطةةةةةةيّىةةةةةوّ و ّال  ةةةةة طعّ وّا    ىةةةةة اّال  يةةةةةيّا 
،ّ ةةةةةةةدو ّالة ضةةةةةةةيّامدا يّىةةةةةةةوّلةةةةةةةطبّخمةةةةةةة ّ مةةةةةةةكّاليسةةةةةةة دأّ ي عةةةةةةةيمي ةةةةةةة نّس مضةةةةةةة  يّإلةةةةةةةأّضةةةةةةةيط ّالل

ال  يةةةةةيّسةةةةة ّي ةةةةة دّالك ةةةةةفّعنيةةةةة ّوّاد خ  ةةةةةي ّيةةةةةنّ مةةةةةكّا    ىةةةةة اّال  يةةةةةيّلم  ةةةةة طعّوّواضةةةةةرّ نّ
ىةةةةةساّا   ةةةةة هّالفةيةةةةةيّ ّط طةةةةةدّ نّط  ةةةةة فّلمةضةةةةة  ّامدا يّنفدةةةةةوّسةةةةةدو ّالي ةةةةةد ّمن ةةةةة  ّىةةةةةسهّاليسةةةةة دأّ

ّ.(3)وّالي د ّال ةطةيّلةو ي ّاملةةةةة ايطيّ
طةةةةةةد ّال فدةةةةةط ّال ةطةةةةةةيّلي ةةةةةد ّ  يّالكثطةةةةة ّيةةةةةنّالفةيةةةةة  ّ ّّوّ ةةةةةيّّلكةةةةةنّىةةةةةساّا   ةةةةة هّالفةيةةةةةيوّ
،ّ  ةطةةةةةةةيّالوا ةةةةةةعّىةةةةةةيّ نّالةضةةةةةة  ّامدا يّو ةةةةةةدهّىةةةةةةوّالةةةةةةسيّليم يةةةةةةيّلميسةةةةةة دأّالة نونطةةةةةةيّال  يةةةةةةياّالةةةةةةةو 

الةةةةةةو ّّىكةةةةةساّنن يةةةةيّإلةةةةةأّ نّي ةةةةد يّالي ةةةةةد ّال ةطةةةةةيّلةو يةةةةة ّاليم يةةةةي،ّوّ ن ةةةةلّىةةةةسهّاليسةةةةة دأّوّس ل ةةةة ل
ىةةةةةوّ ةةةةةيّإن ةةةةة ئوّليةةةةة ّ ّط سةةةةة ّس ل لكطةةةةةدّمةةةةةة نونّىةةةةةيّالةضةةةةة  ّامدا يّنفدةةةةةوّوّاليم يةةةةةيّلميسةةةةة دأّال  يةةةةةيّل

   ىةةةةة اّاليوضةةةةةوعطيّلم  ةةةةة ط  اّوّالأدةةةةةبّال ةةةةةيّ ةةةةةةو ّا ّالةةةةة  يّال خ ةةةةةيّوّإنيةةةةة ّط سةةةةة ّعةةةةةنّعةةةةةن
ط يطةةةة ّدائيةةةة ّىةةةةساّ يةةةة ّيفيةةةةو ّيةةةةنّالةضةةةة  ّ   ةةةة دطيّلمدولةةةةي،ّوّوّي اعطةةةة ّالأنميةةةةيّالدط دةةةةطيّوا ّعمطيةةةة 

يسةةةةةةة دأّال  يةةةةةةةيّسةةةةةةة لنم  ّاليوضةةةةةةةوعطيّوّطيةةةةةةةدفّإلةةةةةةةأّ ةةةةةةةو ط ّ   سةةةةةةةيّ   لةةةةةةةيّعمةةةةةةةأّامدا  ّيةةةةةةةنّخةةةةةةة  ّال
ّ.ّ(4)ي ئلمة نونّال يّطن ةة

ّ
ّ
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 المبحث الثــاني : القيـود التـي تـرد عمى مبـدأ الشرعـية

 يةةةةةةةةوّ ّال  يةةةةةةةةيّسةواعةةةةةةةةدهّوّ  ك يةةةةةةةةوّ ايةةةةةةةةوّط نةةةةةةةةيّال ةةةةةةةة ا ّامداّ إنّ لسطةةةةةةةة ّيسةةةةةةةةد ّال ةةةةةةةة عطيّوّإ  
 نّعمةةةةةةةأّامدا  ّالخضةةةةةةةونّلمةةةةةةةة ا ااّوّالةواعةةةةةةةدّال ةةةةةةة د  ّعنيةةةةةةة ّوّس ل ةةةةةةة ليّ ةةةةةةة نّميةةةةةةةو ّوّ طةةةةةةة  ّطفةةةةةةة

س ةةةةةنّالمةةةةة وفّ طةةةةة ّال  دطةةةةةيّوّي لمسةةةةة اّال يةةةةة ّامدا يّطةةةةةاديّإلةةةةةأّال  دطةةةةةدّيةةةةةنّنل  ةةةةةوّوّىةةةةةساّيةةةةة ّ
يّالدملةةةةةةةةةيّال ةةةةةةةةةةةدط طيّلةةةةةةةة دا  ّوّالمةةةةةةةةة وفّا د ةةةةةةةةةثن ئطيّوّ يةةةةةةةةة ّ ةةةةةةةةةةّ(اليلمةةةةةةةةاّالأو ّ)دةةةةةةةةن ن ولوّ ةةةةةةةةي

ّ. عية  ّالدةط د ّ(الةيةلماّالثة ني)

 ستثنــائيةالتقـديرية للإدارة و الظـروف الاالمطمب الأول : السـمطة 

دةةةةةةة ثن ئطيّ ةةةةةةةيّال ةةةةةةة  اّال ةةةةةةةيّط ةةةةةةة كّ طيةةةةةةة ّالةةةةةةةة نونّامدا  ّاوّ ي ةةةةةةةعّامدا  ّس لدةةةةةةةمليّال ةدط طةةةةةةةيّ 
سنةةةةةة  ّعمةةةةةةأّ مةةةةةةكّّ ةةةةةة  ّ ةةةةةةيّ ةةةةةةةدط ّالمةةةةةة وفّالوا  طةةةةةةيّ،ّ طكةةةةةةونّليةةةةةة ّال ةةةةةة ّ ةةةةةةيّال ةةةةةةدخ ّ و ّ  ةةةةةةدخ 

ّ(الفةةةةةةةةة نّالةةةةةةةةةث ني)الدةةةةةةةةةمليّال ةةةةةةةةةةةدط طيّوّ ةةةةةةةةةيّّ(الفةةةةةةةةة نّالأو ّ)المةةةةةةةة وفّ،ّوّىةةةةةةةةساّيةةةةةةةة ّدن نةةةةةةةةة ولوّ ةةةةةةةةةي
ّدة ثن ئطيّ.المة وفّا 

 الفـرع الأول : السمــطة التقديـرية للإدارة 

ّّ. ا ةي إلأّيس ّّّطفّالدةمليّال ةةدط طيّوّثةة نط دن ةن و ّ و ّ  ةّ 

 السـمطة التقـديرية للإدارةأولا : تعـريف 

خ  ةةةةةةةة  ّخ طةةةةةةةة  ّ ةةةةةةةةيّيي  دةةةةةةةةيّا  امدا  ّوّ  طةةةةةةةةيّاالدةةةةةةةةمليّال ةدط طةةةةةةةةيّىةةةةةةةةيّ ةةةةةةةة ّ عيةةةةةةةة  ّ
نّليةةةة ّدةةةةمليّ ةدط طةةةةيّ ةةةةيّ  نةةةةدي ّط ةةةة كّالةةةةة نونّلةةةة دا  ّ  طةةةةيّال  ةةةة فّ ةةةةيّ ةةةةلنّيةةةةنّال ةةةةاونّطةةةةة  ّ 

عمةةةأّن ةةةوّي ةةةةطنّّلأيةةةةو ّ ةةة ّ دةةة لطعّ نّ   ةةةة ف،ّ يةةة ّعنةةةةدي ّطةطةةةدّ  ط يةةة ّ ةةةةيّ يةةة ّيةةةنّاىةةةساّال ةةةلن
ّ.ّ(1)  نّاخ    ةي ّ يّىةساّالأية ّاخ  ةة   دّيةطةدا

خةةةةةة  ّىةةةةةةوّالكفةةةةةة   ّامدا طةةةةةةيّوّ دةةةةةة م يوّوّع سةةةةةة  ااّ  ةةةةةةدىي ّطاوّط نةةةةةة  نّ يةةةةةة ّالدةةةةةةمليّال ةدط طةةةةةةيّ
ّدط سك هّوّط يثة ّ يّال ةةةو ّالفة دطيّ.
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ّلمةةةةاّ ي  يةةةة ّسةةةةةد سةةةةلنّ دةةةةنّ طةةةة  ّامدا  ّسومطف يةةةة ّط ّة ضةةةةيّيسةةةة دأّعمةةةة ّامدا   يةةةةنّن  طةةةةيّ 
دةةةة خدا ّإ اد يةةةة ّ ةةةةيّيي  دةةةةيّاخ    ةةةة  ي ّوّ لسطةةةة ّالةةةةة نونّسيةةةة ّ يةةةةنّالدةةةةمليّال ةدط طةةةةيّطدةةةةيرّليةةةة ّس

 ّعمةةةةةةأّ  ةةةةةةدط فةةةةةة ّوّالوا ةةةةةةعّالةةةةةةسيّ   ةةةةةةكّسةةةةةةوّ،ّإسّ نّالةةةةةةة نونّيييةةةةةة ّسمةةةةةةغّ ةةةةةةيولوّوّ اداّد  ةةةةةةوّ ّط
ال ةةةةةةة  اّ،ّكيةةةةةةة ّ نّ لسطةةةةةةة ّالةةةةةةةة نونّعمةةةةةةةأّ ةةةةةةةي ّ وّإليةةةةةةة  ّس  ئطةةةةةةة اّ ّ  ةةةةةةة ّليةةةةةةة ام  لةةةةةةةيّسكةةةةةةة ّ

 ةةةةةةاديّاليس لغةةةةةةيّ ةةةةةةيّ ةططةةةةةةدّ  طةةةةةةيّامدا  ّإلةةةةةةأّ يودىةةةةةة ّوّ دطةةةةةةيّطة ضةةةةةةيّ  ةةةةةةغط ّالفكةةةةةة ّوّال ةةةةةةدس ،ّوّالف
ّ.ّّّ(1)  ّ  ك ي ّوّ ةمط ّ   لط ي ّس ّوّعد ّ دائةةي ّليي يي ّعمأّنة وّ ئة 

وّيةةةةةةنّن  طةةةةةةيّ خةةةةةة  ّ ةةةةةة نّضةةةةةةي نّال ةةةةةةةو ّوّال  طةةةةةة اّالف دطةةةةةةيّط  ةةةةةةة ّعنةةةةةةدي ّ كةةةةةةونّدةةةةةةمليّ
س طةةةةيّطن ةةةةةوّالفةةةةة دّيةةةةةنّ  دةةةةةفي ّوّّيمةةةةةة نونّالةةةةةسيّط كةةةة ّدةةةةةموكي ّسل طةةةةةةيّد طةةةةةة ضةةةةة يّلامدا  ّيةطةةةةد ّخ

ّد خدايي ّلدمل  ةةي ّ.اّدو 
وّ و طةةةةةةة ّسةةةةةةةطنّا ع سةةةةةةة  طنّالي ةةةةةةةة سمطنّطدةةةةةةيرّالةةةةةةةة نونّلةةةةةةة دا  ّيةةةةةةةنّن  طةةةةةةيّسةةةةةةةةد ّيةةةةةةةنّالدةةةةةةةمليّ

ّيال ةدط طةةةةةةةيّ خ مةةةةةةةفّ طةةةةةةة د ّ وّنة ةةةةةةةي ّيةةةةةةةنّي ةةةةةةة  ّإلةةةةةةةأّآخةةةةةةة ّ،ّوّىةةةةةةةسهّالدةةةةةةةمليّ ّ كةةةةةةة دّ ن ةةةةةةةد ّ ةةةةةةة
ّ ّإلأّ ةدّالدملةةيّاليلةةمةيّس ةة  ّينّالأ ةوا ّ.خ     اّوّ ّ ةة خ    ّينّا ا

  ةةةةةة ا ّالم ةةةةةةةو ّوّال  طةةةةةة اّالف دطةةةةةةيّّ ي طةةةةةةيوّيةةةةةةنّن  طةةةةةةيّ خةةةةةة  ّطو ةةةةةةاّالةةةةةةة نونّعمةةةةةةأّامدا  ّ
يخ مةةةةفّالةواعةةةةةدّالة نونطةةةةةيّالي  مةةةةةةيّسن ةةةةة لي ّ،ّوّامط ةةةةة  ّلمةضةةةةة  ّسنةةةةة  ّعمةةةةةأّلمةةةةةاّالأ ةةةةة ادّ نّط كةةةةة ّ

ّ.ّ(2)ي ّ  خةسّينّ ةة ا ااس لغ  ّ
ّ.ّ(3) طو ةةفّامدا  ّعنةدّ ةدى ّإساّ ةة ولاّ  ةة و ّإلة  ّالية  وعطيّالةسيّ ديية ّالةةة نون

 ثانيا : مــبررات السـمطة التــقديرية 
طيةةةةة  ّالةةةةةة نونّسوضةةةةةعّ واعةةةةةدّع يةةةةةيّي ةةةةة د ّوّضةةةةةواسلّع يةةةةةيّلمدةةةةةموكّوّالةةةةة واسلّاليخ مفةةةةةيّال ةةةةةيّ

يييةةةةة ّسمةةةةةغّالي ةةةةة نّيةةةةةنّخسةةةةة  ّوادةةةةة يّخطةةةةة  ّوّ ةةةةةد  ّعمةةةةةأّال  ةةةةةو ّ،ّ  نةةةةةوّلةةةةةنّّط ن وليةةةةة ّسةةةةة ل نمط ّ،ّو
  يةةةة  اّال ةةةةيّطيكةةةةنّ نّ ةةةةةعّ ةةةةيّاليدةةةة ةس ّوّ  ةةةةديّ ةةةةيّلطعّسةةةة ّوّطدةةةة  ط ّعمطةةةةوّ و ةةةةعّكةةةة ّا طدةةةة 

الوا ةةةةعّال يمةةةةيّل ن وليةةةةة ّسةةةة ل نمط ّال ف ةةةةطميّوّالةةةةةد ط ّوّطضةةةةعّليةةةةة ّال كةةةة ّالةةةةسيّط ن دةةةةةاّي يةةةة ّوّ ةةةةةيّ
س ل ةةةة ليّ يةةةةوّطك فةةةةيّسوضةةةةعّ  ةةةةو ااّع يةةةةيّخةةةة سهّس لندةةةةسيّليةةةة ،ّوّّ اّا ّالوا ةةةةاّ ةةةة  ّامدا  ّط ةةةةددّالةةةةةّ ي

ّ.ّ(4)وّ  ك  ّع ييّ   ك ّال لسط ّوّال كةةططفّعمأّالةوا عّلمةة ئيطنّعمأّال ةلسط ّوّال نفطةس
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الف مطةةةةةةةيّوّىةةةةةةةيّي  ةةةةةةةدد ّوّّ ّامدا  ّ يةةةةةةةيّ   ةةةةةةةكّسةةةةةةة لوا عّال يمةةةةةةةيّوّ    يةةةةةةة ّيةةةةةةةعّاليوا ةةةةةةةف يّةةةةةةة
،ّطضةةةة فّإلةةةةأّسلةةةةكّالأعسةةةة  ّ نّم و يةةةة ّوي سدةةةة اّ ةةةةدوثي ّيخ مفةةةةيّوي نوعةةةةيي نوعةةةةيّوي  ةةةة سي،ّكيةةةة ّ

الخةةةةةةةدي اّيطةةةةةةة ّوّ ةةةةةةيّكةةةةةةة ّل مةةةةةةيّّوّال ي ن ىطةةةةةةيّّاليمةةةةةةةة  ّعمةةةةةةأّعةةةةةةة   ّامدا  ّوّال ةةةةةةيّ  لمةةةةةةةعّسيةةةةةة ّطوّ
ّ.ّ(1)لميوالنطةنّالي   يمةطنّي يةة  نوعيّاليلمةةوسيّيني ّ دااىة ّوالو ة  ّسةي ّوّالي

 ّ نّ ةطةةةةةةةدّ طةةةةةةةديّامدا  ّ،ّوّن ةةةةةةةطلّعيميةةةةةةة ّوّ  ةةةةةةة  ي ّ ةةةةةةةيّمةةةةةةة ّكةةةةةةة ّىةةةةةةةسهّالأوضةةةةةةة نّطدةةةةةةة  ط
 فّس ةةةةةةك ّ ّس ةةةةةدودّضةةةةةةطةيّ،ّوّ فةةةةةة نّعمطيةةةةة ّال  ةةةةةةسغ طةةةةةيّيةةةةةةنّال ةةةةةة ولّوّالي ةةةةة طط ّوّ  ةةةةةةدّدةةةةةةمل ي

ال  ةةةةةط نّّ وّع  ةةةةة ي االفةةةةة نّالداخمطةةةةةيّ وّامّ ةةةةةةدّ  يثةةةةة ّ ةةةةةيي ةةةةةطنّ ةةةةةيّكةةةةة ّيو ةةةةةفّي ةةةةةطنّط ةةةةةديّ،ّ
دةةةةةة ثن ئطيّال ةةةةةةة واّوّعنةةةةةةوانّالمةةةةةةة وفّا وكةةةةةةةسلكّطةةةةةةدخ ّ  ةةةةةةةاّضةةةةةةةل اس اّالداخمطةةةةةةيّ،ّا ّ وّاليةةةةةةدني

س  دىةةةة ّ يط يةةةة ّ خ مةةةةفّيةةةةنّ طةةةةيّخلو  يةةةة ّوّإّيةةةةنّاللسط ةةةةيّالةةةةةو ّ نّىةةةةسهّالأ ةةةةدايضةةةة ّالأ ةةةة لط ّوّ
دةةةةة نّالمةةةةة فّ طةةةةة ّال ةةةةة ديّسغةةةةة نّيوا ي ةةةةةوّ يةةةةةسهّالدةةةةةمليّّ اّسةةةةةةد ّلةةةةةساّ ةةةةة نّالدةةةةةمليّامدا طةةةةةيّ  دةةةةةعّ

 نّ  لسطةةةةةيّالةةةةنم ّالددةةةةة و طيّّضةةةةطةيّي ةةةةدود ّ ةةةةةيّ  لةةةةيّاللةةةةوا أّوادةةةةة يّ ةةةةيّ  لةةةةيّال ةةةةة اّإلةةةةأّد  ةةةةي
ّ.ّ(2)ن اّعمأّ و ةطفّالة ةي ّس لددة و ّ ةةيّ ة  ّال ة ا

د  ةةةةة   ّإلةةةةةأّالدةةةةةمل اّالة نونطةةةةةيّاليخولةةةةةيّطيكةةةةةنّا ئ ّالة نونطةةةةةيّل  ةطةةةةة ّسلةةةةةكّوّيةةةةةنّ ىةةةةة ّالودةةةةة 
ّ.(3)ل ئطبّال ييو طةةيّسيو ةاّالدد ةةو ّوّىةساّامعةة ن

 ستثنــائيةالفـرع الثاني : الظـروف الإ
دةةةةةةة ّال ةةةةةةةوّال ةةةةةةة  ّداخةةةةةةة ّّ اّ ل ليةةةةةةة ّّطنسغةةةةةةةيّام ةةةةةةة   ّ نّلممةةةةةةة وفّال  دطةةةةةةةيّنم ييةةةةةةة ّالةةةةةةةة نونيّ،

الي  يةةةةةعّسةةةةة لأينّال ةةةةة  ّوّالليلنطنةةةةةيّال  يةةةةةيّ ةةةةة نّكةةةةة ّياددةةةةةيّددةةةةة و طيّ س  ةةةةة ّيي ييةةةةة ّس ةةةةةك ّعةةةةة ديّ
ّ.ّ(4)كي ّط ي عّالأ  ادّس ل ةو ّوّال ةة ط اّالي  ة فّسية ّدد ةةو ط 

 ةةةةة ا ااّ طةةةةة ّع دطةةةةةةيّسغةةةةة نّ  ةطةةةةة ّالية  ةةةةةةدّدةةةةة ثن ئطيّ فةةةةةة نّا خةةةةة سّإالمةةةةة وفّا ّ طةةةةة ّ نّّ
ل  ةطةةةة ّالة نونطةةةةيّّوّال  يةةةةيّالي يثمةةةةيّ ةةةةيّ فةةةةمّالنمةةةة  ّال ةةةة  ّ،ّوّىةةةةوّيةةةة ّعيةةةةداّإلطةةةةوّيخ مةةةةفّالأنميةةةةيّ

عنةةةةةدّّع   ةةةةةاّالددةةةةة  ط ّس ادةةةةة  ّالةةةةةدو ّس  خةةةةة سّإ ةةةةة ا ااّل ي طةةةةةيّالأ وا ّوّاليي مكةةةةة ااىةةةةةساّالغةةةةة نّ
،ّ يةةةةةةةنّ ةةةةةةة ّالةةةةةةة ئطبّ ة طةةةةةةة ّالوضةةةةةةةعّ طةةةةةةة ّال ةةةةةةة ديّسةةةةةةة ع نّ  لةةةةةةةيّل  نةةةةةةةاّالأينةةةةةةةياليدةةةةةةة بّيةةةةةةةث ّس 
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د  سةةةةةةةةة اّالأيةةةةةةةةةنّداخةةةةةةةةة ّال نفطسطةةةةةةةةةيّيةةةةةةةةةنّال ةةةةةةةةةداسط ّطكةةةةةةةةةف ّإاللةةةةةةةةوا أّ وّال  ةةةةةةةةة  ّوّ  خةةةةةةةةةةسّالدملةةةةةةةةةةيّ
ّ.ّّ(1)الدولةةي

 ّ ا نوّ ةةةةةةةدخ ّ  ةةةةةةةاّعنةةةةةةةوانّالمةةةةةةة وفّ طةةةةةةة ّال  دطةةةةةةةيّ ةةةةةةةدويّال لةةةةةةة ا ّوّالسةةةةةةة اكطنّ وّالفط ضةةةةةةة
دةةةةة ثن ئطيّإساّك نةةةةةاّالةةةةةس دّي يةةةةةدد ّسخلةةةةة ّداىةةةةة ّطو ةةةةةكّ نّط ةةةةةطاّييو طةةةةةيّال  لةةةةةيّا طةةةةةة  ّ ئةةةةةطبّال 

ّيادد  ي ّالدد و طةةيّ وّاد ة لةةي ّ وّدة ييّ  اسةي ّ.
د  ةةةة   ّ ئةةةةطبّي مةةةةبّالأيةةةةيّوّ ئةةةةطبّالي مةةةةبّال ةةةة سيّا خةةةةسّيثةةةة ّىةةةةساّام ةةةة ا ّإ ّس ةةةةدّوّ ّط

وّي مةةةةةبّالةةةةةو  ا ّوّدةةةةة ي نّإلةةةةةأّالي مةةةةةبّالأعمةةةةةأّلديةةةةةنّلنيّوّ ئةةةةةطبّالي مةةةةةبّالددةةةةة و يّوّا الةةةةةوّ
دةةةةةةةةة ثن ئطيّال ةةةةةةةةةيّ دةةةةةةةةة و سي ّيو طةةةةةةةةةيّ نّط خةةةةةةةةةسّام ةةةةةةةةة ا ااّا دةةةةةةةةة ثن ئطيّ ئةةةةةةةةةطبّال ي خةةةةةةةةةو ّال  لةةةةةةةةةيّا 

ّ ّ(2)الي   ميّعمأّاد ة  ّالأيةةيّوّاليةةادد اّالددةة و طيّ ةيّال ةةييو طي

دةةةةةمليّال  ةةةةة طعّإلةةةةةأّ ئةةةةةطبّال ييو طةةةةةةيّن ةةةةةة دّادةةةةة ثن ئطيّ نيةةةةة ّ ةةةةةاديّإلةةةةةأّ  لةةةةةيّا يةةةةةنّن ةةةةة ئ ّال
ّ.ّ(3)السيّطي  دي ّ ةيّ ةمكّالفة   ّعةنّلة ط ّالة   طعّسةةةلواي 

يةةةةةةنّالددةةةةةة و ّال  ائةةةةةة يّ 105ّّعةةةةةةنّ  لةةةةةةيّال  ةةةةةة  ّوّ  لةةةةةةيّاللةةةةةةوا أّّإسّ ةةةةةةن ّاليةةةةةة د ّّ  يّةةةةةة
لةةةةةةوا أّ وّال  ةةةةةة  ّليةةةةةةد ّي طنةةةةةةيّس ةةةةةةدّطةةةةةةة  ّ ئةةةةةةطبّال ييو طةةةةةةيّإساّدعةةةةةةاّالضةةةةةة و  ّاليم ةةةةةةيّ  لةةةةةةيّال

يةةةةةةةةيّوّ ئةةةةةةةةطبّالي مةةةةةةةةبّال ةةةةةةةة سيّ،ّوّاد  ةةةةةةةة   ّ ئةةةةةةةةطبّي مةةةةةةةةبّالأ  يةةةةةةةة نّالي مةةةةةةةةبّالأعمةةةةةةةةأّلديةةةةةةةةنا
ّدةةةةةةةة  س اط ةةةةةةةةخسّكةةةةةةةة ّال ةةةةةةةةداسط ّالةةةةةةةةة  ييّ الةةةةةةةولني،ّوّالةةةةةةةو ط ّالأو ،ّو ئةةةةةةةةةطبّاليةةةةةةةة مبّالددةةةةةةةةة و يّوّ

ّ.الوضةع

وّ ّطيكةةةةةةةةنّ يدطةةةةةةةةدّ  لةةةةةةةةيّاللةةةةةةةةوا أّ وّال  ةةةةةةةة  ّإ ّس ةةةةةةةةدّيوا ةةةةةةةةةيّالس ليةةةةةةةة نّالين ةةةةةةةةةدّسغ   طةةةةةةةةوّ
ّ  ي ةةطنّي ةةةة ّ الي

ّ ّط ةددّال ةةنمط ّ ة ليّاللةوا أّّوّ ة ليّال ةة   ّسيةو اّ ة نونّعضةوي 106ّّالي د ّّ
 طةةةةةةةّ  ّ ئةةةةةةطبّال ييو طةةةةةةيّال  لةةةةةةيّا دةةةةةة ثن ئطيّإساّك نةةةةةةاّالةةةةةةس دّييةةةةةةدّد ّسخلةةةةةة ّداىةةةةةة 107ّّاليةةةةةة دّ ّ

ّّطو كّ نّط طاّيادّد  ي ّالدّد و طيّ وّاد ة لي ّ وّد ييّ  اسي .
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 ّطّ خةةةةةةةسّيثةةةةةةة ّىةةةةةةةساّام ةةةةةةة ا ّإ ّس ةةةةةةةدّاد  ةةةةةةة   ّ ئةةةةةةةطبّي مةةةةةةةبّالأيّةةةةةةةيّو ئةةةةةةةطبّالي مةةةةةةةبّالّ ةةةةةةة سيّوّ
ّالولنيّو ئطبّالي مبّالدّد و يّوا د ي نّإلأّالي مبّالأعمأّلدينّوي مبّالو  ا .

 خةةةةةةةوّ ّال  لةةةةةةةيّا دةةةةةةة ثن ئطيّ ئةةةةةةةطبّال ييو طةةةةةةةيّ نّطّ خةةةةةةةسّام ةةةةةةة ا ااّا دةةةةةةة ثن ئطيّال ةةةةةةةيّ دةةةةةةة و سي ّ
ّاد ة  ّالأيّيّواليادّد اّالدّد و طّيّ يّال ييو طي.الي   ميّعمأّ

ّوط  يعّالس لي نّو وس .

ّ(1) ن ييّال  ليّا د ثن ئطي،ّ داّالأ ك  ّوام  ا ااّد لفيّالسك ّال يّ و ساّإع ني .
 كقيد لمبدأ الشرعيةالمطـمب الثـاني : أعمــال السيـادة 

وعطيّعمةةةةةةأّن ةةةةةةوّ ةةةةةة طرّعةةةةةةنّيسةةةةةةد ّالي ةةةةةةّ إنّنم طةةةةةةيّ عيةةةةةة  ّالدةةةةةةط د ّ  ةةةةةةدّخ و ةةةةةة ّ ةطةطةةةةةة ّوّ
 كةةةةةةبّ عيةةةةةة  ّسل ةةةةةةيّ خفةةةةةةفّنوعةةةةةة ّيةةةةةة ّيةةةةةةنّ ةةةةةةد ّاليسةةةةةةد ّدةةةةةة ثن ئطيّا خ مةةةةةةفّعةةةةةةنّنم طةةةةةةيّالمةةةةةة وفّا وّ

أّخلةةةةةةو  ّعمةةةةةةأّىةةةةةةسهّالأعيةةةةةة  ّإساّيةةةةةة ّل ةةةةةةلاّضةةةةةةف ةةةةةةيّ خةةةةةة  ّ   سةةةةةةيّالةضةةةةةة  ّكمطةةةةةة ّييةةةةةة ّطالدةةةةةةط د ّال
 نفدةةةةةي ّ يّ نّالةضةةةةة  ّ ّالدةةةةةمليّال نفطسطةةةةةيّإلطيةةةةة ّ،ّ ةةةةة ّط ةةةةةدّالأ ةةةةة ادّسةةةةةسلكّ طةةةةةيّودةةةةةطميّلمةةةةةد  نّعةةةةةنّ

ّطيكنوّإل   ّال  ةطاّعمأّىسهّالأعي  ّوّىةةساّي ّدنوضة وّ طي ّطميّ:
 الفرع الأول : معــنى و مصـدر أعمـال السيادة

ّعي  ّالدطةة د ّث ّإلأّي د ىةة ّّ دوفّن لةة  ّ و ّإلةأّي نةةأّ

 أولا : معـنى أعمــال السيــادة 

   سةةةةة ّ عيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّ ةةةةة ا ااّإدا طةةةةةيّ  ةةةةةد ى ّالدةةةةةمليّامدا طةةةةةيّ،ّوّ   ةةةةةاّآثةةةةة  ّ  نونطةةةةةيّلكةةةةةنّ
ىةةةةةسهّالأخطةةةةة  ّ    ةةةةةنّيةةةةةنّ   سةةةةةيّالةضةةةةة  ّامدا يّعمطيةةةةة ّنمةةةةة اّليوضةةةةةوعي ّ،ّ يةةةةةيّ ّ كةةةةةونّي ةةةةة ّ ّ

 وعطيّ وّال  ةةةةةةةوطنّ،ّوّطيكةةةةةةةنّي  ةةةةةةةعّ   سةةةةةةةيّاملغةةةةةةة  ّ وّو ةةةةةةةفّال نفطةةةةةةةسّ وّال فدةةةةةةةط ّ وّ  ةةةةةةة ّالي ةةةةةةةل
وّّرّسدةةةةةةط د ّالةةةةةةدو ّخ   طةةةةةة ّوّداخمطةةةةةة   س ليةةةةةة ّس لد  ةةةةةةيّالأولةةةةةةأّعمةةةةةةأّالةةةةةة ا  ى ّيةةةةةةنّال   سةةةةةةيّدةةةةةة س  دا

ىةةةةةةوّاليسةةةةةةد ّالةةةةةةسيّ ةةةةةةةو ّعمطةةةةةةوّىةةةةةةسهّالنم طةةةةةةيّ ةةةةةةيّالفكةةةةةة ّالدط دةةةةةةيّوّالةةةةةةة نونيّوّ ةةةةةةدّ ثةةةةةة  ّالي ةةةةةةلمرّ
ّ.ىوّطد  ي ّس و  ّي  دد ّ د ّوّّنة شّو
ىةةةةسهّالدةةةةمليّىةةةةيّال مطةةةة ّني ئطةةةةيّوّ ةةةةيّكةةةة ّدولةةةةيّيدةةةة ةميّدةةةةمليّوّ  نةةةةيّ عيةةةة  ّالدةةةةط د ّو ةةةةودّّ

 ةةةةيّكةةةة ّال ةةةةاونّالداخمطةةةةيّ وّالخ   طةةةةيّ،ّ يةةةةنّالن  طةةةةيّالداخمطةةةةيّلةةةةطبّلفةةةة دّ وّ ي عةةةةيّال ةةةة ّالةةةةة نونيّ
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يّ يّ ةةةةةيّال يةةةةة ّضةةةةةدّ ةةةةة ا ااّالدةةةةةمليّسااّ عيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّ،ّوّيةةةةةنّالن  طةةةةةيّالخ   طةةةةةيّلطدةةةةةاّيم يةةةةةةة
ّ.ّ(1) ةةف  ط اة ىدااّوّا الي  د ةيّعةمأّالي ّيةض  ّوسية نأّلةي ّال ة طيّ ةيّام

 ّ دةةةةةةة  يموّ ّ ةةةةةةةونّسةةةةةةةودانّ ّعةةةةةةةاط د ّالةةةةةةةسيّطةةةةةةة دّ طضةةةةةةة ّسي نةةةةةةةأّالدةةةةةةةيوّط ةةةةةةةودّي ةةةةةةةلمرّالدةةةةةةةّ
ّ ّ(2)وّىوّطة   ي ّّ نةي ّ ّالدةمليّال ةمط ّ ةو ّالةيوالنطنّوّالة مط ّالة يّ ّ ةطةةدّسةةة نون1530ّ

ّىكةةساّ ةن و ّالفةةوّوّالةةض  ّس عةل  ّ  ةة طف اّ   ةةم ّسةةيساّالي ةةلمرّوّ
يةةةةةةةنّالدةةةةةةةمليّال نفطسطةةةةةةةيّط ةةةةةةةد ّّعيةةةةةةة سلنيةةةةةةة ّّدةةةةةةةمطي نّي يةةةةةةةدّالليةةةةةةة وي ةةةةةةةةدّع  يةةةةةةة ّالةةةةةةةدك و ّ ّ

 خةةةةة  ّعةةةةةنّ   سةةةةةيّالي ةةةةة ك ّ ييّالدولةةةةةيّ ةةةةةيّالخةةةةة   ّ وّالةةةةةداخ ،ّّوّع سةةةةة  ااّخ  ةةةةةيّكدةةةةةا  ةةةةةطلّسيةةةةة ّوّ
ّال فيّ ّينّ   ّلوّالةضةةة  ّىسه

سلنيةةةةة 20/01/1971ّّكيةةةةة ّع   يةةةةة ّالي كيةةةةةيّامدا طةةةةةيّال مطةةةةة ّ ةةةةةيّي ةةةةة فّال كةةةةة ّال ةةةةة د ّ ةةةةةيّ
ّ ّ(3)ّع سة  ى ّدمةليّ كةة ّوّ ّدملةةيّإدا   عي  ّال ةيّ  ةد ّعةنّال كويةيّس ّ مكّالأ

 ثانيا : مصــدر أعمال السيـادة
 عي  ّالدط د ّإلأّم وفّ   طخطيّخ  يّلي مبّالدوليّالف نديّ طةيّّوّط ودّ   ّنم طيّنم طي

ليّامدا طةةةيّالي ك طةةةيّوّ  نسةةة ّاس ةةةدعي ّوّ   ييةةة ّكةةةد نّوا ةةةيّل ي ط ةةةوّيةةةنّخلةةة ّإلغ ئةةةوّيةةةنّلةةة فّالدةةةم
ّ(4). لةدا ّسيةة ل 

نم طةةةةةةيّ عيةةةةةة  ّالدةةةةةةط د ّيةةةةةةنّ طةةةةةةيّ  ةةةةةةمي ّوّي ةةةةةةد ى ّىةةةةةةيّنم طةةةةةةيّ ضةةةةةة ئطيّيةةةةةةنّ ةةةةةةنعّّإسن
ّ(5).ي مبّالدوليّالف ندةي

ّ.ّ(6) طةةيّن ةلاّىةةسهّالنم طةيّ يّ  كة  ّي مةةبّالدولةيّالف ندةيّ

  يةةةةة دّي مةةةةةبّالدولةةةةةيّالف ندةةةةةيّينةةةةةسّىةةةةةوّاعيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّنّي ةةةةةد ّنم طةةةةةيّّ يةةةةة ّطيكةةةةةنّ ولةةةةةوّ 
ال  ةةةةة ط  اّاليخ مفةةةةةيّ ةةةةةيّالةةةةةدو ّ ةةةةةيّ ةنةةةةةطنّىةةةةةسهّالنم طةةةةةيّّا ةةةةةدخمّ،ّ طةةةةةيالثةةةةة ينّع ةةةةة سداطةةةةةيّالةةةةةة نّ

ال س طةةةةةة ااّالفةيطةةةةةةيّال ةةةةةةيّ  ولةةةةةةاّإط ةةةةةة دّ دةةةةةةاّي لط  يةةةةةة ّويغط ا يةةةةةة ّال  لطةةةةةةيّ،لةةةةةةساّ طةةةةةة ّس ل دطةةةةةةدّيةةةةةةنّ
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نّ طةةةة ّيةةةةنّالو يةةةةيّالة نونطةةةةيّسيةولةةةةيّ يّالةةةةأّال س ةةةةةدّسىةةةةاّ   ةةةة ّ ةةةةةدط ّ س ط ى ، دةةةةبّليةةةة ّ وّعمةةةةأّالأ
 ّالف ندةةةةةيّ ّطسدةةةةةلّ   س يةةةةة ّعمةةةةةأّ عيةةةةة  ّالدةةةةةمليّال  ةةةةة ط طيّخ مل.  لةضةةةةة عيةةةةة ّالدةةةةةط د ّىةةةةةوّعيةةةةة ّي
 نسطي،وىةةةةساّيةةةة ّطةةةةةد ّلنةةةة ّعةةةةد ّخضةةةةونّالةةةةة ا ااّال ةةةة د  ّعةةةةنّال كويةةةةيّ ةةةةيّو ّعمةةةةأّ عيةةةة  ّالدولةةةةيّالأ

الي  ىةةةةةةدااّالدولطةةةةةةيّّعةةةةةةدادس عيةةةةةة  ّالي  مةةةةةةةيّس لس ليةةةةةة نّس   سةةةةةةيّالةضةةةةةة  ّوكةةةةةةساّالأي ةةةةةة  ّ ةةةةةةةط ّع   يةةةةةة ّ
 ةةةةيّ ةةةةطنّطس  ىةةةة ّالةةةةةس نّا خةةةة ّوّينةةةةوّال يطةةةةدّ ّدو ةةةةةيّ.ّ(1)ودةةةةط ّال ةةةةة اّسةةةة دا  يّعيةةةة  ّالي  مةةةةةوالأ

الدةةةةةةةمليّال نفطسطةةةةةةةيّ ّ ّسةولةةةةةةةوّ ّسةةةةةةةلنّ عيةةةةةةة  ّالدةةةةةةةط د ّ ّ خضةةةةةةةعّل   سةةةةةةةيّالةضةةةةةةة  ّلأنيةةةةةةة ّ  ةةةةةةةد ّيةةةةةةةنّ
لأنيةةةة ّسلسط  يةةةة ّ  نةةةة  أّّل ّدط دةةةةطيّ يةةةةيّ ّ خضةةةةعّلمي ةةةة ك نيةةةة ّسو ةةةةفي ّىطةةةةإي ّىطةةةةل ّإدا طةةةةيّوّف ةةةةسوّ

يةةةةةعّال   سةةةةةيّالةضةةةةة ئطيّسةةةةة ّلأنّال نمةةةةةط ّالةضةةةةة ئيّ ةةةةةيّالةةةةةدو ّاليخ مفةةةةةةيّلةةةةة ّطةةةةةة  ّس ةةةةةةدّلةةةةةةةد اّىةةةةةةةسهّ
ّال  ةة سيّعمطيةة .

ّالن  طةةةةةيّوّس  مطةةةةة ّا  ا ّالي ةديةةةةةيّطميةةةةة ّ نيةةةةة ّلةةةةة ّطفمةةةةةرّ ةةةةةيّ س طةةةةة ّنم طةةةةةيّ عيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّيةةةةةن
طةةةةة ّنم طةةةةةيّ عيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّوّيس  ا يةةةةة ّ ّ  ةةةةةدواّ ةةةةةيّ سّ ّ ضةةةةةينالة نونطةةةةةيّلدةةةةةساّواضةةةةةرّىةةةةةوّ نيةةةةة ّلةةةةة ّط

 ةةةةة نونّيةةةةةن26ّّإ ّ نّ كةةةةةونّدط دةةةةةطيّ ميةةةةة اّ مةةةةةكّالنم طةةةةةيّ ةةةةةيّال  ةةةةة طعّالف ندةةةةةيّ ةةةةةيّنةةةةة ّاليةةةةة د ّ
ّخ    ةة اّي ةةمبّدوليّ.إس لنّ نمطةة 1872ّّي ي24ّّ

ّأعمـال السيـادة  ـزيتميالفـرع الثـاني : معـايير 
الفةيةةةةة  ّس  دطةةةةةدّ عيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّوّ يط ىةةةةة ّعةةةةةنّ عيةةةةة  ّامدا  ّوّ  ةةةةةدداّالي ةةةةة طط ّّخ مةةةةةفإلةةةةةةدّ

ّال ف  يّال يّ ط ّسةةي ّ.
 أولا : معــيار الباعث السيــاسي 

يفةةةة دهّ نّ ّوّنم طةةةةيّلأو ّيةةةة ّّ لىةةةةوّالي طةةةة  ّالةةةةسيّ خةةةةسّسةةةةوّي مةةةةبّالدولةةةةيّالف ندةةةةيّعنةةةةدي ّ خةةةةسّسوّ
ع سةةةة ّيةةةةنّ عيةةةة  ّالدةةةةط د ّوّلةةةة ّطخضةةةةعّل   سةةةةيّالةضةةةة  ّ  دةةةةط ّكةةةة ّال يةةةة ّكةةةة نّالس عةةةةيّ ةةةةيّإ ةةةةدا هّدط

ّ.(2)ى ةة هالي ةط  ّ دّ ةة ّال ةخميّعنةوّوّوّىساّ
 عيةةةةةةة  ّالدةةةةةةةط د ّ وّ عيةةةةةةة  ّال كويةةةةةةةيّىةةةةةةةيّس ةةةةةةةنّالأعيةةةةةةة  ّال ةةةةةةةيّ ةةةةةةةةو ّسيةةةةةةة ّامدا  ّالي ك طةةةةةةةيّ

ّ.ّّ(3)فّىساّالي طةةة  ّينّالغةةيونن   ّيةة ّطك ّوّال يّ د ندّإلأّالس عيّالدط ديال كوييّ
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 ثانيا : معيــار طبيـعة الأعمـال الذاتيــة 

يّ ةةةةةةةةيّيي  دةةةةةةةة ي ّلومطف يةةةةةةةة ّعيةةةةةةةة  ّال ةةةةةةةةيّ  ةةةةةةةةد ى ّالدةةةةةةةةمليّال نفطسطةةةةةةةةالأ عيةةةةةةةة  ّالدةةةةةةةةط د ّىةةةةةةةةيّ
لكةةةةةةنّ ةةةةةةيّ لدط يةةةةةة ّلومطف يةةةةةة ّامدا طةةةةةةي،ّوّسلةةةةةةكّسخةةةةةة فّالأعيةةةةةة  ّالأخةةةةةة  ّال ةةةةةةيّ  ةةةةةةد ى ّال كويطةةةةةةي،ّوّ

امدا طةةةةةةةةيّلطدةةةةةةةةاّ  ةةةةةةةة ّ ةةةةةةةة وسيّيةةةةةةةةنّ يطةةةةةةةة ّ عيةةةةةةةة  ّلة ل ةةةةةةةةيّسةةةةةةةةطنّالةةةةةةةةومطف طنّال كويطةةةةةةةةيّوّال ف  ةةةةةةةةيّا
ّ.(1)الدط د 

الةضةةةةة  ّالةةةةةسيّط  كةةةةة ّعمةةةةةأّيوضةةةةةونّال يةةةةة ّالةةةةةسيّ  ةةةةة هّالفةةةةةةوّوّاىةةةةةساّالي طةةةةة  ّنةةةةة  ّعةةةةةنّوّ ةةةةةدّ
  ةةةةةد هّالدةةةةةمليّال نفطسطةةةةةيّ،ّس طةةةةةيّ كةةةةةونّال سةةةةة  ّ ةةةةةيّ  دطةةةةةدّنةةةةةونّال يةةةةة ّسةةةةة ل  ونّإلةةةةةأّلسط ةةةةةيّال يةةةةة ّ

 ةةةةةنّالةةةةةة ا ااّ وّالأعيةةةةة  ّال ةةةةة د  ّعةةةةةنّسا ةةةةةوّ وّ ةةةةةيّيوضةةةةةوعوّ،ّوّس ل ةةةةة ليّطكةةةةةونّعةةةةةد ّخضةةةةةونّس
نّ كةةةةةةونّي ةةةةةة ّلمين   ةةةةةةيّامدا  ّل   سةةةةةيّالةضةةةةةة  ّ،ّ ا  ةةةةةة ّإلةةةةةةةةأّلسطةةةةةةةة  ي ّالخةةةةةةة  يّال ةةةةةيّ ّ دةةةةةةةيرّسةةةةةةل

ّ.الةضةة ئطي

 فةةةةة  ّعمةةةةةأّالضةةةةةواسلّاليوضةةةةةوعطيّال ةةةةةيّ دةةةةةيرّس  دطةةةةةدّلسط ةةةةةيّ طةةةةة ّ نّالفةةةةةةوّلةةةةة ّطةةةةةن رّ ةةةةةيّا 
  ةةةةةة هّ ةةةةةةيّ  دطةةةةةةدّلسط ةةةةةةيّ  ّ،ّوّ ةةةةةةدّ د ّىةةةةةةساّا  عيةةةةةة  ّامدا عيةةةةةة  ّال كويةةةةةةيّوّال ةةةةةةيّ يط ىةةةةةة ّعةةةةةةنّ

ن ةةةةةةة دهّسةةةةةة لغيونّوّامسيةةةةةة  ّا ّو ةةةةةةفّال يةةةةةة ّ وّ  دطةةةةةةدّنل  ةةةةةةوّإلةةةةةةأّال يةةةةةة ّاليوضةةةةةةوعطيّعةةةةةةنّل طةةةةةة
ع يةةةة دّعمطةةةةوّ ةةةةيّ  دطةةةةدّ عيةةةة  ّعيةةةة  ّال كويةةةةيّييةةةة ّ ّط ةةةةو ّي ةةةةوّا عةةةةد ّالوضةةةةو ّالكةةةة  يّل  دطةةةةدّ وّ

   ةةةةطنّال يةةةة ّضةةةةدّ   سةةةةيّالةضةةةة  ّّيال كويةةةةيّييةةةة ّط   ةةةةاّعمةةةةأّىةةةةساّ  دطةةةةدّيةةةةنّن ط ةةةةيّخلطةةةة  ّوّىةةةة
ّ.(2)ىيّن ط يّ ّط ةةرّ نّن سةةلي ّسي طة  ّيسي ّ وّ ةة ينوّ

 ثالثا : معيــار القـائمة القضـائية 

نمةةةة اّلة ةةةةو ّالي ةةةة و اّال ةةةةيّدةةةة  ي ّالفةةةةةوّ ةةةةيّ ةةةةلنّوضةةةةعّ ةةةةدّ   ةةةة ّسةةةةطنّ عيةةةة  ّال كويةةةةيّ
،ّ  لة ئيةةةةةةةيّك نةةةةةةةاّ  يط ةةةةةةة ّ ةةةةةةة  ّسةةةةةةةوّالفةةةةةةةةوّ ل ةةةةةةة ليّ  دطةةةةةةةدّنلةةةةةةة  ّ عيةةةةةةة  ّالدةةةةةةةط د وّ عيةةةةةةة  ّامدا  ّوّس

ّ.(3)د  ّ  ةةنطفي ّ يّي ةيوع اّي ةةدّّثالةض  ّخ  يّسلعية  ّالدطة د ّوّسل ك  ّ

الأعيةةةةةةةة  ّال ةةةةةةةةيّ ةةةةةةةةنم ّال   ةةةةةةةةيّسةةةةةةةةطنّالدةةةةةةةةمليّال نفطسطةةةةةةةةيّوّالدةةةةةةةةمليّال  ةةةةةةةة ط طيّوّينيةةةةةةةة ّدعةةةةةةةةو ّّ-
ّ ةةةةةةة ّالس ليةةةةةةة ندةةةةةةة ثن ئطيّوّا ةةةةةةةيّدو  ّن ةةةةةةةة دّن خ سطةةةةةةةيّوّدعةةةةةةةو ّالس ليةةةةةةة نّل يّا النةةةةةة خسطنّلمةطةةةةةةة  ّس ل يمطةةةةةةة
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نّسلةةةةكّطخةةةة ّال   ةةةة اّيةةةةعّالخةةةة   ّوكةةةةساّ،ّلأال ةةةةلن ةةةةيّىةةةةساّّالةةةةة ا ااّال ةةةة د   يثطةةةة ّالدسموي دةةةةيّوّال
كةةةةساّالأعيةةةة  ّّطةةةةيّ،ّوعةةةةنّالدولةةةةيّوّالي  مةةةةةيّسغط ىةةةة ّيةةةةنّالةةةةدو ّوّالينميةةةة اّالأ نسّالةةةةة ا ااّال ةةةة د  

ال يمطةةةةة اّ،ّوليّوّكةةةةةساّن ةةةةةوّالنمةةةةة  ّالةةةةةداخميالةةةةةدالي  مةةةةةةيّس لسطةةةةة ّالي  ىةةةةةدااّاليو يةةةةةيّن ةةةةةوّالنمةةةةة  ّ
ّ.ّ(1)الي  مةيّسلينّالدوليّالداخميّ)ّ داسط ّضسلطيّ(

الأعيةةةةةةة  ّالي  ةةةةةةةميّسةةةةةةة ل  اّوّيثةةةةةةة  ّىةةةةةةةسهّال  ةةةةةةة   اّكةةةةةةةة ا ّإعةةةةةةة نّال ةةةةةةة اّوّام ةةةةةةة ا ااّّ
 ةةةةةداسط ّال ةةةةةيّ  خةةةةةسى ّامدا  ّ سةةةةة ّال  ةةةةة   اّالالي  ةةةةةميّسدةةةةةط ّال يمطةةةةة اّال  سطةةةةةيّ،ّكيةةةةة ّطم ةةةةة ّسيةةةةةسهّ

ع ةةةةةةةةة لي ّ وّ ةةةةةةةة نّال  ادةةةةةةةةيّعمةةةةةةةةأّ يةةةةةةةةوالي ّوّكةةةةةةةةساّاللمسةةةةةةةة اّإع طةةةةةةةة ّالةةةةةةةةدو ّالي  دطةةةةةةةةيّك س ةةةةةةةة دى ّوّّ 
عةةةةةةنّال يمطةةةةةة اّال  سطةةةةةةيّ يّكن ط ةةةةةةيّ  يطةةةةةةيّليةةةةةة ّوّدةةةةةةوا ّ يةةةةةةاّىةةةةةةسهّّس  ةةةةةة  الن  ةةةةةةئيّعةةةةةةنّالأضةةةةةة ا ّ

ّ.ّ(2) مطةة اموّخةة   ّنةل  ّال يمط اّال  سطيّعمأّ  نّالولنّ 
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الةةةةةسيّطة ةةةةةدّسةةةةةوّخضةةةةةونّال كةةةةة  ّوّالي كةةةةةويطنّ ةنطةةةةة ّيةةةةةعّيسةةةةةد ّال ةةةة عطي،ّوّةةةةةة نونّ م ةةةةةيّدولةةةةةيّال
دّي د  ةةةةيّييةةةة ّط  ةةةة ّإلةةةةأّدةةةةمليّالةةةةة نونّسلةةةةكّ نّدولةةةةيّالةةةةة نونّ  يةةةةدّعمةةةةأّخضةةةةونّالدولةةةةيّإلةةةةأّ واعةةةة

   ةةةةة  ّالةواعةةةةةدّالة نونطةةةةةيّاليم يةةةةةيّليةةةةة ّ،ّس طةةةةةيّ كةةةةةونّ عيةةةةة  ّامدا  ّّنالدولةةةةةيّ ّأدةةةةةمل ي ّيةطةةةةةد ّّ  مةةةةة
دّالة نونطةةةةةيّ،ّو ةةةةةة ّل ةةةةةد  ي ّيةةةةةنّ طةةةةةيّالةةةةةةو ّ طةةةةةيّط مةةةةةوّالددةةةةة و ّكيةةةةة ّسك نةةةةة هّي فةةةةةةيّوّ  كةةةةة  ّالةواعةةةةة

غةةةةةنّالنمةةةةة ّعةةةةنّنم ييةةةةة ّالدط دةةةةةيّدةةةة سة ّ،ّوّطنلسةةةةة ّيسةةةةد ّال ةةةةة عطيّوّدةةةةةط د ّالةةةةة نونّعمةةةةةأّالدولةةةةيّس
نّ واعةةةةةدّالة نونطةةةةةيّاليم يةةةةةيّليةةةةة ّإ ّ   ةةةةة ديّالةةةةةسيّ لخةةةةةسّسةةةةةوّس طةةةةةيّ م ةةةةة  ّ ةةةةةيّ عي ليةةةةة ّ ةةةةةدودّالةوّا 

عمةةةةةأّإل  يةةةةة ّ،ّ يةةةةةيّ ةةةةةدودّ ّط ةةةةةاّ نّ لسةةةةة ّس ةةةةةو  ّآلطةةةةةيّوّإ ّ نيةةةةة ّ ةةةةةاديّّىةةةةةسهّال ةةةةةدودّلطدةةةةةا
اّدةةةة ثن  اس ةةةةنّا ّطةةةةويسةةةةد ّال ةةةة عطيّ ةةةة دّعمّإلةةةةأّع  مةةةةيّالن ةةةة لّامدا يّلمدةةةةمليّال نفطسطةةةةيّلةةةةسلكّ ةةةة ن

 نيةةةةةة ّثغةةةةةة  ّ ةةةةةةيّيسةةةةةةد ّال ةةةةةة عطيّ يةةةةةةيّ يثةةةةةة ّّّنع س ىةةةةةة ّالةةةةةةس االدةةةةةةط د ّال ةةةةةةيّّوّل ةةةةةة ّ خل ىةةةةةة ّ عيةةةةةة  
ّادةةةة ثن  اوّنمةةةة اّلخلةةةةو  ّىةةةةسهّا  ّ وطةةةة ّسطةةةةدّالدةةةةمليّال نفطسطةةةةيّضةةةةدّالأ ةةةة ادّ،ّخ و ةةةة دّّعمطةةةةوّوّدةةةة  

ال  يةةةةةيّوّ عيةةةةة  ّالدةةةةةط د ّالخ  ةةةةةيّ  نةةةةةوّط و ةةةةةاّو ةةةةةةةودّضيةةةةةة ن اّ  يةةةةةيّيسةةةةةةد ّال  عةةةةةةطيّوّىةةةةةوّيةةةةة ّ
ّدن نةة ولوّ يّالف ة ّالثة نيّ.
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حترررررررر الّرعررررررررعلّاالإرررررررر حترّتفيرررررررراّحلررررررررهّا عا  ّلنّتحترررررررر لّ رررررررر ّت رررررررر   ت  ّاا رررررررر  فن ّف رررررررر اّ ّاّإنّ 
ضررررر  طّ  ررررقّحررررنّق ترررريّاا  ررررف ّاا   ف تررررر ّعرررروّ ّعررررعّرررررنّإتيرررر عّف رررر  وّ   ارررررّفك تلرررررّعرررر ا الّ تركررررن

 رررررررتطعالّ رررررررلق ت   ّف ررررررر اّت رررررررتتع ّا ّاا ررررررر  فن ّفر   ررررررر ّررررررررنّاات  ررررررر ّ ررررررر ّع رررررررت ا عا  ّاات ترررررررعّعرعرررررررعلّ
اترررررر  ّكرررررروّحررررررروّلفّت رررررر  ّر تررررررا ّلفّاات ررررررفت ّحررررررنّ رك  ترررررررّإعقرررررر وّفاغ ع اضرررررر ف  ّ ع عرررررررّلحر ا رررررر ّفاغ

 الأض ا ّالألإط  ّاارتض  تنّرنّ اك.

 رررر ّل ررررفارّاا ع عرررررّف  رررر ّال ارررر لّاا ت  رررر ّاا رررر  عّ رررر ّكرررروّعلررررع ّف رررر اّرررررنّطرررر وّااعحرررر ّتطتلرررر ّ
ّاا الّاا   ف ترّالعفارّااحعتثر.

ّعا ترّ ّتط جّحنّالأفيطّااث  ّاات اتر7حر وّا الأتركنّاا فوّعأنّ ع عرّرلإ فحترّ

عا تررررررّفاا ع عررررررّاا ضررررر  ترّفتع ررررر ّاررررر اكّ رررررف ّ   رررررلّ ررررر اّاا  ررررروّاا ع عررررررّاا ت  رررررتر ّفاا ع عررررررّا 
ّإاهّرعحثتن7

 قابة السياسية والإدارية.ر المبحث الأول: ال

 وفعال لمبدأ الشرعية.أنجع بحث الثاني: الرقابة القضائية كضمان الم

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 المبحث الأول: الرقابة السياسية والإدارية

ت  رررررعّع ا ع عررررررّاا ت  ررررررترّاا ع عررررررّااترررررر ّتع لإررررر   ّاالإرررررر اّحلرررررهّااي رررررر  ّا عا  ّالعفارررررر ّفتتطرررررر ّ
 ررررر اّاا رررررفرّررررررنّاا ع عررررررّثررررر  ّ رررررف 7ّاا ع عررررررّااع ار  ترررررر ّف ع عررررررّالأحررررر ااّاا ت  رررررترّفاا   عترررررر ّف ع عررررررّ

ا  ّحلرررررهّ   ررررر  ّاارررر ل ّاا ررررر ل ّف رررر اّرررررر ّ رررر ت  فاطّ ررررر ّاارقلرررراّالأفو ّلرررررر ّاا ع عرررررّا عا تررررررّتتف  رررر ّا ع
ّلفّع   اّحلهّتاللّف  اّر ّ  تق يّإاتطّ  ّاارقلاّااث   .

 المطمب الأول: الرقابة السياسية عمى أعمال الإدارة

اا  رررررررّفت تكرررررر ّع اع يررررررّالأفاررررررهّحرررررفوّلحر ا رررررر ّلفّكرررررروّّا عا  ترررررر  قّاا ع عرررررررّاا ت  رررررترّحلررررررهّ
ّع ا ّ  ع ّح   .

ّ.  ت ّ ع عرّاا ل ّاا  لف  ت  فوّلف ّ ع عرّالأح ااّاا ت  ترّفث

 الفرع الأول: رقابة الأحزاب السياسية.

إنّ ع عرررررررّالأحرررررر ااّتر   رررررر  ّالأحرررررر ااّفاار اررررررر اّاا  حلرررررررّ رررررر ّااريتررررررر ّرررررررنّطرررررر وّ ت كل رررررر ّ
 ترررررررّاحرل رررررر ّحلررررررهّاات ايرررررر ّحررررررنّعااا ا رترررررررّع اف رررررر  وّاارلإرررررر فحر ّعترررررر  ّااضررررررتقّحلررررررهّااي رررررررّا 

ط تررررررطّلفّعرررررر ا ّل ررررررع تط ّفعررررررعّتلت رررررر ّاا ع عرررررررّاا ت  ررررررترّعتت  رررررر ّرررررررنّل ررررررفارّاا ع عرررررررّالأطرررررر  ّت اّرفعرررررر ّ
ااع ار  تررررررّ ت ررررر هّااحررررر اّإارررررهّتح تررررركّررثلترررررطّ ررررر ّااع ارررررر نّالضرررررتقّحلرررررهّااحكفرررررررّعلإرررررأنّّك ا ع عرررررر

ّ(1).ر أارّر ت ر

فت رررررررفلّالأحررررررر ااّااط ضررررررر رّالر   ضررررررررّر  ررررررر ّعرررررررعف ّفاضررررررر ّ ررررررر ّر اععررررررررّرر   ررررررر اّالأي ررررررر  ّ
لإرررررر  ّرررررررنّ  ترررررررّعق ت رررررررّرع لإرررررر  ّعفا ررررررقرّررثلت رررررر ّفر تطعت رررررر ّعتلرررررركّالأي رررررر  ّلفّعق ت رررررررّ ترررررر ّرعا عا

ررررررنّل رررررلّ طررررر وّاات عتررررر ّحرررررنّرفاع  ررررر ّف  ررررر ّاقاتررررر اّفااكت تررررر اّاارررررفا ع ّع ررررر  فنّالأحررررر ااّاا ت  رررررتر ّ
ط ررررر   ّف ررررررر اّاا ارررررر لّاا ت  ررررر ّاات ررررررعع ّ ررررررفّاا ع عرررررررّاار رررررتر  ّفااعا ررررررررّالأحرررررر ااّحلررررررهّا عا  ّ

رررررررّفات ررررراّااا رررررف ّعر   رررررعرّاارفاحترررررعّاا ت  رررررترّاارحلتررررررّلفّاافق تررررررّلأنّ اررررركّعاتررررروّعررررر ق ّحلرررررهّاا  
ّ(2).حعلّ   اترّفر عاعترّاا ا ل
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عا ررررررررررّ ااّقرررررررر ع ّ ت  رررررررر ّت ررررررررروّحلررررررررهّيررررررررر ّحررررررررععّرررررررررنّّير تررررررررر رررررررر اح اّاا ت  رررررررر ّ ررررررررفّ
ااررررررفاق تنّحرررررفوّع  ررررر رصّ ت  ررررر ّر رررررتنّع  رررررعّتح تررررريّ رررررع ّ رررررفّااف رررررفوّإارررررهّاا رررررلقرّفرر   رررررت  ّ

ررررررنّااف ررررر  وّااترررر ّترررررسع ّع ررررر ّااحررررر اّاا ت  ررررر ّعف  ّ ررررر ّاا ع عررررررّ  ّف ارررركّعف ررررر  وّعتر  اقتررررررّف رررررلرتر
ت ررررر هّالأحررررر ااّاا ت  رررررترّإارررررهّااتفايرررررعّّ  ّحتررررر عتررررر   ررررر ّااف ررررر  وّاا ت  رررررترّفتترثررررروّ ررررر ّااترثتررررروّاا

فكرررررر اكّاار  علإرررررررّّ(1). رررررر ّرطتلرررررر ّااريرررررر اقّاار تطعرررررررّ ررررررفا ّاارحلترررررررّلفّاافق ترررررررّفط  رررررررّااع اررررررر ن
ا ّّ رررررر ّتقرررررف ّرفاع رررررطّفع   ريرررررطّع ضررررروّاآكّااعاطلتررررررّاالأحررررر احتررررر ّتح ررررريّتر  ررررركّففحرررررع ّّفا ع ررررر ر

ّفاار لفر اّاات ّت   ّح   ّاار  علإ اّاارطتل رّعاطلط.

الأحرررر ااّّلحضرررر   ا ّ  رررر   ّفحتررررفاّعرررركرررر اكّاا  ررررعّحترررر ّتليررررأّالأحرررر ااّاا ت  ررررترّإاررررهّاا  ررررعّفاغّ
ااح كررررررر ّفع اتررررر ا ّ ّعتر  اقتررررررّعفنّلحررررر ااّ ت  رررررترّ  ررررر ّل ررررر قّكررررروّحتررررر  ّعتر  اقتررررررّ ررررر ّااعفاررررررّ

ّ(2).  ّاافعاّااح ض 

رّتي  رررررررر اّاا ت  ررررررررترّ رررررررر ّااعفاررررررررحترررررررر ا ّفاات عترررررررر ّحررررررررنّرطتلرررررررر ّا إ ّحررررررررنّق ت  رررررررر ّتررررررررتلّا 
تنّ ررررر ّاالإررررسفنّاا  ررررررّفع اتررررر ا ّاق فع ضررررل  ّتررررتلّتكررررفتنّااررررر ل ّاا رررر لّاارررر  ّترررررسع ّإاررررهّرلإرررر  كرّاارررررفّ

ت تعرررررر ّفا ررررررقرّاارررررررفاق تنّاارع لإرررررر  ّارر   رررررررّاا ررررررت ع ّ رررررر ّااعفاررررررر ّا ررررررعّل ررررررعحاّالأحرررررر ااّاا ت  ررررررترّ
رّ رررررررفا ّك  ررررررراّل ارررررررررّعتر  اقتررررررررّلفّعا رررررررر ّفقعت تررررررر ّفح ارتررررررر ّ ررررررر ّكررررررروّالأ ارررررررررّاا ت  رررررررتّ  ررررررر اح
 عررررررررّلفّ  رترررررررّف رررررر ّضررررر ف  ّ ّعررررررعّر  رررررر ّ رررررر ّاا ارررررر لّااررررررعتر  اق ّتلإررررررت اكترّرااتع ااترررررررّلفّّتععاعتر رررررا

ففيررررفعّت ععترررررّح عترررررّ رررر ّّح ت تررررراا ترررر ع ّع اط ررررف  ّعرررروّل ررررع ّرررررنّااضرررر ف  ّفيررررفعّعتر  اقترررررّ
ّ(3).ااعفار

رّح رررررطّفحرررررنّاار رررررلحرّ ررررر عاحترررررهّتعرررررتنّل  ررررر ّرّع اع رررررتف    ررررر كّع ررررر ّالأحررررر ااّتررررر عقّ   ررررر  ّ
 ت ررررررروّالأحرررررر ااّاا ت  ررررررترّ اّفق ترررررررّل   ررررررترّعررررررااافق ترررررررّاا لترررررر ّفع رررررر ّالأحرررررر ااّترررررر عقّ   رررررر  ّعثفّ
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تر ررررركّفااررررررعا  ّحرررررنّاا رررررتلّفاارثررررروّا   ررررر  ترّرثررررروّح رررررفيّا   ررررر نّرلتضررررر ّحلرررررهّااا رررررف ّعرا ررررر ّاا
ّ(1).فاا عوّف ت   

 الرأي العام عمى أعمال الإدارة رقابة الفرع الثاني:

 ررررتطعالّااف رررر  وّااترررر ّات تعرررر ّاارررر ل ّاا رررر لّرررررنّل ررررلّضررررر   اّحر ترررررّاالإرررر حتر ّ  ررررفّحرررر ّ رررر ّ
اترررر الّعرعررررعلّاالإرررر حتر ّفتلإررررروّ ع عرررررّاارررر ل ّاا رررر لّ رررر ّت  ترررر ّح رررريّااترررر  ّاارررر  ّت رررر هّإاتررررطّف ررررفّا ت

 ضررررع ق   ّفت ررررروّ رررر  ّاا ع عرررررّحلررررهّت عتررررررّ  وّعطرررر لّااترررر ّتق ح رررر ّااعفارررررّفتكرررر   ّا ااطقررررقّفاار رررر
فتث ترررر ّاارررررفاقنّ ت  ررررت ّا رررررفّ كرررر  لّف ضررررفجّث رررر  ت لّاا ك تررررر ّفت عرررر ّاارررر ل ّاا رررر لّرررررنّح ترررررّاارررر ل ّ

اا رررررر لّ رررررر ّإحررررررع ّااف رررررر  وّّاارررررر ل   ع عرررررررّّ(2).ااترررررر ّتلإررررررروّحرررررريّاالإررررررط ّ رررررر ّاات عترررررر ّحررررررنّل كرررررر   
حلررررت لّاتنّعحترررر ّت رررر  ّاالإرررر اّإ اعت ررررلّفّسّاا ررررلرترّااترررر ّتضررررتقّع رررر ّاالإرررر اّحلررررهّااحكرررر لّلفّاار رررر

 رررررتععاعّفااعكت تف تررررررّإارررررهّ ت  ررررررّاا رررررعوّفااعتر  اقتررررررّاضرررررر نّتقعتررررريّحرررررنّا ت ررررر جّ ت  ررررررّا ال رررررعفوّ
ّ(3).اا  ف ّااع تف ترّااح كررّ  ّااعفار

 رررررر ا ل ّاا رررررر لّ رررررر ّريرفحرررررر اّت رررررر هّالررررررع  رّحررررررنّر رررررر ا ّلحضرررررر    ّااط  رررررررّحررررررنّق ترررررريّ
ر رررر ا ّرلإررررت كرّلفّ رررر ّر اررررررّتضررررلّريرفحرررررّرررررنّاا رررر قّتير  ررررلّ رررر  اّلفّّ رررر ّاا ررررلقرّااتررررأثت 
  رررررر  ّح ررررررعّااير حرررررررّفعررررررعّتكررررررفنّعا ررررررررّتررررررر  قّ لإرررررر ق  ّاكررررررفنّرسعترررررررّلفّحرررررر ع  ّ رررررر  اّر  اارررررراّعرررررعّت

ّ(4).التأثت ّحلهّاا لق اّاا  ررّرنّليوّتح تيّ  ع ت  ّفتلعترّرق اع  

اارطتل رررررررّرررررررنّ   عرررررر اّر  ترررررررّفير ترررررر اّرطتل رررررررّ)ااريتررررررر ّاارررررررع  (ّّااضررررررتقتترترررررر ّير حرررررررّ
قع ررررررر ّا فا ت  ررررررر ّاا ت  رررررررترّعف ررررررر  وّفلعفااّضرررررررتقّر تعررررررر  ّتل  ترررررررفن(ّاا  ر ّفف ررررررر  وّا حررررررر لّ)اا رررررررح

حلرررررهّا عا  ّاا  رررررررّررررررنّليررررروّت رررررفتلّفتفيترررررطّرر   ررررر ت  ّفااضرررررتقّحلت ررررر ّحترررررهّ ّتطررررر جّحرررررنّإقررررر  ّ
ّ(5). ع ّاا فااّفااحيياا   فنّفتلت لّع
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فااف ررررر  وّحتيررررر جّفااررررر   ّعكررررروّااقررررر يّلفّا ّع  رررررت يفا قّ رررررطاالإررررر اّحرررررنّرفع رررررطّع اّ  ت عررررر
اارت حررررررررّلفّحرررررررنّق تررررررريّف ررررررر  وّا حررررررر لّاارطتل ررررررررّاار ررررررر ف  ّفاار ررررررررفحرّفاار  تررررررررّع رررررررع ّااضرررررررتقّ
حلررررهّاا ررررلقرّالت ايرررر ّحررررنّ ت  ررررت  ّلفّااتطلرررر ّحررررنّرفع  رررر ّلفّتتتترررر ّا يرررر ا ااّااترررر ّتتطرررر   ّرتررررهّ
كررررررر نّ ت ررررررر ّر ررررررر قّعررررررر اح فيّفااح تررررررر اّاا  ررررررررر ّلفّلنّكررررررر نّ ت ررررررر ّط فيررررررر ّحلرررررررهّرعرررررررعلّاارلإررررررر فحترّ

لإررررررر اّعكررررررروّ ررررررر  فن ّفع اتررررررر ا ّ ررررررر نّااررررررر ل ّاا ررررررر لّ رررررررفّ ع عررررررررّااررررررررفاق تنّلفّااير رررررررف ّلفّااات ع ّاف ررررررر
تيررررر  ّحررررر لّضرررررعّ ت  ررررررّر ت ررررررّتر   ررررر  ّا تر  اترررررطّاارطتل رررررر ّعحتررررر ّتكرررررفنّاقفا  رررررطّف   ترررررطّفقع  ترررررطّفّ

ّ(1).ااحكفرر ّلفّإي ا ّفرفع ّر تنّتتط  ّحت وّر أارّرنّاار   و

 ررررررت ر وّرطتلرررررر ّااف ررررررر  وّارر   رررررررّااضرررررررتقّحلررررررهّاا رررررررلقرّاّ تليررررررأّ ع عرررررررّااررررررر ل ّاا رررررر لّإاررررررره
ااح كررررررررّ ر  رررررر ّحررررررنّق ترررررريّاا  عرررررر اّاالإط ررررررترّفتترثرررررروّ رررررر ّا  رررررر ا ااّاار اترررررررّفاغ  رررررر وّاا  رررررر  وّ

 تط عتررررررّفحلإرررررعّ عت  تررررر ّفحرررررفع لّاحرررررنّق تررررريّااترررررأثت ّ ررررر ّاا رررررفااّف اررررركّررررررنّطررررر وّرق اعررررررّاا رررررفااّ
ع ررررر ّفترفتررررروّ ااّحرل رررررلّارقررررر اعت لّعررررر ع ا ّرق اع لّلفّ ررررر ّر ررررراف رررررفعّ  تررررر  ّررررررنّالألإرررررط  ّلرررررر لّلعرررررفّ

 تط عتررررررّفت فترررررع لّع ات ررررر  ت ّااتررررر ّت ررررر  ّحلرررررهّايررررر نّااع ارررررر نّالرررررع  رّحرررررنّاا رررررفااّ ررررر ّحر ت رررررلّا 
ّ(2).عض ت   

فع اترررررر ا ّتررررررر  قّ ع عرررررررّاارررررر ل ّاا رررررر لّرطتلرررررر ّااف رررررر  وّحلررررررهّا عا  ّك  ررررررعا ّاا لإرررررر ااّفح ررررررعّ
ا رررررررر  ّاارح ضرررررررر ااّّاا ررررررررعفاا فترفترررررررروّالأحرررررررر ااّّ ا  احرررررررررّفاغ ررررررررعا ّااي ا ررررررررعّفااريرررررررر ا ررررررررتطعالّافاغ

اا ت  ررررترّف ت  رررر ّرررررنّاات اتررررر اّفاا ت كرررروّااترررر ّتركررررنّلنّتتع ررررهّرق اع رررر ّفتررررعا  ّح  رررر ّلررررر لّاا ررررلقرّ
ااح كررررررر ّكررررر اكّح علررررررّاا رررررروّااحكرررررفر ّف  ررررر ّاات ررررر فنّرررررر ّاا رررررلقرّفاا رررررروّحلرررررهّطلررررريّالأ رررررر اّ

ّ(3). ّ اكّرنّالأ  اتااار اترّااط   رّف   ّع  ّااض ا اّإاهّ ت

 

 

 
                                                           

 .322محمد إبراهٌم المسلمانً: المرجع السابق، ص  1
 .322الأمٌن شرٌط: المرجع السابق، ص  2
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 الفرع الثالث: الرقابة التشريعية عمى أعمال الإدارة

 ّفحلررررررهّ رررررر ا ّااررررررعتر  اقت اّاا ت عترررررررّااحعتثرررررررّل ررررررعحا9656ّا   ترررررر اّاا ت  رررررر ّ رررررر ّّع ررررررعّ
ّاات لإررررر ت  اّت رررررفلّع ررررر  ّاا ع عررررررّااع ار  تررررررّحلرررررهّ اا رررررلقرّاات لإررررر ت ترّ ررررر ّااي ا ررررر ّع  ضررررر  رّإارررررهّ رررررن 

1ّّلحر وّاا لقرّاات   ت ت رّعرا     ّاا ت  ترّفاار اترّفا عا تر.
ّوّ  7ف   ّاا ع عرّتتل ّع ع  ّللإك 

 : السؤالأولا

رررررررطّلحضررررررر  ّاا رررررررلقرّاات لإررررررر ت ترّ رررررررساوّارررررررف ت ّر رررررررت ن ّلفّا رررررررععّررررررررنّاارررررررف  ا  ّ فعر تضررررررر  ّتفي 
رررر ّ رررررّالر  علإرررر ا ّفتط   ا  ت  رررر  ّحررررفوّلرررررف ّر ت  رررررّفقلرررراّا ي عرررررّحلت رررر ّطرررر وّاايل رررر اّاا  ر 

ّاايل  اّلإ  ت ّالأ  لرّاالإ فت ر.
 ثانيا: الاستجواب

ا رررررررتيفااّااحكفرررررررررّعط رررررررف ّر رررررررأارّتكرررررررفنّرفضرررررررفرّاا ررررررر حرّتركرررررررنّلأحضررررررر  ّااع ارررررررر نّ
ف ررررفّلطقرررر ّرررررنّاا ررررساو ّإ ّتيرررراّلنّتفع  ررررطّحلررررهّالأعرررروّث ثررررفنّحضررررفاّرررررنّلحضرررر  ّااترررر  تتنّ كرررروّ

تفررررررر ّاات اترررررررّاتعلتتررررررطّاتيتررررررا92ّّ   رررررررّحلررررررهّحررررررع ّح رررررراّااح اررررررر ّفتعرررررر رصّيل رررررررّا ي عرررررررّطرررررر وّ
ّ(2) تيفااّف يّيفا اّإي ا تر. ااحكفررّحلهّا

ّالمطمب الثاني: الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة

تترثررررررروّاا ع عررررررررّا عا تررررررررّ ررررررر ّاا  عررررررر اّاا   رررررررررّعرررررررتنّالأي ررررررر  ّفاا ت ررررررر اّا عا تررررررررّ ترررررررر ّعت  ررررررر ّ
)ااف تررررررّررررررث (ّ  ررررر ّإ نّ ع عررررررّعاطلتررررررّف اتتررررررّك ع عررررررّا عا  ّاار ك تررررررّ)اارررررف ا  (ّحلرررررهّا عا  ّاارحلتررررررّ

ّهّ     .تر     ّا عا  ّاا  ررّحل
 ّااررررررررع  ّرثرررررررروّاا ع عرررررررررّااترررررررر ّع ضرررررررر لفّ ع عرررررررررّاا ت رررررررر اّفالأي رررررررر  ّا عا ترررررررررّاارحلترررررررررّحلررررررررهّ

ّ(3).تر     ّاافاا ّحلهّع ا ااّ  تقّااريلقّاالإ ع ّااعلع 

                                                           
 .72عبد القادر زروقً: المرجع السابق، ص 1
 .73المرجع نفسه، ص 2

 .22ص .3112محمد الصغٌر بعلً: القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  3
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ّف رررر اّررررر ّ رررر تق يّإاتررررطّإاررررهّ ررررف ّاا ع عرررررّا عا ترررررّااترررر ّتترثرررروّ رررر ّاا ع عرررررّاا اتترررررّ)ااتل   تررررر(
ّ.فااف   ترثلّاا ع عرّاا    ترّ

 الرقابة الذاتيةالفرع الأول: 

ت تعرررررر ّ رررررر  ّاا ع عرررررررّ ع عرررررررّعاطلترررررررّت ررررررفلّع رررررر ّا عا  ّع   رررررر  ّ تكررررررفنّتل   ترررررررّت ررررررفلّف  رررررر ّآاترررررر اّ
ّر   عرّعاطوّااي   ّا عا  ّاار   ّعت  ّااكلإ ّحنّرفاض ّااطلوّفاغ  ح  .

اار تاررررررررررّا ت رررررررر اّااي رررررررر  ّيتر حرررررررر اّعت احرررررررر اّفاات تررررررررتلّااررررررررعف  ّفا وّا رثرررررررروّإحررررررررعاعّ رررررررري
ّ.ا عا  

 لإرررررأّحرررررنّق تررررريّتالرررررلّت   رررررطّاار  ررررر ّفتقلررررريّحلت ررررر ّ ررررر ّ ررررر  ّااح اررررررّاا ع عررررررّااف  تررررررّلفّتفعرررررعّ
اارررررررتاللّاارررررررف    ّإ ّتت رررررررعلّاارتضررررررر  ّررررررررنّعررررررر ا ّإعا  ّإارررررررهّاا رررررررلقرّااتررررررر ّل رررررررع تطّعقلررررررراّ حررررررر ع ّ

عرررر ا ّ ترررر  ّع ررررعّلنّتعررررتنّّطّلفّع  ررررعا  ررررحعفت ررررحت ّررررر ّلإرررر عطّرررررنّطقررررأ ّإررررر ّعت عتلررررطّلفّّط ترررراّ  اا
ّ(1).ا   ّاا لقرّلفيطّااطقأّاا  ّلإ اّع ا  
 الفرع الثاني: الرقابة الرئاسية والوصائية.

ّ  تق يّلف ّإاهّاا ع عرّاا    ترّثلّث  ت ّإاهّاا ع عرّااف   تر.
  الرئاسيةأولا: الرقابة 

حلررررهّ ررررلقتطّاا    ررررترّ ررررحاّّاارررر  تقّع رررر  اّاه تتررررفّ.ف  رررر ّتررررتاللّاارضرررر ف ّإاررررهّ  ررررتقّر ررررع ّاا رررر ا 
اارررر  تقّرررررنّتل رررر  ّ   ررررطّرر   رررررّّهتي لررررطّرق ع رررر ّال رررر  فن ّفعررررعّتتررررفاّاا رررر ا ّلفّإات  ررررطّلفّت عتلررررطّعررررر 

 (2).   ّاا لقرّعفنّتاللّرنّاارتض  
حتررررر ّتطرررررفوّاا رررررفا تنّفالأ ارررررررّالررررر  تقّا عا  ّحررررريّااترررررعطوّالت  تررررراّحرررررنّلحرررررر وّر سف رررررتطّ

ل  ّلفّإات   ررررر  ّ رررررفا ّكررررر نّ اررررركّررررررنّتل ررررر  ّ   رررررطّلفّع ررررر  اّحلرررررهّررررررنّليررررروّاار ررررر ععرّحلت ررررر ّلفّت رررررعت
لفّاا رررررلقرّااتررررر ّتر   ررررر  ّا عا ت لرررررهّر سف رررررتطّاا  تقّتالرررررلّلفّق رررررنّ    ررررر ّلفّ رررررلر ّرثرررررو7ّ رررررلقر

ّ(3)اافاا ّحلهّت    اّ  تقّااعا   ّلفّرعت ّااي ر رّحلهّحرتعّااكلتر.
 

                                                           

نواهً أسماء، علواوي نسرٌن: المجلس الدستوري ومجلس الدولة ودورهما فً تدعٌم دولة القانون، مذكرة لنٌل شهادة  1

 . 33، ص 3103،3102لٌسانس، كلٌة الحقوق، المدٌة 
 .01ص  3114سلٌمان محمد الطماوي: النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة دار الفكر العربً  2
 .01لقضاء الاداري، دعوى الالغاء، المرجع السابق،صالصغٌر بعلً: ا محمد 3



 حترام الإدارة لمبدأ الشرعيتاضماناث           الفصل الثاني:                                 

 

24 
 

 الوصائية ثانيا: الرقابة

ترررررررّعاطرررررروّاا ررررررلقرّاات  ت ترررررررّعرفيرررررراّاا رررررر  ف  ّاررررررع  ّاا ت رررررر اّا عاّ  ررررررت  وّرررررررنّا ّعرررررر ا  ل
 رررررت  وّارررررتقّرقل ررررر ّف ّإ ّلنّ اررررركّا ّ ترررررر ّي ر رررررر...اا (كت ررررر ع  ّاللإط رررررترّاار  فتررررررّ)علعترررررر ّف ا

رررررررنّقرررررر  ّاا ررررررلقرّّفا لإرررررر ا ت ررررررر ّحترررررر ّتع ررررررهّتلرررررركّالأي رررررر  ّط ضرررررر رّا ررررررع ّر ررررررتنّرررررررنّاا ع عرررررررّ
ّف تررررر ّاات لرررررتلّاا ررررر ا ّحلرررررهّااي ر رررررر وّااعلعترررررر ّلفّف ررررر ترّااف رررررترّرثررررروّف ررررر ترّاارررررفاا ّحلرررررهّلحرررررر

ف ررررريّكررررروّ   رررررطّتيررررراّاات  عررررررّعرررررتنّ اررررر لّاا رررررلقرّاا    رررررترّكأ ررررر قّالر ك تررررررّا عا تررررررّفاار تعررررر ّحرررررنّ
ررررررررنّ رررررررلق اّفا ررررررر رّ رررررررفا ّحلرررررررهّّاا  عررررررررّاا   ف تررررررررّعرررررررتنّااررررررر  تقّفاارررررررر سفقّعرررررررر ّتطفارررررررطّالررررررر  تق

ا عا تررررررّكررررر كنّل   ررررر ّت رررررت عّإاترررررطّاا ر ك تررررررّّاالإرررررط ّاارررررر سفقّلفّحلرررررهّحرلرررررطّف اررررر لّااف ررررر تر
ّ(1).ا عا ترّكأ لفاّآط ّرترت ّحنّل لفاّاار ك تر

 رررر ّااف رررر ترّا عا ترررررّاارع ررررفقرّفاار  ررررعرّإررررر ّّاا ر كرررر  تتيلررررهّرارررر   ّاا ع عرررررّ رررر ّاا ارررر لّ
ّحله7

ّ.فااحوّ ااتفعت7ّالهيئات ذاتها -1

ّ.اا  وت    ّا ع ار ّا  الرقابة عمى الأشخاص: -2

إ اّكررررر نّالررررر  تقّ ررررر ّاا اررررر لّاار كررررر  ّ رررررلق اّفا ررررر رّحتررررر وّلحرررررر وّر سف رررررتطّ اررررر اّّّالأعماااااال: -3
ّاا ت ررررررر اّعررررررر ا ّرعرررررررعلّر رررررررسفاترإار رررررررسفاترّااررررررر  تقّحرررررررنّكت تررررررررّلعا ّاارررررررر سفقّاتلررررررركّالأحرررررررر و ّ ررررررر نّ

ّ(2). تع  عّكوّ ع عرّلفّف  ترّتت   هّر ّ اكاحلترّحنّلحر ا  ّت تض ّع اض ف  ّاار

 

 

 

 
                                                           

 .32محمد الصغٌر بعلً: الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص 1
 .00محمد الصغٌر بعلً: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص 2
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 الشرعيةوفعال لمبدأ  أنجع المبحث الثاني: الرقابة القضائية كضمان حقيقي

ت تعرررررر ّاا ع عرررررررّاا ضررررررر  ترّحلررررررهّلحررررررر وّا عا  ّ ررررررر ّاا ع عرررررررّاارت حرررررررّالررررررررفاق تنّحلررررررهّلحرررررررر وّ
لّفع اتررررر ا ّ ررررر نّحرررررعفع  ّا عا   ّ  ررررر ّت رررررع ّإارررررهّت رررررفتلّحرررررروّا عا  ّفحر تررررررّح رررررفيّالأ ررررر اعّفح تررررر ت 

ّل لفاّاا ا لّاا ض   .طت  ّاتطتل ّر ّ

اررررر اّ ررررر تق يّ ررررر ّاارقلررررراّالأفوّإارررررهّت ارررررتلّاا ع عررررررّاا ضررررر  ترّحلرررررهّلحرررررر وّا عا  ّ ررررر ّ اررررر لّ
فحررررررررع ّاا ضرررررررر  ّفاارقلرررررررراّااثرررررررر   ّإاررررررررهّت اررررررررتلّاا ع عرررررررررّاا ضرررررررر  ترّحلررررررررهّلحررررررررر وّا عا  ّ رررررررر ّ ارررررررر لّ

ّ عفايتر.ا 

كضاااامان  وحاااادة القضااااا  المطمااااب الأول: تنظاااايم الرقابااااة القضااااائية عمااااى أعمااااال الإدارة فااااي نظااااام
  لمبدأ الشرعية

ّ ارررر اّاقعت رررررّ رررر اّاا ارررر لّاا ضرررر   ّط  رررررّ رررر ّاا  رررروّ رررر ّااررررعحف ّا عا ترررررّ  ررررفّت ررررفلّحلرررره
طت ررررر  ّك  ررررررّع ررررر  ّاا اررررر ّحرررررنّلق ا  ررررر ّكررررر  فاّل ررررر اعّلفّافيرررررفعّعضررررر  ّفاحرررررعّ ررررر ّااعفاررررررّتلإرررررروّ

ّإعا  .

  .الفرع الأول: الأساس القانوني الذي يقوم عميو نظام وحدة القضا

ّحتع  ااّت  تطترّف ت  ترّفع  ف ترّفحلتطّ ف ّ تق يّإاتطّ تر ّتل 7إا  اّاا ا لّحع ّ

 لنظام وحدة القضا  أولا: الأساس التاريخي

 يلف ك ررررررف ترّااترررررر ّعفوّالأ يلترررررر اّفااررررررعفوّااترررررر ّت ررررررت ّحلررررررهّ  ي رررررر  ّف رررررر ّريرفحرررررررّااررررررإت ررررررعّ
ّ يلت اّلأ ع اّت  تطتر. ت تعقّع

ترثوّالأ  قّاات  تط ّا ا لّفحع ّّ(1).رنّحت ّاا   فنّفاا ض  ّك اكّ ا لّاارفحعاارنّل لّعفوّ
  ّ يلترر  ّفاا ضرراارفعرر ّاارلإرر  ّفاا يرر رّال ضرر  ّا اا ضرر  ّفاا رر  فنّ رر ّااعلررعانّالأ يلف ك ررف ترّ رر ّ

 يلت تررّفالأر تكتررّ  اّاارلرفكّععروّعتر لّااثرف تتنّا  ح اا تععاعّت   ّفّاالأر تك ّ  ّرفاي رّاا لق اّفّ
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ااع  رّع ف ّحنّح فيّفح ت اّا    نّفاارفاقن ّ   ّح فعّرر ّععروّااثرف تتنّا  يلت تررّفالأر تكتررّكر نّفّ
اا ضررر  ّ  ررررت ّت ع ررر ّفط ضرررر  ّا  عررر اّفل رررفا ّفاغ اعااّاارلرررفكّفر ررررت ّاا ضررر  ّعتررر  لّفتحررراّ  عرررر ت لّ

ّ(1).ااط  ر

ت  اترّاا ضر  ّفاا ضر  ّفاكرنّ ت  وّعض   ّف ّح ر   اّفضرر   اّفر فرر اّا را للّتكنّ   كّ
 ّالأر تكرر ّرفاعرر ّاع يلترر  ّفاا ضرر  ّاا رر ّا عا رريوّااترر  ت ّاكرروّرررنّاا ضرر  ّاا ررّلّرررنّكرروّ اررك ّ عرر ا

ّ(2).ي ت رّفرلإ  رّا  ا ّحر ترّاا   فنّفح فيّفح ت اّا    نّفاارفاقنّفا  ا ّاا عاار

  رّتلرركّحفاررروّااث رررّفاار ررعاعترّ ّالأ يلف ك ررف  ّااي ت رررّفاارلإرراعفعررعّطل رراّرفاعرر ّاا ضرر  ّاا رر
 ّاعرتحرع ّالأر تكتررّإ ا ّاا ضر  ّاا ر يلتر اّفااف تر اّااإترّف   ترّاا ل ّاا  لّ  ّكروّررنّفاات عت ّ  ّ   

فح تر ت لّ ّ رفّاارليرأّفااح رنّاحر تررّح رفع لّاعلإر ف ّارع ّالأ ر اعّعرأنّاا ضر  ّاا رفتيرععّا ح ر قّفاا
فاات  رر ّفااالررلّرررنّقرر  ّاا ررلق اّاا  ررررّالعفاررر ّالأررر ّفيررعّ  حررطّ ح ا رر اّفا ّ ررتععاعرررنّرطرر ق ّا 

 ّ ررفّاا  ضرر ّالأ ررتوّفالأ ضرروّاعفيررفعّعضرر  ّإعا   ّلأنّاا ضرر  ّاا ررر  فررررّفر   ضرررّل ّرح فارررّا
ّ(3).احر ترّح فيّفح ت اّالأ  اع

 لنظام وحدة القضا  ثانيا: الأساس السياسي الدستوري

تتيلررررهّالأ رررر قّاا ت  رررر ّفااع ررررتف  ّا ارررر لّفحررررع ّاا ضرررر  ّفاا رررر  فنّ رررر ّت  ررررت ّفتقعترررريّااررررعفوّ
 لّع افاع ترّتر ر ّكر ّت رف ّاا  ترطّت اّنّاا لق اّت  ت اّفتقعت  ّ حتح ّالأ يلف ك ف ترّارععلّاا  وّعت

ع   ّاا ا ّحنّر فر ت  ّ تت كف ّالأر ّاا  ّتي وّاا لقرّاا ض  ترّتر  قّفات ت  ّاا ض  ترّعكوّفّر
رّلق ا ّااط فرر ّل ّ رفا ّلك  راّاا رلتررّاا ضر  ترّع  رررّعرتنّل ر اعّحر عتتنّ ترر ّعتر  لّلفّ  قعت رّفّ

عت  لّفعتنّاا لق اّاا  رر ّ تقعتيّرععلّاا  وّعت  ا رلق اّت ضر ّع اضر ف  ّإارهّالأطر ّعفحرع ّاا ضر  ّ
اا ضرر  ترّع رت رر ّ رر ّ ارركّاا ع عرررّحلررهّلحررر وّا عا  ّ ررت ث  ّع افات رررّعررر ّتتتحررطّال ررلقرّاا ضرر  ترّرررنّا 

ّ(4).اا  رر
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 لنظام وحدة القضا  ثالثا: الأساس القانوني والقضائي

تترثرررررررررررروّالأ رررررررررررر قّاا رررررررررررر  ف  ّفاا ضرررررررررررر   ّا ارررررررررررر لّفحررررررررررررع ّاا ضرررررررررررر  ّفاا رررررررررررر  فنّ رررررررررررر ّااعلررررررررررررعانّ
 رررر ّ كرررر  ّلنّحرلترررررّااتقعترررريّاا ررررلتلّفاا ررررحت ّااك ررررروّاكرررروّرررررنّرعررررعلّاار رررر فا ّلررررر لّّالأ يلف ك ررررف  

اا رررر  فن ّفرعررررعلّاالإرررر حترّف ررررت ع ّاا رررر  فنّت ضرررر ّفتحررررتلّتع رررر ّفتقعترررريّ ارررر لّفحررررع ّاا ضرررر  ّفاا ررررر  فنّ
ا رررر  فنّفاحررررعّ ررررفّاا رررر  فنّاا رررر ع  ّعحترررر ّا ّفّاعايرترررر ّا ضرررر  ّفاحررررعّف ررررفّاا ضرررر  ّاا ررررحتررررهّتطضرررر ّا

 ّعكرررروّاار   حرررر اّاا ضرررر  ترّ رررر ّااعفارررررّ ررررفا ّكرررر نّلق ا  رررر ّل رررر اعّحرررر عتتنّاعضرررر  ّاا رررراا ّي رررررتطررررت ّ
رّعررررررر ّ ت رررررر ّاار   حرررررر اّا عا ترررررررّلفّ ررررررلق اّح رررررررر ّل ّتيرررررراّلنّتطضرررررر ّر   حرررررر اّاا ررررررلق اّاا  ررررررر

تركررررنّتقعترررريّرعررررعلّاار رررر فا ّلررررر لّّ ّحترررره رررر ع  ّفلحكرررر لّاا رررر  فنّاااعضرررر  ّاا ررررطت رررر  ّي رررر اّاا  
عضررررر  ّّفاغ لإررررر  يّكررررر ر ّفح ت تررررر ّف رررررلتر ّلرررررر ّإطررررر اجّر   حررررر اّاا رررررلق اّاا  رررررررّرعرررررعلّاالإررررر حترّتقعتررررر

 عفاجّإط  رررررررّع رررررر  ّكررررررر ّ ررررررفّااحرررررر وّ رررررر ّ ارررررر لّر ررررررت عوّع رررررر ّتقعرررررريّحلت رررررر ّعفاحررررررعّلحكرررررر لّع  ف ترررررررّ
ّ(1).اا ض  ّفاا   فن

 لنظام وحدة القضا  رابعا: الأساس العممي

رضرررررررفنّالأ رررررر قّاا رلرررررر ّااتقعت رررررر ّا ارررررر لّفحررررررع ّاا ضرررررر  ّفاا رررررر  فنّالأ يلف ك ررررررف  ّ ررررررفّلنّ
تقعترررررريّ ارررررر لّعضرررررر   ّفاحررررررعّفرفحررررررع ّعحترررررر ّتطضرررررر ّاايرترررررر ّحك ررررررر ّفرحكررررررفرتن ّفتطضرررررر ّيرترررررر ّ

لإررررك ّّطرررر   ّااترررر ّتقعرررريّلحكرررر لّاا رررر  فنّاااعطت رررر  ّي رررر اّاا ضرررر  ّاا ررررر   حرررر اّ ااررررعح ف ّفاا
اا رلتررررر اّاا ضررررر  ترّر اتررررر ّااع ررررر قرّفاافضرررررفاّفاا ررررر فارّ ررررر ّّإك ررررر افرفضرررررفح  ّإنّ اررررركّترررررسع ّإارررررهّ

ااتقعترررررريّفاارر   رررررررّرررررررنّقرررررر  ّاايرترررررر ّعضرررررر  ّفرت  ضررررررتن ّالأررررررر ّاارررررر  ّتي رررررروّاا عاارررررررّفاا رلتررررررررّ
ّ(2).اا ض  ترّ ت ّر  ع ّف ت ّ  عر

نّث    ّفر ت وّحر تايّإ لإ  ّعض  ّلّ ا لّفحع ّاا ض  ّفاا   فنّحنّق تاحتّ الر ّ  ّح ارّحعلّ
 رررررتث   ترّا  رررررررّفتقعررررريّحلت ررررر ّعفاحرررررعّع  ف تررررررّ ّاتطرررررت ّعر   حررررر اّاا رررررلق اّاااعي ررررر اّاا ضررررر  ّاا ررررر

اا ضرررر  ترّف رررر فعرّتقعت  رررر ّفرر   ررررت  ّف ّ ررررتر ّ رلترررر اّاافرط ف رررررّ رررر نّ ارررركّتررررسع ّإاررررهّت  تررررعّ
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طت رررر  ّاا ضررر   ّع اررررعحف ّفاا رررر  فنّاافايرررراّتا رررر ّفت ررررفلّرلإررر كوّاات رررر  رّ رررر ّا ّاارت  ضرررتن ّحترررر 
ّ(1).ااتقعتي

 الفرع الثاني: تنظيم القضا  الإداري في انجمترا

حلررهّ رر ا ّفحررع ّاا رر  فنّ  رر كّفحررع ّ رر ّاا ضرر   ّ رر لأي   ّاا ضرر  ترّااترر ّتتررفاهّتقعترريّاا رر  فنّ
اارفحررعّ ّتركررنّإ ّلنّتكررفنّفاحررع  ّ رر ّريرر وّاتط ررت ّا عا  ّع  ضرر ّطرر  ّع رر ّق اررر ّلنّاا رر  فنّ

 ّ ررفّاارر  ّاع ررتث   اا ّفرررنّثررلّ رر نّاا ضرر  ّاا رررعررع ت ّرفحررعّإ ّ رر ّحررعفعّع رر ّا ّاافايرراّااتقعترري
 يلترر  ّحلررهّريررروّاار   حرر اّعحتر ّت تعرر ّ ررفّ رر حاّااف ترررّاا  ررررّحتررهّح ررعر ّت رترنّ رر ّاا ارر لّا 

ّتت ليّالأر ّع ار   ح اّا عا تر.

ّ(2).ا  ض ّاا  ع لنّر ررّاا ع عرّحلهّلحر وّا عا  ّت ت عّ  ّ  اّاا ا لّإاهّا

 يلت  ّرث وّفاضر ّا ار لّفحرع ّاا ضر  ّ  رلّااتتتر ااّااتر ّت    ر ّحعر ّتقرف  ّ ر ّترثوّاا ا لّا 
ّر احوّرت  ععر.

حرر ن9355ّ  ر ّاار حلرررّالأفاررهّععتروّااثررف  ّحرر لّأولا:   رر عّااحكررلّاارلكرر ّّرتثر يّااح ررفيّ رر ّع تق  تر ّفاغ
ي  ررراّفيررفعّرررر ّت رر  ّع اريررر اقّاا ضرر  ترّاارلكتررررّااترر ّك  ررراّف ررتلرّعترررعّاارلررركّّاررهعّإعاارقلرريّفاار رررت

نّك  اّحلهّح  اّاا   فنّفح فيّالأ  اعّفح ت ت ل ّ(3).اتح تيّرآ عطّف ت   تطّحتهّفاغ

تر اّفكر نّررعا   ّفحلهّاا كقّررنّ اركّ  رعّلإركوّاا  ضر ّاا ر ع ّرليرأّاحر تررّتلركّااح رفيّفااحّ 
ّ.فث رّاارفاق تنحت الّاح   ّرر ّلك عطّ

ا راّاا ضر  ّاا ر ع ّعف اّعر   اّ ر ّتأكترع9691ّّف  ّاار حلرّاا ح رّفععوّااح اّاا  ارترّالأفارهّثانيا: 
ااح ررفيّفح ترر اّالأ رر اعّرررنّت ررع ّفت  رر ّا عا  ّالأررر ّّرعفارررّاا رر  فنّف ررت  رّرعررعلّاارلإرر فحترّفحر ترر

ّلترّح يرّإاهّااليف ّإاهّ ا لّآط .الّت تعرّّ اا 
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ّع عّااح اّا  ارترّالأفاهّثالثا:  ااّاات ّا  اّالأ ر اّفااتقفّ ّفتحاّتأثت ف  ّاار حلرّالأطت  ّر 
 ّع اكّ ق يّاار  اّاا  ع  ّ عاعّتعطوّا عا  ّاا  ررّاا عتعّرنّااري  اّرضت احلهّرطتل ّالأ  ع ّ

حعا ّاا عتعّرنّاارس   اّفاا ت  اّاا  ررارر ّ ّ(1).عتضهّإ لإ  ّفاغ
 تث   تر ّحت ّتع هّاا ض  ّااّاا ض  ترّاارتط  رّتع هّا    ّكّ  نّا    ّ   ّاا ت  فر ّ ا

  ّط  رّ  ّعررّاعات اّر ت لرّتر ر ّحنّاا ض  ّاا اا عا ّ فّالأ و ّإ نّتلكّاا ت  اّاا ض  ترّ
ّااي   .

تليأّ  ّحوّ ّ  ّع ا ات  ّلر لّ ت  اّاا ض  ّاا عا  ّكر ّل   ّ   ت    ّفااإ ّتتلّااق نّع  
ّ ّتتف  ّحلهّر فر اّاا ض  ّ ّل ّل    ّإاهّتقعتيّاا   فنّاا  ع ّل     ّلر ر   اار   ح اّاارق فحر

ّ(2).اار عفجّاارلإ  ّإاتطّلح  
كضمان لمبدأ  زدواجية القضا اائية عمى أعمال الإدارة في نظام تنظيم الرقابة القضالمطمب الثاني: 

 الشرعية
ّ ّا ا ل ّفاا   فنّت  عفاجّاا ض   ّعض   ّإعا  ّر ت و ّ ا ل ّفر عت ّا  ّفيفع  ت   ّرفضفحت 

 ت  وّلإ روّفك روّحلهّااع ي اّفر تفت اّات  ت ترّلف ّفحنّاا ض  ّاا عا ّفحضفت ّحنّاا لقرّاا
ّ  ض .تاا

 زدواجية القضا اس القانوني الذي يقوم عميو نظام الفرع الأول: الأسا
 عفاجّاا ض  ّفاا   فنّحع ّل قّفرع  ااّت  تطترّف ت  ترّفر ق ترّفحرلترّتقعت ترّ تتلّاا ا لّ  

 (3).ااتق يّإات  ّ تر ّتل 
 لنظام الإزدواجية القضا  يأولا: الأساس التاريخ

9456ّكررررر نّاارررررر    ّ  ررررر عّاا ارررررر لّاا ضررررر   ّاا    رررررر ّعرررررعتر ّفععرررررروّعتررررر لّااثررررررف  ّاا    رررررترّحرررررر لّ
رتت  ات ررررر ّفح ررررر   ت  ّفترررررعطل  ّاا ررررر   ّاّ رررررت ر واا ضررررر  ّ)ااع ار  ررررر اّاا ضررررر  تر(ّ ررررر ّفت  ررررر ّ ررررر اّا

ّق اع.ا تا لّفّ عفا     ّعحنّاا ت لّا عا  ّّاا ا لفاار  عوّ  ّاالإسفنّا عا ترّفح علرّفلإوّ

ّ
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حترر ّلنّحفاررروّفليررفا ّّإنّ رر اّاا ارر لّتطتلرر ّحررنّ ارر لّفحررع ّاا ضرر  ّفاا رر  فنّالأ يلف ك ررف  
ّكرر  ّااعفاررر ااث رررّفاار ررعاعترّفا حترر ا ّعرفاعرر ّي رر اّاا ضرر  ّاا رر ع ّالأ يلف ك ررف  ّ رر ّااررع  رّحررنّ

ااّاارلفكّعرعتر ّ حتعافاّ ح ا افّّ تععاعا  عترّ  ّرفاي رّاا   ف ترّفّاا ا لّاا   ف  ّالح فيّفااح ت اّاا
كررّرضر ع ّافيرفعّ ر اّاا ار لّاار  ّفاجّفاا ضر  ّفيرعاّحّ  ع رتع عّ كر  ّفيرفعّ ار لّا افحعتث ّ فّاا  ّ

حتعررر  ّااررر ل ّاا ررر لّالأ يلف ك رررف  ّطقررر اّحلرررهّرعرررعلّاالإررر حترّفحلرررهّاا اررر لّاا ررر  ف  ّاح رررفيّفح تررر اّا
ّ(1).الأ  اع

 لنظام الإزدواجية القضا  : الأساس السياسي والدستورياثاني

اا ضرر  ّفاا رر  فنّاا    رر ّ رر ّر قرريّفرضرررفنّّ عفاجإا ارر لّّ ااع ررتفّ فّفتترثرروّالأ رر قّاا ت  رر ّ
 يرر وّااثررف  ّاا    ررترّرعررعلّاا  رروّعررتنّاا ررلق اّّعط ررّ اات  ررت ّااطرر  ّااي رررعّفاارقلرريّااطرر ق ّاارر  ّ 

 ر ّّحت ّلحقهّ ي وّااثف  ّاا    ترّرععلّاا  وّعتنّاا لق اّاا  ّع وّعطّرف تت كفّفاا  ّك نّرقعي
إاهّرععلّاا  روّعرتنّّلع  ا  ّفا ق عاّت  ت اّط ق  ّتت لّع ايرفعّ يلتّ اغّ اكّاافعاّ  ّكوّرنّلر تك ّفّ

ّا عا  ّاا  ررررّفاا ررلقرّاا ضرر  ترّ  رر ّي رررعاّفرقل رر ّفت ررر ّفكرر نّرفعرر ّ يرر وّااثررف  ّاا    ررترّ رر ّ اررك
اات ارتلّفاا رت ّّحرنسفنّا عا تررّفح علت ر ّحرنّاا ضر  ّاا ر ع ّفتعط ترطّ ر ّاالإرّاا رت رتأثت ّاا ك  ّع  وّ

فطرررف  لّررررنّفعرررف ّ ررر اّاا ضررر  ّ ررر ّفيرررطّكررروّرحررر ف اّإ ررر اّاا اررر لّا عا  ّحلرررهّالأ رررقّّ اح رررنا
رعرعلّّنفاع  ّفاا رلتلّفاارت ريّحلترطّ رفّلعت ر ّاات  ت ّاار نّفااّ(2).يتر حترّاا   ف ترّاايعتع   ترّفا اا ت

 ررررت  وّاا ضررررف ّعررررتنّا ت  ررررترّااحعتثرررررّفاار   رررر  ّ ررررفّا اا  رررروّعررررتنّاا ررررلق اّفتقعت ررررطّ رررر ّاارررر الّا
 ّااررفات  ّاارفضررفرّ ررطتاا ضرر  تر ّاا ررلقرّاات  ت ترررّفااّاا ررلق اّااث ثررر ّاا ررلقرّااتلإرر ت تر ّاا ررلقر
ّ(3).ر ّفيفعّ فرّرنّاات  فنّعتنّ   ّاا لق ا

 لنظام الإزدواجية القضا   ثالثا: الأساس المنطقي

فت  ررررررت ّ ارررررركّلنّاا ضرررررر  ّفاا رررررر  فنّل رررررر قّفرعرررررر  ّر ق رررررر ّففاع رررررر ّفرفضررررررفح ّّ عفاجاا ارررررر لّ
الأحررررررر وّا عا ترررررررّفاا  عرررررر اّاا   ف ترررررررّا عا ترررررررّفاار   حرررررر اّا عا ترررررررّاا  يررررررررّح  رررررر ّ ارررررر اّاتأ ت رررررر  ّ
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حلرررررهّل ررررر قّ كررررر ّاار  ررررريّاا ررررر لّفاارعررررر ع ّاا  رررررررّااتررررر ّتحكرررررلّ رررررت ّاار ا ررررريّاا  رررررررّكرررررر ّلنّحرلتررررررّ
فرر   ررررررررّا عا  ّاا  رررررررررّعا تررررررررّ رررررر ّااعفاررررررررّحلرررررررهّل رررررر قّ كررررررر  ّاا رررررررلقرّاا  ررررررررّتأ ررررررتقّاافات ررررررررّا 

ت ت رررررر ّا عا ترررررررّاتح ترررررريّاار ررررررلحرّااا  ررررررررّرررررررنّطرررررر وّاا ترررررر لّعأحررررررر وّفّّرتترررررر  ااّاا ررررررلقراارارررررر   ّفّ
 رررررتث   ترّااتررررر ّتحف  ررررر ّا عا  ّاا  رررررررّفتر   ررررر  ّتي ررررروّاا لإررررر قّرتتررررر  ااّفاا رررررلق اّا  ررررر  ّا ّ اا  ررررررر
ّ(1).تطتل ّ  ّقعت تطّحنّاا لإ قّااط  ا عا  ّ

  ا لإررررر قّا عا  ّتطتلررررر ّحرررررنّاا لإررررر قّااطررررر  ّررررررنّحتررررر ّالأي ررررر  ّفررررررنّحتررررر ّالأ رررررعا ّفررررررنّ
لنّتكررررفنّا عا  ّح ررررررّّحترررر ّالأ رررر اتاّفا يرررر ا ااّااترررر ّت ررررت ّ رررر ّال رررر ّاا لإرررر قّفتت ترررراّحررررنّ اررررك

فترّر  ررررلّ رررر ّاا رررر رّف رررر ّكرررر ّالأ رررر اع ّ رررر  عا  ّات رررراّرت رررر ا رررر ّر كرررر ّعرررر  ف  ّرترترررر ّفل رررررهّرررررنّرّ 
رّفتت   رررررراّررررررر ّقعت ررررررّترررررر  لاار اكرررررر ّاا   ف ترررررررّفرررررررنّثررررررلّتحررررررتلّلنّتكررررررفنّا رررررر ّعرررررر  فنّطرررررر   ّاررررررر ّ

فل ررررررعا   ّ ررررررفّاا رررررر  فنّا عا   ّفتيرررررراّلنّتطضرررررر ّاي رررررر اّاا ضرررررر  ّّرتت  ات رررررر  ا لإرررررر ق  ّفل رررررر اتع  ّفّ
ّفا ي ا ترررررررا  ترررررررّحتعرررررر  ااّا عا ترررررررّفانّت احرررررر ّا اار ررررررت وّاكرررررر ّت ررررررتقت ّعحكررررررلّتط  ررررررطّلا عا  ّ

ر تت ررررر ّفحر تررررررّححتررررر الّح رررررفيّالأ ررررر اعّفح تررررر ت لّفّاا عا ترررررر ّع  ضررررر  رّإارررررهّر احررررر  ّّاا  رررررررّالفات رررررر
اا ضررررر  ّفاا ررررر  فن ّّ عفاجإحرررررنّق تررررريّ ارررر لّّاا ارررر لّاا ررررر  ف  ّاا رررر  عّ ررررر ّااعفاررررررّفاررررنّتتح ررررريّ ارررركّإ 

عّل ّ رررررر ّتركررررررنّلنّتطضرررررر ّا عا  ّاا  ررررررررّارررررر ااّاا رررررر  فنّفارررررر ااّاا ضرررررر  ّاارررررر  ّتطضرررررر ّاررررررطّالأ رررررر ا
ّ(2). اعاا   فنّاا  ع ّفاا ض  ّاا 

 ي لنظام الإزدواجية القضا رابعا: الأساس والاعتبار العمم

 عث ررررراّاا عا   ّفّلرّعفاحرررررع   ّفطل ررررراّررررررنّععررررروّاا ضررررر  ّ عتكررررر اّ ا تررررررّاا ررررر  فنّا عا  ّاار رررررتا
ّ  ررررررررّاا لإررررررر قّا عا  ّات احررررررر ّاار تضرررررررت اّا عا تررررررررّفر رررررررتل ر ت  ّاتح تررررررريّاار   ررررررررّاا  رررررررررتررررررررنّقع

رتتررررر  ااّا عا ترررررّفعرررررتنّحر تررررررّح رررررفيّفح ترررر اّالأ ررررر اع ّفحلترررررطّ ررررر نّاارحررررر كلّفتح ترررريّااترررررفا نّعرررررتنّا 
فت ررررررتق ّحلررررررهّلحكرررررر لّاا  عترررررررّ ّترك  رررررر ّرررررررنّحترررررر ّااك رررررر   ّفاار ررررررع  ّاا  ترررررررّلنّت ررررررتفحاّفت ضررررررلّ

فرعرررررر ع ّفعفاحررررررعّ ا ترررررررّاا رررررر  فنّا عا  ّ  رررررر ّات رررررراّعرررررر ع  ّحلررررررهّتقعت  رررررر ّكررررررر ّتيررررررا ّلأنّرعرررررر ع ّ
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ا رررررر  فنّااطرررررر   ّفرررررررنّثررررررلّكرررررر نّ رررررر اّفعفاحررررررعّاا رررررر  فنّا عا  ّرطتل رررررررّل   رررررر ّحررررررنّرعرررررر ع ّفعفاحررررررعّا
 (1). عفايترّاا   فنّفاا ض  احتع  ّلفّالأ  قّاا لر ّا ا لّا 

 الثاني: تنظيم القضا  الإداري في فرنسا الفرع

ريلرررررقّااعفاررررررّاا    ررررر ّفتقررررررف  ّررررررنّي رررررر ّفالت ارررررتلّااحرررررر ا ّّاتأ ررررررتق ررررر ت   ّا ررررر اّاا ررررر رّ
ّال ض  ّا عا  ّاا     ّرنّي رّلط  ّ

ّأولا: تأسيس مجمس الدولة الفرنسي وتطوره

ر ّفار حلررررررّ ررررر  فلّعع ا ررررررّاااررررر ف ّااتررررر ّلعاّإارررررهّتأ رررررتقّريلرررررقّااعفاررررررّاا    ررررر ّررررررنّ  حتررررر
ّ(2).رنّ  حترّث  ترّفلطت اّر حلرّاا ض  ّاار ف ّاار تعّاا ض  

 الظروف التي أدت إلى تأسيس مجمس الدولة الفرنسي. -1

طّ رررررر اا عاارررررررّ رررررر ّااررلكرررررررّاا    ررررررترّعفّععرررررروّعترررررر لّااثررررررف  ّاا    ررررررترّكرررررر نّاارلرررررركّ ررررررفّر ررررررع ّ
اارطتل رررررر ّفتحرررررت اّا   رررررطّعررررر احيّطت   ررررر اّعرررررتنّاارحررررر كلّ ضررررر ّالأحلررررره ّ كررررر نّت رررررفلّعتف تررررر ّا اا 

 رررررر ّ ررررررحاّلترررررررّر   حرررررررّرررررررنّاارحكررررررررّاارطت رررررررّع ا  رررررر ّات  رررررروّ ت رررررر ّع   ررررررطّلفّعفا ررررررقرّعضرررررر  ّ
ف اررررركّإ اّ ل ّ رررر اّتح ررررريّلررررررنّلفّتفقرررررعّاا عااررررر ّفك  ررررراّتفيرررررعّرحررررر كلّعضررررر  ترّّ ت ترررر  لّا ررررر اّالأرررررر 

ت ررررررررهّع اع ار  ررررررر اّتأ  ررررررراّ ررررررر ّالأ ررررررروّاتكرررررررفنّررثلررررررررّالرلررررررركّ ررررررر ّفا   رررررررطّاا ضررررررر  تر ّّفك  ررررررراّ
ّ(3).ااعح ف ّت تأ  ّلر ر  ّك  حع ّح رر

ّ ل رررررعّ ررررر  راّتلررررركّااع ار  ررررر اّإارررررهّحرررررعّكعتررررر ّ ررررر ّتلإرررررفتطّ رررررف  ّاا ضررررر  ّاا    ررررر ّ ررررر ّتلرررررك
ااح عرررررّرررررنّترررر  ت ّ    رررر ّعررررر ّ ررررلكتطّرررررنّرفاعرررر ّرت  رررر ر ّرررررر ّلع ّإاررررهّت رترررريّلإرررر ف ّاا ررررعا ّعت  رررر ّ

ّ(4).فعتنّ ي وّا عا  ّرنّ  حتر ّفاكت  ع  ّاك ا ترّاالإ اّاا     ّرنّ  حترّلط  
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ااع ار  ررررر ا ّفتتتررررر ّل رررررقّاا اررررر لّاا ضررررر   ّاا    ررررر  ّفرررررر  ّاارحررررر كلّاا  عتررررررّررررررنّّإاتررررر  فع رررررعّ
ر   حرررررر اّا عا ترررررررّااترررررر ّتكررررررفنّا عا  ّق  رررررر ّ ت رررررر  ّل ررررررعحاّا عا  ّ رررررر ّ رررررر  ّاار حلرررررررّاا ارررررر ّ رررررر ّاا

 رررررر ّااط ررررررلّفااحكررررررلّفا رررررر اّ رررررررتاّتلرررررركّاار حلرررررررّعر حلرررررررّا عا  ّاا ضرررررر  تر ّفترررررر  ّي  رررررراّرررررررنّ  ررررررطّ
حت ررررر يّااثرررررف  ّاا    رررررترّارعرررررعلّاا  ررررروّعرررررتنّاا رررررلق اّااررررر  ّانّاا ررررر لّلنّ ررررر اّاا اررررر لّكررررر نّفاترررررعّاا ررررر  فّ

ّ.تت كفّرنّععو  ع ّعطّرف 

رررررر ّحرررررع ّررررررنّتقرررررف ااّر ررررر ّعتررررر لّااثرررررف  ّاا    رررررترّإارررررهّإ لإررررر  ّريلرررررقّااعفاررررررّكررررر نّتقعت ررررر ّّنفل
ّال  لّاا     ّا  اّاارععل.

عرررررتنّاا رررررلق اّفيت رررررتنّ ررررر ّتلررررركّلطررررر ّرعرررررعلّاا  ررررروّّ"Revero"ّ  رررررت الأفقعررررريّافي ررررررّ اررررر ّ
ر  ررررراّ يررررر وّاا ضررررر  ّررررررنّااترررررعطوّ ررررر ّّاات ر ّفيرررررطّ رررررلع ّتترثررررروّ ررررر ّاا رررررفا تنّاا ررررر ا رّااررررر كّ  عرررررااح

ّإ لإرررر  تيرررر ع ّاارررر  ّترطرررر ّح ررررطّاارعررررعلّ تترثرررروّ رررر ّاافيررررطّا ّلررررر لحررررر وّا عا  ّعأترررررّ ررررف  ّك  ررررا ّ
ّ(1).اارح كلّاا  عترّ  ّاا  رّااث ر رّعيفا ّريلقّااعفارّاا     

 مرحمة القضا  المقيد. -2

 ررررررر علتفنّعف ررررررر ع اّريلرررررررقّااعفاررررررررّ  ررررررر ّاا ررررررر لّااثررررررر رنّررررررررنّعتررررررر لّااثرررررررف  ّاا    رررررررتر ّ  رررررررعّل لإرررررررأّ
 تلإرررررر   ّاررررررع ّاا ررررررلقرّاكي رررررر  9466ّّعت رررررررع 92ّّتف ّل ّ رررررر ّرررررررنّااع رررررر921ّعر تضررررررهّااررررررر ع ّ

ّ(2).اريلقّاارلكّرت ت ّاار ك ترّف فّت تع ّع  ّرنّيعتعّفاكنّ  ّلإكو

إ ّلنّريلررررررقّااعفارررررررّاررررررلّت تعرررررر ّعررررررع اّرررررررنّاا رررررر لّااثرررررر رنّي رررررر  ّعضرررررر   ّعرررررر ار  فلّاا  رررررر  ّ
طت رررررر  ّنّا  تلإرررررر  ت ّلكثرررررر ّر ررررررطّعضرررررر  ت ّلأا كرررررر نّعف ّريلررررررقّااعفارررررررّلث رررررر  ّ رررررر  ّاار حلرررررررّعف اّ

اا ضرررر   ّااررررر  ّت ررررر  ّالريلرررررقّكررررر نّ  ع ررررر ّا رررر اّ رررررر ّع ا ضررررر  ّاار ترررررعّلفّاارحيرررررف ّل ّلنّاا ضررررر  ّ
لقرّاات  ت تررررررر ّلأنّريلررررررقّااعفارررررررّكرررررر نّت ررررررفلّ  ررررررقّعع ا رررررررّاالإررررررك ف ّااترررررر ّكرررررر نّاارررررر  ّتر   ررررررطّاا رررررر

ّ(3).ل لع  ّت   ّإاهّ  تقّااعفارّفت ت اّااحلفوّاار   عرّا  
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 مرحمة القضا  المفوض -3

اارررررر  ّعررررررعلا9561ّّررررررر تفّ رررررر ر11ّّار حلرررررررّاا ضرررررر  ّاار تررررررعّلنّت ت رررررر ّع ررررررعف ّعرررررر  فنّّعررررررع 
ّع عف  ّر حلرّاا ض  ّاار ف ّاريلقّااعفارّاا     .

لنّعضررررر ّحلترررررطّريلرررررقّااعفاررررررّع   رررررطّّإاررررره رررررتر ّررررررع ّلقرررررفوّالرررررر ّ اررررر لّاارررررف ت ّاا  ضررررر ّ  رررررعّ
حتكرررررررر لّإاررررررررهّااررررررررف ت ّ نّلر رررررررررطّعررررررررعحف ّرع لإرررررررر  ّعفنّ ررررررررعيّاعفنّلعا ّتلإرررررررر ت ترّح ررررررررعر ّععرررررررروّااق رررررررر

 ّفر رررررر ّ ارررررركّااترررررر  ت ّل ررررررع ّريلررررررقّااعفارررررررّاا    رررررر ّ ررررررف9556ّاا  ضرررررر  ّفكرررررر نّ ارررررركّ رررررر ّ رررررر رّ
ااررررررر  9620ّّ رررررررعترع 03ّّع ضررررررر ّاا ررررررر  فنّاا ررررررر لّ ررررررر ّاار   حررررررر اّا عا تررررررررّإارررررررهّلنّ رررررررع ّر  رررررررفلّ

ف ررررررر  اّرحررررررر كلّالأعررررررر اتلّااتررررررر ّ ررررررررتاّّطت ررررررر  ّااريلرررررررقّرحرررررررععاّحلرررررررهّ رررررررعتوّااح ررررررر اي ررررررروّ
ّ(1). ترّ  ّ  حعرّااف ترّاا  ررّ  ّاار   ح اّا عا ترع ارح كلّا عا

ااعفاررررررّات ارررررتلّريلرررررق9620ّّتفاترررررفّ ررررر ر03ّّفع رررررعّ اررررركّ رررررع اّل ع ررررررّر ا رررررتلّيعترررررع ّ ررررر ّ
 9620ّطت   ررررررر تطّااترررررر ّك  ررررررراّرحررررررعع ّعر تضرررررررهّر  ررررررفلّ ررررررر رّااا    رررررر  ّحرلرررررراّحلرررررررهّتف ررررررت ّ

ّا عا ترررررررر رررررررت  وّفرك  ررررررررّااريلرررررررق ّفلطتررررررر اّ رررررررع ّتلإررررررر ت ّطررررررر  ّع  لإررررررر  ّاارحررررررر كلّافعحرررررررراّررررررررنّ
ع  ررررررعّتط ترررررر ّااضررررررتقّاافاعرررررر ّحلررررررهّريلررررررقّااعفارررررررّفاا ررررررروّحلرررررره9654ّّ ررررررت    ترّ رررررر ّعت رررررررع ّا 

حرل رررر ّ رررر ّترررر  ت ّ حرررري ّف كرررر اّكرررر نّّتعررررعل رررر حرّااعرررراّ رررر ّاا ضرررر ت ّااترررر ّت اكررررراّلر رررررط ّحلررررهّلنّ
تيرررررّاتقررررف ااّر ت رررررّلإرررر عت  ّ    رررر ّ رررر ّ   ترررررّاا رررر نّااثرررر رنّحلإرررر ّإ لإرررر  ّريلررررقّااعفارررررّاا    رررر ّ ت

ط  ررررررّع    ررررر ّقرررررفاوّاا ررررر  تنّاات  ررررر ّااّرفاا ت  رررررتلاررررر ف ّفاا فارررررروّاات  تطتررررررّافتقرررررف ّعضررررر س ّتع ررررر ّ
ّ(2).حلإ ّفاا لإ تن ّف   لّر   ررّحاتررّ  ّتأكتعّاا عاارّفتح تيّاار  فا ّعتنّاارفاق تن

 الإداري الفرنسي ثانيا: التنظيم الحالي لمقضا 

 رررررف ّ تقررررر يّلف ّإارررررهّت ارررررتلّريلرررررقّااعفارررررر ّثرررررلّاارحررررر كلّا عا تررررررّفلطتررررر اّاارحررررر كلّا عا تررررررّ
ّ. ت    ترا 

ّ
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 تنظيم مجمس الدولة الفرنسي - أ

ّحض  ّريلقّااعفارّاا     ّرنّي ر ّفلع  لّااريلقّرنّي رّث  تر.لأ   ّت  

 أعضا  مجمس الدولة  -1

وّف  رررررر ّال رررررر  فنّفتحرررررروّرحلررررررطّفّالأاعفارررررررّاا    رررررر ّاار  ررررررفع ّالررررررف ت ّإ اّك  رررررراّ    رررررررّريلررررررقّا
ف ترررر ّاا ررررعوّح ررررعّ ت عررررط ّ    رررر ّ    رررررّلإرررر  ترّ رررر ّااح ت رررررّلأنّاا    رررررّاا  لترررررّالريلررررقّتتف  رررر ّ   رررراّ
  ررررتقّريلررررقّااعفارررررّاارررر  ّتحترررروّلحلررررهّع يرررررّفات ترررررّ رررر ّااريلررررق ّفتفيررررعّطر رررررّ س رررر  ّالأع رررر لّ

ع ات عترررررّرررررنّّثرررر اث ل   ّفحررررععّرررررنّاار تلإرررر  تنّاا رررر عتتنّاارررر تنّتررررستهّف  ت ررررتنّر رررر حعتنّال  ررررلّاا ضرررر
ّعتنّ فااّااريلق ّر ّيفا ّت تتنّااثل ّااع ع ّرنّط  جّااريلق.

نّتكررررررفنّا ررررررلّااحرررررريّ رررررر ّلرررررررنّاار تلإرررررر  تنّ ترررررر ّاا رررررر عتتنّعفنّكررررررر ّتطترررررر  ّااحكفررررررررّحررررررععاّ
رفحرررررّرررررنّاا ررررفااّتطترررر  ّررررر  لّر ررررف ّطت رررر  ّاا ضرررر   ّالريلررررق ّفتضررررلّااريلررررقّريرع لإرررر  ّا 

ّ(1).حكفررّلر لّاا  لّاا ض   ّفك اكّحععّرنّاار عفعتنلا

 أقسام مجمس الدولة  -2

لإررررر ت ّفاا  رررررلّتتكرررررفنّريلرررررقّااعفاررررررّاا    ررررر ّررررررنّع ررررررتنّ  ت رررررتتن7ّاا  رررررلّا عا  ّال ترررررف ّفااتّ 
ّاا ض   .

 القسم الإداري لمفتوى والتشريع 2-1

 رررررر اّاا  ررررررلّع  ررررررعا ّاا ترررررر ف ّ رررررر ّاار رررررر  وّااترررررر ّت رررررر  ّحلتررررررطّرررررررنّي  رررررراّااي رررررررّّتطررررررت 
 ّكرررررر ّتتررررفاهّاا  ررررلّإحررررعاعّف رررررت  رّااتلإرررر ت  اّااترررر ّت رررررفلّا عا ترررررّاارطتل رررررّاتررررعنّا ررررر ّحكررررلّاا رررر  فن

ررررررنّع رررررتف ّااير ف تررررررّاا    رررررترّااط ر ررررررّااحررررر ا ّاا ررررر ع 05ّّااحكفرررررررّع  ضررررر  ّحلترررررطّف  ررررر ّالرررررر ع ّ
ّ.9625  رّ
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اا  ررررررررلّا عا  ّال تررررررررف ّفااتلإرررررررر ت ّرررررررررنّل عرررررررر ّإعا اا ّإعا  ّاللإررررررررسفنّاار اترررررررررّفااث  ترررررررررّّفتتكررررررررفن
ّ(1).يتر حترسفنّااعاطلترّفالأطت  ّاللإسفنّا الألإت وّاا  ررّفااث اثرّاللإ

 القسم القضائي 2-2

 عا تررررررّااتررررر ّت ررررر  ّحلترررررطّفقع ررررر ّت رررررفلّاا  رررررلّاا ضررررر   ّع ا  ررررروّ ررررر ّاار   حررررر اّفاارررررعح ف ّا
طت ررررر  ّاا ضررررر   ّاار ررررر  ّالريلرررررقّ   رررررطّتطرررررت ّعر   حررررر اّر ت ررررررّكرررررأفوّفآطررررر ّع يرررررر ّفت اررررر ّا 

 ررررت    ّفلطترررر اّتق ررررنّلر رررررطّ رررر ّالأحكرررر لّاا رررر ع  ّاحتعرررر   ّرحكررررررّ  رررر ّاا ررررفرّااثرررر   ّرررررنّااررررعح ف ّع
ّ(2).اا   ّررنّرح كلّلط  ّكرحكر

 المحاكم الإدارية -ب

ت يررررررر ّالأ ررررررروّااتررررررر  تط ّالرحررررررر كلّا عا تررررررررّإارررررررهّريررررررر اقّالأعررررررر اتلّااتررررررر ّك  ررررررراّعرررررررعّل لإرررررررأاّ
ريلررررررقّااعفاررررررّ رررررر ّاا ررررر رّااث ر ررررررّالثررررررف  ّاا    رررررترّفعررررررعّّإ لإررررر  )ااف تررررر ا(ّاا    ررررررترّرررررر ّّالرح  اررررر ا

ك  ررررراّتلررررركّااريررررر اقّارررررتعا  ّفاضرررررحرّإ ّك  ررررراّترررررر  قّر  ر ررررر ّع    ررررررّاارحررررر  اّ)اارررررفاا (ّحتررررر ّارررررلّ
9613ّااك  ترررررررّإ ّععاترررررررّرررررررنّّفااحر ترررررررّع رررررر ّفاررررررلّتحاررررررفاّع اضررررررر   اّاار تلإرررررر  تنّ و ررررررت اّتتررررررعحل
ّ(3).ل  ّ تلإ  ترا ّطت    ت   ض  ترّإاهّي  اّاطت    ت  ّاااعتف ت ّ

فت رررررررررفلّ رررررررررلكّالأحضررررررررر  ّلفّعضررررررررر  ّ ررررررررر  ّاارحررررررررر كلّحلرررررررررهّفيرررررررررفعّثررررررررر  ّع يررررررررر ا7ّااررررررررر  تق ّ
ّاار تلإ  ّالأفوّفاار تلإ  .

ت ررررررتت ّاارحكرررررررررّحلررررررهّ ارررررر لّااتررررررر  ّفااترررررر ّتطتلرررررر ّحرررررررعع  ّح رررررراّل رترررررررّاارحكرررررررررّّفت ررررررفل
ّ   ر(ّفع  ض  رّإاهّ  تقّاارحكرر90ّّ)اارحكررّا عا ترّاع  تقّ

تفيرررررعّع ارحررررر كلّا عا تررررررّريرفحررررررّررررررنّاار تلإررررر  تنّت رررررتنّررررررنّعتررررر  لّر فضررررر ّااحكفرررررررّ ررررر ّ
ّ(4).ااتلإكت اّاا ض  تر
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لررررركّلعررررروّل رتررررررّررررررنّتّ تلإررررر  تراّطت   ررررر اافّّعضررررر  ترّ اطت   ررررر تترتررررر ّاارحررررر كلّا عا تررررررّع
رحررررررر كلّا عا تررررررررّعررررررر ا ا ّ ررررررر ّااطت   ررررررر اّاا ضررررررر  ترّتطرررررررت ّ ااتررررررر ّتر   ررررررر  ّريلرررررررقّااعفارررررررر ّ 

يرترررر ّاار   حرررر اّا عا ترررررّررررر ّاررررلّترررر  ّحلررررهّطرررر وّ ارررركّفرررررنّثررررلّ رررر نّاارحرررر كلّا عا ترررررّط  رررررّر رررر ّ
 ررررررتث   ّع رررررر ّااق ررررررفنّااترررررر ّت  رررررر ّ اا  ررررررررّ رررررر ّاار   حرررررر اّا عا ترررررررّعّل ررررررعحاّا رررررر ّااف تررررررر9620ّ

ا عا تررررررّّ  رررررف ّاارحررررر كلّطرررررفوت    ترّلفّلرررررر لّريلرررررقّااعفاررررررّت ررررررع لإررررر  ّلرررررر لّاارحررررر كلّا عا تررررررّا 
ط  ررررررررّلفّ    ررررررررّّاارحررررررر  اتن تلإررررررر  ترّ ررررررر ّلإررررررركوّت رررررررعتلّآ ا ّعقلررررررراّررررررررنّاّطت   ررررررر اارر   ررررررررّ

 رررر ّحررررفوّرررررع ّع رررر ّااليرررر نّفاا ت رررر اّا عا تررررر ّ رررر نّاا  رررر  ّاا ت  رررر ّفاا رررر  ف  ّعرررر  لّح اترررر ّ رررر ّ   
 تلإرررررر  ترّفرح فارررررررّرح كرررررر  ّعف ّريلررررررقّااعفارررررررّع رررررر اّاالإررررررأنّا ّطت   رررررر ا   ررررررع ّفعتررررررررّتف ررررررت ّا 

ّ(1).تي وّاارح كلّا عا ترّري اقّعفارّر ت  

 ستئنافيةالمحاكم الإدارية الإ -ج

فاطت   رررررررررر ت  ّع ا  رررررررررروّ رررررررررر ّااكثترررررررررر ّرررررررررررن9620ّّ ّاارحرررررررررر كلّا عا ترررررررررررّ رررررررررر رّ لإرررررررررر إ  ررررررررررلّ
 رررررراّلر رررررررطّعقّااعفارررررررّل ررررررع ّث ررررررت ّ تكلرررررراار   حرررررر اّا عا ترررررررّ رررررر نّاا ررررررا ّاافاعرررررر ّحلررررررهّحرررررر تيّري

 ررررررت    ّاحتعرررررر   ّرحكررررررررّاكرررررر نّرطررررررت ّع رررررر ّلفّع يرررررررّلفّاا ضرررررر ت ّرررررررنّيرترررررر ّالأ ررررررفارّ ررررررفا ّررررررر ّ
ّ(2).ررّضعّلحك لّاارح كلّا عا ترّلفّر ّتطت ّعطّكرحكررّ   ع ا  عرّالق فنّاار ع

الأحكرررر لّفارررررلّت لررررر ّاار  ايررررر اّّإ رررررعا  ررررر ّّفااررررعق ارررررهّااترررررأطت ّ رررر ّ اررررر ّاا ضررررر ت ّفلع ّ ارررركّإ
ااي  ترررررّ رررر ّاا ضررررر  ّحلررررهّ ررررر  ّااارررر    ّااتررررر ّت  فا رررر ّاا  ررررطّاا    ررررر ّع اكت عرررررّفااتحلتررررروّفا رررر اّترررررعطوّ

 ررررر ّاارحررررر كلّفل رررررع ّتلإررررر ت  ّط  ررررر ّع  لإررررر  ّرحررررر كلّيعترررررع 9654ّّاارلإررررر رّاا    ررررر ّ ررررر ّعت ررررررع ّ
اارررررع عّاكررررر ّتق رررررنّلر ر ررررر ّّحتررررر ّعررررر  ّإتيررررر عّطر ررررررّرحررررر كلّرف حررررررّ ررررر ّل حررررر  ّ رررررت    ترا ّا عا ترررررر

 رررررر اّاا ررررررفرّاايعتررررررعّرررررررنّّتأ ررررررتق رررررر ّالأحكرررررر لّاا رررررر ع  ّرررررررنّاارحرررررر كلّا عا ترررررررّفكرررررر نّاا ررررررع ّرررررررنّ
ّ(3).اارح كلّ فّااتط ت ّرنّاافاع ّحلهّريلقّااعفار
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إنّل رررررررفارّاا ع عرررررررررّاا ررررررر ا رّاارررررررر ك ّاا ع عرررررررررّاا ت  رررررررتر ّاا ع عرررررررررّا عا ترررررررر ّ ّترك  رررررررر ّلنّتح رررررررريّ
اا ت  ررررررترّت ترررررررعّعلإرررررركوّل   رررررر ّحلررررررهّّر  رررررر ّحلررررررهّلح ررررررنّفيررررررط ّ ارررررركّلنّاا ع عررررررراات ترررررررّاار لإررررررفع ّ

حتعرررررر  ااّفارررررر ف ّ ت  ررررررترّكررررررر ّلنّاا ع عرررررررّا عا ترررررررّ ّتررررررسرنّااحترررررر عّفااضررررررر   اّااك  ترررررررّاحر ترررررررّا
ّحت ا ّع اطقأ   ّفععّت   ّا ترععلّاالإ حتر ّ ا اّلأنّا عا  ّ  حعرّاا

اا عااررررررّلنّتكرررررفنّا عا  ّط رررررر ّفحكرررررر ّ ررررر ّّكرررررر ّل رررررطّارررررتقّررررررنّاار ق ررررر ّف ّررررررنّر تضرررررت ا
ّ  قّاا  ار.

ارررررر اّتع رررررررهّاا ع عررررررررّاا ضرررررر  ترّررررررررنّل رررررررلّ ررررررف ّاا ع عررررررررّ اررررررركّلنّاا ضرررررر  ّ رررررررفّااي ررررررررّاارس لررررررررّ
ّاحر ترّفضر نّرععلّاالإ حتر.

 رررررر ّلحكرررررر لّاا ررررررلقرّاا ضرررررر  ترّاررررررر ّتتررررررفا  ّّقر  رررررر نفا كررررررر ّلنّاارفاق ررررررفنّتلإرررررر  فنّع ا احرررررررّ
 رررررر ّ عرررررر عت لّلأحررررررر وّا عا  ّف ررررررلّعقعت ررررررت لّتسر ررررررفنّّات ارررررررطاا يرررررر وّاا ضرررررر  ّرررررررنّااع اترررررررّفاار   رررررررّفّ

ّ.حتعا ااّفت   ّا عا  ّاح فع لّضعّّ ت  رفتحت رفنّرععلّاالإ حترّرر ّتك وّالرت  ضتنّ

ّ

ّ

ّ
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دراسةةةةةةةةب وضةةةةةةةةددل الفكةةةةةةةةفي اةةةةةةةةال ديةةةةةةةةلت ال  ةةةةةةةةر ال ةةةةةةةةا ف   ال  ا ةةةةةةةةر  الضةةةةةةةةدد   فو افلةةةةةةةةل الإن 
لفكةةةةةفي لاةةةةةدف اليةةةةةرادب رةةةةة  ال ةةةةةا فن ا دار  فكةةةةةلا ال وض د ةةةةة   فاةةةةةف الةةةةة   د واةةةةةر ال ااةةةةةب ا سةةةةةا  

الدفلةةةةةب فا دةةةةةب السةةةةة لال لةةةةةن السةةةةة لب ال كةةةةةا دب فالسةةةةة لب الويةةةةةرد دب  ر ةةةةة ا ال ةةةةةا ف   الةةةةة   و ةةةةةفل ا دةةةةة  
فد ضةةةةى لةةةةدل هدةةةةال  ةةةةت اةةةة ت  ل الةةةةت اةةةة ت السةةةة لالاللاةةةةدف د واةةةةر ض ةةةةر ا سةةةةا  الةةةة   دةةةةرال فدض ةةةة

سو سةةةةةةارال للر ةةةةةةى ا سةةةةةةلف ل ض ةةةةةةل ال  رةةةةةةال فاان فالةةةةةةدل   ةةةةةةت ال ةةةةةةا فن اف ضورال ال ةةةةةةا ااةةةةةة السةةةةةة لال
 الو  و ورض الت ا ت الس لال.

لةةةةةا  ا ةةةةةل اةةةةة ت الدراسةةةةةب وةةةةة ى ا ةةةةةف و ةةةةةافت اةةةةة ا اللاةةةةةدف رةةةةة   ةةةةةت ال ةةةةةا فن ا دار  ر ةةةةةل  ر ةةةةةد فل
 ةةةةةان هسةةةةة  ا سةةةةةا  رةةةةة  اةةةةة ت الدراسةةةةةب ل ةةةةة ا اللاةةةةةدف  و ةةةةةافت الل سةةةةةفد ا ةةةةة ا اللاةةةةةدف رةةةةة   ةةةةةت ال ةةةةةا فن 

   الللةةةةةةفض رةةةةةة  الو سةةةةةةدر فرةةةةةة  الوضددةةةةةةدفالدسةةةةةةوفر فوضددةةةةةةد الل  ةةةةةةف الفاكةةةةةة  فالسةةةةةة دل الةةةةةة   ا د وردةةةةةة
اضا ةةةةةةب لاسةةةةةةب إلةةةةةةف وضددةةةةةةد اللسةةةةةادر فالل ةةةةةةااى ا ساسةةةةةةدب الوةةةةةة  دسةةةةةةو   ل  ةةةةةةا اةةةةةة ا  ف ةةةةةان اةةةةةة ا ا لةةةةةةر

اللاةةةةةدف  فهةةةةةد و افل ةةةةةا فلةةةةةن  ةةةةة ت اةةةةة ت الدراسةةةةةب اةةةةة ت اللسةةةةةادر ا ةةةةةفي لةةةةةن الو سةةةةةدت فر ةةةةةا للاةةةةةدف وةةةةةدر  
 ال اادة ال ا ف دب لن   ت وادان فال ال فااد الو    لل الت لادف اليرادب.

سةةةةةب اةةةةة ت اللسةةةةةادر ايةةةةة د ا اللسةةةةةادر الل وفاةةةةةب فاللول  ةةةةةب فلةةةةةن  اضدةةةةةب ف ةةةةةرل ر ةةةةةد و افلةةةةةل الدرا
 ر  الدسوفر الل اادال  ال فا دن  الو  دلال فال فا  .

ف ةةةة ا اللسةةةةادر تدةةةةر الل وفاةةةةب   ةةةةد ال ةةةةرن فاللاةةةةادن ال الةةةةب ل  ةةةةا فن  فل ةةةةد و افل ةةةةا ال دةةةةفد الوةةةة  
دارة  وسةةةةةةةاى ا إ ةةةةةةةا لةةةةةةةن ويةةةةةةة ت ل ةةةةةةةات لوفسةةةةةةةدى سةةةةةةة ضدال وةةةةةةةرد ا ةةةةةةةف لاةةةةةةةدف اليةةةةةةةرادب ر  ةةةةةةةا  ل 

   ةةةةةب رةةةةة  السةةةةة لب الو ددردةةةةةب لةةةةة دارةاسةةةةةو ادا لولادةةةةةد اةةةةة ا اللاةةةةةدف رةةةةة   ةةةةةت وفا ةةةةةد اةةةةة ت ال ةةةةةرفن فاللول
ا الل سةةةةةفد ا ةةةةة ت ال  ردةةةةةب لةةةةةن سةةةةةو  ا دب فضةةةةةدد ل ةةةةةا   فاللو  ةةةةةد ا  ردةةةةةب ال ةةةةةرفن ا  لةةةةةا فاد ةةةةةا ال دةةةةةد ا

  ةةةةال ال ةةةةال  ض ةةةة  ال و ةةةةا  إ ةةةةراعال تدةةةةر ااددةةةةب الةةةةرض وض دةةةةد الل اسةةةةد ال الةةةةب اللول  ةةةةب رةةةةإ ةةةة ت 
ف ةةةةةان ا اةةةةةد ل و ةةةةةرض ل  دةةةةةد ال الةةةةة  فاللو  ةةةةةد اوالةةةةةات السةةةةةدادة فواةةةةةادن لةةةةةدل الليةةةةةرفادب رةةةةة  ولادةةةةةد 
لاةةةةةدف اليةةةةةةرادب ا ةةةةةةف ا الةةةةةةات الوةةةةةة  وضةةةةةةو  ا دارة ا ف  ةةةةةةا فالةةةةةةات سةةةةةةداددب ا و كةةةةةةى لرهااةةةةةةب ال كةةةةةةاع 

 اي ت اال.
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ولادةةةةةد لاةةةةةدف فلةةةةةا رةةةةة  ال سةةةةةت ال ةةةةةا    ر ةةةةةد  ةةةةةان ااةةةةةد لةةةةةن وضددةةةةةد الكةةةةةلا ال الوةةةةة  و ةةةةةن فراع 
اليةةةةةةرادب ايةةةةةة ت رااةةةةةةت رةةةةةة  ف    ةةةةةةال هةةةةةةا ف   فف هكةةةةةةا    فضوةةةةةةف د ةةةةةةفن ولادةةةةةةد اةةةةةة ا اللاةةةةةةدف ديةةةةةة ت 
  لةةةةب إد اادةةةةب لةةةةدل الدفلةةةةب اسةةةة لاو ا الةةةة    ف ةةةة  وةةةةفارر اةةةةدد الكةةةةلا ال لوض دةةةةد  لةةةة  ر ةةةةد ضةةةةةددل 

فاع الدراسةةةةةب فسةةةةةالد  الرهااةةةةةب السداسةةةةةدب  لاةةةةةدف اةةةةةال اض ةةةةةل   ةةةةةا  ولادةةةةةد اةةةةة ا اللاةةةةةدف  فاةةةةة ت الرهااةةةةةب سةةةةة
 ا ةةةةل لول  ةةةةب رةةةة  رهااةةةةب ا ضةةةة ا  السداسةةةةدب  رهااةةةةب الةةةةرف  ال ةةةةال  ففدكةةةةا الرهااةةةةب ا داردةةةةب اللول  ةةةةب رةةةة  
الرهااةةةةب ال اودةةةةب فالرهااةةةةب الر اسةةةةدب فالفسةةةةا دب  ففدكةةةةا الضةةةةرى ا ةةةةف فن د ةةةةفن ل ةةةة ت الكةةةةلا ال  ةةةة فر 

 ها ف دب فف دسوفردب وض ل ا فو ال  ا فو ى ا د ا.

الرهااةةةةةب  دةةةةةبر ةةةةةد ضافلةةةةةل الدراسةةةةةب ادادةةةةةب فن و  ةةةةة  الكةةةةةفع ا ةةةةةف فال فلةةةةةا اةةةةةن الرهااةةةةةب ال كةةةةةا دب 
ال كةةةةا دب ايةةةة ت اةةةةال  سةةةةفاع  ةةةةان  لةةةة  رةةةة    ةةةةال الفضةةةةدة اضدةةةة  و افل ةةةةا رد ةةةةا ا سةةةةا  ال ةةةةا ف   الةةةة   

   وةةةةةةةرا  فف اةةةةةةةن لردةةةةةةةد ال  ةةةةةةةال إل كةةةةةةةاع فو  ةةةةةةةدل ال كةةةةةةةاع ا دار  رةةةةةةة  د ةةةةةةةفل ا د ةةةةةةةا   ةةةةةةةال فضةةةةةةةدة ا
 دفا دةةةةب ال كةةةةاع ففدكةةةةا و افل ةةةةا إال ةةةةا ف   الةةةة   د ةةةةفل ا دةةةة    ةةةةال   اللةةةة دف  ففدكةةةةا و افل ةةةةا ردةةةة  ا سةةةةا
 و  دل ال كاع ا دار  ر  رر سا.

فرةةةة  ال وةةةةال  ةةةةاعل دراسةةةةو ا الضافلةةةةب لفكةةةةى الرهااةةةةب ايةةةة ت اةةةةال وضةةةةل الل  ةةةةر لوادةةةةان فركةةةةت 
اللةةةةةرد الرهاادةةةةةب ضوةةةةةف وسةةةةةولدى فن ولاةةةةةد لاةةةةةدف اليةةةةةرادب ايةةةةة ت سةةةةةضد  فايةةةةة ت ا د ةةةةةالن اللسةةةةةادر 

ال اسةةةةةب اةةةةة  ف ةةةةة ل  وادةةةةةان فاةةةةةل ا سةةةةةاا  لةةةةةن اةةةةة ت الرهااةةةةةب فركةةةةةت ف ةةةةةفاي الرهااةةةةةب لكةةةةةلان  ال ا ف دةةةةةب
وض دةةةةةد اةةةةة ا اللاةةةةةدف فاللول  ةةةةةب رةةةةةة  الرهااةةةةةب ال كةةةةةا دب  ن السةةةةة لب ال كةةةةةةا دب و ةةةةةد ف  ةةةةة  الرهااةةةةةب ر ةةةةةة  

اوةةةةةةداعال فو سةةةةةةن ا دارة ففلةةةةةةا الرهااةةةةةةب السداسةةةةةةدب فا داردةةةةةةب إو  ةةةةةةت ل لو اكةةةةةةدن سةةةةةةدا ب ض ةةةةةةفه ل كةةةةةةد 
ف ضلادةةةةةةب ض ةةةةةةفد فضردةةةةةةال ا رةةةةةةراد فلةةةةةة ل  و ةةةةةةد الرهااةةةةةةب ال كةةةةةةا دب ا ةةةةةةف الةةةةةةت ا دارة فاةةةةةةل و لةةةةةةت ا ةةةةةة

ا  رسةةةةةت ض د ةةةةة  اةةةةةدن كةةةةةلا ب لوض دةةةةةد لاةةةةةدف اليةةةةةرادب  ر ةةةةة ت رهااةةةةةب ا وف ةةةةةد ر الدو ةةةةةا إا إ ا  ةةةةةان ا ةةةةة
 سو  ت الس لب ال كا دب ان الس لب الو  د دب.      إالس لال ف اسب 
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