
  العلمي والبحث العالي التعليم وزارة

                   بالمدية فارس يحي جامعة

 والعلوم السياسية وقـالحق يةــــكل

 في الحقوق  الماستر شهادةلنيل  مذكرة
 الدولة والمؤسسات  :تخصص

 
 

 بعنوان :مذكرة 

 

 

 

 

 
 
 
 

 :    إشراف الدكتور                                           : تينبمن تقديم الطال

         شيخ عبد الصديق           اءبوحواس نسرين أسم -

 بوديسة إيمان  -

 أعضاء لجنة المناقشة

 رئيسا مدالدكتور لكحل أ

 مشرفا بد الصديقالدكتور الشيخ ع

 مناقشا الدكتور عمروش حسين

       

 

 

 8102/9102السنة الدراسية : 

أشكال تفويض المرفق العام في ظل 

 199-18المرسوم التنفيذي 

 

 

 

  

 

 

 

                                                 



 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم :

البحر مدادا لكلمات ربي لنفذ البحر  كان    "ق ل لو
 قبل أن تنفذ كلمات ربي ولو جئنا بمثله مددا"

 صدق الله العظيم  

 (901سورة الكهف الآية )                            
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الشكر والتقدير

نشكر الله ونحمده فً الأول والأخٌر على منه وكرمه وتٌسٌره لنا فً هذا العمل       

 فاللهم لك الحمد كما ٌنبغً لجلال وجهك وعظٌم سلطانك.المتواضع 

صدٌق"الذي أشرف على عبد الشٌخ زٌل الشكر إلى أستاذنا الفاضل "كما نتوجه بج     

ذه الصورة فجزاه الله عنا كل راجه على هإنجاز هذا العمل والذي كان له الأثر البالغ فً إخ

 خٌر.

كما نتقدم أٌضا بفائق الشكر والتقدٌر إلى أساتذتً الموقرٌن أعضاء لجنة المناقشة على      

اقشة هذه المذكرة فلهم تفانٌهم الكبٌر فً تأطٌر البحث العلمً فً الجزائر ،وعلى قبولهم من

 .جزٌل الشكر

" لما قدموه  حكٌمة موظفً المكتبة خاصة الأخت "أمٌنة و كما لا ٌفوتنا أن نشكر كل      

 تسهٌلات ،وكذا كل الطاقم الإداري للجامعة أعانكم الله على تفانٌكم فً عملكم. لنا من دعم و

نجاز هذا العمل كر إلى كل من قدم لنا ٌد العون لاوأخٌرا لا ننسى أن نوجه فائق الش     

 المتواضع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإهداء

 أهدي ثمرة جهدي المتواضع إلى :

 ولا تق ل لهما أف ولا تنهرهما وق ل لهما قولا"من قال فٌهما ذو الجلال والإكرام  إلى      

 . ".كريما

 وأعانتنً بالصلوات والدعوات أمً الحبٌبة .إلى من ربتنً وأنارت دربً       

علٌه أبً عمل بكد فً سبٌلً وعلمنً معنى الكفاح وأوصلنً إلى ما أنا من إلى       

 الكرٌم.

 أطال الله فً عمركما.

 إلى أختً العزٌزة مرٌم ،وإخوتً محمد ومهدي أدامكم الله سندا وعونا لً .      

خطٌبً ورفٌق دربً وزوجً المستقبلً أتم الله لنا بالخٌر "نور الدٌن "وعائلته  إلى      

 المحترمة.

 أدام الله محبتنا. "نسرٌن"إلى رفٌقة دربً وأعز صدٌقاتً والتً أحسبها عند الله أختً       

 ،بشرى ،إٌمان ،حٌاة ،ابتسام،راوٌة ،حبٌبة قاتً الغالٌات أخص بالذكر "لٌندا إلى صدٌ      

 "ٌسر الله أموركم.ومروى

 إلى كل الاقارب والأحباب .      

 إلى وطنً الحبٌب الجزائر حفظها الله من الفتن.     

 إلٌك أنت وإلى كل من ٌقرأ هذه الكلمات.      

إلى كل من ٌعرفنً من قرٌب أو بعٌد ،إلى كل من أعاننً ولو بكلمة طٌبة ،إلى الذٌن      

 مً أهدي ثمرة مجهودي.ذكرهم قلبً ولم ٌذكرهم قل

 

 إٌمان.  



 الإهداء

إلى التً الأفعال توفٌها حقها ،إلى منارة حٌاتً وشمعة دربً ،إلى التً لا الأقوال ولا     

 أمً الحبٌبة.أسٌر ببركة دعائها ،

ً فً هذه الحٌاة ،إلى أبً العزٌز،أطال إلى من أحمل اسمه بكل افتخار ،إلى سندي وقوت      

 عمرهما.الله فً 

د إسراء مارٌا وأخص بالذكر آخر العنقوأحبة القلب ونور العٌون إخوتً وأخواتً  إلى      

 حفظهم الله.

 ،جزاه الله عنً كل خٌر.إلى الذي ساندنً وكان دافعً للأمام هذه السنة "ٌوسف .م"      

 .إلى رفٌقة دربً ومؤنستً فً كل الظروف ،إلى صدٌقتً لا بل أختً "إٌمان "    

أدام الله ،إلى أعز صدٌقات منحهم لً الله "بشرى ،حبٌبة ،لٌندة ،راوٌة ،حٌاة ،إٌمان "    

 صداقتنا.

 .،وسهر على تنوٌري أساتذتً الكرام  إلى كل من علمنً حرفا فً مشواري الدراسً    

بفكرة ببسمة أو بدعاء فً ظهر الغٌب على انجاز هذا العمل إلى كل من ساعدنً     

 .المتواضع

 إلى كل من عرفنً ووسعهم قلبً ولم ٌذكرهم قلمً.    

 أهدي ثمرة جهدي .                                                                         

 

 

 

 نسرٌن أسماء  
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أن إنشاء هذه المرافق وتسٌٌرها من ذلك ٌعد المرفق العام جوهر وظٌفة الدولة 

تحتل نظرٌة المرفق العام  فهو مرتبط بها وجودا أو عدما ومنهالصلاحٌات الأساسٌة للدولة ،

مكانة مرموقة ضمن موضوعات القانون الإداري خاصة فً الدول الآخذة بالنظام الازدواج 

وأصبت بالتالً نظرٌة المرفق العام هً الأساس الجوهري لسرٌان قواعد ،القانونً والقضائً 

ارٌخً ومراحل ونظرٌات القانون الإداري ،وقد وصلت إلى هذه المكانة والهٌمنة بعد تطور ت

 زمنٌة عدة .

لتسٌٌر الشؤون وقٌمة حٌوٌة باعتبارها الوسٌلة الأساسٌة وللمرافق العامة أهمٌة 

 .لترقٌة الخدمة العمومٌة والركٌزة الجوهرٌةالعمومٌة 

هذا وٌغطً المرفق العام مختلف الأنشطة والأجهزة الخاصة للدولة والجماعات المحلٌة 

تنفٌذ الخدمة العمومٌة من أجل تلبٌة الحاجات العامة وتنوع هذا وٌعتبر وسٌلة فً ٌد الدولة ل

 ،فكل نوع تناسبه طرٌقة تسٌٌر معٌنة.الأخٌر جعل من الطبٌعً تنوع طرق تسٌٌر المرفق العام 

فً البداٌة على الأسلوب  الدولة فاعتمدتعدة مراحل تسٌٌر المرفق العام ب روقد م

ولة فً السابق على تسٌٌر المرافق العامة ذات الطابع حٌث اقتصر دور الدالمباشر فً التسٌٌر 

لكن مع ٌعرف بالدولة الحارسة ،السٌادي والحٌوي )الدفاع الأمن القضاء (وهذا فً إطار ما 

الاقتصادٌة  كذا أزمةو، العامة وتزاٌد حاجاتنماط الحٌاة اقتصادٌا واجتماعٌا التطور المتزاٌد لأ

اضطرت الدولة إلى التدخل فً الكثٌر من المٌادٌن وعلى و ما ترتب عنها من آثار  1191 لسنة

مة الصناعٌة والتجارٌة فً إطار ما مما أدى إلى بروز المرافق العا،رأسها المٌدان الاقتصادي 

سٌر التحقق  أرهقت كاهل الدولة ،دون أن ،إلا أن هذه الأسالٌبالدولة المتدخلةأصبح ٌعرفب

مات وتلبٌة حاجات أفراد افق العامة وذلك نتٌجة عجزها فً تقدٌم الخدمناسب للمرال

 مما اضطر الدولة لانتهاج أسلوب آخر،نظرا لازدٌاد عدد المرافق العامة وتنوعها ،المجتمع

بأقل وبغٌة تحقٌق تسٌٌر أحسن أكثر نجاعة لتسٌٌر المرافق العامة وهو تفوٌض المرافق العامة 

 تكلفة.     

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات  942-15م الرئاسً ٌعد المرسوو

ٌض المرفق العام بصرٌح العبارة ،والذي تلاه نص على تفوٌلمرفق العام أول نص قانونٌا

الإطار المتضمن تفوٌض المرفق العام حٌث قام المشرع بتحدٌد  111-11المرسوم التنفٌذي 

 .بالتفصٌل وبدقةالتنظٌمً 
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علاقة الأ بفهً تبدة الأطراف ٌوٌض المرفق العام تشكل تعبٌرا لعلاقة ثلاثتففتقنٌة وعلٌه 

القائمة بٌن الهٌئة المفوضة مانحة التفوٌض مع شخص خاص أو عام هو صاحب التفوٌض الذي 

وتنشأ فً ،وكذا العلاقة القائمة بٌن الإدارة والمرتفقٌن ٌلتزم بتسٌٌر المرفق العام موضوع العقد 

وٌتخذ هذا الأسلوب عدة أشكال حددها فاقٌة العلاقة بٌن المفوض له والمنتفعٌن ،إطار هذه الات

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام على  942-15المرسوم الرئاسً 

،حٌث تم وعقد التسٌٌر حفزة الإٌجار وعقد الوكالة المسبٌل المثال فً عقد الامتٌاز وعقد 

 المتضمن تفوٌض المرفق العام. 111-11ً المرسوم التنفٌذي التفصٌل فٌها أكثر ف

إظهار الطبٌعة القانونٌة لهذه العقود ،وكذا تبٌان مدى نجاعة أهمٌة الموضوع فً  تكمن

ذلك لأن تفوٌض المرفق العام ٌتعلق هذه العقود والنتائج أو الآثار التً ستترتب عن تنفٌذها 

نماذج تفوض المرفق العام  على اعتبار أن، افق العامةلمروا،بعنصرٌن هامٌن هما المال العام 

تعتبر آلٌة ومصدر لتموٌل السٌاسات العامة للدولة ،ضف إلى أن لجوء الدولة لهذا الأسلوب 

تحسٌن الخدمة البدٌل ٌهدف إلى تقلٌص العبء المالً على الخزٌنة العمومٌة ،وكذا لترقٌة و

سعٌا منها على تشجٌع القطاع الخاص لأداء دوره فً  العمومٌة ،وزٌادة الكفاءة الانتاجٌة ،وكذا

التقدم الاقتصادي ،فقد أثبتت تجارب عدٌدة من الدول أن ترسٌخ التعاون بٌن القطاع العام 

 .وكذا تحقق سٌاسة تحرٌر الاقتصاد الخاص ٌلعب دورا فعالا فً مساٌرة هذه الحركٌةوالقطاع 

فً تعرضانا فً ذا الموضوع بٌن دوافع شخصٌة تتمثل وقد تنوعت أسباب دراستنا له

سً لهذا الموضوع ،ونظرا لعدم تناوله بالقدر اللازم من الدراسة والتحلٌل ،وكذا المسار الدرا

فً عدم الاكتفاء بتلك  لوب ،ما شكل لنا دافعا قوٌا النظام القانونً المنظم لهذا الأسلحداثة 

لمرفق العام تتعلق بأشكال تفوض االتً على جوانب ثر راسة ومحاولة البحث و الاطلاع أكالد

تحولات الجدٌدة وتحسٌن وهذا ادراكا منا أنها أحد أهم الوسائل الهادفة لمواكبة البشكل خاص  ،

لتناولنا  أحد الدوافع التً  ينون الإدار،هذا وقد كان لمٌولنا الشخصً للقاالخدمة العمومٌة 

ضوعٌة تتعلق فً كون موضوع تفوٌض المرفق العام له وكذا دوافع مودراسة هذا الموضوع ،

 لى كل هذا الأهمٌة البالغة لهذا الموضوع لدى الباحثٌن واقتصادٌة ،ضف إعدة أبعاد قانونٌة و

أشكال تفوٌض المرفق العام مختلف بالإضافة إلى تمكٌن الباحثٌن من الاطلاع على كادٌمٌٌن ،الأ

 أن ٌثري الجانب العلمً للبحث.،الأمر الذي من شأنه لحداثة النصوص القانونٌة المنظمة له 
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عتبار أن عقود تفوٌض المرفق العام من العقود المسماة ،والتً نظمها المشرع وعلى ا

وتعد إحدى الحلول المعول علٌها فً التخفٌف من حدة الأزمة المالٌة التً تواجهها البلاد منذ 

 كالآتً : جاءت اشكالٌتنا9114تراجع أسعار النفط فً عام 

-11كٌف نظم المشرع الجزائري أشكال تفوٌض المرفق العام وفق المرسوم التنفٌذي 

 ؟ 111

 الرئٌسٌة مجموعة من التساؤلات الفرعٌة التً نوردها فٌما ٌلً :وتتفرع عن هذه الإشكالٌة     

 ما المقصود بأشكال تفوٌض المرفق العام؟ 

  الأشكال؟ما هً الآثار المترتبة عن اعتماد هاته 

  ما مدى نجاعة هاته النماذج كوجه جدٌد لتسٌٌر المرافق العامة فً إطار اعتماد تقنٌة

 تفوض المرافق العامة؟

 وسعٌا منا للوصول إلى حل لهذه الإشكالٌة سطرنا مجموعة من الأهداف أهمها :

 معرفة الجانب التشرٌعً والتطبٌقً لأشكال تفوٌض المرفق العام والالمام بها وكذا 

 مناقشة المرسوم التنفٌذي المنظم لهذه الآلٌة.

إظهار الطبٌعة القانونٌة للعقود المجسدة لتفوٌض المرفق العام وفق لما جاء فً المرسوم 

بمعرفة الاٌجابٌات المتضمن تفوٌض المرفق العام ،والآثار المترتبة عنها  111-11التنفٌذي 

المفوض له )عام ووٌض التً تضم كلا من الدولة والسلبٌات فً إطار العلاقة المركبة لعملٌة التف

كونه موضوع ٌتسم بالحداثة فً القانون الجزائري ،وبذلك فإن الدراسات أو خاص (المواطن ،

،بالإضافة إلى محاولة ضبط مفهوم أشكال تفوٌض المرفق العام البحوث قلٌلة فً هذا المجال و

 .صالح أشخاص القانون العام والخاصل

نا اعتمدنا على المنهج الوصفً من خلال استعراض المفاهٌم القانونٌة وتكملة لدراست

منهج التحلٌلً من خلال وال،ووصف أشكال تفوٌض المرفق العام والإدارٌة المتعلقة بالموضوع 

 والتنظٌمٌة. النصوص القانونٌةتحلٌل وشرح 

دراسات ومن خلال بحثنا وإطلاعنا على الدراسات التً تناولت الموضوع  وجدنا 

 سابقة عالجت موضوعنا فً بعض النواحً نذكر منها :
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محمد أمٌن صالحً وحمٌدي أحمد ،تسٌٌر المرفق العام بٌن ضرورة التحدٌث وإشكالات 

-9112التموٌل ،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة 

عامة ،فالمٌزة هذه الدراسة أنها أكثر .التً تناولت أشكال تفوٌض المرفق العام بصفة 9111

 تفصٌل لهذه الأشكال .

أما بالنسبة لمذكرة كل من بروري هدى ،ساولً صونٌة ،التً هً تحت عنوان الطبٌعة القانونٌة 

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة  942-15لعقد الوكالة المحفزة فً ظل المرسوم الرئاسً رقم 

ماستر كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان  وتفوٌضات المرفق العام ،مذكرة

،فما ٌمٌز دراستنا عنها أننا تناولنا عقد الوكالة المحفزة وفق 9111-9112مٌرة ،بجاٌة ،

 المتضمن تفوضات المرفق العام الذي لم ٌكن قد صدر بعد. 111-11المرسوم التنفٌذي 

 

ى فصلٌن أساسٌٌن ٌسبقهما مبحث تمهٌدي قسم الدراسة إلوعلى هذا الأساس ارتأٌنا أن ت

لذي  ٌبٌن الإطار المفاهٌمً لتقنٌة تفوٌض المرفق العام ،ذلك أنه لا ٌمكن أن نتناول الأشكال ا

ولقد اعتمدنا فً تقسٌمنا للموضوع دون أن نعرف ونأخذ فكرة عامة عن مفهوم هذه التقنٌة ،

خذ أحد أشكاله على حسب عدة معاٌٌر أن تفوٌض المرفق العام ٌأ على هذا تقسٌم على اعتبار

منها معٌار المسؤولٌة و التً  تنقسم إلى نوعٌن من المسؤولٌة مسؤولٌة كاملة والمسؤولٌة 

 المحدود.

وكما لاٌخلو أي بحث من الصعوبات فقد واجهتنا عدة صعوبات أهمها قلة الدراسات 

خاصة على بعضها صعوبة الحصول نقص المراجع وو،والمتخصصة الخاصة بهذا الموضوع 

وصعوبة الوصول إلى المعلومات والمصطلحات الخاصة بهذا ،فً المكتبات العمومٌة 

خاصة كون الموضوع جدٌد ،وكذا قد لاقٌنا صعوبة ، الموضوع على مستوى الإدارات العمومٌة

 لتقسٌم هذا الموضوع .
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 /الإطار المفاهٌمً لتفوٌضات المرفق العام المبحث التمهٌدي

قدرة  لعدم ضرورة أكثر منأسلوب تفوٌض المرفق العام  الدولة لتقنٌة أوأصبح لجوء 

ها المالٌة ظرا لازدٌاد أعبابن ذاتٌة بإمكاناتهاها مرافق تسٌٌر جمٌعالجماعات المحلٌة على 

افتقادها للإمكانات التقنٌة والفنٌة ،و 4102وانعكاسات الأزمة المالٌة التً تعرفها البلاد منذ سنة 

،وكذا للبقاء ولو بعض الشركات مما ٌسمح لها بتسٌٌر بعض القطاعات الكبرى  االتً تتمتع به

على اعتبار أن العام ،ً قد ٌتعرض لها المرفق طر التجزبٌا بمعزل عن تحمل المسإولٌة والمخا

المفوض له هو الذي ٌتحمل مخاطر وخسابر المرفق هذا على المستوى الداخلً ،أما على 

خضم التحولات الكبرى للنظام العالمً الجدٌد و إكراهات المإسسات  المستوى الخارجً ففً

أصبح من اللازم ،ً اتجاه الدول النامٌة المالٌة الدولٌة لاسٌما البنك العالمً وصندوق النقد الدول

على الدولة مواكبة السٌاسة العالمٌة الجدٌدة الشًء الذي أجبرها عن التخلً عن بعض وظابفها 

فكر فً تقلٌص دورها فً التسٌٌر والتنازل عنه لأحد أشخاص الطبٌعٌة أو تلها جع ،و 1الحٌوٌة

أداء المرافق ن وتحسٌن ملمنفعة العامة ل اتحقٌقص ،الخاالعام أو المعنوٌة الخاضعة للقانون 

،وعلٌه قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن تناولنا فً المطلب الأول 2العامة على المستوى المحلً 

مفهوم تفوٌض المرفق العام ،أما فً المطلب الثانً فقد تناولنا فٌه مكانة تفوٌض المرفق العام عن 

 طرق التسٌٌر الأخرى  

 الأول /مفهوم تفوٌض المرفق العام  لمطلبا

قطاع الخاص والقطاع العام فً لبٌن اٌض المرفق العام أحد أوجه الشراكة وتف ٌعتبر

ة ،وفً الوقت مٌدان المرافق العامة ،وهذا لدعم المجالات التً تتطلب تعببة رإوس أموال مهم

ة لإنجاح المشارٌع المفوض لها توظٌف الكفاءات والطاقات اللازم نفسه تستطٌع الأشخاص

ضف إلى ذلك تشجٌع وخلق نوع من المنافسة داخل قتصادٌة وجنً الأرباح من وراءه ،الا

،وعلى هذا الأساس قسمنا هذا المطلب إلى فرعٌن  د الوطنً وجلب الاستثمار الأجنبًالاقتصا

 (.تعرٌف تفوٌض المرفق العام )الفرع الأول (وخصابص تفوٌض المرفق العام )الفرع الثانً

 

                                                

،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة  القانونً للمرافق العمومٌةالنظام عماد الدٌن بوطٌب ،-1

 .97،ص  4102-4102محمد خٌضر ،بسكرة ،
،الطبعة الأولى ،منشورات الحلبً طرق خصخصة المرافق العامة)دراسة مقارنة(_مروان محً الدٌن القطب ،2

 . 232،ص  4117الحقوقٌة ،لبنان،
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 الأول /تعرٌف تفوٌض المرفق العام الفرع

للمشاركة فً تسٌٌر المرافق العامة  والعام سمحت الدولة بإفساح المجال للقطاع الخاص

لتقنٌة تفوٌض الفقهً  كل من التعرٌف  ،وفً هذا السٌاق سنتطرق إلىعن طرٌق آلٌة التفوٌض 

التشرٌع الفرنسً  لنتناول فٌه كلا من التعرٌف )ثانٌا(،التشرٌعًثم التعرٌف  )أولا(،المرفق العام

 فً التشرٌع الجزابريتعرٌفه نٌة وأسلوب تفوٌض المرفق العام ،ثم باعتباره السباق بالإحاطة بتق

 .لأنه مجال دراستنا

 /التعرٌف الفقهً أولا

ٌف ض المرافق العامة من أبرزهم تعرٌتعرٌفات لأسلوب تفوقدم فقه القانون العام عدة 

 : 1:العقد الذي ٌهف إلى تحقٌق الأهداف التالٌة ذ جون فرونسوا أوبً الذي عرفه بؤنهالاستا

_أن ٌعهد إلى شخص آخر ٌطلق علٌه تسمٌة صاحب التفوٌض تنفٌذ مهمة المرفق العام والقٌام 

 .باستغلال الضروري للمرفق

دٌن مع المستفٌ_أن ٌتحمل صاحب التفوٌض مسإولٌة تشغٌل المرفق العام وإقامة علاقة مباشرة 

 .بل تؤدٌتهم للتعرٌفات المحددةالذٌن تإدى إلٌهم الخدمات مقا

 .قٌد صاحب التفوٌض بالمدة المحددة_أن ٌت

مسمى أو غٌر مسمى تقوم  : "كعقدبؤنه  D.LaurentوO. Rousset وٌعرفه الفقٌهان 

فعة عامة محلٌة من خلاله الجماعة العامة المحلٌة بنقل لشخص قانونً مستقل إدارة نشاط ذات من

 .2"ٌدخل ضمن صلاحٌاتها وٌقع علٌه مهمة تحقٌقها 

العملٌة التً تسمح بتخلً أشخاص القانون العام عن بؤنه:"ستاذة أمان مرادوقد عرفته الأ

 .1"الصلاحٌاتوالمهام الضرورٌة لتسٌٌر مرفق عام واستغلاله لأشخاص من القانون الخاص 

                                                

استحداث طرق جدٌدة لتسٌٌر المرفق العام فً التشرٌع الجزائري )التركٌز على عزوقن ،نصٌرة إدٌر ،وهٌبة إ-1

،جامعة عبد الرحمن مٌرة ،بجاٌة   ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،كلٌة الحقوقوالعلوم السٌاسٌةعقد الامتٌاز( 
 .2،ص  4104-4103

2"-Comme un contrat nommé ou inommé par lequel une collectivité locale transfère 
à une personne juridiquement indépendante la gestion dune activité detèrèt public 

local qui relève de sa compétence et qu' elle a entendu assumer "ولٌد جابر حٌدر  نقلا عن

ولى ،منشورات الحلبً الحقوقٌة   لبنان ،الطبعة الأ التفوٌض فً إدارة واستثمار المرافق العامة )دراسةمقارنة (

 .25،ص 
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مل قانونً )مرسوم أو عقد كل ع"عرفه بؤنه :حٌدر فقد ولٌد جابر أما الأستاذ 

تعهد بموجبه جماعة عامة ضمن اختصاصاتها ومسإولٌاتها لشخص آخر إدارة واستثمار (إداري

عامة ولمدة محددة وتحت رقابتها  مرفق عام بصورة كلٌة أو جزبٌة مع أو بدون بناء منشآت

 .2"ر والقواعد التً ترعى التفوٌض وذلك مقابل عابدات ٌتقاضاها وفق النتابج المالٌة للاستثما

فقهٌة المتناولة لتعرٌف تفوٌض المرفق العام نجد وبالرجوع إلى جمٌع التعرٌفات ال وعلٌه

 :3ة واستثمار المرفق العام ٌقوم على العناصر الآتٌة أنها تتفق جمٌعها على أن تفوٌض فً إدار

 دارٌا.إوجود مرفق عام دون التمٌٌز بٌن أن ٌكون استثمارٌا أو -

 تنفٌذ مباشر لنشاط المرفقً لا مجرد مساهمة أو مشاركة .-

تحقٌق النشاط المرفقً إلى شخص آخر غٌر الجماعة العامة مانحة التفوٌض ،ودون  إٌلاء-

 التمٌٌز بٌن شخص عام أو شخص خاص .

 /التعرٌف التشرٌعً  اثانٌ

الجزابري ،على  ثم التعرٌف التشرٌعًوسنتناول أولا التعرٌف التشرٌعً الفرنسً 

 .أن الأول هو المنشا لهذه التقنٌةاعتبار

 التشرٌع الفرنسً   . أ

إدارة بعض المرافق العامة ذات بشخاص القانون الخاص لأأجاز المشرع الفرنسً 

،دون أن ٌكون هناك نظام عن طرٌق أسلوب تفوٌض المرفق العام الطابع الصناعً والتجاري 

التشكٌك باستقلالٌة هذه مر الذي دفع ببعض الفقهاء إلى ،الأ4قانونً محدد لضبط هذا الأسلوب

وأنها لٌست إلا تطبٌقا لعقد امتٌاز المرفق العام ،وهو الأمر الذي عارضه بشدة غالبٌة الفكرة  

                                                                                                                                        

،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة نادٌة ضرٌفً ، -1

 .71،ص  4115-4119دة الجزابر ،بن ٌوسف بن خ
،الطبعة الأولى ،منشورات  )دراسةمقارنة (التفوٌض فً إدارة واستثمار المرافق العامة  ٌد جابر حٌدر ،ول-2

 .62الحلبً الحقوقٌة   لبنان ،ص 
 .60المرجع ذاته ،ص -3
،مذكرة لنٌل شهادة  تفوٌض تسٌٌر المرفق العاملصالح الأشخاص الخاصةنوال فروج ،صارة عمرانً ،-4

 .00،ص  4109-4106الماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمن مٌرة ،بجاٌة ،
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كما قال البعض فً امتٌاز ى أن فكرة التفوٌض لا تنحصر فقط الفقه الفرنسً والذي أكد عل

 .1إلا  مظهرا من مظاهر تفوٌض المرفق العامالمرفق العام ،فهذا الأخٌر لا ٌشكل 

وهذا ما دفع المشرع الفرنسً إلى تعرٌف هذه التقنٌة فً المادة الثالثة من القانون 

المتعلق بمكافحة الفساد وتكرٌس الشفافٌة فً  73/044من القانون  35المعدلة للمادة  10/0065

تضمن التنظٌم الواضح لتفوٌض المرفق  والذي 0773الحٌاة الاقتصادٌة والاجراءات العامة لسنة 

 :وعلٌه نصت المادة على أنالعام 

تفوٌض المرفق العام هو عقد ٌخول  بموجبه شخص من أشخاص القانون العام تسٌٌر "

 2."مرفق عام ٌتولى مسإولٌته شخص عام أو خاص بمقابل مالً مرتبط باستغلال المرفق 

 التشرٌع الجزائري  . ب

 :المرافق العامة بمرحلتٌن أساسٌتٌنلقد مر أسلوب تفوٌض 

 :تردد فً تبنً تفوٌض المرفق العاممرحلة ال .1

مٌة وقد نص لتسٌٌر المرافق العموالتقلٌدي  لأسلوبكانت الجزابر تعتمد أساسا على ا

على الاستغلال البلدي المباشر ومنح   035و  032فً المادتٌن  الملغى15- 71قانون البلدٌة 

 044فً المواد الملغى  17- 71 لنص علٌه فً قانون الولاٌةتم ا ،كما 3امتٌاز المصالح العمومٌة

لم ٌنصا صراحة على  البلدٌة وقانون الولاٌة الملغٌٌن ،وبذلك نجد أن كل من قانون0424و

 .تفوٌض المرفق العام

حٌث نصت ،إلى تقنٌة التفوٌض الإشارةأول قانون ٌتم فٌه  04-12قانون المٌاه عد ٌ لذلك

تسٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه للأشخاص  متٌاز"...ٌمكن للدولة منح اهمنه على أن 010المادة 

                                                

 .60ولٌد جابر حٌدر ،المرجع السابق ،ص -1
2- Loi n°93-122 de 09 Janvier 1993 relative à la prénvention  de la corruption et à la 
transparence de la vie économique et des procédures publiques.  
Modifié par la loi N° 2001.1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de 
réformes à caractéres économique et financier, JO RFN° 25 du 30 Janvier 1993.http:// 
www .légkfrance. gouv.fr/ 

،الصادرة فً  02،المتعلق بالبلدٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،عدد  0771أبرٌل  19مإرخ فً  15- 71قانون رقم -3

 )ملغى(. 0771أبرٌل  00
 00،صادرة فً  02،المتعلق بالولاٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،عدد  0771أبرٌل  19مإرخ فً  17- 71قانون رقم -4

 )ملغى(. 0771أبرٌل 
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ٌصادق علٌها عن طرٌق أساس دفتر الشروط ونظام الخدمة ، الخاضعٌن للقانون العام على

رهذه الخدمات لأشخاص معنوٌة خاضعٌن للقانون ٌٌض كل أوجزء من تسٌكما ٌمكن تفوالتنظٌم .

 1تفاقٌة."بموجب ا العام والخاص

أسلوب من أسالٌب التفوٌض وهو شرع قد كرس أن الموالملاحظ من خلال هذا النص 

 طار القانونً المنظم لهذه التقنٌةذه التقنٌة وكذالك قبل أن ٌضع الإله اتعرٌفقبل أن ٌضع  متٌاز الا

متٌاز كطرٌق الجزابري قد أخذ بؤسلوب الاعتبار المشرع مثل فً أنه باوهذاما طرح إشكال ٌت

أم أنه ٌشمل متٌاز فقط ؟ً جعل التفوٌض ٌقتصر على عقود الالتفوٌض المرفق العام فهل هذا ٌعن

 ؟أشكال أخرى للتفوٌض

 مرحلة التكرٌس الصحٌح لتفوٌض المرفق العام  .2

صرٌح لأول مرة فً قانون رقم        المرفق العام بشكل لقد تم تكرٌس أسلوب تفوٌض

باستعماله مصطلح "الامتٌاز وتفوٌض المصلح العمومٌة "فً الفصل  2المتعلق بالبلدٌة 00-01

لم ٌنص  3المعلق بالولاٌة  00-04رقم ذكر أٌضا أن قانون ،ون بع منه دون أن ٌفصل فٌهاالر

 .4ها تفى بالوسابل التقلٌدٌة فً تسٌٌروى الولابً ،واكعلى التفوٌض المرافق العمومٌة على المست

إلى غاٌة صدور المرسوم  مرفق العام دون نظام قانونً خاص بهوظل تفوٌض ال

العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،أٌن تم  الذي ٌتضمن تنظٌم الصفقات 02/429رقم الرباسً 

إلى المادة  419ه فً نص المواد من منهذه التقنٌة فً الباب الثانً لأحكام المطبقة لالنص على ا

وكذا أشكال تفوٌض المرفق  التً ٌخضع لها المبادئمنه والذي قام بتعرٌف هذه التقنٌة و 401

 العام.

 من المرسوم الرباسً أعلاه"419وعلٌه عرفته المادة 

                                                

  12،صادرة فً  61،المتعلق بالمٌاه ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  4112أوت  12،مإرخ فً  04-12الأمر رقم -1

،الجرٌدة الرسمٌة عدد  4117جوٌلٌة  44،مإرخ ف  14-17،معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  4112سبتمبر 

 .4117جوٌلٌة  44،صادرة فً  22
 13،الصادرة فً  39،المتعلق بالبلدٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  4100ٌونٌو  44مإرخ فً  01-00قانون رقم -2

 .4100ٌولٌو 
،صادر فً      04الرسمٌة ،عدد  ،المتعلق بالولاٌة ،الجرٌدة 4104فبراٌر  40مإرخ فً  19-04قانون رقم -3

 .4104فبراٌر  47
 .02،المرجع السابق ،ص  الكاهنة إرزٌل-4



 المبحث التمهٍذي :                               الإطار المفاهٍمً لتفىٌضات المزفق العام

 

 
00 

قانون العام المسإول عن مرفق عام أن ٌقوم بتفوٌض ٌمكن الشخص المعنوي الخاضع لل"

وٌتم التكفل بؤجر المفوض له م ٌوجد حكم تشرٌعً مخالف ،ر إلى مفوض له وذلك مالٌالتسٌ

وتقوم السلطة المفوضة التً تتصرف لحساب شخص المرفق العام ، استغلالبصفة أساسٌة من 

ة ٌمكن تفاقٌة وبهذه الصفبتفوٌض تسٌر المرفق العام بموجب امعنوي خاضع للقانون العام 

ر عمل ٌقتناء ممتلكات ضرورٌة لتسٌللمفوض له إنجاز منشآت أو ا تعهد للسلطة المفوضة أن

 1المرفق العام ,تحدد كٌفٌات تطبٌق أحكام هذا الباب بموجب مرسوم تنفٌذي".

قد جاء بعدة نقاط تتمثل وعلٌه وبالنظر إلى النص السابق ٌمكن القول أن النص الحالً 

 أساسا فً: 

لى شخص آخر لكن دون أن تحدد طبٌعة هذا إمكانٌة تفوٌض تسٌر المرفق العمومً إ -

 .شخص إن كان شخص معنوي عام أم خاصال

-تجارٌة-قتصادٌةا-تحدد طبٌعة هذه المرافق )ادارٌةإمكانٌة تفوٌض كل المرافق العامة دون أن -

لا ٌكون هناك حكم تشرٌعً ٌخالف هذه القاعدة فً تفوٌضها أشترط إلا أنه مع ذلك ا(.صناعٌة ...

وجود نص قانونً ٌمنع تفوٌض هذا المرفق وهذا ما ٌفتح المجال للمإسسات ذات بمعنى عدم 

 الطابع الإداري.

قتناء الممتلكات الضرورٌة اللازمة آت واٌمكن فً إطار عملٌة تفوٌض المرفق العام إنجاز منش-

رهذا المرفق المفوض وهو عكس ما كان علٌه فً السابق إذ لم ٌكن بالإمكان الحدٌث عن ٌلتسٌ

 نشاء منشآت فً حالة تفوٌض المرفق العام.إ

أحكام باب تفوٌض قد أحالتنا إلى كٌفٌات تطبٌق  419ونجد فً الأخٌر أن نص المادة 

 4105/أوت/14فً 05/077رقم وقد تم إصدار هذا المرسومرفق العام إلى المرسوم التنفٌذي ،الم

ه تطبق أحكام هذا المرسوم حٌث نص فً مادته الأولى على أن،المتضمن تفوٌض المرفق العام 

 على المرافق العامة للجماعات الإقلٌمٌة فقط )محلٌة فقط(.

                                                

،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  4102سبتمبر  06،المإرخ فً  429-02 رقم المرسوم الرباسً-1

 . 4102سبتمبر  41،الصادرة فً  16وتفوٌضات المرفق العام ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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ٌقصد بتفوٌض المرفق العام فً مفهوم هذا وقد عرفته المادة الثانٌة بنصها على أنه "

المرسوم تحوٌل بعض المهام غٌر السٌادٌة التابعة للسلطات العمومٌة لمدة محددة إلى المفوض له 

 .1"عة أدناه بهدف الصالح العام المادة الراب المذكور فً

وعلٌه من خلال هذا النص نجد أن المشرع الجزابري قد ربط تقنٌة التفوٌض بتحوٌل 

المهام غٌر السٌادٌة وهو مصطلح فضفاض ٌحمل عدة تؤوٌلات والجدٌد الذي جاء به هذا النص 

 02/429من المرسوم الرباس419ًأنه قد بٌن مدة عقود تفوٌض المرفق العام عكس المادة  هو

 .إلى مدة هذا العقد رالذي لم ٌش

لوجود شخص  اإدارٌ اعقدوٌتم تفوٌض المرفق العام بموجب اتفاقٌة ،والتً تعتبر  هذا

 2عام وهو مانح التفوٌض لتنفٌذ مرفق عام وهو موضوع التفوٌض لتحقٌق فابدة عامة للجمهور

والذي نص كذالك على إمكانٌة  05/077من المرسوم التنفٌذي  16المادة  الذي أكدته الأمروهو 

 تفوٌض المرافق العامة الإدارٌة .

 /خصائص تفوٌض المرفق العام الثانً الفرع

المرسوم كل من التعرٌفات السابقة التً تطرقنا لها وخاصة تلك المذكورة فً من خلال 

د أن تفوٌض المرفق العام ٌتمٌز بمجموعة من نج 05/077والمرسوم التنفٌذي  02/429الرباسً 

 كالأتً:الخصابص وهً 

 /تفوٌض المرفق العام ٌهدف إلى تحقٌق المنفعة العامة  أولا

عاما لا نكون  حال لم ٌشكل نشاط العقد مرفقاوٌض  فً العام محل التف ٌمثل المرفق

مة أو أداء خدمة عامة ولابد أن ٌقوم هذا المرفق بإشباع الحاجات العا، 3بصدد عقد التفوٌض

. 4السلع التموٌنٌةسواء كانت هذه الحاجة معنوٌة كالتعلٌم والثقافة أو كانت الخدمة مادٌة كتوفٌر

                                                

،المتضمن تفوٌض المرفق العام ،الجرٌدة  4105أوت  14،المإرخ فً  077- 05المرسوم التنفٌذي رقم -1

 .4105أوت  12،الصادرة فً  25الرسمٌة عدد 
،مداخلة ضمن تفوٌض المرفق آلٌة جدٌدة لتسٌٌر المرفق العام فً التشرٌع الجزابري رشٌدة عٌلام  أكسوم ،-2

أفرٌل  43و  44مرفق العام فً الجزابر ورهاناته كؤداة لخدمة المواطن ،ٌومً الملتقى الدولً الأول حول :ال

4102  . 
 .224مروان محً الدٌن القطب ،المرجع السابق ،ص -3
،ص  4115،الجزء الأول ،الطبعة الأولى ،دار وابل للنشر والتوزٌع ،عمان ،القانون الإداري حمدي لقبٌلات ،-4

496. 
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لا ٌكون هناك أي حكم تشرٌعً ٌمنع لمرفق العام قابلا للتفوٌض أي أوٌجب أن ٌكون هذا ا

 .1تفوٌض هذا المرفق

 رتباط التفوٌض والمقابل المالً باستغلال المرفق العام ا /اثانٌ

له على مدى استغلال المقابل المالً للمفوض العام و تفوٌض المرفق ٌرتبط كل من

 .المرفق العام

ٌعتبر استغلال المرفق العام أحد العناصر المعرفة امالعتباط التفوٌض باستغلال المرفق را . أ

ذلك باستعمال المفوض له اختصاصاته وصلاحٌاته الكاملة  لاتفاقٌة تفوٌض المرفق العام وٌكون

 :2فً تسٌر المرفق وهو بهذه الصفة ٌملك الصلاحٌات التالٌة

 .المفوضة بسلطة تنظٌم المرفقدارةالاستقلالٌة بالرغم من احتفاظ الإٌملك نوعا من -

 .ة بٌن المرتفقٌن والمستغل للمرفقوجود علاقة مباشر-

 .الموردٌن والمقاولٌن فق علاقة معٌضمن المر-

 تقنٌة(.-والأرباح )مالٌةٌضمن المستغل السٌر العادي للمرفق وٌتحمل كل أو بعض المخاطر-

 .3القٌام بكل الأعمال الضرورٌة لذلكٌر المرفق وٌتوفٌر الوسابل والمنشآت الضرورٌة لتس-

 رتباط المقابل المالً باستغلال المرفق العام ا . ب

ة محددالر المرفق العام أحد أهم المعاٌٌستغلال لمقابل المادي لتسٌر واٌفٌة دفع اك ٌعتبر الفقه 

ٌن مقابل الخدمة ٌقوم المفوض له بتحصٌل الإتاوات من المرتفق العام ،أٌنلمرفق لوجود تفوٌض ل

هذا وٌمكن لسلطة المفوضة أن ،4ه والتً تعد أجرا له نتٌجة لتسٌٌره المرفق العام المإداة من طرف

 .5الأجر للمفوض تدفع مباشرة 

 

                                                

 .429-02الرباسً ،المرسوم  419المادة -1
 .70نادٌة ضرٌفً ،تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ،المرجع السابق ،ص -2
 .429-02،المرسوم الرباسً  419المادة -3
 .73،المرجع السابق ،ص  تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدةنادٌة ضرٌفً ،-4
 .077-05،المرسوم التنفٌذي  26و  22المادتٌن -5
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 / وجود علاقة تعاقدٌة بٌن الطرفٌن  اثالث

إن العلاقة التً تجمع المفوض بالمفوض له علاقة تعاقدٌة ٌعد فٌها التفوٌض عقد ٌحتوي 

من المرسوم التنفٌذي  16على كافة الشروط من تنفٌذ ومقابل مالً ورقابة ,ووفقا لنص المادة 

د ٌضمن الحقوق ٌكون التفوٌض إلا فً إطار عق التفوٌض عقد إداري ولافإن 05/077

 .1لتزامات بدقة خاصة قٌود المرفق التً ٌجب أن ٌلتزم بها المفوض له والواجبات والا

 /عقد التفوٌض مدته محددة  ارابع

ٌجب أن ٌحدد عقد التفوٌض مدة معٌنة للتفوٌض ذلك لأن عملٌة التفوٌض لٌست مإبدة 

لامتٌاز وذلك بغرض له فمدة عقد الإٌجار أقل من مدة عقد اوتختلف باختلاف عقد التفوٌض وشك

 إلا أن الوضع،2سترجاع ما أنفقه والسماح له بتحقٌق مقدار من الربحمن ا متٌازتمكٌن صاحب الا

ونة الأخٌرة ذلك لأن المشرع قد تدخل وقام بوضع ضوابط قد تغٌر وشهد تطورا واضحا فً الآ

حٌث أن تفاقٌة التفوٌض ا الأقصى الذي ٌمكن أن تستمر فٌهتحكم مسؤلة مدة التفوٌض وحدد الحد 

( سنوات 2سنة كؤقصى حد ،والتً ٌمكن أن تمدد لمدة أربع ) 31عقد الامتٌاز لا تتجاوز مدته 

فلا تتجاوز مدته الخمس عشر  الإٌجار،أما عقد 3كحد أقصى وفق شروط محددة سنذكرها لاحقا 

وفٌما ٌخص عقد الوكالة المحفزة فنجد أن ،4سنوات ( 3( سنة ،قابلة للتمدٌد لمدك ثلاث)02)

،قابلة للتمدٌد مرة واحدة على ألا تتجاوز ( سنوات 01المشرع قد حدد مدة هذا العقد بعشر )

 . 6( سنوات2،وبالنسبة لعقد التسٌٌر فقد حدد مدته بخمس )5( 4السنتٌن )

 

 

                                                

،مذكرة  242-11تفوٌضات المرفق العام فً ظل التحولات الجدٌدة وفقالمرسوم الرئاسً ن غربٌة ،أسماء ب-1

،ص  4109-4106ماستر ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة ،

99. 
،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  النظام القانونً لاتفاقٌة تفوٌض المرفق العامسامً حاشمً ،-2

 . 05،ص  4109- 4106جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،
 .077-05،من المرسوم التنفٌذي  23المادة -3
 لمرجع نفسه .،ا 22المادة -4
 ،المرجع نفسه . 22ادة الم-5
 ،المرجع نفسه. 26ادة الم-6
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 الأخرىر ٌ/ مكانة تفوٌض المرفق العام عن طرق التسٌالثانً  مطلبال

تفوٌض المرفق العام بما ٌحتوٌه من عناصر مكانة هامة كفبة قانونٌة مستقلة فً ٌحتل 

ٌقوم على حٌثٌر الأخرى ،عن طرق التسٌوهو أسلوب قابم بذاته ٌختلف ،القانون الإداري 

 ر. ٌمجموعة من الضوابط والأسس التً تجعله ٌتمٌز عن الطرق الأخرى المعتمدة فً التسٌ

 /ضوابط تفوٌض المرفق العام ول الفرع الأ

لا نكون أمام تفوٌض المرفق العام إلا بتوفر مجموعة من الشروط والتً تتمثل فً أن 

صاحب التفوٌض وهً السلطة ٌشكل موضوع العقد مرفقا عاما وأن ٌؤخذ التفوٌض شكل عقد بٌن 

لمإداة الً للخدمات االعامة المفوضة والمفوض له بالإضافة إلى كل هذا لابد أن ٌرتبط المقابل الم

 ستغلال .إلى المستخدمٌن بنتابج الا

 أطراف عقد التفوٌض أولا /

طرفً عقد  05/077والمرسوم التنفٌذي  02/429المرسوم الرباسً  كل من لقد حدد

 التفوٌض والمتمثلٌن فً مانح التفوٌض )السلطة المفوضة(و المفوض له .

 مانح التفوٌض )السلطة المفوضة(  . أ

 (الجماعات المحلٌة)لمرفق العام وهو المسإول عن اشخص معنوي خاضع للقانون العام 

وفً حالة كان مانح التفوٌض شخصا خاصا لا نكون ون مسإول عن تسٌر وتنظٌم المرفق ،وٌك

أمام عقد تفوٌض إلا أنه ٌستثنى من ذلك العقد المبرم بٌن شخصٌن من أشخاص القانون الخاص 

 61هذا وفقا لنص المادة 1العام وتحت إشرافه وتوجٌهه )عقد المناولة (لحساب وباسم الشخص 

 .المتضمن تفوٌض المرفق العام  077-05من المرسوم اتنفٌذي 

 المفوض له )صاحب التفوٌض(  . ب

إلٌها  ضٌمكن أن ٌكون صاحب التفوٌض شخصا معنوٌا عاما كؤن ٌكون مإسسة عامة ٌفو

 .2ضع للقانون الجزابريا ٌخخصا معنوٌا خاصستغلال مرفق عام أو أن ٌكون شإدارة وا

 

                                                

 .51أسماء بن غربٌة ،المرجع السابق ،ص -1
 ،077-05المرسوم التنفٌذي ، 12المادة -2
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 المحل ثانٌا /

وقد لحق مفهوم المرفق العام هو موضوع عقد التفوٌض ،ستغلال المرفق العام ٌعتبر ا

الكثٌر من التطور فلم ٌعد قاصرا على المجالات التقلٌدٌة بل شمل العدٌد من النشاطات التً لم 

ض فً عتماد تقنٌة التفوٌوبالتالً ساهم هذا التطور فً اام تدخل تقلٌدٌا ضمن مفهوم المرفق الع

 .1واسعة مجالات متعددة وبصورة

 تعرٌف المرفق العام  . أ

تحمل عبارة المرفق العمومً معنٌٌن ،معنى عضوي وآخر موضوعً ،فٌقصد بالمرفق 

العام وفق المعٌار العضوي :"المإسسة أو المنظمة التً تعمل على تقدٌم الخدمات و اشباع 

،وٌتعلق هذا التعرٌف بالإدارة أو الجهاز الإداري فً حد ذاته."،أما المعنى الحاجات العامة 

بالنشاط الصادر عن الإدارة بهدف إشباع حاجٌات عامة والذي ٌخضع الموضوعً فٌتعلق "

ورقابة الدولة،وٌستثنى من  هذا المفهوم المشارٌع والمإسسات الخاصة التً  إشرافلتنظٌم و 

 2تهدف إلى تحقٌق الربح."

وتعرف المرافق العمومٌة أٌضا بؤنها :"إدارة أو مإسسة إدارٌة محددة فمرفق العدالة هو 

ومرفق التعلٌم العالً هو الجامعة أو الكلٌة حٌث ٌسجل الطالب ،وحٌث توجد مإسسة القضاء 

 ".3إدارٌة ٌوجد مرفق عام 

 نطاق تطبٌق تفوٌض المرفق العام  . ب

التجاري الجزء الأكبر من المرافق قد شكلت المرافق العامة ذات الطابع الصناعً ول

م القانون المختلط المطبق علٌها بحكموضوع التفوٌض ،ذلك لأن هذه المرافق  العامة التً كانت

ذا بحكم طابعها الربحً فهً تشجع الخواص على تسٌٌرها ،على عكس تعد الأسهل تفوٌضا ،وه

 .4الموافق العامة الإدارٌة التً تطرح بعض الإشكالات بالنظر لخصوصٌتها

                                                

 .97أسماء بن غربٌة ،المرجع السابق ،ص -1
 .061 027،ص ص  4104،دار الهدى ،الجزابر ، مدخل القانون الإداريعلاء الدٌن عشً ،-2
،ص  4119،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ،شرح القانون الإداري )دراسة مقارنة ( حسٌن فرٌجة ،-3

92. 
 .72،المرجع السابق ،ص  تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدةنادٌة ضرٌفً ،-4
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لم  05/077رقم م التنفٌذي والمرسو 02/429 رقم كل من المرسوم الرباسً كما أن 

من  419فقد نصت المادة ض والمرافق غٌر القابلة للتفوٌض ،القابلة للتفوٌ المرافق العامةٌحدد 

لا أ قٌام الشخص المعنوي العام بتفوٌض تسٌر المرفق العام بشرطالمرسوم الرباسً على إمكانٌة 

فقد نصت على  05/077مرسوم التنفٌذي من ال 14ٌكون هناك حكم تشرٌعً مخالف .أما المادة 

نعدام معٌار محدد ٌبٌن لنا ماهً المهام لسٌادٌة فقط وهً عبارة فضفاضة للاتفوٌض المهام غٌر ا

ادٌة والمهام غٌر السٌادٌة للمرفق ،وعلٌه لا سبٌل لمعرفة هذا النمط من المرافق إلا بالبحث السٌ

،كما أن المنع ٌرد كاستثناء بموجب نص قانونً لا عن المهام والوظابف التً ٌإدٌها المرفق العام

 .1ام أن ٌكون موضوع لتقنٌة التفوٌضتنظٌمً فالسلطة المفوضة لا ٌجوز لها منع مرفق ع

ة ذات على إمكانٌة قٌام المإسسات العمومٌ 05/077المرسوم التنفٌذي  هذا وقد نص 

المرافق غٌر قابلة للتفوٌض  ولكن هناك بعض،2الطابع الإداري بتفوٌض تسٌر مرافقها العامة

 :3فً النقاط التالٌة تشرٌعً وٌمكن تحدٌدها بسبب طبٌعتها الخاصة أو بموجب حكم

متٌازات السلطة العامة كسلطة المتعلقة بممارسة الشخص العام لا لا ٌجوز تفوٌض الأنشطة-

 الضبط.

الدولة أو أحد أشخاص ستغلالها افق العامة التً تحتكر إدارتها والا ٌجوز تفوٌض إدارة المر-

 .الكهرباء القانون العام كمرفقً توزٌع الغاز و

رتباطها بسٌادة الدولة وجوهر وظابفها كمرفق وٌض إدارة المرافق العامة نظرا لالا ٌجوز تف-

 الدفاع والعدل والشرطة والتعلٌم والصحة.

مرفق التعلٌم ولا مثل إدارة المطاعم فً  المرفق العام تفوٌض بعض الأنشطة الملحقة بٌجوز-

 ام العقد إلى تفوٌض إدارة المرفق الذي تم ابرام عقد تفوٌضه مسبقا وإنما ٌمس ٌجوز أن ٌإدي إبر

 .بعض الأنشطة الملحقة به

                                                

،مجلة القانون .المجتمع أسس إبرام عقود تفوٌض المرفق العام فً التشرٌع الجزابري صالح زمال بن علً ،-1

  .062إلى  064،ص من  4109،وهران ، 16والسلطة ،العدد 
 .077-05،،المرسوم التنفٌذي  12المادة -2
3

علوم السٌاسٌة ،جامعة محمد ،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق وال تفوٌض المرفق العام للخواصرزٌقة لشلق ،-

 .42،ص  4115- 4119بسكرة ،خٌضر 
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مة التً ٌكون لا ٌجوز أن ٌكون موضوع عقد تفوٌض المرفق العام تحصٌل جباٌة الإٌرادات العا-

 .لها الطابع الضرٌبً

 / الشكل اثالث

صاحب التفوٌض والسلطة المانحة وبذلك تقوم علاقة تعاقدٌة ٌشكل التفوٌض عقد بٌن  

 ٌقومإنشاء المرفق العام ،وتتولى الإدارة العمومٌة  بٌن كل من المفوض والمفوض له ,حٌث

 .تشغٌل المرفق العام واستغلاله تحت اشراف ورقابة السلطة مانحة التفوٌض المفوض له

جزاءات العقذ إلى البنىد والأحكام المذرجة فً العقذ وكذلك الإوبالتالً ٌخضع طزفا  

المتعلقة باختٍار صاحب التفىٌض 
1

 هذاوٌشكل عقذ تفىٌض المزفق العام عقذا إدارٌا.،

 ستغلال ارتباط المقابل المالً بنتائج الا/  ارابع

شكل وهو المعٌار الذي ٌمٌز تفوٌض المرفق العام عن الصفقة العمومٌة ففً حالة ما 

دون أن ٌتحمل صاحب  المإداٌنصاحب التفوٌض ثمنا للخدمات المقابل المالً الذي ٌحصل علٌه 

التفوٌض أي مخاطرة فنكون بصدد صفقة عمومٌة حٌث ٌتم دفع مقابل الصفقة العمومٌة عن 

طرٌق سعر تحدده الإدارة بعد تقدٌم العروض من طرف المشاركٌن ,وٌكون هذا السعر محددا فً 

 .2استغلال المرفق بمردودٌةالعقد وتدفعه الإدارة ولا تكون له علاقة 

 ً / تمٌز تفوٌض المرفق العام عن بعض المصطلحات المشابهة له الثان الفرع

من الضروري تحدٌد هذه الطرق وتمٌزها عن تفوٌض المرفق العام لأن كثرة الطرق  

ر قد تإدي الى الخلط بٌن المفاهٌم خاصة وأن مفهوم تفوٌض المرفق العام ٌة فً التسٌالمعتمد

عن الطرق الأخرى المعتمدة فً تسٌر المرفق  ٌإطر مجموعة من العقود كفبة جدٌدة ومستقلة

ن ٌقتربان من أسلوب السلطة الإدارٌة والخوصصة كؤسلوبٌالعام وفً هذا الصدد سنتناول كل من 

 .لط الذي قد ٌحدث بٌنهمتفوٌض المرفق العام لإزالة الخ

 

 

                                                

 .05نوال فروح ،صارة عمرانً ،المرجع السابق ،ص -1
 .49رزٌقة لشلق ،المرجع السابق ،ص -2
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 / تمٌز تفوٌض المرفق العام عن تفوٌض السلطة الإدارٌة  أولا

طة الإدارٌة بٌن تفوٌض الاختصاص وتفوٌض التوقٌع فٌقصد نمٌز فً تفوٌض السل 

بالأول أن ٌعهد الربٌس بنقل بعض من اختصاصاته والتً ٌستمدها من النصوص القانونٌة إلى 

أحد مرإوسٌه ،وهو الأمر الذي ٌرتب قٌام المفوض له بهذه الاختصاصات دون الرجوع إلى 

التوقٌع فٌقصد به قٌام المفوض له بعمل مادي الربٌس المفوض ،أما بالنسبة للثانً أي تفوٌض 

،والمتمثل فً الإمضاء على قرارات أو مقررات أو أٌة وثابق معٌنة تندرج ضم اختصاص 

المفوض وتكون باسمه ولحسابه ،لأنه لا ٌعد سوى تمثٌل مظهري للسلطة فهو لا ٌنقل سلطة 

ختصاص من جهة كلاهما نقل للاض المرفق العام أن وبالتالً تشترك مع تفو1ٌحقٌقٌة للمفوض له

 .لجهة أخرى

 :ٌختلفان فً عدة نقاط وهً إلا أنهما  

أما تفوٌض ،ختصاصات فقط ة لا ٌكون إلا جزبٌا ٌشمل بعض الاالتفوٌض فً السلط 

إدارة واستغلال المرفق العام فهو غٌر المهام والأعمال التً تقتضٌها  المرفق العام فٌشمل جمٌع

 .2محصور بمهمة أو عمل

هذا ولاٌجوز فً تفوٌض السلطة الإدارٌة تفوٌض المسإولٌة فهو ٌقتصر على السلطة  

أما فً تفوٌض المرفق العام فإن صاحب التفوٌض ٌتولى استغلال المرفق على ،دون المسإولٌة 

لا أنه ٌبقى رة بتحمل كل المخاطر والمسإولٌة ،إأٌن تقوم الإدار مسإولٌته باستثناء عقد التسٌٌ

خٌرا لا ٌجوز فً أ .3العاموالإشراف على كٌفٌة إدارة المرفق عام حق الرقابة للشخص ال

أما فً تفوٌض المرفق ،تفوٌض السلطة الإدارٌة تفوٌض السلطات المفوضة )تفوٌض التفوٌض( 

الشروط المنصوص وذلك وفق مجموعة من ولة العام ٌجوز التنازل الجزبً بما ٌعرف بالمنا

 . 4والعقدي علٌها فً المرسوم التنفٌذ

 

 

                                                

الإداري فً الجزابر ،رسالة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة أبً بكر محمد خلٌفً ،النظام القانونً للتفوٌض -1

 .44إلى  41،ص  4115-4119بلقاٌد ،تلمسان ،
 .423ولٌد جابر حٌدر ،المرجع السابق ،ص -2
 .32رزٌقة لشلق ،المرجع السابق ،ص -3
 .077-05،المرسوم التنفٌذي  60و  61المادتٌن -4
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 ز تفوٌض المرفق العام عن الخوصصةتمٌ / اثانٌ

ملكٌة عمومٌة ونقل حق التصرف فً بعض الأنشطة نقل "تعرف الخوصصة بؤنها  

الصناعٌة والتجارٌة من القطاع العام إلى القطاع الخاص بتخلً الدولة عن جزء أو جمٌع الأسهم 

قد أعطى للخوصصة  2 44-72فنجد أن الأمر  قانونا.أما 1التً كانت بحوزتها لفابدة الخواص "

معنا واسعا ٌشمل نقل الملكٌة ونقل التسٌٌر ،وٌقصد بالخوصصة بنقل الملكٌة :تحوٌل ملكٌة كل 

الأصول المادٌة أو المعنوٌة فً مإسسة عمومٌة أو بجزء منها أو كل رأسمالها أو جزء لصالح 

خاص ،أما المقصود بالخوصصة بنقل التسٌٌر :هو أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن تابعٌن للقطاع ال

تحوٌل تسٌٌر المإسسات العمومٌة إلى أشخاص طبٌعٌٌن تابعٌٌن للقانون الخاص وذلك بواسطة 

 .3صٌغ تعاقدٌة  ٌجب أن تحدد كٌفٌات تحوٌل التسٌٌر وممارسته وشروطه

أعطى المشرع معنى ضٌق للخوصصة  وحصرها فً نقل  12-10لكن بصدور الأمر  

"كل صفقة تتجسد فً نقل الملكٌة إلى بؤنها   03،فعرفها فً نص المادة  دون التسٌٌر الملكٌة

 .4ٌن للقانون الخاص من غٌر المإسسات العمومٌة "اص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن خاضعأشخ

تفوٌض المرفق العام هً بحد ذاتها  ةتقنٌ لتعرٌفات السابقة للخوصصة نجد أنمن خلال ا 

المعنى الواسع لها بل فقط فً الشق الذي ٌنصب على إدارة واستثمار خوصصة ولكن لٌس ب

 :5المرافق العامة من قبل أشخاص القانون الخاص ،علٌه  فإن كلاهما 

ٌإدٌان إلى نقل عامل الاستثمار إلى شخص خاص وفق مجموعة من القواعد والإجراءات  -

 التً تحكم آلٌات اختٌار المستثمر.

عندما ة العامة للدولة فهذه الأخٌرة عنصرا ٌدخل فً السٌاسات المالٌعابدات كل منهما تشكل  -

لسد تنتهج سٌاسة الخوصصة أوالتفوٌض فهً تهدف إلى حل مالً لخلق عابدات تستخدمها 

                                                

،أطروحة دكتوراه ،كلٌة الحقوق الشراكة المٌنائٌة :امتٌاز نهائً الحاوٌات فاطمة الزهراء شرٌفة الماحً ،-1

 .39،ص  4109-4106والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد بن أحمد ،وهران ،
،المتعلق بخوصصة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ،الجرٌدة  0772أوت  46،المإرخ فً  44-72الأمر رقم -2

 -،معدل ومتمم. 0772سبتمبر  3،المإرخة فً  25الرسمٌة ،العدد 
،مجلة المفكر ،العدد  تفوٌض المرفق العام مفهوم جدٌد ومستقل فً إدارة المرافق العامةحسام الدٌن بركٌبة ،-3

 .265،ص  4102،بسكرة ، 02
،المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  4110أوت  41،مإرخ فً  12-10من الأمر  03المادة -4

 .7،ص  4110أوت  44،الصادرة فً   29و خوصصتها ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد وتسٌٌرها 
  .267حسام الدٌن بركٌبة ،المرجع السابق ،ص -5
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من جهة ،وللحد من النفقات التً تتكبدها فً مشروع عام لا ٌحقق عجز المٌزانٌة العمومٌة 

 ربحا من جهة أخرى.

 :1ما ٌلًمرفق العام عن الخوصصة فٌوٌختلف تفوٌض ال 

 االمستثمر فً التفوٌض قد ٌكون أحد أشخاص القانون العام أو أشخاص القانون الخاص ،أم -

 فً الخوصصة فالمستثمر هو أحد أشخاص القانون الخاص فقط.

فً تفوٌض المرفق العام تبقى السلطة المفوضة صاحبة السلطة والرقابة والتنظٌم على  -

،أما فً الخوصصة فالسلطة العامة ترفع ٌدها عن المرفق محل الخوصصة المرفق العام 

 .تفً دورها فً التنظٌموٌخ

 

                                                

 .291،ص  المرجع نفسه-1



 



 انفصم الأول :                          أشكال تفويط انمرفق انعاو ذات انمسؤونية انكامهة نهمفوض نه
 

 
32 

 العام ذات المسإولٌة الكاملة للمفوض لهالمرفق  الفصل الأول / أشكال تفوٌض

 

 مٌة إلا أنبالرغم من كل النجاحات التً حققها نموذج الدولة المتدخلة فً التن

وبالتالً تقلص دورها لفابدة النموذج ومحدودٌته ،لى تراجع هذا أدت إ الأزمات المتكررة 

مما أدى الى ظهور نموذج تسٌر جدٌد للمرافق العمومٌة أكثر مرونة ٌبعث على ،عوان جدد أ

لى تخلً الدولة عن تسٌر بعض المرافق أدى إ هذا ماو،المنافسة لضمان الفعالٌة بؤقل التكالٌف 

ثلاثٌة الأبعاد وبالتالً بروز علاقة  ،الصناعً والتجاري المرافق ذات الطابعالعامة وبالأخص 

 الامتٌاز وعقدوقد تجسد ذلك فً تفوٌض المرفق العام خاصة فً عقد (مرتفق-خواص-)إدارة

 ٌرتبان مسإولٌة كاملة للمفوض له  كنموذجٌنالإٌجار 

فعالا لتفوٌض المرفق العام ٌلعبان دورا  والإٌجار شكلانمن عقد الامتٌاز  وٌعتبر كل 

ٌق وتلبٌة الحاجات العامة ى الدولة من جهة وتحقعل التسٌٌر خلال تخفٌف عبء ومزدوجا من

 الحدٌثة .التسٌٌرمن جهة أخرى وهما أسلوبان من أسالٌب  للمواطنٌن

)عقد الامتٌاز فً وسنتطرق فً هذا الفصل الى شكلٌن من أشكال تفوٌض المرفق العام  

المرسوم  و51/342المرسوم الرباسً  حسبالمبحث الثانً (مبحث أول (و)عقد الإٌجار فً 

أن ٌؤخذ شكل الامتٌاز أو والتً تنص على أن تفوٌض المرفق العام ٌمكن ، 53/544التنفٌذي 

له وذلك حسب مستوى التفوٌض والخطر الذي ٌتحم .أو الوكالة المحفزةٌر لتسٌا والإٌجار أ

على امكانٌة أن ٌؤخذ  51/342لمرسوم الرباسً ،وقد أشار اضةالمفوض له ورقابة السلطة المفو

لم ٌؤتً بؤشكال  53/544التفوٌض أشكالا أخرى ٌحددها التنظٌم ،والملاحظ أن المرسوم التنظٌمً 

 ،وإن كان قد فتح المجال لأشكال أخرى.جدٌدة غٌر تلك المذكورة سابقا  
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 المبحث الأول / عقد الامتٌاز

فً كافة دول العالم  اراانتشالأكثر  ٌعتبر الامتٌاز أسلوب من أسالٌب تسٌر المرفق العام  

الذي ٌتماشى مع  التسٌٌروجه من أوجه فهو ،المتؤثرة بالنظام القانونً الفرنسً خاصة الدول 

 فعالوٌمثل عقد الامتٌاز أداة تعاون 5434الذي اتخذته الجزابر بعد  النهج السٌاسً والاقتصادي

 .وشراكة بٌن القطاع العام والخاص

الجزابر إن لم  وٌعتبر عقد الامتٌاز الصورة الأكثر شٌوعا فً تفوٌض المرفق العام فً   

الامتٌازات هً فً أغلب اذج كالإٌجار ،وإن كانت بعض بعض النمنقل الوحٌدة ،إذا ما استثنٌنا 

جود المسبق للمرافق العامة ،هذا الأحٌان إٌجارات سماها المشرع بالامتٌازات ،بالرغم من الو

 .1الخدمة العمومٌة المقدمةفً نوعٌة الالأسلوب الحدٌث القدٌم ٌهدف إلى زٌادة المردودٌة  و

فً ن العقودهذا النوع متحدٌد مفهوم  وعلٌه سنحاول معالجة عقود الامتٌاز من خلال   

المترتبة  الآثاروأخٌرا ،فً المطلب الثانً التكٌف القانونً له بٌان  إلىبالإضافة المطلب الأول 

 .فً مطلب ثالث  عن هذا العقد

 المطلب الأول / مفهوم عقد الامتٌاز 

تطور مفهوم عقد الامتٌاز من مجرد تنازل أشخاص القانون العام عن تسٌر المرفق العام  

حتى  على العوابد من المنتفعٌن حٌث أصبح ٌشمل ص القانون الخاص مقابل حصولهملأشخا

على اصرار المشرع على تجهٌزها ،وهذا إن دل على شًء ،إنما ٌدل إنشاء المرافق العامة و

توسٌع مجال تدخل الخواص لتخفٌف الأعباء على مٌزانٌة الدولة التً كانت الممول الوحٌد 

وبهذا المفهوم ٌمكن للخواص إقامة مرافق عامة جدٌدة تدخل فً إطار السٌاسة ،للمشارٌع العامة 

 .ة عمومٌة وبؤقل التكالٌف الممكنةالعامة للدولة وتحت رقابتها لتحقٌق أحسن خدم

 الفرع الأول / تعرٌف عقد الامتٌاز 

تطور تعرٌف عقد امتٌاز المرفق العام باختلاف النظرة الى المرافق العامة وعلٌه  

 فً التشرٌع. الامتٌاز فً الفقه والقضاء وسنتناول تعرٌف عقد 

                                                           
،الملتقى الدولً الأول ،المتعلق بالمرفق العمومً فً الجزابر  تفوٌض المرفق العام فً الجزابرنادٌة ضرٌفً ،-1

أبرٌل  32و  33دراسة قانونٌة وعلمٌة ،جامعة محمد بوضٌاف ،المسٌلة ،بتارٌخ –ورهاناته كؤداة لخدمة المواطن 

3151. 
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 عقد الامتٌاز فً الفقه أولا / تعرٌف 

عقد إداري ٌتولى الملتزم فٌه "الأستاذ سلٌمان محمد الطماوي عقد الامتٌاز بؤنه :ٌعرف  

فردا كان أو شركة وعلى مسإولٌته ادارة مرفق عام اقتصادي واستغلاله مقابل رسوم ٌتقاضاها 

 عن الشروط التً من المنتفعٌن مع خضوعه لقواعد أساسٌة ضابطة لسٌر المرافق العمومٌة فضلا

 .1الامتٌاز"تضمنها عقد 

خطار الشطناوي فٌقول بؤنه "عبارة عن طرٌقة من طرق إدارة المرافق أما الأستاذ  

أحد أشخاص القانون العام إلى العامة وٌتمثل فً عقد إداري وطبٌعته مختلطة ٌعهد بمقتضاه 

حاجة جماعٌة عن طرٌق شخص من أشخاص القانون الخاص )فرد طبٌعً أوشركة(بمهمة اشباع 

إنشاء وتسٌر مرفق عام على نفقته الخاصة وعلى مسإولٌته لقاء تقاضً مبالغ نقدٌة من المنتفعٌن 

 .2"تحت إشراف ورقابة الإدارة المتعاقدة )مانحة الامتٌاز(

دارة بمقتضاه شخصا طبٌعٌا أو تكلف الإ فاقإتهذا وٌعرفه الأستاذ أحمد محٌو بؤنه"  

ورغم أنه عبارة عن صك تعاقدي فإن دراسته ترتبط أٌضا .تشغٌل مرفق عام  ارٌا بتؤمٌناعتب

تدخل ضمن نطاق ن هدفه تسٌر مرفق عام وبالتالً فإن الدراسة ظرٌة العامة للمرفق العاملأبالن

تولً شخص ٌسمى بتمتٌازن الامكٌ للتسٌٌراعتباره أسلوبا العقود ودراسة المرافق العامة وب

المرفق خلال فترة من الزمن فٌستعمل النفقات وٌستلم الدخل الوارد من  الامتٌاز أعباءصاحب 

 .3"المنتفعٌن بالمرفق 

اتفاق تكلف الإدارة المانحة سواء كانت الدولة عقد أو لباد بؤنه "كما ٌعرفه الأستاذ ناصر  

)بلدٌة(أو من القانون أو البلدٌة بموجبه شخصا طبٌعٌا )فرد(أومعنوٌا فً القانون العام 

وٌقوم استغلال مرفق عمومً لمدة محددة ،ٌروٌٌسمى صاحب الامتٌازبتسالخاص)شركة مثلا(

صاحب الامتٌاز بإدارة هذا المرفق مستخدما عماله وأمواله ومتحملا المسإولٌة الناجمة عن ذلك 

                                                           

لفكر العربً ،الطبعة الخامسة ،دار ا لأسس العامة للعقود الإدارٌة ،دراسة مقارنةمحمد سلٌمان الطماوي ،ا-1- 

 . 511،ص  3111القاهرة ،مصر ،
،ص  3112،دار وابل للنشر والتوزٌع ،عمان ،الأردن ، لوجٌز فً القانون الإداريعلً خاطر الشنطاوي ،ا-2

325. 
،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ترجمة محمد عرب صاصٌلا،محاضرات فً المإسسات الإدارٌة أحمد محٌو ،-3

 .441،ص  3111الطبعة الرابعة ،
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مالً ٌحدد  ر المرفق العام ٌتقاضى صاحب الامتٌازمقابلٌوفً مقابل القٌام بهذه الخدمة بمعنى تسٌ

 .1فً العقد ٌدفعه المنتفعون بخدمات المرفق "

وٌعرفه الأستاذ عمار عوابدي :بؤنه عقد إداري ٌتعهد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه   

بالقٌام على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بتكالٌف من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة ،طبقا 

عامة للجمهور ،وذلك مقابل التصرٌح له لاستغلال لمشروع للشروط التً توضع له لأداء خدمة 

 .2لمدة معٌنة من الزمن واستٌلابه على الأرباح. "

من خلال هذه التعرٌف ٌتبٌن لنا أن عقد الامتٌاز عقد إداري تعهد فٌه السلطة المفوضة  

 للمفوض له تسٌٌر واستغلال المرفق العام لمدة محددة على حسابه ومسإولٌته.

 / تعرٌف عقد الامتٌاز فً القضاءثانٌا 

المحاكم إدارٌة حٌث أعلت نها منازعات عقد الامتٌاز من أكثر العقود التً ثار بشؤ 

 بخصوصه مبدأ وجود عقود ممٌزة عن عقود القانون الخاص لصلته الوثٌقة بالمرافق العامة.

 تعرٌف القضاء المصري للامتٌاز -أ

الصادر عرفت محكمة القضاء الإداري المصرٌة عقد الامتٌاز فً قرارها  لقد 

لٌس عقدا إدارٌا ٌتعهد أحد الأفراد والشركات المرافق العامة  التزامإن بؤنه"... 12/5411/فً

بمقتضاه القٌام على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بتكلٌف من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة 

تً توضع له بؤداء خدمة عامة للجمهور وذلك مقابل التصرٌح له باستغلال وطبقا للشروط ال

ذو طبٌعة خاصة عقد إداري  فالالتزامعلى الأرباح  واستٌلابهالمشروع لمدة معٌنة من الزمن 

وموضوعه إدارة مرفق عام فلا ٌكون إلا لمدة محددة ٌستعمل خلالها نفقات المشروع وأخطاره 

 ".لمنتفعٌناشكل رسوم ٌحصلها من  المالٌة وٌتقاضى عوضا فً

 53/5444/فًالصادرة  رقموقد عرف أٌضا القضاء المصري عقد الامتٌاز فً الفتوى  

عن قسم الرأي بمجلس الدولة "هو أن ٌتعهد شخص بؤن ٌقوم على حسابه وعلى مسإولٌته بإدارة 

إذا لزم الأمر وٌمنح مرفق عام متحملا مخاطره وما تتطلبه إدارة هذا المرفق من أشغال عمومٌة 

                                                           
 .353،ص  3111،الطبعة الأولى ،منشورات لباد ،الجزابر ، الوجٌز فً القانون الإداريناصر لباد ،-1
 3112،الجزء الثانً ،الطبعة الرابعة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ، القانون الإداريعمار عوابدي ،-2

 .543ص 
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بٌل ذلك مإقتا ...وذلك مقابل جعل ما ٌإدٌه الى جهة الإدارة مما ٌحصله من أجور الجمهور فً س

 .1"نظٌر استعمالهم للمرفق 

 تعرٌف عقد الامتٌاز فً القضاء الجزائري -ب

بالأملاك الوطنٌة دون أن ٌتم التطرق لعقد  تناول القضاء تعرٌف  عقد الامتٌاز الخاص 

مجلس الدولة الجزابري الصادر بتارٌخ  قرار ً منطوقجاء فالإمتٌاز الخاص بالمرافق العامة حٌث

ماٌلً:إن عقد الامتٌاز التابع لأملاك الدولة هو عقد إداري  25411القضٌة رقم  3114مارس  14

بشكل لاستغلال المإقت للعقار التابع لأملاك الوطنٌة للمستغل با الامتٌازتمنح بموجبه السلطة 

 ".فٌه وبهدف محدد ومتواصل مقابل دفع اتاوات لكنه مإقت وقابل للرجوع استثنابً

من خلال هذا التعرٌف ٌتضح لنا أن مجلس الدولة اعترف صراحة بالطابع الإداري و 

الطرف  اتجاهوالطابع العام لعقد الامتٌاز بما ٌخوله من سلطات استثنابٌة لجهة الإدارة تمارسها 

 .3المتعهد

كما ٌلاحظ أن مجلس الدولة اعتبر عقد الامتٌاز أسلوب لاستغلال العقارات التابعة  

بعبارة)...بشكل استثنابً(هو أن أصل استغلال هذا  والمقصوداستثنابً ،بشكل  ك الوطنٌةللأملا

جعلها إلا أن عدم قدرة الإدارة على تلبٌة حاجٌات الأفراد ،العقار ٌكون للدولة باعتبارها المالكة 

 .4دٌم الخدمات تحقٌقا للصالح العاموكلها الى بعض الأشخاص لتقت

 ثالثا / تعرٌف عقد الامتٌاز فً التشرٌع 

 التشرٌع الفرنسً أ/

من  12لقد أورد المشرع الفرنسً تعرٌفا محددا لتفوٌض المرفق العام بموجب المادة  

المسمى بقانون  3115 كانون الأول 55الصادر فً  3115-5513القانون رقم 
                                                           

 .511سلٌمان الطماوي ،المرجع السابق ،ص -1
،شركة  3114مارس  14،الصادر بتارٌخ  55413/ 55411مجلس الدولة الجزابري الغرفة الثالثة ،قرار رقم -2

نقل المسافرٌن "سرٌع جنوب "ضد ربٌس المجلس الشعبً البلدي بوهران،نقلا عن عمار بوضٌاف ،تنظٌم 

 .42،ص  3155نشر والتوزٌع ،المحمدٌة ،الجزابر ،الصفقات العمومٌة ،دار الجسور لل
تعود وقابع القضٌة بٌن ربٌس بلدٌة وهران "مدعً "وشركة نقل المسافرٌن "مدعى علٌها"،حٌث ٌتعلق النزاع -3

بمطالبة المدعً ربٌس البلدٌة مسٌر الشركة نقل المسافرٌن بإخلاء المحطة لانتهاء مدة عقد الامتٌاز ،فبموجب عقد 
تم الترخٌص لهذه الشركة باستغلال محطة نقل المسافرٌن لمدة ثلاث سنوات ،وقد قررت البلدٌة عدم  الامتٌاز

 تجدٌد عقد الامتٌاز لعرض المحطة للمزاٌدة ،لكن مسٌر الشركة بقً ٌستغل المحطة رغم انقضاء مدة العقد.
،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم عقد الامتٌاز كؤسلوب لتسٌٌر المرفق العام دنٌة نوارات ،أسماء بلال ،-4

 .55ص، 3154-3153السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة ،
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Murcef1 والمالً ,والتً  الاقتصاديوالمتعلق بالإجراءات المستعجلة للإصلاح ذات الطابع

وسواء كان عقد الامتٌاز بؤنه:"عقد ٌعهد من خلاله شخص معنوي عام للغٌر )مفوض له( عرفت 

وهرٌة عاما أو خاصا تحقٌق مرفق عام هو مسإول عنه بحٌث تكون العابدات متصلة بصورة ج

آت أو اكتساب أموال لازمة بنتابج استثمار المرفق والمفوض له قد ٌكون مكلفا ببناء منش

 ."للمرفق

 Franckمن أمثال ولقد انتقد تعرٌف المشرع الفرنسً من طرف العدٌد من الفقهاء  

Moderne وLucien Rapp  على أساس أنه من الخطؤ وضع تحدٌد قانونً لمفهوم مرن ومطاط

ف فً ابتكار قواعد جدٌدة فً حقل هذه التقنٌة وبالتالً غٌاب تعرٌ الاجتهاددور ذلك تقٌد للأن فً 

 .2لها أفضل من تعرٌفها بشكل ناقص

 ب/ التشرٌع الجزائري 

صوص قانونٌة وتنظٌمٌة نذكر لقد عرف المشرع الجزابري عقد الامتٌاز فً عدة ن

 :أهمها

منه لمنح الامتٌاز  515تم ذكر عقد الامتٌاز فً نص المادة /حٌث  13-14 قانون المٌاه .5

ومن نفس القانون نجدها  21للخدمات العمومٌة دون  ٌقوم بتعرٌفه ، لكن بالرجوع لنص المادة 

 عرفت عقد الامتٌاز أنه :

"ٌسلم الامتٌاز استعمال الموارد المابٌة التابعة لأملاك الطبٌعٌة للمٌاه ،الذي ٌعتبر عقدا من 

ود القانون العام ،لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العام أو القانون الخاص ٌقدم عق

 .3طلبا بذلك طبقا لشروط المحددة فً هذا القانون و الكٌفٌات التً تحدد عن طرٌق التنظٌم "

بتنظٌم الصفقات  المتعلق 3151سبتمبر  51الصادر فً  342-51 المرسوم الرباسً .3

 المرفق العام / ة وتفوٌضاتالعمومٌ

ممتلكات  اقتناءعقد الامتٌاز كما ٌلً "تعهد السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشآت أو  

ستغل باستغلال المرفق العام ٌالمرفق العام واستغلاله وإما تعهد له فقط ضرورٌة لإقامة 

تقاضى عن المفوض له المرفق العام باسمه وعلى مسإولٌته تحت مراقبة السلطة المفوضة وٌ

                                                           
1-Mesures urgentes de réformes à caractére économique et financier . 

 .53دنٌة نوارات ،أسماء بلال ،المرجع السابق ،ص -2
 المتضمن قانون المٌاه..13-14،الأمر  21المادة -3
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ٌمول المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال أتاوى من مستخدمً المرفق العام ،ذلك 

 .1المرفق العام بنفسه "

بالنظر الى هذا التعرٌف نجده قد حدد أطراف العقد ومحله والمقابل المالً الذي ٌتقاضاه الملتزم 

 .عناصر عقد الامتٌازتً تعتبر أهم فً شكل اتاوات غٌر أنه أهمل المدة ال

 فق العام  المتعلق بتفوٌض المر 3153أوت -13المإرخ فً  53/544ٌذي المرسوم التنف .2

على أنه :"الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة  12فً نص المادة  لامتٌاز ا عرف والذي

المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات ضرورٌة لإقامة المرفق العام 

ٌستغل المفوض له المرفق العام باسمه وعلى وإما تعهد له فقط استغلال المرفق العام ,تغلاله واس

مسإولٌته تحت رقابة جزبٌة من طرف السلطة المفوضة وٌمول المفوض له بنفسه الانجاز 

لا واقتناء الممتلكات واستغلال المرفق العام وٌتقاضى عن ذلك أتاوى من مستعملً المرفق العام 

(سنة وٌمكن تمدٌد هذه المدة بموجب ملحق 21متٌاز ثلاثٌن)أن تتجاوز المدة القصوى لاٌمكن 

مرة واحدة بطلب من السلطة المفوضة على أساس تقرٌر معلل لانجاز استثمارات مادٌة غٌر 

 ."(سنوات كحد أقصى 14التمدٌد أربع) شرٌطة ألا تتعدى مدة الاتفاقٌةمنصوص علٌها فً 

ت السابقة نلاحظ أن مفهوم عقد الامتٌاز تطور من مجرد تنازل بالنظر للتعرٌفا    

أشخاص القانون العام عن تسٌٌر المرفق العام لأشخاص القانون الخاص مقابل حصول هإلاء 

 .ى انشاء المرافق العامة وتجهٌزهاعلى العوابد من المنتفعٌن حٌث أصبح ٌشمل حت

لمرفق العام كشرط ضروري حتى ٌكٌف على وهذا ٌتطلب أن ٌنصب عقد الامتٌاز على استغلال ا

 .2أنه عقد امتٌاز

قد تدارك الثغرة  53/544الجزابري من خلال المرسوم التنفٌذي  وبذلك نجد أن المنظم 

(سنة كحد أقصى ٌمكن 21وأشار الى مدة عقد الامتٌاز والتً جعلها مدة مإقتة لا تتجاوز ثلاثٌن)

وعلى أساس تقرٌر معلل لانجاز ،السلطة المفوضة مرة واحدة بموجب ملحق تمدٌدها من طرف 

(سنوات 14دون أن تتجاوز مدة التمدٌد أربع)،تفاقٌة رات مادٌة غٌر منصوص علٌها فً الااستثما

المدة أحد أهم كون بتحدٌده للمدة عقد الامتٌاز  وحسنا فعل المشرع الجزابري ،3كؤقصى حد 

                                                           
 .342-51،المرسوم الرباسً  2فقرة  351المادة -1
،مذكرة ماستر  تسٌٌر المرفق العام بٌن ضرورة التحدٌث وإشكالات التموٌلمحمد أمٌن صالحً ،أحمد حمٌدي ،-2

 .11،ص  3153-3152،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة ،
3

  .544-53،المرسوم التنفٌذي  12المادة -
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المفوض له  والدولة والموازنة بٌن حقوقالحفاظ على مصالح المرفق  كما لها شؤن فًعناصره ،

 .الذي ٌسعى لتحقٌق أكبر ربح ممكن 

كما أن المشرع قد قرر مسإولٌة المفوض له كاملة بحٌث ٌتحمل الملتزم نتابج ذلك ربحا  

 أو خسارة نفقة أو دخلا كونه ٌستغل المرفق العام باسمه وعلى مسإولٌته مع خضوعه لرقابة

وهو المستوى الثانً من ،ر ٌجزبٌة لسلطة المفوضة عندما ٌتولى المفوض له الإدارة والتسٌ

 .من ذات المرسوم 15ٌها فً المادة الرقابة المنصوص عل

 الفرع الثانً / خصائص عقد الامتٌاز 

ٌعتبر عقد الامتٌاز أحد أهم العقود التً تكون فٌها الأشخاص العامة طرفا فٌها وله دور  

السلطة هما كما ٌعتبر رابطة قانونٌة ٌتفق فٌه طرفان فً تلبٌة الحاجات العامة للمواطنٌن ، فعال

المفوضة أو مانحة الامتٌاز ممثلة فً الشخص المعنوي العام والمفوض له مما ٌستدعً التطرق 

الى مجموعة السمات التً تمٌزه عن غٌره من العقود الأخرى المدنٌة أو الادارٌة والتً تجعل 

 نه عقدا قابما بذاته .م

 أولا / عقد الامتٌاز ذو طابع إداري 

المرسوم من  1،وهذا ما نصت علٌه المادة  عقد إداري بصرٌح النصالامتٌاز عقد   

ضف إلى أنه ٌتوفر ،1إداري دبنصها على أن اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام عق 544- 53التنفٌذي 

بإدارة وتسٌر مرفق عام فضلا عن وجود  ةمباشرعلى عناصر العقد الإداري فهو متصل 

غٌر مؤلوفة فً القانون الخاص هذا وٌحتوي على شروط كطرف فً العقدالشخص العام دابما 

 .2دة خدمة للمصلحة العامةالتً تظهر عدم مساواة بٌن الأطراف المتعاق

 ثانٌا/عقد الامتٌاز عقد محدد المدة 

فق العام بل تبقى ملكٌته للدولة تنازلا عن المر أبدٌا ولا ٌعد  اعقدلا ٌعتبر عقد الامتٌاز  

نظرا -تتسم بالطول نسبٌا  والتً-و لمدة محددة ها المفوض له ر ٌلتزم بٌهو مجرد طرٌقة للتسٌف

تتطلب قدرا  والتً  لطبٌعة هذا العقد وما ٌترتب علٌه من انفاق مبالغ مالٌة كبٌرة لإدارة المشروع

وٌراعى فٌها كذلك أن تكون كافٌة لتغطٌة ،المالٌة ومن الخبرة و الكفاءة فضلا عن القدرة التقنٌة 

                                                           
 .544- 53،المرسوم التنفٌذي  11المادة -1
 .52دنٌة نوارات ،أسماء بلال ،المرجع السابق ،ص-2
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اعتبار عقد الامتٌاز الإداري من بقدر معقول من الربح ،بنفقات المشروع والسماح للمفوض له 

كل هذه العوامل   ،وعلٌه العقود التً ٌنصب محلها على إدارة وتسٌر مرفق عمومً تابع للدولة

 لخبرة والكفاءة زداد من طرف الأجانب خاصة لامتلاكهم  اجعلت من فرص إبرامه تتضاعف وت

 .1الضرورٌتان لتسٌٌر المرفق وانجاحه

 (سنة كحد أقصى 21مدة عقد الامتٌاز بثلاثٌن ) 53/544هذا وقد حدد المرسوم التنفٌذي  

المفوضة بموجب ملحق وعلى أساس تقرٌر ٌمكن أن تمدد مرة واحدة من طرف السلطة ً والت

ة استثمارات مادٌوذلك لإنجاز ،(سنوات كحد أقصى 14معلل دون أن تتجاوز مدة التمدٌد أربع )

وهً مدة معقولة تسمح للملتزم بجنً بعض الفوابد والأرباح غٌر منصوص علٌها فً الاتفاقٌة ،

 والدولة . العام  ح المرفقفضلا عن استعادة ما تكبده من نفقات وكذلك اعتبارا لمصال

 رو استغلال مرفق العام ٌدارة وتسٌثالثا / محل عقد الامتٌاز إ

أجل تحقٌق ٌقوم عقد الامتٌاز على إدارة وتسٌر واستغلال مرفق عام تابع للدولة من  

عقد الامتٌاز بالنسبة  للمرافق  ٌبرموغالبا ماوتلبٌة حاجٌات مشتركة  للمواطنٌن ، المنفعة العامة

حٌث  تكون خدماتها نظٌر رسم والصناعً والتجاري خاصة العامة ذات الطابع الاقتصادي 

الأمر الذي ٌشجع الأفراد والشركات الخاصة على الالتزام بإدارتها واستغلالها مثل )مقابل مالً(،

 .2توزٌع المٌاه مرفق مرفق النقل و

وبالرغم من ذلك ٌرى الكثٌر أن محل عقد الامتٌاز الاداري لا ٌقتصر فقط على المرافق  

النقل -العامة الاستثمارٌة بل ٌستعمل أٌضا فً المرافق العامة الإدارٌة مثل:امتٌاز الطرق

لأشخاص القانون الخاص  القضاء الإداري الفرنسً حٌث اعترف ،امتٌاز المستشفٌات -المدرسً

 .Terrier3ارة المرافق العامة الإدارٌة وكان ذلك فً قضٌة بإمكانٌة إد

 رابعا / المقابل الذي ٌتقاضاه المفوض له ٌكون فً شكل اتاوات 

عندما نكون بصدد عقد الامتٌاز الإداري فإننا نخرج عن المؤلوف فً العقود الملزمة  

فره وما ٌقدمه من خدمات لا لجانبٌن حٌث أن المقابل المالً الذي ٌتحصل علٌه الملتزم إزاء ما ٌو

فهو لٌس ثمنا وإنما رسما ٌتقاضاه من المنتفعٌن بخدمات ،الإدارة المانحة للامتٌاز ٌكون مصدره 

                                                           
 .23،ص  3111،دار الجامعٌة ،الاسكندرٌة ، العقود الإدارٌة والتحكٌمماجد راغب الحلو ،-1
 .35دنٌة نوارات ،أسماء بلال ،المرجع السابق ،ص -2
 .51ولٌد جابر حٌدر ،المرجع السابق ،ص -3
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لا ٌتجاوزها الملتزم وهذا ضمانا لسٌر المرفق ارة بتحدٌد نسبتها القصوى على أالمرفق فتقوم الإد

 .1العام باستمرار واطراد

 عة القانونٌة المطلب الثانً / الطبٌ

بٌن مدافع عن الطبٌعة التنظٌمٌة جدلا  اشكالٌة الطبٌعة القانونٌة لعقد الامتٌاز  أثارت 

آخر مدافع عن الطبٌعة واسعا لدى فقهاء القانون العام بٌن مدافع عن الطبٌعة التنظٌمٌة له ،واتجاه 

 .العقدٌة له

 : ٌة لعقد الامتٌاز نوجزها فً ثلاثة فروعنظرٌات الطبٌعة القانونالعدٌد من الوقد تناولت  

 / الطبٌعة التنظٌمٌة لعقد الامتٌاز الفرع الأول 

جاءت بهذه النظرٌة المدرسة الألمانٌة وبمقتضاها ٌعتبر عقد الامتٌاز عمل إنفرادي بحت 

وله للشروط التً تحددها من جانب السلطة التً ترخص للملتزم القٌام بنشاط معٌن بعد قب

 .2الإدارة

أي بكونه ٌخول للسلطة المفوضة سلطات واسعة أثناء تعدٌل شروط روٌتمٌز هذا ال

وفً نفس الوقت ٌضعف من مركز المفوض له وٌنكر الدور ،الامتٌاز أو الغاءها دون أي قٌد 

ومهد وهذا ما أدى الى هجرة هذه النظرٌة ،الذي ٌقوم به والنفقات التً ٌبذلها فً سبٌل المرفق 

 ،تنادي بالطبٌعة العقدٌة للامتٌاز.3أخرىلظهور نظرٌة 

 / الطبٌعة التعاقدٌة لعقد الامتٌاز  الفرع الثانً

لتزام المرافق العامة ومضمونها أن ا،ن العشرٌن فً فرنسا ظهر هذا الاتجاه فً بداٌة القر 

ماهو إلا عقد من العقود ٌتضمن السماح للمفوض له باستغلال الدومٌن العام والحصول على 

شتراط لمصلحة الغٌر إذ أنه من الطبٌعً أن ٌتم الا،رفق الرسوم من قبل المنتفعٌن من المبعض 

 لصالح المنتفعٌنوهو الأمر الذي تقوم به السلطة مانحة الامتٌاز حٌث أنها تقوم بوضع شروط 

تعرضت هذه النظرٌة للنقد أٌضا من كبار فقهاء القانون الإداري كالعمٌد ،وقد 

ن ٌتحدد مركز المنتفعٌن بواسطة هورٌو"والعمٌد"دوجً" حٌث اتفقوا على أنه لا ٌمكن أ"

                                                           
 .33دنٌة نوارات ،أسماء بلال ،المرجع السابق ،ص -1
 .245محمد سلٌمان الطماوي ،المرجع السابق ،ص -2
،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة    عقد الامتٌاز الإداريدي ،محمد بوزٌت ،نصٌرة بوزٌ-3

 .34،ص  3154-3152،قالمة ، 5441ماي  3
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كما أن ،1ون الغٌر أشخاصا محددٌن بذواتهم لمصلحة الغٌر لأن ذلك ٌستدعً أن ٌكشتراطالا

الأساسٌة فً سٌر المرافق العامة وهو مبدأ قابلٌة  إطلاق هذه النظرٌة ٌتعارض مع أهم المبادئ

منظمة لها للتغٌر والتعدٌل فً كل وقت تماشٌا مع التطورات ولذلك تم العدول عن هذه القواعد ال

 .2النظرٌة

 / الطبٌعة المختلطة لعقد الامتٌاز  الفرع الثالث

ومقتضاه أن الطبٌعة المختلطة لعقد الامتٌاز تعود الى ، العمٌد "دوجً" الاتجاهنادى بهذا 

التً ٌجب أن كون هذا الأخٌر ٌحقق مصلحتٌن متعارضتٌن ومتناقضتٌن من جهة مصلحة الإدارة 

ومن جهة أخرى المصلحة المالٌة ،تكون سٌدة على المرفق المعد والمهٌؤ لتحقٌق المنفعة العامة 

العام وهً الهدف الأساسً  سترجاع ما أنفقه على المرفقللملتزم التً تتمثل فً تحقٌق الربح وا

 .3للخواص

لشروط ٌعة خاصة ٌتضمن نوعٌن من اٌكٌف عقد الامتٌاز على أنه عقد ذو طبوعلٌه  

القانونٌة لعقد لتبرٌر الطبٌعة وتعتبر هذه النظرٌة الأكثر قبولا ،شروط تنظٌمٌة وأخرى تعاقدٌة 

إلا أنه فً الجزابر ٌؤخذ طرٌقا :فرنسا والجزابر ،وهو ما أخذت به العدٌد من الدول مثلالامتٌاز 

بحٌث لا ٌقتصر على اتحاد العناصر ،خاصا وممٌزا لا ٌنحصر فً الطبٌعة المختلطة فقط 

بل ٌشمل كذلك تركٌبة أدوات القانون العام وأدوات القانون الخاص وهذا ما ،والاتفاقٌة  اللابحٌة

مومٌة المحلٌة وتؤجٌرها تحت بامتٌاز المرافق العالمتعلقة  343-2944أكدته التعلٌمة الوزارٌة رقم 

 .4تضمن شروط اتفاقٌة وشروط تنظٌمٌةعنوان أثار الامتٌاز "الامتٌاز ٌعتبر عملا قانونٌا مركبا ٌ

 / أثار عقد الامتٌاز ب الثالث المطل

سبق وأن رأٌنا أن التزام المرافق العامة عمل قانونً مركب ٌحتوي على نصوص  

ا عاما وإن كان الأصل فٌه السعً إلى تحقٌق الربح إلا أنه ٌدٌر مرفق،تعاقدٌة وأخرى لابحٌة 

ٌترتب على الالتزام أثار متعددة بالنسبة لكل من الإدارة مانحة  ولهذاٌإدي خدمة أساسٌة للجمهور،

                                                           
 .السابق المرجع بدرة هاجر بودٌاب ،-1
 .42أسمار بن غربٌة ،المرجع السابق ،ص -2
 .25نصٌرة بوزٌدي ،محمد بوزٌت ،المرجع السابق ،ص -3
 5444دٌسمبر  12،المتعلقة بامتٌاز وتؤجٌر المرافق العمومٌة المحلٌة ،المإرخة فً  343-4492التعلٌمة -4

 الصادرة عن وزٌر الداخلٌة.
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وبالتالً سنتطرق الى الالتزام والملتزم المتعاقد مع الإدارة والمنتفعٌن بالمرفق موضوع الالتزام 

 الناجمة عن هذا العقد خلال ثلاثة فروع. ثارالآ

 ٌاز / أثار عقد الامتٌاز بالنسبة للسلطة مانحة الامت الفرع الأول

ٌر هذه تبقى السلطة المفوضة فً عقد الامتٌاز هً المسإولة أولا وأخٌرا عن حسن س 

إذ أن هذا التفوٌض لا ٌعفً القانون العام أو الخاص، أشخاصالمرافق العامة المسٌرة من طرف 

حقوق أساسٌة فً مواجهة  تتمتع بؤربعةفً ضمان حسن سٌر المرفق حٌثالإدارة من مسإولٌتها 

 .1المفوض له

 حق الرقابة والإشراف على تنفٌذ العقد أولا /

ولكن بصفة جزبٌة ،تملك السلطة المانحة للتفوٌض حق الرقابة والإشراف على المتعاقد  

،وٌعد حق السالف الذكر 544-53من المرسوم التنفٌذي  33وهو الحق الذي نصت علٌه المادة 

ء علٌه تملك وبنام النص علٌه فً العقد أم لم ٌنص علٌه ،لها سواء ت اثابت احقالرقابة و الاشراف 

وٌشمل حق المراقبة النواحً على تنفٌذ شروط العقد ،الإدارة إجبار المتعاقد أو صاحب الامتٌاز 

من مراعاة المفوض له للوسابل الحدٌثة فً  التؤكد،فمن الجانب الفنً ٌتم 2المالٌةووالإدارٌة الفنٌة

تؤكد من كفاءة هذا المرفق وفعالٌته فً تقدٌم أما من الناحٌة الإدارٌة فال،إدارته لهذا المرفق 

التحقق من أن الملتزم لا ى الرقابة من  الجانب المالً فتهدف إل أما،الخدمات التً ٌستهدفها 

،وتقوم بالمراقبة المٌدانٌة للمرفق العام 3لمتفق علٌهان رسوما تفوق الرسوم ان المنتفعٌٌتقاضى م

،وكذا ٌجب 4المفوض وكل الوثابق ذات الصلة ،وكذا التقارٌر السداسٌة التً ٌعدها المفوض له 

علٌها الاجتماع بالمفوض له  مرة واحدة كل ثلاثة أشهر لتقٌٌم نجاعة التسٌٌر والتؤكد من جودة 

تنفٌذي من المرسوم ال 32فقا لنص المادة ودئ المرفق العامالخدمات المقدمة ومدى احترام مبا

53-544. 

 

                                                           
،مذكرة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد  العامةالإضراب فً المرافق عتٌقة بلجبل ،-1

 .11،ص  3111-3114خٌضر ،بسكرة ،
-3155الماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة بن عكنون ،الجزابر ،،مذكرةرئعقود الإمتٌاز فً الجزافرٌدة منور ،-2

 .542،ص 3153
 .41أسماء بن غربٌة ،المرجع السابق ،ص -3
 .544 - 53المرسوم التنفٌذي ، 33المادة -4



 نهمفوض نهانفصم الأول :                          أشكال تفويط انمرفق انعاو ذات انمسؤونية انكامهة 
 
 

 
21 

 حق التعدٌل ثانٌا /

دارة أن تمارس بمقتضاه حق تعدٌل بعض لإبما أن عقد الامتٌاز عقد إداري فإنه ٌجوز ل 

 ،وهذا أمر طبٌعً طالما أن أحكام العقد فً حالة كانت متطلبات المصلحة العامة تفرض ذلك 

ومثاله أن تعهد الإدارة شروط التعاقد بإرادتها المنفردة ،أصلا بوضع أحكام العقد أو  تتمتع الإدارة

للمفوض له القٌام بتوفٌر خدمات فً مجال النقل بموجب خطوط تم الاتفاق علٌها غٌر أنه وبعد 

اقد هنا ٌجوز لإدارة إضافة خطوط جدٌدة تلزم المتع،مدة نتج عنها تطور العمران وزٌادة السكان 

وٌحق للإدارة ،1لإدارة بسبب ممارستها لهذا الحقعها بتوفٌرها ولا ٌجوز للمتعاقد أن ٌحتج على ام

الملتزم إذا استدعت ذلك المنفعة العامة على أن للملتزم الحق فً طلب  تعدٌل العقد دون موافقة

التعوٌض إذا أخلت هذه التعدٌلات بالتوازن المالً للعقد وٌكون له أٌضا حق طلب فسخ العقد إذا 

 .2تناولت التعدٌلات موضوع العقد ذاته أو نوعه أو قلبت اقتصادٌات العقد

فً التعدٌل لٌس مطلقا بل مقٌد بمجموعة من إلا أن حق السلطة المانحة للتفوٌض  

 :3تعسف الإدارة وهً تتجلى فٌما ٌلًالشروط حماٌة للمفوض له من 

 .متعاقد إلا إذا كان علٌها تعوٌضه/عدم مساس الإدارة المانحة للامتٌاز بالوضعٌة المالٌة لل5

 .وف بعد إبرام العقد تبرر التعدٌلوجود ظر/3

 .روعةمش/مراعاة القواعد العامة 2

لا ٌإدي التعدٌل الى تغٌر طبٌعة العقد أو تجدٌد محله أي لا ٌإدي التعدٌل الى خلق عقد جدٌد /أ4

 .العقد الأصلً مختلف عن

على أنه  14فً المادة  المتعلق بتفوٌض المرفق العام نص 544-53كما أن المرسوم التنفٌذي 

 :ٌتضمن أن قلا ٌمكن للملح

 تعدٌل موضوع الاتفاقٌة.  -

 إنجاز استثمارات أو خدمات تكون على عاتق المفوض له. -

 تعدٌل مدة الاتفاقٌة باستثناء الحالات المذكورة فً القسم الثانً من هذا المرسوم. -
                                                           

 .13عتٌقة بلحبل ،المرجع السابق ،ص -1
مذكرة ماستر ،كلٌة ،-عقد البوت نموذجا–الطرق المستحدثة لإدارة وتسٌٌر المرافق العامة ن زعٌم ،إٌما-2

 .22،ص  3154-3152الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،
 .42،ص  أسماء بن غربٌة ،المرجع السابق-3
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 /حق استرداد المرفق العام قبل نهاٌة المدة ثالثا 

قبل انقضاء تملك السلطة المفوضة إذا ارتؤت أن المصلحة العامة تقتضً إنهاء الالتزام  

وذلك عن طرٌق تعوٌض ،مدته أن تسترد المرفق وتحل محل المفوض له فً كافة متعلقاته 

ز محل الملتزم فً كافة وتحل السلطة مانحة الامتٌا،1ٌجة لذلك الملتزم عما أصابه من ضرر نت

كرة الحق الحق بؤن ٌحتج بقاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن ،أو بفٌكون لهذا الأخٌر ن دون أمتعلقاته 

،وٌتم استرداد  2حق المطالبة بالتعوٌض عن ما أصابه من ضرر فقط ٌملكالمكتسب،وإنما 

،كؤن تجد من الملابم للصالح العام المرفقلأسباب تتعلق بالصالح العام  والسٌاسة العامة للدولة 

 . 3الالتزامإدارة المرفق بواسطة مإسسة عامة تقوم بإنشابها الدولة بدلا من التسٌٌر بطرٌقة 

 /حق توقٌع الجزاءات على المفوض له إذا لم ٌنفذ التزاماته رابعا 

تملك السلطة المانحة للتفوٌض مجموعة من العقوبات التً تفرضها على صاحب الامتٌاز  

هذا وٌتضمن دفتر الشروط تزاماته المنصوص علٌها فً العقد ،فً حال امتناعه عن تطبٌق ال

صاحب الامتٌاز إلا توقٌعها على حق لك السلطة المفوضة توبات التً تمالخاص بعقد الامتٌازالعق

توقٌع هذه الجزاءات حتى ولو لم ٌنص علٌها  ٌمكن،استقر علٌه فقه القانون العام أنه وحسب ما

العقد تحت رقابة القضاء على أن تكون الإدارة ملزمة بتوجٌه انذار مسبق للمتعاقد معها قبل توقٌع 

نص على ذلك دفتر إذا ما العقوبة علٌه لتنبٌهه لخطبه إلا أنها تعفى من هذا الشرط فً حال

 :أهمهات عدة أشكال وتؤخذ الجزاءا،4الشروط أو أي نص قانونً آخر

هً عبارة عن مبالغ مالٌة تملك الإدارة حق مطالبة المتعاقد معها بها حالة :لجزاءات المالٌة ا . أ

مس الإدارة نتٌجة خطؤ الذي لضرر اتغطٌة لومنها ما ٌفرض ،التعاقدٌة  بالتزاماتهاخلاله 

خطؤ من المتعاقد ومنها ما ٌفرض لتوقٌع عقاب على المتعاقد بغض النظر عن صدور 

 :السلطة المفوضة حق فرض ك،حٌث تمل5جانبه

                                                           
،ص  3112،الطبعة الثانٌة ،الجسور للنشر والتوزٌع ،الجزابر ، الوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاف ،1

213. 
،مذكرة ماستر  كلٌة  الإطار القانونً لعقد امتٌاز المرفقالعام فً الجزائرٌوسف إخلف ،نور الهدى حموش ،-2

 .14،ص  3151-3154الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمن مٌرة ،بجاٌة ،
 3114،دار الجامعة الجدٌدة ،الأزارٌطة  ،مصر  النظرٌة العامة للقانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب ،-3

 .231ص 
 .554مروان محً الدٌن القطب ،المرجع السابق ،ص -4
 .12دي ،محمد بوزٌت ،المرجع السابق ،ص  نصٌرة بوزٌ-5
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بإثبات أن  م:وهً تعوٌض جزابً من حق الإدارة توقٌعه دون أن تلتزتؤخٌرٌةالغرامات ال .5

على المفوض  ،فهً تفرض1ضررا ما قد لحقها ،ذلك أن هذا الأخٌر مفترض بمجرد التؤخٌر 

للمفوض له لتدارك  له إذا أخل بالتزاماته ،وهذا بعد أن تقوم السلطة المفوضة بتوجٌه إعذارٌن

إلى القضاء ، وللإدارة توقٌعها بقرار دون اللجوء 2النقابص المسجلة فً الآجال المحددة

 3لاستصدار حكم بتطبٌقها 

تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة عن طرٌق :وهً إرغام المتعاقد مع الإدارة على  الجزاءات الضاغطة .3

،وهذا بوضع المشروع تحت أو أن تعهد بتنفٌذها إلى الغٌر لول الإدارة محل الملتزم المقصر ح

أو إدارة المرفق بنفسها لمدة مإقتة وهو اجراء ٌفرض على السلطة المفوضة تولً الحراسة 

أو إسقاط حقوق الملتزم لحارس مإقت دون أن ٌإدي الإجراء إلى فسخ عقد الامتٌاز تعهد بذلك 

 .4الأصلً

الملتزم دفعها للإدارة مقابل اخلاله بالتزامه دون أن تكون ٌتعهد  هً مالغ مالٌة:التعوٌضات  .2

مقدرة مقدما فً العقد ،والهدف منا تغطٌة الضرر الحقٌقً الذي  ٌلحق بالإدارة نتٌجة 

 .5لخطبه

 الفسخ الجزافً  . ب

ه الطبٌعٌة وهو جزاء توقعه اء عقد الامتٌاز قبل انقضاء مدة نهاٌتأحد طرق انه ٌعد  

وهذا فً حالة من جانب واحد أن ٌكون ٌمكن  ،والذي انحة الامتٌاز بإرادتها المنفردةالإدارة م

،أو قصد الحفاظ تعوٌضه لة القوة القاهرة دون أن تقوم بإخلال المفوض له  بالتزاماته أو فً حا

 . 6على الصالح العام وضمان استمرارٌة المرفق ،على أن تقوم بدفع مبلغ التعوٌض الذي تحدده

 .7كما ٌمكن أن ٌتم فسخ عقد الامتٌاز ودٌا بٌن كل من السلطة المفوضة والمفوض له   

                                                           
،رسالة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً الجزائر نعٌمة أكلً ،-1

 .513،ص  3152-3153مولود معمري ،تٌزي وزو ،
 ،المرجع السابق.،المتضمن تفوٌض المرفق العام  544-53،المرسوم التنفٌذي  13المادة -2
 3112،منشؤة المعارف ،الاسكندرٌة  العقود الإدارٌة فً ضوء الفقه ،القضاء ،التشرٌع ْعبد الحمٌد الشواربً ،-3

 .24،ص 
 .12دنٌة نورات ،أسماء بلال ،المرجع السابق ،ص -4
 . 43المرجع ذاته ،ص -5
 .544-53م التنفٌذي ،المرسو 14و 12المادتٌن -6
 .544-53المرسوم التنفٌذي ، 11المادة -7
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 / أثار عقد الامتياز بالنسبة للمفوض لهالفرع الثاني 

ٌحتل صاحب الامتٌاز مركز قانونً ذو طبٌعة مزدوجة فهو فً الغالب من أشخاص  

وفً نفس الوقت ٌدٌر مرفقا عاما وٌتمتع ببعض ،القانون الخاص ٌهدف الى تحقٌق الربح 

ولكً فاظ على مقتضٌات المصلحة العامة ،امتٌازات السلطة العامة الممنوحة له بصورة مإقتة للح

له مجموعة من الحقوق والامتٌازات  سٌر المرفق العام موضوع الامتٌازٌتمكن هذا الأخٌر من ت

 تمكنه من حسن استثمار المرفق وتنظٌمه وضبط العمل فٌه نذكر من بٌنها :

 حق الملتزم فً الحصول على المقابل المالً أولا /

فً عقد الامتٌاز هو حصوله على المبالغ المالٌة المتفق علٌها أهم حق ممنوح للمفوض له  

هذا وٌعتبر الرسم ،فً العقد والتً تؤخذ عادة شكل رسم ٌدفعه المنتفعون من المرفق وٌتم تحدٌدها 

من بنود العقد القابل للتعدٌل من وقت لأخر وٌتم ذلك عادة برضا الطرفٌن حٌث لا تملك الإدارة 

المطالبة بؤٌة تسهٌلات مالٌة أو كما ٌحق لهذا الأخٌر ،لا بموافقة المفوض له إ تعدٌل رسم الانتفاع

 .1منصوص علٌها فً العقدإعفاءات جمركٌة 

 الحصول على المزاٌا والمساعدات المالٌة المتفق علٌها ثانٌا /

تتعهد السلطة المفوضة بتحقٌق مزاٌا معٌنة للمفوض له تشجٌعا له على السٌر فً إدارة 

المادٌة والقانونٌة وسابل لدارة عادة للمفوض له بعض اتمنح الإ،حٌث2ه العام على أكمل وجالمرفق 

لمساعدته على تسٌر المرفق وإدارته كؤن تقدم له بعض التسهٌلات الابتمانٌة أو أن تخصص 

أو أن تمنحه ،بعض الأموال العامة أو الخاصة المملوكة لها وتضعها تحت تصرفه لمشروعه 

ذي ٌقوم به تنفٌذا لعقد نٌا بؤن تلتزم بعدم الترخٌص لغٌره بممارسة نوع النشاط الاحتكارا قانو

من باب أولى ٌحق له الحصول على تعوٌض عن النفقات التً قد ٌتكبدها دون أن الامتٌاز،وعلٌه

ترد فً الحساب النهابً للعقد سواءكان ذلك نتٌجة إجراء التعدٌل أو نتٌجة حدوث ظروف قلبت 

 .3دالعقمجرٌات 

 

 

 

                                                           
 .43أسماء ن غربٌة ،المرجع الساق ،ص -1
 .11وسف إخلف ،نور الهدى حموش ،المرجع السابق ،ص ٌ-2
 .213،ص  3153،دار الثقافة ،عمان ، القانون الإداريمصلح ممدوح الصراٌرة ،-3
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 الحق فً ضمان التوازن المالً للعقد ثالثا /

الأصل أن المقابل المالً المحدد فً العقد لا ٌمكن تغٌره فالمتعاقد مع الإدارة شؤنه شؤن  

غٌر أنه نتٌجة وقوع أحداث غٌر متوقعة تإدي ذ التزاماته بالثمن المتفق علٌه ،الإدارة ٌجب أن ٌنف

وتحدث هذه  تنفٌذه مرهقا بالنسبة للمفوض له وقد ٌنتهً بإفلاسهالى تغٌر منحى العقد وتجعل من 

أو ،إما نتٌجة استخدام السلطة المانحة للامتٌاز لسلطة التعدٌل ومراجعتها لقابمة الأسعار ،الحالة 

إضافة أعباء جدٌدة نظرا لتغٌر شروط الخدمة أو نتٌجة ظروف خارجة عن إرادة السلطة 

فهنا الإدارة ملزمة بتعوٌض المفوض له وهذا مشروط ،العقد  تإدي الى قلب توازنالمفوضة 

ومن أهم تطبٌقات هذا التوازن اطراد ،فً تسٌر المرفق العام وتقدٌم الخدمة بانتظام و بالاستمرار

 .1نظرٌة فعل الأمٌر ونظرٌة الظروف الطاربة

 للمرتفقٌن/ أثار عقد الامتٌاز بالنسبة  الفرع الثالث

كان الهدف المرجو من الامتٌاز هو ضمان سٌر واستغلال مرفق عام بانتظام واطراد   

الباعث من وراء تنازل الدولة عن كذا أن  و،ع حاجاتهم وٌشبالمرتفقٌنلفابدة لٌقدم خدمة عمومٌة 

وعلٌه نجد أنه عن طرٌق عقد ،2عن تحسٌن نوعٌة الخدمة العمومٌةهذا الالتزام هو البحث 

نشوء نوعٌن من العلاقات تتمثل فً علاقة المفوض له بالإدارة ،وكذا علاقته  الامتٌاز ٌتم

 .بالمرتفقٌن ،مع بقاء علاقة المرتفق بالإدارة قابمة

 /حقوق المرتفقٌن فً مواجهة السلطة المفوضة ولا أ

ر المرفق العام وهً صاحبة الاختصاص ٌباعتبار الإدارة هً المسإولة أصلا عن تسٌ 

كان للمنتفعٌن الحق فً مطالبتها باستعمال حقوقها ،لتقدٌم الخدمات العمومٌة وإشباع الحاجات 

لإجبار صاحب الامتٌاز على تنفٌذ التزاماته وضمان المبادئ الأساسٌة من الاستمرارٌة فً تقدٌم 

ن حق التً تطرأ ،هذا وٌملك المرتفقوولات الخدمات والمساواة بٌن المرتفقٌن والتكٌف مع التح

مراقبة السلطة المفوضة إذا ما قصرت فً الرقابة على الملتزم حتى لا تزٌد أرباحه عن الحد 

لتزم كما ٌحق للمنتفعٌن فً حالة اخلال المطرٌق الطعون الإدارٌة والقضابٌة ،المعقول وذلك عن 

                                                           
 .413،ص  5442سكندرٌة ،،دار الجامعة الجدٌدة ،الإ الوسٌط فً القانون الإداريمصطفى أبو زٌد فهمً ،-1
 .524،المرجع السابق ،ص  تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدةنادٌة ضرٌفً ،-2
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ارٌة المخالفة للبنود القرارات الإد ً الى إلغاءالتً ترم ود التنظٌمٌة تقدٌم دعوى الإلغاءبالبن

 .1التنظٌمٌة

 حقوق المرتفقٌن فً مواجهة الملتزم ثانٌا /

لالتزام واجب أداء الخدمة العمومٌة بالشكل والنوعٌة المطلوبة ٌقع على صاحب ا 

باعتباره ناببا عن السلطة ،وبصورة مستمرة ودابمة وبطرٌقة متساوٌة بٌن جمهور المستفٌدٌن 

وهو ما ٌترجم حقوق المنتفعٌن فً مواجهته مقابل دفعهم ،المفوضة فً تسٌر واستغلال المرفق 

 2الرسوم المحددة فً دفتر الشروط 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق  العام بٌن ضرورة التحدٌثوتحدٌات الواقعالقانونً الجدٌدحسناء قلٌل ،المرفق -1

 .514،ص  5151-3154والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،
 .522نعٌمة أكلً ،المرجع السابق ،ص -2
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 المبحث الثانً / عقد الإٌجار

 

تتعدد العقود الإدارٌة المسٌرة للمرافق العمومٌة خاصة مع عدم استقرار مفهوم هذه  

حٌث ،المرافق وبروز المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌة الى جانب المرافق العامة الإدارٌة 

فً إطار ما  الخاص كطرف آخر لإدارة هذه المرافق نونقاساهم كل ذلك فً ظهور أشخاص ال

ٌجار وذلك حسب مستوى شكل عقد إ ٌض المرفق العام،الذي قد ٌكون علىٌعرف بعقود تفو

ٌجار المرافق إوٌعتبر عقد لمفوض له ورقابة السلطة المفوضة،التفوٌض والخطر الذي ٌتحمله ا

اسعا فً ون بٌن العقود التً عرفت انتشارا ر المرافق العامة وهو مٌالعامة أحد أسالٌب تسٌ

وفً هذا الصدد سنتناول مفهوم عقد اٌجار المرافق العامة ،1اراءاتهوبساطة اج البساطته الجزابر

ٌه الآثار سنتناول ففطلب الثانً موخصابصه ونمٌزه عن عقد الامتٌاز فً المطلب الأول أما ال

 .المترتبة عن هذا العقد

 ٌجار المطلب الأول / مفهوم عقد الإ

،حٌث ٌجار المرافق العامة نموذجا منتشرا لتجسٌد آلٌة تفوٌض المرافق العامة ٌعد عقد إ 

كما ٌعد أحد الصٌغ القانونٌة له غٌر أن ما ،2جزءا منه لمدة طوٌلة مرتبط بعقد الامتٌاز بل وبقً 

وهو من ،ٌمٌزه عنه هو عدم تحمل المستؤجر لعملٌات البناء والاستثمارات المتعلقة بالمرفق العام 

العامة أحد أهم  قود الشابعة والمعروفة التً تتبناها البلدٌات وٌمكن اعتبار اٌجار المرافقالع

تسٌر المرافق المحلٌة وهو من العقود التً تحتوي على معاٌٌر ل النماذج فً مجال التفوٌض

،وعلٌه سنتناول فً هذا المطلب ثلاث فروع ، فً الفرع الأول 3تفوٌض المرافق بشكل مطلق

عقد الإٌجار ،الفرع الثانً خصابص هذا العقد ،الفرع الثالث فقد تم فٌه تمٌٌز عقد الإٌجار تعرٌف 

 عن عقد الامتٌاز.

 ٌجار الفرع الأول / تعرٌف عقد الإ

د الإٌجار وهو التً تعرٌف عق )ثانٌا(والمشرع)أولا(كل من فقه القانون العام تناول  

 فً هذا الفرع. سنتطرق إلٌها

                                                           
 .23سامً حاشمً ،المرجع السابق ،ص -1
 نادٌة ضرٌفً ،تفوٌض المرفق العام فً الجزابر ،المرجع السابق.-2
 .35،ص  3111،الطبعة الأولى ،دار العلوم للنشر والتوزٌع ،عنابة ، العقود الإدارٌةمحمد الصغٌر بعلً ،-3
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 الفقهً  أولا / التعرٌف

ٌجار بؤنه "هو عقد بمقتضاه تفوض هٌبة عمومٌة عقد الإC;Boiteauٌعرف الأستاذ  

لشخص آخر قد ٌكون عاما أو خاصا استغلال مرفق عام مع استبعاد قٌام المستؤجر باستثمارات 

 .1"متعلقة مباشرة باستغلال المرفق  وٌتم دفع المقابل المالً عن طرٌق اتاوات ٌدفعها المرتفقون

أنه :"ذلك العقد الذي ٌقوم بمقتضاه شخص معنوي عام ٌسمى المإجر وٌعرف على  

ر مرفق عام على أنه ٌقدم له التجهٌزات الضرورٌة ٌٌسمى المستؤجر بتسٌبتفوٌض شخص آخر 

تً ٌدفعها وٌتلقى المستؤجر مقابل مالً من المإجر وٌكون المقابل المالً مرتبط بالإتاوات ال

 .2المنتفعٌن من المرفق" 

أما الفقٌه دي لوبادٌر فٌعرفه بؤنه :"اتفاق بموجبه ٌعهد شخص عام الى شخص آخر  

جر مقابلا للشخص العام لٌه على أن ٌدفع المستؤإغلال مرفق عام مع تقدٌم المنشآت باست

 .3"المتعاقد

ار وهً كل من السلطة ٌجأطراف عقد الإ نجد أنها قد حددت اتمن خلال هذه التعرٌف 

المفوضة المتمثلة فً الهٌبة العمومٌة والمفوض له سواء كان شخصا من أشخاص القانون العام 

ٌجار هو استغلال المرفق العام فقط دون أن ٌقوم بؤي استثمارات وٌكون محل عقد الإأو الخاص ،

ذي ٌتلقاه المستؤجر من ولا حتى إنشاء  مرافق عامة ،بالإضافة الى نصها على المقابل المالً ال

 ٌجار .اوات دون الاشارة الى مدة عقد الإالمنتفعٌن فً شكل ات

 ثانٌا / التعرٌف التشرٌعً 

الصادرة عن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة  12/343-44بالعودة الى التعلٌمة رقم  

ٌجار بؤنه :"تلك الاتفاقٌة والتً عرفت عقد الإوإٌجارها،المتعلقة بامتٌاز المرافق العامة المحلٌة 

التً ٌخول من خلالها شخص عام تسٌر مرفق عام لشخص آخر والذي ٌضمن استغلاله تحت 

 .4"ٌجارالمستؤجر للمإجر مقابل الإمسإولٌته وفً المقابل ٌدفع 

                                                           
 .512،المرجع السابق ،ص  تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدةنادٌة ضرٌفً ،-1
 .11نوال فروج ،صارة عمرانً ،المرجع السابق ،ص -2
 .555،ص  3154سكندرٌة ،،دار الجامعة الجدٌدة ،الاعقود تفوٌض المرفق العام أبو بكر أحمد عثمان ،-3
 ،المرجع السابق. 343-4492التعلٌمة رقم -4
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ٌجار هو عقد ٌكلف بموجبه شخص عمومً نص التعلٌمة ٌتضح لنا أن عقد الإ من خلال 

رفق  ملأول شخص آخر ٌسمى المستؤجر أو المفوض له باستغلال سمً المإجر وهو الطرف ا

 .بمقابل مالً ٌحدده الشخص المعنويعمومً تحت مسإولٌته 

لتبلٌغ إما  وتهدف وتعتبر هذه التعلٌمة أوامر تصدر من الربٌس إلى المرإوسٌن  

والتنظٌمات ، الربٌس للمرإوسٌن كٌفٌة تسٌٌر المصالح العمومٌة ،وإما لتفسٌر وتوضٌح القوانٌن 

إلى أعوان المصالح وهم ملزمون باحترامه  وعلٌه التعلٌمة هً عمل إداري داخلً ٌوجه أصلا

وتطبٌقه  وتصنف هذه التعلٌمة ضمن القرارات التنظٌمٌة القابلة للإلغاء ،ذلك أنها لم تكتفً بتفسٌر 

 .1موضوع التفسٌر النصوص بل جاءت بؤحكام جدٌدة وغٌر موجودة فً النص الأصلً

أكثر  53/544والمرسوم التنفٌذي  51/342المرسوم الرباسً كل من هذا وقد جاء  

المتعلق بتنظٌم الصفقات  51/342حٌث عرف المرسوم الرباسً وضوحا وبٌانا فً هذا الصدد ،

تعهد بؤنه:" 351من المادة  ٌجار فً الفقرة السادسةالعام عقد الإ العمومٌة وتفوٌضات المرفق

للمفوض له بتسٌٌر مرفق عام وصٌانته مقابل اتاوة سنوٌة ٌدفعها لها وٌتصرف  السلطة المفوضة

المرفق العام وٌدفع المفوض له حٌنبذ لحسابه وعلى مسإولٌته تمول السلطة المفوضة بنفسها اقامة 

 ."أجر المفوض له من خلال تحصٌل الاتاوى من مستعملً المرفق العام 

بتفوٌض المرفق العام  المتعلق 53/544من المرسوم التنفٌذي  14المادة  عرفتهكما 

ٌجار هو الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له تسٌر وصٌانة المرفق العام "الإ

رقابة  مقابل اتاوة سنوٌة ٌدفعها لها وٌتصرف المفوض له لحسابه مع تحمل كل المخاطر وتحت

وقد تعترض المفوض له مخاطر تجارٌة تتعلق بإٌرادات الاستغلال وضة ،جزبٌة من السلطة المف

تمول وكذا مخاطر صناعٌة تتعلق بؤعباء الاستغلال والنفقات المرتبطة بتسٌٌر المرفق العام 

من  الإتاواتالسلطة المفوضة بنفسها إقامة المرفق العام وٌتقاضى المفوض له أجرا من تحصٌل 

ٌجار بخمسة عشر ٌة تفوٌض المرفق العام فً شكل الإدد مدة اتفاقتحمستعملً المرفق العام ،

وٌمكن تمدٌد هذه المدة بموجب ملحق مرة واحدة بطلب من السلطة ،(سنة كحد أقصى 51)

نجاز استثمارات مادٌة غٌر منصوص علٌها فً الاتفاقٌة لإعلى أساس تقرٌر معلل المفوضة 

 ".ات كحد أقصى( سنو12شرٌطة ألا تتعدى مدة التمدٌد ثلاث )

 ٌجار :التً تمٌز عقد الإمن خلال هذه التعارٌف نقف عند العناصر التالٌة  

                                                           
 .311- 314ناصر لباد ،المرجع السابق ، ص -1
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مع نشآت مٌجار مسإولٌة تسٌر وصٌانة المرفق العام دون اقامة الٌتحمل المفوض له فً عقد الإ-

 .تسٌره وحماٌتهتحمله كامل المخاطر الناتجة عن 

ن القٌام بمهمة والإنشاءات التً تمكن المفوض له متتحمل السلطة المفوضة مهمة انشاء المبانً -

 .  التسٌٌر والصٌانة

لمرفق العام وذلك من خلال ٌلتزم المفوض له بدفع مقابل مالً للسلطة المفوضة نتٌجة استغلال ا-

 .تحصٌلها من مستعملً المرفق العامالتً ٌتم  الإتاوات

و المستوى الثانً من الرقابة تمارس السلطة المفوضة رقابة جزبٌة على المفوض له وه-

 .53/544من المرسوم التنفٌذي  15ة المنصوص علٌها فً الماد

ٌمكن تمدٌدها مرة واحدة ،كؤقصى حد ( سنة 51ٌجار المرفق العام بخمسة عشر)تحدد مدة عقد إ-

نجاز ة المفوضة على أساس تقرٌر معلل لإ(سنوات كحد أقصى من طرف السلط12لمدة ثلاث )

 .ة غٌر منصوص علٌها فً الاتفاقٌةمادٌاستثمارات 

تقوم السلطة المفوضة فً عقد الإٌجار باختٌار المستؤجر بكل حرٌة وتقوم بتفوٌض   

هذا والذي ٌكسبه ،وفرق العابد عقد ،ٌدفع المستؤجر رسوما للشخص العام  ة له بموجبمالخد

خص العام بناء المنشؤة اللازمة لتنفٌذ الخدمة شالرسم ٌشكل أجر المفوض له ،و ٌقع على عاتق ال

،أو وٌنقلها إلى الدولة ،وغالبا ما تستخدم هذه الطرٌقة الإدارٌة من قبل البلدٌات لمواقف السٌارات 

 .1ةالفضاءات التجارٌة فً الأسواق الأسبوعٌ

وٌتعلق هذا النوع من العقود بالحصول على أرباح مالٌة دون الحاجة إلى القٌام  

 .2رفق العمومً السابق على إبرام العقدمباستثمارات كبٌرة فً بناء المنشآت اللازمة لاستغلال ال

 ٌجار الفرع الثانً / خصائص عقد الإ

ٌجار المرفق العام بمجموعة من الخصابص تمٌزه عن غٌره من العقود ٌتمٌز عقد إ 

 المدنٌة.الإدارٌة أو حتى 

                                                           
1-Rachid Zouaimia ,la délégation de service public au profit de personnes privées 
,édition belkeise ,alger ,2012 ,p 75 

إشكالٌة تفوٌض المرفق العام كؤحد الأسالٌب الحدٌثة فً تسٌٌر المرافق أمٌن بن سعٌد ،نادٌة عبد الرحٌم ،-2

 15،العدد  3،مجلة معهد العلوم الاأقتصادٌة المجلد  العمومٌة .واقع التطبٌق فً المغرب و أفاقه فً الجزابر 

3153. 
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 /موضوع عقد الإٌجار  أولا

هذا المرفق وصٌانته مقابل إتاوة سنوٌة ٌدفعها تسٌٌرٌنصب محل عقد الإٌجار على  

 ،المفوض له للسلطة المفوضة 

 ٌجار / مدة عقد الإثانٌا

 ٌجار بؤنها متوسطة المدى والغاٌة من ذلك هو السماح للمإجر منتتمٌز مدة عقد الإ 

من المرسوم  14المشرع الجزابري فً نص المادة ذ حددها ،إ1تجدٌد العقد مع متعاملٌن آخرٌن 

ٌمكن للمستؤجر خلالها تسٌر ،( سنة كؤقصى حد 51صراحة بخمسة عشر ) 53/544التنفٌذي 

نشاء هٌاكل أساسٌة للمرفق أو تجهٌزات فهو ٌقوم إأن ٌكون ملزما بالمرفق العام دون وصٌانة 

(سنوات 12لمادة مرة واحدة لمدة ثلاث)هذا وٌمكن تمدٌد هذه المدة حسب ذات ا،فقط باستغلالها 

هذا للسماح لمتعاملٌن آخرٌن من التعاقد مع و،كؤقصى حد وذلك بطلب من السلطة المفوضة 

 .الإدارة

 / مسإولٌة مصارٌف المنشآت وأعمال الصٌانة ثالثا

تقع مصارٌف المنشؤة على عاتق المإجر بحٌث أن المستؤجر لا ٌقوم بإنشابها ولا تموٌلها 

أما عن تكالٌف الصٌانة فهً تقع على عاتق المستؤجر العام، ٌقوم فقط باستغلال المرفق وإنما

 .2بحٌث ٌقوم بالصٌانة اللازمة وذلك لحسن سٌر المرفق العام وتسهٌل استغلاله

 / مسإولٌة المستؤجر  رابعا

 3تقع على عاتق المستؤجر كافة المخاطر التً ٌمكن حدوثها عن استغلاله للمرفق العام 

وكذا مخاطر صناعٌة تتعلق ،سواء كانت تلك المخاطر تجارٌة تتعلق بالإٌرادات والاستغلال 

كما ٌتحمل وحده تكالٌف الصٌانة ،بؤعباء الاستغلال والنفقات المرتبطة بتسٌٌر المرفق العام 

 .4اتاوات ٌدفعها المنتفعون من المرفقبالمرفق بما تم تحصٌله من  الخاصة

 

                                                           
 .31نصٌرة إدٌر ،وهٌبة اعزوقن ،المرجع السابق ،ص -1
 .22سامً حاشمً ،المرجع السابق ،ص  -2
 نصٌرة إدٌر ،وهٌبة إعزوقن ،المرجع ذاته ،ص-3
 .22سامً حاشمً ،المرجع ذاته ،ص -4
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 جر / أجر المستؤ خامسا

تاوات التً ٌدفعها الإٌجار المرفق العام مقابل مالً من مجموع ٌتلقى المستؤجر فً عقد إ 

على أن ٌكون مسإولا عن استغلال المرفق ،ن من خدمات المرفق العام المرتفقون أو المستفٌدو

وإنما ٌدفع للمإجر ،تاوات حدوثها ولا ٌحتفظ لنفسه بكافة الإ وأن ٌتحمل كافة المخاطر المتوقع

دارة أو ت الإمخصصة لتغطٌة نفقاالرسوم ،وهذا مقابل الناشا عن الاستغلال المالً المقابل ال

 .1الهٌبة المإجرة 

 ٌجار عن عقد الامتٌاز الفرع الثالث / تمٌز عقد الإ

ٌجار والامتٌاز فً العدٌد من النقاط إلا أن ذلك لا ٌمنع من ٌتداخل كل من عقد الإ 

 . لاشارة الى أوجه الشبه والاختلافاختلافهما فً أمور أخرى وفً هذا الاطار سنحاول ا

 :أولا / أوجه الشبه

 2تظهر أوجه الشبه فً النقاط الآتٌة 

نهما ٌشكلان اسلوبٌن من ٌجار المرفق العام فً أل من عقد الامتٌاز الإداري وعقد إٌتفق ك-

 . المرفق العام تسٌٌرأسالٌب 

وٌتطابق العقدان فً المقابل المالً أٌن ٌتلقى المفوض له فً عقد الامتٌاز المقابل المالً من هذا -

تاوات ٌتم تحدٌدها من طرف السلطة المفوضة أو ٌن من خدمة المرفق العام فً شكل إالمنتفع

 .ٌجار المرفق العامبالنسبة للمستؤجر بالنسبة لعقد إ مانحة الامتٌاز وهو نفس الأمر

ٌجار وصاحب الامتٌاز الى مستؤجر عندما د من المرات ٌتحول الامتٌاز الى إه فً العدٌكما أن-

تاوات للهٌبة العمومٌة تسمى وفً بعض الأحٌان ٌدفع المستؤجر إ تهتلك الاستثمارات الأولٌة

Surtaxe 3.مقابل استغلال المرفق 

 ثانٌا / أوجه الاختلاف :

 تظهر أوجه الإختلاف فً العناصر الآتٌة

                                                           
 .12نوال فروج ،صارة عمرانً ،المرجع السابق ،ص -1
 .31ولٌد جابر حٌدر ،المرجع السابق ،ص -2
 .33مروان محً الدٌن القطب ،المرجع السابق ،ص -3
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من حٌث تحمل مصارٌف إقامة المشروع : المفوض له فً عقد الامتٌاز الإداري إضافة الى -

مصارٌف كلال قٌامه بتسٌٌر المرفق ٌتولى بنفسه انجاز المنشآت اللازمة لهذا التسٌٌر مع تحمله

ٌجار لا ٌقوم بإنشاء المرافق الأساسٌة للاستثمار والتً تكون محققة أن صاحب الإ فً حٌن،ذلك 

لتوضع تحت طرف الجماعات المحلٌة سواء أقامتها بنفسها أو أقٌمت من طرف ملتزم سابق  من

قتصر دوره على ع من قبل السلطة مانحة التفوٌض ،حٌث ٌ،وٌتم تموٌل المشرو1تصرفه لتسٌٌرها

 .2التسٌٌر وصٌانة المرفق العام

عنها فً عقد تؤجٌر  لتزام المفوض له فً عقد الامتٌازمن حٌث مدة الالتزام :تختلف مدة ا-

وقد حددها المشرع الجزابري ،استغلال المرافق العامة حٌث تكون طوٌلة نسبٌا فً عقد الامتٌاز

وذلك لتمكٌن ،( سنوات 14(سنة كؤقصى حد قابلة للتمدٌد مرة واحدة لمدة أربع )21بثلاثٌن)

قسط من الربح  لمشروع وحصوله علىالملتزم من استرجاع ما أنفقه من أموال فً سبٌل إقامة ا

( سنة كحد أقصى ٌمكن تمدٌدها 51بٌنما مدة عقد اٌجار المرفق العام لا تتجاوز خمسة عشر )

(سنوات وهً مدة متوسطة عموما وذلك راجع لتمكٌن 12كذلك مرة واحدة لمدة أقصاها ثلاث )

 .3من تجدٌد العقد مع متعاملٌن آخرٌن المإجر

على عقد الامتٌاز  اختٌار المتعاقد مع الإدارة :ٌطغىالإجراءات الواجب مراعاتها فً من حٌث -

الشخصً نظرا لأهمٌة صاحب الامتٌاز ودوره فً تعوٌض الإدارة عن مكانتها  الإداري الاعتبار

حر دون أن تكون فتعهد به الى أهل الثقة والكفاءة باختٌارها ال،فً تسٌٌر المرفق العام محل العقد 

على عكس عقد تؤجٌر استغلال إجراءات الوضع فً المنافسة ،ملزمة بإتباع أي إجراء من 

رة على احترام شروط الإشهار والشفافٌة وحتى المنافسة فً رافق العامة أٌن تكون الإدارة مجبالم

 .4اختٌار صاحب الاٌجار

 المطلب الثانً / أثار عقد الاٌجار 

افق العامة وقد عرف هذا ٌجار وسٌلة مطلوبة وبكثرة فً مجال تسٌٌر المرٌعتبر عقد الإ  

فقد احً والثقافً والتسلٌة والترفٌه ،العقد تطورا فً السنوات الأخٌرة خاصة فً المجال السٌ

قامت السلطات العمومٌة بإنشاء عدة مرافق ثقافٌة واجتماعٌة ولجؤت للإٌجار لتسٌٌر أغلب هذه 

                                                           
 .33رزٌقة لشلق ،المرجع السابق ،ص-1
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تفقٌن بصفة دابمة ومستمرة المرافق العمومٌة للتقلٌص من أعباء التسٌٌر وتوفٌر الخدمات للمر

ٌجار المرفق .وفً هذا الصدد ٌترتب على عقد إ1ص بتكنولوجٌات عالٌة ٌوفرها القطاع الخاو

  سواء فً جانب السلطة المفوضةوالتً تناولنا فً الفروع الآتٌة العام مجموعة من الآثار 

وحتى بالنسبة الثانً ،فً الفرع المفوض له)المستؤجر(أو فً الفرع الأول  )الإدارة المإجرة(

 . فً فرع ثالث للمرتفقٌن

 ٌجار بالنسبة لسلطة المفوضة / أثار عقد الإ الفرع الأول

ة تفوٌض المرفق العام عن طرٌق إبرامها لعقد الإٌجار لا إن تبنً الإدارة العامة لآلٌ 

 المطلوبة  الخدمات هوبالتالً ضمانها لحسن سٌره وتقدٌم،هذا المرفق  ٌعفٌها من مسإولٌتها اتجاه

 . ٌل ذلك تتمتع بمجموعة من السلطاتللمستفٌدٌن على أفضل وجه وفً سب

 / حق الرقابة والإشراف على تنفٌذ العقد  ولاأ

ٌجار المرفق العام الى رقابة وإشراف السلطة جر(فً عقد إٌخضع المفوض له )المستؤ

وٌظهر ،طٌلة مدة العقد سواء جاء النص علٌه فً العقد أم لم ٌنص علٌه 2بصفة جزبٌة المفوضة 

أن وتتجلى الرقابة الفنٌة من خلال تؤكدها من ابة الفنٌة والإدارٌة و المالٌة ،ذلك من خلال الرق

أما إدارٌا ،فً تسٌٌر المرفق لضمان الفعالٌة ة حدٌثالتكنولوجٌات الوالمفوض له ٌستعمل الوسابل 

خلال التؤكد من كفاءة هذا المرفق وقدرته على تقدٌم خدمات ذات جودة بصفة مستمرة فتظهر من 

للمرتفقٌن أما مالٌا فإنها تنصرف الى تحقق الإدارة من أن المفوض له لم ٌتجاوز المبالغ المالٌة 

 .3التً ٌتقاضاها من المنتفعٌن الحد المتفق علٌه

 / حق التعدٌل ثانٌا

ٌجار المرفق العام أن تعدل فً بعض أحكام العقد عقد إ ٌمكن للسلطة المفوضة فً  

لا أن هذا طلبات المصلحة العامة تفرض ذلك ،إباعتباره عقد إداري وذلك فً حالة كانت مت

المبرر لا ٌعطً لها الحرٌة المطلقة فً استعمال هذه السلطة بل تخضع فً ذلك لمجموعة من 

 .4نا لعدم المساس بوضعٌته المالٌة الشروط تجنبا لتعسفها وحماٌة للمفوض له وضما

                                                           
 .513-512،المرجع السابق ،ص  العاموالتحولات الجدٌدةتسٌٌر المرفق نادٌة ضرٌفً ،-1
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 / حق استرداد المرفق العام قبل نهاٌة المدة  ثالثا

ارتؤت السلطة المفوضة أن المصلحة العامة تقتضً إنهاء العقد المتعلق بتؤجٌر المرفق العام  إذا ما

من جانب واحد فلها صلاحٌة ذلك قبل انتهاء مدته القانونٌة مع تعوٌض المستؤجر عن الخسابر 

 .1المرفقالتً لحقت به على أن تحل محله فً تسٌٌر هذا 

 ض له إذا لم ٌنفذ التزاماته / حق توقٌع الجزاءات على المفورابعا 

لعام أن تقرر مجموعة من العقوبات ٌجار المرفق اتملك السلطة المفوضة فً عقد إ  

كانت مالٌة أو فً شكل فسخ جزافً فً حالة عدم تنفٌذ المفوض له لالتزاماته سواء الجزاءات و

 .إنذارا مسبقا لتنبٌهه حتى وإن لم ٌتم النص على هذه السلطة فً العقد على أن توجه للمستؤجر

 / حصول الإدارة على مقابل مالً خامسا 

ة المفوضة ٌلتزم المفوض له فً عقد اٌجار المرافق العامة بتقدٌم ودفع مقابل مالً لسلط  

ٌتم تحصٌلها من مستعملً المرفق،وٌعد هذا الأمر طبٌعٌا ذلك  التً وذلك بنسبة تقدر من الإتاوات

 كلفته  ة الاستثمار بتقدٌمها منشآت المرفق العام محل عقد الإٌجار والتًأن الإدارة تساهم فً عملٌ

 .لإقامتها كبٌرة نفقات

 ٌجار بالنسبة للمفوض له / أثار عقد الإ الفرع الثانً

ٌجار المرفق العام ٌمثل الذي ٌحمل اسم المستؤجر فً عقد إ المفوض له أن باعتبار 

فإنه ٌملك مجموعة من الحقوق ،الطرف الثانً فً العلاقة الثلاثٌة لأسلوب تفوٌض المرفق العام 

لآثار والامتٌازات التً تسهل تمكنه من حسن تسٌٌر وإدارة المرفق العام مما ٌرتب مجموعة من ا

 جمالها كالآتً : تجسد مركزه القانونً ٌمكن إ

 جر فً الحصول على المقابل المالً / حق المستؤ ولاأ

ٌجار المرفق العام ٌكون فً الغالب من أشخاص القانون المستؤجر فً عقد إ أن باعتبار  

الخاص فإنه ٌهدف أولا وأخٌرا الى تحقٌق الربح وبالتالً فهو ٌتحصل على مبالغ مالٌة فً شكل 

تاوات ٌدفعها المستفٌدون من الخدمات التً ٌإدٌها المرفق والتً تحدد مسبقا من طرف أو إرسوم 

                                                           
 .544-53،المرسوم التنفٌذي  14المادة -1
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السلطة المفوضة فً بنود العقد وهً قابلة للتعدٌل برضا الطرفٌن فً حالة وقوع أحداث غٌر 

 .1متوقعة قد تتسبب فً افلاس المستؤجر 

 ق علٌها / حصول المستؤجر على المزاٌا والمساعدات المالٌة المتف ثانٌا

المادٌة والقانونٌة التً تضمن  الآلٌاتعادة ما تمنح السلطة المفوضة للمستؤجر بعض   

تسهٌل تسٌٌر المرفق العام محل عقد الاٌجار وتقدٌم الخدمات للمنتفعٌن بصورة مستمرة وبجودة 

 .من فعالٌة هذا المرفقعالٌة تض

 ٌجار بالنسبة للمرتفقٌن/ أثار عقد الإ الفرع الثالث

ٌمثل المستفٌدون من خدمات المرفق العام الحلقة الثالثة فً أسلوب تفوٌض المرفق العام 

 .تى تضمن تقدٌم الخدمات للمرتفقٌنوجاءت هذه الآلٌة ح

 / حقوق المرتفقٌن فً مواجهة السلطة المفوضة  ولاأ

عن حسن سٌر هذا المرفق مسإولة أولا وأخٌرا أن وضعٌة السلطة المفوضة كباعتبار  

ٌمكن للمرتفقٌن  لا ٌعفً قٌام مسإولٌتها وعلٌه بالتالً منحها لهذا المرفق لأحد الأشخاصو

وبالتالً اشباع الحاجات العامة ،مطالبتها بالرقابة على المستؤجر من أجل ضمان تنفٌذ التزاماته 

ٌن والتكٌف مع التطورات الحاصلة وضمان استمرارٌة المرفق العام والمساواة بٌن كل المستفٌد

 .2ٌملكون كذلك الحق فً تقدٌم طعن فً حالة الإخلال بالبنود التنظٌمٌة كما 

 / حقوق المرتفقٌن فً مواجهة المفوض له )المستؤجر(  ثانٌا

ٌتولى المستؤجر فً عقد اٌجار المرفق العام تقدٌم الخدمة العمومٌة بطرٌقة تضمن  

عن السلطة  ارٌة والجودة وهذا باعتباره مفوضا لهوتضمن كذلك الاستمرالمساواة بٌن المرتفقٌن 

المحددة مسبقا فً  والإتاواتوهذا مقابل تؤدٌة المرتفقٌن للرسوم ،المفوضة فً تسٌٌر هذا المرفق 

 دفتر الشروط. 
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 للمفوض له الجزئٌة/ أشكال تفوٌض المرفق العام ذات المسؤولٌة  الثانًالفصل 

 

تكملة لما ورد فً الفصل الأول تحت عنوان أشكال تفوٌض المرفق العام ذات  

نجد أن المشرع الجزائري ،والإٌجار  الامتٌاز المسإولٌة الكاملة للمفوض له المتمثلة فً عقد

لجوءها الى طرق جدٌدة لجزائر خاصة بعد ومحاولة منه لمساٌرة التحولات التً عرفتها ا

المإسسات العمومٌة(قد -مكملة بذلك للطرق التقلٌدٌة )التسٌٌر المباشراللتسٌٌر المرافق العامة 

المتمثلبن أساسا فً عقد الوكالة المحفزة أو تبنى كذلك نموذجٌن آخرٌن لتفوٌض المرفق العام و

لتسٌٌر،حٌث  ٌعد كل منهما حدٌثة النشؤة فً الجزائر ما ٌعرف بمشاطرة الاستغلبل وكذلك عقد ا

هذا وقد قام المشرع الجزائري بتنظٌمهما من خلبل ، ولم ٌتم تطبٌقهما على أرض الواقع بعد 

نقائص للوصول الى التسٌٌر الفعال من جهة كتقنٌة جدٌدة تغطً ال 81/811المرسوم التنفٌذي 

من عقد وسنتناول فً هذا الفصل كل ،ومن جهة أخرى الاستجابة لمتطلبات الأفراد المتزاٌدة 

 .د التسٌٌر الوكالة المحفزة وعق
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 المبحث الأول /عقد الوكالة المحفزة

ٌٌر المرافق العامة كان من اللبزم سٌكً لتسنظرا للنقائص التً عرفها النظام الكلب 

والتً تتطلب ،خاصة مع التحولات التً تعرفها الجزائر آلٌة أكثر مرونة وفعالٌة  البحث عن 

فتح كافة المجالات وتفرض المنافسة والبحث عن الموارد المالٌة لتغطٌة متطلبات المرافق بؤكثر 

ٌعتبر عقد حٌث وٌضات المرفق العام ا تجسد فً تفوهو م،فعالٌة فً التسٌٌر وبؤقل التكالٌف 

ً طابعا الوكالة المحفزة صورة تسمح للخواص بتسٌٌر المرافق العمومٌة خاصة منها التً تكتس

مومٌة مع والذي تقوم بإبرامه إحدى السلطات الع،ل الدولة مالٌا تجارٌا وصناعٌا وترهق كاه

الإدارة ذاتها مقابل مبلغ  ،وهذه الأخٌرة تدٌره لا لحسابها الخاص وإنما لحسابشخص خاص

 مما ساهم فً تقرٌب المرفق من المواطنٌن وجعله أكثر فعالٌة وزٌادة لحجم،1مالً تتقاضاه

 فً المطلب الأول  محفزةعقد الوكالة الوضع مفهوم ل وعلى هذا الأساس سنحاول دٌةالمردو

 .81/811مرسوم التنفٌذي جاء فً ال وفقا لمافً المطلب الثانً لآثار الناتجة عنه وكذا الإشارة ل

 عقد الوكالة المحفزة مفهوم المطلب الأول /

ن امة وإٌجار المرافق العامة ٌعتبران نموذجاامتٌاز المرافق الع يرأٌنا أن كل من عقد 

نجد أن عقد الوكالة المحفزة لم ٌحض بإجماع إلا أننا ان لعقود تفوٌض المرفق العام ،أساسٌ

 الاجتهادالفقهاء فً فرنسا بشؤن اعتباره من عقود تفوٌض المرفق العام إلا أنه وبالرجوع الى 

ه على المعاٌٌر التً حددها القضائً الفرنسً والى خصائص كل عقد ٌتحدد لنا وبوضوح احتوائ

كالة المحفزة فً الفرع الأول إلى تعرٌف عقد الووعلٌه سوف نتطرق  Sapin2قانون

 وخصائصه فً الفرع الثانً .

 تعرٌف عقد الوكالة المحفزة الفرع الأول /

ٌٌر المرافق العامة وعلٌه سنتطرق فً ٌعتبر عقد الوكالة المحفزة طرٌقة من طرق تس 

 )ثانٌا(.هذا المطل إلى تعرٌف عقد الوكالة المحفزة من الجانب الفقهً )أولا( ،وكذا التشرٌعً 

 

 

                                                           
 .543مصطفى أبو زٌد فهمً ،المرجع السابق ،ص -1

2-Loi N°93.122,relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie 
économique et des procéduzespubliques,Op.cit. 
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 .أولا / التعرٌف الفقهً 

توجد العدٌد من التعارٌف الفقهٌة للوكالة المحفزة خاصة فً الفقه الفرنسً وعلى  

توكل السلطات ي من خلبله ذالذي عرفه بؤنه "هو العقد ال Brancomierرأسهم الأستاذ 

ٌتولى التسٌٌر العمومٌة تسٌٌر وصٌانة مرفق عام لشخص طبٌعً أو معنوي من القانون الخاص 

لحساب الجماعة العمومٌة المفوضة ولا ٌتحصل على المقابل المالً من اتاوات المرتفقٌن بل 

بؤجر محدد بنسبة مئوٌة من رقم الأعمال المحقق فً استغلبل المرفق بالإضافة الى علبوة 

 .1"الانتاجٌة وجزء من الأرباح

دارة بمقتضاه لشخص أو شركة وٌعرفه البعض على أنه "ذلك العقد الذي تعهد الإهذا 

بتسٌٌر المرفق العام الاقتصادي مقابل عوض من الادارة إما فً صورة مبلغ ثابت مقطوع أو 

فً صورة نسبة معٌنة من أرباح المشروع أو اٌراداته العامة على أن تحتفظ الجهة الإدارٌة 

 .2"طر استغلبلهداده وتتحمل كافة مخابملكٌة المرفق العام وتقدم الأموال اللبزمة لإع

كما ٌعرف بؤنه "طرٌقة من طرق تسٌٌر المرفق العمومً ٌضمن فٌه المسٌر استغلبل 

المرفق ٌكون له علبقة مباشرة بالمرتفقٌن ٌنفذ العملٌات لحساب الهٌئة المفوضة وٌحصل 

لحسابها اٌرادات وٌنفذ النفقات وٌتلقى المقابل المالً من الهٌئة العمومٌة وهو أجر ٌدخل فً 

ن أغلبٌة الفقهاء فً فرنسا ٌقرون بالرغم من أ .3"فهو اذن مرتبط باستغلبل المرفق  عباء الهٌئةأ

بؤن عقد الوكالة المحفزة لا ٌدخل ضمن عقود تفوٌض المرفق العام بالنظر الى كٌفٌة تحصٌل 

على  Samitomالمقابل المالً إلا أنه كٌف هذا العقد فً الاجتهاد القضائً الفرنسً فً قضٌة 

أنه أحد أنواع عقود تفوٌض المرفق العام ,وذلك لأن المقابل المالً المتحصل علٌه من طرف 

المسٌر مرتبط بنتٌجة الاستغلبل وهو ٌجسد شراكة الخواص فً تسٌٌر المرفق العام دون تحمل 

وحصوله على مقابل مالً نتٌجة تسٌٌره وربطه برقم الأعمال والإنتاجٌة عبء البناء والتجهٌز 

 .4والفعالٌة وهذا كله بهدف تشجٌع المسٌر لبذل الجهود للنهوض بالخدمة العمومٌة

 من خلبل ما سبق ٌمكن أن نستخلص ما ٌلً :

                                                           
 .853أسماء بن غربٌة ،المرجع السابق ،ص -1
 .553السابق ،ص قبٌلبت ،المرجع حمدٌ-2
 .831نادٌة ضرٌفً ،تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ،المرجع السابق ،ص -3
 .262حسام الدٌن بركٌبة ،المرجع السابق ،ص -4
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أن الاستغلبل ٌتعلق بتسٌٌر وصٌانة مرفق عام لحساب الهٌئة المفوضة دون اقامة منشآت -

 .رةمباش

 .  ٌتلقاها من المرتفقٌنلمفوضة ولاٌتلقى المسٌر لاستغلبل المرفق أجر من الهٌئة ا-

كما تتحمل كافة  احتفاظ السلطة المفوضة بملكٌة المرفق العام وتقدٌم الأموال اللبزمة لإعداده-

 .1مخاطر استغلبله

 ثانٌا / التعرٌف التشرٌعً 

 31وذلك فً الفقرة  82/543جاء تعرٌف عقد الوكالة المحفزة فً المرسوم الرئاسً  

منه على أنه "تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌٌر أو بتسٌٌر وصٌانة  583من المادة 

المرفق العام وٌقوم المفوض له باستغلبل المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول 

العام وتحتفظ بإدارته وٌدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة  بنفسها اقامة المرفق

بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوٌة من رقم الأعمال تضاف الٌها منحة انتاجٌة وحصة من الأرباح 

عند الاقتضاء تحدد السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو 

 ."ت لحساب السلطة المفوضة المعنٌة التعرٌفاالمفوض له المرفق العام وٌحصل 

هذا وقد جاء تعرٌف عقد الوكالة المحفزة كشكل لتفوٌض المرفق العام فً نص المادة  

والتً نصت على ما ٌلً :"الوكالة المحفزة هً الشكل الذي  81/811من المرسوم التنفٌذي  22

ر المرفق العام أو تسٌٌره وصٌانته ,وقد تعهد السلطة المفوضة من خلبله للمفوض له بتسٌٌ

الاستغلبل وكذا مخاطر صناعٌة تتعلق  بإٌراداتتعترض المفوض له مخاطر تجارٌة تتعلق 

بؤعباء الاستغلبل والنفقات المرتبطة بتسٌٌر المرفق العام ,ٌستغل المفوض له المرفق العام 

وٌدفع ،ورقابته الكلٌة  بإدارتهفظ لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفق العام وتحت

للمفوض له أجر مباشرة من السلطة المفوضة فً شكل منحة الانتاجٌة وعند الاقتضاء حصة من 

الأرباح تحدد السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو 

المعنٌة ,تحدد مدة اتفاقٌة المرفق العام وٌحصل المفوض له التعرٌفات لصالح السلطة المفوضة 

(سنوات كحد أقٌصى وٌمكن تمدٌد هذه 83تفوٌض المرفق العام فً شكل الوكالة المحفزة بعشر)

لانجاز المدة بموجب ملحق مرة واحدة بطلب من السلطة المفوضة على أساس تقرٌر معلل 
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( 35د سنتٌن)مدة التمدٌاستثمارات مادٌة غٌر منصوص علٌها فً الاتفاقٌة شرٌطة ألا تتعدى 

 كحد أقصى".

بعقد من خلبل التعرٌفات السابقة ٌمكن استخلبص مجموعة من العناصر المتعلقة  

 :الوكالة المحفزة وهً كالأتً

 .محفزة ٌكون لحساب الهٌئة المفوضةالاستغلبل فً عقد الوكالة ال-

 .المرفق العاملتجهٌزات لضمان سٌر الهٌئة العمومٌة مكلفة بؤشغال البناء والصٌانة وا-

المقابل المالً الذي ٌتحصل علٌه المسٌر مرتبط باستغلبل المرفق وٌكون عن طرٌق الحصول -

اضافة الى علبوات الانتاج وكضمان للمسٌر هناك حد أدنى على نسبة مئوٌة من رقم الأعمال 

ا فً نشاطه أو فاشل رابحمضمون ٌحدد له جزافٌا مسبقا بصرف النظر إن كان المرفق ناجح 

 .أو خاسرا

لأن أجره مرتبط مخاطر الاستغلبل تتحملها الهٌئة العمومٌة والجزء الأخر ٌتحمله المسٌر -

 .بنتٌجة الاستغلبل

 .والمردودٌة الانتاجٌةامكانٌة اضافة علبوات مرتبطة بالتسٌٌر الفعال -

 نوات.مدة هذا العقد والتً لا تتجاوز العشر سوالملبحظ فً نص هذه المادة أنها قد حددت 

 الفرع الثانً / خصائص عقد الوكالة المحفزة 

السابقة ٌمكن استخلبص مجموعة من الخصائص والفقهٌة من التعارٌف التشرٌعٌة  

 :1الممٌزة لعقد الوكالة المحفزة كنموذج لتفوٌض المرافق العامة والتً تتمثل فٌما ٌلً

 أولا / موضوع اتفاقٌة الوكالة المحفزة 

ٌكون موضوع اتفاقٌة الوكالة المحفزة إما تسٌٌر المرفق العام أو تسٌٌر وصٌانة المرفق  

 .شغٌله الى القٌام بؤعمال الصٌانةومدى حاجة تالعام معا وٌرجع ذلك الى نوعٌة المرفق العام 
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 ثانٌا / مسؤولٌة المفوض له 

بخصوص مسإولٌة المفوض له فلب ٌكون تسٌٌر المرفق العام فً اتفاقٌة الوكالة  

المحفزة تحت مسإولٌة المفوض له ولا ٌتحمل بذلك مخاطر التسٌٌر وهذا على عكس النوعٌن 

عقد الاٌجار( بحٌث ٌكون التسٌٌر فً الوكالة المحفزة لحساب السلطة -السابقٌن )عقد الامتٌاز

 .مشاركتها فً تحدٌد هذه التعرٌفاتً تخول له صلبحٌة المفوضة المعنٌة الت

 ومخاطر الاستغلال المرفق العام  إقامةثالثا / تموٌل 

المرفق العام وعلى حسابها دون أن وانجاز  وإقامةٌقع على السلطة المفوضة تموٌل 

،و 1ٌتحمل المفوض له نفقات انجاز المنشآت واقتناء التجهٌزات اللبزمة لتشغٌل المرفق العام 

تتحمل الهٌئة العمومٌة المفوضة مخاطر الاستغلبل فً حٌن ٌتحمل المسٌر جزءا منها لأن أجره 

مشاطرة بٌن الهٌئة العمومٌة كون تمرتبط بنتٌجة الاستغلبل وبالتالً فإن مخاطر الاستغلبل 

 .2المالكة للمرفق وبٌن المسٌر

 رابعا / المقابل المالً المخصص للمفوض له 

فإن أجر المفوض له فً اتفاقٌة  الإٌجاربخلبف ما هو موجود فً عقد الامتٌاز وعقد  

 فع مباشرة من طرف السلطة المفوضة.الوكالة المحفزة ٌتخذ صورة خاصة إذ أنه ٌد

 هدف استغلال المرفق العام / خامسا

هذا العقد ٌقوم على فكرة التشجٌع الاستثماري والبحث عن المردودٌة لأنه ٌقوم على  

الدافع الشخصً لدى المفوض له وذلك بمنح بعض المزاٌا وتقرٌر المسإولٌة المادٌة من خلبل 

 إنتاجٌةشكل منحة  وهو ثابت تضاف له نسبة متفاوتة فً،تقدٌر الأجر من رقم الأعمال المحقق 

 .للمشروع الإجمالًعلى أساس الدخل وحصة من الأرباح والتً تقدر 

 المطلب الثانً / أثار عقد الوكالة المحفزة 

للمبادئ العامة للعقود الإدارٌة ،ومع لة مثل باقً عقود تفوٌض المرفق ٌخضع عقد الوكا 

ى مثل هذه العقود ٌتمٌز فً كثٌر من الأحٌان بتشدٌد الرقابة على ه المبادئ علذلك فإن تطبٌق هذ
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التً تقع هذا العقد مجموعة من الالتزامات ٌنشؤ  من قبل السلطة المفوضة ،حٌثالمفوض له 

ٌرتب مجموعة من الحقوق كما أنه مجموعة من الحقوق ، على عاتق المفوض له ،وكذا

تناول فً هذا المطلب أثار هذا العقد بالنسبة للمنتفعٌن من هذا المرفق المفوض ،وعلٌه سن

للسلطة المفوضة )الفرع الأول (،أثاره بالنسبة للمفوض له )الفرع الثانً ( ،وأثاره بالنسبة 

 للمرتفقٌن )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول /النتائج المترتبة عن عقد الوكالة المحفزة بالنسبة للسلطة المفوضة

تمنحه نسبة للسلطة المفوضة مجموع من الالتزامات  وٌترتب عن عقد الوكالة بال 

 : والتً سٌتم تناولها فً هذا الفرع  السلطاتمجموعة من 

 أولا /التزامات السلطة المفوضة 

 : ما ٌلً وتتمثل أساسا فٌ 

أن المقابل المالً للمفوض له ٌؤخذ شكلب آخر خلبفا لعقدي الامتٌاز من اعتبار دفع الأجر: . أ

ض له مباشرة فً شكل منحة  محددة تقوم السلطة المفوضة بدفع أجر المفوو الإٌجار ،حٌث 

 .دفتر العروض من قٌمة وأجال للدفعوفق ما ٌحدده وعلٌه هً ملزمة بدفع الأجر 

تعتبر الهٌئة العمومٌة هً المكلفة بؤشغال البناء أعباء المرفق العام : تموٌل وتحمل . ب

حٌث ٌقوم  التً تموله بنفسها ،وهً 1العام والصٌانة والتجهٌزات الضرورٌة لسٌر المرفق

تموٌل المرفق العام على السلطة  باستغلبل المرفق على أن ٌبقى عبء المفوض له فقط

المفوضة ،وقد ٌتعرض المرفق لمخاطر تجارٌة تتعلق بإٌرادات الاستغلبلوكذا مخاطر صناعٌة 

 ستغلبلا الامخاطر هذٌتحمل .امستغلبل والنفقات المرتبطة بتسٌٌر المرفق العتتعلق بؤعباء الا

ه تتحمل السلطة المفوضة جزءا من ٌ،وعل2السلطة المفوضة والمفوض له مشاطرةكل من 

 . 3المسإولٌة ،ذلك لأنها تحتفظ بإدارة المرفق ،وٌخضع لرقابتها كلٌة

 ثانٌا /سلطات السلطة المفوضة 

القانون الخاص باعتبارها المسإولة تتمتع السلطة المفوضة بامتٌازات وسلطات لا مثٌل لها فً  

عن المرفق العام وسعٌا منها لتحقٌق المصلحة العامة ،وبما أن السلطة المفوضة هً التً تمول 

 قد الوكالة المحفزة فهً تتمتع ب :المرفق العام فً ع
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 سلطة الرقابة والتوجٌه : . أ

الإشراف لطة الرقابة وٌبقى المرفق العام تحت سٌطرة السلطة المفوضة من خلبل مزاولتها س 

وكذا باعتبار أنها الممول على المرفق كونها المسإولة عن ضمان الخدمة العمومٌة 1بصفة كلٌة

المتضمن تنظٌم  543-82وفق كل من المرسوم الرئاسً ،وهً بذلك تحتفظ بإدارته للمرفق 

منه ،وكذا الفقرة  583الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،فً الفقرة الأولى من المادة 

المتضمن تفوض المرفق العام ،وهذا ما  811-81من المرسوم التنفٌذي  22الثالثة من المادة 

من ذات المرسوم ،أٌن منحت للسلطة المفوضة حق المراقبة المٌدانٌة للمرفق  15أكدته المادة 

 .2ها المفوض لهر السداسٌة التً ٌعدالعام ،وكذا مراقبة كل الوثائق ذات الصلة وكذا التقارٌ

كانت هذه  ة كافة الوثائق التً تطلبها سواءوكذا ٌلزم المفوض له بوضع تحت تصرف الإدار 

الوثائق تقنٌة أو مالٌة ،ولا ٌمكن له الاحتجاج على السلطة المفوضة عند ممارستها لحق الرقابة 

 .3والتوجٌه بعدم النص علٌها فً العقد

 سلطة التعدٌل : . ب

التعدٌل من مبدأ التحولٌة أو القابلٌة للتكٌٌف وذلك حسب متطلبات تستمد الإدارة حق  

ضمن حدود 5وٌجب أن ٌكون التعدٌل وفق الشروط سابقة الذكر،4المرفق العام واحتٌاجاته

ولا ٌمس التوازن المالً للعقد ،فإذا مست هذه التعدٌلبت الأحكام التنظٌمٌة فٌحق المعقول 

كام هذه التعدٌلبت ،أما بالنسبة للؤح اتج عنً نابل مالللمفوض له الحصول على تعوٌض أو مق

 .6التعاقدٌة فلب ٌمكن تعدٌلها إلا بموافقة الطرفٌن لأنها من صنع ورضا الطرفٌن

 سلطة فرض الجزاءات : . ت

للئدارة حق توقٌع عدة جزاءات على المفوض له إذا ما أخل بالتزاماته التعاقدٌة ،وهذا  

دون أن تكون ملزمة باللجوء إلى القضاء ،فهو حق مقرر للسلطة المفوضة ،والذي أصبح 

المتضمن تفوض المرفق العام ،وهذا من  811-81مكرسا بقوة القانون وفق المرسوم التنفٌذي 

ٌر الحسن للمرافق العامة ،وتنقسم هذه الجزاءات إلى جزاءات مالٌة والتً أجل الحفظ على الس
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ا تسمى بالجزاءات الضاغطة غرامات ،وجزاءات قهرٌة أو متكون فً شكل تعوٌضات أو 

 .1عن طرٌق حلول السلطة المفوضة محل المفوض له فً إدارة المرفق العام  وهذا

الة لإجراء الأشد صرامة وهذا فً حوقد ٌصل الجزاء إلى إجراء الفسخ الذي ٌعد ا 

أو فً حالة القوة القاهرة دون أن تقوم بتعوٌضه ،كما ٌمكن لها ارتكاب المفوض له خطؤ جسٌما 

اللجوء إلى إجراء الفسخ من جانب واحد قصد ضمان استمرارٌة المرفق العام والحفاظ على 

 .2الصالح العام ،مع تحدٌد مبلغ التعوٌض لصالح المفوض له

 ع الثانً /نتائج عقد الوكالة المحفزة بالنسبة للمفوض له الفر

،وفً نفس المفوض له عقد الوكالة المحفزة جملة من الالتزامات تقع على عاتق  بٌرت     

 الوقت جملة من الحقوق ،والتً سنتناولها فً هذا الفرع 

 أولا /التزامات المفوض له 

 : ما ٌلً تتمثل فٌ

 المرفق العام :التزام بتسٌٌر واستغلال  . أ

المفوض هو المسإول عن تنفٌذ الشخصً للمرفق العام ،وعلٌه من واجبه أن ٌضمن التسٌٌر 

له الفعال والمجدي للمرفق ،وهو ماٌقتضً أن ٌقوم المفوض بتسٌٌر المرفق بنفسه فلب ٌجوز 

 .3التنازل عن هذا الالتزام  للغٌر إلا بعد حصوله على موافقة مسبقة من السلطة المفوضة

 احترام المبادئ التً تحكم سٌر المرفق العام : . ب

احترام المبادئ التً ٌقوم على أساسها المرفق العام  ،فالمرفق العام على المفوض له  

ٌخضع عند تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام إلى مبادئ الاستمرارٌة والمساواة وقابلٌة 

 .4ٌفالتكٌ

التً ٌقوم علٌها المرفق العام ،فهو ٌفٌد دٌمومته وٌعد مبدأ الاستمرارٌة من أهم المبادئ  

 . 5بصفة منتظمة ذلك لأن حٌاة العامة للمجتمع تتوقف وترتكز على السٌر المنتظم للمرفق
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بالنسبة لمبدأ المساواة فٌستمد أساسه من الدستور الذي ٌإكد على أن ٌكون كافة و 

وٌطبق هذا المبدأ ،1من الدستور 55ة المواطنٌن سواسٌة أمام القانون وهذا ما نصت علٌه الماد

من خلبل المساواة بٌن الأفراد فً الانتفاع بخدمات المرفق ،ومعاملتهم معاملة واحدة دون 

 تمٌٌز.

أما مبدأ القابلٌة للتكٌٌف فٌقضً بلزوم تطور المرفق العام وفق متطلبات المصلحة  

 .2فق العام العامة وٌعود تقدٌرها للشخص المكلف بإدارة و استغلبل المر

 الإتاوات للجهة المفوضة : الالتزام بدفع . ت

والتً ٌحصلها  ٌقوم المفوض له بتحصٌل التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو المرفق 

 .لصالح السلطة المفوضة ،والتً تكون نتٌجة استغلبله وتسٌٌره للمرفق العام

 ثانٌا /حقوق المفوض له 

ٌقوم المفوض له بتسٌٌر المرفق العام واستغلبله على هذا الأساس فمن المنطقً أن  

 : ما ٌلًتتمثل فٌٌتمتع بمجموعة من الحقوق والتً 

 المقابل المالً : حق الحصول على . أ

فهو الدافع الحقٌقً من التعاقد لتسٌٌر المرفق  وٌعتبر أهم الحقوق للمفوض له  

المتضمن تنظٌم الصفقات  543-82من المرسوم الرئاسً  31وقد حددت كل من الفقرة العمومٌ

المتضمن  811-81من المرسوم التنفٌذي  34العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،وكذا الفقرة 

 :3، وهو ٌتكون من جزئٌنتفوٌض المرفق العام كٌفٌة تحدٌد أجر المفوض له وكذا كٌفٌة دفعه 

لأعمال تضاف الٌها منحة انتاجٌة وهو مبلغ تحدد بنسبة مئوٌة من رقم امنحة جزء ثابت : .8

 ٌتقاضاه المتعاقد سواء كان المرفق ناجحا فً نشاطه أو خاسرا ،

                                                           
،مإرخ  451-16دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،المنشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم -1

،متمم بموجب القانون رقم  8116دٌسمبر  31،صادر فً  36،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  8116دٌسمبر  33فً 

،معدل قانون  5335أفرٌل  84،صادر فً  52،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  5335أفرٌل  83،مإرخ فً  35-35

 ،معدل 5331نوفمبر  86،صادر فً  65،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  5331نوفمبر  82،مإرخ فً  84-31رقم 

مارس  33،صادر فً  84،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  5386مارس  36،مإرخ  فً  38-86ومتمم بقانون رقم 

5386. 
 .14-15ولٌد جابر حٌدر ،المرجع السابق ،ص ص -2
،المجلة عقود تفوٌض المرفق العام )دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزائري والفرنسً (،سهٌلة فوناس-3

،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد  35،العدد  83،السنة الخامسة ،المجلد  الآكادمٌة للبحث القانونً

 .563،ص  5384الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،
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إما على أساس الربح الصافً أو حصة من الأرباح جزء متغٌر :والذي هو عبارة عن  .5

فهً محفز للمفوض له من ،1هً التً ٌستمد منها العقد اسمه هذه المنحة فالدخل الإجمالً 

 هدف زٌادة الأجر وحسن الاستغلبل.أجل بذل جهد أكبر ب

 حق استغلال المرفق العام طوال مدة العقد : . ب

ٌعد حق استغلبل المرفق العام طٌلة المدة المتفق علٌها من أهم الحقوق التً ٌتمتع بها  

تلك المدة ،وقد حدد المشرع  المفوض له ،ذلك لأن علٌه تنفٌذ البنود المتفق علٌها فً العقد فً

 .2لا تتجوز العشر سنوات إلا فً حالات محددةد الأقصى لها العقد والتً ٌجب أالح

 الحق فً الحصول على بعض التعوٌضات : . ت

د ٌتعرض المفوض له أثناء تسٌٌر المرفق العام لبعض الأحداث غٌر المتوقعة والتً لم ق 

،أو قد ٌتعرض لأضرار جراء مما ٌجعل تنفٌذ التزاماته عسٌرا ٌتم النص علٌها سابقا فً العقد 

تصرفات السلطة المفوضة كعدم وفائها بالتزاماتها فً مواجهة المفوض له ،ولهذا ٌستحق 

 .3الحصول على بعض التعوٌضات الناتجة عن الأضرار التً لحقت به

 الفرع الثالث /حقوق المنتفعٌن

للمرتفقٌن  وتحسٌنها أحد أهداف تفوٌض المرفق العام ،وهذا ٌعد تقدٌم الخدمة العمومٌة  

ما ٌإدي إلى نشوء علبقة بٌن المنتفعٌن والمفوض له وكذا مع الإدارة المانحة ،والذي ٌرتب 

 مجموعة من الحقوق لصالح المنتفعٌن اتجاه كل من السلطة المفوضة والمفوض له.

 أولا /حقوق المنتفعٌن فً مواجهة السلطة المفوضة 

على تنفٌذ واحترام شروط إجبار المفوض له ن مطالبة السلطة المفوضة  بٌحق  للمرتفقٌ 

عقد التفوٌض كتنفٌذ التعرٌفات أو الرسوم المتفق علٌها مع مراعاة مبدأ المساواة بٌنهم عند تقدٌم 

، كون السلطة المفوضة  ً ٌقوم علٌها المرفق العامالخدمات والذي ٌعتبر من أهم المبادئ الت

 .4تتمتع بصلبحٌات وسلطات واسعة

 

                                                           
 .262حسام الدٌن بركٌبة ،المرجع السابق ،ص -1
 .811-81،من المرسوم التنفٌذي  22المادة -2
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 ثانٌا /حقوق المنتفعٌن فً مواجهة المفوض له 

ٌحق للمنتفعٌن مطالبة الإدارة التدخل لإجبار المفوض له بتنفٌذ التزاماته وفق الشروط  

العام تحتوي على شروط تنظٌمٌة المنصوص والمتفق علٌها فً العقد ،فعقود تفوٌض المرفق 

 .1والخروج عنها ٌعنً مخالفة القاعدة التنظٌمٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .45نصٌرة إدٌر ،وهٌبة إعزوقن ،المرجع السابق ،ص -1
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 المبحث الثانً / عقد التسٌٌر

تكلف الإدارة بموجب هذا العقد باستغلبل المرفق لكن على حساب السلطة المفوضة  

مالً بواسطة منحة تحدد بنسبة التً تمول بنفسها المرفق العام وتحتفظ بإدارته وٌتلقى مقابل 

وقد عرف هذا العقد جدلا واسعا بٌن عمال وتضاف الٌها منحة انتاجٌة ،مئوٌة من رقم الأ

الدولة حٌث اعتبر مجلس ،جمهور الفقهاء والقانونٌن والقضاة وقد اختلف فً طبٌعته القانونٌة 

فً ،وٌض مرفق عام أن عقد التسٌٌر ٌعد صفقة عامة ولٌس عقد تف الفرنسً فً بعض أحكامه

لكن مع ذلك عقد من عقود تفوٌض المرفق العام ،حٌن ذهب فً أحكام أخرى الى تصنٌفه بؤنه 

 .1ٌبقى معٌار التحدٌد هو استغلبل المرفق العام وارتباط المقابل المالً بنتائج الاستغلبل

ه وفً هذا الصدد سنحاول القاء الضوء على هذا النوع من العقود والبحث فً عناصر 

بتحدٌد مفهوم ومكوناته التً جعلت منه نموذجا لتفوٌضات المرفق العام فً القانون الجزائري 

 .عقد التسٌٌر فً المطلب الأول وآثاره فً المطلب الثانً

 المطلب الأول / مفهوم عقد التسٌٌر

ٌعتبر عقد تسٌٌر المرفق العام النموذج الرابع لتفوٌضات المرفق العام المنصوص علٌها  

وبالتالً تقتضً دراسة عقد  81/811المرسوم التنفٌذي  543-82كل من المرسوم الرئاسً  فً

وبٌان الخصائص التً ،)الفرع الأول(التسٌٌر التطرق الى تعرٌفه من الناحٌة الفقهٌة والتشرٌعٌة 

وتمٌزه خاصة عن عقد مشاطرة الاستغلبل ،)الفرع الثانً (تمٌزه عن العقود السابق دراستها 

هل هما من عقود تفوٌض لم ٌتفق بشؤنهما باعتبار كلب العقدٌن )الفرع الثالث ()الوكالة المحفزة(

 .2على معاٌٌر التفوٌض من جهة أخرى والبحث عن مدى احتوائه،المرفق العام من جهة 

 الفرع الأول / تعرٌف عقد التسٌٌر 

 .تسٌٌر المرفق العام فقها وتشرٌعاسنتطرق الى تعرٌف عقد  

 

 

                                                           
 .266حسام الدٌن بركٌبة ،المرجع السابق ،ص -1
 .853محمد أمٌن صالحً أحمد حمٌدي ،المرجع السابق ،ص -2
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 أولا / التعرٌف الفقهً 

نجد أن الدراسة الفقهٌة المتعلقة بعقد التسٌٌر نادرة جدا وهذا الأمر راجع الى حداثة العقد ومن 

بٌن الدراسات المتحصل علٌها نذكر : تعرٌف الدكتور "رشٌد زواٌمٌة" على أنه "اجراء قرٌب 

المسإول عن المرفق وشخص  من الوكالة المحفزة فهو عقد ٌبرم بٌن أحد أشخاص القانون العام

عام أو خاص الذي ٌستعمل المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفق 

,وٌتحصل المفوض له على أجر من السلطة المفوضة مباشرة على شكل منحة تحدد بنسبة العام 

 .1..." إنتاجٌةمئوٌة من رقم الأعمال مكملة بمنحة 

وتسٌٌر المرافق العامة كفئة قانونٌة  إدارةأن التفوٌض فً  Aubyوقد اعتبر الفقٌه  

عنصرا أساسٌا فً تقنٌة  مستقلة لا تتصل بالضرورة بعنصر المخاطر لكونه لا ٌشكل

 .2التفوٌض

الى القول بعدم ادراج عقد التسٌٌر فً عقود  S,Branconnierذهب الأستاذ  كما 

بالنظر لمسإولٌات تفوٌض المرفق العام واعتبره أقرب للصفقة منه لعقد تفوٌض المرفق العام 

 .3المسٌر وسلطاته

ولعل أهم دراسة تناولت عقد تسٌٌر المرفق العام هً تلك التً قام بها الفقٌه الفرنسً  

Philipe Merle  فً الشركات الأمرٌكٌة  8132ته لعقد التسٌٌر سنة ً تمحورت دراسوالت

المتخصصة فً مجال تنظٌم واستغلبل الفنادق المملوكة لها حٌث ٌمكن تعرٌفه حسب هذه 

بؤنه"هو ذلك العقد الذي ٌبرم بٌن الشركة الفرنسٌة )شركة مساهمة(ومجموعة أجنبٌة الدراسة 

الهدف هو استغلبل الفندق وتعتبر  ادق عبر العالم وٌكونمتخصصة فً تنظٌم واستغلبل الفن

 .4إسسة عضوا فً المإسسة الأجنبٌة "المجموعة الأجنبٌة مدٌر مسٌر عام أو استغلبل الم

ضاربة حٌث توجد تعارٌف  تنكر من خلبل هذه التعارٌف الفقهٌة نجد أنها كانت مت 

واعتبرته اقرب للصفقة العمومٌة أكثر ،اعتباره صورة لتفوٌضات المرفق العام بالعقد  صفة هذا

وأخرى تقر بؤنه عقد تفوٌض تسٌٌر مرفق عام وذلك بالرجوع الى وجود ،منه لآلٌة التفوٌض 

 .ابل المالً بنتائج هذا الاستغلبلوارتباط المق معٌار استغلبل المرفق العام

                                                           
1-Rachid Zouaimia ,OP-CIT .P  83 . 

 .854أسماء بن غربٌة ،المرجع السابق ،ص -2
 .883،تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ،المرجع السابق ،ص نادٌة ضرٌفً -3
 .6-2،ص ص  5385،دار بلقٌس ،الجزائر ،عقد التسٌٌركمال آٌت منصور ،-4



 انفصم انثاني : أشكال تفويط انمرفق انعاو ذات انمسؤونية انجزئية نهمفوض نه
 
 

 
66 

 ثانٌا / التعرٌف التشرٌعً 

ٌد من النصوص القانونٌة أهمها:فً تناول المشرع الجزائري عقد التسٌٌر فً العد 

القواعد العامة بمفهومه العام بموجب القانون المدنً وذلك ضمن الباب التاسع الذي جاء تحت 

وجاء تعرٌفه 1المتعلق بالقانون المدنً  38-11فً القانون عنوان "العقود الواردة على العمل"

ٌلتزم بموجبه متعامل ٌتمتع بشهرة  فً المادة الأولى كما ٌلً : "عقد التسٌٌر هو العقد الذي

معترف بها ٌسمى مسٌرا ازاء مإسسة عمومٌة اقتصادٌة أو شركة مختلطة الاقتصاد بتسٌٌر كل 

مقاٌٌسه ومعاٌٌره أملبكها أو بعضها باسمها ولحسابها مقابل أجر فٌضٌف علٌها علبمة حسب 

 .بكاته الخاصة بالتروٌج والبٌع "وٌجعلها تستفٌد من ش

عقد التسٌٌر المعرف سابقا ضمن عقود الأعمال التً تهتم بالنشاطات وٌندرج  

 الاقتصادٌة كمجال تنظٌم واستغلبل الفنادق وبالتالً  لا ٌدخل فً طائفة  عقود التفوٌض.

د تم اعتماد عقد التسٌٌر فً قطاع المٌاه وذلك فً اطار تفوٌض الخدمة العمومٌة هذا وق  

الجزائرٌة للمٌاه بتفوٌض تسٌٌر خدمات التزود بالمٌاه فً مدٌنة للمٌاه حٌث قامت مإسسة 

" لمدة خمس سنوات Suez environnementالجزائر العاصمة لصالح المتعامل الفرنسً "

وهً المدة القانونٌة التً تستغرقها عقود التسٌٌر وقد تم تجدٌد  5336ونصف ابتداء من مارس 

,وقد حققت هذه المإسسة نتائج جد  5386مدته تنتهً هذا العقد لمدة خمس سنوات أخرى 

"حٌث كانت Jhon,Marcمرضٌة وذلك حسب سكان العاصمة ومدٌر شركة سٌال السٌد "

 :2حصٌلة نشاط الشركة خلبل العقد الأول كما ٌلً 

 %833الى نسبة  5336سنة %8ارتفاع نسبة التزود بالمٌاه الصالحة للشرب من -

سنة  6%من سكان مدٌنة الجزائر العاصمة بشبكة التطهٌر مقابل نسبة  25%ما نسبته  إٌصال-

 .عند ابرام العقد 5336

لمٌاه فً كٌفٌة حصول المفوض له على ل 35-31رقم ذلك لم ٌفصل قانون إلىضافة إ   

المقابل المالً فهل ٌتحصل على أجره من الهٌئة المفوضة أم ٌتحصل علٌه مباشرة من المرتفقٌن 

عن طرٌق عرضها للمنافسة مع منه "ٌتم تفوٌض الخدمة العمومٌة  832ه المادة كما توضح

                                                           
،مإرخ  38-11المتمم بالقانون رقم المتضمن القانون المدنً ، 8132سبتمبر  56،مإرخ فً  21-32الأمر -1

 .8311فٌفري  31،صادر فً  36لعدد الجرٌدة الرسمٌة ،ا، 8111فٌفري  33فً 
 .565نقلب عن سهٌلة فوناس ،الرجع السابق ،ص -2
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تحدٌد لاسٌما محتوى الخدمات التً ٌتحملها المفوض له وشروط تنفٌذها والمسإولٌات الملتزم 

ملٌن وكٌفٌات دفع أجر المفوض له أو تسعٌرة الخدمة المدفوعة من المستعبها ومدة التفوٌض 

 . 1الخدمة" ومعاٌٌر تقدٌم نوعٌة

أنها تفٌد وجود عدة طرق لتحدٌد دفع أجر المفوض له " حٌث ٌفهم من عبارة "كٌفٌات 

ٌوحً بؤن المقابل المالً ٌتمثل تعمال عبارة "أو تسعٌرة الخدمة "أجر المفوض له إلا أن اس

بؤن الأجر ٌختلف المدفوعة من طرف المرتفقٌن ,وبالتالً ٌمكن القول  الإتاواتأساسا فً 

 .2رباختلبف طبٌعة عقد التفوٌض الذي ٌمكن أن ٌتخذ شكل عقد التسٌٌ

كل  إزالةتم  81/811والمرسوم التنفٌذي  82/543إلا أنه وبصدور المرسوم الرئاسً  

أنه وبالرجوع  إذا العقد بصورة أكثر دقة ووضوح ,حٌث حددوا عناصر ومفهوم هذ الإبهامهذا 

منه على انه  88نجد أنه نص فً الفقرة  82/543من المرسوم الرئاسً  583نص المادة  إلى

المرفق العام وٌستغل المفوض له "تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌٌر أو بتسٌٌر وصٌانة 

المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفق العام وتحتفظ بإدارته وٌدفع 

من رقم الأعمال ض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوٌة أجر المفو

,تحدد السلطة المفوضة التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو المرفق العام  إنتاجٌةمنحة  إلٌهاتضاف 

وتحتفظ بالأرباح وفً حالة العجز فإن السلطة المفوضة تعوض ذلك للمسٌر الذي ٌتقاضى أجرا 

 .3"ت لحساب السلطة المفوضة المعنٌة ل له التعرٌفاجزافٌا وٌحص

منه بالنص على أنه  26فقد عرف هذا العقد فً نص المادة  81/811أما المرسوم  

:"التسٌٌر هو الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة من خلبله للمفوض له تسٌٌر المرفق العام أو 

المفوض له المرفق العام لحساب بدون أي خطر ٌتحمله المفوض له ,ٌستغل تسٌٌره وصٌانته 

السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفق العام وتحتفظ بإدارته ورقابته الكلٌة ,وٌدفع للمفوض 

له أجر مباشرة من السلطة المفوضة فً شكل منحة تحدد بنسبة مئوٌة من رقم الأعمال تضاف 

عملو المرفق العام مسبقا فً دفتر الٌها منحة الانتاجٌة وٌتم تحدٌد التعرٌفات التً ٌدفعها مست
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أن تتجاوز مدة اتفاقٌة تفوٌض المرفق الشروط من طرف السلطة المفوضة المعنٌة ,لا ٌمكن 

 .1"(سنوات 32العام فً شكل التسٌٌر خمس)

من خلبل هذه التعارٌف ٌمكن اجمال عناصر عقد تسٌٌر المرفق العام كؤحد أشكال تفوٌض 

 لٌة : المرفق العام فً النقاط التا

مومٌة ٌتولى المفوض له فً عقد تسٌٌر المرفق العام تسٌٌر المرفق العام لحساب الجماعة الع-

 .وٌضمن السٌر العادي للمرفق

تتحمل الهٌئة العمومٌة المفوضة مخاطر التسٌٌر المالٌة والتقنٌة فً حٌن أن المسٌر لا ٌتحمل -

 . لتسٌٌرخسائر ا

. متمثل فً التسٌٌر وتقدٌم الخدماتبالنظر الى هدفه ال ٌصنف عقد التسٌٌر من عقود التفوٌض-

المقابل المالً غٌر مرتبط باستغلبل وكٌفٌة التسٌٌر بل هو مقابل مالً جزافً محدد مسبقا فً –

 .2العقد

 ( سنوات.32الحد الأقصى لعقد التسٌٌر هو خمس )-

 الفرع الثانً / خصائص عقد التسٌٌر 

بالرغم من أن عقد التسٌٌر قلٌل التطبٌق فً مجال التفوٌض مقارنة بعقد الامتٌاز  

والإٌجار إلا أنه ٌلعب دورا هاما فً تلبٌة الحاجات العامة للجمهور مع ضمان الفعالٌة فً 

التسٌٌر وكغٌره من عقود تفوٌض المرفق العام ٌتطلب لقٌامه مجموعة من الأركان الأمر الذي 

مجموعة من السمات والخصائص التً تمٌزه عن غٌره من العقود المشابهة له أو ٌجعله ٌنفرد ب

 .والتً تجعل منه عقدا قائما بذاتهالتً تدخل فً نطاقه 

 أولا / موضوع اتفاقٌة التسٌٌر تأخذ صورتٌن 

ٌمكن أن ٌؤخذ عقد تسٌٌر المرفق العام أحد الصورتٌن التالٌتٌن :إما تسٌٌر المرفق العام  

قترن التسٌٌر مع صٌانة المرفق العام وٌرجع الاختلبف الى طبٌعة الخدمات التً ٌقدمها فقط أو ٌ

 .لمرفق إلى القٌام بؤعمال الصٌانةالمرفق العام ومدى حاجة استغلبل ا

                                                           
 .811-81،من المرسوم التنفٌذي  26المادة -1
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 ثانٌا / مسؤولٌة المفوض له 

المالٌة والتقنٌة التً قد ٌتعرض لها  فوضة فً عقد التسٌٌر المخاطرتتحمل السلطة الم 

مسإولٌة عن تشغٌل  ةأٌ فلب ٌتحمل المفوض له فً هذا النوع من العقودفق العام ،أما المر

المرفق العام ولا ٌتحمل مخاطر الخسارة بل ٌكون تسٌٌره لحساب السلطة المفوضة التً تحتفظ 

بإدارة المرفق العام وعلى مسإولٌتها وهً التً تحدد التعرٌفات التً ٌحصلها المفوض لحسابها 

 .1حالة تحقٌق أرباح تحتفظ بها وفً

 ثالثا / تموٌل إقامة المرفق العام 

تمول السلطة المفوضة إقامة المرفق العام بنفسها وٌقتصر دور المفوض له على تسٌٌر  

 .هذا المرفق إنشاءأي ٌد فً المرفق العام أو تسٌٌره وصٌانته دون أن ٌكون له 

 رابعا / المقابل المالً الخاص بالمفوض له 

لعقد التسٌٌر غٌر مرتبط بنتائج الاستغلبل وكٌفٌة التسٌٌر بل هو مقابل  المقابل المالً 

نظٌره فً اتفاقٌة الوكالة المحفزة إذ تحتفظ وهو بذلك ٌختلف عن ، 2مالً جزافً محدد مسبقا

ؤجر المفوض له التعوٌض فً حالة العجز ،ف لنفسها وٌستفٌد المفوض له من بالأرباح الإدارة

الصورتٌن التالٌتٌن : إما  ىٌؤخذ أحد فعه له السلطة المفوضة مباشرة فً عقد التسٌٌردالذي ت

وإما أجرا جزافٌا فً حالة  إنتاجٌةمنحة  إلٌهامنحة تحدد بنسبة مئوٌة من رقم الأعمال تضاف 

 .عوٌض للمسٌر حتى لا تطاله الخسارةالعجز وهذا بمثابة ت

 تمٌز عقد التسٌٌر عن عقد الوكالة المحفزة الفرع الثالث /

تطبٌق آلٌة تفوٌض المرفق العام ٌشترك عقد التسٌٌر مع عقد الوكالة المحفزة فً اطار  

فً عدة أمور تجعل من البعض ٌخلط بٌنهم وٌصعب علٌه اٌجاد الفرق بٌنهم ولهذا الغرض 

 .عقد وتجعله قائم بذاته ً تمٌز كلسنبٌن أوجه الشبه التً تجمعهما وأوجه الاختلبف الت

 أولا / أوجه الشبه 

 .ذات المسإولٌة الجزئٌة للمفوض لهكلبهما نموذجٌن لتفوٌض المرفق العام -
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ٌشترك عقد الوكالة المحفزة مع عقد التسٌٌر فً أن المفوض له ٌستغل المرفق لحساب السلطة -

كون السلطة المفوضة تهدف من وراء تبنً عقدي التسٌٌر ،المفوضة فهو ٌمثل صورة وكٌل 

رفع كفاءة تشغٌل المشروع وصٌانته وذلك بالاستفادة من الخبرة والكفاءة  إلىوالوكالة المحفزة 

تطبٌق عقود التشغٌل والصٌانة فً الحالات التً ٌصعب فٌها  إلىكما تلجؤ الإدارة طاع ،الفنٌة للق

لانخفاض أسعار تقدٌم الخدمة وصعوبة  الإٌجارق العام وعقود عقود امتٌاز المرف إلىاللجوء 

زٌادتها لأسباب سٌاسٌة أو لسوء حالة المرفق على نحو ٌتعذر معه اللجوء الى هاذٌن 

 .1الأسلوبٌن

 ثانٌا / أوجه الاختلاف 

ٌختلف عقد التسٌٌر عن عقد الوكالة المحفزة فً عنصر المخاطرة فؤجر المفوض له فً عقد -

بٌنما فً عقد التسٌٌر حتى فً حالة العجز ٌتقاضى ،المحفزة مرتبط بالإنتاجٌة والأرباح  الوكالة

أي أن الشخص المتعاقد فً إطار مشاطرة الاستغلبل ٌتحصل على ،2المفوض له أجرا جزافٌا 

بٌنما المسٌر فً ،نسبة مئوٌة من الأرباح المحققة وٌتحمل المخاطر فً حالة عدم تحقٌق ربح 

عقد التسٌٌر ٌتحصل فً مقابل تسٌٌر المرفق العام على مبلغ مالً جزافً محدد مسبقا فً  إطار

إذ أن الهٌئة العمومٌة المالكة للمرفق ،العقد كؤجرة لتسٌٌر المرفق ولا ٌتحمل المسٌر الخسائر 

 .ً من تتحمل مخاطر التسٌٌر لوحدهاه

 المطلب الثانً / آثار عقد التسٌٌر 

ض ٌرتب عقد التسٌٌر مجموعة من الآثار من هذه ما هو مشترك بٌن ككل عقود التفوٌ   

كل عقود التفوٌض سابقة الذكر ،وهناك أثار خاصة به فقط ،وعلٌه وتفادٌا للوقوع فً التكرار 

 .أو النتائج الممٌزة لعقد التسٌٌرسنقوم فقط بذكر الآثار 

 الفرع الأول /بالنسبة للسلطة المفوضة 

 على النحو التالً :وكذا الالتزامات طة المفوضة بمجموعة من الصلبحٌات لتتمتع الس 
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 أولا /سلطات السلطة المفوضة 

حق ، الإشرافحق فً الرقابة و البمجموعة من السلطات وهً تتمتع السلطة المفوضة  

وحق استرداد المرفق العام ،وهً نفس الصلبحٌات التً تم التعدٌل وحق توقٌع الجزاءات ،

 .ً الوكالة المحفزة وبنفس المحتوىولها فتنا

 ثانٌا /التزامات السلطة المفوضة 

المتضمن تفوٌض المرفق العام أنه كلما زادت  811-81لمرسوم التنفٌذي لبحظ من قراءة االم

 : ما ٌلًفٌها وعلٌه تتمثل التزامات السلطة المفوضة لتزاماتا سلطة الرقابة كلما زادت

 تموٌل المرفق العام : . أ

 لسٌر المرفق العامة ٌالهٌئة العمومٌة هً المكلفة بؤشغال البناء والتجهٌزات الضرور 

ضمن فقط تسٌٌر المرفق دون وكذا قد تكون مسإولة عن صٌانة المرفق إذا كان العقد ٌت

 .صٌانته

 تحمل المسؤولٌة : . ب

رغم أن السلطة المفوضة تعهد  811-81من المرسوم التنفٌذي  26وفق نص المادة 

إلا أنها تبقى المسإولة عن  ،وتجردها من سلطة التسٌٌر للمفوض له بتسٌٌر المرفق العام 

تحمل كل النتائج وأثار المترتبة عن تسٌٌر المفوض له واستغلبله للمرفق العام ،،فهو إدارته و

ه نجد أن عقد التسٌٌر وعلٌأن دوره ٌقتصر فً عملٌة التسٌٌر لا ٌتحمل أي مسإولٌة  ذلك 

 .1ٌفصل بٌن سلطة التسٌٌر والمسإولٌة

 دفع الأجر للمفوض له : . ت

،وأحد أهم حقوق السلطة المفوضة  ٌقع على عاتقٌعد دفع الأجر للمفوض له التزاما  

 مباشرة إما :بصفة له نتٌجة لتسٌٌره المرفق العام  المقابل المالً للمفوض عدفالمفوض له ،فٌتم 

،أو فً شكل  إنتاجٌةفً شكل منحة تحدد بنسبة مئوٌة من رقم الأعمال ،وتضاف إلٌه منحة 

،الذي قد 2أجر جزافً فً حالة عجز المرفق العام ،كتعوٌض من السلطة المفوضة للمسٌر 

أحٌانا بحوافز تتعلق بنتائج الاستغلبل ،لذا ٌمكن أن ٌختلف المقابل المالً الجزافً من ٌقترن 

 . 3فترة لأخرى
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 آثار عقد التسٌٌر بالنسبة للمفوض لهالفرع الثانً /

ٌرتب عقد التسٌٌر كغٌره من عقود تفوٌض المرفق العام مجموعة من الالتزامات التً  

،والتً لا تختلف كثٌرا عن ،وكذا مجموعة من الحقوق تقع على عاتق المفوض له اتجاه الإدارة 

 ة ،وعلٌه سنوجزها فً الآتً :المفوض له فً عقد الوكالة المحفز وحقوق التزامات

 أولا /حقوق المفوض له 

لقد سبقا لنا القول أن حقوق المسٌر فً عقد التسٌٌر لا تختلف عن حقوق المفوض له فً عقد  

الوكالة ،فالمفوض له ٌمتلك حق الحصول على أجره مقابل تؤدٌته لمهامه المنصوص علٌها فً 

 دة فً العقد ،وكذا الحصول على عٌٌر ،وكذا حق استغلبل المرفق طٌلة المدة المحدعقد التس

 بعض التعوٌضات وذلك حسب الحالة والظرف.

 ثانٌا /التزامات المفوض له 

مقابل المالً الذي مجموعة من الالتزامات وتتمثل فً دفع ال المسٌر ٌقع على عاتق  

ٌتقاضاه من المنتفعٌن و المرتفقٌن كاملب للسلطة المفوضة ،باعتبارها المسإولة كلٌة عن المرفق 

،والقٌام ،ماهو إلا مسٌر للمرفق ،كما ٌجب علٌه احترام المبادئ التً تحكم سٌر المرفق العام 

 بتسٌٌر المرفق واستغلبله.

 ة للمرتفقٌن الفرع الثالث /آثار عقد التسٌٌر بالنسب

ٌعتبر المرتفقون الطرف الثالث فً عقد التسٌٌر وهم ٌتمتعون بحقوق اتجاه المفوض    

الحصول على أحسن خدمة ،وكذا احترام حق المساواة ،أما بالنسبة لحقوقهم له تتمثل أساسا فً 

ام م فً مطالبة الإدارة على إجبار المفوض له على ااحترفً مواجهة الإدارة فتتمثل فً حقه

 وتطبٌق أحكام عقد التسٌٌر.

 

 

 



 



 الخاتمة :
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 / خاتمةال

تقنٌة تفوٌض المرفق العام فً الجزابر فً إطار السٌاسة الانفتاحٌة لإٌجاد  جاءت  

ة و النجاعة وتلبٌة حاجات ٌأسالٌب جدٌدة لتسٌٌر المرافق العامة تتماشى ومتطلبات الفعال

المرتفقٌن بكفاءات عالٌة متوفرة فً القطاع الخاص والعام ،وظهر ذلك جلٌا من خلال عدة 

المتعلق بتفوٌض المرفق العام ،حٌث أنه بالرغم  811-81نماذج نص علٌها المرسوم التنفٌذي 

سواء شخص عام  من أن الإدارة العامة ممثلة فً السلطة المفوضة تعهد بمرفق عمومً للغٌر

ات من مستخدمً خاص لإدارته واستغلاله لمدة محددة من الزمن مع حصوله على اتاو أو

ارتباطها بالمرفق العامالذي تم تفوٌضه  حٌث تحتفظ السلطة المفوضة  دتفق المرفق إلا أنها لا

ى الرغم فعلبحق الرقابة وٌجوز لها أن تعدل شروط تنفٌذ العقد كما ٌحق لها أن تضع نهاٌة له ،

دور الدولة من دولة متدخلة ومسٌرة إلى دور  لٌة التفوٌض كانت الوسٌلة على تغٌٌر من آ

تجاه المستفٌدٌن من المرفق العام خاصة فً حالة لكن تبقى هً  مسؤولة فهً ملتزمة امراقب ،

ا للرقابة اللازمة ختٌارها للمفوض له ،أو عدم ممارستهوجود أخطاء من جهتها تتعلق بسوء ا

فً مقابل ذلك ٌسعى الطرف الثانً )المفوض له( لتحقٌق ،أو فً حالة تعرضه للإفلاس ،وعلٌه

الربح مع ضمان حقوق المرتفقٌن الحلقة الثالثة فً عقود التفوٌض حتى ٌستفٌدوا من خدمات 

 .لمرفق بصورة مستمرة وبجودة عالٌةا

وقد وفق المشرع الجزابري إلى حد كبٌر فً تنظٌم عقود تفوٌض المرفق العام سواء   

تلك التً ترتب المسؤولٌة الكاملة للمفوض له )عقد الامتٌاز و عقد الإٌجار ( أو التً ترتب 

مسؤولٌة جزبٌة فً حق المفوض له )عقد الوكالة المحفزة وعقد التسٌٌر ( والملاحظ أنه بالرغم 

 811-81من المرسوم  25فقط فً نص المادة رع على هذه الأنواع الأربعة من نص المش

لم ٌقر صراحة فٌه على أنها جاءت على سبٌل الحصر وٌض المرفق العام ،إلا أنه المتضمن تف

إذ أنه ،بل ٌمكن أن تبرم عقود أخرى كعقد البوت مثلا فً ظل ما ٌسمى بتفوٌض المرفق العام 

كما أن ،شكل عقود أخرى لتً ٌمكن أن ٌطبق علٌها تفوٌض فً ا توجد العدٌد من المجالات

للجماعات الإقلٌمٌة والمؤسسات العمومٌة  اقتصر على الأطراف العامة التابعةالمنظم الجزابري 

ذات الطابع الإداري التابعة لها فقط فً إطار عقود تفوٌض المرفق العام ،وبالفعل تساهم هذه 

من الناحٌة المالٌة والتقنٌة ات على السلطة العامة أي الدولة العقود فً تخفٌف العبء والضغوط

خاصة تلك المرافق الكبرى المتعلقة بالبنى التحتٌة ،كما أنه حسنا فعل المشرع الجزابري بتحدٌد 

وحتى هذه المدد جاءت فً الحد المعقول حسب كل عقد والمسؤولٌة المترتبة مدة هذه العقود 
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نها تتعلق بمرافق عامة كانت الدولة تحتكر تسٌٌرها وخاصة بالنسبة حماٌة لسٌادة الدولة كوعنه 

 للشراكة مع الأجانب فً إطار الاستثمار.

فً الجزابر كونهم الآلٌات محل تردد وتخوف بالنسبة للخواص إلا أنه مع ذلك تبقى هذه  

للخواص لم ٌتعاملوا بها بصورة واسعة ولحداثة اعتمادها ،وبالتالً لا بد من خلق تحفٌزات 

بالإضافة إلى ،إعداده للتعامل مع الخواص فً تسٌٌر المرفق العام ووتوعٌة الموطن الجزابري 

ضعف القطاع الخاص الوطنً الذي لم ٌصبح بعد قادرا على انشاء مرافق ذات بعد استراتٌجً 

 وهذا ،كالموانا أو الطرق السرٌعة تقدم خدمات ذات جودة عالٌة فً مستوى تطلعات المواطنٌن

قد ماجانب لتولً هذه المسؤولٌةمما ٌنجر عنه بطبٌعة الحال لجوء الدولة للاعتماد على الأ

وسع وكما أشرنا سابقا ننتظر أٌضا أن ت،ٌكرس التبعٌة والتدخل فً الشؤون الداخلٌة للدولة 

ه وهذا حسب مدى تعقٌد المرفق وكذا لأشكالٌق أسلوب تفوٌض المرفق العام وفقا الدولة من تطب

على المستوى الوطنً ،وعدم الاقتصار المرافق المحلٌة فقط حتى تسمح بانتعاش السوق  ة درج

الوطنً وتحقٌق التطور الاقتصادي لكن دابما فً ظل احترام المبادئ العامة التً تحكم المرافق 

 العامة.

كً ٌزٌل الكثٌر من الغموض  811-81لكن بالرغم من كل هذه النقابص جاء المرسوم  

العام بصفة عامة ،وتحدٌد عناصر ومتطلبات النماذج المطبقة فً إطار  وٌضات المرفقبشأن تف

هذه السٌاسة ،وذلك من خلال تفصٌله فً العدٌد من المواضٌع بموجب أحكام خاصة وتبٌان 

واجبات وحقوق الأطراف المبرمٌن له ومدة ابرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام ناهٌك عن 

ٌمسها التفوٌض وبذلك تبقى هذه التقنٌة بنماذجها المختلفة الآلٌة الأنسب  المجالات التً ٌمكن أن

فً الوقت الراهن لضمان الفاعلٌة التسٌٌر وتخفٌف التكلفة مع تحسٌن أداء الخدمة على جمٌع 

 .المستوٌات

من خلال ما سبق ٌمكن أن نقدم من مجموعة من الاقتراحات التً قد تساعد على تفعٌل  

 :تقنٌة تفوٌض المرافق العامةأداء وتحسٌن 

 ٌلاء موظفٌن المرفق العام الاهتمام من طرف السلطة المفوضة من خلال وضع إ

التعامل مع مستعملً المرفق جانب ٌخص برنامج من التكوٌن المتخصص والنوعً 

 العام لمواكبة تصدر الخواص لهذا الجانب.
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 نوع من المرونة فً تعدٌل  تحدٌد كل الخدمات التً ٌكفلها المرفق مع محاولة إضفاء

عقود التفوٌض طوٌلة المدة ،وكذا تكٌٌفه مع حاجٌات مستعملً المرفق المتطورة 

 باستمرار.

 إٌجاد قطاع خاص حقٌقً وبصفة قوٌة ٌتدخل لمساعدة الجماعات المحلٌة فً خلق و

ي تحسٌن أداء المرافق العامة وهو غٌر متاح حالٌا ،فالواقع أنه ورغم التفتح الاقتصاد

للدولة الجزابرٌة ٌبقى القطاع الخاص وخاصة المؤسسات الاقتصادٌة الجزابرٌة بعٌدة 

 كل البعد عن تقدٌم أجود الخدمات التً ٌنتظرها المواطن من المرفق العام.

  التكثٌف من الملتقٌات بإشراك جمٌع المعنٌٌن من ذوي الاختصاصات جامعٌٌن باحثٌن

 ،حول الآلٌات الجدٌدة لتسٌٌر المرفق العام. عمومٌٌن أصحاب رؤوس الأموالموظفٌن 

  تكثٌف حملات النشر والإشهار لآلٌة تفوٌض المرفق العام لتقبل المواطن الجزابري

التعامل مع الخواص ذل ك لأن المواطن الجزابري قد اعتاد التعامل السلطات العامة 

 مباشرة دون أٌة وساطة.
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 /النصوص القانونٌة : أولا

 النصوص التأسٌسٌة : . أ

دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،المنشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم  .1

 77،صادر فً  89،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  1669دٌسمبر  78،مؤرخ فً  69-837

،الجرٌدة  0770أفرٌل  17،مؤرخ فً  73-70،متمم بموجب القانون رقم  1669دٌسمبر 

،مؤرخ فً  18-77،معدل قانون رقم  0770أفرٌل  18،صادر فً  02الرسمٌة ،العدد 

،معدل  0777نوفمبر  19،صادر فً  93،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  0777نوفمبر  12

 18،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  0719مارس  79رخ  فً ،مؤ 71-19ومتمم بقانون رقم 

 .0719مارس  78صادر فً 

 

 النصوص التشرٌعٌة :

،المتعلق بالبلدٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،عدد  1667أبرٌل  78مؤرخ فً  77- 67قانون رقم  .1

 )ملغى( 1667أبرٌل  11،الصادرة فً  12

لاٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،عدد ،المتعلق بالو 1667أبرٌل  78مؤرخ فً  76- 67قانون رقم  .0

 )ملغى(. 1667أبرٌل  11،صادرة فً  12

،المتعلق بالبلدٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  0711ٌونٌو  00مؤرخ فً  17-11قانون رقم  .3

 .0711ٌولٌو  73،الصادرة فً  38

رٌدة الرسمٌة ،عدد ،المتعلق بالولاٌة ،الج 0710فبراٌر  01مؤرخ فً  78-10قانون رقم  .8

 .0710فبراٌر  06  ،صادر ف 10

 الأوامر : . ب

المتمم بالقانون رقم لقانون المدنً ،المتضمن ا 1682سبتمبر  09،مؤرخ فً  27-82الأمر  .1

فٌفري  77،صادر فً  79الجرٌدة الرسمٌة العدد  1676فٌفري  78،مؤرخ فً  76-71

1776. 

،المتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة  0771أوت  07،مؤرخ فً  78-71الأمر  .0

  0771أوت  00،الصادرة فً   88وتسٌٌرها و خوصصتها ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 
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 97ٌاه ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد ،المتعلق بالم 0772أوت  78،مؤرخ فً  10-72الأمر رقم  .3

 00،مؤرخ ف  70-76،معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  0772سبتمبر   78صادرة فً 

 .0776جوٌلٌة  00،صادرة فً  88،الجرٌدة الرسمٌة عدد  0776جوٌلٌة 

 

 المراسٌم : . ت

،المتضمن تنظٌم الصفقات  0712سبتمبر  19،المؤرخ فً  088-12المرسوم الرئاسً رقم  .1

سبتمبر  07،الصادرة فً  79العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

0712. 

،المتعلق ضبط كٌفٌات تحدٌد  1676جانفً  12،المؤرخ فً  71-76المرسوم التنفٌذي رقم   .0

 73العدد جارة الداخلٌة ،الجرٌدة الرسمٌة دفاتر الشروط المتعلقة الامتٌاز فً احتكار الدولة للت

 .1676جانفً  17،الصادرة فً 

،المتضمن تفوٌض المرفق العام  0717أوت  70لمؤرخ فً ،ا 166- 17المرسوم التنفٌذي رقم  .3

 .0717أوت  72،الصادرة فً  87،الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 التعلٌمات : . ث

 78،المتعلقة بامتٌاز وتأجٌر المرافق العمومٌة المحلٌة ،المؤرخة فً  780-6843التعلٌمة  .1

 .الصادرة عن وزٌر الداخلً 1668دٌسمبر 

 /الكتبثانٌا

 .0777ر الجامعٌة ،الاسكندرٌة ،،دا العقود الإدارٌة والتحكٌمراغب ،الحلو ماجد  .1

،دار وائل للنشر والتوزٌع ،عمان  الوجٌز فً القانون الإداريالشنطاوي علً خاطر ، .2

 .0773،الأردن ،

،منشأة المعارف العقود الإدارٌة فً ضوء الفقه ،القضاء ،التشرٌع ْالشواربً عبد الحمٌد ، .3

 .0773،الاسكندرٌة  

 . 0710،دار الثقافة ،عمان ، القانون الإداريالصراٌرة مصلح ممدوح ، .4

،الطبعة الخامسة ،دار  لأسس العامة للعقود الإدارٌة ،دراسة مقارنةالطماوي محمد سلٌمان ،ا .5

 .0772الفكر العربً القاهرة ،مصر ،
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،الطبعة الأولى طرق خصخصة المرافق العامة)دراسة مقارنة(القطب مروان محً الدٌن ، .6

 .0776منشورات الحلبً الحقوقٌة ،لبنان ،

نشر والتوزٌع ،عنابة ،الطبعة الأولى ،دار العلوم لل العقود الإدارٌةبعلً محمد الصغٌر ، .7

0772. 

الثانٌة ،الجسور للنشر والتوزٌع ،الطبعة  الوجٌز فً القانون الإداريبوضٌاف عمار ، .8

 .0778الجزائر ،

التوزٌع ،المحمدٌة ،الجزائر ،دار الجسور للنشر وتنظٌم الصفقات العمومٌة بوضٌاف عمار ، .9

0711. 

الطبعة التفوٌض فً إدارة واستثمار المرافق العامة )دراسةمقارنة (حٌدر ولٌد جابر ، .11

 الأولى ،منشورات الحلبً الحقوقٌة ،لبنان.

عة الجدٌدة  ،دار الجام النظرٌة العامة للقانون الإداريعبد الوهاب محمد رفعت ، .11

 0776الأزارٌطة  ،مصر 

،الاسكندرٌة ،دار الجامعة الجدٌدة عقود تفوٌض المرفق العام أبو بكر أحمد ،عثمان  .12

0718. 

 .0710،دار الهدى ،الجزائر مدخل القانون الإداري عشً علاء الدٌن ، .13

الجامعٌة بعة ،دٌوان المطبوعات ،الجزء الثانً ،الطبعة الرا القانون الإداريعوابدي عمار ، .14

 .0778،لجزائر ،

،دٌوان المطبوعات الجامعٌة شرح القانون الإداري )دراسة مقارنة ( ،حسٌن فرٌجة .15

 .0778الجزائر ،

،دار الجامعة الجدٌدة ،الإسكندرٌة  الوسٌط فً القانون الإداريفهمً مصطفى أبو زٌد ، .16

 .870،ص  1663

للنشر والتوزٌع  الأولى ،دار وائل،الجزء الأول ،الطبعة القانون الإداري ،حمدي لقبٌلات .17

 .0777عمان ،

 .0779،،الطبعة الأولى ،منشورات لباد ،الجزائر  الوجٌز فً القانون الإداريلباد ناصر ، .18
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ترجمة محمد عرب صاصٌلا ،دٌوان ،محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة ، أحمد محٌو .19

 .0779المطبوعات الجامعٌة الطبعة الرابعة ،

 .0713،دار بلقٌس ،الجزائر ،التسٌٌر عقدآٌت منصور كمال ، .21

 

 /الرسائل والمذكرات الجامعٌةثالثا 

 

 الرسائل الجامعٌة: . أ

،أطروحة دكتوراه الشراكة المٌنائٌة :امتٌاز نهائً الحاوٌات الماحً فاطمة الزهراء شرٌفة ، .1

 .0718-0719كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد بن أحمد ،وهران ،

المرفق العام بٌن ضمان المصلحة العامة وهدف المردودٌة )حالة عقود ة ،نادٌ ضرٌفً .2

،الجزائر  -بن ٌوسف بن خدة -1،أطروحة دكتوراه ،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزائر  الامتٌاز(

0711–0710. 

 مذكرات الماجستٌر: . ب

ماجستٌر ،كلٌة الحقوق والعلوم  ،مذكرالنظام القانونً لعقد الامتٌاز فً الجزائر أكلً نعٌمة ، .3

 .0713-0710السٌاسٌة  جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو ،

،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  ،مذكرة ماجستٌر الإضراب فً المرافق العامةبلجبل عتٌقة ، .4

 .0772-0778جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،

ماجستٌر ،كلٌة الحقوق  ذكرةلتفوٌض الإداري فً الجزائر ،مخلٌفً محمد ،النظام القانونً ل .5

 .0777-0778،جامعة أبً بكر بلقاٌد ،تلمسان ،

كلٌة ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ضرٌفً نادٌة ، .6

 .0777-0778الحقوق ،جامعة بن ٌوسف بن خدة الجزائر ،

الماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة بن عكنون  ،مذكرةعقود الإمتٌاز فً الجزائرمنور فرٌدة ، .7

 .0710-0711الجزائر ،

 

 :الماسترالمذكرات  . ت



 قائمة المراجع

 

 
70 

 الإطار القانونً لعقد امتٌاز المرفقالعام فً الجزائرإخلف ٌوسف ، حموش نور الهدى ، .1

-0718،مذكرة ماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمن مٌرة ،بجاٌة ،

0712 

استحداث طرق جدٌدة لتسٌٌر المرفق العام فً التشرٌع إعزوقن وهٌبة ،نصٌرة ، -إدٌر .2

كلٌة الحقوقوالعلوم ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر  الجزائري )التركٌز على عقد الامتٌاز( 

 .0713-0710السٌاسٌة  ،جامعة عبد الرحمن مٌرة،بجاٌة 

ة فً ظل المرسوم الطبٌعة القانونٌة لعقد الوكالة المحفزبروري هدى ، ساولٌصونٌة ، .3

،مذكرة المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام  247-15الرئاسً رقم 

 0717-0718ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،

المرفق العام فً ظل التحولات الجدٌدة وفقالمرسوم الرئاسً  تفوٌضاتبن غربٌة أسماء ، .4

،مذكرة ماستر ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة ٌحً  15-247

 .0718-0719فارس ،المدٌة ،

،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم  عقد الامتٌاز الإداري، بوزٌت محمد ،نصٌرة دي بوزٌ .5

 .0718-0713،قالمة ، 1682ماي  7السٌاسٌة ،جامعة   

،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم  النظام القانونً للمرافق العمومٌةبوطٌب عماد الدٌن ، .6

 .0712-0718السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،

كلٌة الحقوق ،مذكرة ماستر  النظام القانونً لاتفاقٌة تفوٌض المرفق العامحاشمً سامً ، .7

 .0718- 0719والعلوم السٌاسٌة جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،

،مذكرة -عقد البوت نموذجا–م إٌمان ،الطرق المستحدثة لإدارة وتسٌٌر المرافق العامة زعٌ .8

 .0718-0713ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،

،مذكرة ماستر ،كلٌة  247-15تفوٌض المرفق العام فً ظل القانون سبع عبد الرحمان ، .9

 .0718-0719الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة زٌان عاشور ،الجلفة ،

تسٌٌر المرفق العام بٌن ضرورة التحدٌث وإشكالات صالحً محمد أمٌن ، حمٌدٌأحمد ، .11

-0718،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة ، التموٌل

0717. 
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مذكرة تفوٌض تسٌٌر المرفق العاملصالح الأشخاص الخاصةعمرانً صارة ،فروج نوال ،  .11

-0719معة عبد الرحمن مٌرة ،بجاٌة جا،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  لنٌل شهادة الماستر

0718. 

،مذكرة  العام بٌن ضرورة التحدٌثوتحدٌات الواقعالقانونً الجدٌدقلٌل حسناء ،المرفق  .12

 1712-0718بسكرة ،خٌضر ماستر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد 

،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  ،مذكرة ماستر تفوٌض المرفق العام للخواصلشلق رزٌقة ، .13

 .0777- 0778جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،

كلٌة مذكرة ماستر  عقد الامتٌاز كأسلوب لتسٌٌر المرفق العام بلال أسماء ،نوارات دنٌة ، .14

 .0716-0717سٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة الحقوق والعلوم ال

 /الملتقٌاترابعا 

،الملتقى الدولً الأول ،المتعلق بالمرفق  تفوٌض المرفق العام فً الجزائرضرٌفً نادٌة ، .1

،جامعة محمد  –دراسة قانونٌة وعلمٌة –المواطن العمومً فً الجزائر ورهاناته كأداة لخدمة 

 .0712أبرٌل  03و  00بوضٌاف ،المسٌلة ،بتارٌخ 

تفوٌض المرفق آلٌة جدٌدة لتسٌٌر المرفق العام فً التشرٌع الجزائري ،رشٌدة أكسوم عٌلام  .2

مداخلة ضمن الملتقى الدولً الأول حول :المرفق العام فً الجزائر ورهاناته كأداة لخدمة 

 .  0712أفرٌل  03و  00المواطن ،ٌومً 

 

 /المحاضراتخامسا 

بودٌاب بدرة هاجر ،عقد الإمتٌاز فً إدارة المرافق العامة،محاضرات ألقٌت على طلبة السنة  .1

 .0712-0718،جامعة الإخوة منتوري ،ورقلة،الثانٌة ماستر )منشورة( ،كلٌة الحقوق 

 

 /المقالاتسادسا 

،مجلة أبحاث  عن استخدام تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائريإرزٌل الكاهنة ، .1

  0718جٌجل ، 73قانونٌة وسٌاسٌة ،العدد 

 تفوٌض المرفق العام مفهوم جدٌد ومستقل فً إدارة المرافق العامةبركٌبة حسام الدٌن ، .2

 .0718،بسكرة ، 18،مجلة المفكر ،العدد 



 قائمة المراجع

 

 
78 

إشكالٌة تفوٌض المرفق العام كأحد الأسالٌب الحدٌثة فً بن سعٌد أمٌن ، عبد الرحٌم نادٌة ، .3

،مجلة معهد العلوم  تسٌٌر المرافق العمومٌة .واقع التطبٌق فً المغرب و أفاقه فً الجزائر 

 .0717 71،العدد  0الاأقتصادٌة المجلد 

،مجلة أسس إبرام عقود تفوٌض المرفق العام فً التشرٌع الجزائري صالح ، زمال بن علً .4

 .0718،وهران ، 79القانون .المجتمع والسلطة ،العدد 

عقود تفوٌض المرفق العام )دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزائري ،فوناس سهٌلة  .5

،كلٌة  70،العدد  17لد ،المجلة الآكادمٌة للبحث القانونً ،السنة الخامسة ،المجوالفرنسً (

 .0718وم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،الحقوق والعل

 

 سابعا /المراجع بالفرنسٌة

1. TaxetetJeridiques 

_Loi n°93-122 de 09 Janvier 1993 relative à la prénvention  de la 

corruption et à la transparence de la vie économique et des procédures 

publiques.  

Modifié par la loi N° 2001.1168 du 11 décembre 2001 portant mesures 

urgentes de réformes à caractéres économique et financier, JO RFN° 25 du 

30 Janvier 1993.http:// www .légkfrance. gouv.fr/. 

2. Ouvrage : 

_Rachid Zouaimia ,la délégation de service public au profit de personnes 

privées ,édition belkeise ,alger ,2012. 
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 06 مفهوم تفوٌض المرفق العام /المطلب الأول 
 06 تعرٌف تفوٌض المرفق العام/الفرع الأول 

 07 التعرٌف الفقهً/أولا 
 08 التعرٌف التشرٌعً /ثانٌا 
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 20 تمٌز تفوٌض المرفق العام عن الخوصصة/ ثانٌا 
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 24 عقد الامتياز/ المبحث الأول 
 24 مفهوم عقد الامتٌاز / المطلب الأول 

 24 تعرٌف عقد الامتٌاز / الفرع الأول 
 25 أولا / تعرٌف عقد الامتٌاز فً الفقه
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 33 المطلب الثالث / أثار عقد الامتٌاز 
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 34 أولا /حق الرقابة والإشراف على تنفٌذ العقد 

 35 ثانٌا /حق التعدٌل 
 36 ثالثا /حق استرداد المرفق العام قبل نهاٌة المدة 

 36 رابعا /حق توقٌع الجزاءات على المفوض له إذا لم ٌنفذ التزاماته 

 38 عقد الامتٌاز بالنسبة للمفوض لهالفرع الثانً / أثار 
 38 أولا /حق الملتزم فً الحصول على المقابل المالً 

 38 ثانٌا /الحصول على المزاٌا والمساعدات المالٌة المتفق علٌها 

 39 ثالثا /الحق فً ضمان التوازن المالً للعقد 
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 42 ثانٌا / التعرٌف التشرٌعً 
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 45 أولا /موضوع عقد الإٌجار 

 45 ثانٌا/ مدة عقد الإٌجار 

 45 ثالثا / مسإولٌة مصارٌف المنشآت وأعمال الصٌانة

 45 رابعا / مسإولٌة المستؤجر 
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 46 خامسا / أجر المستؤجر 

 46 الفرع الثالث / تمٌز عقد الإٌجار عن عقد الامتٌاز

 46 / أوجه الشبه:أولا 
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 50 ثانٌا / حصول المستؤجر على المزاٌا والمساعدات المالٌة المتفق علٌها 

 50 الفرع الثالث / أثار عقد الإٌجار بالنسبة للمرتفقٌن 

 50 أولا / حقوق المرتفقٌن فً مواجهة السلطة المفوضة 

 50 ثانٌا / حقوق المرتفقٌن فً مواجهة المفوض له )المستؤجر( 
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 53 المبحث الأول / عقد الوكالة المحفزة

 53 المطلب الأول / مفهوم عقد الوكالة المحفزة 

 53 المحفزةالأول / تعرٌف عقد الوكالة  الفرع

 54 أولا / التعرٌف الفقهً .

 55 ثانٌا / التعرٌف التشرٌعً

 56 الفرع الثانً / خصائص عقد الوكالة المحفزة 

 56 أولا / موضوع اتفاقٌة الوكالة المحفزة 
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 57 ثانٌا / مسإولٌة المفوض له 

 57 ثالثا / تموٌل إقامة المرفق العام ومخاطر الاستغلال 

 57 رابعا / المقابل المالً المخصص للمفوض له 

 57 خامسا /هدف استغلال المرفق العام 
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 58 أولا /التزامات السلطة المفوضة 

 58 ثانٌا /سلطات السلطة المفوضة 

 58 الفرع الثانً /نتائج عقد الوكالة المحفزة بالنسبة للمفوض له

 60 أولا /التزامات المفوض له 

 60 ثانٌا /حقوق المفوض له 

 62 الفرع الثالث /حقوق المنتفعٌن

 62 أولا /حقوق المنتفعٌن فً مواجهة السلطة المفوضة 

 63 ثانٌا /حقوق المنتفعٌن فً مواجهة المفوض له 

 64 المبحث الثاني / عقد التسيير

 64 المطلب الأول /مفهوم عقد التسٌٌر  

 64 عقد التسٌٌر الفرع الأول / تعرٌف

 65 أولا / التعرٌف الفقهً 

 66 ثانٌا / التعرٌف التشرٌعً 

 68 الفرع الثانً /خصائص عقد التسٌٌر

 68 أولا / موضوع اتفاقٌة التسٌٌر تؤخذ صورتٌن 

 69 ثانٌا / مسإولٌة المفوض له 

 69 ثالثا / تموٌل إقامة المرفق العام 

 69 رابعا / المقابل المالً الخاص بالمفوض له 

 69 رع الثالث / تمٌز عقد التسٌٌر عن عقد الوكالة المحفزةالف

 69 أولا / أوجه الشبه 

 70 ثانٌا / أوجه الاختلاف 
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 70 المطلب الثانً / آثار عقد التسٌٌر   

 70 بالنسبة للسلطة المفوضة/الفرع الأول 

 71 أولا /سلطات السلطة المفوضة 

 71 التزامات السلطة المفوضة /ثانٌا 

 72 الفرع الثانً /آثار عقد التسٌٌر بالنسبة للمفوض  

 72 أولا /حقوق المفوض له 

 72 ثانٌا /التزامات المفوض له 

 72 الثالث /آثار عقد التسٌٌر بالنسبة للمرتفقٌن الفرع   

 74 الخاتمة 

 78 قائمة المراجع


