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  مقدمة 

الضاریة وانتقام أخیه  تخلق الإنسان ضعیفا في مواجهة تقلبات الطبیعة القاسیة وهجمات الحیوانا   

ومن هنا ظهر  سبیل للنجاة سوى الفرار والاعتصام بمكان یجد فیه الحمایة والأمان،ولم یكن أمامه  الإنسان،

وصاحبه عبر التاریخ وتطور باستمرار مع تطور  نظام الملجأ منذ ظهور الإنسان على وجه الأرض،

 ، في البدایة اعتصم الإنسان بالجبال والمغارات ضد الهجمات الضاریة، كما عرف الفرار إلىظروف الحیاة

خارج الجماعة باعتباره وسیلة للنجاة، ونشأت في داخل الجماعة الواحدة أماكن معینة اعتبرها الناس بسبب 

یستند إلى  حثم تطور اللجوء بعد ظهور المسیحیة ثم الإسلام فأصب ،1الدین ذات حرمة لا یجوز انتهاكها

، وهكذا تطور نظام من بني البشر الاعتبارات الدینیة والإنسانیة التي تقوم على ضرورة نجدة المظلومین

  اللجوء إلى أن صار حقا مقررا للدولة صاحبة السیادة على الإقلیم.

برز ما تتجلى أوهي  ،الاثنیة وغیرهاع النزاعات والصراعات السیاسیة و لقد تزامنت ظاهرة اللجوء مو    

بب تعد مشكلة اللاجئین من ظواهر تصاحب الحروب وتهدد السلامة والأمن الفردي والجماعي، ولهذا الس

الدولیة تعقیدا، حیث أن هناك الكثیر من اللاجئین  مجموعةفي العالم من أكثر القضایا المعروضة على ال

الیوم في العالم یحتاجون إلى الرعایة والملاذ والأمن والاستقرار، فضلا عن حاجتهم إلى الخدمات الإنسانیة 

  .الأخرى

ن ومنذ اندلاع الحرب العالمیة الأولى تكاثر عدد الفارین والنازحین إلى أماكن أخرى بحثا ع           

، وأصبحت 2وإهدار لحقوق الإنسان دالطمأنینة بسبب ما یعانونه من اضطهاد وقهر واستبداالحمایة والأمن و 

انیة ترتب على المجتمع أعداد اللاجئین الكبیرة مشكلة سیاسیة واقتصادیة فضلا عن اعتبارها مشكلة إنس

حمایة لهؤلاء الفئات من الأشخاص ومساعدتهم في وضع الالدولي مسؤولیات أكیدة للنهوض بمهمة توفیر 

  الحلول النهائیة لمشاكلهم.

                                                 
 .11، ص2014عقبة خضراوي، حق اللجوء في القانون الدولي، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة،  1
 .45،صنفس المرجع 2
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إن المجتمعات البشریة استقبلت عبر العصور لاجئین هربوا من مجتمعاتهم الأصلیة بسبب الخوف 

قدیمة قدم الإنسانیة، وفي عصرنا الحالي لا یزال هذا المفهوم سائدا  وءلجولذلك فان فكرة ال والظلم والقهر،

بعد إنساني نتیجة تطور البشریة بقوانینها ومفاهیمها حتى أصبحت  ابل أعطي مفهوما خاصا قانونیا وذ

  .مشكلة اللاجئین من المشكلات الكبرى تعالج على الصعید الدولي والأمم المتحدة

الأقدم في العالم والتي بقیت بلا  نین الفلسطینییالدولیة للاجئین تعتبر مشكلة اللاجئ وفي سیاق الحمایة     

من  نستة عقود على تهجیر الفلسطینیی نأكثر من وبعد مضي و حل، ونحن في مطلع القرن الواحد والعشر 

 ،الدولي حول حیثیات التشرید واللجوء عوبإحاطة كاملة من المجتم 1948قبل العصابات الصهیونیة عام 

 نصفهم تقریبا كبر مجموعة لجوء في العالم حیث تشیر الإحصائیات إلى أنأیشكلون  نن الفلسطینییاف

  لاجئین.

وتمیزه  وارتباطه بعدة مسائل ذات أبعاد قانونیة وسیاسیة، نونظرا لأهمیة موضوع اللاجئین الفلسطینیی    

وصدور القرار رقم  ،نن انطلاقا من أسباب نشوء مسألة اللاجئین الفلسطینییعن غیره من قضایا اللاجئی

لة العودة إلى الدیار المرتبط أعن الأمم المتحدة الذي قسم فلسطین إلى دولتین، واحتلال مس 1947لعام181

تحدة في الذي أكدت علیه الجمعیة العامة للأمم الم،ةاستراتجیا في القضیة الفلسطینی ابتقریر المصیر مكان

ارتأى بالعودة إلى دیارهم،  نالفلسطینیی الداعي إلى وجوب السماح للاجئین1948لعام194قرارها رقم 

من القواعد الدولیة التي ترعى سائر  نالمجتمع الدولي وبدعم من الدول العربیة استثناء اللاجئین الفلسطینیی

في  نلإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینییاللاجئین على أن تقوم وكالة خاصة وهي وكالة الأمم المتحدة 

  نروا بتقدیم المساعدات لهم.یو الشرق الأدنى ال

  أسباب اختیار موضوع البحث:    

یحتل موضوع اللجوء أهمیة كبیرة ومتزایدة لا سیما في السنوات الأخیرة بسبب تزاید حجمه وتفاقمه        

وانتشاره في قارات مختلفة من العالم، وتبدو أهمیة الدراسة من خلال العوامل التي تحكم مضمون الجهود 

المجتمع الدولي برمته سواء  وترسم في الوقت نفسه اتجاهاتها، فمن ناحیة مشكلة اللاجئین مسألة دولیة تهم
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لارتباطها بحمایة حقوق الإنسان أو لتعلقها بالمحافظة على السلم والأمن الدولیین، ومن ناحیة ثانیة یلاحظ 

أن التزاید الكبیر في أعداد اللاجئین قابله قلة الجهود المتفرقة وعدم كفایتها التي تبذلها الدول، سواء فیما 

للاجئین داخل أراضیها، أو بتقدیم المعونات المادیة بهدف حمایتهم، ودخول یتعلق بقبول عدد معین من ا

اتها الذاتیة على تحمل العبء الناجم یأعداد كبیرة من اللاجئین أقالیم دولة ما قد یجعلها غیر قادرة بإمكان

  عن إیواء هؤلاء الوافدین.

بحثیة  دراساتقلة ما كتب فیه من  وللأهمیة البالغة للموضوع من خلال العرض المتقدم، إضافة إلى    

 متخصصة، وللرغبة لدي منذ اختیار العنوان في إظهار مختلف الجوانب المتعلقة بالحمایة الدولیة للاجئین،

وإیمانا مني بضرورة المساهمة هذه لإثراء المكتبة  نوتسلیط الضوء على الحمایة المتوفرة للاجئین الفلسطینیی

ن مرجعا یلجأ إلیه للتعرف على بعض جوانب الموضوع، أثرت اختیاره القانونیة ببحث یمكن أن یكو 

والخوض فیه رغم الصعوبات التي قد تواجه من یرغب البحث فیه، مثل قله المراجع فعلا وضرورة البقاء 

على شبكة الانترنت للتعرف على أخر التطورات فیه ومراسلة بعض المنظمات المهتمة بموضوعات 

  .ةاللاجئین الإنسانی

  إشكالیة البحث:   

إن البحث في موضوع الحمایة الدولیة للاجئین وتسلیط الضوء على الحمایة المتوفرة للاجئین        

یمتاز بأهمیة قصوى كونه یطرح جملة من التساؤلات حول النظام الدولي  ، من الناحیة القانونیةنالفلسطینیی

  التي تطرح للبحث والمناقشة هي: الذي یرعى اللجوء، وبناء على ما سبق فان الإشكالیة

  ؟كیف یمكن تحقیق حمایة حقوق اللاجئین في ظل تعارضها مع مصالح الدول     

  والتي تتفرع عنها مجموعة التساؤلات الآتیة:

  ما هي أنواع اللجوء التي عرفها الإنسان منذ العصور القدیمة إلى یومنا هذا؟    

في وضع الإطار القانوني الذي یعكس تعریفا عالمیا 1951اتفاقیة ما هو تعریف اللاجئ وهل نجحت     

  للاجئ؟
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  ن؟و ما مدى كفایة النظام الحمائي الذي یتمتع به اللاجئ    

كیف یستفید اللاجئون من القواعد الدولیة التي ترعى حقوق الإنسان، وما هي الحمایة المتوفرة بموجب     

  قواعد القانون الدولي الإنساني؟

  جل حمایة أكثر فعالیة للاجئ؟أف یمكن للآلیات المهتمة باللاجئین توحید مجهوداتها من كی    

وما مدى انسجامها  ،نما هي أهم قرارات الشرعیة الدولیة التي نصت على حقوق اللاجئین الفلسطینیی    

  والإسرائیلیین؟ نمع مفاوضات التسویة بین الفلسطینیی

وهل تلبي متطلبات الشعب  نت لحل قضیة اللاجئین الفلسطینییما هي أهم المشاریع التي طرح    

  الفلسطیني؟

  موضع التنفیذ؟ نما هو السبب في عدم تمكن القانون الدولي من وضع حقوق اللاجئین الفلسطینیی    

  الوكالة؟وما السبب وراء استهداف  ؟ننروا كافیة لحمایة اللاجئین الفلسطینیییو هل الخدمات التي تقدمها ال   

  منهج البحث:   

  والمنهج التحلیلي، اعتمدنا في دراستنا على مجموعة من مناهج البحث العلمي كالمنهج التاریخي،        

  والمنهج الوصفي.

ن عرض تطورها التاریخي عبر المنهج التاریخي نظرا لاعتبار قضیة اللجوء قدیمة قدم الإنسان فا      

رفة الظاهرة وكیف تعامل معها الإنسان عبر عدة مراحل وفترات، وهذا ما سیمكننا حتما من مع ،العصور

یسهل علینا الربط بین أسباب الظاهرة وطرق معالجتها ومن ثمة استخلاص النتائج وبالتالي التوصل إلى 

  مستقبل.الأسلوب الأمثل لاحتواء هذه المشكلة بشكل أفضل، فمعرفة الماضي تساعد على الفهم والتخطیط لل

جل فك العبارات المشتملة علیها تلك أاعتمدنا المنهج التحلیلي أو منهج تحلیل المضمون وهذا من و         

  .نالنصوص وبصفة خاصة القواعد والنصوص المتعلقة بحمایة اللاجئین الفلسطینیی
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ین ولة لتوضیح دور المنظمات الدولیة المنوطة بحمایة اللاجئاواعتمدنا المنهج الوصفي في مح     

ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة  ،واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر كمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،

  .نفیما یخص حمایة ومساعدة اللاجئین الفلسطینیی نوتشغیل اللاجئین الفلسطینیی

لال هذا الموضوع والوصول إلى جملة من النتائج والاستنتاجات من خ ةلذلك فقد عمدت إلى معالج 

  الخطة التفصیلیة الآتیة:

  خطة البحث:   

لقد تم تقسیم هذا البحث بغرض الإحاطة بمختلف جوانبه إلى فصلین، تناول الفصل الأول المعنون       

تناول  الإطار القانوني الدولي لحمایة اللاجئین الجانب النظري للحمایة الدولیة للاجئین تضمن مبحثین،

وهو عبارة عن مطالب تفصیلیة  اللاجئین في القانون الدولي للاجئین المتعلقة بحمایةالأول القواعد الدولیة 

 تطرقنا إلىتتناول تطورات الحمایة الدولیة للاجئین، ووضحنا نشأتها والتطور التاریخي الذي مرت به، كما 

   ذي یتمتع به اللاجئ.وتناولنا النظام الحمائي ال، التطور الذي مر به هذا المفهوموبحثنا في  اللاجئمفهوم 

بالقواعد  ابدء القوانین الأخرىأما المبحث الثاني فتطرقنا فیه إلى الحمایة الدولیة للاجئین في           

إلى غایة الحمایة المتوفرة  الدولیة التي ترعى حقوق الإنسان والتي توفر حمایة أوسع لمختلف اللاجئین،

ي، ووضع آلیات تعتمد على التحرك المیداني أساسا لتقدیم المعونة للاجئین في إطار القانون الدولي الإنسان

منفصلین في اللهم وفي ذلك محاولة لتكریس مفهوم الارتباط الوثیق بین مفهوم الحمایة والمساعدة غیر 

  الواقع وتتمثل تلك الآلیات في كل من المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر.

تحتل موقعا بارزا في القانون الدولي العام وارتباط حل  نولما كانت حمایة اللاجئین الفلسطینیی         

ولنا في الفصل االمرتبطة بحق العودة، تن ةقضیتهم بحق الشعب الفلسطیني في تقریر المصیر والحساسی

حیث تطرقنا في  لفلسطینیةبین القوانین الدولیة وخصوصیة القضیة ا نالثاني قضیة اللاجئین الفلسطینیی

 الإسرائیلیة، - ةبین الشرعیة الدولیة والمفاوضات الفلسطینی نالمبحث الأول إلى حقوق اللاجئین الفلسطینیی

حق العودة في  تطرقنا إلىحیث  ،في الهیئات الدولیة والعربیة نقضیة اللاجئین الفلسطینییوتناولنا فیه 
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وتطرقنا كذلك إلى  ،،والمواقف الدولیة من حق العودة جامعة الدول العربیة قراراتو  الأمم المتحدة تقرارا

  .2013سنة  والى غایة1948ابتداء من سنة  نمشاریع التسویة السلمیة لقضیة اللاجئین الفلسطینیی

في  نفتناولنا فیه دور وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیی ،أما المبحث الثاني         

، تناولنا فیه الوضع القانوني والدولي للوكالة وأنشطتها في مجال نحمایة ومساعدة اللاجئین الفلسطینیی

وقومنا أدائها والتحدیات التي تواجهه الوكالة في  وتطرقنا إلى تمویل الیونروا ،نحمایة اللاجئین الفلسطینیی

، وتطرقنا إلى واقع نار لقضیة اللاجئین الفلسطینییل المحاولات الهادفة لتصفیتها نظرا لما تمثله من استمر ظ

  خارج مناطق عملیاتها. ننروا في مناطق عملها والحمایة المتوفرة للاجئین الفلسطینیییو خدمات ال

بدراسة  ،نموذجا نیالفلسطینی وبناء على ما سبق سنحاول دراسة موضوع الحمایة الدولیة للاجئین     

بین القوانین الدولیة  ناللاجئون الفلسطینیو و (فصل أول)،لحمایة اللاجئینالإطار القانوني الدولي 

 .)، وفي الخاتمة نتعرض إلى أهم النتائج المتوصل إلیهافصل ثاني( ةوخصوصیة القضیة الفلسطینی

  

   

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  الأولالفصل 

  الإطار القانوني الدولي لحمایة اللاجئین       
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نه یعد من حقوق الإنسان المعترف بها دولیا أیتمتع حق اللجوء باهتمام كبیر في الأوساط الدولیة، بل    

  خطیرا أو تعرضت للتهدید الخطیر.نتهكت حقوقهم الإنسانیة انتهاكا أباعتبار أن اللاجئین هم أشخاص 

ولقد اهتمت الشرعیة الدولیة بمسألة اللجوء واللاجئین من خلال وضع ضمانات لحقوق الإنسان بسبب      

تزاید ظاهرة انتهاك حقوق الأفراد والجماعات، ونتیجة لظاهرة الانتهاك هذه أخذ اللاجئون یتدفقون على 

الأمر الذي یخلق مشكلة لتلك البلدان المضیفة لهم وأعباء إضافیة ، آمن بهدف الحصول على لجوءدول ال

  على اقتصادها.

والهدف الرئیسي من حمایة اللاجئین یرتكز في حمایة حقوق اللاجئین والى توفیر الأوضاع الكریمة     

والعثور لهم، بالإضافة إلى خلق الظروف الملائمة لكي یتمكن المضطهدون من ممارسة الحق في اللجوء 

على ملاذ في دولة أخرى، وهذا ما أكد علیه المجتمع الدولي وأخذ في التصدي له من خلال الاتفاقیات 

  .1الدولیة، والبروتوكولات الدولیة الخاصة بشؤون اللاجئین

 ةوأقامت مجموعة متنوعة من الحواجز المادی لكن هناك بلدان لجوء عدیدة سئمت من مشكلة اللاجئین،     

وبصورة  جل إعاقة وصول الأشخاص الذین یرغبون في التماس الملجأ في أراضیها،أونیة والإداریة من والقان

ن یتعرضون للضغوط من أجل البقاء في بلدان المنشأ الخاصة بهم، أو و متزایدة أصبح اللاجئون المشرد

  منة.آالسائدة هناك غیر  فو ر ظالعودة إلیها حتى وان كانت ال

في بلدان كثیرة یواجه الأشخاص الذین نجحوا في الهروب من انتهاكات حقوق  وفي حالات عدیدة    

وفي حین یفترض أن  تهدیدات أخرى لأمنهم في البلدان التي التمسوا اللجوء إلیها، ،الإنسان في أوطانهم

م هلیمن الحمایة الدولیة فأنهم قد یكونون عرضة لخطر الترویع والاعتداء ع نیكون اللاجئون هم المستفیدو 

  أعضاء المجتمع المضیف.  نبشكل مباشر م

                                                 
. على الموقع: 03ص جامعة الكوفة، كلیة القانون، ،ت الدولة المضیفة للاجئ الإنسانيوواجباحقوق  ،سنان طالب عبد الشهید - 1

http//WWW.DOCUDESK.COM 14/07/2013: الدخول إلى الموقع تاریخ. 

http://www.DOCUDESK.COM
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في القانون الدولي  وعلیه سوف نتطرق في هذا الفصل إلى القواعد الدولیة المتعلقة بحمایة اللاجئین     

ولما كانت حقوق اللاجئین تثار بمناسبة انتهاكات حقوق الإنسان سواء في أوقات  (مبحث أول)، للاجئین

(مبحث  القوانین الأخرى في المسلحة یحتم علینا التطرق إلي الحمایة المتوفرة للاجئینالسلم أو النزاعات 

 ثاني).
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  المبحث الأول                                          

   في القانون الدولي للاجئین نالقواعد الدولیة المتعلقة بحمایة اللاجئی           

إن مشكلة اللجوء أصبحت من أكثر القضایا إلحاحا التي واجهت المجتمع الدولي طوال تاریخه كون          

أو  ضطهاداهذه الفئات من بین أكثر مجموعات الناس تعرضا للمعاناة سواء كان ذلك نتیجة لصراع أو 

الناس على  وفي كل زاویة من العالم أرغم خغیر ذلك من أنواع انتهاكات حقوق الإنسان، عبر التاری

ولكن لم یتم  ،الهروب من البلدان التي ولدوا فیها وذلك بحثا عن الأمان من الاضطهاد، أو النزاع المسلح

النظر إلى قضیة اللاجئین باعتبارها قضیة إنسانیة یتعین معالجتها على المستوى الدولي إلا في الفترة التي 

إلى الوجود عصبة الأمم ومنذ ذلك الوقت كان أعقبت الحرب العالمیة الأولى، وتحدیدا عندما ظهرت 

التصدي لمشكلة اللجوء یسیر ببطء وبصورة منقطعة واستقر الوضع حتى أدرك المجتمع الدولي ضرورة 

لمشاكل اللاجئین والتعامل  إنشاء شبكة من المؤسسات والنظم القانونیة التي تهدف إلى توفیر الحمایة الدولیة

مع إنشاء مكتب المفوض السامي لشؤون  1951نقطة التحول عام بطریقة شاملة، وحدثت معها 

وتبني اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین، وفرا معا ولأول مرة إطارا  قانونیا یهدف إلى  اللاجئین

 حمایة اللاجئین وفقا لمعاییر دولیة.

 )المطلب الثاني(، وفي )طلب الأولالم(وعلیه سوف نتطرق إلى تطورات الحمایة الدولیة للاجئین في       

 .اللاجئنتطرق إلى مفهوم 
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  المطلب الأول                                   

  تطورات الحمایة الدولیة للاجئین                           

نظام لا یمكن فهمه جیدا إلا من خلال تاریخه، من هنا تبدو  أي، إن 1وغست كونتأیقول الفیلسوف       

  عبر العصور. اأهمیة دراسة نشأة فكرة اللجوء وتطوره

 ،وقت وزمان أيإن فكرة البحث عن ملجأ آمن لیست ولیدة القرن العشرین فهي ملازمة للإنسان في       

السیاسیة والاقتصادیة  فعیة فضلا عن الظرو فهي تتطور وتتغیر تبعا لتغیر واقع الحیاة الإنسانیة والاجتما

والحضاریة الخاصة بكل مجتمع، ولما كان حاضر فكرة اللجوء لا یمكن فصله عن الماضي وجب علینا 

الرجوع إلى مراحل تطورها عبر التاریخ الإنساني لتجنب الوقوع في أخطاء الحضارات السابقة ومعرفة كیفیة 

   2بشكل أفضل. التعامل مع هذه الظاهرة واحتوائها

لقد تناولت الدیانات والحضارات القدیمة مواضیع مثل اللجوء والهجرة وانتقال جماعة من إقلیم إلى       

ت هذه الحمایة على هر آخر لأسباب مختلفة، وحرمة الأماكن المقدسة التي یشعر فیها الإنسان بالأمان، وظ

ة والمنعة من الخطر الذي یهدده، وببزوغ شمس شكل الاعتصام بأماكن العبادة التي وفرت للفرد الحصان

وكذلك من حیث  ،منه نللمستفدیالإسلام توسع نطاق منح حق الملجأ سواء من حیث من یعطیه أو بالنسبة 

  طبیعة وكیفیة المعاملة التي یجب منحها للاجئ. 

بدایة القرن العشرین سوى في لاجئین تتطلب عملا عالمیا منسقا لكن الدول لم تعرف بأن حمایة ال     

بإنشاء عصبة الأمم والتي قامت بإطلاق عدد من المبادرات التي لم یسبق لها مثیل بهدف مساعدة اللاجئین 

تفادي نشوب الحرب العالمیة الثانیة، وبإنشاء الأمم  يفي أوروبا وانحلت عصبة الأمم بعدما فشلت ف

                                                 
الملاحظة، إلا أن )عالم اجتماع وفیلسوف اجتماعي فرنسي أكد على ضرورة بناء النظریات العلمیة المبنیة على  1875/ 1798وغست كونت( أ-1

ول مرة كتاباته كانت على جانب عظیم من التأمل الفلسفي، ویعتبر نفسه مؤسس الفلسفة الوضعیة ومن أهم أعماله كتاب الفلسفة الوضعیة الذي ظهر لأ
 . 1830في ستة أجزاء عام 

 .35صنظر: عقبة خضراوي، مرجع سابق، أ
.نفس المرجع، نفس الصفحة -2  
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التخفیف من حدة مشاكل اللاجئین التزاما بمبادئها سعت إلى إنشاء أجهزة دولیة من أجل  1945المتحدة سنة

  . 1المعلن عنها في میثاق الأمم المتحدة

من العصور القدیمة  بدءالحمایة الدولیة للاجئین  اتوعلیه سوف نتطرق في هذا المطلب إلى تطور      

 (فرع أول ) والحمایة الدولیة في إطار التنظیم الدولي ( فرع ثاني ).

  . التطور الزمني لحق اللجوء عبر مختلف العصورالفرع الأول: 

والاضطهاد لهذا لم یكن حق إن فكرة الملجأ قدیمة قدم البشریة ذاتها فهي ملازمة في الواقع للتعذیب      

بالنسبة للشعوب القدیمة لكنه كان یتخذ في الغالب صورة اللجوء الداخلي وذلك لانعدام فكرة  اغریب اللجوء

  سیادة الدولة .

والى حق اللجوء في  وعلیه سوف نتطرق في هذا الفرع إلى حق اللجوء في العصور القدیمة(أولا)،    

      الشریعة الإسلامیة(ثانیا).

   .اللجوء في العصور القدیمةحق أولا:

وانتقال جماعة من إقلیم إلى  لقد تناولت الدیانات والحضارات القدیمة مواضیع مثل اللجوء والهجرة      

مختلفة وحرمة الأماكن المقدسة التي یشعر فیها الإنسان بالأمان وظهرت هذه الحمایة على  بأخر لأسبا

 .2شكل الاعتصام بأماكن العبادة التي وفرت للفرد الحصانة والمنعة من الخطر الذي یهدده 

الدیني، والملجأ الإقلیمي، والملجأ الدبلوماسي، ولقد  والأصول التاریخیة لنظام الملجأ تتمثل في الملجأ      

تطورت هذه الصور الثلاثة عبر الزمن سواء من حیث أساسها ونطاق الحمایة التي توفرها والشروط الواجب 

 توفرها في المستفیدین منها .

ل بالملجأ لغي العمل بالملجأ الدیني في أوربا بعد زوال سلطات الكنیسة، كما بطل العمأولقد       

ولم یعد معمولا به بصفة عامة إلا في أمریكا اللاتینیة التي تنظمه بعض  19الدبلوماسي منذ القرن 
                                                 

 .1945جوان26من میثاق الأمم المتحدة الصادر بسان فرانسیسكو في ىالأولى، الفقرة الأول:المادة راجع 1
، 2009، ة، غز 01، العدد17المجلد مجلة الجامعة الإسلامیة، حقوق اللاجئین في الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي، الدین طلب فرج، صلاح 2

 .188ص-159ص
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المعاهدات وبقي الملجأ الإقلیمي حتى یومنا هذا وان كان لا یكف عن التطور تبعا لتطور ظروف الحیاة 

  .1وغیرها

   .الملجأ الدیني :أ

به اللاجئ فرارا من القتل أو التعذیب طالبا الأمن والاطمئنان لما في هو المكان الذي یعتصم ویحتمي       

لقد اتفق جمیع من أرسو نظام الملجأ على أن هذا ، و هذا  المكان من حرمة دینیة وقدسیة عند أفراد المجتمع

  النظام قد نشأ في الأصل نشأة دینیة .   

وكان یمنح للمستضعفین ومرتكبي الجرائم غیر لقد عرفت الحضارة الفرعونیة نظام الملجأ الدیني       

رجال  لالعمدیة، فقد كانت المعابد تحمي الناس من ملاحقة العدالة والانتقام الفردي فقد كان یحظر دخو 

  .2السلطة إلیها ویمنع العامة من الثأر فیها

وقد كان أي شخص یلجأ إلى هذه الأماكن هاربا من الاضطهاد لا تجوز ملاحقته داخل هذه الأماكن       

علیه داخل هذه الأماكن یعتبر بمثابة الاعتداء على في حمایة الآلهة وأن أي اعتداء  نه أصبح أباعتبار 

 السلطة رجال على یمنع بحیث النیل ضفاف علي حدودها معینة أماكن الكهنة أقامشخص الآلهة، فمثلا 

 سواء والمحكوم علیهم المتهمین تحمي الأماكن هذه كانت داخلها في الثأر العامة علي یحظر كما دخولها

.وكذلك عرف الإغریق تطورا ملحوظا لفكرة حرمة المعابد في ظل 3العدالة ملاحقة أو الفردي الانتقام ضد

الأماكن الملحقة به لا یجوز المساس بها مادام قد بقي الحضارة الإغریقیة وكان كل من اعتصم بالمعبد أو 

  .4داخل الملجأ وإذا غادره تزول عنه تلك الحمایة

                                                 
  .31، ص 1983، القاهرة،دار النهضة العربیة ،)في نظریة حق الملجأ في القانون الدولي السیاسي (دراسةحق اللجوء  برهان أمر االله ، 1-

 .188ص-159مرجع سابق، ص صلاح الدین طلب فرج، 2
 .بعدهاوما  33ص ،سابقالمرجع ال برهان أمر االله ، 3-

 .188ص-159سابق، صالمرجع ال صلاح الدین طلب فرج، 4
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من النظم العامة التي  اوبانتشار الدیانة المسیحیة اتسع نطاق ممارسة الملجأ الدیني حتى أصبح جزء     

فرضت نفسها مع الدین المسیحي في كل البلاد التي استقر فیها، فتقبلته الشعوب المسیحیة، وقامت 

  .1بتطبیقه

تعترف للكنائس باعتبارها أماكن مقدسة بأهلیة منح الملجأ ومن ن الخامس عدة قوانین وصدرت في القر      

تمثل في الحصانة التي اعترفت بها تلك القوانین للكنائس وانحصر هنا أصبح الملجأ  الدیني أساسا قانونیا ی

الأثر المترتب على هذا الملجأ في مجرد عدم المساس بشخص اللاجئ طوال فترة تواجده في المكان 

حیث انتقل هذا النظام  2استمر هذا الوضع حتى سقوط الإمبراطوریة الرومانیة  و ،المقدس الذي التجأ إلیه

الجرمانیة وعندما خشي الحكام من أن یتحول الملجأ الدیني إلى سلاح ضدهم في أیدي الكنیسة إلى القبائل 

إلى تقییده والحد من نطاق تطبیقه ومن ثمة حظروا على الكنائس إیواء المحكوم  بإعدامهم ومرتكبي  واعمد

  رجال الدین بتقدیم اللاجئ إلى القاضي.  اجرائم القتل والسرقة كما ألزمو 

منذ القرن الثالث عشر أخذ الملجأ الدیني في أوربا بالتراجع أمام نفوذ السلطة و هذا لأن انتعاش و       

وهكذا بدأ هذا النوع من الملاجئ یتراجع في   .الملجأ في القرنین السابقین أثار خوف الحكام على سلطانهم

فرنسا في القرن  وفي السابع عشرانجلترا في القرن  لغي فيأأوربا حتى أصدرت مراسیم تقضي بإلغائه مثلا 

  . 3التاسع عشر. ومنه تلاشى الملجأ الكنسي من أوربا منذ منتصف القرن الماضي 

  

  

  

  
                                                 

عیسى علیه السلام في بدایتها تطبیقا لفكرة اللجوء فقد اضطر للجوء إلى مصر مع أهله عندما كان صغیرا خوفا من الملك الذي كانت حیاة النبي  1-
، حقوق العزیز بن محمد عبد االله السعوي الحمایة .انظر: عبد قام بقتل الصبیان جمیعهم، فلجأوا إلي مصر حیث تم منحه وأمه، علیهما السلام،

  .  38، ص  2007الشریعة والقانون ، مذكرة ماجستیر، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ،الریاض،اللاجئین بین 
ن هذه بعض تطبیقات اللجوء إلي المعابد عند الرومان فلقد أقام( رومولوس) مدینة روما حول معبد بناه للاه أطلق علیه  اسم اله الملجأ وجعل م 2-

  نفس الصفحة. ظر: نفس المرجع،نأالمدینة ملجأ لجمیع الهاربین .
  .40-38 ص، مرجع سابق ، برهان أمر االله 3-
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  .الملجأ الإقلیمي :ب

هو هروب الشخص إلى دولة أخرى بسبب تعرضه للاضطهاد في دولته لأسباب سیاسیة أو دینیة أو     

                                                                                                  1عرقیة.

 ، ویعتبر الملجأ الإقلیمي امتدادا للملجأ الدیني،ترجع فكرة الملجأ الإقلیمي إلى تاریخ العصور القدیمة      

لدیني ثم استقل فیما بعد عن الدین، وأصبح لا نشأ الملجأ الإقلیمي في البدایة كأحد مظاهر الملجأ ا حیث

حیث أصبح الشخص  یقوم على خشیة الناس من الآلهة بل أصبح یعتمد على سیادة الجماعة على إقلیمها،

ي المعابد، وهناك عدة عوامل ساعدت على تكوینه فالفار ینتقل إلى إقلیم دولة أخرى بدل من البقاء 

الجماعات القدیمة كثیرا ما تفرض علیها حمایة الأجنبي الذي التجأ إلیها وتطویره، فكانت فكرة الضیافة لدى 

ضد أي اعتداء مادام یحترم قوانینها، ففي الحضارة المصریة القدیمة كان الحكام یطبقونه بالنسبة للأجانب 

الذین یلجأون إلى مصر وكانوا یحترمون الملجأ الذي یحصل علیه المصري في الخارج، فكانت مصر منذ 

  .2عدة آلاف من السنیین أرضا للملجأ تتسع لجمیع من یقصدونها طلبا للحمایة والأمن

ویرجع ذلك إلى ظروف المجتمع  ،3لقد ساهم الإغریق بأكبر قدر في تطور الملجأ الإقلیمي وانتشاره      

وجد  وصراعات داخلیة ومن ثمةلى أكثر من مدینة فیها اضطرابات و لقد انقسم المجتمع إ ،الإغریقي

وبالمقابل قام ملوك تلك الحقبة بتشجیع الهجرة  .4ضحایا النزاعات الحزبیة الملجأ في المدن الأخرى المجاورة

على المستعمرات العسكریة، ومن هنا بدأ  نإلى الأراضي التي تقع تحت سیطرتهم، وإنشاء مراكز للاستیطا

  وء داخل إقلیمها.سلطة الدولة في منح اللج أيیظهر ما یعرف بالملجأ الإقلیمي 

                                                 
  .298، ص 2007سهیل حسن الفتلاوى، موسوعة القانون الدولي (حقوق الإنسان)، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، 1-
شك على أن المصریین الفراعنة كانوا یمنحون الملجأ بما لا یدع مجالا لل ق م ) 1317- 1337تدل النقوش الموجودة في مقبرة الملك حور محب ( 2-

في واد النیل وتصور تلك النقوش جماعة من سكان فلسطین الذین لجأوا إلى مصر بعد أن قامت قبائل البدو بطردهم من شرق الأردن وفي طلب 
ن طبقا لما جرى به العرف بالنسبة لآباء أبائكم منذ الحصول على الملجأ من فرعون مصر یقول رئیس تلك الجماعة جئنا نطلب الملجأ في بلاد الفرعو 

  .45/ 44 صسابق، مرجع  االله،البدایة. أنظر: برهان أمر 
  .37ص مرجع سابق، ،عقبة خضراوي 3

  .45 ص  ،سابقال مرجعال ،برهان أمر االله 4-
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أن لا  العقوبة بشرطوعند الرومان كان القانون یعترف بالنفي الاختیاري كوسیلة یفلت بها الجاني من      

  .1لا تكون الجریمة موجهة ضد الدولة أو من جرائم الخیانة عبدا أویكون 

نظام الإقطاع وفي العصور الوسطى شهد مفهوم اللجوء تطورا ملحوظا بسبب الاضطهاد وظهور       

في القرنین الثامن والتاسع إذ قامت  الإقطاع محیث ساهمت الفوضى والحروب بانتشار نظا ،وكثرة الحروب

السلطة المركزیة في بعض الدول بالتنازل عن بعض حقوقها وواجباتها بسبب ضعفها وعجزها عن مواجهة 

قسیم الكثیر من الأراضي إلى وحدات النفوذ والبأس ونتج عن ذلك ت يالأخطار المحیطة بها إلى بعض ذو 

الإقطاعیین خرج ضحایا هذه الحروب من منطقة إلى أخرى طلبا و إقطاعیة ونتیجة الحروب بین السادة 

  .  2للملجأ والاحتماء من الصراعات المستمرة

وأحدثت تطورا مهما في مجال اللجوء حیث نصت صراحة على  1789لقد أسهمت الثورة الفرنسیة       

إذ یحق للشعب الفرنسي أن یفتح صدره لكل أجنبي غادر بلاده من أجل ، اللجوء للأجانب في فرنسامنح 

  .3الدفاع عن حقوقه وهو یرفض منح حق اللجوء للطغاة

بسبب العدوان  اولقد أخذت حالات الملجأ الإقلیمي في الغالب صورة التدفق الجماعي للاجئین وهذ     

والاحتلال الأجنبي، مثل اللاجئین المشردین من فلسطین بسبب إنشاء الكیان الصهیوني، وكذلك لاجئي 

  الهاربین من بلدانهم بسبب مقاومتهم للاستعمار.    ةإفریقیا وأمریكا اللاتینی

نتیجة خروج من بلادها  ال ومنذ الحرب العالمیة الثانیة والى یومنا هذا لم تتوقف جموع اللاجئین عن      

وفي  1968تشكسلوفاكیا 1956مثل انتفاضتي المجر  ،للحروب والاضطهاد الدیني والعنصري والسیاسي

سیا بسبب حركات التحریر والحروب الأهلیة والاحتلال الأجنبي االشرق الأوسط وأمریكا اللاتینیة وإفریقیا و 

  4.تقریبا جمیع الدولوالاضطهاد السیاسي والعرقي بحیث مست ظاهرة الملجأ 

                                                 
  .46سابق ، ص مرجع ،برهان أمر االله 1
  .46-  44 ص،  نفس المرجع 2

  .29ص، ، مرجع سابقالعزیز بن محمد عبد االله السعوي عبد3-
  .52-47ص، سابقالمرجع البرهان أمر االله ،  4- 
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    .الملجأ الدبلوماسي-ج    

هو ذلك الذي تمنحه الدولة خارج حدود إقلیمها في أماكن وأشیاء تمارس علیها  1اللجوء الدبلوماسي       

بعض السلطات أو الاختصاصات مثل السفارات، والقنصلیات، والسفن الحربیة، والطائرات الحربیة، وداخل 

اتها فیها ثناء الاحتلال الحربي لإقلیم دولة أخرى أو نتیجة لتواجد قو أمعسكرات القوات المسلحة التابعة لها 

الإقامة المؤقتة أو لمدة طویلة هربا من خطر داهم یهدد  ئ، یطلب فیها اللاج2بناء على اتفاق مبرم بینهما

حیاته أو سلامته بحیث یتعذر على أي عنصر من سلطات الأمن المحلیة الدخول إلى إحدى هذه الأمكنة 

  بقصد توقیف شخص ما دون موافقة رئیس البعثة .

ذا الملجأ مع بدأ العمل بنظام الدبلوماسیة الدائمة  في أوربا  في القرن الخامس عشر لقد نشأ ه      

وأصبح محظورا على السلطات المحلیة دخول منازل السفراء إلا بموافقتهم، وهكذا نشأ الملجأ الدبلوماسي 

عشر استقر هذا النوع  حد النتائج المترتبة على الحصانة المقررة لمنزل السفیر، ومنذ القرن السادسأباعتباره 

واقتصر الملجأ الدبلوماسي منذ نشأته حتى   ،من الملجأ في الممارسات الدولیة واعترفت به تشریعات الدول

والمضطهدین  نالقرن التاسع عشر على مرتكبي الجرائم العادیة ولم یكن معترفا به للمجرمین السیاسیی

 نلنقیض وأصبح مقصورا على المجرمین السیاسییتحول إلى ا 18ومنذ نهایة القرن  ،3لأسباب سیاسیة

 .4والمضطهدین لأسباب سیاسیة ولم یعد من الجائز منحه لمرتكبي الجرائم العادیة 

                                                 
م والتي نصت على ضرورة احترام دولة الإقلیم للجوء الذي یمنح في  1954كاس اكار  اقیة الخاصة باللجوء الدبلوماسيعلى سبیل المثال الاتفر:نظأ 1

ن اللجوء أ)، و  02إلا أنها لیست ملزمة بذلك ولا بأسباب رفضه(م ن للدولة حق منح الملجأ،أ)، و 01الحربیة أو السفارات( مالسفن الحربیة، أو المعسكرات 
)، وانه یمنح فقط في الحالات المستعجلة وللمدة اللازمة للسماح للاجئ بالمغادرة من الدولة بضمانات حكومة دولة الإقلیم  03لا یجوز منحه للمجرمین(م

)، وعلى دولة الإقلیم احترام اللجوء حتى في حالة قطع العلاقات  10كون تحت حمایة الدولة مانحة الملجأ(مینه أثناء نقل اللاجئ في الطریق أ، و )05(م
   .1954نظر:اتفاقیة كاراكاس الخاصة باللجوء الدبلوماسي لسنةأ). 19الدبلوماسیة (م

الطبعة الأولى، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،  ، مقارنة)حق اللجوء بین الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي للاجئین (دراسة  أحمد أبو الوفاء، 2-
  .129/ 128ص ،  2009الریاض ،

شرط أن یكون مرتكبا لجریمة یقضي بعدم ملاحقة من یلتجئ إلى مباني البعثات الدبلوماسیة، ب 1554/ 06/ 23ففي فینیتسیا مثلا صدر قانون في  -  3
ن نجح سفیر فرنسا لدى فینیتسیا في الاستعانة ببعض المسؤولین في تلك الجمهوریة وحصل منهم على بعض أسرار أ1540عادیة، وقد حدث في سنة 

اج اللاجئین وتسلیمهم إلیها على أساس الدولة، ولما اكتشف أمر أولئك الموظفین التجأ ثلاثة منهم إلى السفیر الفرنسي، وقد طالبت حكومة فینیتسیا بإخر 
طلب، صوبت أنهم ارتكبوا جریمة الخیانة العظمى، وان حق الملجأ الدبلوماسي لم یتقرر بالنسبة لمرتكبي هذه الجریمة ولما رفض السفیر إجابة هذا ال

  .54/55ر: برهان أمر االله، مرجع سابق، صنظأالحكومة مدفعین إلى منزله ومن ثمة اضطرته إلى تسلیم اللاجئین حیث قامت بإعدامهم علنا.
 .57ص، نفس المرجع 4-
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من الفقه  ءونتیجة للانتقادات الموجهة إلى هذا النوع من الملاجئ في أوائل القرن التاسع عشر سوا      

سیادة الدولة وأنكروا أن تكون الحصانات الدبلوماسیة أساسا  الدولي أو الجنائي واعتبروه متعارضا مع مبدأ

قانونیا یسوغ للسفیر منح الملجأ داخل سفارته حیث نفوا وجود أي حق للسفیر في منح الملجأ داخل السفارة 

  لما ذلك من اعتداء على استقلال دولة الإقلیم وسیادتها. 

 تعلى الملجأ الدبلوماسي في كل من أوربا والولایا ومنذ النصف الثاني من القرن التاسع عشر حكم       

 نفسها ومبعوثیها من المشاكل  يعلى تجنب استعماله حتى تعف المتحدة الأمریكیة بالزوال، والدول عملت

  1.والصعوبات التي تترتب على ذلك ولم یعد استعماله إلا في حالات نادرة جدا

 .اللجوء في الشریعة الإسلامیة  :حقثانیا

صطلح على ألقد أقرت الشریعة الإسلامیة نظام الملجأ ووضعت له نظاما یتفق مع مبادئها السمحة       

، رض المسلمین( دار الإسلام )أتسمیته الأمان، والأمان هو إعطاء المسلم الأمان لأجنبي غیر مسلم جاء 

طالبا للحمایة فیحقن بذلك دمه ویحمیه من اعتداء الغیر علیه، ویترتب على إعطاء الأمان حق 

لمدة لا تزید عن سنة واحدة، وإلا كان علیه أن  أيالمستأمن(اللاجئ) في الإقامة المؤقتة في دار الإسلام، 

حمایة حیاته  یستوفي الشروط اللازمة لاكتساب وضع الذمي، وحصانة شخصه حصانة مطلقة فضلا عن

وأسرته وأمواله، وكذلك لا یجوز تسلیمه إلى دولته الأصلیة حتى ولو كان ذلك مقابل إطلاق صراح أسیر 

  .  2مسلم

واعتبرت الشریعة الإسلامیة دار الإسلام مكانا للملجأ لكل أجنبي غیر مسلم جاء طالبا الحمایة      

فَأَجِرْهُ حَتَّىٰ  سْتَجَارَكَ ٱ لْمُشْرِكِینَ ٱمِّنَ  وَإِنْ أَحَدٌ << وأوجبت على المسلمین منح الملجأ طبقا لقولة تعالى 

                                                 
منحت السفارة الأمریكیة في بودابست الملجأ للكاردینال  1956وقعت حالات نادرة لمنح هذا النوع من اللجوء خلال الخمسینیات والستینیات ففي سنة  1-

عندما تم التوصل إلى اتفاق  1971بهذا الملجأ وظل اللاجئ داخل السفارة حتى سنة میندسنتي وذلك لأسباب إنسانیة إلا أن الحكومة المجریة لم تعترف 
  .64/ 63برهان أمر االله، مرجع سابق، ص  نظر:أمیندسنتي مغادرة المجر. لللكاردیناخاص بین الحكومتین بمقتضاه أمكن 

  .41/42نفس المرجع ، ص 2
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. وبالمقابل حثت المسلمین على طلب 1>> لاَّ یَعْلَمُونَ  ۭ◌ لِكَ بِأَنَّهُمْ قَوْمٌ ٰ  ذَ  ۚ◌  ۥثُمَّ أَبْلِغْهُ مَأْمَنَهُ  للَّهِ ٱیَسْمَعَ كَلَٰـمَ 

م في دینهم، ولقد نصح الرسول صلي االله علیه هعلی الملجأ في بلدان أخرى هربا من الاضطهاد والاعتداء

  .2وسلم أصحابه في أول عهد الإسلام بالخروج إلى أرض الحبشة وخروجهم إلیها بالفعل

وكذلك ، الكریم بألفاظ متعددة تضمنت معنى اللجوء مثل الاستجارة نآالقر إن مصطلح اللجوء ورد في      

الهجرة  ففي بدایة ظهور هذا الدین العظیم تعرض المسلمون الأوائل من الصحابة رضوان االله علیهم إلى 

 لَّذِینَ ٱ لْمُهَٰـجِرِینَ ٱلِلْفُقَرآَءِ << العداوة والاضطهاد الأمر الذي دعاهم إلى الهجرة  إلى الحبشة، قوله تعالى  

أُولَٰـئِٓكَ هُمُ   ۥوَرَسُولَهُ  للَّهَ ٱا وَیَنصُرُونَ نً ٰ  وَرِضْوَ  للَّهِ ٱهِمْ یَبْتَغُونَ فَضْلاً مِّنَ لِ ٰ  مِن دِیَٰـرهِِمْ وَأَمْوَ  أُخْرِجُوا

ٰـدِقُونَ ٱ إِنَّهُمْ  للَّهِ ٱوَیَحْلِفُونَ بِ جأ في أكثر من موضع قوله تعالى(للمان الكریم لفظ آوكذلك استخدم القر 3.>>لصَّ

اً أَوْ مَغَٰـرَ  ،یَفْرَقُونَ  لَمِنكُمْ وَمَا هُم مِّنكُمْ وَلَٰـكِنَّهُمْ قَوْمٌ  تٍ أَوْ مُدَّخَلاً لَّوَلَّوْا إِلَیْهِ وَهُمْ ٰ  لَوْ یَجِدُونَ مَلْجَٔـ

بِمَا رَحُبَتْ وَضَاقَتْ  لأَْرْضُ ٱیْهِمُ حَتَّىٰٓ إِذَا ضَاقَتْ عَلَ  خُلِّفُوا لَّذِینَ ٱ لثَّلَٰـثَةِ ٱوَعَلَى ( اوقوله أیض.4)یَجْمَحُونَ 

  .5)لرَّحِیمُ ٱ لتَّوَّابُ ٱهُوَ  للَّهَ ٱإِنَّ   إِلآَّ إِلَیْهِ ثُمَّ تاَبَ عَلَیْهِمْ لِیَتُوبُوٓا للَّهِ ٱأَن لاَّ مَلْجَأَ مِنَ  عَلَیْهِمْ أَنفُسُهُمْ وَظَنُّوٓا

الإسلامي مصطلح الأمان للإشارة إلي الملجأ الذي یوفره المسلمون لغیر المسلمین  ویستخدم القانون       

ولا یجوز انتهاك مثل هذا اللجوء حتى ولو كان الشخص الذي تقدم له الحمایة في حالة صراع مع المسلمین 

ن في دائرة علماء الفقه الإسلامي أن الأمان ینشئ التزاما لا یحل الرجوع عنه، ولقد توسع المسلمو  ىویر 

مسلم سواء كان رجلا أو امرأة لقوله  أيالأمان فلم یجعلوه بید الإمام وقائد الجیش وحدهما بل جعلوه بید 

 نن متساوو یأن المسلم أي، (المسلمون تتكافأ دماؤهم ویسعى بذمتهم أدناهم)علیه الصلاة والسلام 

  .6مسلم هو أمان المسلمین جمیعا يأقل واحد منهم أن یعطي الأمان، فالأمان الذي یعطیه أویستطیع 

                                                 
 . 06سورة التوبة، الایة 1

  .43-41مرجع سابق، ص  االله،برهان أمر  - 2
  .07سورة الحشر، الایة3 -
  . 07/ 06سورة التوبة، الایة4 -

  .118 التوبة، الآیةسورة  -5
  .42سابق، صالمرجع ال االله،برهان أمر  6
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بالاتفاقیات والمعاهدات الخاصة بحقوق اللاجئین إذ یقدم  مویطلب القرآن الكریم من المؤمنین الالتزا      

مجموعة من الإرشادات الواجب إتباعها عند التعامل مع اللاجئین المهاجرین ویثني على الذین یمدون ید 

   .1العون للناس في الكروب ویطلب من المؤمنین حمایة اللاجئین

نة بما في ذلك الحق في المعاملة الإنسانیة ویدین فالقرآن یقر بحقوق اللاجئین ویمنحهم حقوق معی       

  .2الأشخاص الذین تتسبب أفعالهم في حدوث هجرة جماعیة ویصفهم بأنهم لا یؤمنون بكلام االله

ولقد نص إعلان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام علي أن لكل إنسان الحق في إطار الشریعة       

ته داخل بلده أو خارجها، وله إذا اضطهد حق اللجوء إلي بلد أخر وعلى في حریة التنقل واختیار محل إقام

  .3إلیه أن یجیره حتى یبلغ أمانه أالبلد الذي لج

ینص القرآن الكریم علي تقدیم المزید من الدعم للنساء والأطفال الذین هم أكثر عرضة للخطر  و      

ویجب توفیر المزید من الدعم للذین یتعرضون للمخاطر نتیجة الهجرة واللجوء ویسري الأمر نفسه على غیر 

  .4الإسلامیةالمسلمین والمعارضین للعقیدة 

واللجوء في الشریعة الإسلامیة یتمثل في اللجوء الدیني أو اللجوء إلى الحرم، وكذلك اللجوء الإقلیمي        

وحمایته فقد كان إكرام ضیافة اللاجئ  ،العصور السابقة على ظهور الإسلاموالذي كان معروفا حتى في 

ریرها منح الملجأ للمسلم ولغیر وقد سارت النظریة الإسلامیة على ذات النمط بتق ،من الصفات البارزة للعرب

 .مالمسل

 

 

 

                                                 
 جویلیة،31أكسفورد، العدد سعید رهائني، حقوق اللاجئین من النساء والأطفال في الإسلام، نشرة الهجرة القسریة، مركز دراسات اللاجئین،  جامعة  1- 

  .03/04، ص2012
-  72، الأنفال 100- 97، النساء  28- 20، القصص  117و 100و 06ن الكریم :التوبة آوللمزید انظر الآیات من القر . 06صنفس المرجع، 2-
  .85- 84،البقرة 75
  .1990وتأ 05عن مؤتمر العالم الإسلامي، القاهرة، الصادر، من إعلان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام 12المادة  3-

  .04/05صسابق، المرجع ال سعید رھائني، 4
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   .ي في الإسلامالملجأ الدین:أ

 جْعَلْ ٱهِیمُ رَبِّ ٰ  وَإِذْ قَالَ إِبْرَ ( ىتعالقال  1لقد كانت الكعبة من أوائل الأمكنة التي احتضنت اللجوء الدیني     

وقد جاءت الشریعة الإسلامیة وأكدت على حصانة   2). لأَْصْنَامَ ٱوَبَنِىَّ أَن نَّعْبُدَ  جْنُبْنِىٱا وَ ءَامِنً  لْبَلَدَ ٱهَٰـذَا 

جعلنا الكعبة مرجعا للناس یقبلون علیه  أي 3)لِّلنَّاسِ وَأَمْنًا مَثاَبَةً  لْبَیْتَ ٱوَإِذْ جَعَلْنَا ( ىالملجأ الدیني قوله تعال

من دخل الحرم المكي  أي ،4)اكَانَ ءَامِنً  ۥوَمَن دَخَلَهُ (إلیه، وقوله أیضا  أجانب و یأمن كل من لج أيمن 

  بدعوة إبراهیم الخلیل كان أمنا. 

 ىمشروعیة الأمان لمن لجأ إلي البیت الحرام ومن السنة المطهرة قوله صل ىفقد دلت هذه الآیات عل      

) وقوله  إن إبراهیم حرم مكة ودعا لأهلها واني حرمت المدینة كما حرم إبراهیم مكةاالله علیه وسلم ( 

من ومن دخل بیت أبي سفیان فهو امن ومن دخل بیته وأغلق بابه امن دخل المسجد الحرام فهو أیضا( 

                                                                                    .5مكةوذلك یوم فتح )  فهو امن

  .الملجأ الإقلیمي في الإسلام - ب

إقلیم الدولة مانحة الملجأ هو الذي یتمتع به الشخص استنادا إلي الحرمة المقررة للإقلیم الذي فوق  یتم      

 .6یلتجئ إلیه، وقد عبر الإسلام عن اللجوء الإقلیمي بالهجرة

 ظَالِمِىٓ أَنفُسِهِمْ قَالُوا لْمَلَٰـئِٓكَةُ ٱتَوَفَّىٰهُمُ  لَّذِینَ ٱإِنَّ (:ن الكریم تأسیس لمبدأ الهجرة في قوله تعالىآوفي القر      

وورد في ، 7 )فَتُهَاجِرُوا فِیهَا سِعَةً ٰ  اَ و  للَّهِ ٱقَالُوٓا ألََمْ تَكُنْ أَرْضُ   لأَْرْضِ ٱفِیمَ كُنتُمْ  قَالُوا كُنَّا مُسْتَضْعَفِینَ فِى 

التي قام بها المؤمنون والأنبیاء، فبعد أن تعرض المسلمون  ءالكریم العدید من حالات اللجو  نآالقر 

للاضطهاد والتعذیب هاجروا من مكة إلى الحبشة بأمر من النبي محمد صلى االله علیه وسلم، حیث تمتعوا 
                                                 

 . 37ص مد عبد االله السعوي، مرجع سابق، عبد العزیز بن مح1
  .35الآیة  سورة إبراهیم،2-
  .125سورة البقرة، الآیة 3-

  .97ل عمران، الآیة آسورة  -4
  .42صعقبة خضراوي، مرجع سابق، -5
 .188ص-159مرجع سابق، ص صلاح الدین طلب فرج، 6

  .97سورة النساء،الآیة 7-
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باعه من مكة إلى یثرب عام بحمایة ملك مسیحي، بل كان النبي نفسه هو لاجئا عندما هاجر هو وأت

، قال 1م والتعذیب الذي مارسته قریش وتلقى كلاجئ الرعایة والحمایة عند الأنصارم، للهروب من الظل622

یمَٰـنَ ٱوَ  لدَّارَ ٱتَبَوَّءُو  لَّذِینَ ٱوَ تعالى( مِّمَّآ  مِن قَبْلِهِمْ یُحِبُّونَ مَنْ هَاجَرَ إِلَیْهِمْ وَلاَ یَجِدُونَ فِى صُدُورهِِمْ حَاجَةً  لإِْ

  .2)لْمُفْلِحُونَ ٱلَٰـئِٓكَ هُمُ فَأُو  ۦأُوتُوا وَیُؤْثِرُونَ عَلَىٰٓ أَنفُسِهِمْ وَلَوْ كَانَ بِهِمْ خَصَاصَةٌ  وَمَن یُوقَ شُحَّ نَفْسِهِ 

وتضحیاتهم كما نوه إلى سماحة الأنصار وذلك في قوله  نن الكریم إلى بسالة المهاجریآولقد نوه القر      

نَصَرُوٓا أُولَٰـئِٓكَ هُمُ  ءَاوَوا لَّذِینَ ٱوَ  للَّهِ ٱوَهَاجَرُوا وَجَٰـهَدُوا فِى سَبِیلِ  ءَامَنُوا لَّذِینَ ٱوَ تعالي( ا  لَّهُم حَق   لْمُؤْمِنُونَ ٱوَّ

  .3)مَّغْفِرَةٌ وَرِزْقٌ كَرِیمٌ 

وجب الإسلام على المسلم الذي فتن وتعرض للاضطهاد في دینه في بلد معین أن یهجر منه إلى أو      

رض الإسلام فریضة أرض الكفر إلى أمكان أخر یأمن فیه دینه ونفسه إن كان من أهل القدرة فالهجرة من 

  .5)ا كَثِیراً وَسَعَةً غَمً ٰ  مُرَ  رْضِ لأَْ ٱیَجِدْ فِى  للَّهِ ٱوَمَن یُهَاجِرْ فِى سَبِیلِ لقوله تعالى( ،4إلى یوم القیامة

وحق اللجوء لا ینطبق على الشعب المسلم في دار الإسلام إذا احتلها الأجنبي الكافر، فلا تجب       

علیهم الهجرة، بل یجب علیهم الجهاد والقتال لتحریر البلاد لأن دار الإسلام لا تنقلب إلى دار الكفر 

لا هجرة بعد فتح مكة  أي ،)لا هجرة بعد الفتح ولكن جهاد ونیة بالاستعمار، قوله علیه الصلاة والسلام ( 

  .6لأنها أصبحت دار الإسلام

 ولقد وضعت الشریعة الإسلامیة شروطا یجب أن تتوفر في الشخص لكي یتم منحه صفة اللاجئ     

ویتمتع بحق الملجأ من أهمها، وجود الشخص في دار الإسلام أو في مكان خاضع للدولة الإسلامیة، 

ومستأمنین، بأمان  نریعة الإسلام، و یأمن من یقطنها من مسلمین وذمییوتشمل الأقالیم التي تطبق فیها ش

                                                 
   .43عقبة خضراوي، مرجع سابق، ص -1
  .09سورة الحشر، الآیة -2
 .74یةسورة الأنفال،الآ 3

   .45سابق، ص المرجع العقبة خضراوي، 4-
  .100سورة النساء، الآیة -5
   .44سابق، ص المرجع العقبة خضراوي، -6
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الإسلام وكذلك أن یوجد سبب دافع للجوء فالإسلام لا یحصر سبب اللجوء في الهروب من الاضطهاد فقط، 

بل یمكن منح الملجأ لأي شخص یرید الإقامة في دار الإسلام لاعتناقه الدین الإسلامي أو، لرغبته في أن 

ن من أهل الذمة وكذلك عدم الرغبة أو عدم إمكانیة تمتع اللاجئ بحمایة دولته بالإضافة إلى عدم یكو 

تعارض الملجأ مع قواعد الشریعة الإسلامیة، فیجب أن لا یصطدم منح الملجأ من حیث ماهیته ونتائجه أو 

كأن یأوي جاسوسا من  أثاره بأحكام الشریعة، كأن یقوم اللاجئ، أو الذمي بفعل فیه ضرر على المسلمین

   .1الكفار

في دار الإسلام  ئأن اللاج، نستنتج ومن كل ما سبق عرضه بخصوص اللجوء في الشریعة الإسلامیة    

له ینعم فیها بالأمن ویتمتع بحقوقه الكاملة في الإقامة والعمل  ملاذابلادهم  اضیف استقبله المسلمون وجعلو 

نصیبه من الحقوق التي تضمن له الحیاة الكریمة،  وتترتب علیه واجبات وغیرها وله  والعبادة وحریة التنقل

الحیاة وتنعدم الفوضى التي ترهق الأنظمة الاجتماعیة، وإلا فانه یكون قد أخل   ینبغي له الالتزام بها لتنتظم

 بشروط أمانه ونقض عهده وفي هذه الحالة فان من حق السلطة المختصة اتخاذ الإجراء المناسب الذي

  من البلاد.أیضمن الحفاظ  على 

   .الفرع الثاني:اللجوء في إطار التنظیم الدولي

الفارین من جمیع الدول في أوربا،  لافالآلقد أدى قیام الحرب العالمیة الأولى إلى خروج مئات        

الأمر الذي جعل مشكلة اللاجئین سواء كانت بسبب عدم احترام حقوق الإنسان أو الحروب الأهلیة أو 

الدولي كله، ومن ثم تستدعي تدخل  عالعدوان الخارجي من أهم المشاكل الدولیة التي تمس مصالح المجتم

  جل مواجهتها.أأعضائه من 

قامت كل من حكومات الولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا وفرنسا وألمانیا بتأسیس  1914ففي سنة        

 أكثر من ثمانیة ملایین غاثةجل تقدیم المساعدة في بلجیكا والتي قامت بعملیة دولیة واسعة لإألجنة من 

عد موافقة الحكومة الألمانیة على لاجئ في شمال فرنسا وبلجیكا المحتلة من طرف القوات الألمانیة، وذلك ب
                                                 

   .45خضراوي، مرجع سابق، ص عقبة  -1
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منح أفراد اللجنة حریة التنقل لتسهیل عملیة تقدیم المساعدة الإنسانیة كتوزیع الأغذیة والأدویة لإسعاف 

   .1الأفراد وتحسین أوضاعهم المعیشیة

لهم المجتمع الدولي لتوفیر الحمایة  ةإن اللاجئین موجودون على مر التاریخ، لكن الوعي بمسؤولی      

الأمم، وفي العشرینات والثلاثینات قامت عصبة الأمم  ةوإیجاد حلول لمشكلاتهم یرجع إلى عصر عصب

  بإطلاق عدد من المبادرات التي لم یسبق لها مثیل بهدف مساعدة اللاجئین في أوربا. 

  اللاجئون في عهد عصبة الأمم.:أولا

دیباجته تتلخص في أمرین، الأول ضمان السلم ما كانت مهمة العصبة كما بینها عهد العصبة في ل      

  ،العالمي ومنع الحروب، والثاني تنظیم وتوثیق التعاون الدولي، خاصة في المجالین الاقتصادي والاجتماعي

لذلك نجد أن عصبة الأمم اهتمت منذ بدایة عهدها بمشكلة اللاجئین باعتبارها مشكلة إنسانیة واقتصادیة 

د حلول لبعض جوانبها وذلك في حدود ما كانت تسمح به ظروف تلك الفترة من واجتماعیة، وحاولت إیجا

تاریخ العالم، ومن ثمة لجأت إلى عقد المؤتمرات وإصدار التوصیات وإبرام الاتفاقیات فضلا عن إنشاء 

بعض الوكالات الدولیة لرعایة اللاجئین مثل المفوض السامي لشؤون اللاجئین الروس، ومكتب نانسن، 

  وض السامي لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا.والمف

  .1921أ: مكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئین الروس  

تأسس هذا المكتب نتیجة الحرب العالمیة الأولى وكان هدفه تقدیم المساعدة إلى الأشخاص الذین      

جهوده على توضیح الوضع القانوني لهؤلاء اللاجئین  2الثورة الروسیة وركز نانسن أضحوا لاجئین على اثر

                                                 
  .46/ 45عقبة خضراوي ، مرجع سابق ، ص  1-

فریتیوف نانسن عالم ومكتشف نرویجي ودبلوماسیا وسیاسیا وناشطا في المجال الإنساني لصالح اللاجئین وعدیمي الجنسیة، شغل منصب أول  -2
من بین ابتكاراته ما أصبح یعرف منذ ذلك الوقت باسم جواز سفر  1921مفوض سامي لشؤون اللاجئین حین عینته عصبة الأمم في هذا المنصب عام 

دولة بجواز سفر نانسن الذي ساعد الملایین من الروس ممن جردوا من  25نانسن كان یسمح لحامله بالسفر والتمتع بهویة قانونیة وقد اعترفت حكومات 
تولى مكتب نانسن الدولي للاجئین أعمال المفوض السامي و تلقي جائزة نوبل  1930جنسیتهم وغیرهم في الحصول على حقوقهم وبعد وفاة نانسن عام 

ة العلیا لشؤون اللاجئین تمنح في كل عام جائزة نانسن للاجئین للأعمال المتمیزة التي تتم لصالح اللاجئین وینصب في یوالمفوض 1938للسلام عام 
  ین تمثال لنانسن.البهو الرئیسي لمقر مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئ

  . 08،ص 2009، أفریل 32عدیمو الجنسیة، مركز دراسات اللاجئین، جامعة أكسفورد، العدد  راجع: نشرة الهجرة القسریة ،
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مین فرص عمل لهم، اتخذ تدابیر أفي البلدان المضیفة وذلك من خلال منحهم وثائق هویة ووثائق سفر وت

منح المساعدات إلى الأشخاص الذین نزحوا بعد  ةهم وحمل نانسن كذلك مسؤولیانبهدف إعادتهم إلى بلد

اتخاذ تدابیر لتوطینهم الدائم في بلدان غیر تلك التي قدمت لهم  ةانیة ومسؤولیانهیار الإمبراطوریة العثم

استمر مكتب نانسن الدولي لشؤون اللاجئین في عمله وفي سنة 1930اللجوء أصلا وبعد وفاة نانسن سنة 

  .1تم استبدال هذا المكتب بتعیین مفوض سام للاجئین 1938

       .1933لمانیاأن من المفوض السامي لشؤون اللاجئین القادمی:ب

 2دلصبة الأمم بتعیین جایمس ماك دونا، قامت عاللاجئین من ألمانیا تحت حكم هتلرمع بدایة هروب      

المطبقة حول العالم عمل ماك مفوضا سامیا لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا، ومع القیود حول الهجرة 

 ،لاجئ ألف 80على إیجاد دیار دائمة لهِؤلاء اللاجئین وفي ظرف سنتین أعاد توطین أكثر من  دلدونا

استقال ماك دونالد من منصبه احتجاجا على  1935. لكن في سنة 3وكان ذلك بشكل رئیسي في فلسطین

إقرارها في  رفض عصبة الأمم اتخاذ مواقف أكثر شدة لصالح الیهود في ألمانیا، حیث أن القوانین التي تم

حل منصب  1938حینه حرمت هؤلاء الیهود من حق الجنسیة وغیرها من الحقوق الأساسیة، وفي سنة 

أنشئ حدیثا مكان منصب المفوض السامي لشؤون اللاجئین فوض السامي لشؤون اللاجئین الذي الم

  .4القادمین من ألمانیا

  .1938باللاجئین ةالمشتركة المتعلقالمفوض السامي لشؤون اللاجئین واللجنة الحكومیة :ج

من أجل توحید الجهود المبذولة لمصلحة اللاجئین على صعید واحد أنشأت عصبة الأمم مفوضیة      

ه الوكالة الجدیدة بتقدیم الحمایة القانونیة ذوقد اختصت ه 1939سنة  جانفي سامیة جدیدة اعتبارا من أول

                                                 
 ،2005إلى الحمایة الدولیة للاجئین، حمایة الأشخاص الذین هم موضع اهتمام المفوضیة، جنیف،  مدخل، مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 1-
  .05 ص

، مرجع نظر:عقبة خضراويأالبلد عدة مرات.عمل كرئیس وزراء في نفس  زعیم الحزب العمالي في انجلترا، 1937/ 1866لد جایمس ماك دونا-2
  .48سابق، ص

3-  GILBERT JAEGER, on the history of the international protection of refugees, RICR September 2001, VOL83, 
N843, P729. 

  .07/ 06سابق، ص المرجع المفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین،  4
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اللاجئین التي كانت تابعة لكل من مكتب نانسن الدولي فضلا عن المساعدات المادیة لجمیع طوائف 

للاجئین ومكتب المندوب السامي لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا والنمسا هذا إلى جانب اللاجئین 

هذه المفوضیة التي أنشئت قبل الحرب العالمیة الثانیة بقلیل كان مقرها لندن، وعین السید هربرت  التشیك،

  .1سامیا لها لمدة خمس سنوات میرسون مندوباأ

للعمل على تسهیل إعادة توطین اللاجئین  1939ثم أنشئت بعد ذلك الوكالة الحكومیة للاجئین سنة      

دولة وتسیرها هیئة تنفیذیة مكونة  35تضم هذه اللجنة ممثلي . 2القادمین من ألمانیا والنمسا في بلاد أخرى

 ،ي أصبح یشغل منصبینرسون الذیإلى السید هربرت أم 1939ي من تسعة أعضاء، وعهد بإدارتها في فیفر 

   .3ومنصب مدیر اللجنة الحكومیة للاجئین ،منصب المندوب السامي لعصبة الأمم

إن عمل هذه اللجنة امتد لیشمل كل مجموعات اللاجئین في أوربا خلال الحرب العالمیة الثانیة،      

وكانت مهمتها ترتكز أساسا على إیجاد الحلول الملائمة لمشكلات اللاجئین بواسطة إبرام الاتفاقیات وغیر 

لم یبق أمام اللجنة بعد توقف  نه بعد بدایة الحرب العالمیة الثانیة،أذلك مع الحكومة الألمانیة، إلا 

الاتصالات مع الحكومة الألمانیة، إلا أمل وحید وهو أن تقوم بتقدیم المساعدات المباشرة للاجئین، إلا أنها 

عجزت في البدایة عن القیام بهذه المهمة، وأحالتها إلى المفوضیة السامیة لعصبة الأمم، التي كانت مهمتها 

فیر الحمایة القانونیة والسیاسیة للاجئین، والعمل على تسهیل تنسیق خلال هذه الفترة تتلخص في تو 

  .4مجهودات المنظمات الإنسانیة

وعلى الرغم من الإمكانیات المحدودة للمفوضیة السامیة لعصبة الأمم والصعوبات التي تعرضت لها      

ن خلال الحرب، حیث قام خلال الحرب العالمیة الثانیة، إلا أنها قامت ببعض النشاطات لصالح اللاجئی

ألفا،  25والفرنسیین، والبالغ عددهم  نالمندوب السامي بتقدیم المساعدات للاجئین الهولندیین والبلجیكیی
                                                 

الجزائر، بدویة ذیب، النظام القانوني للاجئین في ضوء القانون الدولي العام، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والإداریة، جامعة  - 1
 .36، ص1979

2-GILBERT JAEGER, op.cit, P732. 
  .192برهان أمر االله، مرجع سابق، ص 3

  .36سابق ،صالمرجع ال، بدویة ذیب  4-
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والملتجئین إلى بریطانیا وذلك بالتنسیق مع الحكومة البریطانیة وحكومات الدول التي یتبع إلیها اللاجئون 

   .1السابق ذكرهم

  .19472م استبدال اللجنة الحكومیة المشتركة بالمنظمة الدولیة للاجئین سنة وفي نهایة الأمر ت    

وتجدر الإشارة إلى أن المنظمات الدولیة التي أنشئت في عهد العصبة تمیزت بظاهرة التعدد وضعف      

وانحصر دورها  نالاختصاصات وتداخلها فكل منظمة أو وكالة كانت تختص بطوائف معینة من اللاجئی

أساسیة في تنسیق الجهود الدولیة فیما یتعلق بمشكلة اللاجئین دون أن یكون لها سلطة إجبار الدول بصفة 

على اتخاذ أي إجراءات لمصلحة اللاجئین ویرجع هذا كله إلى الصراعات السیاسیة وتعارض المصالح 

  . 3خلال تلك الفترة وهو الأمر الذي انعكس على فاعلیة هذه الوكالات

  .اللاجئون في عهد منظمة الأمم المتحدة:ثانیا

في سان فرانسیسكو أكد هذا المیثاق على  1945عندما تم التوقیع على میثاق الأمم المتحدة في جوان      

من  منهمتضی، ومن ي للأفرادأهمیة تنمیة القانون الدولي وتطویره، ومدى تأثیره على المركز القانون

اللاجئین، وذلك بعد أن أدرك المجتمع الدولي أهمیة وجود هیئات دولیة خاصة بشؤون اللاجئین، نتیجة 

ملیون شخص الذین  30الآثار الجسیمة التي خلفتها الحرب العالمیة الثانیة والتي من بینها تشرید ما یقارب 

  .4أصبحوا بلا مأوى

/ أ ) والذي أرست بموجبه 45ورتها الأولى القرار رقم( اعتمدت الأمم المتحدة في د 1946وفي سنة      

أنشطة الأمم المتحدة لدعم اللاجئین، ولقد أوصت الجمعیة العامة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

لة ووضع تقریر بهذا الصدد، وبعد أن اجتمعت اللجنة أفي جمیع جوانب هذه المس رتشكیل لجنة للنظ

المكلفة في لندن، أكدت على ضرورة إنشاء جهاز دولي للتعاطي مع قضیة اللاجئین وصاغت تعریفا 

                                                 
  .38ص مرجع سابق ، ، بدویة ذیب 1-
  .06سابق، ص مرجع، مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین 2-

 .17، ص2011زي وزو، یمرابط زهرة، الحمایة الدولیة للاجئین في النزاعات المسلحة، مذكرة ماجستیر، جامعة مولود معمري، ت 3
 .50عقبة خضراوي ، مرجع سابق، ص  4
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دولیا والشروط التي تمنع إعادتهم إلى بلدانهم الأصلیة وإمكانیات  مللأشخاص المفترض حمایتهم ومساعدته

                                   .1الضرورةتوطینهم في أماكن أخرى عند 

كوكالة  1944وعلیه سوف نتطرق في هذا الموضوع إلى إدارة الأمم المتحدة للإغاثة وإعادة التأهیل لعام    

 ،1945والتي باشرت عملها ابتداء من عام  ،تابعة للأمم المتحدة لكنها تمارس عملها بصفة متخصصة

والتي أنشأت مباشرة بعد زوال إدارة الأمم المتحدة للإغاثة 1947للاجئین لعام  ونتطرق إلى المنظمة الدولیة

وأخیرا  ،1949نتطرق إلى تأسیس المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین لعام و وإعادة التأهیل 

ل حمایة كتتویج لثمرة الجهود المبذولة في مجا1967للاجئین وبروتوكولها الملحق لعام1951إلي اتفاقیة 

 اللاجئین.

  .1944إدارة الأمم المتحدة للإغاثة وإعادة التأهیل :أ

جل أومن  1944وفي سنة دي نشوب الحرب العالمیة الثانیة ة الأمم بعد أن فشلت في تفابانحلت عص     

المتحدة التصدي لمأساة ملایین الأشخاص الذین نزحوا في جمیع أنحاء أوربا قام الحلفاء بتأسیس إدارة الأمم 

دولة، ومقرها واشنطن وتمول 44بموجب اتفاق ضم 1944نوفمبر 09للغوث وإعادة التأهیل في واشنطن في 

ت تهتم بتقدیم أبد1945هذه الوكالة بصورة رئیسیة من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة، وابتداء من عام 

انتهاء الحرب قامت الوكالة بتنظیم وأوربا الشرقیة والصین. وبعد  ىالمساعدات للاجئین من أوربا الوسط

عودة الملایین من اللاجئین إلى دیارهم لكن جزء من هؤلاء اللاجئین لم یرغبوا بالعودة بسبب التغیرات 

  .2الإیدیولوجیة والعقائدیة الكبرى التي حدثت في بلادهم

ا استطاعت أن تمارس ورغم الظروف الصعبة التي عرفتها المنظمة خلال الحرب العالمیة الثانیة فإنه    

نشاطها وبذلت مجهودات كبیرة في سبیل مساعدة اللاجئین وإرجاعهم إلى أوطانهم وذلك بالتنسیق والتعاون 

ملیون شخص إلى أوطانهم في ظرف  11مع السلطات العسكریة للاحتلال إذ تمكنت من إعادة حوالي 

                                                 
  . 51/ 50عقبة خضراوي ، مرجع سابق، ص  -1

  .06ن، مرجع سابق، صإلى الحمایة الدولیة للاجئی مدخل ،مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 2-
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أخر ویتعذر علیهم الرجوع إلى بلدانهم، ، وقامت بتقدیم مساعدات للأشخاص الذین یوجدون في بلد شهرأ09

وعملت على إرجاع الملایین من الأسرى والمساجین إلى موطنهم الأصلي لكنها لم تقم بإیجاد مواطن أخرى 

  .1بصفة مؤقتة إلاللأشخاص الذین لا یمكنهم الرجوع إلى بلدانهم الأصلیة، ولم تهتم بهم 

على إحداث المنظمة العالمیة للاجئین 1946دیسمبر15تاریخ ولقد قامت الجمعیة العامة للأمم المتحدة ب   

تابع للأمم المتحدة و أنشأت لجنة تحضیریة للمنظمة كي تقوم بممارسة صلاحیتها، وفي  كجهاز فرعي

تم إبرام اتفاق بین إدارة الأمم المتحدة للإغاثة وإعادة التأهیل واللجنة التحضیریة للمنظمة 29/06/1947

تحدة للإغاثة وإعادة العالمیة للاجئین تم بموجبه نقل قسم كبیر من العاملین والأموال من إدارة الأمم الم

  . 2التأهیل إلى المنظمة الجدیدة

  .1947المنظمة الدولیة للاجئین :ب

المنظمة  ،وبعد مضي سنتین على إنشاء منظمة الأمم المتحدة أسست الجمعیة العامة 1947في سنة     

رة الأمم ، مباشرة بعد زوال إدا1946دیسمبر 15)المؤرخ في1- (د62الدولیة للاجئین بمقتضى القرار رقم

الأمم المتحدة بمشكلة الأشخاص الذین لم تتمكن المنظمة السابقة من  تالمتحدة للإغاثة والتعمیر فاهتم

بشریة تستحق المساعدة شون في مواطنهم الأصلیة كمجموعة إرجاعهم واهتمت بكل الأشخاص الذین لا یعی

  .3بغض النظر عن انتمائهم السیاسي

مع كافة نواحي اللاجئین بما في ذلك تسجیلهم وتحدید وضعهم وعودتهم الوكالة تتعاطى بشمولیة  هذه     

إلى البلد الأصل وإعادة التوطین، وبدأت المنظمة بممارسة مهامها وفقا لدستورها، حیث قامت بتوطین ما 

  .4إلى دولهم الأصلیة ألف لاجئ73یزید عن ملیون لاجئ خارج أوطانهم، وإعادة 

                                                 
 .21مرابط زهرة، مرجع سابق، ص  1
  .46/47بدویة ذیب ، مرجع سابق ،ص 2

  .22/ 21 ص ،سابقالمرجع المرابط زهرة،  3-
  . 51عقبة خضراوي، مرجع سابق، ص-4
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ونظرا للحالة السیاسیة التي كانت سائدة في أوربا لم یعد معظم اللاجئین یرغبون في العودة إلى دولهم      

فتمت عوضا عن ذلك إعادة توطینهم في بلدان أخرى، ووجدت المنظمة نفسها عالقة في وسط التوترات 

التوطین متهمة إیاها بالتحزب  المتنامیة بین الشرق والغرب حیث كانت دول عدیدة تنتقد أعمالها في إعادة

عمالها مقترنا بواقع أالغرب أو بمساعدة جماعات مخربة، إن عدم الترحیب ب ىأو بتوفیر مصدر ید عاملة إل

أن عددا محدودا من الدول كانت تساهم في میزانیة المنظمة مما أدى في نهایة الأمر إلى توقف المنظمة 

 .1مالیة وضخامة عملهانتیجة قلة وارداتها ال1951العمل سنة نع

  .1949 نتأسیس المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئی :ج

بعدما فشلت المنظمة الدولیة للاجئین في الاستمرار في نیل رضا المجتمع الدولي في نهایة      

مخلفة حوالي ما یقارب نصف ملیون لاجئ بحاجة إلى 1951سبتمبر30الأربعینیات، وتوقف أنشطتها في 

جئین على الأقل ، بقیت الحاجة واضحة إلى وكالة للا2المساعدة بالإضافة إلى تدفق لاجئین جدد في العالم

للمستقبل القریب وبعد مداولات متعددة في الأمم المتحدة تم تأسیس مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة 

) في جلستها التي انعقدت 319/4فرعي في الجمعیة العمومیة بموجب القرار(  جهازك نلشؤون اللاجئی

نصوص دولیة شملت الإعلان العالمي ، وعهد إلیه مهمة حمایة اللاجئین في إطار 1949دیسمبر  03في

وقد نص القرار على أن تكون مدة عمل المفوضیة  ،19493واتفاقیات جنیف الأربع لسنة  لحقوق الإنسان،

  .19514جانفي 01منسنوات ابتداء  ثلاث

بأن تنظر  أنشئت المفوضیة في الأصل لفترة مدتها ثلاث سنوات حیث قرر النظام الأساسي للمفوضیة     

 دیسمبر31رار بقاء المكتب بعد ـالجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتها الثامنة على الأخذ من مسألة استم

                                                 
  .07/ 06مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص  1
 ،1997عمان، الوسیط في القانون الدولي العام: الكتاب الثالث حقوق الإنسان،الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عبد الكریم علوان خضیر، 2

  .214ص
  .142ص ،2009دار الكتاب الحدیث، مصر، الطبعة الأولى، الوافي في حقوق الإنسان، نعیمة عمیمر، 3
  .07سابق، ص المرجع الشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مفوضیة الأمم المتحدة ل 4
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العامیة الثانیة في العالم، قررت  ن بصفة مستمرة بعد الحربــلكن مع تزاید أعداد اللاجئی ،1من عدمه 1953

وكالة المفوض لفترات متتالیة لمدة خمس سنوات قابلة ن تمدد أ1954الجمعیة العامة ابتداء من أول جانفي 

 ناللاجئیشكلة قررت الجمعیة العامة أن تواصل ولایة المفوضیة حتى تتم تسویة م 2003للتجدید، وفي عام

  .20032دیسمر22الصادربتاریخ 58/153 مبموجب القرار رق

عند إنشاء المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین كانت المشكلة تتعلق من حیث الجوهر       

ا. لقد كان مكتب المفوضیة یتسم بر و ذلك من الشیوعیة في أ النازیة وبعدبالملیون فرد المتبقین الذین فروا من 

  .19513و اتفاقیة  جل ضمان وتیسیر التكامل بما لا یتعارضأبطبیعة قانونیة في الأساس من 

إلى إیجاد الحلول  ىوتسعبموجب ولایتها توفر المنظمة وعلى أسس إنسانیة الحمایة الدولیة للاجئین      

ومع زیادة مشكلة النزوح تعقیدا على مدى نصف القرن الماضي، فقد نمت المفوضیة هي  ،لهمالدائمة 

م ض، إلى منظمة تمتخصصة صغیرة نسبیاحدي من وكالة الأخرى كي تكون قادرة على مواجهة هذا الت

بالإضافة إلى تقدیم الحمایة القانونیة،  ،دولة140ولها مكاتب فیما یقرب من أكثر من أربعة ألاف موظف 

فان المفوضیة توفر أیضا في الوقت الحاضر الإغاثة المادیة في حالات الطوارئ الكبیرة، سواء بصورة 

وفي السنوات الخمسین الأولى من عمرها، وفرت المفوضیة من خلال الوكالات الشریكة لها،  مباشرة أو

  .4الحمایة والمساعدة لما یزید على خمسین ملیون شخص

                                                 
  .1950دیسمبر14من النظام الأساسي لمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،المؤرخ في 05المادة 1
تاریخ الدخول إلى  www.wnhrc.orgعلى الموقع .02المتعلقة بوضع اللاجئین والبرتوكول التابع لها، ص1951جاي جودوین جیل، اتفاقیة -2 

  .25/01/2013: الموقع
(د.ب. اریكا فیلر، الحمایة الدولیة للاجئین، خمسون عاما حول تحدیات الحمایة في الماضي والحاضر والمستقبل، المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، - 3

  . 137، ص 2001ن)، مختارات من عام 
هرام، مؤسسة الأهرام، مصر، ، ترجمة مركز الأ02حمایة اللاجئین، دلیل القانون الدولي للاجئین رقم  مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،-4

   .21 ص، 2001

http://www.wnhrc.org
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وعلى المستوى الدولي، تقوم المفوضیة بتدعیم الاتفاقیات الدولیة الخاصة باللاجئین ومراقبة امتثال      

ویقوم موظفو المفوضیة بتعزیز قانون اللاجئین بین كافة الأشخاص جئین، الحكومات للقانون الدولي للا

  .1في العمل من أجل حمایة اللاجئین نالمنخرطی

جل حمایة اللاجئین من خلال مجموعة متنوعة أوعلى المستوى المیداني، یعمل موظفو المفوضیة من      

جل أاللاجئین بعیدا عن مناطق الحدود من من الأنشطة، تشمل الاستجابة لحالات الطوارئ، ونقل مخیمات 

تحسین السلامة، وجمع شمل الأسر المنفصلة، وتوفیر المعلومات للاجئین عن الظروف القائمة في وطنهم 

، وتقدیم المشورة إلى الحكومات حتجازن العودة، وزیارة مراكز الاألیكون باستطاعتهم اتخاذ قرارات واعیة بش

  .2سات والممارسات الخاصة باللاجئینن صیاغة القوانین والسیاأبش

وتعمل المفوضیة على إیجاد حلول طویلة الأجل لمحنة اللاجئین وذلك عن طریق مساعدة اللاجئین      

الاندماج في بلدان لجوئهم، أو إعادة ما كانت الظروف مهیأة للعودة، أو على العودة إلى الوطن إذا 

من ولایة المفوضیة الأشخاص الذین كانوا یتلقون المساعدة من وقد استثنى  ،توطینهم في بلدان لجوء أخرى

ولذلك لم تشمل ولایة المفوضیة  ،وكالات أو مصادر أخرى في الأمم المتحدة عند إقرار نظام المفوضیة

بفعل الحرب الكوریة والذین شملتهم ولایة وكالة الأمم المتحدة لإعادة الإعمار  االأشخاص الذین نزحو 

أن قامت هذه الوكالة بتقدیم الحاجات الضروریة التي تتطلبها ظروف الحرب انحلت الوكالة الكوریة وبعد 

لاجئین الذین هم ال، وكذلك لا تشتمل ولایة المفوضیة 3وتأسست مكانها لجنة الأمم المتحدة لتوحید كوریا

 ،4)اونرو یالفي الشرق الأدنى ( نالفلسطینیی نموضوع مسؤولیة وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئی

  .5خلال  المبحث الثاني نوسوف نتطرق بشكل مفصل إلى دور المفوضیة في حمایة اللاجئین م

                                                 
ؤسسة الأهرام، مصر، هرام، م، ترجمة مركز الأ02حمایة اللاجئین، دلیل القانون الدولي للاجئین رقم  مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، -1

   .21ص  ،2001
  نفس المرجع، نفس الصفحة.  -2
  . 7مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون للاجئین، مدخل إلي الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص3
  الثاني من هذه المذكرة. نظر: الفصل الثاني، المبحثأودورها في تقدیم الحمایة والمساعدة للاجئین الفلسطینیین. نروایو الللاطلاع على وكالة  4
  من هذه المذكرة . 98راجع الصفحة -5
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  .1967للاجئین والبروتوكول التابع لها لعام 1951 د:تبني اتفاقیة

للاجئین بدلا من  عاما اظهرت الحاجة بعد الحرب العالمیة الثانیة إلى وضع اتفاقیة دولیة تتضمن تعریف    

عن  1951وأسفرت الجهود المبذولة في جنیف عام  مملأاالاتفاقیات الخاصة التي وضعت في عهد عصبة 

توصلت الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلى  1967إقرار اتفاقیة دولیة بشأن مركز اللاجئین، وفي سنة 

  .1951بالنسبة لأحكام اتفاقیة سنة خاص بمركز اللاجئین تضمن بعض التعدیلات  لالموافقة على برتوكو 

تاریخ تبني  أي 1951لیة یجو 25هو قواعد خاصة باللاجئینومنه یعتبر أهم تاریخ خاص بنشأة      

الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین بحیث تعد هذه الاتفاقیة بالإضافة إلى البروتوكول التابع لها الصادر عام 

كما یمثلان الآلیة الشاملة  الإطار القانوني الذي یحدد حتى یومنا هذا معاییر التعامل مع اللاجئین، 1967

ئین، وتنظیم أوضاعهم داخل الدول التي یستوطنون على الإطلاق دولیا لحمایة الحقوق الأساسیة للاج

  .وسوف نتطرق إلى الأحكام المتضمنة في هذه الاتفاقیة في المطلب الثاني لاحقا.1فیها

  المطلب الثاني                                     

  ئــــــــــــهوم اللاجـــــــــمف                                 

اجتنبت التعقید فیما یخص  ابالتدقیق في المواثیق القدیمة المتضمنة مفهوم اللاجئ یلاحظ أنه        

صیاغة هذا المفهوم كونها اعتمدت معیارا طائفیا في ذلك، بمعنى أن كل وثیقة دولیة كانت تتعلق بطائفة 

ن منح وثائق أبش 1922/ 07/ 05معینة من اللاجئین یتم تحدیدها على أساس قومي أو إقلیمي مثلا اتفاق 

 06/ 30واتفاق  ،بمعاملة اللاجئین الروس والأرمن صالخا 1926/ 05/ 12واتفاق  لاجئین الروس،لسفر 

كز بخصوص المر  1933/ 10/ 28واتفاق  ن معاملة اللاجئین الأشوریین والكلدانیین والأتراك،أبش 1928/

    .2المتعلق باللاجئین القادمین من ألمانیا 20/1938/ 10واتفاق  ،الدولي للاجئین الروس والأرمن

                                                 
  .13ص-01ص، 2008مارس 08العدد مجلة الرؤیة، حمایة اللاجئ في القانون الدولي الإنساني، ناهض زقوت، 1
  .88صبرهان أمر االله، مرجع سابق، -2
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تمثل أساس حمایة اللاجئین وهي الصك الوحید العالمي  1967رتوكولها لعام وب 1951إن اتفاقیة        

الذي یرسي المبادئ الأساسیة التي یجب أن تستند إلیها الحمایة وتقدم إطارا عالمیا بالمعنى الحقیقي یمكن 

عا لكل إلا أن الاتفاقیة لیست حلا ناج اللجوء،من خلاله للدول أن تتعاون في تحمل الأعباء الناجمة عن 

  تقع خارج نطاقها. للجوء ن الأسباب الأصلیةلأ اللاجئینمشاكل 

مراحل تطور تعریف اللاجئ  ع، من خلال تتبــئجوعلیه في هذا المطلب سنتطرق إلى مفهوم اللا     

 ( الفرع الثاني ). النظام الحمائي الذي یتمتع به اللاجئین إلىونتطرق  (الفرع الأول)،

   .اللاجئ تطور مفهوم الفرع الأول:

یعتبر تعریف اللاجئ مسألة مهمة بحد ذاتها وحاسمة في معالجة قضایا اللاجئین لأنه یترتب على      

  التعریف تحدید الحمایة القانونیة التي تتوفر لأولئك الذین ینطبق علیهم التعریف.

من خلال تقیدها  1951اتفاقیة  في هذا الفرع نتطرق إلى التعریف الضیق للاجئین وهو الذي جاءت به     

الملحق بالاتفاقیة الذي ألغى قید  1967بالزمان والمكان في تعریف اللاجئ(أولا)، ثم نتطرق إلى برتوكول 

المكان والزمان(ثانیا)، وفي الأخیر نتطرق إلى مرحلة التوسع في أسباب اللجوء من خلال اتفاقیة منظمة 

الخاص  1984وإعلان كارتجینا لسنة  1969جئین في إفریقیا  لسنة الوحدة الإفریقیة الخاصة بمشاكل اللا

  بمعاملة اللاجئین في أمریكا اللاتینیة(ثالثا).

  .أولا :التقید بالزمان والمكان في تعریف اللاجئ

القواعد الخاصة اقشة حول تمثل نقطة الانطلاق لأي من 1951بالرغم من اعتبار اتفاقیة جنیف لعام      

بقید زمني وأخر  ،عاما للاجئ إلا أنها جاءت مقیدة لكونها أول اتفاقیة دولیة قدمت تعریفا ،باللاجئین

جغرافي في تحدید تعریف مصطلح اللاجئ فهي تخدم الأشخاص الذین أصبحوا لاجئین نتیجة أحداث 

لك أن ویترتب على ذ ،في أوربا 1951جانفي  01وقعت قبل الحرب العالمیة الثانیة وما ترتب عنها والتي 
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أو  1951جانفي 01مجموعات الأشخاص الذین یعانون من نفس الظروف نتیجة أحداث وقعت بعد 

  وهي تفرقة تعسفیة لیس لها أساس قانوني. ،1لأحداث خارج نطاق أوربا لا یمكن اعتبارهم لاجئین

   .الخاصة باللاجئین 1951تعریف اللاجئ وفقا لأحكام اتفاقیة  :أ

إذا كان اعتباره  من هذه الاتفاقیة یعتبر الشخص لاجئا في إحدى الحالتین الأولى، طبقا للمادة الأولى      

 رأكتوب 28الاتفاقیات المؤرخة في  أوبمقتضى1928جوان 30و 1926ماي  12لاجئا طبقا لإحدى الوثیقتین

  أو بمقتضى دستور المنظمة الدولیة للاجئین. 1939سبتمبر14لوبرتوكو  1938فیفري 10و 1933

، وبسبب خوف له ما یبرره من التعرض 1951جانفي 01بنتیجة أحداث وقعت قبل  حالة الثانیةوال    

للاضطهاد بسبب عرقه، أو دینه، أو بسبب جنسیته، أو انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة أو أرائه السیاسیة، 

البلد، أو كل شخص لا خارج بلد جنسیته ولا یستطیع أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أن یستظل بحمایة ذلك 

یملك جنسیة و یوجد خارج بلد إقامته المعتادة السابق بنتیجة مثل تلك الأحداث ولا یستطیع أو لا یرید بسبب 

  .2الخوف أن یعود إلى ذلك البلد

تمنح الحمایة إلى مجموعة من الأشخاص و هم  1951من خلال هذا التعریف یتضح لنا أن اتفاقیة      

ن خارج أراضیهم الأصلیة أو خارج الأوطان التي یقیمون فیها عادة والذین لا الأشخاص الموجودی

  أو أكثر من الأسباب المذكورة في الاتفاقیة. بیستطیعون العودة إلیها بسب

نستنتج من خلال المادة الأولى أن الحالة الأولى تعكس رغبة الدول الأطراف في مواصلة تقدیم      

لذین كانوا یتمتعون بالحمایة التي قررتها الوثائق الدولیة السابقة على هذه الاتفاقیة الحمایة الدولیة للاجئین ا

فتضمنت هذه الأخیرة نصوصا تثبت العلاقة بینها وبین الاتفاقیات السابقة المتعلقة بوضع اللاجئین فنصت 

، وأكدت 3السابقة تات الممنوحة لهم بموجب الاتفاقیاعلى الاستمرار في منح اللاجئین الحقوق والامتیاز 

                                                 
 .13ص-01مرجع سابق، ص ناهض زقوت، 1

  .1951 لیةیجو  28من اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین، المؤرخة في  )02أ/( الأولىلمادة ا 2-
 )، من نفس الاتفاقیة.03الفقرة 07و05المادتان( 3
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وألزمت الاتفاقیة الدول  ،1الاتفاقیة بأنها تحل محل كافة الاتفاقیات السابقة المتعلقة باللاجئین بین أطرافها

  .2الموقعة الاعتراف بوثائق السفر التي منحت بموجب الاتفاقیات السابقة

أنها مع ذلك لم تقدم باللاجئ إلا  دأما الحالة الثانیة فهي وان كانت تتضمن تعریفا عاما نسبیا للمقصو      

تعریفا جامعا للاجئین لأنها لم تنص على جمیع الأشخاص الذین یمكن اعتبارهم لاجئین في نظر القانون 

  . 3الدولي بل اقتصرت على فئات معنیة منهم

    الخاصة باللاجئین 1951شروط التمتع بصفة اللاجئ وفق أحكام اتفاقیة :ب    

یتبین من استقراء المادة الأولى أن هذه الاتفاقیة قد حددت نطاق المقصود باللاجئین باستخدام المعاییر      

  :ةالتالی

بافتراض توافر الشروط الأخرى التي قررتها الاتفاقیة یجب أن یصبح الشخص لاجئا نتیجة   -1     

إلا أن واضعیها  حداثالأد المقصود بهذه وإذا كانت الاتفاقیة لم تحد 1951 جانفي 01لأحداث وقعت قبل 

حداث ذات الأهمیة الكبرى التي تنطوي على تغیرات إقلیمیة أو تغیرات سیاسیة عمیقة فضلا قد أرادوا بها الأ

تمخضت عنها ومنه یخرج من نطاق اللاجئ بسبب أحداث وقعت بعد هذا  يعن برامج الاضطهاد الت

  التاریخ.

الدول المتعاقدة تضع قیدا جغرافیا على تعریف  للمادة الأولى الفقرة (ب)،النطاق الجغرافي: طبقا -2     

ن تعلن وقت التوقیع أو التصدیق أو الانضمام إلى الاتفاقیة عن قصر التزاماتها الناتجة عن هذه أاللاجئ ب

    .1951جانفي 01الاتفاقیة على اللاجئین بسبب أحداث وقعت في أوربا فقط قبل 

نه یشترط أن یكون لدى الشخص خوف من أالخوف لأسباب معقولة من الاضطهاد، ویعني ذلك  -3     

ولا یشترط أن یكون 4التعرض للاضطهاد في دولة جنسیته وإذا كان عدیم الجنسیة في دولة إقامته المعتادة.

                                                 
  .   1951لیةیجو  28اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین، المؤرخة في  من 37المادة 1
  ، من نفس الاتفاقیة.  03الفقرة28المادة 2

  .89برهان أمر االله، مرجع سابق، ص  3-
  .  90ص  ،نفس المرجع -4
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الخوف من التعرض للاضطهاد یشمل كل أراضي بلد جنسیة اللاجئ، فقد یمارس الاضطهاد على طائفة 

عرقیة معینة في جزء واحد فقط من أجزاء البلاد، ففي هذه الحالة لا یحرم الشخص من التمتع بوضع 

  نه كان بإمكانه البحث عن ملجأ له في جزء أخر من ذات البلد. أاللاجئ لمجرد 

ن یكون الاضطهاد الذي یخاف الشخص من التعرض إلیه راجعا إلى أسباب معینة على سبیل أ -4     

الحصر بحیث لا ینطبق وصف اللاجئ في معنى الاتفاقیة على الأشخاص الذین لدیهم خوف مبني على 

ولقد  1،أسباب معقولة من التعرض للاضطهاد یرجع إلى أسباب أخرى أو لا یرجع إلى أي سبب ظاهر

لاتفاقیة أسباب الاضطهاد التي تؤهل لاعتبار الشخص لاجئ في عنصر الدین، والجنسیة، حددت ا

  . 2والانتماء إلى طائفة أو فئة اجتماعیة معینة أو الرأي السیاسي

خارج الدولة التي كانت فیها  ةأن یوجد الشخص خارج إقلیم دولة جنسیته وإذا كان عدیم الجنسی -5    

  المعتادة.إقامته 

ه الحمایة ذالتمتع بحمایة دولة جنسیته إما لاستحالة توفیر ه ىأن یكون الشخص غیر قادر عل -6     

بسبب حرب أهلیة أو خارجیة مثلا أو بسبب رفض هذه الدولة تقدیم حمایتها للشخص، أو إذا كان هذا 

ص عدیم الأخیر لا یرغب بسبب الخوف من الاضطهاد في التمتع بحمایة تلك الدولة. وإذا كان الشخ

الجنسیة، فیشترط أن یكون غیر قادر أولا یرغب بسبب الخوف من الاضطهاد في العودة إلى الدولة التي 

أما إذا كان الشخص مزدوج الجنسیة أو متعددها فانه یشترط أن تتوفر جمیع  ،كانت فیها إقامته المعتادة

نه إذا كان في إمكانه التمتع بحمایة دولة أالشروط السابقة بالنسبة لجمیع الدول التي یتمتع بجنسیتها، بحیث 

  .3ةواحدة على الأقل من تلك الدول فانه لا یعتبر لاجئا في نظر الاتفاقی

من دائرة  هالشخص أحد الأسباب التي تقضي باستبعاد فيقوم توفضلاً عن كل ما تقدم یشترط ألا -7   

إذا استعاد جنسیته  لد الذي كان یحمل جنسیته،وهي إذا قرر بمحض إرادته الالتجاء إلى حمایة الب ،الاتفاقیة
                                                 

  .91-89 برهان أمر االله، مرجع سابق، ص 1-
  .1089 س ن) ، ص ، (دعبد الفتاح مراد، موسوعة حقوق الإنسان، (د.د.ن) ،الإسكندریة 2-

  .91سابق، صالمرجع ال برهان أمر االله،  3- 
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إذا  إذا اكتسب جنسیة جدیدة وتحصل على حمایة هذه الدولة التي یحمل جنسیتها، باختیاره بعد فقدانه لها،

إذا كانت  عاد اللاجئ بمحض إرادته للإقامة في الدولة التي غادرها وكان یقیم خارجها خوفا من الاضطهاد،

وفي حالة الشخص عدیم الجنسیة فان اكتساب الجنسیة  له بصفة اللاجئ قد زالت،الظروف التي اعترفت 

، إذا كان اللاجئ یتمتع 1یقضي باستبعاده من دائرة الاتفاقیة ما لم یكن الخوف من الاضطهاد مازال قائما

الدولة التي ، إذا كان اللاجئ یتمتع في 2الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین ةبحمایة هیئات أخرى غیر مفوضی

وهذا الاستبعاد یبرره تخلف حكمة الحمایة الدولیة 3یقیم فیها بجمیع حقوق والتزامات المواطنین العادیین

بالنسبة لهؤلاء الأشخاص الذین حصلوا على رعایة تتجاوز الحد المطلوب من الناحیة الإنسانیة، إذا كان 

أو  و جریمة حرب أو جریمة ضد الإنسانیة،اللاجئ غیر جدیر بالمساعدة لارتكابه جریمة ضد السلام أ

أو ارتكابه جریمة جسیمة خارج بلد اللجوء قبل قبوله  ارتكابه لأفعال مخالفة لأهداف الأمم المتحدة ومبادئها،

  .4في هذا البلد بصفة لاجئ

ة خاصة بقراءة في هذه الاتفاقیة وشروطها نستنتج أن هذه الاتفاقیة رغم صفتها الدولیة فإنها اتفاقی     

لهذا كان التعریف وفقا  ،بشعوب محددة وهي شعوب أوربا المتضررة من ویلات الحرب العالمیة الثانیة

جل إیجاد حل لمشكلة اللاجئین الأوربیین الذین تركوا دیارهم نتیجة الحرب، كما أن هذه ألمفاهیم أوربیة ومن 

ضطهاد الواقع على الشخص بسبب الاتفاقیة تعاملت مع الأفراد ولیس الجماعات، حیث نصت على الا

عرقه، أو دینه، أو جنسیته، أو انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة، أو أرائه السیاسیة، وهذا یدل على مدى 

انطباقها على حالات اللجوء السیاسي للأفراد الذین یتعرضون للاضطهاد من قبل حكوماتهم أكثر من 

  شمولها لحالات اللجوء الجماعیة.

                                                 
  للاجئین.1951(ج)من اتفاقیة01المادة 1
 (د)من نفس الاتفاقیة.01المادة 2
  (ه)من نفس الاتفاقیة.01المادة 3
  (و)من نفس الاتفاقیة01المادة 4
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 جانفيأن اللاجئین بعد  ينه ینص على تحدید زمني لتاریخ اللجوء مما یعنأة في التعریف نجد وبقراء    

لا تشملهم الاتفاقیة لذلك لم تشمل كل اللاجئین والمهجرین خاصة حالات اللجوء في العالم الثالث  1951

دفع الدول الإفریقیة وبسبب اعتمادها على الاضطهاد كسبب رئیسي للجوء 1وبعض دول أوربا الشرقیة واسیا.

  إلى أن تتوسع في تعریف اللاجئ. ةودول أمریكا اللاتینی

لم تتضمن سوى القواعد الأساسیة في حمایة اللاجئین وقد اتضح ذلك في أنشطة  1951وعلیه اتفاقیة    

قیة التي الحمایة التي بدأت المفوضیة في توسیعها بما یتجاوز أوربا وصولا لأي بلد، وخاصة في القارة الإفری

، ونتیجة لذلك كان تعریف اللاجئ والذي یختص المفوض 2كانت تمر بمرحلة التخلص من الاستعمار

السامي بحمایته والوارد في نظامه الأساسي وان كان قریب الشبه مع التعریف المنصوص علیه في اتفاقیة 

أي قید جغرافي أو زماني، وتوفیر نه لا یتطابق معه ویتمیز بعدم احتوائه على أالا 1951الأمم المتحدة لسنة

الحمایة بموجب مكتب المفوض السامي یكون لجمیع الأشخاص المتواجدین في كافة الدول الأعضاء في 

و برتوكولها الملحق لعام أ1951الأمم المتحدة حتى أولئك الذین لم ینضموا إلى اتفاقیة الأمم المتحدة لسنة 

، ومنه قد یعتبر الشخص على إقلیمها بصفة اللاجئ من عدمهین سواء اعترفت لهم الدولة المتواجد ،1967

  .1967و برتوكول أ1951لاجئا طبقا لمكتب المفوض السامي دون أن یعتبر ذلك في حكم اتفاقیة 

وتقرر الجمعیة العامة تمدید وكالة المفوضیة  إلانه كلما ظهرت أزمات لجوء جدیدة أولقد جرت العادة      

السامیة لتشمل جماعات وأشخاص ترغب المجموعة الدولیة في تقدیم المساعدة لهم رغم عدم تمتعهم بصفة 

وعلیه 1951اللاجئین طبقا للتعریف الوارد في النظام الأساسي للمفوضیة السامیة واتفاقیة جنیف لعام 

سعة بموجب العدید من لوائح الجمعیة العامة والمجلس الاقتصادي أصبحت وكالة المفوض السامي مو 

والاجتماعي لتشمل الأشخاص المتنقلین خارج أقالیم دولهم والذین یوجدون في وضع مشابه لوضع اللاجئ، 

طلبت الجمعیة العامة من المفوضیة السامیة 1974دیسمبر10المؤرخة في 3274فبموجب اللائحة رقم 

                                                 
  .341ة المعارف،الإسكندریة،(د.س.ن)، ص أمنش التفاتي زراص، اتفاقیات أوسلو وأحكام القانون الدولي، 1-

 .137ص مرجع سابق، اریكا فیلر، 2
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ع مؤقتا بالمهام المنشود أدائها في الاتفاقیة الخاصة بخفض حالات انعدام الجنسیة توسیع مهامها لتضطل

 أن هذه الأخیرة تنص على إنشاء هیئة في إطار منظمة الأمم المتحدة یلج، لأ1961وت أ30المؤرخة في 

في جل دراسة طلباتهم ومساعدتهم أإلیها الأشخاص الراغبین الذین لهم حقا بموجب هذه الاتفاقیة من 

  .  1تقدیمها أمام الهیئة المختصة

  .ثانیا: التحرر من قیدي الزمان والمكان في تعریف اللاجئ

توسیع نطاق الاتفاقیة  ىمن حمایة كافة اللاجئین كانت الحاجة ملحة إل 1951نتیجة لعجز اتفاقیة      

 1967في برتوكول الشرطین  نحتى تشمل الحالات الجدیدة من اللجوء لهذا تم الاستدراك وتجاوز هذی

  لغي القید الزمني والجغرافي.  أو 

لقد كانت الغایة من البروتوكول توسیع نطاق الحمایة المقررة في الاتفاقیة لتشمل كافة الأشخاص الذین      

تنطبق علیهم الشروط والمواصفات الواردة في تعریف الاتفاقیة للاجئ دون الإشارة للأحداث أو الوقائع 

ة في التعریف یمنح الشخص الحمایة المنشئة لوضع اللاجئ، فبمجرد التمتع بالمواصفات والمعاییر المقرر 

ومنه 2الواردة في الاتفاقیة بغض النظر عن تاریخ اتصافه بها أو عن السبب الذي أدى إلى لحوقها به

یعتبر لاجئا أي شخص یدخل ضمن  1967بمقتضى البرتوكول الإضافي الخاص بوضع اللاجئین لسنة 

 01عبارة :نتیجة لأحداث وقعت قبلبعد حذف  1951من اتفاقیة  01تعریف اللاجئ في المادة 

وعلیه یصبح شخصا لاجئا طبقا للبرتوكول كل شخص ینطبق علیه تعریف اللاجئ في  ،19513جانفي

  .4حداث أو مكانهاتاریخ الأ نبغض النظر ع 1951من اتفاقیة  01المادة 

                                                 
ثم 1959من قبل مؤتمر مفوضین أنعقد عام  ،1961وتأ30ت انعدام الجنسیة المعتمدة في من الاتفاقیة الخاصة بخفض حالا11المادة 1

 .1975دیسمبر13، تاریخ بدء النفاذ1954دیسمبر04المؤرخ في  )،09-(د896تطبیقا لقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم1961عام
الطبعة الأولى ، دار الثقافة  الأول، الجزء ،لإنسان المصادر ووسائل الرقابةمحمد یوسف علوان و محمد خلیل الموسى، القانون الدولي لحقوق ا 2-

  .147 ص ،2005للنشر والتوزیع، الأردن، 
  .1971اكتوبر04، تاریخ بدء النفاذ1967من البروتوكول الإضافي الخاص بوضع اللاجئین لسنة  02الفقرة المادة الأولى 3

  .219 عبد الكریم علوان خضیر، مرجع سابق، ص 4-
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والتي كانت قد أدت إلى لقد أزال البروتوكول الحدود التي تضمنها تعریف اللاجئ الوارد في الاتفاقیة      

كما أزال التحدید الجغرافي لنطاق  1951حصر تطبیقه على اللاجئین الذین نزحوا بفعل أحداث سابقة لسنة 

ومنه ذهب البروتوكول بعیدا في  اأوربتطبیقه والتي كانت الاتفاقیة تحصره بالأحداث التي وقعت في 

     استقلالها حدیثا.  الاستجابة إلى اهتمام البلدان الإفریقیة التي نالت

   .التوسع في أسباب اللجوء وفي تعریف اللاجئ :ثالثا

وهي ، یمثلان حجر الأساس في حمایة اللاجئین 1967الملحق لعام وبروتوكولها 1951إن اتفاقیة عام      

الحمایة ند إلیها تالصك الوحید العالمي بالمعنى الحقیقي الذي یرسي المبادئ الأساسیة التي یجب أن تس

لكنها لیست حلا ناجعا لكل مشاكل اللاجئین وتعتبر  ،وتقدم إطارا عالمیا بالمعنى الحقیقي في مجال الحمایة

  خطوة في تطویر حمایة اللاجئین مقارنة بما سبقها من صكوك وان كان تعریفها للاجئ لا یزال محدودا .

إلى محاولات إقلیمیة  1967ملحق عام وبرتوكولها ال 1951في اتفاقیة  حلقد أدى القصور الواض     

  لصیاغة تعریف أكثر تحدیدا وشمولا نابعا من ظروف طبیعیة واستثنائیة تعرض لها الإقلیم.

  .1969اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة الخاصة بمشاكل اللاجئین في إفریقیا أ:

إن ظهور مشاكل اللاجئین الجدیدة في إفریقیا في الستینیات لم یؤدي إلى وضع بروتوكول      

فحسب بل أفضى أیضا إلى عقد اتفاقیة إقلیمیة كان من شأنها تطویر التعریف الوارد في اتفاقیة عام 1967

الوحدة  وذلك بتوسیعه بحیث یشمل فئة أوسع من الأشخاص وأسفرت النتیجة عن صیاغة منظمة1951

نتیجة للأعداد المتزایدة للاجئین الأفارقة هربا من  ،في أدیس أبابا 1969سبتمبر  10الإفریقیة معاهدة في 

الحروب والنزاعات الداخلیة في إفریقیا منذ أواخر الخمسینات تناقش أوضاع اللاجئین وتنظم الجوانب 

تعكس ، 19741جوان 20قیة حیز النفاذ في الخاصة بمشاكلهم في القارة الإفریقیة، ولقد دخلت هذه الاتفا

                                                 
تاریخ الدخول إلى  WWW.ALUKAH.NET.على الموقع:129ص مشكلة اللاجئین في إفریقیا الأبعاد والملامح وسبل المواجهة، راویة توفیق، 1

 .05/2013/ 12 :الموقع

http://www.ALUKAH.NET
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وهي الصك الإقلیمي ، 19511أحكام هذه الاتفاقیة مبادئ اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین لعام 

وهي أقوى مثال على المساعي الإقلیمیة لتحقیق الاتساق  ،1951الوحید الملزم قانونا والمكمل لاتفاقیة عام 

  . 2لاجئینمع الصك العالمي الخاص بال

لكنها أضافت إلیه ما یتفق مع ظروفها  1951وضعت تعریفا تسترشد به استندت فیه إلى اتفاقیة      

  السیاسیة تضمنت مادتها الأولى تعریفا للاجئ یتكون من جزأین.

المنصوص 1967هو مطابق للتعریف الوارد في برتوكولو الأول أوردته الفقرة الأولى من المادة الأولى       

  لزماني.االقیدان المكاني و  همحذوفا من 1951لیه في اتفاقیة ع

من المادة الأولى وهو یضیف إلى اللاجئین الواردین في الجزء  ةنصت علیه الفقرة الثانی فقد أما الثاني     

كل شخص یجد نفسه مضطرا بسبب عدوان  ،3الأشخاص وتتكون هذه الطوائف من الأول طوائف أخرى من

أو احتلال خارجي أو سیطرة أجنبیة أو بسبب أحداث تهدد وبشكل خطیر الأمن العام في جزء من البلد 

الأصل أو في أراضیه كلها أو البلد الذي یحمل جنسیته إلى أن یترك محل إقامته العادیة لیبحث عن ملاذ 

  .4هلد الذي یحمل جنسیتو البأبلده الأصل  جله في مكان آخر خار 

نه جرى توسیع مفهوم اللاجئ بم یتجاوز ضحایا الاضطهاد أمن خلال قراءتنا لهذا التعریف نلاحظ     

لیشمل الفئة الجدیدة من ضحایا النزاع والعنف بشكل عام والتي كانت في تزاید، ومنه تعتبر اتفاقیة منظمة 

اعترافها بالآثار الأمنیة المترتبة على تدفقات في 1951بة تقدم بالنسبة لاتفاقیة الوحدة الإفریقیة بمثا

اللاجئین، وفي تركیزها الخاص على الحلول، وخاصة العودة الطوعیة للوطن ومن خلال ترویجها لمنهج 

  . 5یقوم على الاشتراك في تحمل عبئ تقدیم المساعدة والحمایة للاجئین

                                                 
 .1969من اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة الخاصة بمشاكل اللاجئین في إفریقیا لعام 02الفقرة08:المادة راجع 1
 .129ص مرجع سابق، راویة توفیق، 2

  .95صمرجع سابق،  االله،برهان أمر - 3
 .516مرجع سابق، ص عبد الفتاح مراد، 4

5 Commissaire des nations unies pour les réfugiés, protection des réfugiés guide sur le droit international relatif 
aux réfugiés, 2001, p09. 
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بعینیات أهمیتها من زاویة تعزیز مفاهیم التضامن الدولي والمشاركة في تحمل لقد أثبتت أعوام الس     

لاجئین ـحول ال1979، ویعد انعقاد المؤتمر الدولي في جنیف عام عباء الناجمة عن حمایة اللاجئینالأ

والنازحین في جنوب شرق أسیا أحد أهم الأحداث في هذا الصدد فقد جاء انعقاد المؤتمر في وقت كان 

ویتعرضون للإبعاد عند وصولهم یهربون من بلدهم  االم یرقب فیه بقلق شدید مأزق الفیتنامیین الذین كانو الع

شواطئ البلدان المجاورة، فیما شهدت أعوام الثمانینیات والتسعینیات تضاعفا في أعداد اللاجئین لیس إلى 

لداخلیة العرقیة وأصبحت حلول مشكلات نتیجة للنظالات التحرریة وإنما بسبب الارتفاع الحاد في النزاعات ا

وقد تزایدت أعداد اللاجئین من عدة ملایین قلیلة في منتصف السبعینیات إلى  1اللاجئین أكثر إثارة للحیرة

   2.ما یقرب عشرة ملایین مع حلول نهایة الثمانینیات

  .1984لسنة  اقرطاجنإعلان  - ب

اعتمدت أمریكا الوسطى بالاشتراك مع المكسیك وبنما أعلانا یستند إلى التعریف الذي  1984في عام        

المعیار الإضافي الذي یتمثل في الانتهاك الجسیم  یهلإللاجئین مضیفاً  قیةیفر الإوضعته منظمة الوحدة 

بشأن اللاجئین غیر ملزم رسمیاً فأنه أصبح أساساً للسیاسات المتعلقة  قرطاجنامع أن إعلان  ،لحقوق الإنسان

مناسبة الاحتفال بالذكرى العاشرة وبباللاجئین في هذه المنطقة وأدمج في تشریعات محلیة في عدد من الدول 

اجتمعت الحكومات في كوستاریكا حیث اعتمدت إعلان سان خوسیه الذي یؤكد  قرطاجنالإصدار إعلان 

النهوض بحلول و ء حالات اللاجئین و ع السیاسات الإقلیمیة بشأن الحیلولة دون نشدفوی قرطاجنامبادئ  مجدداً 

جاء هذا الإعلان لیرسي الأساس القانوني لمعاملة اللاجئین في أمریكا اللاتینیة ویعتبر صكا  ولقدستدامة، م

ول المعنیة، قدم توجیهات مفیدة في مجال إقلیمیا رئیسیا عبرت عن أحكامه القوانین الوطنیة في العدید من الد

خاصة بعد الصدامات التي وقعت  ،ةممارسات الدول وساعد على مواجهة مشاكل النزوح القسري في المنطق

                                                 
وفي یوغسلافیا السابقة  ،1991فقد تعرض ما یقرب من ملیونیین ونصف الملیون من السكان إلى الترحیل أو الفرار من شمال العراق إلى إیران عام  1

ثة ملایین التي أجبرت أكثر من ثلا1994وصل عدد اللاجئین والنازحین ما یقرب أربعة ملایین شخص، وعلى اثر أزمة البحیرات الكبرى في إفریقیا عام 
  . 138/139ص مرجع سابق، نظر:اریكا فیلر،أشخص على الفرار من بلدانهم، وفي أفغانستان وجود أكثر من ملیونیین لاجئ خارج بلدانهم.

 .140نفس المرجع ،ص 2
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الإعلان الذي وفر الأساس القانوني  بهذا كان هذا ،هناك وأدت بنزوح ما یقرب ملیون شخص خارج بلدانهم

و تمكینهم من العمل في البلدان التي  ما إلى دیارهم وأهمیة استیعابهوأرسي مبدأ عدم إعادة اللاجئین قسر 

     .1لجأوا إلیها مع بذل كافة الجهود لإنهاء أسباب مشكلة اللاجئین

كالتالي : الأشخاص الفارون من بلادهم بسبب تهدید حیاتهم  قرطاجنا كان تعریف اللاجئ في إعلان     

خرق عام لحقوق  أيأو أمنهم أو حریتهم بسبب أعمال العنف أو العدوان الخارجي أو النزاعات الداخلیة أو 

  .2الإنسان أو أیة ظروف أخرى أخلت بشدة بالنظام العام في بلادهم

ل أهمیة كبیرة فهو یتحدث عن أشخاص أي مجموعات یحم قرطاجنا الملاحظ من التعریف أن إعلان     

إن هذا التعریف تأثر بوضوح باتفاقیة منظمة الوحدة  ،فارین من بلادهم بسبب أعمال عنف أو عدوان

، إن هذا الأهلیة في دول القارة الأمریكیةالإفریقیة ویعكس تاریخ النزوحات الجماعیة بسبب الحروب 

مبادئه ومن ضمنها تعریف اللاجئ أدمجت في التشریع الوطني والممارسة الإعلان غیر ملزم قانونا غیر أن 

   .3 ةفي العدید من دول أمریكا الوسطى وأمریكا اللاتینی

ذا الإعلان تم إقراره غداة أزمات اللاجئین التي أصابت أمریكا الوسطى في الثمانینات والمرتبطة ـه     

ووضع  ،ویتممه بتعریف أوسع 1951اتفاقیةالوارد في  بالحروب الأهلیة یتضمن الإعلان تعریف اللاجئ

الإنسانیة والحلول الدائمة للاجئین ولقد تمت المصادقة علیه تكرارا من جانب دول  ةتوصیات لتوفیر الحمای

الواسع للاجئ في تشریعات جمیع الدول في منطقة  هوقد تم إدخال تعریف ،ةأمریكا الوسطى وأمریكا اللاتینی

  . 4والبحر الكاریبي وكذالك الأمر في تشریعات عدد من دول أمریكا اللاتینیة أمریكا الوسطى

  

  

                                                 
1 Commissaire des nations unies pour les réfugiés, op.cit, P13. 

  .71مدخل إلي الحمایة الدولیة، مرجع سابق، ص مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،    -2
  نفس المرجع، نفس الصفحة. -3

4 Commissaire des nations unies pour les réfugiés, op.cit, p09 
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  . اللاجئ به یتمتع يالذ الحمائي النظامالفرع الثاني:

یترتب عند الاعتراف بالحق في طلب اللجوء ومنحه إلى الشخص الأجنبي الذي استفاد من صفة     

اللاجئ أثار قانونیة مهمة تتمثل في اكتساب مجموعة من الحقوق والتمتع بمجموعة من المبادئ مقررة 

ر إلى كونه إنسان، قرها النظام الدولي العام للاجئین، سواء بسبب وضعه كلاجئ أو بالنظألصالح اللاجئین 

إذ ینبغي أن یحصل اللاجئ على الأقل على نفس الحقوق والمساعدات الأساسیة التي تمنح لأي شخص 

  أجنبي مقیم بصورة قانونیة.  

 والمبادئ الحقوق فیه ونبرز اللاجئ به یتمتع الذي الحمائي النظام إلى سنتطرق الفرع هذا في وعلیه    

ونتطرق إلى مبدأ حظر الرد والإبعاد الذي  )،أولاكالتمتع بالحد الأدنى من المعاملة( اللاجئین لحمایة المقررة

وأخیرا نتطرق إلى مبدأ المأوى المؤقت الذي  )،ثانیایعتبر حجر الأساس في النظام الدولي لحمایة اللاجئین(

  ).ثالثایعتبر وسیلة لحمایة اللاجئ (

  . المعاملة من الأدنى بالحد التمتع :أولا

 یكفل دولي تنظیم بوضع الروس اللاجئین لشؤون السامي المندوب نانسن الأمم عصبة كلفت لقد      

 في اللاجئین لهؤلاء القانوني  الوضع توضیح على جهوده نانسن ركز لقدو  ،الحقوق من أدنى احد للاجئین

 لهم العمل فرص لتأمین نانسن سعى ذلك إلى إضافة السفر وثائق منحهم خلال من وذلك المضیفة البلدان

 بالمركز الخاصة 1951 عام اتفاقیة إلى النظام هذا وامتد ،1بلدانهم إلى إعادتهم بهدف تدابیر واتخاذ

 التمتع مبدأ وهو للاجئین بالنسبة امهم مبدأ تضمنا حیث 1967لعام لها التابع توكولو والبر  للاجئین القانوني

 النزول یجوز لا الذي الأدنى الحد بمعاملة المتعاقدة الدول وألزمت ،للأجنبي المقررة للمعاملة الأدنى بالحد

  . عنه

 معاملة اللاجئ معاملة تضمن الحالات بعض في أنها لوجدنا للمعاملة المستویات هذه إلى نظرنا وإذ       

 من أفضل معاملة للاجئین تقر أخرى حالات وفي ،عامة بصفة للأجانب فیها المقررة تلك عن تقل لا
                                                 

  .06 ص، مرجع سابق مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، 1
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 لتلك مساویة معاملة للاجئین توفر الحالات من ثالثة طائفة في بینما ،العادیین بالأجانب الخاصة المعاملة

 . 1إقلیمها على الموجودین الدولة رعایا بها یتمتع التي

   .للأجنبي الممنوحة تلك عن تقل لا التي معاملةال: أ

 ما للأجنبي الممنوحة تلك عن تقل لا ،للاجئ معاملة 1951 اتفاقیة بموجب الدول تمنح عام بشكل       

  .2أفضل معاملة اللاجئین اتفاقیة تمنحه لم

 الدول تقدمها التي والامتیازات التسهیلات جمیع من الاستفادة في الحق للاجئ أن يیعن هذا       

 الأجنبي عن یختلف  فاللاجئ، تنص لم أولم  الاتفاقیة علیها نصت سواء أراضیها على المقیمین للأجانب

 اللاجئ مع تتعامل أن المضیفة الدولة واجب وأن ،الحمایة لهذه الأول یفتقد بینما تحمیه دولة للأخیر أن في

  .3 للاجئ بالنسبة الفراغ هذا لتغطي الاتفاقیة جاءت ولقد الأساس هذا على

 تلك مستوى عن تقل لا بحیث للاجئ الملجأ دولة تراعیها أن یتوجب التي الحقوق عن الأمثلة ومن         

  :یلي ما للأجنبي تمنحها التي الحقوق

 وسائر الإیجار وكذلك بها المتعلقة والحقوق المنقولة وغیر المنقولة الأموال ملكیة باكتساب الحق -1

  .4الأموال بهذه المتعلقة العقود

   .5مادیة غیر المنافع وذات سیاسیة غیر للجمعیات الانتماء حق -2

 . 6المحاكم أمام التقاضي حق -3

 

                                                 
 .194،ص2007الإنسان(القواعد والآلیات الدولیة)،الطبعة الأولى،مؤسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزیع،(د.ب.ن)،نعمان عطاء االله الهیتي،حقوق  -1

 .1951من اتفاقیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین لسنة  05المادة  2-
ورقة مقدمة إلى الملتقى العلمي الذي تنظمه  جتها)،إبراهیم دراجي، مشكلة اللاجئین وسبل معالجتها،(اللاجئین في المنطقة العربیة قضایاهم ومعال -3

 .14، ص  2011الریاض، جامعة نایف للعلوم الأمنیة ، كلیة العلوم الإستراتجیة،
 الخاصة باللاجئین .  1951من اتفاقیة  13المادة  4
  من نفس الاتفاقیة.   15المادة  5
  نفس الاتفاقیة. من 16المادة  6
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 شركات وإنشاء والتجارة الیدویة والحرف والصناعة كالزراعة الخاصة الأعمال ممارسة في الحق -4

  . 1وصناعیة تجاریة

  .2الحرة المهن ممارسة في الحق-  5     

  . 4أولي غیر التعلیمو  ،3الإسكان في الحق -6     

  . 5الإقلیم داخل الإقامة محل واختیار التنقل حریة في الحق -7     

   .للأجنبي الممنوحة تلك تفوق التي معاملةال - ب

 المقررة المعاملة من أفضل معاملة للاجئ تضمن التي الحقوق من مجموعة الاتفاقیة تضمنت      

   :وهي للمواطن المقررة الحقوق لمستوى ترقى لا لكنها العادي للأجنبي

والذي یعتبر من أهم القواعد التي تحكم العلاقات الدولیة الثنائیة  ،6بالمثل المعاملة شرط من الإعفاء      

والجماعیة، فقاعدة مبدأ المعاملة بالمثل، والتي تطبق أیضا في مجال معاملة الأجانب على إقلیم الدولة فیما 

ف، یتعلق بالحقوق التي تعترف بها الدولة للأجانب على إقلیمها، ولكن نظرا لكون اللاجئ هو أجنبي ضعی

 .7تم إعفاؤه من شرط المعاملة بالمثل، ولكن بعد أن تمضي ثلاث سنوات على إقامته في دولة الملجأ

والإجراءات الاستثنائیة، فاللاجئ لا یخضع للإجراءات التي تتخذها دولة الملجأ  التدابیر من الإعفاءوكذلك 

   . 8سیتهضد أشخاص أو أموال أو ممتلكات رعایا دولة معینة یتبعها اللاجئ بجن

الحق في الحصول على وثائق سفر وبطاقة  ،وكذلك من الحقوق التي تفوق تلك الممنوحة للأجنبي      

هویة شخصیة تمكنهم من السفر خارج دولة الملجأ، ما لم تقض بغیر ذلك أسباب قهریة تتعلق بالنظام العام 

                                                 
  الخاصة باللاجئین. 1951اتفاقیة من 18المادة  1
  من نفس الاتفاقیة. 19المادة  2
 من نفس الاتفاقیة.21المادة  3
 من نفس الاتفاقیة. 22المادة  4
  من نفس الاتفاقیة. 26المادة  5
 .151ص ،2009الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة ، وائل أنور بندق،الأقلیات وحقوق الإنسان، الطبعة الثانیة، 6

.الخاصة باللاجئین 1951من اتفاقیة  02الفقرة07المادة  7 
نفس الاتفاقیة. من 08المادة   -8 
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بطاقة هویة شخصیة لكل لاجئ موجود على .كما تلتزم دولة الملجأ بإصدار 1والأمن العام في دولة الملجأ

 إلى معه جلبها قد یكون التي الأموال تحویل في اللاجئ حقوكذلك  ،2إقلیمها لا یمتلك وثیقة سفر صالحة

 إذا  قانونیة غیر بصفة فیه البقاء أو الإقلیم دخول عند للعقاب التعرض عدم في الحق وكذلك ،أخرى دولة

   . 3معینة  شروط توفرت

   .إقلیمها على یوجدون التي الدولة لرعایا المقررة لتلك أحیانا مساویة معاملة:ج

 الدیني اختیار التعلیم وحریة الدینیة الشعائر ممارسة حق ،الاتفاقیة في المقررة الحقوق هذه أمثلة ومن      

النماذج والعلامات المسجلة ، كالاختراعات والتصامیم أو والصناعیة والفنیة الأدبیة الملكیة حق ،4 للأبناء

 حق ،6ضمان أداء المحكوم به من والإعفاء القضائیة بالمساعدة والتمتع التقاضي حق ،5 والأسماء التجاریة

فیما یخص التوزیع العمومي  الحصص لنظام طبقا السلع بعض توزیع نظام تطبیق ،7الأولي التعلیم

غاثة الإ نظام ،10والرسوم الضرائب نظام ،9الاجتماعیة والتأمینات العمل نظام ،8للمنتجات غیر المتوفرة

  .11والمساعدة العامة

  . اللاجئ تسلیم و إبعاد و رد حظر :ثانیا

 بما الأساسیة الإنسان حقوق وباحترام ،واللجوء اللاجئین قبول بتأمین تبدأ للاجئین الدولیة الحمایة إن      

 سلامة للخطر تتعرض بدونه الذي الحدود على اللاجئ رد عدم أو القسري الترحیل عدم مبدأ ذلك في

                                                 
الخاصة باللاجئین.  1951اتفاقیة  من 28المادة   -1 
 2- من نفس الاتفاقیة. 27المادة 

  نفس الاتفاقیة. من30/31المادة  3
  من نفس الاتفاقیة. 04المادة  4
  من نفس الاتفاقیة. 14المادة  5
  من نفس الاتفاقیة. 16المادة  6
 من نفس الاتفاقیة. 22المادة  7
   .نفس الاتفاقیة من20المادة  8
  من نفس الاتفاقیة. 24المادة  9

 من نفس الاتفاقیة. 29المادة  10
  من نفس الاتفاقیة. 23المادة  11
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 من اللاجئین لحالات  مستدامة حلول إلى بالتوصل إلا الحمایة تنتهي ولا ،الحیاة قید على هئوبقا بل اللاجئ

  .التوطین إعادة أو المحلي الدمج أو الطوعیة العودة خلال

   .الرد عدم مبدأ :أ

 وذلكالحرب العالمیة الأولى  بعد مرة لأول الوجود حیز إلى القسریة الإعادة  عدم مبدأ ظهر لقد         

 في وكذلك ،حكمهم في ومن والأرمن الروس للاجئین الدولي بالمركز المتعلقة 1933 سنة اتفاقیة خلال من

 السابقة النصوص مجمل وأكدت ،1938 فیفري في المعقودة ألمانیا من القادمین اللاجئین مركز اتفاقیة

 المقیمین أما ،المضیفة الدولة مغادرة منهم طلب حالة في أمورهم لترتیب معقولة مهلة اللاجئین منح على

  .1العام والنظام الوطني الأمن على ةظف للمحا إلا طردهم عدم یتوجب رسمیة بصفة

 على لتؤكد ،1949مایة الأشخاص المدنیین وقت الحرب لعامبشأن ح الرابعة جنیف اتفاقیة وجاءت         

 یخشى دولة إلى المتحاربة الدولة إقلیم داخل الموجود الأجنبي ترحیل أو نقل هاحظر  خلال من المبدأ هذا

 هذا تقر 1949لعام  جنیف اتفاقیة و ،2الدینیة عقائده أو السیاسیة أرائه بسبب للاضطهاد فیها تعرضه

  .3لاجئین غیر أو لاجئین كانوا سواء الدولة إقلیم علي الموجودین الأجانب لجمیع بالنسبة المبدأ

، 4المبدأ هذا على وأكدت 1951 لسنة اللاجئین مركز بشأن المتحدة الأمم اتفاقیة تطرقت كذلك         

المعتمدة بموجب قرار الجمعیة  القسري الاختفاءمن  الأشخاص لحمایة الدولیة الاتفاقیةتناولت  كذلكو 

 أن طرف دولة لأي یجوز لا نهأ على 2006دیسمبر  20المؤرخ في 177/61العامة للأمم المتحدة رقم

 بأن دالاعتقاإلى وجیهة تدعو  أسباب هناك تكان إذا أخرى دولة أي إلى شخص أي تسلم أو بعدت أو تطرد

   .5ريالقس تفاءخلال هذا الشخص سیقع ضحیة

                                                 
 .210برهان أمر االله، مرجع سابق، ص  1
  .1949أوت 12الرابعة بشأن حمایة الأشخاص المدنیین وقت الحرب المؤرخة فيمن اتفاقیة جنیف  04الفقرة 45المادة  2
 .77، ص  2002لوت، نساء یواجهن الحرب، دراسة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر حول أثر النزاعات المسلحة على النساء، جنیف، لیدنسي شار  -3
 الخاصة باللاجئین. 1951من اتفاقیة 32المادة  -4
 20المؤرخ في 177/61الاتفاقیة الدولیة لحمایة الأشخاص من الاختفاء القسري المعتمدة بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم من 16المادة  5

  .2006دیسمبر 
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 للاجئین الجوهریة الحمایة یوفر لأنه للاجئین الدولیة الحمایة في الأساس حجر یعتبر الرد عدم ومبدأ      

 للدول یجوز لا1951 اتفاقیة وحسب تضطهدهم أو تلاحقهم التي الدولة سلطات أیدي في الوقوع عند

  1على هذا المبدأ. تحفظات وضع طرافالأ

 جمیع قبل من احترامه یتوجب ملزمة عرفیة قاعدة  الأخیرة الفترات في أصبح قد الإعادة عدم مبدأ إن      

 منذ علیه نصت قد باللاجئین المعنیة الوثائق أن خاصة 1951 اتفاقیة في طرفا تكن لم إن وحتى الدول

 إضافة المتحدة الأمم في الأعضاء الدول لغالبیة ملزم هو ما الوثائق هذه ومن الماضي القرن من الثلاثینات

 عدد في المحاكم به تأخذ كما الداخلیة تشریعاتها من العدید في المبدأ هذا على الدول نصت فقد ذلك إلى

  .2الدول من كبیر

 الأساسي الإنساني المبدأ أن السامي المفوض لبرنامج التنفیذیة اللجنة أكدت العملیة الممارسات وفي      

 الدولي المستویین على المطبقة الدولیة الصكوك مختلف في عنه تعبیرا صادف قد الرد عدم في المتمثل

 معلومات من السامي المفوض قدمه ما إزاء قلقها عن وتعرب الدول من العام بالقبول یحظى وأنه والإقلیمي

فقد تكرر حدوث حالات إعادة قسریة لطالبي  ،3كثیرة حالات في للانتهاك یتعرض الرد عدم مبدأ أن مفادها

بدون تقییم احتیاجاتهم إلى الحمایة الدولیة، ولاسیما القادمون بصورة غیر مشروعة، على اللجوء والمهاجرین 

نحو ینتهك هذا المبدأ، ولقد تلقت مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین إفادات عن تعرض مئات 

المعنیة  إلى الاحتجاز أو الترحیل، بالرغم من المناشدات المتكررة التي وجهت إلى السلطات نالاریتریی

أجل تقییم  نللامتناع عن إعادتهم قسرا، وكثیرا ما منع موظفو المفوضیة من دخول مراكز الاحتجاز م

احتیاجات الحمایة الدولیة، بالرغم من التزامات الدول بالتعاون في هذا المجال بموجب اتفاقیة 

                                                 
 باللاجئین.الخاصة  1951ن اتفاقیةم 42المادة  1-

 .19إبراهیم دراجي، مرجع سابق، ص -2
ن إلى أوطانهم، : قیام أوغندا بإعادة الآلاف من اللاجئین الرواندیین في أوائل الثمانیات، وقیام باكستان بإعادة اللاجئین باستثناء اللاجئین الأفغامثال 3-

جأ الدول المتقدمة عادة إلى وقیام الهند بإعادة لاجئي سیرالانكا إلى دولتهم، وقیام رواندا بإعادة عدد من الهوتو إلى منطقة البحیرات العظمى،  فیما تل
قانونیة  أسالیب مبتكرة نوعا ما مثل تبني تفسیر ضیف لتعریف اللاجئ ومن ثمة تمنع عنه صفة اللاجئ وتنتفي عنه الحمایة الدولیة أو ابتكار وسائل

نفس المرجع، نفس لتزام بمبدأ عدم الإعادة.أنظر: مثل مبدأ بلد الملجأ الأول أو الدولة الثالثة الآمنة وتعمد الدول إلى هذه الوسائل للتخلص من عبء الا
 الصفحة.
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لبي اللجوء لفترات زمنیة غیر وغیرها من المعاییر الدولیة، كما كثر احتجاز اللاجئین وطا 1للاجئین1951

محددة، مما یشكل انتهاكا للمعاییر والاتفاقیات الدولیة الساریة، وفي بعض الأحیان لم یسمح لأشخاص 

من وجود حاجة ظاهرة إلى  مبلدانهم الأصلیة ومنها الصومال بالدخول عند الحدود بالرغ نذین بالفرار ملآ

ا أعربت مفوضیه الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین عن قلقها منحهم الحمایة الدولیة، وفي جنوب شرق أسی

باعتراض مجموعات كبیرة من لاجئي القوارب  2009الشدید إزاء التقاریر التي أفادت في مستهل عام 

أدى إلى خسائر في الأرواح، أما في أسیا الوسطى، فقد كانت الإعادة  اوإعادتهم إلى عرض البحر مم

  .2منذ أمد طویل في أوزباكستان مصدر قلق خاص القسریة للأفغان اللاجئین

ومن أجل تحسین الحمایة من الإعادة القسریة، تدخلت المفوضیة مرارا لصالح طالبي اللجوء       

واللاجئین المهددین بخطر ترحیلهم لضمان التمسك بهذا المبدأ، واستمرت المفوضیة في العمل على تعزیز 

الاحتیاجات على صعید الحمایة الدولیة وضمان دخول الأشخاص  دیرصد الحدود ومراكز الاحتجاز وتحد

الذین تعنى بهم المفوضیة إلى الأراضي التي قصدوها، وینظر إلى اللجوء بمنظور أمني في العدید من 

غلب أأنحاء العالم، مما یؤدي إلى سعي الدول إلى تعزیز تدابیر المراقبة خارج أراضیها وعلى الحدود، وفي 

عترض اللاجئون دون تمحیص ملائم، فضمانات الحمایة على الحدود كانت أقل وضوحا على الأحیان ی

الحدود البحریة ولم یكن لها وجود في الكثیر من الأحیان في سیاق العدد المتزاید من الضوابط الحدودیة في 

الاعتبارات  عرض البحر بما في ذلك متطلبات التأشیرة، وممارسات الاعتراض.وتأخذ المفوضیة بالحسبان

جل التوصل إلى طرق لضمان احترام أالأمنیة المحتملة، فإنها قد حرصت على العمل مع السلطات من 

مبدأ عدم الإعادة القسریة والتصدي في الآن ذاته للشواغل المشروعة المتعلقة بالإجرام والإرهاب الدولیین، 

وهي الشواغل التي تدفع الدول إلى التحفظ بشكل خاص، عندما یتعلق الأمر بالقادمین غیر مرخص لهم، 

ع شركائها في منظومة الأمم المتحدة لضمان أن لا تؤدي المساعي وقد تعاونت المفوضیة تعاونا وثیقا م
                                                 

 للاجئین.1951من اتفاقیة  35المادة  1
، 2009، جنیف، 60 ةالدولیة، الدور عن أعمال اللجنة الدائمة المعنیة بالحمایة  ر، تقاریللجنة التنفیذیة لبرنامج المفوض الساميا الأمم المتحدة، 2

 .05/06ص
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المبذولة لمكافحة الإرهاب إلى تقویض الالتزامات بحمایة اللاجئین والحق في طلب اللجوء، ولئلا یستبعد 

عززت المفوضیة تعاونها مع لجنة الأمم المتحدة  الأشخاص المحتاجین إلى الحمایة الدولیة بغیر وجه حق،

ة الإرهاب، كما تم تعزیز التعاون مع الأنتربول لضمان احترام حقوق اللاجئین المعترف بصفتهم بمن لمكافح

  .1فیهم المسافرین بوثائق صفر صادرة بموجب الاتفاقیة

 أكد فقد الإنسان حقوق وحمایة الاضطهاد دولة إلى الإعادة عدم مبدأ بین الارتباط عنوتعبیرا       

 هذا ة احترامضرور  على 1968 سنة طهران في عقد الذي الإنسان لحقوق الدولي للمؤتمر الختامي المیثاق

للأمم المتحدة  العامة الجمعیة نالصادر ع الإقلیمي الملجأ بشأن المتحدة الأمم إعلانه تناول وكذلك ،2المبدأ

 من كالمنع لإجراءات شخص أي یتعرض أن یجوز لا بأنهنص  هذا الإعلان، 1967دیسمبر 14 في

  . 3للاضطهاد فیها یتعرض قد دولة أي إلى جبرا الإعادة أو الإبعاد أو الحدود عند الدخول

 الدولیة المنظمات أصدرتها التي باللاجئین المتعلقة الوثائق أهم نجد ،الإقلیمیة بالوثائق یتعلق وفیما      

 لسنة إفریقیا في اللاجئین بمشاكل الخاصة الإفریقیة الوحدة منظمة فاتفاقیة هذا المبدأ، تناولت قد الإقلیمیة

 عند الدخول من كالمنع لإجراءات شخص أي یتعرض أن یجوز لا بأنه وأقرت المبدأ هذا تناولت 1969

  .4 الإبعاد أو الطرد أو الحدود

 هذا 1969 لسنة الإنسان حقوق بشأن الأمریكیة الاتفاقیة تناولت الأمریكیة الدول منظمة طارإ وفي      

 حقه كان إذا ،لا أو الأصلیة دولته كانت سواء دولة إلى طرده أو الأجنبي إبعاد یجوز لا بأنه وأقرت المبدأ

 أو  الاجتماعي مركزه أو دیانته أو جنسیته أو عرقه بسبب بالاعتداء هددم الشخصیة الحریة أو الحیاة في

  .5 السیاسیة أرائه

                                                 
  .06/07ص ،مرجع سابق الدولیة،عن أعمال اللجنة الدائمة المعنیة بالحمایة  ، تقاریرالتنفیذیة لبرنامج المفوض السامي اللجنة، الأمم المتحدة 1

 .218برهان أمر االله، مرجع سابق، ص   2-
 .1967دیسمبر 14من إعلان الأمم المتحدة بشأن الملجأ الإقلیمي الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة  في  01الفقرة03المادة  3
 . 1969من اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة الخاصة بمشاكل اللاجئین في إفریقیا لسنة  03الفقرة  02المادة  -4

 .1969ق الإنسان لسنة من الاتفاقیة الأمریكیة لحقو  07الفقرة  22المادة  5-
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بشأن اللاجئین الذي اعتمدته الندوة المعنیة بالحمایة الدولیة للاجئین في  قرطاجنا إعلان تناول وكذلك      

 حیث الرد عدم مبدأ 1984 نوفمبر 22كولومبیا في ندیاس،أدي  قرطاجنا والمكسیك وبنما، أمریكا الوسطى،

     .1الحدود عند الرفض حظر ذلك في بما الإعادة عدم بمبدأ التزامها اللاتینیة أمریكا من دول 10 أعلنت

                      .الأجانب إبعاد في الدولة سلطة تقیید مبدأ: ب

 إقلیمها داخل قانونیة بصفة الموجودین الأجانب لأحد بالنسبة الدولة تتخذه قانوني إجراء هو الإبعاد      

على  سیادتها بموجب دولةال أن الأصلف ته،بمغادر  تلزمهو  الإقلیم ذلك في لتواجده حدا تضع وبموجبه

بما فیهم اللاجئ، وذلك دون اشتراط ذكر الأسباب التي  الأجانب من تشاء من إبعاد تتمتع بحق إقلیمها،

فان الجهود الدولیة  ،یترتب على هذا الإجراء من مخاطر ولكن نظرا لما ،دفعتها إلى اتخاذ ذلك القرار

من القرن العشرین نجحت في التوصل إلى المبذولة لفائدة حمایة اللاجئین ولا سیما في النصف الثاني 

   .2وضع بعض القیود التي تحد من سلطة الدولة في إبعاد اللاجئین

نه یجب على الدول المتعاقدة أن تمتنع عن طرد أاذ نصت على  1951 اتفاقیة به تءجا ما وأهمها      

 بالأمن متعلقة المبدأ هذا على استثناءات وضعتوبالمقابل  ،اللاجئ الموجود بصورة قانونیة على إقلیمها

 حددها التي للإجراءات طبقا صدر لقرار تنفیذا الإبعاد یكون أن في واشترطت العام والنظام الوطني

 هذا لمثل المتعاقدة الدولة وتمنح الإبعاد قرار في والطعن براءته یثبت ما بتقدیم للاجئ یسمح نأو  ،القانون

   .3قانونیة بصورة أخرى دولة في القبول أجل من خلالها یسعى لكي معقولة مهلة اللاجئ

 إلى الفرد تعریض نهأش من كان إذا أبدا جائرا الإبعاد یكون لا الإنسان حقوق قانون مع وبالتوافق      

فقد نصت اتفاقیة مناهضة التعذیب  هینةالم أو إنسانیة غیر العقوبة أو المعاملة أو التعذیب مخاطر

نه لا یجوز أعلى 1984دیسمبر10المؤرخ في39/46المعتمدة بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم

                                                 
1 Commissaire des nations unies pour les réfugiés, op.cit, p13. 

 .220برهان أمر االله، مرجع السابق، ص  -2
الخاصة باللاجئین . 1951من اتفاقیة عام  32المادة  -3 
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أن تسلمه إلى دولة أخرى إذا توفرت لدیها أسباب حقیقیة شخص أو تعیده أو  أيلأي دولة طرف أن تطرد 

   .1التعرض للتعذیبتدعو إلى الاعتقاد بأنه سیكون في خطر 

 بحظر قانونا ملزمة الدول جمیع فإن وبالتالي ،الدولي القانون من جزء كذلك هو الإبعاد عدم ومبدأ      

 أو عرقهم بسبب مهددة حیاتهم فیها تكون مناطق أو بلدان إلى الإشكال من شكل بأي اللاجئین إعادة

  .2معینة اجتماعیة فئة إلى انتمائهم أو جنسهم أو دیانتهم

 من 1979وتأ 12 في المؤرخ) 51/75 (رقم قرارها في المتحدة للأمم العامة الجمعیة عززت كما     

 الموقعة الدول على حصره دون الدول جمیع على یسري الإعادة بعدم الالتزام بأن القائل الدولي الإجماع

 للحمایة عنها غنى لا أداة بوصفه اللجوء اعتماد إلى الدول عیدعو جمی القرار وهذا ،اللاجئین اتفاقیة على

  .3للتقیید قابل غیر مبدأ وهو المبدأ بهذا الكامل الالتزام إلى و الدولیة

 یكتسب الإعادة عدم مبدأ أن على اللاجئین لشؤون المتحدة الأمم لمفوضیة التنفیذیة اللجنة أكدت ولقد     

الحدود أو  ىعلسواء  ،أهمیة مراعاة عدم الإبعاددت على ، وأكالدولي القانون في إلزامیة قاعدة صفة باطراد

بالنسبة للأشخاص الذین قد یتعرضون للاضطهاد فیما لو أعیدوا إلى بلد منشئهم  ،داخل أراضي الدولة

  .4بصرف النظر عما إذا كان قد تم الاعتراف بهم رسمیا كلاجئین من عدمه

 الشكاوي آلیة خلال من فرادالأ اللاجئین حمایة لضمان قانونیة وسیلة الإنسان حقوق قانون ویقدم    

 من كل متاق مثلا 1967 لعام توكولهاو وبر 1951 اتفاقیة بنود بموجب متوفرة لیست الآلیة وهذه الدولیة

 على ،التعذیب من حقیقیا خطرا یواجهون أفراد ترحیل بمنع التعذیب مناهضة ولجنة ،الإنسان حقوق لجنة

                                                 
 .1984القاسیة أو اللا إنسانیة أو المهینة لعاممن اتفاقیة مناهضة التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة  01الفقرة 03المادة  1
 .37مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص  مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، -2
 .40، ص 2006، نوفمبر،  18هیومن رایتش ووتش، معاملة یلفها الصمت، نازحون من العراق ومقیمون في الأردن، الكتاب رقم  -3
 .1982لعام  25اللجنة التنفیذیة لمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین رقم قرار  4
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 ترحیل بعدم لاختصاصها خاضعة دولة تأمر أن الإنسان لحقوق الأوربیة للمحكمة یمكن الإقلیمي المستوى

  .1للتعذیب معرض یكون حیث أخر بلد إلى لجوء طالب

 الضمانة الأولى تتمثل في ،الإبعاد لةأبمس یتعلق فیما أساسیة ضمانات ثلاثة هناك أن نستنتج ومنه     

 سبیل على هب والسماح عامة كقاعدة الإبعاد هذا حظر طریق عن اللاجئ إبعاد في الدولة سلطة دیتقی

 تعلقت يفه ةالثانی ةالضمان أما، العام والنظام القومي بالأمن متعلقة أسباب تقتضیه عندما الاستثناء

وذلك بهدف التأكد  فیه والطعن تتعلق بقرار الإبعاد  إتباع إجراءات قانونیة معینة  ةضرور  أي بالإجراءات

 الصادر القرار یصبح عندما الثالث والضمان ،للقید المتعلق بعدم إبعاد اللاجئمن احترام دولة الملجأ 

 تقبل أخرى دولة عن البحث یستطیع حتى كافیة مهلة اللاجئ بمنح الدولة تلتزم التنفیذ واجب بالإبعاد

 .2إیوائه

 .التسلیم عدم مبدأ :ج

 النوع هذا ارتكبوا الذین للاجئین جوهریة حمایة یوفر السیاسیین المجرمین تسلیم عدم بمبدأ العمل إن      

 نلأ وذلك الملجأ لمنح امرادف تطبیقه كان إذ 19 القرن خلال الأهمیة بالغ ادور  المبدأ هذا ولعب، الجرائم من

 أو السیاسیین المجرمین حدأ تسلیم طلب بمناسبة إلا راتث الغالب في تكن لم برمتها اللجوء حق مسألة

 لمن الملجأ منح إلى إرادتها اتجاه في یرجع ما غالبا الطلب هذا مثل إجابة الدولة رفض كان و ،بعضهم

   .3تسلیمه رفضت

                                                 
 .34مرجع سابق، ص  مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، -1

دولي وتدخل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین وبعد تأثیر  1995قیام جمهوریة الكونغو بطرد اللاجئین الرواندیین المتواجدین في أراضیها سنة 2-
لاجئ إلى الجبال تخوفا من  ألف17لاجئ رواندي وتسببت في فرارألف 130لتجنب أزمة جدیدة علقت جمهوریة الكونغو قراراها بالطرد بعدما طردت 

 فیر الحمایة لهم ولم یبال بها المجتمع الدولي مما دفعها لطردالطرد والجدیر بالذكر أن الكونغو لم تكن لدیها الإمكانیات اللازمة لاستقبال اللاجئین وتو 
أمام اللاجئین الرواندیین، وعبر عن ذلك وزیر  1995للاجئین الرواندیین من أجل تحقیق أمنها واستقرارها الداخلي، وقیام تنزانیا بإغلاق حدودها سنة ا

ن من قبل دولة كتنزانیا صار عبئا ثقیلا علیها كون منح الحمایة والإغاثة للاجئین یهدد الداخلیة آنذاك ( ماروبو لوكتوا) حیث یرى أن استقبال اللاجئی
ن دار السلام لن تقبل أن تتدهور أوتنزانیا و   البورنديالأمن الوطني ویزید في التوترات بین الدول وأضاف ( إن مشكلة اللاجئین قد شكلت توترات بین 

كیف یوفر القانون الحمایة في الحرب، مختارات من القضایا أنطوان بوفوییه، -: ماركو ساسوليائیر). أنظرالأوضاع بسبب اللاجئین كما حدث في الز 
 .432/433ص ،2011الخاصة بممارسات معاصرة في القانون الدولي الإنساني،(د.د.ن)،

 . 233برهان أمر االله، مرجع سابق، ص3
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 یعد لم بحیث السیاسیین المجرمین تسلیم مبدأ عن یتمیز  الملجأ نظام خذالعشرین أ القرن أوائل ومنذ      

 المجرمین تسلیم عدم مبدأ یزال لا ذلك مع و له الملجأ لمنح مرادفا المجرمین حدأ تسلیم الدولة رفض

   .1السیاسیة الجرائم لإحدى علیهم حكم أو اتهموا الذین للاجئین بالنسبة جدا هاما ضمانا یمثل السیاسیین

 الملجأ على للحصول مرادفا یعد لم كان إن السیاسیة الجرائم في التسلیم عدم مبدأ أن نستنتج ومنه       

 الذین الأشخاص بها یتمتع التي الحریة من هاما جزءا الجرائم من النوع هذا لمرتكبي یضمن ذلك مع نهأ إلا

  .الاضطهاد دولة أیدي في الوقوع ضد الحمایة ومنه فعلا الملجأ على حصلوا

 عن وذلك الخارج في الموجودین السیاسیین خصومها حدأ استرداد إلى الحكومة تتوسل أن یحدث وقد      

 أن الأمر حقیقة تكون حین في العادیة الجرائم إحدى في علیه حكملا أو لاتهامه بتسلیمه المطالبة طریق

 من بل تسلیمه طلب في الموضحة الجریمة بسبب معاقبته أو محاكمته جلأ من لا تسلیمه طلبت الدولة

 أو معینة اجتماعیة فئة إلى الانتماء أو الجنسیة أو الدین أو العنصر بسبب منه والانتقام اضطهاده جلأ

 إلى اللاجئین تسلیم الحالات بعض في تسمح قد المجرمین تسلیم نظام في ثغرة هناك ومنه ،السیاسي الرأي

 الذي للتطور ونتیجة ،مزعومة أو كانت حقیقیة عادیة جریمة ارتكبوا أنهم أساس على تضطهدهم التي الدول

 المتزاید الدولي الاهتمام نطاق في و عامة بصفه الإنسان حقوق حمایة مجال في العشرین القرن شهده

  .2الثغرة هذه سد أجل من التطور من ةجدید ةبدأت مرحل خاصة بصفة اللاجئین بحمایة

 الدولة لدى قامت إذا التسلیم یجوز لا نهأ على ،المجرمین لتسلیم الأوربیة الاتفاقیة نصت قدلو       

 هو العادیة الجرائم إحدى بسبب المقدم الطلب نأب الاعتقاد على تحمل قویة أسباب التسلیم منها المطلوب

 أو جنسیته أو دیانته أو عنصره بسبب معاقبته أو تسلیمه المطلوب محاكمة جلأ من مقدم الأمر الحقیقة في

  .3السیاسيه یأر 

                                                 
  .234برهان أمر االله، مرجع سابق، ص  ، 1

 .235 -233ص  ،نفس المرجع 2-
 .13/12/1957من الاتفاقیة الأوربیة لتسلیم المجرمین المؤرخة في  03الفقرة  02المادة  -3
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 بتسلیم المتعاقدة الدول التزام بعدم 1954 لسنة الإقلیمي الملجأ نأبش كاساكار  تفاقیةا قضت وكذلك     

  .1سیاسیة جرائم أو لأسباب المضطهدین

 إذا الشخص تسلیم بعدم الالتزام على المجرمین بتسلیم الخاصة الثنائیة الاتفاقیات بعض نصت كما      

 معاقبته أو محاكمته جلأ من تمت قد بتسلیمه المطالبة أن في للاعتقاد تدعوها قویة أسباب لدیها قامت

  .2السیاسیة الآراء أو الجنسیة أو الدین أو العنصر بسبب

 ارتكب لأنه الدولیة الجنائیة المحكمة لدى مطلوبا اللاجئ هذا كان إذا ما حالة في یختلف والأمر     

 في لأنه تسلیمه یجب الحالة هذه ففي الإنسانیة ضد جرائم أو الجماعیة الإبادة أو الحرب جرائم من جریمة

 شخص أي على الاتفاقیة هذه تسري لا نهأ على نصت 1951 اتفاقیة نلأ حمایة بأي یتمتع لا الحالة هذه

 ضد جریمة أو حرب جریمة أو السلام بحق جریمة اقترف انه اعتبار إلى تدعو جدیة أسباب  بحقه توجد

  . 3الإنسانیة

  )duske grjetkoni (وهو البوسنة حرب في الحرب مجرمي حدأ سعى 1990 سنة في لذلك وتطبیقا     

 الجنائیة المحكمة إلیه وجهته الذي الاتهام من الهروب بهدف النمسا في السیاسي اللجوء حق على الحصول

 النمسا في العلیا المحكمة لكن البوسنة مسلمي ضد جماعیة إبادة جریمة بارتكاب متهما كان سالزبورج في

 .4ضده عاجلة محاكمة بإجراء وطالبت اللجوء حق منحه رفضت

  .اللاجئ لحمایة وسیلة المؤقت المأوى :ثالثا

 الإقامة – المعقولة المهلة فمنها مختلفة بصیغ جاء الدولیة الوثائق في المؤقت المأوى عن التعبیر إن    

  .5 أخرى دولة إلى الذهاب فرصة – محددة لمدة ؤقتالم الملجأ – المؤقتة

                                                 
 .1954من اتفاقیة كاراكاس بشأن الملجأ الإقلیمي المؤرخة سنة  03المادة  1-
 .24/06/1964من معاهدة تسلیم المجرمین بین فرنسا وإیران المؤرخة في  04مثلا المادة  2-
الخاصة باللاجئین . 1951/ واو/ أ، من اتفاقیة  01المادة  نظرأ -3 

ص  ،2004، الجامعي، الإسكندریةالفكر  الدولي، دارمتخصصة في القانون الجنائي  ، دراسةالجنائیة الدولیة ، المحكمةعبد الفتاح بیومي حجازي -4
157 /158. 

 .101،ص 2002م، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر،  یحیوش سعاد ، حق اللجوء السیاسي في القانون الدولي العا -5
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 ،مختلفة ودرجات صیغ في علیها بالنص الفكرة هذه تناولت باللاجئین المتعلقة الدولیة الوثائق أهم إن     

 بصفة الدولة إقلیم داخل الموجودین للاجئین بالنسبة ، الأولموضعین في الفكرة هذه تناولت 1951 اتفاقیة

 باللاجئین المتعلقة الثاني ،1ممكن وقت أقرب في المختصة للسلطات أنفسهم قدموا ثم قانونیة غیر

 تقضي العام النظام أو القومي بالأمن خاصة أسباب هناك قامت ولكن ،قانونیة بصفة الإقلیم في لموجودینا

 إیجاد من یتمكن حتى معقولة مهلة طرده قبل للاجئ تمنح بأن الدولة تلتزم الحالتین كلتا وفي، 2بإبعادهم

  . تقبله أخرى دولة

 على اللاجئ حصول عدم حالة في نهأ على نصتو  ،المبدأ هذا تناولت الإفریقیة الوحدة منظمة اتفاقیة    

 تتم حتى لاجئا باعتباره أولا دخلها التي الملجأ دولة في مؤقتة إقامة یمنح فإنه دولة أیة في الإقامة حق

   .3أخرى دولة في توطینه إعادة مسألة تسویة

 أو بمنح یتعلق فیما لسیادتها الدولة وممارسة الرد عدم مبدأ بین اوسط حلا تعتبر المؤقتة الحمایة ومنه     

 الرابط یشكل فهو البت قبل الرد عدم مبدأ على المترتب العملي الأثر المؤقتة الحمایة تبقى ومنه اللجوء منع

 الاندماج یمنع لا البت قبل الرد عدم مبدأ ومنه دائم حل تحقق وبین بالدخول للاجئین السماح بین النظري

  موجة من لجزء أو لكل الانتقال كان سواء ثالثة دولة في للاستقرار الانتقال أو المحلي المجتمع في النهائي

 لتحقیق والسعي الآخرین مع التنسیق من یمنع لا كما الأول اللجوء دولة على حلت التي البشري التدفق

 من الأدنى الحد ضمان یمكن المبدأ هذا خلال ومن ،الدولیة الأعباء وتحمل الدولي التضامن مبادئ

  . 4للاجئین الإنسانیة المعاملة ومعاییر الحقوق

                                                 
 الخاصة باللاجئین.1951من اتفاقیة  01الفقرة31المادة  1
 .نفس الاتفاقیة من 01الفقرة32المادة  2
 .1969من اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لعام 05الفقرة  02المادة  3
الحمایة في الدول الموقعة على الاتفاقیة  بدیل، المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، 4

 .118ص ،2009، الأولى، مؤسسة الأیام للطباعة والصحافة والنشر والتوزیع، بیت لحم ة، الطبع1951لعامالدولیة الخاصة بوضع اللاجئین 
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 إیجاد من عامة بصفة الدول مسؤولیة على الضوء ویركز ،الجوهري العنصر یعتبر الرد عدم ومنه      

  .1بالدخول الحمایة إلى یحتاجون الذین الأشخاص من كبیرة لأعداد والسماح اللجوء لقضایا الحلول

 في أنه على اللاجئین لشؤون المتحدة للأمم السامي المفوض لبرنامج التنفیذیة اللجنة أوصت ولقد      

 الأقل على المؤقت الملاذ على ءملتمسو اللجو  ،الأشخاص یحصل أن یجب النطاق الواسعة التدفقات حالة

 حسب تتلقى أن یجب النطاق واسعة تدفقات ذلك غیر أو الجغرافي موقعها بسبب تواجه التي الدول نأو 

 العادل التقاسم لمبدأ طبقا الأخرى الدول من عاجلة مساعدة ةنیالمع الدولة طلب على وبناء الضرورة

 الذین للأشخاص الأساسیة والحاجة المؤقت للملاذ الإنساني الطابع على وتشدد منصفة بصورة للأعباء

  .2 للمعاملة الأساسیة الإنسانیة بالمستویات التمتع في المؤقت الملاذ في الحق امنحو 

 أساس على سواء الدولیة الحمایة یلتمسون أفراد وهم اللجوء يطالب كذلك تشمل ،المؤقتة والحمایة      

 یتم لم دعواهالبت في  لكن لاجئ أنه یدعي الذي الشخصي اللجوء وطالب ،جماعي أساس على أو فردي

 حمایة إلى المحتاجین الأشخاص كذلك تشملو  ،3 المؤقتة الحمایة أجل من تسجیله یتم وفي هذه الحالة بعد

 هؤلاء 1967 لعام الإضافي وبرتوكولها 1951 عام اتفاقیة بموجب اللاجئممن لا یستوفون تعریف  دولیة

  . تكمیلیة حمایة لهم تقدم أن یجب

 أن یجوز لا 1951 عام اتفاقیة في اللاجئ تعریف أن العلیا المفوضیة في التنفیذیة اللجنة أكدت ولقد     

 استخدام على وشجعت ،الحمایة إلى بحاجة واقع أمر اللاجئ وجود عند المفوضیة لعمل اوحید أساسا یظل

                                                 
معاییر  تمنح الحمایة المؤقتة وضعا قانونیا معترفا به للاجئین الفلسطینیین في الدول العربیة بالإضافة إلى فلسطینیین آخرین في الشتات وبحسب -1

سیة التي یجب أن تمنح الحمایة المؤقتة في أوروبا وفي الولایات المتحدة الأمریكیة یجب أن تمنح الحمایة المؤقتة للاجئین الفلسطینیین الحقوق الأسا
لاجئین أم للأشخاص الآخرین الذین یمنحون نفس هذه الحقوق حین یهربون في حالات الطوارئ بصرف النظر فیما إذا كانوا  واقعین  في نطاق اتفاقیة ال

ر بحریة والإقامة أینما شاءوا داخل بلد لا وتغطي الحمایة المؤقتة بصفة خاصة الاحتیاجات  الحقیقیة للاجئین الفلسطینیین ، هي الحق في العمل والسف
ولنظام الحمایة المؤقتة مخاوف في كل ، الحمایة المؤقتة  والحق في لم شمل أسرهم والحق في السفر خارج البلد المانح للحمایة والعودة إلیه بإذن خاص

كلاجئین أو الاعتراف لهم بأي نوع أخر من الأوضاع الدائمة الدول العربیة والدول الأخرى والتي تخشى الاعتراف للفلسطینیین بالوضع القانوني لهم 
بدیل، المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین  لصفة اللاجئ وتخفف من احتمالیة القیام بطردهم. أنظر:

 .119، ص مرجع سابق الفلسطینیین،
 .42/43، ص 2004القاهرة،  التوصیات بشأن الحمایة الدولیة للاجئین، ئین،مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاج -2

 .14مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص  الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مفوضیة 3-
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 ولا یستوفون تعریف الدولیة الحمایة إلى یحتاجون الذین الأشخاص جلأ من الحمایة من إضافیة أشكال

 منح غیر من ،المؤقتة الحمایة بین الواضح یزیالتم وجوب على كذلك ، وأكدتالاتفاقیة بموجب اللاجئ

 نهاأش من للاجئین الكبیر التدفق لحالات محددة مؤقتة استجابة وبوصفها رسمي نحو على اللاجئ صفة

   .1الدولیة الحمایة من الأخرى الأشكال بینو  ،الإعادة من عاجلة حمایة توفیر

 من ضخمة لتدفقات  استجابة یأتي عاجل إجراء بوصفها دولیا به رفمعت إجراء المؤقتة الحمایة ومنه      

 نحو على اللاجئ صفة المؤقتة الحمایة نظام یمنح ولا الفردي اللجوء أنظمة إمكانیات تتجاوز اللاجئین

 ریثما هافی والمساعدة الحمایة يوتلق المعنیة الدولة يأراض إلى الدخول حق لضمان آلیة یوفر لكنه قانوني

  .2 ئاللاج صفة منح في البت یجري

 من أكثر اللاجئین حقوق على ركزت اللاجئین بموضوع المتعلقة الاتفاقیات نأوفي الأخیر نشیر إلى       

 السیئة الأحوال عن وفضلا اللجوء  معادلة في الأضعف الطرف هو اللاجئ أن إلى هذا ویعود واجباتهم

ومن واجبات اللاجئین  ،واجباتهم من أكثر حقوقهم على التركیز یتحتم مما العالم في نو اللاجئ یعیشها التي

للاجئین، هي الالتزام بالمحافظة على النظام العام في البلد الذي یوجد 1951اتفاقیة التي نصت علیها 

  .3فیه

  

  

 

 

 

 

  

                                                 
  .2005كتوبرأالخاص بتوفیر الحمایة الدولیة، المؤرخ في 103قرار المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین، رقم 1

 .40هیرمن رایتش ووتش، مرجع سابق، ص  2-
 للاجئین.1951من اتفاقیة  02المادة  3
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  المبحث الثاني                                       

  في القوانین الأخرى الحمایة الدولیة للاجئین                         

وعلیه یجب تعزیز الصلة بین قانون  ،قانون اللاجئینإن أبعاد حمایة اللاجئین تتجاوز سیاق       

ستخدامهم في حمایة اللاجئین، ابغرض تحسین  ،اللاجئین وقانون حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني

وجود إطار قانوني دولي منفصل، فمثلا كل  مولقد أصبح واضحا في الفكر القانوني الدولي المعاصر عد

ساني والقانون الدولي للاجئین یمتلك كیانا مكلفا بمهمة توفیر الحمایة والمساعدة من القانون الدولي الإن

للاجئین، وعلیه یبدوا واضحا أن القانون الدولي الإنساني ینص في بعض الحالات على الحمایة التي تكون 

ون حقوق من الحمایة المنصوص علیها في القانون الدولي للاجئین وإما تستكملها، فمثلا قان ىإما أقو 

الإنسان الذي انبثق كجزء جوهري من النظام القانوني الدولي ینبغي أن یأخذ في الاعتبار لأغراض  

انون الدولي الإنساني للمعتقلین، والتوصل إلى تقدیر فیما لقالتفسیر الاستناد إلى الحمایة الممنوحة بموجب ا

  ظل القانون الدولي للاجئین. يیتعلق بالاحتجاز ف

حقوق الإنسان  قانونوعلیه سوف نتطرق في هذا المبحث إلى الحمایة المتوفرة للاجئین بموجب        

(مطلب أول)، ولما كان هناك ارتباط وثیق بین ظاهرة اللجوء في كل مقوماتها ومراحلها والحمایة الدولیة 

دولي ووضع آلیات تعتمد لحقوق الإنسان هذا الترابط یحتم بذل الجهود لحمایة اللاجئین من قبل المجتمع ال

وفي ذلك محاولة لتكریس مفهوم الارتباط الوثیق بین مفهوم  معلى التحرك المیداني أساسا لتقدیم المعونة له

  ).ثانيالحمایة والمساعدة الغیر منفصلین في الواقع(مطلب 

   المطلب الأول                                        

  حقوق الإنسان  قانونالدولیة للاجئین في إطار  الحمایة                    

الصلة باعتبار  تإن البحث عن حقوق اللاجئین لا ینبغي أن یقتصر فحسب على اتفاقیات اللجوء ذا      

أن كثیرا من حقوق اللاجئین قد تجد منشأها ومصدرها في اتفاقیات حقوق الإنسان الأساسیة التي ینبغي أن 
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فصفة اللاجئ لا تحجب عن اللاجئ حقوقه كإنسان ، كإنسان أولا قبل أن یكون لاجئا ئیستفید منها اللاج

إنما ینبغي أن تضیف له حقوقا جدیدة ناجمة من الظروف التي استجدت وتزداد أهمیة هذا الموضوع عندما 

  لا تكون الدول طرفا في أي معاهدة خاصة باللاجئین.

أساسیة بسبب الحروب والنزاعات الداخلیة والدولیة فان القانون  لما كانت ظاهرة اللجوء تنجم بصفة و       

  .الدولي الإنساني یكون له دور بالنسبة للاجئین عندما یكون وجودهم مرتبط بالنزاع

وعلیه سوف نتطرق في هذا المطلب إلى الحمایة المقررة في قوانین حقوق الإنسان والتي یستفید منها    

جودهم مرتبط و ن و یة المقررة في قواعد القانون الدولي الإنساني إذا كان اللاجئوالحما اللاجئین(فرع أول)،

  رع ثاني).فبنزاع(

   .لاجئین في إطار المواثیق الدولیة لحقوق الإنسانال حمایة حقوقالفرع الأول:  

ومنه الحقوق الواردة  ،إن القانون الدولي للاجئین یرتبط إلى حد كبیر بالقانون الدولي لحقوق الإنسان      

للحقوق العامة للإنسان الواردة في المواثیق الدولیة لحقوق  اهي في مجملها تطبیق 1951في اتفاقیة عام 

متممان لبعضهما البعض، وقد جرى بشكل متزاید تطبیق مبادئ حقوق الإنسان ومنه هذین القانونین  ،الإنسان

   .1الإنسان الدولي أمر حیوي لضمان الحمایة الدولیة للاجئینلتعزیز حمایة اللاجئین، ومنه فهم قانون حقوق 

بما أن حقوق الإنسان تنطبق على جمیع الأشخاص بمن فیهم اللاجئین وبصرف النظر عن وضعهم       

القانوني فإنه معیار نموذجي مفید لتقدیم نوعیة المعاملة التي توفرها البلدان إلى اللاجئین وطالبي اللجوء على 

   .2اأراضیه

سان والتي إلي الحمایة المقررة للاجئین في إطار مواثیق حقوق الإن الفرعوعلیه سوف نتطرق في هذا     

والحمایة المقرة للاجئین في  )،أولاونتناول الحمایة المقررة في إطار المواثیق العامة(یستفید منها اللاجئین، 

  .)ثانیاإطار المواثیق الخاصة(

                                                 
1 – commissaire des nation unies pour les réfugiés, op.Cit, p18. 

 .35مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص 2
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   .اللاجئین في إطار المواثیق العامة لحقوق الإنسان: حمایة حقوق أولا

والعهدین الدولیین لحقوق  ،1948ونتطرق في هذا الصدد إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة    

، والعهد الخاص بالحقوق الاقتصادیة 1966قوق المدنیة والسیاسیة لسنة الإنسان، العهد الخاص بالح

  . 1966ة والاجتماعیة والثقافیة لسن

  .1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  أ:

هو أحد أشهر الوثائق الدولیة التي تم إقرارها بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة، أعربت عنه رغبة الأسرة       

ن الدولیة في تعزیز الاحترام العالمي لكرامة جمیع أعضاء الجنس البشري ولحریاتهم الجوهریة، وبالرغم من أ

الإعلان تم إقراره كبیان ذو مراد سیاسي أكثر من أن یكون معاهدة ملزمة قانونا، یبقى مع ذلك الإعلان ذو 

أهمیة كبیرة كونه التعبیر الوحید عن الحقوق المخولة لكل فرد، ومنذ إقرار هذا الإعلان تكررت عدة بنود منه 

   .1لدولي العرفيفي معاهدات ملزمة قانونا، فیما اكتسب بعضها صفة القانون ا

ویعتبر السعي للحصول على اللجوء والتمتع به حقا معترفا به في القانون الدولي لحقوق الإنسان، وأمرا      

حیویا للغایة لحمایة اللاجئین، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان یعتبر من بین أهم الآلیات الأساسیة للحمایة 

من الإعلان العالمي لحقوق  14مشكلات اللاجئین وخاصة المادة الدولیة للاجئین، ویكفل تنفیذ الحلول ل

ویعد أول وثیقة دولیة على مستوى الأمم ، 2الإنسان التي تعتبر من بین الآلیات الأساسیة لحمایة اللاجئین

  .19513المتحدة تقر بمبدأ اللجوء العالمي قبل أن تظهر الاتفاقیة الأممیة لسنة 

في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان توجد مواد لها علاقة باللاجئین، من أهمها یعتبر مبدأ عدم التمییز،     

من الحقوق الأساسیة الجوهریة التي تطبق على جمیع الأشخاص بصرف النظر عن وضعهم، ولا نوع  اواحد

ن، أو الرأي جنس، أو اللغة، أو الدی، ویحرم التمییز على أساس العرق، أو اللون، أو ال4إقامتهم في بلد ما

                                                 
 . 35ص سابق،للاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون ا1
 .230صبشأن الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق،  ت، التوصیاالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین -2
 .37ص، 2010/ 2009الجزائر، بن یوسف بن خدة،مذكرة ماجستیر،جامعة  فایزة ملیاني، الحمایة الدولیة للاجئین الأفارقة داخل إفریقیا، 3
 .60ص ،2009الجزائر، الطبعة الأولى، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، حقوق الإنسان في القانون الدولي، عبد العزیز العشاوي، 4
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الآراء، أو الأصل القومي، أو الاجتماعي، أو الملكیة، أو المیلاد أو غیرها من السیاسي أو غیره من 

، واستنادا إلى ذلك فإن تطبیق عدم التمییز یقضي بتجاوز العوامل الخاصة بالعرق والدین والوطن 1الأوضاع

الخاصة بالأشخاص عدیمي  1954، واتفاقیة 2الخاصة باللاجئین 1951الأصلي والتي تعدها اتفاقیة 

  . 3الجنسیة عند معالجة قضایا الاعتراف بالوضع القانوني للاجئ وعدیم الجنسیة

ویقر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على عدم جواز تعریض أي إنسان للتعذیب، ولا العقوبات أو    

، ویؤكد على عدم جواز القبض على أي إنسان أو 4طة من الكرامةالمعاملات القاسیة أو الوحشیة، أو الحا

  . 5حجزه أو نفیه تعسفا

ویؤكد على حریة الفرد في التنقل واختیار محل إقامته داخل حدود كل دولة وأنه یحق لكل فرد أن یغادر      

تنقل هي إحدى القضایا .وعلیه قضیة حریة الأفراد في ال6أیة بلاد بما في ذلك بلده كما یحق له العودة إلیه

لة اللجوء، وهذه القضیة یمكن النظر إلیها من زوایا مختلفة عدیدة منها حق الشخص في أالمرتبطة بمس

مغادرة بلد إقامته أو جنسیته، وحقه في التنقل داخله، وهذا الحق لیس مطلق إذ یمكن أن یخضع لقیود لازمة 

للاجئین بمبدأ 1951مة والآداب العامة، وبالمقابل تقر اتفاقیةلحمایة الأمن الوطني والنظام العام والصحة العا

حریة التنقل بالنسبة للاجئین، فتطلب من الدول أن تمنح اللاجئین المقیمین بصورة مشروعة في إقلیمها حق 

  والتنقل الحر في أراضیها. اختیار محل إقامتهم،

                                                 
  .1948دیسمبر 10)، المؤرخ في 3-(د217من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 02المادة  1
 الخاصة باللاجئین.1951من اتفاقیة 03المادة 2
 الخاصة بالوضع القانوني للأشخاص عدیمي الجنسیة.1954من اتفاقیة 03المادة 3
 .1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  05المادة  4
  من نفس الإعلان. 09المادة  5
  الإعلان.نفس  من13المادة  6
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وفي مجال الحق في اللجوء هربا من الاضطهاد یؤكد الإعلان العالمي على الحق لكل فرد في الالتجاء      

وفي مجال الحد من انعدام الجنسیة یؤكد الإعلان العالمي على حق  ،1إلى بلاد أخرى هربا من الاضطهاد

  .2الحق في تغیرها شخص من جنسیته تعسفا، وله أيكل فرد في التمتع بجنسیة ما، وعدم جواز حرمان 

فإن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان یؤكد على أن الأسرة هي الوحدة  ،وفیما یتعلق بلم شمل الأسرة    

.ومنه حمایة الأسرة في مواثیق حقوق 3الطبیعیة الأساسیة للمجتمع ولها حق التمتع بحمایة المجتمع والدولة

وبالتالي فان الحفاظ علیها  ،بنة الطبیعیة والأساسیة للمجتمعلة جوهریة باعتبار أن الأسرة هي اللأالإنسان مس

ولم شمل العائلة یعتبر واحد من أهم الطرق التي یمكن من خلالها للأشخاص الذین بحاجة إلى الحمایة 

  الدولیة تحقیق الاستقرار الذین یحتاجونه للاستمرار في حیاتهم. 

قوق الإنسان ینص على أنه لكل شخص الحق في العمل وله وفیما یتعلق بالعمل فإن الإعلان العالمي لح    

والحق في العمل هو حق معترف  ،4حریة اختیاره بشروط عادلة مرضیة كما أن له حق الحمایة من البطالة

یة والإقلیمیة لحقوق الإنسان، وهذا الحق یجري العمل على تحقیقه بالتدریج مبه في العدید من الصكوك العال

  یمكن تعطیله في أوقات الطوارئ العامة. هنأ إلاق، نه حق مطلأورغم 

نه لكل شخص الحق في مستوى من المعیشة أالإعلان العالمي على  صوفي مجال الحقوق المعیشیة ین     

والعنایة الطبیة  ،والمسكن ،والملبس ،كاف للمحافظة على الصحة والرفاهیة له ولأسرته ویتضمن ذلك التغذیة

وكذلك الخدمات الاجتماعیة اللازمة، وله الحق في تأمین معیشته في حالات  ،وكذلك الخدمات الطبیة

البطالة والمرض والعجز والترمل والشیخوخة وغیر ذلك من فقدان وسائل العیش نتیجة لظروف خارجة عن 

، والتعلیم حق معترف به 6حق في التعلیمكما یكفل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لكل شخص ال ،5إرادته

                                                 
  .1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  من 01الفقرة14المادة  1
 من نفس الإعلان.15المادة -2
 من نفس الإعلان. 03الفقرة16المادة  3
  من نفس الإعلان. 01الفقرة23المادة  4
  نفس الإعلان من 01الفقرة25المادة  5
  من نفس الإعلان. 01الفقرة26المادة  6
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أساس، بما في ذلك  أيعلى نطاق واسع في مواثیق حقوق الإنسان وهو مكفول للجمیع دون تفرقة علي 

   .التفرقة على أساس الجنس

والحقوق  بالإضافة إلى هذه الحقوق فإن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان یقر بالحقوق المدنیة والسیاسیة،   

ادیة والاجتماعیة والثقافیة، وقد تم تحویل هاتین المجموعتین من حقوق الإنسان إلى التزامات ملزمة الاقتص

  للدول وفقا للعهدین الدولیین. 

  .1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة  - ب

 ،العالمي لحقوق الإنسان یتناول هذا العهد بالتفصیل الحقوق المدنیة والسیاسیة الواردة في الإعلان   

.هذا العهد الواردة في هذا العهد الأحكاملاستعراض تطبیق 1976عام الإنساناللجنة المعنیة بحقوق  وأنشأت

تضمن جملة من الحقوق الملزمة للدول ومن بین الحقوق التي لها صلة باللاجئین هي، احترام الدولة الطرف 

راد الموجودین في إقلیمها، الداخلین في ولایتها، دون أي تمییز في العهد وكفالتها لهذه الحقوق لجمیع الأف

بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة أو الدین، أو الرأي السیاسي، أو غیر السیاسي، أو الأصل 

ویتعهد كل طرف  في هذا العهد إذا كانت تدابیره التشریعیة، أو غیر التشریعیة القائمة  ،القومي أو الاجتماعي

لا تكفل فعلا إعمال الحقوق المعترف بها في هذا العهد بأن تتخذ طبقا لإجراءاتها الدستوریة، ولأحكام هذا 

  .1العهد ما یكون ضروریا لهذه الأعمال من تدابیر تشریعیة و غیر تشریعیه

طنین فالقاعدة العامة تقضي بكفالة كل حق من الحقوق المنصوص علیها في العهد دون تمییز بین الموا   

صعید الحقوق المكفولة في العهد  ىفالأجانب یستفیدون من شرط عام یتمثل في عدم التمییز عل والأجانب،

  وینطبق هذا الضمان على المواطنین والأجانب بمن فیهم اللاجئین على حد سواء. 

العهد الاسترقاق وتجارة الرقیق بجمیع صورها ولا یجیز إخضاع أحد للعبودیة أو الإكراه على  ایحظر هذ   

  . 2السخرة أو العمل الإلزامي

                                                 
  .1966من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام 01/02الفقرة02المادة 1
  من نفس العهد. 08المادة 2
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كما یؤكد الحق في حریة التنقل، واختیار مكان الإقامة،  ،1ولا یجیز الاعتقال، أو الاحتجاز التعسفي      

  . 2وز حرمان أي أحد تعسفا من حق الدخول إلى بلدهوحریة مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده، ولا یج

لقرار أتخذ  اویؤكد على حق الأجنبي المقیم في إقلیم بلد طرف في هذا العهد في عدم الإبعاد إلا تنفیذ     

، وعلیه هذا الحق یخضع لعدد من الاستثناءات منها التدابیر اللازمة لحمایة الأمن الوطني 3وفقا للقانون

م ویمكن تقییدها في أوقات الطوارئ الوطنیة العامة، لكن هذا التقیید لا یجوز أن یتجاوز الحدود والنظام العا

التي یقتضیها الوضع، كما لا یجوز أن ینطوي على تفرقة في المعاملة مثل استهدافه لقطاعات بعینها من 

جماعات اثنیه معینة عملا السكان المدنیین دون سواها لأسباب تمییزیة، ومن هنا یعد الترحیل الإجباري ل

  . 4غیر مشروع

ویحظر الدعوة إلى الكراهیة القومیة، أو العنصریة، أو الدینیة التي تشكل تحریضا على التمییز أو العداوة     

   .5أو العنف

، وتعتبر حمایة 6وفیما یتعلق بوحدة الأسرة فان العهد یؤكد على الحق في حمایة الدولة لوحدة الأسرة     

الأسرة باعتبارها الوحدة الجماعیة الطبیعیة الأساسیة التي یتكون منها المجتمع، مبدأ معترفا به على نطاق 

واسع وفقا لقانون حقوق الإنسان، ونظرا لأنه  كثیرا ما تؤدي حالات اللجوء إلى تفریق أفراد الأسرة فإن مبدأ 

  ئین. حمایة وحدة الأسرة یمثل أهمیة كبیرة للاج

بهم كلاجئین لم شمل أسرهم ولكن حین یتقدمون بطلب إلى ما یكون من حق الأشخاص المتعرف  وكثیرا    

الدولة لجلب أعضاء أسرهم، فإن السلطات الوطنیة كثیرا ما تفرض علیهم وعلى غیرهم من الأجانب شروطا 

                                                 
  .1966قوق المدنیة والسیاسیة لعامالعهد الدولي الخاص بالح من 09المادة 1
 من نفس العهد.12المادة2
  .من نفس العهد 13المادة 3
  .78لیدنسي شار لوت، مرجع سابق، ص 4

  .1966من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام20المادة - 5
  من نفس العهد.23المادة 6
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محل إقامة به مساحة كافیة، وأن مثل أن یكون قد قضى حدا أدنى من الوقت في البلاد، أو أن یكون لدیه 

  .1یثبت أنه یعمل وأن لدیه الإمكانیات المالیة لإعانة أفراد أسرته

وفیما یتعلق بأي من أعضاء أسرته یكون من حقه الاستفادة من مبدأ وحدة الأسرة فإن الحد الأدنى وفقا     

في الممارسة العملیة فیمكن  لمعاییر حقوق الإنسان یقضي بتضمین الزوج والزوجة والأطفال القصر أما

   .2دراسة انضمام غیر هؤلاء ممن یعیلهم اللاجئ مثل والدیه المسنین حین یتشاركون نفس المسكن

سواسیة جمیع الناس أمام القانون بلا تمییز، وأن یحظر القانون أي تمییز وأن یتكفل بجمیع الأشخاص     

رق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدین، أو الرأي على السواء حمایة فعالة من التمییز لأي سبب كالع

   .3السیاسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي إلى غیر ذلك من الأسباب

 الأقلیات إلىون بسنتیحظر في الدول التي فیها أقلیات أثنیة أو دینیة أو لغویة أن یحرم الأشخاص الم    

بالاشتراك مع  ،ة بدینهم وإقامة شعائره أو استخدام لغتهمر المجاه أو ،من حق التمتع بثقافتهم الخاصة المذكورة

   .4الأعضاء والآخرین في جماعتهم 

   .1966والثقافیة  الاقتصادیة والاجتماعیة العهد الدولي الخاص بالحقوق -ج   

المناظرة الواردة في الإعلان العالمي لحقوق  والثقافیة الاقتصادیة والاجتماعیة یتضمن هذا العهد الحقوق    

والاجتماعیة والثقافیة  الاقتصادیةاللجنة المعنیة بالحقوق  وأنشأت ،الإنسان ویتناولها بكثیر من التفصیل

   .5لتطبیق أحكام هذا العهد1985عام

ما یتعلق  ولقد نص هذا العهد على حمایة جملة من الحقوق العامة منها ما یتعلق بالشعوب ومنها    

  بالأفراد وفیما یخص الحقوق التي یستفید منها اللاجئون نذكر ما یلي: 
                                                 

  .144مرجع سابق، ص الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، ز، المركبدیل 1
  . نفس المرجع، نفس الصفحة -2
  .1966دولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیةلعاممن العهد ال26 المادة 3
 من نفس العهد.27المادة 4
 ،2013، المتحدة، نیویورك م، الأم01، التنقیح30مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، نظام معاهدات حقوق الإنسان، صحیفة الوقائع رقم 5

 .09ص
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تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بأن تضمن جعل ممارسة الحقوق المنصوص علیها بهذا العهد  -1  

یاسي أو بریئة من أي تمییز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي وغیر الس

  . 1الأصل القومي أو الاجتماعي  أو الثروة أو النسب أو غیر ذلك من الأسباب

تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بالحق في العمل والذي یشمل ما لكل شخص الحق في أن تتاح -2  

، وهذا یعني 2الحقو یقبله بحریه وتقوم باتخاذ تدابیر مناسبة لصون هذا أله إمكانیة لكسب رزقه بعمل یختاره 

  أن كل إنسان له حق العمل أینما شاء بغض النظر عن مواطنته أو عدمها. 

، وهذا یعني 3لا یقبل فرض أي قید أو تضییق على أي حق من حقوق الإنسان الأساسیة المعترف بها-3   

  حریة التنقل والمسكن والعمل والعیش بكرامة وغیر ذلك من أساسیات الحیاة. 

لحقوق الإنسان نستنتج، أن  ما سبق عرضه بخصوص حقوق اللاجئین في المواثیق العامةومن كل     

اللاجئین یكتسي أهمیة كبیرة لكنه یبقى ناقصا باعتبار أنه یحمي الشخص فقط في دولة الاستقبال، قانون 

للتطرق إلى دون التطرق إلى مسألة حقوقه بالنسبة للدولة التي یحمل جنسیتها وعلیه لتدارك هذا النقص، و 

مسألة اللاجئین بصورة متكاملة ومتوازنة ولتدعیم نظام اللاجئین أكثر یجب ربطه بقوانین إنسانیة دولیة 

بحمایة حقوق الإنسان وفي حالة غیاب هذه الحمایة فإن  تلزم الدولةأخرى، ومنها قانون حقوق الإنسان ومنه 

 . 4قانون اللاجئین یوفر حمایة بدیلة

   .ق اللاجئین في إطار المواثیق الخاصة لحقوق الإنسان: حمایة حقوثانیا

 تفاقیةاكنتناول أمثلة عن الحقوق الواردة في بعض الاتفاقیات الخاصة والتي یستفید منها اللاجئون،      

 .حقوق الطفل، واتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة

  

                                                 
  .1966بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة  والثقافیة لعام من العهد الدولي الخاص  02الفقرة02المادة 1
  .نفس العهد من 01الفقرة 06المادة 2
  من نفس العهد. 02الفقرة 05المادة3
 .33/34مرجع سابق، ص  یحیوش سعاد، -4
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  .1989اتفاقیة حقوق الطفل لعام -أ

تضمنت هذه الاتفاقیة إشارات صریحة إلى ضرورة حمایة كرامة الطفل وضمان حقوقه المادیة والمعنویة      

اجتماعیا واقتصادیا وثقافیا، مع التأكید على الحقوق التي یجب أن یتمتع بها الأطفال كالحق في الحیاة 

الصحیة والضمان الاجتماعي والثقافي والحفاظ على الهویة والتعبیر وحریة الفكر والمعتقد والدین والرعایة  

  . 1والحمایة من العنف والإهمال

وإن كانت اتفاقیة حقوق الطفل لیست معاهدة خاصة باللاجئین إلا أن الأطفال اللاجئین مشمولون      

جمیع الأشخاص الذین لا تتجاوز للأن جمیع الحقوق المنصوص علیها في هذه الاتفاقیة تمنح  ،بأحكامها

  . 2ثمانیة عشر سنة ودون أي نوع من أنواع التمییزأعمارهم 

اكتسبت أهمیة خاصة بالنسبة للاجئین بسبب مصادقة الشبه عالمیة علیها، كما تطبق مفوضیة الأمم       

  .3المتحدة لشؤون اللاجئین اتفاقیات حقوق الطفل على أعمالها عن طریق استخدامها كمبادئ توجیهیة

شكل إطارا مرجعیا لعمل المفوضیة، كون من مبادئ حقوق الطفل إیلاء مصالح وعلیه هذه الاتفاقیة ت     

الأطفال الفضلى الاعتبار الأول والمفوضیة في عملها مع اللاجئین تعطي اعتبارات خاصة للأطفال 

اللاجئین لأنهم یواجهون أشكالا معینة من العنف الجنسي القائم على نوع الجنس كالاتجار ودعارة الأطفال 

   .4عنف الجنسي داخل الأسرة والاستغلال والاعتداءوال

وهناك مجموعة  معینة من الأطفال اللاجئین المعرضین بصفة خاصة لأخطار العنف الجنسي القائم      

على نوع الجنس وهم الأطفال غیر المصحوبین بذویهم والمنفصلون عنهم والمحتجزون، الجنود، الیافعون، 

   .5المعاقون ذهنیا وبدنیا

                                                 
  .163-161ص مرجع سابق، نعمان عطاء االله الهیتي، 1
 .1989من اتفاقیة حقوق الطفل لعام  02المادة 2

 . 48ص، 2010،(د.ب.ن)، 49الدولیة للاجئین ومصداقیتها، المجلة الدولیة للصلیب الأحمر،العدد  الطراونة، آلیات الحمایةمحمد - 3
توجیهیة  المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، العنف الجنسي القائم على نوع الجنس ضد اللاجئین العائدین النازحین داخلیا، مبادئ  -  4

  .40، ص 2003شبیلیة  لخدمات الترجمة، القاهرة، اللوقایة والمواجهة ، 
بیع الأطفال ودعارة الأطفال واستخدام الأطفال في الأعمال الإباحیة، المعتمد بموجب قرار یتعلق البروتوكول الاختیاري لاتفاقیة حقوق الطفل بشأن 5-

  ، بقضایا الاتجار بالأطفال وبیعهم وخطفهم. 18/01/2002 والذي دخل حیز النفاذ 2000 ماي25المؤرخ في263الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم
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لبرنامج الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في استنتاجاتها بشأن الأطفال المراهقون  ةواللجنة التنفیذی    

اللاجئون، تقر بأن الأطفال المراهقون اللاجئون یشكلون غالبیة اللاجئین وهم موضع اهتمام المفوضیة 

لحمایة والمساعدة في أي موقف السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، وأنهم من بین أول من یتلقون ا

ن للانفصال الأسري و ن اللاجئو تعرض الأطفال والمراهق ریتعلق باللاجئین، وتشعر ببالغ القلق إزاء استمرا

والعنف البدني وغیرها من انتهاكات حقوق الإنسان الخاصة بهم، وتقر بالعلاقة بین التعلیم والحلول الدائمة، 

المتحدة لشؤون اللاجئین على تعزیز أنشطتها في مساعدة حكومات البلدان وتشجع المفوضیة السامیة للأمم 

المضیفة في ضمان إتاحة فرص التعلیم للأطفال اللاجئین من خلال إشراك منظمات وجهات مانحة حكومیة 

  .1ةوغیر حكومیة جدیدة، وحیثما كان ذلك ضروریا، من خلال إدراج ترتیبات مناسبة ضمن برامجها للمساعد

ونتیجة لأنشطة  ،ن من الحمایة أولویة رئیسیة لدى المفوضیةو طفال اللاجئالأتحظى تلبیة احتیاجات و    

متابعة تنفیذ الدراسة التي أجرتها الأمم المتحدة بشأن تأثیر النزاعات المسلحة على الأطفال(دراسة ماشل)، 

حققت نتائج ملحوظة في منطقة بذلت جهود خاصة للتركیز على محنة الأطفال الذین افترقوا عن ذویهم، وت

، حیث نجح التعاون الوثیق بین الوكالات التي شاركت فیه )1999- 1994(البحیرات الكبرى بین عامي

كانوا قد افترقوا  يلف طفل رواندأ63المفوضیة واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر نجاحا في جمع شمل حوالي

  .2ذویهم نع

التي تضع معاییر  1989حقوق الطفل لعام ن ینبغي الإلمام باتفاقیة للاجئیوعند العمل مع الأطفال ا     

وینبغي أن یكون هناك دعامة للعمل مع الأطفال اللاجئین وهي الحق  ،شاملة لحمایة جمیع حقوق الأطفال

  .3في الحیاة والبقاء والنمو وتحقیق المصالح الفضلى للطفل وعدم التمییز والمشاركة

فال أكثر في الحروب والنزاعات المسلحة لذلك ألزمت اتفاقیة حقوق الطفل لعام وتزداد معاناة الأط     

الدول الأطراف بأن تحترم القانون الدولي الإنساني المطبق في النزاعات المسلحة وأن تتخذ جمیع  1989
                                                 

   .225 /224، صسابق عللاجئین، مرجن الحمایة الدولیة أالتوصیات بش جئین،المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللا -1
  .07، صسابق عالدولیة، مرجتقاریر عن أعمال اللجنة الدائمة المعنیة بالحمایة  اللجنة التنفیذیة لبرنامج المفوض السامي، الأمم المتحدة، 2
  .1989) من اتفاقیة حقوق الطفل لعام 12-06-03-02المواد( راجع -3
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تمنع التدابیر اللازمة لحمایة الأطفال زمن النزاعات المسلحة وأن تمنع اشتراك الأطفال في الحرب وأن 

  . 1تجنیدهم

وبالإضافة إلى ما تضمنته اتفاقیة حقوق الطفل من قواعد لحمایة الأطفال زمن النزاعات المسلحة ومن      

أجل تعزیز هذه الحمایة تم إقرار بروتوكول اختیاري لاتفاقیة حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في النزاعات 

   .2سنة 18الأطفال دون سن وذلك بهدف منع تجنید  2000المسلحة لسنة

یوما بلغ  66ودامت  1994 /04/05في ویمكن الاستشهاد بالحرب الأهلیة الیمنیة الثانیة التي اندلعت     

% والمجندین 20% والنازحین أكثر من  27% والجرحى أكثر من  22خلالها عدد الأطفال القتلى أكثر من 

من  38الإنساني وقواعد حقوق الإنسان خاصة المادة  % خارقة بذلك قواعد القانون الدولي20أكثر من 

حقوق الطفل التي صادقت علیها الیمن وكذلك ما حدث لأطفال رواندا خلال المجازر التي ارتكبت  ةاتفاقی

إذ ارتكبت في حقهم جرائم الإبادة وجرائم ضد الإنسانیة الأمر الذي دفع مجلس الأمن إلى  1994فریل أفي 

  .3تهذه الانتهاكا التدخل عسكریا لوقف

بموجب اتفاقیة حقوق الطفل  اوما یحدث في الأراضي الفلسطینیة حیث ما تزال إسرائیل لا تفي بالتزاماته   

أنه لكل طفل الحق في التمتع بأعلى مستوى لأحكام الاتفاقیة فالمتعلقة بالصحة وبالمستویات المعیشیة وفقا 

عند الضرورة المساعدة المادیة الاتفاقیة إسرائیل أن تقدم لزم بالإضافة إلى ذلك ت ،4من الصحة یمكن بلوغه

، ویعتبر الأطفال فئة مستضعفة على نحو 5أو برامج الدعم لا سیما فیما یتعلق بالتغذیة والكساء والإسكان

                                                 
  . 1989اتفاقیة حقوق الطفل لعام من38:المادةراجع 1
  . 33/ 32، ص 2009لعور حسان حمزة، نشر القانون الدولي الإنساني، مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  -2
في ضوء التغیرات الدولیة للقانون الدولي المعاصر، مذكرة ماجستیر، جامعة مولود معمري، تبزي  أحسن كمال، آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني -3

  .79/80، ص 2011وزو، 
  .1989من  اتفاقیة حقوق الطفل لعام  01الفقرة 24المادة  4
 من  نفس الاتفاقیة. 03الفقرة  27المادة  5
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خاص ضمن فئة الأشخاص المهجرین وبذلك فإن دولة الاحتلال تتحمل مسؤولیة خاصة في توفیر الحمایة 

  .1لهم

  .1979اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة  ب:

مادة في قالب قانوني ملزم تدابیر ومبادئ مقبولة دولیا لتحقیق   30توضح هذه الاتفاقیة المؤلفة من    

المساواة في حقوق المرأة في كل مكان، جاء اعتمادها تتویجا لمشاورات استمرت مدة خمس سنوات وتكشف 

الشاملة بدعوتها إلى كفالة الحقوق المتساویة للمرأة بغض النظر عن حالتها الزوجیة في جمیع  هذه الاتفاقیة

المیادین السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والدینیة وتولي الاتفاقیة اهتماما خاصا لمشاكل المرأة 

  . 2الریفیة

الالتزام بالصكوك الدولیة  بل أیضا ارتوكولهوب 1951إن حمایة اللاجئات لا یتطلب الالتزام بمعاهدة    

، 1974مثل الإعلان بشأن حمایة الأطفال والنساء في حالات الطوارئ والنزاعات المسلحة لعام  ،3الأخرى

والاتفاقیة الخاصة بجنسیة  ،1965لعام واتفاقیة الرضا بالزواج والحد الأدنى لسن الزواج وتسجیل عقود الزواج

وإعلان الأمم المتحدة بشأن  ،1967لعام واتفاقیة مناهضة التمییز ضد المرأة ،1957لعام المرأة المتزوجة

  . 1993القضاء على العنف ضد النساء لعام

لقد تطرقت اتفاقیة مناهضة التمییز ضد المرأة لكافة الأحكام الخاصة بحمایة المرأة التي یمكن الإحالة     

الاتفاقیة تشكل إطارا مرجعیا لعمل المفوضیة أثناء تعاملها مع لجوء، و لة وجود المرأة في أماكن الإلیها في حا

خاصة للنساء لأنهن یواجهن أشكالا  تالنساء اللاجئات والمفوضیة في تعاملها مع اللاجئین تعطي اعتبارا

  معینة من العنف الجنسي القائم على نوع الجنس.

                                                 
علي أبو  نظر أیضا:أ.و 13/08/2013تاریخ الدخول إلى الموقع:  .www.pchrgaza.org :على الموقع ،المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان - 1 

  .505/506ص ،2010دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،الجزائر، القانون الدولي الإنساني، عبد العزیز العشاوي،-هاني
 .11ص سان، مرجع سابق،مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإن 2
  .49محمد الطراونة، مرجع سابق، ص   -3

http://www.pchrgaza.org
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ن الحمایة الدولیة للاجئین أاللاجئین في استنتاجاتها بش لبرنامج الأمم المتحدة لشؤون ةواللجنة التنفیذی      

تلاحظ أن النساء والفتیات اللاجئات كثیرا منهن معرضات لمشكلات خاصة في مجال الحمایة وهذه 

المشكلات هي نتیجة لوضعهن الهش الذي كثیرا ما یعرضهن للعنف البدني والإیذاء الجنسي والتمییز وتشدد 

المشكلات اهتمام الحكومات بصفة عاجلة وتدعو الدول إلى مواصلة دعم برامج  على ضرورة أن تلقى هذه

مین الحمایة للاجئات ولا سیما تلك البرامج أالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین التي توضع لت

وهناك   .1التي تستهدف مساعدتهن على تحقیق الاكتفاء الذاتي من خلال التعلیم والمشروعات المدرة للدخل

مواثیق دولیة كثیرة تعالج العنف الجنسي القائم على نوع الجنس ضد النساء والفتیات، كإعلان الأمم المتحدة 

، یعتبران جمیع أشكال 1995، إعلان برنامج عمل بكین 1993بشأن القضاء على العنف ضد المرأة لسنة 

  ولیة الدول عن العمل عن القضاء علیهما. التمییز مجحفا ضد النساء والفتیات ویعیدان التأكید على مسؤ 

وكذلك النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة عرف الاغتصاب والاسترقاق الجنسي أو البغاء بالإكراه      

أو الحمل القسري أو التعقیم بالإكراه أو أي شكل آخر من أشكال العنف الجنسي له نفس القدر من الخطورة 

  ، سواء ارتكبت هذه الأفعال في نزاعات مسلحة دولیة أو غیر دولیة.2الإنسانیةأنه جریمة ضد ب

في قضیة(أكایسو)هي المرة الأولى التي  القد كان الحكم الصادر عن المحكمة الجنائیة الدولیة لرواند     

دولیة للعنف الجنسي، وكذلك الحكم الصادر عن  متحاكم فیها محكمة دولیة وتدین شخصا متهما بجرائ

المحكمة الجنائیة الدولیة لیوغسلافیا السابقة في قضیة(فوكا)المتعلقة باحتجاز نساء في معسكرات للاغتصاب 

وكانت تلك هي المحاكمة الأولى التي تركز على وجه الحصر على جرائم عنف ) 1993-1992(عامي

النزاع المسلح وفي هذه القضیة ارتأت المحكمة أن القوات المسلحة قد  جنسي مطرد یرتكب ضد النساء أثناء

                                                 
 .87/ 86، صسابق عللاجئین، مرجالتوصیات بشأن الحمایة الدولیة  للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، السامیةالمفوضیة  -1
الأمم المتحدة الدبلوماسي للمفوضین المعني بإنشاء  من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، المعتمد من قبل مؤتمر(ز) 01الفقرة07المادة  2

  .2001جوان01تاریخ بدء النفاذ ،1998جویلیة17محكمة جنائیة دولیة، بتاریخ



 

75 
 

  

 دحرب وبالاستعبا يكأداة لبث الرعب وأدانت المتهمین بالاغتصاب والتعذیب كجریمت باستخدمت الاغتصا

  .1كجریمة ضد الإنسانیة

تكبة ضد الإنسانیة وكذلك مجلس الأمن أكد على مسؤولیة الدولة عن انتهاك الحصانة من الجرائم المر     

  . 2وجرائم الحرب بما في ذلك العنف الجنسي وأشكال العنف الأخرى ضد النساء والفتیات

وینتشر أثناء النزاعات المسلحة انتهاك حقوق الإنسان خاصة اغتصاب النساء الذي یمتد حتى إلى     

إذ تؤكد اتفاقیة جنیف ،3ق الإنسانمعسكرات اللاجئین وهو ما یتنافى مع قواعد القانون الدولي الإنساني وحقو 

لاسیما ضد الاغتصاب ة خاصة ضد أي اعتداء على شرفهن و على حمایة النساء بصف 1949الرابعة لعام 

.ویلجأ إلى استهداف النساء بصورة محددة كأسلوب من أسالیب 4والإكراه على الدعارة أو أي هتك لحرمتهن

تخدامه أیضا كوسیلة للتطهیر العرقي لمنطقة ما، ولنشر ، كما جرى اسوالحرب ولتأكید الغلبة على العد

الرعب في منطقة معینة وإجبار الناس على الرحیل منها، وللقضاء على هویة جماعیة اثنیه، ویمكن 

الاستشهاد بما عاشته النساء البوسنیات من جراء معاملة أفراد القوات الصربیة لهن الذین لجأوا إلى اغتصاب 

طهیر العرقي إذ یتم اغتصابهن ثم یحتجزن لعدة أشهر لمنعهن من الإجهاض لإنجاب النساء كوسیلة للت

  . 5مقاتلین صربا منعا من الانتقام

عن الحالة في یوغسلافیا باغتصاب  ،6ولقد وصفت لجنة حقوق الإنسان ذلك بأنه جریمة ضد الإنسانیة    

النساء واعتبرت هذه الممارسة سلاحا معتمدا للحرب یستخدم في تحقیق سیاسة التطهیر العرقي وأسلوبا من 

                                                 
 .66ص لیدنسي شار لوت، مرجع سابق، 1
 .2000لسنة1325قرار مجلس الأمن رقم 2

أوغندا والبوسنة والبیرو والصومال وكمبودیا ولیبیریا، ویقدر فریق في السنوات الأخیرة تم توثیق وقوع عملیات اغتصاب جماعي في الحروب في  - 3
امرأة مسلمة أثناء الحرب في البوسنة وفي مسح أجرى في سیرالیون تبین أن ألف 20تقصي الحقائق التابع للجماعة الأوربیة أنه تم اغتصاب أكثر من 

امرأة  ألف250الاغتصاب والتعذیب والاسترقاق الجنسي واغتصب أكثر من % من الأسر النازحة تقع ضحیة حوادث اعتداء جنسي شمل 94أكثر من 
العنف الجنسي القائم على  .أنظر: المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،1994على الأقل أثناء عملیات الإبادة العرقیة في رواندا أثناء عام 

 مرجع سابق، عبد العزیز العشاوي،-نظر أیضا: علي أبو هانيأ.و 14ص ،رجع سابقدین والنازحین داخلیا، مالعائو نوع الجنس ضد اللاجئین 
  .412/413ص

 .1949وت أ12المؤرخة في من اتفاقیة جنیف الرابعة لحمایة المدنیین وقت الحرب، 02الفقرة 27المادة  4
 .58/59سابق،صالمرجع اللیدنسي شار لوت،  5
  .23/02/1993الصادر في  08/1993قرار لجنة حقوق الإنسان رقم  6
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ممارسة  هبأن 18/12/1993في  48/141أسالیب الحرب ووضعت الجمعیة العامة ذلك في توصیتها رقم 

  .1ة الأجناسسیاسة التطهیر العرقي وأنه شكل من أشكال إباد

نستنتج أن قانون  ،ومن كل ما سبق عرضه بخصوص المواثیق العامة والخاصة ولحقوق الإنسان      

حقوق الإنسان ینطبق على جمیع الأشخاص بمن فیهم اللاجئین بصرف النظر عن وضعهم القانوني لأنه 

ئین وطالبي اللجوء على أراضیها وله معیار نموذجي مفید لتقدیم نوعیة المعاملة التي توفرها البلدان إلى اللاج

أهمیة خاصة عندما لا تكون الدول أطراف في أیة واحدة من المعاهدات المتعلقة باللاجئین، فمثلا في سعیه 

إلى ضمان المعاملة الإنسانیة الموجودة في الأشخاص الذین یفتقرون أكثر من غیرهم إلى الحصانة یرتبط 

یر بالقانون الدولي لحقوق الإنسان الذي یركز على حفظ كرامة وحسن حال قانون اللاجئین الدولي إلى حد كب

  . 2كل فرد

الإنسان وتعزیز حمایة اللاجئین لأن نظام الحمایة الدولیة  قولقد جرى بشكل متزاید تطبیق مبادئ حقو      

تعریف اللاجئ للاجئین یرتكز بالكامل على  مفاهیم حقوق الإنسان فمثلا فكرة الاضطهاد التي هي في قلب 

یجري تفسیرها بانتظام وفقا لمعاییر حقوق الإنسان وكذلك حظر إعادة شخص إلى أرض یكون معرض فیها 

للتعذیب أو المعاملة أو العقوبة غیر إنسانیة أو المهینة  بموجب قانون حقوق الإنسان یدعم  مبدأ عدم 

نسان وسیلة قانونیة لضمان حمایة اللاجئین الإبعاد المنصوص علیه في قانون اللجوء، ویقدم قانون حقوق الإ

من خلال آلیة الشكاوى وهذه لیست متوفرة بموجب القانون الدولي للاجئین، فمثلا قامت لجنة حقوق الإنسان 

ولجنة مناهضة التعذیب بمنع ترحیل أفراد یواجهون خطرا حقیقیا من التعذیب ومنه فهم قانون حقوق الإنسان 

  .3الحمایة الدولیة للاجئینالدولي أمر حیوي لضمان 

  

  
                                                 

  .80 /79أحسن كمال، مرجع سابق، ص  - 1
  .41 ص،مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق 2
 .41/42، ص نفس المرجع 3
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  .الحمایة الدولیة اللاجئین في إطار القانون الدولي الإنساني :الفرع الثاني

إن القانون الدولي الإنساني یوفر سبل الحمایة الخاصة باللاجئین كونهم یتمتعون بالحمایة، إذا كانوا       

الدولي الإنساني، ن بالحمایة بموجب أحكام القانون تحت سلطة أحد أطراف النزاع، وغالبا ما لا یتمتع اللاجئو 

إذا كان البلد المضیف لیس طرفا في نزاع مسلح ولیس عرضة لأي نزاع داخلي هنا یتمتع اللاجئون بالحمایة  

   .1بموجب القانون الدولي للاجئین

) والي أولاإلى الحمایة المقررة للاجئین في النزاعات المسلحة الدولیة ( الفرعوعلیه سوف نتطرق في هذا      

 ).ثانیاالحمایة المقررة في النزاعات المسلحة غیر الدولیة (

  .:  حمایة اللاجئین في النزاعات المسلحة الدولیةأولا

إن النزاع المسلح الدولي هو حالة الحرب المعلنة، أو أي نزاع مسلح آخر ینشأ بین دولتین أو أكثر      

كالاحتلال الحربي، وحروب التحریر الوطنیة ویفرض على الأطراف المتحاربة تطبیق أحكام القانون الدولي 

  لى وجود إعلان مسبق بحالة الحرب. الإنساني سواء اعترفت بقیام النزاع أو لم تعترف به ولا یتوقف تطبیقه ع

  .1949: حمایة اللاجئین وفق أحكام اتفاقیة جنیف الرابعة الخاصة بحمایة المدنیین لعام أ

لقد جسدت هذه الاتفاقیة تطورا هاما في مجال القانون الدولي الإنساني فقد تم تضمین هذه الاتفاقیة     

وأهم هذه  ،2ان الحرب (النزاعات المسلحة والاحتلال الحربي)وللمرة الأولى قواعد تقضي بحمایة المدنیین إب

 القواعد التي جاءت بها اتفاقیة جنیف الرابعة هي:

  .معاملة اللاجئین معاملة تفضیلیة-1

المتعلقة بحمایة الأشخاص المدنیین على ذكر حالة اللاجئین،  1949تقضي اتفاقیة جنیف الرابعة لعام 

عن معاملتهم كأجانب أعداء على جئین معاملة تفضیلیة والامتناع معاملة اللاوتطلب من البلد المضیف 

                                                 
 . 48محمد الطراونة، مرجع سابق، ص  -1

لیب جان فلیب لافواییه، اللاجئون والأشخاص المهجرون، والقانون الدولي الإنساني ودور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، المجلة الدولیة للص - 2
 .15ص ،1995،(د.ب.ن)، لسنة 305الأحمر، العدد 
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. ومنه المعیار الذي اعتمدته الاتفاقیة 1أساس جنسهم لا غیر نظرا لأنهم لا یتمتعون بحمایة أي حكومة

لتحدید فئة اللاجئین هو عدم تمتع الشخص بحمایة أي حكومة، ومنه اللاجئ یحظى بالحمایة الجماعیة 

  . 2تي نصت علیها هذه الاتفاقیة التي تخص كافة المدنیین نظرا لتمتعه بالصفة المدنیةال

   .حق مغادرة البلد -2

یجوز لأي شخص محمي مغادرة البلد في بدایة النزاع أو خلاله، إلا إذا كان رحیله یضر بالمصالح     

الوطنیة للدولة، والأشخاص الذین ترفض طلباتهم لمغادرة البلد لهم الحق في طلب إعادة النظر في هذا 

ت المغادرة في ظروف وتنفذ عملیا .3الرفض في أقرب وقت ممكن بواسطة محكمة أو لجـنة إداریة مختصة

ملائمة من حیث الأمن والشروط الصحیة والسلامة والتغذیة ویتم تحمل جمیع التكالیف المتكبدة من بدء 

من قبل بلد الوصول أو الدولة التي یكون المستفیدون من رعایاها في  ،الخروج من أراضي الدولة الحاجزة

  .4حالة الإیواء في بلد محاید

   .أثناء الحجز المعاملة الإنسانیة -3

یجب معاملة الأشخاص المحمیین الذین یكونون في الحبس الاحتیاطي، أویقضون عقوبة سالبة       

تعتبر هذه و  ،5أثناء مدة احتجازهم، ولهم أن یطلبوا بمجرد الإفراج عنهم مغادرة البلد للحریة، معاملة إنسانیة

 ین من بینهم اللاجئین.لمدنیین الذالقاعدة غایة في الأهمیة بالنسبة لحمایة ا

 

 

 

  

                                                 
  .1949أوت  12من اتفاقیة جنیف الرابعة بشأن حمایة الأشخاص المدنیین وقت الحرب المؤرخة في  44المادة  1
  .17، ص  2010العایش قابة منى، حمایة اللاجئ في القانون الدولي الإنساني، مذكرة ماجستیر،جامعة الجزائر، بن یوسف بن خدة،  -2

. 1949أوت  12حمایة الأشخاص المدنیین وقت الحرب المؤرخة في  من اتفاقیة جنیف الرابعة بشأن 35المادة  - 3 
  .نفس الاتفاقیة من 36المادة -4
 من نفس الاتفاقیة.  37المادة  -5
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  .حق العودة  -4

تكفل أحكام القانون الدولي الإنساني للأشخاص اللاجئین الحق في العودة الطوعیة بأمان إلى دیارهم وأماكن 

، وتقضي اتفاقیة جنیف الرابعة على إعادة السكان 1سكنهم المعتادة فور انتهاء الأسباب التي أدت إلى لجوئهم

  . 2هذا النحو إلى مواطنهم بمجرد توقف الأعمال العدائیة في هذا القطاعالمنقولین على 

  .حظر نقل اللاجئین وإبعادهم -5

تنص اتفاقیة جنیف الرابعة على مبدأ عدم جواز الطرد والذي یعتبر حجر الأساس في حمایة اللاجئین    

طهاد بسبب آرائه وتقضي بأنه لا یجوز نقل أي شخص محمي في أي حال إلى بلد یخشى فیه الاض

  .3السیاسیة وعقائده الدینیة

وفي حال احتلال أراضي دولة ما فإن اللاجئ الذي یقع تحت سلطة الدولة التي هو أحد مواطنیها یتمتع    

أیضا بحمایة خاصة إذ أن الاتفاقیة الرابعة تحظر على دولة الاحتلال القبض على اللاجئ، بل تحظر علیها 

  .4محاكمته أو إدانته أو إبعاده من الأراضي المحتلة

وا قبل بدء أـنه لا یجوز القبض على رعایا دولة الاحتلال الذین لجأجنیف الرابعة على  وتقضي اتفاقیة   

ما تلك التي ارتكبوها قبل أالنزاع للأراضي المحتلة إلا بسبب مخالفات ارتكبوها بعد بدء الأعمال العدائیة، و 

م المتهمین إلى حكومتهم في بدء الأعمال العدائیة فیشترط فیها أن تكون مخالفات للقانون العام، تبرر تسلی

 .5وقت السلم

 

                                                 
، القاهرة العربیة،الأولى، دار النهضة  ةالإسلامیة)، الطبعالقانون الدولي وفي الشریعة  ي، (فأحمد أبو الوفاء، النظریة العامة للقانون الدولي الإنساني 1

  .54ص  ،2006
  .1949أوت  12ن حمایة الأشخاص المدنیین وقت الحرب المؤرخة في أمن اتفاقیة جنیف الرابعة بش 49المادة  2
 من نفس الاتفاقیة. 04 الفقرة 45المادة  -3
 من نفس الاتفاقیة. 01 الفقرة 70المادة  -4
  من نفس الاتفاقیة. 02الفقرة70المادة 5
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   .حظر الإخلاء القسري - 6

تحظر أحكام القانون الدولي الإنساني على الأطراف المتنازعة القیام بالإخلاء والنقل القسري للسكان    

بموجب المدنیین أثناء النزاعات المسلحة الدولیة ویأتي ذلك تكریسا لقواعد الحمایة المقررة للسكان المدنیین 

قواعد القانون الدولي الإنساني العرفي التي تحظر نقل وإخلاء السكان المدنیین من أماكن سكنهم. فنصت 

على أنه لا یقوم الأطراف في نزاع مسلح دولي بترحیل أو نقل السكان المدنیین قسرا بصورة  129القاعدة رقم 

  . 1قهریة عسكریة ن المعنیین أو لأسبابكلیة أو جزئیة من أرض محتلة إلا إذا اقتضى ذلك أمن المدنیی

ویؤكد میثاق المحكمة العسكریة الدولیة لمحاكمة مجرمي الحرب في نورمبرغ على حظر ترحیل سكان    

یعتبر النقل القسري للسكان من الأعمال التي تشكل جریمة حرب، حیث و الأراضي المحتلة إلى أماكن أخرى، 

التعریف الخاص بجرائم الحرب على القتل والمعاملة السیئة، الإبعاد نه یشمل أجاء في میثاق المحكمة على 

.كما یشمل تعریف الجرائم ضد الإنسانیة الوارد في میثاق المحكمة العسكریة الدولیة 2ضد سكان منطقة محتلة

دنیین رمبرغ على القتل، والإبادة، والاستعباد، والإبعاد، وأعمال غیر إنسانیة أخرى تقترف ضد السكان المو لن

  .3قبل وأثناء الحرب

ویعتبر میثاق محكمة الجزاء الدولیة (روما) إبعاد أو نقل كل السكان الأرض المحتلة أو أجزاء منهم داخل    

  .4هذه الأرض أو خارجها بمثابة جریمة حرب لا سیما عندما ترتكب في إطار خطة أو سیاسة عامة

الفردي للأشخاص المحمیین ونفیهم إلى أراضي و النقل الجبري الجماعي  1949اتفاقیة جنیف لعاموتحضر    

دولة الاحتلال أو إلى أراضي أي دولة أخرى محتلة أو غیر محتلة إلا إذا اقتضى ذلك أمن المدنیین أو 

هذا الاستثناء لا یؤخذ على إطلاقه بل یقید طرف النزاع الذي یعمل على إخلاء و  ،لأسباب عسكریة قهریة

                                                 
 .48ص ،2005مارس ،807العدد المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، دراسة حول القانون الدولي الإنساني العرفي، جون ماري هنكرتس، 1
  .1945أوت  08بمرغ المعتمد بموجب اللائحة الملحقة باتفاقیة لندن المؤرخة في الفقرة (ب) من نظام محكمة نور  06المادة  2

 نفس النظام.الفقرة(ج) من  06المادة - 3
 . 377، ص 2005ة المعارف ،الإسكندریة،أمنش القانون الدولي الإنساني، محمد فهاد الشلالدة، -4
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ن المدنیین قسرا من أماكن سكناهم باتخاذ الإجراءات الكفیلة للوصول الآمن وتوفیر المأوى المناسب السكا

  . 1وكذلك استمرار تلقیهم  للخدمات الأساسیة وعدم تفریق أفراد العائلة الواحدة

  .1977عام ل: حمایة اللاجئین وفق أحكام البروتوكول الإضافي الأول ب

فیما یخص الحمایة التي كرسها للاجئین، نجده قد تناولها في قسمه الثالث من الباب الرابع والمتعلق،    

بحمایة المدنیین ومعاملة الأشخاص الخاضعین لسلطات طرف النزاع التي تحدد مجال التطبیق، فتقرر أن 

واعد تتعلق بالحمایة الإنسانیة أحكام هذا القسم تعد مكملة لیس فقط لما أوردته الاتفاقیة الرابعة من ق

للأشخاص المدنیین الخاضعین لسلطة أحد طرفي النزاع بل وأیضا لقواعد القانون الدولي الأخرى الواجبة 

، و تتمثل هذه 2المتعلقة بالإنسان أثناء النزاعات المسلحة الدولیةلمتعلقة بحمایة الحقوق الأساسیة التطبیق وا

  .3الإنسان الواردة في معاهدات شتى القواعد الأخرى في أحكام حقوق

ومن أهم القواعد التي جاء بها هذا البروتوكول والخاصة بحمایة اللاجئین أو المكرسة للمدنیین والتي    

 یستفید منها اللاجئون باعتبارهم مدنیین هي:

  .حمایة اللاجئ من قبل دولة طرف النزاع  -1

الجنسیة على كفالة الحمایة  ين، والأشخاص عدیمو ل اللاجئتناو یینص البروتوكول الإضافي الأول الذي    

وفقا لمدلولي البابین الأول والثالث من الاتفاقیة الرابعة وذلك في جمیع الظروف ودونما أي تمییز مجحف 

للأشخاص الذین كانوا یعدون قبل بدء العملیات الحربیة عدیمي الجنسیة أو لاجئین بمقتضى القواعد ذات 

  . 4انون الدولي أو الوطنيالصلة في الق

ویكفل هذا الحكم في حالة احتلال الإقلیم الذي یعیش فیه أولئك الأشخاص من قبل طرف في  النزاع     

یوفر لهم  نسبق لهم أن فروا من أراضیه، أو قام هو بتجریدهم من جنسیته قبل نشوب الأعمال الحربیة، أ
                                                 

 .1949من اتفاقیة جنیف الرابعة لعام  49المادة  1
  .1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام72المادة 2
دار الكتب والوثائق  ترجمة:أحمد عبد العلیم، ل إلى القانون الدولي الإنساني،فریتس كالسهوفن، لیزابیث تسغفلند ، ضوابط تحكم خوض الحرب، مدخ 3

 .166، ص 2004جنیف، القومیة،
  .1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام 73المادة 4
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محمیین وذلك بصرف النظر  اوحمایة بوصفهم أشخاص ذلك الطرف ما یحق لهم أن یتمتعوا به من ضمانات

  .1عن كون أولئك الأشخاص قد عمدوا  من قبل إلى الفرار من أراضي ذلك الطرف

بالإضافة إلى هذه الأحكام التي تتناول اللاجئین بصفة مباشرة هناك مواد أخرى في البروتوكول خاصة    

  مدنیین أیضا.  بالمدنیین والتي یستفید منها اللاجئون باعتبارهم

  . ر توجیه الأعمال الانتقامیة والعقوبات الجماعیة ضد السكان المدنیین وممتلكاتهمظح -2

تحظر قواعد القانون الدولي الإنساني عملیات الانتقام ضد الأشخاص المحمیین أو ممتلكاتهم تكریسا لمبدأ    

التفرقة بین الأشخاص المقاتلین وغیر المقاتلین فلا یجوز بأي حال من الأحوال توجیه الأعمال الانتقامیة 

ووفقا  ،2یذاء المدنیین والإضرار بممتلكاتهملإلهم عن أفعال لم یرتكبوها منعا  بحق الأفراد المدنیین عقابا

السكان المدنیین والمقاتلین وبین الأعیان  نللبروتوكول الإضافي الأول تعمل أطراف النزاع على التمییز بی

  . 3جل تأمین احترام وحمایة السكان والأعیان المدنیةأالمدنیة والأهداف العسكریة، دون غیرها وذلك من 

  . 4أهمیة كبیرة بالنسبة للمدنیین بمن فیهم اللاجئین ییز بین السكان المدنیین والمقاتلین لهومنه مبدأ التم    

حظر تجویع السكان المدنیین كوسیلة من وسائل الحرب وحظر تدمیر الأهداف التي لا غنى عنها  -3   

   .لبقاء السكان المدنیین

ر ظوفقا لأحكام البروتوكول الإضافي الأول یحظر تجویع المدنیین كأسلوب من أسالیب الحرب، وتح   

مهاجمة أو تدمیر أو نقل أو تعطیل الأعیان والمواد التي لا غنى عنها لبقاء السكان المدنیین، مثالها المواد 

قصد بري مهما كان الباعث سواء كان الغذائیة، المناطق الزراعیة، مرافق میاه الشرب، شبكاتها، وأشغال ال

  . 5ي باعث أخرتجویع المدنیین أو لحملهم على الفرار أو اللجوء إلى بلدان أخرى أو لأ

                                                 
  .153فریتس كالسهوفن، لیزابیث تسغفلند، مرجع سابق ، ص  1
  .152/153 ،، صنفس المرجع 2
  .1977لإضافي الأول لعاممن البروتوكول ا 48المادة  3
 .175محمد فهاد الشلالدة، مرجع سابق، ص  4
 .1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام  01/02الفقرة54المادة 5
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ووفقا لمیثاق المحكمة الجنائیة الدولیة لروما یشكل تعمد تجویع السكان المدنیین كأسلوب من أسالیب    

بما في ذلك تعمد عرقلة الإمدادات الغوثیة على النحو  هم،الحرب بحرمانهم من المواد التي لا غنى عنها لبقائ

المنصوص علیه في اتفاقیات جنیف جریمة من جرائم الحرب، حین یصدر هذا التصرف في سیاق نزاع 

  .1مسلح دولي

   .حظر العقاب الجماعي-4

الذي یشمل في الغالب في تدمیر المنازل وبالتالي یؤدي إلى نزوح ولجوء السكان، و ینص البروتوكول      

الإضافي الأول على أنه یحظر على أطراف النزاع ارتكاب العقوبات الجماعیة بحق السكان المدنیین أو 

   .2القیام بمصادرة أو تدمیر أو سلب الممتلكات الخاصة بالمدنیین

   .ل الأسر المشتتةـ جمع شم5

الأسرة الواحدة، فیفقد  صالأثناء النزاعات المسلحة یزداد خطر تمزق أوصال العائلة، مما یفرق أو     

 لتصدى البروتوكو یلذلك ا لا یقوى كبار السن على الفرار.الأطفال الاتصال بذویهم أثناء فوضى الفرار بینم

وجب على یالإضافي الأول لمشكل تشتت أفراد الأسرة والذي أخذ أبعادا رهیبة بسبب النزاعات المسلحة، و 

الأطراف كافة، أي جمیع الدول الأطراف في البروتوكول وفي المقام الأول أطراف النزاع أن تیسر قدر 

نظمات الإنسانیة التي الإمكان  جمع شمل هذه الأسر كما تلزم الأطراف أن تشجع بصفة خاصة عمل الم

  .3تتولي هذه المهمة

   .منح حمایة خاصة للفئات الضعیفة (النساء والأطفال) -6   

، والنساء الحوامل والمرضعات من الأزمات الصحیة لافتقادهم إلى الخدمات الأساسیة لمعاناة الأطفا      

ا جاء به البروتوكول الإضافي الأول كالمأوى والغذاء وسبل الرعایة الصحیة ونقص الخدمات الطبیة، وأهم م

هو أن تكون النساء موضع احترام خاص وأن یتمتعن بالحمایة ولا سیما ضد  ،في مجال حمایة النساء
                                                 

  من النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة. 25/ب/02الفقرة08المادة 1
 .1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام 57المادة 2
 من نفس البرتوكول.74المادة 3
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الاغتصاب، والإكراه على الدعارة، وضد أي صورة من صور خدش الحیاء، ولقد نص البروتوكول الإضافي 

، وهذه الحمایة تستفید 1المرضعات عند توزیع أرسالات الغوثالأول على أنه تمنح الأولویة للنساء الحوامل و 

  .2منها اللاجئات

ة أیضا إذ نص ـأما فیما یخص حمایة الأطفال، نجد أن البروتوكول نص على معاملتهم معاملة تفضیلی      

  .3على منحهم الأولیة في توزیع إرسالیات الغوث نظرا لحاجاتهم إلیها لبقائهم على قید الحیاة

   .حظر النقل القسري للسكان -7

ر البروتوكول النقل القسري للسكان ویعتبر قیام دولة الاحتلال، بالترحیل، أو النقل لكل سكان ظیح     

من اتفاقیة جنیف 49مخالفة بذلك المادة  الأراضي المحتلة، أو بعضهم داخل نطاق تلك الأراضي أو خارجها،

وفقا للنظام الأساسي  ،5دولیة حرب الالتزام فإنها ترتكب جریمة ، وإذا خالفت سلطة الاحتلال هذا4الرابعة

  .6للمحكمة الجنائیة الدولیة

) بالقیام بعملیة الإبعاد للمدنیین، حیث Slobodan Milosevicومثال على ذلك أتهم الرئیس الصربي (     

) قضیة الإبعاد في جوهرها والتي تمت  ( Milosevicوصف الإدعاء العام في كوسوفو حسب لائحة اتهام

، بأن قوات جمهوریة یوغسلافیا الاتحادیة (صربیا والجبل الأسود)، 1995جوان  20جانفي و 01في فترة بین 

) بتنفیذ حملة من الإرهاب والعنف موجه ضد ألبان Milosevicكانت تعمل في اتجاه تشجیع ودعم من(

ملة هو طرد جزء كبیر من السكان الألبان من كوسوفو لضمان كوسوفو من المدنیین، والهدف من هذه الح

  .7استمرار السیطرة الصربیة

                                                 
  .1977البروتوكول الإضافي الأول لعام  من 01الفقرة 70المادة 1
 .  184محمد فهاد الشلالدة، مرجع سابق، ص  -2
  . 1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام  70المادة3
 نفس البروتوكول. (أ) من04الفقرة 85المادة 4
  البروتوكول.من نفس 05الفقرة 85المادة 5
 . 54مرجع سابق ، ص   أحمد أبو الوفاء، النظریة العامة للقانون الدولي الإنساني في القانون الدولي وفي الشریعة الإسلامیة، -6
ص  ،2010باتنة،  ،بن شعیرة ولید، الترحیل والإبعاد القسري للمدنیین في ضوء القانون الدولي الإنساني، مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر -7

 .428ص مرجع سابق، عبد العزیز العشاوي،-نظر أیضا: علي أبو هانيأ.و 131
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   .: حمایة اللاجئین في النزاعات المسلحة غیر الدولیةثانیا

المشتركة من  03إن حمایة اللاجئین في النزاعات المسلحة غیر ذات طابع دولي تنظمها أحكام المادة    

  .1977بالإضافة إلى أحكام البروتوكول الإضافي الثاني لعام  1949 لعاماتفاقیات جنیف الأربع 

إن العالم الیوم یشهد العدید من النزاعات ذات الطابع غیر الدولي التي تقع بین قوات مسلحة منضمة    

فر السكان المدنیون  الدولة، وجماعات مسلحة متمردة، أو منفصلة ینجم عنها ضحایا معظمهم مدنیین وإذ

طنهم بسبب نزاع مسلح غیر دولي فإنهم یصبحون موضع حمایة متشابهة للحمایة المنصوص علیها من موا

 .1في حالة نشوب نزاع مسلح دولي

   .1949: الحمایة وفق المادة الثالثة المشتركة من اتفاقیات جنیف الأربع لسنة أ

من الحمایة التي یجب أن یوفرها  المشتركة من اتفاقیات جنیف الأربع، تحدد الحد الأدنى 03إن المادة      

أطراف النزاع إلى الأشخاص الذین لا، أو لم یعودوا یشتركون في الأعمال العدائیة في النزاع المسلح غیر 

، والمعاملة 2الدولي، ویتضمن ذلك الحمایة من أعمال العنف وبشكل خاص أعمال القتل والتشویه، والتعذیب

  . 5وضرورة المحاكمة العادلة قبل فرض أیة عقوبة ،4وحظر أخذ الرهائن، 3الوحشیة غیر الإنسانیة والمخزیة

تعد هذه المادة الوحیدة التي تحكم النزاعات المسلحة غیر الدولیة، قبل اعتماد البروتوكول الإضافي       

جنیف  داخل الاتفاقیات، وعندما تم إدراجها في اتفاقیات ة، ووصفت بأنها اتفاقیة مصغرة، أو اتفاقی6الثاني

اعتبرت بمثابة ثورة في مجال تطویر القانون الدولي الإنساني حیث لم یكن أحد لیتصور أن یدخل  الأربع

القانون الدولي الإنساني في تلك المناطق المحظورة علیه أي النزاعات المسلحة الغیر دولیة، إذ تقرر لأول 

                                                 
 .51مرابط زهرة،  مرجع سابق، ص  -1
 .1949(أ)من المادة الثالثة المشتركة لاتفاقیات جنیف الأربع لعام01الفقرة 2
  من نفس المادة. (ج)01الفقرة 3
  من نفس المادة. (ب)01الفقرة 4
  المادة. من نفس (د)01الفقرة 5
 .81ص ،2009بیروت، منشورات الجلبي الحقوقیة، محمد المجذوب،القانون الدولي الإنساني،الطبعة الأولى، 6
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عت الأساس القانوني لتدخل الهیئات مرة توفیر الحد الأدنى من الحمایة لضحایا هذه النزاعات، ووض

  .1الوطنیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمرالأحمر، والجمعیات الإنسانیة المحایدة، كاللجنة الدولیة للصلیب 

و لما كانت معظم  ىدنأتورد هذه المادة قواعد یلتزم أطراف النزاعات المسلحة الداخلیة بتطبیقها كحد      

شب في أیامنا تندرج ضمن هذه الاتفاقیة فقد اكتسبت أهمیة، ما كانت لتخطر في النزاعات المسلحة التي تن

  .2أذهان الذین وضعوها

تقضي هذه المادة بمعاملة جمیع الأشخاص الذین لا یشتركون مباشرة في الأعمال القتالیة بمن فیهم أفراد      

لقوا أسلحتهم، و أصبحوا عاجزین عن القتال بسبب المرض أو الجرح أو الاحتجاز أو أالقوات المسلحة الذین 

لأي سبب أخر، معاملة إنسانیة دون أي تمیز بینهم، وفیما یتعلق بجمیع هؤلاء الأشخاص تحظر الأفعال 

   :3بسبب صبغتها الإنسانیة وهيالتالیة 

وبتر الأعضاء، والمعاملات  بجمیع أشكاله الاعتداء على الحیاة و السلامة البدنیة، خاصة القتل -1

   الوحشیة، والتعذیب.

  .خذ الرهائنأ -2

 وعلى الأخص المعاملات المهینة وغیر إنسانیة والمزریة.الكرامة الشخصیة،  ىالاعتداء عل -3

إصدار عقوبات و إعدام أشخاص دون حكم سابق تصدره محكمة مشكلة تشكیلا قانونیا صحیحا و تكفل  -4

  ضمانات اللازمة.جمیع ال

وفیما یتعلق بالمساعدة الإنسانیة فان المادة الثالثة المشتركة لا تقضي بما هو أكثر من جمع الجرحى    

ذكر لأمور مثل التسجیل والمعلومات أو وضع أفراد الخدمات الطبیة  أيوالعنایة بهم، وتخلو من  ىوالمرض

على تنفیذ  اتفاقیات خاصة، قعلى العمل عن طریوتشجع أطراف النزاع ، والمستشفیات ومركبات الإسعاف

                                                 
 .666ص ق،بمرجع سا عبد العزیز العشاوي،-علي أبو هاني 1
  .80فن، لیزابیث تسغفلند ، مرجع سابق، صفریتس كالسهو  2
  .1949جنیف الأربع لعام من المادة الثالثة المشتركة لاتفاقیات 01الفقرة 3
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، وواقع الأمر أن الأطراف قد تبدي استعدادا لعقد مثل هذه 1كل أو بعض الأحكام الأخرى للاتفاقیات

الاتفاقیات حین تكون لها مصلحة مشتركة في أمر ما، كتبادل الأسرى حین یشكل وجودهم في أیدیها عبئا 

  .2علیها

  .1977البروتوكول الإضافي الثاني لعام: حمایة اللاجئین في ب

إن أحكام هذا البروتوكول لا تتضمن نظام الحمایة للاجئین بل یدرج هؤلاء في فئة الأشخاص الذین لا   

 .19493لعام  الأربع جنیف اتمن اتفاقی المشتركة یشتركون في الأعمال العدائیة المبینة في المادة الثالثة

  البرتوكول ویستفید منها اللاجئون هي:وأهم القواعد التي جاء بها 

   .تأكید احترام المدنیین :1

ینص البروتوكول على ضرورة احترام الأشخاص الذین لا یشتركون في الأعمال العدائیة أو الذین كفوا     

عن المشاركة و ضرورة احترام شرفهم و معتقداتهم و ممارستهم لشعائرهم الدینیة و معاملتهم معاملة 

الشخصیة بما في ذلك الاغتصاب و  الكرامة ت البدنیة و أعمال الإرهاب و انتهاكایحظر العقوب، و 4إنسانیة

  .5الإكراه على الدعارة و أي صورة من صور خدش الحیاء و الرق و تجارة الرقیق و النهب و السلب

   .حمایة المحتجزین:2

تزویدهم بالطعام و الشراب و تلقیهم مواد لقد قرر البروتوكول حمایة المحتجزین، و أكد على ضرورة     

شعائرهم الدینیة و غیرها من الأحكام و أكد على الضمانات القضائیة الواجب  ةالإغاثة و السماح لهم بممارس

  .6الالتزام بها اتجاه هؤلاء الأشخاص

  

                                                 
 . 1949من المادة الثالثة المشتركة لاتفاقیات جنیف الأربع لعام 02الفقرة 1
  .81فن، لیزابیث تسغفلند ، مرجع سابق ، صفریتس كالسهو  2
 . 220، ص 1997عمر سعد االله، تطور تدوین القانون الدولي الإنساني، دار الغرب الإسلامي، بیروت ،  -3
  .1977من البروتوكول الإضافي الثاني لعام  01الفقرة  04المادة  4
  من نفس البروتوكول.  02الفقرة 04المادة  -5
 نفس البروتوكول.   من 6و5أنظر: المادتین  -6
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   .حظر تجویع المدنیین:3

تدمیر أو قتل أو تعطیل الأعمال و المواد أكد البروتوكول على حظر تجویع المدنیین، و مهاجمة أو     

الشیشان في  ن، و مثال على ذلك تعرض اللاجئی1التي لا غنى عنها لبقاء السكان المدنیین على قید الحیاة

ملاجئهم إلى الحصار الأمر الذي منعهم من التزود بالإمدادات الصحیة و الغذائیة، في أعقاب ترحیلهم 

رضوا في ملاجئهم للهجوم فضلا عن نقص الإمدادات الضروریة كالغذاء القسري من جانب الروس و قد تع

 .2بسبب صعوبة وصول الإغاثة الإنسانیة مما سبب في انتشار الأمراض بین اللاجئین

  .حظر النقل القسري للمدنیین :4

لقد أكد البروتوكول الإضافي الثاني على حظر نقل السكان و المدنیین في النزاعات المسلحة الغیر دولیة     

الأمر بترحیل السكان المدنیین لأسباب تتصل بالنزاع و أورد استثناءا نه لا یجوز أكقاعدة عامة ، أكد على 

سكریة ملحة، واشترط أن یتم اتخاذ على هذا الحظر في حال تطلب أمن السكان المدنیین ذلك أو لأسباب ع

كافة الإجراءات الممكنة لاستقبال السكان المدنیین في ظروف مرضیة من حیث المأوى والأوضاع الصحیة 

   .3والوقائیة والعلاجیة والسلامة والتغذیة

ین في و منه یجوز نقل السكان المدنیین في حالتین استثنائیتین، عندما یكون ثمة خطر یهدد أمن المدنی   

بمجرد زوال الخطر و سببه، و  عادتهمإأماكن سكناهم، و بالتالي یتم نقلهم بصورة مؤقتة و من ثمة تؤمن 

كذلك عندما تقتضي أعمال الضرورة الحربیة ذلك إلا أن هناك قیود شدیدة لإضفاء الشرعیة على هذه الحالة 

هریة كما یجب توفیر البدیل الملائم لهم، لأسباب ق الا إذ لا یجوز نقل السكان المدنیین خارج حدود بلدهم

على أن تتوفر فیه شروط ملائمة من الناحیة الصحیة و الأمنیة و الغذائیة و یجب عدم التفرقة بین أفراد 

، ولما كان القانون الدولي الإنساني واجب التطبیق في أوضاع النزاع المسلح دون سواها، فان 4العائلة الواحدة

                                                 
  .1977البروتوكول الإضافي الثاني لعام  من 14المادة  1
 .78أحسن كمال، مرجع سابق، ص  -2
 .1977من البروتوكول الإضافي الثاني لعام  17المادة  3
  .163فن، لیزابیث تسغفلند ، مرجع سابق، ص فریتس كالسهو  4
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لهم التمتع بهذه الحمایة إذا ما تم ترحیلهم داخل دولة تشهد نزاعا مسلحا دولیا كان  قالأشخاص المرحلین یح

أم غیر دولي، لكن هذه الحمایة لن تكون متاحة لهم إذا ما كانت الدولة التي تم نقلهم إلیها لا تشهد نزاعا 

انون حقوق الإنسان أو ق ىالاعتماد عل إلاولا یكون أمام الأشخاص المرحلین في مثل هذه الحالات  مسلحا،

  .1قانون اللاجئین

هذه أهم الضمانات التي كرسها البروتوكول الإضافي الثاني للمدنیین في النزاعات المسلحة الغیر دولیة و    

  ن باعتبارهم مدنیین.و التي یستفید منها اللاجئ

  الثانيلب طالم                                          

  حمایة اللاجئین في إطار الآلیات المیدانیة                       

فضلا عن الجهود المبذولة لحمایة اللاجئین في إطار التشریعات الدولیة بما في ذلك القوانین الخاصة     

باللاجئین أو تلك التي یستفید منها اللاجئون في إطار قوانین حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني هناك 

اللاجئین  نتعتمد على التحرك المیداني أساسا، تبرز المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤو آلیات أخرى 

طار القانون الدولي للاجئین، بینما تعمل اللجنة الدولیة للصلیب إكآلیة میدانیة لحمایة اللاجئین ضمن 

  الأحمر خاصة إذا كان اللاجئون یدخلون ضمن إطار القانون الدولي الإنساني. 

ودور  ،علیه سنتطرق في هذا المطلب إلى دور مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین (فرع أول)و     

  اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر (فرع ثاني).

   .الفرع الأول: المفوضیة السامیة كآلیة لتطبیق الحمایة الدولیة للاجئین

اصة بعد الحرب العالمیة الثانیة، فإن نتیجة تضخم مشكلة اللاجئین وتزاید أعدادهم بصورة ملحوظة خ     

الأمم المتحدة قد أنشأت وكالة الأمم المتحدة لشؤون وتشغیل اللاجئین، ثم حلت محلها المفوضیة العلیا 

                                                 
  .79ص مرجع سابق، لوت،لیدنسي شار  1
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ي كجهاز تابع للأمم المتحدة ذ 1946أین أنشئت بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة سنة  ،لشؤون اللاجئین

  .1ایة وإیواء وإعادة اللاجئیناختصاص مؤقت یتولى تسجیل وحم

تأسس مكتب المفوض السامي للأمم ومع تزاید مشكلة اللاجئین وتفاقمها بسبب ظروف الحرب الباردة،     

) في جلستها التي 4- د( 319المتحدة لشؤون اللاجئین كعضو فرعي في الجمعیة العمومیة بموجب القرار 

ونص القرار على أن یكون  ،19502بحلول أول جانفيعلى أن تبدأ مهامها 1949دیسمبر  03انعقدت في 

   .19513يجانف من شهر ءسنوات ابتدا 03مدة عمل المفوضیة 

لكن مع تزاید أعداد اللاجئین بصفة مستمرة بعد  سنوات 03لقد أنشئت المفوضیة في الأصل لفترة مدتها     

أن تمدد وكالة المفوض 1954ن أول جانفيالحرب العالمیة الثانیة في العالم قررت الجمعیة العامة ابتداء م

  .4سنوات قابلة لتجدید 05لفترات متتالیة لمدة 

   .أولا: المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین

في  والمالیة ون التنظیمیةؤ والش لمفوض السامي والمشمولین بالولایة،سنتناول في هذا الموضوع وظائف ا   

  المفوضیة كما ورد في النظام الأساسي للمفوضیة. 

   .وظائف المفوض السامي والمشمولین بالولایة :أ

ون اللاجئین إلى الغایة والهدف ؤ لقد تطرق الفصل الأول من النظام الأساسي لمفوضیة الأمم المتحدة لش   

مساعدة الحكومات والهیئات الخاصة من إنشاء المفوضیة والمتمثل في إیجاد حلول دائمة لمشكلة اللاجئین ب

  .6واعتبر أن عمل المفوضیة هو عمل إنساني غیر سیاسي ،5الراغبة في ذلك

  
                                                 

 .343صالتفاتي زراص، مرجع سابق، 1-
  .07رجع سابق، ص المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین،  م 2
  .1950دیسمبر14المؤرخ في  ،من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین13المادة 3
تاریخ الدخول  WWW.UN.ORG/LAW/AVL.على الموقع: 01الاتفاقیة المتعلقة بمركز الأشخاص عدیمي الجنسیة، ص  وین جیل،جاي جود -4

  .25/01/2013 إلى الموقع: 
   .من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 01المادة 5
  من نفس النظام. 02المادة 6

http://www.UN.ORG/LAW/AVL
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   .ولایة المفوض السامي -1

، تبقى المفوضیة المنظمة الدولیة الوحیدة ذات ولایة محددة لحمایة اللاجئین على المستوى العالمي     

) للجمعیة 5- د( 428في نظام المفوضیة والذي ألحق بالقرار رقم صمیم ولایة المفوضیة تم تحدیده أصلا و 

 ،وقد تم توسیعه فیما بعد بموجب قرارات الجمعیة العامة 1950دیسمبر14المؤرخ في  المتحدة لأمملالعامة 

یتلقون المساعدة من وكالات أو مصادر أخرى في  اولقد استثنى من ولایة المفوضیة الأشخاص الذین كانو 

. لذلك لم تشمل ولایة المفوضیة الأشخاص الذین نزحوا بفعل الحرب 1تحدة عند إقرار نظام المفوضیةالأمم الم

عمار الكوریة وكذلك لم تشمل ولایة المفوضیة الكوریة والذین شملتهم ولایة وكالة الأمم المتحدة لإعادة الا

ولیة وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین ؤ الذین هم موضوع مس ناللاجئین الفلسطینیی

لا تشمل جمیع اللاجئین الفلسطینیین بل تشمل فئات  اونرو یاللكن مسؤولیة  ،)نرواو یال( الأدنىفي الشرق 

  .2معینة من اللاجئین الفلسطینیین الواقعین ضمن النطاق الجغرافي لعملیاتها

بسبب خوف له  1951شخص یوجد نتیجة لأحداث وقعت قبل جانفي  أي وتشمل ولایة المفوض السامي    

خارج بلد جنسیته ولا  ،أو أرائه السیاسیة ،أو جنسیته ،أو دینه ،ما یبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه

أخرى غیر راحته الشخصیة أن یستظل بحمایة ذلك البلد أو  يیستطیع أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أو لدواع

شخص یكون بلا جنسیة ویوجد خارج بلد إقامته المعتادة السابق ولا یستطیع أو لا یرید بسبب ذلك  أي

.نلاحظ تطابق مع تعریف 3الخوف أو لدواعي أخرى غیر راحته الشخصیة أن یعود إلى ذلك البلد

اهن أو للاجئین، كما أضافت وفي حدود ولایة المفوضیة، أي شخص أخر یكون بسبب خوفه الر 1951اتفاقیة

أو أرائه السیاسیة موجود  ،أو جنسیته ،أو دینه ،السابق الذي له ما یبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه

خارج البلد الذي یحمل جنسیته أو خارج بلد إقامته الاعتیادیة السابق إذا كان عدیم الجنسیة ولا یستطیع أو لا 

                                                 
 من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین.. (ج)07المادة 1
 . 08/ 07المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین،  مرجع سابق، ص  -2
 من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین. 02الفقرة06المادة 3
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مة البلد الذي یحمل جنسیته، أو أن یعود إلى بلد یرید بسبب ذلك الخوف أن یطلب الاستظلال بحمایة حكو 

  .  1إقامته المعتادة السابق إذا كان عدیم الجنسیة

   .مهام المفوض السامي -2

  وهي:  2حدد النظام الأساسي للمفوضیة مهام المفوض السامي بتوفیر الحمایة وأوكلت إلیه وظائف أساسیة   

سواء مع الحكومات أو مع  ،3والإشراف على تطبیقها لاجئینالعمل على عقد اتفاقیات دولیة لحمایة ال   

سیر عودة اللاجئین یالمنظمات الدولیة غیر الحكومیة، وكذلك مؤازرة الجهود الحكومیة والخاصة الرامیة إلى ت

أو توطینهم في بلدان أخرى ممن یحتاجون إلى  ،4إلى أوطانهم أو اندماجهم في مجتمعات وطنیة جدیدة

  الاستقرار في بلد آخر. 

والحصول على معلومات من الحكومات بشأن عدد اللاجئین الموجودین على أوطانها والأوضاع التي     

، ویتولى كذلك أیة مهام إضافیة تقرر 5ها والأنظمة المتعلقة بهمل خضعونیعیشون فیها والقوانین التي ی

ة العامة تكلیفه بها، كإعادة اللاجئین إلى أوطانهم وإعادة استقرارهم في بلد أخر في حدود الموارد الجمعی

  .6الموضوعة تحت تصرفه

وكذلك یتولى إدارة أي أموال عامة أو خاصة یتلقاها من أجل مساعدة اللاجئین والقیام بتوزیعها على    

وعلى  التي تعتبر أكثر أهلیة لتأمین هذه المساعدات،وعند اللزوم على الهیئات العامة  الهیئات الخاصة،

، وله حق عرض أرائه أمام الجمعیة 7المفوض السامي أن یضمن تقریره السنوي بیانا بنشاطه في هذا المیدان

العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي وأجهزتها الفرعیة، ویرفع المفوض السامي عن طریق المجلس 

                                                 
 لمتحدة لشؤون اللاجئین.من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم ا (ب) 02الفقرة 06المادة 1
  .1083عبد الفتاح مراد، مرجع سابق، ص  2
  من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین . (أ)08المادة 3
  من نفس النظام. (ج)08المادة 4
  .نفس النظام من (و)8المادة 5
  من نفس النظام.  09المادة 6
 من نفس النظام.10المادة 7
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ویتم النظر في هذا التقریر كبند مستقل من بنود  تقریرا سنویا إلى الجمعیة العامة.الاقتصادي والاجتماعي، 

  .1جدول أعمال الجمعیة العامة

  .الشؤون التنظیمیة والمالیة في المفوضیة - ب

، 2یتناول الفصل الثالث من النظام الأساسي للمفوضیة التدابیر المتخذة لانتخاب المفوض السامي    

  وتعیین ممثلین له في بلدان اللجوء، ومیزانیة عمل المفوضیة. واختیاره لموظفیه

منها عن طریق الحكومات  %86والتي یأتي 3طوعیةیتم تمویل برامج المفوضیة عن طریق تبرعات     

والمنظمات وتحصل المفوضیة على مبلغ محدود من  المؤسساتمن جهات أخرى من ضمنها  والباقي یأتي

  . 4تغطي من خلاله جزءا من نفقاتها الإداریة02 % بحوالي یقدر عامةمیزانیة الأمم المتحدة ال

ومع  ،1950لف دولار أمریكي في عامأ300بدأت المفوضیة عملها بمیزانیة سنویة ضئیلة قدرها ولقد    

ازدیاد نطاق عملها وحجمها ارتفع مستوى إنفاقها، فقد ارتفعت میزانیة المفوضیة السنویة إلى أكثر من ملیار 

ملیار دولار 4.3رقما قیاسیا وصل الى 2012دولار أمریكي في أوائل تسعینات القرن الماضي لتسجل في عام

برزت الولایات المتحدة الأمریكیة كأبرز المساهمین  2012وفي عام  2008ملیارعام1.8أمریكي مقارنة ب

 ملیون 164لمفوضیة الأوربیة (ا )دولار ملیون 185تلیها الیابان ( ،ملیون دولار) 793المفوضیة ( ةلمیزانی

  5).دولار ملیون 103هولندا (،) دولار ملیون 118السوید (  ،)دولار

وهم موزعون  2012بدایة عامموظف وهذا حتى  7735وقد بلغ عدد موظفي المفوضیة الدائمین والمؤقتین    

% منهم في مكاتب میدانیة غالبا ما تكون 86ویعمل أكثر من  ،دولة حول العالم 117مكتب في  268على 

                                                 
 النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین. من13المادة 1

) تسلم مهامه 2002و1996یرأس مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین حالیا السید أونتونیو غوتریس وهو رئیس وزراء برتغالي في الفترة ما بین( - 2
لیصبح المفوض العاشر في تاریخ المفوضیة ویقدم 2010فریل أ، ثم أعید انتخابه من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في  2005 جوانرسمیا في 

ر مكتوب السید غوتریس تقاریره عن أوجه تنسیق عمل الوكالة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي للجمعیة العامة للأمم المتحدة ویقوم بتسلیم تقری
باشر وسري للجمعیة العمومیة عن مجمل أعمال المفوضیة ویتم التصدیق والإشراف على برامج المفوض السامي من قبل اللجنة التنفیذیة بشكل م

 .82/11/2013 ع:تاریخ الاطلاع على الموق  www.unrer.frدولة، أنظر الموقع الرسمي للمفوضیة  76للمفوضیة المؤلفة حالیا من 
  .من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین20المادة 3
  مرجع سابق. الموقع الرسمي للمفوضیة، 4
  .نفس المرجع 5

http://www.unrer.fr
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 )،370تلیها التشاد( )،437ویتمركز أكبر تجمع للموظفین المیدانیین في كینیا( في مواقع ثابتة وخطیرة،

 2008ومن أهم البرامج التي نفذتها المفوضیة خلال عام  )،333ثم أفغانستان( )،353فجمهوریة الكونغو(

 ،والصومال ،اوكولومبی ،رفو اد، ودار والتش ،وجمهوریة إفریقیا الوسطى ،والكونغو ،راقمشاریع في الع

  .1وأوغندا ،وجنوب السودان ،ولیبیریا ،وسیریلانكا

  .ثانیا: الجهات المساعدة للمفوضیة 

الحكومیة وغیر  تفي سبیل أدائها لمهامها تعمل المفوضیة عادة بوتیرة منسقة مع كل من الدول والمنظما   

الشراكة وتعزیزها مع هذه الهیئات لأجل زیادة مستوى الموارد التي تصل  رولقد استمر تطوی ،2الحكومیة

اللاجئین عن طریق تعبئة دعم الوكالات التي یخولها موقعها تقدیم الخدمات المناسبة وترمي الشراكة أیضا 

  لحمایة المتاحة لهم واحتمالات إیجاد حلول دائمة لهم. إلى تحسین الدعایة والتوعیة لقضیة اللاجئین وتحسین ا

  .الدول -أ 

لما كانت حمایة اللاجئین أساسا من مسؤولیة الدول، لابد من التعاون فیما بین المفوضیة وهذه الدول    

وتعمل الحكومات مع المفوضیة بطرق عدیدة، مثلا بمنح اللجوء وفقا لموجباتها الدولیة وبتوفیر التمویل 

وتتأكد المفوضیة من قیام الدول بالمحافظة على التزاماتها لحمایة اللاجئین  ،ملیات المفوضیة في العالملع

الممارسات الوطنیة والتدخل لمصلحة الأفراد اللاجئین عندما یكون ذلك ضروریا،  راقبةبعدة طرق، مثل م

دان قد یعني ذلك أن تقوم ومساعدة الحكومات على تحسین قدراتها على توفیر اللجوء، وفي بعض البل

المفوضیة بتقدیم إدعاءات اللجوء الفردیة وتعمل المفوضیة أیضا مع المنظمات الحكومیة المشتركة مثل 

 فيالاتحاد الإفریقي والاتحاد الأوربي ومنظمة الدول الأمریكیة من أجل توافق وتحسین توفیر الحمایة الدولیة 

  . 3هذه المنظمات عملمناطق 

                                                 
  مرجع سابق. الموقع الرسمي للمفوضیة، - 1
 من النظام الأساسي لمفوضیه الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین. 01نظر:المادة أ 2
 .16لمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین،  مرجع سابق، صا 3
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ت اللجنة التنفیذیة لبرنامج الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في توصیاتها التي اعتمدتها من أجل ولقد أكد   

الحمایة الدولیة للاجئین أن مشكلة اللاجئین هي شاغل المجتمع الدولي وأن حلها یتوقف على إرادة الدول 

قع على عاتقها مسؤولیة والتضامن الدولي، وأكدت أن الدول التي حددت دور المكتب في مجال الحمایة، ت

التعاون معه في الوفاء بولایته، بناء على المبادئ الإنسانیة التي تحرك عمله، وشددت على أن مبدأ التضامن 

فعال للحمایة الدولي یلعب دورا جوهریا في التشجیع على الأخذ بنهج إنساني في منح اللجوء وفي التنفیذ ال

ى مواصلة تدعیم مهام المفوض السامي في مجال الحمایة من خلال ودعت جمیع الدول إلالدولیة بوجه عام. 

جمیع الوسائل الملائمة الثنائیة ومتعددة الأطراف وكذا التقید بمسؤولیتها الإنسانیة إزاء اللاجئین بما في ذلك 

على وجه الخصوص ضمان حق التماس اللجوء هربا من الاضطهاد والتمتع به والتأكد من الاحترام التام 

  .1بدأ عدم الردلم

اللاجئین الذین تشملهم ولایتها یتحمل المجتمع الدولي  بحمایةإضافة إلى الواجبات المفروضة على الدول    

مسؤولیة تقدیم العون للدول المضیفة في الأقالیم التي تدعم أعدادا كبیرة من اللاجئین وینبثق هذا عن الواجب 

القانوني بمبدأ تقاسم المسؤولیة و العبء من قبل الدول الأطراف بموجب اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة 

للمفوضیة العلیا  ةوما أكدت علیه العدید من استنتاجات اللجنة التنفیذی ،19512لاجئین لعام بوضع ال

ومن الضروري أن یدعم المجتمع الدولي الدول المضیفة بالمساعدات ، للاجئین والأجندة الخاصة بالحمایة

  .والدعم عبر تمویل متنام ومستدام

   .الشراكة مع المنظمات الدولیة -  ب

تطویر الشراكات وتعزیزها لأجل زیادة مستوى الموارد التي تصل اللاجئین والعائدین وذلك عن استمر     

طریق تعبئة دعم الوكالات التي یخولها موقعها بتقدیم الخدمات المناسبة، وترمي الشراكات أیضا إلى تحسین 

                                                 
 بشأن التعاون الدولي واقتسام الأعباء والمسؤولیات في مواقف التدفق الجماعي للاجئین. 2004) لسنة 55( 100استنتاج اللجنة التنفیذیة رقم  -1
  للاجئین.1951اتفاقیةنظر:دیباجة أ 2
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وأقامت  ،1د حلول دائمة لهمالدعایة والتوعیة لقضیة اللاجئین وتحسین الحمایة المتاحة لهم واحتمالات إیجا

  منها:  المنظمات الدولیةالمفوضیة مجموعة من الشراكات مع 

مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة الذي ینسق مساعدات الأمم المتحدة في الأزمات الإنسانیة     

والنازحین داخل بلدانهم،  التي تتجاوز قدرة وولایة أي وكالة منفردة وغالبا ما یكون ذلك في حالة العائدین

برنامج الغذاء العالمي الذي یعتبر الشریك الأقرب للمفوضیة في أنشطتها الإنسانیة إذ یمد اللاجئین بالأغذیة 

  .2یعیشون في المخیمات نن الذییوالسلع الأساسیة الأخرى خاصة اللاجئ

من خلال برامج تركز على  ) الذي یروج لحقوق الأطفالUnicefصندوق الأمم المتحدة للأطفال (     

على التدریب والخدمات الاجتماعیة ونشاطاته غالبا ما تكون مكملة و صحة الأطفال وتغذیتهم وتعلیمهم 

  .3للجهود التي بذلتها المفوضیة لمصلحة الفتیان والفتیات اللاجئین

طة في ) التي توجه وتنسق العمل الدولي حول الصحة وهي ناشWHOمنظمة الصحة العالمیة (    

  .4الحملات الصحیة حول التحصین والتولید

) الذي ینسق جمیع نشاطات الأمم المتحدة للتنمیة بما في ذلك UNDPبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة (     

مراقبة النشاطات البعیدة الأمد التي تلي حدوث حالة لجوء طارئة والمساعدة على دمج اللاجئین في بلدان 

  .5م في بلدهم عند عودتهم إلیهاللجوء أو إعادة دمجه

) والذي بوصفه الرائد في الدعوى إلى العمل العالمي UNAIDSبرنامج الأمم المتحدة لمكافحة الایدز (    

، مثلا أنشطة مفوضیة اللاجئین لمكافحة هذا الوباء وله موقع متقدم في مبادرات العنایة بالمصابین ودعمهم

بلدا إفریقیا قد 16كان هناك  2009عام للمصابین بهذا الوباء، وبحلول برامج العلاج ىفي إفریقیا ترتكز عل

                                                 
ص  ،2001، ك، نیویور )a/12/56( 12للجمعیة العامة، الملحق رقم  56الدورة ،2000تقریر مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئین لسنة  -  1

44. 
 .66/67، ص 2005وضاح بوخمیس، میزانیة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مذكرة ماجستیر،كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، -2
 .16المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین،  مرجع سابق، ص 3
  نفس المرجع، نفس الصفحة. 4
  نفس المرجع، نفس الصفحة. 5
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اللجنة الدولیة  ، وكذلك تقیم شراكات مع1أدرج اللاجئین في برامجه الوطنیة المتصلة بفیروس نقص المناعة

أقامت و ،والمنظمة الدولیة للهجرة ،لیب الأحمر وجمعیات الهلال الأحمروالاتحاد الدولي للص ،للصلیب الأحمر

وحلف شمال الأطلنطي والاتحاد الأوربي،  ،ومنظمة الأمن والتعاون في أوربا ،شراكات مع المجلس الأوربي

  .2كما أبرمت اتفاقیة تعاون مع جامعة الدول العربیة ومنظمة المؤتمر الإسلامي والبنك الإسلامي للتنمیة

   .الشراكة مع المنظمات غیر الحكومیة - ج  

ینص على أن المندوب السامي لكي یستطیع تقدیم  الأساسي لمكتب المفوض الساميالنظام إن       

  .3الحمایة الضروریة للاجئین یقوم بالاتصال مع المنظمات الخیریة المهتمة بشؤون اللاجئین

ة هذه المنظمات تلعب دورا كبیرا في میدان تقدیم الحمایة والمساعدة الدولیة للاجئین بسبب الخبرة الواسع     

ویستند تدخل المفوضیة إلى اتفاقیة عام ، لتلك المنظمات في هذا المجال نتیجة اتصالها المباشر مع اللاجئین

التي تشیر إلى أن المفوضیة في أدائها لمهامها یمكنها الاستعانة بوكالات الأمم المتحدة  ،4للاجئین1951

  . 5التي یمكن أن تساعدها في أداء نشاطها

شأن فوضیة بعقد الكثیر من الاتفاقیات مع منظمات غیر حكومیة سواء وطنیة أو دولیة بولقد قامت الم     

بهم المفوضیة، وعادة  ىلح اللاجئین وغیرهم من الأشخاص الذین تعنمشاریع تشمل أنشطة تنفیذیة لصا

كم كونها وبح ،یتناول عملها تقدیم المساعدات المادیة إلى اللاجئین أو الصیانة وتأسیس مخیمات اللاجئین

كذلك غالبا ما تكون هذه المنظمات في موقع متقدم للرصد والإبلاغ عن انتهاكات حقوق الإنسان، وتوفر 

                                                 
 .13، صمرجع سابقالدولیة، عن أعمال اللجنة الدائمة المعنیة بالحمایة  ر، تقاریالتنفیذیة لبرنامج المفوض السامي ة، اللجنالأمم المتحدة1
 . 68وضاح بوخمیس، مرجع سابق، ص  -2
  ) من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین .حالفقرة (08المادة 3
 الإسكندریة، دار الفكر الجامعي، القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان،صلاح الدین بوجلال، الحق في المساعدة الإنسانیة، دراسة في ضوء أحكام  4

  .157، ص 2008
  للاجئین.1951من اتفاقیة 01الفقرة35المادة  5
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بعض المنظمات غیر الحكومیة الإرشاد القانوني والتمثیل لطالبي اللجوء وتزورهم في مراكز توقیفهم وتساعد 

   .1ال التحسینات في تشریعات اللجوء الوطنیةاللاجئین وتفاوض الحكومات لصالح أفراد من اللاجئین أو لإدخ

  .ثالثا: دور المفوضیة السامیة في إطار الحلول الدائمة للاجئین

من الناحیة القانونیة إلى الأبد ولكن یجب أن یتمكنوا من الحصول ل اللاجئون لاجئین یجب أن لا یظ      

في دولة اللجوء أو في دولة ثالثة من خلال على  وضع قانوني أكثر ثباتا من وضع اللجوء إما بالاستقرار 

اكتساب الجنسیة مثلا أو بالعودة الطوعیة إلى مواطنهم الأصلیة بینما تركز اتفاقیة الأمم المتحدة لشؤون 

  تركز على العودة الطوعیة. 1969فإن الاتفاقیة الإفریقیة لعام  ،على اكتساب الجنسیة 1951اللاجئین لعام 

  .العودة الطوعیة-أ 

إن العودة الطوعیة هي الحل المفضل ولكن لیس من السهل دائما تحقیق هذا الحل لأنه كثیرا ما تكون      

المقتضیات الأساسیة للعودة ( الأمان، وإعادة الحمایة الوطنیة) غیر متوفرة ومن دون هذه الشروط لا یمكن 

  .2لعودة أن تكون مثبتةل

الطوعیة تشكل في الأساس تحدیا كبیرا لبلد الأصل وكذلك إن خلق الظروف التي تؤدي إلى العودة      

للأسرة الدولیة والتي غالبا ما تكون مساعدتها حاسمة، ویكون هذا الأمر في حالات ما بعد النزاع، حیث ما 

لبنى التحتیة وإعادة عادة بناء ایبذل من تكلفة وجهد ووقت من أجل السلام وضمان احترام حقوق الإنسان وإ 

اة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والطبیعیة، وإعادة تأهیل النظام القضائي، وتعزیز الاستقرار بناء الحی

                                                 
وجمهوریة اعتمدت عملیة الشراكة في العمل في منطقة البلقان حیث اجتمعت المفوضیة وثلاثون منظمة غیر حكومیة من كرواتیا والبوسنة والهرسك  -1

یق عقد مؤتمر یوغسلافیا الاتحادیة في سراییفو لمناقشة عدوة اللاجئین المشردین داخلیا، وعقدت أیضا اجتماعات الشراكة في العمل للمرة الأولى عن طر 
یریة وعملیة الشراكة في شاركت فیه منظمات غیر حكومیة من شمال إفریقیا والشرق الأوسط ومنطقة الخلیج وأنشئ موقع المجلس الدولي للمؤسسات الخ

  فوضیة.العمل على شبكة الویب بتمویل من المفوضیة، وثبت فعلا فائدة هذه الأداة لدى التحضیر لمشاركة المنظمات غیر الحكومیة في اجتماعات الم
 .17أنظر: المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص 

لبدایة، بعد أبرزت تجربة أفغانستان تعقید عملیة العودة للوطن وإعادة الاندماج والتي أثبتت أنها تحدي أكبر استدامة وتعقیدا مما كان متوقعا في ا -2
والاقتصادي والاجتماعي الموجة الأولیة للعودة انخفض نطاق العودة للوطن بشكل كبیر ویرجع ذلك بدرجة كبیرة إلى الوتیرة البطیئة للتقدم السیاسي 

. أنظر: حوار المفوض السامي حول تحدیات الحمایة، حالات اللاجئین طویلة الأمد، جنیف، دیسمبر الانخفاض الكبیر في الوضع الأمنيو 
  .11/2013/ 82: تاریخ الاطلاع على الموقع www.unrer.fr.على الموقع الرسمي للمفوضیة. 15.ص2008

http://www.unrer.fr
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یجب مؤازرة الجهود الحكومیة  علیهو ، 1الطویل الأمد أقل ما یقال عنه هو أمر مهیب على أقل تقدیر

  .2ي مجتمعات وطنیة جدیدة والخاصة الرامیة إلى تیسیر عودة اللاجئین باختیارهم إلى أوطانهم واندماجهم ف

في هذه الحالة تكون هناك  حاجة واضحة إلى إیجاد دعم دائم لعملیة إعادة الاندماج خاصة عندما یكون     

بلد الإقامة السابق قد مر بسنوات من الصراع المسلح وسوء الحكم والتدهور الاقتصادي في مثل تلك 

النطاق تدخلات مبكرة یكون لها أثر ملموس على قدرة الحالات یتطلب الحفاظ على زخم العودة واسعة 

دورا حاسما في تشجیع العودة ودفع  االعائدین على إعادة بناء حیاتهم. وتلعب المفوضیة السامیة وشركائه

  البدء في عملیة إعادة الاندماج.

ة في أقرب وقت ممكن إن هذا الواقع الصعب تقابله رغبة العدید من بلدان اللجوء في أن تتم العودة الطوعی   

خصوصا عندما تكون هذه البلدان قد استضافت اللاجئین لوقت طویل وشهدت هذه الدول انخفاضا في الدعم 

  .3الدولي لجهود هذه الدول المتصلة بالحمایة مما یثیر المخاوف من إجهاد طویل الأمد یطال مواردها

فإنها لا تتطرق  1951وء، وإذا نظرنا إلى اتفاقیة وتعتبر العودة الطوعیة حالة من حالات فقدان صفة اللج   

انطباق  نصراحة إلى مسألة العودة الطوعیة بالرغم من أن بنود الانقطاع تتعلق بها بشكل غیر مباشر لأ

الاتفاقیة ینقضي على أي شخص عاد باختیاره إلى الإقامة في البلد الذي غادره، أو الذي ضل مقیما خارجه 

  . 4خوفا من الاضطهاد

  .الدمج المحلي- ب 

 ةعملیة یستطیع بموجبها اللاجئون أن یقیموا بشكل متنام علاقات اجتماعیالدمج المحلي هو        

 جانب بلدن یمنحوا تدریجیا مجموعة من الحقوق والاستحقاقات من أواقتصادیة أوثق مع مجتمعهم المضیف و 

  لجوئهم بما فیها اكتساب حقوق الإقامة الدائمة ثم في نهایة المطاف اكتساب الجنسیة.

                                                 
 .162المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص 1
 .214عبد الكریم علوان خضیر، مرجع سابق ص   -2
  .162سابق، صالمرجع الالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین،  3
  للاجئین.1951من اتفاقیة  )04/الفقرة(ج 01المادة 4
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التي تدعو الدول  1951من اتفاقیة الأمم المتحدة لسنة  یستقي جذورهالدمج المحلي حل دائم للاجئین      

   1إلى تسهیل تجنس اللاجئین وكذلك نص علیه في النظام الأساسي لمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین.

یمكن أن یكون الدمج جابة كافة مشكلات اللاجئین لذلك إن العودة الطوعیة لا تستطیع بحد ذاتها إ    

كما یمكن له أن یوفر بعض الفوائد للبلد المضیف كإتیان اللاجئین   ،ا للكثیر من اللاجئینالمحلي حلا دائم

  : 2الدمج المحلي عملیة تدریجیة تتم على ثلاث مستویاتو  ،بمهارات من شأنها أن تساعد البلد المضیف

یتم منح اللاجئین مجموعة من الحقوق یزداد تدریجیا وتشبه الحقوق التي یتمتع بها  المستوى القانوني:- 1 

  المواطنون مما یؤدي في نهایة الأمر إلى الإقامة الدائمة وربما إلى اكتساب الجنسیة.

یصبح اللاجئون تدریجیا أقل اعتمادا على مساعدة بلد اللجوء أو على المساعدات مستوى اقتصادي: - 2

 المحلي. على أنفسهم ویساهمون في الاقتصادالإنسانیة ویصبحون وبشكل متزاید معتمدین 

إن التفاعل بین اللاجئین والمجتمع المحلي یسمح للاجئین أن یشاركوا في  مستوى اجتماعي  وحضاري:- 3

 الحیاة الاجتماعیة في بلدهم الجدید من  دون خوف من التمییز أو العدائیة.

یجب أن یأتي الدمج من طرف حكومة البلد المضیف وتستطیع المفوضیة أن تسهل العملیة وأن تجمع     

  .3ل رسم وتطبیق برامج منسقة للمساعدة في دمج اللاجئینعددا من الجهات الفاعلة من أج

برنامج الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في  توصیاتها بشأن الحمایة الدولیة للقد أكدت اللجنة التنفیذیة     

للاجئین أن العودة الطوعیة إلى الوطن، والاندماج المحلي، وإعادة التوطین ما هي إلا حلول  تقلیدیة للاجئین 

أنها جمیعا تعتبر استجابات قابلة للاستمرار ومهمة لأوضاع اللاجئین، وتشدد على العودة الطوعیة للوطن و 

حینما وأینما تكون مجدیة تظل هي الحل المفضل في غالبیة أوضاع اللاجئین ونلاحظ أن الجمع بین الحلول 
                                                 

 . 151فیلر، مرجع سابق، ص اریكا -1
 .168المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص 2

مبادرة عززت انتقال لاجئین من لیبیریا وسیرالیون لم یعودوا  إلى ) في ECOWASتشارك سبعة أعضاء في التجمع الاقتصادي لدول غرب إفریقیا ( - 3
بأن الاتفاقیات المبرمة بین المفوضیة  2008وكما جاء في  مذكرة بشأن الحمایة الدولیة لسنة  ،من مقترنا بدعم الاندماجآوطنهم إلى وضع قانوني بدیل و 

تنص على إدراج اللاجئین في البرامج الاجتماعیة وإدماجهم محلیا في نهایة المطاف في  دول من أمریكا اللاتینیة 7مدینة في  25السامیة وشبكة تضم 
 .  168، ص نفس المرجع نظر:أإطار العمل الأوسع نطاقا لخطة عمل المكسیك .
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نه أن یسهم في التوصل إلى مع الأخذ في الحسبان الظروف الخاصة بكل وضع من أوضاع اللاجئین من شأ

  .1حلول دائمة

    .إعادة التوطین–ج

هو تحویل اللاجئ من بلد اللجوء إلى دولة ثالثة راغبة في قبوله على أساس دائم وإعادة توطینه على    

  .2أراضیها

للتوطین وظائف مهمة فهو یلعب دورا في حمایة الأفراد الذین یواجهون في بلد اللجوء خطرا محتملا على    

حیاتهم أو حریتهم أو سلامتهم أو صحتهم أو غیر ذلك وكذلك له أهمیة في تحقیق حل دائم لأعداد أو 

   3بین الدول.كذلك یعتبر آلیة لتقاسم الأعباء والمسؤولیات و كبر من اللاجئین أمجموعات 

وبوصفه أداة للحمایة یجب إعطاء الأولویة في التوطین إلى هؤلاء الأفراد الذین یواجهون مشاكل محددة    

وملحة متصلة بالحمایة، مثل الأشخاص الذین یواجهون خطر الإبعاد، أو الاعتداء الجسدي بما في ذلك 

ن تعرضوا للتعذیب أو الذین أبق لهم و العنف الجنسي وینبغي أیضا التفكیر في إعادة توطین الذین س

في بلد تتوفر  نو یحتاجون بشكل عاجل وملح إلى العنایة الطبیة أو النفسیة إذ لم یكن هؤلاء الأفراد موجود

   .4فیه الوسائل الملائمة لمساعدتهم

طویل الأمد ولكن بالنسبة للأعداد الكبیرة من اللاجئین الذین تنشأ حاجتهم إلي الحمایة من عدم وجود حل    

في بلد اللجوء، أو البلد الأصل تكون لإعادة التوطین أولویة أدنى وبما أن عدد الأماكن محدد قد لا یكون 

  تحقیق إعادة التوطین ممكنا دائما .

إن إعادة توطین مجموعات أو فئات من الناس یمكن أن یكون جزءا من استجابة شاملة إلى حالة لجوء،    

لعودة الطوعیة، أو الدمج المحلي خیارا واردا لطائفة عرقیة محددة بسبب خطر مستمر مثلا عندما لا تكون ا

                                                 
 . بشأن قضایا السلامة القانونیة في سیاق العودة الطوعیة للاجئین 2004لسنة  101استنتاج اللجنة  التنفیذیة رقم   -1
 .170المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، مرجع سابق، ص 2
  .18سابق، ص عالدولیة، مرجعن أعمال اللجنة الدائمة المعنیة بالحمایة  ر، تقاریالتنفیذیة لبرنامج المفوض السامي ة، اللجنالأمم المتحدة 3
  . 19نفس المرجع،ص - 4
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قد تكون إعادة التوطین الجماعیة لهذه  ممن الاضطهاد الذي یطال أعضاء هذه الطائفة دون سائر مواطنیه

   .1المجموعة أمرا ملائما

على استخدام إعادة التوطین للاجئین من بلد لجوئهم إلى بلد ثالث بالنسبة  القد تم الاعتماد تاریخی    

واللاجئین من الهند الصینیة  1956للاجئین في أوربا في أعقاب الحرب الذین فروا من أزمة المجر عام 

   .2من القرن الماضي تخلال السبعینیات والثمانینیا

لتوطین بهذا الحجم والنطاق ویرجع السبب في ذلك لما بعد ضع برامج لإعادة او وفي السنوات الأخیرة لم ت   

، ترتبط ارتباطا  وثیقا بحقبة الحرب نالحرب، حیث كانت برامج إعادة توطین المجریین، والهند الصینیی

الباردة الخاصة والمحددة زمنیا بالسیاسة الجغرافیة أثناءها ومنذ زوال القطبیة الثنائیة، ظهر توافق الآراء 

الواسع النطاق بأن العودة الطوعیة تمثل عادة حلا أكثر قابلیة للاستمرار وأكثر فعالیة من جهة الدولي 

دد النفقات لحالات اللاجئین طویلة الأمد وخضعت إعادة التوطین لضغوط العدید من العوامل بما فیها الع

ومنح مساعدة الاندماج إلى  ،تذلك نفقات إجراء العملیة والانتقالاوك ،المتاحةماكن إعادة التوطین المحدد لأ

  3اللاجئین المعاد توطینهم.

لقد ركزت المفوضیة السامیة والدول الأخرى من أصحاب المصلحة  في السنوات الأخیرة على ما أصبح    

الاستراتیجي لإعادة التوطین وهذا النهج تم التأكید علیه في الوثیقة التي أقرتها اللجنة  ممعروف بالاستخدا

وقد عرفتها باستخدام  2002ة للمفوضیة السامیة ورحبت بها الجمعیة العامة للأمم المتحدة عام التنفیذی

الحد الأقصى من المكاسب ویمكن أن تعود هذه المكاسب على قق المخطط لإعادة التوطین بطریقة تح

  .4اللاجئین الآخرین وعلى الدول المضیفة والدول الأخرى أو نظام الحمایة الدولي بصفة عامة

                                                 
  .19سابق، ص عالدولیة، مرجعن أعمال اللجنة الدائمة المعنیة بالحمایة  ر، تقاریالتنفیذیة لبرنامج المفوض السامي ة، اللجنالأمم المتحدة -1
  .17حوار  المفوض السامي حول تحدیات الحمایة، مرجع سابق، ص 2
 .نفس المرجع، نفس الصفحة 3
 .18ص نفس المرجع ، 4
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وینبغي استخدام إعادة التوطین لیس فقط كوسیلة لتوفیر الحمایة والحل الدائم للأفراد أو مجموعات      

  في البلدان المضیفة.  بتوسیع نطاقهااللاجئین بل ینبغي استخدامه أیضا للحفاظ على مساحة اللجوء 

نه أ 2008هذه الجهود كان لها نتائج ایجابیة كما  نقل المفوض السامي إلى الجنة التنفیذیة  في أكتوبر     

ملیون شخص إلى ما یقارب  2007عام لتوطین التي قدمتها المفوضیة في ارتفع عدد طلبات حالات إعادة ا

   .20061إذا ما قورنت بعام  %80وهي  زیادة  تفوق 

لمفوضیة فمن الضروري أن لا نأخذ لغتها والصورة التي أخذتها لنفسها دون تمحیص، مهما كانت أهمیة ا    

فإذا كانت قد حققت قدرا من النجاح في مواقف كثیرة، فقد لاقت أیضا عثرات كثیرة ففي بعض الأحیان كان 

تعریض حیاة بطئ الاستجابة وعدم الكفایة في التعامل مع أزمات اللجوء الطارئة وأزمات الحمایة یؤدي إلى 

  أعداد لا حصر لها من اللاجئین للخطر.

وهناك الكثیر من المشاكل السیاسیة التي واجهت المفوضیة، فتحركاتها مقیدة بممارسات الدول فیما یتعلق     

بمفهوم السیادة وخصوصا المعاییر التي ترفض التدخل في الشؤون الداخلیة لتلك الدول، وعلى الرغم من أن 

، حا بمصالح الحكومات الكبرىرا واضأنها تتأثر تأث إلاالمفوضیة تصف نفسها بأنها كیان غیر سیاسي 

فعندما تقوم بعملیات ضخمة للإغاثة كثیرا ما تقع تحت رحمة الجهات المانحة والحكومات المضیفة، ومن 

تحصل على  إذا كانت إلاثمة لا تستطیع أن تنفذ برامجها الضخمة لتقدیم الرعایة والتعامل مع الطوارئ 

إذا سمحت  إلاعملها في الدول التي یتنقل إلیها اللاجئین  ، ولا تستطیع أن تمارستمویل من الدول الكبرى

الحكومات المضیفة بوجودها في تلك الدول، وهكذا فان المفوضیة في وضع یجعلها غیر قادرة على أن 

سیاسات جهات التمویل والجهات المضیفة حتى ولو لم تتعامل تلك السیاسات مع مشاكل اللاجئین  ىتتحد

ة إلى عرقلة جهود فدي العجز المالي والاعتماد على الحكومات المانحة والدول المضیبالقدر الكافي، كما یؤ 

  .2المفوضیة في تنفیذ مهمتها الأساسیة وهي تقدیم الحمایة للاجئین

                                                 
.18/19حول تحدیات الحمایة، مرجع سابق،  ص حوار  المفوض السامي  - 1 

 .06/07،ص2001وكسفورد،أ یة، مركز دراسات اللاجئین، جامعةجیل لوشیر، مفوضیة شؤون اللاجئین و تقلص حمایة اللاجئین، نشرة الهجرة القسر  2
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   .الفرع الثاني: دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في حمایة اللاجئین

دورا أساسیا في حمایة وترقیة القانون الدولي الإنساني إذ تنص المادة  ب اللجنة الدولیة للصلیب الأحمرتلع   

المشتركة من اتفاقیات جنیف الأربع على أنه یجوز لهیئة إنسانیة غیر متحیزة كاللجنة الدولیة للصلیب  03

   النزاع.الأحمر أن تعرض خدماتها على أطراف 

بحمایة ضحایا النزاعات المسلحة أساسا، بالنسبة  للصلیب الأحمروكقاعدة عامة تختص اللجنة الدولیة      

أما بالنسبة  المشتركة من اتفاقیات جنیف الأربع، 03للنزاعات المسلحة الدولیة، فإن ذلك بموجب المادة 

للنزاعات المسلحة غیر الدولیة، فإن النظام الأساسي للحركة الدولیة المعتمد بمساعدة الدول في المؤتمرات 

النزاعات المسلحة أي كان  الأحمر والهلال الأحمر یكلف اللجنة الدولیة بمساعدة ضحایاالدولیة للصلیب 

من  12إضافة إلى المادة  ،المشتركة لاتفاقیات جنیف الأربع المادة الثالثةكما یمكن الاستناد إلى شكلها، 

والمساعدة لصالح  البروتوكول الإضافي الثاني التي تجیز للمنظمات الدولیة غیر الحكومیة تقدیم الغوث

   1المدنیین.

تجعل منها منظمة ذات  للصلیب الأحمر إن هذه المسؤولیات العدیدة التي تضطلع بها اللجنة الدولیة    

وضع قانوني خاص للغایة وإن كانت في حقیقة الأمر هیئة خاصة غیر حكومیة الطابع إلا أن المهمات التي 

  عهد بها إلیها القانون الدولي منحها وجهة دولیة مما أدى إلى الاعتراف بها عادة كشخصیة قانونیة دولیة .

دولیة للصلیب الأحمر تجاه اللاجئین(أولا)، ونتطرق إلى  ال علیه سوف نتطرق إلى مسؤولیات اللجنةو     

  حمایة اللاجئین في إطار مؤتمرات اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر(ثانیا).

   .أولا: مسؤولیات اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر تجاه اللاجئین

إما وجود التطابق أو هناك العدید من السبل المعتمدة التي یمكن أن تثار في مجال حمایة اللاجئین     

وهي  ،ین واللجنة الدولیة للصلیب الأحمرالتوازي بین مسؤولیة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئ

                                                 
 .160/161صلاح الدین بوجلال، مرجع سابق،ص  -1



 

105 
 

  

المسؤولیة التي یجب القیام بها بروح من العمل التكاملي، وإما وجود مسؤولیة تكاملیة وإضافیة فیما یتعلق 

  یة فیما یتعلق بضحایا النزاع من المدنیین. باللاجئین، وإما أن تجد نفسها أمام مسؤولیة أساس

   .مفوضیة اللاجئین عتطابق وتوازي مسؤولیة  اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر م-أ

قامت الدول بتكلیف اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بحمایة ومساعدة ضحایا النزاعات المسلحة الدولیة أو    

غیر الدولیة، فقد یجد الناس على سبیل المثال ملجأ في بلد مجاور یستنزفه أصلا نزاع داخلي أو أصبح طرفا 

في مثل هذه الظروف أن تهتم اللجنة  في نزاع دولي مع بلد اللاجئین الأصلي بعد فرارهم، ومن المعتاد

الدولیة للصلیب الأحمر بمساعدة أولئك اللاجئین الذین یمكن اعتبارهم ضحایا مدنیین للنزاع یسري علیهم 

القانون الدولي الإنساني، وهنا تشجع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر على تطبیق الأحكام ذات الصلة من 

وفي الحالتین المشار إلیهما أعلاه یتمتع  ،1ك اللاجئینلى الوصول إلى أولئنساني وتسعى إالقانون الدولي الإ

هؤلاء الناس  بالحمایة بموجب كل من قانون اللاجئین والقانون الدولي الإنساني وبالتالي توجد لدى كل 

   .2منظمة من المنظمتین مسؤولیة موازیة ویجري تخصیص المهام بروح من التكامل ووفقا للاحتیاجات

في غینیا تمتعوا  بالحمایة بموجب قانون اللاجئین وفقا لاتفاقیة  نفمثلا اللاجئون من لیبیریا وسیرالیو     

انون الدولي الإنساني لأن النزاع اشتد ووصل إلى غینیا (بلد قمنظمة الوحدة الإفریقیة وكذلك بموجب ال

ولیة ددة لشؤون اللاجئین واللجنة الوحینها تطابقت مسؤولیات مفوضیة الأمم المتح، 2000اللجوء) في عام 

تعداد والقدرة على تنفیذ لشؤون اللاجئین الاسما أظهرت مفوضیة الأمم المتحدة  للصلیب الأحمر وبقدر

                                                 
 .82ص مرجع سابق، لیدنسي شارلوت، 1

إیراني من أصل كردي كانوا یلتمسون اللجوء إلى العراق وكانوا محتجزین في مخیم الطاش  ألف25اللجنة الدولیة على سبیل المثال لمساعدة تدخلت  -  2
من  بالقرب من الرمادي كما حاولت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر أیضا وبناءا على طلب من السلطات العراقیة إیجاد دول مضیفة لمجموعة أخرى

  الشمولي و الرمادي.بیرانیین الفارین إلى العراق وكانت اللجنة الدولیة تتولى زیارتهم بصورة دوریة في مخیماتهم الإ
كانوا یدخلون في إطار مهمة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین،  1951ونظرا إلى أن هؤلاء اللاجئین یتمتعون بالحمایة بموجب اتفاقیة عام     

وا ملجأ في العراق وبقوا في شرك النزاع الذي نشب بین إیران والعراق، ومنذ ذلك الحین أصبحوا أیضا ضحایا لهذا النزاع الدولي، بهذه لكن بعد أن وجد
تطابق  الصفة أصبحوا مشمولین بحمایة اتفاقیة جنیف الرابعة وبالتالي یكونون في إطار مهمة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر وقد أثار ذلك موضوع

ن السلطات العراقیة لم تكن ترغب في أن تتدخل الأمم المتحدة باسم ومفوضیة اللاجئین ونظرا لأ حمرالأالمسؤولیات مابین اللجنة الدولیة للصلیب 
والسكان المدنیین فرانسواز كریل، سیاسة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر تجاه اللاجئین  نظر:أاللاجئین تولت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر رعایتهم.
 .284ص،2001،(د.ب.ن)، سبتمبر  843، العدد 83النازحین داخلیا، المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، المجلد 
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تجاه اللاجئین ركزت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر أنشطتها على توفیر الحمایة والمساعدة للمدنیین مهمتها 

   .1النازحین داخل غینیا

   اللاجئین. ةلمفوضی سؤولیة المساعدة للجنة الدولیة للصلیب الأحمرالم - ب

حتى یتمكن اللاجئ من الاستفادة من نشاط اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر یجب من حیث المبدأ أن    

إذا تعلق  من التدخل یكون ضحیة نزاع داخلي أو دولي، لكن هذا لا یمنع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

الذین فروا من بلد یعاني من نزاع مسلح  أيالأمر باللاجئین الذین لا یسري علیهم القانون الدولي الإنساني، 

 إلاتتدخل  إلى دولة مضیفة غیر متورطة في نزاع مسلح، في هذه الحالة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر لا

لین بحمایة القانون الدولي الإنساني لیس شرطا لانتماء إلى فئة الأشخاص المشمو اوعلیه  ،2بصفة فرعیة

مطلقا لكي یتیح حق اللجنة الدولیة في المبادرة أن تتدخل في الحالات التي لا تشملها اتفاقیات جنیف أو 

   .3التي تكون طبیعتها محل خلاف

وتؤدي اللجنة الدولیة هذا الدور الفرعي إما لأنها تكون موجودة في الموقع بالفعل وتكون الاحتیاجات    

أو لأنها المؤسسة الوحیدة القادرة على التحرك إذا منعت المفوضیة من  ،ضخمة وهي قادرة على الوفاء بها

فض تدخل هیئة الأمم المتحدة أو إذا أو تر  1951أي إذا كانت الدولة المضیفة لیست طرفا في اتفاقیة  4ذلك

كانت اللجنة التنفیذیة للمفوضیة لا ترغب في العمل هناك كما كان الحال في جنوب إفریقیا بسبب سیاسة 

  .5الفصل العنصري

                                                 
 .283/284ص مرجع سابق، فرانسواز كریل، -1
 .82مرجع سابق،ص لیدنسي شارلوت، 2
لیونیسیف لصالح اللاجئین الكمبودیین في المناطق الواقعة على حدود على سبیل المثال: أدارت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر عملیة مشتركة مع ا -3

 تخدمة حق المبادرةتایلندا التي لم تكن ترغب في تدخل المفوضیة  وبالتالي بعد التشاور مع المنظمة وموافقة الحكومة التایلندیة تدخلت اللجنة الدولیة مس
حة كان بمقدور اللجنة الدولیة أیضا الاستعانة بالقانون الإنساني في للهجمات المسلجئین هدفا ما كانت مخیمات اللا رالوارد في نظامها الأساسي، وبقد

 .        284ص  ،سابقالمرجع ال ،التدخل، أنظر فرانسواز كریل من نهاتمك
 .130،ص2009باتنة،مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر،  سلیم معروق، حمایة اللاجئین زمن النزاعات المسلحة الدولیة ، 4

رواندا في شمال وجنوب كیفو في  ئيوكذلك مارست اللجنة الدولیة عملا مؤقتا بدلا من مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین فیما یتعلق بلاج -  5
ت اللجنة الدولیة معونة طارئة ونظرا لوجودها في الموقع بالفعل قدم 2001نزانیا في كینیا بالقرب من مومباسا في ات يوكذلك لاجئ 1994لیة یشهر جو 

 =مباشر أولیة إلى أن تتمكن المفوضیة من التدخل وبموافقتها، بعد رفض حكومة بنما السماح للوكالة المتخصصة التابعة للأمم المتحدة العمل بشكل
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مثلا قامت اللجنة الدولیة بالتعاون مع المفوضیة  والیونیسیف والاتحاد الدولي بنشر إعلان مشترك في     

ي سیاق عملیة مساعدة ضحایا الإبادة الجماعیة في رواندا یؤكد أهمیة وحدة الأسرة ف 1994 جوان 27

منظمة أخرى في  150وضرورة الحفاظ على ملفات جمیع الأطفال الذین أمكن إجلاؤهم كما شاركت حوالي 

یر مما أدى إلى حل مشكلة جمیع الأطفال تقریبا غ)، 1997- 1994(هذا البرنامج الواسع النطاق بین عامي

  .1مصحوبین بذویهم

   .المسؤولیة الأساسیة للجنة الدولیة للصلیب الأحمر - ج

عندما یكون المدنیون نازحین داخل بلدانهم أو متأثرین بالنزاع تعتبر اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر      

جانب مختلف ة بها من نفسها ملتزمة بواجب القیام بأقصى ما تستطیع من أجلهم بما یتفق والمهمة المكلف

  .2ما تسمح به أطراف النزاع والظروف الأمنیة والموارد المتاحة لدیها الدول وبقدر

ولما كانت الاستجابة الشاملة لمشكلة النزوح الداخلي تفوق طاقة أي منظمة بمفردها نظرا لضخامة حجم      

راف العاملة الأخرى مع المحافظة في المشكلة لذلك تلتزم اللجنة الدولیة التزاما تاما بالتنسیق الفعال مع الأط

   .3الوقت نفسه على استقلالها وحیادها وعدم تحیزها

وتحاول اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر وشركائها داخل الحركة الدولیة للصلیب الأحمر أثناء استجابتها     

نازحین داخل بلدانهم وبین الإنسانیة إیجاد توازن بین التحرك الذي تضطلع به لتلبیة الاحتیاجات المحددة لل

 ،الجهود الأكثر شمولیة التي تستهدف قطاعات أوسع من السكان فكثیرا ما یكون من المهم دعم السكان كافة

                                                                                                                                                             
قة دارین في بنما. أنظر: فرانسواز كریل، مرجع في منطمجال معونة اللاجئین الكمبودیین تتولى اللجنة الدولیة دعم عمل الجمعیة الوطنیة المتحدة في =

 .284/285ص  ،سابق
لك عن في سوریا بعد الصراع العربي الإسرائیلي استمرت اللجنة الدولیة في الحفاظ على الاتصال بین أفراد  الأسر التي تفرقت نتیجة النزاع وذ -1

الأمم المتحدة لشؤون  ةین الفلسطینیین كما أصدرت أیضا بالتعاون مع مفوضیطریق إیصال الرسائل العائلیة إلى كل المواطنین السوریین واللاجئ
 . 287، ص اللاجئین وثائق سفر للاجئین الذین قبلتهم  بلدان ثالثة لكنهم كانوا یفتقدون لوثائق الهویة اللازمة لهذه المرحلة. أنظر: نفس المرجع

مختارات من المجلة الدولیة للصلیب  فیما یخص النزوح القسري:أفاق القرن الحادي والعشرین،دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  انتونیو غوتریس، -2
  .03، ص 2013،(د.ب.ن)،888العدد ،94المجلد الأحمر،

  .02ص نفس المرجع،  3
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لأن السكان المقیمین غالبا ما یتقاسمون الموارد المتاحة لدیهم مع النازحین مما یجعلهم في الحاجة للمساعدة 

  منها. 

وفي أوضاع النزوح الداخلي أثناء النزاع المسلح یحق للنازحین والمشردین داخلیا أن یتمتعوا بالحمایة    

والمساعدة العامة بوصفهم أفرادا من السكان المدنیین وتضطلع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بأنشطة شتى 

  : 1منها

  الاتصال بالسلطات والجماعات المسلحة لحثها على احترام التزاماتها بحمایة السكان المدنیین.  -1  

  بذل الجهود لاستعادة الصلات العائلیة. -2   

  توزیع مواد الإغاثة كالغذاء والمیاه والأدوات المنزلیة الضروریة.  -3  

  الخ. ...والدعم في مجال الزراعة  غیرةبرامج لدعم سبل العیش كالمشاریع الاقتصادیة الص -4  

ومن أمثلة أنشطة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في میادین العمل لصالح النازحین داخلیا نذكر      

أنشطتها في دارفور حیث موجودة هناك منذ بدأ النزاع، وتشمل أنشطتها توزیع البذور والأدوات واللوازم 

یاه وتزوید عیادات الرعایة الصحیة الریفیة بالإمدادات الطبیة وجمع المنزلة الضروریة وتدعیم إمدادات الم

  .2وتسلیم الرسائل فیما بین أفراد الأسر التي فرقها العنف وتساعد على لم الشمل

   .ثانیا: حمایة اللاجئین في إطار مؤتمرات اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

اهتماما بالغا بمعاناة اللاجئین وأصدرت  1863عام أتهالقد اهتمت الحركة الدولیة للصلیب الأحمر منذ نش   

مثل المؤتمر الحادي عشر لتخفیض التعریفات الجمركیة المتعلقة بالإغاثة  ،بهذا الخصوص تعدة قرارا

وكذلك المؤتمر السابع عشر لأعضاء الحركة للمساعدة ، 1925للاجئین المنعقد بجنیف عام  الموجهة

  .19483للاجئین المنعقد بستوكهولم القانونیة والاجتماعیة 

                                                 
 .11/12، ص 2007، ر، مصاللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، النازحون داخل بلدانهم، الطبعة الأولى 1
 .18ص ، نفس المرجع -2
  .280/281فرانسواز كریل، مرجع سابق، ص  3
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المؤتمر الثامن  اللذین حثا على تقدیم المساعدة للاجئین وهما نوعلیه سوف نتطرق إلى أهم المؤتمری     

  (ب).1981حول دعم الصلیب الأحمر للاجئین 24المؤتمر و  (أ)،1952عشر للجنة الدولیة تورنتو سنة 

   .1952تورنتو سنة المؤتمر الثامن عشر للجنة الدولیة:  -أ

من أجل إیجاد حل  حث على مواصلة نشاطها مع أعضاء الحركة والمنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة   

  لمشاكل اللاجئین. 

ولقد شكر اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر على المجهودات المبذولة من أجل تحقیق المساعدة القانونیة    

للاجئین، وحثها على مواصلة نشاطها بالتعاون مع الرابطة واللجان الوطنیة والهیئات الحكومیة وغیر 

  .1الحكومیة وهذا من أجل إیجاد حل لمشاكل اللاجئین

  .عم الصلیب الأحمر للاجئینحول د 24المؤتمر  -  ب

قرارا  1981اعتمد المؤتمر الدولي الرابع والعشرون للصلیب الأحمر الذي أنعقد في مانیلا بالفلبین عام    

أصلیة في مجال مساعدة  ةعن مساعدة الصلیب الأحمر الدولي للاجئین، یمد هذا القرار الحركة بسیاس

والعائدین وذلك بتقویة الممارسة السابقة وتوجیه العمل المستقبلي الأشخاص النازحین داخل بلدانهم و اللاجئین 

وبیان السیاسة یرسي تقییما واضحا للاختصاصات بین الحركة والمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین من ناحیة 

  هم ما جاء به هذا القرار ما یلي: أو ، 2وبین مختلف مكونات الحركة من جهة أخرى

ار أن المسؤولیة الأساسیة عن حمایة اللاجئین ومساعدتهم تقع على عاتق تؤكد إحدى نقاط القر -1   

الحكومات وتقوم المفوضیة بدور أساسي من الناحیة القانونیة ویوضح القرار الدور المساعد والتكمیلي للجنة 

  الدولیة للصلیب الأحمر.

ع الأوقات لمساعدة اللاجئین ویؤكد القرار على أنه ینبغي للصلیب الأحمر أن یكون مستعدا في جمی -2   

أو لاجئین بموجب  1949 لعام عندما یعتبر هؤلاء الضحایا أشخاصا محمیین بموجب اتفاقیة جنیف الرابعة

                                                 
 .65العایش قابة منى، مرجع سابق، ص  -1
 .52، ص2009الطبعة العربیة الأولى، القاهرة، إستراتجیة إعادة الروابط العائلیة وخطة التنفیذ، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، 2
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أو بما یتفق والنظام  ،1944ت جنیف لعام الاتفاقی1977من البروتوكول الإضافي الأول لعام  73المادة 

حمایة أو  أي یستطیعون في واقع الأمر الاستفادة من الأساسي للصلیب الأحمر الدولي، وخاصة عندما لا

  مساعدة أخرى، كما هو الحال في بعض حالات الأشخاص النازحین داخل بلدانهم.

 1997اتفاق اشبیلیة لعام  ،ونذكر كذلك من بین المؤتمرات التي حثت على تقدیم المساعدة للاجئین      

ر المؤتم ، وكذلكحركة الدولیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمرالمتعلق بتنظیم الأنشطة الدولیة لمكونات ال

- 2000(، الذي وضع أساسا جدیدا لاعتماد خطة العمل للأعوام1999عامالسابع والعشرین المنعقد بجنیف 

    .1ص مساعدة اللاجئین وطالبي اللجوءفیما یخ )2003

وعموما تباشر اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ولایتها في الحالات التي تشب فیها نزاعات مسلحة دولیة       

، وقد اعترفت 1977وبرتوكولیها الإضافیین لعام  1949لعام  عوغیر دولیة بناء على اتفاقیات جنیف الأرب

حمر أیضا أن تقترح أنشطة تستهدف الدول الأطراف في اتفاقیات جنیف بأنه یحق للجنة الدولیة للصلیب الأ

. وفقا لما ورد في النظام الأساسي للحركة الدولیة للصلیب الأحمر 2مساعدة ضحایا الاضطرابات الداخلیة

  . 3والهلال الأحمر

ومن إنجازات اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في الإغاثة الإنسانیة وإنقاذ الأرواح في النزاعات المسلحة     

والذي كان من أكثر  1992ة الإنسانیة في یوغسلافیا السابقة إثر نزاع البوسنة والهرسك سنة نذكر العملی

برامجها تعقیدا بالإضافة إلى المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین ولقد ساعد برنامج المساعدة الإنسانیة 

م والتي بدونها كانوا الضخم على تقلیص عملیات نزوح السكان عن طریق توفیر الطعام والمساعدة الطبیة له

   .4سیرحلون سعیا للحصول علیها

                                                 
 .280/281فرانسواز كریل، مرجع سابق، ص  -1
،(د.ب.ن)، لسنة  305نیون، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والأشخاص المهجرون داخل بلدانهم، المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، العدد فرانسواز بو  2

  .201، ص  1995
 .1986(د) من النظام الأساسي للحركة الدولیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمر، الصادر في جنیف، عام  2الفقرة 05المادة  3
تن یونغ، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والمفوضیة السامیة في یوغسلافیا السابقة، البوسنة والهرسك، المجلة الدولیة للصلیب كریس -4

 .203، ص 2001 عام الأحمر،(د.ب.ن)، مختارات من
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مر واللجان الوطنیة مع ویؤكد المؤتمر كذلك على وجوب التعاون بین اللجنة الدولیة للصلیب الأح -3 

السامیة لشؤون اللاجئین والمنظمات الحكومیة والغیر حكومیة من أجل مساعدة اللاجئین والنازحین المفوضیة 

ویؤكد أیضا على دور الوكالة المركزیة التابعة للجنة الدولیة للصلیب الأحمر للبحث على بقدر الإمكان 

   1المفقودین.

الذین فروا من المجاعة الوشیكة  نومثال على ذلك العملیة الضخمة لمساعدة مئات الآلاف الكمبودیی   

والمناطق الحدودیة وهي العملیة التي قامت بتنفیذها كل من اللجنة الدولیة  دوكانوا یطلبون اللجوء في تایلان

  وما بعدها.  1979من عام  لیب الأحمر ومنظمة الیونیسیف بدءللص

وبخصوص الوكالة المركزیة للبحث عن المفقودین التابعة للجنة الدولیة للصلیب الأحمر فقد حاولت منذ    

المدنیین الذین فرقتهم الحرب، أما في الحرب العالمیة الثانیة فقد قامت الحرب العالمیة الأولى جمع شمل 

الوكالة المركزیة لأسرى الحرب بإنشاء بطاقة للمعلومات متعلقة بالمدنیین الذین تفرقوا نتیجة الأعمال العدائیة 

 1945في عام  على طلب سلطات الحلفاء تم تسلیم البطاقة وبناء ،لك نازحین داخلیا ولاجئینوأصبحوا بعد ذ

وقد كانت اللجنة الدولیة  إلى الخدمة الدولیة للبحث عن المفقودین التي أنشاها الحلفاء في أولسن بألمانیا،

وما تزال الوكالة الدولیة  1955للصلیب الأحمر مسؤولة عن الخدمة الدولیة للبحث عن المفقودین منذ عام 

ولقد أكد المؤتمر ، 2ب الأحمر تقوم بدور حیوي حتى الآنللبحث عن المفقودین التابعة للجنة الدولیة للصلی

الدولي الرابع والعشرین للصلیب الأحمر أن الوكالة الدولیة المركزیة للبحث عن المفقودین التابعة للجنة 

جل مساعدة اللاجئین أالدولیة للصلیب الأحمر على استعداد دائم للتعاون مع الجمعیات الوطنیة من 

بیل المثال من خلال تسهیل جمع شمل الأسر المشتتة، وتنظیم تبادل الأخبار العائلیة، والنازحین، على س

وحین تدعو الحاجة، تعرض التعاون مع مفوضیة الأمم المتحدة السامیة ، والبحث عن الأشخاص المفقودین

                                                 
 .  280فرانسواز كریل، مرجع سابق، ص  -1
 . 277/278، ص نفس المرجع -2
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وتطویر  جل تمكینها من إقامةألشؤون اللاجئین، كما تقدم المساعدة الفنیة إلى الجمعیات الوطنیة من 

  .1خدماتها الخاصة بالبحث عن المفقودین ونقل الرسائل

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  .1981مانیلا البند التاسع، من المؤتمر الدولي الرابع والعشرون للصلیب الأحمر، 1
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شكلت ومازالت قضیة اللاجئین الفلسطینیین محورا أساسیا في الصراع العربي الصهیوني، فقد نشأت هذه 

القضیة نتیجة الاغتصاب الصهیوني لفلسطین، فضلا عن الطابع الاستیطاني والتهجیر القسري، والإرهاب 

هیونیة، فقد تم إجلاء الفلسطینیین عن أرضهم وممتلكاتهم وعقاراتهم والمجازر التي ارتكبتها العصابات الص

بموجب إستراتجیة صهیونیة وخطة موروثة بتواطؤ عالمي وضعف عربي ترك الشعب الفلسطیني فریسة 

سائغة أمام هذا العدوان، ورغم ذلك فقد ضرب الشعب الفلسطیني خلال أكثر من نصف قرن أروع الأمثلة في 

في وطنه التاریخي المقدس وعن هویته وكینونته على أرض الآباء والأجداد التي لم یفارقها الدفاع عن حقه 

  منذ بدء التاریخ.

ولم یحدث في التاریخ الحدیث مثلما حدث في فلسطین أن هاجمت أقلیه أجنبیة مهاجرة مدعومة      

ة ومدینة وجعلت ثلث شعبها من بالسلاح والمال الأغلبیة الوطنیة في البلاد وطردتها من أكثر من ألف قری

  .1اللاجئین

لا تعني فقط الهزیمة العسكریة للجیوش العربیة والشعب  1948الفلسطینیة في عام  مأساةالإن   

الفلسطیني واحتلال الأرض، فالهزیمة العسكریة قد تحدث لأي دولة تدخل في حرب مع دولة أخرى، إنما 

الفلسطینیین من وطنهم ودفعهم بقوة السلاح والإرهاب إلى خارج النكبة في مفهومها العمیق هي تهجیر 

وطنهم لتخلو الأرض من السكان لأجل استقدام سكان آخرین لیحلوا مكانهم تلك هي النكبة الحقیقیة للشعب 

  .1948الفلسطیني ولن تزول تلك النكبة إلا بإزالة أثارها وعودة اللاجئین إلى دیارهم التي هجروها عام 

شكلة اللاجئین الفلسطینیین على درجة كبیرة من التمیز وهذه القضیة تقع في مركز الاهتمام الوطني إن م   

  وان ألقت بظلالها على نصف الشعب الفلسطیني إلا أنها قضیة كل الفلسطینیین.

                                                 
 ، دمشق،الفلسطیني واجب، تجمع العودة لرؤیة التاریخیة والسلوك السیاسيعدنان عبد الرحمان أبو عامر، الموقف الإسرائیلي من قضیة اللاجئین، ا 1

  .11/09/2013:ول إلى الموقعتاریخ الدخ www.pdffacatory.com.على الموقع:07 ص

http://www.pdffacatory.com


 

115 
 

  

 إن هذه الجریمة التي ارتكبت بحق الشعب الفلسطیني یتحمل الكیان الصهیوني والقوى الاستعماریة التي  

ساندته المسؤولیة التاریخیة عنها، وهم ملزمون برفع الظلم وضمان عودة الحق إلى أصحابه وعودة الناس إلى 

  دیارهم.

إن حق العودة للشعب الفلسطیني وبغض النظر عن موازین القوى الظالمة هو الأساس للشعب   

جل استعادة الوطن ألصراع من الفلسطیني وهو جوهر القضیة الفلسطینیة وهو الضمانة الأساسیة لدیمومة ا

  المغتصب.

 إن مسألة تعقید الوضع القانوني للاجئین الفلسطینیین أدت إلى إبقائه خارج النظام الدولي العام للاجئین   

)، العمل على دراسة 1950-  1949فمنذ أن بدأت اللجنة الثالثة التابعة للأمم المتحدة في الفترة ما بین (

مزمع وضعه للمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة، وخلال عملیة نطاق النظام الأساسي ال

إعداد مشروع الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین، شكل كل من الوضع القانوني، ومسألة الحمایة 

تمة بأن الدولیة للاجئین الفلسطینیین مثار خلاف وجدل بین الأطراف فالدول العربیة كانت بصفة خاصة مه

لا یفقد اللاجئون الفلسطینیون خصوصیة وضعهم القانوني الممیز في عموم النصوص المزمع إدراجها 

واعتمادها خصوصا وأن الأمم المتحدة تتحمل مسؤولیة خاصة تجاه قضیة اللاجئین الفلسطینیین، ولهذا 

لأساسي للمفوضیة العلیا السبب نجحت الدول العربیة في إقناع بقیة الأطراف في عدم انطباق النظام ا

على اللاجئین الذین یتلقون حالیا المساعدة ویتمتعون 1951والاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین لعام 

  . 1بالحمایة من قبل هیئات ووكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة

وعلیه سوف نتطرق في هذا الفصل إلى حمایة حقوق اللاجئین الفلسطینیین في الشرعیة الدولیة، وكذلك     

نتطرق إلى ملف اللاجئین في مشاریع التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة (مبحث أول)، ونتطرف إلى الدور 

) في مجال نروایو الین في الشرق الأدنى(الذي تقوم به وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینی

  ي).تقدیم الحمایة والمساعدة للاجئین الفلسطینیین( مبحث ثان
                                                 

  .05بدیل: المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص 1
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  المبحث الأول                                         

  الإسرائیلیة-حقوق اللاجئین الفلسطینیین بین الشرعیة الدولیة والمفاوضات الفلسطینیة 

لسطینیین الوجه الحقیقي للصراع العربي الإسرائیلي، وهي تمثل جوهر القضیة تشكل قضیة اللاجئین الف     

الفلسطینیة فهي قضیة أولئك الفلسطینیین الذین یشكلون حوالي نصف الشعب الفلسطیني وهم الذین شردوا 

وعاشوا في مخیمات اللجوء داخل فلسطین وفي الدول العربیة المجاورة، و إبان حرب 1948من دیارهم عام 

زادت أعداد هؤلاء المهجرین بنزوح ألاف الفلسطینیین عن دیارهم إلى الدول العربیة 1967جوان عام 

  المجاورة.

، 1948دیسمبر11الصادر بتاریخ 194لقد أكدت الأمم المتحدة مطالبتها إسرائیل بتنفیذ القرار      

واشترطت قبول عضویة إسرائیل في الأمم المتحدة بتنفیذ هذا القرار، لكن إسرائیل لم تلتزم بشروط قبولها في 

  .1همعضویة الأمم المتحدة وأعاقت عملیة عودة اللاجئین إلى دیارهم وممتلكات

ولقد صدرت مشاریع ووقعت اتفاقیات كثیرة تتعلق بقضیة اللاجئین الفلسطینیین منذ أكثر من ستین عاما     

یطالب بعضها بضرورة حل قضیتهم حلا عادلا وعودتهم إلى دیارهم وبعضها الأخر یهدد بإلغاء هذا الحق 

  وتصفیة حقوقهم المشروعة بالعودة إلى دیارهم.

وعلیه سوف نتطرق في هذا المبحث إلى قضیة اللاجئین الفلسطینیین وحق العودة باعتباره أساس حقوق    

اللاجئین الفلسطینیین في المحافل الدولیة والعربیة( مطلب أول)، ونتطرق إلى مشاریع التسویة السلمیة 

  للقضیة الفلسطینیة وكیف عالجت ملف اللاجئین الفلسطینیین (مطلب ثاني).

  

  

  

                                                 
 .25غزة، ص والدراسات،مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث  عبد الناصر قاسم الفرا، حق العودة للاجئین الفلسطینیین في الشرعیة الدولیة، 1
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  المطلب الأول                                  

  اللاجئون الفلسطینیون في المحافل الدولیة والعربیة

بعد تدهور الوضع في فلسطین بعد قرار التقسیم استحدثت الأمم المتحدة منصب وسیط الأمم          

وعلیه تم تعیین الكونت فولك برنادوت رئیس الصلیب الأحمر السویدي لهذا المنصب،  ،المتحدة إلى فلسطین

اقترح على الحكومة الإسرائیلیة إعادة عدد محدود من اللاجئین إلى دیارهم لكن إسرائیل رفضت الطلب، وبعد 

 لعودة انتهت، والتوصیة بإعادة تأكید حق اللاجئین الفلسطینیین في ا1948سبتمبر16تقریر المتابعة في 

، وقد وافقت الجمعیة العامة في قرارها 1948سبتمبر 17جهود الوسیط باغتیاله على ید إرهابیین یهود في 

على توصیات مختلفة مقدمة من الوسیط بما فیها المتعلقة بمشكلة اللاجئین وعهدت إلى لجنة  194رقم 

  .1فلسطینحدیثة التشكیل لحل مشكلة اللاجئین وهي لجنة التوفیق الخاصة ب

نوفمبر  19وتركزت مهمة الوسیط في تلك الفترة على جهود الإغاثة حیث تبنت الجمعیة العامة في      

قرارا یقضي بتأسیس صندوق خاص بالإغاثة یتولاه الصلیب الأحمر بدلا من الوسیط الدولي، حث  1948

  نتهت مهمته بإبرام اتفاقیات هدنة حسب جهوده على عقد ومراقبة الهدنة المؤقتة التي تلتها المفوضات وقد ا

  . 2ثانیة بین إسرائیل وجیرانها العرب

وعلیه سوف نتطرق في هذا المطلب إلى حق العودة للاجئین الفلسطینیین في قرارات الأمم المتحدة،      

  (فرع أول)، والى المواقف الدولیة من حق العودة للاجئین الفلسطینیین(فرع ثاني).

  لعودة للاجئین الفلسطینیین في قرارات الأمم المتحدة.: حق االأولالفرع 

ارتبط مفهوم اللاجئ الفلسطیني منذ النكبة بحق العودة وهو دلیل علي ما یمثله هذا الحق بالنسبة      

للفلسطینیین، أما التعویض فهو وان كان اقل بروزا لكنه أیضا حق أساسي للفلسطینیین، وهو بخلاف ما یظن 

البعض لتكریسه فهو لا یسقط بتطبیق حق العودة وكل منهما مستقل بذاته، و یعود السبب البعض أو یسعى 
                                                 

  .58، ص2006، دمشق، 24مجلة الفكر السیاسي، العدد ،غازي حسین، حق العودة والقانون الدولي 1
  .96، ص  2010، الطبعة الأولى، مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات، بیروت، وآخرون، معاناة اللاجئ الفلسطیني مریم عیتاني،2
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في كون حق العودة الأبرز لجانب بعده السیاسي حیث ترفض إسرائیل تطبیقه لما یمثله من هاجس و خطر 

إلیه من یهودیة  ىدیمغرافي علي التركیبة السكانیة في فلسطین وخاصة داخل الخط الأخضر و یهدد ما تسع

  . 1ألاحتلاليلكیانها 

إن حق العودة للاجئین الفلسطینیین إلي دیارهم و ممتلكاتهم حق شرعي مقدس و حق أساسي من حقوق      

و ینبع هذا الحق أیضا من حق تقریر المصیر وقدسیه  ،2الإنسان كرسته العهود و المواثیق و القرارات الدولیة

بالاحتلال أو بتغییر السیادة، وهو حق طبیعي لا تجوز فیه النیابة أو التمثیل ولا  الملكیة الخاصة وعدم زوالها

  في القانون الدولي. مرةأتلغیه اتفاقیات الإذعان لذلك لا یجوز التنازل عنه لأنه یتعلق بقاعدة 

و بأنه حق  وانطلاقا من قواعد القانون الدولي یتصف هذا الحق بأنه حق فردي یملكه اللاجئ نفسه أولا،     

جماعي في الوقت نفسه انطلاقا من حق الشعوب و الأمم في تقریر المصیر الوارد في دیباجة المیثاق و لقد 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  ىجرت الأعراف و التقالید حتى قبل تأسیس الأمم المتحدة وقبل الموافقة عل

  .3قوق الإنسان الأساسیةأن حق كل شخص في العودة إلي منزله في وطنه واحد من ح

وعلیه سوف نتطرق إلى حق العودة للاجئین الفلسطینیین في قرارات الجمعیة العامة(أولا)، وقرارات     

  مجلس الأمن (ثانیا)، وفي قرارات جامعة الدول العربیة( ثالثا).

  
                                                 

)، مذكرة ماجستیر، كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریة، جامعة 2009- 1994ن الفلسطینیین ومستقبلهم في لبنان(، أوضاع اللاجئیىحمد موسأخالد  1
  .32، ص 2011الأزهر، غزة، 

نه یحق لكل فرد أن یغادر أي بلاد بما في ذلك بلاده كما أ ىإذ تنص صراحة (عل 13فالإعلان العالمي لحقوق الإنسان كرس حق العودة في مادته  2
إذ تقر بأحقیة الشعوب في  ىالفقرة الأول ى، العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و السیاسیة كرس حق العودة في المادة الأولالعودة إلیها ) له یحق

كذلك ورد في  و ،بلده ىعدم جواز حرمان أحدا تعسفا من حق الدخول إل ىتأكد عل 04الفقرة  12و المادة  ،تقریر مصیرها و حق العودة مرتبط بذلك
 ،2000المؤرخ في دیسمبر 55/153اتفاقیة جنسیة الأشخاص الطبیعیین في حالة خلافة الدول الصادرة بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 

 12الرابعة المؤرخة في ، وكذلك اتفاقیة جنیف حق العودة ىل السكان العادیین علجل حصو أتنص على أن الجنسیة غیر مطلوبة من  02الفقرة 14المادة
دراسة تحلیلیة ، الفلسطینیون و حق العودة الفردي 1948لاجئو  ،نظر: بلونغ غیلأ عدم مشروعیة النفي و الإقصاء. ىعل 49تنص المادة  1949أوت 

.على 49، ص 2007ت لحم، بی ، بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة و اللاجئین الفلسطینیین،في القانون الدولي، الطبعة الثانیة
  .11/10/2013: خ الدخول إلى الموقعتاری www.Badil.orgالموقع:

والتي تضمنت  م،1688كانت أولى التدوینات التي سجلت الحق في العودة ما ورد في لائحة الحقوق التي صدرت في انجلترا بعد الثورة الانجلیزیة عام3
مشروعیة الذهاب خارج المملكة  ىوالتي نصت عل ،م1215لماجنا كارتا) عن الملك جونلعهد الأعظم (اعدة وثائق وإعلانات، من هذه الوثائق وثیقة ا

م حریات كل إنسان في الذهاب أو البقاء أو المغادرة دون أن یتعرض للتوقیف أو 1791والعودة إلیه بسلامة وأمن، وبعد الثورة الفرنسیة كفل دستور 
  .07/08مرجع سابق، ص ، اسم الفرا نظر :عبد الناصر قأالاغتیال أو الحبس أو الاتهام إلا بأمر القانون أو بالطرق التي یقرها الدستور 

http://www.Badil.org
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  أولا: حق العودة للاجئین الفلسطینیین في قرارات الجمعیة العامة.

أبدت فیها رغبتها  1947فیفري  14بریطانیا ملف القضیة الفلسطینیة لهیئة الأمم المتحدة في رفعت      

شكلت الأمم المتحدة هیئة خاصة لبحث القضیة الفلسطینیة  1947ماي  13وفي  ،الانسحاب من فلسطین

، 181رقم  القرار 1947نوفمبر  29رفعت تقریرها للجمعیة العامة للأمم المتحدة التي تبنت بدورها في 

القاضي بتقسیم فلسطین إلى ثلاثة مناطق ( الدولة العربیة، الدولة الیهودیة، القدس والأماكن المقدسة تحت 

  . 1الوصایة الدولیة)

بعد صدور القرار تأزم الوضع في فلسطین ووقعت صدامات بین العرب الفلسطینیین من جهة والیهود      

من جهة أخرى، لذلك وفي محاولة للخروج من هذا الوضع، عینت الجمعیة العامة للأمم المتحدة وسیط الأمم 

ع ووضع تقریره إلى مجلس ، والذي اطلع بدوره على الأوضا2دوت )تحدة لفلسطین ( الكونت فولك برناالم

الأمن ودعا فیه إلى ضرورة حل قـضیة اللاجئین وإعادتهم إلى دیارهم، وعملا بتوصیاته اتخذت الجمعیة 

  .194القرار رقم  1948دیسمبر  11العامة للأمم المتحدة في 

  . 1948لعام  194القرار  -أ

جئین والتي تقدم بها في صیغة مشروع حین تبنى الوفد البریطاني توصیة الكونت برنادوت بشأن اللا     

تحت عنوان ( فلسطین التقریر المرحلي لوسیط الأمم المتحدة) بتاریخ  194اتخذت الجمعیة العامة قراراها رقم 

أرادت الأمم المتحدة تطبیق حق العودة على الفلسطینیین بموجب هذا القرار وأنشأت بعض  11/12/1948

  .3جل تطبیقهأجهزة من الأ

                                                 
 مؤسسة الدراسات الفلسطینیة، ترجمة نیكول قارح، الطبعة الثانیة، رمضان بابا دجي وآخرون، حق العودة للشعب الفلسطیني ومبادئ تطبیقه: 1

  .22/23ص ،1997بیروت،
ات العلیا، ، مذكرة ماجستیر، كلیة الدراسسة حالة مخیم بلاطةالسیاسي، درا هبة خلیل سعدي مبیض، اللاجئون الفلسطینیون بین الاغتراب والاندماج2

  .68، ص 2010، نابلس، فلسطین، جامعة النجاح الوطنیة
 .78ص سابق،المرجع ال ،رمضان بابا دجي 3
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فقرة، نص هذا القرار على  15ان هذا القرار محاولة شاملة لمعالجة الحالة في فلسطین وتضمن ك     

وتقریر وضع القدس تحت نظام دولي، خولت  1تشكیل لجنة توفیق خاصة بفلسطین وتابعة للأمم المتحدة

  اللجنة سلطة واسعة للاضطلاع بالمهام التي كانت مناطة بوسیط الأمم المتحدة لفلسطین.

لقد أعلن هذا القرار بعبارة جازمة أن الجمعیة العامة تقرر وجوب السماح للاجئین الراغبین في العودة      

إلى دیارهم والعیش بسلام مع جیرانهم، أن یفعلوا ذلك في أقرب وقت ممكن عملیا ووجوب دفع تعویضات عن 

تلكات، وفقا لمبادئ القانون ممتلكات الذین یقررون عدم العودة عن كل فقدان أو ضرر یصیب هذه المم

، ویعد هذا القرار الأساس لقرارات الأمم المتحدة 2الدولي أو العدالة من قبل السلطات أو الحكومات المعنیة

  المتعلقة بقضیة اللاجئین الفلسطینیین كافة فالقرار:

وممتلكاتهم التي هجروها منذ عام یمثل اعترافا دولیا بحق اللاجئین الفلسطینیین في العودة إلى دیارهم  - 1  

1948. 

یؤكد على أن حق اللاجئین في العودة حق جماعي وفردي وفي الوقت ذاته فهو حق جماعي بمعنى   -2  

أن القرار غیر قابل للتجزئة فلا یجوز الحدیث عن عودة فئة معینة من اللاجئین وحرمان فئات أخرى من هذا 

تنوب عنه سواء في التفاوض أو التخلي عن هذا الحق وان الإخلال الحق وحق فردي لا یجوز لأي جهة أن 

  .1943بذلك إخلال بالقرار 

یمتلك صفة الإلزام للدول الأعضاء في الأمم المتحدة كافة ویستمد هذه الصفة كونه یؤكد من الجمعیة  -3  

ا القرار أحد القرارات ذات ، ویعد هذ4العامة دوریا كلما تناولت الجمعیة العامة قضیة اللاجئین الفلسطینیین

الصلة بقضیة الانتداب فقد بینت اللجنة القانونیة للأمم المتحدة أن جمیع قرارات الجمعیة العامة ذات الصلة 

                                                 
لجنة مؤتمرا لها في لوزان هذه اللجنة مكونة من ثلاث دول أعضاء في الأمم المتحدة وهي الولایات المتحدة الأمریكیة، وتركیا، وفرنسا، عقدت هذه ال1

نتج عنه بروتوكول لوزان حیث أكد وجوب عودة اللاجئین وحقهم في التصرف بأموالهم وحق التعویض لمن لا یرغب  26/04/1949بسویسرا في 
وبعد أن تم ذلك تراجعت عن بالعودة، ولقد وقعت إسرائیل على هذا البرتوكول لأنه كان یمثل شرط الأمم المتحدة لقبول عضویتها في المنظمة الدولیة 

  .97ص  نظر: مریم عیتاني، مرجع سابق،أارات اللجنة ورفضت تنفیذ شروطها.التزاماتها تجاه البروتوكول وتنكرت لقر 
  .1948دیسمبر11الصادرفي194من قرار الجمعیة العامة رقم11الفقرة 2
  .13/14عبد الناصر قاسم الفرا، مرجع سابق، ص3
  .14، صنفس المرجع 4
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بقضایا الانتداب ملزمة للدول الأعضاء، ومن شروط قبول المنظمة الدولیة لإسرائیل كعضو فیها هو الموافقة 

  المسبقة على القرار.

، وقد قدمت 1ا القرار على التوفیق بین حق العودة والتعویض واعتبارهما مكملین لبعضهماعمل هذ -4  

على أن الجمعیة  194من القرار  11لجنة التوفیق الخاصة بفلسطین التفسیر التالي للحكم الوارد في المادة 

م عن فقدان ممتلكاتهم العامة رأت أن مبدأ حق اللاجئین في ممارسة اختیار حر بین العودة لدیارهم وتعویضه

أو عن الضرر اللاحق بها من جهة وبین عدم العودة إلى دیارهم مع تعویضهم بصورة مناسبة عن قیمة 

الممتلكات التي خلفوها، وثمة مبدأ یبرز كنتیجة طبیعیة للخیار الأخیر، وهو أن اللاجئین الذین یختارون عدم 

ینهم في مكان أخر كما أشار الوسیط في تقریره، وتنطبق العودة إلى دیارهم سیكون لهم الحق في إعادة توط

هذه المبادئ بالقدر نفسه على اللاجئین العرب الذین فروا من الأراضي التي تسیطر علیها إسرائیل، وعلى 

اللاجئین الیهود الذین تركوا الأراضي التي احتلها العرب أثناء القتال في فلسطین، وذلك یستتبع في رأي 

سألة التعویض جزء لا یتجزأ من حل مشكلة اللاجئین على أساس الاختیار بین العودة إلى اللجنة كون م

الوطن أو إعادة التوطین على النحو الذي ارتأته الجمعیة العامة، أما دفع التعویضات للاجئین العائدین إلى 

ة كبیرة، ترى اللجنة وطنهم عن فقدان ممتلكاتهم أو عن الضرر اللاحق بها فهي مسألة ذات تعقیدات قانونی

  .2أنه لا ضرورة للخوض في تفاصیلها إلى أن تصبح عودة اللاجئین أمرا محتملا للتحقیق عملیا

ونشیر إلى أن حق العودة قد أقر بشرط واحد فقط، هو العیش بسلام مع جیرانهم، ویعطي الصهاینة هذا      

ل إمكانیة عودة اللاجئین إلى دیارهم مرهونة الشرط تفسیرا خاصا، حیث یرى بن غوریون أن هذه العبارة تجع

                                                 
قر بمبدأ التنازل عن حق أبشأن التعویض هناك سوء فهم للقرار لأنه لو قصد بالقرار إما العودة أو التعویض یكون القرار قد تضمن تناقضا لأنه 1

ض لا یقبل التنازل وهو حق العودة الفردي وأیضا الحق الجماعي في العودة، والتعویضات هي جزء من حق العودة وهي مكملة له ولا تتعار  يشخص
لك معه و دونه یكون حق العودة ناقصا وهي جزء من حق سیادة الشعب الفلسطیني على أرضه أو وطنه وإقامة دولته المستقلة وهي جزء من حق التم

بعد لهذا أو  التي تكفله الشرعیة الدولیة ویكفله الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والتعویضات مرتبطة بمسؤولیة الطرف المعتدي الذي قتل وشرد واحتل
 فان من حق الطرف المتضرر أن یحصل على التعویضات.

، نظر: سلمان أبو ستة، حق العودة مقدس وقانوني وممكن، الطبعة الأولى، المؤسسة العربیة للدراسات والنشرأللمزید حول حق العودة والتعویض 
  وما بعدها.    38، ص2001، تبیرو 

  .12/13عبد الناصر قاسم الفرا، مرجع سابق، ص 2
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إذا صح التعبیر بإقرار السلم، فمن الجلي أنه مادامت الدول العربیة ترفض عقد صلح مع دولة إسرائیل فلا 

یمكن لإسرائیل أن تعتمد على التصریح الذي قد یدلي به اللاجئون العرب بشأن نیتهم العیش بسلام مع 

ر بمثابة طمأنة لحكومة إسرائیل، بأنها لن تواجه مشكلة أمن داخلي بعد عودة وهذا الشرط یعتب، 1جیرانهم

  اللاجئین.

الة الأمـم المتحدة لإغاثة بتنفیذ القرار فقد تم إنشاء وك ونتیجة لعدم تمكن الأمم المتحدة من إلزام إسرائیل    

  .19492ام لع 302وتشغـیل اللاجئین الفلسطینیین بناء على قرار الجمعیة العامة رقم 

بوجوب  تقضيأصدرت الجمعیة العامة مجموعة من القرارات مؤكدة علیه  194بالإضافة إلى القرار      

عودة اللاجئین الفلسطینیین لدیارهم، وقد صدرت تلك القرارات تبعا لموجات التهجیر الناتجة عن الصراع 

 .3كل منها حركات نزوح فلسطینیة عدیدة العربي الإسرائیلي، وتداعیاته وعن الأزمات الأخرى التي تنتج عن

ومنه بعد مرور أكثر من ستة عقود مع أول نزوح جماعي لم یتم تحقیق الحل الدائم لقضیة اللاجئین      

الفلسطینیین، كما رسمته الأمم المتحدة فلم تثمر الجهود بهذا الصدد بما في ذلك المفاوضات السیاسیة بین 

) السبب وراء ذلك یكمن في  2000 – 1991أوسلو  –سطینیة ( عملیة مدریدإسرائیل ومنظمة التحریر الفل

رفض الحكومات الإسرائیلیة المتعاقبة استنادا إلى القوانین الإسرائیلیة السماح بعودة السكان غیر الیهود إلى 

خر فان تعتبر أمر عودتهم بمثابة تهدید دیمغرافي سیاسي وعلى الجانب الأ دیارهم بل أكثر من ذلك لازالت

                                                 
  .10ص مرجع سابق، ،بلونغ غیل1
  .177ص ،ظر: الفصل الثاني المبحث الثاني من هذه المذكرةأنومهام وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین  ةللمزید حول نشأ2
 720، القرار رقم 194لقها لعدم تنفیذ القرارالذي أعربت فیه الجمعیة العامة ق ،14/12/1950الصادر بتاریخ  394القرار ومن أهم هذه القرارات: 3

والذي أعلنت فیه 1970دیسمبر 08الصادر بتاریخ2672رقم والقرار ،04/12/1954الصادر بتاریخ  818، القرار رقم 27/11/1953الصادر بتاریخ 
. وبلغ عدد القرارات الصادرة عن 194في القرارالجمعیة العامة عن أسفها الشدید لعدم عودة اللاجئین إلى دیارهم أو تعویضهم كما هو منصوص علیه 

/ 11/12الصادر في 68/76وكان أخرها القرار رقم  194قرار أكدت دعمها للقرار  140أكثر من  2013إلى غایة  1948الجمعیة العامة من عام 
قوق المواطنة واللاجئین، العودة إلى دیارهم الحل بدیل المركز الفلسطیني لمصادر ح: نظرأ، المتضمن تقدیم المساعدة إلى اللاجئین الفلسطینیین2013

  .11/10/2013: تاریخ الدخول إلى الموقع   www.Badil.irg.على الموقع:11، ص 2001بیت لحم،  ،العادل والدائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین

http://www.Badil.irg
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الدول الغربیة لازالت تفتقر إلى الإرادة السیاسیة لفرض القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة في وجه 

  .1الاعتراضات الإسرائیلیة

وأثره على قضیة اللاجئین وحق  2012العضویة الغیر الدائمة للفلسطینیین في الأمم المتحدة لسنة - ب

  العودة.

 افي منظمة الأمم المتحدة على صفة الدولة المراقبة غیر عضو وذلك استناد حصلت الدولة الفلسطینیة     

دولة  138حیث صوتت  29/11/2012الصادر یوم  ،19/672إلى قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 

دول بینما  09لصالح تغییر صفة فلسطین من صفة مراقب إلى دولة مراقبة غیر عضو، صوتت ضد القرار 

من میثاق الأمم  18دول في التصویت وذلك استناد للمادة  03دولة عن التصویت ولم تشارك  41امتنعت 

  المتحدة.

                                                 
مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث  عربیة والدولیة،أفاق حق العودة للاجئین الفلسطینیین في ضل المواقف والطروحات ال مسلم فایز أبو حلو، 1

  .320ص ،2013فلسطین، جامعة القدس، ،29العدد والدراسات،
( إن الجمعیة العامة إذ تسترشد  بمنح الفلسطینیین صفة الدولة المراقبة الغیر عضو على الأتي لقد نص قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة والقاضي2

حدة ومبادئه وتؤكد في هذا الصدد مبدأ تساوي الشعوب في حقوقها وحقها في تقریر مصیرها بنفسها وإذ تعید التأكید على مبدأ عالمیة بمقاصد الأمم المت
  العضویة في الأمم المتحدة:

  .1967عام  تؤكد من جدید حق الشعب الفلسطیني في تقریر المصیر والاستقلال في دولة فلسطین على الأرض الفلسطینیة المحتلة منذ -1
في تقرر أن تمنح فلسطین مركز دولة غیر عضو في الأمم المتحدة دون المساس بحقوق منظمة التحریر الفلسطینیة المكتسبة وامتیازاتها ودورها  -2

  الأمم المتحدة بصفتها ممثل الشعب الفلسطیني وفقا للقرارات والممارسة ذات الصلة.
جل الحصول على العضویة التامة في أمن  23/09/2011 في دولة فلسطین الأمن للطلب الذي قدمتهتعرب عن أمالها في أن یستجیب مجلس  -3

  الأمم المتحدة.
تؤكد عزمها على المساهمة في إحقاق حقوق الشعب الفلسطیني غیر قابلة للتصرف والتوصل إلى تسویة سلمیة في الشرق الأوسط تنهي الاحتلال  -4

الدیمقراطیة ومقومات البناء و المتاخمة  لدولة و رؤیة الدولتین المتمثلة بدولة فلسطین المتمتعة بالاستقلال والسیادة وتحقیق  1967في عام  أالذي بد
  . 1967إسرائیل التي تعیش جنبا إلى جنب معها على أساس حدود 

لشرق الأوسط واستناد إلى قرارات الأمم المتحدة تعرب على الحاجة الماسة إلى استئناف المفاوضات وتسریع وتیرتها في إطار عملیة السلام في ا -5
عیة لحل دائم ذات الصلة، ومرجعیات مؤتمرات مدرید بما فیها الأرض مقابل السلام ومبادرة السلام العربیة وخارطة الطریق التي وضعتها المجموعة الربا

دائمة وشاملة بین الجانبین تحل كافة القضایا الأساسیة العالقة أي  ة عادلةمیعلى وجود دولتین لتحقیق تسویة سل للصراع الإسرائیلي الفلسطیني قائم
  والمیاه. ،والأمن ،والحدود ،والمستوطنات ،والقدس ،اللاجئین

تحث جمیع الدول والوكالات المتخصصة ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة على مواصلة دعم الشعب الفلسطیني ومساعدته على نیل حقه في تقریر  -7
  قرب وقت.أالاستقلال والحریة في المصیر و 

ن یقدم للجمعیة العامة تقریرا عن التقدم المحرز في هذا الصدد في غضون أبیر الضروریة لتنفیذ هذا القرار و اتطلب إلى الأمین العام أن یتخذ التد -8
  ثلاثة أشهر. 
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وعلى الرغم من أهمیة هذا القرار بالنسبة للدولة الفلسطینیة إلا انه لیس عادلا بحقها حیث كان الأجدر      

كاملة العضویة فیها بالتساوي مع دولة  بالجمعیة العامة للأمم المتحدة الاعتراف بالدولة الفلسطینیة كدولة

والذي بموجبه تم إنشاء دولة 1947الصادر في عام 181إسرائیل وذلك استنادا إلى قرارها الشهیر رقم 

إسرائیل والاعتراف بها من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة وبناء على ذلك حصلت دولة إسرائیل على 

هذا من جانب، ومن جانب أخر كان الأجدر بالجمعیة العامة الاعتراف  ،1العضویة الكاملة في الأمم المتحدة

  .181وذلك استنادا لقرار التقسیم  1967ولیس على حدود  1948بالدولة الفلسطینیة على حدود عام 

بالنسبة للعضویة الغیر دائمة لدولة فلسطین في الأمم المتحدة وأثارها على اللاجئین وحق العودة فان      

ومنحها جنسیتها لمن یطلبها من اللاجئین الفلسطینیین كل هذا لا  1967لدولة الفلسطینیة على حدود قیام ا

، لا یؤثر على وضعهم كلاجئین ولا نروایو الیؤثر على اللاجئین الفلسطینیین الواقعین ضمن مناطق عمل 

ولیس بواقع حددته اتفاقیة  یؤثر على حقهم بالعودة وهذا لارتباطهم بواقع حدده تعریف وكالة غوث اللاجئین

 1951والخاضعون لنظام اتفاقیة  نروایو ال. لكن اللاجئین الفلسطینیین الموجودون خارج مناطق عمل 1951

ن العلاقة القانونیة والرابطة بین الخاصة باللاجئین فقیام الدولة الفلسطینیة یؤدي إلى انتهاء حالة اللجوء لأ

عادت وهذه العلاقة تظهر من خلال الجنسیة بین اللاجئ وبلده الأم وأصبح  الفرد والدولة التي كانت غائبة قد

  .2متمتعا بحمایتها وأصبح اللاجئ عدیم الجنسیة مجنسا

وبناء على ما سبق فان الخلط والربط فیما یخص حق اللاجئین الفلسطینیین في العودة والدعوات      

لفلسطینیة، بحجة أن منح الجنسیة الفلسطینیة یؤدي إلى المتزایدة التي تطالب بوقف السعي لإقامة الدولة ا

حرمانهم من حقهم الطبیعي الأصیل بالعودة مغلوطا تماما، فإقامة الدولة قضیة سیاسیة بحتة بغض النظر 

عما یتعلق بها من بسط سیادة النظام على رقعة الأرض التابعة له ومنح الجنسیة لمواطنیها، بینما حق العودة 

                                                 
المؤتمر السنوي الأول للمركز الفلسطیني لأبحاث  ر الاستراتجي،شعوان جبارین وآخرون، القضیة الفلسطینیة، مراجعة التجربة وأفاق تغییر المسا 1

  .305ص ،2012السیاسات والدراسات الإستراتجیة ، الطبعة الأولى، فلسطین،
دراسات لل سجود علیوي، أثر قیام الدولة الفلسطینیة على اللاجئین الفلسطینیین وحقهم بالعودة، سلسلة أوراق جامعة بیرزیت، معهد إبراهیم أبو لغد 2

  .04/05، ص  2012الدولیة، جامعة بیرزیت، 
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، ولا یجوز ربط فكرة الجنسیة أو إقامة الدولة 1ي ینطلق من القرارات الأممیة والدولیة الراعیة لههو حق قانون

حقهم في العودة، ولا تعدد جنسیات بعضهم اللاجئین الفلسطینیین یمنعهم من به، فلا انعدام جنسیة بعض 

  الآخر أو حتى امتلاكه جنسیة دولة الاحتلال یحول دون ممارسته لحق العودة.

وبناء على اتفاقیات السلام بین منظمة التحریر الفلسطینیة وبین دولة إسرائیل التي قامت على أساس      

فان التوصل لحل عادل لمشكلة  242وانطلاقا من التفسیرات المختلفة للقرار  338، 242القرارات الدولیة 

ئین صفة النفي وانعدام الجنسیة اللاجئین لن یكن في ظل سلطة تفتقر للسیادة، لأنها لن تبعد عن اللاج

مجحفا بحق اللاجئین أولا، وبحق للدول  فدرالیةونكوبالتالي یكون أي حل للاجئین في إطار حكم ذاتي أو 

  المضیفة ثانیا.

لذلك فقیام الدولة الفلسطینیة إلى جانب الدولة الإسرائیلیة الذي من المفترض أن یكون من نتائج المرحلة      

لمفاوضات، ومنح اللاجئین الفلسطینیین حق العودة إلى داخل مناطق الدولة الفلسطینیة، سیفسر النهائیة في ا

إلى حل مشكلة اللاجئین الفلسطینیین وتحقیق سلام عادل وشامل والذي یدعو  242على أنه تطبیق للقرار 

ه لن ینهي حق العودة في في الشرق الأوسط وینهي بذلك قیام الدولة الفلسطینیة وضع اللجوء القائم حالیا لكن

حالة لم تسمح إسرائیل للمهجرین بالعودة إلى أراضیهم بغض النظر عن طریقة تعاطي قوانینها الداخلیة لاحقا 

  .2مع هذه الفئة

ومنه یجب إعادة تنظیم مشروع قرار الجنسیة الفلسطینیة بحیث یتضمن في نصوصه حق منح الجنسیة      

ف أماكن تواجدهم بغض النظر عن الجنسیات الممنوحة لهم ( السماح بتعدد للاجئین الفلسطینیین وفي مختل

، والتوقف عن الربط 3الجنسیة)، ویكون من حق اللاجئین حریة التخلي عن إحدى الجنسیات لصالح الأخرى

فقیام الدولة وضع سیاسي یختلف عن  1948وحق العودة إلى مناطق  1967بین قیام الدولة على حدود 

                                                 
 . 06مرجع سابق ،ص سجود علیوي، 1
  .07ص،  نفس المرجع 2
 نفس الصفحة. نفس المرجع، 3
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نوني لحق العودة، وبأي حال من الأحوال لا یجوز للأحوال القائمة أو التطورات السیاسیة أن تؤثر الوضع القا

  على الحق العرفي والطبیعي للإنسان في العودة إلى وطنه الأم.

  ثانیا: حق العودة للاجئین الفلسطینیین في قرارات مجلس الأمن.

إلى دور الجمعیة العامة كان ثانویا في معالجة حق العودة للشعب  إن دور مجلس الأمن قیاسا     

، قد أعرب عن الأمل في أن تتعهد الحكومات 1949 أوت 11المؤرخ في  73الفلسطیني فقراره رقم 

بالسعي إلى التوصل إلى اتفاق عن طریق مفاوضات تجري ) 1948- 1947(والسلطات المعنیة في النزاع

ا عن طریق مباشر لإحراز اتفاق بشأن المسائل المتعلقة بینهما، بما في ذلك لزاما إما مع لجنة التوفیق، وإم

، ولم یحرز الأطراف أي اتفاق على مسألة اللاجئین مسألة اللاجئین، ورغم أنها لم تذكر على وجه التحدید

محددة بالخطر الرغم من جهود لجنة التوفیق، وكان الفلسطینیون بطبیعة الحال مهتمون بالقضایا الحاسمة ال

في فلسطین، ولكنهم كانوا في ذلك الوقت بلا حكومة ولا هیئة رسمیة بوسعها أن تمثل مصالحهم تمثیلا فعالا 

إلى عودة النازحین من المناطق المنزوعة  1950/1951وعلى الرغم من ذلك دعا مجلس الأمن في العامین 

، دعا الطرفین 1950نوفمبر  17في  1950لعام  89صدر قراره رقم أالسلاح التي أنشأتها اتفاقیات الهدنة و 

الإسرائیلیة بشأن إعادة التوطین وقد أعلن القرار  –أن ینفذا ما تتوصل إلیه لجنة الهدنة المشتركة المصریة 

أن حقوق الإنسان الأساسیة غیر قابلة للتصرف وواجبة الاحترام حتى أثناء تقلبات الحرب، ویدعو حكومة 

  .1عودة الذین فروا من هذه المناطق منذ بدء الأعمال العدوانیةإسرائیل إلى تسهیل 

لعام  338ثم القرار رقم  (أ)،1967 لعام242وعلیه سوف نتطرق إلى قرار مجلس الأمن رقم    

  (ب).1973

 

 

 
                                                 

  .25عبد الناصر قاسم الفرا، مرجع سابق، ص  1
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  .22/11/1967الصادر في  242قرار مجلس الأمن رقم  -أ

على اثر الحرب العربیة الإسرائیلیة حیث احتلت إسرائیل أراضي الضفة الغربیة وقطاع  1967في عام      

حول إقرار مبادئ السلام  242غزة والجولان السوریة، وسیناء المصریة، أصدر مجلس الأمن قراره رقم 

  .1العادل والدائم في الشرق الأوسط

یؤكد أن تطبیق مبادئ المیثاق یتطلب إقامة سلام عادل ودائم في  ولقد جاء في القرار أن مجلس الأمن     

الشرق الأوسط، وهذا یستوجب انسحاب إسرائیل من الأراضي التي احتلتها في النزاع الأخیر وإنهاء جمیع 

، یؤكد أیضا الحاجة إلى تحقیق تسویة عادلة لمشكلة اللاجئین، وضمان حریة 2ادعاءات أو حالات الحرب

الممرات المائیة الدولیة في المنطقة، وضمان حریة الأراضي  والاستقلال السیاسي لكل دولة في  الملاحة في

  .3المنطقة عبر إجراءات من بینها إقامة مناطق مجردة السلاح

أن أحد شروط تحقیق مبادئ السلام الدائم والعادل في الشرق الأوسط هو  242وهكذا یبین القرار رقم      

ة لمشكلة اللاجئین الفلسطینیین دون توضیح معنى أو كیفیة تحقیق التسویة مما یعني أن تحقیق تسویة عادل

هذا الحل یعتمد على المفاوضات بین الأطراف المعنیة، وهذا یعتمد على قوة الأطراف المتفاوضة وقدراتها 

، لسطینیینعلى تحقیق مطالبها وشروطها ولذلك أصبحت مشكلة قضیة اللاجئین أكثر غموضا بالنسبة للف

من وضع تسویة شاملة وعادلة لمشكلة اللاجئین الفلسطینیین إلا أن  242وعلى الرغم من خلو القرار رقم 

                                                 
یانرج سفیر  رفضت كل من منظمة التحریر الفلسطینیة و سوریا والعراق والجزائر هذا القرار أما الأردن ومصر وافقتا علیه وعینت الأمم المتحدة جونار1

ركزت المطالب  السوید في موسكو مبعوثا خاصا لها لمتابعة تنفیذ هذا القرار، وقد قام بعدة جولات واتصالات على مدى ما یزید عن ثلاث سنوات حین
ما الكیان الإسرائیلي ركز على الدخول في أعلى عودة اللاجئین،  1967العربیة على اشتراط أن أي تسویة سلمیة تعني العودة إلى حدود ما قبل حرب 

الضفة الغربیة، دثات السلام دون شروط مسبقة كما عرض انسحابات من سیناء بشرط أن تكون منزوعة السلاح وعرض انسحابات من أجزاء من امح
محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، الطبعة الأولى، نظر:أورفض إعادة غزة والجولان، وأصر على بقاء القدس موحدة.

  .263، ص2002كوالالمبور، 
 .1967نوفمبر 22الصادر في242من قرار مجلس الأمن رقم 01الفقرة 2
  من نفس القرار. 02الفقرة 3
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تصریحات السیاسیین الأمریكیین توضح اتساع مفهوم الفقرة الخاصة بالتسویة العادلة للاجئین في إطار القرار 

 .1ق الأوسطالذي یعد المرجعیة الأولى لمفاوضات السلام في الشر  242

  .22/10/1973الصادر في  338القرار رقم  - ب

ویمكن أن یفهم ضمنیا أن له علاقة  19732دعا هذا القرار إلى وقف إطلاق النار أثناء حرب      

 242باللاجئین الفلسطینیین نظرا لأن الفقرة الثانیة منه تهیب بالأطراف المعنیة أن تبدأ في تنفیذ القرار رقم 

  .3النار ومعلوم أن الفقرة الثالثة من  القرار تشیر إلى اللاجئین بعد وقف إطلاق

 22/03/1979الصادر بتاریخ  446وقد صدر عن مجلس الأمن مجموعة من القرارات منها القرار رقم     

الذي 2009جانفي08الصادر بتاریخ1860والقرار رقم ،4 01/03/1980الصادر بتاریخ  456والقرار رقم 

إطلاق النار بشكل كامل والانسحاب الكامل للقوات الإسرائیلیة من قطاع غزة، وتقدیم دعا إلى وقف 

   .5المساعدات الإنسانیة

   .ثالثا : حق العودة للاجئین الفلسطینیین بموجب قرارات جامعة الدول العربیة

بهدف تنظیم العلاقات بین الدول الأعضاء فیها و تنسیقها  1945أنشئت جامعة الدول العربیة في عام      

ضیة الفلسطینیین عموما و قضیة اللاجئین بشكل خاص عملت الجامعة علي وضع المعاییر قوفیما یتعلق ب

  واتخاذ القرارات للتعامل مع قضیة اللاجئین الفلسطینیین. 

الخاص بمعاملة اللاجئین الفلسطینیین في البلدان 1965نتناول بروتوكول الدار البیضاء لعاموعلیه سوف     

  إلى قرارات جامعة الدول العربیة المتعلقة بقضیة اللاجئین والقضیة الفلسطینیة(ب). قونتطر ، العربیة(أ)

                                                 
ه مجلس الأمن یعد هذا القرار من أهم القرارات التي لا تزال تستند إلیها كافة مشاریع التسویة إلى الآن، وقد قدمت بریطانیا هذا المشروع ووافق علی1

یها أربعة جلسة، قدمت ف 32ساعات في   107) واستمرت اجتماعاته 1967نوفمبر  22- 09بالإجماع وكان مجلس الأمن قد انعقد في الفترة مابین (
المنظمات  مشاریع سوفیتي، أمریكي، بریطاني، ومشروع قدمته ثلاثة دول وهي الهند ومالي ونیجیریا، ولقد رفضته منظمة التحریر الفلسطینیة وكل

  .272نظر: محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، صأالفدائیة الفلسطینیة .
  .22/10/1973الصادر في  338ن قرار مجلس الأمن رقمم 01الفقرة 2
  .198/199، ص 2013عمر شلایل، فلسطین في صراع الشرق الأوسط، الطبعة الأولى، دار الجندي للنشر والتوزیع، القدس، 3
  .25/26عبد الناصر قاسم الفرا، مرجع سابق، ص 4
القضیة الفلسطینیة نموذجا، مذكرة  2010-1990وسیم موسى حمدان أبو فسیفس، الهیمنة الأمریكیة على مجلس الأمن وأثره على القرارات الدولیة  5

  .104، ص2013سیاسیة، جامعة الأزهر، غزة، الالعلوم و ماجستیر، قسم التاریخ 
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  .10/09/1965بروتوكول الدار البیضاء -أ

الوثیقة الإقلیمیة  اء،سـطینیین المعروف باسم بروتوكول الدار البیضیعتبر بروتوكول معاملة اللاجئین الفل   

و قد تم تبني هذا  1948التي تسعى إلى تنظیم أوضاع الفلسطینیین في الدول العربیة التي لجأوا إلیها منذ 

 )، ویطلب هذا البروتوكول1965(الدار البیضاء البروتوكول في قمة خاصة لرؤساء وملوك الدول العربیة في

معاملة اللاجئین الفلسطینیین كمواطني الدول العربیة التي یعیشون فیها فیما یتعلق بالتوظیف، والتشغیل، 

، في التنقل ما بین الدول العربیة الرجوع إلیه و الحریةقلیم الدولة التي یقیمون فیها، و والحق في مغادرة إ

، مع الملاحظة أنه لم تصادق كل الدول ركةلحوإصدار وثائق السفر وتجدیدها و حریة الإقامة و العمل و ا

  .1العربیة الأعضاء في جامعة الدول العربیة علي بروتوكول الدار البیضاء

من الناحیة العملیة تختلف درجة التزام الدول العربیة بمعاییر جامعة الدول العربیة، فرغم الالتزام بمعاملة      

ولة المضیفة فیما یتعلق بالتوظیف وحق مغادرة البلد والعودة اللاجئین الفلسطینیین نفس معاملة مواطني الد

على وثائق السفر والتأشیرات والإقامة في كل من مصر ولبنان ودول الخلیج والكویت بصفة  إلیه والحصول

خاصة یجري معاملة الفلسطینیین على أساس معاییر تماثل تلك التي یعامل بها الأجانب، وعلى العكس من 

لفلسطینیین في الأردن وسوریا والجزائر والمغرب وتونس بصفة عامة یعاملون معاملة المواطن ذلك نجد أن ا

  .2العادي نسبیا

                                                 
-الأردن-كل كامل، وبین متحفظ على بعض المواد فقد صادقت الدول العربیة(سوریاانقسم الموقف العربي حیال مواد البرتوكول بین مؤید لها بش1

فالكویت تحفظت على شمول  الیمن)على البروتوكول دون تحفظ، أما الكویت ولیبیا فقد تحفظتا على المادة الأولى،-مصر-العراق- السودان -الجزائر
العمل الحر فیها وخضوعه لبنود خاصة، أما لیبیا فقد رأت أن یخضع الفلسطینیون لشروط المادة الأولى للعمل الحر أسوة بالمواطنین نظرا لخصوصیة 

الأولى عبارة(وبقدر ما  الإقامة التي تكون لبقیة مواطني الدول العربیة نفسها، أما لبنان تحفظت على المواد الأولى والثانیة والثالثة، فقد أضافت إلى المادة
أما بقیة الدول  أما الدول التي لم تصادق على البروتوكول بعد فهي السعودیة والمغرب، انیة الاجتماعیة والاقتصادیة)،تسمح به أحوال الجمهوریة اللبن

عضوا في العربیة التسعة الأخرى فلم تبدي موقفها من البروتوكول مثل تونس التي لم تحضر اجتماع رؤساء الملوك والعرب، وكذلك الدول التي أصبحت 
  .383/384نظر:عمر شلایل، مرجع سابق،صأیة بعد توقیع البرتوكول.الجامعة العرب

ینتابه الوهن كما خلال العقود التالیة بدأ التزام الدول الأعضاء بجامعة الدول العربیة تجاه اللاجئین الفلسطینیین المتضمن في برتوكول الدار البیضاء 2
لیبیا بتطبیقه ولكن بصورة و البروتوكول بصفة كاملة بینما قامت دول أخرى مثل مصر  أن معظم البلاد العربیة خصوصا لبنان ودول الخلیج لم تطبق

المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة  حینا أخر.انظر: بدبل ىغیر منتظمة حیث یضعف التزامها حینا ویقو 
  .21اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص
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الذي یفرض على  1991عام  5093لقد تبنت الدول الأعضاء في جامعة الدول العربیة القرار رقم      

محلیة الخاصة بكل دولة بدلا من إتباع الدول العربیة معاملة اللاجئین الفلسطینیین بما یتوافق مع المعاییر ال

  .1الأحكام المنصوص علیها في بروتوكول الدار البیضاء

وفي ظل غیاب المعاییر الإقلیمیة الملزمة والواجبة فیما یتعلق بمعاملة اللاجئین الفلسطینیین في البلاد      

كل دولة، وتتمثل القیود العربیة المضیفة فان ماهیة وضعهم القانوني یخضع للتشریعات الوطنیة في 

المفروضة على حقوق الإقامة وحریة الحركة والتوظیف والتملك والانتفاع بالخدمـات الحكومیة تمثل قیودا 

  توضع بدرجات مختلفة على الفلسطینیین الحاملین لوثائق اللاجئین في الدول العربیة. 

المـضیفة غالبا ما تنظمها الدول عبر  ویزید على ما سبق أن شؤون الفلسطینیین في الدول العربیة     

. ونتیجة 2مراسیم وزاریة أو قرارات إداریة والتي یمكن بسهولة الرجوع عنها استجابة للظروف السیاسیة المتغیرة

لذلك فان الفلسطیني الذي یتمتع بحقوق معینة في حالة تركه للدولة المضیفة التي یعیش فیها لا یكون واثقا 

تظل ساریة بحقه، وعلیه یمكن القول أن ما یعرف بحقوق اللاجئین الفلسطینیین في أن هذه الحقوق سوف 

كونها امتیازات ممنوحة لهم بحیث یمكن تجریدهم منها دون أن یترتب على ذلك أیة  الدول العربیة لا تعدو

  مسؤولیة قانونیة على الدولة.

الوضع القانوني وحقوق الإنسان الأساسیة وینتج عن غیاب المعاییر الإقلیمیة علاوة على ما سبق أن      

 نروایو التختلف من بلد مضیف لآخر فیما یخص اللاجئین الفلسطینیین، ومن حق اللاجئین المسجلین لدى 

الحصول على الخدمات التي تقدمها الوكالة مثل التعلیم والرعایة الصحیة والخدمات الاجتماعیة، ورغم ذلك 

                                                 
  .383ص مرجع سابق،عمر شلایل، 1
بعد قیام  1978تعرضت الحقوق الفلسطینیة للانتهاك والإلغاء بعد حدوث تغیرات سیاسیة معینة في بعض الدول فعلى سبیل المثال قامت مصر عام 2

رئیس المصري أنور كان صدیقا مقربا من ال المجلس الثوري )، باغتیال الكاتب المصري یوسف السباعي والذي -فصیل أبي نضال الفلسطیني ( فتح
حین تم تبني قانون جدید یفرض على اللاجئین الفلسطینیین الذین یعیشون في مخیمات اللجوء في لبنان أن  1994السادات آنذاك، وفي لبنان عام 

لف عامل فلسطیني أ 30تم طرد  1995في لیبیا عام و یحصلوا على تصاریح خروج وعودة، وقامت الحكومة بعد ذلك بخمسة سنوات برفع هذا القید، 
مین، وفي بعد قبول منظمة التحریر الفلسطینیة توقیع اتفاقیة السلام مع إسرائیل ( إعلان المبادئ )، حیث كانت المفاوضات قد ابتدأت قبل ذلك بعا

سقطت كذلك  2003ي ماي مع الفلسطینیین، وحین سقطت الحكومة ف كان نظام الحكم السابق الذي خلع بالحرب على العراق كریما 2003العراق عام 
نظر: بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة أبعض اللاجئین لترك دیارهم .شبكة دعم اللاجئین بالكامل جنوب وسط العراق ولقد اضطر 

  .21ص ،واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین مرجع سابق
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 نروایو الن المقیمین في الدول العربیة المضیفة والواقعین في مناطق عملیات كان تسجیل اللاجئین الفلسطینیی

  .1لا یضفي على وضعهم الحمایة القانونیة اللازمة في الأحوال المماثلة

وعلیه لسد هذه الفجوات یجب العمل على تفعیل بنود بروتوكول الدار البیضاء، ووضع الآلیات والوسائل    

الكفیلة بمراقبة تنفیذه، وحث الدول العربیة التي لم تصادق علیه بالانضمام إلیه، والالتزام بمضمونه وإزالة 

الدول العربیة المسارعة في معالجة  العقبات التي تحول دون تطبیقه على المستوى الوطني، وكذلك على

القصور القانوني المتعلق بموضوع اللاجئین، ودعوة الدول العربیة إلي إعادة تفعیل الاتفاقیة العربیة الناظمة 

بغیة تحدید مفهوم اللجوء في 1991لأوضاع اللاجئین التي وضعت أسسها العامة جامعة الدول العربیة سنة 

  ر القانونیة والسیاسیة الناظمة له.العالم العربي وترتیب الأط

ورغم أن مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین تعتبر اللاجئین الفلسطینیین الذین یعیشون في الدول      

قطاعات تقع في دائرة اهتمامها ومخولة للتمتع بالحقوق المدرجة في  نروایو الالعربیة وخارج مناطق عملیات 

فان قدرة المفوضیة على توفیر الحمایة القانونیة المقررة دولیا ضعیفة بسبب للاجئین،  1951اتفاقیة عام 

أو  1951وبسبب أن اغلب الدول العربیة لم تنضم لاتفاقیة عام  ،محدودیة نفوذها لدى الدول العربیة أولا

مایة القانونیة ن الدول العربیة تتردد في منح مزایا الحولأ ،2الاتفاقیة الدولیة الخاصة بعدیمي الجنسیة ثانیا

للاجئین الفلسطینیین لمواجهة الضغط الدولي الهادف إلى توطین اللاجئین الفلسطینیین ودمجهم قسرا في 

  المجتمعات التي یقیمون فیها.

  قرارات جامعة الدول العربیة المتعلقة بالقضیة الفلسطینیة. - ب

ن القرارات الخاصة باللاجئین الفلسطینیین اتخذت الدول العربیة في إطار جامعة الدول العربیة سلسلة م     

والقضیة الفلسطینیة عموما، وهذه القرارات تعكس في مجموعها التوجه العام للدول العربیة في تعاملها مع 

اللاجئین الفلسطینیین وكیف تأثر ذلك بالتطورات السیاسیة السائدة في المنطقة كما تأثر بالأجندة السیاسیة 
                                                 

 .22اطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین مرجع سابق ، صبدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المو  1
فان  2004كتوبرأ 01، الیمن ) وبدء من 1958، تونس1979، مصر، المغرب1963للاجئین هي ( الجزائر1951الدول العربیة الأعضاء في اتفاقیة 2

  .22/23، صنفس المرجعنظر: .أالخاصة بعدمي الجنسیة 1954انضمت إلى اتفاقیة (الجزائر ولیبیا وتونس)، هي البلاد العربیة الوحیدة التي 
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ل العربیة المضیفة للاجئین، ورغم أن هذه القرارات تعطي مؤشرات قویة على توجه المحلیة لكل من الدو 

الدول العربیة في معاملاتها للاجئین الفلسطینیین، إلا أن التزام الدول العربیة بهذه القرارات لم یكن بالدرجة 

  .1نفسها، وإنما خضع في الكثیر من الأحیان لاعتبارات سیاسیة تقدرها الدول نفسها

في معالجة مسائل إنسانیة  1948انشغلت الدول العربیة المضیفة في السنوات الأولى بعد النكبة عام      

ملحة فرضها واقع الاقتلاع والتشتت الذي فرض على الشعب الفلسطیني، وأبقیت القرارات المتخذة في إطار 

وصول العون والإغاثة من قبل  جامعة الدول العربیة في سنوات الخمسینیات على تقدیم التسهیلات لضمان

الهیئات الدولیة وتسهیل جمع شمل العائلات المشتتة، وإصدار وثائق سفر موحدة للاجئین لمساعدتهم على 

السفر والانتقال وكانت حكومة عموم فلسطین تصدر جوازات سفر خاصة بالفلسطینیین طیلة سنوات 

لهذه الحكومة وانتقال السیطرة على الأجزاء المتبقیة من الخمسینیات، إلا أن الخلافات العربیة وتراخي الدعم 

فلسطین لدول عربیة مجاورة أدى بالتدرج إلى عدم اعتماد جواز السفر الفلسطیني وتراجع الاعتراف به من 

  .2قبل الدول العربیة

أن تنامي الحركة الوطنیة الفلسطینیة المسلحة وانتزاع الاعتراف العالمي العربي بمنظمة التحریر      

الفلسطینیة وفرا الإطار القانوني والسیاسي للشعب الفلسطیني وانعكس ذلك على توجه القرارات الصادرة عن 

  .3هیئات ومجالس جامعة الدول العربیة في السبعینات والثمانینات

ومع بروز الحركة الوطنیة الفلسطینیة المعاصرة أدى إلى انعكاسات سلبیة على الوضع المدني للاجئین      

الفلسطینیین في الدول العربیة، إذ تحولت النظرة العربیة الرسمیة إزاء اللاجئ الفلسطیني من إنسان یبحث عن 

ن جهة أخرى تم الربط تدریجیا في الأمان والاستقرار إلى مشاغب سیاسي ومصدر خطر أمني على البلد، وم

نظر مؤسسات الحكم العربي بین اللاجئ الفلسطیني كانسان وبین الإطار السیاسي الذي یمثله وهو منظمة 
                                                 

ات الدولیة، عباس شبلاق، وضع اللاجئین الفلسطینیین في الدول العربیة المضیفة والشتات، سلسلة أوراق جامعة بیرزیت ، معهد إبراهیم أبو لغد للدراس1
  . 5ص ، 2011وحدة الهجرة القسریة واللاجئین، 

، ت، بیرو الزیتونة للدراسات والاستشارات ز، مرك18معلومات رقم ر، تقریإعطاء اللاجئین الفلسطینیین في لبنان حقوقهم المدنیة ة، إشكالین صالحمحس 2
  .25/11/2013: تاریخ الدخول إلى الموقع   www.Alzaytiouna.net.على الموقع:56، ص2011

 .09سابق، صالمرجع العباس شبلاق،  3

http://www.Alzaytiouna.net
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الفلسطینیون كثیرا عند بروز أي مواجهة أو خلاف سیاسي بین الدول التي  التحریر الفلسطینیة وعوقب

.ومن أهم القرارات الصادرة من جامعة الدول العربیة التي 1تستضیفهم وقیادة منظمة التحریر الفلسطینیة

  :تخص معاملة اللاجئین الفلسطینیین

أوصى هذا القرار بإصدار وثائق سفر موحدة للاجئین  14/09/1952بتاریخ  16/ د 424القرار رقم  - 1

  .ةتالمشالفلسطینیین ودعا إلى لم شمل العائلات 

  منح جنسیة بعض الدول العربیة للاجئین الفلسطینیین.ب القاضي 31/03/1955بتاریخ  914القرار رقم  - 2

أوصى هذا القرار بالدعوة إلى مؤتمرات ثانویة للمشرفین على  31/03/1964بتاریخ  1946القرار رقم  - 3

  شؤون الفلسطینیین في الدول العربیة المضیفة.

ر اللاجئین الفلسطینیین وإقامتهم أوصى هذا القرار بتسهیل سف 09/09/1981بتاریخ  4071القرار رقم  - 4

  التحقیق في أوضاع اللاجئین الذین یتلقون مخصصات منها. من الیونرواوإضافة إلى ذلك طالب القرار 

ن تقوم منظمة التحریر الفلسطینیة والأمانة العامة بإجراء أقر بأ 31/03/1983بتاریخ  4243القرار رقم  - 5

 بروتوكول معاملة الفلسطینیین في الدول العربیة،اتصالات مع الدول العربیة لبحث وضع 

الذي یفرض على الدول العربیة معاملة اللاجئین الفلسطینیین بما یتوافق  1991عام  5093القرار رقم  -6

مع المعاییر المحلیة الخاصة بكل دولة بدلا من إتباع الأحكام المنصوص علیها في بروتوكول الدار 

هذه القرارات وغیرها من قرارات الجامعة العربیة أنها لم تشیر إلى تفاصیل ومن الملاحظ على  ،البیضاء

  .19672معینة لوضع اللاجئین الفلسطینیین الذین هجروا لأول مرة عام 

ومنه نستنتج أن هذه القرارات رغم أنها تعطي مؤشرات قویة على توجه الدول العربیة في معاملتها للاجئین    

حقیقة الدول العربیة لم تلتزم بهذه القرارات وفي الكثیر من الحالات نظم الوجود الفلسطینیین، إلا أن ال

                                                 
  .10ق، مرجع سابق ، ص عباس شبلا 1
  .72هبة خلیل سعدي مبیض، مرجع سابق، ص 2
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في  الفلسطیني في الدول العربیة قرارات وأحكام إداریة غیر مكتوبة في الغالب تصدرها أجهزة حكومیة أمنیة

  . أكثر الأحیان

  الفرع الثاني: المواقف الدولیة من حق العودة للاجئین الفلسطینیین.

بعد مرور أكثر من ستة عقود على نشوء قضیة اللاجئین الفلسطینیین مازالت هذه القضیة دون حل،      

فمنذ البدایة كانت العودة الطوعیة إلى الوطن هي الحل الأنسب للمجتمع الدولي للخروج من تلك المشكلة 

ستثناء أعداد قلیلة في ، لكن إسرائیل رفضت وبشكل مستمر عودة هؤلاء اللاجئین با194بناء على القرار 

إطار ما یعرف بجمع شمل العائلات، وبعد أن أصبح جلیا أن إسرائیل متمسكة بسیاستها تجاه قضیة 

  اللاجئین الفلسطینیین بدأ المجتمع الدولي بالبحث عن حلول أخرى للقضیة.

وموقف الأمم  وعلیه سوف نتطرق في هذا الفرع إلى الموقف الإسرائیلي من حق العودة(أولا)،     

  الأخیر نتطرق إلى الموقف العربي والفلسطیني من حق العودة للاجئین الفلسطینیین(ثالثا).  يوف،المتحدة(ثانیا)

  أولا: الموقف الإسرائیلي من حق العودة.

لقد تعهدت إسرائیل في بادئ الأمر لقاء موافقة الأمم المتحدة على قبول عضویتها في المنظمة الدولیة      

القاضي 1948لعام  194، والقرار رقم 1947لعام181یذ قرارات الأمم المتحدة، بما فیها قرار التقسیم رقم بتنف

غوریون موافقته  ما تنصلت من هذا التعهد وأعلن بنبعودة اللاجئین الفلسطینیین إلى دیارهم لكنها سرعان 

ض تنفیذ قرارات الأمم المتحدة فقط على عودة عدد محدود من اللاجئین، ثم تخلت نهائیا عن ذلك، وترف

  .1المتعلقة بهذا الموضوع وتطالب الدول العربیة بتوطین اللاجئین الفلسطینیین فیها

بدأت إسرائیل بإصدار قوانین عنصریة تحول دون تنفیذ حق العودة للاجئین الفلسطینیین وكان قانون      

ینص هذا القانون على أن كل یهود في فلسطین و ى إقامة دولة للالعودة من أول هذه القوانین التي تعمل عل

وبالتالي قضى هذا القانون على حق اللاجئین  ،یهودي في العالم له الحق في العودة لإسرائیل كیهودي عائد

 . الفلسطینیین في العودة إلى دیارهم
                                                 

 .123رمضان بابا دجي ، مرجع سابق ، ص  1
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إسرائیل، ویعتبر ویعود قانون العودة إلى تجمیع أكبر عدد ممكن من یهود العالم في فلسطین لإقامة        

هذا القانون من أكثر قوانین إسرائیل عنصریة، ومصدرا أساسیا لعنصریة إسرائیل والذي استبعد اللاجئین 

  . 1الفلسطینیین من العودة إلى وطنهم وجاء قانون الجنسیة لیقصر الجنسیة على الیهود

ممیز فوضعهم جزء من حالة یعتبر القادة الإسرائیلیون أن وضع اللاجئین لیس فیه شيء خاص أو      

دولیة هو ما ینتج عن الحروب، ومشكلة اللاجئین من صنع العرب وناتجة عن الحروب التي شنتها الدول 

، ودعوة الجیوش العربیة للسكان الفلسطینیین إلى مغادرة بیوتهم وفرارهم 1948العربیة على إسرائیل عام 

ل أي مسؤولیة في نزوح الفلسطینیین والمسؤولیة واقعة على تسهیلا لتقدم القوات العربیة، ومنه لیس لإسرائی

  .2حكام الدول العربیة المجاورة

إن إسرائیل قامت باستیعاب اللاجئین الیهود من العالم العربي في إطار ما یسمى بتبادل السكان وعلیه      

  تكون في حل من موجب احترام حق الفلسطینیین في العودة.

خرى على أن العرب یعملون على إدامة مشكلة اللاجئین وأن حل مشكلة اللاجئین في وتنطلق الحجة الأ     

  .  3ید العرب لأن اللاجئین هم ببساطة عرب ویمكن استیعابهم في العالم العربي

تنطلق الحجج الرافضة لحق عودة اللاجئین الفلسطینیین من حجج باطلة لیس لها أساس في القانون      

  الدولي ومنها.

إن العودة الجماعیة للاجئین المعادین لفكرة وجود إسرائیل تشكل خطرا أمنیا وسیاسیا على كیانها یؤدي      

، ووصف بریس حق العودة بالمشكلة غیر قابلة للحل واستدل بأن لدولة إسرائیل 4إلى دمار الدولة العبریة

یسمح لعدد كبیر من الفلسطینیین بالعیش  ذاته وأن ممارسة حق العودة قد 181طابعا یهودیا بفعل القرار رقم 

                                                 
نسیة على ینطلق قانون الجنسیة من الدین الیهودي للحصول على الجنسیة وبالتالي فان إسرائیل هي الدولة الوحیدة في العالم التي أقامت قانون الج 1

  . 56حسین، مرجع سابق، ص نظر: غازي أأساس الدین.
  .132، مرجع سابق ، ص رمضان بابا دجي 2
  .390عمر شلالیل، مرجع سابق، ص  3
  .398، ص نفس المرجع  4
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في إسرائیل ویهدد هذا التركیبة الدیمغرافیة لهذا البلد ویمس بطابعة الیهودي وما من حكومة إسرائیلیة قد تقبل 

  .1بأن یمارس هذا الحق والذي یتعارض وحق إسرائیل في تقریر مصیرها

والحق، إن حق العودة المنازع فیه، لا بسبب صحته  إن هذا الاستدلال غیر مقبول لأنه یمزج بین الواقع     

بل بسبب النتائج التي یمكن أن تؤدي ممارسته إلیها، ویمكن الاستنتاج من ذلك أنه بالنسبة لمؤیدي هذه 

النظریة وعلى الافتراض من أجل ضرورات التحلیل أن شیئا من الذي حدث لم یكن، فان قرار التقسیم لیس 

ن الیهود أكثریة في دولة إسرائیل و إلا وجب اللجوء بصورة منتظمة إلى إعادة إحیاء صحیحا إلا بقدر ما یكو 

  .2واقع الأكثریة هذا عن طریق نوع من الفرز العرقي

إسرائیل لا تهدف إلى تأجیل موعد البحث في  اها ممثلو ضعفي الواقع أن مختلف الاستراتجیات التي و      

قضیة حق العودة جدیا، لكن لا یستغرب أن تكون هذه المسألة في الاتفاقیات مع منظمة التحریر الفلسطینیة 

جزءا من المسائل التي لم یتم التطرق إلیها إلا في أثناء المفاوضات النهائیة، وأن ترجأ في نطاق الاتفاقیات 

ائیلیة إلى المفاوضات ضمن المجموعة المتعددة الأطراف، في أیة حال فان قضیة اللاجئین الإسر  –الأردنیة 

لم یتم التطرق إلیها ضمن هذه المجموعة إلا من الزاویة الإنسانیة لا السیاسیة، في حین أن الجوانب 

  .3الإنسانیة هي نتیجة المشكلة لا جوهرها

لقواعد العامة والخاصة التي ترسخت في القانون الدولي إن إسرائیل بموقفها هذا تخالف الأحكام وا    

بخصوص حق العودة للاجئین الفلسطینیین، وكذلك عشرات القرارات الصادرة عن الأمم المتحدة بهذا الشأن، 

وبهذا فهي تتنكر لأساس وجودها ككیان سیاسي، وشروط قبولها في عضویة المجتمع الدولي، لذا فان أي 

یعد عدوانا على حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة فحسب، بل هو عدوان على حقوق  إنكار لحق العودة لا

الشعب الفلسطیني بمجموعه، وأن الموقف الدولي والأمم المتحدة بتأكیدهما هذا الحق تؤدي التزاما دولیا 

نا أن ننقذ على أنفس لیناأأخذته على نفسها تجاه شعوب العالم كافة، بقولها نحن شعوب الأمم المتحدة، قد 
                                                 

  .141رمضان بابا دجي ، مرجع سابق، ص 1
 .142نفس المرجع ، ص 2
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 3
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الأجیال المقبلة من ویلات الحرب، ومن أهم ویلات الحرب التي تعرض لها الشعب الفلسطیني هي تشریده 

، ومنه یعتبر سلاح المقاومة هو الحق المشروع للشعب الفلسطیني من 1وتهجیره ومنعه من العودة إلى وطنه

 أجل العودة وتقریر المصیر.

 العودة للاجئین الفلسطینیین.ثانیا: موقف الأمم المتحدة من حق 

عبرت الجمعیة العامة في العدید من قراراتها عن عدم رضاها لأن إسرائیل لم تطبق حق العودة لهذا        

نقلت  1947فریل أ، وبناء علیه في ظمة الدولیة تفعیل قضیة اللاجئینطلب مندوب بریطانیا الدائم لدى المن

ة لأول مرة لعقد دورة خاصة لبحث مستقبل الحكم في فلسطین وعلیه القضیة الفلسطینیة إلى الأمم المتحد

أدرج على جدول أعمال الجمعیة العامة بند قضیة فلسطین وواصلت الجمعیة العامة إدراج هذا البند في 

، ویلاحظ في هذه الدورة أن الأمین العام لم یدرج بند 1952دوراتها التالیة حتى الدورة السادسة في فیفري

عن لاجئي  نرواو الألسطین في جدول الأعمال واستمرت الدورات التالیة على إدراج تقریر مدیر قضیة ف

عبارة شعب  1948، حیث استخدمت الجمعیة العامة للمرة الأولى منذ عام 1969فلسطین حتى عام 

الفلسطینیة من جدید فلسطین، وحددت حقوقه غیر القابلة للتصرف، ولقد مهدت القرارات التالیة لطرح القضیة 

بناء  1974سبتمبر  13حیث أدرج بند فلسطین على جدول الأعمال  في  1974على الأمم المتحدة عام 

  .2العربیة والصدیقة ولقد تم ذلك بتوافق الآراء ولیس بالإجماع على طلب الوفود

ساعدة اللاجئین في لقد شكلت الأمم المتحدة لجانا دولیة لإنقاذ حق العودة للشعب الفلسطیني وم     

المخیمات ومن هذه اللجان، لجنة التوفیق الدولیة(أ) واللجنة المعینة لممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه غیر 

  القابلة للتصرف(ب).

  

  

                                                 
 .90، ص2006، دمشق، 24محمد الجبر، الموقف الدولي ومشكلة تثبیت حق العودة، مجلة الفكر السیاسي، العدد 1

  .28صالناصر قاسم الفرا، مرجع سابق،  عبد 2
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  .لجنة التوفیق الدولیة-أ  

بموجب  1948أنشأت الجمعیة العامة للأمم المتحدة لجنة التوفیق الدولیة حول فلسطین، في دیسمبرعام      

بناء على توصیة قدمها وسیط الأمم المتحدة الكونت فولك بیرنادوت، وعینت الجمعیة العامة  194القرار 

  ثلاثة دول أعضاء في هذه اللجنة هي: الولایات المتحدة الأمریكیة، فرنسا، تركیا.

 المتحدة أصدرت  وعلاوة على استمرار جهود وسیط الأمم المتحدة لفلسطین فان الجمعیة العامة للأمم     

  :إلى جانب مهام أخرى بما یلي أوامرها للجنة التوفیق الدولیة لتقوم

أن تتخذ من الخطوات ما یكفل ممارسة الحكومات والسلطات المعنیة في التوصل إلى حل نهائي ودائم -1   

 .1لجمیع القضایا العالقة بینهم

أن تقدم للدورة الرابعة للجمعیة العامة مقترحات مفصلة لإنشاء نظام دولي دائم خاص بمنطقة القدس -2   

یؤمن لكل من الفئتین المتمیزتین الحد الأقصى من الحكم الذاتي المحلي المتوافق مع النظام الدولي الخاص 

  .2لمنطقة القدس

  .3لمعنیة لدفع عجلة التنمیة الاقتصادیة في المنطقةالسعي لتحقیق توصیات بین الحكومات والسلطات ا-3  

وبینما أكدت الجمعیة العامة على حق الفلسطینیین في العودة إلى دیارهم فإنها وجهت تعلیماتها إلى      

لجنة التوفیق الدولیة بأن تعمل على تسهیل عودة اللاجئین وتوطینهم من جدید وإعادة تأهیلهم الاقتصادي 

ذلك دفع تعویضات وبالمحافظة على الاتصال الوثیق بمدیر إغاثة الأمم المتحدة للاجئین والاجتماعي، وك

  . 4الفلسطینیین، ومن خلاله بالهیئات والوكالات المتخصصة المناسبة في منظمة الأمم المتحدة

ة للأمم وهكذا نرى أن لجنة التوفیق الدولیة نشأت بتكلیف مزدوج الأول نص علیه قرار الجمعیة العام       

في التوفیق بین الأطراف بهدف إیجاد حل دائم لقضایا الصراع العربي الإسرائیلي القائمة  194المتحدة رقم 

                                                 
 .194قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  من 06نظر الفقرة أ 1
  من نفس القرار.  08الفقرة  2
 من نفس القرار. 10الفقرة 3
  من نفس القرار. 11الفقرة 4
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بما یتضمن قضیة اللاجئین الفلسطینیین، ویشمل التكلیف الثاني توفیر الحمایة للاجئین من خلال تأمین 

الصلة بما في ذلك حقهم في استعادة حقهم في العودة إلى دیارهم الأصلیة وضمان بقیة الحقوق ذات 

   .1ممتلكاتهم والتعویض

وجاء سعي لجنة التوفیق لتیسیر عودة اللاجئین الفلسطینیین بصفة أساسیة من خلال التوسط لدى          

إسرائیل ومن خلال القیام بالأعمال الفنیة الأولیة المطلوبة لتأمین العودة، وكذلك من خلال مطالبة إسرائیل 

  والشروع فعلیا بتوثیق الممتلكات الفلسطینیة داخل حدود دولة إسرائیل. 2قوانین الملكیة الإسرائیلیة بتعدیل

فشلت جهود لجنة التوفیق الدولیة في إیجاد حل دائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین بسبب اعتراضات           

ة الكافیة لفرض تطبیق نصوص إسرائیل على حق عودة اللاجئین، وبسبب غیاب الإرادة السیاسیة الدولی

قرارات الجمعیة العامة وترافق هذا الفشل مع فشل جهود اللجنة في مجال توطین اللاجئین الفلسطینیین حیث 

أن الدول العربیة المضیفة اشترطت إتاحة خیار العودة للاجئین مقدما للقبول بتوطین اللاجئین الغیر راغبین 

  .3في العودة

  نیة بممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه غیر القابلة للتصرف.اللجنة الخاصة المع - ب

بسبب عدم إحراز أي تقدم في تطبیق القرارات الأممیة المتعلقة بحق العودة،  10/11/1975في        

أنشأت الجمعیة العامة للأمم المتحدة اللجنة المعنیة بممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه الغیر قابلة للتصرف 

، وأناطت بها مهمة التوصیة ببرنامج یرمي إلى 1975نوفمبر10)المؤرخ في30- (د3376ا رقمبموجب قراره

تمكین الشعب الفلسطیني من ممارسة حقوقه غیر القابلة للتصرف، التي اعترفت بها الجمعیة العامة في 

ه ، كما أوصت ببرنامج یكون من شأنه ممارسة هذ4 1974نوفمبر22)المؤرخ في 29- (د3236قرارها رقم

                                                 
  . 55حمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص ببدیل، المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص  1
ائبین للمناطق لوائح الطوارئ الخاصة بممتلكات الغ، 1948تضمنت تلك القوانین في ذلك الوقت الأمر الخاص بحكم الأراضي التي هجرها أهلها 2

  .50نفس المرجع، ص :نظرأ. 1950قانون هیئة التنمیة ( نقل الملكیة ) ، 1950قانون ممتلكات الغائبین ، 1949الأمنیة 
 .63غازي حسین، مرجع سابق، ص 3
، 2013لأمم المتحدة نیویورك، ، ا35، الملحق رقم68، الدورة2013للجنة المعنیة بممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه غیر قابلة للتصرف لسنةا تقریر 4

 .04ص
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الحقوق وقد طلب إلیها تقدیم توصیاتها خلال ستة أشهر تحت نظر الأمم المتحدة وبعدما باشرت اللجنة 

عملها، درست الأوضاع في فلسطین ووضعت خطة تتكون من مرحلتین، من أجل تطبیق حق العودة 

، 1967عد حرب للاجئین الفلسطینیین، المرحلة الأولى تنص على عودة اللاجئین الذین خرجوا من دیارهم ب

.ولقد 1967و  1948أما المرحلة الثانیة تنص على عودة اللاجئین الذین خرجوا من دیارهم في الفترة ما بین 

  .1أدى الرفض الإسرائیلي والفیتو الأمریكي إلى عدم تنفیذ هذه الخطة

بالإضافة إلى إنشاء اللجنة طالبت الجمعیة العامة من مجلس الأمن إصدار القرارات واتخاذ التدابیر        

لتمكین الشعب الفلسطیني من ممارسة حقوقه الوطنیة التي لا یمكن التنازل عنها، ولقد نصت الجمعیة العامة 

 2فلسطین في جدول أعمالهافي أعقاب إدراج مشكلة  1974نوفمبر22على هذه الحقوق بالتفصیل في 

، في حق تقریر المصیر، وحق الاستقلال والسیادة الوطنیة، والحق في استعمال كل وتتمثل هذه الحقوق

الوسائل لاستعادة هذه الحقوق وفقا لمقاصد المیثاق، واعتبار الشعب الفلسطیني طرفا أساسیا لإقامة سلم 

دت الجمعیة العامة من جدید حق الفلسطینیین في العودة .وفي الوقت نفسه أك3عادل ودائم في الشرق الأوسط

  .4إلى بیوتهم وممتلكاتهم التي تم إخراجهم واقتلاعهم  منها، كما دعت الجمعیة العامة إلى عودتهم

وقد خولت لجنة الحقوق الغیر قابلة للتصرف للشعب الفلسطیني الاتصال بأیه دولة أو هیئة إقلیمیة        

العامة قد طلبت إلى الأمین العام في  ومنظمة التحریر الفلسطینیة التي كانت الجمعیةات مشتركة بین الحكوم

إنشاء صلات معها في جمیع المسائل المتعلقة بالمشكلة الفلسطینیة، كما خولت اللجنة النظر  1974عام 

  .5فیما تقدمه تلك الهیئات من مقترحات

                                                 
  .298/299مرجع سابق، ص   القضیة الفلسطینیة، مراجعة التجربة وأفاق تغییر المسار الاستراتجي، شعوان جبارین، 1
عهد العلوم القانونیة م مذكرة ماجستیر، القضیة الفلسطینیة في المشروعات الرسمیة الإسرائیلیة للتسویة في ضوء القانون الدولي، إبراهیم أبو حلیوة، 2

  .147ص ،1986جامعة الجزائر، والإداریة،
 .1974نوفمبر 22الصادر في3236الفقرة الأولى من قرار الجمعیة العامة رقم 3
 الفقرة الثانیة من نفس القرار. 4

  .35عبد الناصر قاسم الفرا، مرجع سابق، ص 5
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منظمة التحریر الفلسطینیة إلى المشاركة في أعمالها  دعت الجمعیة العامة وبناء على طلب اللجنة       

، وتحضر كل اجتماعاتها، ولها حق طرح مقترحات لتنظر 1بصفة مراقب بوصفها ممثلا للشعب الفلسطیني

  فیها اللجنة وتعطي مقتطفات عن تقاریر اللجنة وتوصیاتها، عما آل إلیه مبدأ الحق في العودة.

تناولت فیه حق العودة، أن حقوق الشعب الفلسطیني  1976للجنة في عام وجاء في تقریر تقدمت به ا       

الغیر قابلة للتصرف في تقریر المصیر لا یمكن أن تمارس إلا في فلسطین وتبعا لذلك فان ممارسة الإنسان 

الفلسطیني لحقه في العودة إلى دیاره هي شرط لا غنى عنه لممارسة هذا الشعب لحقوقه في تقریر المصیر 

ي الاستقلال الوطني والسیادة، وعلى إسرائیل واجبا ملزما بالسماح بعودة جمیع اللاجئین الفلسطینیین الذین وف

وهذا الواجب نابع من موافقة إسرائیل موافقة لا تحفظ  1967/  1948نزحوا نتیجة الأعمال الحربیة في 

لمتحدة وعن تعهدها الصریح لدى تقدیمها علیها، على احترام الالتزامات المترتبة علیها بموجب میثاق الأمم ا

، والقرار رقم  181طلب الانضمام لعضویة الأمم المتحدة بتنفیذ قراري الجمعیة العامة، قرار التقسیم رقم 

   .2المتعلق بحق العودة للاجئین إلى دیارهم 194

وبعد المناقشة قدم مشروع القرار یؤكد  1976وقد قام مجلس الأمن بمناقشة تقریر اللجنة في جوان      

حقوق الشعب الفلسطیني غیر قابلة للتصرف في تقریر المصیر بما في ذلك، حقه في العودة وحقه في 

قرار النور بسبب استخدام الاستقلال والسیادة الوطنیین في فلسطین وفقا لمیثاق الأمم المتحدة، ولم یر ال

  .3الولایات المتحدة الأمریكیة الفیتو

وعلى الرغم من الموقف الایجابي الذي قامت به اللجنة باعترافها بحق الفلسطینیین في العودة، وتقریر        

ز المصیر إلا أن قراراتها بقیت بلا تطبیق وهذا بسبب الغطرسة الإسرائیلیة وبسبب الموقف الأمریكي المتحی

وظلت اللجنة تتابع الحالة فیما یتعلق بحقوق الفلسطینیین، وتعرض النتائج التي توصلت إلیها  ،4لإسرائیل

                                                 
  بمنح منظمة التحریر الفلسطینیة مركز المراقب.القاضي  1974نوفمبر 22 )الصادر في29-(د3237القرار رقم 1
  .32عبد الناصر قاسم الفرا، مرجع سابق، ص 2
 .84ص ،2010، طرابلس، لبنان، 01مجلة الجنان لحقوق الإنسان، العدد سرور طالبي المل، الحمایة الدولیة المقررة للاجئین الفلسطینیین، 3

  .35سابق، ص المرجع العبد الناصر قاسم الفرا،  4
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، جددت الجمعیة العامة ولایة اللجنة المعنیة 2012نوفمبر30وفي على الجمعیة العامة ومجلس الأمن،

.وطلبت إلى الأمین العام )67/30بممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه غیر قابلة للتصرف بموجب القرار(

مواصلة تزوید حقوق الفلسطینیین بالأمانة العامة للأمم المتحدة، بالموارد التي تلزمها للاضطلاع ببرنامج 

  .1عملها

  ثالثا: التوجهات والمواقف العربیة والفلسطینیة من حق العودة للاجئین الفلسطینیین.

اقفها من قضیة اللاجئین الفلسطینیین لتباین الظروف لقد تباینت الدول العربیة في توجهاتها ومو       

السیاسیة والاجتماعیة فیها، فبعض الدول عملت لخدمة قضیة عودة اللاجئین الفلسطینیین لدیارهم، وبعضها 

من  1991الأخر سعى للتخلص من الفلسطینیین خوفا من التوطین ودلیل ذلك ما قامت به الكویت عام 

لسطیني من أراضیها فیما یسمى بالهجرة الثالثة للفلسطینیین، وعموما مواقف ألف ف 300إبعاد أكثر من 

الدول العربیة من قضیة اللاجئین الفلسطینیین لا تتجاوز أكثر من الدعم والتأیید المعنوي، وأنها تخلو من 

  .2خطط وإجراءات لتحقیقها عملیا

الموقف  ى، والین الفلسطینیین(أ)وعلیه سوف نتطرق إلى الموقف العربي من حق العودة للاجئ     

  الفلسطیني من حق العودة للاجئین الفلسطینیین(ب).

  .المواقف العربیة من حق العودة للاجئین الفلسطینیین: أ

إن الموقف العربي الرسمي تمثل بتمسكه بحق عودة اللاجئین الفلسطینیین إلى دیارهم وفق قرارات     

الشرعیة الدولیة ولكن هذا الموقف لم یتم تدعیمه حتى الآن بأي خطوة نحو استحقاق هذا الحق، أو حتى منع 

لاستیلاء على المزید من الكیان الصهیوني من محاولاته تثبیت واقع جدید على أرض فلسطین المتمثل في ا

قد انخفض و أصبح الموقف العربي یتجه نحو 194الأراضي وبناء المستوطنات، كما أن الحدیث عن القرار

الكثیر من والتخلي عن قضیة 1967المتعلق بنازحي338والقرار242تطبیق قراري مجلس الأمن القرار 

                                                 
  .04تقریر اللجنة المعنیة بممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه غیر قابلة للتصرف، مرجع سابق، ص 1
  .223ص مرجع سابق، مسلم فایز أبو حلو، 2
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لاجئین الفلسطینیین بإخضاع هذا الحق ، وإضفاء أجواء الغموض على مستقبل الناللاجئین الفلسطینیی

  للتفاوض علیه. 

  الموقف الفلسطیني من حق العودة للاجئین الفلسطینیین. - ب

إن قضیة اللاجئین الفلسطینیین عاشت فلسطینیا ضمن معادلة یربطها الأول المفاوض الفلسطیني الذي      

ا في أحسن الحالات إلى مجرد معطى أبدى استعداده للذهاب بعیدا في تمزیق قضیة اللاجئین وتحویله

إنساني یمكن معالجته اقتصادیا، وطرفها الثاني شریحة واسعة من الشعب الفلسطیني الذي یمثل اللاجئون 

ثلثیه، والداعم لقوى فلسطینیة فاعلة على الأرض استطاعت أن تقف كضمانة حقیقیة في وجه إنهاء ملف 

  .1حق العودة للأبد

الرسمي عكس الموقف الشعبي من قضیة حق العودة، وأدى إلى حالة من الخصام الموقف الفلسطیني     

الكبرى بین قیادة منظمة التحریر الفلسطینیة المفاوضة، والقاعدة الشعبیة التي حافظت على مكانة ممیزة 

 لقضیة اللاجئین وحق العودة لدیها، وعبرت عنها بطرق مختلفة أهمها الحراك الشعبي المتمثل بمؤتمرات

لجان حق العودة، ویتبع هذا الموقف موقف حركات المقاومة الفلسطینیة كحماس والجهاد خصوصا بعد أن 

  .2عدت هذه الحركات أحد أقطاب المعادلة الفلسطینیة

والى موقف  )،1وعلیه سوف نتطرق إلى الموقف الفلسطیني الرسمي الذي یعبر عنه المفاوض الفلسطیني(   

  ).2أنفسهم والداعم لقوى حركات التحرر الوطني(اللاجئین الفلسطینیین 

  .الموقف الفلسطیني الرسمي من حق العودة للاجئین الفلسطینیین- 1

تنفیذا 194لقد تراوحت المواقف الرسمیة الفلسطینیة وشبه الرسمیة بین رفض ما هو دون تنفیذ القرار     

تمثله منظمة التحریر الفلسطینیة، قد برزت  كاملا، وكانت نقطة التحول في الموقف الفلسطیني الرسمي الذي

، فقد شهد الموقف 1988خلال دورة المجلس الوطني الفلسطیني التاسعة عشر التي عقدت في الجزائرعام
                                                 

العربي، طن طارق محمود، قضیة اللاجئین الفلسطینیین في ظل عملیات السلام، قراءة في تحولات المكانة السیاسیة، ندوة اللاجئین الفلسطینیین في الو 1
   .07، ص 2012الواقع والأفاق، مركز الجزیرة للدراسات، الدوحة، 

 نفس الصفحة. نفس المرجع، 2



 

144 
 

  

 الفلسطیني على ضوء ذلك تحركا فلسطینیا ممیزا تولته المنظمة كممثل شرعي ووحید للشعب الفلسطیني،

  .1الاعتراف بإسرائیل كما ورد في میثاق المنظمةحیث رفضت منظمة التحریر الفلسطینیة 

تغیر الموقف الفلسطیني تجاه موضوع  1993وسلوعامأوخلال مرحلة المفاوضات التي تلت توقیع اتفاق    

حق العودة بشكل جلي، وجاء الفلسطینیون إلى المفاوضات المتعددة الأطراف المختصة بمناقشة موضوع 

واضح لكیفیة التوفیق بین أهدافهم السیاسیة، وولایة مجموعة العمل  اللاجئین الفلسطینیین دون تصور

الخاصة باللاجئین، ولم یعط الموقف الفلسطیني الرسمي مواقف محددة من مسائل تتعلق بموضوع اللاجئین 

الفلسطینیین، كمسألة التعویض والتوطین، في حین تقدمت أطراف غیر رسمیة بخیارات عدة حول هذه 

  .2الموضوعات

 338و 242طیني في قبول منظمة التحریر الفلسطینیة قراري مجلس الأمنلفلسف اویـتمثل تغیر الموق      

رغم أن القرارین دعیا إلى تحقیق تسویة عادلة لمسألة اللاجئین  أساسا للمفاوضات المستقبلیة مع إسرائیل،

من محاولات المفاوضین الفلسطینیین وبالرغم  الفلسطینیین، دون تحدید واضح لتعریف اللاجئین الفلسطینیین،

أن الفلسطینیین لم  إلا أساسا في مرجعیات التعاطي مع مسألة اللاجئین الفلسطینیین، 194إدراج القرار 

برم بین الفلسطینیین و الإسرائیلیین بعد مؤتمر أفي أي اتفاق  1948یتمكنوا من إدراج حق العودة للاجئي

رافضة، والأمریكیة والغربیة بوجه عام  لیةیالإسرائغیر مؤثرة، والمواقف  مدرید، ولما كانت المواقف العربیة

مماثلة للموقف الإسرائیلي الرافض لحق العودة، انتهج الموقف الفلسطیني الرسمي أسلوب الوقائیة في 

التصدي للازمات والمبادرات الخارجیة التي لم یتعد سقفها التعویض أو التوطین، وفي الوقت ذاته ظل 

وقف الفلسطیني الرسمي بوجه عام یفتقر إلى برنامج عمل وموقف واضحین تجاه مسألة اللاجئین الم

الشقاق في صفوف التنظیمات الفلسطینیة المندرجة تحت مضلة منظمة التحریر، والأخرى  ىالفلسطینیین، وأد

غیر مندرجة تحت لوائها ممثلة بالتیار الإسلامي، ومجموعة الضغط الممثلة للاجئین بالداخل والخارج، إلى 

                                                 
  .397ص عمر شلایل، مرجع سابق، 1
 .324/325ص ، نفس المرجع 2
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قف دعت إلیها تباین في الرؤى والمواقف الفلسطینیة أسفرت عن ضبابیة في الموقف، وعادت إلي السطح موا

وركزت على موضوعات  194قوى وقیادات ابتعدت جمیعها عن مبدأ الرفض المطلق لما هو دون نص القرار

وكانت مبادرة جنیف  ،20021لسنة یالونأالسلام، وإقامة الدولة ومبدأ التعویض مثل مشروع نسیبة 

المواقف والتي جوبهت بنقد  التي قدمها فریق فلسطیني بدعم من السلطة الفلسطینیة أخر هذه 2003لسنة

  .2عارم

  .موقف اللاجئین الفلسطینیین من حقهم في العودة- 2

یلاحظ المتتبع لقضیة اللاجئین الفلسطینیین بأن اللاجئین رفضوا كافة المشاریع المطروحة منذ عام       

وغیرها  نروایو الالتي دعت على وجه الخصوص لتوطینهم في أماكن سكناهم في إطار عملیات  1948

  .3وأصروا على حق العودة الذي ضمنته قرارات الشرعیة الدولیة

 1993مع تأجیل قضیة اللاجئین إلى مفاوضات الوضع النهائي وفق اتفاقیات أوسلو المنعقدة عام و     

ظهرت حركات بین تجمعات اللاجئین في الداخل الفلسطیني والشتات تؤكد حق العودة للاجئین الفلسطینیین 

العودة إلى أماكن  إلى المنشأ في فلسطین ولیس حسبما جاء في وثیقة جنیف التي أكدت على التوطین وعلى

في الضفة والقطاع، ولقد تشكلت لجان العودة في كافة مناطق تواجد اللاجئین الفلسطینیین، وتم عقد المؤتمر 

، ولقد أوصى البیان الختامي لهذا المؤتمر اعتبار قضیة ثقافة 2003التأسیسي لحق العودة في لندن عام 

بحاث والدراسات والإعلامیین والقیام بنشر ثقافة حق حق العودة أساسیة وجوهریة بالتنسیق مع مراكز الأ
                                                 

ملف القدس في  ولؤ مستم التوصل إلى هذه الوثیقة في مباحثات سریة استضافتها وزارة الخارجیة الیونانیة مثل فیها الجانب الفلسطیني (سري نسیبة)  1
برز قضایا الحل الدائم والنقاط الخاصة أیالون ) الرئیس السابق لجهاز الأمن الداخلي، تناولت الوثیقة أمنظمة التحریر ومثل الجانب الإسرائیلي (عامي 

م أو في باللاجئین من خلال إسقاط حق العودة للاجئین وحقوقهم المترتبة على تهجیرهم والبحث عن مكان لإیوائهم من خلال التوطین في مكان إقامته
قد أثارت هذه الوثیقة عاصفة سیاسیة ومعارضة إسرائیل ول فیهبلد ثالث وبعودة محدودة، ونصت على إنشاء صندوق دولي لتعویض اللاجئین تساهم 

  .123/124ص نظر: عدنان عبد الرحمان أبو عامر، مرجع سابق،أوطنیة واسعة لما حملته من تنازلات خطیرة.
نة دولیة لتعریف من شكلت هذه الوثیقة خطوة إلى الوراء للاجئین الفلسطینیین حیث تم التنازل في هذه الوثیقة عن حق العودة وطالبت أولا بتعیین لج  2

ة، ولهذا هم اللاجئین وما هي التعویضات التي یستحقوها، ولقد تم التأكید لإسرائیل في هذه الوثیقة أن حق العودة سیكون داخل المناطق الفلسطینی
صر قاسم الفرا، مرجع سابق، عبد النانظر:أفاوض حول هذا الحق وإسقاطه.اعتبرت وثیقة جنیف حق اللاجئین بالعودة  مشكلة قابلة للمساومة والت

  .42ص
، 2006 دمشق، ،24العدد أعدادهم، موقفهم من حق العودة والتوطین، مجلة الفكر السیاسي، توزعهم، اللاجئون الفلسطینیون: نبیل محمود السهیلي، 3

  .156ص
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العودة علي نطاق شعبي، وكذلك من توصیات المؤتمر السیاسي والفكري للدفاع عن حق العودة الذي عقده 

نشر ثقافة حق العودة على النطاق الشعبي في 2006التجمع الشعبي الفلسطیني للدفاع عن حق العودة سنة 

لسطیني وإدراج مواد دراسیة عن تاریخ فلسطین وحق العودة للاجئین الفلسطینیین إلى كافة أماكن الوجود الف

دیارهم وإقامة مراكز وأبحاث ودراسات خاصة بقضیة اللاجئین سواء بشكل مستقل أو في نطاق الجامعات 

ن الفلسطینیة، تبعه مؤتمر للجالیات الفلسطینیة في أوربا تؤكد عدم تقادم قرار حق العودة للاجئی

  .1الفلسطینیین

ویرفض الشعب الفلسطیني وقوى حركة التحرر الوطني العربیة تصفیة قضیة اللاجئین على أساس         

التوطین الذي یتناقض مع مصالح الشعب الفلسطیني الوطنیة ویولد التناقضات والخلافات والتمییز بین 

ا قد یسبب بالقلاقل الداخلیة بین الجالیات اللاجئین في أوساط المواطنین في البلد الذي یقبل بالتوطین مم

الفلسطینیة والشعوب العربیة كما حدث في لبنان والعراق لذلك من مصلحة التجمعات الفلسطینیة وشعوب 

  .2البلدان العربیة النضال ضد التوطین وتطبیق حق العودة والتعویض

تیالات والتدمیر والتجویع والحصار یصر وعلى الرغم من المجازر الجماعیة، والحروب العدوانیة، والاغ     

  الشعب الفلسطیني على حقه في العودة والتعویض ورفض التوطین.

المؤتمر الشعبي الثاني للدفاع عن حق العودة بحضور وفود 25/05/2005ولقد انعقد في غزة بتاریخ      

مثلین عن الاتحادات الشعبیة من الفصائل السیاسیة واللجان الشعبیة وجمعیات القرى والبلدات المهجرة وم

والنقابات ومؤسسات رسمیة وأهلیة وجاء في الإعلان الختامي للمؤتمر ضرورة التمسك بحق اللاجئین في 

ورفضه لأي مبادرات یمكن أن تمس هذا الحق، وطلب  194العودة إلى دیارهم التي شردوا منها طبقا للقرار 

دولیة لصون حق اللاجئین في العودة إلى دیارهم طبقا للقرار الإعلان ببذل الجهود السیاسیة في المحافل ال

الساعیة لتقویض هذا الحق، وناشد القوى الشعبیة والنقابیة العربیة  لیةیالإسرائوالتصدي للمحاولات  194

                                                 
 . 157ص مرجع سابق، نبیل محمود السهیلي ،1
 .80ص مرجع سابق، غازي حسین، 2
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تشكیل حركة شعبیة عربیة داعمة لحق العودة ومؤثرة في الموقف الرسمي العربي، وتعمیق ثقافة العودة في 

الدراسیة في البلدان العربیة، لقد كانت المخیمات الفلسطینیة المنبع الأساسي لمقاتلي المنظمات المناهج 

الفدائیة ولجیش التحریر الفلسطیني ومؤسسات ودوائر ومكاتب منظمة التحریر الفلسطینیة وقدم فلسطینیو 

  .1لضفة الغربیةلف شهید حتى تمكنت القیادة الفلسطینیة من الدخول إلى غزة واأ40الخارج حوالي

و ینظر الشعب الفلسطیني إلى قضیة اللاجئین كقضیة سیاسیة بالدرجة الأولى لذلك تأسست العدید من      

الفصائل الفلسطینیة المدافعة عن حق العودة، ویصر على تنفیذ حقه في العودة إلى وطنه مهما طال الزمن 

  وغلا الثمن.

ممتلكاتهم وترحیلهم للسیطرة على المنطقة وإقامة إسرائیل إن قضیة اللاجئین واغتصاب أراضیهم و      

بعودة اللاجئین  إلاالعظمى هي جوهر القضیة الوطنیة للشعب الفلسطیني، وعنوانها الرئیسي لا حل للصراع 

و إعادة الأرض والحقوق المغتصبة وتفكیك جمیع المستعمرات الیهودیة، فقضیة اللاجئین هي التي فجرت 

  .2حل یتجاهل حقهم في العودة لن یقود أبدا إلى السلام العادل والشامل الصراع، وأن أي

ومن كل ما سبق عرضه بخصوص المواقف المختلفة من حق العودة للاجئین الفلسطینیین، سواء الموقف    

 الإسرائیلي، أو موقف الأمم المتحدة، یتبین لنا أن معظم الطروحات ركزت على إقناع الفلسطینیین بأن مسألة

  العودة أمر غیر ممكن، وبالتالي أطنبت تلك المشروعات في مشاریع التوطین والتعویض.

  

  

 

                                                 
  .81/82ص  سابق،مرجع  غازي حسین، 1
 .82، ص نفس المرجع 2
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  المطلب الثاني

  قضیة اللاجئین الفلسطینیین في الاتفاقیات السیاسیة ومفاوضات التسویة.

قد یكون مضللا عندما یتعلق بالشأن الفلسطیني إذ أن معظم مشاریع  1إن مصطلح التسویة السلمیة     

التسویة السلمیة تكون عادة بین دول مختلفة متحاربة أو بین أطراف داخلیة متنازعة من أبناء الوطن الواحد، 

أما المعاهدات التي تنتزعها قوى منتصرة نتیجة احتلالها لأرض شعب أخر وتشرید أهله واستغلال خیراته 

فهي معاهدات بین غاصب محتل وبین شعب مقهور وهي تعكس حالة استسلام من الطرف الضعیف إلى 

الطرف القوي، وهي بالتالي لیست صراعا حدودیا أو إسقاطا لنظام حكم وإنما هي حالة استعماریة تكون أي 

جزء من أرضهم أو تسویة فیها مهما كانت تسویة ظالمة لأهل الأرض المحتلة لأنها بالضرورة ستنقص ولو ب

حریاتهم في تقریر مصیرهم أو سیادتهم التامة على دولتهم، ولذلك فان من عادة الحركات الوطنیة في البلدان 

المستعمرة التي تكافح من أجل حریتها واستقلالها وإذا ما حدثت مفاوضات واتفاقیات فإنها لا تعطي للقوى 

 المستعمرة حقا في الأرض.

من مسألة  ةالفلسطینی- هذا المطلب إلى الوقوف على المواقف التفاوضیة الإسرائیلیةوعلیه سنقوم في      

جل الوصول لحل وتسویة عامة أاللاجئین، وما مدى إمكانیة التنازلات الإسرائیلیة في هذه المسألة من 

ونتناول  (فرع أول)،1990إلى غایة  1948لمختلف جوانب الصراع بدء من مشاریع التسویة من سنة 

یم و وأخیرا نتناول تق ،(فرع ثاني)2013والى غایة1990بدء من سنة لیةیالإسرائ-لمفاوضات الفلسطینیةا

  الإسرائیلي من مسألة حق العودة للاجئین الفلسطینیین (فرع ثالث). - الموقف التفاوضي الفلسطیني

                                                 
یحمل مصطلح التسویة السلمیة معنى محاولة فض النزاع بین طرفین أو أكثر حول القضیة مثار الخلاف بالطرق السلمیة، وعادة ما تتم بقبول  1

في  تعكس الأطراف لحل یوقعون علیه، ویلتزمون بتنفیذه  بناء على اتفاقیة محددة ولیس شرطا أن تكون التسویة السلمیة عادلة أو حلا وسطا إذ إنها
 أدائما إذ قد تلجالكثیر من الأحیان موازین القوى وحالات الانتصار والهزیمة  والضغوط الداخلیة والخارجیة كما أن التسویة السلمیة لیست بالضرورة حلا 

  وازین القوى.جل فرض تسویات جدیدة تعكس تغییر مأإلیها القوى المتنازعة لأخذ فسحة من الوقت بانتظار تغییر الظروف إلى الأفضل، من 
  .203محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص  :نظرأ
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  .1990- 1948سرائیلیةالفرع الأول:مسار عملیة السلام العربیة الا 

المفاوض الإسرائیلي في مفاوضته واتفاقیاته مع الفلسطینیین والدول العربیة إلى سیاسة منهجیة لقد لجأ       

تتلخص في عدم إغلاق الملفات نهائیا مع أي من الدول المعنیة وإبقاء الباب مفتوحا على مختلف 

اوضیة. فعلى الرغم الاحتمالات مستقبلا مما یثیر الریبة من نوایاها المستقبلیة وجاء ذلك في عدة تجارب تف

في حینه، والحال ذاته مع  من توقیع اتفاقیة السلام مع مصر أبقت إسرائیل مسألة طابا معلقة دون حل

عربة التي أصبحت تحت  الأردن حینما وقعت اتفاقیة السلام مع الأردن أبقت بعض المناطق معلقة كوادي

 .  1سرائیلیة الفنیة لهذه المناطق مؤقتاالسیادة الأردنیة بحكم هذه الاتفاقیة وتحت حجة الحاجة الإ

وعلیه سوف نتعرض في هذا الفرع إلى أبرز المفاصل الرئیسیة المتعلقة باللاجئین الفلسطینیین ومسیرة    

نتناول مشاریع التسویة السلمیة من  ،1990بدایة اللجوء، والى غایة 1948السلام وذلك منذ عام

 1990والى غایة1967إلى مشاریع التسویة السلمیة من سنة ونتطرق (أولا)،1967والى غایة1948سنة

(ثانیا)، وذلك من أجل تقدیم خلفیة تاریخیة ومحاولة لقراءة المستقبل ودراسة السبل المختلفة لحل مشاكلهم، 

عبر استعراض موضوع اللاجئین وحقهم في العودة كحق تاریخي وقانوني لا یمكن إسقاطه بالتقادم أو عبر 

 سیاسیة قادمة. أي اتفاقیات

  . 1967-1948أولا: مشاریع التسویة السلمیة

كان القاسم المشترك لجمیع مشاریع التسویة السلمیة في هذه المرحلة هو التعامل مع قضیة فلسطین     

بوصفها قضیة لاجئین أي الشق الإنساني من الموضوع ولیس السیاسي، ولقد شهدت هذه المرحلة صدور 

القاضي بعودة اللاجئین إلى دیارهم، وضم الأردن 1948لعام 194للأمم المتحدة رقم قرار الجمعیة العامة 

ووضع مصر لقطاع غزة تحت إدارتها، وإنشاء وكالة الأمم المتحدة 1950فریل أ11للضفة الغربیة رسمیا في 

قضیة ولقد صدرت في هذه المرحلة الكثیر من المشاریع لتسویة ، لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین

 اللاجئین الفلسطینیین والتي كانت أغلبها أمریكیة.
                                                 

 .138ص مان أبو عامر، مرجع سابق،حعدنان عبد الر  1
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  .1953مشروع جونستون-أ

یهدف هذا المشروع في الأساس إلى تصفیة قضیة اللاجئین عبر توطینهم في الضفة الشرقیة للأردن،     

من خلال مشروع ري من الموارد المائیة العربیة (في نهر الأردن)، ولقد تم إیفاد اریك جونستون مبعوث 

للقیام بالمفاوضات اللازمة  1953الرئیس الأمریكي السابق إیزنهاور إلى منطقة الشرق الأوسط في أكتوبر 

بین الدول العربیة وإسرائیل ولقد أطلق على هذا المشروع مشروع الإنماء الموحد لموارد نهر الأردن، بحیث 

ملیون 130ینفذ على خمس مراحل تستغرق كل مرحلة منها سنتین إلى ثلاث سنوات بتكلفة تقدر بنحو

  .1دولار

ة التي تقضي بتخصیص مساحات كبیرة من الأراضي المرویة في ولقد كان جونستون متفائلا بشأن الخط    

، ولهذه الخطة مزایا اقتصادیة ومردود الذین سیمیلون نحو إعادة توطینهمالأردن لتوفیر فرص عمل للاجئین 

  .2سیاسي في نظر الرئیس إیزنهاور إذ تساهم مساهمة عظیمة في استقرار الشرق الأدنى

مشروع شمال سیناء ما جعل الفلسطینیین منتبهین لما یحاك ضدهم وهو  ولقد تزامن هذا المشروع مع   

الأمر الذي تجسد عبر رد فلسطیني حاسم وقاطع برفضهما خلال مؤتمر اللاجئین الفلسطینیین الذي عقد في 

مؤكدین رفضهم لكل مشروع أو تفكیر یرمي إلى تصفیة قضیة اللاجئین أو 1955لیة یجو  20القدس في 

یحقق المطالب الوطنیة المشروعة، ولقد ترافق هذا الرفض الشعبي مع اعتراض رسمي من قبل حلها بما لا 

.ومنه نستنتج أن مشروع 3لجنة الخبراء العرب التي شكلت من مصر والأردن وسوریا ولبنان لدراسة المشروع

ضیة وتصفیة الق الإسرائیلي عن مسارها الحقیقي،- جونستون استهدف تحویل قضیة الصراع العربي

  الفلسطینیة سیاسیا، فقد مثلت مسألة توطین الفلسطینیین إحدى أهداف المشروع.

                                                 
ماجستیر، كلیة مذكرة  ،2010-1991الإسرائیلي حل الدولتین نموذجا -أحمد هشام محمد غانم، الدور الأمریكي في تسویة الصراع الفلسطیني 1

 .23ص ،2013 غزة، جامعة الأزهر،  الاقتصاد والعلوم الإداریة،
ماجستیر، قسم التاریخ،  ة، مذكر تاریخیة تحلیلیة ة، دراس1977-1947سمیر حلمي سالم سیسالم، المشاریع الأمریكیة لتسویة القضیة الفلسطینیة  2

  .106/107ص ،2005الجامعة الإسلامیة غزة، 
دراسات وأبحاث  زمرك ،04 د، العد02في، اللاجئون الفلسطینیون في مشاریع التوطین، المجلة البحثیة لقضایا اللاجئین، السنة خالد محمد صا 3

  .36ص ، 2007 عمان، ،اللاجئین
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  .1954مشروع جاما- ب 

عرضت الولایات المتحدة الأمریكیة  ،1954عقب استلام الرئیس عبد الناصر السلطة في مصر عام      

المركزیة الأمریكیة ثلاثة من  الإسرائیلي وكلفت وكالة الاستخبارات - وساطتها السریة لتسویة الصراع العربي

روبرت أندرسون)، توصلوا - كیرمیت روزفلت- عناصرها الخبراء في قضایا الشرق الأوسط وهم(مایلز كوبلاند

إلى مشروع عرف باسم مشروع جاما، وفیه یقوم كوبلاند وروزفلت بعقد سلسلة من اللقاءات والمحادثات مع 

، ویجري خبیران لیةیالإسرائتنطلق منه المفاوضات العربیة  الرئیس جمال عبد الناصر لتحدید موقف أساسي

أمریكیان آخران محادثات مماثلة مع بن غوریون لتحدید موقف إسرائیل بشكل أساسي، ویتم ترتیب اجتماع 

سري بین عبد الناصر وبن غوریون لتقریب وجهات النظر وسد الفجوة بین الطرفین، ویذكر كوبلاند أن 

موافقة عبد الناصر على هذه الترتیبات مع إصراره على قبول عودة الفلسطینیین الراغبین روزفلت حصل على 

ن تحصل مصر على ممر یوصلها بالأردن، لكن المشروع فشل لرفض الجانب الإسرائیلي أفي العودة، و 

  .1مناقشة أي تنازلات من طرفه

  .1955وتأ26مشروع جون فوستر دالاس -ج

لاس هذا المشروع بعد قیامه بجولة في المنطقة ألقى خلالها امریكي جون فوستر دقدم وزیر الخارجیة الأ    

، حدد فیه رؤیة الإدارة الأمریكیة لمستقبل التسویة في الشرق الأوسط التي تضمنت 1955أوت 26خطابا في 

سرائیل اقتراح بإعادة بعض اللاجئین إلى فلسطین المحتلة ضمن الحد الذي یكون فیه ذلك ممكنا مع قیام إ

بتعویض البعض الأخر منهم عبر قرض تشارك فیه الولایات المتحدة الأمریكیة على أن یتم توطین العدد 

المتبقي منهم في البلدان العربیة ضمن أراضي مستصلحة عن طریق مشاریع ري تقوم الولایات المتحدة 

  .2الأمریكیة بتمویلها

                                                 
 .96/97سابق، صسمیر حلمي سالم سیسالم، مرجع  1
  .35، صسابق عصافي، مرجخالد محمد 2
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اعتبرتها تخلي عن قرارات الأمم المتحدة، وسعي لإیجاد لقد رفضت جامعة الدول العربیة خطة دالاس و       

  .1نوع من السیطرة على منطقة الشرق الأدنى

  .1955نوفمبر 09مشروع انطوني إیدن: -د

طرح رئیس الوزراء البریطاني إیدن مشروعه الذي یدعو إلى الوصول إلى صیغة تسویة بین الموقف       

، والموقف الإسرائیلي المتمسك بحدود الهدنة، ورأى إیدن أنه لا 1947العربي الذي یطالب بحدود التقسیم 

  .2فیتها دون تعدیلیمكن إهمال قرارات هیئة الأمم المتحدة بالرغم من عدم إمكانیة تطبیقها بحر 

الموقف العربي من المشروع تمثل بتصریح جمال عبد الناصر بأنه لأول مرة یحاول رئیس وزراء غربي      

أما الحكومة الأردنیة أعلنت أنها لن تتخذ  مسؤول أن یكون عادلا ویذكر قرارات الأمم المتحدة بشكل ایجابي،

حكومات الدول العربیة الأخرى، ولقد رفضت إسرائیل أي قرار بشأن مقترحات إیدن ما لم توافق علیها 

قد جعل كافة قرارات هیئة 1948المشروع وقال بن غوریون إن غزو الدول العربیة لأرض فلسطین في حرب

 .3الأمم المتحدة حول فلسطین لاغیه وباطلة بدون أیة إمكانیة لإعادتها إلى الحیاة

   .1961مشروع جوزیف جونسون-ه

بدراسة مشكلة اللاجئین من خلال لجنة 1961مة الولایات المتحدة الأمریكیة قد كلفته عام كانت حكو        

التوفیق الدولیة حتى تتسم مهمته بالطابع الدولي، ولقد تضمن المشروع اقتراح بتخییر كل رب أسرة من 

لاعتبار اللاجئین بمعزل عن أیة ضغوط خارجیة بین العودة لفلسطین أو التعویض، مع ضرورة أخذه با

طبیعة الفرصة المتاحة للاجئ للاندماج في حیاة المجتمع الإسرائیلي في حال اختیاره العودة، وقیمة 

التعویضات التي یتلقاها إذا اختار عدم العودة، حیث یتم بحسب المشروع حساب التعویضات على أساس 

حقة، وتقوم الولایات المتحدة مضافا إلیها الفوائد المست1947/1948قیمة الممتلكات وفقا لأسعار عامي 

الأمریكیة وغیرها من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بما فیها إسرائیل بالإسهام في توفیر الأموال اللازمة 
                                                 

  .100سمیر حلمي سالم سیسالم، مرجع سابق، ص 1
 .260محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص 2
 نفس الصفحة. نفس المرجع، 3
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لدفع التعویضات، ومن حق إسرائیل إجراء كشف أمني على كل لاجئ یختار العودة إلى أرضه، ویستفید 

فلسطین من تعویض مالي لمساعدتهم على الاندماج في المجتمعات اللاجئین الذین لم یكن لهم ممتلكات في 

التي یختارون التوطین فیها، كما یحق لكل حكومة الانسحاب من هذا المشروع إذا اعتبرت فیه تهدیدا 

  .1لمصالحها الحیویة، ویتم تطبیق المشروع بصورة تدریجیة

وإنما طالبت بضرورة موافقة إسرائیل على لم ترفض الدول العربیة مقترحات جونسون بشكل صریح         

قرارات الجمعیة العامة للأمم المتحدة المتعلقة بقضیة فلسطین قبل الدخول في بحث أي تفاصیل إلا أن 

مشددة في الوقت ذاته على 1962في نوفمبر  إسرائیل رفضته على لسان وزیر خارجیتها آنذاك(غولدا مائیر)

بحسبها یكمن بتوطینهم بالبلدان المضیفة، ولقد كان مشروع جونسون استحالة عودة اللاجئین لأن الحل 

، وهي الفقرة التي تنص 194من قرار الجمعیة العامة رقم 11محاولة واضحة للتضلیل والالتفات على الفقرة 

على حق اللاجئین الفلسطینیین في العودة إلى دیارهم وممتلكاتهم، فالمشروع یحابي إسرائیل ویعطیها في 

  .2رة الخامسة منه الحق في رفض عودة من ترى في عودته خطرا علیهاالفق

  .1990 – 1967ثانیا: مشاریع التسویة السلمیة 

احتلت إسرائیل كل من الضفة الغربیة وقطاع غزة إضافة إلى سیناء  1967نتیجة لحرب جوان      

لى تحریر الأرض المحتلة عام إ 1948والجولان، فانتقل الاهتمام العربي من تحریر الأرض المحتلة عام 

 ، بعد تلك الحرب ظهرت مشاریع التسویة التالیة.1967

  .1978اتفاقیة كامب دیفید بین مصر وإسرائیل  -أ

ألقى  1977نوفمبر 19قام الرئیس المصري أنور السادات بزیارة مفاجئة إلى الكیان الإسرائیلي في        

 –خطابا في الكنیست الإسرائیلي ودعا إلى تسویة سلمیة وبدأت بعد ذلك لأول مرة مفاوضات مصریة 

 1978سبتمبر17دة في إسرائیلیة مباشرة وعلنیة وقد نتج عنها توقیع اتفاقیة كامب دیفید في الولایات المتح

                                                 
  .35/36خالد محمد صافي، مرجع سابق، ص 1
  . 106/107سمیر حلمي سالم سیسالم، مرجع سابق، ص2
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بین مصر ویمثلها أنور السادات والكیان الإسرائیلي ویمثله مناحم بیجن، برعایة الرئیس الأمریكي جیمي 

، والاتفاقیة مقسومة إلى وثیقتین الأولى تتناول 1979مارس  26كارتر، ولقد دخلت الاتفاقیة حیز التنفیذ في 

بیة ومستقبل الضفة الغربیة والقطاع، أما الثانیة فتحدد أسس أسس علاقة الكیان الإسرائیلي مع البلاد العر 

معاهدة السلام بین مصر والكیان الإسرائیلي، ولقد استرجعت مصر بموجب هذه الاتفاقیة أرض سیناء وفق 

شروط تضبط وجود قواتها فیها، ووافقت مصر على إقامة علاقة سلام دائم وتطبیع العلاقات سیاسیا 

  . 1مع الكیان الإسرائیليواقتصادیا وثقافیا 

وفیما یتعلق بقضیة اللاجئین قدمت هذه الاتفاقیة مقترحا لحل قضیة اللاجئین، حیث یتم الاتفاق خلال      

المفاوضات بین مصر وإسرائیل والأردن وممثلین عن سكان الضفة والقطاع على الوضع النهائي لهما بنهایة 

تلك الأطراف لجنة دائمة الانعقاد لاتخاذ قرار بالاتفاق حول المرحلة الانتقالیة، حیث یشكل ممثلون من 

.كما دعت الاتفاقیة لاتخاذ الإجراءات 1967أسالیب استیعاب الأشخاص الذین نزحوا في الضفة وغزة عام 

الضروریة لمنع الاضطرابات وأوجه التمزق ویجوز لهذه اللجنة معالجة الأمور ذات الاهتمام المشترك 

ائیل مع الأطراف الأخرى المهتمة، لوضع إجراءات تتفق علیها للتنفیذ العاجل والدائم وستعمل مصر وإسر 

  . 2لحل مشكلة اللاجئین

لقد جاء الموقف الفلسطیني معارضا لكامب دیفید لكونها لا تعترف بهم كشعب ولكنهم كسكان لأرض،      

یة كحق اللاجئین في العودة لدیارهم، الدولة ولا تعطیهم حقوقهم الشرعیة التي كفلتها القرارات والمعاییر الدول

  . 3المستقلة، حق تقریر المصیر، فیما جاء الموقف الإسرائیلي مؤیدا لها، حیث صادقت الكنیست علیها

                                                 
  .266راسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص محسن صالح، فلسطین سلسلة د 1
  .146ص مرجع سابق، عدنان عبد الرحمان أبو عامر، 2

هم لقد أثارة هذه الاتفاقیة أحد أشد حملات الرفض والاحتجاج في العالم العربي وانطلقت المظاهرات في كل مكان معبرة عن سخط جماهیري، وات 3
تم قطع العلاقات السیاسیة مع مصر وجرى عزل  1979الخیانة وبیع للحقوق العربیة، وفي مؤتمر القمة العربیة في بغداد السادات بأشنع أوصاف 

التحریر  مصر عن محیطها العربي كما تم تشكیل جبهة الصمود والتصدي مع عدد من الأقطار العربیة ( سوریا، العراق، لیبیا ، الیمن،الجزائر، منظمة
  .1981أكتوبر  06واجهة مشروع كامب دیفید، وقامت جماعة  إسلامیة باغتیاله في الفلسطینیة) لم

  .267سابق، ص المرجع النظر: محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، أ
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  .1985- 1984الفلسطینیة  –مشروع الكونفدرالیة الأردنیة  - ب

الفلسطیني المنعقدة في عمان  للمجلس الوطني 17طرح الملك حسین ملك الأردن لدى افتتاحه الدورة      

كأساس  242فلسطینیة مشتركة مبنیة على القرار  –الخطوط العریضة لمبادرة أردنیة  1984نوفمبر22

للتسویة، ومع مبدأ الأرض مقابل السلام في إطار مؤتمر دولي تحت إشراف الأمم المتحدة، ولقد جرت 

وكان 1985ر الاتفاق الأردني الفلسطیني في فیفري فلسطینیة مشتركة تم في ختامها إقرا –مباحثات أردنیة 

  :1من أبرز أفكاره

الفلسطیني على أساس الشرعیة الدولیة التي تمثلها قرارات الأمم المتحدة التي  –یتم التحرك الأردني  - 1  

  .338و 242تنص على الحقوق المشروعة للشعب الفلسطیني مع مراعاة القرارات 

  لام من خلال مؤتمر دولي تشارك فیه منظمة التحریر الفلسطینیة.یجب أن تتم عملیة الس - 2  

وحق  1967الاعتراف بمبدأ السلام مقابل الأرض وانسحاب إسرائیل بالكامل من الأراضي المحتلة عام - 3  

  الشعب الفلسطیني في تقریر مصیره.

نفدرالیة فیما إذا قامت الدولة و كتكون العلاقة المستقبلیة بین الأردن ومنظمة التحریر الفلسطینیة علاقة - 4  

  الفلسطینیة.

الاتفاق في حالة نجاح مفاوضات الملك فهد في واشنطن وقبول الإدارة الأمریكیة بمقترحاته أن تقوم - 5  

منظمة التحریر الفلسطینیة بخطوات متقدمة نحو الاقتراح الأمریكي القاضي بالاعتراف المتبادل مع الكیان 

  الإسرائیلي.

عكس هذا الاتفاق تحسن العلاقة بین منظمة التحریر الفلسطینیة والأردن والتي شابها التوتر الحاد      

معظم فترة السبعینات، كما عكس استجابة أكثر من قبل منظمة التحریر الفلسطینیة للتعامل مع الضغوط 

طین من خلال البوابة الأردنیة، الدولیة الأمریكیة والإسرائیلیة بالذات، التي تفضل التعامل مع قضیة فلس

فضلا عن تراجع منظمة التحریر الفلسطینیة في إصرارها على إقامة الدولة الفلسطینیة المستقلة، وعلى أي 
                                                 

 .271محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص  1
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حال لم یكتب لهذا المشروع النجاح إذ لقي معارضة فلسطینیة داخلیة من بعض الفصائل وقام الملك حسین 

  .19861فیفري  19بإیقاف المشروع في 

  .1988مشروع السلام الفلسطیني نوفمبر  -ج

نوفمبر  15- 12جاء بعد الانتفاضة الأولى عندما انعقد المجلس الوطني التاسع عشر في الجزائر بین      

  :2أهم ما جاء فیه 1988

وقرار مجلس الأمن  181اعتراف منظمة التحریر الفلسطینیة رسمیا ولأول مرة بكل من قرار التقسیم رقم - 1  

  .242رقم 

  . 1967الدعوة لانسحاب إسرائیل من الأراضي المحتلة لسنة  - 2  

الدعوة لحل قضیة المهجرین وفقا لقرارات الأمم المتحدة، بما یضمن حق الشعب الفلسطیني في  - 3  

 العودة، وتقریر المصیر، وإقامة دولته الوطنیة المستقلة على ترابه الوطني.

  .2013-1990ربیة الصهیونیةالفرع الثاني:مسار عملیة السلام الع

دخلت الأمة العربیة بشكل عام، والقضیة الفلسطینیة بشكل خاص مع بدایة التسعینات من القرن العشرین     

منعطفا حاسما، حیث أحیطت بمجموعة من المتغیرات الدولیة والإقلیمیة والمحلیة، تركت أثار مهمة على 

ینیة مع البلدان العربیة بسبب تطور ومسار القضیة الفلسطینیة، فقد توترت علاقة منظمة التحریر الفلسط

اتهام هذه الدول للمنظمة بأنها انحازت للعراق خلال حرب الخلیج الثانیة، وبذلك فقدت المنظمة مصداقیتها 

أسهم في استعادة المنظمة لجزء 1991لدى هذه الدول، لكن بمشاركة المنظمة في مؤتمر مدرید للسلام عام

  .3ربيمن مصداقیتها على المستوى الدولي والع

                                                 
  .271صمحسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق،   1
 .222/223ص مرجع سابق، عمر شلایل، 2
 ة، مجل)1993-1967المواقف السیاسیة الفلسطینیة المتباینة وأثرها على مشاریع الدولة الفلسطینیة المقترحة في إطار التسویة( حمد،أسامي یوسف  3

 .1290ص -1253، ص2011، ة، غز القدس المفتوحة ة، جامع01، العدد13 د، المجلهرجامعة الأز 
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(أولا)، ونتطرق 2000الى غایة سنة1990وعلیه سوف نتطرق إلى مشاریع التسویة السلمیة بدایة من سنة    

  (ثانیا).2013والى غایة2000إلى مشاریع التسویة السلمیة من سنة

  .2000 -  1990مشاریع التسویة السلمیة  - أولا

فیما كانت ترفضه من قبل، ولقد سارت الأنظمة  تعد هذه الفترة مرحلة دخول منظمة التحریر الفلسطینیة     

العربیة خطوات في التراجع والتنازل حتى وجدت نفسها في مربع التسویة الذي ذهب إلیه نظام الحكم في 

  .1مصر منذ أمد، وكیفت نفسها مع الشروط الأمریكیة الإسرائیلیة للدخول في المفاوضات

  .1991أكتوبر 30مؤتمر مدرید للسلام  -أ

سعت الولایات المتحدة الأمریكیة إلى استثمار حالة التمزق والتشرذم العربي التي أعقبت حرب الخلیج،      

 06الرئیس الأمریكي جورج بوش، بعد بضعة أیام من إجبار العراق على الانسحاب من الكویت في  فدعا

یر الخارجیة الأمریكي الإسرائیلي، وقام وز  –إلى عقد مؤتمر دولي لتسویة الصراع العربي  1991مارس 

جیمس بیكر بثماني جولات في الشرق الأوسط ولقد تم الاتفاق مع الأطراف العربیة وإسرائیل أن تجري 

، كما تم الاتفاق على إجراء مفاوضات متعددة الأطراف 338و242المفاوضات الثنائیة على أساس القرارین

على الأسلحة، الأمن، المیاه، واللاجئون، والتنمیة  تبحث قضایا متنوعة على المستوى الإقلیمي، مثل الرقابة

  .2وغیرها

أدى المؤتمر لتوقیع اتفاق السلام تحت اسم إعلان المبادئ في البیت الأبیض في واشنطن      

مرجعیة لعملیة التسویة، واقتصر  338و  242، واستنادا إلیه یعتبر قرارا مجلس الأمن رقم 13/09/1993

  .3ناقشته وتداول قضیة اللاجئین وغیرها من القضایا الحیویة لمفاوضات الحل النهائيعلى الاتفاق بتأجیل م

                                                 
  .276مرجع سابق، ص  ،محسن صالح، فلسطین سلسلة دراسات منهجیة في القضیة الفلسطینیة 1
  .235عمر شلایل، مرجع سابق، ص 2
عند الانسحاب من قطاع غزة وأریحا، تبد مفاوضات الوضع النهائي بین نه تبدأ  السنوات الخمس للمرحلة الانتقالیة  أنصت المادة الخامسة منه على   3

وم أن المفوضات الحكومة الإسرائیلیة وممثلي الشعب الفلسطیني في أسرع وقت ممكن، بما لا یتجاوز بدایة السنة الثالثة من الفترة الانتقالیة، من المفه
الحدود، العلاقات والتعاون مع الجیران وأیة قضایا أخرى ذات اهتمام  ،وطنات، الترتیبات الأمنیةتشمل القضایا المتبقیة بما فیها القدس واللاجئین والمست

 مشترك بین الجانبین .
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لقد أقر مؤتمر مدرید على وجود مسارین للتفاوض حول عملیة السلام الأول، هو المفاوضات الثنائیة     

قده الأساسیة هي المباشرة بین إسرائیل والأطراف المعنیة بالصراع، والثاني المتعددة الأطراف وكانت شروط ع

التي طلبها ( إسحاق شامیر) رئیس الوزراء الصهیوني في حینه وهي إبعاد هیئة الأمم المتحدة من طاولة 

المفاوضات، ورفض حضور الأمین العام لجامعة الدول العربیة (عصمت عبد المجید) ولو بصفة عضو 

الفلسطینیة، وتحویل قضیة اللاجئین إلى  مراقب، واعتماد التفاوض الثنائي المباشر، وإقصاء منظمة التحریر

  .1لجنة متعددة الأطراف

  .المفاوضات الثنائیة- 1

بدأت المفاوضات الثنائیة حسب صیغة مدرید بعد أربعة أیام من بدء المؤتمر، وتشمل الأطراف العربیة      

التي لها نزاع مباشر مع الكیان الصهیوني وهي سوریا، والأردن، ولبنان، والفلسطینیون. وعقدت الجولة 

لى أساس قراري مجلس ات عتفق في نهایة الجولة أن تجري المفاوضأو 03/11/1991الأولى في مدرید في

الوقف  ، وكانت مطالب الفلسطینیین في هذا المؤتمر التأكید على الحق في تقریر المصیر،338و242الأمن

في  لیینیالإسرائالفوري لأنشطة الاستیطان، وتطبیق اتفاقیة جنیف الرابعة على الأراضي المحتلة، أما مطالب 

خلال الفترة الانتقالیة، وإجراء انتخابات عامة في الأراضي  هذا المؤتمر هي التعایش السلمي في المناطق

  .2المحتلة لاختیار مجلس یتولى الإدارة المؤقتة للحكم الذاتي

، ولم تشر 194ومنه مرجعیة التسویة في مدرید لم تضع آلیة واضحة لحل قضیة اللاجئین طبقا للقرار     

لإشارة لماهیته، رغم إشارة الوفد الفلسطیني أن الحل لحق العودة بل أكدت فقط على إیجاد حل عادل ودون ا

  مؤكدا على ضرورة اعتباره المرجعیة التفاوضیة لقضیة اللاجئین. 194العادل والشامل موجود في القرار

                                                 
  .244عمر شلایل، مرجع سابق، ص  1
جامعة  العلوم السیاسیة،قسم التاریخ و  بعاده الإقلیمیة والدولیة، مذكرة ماجستیر،أحازم محمد عطوه زهرب، مؤتمر مدرید للسلام في الشرق الأوسط و  2

  .91/92، ص2011الأزهر،غزة،
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وهكذا بدئ باستهداف اللاجئین رسمیا من بدایة التحضیر لمؤتمر مدرید حیث جرت المحاولات منذ جولة    

یكي ( جیمس بیكر) لحصر الاتصال والتفاوض حول المشاركة الفلسطینیة في داخل وزیر الخارجیة الأمر 

  ضي المحتلة لهدف واضح لحصر مشكلة الصراع في هذه المنطقة وسكانها تحدیدا.االأر 

  .المفاوضات المتعددة الأطراف- 2

حیث 1992جانفيموسكو في  بدأت المفاوضات المتعددة التي عرفت باسم مجموعة عمل اللاجئین،   

طالبت مصر رسمیا في بیان وزیر خارجیتها، تشكیل مجموعة تعنى باللاجئین الفلسطینیین، فاستجاب رعایا 

دولة  40المؤتمر، كما استجابت الأطراف العربیة والإسرائیلیة لهذا المطلب، وضمت هذه اللجنة أكثر من 

  .1ومنظمة دولیة

وكان الوفد الفلسطیني برئاسة ( إلیاس صنبر) وهو  ،12/05/1992اثم انعقد الاجتماع الثاني في أوتاو       

من فلسطیني الشتات وقاطعت إسرائیل المؤتمر بسبب ذلك،  أكد إلیاس صنبر في كلمته بأن مشكل اللاجئین 

ینص على توفیر حل عادل  242هو الجوهر الأساسي للمسألة الفلسطینیة وأن قرار مجلس الأمن رقم 

وهكذا ضل ، 2الفلسطینیین، وأن أساس هذا الحل العادل هو تطبیق قرارات الأمم المتحدةلمشكلة اللاجئین 

 194الوفد الفلسطیني خلال المفاوضات المتعددة الأطراف متمسكا بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم

للاعتراف بالقرار  المتعلق بحق العودة للاجئین الفلسطینیین، في حین ظلت إسرائیل متمسكة بموقفها الرافض

  المذكور مما أدى إلى إعاقة التقدم في ملف اللاجئین.

وفي هذا الاجتماع لم یشكل التمثیل الفلسطیني عقبة  ،1993أما الاجتماع الثالث فكان في أوسلو ماي    

توالت  ثم ،كبیرة، نظرا للوتیرة المسارعة للمفاوضات وللمشاركة الجادة فیها من قبل منظمة التحریر الفلسطینیة

وفي هذا الاجتماع لم تعد أزمة  1993كتوبرأتونس  اجتماعات لجنة العمل الخاصة باللاجئین فاجتمعت في

تشكیل الوفد الفلسطیني قائمة بسبب إعلان المبادئ المشترك وبسبب الاعتراف المتبادل بین إسرائیل ومنظمة 

                                                 
  .176ص مرجع سابق، حازم محمد عطوه زهرب، 1
  .392ص مرجع سابق، عمر شلایل، 2
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في جنیف  ثم ،1994أنطاكیا دیسمبر ، ثم في1994القاهرة ماي التحریر الفلسطینیة، ثم اجتمعت في

  ، ولقد نتج عن هذه الجولات عدة نتائج، منها:19951دیسمبر

الاتفاق على تحدید المشكلة حیث تم الاتفاق على جمع البیانات وإجراء مسح میداني لمعرفة الأحوال     

المعیشیة للاجئین، وخاصة في الضفة الغربیة وقطاع غزة والأردن وذلك لتحدید الاحتیاجات الأساسیة في 

ف الاجتماعیة، وذلك لتقدیر قیمة مجالات الصحة، الطفولة، والبنیة التحتیة، وسبل تحسین الاقتصاد، والظرو 

  .2ونوعیة المساعدات المطلوبة

العمل على تشجیع الحوار، إذ اعتبرت الاجتماعات بمثابة منتدى إقلیمي بالبحث في الخیارات والعمل     

على بناء الثقة بین الأطراف المعنیة، من خلال إرسال البعثات إلى مخیمات اللاجئین، والوقوف على 

لحة، ولمناقشة جمع شمل العائلات الموجودة خارج الضفة الغربیة وقطاع غزة، ومن الجدیر الحاجات الم

بالذكر أن فرنسا قد نجحت في تخفیف حدة الاعتراض الإسرائیلي على ملف جمع شمل العائلات، حیث 

ومع ذلك لم وافقت إسرائیل على زیادة عدد الأسر المسموح لها بالعودة إلى الضفة والقطاع لأسباب إنسانیة، 

وكذلك العمل على جمع الموارد  ،3یحرز هذا الملف أي تقدم كبیر على أرض الواقع، ثم اقفل تماما فیما بعد

  المالیة اللازمة لوكالة الغوث للمساهمة في تطویر أفق السلام أمام اللاجئون الفلسطـینیون.

لنقص في الموارد المالیة اللازمة لتلبیة عدة مشاكل منها ا ولقد واجهت لجنة العمل الخاصة باللاجئین،      

الحاجات الأساسیة وخاصة في مخیمات الشتات، وذلك لأن مسألة تغطیة الموارد المالیة تتقاطع مع حاجة 

وكذلك لم تحظ هذه اللجنة باجتماعات دوریة منتظمة، حیث أن  وكالة الغوث، ومع مواقف الدول المانحة،

فیها، مما أوقعها في صعوبة التعامل مع مخیمات اللاجئین في هذین البلدین، سـوریا ولبــنان رفضتا المشاركة 

إذ تصر  ویضاف إلى ذلك أنها واجهت عقبات سیاسیة كبیرة بسبب الفجوة الكبرى في مواقف الطرفین،

                                                 
  .172حازم محمد عطوه زهرب، مرجع سابق، ص 1
 .152ص مرجع سابق، عدنان عبد الرحمان أبو عامر، 2
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، وفي ظل تعثر المفاوضات 1إسرائیل على التوطین، في حین یتمسك الفلسطینیون بحق العودة والتعویض

  الأطراف بشأن اللاجئین الفلسطینیین تم توقیع إعلان مبادئ أوسلو.  المتعددة

  .1993اتفاق أوسلو سبتمبر  - ب

، بناء على عدة لقاءات سریة  1993سبتمبر13تم التوقیع الرسمي على اتفاق أوسلو في واشنطن في       

تفاق نسبة إلى مدینة أوسلو بین منظمة التحریر الفلسطینیة والصهاینة، منذ ما بعد مؤتمر مدرید، وسمي الا

النرویجیة التي تمت فیها المحادثات السریة التي أفرزت هذا الاتفاق، وقعه عن الجانب الفلسطیني محمود 

عباس، ووقعه عن الجانب الإسرائیلي شمعون بریز وزیر الخارجیة، وبحضور الرئیس الفلسطیني یاسر 

  .2رعایة الرئیس الأمریكي بیل كلینتونوب ورئیس الوزراء الصهیوني إسحاق رابین، عرفات،

لقد جاء هذا الاتفاق خالیا من النص على المرجعیة الدولیة لقضایا اللاجئین والنازحین الفلسطینیین       

، واكتفى بتشكیل 1948دیسمبر11الصادر في  194حیث أهمل هذا الاتفاق ذكر قرار الجمعیة العامة رقم 

المرحلین الفلسطینیین، وإحالة موضوع اللاجئین إلى المفاوضات المتعددة لجنة رباعیة مستمرة لعودة 

الصادر عن مجلس الأمن  242القرار  ، وجاء الاختلاف الإسرائیلي الفلسطیني حول تفسیر3والنهائیة

فالطرف الفلسطیني یؤكد على ما ورد في القرار حول إیجاد حل عادل لمشكلة اللاجئین یعني جمیع اللاجئین 

على أنه یعالج مشكلة النازحین لعام  أما إسرائیل تفسر القرار 1967-1948سطینیین المهجرین عام الفل

1967.  

                                                 
  .153ص مرجع سابق، عدنان عبد الرحمان أبو عامر، 1

ة سلمیة وهو یعد هذا الاتفاق منعطفا تاریخیا في مسار القضیة الفلسطینیة وهو أول اتفاق وقعه الفلسطینیون و الإسرائیلیون ویتم بموجبه تنفیذ تسوی 2
یشبه في جوهره باتفاق كامب دیفید یعكس مدى التنازلات الهائلة التي اضطرت قیادة منظمة التحریر الفلسطینیة إلى تقدیمها حتى تحصل على اتفاق 

 والتي وصفت موقعه السادات آنذاك بالخیانة والاستسلام، وهو یعكس بالتأكید مدى الانتكاسات والتراجعات والضربات التي عانى منها مشروع 1978
مسارات العربیة الالإسرائیلیة و  –سطینیة وقد كرس هذا الاتفاق الانفصال التام بین مسار المفاوضات الفل 1993 – 1978تحریر فلسطین خلال فترة 

 1994أكتوبر  26الإسرائیلیة والتي أدت في نهایتها إلى عقد تسویة سلمیة بین الجانبین  في  -الأخرى، وتسارعت بعد ذلك وتیرة المفاوضات الأردنیة
  . 275/276لقضیة الفلسطینیة ، مرجع سابق، ص ا في فلسطین سلسلة دراسات منهجیة نظر: محسن صالح ،أوالتي عرفت بمعاهدة وادي عربة .
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، ولقد نص الاتفاق، 1) من هذا الاتفاق12- 5ولقد جاء الحدیث عن قضیة اللاجئین ضمن بنود المواد (     

واللاجئین، والمستوطنات، والترتیبات أن هذه المفاوضات سوف تغطي القضایا المتبقیة بما فیها القدس 

، ونص 2الأمنیة، والحدود، والعلاقات والتعاون مع الجیران الآخرین، ومسائل أخرى ذات الاهتمام المشترك

على أن الطرفین الفلسطیني والإسرائیلي سیقومان بدعوة حكومتي مصر والأردن لإقامة المزید من ترتیبات 

لترتیبات إنشاء لجنة مستمرة ستقرر بالاتفاق الأشكال التي یتم من خلالها الارتباط والتعاون وتتضمن هذه ا

  .  3بالعودة 1967السماح للأشخاص النازحین من الضفة وقطاع غزة عام 

لقد نجحت إسرائیل في فرض تصوراتها في أوسلو وحصرت الاتفاق في فلسطیني الضفة الغربیة وقطاع      

حریر الفلسطینیة تخلت في الاتفاق عن مطالبها بحق العودة وهذا التخلي غزة، وتزعم إسرائیل أن منظمة الت

  .4یشكل انجازا لإسرائیل على حد قول رئیس الطاقم الإسرائیلي في المفاوضات

وبدأت عام  194استغلت الولایات المتحدة الأمریكیة اتفاق أوسلو للتخلص من موافقتها على القرار      

ن التصویت لصالح القرار وهكذا نجحت إسرائیل عن طریق الراعي الأمریكي لأول مرة بالامتناع ع 1994

في إبعاد قرارات الشرعیة الدولیة وتجاوزها، والتي تشكل الحد الأدنى التي تطالب بها الحكومات العربیة 

   .5كخطوة أولى لشطبها ومسحها من الوجود وأحلت محل القرارات الدولیة مرجعیة المفاوضات

عتراف بحق إسرائیل في الوجود بموجب اتفاق أوسلو دون اعتراف إسرائیل بمسؤولیاتها التاریخیة إن الا     

عن نشوء مشكلة اللاجئین وحقهم في العودة وبحق الشعب الفلسطیني في تقریر المصیر ودون الالتزام بتنفیذ 

صرف إلى مجرد مطلب حتى قرارات الشرعیة الدولیة، یعني تحویل حق العودة من حق شرعي غیر قابل للت

فلسطیني تجرى المساومة علیه، ولقد جاءت التنازلات الفلسطینیة في الوقت الذي لا تزال إسرائیل ترفض تنفیذ 

قرارات الشرعیة الدولیة والاعتراف بالحقوق الوطنیة للشعب الفلسطیني بما فیها حقه بالعودة إلى وطنه، وقاد 
                                                 

 .393عمر شلایل، مرجع سابق، ص  1
 .1993سبتمبر13المؤرخ في  من نص إعلان المبادئ بشأن ترتیبات الحكومة الذاتیة الانتقالیة، 05:المادة راجع 2
  .نفس الإعلانمن  12:المادة راجع 3
 .71جع سابق، ص غازي حسین، مر  4
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ن مرجعیتها الدولیة القائمة على قرارات الجمعیة العامة وقرارات اتفاق أوسلو إلى تحویل قضیة اللاجئین م

مجلس الأمن إلى قضیة إقلیمیة عربیة، إسرائیلیة بین إسرائیل، ومصر، والأردن، والسلطة الفلسطینیة وذلك 

أي  علیهو  .1للتوصل إلى حل إقلیمي دعامته توطین اللاجئین والشطب النهائي لحقهم في العودة إلى دیارهم

د من أبعاد الكارثة الجدیدة التي حلت بقضیة اللاجئین الفلسطینیین لا یمكن تفسیره خارج سیاق أوسلو، بع

وجرى تشتیت مشكلة اللاجئین  ،1967وبین نازحي عام 1948عام  فالاتفاق اعتمد التفرقة بین لاجئي

وتحویل  .2ثنائیة النهائیةالفلسطینیین بین آلیتین للتفاوض، المفاوضات المتعددة الأطراف، والمفاوضات ال

قضیة اللاجئین وحقهم في العودة من قضیة أساسیة تشكل جوهر الصراع إلى قضیة ثانویة یتم الاتفاق على 

  حلها في المفاوضات المتعددة الأطراف والمفاوضات النهائیة.

  .1999سبتمبر  04اتفاق شرم الشیخ  -ج

الذي أحال القضایا النهائیة ومنها قضیة اللاجئین لمفاوضات الوضع النهائي، وهكذا تسببت الاتفاقیات      

الثنائیة بین الفلسطینیین والإسرائیلیین لكوارث سیاسیة غیرت مصیر اللاجئین وزجت بهم في مستقبل مجهول 

وما بعدها تحت  1967عن لاجئي  1948یصعب التخلص من أثاره، من خلال فصل قضیة لاجئي 

تصنیف لاجئین ونازحین، وإلغاء جمیع الانجازات التي حققها الفلسطینیون على مدار أكثر من نصف قرن 

ولجنة رباعیة  1948، وإحالة قضیة اللاجئین إلى لجنتین لجنة متعددة الأطراف للاجئي 3من الصراع

م تستطیع وضع تعریف للاجئ منذ بدأ وبقیت أعمالها رهنا بالمفاوضات النهائیة ول 1967للاجئي عام 

  .4أعمالها

  

                                                 
  .71ص  سابق،غازي حسین، مرجع  1
  .360ص النفاتي زراص، مرجع سابق، 2

ن كل أقل من لا شيء لأنه بجرة قلم اعتبر كل قرارات الأمم المتحدة لاغیه و أیقول المؤرخ الأمریكي ( نورمان فنلكتین ) إن اتفاق أوسلو في الحقیقة  3
  .151نظر: عدنان عبد الرحمان أبو عامر، مرجع سابق، صأة للقضیة الفلسطینیة ماتت واختفت.المؤسسات الداعم
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  .2013 – 2000ثانیا: مشاریع التسویة السلمیة 

والتي عرفت بالانتفاضة الفلسطینیة  2000سبتمبر 29انتفاضة الأقصى تمیزت بدایة هذه المرحلة اندلاع     

الإسرائیلي، وقبل اندلاع هذه الثانیة للشعب الفلسطیني تعبیرا عن مرحلة جدیدة في تاریخ الصراع الفلسطیني 

الانتفاضة كانت المفاوضات السیاسیة مستمرة في كامب دیفید ولقد باءت بالفشل بسبب التعنت الإسرائیلي 

في تنفیذ المطالب الفلسطینیة واستمرت عملیة التسویة في مرحلتها الانتقالیة أكثر من ست سنوات وعقدت 

لمرحلة الانتقالیة ولقد نفذت السلطة الفلسطینیة ما ألزمتها هذه خلال هذه المرحلة عدة اتفاقیات لتنفیذ ا

الاتفاقیات في حین لم تنفذ إسرائیل إلى القلیل من البنود المقررة علیها ولذلك كانت نتائج المرحلة الانتقالیة 

 .1مخیبة لأمال الشعب الفلسطیني حیث لم تسفر عن أي اتفاق

  .2000مشروع بیل كلینتون للسلام دیسمبر-أ

الأخیرة من حكمه في  أیامهبعد انتفاضة الأقصى بثلاثة أشهر قدم الرئیس الأمریكي بیل كلینتون في      

 ، وجاء في الشق المتعلق باللاجئین ما یلي:2مبادرته للتسویة السیاسیة 2000دیسمبر23

ة فلسطین كوطن إن حل مشكلة اللاجئین الفلسطینیین یجب أن تعالج حاجات كلا الطرفین انطلاقا من دول

للشعب الفلسطیني، ودولة إسرائیل كوطن للشعب الیهودي، وأضاف كلینتون لا یكفي الإعلان والقبول بدولتین 

أنه لیس هناك حق 194رته للقرارظالرئیس الأمریكي في ن ىبل المهم أن تكون دولتین قابلتین للحیاة، ویر 

محدد في العودة إلى إسرائیل نفسها ولكن لابد من الاعتراف بالمعاناة المعنویة للاجئین وتطلعهم إلى العودة 

إلى فلسطین التاریخیة وبالتالي إلى وطنهم وفق معادلة الدولة الفلسطینیة ولیس إلى الدولة الیهودیة، وحدد 

الدولة الفلسطینیة وتأهیل اللاجئین وتوطینهم في البلدان المضیفة، وإعادة  الرئیس الأمریكي العودة إلى

ألف لاجئ خلال خمس سنوات إلى 40ألف الى25توطینهم في دولة ثانیة یهاجرون إلیها، وإدخال من

                                                 
كلیة الاقتصاد  مذكرة ماجستیر، )،2008- 2000( السیاسي على القضیة الفلسطینیة وأثرها 2000 عام انتفاضة الأقصى تیسیر إبراهیم أبو جمعة، 1

 .30/31ص ، 2010، غزة جامعة الأزهر، والعلوم الإداریة،
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، وتقود الولایات المتحدة الأمریكیة 194إسرائیل، ویوافق الطرفان على أن مثل هذا الحل هو تنفیذ للقرار 

  .1دا دولیا لمساعدة اللاجئین بالتعویض وإعادة التأهیلجه

وهكذا أعطى الرئیس كلینتون الموقف الإسرائیلي من حق العودة طابعا أمریكیا ما یظهر بجلاء عدم وجود 

  سیاسة أمریكیة وإنما سیاسة إسرائیلیة تتبناها الولایات المتحدة الأمریكیة.

أساس التسویة العادلة لمشكلة اللاجئین  194لفلسطینیة أن القرار وردا على هذه المبادرة أكدت السلطة ا   

وإن الاعتراف بحق العودة وإتاحة الخیار أمام الفلسطینیین یشكلان مطلبا سابقا لإنهاء الصراع وأنها على 

ئیل ، وذلك تجنبا لإغضاب الإدارة الأمریكیة وإسراةوالمرن في آلیات تطبیق حق العوداستعداد للتفكیر الخلاق 

 .2والوسیط المصري، والمحافظة على تدفق أموال الدول المانحة المشروطة

  .2002مبادرة الأمیر عبد االله فیفري - ب

أكدتها السعودیة رسمیا، وهي ترتكز أساسا على فكرة الانسحاب الإسرائیلي الكامل من الأراضي المحتلة     

، وقیام دولة فلسطینیة علیها، مقابل السلام الكامل والاعتراف والتطبیع العربي الشامل مع 1967عام 

مین العام للأمم المتحدة بهذه المبادرة، إسرائیل، ولقیت المبادرة ترحیبا أمریكیا أوربیا مبدئیا، كما رحب الأ

ولكنها أحدثت جدلا فلسطینیا حول موقفها من حق اللاجئین في العودة إلى أراضیهم، الأمر الذي جعل 

الأمیر عبد االله یؤكد على عدم التنازل عن هذا الحق، أما إسرائیل أعلنت ترحیبها بالمبادرة دون الموافقة على 

كما أبدت استعدادها لحوار الأمیر عبد االله لكن السعودیة رفضته  1967ى حدود مبدأ الانسحاب الكامل إل

واعتبرته نوعا من أنواع المراوغة، وقرر الأمیر عبد االله طرح مبادرته في مؤتمر القمة العربیة الذي أنعقد في 

  .3والذي تبنى المبادرة وحولها إلى مبادرة عربیة شاملة 2002بیروت مارس 

                                                 
 .22/23غازي حسین، مرجع سابق، ص 1
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  .2005 یخقمة شرم الش-ج

ولى للمفاوضات بین ، مثلت الجولة الأ2005نوفمبر 08انعقدت في مدینة شرم الشیخ بمصر في      

بعد وفاة الرئیس عرفات، وهي قمة سیاسیة شارك فیها كل من رئیس الوزراء  لیینیالإسرائالفلسطینیین و 

عباس، والرئیس المصري حسني  الإسرائیلي الأسبق أریل شارون، ورئیس السلطة الوطنیة الفلسطینیة محمود

مبارك، والملك عبد االله الثاني ( ملك الأردن)، وتمحورت أعمال القمة حول وقف جمیع الأعمال العسكریة 

، والبدء في تهیئة الأجواء للعودة إلى المفاوضات وعلیه ولأول مرة منذ اندلاع الانتفاضة وهذا ما حصل رسمیا

  .1النار وأعمال العنف أعلن الطرفان عن وقف متبادل لإطلاق

  .2007 سبولیأنامؤتمر -د

في كلیة البحریة للولایات المتحدة الأمریكیة في أنابولیس بولایة  2007نوفمبر 27انعقد في أنابولیس في      

(ماریلاند)، مؤتمر دولي لاستئناف العملیة السلمیة وافتتح الرئیس الأمریكي بوش المؤتمر الذي حضره 

محمود عباس والرئیس الإسرائیلي أیهود أولمرت وزعماء خمسین دولة ومنظمة، ولخص  الرئیس الفلسطیني

واعتبر أن  2008بوش أهداف المؤتمر في إعادة إطلاق مفاوضات السلام والتوصل إلى اتفاق قبل نهایة 

ن یتم إلا إذا وإسرائیلیة، وذلك ل - هذه الفرصة التاریخیة یجب استغلالها لتحقیق السلام وقیام دولتین فلسطینیة

أما الجانب الفلسطیني قد طالب بضرورة الدخول في  ،قام الطرفان بتنفیذ التزاماتهما حسب خریطة الطریق

مفاوضات جادة حول قضایا الوضع النهائي للتوصل إلى تسویة شاملة حولها، كما أكد على موقفه الثابت 

واعتبار القدس الشرقیة عاصمة  194ر حول قضایا الخلاف وطالب بحل قضیة اللاجئین على أساس القرا

الدولة الفلسطینیة  في المقابل أكد الجانب الإسرائیلي على ضرورة وقف الإرهاب الفلسطیني والتحریض على 

                                                 
 جامعة الأزهر، قسم التاریخ، مذكرة ماجستیر، ،2008-2001الفلسطنیةالسیاسة الخارجیة الأمریكیة تجاه القضیة  حمد جواد سالم الودایة،أ 1

  .105، ص2009غزة،
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الكراهیة، كما أكدت أن المفاوضات ستتناول كل مواضیع الصراع التي لم تبحث من قبل استناد إلى 

  .1حدة وخریطة الطریق ورسالة بوش إلى شارونالاتفاقیات السابقة وقرارات الأمم المت

  .2011وباما للسلام أمبادرة -ه

وكان  19/05/2011خطة سلام في المنطقة في خطاب له في  أوباماطرح الرئیس الأمریكي باراك      

یقوم على دعامتین، الأولى الإقرار الفلسطیني بدولة یهودیة للشعب الیهودي حیث یقوم  أوباماجوهر مشروع 

السلام الدائم على دولتین لشعبین، إسرائیل كدولة یهودیة، ووطن للشعب الیهودي، ودولة فلسطین كوطن 

حدود الدولة للشعب الفلسطیني، تتمتع كل منهما بحق تقریر المصیر والاعتراف المتبادل والسلام وتستند 

الثانیة ترك كافة الأمور بكیفیة  مع تبادلات مشتركة ومتفق علیها، 1967الفلسطینیة وإسرائیل على خطوط 

أو أخرى للتفاوض بین الأطراف، سواء ما تعلق منها بالأراضي والحدود والقدس واللاجئین وحتى الفترة 

  . 2الزمنیة التي یجب أن تنتهي فیها كل هذه الموضوعات

  .2013شاریع التسویة السلمیة م - و

الإسرائیلیة إلى الواجهة مجددا لتحتل الصدارة بعد حراك للدبلوماسیة  –تعود المفاوضات الفلسطینیة      

الأمریكیة غیر مسبوقة فاستطاعت أن تخرق الصمت الذي سیطر على عملیات التسویة طوال الثلاث 

على المشهد السیاسي للمنطقة العربیة الذي ترافق مع  السنوات الماضیة، وخاصة في ظل التغیرات الجدیدة

ثورات الربیع العربي وتغییر الأنظمة، ومحاولة تموضع معسكر الممانعة وترافق إطلاق المفاوضات هذه 

المؤسسة العسكریة في مصر، وتوقیع اتفاق مع سوریا یقضي بوضع سلاحها الكیماوي تحت إشراف  انقلاب

  ي.الأمم المتحدة كإجراء أول

                                                 
، مذكرة ماجستیر، جامعة 2010-1991الإسرائیلي، حل الدولتین نموذجا  -عبد الناصر محمود سرور، الدور الأمریكي لتسویة الصراع الفلسطیني 1

  .157 /156، ص 2013الأزهر، غزة، 
، تأرجح عباس ونتنیاهو بین الفشل والدولة المؤقتة، ندوة اللاجئین الفلسطینیین في الوطن العربي،الواقع والأفاق، مركز المفاوضاتصالح البنامي،  2

  .05ص ، 2013الجزیرة للدراسات والاستشارات، سبتمبر 
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 30لقد نجحت الإدارة الأمریكیة في عملیات إطلاق المفاوضات الفلسطینیة الإسرائیلیة في        

 عاما على 22بعد تنازل الطرف الفلسطیني عن شرطه في وقف الاستیطان، وبعد مضى  2013لیةیجو 

مقابل ، لكن لم یتحقق السلام الذي كان شرطه الأساسي الأرض سنة من أوسلو 21مفاوضات مدرید و

  .1السلام

الإسرائیلیة في جولتها الرابعة بعیدا عن الإعلام و دون تسریبات تذكر  –تسیر المفاوضات الفلسطینیة      

و قد تم التوافق على سبع لجان فرعیة تتعاطى مع القضایا والملفات محل التفاوض و هي الحدود و الأرض 

، على أن یتم إعطاء الأولویة لملفي الحدود و الأمن ان و المیاه و الأسرى و اللاجئینو القدس و الاستیط

   .2كون التوصل إلى حلول بها یؤدي تلقائیا إلى حسم قضایا أو ملفات أخرى مثل القدس والاستیطان والمیاه

إلیها المفاوضات وكلها ستعید الأمور إلى المربع الأول حین تم  يوهناك ثلاثة احتمالات یمكن أن تنته     

ى اتفاق أوسلو، الأول الشروع فورا في بحث قضایا الصراع الرئیسیة والتي تضم القدس واللاجئین التوقیع عل

والسیادة و المستوطنات والترتیبات الأمنیة و هذا یفضله جون كیري الذي یرى أن محاولة تحقیق تسویة بشأن 

یمنعهم من إفشال المسار هذه القضایا بأسرع وقت یقطع الطریق على المتطرفین في الجانب الفلسطیني و 

  التفاوضي.

الثاني هو الوصول لحل مؤقت للصراع یقوم على الإعلان على قیام دولة فلسطینیة بحدود مؤقتة مع      

إبقاء المستوطنات الیهودیة في أرجاء الضفة الغربیة على حالها على أن تتولى الدولة الفلسطینیة مهمة إدارة 

  ئم نیابة عن الشعب الفلسطیني، وإسرائیل تفضل هذا الاحتمال. المفاوضات حول قضایا الحل الدا

                                                 
  :على الموقع . 2013، سبتمبر  59نجاحها ، العدد تقریر استراتیجي عن مركز الزیتونة ، الجهود الأمریكیة لإحیاء عملیة التسویة و احتمالات  1

http://www.alzaytouna.net/permalink  52/10/2013: تاریخ الدخول إلى الموقع.  
 نفس المرجع. 2

http://www.alzaytouna.net/permalink
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والاحتمال الثالث هو الذي یفضله الفلسطینیون وهو طرح قضیة التوافق على مرجعیة المفاوضات قبل      

الخوض في بحث القضایا المرشحة للنقاش سیحاول ممثلو السلطة الفلسطینیة الحصول على ضمانات بأن 

  .19671ن تفضي إلى الانسحاب إلى حدود جوان المفاوضات یجب أ

  .الإسرائیلي في إطار عملیة السلام –الموقف التفاوضي الفلسطیني تقویم الفرع الثالث: 

من خلال عرضنا السابق نلاحظ أن إقبال الأنظمة العربیة و منظمة التحریر الفلسطینیة على المشاركة      

في عملیة التسویة السلمیة ینطلق أساسا من خلفیتین الأولى، حالة العجز العربي واختلال موازین القوى بما 

، و الثانیة عمل الزمن و شعور یجعل مستحیلا في المدى المنظور تحریر فلسطین بالوسائل العسكریة

الأنظمة العربیة أن الزمن لا یعمل لصالحها حیث یقوم الكیان الصهیوني ببناء الحقائق على الأرض و أن 

  الأولى إیقاف تمدد المشروع الصهیوني و إنقاذ ما یمكن إنقاذه قبل فوات الأوان .

ضي الإسرائیلي في إطار عملیة السلام(أولا)، الموقف التفاو  تقویمإلى وعلیه سوف نتطرق في هذا الفرع     

الأخیر نتطرق إلى الأثر السلبي لعدم الاحتكام إلى  ي، وفالموقف التفاوضي الفلسطیني(ثانیا) تقدیروالى 

 قواعد القانون الدولي (ثالثا).

   .الموقف التفاوضي الإسرائیلي في إطار عملیة السلام  تقویمأولا:  

، ومنذ ولادة قضیة اللاجئین الفلسطینیین على الإصرار 1948لقد دأبت إسرائیل منذ قیام دولتها عام     

على عدم السماح للاجئین بالعودة إلى دیارهم، والى رفض الاعتراف بمسؤولیاتها عن التسبب في مشكلة 

ذه القضیة، وهدفها من اللجوء، وكانت بطریقة أو بأخرى تضع العراقیل وتسعى جاهدة لتأخیر الحدیث في ه

ذلك تذویب القضیة وإنهائها من خلال عامل الزمن من جهة، وسیاسة فرض الأمر الواقع من جهة أخرى، 

وظلت هذه المواقف مستخدمة من إسرائیل حتى مطلع التسعینات، بدایة بمؤتمر مدرید وما تلاه من اتفاقیات 

                                                 
  .04/05صالح البنامي، مرجع سابق، ص  1
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اوضیة یخلص بعبارة أن العدید من السیاسیین ثنائیة ومباحثات سریة، والمتابع لهذه المسیرات التف

  .1یجادلون بأن حق العودة للاجئین الفلسطینیین یتنافى مع الحل القاضي بوجود دولتین ،لیینیالإسرائ

كما اقترح بعضهم وجوب توطین اللاجئین على مساحة من الأراضي المقتطعة من إسرائیل لصالح      

الدولة الفلسطینیة و لقد تقدمت العدید من الآراء في الأوساط السیاسیة الإسرائیلیة لبحثها مع الفلسطینیین 

  . 2وباقي الأطراف العربیة

رئیس الجنة الخارجیة والأمن في الكنیست  د (تساحي هنغبي)،وفي التأكید على الرفض الإسرائیلي أفا     

كل الإسرائیلیین یعارضون حق العودة لكافة اللاجئین   ، ثم عاد لحزب اللیكودایمكادوأحد أقطاب حزب 

والسماح لعدد رمزي جدا أي السماح بعودة عدد قلیل جدا من الفلسطینیین وفي هذا الموضوع لم نجد فرقا في 

الإسرائیلیین الیساریة أو الیمینیة المتطرفة، ولقد طرحت فكرة عودة رمزیة لبعض أفراد الجیل مواقف أكثر 

من دون أبنائهم وأحفادهم شرط موافقة مسبقة من إسرائیل إذ تخشى إسرائیل من أن  1948الأول من لاجئي 

توطینهم في الدول العربیة تؤدي عودة اللاجئین إلى قلب المعادلة الدیمغرافیة فیها، ولذا بدأ تردید مسألة 

المضیفة، ووصل الأمر بمناداة مجلس المستوطنات الیهودیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة مدعوما بنواب 

الیمین الإسرائیلي إلى إطلاق مشروع سیاسي یرفض قیام دولة فلسطینیة إلى القرب من نهر الأردن، ورفض 

بالأردن دولة للشعب الفلسطیني أي العودة لفكرة الوطن عودة اللاجئین الفلسطینیین، وأن یتم الاعتراف 

البدیل، بل ذهب الأمر إلى حد دعوة هذا المجلس لأن تقوم مصر بتخصیص أراضي في سیناء لتوطین 

  .3اللاجئین الفلسطینیین

                                                 
  .319/320ص مرجع سابق، مسلم فایز أبو حلو، 1
  .167عدنان عبد الرحمان أبو عامر، مرجع سابق ،ص 2
، مذكرة ماجستیر، كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریة، جامعة الأزهر، 2030-2000الاسرائیلي -حمد قاسم، الصراع الدیمغرافي الفلسطینيأعایش یوسف  3

 .73، ص 2012غزة،
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بصوت منخفض إلى أن للفلسطینیین الحق في سن قانون  الإسرائیلیة ولوكما أشارت بعض الأوساط      

عودة إلى دولتهم كالذي سنته إسرائیل و به تحل مشكلة اللاجئین في حدود الدولة الفلسطینیة مع إمكانیة 

  .1جمع شمل بعض عائلاتهم في إسرائیل

تمع الدولي مسؤولیة حل وتتبلور فكرة إسرائیل الجوهریة خلال مفاوضاتها حول اللاجئین بأن یتحمل المج     

عاما  20إلى  15مشكلتهم، وتضمنت الفكرة المساهمة في مبلغ عشرین ملیار دولار خلال فترة تتراوح بین 

للوفاء بكافة مطالبهم على أن تمنح هذه الأموال للتعویض عن ممتلكاتهم ومساعدة البلدان التي یستوطنون 

فید لخیارات ثلاثة تعرض على اللاجئین، وهي الاستقرار في فیها ولقد تطرق الموقف الإسرائیلي  في كامب دی

، البقاء حیث هم، الهجرة لبلدان تفتح لهم أبوابا طوعا مثل كندا، استرالیا، النرویج ادمةالدولة الفلسطینیة الق

یعني التوطین في بلد ثالث، وتلخص الالتزام الوحید الذي تضمنه عرض باراك في حریة استقرار اللاجئین 

  .2الكیان الذي یطلق علیه اسم الدولة الفلسطینیة إذا شاءوافي 

لقد أفرزت مسیرة المفاوضات على قضیة اللاجئین مكسبا لإسرائیل لم تتمكن من نیله طوال أكثر من      

  ون عاما وهي:تس

الوقت قدرتها على إرجاء البحث الفعلي لقضیة اللاجئین وحق العودة إلى مفاوضات الحل النهائي، وفي  –أ 

نفسه أزاحت المرجعیة الأبرز المتمثلة في القرارات الشرعیة الدولیة والمتمثل في قرار الجمعیة العامة رقم 

الذي ینص على تسویة  242الذي یكفل حق العودة للاجئین الفلسطینیین وما تضمنه هو إشارة للقرار  194

  .3للتفسیر العربي الفلسطینيعادلة لقضیة اللاجئین لكن التفسیر الإسرائیلي للقرار مغایر 

نجاحها في أن تجعل في مسار عملیة التسویة إبراز أمرا كان خفیا فترة طویلة من الزمن الذي یتمثل  - ب  

في إمكانیة تخلي الطرف العربي الفلسطیني الرسمي عن ثوابت كثیرة في خطابه السیاسي تجاه أبعاد الصراع 

  العربي الإسرائیلي للقضیة الفلسطینیة.
                                                 

 .167عدنان عبد الرحمان أبو عامر، مرجع سابق، ص  1
  .74/75حمد قاسم، مرجع سابق، صأعایش یوسف  2

  .167سابق، ص المرجع العدنان عبد الرحمان أبو عامر،  3
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النجاح في تحویل مسار المفاوضات المتعددة الأطرف إلى إطار تباحثي وتنفیذي لتفعیل الأفكار الشرق  -ج 

الأوسطیة التي لطالما نادت بها، إذ اختص هذا المسار في البحث في حیثیات التعاون حسب ما یكمن في 

والطاقة فما الذي یجعل أحدا یفترض أن  الضمیر الإسرائیلي بالنسبة لقضایا التنمیة الاقتصادیة والبیئیة والمیاه

  .1لا تعالج قضیة اللاجئین من هذا المنطلق أو طبقا للمفهوم الإسرائیلي

نجاح إسرائیل یبرز كذلك لتعدد الأطر التفاوضیة الخاصة باللاجئین، وتعدد أطرافها وغیاب المرجعیة  -د 

لمتحدة في مفاوضات اللاجئین أو عدم الاعتراف الدولیة التي تصر إسرائیل على تغییبها سواء بإبعاد الأمم ا

  .1942بالقرار 

  .الموقف التفاوضي الفلسطیني في إطار عملیة السلام تقویمثانیا: 

الإسرائیلي إلى المراحل النهائیة، - لقد أدى تأجیل طرح القضایا الأساسیة في موضوع الصراع الفلسطیني    

بالقضیة الفلسطینیة معاهدات صلح منفردة مع إسرائیل، وإرجائها وتوقیع بعض الأطراف ذات العلاقة الوطیدة 

البت في موضوعات الصراعات الرئیسیة تحت مبرر خلق أجواء مناسبة للثقة بین الأطراف، إلى كشف 

ضعف الموقف الفلسطیني، والمواقف العربیة الأخرى أمام طرف یملك إستراتجیة معدة مدروسة ومدونة من 

في الوقت الذي حاولت فیه جمیع الأطراف إبراز مكاسب حالة السلم، استمرت إسرائیل قبل أطراف دولیة، ف

ماضیة في سیاسة تغییر الواقع، لتتناسب مع أطروحاتها ومواقفها عند مناقشة قضایا المرحلة النهائیة، 

  .3فاستمرت في مخططات الاستیطان، وتهوید القدس

تها أطراف فلسطینیة في خلل الموقف الفلسطیني فقد قدمت هذه لقد ساهمت المبادرات والمشاریع التي تبن    

المبادرات تنازلات عدیدة في موضوعات الثوابت الفلسطینیة كالقدس والحدود، كما لم تعر تلك المبادرات أي 

                                                 
  .320ص مرجع سابق، مسلم فایز أبو حلو، 1
  .169عدنان عبد الرحمان أبو عامر، مرجع سابق، ص 2
 .331ص سابق،المرجع ال مسلم فایز أبو حلو، 3
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من  %20الذین یشكلون أكثر من  1948شأن للفلسطینیین العرب داخل الأراضي الفلسطینیة المحتلة عام 

  ل والذین یعانون من إبعاد قسري عن دیارهم.سكان إسرائی

یرى الكثیر من المراقبین أن الجزء الخاص باللاجئین وحق العودة كان أخطر ما جاء في وثیقة جنیف     

) وهذا لأن الوثیقة تؤسس لتصفیة قضیة اللاجئین وتوطینهم بأماكن إقامتهم الحالیة من  01/12/2003(

یة، وتشیر إلى أن مسألة یهودیة باب عدم إمكانیة عودة اللاجئین الفلسطینیین إلى أراضیهم من الناحیة العمل

الدولة وما یمكن أن تمثله عودة اللاجئین الفلسطینیین إلى وطنهم من إلغاء لیهودیتها قد شكلت خلفیة هذه 

  . 1الوثیقة

إن حل قضیة اللاجئین الفلسطینیین مهما كانت أشكال سبلها المقترحة سواء كان ضمن فكرة حل      

ة الدیمقراطیة الواحدة، یجب أن لا ینسینا ذلك وفي كل الأحول بأن تبقى قضیة الدولتین، أو ضمن فكرة الدول

اللاجئین قائمة فقیام دولة فلسطینیة لا یعني البتة عودة اللاجئین لهذه الدولة بل یجب أن تكون العودة إلى 

قانونیة فیما یخص الأرض الأصلیة التي طرد منها اللاجئون، وهنا تكمن أهمیة العنایة بالجوانب الحقوقیة وال

  .2حق العودة

بقضیة  1967على المفاوض الفلسطیني رفض ربط قیام الدولة الفلسطینیة على الأراضي المحتلة عام      

 194الدولة، خاصة وأن القرار حق عودة اللاجئین، باعتبار هذه القضیة لا تمت بصلة إلى قضیة إقامة 

بالعودة إلى الدیار  إلان العودة لا تتم قانونا وهذا لأ قرب وقت ممكن.أعلى السماح بالعودة في  ینص

 الأصلیة، ثم إن قیام دولة فلسطینیة حق للفلسطینیین بموجب حق تقریر المصیر الذي أكدته الأمم المتحدة،

  ولیس مقایضة عن حق العودة.

                                                 
  .44ص ،2009بیروت،  ، مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات،لیةیالإسرائنیین في الفكر والممارسات طرد الفلسطی محسن صالح، الترانسفیر، 1
معة الأزهر، مروان ناجي أبو جاسر، رؤیة حل الدولتین وأثرها على التسویة السیاسیة للقضیة الفلسطینیة، مذكرة ماجستیر، عمادة الدراسات العلیا، جا 2

  .86، ص 2013غزة، 



 

174 
 

  

سرائیلیة المتعاقبة إن قضایا اللاجئین من أهم القضایا الشائكة في ملف الوضع النهائي فالحكومات الإ     

الذي لا تزال إسرائیل  194تصر على رفض حق العودة للاجئین رغم قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 

  ترفضه بسبب الخلل الدیمغرافي الذي ینجم عن ممارسة حق العودة. 

ت الفلسطینیة لصالح ومن خلال سلسلة المفاوضات الفلسطینیة الإسرائیلیة نرى أن هناك تزاید للتنازلا     

، فكان المطلب الفلسطیني تحریر 1المطالب الیهودیة، فالثوابت الوطنیة الفلسطینیة قد زاد التنازل بشأنها

الذي أكدت علیه منظمة التحریر الفلسطینیة، كهدف أساسي تحول اهتمامها  1948الأراضي المحتلة لسنة 

ذلك التنازل عن حق المقاومة والكفاح المسلح ضد وك 1967لاحقا إلى تحریر الأراضي التي احتلت سنة 

الاحتلال الصهیوني فبعد أوسلو تعهدت منظمة التحریر الفلسطینیة بنبذ العنف واعتماد الوسائل السلمیة من 

وهذا من خلال  1948أجل تحقیق تسویة للقضیة الفلسطینیة، وكذلك التخلي عن الأراضي المحتلة سنة

  الاعتراف بدولة إسرائیل.

  الثا:الأثر السلبي لتغییب القانون الدولي وأهمیة التمسك به.ث

لا شك أن تغییب الاحتكام للقانون الدولي قاد إلى مجموعة من الإشكالیات التي انعكست بالسلب على     

  القضیة الفلسطینیة وعلى الحقوق المشروعة للشعب الفلسطیني وأهم هذه الانعكاسات:

اهتمامها بالقضیة الفلسطینیة وترك موضوع الاحتلال معلقا على المفاوضات  تراجع الأمم المتحدة في -أ 

مما یعني استفراد المحتل الإسرائیلي بالفلسطینیین وإخضاعهم لشروطه وقیوده بل واستخدام سلطته وهیمنته 

لدولي إلى وقد قاد الابتعاد وعدم تمسك الفلسطینیین بالقانون ا ،2في الضغط والتأثیر على الجانب الفلسطیني

تشجیع الدول على تبني وطرح الحلول السیاسیة للحقوق الفلسطینیة الثابتة والغیر قابلة للتصرف (اللاجئین، 

ضم القدس، الجدار، التبادلیة، دولة منزوعة السلاح، دولة بحدود مؤقتة، نبذ المقاومة وإدانتها، إعفاء المحتل 

  من المسؤولیة المدنیة والتعویضیة).

                                                 
 .332ص مرجع سابق، مسلم فایز أبو حلو، 1
 .303/304ص شعوان جبارین وآخرون، القضیة الفلسطینیة، مراجعة التجربة وأفاق تغییر المسار الاستراتجي، مرجع سابق، 2
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الدول على تجاهل القانون الدولي الإنساني والاتفاق على خرق هذه القواعد كما هو الحال مع  تشجیع - ب 

قبول الدولة لفكرة نفي الأسرى الفلسطینیین إلى خارج الأرض المحتلة على الرغم من توصیف القانون الدولي، 

الدولي بما فیه الأمم المتحدة لهذا العمل بجرائم الحرب، یتجلى تجاهل القانون الدولي أكثر في غض المجتمع 

النظر عن جرائم المحتل ومطالبة الطرفین بضبط النفس والعودة للتفاوض عوضا عن التحرك لمساءلة 

    .1وملاحقة المحتل عن هذه الجرائم

وعلیه یجب على الفلسطینیین في سبیل تقویة موقفهم وفي مواجهة التعنت الإسرائیلي واجتیاحه للإقلیم      

ني وتجاوز مبادئ القانون الدولي وأحكامه التوجه الجاد نحو إعادة تدویل القضیة الفلسطینیة والتمسك الفلسطی

بالاحتكام إلى القانون الدولي في علاقاتهم ومفاوضاتهم وتحدید حقوق والتزامات المحتل وعلیه یجب عدم 

ة الدولة وإنما یجب نقل حصر تدویل القضیة الفلسطینیة على صعید هیئة الأمم المتحدة بموضوع عضوی

جـمیع الملفات الأساسیة وتحدیدا القدس والاستیطان والأسرى والمیاه واللاجئین إلى أروقة الأمم المتحدة 

  لاستصدار قرارات جدیدة وداعمة لهذه القضایا.

إلزام العمل بمواظبة لمطالبة الدول الأطراف باتفاقیات جنیف الأربعة لعقد مؤتمرها الخاص في سبیل      

إسرائیل باحترام وتطبیق اتفاقیة جنیف الرابعة على صعید الأراضي الفلسطینیة المحتلة، والتنسیق مع الدول 

الصدیقة والداعمة للقضیة الفلسطینیة كي تلعب دورها لعقد هذا المؤتمر، وعدم ترك الأمر رهینة بموافقة 

  ابقة.بعض الدول الأوروبیة وأمریكا كما جرى الحال في الفترة الس

طرح موضوع عضویة إسرائیل على صعید الأمم المتحدة، وحیث أن عضویة إسرائیل لم تكن عضویة       

اعتباریة وإنما كانت مشروطة باحترام والتزام إسرائیل بقرار التقسیم وقرار العودة وهو ما لم یتحقق، ما یقتضي 

  بشأنه.طرح هذا الموضوع على صعید الأمم المتحدة لمناقشته والتقریر 

                                                 
  .304شعوان جبارین وآخرون، القضیة الفلسطینیة، مراجعة التجربة وأفاق تغییر المسار الاستراتجي، مرجع سابق ،ص 1
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إعادة بعث الفلسطینیین لقرار التقسیم والتمسك به كمرجعیة وأساس لحدود الدولتین وبالتالي التمسك بهذا      

القرار كأساس لتحدید الإطار الجغرافي لحدود الدولة الفلسطینیة وإعادة بعث الالتزامات التي أنشأها القرار 

  على صعید الجمعیة العامة ومجلس الأمن.

حق العودة إلى موقعه الطبیعي، أي الجوهر في القضیة الفلسطینیة إذ لا سلام ولا نهایة للصراع ما  إعادة   

لم تحل قضیة اللاجئین بشكل عادل وفق مبادئ القانون الدولي، وحقوق الإنسان التي لا تسقط حقوق 

وحدة الشعب والمصیر،  الشعوب والأفراد بالتقادم أو التعدیل، واستمرار نضال الشعب الفلسطیني تحت مضلة

وضرورة  .1وأن تكون هناك روافد نضالیة تصب في خدمة الهدف الاستراتجي في تحریر الأرض والإنسان

فتح الفلسطینیین معارك قانونیة على صعید الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة بتقدیم طلبات 

  .2ینيالانضمام إلیها مما قد یقوي ویعزز الوضع القانوني الفلسط

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 .333ص مرجع سابق، م فایز أبو حلو،مسل 1

  .307/308شعوان جبارین، وآخرون، القضیة الفلسطینیة، مراجعة التجربة وآفاق تغییر المسار الاستراتیجي، مرجع سابق، ص - 2
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  المبحث الثاني

دور وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في حمایة ومساعدة اللاجئین 

  الفلسطینیین

حین استفحلت مشكلة اللاجئین الفلسطینیین وأمعنت المنظمات الصهیونیة المسلحة في القتل والذبح      

الأمم المتحدة وبدلا من الوقوف بحزم أمام الإرهاب  تبهدف تهجیر أكبر عدد من الفلسطینیین تدخل

قضیة سیاسیة(شعب الصهیوني ومنعهم من تهجیر السكان، فان الأمم المتحدة قامت بتحویل القضیة من 

طرد من أرضه بقوة السلاح) إلى قضیة إنسانیة (شعب یبحث عن مأوى وطعام)، لذلك أنشأت لجنة الأمم 

وحددت مهمتها بالإشراف والتنسیق على المساعدات الإنسانیة 1948المتحدة لشؤون اللاجئین في نوفمبر 

  المقدمة من المنظمات والهیئات الدولیة للاجئین.

د أعداد اللاجئین وتمركز أغلبهم في أماكن محددة وخاصة على حدود وطنهم وأرضهم ووقوف ومع تزای    

السلطات الصهیونیة بحزم أمام عودتهم، قامت الأمم المتحدة مرة أخرى بإدخال تطویر على تلك اللجنة 

) نروایو الالأدنى(وتوسیع مهمتها، فأنشأت وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق 

وكانت مهمتها الأساسیة تقدیم مساعدات  1950وباشرت الوكالة عملها في أوائل ماي  1949دیسمبر 08في

، وذلك بناء على قرار تأسیسها 1 1948طارئة لمئات الآلاف من الفلسطینیین الذین شردوا من دیارهم عام

الصادر 212لجمعیة العامة إذ تذكر قراریها رقم الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الذي ینص (أن ا

اللذین یؤكدان بصورة خاصة أحكام الفقرة 1948دیسمبر11الصادر في 194، والقرار رقم1948نوفمبر 19في

من القرار الأخیر...تعترف بأنه من الضروري استمرار المساعدة لإغاثة اللاجئین بغیة تلافي أحوال 11

                                                 
  .211ص مرجع سابق، عبد الكریم علوان خضیر، 1
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 من قرار الجمعیة العامة11لسلام والاستقرار، مع عدم الإخلال بأحكام الفقرة المجاعة والبؤس بینهم، ودعم ا

  .2نرواالیو ...تؤسس وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى 1941رقم 

، وهي تعد 3أمام الجمعیة العامة للأمم المتحدة رسمیا عن تنفیذ برنامجها ولةؤ مسوبذلك فان الوكالة     

السالف الذكر، ویتم 194تعبیرا عن مسؤولیة المجتمع الدولي في إیجاد حل لقضیة اللاجئین وفقا للقرار 

تجدید دور الوكالة وانتدابها مجددا كل ثلاث سنوات، وتقوم بتمویل میزانیتها الدول الغنیة وعلى رأسها 

  .4ع سیاستها وتشكیلها الإداريالولایات المتحدة الأمریكیة، وبهذا تتحكم تلك الدول في وض

وعلیه سوف نتطرق في هذا المبحث إلى الوضع القانوني والدولي لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل    

في مناطق عملها الخمس والحمایة  نرواالیو ونتناول واقع خدمات  اللاجئین الفلسطینیین(مطلب أول)،

  لیاتها (مطلب ثاني).المتوفرة للاجئین الفلسطینیین خارج مناطق عم

  المطلب الأول                                       

                                                              .)نروایو الالوضع القانوني والدولي لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین(

من أكبر المؤسسات الدولیة التابعة للأمم المتحدة في منطقة الشرق الأوسط، حیث أنشئت  نروایو التعتبر    

من أجل إغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین لحین حل قضیتهم حلا  1949لسنة 302بالقرار الدولي رقم

من  نروایو التولت 1950، وفي ماي 194عادلا وشاملا طبقا لقرارات الشرعیة الدولیة وعلى رأسها القرار 

 نروایو ال، ولقد ركزت 5مقرها حینذاك في لبنان العملیات التي كانت تضطلع بها الوكالات الدولیة المتطوعة

عملها في السنوات الأولى على توفیر المساعدة الغوثیة الفوریة في مشاكل الغذاء والمأوى واللباس، وعدلت 

  الوكالة برنامجها على مر السنیین تماشیا مع الاحتیاجات المتغیرة للاجئین.        

                                                 
  .نروایو الالقاضي بإنشاء  1949دیسمبر 08الصادرفي 302من قرار الجمعیة العامة لأمم المتحدة رقم  05الفقرة  1
  من نفس القرار. 07الفقرة  2
  (أ) من نفس القرار. 09الفقرة 3
  .38سرور طالبي المل، مرجع سابق، ص4
  .02/2014/ 25 :الدخول إلى الموقع تاریخ http://www.Un.orgالموقع الرسمي للأمم المتحدة، قضیة فلسطین والأمم المتحدة،على الموقع: 5

http://www.Un.org
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المساعدة للاجئین بتوفیر الحمایة و  ارو للیونوعلیه سوف نتطرق في هذا المطلب إلى التفویض الممنوح    

في سبیل مساعدة وحمایة اللاجئین  نروایو الونتطرق إلى الدور الذي تقوم به  الفلسطینیین(فرع أول)،

  الفلسطینیین(فرع ثاني).

  بتوفیر الحمایة والمساعدة للاجئین الفلسطینیین. نروایو الالفرع الأول: تفویض 

هي إغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین الذین هجروا من دیارهم عام  نروایو للإن المهمة الأساسیة       

بالتعاون مع الحكومات المعنیة في المنطقة، وذلك في مجالات التعلیم والصحة والإغاثة والتشغیل  1948

ة، استنادا إلى مرجعیة التفویض المعطى للوكالة بتقدیم المساعدة والتنمیة، والى خبرتها ومصادرها المؤسساتی

فإنها في وضع یمكنها أن تلعب دورا وظیفیا مفیدا في أربع مجالات على الأقل له علاقة بالحلول الدائمة 

التحتیة والاجتماعیة، وبناء القدرة  ىوذلك في مجال حمایة اللاجئین وتنمیة القوى البشریة، وتنمیة البن

  .1المؤسساتیة إلى جانب مجالات أخرى

تدخل في إطار المساعدة، حیث لم تخصصها  نروایو الظم الخدمات التي تقدمها وبالاستناد إلى أن مع      

أن ذلك لم یمنعها طوال سنوات عملها من  إلاالجمعیة العامة بصلاحیة تقدیم الحمایة للاجئین الفلسطینیین، 

همت تطویر بعض المبادرات التي تهدف إلى تقدیم شكل من أشكال الحمایة للاجئین الفلسطینیین، حیث أس

في تأمین بعض الحقوق الأساسیة لهم، خاصة من خلال العملیات الطارئة التي قدمتها لمئات الآلاف من 

اللاجئین الفلسطینیین في أوقات الحروب وغیرها، الأمر الذي أثار التساؤل حول مدى تكریس دورها صراحة 

    .2في مجال حمایة اللاجئین

                                                 
)، والمفوضیة السامیة لأمم المتحدة نروایو السعید سلامة، اللاجئون الفلسطینیون وأهمیة وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین( 1

: تاریخ الدخول إلى الموقع org/reports/unhcr.doc-www.plord: الموقع . على07ص، 2006، لشؤون اللاجئین، دائرة شؤون اللاجئین
15/10/2013.  

بیروت،  ، مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات،لیةیالإسرائحقوق اللاجئین الفلسطینیین بین الشرعیة الدولیة والمفاوضات الفلسطینیة  نجوى حساوي، 2
  .104ص ،2008
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في مجال  نروایو ال(أولا)، ونشاط وكالة نروایو الى إنشاء وكالة وعلیه سوف نتطرق في هذا الفرع إل      

  الحمایة والمساعدة(ثانیا).

  .نروایو الإنشاء وكالة - أولا

، وفیما أخذت الآمال في 194في محاولة من الأمم المتحدة للتغاضي عن عجزها في تطبیق القرار رقم   

الجمعیة العامة ترتیبات أكثر دواما، وأنشئت وكالة العودة الفوریة للاجئین إلى دیارهم تتلاشى، وضعت 

دیسمبر  08بتاریخ302الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین بموجب قرار الجمعیة العامة رقم 

كوكالة رسمیة مؤقتة تابعة لهیئة الأمم المتحدة، ولقد ورثت الوكالة مؤسسة الأمم المتحدة لإغاثة 1949

ینیین، وهي مؤسسة كانت تنسق أعمال الإغاثة التي كانت تتطوع بها منظمات مثل اللاجئین الفلسط

  .1الصلیب الأحمر، ولجنة الأصدقاء الأمریكیین للخدمة

بعد أن اتخذت مقرها في بیروت وتولت العملیات 1950ولقد استهلت الوكالة أعمالها في أول ماي         

عملها في السنوات الأولى على توفیر  نروایو ال، وركزت 2تطوعةالتي كانت تضطلع بها الوكالات الدولیة الم

المساعدة الغوثیة الفوریة في مشاكل الغذاء والمأوى والملبس، وعدلت الوكالة برنامجها على مر السنیین 

تماشیا مع الاحتیاجات المتغیرة للاجئین، وفي ضوء غیاب حل لمشكلة اللاجئین الفلسطینیین تقوم الجمعیة 

  .20144جوان30، ویمتد أخر تجدید حتى3كل ثلاث سنوات نروایو البالتجدید المتكرر لولایة العامة 

إلا أن استمرار أزمة اللاجئین الفلسطینیین طوال هذه المدة انعكس على نوعیة الخدمات التي تقدمها        

للاجئین لتشمل لاحقا التعلیم، برامج التنمیة وغیرها من المجالات الرامیة إلى الاستثمار في التنمیة  نرواو الأ

ملیون لاجئ فلسطیني مسجل لدیها في منطقة الشرق  4.7المساعدة لحوالي  نروایو الالبشریة، وتوفر 
                                                 

  .213ص بدویة ذیب، مرجع سابق، 1
  .01، ص2001)،الأمم المتحدة، نیویورك،A/13/56( 13، الملحق رقم55، الدورة 2001نروا، لسنة یو المفوض العام للتقریر 2
مركز الزیتونة  برامج العمل وتقییم الأداء، )نروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى( 3

 .10ص ،2010بیروت، ت، للدراسات والاستشارا
  .10/2013/ 22 :تاریخ الدخول إلى الموقع http//WWW.UNRWA.ORG نروایو الموقع وكالة  4

http://www.UNRWA.ORG
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ي تقدمها الدول الأعضاء في بالكامل تقریبا من خلال التبرعات الطوعیة الت نروایو الالأوسط، ویتم تمویل 

  :2ولقد حددت المهام الرئیسیة للوكالة بما یلي .1منظمة الأمم المتحدة

أن تقوم بالتعاون مع الحكومات المحلیة بتنفیذ برامح الإغاثة والأعمال الموصى بها من قبل البعثة -أ    

  بدراسة الأحوال الاقتصادیة(بعثة كلاب).

الشرق الأوسط المعنیة بشأن ما یجب على هذه الحكومات اتخاذه من تدابیر أن تتشاور مع حكومات - ب  

  استعدادا للوقت الذي لا تتوفر فیه المساعدة الدولیة لمشاریع الإغاثة والعمل.

ضمن أراضي الدول المضیفة بالتنسیق مع السلطات الرسمیة لهذه الدول، من  نروایو الوتعمل وكالة       

ن المحلیة واحترامها، وبالمقابل تقوم السلطات الرسمیة بتسهیل أعمال الوكالة من حیث حیث الالتزام بالقوانی

  القیام بواجباتها تجاه اللاجئین الفلسطینیین على أراضیها، وفق الهدف من إنشاء الوكالة.

مم من میثاق الأمم المتحدة، بوصفها جهازا تابعا للأ22أنشئت استنادا للمادة نروایو الونظرا لكون      

المتحدة فان صلاحیتها ومهامها لم تحدد بشكل واضح ودقیق بخلاف غیرها من المنظمات الدولیة المنبثقة 

عن معاهدات دولیة، مثل مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، الأمر الذي منح الجمعیة العامة سلطة 

  .تعدیل مهامها بما یتلاءم مع الحاجات المتلائمة للاجئین الفلسطینیین

وبما أن الترویج والتشجیع على احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة هي من المهام الأساسیة للأمم     

بمهمات جدیدة تدخل ضمن هذا الإطار من تأمین سلامة  نروایو الالمتحدة، فانه لیس من المستغرب أن تقوم 

  .3واقعة تحت الاحتلال الإسرائیليطینیین وضمان حقوقهم لا سیما في الأراضي السئین الفلوأمن اللاج

                                                 
  .10ص )، مرجع سابق،نروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى( 1
 .1949دیسمبر 08المؤرخ في302للأمم المتحدة رقم  :الفقرة السابعة من قرار الجمعیة العامةراجع 2
  .8سابق،صالمرجع ال)، نروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى( 3
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التي تهدف إلى تقدیم شكل من أشكال الحمایة  نروایو الوإذا كان المجتمع الدولي قد دعم مبادرات     

للاجئین الفلسطینیین، فانه فشل في استصدار قرارات من مجلس الأمن ترمي إلى إرسال قوة دولیة إلى 

  .19671الأراضي المحتلة لسنة 

  . نرواالیو ثانیا:نشاط وكالة 

ملیون لاجئ فلسطیني متمركزین في خمس مناطق الضفة  4.7خدماتها لما یزید عن  نروایو التقدم     

  .2مخیما رسمیا للاجئین 58الغربیة، قطاع غزة، سوریا، لبنان، الأردن یعیشون في حوالي 

في سبیل مساعدة اللاجئ الفلسطیني، غیر أنه یؤخذ  نروایو العلى الرغم من أهمیة الدور الذي تقوم به    

علیها التعریف الضیق الذي اعتمدته في تعریف اللاجئ الفلسطیني لأنه استثنى الكثیر من اللاجئین 

الفلسطینیین المحتاجین إلى المساعدة، خصوصا أولئك المقیمین في غیر مناطق عملها الخمس(الضفة 

ن، سوریا)، مستندة في ذلك إلى أسباب سیاسیة وعملیة دون أیة معاییر الغربیة، قطاع غزة، لبنان، الأرد

لجأت أحیانا وبشكل استثنائي إلى توسیع صلاحیتها استنادا إلى قرارات الجمعیة العامة  نروایو القانونیة لكن 

، من خلال إرسال بعثات إلى دول خارج نطاق عملها 1967- 07- 04بتاریخ  2252ولا سیما القرار رقم 

فیما بین  نروایو الكویت على سبیل المثال، الأمر الذي أسهم نوعا ما بإزالة التمییز الذي أوجده تعریف كال

إلى ممارسة  نروایو الاللاجئین الفلسطینیین غیر أن هذا الأمر كان مؤقتا ومحدودا، إذ سرعان ما رجعت 

  .3عملها في المناطق الخمس فقط

یة البشریة وفي المجال الإنساني تشتمل على التعلیم الأساسي في مجال التنم نروایو الإن خدمات       

والمهني، الرعایة الصحیة الأولیة وشبكة الأمان الاجتماعي والدعم المجتمعي وتحسین المخیمات وبنیتها 

                                                 
 .09مرجع سابق ،ص)، نروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى(1
  .33مریم عیتاني وآخرون، مرجع سابق،ص 2
 .107ص مرجع سابق، نجوى حساوي، 3
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التحتیة ، والإقراض الصغیر والاستجابة الطارئة، بما في ذلك في أوقات النزاعات المسلحة، ویتم تقدیم تلك 

  .  1ات ضمن برامج خمسةالخدم

  .التعلیم-أ

الجهة الرئیسة  نروایو البإدارة أكبر نظام مدرسي غیر حكومي في الشرق الأوسط وظلت  نروایو التقوم     

التي توفر التعلیم الأساسي للاجئین الفلسطینیین على مدى أكثر من ستة عقود، وتوفر الوكالة التعلیم 

المدرسي الابتدائي والإعدادي مجانا لأطفال جمیع اللاجئین الفلسطینیین في مناطق عملها، بالإضافة إلى 

التدریب الفني والتقني في ثمانیة مراكز للتدریب  نروایو التوفیر شيء من التعلیم الثانوي في لبنان ، كما تقدم 

المهني تابعة لها وثلاثة كلیات لتدریب المعلمین وتقدم الوكالة أیضا عددا محدودا من التعلیم الجامعي 

نروا وهو یستحوذ على یو ، ویعد التعلیم أكبر البرامج التابعة للجئین المؤهلین لاكتساب هذه المنحللشباب اللا

  .2نفقات المیزانیة العادیة للوكالةأكبر 

في فرض الرسوم  نروایو الفقد شرعت  ،1993منذ عام  نروایو الولقد طرأت تغیرات على برامج وخدمات      

 وف اللاجئین الفلسطینیین،فالمدرسیة أسوة بالمدارس التابعة للسلطة وقد قوبل هذا باحتجاجات واسعة في ص

  .3هذا بالعجز في میزانیتها نروایو الخوفا من اعتباره مؤشر لتخلي المجتمع الدولي عنهم، ولقد بررت 

  .الصحة- ب

عن توفیر بیئة معیشیة صحیة للاجئین  ولةؤ مسبتقدیم خدمات الصحة الأساسیة وهي  نروایو التقوم      

الصحة، وبمعاییر منظمة الصحة الفلسطینیین، ویحكمها في ذلك الأهداف الإنمائیة للألفیة الخاصة ب

                                                 
 .09/10)، مرجع سابق،صنروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى( 1
  .59، صالخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق للی، الدبدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین 2
 .05، ص2013، 11السنة ،55العدد مجلة حق العودة، غیاب الحمایة الوطنیة والدولیة، اللاجئین الفلسطینیین في الدول العربیة، ق، حقو نضال العزة 3
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من خلال هذه الخدمات المحافظة على حیاة اللاجئ ومنع الأمراض والسیطرة  نروایو الالعالمیة وتهدف 

  .1علیها وحمایة وتعزیز صحة العائلة وضمان إمكانیة الوصول العالمي لخدمات نوعیة شاملة

  .الإغاثة والخدمات الاجتماعیة-ج

إلى ضمان حد أدنى من الغذاء والمأوى للاجئین الفلسطینیین ویدعم برنامج الإغاثة  نروایو التهدف      

ویسیر  تتمكن من سد احتیاجاتها الأساسیة،والخدمات الاجتماعیة عائلات اللاجئین الأشد فقرا التي لا 

بحقوقهم التي البرنامج أیضا التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة على المدى الطویل للاجئین دون الإخلال 

، وتتضمن خدمات الإغاثة معونات غذائیة ومالیة وإغاثة طوارئ ات الجمعیة العامة للأمم المتحدةأقرتها قرار 

  .2وإعادة تأهیل المأوى والمعونات التي تقدم لعائلات اللاجئین التي تواجه ظروف قاسیة خاصة

وتنمیة المجتمع المحلي، مثل مراكز  أما الخدمات الاجتماعیة تتضمن مكافحة الفقر والتخفیف منه    

ویتم تمویل خدمات الوكالة مباشرة من واقع میزانیتها  ،3برامج المرأة ومراكز إعادة تأهیل المجتمعات المحلیة

حیث ما كان ذلك ملائما وممكنا فان اللاجئین یساهمون في تكلفة الخدمات من خلال المشاركة في الدفع 

  .4د التطوعیة ورسوم الاشتراك والتبرعاتومشاریع العون الذاتي والجهو 

وسعت الجمعیة العامة للأمم المتحدة نطاق 1967وبعد احتلال إسرائیل لباقي الأراضي الفلسطینیة لعام    

 1967فامتد تكلیفها لیشمل المسؤولیة الطارئة عن الأشخاص الذین رحلوا بسبب حرب  نروایو التكلیف 

  .5الأصلیة عن اللاجئین الفلسطینیین نروایو الذا إلى جانب مسؤولیة الوكالة، وه ىلكنهم غیر مسجلین لد

داخل المخیمات على توفیر الخدمات وإدارة المرافق التابعة لها ولا تضطلع  نروایو الوتقتصر مسؤولیة    

وحفظ الأمن داخل المخیمات حیث أن هذه من مسؤولیات السلطات المضیفة، ویوجد  ةالوكالة بمسؤولیة إدار 

                                                 
 .10)، مرجع سابق،صنروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى( 1
، إلى دیارهم الحل العادل والدائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق ة، العودبدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین 2

  .27ص
 . 59، صركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابقبدیل الم3
 ، مرجع سابق.2001نروا، لسنة یو تقریر المفوض العام لل4
  .1967جویلیة 04المؤرخ في  2252من قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  06: الفقرة راجع 5
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حیث یقوم سكان المخیمات بتحدیث سجلاتهم ویتقدمون  اونرو یللفي كل مخیم مكتب خدمات تابع 

بمراجعاتهم بشأن الموضوعات التي تتعلق بخدمات الوكالة لمدیر خدمات المخیم، ویقوم مدیر خدمات 

  . 1یها المخیمفي المنطقة التي یوجد ف نروایو الالمخیم بدوره برفع اهتمامات والتماسات اللاجئین لإدارة 

نروا تقریرا سنویا للجمعیة العامة یضمنه معلومات عن خدمات الوكالة وتطور یو ویرفع المفوض العام لل     

، 2، كما یتضمن التقریر بیانات إحصائیة ومسائل قانونیةامة في البرامج الرئیسیة للوكالةالأمور بصفة ع

مواقعها بالإضافة إلى معلومات عن القیود التي تؤثر خصوصا فیما یتعلق بالعاملین في الوكالة وخدماتها و 

  .3نروایو ة تتبنى سنویا قرارات تتعلق بالعلى عملیاتها في الضفة الغربیة وقطاع غزة، والجمعیة العام

 یتضمن بعضا من الأنشطة الإضافیة،على أنشطة تقدیم المعونات فان تكلیفها أخذ  نروایو الورغم تركیز    

في أوقات وظروف خاصة، كما في أحوال تعرض أمن اللاجئین الفلسطینیین وحقوق  وتظهر هذه الأنشطة

نظرا لأن الوكالة تهدف  الإنسان الخاصة بهم للتهدید ویمكن اعتبار هذه الخدمات شكلا من أشكال الحمایة

حمایة الحقوق الأساسیة للاجئین، وهذا لا یرقى إلى الحد الأدنى من شروط ال بعض من هذه الأنشطة تأمین

الدولیة الواجب توفرها لمن هم في وضع اللاجئین الفلسطینیین، وكانت المرة الأولى التي طالبت فیها 

القیام بأنشطة إضافیة حین تعرضت حقوق الإنسان الأساسیة للاجئین الفلسطینیین  نروایو الالجمعیة العامة 

 ، ولقد حثت الجمعیة العامة4را وشاتیلانتیجة الغزو الإسرائیلي للبنان ومذابح صب 1982للانتهاك في عام 

، وانتظارا لانسحاب القوات الإسرائیلیة المسلحة من الأراضي نروایو الالأمین العام للأمم المتحدة بالتشاور مع 

بما في ذلك القدس على اتخاذ إجراءات 1967الفلسطینیة وغیرها من الأراضي التي احتلتها إسرائیل منذ عام

مة اللاجئین الفلسطینیین وضمان الحقوق القانونیة وحقوق الإنسان الخاصة بهم في فعالة لضمان أمن وسلا

                                                 
  مرجع سابق. ،نروایو النظر:موقع وكالة أ 1
  . 1949دیسمبر 08المؤرخ في 302 من قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 21الفقرة  2
  ، مرجع سابق.2001نروا، لسنة یو تقریر المفوض العام لل 3
مذبحة في مخیمین للاجئین الفلسطینیین (صبرا بما یشمل النساء والأطفال إلى  1982سبتمبر 16/17 في مدنیین الفلسطینیینتعرض مئات من ال 4

نظر: بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق أ. لیةیوشاتیلا) بواسطة الملیشیات اللبنانیة المسیحیة التي دخلت إلى غرب بیروت بمساعدة القوات الاسرائ
  .60المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق،ص
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تولت مسؤولیة مراقبة أمن اللاجئین في لبنان إبان فترة احتلالها  نروایو ال، ونتیجة لهذا فان 1الأراضي المحتلة

  من قبل إسرائیل وكانت تصدر بیانات علنیة من وقت لأخر حول هذا الشأن.

) في الضفة الغربیة 1993-1987وكانت الانتفاضة الفلسطینیة الأولى التي امتدت في الفترة مابین(    

وقطاع غزة، هي المناسبة التالیة التي تعرض فیها أمن اللاجئین الفلسطینیین وحقوقهم الإنسانیة الأساسیة 

ا في مجال ن خلال رفع قدراتهبتطبیق بعض الأنشطة الإضافیة م نروایو اللتهدید مضاعف، وقد تم تكلیف 

لمجلس الأمن حدد 2، ورفع الأمین العام في حینه تقریرا یعرف باسم( تقریر جولندج)تقدیم المعونات العامة

  فیه أربعة مسائل یمكن من خلالها ضمان حمایة الفلسطینیین وهي:

  الحمایة المدنیة والعینیة وتشمل الأشخاص اللاجئین وممتلكاتهم.-1

  القانونیة.الحمایة -2

  الحمایة من خلال تقدیم المعونات العامة.-3

  الحمایة من خلال نشر وتوزیع المعلومات المتصلة باللاجئین الفلسطینیین وظروفهم.-4

برفع قدراتها فیما یتعلق بالمعونة العامة من خلال إضافة عاملین دولیین  نروایو الوطالب الأمین العام      

بإنشاء برنامج  نروایو الوبناء علیه بادرت  1967الفلسطینیة المحتلة منذ عامإضافیین للعمل في الأراضي 

)، حیث كلفت العاملین الدولیین وفقا لهذا البرنامج بمراقبة نشاطات RAOمسؤولي شؤون اللاجئین(

  .3 السلطات الإسرائیلیة والتدخل لدى هذه السلطات على الأرض حیثما یكون ذلك ممكنا

) لتسییر أنشطة الطوارئ OSOدعم العملیات ( وليؤ مسأثناء الانتفاضة الثانیة برنامج  نروایو الوأضافت    

الخاصة بها، ویتم وفقا لهذا البرنامج تعیین عاملین دولیین لتیسیر توصیل مواد الإغاثة الإنسانیة ولضمان 

دعم العملیات لیس  وليؤ مسخلال نقاط التفتیش الإسرائیلیة، ورغم أن برنامج  نروایو الالعبور الآمن لعاملي 
                                                 

  .1982دیسمبر16الصادر في 37/120نظر:قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم أ 1
 .1987لسنة  605التقریر المرفوع من الأمین العام إلى مجلس الأمن تنفیذا للقرار رقم  2
نروا، الفترة یو نظر:تقریر المفوض العام للأترة المعنیة فنروا للیو ) في التقریر السنوي للRAOللاطلاع على شرح للأنشطة المدرجة تحت مظلة برنامج ( 3

  ، وثائق الأمم المتحدة، الجمعیة العامة.13، المجموعة رقم 43، الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الدورة 1988جوان 30 إلى 1978 لیةیجو 01ما بین 
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مكلفا ولا مزودا بالإمكانیات التي تسمح له بتوفیر الحمایة للاجئین، فانه نظرا لقیامه بتقدیم المعونات 

  .1الإنسانیة الضروریة للاجئین فان الأنشطة یمكن اعتبارها نوعا من الحمایة

المساعدة الإنسانیة  أشكالومن كل ما سبق عرضه نستنتج أنه نتیجة للمساحات المشتركة بین بعض     

یمكن اعتبارها  نروایو الوالحمایة الدولیة، فان بعضا من الأنشطة في مجال المساعدة الإنسانیة التي تمارسها 

  .2أنواعا من الحمایة نظرا لأنها ترتبط بضمان الحقوق الأساسیة للاجئین

ومازال هو توفیر الخدمات الإنسانیة الأساسیة وتمكین اللاجئین من  نروایو اللقد كان جوهر تفویض      

النظر عن الدور الإضافي  غضوبإلى أن یتم حل قضیتهم حلا عادلا، خلال تنمیة قدراتهم الاقتصادیة وذلك

نروا الذي ظهر مرات عدیدة وفي أحوال تعرض سلامة اللاجئین الفلسطینیین وحقوقهم الأساسیة لخطر و للأ

، )1967ثل حالات الحرب الأهلیة في لبنان، الانتفاضتین في الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عاممحدد(م

لا یتضمن مظلة كاملة للحمایة الدولیة والتي تغطي العدید من الأنشطة التي تهدف  نروایو الفان تفویض 

  .3لاجئینحمایة حقوق اللاجئین بما في ذلك تطبیق الحلول  الدائمة المعتادة في حالات ال

على  ونروایالوتقع المسؤولیة الرئیسیة فیما یتصل بتوفیر الحمایة للاجئین الفلسطینیین في مناطق عمل 

عاتق الحكومات العربیة المضیفة في لبنان وسوریا والأردن وعلى إسرائیل باعتبارها القوة المحتلة في 

، أما مهمة السعي للوصول إلى حلول دائمة للاجئین 1967الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عام

  .4الفلسطینیین فقد أسندت في الأصل إلى لجنة التوفیق الدولیة حول فلسطین

                                                 
إلى  2003جویلیة 01للیونروا، الفترة ما بین ) أنظر:تقریر المفوض العام OSOللاطلاع على شرح للأنشطة المدرجة تحت مظلة برنامج ( 1

 .2004جوان30
م الفقرة مثلا بعض من أنشطة المساعدة الإنسانیة التي تقدمها الیونروا وتهدف أیضا إلى تأمین بعض الحقوق الأساسیة للاجئین مثل الحق في التعلی 2

  .1951من اتفاقیة  21للاجئین، الحق في السكن الفقرة 1951من اتفاقیة  22
 .60بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص 3
ن وبسبب فشلت جهود لجنة التوفیق الدولیة في إیجاد حل دائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین بسبب اعتراضات إسرائیل على عودة اللاجئین الفلسطینیی 4

 ، وترافق هذا الفشل مع فشل جهود لجنة194الإرادة السیاسیة الدولیة الكافیة لفرض تطبیق نصوص قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم غیاب 
 خاص بهادرة على تنفیذ التكلیف الالتوفیق في مجال توطین اللاجئین الفلسطینیین، وبحلول بدایة الخمسینیات أدركت لجنة التوفیق الدولیة أنها غیر قا

= بمقتضاها، نتیجة عدم رغبة الأطراف المعنیة في أن تطبق قرارات الجمعیة العامة للأمم المتحدة بصورة كاملة وهي القرارات التي تعمل لجنة التوقیف
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  .لتمویل الصغیرا-د

على تعزیز التنمیة الاقتصادیة، ومكافحة الفقر بین أوساط  نروایو التعمل دائرة الاقتراض الصغیر في      

اللاجئین الفلسطینیین وهذه القروض تمكن أصحاب تلك المشاریع من تولید دخول مستدامة لأنفسهم 

 . 1ولعائلاتهم وموظفیهم، والذي ینتمي الكثیر منهم لأكثر الشرائح فقرا في المجتمع

   .البنیة التحتیة وتطویر المخیمات-ه   

یقوم برنامج البنیة التحتیة وتحسین المخیمات على إدخال تحسینات على البیئة المادیة والاجتماعیة في      

  .2نروایو للمخیمات اللاجئین التابعة 

في هذا المجال فان واقع الخدمات الصحیة والبنیة  رواـنیو الوعلى الرغم من الخدمات التي تقدمها      

، بسبب الظروف القاسیة التي یعیشون ینیة دون الحد الأدنىـات الفلسطمـمن المخیالتحتیة یبقى في الكثیر 

حیث تعاني الكثیر من  الرعایة الصحیة بالشكل الكافي قفیها ونقص البني التحتیة اللازمة، وعدم توفر مراف

ئمة المخیمات الفلسطینیة خاصة في لبنان ظروفا بیئیة وصحیة صعبة إذ توصف معظمها بأنها غیر ملا

 في الكثیر وایونر ال للعیش البشري في ضوء تزاحم المساكن وعشوائیتها وعدم تهویتها فضلا عن عدم تغطیة

 .3 ،لأجور العملیات خارج عیادتها الطبیة من الحالات

 

                                                                                                                                                             
ولیة، وبحلول بدایة وقامت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بسلسلة من الإجراءات التي بمقتضاها قلصت تدریجیا تفویض ومهام لجنة التوفیق الد=

تفویضها  معالخمسینیات قصرت اللجنة أنشطتها بصفة أساسیة على جرد وتوثیق ممتلكات الفلسطینیین، ولقد تقلص تمویل لجنة التوفیق الدولیة بالتوازي 
للجمعیة العامة ، وذكرت أنها  أوضحت اللجنة عدم وجود أي تقدم في أعمالها حسب ما تعكسه تقاریرها السنویة المرفوعة 1964المحدد، ومنذ عام 

لذلك لم  كانت تأمل في أن تتحرك المنطقة نحو تحقیق سلام شامل وعادل ودائم في الشرق الأوسط كي تتاح لها تنفیذ أعمالها وفقا لتفویضها، ونتیجة
نسیان كما طوي تفویضها. أنظر: بدیل تعد تلعب أي دور له معنى في مجال الحمایة وأصبح ما قامت به اللجنة مجرد ذكرى لدور تاریخي طواه ال

  .53المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق ،ص
  .15/10/2013تاریخ الدخول إلى الموقع:  http//WWW.UNRWA.ORGأنظر: الموقع الرسمي للیونروا، برنامج التمویل البسیط، على الموقع. 1
تاریخ الدخول إلى  http//WWW.UNRWA.ORGعلى الموقع:  .أنظر: الموقع الرسمي للیونروا، برامج الأونروا، البنیة التحتیة وتطویر المخیمات 2

   .15/10/2013الموقع: 
 .11ع سابق، صمحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى(الیونروا)، مرج 3

http://www.UNRWA.ORG
http://www.UNRWA.ORG
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  .نروایو الفرع الثاني:تمویل لا

 تمول من میزانیة ، ولا1في تمویلها على التبرعات المالیة والعینیة من المجتمع الدولي نروایو التعتمد     

، مما یعني 2التشاور مع الدول المضیفة نروایو ال، وفي حال تعذر الحصول على التمویل فعلى الأمم المتحدة

  .نروایو العدم وجود صفة إلزامیة من الأمم المتحدة بتوفیر التمویل لاحتیاجات 

ونبین كیف أن هذه الدول تتحكم في السیاسة العامة  نروا(أ)،یو وعلیه سوف نتطرق إلى الدول المانحة لل     

 نروایو الوأخیرا نتطرق إلى الموازنات والعجز في میزانیة  نروا عن طریق الشروط التي تفرضها(ب)،یو لل

  وكیف یؤثر ذلك على الخدمات المقدمة للاجئین الفلسطینیین(ج).

  .نروایو للل المانحة الدو- أولا

نروا هي الولایات یو من تبرعات طوعیة من الدول المانحة وأبرز المانحین لل نروایو للیأتي معظم التمویل      

المتحدة الأمریكیة والمفوضیة الأوربیة، والمملكة المتحدة، والسوید، كما تتوفر بعض التبرعات البسیطة من 

وتقوم الأمانة العامة للأمم المتحدة من میزانیتها العادیة بتمویل  المنظمات غیر حكومیة ومن بعض الأفراد،

، في حین تقوم منظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلوم والثقافة (الیونسكو)، ومنظمة  نروایو لل وظیفة دولیة119

بر دولة الصحة العالمیة بتمویل وظائف تابعة لبرامج التعلیم والصحة. تعد الولایات المتحدة الأمریكیة أك

مانحة تلیها المفوضیة الأوربیة، حیث بلغ حجم المساعدات المالیة الأمریكیة والمساهمات الإنسانیة المقدمة 

من  %65 یقارب ملیون دولار، أي ما 411) ما یقارب 1967-1948نروا في الفترة الواقعة بین(یو لل

ملیون  105مایقارب 2009مجموع میزانیة الوكالة الدولیة للفترة المذكورة ، فیما بلغ حجم مساعدتها سنة

من میزانیة الوكالة وبلغ  %22أي حوالي  3ملیون دولار 470.5دولار من قیمة التبرعات البالغة حوالي 

 دولار تقریبا. یارمل 2.3لي حوا 2007وحتى سنة 1950نروا منذ سنة یو مجموع المساعدات الأمریكیة لل
                                                 

أن الجمعیة العامة ترجو كافة الدول الأعضاء وغیر الأعضاء في الأمم المتحدة بتقدیم  نروایو الالقاضي بإنشاء  302من القرار رقم  13جاء في الفقرة 1
  التبرعات المالیة والعینیة لتأمین المبالغ المالیة والموارد الأخرى اللازمة.

التشاور مع الحكومات المهتمة في الشرق الأدنى في التدابیر التي تتخذها هذه الحكومات تمهیدا للوقت الذي  302من القرار رقم  07جاء في  الفقرة 2
  تصبح فیه المساعدة الدولیة لإغاثة المشاریع والأعمال غیر متوفرة.

  .  2009، نیویورك،13الملحق رقم ، 64 ، الدورة2011-2010نروا، المیزانیة البرنامجیة لفترة یو تقریر المفوض العام لل 3
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كانت المفوضیة الأوربیة هي الجهة المانحة الأكبر تلتها الولایات المتحدة الأمریكیة، أما  2008وفي سنة 

من حیث تناسب التبرعات مع معدل الناتج المحلي الإجمالي للفرد فان الدول الاسكندینافیة، وكندا، وهولندا، 

 . 1تأتي في المقدمة

م الدول المانحة تبرعاتها بالعملات المحلیة التي تنخفض قیمتها في معظم الأحیان، مقابل وتقدم معظ   

على سبیل المثال عندما انخفضت العملات الأوربیة مقابل 2000الدولار الأمریكي وهذا ما حدث في سنة 

اتها تحسب بالدولار ن میزانیتها ومصروفنروا جزءا من تمویلها لأیو الدولار الأمریكي، مما أدى إلى خسارة ال

والدول الوحیدة التي تقدم تبرعاتها بالدولار الأمریكي هي الولایات المتحدة الأمریكیة، والیابان، والكویت، 

والمملكة العربیة السعودیة، أما باقي الدول المانحة فإنها تدفع تبرعاتها بعملاتها المحلیة وكذلك حجم 

  .2النمو السكاني الطبیعي للاجئین الفلسطینیینالتبرعات المقدمة للوكالة لا تتناسب مع 

نروا لعله من المؤسف أن الدول العربیة تعد من أقل الدول إسهاما في یو أما بخصوص الدعم العربي لل   

من إجمالي تبرعات  %1.9من حیث الدعم المالي إذ بلغ مجموع التبرعات العربیة للوكالة  نرواو الأنشاطات 

نروا، أن الجامعة العربیة بو الدول المانحة، وفي هذا الصدد تقول كارین أبو زید المفوضة العامة السامیة لل

مرة واحدة  إلاأن هذا لم یحدث  إلامن میزانیتها  %7.8نروا یو لدیها قرار بأن الدول العربیة ینبغي أن تمنح لل

  .20083في سنة  %1ة للوكالة أن التمویل العربي بلغ فقطمنذ صدوره، ویتضح من المیزانیة العام

هذا الأمر یثیر الكثیر إذا كانت الدول العربیة ترید أن تقول بأن المجتمع الدولي وإسرائیل هي المسؤولة    

عن خلق مشكلة اللاجئین الفلسطینیین وأن اللاجئین الفلسطینیون لیسوا لاجئي مجاعة وإنما هم لاجئین 

أن هذا  إلاأرضهم وهناك أولویة لحق العودة وحق تقریر المصیر على مسألة تقدیم الخدمات  اقتلعوا من

                                                 
 .12ص )، مرجع سابق،نروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى( 1
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  2
مركز  الواقع والأفاق، ندوة اللاجئین الفلسطینیین في الوطن العربي،والجهود الدولیة والعربیة لرعایة اللاجئین الفلسطینیین،  نروایو العلي هویدي، أزمة  3

  .05، ص2012فریل أالدوحة،  ،الجزیرة للدراسات
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، وتحسین أوضاع نروایو اللیس تبریرا كافیا لتخلي الدول العربیة عن الإیفاء بالتزاماتها المالیة في صندوق 

  .1نروایو الاللاجئین الفلسطینیین وتوفیر الحمایة اللازمة لهم حتى بدون 

العقود الستة الماضیة، قرارات متعددة في دعم اللاجئین  ىولقد تبنت الجامعة العربیة وعلى مد    

نروا في قراره یو الفلسطینیین وحقهم في العودة والتعویض، وأكد مجلس وزراء الخارجیة العرب على دعمه لل

نص على الترحیب الذي 132في الدورة الاعتیادیة للمجلس  03/03/2009 بتاریخالصادر 7079رقم 

، ودعوة باقي الدول إلى زیادة دعمها وزیادة نروایو البزیادة بعض الدول العربیة مساهمتها في دعم موازنة 

وذلك تفعیلا لقرارات متعددة صدرت عن مجلس الجامعة  %7.83بنسبة  نروایو النسبة مساهمتها في میزانیة 

یر الحكومیة إلى الاستمرار في دعم برامج ودعوة الهیئات الرسمیة وغ1987في عدة دورات منذ سنة 

  .2الاعتیادیة والطارئة نروایو ال

 2009، ففي سنة ت تمویل المشاریعوكانت الدول العربیة المانحة تستجیب للنداءات الطارئة، ونداءا    

ملیون دولار، وأتت أكبر مساهمة من 106.83بمبلغ یصل الى نروایو التعهدت البلدان العربیة لأنشطة 

ملیون دولار لصالح نداء غزة الطارئ تلا ذلك تعهد المملكة العربیة السعودیة 34كویت التي تبرعت بال

ملیون  29عمار مخیم نهر البارد في لبنان، كما تلقت الوكالة أیضا ما قیمته املیون دولار لإعادة 25بمبلغ 

  .3یئة الخیریة الأردنیة الهاشمیةدولار من التبرعات العینیة التي تم إیصالها إلى قطاع غزة من خلال اله

                                                 
  .05مرجع سابق، ص ،علي هویدي 1
إلى تاریخ الدخول .http//WWW.UNRWA.ORG على الموقع، سنة من العمل مع البلدان العربیة المضیفة والمانحة 60، نروایو الموقع وكالة  2

 .10/10/2013: الموقع
  إلي بعض البلدان العربیة التي لبت النداءات الطارئة ونداءات تمویل المشاریع وهي: نروایو التشیر  3
ملیون دولار لدعم مشاریع 5.4تعهدت البحرین بمبلغ )2009-01-2008/18-12- 27في أعقاب العدوان الإسرائیلي على قطاع غزة (البجرین:-1
نروا غیر أن تنفیذها متوقف بسبب الحصار الإسرائیلي على قطاع غزة الذي یمنع و في القطاع وتمثل الاتفاقیة أول تبرع كبیر تقدمه البحرین للا مارعالإ

  إدخال مواد البناء.
المصري الذي ساعد الوكالة  شراكة قویة مع الهلال الأحمر نروایو النروا كما أقامت یو رئاسة اللجنة الاستشاریة لل 2009مصر:تولت مصر في سنة -2

  بشكل متكرر في نقل آلاف الأطنان من المعونات الإنسانیة إلى القطاع.
ملیون دولار للحكومة اللبنانیة لكي یمكنها من  07مهدت سلطنة عمان الطریق لإعادة إعمار مخیم نهر البارد من خلال تبرعها بمبلغ  سلطنة عمان:-3

  =ادرة أراضیهم المتواجدة في المخیم.تعویض المالكین اللبنانیین عن مص

http://www.UNRWA.ORG
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كوكالة  نروایو النروا میزانیة ثابتة، ویرجع ذلك إلى أنه عندما تم تأسیس یو ونشیر إلى أنه لا توجد لل      

واللاجئین أن تقوم الوكالة بجمع  نروایو المؤقتة، رأت الأمم المتحدة والدول الأعضاء أنه من صالح 

التبرعات الطوعیة غیر محددة من الدول الأعضاء ومع ذلك تقوم الأمم المتحدة بتمویل كافة الوظائف 

بمیزانیة الأمم المتحدة،  نروایو ال، وقد رفض اقتراح من الدول العربیة لدمج میزانیة نروایو الالدولیة لدى 

للدول المانحة والمضیفة للاجئین الفلسطینیین، وتعد الوكالة الوحیدة  مؤتمرا دولیا سنویا نروایو الوتنظم 

 %54على الشكل التالي( نروایو الالتابعة للأمم المتحدة التي لها میزانیة مستقلة، وتأتي أوجه إنفاق أموال 

لبرامج  % 10للخدمات المشتركة والخدمات التشغیلیة ، % 18لبرامج الصحة،  %18لبرامج التعلیم، 

 .1غاثة والخدمات الاجتماعیة)الإ

  .آلیة الدفع وشروط الدعم - ثانیا

بالدول المانحة إلى إیجاد جو من عدم الثقة بین  نروایو اللقد أدت جملة من الأسباب فیما یخص علاقة       

الطرفین بدا واضحا خلال التسعینات من القرن الماضي، ویرجع هذا إلى جملة من العوامل منها، المشاركة 

، نروایو بال، ونقص الشفافیة في نظم الإدارة المالیة الخاص نروایو للالضعیفة للمانحین في عملیة التخطیط 

قدیم البیانات الدقیقة اللازمة من قبل الجهات المانحة في الوقت المناسب أسهم في إیجاد وفشل الوكالة في ت

  .2شعور من عدم القدرة في المساهمة، فضلا من شعور عام من عدم الثقة

وتلجأ بعض الدول وعلى رأسها الولایات المتحدة الأمریكیة إلى تحویل التزاماتها المالیة إلى التزامات    

 1961مشروطة تتفق مع سیاستها وإستراتجیتها كما دل على ذلك قانون المساعدات الأمریكیة الخارجیة لسنة 
                                                                                                                                                             

الطارئة  نروایو الكانت قطر من أوائل البلدان العربیة التي استجابت لنداءات  ) 2008/2009(  قطر:في أعقاب العدوان الإسرائیلي على قطاع غزة- 4=
أیضا مع جمعیة الهلال الأحمر القطري  نروایو الملیون دولار من خلال جمعیة قطر الخیریة، كما تعاونت 10لصالح قطاع غزة حیث تبرعت بمبلغ 

  لتقدیم تبرعات عینیة للاجئین في الأراضي المحتلة بقیمة تزید عن ملیون دولار.
 2009ملیون دولار للمساهمة في إعمار مخیم نهر البارد مما یجعلها أكبر المساهمین العرب في المشروع في أخر سنة  25تعهدت بمبلغ  السعودیة:-5

  ملیون دولار لإسكان الأسر الفلسطینیة اللاجئة في رفح، وهذا المشروع متوقف بسبب الحصار الإسرائیلي على قطاع غزة. 39یقارب  وتعهدت بما
ملیون دولار. للاطلاع  22.3والذي كان قیمته 2002الإمارات:التبرع الأبرز الذي قدمه الهلال الأحمر الإماراتي لاعمار وتأهیل مخیم جنین سنة -6

  ، مرجع سابق.سنة من العمل مع البلدان العربیة المضیفة والمانحة 60، نروایو الموقع وكالة  نظر:أ نروایو المویل الدول العربیة لوكالة على ت
1 Ahmed al sati, the refugees community development institute, the Islamic university of Gaza, 2013, p45. 

 .15مرجع سابق، ص  )، نروایو المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین الشرق الأدنى (   2
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یتورط في أي عمل إرهابي، وخضعت إذ یحظر هذا القانون استخدام الأموال الأمریكیة لتمویل أي لاجئ 

نروا على هذه یو ، وعلى الرغم من موافقة ال1طوال نصف قرن لهذا القانون نروایو للمسألة الهبات الأمریكیة 

نروا یو الشروط إلا أن وزارة الخارجیة الأمریكیة فسرت متطلبات الإیفاء بها بطریقة مرنة، ومن هنا لم تجد ال

ملایین اللاجئین الفلسطینیین، غیر أن الولایات المتحدة عندما كانت تحث نفسها مضطرة للتحقیق في شأن 

  نروا مع طلباتها على محمل الجد.یو نروا على اتخاذ إجراءات بشأن الإرهاب تعاملت الیو ال

عزمها وقف الدعم المالي الذي تقدمه إلى میزانیة الوكالة،  2010ومن جهتها أعلنت كندا في جانفي    

موال إلى مشاریع فلسطینیة أخرى في الضفة الغربیة وقطاع غزة، وادعت الحكومة الكندیة أن وتحویل تلك الأ

اللاجئین الفلسطینیین كما هو یتم تخصیصها لدعم المقاومة بدلا من  نروایو للالأموال التي تقوم بتحویلها 

الفلسطینیة نفي السلطة  ىممثل الحكومة الكندیة لد) Gramme-McIntyre، غیر أن جرام مكنتیر(رمقر 

  .2نروایو الأن تكون حكومة بلاده أوقفت تقدیم المساعدات إلى  02/03/2010في 

  .الموازنات والعجز-ثالثا

نروا) هو عمل تطوعي تقوم به الكثیر من یو على الرغم من أن ما یدفع في صندوق الوكالة الدولیة ( ال     

مسؤولة مباشرة عن تمویل الوكالة الدولیة في حال واجهت  الدول العربیة والغربیة، إلا أن الأمم المتحدة تعتبر

نروا واحدة من مؤسسات الأمم المتحدة، وفي حال تقاعست أي من الدول عن الإیفاء یو أي عجز مالي لأن ال

بالتزاماتها على صندوق الأمم المتحدة أن یلبي الاحتیاجات و یعوض العجز، ولأنه لا یوجد توصیف دقیق 

منذ نشأتها فأنه یحق للجمعیة العامة للأمم المتحدة بحث إمكانیة توسیع خدمات الوكالة  نرواو لخدمات الأ

نروا كاملة، جزءا من میزانیة الأمم المتحدة تماما كأي مؤسسة دولیة أخرى یو الدولیة بحیث تكون موازنة ال

                                                 
نه لن تقوم الولایات المتحدة الأمریكیة، بتقدیم أي إسهامات مالیة لوكالة أ(ج) على  301/ فقرة 1961ورد في قانون المساعدات الأمریكیة لسنة   1

 اللاجئین الفلسطینیین، قبل أن تقوم الوكالة باتخاذ كافة التدابیر الممكنة لضمان عدم استخدام أي جزء من المساعدات الأمریكیة لتقدیم غوث وتشغیل
خذ ي تتالمساعدة إلى أي من اللاجئین الذین یتلقون التدریب العسكري بصفتهم أعضاء فیما یسمى جیش التحریر الفلسطیني أو غیره من المنظمات الت

نظر: محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل أشكل ملیشیات مسلحة أو المنظمات المنخرطة في أي شكل من أشكال الأعمال الإرهابیة.
 .16مرجع سابق ، ص  )، نروایو الاللاجئین الفلسطینیین الشرق الأدنى ( 

 .09علي هویدي، مرجع سابق، ص  2
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مات الدولیة غیر تابعة للأمم المتحدة وهذا لا یتحقق إلا من خلال برامج ضغط ومناصرة من قبل المنظ

  .1الحكومیة تجاه الجمعیة العامة للتعدیل في السیاسات

نروا في عدم إیفاء الدول المانحة وعلى رأسها الولایات المتحدة یو وتتمثل أكبر التحدیات التي تواجه ال     

یتها، كما دل الأمریكیة للالتزامات المترتبة علیها وتحویلها إلى التزامات مشروطة تتفق مع سیاستها وإستراتج

نروا یو جه الاالمبین سابقا، وهناك تحد أخر یو  1961على ذلك قانون المساعدات الخارجیة الأمریكیة لسنة 

لأنه یزید من أعبائها ومهامها الأمر  نروایو الویتعاظم وهو التزاید المطرد في أعداد اللاجئین المسجلین لدى 

  .2المقدمة لهاالذي ینبغي معه زیادة موازنتها وحجم المساعدات 

تقول ( كارین أبو زید ) الخدمات الأساسیة أو الأنشطة الأساسیة والتي  نروایو للوحول المیزانیة السنویة      

نسمیها التمویل العام وهي التي تشمل التعلیم والرعایة الصحیة والخدمات الاجتماعیة والبنیة التحتیة والقروض 

فة الغربیة ملیون دولار سنویا، وبإضافة میزانیات خدمات الطوارئ في لبنان والض 500الصغیرة، میزانیتها 

وقطاع غزة یكون إجمالي میزانیتنا السنویة ملیار دولار لكننا لا نحصل على كل هذا المبلغ وهناك عجز 

ملیون دولار، وهذا مثلا یعطل أنشطة مثل تحسین البنیة التحتیة وهي مسألة ملحة جدا كما لا 100بنحو

كثر هو عدم حصولنا على أموال تكفي نحصل على میزانیة كافیة لأنشطتنا الطارئة ولكن ما یثر قلقنا أ

  .3لتغطیة أنشطتنا الأساسیة مثل التعلیم والرعایة الصحیة

نروا یو ولضمان الاستفادة بأكثر الطرق الفعالة من الموارد المحدودة المتاحة لجمع الأموال وضعت ال    

ل أهداف هذه ) وتمث2011-2010إستراتجیة لتعبئة الموارد لتوجیه جهودها ومواردها خلال سنتي (

الإستراتیجیة في زیادة إسهامات المانحین للصندوق العام للوكالة لتحقیق الأهداف التي حددتها المیزانیة 

نروا عن طریق الأخذ باتفاقیات التمویل یو العادیة، وإضافة قدر أكبر من القابلیة للقدرة على تمویل أنشطة ال

قطاعین الحكومي وغیر الحكومي بمن فیهم المانحین من المتعددة السنوات، وتوسیع قاعدة المانحین في ال
                                                 

 .09علي هویدي، مرجع سابق، ص 1
 .20محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى، مرجع سابق، ص   2
 نفس الصفحة. نفس المرجع ،  3
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الشرق الأدنى والأوسط، وكذلك البحث عن مصادر بدیلة للموارد البشریة لسد الفجوات في ملاك الموظفین 

الدولیین للوكالة، وتعزیز تنسیق إدارة العلاقات الخارجیة لنشاط جمع الأموال بمشاركة فعالة لمجموعة واسعة 

  .1فاعلة في الوكالةمن الجهات ال

% 2.5نروا على تقدیم خدماتها المنتظمة إلى أعداد اللاجئین المتزایدة بنسبة تقارب یو وتتوقف قدرة ال    

سنویا، على توفیر التمویل الكافي من التبرعات، كما تعتمد الوكالة على التمویل الإضافي الذي یخصص 

نروا من أن جمود إسهامات المانحین تؤدي إلى تراجع و یلمیزانیة المشاریع وللعملیات الطارئة، وتحذر ال

الخدمات المقدمة إلى مستویات تقل نوعیتها عن المستویات الراهنة، وهو ما قد یحدث ضغوطا إضافیة على 

الدول المضیفة كما قد یؤدي إلى انخفاض قیمة الإسهامات على المدى المتوسط إلى حدوث انعكاسات 

و إجراء تخفیضات في مجالات معینة وفي ملاك الموظفین بتقدیم الخدمات خطیرة على نوعیة الخدمات أ

بوضوح نقص التمویل التي  2008على نحو كامل یتطلب تمویل أفضل، وتثبت النتائج المالیة للسنة المالیة 

لممولة من عانت منه الوكالة في جهودها الرامیة إلى تنفیذ ولایتها، فقد بلغ العجز في تمویل المیزانیة العادیة ا

 24.7ملیون دولار وعانت میزانیة المشاریع من نقص قدره  64.6خلال التبرعات الغیر مخصصة ما قدره 

 90.60في الضفة الغربیة وقطاع غزة عجزا في التمویل قدره  2008ملیون دولار وسجل نداء الطوارئ لسنة 

  . 2ملیون دولار

نروا من الحین للأخر لا یو یة والإداریة التي تمر بها الومن كل ما سبق عرضه نستنتج أن الأزمات المال    

نروا وتحویل خدماتها إلى الدول المضیفة بشكل یو یأتي إلا في سیاق عمل منهجي یهدف للضغط على ال

تدریجي تمهیدا لتصفیتها، فالدول المانحة وخاصة الغربیة لیست بجمعیات خیریة ولا تقدم وجبات مجانیة بل 

سیاسیة خاصة بها، ولیس صحیحا بأن أسباب العجز المالي في صندوق الوكالة یعود لها أهداف وغایات 

 1996إلى أسباب اقتصادیة بحتة، إذ على سبیل المثال تبرعت الدول المانحة لسلطة الحكم الذاتي في عام 

                                                 
 ، مرجع سابق.2011- 2010نروا، المیزانیة البرنامجیة لفترة یو لل العام تقریر المفوض  1
  نفس المرجع.  2
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حریر ملیون دولار والسبب في ذلك سیاسي یتماشى مع أهداف توقیع اتفاق أوسلو بین منظمة الت 02بمبلغ 

  1993.1والاحتلال الإسرائیلي عام 

  نروا وتحدیات المستقیل.و یالفرع الثالث: تقویم أداء ال

منذ إنشائها نظرا للظروف التي تعمل خلالها، وحجم  بأكثر الفترات صعوبة وحرجا نروایو التمر وكالة     

اللاجئین الفلسطینیین من النواحي الأعباء المتزایدة على عاتقها باعتبارها الجهة الدولیة المعنیة برعایة 

التعلیمیة والصحیة والإغاثة الاجتماعیة وخصوصا في ظل الاعتداءات المتواصلة والمتصاعدة ضد مخیمات 

اللاجئین في قطاع غزة والضفة الغربیة، فضلا عن المصاعب التي تواجهها الوكالة في مخیمات الشتات 

  طینیین.وتراجع الخدمات التي تقدمها للاجئین الفلس

نروا من خلال تقدیم بعض النماذج التي تساعدنا على فهم الواقع الذي یو وعلیه سوف نتناول تقویم أداء ال    

تعیش فیه الوكالة الدولیة، وتراجع خدماتها خاصة بعد توقیع اتفاق أوسلو بین منظمة التحریر الفلسطینیة 

  وكالة مستقبلا(ثانیا).جهها الاوإسرائیل(أولا)، ونتطرق إلى التحدیات التي تو 

  نروا.یو تقویم أداء ال - أولا

% من 62.3ملیون لاجئ فلسطیني یمثلون  4.7بشكل مباشر بتوفیر الخدمات لـ  نروایو الوكالة  ىتعن    

ملیون نسمة وتجدر الإشارة إلى  7.55مجموع اللاجئین الفلسطینیین في داخل الشتات البالغ عددهم حوالي 

قدر % من مجموع الشعب الفلسطیني الذي ی43نروا یمثلون نحو یو أن اللاجئین الفلسطینیین المسجلین لدى ال

لنقص التمویل، إذ أن التبرعات  انروا باتخاذ تدابیر تقشفیة نظر یو ملیون نسمة، وقامت ال 10.9تعداده حوالي 

لم تعد تجاري التضخم والنمو السكاني للاجئین، ونتیجة لذلك انخفضت الخدمات المقدمة للاجئین من معدل 

                                                 
1. Ahmed al sati, op.cit, p48.  
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، إلى أن وصل المعدل 1997في سنة دولار  70إلى حوالي  1975دولار سنویا للاجئ الواحد سنة  200

  .1دولار فقط للاجئ الواحد 30إلى  2002في سنة 

ثلاث نداءات عاجلة للدول المانحة من أجل تقدیم ید العون لها  2009نروا خلال سنة یو وأطلقت وكالة ال    

تي قدرها ال 2010جل سداد عجز میزانیتها لسنة أمن  2009لسداد عجز میزانیتها وأخرها كان في دیسمبر

ملیون دولار بعد أن انتهت المیزانیة التشغیلیة  545 :نروا بیو مدیر العملیات في وكالة ال )رتشارد كوك(

دون توفر أي فائض، وذلك نتیجة نقص وشح المساعدات المالیة المقدمة لها حیث باتت  2009لنهایة سنة 

  .20092ملیون دولار في إجمالي موازنتها الاعتیادیة لسنة  140الوكالة تعاني من عجز مالي حقیقي بنحو 

نروا لا یعود فقط إلى أزماتها المالیة وإنما یرتبط كذلك بتراجع أداء المشرفین على یو لة الوتراجع أداء وكا    

الوكالة والعاملین فیها حیث أشارت العدید من المؤسسات الحقوقیة الدولیة الفلسطینیة إلى وجود فساد مالي 

تمتع بالشفافیة المطلوبة، وان نروا لا تیو ن الأوأداري في الوكالة فضلا عن اعتقاد واسع لدى الفلسطینیین ب

  النفوذ السیاسي والمحسوبیات تلعب دورا في أدائها.

أن  16/11/2009وفي هذا السیاق ذكر تقریر أصدرته الجمعیة الفلسطینیة لحقوق الإنسان( راصد) في   

إلى تقاعس  اللاجئ الفلسطیني لم یمر بمرحلة من القسوة والتشرد بمثل ما یمر به في هذه الأیام، وذلك یعود

نروا في تحمل مسؤولیتها تجاه الفلسطینیین اللاجئین في لبنان من حیث التقلیص الكبیر لخدماتها، یو وكالة ال

وأشار التقریر إلى أن الوكالة بدأت اعتماد سیاسة جدیدة بعد بدایة العملیة السلمیة في الشرق الأوسط 

نهج طال كافة مجالات الخدمات التربویة واتسمت هذه السیاسة بتقلیص الخدمات بشكل تدریجي و مم

  .3والتعلیمیة والإغاثة والتشغیل والتوظیف والاستشفاء والطبابة والخدمات الصحیة

                                                 
تاریخ  http//www.Wajeb.orgوأزمتها المالیة وتأثیرها على اللاجئین الفلسطینیین. على الموقع: نروایو ال سوریا، العودة الفلسطیني(واجب)، تجمع 1

  .15/10/2013: الدخول إلى الموقع
 .41مرجع سابق، ص  ،نروا)یو محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال  2
تاریخ الدخول http//www. Pal.monitor.org : وتعنت المسؤولین الفلسطینیین.على الموقع نروایو الجمعیة راصد، اللاجئ الفلسطیني بین تقاعس   3

  .15/10/2013: إلى الموقع

http://www.Wajeb.org
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وجاء في التقریر السنوي عن أوضاع اللاجئین الفلسطینیین في لبنان قامت به المؤسسة الفلسطینیة      

فلسطینیین في لبنان نتیجة تقلیص الوكالة خدماتها في ئین الـعن تزاید معاناة اللاج (شاهد)،لحقوق الإنسان 

ووجهت المؤسسة الفلسطینیة لحقوق الإنسان (شاهد) بتاریخ  ،1المجالات الصحیة والتعلیمیة والاجتماعیة

نروا  یو فقد أشارت إلى أن مؤسسات ال )،لومباردو سیلفادور(في لبنان  نروایو للللمدیر العام  31/10/2009

، وجاء في مذكرة مؤسسة شاهد في اختیار الأشخاص لشغل الوظائف ظاهرة المحسوبیة یسودها بشكل عام

نروا في تخفیض الخدمات المقدمة للاجئین الفلسطینیین وإلغاء البعض منها بشكل و أیضا أن استمرار الأ

  .2اسیةنهائي بحجة النقص في التمویل من الجهات المانحة، یعتبر محاولة لتصفیة ملف اللاجئین بدوافع سی

نروا والحكومة ففي حین تتهم الوكالة یو أما في قطاع غزة فان للاعتبارات السیاسیة دورها في علاقة ال       

الحكومة بغزة بمصادرة مساعدات عینیة مخصصة للقطاع وهو ما نفته الحكومة، یتهم وزیر الشؤون 

م عن التعاون مع وزارته ویتهم الوكالة نروا بالإحجایو ال )أحمد الكرد(الاجتماعیة في الحكومة في قطاع غزة 

بتقدیم بعض مساعداتها إلى منظمات غیر حكومیة لها أجندة سیاسیة، كما اتهم الوكالة بأنها تفتقر إلى 

الحیادیة والشفافیة، وجاء ذلك بعد فترة قصیرة من توسیع الوكالة لقوائم مساعداتها لتشمل موظفي السلطة 

ب من الحكومة التي یرأسها سلام فیاض على الرغم من تشدید منسق الشؤون الفلسطینیة الذین یتلقون روات

الإنسانیة في الأمم المتحدة ( جون هولمز ) على أن الأمم المتحدة لن تقبل بأي حال ذهاب المساعدات إلى 

 .3أحد أطراف الصراع الفلسطیني الداخلي

 نروا.و التحدیات التي تواجه الأ  - ثانیا

نروا ومهامها مرتبط بالإرادة السیاسیة الدولیة والجهود الهادفة لتحقیق الإنهاء یو إن تراجع أداء وكالة ال     

التدریجي لعمل الوكالة نظرا لما یحمله استمرارها من معنى ومغزى سیاسي یتعلق ببقاء ودیمومة قضیة 
                                                 

  الموقع: ى، عل2011السنوي ری، التقر اللاجئین الفلسطینیین في لبنان ع، أوضاالمؤسسة الفلسطینیة لحقوق الإنسان شاهد 1
 pahrw.Org http//www.  :22/01/2014تاریخ الدخول إلى الموقع.  

تاریخ الدخول إلى   .pahrw.Org http//www. على الموقع نروایو الفوضى عارمة تجتاح أروقة  لبنان، المؤسسة الفلسطینیة لحقوق الإنسان شاهد،2
  .15/10/2013الموقع:

  .45نروا) مرجع سابق، صیو محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال 3
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الة الدولیة ثمة جدل واسع یطرح حول سنة على تأسیس الوك 60اللاجئین الفلسطینیین، فبعد مرور أكثر من 

نروا ومستقبلها خصوصا مع الحدیث الدائم حول أفاق عملیة التسویة السیاسیة ومستقبلها التي یرتبط و دور الأ

  .1نروایو بها مستقبل ال

وفي الوقت الذي أكد فیه المجتمع الدولي على حق العودة للاجئین الفلسطینیین فان ممارسة الدول      

نروا قد أسهمت في توفیر الإغاثة والمعونة یو انت دوما باتجاه توطینهم وعلى الرغم من أن الالكبرى ك

  . 2للاجئین، ولكن أنشطتها وبرامجها المبكرة هدفت إلى توطینهم من خلال عملیات التطویر الاقتصادي

ین الفلسطینیین في نروا كفرصة لتوطین اللاجئیو ومن أجل ذلك أیدت الحكومة الأمریكیة إنشاء وكالة ال     

خارج دیارهم، وتكفلت بالجزء الأكبر من میزانیتها وضغطت على الدول العربیة كي تفتح أبوابها أمام 

الفلسطینیین وتسهیل كل السبل أمامهم لنسیان الوطن والقضیة كما حاولت إن تغري بعض الدول العربیة 

  .3لتوافق على توطین اللاجئین في بعض أراضیها

نروا أداة لاستمرار حالة اللجوء من خلال منح صفة لاجئ لكل فلسطیني وان كان ولد یو حولت الوبعد أن ت   

من خارج فلسطین المحتلة وما ترتب عن هذا الأمر من ازدیاد أعداد اللاجئین بحسب قواعد الأمم المتحدة 

وان وجود  ،أیضافي فلسطین هو لاجئ وجمیع ذریته لاجئین  1948التي تعتبر بأن من ترك بیته في عام 

نروا یغذي الإیمان لدى اللاجئین بحق العودة لهذا باتت الوكالة تشكل عنصر قلق وإزعاج حقیقیین یو ال

نروا بحجة أن هذه الوكالة یو للاحتلال الإسرائیلي والإدارة الأمریكیة لهذا تسعى هذه الدول إلى استهداف ال

سبب المعاییر المختلفة لوضع اللاجئین الفلسطینیین، تشكل عقبة أمام أي اتفاق مستقبلي مع الفلسطینیین ب

وقالت (عینات بلف) عضو الكنیست عن حزب الاستقلال إننا نؤید مساعدة الفلسطینیین في الأمم المتحدة 

 )سلفان شالوم(ق هذه الوكالة التي تضر بجهود السلام، وكان یفي مجال التعلیم والصحة ولكن لیس عن طر 

نروا إلى السلطة الوطنیة یو إلى نقل صلاحیات وكالة ال 2005السابق قد دعا في سنة وزیر خارجیة إسرائیل 
                                                 

 .47 نروا) مرجع سابق، صیو محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال  1
2. Ahmed al sati, op.cit, p46.  

 .48سابق ، ص المرجع النروا) یو محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال  3
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نروا إذ یو الفلسطینیة، وهددت الإدارة الأمریكیة والكونغرس، السلطة الفلسطینیة بقطع المساعدات عنها وعن ال

ة العمومیة في دورة الجمعی 1967هي أصرت على طرح الاعتراف الدولي بالدولة الفلسطینیة على حدود 

وتحت وطأة ضغط اللوبي الإسرائیلي، قدم مستشار الرئیس الأمریكي السابق  2011للأمم المتحدة في سبتمبر

( الیوت ابرامز) والذي یعمل عضوا في قسم دراسات الشرق الأوسط، طلبا بإعادة النظر في مساعدات 

قضیة اللاجئین الفلسطینیین وأشار إلى  نروا مسؤولیة الحفاظ على وجودیو نروا محملا الیو واشنطن لوكالة ال

ألف لاجئ أما الآن فقد أصبح عددهم خمسة ملایین وقد انتهت كل قضایا  750نروا قد بدأت بخدمة یو أن ال

  . 1نروایو اللاجئین في العالم إلا قضیة اللاجئین الفلسطینیین والسبب الوحید هو وجود ال

والمفاوضات المتعددة  30/10/1991وسط الذي عقد في غیر أن مؤتمر مدرید للسلام في الشرق الأ     

نروا تغییر یو نروا ومسارها، فقد بدأت الیو بین الجانبین الفلسطیني والإسرائیلي شكلا منعطفا في حیاة وكالة ال

بإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین إلى عمل تنمیة اجتماعیة، أي  302وظیفتها المحددة لها بالقرار رقم 

ولویة لمشاریع تأهیل اللاجئین في الضفة الغربیة وقطاع غزة عبر توفیر البنیة التحتیة بما یؤدي في بإعطاء أ

النهایة إلى الاستغناء التدریجي عن خدماتها مما یتیح لها الانسحاب التدریجي من المناطق الفلسطینیة، وبدأ 

لطریق أمام إسرائیل لفرض رؤیة الذي مهد ا 1993هذا الموضوع یسیر بشكل هادئ خاصة بعد أتفاق أوسلو

مع هذا التوجه بانتهاج سیاسات واتخاذ  نروایو الوتقلیص دورها الإنساني، وقد تعاطت  نروایو الجدیدة لاحتواء 

لیتم تفعیل دور  1993من فینا إلى مناطق الحكم الذاتي في غزة عام نروایو الإجراءات أبرزها نقل مقر 

تجاه مخیمات اللجوء داخل مناطق الحكم الذاتي  نروایو الالمتبعة من  السلطة الفلسطینیة في رسم السیاسات

م السلطة مسؤولیة إدارة تلك المخیمات الواقعة تحت نفوذها، یوالانسحاب تدریجیا من صلاحیاتها بعد تسل

 باعتبار أن قضیة اللاجئین نروایو الودمجهم في المجتمع الفلسطیني والكف عن اعتبارهم لاجئین وإنهاء دور 

برز أهداف هذه الخطوة إشعار أ( برنامج تطبیق السلام) كان  1993نروا في أكتوبر یو قد انتهت. وأطلقت ال

                                                 
 .03علي هویدي، مرجع سابق، ص  1
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اللاجئین الفلسطینیین بأن السلام سیأتي مع أوسلو وبالتالي یصبح سعي اللاجئین إلى الخدمات الإنسانیة 

  .1على حساب حقهم في العودة وقبولهم بالتوطین حلا نهائیا لقضیتهم

نروا بعد التوقیع على اتفاق أوسلو عدة تغیرات مترابطة شكلت انعطافا في تاریخ یو ولقد شهدت وكالة ال      

جلها باعتبارها مؤشرا على استمرار معاناة اللاجئین وضرورة أالوكالة، وانتقالا من الوظیفة التي أنشئت من 

جهة السیاسیة لعملیة أوسلو بمؤشراتها، إلى وظیفة أخرى متكیفة مع الو  194وقفها من خلال تطبیق القرار

ومنها قضایا التأهیل والدمج في المجتمع المحلي التي تتعامل معها لجنة اللاجئین المتعددة والتي تشارك 

ترأس وفد 1994وفي الاجتماع الذي عقد في أنطاكیا عام  .1992نروا في أعمالها منذ انطلاقها سنة یو ال

نروا بعد موافقة إسرائیل على ذلك والتي سبقت وان منعت الوفد من المشاركة یو الأمم المتحدة المفوض العام لل

  .2كأساس للتفاوض194في الاجتماعات الأولى لأعمال اللجنة بعد أن أزاحت قرار الأمم المتحدة رقم

أبو مازن) التي وقعت في سویسرا في نهایة شهر أكتوبر  -ومن ناحیة أخرى فان وثیقة (یوسي بیلین     

بأنها تكون مرجعا مهما للمفاوضین السیاسیین حول مرحلة  29/11/1996وأعلن عنها بیلین في  1995

 )نروا)یو غوث اللاجئین (الالحل الدائم فقد ورد في البند الرابع من الوثیقة (تحل هیئة دولیة جدیدة محل وكالة 

لتعمل على إعادة تأهیل وتأمین واستیعاب اللاجئین في الدول وأماكن إقامتهم والعمل على تطویر الأوضاع 

المعیشیة والاقتصادیة والاجتماعیة وتذویبهم في الحیاة الیومیة للمجتمعات الذین یعیشون في محیطها، ولقد 

في معهد كارنیجي الأمریكي حین دعا إلى حل الوكالة  26/06/2008نروا في یو لخص بیلین رؤیته لحل ال

  .3نروا) واستبدالها بالمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئینیو الدولیة (ال

نروا ارتبط بوصفها مؤسسة دولیة تابعة للأمم المتحدة یو ومن كل ما سبق عرضه نستنج إن إنشاء وكالة ال   

ت عنوانا سیاسیا لهذه القضیة، وان كان قرار تأسیسها قد أنبنى معنیة بقضیة اللاجئین الفلسطینیین حیث شكل

على تخفیف معاناة اللاجئین من الناحیة الإنسانیة إلى حین عودتهم إلى دیارهم التي هجروا منها بسبب حرب 
                                                 

1 Ahmed  al sati, op.cit, p46. 
2 op.cit, p49. 
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نروا من الناحیة النظریة اعترافا دولیا بوجود مأساة اللاجئین الفلسطینیین یتحمل یو ومن هنا شكلت ال 1948

المجتمع الدولي المسؤولیة عنها من خلال التزامه بتمویل الوكالة للعمل على تخفیف معاناة اللاجئین، وأدت 

 نروا لأنها شكلت أحد مضامینیو عملیات التسویة بین الفلسطینیین والإسرائیلیین دورا في تراجع عمل ال

ین وحقهم في العودة إلى دیارهم التي الملفات الأكثر تعقیدا في عملیة التسویة النهائیة وهي قضیة اللاجئ

هجروا منها ومن هنا تناولت المفاوضات والمبادرات المطروحة العدید من التطورات والمشاریع التي ركزت 

نروا بوصفه خطوة أولى وضروریة في حل ملف اللاجئین الفلسطینیین، یو بمجملها عل ضرورة إنهاء عمل ال

نروا وتقلیص مساعدات الدول المانحة، ویربط یو تقلیص خدمات ال وهو ما یمكن أن یفرض بسهولة من خلال

نروا واستمرارها بوجود قضیة اللاجئین وهو ما یفسر تمسكهم ببقاء هذه یو اللاجئین الفلسطینیین بین وجود ال

  الوكالة مادامت قضیتهم تفتقر إلى الحل الدائم.

  المطلب الثاني

  نروا في مناطق عملها.یو واقع خدمات ال

 ،نروا ضمن مناطق خمسة تضم اللاجئین الفلسطینیین وهي الضفة الغربیة وقطاع غزةیو عملت وكالة ال     

وسوریا في حین تولت الدولة العراقیة شؤون اللاجئین الفلسطینیین الذین لجأوا إلیها مقابل  ،ولبنان ،والأردن

  اللاجئین الفلسطینیین في مصر. نروا ، كما أن هناك عدد معتبر منیو إعفائها من المساهمة في صندوق ال

وتتوزع خدمات  1نروا في المناطق الخمسة ضمن ما یعرف بمخیمات اللاجئینیو ولقد انحصر عمل ال      

نروا ضمن أراضي الدول یو نروا بین الرعایة التعلیمیة والصحیة والخدمات الاجتماعیة وتعمل وكالة الو الأ

الدول من حیث الالتزام بالقوانین المحلیة واحترامها بالمقابل  المضیفة بالتنسیق مع السلطات الرسمیة لهذه

تقوم السلطات الرسمیة بتسهیل أعمال الوكالة من حیث القیام بواجباتها تجاه اللاجئین الفلسطینیین على 
                                                 

جل توفیر الإقامة للاجئین الفلسطینیین وإقامة المرافق أنروا من یو رض خصصتها السلطات المضیفة للأبارة عن قطعة نروا عیو المخیم حسب تعریف ال  1
نروا  في المخیمات على توفیر الخدمات وإدارة المرافق دون أن تمتلك هذه المخیمات أو تدیرها أو تحرسها، یو التي تلبي احتیاجاتهم وتقتصر مسؤولیة ال

علیه السكان لتحدیث سجلاتهم أو طرح  دنروا مكتب خدمات لكل مخیم یتردیو لمسؤولیات جمیعها على عاتق السلطات المضیفة، ولدى الحیث تقع هذه ا
نروا في المنطقة التي یقع فیها یو اللاجئین والتماساتهم إلى إدارة ال ره شواغلو ات المخیم الذي یحیل بدول خدمؤ قضایا تتعلق بخدمات الوكالة مع مس

  . 26ص  ) ،مرجع سابق،نروایو النظر: محسن صالح وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى (أالمخیم.
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أراضیها وفق الهدف من إنشاء هذه المنظمة الدولیة كما تشارك الدول المضیفة في الاجتماع السنوي الذي 

نروا للدول المانحة من منطلق المصلحة في متابعة تطورات قضیة اللاجئین الفلسطینیین یو ال تعقده

  وانعكاساتها على الدول المضیفة.

نروا في مناطق عملها بدء بالضفة الغربیة یو وعلیه سوف نتطرق في هذا المطلب إلى واقع خدمات ال      

وفي ، لتي هي لبنان والأردن وسوریا (الفرع الثاني)وباقي المناطق الأخرى وا ،وقطاع غزة (الفرع الأول)

  .نروایو ال(الفرع الثالث) نتطرق إلى حمایة اللاجئین الفلسطینیین خارج مناطق عملیات 

  في الضفة الغربیة وقطاع غزة. نروایو الفرع الأول: واقع خدمات ال

% من السكان في الضفة الغربیة، وقطاع غزة هم 45إلى أن  2013تشیر التقدیرات المتوفرة لسنة      

) لاجئا، بلغ عددهم في الضفة الغربیة 1944544بنحو ( 31/12/2012لاجئون، حیث یقدر عددهم حتى 

لاجئا، ویعیش في مخیمات  )1203135ي قطاع غزة بلغ حوالي(أما ف ) لاجئا،741409حوالي(

، ولقد جددت الجمعیة 1) لاجئا502747) لاجئا، أما في مخیمات قطاع غزة فیعیش(197763لضفة(ا

  .    30/06/20142نروا داخل الضفة والقطاع حتى یو العامة للأمم المتحدة مدة تفویض عمل ال

)، والى وعلیه سوف نتطرق إلى الوضع القانوني للاجئین الفلسطینیین في الضفة الغربیة وقطاع غزة(أولا    

  المقدمة للاجئین الفلسطینیین في الضفة الغربیة وقطاع غزة(ثانیا). نروایو الخدمات 

  .أولا: الوضع القانوني للاجئین الفلسطینیین في الضفة الغربیة وقطاع غزة

یتمتع اللاجئون الفلسطینیون في الضفة الغربیة بما فیها (القدس الشرقیة)، وقطاع غزة بنفس حقوق      

ة التي یتمتع بها الفلسطینیون غیر اللاجئین الذین یقیمون في هذه المناطق ووفقا للقانونین المدني الإقام

والعسكري الإسرائیلي، یعتبر الفلسطینیون اللاجئون وغیر اللاجئین منهم، أجانب مقیمین في الضفة الغربیة 

                                                 
  .2013 ،رام االله ،2013الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، أحوال السكان الفلسطینیین المقیمین في فلسطین  1
  .05ص ،علي هویدي، مرجع سابق 2
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الوضع القانوني للفلسطینیین ، ونتیجة لضم إسرائیل للقدس الشرقیة من جانب واحد، فان 1وقطاع غزة

المقیمین في مدینة القدس أخضع للقانون المدني الإسرائیلي المطبق من قبل وزارة الداخلیة الإسرائیلیة، أما 

أي الضفة الغربیة وقطاع غزة  1967أوضاع الفلسطینیین في بقیة الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عام 

بین  1993ووفقا لاتفاقیات أوسلو المبرمة في  1993یلیة، ومنذ عام فإنها تخضع للأوامر العسكریة الإسرائ

إسرائیل ومنظمة التحریر الفلسطینیة فان إدارة شؤون الإقامة ( ماعدا في القدس الشرقیة ) تتم بالتنسیق مابین 

ا التنسیق قد السلطات العسكریة والمدنیة الإسرائیلیة، ووزارة الشؤون المدنیة التابعة للسلطة الفلسطینیة، وهذ

وفي كل الأحوال فان إسرائیل كانت ولازالت ، 2000انهار عند بدء الانتفاضة الفلسطینیة الثانیة في سبتمبر 

تسیطر كلیا على إقامة الفلسطینیین وعلى دخولهم وخروجهم من والى الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عام 

  وما بعدها. 1948

 .وثائق السفر-أ

بالضفة الغربیة المحتلة (ماعدا القدس أصبح من حق السكان الفلسطینیین  1994بدءا من عام      

الشرقیة)، وسكان قطاع غزة، الحصول على جواز سفر فلسطیني صادر وفقا لشروط واتفاقیات أوسلو المبرمة 

الاتفاقیة  ولقد نصت بین إسرائیل ومنظمة التحریر الفلسطینیة، وهذا الجواز لا یعدو كونه وثیقة سفر لا أكثر.

على أن إصدار جوازات السفر یكون بناء  1994ماي  04الخاصة بقطاع غزة ومنطقة أریحا المؤرخة في 

على ترتیبات مشتركة مابین السلطة الفلسطینیة والإدارة العسكریة الإسرائیلیة، ویمكن رغم هذا أن تسبب القیود 

في منع الفلسطینیین من الوصول إلى المعابر  1967المحتلة منذ عام ى التحرك في الأراضي الفلسطینیة عل

  .2الحدودیة للخروج من الضفة الغربیة وقطاع غزة

                                                 
ألف من السكان الفلسطینیین المقیمین في الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ  100حق الإقامة لحوالي  1994-1967ألغت إسرائیل في الفترة مابین   1

 نظر: بدیل،أ.1999-1967ألاف فلسطیني في ما یبن عامي  6حق الإقامة لحوالي  إسرائیل بإلغاءأما في القدس الشرقیة فقد قامت  ،1967عام 
  .32الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص  ل، الدلیالمركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین

  القاهرة. ،1994ماي  04من اتفاق تنفیذ الحكم الذاتي في قطاع غزة ومنطقة أریحا المؤرخ في  01الفقرة 06المادة2
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وفي ظل غیاب وجود الدولة الفلسطینیة لا یعتبر هذا الجواز إثباتا لجنسیة ما باعتبار أن الجنسیة تعبر     

یعطي الحق لحامله في أن یغادر عن الرابطة القانونیة بین الدولة ورعایاها، ولكن یتمیز هذا الجواز بأنه 

ویعود إلى الضفة الغربیة وقطاع غزة دون الحاجة لاستصدار تصاریح سفر إسرائیلیة كما كان علیه الحال 

، إلا في حال تذرع إسرائیل بوجود أسباب أمنیة تستدعي ذلك، وبموجب اتفاق أوسلو لیس 1994قبل سنة 

موافقة إسرائیل، فموافقة إسرائیل لازمة وشرط اكتسابه الصفة  للسلطة الفلسطینیة أن تقدم جواز سفر إلا بعد

الرسمیة وبدونها لا یتم تضمینه في السجلات الإسرائیلیة المعتمدة على المعابر الحدودیة المسیطرة علیها 

  .1إسرائیل

 1967ولا یحصل على هذا الجواز إلا الفلسطینیون المقیمون في الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عام       

أما سكان القدس الشرقیة المحتلة فإنهم لا  ،ومن انحدر من نسلهم ممن یحملون بطاقة هویة تدل على ذلك

الخارج عبر مطار إسرائیل الدولي  یمكنهم الحصول على جواز سفر وفقا لاتفاقیة أوسلو، ویحتاج السفر إلى

إلى وثیقة مروریة إسرائیلیة خاصة، ولا تتضمن هذه الوثیقة الحق في العودة للبلاد ما لم یصاحبها تصریح 

  .2عودة صادر عن إسرائیل

ویمكن أیضا لجمیع السكان الفلسطینیین في الضفة الغربیة بما فیهم سكان القدس الشرقیة مغادرة        

ى الخارج بواسطة جوازات سفر أردنیة ساریة المفعول وهناك عدد كبیر من الفلسطینیین لا یزال یعتمد البلاد إل

على الوثیقة الأردنیة لأغراض السفر، ولانعدام الوثیقة الأردنیة یجب الحصول على تصریح إسرائیلي لعبور 

  .الحدود بین الضفة الغربیة والأردن

  .والثقافیةالحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة  - ب

بنفس حقوق التوظیف والتعلیم  1967یتمتع اللاجئون الفلسطینیون في الأراضي العربیة المحتلة منذ عام     

والتملك التي للفلسطینیین الغیر اللاجئین، ولكن هذه الحقوق كثیرا ما یحد منها الاحتلال العسكري الإسرائیلي 

                                                 
 .34الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص  ل، الدلینة واللاجئینبدیل، المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواط 1
 نفس الصفحة.، نفس المرجع2
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كري، ونظام التصاریح المسبقة والحواجز العسكریة عساللاق والنظام المرتبط به بما في ذلك حالات الإغ

والنقاط الأمنیة على الطرق وحالات منع التجوال، وتدمیر الممتلكات، ورغم انطباق الأحكام القانونیة لكل من 

، 1967القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان الدولي على الأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عام

  . 1ترفض إسرائیل تطبیق الأحكام ذات الصلةلازالت 

  في الضفة الغربیة وقطاع غزة. نروایو ثانیا:خدمات ال

نروا یو كانت ال 13/09/1993حین تم توقیع إعلان المبادئ بین إسرائیل ومنظمة التحریر الفلسطینیة في     

لى التنفیذ السریع لمشاریع من المؤسسة العاملة الوحیدة في الضفة الغربیة وقطاع غزة التي تمتلك القدرة ع

شأنها تطویر الأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة في شكل ملموس وتوفیر فرص عمل وتحسین البنى 

  .2التحتیة

  زة(ب).ـطاع غالیونروا في قوخدمات  ة(أ)،بیـفة الغر في الض نروایو الوعلیه نتناول خدمات    

  .الضفة الغربیة -أ

مخیما رسمیا وهي ( مخیم  19ویعیش حوالي ربع اللاجئین في  2كم 5876تغطي الضفة الغربیة مساحة     

 بلاطة، والفوار، وطول كرم، الفارعة، جنین، وعین بیت الماء، عسكر، عقبة جبر، الدهیشة، وبیت جبرین،

عمار، الجلزون، عین سلطان، قلندیا، العروب، والأمعري، ونور شمس) حیث یعیش  عایدة، شعفاط، دیر

                                                 
بالمباشرة في إنشاء جدار الفصل العنصري في الضفة الغربیة المحتلة وبفرض المزید من القیود المرتبطة به، فقد  2002قامت إسرائیل في عام   1

نظاما جدیدا للتصاریح، یقضي بوجوب حصول سكان مناطق الضفة الغربیة من الفلسطینیین الواقعة غرب  2003عام  فرضت السلطات الإسرائیلیة في
الأوامر  الجدار على تصریح خاص لدخول المناطق التي یعیشون فیها وللتنقل بین مناطق سكناهم والضفة الغربیة، وبما أن الجدار یستند إلى جملة من

 لمخالفة للقوانین والقرارات الدولیة المتعلقة بالأراضي المحتلة، وبمقابل ذلك یحرم على الفلسطینیین تملك العقارات والأراضي الواقعةالعسكریة الإسرائیلیة ا
  والتي أخضعت للسیطرة العسكریة. 1967في المناطق العربیة المحتلة منذ عام 

ر العازل في الضفة الغربیة، الطبعة الأولى، مركز الزیتونة للدراسات وآخرون، الجدا نظر: ابحیص حسن،أللمزید حول جدار الفصل العنصري 
  .  43ص  ،2010ت، و ر والاستشارات، بی

  .30نروا) ،مرجع سابق، ص یو وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال لإغاثة محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة  2
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ي مدن الضفة الغربیة وقراها، وتقع بعض المخیمات بالقرب من المدن الكبرى، بینما تقع الأخرى الأغلبیة ف

  .1في المناطق الریفیة

  .الخدمات التعلیمیة - 1

مخیم من أصل  13نروا مساعدات خاصة للطلبة الذین یعانون من صعوبات في التعلیم في یو تقدم ال     

بینما  2013طالبا وطالبة للعام الدراسي 51295، تضم نروایو للمدرسة  99في الضفة وهناك  19المخیمات 

  .2موظفا وهناك مركزان للتدریب المهني وكلیة للعلوم التربویة 2914بلغ عدد موظفي التعلیم 

بدأ برنامج التعلیم المیداني، تنفیذ جهود الإصلاح على نطاق الوكالة بتقدیم برنامج  2012وفي أكتوبر     

جل المستقبل)، وخطط مكتب الضفة الغربیة المیداني أیضا لتنفیذ أالتطویر المهني المعنون (القیادة من 

تركیز  نروایو الوتواصل  د واختباره،البرنامج الجدید لشبكة الأمان الاجتماعي باستخدام نظام استهداف جدی

 اهتمامها على كل من الحمایة التي توفرها برامجها وأنشطتها المتعلقة بالحمایة على مختلف المستویات،

وظلت السیاسات والممارسات المسببة لزیادة سلب ممتلكات اللاجئین الفلسطینیین وتهجیرهم تثیر تحدیات 

  . 3نروایو اللأداء 

  . الصحیةالخدمات  - 2

مركز رعایة صحیة أولیة، ویعمل  46نروا بتقدیم خدمات الصحة الأساسیة في الضفة من خلال یو تقوم ال   

مراكز  07بدأ العمل بنظام فریق الصحة الأسریة في 2012، وفي سنة 4موظفا 1074في هذا القطاع 

ع على نحو أكثر تساویا بین صحیة في الضفة الغربیة، وتبیین النتائج الأولیة أن عبء العمل أصبح یوز 

  .5الموظفین الطبیین، كما تبین ترشیدا لاستخدام الأدویة

                                                 
 :الموقع تاریخ الدخول إلى.Http:// www. Anrwa.org/Template على الموقع .إقلیم الضفة الغربیةنروا، یو نروا، میادین عمل الیو موقع ال 1
15/10/2013.  
    .21/10/2013:تاریخ الدخول إلى الموقع www. Anrwa.org/Arabic :أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین.على الموقع ،نروایو الموقع   2
  .24، ص  2013، الأمم المتحدة، نیویورك، 13الملحق رقم  68، الدورة  1012نروا لسنةیو تقریر المفوض العام لل  3
    سابق.المرجع ، الأرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع   4
  .23، مرجع سابق، ص 2012نروا لسنةیو تقریر المفوض العام لل  5
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  .الخدمات الاجتماعیة - 3

لاجئا ضمن حالات العسر الشدید وهم  25546وجود  2013لیة یجو  01سجلت الأرقام المنشورة في    

% من مجموع اللاجئین المسجلین في الضفة وعلى صعید المراكز الاجتماعیة فان هناك 4یشكلون ما نسبة 

 01وهذا بحسب الأرقام المنشورة لغایة ،لیونروالمركز لبرامج المرأة تابعة  16مركز تأهیل مجتمعي، و 15

   .20131لیة یجو 

نروا في الضفة الغربیة هي القیود المفروضة على حركة الأشخاص یو ومن التحدیات التي تواجه عمل ال    

نروا في یو والبضائع، وبسبب التوسع المتواصل للمستوطنات الإسرائیلیة كل هذه العوامل أثرت على عمل ال

 . 2الضفة الغربیة

   .قطاع غزة- ب

نروا الخمسة بأن أغلبیة سكانه هم من اللاجئین الذین یعیش یو قطاع غزة من بین مناطق عمل ال یتمیز   

المغازي، النصیرات،  ،أكثر من نصفهم في ثمانیة مخیمات وهي ( جبالیا، خان یونس، رفح، البریج، الشاطئ

نروا المیداني وتنسق الوكالة یو نروا توجد في غزة وكذلك مكتب الیو دیر البلح)، مع الإشارة إلى أن رئاسة ال

  .19943ا الإنساني مع السلطة الفلسطینیة التي تأسست عام عمله

  .الخدمات التعلیمیة - 1

نروا تعمل تسعة منها من كل عشرة مدارس بنظام الفترتین ویدرس یو مدرسة لل 243یوجد في قطاع غزة      

  .4تلمیذا وتلمیذة بالإضافة إلى مركزین للتدریب المهني والتقني 215800فیها 

  

  

                                                 
    مرجع سابق.، أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع  1

  .24ص  ، مرجع سابق،2012نروا لسنة یو لل العام تقریر المفوض  2
  .43وآخرون،  مرجع سابق، ص  مریم عیتاني، 3
    سابق.المرجع ، الأرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع   4
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  .الخدمات الصحیة - 2

مركزا، ویبلغ عدد الموظفین  22نروا بتقدیم خدمات الصحة الأساسیة في قطاع غزة عن طریق یو تقوم ال    

  .20131لیةیجو 01موظفا وذلك بحسب الأرقام المنشورة في  1037العاملین في قطاع خدمات الصحة 

  .الخدمات الاجتماعیة - 3

من مجموع اللاجئین  %9لاجئا یشكلون) 106580(القطاعیبلغ عدد حالات العسر الشدید في     

  .2مراكز لبرامج المرأة 07مراكز تأهیل مجتمعي و 06المسجلین، وهناك 

مستفید سواء عبر  ألف 700أسرة و ألف 150نروا مساعدات غذائیة مباشرة إلى أكثر من یو وتقدم ال    

عملت  2012ماعي في قطاع غزة، وفي عام أنشطتها في حالات الطوارئ أو المتعلقة بشبكة الأمن الاجت

نروا على تحسین الأمن الغذائي من خلال خطة النقد مقابل العمل المعروف باسم برنامج إیجاد فرص و الأ

لاجئ استفادة مباشرة من البرنامج، وظلت مسألة إعمار  ألاف 10استفاد أكثر  2012عمل وخلال عام 

وبذلت جهود متواصلة في التعجیل بوتیرة تنفیذ خطة الوكالة ، 2010قطاع غزة تمثل أولویة رئیسیة في عام 

كانت الوكالة قد أنجزت  2012وفي إطار تلك الخطة وبحلول نهایة  2009للإنعاش وإعادة الإعمار لعام

وحدة سكانیة جدیدة وأسهمت مشاریع التشیید  1279مشروعا لتشید مركز صحي واحد وسبعة مدارس و  16

  .3فرصة عمل ألف 14نحو في إیجاد ما یعادل 

  في المناطق الأخرى. نروایو الالفرع الثاني:واقع خدمات 

نروا في الأراضي المحتلة ( الضفة الغربیة، وقطاع غزة ) فإنها یو بالإضافة إلى الخدمات التي تقدمها ال     

  لبنان وسوریا. الأردن،تقدم خدماتها أیضا في المناطق التي ترتكز فیها أغلبیة اللاجئین الفلسطینیین وهي 

  

  
                                                 

    مرجع سابق.، ،أرقام عن اللاجئین الفلسطینییننروایو الموقع   1
  .نفس المرجع   2
  .24، مرجع سابق، ص 2012نروا لسنة یو تقریر المفوض العام لل  3
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  أولا: اللاجئون الفلسطینیون في الأردن.

)لاجئ فلسطیني، 2034641بحوالي ( 2013لیةیجو 01قدر عدد اللاجئین الفلسطینیین في الأردن في      

) لاجئا فلسطینیا مسجلا لدى الوكالة في الأردن وذلك حتى 2054527نروا فان هناك( یو وحسب إحصاء ال

طینیین في س، وهناك عدد كبیر من الفل1% منهم في المخیمات18، ویعیش حوالي 2013لیةیجو 01تاریخ 

الأردن غیر مسجلین كلاجئین لأسباب مختلفة، حیث أن كثیرا من الفلسطینیین قادرین على الاعتماد على 

الجنسیة % من الفلسطینیین المقیمین في الأردن یحملون 95أنفسهم مادیا لم یسجلوا أنفسهم ویوجد حوالي 

الأردنیة، لهذا فان اللاجئین الفلسطینیین في الأردن هم نسبیا من أفضل اللاجئین حالا من حیث تمتعهم 

  .2بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والمدنیة والسیاسیة

  الوضع القانوني للاجئین الفلسطینیین في الأردن. -أ

ة والإقامة التي یتمتع بها المواطنون الأردنیون، یتمتع الفلسطینیون بصفة عامة بنفس حقوق الجنسی         

 1948ویحمل اللاجئون الفلسطینیون المهجرون إلى الأردن في عام  3حیث یمنحون جوازات سفر أردنیة

الجنسیة الأردنیة ولا یحتاجون لوثائق سفر خاصة، ورغم ذلك فان القانون الأردني لا یمنح الجنسیة بصفة 

فحمل جواز سفر أردني لا یعني أن الفلسطیني  1954ن أقاموا في الأردن منذ عام تلقائیة للفلسطینیین الذی

الذي یحمله یتمتع تلقائیا بنفس حقوق الجنسیة في الأردن، كما لو لم یقم الشخص في الأردن ولم یكن لدیه 

یتضمن  ، بما1954فیفري  16أي روابط أخرى في الدولة، أما الفلسطینیین الذین أقاموا في الأردن بعد 

وبعدها مباشرة ومن  1967ألف فلسطیني من قطاع غزة الذین كانوا قد نزحوا إلى الأردن أثناء حرب  100

                                                 
 مرجع سابق.، أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع  1

  .44وآخرون، مرجع سابق، ص  مریم عیتاني،  2
طیع من خلالها الفلسطینیون الحصول حیث نص هذا القانون على الشروط التي یست 1954من قانون الجنسیة الأردني لعام  02الفقرة03نظر المادة أ  3

  على الجنسیة الفلسطینیة.
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انحدر من نسلهم فإنهم لا یعتبرون مواطنون أردنیون لذا یطلب منهم بصفة منتظمة ومتكررة أن یجددوا 

  .1تصریح إقامتهم المحددة

نظام البطاقة المزدوجة لتیسیر التمییز بین المواطنین  1983انجو  01ولقد أنشأت الحكومة الأردنیة في      

الفلسطینیین الذین یعیشون في الأردن، والذین یعیشون في الضفة الغربیة، وفي ذلك التاریخ تم منح 

الفلسطینیین الذین كانوا یعیشون في الأردن والمواطنین الأردنیین ( بطاقة صفراء) التي تمثل حق إقامة كامل 

فقد  1983جوان  01ا للجنسیة الأردنیة، أما سكان الضفة الغربیة وهؤلاء الذین تركوا الضفة الغربیة بعد وإثبات

تم منحهم بطاقة خضراء وهذه البطاقات یتوجب أن تكون مرفقة مع جواز السفر عند عبور الحدود الأردنیة 

ي الأردن، إنما یحق لهم فقط زیارة دخولا أو خروجا، حیث لا یحق للذین یحملون البطاقة الخضراء الإقامة ف

الأردن لفترات قصیرة. أما اللاجئون الفلسطینیون من قطاع غزة المحتل الذین دخلوا الأردن نتیجة لحروب 

فإنهم لا یحملون جنسیة الأردن والكثیر منهم یستخدم وثائق سفر صادرة عن مصر لأغراض السفر  1967

وثائق سفر للفلسطینیین المقیمین في قطاع غزة  1960/1967إلى الخارج، فقد أصدرت مصر فیما بین 

  .2والذي كان واقعا آنذاك تحت الإدارة المصریة

بنفس حقوق العمل  1967و1948ویتمتع اللاجئون الفلسطینیون القادمون إلى الأردن نتیجة لحروب        

قطاع غزة الذین دخلوا الأردن التي لمواطني الأردن، ویستثنى من هذا اللاجئون الفلسطینیون القادمون من 

أو بعدها فورا  1967فلا یتمتع اللاجئون من قطاع غزة الذین دخلوا الأردن خلال حرب  1967بعد حرب 

بحقوق كاملة في تقلد الوظائف، بل یجب الحصول على موافقة مسؤولي الأمن في الدولة حتى یتمكنوا من 

طینیین بحق التعلیم في جمیع مراحل التعلیم مثلهم مثل العمل في وظیفة ما، ویتمتع معظم اللاجئین الفلس

                                                 
جواز سفر مؤقت لمدة عام لسكان غزة السابقین، ولقد تم إلغاء هذا التنظیم بعد فشل اتفاقیة عمان بین الحكومة  1968حیث أصدرت الأردن في عام   1

جواز سفر ساري لمدة عامین، واستحدثت  ألف 80الحكومة الأردنیة أصدرت  1990، وفي سنة 1985الأردنیة ومنظمة التحریر الفلسطینیة لسنة 
  إجراءات أكثر تقیدا بعد توقیع اتفاقیة السلام بین منظمة التحریر الفلسطینیة وإسرائیل.

  .25ص  ،سابق ع، مرجالخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین ل، الدلینظر: بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئینأللمزید 
هذا القانون جوازات السفر الصادرة عن حكومة عموم فلسطین للفلسطینیین المقیمین في غزة ومصر في عام  ىلغأ 1960لسنة  28قانون رقم  2

1960.  
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یجب علیهم التنافس  1967مواطني الدولة المضیفة، ورغم ذلك فان الذین دخلوا الأردن من قطاع غزة بعد 

على عدد محدود من الأماكن المتاحة للطلاب العرب للحصول على التعلیم بعد مرحلة الثانویة حیث 

لمقاعد الدراسیة ویجب علیهم دفع النفقات بالعملة الأجنبیة كما یشترط أن یخصص لهم عدد محدود من ا

  .1یكون سجلهم الأمني نظیفا

  .نروا في الأردنیو خدمات ال - ب

یوجد في الأردن عشرة مخیمات رسمیة للاجئین الفلسطینیین وهي ( البقعة، الحصن، ومخیم عمان         

وإربد، والطالبیة)، وهناك ثلاثة أحیاء  ،، وجبل الحسین، وجرشالجدید (الوحدات)، والزرقاء، وماركا، وسوف

نروا كذلك وكانت أربعة من یو ومأدبا تعتبرها حكومة الأردن مخیمات في حین لا تعدها ال ،والزرقاء ،عمان

  . 19672وستة مخیمات بعد حرب  1948هذه المخیمات قد شیدت بعد حرب 

في المخیمات العشر وبعض التجمعات الفلسطینیة الأخرى في نروا على إدارة خدماتها یو تقوم ال        

مجالات التعلیم والصحة والإغاثة والخدمات الاجتماعیة، والوكالة لیست مسؤولة عن إدارة المخیمات ولیس 

  لها أي دور سیاسي فیها.

زارة شؤون وأنشأت الحكومة الأردنیة دائرة الشؤون الفلسطینیة وهي مؤسسة حكومیة مستقلة كوریث لو      

نروا في جمیع أعمالها داخل الأردن، یو الأرض المحتلة، ومن أهم واجبات هذه الدائرة التعاون والتنسیق مع ال

ورسم السیاسات العامة لعمل الوكالة الدولیة، من خلال عضویة لجنتها الاستشاریة وتستدعي كبار الدول 

  . 3نروایو للالمانحة والمضیفة 

طینیین في الأردن یحملون الجنسیة الأردنیة كما رأینا سابقا، فقد منحهم الدستور ولأن اللاجئین الفلس     

والماء كما تهتم بتقدیم خدمات  ،الأردني كافة حقوق المواطنة، إذ توفر الحكومة الخدمات الصحیة، والكهرباء

نروا یو التعلیمیة في ال التعلیم للمرحلتین الثانویة والجامعیة لأبناء اللاجئین، إذ تقتصر على تقدیم الخدمات
                                                 

  .26الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص  بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین،  1
   .15/10/2013 :تاریخ الدخول إلى الموقع   //:www.org/atelimplate.http: على الموقع.نروا، إقلیم الأردنیو میادین عمل ال نروا،یو موقع ال2 

  .33نروا)، مرجع سابق، ص یو محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة للإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال  3
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حتى نهایة المرحلة الأساسیة، غیر أن الدولة الأردنیة لم تمنح اللاجئین من أبناء قطاع غزة الجنسیة وما 

  .1ألف 200لف إلى أ180یتعلق بها من حقوق وامتیازات ویتراوح عددهم من 

  .الخدمات التعلیمیة -1

كما أن هناك مركزین للتدریب المهني وكلیة للعلوم  مدرسة 172نروا في الأردن یو یبلغ عدد مداس ال     

  .20132لیةیجو 01التربویة، وذلك بحسب الأرقام المنشورة في

  .الخدمات الصحیة -2

وتقدم هذه المراكز الخدمات ، ثمانیة وحدات متنقلة مركزا صحیا من ضمنها 24یوجد في الأردن      

وخلال الفترة المشمولة بتقریر  2012وفي دیسمبر .3الوكالةالفلسطینیین المسجلین لدى  الصحیة للاجئین

نروا واصلت الإدارة المیدانیة للوكالة تحدید أوجه الكفاءة والوفرات لمعالجة أوجه النقص یو المفوض السامي لل

في التمویل بحیث قامت في الوقت نفسه بإدخال إصلاحات على قطاعي الصحة والتعلیم، ووسع نطاق نهج 

الأسریة لیشمل ثلاث مراكز صحیة إضافیة تقدم رعایة صحیة أولیة شاملة موجهة إلى  فریق الصحة

  .4المستفیدین، وبدأ العمل بنظام الخدمات الصحیة الالكترونیة

  .الخدمات الاجتماعیة -3

ألف لاجئ مسجلین ضمن فئات حالات العسر الشدید وهم یشكلون حوالي  56یوجد في الأردن حوالي     

مركز للتأهیل الاجتماعي وهذا  11مركزا لبرامج المرأة، و 12ع اللاجئین المسجلین وهناك % من مجمو 3

  .20135لیةیبحسب الأرقام المنشورة في جو 

  

   
                                                 

  .34نروا)، مرجع سابق، ص یو محسن صالح، وكالة الأمم المتحدة للإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( ال 1
  مرجع سابق.، للاجئین الفلسطینیین،أرقام عن انروایو الموقع   2
  نفس المرجع.  3
  .24، مرجع سابق، ص2012نروا، لسنة یو تقریر المفوض العام لل  4
  سابق.المرجع ، الأرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع  5
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  في لبنان. ثانیا: اللاجئون الفلسطینیون

 1948توزعت مراحل تهجیر الفلسطینیین ولجوئهم إلى لبنان على سنوات متعددة امتدت من قبیل عام     

وحرب العدوان على  1948وصولا إلى بدایة السبعینیات، وأبرز تلك المراحل كانت مرحلة النكبة الأولى عام 

الذي أدى  1967الذي أدى إلى احتلال قطاع غزة والضفة الغربیة والقدس والجولان، وعدوان 1956مصر

  إلى احتلال كامل قطاع غزة والضفة الغربیة والقدس والجولان.

  نوني للاجئین الفلسطینیین في لبنان.الوضع القا -أ

% من عدد 10لقد دأبت السلطات اللبنانیة على منع استیعاب اللاجئین الفلسطینیین الذین كانوا یشكلون     

السكان في حینها، وتم تصنیفهم رسمیا على أنهم أجانب باستثناء مجموعة تتألف بشكل خاص من اللاجئین 

  .1ألف لاجئ 30تم منحهم الجنسیة اللبنانیة في الخمسینیات حوالي الأثریاء أو ذوي المهارات الذین 

  .حقوق الإقامة ( الجنسیة )- 1

یعیش اللاجئون الفلسطینیون في لبنان تحت ظروف شدیدة القسوة ویعانون بصفة منتظمة ومنهجیة من     

القانوني في لبنان التمییز ضدهم، ولم یحصل معظم اللاجئین الفلسطینیین على الجنسیة، ویعتبر وضعهم 

وضع فئة خاصة من الأجانب، ولقد حصل القلیل من اللاجئین على الجنسیة اللبنانیة في الخمسینیات 

لأغراض تحقیق التوازن بین السكان المسیحیین والمسلمین في البلاد، ولا یحظى بحق الإقامة في لبنان إلا 

أما اللاجئین الفلسطینیین الذین وصلوا إلى ،  19482اللاجئون الفلسطینیون الذین لجئوا مباشرة إلیه في عام 

                                                 
على .24ص  ،مركز أبحاث ودراسات اللاجئین، نابلس جلال الحسیني، الوضع القانوني للاجئین الفلسطینیین في البلاد العربیة، ترجمة لینا قطان،  1

  .29/10/2013: تاریخ الدخول إلى الموقع   http://www.prc.org.uk   الموقع:
، كانت حالة الإقامة منظمة بموجب اتفاقیة القاهرة بین منظمة التحریر 1987و  1969بین عامي  1962لسنة  319المرسوم اللبناني رقم   2

مة نه بعد إبعاد منظأوقد لوحظ  1987الفلسطینیة والحكومة اللبنانیة، وقد ألغیت هذه الاتفاقیة من جانب واحد بواسطة مجلس النواب اللبناني في عام 
 12أن حق اللاجئین الفلسطینیین في الإقامة في لبنان تم الحد منه بصورة جوهریة وقاسیة، ویقدر أن حوالي  1982التحریر الفلسطینیة من لبنان في 

لمصادر حقوق  ني المركز الفلسطی نظر بدیل،أألف لاجئ ممن حصلوا على الإقامة والجنسیة خارج لبنان تم حذفهم كلیا ونهائیا من السجلات السكانیة، 
  .  23مرجع سابق، ص  ،الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین ،المواطنة واللاجئین

http://www.prc.org.uk
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فانه لا یحق لهم الإقامة وتعتبر إقامتهم غیر شرعیة في  1967لبنان بعد ذلك بما في ذلك المهجرین في عام 

  . 1لبنان

ویمنح معظم اللاجئین الفلسطینیین في لبنان وثیقة سفر ساریة لمدة عام واحد أما اللاجئین الغیر      

نروا یو مسجلین فإنهم یمنحون وثیقة سفر ساریة لثلاثة أشهر فقط ویحصل اللاجئون المسجلون لدى وكالة ال

اتحاد جمعیات الهلال الأحمر على وثیقة سفر یمكن تجدیدها لثلاثة مرات، أما اللاجئین المسجلین لدى 

فإنهم أیضا یحصلون على وثائق  1950نروا في عام یو ولكن لم یتم تسجیلهم لدى ال 1948اللبناني منذ عام 

سفر یمكن تجدیدها لثلاث مرات، ولكن تتمیز هذه الوثائق عن الوثائق الممنوحة للاجئین المسجلین لدى 

للاجئین الذین یحق لهم فقط الحصول على وثیقة سفر ساریة نروا بخاتم (صالح للعودة ) تتضمن فئة ایو ال

نروا وغیر مسجلین لدى اتحاد جمعیات الهلال الأحمر یو لمدة ثلاثة أشهر هؤلاء غیر مسجلین لدى ال

  .2اللبناني

  .الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة - 2

ور مثل العمل اكتساب الأملاك كان اللاجئون الفلسطینیون یخضعون للقوانین المتعلقة بالأجانب في أم       

الضرائب والضمان الاجتماعي، وبعد أن توقف العمل بهذه القوانین التمییزیة في أعقاب إقرار اتفاقیات القاهرة 

  . 19873تم وضعها قید التنفیذ فیما یتعلق بالفلسطینیین منذ إلغاء هذه الاتفاقیات في عام  1969في عام 

ود مفروضة على قی، كما أن هناك 4ین في لبنان تملك العقارات والممتلكاتولا یحق للاجئین الفلسطینی      

إقامة المباني في المخیمات الفلسطینیة أو حولها ولا یحق للفلسطینیین العمل في الحرف والأعمال المهنیة 

                                                 
  .1969لسنة  136نظر: المرسوم اللبناني رقم أ  1
 .28/29، صسابق ع، مرجمحسن صالح، إشكالیة إعطاء اللاجئین الفلسطینیین في لبنان حقوقهم المدنیة 2

  .25جلال الحسیني، مرجع سابق، ص   3
رف بها، ولا لأي شخص یحوز عت: لا یسمح هذا المرسوم لأي شخص لا یحمل جنسیة دولة م 2001لسنة  296نظر المرسوم اللبناني رقم أ  4

یضا اللاجئین الفلسطینیین من الممتلكات أو ینتفع فیها بصورة تخالف شروط الدستور أو الحصول على أي حقوق من هذا النوع، ویمنع هذا القانون أ
دق علیها من توارث أي ممتلكات ولو كانت مملوكة لعائلاتهم فعلا، وكان أفراد العائلات سابقا یرثون ملكیة قریبهم المتوفى من خلال تقدیم شهادة مصا

  محكمة وطنیة للحكومة، ولكن وفقا للقانون الجدید فان هذه الملكیة تؤول بصفة تلقائیة  للحكومة. 
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ن التي تستدعي مهارات خاصة ولا یسمح لهم بالعمل إلا في عدد محدود من المهن، ولا یمكن للفلسطیني أ

  . 1یحصل على عمل دون الحصول على تصریح عمل مسبقا والذي یصعب الحصول علیه عادة

وتحتفظ لبنان بالحق في تقیید الحصول على الوظائف وفقا لبروتوكول الدار البیضاء وتمنح لبنان      

للاجئین حق تقلد الوظائف على أساس الحق في الاحتفاظ بجنسیتهم الفلسطینیة وفقا للظروف الاقتصادیة 

سطینیین سوف یسمح لهم أن اللاجئین الفل 2005السائدة في لبنان، وأعلنت الحكومة اللبنانیة في جوان 

صدر مجلس النواب اللبناني أ17/08/2010.وفي 2بممارسة بعض المهن التي كانت ممنوعة علیهم مسبقا

قرار استثنى العمال الفلسطینیین من شرط المعاملة بالمثل المنصوص علیه في قانون العمل والضمان 

  .3الاجتماعي

  .نروا في لبنانیو خدمات ال - ب

، 1948أنشئت منذ نكبة فلسطین لسنة  16مخیما من بین  12لفلسطینیون في لبنان في یقیم اللاجئون ا    

حیث تعرضت ثلاثة مخیمات للتدمیر ولم یعد إعمارها وهي النبطیة في جنوب لبنان، الذي تعرض للإزالة 

ا في بیروت ، وتل الزعتر (الدیكوانة)، وجسر الباش1974بعد أن دمرته الطائرات الحربیة الإسرائیلیة في سنة 

بعد إزالتها خلال الحرب الأهلیة اللبنانیة فیما تم ترحیل سكان مخیم جوروا، في مدینة بعلبك إلى مخیم 

وبرج البراجنة، وضبیه، ومار إلیاس،  ،الرشیدیة في جنوب لبنان، والمخیمات القائمة هي نهر البارد، والبداوي

تیلا، وویفل ( الجلیل )، والمیة ومیة، في حین یقیم باقي وعین الحلوة، والرشیدیة، وبرج الشمالي، والبص، وشا

اللاجئین في المدن والقرى اللبنانیة، بالإضافة إلى تجمعات سكانیة جدیدة نشأت بسبب تطورات الأوضاع في 

  .4لبنان

                                                 
العمل في لبنان  یمنع هذا القانون الأشخاص الغیر لبنانیین من 1962نظر القانون الخاص بشأن الدخول إلى لبنان والإقامة فیها والخروج منها لعام أ  1

( 289/02والمعدل بالقرار رقم  1964) لعام 17561نظر أیضا القانون رقم (أتصریح من وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، و دون الحصول على 
الموقعة بین منظمة التحریر الفلسطینیة والحكومة اللبنانیة للاجئین  1969ولقد منحت اتفاقیة القاهرة لعام  ،) 1995( 621/01) والقرار رقم 1982

  .1987الفلسطینیین حق العمل وتم إلغاء هذه الاتفاقیة من طرف واحد بواسطة مجلس النواب اللبناني في عام 
 .29، صسابق ع، مرجالیة إعطاء اللاجئین الفلسطینیین في لبنان حقوقهم المدنیةمحسن صالح، إشك 2
  .15، ص2012، ت، بیرو الزیتونة للدراسات والاستشارات ز، مركالثانیة ة، الطبعاللاجئین الفلسطینیین في لبنان ع، أوضامحسن صالح 3

  .45وآخرون، مرجع سابق، ص  مریم عیتاني،   4
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  .الخدمات التعلیمیة - 1

إلى أن خدمات الوكالة التعلیمیة تشمل  2013لیة یإلى غایة جو  نروایو تشیر الأرقام المنشورة على موقع ال    

  .1مدارس ثانویة كما یوجد مركزین للتدریب المهني 06مدرسة من ضمنها  69

  .الخدمات الصحیة - 2

مركزا صحیا في لبنان، وواصلت الوكالة إدخال تصلیحات على برنامجها الصحي  29نروا یو تدیر ال    

   .20122عیادة صحیة لحلول نهایة  27إلى  13من  واستمر الأخذ بنهج فریق الصحة الأسریة بحث شمل

  .الخدمات الاجتماعیة - 3

ألف لاجئ  52بلغ عدد اللاجئین الفلسطینیین في لبنان المصنفین ضمن حالات العسر الشدید حوالي     

% من اللاجئین المسجلین، أما على صعید التقدمیات الإجمالیة 11وهم یشكلون ما نسبته 2013لیةیلغایة جو 

مشروعا للحد  13نروا بتمویل یو مركز للتأهیل الاجتماعي، وتسعة مراكز لبرامج المرأة، وقامت ال نرواو للاان ف

  .3من الفقر

 .اللاجئون الفلسطینیون في سوریا ثالثا:

وهم  1948یوجد أربعة فئات من اللاجـئین الفلسطینیین في سوریا بحسب أوقات اللجوء وهم لاجئو سنة       

من اللاجئین وتشرف على شؤونهم دائرة حكومیة أنشئت خصیصا لتنظیم شؤونهم، ولاجئو سنة  القسم الأكبر

وینقسمون إلى فئتین الأولى المسجلون  1967ولاجئو سنة  ،نروایو ، وهاتین الفئتین مسجلین لدى ال1956

كثر معاناة وهذه الفئة الأ 1970نروا، وكذلك لاجئو سنة یو نروا والثانیة غیر مسجلین لدى الو لدى الأ

وأوضاعها القانونیة الأكثر تعقیدا إذ أن غالبیة اللاجــئین من هذه الفئة لا یمتلكون وثائق بعد انتهاء مفعول 

  . 4جوازاتهم الأردنیة أو عدم تجدید وثائـق سـفرهم المصریة الواجب تجدیدها سنویا

                                                 
  مرجع سابق.، أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع   1
  .24، مرجع سابق، ص 2012نروا لسنة یو تقریر المفوض العام لل  2
  سابق.المرجع ، الأرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع   3
  .55مریم عیتاني وآخرون ، مرجع سابق، ص   4
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  .الوضع القانوني للاجئین الفلسطینیین في سوریا-أ

منذ البدایة باتخاذ الخطوات القانونیة نحو معاملة الفلسطینیین على قدم المساواة مع قامت سوریا        

، وسوت بین الفلسطیني والسوري من حیث الأنظمة المتعلقة بحقوق التوظیف والعمل 1المواطنین السوریین

في سوریا یعتبرون  والتجارة مع الاحتفاظ بالجنسیة الفلسطینیة، و ینص القانون على أن الفلسطینیین المقیمین

سوریین أصلیین في كل الأشیاء التي یشملها القانون والأنظمة الساریة قانونا ذات العلاقة بحق العمل، 

ومنه هذا القانون  ،2التجارة، الخدمة الوطنیة مع المحافظة على الجنسیة الأصلیة للفلسطینیین في نفس الوقت

جتماعیة والاقتصادیة في هذا البلد بما تضمنه من نصح وفر الاندماج الفلسطیني السوري في الحیاة الا

واضح، یعتبر من خلاله الفلسطینیون فوق الأراضي السوریة كالسوریین أصلا في جمیع ما نصت علیه 

  القوانین.

  .الجنسیة وحقوق الإقامة - 1

یمكن للأفراد ولكن  3یحق للفلسطینیین كفئة أو جماعة الحصول على الجنسیة السوریة بصفة عامة لا       

، وهي المرأة الجنسیة السوریة في ثلاثة أحوال من اللاجئین الفلسطینیین في سوریا أن یحصلوا على

أو بموجب قرار  1948الفلسطینیة المتزوجة من رجل سوري، الفلسطیني الحائز على جنسیة سوریة قبل 

ل مطبقة على سائر الأجانب، خاص صادر عن وزارة الداخلیة وهذه القواعد لیست خاصة بالفلسطینیین ب

ورغم ذلك فان اللاجئین الفلسطینیین یتمتعون بمعظم حقوق الإقامة والحقوق الاجتماعیة والمدنیة التي یتمتع 

بها المواطن السوري، ویمنح الفلسطینیون بطاقات هویة شخصیة ووثائق سفر تماثل جوازات السفر السوریة، 

                                                 
 ،2007، أطروحة دكتوراه، قسم التاریخ، جامعة صنعاء، )1967-1947، نشوئها وتطورها (یینمحمد رجب قدورة جرادة، مشكلة اللاجئین الفلسطین 1

 85ص
 الخاص بتنظیم الوجود الفلسطیني في سوریا.10/07/1956الصادر بتاریخ 260 القانون رقم 2

الفلسطینیین عوملوا على قدم المساواة مع وفیما یتعلق بمضمون هذا القانون فان اللاجئین  1951لعام  98نظر: قانون الجنسیة السوریة رقم أ  3
ین في كل المجالات تقریبا والاستثناء عن هذه المساواة یرد على حق الترشح والانتخاب، وحق شراء الأراضي الزراعیة والحق في یالمواطنین السور 

  امتلاك أكثر من منزل.
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رج أن یحصلوا على نفس التصاریح الرسمیة الواجبة على المواطنین ویجب على الذین یرغبون في السفر للخا

  السوریین والحصول على مثلها.

  .الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة -2

ین ولا یینتفع معظم اللاجئین الفلسطینیین بمختلف فرص التعلیم مثلهم في ذلك مثل المواطنین السور       

یتمتع عدد قلیل من اللاجئین بنفس الفرص في التوظیف مثل السوریین وینحصر هؤلاء في اللاجئین غیر 

مسجلین بما یتضمن أولئك الذین دخلوا سوریا قادمین من بلاد عربیة أخرى واللاجئین من قطاع غزة الذین 

الأراضي الزراعیة، ولكن یمكن  لا یحق للاجئین تملكو أو بعدها مباشرة،  1967دخلوا سوریا أثناء حرب

للاجئ الفلسطیني رغم ذلك أن یتملك منزلا لأغراض السكن بشرط أن یكون مسجل لدى الهیئة العامة 

  . 1للاجئین العرب الفلسطینیین في سوریا

  نروا في سوریا:یو خدمات ال - ب

إلى الجزء الشمالي من  1948تعود أصول معظم اللاجئین الفلسطینیین الذین فروا إلى سوریا بعد حرب      

مخیمات رسمیة للاجئین الفلسطینیین وهي  09فلسطین وخاصة من صفد، وحیفا، ویافا، وأنشئت في سوریا 

و درعا ومخیم درعا (طوارئ) وخان الشیخ، وحماه، وخان دانون،  ،(جرمانا، قبر الست وسبینه، ومخیم حمص

، ولقد بلغ عدد اللاجئین الفلسطینیین 2وعین التل) والیزرب، وثلاثة غیر رسمیة وهي الیرموك، واللاذقیة،

ألف لاجئ، وبلغ عدد اللاجئین المسجلین  492حوالي 01/07/2013نروا في سوریا لغایةیو المسجلین لدى ال

، مع الملاحظة أن عدد اللاجئین المذكورین أعلاه لا یشمل 3ألف لاجئ 156في المخیمات حوالي 

لأن معظمهم غیر مسجلین في سجلات الوكالة  1970و  1967ریا سنتي الفلسطینیین الذین لجئوا إلى سو 

                                                 
  .27الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص الدلیل  بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین،  1
  .184ص ،2006دمشق، ،24العدد مجلة الفكر السیاسي، علي بدوان، الفلسطینیون في سوریا حقائق وأرقام، 2
 مرجع سابق.، أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع  3
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% من إجمالي 67ویرتكز الوجود الفلسطیني في محافظة دمشق حیث یشكل الفلسطینیون فیها حوالي 

  .1اللاجئین الفلسطینیین المسجلین في سوریا

ي أصدرتها الحكومة السوریة، ویستفید اللاجئ الفلسطیني في سوریا كما رأینا سابقا من التشریعات الت     

والتي نظمت الوجود الفلسطیني في سوریا من الناحیة القانونیة فالفلسطیني اللاجئ في سوریا یساوي المواطن 

السوري في كافة الحقوق والواجبات ما عدا حق الترشح في الانتخابات، وهو الأمر الذي سهل اندماج اللاجئ 

حفز اللاجئین الفلسطینیین في مناحي كثیرة منها القدرة على التحصیل الفلسطیني في سوق العمل السوریة، و 

نروا الخدمات المقدمة من الحكومة السوریة، في حین أن الحكومة یو الدراسي الأكادیمي، وتكمل خدمات ال

خدمات تعلیمیة وصحیة  نروایو الالسوریة تحملت مسؤولیة توفیر المرافق الأساسیة في المخیمات وتقدم 

  .  2واجتماعیة عدیدة

  .الخدمات التعلیمیة -1

مدرسة تعمل جمیعها بنظام الفترتین وتقدم التعلیم الأساسي والابتدائي  118نروا بإدارة یو تقوم ال      

  .3ألف من الأطفال اللاجئین، وتقوم بإدارة مركز تدریب مهني في دمشق 63والإعدادي لما مجموعه 

  .ات الصحیةالخدم -2

مركزا بما فیها الرعایة الطبیة والوقائیة والعلاجیة ومشاریع تحسین  23نروا الصحیة یو تظم شبكة ال      

  .4الصحة البیئیة

  .الخدمات الاجتماعیة - 3

نروا في سوریا الدعم للعائلات الأشد فقرا بین اللاجئین لضمان قدراتهم على الحصول على یو تؤمن ال      

ألف  34الحد الأدنى من معاییر المأوى والتغذیة ویبلغ عدد اللاجئین المصنفین ضمن حالات العسر الشدید 

                                                 
  .37نروا) ،مرجع سابق، صیو جئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى ( المحسن صالح، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللا  1
  .185ص علي بدوان، مرجع سابق، 2

  مرجع سابق.، أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع   3
  نفس المرجع.   4
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ى تطویر مشاریع نروا، وتعمل الوكالة علیو % من اللاجئین المسجلین لدى ال8لاجئ وهم یشكلون ما نسبة 

تشجیع اللاجئین على الاعتماد على ذاتهم والمبادرة الاقتصادیة لاسیما بین صفوف النساء وذوي الإعاقة 

مركزا لبرامج المرأة، وهذا بحسب الأرقام المنشورة إلى  11والأطفال، وهناك خمس مراكز تأهیل مجتمعي و 

  .20131لیة یغایة جو 

واجه الوكالة في سوریا ویصعب التعامل معها أن میادین عمل الوكالة ومن التحدیات الحالیة التي ت     

متأثرة جمیعها بشكل ملموس من النزاع المسلح والحالات الإنسانیة وهذا مأزق لم تواجهه الوكالة منذ عقود، 

یة فالنزاع المسلح الدائر في سوریا یحد من قدرة الوكالة على توفیر الخدمات الأساسیة والتعلیمیة والصح

والاجتماعیة بینما یستلزم في الوقت نفسه زیادة المساعدات الإنسانیة المقدمة للاجئین الفلسطینیین في جمیع 

أنحاء البلد، وفي بیان صادر من وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى 

ض لها اللاجئون الفلسطینیون في مخیم الیرموك في نروا) حول الخسائر والأرواح والإصابات التي تعر یو ( ال

سوریا، قال المفوض العام بأن الأحداث الأخیرة تسلط الضوء أیضا على الحاجة لأن یقوم المجتمع الدولي 

بمضاعفة جهوده من أجل أن یحقق للاجئین حلا عادلا دائما استنادا إلى قوانین الأمم المتحدة والقانون 

الأحداث والأحداث المأسویة الأخرى تدل بأن اللاجئین الفلسطینیین لا یزالون عرضة الدولي، وقال إن هذه 

    .2لمخاطر في أماكن تواجدهم في المنطقة ككل

نروا ولاسیما یو نروا كذلك التهدیدات والهجمات التي تشن على موظفي الیو ومن التحدیات التي تواجه ال    

خمسة  2012ون في أثناء تقدیمهم الخدمات فقد قتل في عام التهدیدات التي یتعرض لها الموظفون المحلی

وعموما حالة النزاع المسلح في سوریا  نروا في أعمال عنف ذات صلة بالنزاع في سوریا،یو من موظفي ال

                                                 
  مرجع سابق.، أرقام عن اللاجئین الفلسطینیین ،نروایو الموقع   1
  .25مرجع سابق، ص  ،2012نروا لسنة یو تقریر المفوض العام لل  2
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قادرین إلى الوصول إلى مدارس الوكالة وعیادتها  نروایو الفلم یكن موظفو  نروایو الأضرت جمیعها بعملیات 

  . 1ومرافقها الأخرى في المناطق أثناء الاشتباكات المسلحة

ولقد أجبرت الأزمة السوریة العدید من اللاجئین الفلسطینیین على الفرار باتجاه الأردن وتركیا ومصر    

ألف لاجئ  48نروا حوالي یو م الوالبعض إلى قطاع غزة والجزء الأكبر غادر إلى لبنان وبحسب أرقا

  . 2فلسطیني

نروا (دور مفوضیة الأمم المتحدة یو الفرع الثالث: توفیر الحمایة للاجئین الفلسطینیین خارج مناطق عمل ال

  لشؤون اللاجئین).

رغم أن مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، تعتبر اللاجئین الفلسطینیین الذین یعیشون في الدول      

نروا قطاعات تقع في دائرة اهتمامها ومخولة للتمتع بالحقوق المدرجة في یو العربیة وخارج مناطق عملیات ال

القانونیة المقررة دولیا ضعیفة بسبب للاجئین، فان قدرة المفوضیة على توفیر الحمایة  1951اتفاقیة عام 

أو الاتفاقیة  1951غلب الدول العربیة لم تنضم لاتفاقیة أمحدودیة نفوذها لدى الدول العربیة، وبسبب أن 

ولأن الدول العربیة تتردد في منح مزایا الحمایة القانونیة للاجئین الفلسطینیین 3الدولیة الخاصة بعدمي الجنسیة

ط الدولي الهادف إلى توطین اللاجئین الفلسطینیین ودمجهم قسرا في المجتمعات التي وذلك في مواجهة الضغ

 1951یقیمون فیها، وعلیه یكاد ینحصر دور المفوضیة في تشجیع الدول العربیة على الانضمام إلى اتفاقیة 

  عقد ورشات التدریب الخاصة بقضایا اللاجئین.للاجئین وفي 

بتوفیر  مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئینل وعلیه سوف نتطرق في هذا الفرع إلى التفویض الممنوح     

الذین یعیشون خارج  دور المفوضیة في حمایة اللاجئین الفلسطینیین الحمایة للاجئین الفلسطینیین(أولا)، والى

             (ثانیا).                            نروایو المناطق عملیات 

                                                 
  .25مرجع سابق، ص  ،2012نروا لسنة یو تقریر المفوض العام لل 1
 ،، بیت لحم 11، السنة 55محمود محمد زیدان، معاناة اللاجئین الفلسطینیین في سوریا و تداعیات الأزمة على حق العودة، مجلة حق العودة، العدد   2

2013.  
  .23الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق، ص  ل، الدلیي لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین: بدیل المركز الفلسطین3
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  أولا: تفویض مفوضیة الأمم المتحدة بتوفیر الحمایة للاجئین الفلسطینیین.

للاجئین ذات  1951(د) من اتفاقیة 01(ج) من النظام الأساسي للمفوضیة، والمادة  07تعتبر المادة    

إلى أي علاقة خاصة باللاجئین الفلسطینیین، و تنص الأولى أن نطاق عمل المفوضیة العلیا لا ینسحب 

شخص یستمر في تلقي الحمایة أو المساعدة الإنسانیة من جهاز أخر أو وكالة أخرى تابعة للأمم المتحدة، 

للاجئین، ورغم ذلك فان  1951(د) من اتفاقیة  01بینما نجد نفس المعنى في الفقرة الأولى من نص المادة

لاجئین الفلسطینیین ممن یقع في دائرة اهتمام ) من نفس الاتفاقیة، تجعل الد( 01الفقرة الثانیة من نص المادة

مفوضیة الأمم المتحدة العلیا لشؤون اللاجئین حین یتوقف توفیر الحمایة أو المساعدة من أجهزة أو وكالات 

الأمم المتحدة الأخرى بأي سبب ودن أن یتم حل وضع اللاجئین بصفة نهائیة وفقا لقرارات الجمعیة العامة 

لصلة. وفي هذا المجال أكدت المحكمة الفدرالیة الإداریة الألمانیة في قرارها المؤرخ في للأمم المتحدة ذات ا

نروا لسبب من الأسباب عن تقدیم الحمایة أو المساعدة للاجئین یو نه إذا توقفت الأ 1991/ 04/06

  . 19511الفلسطینیین فان هؤلاء یعتبرون مشمولین حكما بإطار اتفاقیة 

وربي قد میز بین اللاجئین الفلسطینیین فئة الغیر قادر على العودة إلى أحد المناطق وكان المجلس الأ      

نروا، وبین فئة اللاجئ الفلسطیني الذي یخرج بإرادته من إحدى الدول المشمولة یو الواقعة ضمن نطاق عمل ال

الثاني  ، وعدم إخضاع1951نروا، حیث یقتضي إخضاع الأول بصورة آلیة إلى معاهدة یو بصلاحیات ال

  .  2للمعاهدة المذكورة إلا إذا توفرت فیه الشروط الموضوعیة والذاتیة لتعریف اللاجئین  بموجب هذه المعاهدة

نروا لأي سبب یو ولقد أدركت الدول العربیة أن اللاجئین الفلسطینیین سیصبحون بلا حمایة إذا  حلت ال     

الجة مثل هذه الإمكانیة من خلال فقرة صریحة من الأسباب وخوفا من ذلك عملت الدول العربیة على مع

الخاصة بوضع اللاجئین تقرر فیها توفیر الحمایة القانونیة للاجئین الفلسطینیین إذا  1951تضمنتها اتفاقیة 

نه إذا توقفت الحمایة أو المساعدة عن أ(د) التي قررت على  01نروا وهي الفقرة الثانیة من المادةیو حلت ال

                                                 
  .101نجوى حساوي، مرجع سابق، ص   1
  .116نفس المرجع ، ص   2



 

224 
 

  

ینیین لأي سبب من الأسباب دون أن یكون هناك حل لمشكلة اللاجئین یصبح هؤلاء اللاجئین الفلسط

الأشخاص مؤهلین للتمتع بمزایا تلك الاتفاقیة، ومن هنا یأتي تمسك اللاجئین الفلسطینیین بوكالة غوث 

ورفضهم حلها قبل إیجاد حل عادل وشامل لقضیتهم ولضمان عدم إهدار حقوقهم وكانت أهمیة ما نصت 

ئین الفلســطینیین لابد أن یتكفل ـنروا قبل الوصول لحل دائم لقضیة اللاجیو نه إذا حلت الأ(د)  01ه المادةعلی

المجتمع الدولي ویوفر الحمایة القانونیة وغیرها للاجئین وذلك خوفا من أن یتنصل المجتمع الدولي من 

الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین والتي تعالج وعلى خلاف الاتفاقیات  مسؤولیاته تجاه اللاجئین الفلسطینیین.

قضایاهم فان التأكید في الحالة الفلسطینیة ینصب على العودة إلى وطنهم الأصلي فلسطین، وهناك عنصر 

أساسي في اللجوء یتصل اتصالا وثیقا بأولئك الذین لهم وطن وتركوا وطنهم الأصلي أو مسكنهم الاعتیادي 

ه و كانوا نتیجة لهذا الخوف غیر قادرین أو غیر راغبین في العودة إلى الأسبق بسبب اضطهاد تعرضوا ل

عنه  أعلن وطنهم أما بالنسبة إلى حالة اللاجئین الفلسطینیین فالوضع على النقیض من ذلك تماما وهذا ما

  . 1941طینیون عندما أعلنوا رغبتهم في العودة إلى وطنهم الأصلي استنادا للقرار سون الفلئاللاج

  ا: دور مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في حمایة اللاجئین الفلسطینیین.ثانی

نروا، ولكن لا یزال عدد كبیر منهم یو یقع العدد الأكبر من اللاجئین الفلسطینیین ضمن نطاق تكلیف ال     

  .2با وأمریكایعیشون في بلدان أخرى مثل دول الخلیج ومصر والعراق والیمن أو حتى بعیدا في استرالیا وأور 

حول تفسیر وتطبیق  1951ویقوم مكتب المفوضیة بالاستشارة والمعلومات للدول الأعضاء في اتفاقیة      

أحكام هذه الاتفاقیة وقد شمل ذلك تقدیم النصح حول الكیفیة التي تؤثر بها الاتفاقیة على اللاجئین 

  الفلسطینیین.

                                                 
  .08/09سعید سلامة، مرجع سابق، ص  1
 240هتمام مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین بما یشمل ( ألف لاجئ فلسطیني یقیمون في دائرة ا 428كان هناك حوالي  2003في نهایة عام  2

ألف  250ت المحلیة فهناك ما یزید عن مجتمعاال دیراتآلاف في لیبیا ووفقا لتق08في مصر، وألف  70ألف في العراق،  100دیة، ألف في السعو 
 ألف في أمریكا الوسطى 360لندا و ألف في استرالیا ونیوز  30أوربا وفي ألف  237ألف في كندا وحوالي  50یعیشون في الولایات المتحدة الأمریكیة و 

  .16ص  ،مرجع سابق  ،الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین نظر: بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین،أ والجنوبیة.
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(د) من 01ؤون اللاجئین مذكرة حول مدى انطباق المادةلقد قدمت مفوضیة الأمم المتحدة العلیا لش     

ورأت المفوضیة في هذه المذكرة أن  2002للاجئین، على اللاجئین الفلسطینیین في سنة  1951اتفاقیة 

الخاصة بوضع اللاجئین تحتوى على أحكام معینة یتم بموجبها استبعاد أشخاص لهم من  1951اتفاقیة 

الخاصة باللاجئین 1951سب التعریف الوارد في المادة الأولى من اتفاقیة نواحي أخرى خصائص اللاجئین ح

الذین أعدت بشأنهم ترتیبات مفصلة للحصول على الحمایة أو المساعدة من هیئات أو وكالات تابعة للأمم 

  .1المتحدة خلاف مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین

هم لاجئین نتیجة للنزاعات العربیة  لفلسطینیین الذینأولئك ا1951یةومنه یستبعد من مزایا اتفاق     

والذین یتلقون حمایة أو مساعدة من وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغیل  ،1967و 1948الإسرائیلیة في

نه بالرغم من أن الفرع الأول من أ، وترمي كذلك المفوضیة في هذه المذكرة 2نروا)یو اللاجئین الفلسطینیین (ال

أن مجموعات معینة من اللاجئین  هي بند استبعاد إلا أن هذا لا یعني 1951من اتفاقیة د)(المادة الأولى

، وتحتوي الفقرة الثانیة في الفرع (د) من المادة الأولى على بند 1951لفلسطینیین لن یستفیدوا أبدا من اتفاقیةا

توقفت لأي سبب الحمایة أو  إذا ما 1951إدخال تؤمن تلقائیا لهؤلاء اللاجئین استحقاقهم لحمایة اتفاقیة

نروا دون أن یكون وضعهم قد سوى نهائیا وفقا لقرارات الجمعیة العامة للأمم المتحدة یو المساعدة من ال

نروا یو الخاصة باللاجئین التداخل في الاختصاصات بین ال 1951وهكذا تفادت اتفاقیة ،المتعلقة بالموضوع

تؤمن بما یتفق مع النظام الأساسي لمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون للاجئین، كما أنها  ومفوضیة الأمم المتحدة

من النظام  07، وهذا ما یتوافق مع المادة3اللاجئین استمرار الحمایة والمساعدة للاجئین الفلسطینیین كضرورة

ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین التي تنص على أن لا یمتد اختصاص المفوض السامي یالأساسي لمفوض

  شخص یستمر في تلقي الحمایة أو المساعدة من هیئات أو وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة. يأ إلى

                                                 
للاجئین على اللاجئین الفلسطینیین، 1951انطباق المادة الأولى من اتفاقیة  ىمن مذكرة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، حول مد 01الفقرة1

  . 2002ملاحظات المفوضیة لعام
  نفس الفقرة، من نفس المذكرة.2
  من نفس المذكرة. 02االفقرة 3
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وترى مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أن مجموعتین من اللاجئین الفلسطینیین تندرجان ضمن      

  :1وهما 1951) من اتفاقیة 1نطاق الفرع (د) من المادة (

) المؤرخ بتاریخ 3( 194المعنى الوارد في قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم اللاجئون الفلسطینیون ب    

وهم الذین نزحوا من جزء من فلسطین  ،2وقرارات الجمعیة العامة للأمم المتحدة الأخرى 1948دیسمبر 11

  الذي أصبح إسرائیل والذین لم یتمكنوا من العودة إلى هناك.

لیة یجو  04بتاریخ  2252لوارد في قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم الأشخاص النازحون بالمعنى ا    

والقرارات اللاحقة للجمعیة العامة والذین لم یتمكنوا من العودة إلى الأراضي الفلسطینیة التي احتلتها  1967

  . 19673إسرائیل منذ عام 

أشخاصا نزحوا في أثناء العملیات فان هاتین المجموعتین تضمان  1951ولأغراض سریان اتفاقیة     

اللاجئین  بالإضافة إلى ذریاتهم، ولقد انزعجت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بشأن ذریة كل من العدائیة

 16بتاریخ  37/1201، وجرى التعبیر عنه في قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم والنازحین الفلسطینیین

أن یصدر  نروایو للن العام للأمم المتحدة بالتعاون مع المفوض العام وفیه طلب من الأمی 1982دیسمبر 

                                                 
  .، مرجع سابقمذكرة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین من 03الفقرة 1

لم یتم تعریفها صراحة من جانب الجمعیة العامة للأمم المتحدة، ففي أثناء المناقشة التي سبقت اتخاذ قرار الجمعیة  إن عبارة اللاجئین الفلسطینیین 2
قال وفد المملكة المتحدة التي أشرفت على مشروع القرار في الرد على سؤال إن عبارة  ،1948دیسمبر  11) بتاریخ 3( 194م العامة للأمم المتحدة رق

إلى جمیع اللاجئین بغض النظر عن العرق أو الجنسیة بشرط أن یكونوا قد نزحوا من دیارهم في فلسطین وبناء عن التفسیر المقدم فان اللاجئین تشیر 
من  عبارة اللاجئین تنطبق على جمیع الأشخاص من عرب ویهود وغیرها ممن نزحوا من دیارهم في فلسطین وهي تشمل العرب في إسرائیل الذین نقلوا

العرب  قامتهم المعتادة كما تشمل الیهود الذین كانت دیارهم تقع في فلسطین العربیة مثال سكان الحي الیهودي في المدینة القدیمة كما لا تشملأماكن إ
مایة نظر: بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحأالذین فقدوا أراضیهم ولیس دیارهم مثل سكان طول كرم.

  .442ص ،اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق
وهم الفلسطینیون الخارجون من شرق القدس والضفة  1967بصورة أساسیة نزحت مجموعتان من الفلسطینیین من الأراضي التي احتلتها إسرائیل في  3

الجمعیة العامة ار الغربیة وقطاع غزة، أما المجموعة الثانیة هم اللاجئین الفلسطینیین الذین لجئوا إلى شرق القدس والضفة الغربیة وقطاع غزة وقد دعا قر 
والقرارات التالیة للجمعیة العامة إلى عودة هؤلاء الأشخاص النازحین، ولقد أعاد قرار  1968دیسمبر  19المؤرخ بتاریخ  2452للأمم المتحدة رقم 
وتوابعها في  1967 انجو تأكید جمیع حقوق الأشخاص النازحین نتیجة للأعمال العدائیة في  2001دیسمبر  10بتاریخ  56/54الجمعیة العامة رقم 

ن الآلیة التي اتفقت وأعرب عن عمیق الانزعاج لأ 1967العودة إلى دیارهم أو أماكن إقامتهم السابقة في الأرض التي احتلت من جانب إسرائیل منذ 
نازحین لم تنفذ و أعرب عن الأمل في ن الترتیبات المرحلیة للحكم الذاتي فیما یتعلق بالأشخاص الأمن إعلان المبادئ بش 12علیها الأطراف في المادة 

  .443، ص : نفس المرجعنظرأ الإسراع بعودة الأشخاص النازحین.
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بطاقات هویة لجمیع اللاجئین الفلسطینیین وذریاتهم وكذلك النازحین الذین حیل بینهم وبین العودة إلى دیارهم 

 .1وذریاتهم 1967نتیجة الأعمال العدائیة لسنة 

اللاجئین الفلسطینیین تضم أفرادا لیسوا لاجئین فلسطینیین  وإلى جانب هاتین الفئتین، هناك فئة ثالثة من    

من التعرض للاضطهاد لأسباب العرق والدین  ولا أشخاص نازحین ولكن بسبب الخوف الذي له أسباب تبرره

أو الجنسیة أو الانتماء إلى فئة اجتماعیة معینة أو بسبب الرأي السیاسي ویقیمون خارج الأراضي الفلسطینیة 

ولیس في وسعهم أو لا یریدون بسبب هذا الخوف العودة إلى  1967من جانب إسرائیل منذ عامالمحتلة 

ولكنهم مؤهلون  1951من اتفاقیة  01هناك وهؤلاء الفلسطینیون لا یندرجون ضمن نطاق الفرع د من المادة 

قطع عنهم وضع بشرط أن لا یكون قد ان 1951من اتفاقیة  01) من المادة 2كاللاجئین بموجب الفرع  ( أ/

  .012او  الفرع (و) من المادة 01) من المادة ج) أو الفرع (01اللاجئ بموجب الفرع (هـ) من المادة (

ومن أنشطة المفوضیة فیما یخص اللاجئین الفلسطینیین كذلك تسهیل عملیة تجدید وثائق السفر ومنع       

لقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي وا 1951الاحتجاز والترحیل القسري بما یخالف أحكام اتفاقیة 

العرفي، إضافة إلى ذلك یقدم المكتب الكثیر من المساعدات المادیة للاجئین المعوزین في العدید من الدول 

وكان لها دور كبیر في تقدیم المساعدات للاجئین الفلسطینیین في العراق، والى الفارین إلى الأردن و سوریا 

  نروا وهي تعمل بشكل فعال وجاد على إیجاد حلول لمعاناتهم.یو الة البالتنسیق مع وك

، ولقد تم عقد 19953وكان لها دور كذلك في حمایة اللاجئین الفلسطینیین الذین طردوا من لیبیا عام      

نروا والمفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین لرفع مستوى التعاون بین الوكالتین ولمناقشة یو اجتماع مشترك بین ال

خصوصا  نروایو الدور المفوضیة فیما یتعلق باللاجئین الفلسطینیین الذین یعیشون خارج منطقة عمل 

                                                 
  .443ص ،بدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین، الدلیل الخاص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق1
  .2002جئین لعاممن مذكرة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللا 04الفقرة 2

ألف عامل فلسطیني بعد قبول منظمة التحریر الفلسطینیة توقیع اتفاقیة السلام مع إسرائیل ( إعلان المبادئ ) حیث كانت  30تم طرد  1995في عام  3
 ص بحمایة اللاجئین الفلسطینیین،، الدلیل الخالمصادر حقوق المواطنة واللاجئین نظر: بدیل المركز الفلسطینيأ .المفاوضات قد ابتدأت قبل ذلك بعامین

  .08سابق، صالمرجع ال
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یتعلق بالنظام اللاجئین الفلسطینیین الذین یعیشون في العراق، وقامت الوكالتان أیضا بتبادل المعلومات فیما 

  نروا حالیا.یو الدولي الجدید لتسجیل اللاجئین الخاص بالمفوضیة حول نظام معلومات التسجیل الذي تطوره ال

ومن سلبیات ولایة المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین فیما یخص اللاجئین الفلسطینیین       

نة وهي (العودة الطوعیة المضمونة إلى بلدهم الأساسي، حد الحلول الثلاثة الممكأأن حمایتها ترتكز على 

، وفیما یتعلق باللاجئین الفلسطینیین فان 1الاندماج في البلاد التي لجئوا إلیها، إعادة التوطین في بلد ثالث) 

هذه الحلول الثلاثة غیر ممكنة، فعودة اللاجئین إلى دیارهم ترفضها إسرائیل، والدمج والتوطین یرفضه 

نروا في مناطق عملیاتها یو ون الفلسطینیون مما یعني أن المفوضیة لا تستطیع تحقیق ما تعجز عنه الاللاجئ

وعلى خلاف الاتفاقیات الدولیة الخاصة بوضع  ،والتي انحصرت مهامها في تقدیم المساعدات الإنسانیة

ودة إلى وطنهم الأصلي اللاجئین والتي تعالج قضایاهم فان التأكید في الحالة الفلسطینیة ینصب على الع

الذین لهم وطن وتركوا وطنهم الأصلي  بأولئكفلسطین، وهناك عنصر أساسي في اللجوء یتصل اتصالا وثیقا 

أو مساكنهم الاعتیادیة السابقة بسبب اضطهاد تعرضوا له وكانوا نتیجة لهذا الخوف غیر قادریین أو غیر 

اللاجئین الفلسطینیین فالوضع على النقیض من ذلك تماما، راغبین في العودة إلى وطنهم، أما بالنسبة لحالة 

وهذا ما عبر عنه اللاجئون الفلسطینیون عندما أعلنوا رغبتهم في العودة إلى وطنهم الأصلي استناد إلى 

  .1942القرار 

لى ومن سلبیات الحمایة كذلك وفي ظل التعنت الإسرائیلي فان القانون الدولي للاجئین یرتكز أساسا ع      

ة لا تستطیع أن تفرض أهدافها بالقوة، والأمم ی، والمفوض3الدمج المحلي أو لدى طرف ثالث(التوطین)

                                                 
إلى دیارهم الحل العادل والدائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابق،  ة، العودبدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین 1

  .24ص
  .08/09سعید سلامة، مرجع سابق، ص  2
سابق، المرجع الإلى دیارهم الحل العادل والدائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین،  ة، العودبدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین 3

  .24ص
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والمفوضیة لا تستطیع ضمان العودة في ظل عدم توفر الإرادة لدى  194المتحدة هي التي أصدرت القرار 

  .1941مجلس الأمن والجمعیة العامة في تطبیق القرار 

، والتركیز على الحمایة وإهمال العودة ن یبرز على حساب توفر شرط العودةیجب أ توفیر الحمایة لا      

یعني تنظیم حالة اللجوء، وحتى بقیام الدولة الفلسطینیة ومنحها الحمایة إلى اللاجئین ودفاعها عن حقوقهم 

فوضیة بالنسبة وتمثیلها لهم ومنحها الجنسیة لهم لا یعني أن حقوقهم قد سقطت بل الذي سقط هنا وظیفة الم

  لهم.

ومن السلبیات كذلك التغیرات المدهشة في سلوك المفوضیة تجاه الأحداث التي تؤدي إلى خلق لاجئین      

خاصة النزاعات المسلحة لا تدعو إلى الاطمئنان فبینما رفضت المفوضیة مثلا التورط أثناء حرب فیتنام 

العالم الثالث أثناء الستینات ( اندونیسیا، نیجیریا) وترددت في عرض خدماتها في الحروب الأهلیة التي هزت 

ن نجاحها في البلقان في نهایة القرن العشرین كان بسبب توفر الإرادة السیاسیة للحلف الأطلسي، وعجزت أو 

المفوضیة عن ولایة اللاجئین الفلسطینیین الذین طردوا من لیبیا و الكویت وكذلك الأكراد واللاجئین في إفریقیا 

                   . 2جئین الفلسطینیین في العراقواللا

مفهوم الحمایة التي توفره المفوضیة یتعلق بالحقوق الفردیة وان ذلك ینسجم مع رغبة جمیع الحكومات      

  .3الإسرائیلیة في التعامل مع ملف اللاجئین وفق منظور إنساني وفي إطار سیاسة جمع شمل العائلات

إن غیاب الحمایة الدولیة للاجئین الفلسطینیین لیس بسبب قصور القوانین الدولیة ولكن لتسییس القانون،      

حیث تخرق الدول الكبرى القوانین الدولیة متى أرادت وتطبقها متى انسجمت وسیاستها ولذلك فشلت لجنة 

، وتراجع دورها حیث بات عملها 194رار التوفیق الدولیة حول فلسطین في القیام بدورها المرسوم لها وفقا للق

                                                 
  .10سعید سلامة، مرجع سابق، ص 1

  .11نفس المرجع ، ص 2
  نفس الصفحة. نفس المرجع، 3
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مقتصرا على الجانب التقني والإحصائي فقط بعد أن كانت الجهة المكلفة بحل قضیة اللاجئین وفق حق 

  .1العودة، وحسب مفهوم الحمایة فان المفوضیة لن تحقق ما عجزت عنه لجنة التوفیق

الذي اعترفت فیه الأمم المتحدة  194 نه بعد صدور القرار رقمأومن كل ما سبق عرضه نستنتج       

في  08/12/1949بمسؤولیاتها عن ظاهرة اللاجئین الفلسطینیین، أقرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتاریخ 

متضمنا إنشاء وكالة غوث وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى  302دورتها الثانیة القرار رقم 

كالة لم تباشر عملها إلا في أوائل الخمسینیات وفي مناطق لجوء الفلسطینیین نروا). إلى أن هذه الو یو (ال

الأساسیة وهي ( الضفة الغربیة، قطاع غزة، الأردن، سوریا، ولبنان) ونتیجة لذلك یتمیز اللاجئین الفلسطینیین 

مات من عن غیرهم من اللاجئین بأن من حقهم الحصول على الحمایة والمساعدة الإنسانیة من ثلاث منظ

نروا، المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین یو منظمات الأمم المتحدة وهي لجنة التوفیق الدولیة حول فلسطین، ال

ومنذ أن جمدت لجنة التوفیق منذ أكثر من أربعین عاما مضت فانه لم یبق إلا منظمتان للأمم المتحدة وهما 

توفیر الحمایة والمساعدة الإنسانیة للاجئین اللاجئین تعملان على  والمفوضیة العلیا لشؤون ،نروایو ال

الفلسطینیین ویتمیز تفویض كل منهما بالاستقلال جغرافیا عن بعضهما، بحیث أن اللاجئین الفلسطینیون 

نروا یقعون في نطاق مسؤولیاتها بینما یقع الفلسطینیون الذین یعیشون یو الذین یعشون في مناطق عمل ال

  لیا لشؤون اللاجئین. تفویض المفوضیة الع نروا في نطاقیو خارج مناطق ال

 
 
 
 
 
 

                                                 
، واطنة واللاجئین، العودة إلى دیارهم الحل العادل والدائم لقضیة اللاجئین الفلسطینیین، مرجع سابقبدیل المركز الفلسطیني لمصادر حقوق الم 1

 .22ص
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  الخاتمة                        

ذلك لأنها لازمت الاضطهاد والتعذیب  لة اللاجئین هي مسألة قدیمة حسب سیاقها التاریخي،أإن مس      

وزادت حدتها في إلا أنها تفاقمت  والقهر الذي كان یمارسه الإنسان ضد أخیه الإنسان منذ العصور القدیمة،

  عالمنا الراهن الذي عانى ویعاني الأهوال والویلات من جراء الحرب والنزاعات.

ففي القرن العشرین، لم یقم المجتمع الدولي إلا ببضع محاولات منظمة لحل مشكلة اللاجئین التي      

الدولي باللاجئین في الوقت الحاضر تمخض عن نقص اهتمام المجتمع و نجمت عن الاضطهاد والحروب، 

وقد أصبح من واجب الحكومات العمل داخل وخارج حدودها لوقف  ،كبیرة تجاه شعب قد عانى الكثیر مآلا

  .انتهاكات حقوق الإنسان المرافقة لأوضاع اللاجئین

وانتهاك حقوق الإنسان ورفض  ات،ن معظم تدفقات اللاجئین هي نتیجة للصراعات المسلحة و النزاعإ     

لإجراءات الدیمقراطیة والفقر والكوارث الطبیعیة والتدخلات الخارجیة وینبغي للدول الأعضاء اتخاذ احترام ا

ولذا یجب على الدول الأعضاء في الاتفاقیات الدولیة تأكید  ،الإجراءات اللازمة للقضاء على هذه الأسباب

وتشجیع الدول الأعضاء  1967لعام كولها و المتعلقة بوضع اللاجئین وبرت 1951التزامها بما في ذلك اتفاقیة 

اللاجئین واعتماد نهج یقوم على حمایة الحقوق الأساسیة للاجئین في إطار  ردعلى تطبیق مبدأ عدم 

من الأطفال الاتفاقیات الدولیة ذات الصلة وینبغي اتخاذ تدابیر خاصة لحمایة وتلبیة احتیاجات اللاجئین 

  والنساء.

اللجــوء قــد یضــع عبئــا  حن مــنیــوم أو فــي المســتقبل یصــعب مواجهتهــا نظــرا لأإن مشــكلة اللاجئــین ســواء ال    

لا یمكـــن التوصـــل إلـــى حـــل یبعـــث علـــى الرضـــا بشـــأن مشـــكلة و ثقـــیلا غیـــر ملائـــم علـــى عـــاتق بلـــدان بعینهـــا، 

ضرورة اعتبار مشكلة اللاجئین مشكلة اجتماعیـة وإنسـانیة مـن حیـث ، و اللاجئین إلا من خلال التعاون الدولي

 لتوتر بین الدول.لالطابع وبالتالي لیست سببا 
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غلب الحالات نتیجة انتهاكات القانون الدولي الإنساني أثناء النزاع المسلح أو عدم أیقع اللجوء في       

إن  ت العنف مثل قانون حقوق الإنسان،احترام المعاییر الأخرى التي وضعت لحمایة الأشخاص في حالا

هروب المدنیین من منطقة النزاع یعد دلالة واضحة على عدم مبالاة الأطراف المتحاربة بحقوقهم المكفولة 

من واجب حكومات العالم وقف انتهاكات حقوق الإنسان التي  وعلیه م بموجب القانون الدولي الإنساني.له

لیهم، ومن واجب المجتمع الدولي التدخل فورا في المناطق التي تعاني من ترغم الناس على ترك بیوتهم وأها

یستند على احترام القوانین الإنسانیة الدولیة ولیس على  یجب أن انتهاكات حقوق الإنسان. هذا التدخل

وإذا ما وضع المجتمع الدولي الأسس الضروریة والرغبة السیاسیة للوقایة من  ،اعتبارات المصالح السیاسیة

  انتهاكات حقوق الإنسان فإن العدید من أزمات اللاجئین والمآسي الفردیة ستجد الحلول المناسبة.

ن فروع ن متمایزین میبالرغم من أن القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان یمثلان فرع     

ویحمي القانون  لا وهو حمایة حقوق الإنسان،أ القانون الدولي العام فأنهما یصبوان إلى تحقیق هدف مشترك،

الإنساني حقوق الإنسان الأساسیة في حالات النزاعات المسلحة لذلك یجب النظر بروح تكاملیة في هاذین 

  یضاف إلیهما قانون اللاجئین.ن المجالین الذي ینبغي أ

للاجئین تقوم بإجراءات الحمایة والمساعدة وفقا للمعاییر الدولیة فان اللجنة الدولیة ا مفوضیةذا كانت وإ     

للصلیب الأحمر تقوم بنفس الدور وفقا لقواعد القانون الدولي الإنساني، ویقع على عاتقها مسؤولیة مباشرة 

الاضطرابات بحیث تتدخل اللجنة الدولیة عن مصیر اللاجئین الذین هم الضحایا المدنیین للنزاعات المسلحة و 

  فیما یخص اللاجئین الذین یشملهم القانون الدولي الإنساني.

حالة خاصة في التاریخ البشري والإنساني نظرا لأنها قضیة امتدت  نتعتبر حالة اللاجئین الفلسطینیی     

الإسرائیلیة إلى خارج أرضهم ة عقود وطالت غالبیة الشعب الفلسطیني ودفعت بهم السیاسات تلأكثر من س

  .وترى في التوطین حلا لتلك القضیة

واغتصاب أرضهم وممتلكاتهم وترحیلهم للسیطرة على المنطقة هي  ،نالفلسطینیی إن قضیة اللاجئین    

للشعب الفلسطیني وعنوانها الرئیسي أن لا حل للصراع إلا بعودة اللاجئین وإعادة  ةجوهر القضیة الفلسطینی
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والحقوق المغتصبة، فقضیة اللاجئین هي التي فجرت الصراع وان أي حل یتجاهل حقهم في العودة الأرض 

 .لن یقود أبدا إلى السلام العادل والشامل

إلا أن ثمة إمكانات  نة لعدم تطبیق حق العودة للاجئین الفلسطینییفعلى الرغم من التداعیات المختل    

والذي تم التأكید علیه وبشكل 194الشرعیة الدولیة وخاصة القرار  تحقیقیة للحل یتمثل بالعودة إلى قرارا

 ةوهذا یعتبر بمثابة اعتراف والتزام دولي بأهم قضیة في إطار القضیة الفلسطینی1948دوري منذ عام 

  والمتمثلة أساسا في قضیة اللاجئین.

سرائیل لا تحرم اللاجئ من العودة إن الإطار القانوني للحق في العودة متوفر، وعدم حیازة المواطنة في إ    

طردوا من القرم كانوا یحملون جنسیة الاتحاد الروسي، ولم یحملوا  اأعادت التتار عندم اإلى بیته مثلا أوكرانی

فالمبدأ أن المواطن مرتبط بوطنه بغض النظر عمن یبسط السیادة علیه، ولقد طبقت  ،ةأبدا الجنسیة الأوكرانی

 منها عودة الكمبودیین إلى دیارهم بعد انتهاء الصراع، ادئ في الكثیر من الحالات،الأمم المتحدة هذه المب

بعد الحرب،  اوعودة الهوتو إلى رواند ودعوة مجلس الأمن إلى عودة الجورجیین المطرودین من أبخازیا،

  .1ركیةوعودة المسلمین الكروات والصرب إلى دیارهم واسترجاع القبارصة الیونان أملاكهم في قبرص الت

وعلیه یجب على مجلس الأمن أن یقوم من خلال جمیع الوسائل الممكنة المتاحة له بالسعي لتطبیق     

إلى دیارهم، وفي حال فشل مجلس الأمن في التوصل إلى  نالقاضي بعودة اللاجئین الفلسطینیی194القرار

    قرار بسبب الفیتو الأمریكي، یمكن دعوة الجمعیة العامة للانعقاد بموجب صیغة الاتحاد من أجل السلام.

عاما باستخدام القوة العسكریة 60إن قضیة اللاجئین هي قضیة شعب شرد من وطنه منذ أكثر من     

  .یرفض التوطین والوطن البدیل وحروب العدوانیة، وهوالمجازر الجماعیة وال

إن توطین اللاجئین هو مصلحة وهدف إسرائیلي للتخلص من مشكلة اللاجئین أصحاب فلسطین     

الأصلیین وسكانها الشرعیین وتحویلها خالصة لجمیع الیهود في العالم. یعود التوطین إلى تحقیق هدف 

                                                 
ندوة اللاجئین الفلسطینیین في الوطن العربي،الواقع والأفاق، مركز الجزیرة للدراسات ،الدوحة،  خطة العودة حقیقة تنتظر التنفیذ، مان أبو ستة،سل 1

  .11،ص2012
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 بإلغاء حق العودة وإلغاء الوضع القانوني والسیاسي للاجئینأساسي من أهداف المشروع الصهیوني 

، أي إلغاء الالتزام الدولي بقضیة اللاجئین وبحقهم في العودة، وبالتالي یلحق التوطین أفدح نالفلسطینیی

الأضرار بماضي وحاضر ومستقبل حوالي خمسة ملایین لاجئ فلسطیني وبمصیرهم الوطني وحقوقهم القومیة 

 لإنسانیة.والدینیة وا

لتقاعسها في إجبار إسرائیل  نإن الأمم المتحدة تتحمل مسؤولیة خاصة تجاه قضیة اللاجئین الفلسطینیی   

جاءت التنازلات الفلسطینیة في الوقت الذي لا تزال إسرائیل ترفض ولقد  على تنفیذ قرار التقسیم وقرار العودة.

 الشرعیة الدولیة والاعتراف بالحقوق الوطنیة للشعب الفلسطیني بما فیها حق العودة إلى وطنه، تتنفیذ قرارا

الجمعیة العامة  تولقد قاد اتفاق أوسلو إلى تحویل قضیة اللاجئین من مرجعیتها الدولیة القائمة على قرارا

ل إقلیمي دعامته توطین مجلس الأمن إلى قضیة إقلیمیة عربیة إسرائیلیة وذلك للتوصل إلى ح توقرارا

  اللاجئین والشطب النهائي لحقهم في العودة إلى دیارهم.

یعني بلا شك تحولها من منظمة دولیة  ةإن تبني الأمم المتحدة حلا سیاسیا تفاوضیا للقضیة الفلسطینی   

لسطیني إلى طرف سیاسي یسعى إلى تمكین الأطراف من الوصول إلى حلول سیاسیة وغیر قانونیة للنزاع الف

الإسرائیلي، وهو بلا شك ما یتناقض مع دور ومهام هذه المنظمة، بل ومقرراتها الخاصة بالقضیة 

  الفلسطینیة.

للتسویة السیاسیة كحل مرحلي هو أفضل ما یمكن تحصیله في  نینبغي التفریق بین قبول الفلسطینیی    

وال الكیان الصهیوني، بمعنى أن الأغلبیة الظرف الراهن، وبین إیمانهم بحقهم المطلق في فلسطین وضرورة ز 

غیر مقتنعة بعدالة التسویة السیاسیة أي كانت، ولا مقتنعة بأن هذا الحل هو الحل  نالساحقة للفلسطینیی

  الدائم.

أسست وكالة غوث وتشغیل  194الأمم المتحدة وفي محاولة للتغاضي عن عجزها في تطبیق القرار    

، وتولت تقدیم الخدمات 1950وبدأت عملها في أول ماي 1949شرق الأدنى عامفي ال ناللاجئین الفلسطینیی

 الصحیة والتعلیمیة والاجتماعیة في مناطق عملیاتها الخمس(قطاع غزة،الضفة الغربیة،الأردن،لبنان،سوریا)،
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خارج  المقیمین نفي حین تولت مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین تقدیم المساعدة للاجئین الفلسطینیی

من الأجدى أن تقوم به مفوضیة الأمم المتحدة  ننروا كایو نروا، الدور الذي تقوم به الیو مناطق عملیات ال

تم عزلهم عن عمل  نلشؤون اللاجئین ولكن للخصوصیة السیاسیة التي تتمتع بها قضیة اللاجئین الفلسطینیی

  للاجئین.1951ومن اتفاقیة المفوضیة،

من بعدها الدولي وحصرها إقلیمیا في  نالفلسطینیی ما هو إفراغ قضیة اللاجئیندو  إسرائیلكان مسعى      

نروا تلك المظلة الدولیة الشرعیة یو لا بإنهاء عمل وحل الإوهذا لا یتحقق  سرائیليدائرة الصراع الفلسطیني الإ

نروا لخدماتها وأبعاد بقاء وجود یو یعي دلالة بقاء تقدیم ال سرائیليالتي تتحصن فیها قضیة اللاجئین، فالفكر الإ

 اسرائیلكبر جریمة في التاریخ المعاصر، وفي السنوات الأخیرة أیقنت أمخیم اللجوء كشاهد وحید على 

مما مهد الطریق أمامها لفرض رؤیة جدیدة لاحتواء  1993باقترابها من هدفها بعد توقیع اتفاقات أوسلو عام 

  اء فعالیتها القانونیة وهذا ما ظهر جلیا من خلال تراجع خدماتها.نروا وتقلیص دورها الإنساني وإنهیو ال

یجب إعادة حق العودة إلى موقعه الطبیعي أي موقع  الإسرائیليوعلیه في سبیل مواجهة المشروع      

إذ لا سلام ولا نهایة للصراع ما لم تحل قضیة اللاجئین بشكل عادل وفق  ةالجوهر في القضیة الفلسطینی

التي لا تسقط حق الشعب والأفراد بالتقادم أو التعدیل، ویجب التمسك  انون الدولي وحقوق الإنسان،مبادئ الق

بالثوابت والحقوق الوطنیة للشعب الفلسطیني، وعدم تقدیم أي تنازلات عن الحقوق في سبیل تحقیق بعض 

  المكاسب والمنافع على حساب تلك الثوابت.

العمل على محاربة مشاریع ومبادرات تصفیة قضیتهم وإشراكهم في و  ندعم صمود اللاجئین الفلسطینیی   

ودعم استمرار وجودها إلى حین حل  ،نصیاغة مطالبهم ودعم وكالة غوث وتشغیل اللاجئین الفلسطینیی

ورفض منطق الصفقات  لة وحدة الشعب والمصیر،ظواستمرار نضال الشعب الفلسطیني تحت م قضیتهم،

 ةالفلسطینی ةواستبدال ذلك بإقامة الدولة الفلسطینیة فالدول إمكانیة تنفیذ حق العودة، إلى عدم ةالسیاسیة الداعی

  .ناستحقاقا وأمرا واقعا ولا داعي للتنازلات التي تهضم حقوق اللاجئین الفلسطینیی



 

236 
 

  

وباقي الأقطار العربیة التي  ةأن یكون هناك تنسیق بین السلطة الوطنیة وقیادة منظمة التحریر الفلسطینی   

على أراضیها وخاصة الأردن وسوریا ولبنان، وأن یكون هناك حوار  نتستضیف تجمعات اللاجئین الفلسطینیی

  جدي في الحلول المطروحة تصلب الموقف الفلسطیني وتعززه.

ولا تكتفي بأن یكون  قل انحیاز إلى جانب إسرائیل،أأن تمارس الولایات المتحدة الأمریكیة دورا ایجابیا و    

، وأن تكون هناك ضمانات من دورها هو الموافقة على ما یتوصل إلیه الجانبان على طاولة المفاوضات

المجتمع الدولي وخاصة الدول الكبرى في عدم قیام إسرائیل بتعطیل الحل والالتفات علیه، والالتزام بتنفیذ 

  یق السلام.استحقاقاته المطلوبة وإبداء الرغبة الجادة في تحق
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