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 : ـقــــدمــــةمـ

، وهذا النظام بدوره علاقة أفراد المجتمع فٌما بٌنهم وجود نظام ٌضبط إلىتحتاج الحٌاة البشرٌة 

، من بٌنها المإسسة التشرٌعٌة التً العضوٌة والصلاحٌات الموكلة لها ٌتضمن مإسسات متباٌنة فً تركٌبتها

، حٌث حتٌاجاتهموتحقٌق إضمان  حقوق وحرٌات المواطنٌن علاوة على تعبر عن الإرادة الشعبٌة وتكرس

تخبه الشعب ٌمارس مهامه وفق فترة محددة قانونٌا فً الدستور والذي ٌعمل وفق مبدأ تتشكل من برلمان ٌن

ستقلال أساس تخصص وظٌفً وإ لطات تقوم على، هذه السالسلطات للقٌام بوظابفه دون قٌد الفصل بٌن

 .خرىالأى إحداها عل، تفادٌا لطؽٌان عضوي مما ٌجعلها متساوٌة ومستقلة

عتبارها م الوظابؾ الدستورٌة فً الدولة بإختلؾ النظم السٌاسٌة، من أهتعد السلطة التشرٌعٌة فً م

كتساب البرلمانات لهذه الوظٌفة كان ولٌد تطورات ٌث أن إتمثل الإطار العام للتعبٌر عن الإرادة الشعبٌة، ح

ن ٌصبح عضو التشرٌع الأصٌل فً إطار الدٌمقراطٌة أمن أن ٌصبح المشرع باسم الشعب، وتارٌخٌة مكنته 

مكانة معتبرة وقوٌة فً دساتٌرها، فهو  إعطاء البرلمان كز الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة علىترالنٌابٌة، كما 

، حٌث سٌادة الشعبٌة والحرٌة والمساواة، والمشاركة السٌاسٌة، لأنه تجسٌد لقٌم القاعدة النظام الدٌمقراطً

، وكلها لها أبعاد وتمنح أعضاءه الحصانة البرلمانٌة، كاملةلدساتٌر بالسلطة المستقلة والسٌادة التعترؾ له ا

رٌة محورٌة فً أي نظام سٌاسً دستو، فقد أصبح البرلمان مإسسة ستقلالٌة البرلمانإ لات تشٌر إلىودلا

بٌة فضلا عن المشاركة ، تمثٌلٌة ورقاصبح ٌقوم بوظابؾ متعددة تشرٌعٌة، وأزداد حجمه لٌضم مجلسٌنوإ

 فً الحٌاة السٌاسٌة والدولٌة .

، وهو بذلك كة المواطنٌن فً الحٌاة السٌاسٌةمن هذا المنطلق ٌعتبر البرلمان وسٌلة مكرسة لمشار

لبرلمان ، فادستورٌة معبرة عن الإرادة العامةٌشكل الترجمة الحقٌقٌة لمبدأ سٌادة الشعب مما ٌجعله مإسسة 

ن هو السلطة الأولً التً تسمو ، فصار من المسلمات فً بعض الدول أن البرلماللشعب هو الممثل المباشر

 ، لأنها تعبر عن الإرادة العامة للشعب فً النظم الدٌمقراطٌة .ٌن الأخرٌٌن التنفٌذٌة والقضابٌةالسلطت على

مجرد  ، صار بموجبها البرلماننكماشوالإ صؼٌر أن هذه المكانة تعرضت لظروؾ معٌنة من التقل

بدور الوساطة بٌن ، مكتفٌا شٌبا فً الحٌاة السٌاسٌة للدولة ، لٌس له من الأمروٌتؼرفة للتسجٌل والتص

، وبذلك ختصاصاته الدستورٌةعن القٌام بإ ، ثم تراجع العمل البرلمانً لأسباب متعددةالشعب والحكومة

، وهو ما ٌتنافً مع مقتضٌات مبدأ لهاإسسة التنفٌذٌة ولٌست موازٌا أصبحت السلطة التشرٌعٌة تابعة للم

 الفصل بٌن السلطات.
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، تحرص معظم ختصاصاته بالفعالٌة المطلوبةسة إستقلال البرلمان وٌستطٌع ممارولكً ٌتحقق إ

ستقلالٌة وجه الخصوص ضمانات تكفل لهم الإ لى، عأن توفر للبرلمان ولأعضابه ل علىدساتٌر الدو

 بهم.  والحرٌة فً ممارسة المهام المنوطة

بحٌث سنقوم  ،ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌةإ مدى تجلت أهمٌة دراستنا فً الوقوؾ علىمن هذا المنطلق 

ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة أو كانت سببا فً تقٌٌد المظاهر والخلفٌات التً عززت من إ بتسلٌط الضوء على

عدة تحولات متؤثرة بتكرٌس الأحادٌة عتبار أنها عرفت ، بإستقلالٌتهاجرٌدها من إتشرٌعٌة وتالسلطة ال

تبنً نظام  ستقلال إلىالإنطلاق من مجلس تؤسٌسً ؼداة الإ بالإضافة إلى ،التعددٌة لا إلىالحزبٌة وصو

 الثنابٌة البرلمانٌة.

 الأسباب والخلفٌات التً أدت إلى جل الوقوؾ علىختٌارنا للموضوع كانت من أأن دوافع إ على

، وتحلٌل النصوص القانونٌة ومراجعة التطور الذي السٌاسًٌعٌة فً النظام تراجع دور المإسسة التشر

ٌجابٌة الإالآثار ستخراج والتعدٌلات التً أدخلت علٌها وإ، 1963طة التشرٌعٌة بدءا من دستور شهدته السل

 ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة.تعدٌلات علً إوالسلبٌة من جراء هذه ال

عتباري طالبا فً ن تخصصنا ومجال دراستنا بإفإ ع،ختٌار الموضولإأما بالنسبة للأسباب الذاتٌة 

ً بالبحث عن عاتقنا أن نكون نحن أول دولة ومإسسات كؤول سبب ٌلقً علىتخصص مجال القانون 

النظام السٌاسً  ثر بشكل كبٌر ومباشر علىع مستوي المإسسة التشرٌعٌة الذي أتراج الأسباب التً أدت إلى

فً الجزابر وهو ما نشهده الٌوم من تجاوز خطٌر وتدخل صارخ فً العمل التشرٌعً والبرلمانً الذي هو 

هتمامنا الشخصً بالدراسات إ ، أما السبب الثانً فٌعود إلىختصاص السلطة التشرٌعٌةلأصل من إفً ا

 لسلطة التشرٌعٌة مكانتها فً النظام السٌاسً.البرلمانٌة وأملا منا بتبنً ووضع نظام دٌمقراطً حقٌقً ٌكفل ل

نه ٌمس وٌتطرق التشرٌعٌة من أهمٌة بالؽة، بحٌث أستقلالٌة السلطة رؼم ما ٌكتسٌه موضوع إو

نه لم ٌحظً بدراسات كثٌرة من جانب الفقهاء والباحثٌن سات الدولة، إلا ألمإسسة هامة من مإس

جانب التطوري للسلطة التشرٌعٌة وكذلك الفصل بٌن ؼلب دراساتهم فً دراسة الأالجزابرٌٌن، وتجلت 

 ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌةراسة إالسلطات، عكس الدراسات الأجنبٌة والعربٌة التً أعطت حٌزا وافرا لد

 إضافة كتور محمد محمود العمار العجارمةستقلال المجالس التشرٌعٌة للدضمانات إفنجد كتاب تحت عنوان 

ستقلالها، أما علً المستوي السلطة التشرٌعٌة وضمانات إعلً الدباس تحت عنوان  كتاب الدكتور محمد إلى

مبدأ  قلال السلطة التشرٌعٌة، إضافة إلىستة صحراوي حٌاة تحت عنوان ضمانات إالمحلً نجد بحث للطالب

، وكذلك بحث تحت عنوان الفصل بٌن السلطات فً النظام الفصل بٌن السلطات للطالب ذبٌح المٌلود

 جزابري للدكتور كرازدي الحاج.ال
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 أما إشكالٌة بحثنا فتتمحور حول :

 ستقلالٌة فعلٌة للسلطة التشرٌعٌة ؟فً منح إ الدستوري وفق المشرع أي مدى إلى -

وذلك بتحلٌل ، وصفً مستعٌنٌن بؤدوات تحلٌل المضمونالمنهج ال فً دراستنا على عتمادوقد تم الإ

هاته  قوؾ علً التؽٌٌرات التً أدخلت علىوالو ةالتشرٌعٌة فً الدساتٌر الجزابرٌالمواد التً تناولت السلطة 

التً  المنهج المقارن للمقارنة بٌن المواد ، إضافة إلىستقلالٌة السلطة التشرٌعٌةعلً إ التعدٌلات والتً أثرت

ٌكتسً طابعا تارٌخٌا ، وكذلك إستعملنا المنهج التارٌخً بإعتبار أن الموضوع تحدثت عن السلطة التشرٌعٌة

 نتطرق للتطور التارٌخً للسلطة التشرٌعٌة. أنبحٌث كان لزاما علٌنا 

، تناولنا فً الفصل الأول واقع السلطة وحة قمنا بتقسٌم بحثنا إلً فصلٌنالإشكالٌة المطرن وللإجابة ع

طة التشرٌعٌة من تبنً السل الفارقة والتؽٌٌرات التً طرأت علىالتشرٌعٌة فً الجزابر وذلك بتبٌان النقاط 

تبنً المشرع لنظام الثنابٌة البرلمانٌة  ، إضافة إلىنتقال نحو التعددٌة الحزبٌةم الإلنظام الأحادٌة الحزبٌة ث

لالٌة السلطة ستقته النقاط كان لها دور كبٌر فً إ، بحٌث أن هاان البرلمان ٌتكون من ؼرفة واحدةبعد أن ك

سها الدستور المظاهر التً كرالضمانات و الثانً فقد قمنا بذكر  ، أما فً الفصلالتشرٌعٌة من عدمها

قرها التً أ الضماناتطة التشرٌعٌة أو كانت سببا فٌها، بحٌث قمنا بذكر ستقلالٌة السلوالأنظمة الداخلٌة لإ

التعدٌلات اللاحقة بخصوص هاته الإستقلالٌة وما أضافته  1963المشرع للسلطة التشرٌعٌة بدءا من دستور 

 المستوي الذي من المفروض أن تكون فٌه. رتقاء بالسلطة التشرٌعٌة إلىهل كانت كافٌة للإو
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 واقع السلطة التشرٌعٌة فً الجزائرالفصل الأول : 

ختلفت فً كٌفٌة ن إالسٌاسٌة المعاصرة وإ الأنظمةتحتل السلطة التشرٌعٌة مكانة هامة فً             

بنظام الؽرفة الواحدة  خذلٌد السٌاسٌة لكل بلد، فمنها من أالظروؾ والتقا إلىوذلك بالنظر  تنظٌمها وتشكٌلها

الانتخاب، فً حٌن جمعت  أسلوبعتمد علً مستوي التنظٌم ومنها من إ على تٌنخذ بنظام الؽرفومنها من أ

عتبارها المعبر السلطة التشرٌعٌة بإ أهمٌةالرؼم من  لتعٌٌن فً تشكٌل البرلمانات، وعلىبٌنه وبٌن ا أخري

ستقلة فترات هامة من تارٌخ الجزابر الم أن إلاالشعبٌة فً ممارسة وظٌفتً التشرٌع والرقابة،  الإرادةعن 

السٌاسٌة  الأزماتنتقالٌة متكررة بسبب نتخبة نظرا لمرور البلاد بفترات إعرفت ؼٌاب سلطة تشرٌعٌة م

بالمجالس الشعبٌة  اوالمجلس الوطنً الذي عقبه، مرور   التؤسٌسًفمن المجلس الوطنً  التً واجهتها

ما ٌقارب العشرٌن سنة دون  البرلمان ذو الؽرفتٌن، مرت البلاد رؼم ذلك إلًالوطنٌة المختلفة وصولا 

 .(1)مجلس تشرٌعً منتخب

 وبعد حرب دامت سبع سنوات ونصؾ، شهدته الجزابر لأكثر من قرن وربعستعمار الذي بعد الإ

تفاقٌات أٌفٌان ل إستعمار الفرنسً من خلا، وحكومة الإت بٌن الحكومة الجزابرٌة المإقتةتوجت بمفاوضا

ؼاٌة وضع دستور  خلٌة إلىمإقتة تتولً تسٌٌر الشإون الدا ، حٌث تقرر تشكٌل هٌبة1962فً مارس 

 نشاء أول دستور للبلاد عام إنشاء مجلس تؤسٌسً والذي عهدت إلٌه مهمة إ تفاق على، وتم الإ(2)للبلاد

نه أ لذي كٌفه العدٌد من الفقهاء علىوا، م الدستوري والشرعٌة الدستورٌةبه دخلت الجزابر النظاو ،1963

منهج نظام الحزب الواحد وتبنٌه ال عتماد علىالإوذلك ب، (4)ولٌس دستور قانون، (3)دستور برنامج

مهام المجلس  آجالتمدٌد  على 1963سٌسً مختصا بالتشرٌع وقد نص دستور ، كان المجلس التؤشتراكًالإ

وطنً نتخاب مجلس إ إجراءٌتم  أنا ، وهو التارٌخ الذي كان مقرر  1964سبتمبر  22ؼاٌة  إلىسٌسً التؤ

 .(5)ٌكلؾ بممارسة السلطة التشرٌعٌة

                                                           

السٌاسً الجزابري، دار الخلدونٌة، عمار عباس، العلاقة بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام   (1)

 .136.، ص 2212الجزابر، 

المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزابر من الاستقلال الً الٌوم ، دٌوان المطبوعات صالح بلحاج ،   (2)

 . 13، ص. 2215الجامعٌة ، الجزابر ، 

لوجً فً الدولة علً حساب حقوق الانسان وسٌادة القانون، فلا الدستور البرنامج : هو الدستور الذي ٌهتم بالجانب الاٌدٌو (3)

 و الاشتراكٌة. ة الفكرٌة، التً قد تكون دٌنٌة، أتهمه المإسسات بقدر ما تهمه الاٌدٌولوجٌ

دستور القانون : هو الدستور الذي ٌإسس لنظام قانونً قابم علً مبدا الفصل بٌن السلطات، وحماٌة حقوق الانسان،  (4)

 نه دستور ٌهتم بالمإسسات والقانون بعٌدا عن الاٌدٌولوجٌة.أ يلضمان مبدا سٌادة القانون، أٌسعً و

،  64، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،عدد  1963سبتمبر  12المإرخ فً ، 1963من دستور  77انظر المادة  (5)

 .1963لسنة 
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هذا الدستور لم ٌعمر طوٌلا بحٌث تم وقؾ العمل به من طرؾ الربٌس احمد بن بله ، لتدخل  نإلا أ 

، وخلال تلك الفترة تم إنشاء هٌبات خلفت 1976ؼاٌة إنشاء دستور  ستوري إلىالجزابر فً فراغ د

حٌث تم بعث مجلس الثورة كمإسسة تشرٌعٌة  1963دستور المإسسات والأجهزة التً كانت سابدة فً ظل 

 .1965جوان  19ناتجة عن حركة 

، والأخذ بنظام (1)شتراكً، وذلك بتبنٌه المنهج الإ1963تور علً خطً دس 1976ر دستور وقد سا

سٌة ، إلا أن الأحداث التً عاشها المجتمع والساحة السٌاتخلٌه عن مبدأ الفصل بٌن السلطاتالحزب الواحد و

الذي حدد  1989، أفرزت إصلاحات سٌاسٌة وكانت البادرة الأولً هً مٌلاد دستور 1988فً أكتوبر 

 .ٌة والقانونٌة للتعددٌة السٌاسٌةالأطر الدستور

، وقد إقترنت ستقالتهضاء المجلس الدستوري عن إأعلن الربٌس شاذلً أمام أع 1992بتارٌخ جانفً 

ٌث أن ، حبر فً فراغ دستوري وأزمة دستورٌة، لتدخل الجزاالوطنً تقالة بحل المجلس الشعبًسهاته الإ

لمزدوج كان من ، أمام هذا الوضع والشؽور استقالة الربٌس بحل المجلسالدستور لم ٌتكلم عن حالة إقتران إ

، فقد رتب هذا الفراغ ؼٌاب التمثٌل الشعبً فً ستمرارٌتهاإ لدولة والمحافظة علىا اللازم الإبقاء على

، ولتفادي عدم حصول فراغ ستشاريعلى للدولة والمجلس الإالأستدعً ظهور المجلس ، هذا إمرحلة حرجة

الشرعٌة الدستورٌة وإعادة  ها البلاد كان لابد من الرجوع إلىدستوري جدٌد وللخروج من الأزمة التً عرفت

نتقالٌة والتً أعادت رحلة إكان لابد من المرور بمف، ةبناء الجهاز السٌاسً للدولة بالطرق الدٌمقراطٌ

ستفتاء الشعبً فً ، وكان أهم موعد هو الإالمسار الانتخابً من جدٌد إلى الأوضاع إلً حالها وتم الرجوع

كؽرفة ثانٌة فً السلطة وذلك بتبنٌه لنظام الثنابٌة البرلمانٌة بإضافة مجلس الأمة  1996نوفمبر  28

، إلا أن 1963ت منذ أول دستور للبلاد سنة ٌعٌة من إصلاحا، ورؼم كل ما مرت به السلطة التشرالتشرٌعٌة

، هذا ما أدي لتخلص من هٌمنة السلطة التنفٌذٌةالمكانة التً تسمح لها با ك لم ٌرتقً بالسلطة التشرٌعٌة إلىذل

بتعدٌلات عمٌقة  2216مارس  26جل ذلك جاء تعدٌل أ، من ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌةادة وإبالمساس بسٌ

 رتقاء بالمإسسة التشرٌعٌة.تدعٌم الدٌمقراطٌة التعددٌة والإ رإطافً 

 

 

 

                                                           
         22الموافق ل 1396ذي القعدة عام  32مإرخ فً  97-76الصادر بموجب الامر رقم  1976من دستور  21انظر المادة  ( 1 )

  .94، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1976نوفمبر 
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 المبحث الأول : السلطة التشرٌعٌة فً ظل الأحادٌة الحزبٌة

، تمخضت عنه تعددٌة سٌاسٌة الجزابر أثناء العهد الاستعماري تطور السٌاسً الذي عرفتهالإن 

تحول نقطة  1954، وشكلت ثورة نوفمبر الجزابرجتماعً الذي كان ٌطبع الإحزبٌة عاكسة ومعبرة للتباٌن 

بتخلٌها عن التعددٌة ، رة أسس الدولة الجزابرٌة الحدٌثة، فقد وضعت تلك الثوفً المسار التطوري الجزابري

هدؾ مشترك وهو  ، قصد الوصول إلىحزب واحد هو جبهة التحرٌر الوطنًنضواء تحت ظل الحزبٌة والإ

التً  ظر العودة إلً التعددٌة السٌاسٌةستقلال كان الجمٌع ٌنتلذي حقق فٌه الإ، وفً الوقت استقلال الوطنًالإ

تبنً فكرة ، عن فرزها مشروع طرابلسسٌاسٌة التً أعبر الخٌارات ال 1954طبعت الجزابر قبل عام 

 .1976و  1963، لٌتم تبنً نظام الحزب الواحد فً دستور الحزب الواحد الطلابعً

 3961التشرٌعٌة إبان دستور المطلب الأول : السلطة 

ؤثٌر علً إعداد ستقلال تجاذبات بٌن الحكومة المإقتة وقٌادة الأركان كان لها تعرفت الجزابر بعد الإ

رس ما 19نتقالٌة من ر طرابلس كٌفٌة إدارة المرحلة الإتفاقٌة أٌفٌان ومإتم، حٌث نظمت إأول دستور للبلاد

دارة الشإون الجزابرٌة علً تشكٌل هٌبة مإقتة تكلؾ بإ، حٌث نصت 1963سبتمبر  12ؼاٌة  إلى 1962

 .1962سبتمبر  22التؤسٌسً بتارٌخ  نتخاب المجلسؼاٌة إ إلى

 : (1)كلؾ المجلس كآلٌة لنقل سلمً للسلطة وإقامة نظام دٌمقراطً بممارسة ثلاث مهام

 .سم الشعبالتشرٌع بإ -

 .تعٌٌن الحكومة  -

 .وضع دستور للبلاد -

ٌابٌة للمجلس تمدٌد العهدة الن نتقالٌة علىنص فً أحكامه الإ 1963علً دستور  وبعد المصادقة

 نتخاب مجلس وطنً مكلؾ بممارسة السلطة التشرٌعٌة.ؼاٌة إ التؤسٌسً إلى

 

 

 

                                                           

 المتضمن صلاحٌات ومدة المجلس الوطنً التؤسٌسً . 17/27/1962المإرخ فً  211-62من الأمر  21انظر المادة  (1)
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 3961الفرع الأول : نظام الحزب الواحد فً دستور 

، فً الفترة لحزبٌةوالأحادٌة ا ًشتراكختٌار الإقر الإأول نص تؤسٌسً رسمً أ 1963دستور  كان

لً صعٌد الممارسة ، كان النظام الجزابري أحادٌا فً الواقع ع1963صٌؾ  إلى 1962قة الممتدة من الساب

بسلوك الأنظمة الأحادٌة المتمثلة عموما فً قمع المعارضة والتؤكٌد علً وجود  تسمتسٌاسٌة التً إال

 .(1)شرعٌة واحدة هً شرعٌة الحزب الحاكم

الباحثٌن علً أن نظام الحزب الواحد هو من خصابص الأنظمة الدكتاتورٌة حٌث لا ؼلب وقد أكد أ

، وأن بعد ما ٌكون عن الدٌمقراطٌةفهو أ، لذا علً السلطة والتداول السلمً لها مكان فٌه لموضوع التنافس

 تجاهات الرأيزب وكسب ثقتهم بدل أن ٌعبروا عن إأعضاء الحزب الواحد ٌعملون لإرضاء زعماء الح

 .(2)ومصالح الناس

، الوثٌقة الإٌدٌولوجٌة والسٌاسٌة الهامة التً نص ٌتضمن مبدأ الأحادٌة الحزبٌة نه لم ٌكن هناكؼٌر أ

، لم تحسم الموقؾ ، والتً سمٌت برنامج طرابلس1962 تمت المصادقة علٌها فً أواخر ماي ومطلع جوان

نه أن ٌجعله كان من شؤالحزب  الذي أسندته إلى أن الدور الكبٌر بشؤن الأحادٌة أو التعددٌة الحزبٌة رؼم

لابد من ، فكان ظام الجزابري سٌكون نظاما أحادٌا، ومع ذلك لم ٌعلن برنامج طرابلس أن النحزبا وحٌدا

قر المبدأ وأسس أحادٌة الحزب وحدد ملامح نظام الحزب الواحد فً جانبه الذي أ 1963إنتظار دستور 

 .(3)التؤسٌسً

الوطنً هً التً تحدد ، وتقرٌر أن جبهة التحرٌر 1963الحزب الواحد فً دستور نظام  عتمادوبإ

، وكونها التً تتشخص فٌها راقب عمل المجلس الوطنً والحكومة، وتوحً بعمل الدولة وتسٌاسة الأمة

هداؾ الثورة الدٌمقراطٌة ، وأنها هً التً تنجز أجماهٌر ورابدها فً تحقٌق مطامحهاالمصالح العمٌقة لل

ادة جبهة التحرٌر التً ٌعود لها ن الترشٌح للمجلس ٌتم من قٌ، وأشتراكٌة فً الجزابرٌٌد الإ، وتشلشعبٌةا

ن المجلس ، كل ذلك ٌعنً بؤهذه القٌادة تسٌطر علٌها الحكومةن ، وأ(4)إسقاط صفة النٌابة عن النابب قتراحإ

فً ٌد قٌادة الحزب التً ٌترأسها الأمٌن  ، أو بتفسٌر أدقالحقٌقة سوي أدوات فً ٌد الحزبونوابه ما هم فً 

 .(5)العام الذي هو ربٌس الجمهورٌة

                                                           

 .48.، ص سابقمرجع لح بلحاج ، صا  (1)

مولود مراد محً الدٌن ، نظام الحزب الواحد وأثره علً الحقوق السٌاسٌة للمواطن ، دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة ،  (2)

 .168.، ص 2229مطبعة سٌما سلٌمانٌة ، العراق ، 

 .49.، ص السابقصالح بلحاج ، المرجع   (3)

 .64، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1963سبتمبر 12المإرخ فً  ،1963من دستور  31انظر المادة  (4)

،  1976و  1963سعٌد بوالشعٌر ، النظام السٌاسً الجزابري ، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستورًٌ   (5)

 .79، ص. 2213الجزء الأول ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 
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نظام الحزب الواحد فً نظر بعض الفقهاء هو التجدٌد الذي جاء به القرن العشرٌن فً وسابل  إن

 الأمرمعارضة بجواره، فً واقع  أحزابالحكم، بمقتضاه ٌحتكر حزب واحد تمثٌل الشعب ولا ٌسمح بقٌام 

 إنتاج إعادةٌعد  وإنماالسٌاسٌة،  الأحزابن نظام الحزب الواحد لٌس تجدٌدا فقط فً ظاهرة القول بؤٌمكن 

ٌد فً ثوب معاصر ٌرتكز البابدة بمظهر جد الإمبراطورٌاتالدكتاتورٌات الفردٌة الطاؼٌة القدٌمة لعصر 

شدٌدة، وضوابط ٌجمعهم وٌنظمهم حزب قوي خاضع لقواعد  الأفرادمجموعة معٌنة من  وجودها على

النقد  وحتىمن المشاركة  بتداءإحق من الحقوق السٌاسٌة  أيتملك  أنقوة من  أيصارمة، وتمنع 

 .(1)والتقٌٌم

 3961الفرع الثانً : مكانة المؤسسة التشرٌعٌة فً دستور 

، أٌن كرس نظام الأحادٌة الحزبٌة 1963سبتمبر  12تارٌخ الجزابر فً  بعد صدور أول دستور فً

 1963من دستور  27صت المادة ، وقد نتشرٌعٌة متمثلة فً المجلس الوطنًوالبرلمانٌة من خلال مإسسة 

 .(2)نه "السٌادة الوطنٌة ملك للشعب الذي ٌمارسها بواسطة ممثلٌن فً المجلس الوطنً"أ على

 تشكٌلة المجلس الوطنً  أولا :

تؤسٌسً التً ، عكس تشكٌلة المجلس الوطنً البرلمانً 138طنً تتكون من إن تشكٌلة المجلس الو

 عضوا 77مركزٌة للحزب المكونة من عضوا من اللجنة ال 48، ومن بٌنهم نجد عضو برلمانً 196تضم 

دابرة  15، وباقً الأعضاء ٌتم إنتخابهم من قبل ادة المكتب السٌاسًٌعضوا من ق 14 ذلك ضؾ إلى

 .(3)توي الوطنًالمس نتخابٌة علىإ

، حٌث ٌنتخبون عن طرٌق ل أعضاء حزب جبهة التحرٌر الوطنًإن تشكٌلة المجلس تنتقً من قب

جمعت بٌن نظامً التعٌٌن والتزكٌة، فٌتولً ، فالتشكٌلة سنوات 5عام المباشر والسري لمدة قتراع الالإ

، ومما لا شك فٌه نتخابٌةرة الإمستوي الداب لتزام بقابمة الحزب على، وفقا لضابط الإالسلطة بموافقة الشعب

ن هذا ٌستلزم أن ٌختار ، فإن ربٌس الجمهورٌة هو أمٌنه العام، وأختٌار بٌد الحزبامت أن عملٌة الإنه مادأ

نه إذا أردت أن تكون برلمانٌا ٌجب الأقل ٌزكٌها الشا الذي ٌفسر أ لى، أو عالتشكٌلة البرلمانٌة التً أرادها

 .(4)اضلً الحزب مإمنا بمبادبه ملتزما بتوصٌاتهأن تكون من من

                                                           

.172سابق ، ص.ود مراد محً الدٌن، مرجع مول  (1) 
 .1963من دستور  27انظر المادة  (2)

، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزابري ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام  ولٌد شرٌط (3)

 .32.، ص 2211، جامعة ابو بكر بلقاٌد تلمسان ، الجزابر ، 

 .29.، ص المرجع نفسه (4)
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 ثانٌا : صلاحٌات المجلس الوطنً 

بالتشرٌع وكذا التصوٌت قتراح أو المبادرة ، ذلك من خلال الإتتعدد صلاحٌات المجلس الوطنً

 أعمال الحكومة.  صاصات الرقابٌة والتً تمارسها علىخت، ضؾ إلى ذلك الإوالمناقشة

هم حق م فقط من ل، فه  ت إلً ربٌس الجمهورٌة والنوابولبالتشرٌع قد خ  إن صلاحٌات المبادرة 

س الذي ٌحٌلها حسب الاختصاصات فتوضع فً إطار مشارٌع علً مكتب المجل  ،المبادرة بمشارٌع القوانٌن

 .(1)اللجان لدراستها إلى

الدستور لا  رجوع إلىوبال، قتراح البرلمانً من عدمهبلٌة الإتقدٌر المجلس لمدي قا ٌنبؽً الإشارة إلى

 قتراح قانونإمكانٌة رفض إ رة إلى، إلا أن هناك إشاقٌد ٌمنع البرلمانً من الممارسة ستثناء أونجد أي إ

 .(2)قتراح البرلمانًتب السلطة التقدٌرٌة لمدي رفض الإفللمك

الحكومً ، فان الدستور خول للمجلس سلطة مراقبة النشاط ما ٌتعلق بعلاقة المجلس بالحكومةوفٌ

 .(3)، والسإال الكتابً والشفهً بمناقشة أو بدونهاالوزراء داخل اللجان ستماع إلىلإبواسطة ا

قتراح ملتمس لس الوطنً بحٌث ٌحق لهذا الأخٌر إالدستور مسإولٌة ربٌس الجمهورٌة أمام المج وأقر

، توجب ق النصاب المطلوبن تتحقلٌه بالأؼلبٌة المطلقة للنواب، فإت عرقابة من قبل ثلث النواب والتصوٌ

نتخابات لتشكٌل نحل المجلس تلقابٌا وٌعاد إجراء إ، لكن فً مقابل ذلك ٌستقالتهربٌس الجمهورٌة تقدٌم إ ىعل

 .(4)المجلس من جدٌد

أدوات عدٌدة من النظام ، تبنً 1963ن دستور ٌة للنصوص ٌستنتج بؤفمن خلال القراءة السطح

ن المإسس تابعة نسبٌا للبرلمان، لاسٌما وأ التنفٌذٌة وفقا لذلك تكونن السلطة ، وبالتالً فإالبرلمانً

رٌقة حصرٌة وترك ختصاصات البرلمان بطقة المستحدثة المتمثلة فً تحدٌد إالدستوري لم ٌلجا إلً الطرٌ

ما ذكر فً الدستور  ستثناء، بإتدخل هذه الأخٌرة واسعا دون حدود، مما ٌجعل مجال ما تبقً للحكومة

 .(5)حساب الحكومة عتمد توسٌع إختصاص البرلمان على، بل إحصرٌةبطرٌقة 

، وجبهة التحرٌر نظام حزب واحد 1963ستوروطالما أن النظام الجزابري قد صار رسمٌا بموجب د

، فهناك (6)الوطنً هً التً تحدد سٌاسة الأمة وتوجه عمل الدولة وتراقب عمل المجلس الوطنً والحكومة

وإسقاط  ن الترشٌحفٌا فً آن واحد، من الناحٌة العضوٌة لأللحزب عضوٌا ووظٌ دستورٌا تبعٌة المجلس

، وٌحدد الحزب ٌدرك وٌعكس مطامح الجماهٌرن ختصاص الحزب، ومن الناحٌة الوظٌفٌة لأالنٌابة من إ

                                                           

 .71.، ص 2221التجربة الدستورٌة فً الجزابر، المطبعة الحدٌثة للفنون ، الجزابر ،  محفوظ لعشب ، (1)

 .125.، ص 2211عبد الله بوقفة ، الوجٌز فً القانون الدستوري ، دار الهدي للطباعة والنشر ، الجزابر،  (2)

 .77.، ص سابقمرجع سعٌد بوالشعٌر ،  (3)

 .1963من دستور  56و 55انظر المادة  (4)

 .78، ص. السابقسعٌد بوالشعٌر ، المرجع  (5)

 .1963من دستور  24انظر المادة  (6)
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، أما و المشرع بالمعنً المادي للعبارةمعنً ذلك أن الحزب ه الأمة وٌراقب عمل المجلس الوطنً،سٌاسة 

قشة مشارٌع الحزب ، أي أن صلاحٌاته تتمثل فً مناختصاصه التشرٌع بالمعنً الشكلًفإالمجلس الوطنً 

 .(1)، وهو بذلك ٌعبر عن إرادة الشعب التً ٌقوم الحزب بتجسٌدهاوالتصوٌت علٌها

 الفرع الثالث : علاقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌة

شرٌعٌة التً سمٌت فً هذا النص المجلس الوطنً بدلا من عن السلطة الت 1963تحدث دستور 

 ذٌة أي ربٌس الجمهورٌة والحكومة، لكن قبل السلطة التنفٌسٌسً فً المقام الثانً بعد الحزبالمجلس التؤ

 .(2)وهو ما ٌوحً بؤهمٌة هذه المإسسة فً الدستور الجدٌد

 ذٌة ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة عن السلطة التنفٌأولا : مظاهر إ

 ستقلالٌة فً :ٌمكن تلخٌص مظاهر الإ

 .(3)ستقلالٌة تكوٌنه وهٌكلته، وهذا مظهر قانونً من مظاهر إالتً تحدد تشكٌلة المجلس الوطنً نتخاباتالإ -

 .(4)لأعضاء المجلس قانون داخلً ٌحدد قواعد تنظٌم المجلس وتسٌٌره -

 .(5)الشعبٌة والتصوٌت علً القوانٌنستقلالٌة المجلس فً التعبٌر عن الإرادة سٌادة وإ -

 .(6)ستقلالٌة آرابهابة البرلمانٌة كضمانة قانونٌة لإتمتع المجلس بوسابل الرق -

، وأن لمتمثلة فً أن مجال التشرٌع مطلقختصاص التشرٌعً والعمل بالقاعدة الكلاسٌكٌة اعدم حصر الإ -

 ختلط الحابل بالنابله القاعدة فإواقع عكس هذ، إلا أن الظٌمً حصر فً مجال التنفٌذ لا ؼٌرالمجال التن

 ل فً ظل ؼٌاب معٌار دستوري محدد واضحً لا ٌعرؾ  ما للمجلس من تشرٌع وما للربٌس من تنظٌم مستق

ستقلالٌة ت بمبدأ الإ، هذه المعطٌات ضرب(7)مع البرلمان الربٌس ٌقتسم المبادرة التشرٌعٌةن خاصة وأ

، بل لا ٌمكن أن ٌتعاٌش نظام الحزب الواحد بهذا النمط  البرلمان سٌادة شكلٌةجعلت سٌادة ، وعرض الحابط 

 . (8)ستقلالٌةان مبدأ الدمج والمزج لا مبدأ الإمع إقرار سٌادة كاملة للبرلمان، وإذا تعاٌشا فإنهما ٌفرز

ول التً تق 53ستؽلالها للمادة ت بإالحكومة علً المجال التشرٌعً تكرسإضافة إلً واقع هٌمنة 

"تمارس السلطة النظامٌة من ربٌس الجمهورٌة " حٌث فتحت لنفسها مجالا تشرع بموجبه دون الحاجة 

                                                           

 .53.، ص السابقصالح بلحاج ، المرجع  (1)

 .52.، صنفسهالمرجع  (2)

 .1963من دستور  29انظر المادة  (3)

 .1963من دستور  35انظر المادة  (4)

 .1963من دستور  28ة انظر الماد (5)

 .1963من دستور  32و 31انظر المادة  (6)

 .1963، من دستور  36انظر المادة  (7)

 .34.، ص سابقمرجع ،  ولٌد شرٌط (8)
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 22وذلك بعد  59زداد الوضع فً المجلس الوطنً تؤزما عندما لجؤ الربٌس إلً المادة ، وإللمجلس الوطنً

، ولكن دون تجمٌد توأصبح ٌشرع فً كل المجالا، 1963أكتوبر  23ٌوما من إصدار الدستور أي بتارٌخ 

 .(1)مإسسة شكلٌة مفرؼة من محتواها ، فتحول إلىخضع مشاركته لمشٌبة الربٌسإنما أالمجلس و

 بٌن عمل السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ندماجثانٌا : مظاهر الإ

، وحزب الطلٌعة التحرٌر الوطنً مركز ثقل النظام ، حزب جبهةتركز فً مإسستٌن ندماجن قوام الإإ

والمإسسة التنفٌذٌة  ، ، ومعتلً هرم النظامولة، والمراقب للبرلمانلسٌاسة الأمة والموجه للد المحدد

 . (2)مقالٌد الحكم عن طرٌق ربٌس الجمهورٌة الأمٌن العام للحزب المسٌطرة على

نوفمبر  22مجلس التؤسٌسً فً الأسلوب الذي دشنه النظام الداخلً لل 1963وقد واصل دستور

، ونظم كٌفٌات قٌام هذا الأخٌر بتحرٌك تلك هورٌة مسإولا أمام المجلس الوطنًربٌس الجم، فجعل 1962

ثلث نواب  اللابحةبموجب هذه المواد إذا وقع علً  (55،56،57ٌة من خلال ثلاث مواد )المسإول

وإذا  ،اللابحةقتراع العلنً بعد خمسة أٌام كاملة من إٌداع علٌه عن طرٌق الإ، ٌجري التصوٌت (3)المجلس

 ستقالة الربٌس إلى. تإدي إ(4)ربٌس الجمهورٌة أن ٌستقٌل ، تعٌن علىالأؼلبٌة المطلقة قتراح علىل الإحص

، ٌتكون أعضابها من رإساء اللجان البرلمانٌة عندبذ حكومة بقٌادة ربٌس المجلس وتقوملقابٌا، حل المجلس ت

 .(5)ات جدٌدة فً ؼضون شهرٌن من ذلكنتخابها تصرٌؾ الشإون العادٌة وتنظٌم إالدابمة وتكون مهمت

  3976المطلب الثانً : الوظٌفة التشرٌعٌة خلال دستور

ستنادا للمادة م تجمٌده من طرؾ ربٌس الجمهورٌة إت 1963بعد ثلاث أسابٌع من إصدار دستور

ما و ة فً ربٌس الجمهورٌة احمد بن بلهنفراد بالحكم من طرؾ السلطة التنفٌذٌة ممثل، وقد كان للإ(6)59

حركة افعا قوٌا لظهور رأسها المجلس الوطنً د اؾ لبقٌة المإسسات الدستورٌة وعلىترتب عنه من إضع

 ، والتً ترتب عنها عزل الربٌس وما تبع ذلك من وقؾ للدستور .19/26/1965

 5، تم بتارٌخ فً العودة إلً الشرعٌة الدستورٌةوفً سٌاق إعلان الربٌس هواري بومدٌن عن نٌته 

، وتزامن سمً لسٌاسة الأمة وقوانٌن الدولةثاق الوطنً الذي ٌعتبر المصدر الأتم إصدار المٌ 1976جوٌلٌة 

                                                           

، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون المٌلود ذبٌح (1)

 .39.، ص 2226العقٌد الحاج لخضر باتنة ، الدستوري ، جامعة 

 .35.، ص سابقمرجع ،  ولٌد شرٌط (2)

 .1963من دستور  55انظر المادة  (3)

 .1963من دستور  56انظر المادة  (4)

 .1963من دستور  57انظر المادة  (5)

 .1963من دستور  59انظر المادة  (6)



 الفصل الأول                                                   واقع السلطة التشرٌعٌة فً الجزائر
 

13 
 

تخصصٌن فً السٌاسة الذي تم إعداد مشروعه من قبل لجنة خاصة ضمت م 1976ذلك مع إعداد دستور 

، وتم بالأؼلبٌة فوافق علٌه الشعب 1976نوفمبر  19ستفتاء الشعبً بتارٌخ ض علً الإ، وعروالقانون

وظابؾ السٌادة بٌن مإسسات وقسم هذا الدستور  1976نوفمبر  22فً  76 - 92إصداره رسمٌا بالأمر 

 ٌمارسها حزب جبهة التحرٌر الوطنًالتً  بؾ أساسٌة تشمل الوظٌفة السٌاسٌة، وحدد ثلاث وظاالدولة

الوظٌفة التشرٌعٌة التً ٌتولاها  لى، إضافة إً ٌتولاها ربٌس الجمهورٌة بمفردهوالوظٌفة التنفٌذٌة الت

 المجلس الشعبً الوطنً .

 3976الفرع الأول : مكانة المؤسسة التشرٌعٌة فً دستور 

من  126نصت المادة  إذ، 1976ام الؽرفة الواحدة فً دستور نظ ستقر المإسس الدستوري علىإ

، فً نطاق لوطنًشعبً اال نه "ٌمارس الوظٌفة التشرٌعٌة مجلس واحد ٌسمً المجلسأ على 1976تور دس

 . (1)، ٌعد المجلس الشعبً الوطنً القوانٌن وٌصوت علٌها"ختصاصاته، سلطة التشرٌع بكامل السٌادةإ

 أولا : الترشٌح للنٌابة فً المجلس الشعبً الوطنً

 ، بناء علىالمجلس الشعبً الوطنً أعضاءنه " ٌنتخب علً أ 1976من دستور  128ت المادة نص

 .(2)قتراع العام المباشر والسري"، عن طرٌق الإترشٌح من قٌادة الحزب

عتباره ، بإد لحزب جبهة التحرٌر الوطنً وحدهإن الترشٌح للنٌابة فً المإسسة التشرٌعٌة معقو

، تحتوي علً عدد ح من قابمة وحٌدة مقدمة منه أٌضا، وٌكون هذا الترشٌلوحٌد فً البلادالحزب الطلابعً ا

، وبهذا ٌلعب الحزب دورا أساسٌا وحاسما فً ثة أضعاؾ المقاعد المطلوب شؽلهاالمرشحٌن ٌساوي ثلامن 

المعنٌة المكلفة بمتابعة ومراقبة الترشٌحات  التشرٌعٌة مع مشاركة الهٌاكل الأخرى تشكٌل المإسسة

 .(3)والتصوٌت والنتٌجة 

 

، وٌسقط نٌابة عضو فقد (4)أعضابه نتخابأن المجلس هو الذي ٌثبت صحة إ 1976وقد قرر دستور 

، ولا (1)قترؾ عملا لا ٌلٌق بوظٌفته ، وٌقوم بعزله إذا خان الشعب أو إ(5)شرطا من شروط قابلٌة الانتخاب

                                                           

 .1976من دستور  126نظر المادة ا (1)

 .1976من دستور  128انظر المادة  (2)

 .259سابق، ص.سعٌد بوالشعٌر ، مرجع  (3)

 .1976من  دستور 131انظر المادة  (4)

 .1976من دستور  134انظر المادة  (5)
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ٌة ول، أو شؽل مواقع مسإ(2)مجلس محلً نتماء إلىابة فً المجلس الشعبً الوطنً والإٌمكن الجمع بٌن النٌ

 .(3)نتخابٌة ت العمومٌة داخل دابرة النابب الإتراكٌة والمإسساشهامة فً الإدارة والمإسسات الإ

 المضمون  نتقاله إلىستور بمجرد إ، لكن الدٌملك المقومات الظاهرة للبرلمان فالمجلس الشعبً الوطنً

، نراه قد جرد من خصابص السلطة التشرٌعٌة وجعله مركزه السٌاسً والتؤسٌسًدور المجلس و ٌعنً إلى

المستوي المركزي  إلً النابب على د، وٌتجلً ذلك فً الدور المسنحد كبٌر بإدارات الدولة بٌها إلىش

 .(4)والمحلً

 ثانٌا : دور النائب السٌاسً المركزي والمحلً 

، النظرة الأولً توحً بؤن هذه المادة تدعم (5)" النٌابة فً المجلس الشعبً الوطنً ذات طابع وطنً"

، معناه أن جلس الشعبً الوطنً ذات طابع وطنً، النٌابة فً المس الأمر كذلكموقع النابب، فً الواقع لٌ

، لكن ر النابب فً الأنظمة الدٌمقراطٌةالآن هذا هو دو ، إلىب الدفاع عن مصالح الأمة بكاملهاوظٌفة الناب

ٌعنً أن دوره هو ، بل لتقٌٌده فتمثٌل النابب للأمة بؤسرها ضع هذه المادة لدعم مكانة الناببفً الجزابر لم تو

، فلٌس النابب هو الذي ٌحدد لكنه دفاع عن صالح عام محدد سلفا، اع عن الصالح العام للأمة والوطنالدف

وطنٌة حددتها "السلطة  المصلحة الوطنٌة من خلال عمل التقنٌن الذي ٌقوم به بل ٌعبر عن مصلحة

، فً ومكانته فً الدٌمقراطٌة الؽربٌة ابريختلاؾ كبٌر بٌن مكانة النابب فً النظام الجزهناك إ الثورٌة".

المستوي المحلً  نه بمجرد فوزه ٌكتسب ثقلا علىنتخابه إلا أللنابب أي وزن قبل إ هذه الأخٌرة قد لا ٌكون

، وٌدافع بحرارة عن مشاكلها وٌحاول إقناع السلطة المركزٌة بتحقٌق نه ٌستطٌع أن ٌقدم شٌبا لمنطقتهلأ

نجاز وتحقٌق النتابج الإ ار على، وكل ذلك بإرادة وإصرالتشرٌعً الذي ٌساهم فٌهل العمل مطالبها من خلا

، وهو ٌتمتع بوزن لدي السلطة المركزٌة ٌعنً علٌه بمناسبة الانتخابات المقبلةن ما ٌقوم به سٌحسب لأ

عٌنة ختٌارات وصٌؽة مالحكومة إ م أن ٌفرضوا على، لأنه عنصر فً مجموعة نواب بوسعهلسلطة التنفٌذٌةا

 .(6)للصالح العام من خلال ما ٌضعونه من نصوص تشرٌعٌة

 

                                                                                                                                                                                           

 .1976من دستور  135انظر المادة  (1)

، ٌحدد طرق انتخاب النواب  1976دٌسمبر  9، الموافق ل 1397محرم  8رخ فً المإ 113-76 من الأمر 12المادة  (2)

 . 11وخاصة عددهم وشروط قابلٌتهم للانتخاب وحالات التنافً مع شروط العضوٌة فً المجلس ، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .113-76من الأمر  28المادة انظر  (3)

 .126.، ص سابقمرجع صالح بلحاج ،  (4)

 .1976من دستور  132انظر المادة  (5)

 .127.، ص سابقمرجع صالح بلحاج ،  (6)
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 الفرع الثانً : التأثٌر الداخلً للحزب علً مكانة المؤسسة التشرٌعٌة 

 6ً عل 76فً تقسٌم المإسسات، فقد وزعها دستور  1963عن دستور  1976ختلؾ دستور إ

 76، كما أكد دستور والتشرٌعٌة ةالتؤسٌسٌ، التنفٌذٌة، القضابٌة، الرقابٌة، ، هً الوظٌفة السٌاسٌةوظابؾ

، ورؼم 33إلً المادة  26ا من المادة ء  بد شتراكٌة، وقد تناول مصطلح الدولة الإشتراكًذهب الإالم على

سً عتبار أن النظام السٌاإ ل بٌن السلطات علىعاد مبدأ الفصستبواضحا فً إ 1976لك فقد كان دستور ذ

حدة ممثلة فً ربٌس الذي ٌقوم علً تركٌز السلطة فً ٌد جهة وا ،آنذاك كان ٌقوم علً نظام الحزب الواحد

نه "تتجسد قٌادة أ ، حٌث نص الدستور علىً نفس الوقت قٌادة الحزب والدولة، الذي ٌجمع فالجمهورٌة

التً توجه ن قٌادة الحزب هً فإ الوحدة ، وفً إطار هذهالقٌادة السٌاسٌة  للحزب والدولةالبلاد فً وحدة 

 . (1)" السٌاسة العامة للبلاد

 ن من خارج المإسسة التشرٌعٌة فقط، بل تكون أٌضا من داخلهاكما أن تؤثٌر قٌادة الحزب لا تكو

وذلك بواسطة أعضاء هذه القٌادة الذٌن هم فً نفس الوقت أعضاء منتخبٌن فً المإسسة التشرٌعٌة ٌتمٌزون 

 ثنتٌن تمنحهم وسٌلتٌن للتؤثٌر علً سٌر أعمال المإسسة التشرٌعٌة.ٌن إبهم بصفتعن زملا

 العضوٌة فً القٌادة السٌاسٌة  أولا :

، المتمثلة فً اللجنة المركزٌة لأعضاء القٌادة علً مستوي عضوٌة فً القٌادة السٌاسٌة للحزبإن ال

كبر ، بنفوذ أٌشعر النواب بموجب ذلك المإسسة التشرٌعٌة تساهم فً تؤثٌر الحزب علً تلك المإسسة بحٌث

ولٌن ٌعملون علً ، كما أن هإلاء المسإاسٌةدة السٌنتمابهم للقٌاالمإسسة التً ٌنتمون إلٌها بسبب إلمسٌري 

العام للحزب  تنفٌذ تعلٌمات تلك القٌادة التً تسٌطر علٌها المإسسة التنفٌذٌة بقٌادة ربٌس الجمهورٌة الأمٌن

ن عضوٌة المسإول فً اللجنة المركزٌة تسمح له بتقدٌم فمن ناحٌة التوجٌه فإ، للحفاظ علً مراكزهم

طلع علً نٌة القٌادة السٌاسٌة للحزب لدي تحدٌد عتباره م، ولكن بإحسب صفته فقطبالتوجٌهات للنواب لٌس 

كزا جتماعات اللجنة المركزٌة تمنحه مر، ذلك أن مشاركته فً إالبلاد أو لدي إصدار لابحة معٌنةسٌاسة 

ة دابمة ، فلو كان تدخله كعضو فً المكتب أو ربٌسا له أو للجنزا وتضفً علً تدخلاته طبٌعة خاصةممتا

، أو خطؤ جانب من الصواب وقد ٌكون على ن ذلك ٌعتبر تدخلا للتعبٌر عن رأي شخص قد ٌكون فٌه، فإفقط

ٌفسر تدخله فً ؼالب ، فعند ذاك مع نٌة القٌادة السٌاسٌة، خلافا لتدخله وهو عضو فٌها  ٌتماشىأن رأٌه لا

 . (2)نه تعبٌر عن نٌة القٌادة السٌاسٌة إلا إذا تعلق الأمر بمسابل فنٌة الأحٌان علً أ

                                                           

 .1976من دستور  98انظر المادة  (1)

 .268سابق ، ص.مرجع سعٌد بوالشعٌر ،  (2)
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، القاعدة تتؤلؾ من النواب إذا بؤي جهاز من الأجهزة الحزبٌة، ٌتكون من قاعدة وقمةفالمجلس شبٌه 

، والقمة تضم حترام الخط السٌاسً للحزبلحزب بإلملزمٌن بوصفهم مناضلٌن وبموجب القانون الأساسً لا

، وقمع كل مبادرة أثناء العمل تنفٌذ توجٌهات الحزبنشؽالهم قٌادٌٌن فً الحزب لابد أن ٌكون إ أعضاء

 ٌتحدثون إلى ندما، ثم إن الأعضاء القٌادٌٌن عتظهر علً مستوي الأعضاء الآخرٌن مخالفة ٌمكن أن

، فهم أعضاء فً زمة لذلكزملابهم فً المجلس ٌكون حدٌثهم مسموعا ومإثرا لأنهم ٌملكون الشروط اللا

، ٌعنً العضوٌة فً قٌادة ه، وللسبب نفسكون لهم نفوذ ووزن فً نظر النواب، وبالتالً ٌقٌادة الحزب

من الآخرٌن بفضل المشاركة فً خٌارات الحزب أكثر  هم ٌملكون المعلومات ومطلعون على ،الحزب

 .(1)هٌباته القٌادٌة جتماعاتإ

 : رئاسة المؤسسة التشرٌعٌة  ثانٌا

ا أو جزء منها دون أن تحقٌق أهدافه نتظام وتتوصل إلىنه لا ٌمكن لأٌة مإسسة أن تسٌر بإأالمعروؾ 

هٌاكل المجلس ن فإ 1977لمجلس الشعبً الوطنً لعام وعملا بؤحكام النظام الداخلً لتكون منظمة، 

ن التنظٌم ٌقتضً وكما هو متعارؾ علٌه فإ ت فً رباسة المجلس، مكتب المجلس، ولجان المجلس،تلخص

جهات مختصة  بحٌث تعرض المواضٌع المطروحة على المإسسة التشرٌعٌة على تقسٌم العمل وتصنٌفه

وهذه اللجان المختصة ٌجب أن ، تقانا للعملت وإ)لجان( قبل عرضها للمناقشة فً الجلسة العامة ربحا للوق

وتجنبا لتداخل  ،ٌكون لها نظامها )طرٌقة تشكٌلها وتسٌٌرها وتقدٌم أعمالها وربٌس ٌشرؾ وٌقود أشؽالها (

المهمة وقد أسندت  ، ٌستوجب إنشاء هٌكل أخر تناط به هذههذه اللجان وضرورة التنسٌق بٌنهاصلاحٌات 

 من الصلاحٌات المخولة له قانونا ٌٌر أعمال المجلس وؼٌرهامكتب المجلس الذي ٌقوم بتس هذه المهمة إلى

كما أن تسٌٌر وتنظٌم المناقشة داخل المجلس ورباسة مكتب المجلس والتنسٌق بٌن نشاطات اللجان وتمثٌل 

، ٌقتضً وجود شخص ٌقوم برباسة هذا تنفٌذٌة وتسٌٌر المصالح الإدارٌةتصال بالمإسسة ال، والإالمجلس

 .(2)معاالمجلس والمكتب 

 التشرٌعٌة ةلمؤسسلستقلالٌة العضوٌة والوظٌفٌة رع الثالث : الإالف

ستقلالٌة الفعلٌة ة مقٌدا عضوٌا ووظٌفٌا وفاقدا للإعاد المجلس الشعبً الوطنً للنشاط بؽرفة واحد

تزكٌة أعضابه من خلال  للحزب علىطٌر العضوي والسٌطرة المطلقة ، فعضوٌا قٌد بالتؤعالٌة اللازمةوالف

، كما قٌدت ٌع فً مجالات معٌنة وأوقات محددة، ووظٌفٌا قٌد للتشرنفراده بالترشٌحاتب وإحتكار الحزإ

ن جوهر المشكلة لا ، إمن الدستور 149لً بمقتضً المادة المبادرات التشرٌعٌة للمجلس فً المجال الما

                                                           

 .122سابق، ص.مرجع صالح بلحاج ،  (1)

 .263.، ص السابقسعٌد بوالشعٌر ، المرجع  (2)
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ابم علً هٌمنة ربٌس ً نظام الحزب الواحد الق، وإنما تكمن فن فً تقٌٌد المجلس عضوٌا ووظٌفٌاتكم

 .(1)السلطة التنفٌذٌة وبقٌة السلطات بتجسٌده لوحدة القٌادة للحزب والدولة الجمهورٌة على

قانونٌة وسٌاسٌة للنواب  سلسلة طوٌلة من الأحكام التً هً بمثابة ضمانات 1976قرر دستور 

ن الؽرض جتماعً قوي لألوطنً كٌان سٌاسً وإشعبً اعتقدنا أن المجلس ال، لو توقفنا عندها لإوللمجلس

أعضاء  شخصٌة سٌاسٌة وقانونٌة متمٌزة علىمن تلك الضمانات فً سابر الدساتٌر التً تقررها هو إضفاء 

ت للمإسسة التشرٌعٌة ندرج ضمن هذا التقلٌد القاضً بتوفٌر ضماناإ 1976، فدستور المإسسة المستفٌدة

 .(2)مرتبة السلطة ذات الوزن فً النظام السٌاسً لكً ترقً إلى

 ستقلالٌة العضوٌة للمؤسسة التشرٌعٌةأولا : الإ

 إلابرلمان ، فمنطقٌا لا ٌمكن لللسٌاسٌةقد كرس للحزب الواحد القٌام بالوظٌفة ا 1976إذا كان دستور 

لتزام لإنضباط الحزبً وفقا لن قادته مع ضرورة تطبٌق قاعدة الإختٌار من بٌ، وٌشترط الإٌكون ممثلا له أن

تعرض النابب للمسإولٌة ، وعدا ذلك ٌكان ٌجر معه بدٌهٌا عنصر التبعٌةن ، وإبتوجٌهات وتعلٌمات الحزب

ً ظل عدم علاقة التبعٌة قابمة ف أن، فالنابب أضحً ممارسا لوظٌفة سٌاسٌة ولٌست نٌابٌة مادامت التؤدٌبٌة

ابلة العقوبات التؤدٌبٌة ، وتحت طحزب، خاضع لتوجٌهاتهلل ، بل أصبح ممثلاوجود مساواة بٌن النواب

 . (3)شتراكٌةالإ ةالإٌدٌولوجٌعبٌر عن مصلحة وطنٌة مجسدة فً ، وأمام ضرورة التالحزبٌة

فً ظل وجود عامل جتماعٌة لسٌاسٌة فً النظرٌة القانونٌة الإولعل مرد ذلك لخصابص النٌابة ا

من  132، فالنٌابة ذات طابع وطنً حسب نص المادة ٌة أمام ناخبٌهمٌاب عامل المسإول، وؼالتزكٌة الحزبٌة

، فالأول مجسد لإرادة بب ممثل حقٌقً، ونابب ممثل مشتق، نافرز نوابا بصفتٌنالذي أ تور الشًءالدس

، أما الثانً جٌهات الحزبٌة الذي هو قٌادي فٌهالشعب وملتزم له ومعبر عن مصالح قابمة فٌصوؼها وفقا للتو

 .(4)ختٌارات محددة سلفامنفذ لإفهو 

 

 

                                                           

، الفصل بٌن السلطات فً النظام الجزابري ، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم القانونٌة ،  الحاج كرازدي (1)

 .134، ص 2215تخصص قانون عام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، الجزابر ، 

 .126.، ص سابقمرجع صالح بلحاج ،   (2)

 .61.ص ، سابقمرجع ،  ولٌد شرٌط (3)

 .61.ص ،المرجع نفسه (4)



 الفصل الأول                                                   واقع السلطة التشرٌعٌة فً الجزائر
 

18 
 

 ستقلالٌة الوظٌفٌة للمؤسسة التشرٌعٌةالإثانٌا : 

الشعبً  الطابع الوطنً للنٌابة فً المجلس 1976كرس المإسس الدستوري الجزابري فً دستور 

لذي ٌخدم ا ، الشًءجمعاء ومدافعا علٌها الأمةدعم مركز النابب بصفته ممثلا عن  الإقرار، هذا الوطنً

 : (1)ستقلالٌة نسبٌة بحكم النقاط التالٌةهذه الإ أن إلا، ستقلالٌة البرلمانٌةالإ

 ختصاص التشرٌعًالإ -3

أن  148قر فً المادة أ 1976دستور  كان فإذا، التنفٌذٌة محل المإسسة التشرٌعٌةحلول المإسسة 

، فً مقابل تقٌٌد (2)البرلمان وفقا لتقٌٌد عددي وأعضاء، بادرة حق موزع بٌن ربس الجمهورٌةالم

ومقٌد فً مضمونه ، مجالا، فهذا التحدٌد جاء بلفظ العموم 26ب 151المادة لتشرٌعً فً ختصاص االإ

 . (3)الأهمالتفاصٌل التً هً  إلً، دون التطرق بالقواعد العامة

المجال  إلىذلك  ا  جعل البرلمان مصدرا لقواعد عامة دون الخوض فً التفاصٌل تارك هذا الشًء

، مختزلا بذلك وظٌفة التشرٌع وجاعلا المإسسة التشرٌعٌة شبه ربٌس الجمهورٌة إلىظٌمً المسند التن

القوانٌن  وإصدار، وتعدٌل الدستور حق المإسسة التنفٌذٌة فً المبادرة بمشارٌع القوانٌن إلى إضافة، (4)معنٌة

 .(5)جل ثلاثٌن ٌوما الموالٌة للموافقة علٌهافً أ

 الوظٌفة الرقابٌة  - 2

، أو (7)ستجواب، الإ(6)خول الدستور للنواب آلٌات للرقابة البرلمانٌة إما عن طرٌق السإال الكتابً

 .(8)إنشاء لجان تحقٌق

الذي قد لا ٌطرح  دد حسب أولوٌات الحكومة، الشًءإلا أن الاستجواب مقٌد وفقا لجدول الأعمال المح

فرغ من محتواه وفقد وإلا أن قضاٌا الساعة مما ٌتطلب الإجابة علٌه نه متعلق بقضٌة مإطلاقا، خاصة أ

 ٌكون الحق فً تقدٌم لابحة واردا ، دون أنآثار قد ترتب جزاءات علً الحكومة، دون أن ٌرتب أي أهمٌته

                                                           

 61شرٌط ولٌد، مرجع سابق، ص (1)

 .1976من دستور  148انظر المادة  (2)

 .1976من دستور  151انظر المادة  (3)

 .62.، ص السابق، المرجع  ولٌد شرٌط (4)

 .1976من دستور  154انظر المادة  (5)

 .1976من دستور  162انظر المادة  (6)

 .1976من دستور  161انظر المادة  (7)

المتعلق بممارسة وظٌفة  1982مارس 21الموافق ل 1422ربٌع الثانً  14مإرخ فً  24-82من قانون  12انظر المادة  (8)

 .1982مارس  24بتارٌخ  12المراقبة من قبل المجلس الشعبً الوطنً جرٌدة رسمٌة عدد 
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ن كان لا ٌرتب أي جزاء وإ ٌوما 15بالنسبة للإجابة عن السإال فالإجابة مكتوبة فً ظرؾ  نفس الشًء

، ٌبقً للنواب سوي آلٌة إنشاء لجان التحقٌق بؽٌة التحقٌق فً ثرً الأتالإجابة مما ٌجعل الآلٌتٌن منعدملعدم 

قتراح لابحة مودع لدي إ ، بعد التصوٌت علىعامة بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة كل قضٌة ذات مصلحة

المبادرة من ربٌس  ون، كما ٌمكن أن تكمن قبل عشرة أعضاء من طرؾ النواب، أو لجنة دابمةالمكتب 

المجلس لا ٌتم إلا بعد موافقة ربٌس الجمهورٌة الأمٌن العام  لىقتراح اللابحة عن كان عرض إالجمهورٌة وإ

رؼبة ربٌس  توقفا علىهذه الآلٌة مثر الشًء الذي ٌجعل أ ،(1)للحزب فً إطار جدول أعمال تكمٌلً

 .(2)لحزبٌة بوجه خاص، فهً بٌد ربٌس المإسسة التنفٌذٌة والقٌادة االجمهورٌة

ستقلالٌة السلطة فإن مظاهر إ 1976دستور من خلال النصوص التً نظمت السلطة التشرٌعٌة فً 

، بالإضافة إلً القٌود التً أوردها الدستور ، إذا ما تطرقناستقلالٌةالقدر الذي ٌحقق هذه الإالتشرٌعٌة لٌست ب

، وهٌمنة السلطة التنفٌذٌة التً قٌادته الوطنً وعلىلمجلس الشعبً إلً هٌمنة المجلس الواحد علً تشكٌلة ا

، وهذا بفضل نظام وحدة قٌادة الحزب المإسسة التشرٌعٌة قة مباشرة علىتتمتع بنفوذ كبٌر وتإثر بطرٌ

 . (3)والدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

المتعلق بممارسة وظٌفة  1982مارس 21الموافق ل 1422ربٌع الثانً  14مإرخ فً  24-82من قانون  15 ةنظر المادا (1)

 .1982مارس  24بتارٌخ  12المراقبة من قبل المجلس الشعبً الوطنً جرٌدة رسمٌة عدد 

 .64.، ص سابقمرجع ،  ولٌد شرٌط (2)

 .42.، ص سابقمرجع ،  المٌلود ذبٌح (3)
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 المبحث الثانً : السلطة التشرٌعٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌة

، ووحدة الواحد الحزب شهد فً بداٌته نظاما قابما علىقد إذا كان التطور الدستوري الجزابري 

الذي  1976و خاصة دستور  1963بعد مبدأ الفصل بٌن السلطات فً ظل دستوري الذي أ السلطة الشًء

 1989دستور ، لٌقوم (1)حد كبٌر من الناحٌة السٌاسٌة والتؤسٌسٌة علٌه تعدٌلات متفاوتة الأهمٌة إلىأدخلت 

ن السلطتٌن التنفٌذٌة الفصل بٌن السلطات ومحاولة إقامة توازن وتعاون بٌ بوضع إطار جدٌد لمبدأ

 تجاه نحو إقرار التعددٌة الحزبٌة . التخلً عن نظام الحزب الواحد والإ، عن طرٌق والتشرٌعٌة

  3996و  3989فً دستوري المطلب الأول : السلطة التشرٌعٌة 

ضطرابات داخلٌة وخارجٌة زابر وقت حدوث إٌاسٌة تمر بها الجثالث قفزة س 1989ٌعتبر دستور 

السلطات العلٌا  كم على، فً إطار تقسٌم الححزبٌةالتعددٌة ال ام ٌعتمد على الأحادٌة لٌنتقل إلىبعدما كان النظ

، هذه الأخٌرة التً كان ٌمارسها المجلس ٌعٌة، عبر كل من السلطة التنفٌذٌة والقضابٌة والتشرفً الدولة

 الشعبً الوطنً .

نهٌار كلً للمإسسات ً إ، التً تمثلت فزمة الحادةلم ٌدم طوٌلا نظرا للأ 1989إلا أن دستور 

، والتً تكللت 1996إلً ؼاٌة  1992التً دامت من نتقالٌة وإلً المرور بمرحلة إ ، هذا ما أدىالدستورٌة

 لبٌكامٌرالً .بتبنً المإسس الدستوري الجزابري نظام الثنابٌة البرلمانٌة أو ما ٌسمً بالنظام ا

 3989الفرع الأول : السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور 

 ب الثانً المتعلق بتنظٌم السلطاتالسلطة التشرٌعٌة فً الفصل الثانً من البا 1989نظم دستور 

، ٌمارس السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور د السلطة التنفٌذٌةوجاءت السلطة التشرٌعٌة فً المرتبة الثانٌة بع

، كما فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه ، وله السٌادةواحد ٌسمً المجلس الشعبً الوطنً سمجل 1989

 . (2)ٌراقب عمل الحكومة

 

 

                                                           

 .142.، ص سابقرجع م صالح بلحاج ، (1)

فٌفري  28، الموافق ل 18-89، الصادر بموجب مرسوم رباسً  1989فٌفري  23من دستور  93و  92انظر المادة  (2)

 .1989مارس  21، الصادر فً  9، جرٌدة رسمٌة عدد  1989
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 أولا : واقع المجلس الشعبً الوطنً 

، وفً مقدمتها إقرار الحرٌات ذهب الدستوري والشرعٌة الدستورٌةمبادئ الم 1989تبنً دستور 

 نح السلطة ومصدر لشرعنة ممارستهانتخابات كوسٌلة لموالتعددٌة السٌاسٌة، والإ، لفردٌة والجماعٌةالعامة ا

الدستورٌة ، والفصل بٌن السلطات والرقابة لمبدأ الانتخابات التعددٌة الحرةوتداول السلطة كنتٌجة حتمٌة 

فً إطار ، وحٌث أن هذه التعدٌلات كانت (1)كل ما عداه من النصوص التؤسٌسٌة لضمان تفوق الدستور على

الإصلاحات السٌاسٌة للدولة والتً أثرت علً مهام المجلس الشعبً الوطنً ومن أهم هذه التعدٌلات نجد 

 شاء الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً، حٌث أجاز الدستور الجدٌد حق إنخول الجزابر فً التعددٌة الحزبٌةد

كمرشح  الوطنً الشعبً لٌكون بذلك الحق لكل من تتوفر فٌه الشروط القانونٌة أن ٌترشح للنٌابة فً المجلس

 إضافة إلى تعد مقٌدة بتوجهات الحزب الواحد، ، وبالتالً فالنٌابة هنا لمللحزب أو بصفته كمترشح حر

سٌاسً ٌشكل قاعدة النظام ال 1976تكرٌس مبدأ الفصل بٌن السلطات فقد كان ربٌس الجمهورٌة فً دستور 

، وقٌادة الحزب إضافة إلً مشاركة المجلس ستحواذه علً ثلاثة وظابؾ، وذلك بتولً السلطة التنفٌذٌةبإ

 . (2)الشعبً الوطنً فً التشرٌع دون رقابة فعلٌة

، تنفٌذٌة وقضابٌة وفقا لمبدأ الفصل بٌن صات بٌن السلطات الثلاثة تشرٌعٌةختصاولهذا وزعت الإ

عدٌدة ومتنوعة فً بناءا علً هذا منح المشرع الجزابري المجلس الشعبً الوطنً آلٌات  .(3)السلطات

من خلال مناقشة ، هناك آلٌات لطرح مسإولٌة الحكومة ، بالإضافة إلً الآلٌات السابقةالمجال الرقابً

الممنوحة  الآلٌاتذه ، ه، التصوٌت علً لابحة سحب الثقة وعدم منح الثقة عند طلبهاالبرنامج الحكومً

فعالة لمواجهة  آلٌاتستعادت جزء من سلطتها بمنحها السلطة التشرٌعٌة قد إ أنولو نظرٌا  أكدتللمجلس 

مما  أفضل 1989دور ومركز المجلس الشعبً الوطنً فً دستور  أن، مما ٌمكن القول الحكومة ومراقبتها

ره لحق المبادرة بالتعدٌل من حتكاظل ٌتمتع بصلاحٌات واسعة نتٌجة إ ربٌس الجمهورٌة أنكان علٌه رؼم 

 .(4)ستفتاء لتعدٌل الدستور، وبحكم إحتكاره لحق اللجوء للإجهة

 

 

 
                                                           

 .143سابق ، ص.مرجع الح بلحاج ، ص (1)

 .1976من دستور  153نظر المادة ا (2)

 .1989، ص  سابقمرجع ،  ولٌد شرٌط (3)

لٌلً بن بؽلٌة ، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  (4)

 .14.ص ،2224الدستوري ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، تخصص قانون عام ، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 
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 ثانٌا : تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 

عندما أعطى  1976أحله إٌاها دستور نفس المنهج الذي  1989حتلت السلطة التشرٌعٌة فً دستور إ

، كما لم ٌختلؾ مضمون النصوص الخاصة بالسلطة لٌة فً الترتٌب للسلطة التنفٌذٌةستقلاوالإ الأولوٌة

 . 1976عنها فً دستور  1989التشرٌعٌة فً دستور 

ع العام المباشر والسري لمدة خمس راقتالإق س الشعبً الوطنً عن طرٌلٌنتخب أعضاء المج

، وٌضمن (1)نتخابات عادٌةإء اخطٌرة لا تسمح بإجر سنوات، ولا ٌمكن تمدٌد الفترة النٌابٌة إلا لظروؾ

، وعدم المتابعة أو الإٌقاؾ أو الضؽط بسبب تعبٌره عن أرابه خلال دستور للنابب الحصانة البرلمانٌةال

ً لالداخ هس نظامل، وٌعد المجلهس الشعبً الوطنً وعملٌحدد القانون تنظٌم المج، (2)ممارسة مهامه

ر، كما ٌمكن أن ٌجتمع هس فً دورتٌن عادٌتٌن كل سنة، مدة الدورة ثلاثة أشلٌجتمع المج ،(3)هٌلع قوٌصاد

ب من ربٌس لس أو بطلثً أعضاء المجلب من ثلورٌة أو بطهبمبادرة من ربٌس الجم ؼٌر عادٌة  فً دورة

 .(4)الحكومة

شرٌعٌة قبل نتخابات تإاء رس الشعبً الوطنً أو إجلورٌة أن ٌقرر حل المجهٌمكن لربٌس الجم 

 .(5)س الشعبً الوطنً وربٌس الحكومةلستشارة ربٌس المجإا بعد هأوان

ٌنحل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا إذا لم ٌوافق علً برنامج الحكومة المعروض علٌه للمرة الثانٌة 

 .(6)بعد رفضه لبرنامج الحكومة فً المرة الأولً

 ثالثا : المهام التشرٌعٌة والرقابٌة للمجلس الشعبً الوطنً 

واحد ٌسمً المجلس الشعبً  نه " ٌمارس السلطة التشرٌعٌة مجلسمن الدستور علً أ 92تنص المادة 

 1989، له السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه ". وٌتحدد أكثر مجال التشرٌع فً دستور الوطنً

، وإذا كان البعض ٌري أن هذا التحدٌد هو تقٌٌد للمجال التشرٌعً فقرة 26ل من خلا 115ضمن المادة 

ٌراه مظهرا من مظاهر السٌادة والإستقلالٌة لكون هذه ن البعض ، فإطة التنفٌذٌةوإطلاق لٌد السل

ستقلالٌة أكثر عندما عززها ت هذه الإ، وقد تعززنازعها فٌها سلطات أو هٌبات أخريختصاصات لا تالإ

                                                           

 .1989من دستور  96و  95انظر المواد  (1)

 .1989من دستور  123انظر المادة  (2)

 .1989من دستور  129انظر المادة  (3)

 .1989من دستور  112المادة انظر (4)

 .1989من دستور  122المادة  نظرا (5)

 .1989من دستور  78انظر المادة  (6)
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 125لة الشفوٌة والكتابٌة المادة ، الأسب24ستجواب فً المادة بؤدوات الرقابة علً الحكومة ) الإالدستور 

ستقلالٌة الفعلٌة ، رؼم أنها لا تعكس ولا تترجم الإ(126.127.128التصوٌت علً ملتمس الرقابة المادة 

أثرها ن ، فإالتشرٌعٌة هذه الأدوات فر للسلطةإذا كان الدستور قد وف ،بتوافرها وحدها دون تعددٌة حقٌقٌة

قتراحه اج من الشروط والقٌود التً تعٌق إ، فملتمس الرقابة مثلا "محاط بسٌداة للرقابةٌبقً محدودا كآ

 .(1)حتمال صدوره ضعٌفا "التصوٌت علٌه وتجعل إو

 ستقلالٌةظاهر إ، إلا انه أورد بعض مستثنابٌةجاءت به ظروؾ إ 1989تور عتبار أن دسإ وعلى

 1992زمة المإسساتٌة فً جانفً ، ورؼم ذلك فقد أثبتت المشاكل التً طرحتها إدارة الأالسلطة التشرٌعٌة

الوطنً  قتران المزدوج لحل المجلس الشعبً، كحالة الإالدستور من حٌث المعالجة المرضٌةمحدودٌة  مدى

ة التً أفرزتها أزمة أكتوبر تلف، فلم ٌستطع الدستور التجاوب مع التحدٌات المخستقالة ربٌس الجمهورٌةوإ

، وقد 1992جانفً  11بٌس الجمهورٌة ٌوم ستقالة رول برلمان تعددي رجة عنٌفة بفعل إ، لٌشهد أ1988

 صدر حل المجلس الشعبً الوطنً الذي لم ٌستكمل عهدته الانتخابٌة .

 3996الفرع الثانً : السلطة التشرٌعٌة فً دستور 

بموجب أزمة سٌاسٌة كادت أن تطٌح  1996نوفمبر  29بتارٌخ  تولد التعدٌل الدستوري الصادر

 نه أمام منافسة أحزاب كبٌرة جتماعٌة، وأٌفتقد للقاعدة الإ د نفسه، حٌث وجالنظام السٌاسً الحاكم فً الدولةب

، فجاء الإعلان عن التعدٌل الدستوري لسنة ة ببناء مإسسات سٌاسٌة دٌمقراطٌةلتزاماته الدولٌإ إضافة إلى

ثانٌة للبرلمان ، فتم ذلك عن طرٌق خلق ؼرفة ل علً إعادة تنظٌم مإسسات الدولةكحل قانونً ٌعم 1996

 .(2)جانب منح صلاحٌات واسعة لربٌس الجمهورٌة )مجلس الأمة ( إلى

، وٌقصد بنظام لنظام السٌاسً وخصوصا شكل الدولةحد كبٌر بطبٌعة ا ٌرتبط نظام المجلسٌن إلى

، إما بتوزٌع الاختصاص ؼرفتٌن ٌمارسان السلطة التشرٌعٌةالمجلسٌن تكوٌن البرلمان من مجلسٌن أو 

نتخاب ، وعادة ما ٌتم إالذي ٌحدد كٌفٌة تكوٌن المجلسٌن ، أو التعاون فٌما بٌنهما ودستور الدولة هونهمابٌ

ٌتم  الأعلىخاب المجلس الأدنى من الشعب والمجلس نت، فً حٌن ٌتم إسٌن فً الدول المتقدمة دٌمقراطٌاالمجل

لما كانت المإسسة ، و(3)لازالت فً بداٌات طرٌق الدٌمقراطٌة التً تعٌٌنه من قبل ربٌس الدولة فً الدول

طٌة النٌابٌة، فإن ذلك ٌتطلب دارسة راالبرلمانٌة هً الوسٌلة التً ٌمكن اللجوء إلٌها لتطبٌق نظام الدٌمق

                                                           

 .51سابق ، ص.مرجع ،  المٌلود ذبٌح (1)

 .61سابق ، ص.محفوظ لعشب ، مرجع  (2)

عصام علً الدباس ، النظم السٌاسٌة ، السلطة التشرٌعٌة المإسسة الدستورٌة الاولً ، الكتاب الثالث ، دار الثقافة للنشر  (3)

 .83.، ص 2211والتوزٌع ، الأردن ، 
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على الحرص  ومن بٌن هذه العوامل التً تإدي إلى ذلك هو ،ستقلالٌة هذه السلطةإمن ضالعوامل التً ت

 .(1)دقٌقة د الشعب بصورةاالتشكٌل السلٌم للمإسسة التشرٌعٌة عن طرٌق ضمان تمثٌل البرلمان لأؼلبٌة أفر

 أولا : أسباب الأخذ بنظام الغرفتٌن 

، إلا إن الأخذ بنظام الؽرفتٌن الجدٌد العدٌد من التساإلاتستور أثار تبنً نظام الثنابٌة البرلمانٌة فً الد

 .عتماد هذا النظامالتارٌخٌة والتً كانت دافعا إلً إعتبارات الموضوعٌة وتتحكم فٌه العدٌد من الأسباب والإ

 ستمرارٌة لمؤسسات الدولةضمان الإستقرار والإ -3

، وما تبعه من 1992الشاذلً بن جدٌد شهر جانفً  ستقالة الربٌسإن الفراغ الدستوري الذي أحدثته إ

عتماد هذه الدوافع أدت إلً التفكٌر فً إ، ستقرارنهٌار المإسساتً وعدم الإحدث حالة من الإحل للبرلمان أ

ستمرارٌة مإسساتها جل الحفاظ علً سلطة الدولة وإة إلً جانب المجلس الشعبً الوطنً، من أؼرفة ثانٌ

 1988الخامس من أكتوبر اصؾ الأحداث الناجمة عن ؼلٌان الشارع الجزابري فً عو أن تدكهاالتً كادت 

فراغ  ، حٌث تدارك الدستور الجدٌد عدم تكرار حدوث(2)1991نتخابات التشرٌعٌة فً دٌسمبر وإلؽاء الإ

 .(3)، فبمقتضً الدستور تنتقل إنابة ربٌس الجمهورٌة إلً ربٌس مجلس الأمةدستوري

، وصمام الأمان للأمة والدولة الأستاذ عمار عوابدي كهٌبة تحكٌمفمجلس الأمة وجد علً حد رأي 

لات الضرورة ، وفً حاابرٌة فً حالات الأزمات السٌاسٌة، والدستورٌة بٌن مإسسات الدولةالجز

 ابلٌته للحل، والمتمثلة فً عدم قلمعطٌات التً زود بها مجلس الأمة، خاصة فً ظل استثنابٌةوالظروؾ الإ

، والدور الممتاز الذي ٌلعبه ربٌس مجلس الأمة فً أوضاع عه للتجدٌد الجزبً كل ثلاث سنواتوخضو

 .(4)الضرورة

 حتكار العمل التشرٌعً تجنب إ -2

قد ٌإدي إلً تعسؾ هذا المجلس فً ، طة التشرٌع فً الدولةنفراد مجلس واحد بسلالبعض أن إ ٌرى

، فان ا توزعت سلطة التشرٌع بٌن مجلسٌن، أما إذمواجهة السلطة التنفٌذٌةصوصا فً ستعمال سلطته وخإ

                                                           

طٌة النٌابٌة ، الطبعة الأولً ، بدون دار ، السلطة التشرٌعٌة وضمانات استقلالها فً النظم الدٌمقرا علً محمد الدباس (1)

 .367، ص  2228نشر ، الأردن ، 

عقٌلة خرباشً ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم القانونٌة،  (2)

 .62، ص. 2212ة الحاج لخضر باتنة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامع

،  1996دٌسمبر  7الموافق ل 1417رجب  26مإرخ فً  43-96، رقم  1996نوفمبر  28من دستور 88ظر المادة ان (3)

 .76جرٌدة رسمٌة عدد

 .73.، صالسابقعقٌلة خرباشً ، المرجع  (4)
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اصة السلطة ، وخحقٌق نوع من التوازن بٌن السلطات، وٌعتبر عاملا لتذلك ٌمنع وقوع هذا التعسؾ

، إذ أن ل التً تؤخذ بنظام المجلس الفرديكافة الدو هذا بطبٌعة الحال لا ٌنطبق على التشرٌعٌة والتنفٌذٌة،

ستخدام سلطته، فالعبرة فٌها هذا المجلس بإ ثٌرا من الدول التً تعتمد نظام المجلس الأحادي لا ٌتعسؾك

 .(1)، وهذا ٌعتمد بالدرجة الأولً علً درجة الدٌمقراطٌة التً تتمتع بها تلك الدولبالتطبٌق

 منع التسرع فً التشرٌع -1

ن نظام إصدار التشرٌعات، وٌرون بؤسلطة المختصة فً نه ٌجب أن لا تتسرع الٌري البعض أ

ؤنٌة ومستفٌضة وبعد ، وٌضمن إصدار التشرٌعات بعد دراسة متسٌن أو الؽرفتٌن ٌمنع هذا التسرعالمجل

، وتخفٌؾ حدة النزاع بٌن السلطة لتشرٌعٌة وتجنب الخطؤ فً التشرٌع، وٌإدي إلً الإجادة اتمحٌص وتدقٌق

لتشرٌع لٌات دستورٌة وقانونٌة تمنع التسرع فً عملٌة اضوابط وآ فٌذٌة ولذلك لابد من وضعالتشرٌعٌة والتن

، وكذلك فً ظل نظام المجلسٌن لمنع البطء الشدٌد فً عملٌة التشرٌع أو عرقلة فً ظل نظام المجلس الفردي

 .(2)عملٌة التشرٌع

 96ثانٌا : تنظٌم مجلس الأمة فً دستور 

لمجلس الشعبً الوطنً ، امن ؼرفتٌن 1996ر من دستو 98مادة ٌتكون البرلمان الجزابري حسب ال

، فنجد أن نتخاب والتعٌٌن لعضوٌة البرلماننه ٌجمع بٌن الإهم ما ٌمٌز تشكٌل البرلمان أأ، وومجلس الأمة

، أما عضوٌة مجلس (3)، أي أن كل النواب منتخبوننتخابالشعبً الوطنً تقوم علً الإعضوٌة المجلس 

نتخاب ثلثا الأعضاء الأمة ٌتم إ ، بمعنً أن هناك أعضاء من مجلسفهً تجمع بٌن الانتخاب والتعٌٌن الأمة

 .(4)، وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة الثلث الآخرقتراع ؼٌر المباشر والسريرٌق الإعن ط

، مدة كل دورة أربعة أشهر رتٌن كل سنةعدد الدورات البرلمانٌة بدو 1996حدد المشرع فً دستور 

، وتبدأ دورة الخرٌؾ فً ٌوم العمل فً ٌوم العمل الثانً من شهر مارس، تبدأ دورة الربٌع (5)الأقلعلً 

 .(6)الثانً من شهر سبتمبر

                                                           

 .85سابق ،ص.مرجع عصام علً الدباس ،  (1)

 .85المرجع نفسه ، ص. (2)

 .1996من دستور   121انظر المادة  (3)

 .1996من دستور  2، الفقرة  121انظر المادة  (4)

 .1996من دستور  118نظر المادة ا (5)

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 1999مارس  8، المإرخ فً  22-99من القانون العضوي رقم  25المادة  (6)

 29، الصادر فً 15سمٌة ، العدد ومجلس الأمة وعملهما ، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، الجرٌدة الر

 .1999مارس 
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، وٌمكن كذلك أن ٌجتمع عادٌة بمبادرة من ربٌس الجمهورٌةٌمكن أن ٌجتمع البرلمان فً دورة ؼٌر 

( أعضاء المجلس 2/3بطلب من ثلثً )، أو الجمهورٌة بطلب من ربٌس الحكومة ستدعاء من ربٌسبإ

 .(1)الشعبً الوطنً

بٌنه وبٌن المجلس الشعبً  المؽاٌرة ي عند إنشابه لمجلس الأمة حرص علىإن المإسس الدستور

ختلاؾ بٌن المجلسٌن ٌظهر أولا فً التكوٌن وثانٌا ، فالإلكً لا ٌكون نسخة مطابقة للمجلس ، وذلكالوطنً

 فً الصلاحٌات.

 بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة من حٌث التكوٌنختلاف الإ -3

ة المجلس الشعبً أن تكون عهد على 1996نوفمبر  28توري فً دستور حرص المإسس الدس

ن ٌتم تجدٌد هذا الأخٌر بالنصؾ كل ثلاث سنوات وأ 26، وعهدة مجلس الأمة سنوات 25الوطنً 

ؽر من مدة العضوٌة فً صشعبً الوطنً أالمجلس ال، والدافع من وراء جعل مدة العضوٌة فً (2)سنوات

وبمقابل  الوطنً من طرؾ الشعب المنتخب له المجلس الشعبً سة رقابة دورٌة على، هو ممارمجلس الأمة

ستمرارٌة الدولة وسد إذلك جعل المإسس الدستوري مدة العضوٌة فً مجلس الأمة أطول وذلك لتحقٌق 

 .(3)حالات شؽور السلطة

عدد أعضاء  الأكثر نصؾ "عدد أعضاء مجلس الأمة ٌساوي على نهأ على 121نصت المادة 

نابب بٌنما مجلس الأمة ٌتكون من  389فالمجلس الشعبً الوطنً ٌتشكل من  ،"المجلس الشعبً الوطنً

فً تزاٌد وهو عدد ثابت لا ٌتؽٌر مقارنة مع عدد نواب المجلس الشعبً الوطنً الذي هو  ،عضو 144

 .ة السكانمستمر حسب كثاف

لعضوٌة ل حأن المترش على 21-12ابات نتخالقانون العضوي المتعلق بنظام الإمن  128نصت المادة 

ن ٌكون عضوا فً المجلس الشعبً البلدي ، وأ(4)قتراعسنة ٌوم الإ 35بد أن ٌكون قد بلػ مجلس الأمة لافً 

تصرٌح تسلمها الإدارة ستمارة المستوي الولاٌة نسختٌن من إ اع على، أن ٌصرح بالترشح بإٌد(5)أو الولابً

                                                           

 .1996من دستور  118انظر المادة  (1)

 .1996من دستور  122انظر المادة  (2)

، الازدواجٌة فً الؽرؾ البرلمانٌة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، قانون عام  نسٌم باٌبو،  سفٌان بكٌري (3)

 .28.، ص 2215ة جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌ

ٌتعلق بنظام  2212ٌناٌر  12الموافق  1433صفر عام  18مإرخ فً  21-12من القانون العضوي  128المادة  (4)

 .2212، الصادرة ٌناٌر  21الانتخابات ، جرٌدة رسمٌة عدد 

 المرجع السابق.، 21-12من القانون  127انظر المادة  (5)
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ٌوم قبل تارٌخ  15آجال أقصاها ن ٌودع التصرٌح بالترشح فً ، وأ(1)ها المترشح وٌوقع علٌهاٌجب أن ٌملأ

 . (2)قتراعالإ

طنً من بٌنها من نفس القانون علً شروط العضوٌة فً المجلس الشعبً الو 92بٌنما نصت المادة 

 .(3)قتراعسنة ٌوم الإ 25بلوغ 

ا أما بالنسبة لهٌاكل البرلمان فنجد نفس الهٌاكل الموجودة فً المجلس الشعبً الوطنً هً نفسه

 نتخاب ة إختلاؾ مدؾ بسٌط من حٌث التنظٌم الداخلً وإختلا، مع إالموجودة علً مستوي مجلس الأمة

 الأعضاء.

 ختلاف بٌن المجلسٌن من حٌث الصلاحٌاتالإ -2

البرلمان الجزابري بؽرفتٌه وظٌفتٌه التقلٌدٌتٌن وهما التشرٌع والرقابة، رؼم أن هاتٌن  ٌمارس

ا بنفس الكٌفٌة، بل هناك تباٌن واضح مالوظٌفتٌن مشتركتٌن بٌن ؼرفتً البرلمان إلا أنهما لا تمارسانه

 .(4)دة العضوٌةعدم التجانس فً طرٌقة التشكٌل وعدد الأعضاء وم إلًبٌنهما، ولعل ذلك ٌعود بالأساس 

لمقابل أعطً ، ولكنه فً ا(5)المجلس الشعبً الوطنً ختصاصد جعل حق المبادرة بالقوانٌن من إفق

 .(6)تلك القوانٌن وهذا بعدم الموافقة علٌها عتراض علىلمجلس الأمة حق الإ

 منح صلاحٌات أوسع للمجلس الشعبً 1996أما فٌما ٌتعلق بالرقابة علً أعمال الحكومة فدستور 

الوطنً مقارنة بمجلس الأمة وهذا لمسإولٌة المجلس الشعبً الوطنً أمام السلطة التنفٌذٌة وقابلٌته للحل من 

 .(7)طرفها عكس مجلس الأمة الذي لا ٌمكن حله

ن مجلس الأمة إمكانٌة التصوٌت من بٌن الوسابل الرقابٌة التً ٌملكها المجلس الشعبً الوطنً دو

، وجعل المشرع آلٌة (9)التصوٌت علً برنامج الحكومة ، إضافة إلى(8)ملتمس الرقابة والتصوٌت بالثقة على

 ختصاص الؽرفتٌن معا.من إ (11)، والسإال الشفوي والكتابً(10)ستجوابالإ

                                                           

 . السابق، المرجع  21-12من القانون  129انظر المادة  (1)

 .السابق، المرجع  21-12من القانون  111نظرالمادة ا (2)

 . المرجع السابق، المتعلق بنظام الانتخابات ،  21-12من القانون العضوي  92انظر المادة  (3)

عمار عباس ، العلاقة بٌن السلطات فً الانظمة السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام الجزابري ، دار الخلدونٌة ، الجزابر  (4)

 .146، ص 2212

 .1996من دستور  119انظر المادة  (5)

 .1996من دستور  122انظر المادة  (6)

 .32سابق، ص.مرجع ،  نسٌم باٌبو،  سفٌان بكٌري (7)

 .1996من دستور   84انظر المادة  (8)

 .1996من دستور  81انظر المادة  (9)

 .1996من دستور  133انظر المادة  (10)

 .1996من دستور  134انظر المادة  (11)
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 ، هذا ٌإكد علىل للبرلمان هو التشرٌع بكل سٌادةختصاص الأصٌمن أن الإ 98إن ما ذكرته المادة 

مجلس الأمة  عترؾ الدستور للنواب ولأعضاء، كما إة فً الدستور الجدٌدالسلطة التشرٌعٌستقلالٌة إ

، فلا ٌمكن متابعتهم قضابٌا ولا الضؽط علٌهم بسبب تعبٌرهم عن أرابهم خلال ممارسة بالحصانة البرلمانٌة

مان المادٌة والقانونٌة ستقلالٌة البرلالضمانات الأساسٌة لإ 115المادة  ، وٌحدد مضمون(1)مهامهم البرلمانٌة

 115، وتحدد الفقرة الثانٌة من المادة مجلسٌن والعلاقة الوظٌفٌة بٌنهماوهً القانون العضوي المنظم لل

 .(2)مٌزانٌة لكل ؼرفة

ستجواب كإ أعمال الحكومة دوات رقابة علىستقلالٌته بتسلٌحه بؤكما تعزز دور البرلمان وتعززت إ

للفعالٌة  ، مع أن هذه الأدوات عبارة عن آلٌات(5)، وملتمس الرقابة(4)والكتابٌة ، والأسبلة الشفوٌة(3)الحكومة

، وكذلك حل المجلس (6)نعقادبإمكان الربٌس دعوة البرلمان للإ ، ولكن فً مقابل ذلكستقلالٌةأكثر منها للإ

 ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة.وهما إجراءان ٌتناقضان مع مظاهر إ، (7)الشعبً الوطنً

 2136المطلب الثانً : السلطة التشرٌعٌة من خلال التعدٌل الدستوري 

فً مجال تحسٌن الأداء  1996بالرؼم من القفزة النوعٌة التً تمٌز بها التعدٌل الدستوري لسنة 

هذا التعدٌل لم ٌرقً  أن، عن طرٌق الإصلاحات التً جاء بها والتً مست السلطة التشرٌعٌة ، إلا البرلمانً

 قابم علً الدٌمقراطٌة النٌابٌة  توي المنشود للبرلمان والذي ٌعتبر ركٌزة أساسٌة فً أي نظام سٌاسًالمس إلى

ً ذلك أن البرلمان لم ٌصل بعد ، ولعل الحجة فق السلطة التنفٌذٌة علً البرلمانوالذي لم ٌقضً علً تفو

الخبرة وكذلك قصر عمر  ، بسبب نقصج تمكنه من ممارسة سلطته الكاملةالدرجة العالٌة من النض إلى

مإسس الدستوري ما علً ال، وهذا ما كان لزا(8)التجربة البرلمانٌة، وبالتالً فهو بحاجة إلً الجهاز التنفٌذي

 ا للمسإولٌات الملقاة على، عن طرٌق المبادرة بتعدٌل شامل سعٌا لتقوٌة المإسسة البرلمانٌة تبعستدراكهإ

مٌزت ، والتً ت2228، ثم تلتها أخري سنة 2222راجعة سنة لمإسس الدستوري بم، بحٌث قام اعاتقها

الأخٌر بالمإسسة  هتم هذابحٌث إ 2216، ولعل أهم تعدٌل هو آخرها سنة بتدعٌم مركز ربٌس الجمهورٌة

 التً تدور فً نطاقها محل تعدٌلات، فً محاولة لتفعٌل هاته السلطة، فكانت جل المحاور البرلمانٌة ككل

                                                           

 1996من دستور  129انظر المادة  (1)

 .1996من دستور  115انظر المادة  (2)

 .1996من دستور  133انظر المادة  (3)

 .1996 من دستور 134انظر المادة   (4)

 .1996من دستور  135انظر المادة   (5)

 .1996من دستور  118انظر المادة    (6)

 .1996من دستور  129انظر المادة   (7)

اعة والنشر ، عبد الله بوقفة ، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري )دراسة مقارنة ( ، دار هومة للطب (8)

 .62، ص. 2212الجزابر ، 
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ستقلالٌة أكثر للمإسسة ، وهذا محاولة منه لمنح إودسترة مبدأ الفصل بٌن السلطاتس كما عمل علً تكرٌ

 التشرٌعٌة وباقً مإسسات الدولة .

 2136الفرع الأول : تنظٌم السلطة التشرٌعٌة فً دستور 

تً ٌطبعها التنوع فً ، بالؽرفة الثانٌة الالتً تؤخذ بنظام الؽرفتٌندستورٌة الأنظمة ال ؼلبأ تعترؾ

الأولً فً ، فمنها من تتساوي مع الؽرفة لة لهاختصاصات المخو، وطرٌقة التشكٌل والإلأعضاءعدد ا

 تتفوق إحدى الؽرفتٌن علً الأخرى أن وأ، ظام البٌكامٌرالٌة المتساوٌة، فٌتحقق نالصلاحٌات المسندة لها

 .(1)، ؼٌر العادلالبٌكامٌرالٌة وصؾ ؼٌر المتساوي فٌؤخذ نظام

نه " ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان أ على 2216الدستور الجزابري لسنة من  112تنص المادة 

ستبقً علً الثنابٌة البرلمانٌة التً لمادة أن المإسس الدستوري إ، فٌفهم من خلال ا (2)ٌتكون من ؼرفتٌن ..."

ً أعاد الدستور لسنة جانب المجلس الشعبً الوطن ى، فـإل (3)1996من دستور  98نصت علٌها المادة 

، والدافع لذلك هو جعله بنفس مرتبة المجلس الشعبً الوطنً لتحقٌق التوازن عتبار لمجلس الأمةالإ 2216

 .(4)بٌن ؼرفتً البرلمان

 أولا : تشكٌلة المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة

قتراع العام المباشر ، مجلس النواب المنتخب بالإعلً برلمان بمجلسٌن تشرٌعٌٌن 2216حافظ دستور 

من قبل الهٌبات  قتراع ؼٌر المباشر و السري، ومجلس الأمة المنتخب بالإخمس سنوات والسري لمدة

، وقد شهدت تركٌبة هذا المجلس فٌما ٌخص مجلس الأمة منه 119-118، حسب المادتٌن الناخبة المحلٌة

 عا خاصافً مجلس الأمة الذي ٌؤخذ طاب ( تجدٌدا لتوزٌع المقاعد المطلوب شؽلها118من المادة  2)فقرة 

، وبالتالً ٌكون العدد فلكل دابرة انتخابٌة، أي لكل ولاٌة مقعدٌن اثنٌن، بؽض النظر عن الكثافة السكانٌة

نتخاب ثلثً ن إؤ، ففٌما ٌخص توزٌع المقاعد بشتخبٌن هو ستة وتسعٌن عضوا منتخباالإجمالً للأعضاء المن

                                                           

 .27سابق ، ص.مرجع عقٌلة خرباشً ،  (1)

ٌتضمن التعدٌل  2228نوفمبر  15الموافق ل 1429ذي القعدة عام  17مإرخ فً  21-16قانون رقم  112انظر المادة  (2)

 .63الدستوري ، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .1996من دستور  98انظر المادة  (3)

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق فرع  2216ضوء دستور  ، السلطة التشرٌعٌة علً ، فوزٌة شٌبون امٌنة شعبانً (4)

 . 14.، ص 2217القانون العام ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
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، وهو ما عرؾ التساوي فً التمثٌل بٌن الولاٌاتنتهج مبدأ المشرع قد إ ، ٌتجلً أنأعضاء مجلس الأمة

 .(1)، وعددها خمسونالمكون من شٌخٌن اثنٌن لكل ولاٌةأٌضا فً مجلس الشٌوخ الأمرٌكً 

جتمع فً دورة عادٌة واحدة كل ، حٌث أصبح البرلمان ٌدة ولاٌة البرلمان بعض التؽٌٌراتوعرفت م

، تبتدئ الفترة (2)، وتبتدئ فً الٌوم الثانً من أٌام العمل فً شهر سبتمبرالأقل سنة، مدتها عشرة أشهر علً

خ إعلان المجلس الدستوري النتابج، تحت رباسة التشرٌعٌة وجوبا فً الٌوم الخامس عشر الذي ٌلً تارٌ

 .(3)صؽر ناببٌن منهمكبر النواب سنا وبمساعدة أأ

، كما ٌمكن ذلك بمبادرة من طرؾ ربٌس الجمهورٌةة ٌمكن للبرلمان أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌ

أعضاء المجلس  2/3و بطلب من ، أالجمهورٌة بطلب من الوزٌر الأول ستدعاء من ربٌسبناء علً إ

 .(4)الشعبً الوطنً

 ثانٌا : شروط العضوٌة داخل غرفتً البرلمان 

لشعب وفقا لشروط معٌنة ره اختاً أن ٌصل إلً عضوٌة البرلمان من إإن الدٌمقراطٌة الحقٌقٌة تقتض

، ولم ٌعد الحق فً الترشح فً ظل دساتٌر الدول شروط نص علٌها الدستور والقانون ، وهًمحددة

نتماء لفبة أو حزب زة المرشح لنصاب مالً معٌن، أو الإرة حٌاالمعاصرة كما كان من قبل مرتبطا بضرو

وهذا  (5)أنفسهم لعضوٌة المجالس النٌابٌة ، بل أصبح هناك تكافإ للفرص بٌن مواطنً الدولة فً ترشٌحمعٌن

 .2216دستوري الجزابري فً دستور ما تبناه المإسس ال

 الترشح لعضوٌة المجلس الشعبً الوطنً -3

نه ٌشترط فً المرشح نتخابات علً أالمتعلق بنظام الإ 16/12من القانون العضوي  92نصت المادة 

  من القانون العضوي 23فً المادة  المنصوص علٌهاالمجلس الشعبً الوطنً أن ٌستوفً الشروط  إلى

 وهً :

                                                           

معً الجدٌد ، الجزابر ، النشر الجا 2216فاطمة الزهراء رمضانً ، دراسة حول جدٌد التعدٌلات الدستورٌة فً الجزابر  (1)

 .119، ص. 2217، 

 .2216من دستور  135المادة انظر  (2)

 .2216من دستور  132انظر المادة  (3)

 .2216من دستور  4و3، الفقرة  135المادة انظر (4)

المعدل والمتمم ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه  1996نوفمبر  28، البرلمان الجزابري فً ظل دستور  سعٌد اوصٌؾ (5)

 .84، ص  2216،  1علوم فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر
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 ن لا ٌوجد فً إحدىمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة وأوالت قتراع،الأقل كاملة ٌوم الإ ة علىسن 18بلوغ   -

 حالات فقدان الأهلٌة المحددة فً التشرٌع المعمول به .

 قتراع .سنة علً الأقل ٌوم الإ 25بالؽا   أن ٌكون -

 .أن ٌكون ذو جنسٌة جزابرٌة  -

 .أن ٌثبت أداءه الخدمة الوطنٌة أو الإعفاء منها  -

ستثناء جنحة سالبة للحرٌة ولم ٌرد إعتباره بإ رتكاب جناٌة أو ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً لإأن لا -

 .(1)الجنح الؽٌر عمدٌة

نتخابات الذي العضوي المتعلق بالإعدٌل للقانون وما ٌمكن ملاحظته من خلال النص الجدٌد فً أخر ت

صدر لٌواكب الإصلاحات الدستورٌة الأخٌرة هو إسقاط شرط " أن لا ٌكوم محكوما علٌه بحكم نهابً بسبب 

نتخابات المتعلق بالإ 21-12لقانون العضوي ، هذا الشرط نص علٌه اٌد النظام العام أو الإخلال به "تهد

مترشح له سبق فً التعدي علً النظام العام والقٌام بجرابم تخل به وأسقطه النص الجدٌد وهذا ما ٌسمح لأي 

نهم ٌعبرون هة النواب كواالشعبً الوطنً وهذا ما ٌعتبر مساس بكفاءة ونزن ٌترشح للعضوٌة فً المجلس بؤ

كما تم إسقاط شرط  أن لا ٌكون محكوما علٌه فً  ،توكل لهم مهمة نقل تطلعات الشعبعن الإرادة الشعبٌة و

، بحٌث أن هذان هعتبارإمن القانون العضوي ولم ٌرد  25الجناٌات والجنح المنصوص علٌها فً المادة 

إلا  نتخابات وتم إسقاطهماق بنظام الإالمتعل 21-12من القانون العضوي  92هما نص المادة الشرطان تضمن

نتخابٌة، تدخل المشرع قصد حرمان هة وشفافٌة ومصداقٌة العملٌة الإاعلى نزأنه ومن جهة أخرى وللحفاظ 

طوابؾ معٌنة من الترشح لنٌابة المجلس الشعبً الوطنً خلال ممارسة وظابفهم ولمدة سنة بعد التوقؾ عن 

، والؽرض من هذا وظابفهمحٌث ٌمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فٌها  ،ختصاصالعمل فً دابرة الإ

من  91، ولقد حددت المادة (2)على الناخبٌنر ستعمال هذه الفبات نفوذها وسلطتها للتؤثٌإهو عدم  الحرمان

هذه الفبات والطوابؾ وهً : الوالً، الوالً المنتدب، ربٌس ، نتخاباتالمتعلق بالإ 12-16القانون العضوي 

د الجٌش االتنفٌذي للولاٌة، القاضً، أفرالدابرة، الأمٌن العام للولاٌة، المفتش العام للولاٌة، عضو المجلس 

والقنصل العام  رقب المالً للولاٌة، السفٌاالوطنً الشعبً، موظؾ أسلاك الأمن، أمٌن خزٌنة الولاٌة، المر

قانون الانتخابات الجدٌد قد وسع فً ن نلاحظ بؤ 12 -16من القانون العضوي  89 ولكن بالعودة لنص المادة

                                                           

ق ، ٌتعل 2216ؼشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مإرخ فً  12-16، قانون عضوي رقم  92المادة  (1)

 بنظام الانتخابات.

 .143، ص. 2213بعة الاولً ، الجزابر ، ، النظم السٌاسٌة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الط عادل قرانة (2)
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وهم : الوالً المنتدب، الأمٌن العام  21-12فً القانون لم ٌنص علٌها  خاب والتًنتفبات الؽٌر قابلة للإال

ستبدال إالسفٌر والقنصل العام، كما قام بالمالً للولاٌة،  المراقبللولاٌة، عضو المجلس التنفٌذي للولاٌة، 

شرع إنما ٌصب فً المعبارة محاسبو أموال البلدٌة بؤمٌن خزٌنة الولاٌة. ولعل هذا التوسٌع الذي جاء به 

العملٌة  ونزاهةستقلالٌة المجلس النٌابً الأعلى على مستوى الدولة وضمان لشفافٌة إمصلحة تفعٌل 

 .(1)بحٌث ٌمثل هذا الحرمان نوع من حٌاد السلطة التنفٌذٌة ،نتخابٌةالإ

 شروط العضوٌة داخل مجلس الأمة -2

أن هناك شرطٌن ٌجب توافرهما فً المترشح  12-16من القانون العضوي  111نصت المادة 

 .لعضوٌة مجلس الأمة بالإضافة إلً الشروط العامة 

 قتراع .سنة كاملة ٌوم الإ 35بلوغ سن  -

 ستثناء، بإهعتبارإ جنحة سالبة للحرٌة ولم ٌرد أورتكاب جناٌة  ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً لإألا -

 .(2)الجنح ؼٌر العمدٌة

( من الأعضاء، وهذا 1/3عضو أي ) 48ورٌة ، ٌعٌن ربٌس الجمهعضو فً مجلس الأمة 144بٌن 

، ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات والكفاءات الوطنٌة فً المجالات التعٌٌن ٌتم بموجب مرسوم

 .(3)العلمٌة

، بمعنً أن هذا لا ٌشمل فبة معٌنة دون أخري جدٌد، وهذا التسنوات 3دد تشكٌلة مجلس الأمة كل تتج

 .(4)التجدٌد ٌشمل المنتخبٌن ومن جهة أخري ٌشمل المعٌنٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة

 نتهاء العضوٌة فً البرلمان إ -1

دة فً العه أن، الذي ٌقضً لذي تسٌر علٌه جل تشرٌعات العالمتبع المإسس الدستوري المنهج اإ

قصٌرة المدة تماشٌا  أو، الأمةستنادا لمعتقدات نظرٌة سٌادة ، سواء كانت طوٌلة إالمدةالبرلمان تكون محددة 

 .(5)مع المبادئ التً تقوم علٌها نظرٌة سٌادة الشعب

                                                           

، مذكرة مقدمة  2216، تفعٌل وظابؾ البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة   بلال بن بداش ، شرؾ الدٌن سباع (1)

،  2217لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر فً القانون ، كلٌة الحقوق بودواو ، جامعة امحمد بوقرة بومرداس ، 

 .14ص.

 .12-16من القانون العضوي  111انظر المادة  (2)

 .2216من دستور  3، الفقرة  118نظر المادة ا (3)

 .2216من دستور  3، الفقرة  119المادة  انظر (4)

 .22سابق ، ص.مرجع ،  ، فوزٌة شٌبون امٌنة شعبانً (5)
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ات نتهاء المدة المحددة فً الدستور، ب خمس سنوٌة داخل البرلمان نهاٌة طبٌعٌة بإتنتهً العضو

، بحٌث ٌجدد نصؾ أعضاء مجلس ت بالنسبة لمجلس الأمةو ست سنوا ،بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً

 الأمة كل ثلاث سنوات.

المجلس الشعبً  ادٌة كحل البرلمان الذي ٌقتصر علىوتنتهً العضوٌة داخل البرلمان نهاٌة ؼٌر ع

ستخلاؾ للفابز الأخٌر التابع للعضو ضو المجلس الشعبً الوطنً ٌعود الإفبالنسبة لع ،، أو الوفاة(1)الوطنً

مستوي  نتخابات جزبٌة علىا بالنسبة لعضو مجلس الأمة ٌكون إستخلافه عن طرٌق إ، أم(2)لمتوفًا

، فً حالة ممارسة وظٌفة تتنافً مع العضوٌة فً ستقالةالعضوٌة كذلك فً حالة الإ ، وقد تنتهً(3)الولاٌة

 .(6)، وفً حالة سقوط المهمة الانتخابٌة(5)، وفً حالة الإقصاء(4)البرلمان

 ثالثا : هٌاكل البرلمان 

، والتً حددتها المادة مهامه داءآٌتكون المجلس الشعبً الوطنً من مجموعة من الهٌاكل لكً ٌستطٌع 

وعلاقاتهما  الأمة، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 12-16من القانون العضوي رقم  29

هٌاكل دابمة التً تضم ربٌسا ومكتب  إلىقسٌمها الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، فهذه الهٌاكل ٌمكن ت

لجنة، مكلفة بضمان حسن سٌر المجلس، وهٌاكل مإقتة تضم هٌبة الرإساء وهٌبة التنسٌق و  12للمجلس و

 .(7)من مجموعة برلمانٌة واحدة أكثر إلى ٌنتمً أننه لا ٌمكن للعضو أ الإشارةالمجموعة البرلمانٌة، وتجدر 

، فهذه الهٌاكل ٌمكن مهامه داءآفٌتكون من مجموعة من الهٌاكل لكً ٌستطٌع  الأمةبالنسبة لمجلس  أما

 ، مكلفة بضمان حسن سٌر المجلسانلج 29هٌاكل دابمة التً تضم ربٌس المجلس ومكتب و  إلىتقسٌمها 

 .(8)وهٌاكل مإقتة تضم هٌبة الرإساء وهٌبة التنسٌق والمجموعة البرلمانٌة

 سلطات البرلمانالفرع الثانً : تعزٌز 

، وما تزال مشاركة الناخبٌن أو ربٌس ع الأصٌل وفقا للمبدأ الدٌمقراطًٌعتبر البرلمان عضو التشرٌ

أن  لىستنادا إ، وٌختص البرلمان بهذا الأمر إختصاص البرلمانرٌع أمرا مكملا لإالجمهورٌة فً مجال التش

، ولذلك ه نوابا ٌمارسون حق وضع القوانٌننن الشعب هو الذي ٌنتخب من بٌالقوانٌن تعبٌر عن إرادة، وأ

                                                           

 .2216من دستور  147المادة  انظر (1)

 . 12-16من القانون العضوي  125انظر المادة  (2)

 .12-16من القانون العضوي  132انظر المادة  (3)

 .2216من دستور  122المادة نظرا (4)

 .2216من دستور  124نظر المادة ا (5)

 .2216من دستور  123المادة  نظرا (6)

 .12-16من قانون عضوي  29انظر المادة   (7)

 .22سابق ، ص.مرجع شٌبون ،  فوزٌة،  شعبانً امٌنة (8)
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رها بحٌث لا ٌصدر قتراح القوانٌن وإقرا، والتً تتمثل فً إانتعد الوظٌفة التشرٌعٌة الوظٌفة الأساسٌة للبرلم

 . (1)قره البرلمانقانون إلا إذا أ

ارس ، حٌث ٌمة التشرٌعٌة، لعل أهمها تلك التً مست السلطقد عرؾ عدة تعدٌلات 2216ن دستور إ

 .مثلتٌن فً التشرٌع ومهمة الرقابةالبرلمان مهمتٌن أساسٌتٌن مت

 أولا : سلطات البرلمان فً مجال التشرٌع 

عتبار له فً مجال التشرٌع، فقد منح دستور تعزٌز دور مجلس الأمة وإعادة الإ 2216حاول دستور 

، وهذا ختصاصات مجلس الأمةرٌع وضٌق من إللمجلس الشعبً الوطنً حٌزا واسعا لممارسة التش 1996

 .2216ما تفاداه المشرع فً دستور 

كان ٌحق لنواب المجلس الشعبً الوطنً دون أعضاء مجلس الأمة المبادرة  1996قبل تعدٌل دستور 

نه "لكل من الوزٌر الأول والنواب أ التً تنص على 2216من دستور  136، عكس المادة (2)بالقوانٌن

وبهذا ٌكون المشرع قد وسع من ممارسة مجلس الأمة  ،"بادرة بالقوانٌنجلس الأمة حق الموأعضاء م

، إذ أصبح حق المبادرة حبر أقلام الفقه القانونً بشؤنهاطالما أسالت ل، وطالما حرم منهالختصاصات لإ

 .(3)لما ٌتمتع به نواب المجلس الشعبً الوطنً فً هذا المجال بالنسبة لمجلس الأمة مواز  

ابل عضوا فً مجلس الأمة فً المس 22 أوناببا  22قتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة إذا قدمها تكون إ

ناببا علً الأقل تعرؾ ضعفا  22قتراحات المقدمة من طرؾ ، إلا أن الإ137المنصوص علٌها فً المادة 

 .(4)وتعترضها العدٌد من القٌود التً فرضتها النصوص القانونٌة لممارسة هذا الحق

لموضوعٌة التً ٌتعٌن على النواب ا أدرج المإسس الدستوري الجزابري جملة من الضوابط اكم

قتراح القانون الذي ٌتقدمون به، ولعل أهمها عدم جواز خروجهم فً إستٌفاإها تحت طابلة عدم قبول إ

 142 تٌنم الدستور بشكل صرٌح فً المادهممارسة سلطتهم السٌدة فً التشرٌع عن المجالات التً حددها ل

، وكذلك لا ٌقبل أي إقتراح قانون مضمونه نظٌر ، وكذا فً بعض المواد المتفرقة2216من دستور  141و 

 .(5)تم رفضه أوتم سحبه  أوقتراح قانون تجري دراسته فً البرلمان إ

قتراح أو نتٌجته تخفٌض تقضً بضرورة أن لا ٌكون مضمون الإوالتً  139وكذلك ما أوردته المادة 

الموارد العمومٌة أو زٌادة النفقات العمومٌة ما لم ٌكن مرفوقا بتدابٌر تستهدؾ الزٌادة فً إٌرادات الدولة أو 

                                                           

 .181.، صعلً محمد الدباس ، مرجع سابق (1)

 .1996من دستور  119انظر المادة   (2)

 .122سابق ، ص.مرجع فاطمة الزهراء رمضانً ،  (3)

 .12-16من القانون العضوي  122انظر المادة  (4)

 .12-16من القانون العضوي  23انظر المادة  (5)
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، والواقع أن الأقل المبالػ المقترح إنفاقها ىتوفٌر مبالػ مالٌة فً فصل أخر من النفقات العمومٌة تساوي عل

 ختصاصه السٌد فً إعداد القانونإبٌر من سلطة البرلمان فً ممارسة كٌقلص إلى حد  الأخٌرهذا الشرط 

لتنفٌذها، وهو ما ٌدخلها ضمن  مالٌة عتبار أن الكثٌر من النصوص القانونٌة تحتاج إلى إعتماداتإعلى 

نطاق الحظر المشار إلٌه، ولا عجب هنا إذا علمنا بؤن بعض الفقه الفرنسً علق على هذا القٌد المدرج كذلك 

 .(1)قتراحات القوانٌن"بالمقصلة" التً تعدم فٌها إمن الدستور الفرنسً واصفا إٌاه  42 ً المادةف

أصبح مجلس الأمة ٌصادق علً القوانٌن العادٌة بؤؼلبٌة أعضابه  2216بموجب التعدٌل الدستوري 

، فقد 1996ً دستور ما كان علٌه الأمر ف، عكس (2)الحاضرٌن وبالأؼلبٌة المطلقة بالنسبة للقوانٌن العضوٌة

نه " ٌناقش مجلس الأمة النص الذي صوت علٌه المجلس الشعبً أ لثالثة علىالفقرة ا 122نصت المادة 

 .(3)أعضابه"¾ الوطنً وٌصادق علٌه بؤؼلبٌة 

، ولكن كان فً نٌة المإسس الدستوري رفع نسبة الأعضاء عتباطاإن إشتراط هذه النسبة لم ٌكن إ

، لا ن صوت علٌه المجلس الشعبً الوطنًالسلطة التنفٌذٌة من الوقوؾ ضد أي نص قانوالمعٌنٌن بما ٌمكن 

 .(4)ٌتفق مع توجهات هذه السلطة

 ثانٌا : سلطات البرلمان فً مجال الرقابة

النظامٌن ، ومن ثم فهً من سمات مظاهر الفصل  المرن بٌن السلطات الرقابة البرلمانٌة للحكومة من

ا بوضع التشرٌع ، والؽرض من الرقابة البرلمانٌة تمكٌن أعضاء البرلمان الذٌن قاموًالبرلمانً وشبه الرباس

تختلؾ  من الآلٌات والإجراءات الدستورٌة، تحتوي الرقابة البرلمانٌة علً مجموعة متنوعة من متابعة تنفٌذه

وتقسم  الحكومة التً تسلط علٌها، وهً  الجهة ٌمكن أن تحدثه من آثار سٌاسٌة علىفً خطورتها وشدة ما 

فً حال نجاحها  ، ٌعنً وسابل دستورٌة تإديات تتعلق بتحرٌك مسإولٌة الحكومةهذه الآلٌات عادة بٌن آلٌ

 .(5)إسقاطها لً هذه الأخٌرة من دون الوصول إلىٌمكن أن تنتج آثار متفاوتة ع لٌات، وآسقوط الحكومة إلى

 الرقابة البرلمانٌة التً تترتب علٌها مسؤولٌة الحكومة -3 

لٌها تتكون هذه الفبة من أشكال رقابٌة إذا طبقت وتوفرت فٌها الشروط الدستورٌة المطلوبة ترتب ع

ستقالة الإ ، ٌعنً إرؼامها علىٌسمً بتقرٌر المسإولٌة الحكومٌة ، أو ماجزاء سٌاسً هو سقوط الحكومة

                                                           

محمد الهاملً ، آلٌات إرساء دولة القانون فً الجزابر ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق  (1)

 .124، ص. 2212بو بكر بلقاٌد تلمسان ، السٌاسٌة ، جامعة أوالعلوم 

 .2216من دستور  138انظر المادة  (2)

 .1996دستور  من 122انظر المادة  (3)

 .123سابق ، ص.راء رمضانً ، مرجع فاطمة الزه (4)

 .282سابق ، ص.صالح بلحاج ، مرجع  (5)



 الفصل الأول                                                   واقع السلطة التشرٌعٌة فً الجزائر
 

36 
 

لٌظهر من  1976ثم تجاهله دستور  1963، هذا النوع من الرقابة كان موجودا فً دستور (1)بحكم الدستور

لس الشعبً الوطنً ن هذه الرقابة تقام أمام المجرؼم أ 2216و  1996وفً دستور  1989جدٌد فً دستور 

 .دون مجلس الأمة

 الموافقة علً برنامج الحكومة    -أ

، ٌقوم (2)وما من تعٌٌنه إلً المجلس الشعبً الوطنًٌ 45ٌقدم الوزٌر الأول مخطط عمله خلال 

، وفً حالة علً المخطط تباشر الحكومة عملها ، إذا وافق المجلس(3)المجلس بمناقشته و التصوٌت علٌه

 قدم عمل مختلؾ عن الحكومة الأولً، فتتشكل حكومة جدٌدة والتً تستقالتهافض فإنها ملزمة بتقدٌم إالر

 .(4)المخطط ٌتم حل الؽرفة الأولًستمرار رفض وفً حالة إ

أٌام من الموافقة علً تقدٌم  12، حٌث ٌلتزم الوزٌر الأول خلال أما المجلس فدوره ؼٌر معدوم

 .(5)عرض لمخططه أمام مجلس الأمة

 بٌان السٌاسة العامة -ب

نه أ على 98، حٌث نصت المادة ة كل سنة بٌان عن السٌاسة العامةتلتزم الحكومة بتقدٌم فً نهاٌ

، وقد جاءت المادة ً الوطنً بٌان عن السٌاسة العامة"ٌجب علً الحكومة أن تقدم سنوٌا إلً المجلس الشعب

 .(6)1996بصٌؽة الأمر عكس ما كان فً دستور 

 أو بتقدٌم ملتمس رقابة ،ما بلابحةختتام المناقشة التً تعقب تقدٌمه إخول هذا البٌان النواب إمكانٌة إ

 لتصوٌت بالثقة لصالح الحكومة .كما بإمكان النواب ا

من  98ستقراء المادة به مستحٌلة بإإن تحدٌد مسإولٌة الحكومة عن طرٌق ملتمس الرقابة مهمة ش

لتصوٌت، أي أن ملتمس صادقة أو المدة المسموحة لالدستور إما بفعل النصاب المطلوب للتوقٌع علٌها أو للم

رؼبة المإسس  ربط الثقة بالبٌان السنوي ٌدل على، كما أن الحكومةجح وهذا معناه عدم إسقاط نالرقابة لا ٌ

حجب الثقة لا  نأ، ؼٌر وم علً تنفٌذهامج الذي تقالدستوري فً منح هذه الآلٌة للحكومة للتؤكد من دعم البرن

                                                           

 .282صالح بلحاج، مرجع سابق، ص. (1)

 .12-16من القانون العضوي  47انظر المادة  (2)

 .2216من دستور  94انظر المادة  (3)

 .2216من دستور  96و 95انظر المادتٌن  (4)

 .12-16من القانون العضوي  52انظر المادة  (5)

 .1996من دستور  82انظر المادة  (6)
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ٌعنً بالضرورة إنهاء الحكومة القابمة أو إسقاطها لأن مسؤلة تنحٌتها ترجع للسلطة التقدٌرٌة لربٌس 

 .(1)ستقالة حل المجلس الشعبً الوطنًمهورٌة الذي بإمكانه قبل قبول الإجال

 الرقابة البرلمانٌة التً لا ترتب أي جزاء -2

بة لٌست سقوط الحكومة ولا تإدي إلٌه ومن ثم فهً رقا الفبة أشكالا رقابٌة لا ترمً إلى تضم هذه

، هذا النوع من الرقابة مة الفابدة والفاعلٌةالضرورة عدٌأن هذا لا ٌعنً أنها بخطٌرة بالنسبة إلٌها إلا 

 .(2)البرلمانٌة مشترك بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة

 ستجواب أعضاء الحكومةإ -أ

نه العمل الذي ٌكلؾ به عضو البرلمان رسمٌا وزٌرا لبرلمانٌة أستجواب كآلٌة للرقابة اٌقصد بالإ 

نه "ٌمكن أعضاء أ على 155، جاء فً المادة نقطة معٌنةامة للحكومة أو توضٌح لتوضٌح السٌاسة الع

عتباره قضاٌا الساعة هو إن الموضوع الذي ٌمكن إ ،ستجواب الحكومة فً احدي قضاٌا الساعة "البرلمان إ

ألا ٌقل  12-16من القانون العضوي  66شترطت المادة ، وقد إ(3)نشؽالات آنٌةكل قضٌة تكون موضوع إ

، تبلٌػ نص الإستجواب إلى الؽرفتٌن ن ٌتولً ربٌس إحدىوأ ،ضوع 32ب أو ناب 32عدد الموقعٌن عن 

 ساعة. 48ربٌس الحكومة خلال 

 توجٌه الأسئلة لطاقم الحكومة -ب

من وزٌر مختص أو من ٌقصد بالسإال كآلٌة واسعة الانتشار فً مجال الرقابة تقصً عضو البرلمان 

 على 2216ستقر دستور ، وقد إوزارة أو الحكومة ككلص بؤعمال ال، عن حقٌقة أمر معٌن خاالوزٌر الأول

 الأخذ بنوعً السإال الشفوي والكتابً .

أي  أو كتابً إلى نه " ٌمكن أعضاء البرلمان أن ٌوجهوا أي سإال شفويأ على 152نصت المادة 

 ٌوما ". 32جل أقصاه عن السإال الكتابً كتابٌا خلال أ ، وٌكون الجوابعضو فً الحكومة

، إذن تمس رقابة أو آلٌة تطٌح بالحكومةإٌداع مل النواب بجواب الحكومة لا ٌإدي إلىقتناع إن عدم إ

 .(4)جزاء ٌجعل منه مجرد وسٌلة إعلامٌة فً ٌد البرلمان نطواء السإال الكتابً علىإ عدم

 

                                                           

 .131سابق ص.مرجع فاطمة الزهراء رمضانً ،  (1)

 .289سابق ، ص.مرجع صالح بلحاج ،  (2)

 .126.، ص سابقمرجع فاطمة الزهراء رمضانً ،  (3)

 .127المرجع نفسه ، ص. (4)
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 التحقٌق البرلمانً  -ج

ٌمكن تعرٌؾ التحقٌق البرلمانً، بؤنه الرقابة التً تمارس علً نشاط الحكومة من طرؾ أعضاء 

 77والمادة  2216من دستور  12المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، أو اللجان البرلمانٌة وفقا للمادة 

المجال  ٌوجد قٌود على نه لااللجان مإقتة، كما أ، ٌستفاد من هذه المواد أن هذه 12-16من القانون العضوي 

 .(1)الذي ٌمكن أن ٌرد التحقٌق بشؤنه

 الفرع الثالث : هٌمنة السلطة التنفٌذٌة علً السلطة التشرٌعٌة

والذي كرسه له  الأصلًختصاصه فً المٌدان التشرٌعً فهو ٌمارس إ ٌعتبر البرلمان مالك السٌادة

واقع الممارسة ٌإكد هة، لكن من ناحٌة تدخل من أي ج أوستقلالٌة وبدون أي ضؽوطات الدستور بكل إ

عتبار منها إ أسبابعدة  إلىستقلالٌة نسبٌة وهذا راجع لالٌة التً ٌمارسها البرلمان هً إستقعكس ذلك، فالإ

عابق ٌرهقه عن  أمامٌعرؾ عدة مشاكل جعلت البرلمان  الأخٌرلكن هذا الشعب،  إرادةالبرلمان ٌعبر عن 

البرلمان فً  ٌعجزمتصاص العجز الذي افعا لتدخل الهٌبة التنفٌذٌة فً إمهامه، هذه العوابق كونت د أداء

 فً تنفٌذ مهام البرلمان الأولختصاصات الموكلة له دستورٌا، فٌكون ربٌس الجمهورٌة المستحوذ تنفٌذ الإ

 .(2)ٌجعله بنفس مرتبة السلطة التشرٌعٌة وهذا ما

 فً مرتبة السلطة التشرٌعٌة: رئٌس الجمهورٌة  أولا

ً نه "ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فأ على 2216من دستور  143ت المادة نص

ٌم ، ٌفهم من خلال المادة أن القانون ٌكون من إنتاج البرلمان أما التنظ" المسابل ؼٌر المخصصة للقانون

 كالتشرٌع الأصلً لربٌس الجمهورٌة، بحٌث أن المراسٌم الرباسٌة تعد ٌكون من إنتاج ربٌس الجمهورٌة

كن للسلطة ، فٌنضم جمٌع القضاٌا التً لا ٌمك لسلطة إصدار المراسٌم الرباسٌةفهذا الأخٌر ٌعتبر المال

ختصاصات مان الذي حدده الدستور ٌدخل ضمن إختصاص البرل، فكل ما ٌخرج عن إالتشرٌعٌة التدخل فٌها

 .(3)جمهورٌة عن طرٌق ما ٌسمً بالمراسٌم الرباسٌةربٌس ال

ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بسلطة التشرٌع بالأوامر سواء كانت فً  ةإضافة إلً المراسٌم الرباسٌ

من الدستور أعطت لربٌس الجمهورٌة حق  142، إذ أن المادة العادٌة أو الحالات ؼٌر العادٌة تالحالا

                                                           

 .2216من دستور  182انظر المادة  (1)

 .35سابق ص.مرجع ،  شٌبون فوزٌة،  امٌنة شعبانً (2)

دكتوراه فً العلوم ، تخصص ، عن الطبٌعة الرباسٌة للنظام السٌاسً الجزابري ، رسالة لنٌل شهادة محمد اومامٌوؾ (3)

 .253، ص. 2213لود معمري ، تٌزي وزو ، القانون ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مو
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، ورؼم أن (1)ً نعنً بها قٌام الربٌس بالقٌام بالتشرٌع بدلا من البرلمانالتشرٌع وذلك عن طرٌق الأوامر الت

ألزمته بعرض  142ة ، إلا أن المادالتشرٌع بؤوامر قدٌرٌة للجوء إلىربٌس الجمهورٌة ٌملك السلطة الت

 .(2)، للموافقة علٌها وفً حالة عدم الموافقة تعد لاؼٌةانتخذها علً كل من ؼرفتً البرلمالأوامر التً إ

 ثانٌا : تدخل الحكومة فً عمل البرلمان

عن طرٌق  ، فٌكون هذا التدخل إماسمح لها بالتدخل فً عمل البرلمانمنح المشرع للحكومة آلٌات ت

نه "لكل من الوزٌر الأول والنواب علً أ 2216من دستور  136، فقد نصت المادة قتراح مشارٌع القوانٌنإ

 2216ت البرلمان حٌث نص دستور ، وكذلك تنظٌم دورا(3)بالقوانٌن "وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة 

 انً من أٌام العمل من شهر سبتمبرأشهر تبدأ من الٌوم الث 12أن للبرلمان دورة واحدة كل سنة مدتها  على

، أو بطلب من رة ؼٌر عادٌة، بطلب من الوزٌر الأولوإذا كانت هناك حالة مستعجلة ٌجتمع البرلمان فً دو

 .(4)ستدعاء من ربٌس الجمهورٌةء المجلس الشعبً الوطنً أو بإً أعضاثلث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .38.، ص سابقمرجع ،  شٌبون فوزٌة،  شعبانً امٌنة (1)

 .2216من دستور  142انظر المادة  (2)

 .2216من دستور  136انظر المادة  (3)

 .2216من دستور  135انظر المادة  (4)
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 : الأولخلاصة الفصل 

إن المتتبع لأهم المحطات التً مرت بها التعدٌلات الدستورٌة فٌما ٌخص السلطة التشرٌعٌة بدءا من 

، بحٌث أن دستور ظل أزمة أو جاءت كآلٌة لتسوٌتها ، ٌجد أنها إما كتب لها أن تولد ف1963ًر دستو

بهمة لسلطة التشرٌع بحجة ضمان ستقلالٌة مشروطة ومقر إ، وإنما ألم ٌقر مبدأ الفصل بٌن السلطات، 1963

وأسالٌب مكنت ربٌس ، كما أن الفصل بٌن السلطات والقٌادة الجماعٌة لم تكن إلا أفكارا نظرٌة ستقرارالإ

نفس خطوات سابقه والذي قام  1976، وقد حذا دستور ل كل أوجه الحٌاة السٌاسٌة بٌدهاختزالجمهورٌة من إ

ا ولد أزمة ، هذالسلطة التشرٌعٌة ، والتقلٌل من مكانة ووظٌفةعٌم الضخم لسلطات ربٌس الجمهورٌةالتد على

 1989والتً فرضت تبنً إصلاحات سٌاسٌة جسدها دستور  1988جتماعٌة سنة سٌاسٌة رافقتها أزمة إ

من ، وجملة ر جملة من مبادئ التنظٌم السٌاسًق، وبقدر ما أابة دستور قانون لا دستور برنامجالذي كان بمث

فالسلطة فٌه  1976متدادا لدستور ، فقد كان نوعا ما إبٌن السلطات ، والفصلالضمانات القانونٌة والسٌاسٌة

 .مهورٌة والمسإولٌة لربٌس الحكومةلربٌس الج

وكذا الممارسة الدٌمقراطٌة التً كان  1989فالمتتبع لمسار التعددٌة الحزبٌة منذ إقرارها فً دستور  

، وذلك بسبب التحول المفاجا من البداٌة، نجد بؤنها فشلت منذ لمفروض أن تتجسد فً برلمان تعدديمن ا

ح السٌاسً دون وجود أرضٌة نفتان إلً نظام التعددٌة الحزبٌة والإنظام الحزب الواحد المسٌطر والمهٌم

، حٌث أن تعدد الأحزاب السٌاسٌة ٌمثل الٌوم السمة حضٌر الشعب لهذه المرحلة الجدٌدةمسبقة ودون ت

، فقد سارعت هذه لا تإمن إلا بنظام الحزب الواحد الأؼلب للأنظمة السٌاسٌة التً كانت إلً عهد قرٌب

 .قراطٌة القادم من الدول الؽربٌةمركوب تٌار الدٌ نهٌار الشٌوعٌة إلىالأنظمة بعد إ

 سٌاسٌة ومبدأ الفصل بٌن السلطات فرؼم أن التعدٌلات التً شهدتها السلطة التشرٌعٌة من تعددٌة

الإستقلالٌة التً أصبح ٌتمتع بها البرلمان فً إختٌار أعضابه، بعد أن كان ذلك ٌتم بترشٌح من  إضافة إلى

ستقلالٌتها إضمانة لم تكن كافٌة ولم تمنح للسلطة التشرٌعٌة حزب جبهة التحرٌر الوطنً، إلا أن هذه ال

التعددٌة فً الجزابر لم تؤت نتٌجة تطور المجتمع أو تعبٌر عن نضج أفراده الذي أن  الكاملة، ومرد ذلك إلى

، والفصل الحقٌقً دبها مبدأ التداول السلمً للسلطة، التً من أهم مبابهم إلً قبول قواعد الدٌمقراطٌة وصل

، بل ستبداله بنظام أخرنه التحول الجذري للنظام، بمعنً إالهدؾ م نفتاح السٌاسً لم ٌكنفالإ ٌن السلطاتب

 تحولات الجدٌدة الوطنٌة والدولٌةكان الهدؾ منه فقط إعطاء الفرصة للنظام القابم للتؤقلم مع المعطٌات وال

، بدل البحث عن ة فً ٌد المإسس الدستوريلة السهلبل أن اللجوء إلً التعددٌة الحزبٌة وتبنٌها كان الوسٌ

 زمة صنعتها الأحادٌة الحزبٌة.حلول جذرٌة لأ



 

 
 

 

 

 

 

 :الفصل الثانً 

ستقلالٌة السلطة إ مدى

 التشرٌعٌة
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 استقلالٌة السلطة التشرٌعٌة مدى الفصل الثانً :

القوانٌن  رالضمانة الأولً التً كرسها المشرع الجزابري للسلطة التشرٌعٌة فً دساتٌ إضافة إلى       

(، بعد أن كان الترشٌح لإنتخابات البرلمان ٌتم من طرؾ الحزب الواحد فً  2216، 1996، 1989)

لٌات، لٌمكن لمن تتوفر فٌه الشروط أن لٌتم التخلً عن ذلك ووضع شروط وآ ،1976و 1963دستوري 

قلا فً إختٌار أعضابه ٌترشح للنٌابة فً المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وبذلك ٌصبح البرلمان مست

ورؼم ذلك إلا أن هذا ؼٌر كافً للقول بؤن البرلمان أصبح مستقلا إستقلالٌة تامة، بل ٌجب أن تتوفر بعض 

 الضمانات والمظاهر الأخرى لٌصبح البرلمان مستقل فعلٌا.

ٌكون  أنن ٌكون هذا المجموع متوازنا، ٌجب ٌشكل ثقلا مقابلا للحكومة وأ أنلكً ٌستطٌع البرلمان و

 .(1)الأهمٌةعلً درجة كافٌة من  الأخٌرةن تكون هذه أالبرلمان مستقلا فً ممارسة سلطاته و

ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة لا تتحقق إلا بتبنً الدساتٌر والأنظمة الداخلٌة للمجالس النٌابٌة إن إ

ولمعرفة مدي ، ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌةإ إكدمجموعة من الضمانات والمظاهر، والتً تظهر وت

التطرق و الوقوؾ ، وجب نظمة الداخلٌة للسلطة التشرٌعٌةوالأ ة التً منحتها الدساتٌر المتعاقبةستقلالٌالإ

ت مجموعة من ، بحٌث أن المتمعن فً هاته الدساتٌر والأنظمة الداخلٌة ٌجد أنها أقرعلً هذه المظاهر

الحصانة البرلمانٌة التً منحها المشرع ، وستقلالٌة البرلمان فً تسٌٌر شإونهكإ ،المظاهر والضمانات

 لأعضاء السلطة التشرٌعٌة .

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الطبعة  جورج سعد، جمةتر مورٌس دوفرجٌه ، المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري ، الأنظمة السٌاسٌة الكبرى ، (1)

 .111، ص. 1992الأولً ، المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ، 
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 ستقلالٌة البرلمان فً تسٌٌر شؤونهالمبحث الأول : إ

ٌخضع البرلمان فً تنظٌم شإونه وسٌر أعماله للقانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً 

، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الوظٌفٌة بٌنهماا وكذا العلاقات الوطنً ومجلس الأمة وعملهم

ذه النصوص القانونٌة ، وبالتالً هاخلً لكل ؼرفة من ؼرفتً البرلمانالنظام الد ، بالإضافة إلى(1)الحكومة

ما ٌعرؾ فقها بالقانون  أوالدستور هً التً تكون فً مجملها الإطار القانونً للعمل البرلمانً  بالإضافة إلى

 .(2)مانً الذي تدور مختلؾ أحكامه حول البرلمان كمإسسة دستورٌةالبرل

قلالٌة فً ستلجزابري للمإسسة التشرٌعٌة كل الإوتكرٌسا لمبدأ الفصل بٌن السلطات منح المشرع ا

ً إعداد نظامها الداخلً ستقلالٌة ف، وتتجلً هذه الإتسٌٌر شإونها الداخلٌة، دون تدخل من السلطة التنفٌذٌة

 ستقلالٌة فً تنظٌم شإونها. وكذلك الإ

 ستقلالٌة البرلمان فً إعداد نظامه الداخلًالمطلب الأول : إ

من أول دستور  اء  منح المإسس الدستوري للسلطة التشرٌعٌة وضع نظامها الداخلً بنفسها وذلك بد

 1963دستور من  35صت المادة ، فقد ن ٌكون هذا النظام مخالفا للدستورشهدته الجزابر، مع ضرورة أن لا

علٌه فً  ت، كما نص(3)"لداخلً قواعد تنظٌمه وطرٌقة سٌرهٌحدد المجلس الوطنً فً قانونه انه "علً أ

 ت، كما نص(4)التً تنص " ٌعد المجلس الشعبً الوطنً لابحة تنظٌمه الداخلً " 143المادة  1976دستور 

، ولم (5)مه الداخلً وٌصادق علٌه "" ٌعد المجلس الشعبً الوطنً نظا 1989من دستور  129علٌه المادة 

 115بموجب المادة عن هذا المبدأ بحٌث منح البرلمان صلاحٌة إعداد نظامه الداخلً  1996ٌحد دستور 

، كما (6)ه " ٌعد المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة نظامهما الداخلً وٌصادقان علٌه "أن التً تنص على

الأخٌر علً صلاحٌات البرلمان فً إعداد نظامه الداخلً وذلك من التعدٌل الدستوري  132نصت المادة 

 .(7)بنصها " ٌعد المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة نظامهما الداخلً وٌصادقان علٌه "

 

                                                           

، ٌحدد تنظٌم المجلس  2216ؼشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مإرخ فً  12-16قانون عضوي رقم  (1)

 الشعبً الوطنً ومجلس الامة وعملهما كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة.

 .168سابق، ص.سعٌد اوصٌؾ ، مرجع  (2)

 .1963من دستور  35انظر المادة  (3)

 .1976من دستور  143ة انظر الماد (4)

 .1989من دستور  129انظر المادة  (5)

 . 1996من دستور  115انظر المادة  (6)

 .2216من دستور  132انظر المادة  (7)
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 : مفهوم النظام الداخلً للبرلمانالفرع الأول

، ولضبط مجلسالداخلً لل النظام الداخلً للبرلمان هو الأداة الأساسٌة لتنظٌم وحسن سٌر العمل

وٌضمن  ،لمعادلة بٌن الأؼلبٌة و المعارضة، بما ٌحقق التوازن فً العلاقات بٌن الفاعلٌن والسٌاسٌٌنوتقنٌن ا

، وٌحتكم ات والعقوباتنه ٌحدد الواجبات وٌبٌن المخالفات وٌضع لها الجزاء، كما أحقوق الأقلٌات البرلمانٌة

 .(1)إلٌه لفض النزاعات والخلافات

لٌس كذلك ، والأمر المإسسات الدستورٌة إحدىبدأ سٌر لداخلً للبرلمان ٌنظم من حٌث المإن النظام ا

، إذ أن أساس دستوري عكس الهٌاكل الأخرى، فالنظام الداخلً للبرلمان ذي لأي مرفق أو جهاز إداري

شخاص المتعاملٌن النظام الداخلً لجهاز ما ٌبقً محدود النطاق بمفهوم القانون الإداري لا ٌتجاوز إطار الأ

أعضاء  للبرلمان فحدوده لا تنحصر فقط على، أما النظام الداخلً ضمن هذا الجهاز، أي ذي حدود داخلٌة

 .(2)عتباره متعاملا مع هذا الأخٌرثار علً الجهاز التنفٌذي بإلها آ البرلمان بل

 الفرع الثانً : الطبٌعة القانونٌة للنظام الداخلً 

ساتٌر تتضمن وبشكل مفصل مواد متعلقة بالسلطة التشرٌعٌة وبوظٌفة التشرٌع معظم الد أنبالرؼم من 

إلا أن هذه الدساتٌر ؼالبا ما تلزم برلماناتها بتسطٌر أنظمة مكتوبة خاصة بها، تحدد من خلالها تنظٌم العمل 

 لة.البرلمانً، وعلٌه وجب معرفة المكانة التً ٌشؽلها النظام الداخلً ضمن الهرم القانونً للدو

 النظام الداخلً بالنسبة للقوانٌن العضوٌةمكانة أولا : 

ٌخطره ربٌس  أنأنه " ...ٌبدي المجلس الدستوري، بعد  على 2216من دستور  186نصت المادة 

ٌصادق علٌها البرلمان، كما ٌفصل المجلس  أنوجوبا فً دستورٌة القوانٌن العضوٌة بعد  رأٌهالجمهورٌة، 

ذكورة فً الم الإجراءاتالدستوري فً مطابقة النظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان للدستور حسب 

ً لرقابة المطابقة مع الدستور، وإتفاقهما فً شتراكهما فً خاصٌة الخضوع الوجوبالفقرة السابقة"، فرؼم إ

الداخلً للؽرفة النظام  أن إلانظمان معا جانبا من النظام السٌاسً للدولة، عتبارهما ٌالطبٌعة الدستورٌة بإ

 أوردهاالدستور لم ٌجعله ضمن القوانٌن التً  أنعتبار من القانون العضوي بإ قل منزلةالبرلمانٌة ٌبقً أ

 بؤنها هأحكامالقوانٌن العضوٌة وفق المفهوم الشكلً هً التً ٌقرر الدستور فً  أنعلى سبٌل الحصر، حٌث 

المجلس الدستوري الجزابري فً عدد من آرابه حٌنما وسع من قابمة النصوص  أكدهكذلك، وهو ما 

                                                           

 .8، ص. 2225مجلس النواب ، المؽرب ، رشٌد المدور ، النظام الداخلً لمجلس النواب ، دراسة وتعلٌق ، منشورات  (1)
، ضمانات استقلالٌة السلطة التشرٌعٌة فً الدساتٌر الجزابرٌة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة  حٌاة صحراوي (2)

 . 59.، ص 2216الماستر فً القانون العام ، كلٌة الحقوق بودواو ، جامعة امحمد بوقرة ، الجزابر ، 
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أحكام  تبق المطابقة مقتصرة علىالداخلٌة، حٌث لم  الأنظمةالمرجعٌة التً ٌستند علٌها لفحص مطابقة 

وعلٌه ٌتبٌن أن وضع النظام  الدستور فقط، بل تعدتها لتشمل بعض القوانٌن العضوٌة المنبثقة من الدستور،

 .(1)الداخلً للبرلمان فً سلم تدرج القواعد القانونٌة ٌكون فً مرتبة أدنً من الدستور والقوانٌن التنظٌمٌة

 النظام الداخلً بالنسبة للقوانٌن العادٌة مكانةثانٌا: 

للبرلمان بالنسبة  لا ٌوجد فً التشرٌع الجزابري ما ٌشٌر صراحة إلً مكانة أو مرتبة النظام الداخلً

، حٌن 2222ماي  13للقوانٌن العادٌة، فقد عبر المجلس الدستوري عن هذه المكانة فً رأٌه المإرخ فً 

، ما (2)أخضع النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً للقواعد المنصوص علٌها فً قانون المحاسبة العمومٌة

ن من حٌث الحجٌة والترتٌب فً مرتبة أدنً من ٌشٌر صراحة إلى وقوع النظام الداخلً لؽرفتً البرلما

، فالمجلس الدستوري الفرنسً مثلا أخضع فً جه نجده فً كثٌر من النظم الأخرىالتشرٌع العادي، هذا التو

مقتضٌات وقواعد القانون العادي، وفً مقابل ذلك توجد أنظمة أخرى كثٌر من قراراته الأنظمة الداخلٌة ل

عض سماه بال أن حتىرلمان قانونا، له قوة القانون العادي وٌوازٌه من حٌث المرتبة، تعتبر النظام الداخلً للب

  . (3)بالقانون الخاص أو الممتاز، وهذا الرأي معتمد فً كثٌر من التطبٌقات البرلمانٌة

 الفرع الثالث : رقابة مطابقة النظام الداخلً للدستور

 مدى أن المجلس الدستوري ٌفصل فً على 2216من دستور  186من المادة  تنص الفقرة الثالثة

، معنً ذلك أن النظام الداخلً ٌخضع لرقابة مطابقة ً لكل من ؼرفتً البرلمان للدستورمطابقة النظام الداخل

س إخطار وإحالة من طرؾ ربٌ بة لٌست تلقابٌة وإنما بناء علىاقه الر، هذور قبل الشروع فً تطبٌقهالدست

 . (4)الجمهورٌة

لقد أعطً المإسس الدستوري حق إخطار المجلس الدستوري لربٌس الجمهورٌة وربٌسً ؼرفتً 

عضوا من مجلس  32ناببا أو  52، كما ٌمكن إخطاره من ضاؾ الدستور الجدٌد الوزٌر الأولالبرلمان وأ

ما نجده بالنسبة للقوانٌن ، بحٌث فً حالات معٌنة ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة بحق الإخطار وهذا (5)الأمة

الجمهورٌة وربٌسً ، وفً حالات ٌكون الإخطار مشتركا بٌن ربٌس وٌة بعد أن ٌصادق علٌها البرلمانالعض

                                                           

 ة علً الأنظمة الداخلٌة للؽرفتٌن ، مجلة العلوم خلال الرقاب منمراد رداوي ، عقلنة الاستقلالٌة التنظٌمٌة للبرلمان   (1)

  .423، ص. 2218القانونٌة والاجتماعٌة ، جامعة زٌان عاشور الجلفة ، الجزابر ، العدد الحادي عشر ، 
المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً للدستور، المإرخ ،  12المجلس الدستوري ، رقم رأي  (2)

 .2222ماي  13فً 

  .424مراد رداوي ، المرجع السابق ، ص. (3)

 .178.، صمرجع سابق،  سعٌد اوصٌؾ (4)

 .2216من دستور  187انظر المادة  (5)
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، أما بالنسبة للنظام الداخلً والقوانٌن والتنظٌمات ، وهذا ما هو حاصل بالنسبة للمعاهداتؼرفتً البرلمان

 النظام الداخلً للبرلمان للدستورتلقاء نفسه فً مدي مطابقة  ن المجلس الدستوري لا ٌنظر منبرلمان فإلل

 .(1)وإنما بإحالة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة

إلا  لداخلً بكل سٌادةوضع نظامه االرؼم من أن الدستور أعطً للبرلمان الحق فً  نه علىالملاحظ أ

نفرد به ربٌس الجمهورٌة إد بقة النظام الداخلً للدستور فقأنه فٌما ٌخص حق الإخطار للنظر فً مدى مطا

ذا الإخطار ٌمكن ، خاصة أنه بهستقلالٌتهإاس بسٌادة البرلمان ووحده وهو ٌمثل السلطة التنفٌذٌة وهذا فٌه مس

 رأي ، زٌادة على ذلك فانداخلً صادق علٌها أعضاء البرلمانإسقاط أحكام فً النظام ال للمجلس الدستوري

 هو تعدٌل لأحكام النظامر وإلؽابها المجلس الدستوري فً عدم مطابقة بعض أحكام النظام الداخلً للدستو

 .(2)الداخلً

 ستقلال البرلمان من حٌث التنظٌم والتسٌٌر المطلب الثانً : إ

البرلمان ن ، فإرلمان متعددة ومتنوعة، ونظرا لكثرة العمل البرلمانًإن الصلاحٌات التً ٌقوم بها الب

جل ذلك لابد من تنظٌم هٌكلً ، من أداء مهامه علً أحسن وجهً ٌقوم بآٌحتاج إلً أجهزة وهٌبات لك

لٌة فً إنشاء ستقلا، وهذا ٌستلزم أن تكون هناك إات التً تحكم وتنظم سٌر البرلمانوقانونً ٌحدد الإجراء

 ستقلالٌة فً تنظٌمه المالً .إ هٌباته إضافة إلى

 ستشارٌةمان فً إنشاء هٌئاته الدائمة والإستقلالٌة البرلالفرع الأول : إ

كله بنفسه أن للبرلمان الحق فً تنظٌم هٌا نص على 1963ور شهدته الجزابر سنة منذ أول دست

نه "ٌحدد المجلس الوطنً فً أ من الدستور نفسه على 35المادة  ، فقد نص فًبموجب أنظمته الداخلٌة

نه أ التً تنص على 1976من دستور  145، ونصت المادة (3)طرٌقة سٌره "قانونه الداخلً قواعد تنظٌمه و

من دستور  111ت المادة ، ونص(4)"ٌشكل المجلس الشعبً الوطنً لجانه فً نطاق لابحة تنظٌمه الداخلً "

، وبتبنً المشرع (5)"جانه، فً إطار نظامه الداخلًنه "ٌكون المجلس الشعبً الوطنً لأ على 1989

نه "ٌشكل المجلس أ على 117نص فً أحكامه فً المادة  1996الجزابري لنظام الؽرفتٌن فً دستور 

                                                           

 .2216من دستور  4، الفقرة  186انظر المادة  (1)

 .182.ص ،سابقمرجع ، اوصٌؾ سعٌد  (2)

 .1963من دستور  35انظر المادة  (3)

 .1976من دستور  145انظر المادة  (4)

 .1989من دستور  111انظر المادة  (5)
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لسنة  الأخٌرالتعدٌل  أما، (1)نظامهما الداخلً " إطارلجانهما الدابمة فً  الأمةالشعبً الوطنً ومجلس 

نظامهما  إطارالدابمة فً لجانهما  الأمةنه "ٌشكل المجلس الشعبً الوطنً ومجلس أ فقد نص على 2216

ستعلام مة من لجان الؽرفتٌن تشكٌل بعثة إكل لجنة داب إمكانٌة مع إضافة فقرة ثانٌة تنص على الداخلً"،

 .(2)وضع معٌن أومإقتة حول موضوع محدد 

 ث ٌحتوي كل مجلس على، بحٌ(3)إن هٌاكل كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة متماثلة

ستشارٌة أو رقابٌة تحدد فً النظام الداخلً لكل كل ؼرفة أن تنشا هٌبات تنسٌقٌة وإ، كما ٌمكن أجهزة دابمة

 .(4)من الؽرفتٌن

 : هٌاكل المجلس الشعبً الوطنً  أولا

 المجلس الشعبً الوطنً الدابمة هً : أجهزةن فإ 12-16من القانون العضوي  9ادة حسب نص الم

 رئٌس المجلس الشعبً الوطنً  -3

حترام النظام داخل البرلمان من إ ً مهم للؽاٌة بإعتباره الساهر علىمجلس الشعبً الوطنربٌس المنصب  إن

ٌكون  حتىضروري  أمرنتخابه مل البرلمانً، هذا ما جعل عملٌة إعتباره ٌقود العبإ أخريجهة، ومن جهة 

 .(5)البرلمانٌة للأؼلبٌةممثلا 

 نتخاب رئٌس المجلس الشعبً الوطنً إ -أ

، عن عٌة المحددة دستورٌا ب خمس سنواتٌنتخب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً للفترة التشرٌ

، وفً المطلقة لبٌةالأؼ ٌعلن فوز المرشح المتحصل على، وراع السري فً حالة تعدد المرشحٌنقتطرٌق الإ

دور ثانً ٌتم فٌه التنافس بٌن  إجراءإلى ، ٌلجا المطلقة الأؼلبٌة من المرشحٌن على يأحالة عدم حصول 

 النسبٌة الأؼلبٌة ، وٌعلن فوز المرشح المتحصل علىالأصوات أؼلبٌة والثانً الحاصلٌن على الأول المرشح

نتخاب برفع الوحٌد ٌكون الإ ، وفً حالة المرشحسنا الأكبرٌعتبر فابز المرشح  الأصواتوفً حالة تعادل 

 . (6)الأصوات أؼلبٌة فوزه بحصوله على ، وٌعلنالٌد

                                                           

 .1996من دستور  117انظر المادة  (1)

 .2216من دستور  134انظر المادة  (2)

 .12-16من القانون العضوي  9انظر المادة  (3)

 .12-16من القانون العضوي  12انظر المادة  (4)

.181.، صالسابق، المرجع سعٌد اوصٌؾ   (5) 
،المعدل والمتمم  53، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد 1997من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  3المادة  (6)

 .2222جوٌلٌة  32بتارٌخ  46بالنظام الداخلً الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد 
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 ة أو العجز أو التنافً أو الوفاةستقالسة المجلس الشعبً الوطنً بسبب الإفً حالة شؽور منصب ربا

خمس عشر  أقصاهجل طرٌقة المحددة فً هذه المادة فً أنتخاب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً بنفس الٌتم إ

لس سنا من كبر نواب المجنتخاب أعملٌة الإ لحالة ٌشرؾ علىا، وفً هذه (1)الشؽور إعلانٌوما من ٌوم 

 .(2)صؽر ناببٌنؼٌر المرشحٌن بمساعدة أ

 صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً الوطنً  -ب

 ختصاصات دستورٌة وتنظٌمٌة وتشرٌعٌةلربٌس المجلس الشعبً الوطنً إ

قتضاء طر عند الإٌخ أنمن الدستور ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً الوطنً  187طبقا لنص المادة 

حل  الأخٌرقرر هذا  إذاستشارته من طرؾ ربٌس الجمهورٌة ضرورة إ إلى إضافة، المجلس الدستوري

ستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً من طرؾ ربٌس ، وكذا ضرورة إ(3)المجلس الشعبً الوطنً

 .(4)الحرب الأخٌرهذا  إعلانهالجمهورٌة فً حالة 

هم الصلاحٌات التنظٌمٌة التً ٌقوم بها ربٌس المجلس الشعبً من النظام الداخلً أ 9ددت المادة ح

 الوطنً :

 .مه حتراً للمجلس الشعبً الوطنً ، وضمان إالسهر علً تطبٌق النظام الداخل -

 .تمثٌل المجلس الشعبً الوطنً داخل الوطن وخارجه  -

 .والنظام داخل مقر المجلس الشعبً الوطنً  الأمنضمان  -

 .مناقشاته ومداولاته  وإدارة ،جلسات المجلس الشعبً الوطنًرباسة  -

 .جتماعات هٌبة التنسٌق ، وإجتماع هٌبة الرإساء ، وإجتماعات مكتب المجلسرباسة إ -

 .، بناء علً تعلٌمة عامة تحدد فٌها صلاحٌات كل عضومكتب المجلس أعضاءتوزٌع المهام بٌن  -

ستشارة مكتب ، بعد إللمجلس الشعبً الوطنً الإدارٌة، وتقلٌد المناصب فً المصالح العام الأمٌن تعٌٌن -

 .المجلس

                                                           

 . النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنًمن  12المادة  (1)

 .النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً من 2المادة  (2)

 .2216من دستور  147انظر المادة  (3)

 .2216من دستور  129انظر المادة  (4)
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 .بموجب قرارات  الإدارٌةتحدٌد كٌفٌات سٌر المصالح  -

 .مشروع مٌزانٌة المجلس وعرضه علً مكتب المجلس  إعداد -

 .بالصرؾ  مرالآهو  -

 .للمجلس الشعبً الوطنً الإدارٌةضبط تنظٌم المصالح  -

 .توصٌات التعاون البرلمانً الدولً توقٌع -

 مكتب المجلس الشعبً الوطنً -2

تكوٌنه ثم  إلىالدابمة للمجلس الشعبً الوطنً، وسنتطرق  الأجهزةٌعتبر مكتب المجلس الجهاز الثانً من 

 صلاحٌاته.

 تكوٌن مكتب المجلس -أ

، ٌنتخبون لمدة سنة واحدة قابلة لوطنً من ربٌس المجلس وتسعة نوابٌتكون مكتب المجلس الشعبً ا

 .(1)للتجدٌد

 الشعبً الوطنً علىمن ربٌس المجلس جتماع ٌعقد بدعوة ممثلو المجموعات البرلمانٌة فً إ ٌتفق

، وتعرض أساس التمثٌل النسبً مثلونها علىتوزٌع مناصب نواب الربٌس فٌما بٌن المجموعات التً ٌ

تفاق ٌتم إعداد قابمة موحدة لنواب الربٌس من قبل ، وفً حالة عدم الإالمجلس للمصادقة علٌها قابمة علىال

اؼبة فً المشاركة فً مكتب فق علٌه المجموعات الرالمجموعات البرلمانٌة الممثلة للأؼلبٌة طبقا لمعٌار تت

تفاق وفق فً حالة عدم الإ أما، لس الشعبً الوطنً للمصادقة علٌها، وتعرض القابمة علً المجالمجلس

، فإنه فً هذه الحالة ٌتم إنتخاب نواب من النظام الداخلً للمجلس 13ادة الشروط المنصوص علٌها فً الم

صوات ٌعلن فوز المرشح ، وفً حالة تساوي الأالأسماء السري فً دور واحد متعددقتراع الالربٌس بالإ

 .(2)ستخلاؾ وفق الإجراءات المبٌنة أعلاهم الإ، وفً حالة شؽور منصب نابب الربٌس ٌتالأكبر سنا

 

 

                                                           

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 11انظر المادة   (1)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  13انظر المادة  (2)
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 صلاحٌات مكتب المجلس -ب

ٌجتمع مكتب المجلس الشعبً الوطنً ومكتب مجلس الأمة مع ممثل الحكومة فً بداٌة دورة 

 .(1)البرلمان، ٌضبط جدول أعمال جلسات المجلس الشعبً الوطنً باستشارة الحكومة 

، ٌقوم مكتب تهٌبة الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمًستثناء مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً وبإ

صادقة ، بعد المرؾ الوزٌرالمقدمة من ط ستلام كل مشارٌع القوانٌن الأخرىإلشعبً الوطنً بالمجلس ا

 . (2)، بعد الأخذ برأي مجلس الدولةعلٌها من طرؾ مجلس الوزراء

 : (3)إضافة إلً ذلك ٌقوم مكتب المجلس بالمهام الآتٌة

 .تنظٌم سٌر جلسات المجلس -

 .ستشارة الحكومة ا بإل أعمال الجلسات ومواعٌد عقدهضبط جدو -

 .قتراع الإ تحدٌد أنماط -

 .تحدٌد كٌفٌات تطبٌق النظام الداخلً بموجب تعلٌمات عامة  -

 .كٌفٌات مراقبة المصالح المالٌة للمجلس الشعبً الوطنً ، وعلىتنظٌم المصالح الإدارٌة ادقة علىالمص -

 .لجنة المالٌة والمٌزانٌة ، وإحالته علىعلٌهوطنً والمصادقة مناقشة مشروع مٌزانٌة المجلس الشعبً ال -

 .تحدٌد القواعد الخاصة المطبقة علً محاسبة المجلس الشعبً الوطنً -

 .توفٌر الإمكانات البشرٌة والمادٌة والعلمٌة لحسن سٌر أشؽال اللجان  السهر على -

 .قتراحات القوانٌن والتعدٌلات واللوابح شكلاالبت فً قابلٌة إ -

 .الوسابل المرتبطة بمهمة النابب والتكفل به دراسة كل -

 .مراقبة سٌر المصالح المالٌة والإدارٌة للمجلس الشعبً الوطنً  -

 .تقدٌم حصٌلة سنوٌة عن نشاطه وتوزٌعها علً النواب  -

                                                           

 .12-16القانون العضوي من  17المادة انظر (1)

 .2216من دستور  136المادة انظر (2)

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً . 14انظر المادة  (3)
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 .قتراح وسابل تطوٌره، وإنشاط التشرٌعً والبرلمانً للمجلسمتابعة ال -

 .إصدار نشرٌات إعلامٌة الإشراؾ على -

 .تحادات البرلمانٌة ت والإمتابعة علاقات المجلس مع البرلمانا -

جلسات للمجلس، حد نواب الربٌس ربٌس المجلس الشعبً الوطنً فً حالة ؼٌابه فً رباسة ٌخلؾ أ -

 جتماعات هٌبة التنسٌق .، وإجتماعات هٌبة الرإساءوإجتماعات المكتب، وإ

أعضابه بمراقبة المصالح المالٌة والإدارٌة للمجلس  كما ٌقوم مكتب المجلس بتكلٌؾ ثلاثة من بٌن

 .(1)وشإون النواب

، وشإون التشرٌع عة شإون النواب والشإون الإدارٌة، والعلاقات العامةٌكلؾ مكتب المجلس بمتاب

 .(2)والعلاقات مع مجلس الأمة والحكومة

 اللجان الدائمة  -1

ً لمدة سنة بداٌة الفترة التشرٌعٌة طبقا لنظامه الداخلٌشكل المجلس الشعبً الوطنً لجانه الدابمة فً 

، كما ٌمكن إعادة تجدٌد أعضاء اللجان الدابمة كلٌا أو جزبٌا بنفس الأشكال المحددة فً النظام قابلة للتجدٌد

إنها ستثناء لجنة المالٌة والمٌزانٌة ف، بإالأكثر عضوا على 32إلً  22مة من ، تتكون اللجان الداب(3)الداخلً

، ٌتم توزٌع المقاعد داخل اللجان الدابمة فٌما بٌن المجموعات (4)الأكثر عضوا على 52إلً  32تتكون من 

، ولا ابب أن ٌكون عضوا فً لجنة دابمة، ٌمكن لكل ن(5)البرلمانٌة بكٌفٌة تتناسب مع العدد الفعلً لأعضابها

 ب ؼٌر المنتمٌن لمجموعة برلمانٌةللنوا، بالنسبة (6)ٌمكنه أن ٌكون عضوا فً أكثر من لجنة دابمة واحدة

عضو لجنة ستقالة إ أو، وفً حالة شؽور مقعد طلبهم ورؼبتهم ٌن هإلاء بناء علىن مكتب المجلس ٌعفإ

، وٌتفق رإساء من النظام الداخلً 35فً المادة  المحددة للإجراءات، ٌتم شؽل هذا المقعد وفقا دابمة

توزٌع  من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً علىمع المكتب بدعوة المجموعات البرلمانٌة فً اجتماع ٌعقد 

 إلٌه تفاق المتوصلٌعٌن المرشحون وٌنتخبون طبقا للإ ،مهام مكتب اللجان من ربٌس، نابب ربٌس، ومقرر

                                                           

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  15المادة  (1)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  17المادة  (2)

 .ً للمجلس الشعبً الوطنً من النظام الداخل 32المادة  (3)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  34المادة  (4)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  35المادة  (5)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  33المادة  (6)
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المنصوص علٌه  للإجراء، ونواب رإسابها ومقررٌها طبقا نتخاب رإساء اللجانالإتفاق ٌتم إوفً حالة عدم 

 .(1)13فً المادة 

تختص كل لجنة من لجان المجلس الشعبً الوطنً بما تم تحدٌده فً النظام الداخلً للمجلس الشعبً 

 . 31الً  22الوطنً فً المواد من 

 ستشارٌة و التنسٌقٌة الهٌئات الإ – 4

هٌبات استشارٌة  بإنشاءالهٌبات الدابمة سمح المشرع الجزابري للمجلس الشعبً الوطنً  إضافةإلً

 .وتنسٌقٌة

 هٌئة الرؤساء -أ

وة من ربٌس ، وتجتمع بدعان الدابمة للمجلس، ورإساء اللجالمكتب أعضاءكل هٌبة الرإساء من تتش

 : (2)، وتختص هذه الهٌبة بالمجلس الشعبً الوطنً

 .دورة المجلس أعمالمشروع جدول  إعداد -

 .تحضٌر دورة المجلس وتقوٌمها -

 .أعمالها، والتنسٌق بٌن اللجان الدابمة أشؽالتنظٌم سٌر  -

 .المجلس  أشؽالتنظٌم  -

 .مشروع الجدول الزمنً لجلسات المجلس  إعداد -

فً الحالات  إلا، جتماع( ساعة قبل الإ48) وأربعٌن ثمان أعضابهاوٌوزع علً  أعمالهاٌحدد جدول  -

 الطاربة.

 هٌئة التنسٌق  -ب

الدابمة للمجلس، ورإساء المجموعات  ون هٌبة التنسٌق من أعضاء المكتب، ورإساء اللجانتتك

، وعلاوة من مجموعتٌن برلمانٌتٌن أو أكثر ، أو بطلبربٌس المجلس ، وتجتمع الهٌبة بدعوة منالبرلمانٌة

                                                           

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  37المادة  (1)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  49المادة  (2)
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، تستشار هٌبة التنسٌق الوطنً مع المجموعات البرلمانٌة التشاور الذي ٌجرٌه ربٌس المجلس الشعبً على

 لمجلس الشعبً الوطنً وحسن أدابهابجدول الأعمال وتنظٌم أشؽال اقتضاء فً المسابل المتعلقة عند الإ

 .(1)وتوفٌر الوسابل المتعلقة بسٌر المجموعات البرلمانٌة وضمانها

 المجموعات البرلمانٌة –ج

، تتكون من (2)المجموعات البرلمانٌة هً هٌبات تضم نوابا من نفس الاتجاه هدفهم القٌام بعمل مشترك

 لأينه لا ٌمكن ، كما أمن مجموعة واحدة أكثر إلى نضمامالإ، ولا ٌمكن للنابب الأقل عشرة نواب على

 أساس بتشكٌل المجموعات البرلمانٌة على نه لا ٌسمح، كما أمن مجموعة برلمانٌة واحدة أكثر ءإنشاحزب 

 .(3)محلً أومصلحً فبوي 

البشرٌة بما ٌتناسب المادٌة ونه توضع تحت تصرؾ مختلؾ المجموعات البرلمانٌة الوسابل كما أ

لمجموعات فً قاعة الجلسات وتوزع علً ا أجنحة، وتحدد أعمالها، لضمان حسن سٌر أعضابهاوعدد 

 مجموعة برلمانٌة أٌة إلىلمنتمٌن ، وتخصص الأجنحة المتبقٌة للنواب ؼٌر االبرلمانٌة فور تشكٌلها

 .(4)وتخصص الأماكن داخل الأجنحة للنواب لمدة المهمة النٌابٌة

، فتستشار المجموعات والتنظٌمً ًتتمثل صلاحٌات المجموعات البرلمانٌة فً الدور التشرٌع

، كما ٌمكن اهمة أٌضا فً تنظٌم أشؽال المجلس، والمس(5)البرلمانٌة فً ضبط جدول أعمال جلسات المجلس

انٌة تعٌٌن من ٌنوبه من أعضاء مكتب المجموعة فً هٌبات المجلس أو فً الجلسات لربٌس المجموعة البرلم

 . (6)العامة

التمثٌل  أساس ا بٌنها علىبالنسبة للدور التنظٌمً فٌتمثل فً توزٌع مناصب نواب الربٌس فٌم أما

علً اللجان الدابمة  أعضابها، كما توزع جتماع ٌعقد بدعوة من ربٌس المجلستفاق ممثلٌها فً إبإ، النسبً

، كما تقوم بتوزٌع مهام مكتب اللجان من النظام الداخلً للمجلس 35ادة فً حدود الحصص المحددة طبقا للم

جتماع ٌعقد مع المكتب بدعوة من ابمة من ربٌس ونابب ربٌس ومقرر بإتفاق رإساء المجموعات فً إالد

 . (7)ربٌس المجلس

                                                           

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  52المادة  (1)

 .76.، ص سابقمرجع ،  حٌاة صحراوي (2)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  51المادة  (3)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  54المادة  (4)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  52المادة  (5)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  52المادة  (6)

 .للمجلس الشعبً الوطنً  ًمن النظام الداخل 37المادة  (7)
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 الأمةثانٌا : هٌاكل مجلس 

 المكتب ،هً الربٌس الأمةمجلس  ةأجهزن فإ 12-16من القانون العضوي رقم  9المادة  لأحكامطبقا 

 .(1)اللجان الدابمة

 الأمةرئٌس مجلس  -3

ٌة فً الدولة عتباره الشخصٌة الثانإ، دستورٌا بمة دوار هاما دستورٌا و قانونٌاٌلعب ربٌس مجلس الأ

، حٌث ٌحل ربٌس مجلس الأمة محل ربٌس الجمهورٌة فً حالة شؽور منصب رباسة بعد ربٌس الجمهورٌة

الشخصٌة ، وًعتباره القابد للعمل البرلمانإ، وقانونٌا بلسبب من الأسباب المحددة دستورٌاالجمهورٌة 

فً الممثلة  ، و التوفٌق بٌن مختلؾ التشكٌلات السٌاسٌةتعمل على فرض النظام داخل المجلسالحكٌمة التً 

 .(2)المجلس بما فٌها المعٌنٌن

 الأمة نتخاب رئٌس مجلسإ -أ

حٌن ٌعلن فوز المترشح ، وفً حالة تعدد المترشقتراع السريربٌس مجلس الأمة بالإٌنتخب 

 من المرشحٌن على أي، وفً حالة عدم حصول بٌة المطلقة لأصوات أعضاء المجلسالأؼل المتحصل على

دور ثان ٌتم فٌه التنافس بٌن  إجراءإلى وعشرون ساعة  أربعةا أقصاهالمطلقة ٌلجا خلال مدة  الأؼلبٌة

 النسبٌة الأؼلبٌةشح المتحصل علً ، ٌعلن فوز المترالأصوات أؼلبٌة انً الحاصلٌن علىوالث الأولالمرشح 

اب نتخفً حالة المترشح الوحٌد ٌكون الإ أما، سنا الأكبر، ٌعد فابزا المترشح الأصواتوفً حالة تساوي 

 .(3)الأصوات أؼلبٌة فوزه بحصوله على ، وٌعلنبرفع الٌد أوقتراع السري بالإ

، ٌتم الوفاة أوً المانع القانون أوالتنافً  أوستقالة بسبب الإ الأمةفً حالة شؽور منصب ربٌس مجلس 

 إعلانٌوم من تارٌخ  15 اهأقصجل فً أ 25بنفس الطرق المحددة فً المادة  الأمةنتخاب ربٌس مجلس إ

حالة الشؽور التً تثبت بلابحة ٌصادق علٌها  لإقرار، تجتمع هٌبة التنسٌق بدعوة من مكتب المجلس الشؽور

الحالة ٌشرؾ  ه، وفً هذالمكتب للجهات المعنٌة ، وٌبلؽهاالمجلس الحاضرٌن فً جلسة عامة اءأعض أؼلبٌة

لا  أنبشرط  الأمةمجلس  أعضاءصؽر عضوٌن من عملٌة الإنتخاب أكبر نواب الربٌس سنا بمساعدة أ على

 .(4)ٌكونوا مترشحٌن

                                                           

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 7المادة  (1)

 .184سابق ، ص.مرجع ، سعٌد اوصٌؾ (2)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 5المادة  (3)

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 6انظر المادة  (4)
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 الأمةصلاحٌات رئٌس مجلس  -ب

 .تشرٌعٌة و ، تنظٌمٌةختصاصات دستورٌةإ الأمةلربٌس مجلس 

نه ٌكلؾ بتولً رباسة الدولة بالنٌابة لمدة أ إذالرجل الثانً فً الدولة  الأمةٌعتبر ربٌس مجلس 

 س الجمهورٌة بسبب مرض خطٌر ومزمنٌوما فً حالة التصرٌح بثبوت مانع لربٌ وأربعٌنخمسة  أقصاها

نتخابات رباسٌة ، تنظم خلالها إتسعون ٌوما أقصاهاس الدولة لمدة مهام ربٌ الأمةكما ٌتولً ربٌس مجلس 

طرؾ ، بعد ثبوت الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة من وفاته أوستقالة ربٌس الجمهورٌة إوذلك فً حالة 

 .(1)المجلس الدستوري

للحالات  الأخٌرهذا  إعلانمن طرؾ ربٌس الجمهورٌة قبل  الأمةستشارة ربٌس مجلس ٌتم إ

 .(2)2216من دستور  112 إلً 122المذكورة فً المواد من 

المجلس  حل الأخٌرهذا قرر  إذامن طرؾ ربٌس الجمهورٌة  الأمةستشارة ربٌس مجلس كما ٌتم إ

 .(3)أوانهانتخابات تشرٌعٌة قبل جراء إالشعبً الوطنً أو إ

حق إخطار المجلس الدستوري ، وله (4)ٌمكن لربٌس مجلس الأمة عقد جلسات مؽلقة بناء علً طلبه

 .(5)قتضاءعند الإ

، ٌمكن لربٌس مجلس (6)إضافة إلً ذلك ٌمكن ربٌس مجلس الأمة فتح مناقشة حول السٌاسة الخارجٌة

أن ٌعرض للمصادقة جزءا من النص إذا لم ٌكن موضوع ملاحظات أو الأمة خلال مناقشة نص مادة ما 

 . (7)توصٌات من اللجنة

ستجواب ساعة الموالٌة لقبول الإ 48ربعون ٌقوم ربٌس المجلس بتبلٌػ الوزٌر الأول خلال ثمان وأ

 .(8)الأقل من ثلاثون ناببا أو ثلاثون عضوا من مجلس الأمة الموقع على

                                                           

 .2216من دستور  122انظر المادة  (1)

 .31.، ص سابقمرجع ، سباع بن بداش ، شرؾ الدٌن بلال  (2)

 .2216من دستور  147انظر المادة  (3)

 .2216من دستور  133انظر المادة  (4)

 .2216من دستور  187ر المادة انظ (5)

 .2216من دستور  148انظر المادة  (6)

 .12-16من القانون العضوي  42انظر المادة  (7)

 .12-16من القانون العضوي  66انظر المادة  (8)
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 أعضاء ً تم قبولها والتً كانت موجهة إلىلة الشفوٌة والكتابٌة التٌرسل ربٌس المجلس الأسب

 .(2)أعضاء الحكومة ستماع إلىقوم ربٌس المجلس بإرسال طلبات الإ، ٌ(1)الوزٌر الأول الحكومة وذلك إلى

 .(3)لربٌس مجلس الأمة 12-16وعلاوة علً الصلاحٌات التً ٌخولها الدستور والقانون العضوي 

 بمهام تنظٌمٌة وهً :نه ٌضطلع فإ

 .حترامهٌق النظام الداخلً وضمان إتطب السهر على -

 .والنظام العام داخل مقر المجلس  الأمنضمان  -

 .جتماعات هٌبة التنسٌق وإجتماعات المكتب وإجتماعات هٌبة الرإساء وإ الأمةرباسة جلسات مجلس  -

 .وطنٌا ودولٌا الأمةتمثٌل مجلس  -

 .قتضاءتكلٌؾ نواب الربٌس بمهام عند الإ -

 .والتقنٌة بموجب قرارات الإدارٌةالتعٌٌن فً المناصب  -

 .المكتب للمناقشة والمصادقة  مشروع مٌزانٌة المجلس وعرضه على إعداد -

 .بصرؾ مٌزانٌة المجلس  الأمر -

 .والمالٌة والتقنٌة للمجلس  الإدارٌةضبط تنظٌم المصالح  -

 .المجلس  أعضاءضمان توفٌر الوسابل المادٌة والبشرٌة اللازمة لعمل  -

 مكتب المجلس  -2

، وٌتم (5)، منتخبٌن لمدة سنة واحدة قابلة للتجدٌد(4)ٌتشكل مكتب المجلس من ربٌس وخمس نواب

 التمثٌل النسبً أساس على توزٌع مناصب نواب الربٌس فٌما بٌن المجموعات البرلمانٌة التً ٌمثلونها

 وتعرض قابمة نواب الربٌس فً جلسة عامة للمصادقة علٌها.

                                                           

 .12-16من القانون العضوي  72انظر المادة  (1)

 .12-16من القانون العضوي   84انظر المادة  (2)

 .من القانون الداخلً لمجلس الأمة 8انظر المادة  (3)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 9انظر المادة  (4)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 12نظر المادة ا (5)
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المخطط  ، كما ٌصادق علىأعمالهام سٌر الجلسات وضبط جدول فً تنظٌ الأساسٌةتتجلً مهمته 

 .(1)الإداريالتنظٌمً لمصالح المجلس 

، كما ٌمكن بهأعضانتخابه صلاحٌات كل عضو من د إبع الأولًجتماعاته كما ٌحدد المكتب فً إ

 : (2)النحو التالً توزٌع مهام المكتب على

 .شإون التشرٌع والعلاقات مع الحكومة والمجلس الشعبً الوطنً -

 .والمالٌة الإدارٌةالشإون  -

 .الشإون الخارجٌة  -

 .تصالاتهم مع كل الهٌبات المجلس وتنظٌم إ أعضاءالعلاقات العامة وشإون  -

 المتعلقة بترقٌة وترسٌخ الثقافة البرلمانٌة. والأنشطةمتابعة النشاط المٌدانً  -

 اللجان الدائمة -1

لجانه الدابمة طبقا  الأمة، وٌشكل مجلس (3)لجانه الدابمة المحددة ب تسعة لجان الأمةٌشكل مجلس 

جزبٌا  أواللجان الدابمة كلٌا  أعضاءتجدٌد  إعادة، وٌمكن لً لمدة سنة واحدة قابلة للتجدٌدلنظامه الداخ

عضوا  15 إلً 12، تتكون اللجان الدابمة من (4)الأمةبالطرق نفسها المحددة فً النظام الداخلً لمجلس 

 .(6)من لجنة دابمة واحدة لأكثرنتساب ، لا ٌمكن لعضو الإ(5)الأكثر على

تفاق ٌتم بٌن رإساء المجموعات لجان من ربٌس ونابب ربٌس ومقرر بإٌتم توزٌع مهام مكاتب ال

بطلب من مجموعة  أو، الأمةبدعوة من ربٌس مجلس  الأمة جتماع ٌعقد مع مكتب مجلس، فً إلمانٌةرالب

 برلمانٌة .

تختص   كل لجنة أن، بحٌث 32 إلى 24من المواد  الأمةمجلس  حدد النظام الداخلً صلاحٌات مكتب

 بمجالات معٌنة.

 

                                                           

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 12انظر المادة  (1)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 14انظر المادة  (2)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 16انظر المادة  (3)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 22انظر المادة  (4)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 23انظر المادة  (5)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 21انظر المادة  (6)



ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌةى إدمالفصل الثانً                                                                    
 

58 
 

 ستشارٌة والتنسٌقٌة الهٌئات الإ -4

 هً : الأمةن هٌبات مجلس فإ 12-16من القانون العضوي  12دة الما بؤحكامعملا 

 هٌئة الرؤساء -أ

، وتختص بإعداد اب الربٌس ورإساء اللجان الدابمةتتشكل هٌبة الرإساء من ربٌس المجلس ونو

، تنظٌم سٌر أشؽال اللجان الدابمة وتنظٌم ة وكذلك تحضٌرها للمجلس وتقٌٌمهاجدول أعمال الدورة العادٌ

 .(1)قتضً الأمر ذلكإساء بدعوة من ربٌس المجلس كلما إ، كما تجتمع هٌبة الرت العامةجلساأشؽال ال

 هٌئة التنسٌق -ب

 بمة ورإساء المجموعات البرلمانٌةتتكون من ربٌس المجلس ونواب الربٌس ورإساء اللجان الدا

 أدابها وتقٌٌمهاحسن ، تنظٌم أشؽال المجلس وسٌق فً مشروع جدول أعمال الجلساتوتستشار هٌبة التن

هٌبة بدعوة من ربٌس المجلس كلما ، وتجتمع الرورٌة لسٌر المجموعات البرلمانٌةتوفٌر الوسابل الض

 .(2)قتضً الأمر ذلكإ

 المجموعات البرلمانٌة -ج

، لكل عضو الحق فً أن ٌنظم إلً مجموعة الأقل رلمانٌة من عشرة أعضاء علىتتكون المجموعة الب

، توضع تحت (4)وفً حالة فقدان المجوعة البرلمانٌة للعدد المطلوب لإنشابها تنحل وجوبا، (3)برلمانٌة واحدة

 .(5)تصرؾ المجموعة البرلمانٌة الوسابل البشرٌة والمادٌة بما ٌتناسب وعدد أعضابها لحسن سٌر أعمالها

 ستقلال البرلمان فً تنظٌمه المالً الفرع الثانً : إ

لنٌابٌة من أهم الضمانات التً تإدي إلً قٌام هذه المجالس بالدور ستقلال المالً للمجالس اٌعد الإ

حد ما تشكله أ ، فلم ٌعد خافٌا علىالتنفٌذٌة فً مجالات عملها كافة المطلوب منها بمراقبة ومحاسبة السلطة

 (6)تجاهاتهاسلوكها وإ المسابل المالٌة من مصدر ضؽط كبٌر ٌإثر علً المإسسات والعاملٌن فٌها وٌؽٌر فً

ستقلالٌة ٌة البرلمان فً وضع مٌزانٌته والإستقلالة للمجالس النٌابٌة فً مظهرٌن : إستقلالٌة المالٌوتظهر الإ

 فً تنفٌذها. 

                                                           

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 53نظر المادة ا (1)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 54المادة نظرا (2)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 56انظر المادة  (3)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 59انظر المادة  (4)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 58انظر المادة  (5)

نات استقلال المجالس التشرٌعٌة ، دار الخلٌج الوسٌط فً القانون الدستوري ، ضما،  محمد محمود العمار العجارمة (6)

 .223، ص. 2212للنشر  والتوزٌع ، الاردن ، 
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  ستقلالٌة البرلمان فً وضع مٌزانٌته: إ لاأو

ستقلال فً ي والإإن بقاء المإسسة التشرٌعٌة أو أٌة مإسسة أخري لا ٌتوقؾ علً حسن التنظٌم الإدار

مرهون بالموارد المالٌة  ، فالسٌر الآنً والمستقبلًللجانب المالً تؤثٌر قوي وأساسً ، بلالهٌاكل فقط دارةإ

 ونة و نجاعة الرقابة الممارسة على، ومرالمتاحة، فلمقدار الأموال المقدمة، ومدي حرٌة التصرؾ فٌها

 .(1)رستقرارها وتطورها المستم، وضمان إعتبار كبٌر فً وجود المإسسةقها إإنفا

المتعاقبة للمجلس  ستقلال المالً وهذا ما ٌستخلص من نصوص الأنظمة الداخلٌةٌتمتع البرلمان بالإ

الأمة ، ٌقوم مجلس كل ؼرفة بإعداد مشروع مٌزانٌتها ، فتقومالشعبً الوطنً، والنظام الداخلً لمجلس الأمة

المجلس الشعبً الوطنً فٌحٌله  أما مكتب ،(2)قتصادٌة والمالٌةلجنة الشإون الإ بتبلٌػ مشروع المٌزانٌة إلة

أٌام من إحالة المشروع علٌها  12جل فً أ ،جل إبداء رأٌها فٌه، وذلك من أ(3)لجنة المالٌة والمٌزانٌة على

جل الحكومة من أ تبلٌػ المٌزانٌة إلى، وبعد التصوٌت ٌتم مٌزانٌتها كل ؼرفة بالتصوٌت على بعدها تقوم

 .(4)المالٌةدمجها ضمن مشروع قانون 

 ستقلالٌة البرلمان فً تنفٌذ مٌزانٌته : إ ثانٌا

ة للدولة لابد من ، فبما أن التنفٌذ ٌتعلق بالأموال العمومٌة التابعأما فٌما ٌخص تنفٌذ المٌزانٌة

ٌة ، وهناك نوعٌن من الرقابة رقابة داخلالمال العام حتى لا ٌتم تبدٌده ى، وهذا حفاظا علخضوعها للرقابة

، فبالنسبة للرقابة الداخلٌة ٌتولً القٌام بهذه الرقابة فً ظل النظام الداخلً للمجلس الشعبً خارجٌةورقابة 

، وٌضطلع (5)الوطنً مكتب مكون من ثلاث أعضاء مكلؾ بمراقبة المصالح المالٌة والإدارٌة للمجلس

 المراقبون بما ٌؤتً : 

مكتب المجلس لمناقشته  قبل عرضه على لمجلس الشعبً الوطنًإبداء الرأي فً مشروع مٌزانٌة ا -

  .والمصادقة علٌه

  .إعداد تقرٌر سنوي عن تنفٌذ مٌزانٌة المجلس الشعبً الوطنً وتبلٌؽه وجوبا إلً النواب  -

 .(6)مراقبة سٌر المصالح المالٌة والإدارٌة للمجلس الشعبً الوطنً -

النظام الداخلً لمجلس الأمة بواسطة مراقب من  55ٌمارس مجلس الأمة الرقابة الداخلٌة حسب نص المادة 

وجه الخصوص بما  ، ٌضطلع تحت سلطة ربٌس المجلس علىمانً مع ناببٌن له فً مجلس الأمةبرل

 ٌؤتً :

                                                           

 .155.، ص سابقمرجع ،  عقٌلة خرباشً (1)

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 13انظر المادة  (2)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  82انظر المادة  (3)

 .79.، صالسابق صحراوي ، المرجع حٌاة  (4)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 15انظر المادة  (5)

 .من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 16انظر المادة  (6)
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 تنفٌذ مٌزانٌة المجلس. متابعة -

 .(1)إعداد الحصٌلة السنوٌة عن عملٌات التسٌٌر وعرضها علً مكتب المجلس -

دون أي تدخل ستقلالٌة تامة فً ممارسة الرقابة الداخلٌة الذاتٌة ٌتمتع بإ ظته أن البرلمانما ٌمكن ملاح

، أما بالنسبة للرقابة الخارجٌة )اللاحقة ( فٌمارسها مجلس المحاسبة وهذه الرقابة لا من السلطة التنفٌذٌة

ؽً تكرٌس مراقبة ستقلالٌة تامة لكل الأجهزة وإنما ٌنب، لأنه لا ٌمكن تصور إستقلالٌة المالٌةتمس مطلقا بالإ

 .(2)الأجهزة فٌما بٌنها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .من النظام الداخلً لمجلس الأمة  55انظر المادة  (1)

 .82.، ص السابقصحراوي ، المرجع حٌاة  (2)
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 المؤسسة التشرٌعٌة أعضاءستقلالٌة ً : الحصانة البرلمانٌة كضمانة لإالمبحث الثان

ستقلال المادي والإداري للمجالس النٌابٌة تهدؾ إلً تحرٌر هذه المجالس من إذا كانت ضمانات الإ

 إلًن الحصانة البرلمانٌة تعتبر ضمانة تهدؾ ، فإلسالشإون الداخلٌة للمجاتؤثٌر السلطة التنفٌذٌة فً مجال 

السلطة  ال رقابتها علىحماٌة أعضاء المجالس النٌابٌة أثناء ممارستهم لواجباتهم وخصوصا فً مج

، هذه الرقابة التً تتطلب وجود أعضاء لدٌهم القدرة علً التعبٌر عن أرابهم بحرٌة تامة دون أن التنفٌذٌة

 لتالً على، مما ٌإكد باالتهدٌد فً عضوٌة المجلس النٌابًكون لدٌهم هاجس الخوؾ أو الضؽط أو ٌ

 أنستقلالٌة المجالس النٌابٌة نجد ٌة الحصانة البرلمانٌة فً تعزٌز إ، وبالنظر لأهمستقلالٌة هذه المجالسإ

 .(1)ستقلالٌةلدول قد نظمها بصورة تحقق هذه الإؼلب اي فً أالمشرع الدستور

 مفهوم الحصانة البرلمانٌة الأول:المطلب 

عات لاسٌما جتماعٌة وسٌاسٌة فً المجتممانٌة ظهرت نتٌجة عوامل وتحولات إإن نشؤة الحصانة البرل

لٌتؤكد  14و  13نه أول ما ظهر مبدأ الحصانة البرلمانٌة كان فً انجلترا فً القرنٌن الأوربٌة منها ، حٌث أ

ستورٌة هذا المبدأ إلً فرنسا وباقً الدول الأوربٌة لتقوم بعدها النظم الد نتقل، ثم إ17بعدها فً القرن 

فقهاء القانون الدستوري  لمانٌة عدة صعوبات على، وٌطرح موضوع الحصانة البرالعربٌة بتبنً هذا المبدأ

 .(2)لاسٌما فٌما ٌخص إعطابها مدلولا وتعرٌفا ٌعبر عن المعنً الصحٌح له

مستوي  داخلٌة بٌنما علىمل لفظ الحصانة البرلمانٌة سٌما فً الأنظمة الؼلب الدول تستعنجد أن أ

ؼلب ، فإن أابر فً دساتٌرها والسودان وسورٌاستثناء الجزنه بإ، فبالنسبة للدول العربٌة نجد أالدساتٌر

تحدٌد مضمون وجوهر  ، وإنما تستعمل مصطلح ٌإدي إلى تستعمل لفظ الحصانة البرلمانٌةالدساتٌر لا

 .(3)طبٌعة النظام السٌاسً ومكانة الحصانة فً هذه الدساتٌر ، ولعل مرد ذلك ٌعود إلىالحصانة البرلمانٌة

 زدواجٌة مفهوم الحصانة البرلمانٌةالفرع الأول : إ

 ، وقد عرفها البعض علىصانة الدستورٌة ومنها البرلمانٌةحاول العدٌد من الفقهاء تحدٌد مفهوم للح

ب متٌاز ٌعفً صاحبها من واجأنها إ ما ذهب آخرون بتعرٌفها على، بٌنعامثناء للقانون الستأنها إستفادة من إ

ممنوح ستثناء متٌاز أو إلحصانة ما هً إلا إ، وخلافا للرأي الذي ٌعتبر التزام ٌلتزم الآخرون بفعلهأو إ

                                                           

 .296.، ص سابقمرجع بس ، علً محمد الد (1)

، الحصانة البرلمانٌة وتطبٌقاتها فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق ، كلٌة الحقوق  رفٌق منصوري (2)

 .9.، ص 2216بجاٌة ، الجزابر، سٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة والعلوم ال
احمد بومدٌن ، الحصانة البرلمانٌة ، دراسة مقارنة ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق والعلوم  (3)

 .43، ص. 2215اٌد تلمسان ، الجزابر ، السٌاسٌة ، جامعة أبً بكر بلق
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ناء بل هً ضمانة ستثنب من الفقه أن الحصانة لٌست لا إمتٌاز ولا إ، ٌإكد جالبعض الفبات بموجب الدستور

تعرٌؾ  ، وعلٌه ذهب الفقه الدستوري إلىح بالسٌر الحسن للمجالس النٌابٌةالسما دستورٌة تهدؾ إلى

ستقلالٌته عن السلطات ٌن إاعد الخاصة المقررة للبرلمان لتؤمالحصانة البرلمانٌة بؤنها مجموعة من القو

ة أعضاء ، وتتمثل هذه القواعد بعدم مإاخذة لهم بالوظابؾ الدستورٌة المخولالأخرى ولتمكٌنه من القٌا

ت جزابٌة تخاذ إجراءامهم بعملهم البرلمانً وعدم جواز إراء أو أفكار بمناسبة قٌاالبرلمان عما ٌبدونه من آ

 .(1)إذن المجلس التابعٌن له ضدهم إلا بعد الحصول على

نواب نظاما قانونٌا مختلفا عن أنها مجموع الأحكام الدستورٌة التً تإمن لل ىكما عرفها البعض علٌ

ة وذلك بهدؾ الحفاظ ، فٌما ٌخص علاقتهم مع العدالالعادي الذي ٌطبق علً عامة الناسالنظام القانونً 

 .(2)ستقلالٌتهمحرٌتهم وإ على

ستقلالٌة إ ، دستورٌة وقانونٌة وقضابٌة خاصة تستهدؾ حماٌةفالحصانة البرلمانٌة حالة سٌاسٌة

من مخاطر الضؽوطات  ، والعهدة البرلمانٌة وحماٌة البرلمانٌٌن ممثلً الشعب و الأمةنوسٌادة حرمة البرلما

 .(3)أداء مهام وواجبات العهدة البرلمانٌة وتمس بكبرٌاء وحرمة البرلمانٌٌن التً تشوش على

 الفرع الثانً : الطبٌعة القانونٌة للحصانة البرلمانٌة

، وإنما هً مقررة فً جمٌع الأحوال لعضو البرلمان متٌازا شخصٌاٌست إالحصانة البرلمانٌة ل إن

الحصانة لم تقرر  ن، كما أستقلاله فً عمله وحماٌة لأعضابهلصالح البرلمان الممثل الحقٌقً للأمة ضمانا لإ

متٌاز القول أن هذه المصلحة ما هً إلا إذلك ٌمكن  ، وعلىضو الشخصٌة وإنما لصفته الوظٌفٌةلمصلحة الع

، أو أنها سبب قانونً خاص قرره أكمل وجه شر وظٌفته النٌابٌة علىو البرلمان كً ٌبادستوري ٌمنح لعض

ذلك ٌتم فً إطار وحدود  نعما ٌبدٌه من قول أو رأي طالما أ المشرع الدستوري لمنع عقاب هذا العضو

 . (4)وظٌفته البرلمانٌة

العمل النٌابً وتمثٌل الأمة ، مصلحة عفاء من العقاب وازن بٌن مصلحتٌنإن المشرع حٌن قرر الإ

، ثم رجح ر عن عضو البرلمان من قول أو رأيتمثٌلا صادقا ومصلحة من أضر من جراء ما صد

 ، وحصانة أعضاء البرلمان مرتبطة فً حقٌقتهاعتبار أنها الأكثر أهمٌةثانٌة بإال المصلحة الأولً على

                                                           

 .48سابق ، ص.مرجع  ،احمد بومدٌن (1)

 . 296.، ص سابقمرجع الدبس، علً محمد  (2)

 .43.، ص سابقمرجع صحراوي ، حٌاة  (3)

 1998رمضان محمد بطٌخ ، الحصانة البرلمانٌة وتطبٌقاتها فً مصر ، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع ، القاهرة ،  (4)

 .46.، ص
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ن النظام العام مجموعة من النتابج أهمها ما أن الحصانة م ، وٌترتب علىبالصالح العام أو بالنظام العام

 :(1)ٌلً

 التنازل عن حصانته بؤي حال من الأحوال. نلا ٌملك عضو البرلما -

 م بعدم قبولها لبطلان إجراءاتها المحكمة الحك ى القضاء قبل رفع الحصانة وجب علىإلإذا رفعت الدعوي  -

 .العضو بهالقاء نفسها إن لم ٌدفع وتقضً المحكمة بذلك من ت

ستثناء حالة التلبس بالجرٌمة العضو دون إذن المجلس أو ربٌسه بإالإجراءات الجنابٌة التً تتخذ ضد  -

 تكون باطلة.

 : التنظٌم الدستوري للحصانة البرلمانٌةالفرع الثالث

لدساتٌر تباٌنت فً أسلوب ، بٌد أن ادستورٌا دون منازع البرلمان مبدءالقد أصبحت حصانة أعضاء 

نوعً الحصانة  ستنادا إلىرلمانٌة فً مواد دستورٌة مستقلة إ، وؼالبا ما عالجت الحصانة البإقرارها

، وؼدت بذلك الحصانة الصفة والقٌمة الدستورٌةكتسبت هذه ، وبذلك إالبرلمانٌة الموضوعٌة والإجرابٌة

 . (2)حماٌة دستورٌة فرضتها متطلبات الوظٌفة التمثٌلٌة للبرلمان

ضمان مبدأ الحصانة البرلمانٌة لأعضاء السلطة التشرٌعٌة من أول  الجزابري على عمل المشرع

ر بعهدٌن خلال صدور هذه حٌث أن النظام السٌاسً الجزابري م ور للجمهورٌة الجزابرٌة المستقلة،دست

تخلله ( 1989-1962ستمر لأكثر من ربع قرن )د الأول نظام الحزب الواحد الذي إ، إذ عرؾ العهالدساتٌر

ضمانة الحصانة البرلمانٌة  ، اللذٌن نصا على1976ودستور سنة  1963دستور سنة  صدور دستورٌن هما

ستمر من تعددٌة الحزبٌة الذي إ، وعرؾ العهد الثانً نظام المنهما 139، 138، 137و  32، 31فً المواد 

ً وفتح رٌر العمل السٌاستح ، هذا النظام الذي عمل علىٌومنا هذا إلى 1989ور دستور سنة تارٌخ صد

 فً ممارسة مهامها وهذا ما عمل علىستقلالٌة عترؾ للسلطات بنوع من الإ، إالمجال للمبادرة السٌاسٌة

لجزابر ، وتجسٌدا لذلك تضمنت نصوص الدساتٌر التً عرفتها ا(1)توسٌع نطاق تطبٌق الحصانة البرلمانٌة

د والموا 1989من دستور سنة  125، 124، 123مواد هذه الضمانة لاسٌما ال فً هذا العهد مواد تنص على

 .2216من دستور  128،  127،  126، والمواد 1996من دستور  111، 112، 129

                                                           

امعة محمد حسٌنة شٌرون ، الحصانة البرلمانٌة ، مجلة المفكر ، العدد الخامس ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، ج (1)

 .152.، ص 2212خٌضر بسكرة ، 

 .57ص.،  سابقمرجع احمد بومدٌن ،  (2)

 .54.، ص سابقمرجع ،  رفٌق منصوري (1)
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 3976و  3961أولا : الحصانة البرلمانٌة فً دستوري 

نه " ٌتمتع أ على 31، فقد نصت المادة لمانٌةلأعضاء المجلس بالحصانة البر 1963عترؾ دستور إ

نه لا ٌجوز أن أ من نفس الدستور على 32ت المادة بالحصانة البرلمانٌة خلال مدة نٌابته " وقد أضافالنابب 

ٌتابع أعضاء المجلس الوطنً أو ٌوقؾ أو ٌحبس بسبب الأقوال والآراء التً ٌدلً بها أثناء أدابه لمهامه 

 . (1)النٌابٌة

ٌع من النطاق الموضوعً للحصانة التوس لفقرة أن المشرع الجزابري ذهب إلىٌفهم من نص هذه ا

البرلمانٌة إذ ٌمنع تعرض أعضاء المجلس الوطنً لأي شكل من أشكال المتابعات الجزابٌة جراء الأقوال 

 ، أضؾ إلً ذلك ربط الحصانة الموضوعٌة  للنابب بالبعدٌبدونها فً إطار عملهم التشرٌعً والآراء التً

ر النابب محمً من أي إجراء جزابً جراء ما أدلً به من أقوال أو ، إذ ٌعتبالوظٌفً أكثر منه البعد المكانً

، ومن ثم ٌفهم أن المشرع أعطً للحصانة اء كان ذلك داخل المجلس أو خارجهأراء أو التصوٌت سو

 .(2)البرلمانٌة الموضوعٌة مكانة متمٌزة وضمانة هامة لأداء المهام النٌابٌة

نه " لا ٌجوز أ إذ نصت على 32ة فً نص المادة بٌالحصانة الإجرا 1963وبدوره كرس دستور 

طنً إلا فً حالة التلبس إٌقاؾ أي نابب أو متابعته فٌما ٌتعلق بالقضاٌا الجنابٌة دون إذن المجلس الو

، وفً حالة التلبس بالجرٌمة ٌقدم فورا إخطار أو متابعة النابب بطلب من المجلس، وٌوقؾ حبس بالجرٌمة

نه أن ٌطالب بموجب سلطة القانون مكتب المجلس الذي ٌمك متخذة ضد النابب إلىالإجراءات ال المتابعة أو

، ولا ٌجوز متابعة أي عضو من أعضاء المجلس مبدأ الحصانة البرلمانٌة لإحترامتخاذ التدابٌر الضرورٌة إ

 .(3)الوطنً أو إٌقافه أو حبسه أو محاكمته بسبب ما ٌدلً به من آراء أو تصوٌت خلال ممارسة نٌابته"

عترؾ لأعضاء السلطة التشرٌعٌة ، إذ إتجاه الدساتٌر المقارنةتجه نفس إفالمإسس الدستوري ا

بضمانة الحصانة الإجرابٌة التً تحول دون اتخاذ الإجراءات الجزابٌة ضد العضو فً حالة ارتكابه لجرٌمة 

عن العضو للنظام ، وقد ترك تنظٌم إجراءات رفع الحصانة إذن من المجلس لا بعد الحصول علىما إ

 الداخلً للمجلس الوطنً التؤسٌسً.

وقد فرق بٌن نوعً  139، 138، 137لحصانة البرلمانٌة فً المواد ا فقد نص على 1976أما دستور 

تتناول الحصانة الموضوعٌة وتإكد علً تمتع العضو  137الحصانة الموضوعٌة والإجرابٌة إذ نجد المادة 

                                                           

 .1963، دستور  32انظر المادة  (1)

 .57.، ص السابق، المرجع  رفٌق منصوري (2)

 .1963، دستور  32انظر المادة  (3)
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نه " لا ٌجوز متابعة نابب الحصانة الإجرابٌة بحٌث أ نصت علىف 138المادة  ، أما(1)بها أثناء فترة نٌابته

 .(2)بسبب عمل جنابً إلا بإذن من المجلس الشعبً الوطنً والذي ٌقرر رفع الحصانة بؤؼلبٌة أعضابه"

عترؾ لأعضاء السلطة نجد أن المإسس الدستوري إ  1976و  1963ستقراء مواد دستوري بإ

 أيومحمً من  ، وذلك بهدؾ ضمان عمل تشرٌعً حر مستقلة البرلمانٌةلحصانالتشرٌعٌة بضمانة ا

دستوري برنامج وذلك  ٌجد أنهما  1976و  1963ن المتمعن فً دستوري ، إلا أعتراضاتعراقٌل أو إ

ثر علً تطبٌق ، هذا ما أعتناق مبدأ الحزب الواحدمصدر أساسً للنظام السٌاسً، وإاكٌة كشترلتبنٌهما الإ

 ستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة.رها أثرت علً إالبرلمانٌة والتً بدو الحصانة

 ثانٌا : الحصانة البرلمانٌة فً ظل دساتٌر القانون

فً  ، فقد تم التؤكٌد علٌهااط وثٌق بمبدأ الفصل بٌن السلطاترتبتبار أن الحصانة البرلمانٌة لها إعبإ

 111، 112، 129فً المواد  1996وكذلك دستور  125، 124، 123بموجب المواد  1989دستور 

 . 2216من دستور  128، 127، 126والمواد 

نه "الحصانة البرلمانٌة أ منه على 123مانٌة فً نص المادة بالحصانة البرل 1989عترؾ دستور إ

ستحداث ، إةبخصوص الحصانة البرلمانٌ 1989، أما الجدٌد فً دستور (3)معترؾ بها للنابب مدة نٌابته "

، وهذا لأول مرة فً صانته للخضوع للإجراءات الجزابٌةتوري لإمكانٌة تنازل العضو عن حالمإسس الدس

نابب  أي"لا ٌجوز الشروع فً متابعة  أنه على 124تارٌخ العمل البرلمانً الجزابري إذ نصت المادة 

 .(4)بسبب فعل إجرامً إلا بتنازل صرٌح منه ..."

ا الشخصً لٌشمل أعضاء الحصانة البرلمانٌة إذ مد نطاقهكان أكثر معالجة لمبدأ  1996أما دستور 

نه " لا ٌجوز الشروع فً متابعة أي نابب أو عضو مجلس الأمة أ على 112، فقد نصت المادة مجلس الأمة

، من المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس اٌة أو جنحة إلا بتنازل صرٌح منه، أو بإذن، حسب الحالةبسبب جن

 . (1)الحصانة عنه بؤؼلبٌة أعضابه"الأمة الذي ٌقرر رفع 

                                                           

 .1976، دستور  137انظر المادة  (1)

 .1976، دستور  138المادة  انظر (2)

 .1989، دستور  123المادة  (3)

 .1989، دستور  124المادة  (4)

 .1996، دستور  112المادة  (1)
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فٌما ٌخص الحصانة البرلمانٌة إذ أنه وكؽٌره من الدساتٌر فلم ٌتضمن أي تعدٌل  2216أما دستور 

عتراؾ بالحصانة البرلمانٌة لأعضاء ؼرفتً البرلمان ونوعً الإ اد تنص علىفرد لها ثلاث موالماضٌة أ

 .(1)لتلبسالحصانة والإجراءات الواجب إتباعها فً حالة ا

 المطلب الثانً : أنواع الحصانة البرلمانٌة ونطاقها

ٌة بنوعٌها الموضوعٌة كرست جمٌع الدساتٌر الجزابرٌة وتعدٌلاتها المتعاقبة نظام الحصانة البرلمان

، وسلكت الدساتٌر الجزابرٌة فً تنظٌمها الدستوري أسلوب التفصٌل من خلال تخصٌص عدد والإجرابٌة

 .(2)الدستورٌة فً كل دستور للحصانتٌنمن المواد 

 : الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة الفرع الأول

 ، ثم نطاقها. طرق إلً مفهوم الحصانة الموضوعٌة، خصابصهاسٌتم الت

 أولا : مفهوم الحصانة الموضوعٌة 

أقوال ٌبدٌه من أراء أو  المجلس النٌابً من المسإولٌة عما ٌقصد بالحصانة الموضوعٌة إعفاء عضو

ل عما أبداه من أراء وأفكار ، فلا ٌسؤالدوام من المسإولٌة تماما وعلى ، فهً تعفًبمناسبة أداء عمله النٌابً

ا فً النظام النٌابً فهً ، وبذلك ٌتضح مدي أهمٌتهته ولو زالت عنه العضوٌة بعد ذلكطٌلة مدة عضوٌ

ما ٌبدونه عدم جواز مإاخذة أعضاء المجالس النٌابٌة جزابٌا ومدنٌا فً أي وقت من الأوقات ع تإدي إلى

 .(3)راء أو أفكار بمناسبة قٌامهم بعملهم النٌابًمن آ

متٌاز دستوري مقرر لأعضاء البرلمان بصفاتهم لا أنها إ عرؾ الحصانة الموضوعٌة علىكما ت

ٌتٌح لهم أثناء قٌامهم بمهامهم البرلمانٌة أو بمناسبتها حرٌة الرأي  ،هم سواء كانوا منتخبٌن أو معٌنٌنبذوات

، أو بعبارة أخري هً حماٌة دستورٌة ذلك كانت أو مدنٌة قد تترتب على والتعبٌر دون أي مسإولٌة جزابٌة

ر عن أرابهم وأفكارهم بكل حرٌة تفرضها متطلبات العمل البرلمانً لتمكٌن أعضاء البرلمان من التعبٌ

تقلال وعدم مإاخذتهم بصفة تكاد تكون مطلقة للحٌلولة دون القٌام بؤي إجراء جزابً أو مدنً فً سوإ

 .(1)مواجهتهم

                                                           

 . 74.، ص ، مرجع سابق رفٌق منصوري (1)

، الحصانة البرلمانٌة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً القانون العام المعمق ، كلٌة الحقوق والعلوم  مرٌم العاٌدي (2)

 .25.، ص 2216السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان ، 

 .324سابق ، ص.مرجع علً محمد الدباس ،  (3)

 .31سابق ، ص.منصوري رفٌق ، مرجع  (1)
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 ثانٌا : خصائص الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة

 تتلخص خصابص الحصانة البرلمانٌة فً :

بعد انتهاء ولاٌة  حتى، ول عن أقواله وآراءه إلً الأبدٌسؤن عضو البرلمان لا : لأخاصٌة الدٌمومة  -

 .(1)نتهاء صفة العضو فٌهالمجلس أو إ

مة العضو هو ، فمهر علً لسان العضو من آراء وأفكار: أي شاملة علً ما ٌصدخاصٌة موضوعٌة  -

، وكذلك ممارسة شتً أنواع وسابل التعبٌر وطرح الأفكار التً تجول فً خاطره تمثٌل الشعب و الأمة

نتخبته لتمثٌلها أحسن لتً إمشاكل وهموم الطبقة الشعبٌة ا لشفوٌة والتعبٌر علىدٌم الأسبلة اوذلك من خلال تق

الأقوال والأفكار والآراء وكذلك الخطب والتصوٌت فً الحالات التً  ، ولذا فالحصانة قاصرة علىتمثٌل

 .(2)تقتضً ذلك

ن النواب من ٌنتمً إذ هنالك م ،صورة من صور المعارضة السٌاسٌة ل: أي أنها تمثالخاصٌة السٌاسٌة  -

ومعارضة نتقاد السلطات نتمابه هذا بإقوم بإ، فٌمعارضة للنظام السٌاسً فً الدولةالأحزاب السٌاسٌة ال إلى

 .(3)، وهذا ما ٌضفً علٌها الطابع السٌاسًأعمالها وسٌاستها العامة، تحت ؼطاء الحصانة البرلمانٌة

 ثالثا : نطاق الحصانة الموضوعٌة

، إلا أن ذلك لا ٌعنً أن من المسإولٌة المدنٌة والجزابٌة الموضوعٌة تعفً النابب إذا كانت الحصانة

مبدأي  ا علىهذه الحصانة مطلقة بل إن المنطق السلٌم ٌقتضً عدم التوسع بها بحٌث لا تؽدو خروجا صارخ

نها من خلال ؼلب النظم الدستورٌة تضع لها حدودا معقولة والتً ٌمكن بٌان أ، لذا فإالمشروعٌة والمساواة

 .(4)بٌان نطاق هذه الحصانة من حٌث الأشخاص والموضوع والمكان

 نطاق تطبٌق الحصانة الموضوعٌة من حٌث الأشخاص -3

نجد أن مبدأ عدم المسإولٌة عن الأفكار والآراء  2216من دستور  126من خلال نص المادة 

 نٌن دون سواهم أي دون أن ٌمتد إلىمعٌوالتصرٌحات ٌشمل جمٌع أعضاء البرلمان سواء كانوا منتخبٌن أو 

                                                           

 . 29.، ص سابقمرجع ،  مرٌم العاٌدي (1)

 .32.المرجع نفسه ، ص (2)

 .32سابق ، ص.رفٌق منصوري ، مرجع  (3)

 .325.، ص سابقعلً محمد الدباس ، مرجع  (4)
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الموظفٌن التابعٌن للبرلمان أو الوزراء الذٌن قد ٌستدعٌهم البرلمان لأخذ شهادتهم أو مشورتهم فً بعض 

 .(1)المشاكل

 نطاق تطبٌق الحصانة الموضوعٌة من حٌث الزمان والمكان -2

 نتخاباتتابج الإارٌخ الإعلان عن نالحصانة البرلمانٌة مقررة لأعضاء البرلمان بؽرفتٌه وذلك من ت

وجوب إثبات العضوٌة، أو بداٌة الفترة  ك علىتوقؾ ذلن ٌ، دون أم التعٌٌن بالنسبة للثلث الرباسًومن ٌو

من الفصل الثانً من النظام الداخلً لمجلس  3الفقرة  3، وهذا ما ٌستشؾ من نص المادة التشرٌعٌة

 .(3)الداخلً للمجلس الشعبً الوطنًمن النظام  3الفقرة  4والمادة (2)الأمة

، دون لمكان بممارسة المهام البرلمانٌةمن حٌث ا ةربط المإسس الدستوري نطاق عدم المسإولٌ 

دستور من  129والمادة  2216من دستور  126تحدٌد مكان معٌن لممارسة هذه المهام فقد نصت المادة 

ن عدم مسإولٌة عضو ، وعلٌه فإ(4)هم البرلمانٌة"خلال ممارسة مهام منه "...أو بسبب تصوٌتهأ على 1996

بب هذه الوظٌفة ، أو أداء لتصوٌت بسرلمان عن كل ما ٌصدر منه من كلام، أو كتابات، أو تصرٌحاتالب

 جتماعات لجانهفً إ أو، ه العامةداء هذا العمل بقبة المجلس سواء كان ذلك فً جلساتلٌس محصورا فقط بآ

رتباطا وثٌقا بالعمل ولا أهمٌة لمكان البرلمانً ضد هذه الجرابم هو إرتباطها إٌن فالعبرة من تحص

 .(5)وقوعها

 نطاق تطبٌق الحصانة البرلمانٌة من حٌث الموضوع -1

تً تحدث من العضو الأفعال المادٌة ال شتمالها علىالآراء والأفكار دون إ مقصورة علىهذه الحصانة 

 (6)لقتل ولو تم هذا العمل داخل البرلمان وأثناء ممارسة الوظٌفة البرلمانٌةعتداء والضرب أو اكما لو قام بالإ

ن موضوع الحصانة الموضوعٌة لا ٌتسع نطاقه لٌشمل الآراء والأفكار التً ٌبدٌها كسً فإوبالمفهوم الع

صحفً ، فلو أدلً مثلا بتصرٌح ن أبداها داخل البرلمانٌة حتى وإالنابب والتً لا تتعلق بالوظٌفة النٌاب

ومة حد أفراد الحكالأشخاص سواء كان فردا عادٌا أو أحد التصرٌح سبا أو قذفا أو شتما ضد أوتضمن هذا 

 .(1)، لأنه حتى ولو أدلً بها داخل البرلمان لأنه لم ٌكن ٌزاول الوظٌفة النٌابٌةل العضوففً هذه الحالة ٌسؤ

                                                           

 .63مرٌم العاٌدي ، المرجع السابق ، ص. (1)

 . 84، جرٌدة رسمٌة عدد  2217ؼشت  22من النظام الداخلً لمجلس الامة ل  3، الفقرة  3المادة  (2)

 .46جرٌدة رسمٌة عدد  2222ٌولٌو  32من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ل  3الفقرة  4المادة  (3)

 .2216من دستور  126انظر المادة  (4)

 .47.، ص السابقصحراوي ، المرجع حٌاة  (5)

 .48المرجع نفسه ، ص (6)

 .41.، ص السابقمنصوري ، المرجع رفٌق  (1)
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 الفرع الثانً : الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة

 من الإجراءات الجزابٌة التعسفٌةٌقتضً حماٌته  ،ستقلال وحرٌة وطمؤنٌنةالوظٌفة النٌابٌة بإإن آداء 

، ولذلك قد تعٌقه عن أداء مهامه النٌابٌةوعدم تمكٌن السلطة التنفٌذٌة من الكٌد له باتخاذ إجراءات ضده 

ضا والتً ٌطلق علٌها أٌالدساتٌر فً مختلؾ دول العالم ما ٌعرؾ بالحصانة البرلمانٌة الإجرابٌة  نظمت

 .(1)، أو الحرمة البرلمانٌةالحرمة الشخصٌة

 أولا : مفهوم الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة

، أثناء عهدته رتكبهاجل جرابم إبب جزابٌا من أالحصانة الإجرابٌة عدم جواز متابعة النابٌقصد 

حالات محددة  البرلمان أو بٌن دوراته إلا فًنعقاد ، سواء كان ذلك أثناء إالنٌابٌة وتمتعه بالصفة النٌابٌة

 . (2)ذن من المجلس أو حالة التلبس بالجرٌمة أو تنازل العضو عن حصانتهقانونا وهً صدور إ

، التفتٌش تهامابٌة ضد أعضاء البرلمان كالإتخاذ أٌة إجراءات جنكما ٌقصد بها كذلك عدم جواز إ

وٌخرج  أنها جناٌات أو جنح كٌؾ علىتور عند ارتكابهم جرابم توالمحاكمة إلا وفقا للقواعد التً حددها الدس

 .(3)من نطاق موضوع الحصانة الإجرابٌة المخالفات

 ثانٌا : خصائص الحصانة الإجرائٌة 

 تتمٌز الحصانة الإجرابٌة بمجموعة من الخصابص :

نتهاء عضوٌة نتهً بإفترة النٌابٌة للعضو حٌث تال هً قاصرة علىفالحصانة الإجرائٌة حصانة مؤقتة :  -

 مسإولا، فالنابب ٌكون نتهاء العهدة النٌابٌةما بعد إ ى، فهً عكس الحصانة الموضوعٌة لا تمتد إل(4)النابب

، إذ أن هذه الحصانة تسقط عن لجرٌمة بعد نهاٌة عهدته النٌابٌةرتكابه مسإولٌة كاملة أمام القضاء عند إ

 .(5)عندبذ مثله مثل الأشخاص العادٌٌنالعضو بزوال عضوٌته فً البرلمان فٌسؤل 

انون من شانه مخالفة إذ أنها قاعدة دستورٌة وتعنً عدم تطبٌق أي قالحصانة البرلمانٌة من النظام العام :  -

نه من ؼٌر ، أي أمخالفة لهذه الحصانة تعتبر ملؽٌةن كل الإجراءات التً ترتكب ، وعلٌه فإهذه القاعدة

                                                           

 .321.، ص سابقمرجع علً محمد الدباس ،  (1)

 .34.، ص سابقمرجع منصوري ، رفٌق  (2)

 .51.، ص سابقمرجع صحراوي ، حٌاة  (3)

 .32سابق ، ص.مرجع العاٌدي ، مرٌم  (4)

 .35.، ص سابقمرجع منصوري ، رفٌق  (5)
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د إذن من الجهة من أعضاء البرلمان والقبض علٌه فً المسابل الجنابٌة إلا بعالممكن أن ٌتم متابعة عضو 

 .(1)، ماعدا حالة التلبس بالجرٌمةالتً ٌنتمً إلٌها

نه ٌجوز إثارتها والمطالبة بها من طرؾ ، فإالمبادئ التً تفرضها هذه الحصانةفً حالة مخالفة 

 .(2)كمة إثارتها من تلقاء نفسها، كما ٌمكن للمحضو فً أي مرحلة من مراحل التقاضًالع

حٌث أن هذه الحصانة تقتصر فقط علً الإجراءات الحصانة الإجرائٌة قاصرة علً الدعاوي الجنائٌة :  -

ساس دعوي مدنٌة لمطالبته أ ، إذ ٌمكن متابعة النابب علىولا تمتد إلً المتابعات المدنٌة والمتابعات الجزابٌة

، إذ ٌتابع ن الجهة المختصةإذن بذلك م معٌن دون الحاجة إلً الحصول علىق داء حبتنفٌذ إلتزام مدنً أو آ

 .(3)فً هذه الحالة بصفته مسإول مدنً ولٌس بصفته نابب ٌتمتع بصفة العضوٌة والحصانة البرلمانٌة

 ثالثا : نطاق الحصانة الإجرائٌة 

ٌستفٌد منها سوي تتفق الحصانة الإجرابٌة مع الحصانة الموضوعٌة من حٌث الأشخاص بحٌث لا 

زمان ومكان  ٌقتصر نطاق الحصانة الإجرابٌة على، وعلٌه ان سواء كانوا منتخبٌن أم معٌنٌنأعضاء البرلم

 .الجرٌمة إضافة إلً موضوع الجرٌمة

 نطاق الحصانة الإجرائٌة من حٌث الزمان والمكان -أ

، ومن ٌوم التعٌٌن الانتخاباترٌخ الإعلان عن نتابج ٌتمتع عضو البرلمان بالحصانة الإجرابٌة من تا

، وإذا كان وجوب إثبات العضوٌة، أو بداٌة الفترة التشرٌعٌة توقؾ ذلك علىبالنسبة للثلث الرباسً دون أن ٌ

ونا ٌمكن أن ، إلا أن إتٌان عضو البرلمان لفعل مجرم قانالإجرابٌة هً دابمة أثناء العهدةالمبدأ أن الحصانة 

، أو هو عضو فٌه تنازله هو شخصٌا أو بإذن من المجلس الذي ذلك ٌتوقؾ على، ولكن ٌكون دافعا لمتابعته

 .(4)، إذ أن الجرم المشهود ٌقؾ حابلا أمام تطبٌق الحصانة الإجرابٌةفً حالة التلبس

، إذ لنطاق المكانً للحصانة الموضوعٌةنه لا ٌختلؾ عن اطاق المكانً للحصانة الإجرابٌة فإأما الن

نه هل ٌجوز أن تمتد هذه شكال الذي ٌثار فً هذا الشؤن هو أ، ولكن الإجلس ولجانه فقطنها تقتصر علً المأ

تد إلً بٌت البرلمانً ، ٌري العمٌد دوجً هنا أن الحصانة لا تم(1)الحصانة لتشمل منزل العضو أو مسكنه

                                                           

 .32.، ص سابقمرجع العاٌدي ، مرٌم  (1)

 .36.، ص سابقمرجع منصوري ، رفٌق  (2)

 .37المرجع نفسه ، ص. (3)

 .52.، ص سابقمرجع صحراوي ، حٌاة  (4)

 .46سابق ، ص.رفٌق منصوري ، مرجع  (1)
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ن الحصانة ، لأستصدار إذن البرلمان منهضو دون إن للسلطة القضابٌة حق إصدار أمر بتفتٌش مسكن العوأ

 . (1)برأٌه محصورة بشخص البرلمانً

 نطاق الحصانة الإجرائٌة من حٌث الموضوع -ب 

ت إن النطاق الموضوعً للحصانة الإجرابٌة ٌمتد إلً الجناٌات والجنح دون المخالفات وهذا ما نص

ما تتعدي ، وؼالبا خالفات تعتبر جرابم طفٌفة وكثٌرة، بحجة أن الم2216من دستور  127علٌه المادة 

ا أن الحصانة ووقت ربٌسه بطلب الإذن بشؤنها ، كم ن، فمن ؼٌر اللابق تعطٌل وقت البرلماةعقوبتها الؽرام

دون المدنٌة التً ٌمكن رفعها على البرلمانً دون ضرورة  الدعاوي الجزابٌة الإجرابٌة تقتصر على

 128ناٌة أو جنحة طبقا لنص المادة ، والحصانة الإجرابٌة لا تشمل حالات التلبس بج(2)إذن الحصول على

 .2216من دستور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .52سابق ، ص.مرجع صحراوي ، حٌاة  (1)

 .53المرجع نفسه ، ص. (2)
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 :خلاصة الفصل الثانً 

برة عن إرادة الشعب، والقادرة إن الأهمٌة التً أصبحت تتمتع بها السلطة التشرٌعٌة بوصفها السلطة المع

الحفاظ علً حقوق الأفراد وحرٌاتهم، ٌستوجب ضرورة تمتع البرلمان وأعضاءه بضمانات قانونٌة  على

منصوص علٌها دستورٌا، بؽٌة حماٌتهم وتوفٌر الاستقلالٌة اللازمة لممارسة المهام الموكلة لهم بدون قٌود 

عضابه، والتً أصبح إستقلالٌة البرلمان فً إنتخاب أ فبعد التطرق فً الفصل الاول إلى ،ضؽوطاتأو 

الضمانات الأخرى  زب سٌاسً، كان لابد من التطرق إلىٌتمتع بها بعد أن كان الترشٌح ٌتم من طرؾ ح

طرق فً الفصل الثانً بعنوان مدي هذا ما جعلنا نت التً كفلها الدستور الجزابري للسلطة التشرٌعٌة،

المشرع فً مختلؾ لها قرها التشرٌعٌة والتً أتقلالٌة السلطة سإ ضمانات إلىستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة، إ

، وأخٌرا الحصانة ستقلالٌته فً تسٌٌر شإونهلً ثم إستقلالٌة البرلمان فً إعداد نظامه الداخدساتٌره بدءا بإ

 .امهم بكل استقلالٌة وبدون ضؽوطاتالبرلمانٌة كضمانة فعلٌة وحقٌقٌة لأعضاء البرلمان فً ممارسة مه

، وهذا ٌعتبر ضمانة قلالٌة فً وضع نظام داخلً خاص بهستوري للبرلمان الإفقد منح المشرع الدست

فقد  لؾ النظام الداخلً الدستورأن لا ٌخا ستقلالٌة، ورؼم ذلك وحرصا علىظاهر الإمجد هامة ومظهر من 

حتواء النظام الداخلً علً مهورٌة المجلس الدستوري فً حالة إوضع له المشرع إمكانٌة إخطار ربٌس الج

 ا ٌخالؾ الدستور.م

 ا من إنشاء هٌباتها إضافة إلىستقلالٌتها فً تسٌٌر شإونهما منح المشرع للسلطة التشرٌعٌة إك

ستقلالٌة المالٌة، بحٌث أن للبرلمان إعداد مٌزانٌته والمصادقة علٌها دون تدخل من أي جهة، ماعدا الإ

 الرقابة من طرؾ مجلس المحاسبة وهذا شا معقول.

 ة، كامتٌاز دستوري، وذلك لكً ٌقومالحصانة البرلمانٌ نالبرلما لأعضاءمنح المشرع  إلى إضافة

 ةقد أقرت كل الدساتٌر الجزابرٌأو ضؽوطات من أي جهة كانت، فبمهامه دون خوؾ  مانعضو البرل

، ولم ٌختلؾ المشرع 2216إلً ؼاٌة دستور  1963لعضو البرلمان بالحصانة البرلمانٌة بدءا من دستور 

بمنحه لأعضاء البرلمان الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة  ري مع ما جاءت به الدساتٌر الأخرىجزابال

 والإجرابٌة، إلا أن ما أضافه المشرع الجزابري هو إمكانٌة عضو البرلمان التنازل عن حصانته. 
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 :الخاتمة 

بتفاوت لتشرٌعٌة قد تمٌزت خلال المراحل التً مرت بها، التجربة الجزابرٌة فً مجال السلطة ا نٌتضح أ

المشرع اهتماما  أولً، فبقدر ما ، بٌن مضمون النصوص والممارسةالفعلًنفصام تام بٌن الرسمً وشدٌد وإ

ستقلالٌة وحرٌة، فقد اثبت الواقع عكس وضمانات لممارسة مهامها بكل إ آلٌاتللسلطة التشرٌعٌة ومنحها 

 .ذلك

 النتابج التالٌة : إلًستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة تم التوصل بخصوص إ إلٌهفمن خلال ما تطرقنا 

مبدأ الحزب  قابما على كان 1989و  1962النظام السٌاسً الجزابري السابد فً الفترة الممتدة بٌن  نأ -

ا بالمجلس ء، فكانت كل المإسسات التشرٌعٌة التً عرفها النظام الجزابري متؤثرة بهذا المبدأ بدالواحد

المجلس الشعبً  وصولا إلى 1964سبتمبر  22ً فالوطنً التؤسٌسً ومرورا بالمجلس الوطنً المنتخب 

ل للحدٌث عن سلطة تشرٌعٌة مستقلة، بسبب نظام وحدة السلطة، وعدم الفصل فلم ٌكن فً هذا النظام مجا

 بٌن السلطات.

 ءاالتعددٌة الحزبٌة مبدخذ ، الذي أ1989فً دستور تحول الذي عرفه النظام الدستوري الجزابري رؼم ال -

 تعدٌلات مهمة وأساسٌة على الذي أضاؾ 1996دستور وتبنً مبدأ الفصل بٌن السلطات، و، أساسٌا له

ن السلطتٌن مستوي السلطة التشرٌعٌة بإنشاء ؼرفة ثانٌة فً البرلمان وإعادة النظر فً تنظٌم العلاقة بٌ

 .ستقلالٌةلها بكل إة كل البعد عن ممارسة عمالتشرٌعٌة والتنفٌذٌة، رؼم ذلك فقد بقٌت السلطة التشرٌعٌة بعٌد

، ورؼم نظامها الداخلً إعدادالحرٌة فً  عرفته الجزابر،دستور  أولمنح المشرع للسلطة التشرٌعٌة منذ  -

أن ذلك ٌعتبر من الضمانات المهمة للسلطة التشرٌعٌة، والذي ٌستوجب عدم تدخل أي هٌبة أو سلطة فً 

لا أن المشرع الجزابري وضع له قٌدا ألا وهو مشاركة السلطة التشرٌعٌة فً إعداد نظامها الداخلً، إ

ٌة الإخطار، إذ أن حق الإخطار للنظر فً مدي مطابقة النظام الداخلً للدستور مكفول لربٌس الجمهور

 ستقلالٌة البرلمان.وحده، وهذا فٌه مساس بسٌادة وإ

هٌاكله وإنشاء هٌبات حٌة تنظٌم كما منح المشرع الدستوري بموجب الأنظمة الداخلٌة للبرلمان صلا -

 ستقلالٌة.وهذا لكً ٌقوم بؤداء مهامه بكل إ بنفسه، وتنسٌقٌةستشارٌة إ

أن السلطة التشرٌعٌة مستقلة فً إعداد مٌزانٌتها والمصادقة علٌها دون أي تدخل، ماعدا الرقابة  إضافة إلى -

 من طرؾ مجلس المحاسبة.
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 خوؾ أوالبرلمان فً ممارسة مهامهم دون تهدٌد  عضاءأستقلال ضمانا لإستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة، وإ -

ستوري مكفول لعضو متٌاز دكآلٌة وإ الحصانة البرلمانٌةلأعضاء السلطة التشرٌعٌة الدساتٌر المتعاقبة  أقرت

 داء مهامه علً أكمل وجه.البرلمان لأجل آ

كرسها المشرع الدستوري للسلطة التشرٌعٌة من خلال  ما تم عرضه من ضمانات وآلٌاتوعلٌه من خلال 

 من 1963التعدٌلات التً شهدتها، نجد أنها لم تتمكن من الخروج من الوضعٌة التً كانت علٌها منذ دستور 

بها، والتدخل الدابم فً عملها من طرؾ قلالٌة فً ممارسة المهام المنوطة ستتبعٌة للسلطة التنفٌذٌة وعدم الإ

فٌذٌة، رؼم تكرٌس مبدأ الفصل بٌن السلطات والتوجه نحو التعددٌة السٌاسٌة، هذا ما ٌستلزم السلطة التن

الدور الفعلً للسلطة التشرٌعٌة، ومنحها  نها تكرٌسلقٌام بإصلاحات عدٌدة والتً من شؤإعادة النظر وا

 الإستقلالٌة اللازمة لممارسة المهام المنوطة بها.

عتبار للسلطة تً فً نظرنا ٌمكن لها أن تعٌد الإٌات والمقترحات والقتراح بعض التوصوعلٌه ٌمكننا إ

 التشرٌعٌة :

من خلال الإقرار بحق كافة القوي فً تكرٌس التعددٌة الحزبٌة بمعناها الحقٌقً، فً إعادة النظر ٌجب  -

تعددٌة  1989 ن التعددٌة التً جاء بها دستور، لأالتعبٌر عن نفسها وبرامجها، والحق فً المشاركة السٌاسٌة

 حتكار تام لكل مرافق الدولة.ة بسٌاسات وتوجهات النظام فً ظل إشكلٌة مخادعة ومقٌد

ن مبدأ الفصل بٌن أرض الواقع، لأ ٌح لمبدأ الفصل بٌن السلطات علىالتطبٌق الفعلً والصح ضرورة -

شبع بالأفكار الدٌمقراطٌة قتناع والتبعده من دساتٌر لم ٌحدث نتٌجة الإوما  1989قره دستور لذي أالسلطات ا

ب الدٌمقراطً، بل كان الهدؾ منه إمتصاص الأزمات وإحتواء وتكوٌن قناعات راسخة بتطبٌق الأسلو

ستنساخ النظام القابم فً شكل جدٌد ظاهرٌا مع الإبقاء علً نفس ممارسات القوي السٌاسٌة بما ٌضمن إ

 النظام السابق.

ربٌس السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ضؽوطات من طرؾ  ضرورة ممارسة الرقابة الفعلٌة دون أي -

 وترتب جزاءات. وذلك بجعلها تحدث آثارا ،الجمهورٌة، وذلك بتفعٌل الوسابل الرقابٌة

السلطة التشرٌعٌة من  ٌل من سٌطرة السلطة التنفٌذٌة علىمن خلال التقلعتبار للبرلمان ضرورة إعادة الإ -

 رٌعٌة، كالتشرٌع عن طرٌق الأوامرختصاص السلطة التشمن إظابؾ كان من المفروض أن تكون خلال و

قراءة ثانٌة، المصادقة علً المعاهدات والاتفاقٌات  إجراءإصدار مشارٌع أو قوانٌن المالٌة بؤوامر، طلب 

 الدولٌة.
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 قائمة المراجع:

 : المراجع باللغة العربٌة أولا

 الكتب -أ

جورج  جمةتر مورٌس ، المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري ، الأنظمة السٌاسٌة الكبرى ،دوفرجٌه  -1

. 1992المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ،   ،الطبعة الأولً سعد،  

، الحصانة البرلمانٌة وتطبٌقاتها فً مصر ، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع ،  بطٌخ محمد رمضان -2

 . 1998القاهرة ، 

 . 2221،التجربة الدستورٌة فً الجزابر، المطبعة الحدٌثة للفنون ، الجزابر ،  لعشب محفوظ -3

ً النظم الدٌمقراطٌة النٌابٌة ، الطبعة ، السلطة التشرٌعٌة وضمانات استقلالها ف علً محمد الدباس -4

 .2228،  الأردن، بدون دار نشر ، الأولً

علً الحقوق السٌاسٌة للمواطن ، دراسة قانونٌة  وأثره، نظام الحزب الواحد  مولود مراد محً الدٌن  -5

 .2229تحلٌلٌة مقارنة ، مطبعة سٌما سلٌمانٌة ، العراق ، 

الوسٌط فً القانون الدستوري ، ضمانات استقلال المجالس التشرٌعٌة ،  ،العجارمة محمد محمود العمار  -6

 .2212دار الخلٌج للنشر والتوزٌع ، الاردن ، 

السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام السٌاسً الجزابري، دار  الأنظمة، العلاقة بٌن السلطات فً عباس عمار -7

 .2212الخلدونٌة، الجزابر، 

 .2211، الوجٌز فً القانون الدستوري ، دار الهدي للطباعة والنشر ، الجزابر، عبد الله بوقفة -8

، النظم السٌاسٌة ، السلطة التشرٌعٌة المإسسة الدستورٌة الاولً ، الكتاب الثالث ، علً عصام الدباس  -9

 .2211،  الأردندار الثقافة للنشر والتوزٌع ، 

فً النظام السٌاسً الجزابري )دراسة مقارنة ( ، دار هومة  ممارسة السلطة أسالٌب،  عبد الله بوقفة -12

 . 2212للطباعة والنشر ، الجزابر ، 
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، النظام السٌاسً الجزابري ، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستورًٌ سعٌد بوالشعٌر  -11

 .2213، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  الأول، الجزء  1976و  1963

 .2213، الجزابر ،  الأولًقرانة عادل ، النظم السٌاسٌة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الطبعة  -12

، المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزابر من الاستقلال الً الٌوم ، دٌوان  صالح بلحاج -13

 .2215المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 

، النشر  2216حول جدٌد التعدٌلات الدستورٌة فً الجزابر ، دراسة فاطمة الزهراء رمضانً  -14

 .2217الجامعً الجدٌد ، الجزابر ، 

 الرسائل الجامعٌة -ب

 رسائل الدكتوراه -3

لنٌل شهادة دكتوراه فً  أطروحةفً النظام الدستوري الجزابري ،  الأمة، مركز مجلس  عقٌلة خرباشً -1

 .2212العلوم القانونٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

لنٌل شهادة الدكتوراه  أطروحةشرٌط ولٌد ، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزابري ،  -2

 .2211 بكر بلقاٌد تلمسان ، الجزابر ، أبوفً القانون العام ، جامعة 

دولة القانون فً الجزابر ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ،  آلٌاتإرساء،  محمد الهاملً -3

 .2212بكر بلقاٌد تلمسان ،  أبوكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

دكتوراه فً العلوم اوماٌوؾ محمد ، عن الطبٌعة الرباسٌة للنظام السٌاسً الجزابري ، رسالة لنٌل شهادة  -4

 .2213، تخصص القانون ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ، 

، الحصانة البرلمانٌة ، دراسة مقارنة ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ، كلٌة  احمد بومدٌن -5

 .2215الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان ، الجزابر ، 
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مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً  أطروحةكرازدي الحاج ، الفصل بٌن السلطات فً النظام الجزابري ،  -6

لعلوم القانونٌة ، تخصص قانون عام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، ا

 .2215الجزابر ، 

لنٌل  أطروحةالمعدل والمتمم ،  1996نوفمبر  28اوصٌؾ سعٌد ، البرلمان الجزابري فً ظل دستور  -7

 .2216، 1لجزابرشهادة دكتوراه علوم فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة ا

 مذكرات الماجستٌر -2

الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  آلٌات،  لٌلً بن بؽلٌة  -1

فً القانون الدستوري ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، تخصص قانون عام ، جامعة الحاج لخضر، 

 .2224باتنة ، 

الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  مبدأذبٌح المٌلود ،  -2

 .2226فً القانون الدستوري ، جامعة العقٌد الحاج لخضر باتنة ، 

بكٌري سفٌان ، بابٌو نسٌم ، الازدواجٌة فً الؽرؾ البرلمانٌة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً  -3

 .2215كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ،  الحقوق ، قانون عام ،

العاٌدي ، الحصانة البرلمانٌة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً القانون العام المعمق ، كلٌة مرٌم  -4

 .2216الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان ، 

البرلمانٌة وتطبٌقاتها فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق ، منصوري رفٌق ، الحصانة  -5

 .2216كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ، الجزابر، 

صحراوي حٌاة ، ضمانات استقلالٌة السلطة التشرٌعٌة فً الدساتٌر الجزابرٌة ، مذكرة مقدمة ضمن  -6

الماستر فً القانون العام ، كلٌة الحقوق بودواو ، جامعة امحمد بوقرة ، الجزابر ، متطلبات نٌل شهادة 

2216. 

،  2216بن بداش بلال ، سباع شرؾ الدٌن ، تفعٌل وظابؾ البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة   -7

امعة امحمد مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر فً القانون ، كلٌة الحقوق بودواو ، ج

 .2217بوقرة بومرداس ، 
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، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  2216شعبانً امٌنة و شٌبون فوزٌة ، السلطة التشرٌعٌة علً ضوء دستور  -8

 .2217فً الحقوق فرع القانون العام ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

 المقالات -ج

دراسة وتعلٌق ، منشورات مجلس النواب ، المؽرب ،  رشٌد  ، النظام الداخلً لمجلس النواب ،المدور  -1

2225. 

، الحصانة البرلمانٌة ، مجلة المفكر ، العدد الخامس ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،  حسٌنة شٌرون -2

 .2212جامعة محمد خٌضر بسكرة ، 

 الداخلٌة للؽرفتٌن، الأنظمةمراد رداوي ، عقلنة الاستقلالٌة التنظٌمٌة للبرلمان من خلال الرقابة علً  -3

ابر ، العدد الحادي عشر ، مجلة العلوم  القانونٌة والاجتماعٌة ، جامعة زٌان عاشور الجلفة ، الجز
2218 . 

 النصوص القانونٌة -د

 الدساتٌر -

،  64، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،عدد  1963سبتمبر  12، المإرخ فً  1963دستور  -1

 .1963لسنة 

 22الموافق ل 1396ذي القعدة عام 32مإرخ فً  97-76رقم  الأمرالصادر بموجب  1976دستور  -2

 .94، الجرٌدة الرسمٌة عدد  1976نوفمبر 

 1989فبراٌر  28الموافق ل  18-89الصادر بموجب مرسوم رباسً رقم  1989فٌفري  23دستور  -3

 .9، جرٌدة رسمٌة عدد  1989فٌفري  28ٌتعلق بنشر تعدٌل الدستور الموافق علٌه فً استفتاء 

 1996دٌسمبر  7الموافق ل 1417رجب عام  26مإرخ فً  498-96، رقم  1996نوفمبر  28دستور  -4

 .76، جرٌدة رسمٌة عدد 

ٌتضمن التعدٌل  2228نوفمبر  15الموافق ل 1429ذي القعدة عام  17مإرخ فً  21-16قانون رقم  -5

 .63الدستوري ، جرٌدة رسمٌة عدد 
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 العضوٌة والعادٌةالقوانٌن  -

المتعلق بممارسة وظٌفة  1982مارس 21الموافق ل 1422ربٌع الثانً  14مإرخ فً  24-82قانون  -1

 .1982مارس  24بتارٌخ  12المراقبة من قبل المجلس الشعبً الوطنً جرٌدة رسمٌة عدد 

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 1999مارس  8، المإرخ فً  22-99القانون العضوي رقم  -2

، 15وعملهما ، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  الأمةومجلس 

 .1999 ،مارس 29الصادر فً 

ٌتعلق بنظام  2212ٌناٌر  12فق الموا 1433صفر عام  18مإرخ فً  21-12القانون العضوي  -3

 .2212، الصادرة ٌناٌر  21الانتخابات ، جرٌدة رسمٌة عدد 

، ٌتعلق  2216ؼشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مإرخ فً  12-16قانون عضوي رقم  -4

 .2216ؼشت  28، صادر فً  52، جرٌدة رسمٌة ، عدد  بنظام الانتخابات

، ٌحدد  2216ؼشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مإرخ فً  12-16قانون عضوي رقم  -5

، وعملهما كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة الأمةتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 

 .2216ؼشت  28، صادر فً  52جرٌدة رسمٌة عدد 

 الأوامر -

 .المتضمن صلاحٌات ومدة المجلس الوطنً التؤسٌسً 17/27/1962المإرخ فً  211-62الأمر  -1

ٌحدد طرق انتخاب  1976دٌسمبر  9الموافق ل 1397محرم عام  8مإرخ فً  113-76رقم  أمر -2

، تنافً مع شروط العضوٌة فً المجلسالنواب وخاصة عددهم وشروط قابلٌتهم للانتخاب وحالات ال

 .11جرٌدة رسمٌة عدد 

 الآراء والإعلانات -

، المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  12رأي المجلس الدستوري ، رقم  -1

 .2222ماي  13للدستور، المإرخ فً 
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 الداخلٌة الأنظمة -

المعدل  ،53الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد، 1997للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  النظام الداخلً -1

 .2222جوٌلٌة  32بتارٌخ ، 46ً الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد والمتمم بالنظام الداخل

المعدل ، 2217ؼشت  22، مإرخ فً 49جرٌدة رسمٌة عدد الصادر فً ال ،الأمةالنظام الداخلً لمجلس  -2

 .1999 أكتوبر 26الموافق  1422رجب  16المإرخ فً  ،الأمةوالمتمم بالنظام الداخلً لمجلس 
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 الفهرس:

 الصفحة المحتوٌات

 - الشكر 

 - الإهداء

 - قابمة المختصرات

 1 مقدمة

 5 : واقع السلطة التشرٌعٌة فً الجزائرالأولالفصل 

 7 الحزبٌة الأحادٌة: السلطة التشرٌعٌة فً ظل الأولالمبحث 

 7 1963:السلطة التشرٌعٌة إبان دستور الأولالمطلب 

 8 1963: نظام الحزب الواحد فً دستور الأولالفرع 

 9  1963: مكانة المإسسة التشرٌعٌة فً دستور الفرع الثانً

 11 : علاقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌةالفرع الثالث

 12 1976خلال دستور  : الوظٌفة التشرٌعٌةالمطلب الثانً

 13 1976: مكانة المإسسة التشرٌعٌة فً دستور الفرع الأول

 15 : التؤثٌر الداخلً للحزب علً مكانة السلطة التشرٌعٌة الفرع الثانً

 17 : الاستقلالٌة العضوٌة والوظٌفٌة للمإسسة التشرٌعٌةالفرع الثالث

 22 : السلطة التشرٌعٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌةالمبحث الثانً

 22 : السلطة التشرٌعٌة بٌن الؽرفة الواحدة والؽرفتٌنالأولالمطلب 

 22 1989: السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور الأولالفرع 

 23 1996: السلطة التشرٌعٌة فً دستور الفرع الثانً

 28 2216التعدٌل الدستوري : السلطة التشرٌعٌة من خلال المطلب الثانً

 29 2216: تنظٌم السلطة التشرٌعٌة فً دستور الفرع الأول

 33 : تعزٌز سلطات البرلمان الفرع الثانً

 : هٌمنة السلطة التنفٌذٌة علً السلطة التشرٌعٌة الفرع الثالث
38 
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 الفصل الثانً : مدى استقلالٌة السلطة التشرٌعٌة
42 

 43 البرلمان فً تسٌٌر شإونه : استقلالٌةالأولالمبحث 

 43 نظامه الداخلً  إعداداستقلالٌة البرلمان فً  الأول:المطلب 

 44 مفهوم النظام الداخلً للبرلمان  الأول:الفرع 

 44 الطبٌعة القانونٌة للنظام الداخلً  الثانً:الفرع 

 45 : رقابة مطابقة النظام الداخلً للدستور الفرع الثالث

 46 الثانً : استقلال البرلمان من حٌث التنظٌم والتسٌٌرالمطلب 

 46 هٌباته الدابمة والاستشارٌة إنشاءاستقلالٌة البرلمان فً  الأول:الفرع 

 58 استقلال البرلمان فً تنظٌمه المالً  الثانً:الفرع 

 62 المإسسة التشرٌعٌة أعضاء الحصانة البرلمانٌة كضمانة لاستقلالٌة  الثانً:المبحث 

 62 : مفهوم الحصانة البرلمانٌة الأولالمطلب 

 61 : ازدواجٌة مفهوم الحصانة البرلمانٌةالأولالفرع 

 62 : الطبٌعة القانونٌة للحصانة البرلمانٌةالفرع الثانً

 63 : التنظٌم الدستوري للحصانة البرلمانٌةالفرع الثالث

 65 الحصانة البرلمانٌة ونطاقها  أنواع: المطلب الثانً

 66 : الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌةالأولالفرع 

 69  الإجرابٌة: الحصانة البرلمانٌة الفرع الثانً

 73 الخاتمة

 76 قابمة المراجع
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