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 مقدمة :

العقار بمختلف أنواعه دورا أساسٌا واستراتٌجٌا فً تحقٌق التنمٌة الشاملة للدول والمجتمعات مهما كان  ٌحتل

وجود لها من دونه من إقلٌم الدولة التً لا  ٌشكل جزء فهو ،نظامها السٌاسً و الاقتصادي و الاجتماعً

وعنصر من عناصرها و ركن من أركانها، فهو الثروة الحقٌقٌة التً من أجلها سجل التارٌخ منذ الأزل 

عدوان أو غزو، فهو ٌشكل البنٌة التحتٌة  نشوب عدة حروب و صراعات سواء كانت عبارة عن احتلبل أو

ساسٌة لإٌرادات أي دولة لإسهامه فً الأ للصناعة و أصل للزراعة وكل نشاط بشري آخر، و ٌشكل الركٌزة

 تفعٌل و جذب الاستثمارات الوطنٌة و الأجنبٌة خاصة.

ولما كان حق الملكٌة حقا مقدسا تناولته مختلف الشرابع السماوٌة و التشرٌعات الوضعٌة والمواثٌق الدولٌة و 

ٌمسه سواء من طرف الأفراد الإقلٌمٌة والإعلبنات العالمٌة، فؤكدت علٌه وقررت حماٌته من أي اعتداء قد 

 أو من طرف الإدارة.

ٌلً:    منه على ما 26حٌث نصت المادة  01-16وهذا ما قرره المشرع الجزابري فً التعدٌل الدستوري 

" الملكٌة الخاصة منه أٌضا  64ونصت المادة  " الدولة مسإولة على أمن الأشخاص و الممتلكات "

     ،من القانون المدنً 674وبذلك ٌكون المشرع قد اعترف بالملكٌة الخاصة عموما فً المادة  مضمونة "

 " الملكٌة هً حق التمتع و التصرؾ فً الأشٌاء بشرط ألا تستعمل استعمالا تحرمه القوانٌن و الأنظمة " 

ً حق التمتع والتصرؾ " الملكٌة الخاصة هالمتضمن التوجٌه العقاري  25-90من القانون  27وفً المادة 

 فً المال العقاري و/أو الحقوق العٌنٌة من أجل استعمال الأملاك وفقا لطبٌعتها أو ؼرضها "

وجدت هذه الحماٌة تطبٌقاتها فً المٌدان بصدور عدة قوانٌن ترمً إلى تؤمٌن المعاملبت العقارٌة حفظا 

ق و الأموال و اضطراب فً المعاملبت و للحقوق و منعا للغش والتحاٌل، الذي ٌمكن أن ٌرتب ضٌاع الحقو

ٌِإدي إلى خلق منازعات عقارٌة.  بالتالً 

ٌمكن حصرها فً مجموعة معٌنة دون غٌرها، خاصة و أن  هذه الأخٌرة التً تمتاز بؤنها واسعة النطاق ولا 

ا وهو م تنظٌمٌة، مجموعة نصوص تشرٌعٌة و النصوص القانونٌة التً تحكمها غٌر دقٌقة و مبعثرة فً

وذلك كؤثر من  ،ومتناقضة  فً كثٌر من الحالات صدور أحكام أقل ما ٌقال عنها أنها غٌر مستقرة ترتب عنه

آثار الانتقال من نظام ٌمجد الملكٌة الجماعٌة إلى نظام ٌضمن الملكٌة الفردٌة بالرغم مما بذلته المحكمة العلٌا 

 لتوحٌد الاجتهاد القضابً ونشره. و مجلس الدولة من جهود

الغالب على استٌعاب و اٌجاد حل لمختلف  ٌعقد كل هذا من قدرة القاضً الذي لم ٌتلقى تكوٌنا متخصصا فً

هذه المنازعات خاصة و أن قواعد الاختصاص فً المنازعات العقارٌة غٌر مضبوطة بدقة و ٌنازع فً 
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المنازعات ٌتقاسمها كل   العادي نجد أن و حتى فً القضاء ،الكثٌر منها القاضً الإداري والقاضً العادي

 من القاضً المدنً و القاضً العقاري، ومنها ما ٌختص به حتى القاضً الجزابً.

الاداري من أجل  وبما أن المنازعة الإدارٌة هً مختلف الإجراءات التً ٌتطلبها القانون للجوء إلى القضاء

ٌٌر مرفق عام، هذه الإجراءات الفصل فً نزاع مطروح ضد الإدارة أو ضد هٌبات أخرى تضطلع بمهام تس

المنصوص على أغلبها فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة و البعض منها فً نصوص خاصة كالقوانٌن 

المنظمة لكل من المحاكم الإدارٌة و مجلس الدولة ومحكمة التنازع والبعض الآخر فً نصوص أكثر 

 ة العقارٌة سواء كانت عامة أو خاصة.خصوصٌة تتعلق أساسا بمختلف القوانٌن المنظمة للملكٌ

ٌتدخل القاضً الإداري للفصل فٌها استنادا على معٌار عضوي كؤصل و استثناء على معٌار موضوعً 

 تكمٌلً مبنً أساسا على طبٌعة نشاط الإدارة.

قاري والملبحظ أنه قد ازداد دور القاضً الإداري تعقٌدا ٌوما بعد ٌوم، لأنه زٌادة على مهمة القاضً الع

الذي ٌفصل بٌن مصلحتٌن شخصٌتٌن، فإن القاضً الإداري مطالب بالتوفٌق بٌن المصلحة الفردٌة و الصالح 

 العام.

هذا الأخٌر الذي ٌعد غامض المعالم فً كثٌر من الأحٌان حٌث أن الإدارة تتحرك بموجبه وتؤتً أعمالها  

 ذات امتٌازات السلطة العامة.

منه، نجد أن  901، 801، 800من خلبل المواد  09-08المدنٌة والإدارٌة بالرجوع إلى قانون الإجراءات

الاختصاص ٌعود إلى القاضً الإداري باعتباره المعنً بحراسة مبدأ المشروعٌة و إنصاف الأفراد من 

وبالتالً كان لابد من فرض رقابة  ،تجاوزات الإدارة لحدود اختصاصاتها أو مخالفتها لقواعد النظام العام

حق دستوري وقد تم تكرٌسه فً  وهو ،ٌة على هذه الأعمال حتى تكون سٌادة القانون فوق كل اعتبارقضاب

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الذي منح صلبحٌات واسعة للقاضً الإداري تمكنه من تسٌٌر الخصومة 

 .على النحو الذي ٌخدم المصلحة العامة وٌخدم بذلك العدالة

ملكٌة العقارٌة التً ٌختص بالفصل فٌها القاضً الإداري منازعات لها علبقة بالملكٌة ونجد فً منازعات ال

العامة وأخرى لها علبقة بالملكٌة الخاصة، وهً كثٌرة ومتنوعة لا تقع تحت حصر ففً مجال الملكٌة العامة 

 ....نجد المنازعات المتعلقة بالعقار الفلبحً والعقار الحضري، العقار الصناعً...

همها وأكثرها أمن خلبل بحثنا هذا لا نسعى لحصر جمٌع هذه المنازعات بل أردنا تسلٌط الضوء على  ننحو

فوقع اختٌارنا فً مجال الملكٌة العقارٌة  حدوثا فً الحٌاة العملٌة ومعالجة من طرف الجهات القضابٌة،

ل العدٌد من المفاهٌم لذا العامة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة على موضوع العقار الفلبحً الذي ٌحم

المإرخ فً  03-10حصرنا موضوع دراستنا حول منازعات المستثمرات الفلبحٌة فً اطار أحكام القانون 
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المحدد لشروط وكٌفٌات استغلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة الذي  15/08/2010

ٌختص القاضً الاداري بالعدٌد من  حٌث 08/12/1987المإرخ فً  19-87ألغً صراحة القانون 

الدولة أمام  أملبك مدٌرٌة الدعاوى على غرار مسؤلة التنازع حول ملكٌة الأرض، إذ ٌتم توجٌه الدعوى ضد

الطعن فً قرار الوالً المتضمن رفض منح  المحكمة الإدارٌة طبقا لأحكام قانون الأملبك الوطنٌة أو

خلً المستفٌدٌن عن حقوقهم العقارٌة بسبب عدم إٌداع ملفات تحوٌل الامتٌاز، وكذا إسقاط الحقوق فً حالة ت

 حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز فً الآجال القانونٌة.

أهم المنازعات تلك المتعلقة أساسا بالتنازل عن العقارات ذات الاستعمال  أما فً مٌدان العقار الحضري نجد

المعدل والمتمم المإرخ فً  269-03مرسوم التنفٌذي السكنً و المهنً و التجاري من خلبل تطبٌق ال

 2018ٌونٌو  04المإرخ فً  153-18من المرسوم التنفٌذي  24الملغى بموجب المادة  07/08/2003

الذي رتب نوعٌن من المنازعات تتجلى فً  07/02/1981المإرخ فً  01-81الذي حل محل القانون 

وتجدر الإشارة أنه قد الاستفادة من التنازل عن هذه المحلبت مجال التنازل عن أملبك الدولة ومدى أحقٌة 

القرار الوزاري المشترك  2020لسنة  59فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  04/10/2020صدر مإخرا بتارٌخ 

المحدد لشروط شراء السكنات العمومٌة الإٌجارٌة التابعة لدواوٌن الترقٌة و التسٌٌر العقاري عن طرٌق 

 إلى ٌومنا هذا. 2004ك كل السكنات قابلة للتنازل سواء المسلمة قبل أو بعد التنازل لتصبح بذل

بالإضافة إلى منازعات السكنات الوظٌفٌة الممنوحة للموظف إما بسبب ضرورة الخدمة الملحة أو ضرورة 

من منازعات فٌما  07/02/1989المإرخ فً  10-89المصلحة، وما ٌثٌره تطبٌق المرسوم التنفٌذي 

 التنازل عن هذه السكنات لصالح من ٌشغلها بسبب وظٌفته.ٌخص 

أما فً مجال الملكٌة العقارٌة الخاصة فنجد من أهم المنازعات التً تثٌرها و التً ٌختص بالفصل فٌها 

 ،القاضً الإداري، تلك المتعلقة بإثبات الملكٌة العقارٌة سواء فً المناطق الممسوحة أو غٌر الممسوحة

 25-90من القانون  29ة منها نجد منازعات شهادة الحٌازة المستحدثة بموجب المادة ففً غٌر الممسوح

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات اعدادها وتسلٌمها وكذا  254-91المتضمن التوجٌه العقاري و المرسوم التنفٌذي 

المإرخ  02-07بالمسح بناء على الطلب، المإسس بموجب القانون  منازعات التحقٌق العقاري أو كما ٌسمى

المتضمن تؤسٌس اجراء لمعاٌنة حق الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق  27/02/2007فً 

المإرخ فً  352-83منه احكام المرسوم التنفٌذي  19ضمنٌا بموجب المادة  تحقٌق عقاري، الذي ألغى

كل الكبٌرة التً خلفها فً لمتضمن الاعتراف بالملكٌة نظرا للمشااالمتعلق بعقود الشهرة  21/05/1983

 الواقع.
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المإرخ فً  74-75أما فً الأراضً التً شملها المسح العام للؤراضً المإسس بموجب القانون 

فنجد  ،و الذي بموجبه تم الانتقال ممن نظام الشهر الشخصً إلى نظام الشهر العٌنً 12/11/1975

فهناك منازعات ناتجة أثناء  ،ل تقدم العملٌةالمنازعات الناتجة عن إجراءات المسح وهً تتنوع حسب مراح

سٌر عملٌة المسح كتلك المتعلقة بؤخطاء فً القٌاس وحساب المساحات و تسجٌل العقارات فً حساب 

 بها اثناء عملٌة المسح " مجهول أو كما تسمى حالٌا "خانة العقارات غٌر المطالب

ك الناشبة عن إٌداع وثابق المسح بالمحافظة وهناك منازعات ناتجة عن عملٌة تؤسٌس السجل العقاري كتل

و تلك الناشبة عن عملٌة الترقٌم العقاري، و هناك منازعات ناشبة بسبب إصدار الدفتر العقاري  ،العقارٌة

 كمرحلة اخٌرة و أخرى ناشبة عن عملٌة الشهر و التً تندرج إما فً صورة دعوى إلغاء أو تعوٌض.

من التعدٌل الدستوري لسنة  64نا أعلبه محمٌة دستورٌا بموجب المادة إذا كانت الملكٌة الخاصة كما ذكر

الحصانة غٌر مطلقة و ترد علٌها استثناءات نظرا للوظٌفة الاجتماعٌة للملكٌة فً حالة  ، فإن هذه2016

بٌة ضرورة إنجاز مشارٌع للمنفعة العامة فتلجؤ الإدارة إلى نزع الملكٌة من الأفراد التً تعتبر طرٌقة استثنا

ٌتم اللجوء إلٌها كلما أدت الطرق الودٌة لاكتساب العقارات و الحقوق العٌنٌة العقارٌة بالتراضً إلى نتٌجة 

الأمر الذي ٌستوجب القٌام بإجراءات و إصدار قرارات إدارٌة قبل الوصول إلى المرحلة النهابٌة  ،سلبٌة

قرار القابلٌة للتنازل المتضمن مبلغ التعوٌض لنزع الملكٌة بدء بقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة مرورا ب

وصولا لقرار نزع الملكٌة المكرس لعملٌة النزع نهابٌا، ونظرا لخطورة هذا الإجراء فقد أحاطه المشرع بعدة 

ضمانات قانونٌة تحمً المنزوع ملكٌته باعتباره الطرف الضعٌف فً العملٌة فؤسند للقاضً الإداري امكانٌة 

ا الإدارٌة ومنح للمنزوع ملكٌته الحق فً رفع دعوى إعادة تقدٌر التعوٌض، و دعوى رقابة كل إجراءاته

الاسترجاع إذا لم ٌتم الانطلبق الفعلً فً الاشغال للمشروع المزمع إنجازه خلبل مدة زمنٌة محددة و كذا 

 رفع دعوى الاستٌلبء على الجزء الباقً غٌر المستعمل.

نظرا لأهمٌته العلمٌة والعملٌة و كذا وجود قصور فً معالجته خاصة  و ٌرجع سبب اختٌارنا لهذا الموضوع 

و محاولة منا تسلٌط الضوء على اكثر المنازعات المرتبطة به حدوثا فً الحٌاة  ،فً ضوء آخر التعدٌلبت

 العملٌة من جهة و لارتباطه بمسارنا المهنً من جهة اخرى.

إلى عدم وضوح  ةبالإضاف هو قلة المراجع المتخصصة،وكان أكبر عابق واجهنا لدى إنجازنا لهذا العمل 

القوانٌن الخاصة بالعقار بحٌث نجدها مبعثرة غٌر مرتبة، مما صعب علٌنا عملٌة جمع المعلومات و ترتٌبها 

ٌختص به  لاختصاص القاضً الإداري و منها ما ٌرجع مع كثرة وتشعب المنازعات العقارٌة و التً منها ما

 نً أو العقاريالقاضً العادي المد

 ما مدى اختصاص القاضً الإداري بمنازعات الملكٌة العقارٌة؟تم طرح الإشكالٌة التالٌة:  لذا
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وللئجابة عن هذه الإشكالٌة اعتمدنا على المنهج الوصفً التحلٌلً و على الاجتهاد القضابً مادام أنه ٌلعب 

الإدارٌة ما ٌجعله مرجعا مهما بالنسبة للخصومات فً المادة الإدارٌة دورا بارزا لبلورة قواعد المنازعة 

 التً تتضمنها هذه المنازعات و قد قسمنا موضوع مذكرتنا إلى فصلٌن كالتالً:

 

 .العامة ذات الملكٌة منازعات الملكٌة العقارٌة الفصل فًالفصل الأول: اختصاص القاضً الإداري ب

 .الخاصة ذات الملكٌة منازعات الملكٌة العقارٌةبالفصل فً  الفصل الثانً: اختصاص القاضً الإداري

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

 الفصلاختصاص القاضً الإداري ب

 الملكٌة العامةفً المنازعات العقارٌة ذات 
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السبعٌنات وما نتج عنه من خر عملٌة مسح الأراضً المقررة منذ تؤهمٌة الملكٌة العقارٌة من جهة، ولأا نظر

العقارٌة نزاعات عقارٌة حول الملكٌة  فوضى وعدم استقرار المعاملبت العقارٌة ، كلها أسباب أفرزت

وأغلبها طرح على الجهات القضابٌة فً شكل  منها ما طرح على الإدارة فً شكل تظلمات ،العامة

 .(1)دعاوى

لقضاء ا من المسابل الجوهرٌة فً سٌر الدعوى القضابٌة و ٌقصد به ولاٌة القضابً لما كان الاختصاص

فً الدعاوى المطروحة أمامه وفقا لمعاٌٌر النوع و الموقع الإقلٌمً فهو ٌشكل مفتاح كل دعوى إذا بالفصل 

أما إذا أخطؤ القفل فلب حدٌث عن  ،فً مناقشة الموضوع البدءوضع فً قفل الباب المناسب فتح المدخل وتم 

 (2)الخصومة لأن أول ما ٌنظر فٌه القاضً شمول ولاٌته فً الخصومة 

إلى الاختلبف فً  نظمهات نظرا لاتساع المنظومة القانونٌة التًمفهوم الملكٌة العقارٌة العامة  اعأدى اتس 

زعات العقار اختصاص القاضً الإداري فً منا ا الأمر الذي ٌستوجب علٌنا تبٌانه من خلبلمنازعاته

 .(الحضري )المبحث الثانًعات الناجمة عن تسٌٌر العقار منازفً ال ول( ثم اختصاصهالفلبحً )المبحث الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فرع قانون ، العقارٌة إختصاص القاضً الإداري فً منازعات الملكٌة، زادي  سٌدعلى -1
.10ص  2014،تٌزي وزو كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، عات الإدارٌة، جامعة مولود معمري المناز  

 
الطبعة الثانٌة  ، الروٌبة، الجزابر،ديمنشورات بغدا ،شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،عبد الرحمان بربارة -2

.47ص  2009  
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 :منازعات العقار الفلاحً :المبحث الأول

و المعول علٌها فً تحقٌق التوازنات  ،من منطلق أن الدولة هً أكبر مالك للعقار الفلبحً فً الجزابر

 ،العقار الفلبحً استثمارالأراضً الفلبحٌة من خلبل أدوات الرقابة التً تمارسها على  لاستغلبلالمطلوبة 

 (1)لمستثمرٌن الفلبحٌٌنافإن ذلك لاشك أن ٌإدي إلى نشوء منازعات بٌن الإدارة و 

 ،إطار دراستنا التً تعنى بمنازعات العقار الفلبحً المملوك ملكٌة خاصة للدولة نضبطلابد أن  فً البداٌة

المحدد لشروط وكٌفٌات   10/03و المعوض بموجب القانون  87/19لذي كان منظما بموجب القانون ا

لى الأراضً الفلبحٌة المملوكة إالخاصة للدولة دون أن تتعداه  الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك استغلبل

ٌنصب على أراضً  خٌرلأن هذا الأ، الاستصلبحعن طرٌق  التً تمت حٌازتها أو ،الوقفٌة ملكٌة خاصة أو

 الاستصلبحمشروع  إنجازفً حالة هذه الأراضً من ملكٌة الدولة  ٌخرجأنه كما  ،غٌر فلبحٌة من جهة

 (2).سنوات 05خلبل 

الفلبحٌة تدخل ضمن  ٌرى بعض الأساتذة أن المنازعات التً تنشؤ فً ظل تطبٌق قانون المستثمرات

من قانون الإجراءات  800المادة  طرفا فٌها بمفهوم اختصاص القضاء العادي حتى ولو كانت الإدارة

 (3)المدنٌة والإدارٌة

آخرون أن هناك نوعٌن  ٌرجع هإلاء ذلك إلى كون هذه المنازعات ٌحكمها القانون الخاص، فً حٌن ٌرى

فٌما  نزاع ٌقع بٌن أعضاء المستثمرة من المنازعات تحدث بمناسبة تطبٌق قانون المستثمرات الفلبحٌة،

بٌنهم، أو بٌنهم وبٌن الأشخاص القانونٌة غٌر الإدارٌة ، مثل هذه المنازعات تدخل ضمن اختصاص القضاء 

 .العادي

الإداري من خلبل  الاختصاص للقضاء فٌه أما ما ٌحدث بٌن المستثمرة الفلبحٌة وبٌن الإدارة ، فٌعود

بالتالً خضوع القرارات  الأول ( )المطلبالمعاٌٌر المعتمدة كؤساس لتحدٌد اختصاص القضاء الإداري 

القضابٌة الإدارٌة المشروعٌة من طرف الجهة  الصادرة فً هذا المجال كسابر القرارات الإدارٌة لرقابة

 .)المطلب الثانً(

 

                                                
، مجلة القانون ص النوعً للقاضً الإداري فً منازعات العقار الفلاحًاالاختصو حفظ الله عبد العالً،   حسٌن كورداس -1

.122ص  01/06/2020منشور فً  2020لسنة  15العقاري و البٌبة العدد   
 

، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانٌة  الفلاحً بٌن اختصاص القضاء العادي و القضاء الإداريمنازعات العقار ، سامٌة نوٌري-2
187ص  11، العدد   

 3- 2008لسنة  21ج ر عدد  قانون لإجراءات المدنٌة و الإدارٌة تضمنالم 20008فبراٌر  25مإرخ فً  09-08قانون 
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 فً منازعات المستثمرات الفلاحٌةللفصل معاٌٌر تحدٌد اختصاص القاضً الإداري  :المطلب الأول

اختصاص القضاء الإداري على  الإدارٌة فً مجال المستثمرات الفلبحٌة، ضمنتدخل المنازعات العقارٌة 

المشرع الجزابري بالمعٌار العضوي كؤساس  أخذ ٌظهرو الفقه والقضاء. اٌٌر اعتمدهاأساس عدة مع

المنازعات الإدارٌة فً مٌدان منازعات المستثمرات الفلبحٌة بالرغم  لاختصاص القضاء الإداري فً مجال

 الاستعانة ولكن هذا لا ٌمنع من) الفرع الأول(مست قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  التعدٌلبت التًمن 

 ) الفرع الثانً(.الموضوعً أو لمعٌار المادي ابمعٌار آخر تكمٌلً هو 

 

 القاضً الإداري فً منازعات المستثمرات الفلاحٌة لاختصاص كؤصلالمعٌار العضوي  :الفرع الأول

المنازعات الناجمة عن  المعٌار العضوي على أنه اختصاص الجهات القضابٌة الإدارٌة للنظر فًعرف 

 .النزاع نشاط الإدارة مهما كانت طبٌعتها طالما أن الإدارة طرفا فً

مكانته نظرا لتبنٌهم أراء  إلا أن اختلبف رجال الفقه والقضاء فً تكٌٌف هذه المنازعات أفقد هذا المعٌار

مجال الاختصاص على الأساس  مر الذي ٌإثر تؤثٌرا مباشرا على تبنً فكرة واحدة فًمختلفة الأ

موقف المشرع الجزابري بالعودة إلى تطبٌقات القضاء  إلا أن الأمر ٌكون أكثر وضوحا حول )أولا(العضوي

 . (ثانٌا)الإداري الجزابري لهذا المعٌار

 موقؾ الفقه والتشرٌع من المعٌار العضويأولا: 

 :  موقؾ الفقه -1

ناجمة عن راء مختلفة فً تحدٌد الجهة القضابٌة المختصة للفصل فً النزاعات التبنى رجال الفقه والقانون آ

 )أ(القابلٌن بانعقاد الاختصاص للقاضً العادي أهمها الرأٌٌن، ة بالمستثمرات الفلبحٌةتطبٌق القوانٌن المتعلق

 )ب(والآخر باختصاص القاضً الإداري

 انعقاد الاختصاص للقضاء العادي ول:الأ أ_ الرأي

وحجتهم فً ذلك ما جاء  ٌرى أن جل منازعات المستثمرات الفلبحٌة تدخل ضمن اختصاص القضاء العادي

متضمن ضبط كٌفٌة ال (1)1987دٌسمبر 08 المإرخ فً 19_87من القانون رقم  06فً أحكام المادة 

ا المادة منتجٌن وواجباتهم ، والتً تقابلهالوطنٌة وتحدٌد حقوق ال استغلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك

                                                
كٌفٌة إستؽلال  الاراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  ضبطالمتضمن  1987دٌسمبر  18المإرخ فً  19-87القانون   -1

.1987لسنة  50( ج ر عدد  03-10من القانون  34) الملغى بموجب المادة  الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم  
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المحدد لشروط وكٌفٌات استغلبل (1) 2010أوت  15المإرخ فً  03_10من القانون الجدٌد رقم 4

 : التابعة للؤملبك الخاصة للدولة ، حٌث تنص على الأراضً الفلبحٌة

سنة قابلة للتجدٌد مقابل  40 ربعونالتنظٌم لمدة أقصاها أد عن طرٌق بناء على دفتر شروط ٌحد"........ 

 . ....."قانون المالٌة تاوة سنوٌة تضبط كٌفٌات تحدٌدها وتخصٌصها بموجبإ دفع

للؤملبك الخاصة للدولة  بالأرض الفلبحٌة التابعة حسب هذا الاتجاه فإن التكٌٌف القانونً لعقد الامتٌاز

هو عقد إٌجار طوٌل المدة تحكمه  الامتٌاز لفابدة المستثمر صاحب المحرر من طرف إدارة أملبك الدولة

بؽض النظر عن أحكام "من القانون الجدٌد بنصها  12المادة نصت علٌه أحكام  أحكام القانون المدنً رغم ما

رهن ٌثقل الحق العٌنً لقانون حق تؤسٌس االمنصوص علٌه فً هذا  الامتٌازالقانون المدنً ٌخول حق 

 ."لفابدة هٌبات القرض  الامتٌازاتج عن النالعقاري 

المستثمرة الفلبحٌة الأهلٌة  اكتسابنفس القانون و التً نصت على  من 20المادة  أٌضاأكدت علٌه  ما وهو

والتعاقد طبقا لأحكام القانون المدنً أي أن العلبقة القانونٌة  عهدو المقاضاة والت للبشتراطالقانونٌة الكاملة 

بؤعضاء المستثمرة الفلبحٌة هً إٌجار فلبحً غٌر محدد  ( الأرض صاحبة باعتبارها)التً تربط الدولة 

 (.  Bail emphytéotique)ما ٌسمى بالفرنسٌة  المدة أو

الذي ٌربطها بالدولة مالكة الرقبة هً علبقة الامتٌاز  الفلبحٌة ولعقد وعلٌه فإن الطبٌعة القانونٌة للمستثمرة

ومن ثم فإن المنازعات الناجمة عن لخاص نظرا للئحالة المتكررة لأحكام القانون المدنً اٌحكمها القانون 

 (2)اختصاص المحاكم العادٌةكام هذا القانون تدخل ضمن  تطبٌق أح

 انعقاد الاختصاص للقضاء الإداري: الرأي الثانً -ب

الإدارة بمفهوم المادة  ٌرى هذا الرأي أن الجهة القضابٌة المختصة بالفصل فً المنازعات التً تنشؤ بٌن

أصحاب الامتٌاز الناجمة عن تطبٌق أحكام  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وبٌن المستثمرٌن 800

 .(3)ضابٌة الإدارٌةهً الجهة الق 03_10الحالً رقم  أو القانون 19_87القانون السابق رقم 

من  125و  10المادتٌن  كون أحد أطراف الخصومة هو الوالً باعتباره الممثل القانونً للدولة بمفهوم

 .قانون الأملبك الوطنٌة

                                                
الخاصة ، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك 2010أوت 15المإرخ فً  03-10القانون  -1

.2010 لسنة 46ج ر رقم  ،للدولة  
.15.14،المرجع السابق ص  زادي سٌدعلى- 2

 

.221،دار الخلدونٌة ،الجزابر ، ص ، تسٌٌر و إدارة الأملاك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابريعبدالعظٌم سلطانً  - 3 
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دعاوى  ا سواء فً دعاوى القضاء الكامل أوالمحاكم الإدارٌة المختصة إقلٌمٌى بالتالً ٌعود الاختصاص إل

 .الإلغاء

الإدارٌة فً المنازعات  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الاختصاص العام للمحاكم 800تمنح المادة 

 .بحكم قابل للبستبناف أمام مجلس الدولة الإدارٌة

الكامل) دعوى استرجاع  ٌضاف إلى ذلك أن طبٌعة تلك المنازعات التً تتعلق أساسا بدعاوى القضاء

الفلبحٌن المنتجٌن فً القانون السابق ومن  ء التً ترفع عادة منالملكٌة، دعوى التعوٌض( أو بدعاوى الإلغا

فً القانون الحالً لإلغاء العقد الإداري أو إبطاله هً بطبٌعتها من اختصاص  المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز

 .(1)القضاء الإداري

 : موقؾ التشرٌع - 2

لاختصاص للجهات القضابٌة ا ٌعود فٌهاإن القضاء الفرنسً ٌعرف المعٌار العضوي على أنه المعٌار الذي 

 . كانت طبٌعتها طالما أن الإدارة طرفا فً النزاع الإدارٌة فً المنازعات الناجمة عن نشاط الإدارة مهما

لاعتبارات سٌاسٌة خاصة 19) ) تبنى القضاء الفرنسً هذا المعٌار فً أوابل القرن التاسع عشر المٌلبدي

العادي من النظر فً المنازعات التً تكون  ٌن لاستبعاد اختصاص القضاءبرجال الثورة الفرنسٌة، الهادف

 .الإدارة طرفا فٌها

فً القسم الأول من الفصل الأول من الباب الأول من  الكتاب الرابع من قانون أخذ المشرع الجزابري بذلك 

من 800المادة حٌث نصت  للمحاكم الإدارٌة، الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً مجال الاختصاص النوعً

المنازعات  الولاٌة العامة فً جهاتالمحاكم الإدارٌة هً " على أن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 

القضاٌا التً تكون الدولة أو  جمٌع  فً للاستبناؾتختص بالفصل فً أول درجة بحكم قابل الإدارٌة 

 ."الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها العمومٌة ذات الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات

والاجتماعٌة و العقارٌة  إذا كانت المحاكم العادٌة صاحبة الولاٌة العامة للفصل فً القضاٌا المدنٌة والتجارٌة

ه ٌعود بموجب أحكام المادة لكون ،دارٌةالإ التً تقع بٌن الأفراد، فإنها غٌر مختصة بالفصل فً المنازعات

و المادة . المتمثلة فً المحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة  ،القضابٌة الإدارٌة لجهاتا أعلبه لاختصاص  800

بصفة انتقالٌة وفً انتظار : " التً نصت على ما ٌلً(2)المتعلق بالمحاكم الإدارٌة 02-98من القانون  08

الإدارٌة  الؽرؾ الإدارٌة بالمجالس القضابٌة وكذا الؽرؾ قلٌمٌا تبقىنصٌب المحاكم الإدارٌة المختصة إت

 "القضاٌا التً تعرض علٌها طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة. الجهوٌة، تختص بالنظر فً

                                                

.202ص  2013مه،الجزابر،، دار هو 03-10تحوٌل حق الإنتفاع الدابم إلى إمتٌاز فً ظل لقانون حكٌمة كحٌل،  - 1 
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 : التً تنص من قانون المحاكم الإدارٌةفً مادته الأولى وهو ما أكد علٌه 

 (تنشؤ محاكم إدارٌة كجهات قضابٌة للقانون العام فً المادة الإدارٌة)

المعدل  1996عدٌل الدستوري لسنة من الت 152لقانونً من نص المادة التً تستمد وجودها ا هذه الأخٌرة

 القضاء حٌث أكدت أن ازدواجٌةصراحة على نظام  171مادته والذي نصت  (1)2016بآخر تعدٌل سنة 

لقضابٌة الإدارٌة وبذلك نلبحظ أن هذه المادة أعلنت امجلس الدولة ٌمثل الهٌبة المقومة لأعمال الجهات 

فً فصل قاضً مستقلة عن المحاكم العادٌة تنى درجات التإنشاء محاكم إدارٌة على مستوى أد ضمنٌا عن

الطعن القضابً فً قرارات  161مادته و بالمقابل أجاز الدستور فً المنازعات الإدارٌة دون سواها، 

 .السلطات الإدارٌة

 10و احتوى على  (2)98/02بموجب القانون  الاستقلبلصدر أول قانون خاص بالمحاكم الإدارٌة بعد  وقد

نوفمبر  14وبتارٌخ  ،وتشكٌل المحاكم الإدارٌة وخلبٌاها و أقسامها الداخلٌة مواد تناولت مسؤلة تنظٌم

وأعلن عن إنشاء  98/02المتضمن كٌفٌات تطبٌق القانون (3) 98/356صدر المرسوم التنفٌذي  1998

الضبط و أخرى تتعلق بالملفات و القضاٌا  لدولة وكتابةا لمحافظتشكٌلة المحكمة الإدارٌة وخصص أحكاما 

 .المسجلة

فً الأخٌر لٌثبت الوجود القانونً للمحاكم الإدارٌة  2008لسنة وجاء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 

بالنظر لإدارٌة و خصها امعتبرا إٌاها جهة الولاٌة العامة فً المنازعات  ،منه 801و  800بموجب المادة 

 .(4)لمشروعٌة أو القضاء الكاملاعلقة منها بقضاء تفً الدعاوى الإدارٌة سواءا الم

 

 ثانٌا: تطبٌق القضاء الإداري للمعٌار العضوي فً منازعات المستثمرات الفلاحٌة

والمطروحة تطبٌق هذا القانون  لى الكثٌر من القضاٌا الناجمة عنإإلى قانون المستثمرات الفلبحٌة و بالرجوع

أعضاء المستثمرات الفلبحٌة الجماعٌة أو الفردٌة من  أمام القضاء الإداري و التً تقع بٌن الفلبحٌن المنتجٌن

المعٌار العضوي ٌظهر فً العدٌد من المنازعات منها ما ٌتعلق  نأنجد ، أخرى وبٌن الإدارة من جهة ،جهة

وبٌن  عتراف بالملكٌة، المرفوعة عادة بٌن الأفرادكدعاوى استحقاق الملكٌة ودعاوى الا ،الكامل بالقضاء

                                                

.2016لسنة  14ج ر عدد  ٌتضمن التعدٌل الدستوري ،2016مارس  06المإرخ فً  01-16القانون  - 1 
.1998لسنة  37ج ر عدد،ٌتعلق بالمحاكم الإدارٌة  1998ماي  30المإرخ فً  02-98القانون  - 2 
 30المإرخ فً  02-98ات تطبٌق أحكام القانون رقم ٌحدد كٌف1998ٌنوفمبر  14لمإرخ فً ا 356-98المرسوم التنفٌذي -3 

.1998لسنة  85المتعلق بالمحاكم الإدارٌة ج ر عدد 1998ماي   
 .13حفظ الله عبد العالً، كورداس حسٌن ، المرجع السابق، ص  4
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فً ملكٌة الدولة للؤراضً  الدولة الممثلة فً الوالً ومدٌرٌة أملبك الدولة وذلك عندما ٌتعلق الأمر بالمنازعة

 .الجماعٌة أو الفردٌة الفلبحٌة الممنوحة للمنتجٌن أصحاب المستثمرات الفلبحٌة

الوالً أو مدٌر أملبك  فراد أمام المحاكم الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا ضدتوجد هناك دعاوى مماثلة ٌرفعها الأ

 .من الأراضً الفلبحٌة الدولة بصفتهما ممثلٌن للدولة وكذا المستثمرة الفلبحٌة المستفٌدة

نه إلا أبمستثمرة فلبحٌة خرى رغم أن الإدارة طرفا فً النزاع والموضوع متعلقفً المقابل قد نجد حالات أ

قضٌة ورثة  25/06/2008ٌإكد ذلك قرار مجلس الدولة بتارٌخ  مام ،ٌنعقد الاختصاص للقضاء الإداريلا 

 : حٌث جاء فٌه ومن معها، ط ( ضد مدٌرٌة أملبك الدولة لولاٌة البوٌرة )ن.

المستؤنفٌن فً هذا الجانب،  حٌث ثابت أن هذا النزاع المتعلق بواقعة التعدي حسب ما جاء فً دفوع....."

 ...ٌخص أشخاص طبٌعٌٌن لا ٌخضعون للقانون العام

القطعة محل النزاع من  و حٌث أنه وما دام أن النزاع ٌتعلق بمسؤلة التعدي ومطالبة المستؤنفٌن إخلاء

 (1)"......الاختصاص النوعً اختصاص القضاء العادي، ٌرى المجلس الفصل بعدم

المستثمرات الفلبحٌة  وعة من طرف أعضاءنجد أٌضا قرارات صادرة عن جهات قضابٌة إدارٌة مرف

أو مدٌر أملبك الدولة، من أجل طلب  بصفاتهم الشخصٌة أو باسم المستثمرة كشخص معنوي ضد الوالً

المدعٌٌن لجبر مختلف الأضرار الحاصلة لهم بسبب الأعمال  الحكم على المدعى علٌه بالتعوٌض لفابدة

 .ى علٌهالمدع المادٌة الصادرة عن

العضوي على منازعات  كؤساس لتطبٌق المعٌار ،مجلس الدولة فً هذا المجال مجموعة من القراراتأصدر 

 12/07/2005خ فً المإر 017891القضاء الكامل فً مجال المستثمرات الفلبحٌة، ومنها القرار رقم

قابل فً القطاع العمرانً م 19_87إطار القانون رقم  دماج الأراضً الفلبحٌة فًالذي كرس مبدأ إ

 .(2)تعوٌض

 

 

 

                                                
مدٌرٌة  .ط( ضد ،فً قضٌة ورثة )ن 25/06/2008الصادر بتارٌخ  043880مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم -1

 .أملبك الدولة لولاٌة البوٌرة ومن معها. قرار غٌر منشور 

 
، قضٌة ولاٌة الطارف ضد ) ق،  12/07/2005الصادر بتارٌخ  017891مجلس الدولة ، الغرفة الرابعة ، قرار رقم  -2

.139،ص 2005لسنة  07عدد  مجلة مجلس الدولةص ( ومن معه ،  
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القاضً الإداري فً منازعات  لاختصاصتكمٌلً  استثنابًكمعٌار المعٌار الموضوعً  :الفرع الثانً

 المستثمرات الفلاحٌة

اختصاص لجزابري المعٌار الموضوعً كعٌار تكمٌلً للمعٌار العضوي لضبط قواعد االمشرع  اعتمدلقد 

 الفلبحٌة وسوف نتطرق لهذا المعٌار من خلبل النقاط التالٌة:قاضً الإداري فً منازعات المستثمرات ال

 : ساس الأخذ بالمعٌار الموضوعً فً منازعات المستثمرات الفلاحٌةأ :أولا

القضاء الإداري فً منازعات المستثمرات  اختصاصقواعد  لضبط المعٌار العضوي لوحده غٌر كاف

المشرع الجزابري بالمعٌار الموضوعً  استعانلهذا  ،الفلبحٌة نظرا لنسبٌته وعدم شمولٌته كما سبق البٌان

إذ ٌجعله لٌس قاضً للئدارة فحسب بل قاضً  ،القاضً الإداري اختصاصالذي وسع من خلبله نطاق 

ر على طبٌعة النشاط وموضوعه أو على الصلبحٌات التً ٌتمتع بها لمعٌااوٌركز هذا  ،النشاط الإداري ككل

 .أطراف النزاع بصرف النظر عن صفة القابم بها 

وبالتالً ٌتكون هذا المعٌار من عنصرٌن وهما المشاركة فً تسٌٌر مرفق عمومً بهدف تحقٌق مصلحة 

 .امتٌازات السلطة العامة  استعمالوكذلك ،عامة 

نزاع إداري فً حالة حدوثه مهما  اط المستثمرات الفلبحٌة على أحد العنصرٌن عدنش احتوىوعلٌه فكلما 

فٌه للقاضً الإداري عملب بالمعٌار الموضوعً وهذا ما ٌبعث نوع من  الاختصاص كان أطرافه و ٌنعقد

العضوي بمقدور القاضً  و تحرٌره من كل القٌود والنصوص التً ٌفرضها المعٌار اختصاصهالمرونة فً 

 (1).اختصاصهاري توسٌع أو تقلٌص مجال دالإ

 : ثانٌا _ تطبٌق المعٌار الموضوعً على منازعات المستثمرات الفلاحٌة

هذه الدعاوى تنصب  ن دعاوى الإلغاء تعتبر من اختصاص القضاء الإداري لأنا وقضاء أالثابت فقه من

 .على الطعن فً مشروعٌة قرار إداري صادر عن سلطة إدارٌة

أو سواء من الفلبحٌن المنتجٌن  المرفوعة الطعون، نجد المعٌار فً مجال المستثمرات الفلبحٌة تطبٌقا لهذا

إلى إلغاء قرارات التخصٌص أو المنح الصادرة عن الوالً  لامتٌاز والرامٌةاصحاب الفلبحٌن المستثمرٌن أ

 . المختص

 وأ من الفلبحٌن المنتجٌن، الانتفاع قوقالقضابٌة الرامٌة إلى إسقاط حكما نجد الطعون بالإلغاء ضد القرارات 

 .(2)سقاط الامتٌاز من الفلبحٌن المستثمرٌنإ

                                                

.130المرجع السابق، ص ،  كورداس  حفظ الله عبد العالً، حسٌن 1 

.125،ص 2009،  11ط  ،الجزابر ، دار هومه،المنازعات العقارٌة عمر حمدي باشا و لٌلى زروقً،-2  
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داري بحكم موضوع الإ بمفهوم المعٌار الموضوعً فإن دعاوى الإلغاء تدخل ضمن اختصاص القضاء

رار الإداري المطعون فٌه لعدم ضد الق النزاع ولٌس بحكم المعٌار العضوي، لأن الطعن بالإلغاء ٌوجه

 .عٌتهمشرو

لأن دورها ٌكون تلقابٌا  على صحة رفع الطعنفً النزاع لا ٌإثر أما وجود الإدارة مصدرة القرار كطرف 

 . لتدافع عن أعمالها الإدارٌة

، ٌعقد عقد إداري مشهر نعداممقتضاه أن ا ،10/02/2004بتارٌخ  صدر فً هذا الشؤن قرار لمجلس الدولة

المعدل  26_95من الأمر رقم  06المادة  المستفٌدٌن حسب الاختصاص للمجلس بالنطق بسقوط حق

 (1).العقاري المتضمن التوجٌه 25_90والمتمم للقانون رقم 

لغاء القرار المستؤنف بمقتضاه إ ، حٌث تم03/05/2005لمجلس الدولة بتارٌخ  صدر فً المقابل قرار آخر

بالملكٌة وطلب الطرد  بالادعاءلنزاع حٌث ٌتعلق ا والفصل من جدٌد والتصرٌح بعدم الاختصاص النوعً،

 ،إداري أو تعوٌض والتخلً ولا ٌتعلق الأمر بإلغاء قرار

 :جاء فً القرار ما ٌلً وعلٌه فإن القضاء الإداري غٌر مختص للفصل فً مثل هذه الدعاوى، حٌث مما

عتبروا أن عندما ا ولى قد أخطبوالمعاد فٌتبٌن أن قضاة الدرجة الأحٌث أنه بالرجوع إلى القرار ا).....

 . والمستثمرة الفلاحٌة سً الحواس فإن النزاع قابم بٌن المستؤنفٌن النزاع من اختصاص القضاء الإداري،

وأن المستؤنفٌن  تعوٌض كما أن موضوع طلب المستؤنفٌن هو الطرد والتخلً ولٌس إلؽاء قرار إداري أو

 ،عون بالملكٌةٌد

وكل ذلك كافً لإظهار أن  رض من الرهنطالبا منهم تطهٌر الأ ،على الحال و القرار المعاد رفض دعواهم

والفصل من جدٌد التصرٌح بعدم الاختصاص  النزاع له طابع مدنً وعلٌه ٌنبؽً إلؽاء القرار المستؤنؾ

 (2)......(النوعً

المطعون فٌه بل ٌهمه  إذا كان مجلس الدولة الفرنسً لا ٌعطً أهمٌة للئدارة مصدرة القرار الإداري

الجزابر ٌجمع بٌن المعٌارٌٌن العضوي  موضوع القرار وبالتالً موضوع النزاع، فإن القضاء الإداري فً

                                                
 )    ولاٌة الجزابر ضد، فً قضٌة والً 10/02/2004الصادر بتارٌخ  007260، قرار رقم مجلس الدولة الغرفة الرابعة-1

.221،ص2004، 05ومن معه ،مجلة مجلس الدولة العدد  (ق م   

 

 ،فً قضٌة ورثة شناوي جٌلبلً 03/05/2005الصادر بتارٌخ  014319مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم -2

 ..ع( ومن معها. قرار غٌر منشور )س بن الحاج ضد المستثمرة الفلبحٌة
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و أ19_87لفلبحٌة فً ظل القانون رقم المنشا للمستثمرة ا والموضوعً وهو الشؤن بالنسبة للطعن فً العقد

 .03-10ن الجدٌد رقمالامتٌاز فً القانو العقد التً ٌمنح بموجبه

ضمن اختصاص القضاء  المنازعات الناجمة عن إعداد وتنفٌذ العقود الإدارٌة بحكم موضوعها تدخل إذن

 الإداري.

ثناء ممارسة مهامهم أو بنشاط الإدارة أو أعوانها أ من المعلوم أٌضا أن مجال القضاء الإداري مرتبط

 .بمناسبتها

كؤساس لتحدٌد مجال  التً قررهاالصدد القضاء الإداري الفرنسً مجموعة من المبادئ أنشؤ فً هذا 

 . الإدارٌة اختصاصه، كنظرٌات القرارات الإدارٌة والعقود الإدارٌة والمسإولٌة

بالأفراد رغم وجود قرارات ٌنجم عن عدم تطبٌقه إلحاق أضرار فالقانون المتعلق بالمستثمرات الفلبحٌة قد 

 .قضابٌة صادرة لفابدتهم ضد الإدارة

تنفٌذ أحكام القانون المتعلق  المسإولٌة الإدارٌة فً حق الجهة الإدارٌة الممتنعة عن فً مثل هذه الحالة ٌرتب

الإداري  أم كانت صادرة من القضاء العادي سواء أ لؤحكام القضابٌة النهابٌة،بالمستثمرات الفلبحٌة تجسٌدا ل

 (1).لإداري المختصالامتثال لتنفٌذ تلك الأحكام ترفع أمام القضاء ا ، لكن دعوى المسإولٌة عن عدم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

.22.21،المرجع السابق ،ص  زادي سٌدعلى- 1 
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 الدعاوى المطروحة أمام القاضً الإداري فً منازعات المستثمرات الفلاحٌة :المطلب الثانً

اختصاص الهٌبات القضابٌة  أهمٌة تحدٌد أنواع الدعاوى استنادا للنزاعات الخاصة بها فً تعٌٌن مجال تظهر

الولاٌة العامة و كذا مجلس الدولة الذي لا ٌختص إلا  صاحبةو التً تتمثل فً المحكمة الإدارٌة الناظرة فٌها 

به جزبً ومحصور فقط فً بنوع محدد من المنازعات و هً دعاوى قضاء المشروعٌة بل و أن قضا

 الصادرة عن السلطة المركزٌة و الهٌبات العمومٌة والمنظمات المهنٌة فضلب عما أسند له بنصالقرارات 

أشمل و أوسع تتنوع بٌن النظر فً دعاوى قضاء  باختصاصاتالإدارٌة خاص فً حٌن تختص المحاكم 

تمكٌن المتقاضً من احترام القواعد تظهر كذلك فً و(1)المشروعٌة ودعاوى التعوٌض أو القضاء الكامل 

ٌجوز  الخاصة بكل دعوى أثناء رفعها وتحدٌد مطالبه فٌها ، كونها من الحقوق المطلقة التً لا الإجرابٌة

  .تقٌٌدها بؤي قٌد

عٌتهما ٌجعله وذلك فً حالة عدم مشرو ول() الفرع الأقرار الإداري من هذه الدعاوى نجد دعوى إلغاء ال

رفع دعوى للمطالبة باسترجاع هذه الأراضً ومنه طلب  قابلب للئلغاء، الأمر الذي ٌخول للؤفراد بعد إلغابه

 .() الفرع الثانًوذلك بطرٌق دعاوى القضاء الكامل  التعوٌض فً الحالة العكسٌة

 

 الطعن بالإلؽاء فً منازعات المستثمرات الفلاحٌة: :الفرع الأول

الذي  عمار بوضٌاؾتعرٌفات لدعوى الإلغاء نذكر منها تعرٌف الأستاذ الدكتور  الفقه الجزابري عدة قدم

المختصة بؽرض إلؽاء قرار إداري ؼٌر مشروع الجهة القضابٌة  دعوى قضابٌة ترفع أمام" عرفها بؤنها

 (2)" طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا

الدعوى القضابٌة المرفوعة أمام إحدى الهٌبات  "بؤنها  محمد الصؽٌر بعلًوعرفها أٌضا الأستاذ الدكتور 

 (3)" عٌوب مشروعٌته لما ٌشوب أركانه من القضابٌة الإدارٌة التً تستهدؾ إلؽاء قرار إداري بسب عدم

دعوى الإلغاء فً أنها أهم وسٌلة للرقابة القضابٌة على مشروعٌة قرارات الإدارة و أنها من  وتكمن أهمٌة

وصٌانة  لضمانات الشرعٌة فً الدولة الحدٌثة وأنها الوسٌلة القضابٌة الناجعة و الفعالة التً تكفل حماٌةاأهم 

 .العقار الفلبحً وحقوق المستثمرٌن الفلبحٌٌن

                                                

.133.132، المرجع السابق، ص كورداس حفظ الله عبد العالً، حسٌن - 1 

دراسة تحلٌلٌة مقارنة ،طبعة معدلة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة -القضاء الإداري فً الجزابر عمار بوضٌاف،-2 
35، ص 2009،جسور للنشر والتوزٌع ،الجزابر 02ط والإدارٌة ،  

47، ص  2013،الجزابر دار العلم للنشر و التوزٌع، ،، دون طبعةازعات الإدارٌةالوسٌط فً المن محمد الصغٌر بعلً، - 3
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القاضً إلى الفصل والنظر  حٌث ٌمكن أن تمتد سلطة ،ي خرج عن هذه القاعدة القضابٌةأما المشرع الجزابر

فضلب  أولا()للشروط المنصوص علٌها قانونامستوفٌة  فً الطلبات الأخرى لكن وجب أن تكون هذه الدعوى

 (.ثانٌا)عن وجوب عدم مشروعٌة القرار

 :الإلؽاءأولا _ شروط قبول دعوى 

نتعرف على موقف المشرع  ٌكتسً تنظٌم شروط قبول الدعوى أهمٌة قصوى فً أي قانون لأن من خلبله

 .فً مدى جعل القضاء فً متناول الأشخاص

الدعوى  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لتحدٌد شروط رفع 13الجزابري خصص المادة  المشرع

بعض الشروط الخاصة التً  بالإضافة إلى(1)شروطا عامةة والمصلحة التً تعد أمام القضاء وهً الصف

 .(2)ٌخلفها الحكم الصادر بشؤنها أوجب المشرع توافرها لرفع دعوى الإلغاء نظرا للآثار التً

 فً منازعات المستثمرات الفلاحٌة: لؽاءالشروط العامة لقبول دعوى الإ_ 1

 على :من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  13تنص المادة 

ثٌر ٌ، محتملة ٌقرها القانونأو م تكن له صفة، وله مصلحة قابمةلا ٌجوز لأي شخص، التقاضً ما ل" 

 ".علٌه  القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعً أو المدعى

و ()بومصلحة )أ(المحددة قانونا منصفة  لذلك فإن كل دعوى ترفع أمام القضاء ٌجب أن تستوفً الشروط

 .(3)أهلٌة 

 : شرط الصفة أ_

ٌدعً حقا أو مركزا  المدعً فلب تقبل الدعوى إلا إذا كانن ٌكون للمدعً حق المطالبة بالحق، الصفة أب رادٌ

 (1)الصفة فً الدعوى هو صاحب المصلحة ذاتها . فصاحبجزءا من المصلحةتعتبر الصفة ، قانونٌا لنفسه

 :ففً ذلك قرر مجلس الدولة

الذي تخول لهم بهذه  ،للقانون حقوق الشهداء من امتٌازات استثنابٌة طبقًاو تستفٌد فبة المجاهدٌن وذو"

 (2)" والاستفادة من أراضً فلاحٌة الصفة الحق فً الجمع بٌن ممارسة وظٌفة عمومٌة

 . لا ٌكفً أن تكون للمدعً مصلحة شخصٌة دون أن ٌتم المساس بمركزه القانونً

ومن مصلحة فً بطلبنه،  طرفا فٌه ولو كان لهذا الشخصلذلك لا تقبل دعوى بطلبن عقد من شخص لٌس 

طلب إلغاء عقد إداري لمستثمرة فلبحٌة  ذلك أن ترفع مستثمرة فلبحٌة جماعٌة أو فردٌة دعوى من أجل

                                                

.24.23ص  زادي ، المرجع السابق، سٌدعلً - 1 
،فً قضٌة ) أ ش ( ضد والً ولاٌة 15/11/2005مإرخ فً  020195مجلس الدولة ،الغرفة الرابعة ،قرار رقم  -2

.217،ص 2006، 08عدد  مجلة مجلس الدولة، وهران،  
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بؤن المساحة الممنوحة للمدعى علٌها بموجب العقد الإداري  بسب أومجاورة لها تنافسها فً الإنتاج الفلبحً 

ً مثل هذه القضاٌا تكون الدعوى غٌر مقبولة التً استفادت منها المدعٌة فف أكثر من المطعون فٌه شاسعة

 .من غٌر ذي صفة لأنها مرفوعة

طالبون فٌها التخلً علٌها. ٌ الأخطر من ذلك أن أشخاصا لا علبقة لهم بالمستثمرات الفلبحٌة ٌرفعون دعاوى

إلٌهم بعقود رسمٌة وغٌرها من الحجج، دون  ودلفابدتهم عن قطع أرضٌة أو عن أجزاء منها بدعوى أنها تع

وما ٌثٌر الانتباه هنا هو لٌس رفع الدعوى على غٌر ذي النزاع،  إدخال مدٌرٌة أملبك الدولة أو الوالً فً

المحاكم والمجالس إلى الفصل بقبول مثل هذه الدعاوى والحكم لفابدة المدعٌٌن  بعض اهتداء وإنماصفة 

 (1)ابعة لأملبك الدولة دون إدخالها على الأقل فً الخصامحقوقا عقارٌة ت بإعطابهم

ٌخص التنازل عن العضوٌة  ٌقوم فً بعض الأحٌان أعضاء المستثمرات الفلبحٌة بتصرفات فٌما بٌنهم فٌما

الإدارٌة المحررة لفابدة المتنازل لهم عن  فً المستثمرات ثم ٌرفعون دعاوى من أجل إبطال العقود

 . الدعوى فاقدي الصفة فً هذهما ٌجعلهم  العضوٌة،

 : فً هذا المعنى صدر قرار عن مجلس قضاء البوٌرة مقتضاه

، إلا أنهما قد ( 04ب )ن كانا من ضمن أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة المسماةإوالمدعٌان ن ) أ

قد توثٌقً الجماعٌة المذكورة آنفًا بموجب ع تنازلا عن حقهما فً الانتفاع ضمن المستثمرة الفلاحٌة

مدٌرٌة أملاك الدولة باعتبارها المالكة الأصلٌة لأرض  على موافقة مسجل ومشهر بعد الحصول

المدعٌان فقدا الصفة وأهلٌة التقاضً منذ تارٌخ إبرام عقد التنازل التوثٌقً  المستثمرة... ومن ثمة فإن

 (2)(.من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 13لأحكام المادة  طبقا

، المرفوعة علٌها الدعوى الفلبحٌن المنتجٌن بل حتى على الإدارة أو ٌنطبق هذا فقط بالنسبة للمستثمرٌن لا

 : ففً هذا الشؤن قضت المحكمة الإدارٌة بالبوٌرة

الطلب فٌتعٌن رفض هذه  ى علٌها مدٌرٌة الفلاحة لٌست لها أهلٌة التقاضً فضلا عن ؼموضأن المدع" 

 ". الدعوى لانعدام الصفة

 

                                                
 ، الطبعة السابعة، دارإثبات الملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزابريعبد الحفٌظ بن عبٌدة، -1

 .36،ص 2011هومه، الجزابر، 

 
فً قضٌة بٌن السٌدان ) ع ح (و )  28/03/2010، بتارٌخ 09/00610مجلس قضاء البوٌرة، الغرفة الإدارٌة، قرار رقم  -2

 ر م ( ،ضد والً ولاٌة البوٌرة، ومدٌرٌة أملبك الدولة و السٌدان ) ع ه (و ) ع ع (قرار غٌر منشور.
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  : ب_ شرط المصلحة

 مصلـــــحة أنه لا دعــــــوى دون قضاءو ا و فقهامن القواعد المستقر علٌها قانون

(Pas d’intérêt pas d’action ) 

الفرنسً فً نهجه إلى تٌسٌر شروط قبول دعوى الإلغاء والتوسٌع فً مفهوم قد أدى ذهاب مجلس الدولة 

فقهً  ى جدللفة لمبدأ المشروعٌة إلبالإلغاء فً القرارات الإدارٌة المخاالتً تبرر قبول الطعن  المصلحة

 .كبٌر فً فرنسا حول طبٌعة دعوى الإلغاء

مواطن رفعها أمام القضاء  توافر مصلحة عامة حتى ٌحق لكلالنسبة لمن قال أنها دعوى حسٌة ،ٌكفً ب

و ٌعود للقاضً  بالإلغاء من وراء مباشرة دعواهالإدارٌة  فهً الفابدة التً ٌجنٌها محرك الدعوى الإداري،

تارٌخ المصلحة والعمل المطعون فٌه والنتٌجة المسطرة من قرار  مراعاةالإداري تقدٌر المصلحة مع 

 .المطروحة فً العرٌضة القاضً، و الطلبات

فإن  ففً دعوى الإلغاء أي أن تنصب آثارها على المدعً من خصابص تحدٌد المصلحة أن تكون أكٌدة،

 .بمركزه القانونً الطاعن فً القرار الإداري هو المتضرر منه والذي تم المساس

 امباشر ارافع الدعوى تؤثٌرر فٌ، أي أن القرار الإداري قد أثن تكون شخصٌةمن خصابص المصلحة أٌضا أ

القرار المراد الشخصٌة المباشرة فً  فٌه المصلحة ومن ثم لا ٌجوز قبول دعوى الإلغاء من شخص لا تتوافر

المشرع الجزابري بمصطلح  حاضرة ومتواجدة. وهو ما اصطلح علٌه كما ٌجب أن تكون المصلحة إلغابه

 محتملة. وأ قابمة

 .مشروعة ن تكون تلك المصلحة قانونٌة وٌشترط كذلك أ

دارٌا قرارا إالمختص  صدار الوالًات الفلبحٌة ، تبدأ الإجراءات بإلتطبٌق هذه المبادئ فً مجال المستثمر

 .المنتجٌن كمرحلة أولٌة قصد القٌام بالإنتاج ٌتضمن منح مستثمرة فلبحٌة فردٌة أو جماعٌة لفابدة الفلبحٌن

مدٌرٌة أملبك الدولة  تؤتً بعد ذلك مرحلة تكوٌن تلك المستثمرة الفلبحٌة بموجب عقد إداري صادر عن

قانونٌا لفابدة الفلبحٌن  ارتب مركزٌ الذي صعن الوالً المخت التخصٌص الصادرلتجسٌد قرار المنح أو 

 (1)بالأرض محل قرار التخصٌص. لهم حقا فً الانتفاع الدابم المنتجٌن لأنه أنشؤ

لدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الذي ٌدرس ا أما فً إطار القانون الجدٌد فإنه ٌتم إٌداع الطلبات لدى

بعد ذلك ترسل جمٌع الملفات إلى إدارة أملبك الدولة الطرفٌن،  الملفات ثم ٌعد دفتر شروط ممضى من

 (1).بالمحافظة العقارٌة لإعداد عقد الامتٌاز وشهره

                                                

. 28-27سٌدعلً زادي، المرجع السابق، ص- 1 
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شكوى من الغٌر أو تقدٌم  أما إذا تطلبت الملفات دراسة أخرى لأي سبب كان كوجود نقص فً الوثابق أو

ارة أملبك الدولة، تحال الملفات من طرف إد قرارات استفادة من الوالً دون تكرٌسها بعقد إداري مشهر معد

 (2). لإصدار قرار فً الموضوع إلى اللجنة الولابٌة التً ٌرأسها الوالً

و الشؤن بالطعن ٌقوم ذو فً هذه الحالة ،رار الاستفادةلغاء قإ أوبسحب  لكن قد ٌحدث أن ٌقوم الوالً المعنً

 . مام الجهة القضابٌة الإدارٌة من أجل إلغابهأ هفً قرار

 مرفوعة من غٌر ذي مصلحة. للوالً فً هذا الإطار أن ٌدفع بعدم قبول دعوى الإلغاء على أساس أنها ٌمكن

قطعة أرض لفابدة المعنٌٌن لا ٌولد لهم مصلحة  فٌعلل دفعه بكون القرار الإداري الأول المتضمن تخصٌص

ى المحافظة العقارٌة المختصة المنتفعٌن بالعقد الإداري المشهر لد قانونٌة لأن هذه المصلحة تتحقق لفابدة

 .إقلٌمٌا وفقا للقانون

 شرط الأهلٌة: -ج

الأهلٌة من شروط  استبعد 09-08الملبحظ أن المشرع الجزابري فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 

تنقطع أثناء  قبول الدعوى لعدة أسباب منها أنها وضع غٌر مستقر قد تتوفر وقت قٌد الدعوى و قد تغٌب أو

 (3)سٌر الخصومة 

 40بالنسبة للؤول فإنه طبقا للمادة  ،المعنوي أو الاعتباريوعادة ما ٌمٌز بٌن الشخص الطبٌعً و الشخص 

سنة وكان متمتعا بقواه العقلٌة  19من القانون المدنً ٌكون أهلب لمباشرة حقوقه المدنٌة من بلغ سن الرشد 

 ،ولم ٌحجر علٌه

منه وقانون  44، 43، 42لمواد اوفً حالة فاقد الأهلٌة أو ناقصها تطبق أحكام القانون المدنً خاصة 

 (.125إلى  81المواد من  )الأسرة

 القٌم بالنسبة للمحجور علٌه وعلٌه ٌجب أن ٌتولى الطعن بالإلغاء الولً أو الوصً بالنسبة للقاصر أو

من القانون المدنً فإنه ٌتمتع بحق التقاضً  50ص فطبقا للمادة أما بالنسبة للشخص المعنوي العام أو الخا

المعنوٌة وهو ما أكدت علٌه المادة  الشخصٌة اكتساببواسطة النابب الذي ٌعبر عن إرادته كؤثر من آثار 

 (4)جراءات المدنٌة والإدارٌة من قانون الإ 828

                                                                                                                                                        

.29.28، صذاتهالمرجع- 1 
64،مرجع سابق ،ص 03-10فً ظل القانون  حكٌمة كحٌل، تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى امتٌاز - 2 
.139بربارة عبد الرحمان ،المرجع السابق ص   3 
163.162.161محمد الصغٌر بعلً ،المرجع السابق ،ص  - 4 
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الساري  10/03و القانون  ،الملغى 87/19المستثمرات الفلبحٌة فٌجب التمٌٌز بٌن القانون أما فً مجال 

منه الشخصٌة المعنوٌة  33المادة حٌث أن الأول قد منح المستثمرة الفلبحٌة الجماعٌة بموجب  ،المفعول

كل أعضاء المستثمرة من عقد واحد  لاستفادةوهذا راجع  ،بمجرد شهر العقد الإداري لدى المحافظة العقارٌة

 . مشترك فٌما بٌنهم

 الاشتراطالجماعٌة بكامل الأهلٌة القانونٌة فً  لفلبحٌةامنه على تمتع المستثمرة  14نص المادة وفً هذا ت

من خلبل هذه الأسس تصبح للمستثمرة الفلبحٌة الشخصٌة  ،القانون المدنً و التعاقد طبقا لقواعد والالتزام

ٌة لاسٌما التقاضً أمام جمٌع لتعاملبت القانوناالمعنوٌة التً تخول ربٌسها تمثٌل باقً الأعضاء فً كل 

 .المحاكم 

لفلبحٌة اٌمنح للمستثمرة  الذي من خلبل تفحصه لا نجد أي نص قانونً 10/03على عكس القانون 

 بل ٌمنح لكل عضو فٌها عقد إمتٌاز ،الشخصٌة المعنوٌة وهذا أمر طبٌعً إذ لا ٌمنح للمستفٌدٌن عقد واحد

 .الخاص باسمه

 بالاشتراطالأهلٌة القانونٌة الكاملة  الفلاحٌةتكتسب المستثمرة " منه التً تنص  20المادة لرجوع إلى با

 ".والمقاضاة والتعهد طبقا لأحكام القانون المدنً 

المستثمرة الفلبحٌة دون تحدٌد إن كانت فردٌة  هذا النص نستشف أن المشرع ذكر عبارة استقراءمن خلبل 

 .المستثمرة الفلبحٌة لأهلٌة التقاضً باكتسابالقانون المدنً فٌما ٌتعلق  كما أنه أحال على أحكام ،جماعٌة أو

فإنه لن تكون لها أهلٌة التقاضً إلا إذا كانت تتمتع  50سٌما المادة حكام ذات الصلة لالؤل بالرجوعو 

 (1).و أن هذه الأخٌرة لا تمنح إلا بموجب نص قانونًلشخصٌة المعنوٌة اب

 إلا الامتٌازمن أي نص قانونً ٌمنح لها ذلك فإنه لم ٌبقى للمستثمرٌن أصحاب  10/03وبخلو القانون 

 خٌارٌن:

وما ٌلٌها من  713المواد  بصفة مشاعة وتطبق فً هذا الشؤن أحكام الامتٌازهو إدارة حقوق  أولهما :

 لدعوى بإسم كل أعضابها لا بإسمفترفع ا، 10/03ما تعارض منها مع القانون  باستثناء ،القانون المدنً

 كما ٌمكن لهم توكٌل أي عضو ،المعنوٌة بالشخصٌةلأن المال الشابع لا ٌتمتع  ،المسثمرة الفلبحٌة الجماعٌة

غٌر  اتفاقٌةبالهٌبات الإدارٌة و البنكٌة كما ٌتعٌن على الأعضاء بموجب  الاتصالمنهم ٌمثلهم قضابٌا أو 

مشاركة كل منهم فً أشغال  ،عنهم توكٌل مستفٌد ما بٌنهم لا سٌما طرٌقةالعلبقات فٌ تحدٌدملزمة للغٌر 

 .المداخٌل استعمالتوزٌع و  ،المستثمرة الفلبحٌة
                                                

، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات الجماعٌة،أهلٌة التقاضً للمستثمرة الفلاحٌة بن رقٌة بن ٌوسف و بن عٌسى سعٌدة  -1
.81.80، ص 2016سبتمبر  03العدد  القانونٌة والسٌاسٌة،  
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) ٌمكن مفادها أنه  08/16الفلبحً  من قانون التوجٌه 53تعاونٌة فلبحٌة طبقا لأحكام المادة  إنشاء ثانٌهما :

 نشاطهم ( لاحتٌاجاتأن ٌنشا المستثمرون الفلاحٌون بموجب عقد رسمً تعاونٌات فلاحٌة 

الربح  إلىمن قانون التوجٌه العقاري شركة مدنٌة لا تهدف  54المادة  وتعتبر التعاونٌة الفلبحٌة طبقا لأحكام

بل تسعى إلى إنجاز أو تسهٌل عملٌة الإنتاج أو التحوٌل أو الشراء أو التسوٌق أو تخفٌض سعر التكلفة وسعر 

أو تحسٌن نوعٌة المنتجات البٌع لبعض المنتجات والخدمات لفابدة أعضابها وعن طرٌق مجهودهم المشترك 

 التً توفرها لأعضابها وتلك التً ٌنتجونها .

لب االفلبحٌة بما أنها شركة مدنٌة الشخصٌة المعنوٌة بمجرد تكوٌنها أي عند إفراغها فً قتصبح للتعاونٌة 

 ،المحافظة العقارٌة رسمً أمام الموثق لكن لا تكون حجة على الغٌر إلا بعد القٌام بإجراءات الشهر فً

ذ ٌجب أن ٌذكر إ ،فً هذا الشؤن 76/63لمرسوم امن  63وتطبق المادة  ،من القانون المدنً 417المادة 

 ،حقوق وواجبات أعضابها أمام الهٌبات الإدارٌة و القضابٌة ،اختصاصهافً العقد تسمٌتها ومقرها و مجال 

 المداخٌل. واستعمالتوزٌع 

لطرد أجنبً قام بتشٌٌد بناء على أرض فلو فرضنا جدلا قٌام ربٌس مستثمرة فلبحٌة برفع دعوى قضابٌة 

الإجراءات التً ٌنص علٌها القانون المدنً خاصة  استكماللوحده دون  متٌازالاعلى عقد  استناداالمستثمرة 

وفً هذا  ،لا ٌمثل إلا نفسه باعتباره ،الصفة لانعداممنه فإن دعواه سترفض لا محالة شكلب  416فً المادة 

الفلبحٌة الجماعٌة ضد    قضٌة المستثمرة 17/05/2015المإرخ فً  1470/15قرار لمجلس الدولة رقم 

 (1)) م ص(

 :الشروط الخاصة لقبول دعوى الإلؽاء -2

الخاصة بالدعوى بصفة مستقلة  الشروط مصلحة، ٌتحقق القاضً من توافربعد التؤكد من شرطً الصفة وال

 (ب)وشرط احترام المٌعاد(أ)والمتمثلة فً الشروط المتعلقة بالقرار المطعون فٌه

 : أ_ الشروط المتعلقة بالقرار المطعون فٌه

 :ثلبثة الفقه الإداري على أن القرار المطعون فٌه بالإلغاء ٌجب أن تتوفر فٌه شروطٌجمع 

 : أنه ٌعرف القرار الإداري على. ادارٌٌكون القرار المطعون فٌه قرار إ أن -

 " ا تحقٌقا للمصلحة العامةا قانونٌحداث أثرإعمل قانونً انفرادي صادر عن مرفق عام والذي من شؤنه "

الدولة وٌحدث أثارا  حد السلطات الإدارٌة فًأعمل قانونً من جانب واحد ٌصدر بإرادة "  :كما ٌعرف أنه

 " قابم قانونٌة بإنشاء وضع قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء وضع قانونً

                                                

.83-82المرجع ذاته، ص  1 
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المنفردة للئدارة، وأعمال  إن الأعمال التً تقوم بها الإدارة تنقسم إلى أعمال إدارٌة انفرادٌة تصدر بالإرادة

الأعمال الإدارٌة الانفرادٌة التً تؤخذ صفة  قٌة )العقود(.و موضوع دعوى الإلغاء ٌنصب فقط علىاتفا

 .القرار الإداري

أم السلطة الإدارٌة  كانت أجهزة وهٌاكلسواء أ صادر عن سلطة إدارٌة الإداريأن ٌكون القرار  -

 .التنظٌمٌة ، أي التنظٌمات القابمة فً إطار السلطةالمإسسات العامة

 .نهابٌا أن ٌكون القرار الإداري -

دعوى الإلغاء هً القرارات  لتطبٌق ذلك على منازعات المستثمرات الفلبحٌة، فإن القرارات التً تكون محل

 الصادرة عن الولاة.

المنتجٌن من المستثمرات الفلبحٌة فً حالة إخلبلهم بواجباتهم  فقد ٌكون موضوعها إسقاط حقوق الفلبحٌن

 . جدد بعد إسقاط حقوق منتجٌن قدماء ت لأعضاءأو، منح استفادا

 : و فً ذلك حكمت المحكمة الإدارٌة بالبوٌرة

نشبت بموجب القرار أ   الفلاحٌة   حٌث ٌتضح للمحكمة من التصفح الدقٌق للملؾ أن المدعٌة المستثمرة"

الفلاحٌة تم استبدال أحد أعضاء المستثمرة  . حٌث 544، عدد  11/05/1988الولابً المإرخ فً 

 (1).( بعنصر آخر بموجب قرار تعدٌلً

تحوٌل حقوق ٌودعوا ملفاتهم ل ثمة أٌضا حالة إسقاط حق الفلبحٌن المستثمرٌن أو ورثتهم عند الوفاة، الذٌن لم

الإعذارات الموجهة لهم طبقا للقانون كما نقرأ فً  شهر رغم 18جل أالانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز خلبل 

 (2). 23/12/2010فً  المإرخ 10/326من المرسوم التنفٌذي رقم 09المادة 

 .( ٌصرح بالإسقاط بقرار من الوالً ٌنشر فً المحافظة العقارٌة)

 : ب_ شرط المٌعاد.

 على أطراف النزاع للمواعٌد المفروضةالمنازعات الإدارٌة لاسٌما دعوى الإلغاء بالطابع الخاص  تتمٌز

و التً تتمٌز أنها من النظام العام ٌجوز للخصوم و للقاضً إثارتها من تلقاء نفسه  لحماٌة المتقاضٌن والإدارة

 .(3)و فً أي مرحلة كانت علٌها الخصومة

                                                

بٌن المستثمرة الفلبحٌة ) ب أ (ضد والً ولاٌة  09/04/2012،قضٌة بتارٌخ 00735قرار رقم  المحكمة الإدارٌة، -1
لبوٌرة و المصالح الفلبحٌة .قرار غٌر منشور.البوٌرة و مدٌرٌتً أملبك الدولة لولاٌة ا  

 
ٌحدد كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الاراضً الفلاحٌة 2010دٌسمبر  23،المإرخ فً 326-10المرسوم التنفٌذي  -2

.2010لسنة  79، ج ر عدد التابعة للأملاك الخاصة للدولة  

.137 كورداس، المرجع السابق ،ص حفظ الله عبد العالً و حسٌن  3 
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نجد أن  القدٌم،القانون  بالعودة إلى القرارات الصادرة عن الولاة فً مجال المستثمرات الفلبحٌة فً ظل

إلى القواعد العامة التً ٌحكمها قانون  بالتالً ٌرجع مواعٌد الطعن فً تلك القرارات المشرع لم ٌحدد

 .الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

ٌفٌد أن مٌعاد الطعن فً القرارات  25/07/2007فً هذا الشؤن صدر قرار عن مجلس الدولة بتارٌخ 

الفردٌة فً مجال المستثمرات الفلبحٌة ٌحتسب طبقا للقواعد العامة إبتداءا من تارٌخ تبلٌغها شخصٌا و هذا 

 السلطة احترامدارٌة وعدم والإ المدنٌة قانون الإجراءاتمن  828ٌعنً المٌعاد المنصوص علٌه فً المادة 

 (1).مفتوحة الآجالالجوهري ٌترتب علٌه إبقاء  لإجراءاالمصدرة للقرار هذا 

الذي رفض معارضة  قضى مجلس الدولة بتؤٌٌد القرار المستؤنف 17/05/2005فً قرار آخر بتارٌخ 

 :ومما جاء فٌه االبلدٌة لعدم احترامها الآجال المحددة قانون

المعارضة شكلا لوقوعها خارج  البلدٌة معارضة فً هذا القرار الؽٌابً انتهت إلى رفضحٌث رفعت ".....

بمعارضتها فً الآجال القانونٌة ؼٌر أنه بالرجوع  الآجال القانونٌة... وحٌث أنه كان على البلدٌة أن تقوم

 خارج الآجال سجلت هذه المعارضة بعد أكثر من شهر ونصؾ مما ٌجعلها إلى ملؾ القضٌة نجد أن البلدٌة

 (2)"....القانونٌة

المحدد لشروط وكٌفٌات 2010 وتأ 15المإرخ فً  03_10الجدٌد رقم غٌر أنه بالنظر إلى أحكام القانون 

على أن تحدٌد  الفقرة الثالثة 28المادة  استغلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة نصت

من تارٌخ تبلٌغ فسخ العقد من طرف الدٌوان الوطنً (2) شهرٌنمٌعاد الطعن فً فسخ عقد الامتٌاز هو 

 .للؤراضً الفلبحٌة

 :الإداريالطعن بالإلؽاء فً القرار  أوجه -ثانٌا

غٌر مشروع ٌطلب  ٌنصب النزاع فً دعاوى الإلغاء فً مجال المستثمرات الفلبحٌة على قرار إداري

بسبب العٌوب  على إبطال هذا القرار قاضً الإلغاءفتنحصر سلطة  هذا القرار، وإبطال الطاعن فٌها إلغاء

(عٌب السبب  2)(عٌب الشكل و الإجراءات  1)الاختصاص  التً تجعله غٌر مشروع منها عٌب عدم

 .(3)والغاٌة

 

 

                                                

.33.32ص  ، المرجع السابق،سٌدعلً زادي 1 
ضد المستثمرة  ، قضٌة بلدٌة مشدالة 17/05/2005،الصادر بتارٌخ 015998قرار رقم  مجلس الدولة ،الغرفة الرابعة، -2

.الفلبحٌة الجماعٌة المستقبل ومن معها، قرار غٌر منشور  
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 :عٌب عدم الاختصاص -1

 تختص بها. تكون القرارات الإدارٌة صحٌحة ومشروعة عندما تصدر عن الهٌبات الإدارٌة التً

اختصاصاته الوظٌفٌة المنوطة به  أصلب فً كل موظف لدى الشخص الإداري العام أن ٌزاوللك ٌفترض لذ 

إدي إلى فإن ذلك ٌ ،لا ٌملك سلطة إصداره أو موظف فإذا صدر قرار إداري عن هٌبة ،على الوجه الصحٌح

القضابٌة بعٌب عدم الاختصاص، مما ٌجعله عرضة للئلغاء أمام الجهة وٌصبح مشوبا  ،عدم مشروعٌته

 .الإدارٌة

ومثال ذلك أن ٌصدر قرار إسقاط حق الانتفاع من ربٌس المجلس الشعبً الولابً فً حٌن هومن اختصاص 

 . الوالً

 تفوٌضه به. غٌر أن عٌب عدم الاختصاص لا ٌتحقق إذا تصرف أحد الأعوان فً حدود ما تم

القٌام بالإجراءات المسبقة فً  والًحٌث قضى مجلس الدولة أنه ٌجوز لمدٌر الفلبحة المفوض من طرف ال

تنفٌذي للولاٌة و بالتالً لا ٌمكن الاحتجاج بعدم  إطار معاٌنة إهمال المستثمرة ، وأن مدٌر الفلبحة هو مدٌر

 .الاختصاص

 الفلبحٌة فً حالة الإخلبل ٌظهر هذا العٌب كذلك فً حالة صدور قرار فسخ عقد الامتٌاز من مدٌر المصالح

إخطاره من طرف الدٌوان الوطنً للؤراضً  مدٌر أملبك الدولة بعدبالالتزامات، ذلك أن الاختصاص ل

 .الفلبحٌة

أن ٌثٌره  النظام العام ٌمكن و هو منلتً ٌمكن أن تعٌب القرار الإداري إن هذا العٌب هو من أكثر العٌوب ا

و عدم الاختصاص الموضوعً أو المكانً أ اغتصاب الوظٌفة وقد ٌؤخذ عدة أوجه:القاضً من تلقاء نفسه، 

 (1). أو الزمانً

 : عٌب الشكل والإجراءات -2

ٌقع على الجهة الإدارٌة  إن كل شكل أو إجراء ٌنص علٌه المشرع بشؤن إصدار القرار الإداري ٌعد التزاما

الإداري هو فً هذا المجال. فشكل القرار  ٌجب أن تراعٌه ما لم ٌوجد نص صرٌح ٌجعل لها سلطة تقدٌرٌة

 دارة فً إصدار القرار الإداريالإالوجه الذي ٌبرز إرادة  حدد و ٌرسمصورة أو القالب أو الإطار الذي ٌال

ٌعتبر معٌبا بعٌب الشكل  بناء على ذلك فإن القرار الإداري الذي ٌخالف الأشكال والإجراءات المقررة قانونا

فً حالة الاستحالة المادٌة كتعذر حضور  عٌب الشكلو ٌجوز الطعن فٌه بالإلغاء. لكن قد لا نكون أمام 

 رأٌها قبل إصدار القرار.  جمٌع أعضاء اللجنة الاستشارٌة الواجب أخذ

                                                

.35.34المرجع ذاته، ص  ،سٌدعلً زادي 1 
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للئجراءات والشكلٌات  وإتباعهادارة بٌن الإ وٌنتفً العٌب الشكلً أٌضا فً الظروف الاستثنابٌة التً تحول

 .إداري ما المقررة لإصدار قرار

 19_87نون رقم القاظل من المستثمرات الفلبحٌة الذٌن لم ٌتحصلوا على العقد الإداري فٌ ون إن المستفٌد

بمقتضى قرارات إدارٌة نتٌجة إخلبلهم بواجباتهم  ،الذٌن أسقطت حقوقهم 1987دٌسمبر  08المإرخ فً 

لقرارات إذا لم ٌقم القضابٌة الإدارٌة من أجل المطالبة بإلغاء هذه ا القانونٌة ، ٌمكن أن ٌلجبوا إلى الجهات

 .والمعاٌنةكالإعذار الإدارٌة الأولٌة التً تسبق إلغاء الاستفادة  الوالً بالإجراءات

 :جاء فٌه ما ٌل10/04/2000ًبتارٌخ 187418صدر فً هذا الإطار قرار عن مجلس الدولة تحت رقم 

الإجراءات القانونٌة ... بعد  حٌث أنه فً هذه الحالة، فإن إسقاط حق الاستفادة ٌنبؽً أن ٌتم حسب" 

الإنذار لا وجود له بالملؾ ومتى كان كذلك فإن السٌد  عذار المنتج الذي لم ٌوفً بالتزاماته...حٌث أن هذاإ

 (1)" .الطعن قد خالؾ القانون الوالً بإصداره للقرار موضوع

الفقرة  28مادته ،فً 2010 أوت 15المإرخ فً  03_10نفس الشًء نص علٌه القانون الجدٌد رقم 

 : الأولى

قضابً طبقا للقانون،  ٌترتب على كل إخلال من المستثمر صاحب الامتٌاز بالتزاماته ٌعاٌنه محضر" 

هذا القانون ودفتر الشروط والالتزامات  إعذاره من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة حتى ٌمتثل لأحكام

 ". التعاقدٌة

ومن  مشوبا بعٌب الإجراءات المنصوص علٌها قانونا ٌكون قرار الفسخ ففً حالة فسخ العقد دون الإعذارات

 (2).ثمة ٌمكن أن ٌتعرض للئلغاء

 :عٌب السبب والؽاٌة -3

إذا تم إصداره دون  ٌملك القاضً الإداري فً منازعات المستثمرات الفلبحٌة سلطة إلغاء القرار الإداري

 ()بالنشاط الإداري  التً ٌستهدفهاأو انحرف عن الغاٌة )أ( سبب قانونً أو واقعً ٌبرره 

 : أ_ عٌب السبب

الدافعة لتدخل الإدارة  إن السبب فً القرار الإداري هو الحالة الواقعٌة أو القانونٌة السابقة على القرار أو

 (3)لإصداره

                                                

دار  ،القضاء العقاري فً ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة والمحكمة العلٌا حمدي باشا، نقلب عن : عمر -1
.22،ص 2004هومه،الجزابر،  

، المرجع ذاته والصفحة.زادي  سٌدعلً -2  

.96،ص2005دار الخلدونٌة،الجزابر، ،شرح وجٌز للإجراءات المتبعة فً المواد الإدارٌة حسٌن طاهري،  3 
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ٌكون مشروعا وموجودا أو واقعً ٌبرر إصداره لى سبب قانونً إلا ٌجب أن ٌكون القرار الإداري مستندف

 .وقابما وقت صدور هذا القرار

بالتنازل لفابدة الغٌر عن  إن إخلبل أعضاء المستثمرة الفلبحٌة بالالتزامات المحددة فً القانون، كؤن ٌقوموا

خ المإر 19_87الإداري فً ظل القانون رقم  ها بموجب العقدمنجزء من الأراضً الفلبحٌة التً استفادوا 

وهو ما  ار إسقاط حقوق الانتفاع من هإلاءالوالً إلى إصدار قر دفعٌا ،ٌعتبر عٌب 1987دٌسمبر  08فً 

 15المإرخ فً  03_10صاحب الامتٌاز إذا خالف التزاماته فً إطار القانون رقم  ٌطبق على المستثمر

 .،فتقوم إدارة أملبك الدولة بفسخ عقد الامتٌاز لهذا السبب2010 أوت

 المحٌط العمرانً، فً ترجاع أراضً مستثمرة فلبحٌة لكونها تقعتطبٌقا لذلك ٌمكن للوالً، إصدار قرارا باس

بالتنازل عن طرٌق البٌع لتلك المستثمرة أو  همر من حق الانتفاع على أساس قٌامأو إلغاء استفادة فلبح مستث

 .بتحوٌل وجهتها الفلبحٌة إلى مجالات أخرى

. تفتقد إلى الصحة خارجٌة قد تكون صحٌحة وقدتكون مثل هذه القرارات الإدارٌة مبنٌة على أسباب ودوافع 

ة على وقابع وأسباب غٌر المبنٌ أما فً الحالة الثانٌة ففً الحالة الأولى ٌعد القرار الإداري مشروعا.

 .صحٌحة، ٌشوب القرار الإداري عٌب المشروعٌة

 : ب_ عٌب الؽاٌة

ل ك و ،تسٌٌر المرافق العامة لى فًٌستهدف النشاط الإداري بصفة عامة تحقٌق أغراض وغاٌات معٌنة تتج

 .ٌستهدفها النشاط الإداري د انحرافا عن الغاٌة التًخروج عن تحقٌق هذه الأهداف، ٌع

عندما تستخدم الإدارة سلطتها فً إصدار القرار الإداري لتحقٌق غرض أو مصلحة  نإذ فٌتحقق عٌب الغاٌة

 .غٌر مشروعة

له من طرف المشرع،  لا ٌسعى إلا إلى تحقٌق الغاٌات الممنوحةد بؤن الإدارة مقٌالقاعدة أن الموظف فً 

ومن ثمة فهً ملزمة بؤن تكون  ،وحرٌاتهم فتتقٌد الإدارة بالقانون و تلتزم باحترامه حفاظا على حقوق الأفراد

تحقٌق المصالح  إلى حٌث الأصل فً القرارات أنها تهدف القانون، غاٌة قراراتها متفقة مع التً ٌحددها

 .العامة

القرارات الولابٌة التً  ، فإن غاٌة 1987دٌسمبر  08المإرخ فً  19_87فً إطار تطبٌق القانون رقم 

مشارٌع عمرانٌة، هو تحقٌق غرض  ٌكون محلها استرجاع أراضً من المستثمرة الفلبحٌة بغرض إنجاز

المحدد لإنشاء المستثمرات الفلبحٌة  الهدف العام لكن رغم خروج القرار عن خاص لصالح ذوي النفوذ

ا ٌستهدف تحقٌق غاٌة جتمع من المواد الغذابٌة، نجد نصا خاصالم الرامٌة إلى التنمٌة الزراعٌة وسد حاجات
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المحلٌة فً المجال الفلبحً . لذلك فإن القرارات الولابٌة التً تسعى إلى تحقٌق هذه بالتنمٌة  اتتعلق أساس

 .تعتبر مشروعة الغاٌة

و من ٌتحمل تعوٌض  بٌقا لذلك أجاب مجلس الدولة عن مدى إمكانٌة تخصٌص مستثمرة فلبحٌة للبناءتط

 : أعضاء تلك المستثمرة، قابلب

الوالً بصفته ممثلا  حٌث إن الأوجه المثارة من الوالً جدٌة بما أن قرار التخصٌص اتخذ من طرؾ"

 (1)".للدولة ولٌس بصفته ممثلا للولاٌة

الوالً قرارا بإسقاط  ومثال ذلك أن ٌصدر ت أخرى تنحرف عن غاٌتها المشروعةقراراغٌر أنه توجد 

أحد المقاولٌن لتحوٌلها إلى تعاونٌة  حقوق الانتفاع من مستثمرة فلبحٌة عامة أو خاصة بغرض منحها إلى

 . عقارٌة لإنجاز مساكن تباع بؤسعار باهضة

طرف إدارة أملبك الدولة  فً إطار القانون الجدٌد منٌمكن أن نتصور حالة أخرى وهً فسخ عقد الامتٌاز 

أجل منح المستثمرة الفلبحٌة إلى مستثمر ٌتمتع  بعد إخطار من طرف الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة من

 بنفوذ.

 (2)غاٌتها الأصلٌة المحددة قانونا كل هذه القرارات تعد معٌبة لمخالفة

 

 المتعلقة بمنازعات المستثمرات الفلاحٌة دعاوى القضاء الكامل :الفرع الثانً

من قانون الإجراءات  801فً دعاوى القضاء الكامل من المادة  اختصاصهاتستمد المحاكم الإدارٌة أساس 

الإدارة العامة و تواجه بهذا  و التً أكدت أنها صاحبة الولاٌة العامة بالنظر فً منازعات ،المدنٌة والإدارٌة

لقضاٌا اوبالتالً كل  ،دٌة أي القسم العقاري الناظر فً منازعات العقار الفلبحًتصاص المحاكم العاخالا

على عكس المحاكم العادٌة ، اختصاصهاالقانون العام تدخل فً التً ٌكون أحد أطرافها شخص من أشخاص 

 التً لا ٌندرج ضمن ولاٌتها إلا ما تم النص علٌه صراحة بمقتضى القانون . 

الإدارٌة هً صاحبة الولاٌة العامة بالنظر فً دعاوى القضاء الكامل أٌا كان طرف وكذلك فإن المحاكم 

تواجه مجلس الدولة  الاختصاصو بهذا  ،النزاع شخصا من أشخاص القانون العام مركزي أو لا مركزي

وذلك على عكس المحاكم الإدارٌة التً تختص  ،الذي ٌختص حصرٌا بالنظر فً دعاوى قضاء المشروعٌة

مجموع الدعاوى الشخصٌة التً تتحرك )المشروعٌة و القضاء الكامل التً ٌقصد بها :  ى قضاءبدعاو

                                                
فً قضٌة والً ولاٌة الطارف ضد  25/05/2004صادر بتارٌخ  017892قرار رقم  مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، -1

.232،ص2004، لسنة 05العدد  ،،مجلة مجلس الدولةاعضاء المستثمرة الفلبحٌة   
.39المرجع ذاته، ص  زادي، سٌدعلً  - 2
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على أسس وحجج قانونٌة ذاتٌة  ،أمام السلطات القضابٌة المختصة ،ذوي الصفة والمصلحة وترفع من

 (1)ومكتسبة ( بوجود حقوق ذاتٌة بالاعتراؾللمطالبة  ،وشخصٌة

سواء بالاعتراف له بتلك شخصٌة،  التً ٌرمً صاحبها إلى الحكم له بحقوقأنها الدعاوى  أٌضا تعرفكما  

لجبر الأضرار الحاصلة له بسبب الأعمال الإدارٌة .  بالحق فً استرجاعها أو التعوٌض عنها الحقوق أو

دعوى استرجاع  فًالناجمة عن تطبٌق قانون المستثمرات الفلبحٌة  ٌمكن حصر دعاوى القضاء الكامل

 .()ثانٌاودعوى التعوٌض عن الأضرار ()أولاالملكٌة العقارٌة 

 : جاع الملكٌة العقارٌةدعوى استر -أولا

لكننا نقتصر على حالتٌن  ترفع دعوى استرجاع الملكٌة فً ظل قانون المستثمرات الفلبحٌة فً عدة حالات

 (2)ضد المستثمرات الفلبحٌة ترفع من الدولة(و الثانٌة  1)فقط، الأولى التً ٌرفعها الأفراد 

 ل الأفراد:دعوى استر جاع الملكٌة من قب -1

المإممة فً إطار قانون  حق استرجاع الأراضً الفلبحٌة(2)أقر المشرع بصدور قانون التوجٌه العقاري  

جاء فً المادة (4)لموضوعة تحت حماٌة الدولةوتلك ا. بتوافر الشروط المحددة فً التشرٌع(3)الثورة الزراعٌة

 :من قانون التوجٌه العقاري 76

ممت أراضٌهم أو تبرعوا أ تسترجع حقوق الملكٌة للأشخاص الطبٌعٌٌن ذوي الجنسٌة الجزابرٌة الذٌن" 

المتعلق بالثورة الزراعٌة، و تلك التً وضعت 08/11/1971المإرخ فً 73_71بها فً إطار القانون 

المتضمن وضع أموال خاصة أو  09/05/1963المإرخ فً 168-63تحت حماٌة الدولة حسب المرسوم

 "الدولة عامة تحت حماٌة

                                                

.138المرجع السابق ص  كورداس، حفظ الله عبد العالً و حسٌن  1 
 99 مإرخ 26_95معدل ومتمم بالأمر رقم  1990/ 49ج ر عدد  18/12/1990مإرخ فً  25_90قانون رقم ال-2

 ).1995 / 55 (ج ر عدد 1995سبتمبر  25فً 

 
. دٌذهب  ـ و هنا1971/  97ج ر عدد  ٌتضمن قانون الثورة الزراعٌةـ،1971نوفمبر  08مإرخ فً  73_71مر رقم الأ-3

بموجب أحكام  فً كتابه شرح قانون المستثمرات الفلبحٌة، إلى أن قانون الثورة الزراعٌة لم ٌتم إلغابه بن رقٌة بن ٌوسف

،المتضمن  1987دٌسمبر 08 المإرخ فً 19_87من قانون التوجٌه العقاري بل ألغً ضمنٌا بموجب القانون رقم  75المادة 

 .طنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهمضبط كٌفٌة استغلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الو

 

 
4
، ج ر ،الدولة ٌتضمن وضع أموال خاصة أو عامة تحت حماٌة،09/05/1963مإرخ فً 63/168تنفٌذي رقم ال مرسومال-

 .30/1963عدد 
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ترجع نهابٌا كل الأراضً الموضوعة تحت حماٌة الدولة ": من هذا القانون 1مكرر  85المادة وأضافت 

 ".لملاكها الأصلٌٌن

عٌة، أو وضعت رازاللمالكً الأراضً الفلبحٌة الذٌن خضعت أملبكهم للتؤمٌم فً إطار الثورة  إذاٌمكن 

استعادة هذه الأراضً بإدارٌا أو قضابٌا  المطالبة ،الذٌن تتوفر فٌهم شروط الاسترجاعتحت حماٌة الدولة ،

 (1)على قانون التوجٌه العقاري .المستثمرات الفلبحٌة سابقا أو  قانون على استنادا

ات ة لهم المكونة للمستثمرالأراضً التابع استرجاع طلبلبرفع دعاوى قضابٌة  لذلك قام الملبك السابقون

 .أو تعوٌضهم نقدا ٌطلبون إدماجهم فً مستثمرات فلبحٌة أخرى، الفلبحٌة الجماعٌة أو الفردٌة، أو

لتكوٌن المستثمرات  ٌنبغً التذكٌر أن الوعاء العقاري الذي تتكون منه الأراضً الفلبحٌة المخصصة

الثورة الزراعٌة طبقا للؤمر رقم  تشمل الأراضً المإممة فً إطارلا  الفلبحٌة الجماعٌة أو الفردٌة،

ة تحت حماٌة الدولة بموجب لفلبحٌة الموضوعا وكذلك الأراضً 08/11/1971المإرخ فً  73_71

 1963/05/09.المإرخ فً 168_63م رقم المرسو

 . ومدٌرٌة أملبك الدولة رفعت دعاوى فً هذا الصدد من قبل المالكٌن ضد الدولة الممثلة فً والً الولاٌة

 : دعوى استر جاع الملكٌة من قبل الدولة -2

لاعتبارها مدعى علٌها، إذ لم  ةضاء الإداري كما هو الشؤن بالنسبلٌس غرٌبا أن تكون الدولة مدعٌة أمام الق

بحق كمدعٌة لاستصدار قرارات قضابٌة للبعتراف لها  ٌعتاد الأفراد و القضاء على لجوء الدولة إلى القضاء

الذي قد ٌكون أحد الأفراد أو مإسسة عمومٌة أو خاصة أو إدارة  خصمها ، أو بفرض إجراء قانونً على

 .أخرى

فٌتخذ  حق الاسترجاع ٌخول للوالً فً مجال دعوى استرجاع الملكٌة فً إطار قانون المستثمرات الفلبحٌة

 :قرار ولابً ٌبٌن فٌه ما ٌلً بموجب تلك الأراضً لفابدة الدولة الإجراءات الكفٌلة بحق استرجاع

 .أ_ مساحة القطع الأرضٌة المراد استرجاعها وموقعها

 .ب_ المشروع المقرر إنجازه علٌها

الضرر الحاصل بالمنتجٌن  ج_ مبلغ التعوٌض الذي تحدده إدارة الأملبك الوطنٌة، الذي ٌجب أن ٌغطى كل

 .الذٌن جردوا من تلك الأرض

الممنوحة من طرف  الإداري المتضمن استرجاع الأرض انقضاء جمٌع الحقوقٌترتب عن تنفٌذ القرار 

 .الدولة للفلبحٌن المنتجٌن

                                                

.41-40سٌدعلً زادي، المرجع السابق، ص - 1 
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لاستصدار قرار قضابً  رغم أنه لا ٌوجد ما ٌلزم الدولة الممثلة فً الوالً باللجوء إلى القضاء الإداري

فً هذا الشؤن ضد أعضاء رفع دعوى  إلا أنه لا مانع من بإسقاط أو انقضاء حقوق الفلبحٌن المنتجٌن،

الً لفابدة ترجاع الملكٌة المحددة بقرار الومن أجل طلب اس الإدارٌة المستثمرة الفلبحٌة أمام الجهة القضابٌة

 . (1)الدولة، مقابل التعوٌض المحدد من طرف إدارة الأملبك الوطنٌة

 : ٌلً جاء فٌه ما 12/07/2005صدر فً هذا الشؤن قرار من مجلس الدولة بتارٌخ 

 الوالً طبقا لأحكام مخولة لسلطة 87/19حٌث إن شروط استرجاع الأراضً فً إطار القانون رقم "

 (2)."...التعوٌض المرسوم التنفٌذي المبٌن فً صلب هذا القرار فإنه ٌتحمل

أحكام المرسوم رقم  وكذا  33و  12و  7و  6خاصة المواد  19_87بالرجوع إلى أحكام القانون رقم 

الضمانات المكرسة للفلبحٌن  عن ٌتضح أنه كان هناك تراجع 06/02/1990المإرخ فً(3) 50_90

الأراضً المكونة لتلك المستثمرات بالأسلوب الإداري  المنتجٌن وٌتجلى ذلك فً تمكٌن الإدارة من استرجاع

 .عقد إداري مشهر لدى المحافظة العقارٌة رغم حق الفلبحٌن المكرس بموجب

الفلبحٌن المنتجٌن الذٌن تعرضت  ٌسمح بذلك فلٌس لنا إلا الحق فً التعلٌق فلب ٌوجد ما ٌمنعفإذا كان القانون 

 .الطعن فً هذا القرار بالإلغاء لتجاوز السلطة حقوقهم للبنقضاء بموجب القرار الولابً ، من حق

دولة الأراضً لاسترجاع ال ،فإنه ٌمكن تصور ثلبثة أوضاع03_10أما فً إطار أحكام القانون الجدٌد رقم 

 : الفلبحٌة محل المستثمرات الفلبحٌة

 الوضع الأول : نهاٌة مدة حق الامتٌاز

 :وذلك فً ثلبثة حالات

 .انقضاء المدة القانونٌة للبمتٌاز عند عدم تجدٌده -1

 .الانقضاء بطلب من صاحب الامتٌاز قبل انتهاء مدة الامتٌاز -2

 .الانقضاء عند إخلبل صاحب الامتٌاز بالتزاماته -3

                                                

43.42سٌدعلً زادي، المرجع السابق، ص 1 
.مرجع سابق 12/07/2005،قرار بتارٌخ 017891ملف رقم  الرابعة،الغرفة  مجلس الدولة،  2 
ٌحدد شروط إعداد العقد الإداري الذي ٌثبت الحقوقالعقارٌة  ،06/02/1990مإرخ فً  ،50_90تنفٌذي رقم المرسوم ال-3

 ر عدد ج، وكٌفٌات ذلك 1987دٌسمبر  08المإرخ فً  19_87الممنوحة للمنتجٌن الفلبحٌن فً إطار القانون رقم 

1990 / 07 . 
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السطحٌة، مقابل تعوٌض  تسترجع الدولة فً هذه الحالات الأراضً الممنوحة على سبٌل الامتٌاز، و الأملبك

كتعوٌض عن الأضرار فً حالة نهاٌة  % 10تحدده إدارة أملبك الدولة بالنسبة للؤملبك السطحٌة مع طرح

 .المذكورة أعلبه حسب الحالة الثالثة مدة حق الامتٌاز

 إٌداع طلب تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز الوضع الثانً: عدم

 03_10نشر القانون رقم  ابتداءا من تارٌخ(  18) ٌمنح الفلبحون المستثمرون أجلب مدته ثمانٌة عشر شهرا

،لإٌداع طلب تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق 2010أوت 18أي اعتبارا من  2010أوت  15المإرخ فً 

 .للؤراضً الفلبحٌة الوطنًامتٌاز لدى الدٌوان 

بطلب من  ،عن طرٌق محضر قضابً شهر واحدمتباعدٌن بفترة  و فً حالة انقضاء المٌعاد، وبعد إعذارٌن

المستثمرون أو الورثة متخلٌن عن حقوقهم، ما ٌخول ٌعتبر الفلبحون ، لدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌةا

 (1).نونٌةبكل الطرق القا الإدارة حق استرجاع هذه الأراضً

 الوضع الثالث: عدم قبول طلب الامتٌاز

بها من طرف  قا فً الوثابق أو الوقابع المصرحٌإذا تطلبت دراسة الملف معلومات تكمٌلٌة أو تحق

هذه الملفات إلى لجنة ولابٌة  ٌرسل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة المستثمرٌن الطالبٌن لحق الامتٌاز،

 ٌرأسها الوالً للدراسة

بالملف عن طرٌق رسالة  عند نهاٌة الدراسة من طرف اللجنة و لم ٌقبل الملف ٌعلم الوالً طالب الامتٌاز

والأملبك السطحٌة غٌر الممنوحة بسعً من  و فً هذه الحالة تسترجع الأراضً معللة برفض الامتٌاز.

 .إدارة أملبك الدولة بكل الطرق القانونٌة

 : ثانٌا _ دعوى التعوٌض عن الأضرار

ن المسإولٌة المدنٌة، أركا التعوٌض حسب ما هو متعارف علٌه فً كل التشرٌعات جزاء ٌرتب نتٌجة توافر

تدخل دعوى ، التً ٌفرضها علٌه القانون ً المرء بتعهد التزم به أو ٌخل بواجب من الواجباتفقد لا ٌوف

وٌقصد بها الحكم على الإدارة  ،المسإولٌة التعوٌض أمام القضاء الإداري ضمن دعاوى القضاء الكامل أو

 .بالمدعً من جراء أعمالها المادٌة أو تصرفاتها القانونٌة بالتعوٌض لجبر مختلف الأضرار الحاصلة

الفلبحون المنتجون ضد  فً مجال تطبٌق قانون المستثمرات الفلبحٌة، نجد الكثٌر من الدعاوى التً ٌرفعها

طلب التعوٌض عن الأضرار اللبحقة بهم من  الدولة من أجل الدولة ممثلة فً الوالً أو فً مدٌرٌة أملبك

                                                
45.44ص  المرجع السابق، سٌدعلً زادي،-1  
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النهابٌة القاضٌة بحقهم فً الانتفاع بالأراضً الفلبحٌة المنتزعة  جراء الامتناع عن تنفٌذ القرارات القضابٌة

 . القانونٌة منهم بالطرق غٌر

 الأراضً الممنوحة للبمتٌاز. قد تتعلق الدعوى كذلك بالتعوٌض عن الأملبك السطحٌة بعد استرجاع الدولة

ٌكون مبلػ هذا " :على أن 2010أوت 15 المإرخ فً 03_10من القانون رقم  26فنصت المادة 

 ." التعوٌض قابلا للطعن أمام الجهة القضابٌة المختصة

مثلة فً الولاٌة أو تالم عرف القضاء الإداري دعاوى تتعلق بطلب التعوٌض رفعها الأفراد ضد الإدارة،

المنتجٌن بحجة أنها تدخل ضمن الأملبك  ة أملبك الدولة بسبب منح أراضً المدعٌن إلى الفلبحٌنمدٌرٌ

 (1).الوطنٌة ، لكن القضاء أثبت ملكٌتها للمدعٌن

أو عن فقدانهم لملكٌتهم  ٌستحق المدعون فً مثل هذه القضاٌا، التعوٌض عن الحرمان من استغلبل ملكٌتهم

 لإنجاز المشارٌع.إذا قامت الإدارة بتخصٌصها 

 .التعوٌض إذا رفضت الإدارة إعادة الأراضً لمالكٌها رغم الاعتراف لهم قضابٌا بالملكٌة هذا تحققوٌ

 . على أساس القانون ٌقوم نمافالتعوٌض فً هذه الحالة لا ٌقوم على إخلبل المدعى علٌه بالتزاماته وا

ٌستطٌعوا استرجاع أراضٌهم  الأصلٌٌن الذٌن لم التعوٌض للملبكّ قد خول ذلك لأن قانون التوجٌه العقاري

 (2).بسبب فقدانها الطابع الفلبحً أو نتٌجة لاستصلبحها

اضً المستثمرات الفلبحٌة أر ،بؤن عملٌة إدماج27/06/2007فً هذا الصدد قضى مجلس الدولة بتارٌخ 

مستوفً لكافة الشروط استرجاع ولابً  فً القطاع العمرانً لا تعد شرعٌة إلا إذا تمت بموجب قرار

... حٌث أن طلب "الذي سوف تخصص له الأرض المحددة قانونا و ٌتضمن مبلغ التعوٌض و الغرض

إسس مما ٌتعٌن الاستجابة هو الأخر م 2004ن الاستؽلال منذ م التعوٌض للمستؤنؾ عن الحرمان

 (3)" .......له

 

 

 

 

                                                

المرجع ذاته و الصفحة. سٌدعلً زادي، 1 
47.46ص  المرجع ذاته، سٌدعلً زادي،- 2 
ص  2009،لسنة 09عدد   ،مجلة مجلس الدولة،27/06/2007بتارٌخ  034938قرار رقم  مجلس الدولة الغرفة الرابعة،-3
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 منازعات العقار الحضري :المبحث الثانً

الحضري ضمن مجال  المنازعات القضابٌة المترتبة عن الملكٌة العقارٌة العامة فً مجال العقارتندرج 

التً ٌختص بها القاضً الإداري  حٌث تـوسـعـت رقـعـة الـمـنـازعـات المنازعات العقارٌة بشكل عام.

مـاعـات المـحـلـٌـة طـرفـا فـٌـهـا الـدولـة أو الـجـ بـشـكـل كبٌر خـاصـة إذا عـلـمـنـا أن الـكـثـٌـر مـنـهـا تكون

 .مـدعـٌـة أو مـدعـى عـلـٌـها

على غرار المنازعات  ،حجما لا ٌمكن تجاهله بحٌث بلغت ،نسبة لا ٌستهان بها تشكل هذه المنازعات

والتً فً  ،الأملبك العمومٌة الاقتصادٌة فً مجال الاستثمار وبٌع ،المتعلقة برخص البناء وحقوق الارتفاق

لذا سٌتم التركٌز على النماذج البارزة المطروحة بكثافة أمام مرفق القاضً الإداري  ا من اختصاصمجمله

المنازعات  ،خاصة ما ٌتعلق بالمحلبت ذات الطابع السكنً والحرفً والمهنً، و لعل القضاء الإداري

) وكذا السكنات الوظٌفٌة لأول(ا ) المطلبالمترتبة على تطبٌق القوانٌن المتعلقة بالتنازل عن أملبك الدولة 

كانت أكثر المنازعات بحكم كثرة وشٌوع حالاتها فً الواقع و بالتالً إمكانٌة أكبر لنشوب  المطلب الثانً(

 .منازعات أو خصومات فٌها

 

 منازعات التنازل عن أملاك الدولة :المطلب الأول

على ة المواطنٌن المتزاٌد الجزابرٌة لتلبٌة حاجٌاتأمام تزاٌد حركة البناء والتعمٌر التً قامت بها الإدارة 

، من جهة أخرى من الأرٌاف إلى المدنعملٌة النزوح ، ومن جهة نتٌجة النمو الدٌمغرافً المتسارع ،نالسك

شركات وهٌبات  استحداثعلى الرغم من  ،مما خلق صعوبة فً تسٌٌرها ،تزاٌدت ممتلكات الدولة العقارٌة

فضلب عن المنازعات  ،عجز الدولة عن صٌانتها لما تتطلبه من أموال ونفقات باهضةإضافة إلى  بذلك،كلفت 

 07المإرخ فً  81/01إلى إصدار القانون رقم بداٌة أدى بالمشرع  ،الأمر الذي(1)الناجمة عن استغلبلها

السكنً أو التجاري أو الحرفً التابعة  الاستعماللعقارٌة ذات ا التنازل عن الأملبك المتضمن 1981 فبراٌر

 ،المحلٌة ومكاتب الترقٌة والتسٌٌر العقاري والمإسسات و الهٌبات و الأجهزة العمومٌةوالجماعات  للدولة

صدر ثم2001لسنة  المتضمن قانون المالٌة 23/12/2000المإرخ  06-2000الملغى بموجب القانون 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات التنازل عن  2003أوت 07المإرخ فً  03/269المرسوم التنفٌذي رقم 

قبل  الاستغلبلوالتسٌٌر العقاري الموضوعة حٌز  الأملبك العقارٌة التابعة للدولة و لدواوٌن الترقٌة

                                                
مجلة  ،النظام القانونً للتنازل عن الأملاك العقارٌة التابعة للدولة ودواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري علً بن شعبان، -1

.130.ص2017،دٌسمبر  04العدد  الجزابر، تٌارت، تصدرها جامعة إبن خلدون، البناء،تشرٌعات التعمٌر و  
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الذي مدد أجل  02/09/2006الممضً فً  269-06المعدل بموجب المرسوم التنفٌذي  01/01/2004

 153-13ثم عدل بموجب المرسوم التنفٌذي  31/12/2010ٌة إلى غا 18التنازل المذكور فً المادة 

إلى ) آجال إٌداع ملفات طلبات التنازل ( منه ومدد الآجال  09الذي عدل المادة 15/04/2013الممضً فً 

 .31/12/2015غاٌة 

الممضً  15/211ثم عدل بالمرسوم  09الذي عدل جزبٌا فً المادة  119-14ثم عدل بالمرسوم التنفٌذي 

لشراء بٌن اإٌداع طلب  أمامها ومٌز فً الجهة التً ٌتم ،منه 11الذي عدل فً المادة 2015غشت  11فً 

ت شراء الأملبك العقارٌة وبٌن طلبا ،الأملبك العقارٌة التابعة للدولة أٌن ٌتم إٌداع الطلب لدى لجنة الدابرة

و تمم أحكام  ،المعنً أٌن ٌتم إٌداعها لدى لجنة الدٌوان ،العقاريالمسٌرة من قبل دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر 

ٌتضمن كٌفٌات  07مكرر 16إلى  16ٌتضمن المواد من  بفصل ثانً مكرر 269-03لتنفٌذي ا المرسوم

لدابرة من أجل شراء الأملبك التً تسٌرها دواوٌن او أوجب تحوٌل كل الملفات المودعة لدى لجنة  ،التنازل

قاري فً أجل لا ٌتعدى شهرٌن إبتداءا من نشر القانون بالجرٌدة الرسمٌة ومدد الآجال الترقٌة والتسٌٌر الع

 .31/12/2017إلى غاٌة 

 . 2018ٌونٌو  04المإرخ فً  153-18المرسوم التنفٌذي من  24المادة لٌلغى مإخرا بموجب 

سواء على المستوى  لكن تطبٌق هذه المنظومة القانونٌة على أرض الواقع أفرز العدٌد من المنازعات

ثم تبٌان  ) الفرع الأول(هذه الأملبك  الأمر الذي ٌستوجب تحدٌد مجال التنازل عن القضابً، داري أوالإ

 (.) الفرع الثانً المنازعات الهٌبات المختصة فً الفصل فً مثل هذه

 مجال التنازل عن أملاك الدولة :الفرع الأول

القصد منه تحوٌل الملكٌة العقارٌة من المالك إلى  ،الجزابري المشرع استحدثهالتنازل هو إجراء قانونً 

كانت مسٌرة من طرف دواوٌن  لأملبك العقارٌة سواءا أكانت تابعة لها أواحٌث تقوم الدولة بنقل  ،المستؤجر

 مهنً أو سكنً أو استعمالإلى الشاغل الشرعً لها سواءا كانت محلبت ذات  ،الترقٌة و التسٌٌر العقاري

 (1)تجاري مقابل ثمن لا ٌقل عن قٌمتها التجارٌة 

ثم  ) أولا(المنازعات  إن مجال التنازل عن أملبك الدولة ٌتبٌن من خلبل تحدٌد طبٌعة هذه الأملبك محل

 ) ثانٌا (.القانون حق الاستفادة من التنازل الأشخاص الذٌن ٌخول لهم

 

 
                                                

1
للدولة والمسٌرة من طرؾ دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري ، الطبٌعة القانونٌة للتنازل عن الأملاك التابعة كرٌم حرز الله -

231، ص 2020لسنة  01،العدد 05المجلد  مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، ،فً التشرٌع الجزابري  
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 : الأملاك العقارٌة القابلة وؼٌر القابلة للتنازل ووجوب تسبٌب رفض التنازل  -أولا

وتدخل المحلبت  ،تتوافر على أملبك خاصة الاعتبارٌةالدولة والجماعات المحلٌة كغٌرها من الأشخاص 

وجد نص لذلك فإن تدبٌرها وتنظٌمها ٌخضع للقواعد العامة مالم ٌ ،السكنٌة فً إطار الأملبك الوطنٌة الخاصة

الملغى و لا  269-03خاص ونظرا لعدم تطرق المشرع الجزابري من خلبل أحكام المرسوم التنفٌذي 

العقارٌة القابلة للتنازل سواءا تعلق الأمر الساري المفعول لتحدٌد هذه الأملبك  153-18المرسوم التنفٌذي 

بما جاء فً نصوص القانون  الاستبناسمكننا بالعقارات التابعة للدولة أو لدواوٌن الترقٌة و التسٌٌر العقاري ٌ

 (1)المذكور أعلبه والتً تتمثل فً: 81-01

 : القابلة للتنازل العقارٌة الأملاك -1

 :1981فبراٌر 07المإرخ فً  01_81القابلة للتنازل فً القانون رقم العقارٌة أ_ الأملاك 

 :تتمثل الأملبك القابلة للتنازل فٌما ٌلً

 102_66بموجب الأمر رقم  البناٌات الجماعٌة والمساكن الفردٌة التً آلت للدولة المحلبت السكنٌة من _

 11_70،و البناٌات التً أعٌد دمجها فً أملبك الدولة بموجب الأمر رقم 1966 ماٌو 06المإرخ فً (2)

 .بممتلكات مإسسات الدولة المتعلق 1970ٌناٌر  22المإرخ فً (3)

وجاء فٌه 1991/ 07/04بتارٌخ 78633الإدارٌة للمحكمة العلٌا رقم  صدر فً هذا الصدد قرار عن الغرفة

 1970جانفً 22 المإرخ فً 11_70من الأمر رقم  15من المقرر قانونا بموجب المادة : "ما ٌلً

ٌت أو التً تم المإممة التً أعط المتعلق بممتلكات مإسسات الدولة ، أن العقارات السكنٌة أو المهنٌة

 .إدراجها ضمن أملاك الدولة مإسسات أو هٌبات عامة ٌعاد إلىنقلها أو تعٌٌنها 

فإن مقرر الوالً  الدولة، أن السكن موضوع النزاع ٌدخل ضمن أملاك ولما كان الثابت فً قضٌة الحال

" قانونٌا أملاك الدولة ٌعد مقررا تنازل عنال المتضمن بٌع السكن إلى المطعون ضده فً إطار قانون

لمكاتب الترقٌة والتسٌٌر  البناٌات الجماعٌة والمساكن الفردٌة لقطاع الكراء التابعةالمحلبت السكنٌة و 

 .العقاري أو المدمجة فً ثروتها

                                                
.131ص  علً بن شعبان ،المرجع السابق،-1  
 

 1966/36ج ر عدد، انتقال الأملاك الشاؼرة إلى الدولةالمتضمن ، 1966ماٌو  06المإرخ فً  102_66الأمر رقم -2

 

 .09/1970 عدد، ج ر ،المتعلق بممتلكات مإسسات الدولة ،1970ٌناٌر  22المإرخ فً  11_70م مر رقالأ-3
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أملبك الدولة والشإون  المحلبت السكنٌة من البناٌات الجماعٌة والمساكن الفردٌة التً تسٌرها إدارة _

 العقارٌة.

 ما ٌلً:1992/12/06 لإدارٌة بتارٌخت المحكمة العلٌا الغرفة افً هذا الشؤن قرر

مصلحة أملاك  ولم تعط ولما ثبت من مستندات القضٌة الحالٌة أن الشقة المتنازع علٌها ملك للدولة،"

 " ٌر قانونً ولا ٌنتج آثارهؼ الدولة موافقتها على عقد التنازل المحتج به، فإنه بالتالً ٌعد

المحلٌة، والمحلبت السٌاحٌة  والمساكن الفردٌة التابعة للجماعاتالمحلبت السكنٌة من البناٌات الجماعٌة  _

 1980دٌسمبر  31المإرخ فً  11_80رقمذات الاستعمال السكنً المنصوص علٌها فً القانون

 .منه 88لاسٌما المادة 1981المتضمن قانون المالٌة لسنة

والهٌبات والأجهزة العمومٌة  للمإسساتالمحلبت السكنٌة من البناٌات الجماعٌة والمساكن الفردٌة التابعة  _

 .بمختلف أنواعها

الأملبك المشار إلٌها فً الفقرات  المحلبت المهنٌة أو التجارٌة أو الحرفٌة التً تماثل صفتها القانونٌة صفة _

،و الحقوق التجارٌة  1981فبراٌر  07المإرخ فً 01-81من القانون رقم 2من المادة  4و  3،2 1،

 بالمحلبت التً أعٌد دمجها فً أملبك الدولة والتً آلت إلٌها بموجب القانون، والمتعلقة أساساالمرتبطة بها، 

 . تسٌرها إدارة أملبك الدولة، و كذا التابعة للجماعات المحلٌة وللنقابات البلدٌة آنذاك وتلك التً

أعلبه نجد أن  01-81نون من القا 02العقارٌة المعنٌة بالتنازل المحددة بموجب المادة  الأملبكإلى جانب 

 (1)والخواص. بٌن الدولةمجال التنازل ٌمتد إلى العقارات المشاعة 

لأملبك الخاصة و العامة التابعة االمحدد لشروط إدراج  427-12من المرسوم التنفٌذي  90وطبقا للمادة 

للؤملبك الخاصة للدولة غٌر لأملبك العقارٌة التابعة اللدولة وتسٌٌرها وٌضبط كٌفٌات ذلك ٌمكن التنازل عن 

المخصصة أو التً ألغً تخصٌصها و التً لم تعد صالحة للمصالح و المإسسات العمومٌة بالتراضً فً 

لفابدة  ،بثمن لا ٌقل عن قٌمتها التجارٌة ،من الوزٌر المكلف بالمالٌة إطار عملٌة التنازل بناءا على رخصة

 الخواص فً حالات :

 .لدولة عن حقها فً قطعة أرض بٌنها وبٌن الخواصهنا تتنازل ا :الشٌوع–أ 

كؤن تتنازل الدولة لأحد جٌرانها الخواص على قطعة أرض تابعة لها والتً هً  :الأراضً المحصورة–ب 

 .بدون منفذ

                                                

50.49المرجع السابق،ص سٌدعلً زادي،- 1 
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لوطنٌة الخاصة كما هو الحال عند ا: الممارسة من قبل الخواص على تابعة للؤملبك  الشفعة القانونٌة -ج

 .الشفعة استعمالرفع التخصٌص على جزء من طرٌق وطنً فٌكون للخواص المجاورٌن الحق فً 

الأرض المحاذٌة موضوع البٌع لا تشمل وحدة عقارٌة قابلة للبناء أو إذا لا  الجوار : عندما تكون قطعة -د

 البناء والتعمٌربمفهوم قواعد هذه الأرض بصفة عادٌة  استخدامٌمكن 

 ضرورة إعادة إسكان الملبك المنزوع ملكٌتهم –ه 

 (1).العلنً بعد محاولتٌن متتالٌتٌن بٌع العقار بالمزاد استحالةفً حالة  –و 

 

 :2003أوت07 المإرخ فً 269_03القابلة للتنازل فً المرسوم التنفٌذي رقم  العقارٌة ب_ الأملاك

 :للتنازل فً إطار هذا المرسوم فًتتمثل الأملبك العقارٌة القابلة 

 .الأملبك العقارٌة التابعة للدولة _

 .الأملبك العقارٌة التابعة لدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري _

 (2)2004 بشرط أن تكون مستلمة أو موضوعة تحت حٌز الاستغلبل قبل أول ٌناٌر سنة

 

 : ؼٌر القابلة للتنازل العقارٌة الأملاك -2

العملٌة سٌتم تحدٌد هذه  المنظومة القانونٌة لعملٌة التنازل وأمام تعدد القوانٌن المنظمة لهذهنظرا لتغٌر 

م فً إطار المرسوم التنفٌذي ث( 1981فبراٌر 07 المإرخ فً 81/01الأملبك فً إطار أحكام القانون رقم 

 2018نٌو ٌو04المإرخ فً  153-18و المرسوم التنفٌذي  2003 أوت 07المإرخ فً  269_03رقم 

 1981 :فبراٌر 07المإرخ فً  01_81ؼٌر القابلة للتنازل فً القانون رقم العقارٌة أ_ الأملاك 

 :لأملبك غٌر القابلة للتنازل فٌما ٌلًتتمثل ا

 .دارٌة المختصةالإ البناٌات الجماعٌة المهددة بالانهٌار التً ٌستوجب هدمها بعد تقرٌر المصالح _

الربٌسٌة السارٌة فً  المعنٌة بإجراء المراصفة أو التجدٌد وفقا للمخططات العمرانٌةالبناٌات والمحلبت  _

 .تارٌخ التعبٌر عن إرادة الاكتساب

الدولة والجماعات  المساكن والمحلبت التابعة لمكاتب الترقٌة والتسٌٌر العقاري المخصصة لحاجٌات _

 .المحلٌة

                                                

.131علً بن شعبان، المرجع السابق، ص - 1 
51سٌدعلً زادي، المرجع ذاته،ص- 2 
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قانون المالٌة لسنة  من 88ٌاحً المشار إلٌها فً المادة البناٌات والمحلبت التجارٌة ذات الطابع الس _

النشاط السٌاحً ، والتً تحدد قابمتها  التً هً جزء من مجموعة سٌاحٌة، أو لها أهمٌة خاصة فً 1981

 .بموجب مرسوم

 وجماعاتها الإقلٌمٌة والمإسسات مساكن الخدمة التً هً جزء لا ٌتجزأ من البناٌات التً تستعملها الدولة _

لممارسة الوظابف، والمساكن المرتبطة مباشرة  و المساكن الضرورٌة الهٌبات العمومٌة،هزة ووالأج

 المنجمٌة. و الوحدات الصناعٌة باستغلبل

 : فٌه وجاء1999/02/22 بتارٌخ 144629وفً ذلك صدر قرار عن مجلس الدولة تحت رقم 

وٌدخل فً نطاق المرسوم رقم ا وظٌفٌا ًسكنٌستفاد من عناصر الدعوى بؤن السكن موضوع التنازل ٌعد "

وضبط كٌفٌة التنازل عن السكنات وكذلك المنشور  المتضمن تحدٌد 07/02/1989الصادر فً  10_89

والذي ٌبٌن الحالات الخمس التً لا ٌمكن التنازل عنها ومنها وجود 26/11/1990الولابً الصادر فً

 " . التنازل عنهبمدرسة رٌفٌة مما لا ٌمكن  السكن الحالً

 .المحلبت المخصصة لنشاط المإسسات والهٌبات و الأجهزة العمومٌة _

 البناٌات الفردٌة من النوع الرفٌع _

التنفٌذٌة للبلدٌة واسعة  المحلبت ذات الاستعمال المهنً أو التجاري أو الحرفً التً تعتبرها الهٌبة _

 .ةملف وكل فرع نشاط على حد بعا لعناصر كلالمساحة، بعد ترخٌص الوزٌر أو الوزراء المعنٌٌن ت

 .المحلبت والعقارات المرتبة كآثار تارٌخٌة _

 .الأملبك العقارٌة المبنٌة المرتبطة بمزارع القطاع الفلبحً _

 .المساكن المسلمة من طرف الصندوق الوطنً للتوفٌر والاحتٌاط _

 المإرخ فً 269_03ؼٌر القابلة للتنازل فً المرسوم التنفٌذي رقم  العقارٌة ب_ الأملاك

 :2003أوت07

 :ٌستثنى من البٌع فً إطار هذا المرسوم الأملبك العقارٌة التالٌة

 .2004الأملبك الموضوعة حٌز الاستغلبل بعد أول جانفً _

 . عنها بموجب نص لاحق تنازلالأملبك العقارٌة التابعة للجماعات المحلٌة التً سٌتم تحدٌد كٌفٌات ال _

 المحلٌة السكنات المنجزة لغرض سٌر المصالح والهٌبات العمومٌة للدولة والجماعات

 (1)الأملبك العقارٌة المصنفة أو فً طور التصنٌف ضمن التراث الثقافً

                                                

.53.52المرجع ذاته، ص - 1 
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السكنات قد تخلى عن شرط  153-18وما تجدر الإشارة إلٌه أن المشرع بموجب إصداره للمرسوم التنفٌذي 

و أدخل كل الأملبك العقارٌة سواءا التً بدأ  01/01/2004قبل  الاستغلبلالموضوعة حٌز  المستغلة أو

بشرط الشغل الفعلً للملك العقاري محل طلب التنازل و دفع الثمن فورا  ،قبل هذا التارٌخ أو بعده استغلبلها

 (1).أو بالتقسٌط 

 : وجوب تسبٌب رفض التنازل -3

 العمومً بالرفض وعدم تابعة للقطاع من التنازل عن ذمة عقارٌة إٌجارٌةالمواطن المتضإذا قوبل طلب 

المنصوص علٌها قانونا فً العقار المراد  على الإدارة تسبٌب رفضها سواء بعدم توافر الشروطالقبول ف

 .للتنازل الحصول علٌه أو بكون العقار غٌر قابل

رقم تحت26/03/1997تارٌخفً قرارها الصادر ب رفة الإدارٌةأكدت ذلك المحكمة العلٌا الغ

كصٌدلٌة  استعمال مهنًذا لاً لٌها كانت مستؤجرة من البلدٌة محن المستؤنؾ ع أحٌث " : ،فقالت116647

 نه فً إطار التنازل عن أملاك الدولة، التمست السٌدة ،حٌث إ01/04/1984بموجب العقد المإرخ فً

 المحل المذكور، ) ب.ب.أ( شراء

 إنه بمقتضى قرار لجنة الدابرة فإن طلبها قوبل بالرفض،حٌث 

 حٌث أنه بناء على طعن المستؤنؾ علٌها فإن اللجنة الولابٌة أٌدت قرار الرفض،

 ا منفعة عمومٌة،المحل ذ ن السبب الوحٌد المثار من طرؾ اللجنة المذكورة أعلاه ٌتمثل فً كونحٌث إ

المتضمن التنازل عن أملاك 07/02/1981لمإرخ فًا 01_81من القانون رقم  03ن المادة حٌث إ

 الدولة صنفت قابمة الأملاك القابلة للتنازل،

المتنازع علٌه من ضمن  نه بسبب عدم وضوح أسباب الرفض فإنه ٌتعذر بذلك تصنٌؾ المحلحٌث إ

 01_81ن قرار الرفض اتخذ بمخالفة مقتضٌات القانون رقم حٌث إ،03 الأصناؾ المذكورة فً المادة

 ".،فٌتعٌن بالتالً القول بؤنه اتخذ خرقا للقانون07/02/1981 المإرخ فً

 

 

 

 

 

                                                

.232ص  المرجع السابق، حرز الله،كرٌم  1 
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 : الأشخاص المستفٌدون من التنازل -ثانٌا

ٌجب أن ٌكون العقار المراد التنازل عنه عبارة عن عقار مبنً لأن عملٌة التنازل لا تشمل القارات غٌر 

 (1)المبنٌة 

ذو و الجنسٌة الجزابرٌة  القابلة للتنازل، الأشخاص الطبٌعٌون ٌمكن أن ٌترشح لاكتساب العقارات السكنٌة

عند تارٌخ التنازل و الذٌن ٌشغلون  المتمتعون بصفة المستؤجر الشرعً والموفون لالتزاماتهم الإٌجارٌة

 (2).الأماكن بصفة دابمة

 :ٌلً على ما2003 أوت 07المإرخ فً  269_03من المرسوم التنفٌذي رقم  2تنص المادة 

الشرعٌٌن من  شاؼلٌها ولى أعلاه ،لفابدةالعقارٌة المذكورة فً المادة الأٌتم التنازل عن الأملاك " 

لخاضعٌن للقانون الجزابري، على المعنوٌٌن ا الأشخاص الطبٌعٌٌن من جنسٌة جزابرٌة أو الأشخاص

 89198ا رقم العلٌا الغرفة الإدارٌة فً قرارهأكدت ذلك المحكمة ة " التجارٌ أساس قٌمتها

 فٌه : جاء1992/12/06بتارٌخ

متلازمٌن هما: الحٌازة  اً من أملاك الدولة توافر شرطٌنأنه ٌشترط للترشح لشراء ملك ا من المقرر قانون"

أنه فً حالة عدم توافر علٌه قضاء  .ومن المستقر على سند أولا ، وشؽل الأمكنة بصفة مستمرة ثانٌا

 .ٌحوز سندا قانونٌا للشخص الذيتعطى الأولوٌة  هذٌن الشرطٌن معا،

عط مصلحة أملاك ولم ت ولما ثبت من مستندات القضٌة الحالٌة أن الشقة المتنازع علٌها هً ملك للدولة،

 "ؼٌر قانونً و لا ٌنتج آثاره الدولة موافقتها على عقد التنازل المحتج به، فإنه بالتالً ٌعد

ستفادة حكم الطلبق لحضانة الأولاد لاٌخول لها القانون الا غٌر أن الزوجة المطلقة المستفٌدة من السكن بعد

 .الحضانة منه لأن حقها فٌه ٌنتهً بانتهاء

 :أنه1990/12/23 بتارٌخ 81197فجاء فً القرار الصادر عن الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا رقم 

بحق الإٌجار  الانتفاعمن المقرر قانونا ٌجوز للقاضً فً حالة الطلاق أن ٌعٌن من الزوجٌن من ٌمكنه " 

حاضنة الصبؽة النهابٌة بل ٌنتهً  باعتبارهالأجل حضانة الأولاد ولا ٌكتسب حق السكن الممنوح للمطلقة 

ة ومن ثم فإن إبطال عقد ولٌس سندا للملكٌ الانتفاعمقصور على  الحقمدة الحضانة لأن هذا  بانتهاء

 ".لحال لٌس له أي مبرر قانونً الزوج فً قضٌة االتنازل لفابدة 

الأشخاص  لاكتسابهاالتجاري أو الحرفً أو المهنً فإنه ٌمكن أن ٌترشح  الاستعمالأما بالنسبة للمحلبت ذات 

ة للقانون الخاص التجارٌة الخاضعرٌة و شركات الأشخاص أو الشركات الطبٌعٌون ذوو الجنسٌة الجزاب
                                                

.132بن شعبان، المرجع السابق، ص  1 
.284ص  مرجع سابق، المنازعات العقارٌة، عمر حمدي باشا و لٌلى زروقً،- 2 
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الجزابري و التً ٌحمل كل الشركاء فٌها الجنسٌة الجزابرٌة و الذٌن ٌثبتون أنهم المستؤجرون الشرعٌون و 

 (1)الإٌجارٌة وٌمارسون نشاطهم فً هذه الأماكن. لالتزاماتهمأنهم موفون 

المهنً أو الحرفً  أوغٌر أنه لا ٌستفٌد الشاغلون الشرعٌون للؤملبك العقارٌة ذات الاستعمال التجاري 

 .القٌمة من صٌغتً الدفع بالتقسٌط أو تخفٌض الراغبون فً شراء محلبتهم،

 من عملٌة التنازل محلبا  من أجل تكرٌس مبدأ المساواة بٌن كل أفراد المجتمع ، ٌجب أن لا تتعدى الاستفادةو 

 مهنٌا.أو حرفٌا  وتجارٌا أ سكنٌا أو  كانأ اسواء اواحد

 . مقرر التنازل إلى شكلٌة الإشهار العقاريٌخضع  و ٌجب أ ن

 : قررت فً ذلك المحكمة العلٌا الغرفة الإدارٌة

ملاك الدولة لصالح أشخاص ٌخضع إلىقواعد الإشهار حرصا على المقرر قانونا أن كل تنازل عن أ من"

 تساوي حظوظ المترشحٌن.

 .بعٌب خرق القانونالمخالؾ لهذا المبدأ ٌعد مشوبا  ومن ثم فإن القرار الإداري

ٌفابه القطعة الأرضٌة دون است ولما كان من الثابت _ فً قضٌة الحال _ أن المقرر الإداري الذي منح

 القانون وتجاهل مبدأ مساواة المواطنٌن أمام القانون. من النظام العام، خالؾوالتً هٌ لشكلٌة الإشهار

 ".القرار المطعون فٌه ومتى كان كذلك استوجب إبطال

 الاستفادةفإنه أقصً من  15/04/2013المإرخ فً  153-13من المرسوم التنفٌذي  09موجب المادة وب

سبق لهم اكتساب ملك عقاري ذي نفس الاستعمال من  الذٌنل عن الأملبك العقارٌة المترشحون من التناز

 .المالٌة الموجهة للسكن الدولة أو استفادوا من إعانتها

أعلبه من الأحكام  09الذي عدل جزبٌا المادة  14/119بموجب المرسوم التنفٌذي  الاستفادةكما ٌستثنى من 

شراء  لمدفوعة والتخفٌضات من سعر التنازل الراغبون فًاالمنصوص علٌها فٌما ٌخص خصم المبالغ 

قصد من إعانة مالٌة  استفادوامسكن فً إطار هذا المرسوم الذٌن سبق لهم شراء ملك عقاري من الدولة أو 

 (2)ناء أو ترمٌم أو شراء مسكن .ب

 

 

                                                

.56.55المرجع السابق، ص سٌدعلً زادي،- 1
 

 2003غشت  07المإرخ فً  269-03،ٌعدل المرسوم التنفٌذي 24/03/2014المإرخ فً 119-14المرسوم التنفٌذي -2
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات التنازل عن الأملاك العقارٌة التابعة للدولة ولدواوٌن الترقٌة و التسٌٌر العقاري المستلمة أو 

.2014لسنة  19عدد ، ج ر 2004الموضوعة حٌز الاستؽلال قبل أول ٌناٌر   
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 الهٌبات المختصة بالنظر فً منازعات التنازل عن أملاك الدولة :الفرع الثانً

كما خول  )أولا(العملٌة  من أجل تنفٌذ عملٌة التنازل أحدث المشرع لجانا إدارٌة خاصة للنظر فً هذه

 () ثانٌاالقاضً الإداري  للمواطنٌن الذٌن تم المساس بحقوقهم إمكانٌة الطعن القضابً أمام

 :أولا _ اختصاص لجان الطعن الإدارٌة

إلا أنه بموجب  الولاٌة لجنة الدابرة ولجنة أحدث المشرع للنظر فً عملٌة التنازل عن أملبك الدولةبداٌة 

 269-03للمرسوم التنفٌذي المعدل و المتمم  2015 /08/ 11المإرخ فً  15/211المرسوم التنفٌذي 

المإرخة فً  01وبموجب التعلٌمة الوزارٌة رقم منه  11التً عدلت المادة  02وبالضبط المادة 

تابعة للدولة من طرف التً أكدت على ضرورة  إٌداع طلب شراء الأملبك العقارٌة ال(1) 05/01/2016

 .المقٌم الشرعً لدى لجنة الدابرة 

بفصل ثان مكرر عنوانه كٌفٌات التنازل عن الأملبك العقارٌة  269-03وتممت  أحكام المرسوم التنفٌذي 

فؤصبحت تودع  07مكرر  16إلى 16المسٌرة من قبل دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري ٌتضمن المواد من 

من طرف المقبل على الشراء  ،العقارٌة التً تسٌرها دواوٌن الترقٌة و التسٌٌر العقاري طلبات شراء الأملبك

 .وجوبا لدى لجنة دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري

 إٌداع طلب التنازل عن الأملاك العقارٌة التابعة للدولة لدى لجنة الدابرة: -1

المختص  الوالً المنتدب أولوالً اٌقدم الطلب مرفقا بملف من الشاغل الشرعً لدى لجنة الدابرة التً أسسها 

 من : 153-18من المرسوم التنفٌذي  13حسب المادة لهذا الغرض و تتكون (2)إقلٌمٌا 

 ربٌس الدابرة ربٌسا 

 ممثل المدٌر الولابً لأملبك الدولة

 بالسكنممثل المدٌر الولابً المكلف 

 رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة  ربٌس أو

و توسع اللجنة إلى ممثل مدٌر الثقافة عندما ٌتضمن جدول الأعمال أملبك عقارٌة تقع داخل القطاعات 

 .المحمٌة

 وتتولى مصالح الدابرة الأمانة التقنٌة للجنة.

                                                
الجدٌدة التً تضمنها  المتضمنة وضع حٌز التطبٌق الأحكام ،05/01/2016التعلٌمة الوزارٌة المشتركة المإرخة فً -1

المحدد لشروط وكٌفٌات التنازل عن الأملبك العقارٌة التابعة للدولة ولدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر  211-15المرسوم التنفٌذي رقم 
.2004مة أو الموضوعة حٌز الاستغلبل قبل الفاتح ٌناٌر العقاري المستل  

153-18من م ت  12المادة  -2  
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شرعً لشغل الملك العقاري ووثٌقة تثبت بالسند ال من نفس المرسوم 12حسب المادة  و ٌرفق طلب التنازل

أو  المشتري لبطاقة هوٌة الأصلو وكذا نسخة طبق  ،تصدرها المصلحة المسٌرةدفع كل مستحقات الإٌجار 

التقنٌة للجنة وٌتعٌن علٌها  الأمانةوتتولى مصالح الدابرة  ،نسخة من القانون الأساسً للشخص المعنوي

 .إبتداءا من تارٌخ إٌداع الطلب شهرٌن الفصل فً كل طلب شراء فً أجل

تعد طبقا  بالاستلبممضمونة مع الإشعار  لشراء برسالةافً حالة قبول الملف ٌجب أن ٌبلغ المقبل على 

لمكلف بالسكن وفً هذه الحالة ٌتعٌن على المقبل على الشراء اللنموذج المحدد  بموجب قرار من الوزٌر 

و فً حالة رفض الملف أشار  ،التبلٌغ استلبمإبتداءا من تارٌخ  01طلبه لدى اللجنة فً أجل شهر واحد  تؤكٌد

 .منه أن ٌكون الرفض معللب و ٌبلغ للطالب 14فً المادة  153-18التنفٌذي رقم  المرسوم

خلبل شهر واحد من  أو المقاطعة الإدارٌة وتوجه الطعون ضد قرارات  لجنة الدابرة لدى اللجنة الولابٌة

فً أجل  الشراءالتبلٌغ وتكلف اللجنة الولابٌة بالنظر فً الطعون التً ٌقدمها المقبلون على استلبم تارٌخ 

 :شهر واحد إبتداءا من تارٌخ إخطارها وتتكون من

 الوالً أو الولً المنتدب ربٌسا -

 المدٌر الولابً لأملبك الدولة-

 (1)المدٌر المنتدب المكلف بالسكن المكلف بالسكن أو المدٌر الولابً-

 إٌداع طلب التنازل عن الأملاك العقارٌة المسٌرة من طرؾ دٌوان الترقٌة و التسٌٌر العقاري -2

كما سبق الإشارة إلٌه كانت طلبات الشراء بالنسبة للؤملبك التً تسٌرها دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري 

ت التً تخضع لها الأملبك العقارٌة التابعة للدولة لكن بصدور تقدم بنفس الإجراءا 2015إلى غاٌة سنة 

فقد فصل  269-03لتنفٌذي االمعدل للمرسوم  2015غشت  11المإرخ فً  211-15المرسوم التنفٌذي 

لترقٌة افً إجراءات وكٌفٌات التنازل عن الأملبك التابعة للدولة و الأملبك المسٌرة من طرف دواوٌن 

بموجب  269-03الذي ألغى المرسوم  153-18لمرسوم التنفٌذي او هو ما أكد علٌه  ،والتسٌٌر العقاري

 .منه 24المادة 

تسٌرها دواوٌن الترقٌة و التسٌٌر العقاري تودع من قبل  فؤصبحت طلبات الشراء للؤملبك العقارٌة التً

لب بملف كامل و تتكون هذه والتسٌٌر العقاري المعنً وٌرفق الط المقبل على الشراء لدى لجنة دٌوان الترقٌة

 من : 153-18من المرسوم التنفٌذي  19اللجنة حسب المادة 

 المدٌر العام لدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري المعنً ربٌسا-

                                                
. 232حرز الله، المرجع السابق،ص -1  
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 .ممثل المدٌر الولابً لأملبك الدولة-

 .المكلف بالسكن المكلف بالسكن أو المدٌر الولابً دٌر الولابًالمممثل -

 .للسكن دوق الوطنًممثل مدٌر الصن-

و التسٌٌر  من ربٌسها وتتولى مصالح دٌوان الترقٌة استدعاءواحدة فً الشهر بناءا على  وتجتمع اللجنة مرة

لشراء فً أجل شهر واحد إبتداءا من تارٌخ او ٌتعٌن علٌها الفصل فً طلب  ،العقاري الأمانة التقنٌة للجنة

قراراها و  بالاستلبمموصى علٌها مع إشعار  الشراء برسالةإٌداع الطلب وٌجب علٌها أن تبلغ المقبل على 

 .ثمن التنازل

 .بالشراء تعد طبقا للنموذج المحدد بموجب قرار من الوزٌر المكلف بالسكن الالتزام ووثٌقة

لشراء تؤكٌد طلبه لدى اللجنة فً أجل شهر واحد إبتداءا من اٌتعٌن على المقبل على و فً حالة قبول الملف 

 .و ٌقوم بالتسدٌد حسب صٌغ الشراء المحددة قانونا ،التبلٌغ ستلبماتارٌخ 

 رفض الملف الذي ٌجب أن ٌكون معللب توجه الطعون المحتملة لقرارات لجنة دٌوان الترقٌة وفً حالة

أو المدٌرٌة المنتدبة المكلفة بالسكن  ،والتسٌٌر العقاري لدى لجنة الطعون التابعة للمدٌرٌة الولابٌة المكلفة

 22التبلٌغ وتتكون هذه اللجنة حسب المادة  استلبمللمقاطعة الإدارٌة فً أجل شهر واحد إبتداءا من تارٌخ 

 من : 153-18من المرسوم التنفٌذي 

 .لسكن ربٌساالمنتدب المكلف با مدٌر الولاٌة المكلف بالسكن أو المدٌر-

 .ممثل أملبك الدولة للولاٌة-

 .التسٌٌر العقاري المعنًالمدٌر العام لدٌوان الترقٌة و -

من  ٌوما 15و تكلف اللجنة بدراسة الطعون التً ٌقدمها المقبلون على الشراء و الفصل فٌها خلبل أجل 

 .تارٌخ الإخطار

أما بالنسبة للملفات المتعلقة بطلب شراء الأملبك العقارٌة التً تسٌرها دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري  -

أعلبه  211-15على مستوى لجان الدابرة فٌجب تحوٌلها تطبٌقا للمرسوم التنفٌذي دراسة والموضوعة قٌد ال

 (1)من نشره فً الجرٌدة الرسمٌة إلى مكاتب دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري. 02ٌتعدى شهرٌن  فً أجل لا

 

 

 

                                                

237.236. 235ص  ،المرجع ذاته 1 
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 :الإدارياختصاص القاضً  -ثانٌا

الأشخاص المستفٌدٌن ، أم  سواء أكانت بٌن ومنازعاتثار الدولة ترتبت عنها آإن عملٌات التنازل عن أملبك 

 .العمومٌة بٌن الشاغلٌن والإداراتأم ملبك الدولة وإدارة أبٌن الشاغلٌن 

بسبب الغموض فً النصوص،  ،تضارب فً الأحكام شكلبا ومضموناا من الا ولقد أفرزت هذه المنازعات نوع

الآخر إدخال الإدارة فً نزاعات بٌن  البعض فقضت بعض الأحكام بعدم الاختصاص النوعً وفرض

 (1)المستفٌدٌن

لاختصاص القاضً الإداري  ة للدولة فً الجزابر تخضععام هو أن منازعات الأملبك الخاصإن المبدأ ال

لقاضً العادي إلاّ بنص صرٌح فً القانون اة و لا تخضع لاختصاصثلها مثل منازعات الأملبك العامم

التابعة للقانون العام فً حالة  الحقوقٌٌن أن الاختصاص ٌعود إلى الجهات القضابٌةبعض  لذلك ٌرى اخلبف

 د فً الآجال المحددة.الر رفض الطعن المقدم إلى لجان الطعن الإدارٌة أو عدم تلقً

 : الناصة على أنه 1981فبراٌر  07المإرخ فً 01_81من القانون رقم  35إكد هذا الطرح المادة تو 

ت لى الهٌباتظلمهم إ ا فً حالة رفضقضابٌ احٌن لشراء الأملاك أن ٌرفعوا طعنللأفراد المترشٌجوز " 

 ".القضابٌة التابعة للقانون العام 

و هو ما ٌتؤكد من نص المادة  ن المقصود بهٌبات القانون العام فً هذه المادة هً المحاكم العادٌة،لذلك قٌل إ

المنازعات المتعلقة  ،من اختصاص المحاكم القدٌم، عندما جعلتمن قانون الإجراءات المدنٌة  مكرر 07

 .فٌها المزاولة مهنٌة والتً تكون الدولة طرف بالإٌجارات الفلبحٌة والأماكن المعدة للسكن أو

فبراٌر  07المإرخ فً 01-81من القانون رقم 35غٌر أن اجتهاد المحكمة العلٌا فً إطار تفسٌر المادة 

فً مجال  ومجال منازعات عقود التنازل أ على تكرٌس اختصاص القضاء الإداري سواء فً استقر، 1981

 :على22/03/1993فؤكدت فً قرارها المإرخ فً للتنازل. القرارات الصادرة عن اللجنة الولابٌة

تخضع المنازعة المتعلقة به  بٌع( الذي له طابع إذعان إداري ومن ثم فإن -إن الأمر ٌتعلق بعقد ) إٌجار" 

 ." لاختصاص الجهة القضابٌة الإدارٌة

العام بالنسبة للئدارة) المعٌار  ٌإكد الفقه ما ذهبت إلٌه المحكمة العلٌا بؤن القاضً الإداري هو قاضً القانون

 (2)(.العضوي

هً قرارات إدارٌة  ،للدولة كما أن كل القرارات المتخذة فً إطار تطبٌق قوانٌن التنازل عن العقارات التابعة

دارة أملبك الدولة، الإدارٌة المحررة من قبل إ من قرارات لجنة التنازل عن العقارات التابعة للدولة، العقود
                                                

.32ص  المرجع السابق، ،إثبات الملكٌة العقارٌة و الحقوق العٌنٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزابري عبد الحفٌظ بن عبٌدة،- 1 
.61المرجع السابق،ص سٌدعلً زادي،- 2 
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ٌنظر فً مشروعٌتها حسب الفقهاء  فً قرارات لجنة الدابرة، قرارات الوالً إثر الطعون أمام لجنة الولاٌة

  .( المادي القاضً الإداري) المعٌار

،  2003أوت  07فً  المإرخ 269_03ً التؤكٌد فً الأخٌر على أنه بتصفح المرسوم التنفٌذي رقم ٌنبغ

ولدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري  المحدد لشروط وكٌفٌات التنازل عن الأملبك العقارٌة التابعة للدولة

ٌة المختصة بالفصل فً ،لمنجد إشارة إلى الجهات القضاب 2004الموضوعة حٌز الاستغلبل قبل أول ٌناٌر 

ختصاص القاضً تطبٌق القواعد العامة القاضٌة باوبالتالً ٌمكن ملبك ،لأا منازعات التنازل عن تلك

 .الإداري

 

 منازعات السكنات الوظٌفٌة :المطلب الثانً

ٌعتبر السكن الوظٌفً من أولوٌات الموظف العام سواءا كان هذا السكن ممنوحا لصالح الخدمة أو لضرورة 

 استمرارٌةأنه ٌقوم بدور كبٌر فً إدارة و تسٌر الشإون العامة ومن ثمة ضمان  باعتبارالخدمة الملحة 

 10-89لتنفٌذي ابموجب المرسوم  المشرع الجزابري وبٌن كٌفٌة شغلهفقد تدخل  لذلكلعامة االمرافق 

المحدد لكٌفٌات شغل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة أو  07/02/1989المإرخ فً 

إضافة إلى القرار الوزاري المشترك المإرخ فً (1)لصالح الخدمة و شروط قابلٌة منح هذه المساكن 

حق الإمتٌاز فً المساكن بحكم ضرورة  المحدد لقابمة الوظابف و المناصب التً تخول 17/05/1989

المعدل بموجب القرار الوزاري  (2)،الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذه المساكن

 .(3) 05/02/2002المشترك المإرخ فً 

وجعلت لها نطاقا  ،لنصوص التنظٌمٌة هً التً رسمت الإطار العام وحدود منح المساكن الوظٌفٌةاهذه 

لمنازعات خاصة تلك المتعلقة بإنهاء او على الرغم من ذلك نتجت عن تطبٌقها العدٌد من  ،بهاخاصا 

كون أن الإدارة بحاجة ماسة لهاته  ،ومدى جواز التنازل عنها لصالح الموظف الذي ٌشغلها ،منها الاستفادة

بالإضافة الى أنها محكومة بقاعدة عدم جواز التصرف  ،السكنات لضمان السٌر الحسن و الأمثل لمصالحها

                                                
المحدد لكٌفٌات شؽل المساكن الممنوحة بسب ضرورة الخدمة الملحة  07/02/1989المإرخ فً 10-89المرسوم التفٌذي -1

.2002،لسنة 06ج ر عدد  ،أو لصالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذه السكنات  
.24/05/1989،المإرخة فً 21أنظر الجرٌدة الرسمٌة ،العدد-2  
.20/03/2002،المإرخة فً 20أنظر الجرٌدة الرسمٌة ،العدد-3  
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الحاجة  بؤمسو الموظف  ،تنازل عن السكن الوظٌفًالالوطنٌة العمومٌة وذلك بعدم جواز  الأملبكفً 

 (1)الاجتماعً استقرارهللتنازل عنه لصالحه من أجل ضمان وتحقٌق 

الجزابري لم ٌستقر  وظٌفٌة إلا أن القضاءبالرغم من ضبط المشرع الجزابري للنظام القانونً للسكنات الو

بٌن القضاء العادي والقضاء الإداري  الاختصاص ما تصاص القضابً من خلبل التنازع فًفً مجال الاخ

برز هذا التنازع نتٌجة الاختلبف فً تفسٌر النصوص وتحدٌد الطبٌعة ،بهاللفصل فً الدعاوى المتعلقة 

استقر الأمر  حٌث. تمنح امتٌاز السكن، الذي ٌتم بموجب سند امتٌاز لتصرف الإدارة التً بموجبه القانونٌة

المستخدمة و لا تكون إرادة الشاغل محل  فً تفسٌره على أنه قرار إداري ٌمنح بالإرادة المنفردة للهٌبة

 اعتبار.

ً طابع تنفٌذي، الأمر الذي ٌعطً للقاضً الإداري الاختصاص ف ٌلحق كذلك هذا القرار أذى بذاته وله

 ) الفرعمرحلة أولى فً حالة ما إذا كان معٌبا بإحدى العٌوب التً تجعله قابلب للئلغاء  فحص مشروعٌته فً

 .) الفرع الثانً(ى القضاء الكامل ثم فً مرحلة ثانٌة تتسع سلطاته فً دعاو ول(الأ

 

 اختصاص القاضً الإداري بفحص مشروعٌة قرار امتٌاز السكن الوظٌفً :الفرع الأول

ٌختص بها القاضً  المبدأ المكرس فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة هو أن المنازعات التًإن 

 المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري هً التً ٌكون أحد أطرافها الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو الإداري،

اختصاصه لفحص مشروعٌة  للقضاء الإداري وفقا لمعاٌٌر تكرسلقاعدة العامة لمنح الاختصاص وهً ا

ل الأمر الذي ٌدفعنا بالبحث عن كٌفٌة فحص هذه المشروعٌة من قب)أولا( الوظٌفً قرار امتٌاز السكن

 .()ثانٌالقاضً الإداري ا

 : اري فً منازعات السكنات الوظٌفٌةالإدأولا_ معاٌٌر تحدٌد اختصاص القاضً 

الذي نجده كذلك فً  المانحة الاختصاص ،الأمرفكرة الاختصاص القضابً مرتبطة أساس بالمعاٌٌر 

العقاري من خلبل المعٌار العضوي  منازعات السكنات الوظٌفٌة باعتبارها منازعة إدارٌة فً المٌدان

 .(2( والمعٌار المادي(1)

 :المعٌـــار العضـــوي -1

الجزابري أخذ بالمعٌار  ٌتبٌن أن المشرع من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، 800من خلبل المادة 

العبرة فً تحدٌد اختصاص القضاء الإداري  أي أن العضوي فً تحدٌد اختصاص الهٌبات القضابٌة الإدارٌة،
                                                

جامعة الدكتور ٌحً فارس بالمدٌة  ،،السكن الوظٌفً بٌن إنهاء الاستفادة منه و مدى جواز التنازل عنهبوشنافة جمال -1
.47،الجزابر،ص  
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وعلٌه فإن القاضً الإداري هو المختص بالفصل . مدعى علٌها الإدارة سواء أكانت مدعٌة أو تكون بمشاركة

 . مجرد أن ٌكون شخص عام طرفا فً النزاعالسكن الوظٌفً ب فً المنازعات المتعلقة بامتٌاز

 20/01/2004المإرخ فً  أكد مجلس الدولة على هذا المبدأ فً عدة قرارات صادرة عنه، من بٌنها القرار

اختصاص  ا وبالتالً فإنه منا اجتماعٌن المستؤنؾ ٌدفع بؤن النزاع ٌكتسً طابعأحٌث ":إذ أقر بما ٌلً

المجالس  من قانون الإجراءات المدنٌة تنص على أنه:" تختص 07المادة حٌث إن  المحكمة الاجتماعٌة،

القضاٌا أٌا كانت طبٌعتها  القضابٌة بالفصل ابتدابٌا بحكم قابل للاستبناؾ أمام مجلس الدولة فً جمٌع

 ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها والتً تكون الدولة أو الولاٌات أو إحدى المإسسات العمومٌة

 فً النزاع ومن ثم فإن الؽرفة دارٌة وهو طرؾلصحً هو مإسسة عمومٌة ذات صبؽة إالقطاع ان حٌث إ

 (1)(. ...الإدارٌة لما تمسكت باختصاصها قد أصابت

ٌخضع فً منازعاته إلى  فً مقابل ذلك هناك من ٌكٌف قرار منح الامتٌاز على أنه عقد إٌجار، و بالتالً

وتتعامل مع الأفراد وفقا لقواعد القانون  الإدارة تتصرف كشخص عاديالجهات القضابٌة العادٌة لأن 

الاختصاص بشؤنها إلى  فكلما كان النزاع متعلقا بعلبقة إٌجار عادٌة خاصة بهذه التصرفات، ٌإول، الخاص

إلى القاعدة العامة بإرساء المعٌار  القاضً العادي حتى ولو كانت الإدارة طرفا فٌه. وما عداه ٌرجع

 .يالعضو

مر هنا بإٌجار مكان معد الأ دارة المستخدمة و لا ٌتعلقالإغٌر أن السكنات الوظٌفٌة تمنح للموظف من قبل 

المإرخ  10_89لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم  فتخضع المنازعة لاختصاص القاضً الإداري طبقا للسكن.

الخدمة الملحة أو لصالح  شغل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة المحدد لكٌفٌات 1989فبراٌر  07فً 

ٌنص هذا المرسوم على أن المساكن الوظٌفٌة ، منح هذه السكنات على سبٌل الامتٌاز الخدمة وشروط قابلٌة

ن الهٌبة المستخدمة ه قرار إداري ولٌس عقد إٌجار لأالذي ٌكٌف على أن تمنح للموظف بموجب قرار امتٌاز

ن هذا الامتٌاز مإقت وٌمكن إلغاإه من قبل أي اعتبار ، وأ المنفردة ولٌس لإرادة الموظف تمنحه بإرادتها

وهو ما أكدته المحكمة  الهٌبة المستخدمة. لذلك فإن الرأي القابل باختصاص القاضً العادي غٌر صابب

 بقولها:1992/02/23 بتارٌخ 80864رٌة فً قرارها رقم العلٌا الغرفة الإدا

القانون الخاص، ولا بعلاقة  ٌجار بسٌط الذي ٌخضع لقواعدحٌث أن النزاع المطروح لا ٌتعلق بتنفٌذ إ" 

الدولة  حٌث أنه فً دعوى الحال، فإن النزاع ٌتعلق بسكن وظٌفً منح لموظؾ فً.المإجر بالمستؤجر
                                                

الصحً  فً قضٌة مدٌر القطاع 20/01/2004، الصادر بتارٌخ 010502مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم -1

 .175،ص 2004 5تٌقزٌرت ولاٌة تٌزي وزو ضد )م.ع( ، مجلة مجلس الدولة عدد ، 
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 حٌث أنه نتٌجة لذلك، فإن ربٌس الؽرفة الإدارٌة كان محقا عندما.على مجرد عقد بموجب مقرر ولٌس بناء

 :بقوله 17/06/2003نفس الاتجاه قضى مجلس الدولة فً قرار مإرخ فً و فً " باختصاصه تمسك

الإجراءات المدنٌة، ولكن  حٌث أن النزاع لا ٌعنً منازعة تتعلق بإٌجار سكن كما ٌنص علٌه قانون" 

الوظٌفً التابع للولاٌة، والذي منحه لمدٌرٌة  ٌتعلق النزاع بدعوى رامٌة إلى طرد المستؤنؾ من السكن

 .مإرخ فً ... لإسكان مدٌر الولاٌة لمدنٌة لولاٌة... بموجب مقررالحماٌة ا

مختصة للفصل فً هذا  ٌةنٌة تعتبر الجهة القضابٌة الإداروأنه بالتالً وعملا بؤحكام قانون الإجراءات المد

 (1)." النزاع

 :المــــــادي المعٌــــــار -2

نصت على الدولة والولاٌة  والإدارٌة نجدها قدمن قانون الإجراءات المدنٌة  800بالعودة إلى نص المادة 

تتعرض إلى المإسسات والهٌبات والشركات  والبلدٌة والمإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة فً حٌن لم

 .علٌها قواعد القانون الخاص العمومٌة ذات الطابع الاقتصادي التً تطبق

، ومن اختصاص القاضً الإداري الاقتصادي لا تدخل فًبمفهوم المخالفة فإن الهٌبات العمومٌة ذات الطابع 

 .cnasذلك هٌبة الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة

خاصة ٌمكن  بالرجوع إلى القوانٌن الأساسٌة للمإسسات والشركات العمومٌة الاقتصادٌة نجد فٌها أحكاما لكن

 .أن تعطً الاختصاص للقاضً الإداري

القانون الأساسً لدٌوان الترقٌة   فبالعودة مثلب إلى طبٌعة النزاع ي هو الذي ٌحددفً هذه الحالة المعٌار الماد

امتٌاز السكن الوظٌفً لصالح أعوانه، عكس ما نصت  كامه إلىأحنجده لم ٌتعرض فً (2)والتسٌٌر العقاري

السكنات المتعلق بمنح  1989فبراٌر  07المإرخ فً  10_89التنفٌذي رقم  من المرسوم 7علٌه المادة 

 كما أن معظم الأنظمة الداخلٌة للمإسسات والشركات الاقتصادٌة لا تتناول فً. سبٌل الامتٌاز الوظٌفٌة على

تقضً بؤن النظام (3)العمل من القانون المتعلق بعلبقات 07المادة ف ،أحكامها  موادا تتعلق بالسكنات الوظٌفٌة

المتعلقة بالتنظٌم التقنً للعمل والوقاٌة والأمن  اعدالداخلً هو وثٌقة مكتوبة ٌحدد فٌها المستخدم القو

 . ودرجات العقوبة والانضباط وطبٌعة الأخطاء المهنٌة

                                                

.66المرجع السابق،ص سٌدعلً زادي،- 1 
ٌتضمن تؽٌٌر الطبٌعة القانونٌة لدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري  12/05/1991المإرخ فً  147-91المرسم التنفٌذي  -2

.1991لسنة  25ج ر عدد  ،تنظٌمها وعملها وتحدٌد كٌفٌات  
.1990لسنة 17 ج ر عدد ،متعلق بعلبقات العمل، معدل و متمم ،21/04/1990مإرخ فً  11_90ون رقم قانال  
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المساكن التً تمنحها  و ما دام أن عمال هذه المإسسات ٌخضعون لقانون العمل ، فكٌؾ ٌمكن اعتبار

 المإسسات الاقتصادٌة سكنات وظٌفٌة؟

الداخلٌة، لابد من الرجوع إلى  الوظٌفً فً القوانٌن الأساسٌة والأنظمةأمام انعدام النص على منح السكن 

من المرسوم المتعلق بمنح السكنات الوظٌفٌة فً  07 بعض النصوص القانونٌة الأخرى لإٌجاد تفسٌر للمادة

 . إطار الامتٌاز

على حالتٌن إذا تحققتا (1)الاقتصادٌة من القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة 56و  55تتضمن المادتان 

 .عملب إدارٌاٌعد فإن النشاط التً تقوم به المإسسة العمومٌة 

 :نهعلى أ 55تنص المادة 

من الأملاك العامة  لتسٌٌر مبانً عامة، أو جزء اعندما تكون المإسسة الاقتصادٌة مإهلة قانون" 

العامة طبقا للتشرٌع الذي ٌحكم الأملاك  لضمان تسٌٌر الاصطناعٌة وذلك فً إطار المهمة المنوطة بها،

 .الأملاك العامة

المنازعة المتعلقة بملحقات  وفً هذا الإطار ٌتم التسٌٌر طبقا لعقد إداري للامتٌاز ودفتر الشروط، وتكون

 ".عامة من طبٌعة إدارٌة

عندما تكون المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة مإهلة قانونا لممارسة ": على أنه 56كما تنص المادة 

وعقودا  السلطة العامة، وتسلم بموجب ذلك، وباسم الدولة ولحسابها ترخٌصات وانجازات لاحٌاتص

بالمراقبة الخاصة بها تكون  إدارٌة أخرى، فكٌفٌات وشروط حماٌة هذه الصلاحٌات وكذا تلك المتعلقة

 .المعمول به مسبقا موضوع نظام مصلحة ٌعد طبقا للتشرٌع والتنظٌم

 "المتعلقة بهذا المجال للقواعد المطبقة على الإدارةتخضع المنازعات 

لعمالها مساكن وظٌفٌة، ومن  على هذا الأساس تعتبر المساكن التً تمنحها المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة

الإداري وفقا للمعٌار المادي إذا تحقق الشرطان  ثمة تخضع المنازعات المتعلقة بها لاختصاص القاضً

 :التالٌٌن

جزء من الأملبك  تكون المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة مإهلة قانونا لتسٌٌر مبانً عامة أوعندما أ_

 .وٌكون هذا التسٌٌر وفقا لعقد إداري للبمتٌاز الاصطناعٌة

 (1).السلطة العامة عندما تكون المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة مإهلة قانونا لممارسة صلبحٌات ب_
                                                

 ،ر ج ،ٌتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، 1988جانفً  12مإرخ فً  01_88قانون رقم -1

 .1988لسنة  02عدد
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 : الامتٌاز من قبل القاضً الإداري ثانٌا _ كٌفٌة فحص مشروعٌة قرار

ٌكون محلب لدعوى  إن قرار امتٌاز السكن الوظٌفً باعتباره صادر بالإرادة المنفردة للئدارة فإنه ٌمكن أن

 (.2)الداخلٌة وكذا مشروعٌته(1)الإلغاء من خلبل فحص المشروعٌة الخارجٌة له 

 : عٌة الخارجٌة لقرار منح الامتٌازفحص المشرو_ 1

أن ٌكون محلب  بالإرادة المنفردة للئدارة ٌمكن اصادر اتصرف باعتبارهإن قرار امتٌاز السكن الوظٌفً 

بالأركان الخارجٌة له، وتتمثل فً  فترتبط المشروعٌة الخارجٌة للقرار الإداري بصفة عامة لدعوى الإلغاء.

 .()بوالإجراءات وعٌب الشكل )أ(عٌب عدم الاختصاص

هو بلب شك ف.بتصرف أو اتخاذ قرار معٌن ٌقصد به عدم القدرة القانونٌة على القٌام :الاختصاص عٌب عدم -أ

ٌمكن إثارته من قبل أي جهة  ،وهو من النظام العام القرار الإداري. عٌبأكثر العٌوب الجدٌة التً ٌمكن أن ت

 .أخرى للئلغاء حتى ولو كان رافع الدعوى مثٌرا لوسابل ،القرار الإداري قضابٌة ٌعرض علٌها

الاختصاص الموضوعً و  اغتصاب الوظابف أو السلطة و عدم ٌمكن أن ٌؤخذ هذا العٌب عدة أوجه:

 .المكانً والزمانً

أو تنازل ٌكون من  أي منح أو إلغاء لامتٌاز فً مجال قرارات الامتٌاز الخاصة بالسكنات الوظٌفٌة فإن

 اختصاص السلطة المختصة . 

المحدد لكٌفٌات شغل  1989فبراٌر  07المإرخ فً  10_89رقم  المرسوم التنفٌذيمن  3تنص المادة 

  بسبب ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذه السكنات على  المساكن الممنوحة

 :ٌلً ما

شإون أملاك ربٌس مصلحة  هأو تنتفع بها ناتجا عن مقرر ٌصدرٌكون منح المساكن التً تملكها الدولة "

 ."المسإول الذي وضع العون المستفٌد تحت سلطته الدولة و الأملاك العقارٌة فً الولاٌة، بعد استشارة

 :من المرسوم نفسه على 4و تنص المادة 

الإداري ناتجا عن مقرر  ٌكون منح المساكن التً تحوزها المإسسات العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع"

 "الدولة فً الولاٌة المختص إقلٌمٌا  ربٌس مصلحة شإون أملاكٌصدره مدٌر المإسسة وٌإشره 

ٌكون منح المساكن التً تملكها الجماعات المحلٌة أو تحوزها  ":منه فتنص على ما ٌلً 5أما المادة 

 تملكها المإسسات العمومٌة الإدارٌة التً تنتفع بها ناتجا، حسب الحالة، عن قرار من للانتفاع بها أو

 "ربٌس المجلس الشعبً البلديالوالً أو 

                                                                                                                                                        

.69.68زادي، المرجع السابق، ص  سٌدعلً- 1 
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ٌعده مدٌر أملبك الدولة إذا ر م منفعة الخدمة بقرافً إطار الضرورة الملحة للخدمة أ سواءذن إٌثبت الامتٌاز 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي إذا كان تابعا  كان المسكن تابعا للدولة، أو الوالً إذا كان تابعا للولاٌة أو

عامة إدارٌة ذات اختصاص وطنً، ٌمنح الامتٌاز بقرار مدٌر  تابعا لمإسسة للبلدٌة. وعندما ٌكون المسكن

 (1)المإسسة

المواد فإن القرار ٌعد مشوباا خلبفا لأحكام هذه  ار المنح أو الفسخمما سبق أنه فً حالة ما اتخذ قر ٌتضح

 (2).لعدم مشروعٌته الخارجٌة مكن القاضً الإداري من إلغابهٌما  بعٌب عدم الاختصاص،

 : ب_ عٌب الشكل و الإجراءات

دارة للقواعد والإجراءات الشكلٌة التً قررها القانون بمناسبة الإ ٌمكن تعرٌف هذا العٌب أنه مخالفة

والقٌام بالشكلٌات والإجراءات  الالتزامم جزبٌة . فهو عد أوأكانت المخالفة كلٌة  إصدارها لقراراتها، سواء

إذا  الإداري إداري و عدم التوقٌع علٌه أو إهمال شكلٌة تسبٌب القرار القٌام بها عند إصدار قرار المطلوب

 (3)داريالإ عدم القٌام بالإجراءات الإلزامٌة لصدور القرار أوا تسبٌبه قانونا كان مطلوب

لكن القاضً  وثقٌلة، صدار قرار إداري مراعاة بعض الأشكال والإجراءات التً ربما تكون كثٌرةٌجب لإ

النشاط الإداري. فٌمٌز بٌن الشكلٌات  ٌشترط احترام جمٌع الأشكال لأن ذلك ٌإدي إلى شلالإداري لا 

 ساسٌة و الشكلٌات الثانوٌة،الأ

وهً تقدٌرٌة  بواسطة دعوى تجاوز السلطة، بالإلغاءساسٌة وحدها التً تسمح الأ إذن مخالفة الشكلٌات

 .متروكة لقاضً الموضوع حسب كل حالة على حدة

 07المإرخ فً  10-89رات منح السكنات الوظٌفٌة فإنه طبقا لأحكام المرسوم التنفٌذي رقمفً مجال قرا

على ربٌس مصلحة أملبك الفسخ. ف المنح أو ، ٌجب مراعاة بعض الشكلٌات سواء فً عملٌة  1989فبراٌر 

المستفٌد تحت أن ٌستشٌر المسإول الذي وضع العون  الفسخ الدولة فً الولاٌة قبل اتخاذ مقرر المنح أو

أملبك  التؤشٌر على مقرر المنح الذي ٌصدره مدٌر المإسسة من قبل ربٌس مصلحة شإون كما ٌتعٌن سلطته

المتعلق بالمنح أو الفسخ  القرارٌعرض فً حالة مخالفة هذه الشكلٌات  لة فً الولاٌة المختص إقلٌمٌا والدو

 .للئلغاء بسبب عٌب الشكل والإجراءات

 

                                                

133، ص 2001، دار هومة الجزابر الوجٌز فً الأموال الخاصة التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة أعمر ٌحٌاوي،  1 
.71.70المرجع السابق،ص سٌدعلً زادي، - 2 
 .127 ، ص 2010دار الخلدونٌة،الجزابر، ،دارة الأملاك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابريإتسٌٌر و، عبد العظٌم سلطانً-3
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 ازداخلٌة لقرار منح الامتٌوعٌة الفحص المشر -2

غٌر أنه فً  ،ذكرنا أعلبه قد ٌكون القرار الصادر فً مجال الامتٌاز السكنً مخالفا للمشروعٌة الخارجٌة كما

ترتبط العٌوب الداخلٌة  ،للئلغاء القضابً ٌجعله قابلب ما ٌكون معٌبا فً جانبه الداخلًكثٌر من الأحٌان 

بعٌب الانحراف فً استعمال السلطة)أ( وعٌب مخالفة القانون  المتعلقة أساساللقرار الإداري بؤركانه الداخلٌة 

 .()ب

جل تحقٌق غاٌة غٌر مشروعة أ : هو استخدام الإدارة لسلطتها منأ_ عٌب الانحراؾ فً استعمال السلطة

والذي من انون للهدف الذي حدده الق امغاٌر ابابتغاء هدف مغاٌة بعٌدة عن المصلحة العامة أ سواء باستهداف

 .العامة والهدف المحدد قانونا وٌترك للئدارة سلطة تقدٌر المصلحة أجله منحت لها هذه السلطات

وذلك  عن المصلحة العامة، ٌؤخذ عٌب الانحراف فً استعمال السلطة مظاهر متعددة تتمثل أساسا فً البعد

قد ٌؤخذ هذا الانحراف  ،ٌاأو حزب اسٌاسٌ اغرض لغٌر أوغراض شخصٌة أو محاباة امن خلبل استهداف أ

 ا.خر غٌر المحدد قانونبالسعً إلى تحقٌق هدفا آ الأهداف ورة مخالفة قاعدة تخصٌصص

 07المإرخ فً  10-89لو طبقنا ما ذكرنا فً مجال السكنات الوظٌفٌة ، نجد أن المرسوم التنفٌذي رقم

مناصب التً تخول الحق فً الوظابف وال على أنه سوف تحدد قابمة 12ٌنص فً مادته ، 1989فبراٌر 

 ماي 17صدر القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  ا لذلكامتٌاز السكن للضرورة الملحة للخدمة وتطبٌق

 المستفٌدٌن من الامتٌاز فً إطار الضرورة الملحة للخدمة على سبٌل الحصر ودون دفعوحدد قابمة  1989

 .مقابل الإٌجار

فإنه  المنصوص علٌهم قانونا للضرورة الملحة للخدمة لغٌر الأشخاصفلو صدر قرار منح امتٌاز السكن 

الأهداف، لأن الهدف من السكن الوظٌفً فً هذا الإطار  ا بعٌب تجاوز السلطة وقاعدة تخصٌصٌكون مشوب

 .للئلغاء عرضومن ثمة ٌ تقتضٌه نوعٌة المهمة المزاولة

القانون إجراءات معٌنة ٌجب  لإجراءات، فقد ٌحددا استعمال بإساءةسلطة وقد ٌكون الانحراف فً استعمال ال

ذلك ٌصعب على القاضً الإداري الوصول  ها القرار الإداري ، لكن رغمإتباعها من قبل الإدارة فً إصدار

لى استعمال إجراءات أخرى بدلاا من إؤ تلج ا كون الإدارةنظر القرار،  إلى الغاٌة التً ٌتم من أجلها إصدار

 .قرارها الحقٌقً ىالأولى للتغطٌة عل

الطرد  ٌتعرض لإجراء ا دون إثبات حٌازته لسند امتٌاز، من المفروض أنوظٌفٌ افلو شغل  موظف مسكن

بالترمٌم لتغطٌة الحالة  اقرار الإدارة مثلب على طلب المصلحة أو السلطة المعنٌة، لكن رغم ذلك تتخذ بناء

 .باستعمال سلطته لغرض محاباة الموظف المعنً بالطرد ال المعنً منحرفالمسإو الأولى، وبالتالً ٌكون

 : قرار جاء فٌه15/06/2004صدر فً هذا المعنى عن الغرفة الأولى لمجلس الدولة بتارٌخ
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بن بولعٌد مإكدا بؤن إدارة  حٌث إن المستؤنؾ ٌتمسك بؤنه ٌشؽل فعلا مكتب البرٌد السابق الكابن بحً"

المكتب السابق فً شكل مسكنٌن وهو شاؼل  جدٌدا وأقدمت على تهٌبةالبرٌد والمواصلات أنجزت مكتبا 

المستؤنؾ لم ٌثبت شؽله للمسكن بؤي سند شؽل فإن إجراء الطرد  لأحد هاذٌن المسكنٌن ... وأنه مادام

 علاه مما ٌتعٌن تؤٌٌدالتشرٌعٌة والتنظٌمٌة المثارة أ مبررا إذ جاء مطابقا للأحكام إجراء المتخذ ضده ٌعتبر

 (1)( قرار المستؤنؾال

ممارسة القضاء الإداري عند رقابته  : ٌعتبر هذا العٌب من أكثر العٌوب شٌوعا فًب_ عٌب مخالفة القانون

 ،على أعمال الإدارة العامة

الإلغاء ،وقد نشؤ هذا العٌب  ٌصٌب هذا العٌب ركن المحل فً القرار الإداري وٌشكل بذلك حالة من حالات

عٌب عدم الاختصاص وعٌب الشكل  عشر المٌلبدي بعد كل من 19القرن فً النصف الثانً من 

المكتسبة ثم سمً بعٌب مخالفة القانون والحقوق  كانت تطلق علٌه تسمٌة مخالفة الحقوق والإجراءات،

 (2)مخالفة القانون المكتسبة إلى أن استقرت تسمٌته بعٌب

 10_89التنفٌذي رقم  احترام أحكام المرسوم تتجلى مخالفة القانون فً مجال السكنات الوظٌفٌة فً عدم

مراعاة أ حكام القرار الوزاري المشترك  إلى عدم ،وتمتد هذه المخالفة أٌضا1989فبراٌر  07فً  المإرخ

 . المستفٌدٌن من الامتٌاز فً إطار الضرورة الملحة للخدمة المحدد لقابمة 1989ماي  17المإرخ فً 

الوصٌة ، عندما ٌرتكب  مخالفة التعلٌمات والمذكرات الصادرة من الهٌبةٌتحقق هذا العٌب كذلك فً حالة 

تفسٌر النصوص القانونٌة وفهم خاطا للقاعدة  المرإوس خطؤ قانونٌا ، وفً هذه الحالة نكون بصدد عٌب فً

 .القانونٌة

 تحتمل التؤوٌل،غٌر واضحة  خطؤ الإدارة فً تفسٌر قاعدة قانونٌة قد ٌكون عن حسن نٌة إذا كانت القاعدة إن

التفسٌر الذي ٌقصد منه التحرٌف والابتعاد عن  وقد ٌكون عن سوء نٌة فً حالة توجه الإدارة إلى عملٌة

 .روح القاعدة القانونٌة
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الحق فً الحصول على  دفع طبٌب ضد قرار الهٌبة المستخدمة بؤن وظٌفته كطبٌب أخصابً تمنحهفعندما ٌ

القابمة )أ( أوفً القابمة )ب( من القرار الوزاري  بٌب الأخصابً فًدون أن تندرج وظٌفة الط سكن وظٌفً،

الوظابف على سبٌل الحصر، ٌجب على القاضً الإداري أن ٌتؤكد من أن  المشترك المذكور أعلبه الذي حدد

احترام  صحٌحة) أي أن وظٌفة الطبٌب الأخصابً لم تذكر قانونا لمنحه امتٌاز السكن(وأنه تم الوقابع المادٌة

 .ومن ثمة ٌرفض إلغاء القرار الصادر عنها القانون من قبل الهٌبة المستخدمة.

كس الحالة الأولى المتعلقة ع قد ٌؤخذ عٌب مخالفة القانون صورة الخطؤ فً تطبٌق النصوص القانونٌة على

لات التً نص الإدارة لنشاطها القانونً فً غٌر الحا فٌظهر هذا الخطؤ عند مباشرة ر القاعدة القانونٌة.بتفسٌ

 . المنصوص علٌها قانونصدار قرارها دون مراعاة الشروط ابإ علٌها القانون وقد تقوم الإدارة

إلٌها الإدارة لتً استندت ا ٌجب على القاضً الإداري فً كل هذه الحالات القٌام بالتحقق من حدوث الوقابع

. وهنا دما ٌعتمد على وقابع لم تحصل بعدٌصبح مخالفاا للقانون عن ، فالقرار الإداريفً إصدارها للقرار

 .كانت موجودة ٌظهر دور القاضً الإداري الذي ٌقدر الواقعة إن

منصب وظٌفته بصفته  بمنح امتٌاز السكن الوظٌفً لموظف لم ٌنجح بعد فً ادارة قرارففً حالة اتخاذ الإ

النوعً بعد فالإدارة استبقت على المنصب  ربٌس مصلحة فً قطاع أملبك الدولة، لم تتحقق واقعة الحصول

 (1).القاضً الإداري الأمور مما ٌعرض قرارها للئلغاء من قبل

 

 الوظٌفٌة السلطة الواسعة للقاضً الإداري فً دعاوى القضاء الكامل فً منازعات السكنات :الفرع الثانً

القاضً الإداري سلطات  ٌمكن أن تإدي منازعات السكنات الوظٌفٌة إلى منازعات قضاء كامل، أٌن تكون

بالكشف والبحث عن مدى مساس العمل  تتعلق اوى فحص المشروعٌة،ه فً دعواسعة بالنظر إلى سلطات

هذا العمل منح المشرع للقاضً الإداري سلطة الفصل بالطرد من  بمناسبة ،قانونا الإداري بالحق المحمً

 .() ثانٌاوفرض تعوٌضاتفضلب عن سلطته فً دعاوى تحمٌل المسإولٌة ()أولاالسكن الوظٌفً 

 

 : أولا _ سلطة القاضً الإداري فً دعاوى الطرد من السكنات الوظٌفٌة

أو انعدام سند (1)الامتٌاز  ٌمكن للقاضً الإداري أن ٌؤمر بالطرد من السكنات الوظٌفٌة بسبب فسخ

 (2)الامتٌاز
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 : الطرد بسبب فسخ الامتٌاز -1

المعنً بإخلبء المسكن تحت  السكن الوظٌفً، ٌفسخ الامتٌاز وٌلتزمإذا انتهت الوظٌفة التً من أجلها منح 

كما ٌمكن للئدارة أن تقٌم ضده دعوى  تلقابٌة طابلة الطرد وفرض غرامات مالٌة التً تفرض بصفة

 (1)إذا توفرت شروطه القانونٌة إلى التنفٌذ التلقابًالاسترجاع أو اللجوء 

ا بسبب ضرورة ممنوح الدولة، إذ أكد أنه مادام المسكنصدرت فً هذا الصدد عدة قرارات عن مجلس 

ففً قرار صدر من الغرفة الإدارٌة لسكن  ه بعد نهاٌة مهام شاغلبة أو لصالح الخدمة ، ٌتعٌن إخلبإالخدم

 نقرأ  2003/11/09لمجلس قضاء البوٌرة بتارٌخ

مصالح المدعٌة لاسٌما البند  وحٌث بالاطلاع على مقرر التنازل عن السكن محل النزاع الصادر عن...."

بعد انتهاء عمل المستفٌد لدى مركز التكوٌن  الثانً منه الذي ٌنص على عدم حق البقاء فً المسكن

بإحالته على التقاعد كما ثبت من الوثابق المقدمة فً الملؾ فلا ٌحق  المهنً ، وكون علاقة العمل انتهت

 ".بإذنه بالخروج منهاالأمكنة وٌتعٌن إلزامه وكل شاؼل  له البقاء فً

ٌفرض اللجوء إلى القضاء  إن إخلبء شاغل السكنات الموجهة للموظفٌن بوجه خاص لا ٌحتمل التؤخٌر ما

 :اقررالدولة موهو ما أكد علٌه مجلس  الاستعجالً

بالمساكن الوظٌفٌة ٌتعٌن  نه بؽض النظر عن دفع الإٌجار الذي نص علٌه التنظٌم المتعلق).....حٌث إ

للفسخ فً أي وقت ومدته محدودة بالمدة التً  المستؤنؾ أن منح المساكن الوظٌفٌة مإقت وقابلتذكٌر 

 ٌبرره، ٌشؽل فٌها المستفٌد المنصب الذي

ار المسكن دون أن ٌلحق ضر من منصبه كقاض من ثمة لا ٌمكنه البقاء فً حٌث إن المستؤنؾ استقال

ا وضرورٌ شؽله من طرؾ قاض آخر أمرا عاجلا ذي ٌعدباستمرارٌة المرفق العام المرتبط بهذا المسكن ال

 تقتضً حضوره الدابم وتؤدٌة الخدمة بشكل أفضل،التً   لقٌام هذا الأخٌر بؤداء مهامه

ضً الدعوى أمام القا حٌث إن استمرارٌة المرفق العام المرتبط بهذا المسكن ٌبرر الاستعجال فً رفع

 (2).الفاصل فً المسابل الاستعجالٌة(
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 فذكرلا ٌثبتون حٌازتهم لسند امتٌاز،  ٌتعرض للطرد شاغلوا المساكن الذٌن : الطرد لانعدام سند الامتٌاز -2

أو لصالح الخدمة لا  أن شغل المساكن بسبب ضرورة الخدمة الملحة(1)15/06/2004مجلس الدولة بتارٌخ

 :ٌكون إلا بمقتضى سند امتٌاز تحت طابلة الطرد، فقرر

مساكن فإن هذه المساكن لا  اعتبرنا أن مكتب البرٌد السابق قد تمت تهٌبته فً شكل اننه وحٌث إ..... "

 07المإرخ فً 10_89من المرسوم رقم 02 ٌمكن شؽلها إلا بمقتضى سند امتٌاز عملا بؤحكام المادة

و لدولة أ نه بالفعل فإن أحكام هذا النص القانونً تمنع كل شؽل مسكن تملكه أو تحوزهاإ،و1989 فبراٌر

من المرسوم نفسه تنص على 10 الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة دون سند امتٌاز و أن المادة

 .اتخاذ إجراء الطرد فً حالة انعدام هذا السند

 المتخذ ضده ٌعتبر إجراء وانه مادام المستؤنؾ لم ٌثبت شؽله للمسكن بؤي سند شؽل فإن إجراء الطرد

 "أعلاه  التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المثارة إذ جاء مطابقا للأحكام ،مبررا

 

 للفصل فً منازعات السكنات الوظٌفٌة الاستعجالًللقاضً الإداري  الاختصاص انعقادشروط  -3

بالفصل فً المنازعات المتعلقة بالسكنات  الاستعجالً القاضً الإداري اختصاصنشٌر إلى  ولا ٌفوتنا هنا أن

دعوى الموضوع وتصدر أوامر مإقتة لا تمس بؤصل  أٌن ٌفصل فٌها بتشكٌلة جماعٌة تنظر فً ،الوظٌفٌة

بؤصل الحق وعدم  وعدم المساس الاستعجالتوافر شروط وهً عنصر  اختصاصه لانعقادوٌشترط  ،الحق

 (2)مع النظام العام تعارض الدعوى مع تنفٌذ قرارا إداري أو

 :الاستعجالوجود عنصر -أ 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة إلى حالة  918و 917المواد  لمشرع الجزابري فًالقد أشار 

ٌفصل فً مادة  ": ما ٌلًعلى  917فً المادة الإدارٌة دون أن ٌعرفها حٌث نصت المادة  الاستعجال

 ". المنوط بها البت فً دعوى الموضوعبتشكٌلة جماعٌة  الاستعجال

وٌفصل فً أقرب  ،بالتدابٌر المإقتة و لا ٌنظر فً أصل الحق الاستعجالٌؤمر قاضً "  718ونصت المادة 

لمشرع ٌضع الأحكام و ادون أن ٌعرفها ولعل السبب فً ذلك أن  الاستعجالفالمشرع تناول حالة " ،الآجال

ً مجال حسب كل قضٌة ففالقضابً لٌحدد مفهومه  الاجتهادجال مفتوحا أمام مال لا ٌعطً التعرٌفات وٌترك
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من خلبل عدة قرارات  الاستعجالًالقاضً الإداري  اختصاصالسكنات الوظٌفٌة حدد بعض المبادئ لتحدٌد 

 تتعلق كلها بالطرد من السكن الوظٌفً و تتمثل فٌما ٌلً:

 السكن الوظٌفً  امتٌازسند  انعدام -1

و ٌعتبر فً وضع شرعً وقانونً فما  امتٌازلوظٌفً ٌحوز على سند اإذا كان الشاغل أو المستفٌد من السكن 

 الرخصة أو الوسٌلة الوحٌدة لشغلها؟ باعتباره أصلبه هو الحال عندما لا ٌحوز

من خلبل  الإداري و ٌتجلى ذلك الاستعجالًالقاضً  اختصاصالقضابً  الاجتهادفً هذه الحالة كرس 

 الاجتهاد......لكن حٌث أنه من ": ٌلً  جاء فٌه ما 08/06/1999المإرخ فً  209165القرار رقم 

عن التؤخٌر فً صدور حكم بشؤن  ٌتوفر فً كل الحالات التً قٌد الإنجاز الاستعجالالمستقر أن عنصر 

لات التً ٌمكن اٌمكن إصلاحه فٌما بعد ....... و أن حالات التعدي على حق مستقر هً من الح ضرر لا

علٌها قبل  لتصرؾ و إرجاع الأطراؾ إلى الحالة التً كانوأن ٌتدخل لجعل حد لهذا ا الاستعجالفٌها لقاضً 

 ".صدور الحكم 

 :فٌةالعلاقة الوظٌ انتهاء -2

السكن مإقتة و قابلة  امتٌازاتتعد  "التً جاء فٌها 10-89من المرسوم التنفٌذي  08لمادة اطبقا لنص 

أعلاه ومدتها محدودة  05إلى  03للفسخ فً أي وقت حسب الأشكال ذاتها المنصوص علٌها فً المواد 

فً حالة بٌعها  الافتراضاتفً كل  الامتٌازبالمدة التً ٌشؽل فٌها المعنٌون المناصب التً تبررها و ٌنتهً 

 ". أو إعادة تخصٌص العقار

أشهر تحت طابلة العقوبات  03إخلبء الأماكن فً أجل  الامتٌازة فسخ ٌجب على المعنٌٌن فً حال

 امتٌازالمساكن الذٌن ٌثبتون حٌازتهم لسند  شاؼلواٌتعرض  "التً تنص 10المنصوص علٌها فً المادة 

 (1) ."على طلب المصلحة أو سلطة التعٌٌن  بناء الطرد اتخذ لفابدتهم لإجراء

 العلبقة الوظٌفٌة؟ انتهاءلمصلحة المانحة للسكن طرد الشاغل بعد اكٌف تطلب  أو ،دون أن ٌبٌن كٌفٌة ذلك

ومبرر ذلك أنه إذا زالت العلبقة الوظٌفٌة المبررة  ،الاستعجالًو الجواب أن هذا ٌكون عن طرٌق القضاء 

ون وجه حق أو النقل  .... و بقً العون ٌستغله د التقاعد وأ بالاستقالة ح هذا السكن لأي سبب كان سواءلمن

فقرة   918لٌفصل فٌها فً أقرب الآجال طبقا للمادة  الاستعجالً القضاء ٌجوز للجهة المانحة مقاضاته أمام

 16/05/2000 المإرخ فً 235399وقد أكد القرار رقم  ،من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أخٌرة

 ولكن حٌث " ٌلً: حٌث جاء فٌه ما 10-89من المرسوم التنفٌذي  10و  08قرره المشرع فً المادتٌن  ما
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أن الطاعن كان ٌحتل السكن المتنازع حوله بسبب وظٌفته وعن طرٌق أنه من الثابت فً دعوى الحال 

وبالتالً جعل  استقالتهو أن الطاعن قدم  ،منه ومن النٌابة العامة و إدارة أملاك الدولة استفادةمقرر منح 

 استرجاعو أن طبٌعة نشاط الإدارة ٌقتضً السرعة فً  ،حدا للسبب الذي كان ٌحتل بموجبه السكن

السكنات الوظٌفٌة لجعلها تحت تصرؾ من ٌستخلؾ الموظؾ الذي أنهى علاقة العمل و علٌه ٌتعٌن القول 

 ".كان مختصا للفصل فً دعوى الحال  الاستعجالأن قاضً 

 انتهاءلماسة للسكن بعد ا لحاجةامن  الاستعجال أستنبط الاستعجالًفبموجب هذا الأمر نجد أن القاضً 

الوظٌفٌة حتى تتمكن الإدارة المستخدمة من إسكان صاحب المنصب الجدٌد من أجل ضمان حسن  العلبقة

الخدمة  ضرورة سٌر المرفق العام و تحقٌق المصلحة العامة خاصة إذا علمنا أن الغرض من منحه هو

 الملحة أو تحقٌق منفعة لصالح الخدمة 

 بؤصل الحق: الاستعجالألا ٌتعلق  - ب

للفصل فً نزاع ٌتعلق بسكن وظٌفً ٌجب أن لا ٌتعلق هذا النزاع  الاستعجال لقاضًالاختصاص حتى ٌنعقد 

ن من قانو 918وهو ما أقره صراحة المشرع فً المادة  ،ٌمس الموضوع بؤصل الحق بمعنى أنه لا

لقاضً لا االمطلوب هو مجرد إجراء وقتً كما أن  بمعنى أن ٌكون الإجراء ،الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة

 ،لمإقتاالإجراء  لاتخاذفقط  الاستبناسٌنظر فً أصل الحق و له أن ٌبحث فً سندات الخصوم على سبٌل 

فإذا كان النزاع المتعلق بالطرد لا ٌتطلب إثارة أي نزاع جدي أمام قاضً الموضوع ٌتم رفع دعوى أمام 

 .علبقته الوظٌفٌة انتهتبمجرد توجٌه إنذار للشاغل الذي  الاستعجالقاضً 

ع و أن لا ٌتعارض النزا ،على تنفٌذ قرار إداري الاعتراض الاستعجالٌةأن لا ٌكون الهدؾ من الدعوى  -ج

 :مع النظام العام

معٌنة وهو لا ٌزال شاغلب للمسكن و  لاعتباراتلمانحة للسكن دعوى طرد ضد المستفٌد افلو رفعت الجهة 

فهنا تكون الدعوى المرفوعة معارضة لتنفٌذ قرارا إداري و بالتالً ٌكون مآلها  ،الاستفادةبحوزته مقرر 

 قاضً الموضوع اختصاصلأنها من  ،النوعً اختصاصهفٌقضً بعدم  الاستعجالً الرفض من قبل القاضً

لعام النظام الٌس فٌها ما ٌتعارض و  الاستعجالًكما ٌجب أن تكون دعوى الطرد المرفوعة أمام القاضً 

 (1).العامة و السكٌنة العامة الذي ٌشمل الأمن العام و الصحة ،لواسعابمفهومه 
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 :المسإولٌةثانٌا _ سلطة القاضً الإداري فً دعاوى 

،حقوقوواجبات الهٌبة المستخدمة 1989فبراٌر  07المإرخ فً  10_89 لم ٌحدد المرسوم التنفٌذي رقم

لذلك تدخل القاضً الإداري فً هذا المجال وفقا  والشاغل للسكن الوظٌفً فٌما ٌخص الترمٌمات والصٌانة،

 .للقواعد العامة

توزٌعها إلا وفقا لما تقتضٌه  فً مواصفات الأمكنة أو فً بناءا على ذلك لا ٌمكن للشاغل أن ٌجري أي تغٌٌر

المستخدمة ذاتها بؤعمال التهٌبة تحت نفقتها ومسإولٌتها  الترمٌمات الاٌجارٌة، وفً حالة ما إذا قامت الهٌبة

نزاع من هذا القبٌل مع المقاولة المتفق معها تتحملها الهٌبة المستخدمة و  بصفتها الهٌبة المسٌرة ،فإن أي

 . السلطة الواسعة فً فرض التعوٌضات أو الغرامات ضد هذه الهٌبة للقاضً الإداري

للمقاول مبلغ  اغبالو بؤن تدفع وٌرة بلدٌة ببربالب ٌةألزمت المحكمة الإدار 01/10/2012فبتارٌخ 

 )1(.عن أشغال إعادة تهٌبة السكن الوظٌفًدج  497.408.30

وٌتعلق  1989فبراٌر 07 المإرخ فً 10_89التنفٌذي رقم أما الحالات المنصوص علٌها فً المرسوم 

جراء الإصلبحات التً المخصص لها وإ الأمر بالتزام الشاغل بشغل الأمكنة واستعمالها للسكن وفقا للغرض

، وٌلزم بالتعوٌض عن كل إخلبل بهذه   مسإولٌة الشاغل صمٌم فهً من ،الإٌجارٌةتدخل ضمن الترمٌمات 

 . الالتزامات

ٌمكن القول أن القاضً الإداري هو المختص كؤصل عام بالفصل  ،ة لما تم ذكره فً هذا المطلبوكخلبص

التً  الاستفادةإلى معٌار عضوي بالنسبة لمقررات  استنادا ،فً المنازعات المتعلقة بالسكنات الوظٌفٌة

نسبة لو إلى معٌار مادي با ،تصدرها الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري

و تصدر فً شؤنها مقررات  الاقتصادٌةللمساكن التً تملكها أو تنتفع بها المإسسات و الهٌبات و الشركات 

 .للبستفادة

لمختصة افً الحالات السابق ذكرها بمعنى أن الجهة  الاستعجالًللقاضً  الاختصاصكما ٌمكن أن ٌنعقد 

 حسب كل حالة. الاستعجالًسكن الوظٌفً هو القاضً الإداري و القاضً بالفصل فً النزاعات المتعلقة بال

 

                                                

 ،فً قضٌة مقاولة أشغال البناء ) ق. ك( ممثلة 01/10/2012بتارٌخ  12/00087المحكمة الإدارٌة، قرار رقم 1-

 .من طرف مسٌرها )ز.ع( ضد بلدٌة ببر اغبالو ممثلة فً شخص ربٌس البلدٌة، قرار غٌر منشور 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثانً

 بالفصلاختصاص القاضً الإداري 

 الخاصةذات الملكٌة منازعات العقارٌة فً ال
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،من أجل العٌنٌة العقارٌة  العقارٌة الخاصة حق التمتع والتصرف فً المال العقاري أو الحقوقٌقصد بالملكٌة 

 )1(استعمالها وفقا لطبٌعتها أو غرضها

 وضع المشرع وسابل وأدوات قانونٌة تمكن المواطن من حماٌة ملكٌته وتمكن، ولضمان حماٌة هذه الأملبك

 .القاضً من بسط رقابته

وكذا  ،المناطق غٌر الممسوحة النصوص القانونٌة المنظمة للحٌازة والتقادم المكسب فًمن هذه الوسابل نجد 

 المناطق الممسوحة. عملٌة الشهر العقاري كإجراء وحٌد لإثبات الملكٌة فً

نزاعات عقارٌة ٌختص بالنظر فٌها  كل هذه النصوص ونظرا للمشاكل التً تطرحها تولدت عنها عدة

 () المبحث الأولالنزاع  وجود طرف إداري فًالقاضً الإداري فً حالة 

غٌر أن الإدارة تلجؤ أحٌانا إلى إصدار قرارات إدارٌـة تكتسب من خلبلها أملبكا وحقوقا عقارٌة على حساب 

من أجل المنفعة العامة  بنزع الملكٌة الخاصة قرارات نجد تلك المتعلقةمن أهم تلك ال ة للؤفراد،الملكٌة الخاص

بموجبه الإدارة أحد الخواص بالتنازل عن ملكٌته العقارٌة، أو حقوقه  ٌعد إجراءا إدارٌا، تلزمفهذا الأسلوب 

 لتحقٌق أهداف النفع العام. العٌنٌة العقارٌة

المإرخ فً  91/11وكذا القانون رقم  1996مندستور 20ٌجد هذا الأسلوب سنده التشرٌعـً فً ظل المادة 

بما فً ذلك الأشكال  ،علقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةالمت الذي ٌحدد القواعد 27/04/1991

 التً قد تكون مشوبة بإحدى العٌوب التً تجعلها ،الإتباع عند اتخاذ القرارات الإدارٌة والإجراءات الواجبة

 .()المبحث الثانًعرضة للئلغاء من طرف القاضً الإداري 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 لسنة 49   دج ر عد يتضمن التوجٌه العقارالم 1990نوفمبر  18فً  المإرخ 25_90من القانون رقم  27مادة ال1-

.1990  
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 الملكٌة العقارٌة الخاصةمنازعات إثبات  :المبحث الأول

 52نصت علٌه المادة  نظم المشرع الملكٌة العقارٌة الخاصة وجعلها حق دستوري مضمون قانونا وهو ما

الملكٌة  "المتضمن التضمن التعدٌل الدستوري 01-16من القانون  64التً تقابلها المادة  1996 دستورمن 

من طرف الإدارة على هذه الملكٌة ٌترتب علٌه قٌام حق المضرور  أو تعد فكل مساس(1)"الخاصة مضمونة

 .دعوى أمام القاضً الإداري من رفع

الملكٌة العقارٌة الخاصة تدخل المشرع فً مجال تنظٌم  ،أمام الفوضى التً كانت تسود المنظومة العقارٌة 

 . اد تؤسٌسهاتحكمها تكون عم بعدة نصوص قانونٌة ترمً إلى ضبطها وحماٌتها ووضع قواعد

الشهر الشخصً المستمد من  عرفت الجزابر إبان الاحتلبل الفرنسً ازدواج فً نظام الملكٌة ، أٌن كان نظام

الذي ٌعتمد على أسماء أصحاب الحقوق كؤساس ، القانون الفرنسً هو المطبق على التصرفات والمعاملبت

ظهر عن هذا النظام عدم دعمه للببتمان العقاري الاستقلبل . غٌر أنه  وهو ما استمر العمل به بعد ،للشهر

 ونتٌجة )المطلب الأول(العقارٌة ت ،الأمر الذي نتج عنه العدٌد من المنازعا(2)العقارٌة الملكٌة وعدم استقرار

لم ٌخلو من ورغم ذلك  ،الذي ٌعتمد على العقار أساسا لعملٌة الشهر لذلك بدأ التوجه نحو العمل بنظام آخر

 ()المطلب الثانًالشهر  كٌفٌات الشهر فضلب عن الحقوق واجبةق أساسا بنزاعات تتعل

 منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً المناطق ؼٌر الممسوحة: المطلب الأول

،فإنه بات (3)العٌنً الشهر فً انتظار تعمٌم عملٌات المسح العام التً ٌتم بموجبها توسٌع دابرة تطبٌق نظام

الشخصً إلى غاٌة الانتهاء من عملٌات المسح على ام مل، بصفة مإقتة، بنظٌستمر العمن الضروري أن 

 . الذي أدى إلى تحرٌر سندات محددة لإثبات الملكٌة العقارٌةالأمر  مجموع التراب الوطنً

حٌازته. فسن إجراء  لإثبات ندمكن كل حابز قانونً من الحصول على ست أقر المشرع عدة وسابل وآلٌات

دار فً مقابل ذلك قام المشرع بإص الفرع الأول()قضابٌة  شهادة الحٌازة التً نشؤت عنها عدة نزاعاتإعداد 

 352 - 83رقم (4)الذي جاء محل المرسوم التنفٌذي 2007فبراٌر  27فً  المإرخ  02-07القانون رقم 

 خاصة الإدارٌة ،الجهات القضابٌة رتب منازعات سواء أمام الإدارة أوما 1983 ماي21 المإرخ فً

 .() الفرع الثانًمنها

                                                
،  المتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس 06المإرخ فً  01-16المتمم بالقانون المعدل و  1996نوفمبر  28دستور -1

.2016لسنة  14ج ر عدد   
07،ص 2006الخلدونٌة، الجزابر ،، دار شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابريجمال بوشنافة ،- 2 
.1976. 30، ج ر عدد ٌتعلق بإعداد مسح الأراضً العام،1976مارس  25المإرخ فً 62-76المرسوم - 3 
ٌسن إجراء لإثبات التقادم المكسب و إعداد عقد الشهرة ، 1983ماي  21،المإرخ فً 352-83المرسوم التنفٌذي -4

.1983 ،21، ج ر عددالمتضمن الإعتراؾ بالملكٌة  
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 منازعات شهادة الحٌازة :الفرع الأول

لمتضمن او  12/11/1975المإرخ فً  74-75الشهر العٌنً بموجب الأمر  كنتٌجة لتبنً المشرع لنظام

للشروع فً عملٌة التطهٌر  الذي اعتبر النواة الاولى ،العقاريعام وتؤسٌس السجل لمسح الأراضً ا إعداد

لمسح العام مما استوجب اعملٌة  استكمالنظرا لعدم  ،و قصر هذه العملٌة وعدم كفاٌتها ،العقاري الشاملة

كضرورة فً المناطق التً لم تشملها  الاستعماريإبقاء العمل بنظام الشهر الشخصً الموروث من العهد 

 .لمسحابعد عملٌات 

المتضمن  18/11/1990المإرخ فً  25-90جدٌدة جاء بها القانون  لٌةآ استحداثأدت بالمشرع إلى 

ٌمكن كل شخص حسب مفهوم المادة  "منه التً تنص  39فً المادة  ،التوجٌه العقاري المعدل و المتمم

اصة التً لم تحرر ٌمارس فً اراضً الملكٌة الخ 26/09/1975المإرخ فً  58-75من الأمر  823

أن ٌحصل على سند حٌازي  ،وؼٌر منقطعة و هادبة و علانٌة لا تشوبها شبهةعقودها ملكٌة مستمرة 

وذلك فً المناطق التً لم ٌتم  ،و هً تخضع لشكلٌات التسجٌل و الإشهار العقاري ،ٌسمى شهادة الحٌازة

 ".فٌها إعداد سجل مسح الأراضً 

 91/254المرسوم التنفٌذي هذا وقد حدد كٌفٌات إعدادها وتسلٌمها بموجب نص المادة المذكورة وكذا 

 (1).18/11/1990المإرخ فً 

تصرٌح شرفً للحابز مدعم قابم على مجرد (2)ٌطرح الطابع القانونً لشهادة الحٌازة كسند حٌازي مإقت _

كالحصول على رخصة البناء وترتٌب رهن  بشهادة الشهود وما ٌترتب عنها من صلبحٌات هامة للمستفٌد

منازعات قضابٌة نظرا للئجراءات الإدارٌة السرٌعة  المالٌة لفابدة المإسساتعقاري من الدرجة الأولى 

خاصة ما تعلق منها  ،فٌها القضاء العادي العقاري منازعات ٌختص بالنظر فهناك والبسٌطة التً تتمٌز بها،

و منازعات  ،حٌث عدم توفر شروط إصدارها المقدمة من طرف الخواص على إعدادها من بالاعتراض

من قانون التوجٌه العقاري و أخرى ٌختص  46لمادة ابها القاضً الجزابً المنصوص علٌها فً  ٌختص

مدٌرٌة أملبك  من طرف البلدٌة أوالمرفوعة  بالاعتراضاتبالنظر فٌها القاضً الإداري خاصة ما تعلق 

العقاري  المحافظربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ضد  شهادة الحٌازة المرفوعة ضد الدولة و دعوى إلغاء

 .وفقا لشروط و آجال قانونٌة

 

                                                
، مخبر الحقوق و الحرٌات فً الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خٌضر منازعات شهادة الحٌازة، أسماء مرابط و محمد دمانة-1

.200.199، ص2019، 02،بسكرة ،المجلد الخامس ،العدد   
.133عبد الحفٌظ بن عبٌدة، المرجع السابق، ص - 2 
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 شهادة الحٌازة شروط إعدادأولا: 

من قانون التوجٌه العقاري و المرسوم التطبٌقً له تتضح شروط إعداد هذه  39من نص المادة  انطلبقا

 الشهادة و تسلٌمها

 الشروط الموضوعٌة :  -1

 .وشروط خاصة بحٌازتهوهً تنقسم إلى شروط خاصة بالعقار محل شهادة الحٌازة 

 :هادة الحٌازة على الشروط التالٌةٌجب أن تتوفر الأرض محل طلب ش الشروط المتعلقة بالعقار: -أ

 أن تكون الأرض من الأملاك العقارٌة الخاصة: -

العامة  من قانون التوجٌه العقاري فإن شهادة الحٌازة لا تخص الأملبك الوطنٌة 23حسب نص المادة 

المإرخ فً  049447جلس الدولة فً قراره رقم ا أكده موهو م ،للدولة والأملبك الوقفٌة والخاصة التابعة

حٌث أن هذه القطعة الأرضٌة التابعة لأملاك الدولة هً ؼٌر قابلة "و الذي جاء فٌه  29/10/2009

ء شهادة المستؤنؾ و التصدي من جدٌد إلؽاجز ... مما ٌستوجب إلؽاء القرار للتصرؾ و لا التقادم ولا للح

 ".الحٌازة 

 :ملكٌة سابقة أن لا ٌكون للعقار عقود -

 (1)91/254من المرسوم التنفٌذي  02وذلك بموجب نص المادة  

 :ٌجب أن ٌقع العقار فً مناطق ؼٌر ممسوحة -

المسح فإن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌتوقف عن  وهنا تجدر الإشارة أنه بمجرد إفتاح عملٌة -

 إعدادها

 :لمتعلقة بالحٌازةاالشروط  -ب

لا تقبل العرٌضة إلا إذا كانت الحٌازة ممارسة  "على أنه  91/254من المرسوم التنفٌذي  20تنص المادة 

 "من قانون الإجراءات المدنٌة منذ سنة على الأقل.... 413وفق أحكام المادة 

 413لمادة الأن  09-08ٌة جاء به قانون الإجراءات المدنٌة والإدار وٌلبحظ أن نص هذه المادة هو نفس ما

لحٌازة المحمٌة اوالتً تشترط فً والإدارٌة  من قانون الإجراءات المدنٌة 524الملغاة أصبحت تقابلها المادة 

الحٌازة  واستمرت هذه ،دون لبس ،وغٌر مإقتة انقطاع،قانونا أن تكون هادبة علنٌة مستمرة و لا ٌشوبها 

 .لمدة سنة على الأقل

                                                
ٌحدد كٌفٌات إعداد شهادة الحٌازة و تسلٌمها المحدثة بموجب 1991ٌولٌو 27المإرخ فً  254-91المرسوم التنفٌذي -1

.1991، 36، ج ر، عدد المتضمن التوجٌه العقاري 18/11/1990المإرخ فً  25-90من القانون  39المادة   
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غٌر أن هذه المدة تعتبر قصٌرة و لا تكفً لأجل تقدٌر الطابع الهادئ والمستمر و العلنً وغٌر الخفً -

 828و  827للحٌازة كما ٌعتبر خروجا عن المدة التً نص علٌها المشرع فً القانون المدنً فً المادتٌن 

وبة قانونا من طرف الحابز قصر مدة الحٌازة المطل استغلبلمعقول لتجنب  فكان من الأفضل رفعها إلى حد

 .من الآثار الهامة التً ٌرتبها هذا السند للبستفادةالظاهر 

الحٌازة معاملة المالك الذي ٌحوز سند ملكٌة مشهر فؤعطاه الحق فً  فالمشرع عامل الحابز بموجب شهادة

 ،ٌة عمومٌةالتً ٌجب أن تكون مإسسات مال ،توقٌع رهن عقاري من الدرجة الأولى لفابدة هٌبات القرض

جه ولغرض تموٌل موسم فلبحً أو مشروع بناء على  ،لطوٌلالمتوسط و ا ضمانا للقروض ذات الأمد

فً حالة ظهور المالك الحقٌقً وحصوله على حكم لرهن امآل هذا تساإل عن لوهنا ٌطرح ا ،الخصوص

الذي ٌكون قد انشؤه لفابدة لرهن العقاري االحالة فإن  والجواب أنه و فً هذه ؟دة الحٌازةقضابً بإلؽاء شها

 885و ٌسري فً مواجهة المالك وهو تقرٌبا نفس الحكم الذي قررته المادة  ،هٌبات القرض ٌبقى صحٌحا

 .من القانون المدنً

لشهادة أكثر من خلبل مساواة اكما تظهر أهمٌة هذه  ،على رخص التعمٌر إضافة إلى إمكانٌة حصول الحابز

من قانون المالٌة  02مكرر  353المادة لعقاري المإقت بموجب نص اترقٌم لالمشرع بٌنها و بٌن شهادة ا

.... تحمل شهادة الترقٌم العقاري المإقت نفس الآثار القانونٌة المنصوص علٌها "التً تنص  2004لسنة 

 (1) "فً مجال شهادة الحٌازة..

 إعداد شهادة الحٌازة: تثانٌا : إجراءا

ملف تقنً إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي  تقدٌم ٌحق له ،المذكورة أعلبهالحابز للشروط  استٌفاءبعد 

 ،الحٌازة اختصاصه العقار محل الطلب، من أجل مباشرة الإجراءات اللبزمة لتحرٌر شهادة الواقع فً دابرة

جوٌلٌة  27المإرخ فً  254-91تخضع إجراءات إعداد شهادة الحٌازة إلى أحكام المرسوم التنفٌذي رقم

-90من القانون رقم  39المادة  المستحدثة بموجب وتسلٌمها، المتضمن لكٌفٌات إعداد شهادة الحٌازة 1991

تم إلا من خلبل المرور عبر ٌالحصول على شهادة الحٌازة لا  المتضمن التوجٌه العقاري. ولأن 25

لشعبً البلدي وربٌس المجلس ا ٌقوم بهاكل من طالب الحصول على شهادة الحٌازة إجراءات ضرورٌة

 :ٌلً إبرازها فٌما التً سٌتم(2)

                                                

.204.203المرجع السابق،ص ،أسماء مرابط و محمد دمانة- 1 
البزلمانٍت،  ، مجلت متخصصت فً الىثائقالعقاریة الخاصة یرالملكیةحذود شهادة الحیازة في تطه، يعبذ العشٌش محمىد- 2

 130. ،ص 7002،الصادرة فً سبتمبز  81العذد 
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 الإجراءات التً ٌباشرها الحابز -1

الحٌازة لدى المصلحة  عرٌضة متضمنة إعداد شهادة إٌداع ٌتمثل أول إجراء ٌقوم به طالب شهادة الحٌازة

 :ٌلً فٌما بالتفصٌل وهذا ما سنتطرق إلٌه جماعٌا المعنٌة فً البلدٌة، وقد ٌكون الطلب فردٌا كما قد ٌكون

 الإجراء الفردي:-أ

للمبادرة  على العقار محل الطلب، قانونٌة زةعلى طلب الشخص الحابز حٌا ٌتم الإجراء الفردي بناء

وٌجب  إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا كتابٌة عرٌضة بتقدٌم للحصول على شهادة الحٌازة

القانونٌة، هوٌة  بالعقار محل شهادة الحٌازة، قوامه، مساحته، وضعٌتهالمتعلقة  أن تتضمن العرٌضةالبٌانات

زٌادة  المستفٌد، الحابز أوالحابزٌن وعند الاقتضاء الحقوق والأعباء التً ٌكون العقار مثقلب بهما مع تعٌٌن

 :على هذا ترفق العرٌضة وجوبا بالوثابق التالٌة

علٌه من طرف صاحب  ،موقع 254 - 91التنفٌذي رقم تصرٌح شرفً ٌعد وفقا للنموذج الملحق بالمرسوم -

 ( العرٌضة أو أصحاب العرٌضة )شركاء على الشٌوع

 .قانونٌة حٌازة اثنٌن لإثبات أن الموقعون ٌمارسون شاهدٌن -

 .شهادة الحالة المدنٌة لصاحب أو أصحاب العرٌضة -

 مهندس خبٌر عقاري، ٌبٌن رفمخطط طوبوغرافً للقطعة الأرضٌة محل طلب شهادة الحٌازة معد من ط -

 المرسوم التنفٌذي السالف الذكر من 6وضعٌة العقار وحدوده وهذا طبقا للمادة  فٌه

 .اللعرٌضة عند الاقتضاء تدعٌم تقدٌم أي وثٌقة-

ٌتضمن كل الوثابق  بعد تقدٌم الوثابق ٌسلم صاحب العرٌضة أو أصحاب العرٌضة وصل إٌداع الملف -

 (1) .للبحتجاج به فً حالة الضرورة المرفقة بالعرٌضة وهذا

 الإجراء الجماعً:-ب

ٌخص برامج إعداد شهادة الحٌازة فً إطار  ٌختلف هذا الإجراء عن الإجراء الأول، كون هذا الأخٌر

المنفعة العامة، أو برامج إعادة التجمٌع العقاري، وٌكون بقرار  الرٌفً أو الحضري ذات التحدٌث مشارٌع

طلب السلطة المسإولة عن تنفٌذ برامج التحدٌث أو إعادة التجمٌع، ٌتضمن القرار  علىٌصدره الوالً بناء 

لمدة  العمومٌة المعنٌة التً تتولى نشره فً الأماكن المجال الترابً المعنً بالإجراء وٌرسله إلى البلدٌة على

                                                
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، اختصاص القاضً الإداري فً المنازعات العقارٌة الخاصةفاطٌمة براقً، امال إسولاٌن ، -1

.35.34،ص 2017/2018السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق و العلوم   
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ة التً ٌجب أن ٌتقدم تحدٌد المد وٌتم ٌوم 15نشرات تجدد كل  4شهرٌن ونشره فً الجرابد الوطنٌة بمعدل 

 (1).أعلبه بها المعنٌون بطلباتهم وفقا للنموذج الفردي المذكور

 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي الإجراءات التً ٌباشرها -2

لطلب الحابز، وطبقا  ربٌس المجلس الشعبً البلدي الوحٌد المإهل قانونا لإعداد شهادة الحٌازة وفقا ٌعد

المتضمن التوجٌه العقاري  25 – 90رقم  من القانون 40التنظٌم وهذا طبقا للمادة  لكٌفٌات تحدد عن طرٌق

على طلب الحابز أو الحابزٌن  البلدي بناء المجلس الشعبً ربٌس "ٌسلم شهادة الحٌازةالتً تنص على: 

 ..."التنظٌم طرٌق طبقا لكٌفٌات تحدد عن

 :ٌلً البلدي القٌام بإجراءات متمثلة فٌما جلس الشعبً،وحتى ٌتسلم الحابز لشهادة الحٌازة لابد على ربٌس الم

 فتح سجل خاص: -أ

علٌه فتح سجل خاص مرقم  ٌتوجب الحٌازة بعد تلقً ربٌس المجلس الشعبً البلدي عرٌضة طالب شهادة

تسجل فٌه طلبات إعداد شهادة الحٌازة لقاء وصل  المختص إقلٌمٌا، وموقع علٌه من طرف ربٌس المحكمة

المعلومات بكل داع الإٌ لتارٌخ ٌةالاٌام الثمانٌة الموالاستلبم، كما ٌخطرعند اللزوم صاحب العرٌضة فً 

 .254-91من المرسوم التنفٌذي رقم 7وهذا ما أكدته المادة  مفٌدة الإضافٌة التً ٌراها

 والتحري:  التحقٌق -ب

إٌداع  لتارٌخ الموالٌة ٌوم 15ٌقوم خلبل  الحٌازة المجلس الشعبً البلدي لطلب إعداد شهادةبعد تلقً ربٌس 

طرٌق إعلبن ٌلصق بمقر البلدٌة والأماكن العمومٌة لمدة  الطلب بنشر مستخلص من العرٌضة عن

 .ٌوم 15نشرات تجدد كل  4الجرابد الوطنٌة بمعدل  ،كما ٌقوم نشره فً(2)شهرٌن

كان العقار محل  الرسمٌة إن المجلس الشعبً البلدي من نشر مستخلص العرٌضة فً الجرٌدةربٌس  ٌعفى

من المرسوم  8ساكن وهذا طبقا للمادة 20000 ٌقع فً بلدٌة لا ٌتجاوز عدد سكانها عن طلب شهادة الحٌازة

 .التنفٌذي السالف الذكر

                                                
1

، شائز الج ، الطبعت الثانٍت، دار هىمت للطباعت والنشز والتىسٌع،العقاریة الخاصة تطهیرالملكیة آلیاتحمذي باشا عمز، -

 84. ،ص 7082

 
2

 تخزج ضمن متطلباث الحصىل، مذكزة العقاریة دور شهادة الحیازة في تطهیرالىضعیةسٌن العابذٌن رحمانً، -

 .42،ص 7082على شهادة الماستز فً الحقىق ، جامعت الشهٍذ حمه لخضز، الىادي، 
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 :أجل الاطلبع علٌها معنوٌة منن الهدف من عملٌة النشر فً تمكٌن الأشخاص الطبٌعٌة أو الوٌكم

لٌتحقق من  الدولة بالولاٌة ربٌس المجلس الشعبً البلدي وجوبا بإخطار ربٌس مصلحة أملبك أٌضا كما ٌقوم

 .القانونٌة للعقار الوضعٌة

الشخصٌة، وهذا ما  مسإولٌته قٌامطابلة  من تارٌخ إخطاره تحت أجل شهرٌنوٌلتزم هذا الأخٌر بالإجابة فً 

 .254-91من المرسوم التنفٌذي رقم 11المادة  نصت علٌه

ملبحظاته إلى ربٌس المجلس  أو ٌكمن الهدف من تمكٌن كل شخص ذي مصلحة بتقدٌم اعتراضه كتابٌاو 

الإعلبن أو اللصق فً مقر البلدٌة أو النشر فً الجرابد  الشعبً البلدي فً الآجال القانونٌة ابتداء من تارٌخ

 .الوطنٌة

ربٌس المجلس الشعبً البلدي  ٌقوم لم ٌقدم أي اعتراض من الأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌةفً حالة ما إذا 

اعتراض وٌقوم بإعداد شهادة الحٌازة، وفق  من انتهاء الآجال بعدم وجود أٌام 8خلال بتحرٌر محضر 

جٌل والشهر ،وهذا بعد القٌام بالإجراءات المتعلقة بالتس254-91النموذج الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم 

المحدد لكٌفٌات إعداد  254 – 91من المرسوم التنفٌذي رقم  15وفقا للمادة  العقاري لشهادة الحٌازة وهذا

صاحب  ربٌس المجلس الشعبً البلدي إلى "ٌسلموتسلٌمها، التً تنص على ما ٌلً:  الحٌازة شهادة

 "الحٌازة المعدةالعرٌضة بعد تنفٌذ إجراءات التسجٌل والشهر العقاري، شهادة 

طرف  تلك المقدمة من طرف المواطنٌن و المقدمة منفهنا ٌجب التمٌٌز بٌن   اعتراضاتأما فً حالة تقدٌم 

 السلطات العمومٌة

 من طرؾ السلطات العمومٌة: ةالمقدم اتالإعتراض 

الجزابري بموجب مشرع لا اعتمدهٌعتمد فً هذه الحالة فً تحدٌد القضاء المختص المعٌار العضوي الذي 

تصة ة الإدارٌة الواقع العقار فً دابرة اختصاصها هً المخومن ثمة فإن المحكم، إ م إ  ق 800المادة 

 الاعتراض.بالفصل فً دعوى رفع 

 من طرؾ الخواص: ةالمقدم الاعتراضات 

على أنه ٌحق لكل  254-91من المرسوم التنفٌذي  10فقد نصت المادة  انتشارالة الأكثر شٌوعا و اوهً الح

طلبا كتابٌا ٌوجهه إلى ربٌس المجلس  شخص لدٌه حقوق على العقار محل طلب شهادة الحٌازة أن ٌقدم

ٌبٌن فٌه  ،خلبل مدة شهرٌن تبدأ من تارٌخ نشر و إعلبن مستخلص من العرٌضة ،الشعبً البلدي المعنً

 (1).صفته بالنسبة للعقار و  اعتراضهسبب 

                                                

.204-203أسماء مرابط و محمد دمانة، المرجع السابق، ص - 1 
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على تصرٌح شرفً و شهادة شهود تإكد أن  ،لحٌازةافً إعداد شهادة  الاعتمادوما ٌؤخذ على المشرع هو 

المهمة إلى جهة  دون إسناد هذه ،لأقلاطالبها تتوفر فٌه شروط الحٌازة القانونٌة للعقار المعنً لمدة سنة على 

المتضمن تؤسٌس إجراء  27/02/2007المإرخ فً  07/02القانون إدارٌة مختصة كما فعل المشرع فً 

 .لمعاٌنة حق الملكٌة الملكٌة العقارٌة و تسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري

لحٌازة وتمتعهم بكل مزاٌاها دون وجه حق الأشخاص على شهادة امن  الشا الذي سمح بحصول العدٌد

 .عملٌات مسح الأراضً انتهاء فهً تشكل وسٌلة للتملك أثناء خاصة لما تكتسٌه من أهمٌة مستقبلب

 ،الاعتراضلرفع توجب القٌام به فإن أول إجراء ٌ 91/254نفٌذي رقم من المرسوم الت 12وحسب المادة 

 .هو رفع دعوى قضابٌة أمام الجهة القضابٌة المختصة دون تحدٌد نوعها

هً دعوى ٌرفعها حابز العقار الذي دامت حٌازته  ،التعرضو بالرجوع إلى القواعد العامة فإن دعوى منع 

و هو الشخص  ،ضد المدعى علٌه مستمرة وخالٌة من العٌوب ،حٌازة علنً هادبة  ،لمدة سنة على الأقل

هذا الأخٌر ٌظهر  ،ٌتعرض لحٌازته و الذي ٌكون إما تعرضا مادٌا أو تصرف قابم على عمل قانونًالذي 

 .لحٌازةاعلى شهادة  الاعتراضفً حالة 

إلى تطبٌقات القضاء  استناداو الإدارٌة و  وما بعدها من قانون الإجراءات المدنٌة 511المادة و تطبٌقا لنص 

بٌنما ٌعود  الاعتراضالمختص نوعٌا للفصل فً دعاوى  لمحاكم هوالقسم العقاري على مستوى افإن 

 (1)اختصاصها. الإقلٌمً للمحكمة الواقع العقار فً دابرة الاختصاص

لى تسلٌم الاعتراض ٌكون له أثر موقف عو فً حال أثبت المعترض أحقٌته على العقار محل الطلب فإن 

لمحكمة العلٌا اٌظهر فً قرار  ما الطالب متى قرر ذلك عن طرٌق القضاء وهو استفادةشهادة الحٌازة وإلغاء 

ولما كان النزاع  "الغرفة العقارٌة و الذي خلص إلى أنه  24/06/1998لمإرخ فً ا 162028رقم 

المطعون ضدهم أمام البلدٌة على مسعى للطاعنٌن الرامً إلى الحصول على شهادة اعتراض ٌنصب حول 

و المرسوم  ،المتضمن التوجٌه العقاري 90/25من قانون  39المنصوص علٌها بالمادة  ،الحٌازة

 832دة اما النصان الذٌن ٌرجعان إلى المو ه 27/07/1991لٌوم   91/254لهذه المادة رقم لتطبٌقً ا

سبة للمرسوم لإجراءات المدنٌة بالنامن قانون  413( إلى المادة  39من القانون المدنً ) بالنسبة للمادة 

 التطبٌقً.

                                                

.206-205المرجع ذاته، ص - 1 
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حٌازتهم وأن المطعون  تواٌثبمن عناصر الدعوى أن الطاعنٌن لم  استنتجوافإن قضاة الموضوع بعد أن 

 أعطواإلى القضاء برفض دعوى الطاعنٌن فهم بذلك  انتهوالأرض محل النزاع اسندات حول  اضدهم قدمو

 "لقرارهم أساسا قانونٌا 

لقواعد العامة افإنه بالرجوع إلى  ،و أمام عدم النص علٌها ،الاعتراضوعن الآجال القانونٌة لرفع دعوى 

التً نص  ،سنة من التوصل برد ربٌس البلدٌة حالها حال باقً دعاوى الحٌازةفإنه ٌتوجب رفعها خلبل 

الفقرة الثانٌة و إلا سقط حق الحابز فً حماٌة  524والإدارٌة فً المادة  علٌها قانون الإجراءات المدنٌة

 (1)حٌازته .

 ثالثا : المنازعات المترتبة على تسلٌم شهادة الحٌازة:

المرفوع من طرف السلطات العمومٌة على تسلٌم شهادة  الاعتراضالنظر فً  اختصاصبق الإشارة أن س

 .على المعٌار العضوي استنادامة الإدارٌة محل وجود العقار كالحٌازة ٌعقد وجوبا للمح

صاحب المصلحة بمشروع إعداد هذه الشهادة إلا بعد تسلٌمها لذا خول له المشرع ضمانة أخرى  و قد لا ٌعلم

 لمسلمة و المطالبة بإلغابها أمام القضاء المختص و هو ما سنوضحه فٌما ٌلً :ان فً الشهادة تتمثل فً الطع

 : ربٌس المجلس الشعبً البلدي المصدر لشهادة الحٌازة أولا _ مخاصمة قرار

 إداري ٌسلمها ربٌس أن شهادة الحٌازة سند من قانون التوجٌه العقاري 40المادة ٌتبٌن من خلبل نص 

 .لكٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌما على طلب الحابز أو الحابزٌن طبق الشعبً البلدي بناءاالمجلس 

ربٌس المجلس الشعبً  ٌحق للمالك الحقٌقً الذي بٌده سند ملكٌة مشهر المبادرة برفع دعوى قضابٌة ضد

عنً، للمطالبة بإلغاء هذه موقع العقار الم البلدي الذي سلم شهادة الحٌازة أمام المحكمة الإدارٌة الكابنة بدابرة

 اء عملٌات البناء أو ترتٌب رهنامن جرالتً ٌمكن أن تلحق به الشهادة مع التعوٌض المناسب عن الأضرار

 ،المقرضة تا لفابدة الهٌباعٌنٌا  عقارٌ

العقاري، ٌجب القضاء بعدم  إذا تقدم أحد أطراف الدعوى بطلب ٌرمً إلى إلغاء شهادة الحٌازة أمام القاضً

الإداري لصدورها عن الممثل القانونً أو المسإول  الاختصاص النوعً لأن هذه الشهادة لها وصف القرار

 :قال مجلس الدولة الأول عن البلدٌة.

                                                

.211.210المرجع ذاته، ص 1 
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بالإلؽاء من كل ذي  حٌث من الثابت قانونا أن شهادة الحٌازة باعتبارها قرارا إدارٌا فردٌا تقبل الطعن" 

 (1)" التبلٌػ ا من تارٌخأ احتسابهحة خلال أربعة أشهر ٌبدصفة ومصل

غاء أو عدم إلغاء هذه ابإل داري فً هذا المجال باتخاذ قرارا  قضابًٌنعقد الاختصاص القضابً للقاضً الإ

لمعٌار ل اوفق(2) 1996القضاء الذي تبناه المشرع بموجب دستور   ازدواجٌةإنطلبقا من مبدأ  الشهادة،

 كؤساس للتمٌٌز بٌن الاختصاص القضابً العادي والإداري. العضوي الذي تبناه المشرع الجزابري

 : الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أن من قانون 800فنصت المادة 

 .المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة"

أو الولاٌة أو  تكون الدولة التً قابل للاستبناؾ فً جمٌع القضاٌاتختص بالفصل فً أول درجة، بحكم 

 ".طرفًا فٌها البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة

القاضً الإداري  لأن بالإلغاء، غل ٌد القاضً العقاري بالنظر فٌها إذا تم سلوك طرٌق الدعوى الإدارٌةت

تفسٌرها محدد نوعٌا التصرفات الإدارٌة أو إبطالها أو  ٌعتبر قاضً الإدارة وأن الطعن فً مدى مشروعٌة

 .بمقتضى المادة السابقة

ٌمكن أن ٌكون الحابز قد قام  إن إلغاء هذه الشهادة الإدارٌة لا ٌكون بؤثر رجعً و لا ٌمس بالتصرفات التً

 (3).بها لفابدة الغٌر حسن النٌة

ون وجه حق، إلاّ للغٌر د لمتغاء هذه الشهادة التً تكون قد سإمكانٌة المطالبة بإلخول  ولبن كان المشرع قد

قام بها فً حدود صلبحٌاته  الحٌازة قد أن طالب الإلغاء ملزم بالتصرفات التً ٌكون الحابز أو صاحب

الذي ٌكون قد تعامل مع صاحب شهادة الحٌازة على أساس أنه  . وفً ذلك حماٌة للغٌرسٌما البناء والرهنلا

فإن الأحكام القضابٌة تحكم  لذلك(5)المدنً من القانون 885وهو تقرٌبا نفس الحكم الذي قررته المادة ( 4)مالك

إلى التصرفات التً تكون قد رتبتها رغم أن معظم  فقط بإلغاء شهادة الحٌازة المشهرة دون أن تشٌر

 الناتجة عنها.صرفات بطال كل التشهادة الحٌازة وا المحامٌٌن ٌطلبون فً عرابضهم إلغاء

                                                
الجزابري  ،انظر:جمال ساٌس، الاجتهاد 27/05/2010ارٌخ الصادر بت 53423مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم -1

 .1141 ،ص 2013فً القضاء العقاري، الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، منشورات كلٌك، الجزابر، 

 
.208اسماء مرابط ومحمد دمانة، المرجع السابق،ص - 2 
.45، المتضمن التوجٌه العقاري ،المرجع السابق، المادة  25-90القانون - 3 
.175، ص2001حمدي باشا عمر، محررات شهادة الحٌازة، دار هومه،الجزابر،- 4 
مرابط أسماء، دمانة محمد، المرجع ذاته و الصفحة. - 5 
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، تم القضاء بإلغاء شهادة الحٌازة  09/07/2012بتارٌخ  البوٌرةب ففً حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة

 :بطال التصرفات الناتجة عنها فنطقت و إ فقط رغم طلب الإلغاء

منصور بتارٌخ  ى علٌه الصادرة عن بلدٌة آثازة الصادرة لفابدة المدعالحكم بإلؽاء شهادة الحٌ"

 (1) "والمشهرة بالمحافظة العقارٌة بامشدالة 13/03/2005

 

 :الحٌازةبسبب شهر أو عدم شهر شهادة  الطعن فً قرار المحافظ العقاري -ثانٌا

فبمقتضى أحكام ، برفضهو تعلق الأمر بقبول إجراء الشهر أ ٌصدر المحافظ العقاري قرارات إدارٌة سواء

 المتضمن إعداد مسح الأراضً العام 1975نوفمبر 12المإرخ فً  74_75من الأمر رقم  22المادة 

الأوراق المطلوبة  العقاري فً هوٌة وأهلٌة الأطراف و فً صحة ٌحقق المحافظ وتؤسٌس السجل العقاري،

 .ا قام بإجراء الشهرقانونتؤكد من استٌفاء الشروط المنصوص علٌها  ، متىقصد الإشهار و

والطابع مصلحة التسجٌل  فً مجال شهادة الحٌازة فإنه حتى ترتب آثارها القانونٌة ٌجب أن تسجل لدى

 (2)وشهرها لدى المحافظة العقارٌة

 823ٌمكن كل شخص حسب مفهوم المادة " :من قانون التوجٌه العقاري على أنه 39فً ذلك نصت المادة 

،أن ٌحصل على سند حٌازي ٌسمى "شهادة حٌازة  1975سبتمبر  26المإرخ فً 58_75من الأمر رقم 

 ".العقاريلشكلٌات التسجٌل و الإشهار  " وهً تخضع

وما بعدها من  39المادة  إذا ثبت أن أقدم المحافظ العقاري على إشهار شهادة الحٌازة على خلبف ما قررته

التً شملتها عملٌة مسح الأراضً العام، أو  قانون التوجٌه العقاري، كتحرٌرها على أراضً الملك الخاص

للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة. من ثمة  اشكل خرقسلوكه ٌ فإن الأراضً التً تم تحرٌر بشؤنها عقودا،

 ما قد ٌنجم عنه أضرار بالغة، ةنٌالء عن سو تؤدٌبٌة وقضابٌة، لأن تصرفه قد ٌعبر ٌعرض نفسه إلى مساءلة

 تطبٌقا( لحقوق عقارٌة من بٌده الدفتر العقاري أو أي سند آخر رسمً مشهر مثبت)لصاحب الأرض الأصلً

تصرف المحافظ العقاري فً  ،فإن 1975نوفمبر  12المإرخ فً  74_75من الأمر رقم  24لنص المادة 

 .القضاء قابلبا للطعن فٌه عن طرٌق إدارٌا هذه الحالة ٌعتبر قرار

ضد قرار المحافظ العقاري  ٌمكن للمالك الحقٌقً رفع دعوى قضابٌة أمام المحكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا

ولبن ٌطعن فً قرارات المحافظ العقاري ، ابتداء لمالك سند مشهرالذي قام بشهر شهادة حٌازة رغم امتلبك ا

                                                
، قضٌة السٌد ) ب أ (ضد ربٌس المجلس الشعبً البلدي، 09/07/2012بتارٌخ  00020المحمكمة الإدارٌة ،حكم رقم -1

 قرار غٌر منشور.
.85المرجع السابق، ص  لتصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابري،شهر اجمال بوشنافة، - 2 
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توجه ضده الدعوى هو المدٌر الولابً للحفظ العقاري الذي ٌتبع له  أمام القضاء، إلا أن صاحب الصفة الذي

 .المحافظ العقاري

المتعلق بتؤسٌس السجل  76/63من المرسوم التنفٌذي  85مع إلزامٌة شهر الدعوى عملب بؤحكام المادة 

 (1)لإدارٌة تحت طابلة عدم قبولها شكلبامن قانون الإجراءات المدنٌة و  03/ 17العقاري و كذا المادة 

 

 لقانونٌة لرفع دعوى إلؽاء شهادة الحٌازة:ا الآجالثالثا: 

من قانون  829الحٌازة هً وثٌقة إدارٌة تؤخذ حكم القرار الإداري و بالرجوع إلى نص المادة  بما أن شهادة

من تارٌخ  تسرياشهر  04الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة فإن أجل الطعن أمام المحاكم الإدارٌة ٌحدد ب 

 التنظٌمً. أومن تارٌخ نشر القرار الجماعً ،لإداري الفردياالتبلٌغ الشخصً للقرار 

لأنها شهادة إسمٌة تمنح لطالبها فقط  ،تبلٌغ شهادة الحٌازة للكافة بعد إتمام إجراءات إعدادها إلا أنه لا ٌتصور

أمام القضاء  نى العقار محل هذه الشهادة أن ٌطعو فً نفس الوقت ٌمكن لكل شخص ٌزعم أن له حق عل

 .القانونً لرفع هذه الدعوىٌطرح إشكالٌة فً تحدٌد المٌعاد  الإداري بإلغابها و هو ما

والذي جاء  27/05/2010الصادر بتارٌخ  053423رقم   (2)الإشكال أجاب علٌه قرار المحكمة العلٌا هذا

قرارا إدارٌا فردٌا تقبل الطعن بالإلؽاء من كل  باعتبارهاحٌث أنه من الثابت قانونا أن شهادة لحٌازة " فٌه 

 02مكرر  169المادة  من تارٌخ التبلٌػ عملا بؤحكام ابهااحتسأشهر ٌبدأ  04ذي صفة ومصلحة خلال 

 ،من قانون الإجراءات المدنٌة القدٌم

لم ٌتم تبلٌؽها للطاعن بل و  بالإلؽاءقضٌة الحال أن شهادة الحٌازة المطعون فٌها  وحٌث أنه مادام ثابتا فً

 27/07/1991المإرخ فً  254-91جراءات التً حددها المرسوم  ٌتصور ان تبلػ إلٌه على ضوء الإلا

لطعن ضدها ٌبقى مفتوحا أمامه ولا ٌحتج علٌه فً هذه افإن أجل  ،المتعلق بكٌفٌات إعداد شهادة الحٌازة

لمشرع فٌما ٌتعلق اجاء به لا ٌمكن أن ٌعتبر نشرا بالمفهوم الذي  ذيال ،الحالة بتارٌخ إشهار الشهادة

 ". بالقرارات الإدارٌة التنظٌمٌة

لحٌازة بالإلغاء ٌبقى مفتوحا ولم توجب رفع الدعوى اأن أجل الطعن فً شهادة  اعتبرالمحكمة العلٌا  فاجتهاد

مجلس الدولة  ءقضا هذهب إلٌ وهو ما ،أن شهادة الحٌازة لا ٌتم تبلٌغها للطاعن اعتبارعلى  ،فً أجل معٌن

إبطال شهادة الحٌازة على أساس الذي رأى أن القضاٌا الفاصلة فً الشكل بعدم قبول الدعوى الرامٌة إلى 
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 اعتبارهٌمكن  التارٌخ لاعلما أن هذا  أشهر (من تارٌخ إشهار الشهادة 04) أنها جاءت خارج الآجال 

و لا ٌتصور أن تبلغ شهادة الحٌازة على ضوء الإجراءات التً حددها المرسوم  ،كتبلٌغ للقرار الإداري

 .وبالتالً فإن أجل الطعن ٌبقى مفتوحا  91/254

 مدى تطبٌق نظرٌة العلم الٌقٌنً لحساب أجل الطعن فً شهادة الحٌازة ؟هو الاتجاه ٌطرح تساإلا لكن هذا 

تً ٌقصد بها قٌام قرٌنة قاطعة على علم صاحب الشؤن بمحتوٌات القرار و مإداه عن طرٌق الوسابل لو ا

هذه النظرٌة التً تخلى عنها مجلس الدولة الفرنسً منذ فترة بعٌدة من  ،غٌر المنصوص علٌها فً القانون

)أن العلم الٌقٌنً الذي لا ٌستند إلى نشر أو إعلان أٌن أكد فً قراراته صراحة  1921الزمن وتحدٌدا سنة 

 لا ٌإدي إلا بدء سرٌان المدة ( 

بؤجل  الاحتجاجعلى عدم ،منه  831نفس الموقف الذي سلكه المشرع فً ق إ م إ بحٌث نصت المادة  وهو

 وهو موقف ٌلزم القضاء ،لقضابً عندما لا ٌشار إلٌه فً مقرر تبلٌغ القرار الإداري المطعون فٌهاالطعن 

 .المذكور أعلبه 053423أكده قرار المحكمة العلٌا رقم  ما لتخلً عن هذه النظرٌة و هواالإداري ب

من القانون المدنً ٌتبٌن أن دعوى إلغاء شهادة  832. 827. 308إلا أنه و فً رأٌنا و بتحلٌل نص المواد 

وهً المدة القانونٌة للتقادم المسقط التً نص علٌها القانون المدنً و  سنة كاملة 15الحٌازة تسقط بمرور 

الأكثر من ذلك ٌصبح من حق صاحبها رفع دعوى وبل  ،أي طعن ضدالتً بمرورها تتحصن شهادة الحٌازة 

 .أعلبه 827حسب نص المادة  ،لملكٌة عن طرٌق التقادم المكسبا لاكتسابقضابٌة 

التً تمثل هدف من الأهداف  ،المعاملبت العقارٌة استقرار أكثر مع رغبة المشرع فً ٌتلبءموهذا الطرح 

ومع نصوص القانون المدنً التً فصلت فً مسالة الحٌازة  من أجلها، التً تم تبنً نظام الشهر العٌنً

 .وطرق حماٌتها

لا ٌقضً بإلزام المدعى علٌه )  ،لحٌازةاوفً الأخٌر تجدر الإشارة إلى أن الحكم القاضً بإلغاء شهادة 

وهو ماقد ٌفرض واقعا قانونٌا مخالفا  ،لخروج من العقار محل الشهادةاصاحب شهادة الحٌازة الملغاة ( ب

لحكم القضابً القاضً بإلغاء ا ً وهوالمالك الحقٌقً ( ٌملك سند رسم أو للواقع المادي لأن المدعً ) الحابز

الذي ألغٌت شهادة حٌازته هو الحابز الفعلً ) الواقعً ( للعقار محل النزاع  لحابزافً حٌن  ،شهادة الحٌازة

 .والحكم لم ٌلزمه بالإخلبء

ة الحٌاز استردادوبالتالً فإن دعوى إلغاء شهادة الحٌازة لا تغنً المتحصل على حكم الإلغاء من رفع دعوى 

 (1)أمام القسم العقاري لدى المحاكم العادٌة. الاستحقاقأو دعوى 
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 منازعات التحقٌق العقاري :الفرع الثانً

تطلبه من توافر إمكانات بشرٌة ومادٌة وذلك لما ت ،لعام للؤراضًانظرا للتؤخر الكبٌر فً إتمام عملٌة المسح 

لى إٌجاد آلٌات بدٌلة تساهم فً تفعٌل إالأمر الذي دفع بالمشرع  ،رصد إمكانٌات ضخمة لإنجاح العملٌة و

المتضمن إجراءات  21/05/1983المإرخ فً  352-83عملٌة التطهٌر العقاري فتم إصدار المرسوم 

لحٌازة االذي ٌعتمد فً تحرٌره على  ،بالملكٌة الاعترافالشهرة المتضمن  التقادم المكسب و إعداد عقد

 ،احة العملٌةالإجراء طرح عدة إشكالات على الس غٌر أن هذا ،الحقٌقً لحق الملكٌةالمظهر  باعتبارها

لموثق التً ٌدلً بها الأشخاص للحصول على سندات قانونٌة الكاذبة أمام ابالتصرٌحات خاصة ما تعلق منها 

لغاء أحكام الأمر الذي دفع بالمشرع إلى ا ،وكذا التطبٌق والفهم السًء للنصوص القانونٌة ،دون وجه حق

بموجب القانون رقم  التحقٌق العقاريأو  على الطلب المسح بناءجراء جدٌد وهو إب استبدالهلشهرة و اعقد 

 (1)المتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة و تسلٌم سندات الملكٌة 27/02/2007المإرخ فً  07-02

العقاري وتسلٌم  ٌتعلق بعملٌات التحقٌق 19/05/2008المإرخ فً  147-08و المرسوم التنفٌذي له رقم 

 (2)سندات الملكٌة 

توي على معاٌنة حق الملكٌة التحقٌق العقاري ٌحعلى أن "  02-07من القانون  5/1لقد نصت المادة 

 "العقارٌة والحقوق العٌنٌة الأخرى و الأعباء المثقلة بها إن وجدت 

المتعلقة بسٌر عملٌات التحقٌق العقاري و معاٌنة حق  27/09/2008المإرخة فً  03أما التعلٌمة رقم 

به أعوان مكلفٌن تحت إجراء مٌدانً ٌقوم فقد عرفته على أنه  ،لملكٌةاالملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات 

و ٌنصب هذا الإجراء على العقارات ؼٌر الممسوحة من نوع الملك الخاص  ،مسإولٌة مدٌر الحفظ العقاري

 .العقاري قد ٌكون فردٌا أو جماعٌا و التحقٌق

كما نتناول أٌضا (ثانٌا)والإجراءات الواجبة له  (،أولا)إلى الشروط الواجبة للتحقٌق العقاري  ولذا سنتعرض

 .(ثالثا) المنازعات المترتبة عن إجراء التحقٌق العقاري وتسلٌم سند الملكٌة

 

 

 

                                                
، ج المتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة و تسلٌم سندات الملكٌة 27/02/2007المإرخ فً  02-07القانون-1

.2007،لسنة 15ر،عدد  
جامعة الدكتور  ،مداخلة ملقاة بكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، التحقٌق العقاري و المنازعات الناتجة عنهبن دعاس سهام،  -2

.02ٌحً فارس،المدٌة،ص  



  

82 
 

 :شروط إجراء التحقٌق العقاري :أولا

وتسلٌم سندات  حق الملكٌة المتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة 02-07من القانون رقم  المادة الثانٌةتنص 

لعملٌات مسح  العقارٌة على كل عقار لم ٌخضع ٌطبق إجراء معاٌنة حق الملكٌةالملكٌة على ما ٌلً: "

الموافق لـ  1395ذي القعدة عام  8المإرخ فً  74-75الأمر رقم  الأراضً العام المنصوص علٌها فً

 .القانونٌة والمذكور أعلاه، مهما كانت طبٌعته 1975نوفمبر سنة 12

بشؤنها سندات ملكٌة قبل  التً حررتٌشمل هذا الإجراء العقارات التً لا ٌحوز أصحابها سندات ملكٌة أو 

 "الحالٌة العقارٌة والتً لم تعد تعكس الوضعٌة 1961أول مارس سنة 

 العقارٌةعلى الأملاك  لا تطبق أحكام هذا القانون"من نفس القانون على  المادة الثالثة كما تنص أٌضا

 ."الوقفٌة راضً المسماة سابقا عرش والأملاكالوطنٌة بما فٌها الأ

عقار، سواء  حٌازة على ٌمكن كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌمارس"على  المادة الرابعةوأٌضا نصت 

أعلاه أن ٌطلب فتح  2فً المادة  بنفسه مباشرة أو بواسطة شخص آخر، أو ٌحوز سند ملكٌة كما هو مبٌن

 ،ملكٌة وتسلٌمه سند تحقٌق عقاري لمعاٌنة حق ملكٌته

 .المختص إقلٌمٌا إلى مسإول مصالح الحفظ العقاري الولابً توجه طلبات فتح التحقٌق العقاري 

 (1)" التنظٌم ٌحدد محتوى الطلب والوثابق المرفقة به عن طرٌق

التحقٌق العقاري  طرٌق من خلبل استقرابنا لهذه المواد ٌتضح لنا أنه للقٌام بإجراء معاٌنة حق الملكٌة عن

 )ثانٌا( بالحٌازة ومنها ما ٌتعلق)أولا(لابد من توفر جملة من الشروط منها ما ٌتعلق بالعقار 

 الشروط المتعلقة بالعقار -أ

واجبة توفرها فً أن الشروطالٌتضح ، السالف الذكر  02-07من القانون  03و 02انطلبقا من المواد 

 :هً اري علٌهالعقار المراد تؤسٌس إجراءات تحقٌق عق

للؤراضً المستحدثة  : بحٌث أنه تهدف عملٌة المسح العامٌكون العقار فً منطقة ؼٌر ممسوحة أن -1

 .بموجب دفتر عقاريو تطهٌر العقارات  الحق علٌها ثبات صاحبلإ74-75بموجب الأمر رقم 

المذكورة سابقا  02-07 من القانون 3من خلبل استقرابنا للمادة أن ٌكون العقار مملوك ملكٌة خاصة: -2

العقارات التابعة للؤملبك العقارٌة الخاصة، فقد  فإننا نلبحظ أن إجراء التحقٌق العقاري ٌطبق فقط على

 .منها المسماة أراضً العرش سابقا وكذلك الأملبك الوقفٌة الوطنٌة استبعد المشرع الأملبك العقارٌة

                                                

.86.85فاطٌمة براقً و أمال إٌسولاٌن، المرجع السابق،ص - 1 
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اشترطالمشرع لإجراء :1961مارس  01له سند محرر قبل  أو ،ملكٌة دأن ٌكون العقار بدون سن-3

لسندات ملكٌة على ذلك العقار أو  التحقٌق العقاري عدم امتلبك الأشخاص العقارٌة عن طرٌق معاٌنةللملكٌة

الحالٌة كون أن هذه السندات لا  العقارٌة لوضعٌةا والتً لم تعد تعكس 1961مارس  01تكون محررة قبل 

 .الثبوتٌة وعدم الدقة فٌهاع بالقوة تمتت

 الشروط المتعلقة بالحٌازة -ب

من نفس القانون  14المادة ،وكذلك 07–02 السالفة الذكر من القانون رقم المادة الرابعةٌتضح لنا من خلبل 

والأقوال والشهادات، وكذا الوثابق المقدمة والتحرٌات  التصرٌحات، إذا نتج عن تحلٌل" التً تنص على: 

حٌازة من شؤنها أن تسمح له بالحصول على حق  بها المحقق العقاري، أنصاحب الطلب ٌمارسالتً قام 

العقار محل  طرٌق التقادم المكسب، طبقا لأحكام القانون المدنً، فإنه ٌعترؾ له بؤحقٌته على الملكٌة، عن

 ."التحقٌق العقاري

 :إن الشروط التً لابد من توفرها فً الحٌازة، وهً

كما ٌجب أن تكون  القانونٌة فً توافر الركن المادي والمعنوي، : تتمثل الحٌازةقانونٌة وجود حٌازة /1

 .الحٌازة هادبة علنٌة ومستمرة وخالٌة من الغموض والإكراه

لاكتساب العقار محل  المإدٌة ٌشترط فً الحابز أن ٌستكمل مدة الحٌازةللحٌازة:  توافر المدة القانونٌة/2

 15سنوات عند توافر حسن النٌة أو السند، أو 10 وٌكون ذلك إما بالتقادم المكسب لمدةالحق العٌنً العقاري 

 (1).علٌه القانون المدنً نص سنة فً حالة التقادم الطوٌل حسب ما

 الإطار الإجرابً للتحقٌق العقاري:ثانٌا

لكل شخص طبٌعً أي ٌجوز  مسؤلة جوازٌة، 07-02تعد عملٌة الحصول على سند الملكٌة فً إطار القانون 

من القانون المدنً  828و  827سابقا فً المواد  قانونٌة على عقار، كما هو مبٌن حٌازة أو معنوي ٌمارس

أٌضا للملبك الحابزٌن على سندات ملكٌة  ، كما ٌحق 02-07القانون  من 04الجزابري و كذا ما بٌنته المادة 

حالة قبول  و فً (1)قاري لمعاٌنة حق الملكٌةأن ٌبادروا بطلب فتح تحقٌق ع 1961مارس 01محررة قبل

 .(3)العقاري و تسلٌم سند الملكٌة التً تنتهً بمرحلة الترقٌم ( 2) طلبه تؤتً مرحلة التحقٌق و التحري 

 

 

 

                                                

المرجع ذاته و الصفحة. - 1 
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 :طلب فتح تحقٌق عقاري تقدٌم -1

ت بصفة فردٌة فً أي وق ٌتم فتح تحقٌق عقاري" على ما ٌلً 02-07من القانون رقم  06تنص المادة 

عقارٌة، رٌفٌة أو  نه ٌمكن فتح تحقٌق عقاري بصفة جماعٌة فً إطار انجاز برامج بناء أو تهٌبةأؼٌر

 ".حضرٌة

إلى  02-07القانون رقم  ٌتمثل فً الطلب الذي ٌتقدم به الحابز بمفهوم المادة الرابعة منالطلب الفردي: -أ

نموذجٌة باسم الطالب والتً لابد من أن  مدٌر الحفظ العقاري المختص إقلٌمٌا و ذلك بموجب استمارة

 :تتضمن للبٌانات والوثابق التالٌة

 .الاسم و اللقب و اسم الأب و تارٌخ و مكان المٌلبد-

 .الشٌوع الصفة التً ٌتصرف بها صاحب الطلب، إما حابزا أو مالكا فردٌا أو مالكا على-

 .ل العقارالاٌجابٌة و السلبٌة التً قد تثق كل الأعباء و الارتفاقات-

 .ببطاقة وضعٌة للعقار ٌعدها مهندس خبٌر عقاري مخطط طوبوغرافً مرفق -

 عقارٌة أو تهٌبة ٌقدم طلب فتح تحقٌق عقاري بصفة جماعٌة فً إطار برامج بناءالإجراء الجماعً:  -ب

البلدي المختص ربٌس المجلس الشعبً  بناءا على قرار ٌتخذه الوالً أو بمبادرة من رٌفٌة أو حضرٌة، و ٌتم

وضعٌة العقارات بالمناطق  انجاز هذه البرامج و تسوٌة ٌهدف هذا الإجراء إلى تفادي عرقلة بحٌث ،إقلٌمٌا

 .المعنٌة

 التحقٌق و التحري -2

وتعٌٌن  مقرر فتح التحقٌق بعد استلبم مدٌر الحفظ العقاري الولابً لطلب فتح التحقٌق وقبوله له ٌقوم بإصدار

 للطلب، و ٌحتوي هذا المقرر وجوبا على البٌانات لا ٌتعدى شهر من تارٌخ استلبمهمحقق عقاري فً أجل 

 :التالٌة

 .اسم و لقب و رتبة المحقق العقاري وموضوع مهمته -

 .تارٌخ التنقل لعٌن المكان الذي لا ٌجب أن ٌتعدى شهر من تارٌخ صدور المقرر -

 . اسم و لقب و اسم الأب لصاحب الطلب -

 .بالتحقٌق ر أو العقارات المعنٌةتعٌٌن العقا -

فً دابرة اختصاصها  ٌرسل الملف إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي قصد إلصاقه بمقر البلدٌة التً ٌقع

 .ٌوم قبل التارٌخ المحدد للتنقل لعٌن المكان 15العقار لمدة 

الطلب أو المعنً، كما صاحب  بعدها ٌنتقل المحقق العقاري لعٌن المكان وٌشرع فً معاٌنة العقار بحضور

وٌسجل اسم و لقب و صفة كل منهم، وٌتحرى من  التحقٌق ٌحضرون ٌتحقق من صفة الأشخاص الذٌن
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المجاورٌن وكل شخص ٌمكن أن ٌفٌد بمعلومات  الحابزٌن وتصرٌحات تصرٌحاتهم حٌازتهم عن طرٌق

 .القانونٌة للعقار حول الوضعٌة

 15إلٌها فً التحقٌقات و ذلك فً أجل  ٌسجل النتابج المتوصلٌدون المحقق كل هذه التحقٌقات فً محضر و

 (1)من تارٌخ تنقله لعٌن المكان ٌوم على الأكثر

ثمانٌة أٌام على وخلبل  ٌوم 30لمدة ضر فً مقر البلدٌة المتواجدة فٌها العقار تلصق نسخة من هذا المح

الإحتجاجات و  له مصلحة من تقدٌم لتمكٌن كل منلكً ٌطلع علٌه الجمهور و ،بعد تارٌخ تحرٌره الأكثر

ٌوم بعد ثمانٌة أٌام  30وتبدأ المدة المحتملة للبحتجاجات و الإعتراضات التً تساوي  الإعتراضات المحتملة

 .لمحضر المإقتامن بداٌة لصق 

لدى  مرقما ومإشرا تسلسلٌاالمفتوح لهذا الغرض  السجل الخاص فً تدون هذه الإحتجاجات و الإعتراضات

 (2)العقاري الولابً الحفظمدٌر 

و بالتالً ٌوجد  ،هذا السجل الذي ٌختلف بإختلبف ما إذا كان التحقٌق ملتمس بصفة فردٌة أم بصفة جماعٌة

الأول خاص بالإعتراضات على عملٌة التحقٌق الفردٌة والثانً ٌخص  ،سجلٌن لتسجٌل الإعتراضات

 ( 3)الجماعٌة

بفتح جلسة صلح  خلبل الآجال القانونٌة من نشر المحضر ٌقومفً حالة ما إذا تلقى المحقق اعتراضات 

وقبل إجراء محاولة الصلح قد ٌقوم المحقق  الاقتضاءوعند أٌام من تارٌخ تلقً الاعتراضات،  8خلبل 

المثارة من طرف المالكٌن أو الحابزٌن  الاعتراضاتأو  الاحتجاجاتالعقاري بتنقل ثان للمٌدان لدراسة 

 .طرف أي شخص ٌدعً بؤحقٌته على حق عٌنً على العقار المعنًالمجاورٌن أو من 

ففً حالة حضورهم و  ،ٌقوم المحقق العقاري فً التارٌخ المحدد للجلسة بإجراء محاولة صلح بٌن الأطراف

من 17فً الملحق رقم  طبقا للنموذج المحدد ٌحرر محضر الصلح ،الأطراف باتفاق جلسة الصلحكللت  

وٌواصل الإجراء  (4)لملكٌة العقارٌةاالمتعلقة بسٌر عملٌات التحقٌق العقاري ومعاٌنة حق  03رقم  التعلٌمة

 .المحضر النهابً للتحقٌق وفً هذه الحالة ٌقوم بإعداد الاتفاقنتابج  الاعتبارمع الأخذ بعٌن 

                                                

.87المرجع ذاته،ص - 1 
02-07من القانون  11المادة   2 
العلوم السٌاسٌة ،كلٌة الحقوق و 02-07المنازعات الناتجة عن التحقٌق العقاري المإسس بموجب القانون ،نوال جدٌلً-3

.04ص  ،جامعة الدكتور ٌحً فارس ، المدٌة،  
ة العقارٌة وتسلٌم المتعلقة بسٌر عملٌات التحقٌق العقاري ومعاٌنة حق الملكٌ 27/09/2008المإرخة  03التعلٌمة رقم -4

.13ص  الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة، ،سندات الملكٌة  
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فً هذا المحضر أن ٌبٌن و للؤطراف أثناء الجلسة  ٌحرر محضر عدم الصلح و ٌسلمه أما إذا باءت بالفشل 

 قضابٌةأمام الجهات ال رفع دعوىالحق فً  الاعتراضأو  الاحتجاجوللطرف الذي أثار  ،الإجراء موقف

 .تحرٌر المحضر جل شهرٌن من تارٌخأفً  المختصة 

هو المختص لأن الطعن العقار محل الطلب  اختصاصهاة م العقاري للمحكمة الواقع فً دابروٌكون القس

و التً تثبت  ،لتحقٌقان و شروط و  صفة الحٌازة للحابز صاحب الطلب المعنً بإجراء سٌنصب على أركا

و أن الحٌازة كانت بصفة عرضٌة أومعٌبة  ،أن الحابز ٌمارس حٌازة على ملك الغٌر بسند ملكٌة صحٌح

 .بعٌب الإكراه أو اللبس أو الخفاء

الأكثر التً تلً نهاٌة  على أٌام 08خلال عقارٌة المختصة ظة الافتتاح الدعوى بالمحافوٌجب شهر عرٌضة 

 .جموعة البطاقات العقارٌة المإقتةمدة الشهرٌن فً م

 .كما ٌشترط كذلك إرفاق محضر عدم الصلح تحت طابلة رفض الدعوى شكلب

فلب  الاحتجاجأٌام من تارٌخ إثارة  08أما فً حالة عدم حضور الأطراف إلى جلسة الصلح المحددة خلبل 

 7285ق العقاري و لا المرسوم التنفٌذي له تكلما عن هذه الحالة لكن بالرجوع إلى التعلٌمة رقم التحقٌ قانون

 نجد أنها مٌزت بٌن حالتٌن :(1)الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة

معاٌنة حق الملكٌة  وهو الشخص الذي ٌعترض على عملٌة :فً حالة ؼٌاب المعترض:  الحالة الأولى

مدة  انعقادهاالعقارٌة ففً هذه الحالة على المحقق العقاري أن ٌحدد جلسة صلح ثانٌة على أن لا ٌتعدى تارٌخ 

 .لكلب الطرفٌن الاستدعاءاتشهر بعد إرسال 

وفً حالة غٌاب المعترض فً الجلسة الثانٌة ٌقوم المحقق العقاري بإعداد محضر عدم جدوى جلسة الصلح   

( pv de carence )  مع إخطار المعترض بذلك و ٌتم مواصلة ،بدون أثر الاعتراضومن ثم ٌعتبر 

 .ة عادٌة كما أشرنا أعلبهفإجراءات التحقٌق بص

 ذي طالب بالحصول على سند ملكٌة فًالالشخص  وهو :وهً حالة  ؼٌاب المعترض ضده:  الحالةالثانٌة

على أن لا ٌتعدى تارٌخ  ،ففً هذه الحالة كذلك تخصٌص جلسة صلح ثانٌة ،إطار قانون التحقٌق العقاري

وفً حالة غٌاب المعترض ضده  ،لكلب الطرفٌن الاستدعاءاتبعد إرسال  ،مدة شهر المحددة أعلبه انعقادها

من  12المادة أحكام  احتراممحضر عدم الصلح مع  ٌتعٌن على المحقق العقاري إعدادأثناء الجلسة الثانٌة 

 . (2)القضاء خلبل مدة شهرٌن اللجوء إلىأي أن ٌكون للمعترض فً هذه الحالة حق  02-07القانون 

                                                
، الصادرة فً قة بكٌفٌة معالجة ؼٌاب المعترض أو المعترض ضده أثناء جلسة الصلحالمتعل 7285التعلٌمة رقم -1

عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة. 15/07/2014  
.06.05جدٌلً، المرجع السابق، ص  - 2 
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 بتحرٌر محضرٌقوم المحقق  اعتراضاتبدون تقدٌم  ٌوما من تارٌخ نشر المحضر 30أما إذا انقضت مدة 

تواجد العقار بحضور صاحب  فٌه نتابج التحقٌق، وٌقوم بالانتقال رفقة مهندس عقاري إلى مكان نهابً ٌسجل

 .فٌه لمعالم الحدود بمخطط طوبوغرافً ٌشٌر الطلب لوضع معالم حدود العقار وإعداد محضر مرقم

 الترقٌم العقاري و تسلٌم سندات الملكٌة -3

والمحافظ العقاري كل  تتطلب عملٌة إعداد وتسلٌم سند الملكٌة، تدخل كل من مدٌر الحفظ العقاري الولابً

المحضر النهابً والاعتراف للمعنً بملكٌته  اصه، فعند انتهاء المحافظ المحقق من إعدادفً حدود اختص

وٌرسله للمحافظة  ،مقرر بالترقٌم العقاري للعقار باسم صاحب العقار للعقار، فإن مدٌر الحفظ العقاري ٌصدر

،وتقوم بشهره فً  147-08الملكٌة وفقا للنماذج المرفقة بالمرسوم التنفٌذي رقم  العقارٌة التً تعد سند

الحفظ  ،بعدها ٌعٌدها إلى مدٌرٌة 02-07من القانون رقم 16/01العقارٌة وذلك حسب المادة  البطاقات

مدٌر الحفظ العقاري  ٌصدر أما إذا تبٌن عدم أحقٌة صاحب الطلب فً ملكٌة العقار ،العقاري لتسلمه للمعنً

 (1)الجهات القضابٌة المختصة )المحكمة الإدارٌة( عن أماممقررا برفض الترقٌم، وٌكون هذا المقرر قابل للط

 

 التحقٌق العقاري المنازعات الناتجة عن:ثالثا

الحفظ العقاري الولابً  التحقٌق العقاري إلى رفض الترقٌم العقاري ، من قبل مدٌر سٌر قد تنتهً عملٌة

كما ٌمكن أن ٌتم رفض شهر سند (1)نتٌجة المختص إقلٌمٌا عندما لا تإدي نتابج التحقٌق و المعاٌنة إلى

ٌإول  العقاري المعنً بهذه العملٌة، و فً كلتا الحالتٌن الملكٌة المحدد فً هذا القانون من قبل المحافظ

الإدارٌة، كما ٌمكن أن تختص هذه الأخٌرة بدعوى المحافظ العقاري الرامٌة  الاختصاص للجهات القضابٌة

 (2)07-02 من القانون 18ملب بؤحكام المادة الترقٌم العقاري، وذلك ع إلى إلغاء

 :الولابً للحفظ العقاري المدٌر الدعوى الإدارٌة المرفوعة ضد -1

ٌعد مسإول  إلى نتٌجة التحقٌق العقاري إذا لم ٌفض": على ما ٌلً 02-07من القانون  17المادة تنص 

العقاري، ٌكون المقرر المذكور أعلاه الترقٌم  ٌتضمن رفض مسببا مصالح الحفظ العقاري الولابً، مقررا

 " قانونا ةالمختصة خلال الآجال المقرر قابلا للطعن أمام الجهة القضابٌة

                                                

.88فاطٌمة براقً و أمال إٌسولاٌن، المرجع السابق، ص  - 1 
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الوالً عندما ٌتعلق  الحابزٌن عند الإجراء الفردي أو إلى بعد ذلك ٌبلغ مقرر الرفض إلى المعنً أو المعنٌٌن

و ٌكون المقرر قابل للطعن أمام  ٌخ إٌداع الطلبأشهر من تار 06فً أجل أقصاه  الأمر بالإجراء الجماعً،

 (1)أشهر من تارٌخ التبلٌغ 04فً أجل  الإدارٌة المختصة المحكمة

دعوى إلغاء القرارات ف ق إ م إمن  801و 800بالنسبة للبختصاص النوعً، استنادا لنص المادتٌن 

الطابع الإداري طرفا فٌها  العمومٌة ذاتأو المإسسات أو البلدٌة  ،الولاٌة الدولة ،أو ٌة التً تكونالإدار

 ق إ م إمن  803الإقلٌمً نصت علٌه المادة  أما بالنسبة للبختصاص، تكون من اختصاص القضاء الإداري

فالاختصاص ٌإول للجهة القضابٌة التً ٌقع فً دابرة اختصاصها  من نفس القانون 37للمادة التً أحالتنا 

 ن مدٌر الحفظ العقاري الولابً الموجود على مستوى الولاٌة التً تم فٌهاموقع العقار، و فٌهذه الحالة موط

 .إجراء التحقٌق العقاري سواء فردٌا أو جماعٌا

الدعوى مشهرة لدى  تبلٌغ مقرر الرفض ، و ٌجب أن تكون عرٌضة ترفع الدعوى خلبل شهرٌن من تارٌخ

 .وجوبا من قبل محام موقعةالمحافظة العقارٌة تحت طابلة عدم قبولها شكلب، كما تكون 

 

 :ضد المحافظ العقاري الدعوى الإدارٌة الموجهة  -2

العقاري، و ذلك  ٌقوم المحافظ العقاري بالترقٌم على ما ٌلً" 02-07من القانون  16/01تنص المادة 

 لشهر الحقوق التً خضعت للمعاٌنة أثناء التحقٌق..."

 التحقٌق سند للملكٌة و اعتراف له بملكٌته للعقار محل عملٌةعملٌة الشهر تمنح للحابز  مفاد هذه الفقرة أن

قضابٌة أمام  العقاري ، و ذلك رغم وجود سند ملكٌة مشهر للغٌر،فهنا ٌحق للمالك الحقٌقً رفع دعوى

دعوى  –لعقاري ا دارٌة المختصة إقلٌمٌا و نوعٌا ٌطلب فٌها التعوٌض عن أخطاء المحافظالمحكمة الإ

سنة 01خلبل  و على المعنً رفع الدعوى ،المحافظة العقارٌة مرفقا عمومٌا باعتبار -ةالمسإولٌة الإدارٌ

عن  مسبولةإذ أن الدولة ، الخطؤ سنة من تارٌخ ارتكاب 15من تارٌخ اكتشاف الخطؤ و ٌتقادم الحق بمرور 

حق الرجوع على المحافظ العقاري فً لها وٌبقى  ،العقاري أثناء تؤدٌة مهامه الأخطاء التً ٌرتكبها المحافظ

 (2) 74-75من القانون  23طبقا للمادة  خطؤ جسٌم ارتكابهحال 

 

 

                                                
، منشورات بغدادي العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابريآلٌات تطهٌر الملكٌة محمودي عبد العزٌز، -1

.253،ص 2009الجزابر،  
.06بن دعاس سهام، المرجع السابق،ص- 2 
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 :لإلؽاء الترقٌم العقاري المحافظ العقاري الولابًدعوى  -03

امام  برفع شكوى من قانون التحقٌق العقاري 18وفقا للمادة  الولابً للحفظ العقاري المدٌر إلى جانب أحقٌة

من الترقٌم العقاري، و حصوله على  ضد الشخص الذي استفاد لجمهورٌة لمباشرة الدعوى العمومٌةاوكٌل 

اجل إلغاء رفع دعوى إدارٌة من كاذبة ، له الحق أٌضا أن ب سند ملكٌة مبنً على وثابق مزورة و تصرٌحات

 العقاري الولابً الحفظمقرر الترقٌم العقاري وترفع هذه الدعوى بإسم وزٌر المالٌة ممثلب من طرف مدٌر 

 (1)الدعوى العمومٌة وللقاضً الإداري السلطة التقدٌرٌة فً إرجاء الفصل فً الدعوى إلى غاٌة الفصل فً

لا ٌرتبط القاضً المدنً بالحكم الجنابً " من القانون المدنً التً تنص على أنه  339عملب بؤحكام المادة 

 (2)" ان فصله فٌها ضرورٌالحكم وكاإلا فً الوقابع التً فصل فٌها هذا 

وٌقتضً إثبات هذه الوقابع ذات الوصف الجزابً ضرورة الحصول على حكم جزابً نهابً ٌقضً بإدانة 

بحٌث ٌستند المحافظ العقاري على هذا ، الحابز بتهمة التصرٌحات الكاذبة أو التزوٌر أو إستعمال المزور

 .(3)الترقٌم العقاري أمام المحكمة الإدارٌة المختصةالحكم القضابً الجزابً لرفع و تدعٌم دعوى إلغاء 

 فإنه ٌترتب علٌه إلغاء ،وتجدر الإشارة أنه فً حالة صدور قرار من المحكمة الإدارٌة بإلغاء مقرر الترقٌم

و هذا تطبٌقا للقاعدة  ،آثاره و المتمثلة فً سند الملكٌة الذي ٌعده المحافظ العقاري بناءا على مقرر الترقٌم

 بنً على باطل فهو باطل. تقضً بؤنه ما التً

القانونً أساسها  ستمدولكنها ت ،لم ٌنص علٌها صراحة قانون التحقٌق العقاري أخرى وٌمكن إضافة حالة -

 ،التً تقضً بخضوع كافة القرارات الإدارٌة لرقابة القضاء تطبٌقا لمبدأ المشروعٌة ،لقواعد العامةمن ا

وتبلٌغ طالب التحقٌق بهذا  ،عقاريلا التحقٌق بعد دراسته من طرؾ مدٌرٌة الحفظعدم قبول طلب وهً حالة 

برفعه دعوى ٌطلب فٌها إلغاء قرار  ،لى المحكمة الإدارٌةإ ؤٌلج أن فهنا ٌجوز له ،الرفض بموجب مذكرة

من تارٌخ  أشهر04ن غٌر مشروع خلبل اتح التحقٌق إذا كولابً للحفظ العقاري نتٌجة رفضه فالمدٌر ال

و ٌكون موضوعها إلغاء  لإجراءات المدنٌة والإدارٌةامن قانون  829التبلٌغ بمذكرة الرفض طبقا للمادة 

 . (4)قاري بمواصلة التحقٌق العقاريلعقاري و إلزام مدٌرٌة الحفظ العمذكرة رفض طلب التحقٌق ا

 

 

                                                

.89براقً، إسولاٌن، المرجع ذاته ص - 1 
 أطروحة دكتوراه، ،الوسابل القانونٌة لإثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابري ،عماد الدٌن رحاٌمٌة-2

.203،ص 2014جامعة تٌزي وزو، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قانون،تخصص   
المرجع ذاته والصفحة. بن دعاس،سهام - 3 
.10.09نوال جدٌلً، المرجع السابق،ص - 4 
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 العقارٌة الخاصة فً المناطق الممسوحة المتعلقة بالملكٌةمنازعات ال :المطلب الثانً

أو بمنازعات ناشبة عن  )الفرع الأول(والتً تتعلق فً مجملها إما بمنازعات ناشبة عن عملة المسح 

 ) الفرع الثانً(.إجراءات الشهر 

 لمسحاالمنازعات الناجمة عن إجراءات  :الفرع الأول

فً المناطق الممسوحة من خلبل المنازعات  ثبات الحقوق العقارٌةإ ٌختص القاضً الإداري بمنازعات

وهً المنازعات الناشبة عند قٌام لجنة المسح العقاري  ،المتعلقة بإجراءات سٌر عملٌة المسح العقاري

 .فٌنتج عن ذلك أخطاء ٌترتب عنها قٌام نزاعات عقارٌة بشؤنها ،بؤعمالها الإدارٌة

أٌن ٌصدر المحافظ  ،خلبل مرحلة تؤسٌس السجل العقاري ،كما ٌطرح النزاع بعد عملٌة المسح العقاري

تكون محل طعن قضابً من طرف من له  ،لإشهاراٌداع و لبلها عدة قرارات تخص عملٌتً الإالعقاري خ

لعقاري كقرار إداري صادر عن إدارة ٌرتب حقوق و اكما ٌطرح النزاع بخصوص الدفتر  ،مصلحة فً ذلك

 (1)طً أحقٌة الطعن فٌه لصاحب المصلحةردة على العقار تعوا  التزامات

 لمسح العقارياأولا : المنازعات المتعلقة بإجراءات سٌر عملٌة 

تواجه  لمشرع الجزابري على ضمان السٌر الحسن لهذه العملٌة و تذلٌلب للصعوبات التً قدامن  حرصا

 :لضرورٌة منهااأعوان المسح فً المٌدان تم وضع بعض القواعد 

بشهر من تارٌخ نشر انطلبقها الفعلً المقدرة لقانونٌة بٌن صدور قرار الوالً المفتتح لها و االمدة  احترام -

 14و  10الجرٌدة الرسمٌة و فً مجموعة القرارات الولابٌة و الجرابد الٌومٌة حسب المادتٌن  القرار فً

 .المتضمن تؤسٌس السجل العقاري 63-76لمرسوم التنفٌذي امن 

ر إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي للبلدٌة المعنٌة والبلدٌات المجاورة و تبلٌغ أصحاب العقارات تبلٌغ القرا-

 افتتاحها.ٌوما قبل  15العملٌات عن طرٌق الإعلبنات فً مقر الدابرة والبلدٌة فً أجل  بانطلبق

 الاقتضاء.جعل حضور المعنٌٌن إجبارٌا للئدلاء بملبحظاتهم عند  -

 .بالمسح ٌرأسها قاض للنظر فً تلك الملبحظات المطروحةإنشاء لجنة خاصة -

من العملٌات التقنٌة بمقر البلدٌة لمدة شهر حتى ٌتمكن الجمهور من  الانتهاءإٌداع وثابق المسح بمجرد -

لجنة حتى تقوم بدراستها و التؤكد من مدى اإلى هذه  ،هدرت حقوقهم الإطلبع علٌها و تقدٌم شكاوٌهم إن

من قبل الوالً لربٌس فرقة  هلتقدم بعدها قرارها للمصادقة علٌنتابج المدونة بوثابق المسح مطابقتها مع ال

المإرخ فً  62-76ي ن المرسوم التنفٌذم 02المسح حتى ٌقوم بالتعدٌلبت الضرورٌة حسب المادة 
                                                

،اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً الحقوق، تخصص  المنازعات العقارٌة فً الجزابر تشرٌعا و قضاءا سلٌمة صٌفاوي، -2
.188،ص 2018-2017قانون عقاري ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر،باتنة،  
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لقرارات الصادرة عن لجنة ا) تنفٌذ لأراضً العام و التً ورد فٌها أن اتعلق بمسح الم 25/03/1976

 .لأراضً لا تكون إلا بموجب مقرر من الوالً (امسح 

 هذه الإجراءات من طرف اللجنة و إهمالها ٌإدي إلى نزاعات تتمثل على الخصوص فٌما ٌلً:إن عدم إتباع 

 القٌاس وحساب المساحات: منازعات متعلقة بؤخطاء فً -1

قد ٌتضرر الأفراد من القٌاسات التً ٌقوم بها خبراء المسح الطوبوغرافً عند حساب المساحات العابدة 

مما ٌضطرهم إلى طلب تصحٌحها من طرف إدارة  ،لأراضً العامالأملبكهم العقارٌة بمناسبة إعداد مسح 

برفع دعوى أمام المحكمة لهم الحق طرف هذه الأخٌرة  وفً حالة عدم تسوٌة وضعٌتهم من ،المسح العقاري

 (1).لمختصةالإدارٌة ا

 تصحٌح الأخطاء فً القٌاسات من طرؾ إدارة المسح العقاري: - أ

المإرخة فً  3883لقد تفطنت المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة لهذا العٌب وأصدرت تعلٌمة رقم 

المعاٌنة مقارنة مع تلك بعد أن لاحظت أن بعض المعنٌٌن ٌشتكون من فارق فً المساحة (2) 24/07/2004

خاصة إذا  ،السند القانونً للملكٌة الموجود قبل عملٌة المسح و تلك المقٌدة فً مصفوفة المسح المذكورة فً

لتحقٌق المعدة أثناء تثبٌت حدود العقار ابطاقة  و كانت 1/20ب سموح بها و المقدرة تجاوز الفارق النسبة الم

 .املة لسند الملكٌة الذي ٌدل على المساحة الحقٌقٌةالمعنً تشٌر صراحة إلى المراجع الك

لمسح فً حل النزاع تتدخل المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة عن طرٌق وضع مجموعة من افإذا فشلت لجنة 

و  ،لفصل فً تلك النزاعات و إٌجاد حلول فاعلة لهااالإجراءات قصد إتباعها من طرف المعنٌٌن لتسرٌع 

لمساحات مباشرة إلى مدٌر اللؤطراف المعنٌة تحرٌر طلب تصحٌح مرفقا بنسخة من الأخطاء الواردة فً 

 أٌام 03خلال العقاري الذي ٌراسل مدٌرٌة مسح الأراضً  بالمحافظ الاتصالكما ٌمكن لهم  ،مسح الأراضً

بالتصحٌحات المحتملة خلبل لمسح القٌام بالتحقق و اوعلى مصلحة  ،تارٌخ وصول عرٌضة المعنًالتً تلً 

لعقاري لا سٌما إذا تعلق الأمر بوجود فرق ابها من طرف المعنً أو المحافظ  الاتصالٌوما من تارٌخ  15

 ،فً المساحة

لأراضً على أن العرٌضة المتضمنة طلب التصحٌح مباشرة إلى مدٌر مسح اوعلى الطرف المعنً أن ٌقدم 

 ،لمحافظ العقاريا لمعنً أواطرف  ٌقدم نسخة من عقد الملكٌة المشهر من

                                                

.190.189المرجع ذاته، ص  صٌفاوي سلٌمة،- 1 
عن المدٌرٌة العامة  المتضمنة كٌفٌة معالجة أخطاء القٌاس، الصادرة 24/07/2004الصادرة بتارٌخ  3883مذكرة رقم-2

.للؤملبك الوطنٌة  
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 انقضاءلأراضً قبل الجدٌدة من مصفوفة مسح او فً حالة التصحٌح تودع لدى المحافظة العقارٌة الأوراق  

 .ٌوما المحددة و ما ٌتبقى على المحافظ العقاري إلا القٌام بالتصحٌح على أساس الورقة الجدٌدة 15مدة 

 المساحات من طرؾ القضاء الإداري:تصحٌح الأخطاء فً القٌاسات وحساب  - ب

لمسح المحكمة الإدارٌة ضد هٌبة ام ن للمعنً أن ٌرفع دعوى أمافإ ،فً حالة عدم تصحٌح الوضعٌة إدارٌا

و ٌمكن للمحكمة الإدارٌة إما أن تقضً بتعٌٌن خبٌر و إما قٌام  ،تصحٌح المساحةبالعقاري ٌطلب فٌها 

ة الوثابق على أرض الواقع للتؤكد من وجود نقص فً المساحة من بالمعاٌنة ومطابقالقاضً الإداري بنفسه 

 (1)عدمه.

 منازعات ناشبة عن تسجٌل عقارات فً حساب مجهول: -1

 ازعات تتولى إدارة المسح تسوٌتهانلوضعٌة عدة ماتثٌر هذه 

 :أسباب تسجٌل العقارات فً حساب مجهول من طرؾ مصالح المسح 

لشخص الذي ٌلتمس تسجٌل العقار المطالب بحق ملكٌته فً مصفوفة المسح السندات الكافٌة ا عدم تقدٌم -

 لذلك 

 انتقالهامهامها كعدم  أداءاللجوء التعسفً لهذه الفكرة من خلبل عدم تحلً فرقة المسح بالجدٌة الازمة فً  -

 معنٌٌن لعملٌات المسحالإشعار بالمرور مما ٌإدي إلى عدم حضور ال استمارةفً الأٌام المحددة فً 

 :إجراءات تسوٌة منازعات تسجٌل العقارات فً حساب مجهول 

بإرسال الفرقة إلى المٌدان إجبارٌا لتحدٌد المعالم وإعداد بطاقة  تقوم مصلحة المسح لمعالجة هذا الأمر

لعقاري فً حالة لتتدخل المحافظة العقارٌة عن طرٌق إنجاز شهادة الترقٌم المإقت أو إعداد الدفتر ا ،التحقٌق

 01/01/1971كعقد رسمً أو عرفً ثابت التارٌخ قبل  ،إذا قدم المعنً وثابق رسمٌة ذات حجٌة قانونٌة ما

المعلومات من  استلبممن تارٌخ  ٌوما 15خلال مدة بشرط أن ٌكون الطلب مإسسا  ،بحسب الحالة المستجدة

ولعلبج هذه الحالة أصدرت المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة  ،لأراضًاطرف مصلحتً أملبك الدولة ومسح 

 هتشدد فٌها على تسوٌة مثل هذه النزاعات فٌودع المعنً طلب (2)04/09/2004بتارٌخ  4618مذكرة رقم 

من تارٌخ  أٌام 08خلال لأراضً االعقاري الذي ٌقوم بمراسلة مدٌرٌة أملبك الدولة ومسح  إلى مدٌر الحفظ

من  ٌوما 45خلال و ٌكون ردهما  ب كً ٌبدي رأٌه صراحة حول الوضعٌة القانونٌة للعقارالطل استلبمه

تارٌخ مراسلتهما و بعدها ٌنتقل عون المسح رفقة الفرقة المعنٌة إلى المٌدان لتحدٌد المعالم و إعداد بطاقة 

                                                

.191.190سلٌمة صٌفاوي، المرجع ذاته، ص - 1 
تتضمن مجموعة من الإجراءات العملٌة للعقارات فً حساب  04/09/2004الصادرة بتارٌخ  4618المذكرة رقم -1

، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة.مجهول  
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عندما ٌكون  حسب الحالة العقاري الرد بإعداد الدفتر العقاري أو شهادة الترقٌم المإقت التحقٌق و للمحافظ

مدٌر الحفظ العقاري المعلومات من طرف مصلحة أملبك  استلبممن تارٌخ  ٌوما 14خلال ، الطلب مإسسا

لعقارات ترقٌما نهابٌا الأراضً كما ٌمكن لمدٌر الحفظ العقاري أمر المحافظ العقاري بترقٌم االدولة ومسح 

المعترض كما لو قدم  باسموقد ٌرفض ترقٌم العقار كلٌة  ،عندما ٌحوز المعنً على سند له حجٌة كاملة

المعنً للعقار  لمسح حٌازةاالأخٌر عقد عرفً غٌر ثابت التارٌخ ولم ٌتبٌن من التحقٌق الذي أجرته فرقة 

 .لسابقةامحل النزاع تطبٌقا للتعلٌمة 

 (1)و إلا رفضت دعواه أشهر  06أقصاها فٌكون له ذلك فً مدة  ،هنا ٌوجه المحافظ العقاري المعنً للقضاء

 باسممجهول المالك وتحول بعد سنتٌن إلى ترقٌم نهابً  باسمتا قلو رقم العقار مإو طرح التساإل فٌما 

 الدولة و ظهر مالك العقار و بٌده سند ملكٌة رسمً ؟ 

لمحكمة الإدارٌة طالبا اأمام  باسمهالأخٌر دعوى ضد مدٌرٌة أملبك الدولة التً رقم العقار اهنا ٌرفع هذا 

نهابٌا العقار على أن ٌرقم 2015لسنة من قانون المالٌة  67المادة أشارت له  الترقٌم النهابً وهو ما إلغاء

سنة من تارٌخ إٌداع  15الدولة فً حالة عدم المطالبة به فإن المحافظ العقاري ٌكون مإهلب فً غضون  باسم

و فً غٌاب أي نزاع و بعد تحقٌق تقوم به مصالح أملبك الدولة و  ،وثابق المسح لدى المحافظة العقارٌة

لحفظ العقاري و أملبك الدولة االتدقٌق المعتاد و بناءا على رأي لجنة تتكون من ممثلٌن عن مصالح مدٌرٌة 

 .(2)مالكه باسملمطالب به الأوقاف بترقٌم الملك او مسح الأراضً و مدٌرٌة الفلبحة و الشإون الدٌنٌة و 

لدولة لفابدة ا باسمنهابٌا  لمشرع خول للمحافظ العقاري سلطة إعادة ترقٌم العقارات المرقمةاٌفٌد أن  ما -

 .المالك متى استظهر بسند قانونً رسمً دونما حاجة للجوء للقضاء الإداري لإلغاء الترقٌم النهابً

 23تعدل أحكام المادة  "حٌث جاء فٌها (3) 2018لسنة من قانون المالٌة  89و هو نفس ما أشارت له المادة 

ت مسح وتحرر كما ٌلً : ٌسجل كل عقار تابع للخواص لم ٌطالب به خلال عملٌا 74-75مكرر من الأمر 

المسح من تحدٌد مالكه أو حابزه فً حساب ٌسمى " حساب العقارات ؼٌر الأراضً و لم تتمكن مصالح 

ٌخ إٌداع وثابق سنة من تار 15ترقٌما ترقٌما مإقتا لمدة  المطالب بها أثناء أشؽال مسح الأراضً " وٌرقم

 .العقارٌة"المسح بالمحافظة 

عقارات مسجلة فً عبارة  استبدلإلا أنه  ،بنفس الإجراءات احتفظٌتضح من النصوص أعلبه أن المشرع  -

 حساب العقارات ؼٌر المطالب بها. بمصطلححساب مجهول 

                                                

.193.192سلٌمة صٌفاوي، المرجع ذاته، ص - 1 
.2014لسنة 78،ج ر ،عدد 2015ٌتضمن قانون المالٌة لسنة ،2014دٌسمبر30المإرخ فً  10-14القانون - 2 
.2018لسنة  76،ج ر ،عدد2018ٌتضمن قانون المالٌة لسنة ،2017دٌسمبر28المإرخ فً  11-17القانون - 3 
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الصادرة فً  04060للمذكرة  إصدارهاكما أن مدٌرٌة أملبك الدولة أشارت إلى إجراءات جدٌدة بموجب 

من قانون المالٌة  89المادة المعدلة بؤحكام  مكرر 23المادة التً عالجت كٌفٌة تطبٌق (1)03/04/2018

المعنً صاحب العقار ٌقدم  ،تسوٌة مدعم بعقد رسمً مشهرو هً عندما ٌتعلق الأمر بطلب  2018لسنة 

وثابق المسح  استلبمرٌخ على تا بالاطلبعقاري و الذي ٌقوم عقد ملكٌة مشهر مرفوق بوثابق للمحافظ الع

سنة من تارٌخ  15الخاصة بالقسم المتواجد ضمنه العقار محل طلب التسوٌة لٌتحقق إن لم تعد كذلك مدة 

طلب التسوٌة و الذي ٌقوم بطلب  استلبمهمن تارٌخ  امأٌ 08أجل المحافظ مدٌره الولابً فً فٌراسل  ،الإٌداع

المعلومة المتعلقة بالعقار من المحافظة العقارٌة إذا كانت تابعة للولاٌة من زمٌله إذا كانت تابعة لولاٌة 

ٌقوم المحافظ العقاري بمراسلة مدٌر أملبك  ،و إذا أفضى الفحص الأولً إلى توافر شروط التسوٌة ،أخرى

 استلبمهمن  أٌام 08بعد ثم ٌراسل المحافظ العقاري  ،المطالب به فً الوضعٌة القانونٌة للعقارالدولة للبت 

مدٌر مسح الأراضً للتؤكد من تطابق التعٌٌن الوارد فً العقد المحتج به مع مجموعة  ،رد مدٌر أملبك الدولة

فإذا أثبتت التحرٌات المنجزة أن العقار ٌعود للطالب هنا ٌقوم المحافظ فً النهاٌة  ،الملكٌة محل طلب التسوٌة

 (2)بترقٌم العقار ترقٌما مإقتا لفابدة طالبه

 : المنازعات العقارٌة المترتبة عن عملٌات تؤسٌس السجل العقاري  ثانٌا

 سواءتطرح منازعات إٌداع وثابق المسح لدى المحافظة العقارٌة العدٌد من النزاعات أمام القاضً الإداري 

 .فً مرحلة تؤسٌس السجل العقاري أو فً مرحلة إعداد الدفتر العقاري

 المنازعات الناشبة عن إٌداع وثابق المسح بالمحافظة العقارٌة - أ

القضاء و رات الصادرة أثناء تؤسٌس السجل العقاري أمام الطعن فً جمٌع القرا ٌمكن للطرف المتضرر

 :ٌتمثل موضوعها فٌما ٌلً

  القاضً الإداري: أمامالطعن فً قرار رفض الإٌداع 

و المحددة  له وجود نقص إحدى الوثابق المقدمة  إذا تبٌن إلى رفض الإٌداع للسند قد ٌعمد المحافظ العقاري

و التً قد تكون الدفتر العقاري أو مستخرج مسح  63-76من المرسوم التنفٌذي  100المادة بموجب 

من نفس المرسوم  74حالة تغٌٌر الحدود طبقا للمادة عقار ممسوحا أو وثابق القٌاس فً الأراضً إذا كان ال

وثٌقة السهو فً متنه عن ذكر واحد من العقارات فً ال ،و ٌعتبر مماثلب لحالة عدم تقدٌم مستخرج المسح

 ،و لأي سبب كان ،أشهر 06من المودعةأو تقدٌم مستخرج ٌرجع تارٌخه إلى أكثر 

                                                

الجزابر. الوطنٌة، عن المدٌرٌة العامة للؤملبك 04/04/2018الصادرة بتارٌخ4060المذكرة - 1 
.194سلٌمة صٌفاوي، المرجع ذاته،ص- 2 
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على محرري العقود أو الأطراف أو حتى  سواء ،قرار رفض الإٌداع ٌعتبر إجراء خطٌر لما ٌفرزه من آثار

قرارات  تكون القانون أن استلزم لذا ،كونه قرارا إدارٌا ٌخضع للطعن القضابً نفسه، المحافظ العقاريعلى 

و ٌبلغ هذا القرار مباشرة إلى محرر العقد  ،المحافظ العقاري الرامٌة إلى رفض الإٌداع مسببة تسبٌبا كافٌا

موجهة إلى الموطن  بالاستلبم،مع إشعار و إما بواسطة رسالة موصى علٌها  ،بذلك اعترافاالذي ٌمضً 

الموالٌٌن  أن ٌباشر رفع الدعوى خلبل الشهرٌن ولذي الصفة و المصلحة ،المشار إلٌه فً السند محل الرفض

 (1).لتارٌخ التبلٌغ و إلا سقط حقه فً الطعن

 :وهً رفض الإٌداع الجزبًحالات  63-76من المرسوم  106المادة وقد حددت 

لأن الوثٌقة المودعة فً مثل هذه الحالة تتضمن إجراءات كثٌرة  ،حالة نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة -

 .فقد ٌكون الرفض على بعضهم دون البعض الآخرومتنوعة بمثل عدد المالكٌن 

اء ٌقبل فً هذه الحالة فالإجر ،حالة المزاٌدات حسب قطع الأرض أو البٌوع المتمٌزة بموجب عقد واحد-

و حالات الرفض تكون على العقارات التً ٌكون  ،قا للشروط القانونٌةتعٌٌنه مطاب بالنسبة للعقار الذي ٌكون

 .تعٌٌنها ناقصا

 رفض الإٌداع: أسبابوعن 

 :و تتمثل فً 63-76من المرسوم رقم  100فقد حددتها المادة 

مستخرج المسح للمحافظ العقاري أو أي وثٌقة أخرى لازمة لقبول الة عدم تقدٌم الدفتر العقاري أو ح-

 .الإٌداع

عندما ٌكون التصدٌق على هوٌة الأطراف مخالفا للشروط والكٌفٌات المحددة قانونا إذا كان تعٌن العقارات -

 . 63-76من المرسوم  66لا ٌستجٌب لأحكام المادة 

لا تحتوي على البٌانات المطلوبة و  الامتٌازاتعندما تكون الجداول المودعة من اجل قٌد الرهون و -

أو تكون غٌر محررة على النماذج الخاصة  63-76من المرسوم  98،  95إلى  93ن المحددة فً المواد م

 بذلك.

 عندما تظهر الصورة الرسمٌة أو النسخة المودعة بؤن العقد الذي قدم للئشهار غٌر صحٌح من حٌث الشكل-

إذا كانت الوثٌقة إعداد الجداول الوصفٌة للتقسٌم فً حالة ما عند مخالفة المواد المتعلقة بكٌفٌات و أشكال -

 .المودعة تتعلق ملكٌة الطبقات

                                                

، قصر الكتاب، دون بلد الطبع، دون سنة المحافظة العقارٌة كآلٌة للحفظ العقاري فً التشرٌع الجزابريخالد رامول، -1
.129النشر، ص   
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بعد صدور قرار رفض الإٌداع وتبلٌغه و ،فٌكون المشرع عدد حالات رفض الإٌداع على سبٌل الحصر

 .برسالة مكتوبة للمعنً بإمكانه تصحٌح الوثٌقة محل رفض الإٌداع

القضابً حكم أو قرار ٌقضً إما رفض و ٌنتج عن الطعن الللطعن فً قرار  أجل شهرٌنكما ٌكون للمعنً 

المحافظ  وجب علىوفً هذه الحالة  ه،بإلغابإما ظ العقاري الرامً لرفض الإٌداع وبتؤٌٌد قرار المحاف

 (1)العقاري إتمام إجراءات الشهر بطرٌقة عادٌة.

  الطعن فً قرار رفض الإجراء 

ولكن بعد تمحٌصه و تدقٌقه للوثابق  ،قد ٌقبل المحافظ العقاري الإٌداع و ٌسجل الإجراء فً سجل الإٌداع

على أن للمحافظ  63-76من المرسوم  101المادة وفً هذا الإطار نصت  ،ٌوقف تنفٌذ إجراءات الشهر

كعدم توافق الوثابق المودعة و الأوراق المرفقة بها أو  ،العقاري أن ٌرفض إجراء الإشهار فً عدة حالات

من المرسوم  105المادة البطلبن المشار إلٌها فً  أسبابؤحد أن ٌكون العقد الذي قدم للئشهار مشوبا ب

أن  كما ٌظهر وقت الـتؤشٌر على الإجراء ،أو أن ٌكشف التحقٌق أن الحق غٌر قابل للتصرف فٌه السابق

من تارٌخ إٌداع  ٌوما 15خلال كان من الواجب رفضه و المحافظ العقاري ملزم برفض الإشهار  الإٌداع

 .السند

الجهات القضابٌة المختصة وهً المحكمة الإدارٌة كون رفض الإشهار  أمامٌكون قابلب للطعن  هذا الرفض 

 (2)65-91و هو ما أشار له المرسوم التنفٌذي  ٌتخذ شكل القرار الإداري

تشمل أي إجراء  أنهاٌفهم من هذه النصوص التً تتعلق فً الواقع برفض الشهر بعد تؤسٌس السجل العقاري 

المطهر للقٌد فما دام المشرع لم ٌمنع المالك  الأثرٌقوم به المحافظ العقاري مما ٌقلل من القوة الثبوتٌة و 

 .الذي ٌظهر بعد القٌد الأول من الطعن فً أي وقت

ٌنها من و ٌفاضل ب وهنا ٌبحث القاضً فً العقود والسندات وأحٌانا الوقابع المادٌة التً تثبت أو تنفً حقوقه

كما ٌجوز له تصحٌح مضمون  ،حٌث قوتها الثبوتٌة لٌقف من خلبلها على مشروعٌة الترقٌم المطعون فٌه

قرار الترقٌم بإعادة الحقوق العٌنٌة إلى نصابها الصحٌح أو إلى أصحابها الشرعٌٌن و له أن ٌلجؤ إلى وسابل 

 .جراءات المدنٌة والإدارٌةمن قانون الإ 865إلى 858بالمواد  التحقٌق المنصوص علٌها

 منازعات الترقٌم العقاري أمام القاضً الإداري:-2

 السندات المقدمة لإثباته وتتنوع المنازعات فٌه على هذا الأساس كماٌلً: باختلبفٌختلف الترقٌم العقاري 

                                                

.197.196سلٌمة صٌفاوي، المرجع السابق،ص- 1 
المتضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة لإدارة أملاك الدولة والمحافظة ،1991مارس 02المإرخ فً 65-91المرسوم التنفٌذي -2

.1991لسنة  10ج ر عدد  ،العقارٌة  
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 منازعات الترقٌم العقاري المإقت: -أ

الترقٌم المإقت تكون أمام  فً منازعاتالأن  على 63-76رسوم التنفٌذي من الم 15/01لقد نصت المادة 

المعنٌٌن بموجب رسالة  استدعاءحسب الحالة و ٌتم  سنتٌن أو أشهر 04مدة المحافظ العقاري فً خلبل 

فإن فشل فً تحقٌق  ،موصى علٌها من طرف المحافظ العقاري الذي ٌملك سلطة المصالحة بٌن المتنازعٌن

 القاضً العقاري أمامدعوى لرفع ( ستة أشهر 06أجل )هذا الأخٌر لالصلح ٌبلغ للطرف المعنً رأٌه وٌبقى 

 أو أمام المحكمة الإدارٌة أو  ،المختص إقلٌمٌا إذا كان النزاع قابما بٌن أشخاص ٌحكمهم القانون الخاص

فً حالة عدم تنصٌب المحاكم الإدارٌة إذا مجلس القضابً المتواجدة على مستوى الالغرفة الإدارٌة المحلٌة 

و  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 800الخصومة ٌحكمه القانون العام حسب المادة  أطرافكان احد 

النظر  إعادةذلك تحت طابلة سقوط هذا الحق العٌنً إذا لم ترفع الدعوى فً الآجال المحددة مما أدى إمكانٌة 

 .المإقت فً القٌد

 منازعات الترقٌم العقاري النهابً: - ب

فً قرارات المحافظ العقاري و التً تقضً بمنح المالك الظاهر الترقٌم  مكن المشرع الأطراف من الطعن

ٌجعل القوة الثبوتٌة المطلقة للقٌد فً  و ذلك دون تحدٌد الأجل المسقط و هو ما ،النهابً للعقار محل الشهر

ٌإدي إلى إعادة النظر فً القٌد الأول و بالتالً ٌجعل أجل  و هو ما ،لإعادة النظرمواجهة الجمٌع قابلة 

المالك الحقٌقً و  خلبل هذه الفترة قد ٌظهر أٌضاو  ،بطرٌقة مباشرة محدد الطعن فً هذا الأخٌر غٌر

بمدة  لة تنقضًؤالمشرع فً هذه الحالة لم ٌحدد أجل الطعن بل ترك المس أننلبحظ فً هذا المقام أٌضا 

العقاري وٌقلل من أهمٌة نظام الشهر  الابتمانعلى ضمان  سًءالتقادم المسقط مما ٌترتب على ذلك أثر 

 (1).العٌنً و الأثر المطهر للقٌد

ترقٌم العقارات على أساس التقادم المكسب ورفض طلب  باعتمادوقد قضى مجلس الدولة فً قرارات أخرى 

الصادر بتارٌخ  059872أملبك الدولة وهو ما أشار له القرار رقم  مدٌرٌةإلغاء الترقٌم الصادر من 

30/06/2011. 

طلب إلغاء  22/06/2017صادر بتارٌخ  114387كما رفض مجلس الدولة فً قرار آخر تحت رقم 

قام بإجراءات تحقٌق  مستؤنفلفابدة  ،مقرر رفض ترقٌم عقاري صادر عن مدٌر الحفظ العقاري لولاٌة باتنة

 الأخٌرة قامتالعقارٌة و أن  الاحتٌاطاتعلى عقار تابع للبلدٌة فً إطار  02-07عقاري فً إطار القانون 
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أن  أساسجل توسعة المدرسة القرآنٌة عمر بن عبد العزٌز على أمن عنه لوزارة الشإون الدٌنٌة  بالتنازل

 (1)رٌة ولم ٌكن محل طعن بالإلغاءقرار التحوٌل تم تحرٌره و شهره بالمحافظة العقا

 

 الناشبة بسبب إصدار الدفتر العقاريالمنازعات ثالثا: 

 أصحابٌسلم إلى  ،ٌعتبر الدفتر العقاري السند الوحٌد لإثبات الملكٌة العقارٌة فً المناطق الممسوحة

لذلك ٌتم الطعن فٌه بطرق الطعن العادٌة إما  ،من عملٌة المسح العقاري الانتهاءالعقارات الثابتة حقوقهم بعد 

 .الإلغاء أو التعوٌضب

 الطعن بإلؽاء الدفتر العقاري:  - أ

 السجل العقاري على ما وتؤسٌسالمتضمن إعداد مسح الأراضً العام  74-75من الأمر  18المادة تنص 

" ٌقدم إلى مالك العقار بمناسبة الإجراء الأول دفتر عقاري تنسخ فٌه البٌانات الموجودة فً ٌلً: 

مجموعة البطاقات العقارٌة وهو ٌشكل السند الوحٌد فً إثبات الملكٌة العقارٌة فً المناطق الممسوحة 

العقار و بالمالك وٌشار فٌه على كل البٌانات المتعلقة ب 74-75من الأمر  19طبقا لما جاء فً المادة 

 المثقلة " الامتٌازاتللعقار و ٌشار فٌه إلى كل الأعباء للعقار و التسجٌلات و الرهون و 

قرار إداري لكونه صادر  اعتبرهوقد ثار نزاع حول الطبٌعة القانونٌة للدفتر العقاري فهناك من الفقهاء من 

 .ها و ٌحدث أثر قانونً بذاتهبالإرادة المفردة ل ،عن جهة إدارٌة و هً المحافظة العقارٌة

فهو  انفراديو اعتبره آخرون أنه شهادة إدارٌة لا ٌنطبق علٌها وصف القرار الإداري لكونه لا ٌعد عمل 

 .وثٌقة متعلقة بالعقار الممسوح و لٌست متعلقة بمالك العقار

القانونً ٌحدث بمناسبة القٌد وهو لا ٌحدث آثار قانونٌة لكونه لا ٌنشؤ و لا ٌعدل أي مراكز قانونٌة لأن الأثر 

 .إما فً شكل ترقٌم مإقت أو فً شكل شهر عقاري فً السجل العقاري

غٌر أن هذا الرأي ٌتنافى مع نصوص المواد المتعلقة بتؤسٌس السجل العقاري التً بمقتضاها ٌمكن حتى 

كرسته التعلٌمة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة  للحابز أن ٌحصل على دفتر عقاري و هو ما

التً جاءت لتسوٌة العقارات التً ٌطلب ترقٌمها أشخاص  04/06/2004المإرخة فً  004618رقم 

 .من الحصول على دفاتر عقارٌة  اٌفتقدون لحقوق مشهرة حتى ٌتمكنو

على أن الدفتر العقاري هو كاشف للمراكز القانونٌة  الاعتمادن الرأي الثانً لٌس دابما صاببا فً وبالتالً فإ

 .وفً هذه الحالة ٌعتبر بمثابة قرار إداري ،بل قد ٌكون منشؤ لها
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 قرار إداري من خلبل العدٌد من قراراته اعتبارهعلى  منذ البداٌة لفقه فإن القضاء مستقرإذا كان هذا موقف ا

" لا ٌمكن إلؽاء الدفاتر على أنه  أكدالذي  14/07/2011تارٌخ قرار الصادر عن المحكمة العلٌا بمنها ال

 (1)العقارٌة أو مناقشة مضمونها إلا أمام القضاء الإداري "

 الجهة القضابٌة المختصة بإلؽاء الدفتر العقاري - ب

:" لاٌمكن إعادة النظر فً جاء فٌها  63-76من المرسوم  16المادة عالج المشرع هذه النقطة من خلبل 

من هذا الفصل إلا عن طرٌق  14،  13، 12الحقوق الناتجة عن الترقٌم النهابً الذي تم بموجب المواد 

 سنة " 15آجال سقوط الحق العٌنً أي لمدة  انقضاءالقضاء دون التقٌد بآجال محددة إلى ؼاٌة 

فذهب  ،دفتر العقاريالمختصة بالنظر فً إلغاء ال إلا أنه طرح إشكال فً الحٌاة العملٌة حول الجهة القضابٌة

القضاء العادي العقاري هو من له ولاٌة النظر فً ذلك على أساس أن الطعن ٌنصب على البعض إلى أن 

 (2)التً ٌكرسها الحقوق العقارٌة 

بالإلغاء  الاختصاصالقضابً الثابت و المستقر لمجلس الدولة ذهب عكس ذلك و خول  الاجتهادإلا أن 

وتحدٌدا بموجب  ،طالما أن الدفتر العقاري ٌشكل قرار إداري صادر عن المحافظ العقاري ،للقاضً الإداري

الإدارٌة و هو ما أشارت له العدٌد من  والإدارٌة للمحاكم من قانون الإجراءات المدنٌة 801و  800المادة 

.... ذلك أن القرار الذي جاء فٌه "  14/07/2011الصادر بتارٌخ  666056القرارات منها القرار رقم 

الطلب الأساسً للطاعنٌن الرامً إقصاء المطعون ضدهم من  اعتبارمبنً قبل كل شًء فٌما قضى به على 

المالكٌن رسمٌا فً الشٌاع  هإلاءقسمة القطع الأربعة موضوع الدعوى الحالٌة مرفوضا  مبدبٌا لكون 

 مناقشة مضمونها إلا أمام القضاء الإداري " لتً لا ٌمكن إلؽابها أومعهم بموجب الدفاتر العقارٌة ا

 :رفع دعوى إلؽاء الدفتر العقاري من طرؾ المحافظ العقاري نفسه 

قرار إداري تؤسٌسا على أحد العٌوب  باعتبارهمن له مصلحة برفع دعوى إلغاء الدفتر العقاري  غالبا ما ٌقوم

عٌب  ،عٌب السبب ،عٌب الشكل والإجراءات الاختصاص،والمتمثلة فً عٌب عدم  ،التً ٌمكن أن تشوبه

 السلطة. استعمالفً  الانحرافعٌب  ،مخالفة القانون

كؤن ٌتبٌن له  ،مدعً علٌه إلى مدعً من المحافظ العقاري مركز لكن فً بعض الحالات ٌمكن أن ٌتحول

كقٌامه مثلب بإجراء شهر عقد شهرة وفقا حرر ما خطؤ فً شهر م ارتكبأثناء قٌامه بإجراءات الشهر أنه 

والأفراد فهو  حماٌة أملبك الدولة مسإولا عن باعتبارهو  ،لقواعد التقادم المكسب على أرض ملك للدولة

ؤ الخط اكتشافغٌر أنه بالنظر لطول مدة  ،مطالب برفض إجراء نهابً لكل وثٌقة مشهرة خطؤ من طرفه
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ه لم ٌبقى إلا طرٌق القضاء للمطالبة بإلغاء الدفتر العقاري فٌبادر برفع فإنوبعد أن أصبحت الحقوق مكتسبة 

العملٌة لما له من  حٌاةلو إن كان هذا قلٌل الحدوث فً ا،دعوى قضابٌة ٌلزم بشهرها تطبٌقا للقواعد العامة 

 إلا أنها تبقى الطرٌقة الوحٌدة لإخلبء مسإولٌته. ،تؤثٌر على نفسٌته

 ن إلؽاء الدفتر القاريالآثار الناتجة ع -ج

الدفتر العقاري فإن المدعى علٌه أو الحابز  ٌقضً بإلغاءإذا نجح المدعً فً الحصول على حكم قضابً 

كانت  سواءٌصبح فاقدا لصفة المالك وتبعا لذلك لا ٌمكنه التصرف فً العقار بؤي نوع من أنواع التصرفات 

و لا ٌترتب ذلك إلا بعد ان ٌصبح الحكم القضابً قابما  الانتفاعحقوق  على حق من منصبة ناقلة للملكٌة أو

فً هذه  لمحافظ العقارياو ٌكون  ،العقارٌة المختصة إقلٌمٌا وذلك بشهره فً المحافظة من الناحٌة القانونٌة

الحالة ملزم بإتلبف الدفتر العقاري الملغى ووضع دفتر عقاري جدٌد للشخص الذي قررت المحكمة إعطابه 

 (1)ٌخالف القانون فً ذلك. ع بكافة صلبحٌات المالك على أن لالٌتمت ،إٌاه
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 الفرع الثانً: المنازعات الناجمة عن الشهر

التصرفات المتعلقة  أخذ المشرع الجزابري بنظام الشهر العٌنً الذي ٌترتب علٌه إلغاء سلطان الإرادة فً

 .(1)لإثبات هذه التصرفات والاعتماد على القٌد وحدهبالملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة الأخرى، 

ٌة عقار أو حقوق عٌن ٌقصد بالقٌد العقاري مجموعة من الإجراءات والقواعد التً تهدف إلى تثبٌت ملكٌة

الحقوق العقارٌة الواردة فً سجلبت  ، ومن شؤن هذه الإجراءات تنظٌمعقارٌة لشخص معٌن اتجاه الغٌر

 ( 2)سب هذا الحق قوة ثبوتٌةالكافة فٌك لاطلبعمعدة 

تحدٌد المشرع التصرفات  غٌر أنه فً المقابل قد نكون أمام عدم مراعاة بعض هذه الإجراءات نظرا لعدم

 . لمنازعة فٌه أمام القاضً الإداريا الأمر الذي ٌتم )الفرع الأول(القانونٌة واجبة الشهر بدقة

قصد تنفٌذ الكاملة فً مراقبة العقود والوثابق المودعة  إذا كان المشرع قد منح للمحافظ العقاري السلطة

ا بحقوق الغٌر الذٌن ٌمكنهم هذه السلطة بطرٌقة تعسفٌة إضرار ، فإنه قدٌتم استعمالإجراء الإشهار من عدمه

 .()الفرع الثانًبعد الإضرار بالحق الذي قٌده المحافظ العقاري بالشهر  الطعن لاحقا

 جبة الشهرالتصرفات العقارٌة وا:اولا 

 المتعاقدٌن أم فً حق كان ذلك بٌنسواء أ إن القٌد هو شرط لنقل الملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة الأخرى

سواء أكان كاشفا أم منشبا  التً أصدرته بغض النظر عن نوع التصرف وصفة المتصرف أو الجهة الغٌر و

وعلى هذا الأساس ٌجب ، هو من النظام العامالذي  العقاري ، فإنه لا وجود له إلاّ بقٌده بمصلحة الشهرللحق

 :شهر التصرفات التالٌة

 أو انقضاء حق  إنشاء أو نقل أو تصرٌح أو تعدٌل كل العقود الإرادٌة والاتفاقات التً ترمً إلى

 .الاستعمال( حق الانتفاع، ، حق(3)الوعد بالبٌعالوقف، الوصٌة، البٌع، عٌنً) 

  بالرغبة فً الشفعةالحجز العقاري والتصرٌح. 

                                                

06عمر حمدي باشا و لٌلى زروقً، المنازعات العقارٌة، المرجع السابق،ص- 1 
60جمال بوشنافة، شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابري، المرجع السابق،ص- 2 
.2003لسنة  83،ج ر عدد 2004المالٌة لسنة المتضمن قانون ،2003دٌسمبر 28المإرخ فً  22-03القانون  -3  

بالبٌع، بنصه  ل حول إمكانٌة إشهار الوعدالجد،فً التعدٌل الذي أدُخل على قانون التسجٌل  2004حسم قانون المالٌة لسنة 

ع لأنه طبقا الموعود له بالبٌ قٌمة الرسم العقاري لهذا الشهر وهذا حماٌةا للحق العٌنًبالبٌع وتحدٌد  صراحة على شهر الوعد

 .لا ٌمكنه أن ٌتمسك بحقه فً مواجهة الغٌرلقانون الشهر إذا لم ٌشهر الوعد بالبٌع 
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 الحدود والتصنٌف  وقرارات تعٌٌن القابلٌة للتنازل فً إطار نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة قرار

 .المتعلقة بالإدراج ضمن الأملبك الوطنٌة العمومٌة

  المستثمرة الفلبحٌةكذلك قرار إنشاء 

 التً تكرس حقوق عٌنٌة  ،القضابٌةة عن مختلف الجهات لقرارات والأحكام القضابٌة النهابٌة الصادر

المزاد، الأحكام المتعلقة  حكم رسو) فً هذه الحقوق أو تكشف عنها عقارٌة أو تعدل أو تغٌر

 (.بالتقادم بالقسمة، حكم ثبوت الشفعة، الحكم المكرس لاكتساب الملكٌة

 الدعاوى القضابٌة المتعلقة بالحقوق العٌنٌة العقارٌة. 

 حقوق عقارٌة ٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المختصة التً تنشؤالعقود والقرارات الإدار 

  (.المخالصات والحوالات سنة، 12كل التصرفات المنشبة للحقوق الشخصٌة ) الإٌجارات لمدة 

  (1)لهم المتعلقة بالعقار والموصًحقوق الورثة 

 63-76المرسوم التنفٌذي  من 85ٌفوتنا هنا أن نشٌر أن المشرع الجزابري قد ألزم  بموجب المادة  ولا

إذا تضمن موضوع الدعوى  افتتاحهالتؤشٌر الهامشً على عرابض اخلبل  بشهر جمٌع الدعاوى العقارٌة من

 .نقض أو تعدٌل حق عقاري إلى فسخ أو إبطال أو إلغاء أو مسؤلة ترمً

تدخل المشرع الجزابري  ،القضاء اجتهاداتو أمام ما خلفته هذه المادة من جدل وأمام تعارض آراء و  

وزاد الأمر  ،منه 519و17المادة بموجب 09 -08انون الإجراءات المدنٌةق صدور ووضع حدا لذلك بعد

 18/18من القانون  35بموجب المادة  74-75التً أدرجها فً الأمر  (2)مكرر 16المادة تؤكٌدا فً 

 (3) 2019المتضمن قانون المالٌة لسنة 

 الناجمة عن الشهرالمنازعات :ثانٌا 

قصد تنفٌذ إجراء الإشهار  منح المشرع للمحافظ العقاري السلطة الكاملة فً مراقبة العقود والوثابق المودعة

من استعمال خوفا القانونٌة المطلوبة لكن  ورفض إٌداعها أو تنفٌذ الإجراء بشؤنها إذا لم تراع فٌها الشروط

و  ) أولا(ٌتمتع ا لأفراد بحق الطعن فً قراراته بالإلغاء فٌة،تعس المحافظ العقاري لهذه السلطات بطرٌقة

 .() ثانٌاتضرروا من هذه القرارات عن طرٌق دعوى التعوٌض  الاستفادة من التعوٌض إذا

 

                                                

.96-95المرجع السابق، ص  اختصاص القاضً الإداري فً منازعات الملكٌة العقارٌة،سٌدعلً زادي، - 1 
مجلة القانون العقاري والبٌبة،  ،شهرهاالدعاوى العقارٌة والصعوبات التً ٌثٌرها  إنجً هند نجوى رٌم سندس، زهدور-2

.167ص 2020، 15المجلد الثامن، العدد   
.2018لسنة  79، ج ر عدد 2019المتضمن قانون المالٌة لسنة  2018دٌسمبر27المإرخ فً 18-18القانون رقم -
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 :دعوى الإلؽاء -1

من تارٌخ الإخطار  ،خلبل مدة شهرٌن(1)العقاري قابلة للطعن أمام القضاء الإداري إن قرارات المحافظ

 (2)باعتبار قرارات المحافظ العقاري إدارٌةبالرفض 

من قبله أو من طرف  وموقعة ا بواسطة عرٌضة مإسسةٌتجسد الطعن فً قرارات المحافظ العقاري عملٌ

حقه فً حالة صدور الحكم لصالحه، وبعد  محام، هذا بعد أن ٌتم شهرها بالمحافظة العقارٌة المختصة لحفظ

 .الإدارٌة المحكمةذلك إٌداعها أمام كتابة الضبط 

،على ضرورة  1993مارس 22أكدت المذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة المإرخة فً 

الحكم لصالحه، إلاّ أن هذا الشهر لا ٌحول  لحفظ حق المدعً فً حالة صدور شهر الدعاوى القضابٌة وذلك

ٌة التً توقفه لمدة معٌنة بشرط أن تكون هذه الأوامر الاستعجال دون وقف إجراء الشهر اللبحّق، على عكس

 .الاستعجالً المدة محددة فً الأمر

المحلً أمام المحكمة  ٌلبحظ أن هذه الدعوى ٌتم رفعها ضد المدٌر الولابً للحفظ العقاري على المستوى

 (3).المركزي أمام مجلس الدولة الإدارٌة، وضد المدٌر العام للؤملبك الوطنٌة على المستوى

المحافظ العقاري أحد  ٌترتب على فصل المحكمة الإدارٌة فً موضوع الدعوى المرفوعة ضد قرارات

 :الفرضٌن

العقاري وفً هذه الحالة ٌجب  أن ٌإٌد مطالب المدعً وبالتالً بطلبن قرار الرفض الصادر عن المحافظ _

 .أن ٌواصل المحافظ العقاري إجراءات الشهر

العقاري بالتؤشٌر بهذا الحكم  رفض، فً هذه الحالة ٌقوم المحافظالمإٌدا لقرار أما إذا كان القرار القضابً 

 (4)على البطاقة العقارٌة الخاصة بالعقار موضوع الشهر

                                                
السجل  العام وتؤسٌسالمتضمن إعداد مسح الأراضً  1975نوفمبر  12المإرخ فً  74_75من الأمر رقم  24المادة -1

 العقاري.

 
 ،الذي كرس هذا الاجتهاد 1998مارس  09بتارٌخ  129947أكد على ذلك قرار صادر عن مجلس الدولة رقم - 2

 القضابً، رغم ذلك فإن بعض المحاكم تتمسك باختصاصها خطؤا وتنظر فً مدى شرعٌة قرار المحافظ العقاري )لٌلى

 .71، المرجع السابق صلتشرٌع الجزابرينظام الشهر و إجراءاته فً ا، زروقً

 
.98سٌدعلً  زادي، المرجع ذاته، ص  - 3 

 .213 جمال بوشنافة، شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابري ، مرجع سابق، ص-4
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 :التعوٌض دعوى -2

حٌث  أثناء ممارسة مهامه، العقاري ة بالغٌر والتً ٌرتكبها المحافظإن الدولة مسإولة بسبب الأخطاء المضر

 ا لأحكام المادةعلى الدولة طبقدعوى التعوٌض  تصرفات المحافظ العقاري أن ٌرفعٌحق لكل متضرر من 

،وذلك فً أجل سنة من العلم بالفعل الضار تحت  1975نوفمبر  12المإرخ فً 75/74من الأمر رقم  23

 .سنة 15التً تتقادم بمرور فً رفع الدعوى  طابلة سقوط الحق

مسإولٌته  ا بالغٌرضرر العقاري أثناء قٌامه بإجراءات الشهر والذي ٌلحقٌرتب الخطؤ الذي ٌرتكبه المحافظ 

 . وذلك فً حالة الأخطاء الوظٌفٌة العادٌة ن الدولة هً التً تقوم مقامه فً دفع التعوٌضالمدنٌة، إلاّ أ

وذلك دفعته من تعوٌض،  أما فً حالة الخطؤ الجسٌم فإن الدولة ٌمكنها أن ترجع على المحافظ العقاري بما

 . العقاري بتحرٌك دعوى قضابٌة ضده من طرف المدٌر الولابً للحفظ

إما بتدارك المحافظ  ٌترتب على رفع الدعوى صدور حكم قضابً من الجهة القضابٌة المختصة، ٌقضً

تعوٌض المتضرر واذا تعذر ذلك تم  الصفة العقاري لأخطابه، أو بإلزامه بإلغاء جمٌع الحقوق المكتسبة بهذه

 .امادٌ

،قد جعل  1975نوفمبر 12 المإرخ فً 74_75من الأمر  23ٌلبحظ فً هذا المقام أن المشرع فً المادة 

لمتبوع عن وٌعتبر هذا من قبٌل مسإولٌة ا الدولة تحل محل المحافظ العقاري ما عدا حالة الخطؤ الجسٌم،

من القانون المدنً، إذ هذه  137و  136المنصوص علٌها فً المواد  ا تختلف عن تلكأعمال تابعه، إلاّ أنه

 فقط صر الرجوع على حالة الخطؤ الجسٌمعلى التابع فً كل الحالات ولم تقرجوع المتبوع  الأخٌرة تقتضً

 المحافظ العقاري، قد أخذت به  الذي ٌقضً بتعوٌض المتضررٌن من أخطاء 23نشٌر إلى أن نص المادة  -

مطلقة، الذي ٌرتب عدم إمكانٌة الطعن فً  قوة ثبوتا مطهرا وذا التشرٌعات التً جعلت للشهر أثر

 .بحقوق الأفراد ةالتصرفات المشهرة المضر

من  85بموجب المادة  غٌر أن المشرع الجزابري قد أجاز الطعن فٌها من أجل إلغابها أو إبطالها وذلك

 (1)المتعلق بتؤسٌس السجل العقاري1976 مارس 25المإرخ فً  63_76المرسوم التنفٌذي رقم 

 

 

 

                                                
 .215سابق،صالمرجع الجمال بوشنافة،  -1
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 منازعات نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة :الثانًالمبحث 

تشرٌعات الوضعٌة فؤكدت علٌه و لتعتبر الملكٌة العقارٌة حقا مقدسا تناولته مختلف الشرابع السماوٌة و ا

 قد ٌمسه سواءا من طرف الأفراد أو من طرف الإدارة . اعتداءقررت حماٌته من أي 

 ٌلً منه على ما 26المادة حٌث نصت  16/01المشرع الجزابري فً التعدٌل الدستوري  ما قررهوهذا 

             منه أٌضا على ماٌلً:  64المادة ونصت  الدولة مسإولة على أمن الأشخاص و الممتلكات ""

فً عموما  بالملكٌة الخاصة اعترفبذلك ٌكون المشرع الجزابري قد  والملكٌة الخاصة مضمونة...."" 

 استعمالا" الملكٌة هً حق التمتع و التصرؾ فً الأشٌاء بشرط ألا ٌستعمل  من القانون المدن674ًالمادة 

 تحرمه القوانٌن والأنظمة "

:" الملكٌة العقارٌة المتعلق بالتوجٌه العقاري فقد نصت على ما ٌلً 25-90من القانون  27المادة  وأما

الأملاك وفق  استعمالالخاصة هً حق التمتع و التصرؾ فً المال العقاري و/أو الحقوق العٌنٌة من أجل 

 طبٌعتها أو ؼرضها ".

لأن  ،ا مطلقا لا ٌمكن المساس بهوعلى الرغم من مكانة الملكٌة العقارٌة الخاصة فإن ذلك لا ٌجعلها حق

لمصالح الجماعٌة ولو أدى ذلك إلى المساس بمصالح و حقوق الأفراد و لعٌش فً جماعة ٌتطلب تحقٌق اا

من خلبل نزع الملكٌة العقارٌة  ،للملكٌة الخاصة الاجتماعٌةٌكون ذلك بموجب القانون الذي ٌقرر الوظٌفة 

من مبدأ  اعلى حساب مصلحة المالك وإستثناء لمصلحة الجماعةالخاصة فً بعض الحالات مراعاة 

 دستوري.

وحتى ٌتم تحقٌق التوازن ببٌن مصالح الفرد و مصالح الجماعة لا بد من إخضاع الإدارة فً ممارسة هذا 

" لا ٌجوز حرمان أحد من من القانون المدنً: 677المادة نصت علٌه  إلى قواعد قانونٌة وهذا ما الامتٌاز

 (1)ملكٌته إلا فً الأحوال و الشروط المنصوص علٌها فً القانون "

و الذي ألغً بالقانون 48-76تحت رقم  1976وتطبٌقا لذلك صدر أول قانون لنزع الملكٌة العامة  سنة 

 29/12/2005المإرخ فً  21-04المعدل و المتمم بالقانون  27/04/1991المإرخ فً  91-11

الٌة المتضمن قانون الم 30/12/2007المإرخ فً  12-07وبالقانون 2005المتعلق بقانون المالٌة لسنة 

المحدد لكٌفٌات تطبٌق هذا  27/07/1993المإرخ فً  186-93و أحكام المرسوم التنفٌذي  2008لسنة 

 202-08و بالمرسوم التنفٌذي  10/07/2005المإرخ فً  248-05المعدل والمتمم بالمرسوم القانون 

 . 07/07/2008المإرخ فً 
                                                

مجلة الدراسات  للمنزوع ملكٌتهم للمنفعة العامة،حق طلب نزع الجزء الباقً، وحق طلب الاسترجاع ضمانة قاشً علبل، -
.02،ص 2019،جوان  05القانونٌة، جامعة ٌحً فارس ،المدٌة، الجزابر، المجلد الثانً ،العدد  1 
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تقً الملكٌة  كافٌة من المشرع توفٌر ضمانات تستلزمٌعد هذا الإجراء استثنابٌا لما ٌشمله من خطورة   

الفرنسً الذي  خلبفا لبعض التشرٌعات مثل القانون، ها بإجراءات دقٌقةتالخاصة ممن تعسف الإدارة و أحاط

وقرار التنازل عن الملكٌة  تتعلق بالتصرٌح بالمنفعة العمومٌة ،الإجراءات مرحلتٌن أولهما إدارٌةجعل لهذه 

و الثانٌة قضابٌة تتعلق بوجوب إخطار الإدارة قاضً نزع الملكٌة  ،المعنٌة بالنزعو الحقوق العٌنٌة 

 (1).حكمه بتحوٌل المكٌة وتحدٌد مقدار التعوٌض لاستصدار

تلقابٌا فً عملٌة نزع الملكٌة بل ٌتطلب تحرٌك خصومة قضابٌة  بٌنما فً الجزابر لا ٌتدخل القاضً الإداري

من أجل منازعة الإجراءات المتبعة ، الذي غالبا ما ٌكون المنزوع ملكٌتهالأطراف المعنٌة من طرف أحد 

أو منازعة مبلغ التعوٌض المقترح كبدٌل عن عملٌة  ) المطلب الأول(لنزع الملكٌة بصفة عامة لعدم قانونٌتها 

 .)) المطلب الثانًالنزع بصفة خاصة 

 

 المنفعة العمومٌةمنازعة إجراءات نزع الملكٌة من أجل : المطلب الأول

و المرسوم  11-91التً حددها القانون  الشكلٌات الإدارة مقٌدة بعدم الخروج عنمن حٌث المبدأ سلطة 

، نتٌجة لذلك ٌتمتع الأفراد بضمانات أكثر مقارنة مع التطبٌقً له فً نزعها للملكٌة الخاصة للمنفعة العامة

ن خلبل إمكانٌة منازعة القرار الذي ٌصرح بالمنفعة م الأشكال الأخرى لمساس الإدارة بالملكٌة الخاصة،

المتضمن حصر  ) الفرع الثانً(ثم إمكانٌة الطعن بالإلغاء ضد قرار القابلٌة للتنازل ) الفرع الأول(العامة 

النهابٌة  الأملبك وأصحاب الحقوق العٌنٌة وقٌمة التعوٌض المقترح . وفً غٌر تلك الأحوال وفً المرحلة

أو رفع دعوى ) الفرع الثالث(ك استرجاع الملكٌة المنزوعة عن طرٌق دعوى استرجاعٌستطٌع الملبّ 

كما تستطٌع الإدارة رفع ) الفرع الرابع(افً حالات محددة قانون غٌر المستعمل على الجزء الباقً الاستٌلبء

 .(خامس ) الفرع الالأموال باستلبمتطلب فٌها الإشهاد  استعجالٌةدعوى 

 

 

 

 

 

 

                                                

. 102سٌدعلً زادي، المرجع السابق، ص - 1 
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 منازعة قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة :الفرع الأول

إن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة هً المرحلة الأكثر أهمٌة فً إجراء نزع الملكٌة التً تتوج بقرار إداري 

اقً القرارات ٌقضً بالتصرٌح بالمنفعة العمومٌة تتخذه السلطة المختصة بعد تحقٌق مسبق، هذا القرار كب

إثبات عدم مشروعٌته وبٌان العٌوب التً قد  وما على الطاعن إلا اكون مشروعٌ أن الإدارٌة الأصل فٌه

 .)ثانٌا(وأخرى داخلٌة  )أولا(والتً لا تخرج عن عٌوب خارجٌة  تلحقه

 قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة:أولا _ العٌوب الخارجٌة ل

و  إلى إقرار ثبوت هذه المنفعة لما توصل إلٌه التحقٌق المسبق الرامًنهابٌة نتٌجة ك ٌعتبر هذا القرار

الموكول بقرار من الوالً إلى لجنة متكونة من ثلبثة أشخاص مستقلٌن عن الإدارة و عن المعنٌٌن بالنزع 

 186-93ٌختارون من قابمة وطنٌة تعد سنوٌا حسب الكٌفٌات المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي 

ولو  دارٌاا باتفاق الفقه والقضاء حتىفعة العمومٌة قرارا إرٌح بالمنٌعتبر قرار التص،و(1)المعدل و المتمم

 (2)كما هو الشؤن فً مصر ، صدر عن ربٌس الجمهورٌة

بل ٌمتد إلى تحدٌد نوعٌته الإدارٌة فردٌاا كان  ،هذا القرار لا ٌقف عند هذا الحدرغم أن التساإل عن طبٌعة 

 تنظٌمٌا؟ أو

عدم تحدٌد الأشخاص والعقارات المعنٌة، فإنه أحٌانا ٌحدد الحالة  فإذا كان القرار ٌعتبر تنظٌمٌا بالنظر إلى

 .التً ٌطبق علٌها تحدٌدا كلٌا

خصابص القرار الإداري  ن قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ٌفتقد إلى خاصٌة هامة منٌمكن القول إذن أ

 .التنظٌمً لأنه ٌتعلق بحالة محددة فهو قرارا فردٌا

قرار التصرٌح بالمنفعة  ا كانه و بالتالً طرق الطعن فٌه ، فإذله أهمٌة لتبٌان آثارإن تحدٌد طبٌعة القرار 

العقارات المزمع نزعها، وبالتالً فإن الطعن  العمومٌة تنظٌمٌا فإنه لا ٌلحق ضررا مباشرا بالخواص مالكً

 .فٌه لا ٌمكن أن ٌكون إلاّ بالإلغاء

 :نجدها تنص على ما ٌل1991ً ابرٌل 27المإرخ فً  91/11من القانون رقم  13بالعودة إلى نص المادة 

المحكمة المختصة حسب  ٌحق لكل ذي مصلحة أن ٌطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لدى" 

 ".الأشكال المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة

                                                
لة فً إطار ملتقى دراسً مداخ ، مجلة مجلس الدولة،المنازعات المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة العامةمحمدي روابحً، -1

. 02.ص 2015نوفمبر  09و  08حق الشفعة ونزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة ٌومً  حول  
داري، ، رسالة ماجٌستٌر فً القانون الإالنظام القانونً لنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، عقٌلة وناس 2

 .45ص  2006،  كلٌة الحقوق جامعة الحاج لخضر ، باتنة
 



  

108 
 

القرار، وعلٌه ٌمكن القول  رةٌحدد قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة طرٌقة الطعن على أساس الجهة مصد

 .أو تنظٌمٌا الجزابري لم ٌؤخذ بطبٌعة القرار من حٌث كونه فردٌا أن المشرع

تنظٌمٌا، فإنه تإسس و أإدارٌا بغض النظر عن كونه فردٌا بما أن قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة قرار 

تسمى وسابل المشروعٌة المتعلقة بالقرار دعوى الإلغاء على أحد العٌوب التً تشوب القرار الإداري أو كما 

 الإداري.

المطروحة أمامه، فإنه ٌدخل فً  فً المنازعة فبعد أن ٌتؤكد القاضً الإداري من توافر شروط دعوى الإلغاء

مرحلة أخٌرة وهامة وهً البحث فً موضوع النزاع وذلك لٌفصل فً الدعوى إما بإلغاء القرار الإداري 

 .من عدم مشروعٌتهالمطعون فٌه إذا أٌقن 

 (1)ما بالحكم برفض الدعوى إذا اطمؤن إلى صحة ومشروعٌة قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌةإو

ٌفترض أن القرار الإداري ٌصدر صحٌحا ومشروعا طبقا لقواعد القانون وأنه خال من كل عٌب ، إلاّ أن 

خاصم قد شابه عٌب من العٌوب الخارجٌة هذه القرٌنة قابلة لإثبات العكس فعلى الطاعن إثبات أن القرار الم

فعبا الإثبات ٌقع على رافع الدعوى لٌكشف عن أوجه عدم  ،التً تجعل القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة

 . (2)المشروعٌة التً أصابت قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لكً ٌحكم بالإلغاء

الذي قد ٌكون مادٌا كاعتداء (3)الاختصاص لعمومٌة مشوبا بعٌب عدمقد ٌكون قرار التصرٌح بالمنفعة ا 

المرإوس على سلطات ربٌسه، أو اعتداء الربٌس على سلطات المرإوس، أو اعتداء سلطة إدارٌة على 

 .اختصاصات سلطة إدارٌة موازٌة

إلى  11-91و لم ٌشر القانون  ،الإدارة إذن هً التً تشرف على إجراءات نزع الملكٌة تحت رقابة القضاء

(  10المادة المعدل و المتمم ) 186-93تنفٌذي غٌر أن المرسوم ال ،الإدارٌة التً تدٌر هذه الإجراءاتالهٌبة 

عهد إلى والً ولاٌة مكان تواجد العقار صلبحٌة إصدار القرار المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة إلى 

وعهد إلى  ،المتعلقة بالمشارٌع الجارٌة بولاٌته جانب باقً القرارات الإدارٌة المتعلقة بعملٌة نزع الملكٌة

بالتصرٌح  إصدار قرار وزاري مشتركصلبحٌة  ،الوزٌر المختص بالمشروع ووزٌر الداخلٌة ووزٌر المالٌة

 مرسوم تنفٌذيو إلى ربٌس الحكومة إصدار  ،بالمنفعة العمومٌة فً حالة تواجد العقار بإقلٌم أكثر من ولاٌة

 .الاستراتٌجًفً حالة المشارٌع ذات البعد الوطنً و ٌتعلق بنفس الموضوع 

 .(1)غٌر أنه فً هاتٌن الحالتٌن الأخٌرتٌن ٌبقى الوالً هو الهٌبة المشرفة على إجراءات نزع الملكٌة 
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بالتالً قد نكون أمام عدم اختصاص مكانً أو زمانً مثلبا صدور قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة من والً 

إقلٌمٌا، وكذا عند اتخاذ هٌبة إدارٌة قرارات  هو من اختصاص والً ولاٌة أخرى مختصةالولاٌة فً حٌن 

بها بعد ورغم ذلك تقوم ٌوفً حالة تعٌٌن هٌبة إدارٌة لم ٌتم تنص ،سابقة على تعٌٌنها أو بعد انتهاء وظٌفتها

 (2)باتخاذ قرارا إدارٌا،

شكل والإجراءات، حٌث تخالف الإدارة للقواعد قد ٌكون قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة مشوبا بعٌب ال 

والإجراءات الشكلٌة التً قررها القانون بمناسبة إصدارها لقراراتها وٌستوي أن تكون هذه المخالفة كلٌة أو 

 .جزبٌة 

لصدورها ما لم ٌقر الدستور أو القانون عكس خاصا الأصل أنه لا ٌشترط فً القرارات الإدارٌة شكلب 

، ومن بٌن الإجراءات الواجبة الإتباع فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة نجد الإجراءات السابقة  (3)ذلك

 :1991 ابرٌل 27المإرخ فً  91/11من القانون رقم  4على اتخاذ القرار منها ما نصت علٌه المادة 

 ذه المنفعة "ى إقرار ثبوت هالعمومٌة مسبوقًا بتحقٌق ٌرمً إل"ٌكون إجراء التصرٌح بالمنفعة 

 بالتالً إصدار قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لا ٌكون إلاّ بعد إجراء تحقٌق مسبق حول المنفعة العمومٌة

 .الملغى 48_76ض إجراء الأخذ برأي المجلس الشعبً الولابً المنصوص علٌه فً الأمر رقم و  والذي ع

من المقرر قانونا أن " ، جاء فٌه أنه15/07/1989لمجلس الأعلى بتارٌخ صدر قرار عن الغرفة الإدارٌة ل

المجلس الشعبً الولابً ٌكلؾ بالإدلاء برأٌه قبل أي تصرٌح بالمنفعة العمومٌة، ومن ثم فالمقرر الإداري 

 (4)"الذي ٌخالؾ هذا المبدأ ٌعد مشوبا بعٌب فً الإجراءات مما ٌستوجب إبطاله

والإجراءات فً حالة عدم تضمٌن القرار للبٌانات المنصوص ٌعد القرار الإداري كذلك معٌبا بعٌب الشكل 

التً جاء فٌها ما  1991ابرٌل  27المإرخ فً 11-91من القانون رقم 10علٌها قانونا المحددة فً المادة 

 :ٌبٌن القرار المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تحت طابلة البطلان ما ٌلً"  ٌلً:

 .تنفٌذه، مساحة العقارات وموقعها ومواصفاتهاأهداؾ نزع الملكٌة المزمع  _

 .مشتملات الأشؽال المزمع القٌام بها _

 . تقدٌر النفقات التً تؽطً عملٌات نزع الملكٌة _

 »......أجل تحقٌق نزع الملكٌة _
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 ( 01شهر)كل ذي المصلحة أن ٌرفع دعواه فً أجل  ٌحق لكل لقرار هذه البٌانات الإلزامٌة،إذا تخلفت فً ا

من تارٌخ تبلٌغ القرار أو نشره، وفً هذه الحالة ٌوقف تنفٌذ القرار محل النزاع لغاٌة الفصل فً الموضوع 

 .نهابٌا

أوجب المشرع كذلك نشر قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة فً الجرٌدة الرسمٌة أوفً مدونه القرارات 

مع ضرورة تعلٌق هذا القرار فً مقر  ،الإدارٌة الخاصة بالولاٌة مع وجوب تبلٌغ كل واحد من المعنٌٌن

 .(1)البلدٌة التً ٌقع فٌها الملك المطلوب نزع ملكٌته

، نص على أن شرعٌة قرار التصرٌح  11/04/2007صدر فً هذا الصدد قرار عن مجلس الدولة بتارٌخ  

ت القانون رقم طابلة البطلبن طبقا لمقتضٌا ٌن تحتع إلى استٌفاء شرط تبلٌغه للمعنٌبالمنفعة العامة تخض

 :، جاء فٌه 1991ابرٌل  27المإرخ فً  11_91

دة الشروق المإرخة فً إن والً ولاٌة الجزابر قام بنشر قرار التصرٌح بالمنفعة العامة بجرٌ" 

من  11، إلا أنه لم ٌقم بإبلاغ المستؤنؾ علٌه بالقرار محل الطعن كما تقتضٌه المادة 13/01/2004

 ....الملكٌة من أجل المنفعة العامة المتعلق بنزع 27/04/1991المإرخ فً  11_91قانون 

الأمر الذي ٌجعل القرار  من القانون المذكور أعلاه، 11حٌث بالتالً فإن المستؤنؾ أخل بؤحكام المادة ...

 (2)......"محل الطعن باطلا

المحكمة العلٌا أن  ،قررت فٌه 24/05/1995صدر قرار آخر عن الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا بتارٌخ 

قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة هو قرار فردي وأن خطؤ عدم التبلٌغ للملبك المعنٌٌن ٌشكل عٌب فً الشكل 

 (3)مما ٌترتب عنه إلغاء القرار المطعون فٌه. ،والإجراءات

عملٌات ال 11-91من القانون  12من هذه القاعدة بموجب المادة  استثنىوتجدر الإشارة أن المشرع قد 

التً جعلها تجري بدون تحقٌق مسبق وبدون نشر للقرار شرٌطة أن ٌبلغ لكل  السرٌة الخاصة بالدفاع الوطنً

كما سمح بالحٌازة الفورٌة للعقار بالنسبة للمشارٌع ذات البعد الوطنً و الاستراتٌجً  ،من ٌحتمل نزع ملكٌته

 (4)بعد إٌداع مبلغ التعوٌضات لدى الخزٌنة العمومٌة.
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ٌب بالإضافة إلى ما سبق ، من بٌن أهم الإجراءات الشكلٌة وهو ٌختلف عن السبب، حٌث ٌقصد ٌعتبر التسب

 . داري خلبفا للسبب الذي ٌعتبر ركنا من أركان القرار الإداريبه ذكر الأسباب فً صلب القرار الا

أي أنها لٌست ملزمة بالإشارة ، أن الإدارة لٌست ملزمة بتسبٌب قراراتها ،استقر الفقه والقضاء فً فرنسا -

  .فً صلب القرار الإداري إلى الحالة الواقعٌة أو المادٌة التً كانت وراء اتخاذه

لقرار الإداري     ا لرقابة القاضً الإداري وجب تسبٌبغٌر أنه دعما لشفافٌة العمل الإداري و تسهٌلبا 

ا لإصداره فوجب الإشارة فً القرار إجراءا جوهرٌبالتالً ٌعتبر تسبٌب قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة 

 .كان باطلبا  وإلاتحقٌق المنفعة العمومٌة  إلى

أخٌرا من العٌوب الخارجٌة التً تجعل قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة قابلبا للئلغاء من طرف القاضً 

لذي قد ٌؤخذ صورة عدم ، االإداري الذي ٌصٌب ركن المحل فً القرار  ،الإداري هو عٌب مخالفة القانون

 عنى غٌر المعنى الذي قصده المشرعتفسٌرا خاطبا أي م أصلبا أو الخطؤ فً التفسٌر بإعطابه تطبٌق القانون

على الوقابع ،فإذا ثبت خطؤ فً الحالة الواقعٌة بؤن قام القرار على واقعة مادٌة لا أو الخطؤ فً تطبٌق القانون 

 .غٌر مشروع وحكم فٌه بالإلغاءلها أو غٌر صحٌحة كان القرار  وجود

 : ثانٌا _ العٌوب الداخلٌة لقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة

ترتبط العٌوب الداخلٌة للقرار الإداري بؤركانه الداخلٌة المتمثلة أساسا فً عٌب الانحراف فً استعمال 

 .السلطة وعٌب السبب

 ٌر لذلك الذي منحت من أجله السلطة.لغرض مغانكون أمام العٌب الأول عندما تستعمل هٌبة إدارٌة سلطتها 

أنه عموما فإن الهٌبة التً ترتكب الانحراف بالسلطة تتخذ قرار ٌدخل فً  أحمد محٌو ذكر الأستاذ

أخرى مخالفة لما هو محدد فً دة ولكنها تستعمل سلطتها لأسباب اختصاصها، مراعٌة الأشكال المحد

الانحراف باستعمال السلطة، فإنه من الضروري البحث عن  ، حٌث أنه لاكتشافالنصوص المستند إلٌها

 (1)الدوافع التً ألهمت متخذ القرار كتحقٌق أغراض شخصٌة مثلب

المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة  فً قضٌة 07/01/2003صدر فً هذا الصدد قرار عن مجلس الدولة بتارٌخ 

قضى بتؤٌٌد الحكم المستؤنف على أساس أن المدعى علٌها خالفت قرار  )ب م(تٌزي وزو ضد ورثة المرحوم 

صدر  ،الوالً المتضمن نزع الملكٌة لأنها منحت جزء من الأرض المخصصة للمنفعة العمومٌة للخواص

مجلس الدولة أن فتح الطرٌق لفابدة  اعتبر فٌه 1999جانفً  13مإرخ فً  157362كذلك قرار آخر رقم 

جاء تنفٌذا لعملٌات ناتجة ذا إالملكٌة لا ٌكون ممكنا إلاّ  ٌحقق المنفعة العامة، واعتبر أن نزععابلة واحدة لا 
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عن تطبٌق إجراءات نظامٌة مثل : التعمٌر والتهٌبة العمرانٌة والتخطٌط، وتتعلق بإنشاء تجهٌزات جماعٌة 

 27المإرخ فً 11_91قم من القانون ر 02كبرى ذات منفعة عمومٌة كما جاء فً المادة  ومنشآت وأعمال

 . 1991أبرٌل

أما العٌب الثانً الذي ٌلحق قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة من حٌث المشروعٌة الداخلٌة، هو عٌب 

السبب، حٌث ٌتعلق هذا العٌب بعنصر من عناصر القرار الإداري أي مختلف الدوافع المادٌة أو القانونٌة 

 . لإداري ما ٌجعله عرضة للئلغاء أمام القضاء الإداريالتً تحمل الإدارة على اتخاذ القرار ا

نلبحظ إذن أنه هناك ارتباط وثٌق بٌن ركن السبب ونزع الملكٌة، نظرا لكون المنفعة العمومٌة تمثل السبب 

 .الذي على أساسه ٌتخذ قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة

 

 منازعة قرار القابلٌة للتنازل الفرع الثانً:

الإداري الخاص بقابلٌة التنازل عن الأملبك والحقوق المطلوب نزع ملكٌتها بناء على تقرٌر ٌحرر القرار 

بحٌث ٌتضمن قابمة العقارات المعنٌة والحقوق العٌنٌة ، التعوٌض الذي تعده مصالح إدارة أملبك الدولة

فة إلى مبلغ التعوٌض وكذا قابمة المالكٌن أو أصحاب الحقوق العٌنٌة بالإضا ،الأخرى المطلوب نزع ملكٌتها

 .وطرٌقة حسابه

ٌقدم للوالً بعد  ٌتم تقٌٌم التعوٌض عن نزع الملكٌة من طرف مصالح إدارة أملبك الدولة فً شكل تقرٌر

ا التصمٌم الجزبً المرفق بقابمة المالكٌن ذإخطارها بواسطة ملف ٌشمل قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة وك

 (1).وذوي الحقوق

قابلٌة التنازل إلى كل واحد من الملبك أو ذوي الحقوق العٌنٌة أو المنتفعٌن وٌرفق كلما أمكن  ٌتم تبلٌغ قرار

 .باقتراح تعوٌض عٌنً ٌحل محل التعوٌض النقدي

فإنه ٌتم اللجوء إلى التنازل الأشخاص المتضررٌن بالتعوٌض المقترح علٌهم ضمن قرار قابلٌة  ىإذا لم ٌرض

 .تبلٌغالرٌخ ( من تا 1، خلبل شهر )عوٌض عادل ومنصف وذلك ّالحكم بت القاضً الإداري قصد

بإبرام عقد إداري ٌتضمن ، لإشهاد بقبول التعوٌضات المقترحةقد ٌحصل أن ٌتم التنازل بالتراضً فٌتم ا

 .اتفاق الإدارة والمالك على طرق التسدٌد وتسوٌة الخلبفات 
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دارة فً المهلة المحددة قانونا، فٌعتبر فً هذه لكن من جهة أخرى قد ٌمتنع المالك عن منازعة عروض الإ

الحالة أنه قد قبل العرض ضمنٌا وتسقط حقوقه فً التقاضً، لأن المهلة التً حددها القانون لرفع الدعوى 

 (1).تقدر بشهر واحد

بمراقبة كٌفٌة تقوٌم  فً حالة رفع الطرف المتضرر طعنا أمام المحكمة الإدارٌة ٌقوم القاضً الإداري

الإدارة للعقار وما إذا كان التعوٌض الممنوح ٌتناسب مع القٌمة الحقٌقٌة للؤملبك والحقوق العقارٌة 

 .المنزوعة، والتً ٌراعى فٌها الأسعار المتداولة فً السوق العقاري

فً حالة عدم من طرفهم و غٌر أنه وجب على المعنٌٌن بالأمر تقدٌم اقتراحاتهم فٌما ٌتعلق بالتعوٌض المقترح

تبلٌغ قرار قابلٌة التنازل فلب ٌمكنهم المنازعة فً  ( ٌوما من تارٌخ15الإفصاح عنه فً غضون خمسة عشر)

 (2)قٌمة التعوٌض أمام القضاء. 

قبل أن نختم الكلبم عن هذا الإجراء أود التنوٌه إلى مسؤلة المرحلة النهابٌة فً نزع الملكٌة وتتوٌجها بقرار 

 .فٌه بالإلغاءنزع الملكٌة وإمكانٌة الطعن 

ار القابلٌة للتنازل حٌث أن القرار محل المنازعة أمام القضاء الإداري لٌس هو قرار نزع الملكٌة وإنما قر

 :الآتٌة ه أعلبه، لأن قرار نزع الملكٌة ٌصدر فً إحدى الصوركما تناولنا

 إذا انقضى مٌعاد الطعن فً قرار التنازل. 

 وسحب المبلغ المودع فً الخزٌنة ،إذا لم ٌعترض المخاطب بنزع الملكٌة. 

 الملكٌة إذا صدر قرار نهابً من الجهة القضابٌة المختصة لصالح الهٌبة القابمة بنزع. 

وإذا   وبالتالً حدد المشرع الجزابري ثلبثة حالات تمكن السلطة الإدارٌة من إصدار قرار نزع  الملكٌة،

مام المخاطبٌن به بعد استكمال إجراءات التسجٌل صدر هذا الأخٌر فً إحدى الأحوال السابقة لا ٌكون أ

 (3)والشهر العقاري، إلاٌ مغادرة الأماكن، وفً حالة عدم الانصٌاع له طبقت ضدهم إجراءات التنفٌذ الجبري

غٌر أن إجراءات نقل الملكٌة بالنسبة لعملٌات إنجاز البنى التحتٌة ذات المنفعة العامة وذات البعد الوطنً -

تكرس مباشرة بعد الدخول فً الحٌازة وذلك  بمرسوم تنفٌذيالتً ٌتم إقرار منفعتها العامة  الاستراتٌجً

 (4)بواسطة عقد إداري خاضع لإجراءات الشهر العقاري شرٌطة إٌداع مبلغ التعوٌض بالخزٌنة العمومٌة

                                                

. 37،ص 1994لسنة  02، العدد 04، إدارة ، مجلد نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةأحمد رحمانً، - 1 
الدولة، كلٌة الحقوق، ، مذكرة ماجستٌر فً القانون، فرع تحولات إشكالات نزع الملكٌة فً القانون الجزابريمحمد لعشاش، -2

.43، ص2008جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،   
 .62 أعمر ٌحٌاوي، منازعات أملبك الدولة، مرجع سابق، ص3

.04روابحً محمدي، المرجع السابق، ص - 4 
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من نزع الملكٌة  ى إجراءات التبلٌغ لكل من المالك والمستفٌدنزع الملكٌة الصادر عن الوالً إلٌخضع قرار 

وللئشهار العقاري لدى المحافظة العقارٌة المختصة ،وذلك لإتمام عملٌة نقل الملكٌة إلى نظام الأملبك العامة 

 (1)للدولة

 الملكٌة المنزوعة استرجاعالفرع الثالث: دعوى 

الفعلً فً الأشؽال " إذا لم ٌتم الانطلاق :من القانون المتعلق بنزع الملكٌة على ما ٌلً 32المادة تنص 

المزمع إنجازها فً الآجال المحددة فً العقد أو القرارات التً ترخص بالعملٌات المعنٌة ٌمكن أن تسترجع 

 .ملكٌة العقار بناء على طلب المنزوع منه أو أصحاب الحقوق"

هلة المحددة فً تقدٌم طلب استرجاع الأملبك فً حالة عدم الانطلبق الفعلً للؤشغال فً الم ،ٌجوز إذن قانونا

قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة، و المطلوب من القاضً هنا هو تقدٌر مدى فاعلٌة انطلبق الأشغال، وفً 

 (2)غٌاب انطلبق جدي للؤشغال ٌصرح القاضً وجوباا على إرجاع الأملبك لأصحابها

ولم ٌنص على إجراءات الملبحظ أن المشرع الجزابري لم ٌحدد أي شكل لتقدٌم طلب الاستعادة،  إلا أن 

 الاسترجاع لعدم التخصٌص لا فً القانون ولا فً المرسوم التنفٌذي،

على خلبف الدعوى المتعلقة  ؤجل أو مٌعاد قانونً محدد،بكما لم ٌحصر حق المطالبة باسترجاع الملكٌة 

 .بالتصرٌح بالمنفعة العمومٌة أو بتقدٌر مبلغ التعوٌض

من  10من أول ٌوم ٌلً انقضاء أجل الأربع سنوات المحددة فً المادة  تبقى بذلك الآجال مفتوحة ابتداء

، إذا لم ٌتحقق التخصٌص وٌنفذ ةلانهاٌ مالى إو 1991أبرٌل  27المإرخ فً  11-91القانون رقم 

 .المشروع الذي نزعت الملكٌة من أجله 

ختصاص للجهات القضابٌة لاود أي شكل لطلب الاستعادة، مستقرا على إسناد اٌبدو أن القضاء و لعدم وج

 .الإدارٌة

جاء فً 26/05/1984بتارٌخ 36595صدر فً هذا الصدد قرار عن المحكمة العلٌا الغرفة الإدارٌة رقم 

ولما كان ثابتا_ فً قضٌة الحال_ أن الأرض المتنازع علٌها والتً انتزعت ملكٌتها من أجل  ":ما ٌلً

المنفعة العامة، لم تتلقى التخصٌص المقرر لها خلال خمس سنوات التالٌة لتبلٌػ قرار نزع الملكٌة كما 

 .ٌقتضٌه القانون

                                                
دار الأمل ، ، تعدد مصادر القاعدة الإجرابٌة فً المنازعة الإدارٌة فً النظام الجزابريعمار معاشو، عبد الرحمان عزاوي، -1

 .45ص تٌزي وزو،

 .47 ، مرجع سابق، صالملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةأحمد رحمانً، نزع -2
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مالك التً انتزعت ملكٌته للحصول على فإن القرار الإداري بما ٌخالؾ هذا المبدأ ٌعد خرقًا للقانون، لل

 "إعادة التنازل عن الملك الذي انتزع منه 

لإجراءات بتبلٌغ المالكٌن أو ا من جهة أخرى عندما تقرر الإدارة التصرف فً الأملبك المنزوعة ، تبدأ فً

ة حق ذوي الحقوق بقرارها بإعادة بٌع الأملبك المنزوعة وتطلب منهم الإفصاح عن رغبتهم فً ممارس

 .الاستعادة أو التنازل عنه

فإذا ثار النزاع حول ، إنما أٌضا على حق الاستعادة ذاتهوزاع لٌس فقط فً ثمن إعادة البٌع فٌمكن أن ٌثور ن

الثمن فإن الجهة القضابٌة المختصة للبت فً الموضوع تقدر الثمن وهً لٌست مقٌدة بالثمن المحدد وفقا 

 .الاستعادة هو تنازل عاديلقواعد نزع الملكٌة، فحق 

ٌق الموازنة بٌن العرض الذي تقدم به طالب لى معٌارٌٌن لتقدٌر الثمن، عن طرٌعتمد القضاء فً فرنسا ع

الاستعادة والتعوٌض الذي تلقاه عند نزع الملكٌة، أما إذا ثار النزاع حول استكمال أو عدم استكمال إجراءات 

 (1)صالاستعادة فإن القضاء المدنً هو المخت

أما القانون الجزابري لم ٌنص على أي إجراء أو مٌعاد لطلب الاسترجاع، مما ٌصعب عمل الإدارة وٌرهق 

 .الاستعادةالشخص طالب 

اللجوء إلى القضاء وذلك  وجب إذن العودة للقواعد العامة وذلك بتوجٌه الطلب أولا للئدارة نازعة الملكٌة قبل

أو عدم الرد ٌتم اللجوء إلى القضاء  . فً حالة الرد السلبًللنزاعر قرار إداري مسبق الرابط لاستصدا

 .المدنٌة والإدارٌة الإداري طبقا للآجال المذكورة فً قانون الإجراءات

مستعملة الغٌر نزع الملكٌة  علما أنه من خلبل التطبٌقات القضابٌة نجد أن تقادم دعوى استرداد الأرض محل

 .سنة(15)فٌما نزعت من أجله حددت بمرور 

 :جاء فٌه ما ٌل18/10/2005ًصدر قرار عن مجلس الدولة ٌإكد ما ذكر فً الفقرة الأخٌرة أعلبه،بتارٌخ

 ....... حٌث أن المستؤنؾ ٌطالب باسترجاع القطعة الأرضٌة التً انتزعت من أجلها "

 ...من طرؾ والً ولاٌة سطٌؾ 1984ماي  19حٌث أن قرار قابلٌة نزع الملكٌة صدر فً 

، أي بعد فوات 2003برٌلأ 13مٌة إلى الاسترجاع، إلا فً حٌث منذ ذلك التارٌخ لم ترفع الدعوى الرا

المتضمن قواعد نزع الملكٌة والذي  1976 من الأمر الصادر فً 48الأجل المنصوص علٌه فً المادة 

 (1)"القرار إلؽاءسنة وبالتالً الدعوى جاءت خارج الأجل مما ٌتعٌن  15ٌنص على الاسترجاع خلال 

                                                
، رسالة ماجستٌر فً القانون الإداري  النظام القانونً لنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة فً التشرٌع الجزابريعقٌلة وناس،  -1

 .122،ص2006،كلٌة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
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 على الجزء الباقً ؼٌر المستعمل الاستٌلاءالفرع الرابع: دعوى طلب 

" إذا كان نزع الملكٌة لا ٌعنً إلا جزء من العقار ٌلً:  على ما 11-91من القانون  22/01تنص المادة 

 على الجزء الباقً ؼٌر المستعمل " الاستٌلاءٌمكن للمالك أن ٌطلب 

الإدارة ملكٌة جزء من عقار فً حدود المساحة التً ٌحتاج إلٌها المشروع المبرر و بالفعل فكثٌرا ما تنزع 

أمثل فحٌنبذ ٌكون من حق  استغلبلاتُبقً للمالك الأصلً جزءا ضبٌلب لا ٌمكن له أن ٌستغله و ،لعملٌة النزع

مقابل مبلغ ٌغطً قٌمة هذا  ،على الجزء الباقً بعد نزع الملكٌة الاستٌلبءهذا الأخٌر أن ٌطلب من الإدارة 

 الجزء وفً حالة رفضها ذلك ٌجوز له اللجوء إلى القضاء الإداري الذي ٌقدر مدى تؤسٌس الطلب.

 (.13/05/1998بتارٌخ  157362) القرار مجلس الدولة  اجتهاد علٌه بدأ اموهذا 

 

 الأموال باستلام: دعوى الإشهاد خامسالفرع ال

" للسلطة الإدارٌة المخولة أن تطلب عند الضرورة من قانون نزع الملكٌة للمنفعة العامة  28نصت المادة 

الأموال وٌصدر الحكم القضابً حٌنبذ حسب إجراءات  باستلاممن الجهة القضابٌة المختصة الإشهاد 

 ."و ٌنشر هذا الحكم بالسجل العقاري دون المساس بالموضوع الاستعجال

التً تنص على إٌداع مبلغ التعوٌض الممنوح للمعنً لدى الهٌبة  27المادةهذه المادة وردت مباشرة بعد 

فالمقصود إذن من سن المشرع لإجراء طلب الإشهاد ، المختصة فً نفس وقت تبلٌغه بقرار القابلٌة للتنازل

عملٌة  انتهاءة لإعلبم الغٌر بوشك الحصول على حكم ٌثقل به العقار لدى المحافظة العقارٌ ،الأموال باستلبم

لذلك  ،نزع الملكٌة وجعل التصرف المحتمل فً هذا العقار الذي ما ٌزال قانونٌا ملكا لصاحبه أمرا عسٌرا

 (2).استعجالٌةفإن هذه الدعوى 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                        
، ص 2005 7مجلة مجلس الدولة عدد  ،18/10/2005صادر بتارٌخ  022461م مجلس الدولة، الغرفة الثانٌة، قرار رق1

105. 
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 منازعة تقدٌر التعوٌض المطلب الثانً:

منه جمٌع النصوص الدستورٌة، كان لزاما  لما كان الحق فً التعوٌض مقابل نزع الملكٌة حق لا تكاد تخلو

وذلك بمنح الأفراد إمكانٌة  الطعن بالإلغاء فً قرار القابلٌة للتنازل المضمن  إحاطته بعناٌة قانونٌة خاصة،

فٌه مقدار التعوٌض، الذي ٌجب أن ٌكون عادلا ومنصفا ومراعٌا للؤسعار المعمول بها فً الأسواق المحلٌة 

دة ومتضمنا لجمٌع التعوٌضات الإضافٌة. بدون هذه الخصابص ٌخول للمتضرر إمكانٌة الطعن وطلب إعا

 .) الفرع الأول(تقدٌر التعوٌض 

منح المشرع الجزابري  ،وفً غٌاب مفهوم واضح للعدل والإنصاف وحماٌة للمصلحة الخاصة للؤفراد

متى طلب منه التدخل دون أن ٌتقٌد  للقاضً الإداري سلطات واسعة فً تقدٌر التعوٌض عن نزع الملكٌة

 .) الفرع الثانً(بالتعوٌض المحدد من طرف الإدارة 

 أسباب طلب إعادة تقدٌر التعوٌض الفرع الأول:

بعد إعداد الوالً قرار التنازل على أساس تقرٌر التقوٌم المعد من قبل إدارة أملبك الدولة، ٌبلغ هذا القرار 

الأمر الذي ٌوجب على المنزوع ، لغ التعوٌض لدى الخزٌنة العمومٌةإلى المخاطب بنزع الملكٌة مع إٌداع مب

. وفً حالة عدم قبوله لمبلغ ٌض المقترح فً أجل خمسة عشر ٌومادي رأٌه بشؤن مبلغ التعوملكٌته أن ٌب

لقرار المتضمن مبلغ التعوٌض الذي ٌإسس غالبا على أن الإدارة لم تراعً قواعد ا التعوٌض له أن ٌنازع

 .)ثانٌا(أو عدم تقرٌر التعوٌضات الإضافٌة  )أولا(العدل والإنصاف فً تحدٌد التعوٌض 

 أولا_ عدم مراعاة قواعد العدل والإنصاؾ فً تحدٌد التعوٌض

هو المقابل المالً نقدا كان أم عٌنا الذي تلزم جهة الإنصاف الذي نحن بصدد مناقشته ،إن مفهوم العدل و

الإدارة بدفعه للمالك المنزوعة منه ملكٌته، وفقا لقرار نزع الملكٌة للمنفعة العامة الذي ٌعد المصدر الأساسً 

 (1)لئلزام بهل

ٌرى جانب من الفقه أن مبلغ التعوٌض المستحق للمالك ٌجب أن ٌغطً كل الأضرار التً أصابت المنزوع 

 .ملكٌته وذلك على أساس ما سٌلحق به من خسارة وما ٌفوته من ربح

كون مقترح الذي ٌجب أن ٌوعلٌه ٌمنع على الإدارة وضع ٌدها على العقار ما لم ٌتم قبول مبلغ التعوٌض ال

عتبار أن علما أن الاجتهاد القضابً الإداري الجزابري قد استقر على اا ومنصفا وفعالاا. و مسبق عادلاا 

 .(1)اعتداء مادٌا ٌرتب مسإولٌة الإدارة  لمخالفة هذا الإجراء ٌشك

                                                
للبحث  ،المجلة الأكادٌمٌةدور القاضً الإداري فً إرساء مبدأ العدل فً التعوٌض عن نزع الملكٌة   إدرٌس بوزاد،-1

 .151 ،ص 2011، 01القانونً، جامعة عبد الرحمان مٌرة، عدد 
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المادة التً كانت فً دستور  وهً نفس 20مادته بري على فكرة العدل والإنصاف فً أكد الدستور الجزا

حدد القواعد الذي  1991ابرٌل  27المإرخ فً  11/ 91. وعلى هذا الأساس صدر القانون رقم 1989

 :المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة ، لٌإكد فكرة العدل والإنصاف فً مادته الأولى بنصها

ن نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة وشروط تنفٌذه من الدستور، ٌحدد هذا القانو 20عملاً بالمادة  "

 "والإجراءات المتعلقة به  و كٌفٌات التعوٌض القبلً العادل والمنصؾ

  2016الدستوري لسنة  التعدٌل فًو الملبحظ أن المشرع الجزابري قد تخلى عن مبدأ التعوٌض القبلً 

ٌترتب علٌه تعوٌض عادل و إطار القانون " لا ٌتم نزع الملكٌة إلا فًمنه  22المادة  حٌث نصت 

  "نصت على التعوٌض القبلً كما ٌلً: 25-90من قانون التوجٌه العقاري  72بٌنما المادة  ومنصؾ"

ٌترتب على نزع الملكٌة للمنفعة العامة تعوٌض قبلً عادل ومنصؾ...إما فً شكل تعوٌض نقدي أو فً 

 شكل عقار مماثل للملكٌة المنزوعة....".

و  ،الآراء المبررة لذلك بٌن من ٌقول أن التعوٌض القبلً مسؤلة بدٌهٌة لا تحتاج إلى النص علٌها لفتواخت

بٌن من ٌرجع ذلك إلى الوضع المالً الذي تعٌشه الدولة فً السنوات الأخٌرة فً ظل تدنً أسعار 

 (2)المحروقات .

إذ الأمر ٌختلف من قاضً  ،الفقه توضٌح مفهوم العدل والإنصاف إلا أنه ٌبقى مفهوما عاما رغم محاولةو

وهو الأمر الذي ٌلبحظ من خلبل مختلف  ،لا ٌراه الآخر كذلكا لآخر فما ٌراه هذا القاضً عادلاا ومنصف

(3)مجلس الدولة القضاٌا المعروضة على القضاء الإداري الجزابري، من خلبل قضاة الدرجة الأولى و قضاة
 

ٌة لتعوٌض المالك أمام كل هذا فإنه ٌتطلب منه الاستناد إلى مبادئ العدل العامة وبالتالً إدخال اعتبارات ذات

، مما ٌجعل دور القاضً فً تقدٌر التعوٌض وتسوٌة النزاعات الدابرة حوله ٌختلف من المنزوع ملكٌته

 قضٌة لأخرى.

لتدخل ولا ٌتقٌد بالتعوٌض ا اسعة فً تقدٌر التعوٌض متى طلب منهٌملك القاضً الإداري سلطة تقدٌرٌة و

المقترح من طرف الإدارة ، كما له أن ٌلجؤ إلى أي إجراء تحقٌق ٌراه مناسبا للئجابة على المسابل الفنٌة 

 (4)المتصلة بالنزاع .

                                                                                                                                                        
 .114مرجع سابق، صحماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، عمر حمدي باشا، 1
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وعدم تخصص  لكن هذه الحالة الخاصة القابمة أساساا على غٌاب مفهوم واضح لمبدأ العدل والإنصاف

. أدى ذلك إلى عدم تحكم لتقٌٌم الأملبك العقارٌة القضاة فً المادة العقارٌة وكذا عدم إلمامهم بالمسابل التقنٌة

وهو ما ٌستدعً من القاضً الاستعانة بؤهل الخبرة، أي الخبٌر العقاري  ،القضاة فً مبدأ العدل والإنصاف

 .لقانونًالذي هو الآخر ٌفتقد إلى التكوٌن فً المجال ا

 : ثانٌا_ عدم تقرٌر التعوٌضات الإضافٌة

بلغ هذا القرار إلى ٌ الدولة بعد إعداد الوالً قرار التنازل على أساس تقرٌر التقوٌم المعد من قبل إدارة أملبك

عندبذ المختصة وٌتعلق الأمر بخزٌنة الولاٌة  إٌداع مبلغ التعوٌض لدى الهٌبة  المخاطب بنزع الملكٌة مع

المبلغ إلٌه أن ٌبدي رأٌه بشؤن المبلغ  المقترح، وفً حالة عدم قبوله له أن ٌرفع دعوى أمام  وجب على

القضاء الإداري على أساس أن المبلغ غٌر منصف ، أو على أساس عدم الأخذ بعٌن الاعتبار التعوٌضات 

 الإضافٌة

 (1) : بناء على ذلك ٌمكن أن تكون الإدارة قد أخطؤت من أحد الأوجه التالٌة. 

  إذا حددت إدارة أملبك الدولة القٌمة التجارٌة للحق العٌنً محل نزع الملكٌة بشكل ٌخالف مقتضٌات

السوق العقارٌة المحلٌة، كؤن لا تؤخذ بعٌن الاعتبار الثمن المتداول فً السوق أو تخطا فً اختٌار 

 .طرٌقة التقوٌم المناسبة

  الإضافٌةإ ذا لم ٌتضمن تقرٌر التقوٌم التعوٌضات. 

 من بٌن هذه التعوٌضات نجد:

 تفوٌت فرصة الربح من : ٌشمل هذا التعوٌض ما لحق المالك التاجر تعوٌض الحرمان من الانتفاع

والمشرع أي تحدٌد لهذه الفترة أو  وإعادة تنصٌبه، ولم ٌتضمن أثناء الفترة الانتقالٌة ما بٌن رحٌله

فهً تخضع لتقدٌر إدارة أملبك الدولة على أساس مبادئ  ،طرٌقة احتساب هذه الفترة الضابعة

 .العدالة

 :ٌشمل هذا التعوٌض مصارٌف الرحٌل وهً عادة  تعوٌض إعادة التنصٌب وانخفاض القٌمة

 .مصارٌف النقل وإعادة التركٌب  حٌث تتمثل هذه التعوٌضات فً شقٌن قانونً ومادي

لجدٌد من مبالغ لاسٌما منها مبلغ حق التؤجٌر أما الشق فالشق القانونً هو ما تقتضٌه مقتضٌات الإٌجار ا

 .المادي فهو ما تتطلبه الأشغال للوصول بالمحل إلى الدرجة التجارٌة التً كان علٌها المحل المنزوع ملكٌته
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وعلٌه متى لم تنص الإدارة فً تقرٌرها على هذه التعوٌضات الإضافٌة حق للمضرور منازعة قرار القابلٌة 

 لى هذا الأساسللتنازل ع

 :منها ما ٌتعلق بؤتعاب الموثق، أتعاب  التعوٌض عن المصارٌؾ الخاصة بالبحث عن ملك آخر

 ...السمسار، رسوم الطابع والتسجٌل، الشهر العقاري

 وهً حالة قٌام الشخص الذي انتزعت منه ملكٌته بؤشغال تهٌبة التعوٌض عن أشؽال ؼٌر مستهلكة :

 .ٌته دون أن ٌنتفع بهذه الأشغال فتكون محل قٌمة مرتفعة فً التعوٌضأو تجدٌد ثم ٌتفاجؤ بنزع ملك

على أساس أن قٌمة الأملبك  ٌمكن للمالك أو أصحاب الحقوق المطلوب نزع ملكٌتها أن ٌطالبوا بإعادة التقٌٌم

دفع حٌث أن القانون لم ٌنص على حالات تعذر  التعوٌض، قد ارتفعت من تارٌخ عملٌة نزع الملكٌة وقبل دفع

وعلٌه فإن ذمة الإدارة تبرأ من التزام التعوٌض بعد إٌداعه  ،خزٌنة الولاٌة التعوٌض وحالات إٌداعه

 .الخزٌنة

الفقرة  21نصت المادة  . حٌثفٌه إدارة أملبك الدولة بالتقٌٌموجب تقدٌر هذه القٌمة فً الٌوم الذي تقوم 

 :ٌلًعلى ما  1991ابرٌل  27المإرخ فً  11_91الثالثة من القانون رقم 

 . "لوطنٌة بالتقٌٌم ....وم الذي تقوم فٌه مصلحة الأملاك ا...تقدر هذه القٌمة الحقٌقٌة فً الٌ "

تحدٌد مبلغ التعوٌض  ، الذي قرر أن 11/07/2007ٌإكد ذلك القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارٌخ 

للملك ٌوم تقٌٌمه من طرف مصلحة الأملبك المستحق مقابل نزع الملكٌة ٌكون حسب القٌمة الحقٌقٌة المعطاة 

 (1)الوطنٌة .

ٌتم وضع و ٌتبٌن على مستوى الواقع العملً، تماطل الإدارة فً دفع مبلغ التعوٌض أو إٌداعه خزٌنة الولاٌة

الٌد دون احترام مبدأ التعوٌض القبلً، حٌث أنه بالإضافة إلى انتهاك مبدأ التعوٌض القبلً فقد ٌتم أٌضا 

 .(2)بات الإدارٌة على أملبك المواطنٌن بدون أي سند قانونًتعدي الهٌ

فتقوم باستغلبل الأماكن  لذلك تجد الإدارة نفسها فً موقع قوة نظرا لما تتمتع به من امتٌازات السلطة العامة،

اختٌار الأرض دون التقٌد بإجراءات نزع  مشارٌع بموجب قرارات بسٌطة تتمثل فً : محاضر لإنجاز

 .وتعوٌض المعنٌٌنالملكٌة 

توظٌف من : تمكٌن الأشخاص المنزوع ملكٌتهم لتعوٌضات فً أوانها تحقق نتٌجتٌنإن الغاٌة من دفع ا

ومن جهة ثانٌة تجعل الإدارة غٌر مثقلة بدٌون كما هو الوضع  ،واستغلبل أموالهم فً أوقاتها هذا من جهة
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عدم الأخذ بعٌن أو مبلغ التعوٌض مقابل نزع الملكٌة بالتالً فً ظل عدم قٌام الإدارة بدفع أو إٌداع ، الحالً

الاعتبار التعوٌضات الإضافٌة، فلصاحب الأملبك المنزوعة الحق فٌرفع دعوى أمام القاضً الإداري. 

بموجب هذا الإجراء ٌخول للقاضً سلطة تقدٌر التعوٌض المناسب الذي لا ٌجب أن ٌكون أكثر مما طلبه 

 .لإدارةالمدعً ولا أقل مما قدرته ا

 سلطات القاضً الإداري فً تقدٌر التعوٌض الفرع الثانً:

القاضً الإداري كل  إن مجال المنازعات المتعلقة بالتعوٌض عن نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة ٌملك فٌه

له فٌهذا الصدد إمكانٌة إعادة النظر فً تقٌٌم  و الصلبحٌات والوسابل لحسمه، فهو ٌحل محل الإدارة لتقدٌره

وكذا سلطة اللجوء إلى إجراءات التحقٌق من الاستعانة بتقـارٌر ()أولاالإدارة ومن ثمة تعدٌل مقدار التعوٌض 

 وله أن ٌؤخذ ببعض الأدلة إن كانت مإسسة وٌطـرح الأخرى، فهو ٌبسـط )ثانٌا(للمعاٌنة الخبراء والانتقال

الأمر الذي  المستحق، ابٌة على تقٌـٌم الأملبك والحـقوق المراد نزع ملكٌتها وتقدٌر التعوٌضالـرقابة القض

 .))ثالثا وجٌه أوامر للئدارةٌخوله ت

 :أولا_ سلطة تعدٌل مقدار التعوٌض

للمنفعة العمومٌة كل  ٌملك القاضً الإداري فً مجال المنازعات المتعلقة بالتعوٌض عن نزع الملكٌة

التعوٌض رغم أن سلطة الحلول ممنوحة  والوسابل لحسمه، فهو ٌحل محل الإدارة فً تقدٌرالصلبحٌات 

 .(1)مرإوسٌها للئدارة المركزٌة فً إطار الرقابة الإدارٌة على

ة ٌبسط القضابٌة الإدارٌ ففً حالة منازعة قرار القابلٌة للتنازل المتضمن التعوٌض المقترح أمام الجهة

على التعوٌض الإداري المقترح من خلبل  . حٌث ٌفرض رقابتهعلى التقدٌر الإداريرقابته القاضً الإداري 

النصوص القانونٌة الخاصة بنزع الملكٌة للمنفعة العامة القابمة  عناصره وطرٌقة حسابه ، وذلك على أساس

ٌشمل  وكاملومقدما بشكل قبلً  ا وفعالاا ومنصف القاضٌة بؤن ٌكون التعوٌض عادلا على القاعدة الدستورٌة

 .جمٌع ما ٌلحق المالك من خسارة وما ٌفوته من كسب

من بٌن هذه القواعد  ،ها هو نفسه فً مٌدان نزع الملكٌةٌتقٌد كذلك فً تحدٌده للتعوٌض بالقواعد التً أرسا

نجد أن المحكمة العلٌا فً غرفتها الإدارٌة قررت بؤنه فً حالة نزع الملكٌة ورفع الدعوى قصد تقدٌر 

ض فإنه ٌخضع للسلطة التقدٌرٌة للقاضً وهذا فً قضٌة )و.س( ضد ) ع.ب( ، جاء فً القرار ما التعوٌ

 :ٌلً
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المتضمن قواعد نزع الملكٌة من أجل المنفعة  1976ماي  25المإرخ فً  76/48حٌث أن الأمر رقم .«

اللجوء إلى طرق تحدٌد التعوٌضات فً المرحلة الأولى أي قبل  17العمومٌة ٌرسم للإدارة فً مادته 

 .القضاء

حٌث أنه فً حالة عدم رضى صاحب الملكٌة بالتعوٌض المحدد عن طرٌق مصالح أملاك الدولة كما 

 (1)"من الأمر المذكور فللقاضً كل السلطة لتقٌٌم وتحدٌد ذلك التعوٌض بصفة عادلة  17المادة  تقتضٌه

التقٌٌم المعد من طرف لكن التساإل المطروح هل للقاضً الإداري السلطة التقدٌرٌة الكاملة فً إعادة 

قترحته مصالح عندما ٌقوم القاضً الإداري بتحدٌد تعوٌض جدٌد ٌختلف عن التعوٌض الذي االإدارة؟ و

 (2)، هل ٌعد هذا العمل بمثابة حلول القاضً محل الإدارة؟إدارة أملبك الدولة

،نجدها تنص أن سلطة 1991 ابرٌل 27المإرخ فً  11_91من القانون رقم 20بالعودة إلى نص المادة 

بالتالً هً من  ،لى إدارة أملبك الدولة بالولاٌةتقٌٌم الأملبك والحقوق العقارٌة المطلوب نزع ملكٌتها ترجع إ

ل الإدارة فً تقدٌر التعوٌض اختصاص الإدارة حٌث لا نجد فً هذا القانون ما ٌسمح للقاضً بؤن ٌحل مح

 عدم تقدٌره من الإدارة.عن نزع الملكٌة فٌحال 

أساس غٌر أنه وفً حالة رفع الدعوى إلى القاضً الإداري فإنه ٌتمتع بكل السلطة فً تحدٌد التعوٌض على 

لواسعة فً حماٌة هذا الحق وٌكون ذلك طبقا اا الأمر الذي ٌبرر سلطته أن حق الملكٌة مكرس دستورٌ

من  22المادة  المعدلة بموجب من الدستور الجزابري20المادةلقواعد العدل والإنصاف المكرسة فً 

 .المتضمن التعدٌل الدستوري 01-16القانون

، فإن القاضً الإداري ٌحكم على نحها للتعوٌض وإٌداعه بصفة قبلٌةإذا قامت الإدارة باستلبم الأملبك دون م

ولا ٌقوم بالحلول محلها وٌحدد تعوٌض نزع الملكٌة وإنما ٌعتبر عملها بؤنه خرق  ،عملها بؤنه اعتداء مادي

 .فادح للقانون

بٌن منازعات الإلغاء  ذهبت المدرسة التقلٌدٌة إلى اعتبار سلطة القاضً فً الحلول بمثابة معٌار للتفرقة

لإلغاء إلاّ أن ٌلغً القرار ومنازعات القضاء الكامل، باعتبار أن القاضً الإداري لا ٌملك فً منازعات ا

المطعون فٌه أو ٌرفض الطعن دون أن ٌملك سلطة تعدٌل القرار أو الحلول محل الإدارة بإصدار قرار آخر 

 جدٌد.
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على أن سلطة قاضً  بٌنما ٌملك فً غٌرها من المنازعات كل من سلطة الإلغاء والتعدٌل والحلول تؤسٌسا

 (1)بٌنما تمتد فً حالة القضاء الكامل إلى الوقابع والقانون.الإلغاء تقتصر على الناحٌة القانونٌة 

وعلٌه فإن سلطة القاضً الإداري فً تحدٌد التعوٌض عن نزع الملكٌة وتسوٌة النزاعات التً تثٌرها، تتقٌد 

ذلك أن القانون الإداري  بنص القانون من جهة وبما استقر علٌه القضاء الإداري من مبادئ من جهة أخرى،

 مصدره الأساسً فً القضاء بمختلف المبادئ التً أرساها.ٌجد 

ً منع القاضً الإداري من التدخل فً التسٌٌر الإداري و بادئ المقررة فً الفقه والقضاء همن بٌن الم

 إعطاء أوامر للئدارة والحلول محلها فً المجالات التً هً من اختصاصاتها.

الإداري ٌكمن فً بل نجد أن دور القاضً  ،ة القضاءبكل هذا لا ٌعنً أن الإدارة لا تخضع إلى رقا

 (2)لسٌادة القانون وتوقٌع الجزاء علٌها كلما اتضح له أنها اخترقته وذلك فً حدود صلبحٌاته. اإخضاعه

على هذا الأساس نجد أن القاضً الإداري له السلطة التقدٌرٌة فً تحدٌد التعوٌض دون أن ٌتقٌد المتضرر 

 .ه مصالح الأملبك الوطنٌةبالمبلغ الذي اقترحت

بالتالً فإن القاضً الإداري ٌبسط رقابته بصفة كاملة على التعوٌض الإداري المقترح وٌقدر تعوٌضا آخر 

وهذا ما ٌمكن أن نستخلصه من خلبل العبارة التً استعملها القاضً الإداري  ،دون التقٌد بالتعوٌض الأول

 : فً القضٌة المذكورة أعلبه بقوله

 ) فللقاضً كل السلطة لتقٌٌم و تحدٌد ذلك التعوٌض بصفة عادلة(. 

ٌمكن القول أن بسط القاضً الإداري رقابته على عمل الإدارة فً مجال التعوٌض ٌعد من بٌن الضمانات 

على اعتبار القاضً حٌادي وٌمكن له وبكل ، الممنوحة للمواطن قصد حماٌة حق الملكٌة المكرس دستورٌا

 .ٌقدر التعوٌض مما ٌحقق نوعا من التوازن بٌن المصلحة العامة والمصلحة الخاصةموضوعٌة أن 

 : ثانٌا _ سلطة اللجوء إلى إجراءات التحقٌق

بالعودة إلى الفصل الثانً من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجده ٌنص على إجراءات التحقٌق 

لغ عة العمومٌة وبمناسبة النظر فً الطعن فً مبفً مجال نزع الملكٌة للمنف الممنوحة للقاضً الإداري

 ((2أو الانتقال بنفسه للمعاٌنة المٌدانٌة(1)الاستعانة بخبٌر قضابً عقار ي التعوٌض، ٌخول للقاضً الإداري
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 :قضابًتعٌٌن خبٌر  -1

توضٌح أمور فنٌة تنٌر له لكٌة أن ٌستعٌن بخبٌر قضابً قصد ٌمكن للقاضً الإداري فً مٌدان نزع الم

 .الطرٌق للوصول إلى تحقٌق العدل والإنصاف فً التعوٌض الذي سٌحكم به

التً أحالت نون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من قا 858أجاز المشرع الجزابري للقاضً الإداري فً المادة 

 :على ما ٌلً 126الأمر بإجراء الخبرة حٌث تنص المادة  ( 145إلى  125إلى المواد من ) 

من تلقاء نفسه أو بطلب من الخصوم تعٌٌن خبٌر أو عدة خبراء من نفس التخصص أو  ٌجوز للقاضً"

 ."من تخصصات مختلفة

ٌتم الأمر بالخبرة قبل الفصل فً الطعن المرفوع ضد التعوٌض المقترح على المتضررٌن من نزع ملكٌة  

ر التعوٌض غٌر متوفرة فً العقار أو الحق العٌنً العقاري ، فإذا تبٌن للقاضً الإداري بؤن عناصر تقدٌ

ملف القضٌة المطروحة ، له أن ٌعٌن خبٌرا أو مجموعة من الخبراء للقٌام بمهمة حصر وتحدٌد عناصر 

 .وأسس تقدٌر التعوٌض المناسب

كان الأمر مطروح أمام المحكمة حكم قبل الفصل فً الموضوع سواء أٌتم تعٌٌن هذا الخبٌر كتابٌا بموجب 

تحدد فٌه مهمة الخبٌر بدقة للبحث فً المسابل التقنٌة المادٌة ولٌس فً المسابل  ،الدولةالإدارٌة أو مجلس 

 (1).القانونٌة التً ترجع للقاضً وحده

ٌمنح للخبٌر مهلة لإنجاز خبرته و إٌداعها  لدى أمانة ضبط الجهة القضابٌة التً عٌنته، علما أن القاضً 

ٌحضر أمامه شخصٌا فً الجلسة للئدلاء بتقرٌره الشفوي، وله الإداري له الحق فً أن ٌطلب من الخبٌر أن 

 (2)أن ٌسند الخبرة القضابٌة إلى خبٌر واحد أو عدة خبراء إذا رأى القاضً أن القضٌة تستدعً عدة خبراء.

توجه إلى القاضً الذي أمر  ٌمكن لأحد الخصوم رد الخبٌر المعٌن وذلك بتقدٌم عرٌضة تتضمن أسباب الرد،

وٌفصل دون تؤخٌر فً طلب الرد بؤمر غٌر قابل  ٌام من تارٌخ تبلٌغه بهذا التعٌٌن،(أ8خلبل ثمانٌة )بالخبرة 

 .لأي طعن

. صدر فً هذا خبٌر المهمة التً ٌجب القٌام بهاعندما ٌؤمر القاضً الإداري بإجراء الخبرة فإنه ٌوضح لل

 :ً، جاء فٌهما ٌل 06/11/2001الإطار قرار عن مجلس الدولة بتارٌخ 

 :الموضوعفً ما ٌخص "
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، كخبٌر فً القضٌة بمهمة دراسة  185جٌكو عمارة )و أ( رقم لد.م( الكابن مكتبه بحً  تعٌٌن السٌد ) _

 الوثابق المتعلقة بنزع الملكٌة،

 تعرٌؾ المصالح المستفٌدٌن الحقٌقٌٌن من الأراضً المنتزعة، _

المطابق فً تارٌخ وضع الٌد على الأراضً المتنازع من تحدٌد المبالػ المالٌة لكل قطعة حسب الأسعار  _

 أجلها،

إٌداع نسخته الأصلٌة وثلاثة أشهر من تارٌخ التبلٌػ بالقرار ( 03تحرٌر تقرٌر بذلك فً أجل أقصاه ) _

 (1)" بكتابة ضبط مجلس الدولة

ن ٌطلب ه أخبرة عن طرٌق محضر قضابً،  ولعلى الخبٌر إخطار الخصوم بٌوم وساعة ومكان إجراء ال

قوال وملبحظات مهمته، حٌث  ٌسجل فً تقرٌره جمٌع أ لإنجازمنهم تقدٌم المستندات التً ٌراها ضرورٌة 

وعرض  ،لمتعلقة بالعقار المنزوعة ملكٌتهلاسٌما سندات الملكٌة ومختلف الوثابق ا، الخصوم ومستنداتهم

 . تحلٌلً عما قام به وعاٌنه فً حدود المهمة المسندة إلٌه، وكذا نتابج الخبرة

وهذا كله ٌجبره على الانتقال إلى المكان المعٌن فً القرار القاضً بتعٌٌنه، فلب ٌمكن له القٌام بالتقرٌر دون 

 . و المساحة والقٌمة المالٌة له المعاٌنة المٌدانٌة والقٌام بوضع بٌان بشؤن الملكٌة المنزوعة وتحدٌد العقار

إذا تبٌن للقاضً أن العناصر التً بنى علٌها الخبٌر تقرٌره غٌر وافٌة، له أن ٌتخذ جمٌع الإجراءات اللبزّمة 

 .، كؤن ٌعرض الخبرة المنجزة للرفض، كما ٌجوز له على الخصوص أن ٌؤمر باستكمال التحقٌق

تً عٌنته ) المحكمة الإدارٌة أو مجلس الدولة( بعد إنجاز مهمته ٌضع الخبٌر تقرٌره أمام الجهة القضابٌة ال

بعدد نسخ ٌتناسب وعدد أطراف الدعوى، وذلك خلبل المدة المحددة فً القرار المتضمن تعٌٌنه، وٌكون هذا 

تتمٌز إجراءاتها بالطابع المكتوب مادام الهدف من الخبرة هو  بٌا نظرا لكون المنازعة الإدارٌةالتقرٌر كتا

 . قدٌر التعوٌض فً إطار نزع الملكٌةت

لٌها ً ٌضمنه مختلف النتابج المتوصل إنتٌجة لدقة العملٌة فإنه من المنطقً أن ٌقوم الخبٌر بإٌداع تقرٌر كتاب

ً تساعد القاضً فً تحدٌد والملبحظات والإجابات حول المسابل الفنٌة المطلوب الإجابة علٌها والت

أن ٌطلع الأطراف على التقرٌر الذي أعده قصد مناقشة الخبرة المنجزة كما ٌجب على الخبٌر  ،التعوٌض
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لكن التساإل المطروح :ما هو الموقف الذي ٌتخذه القاضً الإداري اتجاه تقرٌر إبداء الملبحظات حولها و

 (1)الخبٌر بالتالً هل للقاضً سلطة فً قبول أو رفض هذا التقرٌر؟.

 :الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، نجدها تنص على ما ٌلًمن قانون  141بالرجوع إلى نص المادة 

إذا تبٌن للقاضً أن العناصر التً بنى علٌها الخبٌر تقرٌره ؼٌر وافٌة، له أن ٌتخذ جمٌع الإجراءات «

كما ٌجوز له على الخصوص أن ٌؤمر باستكمال التحقٌق، أو بحضور الخبٌر أمامه لٌتلقى منه  اللازّمة،

  .»ات الضرورٌةالإٌضاحات والمعلوم

 :من نفس القانون على ما ٌلً 144ونصت المادة 

القاضً ؼٌر ملزم برأي الخبٌر، ؼٌر أنه ٌنبؽً علٌه ، ٌمكن للقاضً أن ٌإسس حكمه على نتابج الخبرة" 

 " تسبٌب استبعاد الخبرة

 :ن خلبل المادة الأولى أعلبه ٌتضح أن للقاضً موقفٌن من تقرٌر الخبرةم

 : اتخاذ جمٌع الإجراءات اللبزمة وعلى الخصوص استكمال التحقٌق  الموقؾ الأول _

الضرورٌة وذلك فً حالة إعطاء المعلومات و استدعاء الخبٌر لتقدٌم توضٌحات حول المسابل الغامضة وأ

 .إذا كان التقرٌر قد بنً على عناصر غٌر وافٌة

المعلومات التً بنى علٌها الخبٌر تقرٌره : ٌستفاد بمفهوم المخالفة وهو حالة إذا كانت  الموقؾ الثانً _

 .الخبرة وٌتبناهتقرٌر كاملة وشاملة ووافٌة فٌقبل القاضً 

حسب هذه المادة ٌمكن القول أن سلطة القاضً الإداري اتجاه تقرٌر الخبٌر المتضمن تقٌٌم الأملبك وتحدٌد 

جراءات اللبزمة أو القٌام المالكٌن وأصحاب الحقوق والتعوٌض اللبزم، تكون محصورة بٌن اتخاذ الإ

 باستدعابه

الفقرة الثانٌة ٌتضح أن المشرع ترك للقاضً السلطة الكاملة فً الأخذ أو عدم  144بالرجوع إلى المادة رقم 

الصلبحٌات فً اتخاذ الإجراءات الضرورٌة لإنارة فكره إنما له كامل فهو غٌر مقٌد و الأخذ برأي الخبٌر،

الخبٌر ورفض الجزء الآخر أ م رفضها كلٌة أم استكمال الخبرة. كل ذلك ٌدخل سواء بقبول جزء من تقرٌر 

الخبرة  . فالقاضً غٌر مرتبط بنتابجالإداري فً مواجهة تقٌٌم الخبٌر فً السلطة التقدٌرٌة الواسعة للقاضً

 التً أمر بها.

أن ٌقدر بكل سلطة ه ٌرٌة واسعة اتجاه تقرٌر الخبرة لعلى هذا الأساس فإن للقاضً الإداري سلطة تقد

، ذلك أن القاضً الإداري فً القانون الجزابري هو زم والمقابل لعملٌة نزع الملكٌةوسٌادة التعوٌض اللب
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لا همهمة تحدٌد التعوٌض إلى خبٌر عقاري إلا أن هذا  د. فرغم إسناامً لحق الملكٌة من تعسف الإدارةالح

وكل هذا ٌظهر من خلبل التطبٌقات القضابٌة  (1)،ٌنفً كل السلطة فً الحكم بتعوٌض عادل ومنصف

 .الجزابرٌة فً مٌدان نزع الملكٌة بصفة عامة والتعوٌض بصفة خاصة

رأى القاضً الإداري أنه ٌستحٌل الفصل فً القضٌة  ،06/11/2001ن مجلس الدولة بتارٌخ صدر قرار ع

 :دون الاستعانة بخبٌر بقوله

العلٌا وكذا مجلس الدولة أن المسإول عن التعوٌض فً حالة  " حٌث أنه طبقا لما استقرت علٌه المحكمة

 نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة هو المستفٌد المباشر من هذه العملٌة،

حٌث أنه ثابت أنه فً قضٌة الحال أن إجراء نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة هً من مصالح أملاك 

 تتحمل وحدها التعوٌضات المستحقة للمستؤنؾ علٌهم،الدولة، مما ٌتعٌن القول أن هذه المصالح 

إدخال مما ٌتعٌن تعٌٌن خبٌر فً القضٌة وولكن حٌث أنه فً الحال ٌستحٌل تعرٌؾ وتحدٌد هذه المصالح 

 (2)المستفٌدٌن فً الخصام "

إلا أنه نظرا لعدم  ،ٌتضح من خلبل بعض القرارات أنه بالرغم من أن تقٌٌم الخبٌر غٌر ملزم للقاضً

تخصص القضاة فً الجزابر فإنه غالبا فً جمٌع القضاٌا العقارٌة بصفة عامة وقضاٌا التعوٌض بصفة 

 . خاصة ٌتم اللجوء إلى خدمات خبٌر عقاري وفً حالات نادرة جدا ٌتم الانتقال للمعاٌنة

 الانتقال للمعاٌنة المٌدانٌة  -2

المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من  1991برٌل أ 27المإرخ فً  11_91لقانون رقم بالرجوع إلى ا

المحدد لكٌفٌات تطبٌق هذا القانون، نجدهما لا  186-93والمرسوم التنفٌذي رقم ، أجل المنفعة العمومٌة

 .ٌتكلمان عن الانتقال للمعاٌنة ولا عن الخبرة القضابٌة

التعوٌض ٌرجع إلى هذه رغم ذلك فإن القاضً الإداري فً سبٌل تحقٌق قواعد العدل والإنصاف بشؤن  

 . الطرٌقة حسب مقتضٌات قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة

 (149إلى146التً أحالت إلى المواد من ) 861نص المشرع الجزابري على هذه الطرٌقة فً المادة 
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فً نجد أن الانتقال للمعاٌنة ٌكون بناءا على طلب من المدعً الطاعن   ،بالرجوع إلى أحكام هذه المواد

مقدار التعوٌض أو ٌحكم به القاضً من تلقاء نفسه، حٌث على القاضً خلبل الجلسة تحدٌد مكان وٌوم 

 وساعة الانتقال وٌدعو الخصوم إلى حضور العملٌات.

رغم أن الانتقال لمعاٌنة الأماكن ٌكون من طرف القاضً، إلا أنه هناك حالات تستدعً من القاضً أن  

بالتقنٌٌن لمساعدته فهً مسؤلة اختٌارٌة للقاضً  بالانتقال للمعاٌنة بالاستعانة ٌؤمر فً نفس الحكم القاضً

 (. ..)...ٌمكنالإداري . ٌستخلص ذلك من خلبل استعمال المشرع عبارة 

ففً التارٌخ والساعة المحددتٌن فً الحكم ٌنتقل القاضً وكاتب الضبط إلى المكان وذلك بحضور الخصوم 

معاٌنته للؤمكنة أن ٌسمع أي شخص من تلقاء نفسه أو بناءا على طلب أ حد حٌث ٌمكن للقاضً أثناء 

 فً ذلك. ضرورة الخصوم إذا رأى

تختتم المعاٌنة بتحرٌر محضر عن الانتقال للمعاٌنة ٌوقعه القاضً وأمٌن الضبط وٌودع ضمن الأصول 

 .بؤمانة الضبط

معرفة شخصٌة مٌدانٌة تسمح له بالوقوف  بعد قٌام القاضً بمعاٌنة الأمكنة فإنه ٌتمكن من الحصول على

 .على عناصر النزاع وبالتالً الوصول إلى تقرٌر تعوٌض عادل ومنصف عن نزع الملكٌة

هذه الطرٌقة فً تقدٌر  غٌر أنه و لعدة اعتبارات فإن القاضً الإداري فً مادة نزع الملكٌة لا ٌلتجا إلى

إذ أنه وفً كل  قضابٌة الحالٌة فً مادة نزع الملكٌة،التعوٌض، وهذا ما ٌلبحظ من خلبل كل التطبٌقات ال

مرة ٌثور النزاع حول التعوٌض فً نزع الملكٌة، فإن القاضً الإداري ٌلتجا إلى طرٌق الخبرة القضابٌة 

كون القاضً الإداري فً الجزابر غٌر  لتقدٌر التعوٌض وذلك لتقٌٌم محتوى الأملبك والمبلغ المناسب،

 (1)رٌة وغٌر مجبر على التنقل لمعاٌنة الأماكن.مختص فً المادة العقا

مثلب فً حال عدم   19المادةالملغى الذي حدد إجراءات التعوٌض فً  48_76على عكس القانون رقم  

 . الاتفاق الودي مسندا المهمة للقاضً الإداري الذي ٌتنقل للؤمكنة بصفة إلزامٌة

المشرع الفرنسً الذي ٌلزم قاضً نزع الملكٌة بالانتقال إلى حذا المشرع الجزابري فً القانون القدٌم حذو 

بحضور الأطراف المعنٌة  ،الأماكن من أجل تحدٌد التعوٌضات بنوعٌها الأساسٌة والتبعٌة لكل شخص معنً

ابرٌل  27المإرخ فً  11_91فً حٌن نجد أن القانون رقم  ، ع بٌان قاعدة حساب هذه التعوٌضاتم

اءات ولم ٌنص إطلبقا علٌها، ولا ٌجعل معاٌنة الأماكن من اختصاص القاضً ٌفتقر لهذه الإجر 1991

 .الإداري
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بجعل تقدٌره عادة إذ ٌكتفً القاضً فً التشرٌع الجدٌد فً حال ما إذا تم الطعن فً تقرٌر التعوٌض المقترح 

ت النزع دون تقٌٌمها حسب الأسعار المحددة وق إعادةبتعٌٌن خبٌر لحصر الأملبك محل النزع و ،قضابٌا

 .انتقاله إلى الأماكن مكتفٌا بتقرٌر الخبٌر العقاري

 : ثالثا_ سلطة توجٌه أوامر للإدارة

م بعد سواء أثناء الخصومة القضابٌة أ تثٌر المنازعات التً تعرض على القضاء الإداري مشكلبت هامة،

هً الظاهرة التً مٌزت جل تلك ولعل مسؤلة التنفٌذ ضابً الذي ٌفصل فً تلك المنازعات، صدور القرار الق

 .المنازعات

بحٌث أكد على حرصه على  ولبن كان المإسس الدستوري قد أكد على الصرامة فً تنفٌذ الأحكام القضابٌة،

 بقوله: 1996من دستور  145ذلك ضمن نص المادة 

 ء(.)على كل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم فً كل وقت وفً جمٌع الظروؾ بتنفٌذ أحكام القضا

الأحكام القضابٌة المعدلة فً تمتنع عن تنفٌذ مختلف ما جاء فً إلا أنه لا تزال الإدارة فً كثٌر من الأحٌان 

 .ة من الإدارة ذاتهامنطوقها لقٌمة التعوٌض المحدد

تقوم الإدارة فً مجال نزع الملكٌة بتقدٌم تعوٌض قبلً ٌودع لدى الهٌبة المختصة وٌتعلق الأمر بخزٌنة 

فً الوقت نفسه الذي ٌتم فٌه تبلٌغ المعنٌٌن بالأمر بقرار قابلٌة التنازل المعد من قبل الوالً على  الولاٌة

 (1)أساس تقرٌر التقوٌم المعد من قبل إدارة أملبك الدولة.

غٌر أنه وعندما ٌحكم القضاء الإداري فً نزاعات التعوٌض فإنه ٌحكم سواء بتعوٌض أعلى من التعوٌض 

وبالتالً على الإدارة الزٌادة فً مبلغ التعوٌض أو ٌقر بالتعوٌض المقترح إذا رأى أنه عادلاا المودع، 

 ومنصفاا.

 هذا الأمر المضمن فً أحكام القاضً الإداري من شؤنه أن ٌطرح إشكالٌة إمكانٌة توجٌه أوامر للئدارة؟

لتعوٌض طبقا لمبدأ الفصل قدار اامر للئدارة من أجل تعدٌل ممبدبٌا ٌمتنع القاضً الإداري عن إصدار أو

. فالإدارة تقوم بإصدار قراراتها بحرٌة فً حٌن ٌستقل القاضً ضابٌة الإدارٌة والإدارة الفعلٌةبٌن الهٌبة الق

كما لا ٌمكنه أن ٌجبر الإدارة على تنفٌذ  ،فً القٌام بعمله المتمثل فً الفصل فً النزاعات المعروضة علٌه

 .(2)حكم الإلغاء

                                                
  56. أعمر ٌحٌاوي، منازعات أملبك الدولة، مرجع سابق، ص -1

 .325، ص 2011دار الخلدونٌة، الجزابر، شرح المنازعات الإدارٌة،حسٌن فرٌجة، -2
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بالرغم من كون حظر توجٌه القاضً أوامر للئدارة لم ٌكن ٌنص علٌه أي قانون إلا أن القضاء كرسه بعدة  

 ما ٌلً : 2001ٌونٌو 11قرارات، فقد جاء فً قرار لمجلس الدولة بتارٌخ 

 ن القاضً الإداري لا ٌمكن أن ٌقدم أمرا للإدارة ولا ٌمكنه إرؼامها مثل ما هو الوضع فًإ) حٌث فعلا ف

 (1)قضٌة الحال على تنفٌذ القرار القضابً(.

لا أرى مانعا فً توجٌه  محٌو " " أحمدمسؤلة حٌث حسب رأي الأستاذ لذلك اختلف الفقه بشؤن هذه ال

القاضً أوامر للئدارة ما دام أنه لا ٌوجد فً القانون ما ٌمنع ذلك كما أنه باستطاعته ذلك فً حالتً التعدي 

 (2)والاستٌلبء.

عدا حالتً الاعتداء المادي والاستٌلاء ٌمنع على القاضً توجٌه أوامر ما )فإنه  " قنطار رابح" الأستاذأما 

 للإدارة لكن هذا لٌس معناه أن الإدارة حرة فً تصرفها بل تخضع للرقابة القضابٌة ولسٌادة القانون(.

رة تختلؾ من حالة لأخرى )ترى أن سلطة القاضً فً توجٌه أوامر للإدالٌلى" " زروقًأما الأستاذة 

.      نص القانون على ذلك صراحة فلا حرج (أما إذا  فالأصل عدم الجواز والاستثناء فً حالة التعدي.

المتعلق بالإجراءات المدنٌة  2008فبراٌر  25المإرخ فً  09_08وبٌن هذا وذاك جاء القانون رقم 

 .(989 إلى 978ه من ) دارٌة لحسم هذا الاختلبف فً موادوالإ

ٌذهب إلى أنه لا ٌحق  حٌث منح للقاضً سلطة توجٌه أوامر للئدارة، رغم أن اجتهاد القضاء الجزابري كان

خلبفا للوضع فً فرنسا حٌث  ،للقاضً الإداري توجٌه أوامر للئدارة إعمالاا لمبدأ الفصل ما بٌن السلطات

 .(3)ٌتمتع القاضً الإداري بتلك السلطة

من القانون المذكور أعلبه، فإنه عندما ٌتطلب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد  978حسب المادة  

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أو هٌبة  من 800الأشخاص المعنوٌة العامة المنصوص علٌها فً المادة 

من القانون  09إلى أحكام المادة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضابٌة الإدارٌة _ وهنا فٌه إشارة 

تؤمر الجهة القضابٌة الإدارٌة سواء مجلس  ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة 01-98م العضوي رق

المحكمة الإدارٌة فً نفس الحكم القضابً بالتدبٌر المطلوب مع تحدٌد أجل للتنفٌذ عند الاقتضاء .  أوالدولة 

 (4)هدٌدٌة فً حالة الامتناع عن التنفٌذ الكلً أو الجزبًوالأكثر من ذلك فإنه ٌمكن فرض غرامة ت

                                                
 .472 حسن بن شٌخ أث ملوٌا، دروس فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص1

 .203 ، 202أحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص2

 .220محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص3

 .333حسٌن فرٌجة، المرجع السابق، ص 4
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فإنه فً حالة إذا تطلب الأمر أو القرار فً  1995من القانون الفرنسً لسنة  1030بالعودة إلى المادة و

مواجهة الشخص المعنوي للقانون العام أو هٌبة قانونٌة من القانون الخاص مكلفة بإدارة وتسٌٌر مرفق عام  

 ( أشهر.06ممكن أن ٌؤمر به الحكم أو القرار مع تحدٌد أجل التنفٌذ عموما ستة   ) ،تنفٌذ هذا الإجراء اتخاذ

ٌتبٌن على ضوء الاجتهاد القضابً الإداري ، أنه لٌس بإمكان القاضً الإداري أن ٌصدر أوامر أو تعلٌمات .

إلغاء القرارات المعٌبة أو الحكم ، وتقتصر سلطته على  ٌستطٌع أن ٌلزمها بالقٌام بعملللئدارة فهو لا

 15بتارٌخ  5638بالتعوٌض ، ٌظهر ذلك فً القرار الصادر عن مجلس الدولة الغرفة الرابعة ملف رقم 

غٌر أنه هذا الأمر كان قبل صدور القانون الجدٌد المتعلق بالإجراءات المدنٌة والإدارٌة الذي  2002جوٌلٌة 

 .لئدارة على الشكل الذي ذكرناه أعلبهنص صراحة على إمكانٌة توجٌه أوامر ل

إذا كان القضاء الجاري قد منع القاضً الإداري من التدخل فً التسٌٌر الإداري الذي ٌبقى من صلبحٌات 

الإدارة وحدها بهدف تحقٌق المنفعة العامة، فإن على القاضً الإداري أن ٌلعب دوره الأساسً فً المنازعة 

بٌن المصلحة الخاصة والعامة للؤفراد فً مواجهة الإدارة بإخضاع هذه  العقارٌة من أجل تحقٌق التوازن

 (1)الأخٌرة لسٌادة القانون.
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 :خــــــــــــــــاتمةال

من خلبل ما سبق ٌمكن القول أن المنازعات العقارٌة ذات الصلة بالملكٌة العقارٌة سواء كانت عامة أو 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ٌنعقد  800خاصة، التً ٌكون أحد أطرافها الإدارة بمفهوم المادة 

القاضً الإداري وفقا للدعوى  الاختصاص للفصل فٌها للمحاكم الإدارٌة، و بالتالً ٌختص بالنظر فٌها

 المرفوعة أمامه على أن تستوفً الشروط العامة المحددة قانونا من صفة و مصلحة. 

كما تستوجب أن  ،هذه المنازعات إما أن تتجسد فً صورة دعاوى عدم المشروعٌة أو دعاوى القضاء الكامل

ٌكون القرار المطعون فٌه قرار إدارٌا صادر عن سلطة إدارٌة و أن ٌكون نهابٌا مع احترام مواعٌد الطعن 

 فٌه كشروط خاصة.

وخلصنا من خلبل معالجتنا للفصل الأول من موضوعنا هذا المتعلق بمنازعات الملكٌة العامة التً ٌختص 

العقار الفلبحً و المتمثل أساسا فً منازعات المستثمرات الفلبحٌة بالفصل فٌها القاضً الإداري بما فٌها 

بٌن من قال بؤنها تدخل ضمن اختصاص القاضً العادي حتى ولو كانت الإدارة طرفا فٌها لأن العلبقة التً 

تربط المنتج أو المستثمر صاحب الامتٌاز بالإدارة هً عقد إٌجار، وبٌن من قال أن هناك نوعٌن من 

تحدث بمناسبة تطبٌق قانون المستثمرات الفلبحٌة، منازعات تحدث بٌن أعضاء المستثمرة فٌما  المنازعات

بٌنهم أو بٌنهم وبٌن الأشخاص القانونٌة غٌر الإدارٌة، ٌختص بالفصل فٌها القاضً العادي، أما ما ٌحدث بٌن 

معٌار العضوي مع الأخذ بعٌن المستثمرة الفلبحٌة والإدارة فٌعود فٌه الاختصاص للقاضً الإداري تكرٌسا لل

الاعتبار بعض الاستثناءات المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة و فً بعض النصوص 

 الخاصة.

ٌظهر تطبٌق المعٌار العضوي فً العدٌد من المنازعات منها ما ٌتعلق بدعاوى الإلغاء ومنها ما ٌتعلق 

أو التشكٌك فً الملكٌة المرفوعة عادة من الأفراد ضد الدولة  بدعاوى القضاء الكامل كدعوى الاستحقاق

ممثلة فً الوالً أو مدٌر أملبك الدولة بمناسبة منح الأرض للفلبحٌن المنتجٌن أصحاب المستثمرات الفلبحٌة 

 الجماعٌة أو الفردٌة. 

صاص فً إلغاء القرارات أما المعٌار الموضوعً كمعٌار استثنابً تكمٌلً فٌظهر الأخذ به جلٌا لانعقاد الاخت

 التنظٌمٌة أو الفردٌة و التً غالبا ما تتعلق بإلغاء قرارات إدارٌة نظرا لعدم مشروعٌتها الداخلٌة أو الخارجٌة

 بالمستثمرٌن أصحاب الامتٌاز. ةأو المطالبة بالتعوٌضات عن الأضرار اللبحق

ة لرافع الدعوى فً مجال توصلنا كذلك أنه بالإضافة إلى ضرورة توافر شرطً الصفة والمصلح

  19-87المستثمرات الفلبحٌة، ٌجب توافر شرط أهلٌة التقاضً هذه الأخٌرة التً كان ٌمنحها القانون 

الملغى للمستثمرة الفلبحٌة الجماعٌة بمجرد شهر العقد الإداري لدى المحافظة العقارٌة، وذلك راجع لاستفادة 
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الحالً الذي لا ٌوجد فٌه أي نص ٌمنح لها الشخصٌة  03-10جمٌع أعضابها من عقد واحد، و بٌن القانون 

المعنوٌة التً تمكنها من حق التقاضً بل ٌبقى تكوٌنها خاضعا لأحكام القانون المدنً وذلك لاستفادة كل 

 عضو من أعضابها من عقد عقد امتٌاز خاص به. 

الدولة طرفا فٌها، بالتالً ٌختص  توصلنا كذلك أن المنازعات العقارٌة فً مجال العقار الحضري التً تكون

القاضً الإداري بنظرها تشكل نسبة لا ٌستهان بها من مجموع هذه المنازعات، حٌث بلغت حجما لا ٌمكن 

 تجاهله سواءا فً مجال التنازل عن أملبك الدولة أو السكنات الوظٌفٌة.

من المرسوم التنفٌذي  24ة الملغى مإخرا بالماد 269-03المشرع بموجب المرسوم التنفٌذي أحدث حٌث  

لجان إدارٌة تولى دراسة والفصل فً طلبات شراء هذه الأملبك  2018ٌونٌو  04المإرخ فً  18-153

المإرخ فً  211-15العقارٌة والمتمثلة فً لجنة الدابرة و لجنة الولاٌة، لٌعدل بموجب المرسوم التنفٌذي 

ة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة تودع لدى لجنة أٌن أصبحت طلبات شراء الأملبك العقارٌ 11/08/2015

الدابرة و طلبات شراء الأملبك المسٌرة من طرف دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري تودع لدى لجنة الدٌوان 

  153-18المختص وهو ما أكده أٌضا المرسوم التنفٌذي الساري المفعول 

 2020لسنة  59فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  04/10/2020وتجدر الإشارة أنه قد صدر مإخرا بتارٌخ 

القرار الوزاري المشترك المحدد لشروط و قٌمة شراء السكنات العمومٌة الإٌجارٌة التابعة لدواوٌن الترقٌة و 

 2004التسٌٌر العقاري عن طرٌق التنازل لتصبح بذلك كل السكنات قابلة للتنازل سواء المسلمة قبل أو بعد 

 إلى ٌومنا هذا.

ما ٌخص المنازعات الناتجة عن السكنات الوظٌفٌة فتوصلنا أنها تمنح للموظف إما لصالح الخدمة أو أما فٌ

هذا الأخٌر الذي ٌعتبر قرار إداري صادر بالإدارة المنفردة  ،لضرورة الخدمة الملحة بموجب سند امتٌاز

إلى حد الطرد من السكن للئدارة المانحة له، ٌختص بنظرها إما القاضً الإداري فٌصدر قرارات قد تصل 

الوظٌفً إما بسبب فسخ سند الامتٌاز أو انعدام سند الامتٌاز، وإما القاضً الإداري الإستعجالً بتوافر 

 شروط معٌنة أٌن ٌنظر فً دعوى الموضوع بتشكٌلة جماعٌة، تصدر أوامر مإقتة لا تمس بؤصل الحق. 

كٌة العقارٌة الخاصة ومدى اختصاص القاضً وخلصنا من خلبل معالجتنا للفصل الثانً المتعلق بالمل

الإداري للفصل فً منازعاتها، أنها تتنوع بحسب الطبٌعة القانونٌة للؤرض ممسوحة أو غٌر ممسوحة، و 

 ٌندرج ضمنها أٌضا موضوع نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة.

ٌة التً أوجدها المشرع  بغرض ففً المناطق غٌر الممسوحة، نجد المنازعات المترتبة عن الآلٌات القانون

تطهٌر الملكٌة العقارٌة بصفة مإقتة إلى حٌن الانتهاء من عملٌة المسح العام للؤراضً، كتلك المترتبة عن 

 شهادة الحٌازة حٌث ٌتجلى دور القاضً الإداري فً إلغابها و الحكم بالتعوٌض المناسب لذلك، 
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مستحدث الذي جاء خلفا لعقود الشهرة أٌن تبرز المنازعة وكذلك منازعات التحقٌق العقاري هذا الإجراء ال

فٌه فً مخاصمة قرار المدٌر الولابً للحفظ العقاري المتضمن رفض الترقٌم العقاري، أو الدعوى الإدارٌة 

الموجهة ضد المحافظ العقاري من طرف الغٌر الذي ٌدعً أن له حقوق على العقار الذي تم ترقٌمه خطؤ من 

دعوى المرفوعة من طرف المحافظ العقاري الولابً التً موضوعها إلغاء الترقٌم العقاري طرفه، و كذا ال

 الذي تم بناءا على تصرٌحات كاذبة أو وثابق مزورة.

دون أن ننسى الدعوى التً تستمد أساسها القانونً من القواعد العامة و مبدأ المشروعٌة و التً موضوعها  

قاري و إلزام مدٌرٌة الحفظ العقاري بمواصلته التً ترفع ضد المدٌر إلغاء مذكرة رفض طلب التحقٌق الع

من  829أشهر من تارٌخ تبلٌغ مذكرة الرفض طبقا لنص المادة  04الولابً للحفظ العقاري خلبل أجل 

 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.

ً وهً المنازعات المتعلقة كما نجد فً الأراضً الممسوحة منازعات ناتجة عن عملٌة المسح العام للؤراض

أساسا بالإجراءات العملٌة لهذه العملٌة من بداٌتها إلى نهاٌتها وهً تشمل منازعات رفض الإٌداع أو رفض 

الإجراء، منازعات الترقٌم العقاري المإقت و النهابً، منازعات إصدار الدفتر العقاري وكذا منازعات ناتجة 

 ما فً شكل دعوى إلغاء أو دعوى تعوٌض.عن عملٌة الشهر العقاري والتً ترفع إ

لننهً موضوعنا بمنازعة نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة، أٌن ٌتجلى دور القاضً الإداري فٌها من 

خلبل رقابة الإجراءات المتبعة لإصدار هذا القرار الخطٌر، بدءا بقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة، مرورا 

 ضمن مبلغ التعوٌض، وصولا إلى مراقبة تقدٌر التعوٌض المناسب لذلك. بقرار القابلٌة للتنازل المت

 وتوصلنا أنه نظرا لتدخل الإدارة المتزاٌد فً شتى المجالات، ومنها المجال العقاري من خلبل الرقمنة

و التكنولوجٌات الحدٌثة وما توفره من دقة و سرعة فً الإنجاز الأمر الذي  الاتصالوسابل  واستعمال

على الواقع العملً إذ لاحظنا أن أغلب القضاٌا المطروحة على المحاكم الإدارٌة من أجل الفصل فٌها انعكس 

 هً قضاٌا عقارٌة و القلٌل القلٌل جدا منها هً قضاٌا إدارٌة كلبسٌكٌة.

 بناءا على ذلك ٌمكن تقدٌم بعض الاقتراحات من اجل تفادي مثل هذه النزاعات أو التقلٌل من حدوثها مستقبلب

 وهً:

لفض النزاعات المتعلقة  ، متكونة من قضاة متخصصٌن فً القانون العقاريدارٌةإنشاء محاكم عقارٌة إ -1

 بهذه المادة.

وزارة  للدراسات العقارٌة بمشاركة كل من وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، وطنًإنشاء معهد  -2

ٌكلف بدراسة  والجماعات المحلٌة، وزارة المالٌة، العدل، وزارة الفلبحة، وزارة السكن، وزارة الداخلٌة

 .ومنازعاتهالقانون العقاري 
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المتخصصٌن  أٌام دراسٌة على مستوى الجامعات تحت إشراف الأساتذةتنظٌم  القٌام بدورات تكوٌنٌة و -3

بتوصٌات من القوانٌن ومن ثمة الخروج  فً المجال العقاري من أجل وضع النقاط على المشاكل الناجمة عن

 شؤنها المساهمة فً التقلٌل من المنازعات.

والحفظ  تفعٌل الرقابة المٌدانٌة على المستوى الولابً من طرف المفتشٌات الجهوٌة لأملبك الدولة -4

لإدارة أملبك الدولة مع وضع  العقاري من أجل متابعة الإجراءات المعمول بها من طرف الموظفٌن التابعٌن

 للمتابعة.آلٌات فعالة 

التطورات  إنشاء هٌبة إدارٌة وطنٌة ذات اختصاص فً المٌدان العقاري تسهر على مراقبة جمٌع -5

المساهمة فً وضع تعدٌلبت  بالتالً و الحاصلة فً العقار وتقدم اقتراحات لإعادة النظر فً القوانٌن السارٌة

 دقٌقة وفعالة.

التشرٌعات المقارنة  على غرار ما هو معمول به فً إصدار نص قانونً واحد ٌحكم الملكٌة العقارٌة -6

التقلٌل من المنازعات العقارٌة وتحدٌد  بتسمٌته قانون الملكٌة العقارٌة، الأمر الذي من شؤنه المساهمة فً

 الاختصاص تحدٌدا دقٌقا.

 اللهتم بحمد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

136 
 

 

 

 

 قابمــــــة المراجــــع

 

 أولا: الكتب

 .1988، دار المعارف، الإسكندرٌة، اختصاص القضاء الإداريأحمد محمود،  جمعة -1

الإسكندرٌة،  المعارف، ، منشؤةالدعاوى الإدارٌة والإجراءات أمام القضاء الإداري سامً جمال الدٌن، -2

1991. 

العربً،  ، دار الفكرالوجٌز فً القانون الإداري، دراسة مقارنةسلٌمان محمد ،  الطماوي -3

 .1992القاهرة،

 1993 .، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،القضاء الإداريمصطفى،  حسٌن حسن -4

 .1993،بٌروت،  ، الدار الجامعٌةالقضاء الإداريعبد الغنً ،  بسٌونً عبد االله -5

 النظامالإدارٌة فً  ، تعدد مصادر القاعدة الإجرابٌة فً المنازعةعبد الرحمان  عمار و عزاوي معاشو -6

 . 1999دار الأمل، تٌزي وزو،  الجزابري،

شرح مفصل للؤشٌاء  حق الملكٌة مع، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌدعبد الرزاق ،  السنهوري -7

 .2000بٌروت،  منشورات الحلبً الحقوقٌة، و الأموال ،الطبعة الثالثة الجدٌدة،

الطبعة الثالثة، منشورات حلبً الحقوقٌة،  ،كسب الملكٌةأسباب ، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد-8

 .2000بٌروت، 

الجزابر،  العقار الفلبحً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ، الجزء الأول،التقنٌنات العقارٌةلٌلى ،  زروقً -9

2000. 

التربوٌة،  ، الدٌوان الوطنً للؤشغالشرح قانون المستثمرات الفلاحٌة، بن ٌوسف بن رقٌة -10

 .2001الجزابر،

 .2004هومه، الجزابر،  ، دارمنازعات أملاك الدولةٌحٌاوي أعمر ،  -11

 .2001هومه، الجزابر، ، دارالوجٌز فً الأموال الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلٌة -12
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التربوٌة،  ، الدٌوان الوطنً للؤشغالنظام الشهر العقاري فً القانون الجزابريمجٌد ، خلفونً -13

 .2003الجزابر، 

 .2003الجزابر، ،الطبعة الخامسة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،المنازعات الإدارٌةمحٌو أحمد، -14

، الدٌوان ٌٌروالتس _ فً مجال الملكٌة منازعات العقار الفلاحً التابع للدولةسمٌة،  لنقار بركاهم -15

 .2004الوطنً للؤشغال التربوٌة، الجزابر،

 .2004الأردن ،  : الجزء الأول، دار وابل للنشر، موسوعة القضاء الإداري خطار ،الشنطاوٌعلً -16

 .2009، دار هومه، 07حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، الطبعة  ،عمر حمدي باشا -17

لٌا( ، دار هومه، الدولة والمحكمة الع ) فً ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس القضاء العقاري-18

 .2004الجزابر، 

 

 ـ 2001، دار هومه، الجزابر، محررات شهادة الحٌازة -19

 ـ 2009الجزابر،  الطبعة الحادٌة عشرة، دار هومه، ،المنازعات العقارٌةلٌلى ،  ــ و ـ زروق20ً

المطبوعات الجامعٌة،  شروط قبول الدعوى الإدارٌة، دٌوان ،قانون المنازعات الإدارٌةرشٌد ،  خلوفً -21

 .2004الجزابر،

الجزء الثانً، دٌوان  ،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابريعوابدٌعمار ، -22

 .2005المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

،الطبعة  الهٌبات و الإجراءات، الجزءالثانً ،المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌةمسعود ،  شٌهوب -23

 .2005الجامعٌة، الجزابر،الثالثة، دٌوان المطبوعات 

 .2005، دارالخلدونٌة،الجزابر،شرح وجٌز للإجراءات المتبعة فً المواد الإدارٌةحسٌن ،  طاهري -24

 

خوصصة المال  أزمة العقار الفلاحً ومقترحات تسوٌتها من تؤمٌم الملك الخاص إلىالجٌلبلً،  عجة -25

 .2005، دار الخلدونٌة، الجزابر، العام

 2006 .، دار هومه، الجزابر،دروس فً المنازعات الإدارٌة حسٌن ، بن شٌخ آث ملوٌا -26

 .2006الجزابر،  ، دار الخلدونٌة،شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابريجمال،  بوشنافة -27

الجزابر، هومه،  ، الطبعة الثانٌة، داردور القاضً الإداري بٌن المتقاضً والإدارة،  باٌة سكاكنً-28

2006. 
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وقضابٌة  : دراسة تشرٌعٌةدعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةعمار ،  بوضٌاف  -29

 .2009وفقهٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 .2009، دار العلوم للنشر والتوزٌع،عنابة،الوسٌط فً المنازعات الإدارٌةبعلً محمد الصغٌر ،  -30

 .2005، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة، لإدارٌةالقرارات ا -31

منشورات بغدادي، الروٌبة، الجزابر،  شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، بربارة عبد الرحمان، -32

 .2009الطبعة الثانٌة، 

بغدادي،  مراحً رٌم، دور المسح العقاري فً إثبات الملكٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزابري، منشورات -33

 .2009الروٌبة، الجزابر، 

 .2010الجزابر،  ، دار هومه،وفقا لأحكام التشرٌع الجزابري الملكٌة العقارٌة الخاصةلٌلى ،  طلبة -34

،دار الخلدونٌة، آلٌات تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابريعبد العزٌز ، محمودي -35

 .2010الجزابر،

الخلدونٌة،  ، داروادارة الأملاك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابري تسٌٌرعبد العظٌم،  سلطانً  -36

 .2010الجزابر،

الخلدونٌة،  ، دارالسندات الإدارٌة المثبتة للملكٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزابريفٌصل ،  الوافً -37

 .2010الجزابر،

الطبعة  ،الجزابري العٌنٌة العقارٌة فً التشرٌع إثبات الملكٌة العقارٌة والحقوق، عبد الحفٌظ بن عبٌدة -38

 . 2011هومه، الجزابر،  السابعة، دار

 .2011، دراسة مقارنة، دار الخلدونٌة،الجزابر،شرح المنازعات الإدارٌةحسٌن ،  ةحفرٌ  -39

ر، ،الجزاب هومه ،دار 10/03تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى امتٌاز فً ظل القانون حكٌمة ،  كحٌل  -40

2013. 

منشورات كلٌك،  الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، ،الاجتهاد الجزابري فً القضاء العقاريجمال،  ساٌس -41

 .2013الجزابر، 

 

 ثانٌا: النصوص القانونٌة

 أ/الدستور:
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الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم  1996دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة  -1

 28صدار نص تعدٌل الدستور المصادق علٌه فً استفتاء إٌتعلق ب 1996دٌسمبر 07المإرخ فً  96-438

 03-02، المعدل و المتمم بالقانون رقم 1996دٌسمبر  08، الصادر فً 76، ج ر العدد 1996نوفمبر 

ون المعدل و المتمم بالقان 2002أفرٌل  14،  الصادرة فً 25، ج ر العدد 2002أفرٌل  10المإرخ فً 

المعدل و المتمم  2008نوفمبر 16الصادرة فً  63، ج ر ، العدد2008نوفمبر  15المإرخ فً  08-19

 .  2016مارس  07الصادرة فً 14، ج ر 2016مارس  06المإرخ فً  01-16بالقانون رقم 

 ب/ النصوص التشرٌعٌة:

 /القوانٌن العضوٌة:1

الدولة وتنظٌمه  لق باختصاصات مجلسٌتع، 1998ماٌو  30مإرخ فً  01-98قانون عضوي رقم  -1

ج ر عدد ،2011ٌولٌو  26فً  مإرخ 13_11، معدل ومتمم بالقانون رقم 37/1998ج ر عدد ،وعمله

43  /2011. 

ٌتعلق باختصاصات محكمة التنازع، تنظٌمها  1998جوان  03المإرخ فً  03-98القانون العضوي  -2

 .1998لسنة  39، ج ر العدد وعملها

 العادٌة: / القوانٌن2

،ج ر عدد 1981متضمن قانون المالٌة لسنة ،1980دٌسمبر  31مإرخ فً ال 11_80قانون رقم ال -1

54  /1980. 

ذات الطابع  ٌتضمن التنازل عن الأملاك العقارٌة،1981فبراٌر  07مإرخ فً ال 01_81قم قانون رال-2

ومكاتب الترقٌة والتسٌٌر  والجماعات المحلٌةالسكنً أو المهنً أو التجاري أو الحرفً التابعة للدولة 

م ،معدل ومتمم بالقانون رق1981/ 06، ج ر عدد العقاري والمإسسات والهٌبات والأجهزة العمومٌة

 .05/1986 ج ر عدد 1986فٌفري  04المإرخ فً  03_86

،ج ر  ٌتعلق بحٌازة الملكٌة الفلاحٌة،  1983أوت  18مإرخ فً ال 18_83قانون رقم ال-3

 .34/1983ددع

الفلاحٌة  ٌتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً،1987دٌسمبر  08مإرخ فً ال 19_87قانون رقم ال-4

 .50/1987، ج ر عدد التابعة للأملاك الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم 

العمومٌة  ٌتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات 1988جانفً  12مإرخ فً ال 01_88قانون رقم ال-5

 . 1988/  02ج ر عدد ، الاقتصادٌة
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 .17/1990عدد الج ر  ،ٌتعلق بعلاقات العمل 1990ابرٌل  21مإرخ فً ال 11_90قانون رقم ال-6

 49/1990عدد الج ر  ،ٌتضمن التوجٌه العقاري ،1990نوفمبر  18مإرخ فً ال 25_90قم قانون رال-7

 1995/ 55، ج رعدد  1995سبتمبر  25المإرخ فً  26_ 95معدل ومتمم بالقانون رقم 

/  52ج رعدد  ،ٌتضمن قانون الأملاك الوطنٌة،1990دٌسمبر  01مإرخ فً ال 30_90قم قانون رال-8

 . 2008/  44،ج ر عدد 1990دٌسمبر 01المإرخ فً  14_08، معدل ومتمم بالقانون رقم  1990

أجل المنفعة  ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من ،1991أبرٌل  27مإرخ فً ال 11_91رقم قانونال-9

 .1991/  21ج ر عدد  ،العمومٌة

 65،ج ر عدد1992ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  1991دٌسمبر  18مإرخ فً ال 25_91قانون رقم ال-10

 /1991. 

،ج ر 1998ٌتضمن قانون المالٌة لسنة ، 1997دٌسمبر  31مإرخ فً ال 02_97قانون رقم ال-11

 .1997/  89عددلا

،ج ر 2001ٌتضمن قانون المالٌة لسنة،2000دٌسمبر23مإرخ فً ال 06_2000قانون رقم  -12

 .2000/  80عددال

،ج ر 2002قانون المالٌة لسنة ٌتضمن ،2001دٌسمبر  22مإرخ فً ال 21_01قانون رقم ال -13

 .2001/  79عددال

عدد الجر  2004ٌتضمن قانون المالٌة لسنة ، 2003دٌسمبر  28مإرخ فً ال 22_03قانون رقم ال -14

83  /2003. 

 2006/14 .عددال، ج ر ٌتضمن مهنة التوثٌق، 2006فبراٌر  20مإرخ فً ال 02_06قم قانون رال-15

الملكٌة  ٌتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق،2007فبراٌر  27مإرخ فً ال 02_07قم قانون رال-16

 .15/2007عدد الج ر  ،تحقٌق عقاري العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق

ج   ،والإدارٌة ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة،  2008فبراٌر  25مإرخ فً ال 09_08قانون رقم ال-17

 . 21/2008عدد الر 

 2008/46 .عددال، ج ر ٌتضمن التوجٌه الفلاحً، 2008أوت  03مإرخ فً ال 08/16قانون رقم ال-18

الفلاحٌة  ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً 2010وت أ 15خ فً مإرال 03_10قانون رقم ال -19

 .2010/  46عدد ال،ج ر التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

عدد ال،ج ر 2014ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  ،2010دٌسمبر  30مإرخ فً ال 08_13قانون رقم ال -20

68/2013. 
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ج ر العدد  ،2018ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  2017-12-27المإرخ فً  11-17القانون رقم  -21

76 ،2017. 

،ج ر العدد 2001ٌتضمن قانون المالٌة لسنة ، 2000دٌسمبر23المإرخ فً  06-2000القانون  -22

80  ،2000. 

، 79، ج ر العدد 2002ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  2001دٌسمبر  22المإرخ فً  21-01القانون  -23

2001. 

 

 الأوامر :/ 3

 ،،ج ر الدولة ٌتضمن انتقال الأملاك الشاؼرة إلى، 1966ماي  06مإرخ فً ال 102_66أمر رقم  -1

 .36/1966عدد ال

 1970/09ج ر ٌتعلق بممتلكات مإسسات الدولة، 1970ٌناٌر  22مإرخ فً ال 11_70مر رقم الأ-2

 عددال

، 97، العدد ج ر راعٌةٌتضمن قانون الثورة الز،1971نوفمبر  08مإرخ فً ال 73_71مر رقم الأ-3

1971. 

ج ر المعدل و المتمم،  ،ٌتضمن القانون المدنً،1975سبتمبر  26مإرخ فً ال 58_75قم مر رالأ-4

 .78/1975عددال

وتؤسٌس السجل  ٌتضمن إعداد مسح الأراضً العام،1975نوفمبر  12مإرخ فً ال 74_75مر رقم الأ-5

 .1975/  92عدد الج ر  ،العقاري

 :التنفٌذٌة م/المراس4ٌ

عامة  ٌتضمن وضع أموال خاصة أو، 1963ماي  09مإرخ فً ال 168_63رقم  التنفٌذي مرسومال-1

 .1963/  30عدد الج ر  ،تحت حماٌة الدولة

ج ر  ،العام ٌتعلق بإعداد مسح الأراضً، 1976مارس  25مإرخ فً ال 62_76رقم  التنفٌذي مرسومال-2

 .1976/  30عدد ال

ٌسن إجراء لإثبات التقادم المكسب ،  1983ماي  21مإرخ فً ال 352_83رقم  التنفٌذي مرسومال-3

 .1983/  21عدد ال،ج ر  عقد الشهرة المتضمن الاعتراؾ بالملكٌة وإعداد
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الممنوحة  ٌحدد كٌفٌة شؽل المساكن،1989فٌفري  07مإرخ فً ال 10_89تنفٌذي رقم المرسومال-4

/  06عدد الج ر  ،المساكن صالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذهبسبب ضرورة الخدمة الملحة أو ل

1989. 

الإداري الذي  ٌحدد شروط إعداد العقد، 1990فٌفري  06مإرخ فً ال 50_90تنفٌذي رقم المرسوم ال-5

دٌسمبر  08المإرخ فً  19_87ٌثبت الحقوق العقارٌة الممنوحة للفلاحٌن المنتجٌن فً إطار القانون رقم

 .1990/  07عدد ال،ج ر وكٌفٌات ذلك  1987

الخارجٌة لأملاك  ٌتضمن تنظٌم المصالح، 1991مارس  02مإرخ فً ال 65_91رقم  تنفٌذيالمرسومال-6

 .1991/  10عدد الج ر ، الدولة والحفظ العقاري

القانونٌة لدواوٌن  ٌتضمن تؽٌٌر الطبٌعة، 1991ماي  12مإرخ فً ال 147_91تنفٌذي رقم المرسوم ال-7

 1991/25،ج ر عددالترقٌة والتسٌٌر العقاري وتحدٌد كٌفٌات تنظٌمها وعملها 

شهادة الحٌازة  ٌحدد كٌفٌات إعداد، 1991جوٌلٌة  17مإرخ فً ال 254_91مرسوم تنفٌذي رقم  -8

 .1991/  36عدد ال،ج ر  وتسلٌمها

الخاصة  ٌحدد شروط إدارة الأملاك 1991نوفمبر  23مإرخ فً ال 454_91تنفٌذي رقم المرسوم ال-9

،معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي 60/1991ج ر عدد  ،والعامة التابعة للدولة وتسٌٌرها وٌضبط كٌفٌات ذلك

 .1993/  82عدد الجر  08/12/1993المإرخ فً  303_93رقم 

التنازل عن  ٌحدد شروط وكٌفٌات، 2003أوت  07مإرخ فً ال 269_03تنفٌذي رقم المرسوم ال -10

الموضوعة حٌز الاستؽلال قبل أول  الأملاك العقارٌة التابعة للدولة ولدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري

 .2003/  48عدد ال،ج ر 2004ٌناٌر 

ٌحدد كٌفٌات و شروط التنازل عن  2018ٌونٌو  04المإرخ فً  153-18ملغى ب : المرسوم التنفٌذي 

، ج ر العدد الاملاك العقارٌة التابعة للدولة والاملاك المسٌرة من طرؾ دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري

33 ،2018. 

 معدل ب:

 .2006، 54العدد ، ج ر،02/09/2006، المإرخ فً 296-06المرسوم التنفٌذي -

 269_03ٌعدل المرسوم التنفٌذي رقم 2013أبرٌل  15مإرخ فً  153_13تنفٌذي رقم المرسوم ال.-

العقارٌة التابعة للدولة ولدواوٌن  ،المحدد لشروط وكٌفٌات التنازل عن الأملبك 2003أوت  07المإرخ فً 

 .2013/ 22، ج ر عدد  2004ر قبل أول ٌناٌ الترقٌة والتسٌٌر العقاري الموضوعة حٌز الاستغلبل

 2014، 19، ج ر العدد 2014مارس  24المإرخ فً  119-14المرسم التنفٌذي -
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 2015، 44، ج ر العدد 2015غشت  11المإرخ فً  211-15المرسوم التنفٌذي -

وكٌفٌات  ، ٌتضمن تحدٌد شروط 2003سبتمبر 16مإرخ فً ال 313_03مرسوم تنفٌذي رقم ال -11

/  57عدد ال،ج ر  العمرانً الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة المدمجة فً القطاعاسترجاع 

2003. 

العقاري  ٌتعلق بعملٌات التحقٌق، 2008ماٌو  19مإرخ فً ال 147_08تنفٌذي رقم المرسوم ال -12

 .2008/  26ج ر عدد  ،وتسلٌم سندات الملكٌة

التنفٌذي رقم  معدل ومتمم للمرسوم 2008جوٌلٌة  07ً مإرخ فال 202_08تنفٌذي رقمالمرسوم ال -13

 2008 ./ 39ج ر عدد11_91المحدد لكٌفٌات تطبٌق القانون رقم  93/186

حق الامتٌاز  ٌحدد كٌفٌات تطبٌق، 2010دٌسمبر  23مإرخ فً ال 326_10تنفٌذي رقم المرسوم ال -14

 .79 / 2010 عددالج ر  ،لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة

إدارة  ٌحدد شروط وكٌفٌات، 2012دٌسمبر  16مإرخ فً ال 427_12تنفٌذي رقم المرسوم ال -15

 .2012/  69عدد الج ر  ،وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة

 

 /قرارات وزارٌة مشتركة: 5

تخول حق  الوظابؾ والمناصب التًٌحدد قابمة ،1989ماي  17وزاري مشترك مإرخ فً قرار   -1

ج  ،وشروط قابلٌة منح هذه المساكن الامتٌاز فً المساكن بحكم ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة

 .21/1989عدد الر 

العقاري لتمثٌل  ٌإهل أعوان إدارة أملاك الدولة والحفظ، 1999فبراٌر  20قرار وزاري مإرخ فً   -2

 1999/20عددال، ج ر الدعاوى المرفوعة أمام العدالة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة فً

 27فً  ،ٌعدل القرار الوزاري المشترك المإرخ 2013ماي  14قرار وزاري مشترك مإرخ فً   -3

الأملاك العقارٌة التابعة للدولة  الذي ٌحدد معاٌٌر تحدٌد القٌمة التجارٌة فً إطار التنازل عن، 2004ٌناٌر 

،ج  2004الموضوعة حٌز الاستؽلال قبل أول ٌناٌر سنة  والتسٌٌر العقاري المستلمة أوولدواوٌن الترقٌة 

 .29/2013عدد الر 

 

 

 

 



  

144 
 

 

 /المذكرات: 6

بالتنازل عن  تتعلق 1989سبتمبر 26بتارٌخ  03592مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -1

 .أملبك الدولة

بطلبات إٌقاف  تتعلق 1993مارس 22بتارٌخ  01355مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم   -2

 .رد من طرف الخواصتنفٌذ إجراء الإشهار الوا

بالتنازل عن  تتعلق 1999اكتوبر 03بتارٌخ  5044مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -3

 ً)قضٌة فرٌق حاج علً(.الأملبك العقارٌة التابعة للقطاع العموم

بتحدٌد حق  تتعلق 2001نوفمبر  05بتارٌخ  6016مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -4

ؤصلب كؤراضً فلبحٌة أدمجت فً ى الانتفاع الدابم وقٌمة ملكٌة الرقبة لأراضً تابعة للقطاع العام ومستعملة

 القطاع العمرانً.

بالتنازل عن أملبك  تتعلق 2007أوت  20بتارٌخ  6473ك الوطنٌة رقم مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملب -5

_ قضٌة السٌد  2003أوت  07المإرخ فً 269_03الدولة فً إطار تطبٌق أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

 عبدوس الصادق .

التمثٌل بالمنازعات_  تتعلق 2007أوت  21بتارٌخ  6508مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -6

 أمام الجهات القضابٌة .

بعدم قابلٌة  تتعلق 2009جوٌلٌة  22بتارٌخ  07679مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -7

 التنازل عن المساكن الوظٌفٌة .

المتعلقة  2009سبتمبر  04بتارٌخ  4618المذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم 

 اقعة فً مناطق ممسوحة و المسجلة فً حساب مجهول.بالعقارات الو

بالتنازل عن  تتعلق 2009جوٌلٌة  29بتارٌخ  08599مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -8

المفعول والمنصوص علٌه فً  الملغى و التنازل الساري 01_81أملبك الدولة فً إطار القانون رقم 

 2003 .أوت 07إرخ فً الم 269_03المرسوم التنفٌذي رقم 

باسترجاع  تتعلق 2013مارس  18بتارٌخ  02561مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -9

 أراضً فلبحٌة من أجل إنجاز مشارٌع عمومٌة للتنمٌة .

تتعلق بالتسوٌة  2018أفرٌل 05الصادرة بتارٌخ 4060مذكرة المدٌرٌة العامة للؤملبك الوطنٌة رقم  -10

 ة للعقارات المرقمة فً حساب " العقارات غٌر المطالب بها أثناء أشغال مسح الأراضً " .الإدارٌ
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 الرسابل والمذكراتثالثا: 

 / رسابل الدكتوراه1

، رسالة دكتوراه دولة فٌالقانون، جامعة مولود اختصاص القضاء الإداري فً الجزابرعمر ،  بوجادي -1

 .2011معمري، كلٌة الحقوق ، تٌزي وزو،

، رسالة دكتوراه دولة فً القانون، جامعة مولودمعمري، كلٌة مٌعاد رفع دعوى الإلؽاءمحمد ،  تاجر -2

 .2006الحقوق ، تٌزي وزو،

، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً المنازعات العقارٌة فً الجزابر تشرٌعا و قضاءاسلٌمة،   صٌفاوي -3

 .2018-2017العلوم السٌاسٌة، باتنة، الحقوق، جامعة الحاج لخضر، كلٌة الحقوق و 

أطروحة  ،، الوسابل القانونٌة لإثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابريرحاٌمٌة عماد الدٌن-4
 2014وزو،تٌزي  دكتوراه، تخصص قانون، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري،

 

 :/ مذكرات الماجستٌر و الماستر2

، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر، اختصاص القاضً الإداري فً منازعات الملكٌة العقارٌةزادي سٌدعلً،  -1

 .2014جامعة مولود معمري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تٌزي وزو،

ماجستٌر فً الحقوق،  ، مذكرةحق الانتفاع الدابم فً ظل قانون المستثمرات الفلاحٌةإسلبم ،  شرٌقً -2

 .2007كلٌة الحقوق ، جامعة بن ٌوسف بن خدة، الجزابر، 

ماجستٌر فً  ، مذكرةآلٌات تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً القانون الجزابريحازم ،  عزوي -3

 .2010القانون العقاري، كلٌة الحقوق ،جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

مذكرة ماجستٌر فً  ،لكٌة للمنفعة العمومٌةإجراءات تسوٌة نزاعات التعوٌض فً نزع المخالد ،  بعونً -4

 .2003القانون، فرع الإدارة والمالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بنخدة،الجزابر،

فً الحقوق، كلٌة  ، مذكرة ماجستٌراكتساب الملكٌة العقارٌة الخاصة عن طرٌق الحٌازةزهوٌن مٌسون،  -5

 ـ 2007جامعة الإخوة منتوري، قسنطٌنة،  الحقوق،

ماجستٌر فً  ، مذكرةدور القاضً الإداري فً مجال نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌةعبد االله ،  اراتن-6

 .2007وزو،  القانون، فرع قانون الأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي

ماجستٌر فً  رسالة، النظام القانونً لنزع الملكٌة للمنفعة العامة فً التشرٌع الجزابريعقٌلة ،  وناس -7

 .2006القانون الإداري، كلٌة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
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، مذكرة ماجستٌر فٌالقانون، فرع تحولات إشكالات نزع الملكٌة فً القانون الجزابريمحمد ،  لعشاش -8

 .2008الدولة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،

، مذكرة ماجستٌر فٌالعلوم القانونٌة فً اري فً التشرٌع الجزابرينظام السجل العق روٌصاتمسعود ،-9

 2009 .كلٌة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، القانون العقاري،

، النظام القانونً للسكنات الوظٌفٌة و المنازعات التً تثٌرهالعمٌري ٌاسٌن و لخضاري محمد،  -10

 .2010/2011فارس، المدٌة ، مذكرة لنٌل شهادة اللٌسانس، جامعة الدكتور ٌحً

فً القانون،  ، مذكرة ماجستٌرإثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابريأورحموننورة ، -11

 .2012فرع المسإولٌة المهنٌة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزٌوزو،

ماجستٌر فً القانون،  مذكرة العمومٌة،رقابة القاضً الإداري على التصرٌح بالمنفعة .ٌاسمٌن خلٌف، -12

 .2011معمري، تٌزي وزو، فرع قانون المنازعات الإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود

، مذكرة الجزابري بٌع الأملاك العقارٌة الخاصة التابعة للدولة فً ظل التشرٌعٌوسف ،  حفصً -13

 .2005دحلب، البلٌدة، ة سعدماجستٌر فً القانون العقاري والزراعً، كلٌة الحقوق، جامع

، مذكرة اختصاص القاضً الإداري فً المنازعات العقارٌة الخاصةبراقً فاطٌمة و إٌسولاٌن أمال،  -14

 .2018لنٌل شهادة الماستر، جامعة مولود معمري، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، تٌزي وزو،

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة عقارٌةاختصاص القاضً الإداري فً المنازعات الجرفً ٌمٌنة،  -15

 .2016-2015الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور طاهر مولاي، سعٌدة، 

، مذكرة لنٌل شهادة اختصاص القاضً الإداري فً المنازعات العقارٌةبوعافٌة منال، حملبوي شارف،  -16

 .2019د أولحاج، جامعة البوٌرة، الماستر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة آكلً محن

، مذكرة لنٌل شهادة اختصاص القاضً الإداري فً منازعات الملكٌة العقارٌةبن سلمان تواتٌة،  -17

 .2016-2015الماستر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستغانم،

، مذكزة تخزج ضمن العقاریة  في تطهیرالىضعیة  دور شهادة الحیازةالعابذٌن ،  سٌن رحمانً -18

 . 7082على شهادة الماستز فً الحقىق ، جامعت الشهٍذ حمه لخضز، الىادي،  متطلباث الحصىل
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 :العلمٌة المقالاترابعا: 

، مجلة الحقوق و الحرٌات، جامعة محمد خٌضر، منازعات شهادة الحٌازةمرابط أسماء و دمانة محمد، -1

 .2019، 02المجلد الخامس، العدد بسكرة، 

الاختصاص النوعً للقاضً الإداري بالفصل فً منازعات العقار حفظ الله عبد العالً و كورداس حسٌن، -2

، مجلة القانون العقاري و البٌبة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة تبسة، المجلد الثامن، العدد الفلاحً

 .145-120، ص 2020، 15

، مجلة الحقوق منازعات العقار الفلاحً بٌن اختصاص القضاء العادي و القضاء الإداريسامٌة،  نوٌري-3

 .200-183، ص 01، العدد 11و العلوم الإنسانٌة، المجلد 

، تعلٌق على القرار أهلٌة التقاضً للمستثمرة الفلاحٌة الجماعٌةبن رقٌة بن ٌوسف و بن عٌسى سعٌدة، -4

، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، العدد 17/05/2015المإرخ فً  01470/15رقم 

 .83-80،ص  2016الثالث، 

، الدعاوى القضابٌة و الصعوبات التطبٌقٌة التً ٌثٌرها شهرهازهدور إنجً هند نجوى رٌم سندس، -5

 .188-167، ص 2020، 15، العدد 08مجلة القانون العقاري و البٌبة، المجلد 

النظام القانونً للتنازل عن الأملاك العقارٌة التابعة للدولة و لدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر بن شعبان علً، -6

، مجلة تشرٌعات التعمٌر و البناء، جامعة ابن خلدون، تٌارت، الجزابر، العدد الرابع، دٌسمبر العقاري

 .146-128، ص 2017

عن الاملاك التابعة للدولة والمسٌرة من طرؾ دواوٌن الترقٌة  الطبٌعة القانونٌة للتنازلحرز الله كرٌم،  -7

، 05، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة و السٌاسٌة، المجلد و التسٌٌر العقاري فً التشرٌع الجزابري

 247-228، ص 2020،  01العدد

، ) دراسة تحلٌلٌة على عنه السكن الوظٌفً بٌن إنهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازلبوشنافة جمال، -8

ضوء النصوص التشرٌعٌة و الاجتهاد القضابً الجزابري، جامعة الدكتور ٌحً فارس، المدٌة، الجزابر، 

 .64-47ص 

، جامعة 02-07المنازعات الناتجة عن التحقٌق العقاري المإسس بموجب القانون جدٌلً نوال، -9

 الدكتور ٌحً فارس، المدٌة، الجزابر.

، مداخلة ملقاة بجامعة الدكتور ٌحً فارس، التحقٌق العقاري و المنازعات الناتجة عنهسهام،  بن دعاس-10

 المدٌة، الجزابر.
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، المنازعات المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة العامةمحمدي روابحً، ) ربٌس غرفة بمجلس الدولة (،-11

 09و  08المنفعة العامة، ٌومً  مداخلة فً إطار ملتقى دراسً حول حق الشفعة و نزع الملكٌة من اجل

 ، مجلس الدولة، الجزابر.2015نوفمبر 

حق طلب نزع الجزء الباقً، وحق طلب الاسترجاع ضمانة للمنزوع ملكٌتهم للمنفعة قاشً علبل، -12

، مجلة الدراسات القانونٌة، جامعة الدكتور ٌحً فارس، المدٌة، الجزابر، المجلد الخامس، العدد العامة

 .17-01، ص 2019الثانً، 

، مجلة الباحث التسوٌة القضابٌة لمنازعات التعوٌض عن نزع الملكٌة للمنفعة العامةصٌفاوي سلٌمة، -13

 .507-491، ص 2019للدراسات الأكادٌمٌة، العدد العاشر، جانفً 

،المجلة دور القاضً الإداري فً إرساء مبدأ العدل فً التعوٌض عن نزع الملكٌة بوزاد إدرٌس،  -14

 .162-151،ص 2011، 01الأكادٌمٌة للبحث القانونً، جامعة عبد الرحمان مٌرة، عدد 

 :القرارات القضابٌةخامسا: 

،قضٌة والً ولاٌة  06/11/2001مإرخ فً  199301مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -1

 .2002، 230_ 232ص . 02الشلف ضد )ص.م/ص.ع(، مجلة مجلس الدولة، عدد 

،قضٌةورثة المرحوم)ع.ع( 15/07/2002مإرخ فً  04983ار رقم الدولة، الغرفة الرابعة، قرمجلس -2

 .2003،عدد 15503_ 157ص م ( بحضور والً ولاٌة وهران، مجلة مجلس الدولة، . ضد ) ف

مدٌرٌة أملبك الدولة ضد  ،قضٌة 09/11/2003مإرخ فً  348/2003المحكمة الإدارٌة، حكم رقم  -3

 ر منشور .)ب.ب(، حكم غٌ

،قضٌة مدٌر القطاع  20/01/2004مإرخ فً  010502مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -4

 .177_ 175 ص ،2004،  05الدولة، عدد  الصحً تٌقزٌرت ولاٌة تٌزي وزو ضد )م.ع(، مجلة مجلس

ولاٌة  ،قضٌة والً 10/02/2004مإرخ فً  007260مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -5

 .2004. 223-221ص ،05الجزابر ضد )ق م( ومن معه، مجلة مجلس الدولة، عدد 

،قضٌة والً ولاٌة  25/05/2004مإرخ فً  017892مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقم  -6

 .07، عدد 2004، 232_233 ص مرة الفلبحٌة، مجلة مجلس الدولة،الطارف ضد أعضاء المستث

،قضٌة )ح ن( ضد 15/06/2004مإرخ فً 013968مجلس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقم  -7

 ، ص  2004 ،05ة مجلس الدولة عدد ،البلٌدة، مجل ٌةالولابٌة للبرٌد والمواصلبت لولاالمدٌرٌة 

138_140. 
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ٌة ،قضٌة ) ع ب( ضد ولا01/02/2005مإرخ فً  014397ر رقم مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرا-8

 .2005، 157_160ص ،07وهران ومن معها، مجلة مجلس الدولة، عدد 

،قضٌة ورثة شناوي  03/05/2005مإرخ فً  041319مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -9

 قرار غٌر منشور. معها، جٌلبلً ابن الحاج ضد المستثمرة الفلبحٌة )س ع( ومن

،قضٌة بلدٌة مشدالة  17/05/2005مإرخ فً  015998رقم مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار  -10

 غٌر منشور . ضد المستثمرة الفلبحٌة الجماعٌة )المستقبل( ومن معها، قرار

،قضٌة والً ولاٌة  12/07/2005مإرخ فً  017891مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -11

 .139،2005_140 ص، 07مجلة مجلس الدولة، عدد  الطارف ضد )ق ص( ومن معه،

،قضٌة )ع م(ضد والً  18/10/2005مإرخ فً  022461مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -12

 .106-105 ،ص2005، 07ولاٌة سطٌف ،مجلة مجلس الدولة، عدد 

،قضٌة )أ ش( ضد 15/11/2005مإرخ فً  020195ر رقم مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرا -13

 .220-217،ص08،2006مجلة مجلس الدولة، عدد وهران، والً ولاٌة 

،قضٌة والً ولاٌة 11/04/2007مإرخ فً  031027ر رقم مجلس الدولة، الغرفة الثانٌة، قرا -14

 .85-82،ص 2009، 9الجزابر ضد )كل( ، مجلة مجلس الدولة، عدد 

ر العدل ضد ،قضٌة وز24/04/2007ٌمإرخ فً  039120مجلس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقم  -15

 .131-127،ص  2009، 9س، مجلة مجلس الدولة، عدد 

،مجلة مجلس الدولة، 27/06/2007مإرخ فً  034938مجلس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقم  -16

 .121_118،ص  2009، 9عدد 

،قضٌة مصالح أملبك 11/07/2007مإرخ فً  034671مجلس الدولة، الغرفة الثانٌة، قرار رقم  -17

 .87-86ص ، 09،2009العدد  ضد الوكالة الوطنٌة للسدود، مجلة مجلس الدولة، الدولة

،قضٌة والً ولاٌة 25/07/2007مإرخ فً 035298مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -18

 .115_111،ص2009، 9مجلس الدولة، عدد  الجزابر ضد أعضاء المستثمرة الفلبحٌة، مجلة

،قضٌة ورثة )ن.ط( 25/06/2008مإرخ فً  043880ر رقم رابعة، قرامجلس الدولة، الغرفة ال -19

 ضد مدٌرٌة أملبك الدولة لولاٌة البوٌرة، قرار غٌر منشور .

قضٌة 28/03/2010مإرخ فً  09/00610مجلس قضاء البوٌرة، الغرفة الإدارٌة، قرار رقم  -20

 والسٌدان )ع.ه( و )ع.ع(،قرار غٌر منشور . )ع.ح( و )ر.م( ضد والً ولاٌة البوٌرة ومدٌرٌة أملبك الدولة
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المستثمرة الفلبحٌة  ،قضٌة 09/04/2012مإرخ فً  11/00735المحكمة الإدارٌة، حكم رقم  -21

البوٌرة، مدٌرٌة المصالح الفلبحٌة لولاٌة  )ب.أ( ضد والً الولاٌة البوٌرة، مدٌرٌة أملبك الدولة لولاٌة

 حكم غٌر منشور . البوٌرة،

.ح(  ف ب ) ع. ،قضٌة السادة02/07/2012مإرخ فً  11/01184رقم  ة الإدارٌة، حكمالمحكم -22

 حكم غٌر منشور. ضد مدٌرٌة المصالح الفلبحٌة لولاٌة البوٌرة،

،قضٌة السٌد) ب.أ( ضد )ب.م.أ( 09/07/2012مإرخ فً  12/00020رقم المحكمة الإدارٌة، حكم  -23

 حكم غٌر منشور. وبلدٌة أث منصور،

،قضٌةمقاولة أشغال البناء ) 01/10/2012مإرخ فً  00087/12رقم حكمة الإدارٌة، حكم الم -24

خص ربٌس البلدٌة، حكم غٌر اغبالو ممثلة فً ش ع( ضد بلدٌة ببر ق.ك( ممثلة من طرف مسٌرها )ز.
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