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 :مقدمة

 ما ىذا ىرمي، بناء في القانونية النصوص باقي بعده تتدرج و القانوني، اليرم قمة الدستور يحتل    
 يكمن لمدستور الشكمي السمو. موضوعي آخر و شكمي سمو إلى ينقسم و ،"الدستور سمو بمبدأ" يعرف

 المواضيع في فيتمثل الموضوعي السمو أما. القوانين باقي عن تختمف التي تعديمو و إعداده طريقة في
 .الحريات و الحقوق و لمدولة النّظام ببنية تتعمق أساسية مواضيع فيي. الدستور يتناوليا التي

. انتياكيا يجوز لا التي العامة المبادئ يقر و سمطة، لكل الاختصاصات يحدّد الذي ىو فالدستور    
 تعرف آلية وجدت ذلك سبيل في و.  الممكنة التجاوزات من مبادئ من بو جاء ما حماية وجب لذلك

 ".القوانين دستورية عمى بالرقابة"

. يخالفو ما تضمينو عدم و لمدستور القانون احترام عمى السير القوانين دستورية عمى بالرقابة يقصد و    
 من لجممة إخضاعيا و قانونية أعمال من يصدر ما في التدقيق عمى بالرقابة المكمفة الييئة تقوم حيث

 . الدستورية الصبغة لإعطائيا المعايير

 يعرف ما ىو و سياسية ىيئة إلى بيا عيد من منيا الرقابة، ىذه تطبيق طريقة في الدول تختمف و    
 عمى القضائية الرقابة تسمى و القضاء إلى أوكميا من منيا و القوانين، دستورية عمى السياسية بالرقابة
 .القضائية الجيات كل اختصاص من إما و مركزية رقابة إما فيي القوانين دستورية

 عمى النص طريق عن القوانين دستورية عمى الرقابة الدستوري المؤسس تبنّى فقد الجزائر، في أمّا    
 عمميا ينشأ لم المجمس ىذا لكن. المستقمة لمجزائر دستور أول منذ أي ،3691 في دستوري مجمس إنشاء

 ىذا يتناول فمم 3699 دستور أما. وجيزة بفترة ذلك بعد بالدستور العمل تجميد بسبب النور ير لم و
 نص أين الحزبية، التعددية ظل في أي ،3696 دستور في لمظيور الفكرة لتعود. عنو سكت و الموضوع

 دستورية عمى الرقابة منيا عدة اختصاصات لو منحت و دستوري، مجمس إنشاء عمى الدستور ىذا
 المجمس مست و. القوانين دستورية عمى لمرقابة الرسمية الانطلاقة بمثابة الخطوة ىذه فكانت القوانين،
 لسنة الدستوري التعديل بموجب كانت آخرىا و ،3669 دستور بموجب ذلك بعد تعديلات عدة الدستوري

6139. 

 بو جاء ما بالضبط و الجزائر، في القوانين دستورية عمى الرقابة موضوع سنتناول المذكرة ىذه ففي    
 المجمس مست التي التعديل جوانب عن البحث خلال من المجال، ىذا في 6139 لسنة الدستوري التعديل

 . الدستوري
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 : الموضوع اختيار أسباب

 .شخصية أخرى و موضوعية أسباب إلى الموضوع ليذا اختيارنا أسباب تنقسم    

 :الموضوعية الأسباب-

 موضوع الجزائر في القوانين دستورية عمى الرقابة فموضوع. جديدا الموضوع كون في تتمثل و    
 ىذا في كبيرة خطوة الدستوري المشرع خطا أين 6139 لسنة الدستوري التعديل بعد خاصة الساعة،
 إمكانية للأفراد منحو ذلك في بما جيات، لعدة الدستوري المجمس إخطار حق بتدعيم ذلك و المجال،
 .الدستورية بعدم الدفع لآلية إقراره طريق عن القوانين دستورية في الطعن

 :الشخصية الأسباب-

 بكمية سنوات خمس طيمة الدراسي مسارنا بحكم و حقوق، طمبة فبصفتنا الشخصية، الأسباب أما    
 بو أتى الذي الجديد معرفة عمى حرصنا إلى إضافة. الدستوري لمقانون ميولا أكثر أصبحنا الحقوق،
 .الأخير الدستوري التعديل

 :الموضوع أهمية

 السمطتين تجاوز لمنع وسيمة القوانين دستورية عمى الرقابة كون في الموضوع ىذا أىمية تكمن    
 الحريات و الحقوق خاصة المبادئ، عمى التعدي أو ليما، الممنوحة للاختصاصات التنفيذية و التشريعية

 إضافة. القانون باسم تضيّع و الحقوق تنتيك قد القوانين دستورية عمى الرقابة فبدون. الدستور أقرىا التي
 نص كل باحترام إلا ذلك يتحقق لن و متكاممة، قانونية منظومة بوجود إلى تستقيم لا القانون دولة أنّ  إلى

 عمى الرقابة آلية تطبيق طريق عن ذلك و لمدستور، مخالفتو عدم و القانوني اليرم في لموقعو قانوني
 .    اليرم ىذا قمة عمى الدستور سمو لضمان القوانين دستورية

 :الصعوبات

 الكمية، مكتبة مستوى عمى المراجع بعض إيجاد في صعوبة واجيتنا البحث ليذا إعدادنا أثناء في    
 موضوع يخص فيما بو جاء ما و 6139 لسنة الدستوري التعديل عن تتحدث التي المراجع قمّة إلى إضافة
 .البحث

 :التالية الإشكالية طرح اخترنا بالموضوع، للإلمام و    

 القوانين؟ دستورية على الرقابة توسيع و تفعيل في الأخير الدستوري التعديل تأثير ما     
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 عمى لمرقابة المنظمة الدستورية لمنصوص خاصة التحميمي المنيج اعتمدنا الإشكالية ىذه عمى للإجابة    
       المجال ىذا في الفرنسية التجربة عن الحديث عند المقارن الأسموب استعمال مع القوانين، دستورية

 . التعديل بعد و قبل الجزائري الدستور في المقارنة عند أو الجزائر، مع مقارنتيا و

 .   فصمين إلى البحث ىذا بتقسيم قمنا ذلك ضوء عمى و    

 نشأة و تعريفيا إلى التطرق خلال من القوانين دستورية عمى السياسية الرقابة فيو تناولنا الأول الفصل    
 ظل في القوانين دستورية عمى السياسية لمرقابة تطرقنا كما. تقييميا إلى إضافة أنواعيا، و الرقابة ىذه

 دستورية عمى الرقابة مجال في اختصاصاتو و الجزائري الدستوري المجمس درسنا أين الجزائري، الدستور
 . عميو 6139 لسنة الدستوري التعديل أحدثيا التي التعديلات مختمف و القوانين،

  ىذه مفيوم خلال من القوانين، دستورية عمى القضائية لمرقابة مخصصا فكان الثاني، الفصل أما    
 ظل في القوانين دستورية عمى القضائية الرقابة لدراسة بعدىا لنصل. تقييميا و أنواعيا نشأتيا، ، الرقابة

 بعدم الدفع آلية إقرار طريق عن الأخير الدستوري التعديل بموجب استحدثت التي و الجزائري، الدستور
 .6119 في الدستوري تعديميا بموجب كانت التي و السياق ىذا في الفرنسية التجربة تناول و الدستورية،
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 ولالفصل ال 

 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين

 

التي تقتضي خضوع التشريع  ت الرقابة عمى دستورية القوانين،تجسيدا لمبدأ سمو الدستور وجد    
بيذه فإذا أخذت الدولة  ق لمبدأ تدرج القواعد القانونية،بأشكالو المختمفة لمدستور و عدم مخالفتو  كتطبي

لقوانين، كما ىو الحال في الرقابة و أسندتيا إلى ىيئة سياسية سمّيت بالرقابة السياسية عمى دستورية ا
ية المجمس الدستوري معمنا عمى تبنيو الرقابة عمى دستور  1963أين أنشأ المشرّع في دستور  الجزائر،

ستوري آخرىا التعديل الد عو بأحكام خاصة في مختمف الدساتير،و أتب القوانين في صورتيا السياسية،
  عمى دستورية القوانين  السياسية و الذي غيّر من ملامح الرقابة ،2016مارس  16الذي كان في 

أو حتى  مس الدستوري سواء من حيث تشكيمتو أو إخطارهمسّت المج عن طريق التعديلات التي
 . اختصاصاتو

 مبحثين:رأينا أن نقسم الفصل الأول إلى  سبق،و بناءً عمى ما     

 

 القوانين.مفهوم الرقابة السياسية عمى دستورية  :الولالمبحث   

 ظل الدستور الجزائري. الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في :الثانيالمبحث   

 

 

 

 

 

 

 



 القوانين دستورية عمى السياسية الرقابة                                          الول الفصل

 

6 
 

 مفهوم الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين :المبحث الول

ة السياسية عمى الرقاب مفيوم لا بدّ من الحديث عن ي الجزائري،المجمس الدستور  قبل التطرّق إلى    
و ىذا يستدعي منّا التعريف بيا و التطرق  ،التي ىي نوع من أنواع رقابة الدستورية دستورية القوانين

 معرفة وجية نظر الفقياء منيا.لأشكاليا و 

 :لك قسّمنا ىذا المبحث إلى مطمبينلذ    

 اسية عمى دستورية القوانين.التعريف بالرقابة السي :المطمب الأول  

 طرق الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين و تقييميا. :المطمب الثاني  

 :ة السياسية عمى دستورية القوانينالتعريف بالرقاب :المطمب الول

، سواء العربية منيا أو الغربية سائدا في أغمب الدساتير لرقابة عمى دستورية القوانين مبدأأصبحت ا    
و ىو حال فرنسا و الجزائر، و منيا من  كون ىذه الرقابة من طبيعة سياسيةفمنيا من نصّ عمى أن ت

. سنتطرق نص عمى أن تكون ىذه الرقابة من طبيعة قضائية و ىو حال الولايات المتحدة الأمريكية
ىذه الرقابة  ثم نشأة ،) الفرع الأول ( ة السياسية عمى دستورية القوانينممقصود بالرقابفي ىذا المطمب ل
 . ) الفرع الثاني (

 :ة السياسية عمى دستورية القوانينالمقصود بالرقاب :الفرع الول

أولا، المقصود بمبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين التزام السمطات العامة في الدولة و عمى رأسيا     
السمطة التشريعية بأحكام الدستور. ذلك أنّ مبدأ سمو الدستور يصبح غير ذي قيمة قانونية إذا لم تمتزم 

 .(1)ة باحترام أحكامو، و الامتناع عن مخالفتوالسمطات العام

أمّا الرقابة السياسية فيي رقابة وقائية و سابقة عمى إصدار القانون، تتم ممارستيا من قبل ىيئة     
سياسية خاصة أنشأىا الدستور و ذلك لمتحقق من مطابقة أعمال السمطات العامة، و لا سيّما السمطة 

فيي سياسية لأنّيا تعيد عمميّة الرقابة عمى دستورية القوانين إلى ىيئة التشريعيّة لأحكام الدستور. 
سياسية حددىا الدستور ) غير البرلمان أو الحكومة أو القضاء (، و ىي وقائية لأنّيا تيدف        

قوانين قبل إلى الحيمولة دون إصدار القوانين غير الدستورية. أو بمعنى آخر، اتقّاء عدم دستورية ال

                                                           

دراسة -إبراهٌم عبد القادر  خلٌل الطهراوي، "الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً القانون المصري و الفلسطٌنً -1
           "، رسالة ماجستٌر، جامعة الدول العربٌة، المنظمة العربٌة للتربٌة و الثقافة و العلوم، معهد البحوث -مقارنة

 . 77، ص 7002و الدراسات العربٌة، 
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من  عمى القوانين التي تمّ إقرارىاالمزمع إصدارىا، أي  ا، لأنّ ىذه الرقابة تمارس عمى القوانيننفاذى
 .(1)قبل البرلمان و لم يتم بعد إصدارىا من قبل رئيس الدولة

فميس المقصود بيذا الأسموب أن تكون الجية التي تقوم بيا ذات طابع سياسي أو إنّ تكوينيا     
سيين، بل المقصود بو أن لا تكون ىذه الرقابة التابعة لأي من السمطات الثلاث في يقتصر عمى السيا

الدولة، و أن تتكون من السياسيين و من غيرىم من الذين ليم خمفية قانونية و عمموا في السياسة من 
  .(2)القضاة و المحامين و أساتذة القانون و رؤساء مجالس نيابة سابقين

العمل التشريعي مع أحكام الدستور يعني ضمان الحرّيات و الحقوق المنصوص عمييا  و تطابق    
أن تتعدى عمى غيرىا   بين دفتيو، فحق التشريع و إن كان مقررا لمييئة التشريعية، إلّا أنّ ذلك لا يعني 

فقة    من السمطات المحددة في الدستور. و السمطة التنفيذية يجب أن تكون أعماليا و تصرفاتيا مت
       .(3)مع أحكام الدستور و إلّا كانت غير مشروعة و جديرة بالإلغاء

ليذا الغرض و يسمى "مجمس الرقابة إلى مجمس خاص منشأ  ىذه عادة ما يتجسّد ذلك في إسناد    
قة أو ىيأة مضيّ  ة في البرلمان نفسو كمجمس الشيوخ،أو عندما توكل ىذه الميمّة إلى غرف دستوري"،

 .(4)و بعض البمدان الاشتراكية سابقا ما كان ذلك في الاتحاد السوفياتي،البرلمان مثمفي 

ىيئة ذات صفة سياسية ينص الدستور عمييا و يعين اختصاصاتيا    فيذه الرقابة ىي التي تباشرىا    
من الرقابة و بين الرقابة الوقائية التي تتم قبل في الرقابة. و يربط معظم الفقو بين ىذا الأسموب 

صدور القانون من السمطة التشريعية و نفاذه، و من ثمّ تعرف بأنّيا رقابة وقائية تسبق صدور القانون 
    .(5)لتحول من دون صدوره إذا خالف نصا في الدستور

 البعض أو معيّنة، أو منتخبة إما إذن تكون قد القوانين دستورية عمى بالرقابة تقوم التي فالييأة    
 قد و ،ياتشكيم في التنفيذية ةالسمط و البرلمان يشترك ما عادة و معيّن، الآخر البعض و منتخب منيا

                                                           

"، مجلة جامعة دمشق، المجلدّ السابع عشر، العدد -دراسة مقارنة–لعبد الله، "الرقابة على دستورٌة القوانٌن عمر ا -1
 .00، ص 7002الثانً، 

حنان محمد القٌسً،  "النظرٌة العامة فً القانون الدستوري"، الطبعة الأولى، المركز القومً للإصدارات  -2
 .211، ص 7022مصر، -القانونٌة، القاهرة

، مجلة  و تطبٌقاته فً التشرٌع الجزائري"شهرزاد بوسطلة، جمٌلة مدوّر، "مبدأ الرقابة على دستورٌة القوانٌن  -3
 .502، ص 7001الاجتهاد القضائً، العدد الرابع، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، مارس 

الطبعة السابعة،  دٌوان المطبوعات  الأمٌن شرٌط، "الوجٌز فً القانون الدستوري و المؤسسات السٌاسٌة المقارنة"،-4
 .201، ص 7022الجزائر، -الجامعٌة، بن عكنون

 .212حنان محمد القٌسً، المرجع السابق، ص  -5
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 ذات الييئة تصبح بالتالي و الجزائر، في الحال ىو مثمما القضائية السمطة إشراك إلى الأمر يمتد
 .(1)مختمطة طبيعة

ئر سنة ، و دساتير الجزا1958بين الدساتير التي أخذت بيذه الطريقة دستور فرنسا  و من    
قة مثل الاتحاد السوفياتي سابقا، الدول الاشتراكية الساب. و كذلك 1996، 1989، 1963

  .(2)تشيكوسموفاكيا، بمغاريا، الصين

 :السياسية عمى دستورية القوانين نشأة الرقابة :الفرع الثاني

ثالثة لإعلان السنة الكانت أولى المحاولات لتطبيق ىذه الرقابة في فرنسا عند إعداد دستور     
المذكور ة المشكمّة لوضع الدستور عمى الييئ" "Sieyes"سييز" حيث اقترح  ،1795الجميورية سنة 

مراقبة تكمن وظيفتيا في " Jurie constitutionnaireإنشاء ىيئة محمفين دستورية أطمق عمييا اسم "
انين المخالفة لمقواعد و منحيا سمطة إلغاء القو  ما يجعميا موافقة لأحكام الدستور،أعمال البرلمان ب

ة التأسيسية و لم يكتب لو قوبل باعتراض شديد من أعضاء الجمعياقتراح "سييز"  لكنّ  الدستورية،
 .(3)النجاح

 1799عام  حاول ىذا الفقيو مرة أخرى و نجح في إقناع واضعي دستور السنة الثامنة و قد    
 Senat" "(4)مذكور عمى تشكيل "المجمس المحافظحيث نصّ الدستور ال بجدوى اقتراحو السابق،

conservateur""  لكي يتولى بحث القوانين و القرارات و مدى احتراميا لمدستور. بيد أنّ المجمس
ة ات التي تصدرىا السمطعجز عن تحقيق ميمتو في رقابة دستورية القوانين أو القرار المحافظ 
لم يحظ باستقلال حقيقي في مواجية الإمبراطور "نابميون و سبب ذلك أنّ ىذا المجمس التنفيذية،
كما أن المجمس المذكور لم يكن لو الحق  عب دورا رئيسيا في اختيار أعضائو،الذي كان يمبونابرت" 

ا من و القرارات تحال إليو إم و إنّما كانت القوانين  مارس ميمة الرقابة من تمقاء نفسو،أن يفي 
كما كان  قوم الحكومة بالطّعن في قراراتيا،أن تو لا يتصور و حيث أن الحكومة أو المجمس النّيابي،

                                                           

 .949الأمٌن شرٌط، المرجع السابق، ص  -1

ص  ،3002 طبعة الجزائر، – عنابة التوزٌع، و للنّشر العلوم دار ،"الدستوري القانون فً الوجٌز" بودٌار، حسنً -2

905. 

-هانً علً الطهراوي، "النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري"، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عمان -3
 .521، ص 7002 طبعة الأردن،

ٌسّمى أٌضا "مجلس الشٌوخ الحامً للدستور" أنظر فً ذلك سعٌد بو الشعٌر، "القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة  -4
-، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون22النظرٌة العامة للدولة و الدستور"، الطبعة  :المقارنة، الجزء الأول

 .212، ص 7020الجزائر، 
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مبراطور في ومة و تدخل الإتجاه الحكالمجمس النّيابي عاجزا عن مباشرة وظيفتو لعدم استقلالو 
  .(1)شل المجمس المحافظ في أداء ميمتولذلك فقد ف أعمالو،

الذي كان مجمس " "Le tribunatىذا و قد انتيى الأمر بقيام "نابميون" بإلغاء "المجمس النّيابي"     
، و ىكذا يكون مجمس الشيوخ       1807الشيوخ ) المجمس المحافظ ( يمارس الرقابة بناء عمى طمبو عام 

 .(2)أخفق في القيام بميمّة الرقابة عمى دستورية القوانين قبل إصدارىا قد

و أسباب اختيار الفقيو "سييز" لمرقابة السياسية عمى دستورية القوانين بدل الرقابة القضائية مرجعو     
 أسباب تاريخية و قانونية و أخرى سياسية.

العرقمة في تنفيذ القوانين التي كانت تقوم بيا  فبالنسبة للأسباب التاريخية يمكن ردّىا إلى أعمال    
المحاكم المسمّات بالبرلمانات، بحيث توصمت إلى الحكم بإلغاء القوانين، و ىو ما حدا برجال الثورة 
إلى تقييد سمطات المحاكم و منعيا من التدخل في اختصاصات السمطة التشريعية. و نتيجة ذلك 

ازفتيم في عرقمة تنفيذ القوانين و التدخل في ميام السمطة تراجع القضاة خوفا من العقاب عن مج
 .(3)التشريعية

بالنّسبة للأسباب القانونية فنجد أصميا في مبدأ الفصل بين السمطات، فقد اعتبر تصدي القضاء  أمّا
لمرقابة عمى دستورية القوانين تدخلا في اختصاصات السمطتين التشريعية و التنفيذية. ومن الناحية 

أنّ ىذه الإرادة أسمى  السياسية استند في تبرير عدم الرقابة إلى أنّ القانون ىو تعبير عن إرادة الأمة و
من القضاء، و عميو فلا يجوز لو التعرض لمدى دستورية أو عدم دستورية قانون يعبر عن إرادة 

 .(4)الأمّة

 Louis"في عيد "لويس نابميون"  1852أما المحاولة الثالثة كانت أثناء وضع دستور     

Napoleon"، لمجمس الشيوخ الحامي  كان السابقة،ت المتضمنة في المحاولات فإلى جانب الاختصاصا
ل تقديميا لرئيس الدولة لإصدارىا، أو بناء عمى التماس من الحق في مراجعة القوانين قب لمدستور

فأصبح الوظيفة الرقابية فقد تمكّن رئيس الدّولة من شلّ  الأفراد، فرغم ىذا التنصيص، لم يسعفيا الحظ،
 .(5)حجمو ره و تقميصو بالتالي انعدام دو  أداة في يد الحاكم،

                                                           

  .560-521ع السابق، ص هانً علً الطهراوي، المرج -1
 .06عمر العبد الله، المرجع السابق، ص  -2

 .997المرجع السابق، ص  الشعٌر، بو سعٌد -3

 المرجع ذاته و الصفحة. -4
فوزي أوصدٌق، "الوسٌط فً النّظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، دراسة مقارنة، القسم الثانً، النّظرٌة العامة  -5

 . 226-222، ص 7002للدساتٌر"، دار الكتاب الحدٌث، الجزائر، طبعة 
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و ىذا      و ىكذا فقد أخفقت تجربة الرقابة عمى دستورية القوانين بواسطة ىيئة سياسية مرّة أخرى،     
يغفل الإشارة إلى الرقابة السياسية عمى دستورية  1875ما جعل دستور الجميورية الثالثة لعام 

  .(1)القوانين

عمى تشكيل ىيئة سياسية  1946أكتوبر سنة  27نصّ الدستور الفرنسي الصّادر بتاريخ  و قد    
يكمن اختصاصيا في رقابة دستورية القوانين " "Comité Constitutionnelتسمّى "المّجنة الدستورية" 

و كان اختصاص تمك المّجنة ينحصر في بحث ما إذا كانت القوانين التي أقرتيا  قبل إصدارىا.
فإذا وجدت قانونا مخالفا لمدستور أعادتو إلى  مع أحكام الدستور أم مخالفة ليا، الجمعية الوطنية متفّقة

 .(2)أحكام الدستورالجمعية الوطنية حتى تعدّلو بما يتفّق و 

تتألّف ىذه المّجنة الدستورية من رئيس الجميورية، بحكم منصبو، رئيسا، و من اثني عشر عضوا         
رئيس الجمعية الوطنية و رئيس مجمس الجميورية ) الذي يسمّى حاليا مجمس الشيوخ ( و سبعة  :و ىم

أعضاء تنتخبيم الجمعية الوطنية من غير أعضائيا في بداية كل دورة سنوية عمى أساس التمثيل 
 .(3)بالطريقة ذاتيا النسبي لمييئات السياسية، و ثلاثة أعضاء يختارىم مجمس الجميورية

أوّليما أنّ بحث  :لكن ىذه الرقابة السياسية التي تتولاىا المّجنة الدستورية معيبة و منتقدة لسببين    
المّجنة لمقانون كان مقيّدا بطمب مشترك يقدّم إلييا من رئيس الجميورية و رئيس مجمس الجميورية 

لتي وردت في عمى المسائل ا 1946معا. و ثانييما أنّ نطاق رقابتيا كان مقصورا بنص دستور 
في مجال و نطاق  1946الدستور من الباب الأول حتى الباب العاشر فقط. فمم تدخل مقدّمة دستور 

الرقابة، في حين أنّ ىذه المقدّمة أكثر أىمية من ناحية احتوائيا عمى حقوق و حريّات الأفراد 
مّن تمك الحريات، كما وضماناتيا، لأنّ المقدّمة أحالت إلى إعلان حقوق الإنسان الفرنسي الذي تض

   .(4)أنّيا أضافت حقوق و حريات جديدة اجتماعية و اقتصادية

 بالرقابة السياسية عمى دستورية القوانين  1958و قد أخذ الدستور الفرنسي الحالي الصّادر سنة     
"Conseil Constitutionnelو أنشأ ىيأة جديدة تسمّى "المجمس الدستوري" 

(5)
. 

 

 

                                                           

 .06عمر العبد الله، المرجع السابق، ص  -1
 .560هانً علً الطهراوي، المرجع السابق، ص  -2
 .06عمر العبد الله، المرجع السابق، ص  -3
إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، محمد رفعت عبد الوهاب ، "النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري"، دار الهدى  -4

 .221، ص 2111مصر، طبعة  –للمطبوعات، الاسكندرٌة 
 .560هانً علً الطهراوي، المرجع السابق، ص  -5
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 :يمهاطرق الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين و تقي :الثاني المطمب

اختمفت في الجية  لكن ة السياسية عمى دستورية القوانين،أخذت العديد من دول العالم بالرقاب    
 الطريقة لم تسمم من النقد. ىذه فإنّ  ذه الجية المسند ليا ىذه الميمّة،و أيّا كانت ى ،المختصة بالرقابة

 :القوانينطرق الرقابة السياسية عمى دستورية  :الول الفرع

تنقسم الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين إلى رقابة عن طريق مجمس دستوري و رقابة عن     
 طريق ىيئة نيابية.

  :لا. الرقابة عن طريق مجمس دستوريأو 

   لقد ظيرت البادرة الأولى لمرقابة السياسية عمى دستورية القوانين بواسطة مجمس دستوري في فرنسا     
طابقة القانون لمدستور و يقصد بيا إنشاء ىيئة خاصة لغرض التحقق من مدى م -كما ذكرنا آنفا  –

الفقيو الفرنسي  و يعود الفضل في ظيور ىذه الفكرة عن الرقابة إلى قبل صدوره، فيي رقابة وقائية،
 .(1)لمدستور الذي طالب بإنشاء ىيئة سياسية تكون ميمتيا إلغاء القوانين المخالفة "Sieyes""سييز" 

 يمنع من إشراك و تتشكلّ ىذه الييأة عموما من أعضاء معيّنون أو منتخبون أم منيما معا، و لا    
التنفيذية في تشكيل ىذه الييئة، مع تجديد السمطة القضائية، إذ عادة ما يشترك البرلمان و السمطة 

أعضائو دوريا جزئيا، بحيث يعاد تعيين بعض أعضائو كل مدة معيّنة من الزمن، ممّا يسمح بتبادل 
 .(2)العضوية في المجمس بحسب الأغمبية التي يؤول إلييا الحكم

 04سي الحالي الصادر في و كون الدستور الفرن ،و بما أنّ نشأة الرقابة السياسية كانت في فرنسا    
فإنّنا سنتناولو  بة دستورية القوانين مجمس دستوري،نصّ عمى أنّو يتولى ميمّة مراق 1958أكتوبر 
 بالدّراسة.

  :الفرنسي تشكيل المجمس الدستوري-1

نّو بيّنت أكيفية تشكيل المجمس الدستوري و  عمى الحاليمن الدستور الفرنسي  56نصّت المادة     
 :عضاءنوعين من الأ يتكون من

                                                           

مارس  06مولود دٌدان، "مباحث فً القانون الدستوري و النّظم السٌاسٌة على ضوء التّعدٌل الدستوري الأخٌر)  -1
 .12،ص 7022الجزائر، طبعة -( و النّصوص الصّادرة تبعا لذلك"، دار بلقٌس للنّشر، دار البٌضاء7026

 .522شهرزاد بوسطلة، جمٌلة مدوّر، المرجع السابق، ص  -2
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 و الحكمة  ، و ىم رؤساء الجميورية السابقون،أعضاء معيّنون بحكم الدستور و لمدى الحياة      
 من تعيينيم ىي للاستفادة من خبراتيم السياسية التي اكتسبوىا خلال فترة حكميم.

 ثة ثلا لمتّجديد،سنوات غير قابمة  09وري مدة عضويتيم في المجمس الدست تسعة أعضاء آخرون
و ثلاثة يعيّنيم رئيس مجمس  يس الجمعية الوطنية،و ثلاثة يعيّنيم رئ منيم يعيّنيم رئيس الجميورية،

أما رئيس المجمس فيتّم اختياره من قبل رئيس ديد ثمث الأعضاء كل ثلاث سنوات. و يجري تج الشيوخ،
 .(1)صواتلو صوت مرجّح عند تساوي الأ الجميورية من بين أعضاء المجمس و

و تنتيي ميام أعضاء المجمس الدستوري إمّا بانتياء المدة القانونية المقررة، أو بالوفاة، إلى جانب     
ىذا يمكن إنياء الولاية بطرق غير عادية إمّا بالاستقالة الإدارية أو الاستقالة الاضطرارية، كأن تكون 

و العضال، و في كمتي الحالتين فإنّ  ىناك حالة تعارض المنصب بنشاطات أخرى أو المرض المزمن
  .(2)المجمس الدستوري ىو الذي يقرر ىذا الحكم

  :الفرنسي إخطار المجمس الدستوري-2

 :كل من ار المجمس الدستورييتولى إخط     

 .رئيس الجميورية 
 .الوزير الأول 
 .رئيس الجمعية الوطنية 
 .رئيس مجمس الشيوخ 
 60  مع العمم أنّ توسيع حق الإخطار  عضوا بمجمس الشيوخ، 60الوطنية أو نائبا في الجمعية

 .1974أكتوبر  24ليؤلاء تمّ بموجب التّعديل الدستوري في 

لا بينما  لسابقة و تمارس قبل صدور القانون،للإشارة فإنّ النّظام الفرنسي يعتمد أسموب الرقابة ا    
 .(3)لمدستور ى و إن كانت غير مطابقةيمكن إلغاء القوانين بعد صدورىا حتّ 

 2009ديسمبر  10و طبقا لمقانون العضوي المؤرخ في  ،2010نذكر أنّو منذ أول مارسكما     
بإمكان أصبح  ،2008يوليو  23بعد تعديمو في  من الدستور، 1-61ات تطبيق المادة المحدد كيفي

 ىذه بمناسبة رأى أنّ حكما تشريعيا سيطبق عميو إذا مواطن صاحب دعوى أمام جية قضائية،لا
                                                           

-205، ص 2115أحمد الخطٌب، "مبادئ القانون الدستوري"، الطبعة الأولى، المطبعة الوطنٌة، الأردن، نعمان  -1
200. 

حورٌة لشهب، "الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن"، مجلة الاجتهاد القضائً، العدد الرابع، جامعة محمد  -2
 .220-225ص ، 7001مارس خٌضر، بسكرة، 

ٌز فً القانون الدستوري و المؤسسات السٌاسٌة"، دار الكتاب الحدٌث، الجزائر، طبعة إدرٌس بوكرا، "الوج -3
 .207-202، ص 7005
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أن يخطر المجمس الدستوري، و ذلك  و الحريات التي يكفميا الدستور، القضية، قد يمس بالحقوق
 .(1)الدولة أو محكمة النقض إحالة من مجمسب

  :الفرنسي مجمس الدستورياختصاصات ال-3

إجراء انتخابات  شراف عمى سلامةلو و المتمثمة في الإ بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرى    
رئيس الجميورية و الفصل في المنازعات المتعمّقة بصحة انتخاب النّواب و الشيوخ، و عمى صحة 

و الأصل أنّ اختصاص  .بالرقابة عمى دستورية القوانينيختص المجمس الدستوري ، (2)عممية الاستفتاء
  ئيس الجميورية أو الوزير الأول المجمس الدستوري برقابة الدستورية يكون اختياريا، فيكون لكلّ من ر 

نائبا من الجمعية  60أو  " أو رئيس الجمعية الوطنية أو رئيس مجمس الشيوخ " رئيس مجمس الوزراء
أن يحيل إلى المجمس بعض القوانين التي فرغ البرلمان من  عضوا من مجمس الشيوخ 60الوطنية أو 

، بيد أنّو توجد حالتان يكون فييما اختصاص إعدادىا و قبل التصديق عمييا، ليقرر مدى دستوريتيا
   المجمس الدستوري إلزاميا، ليقرر مدى تطابقيما مع الدستور، إذ يجب عرض ىذه التشريعات عميو 
و ىما القوانين العضوية أو الأساسية، و لوائح كل من مجمسي البرلمان " الجمعية الوطنية و مجمس 

 .(3)الشيوخ "

ري إبداء رأيو في مدة يجب عمى المجمس الدستو  -الرقابة الوجوبية و الجوازية–و في كمتا الحالتين     
بل لمحكومة في حالة الاستعجال أن تطمب قصر ىذه المدة إلى ثمانية أيام. و في كل  أقصاىا شير،

لا يجوز إصداره أو تطبيقو.  ر المجمس الدستوري عدم دستوريتو،الأحوال فإنّ النّص القانوني الذي يقرّ 
ن و ممزمة لجميع تكون قرارات المجمس الدستوري قطعية لا تقبل الطّعن بأي وجو من أوجو الطع و

 .(4)ةالسّمطات العام

بة اللاحقة بما يسمح بالرقا ، كما ذكرنا،2008قد عدّلت في  1-61نّ المادة و تجدر الإشارة أ    
أمام "إذا ثبت أثناء دعوى قيد النّظر  :المعدّلة عمى 1-61حيث تنص المادة  عمى دستورية القوانين،

يمكن إخطار المجمس  ق و الحريات التي يكفميا الدستور،أنّ حكما تشريعيا يمس بالحقو  جية قضائية،
 بإحالة من مجمس الدولة أو محكمة النّقض. دعوى التي يفصل فييا في أجل محدد،الدستوري بيذه ال

  .(5)نون عضوي شروط تطبيق ىذه المادة"يحدد قا

                                                           

 .15مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -1
 .206ص  المرجع السابق،حسنً بودٌار،  -2
 .567-562هانً علً الطهراوي، المرجع السابق، ص  -3
 .202-200 نعمان أحمد الخطٌب، المرجع السابق، ص -4
 .10-15مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -5
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  :نيا. الرقابة بواسطة هيئة نيابيةثا

إنّ ىذا النّوع من الرقابة انتشر في الدّول ذات الانظمة الاشتراكية و الغرض منو أن لا تعمو كممة     
م الحزب الواحد الحاكم في أيّة جية عمى الييئات المنتخبة الشعبية التي تمثّل الشعب في ظل نظا

كما أنّ الغرض لا ييدف مثمما ىو الحال في الدّول الميبرالية إلى حماية حقوق الأفراد من  البلاد،
ذلك أنّ الحقوق و الواجبات في الدّول الاشتراكية لا تعدّ ذات  السّمطة التشريعية أو التنفيذية، اعتداءات

ء إلى سيادة المجالس شيفيي تيدف أولا و قبل كلّ  مضمون إيجابي، مفيوم سمبي للأفراد و إنّما ذات
        وفياتي خبة و سمّوىا عمى غيرىا من الييئات مثل مجمس الوزراء في الاتّحاد السالشعبية المنت

  .(1)تّحادو مجالسيا النّيابية قبل انييار الاو في الجميوريات المتّحدة 

يمنع التضارب بين الآراء       ىذا النّوع من الرقابة فيو ضمان للاستقرار التشريعي في البلاد، إذ أنّو    
و تفادي سوء التفاىم بين السمطات، فيي رقابة ذاتية ممّا يجعل الأمل في فعاليتيا ضعيف كون الرقابة 

ىنا تنصب عمى التشريعات التي يصدرىا البرلمان في حدّ ذاتو، و بيا يجمع بين صفتي الخصم      
  .(2)و الحكم

حيث أسندت تمك  لرقابة الاتّحاد السوفياتي سابقا،بيذا النّوع من او من بين الأنظمة التي أخذت     
     الجياز الدّائم لمسوفيات الأعمى في الاتحاد السوفياتي  إلى ىيئة رئاسة السوفيات الأعمى، الميمّة

نصوص عمييا في الدستور و الذي يؤدي ضمن الحدود الم المسؤول أمامو عن كلّ نشاطاتو،و 
 119ين ) المادة ميا لسمطة الدولة في الاتحاد السوفياتي سابقا في الفترة ما بين دورتظائف الييئة العو 

في "ىيئة رئاسة السوفيات الأعمى  :الفقرة الرابعة ما يمي 121فقد جاء في المادة  (، 1977من دستور 
      ة دساتير و تؤمن مطابق لتقيّد بدستور الاتحاد السوفياتي،تمارس الرقابة عمى ا الاتحاد السوفياتي

و تنص الفقرة الخامسة عمى أنّ  و قوانين الجميوريات المتحدة لدستور و قوانين الاتحاد السوفياتي".
و أوامر مجمس وزراء الجميوريات غي قرارات ىذه الييئة تقوم بتفسير قوانين الاتحاد السوفياتي كما تم

قبل  1968جميورية ألمانيا الشرقية لسنة  و كذلك نجد دستور . المتحدة إذا كانت غير مطابقة لمقانون
 حيث يدرس مشروعات سند تمك الميّمة إلى مجمس الدولة،ي، اندماجيا مع الجميورية الألمانية الفدرالية

 .(3)القوانين و يتأكد من دستوريتيا

 

                                                           

 .702المرجع السابق، ص  سعٌد بوالشعٌر، -1
 .522شهرزاد بوسطلة، جمٌلة مدوّر، المرجع السابق، ص  -2
 .707-702سعٌد بوالشعٌر، المرجع السابق، ص  -3
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 :تقييم الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين :الفرع الثاني

يا الدول و دفعت بيا إلى تبنّييا   استحسنتالرقابة السياسية عمى دستورية القوانين بمزايا  تتميّز    
 في نفس الوقت انتقدىا جانب كبير من الفقو و دعا إلى إيجاد طريقة أخرى لمرقابة.و 

 :ية عمى دستورية القوانينأولا.مزايا الرقابة السياس

 :تتميز بما يمي    

يا رقابة سابقة عمى صدور القانون دستورية القوانين بواسطة ىيئة سياسية بأنّ تتميّز الرقابة عمى -1
الحال عميو  و ليست رقابة لاحقة عمى صدور القانون كما ىو تيدف إلى التحقق من مدى دستوريتو،

القانون المخالف و من ثمّ فإنّ ىذه الرقابة تيدف إلى الحيمولة من دون صدور  في الرقابة القضائية،
 .(1)عمى مبدأ الوقاية خير من العلاج فيي أجدى نفعا من الرقابة اللّاحقة لارتكازىا تور،لمدس

    إذا كانت الرقابة عمى دستورية القوانين رقابة قانونية من حيث موضوعيا فيي رقابة سياسية -2
السياسية عمى دستورية ة من حيث آثارىا. و نظرا لممكانة العميا التي تكتسبيا الجية المنوط بيا الرقاب

       فإنّ تأثيرىا عمى عمل السمطة التشريعية يكون كبيرا و موجيا ليا وفق أحكام الدستور  القوانين،
 .(2)التي تقدّرىا ىيئة سياسية معيّنةو ما يتلاءم و مصمحة البلاد 

باعتبار أنّ ىذا  ساسيا من مبدأ الفصل بين السمطات،و تتميّز الرقابة السياسية بأنّيا تستمّد أ -3
و بيذه الرقابة  تّدخل في أعمال السمطة التشريعية،المبدأ يقوم عمى أنّو لا يجوز لمسّمطة القضائية ال

و يتيح لمبرلمان الفرصة لممساىمة في  ي سيطرة القضاء و تدخمو من ناحية،يتمكّن البرلمان من تفاد
 .(3)رقابة تتفادى الصدام بين السمطاتو من ثمّ فإنّ ىذه ال ما يجعمو أكثر تقبّلا لقراراتيا، تشكيميا و ىو

ة و إذا كانت الرقابة تتم بواسطة ىيئة نيابية فإنّ الذي يجب ملاحظتو ىو أنّ ىذا النّوع من الرقاب -4
ة أو بعضا منيا معيّنين من قبل ذلك أنّ مجموع أعضاء ىذه الييئ يتماشى و عمل السمطة التشريعية،

و إلى جانب ذلك فإنّ الرقابة السياسية  ة الرقابة غير غريبة عن البرلمان،ا يجعل عمميىذه السمطة ممّ 
         تمتد إلى مدى ملاءمة القانون المنظور في مدى دستوريتو و تماشيو مع الأوضاع السياسية 

 .(4)تماعية فضلا عن جوانبو القانونيةو الاقتصادية و الاج

                                                           

 .210ص  المرجع السابق،حنان محمد القٌسً،  -1
 .202نعمان أحمد الخطٌب، المرجع السابق، ص   -2
 .212حنان محمد القٌسً، المرجع السابق، ص  -3
 .707المرجع السابق، ص  سعٌد بوالشعٌر، -4
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  :لمرقابة السياسية عمى دستورية القوانينثانيا. الانتقادات الموجهة 

 :و نجمميا في ما يمي     

أنّو يصعب أن تتوافر ليذه الييئة الحيادة و النّزاىة اللّازمة لمحكم عمى الأمور دون التأثر -1
خاصّة و أنّيا غالبا ما تعيّن بواسطة إحدى السمطات  ت السياسية أو النّزاعات الحزبية،بالاتجاىا

 العامة في الدّولة فتكون في العادة تابعة ليا خاضعة لاتجاىاتيا.

م بعممية رقابة أنّ أعضاء ىذه الييئة غالبا ما لا يتوافر لدييم التأىيل القانوني اللّازم لإمكان القيا-2
 .(1)ادستورية القوانين، و ىي عممية قانونية بطبيعتي

   إذا كان تحريك ىذه الرقابة يعود لمسمطة التنفيذية  الجية التي ليا حق تحريك الدعوى، من حيث-3
فإنّ ذلك يؤدي في الواقع إلى إقامة الطعن بدستورية القوانين عمى اعتبارات  أو السمطة التشريعية،

 سياسية أكثر من استناده إلى اعتبارات قانونية و موضوعية.

و بالمقابل فإنّ ممارسة الرقابة بشكل تمقائي من قبل الييئة المختصة ) عمى افتراض أنّ المشرّع 
  القانون  من ىيئة الرقابة مشرّعا آخر لأنّ  يجعل من متطّمبات العممية التشريعية (،يشترط ذلك كجزء 

مى إرادة ىيئة ة سيتوقف عفي ىذه الحالأي أن مصير القانون  كن أن يصدر دون موافقتيا،لا يم
 .(2)الرقابة

يؤدي أسموب الرقابة السياسية إلى حرمان الأفراد من حق الطعن بعدم دستورية القوانين أمام جية -4
ق و الحريات محايدة و مستقمّة. الأمر الذي يقمّل من ضمانات احترام الدستور و بشكل خاص الحقو 

 .(3)الفردية الواردة فيو

     المراسيم  صادرة عن البرلمان فقط و لا تمسالسياسية عمى القوانين الالرقابة كثيرا ما تنصب -5
 المستقمّة الصادرة عن رئيس الجميورية أو المعاىدات الدولية. و المّوائح

إلى برلمان يعمو البرلمان يخشى أن تتحوّل الييئة  بينحتى في حالة كون أعضاء الييئة منتخ-6
دستور و إضعافا و ىكذا تستحوذ عمى السمطة التشريعية أو تشارك في ممارستيا مخالفة لم الأصمي،

 .(4)لمسمطة التشريعية
                                                           

-22ص ، 2112طبعة ، مصر-الاسكندرٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، "القانون الدستوري"، ماجد راغب الحلو -1
26. 

 .567ص ، السابقالمرجع ، هانً علً الطهراوي -2
 .206ص ، المرجع السابق، نعمان أحمد الخطٌب -3
 .222ص ، المرجع السابق، لأمٌن شرٌطا -4
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 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في ظل الدستور الجزائري :المبحث الثاني

   المجمس الدستوري بدور فعّال في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين، ليذا كان لو حظ وافر  يقوم    
           أين خصّو المشرّع الدستوري بجممة من التعديلات مسّت تنظيمو  2016 لسنة في التعديل الدستوري

  :و عميو ارتأينا تقسيم المبحث إلى مطمبين و اختصاصاتو.

 تنظيم المجمس الدستوري الجزائري. :المطمب الأول

 .عمى دستورية القوانين و آثارىا في الرقابة الجزائري اختصاصات المجمس الدستوري :المطمب الثاني

  :الجزائري تنظيم المجمس الدستوري :المطمب الول

أحيطوا بجممة من  من أعضاء معيّنين أو منتخبين لمدة معيّنة، المجمس الدستوري يتشكل    
الضمانات لمحرص عمى استقلاليتيم و حيادىم، ليقوموا بمياميم، خاصة في مجال الرقابة عمى 

ذلك دستوريا ) الفرع  بناء عمى إخطار من جيات مخوّل ليا و ذلك ،) الفرع الأول ( دستورية القوانين
 الثاني (.

 :أعضاء المجمس الدستوري :الفرع الول

عدّة آثار عمى أعضاء المجمس الدستوري الجزائري، نذكرىا فيما  2016لدستوري في كان لمتعديل ا    
 يمي.

 :تعيين أعضاء المجمس الدستوري -أولا

"يتكوّن المجمس  :عمى (1)المتضمن التعديل الدستوري 01-16من القانون رقم  183تنص المادة     
( أعضاء من بينيم رئيس المجمس و نائب رئيس 4أربعة ) :( عضوا12الدستوري من اثني عشر )

( 2و اثنان ) ( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني،2و اثنان ) المجمس يعيّنيم رئيس الجميورية،
 ( ينتخبيما مجمس الدولة".2و اثنان )تنتخبيما المحكمة العميا  (2) و اثنان ينتخبيما مجمس الأمة،

 :تيةالسالفة الذكر يمكن تسجيل الملاحظات الآ و من المادة    

                                                           

، ، ٌتضمن التعدٌل الدستوري7026مارس  6الموافق  2052جمادى الأولى  76مؤرخ فً  02-26قانون رقم  -1
مارس  2، الموافق 2052جمادى الأولى  72 ،20الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 

7026. 
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ليضمن استمرارية المجمس الدستوري  قد استحدث منصب نائب رئيس المجمسنلاحظ أنّ المشرع -1
النّظام المحدد لقواعد  من 18المادة  في حالة حصول مانع لرئيسو. و ىذا ما أكدتو في أداء عممو

  .(1)2016أبريل  6عمل المجمس الدستوري المؤرخ في 

التأكيد عمى الحالات  -استحداث منصب نائب رئيس المجمس–و يزيد من أىمية ىذه الإضافة     
المتعمّق  201-16التي يستخمف فييا نائب الرئيس رئيس المجمس الدستوري في المرسوم الرئاسي رقم 

      حالة الوفاة و ىي و ذلك في المادة الخامسة منو. (2)بالقواعد الخاصة بتنظيم المجمس الدستوري
 أو الاستقالة، أو حصول مانع دائم لو.

ة من عضوا بحيث تكون كل سمط 12أعضاء إلى  9رفع عدد أعضاء المجمس الدستوري من -2
 عضاء ما يحقق العدل و التوازن بين ممثمي كل سمطة.سمطات الدولة ممثمة بأربعة أ

حق رئيس الجميورية في "التعيين"  و أبقى عمىبالرّغم من التّعديل الذي مسّ عدد الأعضاء إلّا أنّ -3
 .(3)حين أنّ السمطات الأخرى "تنتخب" في

  :ثانيا. مدة العضوية و التجديد الجزئي

المتضمن التعديل  01-16من القانون  183جاء في الفقرتين الخامسة و السادسة من المادة     
"يعيّن رئيس الجميورية رئيس و نائب رئيس المجمس الدستوري لفترة واحدة مدتيا ثماني  :الدستوري أنّو

 ( سنوات.8)

و يجدد نصف عدد  ( سنوات،8ة واحدة مدّتيا ثماني )يضطمع أعضاء المجمس الدستوري بمياميم مرّ 
 ( سنوات".4أعضاء المجمس الدستوري كل أربع )

و التي جاءت ضمن الأحكام الانتقالية، أنّ المجمس  ،من نفس القانون 214و تضيف المادة     
، و تنتيي عيدة الدستوري يستمر بتمثيمو الحالي في ممارسة الصلاحيات المخولة لو بموجب الدستور

كل تغيير أو إضافة يجب أن يتم وفق الشروط           و . أعضائو الحاليين بانقضاء عيدة كل منيم
أنّ  كما ( أشير من صدوره.6ىذا الدستور في أجل أقصاه ستة )و الإجراءات المنصوص عمييا في 

                                                           

 7026أبرٌل  6، الموافق 2052جمادى الثانٌة  71النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري المؤرخ فً  -1
 .7026ماٌو  22، الموافق 2052شعبان  0، 71الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 

، ٌتعلقّ بالقواعد 7026ٌولٌو  26الموافق  2052شوّال  22المؤرخ فً  702-26الرئاسً رقم المرسوم  -2
 27، 05الخاصة بتنظٌم المجلس الدستوري،  الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 

 .7026ٌولٌو  22الموافق ، 2052شوّال 
و اجتهادات المجلس  2116تورٌة القوانٌن فً الجزائر، على ضوء دستور سلٌمة مسراتً، "نظام الرقابة على دس -3

 .70، ص 7027("، دار هومه للطباعة و النشر و التوزٌع، الجزائر، طبعة 7020-2111الدستوري الجزائري )
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كون بعد السنة الرابعة من نين منيم أو المنتخبين يعضاء المجمس الدستوري سواء المعيّ تجديد نصف أ
 ة.و ذلك عن طريق القرع العيدة،

 سبة لكل منبذلك يكون المشرّع قد زاد من مدة العضوية من ستة سنوات إلى ثماني سنوات بالنّ و     
أربع سنوات بدل ثلاث سنوات و أصبح التجديد الجزئي يتم كل  الرئيس و نائبو و كذلك  الأعضاء،

 .(1)سابقا

  :ثالثا. ضمانات استقلالية و حياد أعضاء المجمس الدستوري

 ىذه الضمانات منيا ما جاء في الدستور و منيا ما نص عميو النظام الداخمي لممجمس الدستوري.    

إقراره عدة ضمانات جديدة  التعديل الدستوري الأخير، من بين ما جاء بو :الضمانات الدستورية-1
 و إبقائو عمى أخرى نصّ عمييا سابقا. مجمس الدستوري و تزيد من فعاليتو،تخص ال

 01-16من القانون  182نصّ المشرّع في الفقرة الأولى من المادة  :ةأ.التأكيد عمى استقلالية الهيئ
و أكّد ذلك في الفقرة الرابعة من أنّ المجمس الدستوري ىيئة مستقمة، المتضمن التعديل الدستوري عمى 

 نفس المادة بنصو عمى أنّ المجمس الدستوري يتمتع بالاستقلالية الإدارية و المالية.

في الفقرة الثانية منيا قبل  1996من دستور  164نصّت المادة : ن الوظائفب.إعمال مبدأ التنافي بي
      تعديميا أنّ أعضاء المجمس الدستوري بمجرّد انتخابيم أو تعيينيم يتوقفون عن ممارسة أيّ عضوية 

أن التنافي بين الوظائف يشمل أيّ  2016و ميمّة أخرى. و أضاف تعديل أو أيّ وظيفة أو تكميف أ
 .(2)لمذكورة سابقا أو أيّة مينة حرّةخر غير النشاطات انشاط آ

المتضمن  01-16من القانون  183في الفقرة ما قبل الأخيرة من المادة  ورد :العهدة ج.عدم تجديد
ذلك أنّ ميمّتيم  معنى التّعديل الدستوري أنّ أعضاء المجمس الدستوري يمارسون مياميم "مرّة واحدة".

غير قابمة لمتجديد. و ىذه الخاصية أيضا ترمي إلى تحقيق استقلالية الأعضاء و من ثمّ الييئة 
 .(3)بمجمميا

                                                           

 051-16، الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم الفقرة الثالثة و الرابعة:2116من دستور  260أنظر المادة  -1
، ٌتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور، المصادق علٌه فً 2116دٌسمبر  02الموافق  2022رجب  76مؤرخ فً 

، الصادر بتارٌخ 26، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 2116نوفمبر  71استفتاء 
 .2116دٌسمبر  01الموافق  2022رجب  72

 ، المرجع السابق.02-26من القانون  215مادة الفقرة الثالثة من ال -2
، الطبعة الثانٌة، "-من الاستقلال إلى الٌوم-"المؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر ، صالح بلحاج -3

 .525ص ، 7020، الجزائر-بن عكنون، دٌوان المطبوعات الجامعٌة
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ن بموجب التعديل الدستوري الأخير    استحدث المشرّع الدستوري الجزائري أداء اليمي :أداء اليمين-د
مياميم  قبل مباشرة ،اليمين أمام رئيس الجميوريةو نصّ عمى أنّ أعضاء المجمس الدستوري يؤدون 

  :حسب النّص الآتي

و أحفظ سرّية المداولات و أمتنع عن اتخاذ  م أن أمارس وظائفي بنزاىة و حياد،"أقسم بالله العمي العظي
 .(1)ة تخضع لاختصاص المجمس الدستوري"موقف عمني في أي قضي

نتقادات التي وجّيت لكيفية اختيار أعضاء من الا :شروط العضوية في المجمس الدستوري-ه
المجمس الدستوري أنّو لا يوجد أي نص دستوري أو قانوني و لا في النّظام الداخمي لممجمس الدستوري 

  .(2)يحدّد شروط معيّنة تضبط تولّي العضوية فيو

بعض  عمى أعضاء المجمس الدستوري قد استدرك الأمر و أوجب الدستوري أنّ المشرّعنلاحظ   
" يجب :المتضمن التعديل الدستوري، حيث جاء فييا 01-16من القانون  184، بنص المادة الشروط

 :عمى أعضاء المجمس الدستوري المنتخبين أو المعيّنين ما يأتي

 ( سنة كاممة يوم تعيينيم أو انتخابيم.40بموغ سنّ أربعين )-

 نيةقل في التعميم العالي في العموم القانو ( سنة عمى الأ15التمتع بخبرة مينية مدتيا خمس عشرة )-
دولة أو في وظيفة عميا في أو في مينة محام لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس ال في القضاء،

 ."الدولة

المتضمن التعديل الدستوري الحصانة  01-16من بين ما جاء بو القانون  :الحصانة القضائية-و
و، و تكون الحصانة القضائية و نائب الرئيس، و أعضائ القضائية لكل من رئيس المجمس الدستوري

و لا يمكن أن ترفع الحصانة و يكونوا محل متابعات  .(3)دتيم محصورة في المسائل الجزائيةخلال عي
        أو بترخيص مر إلّا بتنازل صريح من المعني بالأتوقيف بسبب ارتكاب جريمة أو جنحة أو 

 .(4)من المجمس الدستوري

                                                           

 المرجع السابق.، 02-26من القانون  215الفقرة الأخٌرة من المادة  -1
 .70، ص المرجع السابقسلٌمة مسراتً،  -2
من النّظام  15، المرجع السابق و الفقرة الأولى من المادة 02-26من القانون  212الفقرة الأولى من المادة  -3

 المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق.
من النّظام المحدد  15لمرجع السابق و الفقرة الثانٌة من المادة ،ا02-26من القانون  212الفقرة الثانٌة من المادة  -4

 لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق.
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المادة نصّت عمى ىذا الاختصاص  :اص المجمس الدستوري بإعداد و سنّ قواعد عممهاختص-ز
، و جاء (1)من التعديل الدستوري، و التي جاء فييا أنّ المجمس الدستوري يحدّد قواعد عممو 189

 المتعمّق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجمس 201-16من المرسوم الرئاسي رقم  11أيضا في المادة 
أنّ رئيس المجمس الدستوري يحدّد بواسطة مقرّر ينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية  الدستوري

 .    (2)الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التنظيم الداخمي لأجيزة و ىياكل المجمس الدستوري

إضافة إلى الضمانات التي  :الضمانات التي أقرّها النّظام المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستوري-2
جاء بيا الدستور و أكدىا النّظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، ىناك ضمانات انفرد بيا ىذا 

 :الأخير نمخصيا فيما يمي

من النّظام المحدّد لقواعد عمل  77جاء في الفقرة الثانية من المادة  :منع الانضمام للأحزاب-أ
قطع أي صمة مع  المجمس الدستوريعضاء ، أنّو عمى أ2016أفريل  6المجمس الدستوري المؤرخ في 

 .أيّ حزب سياسي طيمة عيدتيم، طبقا لأحكام القانون العضوي المتعمّق بالأحزاب السياسية

من النّظام المحدّد لقواعد  79نصّت المادة  :نظام المتابعة التأديبية لعضاء المجمس الدستوري-ب
الدستوري يعقد اجتماعا بحضور كل أعضائو عمل المجمس الدستوري الساري المفعول أنّ المجمس 

 رسة ميمّة أحد أعضائو غير متوفرةللاستماع إلى العضو المعني حينما تصبح الشروط المطموبة لمما
 أو عندما يخلّ بواجباتو إخلالا خطيرا.

من نفس النّظام أنّ المجمس الدستوري يتداول و يفصل بالإجماع في قضية  80و تضيف المادة     
المعني، و ذلك دون حضوره. و إذا سجّل عميو إخلال خطير، يطمب المجمس الدستوري منو  العضو

 تقديم استقالتو، و يشعر السمطة المعنيّة بذلك قصد استخلافو.

 إخطار المجمس الدستوري :الفرع الثاني

      إنّ تحريك الرّقابة الدستورية يتوقف عمى إجراء الإخطار من الييئات المخوّل ليا ذلك دستوريا،     
 و بالتالي ليس لممجمس الدستوري أن يفحص رقابة دستورية القوانين من تمقاء نفسو، حتى لو تعمّق

 .(3)الأمر برقابة المطابقة الوجوبية
                                                           

 6قام المجلس الدستوري بإعداد قواعد عمله و صدر النّظام المحدّد لقواعد عمل المجلس الدستوري المؤرخ فً  -1
جمادى الأولى عام  70منه أحكام النّظام المؤرخ فً  12، المذكور سابقا، و ألغى بموجب المادة 7026أبرٌل 
 المحدّد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 7027أبرٌل سنة  26الموافق   2055

المؤرخ فً  205-11العمل بأحكام المرسوم الرئاسً رقم  702-26من المرسوم الرئاسً رقم  22ألغت المادة  -2
بالقواعد الخاصة بتنظٌم المجلس الدستوري و القانون الأساسً  و المتعلقّ 2111غشت  2الموافق  2020محرّم  2

 لبعض موظفٌه.
 .55ص  المرجع السابق، سلٌمة مسراتً، -3
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المتضمّن التعديل  01-16من القانون  187في المادة جاء  :أولا. حق إخطار المجمس الدستوري
الدستوري أنّو يحق لكلّ من رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الأمّة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني 
أو الوزير الأول إخطار المجمس الدستوري، كما يمكن إخطاره من خمسين نائبا من المجمس الشعبي 

لأمّة، و بذلك يكون المشرّع قد وسّع من حق الإخطار ليشمل الوطني أو ثلاثين عضوا في مجمس ا
       كان ىذا الحق مقتصرا عمى رئيس الجميورية  أن الوزير الأوّل و نواب و أعضاء البرلمان، بعدما

 .(1)أو رئيسي غرفتي البرلمان

إخطار المجمس الدستوري، فيذا يعدّ خطوة إيجابية و ميمّة. لأنّو  بالنّسبة لمنح الوزير الأوّل حق    
لا يعقل أن يقرّر الدستور لحكومة الوزير الأوّل الحق في المبادرة بالتشريع )القوانين(، و التي تناقش 
عمى مستوى مجمس الوزراء، و أثناء سنّيا أو بعد إصدارىا يحرم الوزير الأوّل من الطعن في 

منح ىذا الحق لييئات أخرى لتطعن في دستوريتيا، خاصّة إذا خضعت ىذه المبادرة  دستوريتيا، مع
وى النّص الأساسي الأوّل المقترح         أثناء المناقشات البرلمانية لتعديلات جوىريّة غيّرت من محت

ي طرأ. و صادقت غرفتي البرلمان عمى مشروع القانون المقترح من الحكومة بيذا التغيير و التعديل الذ
، يعتبر بمثابة -حق إخطار المجمس الدستوري–و بالنّتيجة فإنّ منح الوزير الأوّل ىذه الصلاحية 

الآلية و السّلاح الذي يدافع بو عن مشاريع قوانين اقترحتيا الحكومة في مواجية البرلمان، و الطريقة 
 .(2)لو التنظيمي أمام رئيس الجميوريةالتي يدافع بيا أيضا عن مجا

حصر حق إخطار المجمس الدستوري  1996إنّ المؤسس الدستوري الجزائري من خلال دستور     
عمى ىيئات سياسية عامّة دون منح ىذا الحق لأعضاء البرلمان، فالبرلمان بغرفتيو ليس لأعضائو 
الحق في تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين و إخطار المجمس الدستوري، و إنّما يقتصر ىذا الحق 

. فقد كان من غير الممكن لعدد محدد من أعضاء البرلمان (3)عمى رئيسي غرفتي البرلمان فقط
مية البرلمانية أين سمح للأق 2016الجزائري إخطار المجمس الدستوري، إلّا بعد تعديل الدستور لعام 

ذلك إذا ما تضمن ما ىو غير دستوري،و الأغمبية  عمى قانون حصل عمى أصوات بإمكانية الطعن
( 30( نائبا بالمجمس الشعبي الوطني أو ثلاثون )50عن طريق إخطار المجمس من طرف خمسون )

   .(4)عضوا بمجمس الأمّة
                                                           

 ، المرجع السابق.2116من دستور  266أنظر المادة  -1
 .10سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -2
المغرب ("، مذكرة من أجل الحصول على -الجزائر-تونسمروان بابا، "الرقابة الدستورٌة فً الدساتٌر المغاربٌة )  -3

شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة و المؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر 
 .51، ص 7026-7022، السنة الجامعٌة 02

"، مجلة الدراسات 7026جزائري ابراهٌم بلمهدي، "آلٌة الدفع بعدم الدستورٌة فً أحكام تعدٌل الدستور ال -4
، 7026، مخبر السٌادة و العولمة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 02القانونٌة، العدد 

 . 02ص 
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حتى يقوم المجمس الدستوري بميمّتو في الرقابة  :ثانيا. إجراءات الإخطار أمام المجمس الدستوري
 :من الإجراءات، نوجزىا فيما يميعمى دستورية القوانين، وجب عمى من لو حق إخطاره اتباع جممة 

طبقا لممادة الثامنة من النّظام المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستوري  :توجيه رسالة الإخطار-1
عمى رسالة توجو إلى رئيسو، و أنّ  فإنّ المجمس الدستوري يخطر بناءا 2016أفريل  06المؤرّخ في 

الإخطار يرفق بالنّص الذي يعرض عمى المجمس الدستوري لإبداء رأيو فيو، و ذلك في إطار الرقابة 
 القبمية.

و إذا تمّ الإخطار من قبل نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمّة فإنّ رسالة     
موضوع الإخطار و التبّريرات المقدّمة بشأنيا، كما يجب الإخطار وجب أن تتضمن الحكم أو الأحكام 

أن ترفق رسالة الإخطار بقائمة أسماء و ألقاب و توقيعات نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء 
       مجمس الأمّة أصحاب الإخطار، مع إثبات صفتيم عن طريق إرفاق الإخطار بنسخة من بطاقة النّائب

، لدى كتابة ضبط ودع رسالة الإخطار من قبل أحد المخطرين المفوّضينأو عضو مجمس الأمّة. و ت
   .(1)المجمس الدستوري

من النّظام المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستوري  13جاء في المادة  :تسجيل رسالة الإخطار-2
السالف الذكر أنّ تسجيل رسالة الإخطار يكون عمى مستوى الأمانة العامة لممجمس الدستوري في 
سجل الإخطار، و يسمّم إشعار باستلاميا. و يشكّل التاريخ المبيّن في الإشعار بالاستلام بداية سريان 

من الدستور. و ىي آجال إبداء المجمس الدستوري لرأيو أو إصداره  189الآجال المحدّدة في المادة 
 لقراره.

من النّظام المحدّد لقواعد عمل المجمس  17إلى  14نصّت عميو المواد من  :التحقيق في الممف-3
الدستوري، فبمجرد تسجيل رسالة الإخطار، يشرع المجمس الدستوري في مراقبة مطابقة النّص 

تور أو مراقبة دستوريتو، حيث يعيّن رئيس المجمس الدستوري مقرّرا أو أكثر من المعروض عميو لمدس
 بين أعضاء المجمس يتكفّل بالتّحقيق في الممف، و تحضير مشروع الرأي أو القرار.

و يخوّل لممقرّر جمع كل المعمومات و الوثائق المتعمّقة بالممف الموكل إليو، مع إمكانية استشارة     
ره. و بعد الانتياء من عممو، يسمّم المقرر إلى رئيس المجمس الدستوري و إلى كل أي خبير يختا

 عضو في المجمس نسخة من الممف، موضوع الإخطار، مرفقة بالتقرير و مشروع الرأي أو القرار.  

                                                           

 من النّظام المحدّد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق. 20المادة  1
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من النّظام المحدّد لقواعد عمل  27إلى  18نصّت المواد من  :المداولات و الفصل في الموضوع-4
لدستوري الساري المفعول، عمى كيفية إجراء المداولات و الفصل في الموضوع، فالمجمس المجمس ا

الدستوري يجتمع بناء عمى استدعاء من رئيسو، لكنّو لا يستطيع الفصل في أيّة مسألة إلّا بحضور 
عشرة من أعضائو عمى الأقل من بين الاثنا عشر عضوا، و يتداول المجمس في جمسة مغمقة و يبدي 

و في حالة تساوي الأصوات يرجّح صوت رئيس المجمس  ءه و يتّخذ قراراتو بأغمبية أعضائوآرا
 ...الدستوري أو رئيس الجمسة

تعمّل آراء و قرارات المجمس الدستوري و تصدر بالمّغة العربية خلال الأجل المحدد في المادة     
( أيّام 10( يوما من تاريخ الإخطار، قابمة لمخفض إلى عشرة )30من الدستور و ىو ثلاثون ) 189

 2016في حالة وجود طارئ و بطمب من رئيس الجميورية ) كانت المدّة قبل التّعديل الدستوري في 
( يوما غير قابمة لمخفض ( . بعدىا يبمّغ الرّأي أو القرار إلى رئيس الجميورية و إلى 20عشرون )

الجية صاحبة الإخطار، كما ترسل تمك الآراء أو القرارات إلى الأمين العام لمحكومة لنشرىا في 
 .  (1)الجريدة الرّسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 :عمى دستورية القوانين و آثارها اختصاصات المجمس الدستوري في الرّقابة :انيالمطمب الث

لممجمس الدستوري عدّة اختصاصات في مجال الانتخابات و في الحالات الخاصّة، إضافة إلى     
، و ىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب من خلال اختصاصو الأصيل في الرقابة عمى دستورية القوانين

آثار ) الفرع الأول (،  ثم  ي الرّقابة عمى دستورية القوانينختصاصات المجمس الدستوري فالتطرق لا
 ىذه الرقابة ) الفرع الثاني (.

  :اختصاصات المجمس الدستوري في الرقابة عمى دستورية القوانين :الفرع الول

 تنقسم ىذه الرقابة إلى رقابة المطابقة و رقابة الدستورية.    

رقابة المطابقة ىي رقابة إجبارية يخضع ليا كل من القوانين العضوية  : أولا. رقابة المطابقة لمدّستور
 و النّظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان.

 من  141بما أنّ القوانين العضوية تعتبر مكمّمة لقواعد الدستور، فإنّ المادة  : القوانين العضوية-1
قد نصّت عمى ضرورة خضوعيا لمرّقابة الدستورية، و تتمّ ىذه الرّقابة  2016التعديل الدستوري لعام  

 بإخطار من رئيس الجميورية الذي يعتبر الوحيد المخوّل دستوريا بالإخطار في مجال القوانين

                                                           

 نظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق.من ال 72إلى  21راجع فً ذلك المواد من  - 1
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العضوية، و قد حدّد المشرّع الجزائري المجالات التي يشرّع فييا بالنّص العضوي، بحيث يخضع 
  .(1)جمس الدستوري قبل صدورهالملممراقبة من طرف 

أنّ المجمس الدستوري يبدي رأيو  من التعديل الدستوري 186المادة فقد جاء في الفقرة الثانية من     
 وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق عمييا البرلمان بعد أن يخطره رئيس الجميورية. 

المتضمن التعديل  01-16من القانون  186المادة تنص  :النّظام الداخمي لغرفتي البرلمان-2
"كما يفصل المجمس الدستوري في مطابقة النّظام الداخمي لكل من غرفتي  :الدستوري عمى ما يمي

 البرلمان لمدستور، حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة السابقة".

      مثل القوانين العضوية، لرقابة المطابقة،  و عميو يخضع النّظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان    
و يعود السبب في ذلك إلى أنّ البرلمان يعد بصفة استقلالية نظامو الداخمي و لا يخضع للإصدار من 
طرف رئيس الجميورية ممّا يفتح مجالا أمام غرفتي البرلمان لاحتمال تضمين النّظام الداخمي أحكاما 

خرى لا سيما ت الأت و من ثمّة الاعتداء عمى اختصاصات السمطاتمس بالتوزيع الدستوري لمسمطا
  .(2)التنفيذية منيا

"يعدّ المجمس  :في الفقرة الثالثة منيا عمى ما يمي من التعديل الدستوري 132نص المادة حيث ت    
 الشعبي الوطني و مجمس الأمّة نظاميما الداخمي و يصادقان عميو".

 .الثالثة من النّظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوريو ىذا ما أكّدتو المادة    

أنّ المجمس  ن التعديل الدستوريم 186جاء في الفقرة الأولى من المادة   :الرّقابة الدستوريةثانيا: 
 الدستوري يفصل برأي في دستورية المعاىدات و القوانين و التنظيمات. 

ء من النّظام القانوني بعد المصادقة عمييا، ليذا فإنّيا تعتبر المعاىدة جز  :الرّقابة عمى المعاهدات-1
تعرض عمى المجمس الدستوري ليبدي رأيو في شرعيتيا، غير أنّ ىذه المعاىدات ليست كمّيا قابمة 

قيع عمييا من طرف رئيس لمرّقابة، بحيث أنّ ىناك معاىدات تصبح سارية المفعول بمجرد التو 
  .(3)الجميورية

 :في ىذا السيّاق نلاحظ بأنّ المؤسس الدستوري الجزائري قد تبنّى حلّا مزدوجا    

                                                           

 .959حورٌة لشهب، المرجع السابق، ص  1
عبد القادر شربال، " قرارات و آراء المجلس الدستوري فً تأوٌل أحكام الدستور الجزائري "، دار هومه للطباعة  -2

 .27و النشر و التوزٌع، الجزائر، دون سنة طبع، ص 
 .222ص  المرجع السابق، لشهب،حورٌة  -3
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نلاحظ بأنّيا تشير إلى إجراءين فقط يخصان  التعديل الدستوري من 149المادة فبالرجوع إلى -
المعاىدات الدولية، و ىما التوقيع عمييا من قبل رئيس الجميورية و الموافقة الصريحة عمييا من قبل 

و الاتّحاد، و المعاىدات  دنة و معاىدات السّمم و التّحالفمان. و يتعمّق الأمر ىنا باتفاقيات اليالبرل
ت و المعاىدات التي يترتب عمييا نفقااىدات المتعمّقة بقانون الأشخاص، المتعمّقة بحدود الدولة، و المع

ددة الأطراف المتعمّقة بمناطق الاتفاقات الثنائية أو المتع غير واردة في ميزانية الدولة. إضافة إلى
 .بالجمعيات و بالتكامل الاقتصادي التي أضافيا ىذا التعديل التبادل الحر و

، نلاحظ بأنّيا تشترط صراحة في الاتفاقيات من التعديل الدستوري 111المادة لكن لو رجعنا إلى -
المتعمّقة باليدنة و معاىدات السمم الأخذ برأي المجمس الدستوري علاوة عمى مصادقة السمطة التنفيذية 

 .   (1)2016من تعديل  149في المادة و موافقة البرلمان، مع أنّ ىذا التنصيص لا أثر لو 

معاىدات السمم لا تعرض عمى البرلمان ليوافق عمييا إلا بعد أن و عميو فإنّ اتفاقيات اليدنة و     
يتمقى رأيا من المجمس الدستوري حوليما، و ىذا يعني أنّ إخطار المجمس الدستوري بالنّسبة ليذا النّوع 

 .(2)مى البرلمان و بعد التوقيع عمييامن المعاىدات إجباري قبل عرضيا ع

 و رقابة التعديل الدستوري. كلّ من رقابة القوانين العاديةض لسنتعر  :رقابة دستورية القوانين-2

يأتي التشريع العادي بعد التشريع العضوي في المرتبة، و يختمف عنو   :أ.الرقابة عمى القوانين العادية
في إصدار القانون العادي  من حيث الإجراءات التي يخضع ليا. و يتحدد نطاق السمطة التشريعية

    التي تحدّد المسائل التي يمكن لمبرلمان التشريع فييا.  من التعديل الدستوري 140المادة  بمقتضى
و يعتبر تدخل المجمس الدستوري بالنّسبة لمقوانين العادية تدخلا اختياريا بحيث يتوقف عمى السمطة 

 .(3)يات الموكل إلييا تحريك الرّقابةالتقديرية لمج

"يصدر رئيس الجميورية القانون في أجل  :من التعديل الدستوري 144ص المادة و جاء في ن    
 ( يوما ابتداء من تاريخ تسممو إياه. 30ثلاثين )

الآتية المجمس  187أنّو إذا أخطرت سمطة من السمطات المنصوص عمييا في المادة  غير    
الدستوري، قبل صدور القانون، يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجمس الدستوري وفق الشروط 

 الآتية". 188التي تحددىا المادة 

                                                           

" مبدأ تدرج المعاٌٌر القانونٌة فً النظام القانونً الجزائري "، رسالة لنٌل درجة الدكتوراه فً أحسن رابحً،  -1
 .266، ص 7006-7002القانون، معهد الحقوق و العلوم الإدارٌة، بن عكنون، جامعة الجزائر، السنة الجامعٌة 

 .277ص  السابق،المرجع  إدرٌس بوكرا، -2
 .221ص  المرجع السابق، حورٌة لشهب، -3
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تحريك الرقابة السابقة عن انطلاقا من ذلك فإنّ لرئيس الجميورية إخطار المجمس الدستوري و     
يوما، إما  30صدور القوانين، عند استلامو النّص المصادق عميو من طرف الغرفتين و لو في ذلك 

يصدر القانون أو يطعن في دستوريتو قبل الإصدار. و إن حصل و أصدر القانون و دخل حيز 
رّقابة اللّاحقة عن صدور ريك الالنّفاذ، يبقى بإمكان الييئات المخولة حق إخطار المجمس الدستوري تح

 .(1)القانون

في الحقيقة إنّ ىذا النّوع من الرّقابة التي يمارسيا المجمس  :الرقابة عمى صحة التعديل الدستوري-ب
الدستوري في إطار الرقابة الدستورية، غير منصوص عمييا في الباب المخصّص لمرّقابة في الدستور 

 .2016التعديل الدستوري في  من 210و إنّما في باب التعديل الدستوري من خلال المادة 

بصفة إلزامية رأي المجمس الدستوري حول أي مشروع قانون يتضمّن إذ يمتمس رئيس الجميورية      
التعديل الدستوري ينوي الرئيس تمريره دون عرضو عمى الاستفتاء الشعبي، و ىذا لمتثبت من عدم 

        جزائري و حقوق الإنسان و المواطنمساس ذلك التعديل بالمبادئ العامّة التي تحكم المجتمع ال
يمس بأي كيفية بالتوازنات الأساسية لمسمطات و المؤسسات الدستورية. يمكن لرئيس  و حرّياتيما، و لا

 نون الذي يتضمن التعديل الدستوريالجميورية في حالة ثبوت توفر ىذه الشروط أن يصدر ذلك القا
أصوات أعضاء غرفتي  3/4 دون أن يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي متى أحرز ثلاثة أرباع

 .(2)البرلمان

أنّ من بين التعديل الدستوري من  186جاء في المادة   :لرقابة عمى مدى دستورية التنظيماتا-3
 اختصاصات المجمس الدستوري الفصل في دستورية التنظيمات.

التعديل من  143و المقصود بيا السمطة التنظيمية المخوّلة لمسمطة التنفيذية بموجب المادة     
"يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية  :التعديل ( التي تنص عمىقبل  125) المادة الدستوري 

 في المسائل غير المخصصة لمقانون.

 يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأوّل".

لقد حددت المادة مجالين لمنّصوص التنظيمية، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية و التي لا     
مطة التنظيمية لموزير الأوّل ليا بمجال القانون و تتجسّد فيما يعرف بالمراسيم الرئاسية، و السعلاقة 

 .(3)و المعروفة بالمراسيم التنفيذية رة في تطبيق القوانينو حصالم
                                                           

 .221، ص سلٌمة مسراتً، المرجع السابق -1
 ، المرجع السابق. 02-26من القانون  720المادة  -2
 .02عبد القادر شربال، المرجع السابق، ص  -3
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و الجدير بالذكر أنّو لم يسبق لممجمس الدستوري و أن أخطر لرقابة دستورية التنظيمات، و ىذا     
الإخطار لم يمارسوا صلاحيتيم الدستورية في الإخطار بيا، و يبدو أنّيم لم يمارسوا  لأنّ أصحاب حق

  .(1)لم تمسالدستور نّ مبادئ ىذا الحق لأ

و إن مكنّ مجمس الدولة من إبداء رأيو في  2016التعديل الدستوري لعام  :الرقابة عمى الوامر-4
العاجمة التي يمكنو أن يشرّع فييا و ذلك في حالة مشاريع أوامر رئيس الجميورية بالنّسبة لممسائل 

، أو في منو 01فقرة  142شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية طبقا لممادة 
إلّا أنّو لم يشر إلى مشاريع المراسيم الرئاسية . من الدستور 107الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

 .(2)بعيدة عن الاستشارةو التنفيذية التي تبقى 

يبت المجمس الدستوري في كافة المجالات التي   :آثار الرّقابة عمى دستورية القوانين :الفرع الثاني
و عن ية أتندرج ضمن صلاحياتو بآراء أو قرارات كاشفة، فيي تعمن عن دستورية أو عدم دستور 

 .(3)ة الأحكام المعروضة عميو لمدستورمطابقة أو عدم مطابق

من النّظام المحدد لقواعد عمل  71تنص المادة  :أولا. حجية أراء و قرارات المجمس الدستوري
حجّية آراء و قرارات  :، تحت الباب الثالث بعنوان2016أفريل  06المجمس الدستوري المؤرخ في 

مومية "آراء و قرارات المجمس الدستوري نيائية و ممزمة لجميع السمطات الع :المجمس الدستوري، عمى
 ( من الدستور". 3)الفقرة  191و السمطات الإدارية و القضائية طبقا لممادة 

. و بذلك تدارك المشرع 2016في  من التعديل الدستوري مستحدثة 191من المادة  03 الفقرة و    
 رات المجمس الدستوري في الدستور.الجزائري الانتقادات الموجية لو لعدم نصّو عمى حجية آراء و قرا

من يوم قرار المجمس لا  ، إذ يتم إلغاء النصو بالتالي استبعاد المؤسس الدستوري للأثر الرجعي    
 .(4)من تاريخ نشره، و ذلك ضمانا لاستقرار المعاملات القانونية، و حفاضا عمى الحقوق المكتسبة

     الآثار القانونية المترتبة عمى آراء المجمس الدستوري  :ثانيا. آثار آراء و قرارات المجمس الدستوري
المتضمن التعديل الدستوري ) المواد  01-16من القانون  191و  190و قراراتو حددتيا المادتان 

                                                           

تنظٌمه و طبٌعته "، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  :" المجلس الدستوري الجزائريرابح بوسالم،  -1
 .62، ص 7002-7000الحقوق، فرع القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطٌنة، السنة الجامعٌة 

 .20ابراهٌم بلمهدي، المرجع السابق، ص  -2
 .55عبد القادر شربال، المرجع السابق، ص  -3
على المجلس الدستوري الجزائري فً مجال الرقابة  7026التعدٌل الدستوري لسنة حنان مٌساوي، "أثر  -4

 .51، ص 7026الأبحاث القانونٌة المعمقة، العدد الرابع، جوان -الدستورٌة"، مجلة جٌل
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قبل التعديل ( إضافة إلى النّظام المحدد لقواعد عمل المجمس  196من دستور  169و  168
 الدستوري السالف الذكر.

أنّ  من التعديل الدستوري 186من المادة جاء في الفقرة الثانية  :لمقوانين العضوية بالنّسبة-1
 بعد العضوية القوانين دستورية في وجوبا رأيو يبدي المجمس الدستوري بعد أن يخطره رئيس الجميورية

  .    البرلمان عمييا يصادق أن

الدستورية و ىنا وجب استكمال  فإذا كان الرّد إيجابي، معنى ذلك مطابقة النّص لمنصوص    
 .(1)ي أنّ القانون غير مطابق لمدستورإجراءات الصدور و النّشر. أما إذا كان الرّد سمبيا فذلك يعن

        فإذا صرّح المجمس الدستوري أنّ القانون المعروض عميو يتضمن حكما غير مطابق لمدستور     
غير أنّو إذا صرّح . (2)قانون، لا يتم إصدار ىذا القانونو لا يمكن فصمو عن باقي أحكام ىذا ال

المجمس الدستوري أنّ القانون المعروض عميو يتضمن حكما غير مطابق لمدستور، دون أن يلاحظ في 
ذات الوقت أنّ الحكم المعني لا يمكن فصمو عن باقي أحكام ىذا القانون، يمكن رئيس الجميورية أن 

  ء الحكم المخالف لمدستور، أو أن يطمب من البرلمان قراءة جديدة لمنّص. يصدر ىذا القانون، باستثنا
 .(3)لدستوري لمراقبة مطابقتو لمدستورو في ىذه الحالة، يعرض الحكم المعدل عمى المجمس ا

 فيو يخضع لرقابة المطابقة الوجوبية، فإذا أقرّ المجمس :بالنسبة لمنّظام الداخمي لغرفتي البرلمان-2
عدم دستورية حكم أو أحكام من النّص المعروض عميو، فإنّو يتعين عمى الغرفة المعنية  الدستوري

مراجعة ذلك النص وفق توجييات المجمس الدستوري، و أن تعرض الأحكام المراجعة مرّة أخرى عمى 
   المجمس الدستوري لإعادة مراقبة مطابقتيا، و يمكن أن تستمر العممية دون إصدار النّظام الداخمي 

و و التصريح و بالتالي دون الشروع في تطبيقو، إلى حين موافقة المجمس الدستوري عمى النّص بأكمم
  .(4)بأنّو مطابق لمدستور

أنّو إذا ارتأى المجمس الدستوري  التعديل الدستوري من 190جاء في المادة  :بالنسبة لممعاهدات-3
 التصديق عمييا.عدم دستورية معاىدة أو اتفاق أو اتفاقية، فلا يتم 

                                                           

 .960حورٌة لشهب المرجع السابق، ص  -1
 س الدستوري، المرجع السابق.الفقرة الأولى من المادة الثانٌة من النّظام المحدد لقواعد عمل المجل -2
 الفقرة الثانٌة من نفس المادة. -3
 .28المرجع، السابق، ص  عبد القادر شربال، -4
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التي تتعارض مع الدستور في حالة  (1)ىذه المادة تكتفي بمنع المصادقة عمى المعاىدات أو الاتفاقيات
لجوء الجيات المخوّلة دستوريا إلى إخطار المجمس الدستوري قبل المصادقة عمى الاتفاقية، دون 
إعطاء حمول صريحة بالنسبة لممعاىدات التي يقر المجمس بعدم دستورية بعض أحكاميا بقرار يصدره 

 .(2)بعد المصادقة عمييا و نفاذىا في المنظومة التشريعية

من التعديل  01فقرة  186ادة يفصل المجمس الدستوري حسب الم :بالنسبة لمقوانين العادية-4
من النّظام المحدد لقواعد  05برأي في دستورية القانون المعروض عميو، ىذا ما أكّدتو المادة  الدستوري

 . 2016أفريل  06عمل المجمس الدستوري المؤرخ في 

أثره ابتداء من يوم  الدستوري أنّ نصّا تشريعيا غير دستوري، يفقد ىذا النّصفإذا ارتأى المجمس     
و في حالة ما إذا صرّح المجمس الدستوري بعدم دستورية حكم أخطر بشأنو و كان . (3)قرار المجمس

ىذا الحكم في نفس الوقت غير قابل لمفصل عن باقي أحكام النّص المخطر بشأنو، فإنّ النّص الذي 
  .(4)م المعني يعاد إلى الجية المخطرةالحك ورد ضمنو

لم يخطر المجمس الدستوري  أمّا إذا اقتضى الفصل في دستورية حكم التّصدي لأحكام أخرى    
 م دستورية الأحكام التي أخطر بياو ليا علاقة بالأحكام موضوع الإخطار، فإنّ التصريح بعد بشأنيا

ى النّص المساس ببنيتو كاممة، يؤدي في ىذه الحالة إلأو تصدى ليا و ترتب عن فصميا عن بقية 
  .(5)إعادة النّص إلى الجية المخطرة

المتضمن التعديل الدستوري  01-16من القانون  210جاء في المادة  :بالنسبة لمتعديل الدستوري-5
"إذا ارتأى المجمس الدستوري أنّ مشروع أي تعديل دستوري لا  :قبل التعديل ( ما يمي 176) المادة 
       الإنسان  و المواطن و حرّياتيما ة المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري، و حقوقيمس البتّ 

و لا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات و المؤسسات الدستورية، و عمّل رأيو، أمكن رئيس 
أن يصدر القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضو عمى الاستفتاء الجميورية 

 ( أصوات أعضاء غرفتي البرلمان".3/4الشعبي، متى أحرز ثلاثة أرباع )

                                                           

اتفاقٌة "، و هو ما تؤكده المادة الأولى من اتفاقٌة -اتفاق-تجدر الإشارة هنا أنّه لا فرق بٌن هذه التسمٌات " معاهدة -1
          التنظٌم  :أنظر فً ذلك فرٌد علواش، " المجلس الدستوري الجزائري. ) 2161فٌٌنا لقانون المعاهدات لسنة 

 .225، ص 7001مارس و الاختصاصات"، مجلة المنتدى القانونً، العدد الخامس، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
، ص 7020نصر الدٌن بوسماحة، الرقابة على دستورٌة المعاهدات"، مجلة المجلس الدستوري، العدد الثالث،  -2

55. 
 ، المرجع السابق.02-26من القانون  212المادة  -3
 من النّظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق. 6المادة  -4
 ،المرجع ذاته. 2المادة  -5
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إذا ارتأى المجمس الدستوري أنّ التعديل الدستوري يمس بأحد  و بناء عميو فإنّو في حالة ما    
لأنّ  ء الشعب، و إذا وافق عميو فلا يمغىعرض مشروع التعديل عمى استفتاالعناصر المذكورة، يتعيّن 

       السيادة ممك لمشعب، يمارسيا عن طريق الاستفتاء، و سيادة الشعب أعمى من كل المؤسسات 
  (1)و السمطات.

ففي حالة  تخضع لنفس الأحكام التي تخضع ليا القوانين العادية. : و التنظيمات لأوامربالنّسبة ل-6
) أنظر  .(2)أثره ابتداء من يوم قرار المجمس إصدار المجمس الدستوري رأيو بعدم دستوريتيا يفقد النّص

 (. الصفحة السابقة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .932-933سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -1
 ، المرجع السابق.09-96من القانون  999المادة  -2
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 الفصل الول خلاصة

الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين تعني إسناد الفصل في دستورية القوانين لييئة ذات طبيعة     
سياسية، و أول ظيور ليا كان في فرنسا بعد مجيودات الفقيو " سييز"، التي أثمرت بإنشاء المجمس 

 ة بواسطة ىيئة نيابية،الدستوري الفرنسي. إضافة إلى وجود نوع آخر من الرقابة السياسية و ىو الرقاب
      و الذي كان منتشرا في الدول الاشتراكية.

جسّدىا في صورة  تبنّى المشرع الجزائري الرّقابة عمى دستورية القوانين وأمّا في الجزائر فقد     
و حرصا منو عمى تفعيميا لإعطاء ثمار إيجابية، قام بموجب التعديل الدستوري  .المجمس الدستوري

 ليضمن التوازن عضوا 12أعضاء إلى  09الدستوري من برفع عدد أعضاء المجمس ، 2016في 
و التجديد الجزئي، لمنح نوع من  ث لمدولة، و زاد من مدة العضويةبين السمطات الثلا العددي

الاستقرار للأعضاء و المجمس، إضافة إلى استحداثو لضمانات جديدة لم تكن موجودة مثل أداء اليمين 
عضاء و شروط العضوية، و وسّع من حق إخطار المجمس الدستوري لكلّ من الوزير الأول بالنسبة للأ

 ابة المطابقة أو رقابة الدستوريةأعضاء البرلمان، حتى يتمكنّ المجمس من أداء دوره في رق و و نواب
 و حتى تكون آراؤه و قراراتو ذات حجية في مواجية الكافة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 القوانين دستورية عمى السياسية الرقابة                                          الول الفصل

 

22 
 

 

 

 



 
 

 
 :الفصل الثاني

الرقابة القضائية عمى 
 دستورية القوانين
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 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين :الفصل الثاني

لولايات وجدت الرقابة القضائية، التي عرفت في ا جانب الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف، إلى      
المتحدة الأمريكية لتنتشر بعد ذلؾ في بقية أنحاء العالـ، و اختمفت الدوؿ التي تأخذ بيذا الأسموب في 

أسموب وضعي، كانت ىذه و كأي طريقة تنفيذه و في الجية المسند إلييا الفصؿ في دستورية القوانيف. 
 الرقابة محؿ نقاش بيف الفقياء بيف مؤيد و معارض.

 2016 سنة فيو في الجزائر ظير ىذا الأسموب أو التوجو الجديد في الرقابة عمى دستورية القوانيف    
بموجب التعديؿ الدستوري الأخير، أيف استحدث المشرّع الجزائري الدفع بعدـ الدستورية كآلية جديدة 

 ريؾ رقابة الدستورية.لتح

 :ممّا سبؽ ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف    

 مفهوم الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين. :المبحث الأول       

 الدستور الجزائري. ظل القوانين في الرقابة القضائية عمى دستورية :المبحث الثاني       
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 القوانين دستورية عمى القضائية الرقابة مفهوم: الأول المبحث

في إطار تدعيـ دولة القانوف و الحرص عمى سمو الدستور، ظيرت الرقابة القضائية عمى دستورية    
     في مدى دستورية القوانيف و منحت لو عدّة صلاحيات  النّظر، بموجبيا أصبح لمقضاء حؽ القوانيف

 لمدستور، أو تقتصر عمى الامتناع عف تطبيقو.قد تصؿ لإلغاء القانوف المخالؼ 

 :و لمحديث عف مفيوـ ىذه الرقابة، قمنا بتقسيـ المبحث إلى مطمبيف   

 التعريؼ بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف. :المطمب الأوؿ

 طرؽ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف و تقييميا. :المطمب الثاني

 :التعريف بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين :المطمب الأول

يشمؿ ىذا المطمب المقصود بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف ) الفرع الأوؿ (، و أيف ظيرت ىذه 
 الرقابة أوؿ الأمر ) الفرع الثاني (.

 :دستورية القوانين المقصود بالرقابة القضائية عمى :الفرع الأول

 قضائية، و ىذه الصورة مف الرقابةاتّجيت الأنظار لإرساء رقابة لرقابة السياسية، عيوب ابعد ظيور     
مف صلاحيات الييئة ىنا تشمؿ رقابة القاضي عمى تطابؽ القانوف مع " مقاصد " الدستور، فالاختصاص 

 .(1)التابعة لمقضاء لقضائية أو إحدى الجيات المختصةا

التي تتولى القياـ بيا ىيئة قضائية لا تختص  الرقابة دستورية القوانيف تمؾيقصد بالرقابة القضائية عمى    
فقط بالنّظر في مدى تطابؽ القرارات الإدارية لمقانوف، و إنّما تتعدى ذلؾ إلى مراقبة مدى تطابؽ القانوف 

 .(2)لمدستور

ضمانات الحيدة           و نظرا لما تتمتع بو السمطة القضائية مف مؤىلات قانونية و ما تمتاز بو مف    
و الاستقلاؿ و الثقة المتبادلة بينيا و بيف الأفراد، و ما تحممو مف رغبة شديدة في تأكيد احتراـ الدستور  

ىي خير مف يقوـ بدور الرقابة  -أي السمطة القضائية–سمى مف القواعد، فإفّ ىذه السمطة و تغميب الأ
 .(3)عمى دستورية القوانيف

                                                           

 .081فوزي أوصدٌق، المرجع السابق، ص  -1
 .402ص  المرجع السابق، سعٌد بوالشعٌر، -2
 .807-806ص  المرجع السابق، نعمان أحمد الخطٌب، -3
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ا تتـ مف طرؼ القضاء باعتباره حامي القانوف بصفة عامة و الساىر عمى حسف تطبيقو، فالرقابة ىن   
بما في ذلؾ منع المشرع مف تجاوز الاختصاصات التي حددىا لو الدستور الذي ىو أيضا أحد قوانيف 

و بحكـ الدولة. و بيذه الكيفية فإفّ القاضي ىو الأقدر عمى القياـ بيذه الميمّة بحكـ تكوينو القانوني، 
الإجراءات القضائية و العلانية و المناقشة الحضورية و تسبيب الأحكاـ، كؿ ىذه الجوانب تجعؿ الرقابة 

 .(1) القضائية وسيمة لحماية الدستور

تعتبػػػػػػر الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى دسػػػػػػتورية القػػػػػػوانيف مػػػػػػف طبيعػػػػػػة قانونيػػػػػػة لا شػػػػػػؾ فييػػػػػػا، فيػػػػػػي عمػػػػػػؿ قػػػػػػانوني     
يتمثػػػػؿ فػػػػي البحػػػػث عػػػػف مػػػػدى اتفػػػػاؽ القػػػػانوف الػػػػذي سػػػػنو البرلمػػػػاف مػػػػع القواعػػػػد التػػػػي أرسػػػػاىا الدسػػػػتور، 
و معرفػػػػة مػػػػػا إذا كانػػػػػت تمػػػػػؾ التشػػػػريعات قػػػػػد خالفػػػػػت الدسػػػػػتور، سػػػػواء كانػػػػػت ىػػػػػذه المخالفػػػػػة صػػػػػريحة أو 

فالرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى دسػػػػػػػتورية القػػػػػػػوانيف ىػػػػػػػي مشػػػػػػػكمة قانونيػػػػػػػة تتعمػػػػػػػؽ أساسػػػػػػػا بحػػػػػػػؿ التنػػػػػػػازع بػػػػػػػيف ضػػػػػػػمنية. 
ممػػػػػػػا يتطمػػػػػػػب فػػػػػػػي قاعػػػػػػػدتيف قػػػػػػػانونيتيف تتبػػػػػػػوأ إحػػػػػػػداىما مركػػػػػػػز الصػػػػػػػدارة فػػػػػػػي سػػػػػػػمـ القواعػػػػػػػد القانونيػػػػػػػة، 

ة القانونيػػػػػػػة و الخبػػػػػػػرة و التخصػػػػػػػص و المػػػػػػػؤىلات العمميػػػػػػػة التػػػػػػػي تعيػػػػػػػنيـ عمػػػػػػػى القػػػػػػػائميف بيػػػػػػػا الكفػػػػػػػاء
 .(2)التصدي ليا

ذي ىػػػػػػػو أعمػػػػػػػى مػػػػػػػف القػػػػػػػوانيف و القاضػػػػػػػي مقيّػػػػػػػد بػػػػػػػالقوانيف العاديػػػػػػػة، كمػػػػػػػا ىػػػػػػػو مقيّػػػػػػػد بالدسػػػػػػػتور الػػػػػػػ    
و ىػػػػػػو القػػػػػػانوف الأعمػػػػػػى عنػػػػػػد تعارضػػػػػػو مػػػػػػع  و القاضػػػػػػي لا بػػػػػػد لػػػػػػو مػػػػػػف أف يطبػػػػػػؽ الدسػػػػػػتور العاديػػػػػػة.

قػػػػػانوف أدنػػػػػى منػػػػػو. فمػػػػػو عارضػػػػػت اللّائحػػػػػة القػػػػػانوف العػػػػػادي، فعمػػػػػى القاضػػػػػي أف يطبػػػػػؽ أحكػػػػػاـ القػػػػػانوف 
تنػػػػػػع عػػػػػػف تطبيػػػػػػؽ اللّائحػػػػػػة، لأفّ القػػػػػػانوف أعمػػػػػػى و أقػػػػػػوى. و كػػػػػػذلؾ الأمػػػػػػر لػػػػػػو تعػػػػػػارض القػػػػػػانوف و يم

العػػػػػادي مػػػػػع الدسػػػػػتور، فالقاضػػػػػي ممػػػػػزـ بتطبيػػػػػؽ الػػػػػنّص الدسػػػػػتوري و إىمػػػػػاؿ نػػػػػص القػػػػػانوف العػػػػػادي، و 
فػػػػػي كػػػػػلا الحػػػػػالتيف لا يكػػػػػوف القاضػػػػػي قػػػػػد خػػػػػرج عػػػػػف دائػػػػػرة عممػػػػػو. فيػػػػػو لا يمغػػػػػي القػػػػػانوف بػػػػػؿ يطبػػػػػؽ 

الرقابػػػػػة و تأخػػػػػذ بيػػػػػا ى درجػػػػػة، و ىػػػػػذا ىػػػػػو جػػػػػوىر عممػػػػػو القػػػػػانوني، و ىػػػػػذه أبسػػػػػط أنػػػػػواع القػػػػػانوف الأعمػػػػػ
المحػػػػػػاكـ فػػػػػػي كافػػػػػػة الأنظمػػػػػػة حتػػػػػػى تمػػػػػػؾ التػػػػػػي لا تعتػػػػػػرؼ بحػػػػػػؽ القضػػػػػػاء فػػػػػػي الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى دسػػػػػػتورية 

 .(3)القوانيف

و ليذا الغرض عرفت الأنظمة التي تبنّػت ىػذا الأسػموب نمػوذجيف، أحػدىما يعيػد الميمػة إلػى المحػاكـ     
القضػػػائية العاديػػػة و ىػػػو أدؽ أنػػػواع الرقابػػػة ) النمػػػوذج الأمريكػػػي (، و يقػػػوـ النمػػػوذج ا خػػػر عمػػػى إحػػػداث 

 .(4)محكمة خاصة تدعى المحكمة الدستورية ) النموذج الأوروبي (
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فعالية و أىميػة الرقابػة القضػائية و نجاحيػا، كػؿ ذلػؾ مرىػوف و مػرتبط فػي الواقػع بمػدى  مع ذلؾ، فإفّ     
اسػػتقلالية و كفػػاءة الجيػػاز القضػػائي فػػي الدولػػة، و ىػػذه مسػػألة نسػػبية و مػػف الصػػعب تحقيقيػػا فػػي مختمػػؼ 

 .(1)البمداف بنفس الكيفية

و تتبايف الاتجاىات الدستورية بشأف مف يمتمؾ الحؽ في إثارة الدعوى الدسػتورية، فنجػد أفّ بعػض  كما    
الدسػػاتير قػػد منحػػت ىػػذا الحػػؽ لسفػػراد، و دسػػاتير أخػػرى تقصػػر حػػؽ رفػػع دعػػوى الدسػػتورية عمػػى الييئػػات 

ييئػات العامػة  حػؽ الطعػف لػبعض ال د مػف حػؽ الطعػف. و لا شػؾ أفّ إسػنادفي الدولػة و تحػرـ الأفػرا العامة
تطبيؽ الدستور، ذلؾ أفّ مصمحة ىذه الييئػات  و حرماف الأفراد منو يقمّؿ مف أىمية الرقابة كوسيمة لحماية

العامة التي يناط بيا الطعف في دستورية القوانيف قد تكوف في عدـ إثػارة الطعػف، لا سػيما إذا مػا كػاف ذلػؾ 
 .(2)القانوف يتفؽ مع رغباتيا و أىدافيا

يلاحػػظ أفّ أىػػـ أسػػباب قيػػاـ القضػػاء بالرقابػػة سػػواء مػػف تمقػػاء نفسػػو أو بنػػاء عمػػى نصػػوص الدسػػاتير      و     
  :ىي كما يمي

الدسػػتور فييػػا وضػػعو و نتائجػػو، و مػػف تمػػؾ النتػػائ   تخػػذ مبػػدأ سػػموجمػػود دسػػاتير تمػػؾ الػػدوؿ، حيػػث ي-1
 طبقا لتدرج النّظاـ القانوني. ضرورة احتراـ السمطة التشريعية لمدستور فيما تضعو مف قوانيف، و ذلؾ

قيػػػاـ بعػػػض الػػػدوؿ عمػػػى أسػػػاس اتّحػػػادي، و توزيػػػع الاختصاصػػػات الدسػػػتورية بػػػيف حكومػػػات الولايػػػات      -2
و حكومة الدولة الفدرالية، و ما يترتب عف مثؿ ىذا الوضع مػف ضػرورة اتفػاؽ قػوانيف الولايػات و دسػاتيرىا 

أ عػػػف ىػػػذا الوضػػػع      مػػػع الدسػػػتور الاتّحػػػادي، كػػػؿ ذلػػػؾ يػػػؤدي إلػػػى ضػػػرورة قيػػػاـ القضػػػاء بالفصػػػؿ فيمػػػا ينشػػػ
، أو الصػػادرة مػػف الدولػػة الفدراليػػة مخالفػػة عػػدـ دسػػتورية القػػوانيف الصػػادرة فػػي الولايػػاتمػػف منازعػػات بشػػأف 

 .(3)لمدستور الاتّحادي، و مف أمثمة ىذه الدّوؿ الولايات المتّحدة الأمريكية، سويسرا

 ستورية القوانيف.في تمؾ الدوؿ لممطالبة برقابة القضاء عمى د جيود رجاؿ الفقو-3

ولا شػػؾ أفّ قيػػاـ القضػػاء الأمريكػػي بالرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف كػػاف مػػف أىػػـ أسػػباب انتشػػار الرقابػػة -4
 .(4)القضائية في أغمب النّظـ الدستورية
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 :نشأة الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين :الفرع الثاني

الذي نشأت و ترعرعت فيو الرقابة عمى دستورية القوانيف إفّ الولايات المتّحدة الأمريكية ىي الميد     
    لـ ينص عمى حؽ المحاكـ بذلؾ، لكنّيا تصدّت ليذا الموضوع  عمى الرّغـ مف أفّ الدستور الأمريكي

تطبيؽ قانوف  18780سنة  "New Jersey" "نيوجرسي"و أيّدىا جانب مف الفقو. فقد رفضت محكمة ولاية 
ينص عمى تشكيؿ ىيئة محمفيف مف ستة قضاة بسبب مخالفتو لعرؼ دستوري فرض تشكيؿ ىذه الييئة مف 

 1786سنة  "Rhode Izland" "مقاطعة رودايمند"اثنى عشر عضوا. ثـ أعقبو حكـ صادر مف محكمة 
ا نظرا لمخالفتو المعروض عمييبعدـ دستورية أحد القوانيف، حيث رفضت المحكمة تطبيقو عمى النّزاع 

، تصدّت المحكمة 1787و بعد قياـ الدولة الاتّحادية ) الولايات المتحدة الأمريكية ( عاـ  لقواعد الدستور.
ضد  "ماربوري"الاتّحادية العميا بوضوح تاـ ليذا الموضوع في حكميا الشيير الصادر في قضية 

 .(1)1803سنة  "Marbury" V "Madison" "ماديسوف"

حركة بتعييف بعض القضاة، و أغفؿ وزير و تتمّخص وقائع القضية في كوف الاتحادييف قد أصدروا     
تسميـ القضاة الجدد أوامر التعييف نظرا لحالة الاستعجاؿ، حيث أفّ  "Madison" "ماديسوف" الداخمية

   في ليمة انتياء مدّة رئاستو، " Jhon ADAMSالقرارات صادؽ عمييا رئيس الجميورية "جوف آدامس" "
مياـ المنصب، و انتيز ىذا السيو " Thomas Jeffersonو تولى رئاسة الجميورية "توماس جيفرسوف" "

ليحوؿ دوف استكماؿ إجراءات تعييف أكبر عدد ممكف مف القضاة المواليف لمحزب المعارض. فأصدر 
مّـ أوامر التعييف إلى بعض القضاة دوف البعض تعميماتو إلى وزير الداخمية الجديد "ماديسوف" بأف يس

و لجأ إلى  –لـ يقبؿ ىذا الوضع  –ا خر، عمى أفّ "ماربوري" ىو أحد الذيف صرؼ النّظر عمى تعيينيـ 
مطالبا بالحكـ في أحقيتو في التعييف، و إصدار أمر إلى " ماديسوف " بتسميمو  المحكمة الاتحادية العميا،
 .(2)مطتو بإصدار الأوامرأمر التعييف بناء عمى س

و قد أحست المحكمة إزاء ىذه القضية بالخطر و الحرج، فيي إف قضت لممدعيف بطمباتيـ، اضطرت     
تنفيذ الأمر، فضلا عف أفّ  "Madison"إلى أف تواجو احتمالا يناؿ مف مكانتيا، إذ المتوقع أف يرفض 

لصالح  مف المحكمة إف صدر حكمياو زملائو  "Marshalالجميورييف قد ىددوا صراحة بطرد "
"Marbury ." و عمى الجانب ا خر فإفّ المحكمة إف رفضت طمبات المدعيف، أظيرت نفسيا بمظير

 .(3)العاجز عف رقابة تصرفات الحكومة، و خيّبت ا ماؿ التي عقدىا الاتحاديوف عمييا

                                                           

 .246-245هانً علً الطهراوي، المرجع السابق، ص  -1

 .082-081فوزي أوصدٌق، المرجع السابق، ص  -2
 .81مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -3



 القوانين دستورية عمى القضائية الرقابة                                               : الثاني الفصل

 

28 
 

      و قدرتو القانونية و السياسية معا، فلا ىو قضى  "Marshal"في ىذا المأزؽ الضيّؽ تجمّت براعة     
 .(1)بتسمّـ قرار تعيينو، و لا ىو سمّـ للإدارة بحقّيا في الامتناع عف ىذا التسميـ" Marburyؿ "

في التعييف، لكنّيا لـ تصدر أمرا لوزير الداخمية  و عميو قضت المحكمة الاتحادية بأحقية ماربوري    
 .(2)بتسميمو قرار تعيينو لعدـ دستورية القانوف الذي منحيا سمطة إصدار الأوامر

( التعارض بيف نص  1835-1801رئيس المحكمة العميا آنذاؾ )  "جوف مارشاؿ"فبعد أف بيّف     
الأمريكي و الفقرة الثالثة عشرة مف قانوف النّظاـ القضائي، أكّد حؽ القضاء          المادة الثالثة مف الدستور

في الامتناع عف تطبيؽ أي نص قانوني يخالؼ ما يرد في الدستور مف نصوص أو أحكاـ. و أورد حججا 
 .(3)ذلؾ برّر فييا ىذا النّوع مف الرقابة رغـ خمو الدستور الأمريكي و تعديلاتو مف النّص الصريح عمى

ىي تطبيؽ  مبررا حكمو بأفّ وظيفة القاضي القضاء في بحث دستورية القوانيف، حيث أكدّ حؽ    
القانوف، غير أنّو في حالة تعارض قانونيف أو عدة قوانيف مع بعضيا فإفّ ميمتو أولا ىي البحث و تحديد 

ـ لمسمطات العامة الثلاث، فإنّو ىو القانوف الواجب التطبيؽ، و ما داـ الدستور ىو القانوف الأساسي المنظ
القانوف الأسمى مف تمؾ التي تسنيا كؿ ىيئة عمى حدة، نظرا لأفّ الدستور يمزـ ىذه الييئات بالامتناع 
عف القياـ بأي عمؿ لا يتفؽ و نصوصو. و ما داـ الأمر كذلؾ فإفّ القاضي في ىذه الحالة لا يكوف 

ـ النصوص الأساسية المنشأة بواسطة الدستور، إلّا أف يحتر أمامو، و ىو ينتمي إلى ىيئة مف الييئات 
 .(4)و بالتالي يكوف ممزما بعدـ تطبيؽ ما ىو مخالؼ لمدستور فيطبقيا،

ييمنا في ىذا الحكـ ىو إقرار المحكمة بحؽ القضاء في بحث دستورية القوانيف. و قد أخذت  و ما    
بيذا الاتجاه سائر المحاكـ في الولايات المتحدة الأمريكية، ثـ انتقمت الفكرة إلى العديد مف دساتير دوؿ 

 .(5)العالـ

 :طرق الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين و تقييمها :المطمب الثاني

سنعال  في ىذا المطمب جزئيتيف، الفرع الأوؿ نتطرؽ فيو لطرؽ الرقابة القضائية عمى دستورية     
 القوانيف، و في الفرع الثاني سنوجز تقييما ليذه الرقابة مف خلاؿ إيجابياتيا و انتقادات الفقياء ليا.
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 :رق الرقابة القضائية عمى دستورية القوانينط :الفرع الأول

ىناؾ طريقتيف أساسيتيف لمرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف ىما الرقابة عف طريؽ الدعوى     
الأصمية، و الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي، إضافة إلى طرؽ أخرى أقؿ انتشارا و استعمالا ىي الرقابة 

 الرقابة عف طريؽ الحكـ التقريري.و عف طريؽ الأمر القضائي 

و يتمثؿ ىذا النّوع مف الرقابة القضائية في مبادرة صاحب  :أولا. الرقابة عن طريق الدعوى الأصمية
الشأف برفع دعوى أماـ المحكمة المختصة لممطالبة بإلغاء قانوف مخالؼ لمدستور، دوف أف ينتظر حتى 

 .(1)يطبؽ عميو. و تتولى المحكمة بحث الأمر

و ىكذا فإفّ طريقة الدعوى الأصمية تتميّز أولا أنّيا طريقة "ىجومية" و ليست دفاعية، بمعنى أفّ     
يرفعيا استقلالا  ، بدعوى مبتدأةختصةالممباشرة أماـ المحكمة  المواطف أو صاحب الشأف يياجـ القانوف

عف أي نزاع آخر. كما تتميّز ىذه الطريقة ثانيا بأفّ حكـ المحكمة يحسـ المنازعة بشأف دستورية القانوف 
نص القانوف يكوف  بصفة نيائية، فالحكـ يحوز حجيّة مطمقة إزاء الكافة و كؿ السمطات، فإذا ألغي

حكمة بدستوريتو فلا تجوز إثارة عدـ الحكـ، و عمى العكس إذا قضت الممف الوجود نتيجة  معدوما
 .(2)دستوريتو مرّة أخرى

الرقابة القضائية تكوف في العموـ لاحقة  و إذا كانت الرقابة السياسية سابقة عمى صدور القانوف، فإفّ     
، و ىذا ىو الغالب. و ىذا يعني أو تكوف بعد إصداره صدور القانوف يمكف أف تسبؽ لكنّيا عمى صدوره،

القوانيف، كما تمارس  وى الأصمية عمى مشاريعالممكف أف تباشر الرقابة القضائية عف طريؽ الدعأنّو مف 
 .(3)عمى القوانيف النّافذة بعد صدورىا

الذي نصّ عمى أفّ  1937"إيرلندا" في دستورىا لسنة و مف الدّوؿ التي أخذت برقابة الإلغاء السابقة     
المصادقة عمييا مف قبؿ رئيس الجميورية يجوز لو إحالتيا عمى  القوانيف التي يقرّىا البرلماف و قبؿ

يوما مف تاريخ إحالتيا  60المحكمة العميا لمنّظر في مدى دستوريتيا، و عمييا أف تصدر حكما خلاؿ 
 .(4)القوانيف عمييا، و إف قضت بعدـ دستوريتيا امتنع عف إصدارىا

الأمر قصد التحقؽ مف مدى مطابقة أو مخالفة و بناء عمى دعوى صاحب الشأف ينظر القاضي في     
، فإف اتّضح لو أنّو مخالؼ حكـ بإلغائو، ىذا الإلغاء يعتبر نيائيا و لا يحؽ الطعف لمدستور ذلؾ القانوف
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فيو، أي أنّو   ذو حجية مطمقة في مواجية الكافة ممّا يحقؽ توحيد الرّأي القضائي في مجاؿ دستورية 
 .(1)القوانيف

تتميّز الرقابة القضائية عف طريؽ الدعوى الأصمية بالحسـ و الفاعميّة، إذ يتّـ حسـ النّزاع و عميو     
أماـ أيّة دعوى أخرى قد  بحيث يقفؿ الباب في المستقبؿ ،حوؿ دستورية القانوف مرّة واحدة و بشكؿ نيائي

         صة بشأف دستوريتوت المحكمة المختتثور بشأف الحالات الفردية التي يحكميا ىذا القانوف الذي فصم
و ىذا يؤدي إلى تحقيؽ الوحدة القانونية في الدولة. و نظرا لأىميّة ىذه الطريقة، فإفّ الاتّجاه الغالب    

، أي تركيز سمطة البت في دستورية القوانيف في يد محكمة في الدّوؿ التي تأخذ بيا ىو جعميا مركزية
ميمّة الرقابة القضائية عمى دستورية  تفبعض الدساتير أوكم .(2)واحدة دوف بقيّة المحاكـ في الدّولة

ىذه الاختصاصات إلى  تالقوانيف إلى أعمى محكمة في النّظاـ القضائي في الدولة، و بعضيا ا خر أوكم
 .(3)محكمة دستورية خاصة تنشأ دستوريا ليذه الغاية

   :  إسناد الفصل في الدعوى إلى المحكمة القضائية العميا -1

في ىذه الحالة لا تشكّؿ محكمة معيّنة لكي تتعرّض لميمّة الرقابة عمى دستورية القوانيف، و إنّما      
يعيد بيذه الرقابة إلى المحكمة القضائية العميا بالإضافة إلى عمميا الأصمي، فتقوـ تمؾ المحكمة بالتحقؽ    

اميا إلى جانب اختصاصاتيا القضائية القانوف لمدستور عف طريؽ دعوى مستقمّة ترفع أم مف مدى مطابقة
 . (4)الأخرى

ستور، و ىذا الحكـ يعتبر تقوـ الجية المختصة بإلغاء القانوف متى تأكدت بعد الفحص أنّو مخالؼ لمد    
المقضي فيو، و بالتالي يعد النّص لاغيا، و لا يمكف أف يثار ىذا الإشكاؿ ي يحوز حجيّة الشيء نيائيا أ
 . (5)مستقبلا

و مف الدساتير التي أخذت بيذا النّوع مف الرقابة الدستور السويسري الحالي، حيث خوّؿ دستورىا     
المحكمة الاتّحادية وحدىا سمطة فحص مدى توافؽ القوانيف لأحكاـ الدستور أو عدـ تطابقيا، و إلغاء ما 

، و مف 1934ومبيا لعاـ و كذلؾ دستور كوليكوف منيا مخالفا لمدستور الاتّحادي أو لدساتير الولايات. 

                                                           

 .114المرجع السابق، ص سعٌد بوالشعٌر،  -1

 .75مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -2
 .001نعمان أحمد الخطٌب، المرجع السابق، ص  -3
 .145هانً علً الطهراوي، المرجع السابق، ص  -4
جلول شٌتور، "الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن"، مجلة الاجتهاد القضائً، العدد الرابع، جامعة محمد خٌضر،  -5

 . 44ص ، 4006مارس بسكرة، 
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، و دستور 1960، و دستور جميورية الصوماؿ عاـ 1960الدساتير الحديثة جميورية السنغاؿ لعاـ 
 .(1)1973السوداف عاـ 

   :إسناد الفصل في الدعوى إلى محكمة دستورية متخصّصة -2

يعيد بميمّة الرقابة عمى دستورية القوانيف طبقا ليذا الأسموب إلى محكمة أنشأت خصيصا ليذا     
اختصاصيا عمى نظر دعوى دستورية القوانيف دوف غيرىا مف الدعاوى.  الغرض، لذلؾ غالبا ما يقتصر 

      ، و مصر1947ديسمبر سنة  27و قد أخذت بيذا الأسموب إيطاليا في دستورىا الصادر بتاريخ 
، حيث أصبحت المحكمة الدستورية العميا وحدىا المختصة بالفصؿ في 1971في دستورىا الصادر سنة 

 .(2)دستورية القوانيف

يكوف بمناسبة طرح نزاع أماـ جية قضائية و تبيّف لأحد المتخصصة  فالاتصاؿ بالمحكمة الدستورية  
حكماف نيائياف و متناقضاف مف جيتيف  الأطراؼ المعنية عدـ دستورية تشريع معيّف، أو حيف يصدر

تشريعي أثناء  قضائيتيف حوؿ موضوع واحد، أو إذا رأت إحدى الييئات القضائية عدـ دستورية نص
و في كؿّ ىذه الحالات توقؼ الجيات القضائية النّظر في القضية التي أماميا إلى غاية ممارسة مياميا، 

صدر أحكاما بعدـ دستورية نص أو برفض الدعوى و إقرار صدور حكـ المحكمة الدستورية العميا. فيي ت
النص المطعوف فيو. و تعتبر ىذه الأحكاـ ممزمة لكافة سمطات الدولة ميما كانت طبيعتيا حتى القضائية 

 .(3)منيا و في كؿ درجاتيا

 :الرقابة عن طريق الدفع الفرعي -ثانيا

تمارس بواسطة الدفع لا و  ،عد إصدار القانوفو تسمّى أيضا رقابة الامتناع، تتـ ىذه الرقابة ب    
و يكوف ىذا صورة أو حالة وجود نزاع معروض عمى القضاء، فيدفع أحد الخصوـ بعدـ دستورية  الدعوى،

القانوف المراد تطبيقو عمى ىذا النّزاع، و ىنا يقوـ القاضي المعروض عميو النّزاع بفحص دستوريتو فإذا 
نع تطبيؽ القاضي تحقؽ   مف عدـ دستورية القانوف يمتنع عف تطبيقو و لا يقوـ بإلغائو، و ىذا لا يم

  .(4)حالات أخرى، و عمى كؿّ حاؿ فإفّ القانوف يظؿ قائما إلى أف يمغى بقانوف آخرلنفس القانوف في 

                                                           

 . 880نعمان أحمد الخطٌب، المرجع السابق، ص  -1
 .145هانً علً الطهراوي، المرجع السابق، ص  -2
 .65-61جلول شٌتور، المرجع السابق، ص  -3
 .880حسنً بودٌار، المرجع السابق، ص  -4
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    و إذا كانت رقابة الإلغاء عف طريؽ الدعوى الأصميّة توصؼ بأنّيا ىجومية، فإفّ رقابة الامتناع     
ليس إلغاء القانوف المخالؼ لمدستور، و إنّما اليدؼ أو الدفع بعدـ الدستورية و سيمة دفاعية، اليدؼ منيا 

 .(1)ىو فقط عدـ تطبيؽ القانوف المخالؼ لمدستور عمى موضوع النّزاع المنظور أماـ محكمة معيّنة

كما أفّ ىذا الطريؽ ىو طريؽ غير مباشر أو فرعي، و ليذا يطمؽ الفقو عميو الرقابة القضائية عف     
يع صاحب الشأف أف يدفع بعدـ دستورية القانوف في أثناء نظر الدعوى التي طريؽ الدفع الفرعي. و يستط

 .(2)يراد فييا تطبيقو، بصرؼ النّظر عف المدّة التي انقضت بيف صدور القانوف و التقدّـ بالدفع

    مى موضوع النّزاع المطروح أمامياة نسبية مقصورة عيّ و يحوز الحكـ الصّادر مف المحكمة عمى حج    
و لا يسري عمى أيّة دعاوى أخرى. كما أفّ امتناع المحكمة عف تطبيؽ ىذا القانوف لا يؤثر عمى المحاكـ 
القضائية الأخرى، و لا يمنعيا مف تطبيؽ ذات القانوف عمى منازعات أخرى. بؿ إفّ المحكمة التي 

بحيث يجوز ليا أف تطبقو       امتنعت عف تطبيؽ القانوف لاقتناعيا بعدـ دستوريتو لا تتقيّد برأييا ىذا،
 .(3)في دعوى أخرى لاحقة إذا ما رأت أنّو قانوف دستوري، حتّى و لو اتّحد الخصوـ في الدعوتيف

و يرجّح في الفقو و القضاء أفّ سكوت الدستور لا يمنع المحاكـ مف رقابة دستورية القوانيف عف     
لأعمى عمى حكـ القانوف ما يغمّب حكـ القانوف اطريؽ الدفع الفرعي. لأفّ القاضي في ىذه الحالة إنّ 

كثير مف الدّوؿ بيذه الطريقة دوف نص في و ذلؾ يدخؿ ضمف صلاحيات وظيفتو. و قد أخذت  الأدنى.
الدستور، و كانت أوليا الولايات المتحدة الأمريكية منذ الحكـ الشيير الذي أصدره القاضي "مارشاؿ" 

Marshall" التي أخذت بيا كذلؾ اليوناف و النّروي . و قد نصّت بعض  افد. و مف البم1803" عاـ
 .(4)1946الدساتير صراحة عمى ذلؾ كدستور الياباف الصادر عاـ 

  :طرق الرقابة القضائية الأخرى -ثالثا

الرقابة عف طريؽ الأمر  :القضائية عمى دستورية القوانيف ىيتوجد طرؽ أخرى أقؿّ انتشارا لمرقابة    
 القضائي و الرقابة عف طريؽ الحكـ التقريري.

 :مر القضائيالرقابة عن طريق الأ-1

ساد ىذا النّظاـ في انجمترا و كانت تمارسو محكمة مستشار الممؾ لتصحيح أوضاع ظالمة، فيصدر     
متدّ إلى الولايات المتّحدة المستشار أمرا قضائيا استنادا إلى مبادئ العدالة بتصميح ذلؾ الظمـ، و ا

                                                           

 .883نعمان أحمد الخطٌب، المرجع السابق، ص  -1
 .65مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -2
 .65، ص ذاتهلمرجع ا -3
 .87ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  -4
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أثناء الاستعمار، و بعد الاستقلاؿ استمّر العمؿ بو، حيث اختصّت المحكمة العميا و المحاكـ  الأمريكية
الاتّحادية بإصدار الأوامر القضائية عندما يتقدّـ أحد الأفراد إلى المحكمة طالبا منيا وقؼ تنفيذ قانوف   

فإف  تور، عندما تنظر المحكمة في طمبو،نادا إلى أنّو مخالؼ لمدسبمصمحتو است مف شأف تنفيذه المساس
اتّضح ليا أفّ القانوف غير دستوري أصدرت أمرا إلى الموظؼ المختص بعدـ تطبيقو و ىو ممزـ بذلؾ 

 .(1)الأمر و إلّا عدّ مرتكبا لجريمة تدعى بجريمة احتقار المحكمة

الدفع بعدـ الدستورية، في أنّو أسموب ىجومي يكاد يماثؿ و يتميّز أسموب الأمر القضائي عف أسموب     
  ، بأنّو أسموب وقائيو في نفس الوقت ،طريقة الدعوى الأصمية بعدـ دستورية القانوف. كما يتميّز أيضا

لأفّ الفرد قبؿ أف ينطبؽ عميو القانوف المدّعى بعدـ دستوريتو، يبادر بادّعائو طالبا الأمر بعدـ التنفيذ.  
ماـ الفرد إلّا التّعويض عف يكوف أ ؽ فعلا و لاع الفرعي فقد يكوف القانوف قد طبّ أسموب الدّف أما في

تطبيؽ قانوف غير دستوري. فأسموب الأمر القضائي كطريقة وقائية يتيح لكؿّ مواطف الضرر نتيجة 
ع ىذا الإخلاؿ المبادرة بمنع الإخلاؿ و المساس بحقوقو إزاء قانوف غير دستوري يضر بيا، حتى قبؿ وقو 

 .(2)بالحؽ

 .(3)و ىذا النّوع مف الرقابة موجود في اليند و المكسيؾ    

    :الرقابة عن طريق الحكم التقريري-2

، و مؤدى ىذه الطريقة     1918ظير ىذا الأسموب مف الرقابة عمى دستورية القوانيف أوّؿ الأمر سنة     
تنفيذه عميو دستوري أـ غير أفّ الفرد يمجأ لممحكمة طالبا منيا إصدار حكـ يقرّر ما إذا كاف القانوف المراد 
المختص عف تطبيؽ القانوف   دستوري. و النتيجة الأولى النّاجمة عف ىذا الطمب ىي توقؼ الموظؼ 
 القانوف، فإف كاف دستوريا نفّذه إلى أف تصدر المحكمة حكميا، و عمى ضوئو يتّخذ الموظؼ موقفو مف

أمّا إذا كاف مخالفا لمدستور فإنّو يمتنع عف تنفيذه. و تعتبر المحكمة العميا في الولايات المتحدة الأمريكية 
 .(4)شارية أو الدعاوي الغير المنتجةالحكـ التقريري مف قبيؿ ا راء الاست

    :تقييم الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين :الفرع الثاني

 لمرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف جممة مف المزايا، و في ذات الوقت كانت عرضة للانتقادات.    

 سنتطرؽ لكمييما.    

                                                           

 .74مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -1
 .318إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص  -2
 .484المرجع السابق، ص سعٌد بوالشعٌر،  -3
  .71مولود دٌدان، المرجع السابق، ص  -4
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 :القوانينمزايا الرقابة القضائية عمى دستورية -أولا

 :و تتمثؿ في    

يضمف ىذا الأسموب معالجة دستورية القوانيف بعيدا عف الاعتبارات السياسية. إذ يقوـ القاضي بفضميا -1
 بفحص مطابقة القانوف لمدستور بروح قانونية.

خضوع ىذا الأسموب للإجراءات القضائية المعروفة، رفع دعوى، المواجية بيف الخصوـ و تعميؿ -2
 و علانيتيا. الأحكاـ

يضمف ىذا الأسموب الحياد و الاستقلاؿ الذي يتمتّع بيما القضاة عف كؿّ سمطة سياسية. و يجعميـ -3
 .(1)بعيديف عف ضغوطيا و تأثيراتيا، و يقبميا المواطنوف لأنّيا تكتسي مصداقية أحسف

إفّ وظيفة القاضي تتمثّؿ في تطبيؽ القانوف الذي تختمؼ قواعده مف حيث الدرجة مع إمكانية حدوث -4
تضارب بينيا، فيكوف القاضي عندىا مضطرا لمبحث عف القانوف الواجب التطبيؽ مف حيث الدرجة، فيبعد 

 .(2)و يبقي الدستورالقانوف 
 :ورية القوانينالانتقادات الموجهة لمرقابة القضائية عمى دست-ثانيا
 :عارض البعض ىذا النّوع مف الرقابة عمى دستورية القوانيف، و حججيـ في ذلؾ ىي    

مباشرة ىذا النّوع مف الرقابة عمى دستورية القوانيف بواسطة ىيئة قضائية، يعتبر تدخلّا مف السمطة  إفّ -1
 القضائية في أعماؿ السمطة التشريعية، و بالتالي اعتداء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

و ىو أشدّ  و يردّ عمى ذلؾ بأفّ الفصؿ التاـ بيف السمطات لا وجود لو حتى في ظؿ النّظاـ الرّئاسي
ظمة السياسية تطبيقا ليذا المبدأ مف حيث الواقع، فلا بدّ مف وجود نوع مف العلاقات المتبادلة بيف الأن

سمطات الدولة الواحدة حتى تتمكفّ جميعا مف تحقيؽ أىدافيا و التنسيؽ بيف أعماليا. و مف ناحيّة أخرى 
شريعات، فمف يضار مف رقابة القضاء لدستوريّة   فإفّ البرلماف إذا احترـ أحكاـ الدستور فيما يتّخذ مف ت

 .(3)ما يصدره مف تشريعات
إفّ قياـ القاضي بفحص مطابقة القانوف مع الدستور يجعمو يخرج عف إطار و ظيفتو و ىي تطبيؽ -2

القانوف و ليس تقييمو أو الحكـ عميو. و في الحقيقة فإفّ تدخؿ القاضي لا يشكؿ خروجا عف و ظيفتو  
 و ىي أحكاـ الدستور، ىذا مف جية بضماف احتراـ القانوف لأحكاـ تعمو عميو مف حيث المرتبة فيو يقوـ

لا يقوـ بيذه الميمّة إلّا بناء عمى أحكاـ القانوف سواء كانت في الدستور و مف جية أخرى فإفّ القاضي 
 .(4)أو في التشريع

                                                           

 .802إدرٌس بوكرا، المرجع السابق، ص  -1
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بر اعتداء عمى البرلماف و ىو ينوب   و ادّعى البعض أفّ رقابة القضاء عمى دستورية القوانيف تعت-3
 عف الأمّة في قيامو بوظيفتو، و في ذلؾ مخالفة و امتياف لمبدأ سيادة الأمّة. 

و يردّ عمى ذلؾ بأفّ البرلماف في أدائو لميمّتو التشريعيّة ليس لو أف يخالؼ الدستور الذي يمثّؿ إرادة الأمّة 
   .(1)القوانيف إلّا إعلاء لإرادة الأمّة و سيادتياالعميا، و ليس في رقابة القضاء عمى دستورية 

 
 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ظل الدستور الجزائري :المبحث الثاني

سعيا نحو تحقيؽ حماية أكبر لمحقوؽ و الحريات الممنوحة لممواطنيف، قاـ المشرع الدستوري بعدة     
، مف بينيا تعزيز الرقابة عمى دستورية 2016تعديلات و إضافات بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
يي بمثابة البوابة ف " آلية الدفع بعدـ الدستورية "،القوانيف، حيث كرس بموجبو آلية جديدة لتحريكيا و ىي 
 نحو التوجو إلى الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف.

 :و عميو سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحو التالي    

 الدفع بعدـ الدستورية.مضموف التعديؿ الدستوري فيما يخص  :المطمب الأوؿ

 الإجراءات الخاصة بآلية الدفع بعدـ الدستورية. :المطمب الثاني

 :الدفع بعدم الدستوريةمضمون التعديل الدستوري فيما يخص  :المطمب الأول

جاءت ىذه الخطوة مف المشرع الدستوري بإقرار آلية الدفع بعدـ الدستورية بعد توسع انتشارىا و الأخذ     
التي يظير تأثر المشرع الجزائري بيا في العديد مف المواضع منيا  بيا في العديد مف الدوؿ و منيا فرنسا،
ا جوانب التعديؿ الدستوري فيمل. لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب موضوع الرقابة عمى دستورية القوانيف

 .) الفرع الثاني ( فرنسا الدفع بعدـ الدستورية فييخص آلية الدفع بعدـ الدستورية ) الفرع الأوؿ (، ثـ 

 :جوانب التعديل الدستوري فيما يخص آلية الدفع بعدم الدستورية :الأول الفرع

لا يعترؼ لممواطف الجزائري منازعة دستورية قانوف ما كطريقة مف طرؽ الدفاع عف حقوقو و حرياتو     
العامّة، عمى الرغـ مف أفّ أنجع سبؿ صيانة الدستور تكمف في إسناد حؽ رفع الطعف بعدـ الدستورية أماـ 

 .(2)، يساىـ ىذا التوجو في إرساء و تدعيـ أسس دولة القانوفالمحاكـ و المجالس الدستورية لسفراد

                                                           

 .85ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  -1
" الرقابة الدستورٌة فً النظام القانونً الجزائري"، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة حسٌنة بعلوج،  -2

 .881، ص 4082-4081الجزائر، السنة الجامعٌة دكتوراه الدولة و المؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة 
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تى بعدّة مكتسبات، و مف ىذه أ 01-16الصادر بموجب القانوف  2016لكفّ التعديؿ الدستوري لسنة     
ىي منح المواطف حؽ  المكتسبات التي جاء بيا و التي ستحدث نقمة نوعية في مجاؿ الرقابة الدستورية،

 حالة مف الييئات القضائية العمياإخطار المجمس الدستوري و إف كاف بطريقة غير مباشرة عف طريؽ إ
 .(1)عف طريؽ آلية الدفع لعدـ الدستورية

   بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا  الدستوري فالإضافة المثيرة في ىذا التعديؿ ىو نظر المجمس    
عند ادّعاء أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائية أفّ الحكـ التشريعي الذي  أو مجمس الدولة

مشرعنا، كونو ل ي يضمنيا الدستور، و ىذا يحسبيتوقؼ عميو مآؿ النّزاع ينتيؾ الحقوؽ و الحريات الت
 .(2)أجاز و لأوؿ مرة لسطراؼ الطعف في دستورية القوانيف

طف أف يطعف بعدـ دستورية القانوف المطبؽ عميو استنادا إلى خرقو و بالتالي أصبح مف الممكف لمموا    
الذي تدور حولو أغمبية الطعوف التي تتعمؽ بدستورية القوانيف بفرنسا، بعدما كانت حماية  ،مبدأ المساواة

 .(3)ىذا المبدأ غير قانونية و غير كافية بحصر الإخطار في السمطات السياسية فقط

" يمكف إخطار المجمس الدستوري بالدفع  :مف التعديؿ الدستوري 1فقرة  188 حيث جاء في المادة    
بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة، عندما يدّعي أحد الأطراؼ في 
المحاكمة أماـ جية قضائية أفّ الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ و الحريات 

 تي يضمنيا الدستور".ال

فقد وسعت المادة مف مجاؿ إخطار المجمس الدستوري أماـ المواطنيف عف طريؽ الدفع بعدـ     
، لكف بشروط و كيفيات محدّدة ضمف الأحكاـ التي نصت عمييا المادة، و التي سيحدد المشرع الدستورية

 .(4)لمحقوؽ و الحريات الدستوريةكيفية تطبيقيا بقانوف عضوي. و ىذا كفيؿ بأف يشكؿ حماية إضافية 

 :و باستقراء المادة المذكورة نجد أنّيا حددت شروط المّجوء إلى الدفع بعدـ الدستورية، و ىي    

أف تثار مسألة عدـ دستورية النّص مف طرؼ الأطراؼ في الدعوى المرفوعة أماـ إحدى الجيات -1
 القضائية العادية أو الإدارية.

 يكوف النص التشريعي محؿ الإخطار واجب التطبيؽ لمفصؿ في الدعوى. أف-2

                                                           

 .13حنان مٌساوي، المرجع السابق، ص  -1
بشٌر محمودي، رٌم سكفالً، "الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل الدساتٌر المغاربٌة"، مجلة العلوم القانونٌة و  -2

 .838ص  ،4084أكتوبر  ، منشورات جامعة الشهٌد حمّة لخضر بالبوادي،82السٌاسٌة، العدد 
 .04ابراهٌم بلمهدي، المرجع السابق، ص  -3
 .440ص  ،الأزهر لعبٌدي، مبروكة محرز، المرجع السابق -4
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 أف يكوف مف شأف تطبيؽ النّص انتياؾ الحقوؽ و الحريات المضمونة دستوريا. -3

أف يتـ إخطار المجمس الدستوري بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة، و ىما أعمى -4
 .(1)دي و الإداري عمى التواليجيتيف في اليرميف القضائييف العا

، و عميو يمكف القوؿ بأنّو تزامف مع تغيّرات 1996سنة مف دستور  20فيذا التعديؿ جاء بعد حوالي     
كثيرة طبعت الساحة العربية و الدولية، الربيع العربي، الحرب عمى الإرىاب، الأزمة المالية العالمية، 

عدّة بمداف سواء المتقدّمة أو النّامية. و قد سبقتو إصلاحات انخفاض أسعار البتروؿ، ضمور اقتصاديات 
، تمثّمت في النّظاـ 2012سياسية في الجزائر في شكؿ قوانيف عضوية عرفت بإصلاحات سنة 

 حظوظ المرأة في المجالس المنتخبةالانتخابي، حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، كيفية توسيع 
 .(2)الجمعيات، الإعلاـ

نشير ىنا إلى أفّ مسمؾ المؤسس الجزائري في تبنّي نظاـ الرقابة الدستورية عف طريؽ الدفع جاء  و    
أثر بالغ الأىمية       2008يوليو  23متأثرا بنظيره الفرنسي أيف كاف لمتعديؿ الدستوري الفرنسي المؤرخ في 
لى الدستور الصادر سنة إ 1-61في تطوير رقابة دستورية القوانيف بفرنسا، و ذلؾ بإضافتو لمادة 

 .(3)، و التي منحت لممواطنيف حؽ الطعف في دستورية الأحكاـ التشريعية أماـ القضاء مباشرة1958

 المواطف في إخطار المجمس الدستوري أمر ضروري و ىذا لعمؿ متعددة كما أفّ تكريس إمكانية    
أساسا في السير عمى احتراـ الدستور مف فاليدؼ   مف تأسيس نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف يتمثؿ 
يعتبر منتقد و غير منطقي أي نظاـ لأنّو خلاؿ ضماف عدـ التعرض لحقوؽ الأفراد و حرّياتيـ الأساسية. 

رقابي يقصي المواطف مف حؽ الطعف بعدـ دستورية نص قانوني اتخذ سندا في إدانتو أماـ المحاكـ 
لماف لمدفاع عف حقوؽ عمى ممثمي الشعب عمى مستوى البر  صار مف غير المجدي التعويؿفقد العادية. 

، أو الرأي العاـ بالنظر لمشرخ الكبير الحاصؿ في العلاقة الرابطة بيف النواب و مف انتخبوىـ مف انتخبوىـ
 .(4)ما يظير الحاجة الماسة لمنح الأفراد إمكانية إثارة مسألة عدـ الدستورية بصفة عامة

فإقرار المشرع الدستوري الجزائري  لية " الدفع بعدـ الدستورية " ساىـ في تعزيز مفيوـ المواطنة            
في النظاـ القانوني الجزائري لأفّ النّص عمى الحقوؽ و الحريات ىو في حد ذاتو غير كاؼ و لو أخذت 

                                                           

 .14-13حنان مٌساوي، المرجع السابق، ص  -1
-8767محمد لمٌن لعجال أعجال، " دراسة مقارنة حول مبادرات التعدٌلات الدستورٌة فً الدساتٌر الجزائرٌة  -2

و أثرها على المسار الدٌمقراطً و الحرٌات، مجلة العلوم القانونٌة و السٌاسٌة، العدد  8774-4006-4084
 .22ص  ،4084أكتوبر  ،منشورات جامعة الشهٌد حمّة لخضر بالوادي، الجزائر،82

 .840بشٌر محمودي، رٌم سكفالً، المرجع السابق، ص  -3
 .882-881حسٌنة بعلوج، المرجع السابق، ص  -4
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لا تمس النصوص القانونية  حتى المكانة الدستورية، فالأمر يتطمب حمايتيا بفضؿ سمطة الدفاع عنيا
 .(1)بيذه الحقوؽ و الحريات الأساسية

مدّ صلاحية الإخطار بطريقة غير مباشرة لسفراد    2016و يمكننا القوؿ أفّ المؤسس الدستوري لسنة     
مف  قد يحدثو ذلؾ عف طريؽ ىيئات قضائية، بحيث لا يمكنيـ إخطار المجمس الدستوري بأنفسيـ، لما

مى عممو بسبب عدـ إلماميـ بالجوانب القانونية، ممّا يؤدي إلى ورود إخطارات غير مجدية تأثير سمبي ع
، و الذي يجعؿ لمسمطة وسيمة ميمةتعرقؿ عممو. لذا يعتبر الدفع بعدـ الدستورية عف طريؽ الإحالة 

سيا، و ىذا يجعؿ القضائية السمطة التقديرية في ذلؾ، غير أنّو لا يمكنيا إثارة عدـ الدستورية مف تمقاء نف
سمطتيا في الإخطار مقيّدة بوجود نزاع بيف الأفراد و إثارتو مف طرفيـ. عمى الرغـ مف أفّ السمطة 
القضائية ممثمة في تشكيمة المجمس الدستوري، إلّا أنّيا لا تتمتع بحؽ الإخطار المباشر مثميا مثؿ 

 .(2)السمطتيف التشريعية   و التنفيذية

مؤسس الدستوري الجزائري عندما أخذ بيذا الأسموب دوف الدعوى الأصمية التي و حسنا ما فعؿ ال    
مف جانب المواطنيف، و ىو الأمر الذي يتفؽ مع ما يذىب إليو جانب مف الفقو الفرنسي مف اعتبار      ترفع

.      أفّ استبعاد الأفراد مف إخطار المجمس الدستوري مردّه تجنّب كثرة الطعوف الكيدية و تضخـ عددىا
و عميو فإفّ ىذا المنع مف شأنو أف يقمّص كثرة الطعوف أماـ المجمس، و كما ىو معموـ فإفّ كثرة الطعوف 

 .(3)تؤدي إلى تأخر الفصؿ في المنازعة الدستورية و عرقمة عمؿ المجمس الدستوري

إثارة عدـ دستورية نص أماـ القضاء العادي سواء بالجزائر أو فرنسا بمناسبة دعوى قضائية تنطمؽ  إفّ     
و ذلؾ مف أحد  حيث تطرح بمناسبة دعوى قضائية مف فكرة المصمحة الشخصية لا المصمحة العامة،

ير أفّ أطرافيا. عمميا إذا كاف المتقاضي يبحث عف تحقيؽ مصمحة شخصية بدفعو بعدـ الدستورية، غ
ي الذي الدافع قد يختمؼ عف النتيجة حيث لا يمنع ذلؾ أف تتحقؽ المصمحة العامة بإلغاء النص القانون

و تبقى السمطة التقديرية لممجمس الدستوري دوف غيره لتحديد اليوـ  ساسية.يمس بالحقوؽ و الحريات الأ
 .(4)ف التعديؿ الدستوريم 191الذي يفقد فيو النص أثره كما ورد في الفقرة الثانية لممادة 

لمتعمؽ أكثر في الموضوع، ارتأينا تناوؿ الدفع بعدـ الدستورية في الأنظمة المقارنة، و بالتحديد في     
فرنسا، و ذلؾ لمتشابو الكبير بيف النظاميف السياسييف الجزائري و الفرنسي فيما يخص المجمس الدستوري 

                                                           

 .02ابراهٌم بلمهدي، المرجع السابق، ص  -1
 .15حنان مٌساوي، المرجع السابق، ص  -2
 –" توسٌع إخطار المجلس الدستوري، و دوره فً تطوٌر نظام الرقابة الدستورٌة ٌعٌش تمام شوقً، رٌاض دنش،  -3

، 82علوم القانونٌة و السٌاسٌة، العدد "، مجلة ال -4084مقاربة تحلٌلٌة فً ضوء التعدٌل الدستوري الجزائري لسنة 
 .844، ص 4084منشورات جامعة الشهٌد حمة لخضر، الوادي، أكتوبر 

 .05ابراهٌم بلمهدي، المرجع السابق، ص  -4
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ا(، نتيجة تأثر المشرع الجزائري بنظيره الفرنسي لعدة الاختصاصات....كما ذكرنا سابق –) التشكيؿ 
 أسباب منيا العلاقة التاريخية بينيما ) الاستعمار الفرنسي لمجزائر(. و ىو ما سندرجو فيما يمي.

   :فرنسا الدستورية في مالدفع بعد: الفرع الثاني

ىو ا خر مف حؽ إخطار  لـ يكف وضع المواطف الفرنسي أحسف حاؿ مف نظيره الجزائري، حيث جرّد    
المجمس الدستوري الفرنسي، شكّؿ ىذا الوضع محلا لانتقادات لاذعة مف قبؿ فقياء القانوف الدستوري 
الفرنسي، استرسؿ ىؤلاء النقاد في ذات الموضوع بإبداء مقترحات، تتمحور حوؿ ضرورة تمكيف الأفراد  

 .(1)مف الدفع بعدـ دستورية نص قانوني

بعد عاـ واحد فقط مف دخوؿ الدستور الفرنسي " "M Duvergerو قد نادى الفقيو " موريس دوفرجيو "     
تقدّـ السيّد  1963المّجوء إلى المجمس الدستوري، و في عاـ  ، بضرورة منح المواطنيف حؽ1958نة لس

Cost Floret" "د حؽ الطعف أماـ المجمس الدستوري، باقتراح لمجمعية الوطنية متضمنا منح الأفرا      
و يضيؼ أفّ ذلؾ الأمر إذا تحقؽ سيؤدي إلى تحقيؽ الديمقراطية الحديثة، و سيكوف في ذات الوقت 

 .(2)وسيمة لضماف حرّية الانساف و حقوؽ المواطف

يتضمف إنشاء تقدمت المجموعة البرلمانية الاشتراكية و الشيوعية معا باقتراح قانوف  1972و في عاـ     
محكمة عميا يمكف أف يحاؿ إلييا بواسطة المحاكـ الاستثنائية الدفع بعدـ دستورية أي مف القوانيف، الذي 
يثار مف قبؿ أي مف المواطنيف، بمناسبة نزاع مطروح أماميا بسبب مرجعو أفّ ىذا القانوف مخالؼ 

 .(3)مواطفمف إعلاف حقوؽ الإنساف و ال 11، 7لمحرّيات المقررة بالمادتيف 

الذيف  1993و  1990شكمت مختمؼ تمؾ المقترحات المرجعية لمشروعي التعديؿ الدستوري لسنتي     
    الأفراد لممجمس الدستوري الفرنسيكاف مآليما الفشؿ، تضمف المشروعاف عدّة أحكاـ تضـ طريقة إخطار 

طريؽ التمسؾ بعيب عدـ  إذ استقر عمى صيغة الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية، و ذلؾ عف
 .(4)الدستورية الذي يشوب قانوف لا مناص عف تطبيقو لمفصؿ في النزاع المعروض أماـ إحدى المحاكـ

و ذىب الرأي المعارض ليذا التعديؿ عمى اعتبار أفّ منح الأفراد حؽ الإخطار و تحريؾ الرقابة عمى     
عيوب، إذ أفّ المنازعة الدستورية لـ تغمؽ في آجاؿ دستورية القوانيف التي دخمت حيّز التطبيؽ، لو عدّة 

محدودة و قصيرة، و قد تطوؿ عدّة شيور، و ىذا ما يؤدي إلى اللااستقرار القانوني و التشكيؾ         

                                                           

 .882حسٌنة بعلوج، المرجع السابق، ص  -1
 .73سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -2
 المرجع ذاته و الصفحة. -3
 .882المرجع السابق، ص حسٌنة بعلوج،  -4
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في القوانيف المحتمؿ الطعف فييا مف طرؼ الأفراد، و التي يحتمؿ تقرير عدـ دستوريتيا بعدما طبقت لعدّة 
 .(1)سنوات

    المؤرخ  1958ستور الجميورية الفرنسية لعاـمثّؿ التعديؿ الدستوري الفرنسي الرابع و العشريف لدو ي    
، التعديؿ الأبرز و الأىـ، عمى الإطلاؽ بشأف تحديث مؤسسات الجميورية الخامسة 2008تموز  23في 

الطبيعة القضائية لعمؿ في تاريخ التعديلات الدستورية الفرنسية، حيث كشؼ ىذا التعديؿ عف حقيقة 
الموسعة  1فقرة  61صية فيو إضافتو لممادة المجمس الدستوري المختمؼ فييا بيف النقاد، و وجو الخصو 

لجية إخطار المجمس الدستوري الفرنسي لصالح الأفراد و وفقا لضوابط دستورية محددة مف خلاؿ آلية 
الأولوية، حيث دخمت ىذه المادة حيّز النفاذ في  ذات الرقابة اللّاحقة و المتمثمة في المسألة الدستورية

تطبيقا  2009-12-10بتاريخ  2009-1523رقـ  ور قانونيا العضويبعد صد 2010الأوؿ مف آذار 
 .(2)1فقرة  61لممادة 

    أثناء نزاع قضائي و يقصد بالدفع بعدـ دستورية نص قانوني تمؾ الدفوع التي يدفع بيا أحد الخصوـ    
  :ط جاء بيا القانوف العضوي السالؼ الذكر، مف أىمياو ذلؾ بشرو 

 أف يكوف جدّيا، استبعادا لمدفوع الكيدية.-1

 أف يتعمّؽ الدفع بالنّزاع المطروح أماـ القاضي.-2

 أف يكوف متعمّقا بإحدى الحريات العامة و حقوؽ الإنساف.-3

يكوف القانوف المطعوف فيو بعدـ الدستورية قانونا عضويا لسبؽ الفصؿ فيو، و ألّا تكوف المسألة قد  ألاّ -4
 تطرؽ ليا المجمس الدستوري في مناسبة سابقة.

 .(3)أف يكوف الدفع مكتوبا و مسببا و منفصلا عف بقية إجراءات الدعوى الأخرى-5

، لكنّيا سجمت خطوة كبيرة و ستحدث تحولا عميقا آخر   و إف كانت ىذه التجربة الدستورية في بداياتيا    
 .(4)في مسار الديمقراطية في مجاؿ حماية الحقوؽ و الحريات في النّظاـ الفرنسي

                                                           

 .76سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -1
 .884حسٌنة بعلوج، المرجع السابق، ص  -2
أحمد كرٌوعات، " حماٌة المجلس الدستوري للحقوق و الحرٌات الأساسٌة "، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الحصول  -3

الحرٌات العامة، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح،  على شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص حقوق الإنسان و
 .844، ص 4083-4082ورقلة، السنة الجامعٌة 

 .808سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -4
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و حتى لا يقوؿ البعض أنّو بتبني ىذه ا لية سوؼ يتـ إغراؽ المجالس الدستورية بطعوف الأفراد، فإنّو     
كما نلاحظ ىناؾ عممية ترشيح و تصفية عمى مرحمتيف، الأولى عمى مستوى المحاكـ الدنيا التي يثار 

الدولة (. و قد أظير ىذا أماميا الدفع، و الثانية عمى مستوى المحاكـ العميا ) محكمة النقض أو مجمس 
، درست المحاكـ العميا 2010التعديؿ في فرنسا نتائ  باىرة، إذ في ظرؼ سنة مف بدء سريانو في مارس 

دفع عمى المجمس الدستوري، الذي  120دفع، أحالت منيا  400) محكمة النقض و مجمس الدولة ( 
و عميو، سمح ىذا التعديؿ  .(1)وقرار يتضمف إلغاء النّص المطعوف في 22قرار، منيا  102أصدر 

بممارسة المجمس الدستوري الفرنسي لنوع مف الرقابة اللاحقة عمى دستورية القوانيف، بفضؿ الدفوع بعدـ 
الدستورية التي يرفعيا المتقاضيف، ما يزيؿ الحصانة عمى القوانيف السارية المفعوؿ التي لـ تمسيا الرقابة 

 .(2) لرغـ مف عدـ دستوريتياعمى ا السابقة و التي تبقى نافذة

 بمطابقة القانوف لمدستور فإذا صرّحيتخذ المجمس الدستوري الفرنسي قراره في الدفع بعدـ الدستورية،     
عندىا يستأنؼ نظر الدعوى الموقوفة بالدفع، أمّا إذا صرّح بعدـ دستوريتو، يمغى القانوف ابتداء مف تاريخ 
صدور قرار المجمس أو مف تاريخ لاحؽ يحدده ىذا القرار، و يكوف القرار ممزما لمجميع، و لا يمكف 

 .(3)تطبيقو لا في الدعاوى الحالية و لا المستقبمية

 :جرااات الخاصة بللية الدفع بعدم الدستوريةالإ :المطمب الثاني

نظرا لحداثة آلية الدفع بعدـ الدستورية و كونيا أسموبا جديدا عمى المواطنيف، كاف لا بد مف توضيح     
 يدفع بعدـ دستوريتو.     إجراءات القياـ بيا، و كذا أوجو الرقابة أو العيوب التي قد تشوب القانوف حتى 

   ثـ القواعد الإجرائية في الرقابة الدستورية عف طريؽ آلية الدفع بعدـ الدستوريةسنتناوؿ بناء عمى ما سبؽ 
 أوجو رقابة المجمس الدستوري عمى الدفع بعدـ الدستورية.

 :القواعد الإجرائية في الرقابة الدستورية عن طريق آلية الدفع بعدم الدستورية :الفرع الأول

ـ الدستورية بموجب الجزائري فستتحدد الإجراءات المتبعة في حالة الدفع بعدبالنسبة لممؤسس الدستوري    
مف التعديؿ الدستوري في فقرتيا  188ىو ما نصت عميو المادة  ،. والمنتظر صدوره قانوف عضوي مف

 الثانية.

                                                           

 .845أحمد كرٌوعات، المرجع السابق، ص  -1
 .883حسٌنة بعلوج، المرجع السابق، ص  -2
 .845أحمد كرٌوعات، المرجع السابق، ص  -3
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ضي سواء و عمى العموـ بتوافر الشروط اللّازمة لقبوؿ الدفع بعدـ الدستورية و وصولو  خر درجة لمتقا   
المحكمة العميا أو مجمس الدولة، ىناؾ جممة مف الإجراءات جاء بيا الدستور و كذلؾ النظاـ أماـ كاف 

 المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، نذكرىا فيما يمي.

يخطر المجمس الدستوري في إطار الرقابة البعدية بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف  :الإحالة-أولا
 .(1)الفقرة الأولى مف الدستور 188المحكمة العميا أو مجمس الدولة طبقا لممادة 

لكف ىاتيف الجيتيف غير ممزمتيف بإحالة الدفع بعدـ الدستورية إلى المجمس الدستوري في جميع     
بالدفع الأحواؿ، و إنّما ليما السمطة التقديرية التي تمكنّيما مف قبوؿ الطعف و إخطار المجمس الدستوري 

 .(2)بعدـ الدستورية، أو رفضو إذا توفرت الأسباب الجدية التي تبرر ذلؾ

"يمكف إخطار المجمس الدستوري بالدفع  :و ىو الأمر الذي أكده المؤسس الدستوري بنصو عمى أنّو   
 .(3)بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة..."

الدعوى ينظر في و ينبغي أف نشير في ىذا الصدد إلى أنّو ينبغي مراعاة أف يتولى القاضي الذي     
و ىذا لكونو يتمتع بالخبرة و المعرفة تطبيقو، المراد التحقؽ مف مدى جدية الطعف بعدـ دستورية القانوف 

و الطمب لى المجمس الدستوري ؾ إحالتيا إف المسألة المثارة ىي جدية، فيمكنو عند ذلالقانونية، فإذا وجد أ
، و بذلؾ يمكف أف نرتقي بالرقابة الدستورية إلى المطعوف فيوإليو النظر في دستورية القانوف أو النّص 

المستوى الذي يؤمف احتراـ الدستور مف جية، و حماية حقوؽ المواطف مف جية ثانية، و ىي الغاية التي 
 .(4)وجد القضاء الدستوري مف أجؿ تحقيقيا

 مف التعديؿ الدستوري 188المادة  و في انتظار صدور القانوف العضوي الذي يوضح كيفية تطبيؽ    
 .نوجز بقية الإجراءات التي جاء بيا النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري

و ىو نفسو بالنسبة للإخطار في إطار الرقابة القبمية عمى دستورية القوانيف،  :التحقيق في الممف-ثانيا
 .(5)مف النّظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري 17إلى  14نصّت عميو المواد مف 

التي يتداوؿ بيا  طريقةبالنسبة لممداولات فإنّيا تتـ بنفس ال :المداولات و الفصل في الموضوع-ثالثا
مف اجتماع المجمس  ، كما ذكرنا سابقا.ره لمرقابة عمى دستورية القوانيفالمجمس الدستوري في حالة إخطا

                                                           

 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق. 07المادة  -1
 .841-844ٌعٌش تمام شوقً، رٌاض دنش، المرجع السابق، ص  -2
 ، المرجع السابق. 08-84لقانون من ا 866الفقرة الأولى من المادة  -3
 .841المرجع السابق، ص  ،ٌعٌش تمام شوقً، رٌاض دنش -4
 السابقة. 41 أنظر الصفحة -5
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      تكوف في جمسة مغمقة، إلى التصويتو التي  ب القانوني اللازـ لصحة مداولاتو،الدستوري و النّصا
 .(1)و... و حضور الكاتب،

 .(2)ستوري يكوف بقرار و ليس برأيعمى أفّ فصؿ المجمس الد    

( التي تمي تاريخ إخطاره. و يمكف تمديد ىذا 4) ربعةخلاؿ الأشير الأ قرار المجمس الدستوري يصدر    
(، بناء عمى قرار مسبب مف المجمس و يبمّغ إلى الجية القضائية 4الأجؿ مرّة واحدة لمدة أقصاىا أربعة )

 .(3)صاحبة الإخطار

   مف شأنو منح الوقت الكافي لممجمس الدستوري لفحص مدى دستورية النص محؿ الإخطار  و ىذا    
و بموغ اليدؼ المرجو منو. و إف كاف يؤدي ذلؾ إلى طوؿ مدة الفصؿ في الدعوى الأصمية، كما أفّ ذلؾ 

 .(4)ييدد استقرار المعاملات في المجتمع نتيجة إلغاء النصوص بعد تطبيقيا نتيجة عدـ دستوريتيا

 .(5)و باقي الإجراءات نفسيا فيما يخص تعميؿ القرار و صدوره بالمغة العربية...إلخ    

لى رئيس المحكمة العميا أو رئيس مجمس الدولة في إطار أفّ قرار المجمس الدستوري يبمغ إ مع إضافة    
 .(6)مف الدستور و إلى السمطات المعنية 188أحكاـ المادة 

أفّ  ذا اعتبرفإ يفصؿ المجمس الدستوري بقرار في الدفع بعدـ الدستورية، :الدستوريقرار المجمس -رابعا
فإفّ ىذا النص يفقد أثره ابتداء مف اليوـ الذي يحدده قرار المجمس  نص تشريعي ما غير دستوري،

 الدستوري.

المجمس الدستوري و قراراتو نيائية و ممزمة لجميع السمطات العمومية و السمطات الإدارية    تكوف آراء      
 .(7)و القضائية

يستفاد مف ذلؾ أفّ قرار المجمس الدستوري غير قابؿ لأي طعف، و أفّ ىذا القرار ىو الذي يحدد     
 التاريخ الذي يفقد فيو القانوف المطعوف في دستوريتو أثره.

السمطة التقديرية، و ىو تقريبا ما نص  لممجمس الدستوري في ذلؾ لتالي ترؾ المؤسس الدستوريو با    
منو آثار و نتائ  عمؿ المجمس  62، أيف حدد في المادة 2008عميو الدستور الفرنسي في تعديمو لسنة 

                                                           

 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق. 45حتى  86أنظر المواد من  -1
 من نفس المرجع. 07المادة  -2
 ، المرجع السابق.08-84القانون من  867المادة  -3
 .15المرجع السابق، ص  ،حنان مٌساوي -4
 السابقة. 42انظر الصفحة  -5
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق. 44المادة  -6
 ، المرجع السابق.08-84القانون من  878من المادة  1و  4الفقرتٌن  -7
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لزامية و القوانيف الدستوري، إذ نص عمى عدـ تطبيؽ القوانيف العضوية و التي تشمميا الرقابة السابقة الإ
 .(1)العادية التي تخضع لمرقابة السابقة الجوازية

و لا يجوز الطعف في آراء و قرارات المجمس الدستوري بأي طريقة مف طرؽ الطعف، و لا تمتد     
الحجية المطمقة لمقرار فقط إلى منطوؽ الحكـ، و إنّما تنسحب إلى حيثياتو التي تمثؿ السند الضروري 

أساسو. غير أفّ المجمس الدستوري استثنى حالة تصحيح الأخطاء المادية، و اعتبر أفّ ىذه  لممنطوؽ  و
الأخيرة ليس مف شأنيا النّيؿ مف الحجية المطمقة لسمر المقضي فيو و التي تتمتع بيا قرارات المجمس 

في الخطأ. الدستوري، شريطة عدـ مساسو بقوة الشيء المقضي فيو، و لا يكوف المدعي ىو الذي تسبب 
توري بعدـ مخالفتيا و بالتالي  لا مجاؿ لإعادة فحص دستورية النصوص التي قضى المجمس الدس

أو الطعف فييا مف جديد، و كذا عرض النص نفسو عمى المجمس الدستوري بعد القضاء بعدـ  لمدستور
 .(2)دستوريتو، إلّا في حالة تعديؿ الدستور وفقا لتمؾ الأحكاـ

بالنّظر إلى  يبقى مقيّدالممواطف مف خلاؿ إقرار " الدفع بعدـ الدستورية" و إف تحقؽ، حؽ إفّ وجود     
إلّا بمناسبة  ، لأنّو مف جية لا يمكف استعمالو2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  188أحكاـ نص المادة 

يعي الذي ممكنة فقط بالنّسبة لمنص التشر  ة أخرى في حدود ضيقة لأفّ إثارتودعوى قضائية، و مف جي
سيطبؽ في النّزاع إذا كاف يمس بالحقوؽ و الحريات، و أيضا لوجود قيد زمني مؤقت تنص عميو المادة 

( سنوات 3ستوضع بعد أجؿ ثلاث ) 188بأفّ ا لية التي نصت عمييا المادة  01-16مف القانوف  215
 .(3)2019مف بداية سرياف أحكاـ ىذا التعديؿ، أي ابتداء مف شير مارس 

  :أوجه رقابة المجمس الدستوري عمى الدفع بعدم الدستورية :رع الثانيالف

جب مراعاتيا حتى لا يتعرض إفّ القانوف يخضع في إصداره لضوابط شكمية و أخرى موضوعية و     
 .لمبطلاف. و منو يوجد شكميف لمخالفة القانوف لمدستور، ىما المخالفة الشكمية و المخالفة الموضوعية

 :المخالفة الشكمية لمدستور-أولا

 إما مخالفة قواعد الاختصاص أو خرؽ الإجراءات الواجب اتباعيا. :حد الشكميفو تأخذ أ    

عمى اتخاذ تصرؼ  عدـ الاختصاص ىو عدـ المقدرة مف الناحية القانونية :مخالفة قواعد الاختصاص-1
معيف نتيجة لانتياؾ و مخالفة القواعد المحددة لاختصاص السمطة صاحبة التصرؼ، و ىذه الفكرة ىي 
نتيجة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، بحيث أنّو لا يجوز مباشرة الاختصاص إلّا مف قبؿ السمطة التي حددىا 

                                                           

 .17حنان مٌساوي، المرجع السابق، ص  -1
 .20، ص المرجع ذاته -2
 .04ابراهٌم بلمهدي، المرجع السابق، ص  -3
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صريح في الدستور، و ىذا العيب  الدستور، كما لا يجوز لأي سمطة أف تفوض اختصاصاتيا إلّا بنص
 .(1)قد يكوف عضويا أو موضوعيا أو زمنيا أو مكانيا

ذلؾ أفّ المؤسسة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص في التشريع، و يسند إصداره إلى المؤسسة     
فالأصؿ عدـ تدخؿ أيّ منيما في اختصاص ا خر ما داـ الدستور لـ يقيّد ذلؾ  التنفيذية، و مف ث ّـ

الاختصاص، كأف ينص عمى تفويض المؤسسة التنفيذية حؽ التشريع أو يعطي لرئيس السمطة التشريعية 
حؽ إصدار القوانيف التي لـ يصدرىا رئيس الدولة خلاؿ مدة معينة، فالاختصاص ىنا مورس وفقا 

 يرىاور بأف اعتدت عمى اختصاصات غأحكاـ الدست الدستورية لمدستور. و إذا خالفت إحدى المؤسسات
عف إرادة السمطة التأسيسية و يعتبر عملا غير دستوري. و في ىذا التطبيؽ الفعمي  فإفّ عمميا يعد خروجا

 .(2)لمبدأ الفصؿ بيف السمطات التي تتبنّاىا الأنظمة الديمقراطية

لييئة ، سمطة التشريع تمر بيا البلاد، قد يبيح الدستورو في أحياف أخرى، نتيجة لظروؼ غير عادية     
/ـ 02-92) ، ففي مداولة المجمس الأعمى لمدولة رقـ1992د فبراير معينة، و ىذا ما انتيجتو الجزائر بع

، تقرر العمؿ بالمراسيـ ذات الطابع التشريعي، و بالتالي أصبح 1992أبريؿ  14( المؤرخة في  أ د
للازمة لضماف استمرارية الدولة المجمس الأعمى لمدولة، مف خلاؿ رئيسو، يتخذ جميع التدابير التشريعية ا

و تنفيذ برنام  الحكومة، حتى يعود السير العادي لممؤسسات و النظاـ الدستوري. فالأصؿ إذف التنصيص 
 .(3)الدستوري عمى ىذا الاستثناء مف القاعدة العامة حتى لا نقع في مخالفة قواعد الاختصاص

   قانونية سواء التي تصدر مف السمطة التنفيذية لقد حدد الدستور لسعماؿ ال :مخالفة قواعد الشكل-2
كؿ مخالفة ليذه الأشكاؿ يعد عيبا مف عيوب عدـ  التشريعية أشكالا تفرغ ضمنيا، و أو السمطة
 .(4)الدستورية

يجػػػػب أف يمػػػػر عمػػػػى مراحػػػػؿ عديػػػػدة لكػػػػي يكتمػػػػؿ و يصػػػػبح دسػػػػتوريا، لػػػػذلؾ يجػػػػب مراعػػػػاة  فالتشػػػػريع    
ىػػػػػػػذا التسمسػػػػػػػؿ المرحمػػػػػػػي بػػػػػػػدوف إفػػػػػػػراط فػػػػػػػي أي مرحمػػػػػػػة مػػػػػػػف المراحػػػػػػػؿ. و فػػػػػػػي حالػػػػػػػة القفػػػػػػػز عمػػػػػػػى أي 
مرحمػػػػة، فإننػػػػا نكػػػػوف أمػػػػاـ مخالفػػػػة الشػػػػكؿ الواجػػػػب اتباعػػػػو، و بالتػػػػالي تمغػػػػى أو تمتنػػػػع عػػػػف تطبيػػػػؽ ذلػػػػؾ 

 .(5)القانوف جميع الييئات

و عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ المثػػػػػػػاؿ القػػػػػػػوانيف و التنظيمػػػػػػػات التػػػػػػػي يػػػػػػػنص الدسػػػػػػػتور الجزائػػػػػػػري صػػػػػػػراحة عمػػػػػػػى     
وجػػػػػوب عرضػػػػػيا عمػػػػػى المجمػػػػػس الدسػػػػػتوري قبػػػػػؿ إصػػػػػدارىا، فوجوبيػػػػػة الرقابػػػػػة السػػػػػابقة عمػػػػػى ىػػػػػذا النػػػػػوع 

                                                           

 .31ص  ،المرجع السابقأحمد كرٌوعات،  -1
 .124شهرزاد بوسطلة، جمٌلة مدور، المرجع السابق، ص  -2
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 .31أحمد كرٌوعات، المرجع السابق، ص  -4
 .481فوزي أوصدٌق، المرجع السابق، ص  -5
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مػػػػػػف القػػػػػػوانيف و التنظيمػػػػػػات يعنػػػػػػي أفّ مخالفػػػػػػة ىػػػػػػذا الإجػػػػػػراء فيػػػػػػو سػػػػػػبب قػػػػػػوي و حكػػػػػػـ صػػػػػػريح بعػػػػػػدـ 
 .(1)دستوريتيا

  :المخالفة الموضوعية لمدستور-ثانيا

بعد التأكد مف سلامة التشريع مف العيوب الشكمية، يجب النظر أيضا إلى مدى سلامتو مف المخالفات     
 :و تتمثؿ ىذه المخالفات في الموضوعية التي قد تشوبو.

و يقصد بو أفّ التشريعات إذا صدرت يجب أف تراعي المبادئ الأساسية في  :خرق أحكام الدستور-1
فيو خروج عف روح و مقتضى الدستور، كاف  حريات و الحقوؽ، فإذا صدر تشريعالدستور، و نعني بيا ال
  :ىذا الخرؽ لو صورتاف و تشريعا غير دستوري.

المبادء و الحريات التي جاء الدستور خطأ في القانوف، و يكوف عندما يسيء المشرع إلى  :الأولى
 لحمايتيا، إمّا بالخروج عنيا أو إنكارىا.

خطأ في الواقعة، عندما لا يوفؽ في تقدير قواعد الدستور في المجالات التي تخضع عادة  :و الثانية
 .(2)لمسمطة التقديرية

لتنفيذية مخالفتيا، و مف ىذه فالدساتير تتضمف عادة قيودا لا يجوز لمسمطة التشريعية و لا لمسمطة ا    
القيود مثلا الخروج عف قاعدة العمومية و التجريد في سف القواعد القانونية، أو الخروج عف السمطة المقيدة 

 .(3)التي حددىا الدستور

لذلؾ كاف الدور الأساسي لمرقابة عمى دستورية القوانيف ىو حماية الحريات و الحقوؽ التي ينص     
   طة صاحبة الاختصاص بالتشريع أولا،في مواجية أي اعتداء، حتى و إف كاف مف السمعمييا الدستور 

و مراعاة ما يعرؼ بمبدأ التدرج و الذي نعني بو أف لا يخالؼ التشريع الأدنى التشريع الأعمى، كما ىو 
يع و مف الحاؿ بالنسبة لمتشريعات الفرعية التي بناء عمى ىذا المبدأ يجب أف تصدر غير مخالفة لمتشر 

 .(4)باب أولى أف لا تخالؼ الدستور

صاحب السبؽ ليذه النظرية، الفقيو " الدكتور عبد الرزاؽ  :الانحراف في استعمال السمطة التشريعية-2
السنيوري " مف خلاؿ بحثو " مخالفة التشريع لمدستور، و الانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية". فمف 

                                                           

 .124شهرزاد بوسطلة، جمٌلة مدور، المرجع السابق، ص  -1
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 ىو قياس فكرة الانحراؼ الإداريخلاؿ ىذه النظرية، يلاحظ أفّ الأساس الذي انطمؽ منو السنيوري 
 .(1)بالتالي مف ا ثار المترتبة، حؽ القضاء في إلغاء و عدـ تطبيؽ ذلؾ القانوف 

   بيا.ات غير تمؾ التي أسندت لو بسبنعني بيا الحالة التي يوظؼ فييا البرلماف الماؿ و السمطة لغاي    
و تتقرر الرقابة بالتحقيؽ في الشكاوى التي تقدـ إلى الجيات المختصة، و يكوف موضوعيا تجاوز في 

 .(2)الإجراءات، بمعنى استعماؿ إجراءات لغايات غير تمؾ التي رسميا الدستور

مراعية  القانونية لدستورية لا يكفي أف تصدر القواعدباالنصوص القانونية فحتى تتصؼ و عميو،     
خير       روح الدستور و ما استيدفو ىذا الأو القيود الواردة بالدستور، بؿ يجب أف تكوف متلائمة مع  لمقواعد

 .(3)مف مقاصد و غايات و إلّا اعتبرت معيبة بعيب عدـ الدستورية

ف بشأ 587-79بموجب القانوف رقـ  التشريع الفرنسي، يذىب إلى إلزاـ السمطة التنفيذية كمثاؿ نجد    
دوافع التصرفات الإدارية، بأف تشرح بدوف تأخير لسفراد أو لمييئات الأسباب التي دفعتيا إلى اتخاذ إجراء 

معيّف أو إصدار لوائح أو أنظمة إدارية معينة إذا ما ترتب عمى ذلؾ الإجراء أو تمؾ الموائح نتائ   إداري
بأفّ الغاية مف مثؿ ىذا القانوف ىو أف تكوف  ليست في صالح ىؤلاء الأفراد أو تمؾ الييئات، و لا شؾ

معيف تحت سمع و بصر الأفراد و حتى يطمئنوا إلى  رالأسباب التي دفعت السمطة التنفيذية إلى اتخاذ قرا
       .(4)عدـ تجاوز تمؾ السمطة لحدودىا المقررة بموجب القانوف، و بالتالي عدـ اعتدائيا عمى حقوقيـ
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 الفصل الثاني ةخلاص

و التي يقصد بيا أفّ الفصؿ في طعوف عدـ الدستورية  الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيفتناولنا     
نشأة ىذه مف اختصاص القضاء باعتباره الجية المخولة دستوريا لتطبيؽ القانوف. كما تطرقنا لظروؼ 

ييرة " ماربوري " القضية الش ؽتقريرىا عف طري، أيف كاف لمولايات المتحدة الأمريكية السبؽ في الرقابة 
التي أسست لقياـ الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية. كما وجدت طرؽ أخرى  ضد " ماديسوف "

لمرقابة القضائية، و ىي الرقابة عف طريؽ الدعوى الأصمية أو ما يعرؼ برقابة الإلغاء و التي يسند فييا 
كمة القضائية العميا و إمّا إلى محكمة دستورية متخصصة. إلى جانب الفصؿ في الدعوى إمّا إلى المح

لكف كأي أسموب وضعي  طريقتيف أقؿ انتشارا ىما طريقة الأمر القضائي و طريقة الحكـ التقريري.
و حريات  بياتيا خاصة مف ناحية حماية حقوؽتعرضت ىذه الرقابة لانتقادات الفقياء بالرغـ مف إيجا

أقر آلية  2016الذي بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  ع إلى المشرع الدستوري الجزائريفراد. و بالرجو الأ
جديدة لمرقابة عمى دستورية القوانيف و ىي " آلية الدفع بعدـ الدستورية "، و التي بموجبيا تـ تقرير حؽ 

القضاء، إذا الأفراد بالدفع بعدـ دستورية نص قانوني يراد تطبيقو عمييـ بمناسبة قضية معروضة عمى 
كاف النص يمس بالحقوؽ و الحريات التي يضمنيا الدستور. حيث يفصؿ في ىذا الدفع المجمس 
الدستوري بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة. و بيذا يكوف المشرع الدستوري الجزائري 

  .2008نة قد حذا حذو نظيره الفرنسي، الذي سبقو لذلؾ بناء عمى تعديمو الدستوري لس

كما تجدر الإشارة إلى أفّ عدـ صدور القانوف العضوي المنظـ  لية الدفع بعدـ الدستورية، جعمنا غير     
   لماـ بيذا الفصؿ بصورة كاممة.قادريف عمى الإ
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 :خاتمة

 لكن ،3961 في الاستقلال بعد دستور أول مع ظيرت الجزائر في القوانين دستورية عمى الرقابة      
 مقارنة فتي ة تعتبر التجربة ىذه فإن   عميو بناء و. 3989 دستور بموجب إلا تتم لم الفعمية الانطلاقة

 .المجال ىذا في الطويل الباع ذات الفرنسية بالتجربة

حكام الدستور بما فييا أحكام حداث تعديلات في مختمف أجاء لإ 6136لتعديل الدستوري لسنة و ا    
التي كانت موجية لممجمس الدستوري الرقابة عمى دستورية القوانين، و ذلك في سبيل تجاوز الانتقادات 

و محدودية جيات الإخطار، و اتيام المؤسس من حيث تشكيمتو و عدم توازنيا، أ الجزائري، سواء
 خطار عن عدم الدستورية، و غيرىا من الانتقادات.فراد من حق الإلدستوري بحرمان الأا

الإجابة عمى الإشكالية المطروحة في و بعد دراستنا لمموضوع من خلال الفصمين، و محاولة منا     
دستورية الرقابة عمى  و توسيع خير في تفعيلن مدى تأثير التعديل الدستوري الأ، عبحثبداية ىذه ال

 عيل ىذه الرقابةو بشكل كبير في تف قد ساىم 6136نصل إلى أن  ىذا التعديل الدستوري لسنة القوانين. 
ميمتين، الأولى ىي تعزيز دور المجمس الدستوري بفضل و ذلك من خلال نقطتين  و قام بتوسيعيا،

توسيع الرقابة  و تمك المتعمقة بإخطاره و اختصاصاتو. أم ا الثانية فيي التعديلات التي مستو في تشكيمتو،
 استحداث آلية الدفع بعدم الدستورية. عمى دستورية القوانين إلى الرقابة القضائية عن طريق

  :النتائج التاليةإلى منو توصمنا و     

عضوا أدى إلى تحقيق توازن عددي بين  36أعضاء إلى  9رفع عدد أعضاء المجمس الدستوري من -3
     سمطات الدولة الثلاث. و بيذا تجاوز المشرع الدستوري إشكالية عدم التوازن بين السمطات التنفيذية 

من  ب نائب رئيس المجمس الدستوريمنص و التشريعية و القضائية في ىذا المجمس. كما أن  استحداث
 شأنو سد الفجوة و الفراغ المحتمل في حالة حصول مانع لرئيس المجمس الدستوري.

، و جعل التجديد سنوات 8سنوات إلى  6زيادة مدة عضوية الأعضاء في المجمس الدستوري من -6
و التداول عمى العضوية سنوات كفيل بمنح نوع من الاستقرار لممجمس،  1سنوات بدل  4الجزئي يتم كل 

 بصفة مضطردة و دون الإخلال بسير المجمس.

، و دسترة بعض الشروط التي تتعمق 6136إدراج ضمانات جديدة بموجب التعديل الدستوري لسنة -1
بأعضاء المجمس الدستوري يساىم بالتأكيد في تفعيل الرقابة عمى دستورية القوانين. فتوسيع مبدأ التنافي 

عضاء المجمس الدستوري ليشمل أي نشاط أو أية مينة حرة يؤدي إلى ترقية المجمس بين الوظائف لأ
الدستوري، و الابتعاد بو عن الاتجار بيذه الوظيفة. كما أن  أداء أعضاء المجمس الدستوري لميمين أمام 
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كما أن  . رئيس الجميورية قبل مباشرة مياميم، يفعل الرقابة الذاتية لمحرص عمى النزاىة و صحوة الضمير
الإضافة النوعية بإدراج شروط العضوية في المجمس الدستوري، و المتمثمة في شرط السن و الخبرة 
القانونية سيكون لو أثر إيجابي في عمل المجمس الدستوري، و ىذا ما سيسمح بتجاوز الانتقادات التي 

         لمجمس الدستوري. عضاء افي أ وجيت بشدة بسبب افتقار الدستور سابقا لاشتراط صفات معي نة
طمأنينة في قموب ساىمت في بث ال، 6136و الحصانة القضائية المستحدثة ىي الأخرى بموجب تعديل 

أعضاء المجمس الدستوري، و حثيم عمى إبداء آرائيم و قراراتيم بكل مصداقية و بدون خوف من 
 العواقب.

تخضع تمتع المجمس الدستوري بالاستقلالية الإدارية و المالية يجعل منو جية حرة و مستقمة، و لا  إن  -4
 لأي سمطة، و بالتالي إعطاء قيمة أكثر و مصداقية لآراء و قرارات المجمس.

( نائبا أو ثلاثين 51توسيع حق إخطار المجمس الدستوري ليشمل كل من الوزير الأول و خمسين )-5
مجمس الأمة، بعدما كان ىذا الحق مقصورا عمى رئيس الجميورية و رئيسي غرفتي من  ( عضوا11)

 ، و منو فعاليتو في مجال الرقابةالبرلمان، يساىم بشكل كبير في توسيع عدد إخطارات المجمس الدستوري
 و الحد من النصوص غير دستورية.

ن مجال واسع، يشمل رقابة مطابقة كل عمى دستورية القواني في الرقابة اختصاصات المجمس الدستوري-6
       من القوانين العضوية و النظامين الداخميين لكل من غرفتي البرلمان، و رقابة دستورية المعاىدات 

سبة لممسائل و القوانين و التنظيمات، تدع م بتوسيع ىذه الرقابة لتشمل مشاريع أوامر رئيس الجميورية بالن
و خلال العطل لشعبي الوطني أفييا، و ذلك في حالة شغور المجمس ا ن يشرعالعاجمة التي يمكنو أ

 خاصة لاستعمال رئيس الجميورية التشريع بأوامر بصفة واسعة.و ىي إضافة ميمة  البرلمانية.

و المتمثمة في إقرار آلية الدفع  الرقابة عمى دستورية القوانين، ىناك إضافة جوىرية فيما يخص توسيع-7
في  محكمة العميا أو مجمس الدولة،عن طريق إخطار المجمس الدستوري بإحالة من  البعدم الدستورية 

حالة ادعاء أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عميو مآل 
في الدفاع عن  صبح لممواطن الحقات التي يضمنيا الدستور. و عميو أالنزاع ينتيك الحقوق و الحري

، و في 6139حقوقو و حرياتو من الانتياك. و ذلك قريبا، في انتظار تفعيل ىذه الآلية و العمل بيا في 
نتمكن من الاستفادة انتظار صدور القانون العضوي الذي يحدد شروط و كيفيات تطبيق ىذه الآلية. حتى 

و ذلك فيما يعرف  ،6118يميا الدستوري لسنة ك في تعدكما ىو الحال بالنسبة لفرنسا التي سبقتنا لذلمنيا 
لأنو  نين،بالمسألة الدستورية ذات الأولوية في فرنسا. فيذه الآلية تفعل الرقابة البعدية عمى دستورية القوا

 لى حين تطبيقو و العمل بو.ناء إعداد نص القانون، بل يتأخر إأحيانا لا يظير عيب عدم الدستورية أث
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يد مدة فصل المجمس الدستوري بعد جرائي لعمل المجمس الدستوري، فقد تم تمدبالنسبة لمتنظيم الإ-8
أيام بطمب من رئيس الجميورية، حتى لا  31يوم قابمة لمخفض إلى  11يوم إلى  61، من خطارهإ

يستعجل المجمس في قراره و يأخذ و قتو في التحقيق. و في حالة إخطاره عمى أساس الإحالة بالنسبة 
( أشير قابمة لمتجديد مرة واحدة لمدة أقصاىا أربعة 4بعدم الدستورية، فإن  الآجال ىي أربعة )لآلية الدفع 

 ( أشير، و ىي مدة طويمة نسبيا، قد تعطل المتخاصمين عمى قضاء مصالحيم.4)

منح المجمس الدستوري في حالة الدفع بعدم الدستورية صلاحية تحديد اليوم الذي يفقد فيو النص غير -9
 و وسيمة لتجنب حدوث فراغ تشريعي. أثره، فيو ضمانة لاستقرار المعاملات و الحقوق، دستوري

 مجمس الدستوري في مواجية الكافة.نتيجة ميمة أخيرة، ىي دسترة نيائية و إلزامية آراء و قرارات ال-31
 و السمطات الإدارية و القضائية. و ممزمة لجميع السمطات العمومية ي طعنفيي غير قابمة لأ

و التي ربما سبقنا الكثير  ات المتواضعة التالية،من خلال كل ىذا و بناء عميو، يمكن تقديم الاقتراح    
  :إلييا، و ىي

 سو، عن طريق الإنتخاب فيما بينيمترك عممية اختيار رئيس المجمس الدستوري لأعضاء المجمس نف-3
 حتى لا يكون تابعا لمن عينو.

و أن لا تبقى محصورة في اتفاقيات  الرقابة عمى المعاىدات لتشمميا جميعيا دون استثناء، توسيع-6
خاصة بسبب المكانة الممنوحة ليا، فيي تمي الدستور في الترتيب في اليرم  اليدنة و معاىدات السمم.

 القانوني.

قوانين، خاصة في حالة السماح بإمكانية الإخطار الذاتي لممجمس الدستوري لمرقابة عمى دستورية ال-1
 عن ممارسة حقيم.امتناع أصحاب حق الإخطار 

، و ليس فقط المطبقة في المنازعة القضائية م الدستورية لتشمل كافة القوانينالتوسيع من آلية الدفع بعد-4
 و التي تمس بالحقوق و الحريات المضمونة دستوريا.

 لة في الدفع بعدم الدستوريةلإحاعن طريق اتقصير آجال فصل المجمس الدستوري في حالة الإخطار -5
 ن طول مدة الفصل يعطل مصالح الناس.لأ

   من الدستور. 388يات تطبيق المادة صدار القانون العضوي الذي يحدد شروط و كيفالإسراع في إ-6
 ه الآلية. مور أمام الأفراد و معرفتيم بكيفية إثارة ىذالدفع بعدم الدستورية، لتوضيح الأو المتعمقة بآلية 
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