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 داءــــــهالإ

 أهدي ثمرة عملً هذا

أوسط أبواب الجنة ومن اصطفاه الله لً وشرفنً به أبا أبً الغالً حفظه الله  إلى

 وأطال عمره وجازاه عن تربٌتً كل خٌر

 إلى من كانت الجنة تحت قدمٌها جنتً الغالٌة أمً حفظها الله وأطال فً عمرها

رحمه الله وأسكنه فسٌح جناته وجعل قبره روضة من  إلى  روح جدي الطاهرة

 رٌاض الجنة

 إلى إخوتً حفظهم الله وكل زملائً وأصدقائً

 إلى زمٌلتً ورفٌقتً فً هذا العمل نسرٌن بشراٌر

 إلى كل غٌور على بلد اسمه الجزائر

 

 

 

 " نور الهدى "

 

 



 
  

 اٱىداء
 

  الغالي حفظو المَو ورعاه"أبي"إلى من أحمل إسمو بكل افتخار ...إلى من كممو المَو الييبة و الوقار

وأعطتني من دميا وروحيا وعمرىا حبا وتصميما ودفعا إلى غد ...إلى من استحى العطاء منيا
 . حفظيا المَو سندا لي"أمي"أجمل 

 "شيماء"إلى أختي ومصدر قوتي وقت ضعفي غاليتي 

 "خولة"إلى آخر عنقود أخواتي البنات 

نورالدين، " إلى الذين ظفرت بيم ىدية من الأقدار إخوة فعرفوا معنى الأخوة  إخوتي الأحباء 
 " اروق، زكريا وريان 

 .نورالدين وال ديقلكل العائمة الكريمة التي ساندتني ولا تزال، خصوصا أعمامي 

 .إلى إخوتي الذين لم تمدىم أمي وولدتيم الحياة

 " ديقاتي"إلى من وىبتني إياىم المواقف 

 ."شريد وسيمة" و" لمين لعريط" إلى أساتذتي عامة و أخص بالذكر كل من

 ".نور اليدى "إلى رفيقتي وصديقتي وزميمتي في مذكرة التخرج

 

 "نسرين"

 

 



 
  

 اٱىداء
 

 

 أىدي ثمرة عممي ىذا إلى والدي الكريمين حفظيما الله

 إلى روحي جدي الغالي تغمده الله بواسع رحماتو وجعل قبره روضة من رياض الجنة

 إلى زميمتي ورفيقتي في ىذا العمل نسرين بشراير

 إلى إخوتي حفظيم الله  وكل زملائي و أصدقائي

 .إلى كل غيور عمى بمد اسمو الجزائر

 

 

 

 

 "نور اليدى"
 

 

 

 

 



 
  

شكر وعر ان 
اهُ "  الِحًا تلَٰرْضلَٰ ملَٰ   ولَٰالِدلَٰيا ولَٰألَٰنْ ألَٰعْملَٰللَٰ  لَٰ ملَٰيا ولَٰعلَٰ رلَٰبِّ ألَٰوْزعِْنِي ألَٰنْ ألَٰشْكُرلَٰ نِعْملَٰتلَٰكلَٰ الاتِي ألَٰنْعلَٰمْتلَٰ علَٰ

الِحِينلَٰ  تِكلَٰ ِ ي عِبلَٰادِكلَٰ ال ا  "ولَٰألَٰدْخِمْنِي بِرلَٰحْملَٰ

 لإشرافيا عمى ىذا العمل" الدكتورة تواتي سييمة"ثم الشكر للأستذاة 

 :كما نخص بالشكر كذلك

 الأستاذ الدكتور القينعي بن يوسف أستاذ محاضر بجامعة يحي فارس بالمدية

 الأستاذ الدكتور بمعربي بمقاسمأستاذ محاضر بجامعة يحي فارس بالمدية

 الأستاذ الدكتور لعروسي حميم أستاذ محاضر بجامعة يحي فارس بالمدية

الأستاذ الدكتور لعريط لمين أستاذ محاضر بجامعة يحي فارس بالمدية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مـــقـــدمـــة
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 مـــقـــدمـــة
شهد العالم تؽٌرات كبٌرة مست جمٌع المجالات الحٌاتٌة، وكنتٌجة ضمنٌة إلى وظابؾ جدٌدة 

عجزت الدولة عن تلبٌتها وحدها، مما أدى بها إلى استحداث سبل جدٌدة للبستجابة لمختلؾ 

من بٌن هذه السبل استحداث النظم المحلٌة للتسٌٌر وهو ما ٌعرؾ . تطلعات ومتطلبات المواطنٌن

بالجماعات المحلٌة، هذه الأخٌرة أوكلت لها مسإولٌة تحقٌق التنمٌة المحلٌة إلى جانب الدولة، من 

خلبل مختلؾ المخططات والبرامج والسٌاسات، إذ تعد الجماعات المحلٌة بصفة عامة والبلدٌة 

بصفة خاصة هٌبة لامركزٌة للدولة والنموذج التطبٌقً لتسٌٌر الجماعات المحلٌة التً لها دور 

معتبر فً التنمٌة المحلٌة واختٌار الإستراتٌجٌة الملببمة والآلٌات الكفٌلة لتلبٌة حاجٌات المواطنٌن، 

فهً بذلك تعد الوحدة المعنٌة بالفعل التنموي، بصفتها أقرب الأجهزة الإدارٌة، تطبٌقا لمبدأ تقرٌب 

الإدارة من المواطن، إذ خولها القانون كونها إدارة لامركزٌة مسؤلة تسٌٌر التنمٌة المحلٌة واختٌار 

الاستراتٌجٌات الملببمة والنماذج الكفٌلة لتلبٌة حاجٌات المواطن مع بقاءها تابعة للدولة وتحت 

وصاٌتها ورقابتها، فتوسع صلبحٌة البلدٌة فً مختلؾ المٌادٌن فً ظل اللبمركزٌة  والاستقلبلٌة، 

 المتعلق بالبلدٌة، مكنها من أن تصبح المسإول الأساسً 11/10خاصة فً ظل القانون رقم 

لتحقٌق التنمٌة المحلٌة بالاعتماد على الجهود المخططة التً تعمل على تكثٌؾ التعاون والتجانس 

 .ةبٌن المواطنٌن الذٌن ٌعتبرون شركاء فً تحقٌق التنمً

نظرا الاهتمام المتزاٌد بموضوع التنمٌة المحلٌة وباعتبار البلدٌة بوابة ولوج هذا الفضاء والنواة 

الربٌسٌة لتكامل وظٌفة الأجهزة الإدارٌة عن طرٌق مجلسها المنتخب باعتبار هذا الأخٌر هو 

مٌدان انطلبق التنمٌة والبحث والتخطٌط التنموي سنحصر دراستنا على المجلس الشعبً البلدي 

الذي ٌمثل صورة الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة باعتباره مجلس منتخب وهٌبة تمثٌلٌة لمواطنً البلدٌة 

 .وٌعبر عن إرادة الشعب

إن أهمٌة المجالس الشعبٌة البلدٌة فً إدارة وتسٌٌر الشؤن المحلً وتحقٌق التنمٌة المحلٌة المرجوة 

تجعلنا نبحث فً الآلٌات الكفٌلة لتعزٌز مكانتها وتفعٌل دور هذه الأخٌرة للوصول إلى تحقٌق تنمٌة 

 .محلٌة فً ظل القانون الحالً للبلدٌة

   وتطرقنا للبحث فً آلٌات تفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة راجع 

لسبب ذاتً هو اهتمامً الشخصً بالمواضٌع التً تشؽل الساعة و من بٌنها موضوع التنمٌة 
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المحلٌة التً مازالت ؼٌر محققة بالشكل المرجو على أرض الواقع، إضافة إلى أهمٌة هذا 

. الموضوع فً حد ذاته لدى الباحثٌن

فبالرؼم من إتباع الدولة لمختلؾ السٌاسات التنموٌة لا ٌزال هناك عجز واضح فً تحقٌق التنمٌة 

المحلٌة، هذا ما دفع بنا إلى محاولة البحث عن آلٌات أخرى و العمل علٌها ؼٌر تلك الآلٌات 

الروتٌنٌة التً تنتهجها الدولة بشكل دوري و المتمثلة فً التموٌل المركزي للمشارٌع التنموٌة أو 

 ارتؤٌنا أن نعالج بإتباعهاوضع المخططات الوطنٌة التنموٌة التً تدفع بالهٌبة المحلٌة اللبمركزٌة 

موضوع التنمٌة المحلٌة من نواته المركزٌة، ألا وهً المجلس الشعبً البلدي باعتبار المسإول 

المباشر عن تحقٌق التنمٌة المحلٌة من جهة، وإبراز دوره التمثٌل والتنموي واستحقاق المكانة التً 

خولها له المشرع من جهة أخرى، فهدفنا من هذه الدراسة هو تسلٌط الضوء على جوانب العجز 

فً المجلس الشعبً البلدي التً تجعله ؼٌر قادر على تحقٌق  تنمٌة محلٌة  حقة  بحجم المسإولٌة 

 ..التً وضعتها الدولة على عاتقه، والآمال التً ٌتطلع إلٌها مواطنو البلدٌة منه

لقد تعددت الدراسات حول موضوع التنمٌة المحلٌة وعلبقاتها بالبلدٌة وتفعٌل دور هذه الأخٌرة فً 

آلٌات تفعٌل دور البلدٌة        " من بٌنها مذكرة لنٌل شهادة الماستر تحت عنوان تحقٌق التنمٌة المحلٌة

حٌث تطرقوا فٌها إلى تفعٌل " خلٌل رابح و دقمان ٌوسؾ"للطالبٌن " فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة

 .الإطار البشري و مفهوم التنمٌة المحلٌة  وكذا معوقات استقلبلٌة إدارة البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة

 المسإول المباشر عن تحقٌق  تمحور حول ؼٌر أن الجانب الذي درسناه فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة

التنمٌة المتمثل فً المجلس الشعبً البلدي والآلٌات التً تفَعل دوره فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة، 

ولٌس دوره الأساسً  الذي ٌتمثل فً الجانب التقنً لتحقٌق التنمٌة من إنجاز مخططات التنمٌة و 

 وإن تمت فً آجالها ؼالبا ما شهدنا أنها تمت بشكل التًالوقوؾ على تنفٌذها فً آجالها المحددة 

ؼٌر مرضً على أرض الواقع، أو جانب التموٌل الذي نجد أن أؼلب البلدٌات الجزابرٌة تعانً 

 لعملٌات التؤثٌث فقط فهو ه عجزا مالٌا كبٌرا و إن كانت بعضها تتمتع بتموٌل ذاتً فإنها توجه

هذا الأخٌر بـمثل دافعا فً إٌجاد آلٌات لتحسٌن )لٌس بـالقدر الذي ٌدفع إلى بعث مشارٌع تنموٌة،

 ..مستوى المجلس المنتخب البلدي فً إٌجاد مصادر تموٌل ذاتً لتدعٌم المشارٌع التنموٌة المحلٌة

فً محاولة معاجلة الموضوع البحث فً آلٌات تفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي لم ٌإرقناإلا تعدد 

الجوانب التً ٌمسها الموضوع فـالكل ٌراها من زاوٌة معٌنة حسب طبٌعة عمله أو مٌوله أو 

 مؽاٌرا هو الاهتمام مع كثرة الآراء حول الموضوع كان لنا  رأٌامستواهالثقافً و الأكادٌمً، و 

بـالمجلس المنتخب فً حد ذاته فً دراسته انصبت على محاولة إٌجاد أسالٌب و إستراتٌجٌات 
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لتحسٌن مستوى تخطٌطه التنموي قبل تنفٌذه على أرض الواقع و معاجلة معطٌات المجلس بشكل 

 .صحٌح لجودة مخرجاته المتمثلة فً مواضٌع مداولاته التً تجسدها فً المٌدان التنموي

ما هً آلٌات تفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي فً تحقٌق : و علٌه ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة

 التنمٌة المحلٌة ؟

 إلى الأول الفصل فً تطرقنا حٌث فصلٌن اإلى هذ عملنا بتقسٌم قمنا الإشكالٌة هذه على للئجابة

 كفاءة اختٌار فً تمثلت مخلٌة تنمٌة لتحقٌق البلدي الشعبً المجلس دور لتفعٌل تنظٌمٌة آلٌات

 آلٌات إلى الثانً الفصل فً تطرقنا فٌحٌن ذلك فً البلدٌة اللجان دور وتفعٌل المشكلة للمجلس

 تفعٌل و المحلٌٌن المنتخبٌن تكوٌن نظام فٌه تناولنا تنمٌة تحقٌق فً المجلس دور لتفعٌل مٌدانٌة

 المحلً التنموي فالشؤن المدنً المجتمع مشاركة

 ثم اختٌاره وحسن المجلس تشكٌل فً فٌه اهتممنا الزمن معٌار على معتمدا تقسٌما هذا كان

 وبالموازاة التمثٌلٌة مهامهم مع ٌتماشى وفقما الأعضاء هإلاء تكوٌن إلى التوجه ثم لجانه تنصٌب

. المحلً الشؤن إدارة فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة باب فً المدنً المجتمع إشراك تفعٌل ذلك مع

 .المنهج التحلٌلً الوصفً  ذلك فً اعتمدنا

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الأول الف ل
آليات تنظيمية لتفعيل دور 

المجمس الشعبي البمدي  ي تحقيق 
 التنمية المحمية
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 آلٌات تنظٌمٌة لتفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي فً التنمٌة المحلٌة: الفصل الأول

 انعمم عهى ٌٍئخ انمجهس مه ةٌسزُجإن الاررقبء ثأداء انمجهس انشعجً انجهذي فً انمجبل انزىمُي 

 رىمٌُخ محهٍخ رحقق طمُحبد سبكىً انجهذٌخ فً رحقٍق رىمٍخ محهٍخ زٌبدح نذفعً وحُ انجُاوتكم 

 رىطهق مه رشكٍهزً انزً ٌجت أن ركُن ثبنكفبءح انزً رٍزم ثبنسٍبسخ الأَنىشبمهخ َلاشك أن انخطُح 

انزىمٌُخ َرسٍٍرٌب َرضع خططٍب َمخططبرٍب راد انزشكٍهخ إن كبوذ رشغم عضٌُخ انمجهس 

انشعجً انجهذي كبن سزشكم مه ثٍىٍب نجبوب رزقبسم رخطٍظ الأداء انزىمُي َرجسٍذي عهى أرض انُاقع 

 . مه عقر ٌٍئخ انمجهساوطلاقبفً مخزهف انمجبلاد َرذفع ثبنزىمٍخ 
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اختٌار الكفاءة المشكلة لهٌئة المجلس الشعبً البلدي وقدرتها على : المبحث الأول

 بعث التنمٌة محلٌا

    ٌعتمد بلوغ مرحلة الاستقلبل فً صنع القرار المحلً على مدى وعً أعضاء المجلس الشعبً 

البلدي بؤهمٌة تعزٌز التنمٌة من خلبل ما ٌعملون على توفٌره من حٌث الاستثمارات وترسٌخ قٌم 

اجتماعٌة فً إطار تنشبة شاملة وتعزٌز قٌم المواطنة من خلبل وضع استراتٌجٌات لتحدٌث 

الإدارة المحلٌة والارتقاء بها لما لها من أثر على تسٌٌر المجلس الشعبً البلدي وجودة مخرجات 

 .1هذا الأخٌر من القرارات التً تخدم المصلحة العامة وتحقق التنمٌة المحلٌة

مستوى التؤهٌل المطلوب فً رئٌس المجلس الشعبً البلدي وتوافقه : المطلب الأول

 مع متطلبات التنمٌة

تجسد البلدٌة قاعدة اللبمركزٌةالإدارٌة، وتعد قاطرة التنمٌة المحلٌة، وباعتبارها الهٌبة 

الإقلٌمٌة اللبمركزٌة القاعدٌة، تجسد التنمٌة من مجلس شعبً منتخب وإدارة ٌدٌرها أمٌن عام 

، هذا الأخٌر الذي ٌعد المسإول المباشر على مشارٌع المجلس الشعبً البلديتحت سلطة ربٌس 

، لاختٌاره (الفرع الأول)التنمٌة المحلٌة على مستوى البلدٌة وجب فٌه توفر مستوى تؤهٌل وكفاءة 

 .(الفرع الثانً)على رأس البلدٌة بما ٌنعكس على التنمٌة المحلٌة 

 الكفاءة المطلوبة فً اختٌار رئٌس المجلس الشعبً البلدي: الفرع الأول

 المتعلق بالانتخابات المعدل والمتمم، نجده وضع 01-16بالرجوع إلى القانون العضوي  

، حٌث المجلس الشعبً البلديشروط وكٌفٌات انتخاب العنصر البشري المحلً على مستوى 

 2:ٌشترط فً المترشح ما ٌلً

 .التمتع بالجنسٌة الجزابرٌة- 

 .التمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة- 

 .التمتع بالأهلٌة المحددة فً التشرٌع الجزابري- 

                                  
المجلة الجزابرٌة للؤمن ، "أثر تشكٌلة المجالس الشعبٌة البلدٌة على التنمٌة المحلٌة" نذٌر حاجً، وجمال دروٌش1

. 198، ص2020، جوٌلٌة 02، العدد 09، المجلد والتنمٌة
 المتعلق بنظام 2016 أوت 25 المإرخ فً 16/10  رقممن القانون العضوي 79والمادة  03المادة 2

 المإرخ فً 19/08المعدل والمتمم بالقانون العضوي . 2016،لسنة50الجرٌدة الرسمٌة، العددالانتخابات،
 .55 الجرٌدة الرسمٌة، العدد، 14/09/2019
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 . سنة على الأقل ٌوم الاقتراع23بلوغ - 

 .إثبات أداء الخدمة الوطنٌة أو الإعفاء منها- 

 .أن لا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً لارتكاب جناٌة أو جنحة سالبة للحرٌة ولم ٌرد اعتباره- 

 مترشح القابمة الفابزة بالأؼلبٌة المطلقة للمقاعد وفً المجلس الشعبً البلدي     ٌنتخب ربٌس 

حالة عدم حصول أي قابمة على الأؼلبٌة المطلقة للمقاعد ٌمكن للقابمتٌن الحابزتٌن على خمسة 

وفً حالة عدم حصول أي قابمة . على الأقل من المقاعد تقدٌم مرشح (%35)وثلبثٌن فً المبة 

 1.على هذه النسبة ٌمكن جمٌع القوابم تقدٌم مرشح عنها

 خلبل الخمس أٌام التً تلً تنصٌب المجلس تحت إشراؾ المجلس الشعبً البلديٌنتخب ربٌس 

مكتب مإقت ٌتشكل من المنتخب الأكبر سنا بمساعدة المنتخبٌن الأصؽر سنا بشرط أن لا ٌكونا 

 .مرشحٌن

 : ما ٌلًالمجلس الشعبً البلديٌلبحظ على شروط انتخاب ربٌس  

 المتعلق بالانتخابات شروط عامة تخص كل 16/10الشروط التً كرسها القانون العضوي رقم - 

متولً وظٌفة عمومٌة كشرط الجنسٌة والتمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة، وبعضها شروط خاصة 

 . سنة على الأقل وأن ٌكون المترشح مسجل فً الدابرة الانتخابٌة التً ترشح فٌها23مثل بلوغ 

بالتؤمل فً الشروط السابقة الذكر لا نجد مكانا للكفاءة أو مستوى تؤهٌل فً المترشح لعضوٌة - 

 : وعلٌه2. المجلس ولا لربٌسه

 بحق المجلس الشعبً البلدي    لا ٌمكن تبرٌر عدم اشتراط الكفاءة أو مستوى التؤهٌل فً ربٌس 

، فالمشرع والقانون الذي قٌد حرٌة 3الترشح المكفول فً الدستور لكل المواطنٌن على قدم المساواة

وطنً بوجوب توفر مستوى جامعً فً المترشح ٌمكنه القٌام المجلس الشعبً الالترشح لعضوٌة 

، واشتراط كفاءة أو مإهل المجلس الشعبً البلديبنفس الإجراء إزاء الترشح لشؽل منصب ربٌس 

 .فً المترشح لذلك

                                  
 المتعلق 10-11 ٌعدل وٌتمم بعض أحكام القانون 31/08/2021 المإرخ فً 13-21 من الأمر رقم 04المادة 1

. 67الجرٌدة الرسمٌة، العددبالبلدٌة، 
مراد بوطبة، مدى توافق مستوى ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً مع متطلبات التنمٌة، كتاب أعمال الملتقى 2

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد (دور المورد البشري فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة)الوطنً الافتراضً 
 .13، ص2022بوقرة، بومرداس، 

 الجرٌدة الرسمٌة، العدد، ،المعدل والمتمم30/12/2020 المإرخ فً 44-20 المرسوم الرباسً رقم 56المادة 3
. 2020 لسنة 82
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 عدم اشتراط مستوى تؤهٌل لرئٌس المجلس الشعبً البلدي وأثره على التنمٌة: الفرع الثانً

 قد تكون نتابجها إما ربٌس مجلس 10-16إن الشروط التً جاء بها القانون العضوي للبنتخابات 

شعبً بلدي مإهل وٌتوافر على كفاءات ومستوى لتسٌٌر البلدٌة وقد تؤتً بربٌس ٌعانً أمٌة إدارٌة 

 .وٌفتقد لأدنى كفاءة فً ذلك

     مما لا شك فٌه أن اختٌار ربٌس مجلس شعبً بلدي كؾء هو أول خطوة فً التنمٌة بصفته 

المسإول الأول على تحرٌك عجلة التنمٌة، وبذلك وجب فٌه توفر الكفاءة والمعرفة لوضع خطط 

 :مثال ذلك1.التنمٌة المحلٌة وتجسٌد برامجها

المعرفة بالتخطٌط والتنظٌم والتوجٌه والتقٌٌم والرقابة أو ما ٌسمى فً علم الإدارة العامة - 

 .والقانون الإداري بالعملٌة الإدارٌة

معرفة أحكام قانون البلدٌة وما ٌتضمنه من قواعد تتعلق بصلبحٌات المجلس الشعبً البلدي - 

 .وربٌسه وكٌفٌة سٌر المجلس والنظام القانونً للمنتخب البلدي وحدود العلبقة بٌن البلدٌة والولاٌة

 .المعرفة بقانون الصفقات العمومٌة وأسالٌب تسٌٌر المرافق العامة أمثل لمرافق البلدٌة- 

 .معرفة القانون المتعلق بؤملبك البلدٌة- 

 .الإلمام بقواعد المالٌة المحلٌة لاسٌما قواعد وضع المٌزانٌة- 

 .التحكم فً تسٌٌر الموارد البشرٌة للبلدٌة- 

 .الإلمام بالتكنولوجٌا وقواعد الرقمنة وقوانٌن الحالة المدنٌة- 

 اختٌار هٌئة المجلس الشعبً البلدي ومجالات تدخله فً التنمٌة المحلٌة: المطلب الثانً

    أولى المشرع الجزابري للمجلس الشعبً البلدي أهمٌة كبٌرة، منذ صدور أول قانون للبلدٌة 

، إذ ٌعتبر المجلس الشعبً البلدي الخلٌة الأساسٌة للدولة التً تعكس روح الدٌمقراطٌة 1967سنة 

وتجسد اللبمركزٌة، الأمر الذي ٌكسبه أبعادا دٌمقراطٌة شعبٌة، وبالعودة إلى قانون البلدٌة 

 منه فً فقرتها الأولى قد نصت  على أن المجلس الشعبً البلدي إحدى 13 فً المادة 90/08

 11/10من القانون الحالً للبلدٌة رقم 15هٌبتً البلدٌة، إلى جانب ربٌس المجلس، ونجد المادة 

 .نصت على أنه ٌعتبر المجلس الشعبً البلدي الجهاز التداولً للبلدٌة

                                  
. 14سابق، صالمرجع ال مراد بوطبة، 1
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 آلٌة تشكٌل المجلس الشعبً البلدي: الأول الفرع

ٌعتبر المجلس الشعبً البلدي جهازا للمداولات تجسد فٌه الدٌمقراطٌة، فً وجود جهاز منتخب 

كان لزاما التطرق إلى آلٌة تشكٌل المجلس الشعبً البلدي لمعرفة مدى تؤثٌر هذه الآلٌة على التنمٌة 

 .المحلٌة

 تشكٌل المجلس عن طرٌق الانتخاب :   أولا 

        ٌقصد بالعملٌة الانتخابٌة مجموعة الإجراءات و التدابٌر و التصرفات المتعلقة بالانتخاب 

 وقد أحاطها قانون الانتخابات 1بدءا بإعداد القابمة الانتخابٌة ثم الاقتراع، إلى ؼاٌة إعلبن النتابج

 2.بضمانات تصل إلى حد تجرٌم المساس والإخلبل بمجرٌاتها والمعاقبة علٌها جنابٌا

    نادى بعض الفقهاء لضرورة تشكٌل المجالس الشعبٌة من منتخبٌن مإكدٌن على أن وسٌلة 

الانتخاب هً الضمان الأمثل لتجسٌد الاستقلبلٌة ، فلب ٌمكن أن ٌتحقق الاستقلبل بصورة واضحة 

و فعالة إلا إذا تم اختٌار أعضاء المجالس البلدٌة عن طرٌق الانتخاب السري المباشر ، فإعمال 

الانتخاب ٌعنً وجود تنظٌم محلً لا مركزي مستقل و انعدامه ٌعنً فقدان الجماعات المحلٌة 

للحرٌة و الاستقلبل ، فالاستقلبل بالنسبة للؤشخاص القانونٌة التً تمثل الهٌبات المحلٌة ٌظهر فً 

عدم تعٌٌن أعضابها من السلطة المركزٌة ، و حجتهم فً ذلك أن الانتخاب هو الشرط الأساسً 

لدعم الاستقلبلٌة كونه ٌخرجنا من العمل بآلٌات الوظٌؾ العمومً التً ٌكتنفها التعٌٌن كما ٌخرجنا 

من متطلبات الوظٌفة العامة المتمثلة فً الولاء و الخضوع للجهات المركزٌة و العمل فً ظل 

نظام رباسً متشدد ، لذلك نجد أن جانب من الفقه قد نفى صفة اللبمركزٌة عن المرافق معتبرٌن 

إٌاها مجرد هٌبات للتركٌز النسبً لا لشًء إلا لعدم  إعمال أحد أبرز شروط تحقٌق ذلك وهً 

كما أن العمل بؤسلوب الانتخاب ٌساهم إلى حد كبٌر فً تحسٌن سٌر المصالح الإدارٌة .  الانتخاب

 3.للمنطقة لدراٌة المنتخبٌن الجٌدة بمتطلبات المنطقة التً هم بصدد تسٌٌرها

 

 

                                  
، 2002التنظيم الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، "محمد الصغير بعمي،القانون الإداري 1

 .121ص
  .المرجعنفسو، الصفحة نفسيا2
 .20ـ19، ص2010عادل بوعمران، البمدية في الشريع الجزائري، دار اليدى، عين مميمةـ الجزائر، 3
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 تشكٌل المجلس عن طرٌق  التعٌٌن : ثانٌا 

ٌرى أنصار هذا الرأي أنه من الضروري لتفعٌل استقلبلٌة الجماعات المحلٌة العمل على تعٌٌن 

أعضابها لا انتخابهم مع وجوب تدعٌم ذلك بشروط وضمانات فنٌة  وتقنٌة  تلتزم السلطة 

بمراعاتها عند التعٌٌن كضمانة عدم العزل مثلب ، ولهم هإلاء أٌضا حججهم  إذ ٌرون أن التعٌٌن 

لا ٌهدر الاستقلبلٌة  ومثال ذلك  القضاة فهم معٌنون لكن ٌتمتعون بالاستقلبل ، كما أن التعٌٌن 

أضمن لحماٌة المشروعٌة لأن المنتخبٌن هم أكثر الأشخاص اعتداء علٌها لجهلهم بقواعدها 

وأصولها ، والربط الحاصل بٌن التعٌٌن ووقوع الأعضاء المعٌنٌن تحت سلطان وتؤثٌر السلطات 

المركزٌة لا ٌعدو أن ٌكون مجرد افتراض قد ٌتحقق وقد لا ٌتحقق، أضؾ إلى ذلك فإن الانتخاب 

لٌس شرطا لتحقٌق النظام اللبمركزي مادام ٌمكن تحقٌق استقلبل الوحدات الإدارٌة بوسابل 

 1.أخرى

 تشكٌل المجلس عن طرٌق المزج بٌن التعٌٌن و الانتخاب: ثالثا

     ٌرى أنصار هذا الأسلوب أنه ٌجب الاستفادة من مٌزات كل من الانتخاب والتعٌن فً تشكٌل 

المجالس  وذلك من خلبل العمل على تشكٌلها من منتخبٌن وتطعٌمها بمعٌنٌن من طرؾ السلطة 

المركزٌة، كما ٌشترطون فً ذلك أن ٌكون عدد المنتخبٌن أكثر من نصؾ مجموع الأعضاء 

 2.حفاظا على ؼلبة التمثٌل المحلً

    وكتقدٌر للآراء السابقة تعد الظاهرة المحلٌة فً نظر الباحث القانونً على أنها وحدات مستقلة 

تتمتع بشخصٌة معنوٌة وباختصاصات متمٌزة تباشرها فً ظل رقابة وصابٌة ، وعلٌه ففكرة 

الانتخاب فً أصلها لٌست أكثر من اعتبار سٌاسً ولا تتعدى أن تكون أساسا أو شرطا للبمركزٌة 

لأن القول بؽٌر ذلك من شؤنه أن ٌنهً صورة لا تقل أهمٌة عن  اللبمركزٌة الإقلٌمٌة وهً 

اللبمركزٌة المرفقٌة المصلحٌة، ومن هنا وجب التمٌٌز بٌن ما ٌعتبر شرطا قانونٌا لقٌام الإدارة 

المحلٌة وهو التمتع بشخصٌة معنوٌة وما ٌعتبر أسلوبا دٌمقراطٌا فً التسٌٌر، وحتى وإن كان 

الانتخاب بالأهمٌة التً تجعل منه وسٌلة  لتفعٌل الاستقلبلٌة المحلٌة فإن دوره بوصفه كذلك ضٌق 

                                  
 .21عادل بوعمران، المرجع السابق، ص1
 .23ص. المرجع نفسو،2
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للؽاٌة، فهو لا ٌتعلق باستقلبل الهٌبة ككل بل بشق منه وهو الاستقلبل الإداري الذي ٌعد أحد 

 1.مظاهر الاستقلبلٌة التً تتمتع بها الوحدة المحلٌة كونها شخص معنوي 

      ومع ما تم التوصل إلٌه فٌما ٌخص الانتخاب من حٌث أنه لٌس شرطا أو ركنا  للبمركزٌة          

أو الاستقلبلٌة  بل وسٌلة لبعث الاستقلبل الإداري للوحدة المحلٌة، إلا أن له دورا فعالا فً ذلك 

لأن مبدأ الانتخاب هو الأسلوب الأفضل  والأكثر حظا بٌن باقً الأسالٌب المعارضة والبدٌلة له، 

كما أن العمل به لا ٌتوقؾ عند الخلفٌات الإدارٌة والتقنٌة فقط بل ٌتعداها إلى خلفٌات سٌاسٌة 

واجتماعٌة، إضافة لذلك فإن الأسالٌب الأخرى سواء المعارضة أو الداعٌة للتوفٌق بٌن الانتخاب 

والتعٌٌن أثبت فشلها وقصورها نظرٌا وعملٌا فً تفعٌل استقلبل المجالس، فؤسلوب التعٌٌن ظل 

قاصرا لأنه وبكل بساطة التعٌٌن ٌعنً الخضوع والانصٌاع فمهما توفرت الضمانات لدرء ذلك 

تبقى  ؼٌر كافٌة و شكلٌة، كما أن الأسلوب المختلط المقدم كبدٌل توفٌق حمل فً طٌاته عوامل 

قصوره لأن تشكٌل مجالس من فبات مختلفة قد ٌإدي إلى عدم تجانسها و إلى صدامها مما ٌإدي 

بالضرورة إلى انسدادها، لذلك نجد أن أصحاب هذا الرأي بعد ثبوت فشلهم ٌعودون تدرٌجٌا للعمل 

 2.بؤسلوب الانتخاب من خلبل اشتراطهم إعطاء الؽلبة فً التشكٌلة المنتخبة

   مع تباٌن هذه الآراء تبنى المشرع  الجزابري نظام الانتخاب فً تشكٌل المجلس الشعبً البلدي، 

 .سنوات (05)حٌث ٌتم انتخابه عن طرٌق الاقتراع السري العام والمباشر لمدة خمس 

 مجالات تدخل المجلس الشعبً البلدي فً سٌاسة التنمٌة: الفرع الثانً

ترتبط سٌاسة التنمٌة المحلٌة بالمجلس الشعبً البلدي باعتباره الهٌبة الأولى على مستوى 

وبربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلب عن الدولة وتنفٌذ مخططاتها 3.البلدٌة كجهاز مداولة

من جهة وممثلب عن البلدٌة وعن المجلس فً نقل اقتراحاته التنموٌة للجهة الوصٌة من جهة 

 وٌتحدد مجال تدخل المجلس الشعبً البلدي فً التنمٌة المحلٌة على هٌبتٌن. أخرى

 

 

                                  
 .24عادل بوعمران، المرجع السابق، ص1

.25المرجع نفسو، ص 2 
دراسة تحلٌلٌة لدور البلدٌة فً ظل القانون البلدي الجدٌد : سٌاسة التنمٌة المحلٌة فً الجزابر" جمال زٌدان، 3

. 101، ص 2014، العدد الثانً، مجلة أكادٌمٌا، "11/10
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 المجلس الشعبً البلدي: أولا

 على مستوى سٌاسة التنمٌة العمرانٌة والتجهٌز- 1

 :وٌكون تدخل المجلس فً

 .إعداد المخطط البلدي للتنمٌة- 

المشاركة فً الإجراءات المتعلقة بعملٌات التهٌبة العمرانٌة وهناٌتعٌن على البلدٌة التزود بكل - 

وسابل التعمٌرالمنصوص علٌها فً القوانٌن الجاري العمل بها واحترام تخصٌصات الأراضً 

وقواعد استعمالها، وكذا السهر على المراقبة الدابمة لمطابقة عملٌات البناء للشروط المحددة فً 

 .التنظٌمات القانونٌة المعمول بها

 .الموافقة المسبقة على إنشاء أي مشروع فً إقلٌم البلدٌة ٌمكن ان ٌحوي مخاطر تضر بالبٌبة- 

 .المحافظة على المواقع الطبٌعٌة والآثار ذات القٌمة التارٌخٌة- 

 .حماٌة الطابع الجمالً والمعماري- 

حماٌة الأراضً الزراعٌة والمساحات الخضراء أثناء إقامة المشارٌع السكنٌة والصناعٌة فً - 

 .إقلٌم البلدٌة

إعداد الأعمال المتعلقة بؤشؽال تهٌبة الهٌاكل القاعدٌة والأجهزة الخاصة بالشبكات التابعة - 

 1.لممتلكات البلدٌة وكل العملٌات الخاصة لتسٌٌرها وصٌانتها

وهنا ننوه إلى أن تدخل المجلس الشعبً البلدي فً مجال التهٌبة العمرانٌة والتجهٌز مرتبط بمدى 

توفٌر وسابل التعمٌر المنصوص علٌها فً القوانٌن المعمول بها خاصة المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

 2.والتعمٌر ومخططات شؽل الأراضً

 على مستوى السٌاسات الاجتماعٌة- 2

 :ٌظهر دور المجلس الشعبً البلدي فً تحقٌق التنمٌة الاجتماعٌة فً المجالات التالٌة

 

                                  
. 102-101، ص السابق جمال زٌدان، المرجع 1
. 102 المرجع نفسه، ص2
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 مجال الصحة والتعلٌم- أ

 11/10.1 من القانون 122وذلك من خلبل المادة 

إنجاز مإسسات التعلٌم الأساسً طبقا للمقاٌٌس الوطنٌة والخرٌطة المدرسٌة مع السهر على - 

 .صٌانتها

المبادرة فً مباشرة كل الإجراءات التً من شؤنها ترقٌة التعلٌم من خلبل إنجاز مإسسات التعلٌم - 

الابتدابً طبقا للخرٌطة المدرسٌة الوطنٌة وصٌانتها بالإضافة إلى دعم المطاعم المدرسٌة وتوفٌر 

 .وسابل النقل للتلبمٌذ

أما مجالات تدخل المجلس الشعبً البلدي فً مجال الصحة، فالبلدٌة ملزمة بالمحافظة 

على الصحة العمومٌة والسهر على مراقبة النظافة العمومٌة بإنشاء مكتب بلدي خاص بالوقاٌة 

 :والنظافة، تتمثل مهامه فً

 .إنشاء مراكز صحٌة وقاعات العلبج وصٌانتها طبقا للمقاٌٌس الوطنٌة- 

 .مراقبة عملٌة توزٌع المٌاه الصالحة للشرب، وكذا صرؾ المٌاه والنفاٌات- 

 .مكافحة ناقلبت الأمراض المعدٌة- 

 .نظافة الأؼذٌة والأماكن والمإسسات المستقبلة للجمهور- 

مكافحة التلوث وحماٌة البٌبة بإنشاء وتوسٌع المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري - 

 .وتساهم فً صٌانة فضاءات الترفٌه والشواطا

 مجال السكن- ب

 إلى 113ٌتحدد دور المجلس الشعبً البلدي فً مجال السكن من خلبل المواد من المادة 

 التً خولت للمجلس الشعبً البلدي ممثلب عن البلدٌة 11/10 من قانون البلدٌة 120المادة 

 :الصلبحٌات التالٌة

تشجٌع تؤسٌس جمعٌات السكن ولجان الأحٌاء وتنظٌم نشاطها من أجل القٌام بعملٌات حماٌة - 

 .العقارات والأحٌاء السكنٌة وصٌانتها والسعً لتجدٌدها

                                  
. 97 الجرٌدة الرسمٌة، العدد، المتعلق بالبلدٌة، 2011 ٌونٌو سنة 22 المإرخ فً 11/10 القانون 1
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تسهٌل عمل أصحاب المبادرة من خلبل وضع التعلٌمات والقواعد العمرانٌة وكل المعطٌات - 

 .الخاصة بالعملٌة المراد القٌام بها تحت تصرفهم

 .المساعدة على ترقٌة برامج السكن والمشاركة فٌها- 

 مجال الثقافة والسٌاحة- ج- 

ٌحق للمجلس الشعبً البلدي اتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة التً من شؤنها النهوض  

بالثقافة وتعزٌزها على مستوى البلدٌة والعمل على الحفاظ على المراكز الثقافٌة الموجودة فً إقلٌم 

البلدٌة، كما ٌخوله القانون فً الجانب السٌاحً المبادرة بكل إجراء من شؤنه تشجٌع وتوسٌع 

 .قدرات البلدٌة السٌاحٌة وجلب المتعاملٌن المعنٌٌن باستؽلبلها

أما عن المجال الرٌاضً فدور البلدٌة كبٌر فً صٌانة الهٌاكل الرٌاضٌة وبعث الحركات  

 .الجمعوٌة الرٌاضٌة والشبابٌة، وتخصٌص اعتمادات مالٌة معتبرة ضمن مٌزانٌة البلدٌة لإعانتهم

 على مستوى السٌاسات الاقتصادٌة- 3

 إنشاء لجنة 11/10 من قانون البلدٌة 31خول المشرع للمجلس الشعبً البلدي فً المادة  

دابمة مختصة بالشإون الاقتصادٌة والمالٌة والاستثمار بموجب مداولة، أو إنشاء لجان مإقتة 

 1. لمتابعة بعض الأنشطة الاقتصادٌة

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي: ثانٌا

عرفت الجزابر فً الآونة الأخٌرة تحولات اقتصادٌة وتطورات فً سٌاسة التنمٌة، وهذا  

ما انعكس على دور ربٌس المجلس الشعبً البلدي التنموي بصفته مطالب بتحرٌك عجلة التنمٌة 

 .المحلٌة على مستوى بلدٌته

 تسٌٌر وتنفٌذ مخططات البلدٌة التنموٌة- 1

 المتعلق بشروط تسٌٌر وتنفٌذ 136-73 من المرسوم رقم 14    منح المشرع وفق نص المادة 

 لربٌس المجلس الشعبً البلدي صلبحٌة تنفٌذ عملٌات التجهٌز 2مخططات البلدٌة الخاصة بالتنمٌة،

                                  
.104ـ103جمال زيدان، المرجع السابق، ص 1 

، مجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، " دور ربٌس المجلس الشعبً فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة" عبد المالك حمومو،2
. 597، ص2021، 01، العدد 12المجلد 
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 وهً من 1والاستثمار المسجلة فً المخطط البلدي للتنمٌة سواء عن طرٌق الاستؽلبل المباشر،

الطرق التقلٌدٌة التً كرسها المشرع الجزابري فً تسٌٌر المرافق العمومٌة المحلٌة، أو عن طرٌق 

 .إبرام صفقات بواسطة إنشاء مإسسات عمومٌة مختصة فً ذلك

 تسٌٌر المرافق الاقتصادٌة- 2

 المجلس الشعبً البلدي إنشاء 11/10،2 من قانون البلدٌة 154 و153     سمحت المادتٌن 

مإسسات عمومٌة محلٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة ذات طابع صناعً 

 إلخ... مإسسة النقل، مإسسة توزٌع المٌاه، مإسسة تسٌٌر وترقٌة الأملبك العقارٌة : وتجاري مثل

 المحدد لشروط 200،3 – 83 من المرسوم رقم 13 و11   وقد خول المشرع من خلبل المادتٌن 

إنشاء المإسسة العمومٌة المحلٌة لربٌس البلدٌة رباسة مجلس الإدارة والتسٌٌر، وٌتولى تنسٌق 

 .4عمل المإسسة وتوجٌهه ومراقبته

رؼم أهمٌة دور هذه المإسسة لإنعاش الاقتصاد المحلً وبعث التنمٌة المحلٌة، إلا أن  

الواقع ٌبٌن أنها عاجزة على تحقٌق الهدؾ التنموي المتوقع منها، وهذا مرده إلى اعتمادها على 

التموٌل المحلً، فعوض أن تكون طرؾ مشارك فً التنمٌة أصبحت عببا على مٌزانٌة البلدٌة 

وفً هذا خول المشرع الجزابري البلدٌة إمكانٌة إشراك متعاملٌن خواص لتسٌٌر واستؽلبل 

عن طرٌق أسلوبً . 5المإسسات الاقتصادٌة مع تمسكهابسلطة الرقابة على الخدمات والأسعار

 . أو عن طرٌق الإٌجار وعقد التسٌٌر والوكالة المحفزة6.التفوٌض والامتٌاز

     وفً هذا الصدد نجد للتجربة المؽربٌة سبق فً ذلك حٌث أن المشرع المؽربً أجاز وفقا 

 المتعلق بالجماعات، 113-14 الفقرة الأولى والثانٌة من القانون التنظٌمً رقم 130للمادة 

شركات "للجهات والعملبت والأقالٌم والجماعات إحداث شركات فً شكل شركات مساهمة تدعى 

أو المساهمة فً رأس مالها باشتراك مع شخص أو عدة أشخاص خاضعة للقانون " التنمٌة المحلٌة 

                                  
، المتعلق بشروط تسٌٌر وتنفٌذ مخططات البلدٌات 1973 أوت 03 المإرخ فً 136–73 المرسوم رقم 1

. 1004، ص 1973 أوت 21 المإرخ فً 67عدد الجرٌدة الرسمٌة،الالخاصة بالتنمٌة، 
 جوٌلٌة 03 فً ة، المإرخ37ع . ر. ، المتعلق بالبلدٌة، ج2011 ٌونٌو 22 المإرخ فً 10–11 القانون رقم 2

2011 .
 ٌحدد شروط إنشاء المإسسة العمومٌة المحلٌة وتنظٌمها 1983 مارس 19 المإرخ فً 200–83المرسوم رقم 3

. 801، ص1983 مارس سنة 23، المإرخ فً 12ج، العدد . ج. ر. وسٌره، ج
. 598 عبد المالك حمومو، المرجع السابق، ص4
 . المرجع نفسه، الصفحة نفسها5
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات 2015 سبتمبر 16 المإرخ فً 15/247المرسوم الرباسً رقم 6

 .50المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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العام أو الخاص، من أجل انجاز أو تسٌٌر أنشطة ذات طابع تجاري أو صناعً التً ؼالبا ما 

تتطلب ؼلبفا مالٌا ضخما تصعب على الجماعة الواحدة توفٌره، إلى جانب أن وسٌلة لتحوٌل 

 1.الجماعات الترابٌةمن وحدات إدارٌة إلى طرؾ مساهم فً خلق الثروة وتنشٌط الاقتصاد المحلً

 توفٌر مناخ استثماري محفز لجلب المتعاملٌن الخواص- 3

 مقاربة اقتصادٌة جدٌدة تفضً – مع انخفاض عابدات البترول –     تبنت الحكومة الجزابرٌة 

إلى جعل الجماعات الإقلٌمٌة فاعل أساسً فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة وتوسٌع مجال تدخلها، 

قصد البحث على مصادر حدٌثة لتموٌل مشارٌعها التنموٌة وانجازها بدل الاعتماد المباشر على 

 2.التموٌل المركزي

 بؽٌة 3. إصلبحات اقتصادٌة فً موضوع الاستثمار المحل2011ً     انتهجت فً ذلك بداٌة سنة 

 وبذلك اتجه المشرع من خلبل قانون البلدٌة إلى منح 4.جعله مخرجا وبدٌلب لعوابد الجباٌة البترولٌة

صلبحٌة ترقٌة الإقلٌم وجعله ذو جاذبٌة للبستثمار لهٌبة البلدٌة ممثلة فً ربٌسها باعتباره الجهة 

المعتمد علٌها فً تفعٌل هذه العملٌة والمسإول الأول على تحقٌق التنمٌةعلى مستوى بلدٌته، 

 :فوجب علٌه توفٌر مجموعة من العوامل التً تساعد على جذب القطاع الخاص أهمها

 .اتخاذ كل الإجراءات التً من شؤنها تحفٌز وبعث النشاطات الاقتصادٌة للبلدٌة- 

اتخاذ كل التدابٌر التً ٌمكنها تشجٌع الاستثمار وترقٌته وتوسٌع قدراتها السٌاحٌة وتشجٌع - 

 .المتعاملٌن المعنٌٌن باستؽلبلها

                                  
 .599ـ598عبد المالك حمومو، المرجع السابق، ص1
. 599 صالمرجع نفسه،2
، ر. ، متعلق بترقٌة الاستثمار، ج2016 أوت سنة 03 المإرخ فً 09-16 من القانون 02 عرفته المادة 3

ٌقصد بالاستثمار فً مفهوم : "، على أنه18، ص2016 أوت 03، المإرخ فً 46عدد الجمهورٌة الجزابرٌة، 
:  هذا القانون ما ٌؤتً

. اقتناء أصول تندرج فً إطار استحداث نشاطات جدٌدة وتوسٌع قدرات الإنتاج، إعادة التؤهٌل- 1 
. "   المساهمة فً رأس مال الشركة- 2 
 علبوة حنان، إشكالٌة التسٌٌر الإداري للجماعات المحلٌة وضرورة تحقٌق التنمٌة، أطروحة دكتوراه فً القانون، 4

 "نقلا عن".244، ص 2019تخصص قانون الجماعات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بجاٌة، 
 .599عبد المالك حمومو، المرجع السابق، ص
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تهٌبة المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادٌة أو التجارٌة أو الخدماتٌة والسهر على - 

حفظ الوعاء العقاري للبلدٌة ومنح الأولوٌة فً تخصٌصها لبرامج التجهٌزات العمومٌة والاستثمار 

 1.الاقتصادي

تسهٌل مهمة المستثمرٌن للولوج والاستفادة من المعلومات الاقتصادٌة لاستعمالها فً خدمة - 

 .مشارٌعهم

 .تهٌبة القاعدة المعلوماتٌة وجلب التكنولوجٌا الحدٌثة لاستقطاب المستثمرٌن- 

وضع حد للممارسات البٌروقراطٌة المعٌقة لجلب المستثمرٌن من خلبل تسهٌل إجراءات تسلٌم - 

 .الرخص والاعتمادات الإدارٌة لتسرٌع انشاء المشارٌع التنموٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 .10-11 من قانون البلدٌة 117 المادة 1
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اللجان البلدٌة كآلٌة لتفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي فً تحقٌق : المبحث الثانً

 التنمٌة المحلٌة

    ٌعد المجلس الشعبً البلدي هٌبة تداولٌة تتخذ قراراتها بؤؼلب أعضابها، ومع اتساع نشاط هذه 

الهٌبة وكثرة أعضابها أحٌانا، تستحٌل معالجة ومناقشة كل المسابل المتعلقة بالبلدٌة خاصة تلك 

المتعلقة بالتنمٌة نظرا لاتساع هذه الأخٌرة، وهذا ما لا ٌمكن الإحاطة بجمٌع تفاصٌله من خلبل 

مداولات المجلس الشعبً البلدي، وعلٌه فقد ألزم المشرع المجالس البلدٌة بتشكٌل لجان بلدٌة من 

 .أجل دراسة ومناقشة الموضوعات المطروحة أمامها بدقة

 تنظٌم لجان المجلس الشعبً البلدي: المطلب الأول

     إن تنظٌم لجان المجلس الشعبً البلدي لا ٌقل أهمٌة عن تنظٌم المجلس الشعبً البلدي فً حد 

 مواد من قانون 06ذاته، فهو ٌباشر أعماله عن طرٌق هذه اللجان، تم تنظٌم هذه الأخٌرة بموجب 

 90/08، عكس قانون البلدٌة السابق رقم 36 إلى المادة 31 وذلك من المادة 11/10البلدٌة رقم 

 منه، أما بخصوص أول قانون 26 إلى المادة 24 مواد فقط، من المادة 03الذي عالجها فً 

 07 الذي نظم اللجان البلدٌة فً 67/24للبلدٌة فً الجزابر بعد الاستقلبل والمتمثل فً الأمر رقم 

، بالإضافة إلى ما تطرق إلٌه بٌان أسباب هذا 222، والمادة 99 إلى 94مواد كاملة، وهً المواد 

 1. منه57الأمر فً الفقرة 

فقد حدد المشرع الجزابري أنواع لجان المجلس  (11/10)     وفً إطار القانون البلدي القابم 

وقد راعى المشرع  (الفرع الأول)الشعبً البلدي، وعدد هذه اللجان حسب عدد سكان كل بلدٌة 

العدٌد من الاعتبارات خلبل تنظٌمه لهذه اللجان فً قانون البلدٌة، وذلك فٌما ٌتعلق بإنشابها 

وتشكٌلها، معتمدا فً ذلك على قاعدة التمثٌل النسبً لإنشاء اللجان، وفتح العضوٌة لؽٌر المنتخبٌن 

فً تشكٌل لجان المجلس الشعبً البلدي مما ٌجعلها درجة أخرى لتمثٌل المواطن ومكان المشاركة 

 2.المباشرة فً أعمال المجلس الشعبً البلدي، لذا سنتطرق فً الفرع الثانً إلى تشكٌل هذه اللجان

 

                                  
المجلة الجزابرٌة للعلوم ، "اللجان البلدٌة كآلٌة لمساهمة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة"فرٌد دبوشة، 1

، ص 2017دٌسمبر ، 01، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 04، المجلد 54، العدد القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة
86-87 .

 
 .87 المرجع نفسه، ص2
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 أنواع وعدد لجان المجلس الشعبً البلدي: الفرع الأول

 أنواع لجان المجلس الشعبً البلدي كما حدد أٌضا عدد هذه 11/10لقد حدد قانون البلدٌة 

 .اللجان وذلك تبعا للتعداد السكانً للبلدٌة

 أنواع لجان المجلس الشعبً البلدي: أولا

لؽرض توفٌر الوقت الكافً للمجلس الشعبً البلدي لدراسة الأمور التفصٌلٌة ومناقشتها 

ولمعالجة المشاكل العالقة والبحث عن حلول لها، أجاز القانون له إنشاء لجان دابمة وأخرى 

 .11/10 من قانون البلدٌة رقم 33 والمادة 31 وٌتجلى ذلك فً نص المادة 1.مإقتة

 اللجان الدائمة- 1

 التهٌبة –الإدارة والمالٌة :     ٌمكن اعتبارها لجانا إلزامٌة لكل مجلس، تختص بالمسابل التالٌة

الشإون الاجتماعٌة والثقافٌة، والتً تمثل المحاور الربٌسٌة المتعلقة بالتنمٌة -العمرانٌة والتعمٌر

المحلٌة، وٌتم تشكٌل هذه اللجان بعد مداولة المجلس الشعبً البلدي، برباسة عضو منتخب وبقٌة 

الأعضاء من المنتخبٌن الذٌن ٌجب أن ٌعكسوا المكونات السٌاسٌة للمجلس، أي مراعاة الأحزاب 

التً ٌتؤلؾ منها المجلس البلدي من حٌث نسبة تواجدها، وٌعتبر ربٌس اللجنة من أكثر القوابم 

 2.تمثٌلب

     لكن المشرع قد اكتفى بذلك دون ذكر أي تفاصٌل أخرى خاصة ما ٌتعلق بعدد الأعضاء 

وشروط تعٌٌنهم، مما ترك الفرصة للصراعات الحزبٌة الضٌقة على حساب المصلحة المحلٌة، 

خاصة فً رباسة لجنة الإدارة والمالٌة نظرا للمهام الموكلة لها والتً عادة ما تكون محل صراع 

 .النواب للفوز برباستها

                                  
دراسة مٌدانٌة على مجالس بلدٌات ولاٌة قسنطٌنة، :  محمد خشمون، مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة1

رسالة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم، تخصص علم اجتماع التنمٌة، قسم علم الاجتماع، كلٌة العلوم الإنسانٌة 
. 159، ص2010/2011والعلوم الاجتماعٌة، جامعة منتوري، قسنطٌنة، 

عمر ملٌانً، دور المشاركة الشعبٌة فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة، قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم 2

 .64، ص 2019/2020السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، 
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   إن وضع الشروط والضوابط فً تشكٌل اللجان ٌمكن على الأقل من التخفٌؾ من حدة هذه 

الصراعات، فعلى سبٌل المثال ٌشترط لعضوٌة اللجان فً برٌطانٌا تخصص العضو وكفاءته فً 

 1.الموضوع أو الاختصاص الذي تعالجه اللجنة

وعلى الرؼم من أن المشرع تدارك الأمر فٌما ٌخص الأفراد الذٌن ٌمكن الاستعانة بهم فً  

أشؽال اللجنة، حٌث تستطٌع اللجنة استدعاء أي شخص بحكم اختصاصه ٌمكنه تقدٌم معلومات من 

 من قانون البلدٌة السابق التً ذكرت بالتفصٌل 98شؤنها أن تفٌد اللجنة، إلا أنه مقارنة بالمادة 

 :طبٌعة الأشخاص الذٌن ٌمكن استدعاإهم بصفة استشارٌة وهم

 .الموظفون وأعوان الدولة أو المإسسات العمومٌة- 

سكان البلدٌة الذٌن ٌمكن أن ٌسهموا بالمعلومات المفٌدة نظرا لمهنتهم أو نشاطهم أو لأي ظرؾ - 

 .آخر

 أما قانون البلدٌة الحالً فقد أعطى حكما عاما ولم ٌفصل فً طبٌعة الأشخاص الذٌن ٌمكن 

الاستعانة بهم، أو كٌفٌة تنظٌم الجلسات، لكن هذه الاستعانة ؼٌر وجوبٌة فً كلب القانونٌن، كما لم 

ٌبٌن المشرع إمكانٌة أو إلزامٌة الاستعانة بموظفً البلدٌة خاصة المصالح المختصة على ؼرار 

 2.ورإساء الأقسام... المالٌة والتعمٌر 

 اللجان المإقتة- 2

أجاز المشرع للمجلس الشعبً البلدي إمكانٌة إنشاء لجان مإقتة أو لجان استثنابٌة كما ٌتم  

كإجراء تحقٌق حول )تسمٌتها فً النظام الفرنسً، وتكمن مهمتها فً دراسة بعض المسابل المإقتة 

 .وتنتهً اللجنة بانتهاء المهام التً أنشبت لأجلها (قضٌة ما

أما بالنسبة للنظام الفرنسً فلب توجد لجان دابمة، وإنما جمٌع لجان المجالس المنتخبة تنشؤ  

 :بصفة استثنابٌة خاصة فً الحالتٌن التالٌتٌن

 .الحلول محل المجلس فً حالة شؽوره- أ

 3.التحقٌق فً قضٌة ٌؤمر بها المجلس- ب

                                  
 64عمر ممياني، المرجع السابق، ص1
 .65المرجع نفسه، ص2
. الصفحة نفسها، نفسهالمرجع 3
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بالنسبة للمشرع الجزابري فلم ٌقم بتحدٌد مهام اللجان المإقتة أو تشكٌلها، وحسب نص  

، فإن المسابل التً تناولتها اللجان المإقتة فً نفس المسابل 11/10 من قانون البلدٌة 24المادة 

والمواضٌع التً تتناولها اللجان الدابمة، وبمقابل ذلك فقد منح للمجلس حرٌة اختٌار المسابل التً 

ٌراها ضرورٌة من أجل إجراء تحقٌق حول قضٌة معٌنة خاصة بالبلدٌة أو بالمصالح التابعة لها، 

وأما بخصوص تشكٌل اللجنة فتكون كذلك برباسة عضو منتخب مع القدرة على ضم أي عضو 

من خارج المجلس ٌمكنه إفادة المجلس، وذلك بحكم تخصصه دون تحدٌد وضعٌة هذا العضو فً 

إن كان استشارٌا فقط أم ٌملك صوتا فً حالة التصوٌت، بسبب الؽموض حول اللجنة فً . اللجنة

 .حد ذاتها

وكون المشرع قد تناول اللجان البلدٌة فً مواد محدودة وقلٌلة دون التحسٌس بؤهمٌتها أو  

دورها فً تفعٌل المشاركة الواسعة للمواطنٌن المحلٌٌن، ٌتضح أنها لٌست مفعلة بالشكل الذي 

 1.ٌسمح لها بتجسٌد الدٌمقراطٌة التشاركٌة وتدعٌم المجلس المنتخب فً إدارة التنمٌة المحلٌة

، 2مما ٌوحً أن النظام السٌاسً لا ٌزال متحفظا على فتح مإسسات الدولة للمجتمع المدنً 

وترك علبمة استفهام حول آلٌة المشاركة فً هذه اللجان، فلم ٌشر حتى إلى إمكانٌة صدور مرسوم 

تنظٌمً لاحق ٌنظم عمل اللجان كما فعل مع باقً الأحكام العامة فً قانون البلدٌة، والتً تعد من 

 .أسباب عدم تفعٌل المشاركة المحلٌة

بالإضافة إلى كون الرقابة الوصابٌة المشددة على المجالس المحلٌة تعٌق حرٌة المبادرة  

من طرؾ المنتخبٌن من استؽلبل هذه النصوص لدعم المشاركة الشعبٌة مما ٌتٌح المجال للتدرٌب 

 3.وإعداد قادة محلٌٌن بشكل مستمر لتحقق معه التنمٌة المجتمعٌة التً تسهل عملٌة التنمٌة المحلٌة

 عدد لجان المجلس الشعبً البلدي: ثانٌا

عدد اللجان بالنسبة لكل بلدٌة، وذلك  (90/08 و67/24)لم تحدد القوانٌن السابقة للبلدٌة 

، والذي نظم عدد لجان المجلس حسب التعداد السكانً لكل بلدٌة، 11/10على عكس قانون البلدٌة 

 : منه حٌث حددت عدد اللجان الدابمة كما ٌل31ًوهذا ما نص علٌه فً المادة 

 . نسمة أو أقل20.000لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌبلػ عدد سكانها بـ  (03)ثلبث - 

                                  
. 67 – 65، ص المرجع السابق،عمر ملٌان1ً
 .سٌتم التطرق للمجتمع المدنً فً المبحث الثانً من الفصل الثانً من هذه الدراسة2
. 67 – 65، ص نفسهالمرجع3
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  نسمة50.000 إلى 20.001لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن  (04)أربع - 

 100.000 إلى 50.001لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن  (05)خمس - 

 نسمة

 1. نسمة100.000لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها  (06)ست - 

تشكيل لجان المجمس الشعبي البمدي : الفرع الثاني 

 المجنة البمدية ىي ىيئة ميمة في عمل المجمس الشعبي البمدي ، من خلال طريقة إنشائيا 

وكذلك فتح العضوية  (أولا  )وتشكيميا بالاعتماد عمى قاعدة التمثيل النسبي في تشكيل المجان 

للأعضاء غير المنتخبين في تكوين المجان البمدية لتمكين المواطنين من المشاركة الفعالة في إدارة 

 (.ثانيا )الشؤون المحمية وتكريس الديمقراطية التشاركية عمى النحو المنصوص عميو في الدستور 

 ( تبني قاعدة التمثيل النسبي دون توضي  كيفية تجسدييا)إجراءات تشكيل المجان البمدية : أولَّ 

ع قد أقر لممجمس ر ، وجدنا أن المش11/10 من قانون البمدية 31من خلال نص المادة 

الشعب البمدي الحق في تشكيل لجان من بين أعضائو وذلك قصد دراسة المسائل التي تيم ساكني 

 من نفس القانون وسيمة تشكيل المجان الدائمة لمبمدية ، والتي تكون 32البمدية، وقد وضحت المادة 

  .بموحب مداولة يصادق عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي بناءً عمى اقتراح من رئيسو

 أنو أثناء تشكيل ىذه المجان يجب الاتزام بمبدأ 35كما أكد المشرع من خلال المادة 

التمثيل النسبي ، الأمر الذي يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي البمدي عند تشكيمو لمجان 

، وذلك بيدف ضمان السير الحسن لعمميا وتجنبيا لمصراعات  (المؤقتة )الدائمة أو الخاصة 

 . الداخمية، ىذا بالإضافة إلى تعميم مبدأ المشاركة، مما يتماشى والديمقراطية المحمية

                                  
. المتعمق بالبمدية11/10 من القانون 31المادة 1 
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لذلك فمن الميم جدًا بالنسبة لممشرع الاخذ بقاعدة التمثيل النسبي، لأنو يسمح بنقل 

التوجيات السياسية في المجمس عمى مستوى المجان، بحيث يمكن لأغمبية أعضاء المجمس 

لكن . المشاركة والتعبير عن آرائيم في الدراسات التي تعدىا المجان حول مشاريع مداولات المجان

المشرع أقر قاعدة التمثيل النسبي في قانون البمدية دون أن يوضح كيفية تطبيق ىذه القاعدة في 

تشكيل المجان ، خاصة في حالة المجالس الصغيرة من حيث العدد ، ويمتد ىذا الغموض أيضًا 

 .إلى النظام الداخمي النموذجي لممجالس الشعبية البمدية

 أعضاء ينتمون 5 عضوًا ، بما في ذلك 15فيمكننا أن نتصور مجمسًا شعبيًا بمديا يضم 

 أعضاء لحزب ، وعضوين من قائمة الحرة، وىنا يجب أن 3 أعضاء لحزب ، و 5لحزب ، و 

تكون كل لجنة يتم تكوينيا، عاكسة ليذا التوزيع، ولكن بسبب صغر حجم المجمس، قد يكون من 

.  الصعب تطبيق قاعدة التمثيل النسبي في الممارسة العممية

فكيف يتم تمثيل عضو واحد ينتمي إلى حزب سياسي ما عمى مستوى كل المجان؟ من 

الأفضل ىنا جعل التمثيل شموليا ، أي ليس من الضرورة تمثيل جميع الاتجاىات السياسية في كل 

نما يكفي أن يتجمى ىذا في تمثيل كل لجان المجمس الشعبي البمدي  1 .لجنة، وا 

أما بالنسبة لرئيس المجنة الشعبية فبعد أن كان معينا من طرف المجمس الشعبي البمدي 

 في نص 11/10، فقد أصبح بموجب القانون 90/08سواء بموجب الأمر رقم أو القانون رقم 

 ينتخب من طرف الأعضاء المكونين لمجنة، بالإضافة إلى أن النظام الداخمي النموذجي 36مادتو 

 عمى ذات المبدأ المعتمد في اختيار رئيس المجنة 40لممجالس الشعبية البمدية قد نص في مادتو 

 .وأضافت أن رئيس المجنة يمكنو أن يرأس لجنة واحدة فقط

                                  
.92ـ91فريد دبوشة، المرجع السابق، ص 1 
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العضوية  ي لجان المجمس الشعبي البمدي : ثانيا 

 إن مسألة العضوية في لجان المجمس الشعبي البمدي تتم معالجتيا عن طريق تحديد 

الأعضاء الذين يجب توفرىم في كل لجنة ، إضافة إلى تحديد إمكانية مشاركة الأشخاص غير 

 . المنتخبين في أعمال المجان البمدية

 لم يخصص المشرع الجزائري لا في تحديد أعضاء المجنة مرتبط بحجم المجمس و لاحياتو-1

 ولا في قانون البمدية الحالي 08/90 المتعمق بالبمدية ، ولا في قانون البمدية رقم 67/24الأمر رقم 

عدد أعضاء كل لجنة، بل ترك ىذا الموضوع لممجمس الشعبي البمدي وذلك عن  11/10رقم 

طريق ارتباط حجم المجنة بحجم وصلاحيات المجمس، إضافة إلى نوع المجنة وطبيعة الميام 

المنوطة بيا ، ويبقى الحجم الأفضل لمجنة ىو الحجم الذي يناسب قاعدة التمثيل النسبي لجميع 

لذلك نجد أن المشرع قد اكتفي بتحديد عدد  .التنظيمات السياسية في المجالس عمى مستوى المجان

ونوع المجان المعينة دون ذكر أي تفاصيل حول عدد الأعضاء و شروط تعيينيم ، مما يتيح 

الفرصة لمصراعات الحزبية عمى حساب المصالح المحمية ، لا سيما تمك الخاصة برئاسة المجان، 

ففي بريطانيا مثلا يشترط لعضوية المجان أن يكون العضو متخصصا و ذو كفاءة في الموضوع أو 

يطرح إشكال آخر في ىذه الحالة والذي يتمثل في مسألة  .الاختصاص الذي تعالجو المجنة

العضوية في أكثر من لجنة، أي ىل يمكن لممنتخب أن يكون عضوا في أكثر من لجنة من لجان 

 المجمس الشعبي البمدي؟

 ، عمى عكس أول 90/08لم يعالج القانون البمدي ىذه المشكمة ، مثل القانون السابق 

 ، الذي نص صراحة عمى إمكانية الجمع بين عضوية 24/67قانون لمبمدية، أي بموجب الأمر 

وأكد أن ة عدة في لجان، وىو ما نص عميو النظام الداخمي النموذجي لممجالس الشعبية البمدي
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العضو نفسو لا يمكن أن يكون عضوا في أكثر من لجنتين ، وىي مشكمة تطرق إلييا النظام 

 منو، ولم يعالج 38الداخمي لممجمس الشعبي البمدي لبمديةبابا حسن أيضا من خلال نص المادة 

ة لبمدية سيدي مبارك إشكالية ئالنظام الداخمي لمجنة البمدية الدائمة لمصحة والنظافة و حماية البي

 1.الجمع بين عضوية عدة لجان بمدية

بين التجسيد الفعمي  )إمكانية مشاركة الأشخاص غير المنتخبين  ي تكوين المجان -2

إذا كان الأصل أن جميع أعضاء المجان البمدية (المديمقراطية المحمية والقيود التي قد تعدميا عممي

 من قانون البمدية في فقرتيا 36ىم من أعضاء المجمس المنتخبين ، ولكن بالإشارة إلى المادة 

تجتمع المجان بناء عمى استدعاء من رئيسيا بعد إعلام رئيس : "الثانية والتي تنص عمى أن

وبذلك فقد  "... أعلاه13المجمس الشعبي البمدي، ويمكنيا المجوء إلى الاستشارة طبقا لأحكام المادة 

أقر المشرع إمكانية إضافة أشخاص آخرين لتعويض الكفاءات الناقصة، وتتم إضافة ىؤلاء 

الأشخاص بحكم كفاءاتيم و قدراتيم أو خبراتيم أو طبيعة أنشطتيم ، وىذا بيدف توسيع مجال 

الاستشارة والاستفادة من الخبرات الخارجية وتفعيل مبدأ المشاركة الشعبية في أعمال المجمس وزيادة 

عمى ذلك، مراقبة منتخبييم بصفة فعالة ، كما يجعل ىذه الأداة وسيمة لتمثيل كل الفئات 

 .الاجتماعية و الاقتصادية والثقافية التي لم يسطتع المجمس تمثيميا عمى مستوى تراب البمدية

ومنو فإجازة المشرع لمجان البمدية الاستعانة بأفراد غير منتخبين جعل منيا وسيمة لممشاركة 

في إعداد عمل المجمس ، والمراجعة المستمرة لعممو وبرامجو ،  (مشاركة المواطنين )المدنية 

فغدت المجان البمدية وسيمة لتجسيد تمثيل متنوع لم يقدر المجمس . والمراقبة الفعمية عمى الأعضاء

وقد يعكس ىذا الأخير جميع الأطياف والاتجاىات السياسية ، ولكن ليس  .المنتخب عمى تحقيقو
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كل الفئات الاجتماعية عمى المستوى المحمي ، وتكون قرارات المجان تستند إلى آراء مختمف الفئات 

  .، مما يعزز تحقيق الديمقراطية التشاركية

ذا كانت مشاركة المواطنين في أعمال المجان مظيراً من مظاىر المشاركة الشعبية في  وا 

الإدارة والتسيير وأحد مؤشرات الحكم الراشد ، لكن مشاركة ىؤلاء الأشخاص ليست إلزامية ، بل ىي 

استثناء فقط، الغاية منيا الاستفادة من الخبراء أو كل من يمكنو أن يقدم معمومات مفيدة إلى المجنة 

 .، ليس لدييم حقوق العضوية ، أي لدييم المشورة فقط

 من قانون البمدية عمى حق المشاركة في أعمال المجان لغير 36كما نصت المادة 

المنتخبين ، لكنيا قيدت ىذه المشاركة بربط المشاركة بالسمطة التقديرية لرئيس المجمس الشعبي 

البمدي ، بالإضافة إلى الاعتماد عمى شرط الكفاءة و الخبرة، مما ينقص من فرص المشاركة في 

تسيير أعمال المجمس من طرف المواطنين، في إطار ما نص عميو المؤسس الدستوري في التعديل 

 1.الأخير من خلال تكريس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي

 ، حيث اقتصرت فيو ىذه المشاركة 67/24ذات الشيء طبق في أول قانون لمبمدية الأمر 

بشرط الكفاءة وحسب ، حيث يمكن لكل لجنة من لجان البمدية أن تستدعي لحضور اجتماعاتيا 

بصفة استشارية، الموظفين يمارسون أنشطتيم داخل حدود البمدية ويطمب مشورتيم ، وكذلك سكانيا 

عممياً ، لم يتم تبني ىذه الاستشارة في الغالبية العظمى إن لم يكن  .ذوي الخبرة والدراية والتخصص

كميا من البمديات ، وأصبحت الاستشارة آلة ميتة وتقنية لا تستخدميا مجالسنا المنتخبة عمى الرغم 

من فوائدىا الكبيرة، ولكي تفعل ىذه الآلية وتصبح أكثر انتشارا عمى مستوى البمديات، يجب العمل 

بإجراء الاستشارة الوجوبي لكي يضطر المجمس ممثلا في رئيسو أن يحيل الأمر لذوي الخبرة أو 
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جية معينة قبل عرض بعض المستندات، وتمزم بإعداد تقرير حول الموضوع يرفع لممجمس لينظر 

فيو 

بالرجوع إلى قانون البمدية الحالي نجد أنو قد كرس الاستشارة عمى المستوى المحمي في  .

الباب الثالث الخاص بمشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمدية ، وىناك اسموبان من الاستشارة، 

 من ىذا القانون، 13الأولى يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب ما تنص عميو المادة 

حيث لو حق الاستعانة بصفة استشارية بكل شخصية محمية وبكل خبير أو ممثل جمعية محمية 

معتمدة قانونا، من أجل تقديم مساىمات مفيدة لأشغال المجمس ولجانو بحكم مؤىلاتيم أو طبيعة 

 .نشاطاتيم، ىذه المشاركة تقتصر عمى ذوي الخبرة وتخضع لمسمطة التقديرية لرئيس المجمس

النوع الثاني من الاستشارات ، الذي يقع ضمن اختصاص المجمس الشعبي البمدي بموجب 

 من قانون البمدية ، وىو أن يتخذ المجمس البمدي كافة الإجراءات والتدابير 11 من المادة 2الفقرة 

لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم بشأن خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية وفق الشروط التي حددىا القانون ، ومايستخمص من ىذه المادة أن منيا أن 

شمول ىذه الاستشارة جميع المواطنين وليس فئات معينة ، كما أنيا ممزمة لممجمس فلا وجود 

وتعتمد ىذه الآلية في العديد من الدول  .لممشاريع وبرامج التنمية إلا بعد استشارة مواطني البمدية

الأوروبية وقد أثبتت نجاعتيا، ولكن للأسف نجد أن المشرع في قانون البمدية ربط الاستشارة التي 

 والتي تتعمق بنوع الاستشارة الخاضع لسمطة رئيس المجمس التي 13تمجأ إلييا المجان بالمادة 
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تقتصر عمى الخبرة و الكفاءة، وكان من الأحسن أن يربطيا بالاستشارة الممزمة لممجمس والشاممة 

 1.لكافة المواطنين

وتجدر الإشارة كذلك إلى ضرورة منح العضوية الدائمة في المجان البمدية لبعض الييآت 

المتخصصة للاستفادة من خبرتيا ، كعضوية الجمعيات الرياضية والثقافية في المجنة الاجتماعية 

والثقافية والرياضية ، وكذلك منح عضوية ممثمي الخبراء الاقتصاديين والمحاسبين في لجنة 

الاقتصاد والمالية ، وتضم لجنة الفلاحة والري فلاحين وميندسين، إضافة الى عضوية لجنة 

الاحياء وجمعيات البيئة في لجنة التييئة والتعمير، مما يحقق مبدأ المشاركة الفعالة لممواطنين في 

تسيير شؤونيم المحمية ، ويجعل تسيير البمدية فعالا وشفافا ، كونيم يعايشون المواطنين ويعرفون 

 2. مشاكل كل منطقة من مناطق البمدية

 ، فإنو 2015 من القانون التنظيمي المتعمق بالجيات لسنة 117ومن خلال نص المادة 

  : تحدث لدى مجمس الجية ثلاث ىيئات استشارية وىي

ىيئة استشارية بالشراكة مع فعاليات المجتمع المدني ، تختص بدراسة القضايا الجيوية المتعمقة -

بتفعيل مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع 

 .ىيئة استشارية تختص بدراسة القضايا المتعمقة باىتمامات الشباب-

ىيئة استشارية بالشراكة مع الفاعمين الاقتصاديين تيتم بدراسة القضايا الجيوية ذات الطابع - 

 ، حيث يحدد 2009 من الميثاق الجماعي لسنة 36بالإضافة إلى ما كرستو المادة . الاقتصادي

 سنوات ، في أفق تنمية مستدامة 06المخطط الجماعي لمتنمية المقرر إنجازىا بتراب الجماعة لمدة 
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ومنيج تشاركي ، ويجب أن تتضمن وثيقة المخطط الجماعي لزوما الحاجيات ذات الأولوية 

 . المحددة بالتشاور مع الساكنة ، والإدارات والفاعمين المعنيين

 عمل وصلاحٌات لجان المجلس الشعبً البلدي: المطلب الثانً

، تعد اللجان البلدٌة نظامها 11/10 فً فقرتها الثانٌة من القانون 32حسب نص المادة  

الداخلً وتعرضه على المجلس الشعبً البلدي للمصادقة علٌه، من هنا ٌتضح أن عمل اللجان 

ٌكون وفق نظامها الداخلً، ؼٌر أنه ؼالبا أن اللجان لا تعد نظامها الداخلً وتعمل وفق النظام 

 1.الداخلً للمجلس الشعبً البلدي

 إجراءات عمل لجان المجلس الشعبً البلدي: الفرع الأول

 اعتمدنا فً تحدٌد 11/10مع ؼٌاب النص على إجراءات عمل اللجان فً القانون 

إجراءات عمل لجان المجلس الشعبً البلدي على النظام الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة 

البلدٌة والنظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب 

 . لبلدٌة ذراع السمار بولاٌة المدٌة2026 – 2021للعهدة 

لنوضح بذلك إجراءات عمل اللجان على سبٌل المثال من خلبل تحدٌد دوراتها ونظام 

 .اجتماعاتها

 دورات لجان المجلس الشعبً البلدي: أولا

تمارس لجان المجلس الشعبً البلدي صلبحٌاتها عن طرٌق دورات ومداولات، ومع 

سكوت المشرع فً قانون البلدٌة على النص على عدد دورات لجان المجلس الشعبً البلدي 

وتطرق النظام الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة إلى الفترات فقط التً ٌمكن أن تنعقد فٌها 

دورات اللجان من أجل تجنب تداخل دورات اللجان مع دورات المجلس الشعبً البلدي، وعلٌه 

 .ترك المشرع للجان الحرٌة فً عقد دوراتها

وبالعودة إلى النظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة 

لبلدٌة ذراع السمار لولاٌة المدٌة نجد أنه حدد عدد دورات اللجنة بدورة واحدة كل شهر، وفق 

منه، كما ٌخول للجنة عقد دورة استثنابٌة كلما اقتضى نشاطها ذلك بطلب من  (04)المادة الرابعة 
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ربٌسها أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ثلثً أعضابها بعد موافقة ربٌس المجلس الشعبً 

 1.البلدي

كان من الواجب تحدٌد عدد جلسات اللجان البلدٌة فً النظام الداخلً النموذجً للمجالس 

الشعبٌة البلدٌة بحٌث تكون الأنظمة الداخلٌة للمجالس موحدة وكذلك الأنظمة الداخلٌة للجان خاصة 

من حٌث عدد دورات اللجنة مما ٌساهم فً حسن سٌر عمل اللجان والمناقشة المتؤنٌة والمعرفة 

وهذا ٌتطلب عدة . الجٌدة بكل ما ٌتعلق بموضوع اللجنة فً تصبػ على تقرٌرها طابع الموضوعٌة

 2.اجتماعات لحل مختلؾ القضاٌا المعروضة على اللجنة

 من النظام الداخلً 19 الفقرة 40وفٌما ٌخص مكان انعقاد دورات اللجان فنجد أن المادة 

تجري أشؽال اللجان فً مقر : " النموذجً للمجالس الشعبٌة البلدٌة فقد نص صراحة على أنه

والتً مفادها فً حالة وجود قوة ".  من القانون المتعلق بالبلدٌة 19البلدٌة مع مراعاة أحكام المادة 

قاهرة معلنة تحول دون الدخول إلى مقر البلدٌة ٌمكنها الاجتماع فً مكان آخر من إقلٌم البلدٌة، أو 

 .حتى مكان آخر خارج إقلٌم البلدٌة ٌعٌنه الوالً بعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 نظام اجتماعات لجان المجلس الشعبً البلدي: ثانٌا

 نجد أن اجتماع 11/10 فً فقرتها الثانٌة من قانون البلدٌة 36 بالرجوع لأحكام المادة 

أعضاء اللجنة ٌكون عن طرٌق استدعابهم من طرؾ ربٌس اللجنة بعد إعلبم ربٌس المجلس 

 3.الشعبً البلدي

فً حٌن أن النظام الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة البلدٌة نص عكس ذلك فً المادة  

 الفقرة الثانٌة، بحٌث تجتمع اللجان بناء على طلب من ربٌسها أو بطلب من أؼلبٌة أعضابها 40

 وعلى عكس النظام الداخلً النموذجً للمجالس نجد 4.بعد إخطار ربٌس المجلس الشعبً البلدي

أن النظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب للعهدة 

 الاستدعاء لاجتماعات اللجنة إلى خول لبلدٌة ذراع السمار بولاٌة المدٌة، قد 2021-2026

ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو من طرؾ ربٌس اللجنة أو بطلب من ثلثً أعضابها بعد موافقة 

 .ربٌس المجلس الشعبً البلدي

                                  
 . لبلدٌة ذراع السمار  للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشبابالنظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة 1
 .99-98صابق، السمرجع ال فرٌددبوشة، 2
.  السابق الذكر11/10 قانون البلدٌة 3
  المتعلق بالنظام الداخلً النموذجً للمجلس الشعبً البلدي2013 مارس 17 فًلمإرخا-13 المرسوم التنفٌذي 4

105 .



 الف ل الأول      آليات تنظيمية لتفعيل دور المجمس الشعبي البمدي لتحقيق التنمية المحمية

32 
 

تجتمع اللجنة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب لبلدٌة ذراع السمار  

فً دورة عادٌة مرة كل شهر، كما ٌمكنها عقد دورة استثنابٌة إذا اقتضت الضرورة تحت إشراؾ 

 1.ربٌسها

 المنتخب وفً حالة حصول مانع ٌنوبه ناببه 2تعقد اللجنة اجتماعاتها تحت إشراؾ ربٌسها

 3.المنتخب

فٌما ٌخص الحضور فً جلسات اللجان فلم ٌتطرق لها النظام الداخلً النموذجً للمجالس 

الشعبٌة البلدٌة، أما من خلبل النظام الداخلً للجنة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة 

فً " منه،  (10)والشباب لبلدٌة ذراع السمار، فقد نص على ذلك بصراحة فً المادة العاشرة 

حالة حصول مانع لأحد الأعضاء ٌحول دون حضوره ٌمكن لهذا الأخٌر أن ٌوكل أحد زملببه 

، لكنه لم ٌفصل سؤله حمل الموكل لأكثر من وكالة، وفً حالة ؼٌاب "لٌقوم مقامه وٌصوت باسمه 

 4.أحد الأعضاء لثلبث جلسات متتالٌة دون عذر مقبول فإنه ٌقصى تلقابٌا من اللجنة

تكون جلسات اللجنة السابقة الذكر ؼٌر علنٌة وفق نظامها الداخلً تكرٌسا لما نص علٌه 

 من 13 على مراعاة أحكام المادة 03 الفقرة 40النظام الداخلً النموذجً للمجالس فً المادة 

 .قانون البلدٌة

ٌعود ضبط اللجنة إلى ربٌسها وله فً ذلك تطبٌق الإجراءات التنظٌمٌة المتعلقة بالجلسات 

وحسن سٌر المناقشات، فً حالة الإخلبل بالقواعد الانضباطٌة أو سٌر الجلسة أو استعمال أسالٌب 

التذكٌر بالنظام، : ابتزاز ضد الربٌس أو الأعضاء ٌخول لربٌس اللجنة اتخاذ الإجراءات التالٌة

 5.التنبٌه، سحب الكلمة، المنع من تناول الكلمة، الأمر بمؽادرة الجلسة، إٌقاؾ أشؽال الجلسة

                                  
 من النظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب لبلدٌة ذراع 08 المادة 1

. السمار
 من النظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌةالدابمة للشإون 08 لمادة 2

الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب لبلدٌة ذراع السمار 
.  السابق الذكر105-13 من المرسوم التنفٌذي 40 المادة 3
 من النظام الداخلً للجنة الدابمةالدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب لبلدٌة ذراع 13 المادة 4

 13/02/2022 المإرخة فً السمار
 من النظام الداخلً للجنة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب 13المادة 5

 .2021/2026للعهدة
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ٌلزم : "  من النظام الداخلً للجنة على أنه15وفً ذات سٌاق ضبط الجلسات تنص المادة 

كل عضو باحترام السر المهنً والسهر على السٌر الحسن وكتمان أسرار وأشؽال ونتابج عمل 

 1".الجلسة 

لا ٌجوز للربٌس أو أحد الأعضاء : "  منه11كما نص ذات النظام أٌضا فً المادة 

حضور جلسة تتعارض لها مصالحه وعمل اللجنة وهذا تحت طابلة بطلبن الجلسة بمفهوم المادة 

، هذا ما لم ٌتطرق له النظام الداخلً النموذجً " المتعلق بالبلدٌة 11/10 من القانون 60

للمجالس، رؼم أهمٌة ذلك كون مصداقٌة الجلسة ترتكز على مدى شفافٌة القرارات التً تعدها 

 .والظروؾ التً تعقد فٌها

 فتتخذ محلبلدراسة من النظام الداخلً للجنة09أما عن مداولات اللجان حسب نص المادة 

قراراتها بؤؼلبٌة أعضابها الحاضرٌن وفً حالة تعادل الأصوات ٌرجع صوت الربٌس، وتصاغ 

قراراتها فً شكل محاضر اجتماع تدون فً سجل مرقم مإشر علٌه من طرؾ ربٌس المجلس 

الشعبً البلدي وٌوقع الأعضاء الحاضرٌن على محاضر الجلسات ٌوم عقد الاجتماع وٌبلػ إلزامٌا 

 2.إلى الأمانة العامة للبلدٌة

من كل ما سبق ذكره ٌتضح لنا أن إجراءات عمل اللجان ؼٌر واضحة من خلبل النظام 

الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة البلدٌة الذي ٌعد المرجع الأساسً لكل الأنظمة الداخلٌة 

للمجالس، وبالتالً ٌبقى هناك ؼموض فً عمل اللجان واستؽلبل ثؽرات ما دامت أنظمتها ؼٌر 

 .موجودة

 غموض صلاحٌات لجان المجلس الشعبً البلدي: الفرع الثانً

 إلى تنظٌم لجان المجلس الشعبً البلدي وضبطها من حٌث 11/10تطرق قانون البلدٌة 

تشكٌلها وأنواعها ومجالات اختصاصها، لكنه أؼفل عن صلبحٌاتها رؼم الدور المهم الذي تلعبه 

هذه اللجان فً عمل المجلس الشعبً البلدي، واكتفى بتوحٌد نموذج للنظام الداخلً لها لتنظٌم 

 3فهل عدم تحدٌد الصلبحٌات ٌإثر على عمل المجلس؟. اختصاصاتها

 

                                  
 من النظام الداخلً للجنة الدابمةالدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب لبلدٌة ذراع 15المادة 1

 .السمار
 .، المرجع نفسه09 المادة 2
 102، المرجع السابق، ص فرٌددبوشة3
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 11/10تهمٌش صلاحٌات اللجان كهٌئة تمثٌلٌة فً قانون البلدٌة : أولا

 المتعلق بالبلدٌة أكثر تنظٌما للجان من حٌث النوع والعدد 11/10إذا كان القانون 

والتشكٌلة، فهو لم ٌخرج عن المبادئ العامة التً تحكم اللجان ولم ٌتطرق إلى إجراءات 

وصلبحٌات عملها، مما ترك للمجلس الشعبً البلدي الحرٌة الكاملة فً تحدٌد اختصاصاتها حسب 

 .ظروفه وإمكانٌاته وذلك من خلبل النظام الداخلً لكل لجنة

أثٌرت العدٌد من التساإلات حول طبٌعة اختصاص اللجان من خلبل معالجة القضاٌا 

المحالة علٌها، فهل تعالجها بصفتها صاحبة سلطة واختصاص أم تكتفً بإصدار اقتراحات وآراء 

 لمساعدة المجلس؟ وما هً صحٌة هذه الآراء؟

إن البحث فً ذات القانون المذكور أعلبه لم ٌعط أي إجابة عن اختصاص اللجان البلدٌة، 

وسكوت المشرع هنا ٌفسر على أن آراء وتقارٌر اللجان لٌست لها قوة إلزامٌة، وبالتالً دورها 

ٌتجلى فً مجرد استشارات واقتراحات، وتبقى سلطة إصدار القرار بٌد المجلس الشعبً البلدي 

 1.عن طرٌق مداولة حٌث ٌمكنه رفض اقتراح اللجنة

وعلٌه تنظر اللجان فً المسابل المرتبطة بالصلبحٌات المخولة لها من طرؾ المجلس 

الشعبً البلدي أو ربٌسه، فً إطار صلبحٌات هذا الأخٌر مع الأخذ بعٌن الاعتبار عدم تفوٌض كل 

لأن الأصل فً التفوٌض أنه ٌكون جزبٌا وٌتحدد اختصاص كل 2.الاختصاصات للجان التابعة له

 .لجنة انطلبقا من تسمٌتها

 فً التحدٌد الدقٌق لصلبحٌات اللجان فً 11/10وقد أؼفل المشرع فً قانون البلدٌة 

ممارسة مهامها من أجل إزالة كل ؼموض، ولكً تلتزم كل لجنة بحدود التفوٌض الممنوح لها فً 

إطار النظام الداخلً للمجلس الشعبً البلدي هذا الأخٌر ٌكون مطابقا للنظام الداخلً للمجالس 

 .الشعبٌة البلدٌة الذي نص علٌه قانون البلدٌة المذكور أعلبه

 

 

 

                                  
 103فرٌد دبوشة، المرجع السابق، ص1
 .المرجع نفسه، الصفحة نفسها2
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 عدم وضوح صلاحٌات اللجان فً إطار النظام الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة البلدٌة: ثانٌا

 لم ٌنص قانون البلدٌة على صلبحٌات اللجان، لكنه أحالها إلى المجالس الشعبٌة البلدٌة 

لتحدٌد صلبحٌاتها فً مضمون النظام الداخلً للمجالس الذي ٌعده وٌصادق علٌه فً أول دورة له، 

 فً فقرتها الثانٌة والثالثة من 32بالإضافة إلى النظام الداخلً لكل لجنة حسب ما جاءت به المادة 

 .11/10قانون البلدٌة 

رؼم هذا نجد أن قانون البلدٌة لأول مرة نص على استحداث نظام داخلً نموذجً  

 الفقرة الثالثة 16من خلبل النص علٌه فً المادة 11/10للمجالس الشعبٌة البلدٌة فً القانون 

 .تحدٌد نظامه ومحتواه إلى التنظٌموأحال

وبالعودة إلى النظام الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة البلدٌة الذي جاء به المرسوم  

مواد فقط، وكونه النص الوحٌد الذي تعتمد  (04) نجده تناول اللجان البلدٌة فً أربع 13/1051

علٌه المجالس فً تنظٌم صلبحٌات اللجان كان المنتظر منه أن ٌنظمها بشكل أدق، ولم ٌتطرق 

رؼم أهمٌة هذه الأخٌرة الكبٌرة فً مساعدة المجلس فً أداء مهامه -إطلبقا إلى صلبحٌات اللجان

الذي ؼالبا ما ٌكون سببه فً 2 مما أدى إلى وجود تنازع فً مسؤلة الاختصاص بٌن لجان البلدٌة –

الأساس النزاعات الحزبٌة بٌن الأعضاء التً تستؽل هذه الثؽرة فً ؼموض صلبحٌات اللجان وما 

 .ٌإول إلٌه سوء سٌر المجلس الشعبً البلدي ككل

من خلبل هذا نجد أن اللجان البلدٌة لٌست مفعلة بالطرٌقة التً تسمح لها بتدعٌم المجلس 

المنتخب فً تحقٌق تنمٌة محلٌة، تظهر مظاهر هذا القصور من خلبل قلة المواد المنظمة للجان 

 .البلدٌة فً النظام الداخلً النموذجً للمجالس الشعبٌة البلدٌة خاصة

وعلٌه إن قلة القواعد المحددة والواضحة التً تنظم صلبحٌات اللجان ٌإثر بشكل مباشر  

وسلبً على اللجان كهٌبة أولا ثم على فعالٌة المجلس الشعبً البلدي باعتباره هٌبة تمثٌلٌة عن 

 .مواطن البلدٌة وعدم الوصول بطموحاتهم إلى تحقٌق تنمٌة محلٌة

إلا أنه لم ٌتطرق إلى إجراءات وصلبحٌات عمل اللجان، رؼم أهمٌة هذه الأخٌرة التً  

هً من أهمٌة المجلس، وترك ذلك إلى النظام الداخلً للجان الذي تفتقده أؼلب البلدٌات، كما أن 

                                  
 .المرجع السابق، 13/105 رقم القانون1
. 104رجع سابق، ص الم فرٌد دبوشة، 2
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ما النظام الداخلً للمجالس الذي كان ٌنتظر منه تحدٌد هذه الصلبحٌات زاد الأمر ؼموضا، وهذا 

 . عملها وبالتالً عمل المجلس الشعبً البلديأعاق
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 خلا ة الف ل الأول
 بعد التطرق إلى الآليات التنظيمية التي من شأنيا تفعيل دور المجمس الشععبي البمدي في تحقيق 

التنمية المحمية نجد أنيا يمكن أن تحقق نتيجة إيجابية في الأداء التنموي المجمس مستقبلا، لكن بما 
ان التنمية من المتطمبات المستمرة التي يجب مواكبتيا دوما وجب العمل عمى آليات ميدانية من 

.شأنيا أن تفَعل دور المجالس الحالية، سوف نتطرق ليا في الفصل الثاني  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثانيالف ل ال
آلٌات مٌدانٌة لتفعٌل دور 

المجلس الشعبً البلدي فً 

 تحقٌق التنمٌة المحلٌة
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آلٌات مٌدانٌة لتفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي فً تحقٌق التنمٌة : الفصل  الثانً 

 المحلٌة

   نظرا للؤهمٌة التً تحظى بها البلدٌة، كان من الواجب أن ٌتولى إدارتها مجلس منتخب له 

تكوٌن ٌجعله متمكنا من إدارة البلدٌة سواء كان ذلك فً الجانب الإداري أو فً جانب إرساء 

دعابم التنمٌة المحلٌة، بالإضافة إلى ذلك وكآلٌة مٌدانٌة ثانٌة فقد أصبح المجتمع المدنً من 

أكثر المصطلحات المتداولة فً السنوات الأخٌرة محلٌا ودولٌا ،وذلك نظرا للدور المحوري 

الذي ٌلعبه إلى جانب الدولة فً بناء المجتمع وما تقوم به منظماته من أدوار، ووظابؾ 

.خاصة كآلٌة محورٌة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة وهذا ما سنتطرق إلٌه فً هذا الفصل 
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تكوٌن المنتخبٌناستثمار فً المورد البشري لتفعٌل دور المجلس : المبحث الأول

 الشعبً البلدي فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة

ٌعتبر العنصر البشري أساس نشاط كل إدارة وهو ما ٌساهم فً استؽلبل باقً الموارد فً  

شكل أمثل ومن أجل التسٌٌر الأحسن لإدارة المحلٌة ونجاحها ومواكبة التؽٌرات والسٌاسات 

التنموٌة بالموازاة مع التطور التكنولوجً، كان لازما على الإدارة المحلٌة التفكٌر فً تكوٌن 

 .منتخبٌها وترقٌتهم وتحسٌن معارفهم وفق ذلك، باعتبارهم أهم حلقة فً التنمٌة المحلٌة

إن عملٌة تكوٌن المنتخبٌن المحلٌن للبلدٌات هً استثمار فً العنصر البشري كرأس مال  

وقد كرس . حً وما ٌعكسه هذا الأخٌر على بقٌة الموارد المتاحة للئدارة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة

 المتعلق بالبلدٌة، إلزامٌة المنتخب البلدي لمتابعة 10-11 من القانون 39المشرع من خلبل المادة 

دورات التكوٌن وتحسٌن المستوى، أو ذلك من خلبل توجه الدولة لتخصص برامج تكوٌنٌة 

لتطوٌر قدرات ومهارات المنتخب ورفع مستواهم الكفاءة والفعالٌة، لما لها من أهمٌة على التنمٌة، 

خاصة وأن الأمر متعلق بؤعضاء المجلس الشعبً البلدي باعتباره ٌمثل اللبمركزٌة الإدارٌة للدولة 

وبالتالً تكون الدولة قد وضعت سلطتها اللبمركزٌة وفوضت جزء من صلبحٌاتها لهٌبةمإهلة 

 .ومكونة

 .نظام تكوٌن المنتخبٌن: المطلب الأول

ٌعتبر التكوٌن عملٌة إعداد وتحضٌر الفرد لمنصب التسٌٌر والإشراؾ إذ ٌنتج عن ذلك 

توفر المتكون على رصٌد معرفً ٌإهله للئبداع فً أداء مهامه والعمل على تطوٌر قدراته، 

باعتبار أن عملٌة التعلم تحدث تؽٌٌرا على سلوك الفرد سواء تعلق الأمر بالممارسة أو الخبرة، 

وكذا تكٌفه مع الوضع الجدٌد فً ظروؾ جدٌدة قصد النهوض بالطاقات وتحسٌن الأداء وزٌادة 

 1.الفاعلٌة والاستمرارٌة

تعتبر المجالس البلدٌة الأداة الحقٌقٌة لعملٌة التنمٌة، إذ تنتصر فٌها الطاقات الشعبٌة 

المختلفة، هذه الأخٌرة لا ٌكون لها أي معنى إذا كانت تفتقر إلى العنصر البشري المإهل والمبادر 

 .والمبدع لتحقٌق إرادتها

                                  
، المجلد مجلة صوت القانون، "أثر تكوٌن المنتخبٌن على الأداء التنموي للبلدٌات"،  نذٌر حاجً وجمال دروٌش1

. 1443، ص2021، 03، العدد 07
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حرص المشرع على ضمان تكوٌن عضو المجلس الشعبً البلدي لتحسٌن مستواه فً 

ٌلزم المنتخب "  المتعلق بالبلدٌة 10-11 من القانون 39التسٌٌر البلدي من خلبل نص المادة 

البلدي بمتابعة دورات التكوٌن وتحسٌن المستوى المرتبطة بالتسٌٌر البلدي المنظمة لصالحه، 

وعلٌه فإن تكوٌن المنتخبٌن التزام ٌقع على عاتق السلطة المركزٌة وهو اعتراؾ صرٌح بؤهمٌة 

التكوٌن فً تنمٌة المنتخب المحلً لعضو المجلس الشعبً البلدي مما ٌساهم بدوره فً تحقٌق 

 1.التنمٌة المحلٌة

 أسالٌب التكوٌن: الفرع الأول

ٌمكن للتكوٌن أن ٌكون عبر عدة أسالٌب حسب الإمكانٌات والوسابل المتوفرة للبلدٌة 

 2. ومراعاة سٌر المرفق العام وجودة الأداء، إذ نجد هناك وسابل تقلٌدٌة وأخرى حدٌثة

 الوسائل التقلٌدٌة للتكوٌن: أولا

وهً تتلخص فً الأسالٌب التً ٌكون فٌها حضور المتكون والمكون ضرورٌا، وهً 

 :كالتالً

 المحاضرة- 1

ٌصلح هذا الأسلوب فً إكساب المعلومات والمعارؾ لأكبر عدد من المتكونٌن ٌعتمد على  

طرؾ واحد هو المكون، حٌث ٌقوم هذا الأخٌر بإلقاء مادة تكوٌنٌة فً شكل محاضرة كتابٌة أو 

شفهٌة، قد تتبعها مناقشة أحٌانا، وٌعتمد هذا الأسلوب بالأساس على المحاضر نفسه وقدرته 

 .وبراعته فً تنظٌم أفكاره وآرابه وطرٌقة تقدٌمها، كما أنه ٌكون بؤقل تكلفة

 المناقشة- 2

نجد أن أسلوب المناقشة أسلوب تكوٌنً ناجح وممٌز على المحاضرة، إذ ٌوفر التؽذٌة  

العكسٌة فً التحكم فً سٌر المناقشة وتوجٌهها نحو الموضوعات المهمة، ٌتوفر فٌها جو تبادل 

                                  
دراسة لدور الأساليب الحديثة في تكوين المورد البشري :  عز الدين بن نعيجة، الاتجاىات الحديثة لمتكوين1

، 2022دور المورد البشري في تحقيق التنمية المحمية، مارس : المحمي، كتاب أعمال الممتقى الوطني الافتراضي
 .125ص
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الآراء ووجهات النظر بجدٌة، وٌشارك جمٌع المتكونٌن فً النتابج التً ٌتم التوصل إلٌها، كما 

تمنح فرصة تنمٌة المهارات واكتسابها وتبادل التجارب والتعاون والعمل الجماعً والتفاوض بما 

ٌجسد صورة الدٌمقراطٌة فً حل المشكلبت، وٌكون للمكون الدور الأهم فً نجاح هذا الأسلوب 

من خلبل قدرته على إدارة المناقشة بشكل منتظم والتوفٌق بٌن عدد المكونٌن، وفرص مشاركتهم 

فً المناقشة ومدة معالجة الموضوع، بحٌث تكون هذه المدة متناسبة مع قدرة استٌعاب الفرد التً 

 . متلقٌا25تكون فً المدى المتوسط لا تزٌد عن ساعتٌن لـ 

 الندوة- 3

وهً أسلوب أٌضا ٌعتمد على الحضور الجماعً ٌتم فٌها مناقشة موضوع واحد على عدة 

محاور من طرؾ متخصصٌن بحٌث ٌكون هناك موضوع معٌن ترتكز علٌه الندوة وتبادل فٌه 

 . وجهات نظر كل عضو على حدة

 العصف الذهنً- 4

ٌعتمد هذا الأسلوب على تولٌد الأفكار والحث على الابتكار وإٌجاد أفكار متجددة بحٌث  

 .ٌعمل هذا الأسلوب على تقدٌم مشكلة على المتكونٌن وٌطالب على متكون بإٌجاد حل مناسب لها

 دراسة الحالة- 5

ٌتضمن هذا الأسلوب اختبارا تفصٌلٌا لوضع محدد قد ٌكون حقٌقٌا أو افتراضٌا حٌث ٌقوم  

المتكون بدراسة حالة ما تكون موزعة من طرؾ القابد إذا كانت قصٌرة المدى على المتكونٌن أما 

إذا كانت طوٌلة فتعتمد على مجموعات من المتكونٌن بحٌث تتمٌز هذه الطرٌقة بالمرونة 

 1.والواقعٌة

 الزٌارات المٌدانٌة- 6

وهً عبارة عن جولات ٌكون لها تخطٌط لمكان خارج نطاق مكان التكوٌن الأساسً، إذ تتٌح 

 .للمتكونٌن فرصة المشاهدة المباشرة التً لا ٌمكن نقلها أو توفٌرها إلى مكان التكوٌن

 

 

                                  
 .1444 جمال درويش و نذير حاجي ،المرجع السابق،ص1
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 الوسائل الحدٌثة للتكوٌن:ثانٌا

حفاظا على مبدأ سٌر المرفق العام باطراد ٌمكن اللجوء إلى أسالب إلكترونٌة  فً عملٌة التكوٌن 

 كامحاضرات المربٌة والملتقٌات الافتراضٌة  

 تقٌٌموحصٌلة المتكونٌن: الفرع الثانً

 تقٌٌم عملٌة التكوٌن: أولا

 تقٌٌم بإحدى الطرق ٌجب ان تخضع الىلكً تإدي عملٌة التكوٌن الؽرض الذي تمت لأجله  

أداة ملببمة للحصول على معلومات وبٌانات وحقابق مرتبطة : " ٌعرفه محمد شلبً: الاستبٌان- 1

بواقع معٌن، وٌقدم الاستبٌان فً شكل عدد من الأسبلة ٌطلب الإجابة عنها من قبل عدد من الأفراد 

 1"المعنٌٌن بموضوع الاستبٌان 

 المقابلة- 2

وهً تقنٌة مباشرة من تقنٌات البحث تستعمل من أجل مساءلة الأفراد بكٌفٌة منعزلة أو 

جماعٌة بطرٌقة نصؾ موجهة تسمح بؤخذ معلومات كٌفٌة بهدؾ التعرؾ العمٌق على الأشخاص، 

 2.لجماعً أثناء المقابلة الجماعٌةوتقبله العملبإذ ترتكز على ذات الشخص 

 الملاحظة- 3

الاختٌار والاستشارة والتسجٌل وتؽٌٌر مجموعة من : "  على أنهاWeikوٌعرفها  

 3"السلوكات والأوضاع فً ظروفها الطبٌعٌة تفسٌرا ٌتسق والأهداؾ العلمٌة 

 العوائد الاجمالٌة المحققة-4

فً إسقاطها على البلدٌة تقوم هنا بتقٌٌم مستوى رشادة الإنفاق المحلً للبلدٌة بالتوازي مع  

 .تنفٌذ البرامج التنموٌة،  ومظاهر تحقٌق التنمٌة المحلٌة

 

                                  
 1444 ص ،جمال درويش ونذير حاجي،المرجع السابق1
 .133-132 عز الدين بن نعيجة، المرجع السابق، ص 2
 .133المرجع نفسو، ص 3
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 حصٌلة المنتخبٌن: ثانٌا

 : كانت كالتالً 2018حققت عملٌة تكوٌن المنتخبٌن حصٌلة لابؤس بها إلى ؼاٌة  سنة 

 ربٌس مجلس شعبً بلدي  وهو عدد المجالس البلدٌة للوطن ، تمثلت 1451تكوٌن : 2014سنة 

أهداؾ عملٌة التكوٌن فً تثمٌن دور المنتخبٌن فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة وتزوٌد المنتخبٌن 

 .بالمعارؾ التً تمكنهم من التسٌٌر الأمثل للشإون المحلٌة

 ربٌس مجلس شعبً بلدي فً مجال الدٌمقراطٌة التشاركٌة  بهدؾ 144تكوٌن :2017سنة 

 .تحسٌن مباديء الدٌمقراطٌة التشاركٌة مٌدانٌا واشراك المجتمع المدنً فً التسٌٌر المحلً 

 ربٌس مجلس شعبً بلدي  ،انطلقت فً بداٌة العهدة لإنتخابٌة  بعد 1451تكوٌن : 2018سنة 

استلبمهم لمهامهم بهدؾ تسجٌل إنطلبقة صحٌحة تسمح بتسهٌل أداء مهامهم من خلبل معرفة 

 1.صلبحٌاتهم وتعزٌز قدراتهم التسٌٌرٌة 

ؼٌر أن هذه العملٌة تراجعت فً السنوات الأخٌرة  بنسبة ملحوظة  بسبب جابحة كورونا 

 .والبروتوكول الصحً 

 .علاقة تكوٌن المنتخبٌن بالأداء التنموي المحلً للبلدٌة: المطلب الثانً

تعد القٌادة الإدارٌة عنصرا جوهرٌا فً عملٌة تسٌٌر المنظمات، هذا مع اختلبؾ 

المسإولٌات الإدارٌة، مما دفع بالدولة إلى إنفاق أموال ضخمة من أجل تكوٌن وتدرٌب الموظفٌن 

باستمرار، من أجل التكٌؾ مع التطورات العلمٌة الحدٌثة، ولأهمٌة ذلك وجب تعمٌم العملٌة على 

المنتخبٌن المحلٌٌن، لما له من دور تنموي فعال باعتباره ٌشكل نواة القٌادة المحلٌة بالنظر إلى 

طبٌعة منصبه كونه مسإول على الجماعة المحلٌة فً تدبٌر شإونها وتخطٌط برامجها التنموٌة 

 2.وتمثٌل مرفق قاعدي هام هو البلدٌة

 انعكاس التكوٌن فً تعزٌز اللامركزٌة فً الإدارة المحلٌة: الفرع الأول

بما أن البلدٌة مستقلة وهذا ما ٌمكنها من إدارة عملٌة التنمٌة المحلٌة على مستوى إقلٌمها  

،ٌعد تحقٌق الكفاءة فً أداء المنتخبٌن فً المجالس الشعبٌة البلدٌة مكسبا ٌعود بالإٌجاب على تفعٌل 

اللبمركزٌة الإدارٌة، ؼٌر أن هذا لا ٌمكن أن ٌكون إلا بوجود تكوٌن نوعً للمنتخبٌن ٌمكنهم من 

                                  
.78 عبد المالك مزيان، المرجع السابق، ص 1 

. 1445ص،المرجع السابقنذٌر حاجً،  و  جمال دروٌش2
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مواجهة التحدٌات المحلٌة، وكذا تسٌٌر موارد البلدٌة بشكل أمثل، فكٌؾ ٌمكن للمنتخب المحلً 

 البلدي المكون تكوٌنا سلٌما من إدارة العملٌة التنموٌة بنوع من الكفاءة؟ 

 .لمعرفة ذلك وجب الحدٌث عن آلٌات اللبمركزٌة الإدارٌة ثم عن كٌفٌة ذلك

نجد أن المجلس الشعبً البلدي ٌقوم على تسٌٌر أعمال البلدٌة باعتبارها إقلٌم ٌتمتع 

بالاستقلبل المالً والإداري كما ٌقوم على تعزٌز التنمٌة والارتقاء بها، إذ تقتضً اللبمركزٌة 

الإدارٌة على المستوى المحلً وجود أجهزة إدارٌة منتخبة ومستقلة ٌعهد لها إدارة وتسٌٌر 

المصالح المحلٌة بشكل مستقل عن الإدارة المركزٌة التً تقوم بدورها بجمع النشاط الإداري بٌد 

 .شخص معنوي واحد هو الدولة بمفهومها الضٌق

 ؼالبا ما عن طرٌق –خاصة الإقلٌمٌة منها -ٌتم تشكٌل الهٌبات اللبمركزٌة الإدارٌة 

الانتخاب، هذا الأخٌر لا ٌقوم بالضرورة على الخبرة والكفاءة بفعل تؤثٌر الدعاٌة الانتخابٌة، مما 

ٌنجم عن ذلك تدنً مستوى أداء وكفاءة الجهاز الإداري نظرا لتولً إدارة الهٌبات المحلٌة من 

قد لا تكون لهم الدراٌة والمعرفة بؤسالٌب العمل الإداري وتقنٌاته وقواعده . طرؾ أعضاء

 1.العملٌة

ؼٌر أن الاستقلبل الإداري لا ٌكون إلا نسبٌا حٌث ٌستلزم بقاء علبقة قابمة بٌن الإدارة 

المركزٌة والهٌبات اللبمركزٌة التً تكون فً شكل رقابة وصابٌة من خلبل الرقابة على الهٌبات 

من خلبل عملٌة الإٌقاؾ والحل، أو الرقابة على الأشخاص المنتخبٌن المحلٌٌن من خلبل التوقٌؾ 

أو العزل، إضافة إلى الرقابة على أعمال المجلس الشعبً البلدي، رقابة سابقة لها وأخرى لاحقة، 

وعلٌه إن وجود مجالس شعبٌة قادرة على الالمام بالمسإولٌات الملقاة على عاتقها ٌوصلنا إلى 

 2.إٌجاد دٌنامٌكٌة استثمارٌة، تكفل إٌجاد سٌاسة تنموٌة محلٌة رشٌدة

إضافة إلى أن القدرة على خلق الثروة له الأثر المباشر فً زٌادة الموارد المالٌة للبلدٌة، 

وهذا ما ٌوفر للمجلس الشعبً البلدي فرصة طرح المشارٌع والقدرة على تموٌلها بكل أرٌحٌة 

بعٌدا عن إعانات الدولة، باعتبار أن هذه الإعانات تكون سببا مباشرا لتوجٌه أعمال المجلس 

الشعبً البلدي ، وهنا تبرز قٌمة وجود كفاءة فً المنتخبٌن المحلٌٌن، حٌث أن القدرات التنموٌة 

للبلدٌة تعتمد على الأفكار كثروة أولى والتً ٌتم طرحها فً المداولات من طرؾ أعضاء المجلس 

                                  
 .1445ص،المرجع السابقنذٌر حاجً،  و جمال دروٌش1
. 1446، صالمرجع نفسه 2
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الشعبً البلدي الأكفاء الذٌن لهم إطلبع واسع على قدرات البلدٌة وطرٌقة تسٌٌرها، فالرشادة فً 

 1.التسٌٌر تإدي إلى نتابج تنموٌة إٌجابٌة ملموسة على أرض الواقع

 انعكاس عملٌة التكوٌن على التنمٌة المحلٌة: الفرع الثانً

إن مقارنة العضوٌة فً المجالس الشعبٌة البلدٌة مع الوظابؾ الأخرى تضفً إلى أن جمٌع 

قوانٌن الوظٌفة العامة تشترط بعض الشروط  فً تولً الوظابؾ كالمإهلبت العلمٌة والخبرة 

المهنٌة وهذا ما ٌجب توفره أٌضا فً المنتخب المحلً باعتباره سٌشرؾ على عملٌة التخطٌط 

للبستفادة القصوى من قدرات البلدٌة، هذا ما ٌجعل المنتخب المحلً مطالبا بؤن ٌكون ملما بجمٌع 

المجالات التً تدخل فً صلبحٌات البلدٌة، إذ ٌجب أن تتوفر فٌه نفس المإهلبت المشروطة لتولً 

الوظٌفة العامة على الأقل كانطلبقة أولٌة، كالشهادة الجامعٌة، فالوظٌفة التمثٌلٌة ٌجب أن تتوفر 

 2.على مإهلبت أكثر من الوظٌفة الإدارٌة باعتبار أن المنتخب ٌمثل موظفون عمومٌون أٌضا

تطرق القانون البلدي إلى شروط عامة فً المترشح للبنتخاب ولم ٌشترط مستوى علمً 

أو كفاءة معٌنة، إذ نلبحظ ؼلبة الطابع الإٌدٌولوجً على الطابع القانونً، فلٌس من عدم الدستورٌة 

وضع شروط للترشح بقدر ما كونه آلٌة فعالة لتقوٌة أداء المجالس المحلٌة بإطار بشري ٌملك 

الكفاءة لإدارة الجماعة المحلٌة على أكمل وجه، فكٌؾ ٌمكن تقبل فكرة أن لجنة الاستثمار فً 

المجلس الشعبً البلدي ٌتولى زمامها منتخبٌن لا ٌفقهون شٌبا فً أمور جلب المستثمرٌن ولٌس 

 3.لهم أي إطلبع على قانون الاستثمار ولا فكرة تقدٌر الموارد التً تملكها البلدٌة

لهذه الأسباب وأكثر بدت المبادرة لتكوٌن رإساء البلدٌات حتى ٌتمكنوا من حمل 

المسإولٌة الموكلة لهم على أكمل وجه، فقد قامت وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌبة 

 ربٌس بلدٌة، ؼٌر أن هذا ؼٌر كاؾ، 1541 كما أشرنا سابقا إلى تكوٌن 2008العمرانٌة سنة 

فإذا كان ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌتم تكوٌنه لممارسة عملٌة التسٌٌر بشكل صحٌح، وكذا 

التنسٌق بٌن مختلؾ المصالح التابعة له، فإن لنوابه واللجان والمندوبٌات التً ٌشرؾ علٌها لها هً 

الأخرى دور كبٌر فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة، فالمنتخب المحلً عندما ٌكون على قدر كبٌر من 

الكفاءة خاصة إذا اقترنت هذه الأخٌرة مع الخبرة ٌصبح قادر على إتقان التفاوض مع المستثمرٌن 

                                  
. 1447-1446ص،المرجع السابقنذٌر حاجً،  و جمال دروٌش1
. 1447 صالمرجع نفسه،ا2
. 1448المرجع نفسه، ص3
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الخواص وإقناعهم باستثمار أموالهم فً مشارٌع تعود بالفابدة على البلدٌة، وكذا توفٌر الأوعٌة 

1.العقارٌة وتسهٌل الإجراءات الإدارٌة
 

المجتمع المدنً كآلٌة لتفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي فً التنمٌة المحلٌة : المبحث الثانً

إن أهمٌة المجتمع المدنً فً تفعٌل دور الملس الشعبً البلدي فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة تستلزم 

بالضرورة إهتمام الدولة  ورعاٌتها لمنظمات المجتمع المدنً ، وتوفٌر كل الضمانات لها القانونٌة، 

المالٌة والسٌاسٌة لقٌامها بدورها فً مناخ ٌعكس الممارسة الفعلٌة للدٌمقراطٌة التشاركٌة بتوفٌر 

 .مساحة لازمة لهذه المنظمات

مفهوم المجتمع المدنً وإطاره القانونً والتنظٌمً فً الجزائر  : المطلب الأول

  تظهر أهمٌة المجتمع المدنً فً إرساء مبادئ الدٌمقراطٌة التشاركٌة على المستوى المحلً ،  

خاصة للدور الذي ٌلعبه فً تنظٌم وتفعٌل مشاركة الأفراد فٌما ٌعرؾ بمشاركة الشعب فً إدارة 

مصالحهم العامة        بواسطة التؤثٌر فً مواجهة السٌاسات العامة ورسم خطط التنمٌة ومرافقة الهٌبات 

 المعنٌة بذلك على رأسها المجلس الشعبً البلدي  

ا فً تقدٌم  ًٌ فً إطار الانفتاح السٌاسً والاقتصادي الذي شهدته الجزابر، لعب المجتمع المدنً دورًا ربٌس

الخدمات اللبزمة لجمٌع شرابح المجتمع وفً نشر مبادئ وقٌم الدٌمقراطٌة التشاركٌة، باعتباره قطاعا ثالثا 

منفصلب عن الدولة، لذلك نجد أن الجزابر مهتمة بهذا الدور الفعال والداعم للدور التنموي للدولة وخاصة 

، وفٌما ٌلً سنعرض مفهوم المجتمع المدنً وكذا إطاره القانونً والتنظٌمً فً 2على المستوى المحلً

 .الجزابر 

مفهوم المجتمع المدنً  : الفرع الأول

فً هذا الفرع سنتطرق بداٌة إلى نشؤة المجتمع المدنً وتطوره فً الجزابر، ثم تعرٌفه وخصابصه 

. وأخٌرا وظابفه

 

 

                                  
. 1449، صالسابقالمرجع، نذٌر حاجً و جمال دروٌش1
المجتمع المدنً كآلٌة لتفعٌل الدٌموقراطٌة التشاركٌةوتحقٌق التنمٌة المحلٌة "  علبء الدٌن ٌوسفً،  ونبٌل ونوؼ2ً
، 2020، 01، العدد 06، جامعة المسٌلة، المجلد مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، "(الجزابر أنموذجا)

. 397ص
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نشؤة المجتمع المدنً وتطوره فً الجزائر : أولا

إن مفهوم المجتمع المدنً لٌس جدٌدًا، ولكن ٌمكن إرجاع جذوره إلى الفلسفة السٌاسٌة الؽربٌة القدٌمة، 

، ولم ٌمٌز فً ذلك بٌن المجتمع "مجموعة سٌاسٌة تخضع للقوانٌن"فقد أشار إلٌه أرسطو باعتباره 

. والدولة فهما واحدا

تطور مفهوم المجتمع المدنً فً أوروبا فً القرنٌن السابع عشر والثامن عشر بالتزامن مع الثورات 

وقد كان لعلماء مثل جون لوك . الفكرٌة والصناعٌة، وحدثت حركات الإصلبح خلبل تلك الفترة

ودٌانة باروخوسبٌفوزاومونتسكٌو وجان جاك روسو تؤثٌر كبٌر على  (الحقوق الطبٌعٌة)وتوماس هوبز

 1.تشكٌل مفهوم المجتمع المدنً

أما عن تطور المجتمع المدنً فً الجزابر فقد عرفت فترة الاحتلبل الفرنسً فً بداٌة 

القرن العشرٌن ظهور العدٌد من الجمعٌات التقلٌدٌة، تقتصر تدخلبتها بشكل عام على الأنشطة 

ولكن ؼالبًا ما قامت الرأسمالٌة . التعاونٌة الأخلبقٌة والخٌرٌة والصالح العام مثل التوٌزة

بتهمٌش هذه الجمعٌات أو استخدامها لخدمة مصالحها وتعزٌز وجودها  (الكلونٌالٌة)الاستعمارٌة 

، (جزابرٌة أوروبٌة)نخبة مختلطة : وأشكال الجمعٌات التً تواجدت بعد ذلك. وتوسٌع نفوذها

حضرٌة ومندمجة، ثم جاءت جمعٌات مدنٌة جزابرٌة تطالب بهوٌتها الإسلبمٌة ضد الوجود 

خصوصا فً الجمعٌات الرٌاضٌة والثقافٌة، وقد تحولت أؼلبٌة هذه  الاستعماري، تنشط وتناضل

الجمعٌات إلى حركة اجتماعٌة تهتم بالنضال السٌاسً والإدٌولوجً، إذ باتت تدرٌجٌا مصدرا لدعم 

وتموٌل حركة التحرر الوطنً بما فٌها من مناضلٌن وعسكرٌٌن وأطر سٌاسٌة داخل مختلؾ 

 2.الأحزاب والنقابات الجزابرٌة

تعرٌف المجتمع المدنً وخصائصه : ثانٌا

على الرؼم من الإجماع بخصوص الطابع الؽربً لمفهوم المجتمع المدنً، إلا أنه لم ٌتم 

 .الاتفاق على العناصر المشكلة له، وهذا ما جعلنا أمام تعارٌؾ مختلفة له

                                  
 خالد جاسم إبراهٌم حسن الحوسنً، الدور الرقابً لمإسسات المجتمع المدنً وأثره فً تنمٌة المجتمع فً دولة 1

دراسة حالة، قدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على -جمعٌات النفع العام-الإمارات العربٌة المتحدة
درجة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة الآداب والعلوم، جامعة الشرق الأوسط، 

. 26، ص2012/2013الإمارات،
 ،(2021-2011)  ثلجة سً حمدي، واقع مشاركة المجتمع المدنً فً تجسٌد الحوكمة المحلٌة فً الجزابر2

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر، تخصص إدارة محلٌة، قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 
. 2020/2021والعلبقات الدولٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة،
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بؤنه المجتمع الذي تتعدد فٌه التنظٌمات التطوعٌة التً عبد الحمٌد الأنصاري فقد عرفه 

 1.تشمل النقابات والاتحادات والروابط والأندٌة وجماعات المصالح وؼٌرها

بؤنه مجموعة من التنظٌمات الطَوعٌة الحرة التً تتوسط المواطنٌن  سعد الدٌن إبراهٌم وعرفه

 2.والدولة لتحقٌق مصالح مشتركة مع الالتزام باحترام قٌم التراضً، التسامح والإدارة السلٌمة

ربٌس مإتمر القمة الرباسٌة حول مستقبل أمرٌكا، فقد عرؾ المجتمع كولن لوثر باولأما عن 

المدنً بؤنه المجتمع الذي ٌحرص أعضاإه على رعاٌة بعضهم بعضا، وعلى رفاه الجماعة كلها، 

. فالتسامح والاحترام والسلوك المتحضر ٌمكن أن تبنٌها خدمات طوعٌة للجماعة

الذي قدمه هو أدق تعرٌؾ محمد قندٌل ولكن من بٌن كل التعرٌفات التً طرحت ٌبقى تعرٌؾ 

لهذه المنظمات والأكثر شٌوعا، حٌث عرؾ المجتمع المدنً بؤنه مجموعة التنظٌمات التطوعٌة 

 والدولة، وهً ؼٌر ربحٌة تسعى إلى تحقٌق الأسرةالمستقلة ذاتٌا، والتً تملؤ المجال العام بٌن 

منافع أو مصالح للمجتمع ككل أو بعض فباته المهمشة أو لتحقٌق مصالح أفرادها، ملتزمة فً ذلك 

. بقٌم ومعاٌٌر الاحترام والتراضً والإدارة السامٌة للبختلبفات والتسامح وقبول الآخر

:    ما ٌستخلص من هذه التعارٌؾ أنه ٌجب توفر الأركان التالٌة لقٌام منظمات المجتمع المدنً

. ـ المشاركة تكون طوعٌة، فلٌست مفروضة من طرؾ سلطة الدولة

. ـ التنظٌم الجماعً على شكل أعضاء، وهو ما ٌمٌزه عن باقً المجتمعات

.  ـ الالتزام الأخلبقً والسلوكً بالدفاع عن مبادئ المنظمة واحترام حقوق الآخرٌن

طبقا لهذا التعرٌؾ فإن أي كٌان اجتماعً منظم ٌقوم على العضوٌة المنتظمة بهدؾ تحقٌق 

النفع العام أو العمل التطوعً، ولا تكون فٌه العضوٌة مبنٌة على عامل الوراثة وروابط الدم 

 3.والولاءات الأولٌة مثل الأسرة والعشٌرة وؼٌرها، ٌدخل حٌز مإسسات المجتمع المدنً

                                  
. 398علبء الدٌن ٌوسفً، المرجع السابق، ص و نبٌلونوؼ1ً
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون، (أسس ومقومات)أحلبم خلوفً، الحوكمة المحلٌة  و نصٌرةخودٌر2

تخصص قانون الجماعات المحلٌة والهٌبات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، 
. 24، ص2012/2013بجاٌة، 

. 399ـ398علبء الدٌن ٌوسفً، المرجع السابق، ص و نبٌلونوؼ3ً
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وفٌما ٌخص خصابص تنظٌمات المجتمع المدنً، فقد حددها عالم السٌاسة الأمرٌكً 

حٌث اتفقت معظم الدراسات والبحوث الأكادٌمٌة التً تناولت ظاهرة المجتمع صاموٌل هنتنغون، 

: المدنً مع الخصابص التً قدمها والتً تتمثل فٌما ٌلً

نعنً قدرة منظمات المجتمع المدنً على التوافق والتلبإم مع التطورات : القدرة على التكٌفـ 1

والتؽٌرات فً بٌبتها، سواء كان هذا التلبإم مإقتا وقدرتها على الاستمرار لفترة طوٌلة الأمد، أو 

تلبإما بٌن الأجٌال ومدى قدرة هذه المنظمات على التعاقب، أو كان تلبإما وظٌفٌا وقدرتها على 

. التكٌؾ فً أنشطتها مع الظروؾ المستجدة

 ٌعنً أن منظمات المجتمع المدنً لٌست ملزمة بؤي :ـ الاستقلال فً مقابل الخضوع والتبعٌة2

:  سلطة سواء كانت حكومة أو مإسسة أو جماعة، وتتمتع بالاستقلبلٌة

.  أي لا ٌتدخل أي طرؾ فً إنشابها: من حٌث الأصل- 

الاستقلبل المالً هو الأساس الاقتصادي لأي منظمة لأنه ٌحمٌها من ضؽوط : ـ الاستقلبل المالً

.  الممولٌن

ٌشٌر إلى استقلبلٌة منظمات المجتمع المدنً فً إدارة شإونها : ـ الاستقلبل الإداري والتنظٌمً

 .الداخلٌة وفقاً لأنظمتها الداخلٌة وقوانٌنها

وٌعنً تنوع المستوٌات الرأسٌة والأفقٌة داخل منظمات المجتمع المدنً، وتنوع هٌاكلها : التعقدـ 3

التنظٌمٌة ، ووجود مستوٌات هرمٌة داخلٌة، وتوزٌعها الجؽرافً على أوسع نطاق ممكن فً 

. المجتمع

أي انعدام الصراعات والانقسامات داخل تنظٌمات المجتمع المدنً، وفً حال وجود : التجانسـ 4

 1.الصراعات فٌجب محاولة حلها بطرق سلمٌة

 وظائف المجتمع المدنً: ثالثا

نظرًا للتوسع الهابل فً حجم المجتمع والتنوع الهابل فً الاحتٌاجات الفردٌة والتنظٌمٌة، 

فقد جعل الحكومات ؼٌر قادرة على العمل بمفردها، لذا فمن الضروري إشراك الكٌانات ؼٌر 

الحكومٌة مثل القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنً والمنظمات ؼٌر الربحٌة فً إدارة شإون 

: ولخص الباحث محمد ٌاسٌن الهلبلً مهام المجتمع المدنً فً. الدولة والشإون الاجتماعٌة

                                  
. 25 ثلجة سً حمدي، المرجع السابق، ص1
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. السعً لتحقٌق العدل والمساواة أمام القانون وحماٌة المواطنٌن من تجاوز السلطة. 1

مساعدة الحكومة فً تقدٌم خدمات عامة أفضل وتحقٌق رضا المواطنٌن من خلبل العمل . 2

. المباشر أو التموٌل أو الخبرة

تزوٌد المجتمع بالخدمات والوظابؾ التً لا ٌستطٌع السوق توفٌرها، مثل تعزٌز القٌم . 3

 .الأخلبقٌة من قبل المإسسات الدٌنٌة، أو تعزٌز الاهتمام بالبٌبة من خلبل مإسسات حماٌة البٌبة

خلق تقلٌد المنفعة المتبادلة والثقة المتبادلة، لتوفٌر أساس حضاري وثقافً للمجتمع الذي ٌقوم . 4

فً الجماعات، سواء كانت  (المواطنٌن)علٌه النظام الدٌمقراطً، فمن خلبل مشاركة المدنٌٌن 

اتحادات رٌاضٌة أو جمعٌات الآباء والمعلمٌن أو أي مجتمع مدنً آخر، فمن خلبل العمل معًا 

وتوسٌع الكٌانات الاجتماعٌة، تولد منافع متبادلة وتحل المعضلبت، وكلها تساهم بشكل مباشر أو 

. ؼٌر مباشر فً التماسك الاجتماعً والانسجام ولدٌموقراطٌة أكثر فً المجتمعات

من خلبل تزوٌد أفرادهم بقٌم الحوار، وقبول الآخر،  (المواطنة)توعٌة المواطنٌن بثقافة مدنٌة . 5

 .والاختلبفات، ومساءلة القادة، والمشاركة فً الانتخابات، والتعبٌر عن الرأي بحرٌة

 .التعامل مع الفبات المهمشة ودمجها فً المجتمع. 6

 .جعل المواطنٌن فً صمٌم عملٌة التنمٌة المستدامة. 7

من خلبل حشد مجهودات سلطة القطاع الأهلً وإشراكه فً الشإون العامة، ٌتم التؤثٌر على . 8

 .السٌاسة العامة للدولة فً مختلؾ المجالات

. مراقبة سلطة الدولة والقٌادة نحو التؽٌٌر من خلبل تبنً أسالٌب وسٌاسات بدٌلة. 9

 1.تعمٌق المساءلة والشفافٌة من خلبل نشر المعلومات والسماح بمشاركتها على أوسع نطاق. 10

 الإطار القانونً والتنظٌمً للمجتمع المدنً فً الجزائر: الفرع الثانً

بالنظر إلى الدساتٌر المتعاقبة نجد أنها اعترفت جمٌعًا بالحق فً تكوٌن منظمات المجتمع 

، ثم التعددٌة 1976 من دستور 56، ثم المادة 1963 من دستور 19المدنً، بدءًا من المادة 

                                  
. 27-26 ثلجة سً حمدي، المرجع السابق، ص1
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والملبحظ فً كل هذه الدساتٌر أنها .32 و39فً المادتٌن . 1989الحزبٌة التً أقرها دستور 

 1.تناولت مفهوم المجتمع المدنً فً نصوص قلٌلة جدًا

، وعلى الرؼم 1989وقد شهدت منظمات المجتمع المدنً نشاطا هابلب بعد صدور دستور 

الصعب الذي عاشته الجزابر وحل بعض الجمعٌات، لا سٌما  (العشرٌة السوداء)من العقد الأسود 

تلك المتعلقة بالجبهة الإسلبمٌة للئنقاذ، ؼٌر أن المجتمع المدنً الجزابري وكؽٌره من المنظمات 

كانت ؼاٌته الوحٌدة استعادة الأمن والاستقرار فً تلك الحقبة، وقد كانت هذه الؽاٌة من الأهداؾ 

 2.المشتركة لجمٌع الجزابرٌٌن

 2016المجتمع المدنً فً دستور : أولا

، وخاصة 1996وقد استمر التجسٌد الدستوري لدور منظمات المجتمع المدنً فً دستور عام 

، ونظرا للخوؾ الكبٌر الذي خلفته العشرٌة السوداء وحرص النظام على 43 و42-41المادة 

 3.التحكم بالأوضاع، فقد فرضت قٌود تحد من حرٌة هذه المنظمات

وقد ٌكون الضمان الدستوري الأهم الذي قدمه المإسس الدستوري الجزابري فً مجال 

إنشاء منظمات المجتمع المدنً هو مسؤلة شروط وطرٌقة إنشاء الجمعٌات، والتً أصبحت نطاق 

القانون العضوي بدلاً من القانون العادي، وبالتالً تعزٌز الوضع الدستوري لمنظمات المجتمع 

: "... 2016 من الدستور الجزابري لعام 54المدنً، كما ورد فً الفقرة الأخٌرة من نص المادة 

 ".ٌحدد القانون العضوي شروط وكٌفٌات إنشاء الجمعٌات

 لم تؤتً بؤي جدٌد فً مجال الآلٌات 2016وتجدر الإشارة إلى أن أحكام دستور 

والأجهزة التً تحتاجها هٌبات ومإسسات المجتمع المدنً لتعمل بشكل فعال، ونظرًا لأن مفهوم 

المجتمع المدنً اقتصر على نصوص دستورٌة قلٌلة وؼٌر صرٌحة، فقد رأٌنا قبول الدولة 

، والذي كرس التعددٌة الحزبٌة، ولكن 1989وانفتاحها على المجتمع المدنً بداٌة من دستور 

. بالنظر إلى دور المجتمع المدنً فً الدول الدٌمقراطٌة الحدٌثة، فإن هذا لا ٌكفً

 

                                  
. 76ثلجة سً حمدي، المرجع السابق، ص1
 11/10المجتمع المدنً كآلٌة لتفعٌل دور المجالس المحلٌة المنتخبة فً ظل قانون البلدٌة " فاٌزة عماٌدٌة، 2

، 2020، مارس01، العدد 07، الجزابر، المجلد مجلة العلوم الإنسانٌة لجامعة أم البواقً،"12/07وقانون الولاٌة 
 17ص

. 17، صالمرجع نفسه3
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 2020المجتمع المدنً فً دستور : ثانٌا

نص المإسس الدستوري بصراحة ولأول مرة فً الفقرة الحادٌة عشر من الدٌباجة، على 

تفعٌل المجتمع المدنً وتعزٌز دوره فً المشاركة فً تسٌٌر الشؤن العام من خلبل المإسسات 

المكونة له، مإكدٌن المهام المنوطة به فً إطار بناء مإسسات الدولة، وتنمٌة المجتمعات، فقد 

اعترؾ بقدرته على تحقٌق العدالة الاجتماعٌة والمساواة وضمان حرٌة الجمٌع، كما أقر فً نفس 

 . الفقرة وفً نفس السٌاق، بشرط أن ٌلعب المجتمع المدنً هذا الدور، أي دولة القانون

تسهر الدولة على تفعٌل دور المجتمع : " على2020 من دستور 10ونص فً المادة 

 ".المدنً للمشاركة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة

وٌقر هذا النص بؤن الدستور أكد على ضرورة تفعٌل دور المجتمع المدنً بهدؾ 

المشاركة فً تسٌٌر الشؤن العام، وإذا كان ذلك ٌدل على شًء، فهو ٌدل من جهة على وجود 

المجتمع المدنً، ومن جهة أخرى ٌدل على ضرورة تفعٌله فً المرحلة التالٌة، كما ٌوحً النص 

التزام الدولة بتعزٌز عمل المجتمع المدنً ومرافقته للقٌام بدوره، كما نستنتج من ذات النص 

احتٌاج الدولة للمجتمع المدنً فً مجال تسٌٌر الشإون العامة، نظرا لما ٌحققه من تفعٌل لمبدأ 

 1.الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومبدأ المواطنة وهذا ما ٌخلق دولة القانون

فٌما ٌتعلق بمختلؾ تنظٌمات المجتمع المدنً، ٌمكننا القول باختصار أن هذا التعدٌل 

الدستوري وسع وبشكل كبٌر الحقوق والحرٌات المتعلقة بالتعبٌر عن الرأي، الإعلبم، التجمع، 

الحقوق النقابٌة، الحق فً الإضراب وإنشاء المجتمع المدنً والأحزاب السٌاسٌة، مما قلل من 

القٌود فً الدساتٌر السابقة، ومن أهم الأمور التً تضمنها فً هذا الإطار أنه لا ٌمكن للدولة حل 

الجمعٌات إلا بقرار قضابً، مما ٌعزز حرٌة تكوٌن الجمعٌات المدنٌة وتفعٌل دورها، ومنحها 

 .استقلبلٌة أكبر لتصبح كٌانا موازٌا خدمة للشإون العامة

، "حق إنشاء الجمعٌات مضمون وٌمارس بمجرد التصرٌح به " على 53وقد نصت المادة 

حق "  على أن2020 من دستور 57فالدولة تشجع الجمعٌات ذات النفع العام، كما نصت المادة 

 على ما 2020 من دستور 57، وتنص المادة "إنشاء الأحزاب السٌاسٌة معترؾ به ومضمون 

 ... "لا تحل الأحزاب السٌاسٌة إلا بمقتضى قرار قضابً :" ... ٌلً

                                  
. 78 ثلجة سً حمدي، المرجع السابق، ص1
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 من ذات 73ومن ناحٌة أخرى أقر المإسس الدستوري فً الفقرة الثانٌة من نص المادة 

مما ٌشجع على " تشجٌع الدولة الشباب على المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة"التعدٌل الدستوري على 

 1.تؤسٌس مإسسات مكونة للمجتمع المدنً

مظاهر تؤثٌر المجتمع المدنً على فعالٌة المجلس الشعبً البلدي : المطلب الثانً

دور المجتمع المدنً مهم فً تسهٌل إدارة وتسٌٌر الشإون المحلٌة، خاصة بالنظر إلى 

دوره الربٌسً بالإضافة إلى المواطنٌن والقطاع الخاص فً تفعٌل وتجسٌد الدٌمقراطٌة التشاركٌة، 

علبوة على ذلك، فمنذ نشؤة منظمات المجتمع . ولأنه أحد الشركاء الربٌسٌٌن فً الحوكمة المحلٌة

المدنً، كان هدفها دابمًا حماٌة مصالح المواطنٌن، خاصة فً مواجهة استبداد السلطات، 

والتصدي والوقوؾ فً مواجهة كل من ٌضر بالمصلحة العامة أو ٌحاول إعطاء الأولوٌة للمصالح 

 2.الخاصة على المصالح العامة، ومنه فهً تحارب مختلؾ أشكال الفساد

من حٌث مساهمة المجتمع فً الدور التنموي للمجلس الشعبً البلدي وتعزٌز : الفرع الأول

 شرعٌته الدٌمقراطٌة 

بالانتقال إلى دور المجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة، وعلى وجه الخصوص كٌؾ ٌمكن 

لمنظمات المجتمع المدنً دعم المجالس المحلٌة المنتخبة فً إدارة التنمٌة المحلٌة ، وبالتركٌز على 

ٌجب أن نشٌر أولاً إلى أن المشرع الجزابري فً  (موضوع دراستنا)المجلس الشعبً البلدي 

، وضح دور المجتمع المدنً  فً تفعٌل دور المجلس الشعبً البلدي، 11/10قانون البلدٌة 

وإضفاء الشرعٌة الدٌمقراطٌة من خلبل تعمٌق الروابط بٌن هذه الهٌبات المجالس الشعبٌة البلدٌة 

والمواطنٌن المحلٌٌن، وذلك عن طرٌق تكرٌس الفصل الثانً بؤكمله لمشاركة المواطنٌن فً إدارة 

. 11/10 من قانون البلدٌة رقم 14 إلى المادة 11شإون البلدٌة، وذلك من المادة 

وتنعكس مساهمة المجتمع المدنً فً تعزٌز شرعٌة المجالس الشعبٌة البلدٌة فً دوره فً 

تطوٌر وتنظٌم مشاركة المواطنٌن فً الإشراؾ على العمل الحكومً ، وتشجٌع المبادرات الذاتٌة 

، والمشاركة فً صنع القرار وتنفٌذه، لا سٌما كون بعض المخططات والبرامج المضافة على 

مستوى الدولة بعٌدة عن مستوى الواقع المحلً بسبب عدم وجود معرفة مسبقة باحتٌاجات السكان 

المحلٌٌن وإشراك المجتمع المدنً فً صٌاؼة وتتبع ومراقبة هذه المخططات والبرامج التنموٌة، 

                                  
. 78-79ثلجة سً حمدي، المرجع السابق، ص1
. 18اٌدٌة، المرجع السابق، صمفاٌزة ع2
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سٌإدي إلى تحقٌق المصداقٌة فً عمل المجالس الشعبٌة البلدٌة وقبولها من المواطنٌن المحلٌٌن، 

. وبالتالً ٌتم تجسٌد الشرعٌة الدٌمقراطٌة المحلٌة للمجلس الشعبً البلدي المنتخب فً أدابه لمهامه

وٌمكن تسلٌط الضوء على أهم جوانب تؤثٌر المجتمع المدنً على فعالٌة المجالس الشعبٌة البلدٌة 

 صلبحٌاتها من وإتمامفً تحقٌق التنمٌة المحلٌة وتحقٌق الشرعٌة الدٌمقراطٌة فً أدابها لمهامها، 

 1.خلبل المبادرات والاستشارات المحلٌة والعمل التطوعً

 المبادرات المحلٌة: أولا

 أن المجلس  الشعبً 11/10 من قانون البلدٌة رقم 12ذكر المشرع الجزابري فً المادة 

البلدي بحاجة إلى وضع إطار مناسب للمبادرات المحلٌة ، لكنه لم ٌحدد المبادرات المحلٌة التً 

ٌقصدها  ، الأمر الذي ٌقودنا إلى القول بؤن كل مشاركة سواء من قبل المواطنٌن سواء كانوا 

أفرادا أو منظمات المجتمع المدنً أو حتى القطاع الخاص بهدؾ تسهٌل وتفعٌل عمل المجلس 

الشعبً البلدي وبالتالً المشاركة فً تسٌٌر الشإون العامة المحلٌة ، تعتبر مبادرة محلٌة ، 

وبالتالً ، لا ٌمكن تحدٌد المبادرات المحلٌة  أو حصرها من قبل المشرع  المشار إلٌها فً المادة 

ٌتم تنظٌم هذا الاطار " أعلبه ، وهو ما تإكده الفقرة الأخٌرة من هذه المادة ، والتً تنص على 12

 2".طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

 الاستشارات المحلٌة: ثانٌا

ٌمكن استخدام هذه العملٌة من قبل المجالس الشعبٌة البلدٌة للحصول على المشورة الفنٌة 

أو التقنٌة من الخبراء لاتخاذ قرارات نهابٌة بشؤن قضاٌا محددة تتعلق بعمل هذه المجالس أو 

 على أنه 11/10 من قانون البلدٌة 13لجانها، وقد نص المشرع الجزابري صراحة فً المادة 

 أكثر 11ٌمكن استشارة كل شخصٌة محلٌة أو خبٌر أو ممثل لجمعٌة، وقد كان نص المادة 

وضوحا وٌركز بشكل أكبر على الاستشارات المحلٌة، حٌث تنص على أن ٌتخذ المجلس الشعبً 

وبالفعل، . البلدي جمٌع الإجراءات اللبزمة لاستشارة المواطنٌن حول خٌارات التهٌبة والتنمٌة

تساعد الاستشارات المحلٌة على اتخاذ القرارات الصحٌحة وتوجٌه المشارٌع التنموٌة بناءً على 

احتٌاجات المواطنٌن، بدلاً من اتجاهات الأحزاب المختلفة التً تشكل المجالس البلدٌة، والتً ؼالبًا 

ما تفشل فً التجانس وتجد نفسها فً حالة انسداد سٌاسً معرقلة مسارها التنموي، ومع ذلك، ففً 

                                  
 .19ـ18فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص1
. المرجع نفسه، الصفحة نفسها2
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حٌن أن هذه الاستشارة المحلٌة مهمة فً تفعٌل عمل المجالس الشعبٌة البلدٌة، فإن اللجوء إلٌها 

. ٌكون حسب السلطة التقدٌرٌة لربٌس المجلس، بالإضافة إلى أنها ؼٌر إلزامٌة

 العمل التطوعً: ثالثا

ٌشٌر إلى العمل الإرادي للفرد أو مجموعة من الأفراد ٌكون جهدا تطوعٌا   لتقدٌم خدمة للمجتمع 

وتظهر . دون توقع مكافؤة مالٌة مقابل جهدهم، سواء تم كان هذا الجهد مبذولا بالنفس أو المال

أهمٌة المجتمع المدنً فً مجال العمل التطوعً، كإطار لتنظٌمه وتخصٌصه للنهوض بالتنمٌة 

. المحلٌة

: لا سٌما من خلبل

استكمال وتقوٌة العمل الحكومً لصالح المجتمع من خلبل زٌادة مستوى الخدمات وتوسٌع - 1

. مجالات الاستفادة منها

. تقدٌم الخدمات التً قد ٌصعب على الحكومة توفٌرها بسبب مرونة الجهات التطوعٌة- 2

توفٌر الفرص للمواطنٌن لتؤدٌة الخدمات بؤنفسهم ، وبالتالً الحد من كمٌة المشكلبت - 3

الاجتماعٌة 

تزوٌد المواطنٌن بفرصة التدرٌب على المساهمة فً الأعمال  والمشاركة بشكل دٌمقراطً فً - 4

. اتخاذ القرارات التً تإثر على حٌاتهم وحٌاة مجتمعهم

من حٌث مساهمة المجتمع المدنً فً مكافحة الفساد على المستوى المحلً : الفرع الثانً

 وتكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة والحوكمة المحلٌة

. ٌعرّؾ البنك الدولً الفساد بؤنه إساءة استخدام الوظٌفة العامة لتحقٌق مكاسب شخصٌة

وتعرؾ الدٌمقراطٌة التشاركٌة على أنها مساهمة ومشاركة المواطنٌن فً عملٌات صنع القرارات 

. المتعلقة بشإونهم العامة
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وقد عرؾ بعض الباحثٌن الحوكمة على أنها عملٌة قٌادة توجٌه شإون منظمة ما والمتمثلة 

، (الاستشارة)فً دولة أو مجموعة دول أو جماعة محلٌة، وٌكون ذلك من خلبل التنسٌق والتشاور 

 1.المشاركة والشفافٌة فً اتخاذ القرارات

ومنه فالحوكمة المحلٌة تقوم على مبادئ نذكر منها على وجه الخصوص المشاركة 

والشفافٌة والمساءلة، و تجسٌد هذه المبادئ على المستوى المحلً ٌمكن من اكتساب أهم الآلٌات 

التً عن طرٌقها ٌمكن مكافحة الفساد،  بالإضافة إلى فعالٌتها فً عمل المجلس الشعبً البلدي، 

ومما لا شك فٌه أن مإسسات المجتمع المدنً هً أحد الفاعلٌن الربٌسٌٌن فً هذا الصدد ، عن 

طرٌق بناء وهٌكلة نفسها  لتمكٌن المجلس الشعبً البلدي من العمل وفق مبادئ الشفافٌة والمساءلة 

والمحاسبة ، وعملها على تتبع ورصد التقدم المحرز فً البرامج  والمخططات التنموٌة المتعلقة 

بمناطقهم السكنٌة ، وهو نفس المناخ المناسب الذي ٌمكن أن ٌجسد الدٌمقراطٌة التشاركٌة، وقد 

حاول المشرع الجزابري أن ٌدرج  وٌحدد بعض الوسابل التً تساعد المجتمع المدنً فً قٌامه 

، بالإضافة إلى أحكام 190/16 والمرسوم التنفٌذي 10/11بهذا الدور وذلك فً قانون البلدٌة 

 المتضمن النظام الداخلً النموذجً للمجلس الشعبً البلدي، 105/13المرسوم التنفٌذي رقم 

:  ونذكر منها

 ـ حضور جلسات المجلس الشعبً البلديأولا

 من 26المادة ) على علنٌة الجلسات التً ٌعقدها المجلس الشعبً البلدي 10/11نص قانون البلدٌة 

 المتضمن النظام الداخلً النموذجً 13/105، وكذلك المرسوم التنفٌذي رقم (قانون البلدٌة

. للمجلس الشعبً البلدي، مع الأخذ فً الاعتبار اللوابح المتعلقة بالاجتماعات المؽلقة

وقد أكد المشرع على ضرورة إبلبغ المواطنٌن بموعد الاجتماع من خلبل إخطار الجمهور من 

خلبل وضع مسودة جدول أعمال الاجتماع عند مدخل الؽرفة وفً الأماكن المخصصة لإبلبغ 

 المرسوم 9_8المواد )الجمهور وذلك لتسهٌل حضور جلسات المجلس الشعبً البلدي 

،  وقد ذكر المشرع فً قانون الولاٌة استخدام الوسابل التكنولوجٌة الحدٌثة لإعلبم (88/131

المواطنٌن بالجلسات وجداول الأعمال ، مثل المواقع الإلكترونٌة ولوحات الإعلبنات العمومٌة وما 

ر طرٌقة الإعلبن ك واكتفى بذ10/11إلى ذلك ، بٌنما ؼفل المشرع عن ذكرها فً قانون البلدٌة 

. التقلٌدٌة فقط

                                  
.20اٌدٌة، المرجع السابق، صعمفاٌزة  1 



 آليات ميدانية لتفعيل دور المجمس الشعبي البمدي  ي تحقيقالتنمية المحمية: الف ل الثاني 

58 
 

ـ الإطلاع على مداولات وقرارات المجلس الشعبً البلدي ثانٌا

 على أنه ٌجوز لكل صاحب مصلحة أن ٌطّلع على 11/10 من قانون البلدٌة 14تنص المادة 

محاضر المداولات وذلك بؤن ٌحصل على نسخة منها على نفقته الخاصة، و على الرؼم من أن 

 المنظم للعلبقة بٌن الإدارة  والمواطن أول مرسوم ٌلزم الإدارة بإبلبغ 88/131المرسوم رقم 

المواطنٌن بالتنظٌمات والتدابٌر التً تضعها، وان تنشر بشكل منتظم تعلٌمات ومذكرات ومناشٌر 

بشؤن علبقاتها مع المواطنٌن، وٌتم تعلٌق المداولات فً الأماكن المخصصة للملصقات وإعلبم 

الجمهور للبطلبع علٌها باستثناء المداولات التً تتعلق بالنظام العام والحالات التؤدٌبٌة،  وتنشر 

 1.بؤي وسٌلة إعلبم أخرى فً ظرؾ ثمانٌة أٌام الموالٌة لدخولها حٌز التنفٌذ

، ترجمة لنصوص قانون 2016 ٌونٌو 30 بتارٌخ 16/190وقد صدر المرسوم التنفٌذي رقم 

البلدٌة المتعلقة بالاطلبع على مداولات المجلس الشعبً البلدي، ٌوضح كٌفٌات الاطلبع على 

 منه على 02مستخرجات مداولات المجلس الشعبً البلدي والقرارات البلدٌة، وقد نصت   المـادة 

ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي كل التدابٌر الرامٌة إلى تسهٌل إعلبم المواطنٌن حول تسٌٌر " أن 

الشإون المحلٌة، وفً هذا الإطار ٌجب على المجلس الشعبً البلدي استعمال وتطوٌر كل الدعابم 

وٌستثنً المرسوم من الاطلبع على . " الرقمٌة الملببمة قصد ضمان نشر وتبلٌػ القرارات البلدٌة

:  قرارات البلدٌة الوثابق المتعلقة بما ٌلً

. الحالات التؤدٌبٌة- 

.  القضاٌا المتعلقة بالمحافظة على النظام العام- 

.  (الفردي)القرارات البلدٌة ذات الطابع الشخصً - 

كما حدد هذا المرسوم إجراءات الاطلبع على القرارات البلدٌة، وذلك بتوجٌه طلب من المعنً إلى 

ربٌس المجلس الشعبً دون الداعً لذكر أي مبرر أو تحدٌد الأسباب، وٌتضمن الطلب اسم ولقب 

المعنً وعنوانه هذا بالنسبة للؤشخاص الطبٌعٌٌن، أما الأشخاص المعنوٌة   فٌجب أن ٌتضمن  

التسمٌة وعنوان المقر الربٌسً، كٌما ٌجب ان ٌحدد الطلب العناصر الأساسٌة التً تحدد 

 تحدٌدالمستندات المطلوبة وتوفر المساعدة لمقدم الطلب، إذا تعذر على صاحب الطلب وعجز عن 

(. 190/16 من المرسوم التنفٌذي 4المادة )الوثٌقة أو المعلومات بدقة، فتتم مساعدته لهذا الؽرض 

                                  
.21اٌدٌة، المرجع السابق، صمفاٌزة ع 1 



 آليات ميدانية لتفعيل دور المجمس الشعبي البمدي  ي تحقيقالتنمية المحمية: الف ل الثاني 

59 
 

 لكل صاحب مصلحة الحصول على نسخة كاملة أو جزبٌة 190/ 16كما أجاز المرسوم التنفٌذي 

من قرارات البلدٌة بناءً على طلب كتابً وعلى نفقته الخاصة، وٌجب أن ٌذكر الطلب سبب وعدد 

، وفً الحالة الضرورٌة ٌمكن أن ٌرخص صاحب الطلب بإنجاز نسخ (الوثابق)نسخ المستند

بوسابله الخاصة، وإذا تم رفض طلب الاطلبع على القرارات أو إعادة نسخها، فٌتم تبلٌػ الشخص 

ا، وٌجب أن ٌكون الرفض معللب، وٌمكن أن ٌكون الرفض محل طعن طبقا  ًٌ المعنً بالرفض خط

 1(.190/16 من المرسوم التنفٌذي 08المادة )للتشرٌع المعمول به 

ـ تقدٌم المجلس الشعبً البلدي عرضا سنوٌا عن نشاطه أمام المواطنٌن ثالثا

، وطالما أن هناك 11/10 من قانون البلدٌة رقم 11تم استحداث هذه الطرٌقة وفقاً لأحكام المادة 

وحدات أو جهات أخرى ستعرض علٌه للتقٌٌم ، فإنها تعتبر وسٌلة فعالة لحث أعضاء المجلس 

على الالتزام بؤداء واجباتهم، وحتى بدون نص ٌلزم بذلك، كما لم ٌذكر المشرع كٌفٌة تقدٌم 

، مما ٌنقص من أهمٌة هذه الوسٌلة وباللجوء إلى هذه (آجاله)العرض السنوي وموعده النهابً 

الطرق ٌمكن لمنظمات المجتمع المدنً الاهتمام بمصالح المجتمعات المحلٌة ، والحد من هٌمنة 

الدولة، وتقوم بممارسة التطوٌر والإصلبح المستمر وتحقٌق التنمٌة المستدامة، وكذلك تعمل على 

إشراك الأفراد فً الأنشطة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والعمل على تنظٌمهم فً مجموعات ذات 

تؤثٌر فً السٌاسات العامة المحلٌة وتعمٌق المساءلة والشفافٌة من خلبل نشر المعلومات والسماح 

بنشرها على نطاق واسع، وبالتالً تلعب الدور الموكلة به فً مكافحة الفساد وإرساء مبادئ 

 .الحوكمة المحلٌة والدٌمقراطٌة التشاركٌة، والتً بدورها تحقق فعالٌة المجلس الشعبً البلدي

والملبحظ بشكل عام أنه على الرؼم من أن هذه الآلٌات منصوص علٌها فً القانون، إلا أنها نادراً 

ا، لكننا عملٌا لا نكاد نجدها هذه الممارسات التشاركٌة على  ًٌ ما توجد فً الواقع، فهً متوفرة نظر

 : مستوى المجالس الشعبٌة البلدٌة فً الجزابر، وذلك لعدة عوامل

أهمها كفاءة البنٌة البشرٌة للمجالس الشعبٌة البلدٌة منخفضة، وعدم ثقتها فً دور الوسابل - 

 .التشاركٌة فً تعزٌز التنمٌة المحلٌة

                                  
.22صاٌدٌة، المرجع السابق، مفاٌزة ع 1 
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من ناحٌة أخرى، عدم وعً ودراٌة المواطن بدوره باعتباره الفاعل الربٌسً الذي تقوم علٌه  - 

 1.الدٌمقراطٌة التشاركٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
.23فايزة عمايدية،المرجع السابق، ص 1 
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 :خلاصة الفصل الثانً

ماٌستخلص من هذا الفصل أن لعملٌة تكوٌن المنتخبٌن أهمٌة بالؽة، مما ٌجعل مراعاتها 
عاتقا على الدولة وكذا جعلها من أولوٌاتها، وذلك من خلبل سنها للقوانٌن والتنظٌمات التً 

تنظمه تؤطره ،بالإضافة إلى عملها على المبادرة بعقد الاتفاقٌات مع المعاهد والمإسسات 
التكوٌنٌة حسب اختصاصها ،كما على المنتخب الاهتمام بهذه الوظٌفة وحضور الدورات 

 .التكوٌنٌة على محمل الجد عن طرٌق تعلمه لتقنٌات ومهارات تسهل علٌه أعماله

أما فٌما ٌخص المجتمع المدنً فٌعتبر من أكثر الآلٌات الفعالة لقٌام المجلس الشعبً 
البلدي بالأدوار الموكلة إلٌه وتفعٌله وفق ما ٌتماشى ومتطلبات التنمٌة المحلٌة ومبادئ 

 .الحوكمة والدٌمقراطٌة التشاركٌة
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خـــاتـــمـــة
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:  خاتمة

ٌمثل المجلس الشعبً البلدي إطار ممارسة الدٌمقراطٌة، وفضاء ممارسة المواطنٌن المحلٌٌن 

لصلبحٌاتهم فً تحقٌق تطلعاتهم التنموٌة، والذي كرس له المشرع نظام الانتخاب أساسا لتشكٌله 

فً ظل التعددٌة الحزبٌة والتً ؼاب فٌها عن الساحة الانتخابٌة حضور المناضلٌن الحقٌقٌٌن 

لانتخابهم فً المجالس الشعبٌة البلدٌة، مع بروز مرشحٌن لانتماءاتهم ومراكزهم المجتمعٌة 

لضمان جلب الأصوات دون التركٌز على فعالٌة الأداء، ما دفع المشرع الجزابري إلى التدخل 

لمحاولة تصحٌح حال و مستوى المجالس الشعبٌة بالنص على إلزامٌة تكوٌن المنتخبٌن لإدراك 

النقص و الخلل الذي تعانً منه، والذي ؼالبا ما انصب لرإساء المجالس دون باقً الأعضاء، مما 

ٌدفعنا للقول جزما أن المجلس الشعبً البلدي و رؼم سٌاسٌة  التكوٌن لا ٌزال ٌعانً عجزا فً 

تسٌٌر شإونه الداخلٌة  و شإون البلدٌة التنموٌة ، لٌتجه المشرع إلى تفعٌل مشاركة المواطنٌن فً 

الشؤن التنموي المحلً الذي ظهر من خلبله أٌضا التناقض     بٌن إدارة المشرع فً تحقٌق نظام 

إداري فعّال ٌستند على الدٌمقراطٌة التشاركٌة  وبٌن الواقع الذي ٌفتقد إلى تفعٌل النصوص 

القانونٌة إلى تعزٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة  الحقٌقٌة على مستوى تشكٌلة المجلس، وعلٌه تمكنا من 

 التوصل إلى النتابج التالٌة 

ـ المجالس الشعبٌة البلدٌة تعانً بٌن ضعؾ الكفاءات وضعؾ أداء منتخبً وضعؾ التؤطٌر 

 . المحلً مما أدى إلى سوء التسٌٌر

ـ ما قدمه المشرع فً قانون البلدٌة بالٌمٌن أخذه بالٌسار ضمن جهة حث على تفعٌل الدٌمقراطٌة 

التشاركٌة ومشاركة ؼٌر المنتخبٌن فً دورات اللجان ومن جهة إلزامهم بعدم التدخل والسكوت 

 .وعدم أبدا أي رأي فً ما ٌخص المداولة

 المنتخب بالتكوٌن إلا أن التكوٌن ٌصرؾ لفابدة 11/10ـ رؼم إلزام المشرع فً قانون البلدٌة 

 .رإساء المجالس فقط دون باقً الأعضاء الأمر الذي ٌمثل عملٌة ترقٌة للبٌروقراطٌة لا ؼٌر

ـ الأمٌة الإدارٌة التً ٌعانً منها أعضاء المجلس الشعبً البلدي تجعله ؼٌر قادر على البحث فً 

سٌاسٌا تنموٌة جدٌدة وحصر التنمٌة فً عملٌات صٌانة و إعادة الترمٌم لحفظ ماء الوجه إما سكان 

 .المجلس

ـ برنامج تكوٌن المنتخب الذي كان ٌنتظر منه تدارك وضع هٌبة المجلس لا ٌزال ٌعانً تؤخرا 

 .كثٌرا مقارنة بتحدٌات ورهانات التنمٌة المحلٌة التً تجدد كل ٌوم

ـ اقر المشرع حق مشاركة الأشخاص ؼٌر المنتخبٌن فً أشؽال البلدٌة وترك ذلك للسلطة 

التقدٌرٌة لربٌس المجلس الذي قد تتحكم فٌها أسباب ذاتٌة ، أو عدم الكفاءة فً اختٌار المشاركٌن 

 .مما ٌإثر على الدٌمقراطٌة التشاركٌة  التً كرسها المشرع

ـ عدم مراعاة معٌار الكفاءة والتؤهٌل فً المترشح لعضوٌة المجلس المنتخب أثرت بشكل سلبً 

 .على مخرجات البلدٌة التنموٌة

 :وكتوصٌات 

ـ تعزٌز قٌمة المثقؾ فً المجتمع ودعمه للوصول إلى السلطة المحلٌة من طرؾ الشعب ٌساهم 

 .بشكل كبٌر فً دعم التنمٌة المحلٌة
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ـ وجود منتخب كفإ ٌعنً حجم المسإولٌة الملقاة على عاتقه، مسإولٌته  تقع بالدرجة الأولى على 

 .عاتق الحزب الذي قدمه كمرشح إذ ٌستوجب على الأحزاب العمل على مرشحٌها

ـ تعوٌض رقابة الوالً برقابة خبراء مختصٌن فالفترة الحالٌة، فً التنمٌة بما ٌكفل الحفاظ على 

 .المال العام

ـ السهر على تكوٌن كلً لجمٌع أعضاء المجلس الشعب البلدي تكوٌنا نوعٌا دقٌقا ٌدفع بها إلى 

 .خلق التنمٌة المحلٌة والارتقاء بها

 .ـ إدراج شرط الشهادة الجامعٌة فً الترشح للبنتخابات المحلٌة

ـ الحرص على تطبٌق النص على الواقع فً تكوٌن المنتخبٌن الحالٌٌن للقضاء على مشكل أولوٌة 

 .المنتخب على المعٌن المنتشرة بٌن الباحثٌن
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 :قائمة المراجع
  أـ الكتب

التنظيم الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، " الإداري ـ محمد الصغير بعمي، القانون1

 .121، ص2002الجزائر، 

 .2010ـ عادل بوعمران، البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، 2

 ب ـ المذكرات و الرسائل الجامعية

  ـ رسائل الدكتوراه  

دراسة مٌدانٌة على مجالس بلدٌات : محمد خشمون، مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحلٌةـ 1

ولاٌة قسنطٌنة، رسالة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم، تخصص علم اجتماع التنمٌة، قسم علم 

 .2010/2011الاجتماع، كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم الاجتماعٌة، جامعة منتوري، قسنطٌنة، 

 خالد جاسم إبراهٌم حسن الحوسنً، الدور الرقابً لمإسسات المجتمع المدنً وأثره فً تنمٌة ـ2

دراسة حالة، قدمت هذه الرسالة -جمعٌات النفع العام-المجتمع فً دولة الإمارات العربٌة المتحدة

استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة 

 .2012/2013الآداب والعلوم، جامعة الشرق الأوسط، الإمارات،

 ـ مذكرات الماستر

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر (أسس ومقومات)أحلبم خلوفً، الحوكمة المحلٌة  و نصٌرة خودٌرـ1

فً القانون، تخصص قانون الجماعات المحلٌة والهٌبات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2012/2013جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

مذكرة نهاٌة لنٌل شهادة الماستر، عمر ملٌانً، دور المشاركة الشعبٌة فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة،ـ2

قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، 

2019/2020. 

 ثلجة سً حمدي، واقع مشاركة المجتمع المدنً فً تجسٌد الحوكمة المحلٌة فً ـ 3

 مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر، تخصص إدارة محلٌة، قسم العلوم ،(2021-2011)الجزابر
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السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، 

. 2020/2021المسٌلة،

 المجلات/ ب

دراسة تحلٌلٌة لدور البلدٌة فً ظل القانون :  سٌاسة التنمٌة المحلٌة فً الجزابر"جمال زٌدان،ـ1

 .2014، العدد الثانً، مجلة أكادٌمٌا، "11/10البلدي الجدٌد 

المجلة ، "اللجان البلدٌة كآلٌة لمساهمة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة"فرٌد دبوشة، ـ2

، كلٌة الحقوق، جامعة 04، المجلد 54، العدد الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة

. 2017دٌسمبر، 01الجزابر 

المجتمع المدنً كآلٌة لتفعٌل دور المجالس المحلٌة المنتخبة فً ظل قانون "فاٌزة عماٌدٌة، ـ 3

، الجزابر، مجلة العلوم الإنسانٌة لجامعة أم البواقً، "12/07 وقانون الولاٌة 11/10البلدٌة 

 .2020، مارس01، العدد 07المجلد 

المجلة ، "أثر تشكٌلة المجالس الشعبٌة البلدٌة على التنمٌة المحلٌة" نذٌر حاجً، وجمال دروٌشـ 4

. 2020، جوٌلٌة 02، العدد 09، المجلد الجزابرٌة للؤمن والتنمٌة

المجتمع المدنً كآلٌة لتفعٌل الدٌموقراطٌة "  علبء الدٌن ٌوسفً،  ونبٌل ونوؼًـ  5

، جامعة مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، "(الجزابر أنموذجا)التشاركٌةوتحقٌق التنمٌة المحلٌة 

 .2020، 01، العدد 06المسٌلة، المجلد 

مجلة ، "أثر تكوٌن المنتخبٌن على الأداء التنموي للبلدٌات"،  نذٌر حاجً وجمال دروٌشـ 6

 .2021، 03، العدد 07، المجلد صوت القانون

مجلة الأكادٌمٌة ، " دور ربٌس المجلس الشعبً فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة"عبد المالك حمومو،ـ 7

 .2021، 01، العدد 12، المجلد للبحث القانونً

 

 :الملتقٌات/ ج
 
مراد بوطبة، مدى توافق مستوى ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً مع متطلبات التنمٌة، ـ 1

دور المورد البشري فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة، كلٌة : كتاب أعمال الملتقى الوطنً الافتراضً

. 2022الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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 :النصوص القانونٌة / د 

  ـ القوانٌن

 ددع. الجرٌدة الرسمٌة، المتعلق بالبلدٌة، 2011 ٌونٌو 22 المإرخ فً 10– 11القانون رقم ـ 1

 .2011 جوٌلٌة 03 فً ة، المإرخ37

 المتعلق بالنظام الداخلً النموذجً 2013 مارس 17 فًلمإرخ، ا13/105 رقم ـالقانون2
 .للمجلس الشعبً البلدي

الجرٌدة الرسمٌة، ، متعلق بترقٌة الاستثمار،2016 أوت سنة 03 المإرخ فً 09-16القانون ـ 3

 .2016 أوت 03، المإرخ فً 46عدد الجمهورٌة الجزابرٌة، 

الجرٌدة  المتعلق بنظام الانتخابات،2016 أوت 25 المإرخ فً 16/10  رقمالقانون العضويـ 4

 المإرخ فً 19/08المعدل والمتمم بالقانون العضوي . 2016،لسنة50الرسمٌة، العدد

 .55 الجرٌدة الرسمٌة، العدد، 14/09/2019

 ـ الأوامر

 المتعلق 10-11 وٌتمم بعض أحكام القانون 2021 أوت31 المإرخ فً 13-21الأمر رقم ـ 1

. 67  الجرٌدة الرسمٌة،العددبالبلدٌة، 

 ـ المراسٌم

، المتعلق بشروط تسٌٌر وتنفٌذ 1973 أوت 03 المإرخ فً 136– 73المرسوم رقم ـ 1

 .1973 أوت 21 المإرخ فً 67 عدد  الجرٌدة الرسمٌة ،مخططات البلدٌات الخاصة بالتنمٌة،

 المتضمن تنظٌم الصفقات 2015 سبتمبر 16 المإرخ فً 15/247ـ المرسوم الرباسً رقم 2

 .50العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

الجرٌدة ، ،المعدل والمتمم30/12/2020 المإرخ فً 44-20المرسوم الرباسً رقم ـ 3

 .2020 لسنة 82 الرسمٌة، العدد

 ٌحدد شروط إنشاء 1983 مارس 19 المإرخ فً 200 – 83 رقم  التنفٌذيالمرسومـ 4

 23، المإرخ فً 12، العدد ا، الجرٌدة الرسمٌةالمإسسة العمومٌة المحلٌة وتنظٌمها وسٌره

 .1983مارس سنة 

 

ـ النظام الداخلً للجنة البلدٌة الدابمة للشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب للعهدة 

2021/2026. 
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