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 شكر وعرفان

 

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات وبفضله وتوفيقه تنجز الاعمال وتتحقق الغايات احمده 

سبحانه وتعالى حمدا يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه على ما انعم به علي من نعمة العلم 

 وما وفقني اليه من إتمام هذه المذكرة 

أتقدم بخالص الشكر وعظيم الامتنان الى استاذتي المشرفة  بركان فضيلة التي لم تبخل عليا 

بعلمها وتوجيهاتها فكانت سندا لي طوال مراحل اعداد هذه المذكرة بتوجيهاتها السديدة 

 وملاحظاتها القيمة التي كان لها الأثر الكبير في إخراج هذا العمل بهذا الشكل 

ر عن شكري وتقديري لكل من مد لي يد العون، وشارك بنصيحة او دعم ولا يفوتني ان اعب

 او مساندة، فلكم مني جميعا اصدق الدعاء واطيب التحيات 

 وه في ميزان حسناتكم تمفجزى الله الجميع خير الجزاء وبارك في جهودكم وجعل ما قدم

 

 

 

 

 



  

 
 

 إهـــــــــــداء

 إلى من غرسا في قلبي قيم الحب والعطاء 

 لأجال راحتي وسعادتي  يمن سهر الليالالى 

مع كل نبضة من قلبي اليكما ثمرة هذا الجهد عرفانا وامتنانا لا يفيه الى والدي الكريمين 

 الكلام .

الى اخي العزيز رفيق الدرب وسند الحياة الذي كان دوما عونا لنا حاضرا بروحه ، داعما 

 بكلماته ومصدرا للقوة في كل حين 

نتن الضوء الذي زين دربي والدعم أاليات زهرات البيت وعطر الذكريات الى اخواتي الغ

 الذي لا يخبو .

أراكم امتداد للحب الذي نعيشه وبسمة  الامل،خواتي ، فذات الاكباد وبراعم أالى أبناء 

 لمستقبل اجمل الى كل من حسام ، سفيان ، تسنيم ، ريتاج ، نهال ، سيراج.

 ون في القلب والذاكرة الى من تركونا جسدا لكنهم باق

الى من افتقدناهم في هذه الدنيا لكما يامن احتوتكما القبور ، دمعة شوق ودعوة صادقة 

 وسطر وفاء في أولى صفحات هذا الإنجاز.
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تخمل التشمريعات السمماوية و  فلمم ظاهر التي رافقت وجود الانسان منذ ان وجد على الأرضمالفساد من ال

 ةلا القوانين التي ارستها الحضارات القديمة من الإشارة اليه وتجريمه ، فقمد عرفمت حضمارات مثمل مملكم

رمة وصلت عقوباتها فمي وحضارة وادي النيل هذه الظاهرة ووضعت لها أنظمة قانونية صا الرافدينبلاد 

را لطبيعتمه ظم، ونخطيمر علمى كيمان الدولمة واسمتقرارها تأثيربعض الأحيان الى حد الإعدام لما للفساد من 

المتغيرة والمستمرة فقد عمر  الفسماد انتشمارا متزايمدا لمم يقتصمر علمى دول ومجتمعمات بعينهما بمل اصمب  

اميمة ، همذه الأخيمرة تعماني ممن اثمار الفسماد علمى معضلة عالمية تمس جميع انحاء العالم وخاصة الدول الن

مختل  الأصعدة السياسية و الاقتصادية والاجتماعية وحتى في علاقاتها الدولية ، وقد اصب  الفسماد عائقما 

 رئيسيا امام تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة في تلك البلدان .

سياسممي او اداري وتمممس مختلمم   أوقممي تتخممذ ظمماهرة الفسمماد أشممكالا متعممددة فقممد تكممون ذات طممابع أخلا

من ابرز صورها مما يعمر  بالفسماد الكبيمر المذي يمرتبط غالبما بمسمؤولي الدولمة وذوو ، مستويات السلطة 

فمي صمناعة القمرار بمما يخمدم  والتمأثيرالمناصب العليما مممن يمتلكمون القمدرة علمى توجيمه سياسمات الدولمة 

ويعد هذا النوع من اخطر اشكال الفساد لما له من اثمار مباشمرة علمى اسمتقرار المدول ، مصالحهم الخاصة 

العماديين  المموظفينوفي المقابل هناك ما يعر  بالفساد الصغير وهو ذلمك المذي يمارسمه بعمض ، وتقدمها 

فممي الإدارات والمؤسسممات مسممتغلين مممواقعهم الوظيفيممة لتحقيمممق منممافع شخصممية عبممر الاخمملال بالمهمممام 

لواجبات المنوطة بهم ، وبين هذين الشكلين تتجلى تعقيدات الظاهرة وتشعبها مما يجعل مكافحتهما تحمديا وا

 حقيقيا امام الدول خاصة في ظل ضع  الرقابة واليات المحاسبة .

يعد الفساد من ابرز التحديات التي تواجه الدول فمي العصمر الحمديم لمالمه ممن اثمار عميقمة علمى مسمارات 

ويحتممل الموظمم  العمممومي موقعمما ، اءة المؤسسممات ومسممتوى ثقممة المممواطن فممي الإدارة العامممة التنميممة وكفمم

محوريمما فممي هيكممل الإدارة العموميممة باعتبمماره احممد الركممائز الأساسممية فممي تسمميير شممؤون الدولممة وتخفيمم  

ل مممن اخطممر اشممكا العمممومي، ويعتبممر الفسمماد المممرتبط بممالموظ   المممواطنينعبائهمما وضمممان تفاعلهمما مممع أ

ممن خملال التلاعمب ، لركمائز الاقتصماد الموطني  وتهديمدالمباشر على المصلحة العامة  لتأثيرهالفساد نظرا 

لممذلك فممان حمايممة الموظمم  العمممومي مممن الوقمموع فممي ممارسممات فاسممدة بالمممال العممام بطممرق غيممر قانونيممة 

عالممة لمكافحممة الفسمماد وضمممان التزامممه بممالقيم الوظيفيممة والمهنيممة يعممد أولويممة قصمموى لأي سياسممة وطنيممة ف

 وتحقيق الإدارة الرشيدة والتنمية المستدامة .

لمما يشمكله ممن تهديمد حقيقمي للتنميمة والاسمتقرار الاممر  المدولياصب  الفساد مصدر قلق متزايد للمجتممع و

همد  المى التصمدي لمختلم  الذي دفع العديد من الدول الى السعي نحو إيجاد اطارقمانوني دولمي مشمترك ي

الممي يتعمار  عليهمما كأشمكال للفسمماد ومنحهما صممفة التجمريم وفممي همذا السممياق جماءت اتفاقيممة الأمممم الأفعمال 
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المتحدة لمكافحة الفساد كمأول صمك دولمي شمامل فمي همذا المجمال وقمد صمادقت عليهما الجزائمر ممما يشمكل 

ير المنظوممة نقطة تحول في سياستها الوطنية لمكافحة الفسماد ، وقمد كمان لهمذه الاتفاقيمة أثمر بمالو فمي تطمو

القانونيممة والمؤسسمماتية الجزائريممة المعنيممة بمكافحممة الفسمماد سممواء مممن حيممم تعزيممز التشممريعات السممابقة او 

 إرساء اليات جديدة بعد المصادقة ما يعكس التزام الدولة مواكبة المعايير الدولية في هذا المجال .

اطارقمانوني متكاممل يهمد  المى الوقايمة ممن في هذا السياق أولى المشرع الجزائري اهتمامما بالغما بوضمع 

دابير التمي تمنظم ممن القموانين والتملا سيما في أوسماط الوظيفمة العموميمة ممن خملال سمن مجموعمة ، الفساد 

وتحممدد حقوقممه وواجباتممه وتضممع الضمموابط الكفيلممة بحمايتممه مممن الضممغوط ومنممع  ممموميسملوك الموظمم  الع

ى همذه التمدابير فمي النصموص الدسمتورية والقمانون العضموي انحرافه عن المسار الموظيفي السمليم ، وتتجلم

المتعلق بالوقاية ممن الفسماد ومكافحتمه فضملا عمن القموانين  60/60المتعلق بمكافحة الفساد لاسيما القانون 

المتعلقة بالوظيفة العمومية واليمات الرقابمة والمسماءلة والتكموين الأخلاقمي و المهنمي للمموظفين ، وانطلاقما 

لقمانون الجزائمري أهميمة ل وفقماتسمي دراسمة التمدابير القانونيمة لوقايمة الموظم  العمام ممن الفسماد من ذلك تك

بالغممة لمميس فقممط لفهممم الأطممر القانونيممة والتنظيميممة بممل أيضمما لاستشممرا  مممدى فعاليتهمما فممي تحقيممق الهممد  

 المنشود واقتراح سبل تعزيزها وتطويرها بما يضمن بيئة إدارية نزيهة وشفافة .

لقمانون الجزائمري المى ل وفقماممن الفسماد سبب اختيار موضوع التدابير القانونية لوقاية الموظ  العمام يعود 

 ما يليمنها  نذكرعدة أسباب موضوعية وأخرى ذاتية 

الانتشار المتنامي لظاهرة الفساد الإداري فمي الجزائمر لاسميما فمي قطماع الوظيفمة العموميمة المذي يمثمل -1

 محورا أساسيا في التنمية الوطنية .

المؤدية المى تمورط المموظفين العمموميين خاصمة ممن همم فمي  لالرغبة في فهم وتحليل الأسباب والعوام-2

 المناصب العليا في ممارسة الفساد.

د وتوسع الفضائ  المرتبطة بالفساد في الجزائر وتورط مختل  الفئات الوظيفية فيهما ممما يمدل علمى تعد-3

 مدى تغلغل هذه الظاهرة

الوقائيممة التممي  الاسممتراتيجيةي تقيمميم عنجاعممة الاليممات الردعيممة والعلاجيممة الحاليممة ممما يسممتد محدوديممة-4

 اعتمدها المشرع الجزائري.

 في  الأسباب الذاتية  وتتمثل

الرغبة الاكاديمية والشخصية في التحقق من مدى فعالية ونجاعمة الاليمات الوقائيمة التمي أقرهما المشمرع -1

 الجزائري لمكافحة الفساد في الوسط الوظيفي.

التسماؤل حممول مممدى وجممود إرادة حقيقيمة وجديممة لممدى السمملطات والمؤسسمات فممي محاربممة الفسمماد داخممل -2

 .الاكتفاء بالشعارات او التدابير النظريةقطاع الوظيفة العمومية وليس فقط 
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ما تمم ملاحظتمه ممن خملال التجربمة والممارسمة الوظيفيمة ممن وجمود سملوكيات متكمررة يمكمن تصمنيفها -3

 ضمن مظاهر الفساد تمارس في الواقع اليومي دون حسيب او رقيب.

هممو مممدرك لكونهمما الرغبممة فممي فهممم مممدى وعممي الموظمم  العمممومي بالسمملوكيات المخالفممة للقممانون وهممل -4

حممول مممدى  لهمما والتسمماؤلجممرائم يعاقممب عليهمما ام ان غيمماب المموعي القممانوني يممؤدي الممى تسمماهل او تبريممر 

اطلاع الموظ  على التدابير الوقائية والتشريعات القانونية التي تهد  الى حمايته من الوقوع فمي شمبكات 

 الفساد أو استغلاله من قبل جهات مفسدة داخل الإدارة.

هاته الدراسة المى الوقمو  علمى التمدابير القانونيمة التمي اقرهما المشمرع الجزائمري لحمايمة الموظم   تهد 

من الوقوع فمي مخالمب الفسماد،باعتباره محمورا أساسميا فمي منظوممة الإدارة وركيمزة ممن ركمائز  العمومي

وتحليممل ي العمممومالتحممول فممي نشمماط الدولممة ويممتم ذلممك مممن خمملال التطممرق الممى المفهمموم الواسممع للموظمم  

الإطار التشريعي والتنظيمي المعتمد وتبيان أهمية همذه التمدابير وممدى نجاعتهما علمى ارض الواقمع فضملا 

 عن تسليط الضوء على التحديات والصعوبات التي تعترض تطبيقها على ارض الواقع.

نونيممة فممي كونممه يعممالل إشممكالية جوهريممة تتمثممل فممي مممدى نجاعممة المنظومممة القا أهميممة الموضمموعوتكمممن 

الجزائرية في حماية الموظ  من الانخراط في سملوكيات فاسمدة ممن خملال تبنمي اليمات وقائيمة تتنموع بمين 

 التكوين، الرقابة، الشفافية، وتجريم الأفعال الوقائية وكذا وضع قواعد للسلوك المهني.

 التالية:الإشكالية الرئيسة  حوانطلاقا مما سبق يمكن طر

 ضع تدابير فعالة لوقاية الموظف العام من الفساد؟الجزائري في والى أي مدى نجح المشرع 

 منهاوتتفرع هاته الإشكالية الى مجموعة من التساؤلات 

 عمومي؟ال/ ما المقصود بالموظ   1   

 من الفساد؟  العمومي/ ما النصوص القانونية التي تتناول وقاية الموظ   2   

 ؟العموميا/ ماهي الاليات الرقابية والأخلاقية المعتمدة لضبط سلوك الموظ  3   

 العملي؟/ ما مدى فعالية هذه التدابير على المستوى      4

   نذكر ما يليالتي واجهتنا في اعداد المذكرة  الصعوباتومن 

 الشفافية.النزاهة،الحماية،المكافحة،الوقاية،المفاهيمي نتيجة لتداخل المفاهيم مثل  الإطار/ صعوبة تحديد 1

ممن الانمزلاق  العمموميمعظم الدراسات تركز على مكافحمة الفسماد بعمد وقوعمه ولميس وقايمة الموظم  ا/2

 اليه 

 / قلة المصادر التي تتناول الجانب الوقائي بشكل معمق تشكل فجوة علمية تزيد من صعوبة البحم.3
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ل على معلومات تتعلق بتطبيق التمدابير الوقائيمة او ممدى / حساسية الموضوع تؤدي الى صعوبة الحصو4

 صعوبة الحصول على بيانات ميدانية دقيقة. فعاليتها على المستوى العملي بسبب

/ صممعوبة قيمماس مممدى نجمماح سياسممة الوقايممة نظممرا لان النجمماح يتمثممل فممي عممدم وقمموع الفسمماد وهممو امممر 5

 يصعب رصده او إحصائه.

الإشمكالية  ومنظممة حمولمنهل الوصفي نظرا لقدرته علمى جممع البيانمات دقيقمة اعتمدنا في دراستنا على ال

المطروحة مع تصنيفها وتحليلها بشكل منهجي وذلمك بالاسمتعانة بمالمنهل التحليلمي وقمد تمم ذلمك ممن خملال 

تحليل النصوص القانونيمة ذات الصملة بموضموع الدراسمة والمتمثمل فمي التمدابير القانونيمة لوقايمة الموظم  

 الفساد.مومي من الع

 المثال.اعداد المذكرة بشكل أساسي اذكر على سبيل  عليها فيالتي اعتمدت  الدراسات السابقةومن 

لنيمل شمهادة  الجزائر،أطروحمة مقدممةالاليمات القانونيمة لمكافحمة الفسماد الإداري فمي  حاحة،/ عبد العالي 0

جامعمة محممد خيضمر  السياسمية،كليمة الحقموق والعلموم  عمام،الدكتوراه علوم في الحقموق تخصمص قمانون 

تناول الباحم في دراسته الاطار النظري للفساد الإداري كفصل تمهيدي وتنماول  ..2602/2603بسكرة 

فممي البمماب الأول الاليممات الجزائيممة لمكافحممة الفسمماد الإداري اممما فممي البمماب الثمماني فتنمماول الاليممات الإداريممة 

سمماد وخلممص الباحممم فممي نهايممة دراسممته الممى ان وضممع خطممة اسممتراتيجية وقائيممة والرقابيممة لمكافحممة الف

وعلاجية فعالة لمواجهة الفساد الإداري تقتضمي التركيمز علمى جميمع الجوانمب والنمواحي التمي تفشمت فيهما 

الظمماهرة وخاصممة الجوانممب السياسممية والاقتصممادية والإداريممة والقضممائية والاجتماعيممة مممع التأكيممد علممى 

 فر إرادة الإصلاح لدى كل الهيئات والأجهزة المعنية بالمكافحة.ضرورة توا

 ، 60/60/ فتيحممة سممعادي، دعممم اسممتراتيجية مكافحممة الفسمماد بطنشمماء هيئممة وطنيممة بموجممب القممانون رقممم 2

جامعمة مولمود  السياسمية،كلية الحقوق والعلموم  القانون،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص 

الأول الممى مقتضميات اسمتراتيجية مكافحممة  البماب، حيمم تطرقممت الباحثمة فمي  2624وزو معممري تيمزي 

وتناولممت فممي البمماب الثمماني صمملاحيات الهيئممة الوطنيممة بممين الممدور الوقممائي   60/60الفسمماد حسممب قممانون 

ومكافحممة الفسمماد. وخلصممت الممى ان تفعيممل المسمماءلة والمحاسممبة والشممفافية كأليممات او اسممتراتيجية شمماملة 

امممر هممي قائيممة لمحاربممة الفسمماد لممن يكتممب لممه النجمماح الا مممع وجممود الإرادة السياسممية الصممادقة التممي وو

ليممات ألان غيمماب هاتممه الإرادة يجعممل المفسممدين يممدركون ان  بالفسمماد،ضممروري لنجمماح أي مبممادرة متعلقممة 

 الرقابة والمحاسبة والمساءلة معطلة وبالتالي فان سوط العقاب لن يصلهم ابدا.

مي معممر شمامة ، تضمارب المصمال  فمي قممانون الاعممال الجزائمري، أطروحمة لنيمل المدكتوراه فممي / سما3

، تناول الباحم فمي دراسمته 2609القانون الخاص تخصص قانون الاعمال، كلية الحقوق جامعة الجزائر 

فممي الفصممل التمهيممدي مفهمموم تضممارب المصممال  ، وتنمماول فممي البمماب الأول نظممام الوقايممة مممن تضممارب 
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راسته المى انمه مصال  اما الباب الثاني فتناول فيه نظام مكافحة تضارب المصال  ، وخلص الباحم في دال

لابد من إعادة النظر في مل  تضارب المصال  ممن قبمل صمناع القرارفمي الجزائمر ولابمد ان يلعمب رجمل 

دا بوضمع تعريم  القانون دورا حاسما في مناقشة هذا الموضوع عن طريق انجاز دراسة قانونية معمقمة بم

 التي تتحكم في الوضعية . وتحديد المعطياتجامع مانع لهذه الوضعية 

تميمزت الدراسممة الحاليممة عممن الدراسممات السممابقة مممن خمملال تركيزهمما علممى البعممد الإنسمماني فممي الوقايممة مممن 

 الفساد حيم اعتبرت الموظ  العمومي يشكل محور الإصملاح الإداري وان لا جمدوى ممن أي اسمتراتجية

إصلاحية دون تحصينه أخلاقيا ومهنيا وقانونيا ، و على خلا  الدراسات السابقة التي شمددت علمى أهميمة 

وضع استراتجية وقائية وعلاجية تركمز علمى بمؤر الفسماد وتفشمي الظماهرة ممع ضمرورة تموافر إرادة لمدى 

مممع معمما مؤكممدة ان الجهممات المعنيممة فممطن الدراسممة الحاليممة وسممعت نطمماق المسممؤولية لتشمممل الدولممة والمجت

الوقاية من الفساد مسمؤولية جماعيمة تتطلمب تظمافر الجهمود جميمع الفماعلين وعليمه إضمافة الدراسمة الحاليمة 

اهمة العنصمر زمنظورا تكامليا يعمزز البعمد الجمماعي للوقايمة ممن الفسماد ويمربط فعاليمة الإدارة العموميمة بن

 البشري داخلها.

وللإجابة على الإشكالية المطروحة سابقا وما تفرع عنها ممن تسماؤلات اقتضمى الاممر تقسميم الدراسمة المى 

   .فصلين

من خملال تحديمد مفهموم الموظم    العمومي المفاهيمي لفساد الموظ  الإطارتحديد  الفصل الأوليتضمن 

فتناولنما فيمه الاطمار   الثثاني المبحث، امما  كمبحث  اولحسب القموانين  وتحديد مختل  تصنيفاته  العمومي

وكمذا تحديمد العواممل المؤديمة واشمكاله النظري للفساد من خلال تحديد مفهوممه فمي التشمريعات الجزائريمة 

  الناجمة عن ذلك من خلال جوانب عديدة .مخاطرالالى انتشار الفساد بين الموظفين وكذا 

تعزيمز الشمفافية  عمن طريمق  العممومييتضمن التدابير الوقائية لتعزيز نزاهمة الموظم   الفصل الثانياما  

التمي من خلال الاليات الوقائية الاستباقية المتمثلة في التصمري  بالممتلكمات كمبح  اول في الإدارة العامة 

اليممة  كممذاوتتممي  الرقابممة علممى الثممروات الشخصممية للموظمم  مممما يسممهم فممي كشمم  الثممراء الغيممر مشممروع 

فركزنما  المبحث  الثثاني، امما التي تحد من استغلال النفوذ الموظيفي لأغمراض شخصمية تعارض المصال  

فيممه علممى شممفافية إجممراءات التوظيمم  مممن خمملال تحديممد مفهمموم التوظيمم  ومبادئممه وكممذا تحديممد المعممايير 

ثمم تناولنما نوني وقمائي، كتمدبير قما الموضوعية في التوظي  التي حددها قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

والتمي ترسما المعمايير المهنيمة والأخلاقيمة للسملوك الموظيفي   مفهوم مدونات قواعد السملوك كتمدبير وقمائي

والصمفقات العموميمة وكمذا  ةمن خلال تحديد مفهومها واهميتها وكذا مضمونها في مجال الوظيفة العموميم

 في مجال القضاء.
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الاقتراحمات العمليمة التمي نأممل ان تسمهم فمي تمدعيم اليمات الوقايمة ممن الفسماد لنتخم دراستنا بمجموعة ممن 

 داخل الإدارة الجزائرية.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 العموميالإطار المفاهيمي لفساد الموظ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  موميلفساد الموظف الع الفصل الأول: الإطار المفاهيمي
 

1 
 

 

لمما لمه ممن اثمار سملبية علمى التنميمة  والمجتمعمات،التحديات الكبرى التمي تواجمه المدول  نيعد الفساد من بي

الفاعلين الأساسيين في منظومة العممل  أحدوالاستقرار والثقة في مؤسسات الدولة ويعد الموظ  العمومي 

ومن ثم فان حمايتمه ممن مظماهر الفسماد تعمد خطموة ضمرورية لضممان أداء فعمال ونزيمه لملإدارة  الإداري،

رئيسمية للوقايممة مممن الفسمماد لمميس فقممط مممن خمملال  كممأداةوفممي هممذا السممياق تبممرز التممدابير القانونيممة  العموميمة

 والمساءلة.العقاب بل عبر تكريس مبادئ الشفافية والنزاهة 

المبحم الأول يتضمن الطبيعة المفاهميمة للموظم   رئيسيين،الى تقسيم هذا الفصل الى مبحثين  ارتأيناوقد 

ممن خملال مطلبمين أساسميين يتضممن  العمموميالنظمري للموظم  ا الإطمارويتنماول همذا المبحمم  العمومي

يمة وتحديمد المطلب الأول مفهوم الموظ  العمومي والذي نسلط فيه الضوء على التعريفات الفقهية والقانون

اممما المطلممب الثمماني فتطرقنمما فيممه الممى تصممنيفات  العمممومي،المعمماير المعتمممدة لتوصممي  صممفة الموظمم  

الموظ  العمومي والتي توض  مختل  الفئات التي تندرج ضمن هذا المفهوم حسب القموانين والتنظيممات 

 المعمول بها في الجزائر 

 والإطمارساد يمتم التركيمز علمى مفهموم الفسماد ممن جهمة النظري للف الإطاراما المبحم الثاني والمعنون ب 

 رئيسيين.التشريعي الجزائري المنظم له من جهة عبر مطلبين 

المطلب الأول يتضمن ماهيمة الفسماد فمي ظمل التشمريعات الجزائريمة واشمكاله المختلفمة امما المطلمب الثماني 

الوظيفمة العموميمة وعلممى الثقمة فممي علممى  ومخماطرةالموظيفي  انتشمار الفسمماديتضممن العواممل المؤديممة المى 

 الإدارة العمومية .
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 المبح  الأول: الطبيعة المفاهمية للموظف العمومي

سو  نتطرق من خلال هذا المبحم الى الإطمار المفماهيمي للموظم  العممومي ضممن التشمريع             

باعتبمار همذه الصمفة تؤهمل الأشمخاص  الطبيعمة،للوقو  على مدلوله وتنوعمه ممن حيمم  والدولي،الوطني 

وعرقلة سمير أعممال الدولمة ومؤسسماتها ، وللوصمول  العموميةجرائم الفساد والمتاجرة بالوظيفة ا لارتكاب

تطرقنمما فممي المطلممب الأول الممى تعريمم   مطلبممين،المى تعريفممه وأصممنافه كممان لابممد مممن تقسمميم المبحمم الممى 

ب الثمماني الممى أصممنا  الموظمم  العمممومي وفممق قممانون مممن خمملال القمموانين وفممي المطلمم العممموميالموظمم  

 الفساد.مكافحة 

 المطلب الأول: مفهوم الموظف العمومي.

نتعممرض مممن خمملال هممذا المطلممب للمفهمموم القممانوني للموظمم  العمممومي الممذي وضممعه المشممرع فممي أحكممام 

 خلال أراء الفقهاء.مختلفة سواء المتعلق منها بقانون الوظيفة العامة أو قانون مكافحة الفساد او من 

 .العموميالفرع الأول: التعريف القانوني للموظف 

المتضمممن القممانون  60/63أعطممى المشممرع الجزائممري تعريفمما للموظمم  العمممومي بموجممب الأمممر رقممم 

الأساسي العام للوظيفمة العموميمة فمي مادتهما الرابعمة علمى أنمه " يعتبمر موظفما كمل عمون عمين فمي وظيفمة 

ن خلالمه تثبيمت الموظم  الترسيم هو الإجراء الذي يتم م الإداري،عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم 

 (1)في رتبته"

الجزائري ذكمر مصمطل  الموظم  دون مصمطل  العممومي ، الملاحظ من خلال نص المادة ، أن المشرع 

بالإضافة الى ان المشرع الجزائري ميز بين الموظفين والأعوان المتعاقدين ، فاذا كان العون المتعاقد ممع 

وعطلممة سممنوية ، وراحممة  الإدارة يشممتبه مممع وضممعية الموظمم  العممام باعتبممار ان لكممل منهممما اجممرا شممهريا

مما ، وهمو بمين الموظم  والعمون المتعاقمد يتجلمى أساسما فمي عنصمر الديموممة أسبوعية غير ان الاختلا  

أن يكممون الموظمم  مرسممما فممي أحممد درجممات التسلسممل الإداري وهممو الأمممر الممذي لا يتمموفر ولا  يسممتوجب

ولممة المتقاضممين ينطبممق علممى العممون المتعاقممد ، ولممذلك لا يمكممن إضممفاء صممفة الموظمم  علممى أعمموان الد

 لمناصب غير دائمة .

ر  قانون مكافحة الفساد الموظ  العمومي في نص المادة الثانية الفقرة الثانية على أنمه " كمل شمخص وع

يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضمائيا أو فمي أحمد المجمالس الشمعبية المحليمة المنتخبمة سمواء 

                                                             

 
يتضمن القانون الأساسي  4660يوليو سنة  71الموافق لـ 7241جمادي الثانية عام  9المؤرخ في  60/60الأمر رقم  (1)

 . 4660/يوليو سنة 70الصادرة بتاريا  20لعدد ر  ا-العام للوظيفة العمومية ج
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صممر  النظممر عممن رتبتممه أو كممان معينمما أو منتخبمما دائممما أو مؤقتمما مممدفوع الأجممر أو غيممر مممدفوع الأجممر ب

 أقدميته

أو وكالة بأجر أو بدون أجر ويساهم بهمذه الصمفة فمي خدممة هيئمة وظيفة كل شخص أخر يتولى ولو مؤقتا 

عموميممة أو مؤسسممة عموميممة أو أيممة مؤسسممة أخممرى تملممك الدولممة كممل أو بعممض رأسمممالها أو أيممة مؤسسممة 

 أخرى تقدم خدمة عمومية 

ومي أو من في حكمه طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما "كل شخص أخر معر  بأنه موظ  عم
(2)

 

ومن الملاحظ أن تعري  الموظ  العمومي من خلال قانون مكافحة الفساد جاء شاملا وموسعا وقد أحماط 

الدولمة لقواعمد تجمريم  بأعبماءفألزم خضوع الأفمراد المخمول لهمم التصمر  أو القيمام  استثناء،بالجميع دون 

 الفساد وذلك بغية حماية المال العام وتحقيق الإدارة لغايتها المرجوة .

 . العموميالفرع الثاني: التعريف الفقهي للموظف 

تعددت تعاري  الموظفين العمومين لدى الفقمه ممما أحمدم نوعما ممن التضمارب وذلمك لمدفع الغمموض عمن 

في بلوغ غايته في توفير الحماية وتحديمد التعريم  الكمافي لهاتمه مصطل  الموظ  العام لمساعدة التشريع 

الصفة ، حيم ان مسألة تحديد تعري  من قبل رجال القانون الجزائري نتل عنه عدة أراء فهناك من عبمر 

ولا يخضع منهم للقمانون العمام ، عنه بأنه " يضمن سير الإدارة العمومية أعوان لهم أنظمة قانونية مختلفة 

بعمد  رسممواولا يعر  بهذه الصفة إلا الأشخاص اللمذين للوظيفة العمومية سوى اللذين لهم صفة الموظ  

فيها نهائيا وثبتواتعينهم في مناصب دائمة 
(3).

 

والملاحظ من التعري  أن مصمطل  "الموظم " ينطبمق علمى الأشمخاص المكلفمين بسمير الإدارة العموميمة 

قوانين تنظيمهم كمهنة القضاء والتي يختل  قانون تنظيمها في جوهره عمن القمانون الأساسمي  اختلفتوإن 

 . العموميلصفة الموظ   الانتماءلا يمنعهم من  الاختلا العام للوظيفة العمومية إلا أن هذا 

الموظم  همو " ذلمك الشمخص المذي يعهمد اليمه بعممل دائمم فمي  من جهة أخرى نجد تعري  عمار عوابمدي

 المحليممة،خدمممة المرفممق التممي تممدار بطريقممة الاسممتغلال المباشممر بواسممطة السمملطات الإداريممة المركزيممة او 

ويشغل وظيفة دائمة داخلة ضمن كادر الوظيفة الخاصة بالمرفق العام الإداري الذي يعمل فيه"
(4)

 

                                                             
متعلق بالوقاية من الفساد ،  2660فبراير سنة  26الموافق لـ0421محرم عام  20مؤرخ في  60/60قانون رقم  (2)

 2660مارس  8الصادرة في  ،04ر عدد-ج،ومكافحته 

الموظ  العام وعلاقته مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري ،مجلة الحقوق والعلوم  ،نور الدين سوداني (3)

 .984ص،  0،العدد 05السياسية ، جامعة سكيكدة ، الجزائر ، المجلد 

  والقوانين الأساسية 60/63، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحليلية في ظل الأمر رقم مراد بوطبة (4)  

 32، ص2608الخاصة،دار هومة للطباعة والنشر ،
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بمالإدارة بموجمب  ارتبطموابأنه " الموظفون العموميون هم الأشخاص اللمذين وعرفه عبد الرحمن الرميلي 

الإدارة لأجلهم وحددت فيه حقوقهم وواجباتهم ودون أن يشاركو مباشمرة عمل قانوني وحيد الطر  أعدته 

 بصفتهم الشخصية "

قمانون ممن  60وعرفه احمد محيو بأن الموظفون هم من يوجدون في وضع قانوني تنظيمي حسمب الممادة 

 يتمسممكواالوظيمم  العمممومي والممذي يتميممز بأنممه قابممل للتعممديل بقممانون جديممد دون أن يكممون لهممم الحممق بممأن 

 (5)بحقوق مكتسبة "

وقد كان الفقه الفرنسي سباقا لتحديد مفهوم الموظ  العام وضهر ذلك جليا في اتجاهيين ، إتجماه كلاسميكي 

هممو " الشممخص الممذي العمممومي وممن بيممنهم الفقيممه "رولان" إلممى أن الموظم   الاتجمماهويمرى أصممحاب هممذا 

المنمتظم للمرافمق العاممة "، أمما فقهماء  بالسميريشغل إحدى الوظائ  في الكمادرات الدائممة للمنشمأة لضممان 

الاتجاه الحديم أو المعاصر وممن بيمنهم "أندريمة دي لوبمادير " يعمر  المموظفين العموميمون علمى أنهمم " 

المرافق العامة التي تدار بواسطة الهيئات العامة، الشاغلون لوظمائ  دائممة تمدخل فمي كمادرات همذه عمال 

 (6)المرافق "

 المطلب الثاني: تصنيفات الموظف العمومي.

فمي ، على أساس نموع السملطات التمي تمنحهما الدولمة لمه  العموميحدد المشرع الجزائري مفهوم الموظ  

كونه أحد مساعديها في تسيير مؤسساتها وتمثيلها أمام العامة، وعليه صن  المشرع الجزائمري المناصمب 

على شكل تدرج هرمي يبدأ بالسلطات العليا وذوي المناصب الحساسة والمؤثرة وصمولا المى الحمد الأدنمى 

 .فة الموظ  الأجنبيأن هاته السلطات يمكن أن يكون لها تأثير دولي عالل حالة ص وباعتبارتأثير 

 .الفرع الأول: من حي  المناصب

 أولا: ذو المناصب التنفيذية والتشريعية والمجالس المحلية المنتخبة :

يقصد بالمناصمب التنفيذيمة أصمحاب المناصمب القياديمة والتمي تعتلمي همرم السملطة  المناصب التنفيذية :-1

،فنجد كل من رئيس الجمهورية الذي جعله الدستور على رأس السملطة التنفيذيمة والمذي يعمين  (7)في البلاد 

وهم الوزراء والوزراء المنتدبون وكلهمم يعينمون العام ، الوزير الأول وأعضاء الحكومة  الاقتراعبموجب 

                                                             

، الالتحاق بالوظيفة العامة، مذكرة ماستر حقوق، تخصص قانون عام،  كلية شهرزاد ماضى ، لبنى محجوبي   (5)  

 77ص، 4644/4640السنة الجامعية ، ،قالمة 7921ماي 8جامعة ،سية الحقوق والعلوم السيا

، فعالية السياسة الجزائية في مكافحة الفساد لدى الموظ ، ماستر ل م د، شعبة حقوق تخصص محمد ياسين بن ديمة (6)

 71أعمال، قسم قانون خاص، المركز الجامعي مالحي أحمد، النعامة، بدون سنة جامعية صقانون 

، التصري  بالممتلكات كألية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائ  العمومية للدولة ، مذكرة ماجستير فاطمة عثماني- (1) 

00ص ،4677الجزائر -، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، في القانون العام، فرع تحولات الدولة  
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ائم بموجب مرسوم رئاسمي ممن قبمل رئميس الجمهوريمة والأصمل أن رئميس الجمهوريمة لا يسمأل عمن الجمر

 ، 2626ممن دسمتور  083التي يرتكبها أثناء تأديته لمهامه ممالم تشمكل خيانمة عظممى وهمذا بمنص الممادة 

 .(8)في حين يتم مسألة الوزير الأول عن جرائم الفساد والجنايات والجن  التي ترتكب أثناء تأديته لمهامه 

من قانون الإجراءات الجزائيمة ،  513جزائيا لأحكام المادة  متابعتهمأما أعضاء الحكومة فيخضعون عند 

كما نصت المادة الثانيمة الفقمرة الثانيمة ممن قمانون مكافحمة الفسماد علمى خضموع كمل شمخص يشمغل منصمبا 

 .(9)موظفا عموميا  باعتبارهتنفيذيا لأحكام قانون مكافحة الفساد 

والتممي : وتتمثممل فمي البرلمممان بغرفتيمه ، المجلمس الشممعبي الموطني ومجلممس الأممة  المناصثب التشثريعية-0

، حيمم يعتبمر  (10)2626ممن دسمتور  004تتمثل مهامه في إعداد القوانين والتصويت عليها بنص الممادة 

أعضاء السلطة التشريعية موظفين عموميين لدى الدولة بحيمم يمؤدون مهممة تمثيمل الشمعب والعاممة وهمذا 

نه قمانون مكافحمة الفسماد فمي الممادة الثانيمة منمه الفقمرة الثانيمة بنصمها " كمل شمخص يشمغل منصمبا ما تضمم

 .(11) لعموميتشريعيا " في تعريفها للموظ  ا

هاته الفئة لصفة الموظ  العممومي  المذي يعتبمر المركن المفتمرض والاساسمي لقيمام  اكتسابوعليه يستنتل 

 جرائم الفساد سواء كانوا معينين او منتخبين .

بممن : وهمم أعضماء المجمالس الشمعبية البلديمة و المجمالس الشمعبية الولائيمة المجالس المحليثة المنتخبثة -3

المتعلممق بالوقايممة مممن الفسمماد  60/60قممانون  بمفهمموم العممموميفمميهم الممرئيس يكتسممبون صممفة الموظمم  

ومممن   ومكافحتممه حسممب نممص المممادة الثانيممة بنصممها "....أو فممي أحممد المجممالس الشممعبية المحليممة المنتخبممة "

الملاحممظ أن أعضمماء المجممالس المحليممة هممم موظفممون عموميممون فممي مفهمموم الممركن المفتممرض لقيممام جممرائم 

قمانون مكافحمة الفسماد ، بغمض النظمر عمن التعريم  الإداري المذي الفساد وهو ما أكدتمه الممادة الثانيمة ممن 

أسس صفة الموظ  العمومي علمى التعيمين ممن جهمة تابعمة للدولمة ،وهمو مما يتنمافى ممع أعضماء المجمالس 

 .المحلية الذين يتم تعينهم على أساس انتخابهم واختيارهم من قبل الشعب 

 ثانيا : ذو المناصب القضائية والإدارية .

                                                             

بالنظر في الأفعال التي يمكن تكييفها خيانة عظمى والتي يرتكبها "تختص المحكمة العليا للدولة 4646دستور  780م -(8) 

رئيس الجمهورية أثناء ممارسته عهدته" وجاء في الفقرة الثانية "تختص المحكمة العليا للدولة بالنظر في الجنايات والجن  

 التي يرتكبها الوزير الأول ورئيس الحكومة بمناسبة تأديته لمهامه "

المتعلق بمكافحة الفساد والوقاية منه . 60/67ة ب من قانون مادة الثانية فقر-( 9( 

 2626ر ديسمب 36هـ الموافق لـ 442جمادي الأولى عام  5الصادر في  ، 4646دستور 772 أنظر المادة  -  (10)  

 21، ص82الجريدة   الرسمية  العدد 

المرجع السابق  د والوقاية منه ،المتعلق بمكافحة الفسا 60/67قانون -( 11(
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 / المناصب القضائية :1

تعد المناصب القضائية من الركائز الأساسية لبقاء الدولة واستمراريتها وتطبيق سياستها فمي الوسمط        

المجتمعي ، فقد أضمفى المشمرع الجزائمري علمى همذه الفئمة صمفة الموظم  العممومي بصمري  العبمارة فمي 

والمقصممود مممن ذوي  ...............أو قضممائيا "المممادة الثانيممة فقممرة ب مممن قممانون مكافحممة الفسمماد "كممل .

المناصب القضائية القضاة التابعين للقضاء العادي وهم قضاة الحكمم والنيابمة للمحماكم والمجمالس القضمائية 

والمحكمممة العليمما واللممذين يشممغلون مناصممب فممي الإدارة المركزيممة لمموزارة العممدل والتممابعين لنظممام القضمماء 

 (12)م الإدارية الابتدائية والاستئنافية ومجلس الدولة ة المحاكالإداري وهم قضا

كما يشغل منصبا قضائيا المحلفون والمساعدون في محكمة الجنايات أو القسم الاجتماعي والاحدام بحكمم 

القضائيةمشاركتهم في الاحكام التي تصدر عن الجهات 
13
بالإضافة الى الخبراء المعينون بموجمب قمرار  ،

إلا أنمه لا ينتممي قضماة مجلمس المحاسمبة وأعضماء  ،قضائي وذلمك أثنماء تأديمة المهممة المعينمون ممن أجلهما

 .(14)القضائيةالمجلس الدستوري وكذا أعضاء مجلس المنافسة للمناصب 

القمانون الأساسمي للقضماء المناصمب المتعلمق ب00-64وقد حددت المادة الثانية ممن القمانون العضموي رقمم 

 القضاء.التي يشملها سلك 

ويقصد بهم كمل ممن يعممل فمي إدارة عموميمة سمواء كمان دائمما فمي وظيفمة أو مؤقتما  :الإداريةالمناصب -2

 بصر  النظر عن رتبته أو أقدميته .

المتعلق بالوظيفة العمومية فمي الممادة الرابعمة منمه كممايلي "  60/63عرفه الأمر رقم  :الدائمينأ/ العمال 

 "يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري

وينطبق هذا التعري  على الموظفين الذين يمارسون نشاطهم في المؤسسمات والإدارات العموميمة ويقصمد 

المركزيممة فممي الدولممة ، المصممال  غيممر الإدارات العموميممة ،المؤسسممات العموميممة والإدارات بالمؤسسممات و

المؤسسمممات العموميمممة ذات الطمممابع الإداري ، المؤسسمممات  الإقليميمممة،الممركمممزة التابعمممة لهممما ،الجماعمممات 

كنولموجي ، العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني ، المؤسسمات العموميمة ذات الطمابع العلممي والت

 (15).وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموها لأحكام قانون الوظي  العمومي 

 وعليه لا يكتسب الشخص صفة الموظ  العام إلا بتوافر ثلاثة شروط وهي 

                                                             

47،44ص ،  فعالية السياسة الجزائية في مكافحة الفساد لدى الموظ  العمومي ، المرجع السابق محمد ياسين بن ديمة  12( 

،المرجع السابق  الوظائ  العمومية للدولة ، التصري  بالممتلكات كألية لمكافحة الفساد الإداري فيفاطمة عثماني

16ص( 13( 

09، ص 2622، القانون الجنائي الخاص ، الجزء الثاني ، بدون طبعة ، النشر الجديد ، الجزائر ،  أحسن بو سقيعة ( 14( 

02صالمرجع السابق ،  فاطمة عثماني(  15( 
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 الدوام.أن يكون القائم به دائما وأن يقوم الشخص بالعمل على سبيل -0

 مقر العمل هيئة أو مؤسسة أو مرفق إداري تديره الدولة .أن يكون -2

ان يعممين الشممخص محممل اكتسمماب صممفة الموظمم  عممن طريممق سمملطة مختصممة وعلممى شممكل أداة قانونيممة -3

 (16)كمرسوم رئاسي أو تنفيذي أو قرار وزاري أو ولائي .

رة حكوميممة لمممدة : ويقصممد بهممم الأشممخاص الشمماغلين لحسمماب مؤسسممة أو هيئممة أو إداب/ العمثثال المثثنقتين

فمي  العمموميمحددة تتنمافى وعنصمر الديموممة بالإضمافة المى الترسميم بحيمم لا يكتسمبون صمفة الموظم  

مفهمموم القممانون الإداري إلا ان المشممرع الجزائممري أعطممى لهممم هممذه الصممفة فممي مفهمموم قممانون الوقايممة مممن 

 (17)الفساد ومكافحته لما لهم من دور في المشاركة لتسيير المرافق العمومية 

 الفرع الثاني : التصنيف حسب الجنسية 

هاتمه الصمفة علمى الموظم  المحلمي وظم  علمى ان لا تقتصمر ملقد وسع المشمرع الجزائمري فمي وصمفه لل

فقط كركن أساسي لقيام جرائم الفساد في الوسط الموظيفي وإنمما تعمدى ذلمك المى إضمفاء هاتمه الصمفة علمى 

 مما همولتشممل مكافحمة الفسماد  المتحمدةأشخاص من جنسيات أخرى على إثر مصمادقته علمى اتفاقيمة الأممم 

 ظ  الأجنبي خارج عن الإطار الجغرافي للدول بطضافته لصفة المو

 .أولا : الموظف المحلي 

وعليمه  60/60سبق لنا وأن تعرضنا لمفهوم الموظ  العممومي ممن خملال نمص الممادة الثانيمة ممن قمانون 

هممو الشمخص الممذي يممتم توظيفممه للعممل فممي مؤسسممة او جهممة داخمل بلممده الأصمملي او بلممد فمالموظ  المحلممي 

الوطنية ، يوظ  هذا الشخص بموجب قوانين وأنظممة العممل اقامته الدائمة ، ويعد جزءا من القوة العاملة 

 .المحلية

 الأجنبي ثانيا: الموظف

عرفته المادة الثانية فقرة ب من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسماد علمى أنمه " كمل شمخص يشمغل إحمدى 

وأي شمخص  تخمابانالمناصب التنفيذية أو التشريعية أو يشغل وظيفة قضائية أو إدارية بموجمب تعيمين أو 

 (18)يمارس وظيفة عمومية لصال  او لدى بلد أجنبي "

للوقاية من الفساد ومكافحته على أنه " كل شمخص يشمغل  60/60وعرفته المادة الثانية فقرة ج من قانون 

وكمل شمخص  منتخبما،منصبا تشمريعيا أو تنفيمذيا أو إداريما أو قضمائيا لمدى بلمد أجنبمي سموءا كمان معينما أو 

 (19)يمارس وظيفة عمومية لصال  بلد أجنبي بما في ذلك لصال  هيئة عمومية أو مؤسسة عمومية "

                                                             
40المرجع السابق ، ص ،فعالية السياسة الجزائية في مكافحة الفساد لدى الموظ  العمومي ، محمد ياسين بن ديمة ( 16( 

، مرجع سابق المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  60/67 قانون  ( 17( 

4660أكتوبر  07المادة الثانية من اتفاقية الأمم المتحدة الصادرة في  ( 18( 
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ومن الملاحظ أن المشرع الجزائري تبنى نفس التعريم  الموارد فمي اتفاقيمة الأممم المتحمدة لمكافحمة الفسماد 

معينما أو منتخبما وهممذا ممن يشممغل منصمبا لمدى بلممد أجنبمي سمو ءا كممان وعليمه فالأشمخاص الأجانممب نوعمان 

ومن يشغل منصبا لصال  بلد أجنبي أي أن يكمون ممن أصمول  مغتربا،يفترض ان يكون الشخص جزائريا 

 الجزائري.أجنبية موظفا بمؤسسة أو هيئة أو إدارة تابعة للدولة داخل التراب 

 المبح  الثاني: الإطار النظري للفساد.

السملطة لتحقيمق مكاسمب شخصمية علمى حسماب المصملحة  اسمتخدامالفساد ظماهرة معقمدة تتجلمى فمي إسماءة 

يأخذ الفساد أشكالا متعددة بما فمي ذلمك الرشموة والمحسموبية والاخمتلاس واسمتغلال النفموذ ويمؤدي  العامة،

 .والاجتماعيالسياسي  الاستقرارالى تقويض الثقة في المؤسسات العامة وإعاقة التنمية وزعزعة 

 ساد وأشكاله.المطلب الأول: ماهية الف

ويتطلممب جهممودا متكاملممة مممن  الاجتممماعييعتبممر الفسمماد عائقمما رئيسمميا امممام التنميممة المسممتدامة والاسممتقرار 

والوقايممة منممه ويعممد مفهمموم الفسمماد مممن المفمماهيم ذات الأوجممه المتعممددة  لمكافحتممهالحكومممات والمجتمعممات 

 مختلفة.ه يأخذ أشكالا متعددة ويقع في احوال لتعدد التعاري  المتعلقة بهذه الظاهرة ولأنوالمتداخلة، نظرا

 الجزائرية.الفرع الأول: مفهوم الفساد في التشريعات 

 لا توجمدكمما انمه 2660قبمل سمنة  اسمتعمالهيعتبر مصطل  الفساد حديم في التشريع الجزائمري ، فلمم يمتم 

لمذلك  2664الاممم المتحمدة خملال سمنة  اتفاقيمةجرائم توص  بهذا الوص  إلا بعد مصادقة الجزائر على 

   .(20) كان لازما على الجزائر ان تجعل تشريعاتها تتماشى مع هذه الاتفاقية

المتعلقممة بالوقايمة ممن الفسمماد  2660فيفمري  26المممؤرخ فمي  60/60وكانمت البدايمة بصممدور قمانون رقمم 

الاممم المتحمدة  اتفاقيمةس ممنهل لمصمطل  الفسماد وانمتهل نفم تعريفماومكافحته ، حيم لمم يمدرج فمي القمانون 

وهذا مما تؤكمده الفقمرة "أ" ممن الممادة  ومظاهرهلمكافحة الفساد ،وإنما عرفه من خلال الاشارة الى صوره 

ممن  4من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته بمان الفسماد همو "كمل الجمرائم المنصموص عليهما فمي البماب 2

 (21)"هذا القانون 

جمدلا كبيمرا لميس بمين فقهماء القمانون حيم ان المشمرع لمم يقحمم نفسمه فمي التعريفمات الفقهيمة والتمي اثمارت 

والمشمرع الجزائمري اشمار فقمط المى بعمض  والاجتماعيمة،فحسب وانما بين مختل  فقهاء العلوم الانسمانية 

                                                                                                                                                                                              
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ، المرجع السابق  60/67قانون  ( 19( 

  ، مجلة الدراسات القانونية ، 4646التعديل الدستوري  ، اليات الوقاية من الفساد فيحيدرة سعدي، شمس الدين خل  الله 

060،ص71/67/4646، 7،العدد1جامعة العربي تبسي ، تبسة، المجلد (      20( 

، جامعة بسكرة ، العدد حاحة ، مبررات استقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ، مجلة الاجتهاد القضائي  لعاليعبد ا

81ص، 4669،سبتمبر61    ( 21(
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غمم خطورتهما مثمل الفساد دون باقي الصور التي تخرج عن مجال التجريم وتبقى مباحة ر ومظاهرصور 

فمظاهر الفساد تتنوع بقدر تنوع مجالات النشاط الانسماني وتتطمور بتطمور الوسمائل  والمحاباة،المحسوبية 

 (22)الجرائم.ارتكاب الكثير من  لالتكنولوجية التي أصبحت تسه

المتعلمممق بالوقايمممة ومكافحمممة تبممميض الامممموال وتمويمممل الارهممماب الممممؤرخ فمممي 65/60ثمممم القمممانون رقمممم 

 1/62/2623الصادر في 23/60رقم  بالقانونوالمتمم المعدل 60/62/2665

الفساد بشكل مباشمر حيمم يركمز بشمكل اساسمي علمى جمرائم تبميض الامموال وممع ذلمك  ينلم يعر  القانون

يمكن ربط مفهوم الفساد بهذا القانون من خلال العلاقمة الوثيقمة بمين تبميض الامموال والفسماد الممالي ،حيمم 

الشرعية على الاموال المكتسمبة بطمرق غيمر قانونيمة مثمل الرشموة  لإضفاءيات غسيل الاموال تستخدم عمل

وغيرها من الجرائم الاقتصادية المرتبطة بالفساد ، كما يهد  هذا القانون المى مطابقمة والاختلاس والنفوذ 

ميمدان محاربمة غسميل  الدولية والالتزامات التعاقدية التمي تمربط الجزائمر فمي المقاييسالتشريع الوطني مع 

فهم الفساد بوصفه جريمة متعددة الابعماد واعتبمره حجمر الأسماس فمي  23/60، وعمق القانون (23)الأموال

يممدمجها ضمممن سلسمملة  لأنممهتمويممل الجريمممة الماليممة هممذا التطممور يجعممل مممن مكافحممة الفسمماد اكثممر فاعليممة 

 .(24)التحقيقات المالية العابرة للحدود والمؤسسات 

تبميض  جمرم المذي 0900يوليمو 8الممؤرخ فمي 00/055المعدل والمتمم للامر  64/04القانون رقم وكذا 

يفهم الفساد من خلال هذا القانون على انه يشمل مجموعة ممن الجمرائم التمي تعتبمر مصمادر غيمر  الأموال،

تعممر  جريمممة تبمميض الاممموال بانهمما كممل فعممل يقصممد منممه اخفمماء المصممدر الحقيقممي و ، للأممموالمشممروعة 

ذات المصدر الغير مشروع او اعطماء تبريمر كماذب لهمذا المصمدر بماي وسميلة كانمت ، وممن بمين  للأموال

تحمت  وتنمدرج للأمموالذات المصمدر غيمر المشمروع  للأمموالالجرائم التي تعتبر مصمادر غيمر مشمروعة 

أو الاسممتيلاء عليهمما السممياق جممرائم السممرقة او اخممتلاس الاممموال العامممة والخاصممة  ذاهمم مفهمموم الفسمماد فممي

                                                             
الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر ، اطروحة دكتورا في الحقوق ،تخصص  ،حاحة  لعاليعبد ا(22)

 41ص 4674/4670عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  قانون

المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بن عكنون، ، الاطار القانوني لمكافحة غسيل الاموال، ديوان علي لعشب (23)  

 14ص 4661 ( الجزائر

المعدل  77ج ر العدد0/4/4661المتعلق بالوقاية من تبيض الأموال وتمويل الإرهاب الصادر في  61/67القانون    (24)

جريدة رسمية   4640فبراير1الموافق ل  7222رجب70المعدل والمتمم الصادر بتاريا  40/67والمتمم بالقانون رقم 

 .4640فبراير  8الصادرة بتاريا 68العدد. 
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 ليركمز علمى تجمريم عمليمات تبميض الامموال الناتجمة عمن مثم64/04ن القمانون أويلاحظ بوسائل احتيالية 

 .(25)هاته الجرائم بهد  مكافحة الفساد المالي والاداري في المجتمع

المتعلق بمحاربة التهريب لم يرد تعري  محدد للفساد ضممن نصموص همذا الاممر 65/60وكذا الامر رقم 

من الافعال الغير المشروعة التي قد ترتبط بممارسة الفساد خاصة عنمدما يتمورط ومع ذلك يعتبر التهريب 

ة وفمي همذا السمياق موظفون عموميون او جهات مسؤولة في تسهيل هذه العمليات مقابل مزايا غيمر قانونيم

ن مكافحممة الفسمماد يعتبممار الفسمماد كعامممل مسمماعد علممى انتشممار التهريممب ،مممما يسممتدعي تطبيممق قمموانايمكممن 

بالتوازي ممع قموانين مكافحمة التهريمب ،اذا ان هنماك ترابطما بمين التهريمب وممارسمة الفسماد ممما يسمتدعي 

لتهريمب لضممان فعاليمة الجهمود المبذولمة جنبا الى جنمب ممع قموانين مكافحمة ا مكافحة الفسادتطبيق قوانين 

 .(26)في هذا المجال

المتعلق بحركة رؤوس الاموال حيم يعتبر الفساد عاملا مساهما فمي ارتكماب 63/60الى الامر  بالإضافة

مخالفات الصر  وحركة رؤوس الاموال حيم يمكن ان تمؤدي ممارسمات الفسماد مثمل الرشموة واسمتغلال 

تعمد مكافحمة الفسماد جمزءا اساسميا ممن الجهمود  قانونية، لذلكموال بطرق غير النفوذ الى تسجيل تحويل الا

 (27)الرامية الى تنظيم ومراقبة حركة رؤوس الاموال والامتثال للتشريعات الخاصة بالصر .

أت على قانون العقوبمات التمي لمم تكمن كافيمة اذا اصمب  همذا الاخيمر غيمر الى التعديلات التي طر بالإضافة

قممادر علممى اسممتيعاب الكممم الهائممل مممن التعممديلات كممما ان الطممابع الخمماص لهممذه الظمماهرة يقتضممي اجممراءات 

مواجهممة ومتابعممة خاصممة يعجممز قممانون الاجممراءات الجزائيممة علممى الالمممام والاحاطممة بهمما ويعتبممر قممانون 

ة العامة للتجريم والعقاب في اي دولمة ممن المدول وفمي الجزائمر فمان قمانون العقوبمات همو العقوبات الشريع

المصممدر الاساسممي والتمماريخي لتجممريم بعممض صممور الفسمماد، والجممدير بالممذكر ان هنمماك بعممض النصمموص 

القانونيمممة المممواردة فمممي قمممانون العقوبمممات مازالمممت سمممارية المفعمممول ومطبقمممة علمممى بعمممض جمممرائم الفسممماد 

 .(28)ا للتجريم والعقوباتوتعتبرمصدر

ممن لتتواصل مساعي الجزائر من اجل الوصول الى منظومة تشريعية قمادرة علمى مجابهمة ظماهرة الفسماد 

خلال الاهتمام بهذه الظماهرة علمى مسمتوى المنص الدسمتوري خاصمة مما تعلمق بوضمع ضممانات دسمتورية 

                                                             

الصادرة  17الجريدة الرسمية العدد  4662نوفمبر  76بتاريا  بقانون الإجراءات الجزائية المتعلق  62/72قانون (  25)

 7900يوليو  8المؤرخ في  00/711المعدل والمتمم للامر 4662نوفمبر  72بتاريا 

الجريدة  المتعلق بمكافحة التهريب 4661 تاو40الموافق ل 7240رجب عام  78المؤرخ في 60-61لامر رقم ا(26)   

 4661اوت  48الصادرة بتاريا 19الرسمية العدد

)27  060،مرجع سابق،ص4646،اليات الوقاية من الفساد في التعديل الدستوري حيدرة سعدي،شمس الدين خل  الله  (
 

81، مبررات استقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق ، ص حاحةعالي عبد ال ( 28( 
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ام بالفسماد ممن النصموص القانونيمة العاديمة لحماية المال العام ومكافحة الفساد حيم انتقل فيها مجال الاهتمم

الممى اسمممى النصمموص القانونيممة فممي الدولممة وقممد تجسممد ذلممك عبممر دسممترة ومكافحممة الفسمماد وهممذا بدايممة مممن 

ورغم كمل الضممانات التشمريعية والدسمتورية المكرسمة لمحاربمة الظماهرة غيمر  2600التعديل الدستوري 

لمذا  والمؤسساتي المتعلق بالفسماد ،هشاشة الاطار القانوني في ظل  انها اثبتت عجزها عن احتواء الظاهرة

 (29)كان لابد من الاتجاه نحو اصلاحات عميقة وجذرية 

المذي تضممن  2626الدسمتوري  لبمه ضممن طياتمه خاصمة فمي ظمل التعمدي لا بمأسحيم اخذ الفساد حيمزا 

فكانممت اثممارة الفسمماد فممي  ضمممنية،الوقايممة مممن الفسمماد سممواءا بطريقممة صممريحة او  اسممتراتيجيةمممواد تخممص 

الدسممتور ودخولممه مجممالات تحمممل فممي ثناياهمما العديممد مممن القممراءات خاصممة فيممما يخممص التغيممر الواضمم  

 (30)اتها الى اشكالية الفساد وجرائمهلجذري لنظرة السلطة السياسية بمختل  مكوناو

 متميمزة،حظمي حمايمة الممال العمام ومكافحمة الفسماد بمكانمة  2626 صمدور دسمتورومن الملاحظ انمه بعمد 

وظهرت نية المؤسس الدستوري في معالجة كل النقائص من خلال توسيع الاسس والضممانات الدسمتورية 

الممى الضمممانات الدسممتورية فقممد تممم تممدعيم  فبالإضممافةلمكافحممة الفسمماد وذلممك مممن خمملال العديممد مممن المممواد 

الدستورية من اجل ان تلعب الدور الاساسي في ضمان حماية المال العمام  وتعزيز دور ومكانة المؤسسات

 (31)ومكافحة الفساد بهد  تعزيز الشفافية والنزاهة في تسيير الشؤون العامة.

 الفرع الثاني: أشكال الفساد.

الظماهرة، تعددت صور وأشكال الفساد كما تعددت تقسيماته كمل حسمب الزاويمة التمي ينظمر منهما المى همذه 

 المتممورطين، كممماالصممور تنوعممت بتنمموع المؤسسممات والقطاعممات التممي ينتشممر فيهمما الفسمماد واخممتلا   هممذه

يلاحظ ان هذه الصور والاشكال متداخلة ومتشابكة فيما بينها يصعب التفرقة بين نوع واخر فمي كثيمر ممن 

 المجلات.

 التنظيم.أولا: الفساد حسب درجة 

ساد الصغير والعرضية التي تعبر عن سملوك شخصمي اكثمر ممما : وهي كافة اشكال الفالفساد العرضي/ 0

تعبر عن نظام علم الادارة وهذا مثل الرشوة والتي تعني الاتجار بالوظيفة والاخلال بواجب النزاهمة المذي 

يتوجب على كل من يتولى وظيفة او وكالة عمومية او يؤدي خدمة عمومية التحلي به ، والاخمتلاس المذي 

حيازة المال المؤتمن عليه ممن حيمازة وقتيمة علمى سمبيل الامانمة المى حيمازة نهائيمة علمى الامين هو تحويل 

                                                             

المتعلقة بضمانات حماية المال العام ومكافحته ، مجلة  4646، مستجدات التعديل الدستوري لسنة فريدة دبوشة    (29)   

 9ص 4640جوان  7جامعة الجزائر  7العدد  7للدراسات القانونية والسياسية مجلد شعاع

062مرجع سابق ص ،4646اليات الوقاية من الفساد في التعديل الدستوري  شمس الدين خل  الله ،حيدرة سعدي ،  ( 30( 

 70، مرجع سابق ، ص فريدة دبوشة ( 31)
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، والمحسموبية ويقصمد بهما تنفيمذ اعممال لصمال  فمرد او جهمة ينتممي لهما الشمخص دون ان (32)سبيل التمليك

مسممتحقين لهمما اممما المحابمماة فهممي تفضمميل جهممة علممى اخممرى فممي الخدمممة بغيممر حممق للحصممول علممى  يكونمموا

 (33)مصلحة معينة .

وهممو الممذي ينتشممر فممي الهيئممات والمنظمممات والادارات المختلفممة مممن خمملال اجممراءات  /الفسثثاد المثثنظم:2

 اء المعاملة ية دفعها وكيفية انهألوترتيبات مسبقة ومحددة ،تعر  من خلالها مقدار الرشوة و

: وهو النهب الواسع للمال العام عن طريق الصفقات الوهمية وتحويل الممتلكمات العاممة الفساد الشامل/ 3

 (34)الى مصال  خاصة وبحجم كبير ويمارس هذا النوع من قبل القمة المتربعة على الهرم.

 ثانيا : الفساد حسب انتماء الافراد المنخرطين فيه.

: لقممد وجممد قطمماع الدولممة لكممي يبقممى ، وان بقائممه مرهممون بأدائممه وفعاليتممه وتحقيممق  /فسثثاد القطثثاع العثثام0

الاهمدا  التممي وجمد مممن اجلهما اصمملا لخدممة المجتمممع وافمراده ولكممن الشمكوى كانممت ومازالمت مممن الفسمماد 

والهدر الغالب على مؤسسات الدولة ،حتى من هم فمي السملطة يعمانون ممن همذه الظماهرة ،وهمذا مما يظهمر 

في خطبهم وتصريحاتهم الداعيمة للإصملاح ومحاربمة الفسماد اذا يبمدو ان القطماع العمام يعمد مرتعما واضحا 

الاداريممة والسممرقات الماليممة لان الحممافز الفممردي غائبمما والمصمملحة الشخصممية للقممائمين  للانحرافمماتخصممبا 

ام لصممال  علممى النشمماط الاقتصممادي غيممر متمموفر فيكممون التعممويض دائممما هممو ذلممك الممنمط مممن التوظيمم  العمم

الخماص وتحويممل مناصممبهم الوظيفيمة الممى مصممادر مممن اجمل بلمموغ اهممدا  لا علاقمة لهمما بالمصمملحة العامممة 

 .(35)للشركة 

ويعد هذا النوع من الفسماد اشمد عمائق للتنميمة علمى مسمتوى العمالم وهمو اسمتغلال للنشماط العمام خاصمة فمي 

تطبيممق ادوات السياسممات الماليممة والمصممرفية مثممل التعريفممات الجمركيممة والائتمممان المصممرفي والاعفمماءات 

لرسموم بممدلا مممن الموظفمون العموميممون معما لتحويممل الفوائممد وا يتواطممأالضمريبية لأغممراض خاصمة ،حيممم 

 (36)تحويلها لخزينة الدولة مثلا بطرق مختلفة كالاختلاس والسرقة والرشوة 

                                                             
40ص4669، 76احسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، دار هومة للنشر الطبعة  ( 32( 

عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الاداري ، ماهيته ،اسبابه ،مظاهره ،دار الجامعة الجديدة الاسكندرية ، بدون طبعة  

016ص، 4677  (33) 

 017المرجع نفسه ،   (34) 

، الفساد المالي في التشريع الجزائري ، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالم في  راضية مسعود   (35) 

 46ص4644-4647الحقوق ، تخصص قانون خاص ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة العربي تبسي ، تبسة 

جزائر ،مذكرة ماستر في الحقوق تخصص ، الرقابة الادارية ودورها في مكافحة الفساد الاداري في ال أمينة برحيحي (36)

 71،ص4671-4672قانون اداري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،
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: وهمو قيمام اصمحاب الشمركات الخاصمة وعملائهمم بمدفع عممولات ورشماوي المى /فساد القطثاع الخثا 0

ع القطاع العام من اجل الحصول على عقود العمل وتنفيذ مشماريع وذلمك بطحالتهما علمى الشمركات التمي تمدف

علممى هممذه العقممود والمشمماريع وقيممام التجممار ورجممال واصممحاب القممرار والمسممؤولين  للممموظفينعمممولات 

الرشماوي للمسمؤولين او المموظفين فممي القطماع العمام لغمرض شممراء  بطعطمماءالاعممال فمي القطماع الخماص 

وغيرهمما لأغممراض المنافسممة كالمناقصممات والمزايممدات  تقيممدهمذمممتهم فممي امممداد المعلومممات السممرية التممي 

كرشموة  ومدفعمهواعطاء مبالو للمنافسين مقابل الضمان بعدم دخول السوق بينما يحممل المسمتثمر الراشمي 

على سعر السلعة او الخدمة المقدمة للمستهلك والزبون النهمائي المذي يحصمل فمي الوقمت نفسمه علمى سملعة 

 (37)او خدمة غير جديدة.

ممال للتمأثير علمى السياسمات الحكوميمة ممما يترتمب عليمه  كما يتمثل في استغلال النفوذ بفضل ما يملكه من

تغيممر السياسممات الحكوميممة وانحرافهمما نحممو طبقممة معينممة مممن الافممراد وهممي المؤسسممات الخاصممة ورجممال 

الاعمال والاثرياء على حساب طبقة البسطاء والفقراء ،وينتشر هذا النوع ممن الفسماد عنمدما تكمون سياسمة 

 (38).سم  القوانين بممارسة السلطة عن طريق الاحتكارالقانون فيها معطلة وحيثما ت

 ثالثا: الفساد طبقا للمجال الذي نشأ فيه.

: هو ذلك الفساد الذي يؤدي بالمرء الى الانحطاط في سلوكياته بصورة تجعلمه لا يحكمم /الفساد الاخلاقي0

عقله ، الذي ميزه الله به عن غيره من المخلوقات فيسلم لنزواتمه ورغباتمه فيمنحط بمذلك المى اقمل المدرجات 

 (39).للآدابوالمراتب ،وينتل عن ذلك انتشار الرذيلة والفاحشة والسلوكيات المخالفة 

ممما يفكمك هويتهما وارثهما  الامة،عن الثوابت العامة لدى جماعة : ويقصد به خروج اي الفساد الثقافي/ 0

الثقمافي ،وهمو عكممس الانمواع الاخممرى ممن الفسمماد يصمعب الاجمماع علممى ادانتمه او سممن تشمريعات تجرمممه 

 لتحصنه وراء حرية الرأي والتعبير والابداع

صيب الهيئات القضائية مما يؤدي المى ضمياع الحقموق وتفشمي وهو الانحرا  الذي ي :القضائي/ الفساد 3

صوره المحسوبية والواسطة وقبول الهدايا والرشاوي وشمهادة المزور والفسماد القضمائي  أبرزالظلم ، ومن 

بهذا الشكل هومن اخطر ما يهلمك الحكوممات والشمعوب لان القضماء همو السملطة التمي يعمول عليهما النماس 

 (40)لإعادة حقوقهم المهضومة

                                                             
 47المرجع السابق ص،الفساد المالي في التشريع الجزائري ، راضية مسعود (37)

 71في الجزائر ،مرجع سابق. صالرقابة الادارية ودورها في مكافحة الفساد الاداري ،  ـأمينة برحيحي (38)

 70المرجع نفسه ص( 39)

 79، ص المرجع نفسه(  40)
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ويعر  ايضا بانه سلوك الموظ  العام المخال  للواجب الرسمي بسبب المصلحة الشخصمية او الاسمتفادة 

المالية او استغلال المركز ومخالفة التعليمات لغرض ممارسمة النفموذ والتمأثير الشخصمي والمذي يمدفع المى 

سموء اسمتخدام الممال  استعمال الرشوة لمنع عدالة او وضعية شخص معين في مركز محترم وكذلك يشممل

العام مثل التوزيع الغير القانوني للموارد من اجل الاستفادة الخاصة .
(41)

 

وللفسماد الاداري مممداخل رئيسمية ويتعلممق الامممر بالممدخل التقليممدي يقموم علممى اسمماس ان الفسماد هممو مشممكلة 

ع الافمراد المى ممارسمة انحرا  الافراد عن النظام القيمي السائد والمعتمد في المؤسسات الحكومية مما يمدف

والممدخل بعمد الموظيفي والمذي ،  مية المعتمدة وليس النظام القيميسلوكيات منحرفة عن قواعد العمل الرس

 (42)يمكن ان يأخذ طابعا تنظيميا فالتطور الكبير اخذ يظهر ان الفساد ظاهرة متعددة الاسباب والابعاد

ويتمثمل الفسمماد الممالي فممي مجممل الانحرافممات الماليممة والمخالفمة للقواعممد والاحكمام الماليممة التمي تممنظم سممير 

 (43)العمل المالي في الدولة ومؤسساتها ومخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية 

يمة بشمكل خماص ،فعلمى لا احد يذكر مدى انتشار الفساد باعتباره ظاهرة اجتماعيمة خطيمرة فمي المدول النام

مسممتوى الدولممة الجميممع يتحمممل مسممؤولية انتشممار الفسمماد وتفشمميه فممي المجتمممع بممدءا مممن السمملطة وصممولا 

للمواطنين ،وسبب ذلك يعود الى اسمناد المسمؤولية المى غيمر اهلهما المذين يعممدون المى اسمتغلالها فمي غيمر 

ن وخوفهم واحيانما اخمرى المى تجاهمل مما الغايات والاهدا  التي احدثت من اجلها وكذا الى جهل المواطني

يحدم امامهم من تجاوزات واستغلال للسملطة فيسماهمون فمي نشمر الفسماد بطريقمة غيمر مباشمرة بصممتهم 

،والفسمماد يصمميب المؤسسممات والهيئممات الاداريممة لأجهممزة الدولممة وارتممبط هممذا النمموع مممن الفسمماد بالوظيفممة 

عن الفساد دون ربطه بموظ  او وظيفمة حكوميمة ،حتمى  العامة والموظ  العمومي ، اذا لا يمكن الحديم

 .اصب  الموظ  هو الفاعل المتفرد في ارتكاب جرائم الفساد

 رابعا: الفساد من حي  الاقليم : 

: يتم في بيئة عالمية شديدة التعقيد ،كثيفة الترابط متعددة الفواعل وهو ذلك الفسماد العمابر / الفساد الدولي1

عليهما بمصممطل  العولممة المذي يفمت  الحمدود والمعمابر بمين البلممدان  مما يطلمقلدولمة وحتمى القمارات ضممن ل

تحممت نظممام الاقتصمماد الحممر وتممرتبط كممل هممذه المؤسسممات الاقتصممادية للدولممة داخممل وخممارج البلممد بالكيممان 

النمموع مممن الفسمماد السياسمي او قيادتممه لتمريممر منممافع اقتصمادية نفعيممة ، يصممعب الفصممل بينهممما ويعتبمر هممذا 

                                                             
 46الرقابة الادارية ودورها في مكافحة الفساد الاداري في الجزائر ص،  ـأمينة برحيحي(41)

الاعمال ، مذكرة ماستر في قانون ، 60/67، التدابير القانونية لمكافحة ظاهرة الفساد في ظل قانون  حياة عوامرية ( 42)

، قالمة، 921ماي  8قسم العلوم القانونية والإدارية ، تخصص قانون الاعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة 

 02، ص4646

78، مرجع سابق، ص مينة برحيحيأ(    43( 
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فمي اطمار اشكالا مختلفة فقد يكون فمي صمورة رشماوي وممدفوعات غيمر شمرعية  يأخذخطورة وقد  الأكثر

التجممارة والمسمماعدات الاجنبيممة وتممدفقات الاسممتثمار بممين الممدول او فممي صممورة مزايمما تفصمميلية فممي فممرص 

عممملات مممن نطمماق المعمماملات التجممارة او التحيممز لصممال  اقتراحممات اسممتثمارية معينممة او اسممتبعاد بعممض ال

الدولية بالخمداع وقمد يظهمر فمي صمور اكثمر خطمورة علمى المجتمعمات مثمل الاتجمار بالمخمدرات والسملاح 

 (44)وتبيض الاموال والجريمة المنظمة العابرة للحدود 

والخمواص  المموظفينيتمثل في الدراسات الفاسدة ممن جانمب : يتم على المستوى الوطني /الفساد المحلي0

 (45)ؤسسات القطاع العام والخاصفي م

 المموظفينويقصد به أيضا ما يوجد من مظاهر الفساد داخل البلد الواحد ولا ينمأى عمن كونمه فسماد صمغار 

بمخمالفتهم بشمركات اجنبيمة تابعمة  لا يرتبطمونعمادة مممن  المجتممعوالافراد ذوي المناصمب الصمغيرة فمي 

الوظيفمة لأغمراض لدولة أخرى ، وهو الفساد الأكثمر انتشمارا فمي المجتمعمات ويتمثمل أساسما فمي اسمتغلال 

 (46)شخصية والرشوة والمحسوبية واستغلال النفوذ الوظيفي وغير ذلك 

 خامسا : الفساد من حي  الحجم.

رشمماوى الصممغيرة والمنتشممرة عممن الممموظفين الصممغار : وهممو الفسمماد الممذي يتمثممل بال/ الفسثثاد الصثث ير1

والمسؤولين الحكوميين من ذوي الرواتب المحدودة بهد  زيمادة دخمولهم ،وهمو أيضما الفسماد المذي يتعلمق 

، ويتعلمق همذا (47)بأداء الوظائ  والخدمات الروتينية ويمارس من قبل فرد واحد دون التنسيق مع الاخرين

 (48)القطاعممات الاقتصممادية ونمممط الاقتصمماد الموجممه الممى اقتصمماد السمموق،الفسمماد بتصممرفات الممموظفين فممي 

واساسه الحاجة الاقتصادية ، اذا يقوم الموظفون باخمذ الرشموة عمن أي خدممة يقمدمونها للممواطنين وتكمون 

أسعارها متساوية على الجميع تقريبما وتمدفع كمقابمل لخدممة مثمل الرشموة التمي يشمارك فيهما مسمؤولون فمي 

إجممراءات  بطنهمماءرة ، وموظفممو الجمممارك ورجممال الشممرطة والتممي تكممون عممادة بسممبب التعجممل دائممرة الهجمم

والتسمجيل العقماري والبلمديات وغيرهما ،  كالضرائبروتينية فضلا عن موظفي بعض الإدارات الحكومية 

كما يحدم عندما يقوم موظ  بقبول ابتمزاز لتسمهيل عقمد او اجمراء طمرح مناقصمة عاممة ،كمما يمتم عنمدما 

وم وكلاء او وسطاء للشركات او اعمال خاصة بتقديم رشاوي للاستفادة من سياسات او إجراءات عاممة يق

للتغلمب علمى منافسمين او تحقيمق أربماح خمارج اطممار القموانين المرعبمة ، كمما يمكمن للفسماد ان يحمدم عممن 

                                                             

 47مرجع سابق ،ص، الفساد المالي في التشريع الجزائري ،   راضية مسعود (44) 

70مكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، مرجع سابق، ص ي، الرقابة الإدارية ودورها ف برحيحي امينة   ( 45(
 

 )46 44ص، ، مرجع سابق  راضية مسعود (

78المرجع نفسه ص ( 47( 

70ص ،برحيحي ، مرجع سابق امينة  ( 48( 
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او بتعيممين شممرة طريممق اسممتغلال الوظيفممة العامممة دون اللجمموء الممى الرشمموة وذلممك بسممرقة أممموال الدولممة مبا

 (49)الأقارب

: وهممو الفسمماد الممذي يقمموم بممه كبممار الممموظفين والمسممؤولين كرؤسمماء الدولممة والحكومممات / الفسثثاد الكبيثثر 0

والوزراء ومن في حكمهم واساس هذا النوع من الفساد الجشع ، أما هدفه فيتمثل بتحقيق المصمال  الماديمة 

ويتضمن الفساد الكبير اختلاس مبالو ماليمة كبيمرة ممن  او الاجتماعية الكبيرة وليس مجرد رشوة صغيرة ،

، ويشمل أنواع الفساد التي تتناسب مع حجم الأربماح (50)قبل شخصيات في اعلى مستويات الهرم الحكومي

والمكاسب التي يحققها الراشي في كل حالة على حدى ، فكلما كمان حجمم المرب  الفاسمد كبيمر وكلمما كانمت 

ارتفع حجم الرب  الفاسد ، كما يرتفع أيضا عندما تكون الدولمة تممر الوظيفة ذات حساسية خاصة او كبيرة 

علمى رفمع سمعر الخدممة المسمؤول لشمعوره ان المزمن يسمابقه وان نهايمة خدمتمه قمد بحالات قلقة مما يعممل 

حيمم يمرتبط اعم واشمل ويكل  الدولمة مبمالو ضمخمة  لأنهاقتربت ، ويمثل هذا النوع اخطر اشكال الفساد 

بالصفقات الكبمرى فمي المقماولات وتجمارة السملاح والحصمول علمى التوكيمدات التجاريمة للشمركات الدوليمة 

 ى المتعددة الجنسيات .الكبر

يممرتبط الفسمماد السياسممي  إذاويمكممن ان يحممدم الفسمماد الكبيممرة علممى المسممتويين السياسممي والبيروقراطممي 

بتفاصيل قوانين الانتخابات وعمدم الاخمذ بالتشمريعات التمي تضممن عمدم حمدوم تضمارب المصمال  الماليمة 

اطيمة العليما المى أدوات للثمراء الشخصمي لدى النواب وكبار المموظفين وحتمى لا تتحمول الوظمائ  البيروقر

المتصمماعد وذلممك مممن خمملال التممداخل بممين حممائزي الوظممائ  الإداريممة العليمما وبممين عصممرنة مجممالس إدارة 

الشممركات فممي قطمماع الاعمممال والأنشممطة التجاريممة والماليممة الأخممرى سممواءا بشممكل مباشممر او مممن خمملال 

 المصاهرة.درجات القرابة او صلات 

 .ومخاطرةعوامل الفساد  المطلب الثاني :

علمى  الفساد ظاهرة تتعدد جوانب تشخيصمها بقمدر مما تتنموع محماور المواجهمة التمي ينبغمي اتباعهما سمواءا

الصعيد الوطني او الدولي ومن الصعب اغتزال ظاهرة الفسماد لمدى الموظم  العمام بسمبب او عاممل واحمد 

فقد تتعدد الأسباب والعوامل المؤديمة المى انتشمار الفسماد بمين المموظفين ممما يمؤدي المى التمأثير علمى الأداء 

 الأخير.الوظيفي لهذا 

 .الموظفينساد بين العوامل المندية الى انتشار الف الأول:الفرع 

 العوامل الاقتصادية:  أولا:

                                                             
79مرجع سابق ص  ،الفساد المالي في التشريع الجزائريمسعود راضية ،  ( 49( 

غادة على عبد المنعم موسى ، ملتقى الأطر القانونية والثقافة التنظيمية لمكافحة الفساد إسطنبول تركيا، منشورات    (50)

 1ص،  4670،العربية للتنمية الإدارية ، القاهرة ،مصر  المنظمة 
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 .ضعف الرواتب والأجور/ 0

سياسة الأجور والمرتبات والحموافز والمكافمأت وعمدم مواكبتهما للظمرو  الاقتصمادية ان جمود او ضع  

والتغيممرات الجذريممة فممي المجتمممع يجعلهمما عمماجزة عممن تمموفير الحممد الأدنممى مممن مسممتلزمات العممي  الكممريم 

فيضطرون الى سد حاجاتهم بوسمائل وطمرق غيمر مشمروعة كقبمول الرشماوي والهمدايا  وظفين،الملشرائ  

 .(51)وتحرير المعاملات الغير القانونية والتساهل في دفع الضرائب والرسوم وغيرها 

يعمماني الموظفمممون خصوصمما فمممي الممدول الناميمممة وعلممى راسمممها الجزائممر ممممن نقممص كبيمممر فممي الرواتمممب 

والامتيازات وبالتالي فهي لا تواكمب الارتفماع المتزايمد والمسمتمر فمي الأسمعار وفمي مسمتوى المعيشمة ولا 

يفي المى الانحمرا  الموظجمد الموظم  نفسمه مضمطرا يوهنما  الأساسمية،الموظم  واسمرته  باحتياجماتتفي 

تقريممر لمنظمممة الشممفافية  أكممدوقممد  الرواتممب،بكممل صمموره لسممد العجممز والممنقص المممادي النمماتل عممن ضممع  

 .(52) الدولية ان انتشار الفساد في القطاع العام بالدول النامية يرجع الى ضع  المرتبات

السياسة النقدية والمالية غير العادلة والمتمثلمة فمي سياسمة التوسمع فمي  من أسباب ضع  الرواتب  عديكما 

الإصدار النقدي الى درجة الافمراط الممؤدي المى التضمخم ، وممن ثمم زيمادة الأسمعار وارتفاعهما وانخفماض 

ذلمك  وتمأثيروتدهور القدرة الشرائية للنقود وانعمدام دورهما فمي تسموية الممدفوعات ا جلمة الدخول الحقيقية 

لى المعاملات والديون وعلمى أصمحاب المدخول الثابتمة وكمذلك اتسماع المدور الاقتصمادي للدولمة يعمد اهمم ع

العوامل الرئيسية لظهور الفساد لان الافراد يميلون بطبيعتهم الى من  الرشموة للمسمؤولين لتخطمي القواعمد 

بمذلك تسمم   فطنهماتها المحليمة والنظم والإجراءات وأيضا السياسة الحمائية عند قيام الدولمة بحمايمة صمناعا

برعاية الفساد ،لان القيود التي تفرض على الاستيرادات تجعل ممن تمراخيص الاسمتيراد عمملا مربحما ممن 

 (53)خلال دفع أصحاب المشروعات الخاصة للرشاوي للفوز بهذه الرخص.

ن والتنمافس بيمنهم علمى المساواة والعدالة فمي التعاممل فيمما بمين المموظفي بمبدأعدم تكافؤ الفرص والاخلال 

رواتب الموظفين وانخفاضمها وعمدم اهتممام الدولمة بضممان  وتأكلدخل عال وتفاقم الفقر والبطالة اكتساب 

المخاطر التي قد تلحق بالموظفين من اممراض واصمابات وبطالمة وعمدم شممولهم بالتمامين او تموفير سموق 

ة وعدم تمامين متطلبمات العمي  الكمريم وعمدم العمل الجيدة لهم ، إضافة لانخفاض مستوى الدخل و المعيش

                                                             
 )51 10مرجع سابق، ص، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر  ،،  عبد العالي حاحة  (

11المرجع نفسه ص(   52( 

، اليات مكافحة الفساد المالي والإداري في الجزائر ، مذكرة ماستر في العلوم المالية دنيا العيفة، إيمان سعودي   ( 53)  

 8ص،  4646/4647المركز الجامعي عبد الحفيظ بو صو ، ميلة  ،تخصص مالية المؤسسة ،   والمحاسبة 
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ان ،(54)والممدخول تسمماهم بشممكل او بمماخر فممي وقمموع الموظمم  فممي شممرك الفسمماد العدالممة فممي توزيممع الثممروة

انخفاض أجور العاملين في القطاع العام في مقابل تدهور الوضمعية الاقتصمادية لهمؤلاء المموظفين بمالرغم 

مباشممرة بالشممعب  لا تممرتبطمممن ان مناصممبهم ومراكممزهم التممي قممد تعتبممر حساسممة وجممد مهمممة بحكممم انهمما 

 .ومصالحه 

وانتشماره فمي الإدارات العاممة من هذا المنطلق يكون انخفاض الرواتب اهم واكبر سبب فمي بمروز الفسماد 

فيلجمما العمممال فممي هممذه الحالممة للتلاعممب بالمممال العممام وذلممك بالقيممام باختلاسممات حتممى يتمكنممون مممن الانفمماق 

،هناك تفاوت غير مدروس في توزيع الأجور بين العمال فنجمد وتغطية كل احتياجاتهم ومتطلباتهم العديدة 

همذا ،مرتفعة جدا على عكس الفئات التي تتمثل فمي الأغلبيمة  غالبا بعض الفئات القليلة تتحصل على دخول

الى ضع  الولاء للمؤسسة وما يمهمد المى الأفعمال الفاسمدة مثمل الرشموة وقمد يقبمل الموظم  ذلمك ما يؤدي 

سواء كانت تلك الرشوة من اشخاص عاديين او غيرهم كالمنتمين الى منظمة جريمة تتدخل وتحكم الدولمة 

   .تصاديفي تسيير النشاط الاق

وهذا ما نجده غالبا فمي ظمل تغيمر وظمائ  الدولمة حيمم تحولمت ممن دولمة حارسمة المى دولمة متدخلمة فهمذا 

ضمخمة وتفمويض  بمأموالأيضا من شانه ان يؤدي الى انتشار الفساد ويكون تدخل الدولة عادة في البرامل 

مجمال ، ويمكمن أيضما اعتبمار سلطة تسييرها لبعض المسؤولين انهم لمم يمتم تكموينهم او تمدريبهم فمي همذا ال

تحرير التجارة بين الدول عبر الحدود ووجود السوق الحرة عامل من عوامل الفسماد ، فمذلك زاد ممن حمدة 

من اجل تحقيق الرب  ممما دفمع المسمؤولين ورؤسماء المؤسسمات المى اللجموء المى بعمض الأعممال  المنافسة

 (55)الغير المشروعة 

اثبتت دراسات كثيرة الى وجود علاقة بين ضع  الرواتب والأجور وزيمادة معمدلات الفسماد وفمي السمياق 

الخلفاء الراشمدون أهميمة تموفير رواتمب مجزيمة للمموظفين لمنمع الفسماد علمى سمبيل المثمال  أدركالإسلامي 

 نوهم عن الخيانة"كان الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله عنه يوسع على عماله في الارزاق ويقول" اغ

 : / البطالة والفقر وتدني القدرة الشرائية2

ان انخفمماض مسممتوى دخممل الافممراد نتيجممة التضممخم وارتفمماع الأسممعار يجعممل الممدخول عمماجزة عممن اشممباع 

الحاجممات الأساسممية والضممرورية فيلجمما الممى الرشمموة والاخممتلاس والاتجممار بالوظيفممة للحصممول علممى المممال 

                                                             

نسيم محمد ابن عامر ، مكافحة الفساد في الأردن بين مجلس النواب وهيئات مكافحة الفساد قسم الحقوق ،    (54)   

 74،70ص 4674اداري ، كلية الحقوق جامعة اليرموك  تخصص قانون 

العلوم رشيد بو سعيد ، تطور الأداء المؤسساتي لأليات مكافحة الفساد في الجزائر ، مذكرو ماستر اكاديمي ، قسم   (55)

 4670/4672السياسية تخصص تنظيمي سياسي واداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 44،40ص
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مختلمم  الوسمائل المتاحممة للجريمممة ، كمما ان الفقممر والبطالممة يعتبمران مممن اهممم بطريقمة غيممر مشمروعة مممن 

الفساد حيم ان البطالة تعني عدم وجود دخل مشروع ممن  بأعمالدية التي تدفع الى القيام العوامل الاقتصا

، (56)الإرهمابينحمر  نحمو السمرقة ، النصمب ،الاحتيمال ـ المخمدرات ، للشمخص انالعمل ، ومن ثم يمكن 

يؤدي سوء توزيع الثروات والدخل في المجتمع بطبيعمة الحمال المى اتسماع دائمرة الفئمات المعموزة والفقيمرة 

مما يسهم في اتساع الفجموة بمين الأغنيماء والفقمراء مما يخلمق فمي النهايمة بيئمة خصمبة لنممو الفسماد وتجمذره 

الممذي ينتمممي الممى الطبقممة  ،وفممي سممياق ذي صمملة فممان انتشممار الطبقيممة داخممل المجتمممع سمميولد لممدى الموظمم 

الرشماوي ممن أصمحاب رؤوس  بأخمذالفقيرة فمي الغالمب الحقمد والحسمد والمبغض ويعبمر عمن همذا الشمعور 

وره لاسميما فمي رشموة ،فالفقر عامل يصعب أحيانا انكار صلته بالفساد على الأقل في بعض صم(57)الأموال

س الممال العمام ، امما الغنمي فقمد يبمدو او اقدامهم علمى اخمتلا المتواضعةصغار الموظفين من ذوي الدخول 

دوره عاملا مشجعا على صورة معينة للفساد ،ويتجلى ذلك في جرائم الاخمتلاس الكبيمرة وغسميل الأمموال 

كممما ان النممموذج الاقتصممادي المطبممق يتممي  أحيانمما ويزيممد فممرص الفسمماد لاسمميما فممي المجتمعممات التممي تمممر 

 (58)بمراحل تحول اقتصادي.

راسمات ان الفقمر والبطالمة يمكمن ان يكونما ممن العواممل المؤديمة المى انتشمار الفسماد بمين وعموما تظهمر الد

الموظفين عنمدما يواجمه الموظفمون ضمغوطا ماليمة نتيجمة لضمع  الرواتمب او ارتفماع تكمالي  المعيشمة قمد 

 الممى ذلممك يمكممن ان يممؤدي الشممعور بممالظلم بالإضممافةالممى ممارسممات غيممر قانونيممة لتعزيممز دخلهممم  يلجممؤون

القيم الأخلاقية مما يزيد ممن احتماليمة الانخمراط فمي الفسماد فمي الجزائمر  تأكلالاجتماعي والاقتصادي الى 

نسمبة قليلمة ممنهم ممن يمتلكمون الثمروة الوطنيمة ممما يعي  عمدد كبيمر ممن السمكان تحمت خمط الفقمر كمما ان 

ى اسمتغلال مناصمبهم لتحقيمق يعكس تفاوتا اقتصاديا كبيرا ، هذا التفاوت يمكن ان يدفع بعض المموظفين الم

مكاسب شخصية و أظهرت الدراسمات وجمود علاقمة سملبية ومعنويمة بمين البطالمة ونممو نصميب الفمرد ممن 

معممدلات البطالممة قممد يممؤدي الممى زيممادة  ارتفمماعالنفقممات النهائيممة لاسممتهلاك كمؤشممر للفقممر وهممذا يشممير ان 

ممارسات فساد لتعويض النقص فمي المدخل مما قد يدفع بعض الموظفين الى الانخراط في مستويات الفقر 

وعليه فان البطالة والفقر ومظماهر الحرممان الاجتمماعي همي الأسمباب المباشمرة فمي ارتفماع وتيمرة العنم  

وعمدم العدالمة فمي كثيمر ممن الحقموق ، همذا  بمالحفرةالاجتماعي نتيجة خلق شعور متنام في نفموس الشمباب 

لفسماد كوسمميلة المنقص او تحقيممق العدالمة الشخصممية حيممم ان الشمعور بممالظلم يمؤدي الممى تبريمر ممارسممات ا

                                                             
 88حاحة ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر ،مرجع سابق ص  عاليعبد ال  (56)

 4المرجع نفسه ص (57)

تخصص ،فرع حقوق ،، الاطار القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة ماستر  أمينة حشاني ،  أمينة معمر   (58) 

 00ص ،4646/4647بسكرة  ،قانون اداري ،كلية الحقوق جامعة محمد خيضر
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الفقر والبطالة يلعبان دورا هاما فمي زيمادة مخماطر انتشمار الفسماد بمين المموظفين فمي الجزائمر نتيجمة سموء 

الظرو  المعيشية للموظفين بالإضافة الى الظلم وعدم الشمفافية فمي توزيمع مناصمب العممل حسمب الكفماءة 

 بالإضافة الى انتشار البيروقراطية بين الموظفين . والجدارة والاستحقاق

 والتنظيمية.ثانيا: العوامل الإدارية 

الأسباب التمي تسمهم فمي انتشمار الفسماد بمين المموظفين وممن اهمم  أبرزتعد العوامل الإدارية والتنظيمية من 

 هاته العوامل.

: وجود أنظمة إدارية معقدة وقموانين غيمر واضمحة قمد يفمت  المجمال  / البيروقراطية والتعقيدات الإدارية1

امام الفساد حيم يستغل البعض هاته الثغرات لتحقيق مصال  شخصية خاصة بالنسمبة للمسمؤولين وصمناع 

المهنممة العاليممة والسممامية فممي شممكل خيانممة الأمانممة وتتمممادى  بأخلاقيمماتالقممرار مممن خمملال عممدم التممزامهم 

عاليممة ووجممود  وبيروقراطيممةة فممي المؤسسممات كبيممرة الحجممم مممع وجممود بطالممة مقنعممة الممارسممات الفاسممد

و الصممداقة وعلاقممات المصممال  مممع الإدارات والهيئممات العليمما مممع غيمماب أسمماليب التقسمميم علاقممات القرابممة 

الادائممي وضممعفها مممما يفسمم  المجممال علممى مصممرعيه لممارسممة مثممل هممذه الممارسممات داخممل المؤسسممات 

ان تبسمميط الإجممراءات الإداريممة وسمميلة فعالممة لتحقيممق اهممدا  المؤسسممات الإداريممة والافممراد  ،(59)العموميممة

العماملين علممى السمواء فالاعتممماد علممى القواعمد والإجممراءات المحمددة لمميس لممه خطمورة فممي حمد ذاتممه ولكممن 

  الخطممورة الأساسممية تكمممن فممي تعقيممد هممذه الإجممراءات والاعتممماد عليهمما اعتمممادا مطلقمما بمملا أي تصممر

 (60)الإداريا لعرقلة العمل والتذرع به

 (61)فتعقيد الإجراءات وجمودها يؤدي المى التسموي  والمماطلمة والتمأخير فمي اقتضماء المعماملات الإداريمة

فرغم ان المكاتمب مكتظمة بمالموظفين والظمرو  مهيمأة للعممل ، لكمن عمدم توزيمع الاعممال بمين المموظفين 

تجبر أصحاب المعاملات على التردد والانتظار لسماعات طويلمة  توزيعا عادلا وعدم انضباط كثير منهم ،

معماملاتهم حتمى ولمو كانمت غيمر مشمروعة الاممر  لإنجمازمما يجعلهم يبحثون عن ايسر الطرق واسمرعها 

 . (62)الذي يؤدي الى تفشي صور الفساد كالرشوة وتلقي الهدايا والواسطة 

                                                             
العلوم ، كلية 4678افريل  42/41، الفساد وتأثيره على التنمية الاقتصادية ، الملتقى الوطني الأول يومي  يمينة عاني ( 59)

 2ص،قالمة ، 7921ماي  8الاقتصادية ، جامعة 

 10حاحة ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد ، مرجع سابق صعبد العالي ( 60)

، أطروحة دكتورا في العلوم 60/67مكافحة الفساد بطنشاء هيئة وطنية بموجب فانون  ةدعم استراتيجي فتيحة سعادي،  (61)

 00تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ص 

 12مرجع سابق ص ،حاحة ، عبد العالي  (62)
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ان طبيعممة البنمماء الحكممومي تسمماعد علممى انتشممار الفسمماد ولقممد اثبممت الفقيممه روبممرت ثلمممان فممي  دراسممته عممن 

الفساد بان الدافع وراء الفساد هو وجود بيئة تساند فيه السياسة العامة للحكومة نظاما بيروقراطيما وقمد اكمد 

فمممي جميمممع الاشمممكال  همممذا القمممول بريممممانتي المممذي أوضممم  ان الفسممماد الحكمممومي والانحمممرا  موجمممودان

ظاهرة منتشرة في كافة الأجهزة الإدارية للمدول المتقدممة منهما والناميمة ولكمن  البيروقراطية وعليه فالفساد

بدرجات متفاوتة ، تتباين وتتفماوت أسمباب ظهموره المى نظمرة المجتمعمات اليمه ، وممما لاشمك فيمه انمه ممن 

ل السملطات الممنوحمة اليمه لتحقيمق الصمال  العمام الالتزامات الملقاة علمى عماتق الموظم  العممومي اسمتعما

وضمان المناعمة والسملامة للنسميل الاجتمماعي امما اذا انحمر  بهما لتحقيمق مصمالحه الشخصمية فهمو بمذلك 

 (63 )يكون قد اساء الى الدولة واضع  ثقة المواطنين في نزاهتها ونزاهة اعمالها

لإدارية والماليمة والمسماءلة وانعمدام الموضموعية : ان ضع  أنظمة الرقابة ا / ضعف الرقابة والمساءلة2

في طرق التوظي  وتعدد الأجهزة القائمة والأساليب التقليدية المسمتخدمة فمي الأجهمزة الرقابيمة والحصمانة 

، حيمم تعتممد (64)النسبية للمسؤولين فيه من المسماءلة والمحاسمبة تعمد ممن اهمم أسمباب الفسماد فمي الجزائمر 

الكثيممر مممن الإدارات علممى المتابعممة المكتبيممة دون الميدانيممة او علممى المعلومممات غيممر كاملممة مسممتقاة مممن 

من العملية الرقابية غير ذات جدوى الامر الذي يسماعد علمى فمت  ثغمرات  لا يجعلمصادر مشبوهة ، مما 

ريمة فهمي وظيفمة مهمتهما التثبمت ممن صمحة ينفذ من خلالها الفساد والرقابة تمثل صمام الأمان للعملية الإدا

فالرقابمة تمثمل الحصمن المنيمع المذي يحممي الإدارة  الاتجاه نحو الهد  وتقويم هذا الاتجاه ممن الانحمرا  ،

ول العمالم تحمرص علمى جعلهما قويمة وصمارمة دالعامة ممن أنمواع الانحرافمات الإداريمة ، لهمذا فمان جميمع 

 (65)هذا الجهازى عل وتعين لها الأشخاص الكفاء والمؤتمنين

رقابيممة فعالممة وعممدم محاسممبة المسممؤولين يسممهم فممي زيممادة : عممدم تمموافر أنظمممة  / الافتقثثار الثثى الشثثفافية3

ممارسات الفساد فالافتقار الى الشفافية يعد من ابرز الأسباب التي تؤدي الى انتشمار الفسماد بمين المموظفين 

يات فكريممة ومؤسسممية ، حيممم انممه عنممدما لا تتمماح العمممومين ويمكممن فهممم العلاقممة بينهممما علممى عممدة مسممتو

المعلومات للجمهور او الجهات الرقابية يصب  من السهل على الموظم  العمام اتخماذ قمرارات غيمر نزيهمة 

، وغياب الشفافية يحجب الأضواء عن الأفعال ، مما يمكمن الفسماد ممن النممو فمي دون خو  من المساءلة 

اتخمماذ القممرارات او  كيفيممةة فممان لممم تكممن هنمماك بيانممات واضممحة عممن الظممل ،الشممفافية تمثممل أسمماس المسمماءل

صممر  الممموارد تصممب  مممن الصممعب محاسممبة الموظمم  علممى قراراتممه او تصممرفاته ممما يفممت  البمماب امممام 

المى عمدم التبليمو عمن  ينالاستغلال الشخصي للسملطة ، لان غيماب الوضموح فمي الإجمراءات يمدفع المموظف

                                                             
 00مرجع سابق ص، 60/67ية بموجب فانون مكافحة الفساد بطنشاء هيئة وطن ة، دعم استراتيجيفتيحة سعادي   (63)

 01المرجع نفسه ص   (64)

 12مرجع سابق، ص ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر  ، عالي،حاحة عبد ال   (65)
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الفساد او الاعتراض عليه خوفا من فقدان وظائفهم ، وهنا تصمب  البيئمة خصمبة للفسماد ومعاديمة للنزاهمة ، 

يعلممم ان افعالممه الممذي  الشممفافية لا تممردع الفسمماد فقممط بممل تشممجع أيضمما علممى السمملوك الأخلاقممي ، فممالموظ  

لا ينمتل ة وانعمدام الشمفافية مكشوفة ومعلنمة سميكون اكثمر حرصما علمى الالتمزام بمالقوانين والمعمايير المهنيم

فسمادا داخليما فقمط بممل يهمدم ثقمة المممواطن فمي المؤسسمات العامممة ممما يمؤدي الممى تراجمع المشماركة المدنيممة 

والدعم المجتمعي وعليه فالشفافية تعني تموفير المعلوممات الكاملمة عمن الأنشمطة العاملمة للصمحافة والمراي 

عممال الحكوممة ومما يتعلمق بهما ممن جوانمب إيجابيمة وسملبية العام والمواطنين الراغبين في الاطلاع علمى ا

على حد سواء دون إخفاء وكذلك يتض  ان الشفافية تتعلق بوضوح الإجراءات وصحة ومصداقية عمرض 

الغايمات والاهمدا   لمىالمعلومات والبيانات الخاصة بالوحدات والمؤسسات ووضموح العلاقمات للوصمول ا

 .(66)المعلنة مسبقا

: عدم التزام الموظ  العام بمواعيد العمل يعتبر شكلا من اشمكال التسميب  ام بمواعيد العمل/ عدم الالتز2

الإداري وهو ظاهرة تؤثر سلبا على كفاءة المؤسسات العامة وتسهم فمي تفشمي الفسماد ، حيمم يعمد التغيمب 

معممول بهما ، اذا تستوجب اتخماذ إجمراءات قانونيمة وفقما للقموانين ال تأدبيهغير المشروع عن العمل مخالفة 

اليمة دون مبمرر مقبمول يمكمن للسملطة التمي لهما صملاحيات التعيمين اتخماذ يوما متت 05تغيب الموظ  لمدة 

إجراءات العزل بسبب اهمال المنصب بعد توجيه اعذار للموظ  بالإضافة الى ذلمك يصمن  رفمض تنفيمذ 

اسمتعمال تجهيمزات الإدارة لأغمراض تعليمات السلطة السلمية دون مبرر مقبول وافشاء الاسرار المهنية و

شخصمية ، ضممن الأخطماء المهنيمة الجسميمة التمي تسمتوجب عقوبمات تأدبيمه ، ممن منظمور إسملامي يعتبمر 

التسيب بما فمي ذلمك عمدم الالتمزام بمواعيمد العممل مخالفمة لأخلاقيمات الوظيفمة العاممة حيمم يشمدد الإسملام 

 همال .على الإخلاص والاجتهاد في العمل ونبذ الكسل والإ

المنمط الإداري المتبمع فمي الإدارة العموميمة همو : / عدم تناسب السلطة والمسنولية في الجهاز الإداري2

تركيز السلطة الإدارية في يد الإدارة المركزية الا ان المسؤولية تحممل للمسمتويات الإداريمة المدنيا فمالكثير 

حمين السملطة الممنوحمة لهمم ضمئيلة وغيمر كافيمة من القادة الإداريين يكونوا محملين بمسؤوليات كبيرة في 

، فعندما تتركز القمرارات فمي يمد فئمة محمدودة تقمل (67)ك المسؤوليات وتنفيذها على ارض الواقع للتجسيد ت

الشفافية وتزداد فرص الفساد نتيجة لغيماب المشماركة والمسماءلة وتصمب  الرقابمة علمى التنفيمذ ضمعيفة ممما 

لتصممر  بعيمدا عممن المحاسمبة اذا ان عممدم تناسمب السمملطة والمسمؤولية فممي يممن  المموظفين هامشمما واسمعا ل

                                                             
الازاريطة ، عصام عبد الفتاح مطر ، الفساد الإداري، ماهيته ، أسبابه ، مظاهره ، دار الجامعة الجديدة ، سوتير ، (66)

 407ص 4677الإسكندرية ، دون طبعة 

  11مرجع سابق، ص  ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر حاحة  ،لعالي عبد ا (67)
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يمات رقابيمة فعالمة بألالجهاز الإداري لا تعد مشكلة فمي حمد ذاتهما بمل همي بيئمة حاضمنة للفسماد اذا لمم تقابمل 

 وتفويض مناسب للسلطات ولابد من إعادة النظر في توزيع السلطة داخل الجهاز الإداري.

الميل نحو المركزية وعدم التفويض في صنع القرار يعمد ممن الأسمباب البنيويمة  ار :/ مركزية صنع القر0

في الأنظمة المركزية تتركمز السملطة الإداريمة ،فالمهمة التي تسهم في تفشي الفساد وتحديدا فساد الموظ  

الإداريمة الأخمرى المتمثلة في المسمتويات بالمستويات العليا المتمثلة في الوزارة وما على المستويات الدنيا 

هل علمى سمليمات الرقابمة الداخليمة ويضمع  الشمفافية ، فيكمون ممن الأالا تنفيذ هاته القرارات ممما يقلمل ممن 

الصمغيرة  الأموربم ين الموظ  ان يستغل موقعه دون محاسمبة فوريمة ، فانشمغال كبمار المسمؤولين الإداريم

نظمممرا للمركزيمممة الشمممديدة التمممي يحرصمممون عليهممما لا يبقمممى لمممديهم الوقمممت الكمممافي للالتفمممات المممى الأممممور 

يحرم الموظفون من اتخاذ القمرارات ويقتصمر دورهمم علمى التنفيمذ ممما يجعلهمم ف .(68)الاستراتيجية المهمة 

كثمر عرضمة للانحمرا  ، فعنمدما لشعور بالملكيمة اتجماه العممل ممما يقلمل ممن التمزامهم ويجعلهمم القدون تيف

يحتكممر المركممز صممنع القممرار تصممب  المعلومممات قمموة يسممتخدمها الممبعض للابتممزاز او تمريممر المصممال  

الشخصممية ، مممما يهيمم  بيئممة خصممبة للرشمموة والمحسمموبية ، كممما تممؤدي المركزيممة الشممديدة وعممدم تفممويض 

الاممر المذي ،انخفماض الأداء  ولمموظفين اضعا  الروح المعنوية ل الي وتعدد المستويات الإدارية السلطة 

الواسمطة ، كمذلك تنمتل المركزيمة  ،هور بعض الانحرافات الإدارية مثل عدم تحمل المسمؤوليةظيؤدي الى 

حيم يلجأ المواطن المى تسمريع المعماملات عبمر الرشموة ، بيروقراطية مفرطة مما يزيد من فرص الفساد 

ى فاعليتهمما ويمنممع تطمموير مهاراتهمما ويخلممق شممعورا بممالعجز كممما ان غيمماب التفممويض يفقممد القيممادات الوسممط

 .(69)يعوض أحيانا بسلوكيات فاسدة 

 ثالثا : العوامل الاجتماعية .

الإداريممة لا  فممالأجهزةتعتبممر العوامممل الاجتماعيممة مممن اهممم الأسممباب المممؤثرة والفعالممة فممي انتشممار الفسمماد ، 

تمأثير مباشمر علمى تصمرفات العماملين بهما وتهيم  بيئمة ن للبيئة الاجتماعية المحيطمة بهما أتعمل في فراغ و

فمالمجتمع المتخلم  وعلاقمات افمراده السملبية حيمم تمؤثر بشمكل مباشمر علمى تصمرفاتهم  ،ملائمة للمفسدين

، كممما ان (70)وعمماداتهم وتقاليممدهم المتوارثممة تفممرض نفسممها علممى المنظمممات مممن خمملال التعمماملات اليوميممة 

الاسممرية لمدى اغلبيممة المممواطنين واخلاقهممم وقميمهم الفطريممة والدينيممة علاقممة  للتركيبمة الاجتماعيممة وللتنشممئة

يجعمل  للأفمرادان انتشار الجهل وتدني المستوى التعليممي والثقمافي  ذلك  ،وثيقة بانتشار الفساد والمفسدين 

 للإيقماعلذين يحاولون استغلال جهل هؤلاء الافمراد ، امنهم فريسة سهلة المنال بالنسبة للموظفين الفاسدين 

                                                             
 10ص المرجع نفسه (68)

 12المرجع نفسه ص  (69)

 24، دعم استراتيجية مكافحة الفساد ، مرجع سابق ، ص  فتيحة سعادي   (70)
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كمما يلجمأ الموظفمون فمي  ،بهم واجبارهم على دفع مزايا وهدايا لقاء الانتهاء من المعاملمة الإداريمة بسمرعة

المممواطن البسمميط والممذي يجممد نفسممه مضممطرا لممدفع الرشمموة  مممماأكثيممر مممن الحممالات الممى تعقيممد الإجممراءات 

 .(71)اسرع وقتللانتهاء من معاملته في 

ضع  الوعي الاجتماعي يعد من الأسباب الجوهرية التمي تسمهم فمي انتشمار الفسماد بمين المموظفين كما أن 

وبالتمالي لا ن الموظ  الذي يفتقمر المى الموعي الاجتمماعي لا يمرى نفسمه جمزءا ممن نسميل المجتممع أحيم 

هذا الانفصال سمهل عليمه تبريمر الفسماد باعتبماره مسمألة شخصمية  الاخرين،يشعر بان تصرفاته تؤثر على 

وعندما لا يدرك الموظ  ان فساده يسمهم فمي تأكمل الثقمة بمين الممواطن والدولمة ويفماقم ممن  أحدا،لا تضر 

 .تأنيب الضميرمشكلات مثل الفقر والظلم يصب  اكثر ميلا لممارسة الفساد دون 

نين والحرص على المال العام و الإحساس بالواجمب تجماه المجتممع فالوعي الاجتماعي يشمل احترام القوا 

مجموعمة ممن همو جعل الموظ  يرى في وظيفته وسميلة للمرب  لا للخدممة ، فالعاممل الاجتمماعي يوضعفه 

المؤثرات والظرو  تحيط بالجاني تجعله يتخذ سلوكا مضادا للمجتممع ، فمالمجتمع المذي تسمود فيمه الاميمة 

دام الوعي القومي والموازع المديني والخلقمي والضممير المهنمي ، وكمذا انتشمار الفموارق والجهل والفقر وانع

تصمب  شميئا معتمادا واممرا لازمما  ىبشكل حماد وكبيمر حتممثلا  نه لا محالة سو  يعر  الرشوة فطالطبقية 

ون أصمب  الافمراد يشمعر للخطيئمةلقضاء الحاجات ، فبعد ان كان المرتشي يعمد فمي نظمر المجتممع مرتكبما 

بنمموع مممن المشممروعية  لإسممباغهابعممض أعمممالهم لا يعتبممر رشمموة ، بممل يجتهممدون  لإنجممازبممان دفممع مقابممل 

فالبعض يسميها اكرامية او ثمن فنجان قهوة او اتعاب
(72)

. 

 رابعا : العوامل السياسية : 

تختلم  ممن بيئمة المى أخمرى ،  تأثيرهاان للفساد منافذ ومداخل متعددة كما ان خطورة هاته المنافذ ودرجة 

خطرهما علمى الاطملاق فممي العديمد ممن الأقطمار لان فسماد القمممة أوالمنافمذ السياسمية لتفشمي الفسماد تعممد ممن 

، وفمي همذا (73)سرعان مما يستشمري المى المسمتويات المدنيا التمي تحتممي وتتسمتر بقياداتهما المتواطئمة معهما 

ارة والكفمماءة بممل علممى أسمماس الممولاءات والانتممماءات السممياق لا تمموزع المناصممب العامممة بنمماءا علممى الجممد

بالانتممماء للمؤسسممة او  لا يشممعرفممالموظ  الممذي يصممل الممى منصممبه بهممذه الطريقممة ، الحزبيممة او القبليممة 

هذا الولاء يتحمول المى سملوكيات فاسمدة كتمريمر الصمفقات او ، بل يدين بالولاء لمن عينه المصلحة العامة 

تفضيل جهات يعينها ويتجاهل القانون لصال  من يدعمه ، كما أن ضع  النظام الرقمابي والقمانوني يمؤدي 

                                                             
 87مرجع سابق، ص، ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر  لعالي حاحة عبد ا (71)

 047،046عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري مفهومه أسبابه مظاهره ، مرجع سابق ، ص  (72)

 96، مرجع سابق ، ص عبد العالي حاحة(73)
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خاصمة عنممدما تكمون أجهممزة الرقابمة مثممل ، (74)المى انتشمار الفسمماد فمي كافممة الأجهمزة الإداريممة ومؤسسماتها 

والنيابة العاممة والبرلممان خاضمعة للسملطة التنفيذيمة او لمصمال  سياسمية فمان دورهما  هيئات مكافحة الفساد

حيممم تصممب  الوظممائ  العامممة اقصممر الطممرق لتحقيممق ، يصممب  صمموريا  الفاسممدينفممي محاسممبة الممموظفين 

فمالموظ  قمد يشمعر بانمه محصمن ممن العقوبمة ، المكاسب والثراء والثروة ممن خملال الرشموة والاخمتلاس 

كممما ان تقممارير ظممى بممدعم سياسمي وهممذا يشممجعه علمى الانخممراط فممي الفسماد بثقممة انممه لمن يحاسممب ممادام يح

 الرقابة قد تمنع من النشر او تحور مما يعطل كش  التجاوزات .

كما يعتبر عدم الاستقرار السياسي مجمالا خصمبا لنممو الفسماد ففمي المدول التمي تعماني اضمطرابات سياسمية 

لانتخابممات غيممر المسممتقرة ، يصممب  الموظفممون العموميممون فممي حالممة انتظممار متكممررة مثممل الانقلابممات او ا

وترقب ويفضلون تحقيق منافع شخصية عاجلة وانتهاز فرصة توليهم لمواقعهم للانتفماع ممن نفموذهم المذي 

يتمتعون به والجاه الذي تحاط به وظائفهم ، هذا النمط ينتل عقلية استغلال المنصب قبمل ان يتغيمر المشمهد 

اسي فاذا كانت ساعة خروجهم فانهم يكونمون قمد جمعموا ممن الممال مما يكفميهم لحمايمة مصمالحهم وهمم السي

ممما  (75)خارج السلطة فيحصدون ما زرعموه فمي ارض الدولمة وسمقوه بمالهما حاصملا يصمب فمي جيموبهم 

 شيه.يؤدي الى تعميم الفساد كوسيلة للبقاء وهو فساد يتعذر كشفه ويستحيل توثيقه على الرغم من تف

كذلك في ظمل عمدم الاسمتقرار السياسمي يمتم الانتقمام ممن العناصمر الإداريمة غيمر المرغموب فيهما سياسميا ، 

حيم يقوم كل مسؤول يصل الى السلطة بتطهيمر الجهماز الإداري ممن المموظفين الغيمر مموالين لمه وتعيمين 

على أساس الانتماء الحزبمي لا الأداء وفمي همذه الحالمة الموظم  العمام لا يعممل ، (76)الموظفين الموالين له 

علمى قمرارات إداريمة او اقتصمادية  للتأثيرلخدمة المجتمع بل لخدمة الحزب الذي يمثله وقد يستخدم سلطته 

تفيد الحزب او تقصي الخصوم مما يؤدي الى شيوع بعض صور الفساد كالواسطة والمحابماة والمحسموبية 

 الذي ينعكس سلبا على الأداء الإداري للموظ  العام .و

كممما ان غيمماب الإرادة السياسممية لمكافحمممة الفسمماد جعممل منممه أداة لضممممان الممولاءات فالمسممؤولون الكبمممار 

يغضممون الطممر  عممن فسمماد الممموظفين مقابممل ولائهممم او خممدماتهم غيممر المشممروعة بممل قممد يمممن  الموظمم  

الاغممراء للبقمماء ضمممن دائممرة النفمموذ وذلممك فممي ظممل غيمماب المحاسممبة  مسمماحة للفسمماد كنمموع مممن المكافممأة او

                                                             
 96، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر ، ص عبد العالي حاحة   (74)

 96المرجع نفسه ص  (75)

 97المرجع نفسه ص (76)
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وضمع  اخلاقيمات الوظيفمة العاممة همذا وانعدام روح المسؤولية وغياب الشفافية والنزاهة  الرقابة وضع 

 .(77)الجو ينتل عنه ثقافة مؤسسية تشجع الفساد لا تحاربه مما يجعل أي جهود إصلاحية شكلية فقط

 . طر الفساد الوظيفي: مخاالفرع الثاني 

السملبية المجمال  همارلحة العاممة وتتجماوز اثارهما ومخاطجرائم الفساد من الجرائم التمي ترتكمب ضمد المصم

الذي تتم او ترتكب فيه نظرا لما تلحقه من اضرار بشكل او باخر بالبعدين عمن المحميط ومكمان ارتكابهمما 

وتنوع الاثار السلبية للفساد طبقا للمجال الذي وقعت فيمه وهمي تمتمد لتشمغل المجمال السياسمي والاقتصمادي 

 والاجتماعي والإداري نورد منها .

 : ومن اهم المخاطر السياسية والإدارية التي يطرحها الفساد الوظيفي  ارية والسياسيةأولا : المخاطر الإد

ه مرتكبمو جمرائم الفسماد ممن أربماح ئم/ اضعا  كيان الدولة وافسماد هياكمل بعمض الحكوممات لان مما يخب0

د فالفسماد قم، (78)طائلة وثمروات ماديمة وغيمر ماديمة مكنمتهم ممن اختمراق وافسماد هياكمل بعمض الحكوممات 

و يفقدها ويترتب عنه اما ان يبادر الممتهم بالفسماد المى الاسمتقالة ممن منصمبه او ان يفمت  أيضع  الشرعية 

قانونيمة وبالتمالي حمدوم اضمطرابات  غيمرالباب على مصرعيه امام محاولات تغيير النظام الحاكم بطرق 

 (79)وللأمنوانتشار الفوضى 

وقد توسمعت  ظماهرة الفسماد الموظيفي علمى الصمعيد المدولي لتصمب  خطمرا عالميما يهمدد سملامة واسمتقرار 

 ملمذاتالنظم السياسية وكيانات الدولمة ممما يتطلمب اتخماذ تمدابير مضمادة قصمد حرممان المجمرمين ممن ايمة 

 امنة 

الدسماتير والقموانين / اضعا  العمل السياسي وتشويهه من خلال انتشار الفوضى السياسمية حيمم تعطمل 2

والأنظمة الامر الذي يشمجع علمى عمدم الالتمزام بأحكمام اللموائ  والقموانين وتصمب  لغمة القموة وفمرض اممر 

 . (80)الواقع وسيلة لانتزاع الحقوق

/ تشممويه العمممل السياسممي فممي الدولممة مممما يممؤدي الممى نفممور الكثيممر مممن الأطممرا  المعنيممة بالمشمماركة فممي 3

يعني فقدان الثقمة سمواءا فمي الأشمخاص المتقلمدة للمناصمب فمي الدولمة او فمي جميمع  مما، العملية السياسية 

الهيئات والمرافق التابعة للقطاع العام فاسحين المجال للفئات التي ترغب في اثراء ذمتها وتقويمة رصميدها 

                                                             

من الاقتصادي ، أطروحة دكتورا في العلوم تخصص قانون قسم الحقوق ، ، الجريمة الاقتصادية والانادية بولجة   (77)  

 48ص 4640كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 

 1نبيل مالكية ، بوقرة العمرية ، أسباب نشأة الفساد الوظيفي ومخاطره ، مجلة الدراسات والبحوم القانونية المجلد  (78)

 427ص  4644-7-71ا بتاري 7العدد 

 26مكافحة الفساد ، مرجع سابق، ص ة، دعم استراتيجي فتيحة سعادي ( 79)

 27المرجع نفسه ص  (80)
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الممادي
81
فالمشماركة السياسمية تقتصمر علمى الجماعمات التمي تملمك الثمروة وركمائز القموة الاقتصمادية التمي  

 (82)والإداريةتمكنها من إقامة علاقات خاصة مع القيادات السياسية 

/ عندما يتفشى الفساد في أي دولة بمختل  صموره يمؤدي المى تشمويه واضمعا  المنماخ المديمقراطي فمي 4

الفسماد المجتمع وان لم يكن القضاء عليه كليا ، بسبب اسمتبداد الحماكم وسملطته المطلقمة واسمتخدام عائمدات 

تصمرفات والاعممال راء أصوات الناخبين من اجل كسب الحصانة السياسية والاسمتمرار فمي ممارسمة اللش

 .(83)غير المشروعة

/ وممن بممين مخمماطر الفسمماد الإداريمة هممو انتشممار القمميم السمملبية داخمل الجهمماز الإداري وتممدني فممي المقابممل 5

   .اخلاقيات الوظيفة العامة الامر الذي يؤثر مباشرة في كفاءة أداء الجهاز الإداري وفعاليته 

ويمكن حصر بعض الاثار أيضا في تدني وتراجع الكفاءة والإنتاجية في الأجهزة الإداريمة اذا يعمد ضمع  

، الإنتاجيممة وتراجممع الكفمماءة مممن ابممرز الانعكاسممات السمملبية التممي يخلفهمما الفسمماد فممي المؤسسممات الجزائريممة 

انب الأخلاقيمة والقانونيمة فقمط على الجو تأثيرهفالفساد الذي يتغلغل في مختل  مستويات الإدارة لا يقتصر 

ليضممع  فعاليممة الأداء المموظيفي ويقمموض جممودة الخممدمات المقدمممة للمممواطنين مممما يعرقممل تحقيممق بممل يمتممد 

واهم مظاهر هذا الضع  يتمثل في تعيين الافمراد غيمر الممؤهلين فمي ، اهدا  التنمية والإصلاح الإداري 

علمى المولاء الشخصمي او الانتمماءات الضميقة ، بمدلا ممن  مناصب لا تتوافق مع قدراتهم الفعلية وذلك بناءا

اعتماد معايير الجدارة والاستحقاق همذا الخلمل فمي التسميير الموظيفي يمؤدي المى تمدني مسمتوى الأداء العمام 

 .(84)الى نتائل كارثية على المدى البعيد فضي للمؤسسة ويؤثر على اتخاذ القرارات بشكل رشيد مما ي

غيماب الحموافز الفعالمة التمي تشمجع علمى الأداء الجيمد يعمد ممن بمين الأسمباب التمي  / إضافة الى ذلمك فمان0

الفسمماد لا يكافممأ العامممل النزيممه والمجتهممد بممل علممى  تكممرس ضممع  الإنتاجيممة ففممي بيئممة عمممل تسممودها ثقافممة

ممما يولممد الإحبمماط واليممأس فممي صممفو  الكفمماءات الحقيقيممة ويممدفعها الممى مغممادرة ، العكممس يهمممل او يقصممى 

 ؤسسة او الانسحاب السلبي داخلها .الم

/ يؤدي الفساد الى هدر كبير في الوقت والموارد حيم تصمب  الإجمراءات الإداريمة معقمدة وبيروقراطيمة 1

بشكل مفرط وتستغل الثغمرات لتبريمر التمأخير او المطالبمة برشماوى لتسمريع المعماملات همذا الواقمع يجعمل 

                                                             
 24مكافحة الفساد ، ص  ة، دعم استراتيجي فتيحة سعادي(81)

 767، الاليات القانونية لمكافحة الفساد ، مرجع سابق، صالعاليحاحة عبد  (82)

 764المرجع نفسه ص (83)

 762المرجع نفسه ص ( 82)
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الوقممت المناسممب ويممؤثر مباشممرة علممى الإنتاجيممة الفرديممة مممن الصممعب تحقيممق الأهممدا  المرسممومة فممي 

 .(85)والجماعية داخل المؤسسة

/ كما يؤدي الفساد الى انعدام العدالمة الوظيفيمة عنمدما تممن  الترقيمات والمكافمأت علمى أسمس غيمر عادلمة 8

التممزام مممما يممؤثر سمملبا علممى روح الفريممق ويقلممل مممن التممالي يفقممد الموظفممون الثقممة فممي النظممام الإداري وب

 العاملين 

/ شعور الموظ  بعدم التقدير وعدم وجود مستقبل مهني واض  مما يدفعه الى الغياب المتكرر وبالتمالي 9

 ارتفاع معدلات الغياب والتسرب الوظيفي وتعطيل فرص التطوير وبرامل التدريب.

 ثانيا: المخاطر الاقتصادية.

ممن اقتصاديا كلما همشت دوليا والفسماد دولة ضعيفة يشكل الاقتصاد عصب الحياة السياسية وكلما كانت ال

العوامممل المممؤثرة فممي الحيمماة الاقتصممادية واضممعافها ومممن اهممم المخمماطر الاقتصممادية المترتبممة علممى  أخطممر

 الوظيفي.انتشار الفساد 

 عناصمرهنتيجة هروب الأموال الى خارج الدولة وخسارة الإنتاج لاحد اهمم / سوء توزيع الدخل القومي 0

، وهو راس المال مما يعيق انتماج السملع الخمدمات فيمنعكس بشمكل سملبي علمى المدخل القمومي بالانخفماض 

كما ان سوء توزيع القومي يؤدي الى توسع في انتشار الفساد وذلك من خلال توجيه الموارد المى مشماريع 

 .(86)تخدم فئة قليلة ربما يكون منها من تولى توزيعه 

لإيمرادات العاممة خاصمة الضمرائب والرسموم الجمركيمة حيمم يلجمأ الكثيمر ممن /يؤدي الفساد الى خفض ا2

ممن  يسمتفيدوا يممحبالمتعاملين الاقتصمادين المى دفمع الرشماوى والعممولات لمفتشمي الضمرائب والجممارك 

معاملة خاصة هذا بالإضافة الى الإعفاءات الضريبية التي يسمتفيد منهما بمين حمين واخمر ، كمما يمؤثر علمى 

فالحكومات الفاسمدة تكمون اكثمر ، الانفاق العام من خلال تغيير وجهته الأساسية وذلك بسبب انعدام الرقابة 

الحصممول علممى الرشمموة  ممميلا الممى توجيممه وصممر  نفقاتهمما علممى مشممروعات ووجمموه انفمماق يسممهل فيهمما

 .(87)والعمولات واخفاءها وذلك بسبب انعدام الرقابة على هذا النوع من الانفاق

/ يؤدي الفساد الوظيفي الى افساد منماخ الاسمتثمار وذلمك لان ادخمال الممال الفاسمد غيمر المشمروع ضممن 3

كميات كبيمرة ممن النقمود الدورة المالية سيؤدي حتما الى إخفاء مصدر هذه الأموال وشرعيتها ، كما يضع 

كمما ان الاسمتثمارات تتجمه ، في الاستثمار الأجنبي وهمروب المسمتثمر الموطني للبحمم عمن مملاذات امنمة 

الى قطاعات غير منتجة وتضع  القدرة على التوجه نحو الاستثمارات المنتجة التمي ممن شمانها ان تمنع  

                                                             
 761ص ، ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد العاليحاحة عبد (85)

 420بيل مالكية ، بوقرة العمرية ، أسباب الفساد الوظيفي ومخاطرة ، مرجع سابق ، ص ن (86)

 91، مرجع سابق ، ص  العاليحاحة عبد ا(  87)
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بطالمةالاقتصاد وتعود بالفائدة علمى المجتممع مثمل القضماء علمى ال
88

وفمي همذا المجمال يقمول رئميس البنمك ، 

الدولي "جميمس دولفنسمون" تظهمر ادلمة ان المدول التمي لمديها مسمتويات عاليمة ممن الفسماد معرضمة لخطمر 

التهمي  في عالم التفاعل الصناعي السريع وان الأسواق اليوم مفتوحة ولا تستطيع ان تعممل خلم  أبمواب 

ة وهممم اكثممر قممدرة علممى نقممل أممموالهم الممى حيممم اخطممار الفسمماد مقفلممة والمسممتثمرون لممديهم خيممارات متعممدد

 .(89)اقل

اذا يعتبمر ، يؤدي الفسماد الموظيفي المى انخفماض معمدل الادخمار المحلمى وتمدهور قيممة العملمة الوطنيمة  /4

علممى انخفمماض معممدل الادخممار يظهممر  تممأثيرهتبمميض الأممموال دربمما مممن دروب الفسمماد المموظيفي لممذلك فممان 

التي يمكمن وصمفها بالمدول الرخموة التمي تشميع فيهما الرشماوى ، بدرجة ملموسة في كثير من الدول النامية 

وعليممه فانخفمماض معممدل الادخممار ينممتل ، ي وانخفمماض كفمماءة الأجهممزة الإداريممة وفسممادهاوالتهممرب الضممريب

تعجممز المممدخرات الماليممة المحليممة عممن الوفمماء  بسممبب هممروب راس المممال الممى الخممارج وفممي هممذه الحالممة

السلبي على قيمة العملة الوطنية نظمرا للارتبماط  التأثيرتسهم جرائم الفساد في و ، (90)باحتياجات الاستثمار

اذا يمؤدي همذا التهريمب المى زيمادة الطلمب  ، الجرائم وعمليات تهريب الأموال الى الخارجالوثيق بين هذه 

ممما لغممرض ايممداعها فممي البنمموك الأجنبيممة او إالتممي تحممول اليهمما الأممموال المهربممة  علممى العممملات الأجنبيممة

لاستثمارها خارج البلاد ولاشك ان النتيجة الحتمية لمذلك همي تراجمع قيممة العملمة الوطنيمة مقابمل العمملات 

 الأجنبية .

 ثالثا : المخاطر الاجتماعية.

الاجتماعيمة كتمدني مسمتوى المعيشمة نتيجمة سموء توزيمع / يلحق الفساد الوظيفي اضرار بالكثير من القيم 0

علمى اعتبمار ان المكسمب المذي يحققمه أصمحاب الممداخيل المتأنيمة ممن جمرائم  ، الدخل على افمراد المجتممع

الفسمماد يممؤدي الممى حممدوم خلممل جمموهري فممي القمميم الاجتماعيممة واعمملاء قيمممة المممال بصممر  النظممر عممن 

 .(91)مشروعيته

الفمممرص المتاحمممة للعممممل خاصمممة اممممام ذو الكفممماءات المهنيمممة حيمممم تختفمممى / كمممما يمممؤدي المممى تقلممميص 2

 .(92)الموضوعية والعدالة في تقلد مناصب العمل مما يؤدي الى تفشي ظواهر الانحرا 

                                                             
 420نبيل مالكية ، بوقرة العمرية ، مرجع سابق ص  (88)

 98، الاليات القانونية لمكافحة الفساد ، مرجع سابق ، ص العاليحاحة عبد (89)

 420نبيل مالكية ، بوقرة العمرية ، مرجع سابق ص( 90)

 421ص نفسهمرجع  (91)

 21مكافحة الفساد، مرجع سابق ص ة، دعم استراتيجي فتيحة سعادي (92)



  موميلفساد الموظف الع الفصل الأول: الإطار المفاهيمي
 

30 
 

/ تممؤدي الاثممار الناجمممة عممن الفسمماد المموظيفي الممى نتممائل سمملبية علممى المسممتوى انجمماز مشممروعات التنميممة 3

والبنى التحتية من خلال عدم التنفيذ الصحي  لتلمك المشماريع رغبمة فمي زيمادة الأربماح الناتجمة عنهما، ممما 

رية وتفشمممي ظممماهرة ييمممنعكس سممملبا علمممى انتشمممار ا فمممات الاجتماعيمممة الخطيمممرة كانتشمممار البيممموت القصمممد

 .(93)المخدرات وغيرها

/ عممادة ممما يممؤثر الفسمماد علممى الاسممتقرار الاجتممماعي بمختلمم  نواحيممه فممان خلممق الفسمماد لعممدم الاسممتقرار 4

السياسممي وانتشممار اضممطرابات ومافيمما وثممورات شممعبية مممن شممأنه انتهمماك الامممن والعممي  فممي اللاطمانينممة 

ي الدولمة ونظامهما فتنعمدم حينهما ظمرو  العمي  وتنهمار والخو  والرعمب وممن ثمم فقمدان الاممل والثقمة فم

 .(94)الطموحات والاهدا  ويطغى التفكير السلبي والنظرة التشاؤمية لمناحي حياة الفرد والجماعة
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 21، مرجع سابق، ص فتيحة سعادي  (94)
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 خلاصة الفصل

 

لفساد الموظ  العمام بتحديمد مفهموم الموظم  العمام ممن  تطرقنا في هذا الفصل المعنون بالاطار المفاهيمي

الناحية القانونية وراي الفقهاء والتي كانت تتشارك في بعمض الأفكمار الا ان المشمرع فمي وضمعه لتعريم  

دايمة بالسملطة التنفيذيمة الموظ  عدد مجموعة ممن تتوافر فيهم هاته الصفة حسب منصبه بتمدرج هرممي ب

وعلمى ان  الجمزاء،غلق جميع الثغرات التي تمكمن الموظم  ممن الإفملات ممن  الى غاية ادنى السلطات في

 كل مستعمل لسلطات الدولة او من يشغل احدى هاته السلطات هو موظ  عام بالنسبة لها .

ويتض  ان الموظ  العام ليس مجرد عنصر تنفيذي داخل الجهاز الإداري ،بل هو ممثمل للدولمة فمي تنفيمذ 

ا لممذا فممان سمملوك الموظمم  وكفاءتممه والتزامممه المهنممي تعكممس صممورة الإدارة سياسممتها وخدمممة مواطنيهمم

العمومية وتؤثر بشكل مباشر على ثقة المجتمع في مؤسساته ، وقد استعرضنا ممن خملال الاطمار النظمري 

للفسماد ان الفسمماد لمميس ظمماهرة معزولممة وطارئممة بممل هممو نتيجممة خلممل بنيمموي فممي المنظومممة الإداريممة والقمميم 

تجلى في اشكال متعددة كالرشموة والمحسموبية وسموء اسمتخدام السملطة ، ويمثمل الفسماد تحمديا المؤسسية وي

حيممم يضممرب بجممذوره فممي البنيممة التنظيميممة ويممؤثر علممى فعاليممة الأجهممزة عميقمما لأي جهممود إصمملاحية 

الحكوميمة ، كممما ان للفسمماد مخمماطر كبيممرة علممى الأداء المموظيفي حيممم يممؤدي الممى تراجممع الكفمماءة وضممع  

نتاجية وتثبيط الدافعيمة لمدي المموظفين النمزهين وانتشمار ثقافمة الإحبماط واللامبمالاة فضملا علمى التوزيمع الإ

 غير العادل للفرص مما يضع  الأداء المؤسسي ويعيق تحقيق الأهدا  العامة.
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تعد النزاهة الوظيفية حجمر الأسماس فمي بنماء إدارة عموميمة فعالمة وشمفافة اذا تسمهم فمي ترسميا الثقمة بمين 

المواطن والمؤسسة وتعزيز من فعالية الأداء المؤسساتي ، وفي ظل التحديات المتزايدة التمي تواجمه المنظم 

تحصمين الموظم  العممومي ممن مغريمات  ىالإدارية تبرز الحاجة الى تبني تدابير وقائية ممنهجة تهد  ال

الفساد وتوجيه سلوكه وفق مبادئ الحوكمة الرشيدة ومن ابرز هذه التدابير الوقائيمة تفعيمل اليمات الإفصماح 

المالي التي تتي  الرقابة على الثروات الشخصية للموظفين العموميين ممما يسمهم فمي كشم  أي ثمراء غيمر 

ارة تعمارض المصمال  ممن بمين الأدوات الجوهريمة التمي تحمد ممن ( ، كمما تعمد إدمشروع ) المطلب الأول 

استغلال النفوذ الوظيفي لأغراض شخصية وذلك ممن خملال الإفصماح الاجبماري عمن المصمال  المتقاطعمة 

 واتخاذ الإجراءات الكفيلة بتجنبها ) المطلب الثاني(.

وفي سياق اخر تعتبر إجراءات الشمفافية فمي التوظيم  ممدخلا أساسميا لتحقيمق العدالمة وتكمافؤ الفمرص، اذا 

تضممن اسمتقطاب الكفماءات بنماءا علمى الجمدارة والاسمتحقاق بعيمدا عمن المحابماة او المحسموبيات )المطلممب 

رسمما المعممايير الأول( ، كممما تكتمممل منظومممة النزاهممة مممن خمملال وضممع مممدونات قواعممد السمملوك التممي ت

الأخلاقية والمهنية للسلوك الوظيفي وتشكل مرجعا سلوكيا للموظ  في مختل  المواق  المهنيمة )المطلمب 

 الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



العموميالفصل الثاني: التدابير الوقائية لتعزيز نزاهة الموظف   
 

32 
 

  

 تعزيز الشفافية في الإدارة العامة . الأول:المبح  

محوريا في بنماء الثقمة بمين ذا تلعب دورا إحد الركائز الأساسية للإدارة الرشيدة والحكم الجيد أتعد الشفافية 

المواطنين والمؤسسات العامة وتعمزز ممن فعاليمة العممل الإداري وكفاءتمه، بمات ممن الضمروري ان تتبنمى 

 الإدارة العامة سياسات واستراتيجيات تهد  الى تعزيز الشفافية بما يضمن الحد من الفساد.

 المطلب الأول : التصريح بالممتلكات كألية وقائية استباقية .

يمة فمي مواجهمة ألهمم أضروريا ولعمل  ا مرأليات وقائية ومختلفة لمحاربة الفساد، الذي يعد أوجد المشرع أ

عمال الفساد تكمن في التصري  بالممتلكات التي يقوم بها الموظفون العموميون عند أي زيادة معتبرة فمي أ

 الذمة المالية الخاصة بهم .

 المقصود بالتصريح بالممتلكات ومحتواه . الفرع الأول :

 المقصود بالتصريح بالممتلكات . أولا:

مواجهة الفساد والوقاية منمه تتعمدد وسمائلها والإجمراءات التمي نصمت عليهما مختلم  التشمريعات وممن بمين 

هذه الاليات التصري  بالممتلكات وهو التزام يقع على عاتق الموظ  العمومي يهمد  المى تحقيمق النزاهمة 

 (95) والإداريةوالشفافية في تسيير الحياة السياسية 

وانمما كجمزاء يمكمن رتبه المشرع على عاتق الموظ  العمومي ليس الزاما لذاته بانه التزام  ايضاويعر  

ليممة الرقابممة أمممن خلالممه تفعيممل واثبممات جريمممة أخممرى هممي جريمممة الاثممراء الغيممر مشممروع وبالتممالي فهممي 

من قمانون  31فجريمة الاثراء الغير مشروع والمعاقب عليها في المادة  الجريمة،والكش  عن وجود هذه 

 (96)ولا يمكن اثباتها اذا لم يتم التصري  بالممتلكات  قانونيا،لا يمكن ان يكون لها وجود  60/60

وعليه فالتصري  بالممتلكات من الاليات التي تبنتها معظم الدول فمي اطمار سياسمتها لمكافحمة الفسماد ، ممن 

عليها من اجمل الكشم   خلال متابعة الذمة المالية للموظفين العمومين ومعرفة مختل  التغيرات التي تطرأ

جرائم الفساد، وذلك عن طريمق المزام كمل  عن حالات الثراء السريع الذي قد يكون سببه التورط في بعض

شخص قائم بأعباء السلطة العامة بان يفص  للجهات المختصة عن كافة ممتلكاته المنقولمة والعقاريمة التمي 

أي تقديم إقرار عن ذمته المالية ، بهد  الوقو  عند أي اثراء غير مشروع يدخل فمي ثرواتمه ، يتمتع بها 

                                                             
95 18التدابير الوقائية لمكافحة ظاهرة الفساد ، مرجع سابق ، ص  ، عوامرية حياة  ( 95(

 

440، الاليات القانونية لمكافحة الفساد ، مرجع سابق، ص  عاليحاحة عبد ال ( 96(
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عمن كمل مما يحصمل عليمه ممن ممال لنفسمه او لغيمره دون وجمه حمق وعمن كمل زيمادة معتبمرة فمي  ومساءلته

 .(97)ثروته او ثروة زوجته او أولاده القصر 

لتي وردت تحت عنوان القطاع العام " على ان تسمعى ا 1من المادة  64لفقرة انصت الاتفاقية الأممية في 

كمل دولمة طمر  فمي الاتفاقيمة وفمق المبمادئ الأساسمية لقانونهما المداخلي المى اعتمماد وترسميا وتمدعيم نظمم 

تعزيممز الشممفافية وتمنممع تضممارب المصممال  مممن خمملال وضممع تممدابير ونظممم تلممزم الممموظفين العممموميين بممان 

 وموجمودات مالهم ممن أنشمطة خارجيمة وعممل وظيفمي واسمتثمارات  ،أشياءيفصحوا للسلطات المعنية عن 

 (98)عموميين.وهبات او منافع كبيرة قد تقضي الى تضارب المصال  مع مهامهم كموظفين 

منهما بعنموان  1وفي هذا الاتجاه سارت اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته اذا وردت في المادة 

ت الصملة فمي الخدممة العاممة المى ان المموظفين العممومين مطمالبون بتقمديم إقمرار مكافحة الفساد وجرائم ذا

عن ممتلكاتهم خلال تولي مهام وظيفمة عموميمة وبعمد انتهماء الخدممة وخملال تمولي الوظيفمة وهمذا بغمرض 

 .(99)الفسادتعزيز الشفافية ومكافحة 

اعتمماد وترسميا وتمدعيم نظمم وفقما وحثت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد على ضرورة سمعي المدول المى 

للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي تقرر الشفافية وتمنع تضارب المصال  بين الموظ  والجهة التمي يعممل 

 .(100)بها سواء القطاع العام او الخاص

الممؤوخ فمي جممادي الأولمى  00/60ممن قمانون  23أقر المؤسمس الدسمتوري بموجمب مقتضميات الممادة و

يتضمممن التعممديل الدسممتوري مبممدأ الشممفافية والنزاهممة خمملال ممارسممة  2600مممارس  0ل الموافممق 0431

في مؤسسات الدولمة ممن خملال التمزام كمل شمخص يشمغل وظيفمة سمامية فمي الدولمة او الوظائ  والعهدات 

منتخب في المجلس المحلي او منتخب او معين في مجلس وطني او في هيئة وطنية للتصمري  بالممتلكمات 

 .(101)الوظيفة او عهدته او نهايتهافي بداية 

علممى الزاميممة التصممري  بالممتلكممات كأليممة لتعزيممز 2626كممما اقممر المشممرع الجزائممري بموجممب دسممتور 

منمه التمي تلمزم رئميس الجمهوريمة  044الشفافية ومكافحة الفساد في الحيماة العاممة ممن خملال نمص الممادة 

هما عنمد توليممه بتقمديم تصمري  علنمي عمن ممتلكاتمه المنقولمة والغيمر المنقولمة سمواء داخمل الجزائمر او خارج

                                                             

، التصري  بالممتلكات كألية لمكافحة الفساد الإداري، مذكرة ماستر في الحقوق ،  نانشي وسيلة ، بلعباس صبرينة

1ص4671/4670تخصص إدارة ومالية ، كلية الحقوق ، جامعة يحي فارس المدية ( 97( 

من اتفاقية الأممية لمكافحة الفساد والوقاية منه . 1المادة  ( 98( 

.4660يوليو سنة 00المعتمدة بمابوتو في الفساد ومكافحتهمن اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع  1المادة   ( 99( 

4606ديسمبر  46الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاهرة بتاريا (  100( 

06عوامرية حياة ، التدابير القانونية لمكافحة ظاهرة الفساد ، مرجع سابق ، ص (   101( 
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على انشاء السملطة العليما للشمفافية والوقايمة ممن الفسماد  22المنصب وعند انتهاء مهامه ، كما تنص المادة 

هذه التصمريحات ومكافحته التي تعني بتلقي التصري  بالممتلكات من الأشخاص المحددين قانونا ومعالجة 

 .(102)وفقا لما تحدده القوانين العضوية ذات الصلة 

فممان التصممري  بالممتلكممات يعممد مممن بممين الضمممانات  60/60مممن قممانون  64قمما مممن نممص المممادة وانطلا

المكرسممة لشممفافية الحيمماة السياسممية والشممؤون العموميممة وحمايممة الممتلكممات العموميممة والتممي مممن شممأنها ان 

اجمراءا تصون نزاهة الأشخاص المكلفين بتقديم الخدمة العموميمة ، وعليمه فمان التصمري  بالممتلكمات يعمد 

الزاميا لا اختياريما يمدخل فمي طائلمة الواجبمات الأساسمية الرئيسمية للموظم  العممومي تحمت طائلمة مخالفمة 

حممالات أساسممية الأولممى يكممون مباشممرة بعممد تممولى الموظمم   3القممانون ويكممون التصممري  بالممتلكممات فممي 

و عهدتممه الانتخابيممة العمممومي لمهامممه وصمملاحياته خمملال الشممهر الممذي يعقممب تمماريا تنصمميبه فممي وظيفتممه ا

التصمري  فمور كمل زيمادة معتبمرة فمي الذممة الماليمة للموظم  فمي حمين الثالثمة والثانية فتكون بتحديد صمفة 

 .(103)فتكون بالتصري  مباشرة بعد انتهاء الخدمة او العهدة الجديدة للموظ 

مممن قممانون  30وقممام المشممرع الجزائممري بتجممريم فعممل عممدم التصممري  بالممتلكممات مممن خمملال نممص المممادة 

بنصها " على انه يعاقب كل موظ  عمومي خاضع قانونا لواجب التصري  بالممتلكمات ولمم يقمم  60/60

الكاممل او غيمر صمحي   ربذلك عمدا بعد مضي شهريين من تذكيره بالطرق القانونية او قام بالتصري  غيم

 .(104)ها عليه القانون او خاط  او ادلى عمدا بملاحظات خاطئة او خرق عمدا للالتزامات التي يفرض

 ثانيا: محتوى التصريح بالممتلكات .

المتعلممق بالوقايممة مممن الفسمماد ومكافحتممه علممى انممه " يحتمموي التصممري   60/60مممن قممانون  5تممنص المممادة 

اعمملاه علممى جممرد للأممملاك العقاريممة والمنقولممة التممي يحوزهمما 64بالممتلكممات المنصمموص عليممه فممي المممادة 

 (105)و في الشيوع في الجزائر او في الخارج"المكتتب وأولاده القصر ول

تهممد  هاتممه المممادة الممى الممزام فئممات معينممة مممن المسممؤولين العموميممون بتقممديم تصممري  شممامل بممتلكمماتهم 

كطجراء وقائي استباقي ضد الفساد يمكن من تتبع مصادر الثروة والكشم  عمن أي تضمخم غيمر مبمرر فمي 

كتتمب سمو ءا كانمت الأصول ويشمل التصري  بالممتلكات جميع الأملاك العقارية والمنقولة التي يملكهما الم

داخل الجزائر او خارجها ويتضمن كذلك ممتلكمات أولاده القصمر حتمى وان كانمت مملوكمة علمى الشميوع، 

                                                             
)
، مرجع سابق.   4646دستور من   44المادة   102( 

 ، مجلة الأستاذ الباحم 60/67الوقائية لقانون الوقاية من الفساد ومكافحته في ظل قانون  ةعجابي الياس، الاستراتيجي

 )103 1، ص4640،  4، العدد61المجلد  ،لمسيلة ،اللدراسات القانونية والسياسية(

فحته مكاالمتعلق بالوقاية من الفساد و4660فبرير46المؤوخ في  60/67من قانون  00المادة ( 104(
 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق 60/67من قانون  61المادة   ( 105( 
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تجسد التزام الجزائر بتعزيز الشفافية ومكافحمة الفسماد ممن خملال 60/60وعليه فالمادة الخامسة من قانون 

مممما يسممهم فممي بنمماء ثقافممة النزاهممة فممرض التصممري  بالممتلكممات علممى المسممؤولين والممموظفين العموميممون 

 والمساءلة في القطاع العام .

ممممن قمممانون 65حيمممم شمممهدت الجزائمممر فمممي السمممنوات الأخيمممرة تطمممورات ملحوظمممة فمممي تطبيمممق الممممادة 

المسمممؤولين العممممومين بالتصمممري   إلمممزامالمتعلمممق بالوقايمممة ممممن الفسممماد ومكافحتمممه بالتشمممديد علمممى 60/60

طصمممممدار مرسمممممومان رئاسممممميان فمممممي القمممممانوني والتنظيممممممي ب الإطمممممارحيمممممم تمممممم تعزيمممممز  بممتلكممممماتهم،

يتيحمممان للمسمممؤولين العمممموميين تقمممديم تصمممريحات الكترونيممما ممممما يسمممهل العمليمممة ويعمممزر 2624جويليمممة

 .(106)الشفافية

الطبيعمة القانونيمة للممتلكمات بنصمها فمي  60/60وبالإضافة الى ذلك فقمد حمددت الممادة الثانيمة ممن قمانون 

ملموسمة  منقولمة،وجودات بكل أنواعها سو ءا كانت مادية او غير مادية منقولة او غير الفقرة "و" بانها الم

او غيممر ملموسممة والمسممتندات او السممندات القانونيممة التممي تثبممت ملكيممة تلممك الموجممودات او وجممود الحقمموق 

المتصلة بها 
(107)

. 

المتمم بالمرسموم الرئاسمي  2660نوفمبر  22الصادر في  60/404حين حدد المرسوم الرئاسي رقم  في

النممموذج الخمماص بملحممق مضمممون التصممري  بالممتلكممات  2624يونيممو 21الصممادر فممي  24/205رقممم 

 ليشمل 

ارات او ويكممون التصممري  فيهمما بتحديممد موقممع الشممقق او العممم/ الأممملاك العقاريممة المبنيممة والغيممر مبنيممة 0

المنممازل الفرديممة او ايممة ارض سممواءا كانممت زراعيممة او معممدة للبنمماء او محمملات تجاريممة يملكهمما المكتتممب 

 وأولاده القصر في الجزائر او في الخارج

/الأملاك المنقولة ويشممل التصمري  بالممتلكمات تحديمد الأثمام ذا القيممة الماليمة المعتبمرة او كمل تحفمة او 2

او سممفن او طممائرات او ايممة ملكيممة فنيممة او أدبيممة او صممناعية او كممل قمميم منقولممة  ثمينممة او سمميارات أشممياء

مسعرة او غير مسعرة فمي البورصمة وتحديمد السميولة النقديمة والاسمتثمارات وطبيعمة الاسمتثمارات وقيممة 

 المخصصة.الأموال 

الماليممة مممن حيممم / السمميولة النقديممة والاسممتثمارات ويشمممل التصممري  بالممتلكممات تحديممد وضممعية الذمممة 3

أصممولها وخصممومها وكممذا تحديممد طبيعممة الاسممتثمارات وقيمممة الأممموال المخصصممة التممي يملكهمما المكتتممب 

 وأولاده القصر في الجزائر او الخارج.

                                                             
4642جويلية  8الصادرة في  20ريدة الرسمية العدد جال ( 106( 

8، مرجع سابق صالياس عجاني ( 107(
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 .(108)عدا الأملاك السابق ذكرها / اية أملاك أخرى 4

ويحتموي  60/404رقمم اما فيما يخص شكل التصري  فيكون طبقا للنموذج الذي حدده المرسوم الرئاسمي 

هممذا التصممري  علممى هويممة الموظمم  المصممرح ووصمم  الأممملاك العقاريممة مممن حيممم موقعهمما وطبيعتهمما 

ومساحتها واصل الملكية وتاريا اقتنائها وكذلك الأملاك المنقولة وطبيعتها واصمل ملكيتهما ومبلمو السميولة 

ا التصمممري  ومكانمممه وتوقيمممع يالنقديمممة او ايمممة أمممملاك أخمممرى دون ان ننسمممى ذكمممر تممماريا التعيمممين وتمممار

 .(109)المصرح

الممزم المشممرع الجزائممري الممموظفين العمممومين الممذين لهممم 60/60مممن قممانون  00وبموجممب نممص المممادة 

مصمملحة فممي حسمماب مممالي فممي بلممد اجنبممي او حممق او سمملطة توقيممع أخممرى علممى ذلممك الحسمماب بممان يبلغمموا 

تتعلق بتلك الحسمابات وذلمك تحمت طائلمة مة بسجلات ملائ يحتفظواوان  العلاقة،السلطات المعنية عن تلك 

 .(110)الجزاءات التأديبية ودون الاخلال بالعقوبات الجزائية المقررة

وممما يلاحممظ عممدم اكتتمماب ممتلكممات زوجممة المصممرح، إذا يكتفممي باكتتمماب أموالممه العقاريممة والمنقولممة وكممذا 

لإسملام والقمانون الجزائمري يقموم أموال أولاده القصر ولعل هذا راجع لكمون النظمام الممالي للمزوجين فمي ا

تممى الأولاد البممالغين لا حذمم الماليممة للممزوجين ، ان عممدم اكتتمماب ممتلكممات الزوجممة وعلممى الفصممل فممي المم

 .يضمنان مكافحة فعالة للفساد اذ يمكن للموظ  ان يكتتب ممتلكات له باسم زوجته

ضمرورة اكتتماب ممتلكمات الزوجمة اذ علمى 2669وقد حثت التعليمة المتعلقة بتفعيل الفساد الصمادرة سمنة 

نصت على تحسين الاجراء القانوني للتصري  بالممتلكات المذي يسمري علمى الجميمع أعموان الدولمة وعلمى 

وهمذا يمؤدي المى انتشمار ،  (111)جميع المستويات وان يشممل الزوجمة لكمن همذا الاقتمراح لمم يؤخمذ الاعتبمار

 الثغرة القانونية من قبل الموظ  وابعاد الشبهات عنه. الفساد في القطاع العمومي من خلال استغلال هاته

 كيفيات التصريح بالممتلكات وجزاء الاخلال به . الثاني:الفرع 

 أولا: كيفيات التصريح بالممتلكات.

من قانون مكافحة الفسماد يقموم الموظم  العمام باكتتماب تصمري  بالممتلكمات خملال  2فقرة  64وفقا للمادة 

تمماريا تنصميبه فممي وظيفتمه او تمماريا بدايمة عهدتممه الانتخابيمة وانطلاقمما ممن ان الموظمم   يلمي الشمهر الممذي

وتسميير مصمالحها ونظمرا  المختلفمة،لتطبيق قوانين الدولمة والقيمام بوظائفهما العمومي هو المخول له قانونا 

                                                             

مرجع سابق ، ،  ، التصري  بالممتلكات كألية لمكافحة الفساد الإداري بلعباس صبرينة، صبرينة بلعباس، وسيلة نانشي

69ص ( 108( 

441، مرجع سابق ص عاليحاحة عبد ال ( 109( 

.بالفساد والوقاية منه ، مرجع سابق المتعلقة 60/6من قانون  077المادة  (
110(

 

 )111 42 مرجع سابق، ص العمومية ل، ، التصري  بالممتلكات كألية لمكافحة الفساد الاداري في الوظائ فاطمة عثماني (
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ونظمرا لإمكانيمة المهمام المكلم  بهما ،  لأدائمهلما يمن  له من سملطة فمي اتخماذ القمرارات وتقمديرها تسمهيلا 

استعمال الموظ  العممومي مما يملكمه ممن سملطات وصملاحيات لتحقيمق ممارب شخصمية غايتهما الحصمول 

 سات فاسدة.على أرباح غير شرعية بممار

بطجراء التصمري  بالممتلكمات  بالقيامالموظ  العام  2626من الدستور الجزائري لسنة  24المادة  ألزمت

نهايتها وهذا تكريسا للشفافية في ذمته المالية لمنعه من اسمتغلال وظيفتمه  عند بداية وظيفته او عهدته وعند

كطريق للترب  طالما كان متأكدا من ان كل مما يمدخل فمي ذمتمه تحمت رقابمة الجهمات المختصمة ولا يمكنمه 

ممتلكاته المحصلة من ارتكماب جمرائم الفسماد همي ممتلكمات لا علاقمة لهما بوظيفتمه وبعيمدة الادعاء ابدا ان 

 .(112)نهاع

يجدد التصري  بالممتلكات فور كل زيادة معتبرة في الذمة المالية للموظ  العام بنفس الكيفيمة التمي تمم بهما 

ممن قمانون مكافحممة الفسماد والوقايمة منممه امما بالنسممبة  3فقممرة  64التصمري  الأول وهمذا طبقمما لمنص الممادة 

سنوات وعند كل تعيين في وظيفمة نوعيمة  5يجددواالتصري  بالممتلكات كل للقضاة فانه يتوجب عليهم ان 

المتضممن القمانون الأساسمي للقضماة ، كمما يجمب التصمري  64/00من القانون العضوي  25حسب المادة 

مممن  64ممن الممادة  64بالممتلكمات عنمد نهايمة العهمدة الانتخابيممة او عنمد انتهماء الخدممة وهمذا طبقمما للفقمرة 

 .(113)وباقي المواطنينقانون مكافحة الفساد بالنسبة للمنتخبين 

التصمري  علمى المعنيمين  بمطجراءمن الدستور والالتزام  24وتجدر الإشارة في هذا المقام الى قصر المادة 

في وظيفة عليا في الدولة المنتخبين او المعينين فمي البرلممان او فمي هيئمة وطنيمة او المنتخبمين فمي مجلمس 

العممومين  المموظفينمحلي في حين كمان ممن الواجمب ان تحيمل للقمانون صملاحية تحديمد فئمات أخمرى ممن 

المسمؤولة تمي يتولاهما الموظم  العممومي ليسمت التصري  بالممتلكات ، ذلك ان الوظيفمة ال بطجراءملزمين 

عن إمكانية ارتكابه جرائم الفساد بل ان السلطات والصلاحيات المرتبطة بها هي ما تسهل له ارتكاب همذه 

الجرائم فقد تكون وظيفة عليا من الصعب على متوليها القيام باي ممارسات فاسدة ، وفي المقابل قد تكمون 

 .(114)ا يمكن له ارتكاب كل جرائم الفساد بسهولة كبيرة وظيفة عادية الا ان متوليه

 / الفئات الملزمة بالتصريح بالممتلكات والهيئات المختصة بتلقيها.1

ممن قمانون  64ان المشرع الجزائري لم يلزم جميع الموظفين العممومين كمما يتضم  ذلمك ممن نمص الممادة 

الوقاية من الفساد ومكافحته بواجب التصري  بممتلكاتهم وانما قصره على فئات من الموظفين ، كمما حمدد 

وهذا مما أكدتمه الممادة فئة والجهة المعنية بتلقي هذه التصريحات إجراءات وكيفيات التصري  الخاصة بكل 

                                                             
061مرجع سابق ص  ،4646اليات الوقاية من الفساد في التعديل الدستوري  خل  الله شمس الدين ، سعدي حيدرة ، ( 112(

 

441، مرجع سابق ، ص عبد العالي حاحة  ( 113( 

060، مرجع سابق ، ص حيدر سعدي، شمس الدين خل  الله  ( 114( 
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المعمدل والممتمم  60/405من المرسوم الرئاسمي رقمم  2من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته والمادة  0

المحممدد لكيفيممات التصممري  بالممتلكممات بالنسممبة  2624يونيممو  21الموافممق ل  24/200بالمرسمموم رقممم 

ن الوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه وفيمما ممن قمانو 60 ةالموظفين العمومين الغير منصوص علميهم فمي المماد

 يلي قائمة الموظفين المعنيين بالتصري  وكذا الهيئات المؤهلة بتلقي هذه التصريحات .

 أ/ التصريح امام الرئيس الأول للمحكمة العليا .

المتعلمق بالوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه يكمون التصمري  بالممتلكمات الخاصمة بمرئيس  60/60وفقا للقانون 

مهورية وأعضاء البرلمان ورئيس المجلس الدستوري واعضمائه ورئميس الحكوممة واعضمائها ورئميس الج

والممولاة وأخيممرا القضمماة امممام الممرئيس الأول  والسممفراء والقناصمملةمجلممس المحاسممبة ومحممافظ بنممك الجزائممر 

 (115)للمحكمة العليا

ومن الملاحظ ان قائمة الموظفين العمومين الملمزمين بالتصمري  بالممتلكمات انهما جماءت موسمعة ، شمملت 

القضمائية ، وهمذا اممر يسماعد علمى بسمط  أوفي مختلم  السملطات التنفيذيمة او التشمريعية كل أعوان الدولة 

 .(116)الشفافية في الحياة العامة ويحافظ على نزاهة أعوان الدولة 

اكتفمي بمالنص فقمط علمى تلقمي  60/60ممن قمانون  0أيضا ان المشرع من خلال نص الممادة من الملاحظ 

 أكثمرالرئيس الأول للمحكمة العليا للتصريحات بالممتلكات لذوي المناصب القياديمة والسمامية فمي المبلاد لا 

لفسماد والشميء واستغلال المعلومات الواردة فيهما مثمل الهيئمة للوقايمة ممن اولا اقل فهو غير مؤهل لدراسة 

الملاحظ كذلك ان المشرع لم يحمدد دور رئميس الأول للمحكممة العليما وصملاحياته عنمد اسمتقباله التصمري  

بالممتلكات فهل يجوز له اجراء تحقيقات الازمة عند اكتشافه وقائع ذات وصم  جزائمي ؟ وهمل يجموز لمه 

 .(117)حاتإحالة المل  للعدالة ام ان دوره يقتصر فقط عند حدود تلقي التصري

والسؤال المطروح هل يجوز للهيئة الوقاية من الفساد ومكافحته ان تتدخل لإحالمة الملم  المى وزيمر العمدل 

من قانون مكافحة الفساد رغم ان الهيئة غيمر مخولمة بتلقمي تصمريحات همؤلاء  22مثلما تنص عليه المادة 

المسؤولين ، وبهذا فان اختصاص الرئيس الأول للمحكمة العليا بتلقي التصريحات غيمر كمافي وانمما يجمب 

حالمة وجمود أفعمال تدعيمه بصلاحيات أخرى منها سملطة اخطمار الهيئمات القضمائية المختصمة للتمدخل فمي 

 .(118)ذات وص  جزائي 

                                                             
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ، مرجع سابق، 60/67من قانون  0المادة  ( 115(

 

 ، مذكرة ماستر اكاديمي حقوق ، تخصص قانون جنائي قسم الحقوق ، كلية الحقوق مسعودة مولاي عمار، زكرياء خلي 

41ص 4647والعلوم السياسية ، جامعة غرداية    ( 116( 

96، مرجع سابق ، ص فاطمة عثماني  ( 117( 

 )118 449مرجع سابق ، ص  الاليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  ،عبد العالي حاحة  (
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المتعلمق بالتصمري   91/64المتعلق بالوقاية من الفسماد ومكافحتمه والاممر  60/60وبالرجوع الى القانون 

بالممتلكات الملغمى نجمد ان همذا الأخيمر بمه لجنمة مكلفمة بتلقمي التصمريحات ممن قبمل جميمع المموظفين دون 

 اخرى دية في الدولة او يشغلون وظائ  عموميةيشغلون مناصب قيا كانوا  استثناء سواءا

كما اغفل القانون تحديد الجهة المخولة بتلقي تصري  المرئيس الأول للمحكممة العليما بممتلكاتمه خاصمة وان 

ممع هذا الأخير قاضي وهو معين من قبل رئيس الجمهورية كما انه ليس بلجنة جماعية بل همو فمرد واحمد 

كاتهم اماممه وهمو ينتممي المى همذا السملك وكمان باسمتطاعة المشمرع تجنمب العلم ان القضاة يصرحون بممتل

الملغمى ، وقمد  91/64هذا الاشكال بالإبقاء على لجنمة التصمري  بالممتلكمات التمي نمص عليهما الاممر رقمم 

لممزم القممانون الأساسممي للقضمماة بممان يكتتممب القاضممي التصممري  بممتلكاتممه فممي غضممون الشممهر الممموالي لتقلممد 

سمنوات وعنمد  5كما يجمدد القاضمي وجوبما التصمري  بالممتلكمات كمل  64/00من قانون  24مهامه المادة

 .(119) 64/00من قانون  25كل تعين في وظيفة نوعية المادة 

كما الزم المشمرع المموظفين المعنيمين بالتصمري  بممتلكماتهم اممام المرئيس الأول للمحكممة العليما بضمرورة 

نشممر محتمموى تصممريحاتهم فممي الجريممدة الرسمممية خمملال الشممهريين المممواليين لتمماريا تسمملمهم لمهممامهم او 

 المالية.انتخابهم حتي يمكن اعمال الرقابة الشعبية على تطور ذممهم 

إلممزام جميممع الممموظفين بالتصممري   60/60مممن قممانون  4فقممرة  64والملاحممظ ان المشممرع ووفقمما للمممادة 

ية الانتخابية او انتهاء الخدمة ولكمن لمم يلمزمهم بنشمرها فمي الجريمدة الرسممية كمما فعمل بممتلكاتهم عند نها

عنمممد التعيمممين حتمممى يمكمممن الممممواطنين ممممن بسمممط رقمممابتهم علمممى ممممدى التطمممور المممذي لحمممق الذممممة الماليمممة 

 (120)لمسؤوليه

 لوقاية من الفساد ومكافحته.وا السلطة العليا للشفافية ب/ التصريح بالممتلكات امام 

تتلقي الهيئة الوطنية للوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه التصمريحات بالممتلكمات الخاصمة بمالموظفين العممومين 

باسمتثناء ذوو المناصمب القيمادة  حفضمها،بصفة دورية مع استغلال للمعلوممات المواردة فيهما والسمهر علمى 

 الجمهوريممة،ن رئمميس اقصممى المشممرع هاتممه الفئممة مممن التصممري  امامهمما وهممم كممل ممم الممبلاد،والسممامية فممي 

رئمميس مجلمممس  واعضممائها،رئمميس الحكومممة  واعضمممائه،رئمميس المجلممس الدسممتوري  البرلمممان،أعضمماء 

 والقضاة.المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصلة والولاة 

الذي جاء نصها على انه "يكون التصمري   60/60الفقرة الثانية من قانون  60وبالرجوع الى نص المادة 

المجالس الشعبية المحلية المنتخبة اممام الهيئمة ويكمون محمل نشمر عمن طريمق التعليمق ممتلكات وأعضاء بال

                                                             
449صلمرجع نفسه ا ( 119( 

406المرجع نفسه ص ( 120( 
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والجدير بالمذكر ان هاتمه الفقمرة  ،(121)"في لوحة الإعلانات بمقر البلدية او الولاية حسب الحالة خلال شهر

أعضماء  إلمزامالبرلممان وقمد كمان مضممون التعمديل يمدور حمول  قبمل أعضماءكتنت محل اقتراح تعديل من 

المختصمة والمجلمس القضمائي ولكمن  المحكممةالمجالس المحلية المنتخبة بالتصري  بممتلكاتهم اممام رئميس 

 .(122)هذا التصري  قوبل بالرفض

 المباشرة.ج/ التصريح بالممتلكات امام السلطة الوصية وامام السلطة السلمية 

م التصري  بالممتلكات امام الهيئة الوطنيمة للوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه مباشمرة ولكمن هنماك الأصل ان يت

بعض التصريحات التي تصل المى يمدها عمن طريمق السملطة الوصمية المو السملطة السملمية وهمذا مما نصمت 

ي  بالممتلكمات بقولها " يتم تحديد كيفيمات التصمرمن قانون مكافحة الفساد  0عليه الفقرة الرابعة من المادة 

 (123)بالنسبة لباقي الموظفين العمومين عن طريق التنظيم "

المممذي يحممدد كيفيمممة  2660نمموفمبر  22المممؤرخ فمممي  60/405فممي حممين جممماء المرسمموم الرئاسمممي رقممم 

ممن قمانون الوقايمة  60التصري  بالممتلكات بالنسبة للموظفين العمومين غير المنصوص عليهم في الممادة 

ومكافحته في مادته الثانية على ان " التصمري  بالممتلكمات بالنسمبة للمموظفين العموميمون المذين من الفساد 

يشغلون مناصب عليا في الدولة يكون امام السلطة الوصية وهذا فمي ا جمال المنصموص عليهما فمي الممادة 

يفمة وفمور كمل من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته أي خلال ممدة شمهر ممن تماريا التنصميب فمي الوظ 4

 .(124)زيادة معتبرة في الذمة المالية لهذا الموظ  ثم لدى انتهاء الخدمة"

المناصب العليما والوظمائ  العليما فمي  الأول،وقد حدد قانون الوظيفة العمومية في الفصل الثالم من الباب 

تممأطير ذات حيممم يقصمد بالمناصممب العليما همم ذو المناصممب النوعيمة لل 08المى  06الدولمة فمي المممواد ممن 

الطابع الهيكلي او الوظيفي والتي تسم  بضمان التكفل بتأطير النشاطات الإداريمة والتقنيمة فمي المؤسسمات 

 والإدارات العمومية .

أما الوظائ  العليا فيقصد بها ممارسمة مسمؤولية باسمم الدولمة قصمد المسماهمة مباشمرة فمي تصمور واعمداد 

مناصممب والوظممائ  العليمما مممن وزارة الممى أخممرى كممما تختلمم  وتنفيممذ السياسممات العموميممة ويختلمم  عممدد ال

 .(125)شروط التعيين ومسمياتها

                                                             
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع ىسابق 60/67من قانون  4فقرة  0المادة  ( 121( 

  مرجع سابق ،بلعباس صبرينة ، التصري  بالممتلكات كألية لمكافحة الفساد الإداري ،صبرينة بلعباس، وسيلة نانشي 

 )122 79ص

مرجع سابق  60/67من قانون  2فقرة  0المادة  ( 123( 

.4660نوفمبر  44المؤرخة في  12ج ر عدد  4660نوفمبر  44المؤرخ في 60/271مرسوم رئاسي رقم  ( 124( 

407، مرجع سابق ، ص عبد العالي حاحة ( 125(
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ويمتم التصمري  امممام السملطة السملمية مباشممرة للمموظفين العممومين الممذين تحمدد قمائمتهم بقممرار ممن السمملطة 

يحممدد قائمممة  الممذي 2661افريممل 2المكلفممة بالوظيفممة العامممة وبممالرجوع الممى القممرار المموزاري المممؤرخ فممي 

رئمميس أمنمماء  الشممرطة،عميممد  الشممرطة،محممافظ الاعمموان العمممومين الملممزمين بالتصممري  بممتلكمماتهم نممذكر 

 (126)ملحق دبلوماسي ....." والثانية،الضبط في وزارة العدل مفت  المالية من الدرجة الأولى 

ملحقمة بمالقرار الممؤرخ فمي الذي يعدل ويتمم القائممة ال 2601يناير  00وبالرجوع الى القرار الصادر في 

الممذي يحممدد قائمممة الاعمموان المكلفممين بالتصممري  يلاحممظ ان قائمممة الممموظفين العمممومين  2661افريممل  2

الدولممة فمممي مختلمم  السممملطات التنفيذيمممة الملممزمين بالتصمممري  بالممتلكممات جممماءت واسممعة شمممملت أعممموان 

يماة العاممة ويحمافظ علمى نزاهمة أعموان والتشريعية والقضائية وهذا امر يساعد علمى بسمط الشمفافية فمي الح

 (127)الدولة.

مقابمل وصمل لمدى الهيئمة  بطيمداعهاوبعد استلام السلطة الوصية والسلطة السلمية المباشمرة التصماري  تقموم 

ولمم يحمدد  60/405ممن المرسموم  2الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته فمي اجمال معقولمة حسمب الممادة 

التصري  مما يترك مجال واسعا للسلطة التقديرية للجهة الوصمية قمد تصمل بهما  لإيداعالمشرع اجال معين 

 .(128)الى حد المماطلة والتي من شأنها التأثير سلبا في سرعة وفعالية عمل الهيئة ومعالجتها للمعلومات

 / التصريح الالكتروني للممتلكات 0

وقاية ممن الفسماد وتعزيمز مبمادئ الشمفافية في سياق التوجه الراهن للدولة الجزائرية نحو تطوير منظومة ال

استراتيجية لتحقيق هذه الأهدا  ممن اخملال ادماجهما التمدريجي فمي  الرقمنة كأداةبرزت  العام،في القطاع 

و  24/200جممماء المرسمممومان الرئاسممميان  الإطمممارمختلممم  القطاعمممات والإجمممراءات الإداريمممة وفمممي همممذا 

تهد  الى رقمنه عمليمة التصمري  بالممتلكمات  إجراءات تضمناحيم  التوجه،متماشيان مع هذا  24/205

بما يسهم فمي تحسمين اليمات الرقابمة وتسمهيل تتبمع المعطيمات وتعزيمز النزاهمة و الشمفافية فمي تسمير الشمأن 

 العام.

المعممدل والمممتمم بالمرسمموم الرئاسممي رقممم  60/405مكممرر مممن المرسمموم الرئاسممي  2حيممم تممنص المممادة 

على انه " يمكن ان يمتم التصمري  بالممتلكمات الكترونيما مباشمرة  2624يو يون 21الصادر في  24/200

عبممر المنصممة الالكترونيممة للسمملطة العليمما للشمممفافية والوقايممة مممن الفسمماد ومكافحتممه للممموظفين العممممومين 

                                                             

قائمة الاعوان الملزمين بالتصري  يحدد  4661الموافق لا  افريل  7248ربيع الأول عام  72القرار المؤرخ في  ( 126)  

   4661افريل  0الصادرة  41بالممتلكات ج ر العدد 

 06ج ر عدد 4661المعدل والمتمم للقائمة الملحقة بالقرار الصادر في  4671 جانفي 70القرار المؤرخ في    (127)   

   4671ماي  71الصادرة في 

404، مرجع سابق، ص عبد العالي حاحة  (  128(
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ممن  0مكمرر 3مكمرر و  3وفمي همذه الحالمة تطبمق احكمام الممادتين  أعلاه، 2المنصوص عليهم في المادة 

الممذي  2660نمموفمبر  22ل الموافممق  0421المممؤرخ فممي اول ذي القعممدة عممام  60/404م المرسمموم رقمم

يحدد نموذج التصري  بالممتلكات"
(129) 

المعممدل والمممتمم  2660نمموفمبر  22الصممادر فممي  60/404مكممرر مممن المرسمموم رقممم  3وتممنص المممادة 

الذي يحدد نمموذج التصمري  بالممتلكمات  2624يونيو  21الصادر في  24/205بالمرسوم الرئاسي رقم 

 صممفحات تشمممل جمردا لجميممع الأمملاك العقاريممة والمنقولمة التممي يملكهمما 5ممن  اسمتمارة متكونممةممن خمملال 

 (130) و في الخارج"أالعون العمومي وأولاده القصر ولو في الشيوع في الجزائر 

علممى انممه " يمكممن ان يممتم التصممري  بالممتلكممات لممدى السمملطة العليمما للشممفافية  0مكممرر 3كممما نصممت المممادة 

المممدرج داخممل  بالممتلكمماتوالوقايممة مممن الفسمماد ومكافحتممه بممالطريق الالكترونممي وفقمما لنممموذج التصممري  

 نصة الرقمية المعدة لهذا الغرض.الم

يعتمممد نفممس النممموذج المشممار اليممه فممي الفقممرة أعمملاه فممي عمليممة التصممري  بالممتلكممات فممي الشممكلين الممورقي 

 .(131)"والالكتروني

تندرج هذه الاحكام ضمن الاطار التشريعي الرامي الى تكريس مبادئ الشفافية وتعزيمز اليمات الوقايمة ممن 

الفساد ، لاسيما من خلال الزام الأشخاص المعنيين قانونما وعلمى وجمه الخصموص المسمؤولين والمموظفين 

الهيئة المختصة من متابعمة  العمومين بالتصري  بممتلكاتهم ويعد هذا الاجراء أداة رقابية تهد  الى تمكين

تطور الذمة المالية لهؤلاء الافراد وضمان عمدم اسمتغلال مناصمبهم لتحقيمق مكاسمب غيمر مشمروعة و فمي 

همذا السمياق تمم اعتمماد الطريقمة الالكترونيمة كأليمة رسممية لتقمديم التصمريحات وهمو مما يمنحهما نفمس القموة 

ي الوقمت ذاتمه احممد مظماهر تحمديم الإدارة وتوجممه القانونيمة المعتمر  بهما للتصممريحات الورقيمة ويجسمد فمم

بهمد  تبسميط الإجمراءات للمكلفمين بهمذا  الحكومة نحو الرقمنة كخيار اسمتراتيجي فمي تسميير الشمأن العمام 

 .التصري 

التصمري  بالممتلكمات لمدى السملطة العليما للشمفافية عبمر الوسميلة الالكترونيمة وذلمك باسمتخدام  ويمكن تقمديم

المعتمد والمدرج ضمن المنصة الرقمية المخصصة لهذا الغرض ويمأتي همذا الاجمراء فمي النموذج الموحد 

                                                             

 41الصادر في  42/470المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  60/271مكرر من المرسوم الرئاسي  4المادة  (129)   

  4642جويلية  8الصدرة في  20ج ر 4662  يونيو

 4642يونيو  41الصادر في  42/471المتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  60/272مكرر من المرسوم الرئاسي  0لمادة ا (130)

 4642جويلية  8الصادرة في  20ر ج 

، المرجع نفسه.7مكرر 0المادة   (  131(
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اطار تبسيط الإجراءات الإدارية وضمان فعالية اكبر في معالجمة البيانمات بمما ينسمجم ممع توجهمات الدولمة 

 نحو التحول الرقمي.

 من العناصر التالية  0مكرر 3وتتكون هذه الاستمارة حسب نص المادة 

وتشمممل الشممقق والعمممارات او المنممازل الفرديممة او ايممة ارض  مثثلال العقاريثثة المبنيثثة وال يثثر مبنيثثةالأ/ 0

 سواء كانت زراعية او معدة للبناء او محلات تجارية.

وتشمل الأثام ذي القيمة المالية المعتبمرة او كمل تحفمة او أشمياء ثمينمة او سميارات او  الأملال المنقولة/ 2

او كممل قمميم منقولممة مسممعرة او غيممر مسممعرة فممي ملكيممة فنيممة او أدبيممة او صممناعية  سممفن او طممائرات او ايممة

 البورصة.

وتشمل تحديد وضعية الذمة الماليمة ممن حيمم أصمولها وخصمومها وكمذا  /السيولة النقدية والاستثمارات3

 المخصصة.تحديد طبيعة الاستثمار وقيمة الأموال 

وتشمل تحديد اية أملاك أخرى عدا الأملاك السابق ذكرها والتمي قمد يمتلكهما المكتتمب  الأملال الأخرى/ 4

 القصر.وأولاده 

وأسمماء والديمه ووظيفتمه وعنوانمه  المصمرح،وهذا ويجب ان يحتوي التصري  بالممتلكات على بيان هوية 

 الاستمارة.الشخصي مع التوقيع والبصم عليها في ذيل 

تروني نفس الاثار القانونية المترتبمة علمى التصمري  التقليمدي وعمدم التصمري  ويترتب على التصري  الالك

او التصممري  الكمماذب يعممرض صمماحبه للمسمماءلة بحسممب خطممورة الاخمملال والتصممري  الرقمممي يعممد وسمميلة 

 مستقبلية. مسائلاتتحقيقات او  إطاراثبات قانونية قابلة للاستناد اليها في 

لممتلكمات يمثمل تطمورا هامما فمي النظمام القمانوني الموطني ويؤكمد التمزام ان اعتماد التصري  الالكترونمي با

كمما يعكمس الإرادة السياسمية فمي محاربمة الفسماد عبمر  لرشيدة، امةوكوالحالدولة بمبادئ الشفافية والنزاهة 

 وفعالة.أدوات حديثة 

 ثانيا: جزاء الاخلال بالتصريح بالممتلكات.

تعتبر الية التصري  بالممتلكات من اهم الأساليب والوسائل القانونية التي اعتممدها المشمرع الجزائمري ممن 

ليمة وعمدم الاخملال لأاجل تحقيق النزاهة والشفافية والقضاء على ظاهرة الفساد ومن ضمان تجسيد هاتمه ال

يلتمزم بمضممون هاتمه الاليمة بها اعتمد على أسلوب ردعي قائم على عقوبات محددة توقع على كل ممن لمم 

 .من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  30من خلال المادة 

 / صور الاخلال بالتصريح بالممتلكات.1

 حصر المشرع الجزائري صور الاخلال بالتصري  في صورتين.

 بالممتلكات./ عدم التصريح أ
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يقصمد بعمدم التصمري  بالممتلكمات امتنماع الموظم  العممومي عمن تقمديم اكتتماب التصمري  بالممتلكمات فممي 

حيمم  30او نهائيا وهو مما نصمت عليمه الممادة  تكميلياكان التصري  اوليا او  سو ءاالمحددة قانونا  ا جال

دا بعمد مضمي شمهرين موظ  عمومي خاضع قانونا لواجب التصري  ولم يقم بمذلك عمم .... كلجاء فيها "

 من تذكيره بالطرق القانونية ........"

ان الموظ  العمومي الخاضع لواجب التصري  في هذه الصورة يمتنع عمن اكتتماب التصمري  بالممتلكمات 

لدى الجهة المعنيمة فيكمون بهمذا الفعمل قمد ارتكمب جريممة عمدم التصمري  وهمذا بشمرط مضمي شمهرين ممن 

 تذكيره بالطرق القانونية.

شروط وهي امتناع الموظم  عمن اكتتماب  3ه فان المشرع قد اشترط لتحقيق هاته الجريمة او قيامها وعلي

والشمرط الثماني ان يمتم تمذكيره بواجمب التصمري  بالممتلكمات  القمانون،التصري  بالممتلكات الذي يلمزم بمه 

لوصمول والشمرط بالطرق القانونية كالتبليو بواسمطة محضمر قضمائي او رسمالة موصمى عليهما ممع العلمم با

الثالم امهاله ممدة شمهريين لاكتتماب التصمري  اذ لا يمكمن القمول بمان الموظم  قمد اخمل بواجمب التصمري  

 (132).بالممتلكات الا بعد مضي هذه المدة

 بالممتلكات./ التصريح الكاذب ب

وهو ان يقوم الموظ  بالتصري  بممتلكاته لكنه لا يكون صادقا فمي ذلمك او يمدلي بتصمري  غيمر كاممل او 

"......او قمام بتصمري  60/60ممن قمانون  30عليمه احكمام الممادة  مما نصمتغير صمحي  او خماط  وهمو 

لتممي غيمر كامممل او غيممر صمحي  او خمماط  او ادلممى عممدا بملاحظممات خاطئممة او خمرق عمممدا للالتزامممات ا

 (133)يفرضها عليه القانون "

الموظ  العام في هذه الصورة لا يمتنع عن التصري  ولكنه يبدي تصريحات غير صادقة او مغمايرة عمن 

ن يدلي بتصري  غير كامل او غير صحي  او خاط  او يقمدم ملاحظمات خاطئمة أكالقانون،تلك التي طلبها 

 .(134)او يخرق التزامات التي يفرضها عليه القانون

مممن قممانون  30التصممري  او التصممري  الكمماذب هممي جريمممة عمديممة بصممري  نممص المممادة ان جريمممة عممدم 

يشممترط فيهمما القصممد الجنممائي العممام بعنصممريه العلممم والإرادة، ومممن ثمممة فمملا وجممود للإخمملال  إذا 60/60

                                                             
بالممتلكات، مذكرة ماستر في القانون، قسم العلوم القانونية جلال برمضان، امين قروي، الزامية التصري     ( 132)

   20ص 4679قالمة  7921ماي  8الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  والإدارية، كلية

المتعلق الوقاية من الفساد ومكافحته. 60/67من قانون  00المادة  ( 133( 

42قاية من الفساد، مرجع سابق، ص، التصري  بالممتلكات كألية للوصبرينة بلعباس، وسيلة نانشي  ( 134( 
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مبمالاة او عمدم التصمري  او التصمري  بمه كمذبا كمان نتيجمة الإهممال او اللا إذابواجب التصري  بالممتلكات 

 .(135)الخطأ

ومممن الصممعب علممى المسممتوى العملممي الفصممل بممين التعمممد والإهمممال خاصممة فيممما يتعلممق بالتصممري  غيممر  

 (136)الكامل

فمن السهل التمييز بين التعممد والخطمأ او الإهممال فمي حالمة عمدم التصمري  او التصمري  الخماط  او غيمر 

هممذه الصممور نيممة  القممانون، ففمميالصممحي  او ابممداء ملاحظممات خاطئممة او خممرق الالتزامممات التممي يفرضممها 

يمكمن ممثلا ان  بالتصمري ، فملاالمتهم تكون واضحة ومن السهل الوصول اليها من خلال القرائن المحيطة 

 .(137)عن خطأيكون التصري  الخاط  او عدم التصري  أصلا ناتل 

وعممبء الاثبممات يقممع علممى عمماتق النيابممة العامممة فممي جميممع الأحمموال فهممي التممي تثبممت ان الاخمملال بممالتزام 

 .(138)التصري  متعمدا ام لا 

 العقوبات المقررة لجريمة الاخلال بواجب التصريح بالممتلكات. /0

الموظم  العممومي علمى الاخملال بواجمب التصمري  بالممتلكمات سمواء كمان همذا الاخملال كماملا او يعاقب 

دج ، 566666دج الممى 56666سممنوات وبغرامممة ماليممة مممن  5اشممهر الممى  0جزئيمما بعقوبممة الحممبس مممن 

وبوجه عام تطبق على هذه الجريمة مجمل الاحكام المقررة في قانون الفساد سواء تعلمق الاممر بمالظرو  

لمحددة او الاعفاء ممن العقوبمات والتخفميض منهما او العقوبمات التكميليمة او المصمادرة او التقمادم ، فتشمدد ا

العقوبمة اذا كمان مرتكمب الجريممة قاضميا او موظفما يممارس وظيفمة عليما فمي الدولمة او ضمابط عمممومي او 

رطة القضمائية عضوا في الهيئة او ضابط او عون شرطة قضمائية او مممن يممارس بعمض صملاحيات الشم

الممى 56666سممنة وبغرامممة ماليممة مممن  26الممى  06او موظمم  امانممة الضممبط حيممم يعاقممب بممالحبس مممن 

 .(139)دج566666

                                                             
401مرجع سابق، ص  الاليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، عبد العالي حاحة، (  135( 

724، مرجع سابق ص 4أحسن بو سقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، ج  ( 136( 

401، صسابق، المرجع عبد العالي حاحة ( 137( 

724مرجع سابق ، صأحسن بوسقيعة،  ( 138(
 

 )139  29جلال برمضان، امين قروي ،  مرجع سابق ، ص   (
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سمنوات كاملمة تسمري ممن 3ولا تتقادم الدعوى العمومية في جريممة عمدم التصمري  بالممتلكمات الابممرور 

فماذا اتخمذت  التحقيمق،او راءات المتابعمة في تللك الفترة أي اجراء من إجلم يتخذ اذا  الجريمة،يوم اقترا  

سنوات من تاريا الاجراء 3إجراءات في تلك الفترة فلا يسري التقادم الا بمرور 
(140) 

ممن قممانون  004امما عمن تقممادم العقوبمة فمي جريمممة عمدم التصمري  بالممتلكممات فيطبمق عليهما نممص الممادة 

الإجراءات الجزائية التي تنص على " تقدم العقوبات الصادرة بقرار او حكم بتعليمق بموضموع الجمن  بعمد 

 .(141)من التاريا الذي يصب  فيه هذا القرار نهائيا" ابتداءمضي خمس سنوات كاملة 

 الثاني: تعارض المصالح كألية لتعزيز الشفافية . طلبالم

الرشميدة ، اذ يشمير المى الحالمة التمي  يعد تعارض المصمال  ممن ابمرز التحمديات التمي تواجمه نظمم الحوكممة

تتداخل فيها المصال  الشخصية للفرد مع مسؤولياته المهنية او الوظيفية ممما قمد يمؤدي المى اتخماذ قمرارات 

غير موضوعية او غير نزيهة وتكمن أهميمة التعاممل ممع تعمارض المصمال  فمي كونمه أداة حيويمة لتعزيمز 

 الحالات ووضع اليات فعالة لإدارتها والحد من تأثيرها السلبي.الشفافية من خلال الكش  المبكر عن هذه 

 مفهوم تعارض المصالح والعوامل المتحكمة فيه. :الأولالفرع 

 أولا: المقصود بتعارض المصالح. 

من المسلم به ان الموظ  العمومي هو في المقام الأول مواطن وفي المقام الثاني عنصر فاعمل  طالما كان

يؤدي فيه مهامه فان من الطبيعي ان يحتمل تعرضه بشمكل متكمرر لحمالات تعمارض  ضمن المجتمع الذي

المصممال ، فقممد يجممد نفسممه فممي موقممع يتطلممب المفاضمملة بممين المصمملحة الشخصممية او المرتبطممة بممه وبممين 

المصملحة العامممة ، ومثممل همذه الحممالات قممد تمؤدي الممى التممأثير علمى حيمماده وموضمموعيه ، بمما يقتضممي الممى 

، وهممو ممما ارات الذاتيممة علممى المعممايير القانونيممة والمقتضمميات التممي تمليهمما المصمملحة العامممة تغليممب الاعتبمم

يطرح إشكالية حقيقية تتعلق بمدى قدرة الموظم  العممومي علمى اتخماذ قمرارات موضموعية محايمدة تخمدم 

 الصال  العام .

وعلى الرغم من ان التعارض في المصال  يعد امرا طبيعيا فمي ظمل الطبيعمة البشمرية التمي تميمل بمالفطرة 

لحب الذات ، الا ان اناطة مهممة الفصمل فمي المسمألة محمل التعمارض بمالموظ  ذاتمه قمد يلقمي بظملال ممن 

ي ممارسممات الشممك علممى نزاهتممه ويممؤثر سمملبا علممى مصممداقية الإدارة ومممدخلا محممتملا لوقمموع الموظمم  فمم

                                                             

في  هنادية تياب ، اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتورا  (  140)    

 24تخصص قانون كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ص ،العلوم 

النتعلق بقانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم 46/74/4660الصادر في  60/77من قانون  072المادة  (141)    

 4671يوليو  70المؤوخ في 71/64المعدل والمتمم با مر  42/74/4660المؤوخ في  82بالجريدة الرسمية العدد 

    4671جويلية  40المؤرخة في  26العدد   الجريدة الرسمية 
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تصن  ضممن جمرائم الفسماد، فكمان الحمل الأمثمل ان ينسمحب الموظم  ممن المسمألة التمي لمه فيهما مصملحة 

، وذلمك تطبيقما لمنص  ومؤسسمتهمعينة وذلك تجسيدا لمبدأ النزاهة وابعاد الشمبهات التمي قمد تطمال شخصمه 

حمملات تعممارض  العمممومي أي حالممة مممن الموظمم مممن الدسممتور التممي تقضممي بضممرورة تفممادي  24المممادة 

الوقايمة ممن  اسمتراتيجيةالمصال  في اطمار ممارسمته مهاممه وذلمك فمي اطمار تجسميد مبمدأ النزاهمة وتمدعيم 

 .(142)جرائم الفساد

ان تعارض المصال  في مفهوم القانون وجرائم الفساد لم يكمن دقيقما بحيمم اختلفموا فمي تحديمده، وممن بمين 

الموظم  الحكمومي العمام او المحمامي او السياسمي او التعريفات جاءت كالاتي هي وضع معين يصب  فيه 

المسؤول في مؤسسة ما عند أداء مهامه في موقع تنافسي وربحي ما يجعلهم غير مؤهلين للقيام بواجبماتهم 

اتجمماه الاخممرين بشممكل عممادل ، كممما ان هممذه الجريمممة تتحقممق حتممى لممو لممم توجممد دلائممل علممى اسممتعمال غيممر 

ضمع غيمر طبيعمي يقضمي علمى ثقمة الافمراد فمي ذلمك الشمخص المسمؤول أخلاقي للسلطة فهو بشمكل عمام و

 .(143)والمؤسسة الي يتبعها في المجتمعات المتقدمة

المتعلممق بالوقايممة مممن الفسمماد  60/60جمماء تعريمم  المشممرع الجزائممري لتعممارض المصممال  فممي قممانون 

الرئاسية التمي يخضمع لهما الموظ  العمومي بان يخبر السلطة بنصها " يلتزم  8ومكافحته في نص المادة 

اذا تعارضت مصالحه الخاصة ممع المصمال  العاممة او يكمون ممن شمأن ذلمك التمأثير علمى ممارسمة مهاممه 

 .(144)بشكل عاد"

سمواء فمي المرسموم الرئاسمي اما في مجال الصفقات العمومية فتعمرض المشمرع الجزائمري لهمذه الجريممة 

المتعلق بتنظيم الصمفقات العموميمة وتفويضمات المرفمق  05/241او المرسوم الرئاسي  06/230السابق 

العام ، حيم عر  المشرع الجزائري تعارض المصال  بنفس المفهوم في المرسمومين علمى النحمو التمالي 

منممه علممى ان " عنمدما تتعممارض المصممال  الخاصممة لموظم  عمممومي يشممارك فممي ابممرام او  96فمي المممادة 

ة ويكمون ممن شمأن ذلمك التمأثير فمي ممارسمته لمهاممه بشمكل عماد مراقبة صفقة عمومية مع المصلحة العام

 .(145)يتعين عليه ان يخبر سلطته بذلك ويتنحى عن هذه المهمة"

                                                             
)142  069، مرجع سابق ، ص 4646، الية الوقاية من الفساد في التعديل الدستوري الدين خل  الله شمس   (

 

، سونة بوعزة ، الاليات القانونية لمكافحة تضارب المصال  في الوظيفة العامة، مذكرة ماستر  غبد الرحيم مواس  ( 143)

  70، ص4642في الحقوق، تخصص قانون عام ، قسم الحقوق جامعة بلحاج بوشعيب ، عين تموشنت 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق . 60/6من قانون  8المادة  (  144( 

 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الصادر في 1/421من المرسوم رقم  96مادة ال  (  145) 

 .46/69/4671الصادرة في 16ج ر العدد  4671/ 60/ 70
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رع الجزائري انه لم يعطي تعريفا واضحا لتعارض المصال  حيم انمه لمم يوضم  متمى ما يعاب على المش

ممن شمانها ان تمؤثر علمى الموظم  اثنماء تتلاقى هذه المصال  لكمي يتجنبهما الموظم  العمام وحالاتهما التمي 

 .(146)ةتأديته مهامه مما يجعل ضبطها امرا صعبا للغاي

 ثانيا: العوامل المتحكمة في وضعية تعارض المصالح.

ان وضممعية تعممارض المصممال  لاتعممد حالممة ناشممئة بممذاتها بممل هممي نتيجممة لتممداخل مجموعممة مممن العوامممل 

وعليمه تقتضمي الضمرورة إرسماء اليمات قانونيمة فعالمة للمتحكم والمعطيات المتعددة التي تسهم فمي بروزهما 

 فيها ، اما عبر الحد من وقوعها او اتخاذ التدابير الوقائية الازمة لتفاديها منذ البداية وبين العوامل نذكر.

: من الطبيعي ان يتعرض كمل موظم  مكلم  بحمايمة مصملحة معينمة المى تعمارض او العامل الأخلاقي/ 0

الشخصممية والمصمملحة المكلمم  بحمايتهمما نظممرا لان الموظمم  يعممي  فممي مجتمممع ته تضممارب بممين مصمملح

فحماية الجانب الأخلاقي للموظ  أساسي في ضمان عدم استغلال ضمعفه  باستمرار،تتشابك فيه المصال  

وممن الاليمات المعتممدة فمي تمدعيم الجانمب الأخلاقمي للموظم   القمرارات،النفسي وعدم انحيازه عند اتخماذ 

 .(147)لحوافز المادية والمعنوية من اجل وقايته من الاغراء المرتبط باستغلال الوظيفة او المنصبتقديم ا

ويرتبط العامل الأخلاقي بالعامل الديني لان الدين يمثل عاملا مهما في دفع الفساد والحمد ممن انتشماره بمما 

فاذا ضع  الوازع الديني ضع  معه الضمير الخلقي وسميطرت عليمه  ذاتي،يمثله الدين من رقيب داخلي 

وبتم تتبمع الرغبمات ممن غيمر ضمابط ولا معيمار ويصمب  الشمخص اقمرب للوقموع فمي فما  النفسية،الاهواء 

 .(148)تضارب المصال 

لان غياب الشفافية في التعماملات ممن شمأنه خلمق الشمبهة وعلمى همذا  العامل المتعلق بسمعة الموظف:/ 2

ساس وجب على الشخص اتقاء الشبهات قدر الإمكان، فالموظ  يبقى يعاني من الشمبهة حتمى فمي حمال الأ

فكلما كان المنصب الذي شغله الموظ  حساسما وذا تمأثير  المؤسسة،اتخاذ قرار صائب يعود بالفائدة على 

محل شك ممن كلما ازداد احتمال وقوعه في تضارب المصال  وعليه لابد من تفادي أي تصر  قد يضعه 

 .(149)الغيرقبل 

                                                             

، جريمة تعارض المصال  ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائية  مسعود محادي  (146)    

  1ص.4646الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة ريان عاشور، الجلفة  قسم 

سامي معمر شامة ، تضارب المصال  في قانون الاعمال الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في     (147)    

 01، ص 4679تخصص قانون الاعمال، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر    القانون الخاص ، 

17مرجع سابق ص ،  الاليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة ، العالي  عبد  ( 148 (  

00سامي معمر شامة ، مرجع سابق ص   ( 149(
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من العوامل المؤدية الى تفشي تضارب المصمال  همو المنقص المذي يعتمري النصموص :القانونيالعامل / 3

تناول تضارب المصال  بطريقة فيها الكثير من الغمموض ، ولحمد السماعة  60/60القانونية ، فمثلا قانون 

الخاصمة بتعمرض المصمال  وإرفاقهما بجمزاءات دقيقمة  للأحكماملم يشهد القضاء الجزائري تطبيقمات كثيمرة 

، وتدفعه لتفادي تعارض المصال  بقدر الإمكمان خاصمة بالأمرمن شأنها بعم نوع من اليقظة لدى المعني 

للقاعمدة القانونيمة وينصماع لهما بشمكل تمام وهمذا مما يمؤدي المى الحمد ممن تضمارب في مجتممع يمولي اهتممام 

 .(150)لدى الافراد ليتجنبوا قدر المستطاع الوقوع فيهاالمصال  وينمو الوعي القانوني 

: تعارض المصال  لا يؤثر على الموظ  فحسب بل يؤثر بشكل سلبي علمى سممعة العامل المنسساتي/ 4

المؤسسممة او الإدارة ككممل ويممؤدي بممالغير الممى فقممدان الثقممة فممي الإدارة ككممل ، وعليممه فالمؤسسممة الحريصممة 

نجع الطممرق كممأن تممنظم أيممام أة تعممارض المصممال  وسممط موظفيهمما بممعلممى سمممعتها تتمموخى انتشممار وضممعي

تحسيسممية يممتم مممن خلالهمما اسممتدعاء جميممع العمممال مممن اجممل تمموعيتهم تجمماه خطممورة هممذه الظمماهرة ومممدى 

إضرارها بسمعة ، كما يمكن اعتماد ميثاق أخلاقي يحدد كل التصرفات الواجمب تفاديهما وكمذا الإجمراءات 

لان ضع  أنظممة الرقابمة والمسماءلة قمد يسماهم قوع في حالة تعارض المصال  الواجب اتباعها لتفادي الو

 .(151)في تفشيها وعليه لابد من وضع الاليات الوقائية الكفيلة بمعالجتها

: ان التماسمك الاسمري قمد يمؤثر سملبا علمى الموظم  ويتحمول المى مصمدر ضمغط علمى العامل الاسثري/ 5

قراراته وبالتالي يجد الموظ  نفسه مجبرا معنويا على تحقبق مصال  افراد عائلته على حسماب المصملحة 

فمي  وبالتالي الارتباط الشديد بالأسرة قد يؤدي الى الانحرا  بالقرارات وبالتالي الوقوع بحمايتها،المكل  

 .(152)تعارض المصال 

 في مجال مكافحة تعارض المصالح. المسنولين والموظفينالفرع الثاني: إجراءات منع وتفعيل دور 

 المؤسسماتي،التحديات التي قد تؤثر على نزاهمة القمرارات وسملامة العممل  أبرزيعد تعارض المصال  من 

لترسمميا مبممادئ الشممفافية والنزاهممة وتعممد مكافحممة تعممارض المصممال  فممي القطمماع العمممومي ركيممزة أساسممية 

ولذللك تبرز الحاجة الى وضع إجمراءات واضمحة وفعالمة وإرسماء ثقافمة مؤسسماتية قائممة علمى المسمؤولية 

 والمساءلة.

 أولا: إجراءات منع تعارض المصالح .

ان مفهوم تعارض المصال  يتفق ومفهموم الشمفافية ، إذ ان تعمارض  / الشفافية ومنع تعارض المصالح:0

المصال  كتدبير وقمائي يسمتلزم الإفصماح المسمبق والكشم  المسمبق عمن مصمال  الموظم  العممومي المذي 

                                                             
08ص عبد العالي حاحة ، مرجع سابق،  (  150( 

08تضارب المصال  في قانون الاعمال الجزائري ، مرجع سابق ص ،  سامي معمر شامة (  151( 

09نفسه ص  المرجع  ( 152(
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يشغل مركز تنفيذي أو قضائي أو تشريعي سواء كان منتخب او معين عمن مصمالحة الخاصمة التمي تجعمل 

الشخصممية عممن المصمملحة العامممة ، لممذا تعتبممر  لمصمملحتهللميممل والانحيمماز مممن القممرارات الإداريممة عرضممة 

الشفافية هي الكش  عن المصال  الخاصة للعموم بحيم تعمل الإدارة العامة ببيمت ممن زجماج كمل مما بهما 

مكشمو  للعماملين والجمهمور ، والشمفافية تتنموع مظاهرهما بحيمم تكمون شمفافية إداريمة وتشمريعية وتعمممل 

والأنظممة والتعليممات والقموانين والقمرارات الإداريمة لومات بشكل واض  حمول السياسمات على توفير المع

فهي لا تقتصر على النشر فقط بل على الوضوح وسمهولة الوصمول اليهما بمأن تكمون متاحمة للجميمع،  ممما 

 .(153)يؤدي للكش  عن الحقائق وإتاحة الحوار ما يؤدي الى تحقيق المصلحة العامة 

 الات تعارض المصالح./ الإفصاح عن ح2

على الموظ  القيام بالكش  عمن حالمة تعمارض المصمال  لمسمؤوليه وبالتمالي سميتم ابعماده عمن القمرار فمي 

الموضوع الذي ينطبق عليمه تعمارض المصمال  ونتيجمة لمذلك تسمود الثقمة بمين المسمؤولين والمموظفين ممما 

و الثقممة والتقممدير فضمملا علممى ان الموظمم  يكممون قممد تجنممب  للاحتممراميممنعكس علممى الجمهممور مممن اكتسمماب 

المساءلة القانونية حيم انه من أفضل الطرق للتعامل مع تعارض المصال  همو الإفصماح فيجمب الموظم  

 كممطبلاغالعممومي التشمماور ممع رئيسممه فمي العمممل وعنمد ثبمموت حالمة التعممارض لمسمؤوله اتخمماذ الإجمراءات 

كممما تلزمممه بممالرد علممى ع تعممارض المصممال  خمملال مممدة معينممة الموظمم  العممام ان يتحممرر مممن موضممو

الموضوع ، ويجب ان يتضمن الإفصاح العناصر المتمثل فمي نموع  التعمارض، كبيعمة التعمارض ، تحديمد 

كافة الأطرا  ذات الصلة ، المصال  الخاصة بموضوع التعارض ، أوجه مخالفة التعمارض للقمانون واي 

، ويجمب علمى الموظم  العممومي الاعتمذار عمن المشماركة فمي أي (154) معلومة يشعر الموظ  انها لازمة

 مناقشة للقرارات اذا كان هناك تعارض للمصال  من اجل الحد منه .

 . في مجال مكافحة تعارض المصالح المسنولين والموظفينثانيا : تفعيل دور 

المتعلمق  60/60قمانون ممن  61تمنص الممادة / تعزيز دور المسنولين فثي مكافحثة تعثارض المصثالح: 1

بالوقايمة ممن الفسمماد ومكافحتمه علممى انمه " مممن اجمل دعممم مكافحمة الفسمماد تعممل الدولممة والمجمالس المنتخبممة 

والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات العمومية وكذا المؤسسات العموميمة ذات النشماطات الاقتصمادية 

 موظفيها ومنتخبيها......"على تشجيع النزاهة والأمانة وكذا روح المسؤولية بين 

على كمل ممن لمه سملطة إصمدار الأواممر ولمه سملطة المراقبمة وتوقيمع العقماب ، وعليه ينطبق لفظ المسؤول 

والمسمؤول موجمود فمي وضمعية اكثمر صمعوبة ممن الموظم  البسميط ذلمك ان المسمؤول باتخماذ الإجممراءات 

نفمس الوقمت يقمع علمى عاتقمه الالتمزام الازمة في حالة وقوع احد موظفيه في حالة تعارض للمصمال  وفمي 

                                                             
 10مواس عبد الرحيم ، سونة بوعزة ، مرجع سابق ص  (153)

08محادي مسعود ، جريمة تعارض المصال  ، مرجع سابق ص  ( 154(
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فمي حالمة تواجمده همو شخصميا فمي همذه الوضمعية ، لمذا لابمد ان يكمون همذا الأخيمر علمى اطملاع  بالإفصاح

 .(155)بماهية تعارض المصال  ومستوعبا لمفهومها السليم

فمي مجمال مكافحمة تعمارض المصمال  لابمد ممن تعمميم مفهموم تعمارض المصمال   المسمؤولينولتعزيز دور 

وتعممميم ثقافممة مكافحتممه والتحسمميس بمخمماطره ونتائجممه السمملبية التممي تعيممق السممير الحسممن لأجهممزة الإدارة 

 العمومية عن طريق مجموعة من الخطوات نذكر منها .

وهي تقنية كلاسيكية تستعمل من أجل معرفة مدى انتشار ظماهرة معينمة فمي وسمط  إجراء صبر الآراء:أ/ 

أو مسمألة معينمة فملا شمك ان المفهموم معين ، كما تساعد على اكتشا  وجهات النظر المختلفة حمول نقطمة 

تعممارض المصممال  لا يدركممه غالبيممة المسممؤولين فممي الجزائممر حتممى ولممو ادرك المسممؤول  لوضممعيةالسممليم 

المفهموم السمليم لهمذه الوضمعية فانمه لا يمزال يجهمل الاثمار السملبية التمي قمد تنجمر علمى الانتشمار الجزائري 

، فالمسؤول يعتبر ان الاممر جمد عمادي عنمدما يممن  صمفقة لفائمدة احمد معارفمه او اقاربمه ، (156)الرهيب لها

ليمة صمبر ا راء ممن وكما هو شائع في الجزائر " الذي تعرفه افضل من الذي لا تعرفمه وعليمه فالقيمام بعم

 شأنه الكش  عن نقاط ضع  المسؤولين في مجال مكافحة تعارض المصال  .

: ويقتضممي الأمممر تممدخل الخبممراء وأصممحاب الكفمماءات العلميممة  تنظثثيم أيثثام دراسثثية رفيعثثة المسثثتوىب/ 

 3قمرة الرفيعة حتى ولو كانوا أجانب فالحاجة للتجربة الأجنبية تفمرض نفسمها ، وفمي همذا الصمدد تمنص الف

علممى ممما يلممي " تسممهيل التعمماون الممدولي والمسمماعدة التقنيممة مممن اجممل 60/60مممن المممادة الأولممى مممن قممانون 

، فالتعماون المدولي مفيمد جمدا ولا حمرج (157)الوقاية من الفساد ومكافحته بما في ذلمك اسمترداد الموجمودات"

القموانين ممن اجمل تنظميم أيمام  في الاستعانة بأساتذة جامعيين أجانب او حتى اخصائيين فمي اعمداد مشماريع

دراسممية لفائممدة المسممؤولين الجزائممريين ، ليصممب  هممذا الأخيممر قممادرا علممى التعامممل مممع مختلمم  وضممعيات 

ة ممن تعارض المصال  التي تواجهه همو شخصميا او احمد موظفيمه ويقمع علمى عماتق الهيئمة الوطنيمة للوقايم

فمي اطمار تنفيمذ برنمامل عمممل الهيئمة وكمذا المشماركة فمي التظمماهرات  ةالفسماد تنشميط فمرق عممل موضمموع

 (158)الوطنية والدولية المرتبطة بالوقاية من الفساد

                                                             
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته . 60/67من قانون  61المادة  (155)

 440،441ق ص مرجع ساب، سامي معمر شامة ، تضارب المصال  في قانون الاعمال الجزائري  (156)

 441المرجع نفسه ص  (157)

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 60/67من قانون  0المادة الأولى فقرة   (158)
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المتعلمق بالوقايمة  60/60من قانون  00: تنص المادة شاء مصلحة داخلية مكلفة بالقواعد السلوكيةنا ج/

سمية ممن مخماطر الفسماد فمي الإدارة العموميمة من الفساد ومكافحته على انه ".......نشر المعلوممات التحسي

".....(159) 

ولهممذا للنشممر دور هممام فممي تعممميم ثقافممة تعممارض المصممال  وعليممه يفتممرض فممي الإدارة علمهمما التممام بأسممس 

الوقاية من تعارض المصال  ، وعليها أيضا مسايرة كمل التطمورات المدرجمة فمي مجمال مكافحمة تعمارض 

رة المعاصرة التحلي بالشفافية في تعاملاتها ومقتضميات الشمفافية تفمرض المصال  ، لأنه من مميزات الإدا

على الإدارة الابتعماد عمن كمل شمبهة وذلمك انطلاقما ممن وضمع مناشمير داخليمة واحكمام فمي النظمام المداخلي 

 .(160)تهد  الى مكافحة تعارض المصال 

: ان تعزيمز ثقافمة مكافحمة تعمارض المصمال  فمي / تعزيز دور الموظفين في مكافحة تعثارض المصثالح 0

ذلمك ان الموظم  اكثمر عرضمة للوقموع فممي أهميمة عمن تعزيمزه لممدى المسمؤولين  لا يقملأواسمط المموظفين 

تعارض المصال  من المسؤول وذلك بحكمم طبيعمة الوظيفمة التمي يمارسمها والتمي تجعلمه فمي احتكماك دائمم 

ية تعارض المصال  مرهون بممدى قمدرة الموظم  فمي ويومي مع مختل  شرائ  المجتمع فاكتشا  وضع

اكتشممافه ومممدى تحكمممه فممي الإجممراءات الوقائيممة والكفاحيممة لمواجهتهمما ويقممع علممى الإدارة مهمممة تكمموين 

 موظفيها من خلال 

النصموص التشمريعية بتهمد  هاتمه المدورات لإحاطمة الموظم  العممومي علمما تنظيم دورات تكوينية : أ/ 

حمة تعممارض المصمال  وكمذا المسمماعدة علمى المتحكم فممي القواعمد الأساسمية للنصمموص المتعلقمة بمجمال مكاف

القانونية والتشريع والتنظيم الوطنيين من اجل التحكم في القواعد و الإجمراءات المتعلقمة بمكافحمة تعمارض 

المصممال  بممل يتعممدى التكمموين لحممد شممرح كممل النصمموص المتعلقممة بالفسمماد بممما فيهمما المناشممير والتعليمممات 

ه اثنماء ممارسمته هملداخلية ليكون الموظ  قادرا على التعامل مع أي وضعية لتعمارض المصمال  قمد تواجا

لمهاممممه وقمممد سمممبق للهيئمممة الوطنيمممة للوقايمممة ممممن الفسممماد ان نظممممت دورات تكوينيمممة تحسيسمممية لمكافحمممة 

 .(161)الفساد

: لابد من تخصيص مواد في النظمام المداخلي لكمل إدارة  التذكير بتعارض المصالح في النظام الداخليب/ 

عمومية موضوعها التعري  بوضعية تعارض المصمال  ووضمع كمل الإجمراءات الوقائيمة لتفاديهما وكمذلك 

                                                             
المتعلق بالوقاية من الفساد. 60/67من قانون  77المادة  ( 159( 

449مرجع سابق ، ص  تضارب المصال  في قانون الاعمال الجزائري،  سامي معمر شامة ، ( 160( 

404المرجع نفسه ص ص  (  161(
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الإشممارة الممى العقوبممات المقممررة فممي حالممة عممدم احترامهمما ، فالتممذكير قممدر المسممتطاع بمقتضمميات مكافحممة 

 .(162)لدى الموظ  العمومي  تعارض المصال  كردة فعل تلقائية

الموظمم  هممو النممواة الأساسممية لقيممام إدارة نزيهممة، شممفافة ومسممتقلة،  تعزيثثز العامثثل النفسثثي للموظثثف:ج/ 

علمى اهمواءه ب فمفعول اليات مكافحة تعارض المصال  مرهون بمردة فعمل الموظم  العممومي، فمتمى تغلم

عامممل النفسممي للموظم  مهممم فممي معادلممة النفسمية اسممتطاع مواجهممة تعمارض المصممال  والعكممس ، وعليمه فال

التغلب على هاته الافة وله دور فعال في التحكم فيها والسيطرة عليهما لمذا لابمد ممن تعزيمز الجانمب النفسمي 

للموظ  من خلال تحفيز الموظفين جائزة الموظ  النزيه او من  عملاوات اسمتثنائية لكمل موظم  يفصم  

 .(163)عن وقوعه في وضعية لتعاض المصال 

 تجريم الاخلال بالتزام الإبلاغ عن تعارض المصالح.فرع الثال : ال

ان فممي غالممب الأحيممان ممما تتلاقممى وتتطممابق مصممال  الموظمم  العمممومي مممع المصممال  العامممة الامممر الممذي 

يخشممى منممه التممأثير علممى ممارسممته لمهامممه بشممكل عممادي وابتغمماء الموظمم  تحقيممق مصممالحه الخاصممة دون 

منمه  34 مراعاة المصلحة العامة ، حيمم قمام المشمرع الجزائمري فمي قمانون الوقايمة ممن الفسماد فمي الممادة

لا تجمرم تعمارض  60/60من قانون  8، وبهذا فان المادة (164)بتجريم عدم الإبلاغ عن تعارض المصال  

المصال  في حد ذاته وانما تجرم عدم التصمري  بمه للسملطة  الرئاسمية وهمذا بهمد  ضممان اعممال الرقابمة 

ومنمه  (165)عممومي ويرعاهما الرئاسية على المصال  والواجبات ومختل  المهام التمي يقموم بهما الموظم  ال

 .يتحلل النشاط الاجرامي الى العناصر التالية

مممن  8:  وبممالرجوع الممى نممص المممادة  تعثثارض المصثثلحة الخاصثثة للموظثثف مثثع المصثثلحة العامثثةأولا : 

خبمار رئيسمه الإداري عمن وجمود إاذا امتنع الموظ  العمام عمن فانه يعد تعارض للمصال   60/60قانون 

الخاصة والمصلحة العامة ، وعليمه يكمون الموظم  فمي وضمعية تعمارض المصمال  تعارض بين مصلحته 

الشخصمممية المباشمممرة والغيمممر مباشمممرة ممممع المصمممال  العاممممة التمممي يتكفمممل بتحقيقهممما  هعنمممد التقممماء مصمممالح

، فقممد يكممون للموظمم  العممام وظممائ  وانشممطة أخممرى غيممر العمممل المموظيفي كالاسممتثمارات و (166)وتنفيممذها

                                                             
400المرجع نفسه ص  ( 162( 

 402مرجع سابق ص  تضارب المصال  في قانون الاعمال الجوائري،  سامي معمر شامة ،( 163)

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 60/67من قانون  02انظر المادة  ( 164( 

.ومكافحتهالمتعلق بالوقاية من الفساد  60/67من قانون  8انظر المادة  (
165(

 

44، جريمة تعارض المصال  ، مرجع سابق ص مسعود محادي (  166( 
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و الفمروع وقمد يحمدم أو الأصمول أسم المزوج طو بأالمقاولات وممارسة الاعمال التجارية بأسماء مستعارة 

 .(167)ن تلتقي هذه الأنشطة مع المهام و الواجبات العمومية التي يزاولهاأو

المشممرع لممم يجممرم تعممارض  :مهامثثهثانيثثا: ان يكثثون مثثن شثثان تعثثارض المصثثالح التثثأثير علثثى ممارسثثة 

وانممما جممرم عممدم التبليممو عممن ذلممك ويمكممن اسممتخلاص ذلممك مممن النصمموص لا مممن  ذاتممه،حممد المصممال  فممي 

منطقها فالموظ  العمومي في هذه الجريمة يعاقب بالإخلال بالتزام اخبار واعلام السلطات الرئاسمية بمأي 

 .(168)الإداريةتعارض للمصال  قد يحدم اثناء ممارسته ومباشرة المهام والوظائ  

ان التقماء المصملحة الشخصمية للموظم  العمام ممع المصملحة العاممة  السثلطة الرئاسثية : ثالثا: عثدم اخبثار

الجريمة بمل لابمد ممن تموفر عنصمر عمدم اخبمار الموظم  العمام رئيسمه  مبمناسبة أداء مهامه غير كا  لقيا

متابعتمه  الإداري بهذا التعارض وهذا يعني اذا قام الموظ  بهذا الالتزام واعلم سملطته الرئاسمية فملا يمكمن

بجرم تعارض المصال  حتى ولو كمان هنماك حقيقمة تقماطع المصملحة العاممة ممع المصملحة الخاصمة وكمان 

شان هذا التقاطع التأثير السي  على أداء الموظ  العام لمهاممه الوظيفيمة لأنمه سمينحاز لمصملحته لا مجالمه  

 .(169)أخرىو باي وسيلة ولم يحدد المشرع طريقة للتصري  ومن ثمة قد يكون شفاهية او كتابة ا

 .إجراءات الشفافية في التوظيف ووضع مدونات قواعد السلول واخلاقيات المهنة  الثاني:المبح  

تعمد الإدارة الفعالممة مممن الركممائز الأساسممية التممي تعتممد عليهمما المؤسسممات فممي تحقيممق أهممدافها الاسممتراتيجية 

العمليمة نحمو اسمتقطاب الكفماءات والاحتفماظ بهما وتعزيز قدرتها التنافسية ويشكل التوظي  أولى الخطوات 

)المطلممب الأول( وتممأتي مممدونات قواعممد السمملوك لتكمممل منظومممة الممموارد البشممرية حيممم تسممهم فممي وضممع 

 معايير أخلاقية ومهنية تنظم سلوك الموظفين ) المطلب الثاني(.

يعممد التوظيمم  عمليممة جوهريممة فمي المنظومممة الإداريممة والقانونيممة للدولممة وهممو  :التوظيثثفالمطلثب الأول:  

 ىية التي تمكمن ممن انتقماء العنصمر البشمري المناصمب لشمغل الوظمائ  وسمنتطرق فمي همذا المطلمب المالأل

مفهوم التوظي  ومبادئه بالإضافة الى التدابير القانونية الخاصة بعملية التوظي  لوقاية الموظ  العام ممن 

 لفساد.ا

 مفهوم التوظيف ومبادئه. الأول:الفرع 

فممي المسمماواة فممي الالتحمماق   يخضممع التوظيمم  الممى مبممدأ دسممتوري عممام المتمثممل أولا : مفهثثوم التوظيثثف:

، ويعمر  التوظيم  علمى انمه  2626ممن دسمتور  01بالوظائ  العمومية وهمو مبمدأ المكمرس فمي الممادة 

                                                             
720احسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، ص ( 167( 

40محادي مسعود ، مرجع سابق ص  ( 168( 

441، مرجع سابق ص  لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، الاليات القانونيةعبد العالي حاحة  ( 169(
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فمراد الممؤهلين للعممل فمي المنظممة ، ثمم لأاغرة وترغيمب الان عن الوظمائ  الشمالنشاط الذي يقتضي الإع

 .(170)اختيار أفضل العناصر المتقدمة وتعيينهم وذلك بغرض تحقيق الأهدا  الموضوعية 

ويعممر  أيضمما بانممه مجموعممة الاعمممال الضممرورية لاختيممار مرشمم  لمنصممب معممين واسممتخدام الافممراد فممي 

 (171)والحاجيات المحددة في المنظمةمناصب الشغل وفيه تكلي  شخص معين بالمسؤوليات 

: يقوم التوظي  في الجزائر على قيم ثابتة مثل المسماواة وتكمافؤ الفمرص واحتمرام ثانيا : مبادئ التوظيف 

مممواطن الحممق فممي الولمموج المتكمماف  الممى الوظممائ  العامممة عبممر إجممراءات شممفافة الكفمماءة والجممدارة فلكممل 

منمه ومبمادئ التوظيم  ترتكمز  3ضممن الممادة 60/60ومنصفة وهي تجمد أساسمها خصوصما فمي القمانون 

 عموما على الشفافية والمساواة والجدارة في تقلد الوظائ .

ان مبدأ الجدارة في تقلد الوظيفمة العموميمة مبمدأ دسمتوري وان إعطماء تعريم  جمامع وممانع / الجدارة : 1

م لمم يمنص الدسمتور الجزائمري لمبدأ الجدارة ، يعتبر صمعبا باعتبمار ان الجمدارة ذاتيمة فمي الشمخص ، حيم

على مبدأ الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية صراحة ، وانما اكتفى بالنص على مبمدأ المسماواة الاممر المذي 

يؤدي الى دسمترة مبمدأ الجمدارة بصمفة ضممنية غيمر مباشمرة ، حيمم ان المسماواة المقصمودة همي المسماواة 

بتمموافر مجموعممة مممن الشممروط لي الوظممائ  العموميممة القانونيممة والتممي تعنممي ان لكممل مممواطن الحممق فممي تممو

والمؤهلات وما هذه الشروط الا ترجمة لمبمدأ الجمدارة لشمغل الوظيفمة ، وقمد حمذت القموانين الأساسمية فمي 

الوظيفة العمومية حذو الدستور ولم تعطي تعريفما لمبمدأ الجمدارة منهما القمانون الأساسمي للوظيفمة العموميمة 

60/63(172). 

فنجد برنارد روزن عر  الجمدارة بانهما ذلمك النظمام المذي يموفر  المبدأ،وقد حاول الفقه إيجاد تعري  لهذا 

بهممم فممي  والاحتفمماظ  وتطممويرهم وتممرقيتهمفممي اسممتخدام الافممراد ودفممع رواتممبهم  والوسمميلة المنتظمممةالعدالممة 

ن الجدارة مماهي الا نقميض أاء وواخضاعهم للمساءلة الإدارية كل ذلك يتم على أساس القدرة والأدالخدمة 

 الافراد.لأي نظام اخر يحمل عناصر التحيز و المحاباة و التمييز في اختيار 

                                                             
72خلي  زكرياء، مولاي مسعودة، التدابير الوقائية من جرائم الفساد  في التشريع الجزائري ، مرجع سابق ، ص   ( 170( 

أليات التوظي  في الجزائر في ظل القوانين الجديدة ، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص ، عبد القادر برادعي  (171 )

 69ص  4671عة المدية ، دولة ومؤسسات ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جام

شمس الدين بشير شري ، الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية بين النظرية والتطبيق، دار الجامعة الجديدة، بدون    ( 172)

  40ص 4672الإسكندرية  طبعة، 
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ويمكن تعري  مبدا الجمدارة بانمه أسملوب اختيمار المموظفين العممومين وتسمير حيماتهم الوظيفيمة والاحتفماظ 

والمحسموبية وذلمك عمن طريمق بهم على أسس موضوعية قوامهما القمدرة والصملاحية وبعيمدا عمن المحابماة 

 (173)امتحانات التسابق.

وعملا بهذا المبدأ فانه لا ينبغي ان يتم تعيمين المموظفين العممومين اسمتنادا لاعتبمارات إقليميمة او قبائليمة او 

علاقمممات عائليمممة او شخصمممية او ولاءات سياسمممية وانمممما انطلاقممما ممممن مبمممدا أساسمممي همممو مبمممدا الجمممدارة و 

ان يممتم التركيمز فممي عمليممة التوظيمم  علممى اختيمار الممموظفين مممن حيممم القممدرة الاسمتحقاق والممذي يقضممي بمم

والصلاحية والمؤهلات العملية والكفاءة والخبرة اي على اساس معايير موضوعية بحتمة ، تضممن اختيمار 

افضل العناصر ومما لاشك فيه ان تطبيق هذا المبدأ يؤدي الى تحقيق تكافؤ الفرص بحيم تصب  الوظيفمة 

هممو اهممل لهمما بصممر  النظممر عممن اصممله وعلاقاتممه الشخصممية ، وعلممى الادارة الالتممزام بطعطمماء حممق لمممن 

الفممرص المتكافئممة لجميممع المتقممدمين دون تمييممز لان الموظمم  الكمم ء هممو الممذي تتوقمم  عليممه مممدى نجمماح 

وسمملامة تنفيممذ ممما ترسمممه الدولممة مممن سياسممات ويعهممد اليممه بتطبيممق ممما تضممعه مممن تنظيمممات فممي شممتى 

 (174).المجالات

ذلممك ان الوظيفممة ليسممت الا مجممرد وسمميلة قانونيممة لتنفيممذ السياسممة العامممة للدولممة لا غايممة فممي حممد ذاتهمما بممل 

المعيار الحقيقي لتقدمها، والموظ  في حقيقته همو الممثمل الحقيقمي للدولمة والمعبمر عمن ارادتهما وقمد حمذر 

 .(175)اسند الامر الى غير اهله فانتظر الساعة إذاالنبي صل الله عليه وسلم من هذا الامر عندما قال " 

مممن دسممتور  01كممرس بممنص المممادة موهممو مبممدأ متجممذر فممي دسممتور الدولممة الجزائريممة وال / المسثثاواة :0

ن يتقلد الوظائ  والمناصب في الدولة دون اية شروط أخمرى غيمر تلمك التمي أ" يحق لكل مواطن  2626

نص على المبدأ صراحة فمي الممادة  60/63العمومية بموجب الامر يحددها القانون" ، اما قانون الوظيفة 

منه واعتبر ان التوظي  يقوم على مبدأ المساوة ، وعرفه الفقه بان كل انسان يمتلك القابليمة الذاتيمة فمي 14

علمى مناصمب الدولمة دون تمدخل المحسموبية والمحابماة ألمى إق في الوصمول حتولي وظائ  قيادية أي له ال

غط والقرابة ، وعليه فالمساواة هو عدم وضمع قيمود اممام الوظيفمة العموميمة أساسمها الانتمماء ومحاور الض

العرقي او الجنس او الرأي او التوجه او الحالة الدينية او الحالة المالية او الوضع الاجتماعي وغيرهما ممن 

 .(176)اشكال التميز المختلفة 

                                                             
48شمس الدين بشير شري  ، مرجع سابق ص   ( 173( 

011مرجع سابق ، ص ،  لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر الاليات القانونية، عبد العالي حاحة    ( 174( 

018صالمرجع نفسه    ( 175(
 

74مرجع سابق ص أليات التوظي  في لاالجزائر في ظل القوانين الجديدة ، ،  عبد القادر برادعي ( 176( 
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وني وفعلي ، فالمساواة القانونيمة تقتضمي عمدم تفضميل او وقد تأرج  مفهوم مبدأ المساواة بين مفهومين قان

محاباة أي طبقة او فئة على أخرى في شغل الوظائ  العامة متى توافرت في من يتقمدمون لشمغلها كمل مما 

يتطلبه القانون من شروط ومؤهلات ، اما المساواة الفعلية تعني اتاحمة فمرص التوظيم  للممواطنين جميعما 

والمبررات التي كانت وراء الاخذ بأحد المفهومين فان مبمدأ المسماواة فمي تقلمد  وبغض النظر عن الأسباب

وظيفمة العاممة وطمرق بابهما فميمن للن تتاح الامكانية امام جميع ممواطني الدولمة الولموج أالوظيفة يقصد به 

 (177)تتوافر شروط شغلها دون تمييز بينهم الا على أسس موضوعية

 الاعتماد على المعايير الموضوعية في التوظيف :الفرع الثاني 

علمى  60/60ممن قمانون  3لضمان الانتقاء الانجع والانسب للموظفين العمومين منذ البداية نصمت الممادة 

مجموعممة مممن القواعممد الواجممب اخممذها بعممين الاعتبممار بمناسممبة أي توظيمم  للمسممتخدمين القطمماع العمممومي 

المتضمن القمانون الأساسمي العمام للوظيفمة  60/63ام الواردة في المر بحيم تعد هذه القواعد مكملة للأحك

 العمومية.

 أولا: الاحتكام الى قواعد ومتطلبات الشفافية والجدارة .

ان تممردي الوظيفممة العموميممة واصممابتها بالعلممل والفسمماد يرجممع لعممدم مراعمماة الضمموابط والمعممايير المتعلقممة 

اة وتكاف  الفرص في الالتحاق بالوظائ  والوظائ  العليما خاصمة والوضوح وتحقيق مبدأ المساو بالشفافية

، فمالتزام الإدارة بالشمفافية الرئيسية منها التنفيذية والاستشارية بعيدا عن كل اعتبار قانوني وغير مشروع 

من خلال تحديد الشروط العامة والخاصة لتولي الوظائ  العامة وفق قواعمد العموميمة والتجريمد ومراعماة 

س والمبممادئ العامممة فممي التوظيمم  خاصممة مبممدأ النجاعممة والشممفافية ومعممايير الموضمموعية كالجممدارة الأسمم

، فممالتعيين فممي الوظيفممة العامممة (178)والانصمما  والكفمماءة ضمممانة أساسممية لعممدم انحممرا  الإدارة بسمملطاتها 

يتوقم  المى حمد  يحكمه مبدأين المساواة والجدارة في تقلد الوظمائ  وممدى نجماح الإدارة فمي تنفيمذ مهامهما

كبير على مدى احترامها لمبدأ مساواة الافراد امام تولي الوظائ  العاممة دون تمييمز بيمنهم لأي سمبب ممن 

، الأسباب وعلى مدى حسمن اختيارهما للموظم  الكم ء المذي تتموافر فيمه الممؤهلات والكفماءات المطلوبمة 

  لممم تسممند للأكفمماء كممما يمممس بثقتهمما وعممدم الالتممزام سممينعكس سمملبا علممى أدائهمما لا محالممة ، لان الوظممائ

ومصداقيتها لدى الموظفين ، ويجعل من الوظيفة العمومية مرتعا لذوي النفموذ والواسمطات ممما يخلمق فئمة 

                                                             
 014مرجع سابق ص  لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  الاليات القانونية ، عبد العالي حاحة   (177)

 4646العدد الأول،  0محمد جبري، الفساد الإداري في الوظيفة العمومية، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد   (178)
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من الموظفين الفاسمدين بحكمم وجمود حمايمة لهمم وهمذا مما سميفت  البماب واسمعا اممام تفشمي الفسماد بمختلم  

 .(179)اشكاله

فعالمة قصممد  سياسماتوضممع  اكممدت اتفاقيمة الأممم المتحمدة لمكافحممة الفسماد علمى ضمرورة الإطماروفمي همذا 

الوقاية ممن الفسماد ومكافحتمه المستشمري فمي الوظيفمة ومكافحتمه وهمذا ممن خملال الاعتمماد والاحتكمام المى 

فين فمي التعيمين المموظ والانصما  والأهليمةمبادئ الكفماءة والشمفافية والمعمايير الموضموعية مثمل الجمدارة 

الإجراءات لاختيار وتمدريب الافمراد لتمولي المناصمب العاممة التمي تعتبمر عرضمة للفسماد  العموميين بطتباع

 .(180)بصفة خاصة وضمان تناوبهم على المناصب عند الاقتضاء

 0فقمرة  3في قمانون الوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه فمي نمص الممادة ونفس المنهل سلكه المشرع الجزائري 

 التالية:بنصها " تراعى في توظي  مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتهم القواعد  2و

 مثل الجدارة والانصا  والكفاءة  الموضوعيةمبادئ النجاعة والشفافية والمعايير 

عرضمة  أكثرالمناسبة لاختيار وتكوين الافراد المرشحين لتولي المناصب العمومية التي تكون  الإجراءات

 .(181)......."للفساد 

وعليمممه فعلمممى الإدارة ان تلتمممزم بمراعممماة إجمممراءات فمممت  المسمممابقات والامتحانمممات والفحوصمممات المهنيمممة 

ين وان تلتمزم بتحديمد شمروط والاعلان عن المناصب الشاغرة، كمما تحمدد أسماليب وطمرق اختيمار المموظف

 التوظي  بشكل واض  بعيد عن كل تعتيم وغموض في إجراءات التوظي  والتعيين.

 الفسمماد،العامممة فمي التوظيم  يعتبمر مظهممرا ممن مظماهر تفشمي  للمعمايير والمبمادئان عمدم احتمرام الإدارة 

فعدم التزام الإدارة بالشفافية في شروط التوظي  وفي انماطه من شانه ان يوصل المى الوظمائ  العموميمة 

الامممر الممذي يممنعكس علممى الأداء ، علممى أداء واجبممات ومسممؤوليات الوظيفممة العامممة  قممادرينممموظفين غيممر 

كمل مظهمر غيمر قمانوني  وعمنمطالبة بالابتعاد عن كل مظاهر المحاباة ايمن كمان نوعهما  فالإدارةالوظيفي 

اسمبة ، لتحقيق المساواة وتكافؤ الفرص بين الجميع لا ثبات جمدارتهم وقمدرتهم وفمق شمروط موضموعية من

وعليممة  لتمموخي الشممفافية واحتممرام مبممدا المسمماواة يجممب علممى الإدارة ان تمتنممع عممن أي تصممر  يتعممارض 

و الجمنس او الانتمماء اعمرق او اللغمة ويتناقض مع نص وروح هذا المبدأ من تمييز علمى أسماس المدين او ال

مممن  القممانون  21، وهممذا ممما أكدتممه المممادة او جهمموي ولا حجممز الوظممائ  دون الأخممرى لفئممة دون أخممرى 

الأساسي العام للوظيفة العمومية " لا يجوز التمييز بين الموظفين بسبب اراءهمم او جنسميتهم او اصملهم او 

 عية ".بسبب أي ظر  من ظروفهم الشخصية والاجتما

                                                             
04، مرجع سابق، ص شمس الدين بشير شري ، الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية بين النظرية والتطبيق(  179(

 

01الإداري في الوظيفة العمومية ، مرجع سابق ص محمد جبري، الفساد   ( 180(
 

00المرجع نفسه ص  ( 181( 



العموميالفصل الثاني: التدابير الوقائية لتعزيز نزاهة الموظف   
 

59 
 

ن سممد الطريممق علممى الفسمماد الممى الوظيفممة العموميممة يقتضممي تطبيممق صممارم ومتكامممل لمبممدأ الجممدارة إهممذا و

، فمبممدأ الجممدارة يقتضممي اختيممار افضممل العناصممر القممادرة علممى تسمميير والاسممتحقاق فممي الوظممائ  العامممة 

ليمات وطمرق واسماس اختيمار الإدارة العامة والقيام بأعبائها واختيار المترش  الأفضل يقتضي البحم فمي ا

، فماذا اثبمت الشمخص جدارتمه فمي المناسمب المكمانالموظفين والتي ممن شمانها وضمع الرجمل المناسمب فمي 

يتوجمب توليتمه لمه بعيمدا عمن اعتبمارات القرابمة او أي اعتبمار القيام بعممل معمين واجتيمازه المسمابقة بنجماح 

فمبممدأ الاسممتحقاق يجعممل مممن الكفمماءة والصمملاحية ،  (182)اخممر فالجممدارة مرتبطممة دائممما باعتبممار الاسممتحقاق 

والمؤهلات العلمية والقدرات الشخصية والمواهب الفذة أساسما لاختيمار الموظم  العمام ولميس علمى أسماس 

المحابماة ، كمما يممؤدي بالنتيجمة الممى تحقيمق مبممدأ تكمافؤ الفممرص وحصمول الوظيفممة العاممة للأجممدر دون أي 

تيمار الموظم  الكم ء همو المذي يتوقم  عليمه ممدى نجماح وسملامة اعتبار اخر غير مشروع ، حيم ان اخ

، (183)ويعهمد اليمه تطبيمق مما تضمعه ممن تنظيممات فمي شمتى المجمالات  تنفيذ ما ترسمه الدولة من سياسمات

ونتيجة لمذلك يفمرض التوظيم  ان يكمون عمن طريمق لجمان ذات كفماءة فمي همذا المجمال ضممانا للاسمتقرار 

تجماه وظيفتمه وهمو مما يمؤدي المى الإخملاص ية شعور الولاء لدى الموظ  الوظيفي الذي يشكل حافزا لتقو

بالقممانون الممذي يمموفر لممه كممل الاطمئنممان بسممبب حرصممه علممى  تممهاني فممي العمممل الامممر الممذي يعممزز ثقوالتفمم

، فالإيمان بالطاقات البشرية  الخلاقة في بناء وظيفة عمومية قوية امر لا منماص منمه وذلمك عبمر الوظيفة 

هي الكفيلمة وحمدها بتهيئمة البيئمة الملائممة للتعبيمر والنممو و ثقة المتبادلة بين الإدارة والموظ  مد جسور ال

والاستفادة من الفروق الفرديمة بمين المموظفين بمدلا ممن ازالتهما ، الاممر المذي يمؤدي المى اظهمار المبمدعين 

اخلها قممدرات ودوافممع والكفمماءات العاليممة وذلممك بممالنظر الممى الموظمم  نظممرة كليممة وليسممت جزئيممة تملممك بممد

والتعبيمر الحمر و المتبمادل عمن ، للتطور والنمو وتحسين الأداء الوظيفي داخل جو من المساهمة الجماعية 

ا راء والاحاسيس فمي مواجهمة المشماكل والمتغيمرات الداخليمة والخارجيمة باسمتخدام سملطة وظيفيمة قمادرة 

 .بدلا من استخدامها كوسيلة لقوة او كسلطة شخصيةعلى اتخاذ القرار المناسب لحل النزاعات الوظيفية 

لممم يحممدد بدقممة معممايير الشممفافية  60/60ورغممم ان المشممرع الجزائممري فممي نممص المممادة الثالثممة مممن قممانون 

مممن الامممر  15والجممدارة الا انممه يمكممن القممول ان هممذا الممنص هممو امتممداد و تكملممة لممما نصممت عليممه المممادة 

 السمنان يوظ  اين كان في وظيفة عمومية مالم تتوفر فيه الشمروط التي تنص على انه لا يمكن  60/63

المى  بالإضمافةوالقدرة البدنية والذهنية وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحماق بالوظيفمة الممراد الالتحماق بهما ، 

                                                             
01محمد جبري، الفساد الإداري في الوظيفة العمومية ، مرجع سابق، ص  ( 182( 

09المرجع نفسه صر ( 183( 



العموميالفصل الثاني: التدابير الوقائية لتعزيز نزاهة الموظف   
 

60 
 

فمي اربمع طمرق رئيسمية همي المسمابقة من نفس الامر التمي حمددت طمرق التوظيم  وحصمرتها  86المادة 

 .(184)هادة ، والمسابقة على أساس الاختبارات ، والفحص المهني ، والتوظي  المباشرعلى أساس الش

 ثانيا:ضرورة الالتزام بمبدأ المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة.

باعتبار ان مبدا المساوة من اهمم المبمادئ التمي نمص عليهما قمانون الوظيفمة العموميمة بالإضمافة المى قمانون 

ان همذا المبمدأ غيركافحته ، اذ ان هذا المبدأ  يعمل على تكريس الشفافية في التوظي  الوقاية من الفساد وم

يستثني منه الأجانب وهو الامر الذي مازالت تشترطه جل الدول ، ويبقمى توظيم  الأجانمب بطمرق معينمة 

المسممماواة فمممي التوظيممم  يقتضمممي عمممدم وضمممع قيمممود اممممام  بمبمممدأ، والالتمممزام (185)محمممددة بقممموانين خاصمممة 

للوظيفمة العاممة علمى أي أسماس كمان ممن خملال المسماواة فمي شمروط التوظيم  التمي يجمب ان المترشحين 

تتسم بالموضوعية والتجريد ، لتمكمين جميمع المراغبين للتقمدم للوظيفمة والمشماركة فمي الالتحماق بالوظمائ  

ري نجد ان المشرع  كرس مبمدا المسماواة فمي تقلمد الوظمائ  للممواطنين وبالرجوع للدستور الجزائ،العامة 

 .(186)بشروط تحدد قانونا منها شروط شكلية وموضوعية التي حددها القانون الأساسي للوظيفة العامة 

وهمذا مما اكمدت عليمه  الفسماد،وقائيما للحمد ممن ظماهرة  االا تمدبير مما هموان تنظيم شمروط التوظيم  قانونما 

وجمب توفرهما فمي ط الفساد وجسده المشرع الجزائمري ممن خملال عمدة شمرو المتحدة لمكافحةمم اتفاقية الأ

 وضممعيةان يكممون متمتعمما بحقوقممه المدنيممة ، ان يكممون فممي  الجزائريممة،التوظيمم  وهممي ان يحمممل الجنسممية 

القضمائية ملاحظمات تتنمافى وممارسمة الوظيفمة حمل شهادة السوابق تقانونية اتجاه الخدمة الوطنية ، ان لا 

 المراد الالتحاق بها ، ان تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنية وكذا المؤهلات المطلوبة لشغل الوظيفة . 

ممالم يكمن هنماك  التوظيم ،وعليه لا يمكن إضافة أي شمرط اخمر غيمر التمي نمص عليهما القمانون ممن اجمل 

ومنمه يجمب علمى الإدارة ان تعلمن عمن بماب  أخمرى،حمددة قانونما دون قانون خاص بتوظي  فئة معينمة وم

النزاهممة التممي تنممدرج فممي حيممز مبممدأ  لمبممدأالالتحمماق بالوظيفممة لكممل مممن تتمموفر فيممه الشممروط وهممذا تجسمميدا 

الفسادالمساواة كتدبير وقائي اولي لمكافحة 
.

 

المسماواة  يجمب اخضماع جميمع المترشمحين للوظيفمة العاممة لمسمابقة لاختيمار  بمبمدأكذلك لضممان الالتمزام 

حسممب المرسمموم التنفيممذي المتعلممق بتحديممد احسممنهم مممن حيممم القممدرات المتعلقممة بالمنصممب الواجممب شممغله 

كيفيمات تنظميم المسممابقات والامتحانمات والفحموص المهنيممة فمي المؤسسمات العلميممة واجراءاتهما نمص عليممه 

على ان الالتحاق بالوظمائ  العاممة عمن طريمق  60/63من الامر  86ئري من نص المادة المشرع الجزا

                                                             
.يتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية ، مرجع سابق  60/60من الامر  86والمادة  12المادة  (
184(

 

46 زكريا خلي ، مولاي عمار مسعودة، مرجع سابق ، ص(  185( 

       ام كلثوم بلقاسمي ، فتحي بن جديد ، مبدأ المساواة في التوظي  كتدبير وقائي لمكافحة الفساد الإداري في التشريع   ( 186) 

 798، ص 4642،  4، العدد 76الجزائري، مجلة القانون والعلوم السياسية ، المجلد 
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المسابقات سواء على أساسا الشهادات والاختبارات ، حيم اشارت الى انه يتم الالتحماق بالوظمائ  العاممة 

الشممهادات بالنسمبة لمبعض اسملاك الممموظفين  أسماسعمن طريمق المسمابقة علمى أسمماس الاختبمارات او علمى 

والفحص المهني و كذلك عن طريق التوظي  المباشر من بين المترشمحين المذين تمابعو تكوينما متخصصما 

كمذلك كمرس المشمرع الجزائمري ،منصوص عليه في القموانين الأساسمية لمدى مؤسسمات التكموين المؤهلمة  

ق فمي مبدا المساواة من خلال جملمة ممن الحقموق للموظم  خملال مسماره المهنمي كمالحق فمي الراتمب والحم

المنصموص عليهما قانونما مقابمل ذلمك المسماواة فمي الراحة والعطل والحق في التقاعد وغيرها ممن الحقموق 

الواجبات الوظيفية والمساواة في الخضوع للنظام التأديبي عند ارتكاب خطا مهنمي حيمم يعمرض مرتكبيمه 

مماهي الا تممدابير وقائيمة مممن  لعقوبمات تأدبيممه ، فجميمع هممذه القموانين المنظمممة لمبمدا المسمماواة فمي التوظيمم 

 .(187)الفساد المرتبط بالموظ  العمومي

فمي تقلمد الوظمائ  العاممة الا ان تطبيمق همذا المبمدأ بالرغم من المكانة الدستورية والقانونية لمبمدأ المسماواة 

فادخمل المشمرع ولأسمباب موضموعية اسمتثناءات تهمد  المى  اسمتثناءات،ليس مطلقا او عاما بل ترد عليمه 

تثمممين مبممدأ المسمماواة مممن خمملال إعطمماء الأولويممة فممي الالتحمماق بممبعض الوظممائ  العامممة لفئممة معينممة مممن 

 الأشخاص وهم .

وهممي وظممائ  معينممة لا تحتمماج الممى تخصمميص دقيممق او الممى مسممتوى عممال مممن  المحجمموزة:/ الوظممائ  0

من الافراد لظروفهم الاجتماعية الخاصة كمذوي الاحتياجمات الخاصمة ومعطموبي  الكفاءة تحجز لفئة معينة

وتفضيل هذه الفئمة واعطائهما الأولويمة فمي التوظيم  لايعمد صمورة ممن صمور  واليتامى،الحرب والارامل 

 الفساد الوظيفي ولا خروجا عن مبدأ المساواة فتوظيفهم يتم لدواعي إنسانية بحتة .

بدا المساواة اسناد وتخصيص مجموعة من الوظمائ  اسمتجابة لاحتياجمات نوعيمة خروجا عن م لا يعدكما 

حيممم سممم  القممانون كمنتمموج نهايممة التكمموين المتخصممص بحيممم تعطممى لهممم الأولويممة قبممل أي فئممة أخممرى 

بممالتوظي  المباشممر مممن بممين المترشممحين الممذين تممابعو التكمموين المتخصممص المنصمموص عليممه فممي القمموانين 

 .(188)ات التكوين المؤهلة الأساسية لدى مؤسس

/ ادماج قدماء المجاهمدين: ان إعطماء الأولويمة فمي التعيمين لأبنماء الشمهداء والقمدماء و المجاهمدين بعمدما 2

ساهموا في تحرير الوطن لا يعد خروجا عن مبدا المساواة في تولي الوظائ  العامة ، فغالبيمة التشمريعات 

                                                             
    م كلثوم بلقاسمي، فتحي بن جديد ، مبدأ المساواة في التوظي  كتدبير وقائي لمكافحة الفساد الإداري في التشريع    (187)

    799الجزائري ، مرجع سابق ص 

سعيد مقدم ، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات المهنة ، الطبعة   ( 188 )

 90ص 460دوان المطبوعات الجامعية  ة الثاني
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ثناء حيم تعتبر بمثابة المكافئة لهمذه الفئمة علمى المجهمودات التمي الوظيفية العامة في الدول تأخذ بهذا الاست

 يبذلونها في سبيل الوطن وهو نوع من الاعترا  بالجميل .

لا يخضممع التعيممين فممي المناصممب كالأمنمماء العممامين للمموزرات والمممدراء فممي الإدارة / المناصممب العليمما: 3

لقيمود والإجمراءات والشمروط المنصموص عليهما فمي المركزية والسفراء والمولاة والممدراء التنفيمذيين المى ا

قانون الوظيفة العمومية ، فالتعيين في هذه الوظائ  يخضع للسلطة التقديرية لملإدارة وتتمدخل فيمه السملطة 

السياسية الى حد بعيد ، لا يمس التعيين في هذه الوظمائ  والمناصمب العليما بمبمدأ المسماواة لأنمه لا يترتمب 

ى الاسلاك او رتمب الوظيفمة العموميمة ، و المعمايير الشخصمية والذاتيمة المعتممدة فمي عليه الترسيم في احد

اختيممار كبممار الممموظفين لا تحممول دون الاعتممداد بالمتطلبممات المهنيممة والكفمماءة الضممرورية لتجسمميد إرادة 

بالتمالي السلطات السياسية في ميدان الإدارة فالاتجاه السمائد يقضمي بضمرورة رفمع مسمتوى الإدارة العليما و

 . (189)مؤهلات المترشحين للمناصب القيادية 

 ثالثا: الاعتماد على برامج التعليمية والتدريبية لرفع كفاءة الموظف.

المتعلقة بالوقاية ممن الفسماد ومكافحتمه علمى انمه ".... اعمداد  60/60من قانون  4الفقرة  63نصت المادة 

 . (190)برامل تعليمية وتكوينية ملائمة "

المتضممن القمانون الأساسمي للوظيفمة العموميمة تحمت عنموان  60/63ممن الاممر رقمم  064ونصت المادة 

التكوين وتحسين المستوى بصمفة دائممة قصمد تحسمين تأهيمل التكوين " يتعين على كل إدارة تنظيم دورات 

 (191)الموظ  وترقيته المهنية والتأهيلية لمهام جديدة"

وعليممه ان وضممع أليممات التممدريب والاعممداد المهنممي للممموظفين فممي جميممع الهياكممل الإداريممة للدولممة هممي مممن 

العوامممل الهامممة المسمماعدة علممى الممدعم السمملوكي للممموظفين مممن خمملال تعميممق الادراك لممديهم بممان قممدراتهم 

جماح فمي حيماتهم العمليمة ونزاهتهم وإخلاصهم وفعاليتهم في العمل هي الوسيلة المناسبة لتحقيق ذواتهم والن

، اذ ان أداء العمل بطريقة صحيحة وفعالة مرهون بضممان التكموين وكمذا وبالتالي الحد من ظاهرة الفساد 

 .(192)التدريب الجيد 

فالمهارة الفنية تحقق مهمتان الأولى هي ضمان الابتعاد عن الأخطاء التي يقع فيها الموظم  والتمي تمؤدي 

، في حين تتكفمل المهممة الثانيمة بتنميمة العممل الإداري وتحقيمق الشمفافية اممام  الى الفساد أحيانا دون شعور

                                                             
010، مرجع سابق ص لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر عبد العالي حاحة، الاليات القانونية ( 189( 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  60/67من قانون  2  0المادة  ( 190( 

الأساسي للوظيفة العمومية  المتعلق يالقانون 60/60من الامر  762المادة  ( 191( 

التدابير القانونية للقطاع العام لمواجهة ظاهرة الفساد ، ملتقي وطني الفساد وتأثيره على التنمية ، يزيد بوجليط    (192)

 76ص    468افريل  41و42قلمة يومي  921ماي 8الاقتصادية جامعة 
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ومن اجل ذلك وجب دائما اطلاع الموظ  بالمستجدات ووضع برنامل شامل تعليممي وتمدريبي  ،الجمهور

هممذا المبممدأ نصممت عليممه  للأهميممةعلممى كيفيممة التصممر  أثنمماء وقوعممه فممي إشممكالات العمممل المختلفممة ونظممرا 

ممن القيمام بمتطلبمات  المموظفينالأمم المتحدة لمكافحة الفساد وكذا المشرع الجزائري وذلمك لتمكمين  اتفاقية

 .(193)الأداء الصحي  والمشر  والسليم للوظائ  العمومية 

ممن جهممة أخممرى اعتمممد المشممرع الجزائممري علممى سياسمة التممدوير المموظيفي أي التنقممل المموظيفي والتممي تعممد 

الفسمماد فمي الإدارة، لمذلك إن بقماء المسممؤول الإداري فتمرة طويلمة فمي المنصممب سياسمة وقائيمة فمي مكافحمة 

نفسه يتسبب في بروز ظاهرة الفساد فيؤدي نقله من منصب الى اخر الى العمل بشكل مغماير وبمتحفظ المى 

حين التعر  الى محيط مهنته ويتم نقله مرة ثانية في شكل حلقة دورية إجبارية
(194) 

. 

ذلك أن تخصيص الأشخاص المرشحين لتمولي المناصمب العموميمة الأكثمر عرضمة للفسماد بتمدابير خاصمة 

ه مممن الناحيممة العمليممة توجممد بعممض انمم إذأثنمماء اختيممارهم كمرحلممة أولممى ثممم أثنمماء تكمموينهم كمرحلممة ثانيممة 

باشممر المناصممب الوظيفيممة يتممولى أصممحابها مهممام وصمملاحيات حساسممة نوعمما ممما بحكممم ارتباطهمما بشممكل م

بصممر  الأممموال العموميممة او صممنع القممرار داخممل المؤسسممات العموميممة او الخاصممة كالمحاسممب والامممر 

بالصر  وامين المال المكل  بمراقبمة والمتابعمة والمموظفين المفوضمين بالمصمادقة علمى إجمراءات المنمع 

ات تشمكل همد  والتسليم والمراجعة والمفاوضة في الصمفقات العموميمة وهمي كلهما مناصمب تحممل امتيماز

للمتعاملين معها ، من خلال اغرائهم بالمزايا والهدايا غير المستحقة من اجمل التمأثير علميهم أثنماء اتخماذهم 

القرار أو صر  المال العام وهي كلها أفعال معاقب عليها القمانون ، لمذلك نمص قمانون الوقايمة ممن الفسماد 

ير وإجممراءات توظيمم  وتكمموين خمماص ه المناصممب الممى تممدابذعلممى ضممرورة تكمموين وإخضمماع متممولى همم

 .(195)لحمايتهم و وقايتهم حسب الموضوع في جرائم الفساد 

المى تنظميم كيفيمة هاتمه التكوينمات وبغرض تجسميد همذه التمدابير فقمد درجمة تشمريعات دول العمالم المختلفمة 

وكذا التربصات سواء كانت داخمل الموطن او خارجمه بغمرض إعطماء مفهموم شمامل عمن الفسماد وأخطماره 

على الصعيد الفردي وكذا الاجتماعي ، فالنرويل ممثلا وهمي تحتمل الصمدارة دائمما فمي المدول الأقمل فسمادا 

الفساد وأثاره السلبية على الاقتصماد الموطني فمي  في العالم تعمل على تكوين موظفيها وتحسيسهم بمخاطر

حين ان الدول التي ينتشر فيها الفسماد يكثمر فيهما الجهمل ونقمص المعرفمة وعمدم الاهتممام بتكموين موظفيهما 

                                                             

مصطفى، حماية الوظيفة العامة كطجراء وقائي من الفساد في الجزائر، مجلة القانون الدستوري  بوادي ( 193)   

   740، ص 469،  4، العدد 0لسياسية، المجلد ا والمؤسسات

00يزيد بوجليط، التدابير القانونية للقطاع العام لمواجهة ظاهرة الفساد، مرجع سابق، ص  ( 194( 

 )195     0653ص 60/6الوقائية لقانون الوقاية من الفساد ومكافحته في ضل القانون عجابي الياس، الاستراتيجية  (
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هممذا ممما ائم الفسمماد دون وعممي وتبصمر بمخمماطر الفسماد واضممرارها الخفيمة وروهمو ممما يجعلهمم يرتكبممون جم

 .(196)لانتشار الفساد  يجعل ضع  التكوين القاعدي سببا

و رغممم ان المشممرع الجزائممري نممص فممي عممدة قمموانين علممى ضممرورة تكمموين الموظمم  العممام ، إلا ان هممذا 

التكوين لا يزال يفتقر الى التنفيذ الفعلي والجاد فمنذ سن قمانون مكافحمة الفسماد ممرت سمنوات معتبمرة دون 

الواقع ويفترض ان يساهم التكموين الفعمال  ان تترجم تلك النصوص القانونية الى نتائل ملموسة على ارض

في رفع كفاءة الموظ  العمومي وتعزيز وعيه المهني والأخلاقي بما ينعكس إيجابيا علمى محاربمة الفسماد 

وتقليص مؤشراته في مؤسسات الدولة ، الا ان غياب اليات واضحة لتقييم هذا التكوين وممدى جمدواه حمال 

الجهود النظريمة المبذولمة فمان التطبيمق العملمي لا يمزال ضمعيفا ممما  دون تحقيق تلك الأهدا  وبالرغم من

يحد ممن نجاعمة السياسمات المعتممدة ، ان مكافحمة الفسماد لا تقتصمر علمى سمن القموانين بمل تتطلمب التفعيمل 

الصارم لها من خلال موظ  مؤهل ومكون تكوينا حقيقيا لذا على الدولة إعادة النظمر فمي بمرامل التكموين 

 رها الفعلي فالموظ  الك ء والمكون يمثل خط الدفاع الأول ضد الفساد.وتقييم اث

 رابعا: الاعتناء بنظام الرواتب والأجور.

والمذي يسماهم  التوظيم ،اصلاح نظام الرواتب والأجور من بين التمدابير الوقائيمة الهاممة فمي مجمال يعتبر 

فيصممب  كممان راتبممه لا يكفيممه لسممد حاجياتممه  إذاالممى حممد كبيممر فممي تعزيممز الامممن المموظيفي للموظمم  خاصممة 

الاممر المذي  مشمروعة،ي غالب الأحيان غير فمجبرا للبحم عن عوائد مالية إضافية بطريقة أخرى تكون 

جعل من اتفاقية الأمم المتحدة تل  وتصر على ضرورة الاعتناء بأجور الموظفين العامين ممن خملال نمص 

نمه ".... التشمجيع علمى تقمديم أجمور كافيمة ووضمع جمداول أجمور من الاتفاقية التي تمنص علمى ا 61المادة 

 منصفة مع مراعاة مستوى النمو الاقتصادي للدولة ..."

للوظيم  العممومي علمى ان للموظم  المتعلمق بالقمانون الأساسمي  60/63من الأممر  32كما نصت المادة 

علمى مكونمات الراتمب مثمل  ممن نفمس القمانون 009الحق بعد أداء الخدممة فمي الراتمب، كمما نصمت الممادة 

معمدلات الأجممور وعممدم  انخفمماضالمممن  ....المما ، لمذلك يعتبممر  ،تالأساسممي، العمملاوات، التعويضماالراتمب 

بكل اشكاله وعليمه دعمت اتفاقيمة تماشيها مع القدرة الشرائية للموظ  من العوامل المشجعة لظاهرة الفساد 

الأمممم المتحممدة ان اصمملاح نظممام الأجممور لزيممادة رواتممب الممموظفين بممما يضمممن حيمماة كريمممة لهممم ولأفممراد 

 .(197)عائلاتهم 

وفي هذا الصدد نجد معدل رواتب الموظفين في الدول النامية الأكثر انخفاضا مقارنة مع المدول المتطمورة 

قات مختلفة حسمب احمتلالهم للثمروة وهمذا مما يجعمل الموظم  البسميط المذي الامر الذي يظهر تباينا بين طب

                                                             
024الوظيفة العامة كطجراء وقائي من الفساد، مرجع سابق ص  بوادي مصطفى، حماية  ( 196(

 
22خلي  زكرياء، مولاي مسعودة ، التدابير الوقائية من جرائم الفساد ، مرجع سابق   ص ( 197( 
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والتمي يراهما فرصما وهمو بمذلك يسمعى  تأتيمهيتقاضى راتبما بسميطا لا يصممد اممام الاغمراءات الماليمة التمي 

 .(198)لتغطية النقص الذي يعتريه 

هي الأسباب المشمتركة وعليه يمكن القول ان ضع  الجانب الاقتصادي والتغيرات الطارئة على المجتمع 

بين جميع جرائم الفساد فهي بمثابمة المدافع المذي يمدفع الموظم  العممومي المى قبمول الهمدايا وطلمب المزايما 

غير المستحقة كما في جريمة الرشوة او استغلال النفوذ او قبول الهدايا التي تكمون سمببا فمي الزيمادة الغيمر 

ممن  31وكا اجراميا في حد ذاتها معاقب عليها بنص المادة مبررة في ذمته المالية والتي تشكل بدورها سل

قممانون مكافحممة الفسمماد والوقايممة منممه ، لممذلك يمكممن القممول ان تمكممين الموظمم  العمممومي مممن اجممر يراعممي 

طموحاتممه وتطلعاتمممه الاجتماعيمممة والاقتصممادية ممممن شمممانه ان يحميممه ويقيمممه ممممن جميممع الاغمممراءات غيمممر 

 .(199)المشروعة والمشبوهة بالفساد 

و بناءا عليه بادر المشرع الجزائري تطبيقا لاتفاقية الأمم المتحدة ومن خملال مختلم  النصموص القانونيمة 

الاعتناء بنظام الرواتب والأجور من خلال العديد من الإصملاحات وذلمك لحمايمة الموظم  العمام ممن  إلى 

وكذا تحسين المسمتوى المعيشمي   الفساد من خلال تحسن رواتبهم مما يؤدي الى تحسين القدرة الشرائية لهم

ممن الفسماد ومكافحتمه  بالوقايمةالمتعلق  60/67من قانون  63فقرة  3، حيم نصت المادة لأفراد اسرتهم 

على ضرورة تحسين الجانمب الاقتصمادي للموظم  العممومي عمن طريمق تمكينمه ممن راتمب وأجمر مملاءم 

وطممرق أخممرى غيممر مشممروعة تحقممق لممه غنيممه عممن التفكيممر فممي اللجمموء الممى ممموارد وتعويضممات ملائمممة ت

" تراعى في توظي  مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتهم المهنيمة القواعمد حاجياته ومتطلباته بقولها 

 (200)الاتية ..............اجر ملائم بالإضافة الى تعويضات كافية........"

وتأسيسمما علممى ممما سممبق قممام المشممرع الجزائممري بطصمملاح نظممام الرواتممب والأجممور مممن خمملال مختلمم  

النصوص القانونية التي نصت على تحسين رواتب الموظفين بعد ان قامت بطدخمال تعمديلات علمى الشمبكة 

ة الاسممتدلالية للأجممور فممي قطمماع الوظيفممة العموميممة ، إضممافة الممى قيممام المشممرع الجزائممري بطصممدار عممد

نصمموص قانونيممة جسممدت مممن خلالهمما واجممب الدولممة فممي السممعي لتحسممين الأجممور والرواتممب كأليممة وقائيممة 

الأجمور والرواتممب التمي طبقممت فمي الجزائممر لتنظميم وتنميممة  غيمر تممأثير، للحيلولمة دون وقوعممه فمي الفسمماد 

ات المهنيمة عبمر قطاع العمل وتحسين المعيشة لم تخلو ممن الازدواجيمة والتفماوت فمي الأجمور بمين القطاعم

مختلمم  الإصمملاحات وعبممر مختلمم  الزيممادات التممي لممم تحقممق الأهممدا  المسممطرة ولممم تكممن كافيممة لتحسممين 

القدرة الشرائية ومستوى المعيشة نظرا للارتفماع المتواصمل لأسمعار الممواد الأساسمية الواسمعة الاسمتهلاك 

                                                             
742حماية الوظيفة العامة كطجراء وقائي من الفساد في الجزائر ، مرجع سابق ص بوادي مصطفى   ( 198(

 

 )199    7 612، مرجع سابق ، ص 60/67الوقائية لقانون الوقاية من الفساد في ظل قانون  ةعجابي الياس، الاستراتيجي 

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ، مرجع سابق  0  0المادة  ( 200( 
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تيجية متكاملمة وإصملاحات شماملة والتضخم المزمن وانخفماض قيممة المدينار وممن جهمة ثانيمة غيماب اسمترا

 (201)لجميع جوانب الأجور والرواتب

وان الزيادات الأخيرة التي تشمل تخفيض الضريبة على المدخل الإجممالي والزيمادة فمي النقطمة الاسمتدلالية 

الى جانب مجموعة الإجراءات المكملمة غيمر كافيمة ولا تسماهم فمي تحسمين القمدرة الشمرائية كمما انهما غيمر 

تممي تممؤثر علممى قممدرة موظمم  العممام ولا سمميما الفئممات الأخيممرة الممدنيا والمتوسممطة الللمنصممفة ومرضممية 

استهلاكها بينما الفئات  فوق المتوسمطة والميسمورة تتمأثر بالادخمار ممما يجعمل ممن الزيمادات والإجمراءات 

المكملممة كممدعم العديممد مممن المممواد مجممرد زيممادات جزائيممة لامتصمماص جممزء مممن التضممخم وشممراء السمملم 

نمات الاجمر بمما يناسمب حمايمة الاجتماعي ، ولهذا يجمب ادخمال إصملاحات شماملة والزيمادة فمي جميمع مكو

عممن طريممق وضممع سياسممة  القممدرة الشممرائية وتكممالي  المعيشممة الكريمممة التممي تضمممن الاسممتقرار المجتمعممي

وطنية متكاملة وعقلانية للأجور تحتكم الى ضوابط اقتصادية واجتماعية وإنسمانية تسماهم فمي رفمع القمدرة 

 .(202)الشرائية وتحسين المستوى المعيشي

الأجور والرواتب لا يعني بالضرورة القضاء علمى ظماهرة الفسماد إذا ان القمول ان الفسماد غير ان اصلاح 

مرتبط بالفقر ليس على اطلاقه إنمما اممر نسمبي قمد لا يتحقمق فمي الكثيمر ممن الأحيمان خاصمة عنمدما يكمون 

شموة او الموظ  العام له وازع دينمي واخلاقمي ففمي كثيمر ممن الأحيمان مما يكمون الممتهم بمالاختلاس او الر

المحاباة من ذوو المناصب العليا ولا يمكمن بمأي حمال ممن الأحموال القمول ان رواتمبهم قليلمة خاصمة عنمدما 

يتعلق الامر بوزير او نائب برلماني ومن هنا تصب  مسألة الراتب نسبية التأثير في مكافحة الفسماد ، لمذلك 

 .(203)ن الأجور والرواتبوجب الاعتناء بالموظ  العمومي من كل الجهات التكوينية فضلا ع

 المطلب الثاني :  مدونات قواعد السلول وأخلاقيات المهنة .

في سبيل تعزيز قيم النزاهة في المؤسسات العمومية يتم صياغة وثائق تمثل القيم والمبمادئ التمي يتراضمى 

موظم  العمام عليها افراد الهيئات الإدارية تسمى بمدونات السلوكية وهي ممن الضممانات المهممة لنزاهمة ال

 في أداء الخدمة العامة .

 مدونات قواعد السلول وأهميتها. مفهوم: الأولالفرع 

                                                             
741طفى  حماية الوظيفة العامة كطجراء وقائي من الفساد في الجزائر ، مرجع سابق ص بوادي مص ( 201 ( 

 

حسين مزرود ، الزيادة في الأجور وتأثيرها على تحسين القدرة الشرائية ومستوى المعيشة في الجزائر ، المجلد   (202)  

  88،ص4644،الجزائر، 7لعددا، 0

741حماية الوظيفة العامة كطجراء وقائي من الفساد ، مرجع سابق ، ص  بوادي مصطفي ، ( 203( 
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مممدونات قواعممد السمملوك مممن التممدابير الهامممة فممي القممانون المهنممي نتيجممة دورهمما فممي ضممبط سمملوك العمممال 

فلمم تكمن محمل اهتممام  والفسماد،والموظفين وتأثيرهما الهمام فمي أخلقمة العممل وإبعماده عمن مموطن الشمبهات 

 بل وفي إطار القوانين الداخلية للدول. فحسب،القانون الدولي 

 السلول.أولا: تعريف مدونات قواعد 

اهتمت المنظومة القانونية المقارنة وكذلك الفقه بوضع مفاهيم لقواعد السلوك الموظفين وأخلاقيمات المهنمة 

مرافمق العاممة المختلفمة وفمي تمدعيم القموانين الأساسمية بالنظر الى الحاجمة الملحمة لهمذه القواعمد فمي سمير ال

 العامة للموظفين والفئات الأخرى المنتمية لعديد الوظائ .

ويقصد بمدونات قواعد السلوك مجموعة مبادئ مدونة او غير مدونمة تمأمر أو تنهمي عمن سملوكيات معينمة 

 .(204)م سلوكه وهي انعكاس للقيم التي يتخذها الفرد كمعايير تحك معينة،تحت ظرو  

كما يقصد بأخلاقيات المهنة بأنها ممارسة المهمام وفمق قموانين الشمر  والاسمتقامة والنزاهمة، عملاوة علمى 

الالتزام بالتفرغ لممارسة الوظيفة ، أي عدم الجمع بين أكثر من وظيفة والكتمان المهني ، كما يشترط فمي 

اليموم مبمدأ أساسميا فمي عممل الموظفين من جهة أخرى الاتصا  بالسلوك الحميد، فأخلقمه المهنمة أصمبحت 

السلطات العمومية وبرامجها المنشغلة بتقديم صورة عصرية وشفافة للإدارة ، ويقصد بالأخلفة نظمام للقميم  

السملوكية ذات العلاقممة بالضممير المهنممي الممذي تتكاممل معممه ، فأخلاقيممة كمل مهنممة ترمممي المى القيممام بالعمممل 

 .(205)لأخرينلوالالتزام به عن قناعة وطواعية وفيه خير 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته الذي نمص علمى أهميمة  60/60من قانون  61المادة  لأحكاموتطبيقا 

مممن خمملال إصممدارها  ومكافحتممهمممدونات قواعممد السمملوك وكممذا مسمماهمة الهيئممة الوطنيممة للوقايممة مممن الفسمماد 

مشروعات لمدونة قواعد سلوك الموظ  العمومي تضمنت مقدمة تمت الإشارة فيها على الخصوص المى 

تلاهما بيمان للمصمطلحات المسمتعملة ضممن مشمروع  61الممادة  لأحكمامتطبيقما  إعدادهان هذا المشروع تم 

 المدونة فضلا عن قواعد السلوك وكذا الإجراءات التأديبية .

على أنها مجموعة من القيم والمبمادئ التمي  –المهنة  أدبيات-الأدبياتضمن بيان المصطلحات  وقد عرفت

تأخممذ مفهوممما معنويمما ومممدنيا ينخممرط فيهمما أعضمماء المنظمممة حيممم تعتبممر هممذه المبممادئ والقمميم بمثابممة دليممل 

صمطل  الممذي يسماعدهم علمى اتخماذ السملوك والقمرار وفقما لمه ، كممما عرفمت أخلاقيمات المهنمة علمى انهما الم

يحيل الى النصوص التنظيمية والى المعايير المفروضة من قبمل مهنمة او وظيفمة والتمي تتضممن الواجبمات 

 لممارستها.والالتزامات وكذا المسؤوليات التي يخضع لها الأشخاص المعنيون 

                                                             
416ص  60/67دعم استراتجية مكافحة الفساد بانشاء هيئة وطنية بموجب القانون رقم سعادي فتيحة ،  ( 204(

 

سعيد مقدم،  الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات المهنة ، الطبعة   (205)

 491ص 460الثانية ،دوان المطبوعات الجامعية 



العموميالفصل الثاني: التدابير الوقائية لتعزيز نزاهة الموظف   
 

68 
 

قيمات اما مدونة السلوك فقد عرفتها على انهما ذلمك المصمطل  المذي يخمتلط مفهوممه ممع مفهموم مدونمة اخلا

المهنة وكذا مدونة ادبيات المهنة ويحدد مجموعة من القواعد المكتوبة لهيئة او لمؤسسة او لهيكمل للحمر  

كما يتضممن  ومهني،التي تلتزم بها والتي تنظم سلوك المستخدمين والمسؤولين وهي ذات طابعين أخلاقي 

 .(206)م بهذه القواعدالاجراءات سواء التأديبية او الجزائية التي تترتب عن عدم الالتزا

اخلاقيات المهنة تعد وثيقمة مرجعيمة تتضممن مجموعمة ن مدونة أوبالاعتماد على مختل  التعاري  يتض  

مممن القواعممد التممي تممنظم الواجبممات والالتزامممات والمسممؤوليات التممي يخضممع لهمما الأشممخاص المعينممون فممي 

اخلاقيات المهنة تشكل اطارا معياريا يستند المى مناصب او وظائ  معينة ، ووفقا لهذا المفهوم فان مدونة 

النصوص القانونيمة والتنظيميمة والمى المعمايير التمي تفرضمها المهنمة ذاتهما بهمد  توجيمه سملوك المموظفين 

المكلفين بمهام معينة وضمان احترامهم للضوابط الأخلاقية والمهنية ومن ثم فان همذه المدونمة تتقماطع فمي 

موظمم  العممومي مممن حيممم كونهمما تممؤطر سملوك العمماملين فممي القطمماع العممام جوهرهما مممع مفهمموم سمملوك ال

 وتحدد ما يجب عليهم الالتزام به اثناء أدائهم لمهامهم .

ويذهب جانب من الفقه الى تعري  مدونة قواعد السلوك على انها مجموعمة المبمادئ والقواعمد التمي يجمب 

 .(207)والمهنمراعاتها والتقيد بها في ممارسة الوظائ  

واخلاقيممات المهنممة فممي الاعمممال الإداريممة تعممر  بانهمما مجموعممة مممن القواعممد والسمملوك التممي يسترشممد بهمما 

الموظفون عنمد ممارسمة أعممالهم بصمورة صمحيحة ويتبنمون فمي ذات الوقمت التصمر  الخماط  والسملوك 

ن الاسمرة الغير صحي  وتتبع الاخلاق فمي مجملهما ممن الاخملاق العاممة التمي تعلمهما الانسمان فمي حياتمه مم

والمدرسة والدين والأصدقاء اذ هي بيان شامل للقميم والمبمادئ التمي ينبغمي ان توجمه العممل المذي يقموم بمه 

 الموظ  العام اذ هذا الأخير ملزم بالحرص والنزاهة فمي تأديمة وظيفتمه والابتعماد بهما عمن ممواطن الفسماد

عممام يقصممد بأخلاقيممات العمممل  علممم  والتمييممز بممين المممواطنين وعممن أي تجاهممل لمبممدأ المسمماواة ، وبشممكل

الواجبات المعنوية التي تفرض على أعضماء مؤسسمة او تنظميم مما ، بمعنمى جماعمة اجتماعيمة ملتفمة حمول 

مشروع مشترك قائمة عل الهرمية خاضعة الى سلطة مكلفة بتحديد مبمادئ العممل الواجبمة الاحتمرام تحمت 

 .(208)طائلة الجزاءات التأديبية

 أهمية مدونات قواعد السلول وأخلاقيات المهنة . ثانيا:

                                                             
414، ، مرجع سابق،  صفتيحة سعادي   ( 206(

 

واخلاقيات الموظفين العموميين في القانون  عبد الكريم تبون ، تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد السلوك(  207)

 49ص  469سعيدة  64العدد  61الجزائري ، مجلة القانون والمجتمع ،المجلد 

07المرجع نفسه ، ص  ( 208(
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أولممى المشممرع الجزائممري أهميممة بالغممة لمسممألة النزاهممة والشممفافية فممي الوظيفممة العموميممة ويتجلممى ذلممك مممن 

بوضممع واعممداد قواعممد  ممما يتعلممقلا سمميما فممي  ،بمكافحممة الفسمماد ىخمملال اسممتحدام أجهممزة متخصصممة تعنمم

ويعمد همذا التوجمه دلميلا واضمحا علمى ادراك السملطات لأهميمة التمدابير الوقائيمة  ،السلوك واخلاقيات العمل

ممن  تفتمرضفي تقويم سلوك الموظ  العام وضممان نزاهتمه وتفانيمه فمي أداء مهاممه الوظيفيمة ، فالوظيفمة 

الموظمم  التفممرغ التممام لخممدمتها والحممرص علممى أدائهمما كممما لوكانممت مرتبطممة بمصمملحته الشخصممية دون 

أي مصال  خاصة ومن هذا المنطق جاءت مدونات السلوك لتشمكل أداة معياريمة تسمتخدم فمي تضارب مع 

وقممد اكتسممبت هاتممه المممدونات  للمممواطنينقيمماس أداء الموظمم  ومراقبتممه وضمممان جممودة الخممدمات المقدمممة 

ممن دور لمما لهما أهمية متزايدة وأصبحت من أولويات العديد من المواثيق الدولية المتعلقة بمكافحمة الفسماد 

 محوري في تعزيز الشفافية وتعزيز مبادئ الحوكمة الرشيدة.

وتتجلى أهميمة وضمع ممدونات قواعمد سملوك المموظفين العمموميين واخلاقيمات المهنمة ممن عمدة أوجمه لعمل 

 أهمها

/ تمممدعيم النظمممام القمممانوني المطبمممق علمممى الموظممم  العممممومي فمممي سمممبيل مسممماعدته علمممى أداء التزاماتمممه 0

ية المطلوبة منه في اطار خدمة نزيهة تنسمجم وتطلعمات الممواطن بعيمدا عمن ايمة شمبهات ومسؤولياته المهن

حيم تم التأكيد على النص عليها ضمن النصوص الدوليمة وكمذا الوطنيمة منهما قمانون مكافحمة الفسماد فساد 

ممادة انسجاما مع ما تضمنته اتفاقية الأمم المتحمدة لمكافحمة الفسماد ممن احكمام ذات صملة ممن خملال نمص ال

منهما التمي نصمت علمى تعزيمز النزاهمة والأمانمة والمسمؤولية بمين المموظفين العمموميين بالإضمافة المى  68

التأكيد على تطبيق مدونات او معايير سلوكية من اجل الأداء الصمحي  والسمليم للوظمائ  العموميمة ضممن 

 النظام الداخلي للدولة الطر  في ذات الاتفاقية .

كما نصت اتفاقية الاتحاد الافريقمي لمنمع الفسماد التمي صمادقة الجزائمر عليهما علمى التمزام المدول الأطمرا  

الإجممراءات والتممدابير ممن بينهمما تشممكيل لجنمة داخليممة او جهمماز مماثمل وتكليفممه بطعممداد القيمام بمجموعممة ممن 

 المسالة المتعلقة بباب المهنة.مدونة سلوك ومراقبة تنفيذها وتوعية الموظفين العموميين وتدريبهم بشان 

وتضمنت الاتفاقية العربية لمكافحة الفسماد التمي صمادقت الجزائمر عليهما حكمما ممماثلا يتمثمل فمي ضمرورة 

 .(209)تطبيق مدونات ومعايير سلوكية من اجل الأداء الصحي  والمشر  والسليم للوظائ  العامة

اجهمة المشمكلات المهنيمة اذ تعمد قواعمد السملوك / توجيه الموظ  نحو تبني أساليب سليمة وفعالمة فمي مو2

مثممل احممد أوجممه هممذه الأهميممة فممي دورهمما يتاذا  ،المموظيفي ذات أهميممة بالغممة فممي حيمماة الموظمم  المهنيممة

الارشادي حيم توجه الموظ  نحو الحلول السمليمة والواجبمة الاتبماع عنمد مواجهتمه للمشمكلات اثنماء أداء 

تذكير دائمة بالسلوك المهني القمويم المذي ينبغمي  أداةه القواعد في كونها مهامه ، وتكمن القيمة الحقيقية لهذ

                                                             
04ص ، مرجع سابق ، عبد الكريم تبون ( 209( 
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الفمردي  للاجتهمادلمه المجمال  لا يتمركالالتزام به ، ففي ظمل التحمديات اليوميمة التمي قمد تعتمرض الموظم  

غيممر المنضممبط ذلممك ان الاعتممماد علممى الرؤيممة الشخصممية وحممدها قممد يممؤدي الممى اخممتلا  فممي التقممدير مممن 

اخمر ، وربمما يدفعمه المى اتخماذ قمرارات غيمر صمائبة وممن هنما فمان قواعمد السملوك تسمهم فمي  موظ  الى

 .(210)موحد لمعالجة المشكلات وتعزيز من الانسجام والعدالة داخل بيئة العمل  لنهترسيا 

/ إيجاد التوازن المرغوب في العلاقمة بمين الموظم  والممواطن ممن خملال ارشماد الموظم  المى واجباتمه 3

المواطنين حيم تلعب قواعد سلوك الموظ  العمام دورا هامما فمي إيجماد التموازن فمي العلاقمة بينهمما اتجاه 

في حدود الخدمة ذلك ان المواطن الذي يطالب بالخدمة غالبا ما يكون شخصا غير متخصص لا خبمرة لمه 

يكمن الموظم    الأمور فاذا لمم يبشؤون المهنة واعمالها فيكون مضطرا للوثوق بالموظ  تاركا له تصر

 .(211)والضياععلى قدر من النزاهة ويقظة الضمير فان مصال  المواطن تكون عرضة للإهمال 

وتظهر أهمية وضمع ممدونات قواعمد السملوك فمي اخلقمه الإدارة العموميمة و الخدممة العموميمة بتغليمب  / 4

الموظممم   نممموع مممن التمموازن بممين جالمصمملحة العامممة علممى المصممملحة الشخصممية للموظمم  العممام و ادرا

وذلك من اجل بلوغ مبدأ أساسمي يقموم عليمه المرفمق العمام وهمو تحقيمق المصملحة والمسؤول داخل الإدارة 

، حيم تعمل قواعد السلوك على ضبط السمعي وراء المصملحة الشخصمية المذي يمكمن ان يهمدد (212)العامة 

الأخلاقيمة تراقمب السملوك وترسمما حمالات المرغوبمة ممع التصممدي  والمعمماييرالمصمال  الجماعيمة فالقواعمد 

الإدارة المتمثلمة أساسما لمحاولة فرض المنظور التقليمدي للعممل والمذي يمرى تعارضما بمين تحقيمق مصمال  

 .(213)بالرب  المادي وبين الالتزام بالمعايير الأخلاقية 

 علممى الاتفاقيممات الجماعيممة او الأنظمممة / تعتبممر قواعممد قانونيممة مكملممة للقمموانين الأساسممية الخاصممة فضمملا5

تحديمد الداخلية التي تحكم مهنة ما او خدمة عموميمة مما حيمم تكمون همذه القموانين ناقصمة او عماجزة علمى 

التي تفتظيها تلك المهنة او الخدمة العمومية بل هي ضرورية لسد العجمز او الغمموض الالتزامات  مجموع

 المفعول.لتنظيمية السارية الذي قد يكتن  الاحكام القانونية وا

 الفرع الثاني: مضمون مدونات قواعد السلول كتدبير وقائي من الفساد.

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته على انه " من اجل دعم مكافحمة  60/60من قانون  61تنص المادة 

الفسممماد تعممممل الدولمممة والمجمممالس المنتخبمممة والجماعمممات المحليمممة والمؤسسمممات والهيئمممات العموميمممة وكمممذا 

                                                             
487مرجع سابق ص  سعادي فتيحة، ( 210( 

 )211 486المرجع نفسه ص    (

00ص مرجع سابقعبد الكريم تبون، (  212( 

هشام دراجي ، محاضرات في قانون مكافحة الفساد واخلاقيات العمل موجهة لطلبة الماستر السنة الثانية ، قسم  (213)

 49ص   4642 4السياسية  تخصص إدارة الجماعات المحلية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة البليدة العلوم 
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بمين المؤسسات العمومية ذات النشاطات الاقتصمادية علمى تشمجيع النزاهمة والأمانمة وكمذا روح المسمؤولية 

المذي يضممن الأداء  الإطمارتخبيها لا سميما ممن خملال وضمع ممدونات وقواعمد سملوكية تحمدد موظفيها ومن

 السليم والنزيه والملائم للوظائ  العمومية والعهدة الانتخابية "

ومن خلال النص حدد المشرع الجزائري الجهات التي تضع مدونات السلوك ممثلمة فمي الدولمة والمجمالس 

المؤسسمات والهيئمات العموميمة وكمذا المؤسسمات العموميمة ذات النشماطات المنتخبة والجماعمات المحليمة و

 الاقتصادية وأضا  على ذلك حكما يتعلق بمدونة قواعد اخلاقيات المهنة لسلك القضاء.

 أولا: مدونات السلول واخلاقيات المهنة في مجالي الوظيفة العمومية والصفقات العمومية .

في تسيير المرافق العامة ويشمكل الموظم  الفاعمل الرئيسمي فمي تنفيمذ تعد الوظيفة العمومية حجر الأساس 

السياسات العامة خاصة في مجمال الصمفقات العموميمة ، ونظمرا لحساسمية همذه الأخيمرة تبمرز الحاجمة المى 

ممدونات سمملوك واخلاقيمات مهنيممة تممنظم أداء الموظم  وتحممد ممن التجمماوزات ، وتسممهم همذه المممدونات فممي 

ية والنزاهممة وتعزيممز ثقافممة المسمماءلة وعليممه فممان ضممبط سمملوك الموظمم  ضممروري ترسمميا مبممادئ الشممفاف

 لضمان فعالية وشرعية العمل الإداري.

 .جال الوظيفة العمومية ممدونات السلول واخلاقيات المهنة في  ثانيا:

وضمع قواعمد سملوك الموظم  العممومي التمي يعتبر مجال الخدمة العمومية من اهم المجالات التي تتطلمب 

وجمه وإبعماد وظيفتمه التمي يمارسمها عمن ايمة  أكمملتعمل على تذكيره وتبصيره بضرورة أداء مهامه علمى 

المتضممن القمانون الأساسمي للوظيفمة  60/63كد عليه المشرع الجزائري من خملال الاممر أشبهة وهذا ما 

يفمة العموميمة كمبمدأ اوحكمم عمام ضممن نمص الممادة العمومية ونمص علمى ضمرورة إرسماء اخلاقيمات الوظ

مممر القواعممد الأساسممية المطبقممة علممى الممموظفين والضمممانات الأساسممية الأولممى منممه بنصممها " يحممدد هممذا الا

 (214)الممنوحة لهم في إطار تأدية مهامهم في خدمة الدولة "

ان الحاجممة الممى اخلاقيممات الوظيفممة العموميممة يبممدو اكثممر مممن ضممرورة عنممدما تكممون النصمموص القانونيممة 

والتنظيمية غير واضحة وغير دقيقة وغير متحكمة وغير قادرة على تحديمد واجبمات والتزاممات الموظم  

لسمد ذلمك المنقص ،  لهذا تظهر الحاجة الى مدونة لأخلاقيات الوظيفمة بما يتناسب وابعاد الوظيفة العمومية 

فالمدونة الأخلاقية تساعد على التعامل مع المشكلات الأخلاقية بأكثر واقعية لتحقيق التموازن فمي الاهتممام 

بين الجوانب الأخلاقية والجوانب المادية التي هي جوهر الانحرا  السلوكي نحو تغليمب المصملحة الذاتيمة 

                                                             
القانون الأساسي للوظي  العموميالمتضمن   60/60المادة الأولى من الامر  ( 214( 
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حو إعمادة النظمر فمي تنظميم العلاقمات الوظيفيمة ممن حيمم عداد المدونة الأخلاقية تعد خطوة نإومن ثم فان 

 .(215)الجوانب المادية والمعنوية للموظ 

قامت الهيئة الوطنية للوقاية من الفسماد ومكافحتمه بطعمداد مدونمة لقواعمد السملوك ، شمملت مجمالات متعمددة 

ونة مجموعمة القواعمد في إطار الوظيفة العمومية والمجالس المنتخبة ، وتضمن الفصل الثالم من هذه المد

المرتبطة بالقيم الأخلاقية التي يتعين على الموظ  العمومي الالتزام بها ، حيمم تمم التأكيمد علمى ضمرورة 

التحلي بروح المسؤولية واحترام مبادئ الشفافية لاسميما فمي مما يتعلمق بطتاحمة المعلوممات للممرتفقين ، كمما 

تلكاتممه وابممرزت ضممرورة تفممادي حممالات التنممافي اوجبممت المدونممة علممى الموظمم  العمممومي التصممري  بمم

وتعارض المصال  حماية لنزاهة الوظيفة العمومية ، وفي سياق متصمل حمددت المدونمة الأفعمال التمي ممن 

فمق العممام علمى غمرار سموء اسمتعمال السملطة واسممتغلال رشمأنها المسماس بسممعة الموظم  العممومي او الم

مؤكدة في هذا السياق على أهمية اسمتقلالية الموظم  العممومي  ة النفوذ وتلقي الهدايا او الدعوات المشبوه

في أداء مهامه ، كما تنماول الفصمل الرابمع ممن المدونمة الإجمراءات التأديبيمة التمي يمكمن اتخاذهما فمي حمال 

اذا تمممم توضمممي  انهممما تتخمممذ بمعمممزل عمممن ،الاخممملال بالقواعمممد السممملوكية والتمممي تميمممزت بطابعهممما الخممماص 

ة ذات الطممابع الجزائممي المعمممول بهمما فممي التشممريع الجزائممري وهممو ممما يعكممس حممرص الإجممراءات التأديبيمم

الهيئة على تعزيز اليمات الوقايمة ممن الفسماد ممن خملال تبنمي مسمارات داخليمة خاصمة تضممن احتمرام القميم 

 (216)السلوكية للوظيفة العمومية 

وقد جاءت هذه المدونة مقتصرة عل بعض جرائم الفساد في حين انه كان من الاجدر ان يتم وضع قواعمد 

تذكر الموظ  العمومي بضرورة الامتناع عن الاتيان بأفعال الفساد لان الهمد  ممن مشمروع المدونمة همو 

ان  اعتبمرة قمد وضع مدونة تندرج ضمن تدابير الوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه خاصمة وان مشمروع المدونم

المتعلمممق بالوقايمممة ممممن الفسممماد  60/60ممممن قمممانون  61اعمممدادها أصممملا قمممد تمممم تطبيقممما لأحكمممام الممممادة 

 .(217)ومكافحته

وقمد عملممت الهيئممة فممي اعممداد المشممروع المدونممة الجمممع بمين كممل أصممنا  الموظمم  العمممومي بممما فممي ذلممك 

اذا اعتبمر همذا الأخيمر موجمه ،  المنتخبين حيم وضعت مدونة عاممة وهمو مما اكمد عليمه المشمرع صمراحة

للموظ  العمومي ضمن معناه الواسع سو ءا كان معيننا او منتخبا مهما كانمت طبيعمة الهيئمة التمي يممارس 

                                                             
 469لأول، الجزائر ، العدد ا ،4محمد جبري ،أخلاقيات الوظيفة العمومية ،مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،المجلد    (215)

 767-99ص 

 الجزائرة للوقاية من الفساد ومكافحته مشروع مدونة قواعد السلوك الموظ  العمومي ، الهيئة الوطني    (216)

l www.onplc.irg.dz4066الساعة  46/61/4641الاطلاع  تاريا 

 )217   410،  ، مرجع سابق، فتيحة سعادي (

http://www.onplc.irg.dzتاريخ
http://www.onplc.irg.dzتاريخ
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فيهمما وظائفممه ومهامممه لممذا يمكممن القممول انهمما الأسممس والمبممادئ التممي تعممد المرجممع للسمملوك المطلمموب لأفممراد 

 .(218)ي تقييم أدائهم إيجابا او سلبا المهنة الواحدة والتي يعتمد عليها المجتمع ف

وقد حاولت الهيئة من خلال مشروع المدونة الى وضع مدونة عامة تتضممن قواعمد سملوكية ملزممة سمواء 

للموظمم  العممام فممي اطممار الوظيفممة العموميممة او المؤسسممات العموميممة التممي تنممدرج ضمممن مفهمموم المرافممق 

ومهمما يكمن يبقمى  (219)جميع المسمتويات الوطنيمة والمحليمة  العامة لا سيما الإدارية منها او المنتخبين على

بهما سمواء  الالتمزاممجال الوظيفة العمومية بحاجة الى وضمع مدونمة سملوك تتضممن القواعمد التمي يتوجمب 

 لأخلاقيممةبموجمب نممص تشممريعي او تنظيمممي علممى اعتبممار ان الوظيفممة العموميممة تفتقممر الممى مدونممة معممممة 

المهنة فقد ظلت هذه المدونات حكرا على المهن الحرة وذلك بالرغم من توافرها علمى قواعمد محمددة منهما 

مقنن في الوظيفة العموميمة ومنهما مما همو ممرتبط بمه ومنهما مما همو غيمر مكتموب افرزتمه الممارسمة  ما هو

 .(220)وهي مرتبطة بالمبادئ العامة للمرفق العمومي

 لاقيات المهنة في مجال الصفقات العمومية ./ مدونات قواعد السلول واخ0

مجممال الوظيفممة العموميممة المجممال الوحيممد ذي الأهميممة البالغممة الممذي يتطلممب وضممع مدونممة لقواعممد  لا يعتبممر

غممة التممي تكتسممبها الصممفقات العموميممة ل، ذلممك انممه وبممالنظر للأهميممة الباالسمملوك وكممذا اخلاقيممات المهنممة 

ميممة حيممم تكلمم  خزينممة الدولممة اعتمممادات ماليممة ضممخمة بحكممم وتنمموع لارتباطهمما الوثيممق بالخزينممة العمو

الهيئممات الإداريممة مممن جهممة وبحكممم وتنمموع الصممفقات العموميممة مممن جهممة أخممرى باعتبارهمما أداة لتنفيممذ 

، وبمالنظر المى اعتبمار مجمال الصمفقات العموميمة الأكثمر (221)مخططات الدولة التنمويمة الوطنيمة والمحليمة 

خصوبة لتنامي ظاهرة الفساد والذي يتطلب وضع تمدابير للوقايمة والمكافحمة يكمون المشمرع الجزائمري قمد 

، تبنى بشأنها قاعدة وضع مدونات لقواعد سلوك الموظ  العمومي في اطمار التمدابير الوقائيمة ممن الفسماد 

المتضمن تنظميم الصمفقات العموميمة  الملغمى أول مرسموم كمرس  06/230سي ئاحيم يعتبر المرسوم الر

منمه التمي تمنص علمى انمه " 06مدونة أخلاقيات المهنة في مجال الصفقات العمومية من خلال نص الممادة 

                                                             
 )218 412المرجع نفسه ص  (

،  تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد السلوك واخلاقيات الموظفين العموميين في القانون عبد الكريم تبون(219)

  09مرجع سابق ص الجزائري، 

066سعيد مقدم ، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول ، مرجع سابق ، ص  ( 220(
 

61ص 46 0عمار بوضيا  ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع ط   ( 221( 
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يوافق بموجب مرسوم تنفيذي على مدونمة ادبيمات واخلاقيمات المهنمة فمي مجمال الصمفقات العموميمة تحمدد 

 .(222)جبات الاعوان العموميين عند مراقبة وابرام وتنفيذ صفقة عمومية او عقد او ملحق"فيه حقوق ووا

يتبممين مممن خمملال نممص المممادة ان المشممرع الجزائممري لممم يبممين بشممكل صممري  الجهممة المسممؤولة عممن إعممداد 

تمثلممة فممي المدونمة وانممما اكتفممى بالإشمارة الممى الأداة القانونيممة التمي يممتم مممن خلالهما انشمماء هممذه المدونمة والم

 الأول.مرسوم تنفيذي يصدر عن الوزير 

علممى انممه " تعممد سمملطة ضممبط الصممفقات العموميممة  05/241مممن مرسمموم  60فقممرة 88ونصممت المممادة 

مممن هممذا المرسمموم مدونممة ادبيممات واخلاقيممات 23وتفويضممات المرفممق العممام المنشممأة بموجممب احكممام المممادة 

وابرام تنفيذ الصفقات العموميمة وتفويضمات المرفمق العمام المهنة للأعوان العموميين المتدخلين في مراقبة 

 يوافق عليها الوزير المكل  بالمالية 

يطلممع الاعمموان العموميممون المممذكورون أعمملاه علممى المدونممة ويتعهممدون باحترامهمما بموجممب تصممري  بعممدم 

 (223)تضارب المصال  ويرفق نموذجا هذين التصريحين بالمدونة"

المشرع حمدد الجهمة التمي تصمدر عنمه مدونمة اخلاقيمات المهنمة فمي مجمال  من خلال نص المادة يلاحظ ان

الصفقات العمومية وهي سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفمق العمام المنشماة بموجمب الممادة 

المتضمن تنظيم الصفقات العموميمة وقمد اشمترط موافقمة الموزير  05/241من المرسوم الرئاسي رقم  23

علمى المدونمة لتمدخل حيمز التنفيمذ ، وممن الملاحمظ أيضما ان المشمرع فمي همذا المرسموم لمم المكل  بالمالية 

ان كانت تصدر بقرار من وزير المالية المذي اشمترط المشمرع موافقتمه علمى المدونمة ام بقمرار ممن يوض  

 .(224)سلطة ضبط الصفقات العمومية باعتبارها الجهة التي تصدرها 

يصادق علمى مدونمة ادبيمات واخلاقيمات المهنمة للأعموان  على انه " 23/02من قانون  04ونصت المادة 

العممموميين المتممدخلين فممي تحضممير او ابممرام او مراقبممة الصممفقات العموميممة او التفمماوض بشممأنها او تنفيممذها 

 (225)ير المكل  بالمالية "وزبموجب مرسوم تنفيذي بناء على اقتراح من ال

                                                             

يتضمن الصفقات  4676اكتوبر 1الموافق ل  7207شوال عام  48المؤرخ في  400 / 76من المرسوم06المادة    ( 222)  

 العمومية الملغى

المتعلق  4671سبتمبر  70الموافق ل  7200ذي الحجة عام  4المؤرخ في  71/421من المرسوم  88المادة   (223)

 بالصفقات   العمومية وتفويضات المرفق العام.

ياسين قوتال ، فايزة عمايدية ، المواثيق الأخلاقية كألية قانونية للحد من الفساد في مجال الصفقات العمومية ، مجلة  (224)

  120ص  4640، الجزائر جوان  67العدد 0جلد الاجتماعية والإنسانية ، الم العلوم 

المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 40/74من القانون  02المادة   ( 225( 
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يتضمم  ان المشممرع قممد حممدد الوسمميلة القانونيممة  23/02قممانون مممن  04مممن خمملال اسممتقراء احكممام المممادة 

المعتمدة لإصدار مدونة اخلاقيمات المهنمة فمي مجمال الصمفقات العموميمة وتتمثمل همذه الوسميلة فمي اصمدار 

 بالمالية.مرسوم تنفيذي يصدر من الوزير الأول وذلك بناءا على اقتراح من الوزير المكل  

المهنمة فمي مجمال الصمفقات العموميمة فمي الوقايمة ممن الفسماد كمان علمى بالنظر لأهميمة ممدونات اخلاقيمات 

المشرع اشراك المجلس الأعلمى للوظيفمة العموميمة فمي اعمدادها نظمرا للمهممة المنوطمة بمه بموجمب الممادة 

المتعلق بالوظيفة العمومية وهمي السمهر علمى احتمرام اخلاقيمات الوظيفمة العموميمة  60/63من الامر  59

المدونة ناجعة كألية وقائية من الفساد في الصفقات العمومية وجمب تفعيلهما والرقابمة علمى  حتى تكون هاته

لمم تصمدر كمما ان سمملطة  06/230تنفيمذها لأنمه منمذ ان كرسمت هممذه المدونمة بموجمب المرسموم الرئاسممي 

 .(226)ضبط الصفقات العمومية لم تنصب 

تسري مدونة أخلاقيمة المهنمة علمى كمل مشمارك فمي عمليمة  23/02من قانون 05واستنادا الى نص المادة 

تحضممير الصممفقة مهممما كانممت صممفته كممما تسممري مدونممة اخلاقيممات المهنممة علممى كممل الاعمموان العمممومين 

علان عليهما وكمل المموظفين الأعضماء فمي لجنمة فمت  المساهمين في ابرام الصفقة العموميمة كالقمائمين بمالا

هم القانون إرساء الصفقة ومن عهد لهم اصدار قرار اعتمماد الصمفقة الأظر  وتقييم العروض ومن اناط ب

، بالإضافة المى ان مدونمة قواعمد السملوك تسمري أيضما علمى كمل الأعضماء المشمكلين للجمان الرقابمة علمى 

الصفقات العمومية إضافة الى مموظفي المفتشمية العاممة للماليمة والاعموان المشماركين فمي عمليمة التفماوض 

أخلاقيات المهنة في مجال الصمفقات العموميمة من الفئة المستهدفة التي تسري عليها مدونة ك يعتبرون كذل

كما تسري مدونة أخلاقيات المهنة على كمل عمون عممومي متمدخل فمي تنفيمذ الصمفقة العموميمة او الملحمق 

 (227)كالأمرين بالصر  

تلزم تكمريس الوسمائل القانونيمة إن تفعيل وتجسيد مدونة اخلاقيات المهنة في مجمال الصمفقات العموميمة يسم

التممي تكفممل تجسمميدها بشممكل يزيممد فممي حسممن أداء الموظمم  وتحقيممق المصمملحة العامممة وتجنممب الممارسممات 

 الاطلاع على المدونة من قبل الاعوان المتدخلين في اجراء الصفقة  –0وذلك من خلال الفاسدة 

بشممأنها وابرامهمما والرقابممة عليهمما إمضمماء تصممري  يتعهممد فيممه المكلفممون بتحضممير الصممفقة والتفمماوض -2

 وتنفيذها واحترامها

امضاء تصري  يتعلق بعدم وجود تضارب للمصال  بمين المصملحة الخاصمة للعمون المتمدخل فمي اعمداد -3

 الصفقة بمختل  مراحلها وبين المصلحة العامة.

                                                             
،  40/74، مدونات اخلاقيات المهنة كألية وقائية من الفساد في الصفقات العمومية وفق القانون نصيبي الزهرة    (226 )

 777ص  4642،  4العدد 9مجلة المفكر ، المجلد 

)227 774/770المرجع نفسه ص   (
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كميم والعضموية او تكريسا للشفافية على العون العممومي الواقمع فمي حالمة تنمافي العضموية فمي لجنمة التح-4

صفة مقرر في لجنة الصفقات العمومية عنمدما يتعلمق الاممر بمنفس الملم  اخبمار السملطة التمي يخضمع لهما 

 الشفافية  لمبدأوالا اعتبر مخلا 

 .(228)إقامة العديد من الدورات التكوينية للأعوان المتدخلين لشرح محتواها وتفسيرها -5

فسماد بطعمداد مشمروع مدونمة ادبيمات واخلاقيمات المهنمة فمي مجمال وقد قاممت الهيئمة الوطنيمة للوقايمة ممن ال

وتضممن همذا المشمروع احكامما متميمزة ،  2606ممن مرسموم 06الصفقات العمومية تطبيقا لأحكام المادة 

منه للمبادئ القاعدية التي يتوجمب التقيمد بهما فمي مجمال الصمفقات العموميمة وتتمثمل  3المادة  تاذا خصص

ومن المبمادئ المهممة  العروض،في الفصل بين المهام خلال ممارسة صلاحيات لجنة فت  الأظر  وتقييم 

وتنفيممذ  أيضمما التممي نصممت عليهمما مبممدأ حمايممة الاعمموان العممموميين الممارسممين فممي اطممار التحضممير وابممرام

وكممذا حمممايتهم فممي حممال متممابعتهم قضممائيا اثنمماء تممأديتهم ، الصممفقات العموميممة مممن الضممغوط والاعتممداءات 

لمهامهم ، كما نص المشروع على وجوب تفادي الوقوع في حالات التنافي فمي مجمال الصمفقات العموميمة 

لصمفقة عمن ممارسمة مهاممه وكذا تعارض المصال  اذا يتعين ان يتنحى الموظ  المتدخل في مسار ابرام ا

من المشروع على مبادئ أخرى تتمثمل فمي  63الي لها علاقة بالصفقة محل التعارض ، كما نصت المادة 

فضملا عمن الكفاءة المهنية العالية للأعوان المتدخلين في مجال الصفقات ومبدأ الشفافية في ممارسة المهمام 

 .(229)م للحصول على الصفقةممارسة كافة الطعون للمتعهدين الذين يقدمون عروضه

كممما تضمممن المشممروع قواعممد هامممة تتعلممق باسممتقلالية الموظمم  اثنمماء ممارسممته لمهامممه المتصمملة بالصممفقة 

المتحفظ، كمما تمم التأكيمد العمومية وضرورة تحليه بالضممير المهنمي وكمذا التزاممه بالسمر المهنمي وبواجمب 

مبمالو فيهما بمما يخمدم مصملحة احمد المتعهمدين على تفادي وقوع العون العممومي فمي ممن  الصمفقة بأسمعار 

وختم المشروع احكامه بالعقوبات في حالة مخالفة العون العممومي المتمدخل فمي ابمرام الصمفقات العموميمة 

لأحكام مشروع المدونة الى تطبيق العقوبات التأديبية المنصموص عليهما ضممن القمانون الأساسمي للوظيفمة 

 (230)عن تطبيقه لأحكام قانون الوقاية من الفساد ومكافحته العمومية بغض النظر عند الاقتضاء

أنمواع الفسماد وأكثرهما انتشمارا باعتبمار همذه الأخيمرة اهمم  أخطمريعتبر الفساد فمي الصمفقات العموميمة ممن 

لجميمع أنمواع الفسماد ومنهما مسلك تتحرك فيه الأموال العمومية وكون الموظ  العام هو المحرك الرئيسي 

خلالممه بواجبممات الأمانممة الملقمماة علممى عاتقممه وواجممب إوذلممك مممن خمملال ، الفسمماد فممي الصممفقات العموميممة 

                                                             
 )228 772، مرجع سابق ، ص نصيبيالزهرة  (

عبد الكريم تبون ، تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد السلوك واخلاقيات الموظفين العموميين في القانون  (229)

 22،20،24مرجع سابق ص الجزائري

21المرجع نفسه ص   ( 230(
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لهممذا فقممد كرسممت جميممع الاتفاقيممات الدوليممة لمكافحممة الفسمماد المصممادق عليهمما مممن طممر  الجزائممر  النزاهممة،

خلاقيات المهنة بصفة عامة وفمي مجمال الصمفقات والقوانين الداخلية فيها وضع وتفعيل مدونات السلوك وا

فة خاصة وذلك لما لها من اثار إيجابية تساهم في الوقاية ممن الفسماد فمي همذا المجمال وتتمثمل العمومية بص

 في ما يلي 

حماية الممال العمام ممن كمل اشمكال الفسماد وزيمادة الرقابمة الذاتيمة للعمون العممومي المتمدخل فمي عمليمات -0

ة وابرامها والتفاوض بشأنها ومراقبتها وتنفيمذها ممما يسماهم فمي تحسمين أدائهمم بمما يحقمق التحضير للصفق

النفع العام والوقاية والتصدي لكافة جرائم الفساد في الصفقات العمومية كالمحاباة واسمتغلال النفموذ أعموان 

 الهيئات والمؤسسات العمومية وقبض العمولات.

والوطنيممة مممما يسماهم فممي تطمموير الاقتصماد وذلممك بممالتزام الاعمموان المحليمة نجماح المخططممات التنمويممة -2

 العمومين المتدخلين في الصفقات العمومية بأخلاقيات المهنة .

الالتزام بمدونة اخلاقيات المهنة في مجال الصفقات يعزز المبادئ التي تقموم عليهما الصمفقات العموميمة -3

كمبدأ الشفافية وحرية الوصول الى الطلبات والمسماواة وبالتمالي تجنمب كمل الممارسمات الفاسمدة ممما ينممي 

 .(231)الشعور بالمسؤولية لدي العون العمومي 

 قيات المهنة في مجال القضاء.مدونة السلول واخلاثانيا : 

المتعلمق بالوقايمة 60/60قمانون  ممن 02خلاقيات مهنة القضماء فمي الممادة تم النص على وضع مدونات لا

 لك القضاء ضد مخاطر الفساد ، توضع قواعد لأخلاقيات المهنة سمن الفساد ومكافحته بقولها " لتحصين 

 (232)للقوانين والتنظيمات والنصوص الأخرى السارية المفعول" وفقا

يستفاد من نص المادة ان المشرع جعل من قواعد اخلاقيات مهنة القضاء وسيلة وقائيمة فعالمة فمي مكافحمة 

الفساد حيم تؤدي اليوم دورا دفاعيا استباقيا يسمهم فمي حمايمة بيئمة العممل ممن الانحرافمات السملوكية وتعمد 

مكملممة للمنظومممة القانونيممة إذ تتنمماول الابعمماد الأخلاقيممة التممي قممد تغفلهمما النصمموص القانونيممة  هممذه القواعممد

 والشفافية.الصريحة مما يعزز من فعالية الجهود المؤسسية الرامية الى ترسيا النزاهة 

بقولها " تحمدد  القضاء ةان توضع مدونة لأخلاقيات مهنمنه  04في المادة القانون الأساسي للقضاة  ونص

والغمرض  (233)مدونة اخلاقيات مهنة القضاة التي يعدها المجلس الأعلى للقضاء الأخطاء المهنية الأخرى"

حتمى وذلمك ، منها تحديد الأخطاء المهنية وكذا وضع قواعد خاصة ممن اجمل الاحتمرام والالتمزام بالمدونمة 

بمما فمي ذلمك واجمب تطبيمق النزاهة والشمرعية يدرك القاضي ويلتزم التزاما صريحا بالاستقلالية والحياد و

                                                             
 )231  771، مرجع سابق ، ص  نصيبي الزهرة  (

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  60/67من فانون  4المادة   ( 232( 

2664سبتمبر  0الموافق ل 0425رجب عام  20مؤرخ في  00-64رقم  من القانون الأساسي للقضاء 02المادة   ( 233( 
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القانون وواجمب العلمم بمه والنطمق بمه فمي ا جمال المعقولمة مسمببا حكممه تسمبيبا كافيما والالتمزام بمقتضميات 

الشمرعية خاصممة مما تعلممق منهما بحمايممة الفمرد والمجتمممع ملتزمما بواجممب المتحفظ أساسممه ان لا يخمون الثقممة 

زاء زملائه القضاة وإزاء المتقاضين واعموان القضماء إفي غير ضع  والاحترام لوظيفة القضاء واللط  

 .(234)ورؤساءه ومرؤوسيه

 لهذا دعم المشرع الجزائري جهاز القضاء بمجموعة من اليات وقائية من الفساد وهي 

القضائية يتم اختيار الموظ  المذي يحموز علمى كفماءة عمن طريمق اجتيماز مسمابقة تتموفر فيهما  التعيينات-0

 خلال مسارهم المهني على تكوين مستمر طوال حياتهم المهنية  ضاةالنزاهة وان يتحصل الق

ظممرو  العمممل بحيممم يتلقممى القضمماة رواتممب متناسممبة مممع مراكممزهم وخبممراتهم بالإضممافة الممى الأداء -2

 الوظيفي والتطوير المهني 

المساءلة والتأديب بحيمم يجمب البحمم عمن هيئمة مسمتقلة للتحقيمق فمي الشمكاوى التمي تقمدم ضمد القضماة -3

وإعطاء حيثيات وأسباب قراراتها 
235

 

دئ ارشادية للقضاة من اجل تعزيز اسمتقلالهم ونمزاهتهم وحيمادهم وكفماءتهم الى وضع مباالمدونة وتهد  

احقماق الحقمائق وتعزيمز دور القضماة ومسماهمتهم فمي وفعاليتهم بمما يتناسمب ورسمالة القضماء القائممة علمى 

ترام دورهما فمي احقماق العدالمة حترسيا مبدأ سيادة القانون بشكل يعزز ثقة المواطنين بالسلطة القضائية وا

نمات اوترسيا العلم لدى الاخرين بان القضاء الفاعل هو الذي يعتمد علمى تطبيمق القمانون وفمق الأدلمة والبي

 وتطبيق معايير المحاكمة العادلة

نة اخلاقيمات مهنمة القضماء التمي صمادق عليهما المجلمس الأعلمى للقضماء علمى مجموعمة ممن دووتضمنت م

بها وهي في حقيقمة الاممر مبمادئ  الالتزاموجب على القاضي المبادئ للتأكيد على المبادئ الأساسية التي يت

ممن  086حيم يتعلق الامر بمبدأ استقلالية السلطة القضائية التي تضمنها الممادة ، دستورية قبل كل شيء 

وأكمدت المدونمة ،  (236)" يضمن المجلس الأعلمى للقضماء إسمتقلالية القضماءالدستور التي نصت على انه " 

ان اسممتقلال القضمماء هممو عممماد تحقيممق العدالممة فممي دولممة القممانون وعلممى القضمماة ان يمارسممو قضمماءهم بممما 

يضممن اسممتقلالهم الممذاتي والمؤسسمي وان يصممون اسممتقلاله بذاتمه وان يمممارس قضمماءه وفمق تقممديره الممدقيق 

ات الدولية النافذة والاجتهمادات القضمائية وفهمه العميق للوقائع الثابتة وتطبيقه للتشريعات السارية والاتفاقي

                                                             

، 4زوالا ص  4066الساعة  4/61/4641موقع بوابة القانون الجزائري  تاريا الاطلاع   https//   )234   ( 

dorit.mgustice.dz مداولة تتضمن مدونة اخلاقيات مهنة القضاء    

45، ص 2669،  5حسين فريجة ، المجتمع الدولي ومكافحة الفساد ، مجلة الاجتهاد القضائي ، المجلد      ( 235 ( 

، مرجع سابق  4646من الدستور 10المادة      ( 236( 
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بعيممدا  عممن ايممة مممؤثرات او ضممغوط او وعممد او وعيممد او تممدخل مباشممر او غيممر مباشممرمن أي جهممة كانممت 

 .(237)ولاي سبب كان وبما يعزز الثقة في استقلاله

تظهممر أهميممة التأكيممد عليهمما مممن خمملال كونهمما الأسمماس للالتزامممات القاضممي المنصمموص عليهمما ضمممن  إذا

المدونة ، اذ انه من واجب القاضي نحو المجتمع ان يحسن الاضطلاع بأمانته ويحافظ علمى قدسمية رسمالة 

نزاهممة الأعبمماء والمسممؤوليات وان يتحلممى بصممفات الاسممتقامة وال أضممخمالقضمماء التممي تلقممى علممى عاتقممه 

والتجرد والحياد والاستقلال والتفرغ الكامل لأدائها والالتزام بالقواعد والسلوكيات التي تهمد  المى تحقيمق 

 .(238)العدل وسيادة القانون 

كممما علممى القاضممي ان يتبممع سمملوكا يضمممن للجميممع معاملممة سمموية ومطابقممة للقممانون وان يسممير الممدعاوى 

 يتجرد من المؤثرات الذاتية والخارجية  المعروظة عليه بالمساواة ودون تمييز وان

كما نصت المدونة على انه يجب على القاضي ان يفصل في المسائل المعروظمة اماممه فمي احسمن الاجمال 

بنفسممه دون تفممويض ودون تحيممز او تممأثيرات او اغممراءات او ضممغوط او تهديممدات او تممدخلات مباشممرة او 

نموي علمى عزم بعمدم ممارسمة أي عنم  او ضمغط مغير مباشرة من أي جهمة كانمت ولأي سمبب كمان ويلتم

اطرا  القضية بما في ذلك الشهود أثناء إستجوابهم او إستعمال أي اجمراء تعسمفي ضمدهم وعلمى القاضمي 

تسبيبا كافيا وان يكون منطوق حكمه واضحا وقابلا للتنفيذ حفاظا علمى حقموق الأطمرا  ان يسبب احكامه 

 (239)وحرصا على مصداقية العدالة 

وأكممدت المدونممة علممى ان القاضممي ملممزم بممان يبتعممد عممن الشممبهات وان يتجنممب الوقمموع فممي المشمماكل مممع 

الاخرين حتى لا يقال انه استغل نفوذه او مهنته لتعزيمز مصمالحه او مصمال  الغيمر وان لا يتماثر بمما تنقلمه 

ا للقمانون ، ان وسائل الاعلام من انطباعات حمول قضمايا معروضمة عليمه وان يحكمم ضمميره وقناعتمه وفقم

 التضامن والتعاون هو ذلك السلوك الإيجابي بالنص  والتأزر بين القضاة للحفاظ على سمعة القضاء 

وبالرغم من ثقل مسؤولية القاضي فانه لا يتخلى عن طبيعتمه البشمرية ولا يتجمرد ممن ميولاتمه الاجتماعيمة 

طبيعة مهنته من اجل ضممان ات تفرضها غير ان جسامة مهامه وقدسية رسالته تجعله يلتزم بقيود واكراه

 (240)هيبة القضاء وحفظ كرامة رجاله 

                                                             
)
 )237 2، مرجع سابق ، ص  الجزائريموقع بوابة القانون  

 

عبد الكريم تبون ، تدابير الوقاية من الفساد المتعلقة بقواعد السلوك واخلاقيات الموظفين العموميين في القانون   (238)

    21ص ، مرجع سابق ،جزائري ال

1، ص موقع بوابة القانون الجزائري ، مرجع سابق  ( 239 ( 

)
1،0المرجع نفسه ص  240 (
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ويندرج التأكيد على همذه الالتزاممات ممن كمون انهما قواعمد سملوكية تمدخل ضممن إطمار تمدابير الوقايمة ممن 

 لاسميما الممادةالفساد  ذلك ان المدونة اشارت ضمن حيثياتها الى تطبيق قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 

 منه  02

يمكن القول ان مدونة اخلاقيات مهنة القضاء باعتبارها تدبيرا وقائيا للحمد ممن فسماد الموظم  قمد تضممنت 

قواعد ومبادئ ذات أهمية بالغة تشكل إطارا داعما لضمان أداء القاضي لمهامه بشكل سليم ونزيمه وملائمم 

 04للقضماء ، غيمر ان الممادة  فهي تعد مكملة وداعمة للمبادئ والقواعد التي ينص عليها القانون الأساسمي

ربطمت تحديمد هاتمه الأخطماء بمبمادئ ممدونات من هذا القانون التي اشارت الى الأخطماء المهنيمة الأخمرى 

الاخلاقيات ، الا ان هذه الأخيرة ورغم ما تضمنته من قواعد ذات أهمية لمم تحمدد بشمكل صمري  وواضم  

ونممة مضممامينها ببيممان سمملوكيات التممي يجممب علممى المقصممود ب الأخطمماء المهنيممة الأخممرى فقممد اختتمممت المد

القاضممي الالتممزام بهمما دون ان تصممرح بوضمموح ان مخالفممة هممذه السمملوكيات تعممد أخطمماء مهنيممة تسممتوجب 

 العقوبات المناسبة لها.
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 خلاصة الفصل

 

فمي مكافحمة الفسماد  يتض  من خلال هذا الفصل ان تعزيز الشمفافية فمي الإدارة العاممة يمثمل حجمر الزاويمة

وذلك عبر مجموعمة ممن الاليمات الوقائيمة الاسمتباقية ففمي المبحمم الأول تبمين ان التصمري  بالممتلكمات لا 

الذاتيممة والمؤسسممية تسممهم فممي تعزيممز الثقممة بممين  يممةيشممكل مجممرد اجممراء شممكلي بممل يعممد وسمميلة فعالممة للوقا

لقممرار الإداري وتكممريس مبممدأ حيمماد فممي المممواطن والإدارة كممما ان تعممارض المصممال  تضمممن اسممتقلالية ا

تسيير الشأن العام ، اما المبحم الثاني فقد سلطنا الضوء على أهمية الشفافية في مجال التوظيم  العممومي 

حيممم يشممكل ضمممان تكممافؤ الفممرص والكفمماءة فممي الولمموج الممى الوظممائ  العامممة مممدخلا أساسمميا لبنمماء إدارة 

لوك  اخلاقيممات المهنممة أدوات توجيهيممة لضمممان حسممن السمملوك نزيهممة وفعالممة ، وتعممد مممدونات قواعممد السمم

 المهني واحترام مبادئ الأخلاقية داخل المرافق العامة مما يعزز من المسؤولية والمساءلة
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حاولنا ممن خملال همذه الممذكرة تسمليط الضموء علمى احمد المواضميع حساسمية والمهممة فمي مجمال الوظيفمة 

فمي ظمل مما يشمهده العمالم ممن تفماقم لظماهرة الفسماد فمي ، العامة الا وهمو وقايمة الموظم  العمام ممن الفسماد 

لعموميمة وأداء الإدارة االوسط الإداري والمالي وما لذلك من اثر مباشر على التنمية والثقة في المؤسسمات 

الظاهرة ممن زاويمة الوقايمة القانونيمة لا ممن زاويمة المكافحمة والعقماب ، وذلمك  وقد ركزنا على دراسة هذه

، بممدأ بتحديممد انسممجاما مممع التوجممه الحممديم الممذي يعطممي الأهميممة للمنممع والتوعيممة والتهيئممة لمؤسسممة سممليمة 

الموظمم  يشمكل نقطممة الانطملاق لأي معالجممة علميممة  مفهموم الموظمم  العمام حيممم ان الفهمم الممدقيق لمفهموم

كما يختل  تصني  الموظ  العام حسب عدة اعتبمارات منهما طبيعمة المنصمب المذي ، جادة لهذه الظاهرة 

وتكتسممي هاتممه ، يشممغله الموظمم  وحسممب الجنسممية مممن حيممم كونممه موظمم  محلممي او موظمم  اجنبممي 

باعتبمار ان الفسماد ، مواضمع القابليمة للانحرافمات  التصنيفات أهمية خاصمة عنمد تحليمل سملوكياتهم وتحديمد

سلوك منحمر  يصمدر عمن الموظم  حمين يسمتغل منصمبه لتحقيمق مصملحة شخصمية او خدممة جهمة غيمر 

العوامممل المممؤثرة فممي فسمماد الموظمم  العممام كثيممرة  ان اكممما بينمممشممروعة علممى حسمماب المصمملحة العامممة ، 

مخماطر ولا تقتصمر ، سياسي  ما هوعي واخلاقي ومنها اجتما ما هواقتصادي ومنها  ما هوومتعددة منها 

الموظ  على الجانمب الممالي فقمط بمل يمتمد المى عمدة جوانمب أخمرى تمؤثر سملبا علمى التنميمة وجمودة  فساد

 الخدمات .

لقد عمل المشرع الجزائري لمواجهة خطر هاته الظاهرة على وضع اطمار قمانوني وقمائي متكاممل خاصمة 

وقمد تمرجم ذلمك ، د الاتفاقيات الدولية وعلى راسها اتفاقيمة الأممم المتحمدة لمكافحمة الفسمابعد مصادقته على 

فممي سممن قمموانين عديممدة أهمهمما قممانون الوقايممة مممن الفسمماد وكممذا قممانون مكافحممة الجممرائم المتعلقممة بالوظيفممة 

لقمموانين الحديثممة العموميممة والصممفقات العموميممة والرقابممة الماليممة ، اذا يعتبممر الجانممب الوقممائي فممي صممياغة ا

ركيزة أساسية لمواجهة ظاهرة الفساد المتنامية وفي كل المجالات بعد ما اثبت الجانمب العلاجمي محدوديمة 

فعاليته فمي القضماء علمى هاتمه الظماهرة ، كمما اثبمت الواقمع العملمي لجموء اغلمب التشمريعات المى المعالجمة 

ه الأفعمممال والأشمممخاص المعرضمممين الردعيمممة الصمممارمة دون الاخمممذ بالحسمممبان جسمممامة وخصوصمممية هاتممم

الزمممت الممدول الأعضمماء بمماللجوء الممى ممما الأمممم المتحممدة عنممد  اتفاقيممةوهممو الطممرح الممذي تبنتممه ، لارتكابهمما 

وهممو الامممر الممذي عبممر عممن رغبممة المشممرع الجزائممري فممي مكافحممة ، الفسمماد  لأفعممالالمعالجممة الاسممتباقية 

علممى ، الفسمماد  ةالموظمم  العممام طرفمما فممي ممارسممالظمماهرة وبكممل الوسممائل الردعيممة خاصممة عنممدما يكممون 

اعتبار ان الموظ  العمام حجمر الزاويمة فمي بنماء مؤسسمات الدولمة وتحقيمق المصملحة العاممة اذا تقمع علمى 

غيمر ان انتشمار الفسماد ، جسميمة تتطلمب الأمانمة والنزاهمة والإخملاص فمي أداء الواجمب عاتقه مسمؤوليات 

تنميممة ويقمموض الثقممة بممين المممواطن والدولممة ويعطممل تحقيممق العدالممة بممين الممموظفين يشممكل تهديممدا خطيممرا لل

 وتكافؤ الفرص 
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لممذا نممص المشممرع الجزائممري فممي عديممد القمموانين  علممى الاليممات الوقائيممة لمحاربممة الظمماهرة خاصممة قممانون 

مكافحة الفساد الذي تضمن نصوصا هامة ترمي المى إرسماء قواعمد وقائيمة هادفمة ، اذ فرضمت النصموص 

بهذا الجانب مجموعة ممن المعمايير والشمروط التمي يتعمين الاعتمماد عليهما واخمذها بعمين الاعتبمار المتعلقة 

والجدارة والكفاءة ، كما فرضمت النصموص اعتمماد أسملوب  والشفافيةحال كل توظي  او تعيين كالنجاعة 

رة فمي تقلمد الانتقاء الموضموعي القمائم علمى شمروط تضممن كفماءة الفمرص احترامما لمبمدأ المسماواة والجمدا

كفماءة الجهماز المناصب ، فمبدأ الكفاءة يسم  بتولي اكفأ العناصر واصلحها للوظيفمة ممما يسماهم فمي رفمع 

 الإداري وقيادته نحو تحقيق المصلحة العامة .

ومعلوم ان أي وظيفة تقابلها اجرة ملائمة وتعويضات كافية تكفل للموظم  واسمرته عيشمة لائقمة وبكراممة 

نظمام الأجمور  إصملاحت الدولمة الجزائريمة علمى لمحيمم عم، وتحميه من مغبمة السمقوط فمي هاويمة الفسماد 

لمعيشمة حتمي لا والرواتب عبر مراحل متعددة تهد  الى رفع القدرة الشرائية للموظ  وتحسين مسمتوى ا

ورغمم ذلمك لابمد ممن وضمع اسمتراتيجية فعالمة لإدارة هياكمل الأجمور وذلمك  ،يقع فريسة للفسماد والمفسمدين

بطعطائها العنايمة الكافيمة ممع إعمادة النظمر فمي نظمام تقيميم الوظمائ  ، ان اصملاح نظمام الرواتمب والأجمور 

عدالمة فمي التوزيمع والشمفافية فمي المعمايير قادرة على الحد ممن فسماد الموظم  لهما دور كبيمر اذ ان ال كألية

عمادل قمائم علمى الكفماءة تلعبان دورا محوريا في تعزيز النزاهة الوظيفية اذ يسهم نظام الرواتمب والأجمور 

والأداء في تقليص دوافع  الفساد التي غالبا ما تنبع من الشعور بالظلم او الحاجمة الماليمة ، كمما ان تحمديم 

المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية الى جانمب تفعيمل الرقابمة والمسماءلة يجعمل ممن  هذا النظام ليتماشى مع

 الإصلاح أداة فعالة ليس فقط في مكافحة الفساد بل في بناء بيئة محفزة على الإنتماج والانتمماء المؤسسماتي 

التنميمة  وبهذا يتحول اصلاح الأجور من مجرد سياسة إدارية الى مشروع وطنمي لمكافحمة الفسماد وتحقيمق

 كأليمة همكما الزم المشرع الجزائري جميع الموظفين العمموميين بضمرورة التصمري  بممتلكمات، المستدامة 

وحماية لممتلكماتهم وصمون العمومية  والشؤونوقائية استباقية من اجل ضمان الشفافية في الحياة السياسية 

اء الغيمر مشمروع واسمتغلال النفموذ ، نزاهة الأشخاص المكلفين بالخدمة العمومية ويقلص من فرص الاثمر

كما ان المزام المموظفين بالتصمري  بممتلكماتهم بشمكل دوري يعمزز الرقابمة المؤسسمية والمجتمعيمة لمذا فمان 

تفعيل هاته الالية بشكل صارم وتوفير الضمانات القانونية لحسن تنفيمذها يشمكل خطموة جوهريمة نحمو بنماء 

صون المال العام وخدمة الصمال  العمام بنزاهمة وفعاليمة ، لكمن  إدارة عمومية خاضعة للمساءلة قادرة على

المى مجمرد اسمتمارة إداريمة شمكلية رغم ذلك فالقانون المنظم للتصري  بالممتلكمات تحمول فمي نهايمة الاممر 

العديممد مممن النقمائص لابممد مممن تممداركها لاسمميما ان  لاحتوائممهتوضم  فممي ملمم  الموظمم  المعنمي بالتصممري  

متلكات تعد معيارا أساسميا فمي البلمدان التمي تمؤمن بالشمفافية فمي تسميير شمؤونها وممن سياسة التصري  بالم

 النقائصاهم هاته 
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ان الهيئممة المكلفممة بتلقممي التصممريحات غيممر قممادرة علممى فممت  ملفممات كبممار الممموظفين فممي الدولممة فممرئيس   

هاتمه الفئمة فمدوره يقتصمر فقمط علمى تلقمي التصمريحات  تصريحاتالمحكمة العليا باعتباره المختص بتلقي 

 دون ان يكون له الحق في دراسة ومعالجة المعلومات الواردة فيها والمطالبة بالتحقيق في مدى صحتها 

كممذلك مممن حيممم محتمموى التصممري  بالممتلكممات فممان المصممرح لا يكتتممب فممي التصممري  ممتلكممات زوجتممه 

تصمريحاته العقاريممة والمنقولمة فقمط وأولاده القصممر والجميمع يممدرك ان اذ يكتفمي باكتتمماب  البمالغينوأولاده 

الموظ  باسمه ويفضمل توقيعهما باسمم المقمربين  لا ينسبهاالأملاك التي تم الحصول عليها بطرق مشبوهة 

 وغالبا ما تكون الزوجة والأولاد البالغين. له

والسامية في البلاد عند نهايمة الوظيفمة  كذلك اغفال إلزام المشرع نشر التصريحات ذوي المناصب القيادية

 او العهدة الانتخابية وهذا يتنافى مع مبادئ الحكم الراشد فالشفافية تعد اهم مبادئه.

تضممارب المصممال  هممو عبممارة عممن وضممعية قانونيممة قممد يتواجممد فيهمما الشممخص المكلمم  بالتصممر  لحسمماب 

ال بالنسممبة للموظمم  العمممومي والممذي ومصمملحته الغيممر اممما بموجممب عقممد او بموجممب القممانون كممما هممو الحمم

تحقيقا للمصلحة العامة وفي اطار المرفق العام وان مجرد التواجد في وضمعية  عموميةخدمة  بتأديةيكل  

تضارب المصال  يزيد من احتمال تفضيل المصملحة الشخصمية علمى المصملحة المقمرر تحقيقهما وحمايتهما 

علمى التصمر  تحمت طائلتهما وذلمك ي تضمارب للمصمال  ولكن الخطر يبلو ذروته عندما يقبل المتواجمد فم

ممن خمملال تحويمل السمملطة المخولمة لممه ممن اجممل التصمر  لحسمماب غيمره وتوجيممه همذه السمملطة فيمما يخممدم 

المصمملحة الشخصممية للوكيممل علممى حسمماب الأصمميل ، وتضممارب المصممال  كفممرة موجممود مممن القممدم لكممن 

طور مستمر ، لكن الأدوات القانونيمة الوقائيمة وحتمي الدراسات الخاصة بها هي الحديثة وان مفهومها في ت

زممة ممن اجمل مواجهمة افمة تضمارب المصمال  ومكافحتهما لان اللاالكفاحية غير كافية وتفتقمر المى الفعاليمة 

لمخاطر التي تنجر عنهما ومما يزيمد ممن لاغلب الموظفين لا يدركون المفهوم السليم لتعارض المصال  ولا 

وسمط الظملام لمذا لابمد ممن إعمادة النظمر فمي تضمارب المصمال  ممن قبمل صممناع  ونهما تنمموكانتشمارها همو 

القرار، وللتقليل من تضارب المصال  لابد من وضمع تعريم  تشمريعي يكمرس كمل العناصمر المشمكلة لهما 

مع تكريس تصري  قانوني  للالتمزام بمالتحلي بالنزاهمة بالإضمافة المى وضمع اليمات قانونيمة تمنمع تضمارب 

 المصال .

 ليها إالنتائل المتوصل ومن 

/ الوقاية ممن الفسماد تتطلمب بعمدا مؤسسماتيا وتشمريعيا متكماملا حيمم لا يكفمي سمن القموانين بمل لابمد ممن 0

مممع تفعيممل دور القضمماء الإداري والجزائممي فممي حمايممة اليممات تطبيممق فعالممة واسممتقلالية للهيئممات الرقابيممة 

 الموظ  النزيه.
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 مما همواداري كالمحابماة والضمغوط الهرميمة ومنهما  ما هو/ الموظ  العام عرضة لضغوط متعددة منها 2

 اجتماعي واقتصادي لذا فان حمايته من الفساد تستلزم تمكينه من حقوقه وضمان تكوينه وتأهيله المستمر 

هناك نقائص تتعلمق بتعمارض  لا تزال إذا/ الوقاية التشريعية لم تستوفي بعد المعايير الدولية بشكل كا  3

 أكثمردخلا تشمريعيا تالمصال  وحماية المبلغين والشفافية في التوظي  والتصري  بالممتلكات مما يستدعي 

 وفعالية.دقة 

/ ضممع  التنسمميق بممين مختلمم  الهيئممات المكلفممة بالرقابممة والوقايممة سممواءا علممى المسممتوى المركممزي او 4

بذولمة ويجعمل ممن الإجمراءات الوقائيمة مجمرد حبمر علمى ورق فمي المحلي مما يحمد ممن فعاليمة الجهمود الم

 بعض الأحيان 

بناء على ما تقدم نوصي في همذا السمياق بمبعض الاقتراحمات التمي ممن الممكمن ان تسمهم فمي تمدعيم اليمات 

 وهي:الوقاية من الفساد داخل الإدارة العمومية 

ن المسمتمر وترسميا القميم الأخلاقيمة فمي السملوك /تعزيز ثقافة النزاهة داخل الإدارة العمومية عبر التكموي0

 الى ممارسات التقييم والمتابعة من مناهل التكوين  ابتدأالوظيفي 

/تطوير النصوص القانونية المتعلقمة بتضمارب المصمال  والتصمري  بالممتلكمات ممع ضممان رقابمة فعليمة 2

 عليها واستقلالية الجهة المخولة بمتابعتها.

غممين عممن الفسمماد عبممر إطممار قممانوني واضمم  ومممؤطر يضمممن لهممم الأمممان المهنممي / تفعيممل حمايممة المبل3

 والشخصي ويشجعهم على الإبلاغ دون خو  من الانتقام 

موظ  العام بمما يضممن لمه الاسمتقرار الاجتمماعي ويقلمل ممن قابليتمه لل/ تحسين ظرو  العمل والأجور 4

 من خلال خلق نظام حوافز متميز . للتأثر بالإغراءات

  فعيل مبادئ الشفافية في الاعمال الإدارية خصوصا مجال التوظي  وذلك لمنع الممارسات الفاسدة .ت /5

وفي الأخير نوكد ان الوقاية من الفسماد مسمؤولية جماعيمة تتطلمب تظمافر جهمود الدولمة والمجتممع، كمما ان 

موظمم  نزيممه  الموظمم  العممام هممو محممور هممذه المنظومممة اذ لا يمكممن تحقيممق إدارة عموميممة فعالممة دون

ومحصن قانونيا، أخلاقيا، مهنيا لذا تبقى مهمة الإصلاح متواصلة وتحتاج المى مراجعمة دائممة للتشمريعات 

 عمان حسن تطبيقها على ارض الواقوض
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 قائمة المصادر والمراجع

 القانونية أولا : النصو  

 الدستور-أ

جمممادي الأولممى عممام  5الصممادر فممي  2626دسممتور الجمهوريممة الجزائريممة الديمقراطيممة الشممعبية لسممنة -

 .82الجريدة الرسمية العدد  2626ديسمبر  36الموافق لـ  هـ0442

 الأوامر. -ب 

المتعلمق بمكافحمة  2665اوت  23الموافمق ل 0420رجمب عمام  08الممؤرخ فمي  65/60الامر رقمم -0

 .2665/اوت 28الصادر بتاريا  59التهريب، الجريدة الرسمية العدد 

يتضممن  2660يوليو سمنة  5الموافق ل  0421 جمادي الثانية عام 9المؤرخ في  60/63الامر رقم  -2

 .2660يوليو  0الصادرة بتاريا  40القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،الجريدة الرسمية العدد 

 القوانين - ت

 يتضممن 2664سمبتمبر  0الموافمق ل 0425رجمب عمام  20مؤرخ في  00-64قانون عضوي رقم - 0

 0425رجممب عممام  23الصممادرة بتمماريا  51لرسمممية العممدد رقممم الجريممدة ا،القممانون الأساسممي للقضمماء 

 2664سبتمبر  8الموافق ل

 06/00/2664الصمممادر بتممماريا  المتضممممن قمممانون الإجمممراءات الجزائيمممة المتعلمممق  64/04انون قممم -2

المممؤرخ فممي  00/055المعممدل والمممتمم للامممر 04/00/2664الصممادرة فممي  10،الجريممدة رسمممية العممدد

 .0900يوليو 

يتعلمق بالوقايمة  2665فبرايمر  0الموافمق ل  425ذي الحجة عمام  21المؤرخ في  65/6قانون رقم  -3 

 .2665فبراير  9ج ر العدد  الصادرة بتاريا  من تبيض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما

المتعلمق بالوقايمة  2660فبرايمر  26الموافمق ل 0421محمرم عمام  2المؤرخ في  60/60قانون رقم  -4

 .2660مارس  8الصادرة في  04ريدة الرسمية العدد جال ،الفساد ومكافحتهمن 

المعممدل والمممتمم ،المتعلممق بقممانون الإجممراءات الجزائيممة ، 26/02/2660الصممادر فممي  60/00قممانون  -5

المممؤرخ فممي يوليممو  05/62المعممدل بممالأمر  ،24/02/2660المممؤرخ فممي  84يممدة الرسمممية العممدد الجر

 .2605جويلية  36المؤرخة في  46العدد  الجريدة الرسمية 2605

الأمموال  ومكافحمة تبيميضالمتعلمق بالوقايمة  65/60المعمدل والممتمم للقمانون رقمم  23/60قانون رقمم  -0

الصممادرة  68الجريممدة الرسمممية رقممم ، 2623فبرايممر  1الموافممق ل  0444رجممب  00الصممادرة بتمماريا 

 .2623فبراير  8بتاريا 

 قائمة المصادر والمراجع
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 التنظيمية.النصو   -ح

 المراسيم الرئاسية .-

المؤرخمة  14الجريدة الرسمية العمدد  2660نوفمبر  22المؤرخ في  60/405المرسوم الرئاسي رقم -0

 .2660نوفمبر  22في 

 21الصممادر فممي  60/405رقممم لمرسمموم الرئاسممي لالمعممدل والمتمم 24/200رقممم المرسمموم الرئاسممي -2

 .2624جويلية  8الصادرة في  40الجريدة الرسمية رقم  2624يونيو 

 2624يونيمممو  21الصمممادر فمممي  24/205الممممتمم بالمرسممموم رقمممم 60/404المرسمموم الرئاسمممي رقمممم -3

 .2624جويلية  8الصادرة في  40الجريدة الرسمية 

تفويضمات المرفمق العمام الصمادر و المتعلمق بتنظميم الصمفقات العموميمة 05/241الرسوم الرئاسي رقم -4

 .26/69/2605الصادرة في 56الجريدة الرسمية العدد  00/60/2605في 

 الدولية. الاتفاقيات-

-58اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويمورك رقمم -0

 29مؤرخ فمي  28-64والتي صادقت عليها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  2663أكتوبر  3يوم  4

المتحمدة لمكافحمة  اتفاقية الأممم3يتضمن التصديق بتحفظ على  2664ابريل  9الموافق  0425صفر عام 

افريممل  25الموافممق لـممـ 0425ربيممع الأول عممام  5الصممادرة بتمماريا  20الفسمماد، الجريممدة الرسمممية عممدد

2664. 

والتي صمادقت عليهما  2663يوليو سنة  00اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته بمابوتو في  -2

افريممل  06الموافممق ل  0421ول عممام مممؤرخ فيربيممع الأ 60/31الجزائممر بموجممب المرسمموم الرئاسممي 

 1الصممادرة بتمماريا  24يتضممن التصممديق علمى اتفاقيممة الاتحماد الافريقممي الجريمدة الرسمممية العمدد  2660

 .2660افريل  0الموافق ل  0421ربيع الأول عام 

يهما و التمي صمادقت عل 2606ديسمبر  20ب تارياالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاهرة  -3

سمبتمبر  8الموافمق ل  0435ذي القعدة عام  3المؤرخ في  249-04الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي 

الصممادرة  54يتضمممن التصممديق علممى الاتفاقيممة العربيممة لمكافحممة الفسمماد الجريممدة الرسمممية العممدد  2604

 .2604سبتمبر  2الموافق ل  435ذي القعدة 20بتاريا 

 القرارات .-

يحمممدد قائممممة الاعممموان  2661الموافمممق ل افريمممل  0428ربيمممع الأول عمممام  04فمممي لقمممرار الممممؤرخ ا-0

 .2661افريل  63الصادرة في  25الملزمين بالتصري  بالممتلكات الجريدة الرسمية العدد 

والمراجعقائمة المصادر   
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 2661المعممدل والمممتمم للقائمممة الملحقممة بممالقرار الصممادر فممي  2601جممانفي  00القممرار المممؤرخ فممي  -2

 .2601ماي  01الصادرة في  36الجريدة الرسمية العدد 

 المنلفات.-ج 

مركزيمة علي لعشب، الاطار القانوني لمكافحة غسيل الأموال، ديوان المطبوعمات الجامعيمة، السماحة ال -0

 .2661، بن عكنون الجزائر 

بعمة العاشمرة ، ط، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، دار هومة للنشمر والتوزيمع ، ال احسن بوسقيعة-2

2669. 

الإسممكندرية  ،دار الجامعممة الجديممدة،الفسمماد الإداري ماهيتممه أسممبابه مظمماهره  ،عصممام عبممد الفتمماح مطممر -3

 2600بدون طبعة ،

 .2603الطبعة الثالثة ،يع عمار بوضيا ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوز -4

غادة علي عبمد الممنعم موسمى، ملتقمى الأطمر القانونيمة والثقافمة التنظيميمة لمكافحمة الفسماد ، منشمورات  -5

 .2603المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة ، مصر 

اخلاقيمات سعيد مقمدم، الوظيفمة العموميمة بمين التطمور والتحمول ممن منظمور تسميير المموارد البشمرية و -0

 .2603المهنة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية ، 

والقمموانين  60/63بوطبممة ، نظممام الممموظفين فممي القممانون الجزائممري دراسممة تحليليممة فممي الامممر مممراد  -1

 .2608الأساسية الخاصة، دار هومة للطباعة والنشر 

، القممانون الجنممائي الخمماص الجممزء الثمماني ، بممدون طبعممة ، النشممر الجممامعي الجديممد ،  احسممن بوسممقيعة-8

 .2622الجزائر 

 الرسائل الجامعية.

التصممري  بالممتلكممات كأليممة لمكافحممة الفسمماد الإداري فممي الوظممائ  العموميممة للدولممة  ،فاطمممة عثممماني-0

 .2606/2600،جزائرال ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،مذكرة ماجستير كلية الحقوق،

ي حاحممة ، الاليممات القانونيممة لمكافحممة الفسمماد الإداري فممي الجزائممر ، أطروحممة دكتممورا فممي عممالعبممد ال-2

 .2602/2603جامعة محمد خيضر بسكرة ،الحقوق تخصص قانون عام كلية الحقوق والعلوم السياسية 

دار الجامعممة  ،النظريمة والتطبيممقالجممدارة فمي تقلممد الوظيفمة العموميممة بممين ،شممس الممدين بشمير شممري   -3

 .2604الإسكندرية ،الجديدة بدون طبعة 

أطروحة لنيل شمهادة المدكتوراه  ،سامي معمر شامة ، تضارب المصال  في قانون الاعمال الجزائري- -4

 .2609تخصص قانون الاعمال كلية الحقوق جامعة الجزائر ،في القانون الخاص 
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أطروحمة مقدممة لنيمل شمهادة المدكتوراه الطمور ،الفساد الممالي فمي التشمريع الجزائمري  ،راضية مسعود -5

الثالممم فممي الحقمموق تخصممص قممانون خمماص كليممة الحقمموق والعلمموم السياسممية جامعممة العربممي تبسممي تبسممة 

2622. 

أطروحمة مقدممة لنيمل شمهادة المدكتوراه  ،اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميمة ،نادية تباب-0

 في العلوم تخصص قانون كلية الحقوق جامعة مولود معمري تيزي وزو 

أطروحمة دكتمورا فمي العلموم تخصمص قممانون  ،الاقتصماديالأممن الجريممة الاقتصمادية و،ناديمة بولجمة  -1

 .2623كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو 

أطروحمة ،60/60ئمة الوطنيمة بموجمب قمانون الهي بطنشاءمكافحة الفساد  استراتيجيةدعم  ،ادىسعفتيحة -8

تخصممص القمممانون كليمممة الحقمموق والعلممموم السياسمممية جامعممة مولمممود معممممري تيمممزي  ،دكتممورا فمممي العلممموم

 2624وزو

 مذكرات التخرج .

القانوني لمكافحمة الفسماد فمي الجزائمر ممذكرة ماسمتر فمرع حقموق  الإطارامينة معمري ، امينة حشاني  -0

 .2602تخصص قانون اداري كلية الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة 

مممذكرة ماسممتر اكمماديمي حقمموق تخصممص قممانون جنممائي قسممم  ،مسممعودة مممولاي عمممار،زكريمماء خليمم   -2

 .2602الحقوق كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة غرداية 

م محمممد ابممن عممامر مكافحممة الفسمماد فممي الأردن بممين مجلممس النممواب وهيئممات مكافحممة الفسمماد قسممم نسممي -3

 .2602الحقوق تخصص قانون اداري كلية الحقوق جامعة اليرموك 

ممذكرة ماسمتر اكماديمي  ،تطمور الأداء المؤسسماتي لأليمات مكافحمة الفسماد فمي الجزائمر ،بوسمعيدرشيد  -4

كليمة الحقموق والعلموم السياسمية جامعمة قاصمدي ،تخصمص تنظيممي سياسمي واداري  ،قسم العلوم السياسية

 .2603/2604مرباح 

تخصممص  ،مممذكرة ماسممتر فممي الحقمموق،الرقابممة الإداريممة ودورهمما فممي مكافحمة الفسمماد  ،امينمة برحيحممي -5

 2604/2605قانون اداري كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة 

، ماسممتر فممي الحقمموق بممد القممادر ، اليممات التوظيمم  فممي الجزائممر فممي ظممل القمموانين الجديممدة برادعممي ع -0

 2605تخصص دولة ومؤسسات كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الدكتور يحي فارس بالمدية 

ممذكرة ماسمتر  ،وسيلة نانشي ، صبرينة بلعبماس  التصمري  بالممتلكمات كأليمة لمكافحمة الفسماد الإداري -1

 ر .2605/2600تخصص إدارة ومالية كلية الحقوق جامعة يحي فارس بالمدية  ،في الحقوق

مذكرة ماسمتر فمي القمانون قسمم العلموم  ،الزامية التصري  بالممتلكات،جلال بن رمضان ، امين قروي  -8

 .2609،قالمة 0945ماي  8كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  ،القانونية والإدارية
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، مذكرة ماسمتر  60/60عوامرية حياة ، التدابير الوقائية لمكافحة ظاهرة الفساد في اطار القانون رقم  -9

فممي قممانون الاعمممال ، تخصممص قممانون الاعمممال، قسممم العلمموم القانونيممة والإداريممة ، كليممة الحقمموق والعلمموم 

 2609/2626قالمة ،  0945ماي  8السياسية ، جامعة 

ممذكرة ماسمتر فمي  ،اليمات مكافحمة الفسماد الممالي والإداري فمي الجزائمر ايمان سعودي، دنيما العيفمة، -06

 .2626/2622تخصص مالية المؤسسة  ،العلوم المالية والمحاسبة

تخصممص القممانون الجنممائي ،مسممعود محممادي جريمممة تعممارض المصممال  مممذكرة ماسممتر فممي الحقمموق  -00

 2626/2622جامعة ريان عاشور الجلفة  ،م الحقوق كلية الحقوق والعلوم السياسيةقس ،والعلوم الجنائية

تخصمص قمانون عمام ،لبنى محجوبي ماض شهرزاد ، الالتحاق بالوظيفة العامة مذكرة ماستر حقموق -02

 2623كلية الحقوق والعلوم السياسية قالمة  ،0945ماي  8جامعة 

شمعبة الحقموق  ،في مكافحة الفساد لدى الموظم  ماسمتر ل م د محمد ياسين ، فعالية السياسة الجزائية-03

 بدون طبعة جامعية .،المركز الجامعي مالحي احمد النعامة  ،قسم قانون خاص ،تخصص قانون الاعمال

عبد الرحيم مواسي ، بوعزة سونة الاليات القانونية لمكافحة تضارب المصال  فمي الوظيفمة العموميمة -04

جامعممة بلحمماج بوشممعيب عممين تموشممنت ،قسممم الحقمموق ،تخصممص قممانون عممام  ،قمممذكرة ماسممتر فممي الحقممو

2624. 

 المقالات .

ي حاحة مبررات استقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحه  مجلمة الاجتهماد القضمائي جامعمة عالعبد ال-0

 .2669سبتمبر  5بسكرة العدد 

 بسممكرة  ، 5، المجتمممع الممدولي ومكافحممة الفسمماد ، مجلممة الاجتهمماد القضممائي ، المجلممد  حسممين فريجممة -2

2669 

نممور الممدين سمموداني الموظمم  العممام وعلاقتممه مممع الإدارة فممي قممانون الوظيفممة العموميممة مجلممة الحقمموق  -3

 .2626 ،60العدد  5 الجزائر المجلدوالعلوم السياسية جامعة سكيكدة 

مجلمة  2626، سمعيدي حيمدرة اليمات الوقايمة ممن الفسماد فمي التعمديل الدسمتوري شمس الدين خلم  الله -4

 .2626 ،60العدد  61الدراسات القانونية المجلد 

 0العمدد  3محمد جبري الفساد الإداري في الوظيفة العموميمة مجلمة الحقموق والعلموم الإنسمانية المجلمد  -5

2626 

مجلة الدراسات والبحموم القانونيمة   ومخاطرةالفساد الوظيفي  نشأةنبيل مالكية ، العمرية بوقرة أسباب -0

 .2622 ، المسيلة، 0العدد  1المجلد 
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مجلمة  60/60الياس عجابي الاستراتيجية الوقائية لقانون الوقايمة ممن الفسماد ومكافحتمه فمي ظمل قمانون -1

 .2623 المسيلة،  ،2العدد  61الأستاذ الباحم للدراسات القانونية والسياسية المجلد 

المتعلقة بضمانات حماية المال العمام ومكافحتمه  2626فريدة دبوشة مستجدات التعديل الدستوري لسنة -8

 .2623الجزائر  60العدد  60مجلة شعاع للدراسات القانونية والسياسية المجلد 

نصميبي ممدونات اخلاقيمات المهنمة كأليمة وقائيمة للحمد ممن الفسماد فمي مجمال الصمفقات العموميمة  نصيرة-9

 .2624باتنة  ،2العدد ، 69 الجامعي، المجلدمجلة الفكر  23/02وفق قانون 

 الملتقيات.

علمى  وتمأثيرهالقانونية للقطاع العام لمواجهة ظاهرة الفسماد ، ملتقمى وطنمي الفسماد  بوجليط التدابيريزيد -0

 .2608افريل  25و24يومي  0945ماي  8تنمية الاقتصادية جامعة ال

 الجامعبة.المحاضرات 

، محاضممرات فممي قممانون مكافحممة الفسمماد واخلاقيممات العمممل موجهممة لطلبممة السممنة الثانيممة ام دراجممي شممه-0

جامعمة  ،لسياسميةكليمة الحقموق والعلموم ا المحليمة،تخصمص إدارة الجماعمات  ،ماستر قسم العلموم السياسمية

 .2623/2624 ،2البليدة 

 . الإلكترونيةالمواقع 

0-www.onplc.irg.dz . الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الجزائر . 

www. Droit mgustice.dz- 2  موقع بوابة القانون الجزائري 
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 فهرس الموضوعات

 الصفحة العنــــــــوان

 0-0 مقدمة 

 0                                                                                الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لفساد الموظ  العمومي

 2 العموميالمبحم الأول: الطبيعة المفاهيمية للموظ  ا

 2 العموميالمطلب الأول: مفهوم الموظ  ا

 3-2 الأول: التعري  القانوني للموظ  العمومي  الفرع

 4-3 الفرع الثاني: التعري  الفقهي للموظ  العمومي

 64 المطلب الثاني: تصني  الموظ  العمومي

 5-4 من حيم المناصب الأول:الفرع 

 65 أولا: ذو المناصب التنفيذية والمجالس المحلية المنتخبة 

 1-5 ذو المناصب القضائية والإدارية  ثانيا :

 61 الفرع الثاني: التصني  حسب الجنسية 

 61 أولا : الموظ  المحلي 

 8-1 ثانيا : الموظ  الأجنبي 

 68 النظري للفساد  الإطارالثاني :  بالمطل

 68 المطلب الأول: ماهية الفساد واشكاله .

 00-8 مفهوم الفساد في التشريعات الجزائرية . الفرع الأول :

 00 الفرع الثاني: أشكال الفساد

 00-06 أولا : الفساد حسب درجة التنظيم 

 03-02 ثانيا :الفساد  حسب انتماء الافراد المنخرطين فيه

 04-03 ثالثا : الفساد طبقا للمجال الذي نشأ فيه

 05-04 رابعا الفساد من حيم الإقليم 
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 00-05 خامسا : الفساد من حيم الحجم.

 00 المطلب الثاني : عوامل الفساد ومخاطرة

 00 الفرع الأول : العوامل المؤدية لانتشار الفساد بين الموظفين

 09-00 أولا: العوامل الاقتصادية.

 23-26 ثانيا: العوامل الإدارية والتنظيمية 

 24-23 الاجتماعية  ثالثا: العوامل

 25-24 رابعا: العوامل السياسية 

 20 الفرع الثاني: مخاطر الفساد الوظيفي 

 28-20 أولا: المخاطر الإدارية والسياسية 

 28 ثانيا : المخاطر الاقتصادية 

 36-29 رابعا : المخاطر الاجتماعية 

 30 العموميالفصل الثاني: التدابير الوقائية لتعزيز نزاهة الموظ  

 32 المبحم الأول: تعزيز الشفافية في الإدارة العامة

 32 المطلب الأول : التصري  بالممتلكات كألية وقائية استباقية

 32 الفرع الأول: المقصود بالتصري  بالممتلكات ومحتواه.

 33-32 أولا: المقصود التصري  بالممتلكات

 30-34 ثانيا : محتوى التصري  بالممتلكات 

 30 الفرع الثاني: كيفيات التصري  بالممتلكات وجزاء الاخلال به

 43-30 أولا: كيفيات التصري  بالممتلكات 

 45-43 ثانيا: جزاء الاخلال بالتصري  بالممتلكات

 40                                           المطلب الثاني: تعارض المصال  كألية لتعزيز الشفافية 

 40 الأول: مفهوم تعارض المصال  والعوامل المتحكمة فيه الفرع

 41-40 أولا: مفهوم تعارض المصال 

 41 ثانيا : العوامل المتحكمة في تعارض المصال 

 فهرس الموضوعات
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 56-48 المصال  مكافحة تعارضفي  المسؤولين والموظفينالفرع الثاني: إجراءات منع وتفعيل دور 

 56-49 منع تعارض المصال أولا: إجراءات 

 52-56 في مكافحة تعارض المصال   المسؤولين والموظفينثانيا : تفعيل دور 

 54-53 الفرع الثالم : تجريم تعارض المصال 

المبحم الثاني : إجراءات الشفافية فمي التوظيم  ووضمع ممدونات قواعمد السملوك واخلاقيمات 

 المهنة

54 

 54 المطلب الأول : إجراءات الشفافية في التوظي  

 54 الفرع الأول: مفهوم التوظي  ومبادئه

 55 أولا: مفهوم التوظي 

 50-55 ثانيا: مبادئ التوظي 

 51 الفرع الثاني : الاعتماد على المعايير الموضوعية في التوظي  للوقاية من الفساد

 59-51 والجدارة.أولا: الاحتكام الى متطلبات الشفافية 

 00-59 ثانيا : ضرورة الالتزام بمبدأ المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة

 04-02 ثالثا: الاعتماد على برامل تعليمية والتدريبية لرفع كفاءة الموظ 

 00-04 رابعا: الاعتناء بنظام الرواتب والأجور

 00 المطلب الثاني: مدونات قواعد السلوك واخلاقيات المهنة

 00 الفرع الأول: مفهوم قواعد السلوك واخلاقيات المهنة واهميتها

 08-00 أولا: مفهوم قواعد السلوك واخلاقيات المهنة 

 08 ثانيا : أهمية مدونات قواعد السلوك واخلاقيات المهنة

 16 الفرع الثاني: مضمون مدونات قواعد السلوك واخلاقيات المهنة كتدبير وقائي من الفساد

 10-16 أولا: مدونات قواعد السلوك في مجالي الوظيفة العمومية والصفقات العمومية 

 19-10 ثانيا : مدونات قواعد السلوك واخلاقيات المهنة في مجال القضاء

 82-19 الخاتمة 

 91-93 المـــــــلاحق 

 فهرس الموضوعات
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