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 إنجاز في ووفقني لي دربي وأنار المذكرة ىذه إنجاز عمى الذي أعانني، لله الشكر والحمد
 الامة عمى والخير بالنفع يعود وأن والثناء، بالاستحسان يكمل أن منو العمل راجين ىذا

. جمعاء
"  من لا يشكر الناس لا يشكر الله " صمى الله عميو وسممرسول الله قال 

حميدي التي   كمثومالأستاذة الدكتورة المحترمة إلى والاحترام التقدير، ، الشكربخالص أتقدم
 من لدييا ما بكل عمي تبخل أشرفت عمى ىذا العمل رغم الضغوطات الكبيرة والتي لم

 .المذكرة ىذه نجازإ طيمة وتوجييات وعمى كل ما قدمتو من نصائح، معمومات
      يحيى فارس التسيير وعموم التجارية والعموم الاقتصادية العموم كمية أساتذة ننسى لا كما

  . العموم المالية والمحاسبة قسم أساتذة بالذكر ونخص 
 ساعدوني الذين المؤسسة العمومية الإستشفائية بمفتاح عمال كل إلى أيضا شكرنا نوجو

 مدير المؤسسة  المؤطر بالذكر ونخص المعمومات كل لي وقدموا التربصطيمة فترة 
 كشاد وىيبة، والدكتورة تيغزة سيام: أبراىيم والسيدةميني  :السيد

 المناقشة لمجنة الشكر تقديم ننسى لا كما

 

  

 

 

 شــــكر و تــقـديـــر



 
 

 

 

 

لا شيء أعز من رب الكون الذي لم يبخل عمي برحمتو ونعمتو، لو الشكر والحمد حمدا كثيرا لا  
لى أفضل الخمق رسولنا الكريم صمى الله عميو وسمم الذي أنار لنا الطريق بالعمم    نياية لو، وا 

 .والمعرفة
إلى أعز ما أممك في ىذه الدنيا والدي الكريمين المذان تكبدا الصعوبات وقير المستحيلبت من  

 .أجمي
 إلى أغمى ما أممك، سندي في الحياة زوجتي التي شجعتني وصبرت من أجمي لأكمل دراستي 
 إلى إبني العزيز قرة عيني أشرف زكرياء حفظو الله 
لى بناتي الحموين، نور عيني وفمذة أكبادي آلاء ونور اليدى حفظيما الله من كل شر    وا 
لى إخوتي وأخواتي وكل عائمتي، وخاصة إبنة أختي إكرام التي كانت عونا لي في إنجاز ىذه    وا 

 .المذكرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إىــــــداء



 
 

 مستخمص
ىدفت الدراسة إلى معالجة موضوع أثر الحوكمة العمومية في ترشيد النفقات العمومية من خلبل مدى 

 .وسيمة فعّالة مساىمتيا في تطبيق القانون كأداة و
وبعد العرض والتحميل فقد توصمت الدراسة إلى أىمية الحوكمة إذ أنيا تساىم بنسبة معتبرة في تحقيق 

 .أىداف المؤسسات العمومية من أجل المنفعة العامة، ولكنيا تبقى تحتاج إلى بيئة ملبئمة
عطاء النفقات  كما توصي الدراسة عمى ضرورة حرص الدولة عمى مواصمة الإصلبحات التي قامت بيا وا 

 .اىتمام أكبر من خلبل استغلبليا أحسن استغلبل وذلك بترشيدىا بالإنفاق عمى ما ىو ضروري

 حوكمة، نفقات العمومية، إيرادات، ترشيد النفقات: الكممات المفتاحية

SUMMARY 

The study aimed to address the issue of the impact of public governance in 

rationalizing public expenditures through the extent of its contribution to 

implementing the law as an effective tool and means. 

After presentation and analysis, the study concluded the importance of 

governance, as it contributes significantly to achieving the objectives of public 

institutions for the public benefit, but it still requires an appropriate 

environment. 

The study also recommends the need for the state to be keen to continue the 

reforms it has undertaken and to give expenditures greater attention by making 

the best use of them by rationalizing them by spending on what is necessary. 

Keywords:  

Governance, public expenditures, revenues, rationalization of expenditures 
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 مـقـدمـــــــــة



 مقــدمــة
 

  أ
 

  مقدمة

 العقود القميمة الماضية، تعاظم الاىتمام بحوكمة المؤسسات في العديد من الاقتصاديات خلبل       
ىا عدد من دول تالمتقدمة والناشئة، وخاصة في أعقاب الانييارات الاقتصادية، والأزمات المالية التي شيد

روسيا في عقد التسعينيات من القرن العشرين، وكذلك ما شيده الاقتصاد  شرق آسيا، وأمريكا اللبتينية، و
 الأمريكي مؤخرا من تداعيات الانييارات المالية لعدد من أقطاب الشركات الأمريكية العالمية خلبل عام 

 .م2002

من أىم أسباب ىذه الانييارات ىو افتقار إدارة الشركات إلي الممارسة السميمة في الرقابة         و
نقص الخبرة والميارة ونقص الشفافية وعدم الاىتمام بتطبيق مبادئ الحوكمة، التي تستند عمى و والإشراف 

تطبيق مبدأ الشفافية وتحقق الإفصاح في إظيار المعمومات والبيانات التي تعبر عن حقيقة الأوضاع 
 .المالية لمشركة وغيرىا من الممارسات الغير سميمة

      وقد حرص عدد من المؤسسات الدولية عمى تناول ىذا المفيوم بالتحميل والدراسة، وعمى رأس ىذا 
المؤسسات كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية التي أصدرت 

مبادئ حوكمة الشركات والمعنية بمساعدة كل من الدول الأعضاء وغير الأعضاء  ،1999 عام
بالمنظمة، لتطوير الأطر القانونية والمؤسسية لتطبيق مبادئ حوكمة الشركات سواء التابعة لمقطاع العام 

. أو الخاص، من خلبل تقديم عدد من المبادئ والإرشادات لتدعيم إدارة المؤسسات

 دوليا، وذلك راجع إلى أن أىمية إتباع المبادئ السميمة اتجاىا      لقد أصبح تطبيق مبادئ الحوكمة 
لمحوكمة يؤدي إلى توفير الاحتياطات اللبزمة ضد الفساد المالي والإداري ويساىم في تشجيع وترسيخ 

 .الشفافية في الحياة الاقتصادية والاجتماعية

     ويعد تبني مفيوم حوكمة الشركات في الجزائر بصفة عامة والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري بصفة خاصة، أمرا ضروريا لمواجية حالات الفساد الإداري الذي تعاني منو معظم المؤسسات 
والإدارات العمومية، ومن ىذا المنطمق كان لا بد عمى ىذه المؤسسات خاصة العمومية منيا تطبيق 
مبادئ الحوكمة نظرا لوجود نفقات عديدة لتمبية مختمف حاجياتيا الداخمية والخارجية لتحقيق المنفعة 

. العامة



 مقــدمــة
 

  ب
 

و لكي تقوم الدولة بالواجبات الممقاة عمى عاتقيا في تسيير المصالح العامة، يجب عمييا تسيير ىذه 
النفقات، وكما نعرف أنو حصل تطور لمفيوم المصالح العامة مع تطور ميام الدولة، التي كانت في بادئ 
قامة العدل بين أفراد المجتمع، أما في الوقت الحالي فأصبحت  الأمر تقتصر عمى توفير الأمن الداخمي، وا 
ىذه الميام تشتمل أكثر عمـى الجوانـب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، كإقامة المشاريع العمرانية الكبرى 

الخ، وىكذا نجد أن حاجة الدولة إلى ...التعميمية  ،وحماية الاقتصاد الوطني وتقديم الخدمات الصحية
 .المال ىي في تزايد مستمر، بالموازاة مع تزايد وظائفيا

فيذه النفقات التي تؤدييا الييئات العمومية في إطار ميزانياتيا السنوية ومخططاتيا التنموية لتغطية 
حاجياتيا الإدارية طبقا لمتشريع و يأمر بتنفيذىا المسؤول الإداري المؤىل قانونا لذلك ويؤدييا محاسب 

 .عمومي مختص

  وفي ظل التحولات الاقتصادية والسياسية والثقافية التي شيدىا العالم، لوحظت ظـاىر تزايـد النفقـات 
العمومية عمى مستوى جميع الدول، سواء كانت متقدمة أو متخمفة، والتي أثارت مشكمة تحديد الحجـم 
الأمثـل للئنفاق العام، والتي من خلبليا تتخذ القرارات الفرعية المتعمقة بمشاريع وخدمات معينة، وليذا 
دعت الحاجة الممحة إلى ترشيد قرارات الإنفاق العام الذي يتوقف عمى مدى سلبمة الأساليب والأدوات 

.  المسـتعممة في اتخـاذ المشـاريع والخدمات 

 الإشكالية: 
الحوكمة في ترشيد النفقات   في إطار ما ذكرنا سوف نحاول من خلبل دراستنا التعرف عمى دور

 :العمومية، وىو ما يوضح لنا ملبمح إشكالية الدراسة التي يمكن صياغتيا كما يمي

ما مدى تأثير الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية ؟                

 الأسئمة الفرعية : 
:  وتندرج ضمن ىذه الإشكالية مجموعة من الأسئمة الفرعية نذكر منيا 

  فيما تكمن أىمية حوكمة المؤسسات ؟ 
 كيف يمكن ترشيد النفقات في ظل ازديادىا المتواصل ؟ 
 ما مدى تأثير الحوكمة في النفقات العمومية ؟ 
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  فرضيات الدراسة: 
  يعد تبني مفيوم الحوكمة عامة، أمرا ضروريا لتسيير الأموال العمومية لتفادي الفساد. 
  ترشيد النفقات من خلبل تطبيق آليات الحوكمة في بيئة ملبئمة. 
 وجود علبقة ذات دلالة نظامية بين الحوكمة وبين ترشيد النفقات العمومية. 
 نعرضيا كما   ليذا الموضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعيةنايرجع اختيار: الموضوع اختيار أسباب
 :يمي
 :تتمثل في: الأسباب الذاتية -1

 .ارتباط الموضوع بالتخصص -
 . الحوكمة وعلبقتيا بالنفقة التي تعتبر مصدر استمرار أي مؤسسةالتعرف عمى -
 .الحوكمة  حديثة تخصجعامر بإثراء المكتبة -
 : يمكن تمخيصيا فيما يمي: الأسباب الموضوعية -2

التحولات الاقتصادية الكبرى التي تستدعي الاعتماد أكثر عمى الحوكمة في تسيير المؤسسات  -
 .العمومية خاصة مراقبة النفقات

 .في التنمية الاقتصادية لمدول المتقدمة والسائرة في طريق النموالحوكمة الدور الأساسي الذي لعبتو  -
 .إبراز وتأكيد دور الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية  لمحد من الأزمات المالية -

  الدراسة أىمية: 
 دور الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية من خلبل القواعد   إبرازتكمن أىمية ىذه الدراسة في 

والقوانين التي تحكم المؤسسات العمومية التي تقدم خدمات لممواطنين وذلك لمحد من الأزمات 
المالية والفساد المالي الذي إذا أصاب ىذه المؤسسات تعود بالضرر عمى المواطنين، فالدولة 

أعطت ليذه المؤسسات تمويلبت كبرى لبناء المشاريع أو تقديم خدمات عمومية لتمبية حاجيات 
المواطن ليذا لابد من التسيير الجيد والمحكم وفق القوانين المفروضة من قبل الدولة كقانون 

الصفقات العمومية مثلب، فالحوكمة تعطي دافع لاستمرارية ىذه المؤسسات والتقميل من الأزمات 
 .والفساد

 ييدف ىذا البحث إلى: أىداف الدراسة :
 .ترشيد النفقات العمومية في  الحوكمةبراز أىمية دورإ -
 .في ترشيد النفقات العمومية في ظل تطبيق الحوكمةبراز الأىمية الاقتصادية والمالية إ -
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 حدود الدراسة:  

والزماني المكاني  شكالية حصرنا الدراسة ضمن حدود متعمقة بالإطار الموضوعيالإللئجابة عمى 
 :التالي وذلك عمى النحو

 الموضوعي الإطار: 

أىدافيا وآليات تطبيقيا فيما  ،من حيث تعريفيا، أىميتيا الحوكمة  عمى مفيومدراستناركزنا في  
يخص النفقات العمومية من خلبل ترشيدىا وحسن تنفيذىا وفق القوانين المعمول بيا لاتخاذ 

 الذي القرارات المناسبة في ظل التطورات الذي يشيدىا العالم خاصة فيما يتعمق بالفساد المالي
 . الدولاقتصادأصبح ييدد 

 .المؤسسة العمومية الإستشفائية بمفتاح تمت الدراسة عمى مستوى :الحدود المكانية   -
 .2023 لى غايةإ2020  تم تطبيق الدراسة خلبل الفترة :الإطار الزمني -
  الدراسة صعوبات: 

ا البحث نذكر  بيذ دراسة لا يمكن أن تخموا من الصعوبات، فقد واجيتنا بعض المشاكل أثناء قيامناككل
 :يأىميا فيما يل

 . نقص المراجع والمعمومات في مكتبة الجامعة -
 . ندرة الكتب الحديثة -
 . بكل عناصرهالإلمامقصر فترة الدراسة بالمقارنة مع الموضوع الذي يتطمب وقت كبير من اجل    -
 استخدام المناىج التاليةالموضوع فرضت عمينا طبيعة :وسائل وأدوات الدراسة المنيج المتبع و : 

 عمى المنيج الوصفي، حيث يسمح أسموب المسح بعرض مختمف  الاعتماد تم:في الجانب النظري
عرض  ، بالإضافة إلىالحوكمة والنفقة العموميةالمفاىيم والتطورات الفكرية وأىمية وخصائص كل من 

الحوكمة في  معرفة مساىمة  أجلبعض المفاىيم حول المؤسسة محل الدراسة، بالإضافة لمتحميل من
جل معالجة الإطار النظري لمبحث اعتمدنا عمى مصادر البيانات الثانوية أمن ترشيد النفقات العمومية، 

والتي تتمثل في الكتب والمراجع ذات العلبقة، والدوريات والمقالات والتقارير، والأبحاث والدراسات السابقة 
 .التي تناولت موضوع الدراسة، والبحث في مواقع الإنترنت المختمفة
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 :في الجانب التطبيقي  -

تم الاعتماد عمى أسموب دراسة الحالة، وذلك من خلبل محاولة الربط بين ما قمنا بتناولو في الجانب   -
، واعتمدنا في ذلك عمى  المؤسسة العمومية الإستشفائية بمفتاحالنظري عمى المؤسسة محل الدراسة وىي

 تحميل ىذه المعطيات ومن ثم الممتدة خلبل فترة الدراسة، الإحصائياتجمع البيانات الأولية من خلبل 
  .المنحنيات البيانية  باستخداموالإحصائيات

 ىيكمة الدراسة: 

 للئحاطة بمختمف جوانب موضوع البحث، قمنا بتقسيم البحث إلى فصمين سبقتيم مقدمة وتمتيم خاتمة، 
  بدأنا بتمييد لمفصل،"والنفقات العمومية  مدخل مفاىيمي لمحوكمة" حيث جاء الفصل الأول تحت عنوان

يميو مبحثين، حيث تناولنا في المبحث الأول، مفاىيم أساسية حول الحوكمة حيث تطرقنا إلى التطور  و
المبادئ والمقومات الأساسية لحوكمة المؤسسات كما تطرقنا إلى التاريخي ليا مع أسباب ظيورىا وتبيان 

أما في المبحث الثاني قمنا بمحاولة  ،مفيوم الحوكمة وخصائصيا مع الآليات والأىداف المرجوة منيا
مفاىيم الالتعرف عمى مفيوم النفقة من خلبل محاولة تعريفيا ومعرفة خصائصيا وأنواعيا بعدىا عرّجنا إلى 

بترشيد النفقات الخاصة بترشيد النفقات لننتيي في ىذا المبحث عند محاولة التعرف عمى علبقة الحوكمة 
.  وفي الأخير قدمنا خلبصة ليذا الفصل ،العمومية

  "      تأثير الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية:" دراسة حالة " وفي الفصل الثاني والذي جاء بعنوان
، حيث بدأنا بتمييد ويميو مبحثين وكل مبحث بثلبث  (EPHدراسة حالة المؤسسة الاستشفائية مفتاح  )

مطالب، حيث تناولنا في المبحث الأول تقديم عام لممؤسسة العمومية الاستشفائية بمفتاح، وذلك بالتطرق 
تنفيذ الييكل التنظيمي ومصالحيا، أما بالنسبة لممبحث الثاني فخصصناه لكيفية  إلى نشأتيا وتعريفيا،

النفقات العامة والتطرق لمميزانية الأولية والإضافية المّتان بيما كافة النفقات والإرادات الخاصة بالمؤسسة 
 وأنيينا المبحث بدراسة كيفية ممارسة الحوكمة عمى النفقات 2023-2020في الفترة الممتدة بين 
.العمومية ومدى تأثيرىا



 

 
 

 الفصل الأول

مدخل مفاىيمي 
والنفقات  لمحوكمة

 العمومية
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 تمييد

  لقد أصبح لمحوكمة مكانة كبيرة في مختمف الدراسات الأكاديمية عمى المستوى المحمي والدولي نتيجة 
  .للبنييارات الاقتصادية والأزمات المالية التي شيدىا العالم عمى مدار العقود القميمة الماضية

ة التسعينات من قبل ي    إن حوكمة المؤسسات فكرة واصطلبحا شاع استخداميا بشكل واسع مع بدا
الييئات الدولية كأسموب ونظام إداري ييدف إلى تحقيق التنمية للبقتصاديات الوطنية، إلا أن ىذه الفكرة 

فقد اكتسبت الحوكمة  ،أصبحت اليوم عمى قدر كبير من الأىمية نتيجة تحديات العولمة والاندماج العالمي
ومن ثم اكتشاف سمسمة الفضائح  1997وممارساتيا أىمية كبيرة منذ حدوث الأزمة المالية الآسيوية سنة 

التي مسّت كبرى الشركات العالمية نتيجة تلبعبيا بقوائميا المالية كإنرون، ووردكوم، ما أدى إلى جعميا 
إحدى القضايا الأساسية التي استحوذت عمى اىتمام الملبك والمسيرين في المؤسسات، والباحثين في 

  .الجامعات والمعاىد

الإمكان  وعميو تم اعتماد تقسيم تسمسمي لربط المفاىيم ببعضيا البعض، وىذا بيدف تسميط الضوء قدر
عمى أىم العناصر ذات العلبقة بيذا النظام، فكان المبحث الأول جامعا للئطار العام لمصطمح الحوكمة 

 .العموميةالإطار العام لترشيد النفقات ابتداء الإطار المفاىيمي لمحوكمة، أما المبحث الثاني فجسد 
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الإطار المفاىيمي لحوكمة المؤسسات          : المبحث الأول

بعد تراكمات من نتائج دراسات حول إخفاق  1999ظير الحديث عن الحوكمة بوضوح مع بداية عام     
 ولقد ساىم حدوث الأزمات والانييار الاقتصادي لدول جنوب شرق آسيا ،الشركات والمؤسسات العملبقة

 .وروسيا وأميركا اللبتينية وغيرىا في تزايد الاىتمام بالحوكمة

     حيث سيتم التطرق في ىذا المبحث إلى تقديم النشأة والتطور التاريخي لحوكمة المؤسسات وىذا من 
خلبل نشأة وتطور،الأسباب ودوافع ظيور حوكمة المؤسسات، ومعرفة مبادئيا واستخلبص بعض المفاىيم 

 .المتعمقة بالحوكمة

التاريخي لمحوكمة ومقوماتيا الأساسية  التطور: المطمب الأول

مة من المواضيع الحسّاسة الذي ظير بعد الأزمات المالية التي عرفيا العالم في ك    إن موضوع الحو
أساسي يقوم بتنظيم العلبقة بين الأطراف الرئيسية في المؤسسة، فيي  باعتبارىا عنصر الآونة الأخيرة،

مبادئ الشفافية والإفصاح من خلبل مجموعة من القواعد فيي عبارة عممية تكاممية  تيدف إلى تعزيز
 .الدولة لإدارة وتسيير

نشأة الحوكمة وأسباب ظيورىا   : الفرع الأول

  يعتبر مصطمح الحوكمة مصطمحا حديث الاستعمال في المغة العربية بدأ استخدامو في بداية سنة
بالمغة الإنجميزية، ويعود ىذا   Gouvernanceم وىو أحد المحاولات العديدة لترجمة مصطمح  2000

في القرن الثالث عشر والذي كان يعني قيادة الباخرة و ( Kubernan )المصطمح إلى المغة اليونانية 
في بداية القرن الرابع عشر     Geubernarثم استعمل بعد ذلك في المغة اللبتينية بكممة الحربية أو الدبابة

  ( manier de gouverner)بمصطمح  في المغة الفرنسية ( ىـ1478) بنفس المعنى، ثم ظير في سنة 

يعود التطور الذي طرأ عمى شكل المؤسسة وتعدد أصنافيا وكبر حجميا خصوصا في ظل العولمة والنمو 
                الاقتصادي العالمي أدى إلى فصل الممكية عمى التسيير، وأول جذور الحوكمة تعود إلى

Et Means  Berle  1932  المذان يعدان أول من تناول موضوع فصل الممكية عن الإدارة وذلك في عام 
 وتأتي آليات حوكمة المؤسسات لسد الفجوة التي يمكن أن تحدث بين مديري ومالكي الشركة من م 
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. 1جرّاء الممارسات السمبية التي يمكن أن تضر بالمؤسسة

إن مصدر نظرية الوكالة التي ترجع لأعمال آدم سميث، كانت الدافع الأساسي لما تثيره من تساؤلات،   -
الذي يجعميم لا يشعرون  حول عدم فعالية الشركات المساىمة التي يسيرىا أعوان غير مالكين الأمر

بالتحفيز في أداء مياميم بالمستوى المرضي، حيث أن الفصل بين الممكية والتسيير يؤدي إلى حالة 
 .2تضارب في المصالح بين المساىمين والمسيرين

عقد يقوم بموجبو شخص أو عدة أشخاص ويسمى » كما يمكن تعريف نظرية الوكالة عمى أنيا   -
الموكّل، بتفويض شخص أخر وىو الوكيل لتنفيذ بعض الخدمات نيابة عنيم، وىذا يستمزم منح جانب 

 .3»من سمطة صنع القرار إلى الوكيل 
أما عن بداية استخدام مصطمح حوكمة المؤسسات فكان مع بداية عقد التسعينيات من القرن الماضي،   -

حيث تزايد استخدام ىذا المصطمح بشكل واسع في السنوات الأخيرة منو، وأصبح شائع الاستخدام من 
  4 .قبل الخبراء، ولاسيما أولئك العاممون في المنظمات الدولية والإقميمية والمحمية

 5:ويمكن تمخيص أسباب تزايد الاىتمام بحوكمة المؤسسات في

   إفرازات العولمة المالية وذلك بتعدد حاممي أسيم المؤسسة المدرجة في البورصة المنتشرين عبر
 تأتي آليات حوكمة الشركات لسد ،العالم، وبالتالي صعوبة مراقبة العمميات من طرف المساىمين

الفجوة التي يمكن أن تحدث بين مديري ومالكي الشركة من جراء الممارسات السمبية التي يمكن أن 
 .تضر بالمؤسسة

                                                           
 مجمة الإصلبح ،"حوكمة الشركات سبيل التقدم مع إلقاء الضوء عمى التجربة المصرية" أبو العطاء نرمين،-   1

. 23:  ص2003،  سنة، العدد الثامن،الاقتصادي
   2008 ،الجزائر، سنة– اء الدين دار لمنشر والتوزيع، قسنطينة علب، عبد الحميد بن الشيخ الحسين، تحميل المنظمات-  2
 .17: ص

3
  - Michael C. Jensen, William H. Meckling, Theory of the Firm: Managérial Behavior, 

Agency Costs and Ownership Structure, Journal of Financial Économiques, Octobre, 1976, V. 

3, No. 4, p-p. 305-360. 
مصطفى سميمان، دور حوكمة الشركات في معالجة الفساد المالي والإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية،  محمد-   4

.  16:   ص2009الدار الجامعية الإسكندرية، مصر، 
آليات حوكمة المؤسسات : خيرة الداوي، ربيعة بن زيد، حوكمة البنوك الإسلبمية، مداخمة في الممتقي العممي حول- 5

 .5-4:  ص ــــــ ص2013، نوفمبر 26 ـــــ 25: ومتطمبات تحقيق التنمية المستدامة، جامعة ورقمة، الجزائر، يومي
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   سيطرة المديرين التنفيذيين عمى المؤسسة واستغلبليا لمصالحيم الشخصية بالدرجة الأولى، وذلك إما
 .لضعف مجالس الإدارة أو بالتواطؤ معيم

  تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري في العديد من المؤسسات الوطنية والدولية. 
  م، بحجم خسائر 1991انييار العديد من المؤسسات مثل إفلبس بنك الاعتماد التجاري الدولي عام 

فلبس مؤسسة الادخار والإقراض الأمريكية   م، بخسارة 1994بمغت مميار دولار أمريكي، وانييار وا 
 في  Enron م، وكذلك أزمة شركة 1997 مميار دولار، وأزمة جنوب شرق آسيا 149قدرت بمبمغ 

 الأمريكية للبتصالات عام  WorldCom م، وكذلك أزمة شركة 2001الولايات المتحدة الأمريكية عام 
  . م2002

 1:وتعتبر العناصر الآتية من دوافع ظيور حوكمة الشركات كمصطمح وكنظام للئدارة

 الفصل بين الممكية والإدارة والرقابة. 
 ترسيخ الشفافية والإفصاح في كل التعاملبت. 
 زيادة وعي مسؤولي الإدارة وأصحاب المصالح بالإجراءات الحاكمة. 
 إيجاد الييكل الذي يحدّد من خلبلو أىداف الشركة ووسائل تحقيقيا.  
 المساعدة عمى رفع درجة الثقّة مع تحقيق المزيد من الاستقرار المالي.  
  ضمان الحصول عمى معاممة عادلة لجميع  المساىمين. 
  تمكين الشركات من الحصول عمى التمويل من جانب عدد أكبر من المستثمرين المحميين. 
 إمكانية مشاركة الدائنين والمقرضين والاضطلبع بدور المراقبين الخارجيين بالنسبة لأداء الشركة. 

المبادئ والمقومات الأساسية لحوكمة المؤسسات : الفرع الثاني  

تتميز الحوكمة بمجموعة من القواعــد والمبــادئ الــتي تحكــم الإدارة بمــا يعــود بالفائــدة عمــى جميــع 
 OCEDوتســتند تمــك المبــادئ إلى تجــارب الــدول الأعضــاء في منظمــة التعــاون الاقتصــادي ، الأطــراف

حيــث قامــت المنظمــة بإنشــاء فريــق عمــل متخصــص لوضــع تمــك المبــادئ كمــا تمــت الاســتفادة مــن 
. الأعضاء وكذا إسيامات البنك الدولي إسيامات عدد من الدول غير

                                                           
تحديات وقضايا معاصرة، دار المريخ، المممكة العربية : عبيد سعد المطيري، مستقبل مينة المحاسبة والمراجعة-  1

 .108 ــــــ 107 :ص ــــــ  ص2004السعودية، سنة 
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مبادئ حوكمة المؤسسات  : أولا

 1: كما يمي(OCED)وعموما تتمثل المبادئ الدولية لحوكمة الشركات حسب منظمة التعاون الاقتصادي 

 ضمان وجود أساس لإطار فعّال لحوكمة الشركات  -1
حيـث تعمـل الحوكمـة عمـى ضـمان شـفافية وكفـاءة الأسـواق الماليـة بمـا يتوافـق مـع حكـم القـانون مـع 

 .تحديـد وتوزيـع واضح لممسؤوليات بين مختمف الجيات الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية
 حقوق المساىمين   -2

تعـين أن يكفـل إطـار أسـاليب ممارسـة حوكمـة الشـركات حمايـة المسـاىمين حيـث أن ليـم حقـوق ممكيـة ي
 الحـق ، الحـق في انتخـاب أعضـاء مجمـس الإدارة،الحـق في تـأمين طـرق تسـجيل الممكيـة :معينـة وىـي

 حـق المشـاركة في التصـويت في الجمعيـات العامـة ،في الحصـول عمـى نصـيب مــن الأربـاح
 الحـق في الحصول عمى مختمف المعمومات ،الحـق في نقـل أو تحويـل ممكيـة الأسـيم، لممسـاىمين

  .الوقت المناسب وبصفة منتظمة الضرورية المتعمقة بنشاط الشركة في
 المعاممة المتكافئة لممساىمين

تضمن الحوكمة تحقيق المساواة في معاممة كافة المساىمين بما فييم الأقمية والمساىمين الأجانب حيث 
يجـب أن يحصـل الجميع عمى الحقوق نفسيا كما ينبغي أن تتوفر لمجميع القدرة عمى الحصول عمى 

 .المعمومات
  دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات  -3

يجـب أن ينطـوي إطـار حوكمـة الشـركات عمـى اعـتراف بحقـوق أصـحاب المصـالح الـتي تم إقرارىـا وفقـا 
لمقـانون وأن يعمل أيضا عمى تشجيع التعاون بينيم وبين الشركة وتمكينيم من الاطلبع عمى المعمومات 

.  المطموبة
لإفصاح والشفافية ا - 5
ضـمن حوكمـة الشـركات تحقيـق الإفصـاح الـدقيق وفي الوقـت الملبئـم بشـأن كافـة المسـائل الخاصـة ت

 أعضـاء ، أىـداف الشـركة،بتأسـيس الشـركة وىـذا بتـوفير معمومـات عـن النتـائج الماليـة والتشـغيمية لمشـركة
. مجمـس الإدارة الرواتـب والمزايـا الممنوحة لكبار المسؤولين وىياكل وسياسات حوكمة الشركات

                                                           
 دراسة -المالية الأوراق سوق في للؤسيم العادل السعر تحديد في الشركات حوكمة دور الممك، عبد رجب أحمد-  1

 .10: ، ص2008 جانفي الإسكندرية،، (45)، المجلد (1 )العدد العلمية، للبحوث  التجارة كمية مجمة تحميمية،
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وجـدير بالـذكر أنـو يجـب إعـداد ومراجعـة المعمومـات وكـذا الإفصـاح عنيـا بأسـموب يتفـق ومعـايير الجـودة 
إتاحـة التـدقيق الموضـوعي للؤسـموب المسـتخدم بالمحاسـبية والماليـة وأيضـا بمتطمبـات عمميـات المراجعـة 

. المالية في إعـداد القـوائم المالية وصياغة التقارير

 مسؤوليات مجمس الإدارة  -6
يجب أن يتيح أسموب ممارسة حوكمة الشركات الإرشادية الإستراتيجية لتوجيو الشركات كما يجـب أن 

يكفـل المتابعـة للئدارة التنفيذية من قبل مجمس الإدارة وأن يضمن مساءلة مجمس الإدارة من قبل 
  .المساىمين

لا ريـب أن ىـذه المبـادئ ىـي بمثابـة نقـاط مرجعيـة تضـم عـددا مـن العناصـر المشـتركة في ضـوء حـدوث 
 .تغـيرات كبيرة في الظروف والتي تعد أساسا لحوكمة الشركات

 1:يميو يمكن أن نمخص في شكل نقاط العناصر المكونة لكل مبدأ في ما 
 المبـدأ الأوّل: 

ضـمان وجـود أسـاس لإطـار فعّـال لحوكمـة المنشـآت وقد أضـيف ىـذا المبـدأ في الآونـة الأخـيرة إلى 
 :المبادئ الخمسة الأساسية ثم وضع في الأولويّة ليكون المبدأ الأوّل ويتضمّن باختصار

 أنّو ذو تأثير فعّال عمى الأداء الاقتصاديّ الشامل. 
 المتطمّبات القانونيّة والتنظيميّة في نطاق اختصاص تشريعي. 
 توزيع المسؤوليّات في نطاق تشريعي . 
 لدى الجيات السمطة والنزاىة والموارد لمقيام بواجباتيا. 

 ويشمل باختصار، حقوق المساىمين والوظائف الرئيسية لأصحاب الممكية: المبدأ الثاني: 
 توافر الحقوق الأساسيّة لممساىمين. 
  الحق في المعمومات عن القرارات. 
   ًالحق في المشاركة بالتصويت شخصياً أو غيابيا.  
  الإفصاح عن اليياكل والترتيبات. 
 تسييل الممارسة لحقوق الممكيّة. 

                                                           
               يوسف محمد طارق، حوكمة الشركات وأسواق المال العربية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، - 1
 .14: ص2007 ي،ما
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 ويتضمّن :المبدأ الثالث: 
 معاممة المساىمين معاممة متساوية. 
   الإفصاح عن العمميّات. 
 منع التداول بين الداخميّين في المنشأة . 

 يميدور أصحاب المصالح ويشتمل عمى ما  :المبدأ الرابع: 
 لمصالح وفقاً لمقانون أو نتيجة لاتفاقيّات متبادلةا. 
 التعويض مقابل انتياك الحقوق . 
 تطوير آليّات لتعزيز الأداء من أجل مشاركة العاممين. 
 الحصول عمى المعمومات بالقدر المناسب وفي الوقت المناسب. 
 استكمال إطار فعّال للئعسار وآخر لتنفيذ حقوق الدائنين. 

 الإفصاح والشفافيّة ومضمونو باختصار :المبدأ الخامس: 
 الإفصاح عن ىياكل الحوكمة وسياستيا. 
  المالي الإفصاح طبقاً لممستويات النوعيّة لممحاسبة والإفصاح المالي وغير. 
 القيام بمراجعة خارجيّة سنويّة مستقمّة بواسطة مراجع خارجيّ مستقلّ كفؤ. 
 قابميّة المراجعة لممساءلة والمحاسبة أمام المساىمين. 
 توفير فرصة متساوية وتوقيت مناسب لإيصال المعمومات لمستخدمييا. 
 استكمال إطار الحوكمة بمنيج فعّال. 

 مسؤوليّات مجمس الإدارة وتشمل باختصار ما يمي :المبدأ السادس: 
 العمل وفقاً لممعمومات الكاممة مع العناية الواجبة. 
 ضرورة المعاممة العادلة لممساىمين. 
 تطبيق معايير أخلبقيّة عالية مع أخذ مصالح أصحاب المصالح الآخرين بعين الاعتبار. 
 عرض إستراتيجية المنشأة وسياسات وخطط عمميا السنويّة. 
 الحكم الموضوعي المستقل عمى شؤون المنشأة. 
 إتاحة جميع المعمومات لأعضاء مجمس الإدارة وفي الوقت المناسب. 
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 1 مقومات الحوكمة : ثانيا

 الإطار القانوني: 
ىو المسؤول عن تحديد حقوق المساىمين واختصاصات كل طرف من الأطراف الأساسية المعنية 

بالمؤسسة وبصفة خاصة المؤسسين والجمعية العمومية لممساىمين والمساىم الفرد ومجمس الإدارة ولجانو 
الرئيسية ومراقب الحسابات، وكذا عقوبات انتياك ىذه الحقوق والتقصير في المسؤوليات وتجاوز تمك 

بيا مراقبة تطبيق  الاختصاصات، كما يجب أن يحدد الإطار القانوني لمحوكمة الجية الحكومية المنوط
إجراءات الحوكمة، ولا يجب أن يترك نظام الحوكمة بكاممو لممؤسسات واعتباره أمرا داخمياً ليا، لأنو لن 
يختمف عن نظام الرقابة الداخمية ولن يحقق أىداف الحوكمة، فالرقابة الداخمية ليست صمام أمان من 

الغش والاحتيال في المؤسسات، خاصة وأنو توجد أدلة عمى المتاجرة بقوانين مراقبة المؤسسات أو 
 2.الشركات

 الإطار المؤسسي: 
وىو الإطار الذي يتضمن المؤسسات الحكومية الرقابية المنظمة لعمل الشركات والمؤسسات، مثل الييئة 

العامة لسوق المال، والرقابة المالية لمدولة والبنوك المركزية والييئات الرقابية والييئات غير الحكومية 
المساندة لمشركات دون استيداف الربح كالجمعيات المينية والعممية المعنية والجمعيات الأىمية المعنية 

كجمعية حماية المستيمك، وكذلك المؤسسات غير الحكومية اليادفة لمربح مثل شركات ومكاتب 
 المحاسبة والمراجعة والمحاماة والتصنيف الائتماني والتحميل المالي وشركات الوساطة في الأوراق المالية

 بئوغيرىا، ولا يقل دور المؤسسات العممية كالجامعات أىمية عن دور تمك المؤسسات إذ يقع عمييا ع
تطوير نظم الحوكمة ونشر ثقافتيا، وينبغي أن تقوم جميع ىذه المؤسسات بأدوارىا بكفاءة وأمانة ونزاىة 

  3.وشفافية من أجل صالح المؤسسات والاقتصاد الوطني عامة
 الإطار التنظيمي : 

                                                           
  .26  –25:  ص ـــــ ص2007، مرجع سابق، حوكمة الشركات ودور مجمس الإدارةعدنان بن حيدر بن درويش، -   1
، مداخمة في الممتقى فعالية الحوكمة ودورىا في الحد من الفساد المالي والإداريدادن عبد الغني وسعيدة تمي، -   2

 .7:  ص2012  ماي،7-6: حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، جامعة بسكرة، يومي: الوطني حول
أفت حسين مطير، آليات تدعيم دور المراجعة الخارجية في حوكمة الشركات، الجامعة الإسلبمية، قسم المحاسبة، ر -   3

  .16:  ص2010 مصر،
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النظام الأساسي لمشركة أو المؤسسة والييكل التنظيمي ليا موضحاً عميو أسماء : ىمايتضمن عنصرين 
 .واختصاصات رئيس وأعضاء ولجان مجمس الإدارة وكذلك أسماء واختصاصات المديرين التنفيذيين

 الجد والاجتياد روح الانضباط و: 
إن الحرص عمى المصمحة العامة لممؤسسة، وتشجيع جميع العاممين فييا عمى المساىمة الفعالة بكامل 
الإمكانات في تحسين أدائيا وتعظيم قيمتيا وقدراتيا التنافسية وذلك بنشر ثقافة الحوكمة في الشركات 

والمؤسسات، والعمل عمى تفعيميا بقدر الإمكان، ومن منطمق أن المؤسسة ىي العامل الوحيد الذي يأخذ 
الأمان، ومن مصمحة الجميع الحرص عمى سلبمتيا والعمل عمى تحسين قدراتيا  جميع الأطراف إلى برّ 

 .التنافسية
ماىية حوكمة المؤسسات  :المطمب الثاني

تعتبر حوكمة المؤسسات أحد أىم المواضيع الحديثة في المجال المالي والمحاسبي، وىذا عمى مستوى 
الاقتصاد الجزئي، ونظرا لما تمثمو المؤسسات من عنصر أساسي لتنمية الاقتصاد الوطني وجب تنميتيا 

حيث ، انطلبقا من ضمان مصالح وأىداف كل الأطراف المتعاممة فييا ومعيا والحفاظ عمييا من الانييار
      أىداف ، مفيوم حوكمة المؤسسات و خصائصيا: يمكن التطرق في ىذا المطمب إلى الفروع التالية

. و آليات حوكمة المؤسسات

مفيوم حوكمة المؤسسات وخصائصيا : الفرع الأول

إن حوكمة الشركات اتخذت مكانة وأىمية كبيرة لدى الدول لما تعطيو من إضافة في المؤسسات، ىذه 
 .الإضافة أعطت دافع قوي لتطبيقيا في شتى المجالات

 مفيوم حوكمة المؤسسات : أولا

 :من خلبل ما سبق ذكره فإن حوكمة المؤسسات ليا عدة مفاىيم مختمفة نذكر من بينيا
 إن مصطمح الحوكمة حديث في المغة العربية، فبعد عدة محاولات ومشاورات مع عدد من "  :لغة

 بيذا الموضوع تم اقتراح مصطمح حوكمة خبراء المغة العربية والاقتصاديين والقانونيين الميتمين
 ويعني ىذا المصطمح عممية التحكم والسيطرة من خلبل قواعد وأسس الضبط بغرض 1"المؤسسات

 كممة مشتقة من التّحكم أو المزيد من التدخل والسيطرة ويرى " تحقيق الرشد، وتشير كتب أخرى إلى أنيا
                                                           

 إصدارات مركز ،المصريةسبيل التقدم مع إلقاء الضوء عمى التجربة  في حوكمة الشركاتنرمين أبو العطا، -   1
  .  02 :ص 2003،  غرفة التجارة الأمريكية، واشنطنالخاصة،المشروعات الدولية 
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والموضوعية  آخرون أنيا كممة تعني لغويا نظام مراقبة بصورة متكاممة وعمنية تدعيما لمشفافية
 1." والمسؤولية

  ىـي مجموعـة القواعـد الموجيـة لمسـاعدة المسـيرين في الالتـزام بالتسـيير بطريقـة : حوكمـة الشـركات
شـفافة، وفي إطـار ىـدف المسـاءلة عمى قاعدة واضحة عمى أن تساىم في ذلك كل الأطراف الفاعمة 

 2.عبر نشاطات ىـؤلاء في مجـال التسـيير والـتي لا تسـتبعد أي عنصـر من النشاط الإنساني
 لقد تعددت التعاريف حول مفيوم حوكمة المؤسسات وذلك لتداخل ىذا المفيوم في العديد : اصــطلاحــا

من الأمور التنظيمية والاقتصادية والمالية والاجتماعية لممؤسسات، ونظرا لارتباط ىذا المفيوم 
بمجموعة من الأطراف وىي المساىمين والإدارة و مجمس الإدارة والفئات المختمفة من أصحاب 

 :ونذكر منيا ما يمي، المصالح
 :تعريفات حوكمة المؤسسات من وجية نظر المنظمات  (1
  تعريف البنك الدولي(WB:)  ىي ممارسة لمسمطة السياسية، ورقابة إدارة الموارد المؤسساتية من

 3.جتماعيةإاقتصادية و  أجل تنميو
 تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ( LE UNDP)                                               

ممارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤون المؤسسة وأعماليا، وبمفيوميا الواسع تغطي 
اليياكل التنظيمية وأنشطة الحكومة المركزية، الإقميمية والمحمية، والبرلمان والمؤسسات والمنظمات والأفراد 

التي تضم المجتمع المدني والقطاع الخاص في المشاركة بفعالية والتأثير في السياسة العامة التي تؤثر 
 4.عمى كافة المجتمع

  والتنميةتعريف منظمة التعاون الاقتصادي:  (OCDE )   

    تعتبر حوكمة المؤسسات بأنيا نظام يتم بواسطتو توجيو ورقابة منظمات الأعمال، والحوكمة تحدد 
ىيكل توزيع الواجبات والمسؤوليات بين المشاركين المختمفين في الشركة المساىمة، مثل مجمس الإدارة 

                                                           
         عدنان بن حيدر درويش، حوكمة الشركات ودور مجمس الإدارة، إتحاد المصارف العربية، مصر، سنة، - 1

 .13 : ص2007
 .05:  ص2006 ،27 عزي وآخرون، الحكم الرشيد وخوصصة المؤسسات، مجمة العموم الإنسانية، العدد،-  2

3
 -Carlos Santios, Good Governance and Aid Effectiveness, the world bank and 

conditionality, the Georgetown public policy review, volume 7 November 1 fall 2001, p:5 
4
  - Wajdi ben rejeb, gouvernance et performance dans les établissement des sois en Tunisie, 

Mémoire pour l'obtention du diplôme des études Approfondies en Management , faculté des 

science économiques et de gestion de Tunis.2003. p: 12. 
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والمديرين، وغيرىم من ذوي المصالح وتضع القواعد والأحكام لاتخاذ القرارات لشؤون الشركة المساىمة 
وليذا الإجراء، فإن الحوكمة تعطي الييكل الملبئم الذي تستطيع من خلبلو المؤسسة وضع أىدافيا 

 .والوسائل اللبزمة لتحقيق ىذه الأىداف والعمل عمى مراقبة الأداء

 1:تعريفات حوكمة المؤسسات من وجية نظر الملاك (2
  و( 2001الجزيري )عرف ( Shleifer & Vishny 1997)  : 
  حوكمة المؤسسات بأنيا الآليات التي يستخدميا مقدموا الأموال لمشركة لتأمين أنفسيم، وتأكيد

 .حصوليم عمى عائد مقابل استثماراتيم
 ىي مجموعة العمميات التي يستخدميا المستثمرون لمحاولة تخفيض التشغيل، وتكاليف الوكالة 

 .المرتبطة بممارسة المنظمة لنشاطيا
  تعريف كل من (coleman & Biekp 2006) : باعتبارىا حوكمة المؤسسات من جية نظر المستثمر: 
 الوعد بدفع عائد عادل عمى رأس المال المستثمر. 
 الالتزام بإدارة وتشغيل استثمارات الشركة بفعاليّة. 
ىي واجبات ومسؤوليات مجالس إدارة الشركات : تعريفات حوكمة المؤسسات من وجية نظر الإدارة  (3

دارة العلبقات مع حممة الأسيم، ومجموعات أصحاب المصالح    .في إدارة الشركات، وا 
 عمى عممية اتخاذ القرارات بواسطة المديرين، عندما يكون ىناك  ىي مجموعة الآليات التي تؤثر

 .انفصال بين الممكية والإدارة
  حوكمة المؤسسات تعنى بوضع التطبيقات والممارسات السممية لمقائمين عمى إدارة المؤسسة وتنظيميا

بما يحافظ عمى حقوق حممة الأسيم والسندات والعاممين بالمؤسسة وأصحاب المصالح وغيرىم، وذلك 
من خلبل تحري تنفيذ صيغ العلبقات التعاقدية التي تربط بينيم، وباستخدام الأدوات المالية 

  .والمحاسبية السميمة وفقا لمعايير الإفصاح والشفافية الواجبة
  حوكمة المؤسسات ىي السعي لضمان إدارة المؤسسات بفعالية. 
  وبشكل عام يشير تعريف حوكمة المؤسسات إلى مجموعة القوانين والقواعد والمعايير التي من شأنيا

أجل الحفاظ عمى حقوق ومصالح  إدارة ورقابة المؤسسات من الناحية المالية وغير المالية من
 بمصالح الأطرف الأخرى ذات يتمالمساىمين وتنميتيا من خلبل زيادة العائد ىذا من جية، كما 

                                                           
1
، دراسة تطبيقية ، أثر الآليات الداخمية لحوكمة الشركات عمى الإداري المالي لمشركات المصريةبياء الدين سمير علبم-  

 .6 – 5: ص- ، ص2009بحث مقدم لوزارة الاستثمار مركز المديرين المصري 
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ويمكن توضيح مفيوم حوكمة ، الخ...عملبء، دائنين،  العلبقة بالمؤسسة من مديرين، عمال،
 :1المؤسسات في الشكل التالي

 مفيوم حوكمة المؤسسات (: 01)الشكل رقم 

    

 

 

 

  

Source: Frédéric georgel, IT gouvernance: management stratégique d’un système 

d’information, édition dunod, Paris, 2eme édition, 2006, p: 4 

  خصائص الحوكمة: ثانيا  

من خلبل التعاريف الخاصة بالحوكمة ومفاىيميا المتعددة نستنتج عدة مميزات تتمتع بيا الحوكمة ليذا 
 :سنوضحو حسب الشكل الموالي 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  -Frédéric georgel, IT gouvernance: management stratégique d’un système d’information, 

édition dunod, Paris, 2eme édition, 2006, p: 4 

 ىـيــاكــل

 تصرفات اجراءات

 قرارات 
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 خصائص حوكمة المؤسسات(: 02 )الشكل رقم

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المبادئ،  المفاىيم،)شركات قطاع عام وخاص ومصارف حوكمة الشركات  مرجع سابق طارق عبد العال حماد، :المصدر
    .25 :، ص2007-2008: ، الطبعة الثانية، الدر الجامعية، مصر(التجارب، المتطمبات

 أىمية بالغة لاسيما في ذات جعمت منيا الذي يوضح مميزات الحوكمة التي (2)من خلبل الشكل رقم 
الدراسـات الاقتصـادية أيـن نجـد المؤسسـات وىـي مـن أىـم المواضـيع في ىـذا الجانـب فيـي تعتـبر بـؤرة 

 1:ومركـز الاقتصـاد أيـن تظيـر لنـا مميـزات ومعايير الحومة بالواقع والتي نذكر منيا

 أي إتباع السموك الأخلبقي المناسب والصحيح:الانضباط .  
 أي تقديم صورة حقيقية لكل ما يحدث:الشفافية . 

                                                           
المفاىيم، المبادئ، ) مرجع سابق ،حوكمة الشركات شركات قطاع عام وخاص ومصارف ،طارق عبد العال حماد-  1

 .25 : ص2008-2007ر الجامعية، مصر ا الد2 ، ط،(التجارب، المتطمبات

 خصائص حوكمة المؤسسات

المسؤولٌة 

 الاجتماعٌة
 الاستقلالية المساءلة المسؤولية الانضباط الشفافية العدالة

النظـــــــــــر 

إلــــــــــــــى 

الشــــــركة 

 كمـواطن جيد

يجــــب احـتــرام 

حقـــــــوق 

مخـتـمـــــف 

المجموعـات 

أصـــــحاب 

 المصمحة

المســـؤولٌة 

أمـــام 

جمٌـــع 

الأطـــــراف 

ذوي 

 المصلحة

مكانٌــــــــــة 

تقٌــــــــــــٌم 

وتقـــــــــدٌر 

أعمـــــــــال 

مجلــــــــس 

 الإدارة

لا توجــــــــد 

تــــــــأثٌرات 

غٌــــــــــــــر 

لازمـــــــــــة 

نتٌجــــــــــة 

 ضغوط

تقــــــــــــدٌم 

صــــــــــورة 

حقٌقٌـــــــــة 

لكـــــل مــــــا 

 ٌحدث

إتبـــــــــــاع 

لوك الســــــ

الأخلاقـــــــً 

المناســـــــب 

 والصحٌح
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 لازمة لمعمل  أي لا توجد تأثيرات وضغوطات غير:الاستقلالية. 
 أي إمكانية تقييم وتقدير أعمال مجمس الإدارة والإدارة التنفيذية:المساءلة  .
 أي وجود مسؤولية أمام جميع الأطراف ذوي المصمحة في المؤسسة:المسؤولية  .
 أي يجب احترام حقوق مختمف مجموعات أصحاب المصالح في المؤسسة:العدالة . 
 أي النظر إلى المؤسسة كمواطن جيد :المسؤولية الاجتماعية. 

ىذه الخصائص من شأنيا تسيير المؤسسة العمومية في أحسن الظروف من خلبل توفير بيئة سميمة 
. تساعد عمى تطبيق الجيد لمحوكمة التي من شأنيا تطوير أي مؤسسة كبيرة كانت أم صغيرة

أىداف وآليات حوكمة المؤسسات : الفرع الثاني

  .سنتناول في ىذا الفرع أىداف وآليات الحوكمة نظرا لأىمتيا البالغة في تطوير المؤسسات

 1 أىداف الحوكمة: أولا

 :لحوكمة المؤسسات عدة أىداف ترتكز عمييا نوجزىا في التالي

 تسييل وتنشيط أداء الأعمال التجارية من خلبل إنشاء وصيانة نظام الحوافز الذي يشجع المديرين  (1
عمى تحقيق أقصى قدر من الكفاءة التشغيمية لممؤسسة، والعائد عمى الموجودات والأرباح الإنتاجية 

 .عمى المدى الطويل
 تقييد إساءة استخدام السمطة من قبل المسيرين عمى موارد المؤسسة، حيث أن ىذه التجاوزات تأخذ  (2

الإىدار  إساءة استخدام موارد المؤسسة لصالح فائدة أفراد أو )شكل إساءة استخدام أصول الشركة 
والتي عموما تكون نتيجة ميل المسيرين لخدمة " مشاكل الوكالة"وىذا ما يسمى ( الكبير لموارد المؤسسة

 .أنفسيم
 توفير الوسائل اللبزمة لمراقبة سموك المسيرين لضمان مساءلة الشركات وحماية أفضل لمصالح  (3

 .المستثمرين والمجتمع من استغلبل السمطة من طرف المديرين التنفيذيين بالمؤسسات
 

                                                           
1
  - Charles Oman, Steven Fries et Willem Buiter, "LA Gouvernance D‘entreprise dans les 

pays en développement, en transition et les économies émergentes", Centre de développement 

de l‘OCDE, Cahier de politique économique N° 23, 2003, P:6.  
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 1:   كما تعمل الحوكمة الجيدة عمى تحقيق العديد من الأىداف وأىميا

    تحسين القدرة التنافسية لموحدات الاقتصادية أمام المنافسة الأجنبية وزيادة قيمتيا، حيث ىذا يؤدي إلى
 .خمق حوافز لتطوير وبناء تكنولوجيا حديثة لزيادة درجة جودة المنتجات وتخفيض التكاليف الإنتاجية

  فرض الرقابة وتدعيم المساءلة المحاسبية لموحدات الاقتصادية، وىذا يدعم عنصر الشفافية في كافة  
جراءات المحاسبة والمراجعة المالية بالشكل الذي يمكن من ضبط الفساد  .معاملبت وعمميات الشركة وا 

  تعظيم أرباح الوحدة الاقتصادية، والحصول عمى التمويل المناسب والتنبؤ بالمخاطر المتوقعة . 
   مما يؤدي إلى جذب الاستثماريةالأسواق المالية لتدعيم المواطنة  زيادة ثقة المستثمرين في ، 

 . الأجنبية والحد من ىروب رؤوس الأموالالاستثمارات
  محاربة الفساد بكل صورة سواء كان الفساد ماليا أم محاسبيا أم إداريا، وىذا يحقق الإستقرار  

 .والمصداقية لمقطاعات المالية عمى المستوى المحمي والدولي
 تعميق ثقافة الالتزام بالقوانين والمبادئ ومراعاة مصالح الأطراف المختمفة  . 
وبصفة عامة يمكن القول بأن حوكمة المؤسسات تسمح بخمق الثقة بين المتعاممين في زمن الانييارات   

والفضائح المالية، وتمكن خاصة المستثمرين الماليين والمؤسسيين من الحصول عمى وسائل تقوم حقيقة 
بالرقابة عمى إدارة أصوليم الموزعة عمى عدّة محافظ وشركات، وتؤدي إلى تعظيم المنافع وزيادة استفادة  

 .       المؤسسات من خلبل توضيح المسؤوليات والواجبات والميام الخاصة بالأطراف ذات الصمة
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
دور حوكمة الشركات في تحقيق شفافية المعمومات المحاسبية لترشيد قرار " دريس خالد، بتصرف ،صديقي مسعود-  1

 ، ديسمبر8 ــــــ 7:  مداخمة بممتقى الحوكمة المحاسبية  لممؤسسة واقع ورىانات وآفاق، جامعة أم البواقي، يومي،"الاستثمار
 .14:  ص2010
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 1:والشكل التالي يوضح ذلك
أىداف الحوكمة في المؤسسة : (03)الشكل رقم 

 

 

 

 
 

 

 

 

 .21، ص، حوكمة المؤسسات محسن أحمد الخضري:المصدر

نلبحظ أن الحوكمة تيدف دائما لممنفعة العامة لممؤسسة وتحاول تفادي كل ( 3)من خلبل الشكل رقم 
ا لا يمكن النجاح إلا إذا تغيرت الذىنيات لممؤسسات وذلك الشبيات أو المخاطر التي تحيط بالمؤسسة ليذ

من خلبل تحسين صنع القرار كما أن مصداقية المؤسسة تمعب دورا ىاما مع كل الأطراف التي تتعامل 
. و إدخال الاعتبارات الأخلبقية وتحسين درجة الوضوح والشفافية، معيا

 آليات الحوكمة : ثانيا 

يمكن آليات داخمية وآليات خارجية : إن لحوكمة المؤسسات عدة آليات يمكن تقسيميا إلى قسمين
 :توضيحيا كما يمي

 
                                                           

 .21: مرجع سابق ص ،حوكمة المؤسساتمحسن أحمد الخضري، -  1

أىداف الحوكمة 
 في المؤسسة

  لممؤسساتالذىنية تحسين الصورة

 تحسين عممية صنع القرار

 تحسين مصداقية المؤسسات

 إدخال الاعتبارات الأخلاقية

 تحسين درجة الوضوح والشفافية
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 الداخميةالآليات  ( أ
المالية  داخل كل مؤسسة ذات طابع اقتصادي أو خدماتي نجد ما يحمي ىذه المؤسسة من كل المخاطر

 :نجد تعمل لصالح المؤسسة ومن بين ىذه الآليات أداة لممراقبةالإدارية فكل آلية تعتبر  أو

دور مجمس الإدارة : أولا
يعتبر أداة لمراقبة سموك الإدارة، إذ انو يحمي رأس المال المستثمر في المؤسسة من سوء الاستعمال من  

عفاء ومكافأة الإدارة العميا ن مجمس أكما ، قبل الإدارة، وذلك من خلبل صلبحياتو القانونية في تعيين وا 
الإدارة القوي يشارك بفاعمية في وضع إستراتيجية المؤسسة، ويقدم الحوافز المناسبة للئدارة، ويراقب 

سموكيا، وبالتالي تعظيم قيمة المؤسسة ولكي تكون ىذه المجالس فعّالة ينبغي أن تكون في الموقف الذي 
يؤىميا لمعمل لمصمحة المؤسسة، وفي ذات الوقت تأخذ الأىداف الاجتماعية لممؤسسة بعين الاعتبار، كما 
يجب أن تمتمك السمطة اللبزمة لممارسة أحكاميا الخاصة بعيدا عن التدخلبت السياسية والبيروقراطية في 

عمى أداء المؤسسة والإفصاح عن  وتقوم باختيار الإدارة العميا، فضلب عن الإشراف المستمر نيا،وشؤ
 1:والشكل الموالي يوضح المكونات الأساسية لمجمس الإدارة، ذلك

 مكونات مجمس الإدارة(: 04)الشكل رقم 
    

 

 

 

 

 

   

 

 .98:  محمد مصطفى سميمان، مرجع سابق ص:المصدر
                                                           

 .98:، ص حوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالي والإداري محمد مصطفى سميمان،-  1

 مـكــونـــات مـجـمس الإدارة

 الإشراف المستقبمي القدرة عمى التنافس وضع الاستراتيجية

إستراتيجية كل وحدة -  -
 .من العمل

 .إستراتيجية المؤسسة-  -

لقدرة على استبدال ا-  -

 .مجلس الإدارة

 الإشراف الإداري-  -

أعضاء غير تنفيذيين  -
 .مستقبمين

 .استقلال القيادة -
 .الاجتماع لغير التنفيذيين -
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     نلبحظ أن مجمس الإدارة يتكون من ثلبثة عناصر تمكنو من التسيير الجيد (4)من خلبل الشكل رقم 
فيي تتميز بالإشراف المستقبمي وىذا لوجود أعضاء مستقمة تماما تجعميا تقرر بارتياح ، والمراقبة الفعّالة

وىي ، كما ليا الأحقية في الإشراف الإداري الذي يمكنيا من القدرة عمى التنافس ،اتجاه الإدارة العميا
.   تشارك في وضع الإستراتيجيات المؤسسة التي تعود عمييا بالمنفعة

 لجنة المراجعة: ثانيا

لقد حظيت لجنة المراجعة في الوقت الحاضر باىتمام بالغ من قبل الييئات العممية الدولية، والمحمية 
المتخصصة والباحثين، وخاصة بعد الإخفاقات والاضطرابات المالية التي حصمت في الشركات العالمية، 

ويرجع ىذا الاىتمام لمدور الذي يمكن أن تؤديو لجنة المراجعة كأداة من أدوات حوكمة المؤسسات في 
زيادة الثقة والشفافية في المعمومات المالية التي تفصح عنيا المؤسسة أو الشركة، وذلك من خلبل دورىا 
شرافيا عمى وظيفة المراجعة الداخمي في المؤسسات، وكذلك دورىا في دعم  في إعداد التقارير المالية وا 
ىيئات المراجعة الخارجي وزيادة استقلبليتيا، فضلب عن دورىا في التأكيد عمى الالتزام بمبادئ حوكمة 

 1.المؤسسات

 لجنة المكافآت: ثالثا

بيا  تعتمد توصيات اغمب الدراسات الخاصة بحوكمة المؤسسات والتوصيات الصادرة عن الجيات الميتمة
وفي مجال المؤسسات ، بأنو يجب أن تشكل لجان المكافآت من أعضاء مجمس الإدارة غير التنفيذيين

الممموكة لمدولة فقد تضمنت إرشادات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تأكيدا عمى ضرورة أن تكون 
لضمان تعزيز مصالح المؤسسة في الأمد  مكافآت أعضاء مجمس الإدارة والإدارة العميا معقولة، وذلك
 2.البعيد من خلبل جذب المينيين من ذوي الكفاءات العالية

 

 

                                                           
، بحوث وأوراق عمل المؤتمر العربي الأول تدقيق الحسابات في إطار منظومة حوكمة الشركات ميخائيل، أشرف حنا،-  1

 .32: ، ص2005،  القاىرة، مصر، التدقيق الداخمي في إطار حوكمة الشركات: حول
بروش زين الدين، دىيمي جابر، دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي والإداري، مداخمة في الممتقى الوطني -  2

 .15 :ص 2012  ماي،7-  6: حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، جامعة بسكرة، يومي: حول
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 لجنة التعيينات : رابعا

يجب أن يتم تعيين أعضاء مجمس الإدارة والموظفين من بين أفضل المرشحين الذين تتلبءم مياراتيم  
وخبراتيم مع الميارات والخبرات المحددة من المؤسسة، ولضمان الشفافية في تعيين أعضاء مجمس الإدارة 

 :وبقية الموظفين فقد وضعت ليذه المجنة مجموعة من الواجبات منيا

    أن تقوم لجنة التعيينات في المؤسسة مع مجمس الإدارة وبمصادقة الوزير بوضع الميارات والخبرات
 .المطموب توفرىا لدى عضو مجمس الإدارة والموظفين المطموبين

  يجب عمى لجنة التعيينات أن تضع آليات شفافة لمتعيين، بما يتضمن الحصول عمى أفضل المرشحين  
 .المؤىمين

  أن تقوم المجنة مع بقية أعضاء مجمس الإدارة بتقويم الميارات المطموبة لممؤسسة باستمرار . 
 يجب أن تقوم المجنة بالإعلبن عن الوظيفة المطموب إشغاليا، ودعوة المؤىمين لتقديم طمباتيم لمتعيين   
  عمى المجنة أن تتوخى الموضوعية، وذلك بمقارنة مؤىلبت وميارات المتقدم مع المواصفات المطموبة 

 .من قبل المؤسسة
 .الداخميالمراجع : خامسا

تؤدي وظيفة المراجع الداخمي دورا ميما في عممية الحوكمة، إذ إنيا تعزز ىذه العممية، وذلك بزيادة قدرة 
حيث يقوم المراجعون الداخميين من خلبل الأنشطة التي ينفذونيا بزيادة ، المواطنين عمى مساءلة المؤسسة

المصداقية، العدالة، تحسين سموك الموظفين العاممين في الشركات الممموكة لمدولة وتقميل مخاطر الفساد 
وليذا فإن كل من المراجع الداخمي والخارجي يعد آلية ميمة من آليات المراجعة ضمن ، الإداري والمالي

المالية ومنع واكتشاف  إطار ىيكل الحوكمة، وبشكل خاص فيما يتصل بضمان دقة ونزاىة التقارير
 .1حالات الغش والتزوير

 

 

                                                           
 2005 الطبعة الثانية، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، مدخل إلى التدقيق الحديث،أحمد حممي جمعة، -  1

 .81-80 :ص- ص
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 الآليات الخارجية  ( ب

تتمثل آليات حوكمة المؤسسات الخارجية بالرقابة التي يمارسيا أصحاب المصالح الخارجين عمى الشركة 
 المصادر الكبرى  أحدوالضغوط التي تمارسيا المنظمات الدولية الميتمة بيذا الموضوع، حيث يشكل
 : 1المولدة لضغط ىائل من اجل تطبيق قواعد الحوكمة، ومن أمثمة ذلك ما يمي

 منافسة السوق و العمل الإداري: أولا

أحد الآليات الميمة لحوكمة الشركات، وذلك لأنيا إذا لم تقم  (الخدمات)تعد منافسة سوق المنتجات  
 الإدارة بواجباتيا بالشكل الصحيح، إنيا سوف تفشل في منافسة الشركات التي تعمل في نفس حقل

الصناعة، وبالتالي تتعرض للئفلبس، فمنافسة سوق المنتجات تيذب سموك الإدارة، وخاصة إذا كانت 
 .ىناك سوق فعّالة لمعمل الإداري للئدارة العميا

 الاندماجات والإستحواذات: ثانيا

مما لا شك فيو أن الاندماجات والاكتساب من الأدوات التقميدية لإعادة الييكمة في قطاع الشركات في  
أنحاء العالم، لأن الاكتساب آلية ميمة من آليات الحوكمة، وبدونو لا يمكن السيطرة عمى سموك الإدارة 
بشكل فعال، حيث غالبا ما يتم الاستغناء عن خدمات الإدارات ذات الأداء المنخفض عندما تحصل 

 .عممية الاكتساب أو الاندماج

 (التدقيق الخارجي ) المراجع الخارجي : ثالثا

يؤدي المدقق الخارجي دورا ميما في المساعدة عمى تحسين نوعية الكشوفات المالية، ولتحقيق ذلك ينبغي 
عميو مناقشة لجنة التدقيق في نوعية تمك الكشوفات، ومع تزايد التركيز عمى دور مجالس الإدارة، وعمى 
وجو الخصوص لجنة التدقيق في اختيار المدقق الخارجي والاستمرار في تكميفو، حيث أن لجان التدقيق 

 .المستقمة والنشيطة سوف تطمب تدقيقا ذا نوعية عالية

 
                                                           

 مداخمة  حوكمة الشركات ودوره في الحد من الفساد المالي والإداري،آليات  مروة كرامة، حمزة فاطمة، حساني رقية،-  1
بسكرة ، مقدمة ضمن الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري،جامعة محمد خيضر

 .02: ص  ،2012ماي  7-  6 المنعقد في
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 القوانين التشريعات و: رابعا

غالبا ما تشكل وتؤثر ىذه الآليات عمى التفاعلبت التي تجري بين الفاعمين الذين يشتركون بشكل مباشر 
في عممية الحوكمة، لقد أثرت بعض التشريعات عمى الفاعمين الأساسيين في عممية الحوكمة، ليس فيما 

 1.عمى كيفية تفاعميم مع بعضيم يتصل بدوره ووظيفتيم في ىذه العممية، بل

 خلاصة المبحث الأول

تعد الحوكمة من المواضيع الحديثة التي يتم تناوليا في الوقت الراىن ويجب الإشارة إلى أن تبني مبادئ  
الحوكمة في أي بمد لا يمكن أن يتحقق إلا إذا كان ىناك مناخ وبيئة تضمن تطبيق ىذه المبادئ، وىذا 
ضمن الأطر القانونية والتنظيمية، ويمكن القول أن عمميات وضع أي تشريعات تمثل إحدى تحديات 
المؤسسة العمومية أو الخاصة، خاصة في الدول النامية وتتجمى أىمية الحوكمة في تطوير البيئات 

جراءات الإصلبح الإداري الذي يعد أحد العناصر الميمة في  ،التنظيمية وذلك من خلبل علبقتيا بآليات وا 
 .نظام الحوكمة الذي يساىم في ضبط العمل وتوجيو العمميات نحو النجاح ومحاربة الفساد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . ، مرجع سابقمروة كرامة، حمزة فاطمة حساني رقية،-  
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 الإطار العام لترشيد النفقات العمومية :الثانيالمبحث 

تحتـل النفقـات العامـة مكانـة في ميزانيـة الدولـة حيـث تعتـبر مـن المتغـيرات الاقتصـادية الـتي تيدف إلى 
تحقيـق مجموع من الأىداف، لان تزايد الإنفاق العام في الدول النامية مرتبط بمتغيرات محمية وعالمية 

 الموازنـة العامـة مـن خـلبل تخفـيض الإنفـاق العـام، بـل عجزيصعب الـتحكم فييـا، حيـث لا يمكـن عـلبج 
العقـلبني، حيـث تشـكل دراسـة النفقـات العامـة ركنـا أساسـيا في  تسـييرالبترشـيد ىـذه النفقـات عـن طريـق 

الدراسـات الماليـة، إذ تمجـا الدولـة للئنفـاق العـام الـذي يعتـبر ركيـزة ميمـة في الدولـة وذلـك مـن اجـل إشـباع 
حيـث الإنفـاق يـؤثر بشـكل كبـير في النشـاط الاقتصـادي في  ،وتحقيـق مختمـف أىـدافيا في جميـع المجالات

 . الدولـة، حيـث لكـل فـرد في المجتمع حاجـات ورغبـات يسـعى الوصول إلييا
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 العمومية ماىية النفقات :الأولالمطمب 

 الأول الفرع في العامة النفقات مفيوم عمى فييم نتعرف فرعين عمى المطمب ىذا في سنتحدث
 .أنواع وخصائص النفقة العمومية الثاني الفرع وفي

 مفيوم النفقات العمومية :الأولالفرع 

 المحيطة البيئة وحسب رأيو حسب عرفيا كل العامة النفقات مفيوم عمى والباحثون العمماء اختمف لقد
 أنيا غير صيغتيا اختمفت وان والتي العامة النفقات حول التعاريف من العديد ىؤلاء من الكثير قدم فقد

: نجد المتداولة المفاىيم أىم ضمن ومن نفسو، وعميو واليدف نفسو المعنى في تصب

 العامة النفقات تعريف :أولا

 ماتت، أي الدابة نفقت ومنو وذىابو الشيء انقطاع عمى تدل وىي نفق كممة من مشتقة : لغة
ويقال أنفق  ،لأنيا تمضي لوجييا النفقة وسميت يقف، ولا يكسد فلب يمضي انو وذلك راج، أي البيع ونفق

 1.الإنفاق كثير أي منفاق ورجل عنده، ما ذىب أي الرجل،
 :  العزيز تنزيل وفي، والإملبق والفقر، يرالخ وجوه من وجو في ونحوه المال بذل ىو الإنفاق أن وقيل
   "قتورا الإنسان وكان الإنفاق خشية لأمسكتم إذاً  ربي رحمة خزائن تممكون انتم لو قل" تعالى  قال

 .، سورة الإسراء100الآية 
 شمل، عم الفعل ومعنى :الفاعل اسم وزن عمى عم، الفعل من مشتق لفظ فيو :العام المصطمح

 2.الخاص خلبف والعامة الخاص، وخلبف الشامل ىو فالعام كميم، أي عموما الأمر عميم تقول
 .3منفعة تحقيق بقصد عام شخص بإنفاقو يقوم نقدي عمى أنيا مبمغ النفقات تعرف :اصطلاحا

اجل  من وذلك العامة المؤسسات إحدى أو الدولة بإنفاقيا تقوم التي النقدية تعرف عمى أنيا المبالغ كما
              4.العام الصالح وتحقيق العام الحاجات إشباع

                                                           
 .25: ص ،2007، والتوزيع لنشر النفائس دار :الأردن ،الكريم القران ضوء في الإنفاق نظرية عامر، احمد باسم-  1
 ،"الإسلامي الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الإنفاق ترشيد" صبرينة،  كرودي-  2

  .03 :ص وتمويل، نقود تخصص العموم الاقتصادية، في العموم دكتوراه أطروحة
  .27 :، ص2003الحقوقية،  الحمبي منشورات :مصر ،العامة المالية ناشد، عدلي سوزي-  3

  .32: ص والتوزيع، لمنشر :الكويت ،العامة المالية إدارة عساف، المعطي عبدو  العربي عمي-   4
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   1بقصد تحقيق منفعة عامة  عام شخص بإنفاقو يقوم نقدي أيضا عمى أنيا مبمغ وتعرف. 
  أنيا  حيث متعددة أشكال وتأخذ لممواطنين، العامة الحاجات إشباع اجل من الدولة تصرفيا التي ىي

 .الإعانات منح أو المقاولين أجور دفع أو الموظفين مرتبات نفقات يمكن أن تتمثل في
  إحدى  أو الدولة)عام  معنوي لشخص المالية الذمة من يخرج نقدي عمى أنيا مبمغ البعض يعرّفيا كما

 2.عامة منفعة تحقيق قصد (تنظيماتيا
 التنموية  السنوية ومخططاتيا ميزانيتيا إطار في العمومية الييئات تؤدييا التي النفقة تمك تعتبر  كما

 محاسب ويؤدييا قانونا المؤىل الإداري المسؤول بتنفيذىا ويأمر لتشريع، طبقا لتغطية حاجاتيا الإدارية
 3.مختص عمومي

 يعود شيء اقتناء أو خدمة تغطية اجل من وصرفو باستعمالو المرخص الاعتماد ىي العامة  النفقة 
 4.بالمنفعة العامة

 حاجات بيدف إشباعمعينة،  زمنية فترة خلبل ابإنفاقو الدولة تقوم التي المصروفات مجموع ىي و 
  5.الدولة ىذه تنظمو التي لممجتمع معينة عامة

 ومخططاتيا التنموية لتغطية إطار ميزانيتيا السنوية في العمومية الييئات تؤدييا التي النفقات  ىي 
لذلك  قانونا المؤىل الإداري المسؤول بتنفيذىا ويأمر، الساري والترتيب لمتشريع طبقا حاجياتيا الإدارية

 6.مختص عمومي محاسب ويؤدييا
من خلبل ما سبق ذكره يمكننا تعريف النفقات العمومية عمى أنيا مبمغ مالي يتحكم فيو الشخص 

المعنوي المخول قانونا من طرف الدولة، من أجل منفعة عامة و تكون ىذه النفقة محددة مسبقا في 
.  (الميزانية  )الوثيقة المحاسبية 

 

                                                           
 ، مصطفى رشدي،لمدكتور عادل حشيش و د، 27:  ص،2000" الوجيز في المالية العامة " سوزي عدلي ناشد -  1

  .148 : ص1998 سنة ،دار الجامعة الجديدة لمنشر (المالية العامة  )مقدمة في الاقتصاد العام 
 مقدمة مذكرة ،لمدولة العمومية النفقات لترشيد كمدخل المحمية الإدارة صلاحإ ناصر، فاطمة عوايشة، بلبل-   2

 .32 - 31:  ــــ صص ،2016 التسيير، وعموم اقتصادية عموم الماستر أكاديمي، شيادة متطمبات لاستكمال
 .02: ص، 2011، العمومية النفقات تنفيذ ،رزوق طاىر- 3

 .20: ص، 2014 الخمدونية، دار  ،الجزائر ،العمومية المالية نجي، دندني-  4
 .38: ص والتوزيع، لمنشر الجامعية الدار ،الاقتصادية النظرية الحميد، عبد المطمب عبد-  5
 .02: ص العمومية، النفقات تأدية زروق، رھطا - 6
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 1 النفقة العموميةخصائص وأنواع :الثانيالفرع 
 خصائص النفقة العمومية : أولا

: من خلبل التعاريف السابقة يمكن اعتبار النفقة العامة  تتميز بثلبثة عناصر
 مبمغ نقدي.  
 يقوم بإنفاقو شخص عام. 
  عامالغرض منيا ىو تحقيق نفع. 

  :يميكل عنصر فيما سنقوم بتوضيح و 

   النفقة العامة مبمغ نقدي 

      سمع ، تقوم الدولة بواجباتيا في الإنفاق العام باستخدام مبمغ من النقود ثمنا لما تحتاجو من منتجات
من أجل تسيير المرافق العامة وثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجية التي تحتاجيا لمقيام بالمشروعات ، وخدمات

   اقتصادية واجتماعية وثقافية  ولمنح المساعدات والإعانات المختمفة من، الاستثمارية التي تتولاىا
. ليذا أصبحت النقود ىي وسيمة الدولة للئنفاق شأنيا شأن الأفراد في ظل الاقتصاد النقدي، وغيرىا

  النفقة العامة يقوم بيا شخص عام 

   من شخص عام يعتبر إنفاق عام  فإن المبمغ النقدي الذي يؤدي خدمة عامة وصدر،وفقا ليذا العنصر
. ويقصد بالشخص العام الدولة بما في ذلك الييئات والمؤسسات العامة ذات الشخصية المعنوية

   وعمى ىذا الأساس فإن النفقات التي ينفقيا الأشخاص الطبيعية أو الاعتبارية لا تعتبر نفقة عامة حتى
    .عامولو كانت تيدف إلى تحقيق نفع 

  الغرض من النفقة العامة تحقيق نفع عام 

وبالتالي لا تعتبر العامة، تحقيق النفع العام أو المصمحة  يجب أن يكون اليدف من النفقات العامة ىو
. النفقات العامة تمك النفقات التي تيدف إلى إشباع حاجات خاصة

 .كبيرة أىمية ذو أنو كما سيل، بأمر ليس العمومية النفقات وموضوع طبيعة دراسة إن

                                                           
    .33 – 27: ص -  ص،مرجع سابق، "الوجيز في المالية العامة " سوزي عدلي ناشد -  1
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 1 أنواع النفقات العمومية:ثانيا 

 :تصنف النفقات العمومية وفق ما يمي

 التصنيف ىذا وينقسم الدولة، مؤسسات تركيب طبيعة عمى التصنيف ىذا يعتمد :الإداري التصنيف (1
 : إلى  بدوره

تفصل  ثم الوزارات حسب النفقات تصنف بحيث ، أقدميةالأكثر التصنيف وىو :الييكمي الإداري التصنيف
 :، ويمكن إيجازىا فيمايميالجزائر في التسيير ميزانية في كما أقسام إلى الوزارات نفقات

 يقوم تصنيف وىو واحدة مجموعة في وزارات عدة نفقات تجمع التصنيف ىذا في :الوظيفي التصنيف 
 نفقات اقتصادية،  نفقات:أىدافيا لتحقيق وتبعا نشاطيا، وطبيعة مسؤولياتيا تحمل في دور الدولة عمى

 :، نوجزىا فيما يميإدارية ونفقات نفقات عسكرية، اجتماعية،
 في العام الاستثمار نفقات و عامة، وخدمات سمع لتوفير نفقات وتشتمل :اقتصادية نفقات 

 وكذلك الاقتصادي، والنمو الاستقرار تحقيق بيدف الاقتصادي أوجو النشاط مختمف
عانات الإنتاج إعانات   .التصدير وا 

 التعميمية الخدمات توفير عمى الدولة تنفقيا التي المبالغ وتشتمل :اجتماعية نفقات 
 التحويمية المدفوعات إلى الإضافة ىذا المجتمع، في وتحقيق العدالة والترفييية والصحية

 المنخفض، الدخل ذوي كإعانةالمجتمع، فئات  أو الأفراد بعض إلى كإعانات تمنح التي
عانة عانة البطالة، وا   .الأساسية السمع دعم وا 

 من  وحمايتو الوطن عن لمدفاع المخصصة كالنفقات دفاعية نفقات وتشمل :عسكرية نفقات 
 الحربية، والمعدات المسمحة القوات بناء عمى العسكرية النفقات وجميع الاعتداءات الخارجية،

 .الداخمي وتجييزاتو الأمن عمى النفقات ذلك إلى أضف
 الجياز وتطوير ومؤسساتيا الدولة ىيئات لتسيير مخصصة نفقات وتشمل :إدارية نفقات 

 في الحاصل الإداري التطور ومواكبة والتأىيل التدريب عمى أن الإنفاق حيث الإداري،
 الأكمل، الوجو عمى خدمتو أداء عمى قادرا الإداري الدولة جياز من يجعل المتقدمة البمدان

                                                           
1
، «2013سنة  إلى 1980 سنة من الجزائر في العمومية النفقات تطور دراسة" بن موسى كمثوم، عيسى نبوية، -  

  .175:  صالاقتصادية، والدراسات الأعمال إدارة مجمة



 والنفقات العمومية مدخل مفاىيمي لمحوكمة                                              الأولالفصل 
 

27 
 

 تعزيز استمرار عمى للئنفاق المخصصة النفقات تمك الإدارية النفقات تحت أيضا ويدخل
 .العالم مع الخارجية العلبقات

 ميزانية ففي قطاع، شكل في الأساسية الدولة وظائف يبرز التصنيف  ىذا:الاقتصادي التصنيف (2
 .الخ...الصيد النقل، التجارة، والصناعة، الزراعة نفقات تظير الجزائر في التجييز

 :التالية الأنواع بين الاقتصادية الجية من نميز أن يمكن كما
 الخدمات أو بالنشاطات يتعمق مميز استيلبك مقابل تتم التي النفقات وىي :فعمية نفقات 

 .موارد شراء أو العمال ورواتب كأجور للئدارة العامة
 دون آخر لقطاع ما قطاع من تحويلبت شكل عمى تتم نفقات وىي :ناقمة تحويمية نفقات 

 .أو خدمات مواد استيلبك
 العمومية المصالح أجل من تدفع التي النفقات وىي :التسيير نفقات. 
 زيادة عنو يتولد الذي الاستثمار طابع ليا التي النفقات وىي :رأسمالية أو استثمارية نفقات 

 .الدولة ثروة
 قسم كنفقات المشرع، عمييا نص التي الإجبارية النفقات كافة من تتكون: الإجبارية النفقات 

 :عمى تشتمل التي التسيير
 الموظفين أجور نفقات. 
 والعقارية المنقولة الأموال صيانة نفقات. 
 الطرق صيانة نفقات. 
 الضمان صندوق في المشاركة نفقات. 
 المحمية الجماعات مصالح تسيير نفقات . 

 تسيير في منيا بد ولا ضرورية انولكو الأزمات حالة في حتى عنيا الاستغناء يمكن لا التي النفقات وىي
 .الدولة ىياكل سير لضمان ليا فالأولوية المجتمع، شؤون

 إدراجيا عدم أو إدراجيا في السمطة لمحكومة التي النفقات وىي: الاختيارية النفقات 
 .لمدولةالعامة  بالميزانية
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تنفيذ النفقة العمومية لممؤسسة : الفرع الثالث

ككل المؤسسات العمومية فإن المؤسسة الاستشفائية بمفتاح تخضع لمجموعة من القواعد والقوانين تصدرىا 
 ليذا يجب تتبع كل التطورات الحاصمة في القوانين خاصة منيا تمك المتعمقة ،الدولة في الجريدة الرسمية

. بالنفقات والإيرادات والأشخاص المخولة قانونا لتنفيذىا

 لذا يجب اتخاذ ، العامة لممواطنينالحاجاتإن تنفيذ النفقة العمومية ليا أىمية كبيرة لدى الدولة لأنيا تمبي 
مجموعة من الإجراءات حتى تستيمك في مكانيا المناسب لذلك فيي تمر بثلبث مراحل فرضتيا الدولة 

 يتعمق ،2023 يونيو سنة 21 الموافق 1444 ذي الحجة عام 3 مؤرخ في 23/07حسب قانون رقم 
. بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي

تنفيذ النفقات العمومية   

 ،تعتبر حوالة الدفع  وسند التحصيل وسيمتان لإبراء ذمة دين أو تحصيل إيراد تستعممو المؤسسة العمومية
و يدخل ىذا ضمن إجراء تنفيذ الميزانية من طرف الآمر بالصرف والمحاسب العمومي المخولان قانونا 

.  المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي23/07 قانون لتنفيذىا حسب

 (النفقة)مسار حوالة الدفع   : أولا

 بداية من نشوئيا أو ولادتيا عند الآمر بالصرف إلى غاية انتيائيا عند ،تمر حوالة الدفع بعدة مراحل
:  وفي أساسيا مرحمتان ميمتان ىما،المحاسب العمومي

  استنادا لمبدأ الفصل بين السمطات،ىذه المرحمة ىي من اختصاص الآمر بالصرف :المرحمة الإدارية 
 1:وفي ىذه المرحمة تمر الحوالة عن طريق ثلبث مراحل ىي  (الآمر بالصرف و المحاسب العمومي)
 المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير 23/07 من قانون 56المادة   وىو بمفيوم:الالتزام (1

 .أو إثبات دين تنتج عنو نفقة، الالتزام ىو الإجراء القانوني الذي بموجبو يتم إنشاء" المالي 
 : وىناك نوعان من الالتزام،  موضوع الرخصة الميزانياتية وحدودىاالتزاميجب أن يحترم   
 فقد ينتج عن تطبيق نص قانوني أو ،يكون عمى عدة أشكال باختلبف طبيعة النفقة: التزام قانوني -

 .أو تنفيذ قرارات لمسمطات العمومية (علبوات ومنح لفائدة الموظفين)أحكام تشريعية 
                                                           

بقواعد المحاسبة  يتعمق ،2023 يونيو سنة 21 الموافق 1444 ذي الحجة عام 3 مؤرخ في 23/07رقم  قانون-  1
 .4: ، ص42، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد العمومية و التسيير المالي
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 .و معناه تخصيص اعتماد من الميزانية لتنفيذ ىذه النفقة: التزام محاسبي -
المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير  23/07من قانون  57حسب المادة رقم  :التصفية (2

 : وتتضمن، "تتمثل التصفية في التأكد من وجود الدين وتحديد المبمغ الدقيق لمنفقة "المالي 
 .تحديد المبمغ الدقيق لمنفقة بالنظر لموثائق المثبتة لمحقوق المكتسبة من قبل الدائنين -
 التي يشيد من خلبليا الآمر بالصرف عمى مطابقة الإنجاز أو التسميم أو الخدمة ،شيادة أداء الخدمة  -

 .للبلتزام
وىي المرحمة التي تسمح عمى أساس الوثائق المحاسبية من أداء ، أي أنيا الإجراء الثاني لتنفيذ النفقة

.  وتحديد المبمغ الصريح لمنفقة( service fait) الخدمة 
  .إصدار حوالة الدفع أو الأمر بالصرف (3

  "     المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي 23/07 من قانون 58حسب المادة رقم 
أو تحرير حوالات الدفع ىو الإجراء الذي يتم بموجبو إعطاء الأمر بدفع النفقة  بالصرف الأمر

 ". العمومية
:  و ىنا نميز بين حالتين 

  الأمر بالدفع (Ordonnance de paiement)  :يصدر من الآمر بالصرف الرئيسي.  
  حوالة الدفع (Mandat de paiement)  يصدر من الآمر بالصرف الثانوي: (5) حسب الممحق رقم. 

إلى المحاسب العمومي  (الحوالة  )بعد  إصدار الأمر بالدفع من الآمر بالصرف يرسل ممف النفقة 
عادة مراقبتيا ليتم دفعيا 20 إلى 1المختص في الفترة الممتدة من   من كل شير لتفقد ممف النفقة وا 

. لأصحابيا
 المتعمق بقواعد 23/07من قانون  59 حسب الماد رقم: 1المرحمة المحاسبية لمنفقة العمومية 

. "بموجبو إبراء الدين العمومي الذي يتم الدفع ىو الإجراء" المحاسبة العمومية و التسيير المالي 

أما بموجب ،  ففي المراحل السابقة لا تزال الأموال العمومية في الخزينة،تكتسي ىذه المرحمة أىمية بالغة
وحسب المادة الذكورة أعلبه فيذه المرحمة من اختصاص ، ىذه المرحمة فيتم إخراجيا ودفعيا لمستحقييا

إذ انو يتمتع في ىذا المجال بنوع من السمطة الرقابية عمى عمميات الآمر بالصرف ، المحاسب العمومي
في حدود صلبحياتو وطبقا للئجراءات المقررة قانونا وجب عميو دفعيا في الآجال المحددة تطبيقا للؤحكام 

                                                           
 .، مرجع سابق23/07رقم  قانون-  1
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وعميو فإن المحاسب العمومي تحت طائمة مسؤوليتو المالية والشخصية ممزم بالتحقق من شرعية النفقات 
جراء كل عمميات الرقابة المفروضة عمييا والمتمثمة فيما يمي :قبل دفعيا وا   

  (.15/247 و قانون 07/23قانون )مطابقة العممية لمقوانين والأنظمة المعمول بيا 
  في المؤسسة العمومية صفة الآمر بالصرف ممثل في  )صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو

 .(المدير
   مضاء الآمر بالصرف كدليل عمى الخدمة )شرعية عممية تصفية النفقة أي التأكد من ختم وا 

 .(المنجزة
 توفر الإعتمادات. 
 أن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا ليست محل معارضة. 
  (نفقة لم يتم دفعيا من قبل  ) لمدفع الإبرائيالطابع. 
 وجود مختمف تأشيرات عمميات المراقبة المنصوص عمييا قانونا. 
  أي التأكد من صحة الدفع وأن الشخص ىو الدائن الفعمي  )الصحة القانونية لممكسب الإبرائي

 .(المعني بالنفقة العمومية وىو

رغم سير النفقة وفق المراحل المذكورة إلا أن ىناك بعض الاستثناءات التي تفرض عمى المحاسب 
   المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية23/07 من قانون 61العمومي رفض دفع النفقة وحسب المادة رقم 

 يمكن للآمر بالصرف استعمال حق ،في حالة رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع" ، والتسيير المالي
 ."62في المادة  التسخير كتابيا وتحت مسؤوليتو بأن يتجاوز ىذا الرفض حسب الشروط المحددة

 وتحول إلى المسؤولية الشخصية و المالية  تبرأ ذمتو من لمتسخيرةإذا امتثل المحاسب العمومي  -
 .الآمر بالصرف

لى مجمس المحاسبة  - يقوم المحاسب العمومي بإرسال عرض حال إلى الوزير المكمف بالمالية وا 
 .حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم 

  :التاليةغير أنو يجب عمى كل محاسب عمومي أن يرفض الامتثال لمتسخير في الحالات  -
 عدم توفر الإعتمادات المالية.  
  عدم توفر السيولة ما عدا بالنسبة لميزانية الدولة. 
 انعدام إثبات أداء الخدمة. 
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 (نفقة تم دفعيا من قبل  )الطابع غير الإبرائي لمدفع . 

إن النفقات التي تقوم بيا المؤسسة العمومية تقابميا مجموعة من الإيرادات  1:التحصيلمسار سند : ثانيا
فالنفقات والإيرادات ىما العنصران المكونان لمميزانية التي لا بد من الإيرادات، لذا لا بد من معرفة سير 

 . السنةتوافق النفقات مع الإيرادات في آخر

 :المرحمة الإدارية (1

:  ىي من اختصاص الآمر بالصرف و تحتوي عمى ما يمي

 المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي  23/07 من قانون 39 حسب المادة: الإثبات
 ".إثبات الإيراد ىو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي " 

 المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي  23/07 من قانون 40  حسب المادة:التصفية
 "تصفية الإيراد ىو الإجراء الذي يسمح بتحديد المبمغ الدقيق لمدين لفائدة الدائن العمومي " 

 وىو يعوض الحوالة لمنفقات فيو كل المعمومات عن المبمغ الواجب تحصيمو: إنشاء سند التحصيل. 
المرحمة المحاسبية  : (2

.  و بيا تتم عممية التحصيل،و ىي من اختصاص المحاسب العمومي

 المالي  المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير  23/07 من قانون 43المادة رقم : التحصيل
 . »التحصيل ىو الإجراء الذي يتم بموجبو غبراء الدين العمومي  »

  المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي  23/07من قانون  44المادة رقم            
 . » جبريتكون أوامر الإيراد موضوع تحصيل ودي أو  « 

 :يميويقوم المحاسب العمومي من مراقبة سند التحصيل وفق ما 

  .رقم الحساب -
 .أرقام السندات -
  .تاريخ السندات -
 .الاسم و المقب -

                                                           
1
 .، مرجع سابق23/07رقم  قانون-  
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  .المبمغ بالأرقام والحروف -
 .تالملبحظا -

 يوما لتحصيل دينو أو اتخاذ الإجراءات المخولة 20و بعدىا تتم إجراءات التحصيل و إميال المعني مدة 
         المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية 23/07 من قانون 44من طرف القانون كما تنص المادة 

. و التسيير المالي

ترشيد النفقات في المؤسسات العمومية  : الثانيالمطمب 
مفيوم  تحديد في ىذا المجال ألا وىو المجال الاقتصادي في والباحثين المفسرين من العديد اختمف لقد

 لتشعبو أما وذالك المتتابعة، والدراسات والمتكررة العديدة المحاولات رغم العامة النفقات لترشيد موحد
 يعرفو فالكل متشعبا امرأ مفيومو تحديد من جعل الذي الأمر النظر ووجيات الرؤى لاختلبف وتداخمو وأما

. الخاص رأيو ومنظوره حسب

 ماىية ترشيد النفقات العمومية :الأولالفرع 
من خلبل دراستنا لمنفقات العمومية والتي ىدفيا المنفعة العامة وجب عمينا الحفاظ عمى ىذه النفقات     

 .    ومراقبتيا وتسييرىا بشكل جيد لذلك يجب عمينا ترشيدىا حتى نستغميا أحسن استغلبل

  1 العامة النفقات ترشيدمفيوم : أولا
 إذا أما واستقام، اىتدى أي ورشادا، رشد، رشدا فعل من ىو المغوي المعنى في الترشيد لفظ إن :لغة  

 2.رشيد وقراره وحكيم صائب انو أي رشيد فلبن :قيل
      غاياتو إلى ينساق والذي قدر ما في تقديره حسن الذي القويم الطريق إلى اليادي ىو الرشيد أن كما  

. رشيدة سياسة والصواب، والحق لمعقل مطابق أي السداد، سبيل عمى
 يتضمن العقل بو يممي لما وطبقا رشيد، أساس وعمى وحكمة بعقلبنية التصرف بو يقصد: اصطلاحا  

 من القصوى الاستفادة ومحاولة الأدنى، الحد إلى والإسراف بالتبذير والوصول الرقابة إحكام الترشيد

                                                           
 ، 2006الجامعية، الدار :الإسكندرية ،الدولة ميزانية وعجز وعلاج العام الإنفاق ترشيد دوح، أبو حماد عمر محمد-  1
  .108: ص

 .339: ص ،2008 والتوزيع، لمنشر المسيرة دار :لبنان ،العامة موازن أصول عصفور، شاكر محمد-  2
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 ترشيد الاستثمار، ترشيد عمى الترشيد اصطلبح المتوفرة، ويطمق والطبيعي والبشرية الاقتصادية الموارد
 1.العامة النفقات ترشيد الاستيلبك، ترشيد الطاقة، استخدام
 الوسائل لتكييف والمنطق العقل إحكام عمى لمدلالة كمترادفين والترشيد العقلبنية مفيوم العمماء ويستخدم

وبيذا فكل ما  يحبسو، أي الميالك في التورط عن صاحبو يعقل لأنو عقلب العقل سمي وقد الغايات، مع
 2.فساد ىو العقل يخالف
نفاقيا الأموال في التصرف حسن العامة النفقات بترشيد يقصد   رشيد دون أساس وعمى وحكمة بعقلبنية وا 
حكام الإنفاق ضبط ويتضمن إسراف  الأدنى، الحد إلى والإسراف التبذير من والتقميل عمييا، الرقابة وا 

 الاقتصادي الموارد من القصوى الاستفادة ومحاولة الكفاية وزيادة ضرورية، غيرال  النفقاتالحد منو
 .المتوفرة والبشرية

 اجل من درجة ىعلأ إلى الإنفاق كفاءة رفع ىو العام الإنفاق ترشيد أن جتنستن التعاريف ىذه كل ومن
 .والتبذير الإسراف من والتقميل الدولة في العامة نفقات بين التوازن تحقيق وبالتالي لممجتمع، نفع تحقيق

 أسباب تزايد النفقات العامة: ثانيا

من خلبل ىذه التعاريف نستنتج أن ىناك ظاىرة تزايد النفقات ولا بد من ترشيدىا ويمكن تمخيص بعض 
: فيما يمي ىاالأسباب التي أدت إلى تزايد

 الحالات الطارئة أو المستعجمة بالنسبة لممؤسسة العمومية الإستشفائية كجائحة كورونا  . 
 الزيادة التي تقرىا الدولة من حين إلى آخر والتي تخص الموظفين  . 
 وارتفاع بزيادة يتأثر الذي والخدمات السمع من النقد لوحدة الشرائية القوة انخفاض :النقود قيمة تدىور 

 وحاجات رغبات إشباع اجل من لمدولة العام نفقات زيادة إلى الأسعار ارتفاع يؤدي حيث الأسعار، في
 . العامة

  ظاىرية الإقميم زيادة مساحة وكذا السكاني العنصر زيادة  يشكل:سكانيا عدد وزيادة الدولة إقميم اتساع 
 .العامة النفقات في

                                                           
 لاستكمال مقدمة مذكرة ،لمدولة العمومية النفقات لترشيد كمدخل المحمية الإدارة إصلاح ناصر، فاطمة عوايشة، بلبل-  1

   . 47: ، ص2016 التسيير، وعموم اقتصادية عموم الماستر أكاديمي، شيادة متطمبات
 دكتوراه لنيل شيادة مقدمة مذكرة ،الحزبية والتعددية الواحد الحزب ظل في الجزائر في الرشيد الحكم فريد، ابرادشة- 2

 .24 – 20: ص ص ـــ السياسة،  والعموم الحقوق كمية الدولية، والعلبقات السياسية العموم في



 والنفقات العمومية مدخل مفاىيمي لمحوكمة                                              الأولالفصل 
 

34 
 

  العام الإنفاق تزايد إلى يؤدي الذي الاقتصادي النشاط الدولة في دور زيادة . 
  الأفراد الدخول عمى توزيع في والعدالة التوازن تحقيق خلبل من وذلك لمدول الاجتماعي الدور اتساع 

 .الدولة قبل من
  الطبقات الأكثر رضا الدولة لمجموع من الخدمات لاكتساب إقامة طريق عن السياسي الدور تغيير 

 تزايد إلى تؤدي التي والإقميمية الدولية المنظمات في المشاركة في زاد مما الخارج في تزايد وأيضا عددا،
 . الإنفاق العام

  1.العام الإنفاق معدلات في ارتفاع إلى يؤدي الحروب تزايد حيث الحرب أثر 
  العموميةاشر في المؤسسات بالتوظيف المباشر والغير م. 

علاقة الحوكمة بترشيد النفقات العمومية : الفرع الثاني

  الرفاىية  تحقيق اجل من الأفضل نحو التغير في التفكير ىو مفيومينال بين تربط التي العلبقة إن
 إن يعني مما لأخر، شخص من تختمف التي  ومتطمباتيم أىدافيم تحقيق اجل من رقي لممجتمعاتالو

 من خلبل المؤسسات العمومية التي تشبع الحاجات والشعب الحكومة بين السمطة علبقة ىي الحوكمة
 لممجتمع نفع تحقيق اجل من وذلك أعمى درجة إلى الإنفاق كفاءةمن خلبل زيادة ، العامة لممواطن

 في المواطنين مشاركة يتطمب النفقات، كما ىاتو عمى برقابة والقيام والإسراف، التبذير من والتخمص
والعدل،  المساواة معنى لتطبيق الأقل رتبة الفئة  ونقصد بذلك الموظفين عبر النقابات لاسيما الحكم

عطاءىم باراىم والتعميق حقوقيم عن والدفاع المسؤولية تحمل عمى قادرين وجعميم . حرياتيم وا 
 طريق عن العامة بالنفقات علبقتيا منطمق من الحكم لمفيوم تطبيقيا إطار في الدولة تعمل كما 

 مجموع بتطبيق وقياميا والتطور الإصلبح بغية وذلك التنمية عممية الأفراد في المجتمعات في مشاركة
 .الحوكمة بناء أساسيات من تعتبر التي والمعايير المبادئ من

 الجانب خاصة الجوانب جميع مستوى عمى أزمات وظيور وتدنييا الدولة اقتصاديات فشل حيث 
  .الحوكمة لمفيوم وصادق صحيح بشكل تطبيق إلى الدولة دفع الاقتصادي

 الأمثل  الاستغلبل وعدم العام المال تبذير ظاىرة عن الحديث تنامي خلبل من الحكم مفيوم ظيور
 لنفقات والرشيد العقلبني تسيير أسس أىم ويتضمن ليجسد الحوكمة مفيوم اتسع حيث المتاحة، لمموارد

                                                           
 . 436 :ص لمنشر، الجامعية الدار :الإسكندرية ،الاقتصادية النظرية الحميد، عبد المطمب عبد-  1
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البلبد من  مصالح ليراعي التنمية تحقيق سبيل في المتاحة الموارد استعمال في ليشمل العقلبنية الدولة
. خلبل مؤسسات الدولة

:  و من خلبل الشكل الموالي سنوضح مدى إرتباط مبادئ الحوكمة بترشيد النفقات العامة
 

 العام الإنفاق ترشيد آليات (5)الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                    كمدخل المحمية الجماعات نفقات ترشيد في الحوكمة دور"  زحل، حفاظ اليدى، نور يحياوي: المصدر

  "العام المال عمى لمحفاظ
آليات ترشيد الإنفاق العام وىذا ما تم تناولو من قبل في خصائص الحوكمة    ( 5)يوضح الشكل رقم 

ومنو نستنتج أن ىناك علبقة بين ىذه الخصائص والنفقة إذ لا يمكن ترشيد النفقات إلا إذا توفرت ىذه 
 .الشروط فيي تساعد عمى رشاده الإنفاق

 

 ترشيد آليات
 العام الإنفاق

  الشفافٌة

 

 

 

 

 المساءلة

 المورد فعّالٌة

 الرقابة البشري

 المسؤولٌة الاجتماعٌة

 العامة النفقة فعّالٌة القانون حكم سٌادة
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الدراسات السابقة : المبحث الثالث

تناول الكثير من الباحثين لإشكالية الحوكمة من خلبل زوايا مختمفة ومتعددة، إلا أنو لم يتم التطرق  لقد
إلى موضوع الحوكمة وأثرىا في ترشيد النفقات العمومية بشكل كبير في ظل القانون العضوي الجديد  

 المتعمق بقوانين المالية وفيما يمي سنحاول تقديم بعض الدراسات التي ليا علبقة بموضوع 18/15
. الدراسة

الدراسات السابقة بالمغة العربية : المطمب الأول
: توجد عدة دراسات ليا علبقة بموضوع الدراسة خاصة بالمغة العربية وقد تطرقنا لبعض الدراسات منيا

  بعنوان  (:2013حوالف رحيمة، بوفاتح كمتومة، جوان  )دراسة  (1
  "أثر تبني الحوكمة عمى نجاح تطبيق إدارة الجودة الشاممة في المستشفيات العمومية الجزائرية" 

تناولت ىذه الدراسة حوكمة المستشفيات العمومية الجزائرية وأىميتيا في ضمان استمرارية تحسين جودة 
المؤسسي مع الحث عمى التطوير         الخدمات الصحية لتعزيز ثقافة التميز وتطوير وتحسين الأداء

والجودة في تقديم الخدمة لضمان الخدمة الممتازة لممرضى وتحقيق رضاىم، وذلك من أجل تحقيق رسالة 
المستشفيات الإستراتيجية، وقد تم في ىذه الدراسة استخدام استبانة في دراسة ميدانية وتوصمت الباحثة 

تطبيق معايير الحوكمة وقواعدىا من شأنو المحافظة عمى المال العام واستقرار : إلى نتائج عديدة أىميا
الإقتصاد الكمي ويساىم في تحقيق أىداف التنمية المستدامة فالتطبيق الجيد لقواعد الحوكمة يساعد عمى 
مكافحة الفساد وزيادة فرص التمويل التي يعاني منيا القطاع الصحي وتختمف دراستنا عن ىذه الدراسة 

. في تركيزنا عمى الإنفاق العام ودور الحوكمة في ترشيده
  (: 2020خلاصي عبد الإلو  )دراسة  (2

 ".الجزائرالعلاقة بين نفقات الصحة و مصادر التمويل في " بعنوان 
التمويل في الجزائر لمفترة        تناولت ىذه الدراسة بالتحميل العلبقة بين نفقات الصحة ومصادر

 كما اظير الباحث بتوضيح أىم الإختلبلات التي يعاني منيا نظام تمويل نفقات الصحة 1990-2018
وجود علبقة طردية معنوية بين متغيرات : بالمنظومة الصحية الجزائرية وتوصل الباحث إلى نتائج أىميا

الدراسة في الأجمين الطويل والقصير، وأيضا حصة الدولة في تمويل نفقات النظام الصحي تشكل نسباً 
كبيرة تمييا ىيئات الضمان الاجتماعي كما رأى بضرورة تفعيل تطبيق نظام التعاقد والبحث عن مصادر 

. تمويل جديدة أصبح ضرورة حتمية
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 المالي الفساد من الحد ودورىا في الحوكمة آليات" :(التميمي  حميد عباس الاستاذ )دراسة  (3
 الحوكمة        مفيوم إلى الدراسة ىذه في الاستاذ ، تعرض"لمدولة الشركات الممموكة في والإداري

 لجان دور تركز عمى والتي الخاصة بيا الآليات ومبرراتيا كما إستعرض أىم وتطورىا ونشأتيا
 خطر أيضا وتعرض الآليات تحقق ىذه التي الدعائم أبرز من بإعتبارىا الإدارة مجالس في التدقيق
وعمى  خاصة بصفة عمى الاقتصاد ونتائجو مظاىره وأىم والتحميل بالشرح والإداري المالي الفساد

الفساد المالي        ىذا خطورة من الحد في الحوكمة أليات دور بين كما عامة بصفة المجتمع
.  والإداري

 الأجنبية  الدراسات السابقة بالمغة: المطمب الثاني

                                تحت عنوان  ( ABBOU YOUCEF, 2010)دراسة  (1
« Essai d’analyse de la maitrise des Dépenses de santé en Algérie »  

ىذه الدراسة ىي محاولة لمبحث عن كيفية التحكم في الإنفاق العام الصحي في الجزائر، بالاعتماد عمى 
المنيج التحميمي، من خلبل تحميل الإنفاق العام الصحي، والتمويل الصحي، وتوصل الباحث إلى نتائج 

ضرورة استخدام الأدوات المحاسبية وضبط السوق والتحكم الطبي في ترشيد الإنفاق : عديدة من أىميا
العام في الجزائر وىذا من أجل التصدي لمنمو المتزايد للئنفاق العام الصحي، و ضرورة البحث عن 

مصادر تمويل جديدة لاحتواء التكاليف المتزايدة وتختمف دراستنا عن ىذه الدراسة في بحثنا عن كيفية 
ترشيد النفقات العمومية في المنظومة الصحية وضرورة تطبيق الحوكمة من أجل النيوض بالقطاع 

. الصحي
 : بعنوان (Barat Solenne et autres , juin 2008 )دراسة  (2

  « Etude qualitative a la mise en place de la nouvelle gouvernance 

dans les établissements publics de santé France » 

تناولت ىذه الدراسة الجوانب الكيفية لوضع حيز التطبيق، و طبقت ىذه الدراسة عمى أربعة مراكز 
استشفائية إقميمية و جامعية، عشرة مراكز استشفائية ومركز استشفائي متخصص وركّزت ىذه الدراسة 

تطبيق الحوكمة في المؤسسات، أثر الحوكمة عمى التكفل بالمريض وأثر الحوكمة : عمى ثلبثة جوانب ىي
عمى أداء المؤسسات الصحية وخمصت ىذه الدراسة إلى إن تطبيق الحوكمة أدى إلى توفير الموارد 

 البشرية الضرورية لتسيير المؤسسة كما أدى عمى مشاركة الأطباء في اتخاذ القرارات ووضع
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الإستراتيجيات وأصبحت ىذه القرارات تتمتع بمشروعية أكبر ومتناسقة وتختمف دراستنا عن ىذه الدراسة 
. كونيا ركزت عمى جوانب الإدارة أما دراستنا فركزنا عمى مدى تأثير الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية

 : أعدت ىذه الدراسة كمقال بعنوان :(Samantha Battams, May 20) دراسة  (3
Europe ",global health governance and Financing mechanism"  

تناول ىذا المقال إشكالية تمويل القطاع الصحي والحوكمة، وتوصل الباحث إلى أن تطبيق الحوكمة يؤدي 
إلى تحسين أداء القطمع الصحي، وتطبيق المساءلة والشفافية يؤدي إلى الإنفاق العام والتخصيص الأمثل 

لمموارد المتاحة، وتتمثل أوجو التشابو بين ىذه الدراسة وموضوع بحثنا عن تأثير الحوكمة عمى ترشيد 
الإنفاق العام الصحي، أما أوجو الإختلبف فتتمثل في تركيزنا عمى مدى تطبيق الحوكمة في المنظومة 

 . الصحية ومدى تأثيرىا عمى ترشيد الإنفاق العام

علاقة الدراسات السابقة بموضوع الدراسة : المطمب الثالث

من خلبل تناولنا لبعض الدراسات التي قام بيا مجموعة من الباحثين، فرغم الإختلبف في موضوع الدراسة 
إلا أن كل دراسة ليا أىدافيا ونتائجيا، لذلك لاحظنا أن معظم الدراسات توصمت الى أن تطبيق الحوكمة 
يعزز من ترشيد الانفاق العام، وذلك بتعدد الوسائل والامكانات كما أنيا تحارب الفساد بكل أنواعو المالي  

. والاداري

أما بالنسبة لموضوع دراستنا فيو أيضا لو عدة أوجو متشابية مع كل الدراسات السابقة من خلبل التطرق 
الى الحوكمة وأىدافيا ومدى تأثيرىا عمى ترشيد النفقات العامة كما وضحنا في الدراسة عمى إلزامية وجود 

.  بيئة ملبئمة لتطبيق جيد لمحوكمة

إلا أننا تطرقنا إلى نقطة ميمة لم تتطرق إلييا معظم الدراسات، وىذا راجع لحداثتيا والمتمثمة في ميزانية 
البرامج التي أصبحت إستثناء جديد في قاعدة السنوية لمميزانية، رغم إستثناءات ىذا المبدأ المعروفة بالفترة 
التكميمية الممتدة ثلبثة أشير من السنة الموالية، أصبح لدينا إستثناء خاص يتمثل في ميزانية البرامج حسب 

 المتعمق بقانون المالية، أي أصبح لدينا برامج أىداف في الميزانية، رغم ىذا التجديد إلا أن 18/15القانون 
. الميزانية تحافظ عمى مبدأ السنوية، لكن البرامج تصبح في المدى المتوسط 

 كما تطرقنا في بحثنا إلى مبادئ جديدة تميزت بيا الميزانية والتي تتوافق مع مبادئ الحوكمة حسب القانون 
:  المتعمق بقانون المالية، ىذه المبادئ نوجزىا فيمايمي18/15العضوي 
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 . مبدأ الصدق الميزانياتي -
 . مبدأ الإستقرار -
 .مبدأ المسؤولية -

 موضحة في الدراسة موضوع البحث، إذن فالدولة الجزائرية تحاول جاىدة تحقيق التنمية المبادئ ىذه 
المستدامة عن طريق تطبيق آليات تتماشى وفق مبادئ الحوكمة وىذا ما رأيناه من خلبل تطبيق الدولة 

 المتعمق بقانون المالية، التي تفرض مسؤولية الجميع في 18/15لميزانية البرامج حسب القانون العضوي 
. امام السمطة (الأىداف)تنفيذ الميزانية البرامج 
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  :خلاصة الفصل الأول

من خلبل دراستنا ليذا الفصل تبين لنا أن لمحوكمة دور فعّال في التسيير الجيد لممؤسسات و ذلك بتطبيق 
ليذا فيي تؤثر بشكل كبير عمى السير الحسن لممؤسسة و بالتالي عمى , عدة مبادئ و مقومات لمحوكمة 

النفقات العمومية التي تعتبر العنصر الأىم في المؤسسة إذ لا بد من الحفاظ عمييا من خلبل ترشيد ىذه 
ليذا تناولنا أىداف و آليات الحوكمة كما , النفقات  بعقلبنية حتى نتفادى الإسراف و التبذير لممال العام 

بعد  و تناولنا أيضا كيفية تنفيذ النفقات بكل مراحميا،, أنواعيا و خصائصيا ,تطرقنا إلى النفقات العمومية 
ذلك رأينا مفيوم ترشيد النفقات و علبقتيا بالحوكمة، وأخيرا تطرقنا إلى المبحث الثالث الذي تناولنا فيو 

الدراسات السابقة بالمغتين العربية و الأجنبية، كما بيّنا العلبقة المجودة بين مختمف الدراسات و بين الدراسة 
 .   موضوع البحث

 بشكل  و منو نستنتج أن ترشيد النفقات لا يكون إلا إذا توفرت البيئة الملبئمة لتطبيق مفيوم الحوكمة
 . يتوافق مع أىداف المؤسسة العمومية التي تمثل الدولة أمام المواطن الذي ينتظر أن يقدم لو دائما الأفضل

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
تأثٌر الحوكمة فً  

ترشٌد النفقات 

 العمومٌة

دراسة حالة المؤسسة )

الإستشفائٌة 

 (EPHمفتاح
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  تمييــــد

 بموضوع الإحاطة حاولنا فصل يحتوي مبحثين أين عمى احتوى والذي النظري للئطار دراستنا بعد
 لموضوع المؤسسة الإستشفائية تطبيق مدى نعرف ولكي العامة النفقات ترشيد ودورىا في الحوكمة
 EPH المؤسسة الإستشفائية بمفتاحقمنا باختيار  حيث لمتسيير العقلبني لمنفقات في ممارستيا الحوكمة

المبحث  ،ليذا تطرقنا في ىذا الفصل إلى مبحثين ،اجل تدعيم الجانب النظري من وذلك ولاية البميدة 
       الأول سنحاول فيو معرفة المؤسسة الإستشفائية محل الدراسة من خلبل إعطاء لمحة تاريخية عنيا

أما فيما يخص المبحث الثاني سنتطرق  ،ومعرفة الييكل التنظيمي لممؤسسة مع تبيان مصالحيا المختمفة
دراسة التطبيقية لتنفيذ النفقة العمومية لممؤسسة الذي من خلبلو سنعرض كيفية تنفيذ النفقة وعوامل إلى ال

ترشيدىا كما سنعرض الميزانيات الأولية والإضافية المتان من خلبليما نكتشف أىم النفقات ليذه المؤسسة 
. وكيفية ممارسة الحوكمة عمى ىاتو النفقات مدى تأثيرىا عميو

لمحة تاريخية عن المؤسسة العمومية الاستشفائية مفتاح : المبحث الأول 

دراسة تطبيقية لتنفيذ النفقة العمومية لممؤسسة : المبحث الثاني
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لمحة تاريخية عن المؤسسة العمومية الاستشفائية مفتاح : المبحث الأول 

إن اختيار المؤسسة العمومية الإستشفائية  كان مقصودا لإسقاط الجانب النظري عمييا بما أنيا مؤسسة 
.    ذات طابع عمومي تخضع لقوانين الدولة وىي مؤسسة صحية تمبي منفعة عامة

نشأة وتعريف المؤسسة : المطمب الأول

وقد "لجورج أوبري "  في عيد الاستعمار الفرنسي، والذي كان خاصم1942أنشئ مستشفى مفتاح سنة 
أنشئ لصالح أصحاب الأمراض الصدرية والتي كانت ناجمة عن سوء الوضعية المعيشية لمشعب 

. الجزائري والتغذية الرديئة

 أصبح قطاع صحي متعدد التخصصات تحت إشراف بعثة تشكيمية، وقد كان يحتوي 1979سنة   -
: عمى التخصصات التالية

.  سرير66الطب الداخمي  

. أمراض النساء والتوليد 

.  سرير66الجراحة العامة  

.  سرير66الأمراض الصدرية والتنفسية  

. سرير33طب الأطفال  

: و كانت المراكز الصحية وقاعات العلبج التابعة لو وىي كالآتي
 بمدية مفتاح. 
 بمدية الأربعاء.  
 بمدية حمام الألوان. 
 بمدية الخميس الخشنة.  
 بمدية الأربعطاش. 
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 أصبح يسمى المستشفى المتخصص في جراحة القمب والأوعية والرئتين وكان م1987أما في سنة 
: يحتوي عمى مصمحتين ىما

   قاعات لمعمميات3مصمحة جراحة القمب فييا  .
   قاعة لمعمميات2مصمحة جراحة الأوعية والشرايين فييا . 

 لكن تحت إشراف 1987- 1979 تم إعادة فتح الاختصاصات التي كانت سابقا من م1991وفي سنة 
. صحي الأربعاءالفرقة طبية جزائرية وقد كان يسمى في ذلك الوقت القطاع 

المتضمن إنشاء  2007 ماي 19 المؤرخ في07/140 تم صدور المرسوم التنفيذي رقم 2008سنة 
المؤسسة "وتنظيم المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية، بحيث يسمى

 1."العمومية الإستشفائية  لمفتاح 

  الييكل التنظيمي لممؤسسة:الثانيالمطمب 

إن المؤسسة العمومية قيد الدراسة تتميز ككل المؤسسات بييكل تنظيمي يمثل المؤسسة في إدارتيا       
 :و موظفييا و المذين يسعون دائما لمتفوق بتطبيق القانون و العمل الجاد،  كما يوضحو الشكل التالي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .معمومات مأخوذة من وثائق مقدمة من طرف المؤسسة-  1
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 الييكل التنظيمي لممؤسسة الاستشفائية لمفتاح: (  06  )الشكل رقم

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 المدير

 مكتب التنظيم  مكتب الاستقبال

المديرية الفرعية 
 لممالية والوسائل

المديرية الفرعية لمموارد 
 البشرية

 

المديرية الفرعـية لصيانة تجييزات 
 الطبية والمرافقة

 

المديرية الفرعية 
 لممصالح الصحية

مكتب الميزانية     
 والمحاسبة

 

مكتب الصفقات 
 العمومية

مكتب الوسائل 
 العامة واليياكل

 

 الوسائل مكتب
 هياكلالو العامة

البشرية و 
 المنازعات 

 

 مكتب التكوين

 

 

 

مكتب صيانة التجييزات 
 الطبية

 

مكتب صيانة 
 التجييزات المرافقة

 مكتب القبول
 

   مكتب التقاعد
 و الحساب
 التكاليف

مكتب تنظيم 
ومتابعة 
النشاطات 

 يةالصح
 وتقييمها

صلبح المستشفيات: المصدر  وزارة الصحة والسكان وا 
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الييكل التنظيمي لممؤسسة الإستشفائية بمفتاح والتي تتكون أساسا من أعمى  (06)رقم  يوضح الشكل 
 مكتب في الييكل وىو مدير المستشفى، الذي يعتبر الآمر بالصرف، كما يوجد مكتب لمتنظيم

  الذي يضمن نقل المعمومات بين مختمف المصالح وبين مكتب المدير، أما مكتب الاستقبال فمتواجد
في أعمى الييكل وأىميتو التوجيو واستقبال المواطنين كما يعمل مع مختمف المصالح الطبية الخاصة 
 .في حالة العلبج في المستشفى لمدة معينة مما يستوجب إيداع الممفات عمى مستوى مكتب الاستقبال

 تواجد أربع مديريات فرعية كما ىو موضح في الشكل نوجزىم فيما يمي   : 
 يتكون من مكتب القبول، مكتب التقاعد والحساب، مكتب : المديرية الفرعية لممصالح

 .تنظيم ومتابعة النشاطات الصحية
 تتكون من مكتب صيانة التجييزات : المديرية الفرعية لصيانة التجييزات الطبية والمرفقة

 .الطبية، مكتب صيانة التجييزات
 تحتوي عمى مكتب الوسائل العامة واليياكل البشرية    : المديرية الفرعية لمموارد البشرية

 .والمنازعات، مكتب التكوين
 ليا ثلبث مكاتب أوليا مكتب الميزانية والمحاسبة، : المديرية الفرعية لممالية والوسائل

 .مكتب الصفقات العمومية واخيرا مكتب الوسائل العامة واليياكل

   مصالح المؤسسة العمومية الاستشفائية: المطمب الثالث 

لدى المؤسسة الإستشفائية عدة مصالح وظيفتيا تمبية حاجات المواطنين وفق قوانين تحددىا وزارة الصحة 
ومن ثم مديرية الصحة التي بدورىا توجو المؤسسات العمومية الإستشفائية ويمكن توضيح ىذه المصالح 

:  مع الأسلبك التابعة ليا وظيفيا والعدد الموجود في كل مصمحة من موظفين وفق الجداول التالية

 

 

 

 

 



  (EPHدراسة حالة المؤسسة الاستشفائية مفتاح  )تأثير الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية الفصل الثاني  

 

46 
 

اليياكل الإدارية لممؤسسة الإستشفائية بمفتاح : (1)الجدول رقم 

العدد السمك المصمحة 
 
 

الأمانة العامة 
 

 المدٌر العام 

  متصرف إداري 

   ًملحق رئٌس

1 
1 
2 

 
 

المدٌرٌة الفرعٌة للمصالح 
الصحٌة 

 طبٌب عام 

  ًتقنً سامً فً الإعلام الآل 

  ملحق بالمخبر 

   كاتب

2 
1 
1 
1 

 
 

المدٌرٌة الفرعٌة للموارد 
البشرٌة  

  نائب مدٌر مكلف بتسٌٌر الموارد البشرٌة 

   ًملحق إداري رئٌس 

  عون حفظ البٌانات 

   كاتب

1 
2 
1 
1 

 
المدٌرٌة الفرعٌة لصٌانة 

التجهٌزات الطبٌة و التجهٌزات 
المرافقة  

 مدٌر مكلف بالتجهٌزات الطبٌة 

   ًملحق إداري رئٌس 

  ملحق إداري 

   كاتب

1 
1 
1 
1 

 مصمحة الموارد البشرية لممؤسسة :المصدر

نلبحظ من خلبل الجدول أن الأمانة العامة تتكون من المدير العام وىو الآمر بالصرف، مع وجود 
إداريين كمساعدين لو، أما المديريات الفرعية فكما نلبحظ كل مديرية ليا مدير خاص بيا ويعتبر آمر 

داريين في كل مديرية حسب المصمحة  .بالصرف الثانوي، مع وجود تقنيين وا 
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 اليياكل الطبية لممؤسسة الإستشفائية بمفتاح : (2)الجدول رقم 

العدد السمك المصمحة 
 

الجراحة العامة 
  طبيب مختص في الجراحة العامة 
  طبيب مختص في التخدير و الإنعاش 
  عون طبيب في التخدير و الإنعاش 
  ممرض ذو شيادة دولة

9 
3 
7 

16 
 

طب أمراض نساء و توليد 
 أطباء مختصين في أمراض النساء و التوليد 
 قابمة 
 ممرض ذو شيادة دولة 
  عون تنظيف

5 
4 
6 
6 

 
 

الطب الداخمي 

 طبيب مختص في الطب الداخمي 
  طبيب مختص في أمراض الغدة الصماء 
  طبيب مختص في الأمراض المعدية 
  طبيب مختص في أمراض المفاصل 
  ممرض ذو شيادة دولة

9 
3 
2 

16 
8 

 
طب الأطفال 

  طبيب مختص في أمراض الأطفال 
 ممرض ذو شيادة دولة 
   عون نظافة

5 
8 
4 

 
طب أمراض الرئة و الصدر  

  طبيب مختص في أمراض الرئة و الصدر 
 ممرض ذو شيادة دولة 
   عون نظافة

4 
12 
6 

 
الاستعجالات الطبية و الجراحية  

  طبيب عام 
 ممرض ذو شيادة دولة 
   عون نظافة

10 
8 
1 

 
مصمحة الأشعة المركزية  

  طبيب مختص في الأشعة 
 مشغل أجيزة الأشعة 
   عون نظافة

1 
6 
1 

 
 

  طبيب مختص في أمراض الدم 
  مخبري ذو شيادة دولة 

1 
8 
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 تقني سامي في المخبر و الصيانة  المخبر المركزي 
   عون نظافة

1 
1 

 
 

الصيدلة 

 طبيب عام 
  محضر رئيسي في الصيدلة 
  ممرض ذو شيادة دولة 
  عون متعدد الخدمات 
   عون نظافة

1 
1 
2 
4 
1 

  مصمحة الموارد البشرية لممؤسسة:المصدر

جميع المصالح الطبية الموجودة في المستشفى، فكل مصمحة نجد فييا عدد  (2)يمثل الجدول رقم  -
معتبر من الموظفين الطبيين، الممرضين، التقنيين والأعوان النظافة خاصة فنلبحظ  في كل مصمحة 
وجود عون نظافة فيي تعتبر الأىم من بين الوظائف، فأي إىمال يؤدي إلى ضرر كبير لممواطنين 

 .لذلك نرى أن المؤسسة أعطت أىية كبيرة ليا
اليياكل المكممة لممؤسسة الإستشفائية بمفتاح  : (3)الجدول رقم 

العدد السمك المصمحة 
 

مكتب الدخول 
  (ممحق رئيسي بالإدارة  )رئيس مكتب 
 عون مكتب 
  رئيس فرق الأمن 
   عون أمن

1 
8 
2 

21 
 
 

حظيرة السيارات  

  رئيس الحظيرة 
 سائق 
  ميكانيكي 
  دىان 
   مختص في كيرباء السيارات

1 
13 
3 
1 
1 

 
الصيانة العامة  

  رئيس مصمحة 
  كيربائي 
 لحام 
 نجار 
 بناء 

1 
2 
2 
2 
2 
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  2رصاص 
 1عون  حفظ الجثث 

مصمحة الموارد البشرية لممؤسسة : المصدر

أنو يوجد مصالح مكممة لممصالح الاخرى ولا تقل اىمية عنيا فمعظم ىذه  (3)نلبحظ من الجدول رقم  -
المصالح ىي مصالح أمنية وحرفية تقوم بخدمة المؤسسة العمومية ولا يتعاممون مع المواطنين إلا 

 .عمال مكتب الدخول الذي يستقبل ويوجو المواطنين

  دراسة تطبيقية لتنفيذ النفقات العمومية لممؤسسة :الثانيالمبحث  

إن نفقات المؤسسة العمومية تختمف باختلبف الطبيعة والحاجة كما رأينا من قبل ولأجل تقريب الدراسة 
النظرية ارتأينا إلى الدراسة التطبيقية من أجل توضيح عن كيفية سير النفقة في المؤسسة العمومية 

الإستشفائية وقد اخترنا نفقة خاصة بمستمزمات طبية، من طرف شركات خاصة أو عامة، وليذا سنقوم 
 .     بدراسة تطبيقية ليذه النفقة وسنحاول من خلبليا معرفة كل ما يتعمق بيا

 مراحل تنفيذ النفقات العامة: المطمب الأول

إن أول خطوة تقوم بيا المؤسسة لتنفيذ نفقة عمومية ىي إعداد دفتر الشروط الذي يعتبر العقد الذي يربط 
كما أن  , المؤسسة بأي شركة أخرى أو شخص آخر ممن يبدون رغبتيم في المشاركة في الاستشارة
 من 14-13الإعلبن عن الاستشارة في المؤسسات العمومية وحتى في المديريات يكون حسب المادة 

 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية         2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247الرسوم الرئاسي رقم 
 .وتفويضات المرفق العام

 يبين فيو ( 1)الممحق رقم بكتابة تقرير تقديمي حسب  (المؤسسة)وكأول إجراء تقوم المصمحة المتعاقدة 
  :كل الإجراءات المكيفة لمعممية وييدف إلى تبرير الاستشارة المؤداة ىذه الإجراءات ىي كالتالي

  يوم15وتصل أحيانا إلى  ( أيام10)مدة تحضير العروض . 
  عدد دفاتر الشروط المودعة. 
  عرض شامل لفحوى الاستشارة. 
 تعميل الإجراء. 
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 معمومات حول إجراء الاستشارة. 
 شروط الأىمية المتنافسون. 
  (لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض )فتح الأظرفة و تقييم العروض: 

 التقييم التقني 
  التقييم المالي 

وتقييم  بعد القيام بتقييم العروض ضمن محضر ولم يتم إبداء أي ملبحظة من طرف لجنة الفتح الأظرفة
العروض، وعميو تقترح المجنة بالإجماع عمى المنح المؤقت لمعممية باسم الشركة التي حازت عمييا بأقل 

 .2الممحق رقم حسب  (صفقة طمبات  )سعر ولمدة شير حسب العقد المتفق 

:  بيذا الإجراء فقد أنيت المؤسسة إجراءات منح النفقة الأولى لمشركة الحائزة عمى صفقة الطمبات بعنوان
علبن المؤسسة الاستشفائية لمفتاح عن " اقتناء المستيمكات غير المنسوجة "  و بعد انتياء مدة الطعن وا 

 SARL VITAL CAREالمنح لمشركة المسماة 

بعد وفاء الشركة بالعقد وتسميم جميع المقتنيات وذلك بإمضاء محضر إستلبم مؤقت تبدأ المصمحة 
 .   (إدارية، محاسبية  )المتعاقدة بإجراءات جديدة للبلتزام بالنفقة وتبرئة الذمة المالية وفق مرحمتين 

 وليذا نوجز ىذه الإجراءات في الشكل الموالي: مسار حوالة الدفع : 
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 من إعداد الطالب: المصدر

المرحمة الإدارية          
 

 

 

 

 

 

 

المرحمة المحاسبية          
 

 الالتزام

 

 

 

 

 

 

 

التزام 

 قانونً

 التزام

محاسبً

 ي

 التصفٌة

 

 

 

 

 

 

 

 الدفع  إصدار حوالة

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدفع

 

 

 

 

 

 

 (الرقابة  )التحقق من شرعية النفقة 

  

 

 

 

 

 

 

 

  (15/247، 23/12)مطابقة العملٌة للقوانٌن و الأنظمة المعمول بها  

  (مدٌر المؤسسة  )صفة الآمر بالصرف. 

  التأكد من ختم و إمضاء الآمر بالصرف  )شرعٌة عملٌة تصفٌة النفقة

 .(دلٌل على تأدٌة الخدمة 

 ًتوفر الاعتماد المال. 

  (نفقة لم ٌتم دفعها من قبل  )الطابع الإبرائً للدفع 

  لعمٌات المراقبة المنصوص علٌها قانونالوجود مختلف التأشٌرات 

  ً(التأكد من الشخص المعنً بالدفع  )الصحة القانونٌة للمكسب الإبرائ 

 رفض 

 

 

 

 

 

 

 

  تحفظات أو تحفظات موقفة 

  (4الملحق  )

 

 

 

 

 

 

 

رفع التحفظات 

و إعادة 

الحوالة 

للمحاسب 

 العمومً للدفع

 التسخٌر

 (تحفظات موقفة )

 

 

 

 مسار حوالة الدفع  : ( 07 )الشكل رقم 
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تقوم بالمرحمة الإدارية و أول ما تقوم ( المصمحة المتعاقدة ) فإن المؤسسة  (07)كما يوضح الشكل رقم 
 ومعنى ذلك تخصيص اعتماد من (3)الممحق رقم بو ىو الالتزام بالنفقة لدى المراقب المالي حسب 

 بعدىا تأتي مرحل التصفية التي تؤكد وجود الدين و تحديد مبمغ النفقة الموجود في ،الميزانية لتنفيذ النفقة
     الممحق  حسب (المدير) التي يقرىا الآمر بالصرف شيادة أداء الخدمة بعد إثبات وجود ،الصفقة

 ومطابقة المقتنيات بما ىو موجود في الصفقة وىذا كمو في محضر الإستلبم كما وضحنا سابقا (4)رقم 
       من طرف الآمر بالصرف(5)الممحق رقم  وأخيرا تقوم المؤسسة بإصدار حوالة الدفع حسب, حسب

. وىو الإجراء الذي يتم بموجبو الأمر بدفع النفقة العمومية

  وىي من اختصاص  (7) بعد انتياء المرحمة الإدارية تأتي المرحمة المحاسبية كما يوضحو الشكل رقم
بعدىا مباشرة يقوم ، المحاسب العمومي الذي يقوم بالتحقق من شرعية النفقة كما ىو موضح في الشكل

    .المحاسب بالدفع بعد التأكد من عدم وجود أي نقص أو إجراء غير قانوني
  نلبحظ أن المحاسب العمومي يقوم بإرجاع الحوالة مع ممف النفقة وذلك بكتابة كل  في حالة الرفض

، فإذا كانت التحفظات غير موقفة يمكن لممؤسسة  (6 )الممحق رقم  حسب 4الممحق التحفظات في 
عادتيا لممحاسب العمومي من أجل الدفع، أما إذا كانت  إعادة تييئتيا ورفع جميع التحفظات وا 

، ىذا المقرر يستعممو (7)الممحق رقم التحفظات موقفة تقوم المؤسسة بإعداد مقرر التسخيرة حسب 
بقوة القانون ويكون مضمونو حول دفع النفقة عمى مسؤوليتو الشخصية بيذا  (الآمر بالصرف  )المدير 

المقرر يقوم المحاسب العمومي بدفع النفقة رغم رفضيا لو من قبل، فبعد دفعيا لصاحبيا يقوم 
 . المحاسب العمومي بكتابة تقرير لوزارة المالية يبرر فيو كل العممية الخاصة بالنفقة

  23/07في بعض الحالات لا يمكن قبول النفقة حتى وكانت معيا مقرر التسخير وىذا حسب القانون 
 .المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية كعدم توفر الإعتماد المالي أو عدم وجود شيادة أداء الخدمة
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 مسار سند التحصيل 

 :إن سند التحصيل لو مراحل معينة يمكن توضيحيا في الشكل الموالي

 مسار سند التحصيل : (8)الشكل رقم 

 

  

 

  

 

  

 

 

 

  

 

 من إعداد الطالب: المصدر

 المرحلة الإدارٌة

 

 

 

 

 

 

 

 المرحلة المحاسبٌة         

 

 

 

 

 

 

 

 الإثبات

 

 

 

 

 

 

 

 التصفٌة

 

 

 

 

 

 

 

 إصدار سند التحصٌل 

 

 

 

 

 

 

 

التحقق من شرعٌة سند 

 التحصٌل 

 (الرقابة  )

  

 

 

 

 

 

 

 

  رقم الحساب. 

  (مدٌر المؤسسة  )صفة الآمر بالصرف. 

  أرقام السندات. 

  تارٌخ السندات. 

  الاسم و اللقب 

  المبلغ بالأرقام و الحروف. 

 التحصٌل 
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 فيو يتميز بمرحمتين الإدارية      (8)حسب الممحق رقم مسار سند التحصيل  (8)يوضح الشكل رقم 
والمحاسبية، ففي المرحمة الإدارية التي تكون ضمن المؤسسة العمومية والتي تقوم بإثبات الدين أو الإيراد 

بعد ذلك تحدد المبمغ بدقة وىو ما يسمى بالتصفية وأخيرا إصدار سند التحصيل الذي يحمل كل 
 .المعمومات المتعمقة بالإيراد وصاحبو

ثم تأتي المرحمة المحاسبية أين يتم التحصيل بعد إجراء المراقبة اللبزمة لمسند المراد تحصيمو من قبل 
 .المحاسب العمومي

 1ىيكمة ميزانية البرامج: المطمب الثاني
 :أنو عمى تنص والتي 15/18 انون الماليةق من الرابعة الفقرة 23 المادة عمى استنادا

 مؤسسة مسؤول أو وزير مسؤولية تحت توضع برامج حقيبة البرامج مجموع يشكل" 
 . "محددة عمومية سياسة في وأنشطة فرعية برامج إلى وتقسيماتيا البرامج ىذه م، وتساهعمومية

  (الآمر بالصرف  ) تعتبر الميزانية الوثيقة القانونية الأولى التي يعتمد عمييا مدير المؤسسة العمومية 
المتعمق بقوانين المالية بادرة من  18/15 فالقانون العضوي رقم ، لتنفيذ النفقات وتحصيل الإيرادات

 فمن خلبل ىذا القانون تم الانتقال من ميزانية الوسائل ،بوادر عصرنو واستدامة الموازنة العامة بالجزائر
إلى ميزانية البرامج التي يتم تنفيذىا عمى عدة سنوات لضمان استدامتيا واستدامة النفقة العامة مع 

ضمان أفضل تخصيص لمموارد بين مختمف القطاعات لمنفقة بالنظر لأولويات الحكومة واحتياجات 
المواطن وتكريس ما يسمى بميزانية المواطن، وخمق إطار لمتابعة الأداء لتحقيق خدمة فعالة لممصالح 

 .العمومية
تعريف الميزانية  : أولا
 . الميزانية وثيقة قانونية يتم بمقتضاىا ضبط تقديرات جممة الموارد والنفقات والترخيص فييا لمدة سنة -
يراداتيا الدولة لأعباء ومعتمد مفصل تقدير ىي العمومية الميزانية -  التي الرئيسية الأداة وىي سنة، لمدة وا 

    .الاجتماعية والعدالة الاقتصادي النمو لتحقيق المالية السياسة تستخدميا
 المتعمق بقوانين 18/15حوكمة الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء القانون العضوي الجديد : ثانيا

 .المالية

                                                           
بقوانين  ،  يتعمق2018 سنة  سبتمبر2  الموافق1439عام  الحجة  ذي22 في خمؤر 15-18 رقم عضوي قانون- 1

 .4: ، ص59المالية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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تيدف الدراسة إلى البحث في مدى التزام الميزانية العامة في الجزائر بمبادئ الحوكمة السميمة من خلبل 
  المتعمق بقوانين المالية، مع التركيز عمى تشخيص واقع الحوكمة 18/15القانون العضوي الجديد 

توصمت الدراسة إلى وجود مؤشرات ايجابية لحوكمة الميزانية . ودورىا في إدارة الميزانية العامة لمدولة
المتعمق بقوانين المالية، اليادف إلى تعزيز 15- 18العامة من خلبل القانون العضوي الجديد رقم 

الميزانيات، يتعمق بمفاىيم الأداء وقياس  مبادئ المساءلة والمساىمة في إدخال نمط جديد في تسيير
 . وتحسين النجاعة والفاعمية لمسياسات العموميةالنتائج وفق مؤشرات الأداء

 القواعد الكبرى لمميزانية  : ثالثا

التصرف في الميزانية حسب الأىداف ىي طريقة جديدة لمتصرف في ميزانية الدولة ويندرج ىذا التماشي 
 .الجديد في إطار مشروع شامل لإصلبح المالية العمومية

تتمحور منظومة التصرف في الميزانية حسب الأىداف حول نفس المبادئ الخاصة بالميزانية وفق المنظور 
 الشمولية وتخصيص الميزانية والتي تضاف إلييا مبادئ جديدة من الميزانية،الكلبسيكي وىي السنوية، وحدة 

 :كالآتي ليذا سنتطرق ليذه القواعد ،بينيا المصداقية والشفافية والأداء والمساءلة
  السنويةقاعدة:  

 بمعنى اعتماد رؤية مستقبمية ،يتعين عمى المسيرين تقدير الاعتمادات لتغطية احتياجات سنة كاممة  -
  1.ذات بعد سنوي 

 مدة انجازىا تتطمب والتي كبرى عمومية ظيور برامج عنيا نتج العمومية للؤعباء المستمر التزايد أن إلا  
 الميزانية نظام عمى والاعتماد ،الميزانية أنظمة عصرنو يقابمو الذي الأمر المدنية، السنة تتجاوز زمنية

 .العمومية الميزانية إعداد في السنوية مبدأ عمى والتراجع الأعباء ىذه تنفيذ في السنوات المتعددة
السنوية  مبدأ استثناءات  -
 2كمية وبصفة سنة كل الدولة نفقات لتغطية اللازمة المالية الاعتمادات تبرير  يجب:35المادة  

 في المتوفرة الدفع اعتمادات تنفيذ في الاستمرار يمكن 18/15 ع.ق من 36 المادة نص حسب لكن
 يتم أن  ويجب،قانونا ومبررة استثنائية حالات في وذلك البرنامج نفس وفي الموالية السنة خلبل ما، برنامج

                                                           
1
 . المدرسة الوطنية لمضرائب المفتشون الرئيسيون لمضرائب"المالية العمومية " أستاذ عمي بساعد -  

 يتعمق بقوانين ، م2018 سبتمبر 2 لــ ىـ الموافق1432عام  ذي الحجة 22 المؤرخ في 15 -18القانون العضوي -  2
 .9: ص53 العدد / الجزائريّة لمجميوريّة الرسميّة  الجريدة،المالية
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 تنفيذ لسنة الموالية السنة من جانفي 31 تاريخ مدتيا تتعدى لا التي التكميمية الفترة انقضاء قبل التنفيذ ىذا
 .لمميزانية المحاسبي التنفيذ إلاّ  الفترة ىذه تعني ولا الميزانية،

 من 31/03اي إلى غاية  كما يمكن تنفيذ النفقات في الفترة التكميمية التي حددىا القانون بثلبثة اشير  -
 .السنة الموالية

 6 المادة خلبل من 15-18رقم  قانون العضوي في يتضح الميزانية وحدة مبدأ :الميزانية وحدة مبدأ: 
 برامج لإنجاز الموجية وأعبائيا الدولة موارد مجموع مدنية، سنة لكل ويرخص المالية لمسنة قانون يقر"

 ."تقييم موضوع تكون التي المنتظرة والنتائج المحددة للؤىداف طبقا الدولة
تقدم الميزانية عمى شكل وثيقة واحدة تضم كل النفقات وكل الإيرادات دون أي إقصاء أو نقل أو تعدد   -

جراء المقارنات من اللبزمة  .وثائق الميزانية من خلبل ىذه الوثيقة الواحدة التي تسمح بالتقييم من جية وا 
 1 :قاعدة شمولية الميزانية 

 في وتبين وأعباؤىا الدولة ميزانية موارد تقدر " :عمى 18/15قانون العضوي  من 14 المادة نصت
 قانون بموجب سنويا بيا ويرخص والأعباء الموارد ىذه إيرادات ونفقات وتحدد شكل عمى الميزانية
 ."القانون  ىذا في عمييا المنصوص حسب الأحكام وتوزعالمالية، 

 العامة الميزانية يشكل وحيد حساب ضمن مجموع النفقات وتقيدىم تنفيذ الإيرادات مجموع تضمن -
 .لمدولة
 مقاصة أي دون إيراداتيا وجميع أعباءىا لجميع شاممة الدولة ميزانية تكون أن المبدأ بيذا يقصد وبالتالي
:  وىذا يؤدي إلى استنادىا إلى مبدئين ،بينيما

 معين بنفقة إيراد يضمن مجموع الإيرادات تغطية مجمل النفقات لا يسمح بربط :التخصيصمبدأ عدم  ( أ
 .معينة

كل الإيرادات وكل النفقات تظير في الميزانية لا يسمح القيام بعممية  :المقاصةمبدأ عدم جواز  ( ب
. (غير مسموح طرح أو إخفاء أو مقاصة من المبمغ الإيراد أو النفقة  )المقاصة 

 نجد 15 -18حسب القانون العضوي  :الميزانية توازن مبدأ: 
 وأعباء الدولة، موارد وتخصيص ومبمغ مالية، طبيعة لسنة بالنسبة المالية، قانون يحدّد : 3 المادّة
 .اقتصادي محدد توازن مراعاة مع عنو، الناتج والمالي التوازن الميزاني وكذا

                                                           
1
 .10: ص، مرجع سابق 15 -18القانون العضوي -  
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 المالية، السنة خلبل لمدولة والإيرادات العامة الأعباء بين توازن تحقيق إلى العامة الموازنة مبدأ ييدف  -
 .المتاحة الموارد مع متناسبة الأعباء تكون حيث

 في وتعتبر حديثا ظيرت التي الحديثة المبادئ تمك بيا  ويقصد:العمومية لمميزانية الحديثة المبادئ
 :كالأتي وىي ميزانياتي الالإصلبح صميم
 15 -18 حسب القانون العضوي :الميزانياتي الصدق مبدأ  

  الصراحةىذه وتقيم صريحة، بصفة وأعباء الدولة موارد مجموع المالية قوانين تقدم  ":70 المادّة
 ."عنيا تنتج أن يمكن التي والتقديرات المتوفرة خلال المعمومات من

 بشأن وعمني واضح بشكل المعمومة تقديم في المصداقية عمى الحث عمى المادة ىذه تؤكد وبالتالي
.  المالية القانون يتناوليا التي العمومية الأموال

 المسؤولية بدأ م: 
 خصوصا المساءلة، مقابل فبالتصرف الحرية من مزيدا تقديم خلبل من لممسيرين بالنسبة  المسؤولية
 عن عبارة الذي المالية المتضمن تسوية قانون في ذلك يتجمى البرلمان أمام التنفيذية السمطة مسؤولية

 .البرلمان عميو يصادق الدولة ميزانية تنفيذ تتضمن وثيقة
 الاستقرار مبدأ: 
 مع الأجل مالي متوسط إطار في تندرج العامة والديون الميزانية أىداف عمى القانون ينص أن لابد

 الاقتطاعات من وغيرىا المعادلات الضريبية في الاستقرار من قدرا يتطمب الذي الأمر وىو دوريا، تحديثيا
 .المقبمة لمسنوات تقديرات أو تنبؤات يمزم قانوني نص يقابميا الإجبارية،

 الأداء مبدأ: 
 عن معمومات المالي السنوي، قانون إيداع وعند لمبرلمان تقدم أن التنفيذية السمطة عمى القانون يشترط
 .الميزانية تسوية قانون في يتجمى ما وىو لو والمخطط السابق الأداء
 :غرار عمى المسطرة الأىداف تحقيق عمى القدرة في الأداء يتمثل

 .العمومية لمبرامج والاجتماعية الاقتصادية النجاعة تحسين -
 .العمومي التصرف فاعمية دعم -
   المسداة الخدمات جودة تأمين -
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 تطور النفقات و الإيرادات: رابعا 
 ،2020،2021ومن خلبل ما ذكرناه سابقا يمكننا مقارنة النفقات والإيرادات للؤربع السنوات السابقة 

:  وملبحظة الزيادة الحاصمة لمنفقات من سنة إلى أخرى2023 ،2022
  

 إجمالً النفقات و الإٌرادات: ( 4 )جدول رقم 

 

نلاحظ تزاٌد النفقات وكذا الإٌرادات ولهذا قمنا بإدراج هذه المعطٌات  ( 4 )من خلال الجدول رقم 

 :فً منحنى بٌانً حسب الشكل التالً

 

 تغٌر إجمالً النفقات والإٌرادات: ( 09 )الشكل رقم 

 

 

 مصمحة الاقتصاد والمالية لممؤسسة الإستشفائية بمفتاح: المصدر

 في تزايد 2023-2022-2021-2020من خلبل الشكل نلبحظ أن النفقات الإجمالية للؤربع سنوات 
مستمر تقابمو تزايد في الإيرادات، بشكل أكبر حتى لا تدخل المؤسسة في العجز، ومن خلبل إجمالي 

 :النفقات والإيرادات يمكن توضيح تزايد النفقات والإيرادات بالتفصيل كما يمي

-

200 000 000,00    

400 000 000,00    

600 000 000,00    

800 000 000,00    

1 000 000 000,00    

1 200 000 000,00    

1 400 000 000,00    

2020 2021 2022 2023

النفقات

الإٌرادات

Colonne1

 2023 2022 2021 2020 السنوات 

 1.022658.835.32 896.597.528.74 830.358.097.40 741.886.227.00 النفقات 

 1.202.065.556.12 1.037.593.710.00 791.034.282.04 747.606.545.54 الإٌرادات 
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 النفقات : أولا
 النفقات تطور :  (05 )رقم  جدول

 

 2023 2022 2021 2020 السنىاث

 540.000.000.00 480.000.000.00 444.000.000.00 420.000.000.00 الموظفونأجور 

 80.000.000.00 76.000.000.00 68.000.000.00 60.000.000.00 منحة المردودية 

 60.000.000.00 56.000.000.00 48.000.000.00 40.000.000.00 منحة المناوبة 

 342.658.835.32 425.593.710.00 270.358.097.40 221.886.227.00 نفقات التسيير

 1.022.658.835.32 896.597.528.74 830.358.097.40 741.886227.00 المجموع

,      من خلبل الجدول نلبحظ أن في الأربع سنوات ىناك تزايد في قيمة النفقات رغم اختلبف وجية النفقة
:  وسنبين ىذا الإختلبف من خلبل الشكل التالي 

 تغير النفقات ( : 10) الشكل رقم 

 

 

-
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نفقات التسٌٌر
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 الإيرادات  :ثانيا

تطور الإيرادات : ( 06 )جدول رقم 

 2023 2022 2021 2020 السنوات

 710.00 093 861 282.04 534 614 545.54 106 571 مساىمة الدولة

 

1 025 565 556.12 

مساىمة منظمات 
الضمان 

 الاجتماعي

175 000 000.00 175 000 000.00 175 000 000.00 175 000 000.00 

لإيرادات المتولدة 
في إطار 
 الاتفاقيات

15 000 000.00 15 000 000.00 15 000 000.00 15 000 000.00 

 747.606.545.54 المحموع 

 

791.034.282.04 1.037.593.710.00 1.202.065.556.12 

تقدمها الدولة كإعانات للمؤسسة العمومٌة، لكن أن الإيرادات  ( 05 )نلبحظ من خلبل الجدول رقم  -

هناك تزاٌد فً قٌمة الإعانات خلال السنوات الأربع مع وجود إٌرادات أخرى إلا أن الدولة تحاول دائما 

الحفاظ على المنفعة العامة من خلال تغطٌة كل النفقات لهذا فإن الهدف الاول هو للدولة هو المنفعة 

 :العامة، وسنوضح هذه المعطٌات حسب الشكل التالً 

 تغٌر الإٌرادات ( : 11) الشكل رقم 

 
 .مصمحة الاقتصاد والمالية لممؤسسة الإستشفائية بمفتاح: المصدر 

-
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800 000 000,00    

1 000 000 000,00    

1 200 000 000,00    

2020 2021 2022 2023

مساهمة الدولة 

مساهمة منظمات الضمان الاجتماعً

لإٌرادات المتولدة فً إطار الاتفاقٌات
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نلبحظ من الشكمين أن نفقات المؤسسة العمومية في تزايد مستمر مع تزايد في الإيرادات وىذا راجع 
للؤسباب التي ذكرناىا سابقا بصفة عامة بالإضافة إلى أسباب أخرى أدت إلى تزايد النفقات والإيرادات 

:  لدى المؤسسة ونمخصيا فيما يمي
  جائحة كورونا خمفت وراءىا نفقات كبيرة تقابميا إيرادات وىما تقريبا في نفس النسبة. 
  بعد جائحة كورونا قررت المؤسسة زيادة عدد الموظفين خاصة الأطباء والممرضين بنسبة

 .كبيرة مما أدى إلى زيادة النفقات
  الزيادة التي أقرتيا الدولة لمموظفين بتخفيض الضريبة وبعدىا زيادة معتبرة في مرتبات

 .الموظفين
 إنشاء كاميرات مراقبة في كل أروقة المستشفى مع توفير أسرة جديدة. 
 إنشاء مصمحة جديدة لمكشف  مع جياز السكانير لأول مرة بالنسبة لممستشفى. 
  من أجل تييئة المستشفى بأجيزة طبية جديدة خاصة بقسم2023إبرام صفقتين عام  

. الجراحة أما الصفقة الثانية فتخص أجيزة الإعلبم الآلي
ممارسة الحوكمة عمى ترشيد النفقات العمومية ومدى تأثيرىا :  لمطمب الثالثا

 من الأفضل نحو التغير في التفكير ىو( الحوكمة والنفقات) أساسيين مفيومين بين تربط التي العلبقة إن
 لأخر، شخص من تختمف ومتطمباتيم التي أىدافيم تحقيق اجل ورقي لممجتمعات من رفاه تحقيق اجل
 والشعب، (المؤسسات العمومية)الحكومة بين السمطة علبقة ىي المؤسسات العمومية حوكمة إن يعني مما

 لممجتمع نفع تحقيق اجل من وذلك أعمى درجة إلى الإنفاق الكفاءة زيادة ىي العامة وترشيد النفقات
و كما لاحظنا فإن القانون العضوي  النفقات، ىاتو عمى برقابة والقيام والإسراف، التبذير من والتخمص

يتوافق مع مبادئ الحوكمة و آلياتيا وذلك من خلبل تحول الميزانية من ميزانية الوسائل إلى  18-15
. ميزانية برامج كما وضحنا آنفا

 فالمؤسسة العمومية قيد الدراسة تحاول تطبيق مبادئ الحوكمة رغم الصعوبات التي تواجييا، فنلبحظ  -
أنو عندما تكون ىناك نفقة معينة وتم دراستيا وفق القانون والإفصاح عن المبمغ الذي يغطي ىذه النفقة 
بدقة واستعمال الشفافية في كل المعاملبت الإدارية ابتداءا من المؤسسة إلى المراقب المالي لتصل في 

 .الأخير لممحاسب العمومي ليقوم بدفعيا لأصحابيا بدون تأخير
 لكن ىناك بعض النفقات لا يتم فييا الإفصاح المباشر عن مبمغ النفقة فأحيانا نجد أنو لا بد من تحويل 

الأموال من باب خاص بنفقة معينة إلى باب خاص بالنفقة المعنية لأن الأموال لا تكفي وبالتالي عند 
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وصوليا لممحاسب العمومي نجد أنو يرفضيا لمسبب المذكور أو لأسباب تتعمق بالوثائق المرتبطة بالنفقة 
أي أن عدم وجود ، (الآمر بالصرف)التي يعتبرىا القانون إجبارية كشيادة أداء الخدمة التي يقرىا المدير 

مسؤولية في الإدارة المخولة وعدم الإفصاح والشفافية تؤدي إلى تأخر مصالح المواطنين وتفشي 
 .  البيروقراطية والفساد بكل أنواعو لذلك وجب محاربتو بالتطبيق الأمثل لمحوكمة

كما تعمل الدولة عمى تحسين الخدمات لممواطنين في معظم المجالات وخاصة المجال الصحي الذي  -
 بد من التسيير العقلبني لكل المؤسسات ، إذ لايمعب دور ىام لدى المواطن بالدرجة الأولى

الإستشفائية فظاىرة كورونا مثلب أعطت دروسا لبعض المؤسسات التي كانت لا تسير بطريقة عقلبنية 
 أما التي كانت تطبق المستشفيات عمى توفير أدنى المتطمبات في عجزوا فرأينا أن بعضيم ،ورشيدة
ن تضررت لكن بنسبة قميمة ليذا فإن تطبيق الحوكمة في ترشيد النفقات ليس الجيدالتسيير   حتى وا 

 حتى تتمكن من التسيير الجيد وتفادي المخاطر كما حدث ،بالأمر السيل إذ يجب توفير بيئة ملبئمة
 .في ظاىرة كورونا

كما لا ننسى أن الجزائر تحاول في السنوات الأخيرة تطبيق حوكمة ترشيد النفقات ولقد نجحت في   -
 .بعض المجالات لكن في المؤسسات الإستشفائية مازالت تحاول قدر المستطاع بتوجييات الحكومة

عمى سير المؤسسة العمومية وعمى  ومنو نجد أن تطبيق الحوكمة في ترشيد النفقات ليا تأثير كبير  -
جودة الخدمات المقدمة وليذا لا بد من توفير البيئة الملبئمة من طرف كل العمال إبتداءا من المدير 

 إذ يجب عمى كل ، من خلبل الالتزام بالقوانين التي تحكم المؤسسة لصالح الموظف،إلى العامل البسيط
الموظفين التحمي بأخلبقيات المينة بيذا فقط يمكن تطبيق الحوكمة أو تسييل تطبيقيا في المؤسسة 

 . العمومية
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 خلاصة الفصل الثاني 
 ظاىرة إن نستنتج وترشيدىا العمومية النفقات موضوع تأثير حوكمة في إليو التطرق تم ما خلبل من -

 إذا إلا ىذا عمى يتحصل ولا الإنفاق، من قدر بأقل الخدمات أحسن عمى يقصد بيا الحصول الترشيد
 .استخداميا في والإسراف التبديد من بالتقميل الدولة قامت

 لتحقيق وذلك والاجتماعية الاقتصادية الدولة لموارد الإدارة الجيدة في  العامالإنفاق ترشيد يعتبر كما -
 تستخدميا التي الدولة أداة النفقات أصبحت  حيث،أحسن خدمة لممواطن والحفاظ عمى الأموال العامة

 الاقتصادية الجوانب كافة تعكس مختمف المجالات فيي بدورىا في بو تقوم الذي الدور تحقيق في
 الذي أعطى مفيوم جديد 15 -18والثقافية خاصة في ظل القانون العضوي  والسياسية والاجتماعية

.لمنفقة من خلبل الميزانية البرامج
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 النفقات ضخامة عتبرت  حيثأثر الحوكمة العمومية في ترشيد النفقات العمومية دراسة موضوعنا يعالج
 العمومية النفقات ترشيد موضوع أن حيث، فييا التنمية وتعيق الدولة تواجو التي الكبيرة المشاكل من

 الأزمات وبسبب الميزانية أصاب الذي المالي العجز بسبب الأخيرة السنوات في كبيرا اىتماما حاز المحمية
  .الاقتصادية

 لما النامية، الدول خاصة الدول لحكومات حقيقيا مطمبا ومعاييرىا مبادئيا وتطبيق الحوكمة تمثل حيث  
 إدارة في لرقابة وتطبيقيا المالية لمموارد استغلبليا وحسن الاقتصادي النمو مستوى عمى مكاسب من تحققو
 تحقيق في وفعال أساسي دور لمحكم كما والشفافية والمصداقية الرشادة تحقيق اجل من العامة أمواليا

 الأصعدة مختمف عمى والباحثين الخبراء قبل من كبيرا اىتماما الحكم استقطب كما، الإنمائية الأىداف
 .السياسي الفكر في عممية مكانة من بو يتمتع لما نظرا
ومجالات  قطاعات عمى بالإنفاق تقوم حيث، الميادين جميع في الدولة في ميمة أداة العامة النفقات تعتبر
 حيث عمييا، الحفاظ عمى والحرص النفقات ليذه الجيد تسيير يعد كما العام، النفع تحقيق اجل من مختمفة
 ىذه في داخمية تنسيقات لإيجاد المؤسسة طرف من التطبيق محل الإجراءات من الحوكمة بمجموع تقوم

 الحوكمة تعمل كما الادارت، ىذه نفقات برشادة وقياميا وأعباءىا تكاليفيا تخفيف اجل من الإدارات
. الأفراد و المجتمعات و مؤسساتيا طرف من المشتركة لأعماليا الجيد بتسيير
كيفية  إلى أيضا والتطرق الدولة ميزانية في العامة النفقات أىمية مدى عمى الموضوع في التعرف تم حيث

 .مستدامة تنمية تحقيق بغية العامة النفقات فعالية تحقيق اجل تنفيذ النفقات من
بشكل  استغلبلو وحسن رقابة إلى النفقات ىاتو إخضاع ينبغي والمرجوة المحددة الأىداف مجموع لتحقيق
 .العامة المنفعة أغراض في فييا الإسرافو استعماليا إساءة دون وجو أحسن عمى واستخداميا أفضل
الحياة  في وتدخميا الدولة سمطة توسع مع الأخيرة المدة في العامة النفقات دراسة أىمية ازدادت حيث

 تسعى أىداف نيائية التي تحقيق اجل من الاقتصادية سياستيا في الدولة تستخدميا الاقتصادية حيث
 .والتطور النمو اجل من الوصول إلييا

تحقق  أمور في نفقاتيا واستغلبليا في التحكم كفاءتيا فيمدى قدرتيا و عمى يتوقف الإدارات نجاح أن
نفاقيا فييا والإسراف التبذير من وتخفيف النفقات ىاتو ضخامة إشكالية معالجة ومحاولةأىدافيا،   في وا 

 .المجتمعاتالرفاه وتحقق مصالح ورغبات الأفراد و تحقق أشياء
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 اختبار الفرضيات جنتائ. 
 :كنتيجة لاختبار الفرضيات توصمنا إلى

  :بالنسبة لمفرضية الأولى 
  يعد تبني مفيوم الحوكمة عامة، أمرا ضروريا لتسيير الأموال العمومية لتفادي الفساد. 

لا يمكن تطبيقيا إلا إذا  لم تثبت صحتيا بشكل قطعي وىذا راجع لعدم تطبيق الحوكمة بمفيوميا العام أو
فرغم ذلك نجد بعض المؤسسات العمومية  ،توفرت الوسائل المادية والبشرية التي تعين عمى تطبيق القوانين

و خاصة الإستشفائية تمكن منيا الفساد سواء كان فساد إداري أو المالي وىذا ما رأيناه في جائحة كورونا 
 .مثلب التي أبّانت عمى نقص كبير في التسيير الإداري والمالي

 : بالنسبة لمفرضية الثانية

  ترشيد النفقات من خلبل تطبيق آليات الحوكمة في بيئة ملبئمة. 

أثبتت الدراسة صحة الفرضية الثانية من خلبل أن النفقات رغم تزايدىا بشكل مستمر إلا أن الدولة عممت 
الذي  15 -18العضوي  عمى سياسة الترشيد بالاستعانة بآليات الحوكمة وىذا ما رأيناه من خلبل القانون

 .أعطى نفس جديد لمميزانية بإدخال قواعد جديدة عمييا توافق آليات الحوكمة في بيئة ملبئمة

 :بالنسبة لمفرضية الثالثة
  وجود علبقة ذات دلالة نظامية بين الحوكمة و بين ترشيد النفقات العمومية. 

إن العلبقة الموجودة بين الحوكمة و ترشيد النفقات أصبحت علبقة طردية نتيجة الإصلبحات الجديدة 
فتوفير القوانين التي تساعد عمى تطبيق محكم ، التي قدمتيا الدولة حتى تحافظ عمى المال العام

ات الحوكمة تؤدي بالضرورة يتي تعتبر آلية من آللالجيد مع توفر الرقابة ا لممؤسسات العمومية والتسيير
.    إلى رشادة النفقة وبالتالي حماية المال العام من الفساد

   النتائج العامة لمدراسة

 :كالتاليوىي  وتوصيات نتائج إلى التوصل يمكننا ىذا كل خلبل من

 . المؤسسةازدىارلتحقيق  المستعممة المواضيع في المؤسسات العمومية احد الحوكمة تعتبر 
  .التطور لممؤسسة يحقق الجيد التسيير قبل من النفقات ترشيد 
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 .والعدل في المؤسسات العمومية والمساواة والشفافية المسائمة مبدأ تيدف الحوكمة إلى تحقيق 
 .المؤسسة تواجييا التي المشاكل كل لحل الحوكمة معايير ومبادئ تسعى 
 .النفقات برشادة ييتم الذي النظام بمثابة الحوكمة 
 الموضوع ىذا وشمولية تشعب حقيقة إدراك إلى الباحث تقود الحوكمة لمفيوم الدقيقة الدراسة إن 

 . والإدارية والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية مجالات الحياة لجميع
 .النامية لممجتمعات أولية حتمية أصبح الرشادة مفيوم وتطبيق تطوير حتمية إن 
  . أنيا من الأولويات حتى نطبق مفاىيم الحوكمةاتضح إدخال حوكمة أخلبقيات المينة التي  

 الإقتراحات: 
 .تنمية إلى الوصول اجل من وتطبيقيا بالحوكمة الاىتمام الضروري من 
 .والتغيير التطور عمى تساعد التي الضروريات من تعتبر التي العامة النفقات ترشيد ضرورة 
 .وتبذيرىا إسرافيا وعدم النفقات من تخفيض ينبغي 
 ضمان اجل من والمساءلة المالية الإدارة لتعزيز الممموسة الإجراءات من مجموع اتخاذ ينبغي 

 .العامة الموارد استخدام
 وخضوعا وكفاءة فعالية أكثر لتصبح الدولة مؤسسات إصلبح عمى العمل مواصمة ضرورة 

 .سياسيا التزاما الفعال الإصلبح ويتطمب لممساءلة والشفافية
 . ومتابعتيا والاجتماعية الاقتصادية بالإصلبحات العمل 
 .الاىتمام بإدخال حوكمة أخلبقيات المينة 

 آفاق الدراسة 
حاولنا من خلبل ىذه الدراسة معالجة الإشكالية المطروحة، ومع ذلك كان من غير الإمكان الإلمام بجميع 

جوانب وأبعاد الموضوع وبغية لفت أنظار الميتمين بالبحث العممي إلى تناول ىذا الموضوع، وذلك  
لمتعرف عمى علبقاتو بمتغيرات أخرى يمكن أن تطرح مواضيع لدراسات مستقبمية والتي نراىا ضرورية من 

تأثير الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية  مدى" أجل التعمق والبحث فييا أكثر فقد عالجت ىذه المذكرة
أما الجانب النظري فقد مس جميع الجوانب المتعمقة ، وقد بينا ذلك خاصة في الشق التطبيقي لمدراسة" 

بالحوكمة و النفقة العمومية بالإضافة إلى مدى مساىمة الحوكمة في ترشيد النفقات العمومية 
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  (1 )الممحق رقم 
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 (2)الممحق رقم 
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  (3 )الممحق رقم 
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  (4 )الممحق رقم 
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  (5 )الممحق رقم 
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 4ممحق  ( 6 )الممحق رقم 
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التسخير (7 )الممحق رقم   
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 سند التحصيل (8 )الممحق رقم 

 

 

 

 

 

 


