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 شكر و عرفان

 

لحمد الله كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم سلطانه، الحمد الله عدد خلقه ورضا نفسه وزنة ا

عرشه ومداد كلماته، الحمد الله على نعمة التي لا تحصى ومنها نعمة التوفيق في إتمام 

حورية " ة مالمحتر ةير والعرفـان إلى الأستاذوالتقدنتقدم بخالص الشكر  . هذه الدراسة

لنا من نصائح وتوجيهات  تهشراف على هذا العمل وعلى ما قدم" على قبول ها الإأوراك

ا هل بذلك مدين نحنف اوتصويبه اعدادنا لهذه الدراسة، ثم مراجعتهوإرشادات خلال إ

  ةا المحترمتنينسى، شكرا و ألف شكر لأستاذ بفضل لا

كما أتقدم بالشكر لكل من قدم لنا  ، الحقوقية لك ستاذةتقدم بالشكر الجزيل لجميع أنوكذلك 

 .يد المساعدة من قريب ومن بعيد وشكرا للجميع



 

 إىداء
 درنا على إنياء ىذا العمل فيا رب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك الكريمالحمد لله الذي  

 

 أىدي ىذا العمل المتواضع

 إلى كل من فقدتيم في ىذه الدنيا

 علييم  اللهأبي و إبنة أخي رندة   رحمة  

 أطال الو في عمرىا  الوالدة  الكريمةإلى  

 حفظيما الله.إلى وسيم و قصي  

 

 

 

 "فـاطمــــة"                                                                            

 



 

 إهداء

بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام عمى سيد المرسمين وبعد أهدي ثمرة جهدي 
المتواضع إلى أغمى ما أممك في هذا الوجود إلى من غمرتني بعطفها وحنانها أمي حفظها 

 الله وأطال في عمرها و رزقها تاج الصحة و العافية.

رع أمان وشممني بالعطف والحنان وكان لي د إلى الذي رباني عمى الفضيمة والأخلاق    
 أحتمي به من نائبات الزمان أبي رحمه الله تعالى و أسكنه فسيح جناته.

حكيم، محفوظ و  إلى أسود عريني أخوتي دربيإلى من قدم لي يد العون وزرع التفاؤل في 
 .نورالدين

 .حورية و خديجة إلى لبؤات مممكتي أخواتي

 .أخص بالذكر مريم التي لم تدخر جهدا لمساعدتي و إلى كل أحفاد العائمة

 إلى من شاركتني في هذا العمل فاطمة. 

 إلى كل من ساعدني و حفزني

 إلى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي.

 "مةــــــــينســ "                             
 



 مقدمة
 

 :مقدمة

فً التزاٌد  هذه الأهمٌةم موضوعات القانون الإداري، وتتجلى هتعتبر الوظٌفة العمومٌة أحد أ

النظام فً ظل  تعدكما   ،(1)هاالمستمر لعدد الموظفٌن والأعوان الذٌن تعتمد علٌهم الدولة فً نشاط

بإنتهائه و تنجم عنها علاقة قانونٌة مهنة إنسانٌة توجد بتواجد الإنسان و تنتهً الوظٌفة العمومٌة المتعلق 

 التً تكون بٌن الموظف و الإدارة، فتمارس الدولة نشاطها المرفقً من خلال موظفٌها.

الموظف العمومً   كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة و رسم فً رتبة فً السلم  و ٌعد بذلك 

شرٌع الجزائري عنصرا مهما و أساسً كما ٌعتبره الت، 04من خلال المادة  03-00الإداري وفقا للأمر 

ٌختلف عن غٌرة من العوامل الإنتاجٌة الأخرى فً سٌر المرافق العمومٌة ، ولهذا نجد على مستوى كل 

شكل قرارات   فً تجسد، إدارة أو مؤسسة عمومٌة مصلحة تهتم بتنظٌم و تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظف

 أخضعها المشرع لرقابة المالٌة.

للتشرٌع و التنظٌم  مطابقتهاالمالٌة عملٌة ضرورة للمحافظة على المال العام بالتأكد من إن الرقابة 

 . المراقب المالًالمعمول بهما، وتتم هذه الرقابة بواسطة أجهزة خاصة من أهمها 

تتجلى الرقابة المالٌة السابقة  على مشروعٌة النفقات الملتزم بها وفق ما قضى به المرسوم 

 381-11و كذا المرسوم  374-09المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  414-92التنفٌذي رقم 

بنسبة للهٌئات و القرارات الخاضعة  لمجال رقابتها بما فً ذلك القرارات المتعلقة بالحٌاة المهنٌة 

ائج للموظف فً المؤسسات و الإدارات العمومٌة، حٌث تكتسً هذه الرقابة أهمٌة بالغة بالنظر إلى  النت

المحققة من خلالها بحماٌة النفقات قبل تنفٌذها، و فً هذا الإطار كلف القانون  المراقب المالً بمراقبتها  

 .النصوص المنظمة للوظٌفة العمومٌة و متابعتها و ٌكون ذلك بعد إحترام و تطبٌق 

 ٌلً:من خلال ما تم طرحه تتوضح لنا معالم إشكالٌة البحث و التً ٌمكن صٌاغتها كما 

 

المرسوم التنفٌذي القرارت المهنٌة للموظف فً ظل  ىعلالسابقة المالٌة  الرقابةما هً  -

  .414 -29رقم 

  و للإجابة على هذه الإشكالٌة ٌتم تحدٌد التساؤلات التالٌة :

 ماهً الرقابة المالٌة السابقة ؟ -

                                                           

 .10ص  ،7102/7102ر،الجزائر،د م ج، ، دروس فً الوظٌفة العمومٌةمراد بوطبة،   -(1)



 مقدمة
 

 ماهً القرارت  المهنٌة الخاضعة للرقابة المراقب المالً؟ -

 المترتبة عن هذه الرقابة ؟ماهً نتائج  -

 :أهمٌة الدراسة 

القرارات المتعلقة بتسٌٌر المسار المهنً  ىكون الدراسة ترتبط بموضوع الرقابة السابقة عل

هذه الرقابة  414-92حدد المرسوم التنفٌذي رقم وضمانا لمشروعٌة هذه القرارات  للموظف العمومً

  القرارات.

  أهداف الدراسة :

 لموظف.االرقابة المالٌة السابقة على قرارات المتعلقة بإبراز أهمٌة   -

 محاولة التعرٌف بمصلحة الرقابة المالٌة من خلال تحدٌد تنظٌمها و المهام المسندة لها . -

 الوقوف على الجهاز الذي سخره النظام المالً للرقابة على قرارات الحٌاة المهنٌة للموظف . -

 . توضٌح الإجراءات المتابعة فً الرقابة -

 الرقابً الذي ٌمارسه المراقب لمالً فً مجال التوظٌف . توضٌح الدور -

 المنهج المستعمل : 

تم الإعتماد فً هذه الدراسة على المنهج الوصفً لشرح أهم المفاهٌم و التعرٌفات الخاصة بالدراسة 

المنهج التحلٌلً فً الجانب المتعلق بالإجراءات  ولتوضٌح و التبسٌط محددات البحث، كما تم إستعمال

 للنصوص القانونٌة.  وذلك بالإعتماد على

 أسباب إختٌار الموضوع : 

 .ٌرجع إختٌارنا لهذا الموضوع إلى أسباب ذاتٌة و أخرى موضوعٌة 

 أسباب ذاتٌة:

 :تتمحور فً  

 .العملًالتخصص  -

 

 



 مقدمة
 

 أسباب موضوعٌة :

لأهمٌتها بمحاولة توضٌح آلٌات الرقابة المالٌة على القرارات المتعلقة بتسٌٌر المسار المهنً  نظرا

 .للموظف

 صعوبات الدراسة :

قلة المراجع المتعلقة بموضوع الرقابة المالٌة  على قرارات التً تخض الحٌات المهنٌة للموظف  -

 المناشٌر.المراسلات و المراسٌم و فكانت جل دراستنا تعتمد على 

نا  الإطار المفاهٌمً للرقابة و المسار للمعالجة إشكالٌة البحث تم تقسٌم العمل إلى فصلٌن، تناو

 .المهنً للموظف) الفصل الأول (، و آثار الرقابة على القرارات المهنٌة ) الفصل الثانً (
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 .السابقة و المسار المهنً للموظف ة المالٌةبللرقا ًالمفاهٌم الإطار:  الأول الفصل

 

بالعمل و الذي ٌمتد عبر الحٌاة المهنٌة نموذج للخبرات المرتبطة المسار المهنً للموظؾ ٌعد 

للموظؾ فٌقوم على أساس مسؤولٌة المؤسسة ْجاد الوظٌفة المناسبة للفرد وفق قدراته العلمٌة و 

إحترام  لضمان تخضع رقابة  ، كما  ٌنظم المسار المهنً للموظؾ من خٕل قراراتالجسدٌة

مما ٌجعلها فً ؼٌاب الرقابة تتجاوز حدود القانون وذلك بالتعسؾ ؾ إستعمال  تصرفات ْدارة

 .فً مجال التنفٌذ الصحٌح  للنفقات بعدم مخالفتها للتشرٌع و التنظٌم المعمول به السلطتها  

لضان صحة القرارات اْدارٌة التً تحدد  مالٌة  هٌاكل رقابةالمنظم المالً إستحدث  فلقد 

حٌث أوجد  414-92و ذلك من خٕل المرسوم التنفٌذي رقم  الوضعٌة المهنٌة و القانونٌة للموظؾ 

 الملتزم به  لضمان شرعٌة  قابة مالٌة سابقة  خول من خٕلها المراقب المالً لقٌامه بهذا المهامر

 الرقابة . لهذا النوع منالجهاز اِساسً و الرئٌسً   باعتباره ،وعدم اْعتداء على حقوق الموظؾ

 المالٌة السابقة )المبحث اِول(، ثم تطرقنا الرقابةو لتفصٌل فً الرقابة السابقة قمنا بتناول  

 عٌٌن إلى ؼاٌة نهاٌتهاالتً ٌمر بها الموظؾ من البداٌة التً تكون بالتإلى أهم مراحل الحٌاة المهنٌة 

 ) المبحث الثانً(. التً تكون بأسباب مختلفة
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 .فً الجزائر المبحث الأول : الرقابة  المالٌة السابقة

وضع حماٌة  النفقات الملتزم بها من خٕل رقابة مالٌة  حرص النظام المالً فً الجزائر على

سابقة ) المطلب اِول(، لضمان تحقٌق اِهداؾ و المشارٌع المبرمجة دون تٕعب أو ضٌاع ، فقام 

الثانً( الذي بتحدٌد مهامها و تنظٌم هٌاكلها اْدارٌة و البشرٌة بما فً ذلك  المراقب المالً) المطلب 

 ٌمثل هذه الرقابة  .  

 المطلب الأول: مفهوم الرقابة المالٌة السابقة.

ٌعد هذا النوع من الرقابة أحد عناصر التوجٌه فً العمل اْداري للوقاٌة و المحافظة على 

 المال العام قبل تنفٌذ النفقات  العامة. 

 خصائصها.الفرع الأول : تعرٌف الرقابة المالٌة السابقة و 

سنتطرق من خٕل هذا المطلب لتعرٌؾ الرقابة السابقة  وتحدٌد أهدافها و أهم  خصائص التً تقوم 

 علٌها.

 :  تعرٌف الرقابة السابقة -أولا

هً رقابة  وقائٌة مانعة  لوقوع اِخطاء و المخالفات المالٌة فً إنفاق المٌزانٌة العامة   قبل 

مان بالنسبة لُمر بالصرؾ أثناء تنفٌذ النفقات، إذ أنها تنبه إلى إتخاذ وتعد هذه اَلٌة صمام أ حدوثها ،

كافة اْجراءات و اْحتٌاطات الٕزمة لتجنب الوقوع فً مشاكل وأزمات و السٌطرة علٌها وتوجٌهها 

. وٌهدؾ هذا النوع (1)ْنجاز الؽرض المطلوب تحقٌقا للنفع العام و منع تعرضها لٓهمال و التبذٌر 

رقابة إلى التحقق من مشروعٌة التصرؾ المالً قبل تنفٌذه ، فٕ ٌجوز دفع أي مبلػ قبل من ال

الحصول على موافقة الجهة الرقابٌة المسبقة كما تخص هذه  الرقابة جانب النفقات فقط دون تحصٌل 

 اْرادات .

                                                           

ماجستٌر، فرع اْدارة و المالٌة العامة، كلٌة ال لنٌل شهادة مذكرةالمراقب المالً فً الجزائر، ( علً بورطالة، 1)

  .15،ص2013/2014ٌوسؾ بن خدة الجزائر،  1الحقوق بن عكنون جامعة 
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ص لتجنب إن الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة تعد العملٌة اْجرائٌة من قبل جهاز مخت 

حدوث أي خلل أثناء التنفٌذ مع إمكانٌة تداركها فً وقتها والتأكد من أن التنفٌذ تم على الوجه 

  ، (1)العمومٌة النفقات و مٕئمة تسبق تنفٌذ نجاعة و بفاعلٌة   علٌه، تتم أن ٌجب المطلوب وفق ما

إستخدام و تسٌٌر اِموال العمومٌة و التً تعتبر اَلٌة الفعالة لمراقبة المال العام بمعاٌنة سٕمة و 

 حماٌتها من الضٌاع.

 تطابق مدى بكل أنواعها و  إلى المالٌة التجاوزات دون الحٌلولة إلى ترمً هذه الرقابة  كما 

 هذه إعتبرت العمل، وِجل هذا بها الساري والتنظٌمات القوانٌن مع النفقات على الواردة العملٌات

 إلى تصحٌحه مباشرة والسعً وقوعه فور أو قبل الخطأ إستكشاؾ من تمكن وقائٌة رقابة الرقابة

 .(2)الحٌن فً وتداركه

 و تهدؾ هذه الرقابة إلى :

 . ًتخفٌؾ المسؤولٌة على عاتق القائمٌن بتنفٌذ النفقة  كاَمر بالصرؾ و المحاسب العموم 

 سٌتم لما هو مقرر.هر على صحة توظٌؾ النفقات بالنظر إلى التأكد من أن اْنفاق سال 

 .ترشٌد النفقات العمومٌة و حماٌتها من التبدٌد و اْختٕس 

 لم ٌأشر  إثبات صحة النفقة بوضع تأشٌرة المراقب المالً على بطاقة اْلتزام فٕ تنفذ أي نفقة ما

 علٌها المراقب المالً.

 .تعمل على تدارك ضعؾ أو عدم خبرة اْدارة فً بعض الجهات الخاضعة للرقابة 

 تحقق من الدفاتر الالتأكد  من كفاءة المعلومات المحاسبٌة التً خصصت من أجلها اِموال العامة و

 و السجٕت و المستندات .

  التأكد من المحافظة على اِموال العامة ورفع كفاءة إستخدامها و تحقٌق الفعالٌة فً النتائج

  .المحققة

 

 

                                                           

كلٌة رسالة لنٌل شهادة دكتوراه ،الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزائري،  ( محمد صالح فنٌش،1)

 .20، ص2011/2012جامعة  الجزائر،الحقوق، 

 مذكرة لنٌل،  الرقابة المالٌة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و التشرٌع الجزائري( إبراهٌم بن داود، 2)

  . 88، ص 2002/2003رع الدولة و المؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق .جامعة الجزائر، الماجٌستٌر، ف شهادة
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 ثانٌا: خصائص الرقابة المالٌة السابقة . 

 تتمٌز الرقابة السابقة بعدة خصائص أهمها :

  تسلط على مشروعٌة التصرؾ المالً قبل تنفٌذ النفقات العامة ومطابقتها للقانون والتنظٌم المعمول

 به.

 الرقابة على جانب النفقات دون اْرادات. تطبٌق 

 ٌةالتحقق مسبقا من توفر إعتمادات مال. 

 مساعدٌن. المالٌٌنو مراقبٌن  المالٌٌنالرقابة لموظفٌن تابعٌن لوزارة المالٌة مراقبٌن  تسند 

  .تعد دافع  لّجهزة الخاضعة للرقابة على أداء واجباتها بدقة وعناٌة والحرص المطلوبٌن 

 الفرع الثانً : تنظٌم مصالح الرقابة السابقة .

و بشري لمصالحها  للمساهمة فً تسٌر النشاط  إداريالرقابة المالٌة السابقة تستدعً تنظٌم إن 

 الرقابً و التكفل بالمهام المسندة لها .

 أولا : التنظٌم الإداري لمصالح الرقابة المالٌة .

ٌتم تنظٌم مصالح المراقبة  المالٌة  فً مكاتب و فروع بقرار من طرؾ الوزٌر المكلؾ 

( إلى 02بة المالٌة السابقة من مكتبٌن )امصلحة الرق بالمٌزانٌة بطلب من المراقب المالً، حٌث تنقسم

فروع على  03( مكاتب توضع تحت سلطة المراقب المالً وتهٌكل المكاتب إلى ثٕث 04أربعة )

 .  (1)اِكثر

 مصلحة المراقبة المالٌة :مكاتب  -1

 : ( 2)هذه المكاتب على الشكل التالً  تكون

 . مكتب محاسبة اْلتزامات 

  الصفقات العمومٌة .مكتب 

 . مكتب عملٌات التجهٌـــز 

 .مكتب التحلٌل  والتلخٌص 
                                                           

مصالح الرقابة  . ٌتعلق ي2011نوفمبر   21المؤرخ فً  ، 381-11المرسوم التنفٌذي رقم ،  05  المادة (1) 

  .2011لسنة  ، 64عدد  ، الجرٌدة الرسمٌة،المالٌة

  ،المرجع نفسه . 381-11رقم المرسوم التنفٌذي ، 06المادة  (2)
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مسك  محاسبة اْلتزامات بمكتب محاسبة اْلتزامات  ٌتكفلمكتب محاسبة الإلتزامات :  - 1 –1

بمسك  كما ٌقوم  ،محاسبة التعداد المٌزانٌاتً و ،بإستثناء عملٌات التجهٌز العمومً بالنفقات 

و تشكٌل رصٌد وثائقً متعلق بالمالٌة العمومٌة و الوظٌفة  ،الرفض و التأشٌرات تدوٌن سجٕت

التعداد إعداد  الوضعٌات اْحصائٌة الدورٌة المتعلقة باْلتزامات بالنفقات  و ،العمومٌة

  .(1) وضع تحت تصرؾ مكتب التحلٌل و التلخٌص عناصر المعلومات المطلوبة و ، المٌزانٌاتً

عقود  العمومٌة المعمول به  تعد الصفقات التشرٌع  مفهوم فًمكتب الصفقات العمومٌة :  - 2 -1

لتلبٌة  ة العامة أو وفق إجراء التراضًدْجراء طلب العروض الذي ٌشكل القاع وفقا  تبرم مكتوبة،

لوازم و الخدمات بمقابل مع المتعاملٌن المتعاقدٌن فً مجال اِشؽال و ال حاجٌات المصلحة المتعاقدة ،

 . (2)و الدراسات 

تخضع الصفقات العمومٌة التً تبرمها المصلحة المتعاقدة لعملٌات الرقابة فً شكل رقابة 

داخلٌة و رقابة خارجٌة و رقابة وصائٌة ، بعد دراسة ملؾ الصفقة ففً حال الموافقة علٌه ٌحصل 

شٌرة على تأشٌرة لجنة الصفقات العمومٌة التً تعد ضرورٌة للرقابة المالٌة السابقة، حٌث تعتبر التأ

الممنوحة من طرؾ لجنة الصفقات العمومٌة المختصة  فً إطار الرقابة السابقة لمشارٌع الصفقات 

 . (3)العمومٌة إلزامٌة على المراقب المالً 

فتبادر المصلحة المتعاقدة بإعداد ملؾ اْلتزام لتعرضه على المراقب المالً الذي ٌقوم 

تأشٌره على  مشروع الصفقة ٌقوم بتبلٌػ كل من  بالتأشٌر علٌه، وفً حال مٕحظته لنقائص بعد

َمر بالصرؾ المعنً عن االوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة و رئٌس لجنة الصفقات العمومٌة المختصة و 

 . (4)طرٌق إشعار

                                                           

،  ٌحدد عدد المراقبٌن المالٌٌن و المراقبٌن 2302ٌولٌو 39، قرار وزاري مشترك، مؤرخ ف30/30ًالمادة  (3)

، 28، عدد ، الجرٌدة الرسمٌة المالٌٌن المساعدٌن و كذلك تنظٌم مصالح المراقبة المالٌة فً مكاتب و فروع

 .2013لسنة

ٌتضمن تنظٌم الصفقات  ،2015سبتمبر  16المؤرخ فً ، 247-15م الرئاسً رقم  المرسوم ، 39و  02المادة ( 2)

   .2015. لسنة 50، جرٌدة رسمٌة عددالعمومٌة و تفوٌضات المرفق العام

.ٌعدل و ٌتمم المرسوم ،2009نوفمبر  16المؤرخ فً ، 374-09المرسوم التنفٌذي رقم ، 07/3المادة  ( 2)  

  . 2009، لسنة  67، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها، 414-92التنفٌذي رقم 

المرجع نفسه.  ،374-09المرسوم التنفٌذي رقم ، 07/5المادة  ( 4(  
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 :(1)ٌكلؾ مكتب الصفقات العمومٌة بما ٌلً 

    أو التراضً التً ٌكون فٌها المراقب المالً أو  طلب العروض دراسة مشارٌع دفاتر شروط

 .  و/أوعضوا فً لجنة الصفقات  ممثله مقررا

  دراسة مشارٌع الصفقات العمومٌة و المٕحق التً ٌكون فٌها المراقب المالً أو ممثله مقررا و/أو

 عضوا فً لجنة الصفقات.

 د التً تمت دراستها.إعداد التقارٌر التقدمٌة و التحلٌلٌة المتعلقة بمشارٌع العقو 

  المساهمة مع مكتب عملٌات التجهٌز فً دراسة مشارٌع دفاتر الشروط و الصفقات التً ٔ تدخل

 ضمن إختصاص لجان الصفقات.

  تحضٌر اْشعارات المبٌنة للنقائص المٕحظة فً الصفقات  العمومٌة و المٕحق المؤشر علٌها

 تنسٌق مع مكتب عملٌات التجهٌز .من طرؾ لجان الصفقات العمومٌة المؤهلة ، بال

 . ًمتابعة الملفات التً تكون موضوع رفض التأشٌرة  و/أو التؽاض 

  414-92إعداد التقارٌر المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم . 

 . تشكٌل رصٌد وثائقً متعلق بالصفقات العمومٌة و النفقات العمومٌة 

 مٌة . إعداد تحالٌل دورٌة متعلقة بالصفقات العمو 

رخص البرامج و   صورة فً تدون نفقات التجهٌز للمٌزانٌة العامةمكتب عملٌات التجهٌز:  -3 -1

تنفذ عن طرٌـق إعتمادات الدفع، تمثل رخص البرامج الحد اِعلى للنفقات التً ٌؤذن لُمرٌن 

بالصرؾ بإستعمالها فً تنفٌذ اْستثمارات المخططة، وتبقى صالحة دون أي تحدٌد لمدتها حتى 

 :  (2)المكتب بمــا ٌلً ٌتم إلؽاؤها ، وتمثل إعتمادات الدفع  و ٌختص

 علٌها. المدخلة والتعدٌٕت البرامج برخص التكفل 

 المكتب. بها ٌتكفل التً بالنفقات ألتزام لمشارٌع السابقة الرقابة 

 المكتب. بها ٌتكفل التً بالنفقات ألتزامات محاسبة مسك 

 الرفض. مذكرة  إعداد 

 الرفض. تأشٌرات  تدوٌن مسك سجٕت 

 تؽاضً. و/أو رفض موضوع تكون التً الملفات متابعة 

  414 -92إعداد التقارٌر المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم   . 

 بها المكتب. ٌتكفل التً بالنفقات باْلتزام المتعلقة الدورٌة اْحصائٌة الوضعٌات إعداد 

                                                           

المرجع السابق.، 2012ٌولٌو 09القرار الوزاري المشترك ، 03/03المادة   )1(  

.السابق، المرجع  2012ٌولٌو 09، قرار وزاري مشترك 03/05( المادة  2(  
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 العمومً .  أستثمار نفقات ٔسٌما بالنفقات متعلق وثائقً رصٌد تشكٌل 

  التلخٌص عناصر المعلومات المطلوبة.وضع تحت تصرؾ مكتب التحلٌل و 

على التحلٌل على مستوى المصالح الرقابٌة  تشرؾ مصلحة هًمكتب التحلٌل و التلخٌص:  -1-4

من فكرة اْلتزام إلى ؼاٌة التجسٌد الفعلً و التنفٌذ من طرؾ مصلحة التلخٌص ، وذلك عن طرٌق 

ت برنامج  عمل تمنح فٌه كل المعلومات و دورٌة و دقٌقة العملٌات فً كل سنة مشارٌع قرارا متابعة 

التقارٌر الٕزمة للمراقب المالً على مستوى الوزارة و الؤٌة والبلدٌة، وٌكلؾ مكتب التحلٌل 

 : (1)والتلخٌص بما ٌلً 

 . تشكٌل قواعد بٌانات إحصائٌة 

 . تحلٌل و تلخٌص الوضعٌات اْحصائٌة المقدمة من طرؾ المصلحة 

  بالتنسٌق مع المكاتب اِخرى للمصلحة .إعداد التقرٌر 

  المساهمة فً تنفٌذ المخطط التوجٌهً لٓعٕم اَلً للمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة على مستوى

 المصلحة.

 .المساهمة فً تحسٌن المحٌط المعلوماتً ونظام المعلومات للمصلحة 

 .حفظ  أرشٌؾ المصلحة و تسٌٌره 

 . فروع مصلحة المراقبة المالٌة : - 2

من أجل تخفٌؾ الضؽط على مكاتب مصلحة المراقبة المالٌة وتسهٌل العملٌة الرقابٌة وزٌادة  

فعالٌتها قسمت هذه المكاتب إلى فروع، وٌحدد عددها بثٕث فروع على اِكثر حسب كل مكتب على 

 :  (2)النحو التالً 

   ( فروع :3مكتب محاسبة اْلتزامات  ٌنظم فً ثٕث ) 

 اْلتزامات بالنفقات .فرع محاسبة  -

 فرع محاسبة التعداد المٌزانٌات . -

 فرع الوثائق. -

 ( 2مكتب الصفقات العمومٌة ٌنظم فً فرعٌن : ) 

 فرع الصفقات العمومٌة. -

                                                           

 .السابقالمرجع  ،2012ٌولٌو 09 ، المؤرخ قرار وزاري مشترك ،03/07 ( المادة1)

المرجع نفسه.  ،2012ٌولٌو 09 ، المؤرخ قرار وزاري مشترك  ،03/02،04،06المادة   ( 2(  
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 فرع الوثائق و التحلٌل ومتابعة الصفقات العمومٌة. -

 ( فروع :3مكتب عملٌات التجهٌز ٌنظم فً ثٕث ) 

 فرع الرقابة السابقة لٓلتزامات بنفقات  -

 فرع محاسبة اْلتزامات بنفقات عملٌات التجهٌز. -

 فرع الوثائق وإحصائٌات نفقات عملٌات التجهٌز. -

  ( فروع :3ٌنظم فً ثٕث )مكتب التحلٌل و التلخٌص 

 فرع اْحصائٌات و التلخٌص و التحلٌل المٌزانٌاتً . -

 فرع اْعٕم اَلً و الشبكات. -

 تسٌٌر اِرشٌؾ. فرع -

 ثانٌا : التنظٌم البشري لمصلح المراقبة المالٌة . 

 .سنتطرق إلٌه فً المطلب الثانً من هذا المبحث المراقب المالً : -1

 . Contrôleur Financier adjoint :المراقب  المالً المساعد  - 2

: ٌعد المراقب المالً المساعد موظؾ تابع للمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ٌعمل تحت سلطة  تعرٌف -2-1

المراقب المالً  الذي ٌحدد مهامه فً تطبٌق  التشرٌع والتنظٌم المتعلقٌن بالنفقات العمومٌة  وٌكلؾ 

 : (1)ٌلً بما

  . بمساعدة المراقب المالً فً مهامه فً حدود ما ٌسمح به القانون 

  له تقرٌر عن نشاطاته و ظروؾ ممارسة صٕحٌات المسندة إلٌه.و ٌعد 

  إنابة المراقب المالً فً حال ؼٌابه أو حصول مانع له حسب الشروط و الكٌفٌات التً تحدد

 بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة.

رر ٌحددها بإضافة إلى المهام المكلؾ بها قانونا ٌمارس المراقب المالً المساعد مهام بموجب مق

المراقب المالً  بعد مصادقة المدٌر العام للمٌزانٌة عندما ٌتعلق اِمر بمصالح الرقابة لدى الؤٌة أو 

البلدٌة ، ؼٌر أن المراقب المالً المساعد ٔ ٌمكنه القٌام بالرفض النهائً و التقرٌر المفصل  و كذا 

 اْشعار.

 

                                                           

السابق.، المرجع 381-11، المرسوم التنفٌذي رقم 13( المادة  1 ( 
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 شروط تعٌٌنه : -2-2

 414-92المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  381 -11فٌذي رقم التنبالرجوع إلى المرسوم 

فقد حدد كٌفٌـة تعٌٌـن المراقب المالً المساعـد الذي ٌكون بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌـة الذي 

 : (1)ٌكون  من

 . رؤساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة 

 ( سنوات من 3المتصرفٌن المستشارٌن الذٌن ٌثبتون ثٕث ). الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة 

 ( سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة 3المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون ثٕث )

 المٌزانٌة .

 ( سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة . و ستة 3المتصرفٌن الرئٌسٌٌن الذٌن ٌثبتون ثٕث )

 بإدارة المٌزانٌة .( سنوات من اِقدمٌة  6)

 ( سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة 5المفتشٌن المحللٌن الرئٌسٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون خمس )

 المٌزانٌة .

 ( ًسنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه 8المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة و المتصرفٌن الذٌن ٌثبتون ثمان )

 الصفة بإدارة المٌزانٌة .

 الفروع : رؤساء المكاتب و -3

إن تقسٌم مصلحة المراقبة المالٌة إلى مكاتب وفروع ٌتطلب رؤساء لتسٌٌرهم، حٌث ٌتم تعٌنهم 

 بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزاٌة و بإقتراح من المراقب المالً .

  ( 2)ٌشترط لتعٌٌن رؤساء المكاتب أن ٌكونوا من بٌن: 

رتبة معادلة  أو للمٌزانٌة مركزي محلل مفتش رتبة إلى اِقل على ٌنتمون الذٌن الموظفون -

 لها.

محلل  للمٌزانٌة أو مفتش رئٌسً محلل مفتش رتبة إلى ٌنتمون الذٌن المرسمون الموظفون -

 ( سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة.3الذٌن ٌثبتون ثٕث )لهما   معادلة رتبة أو للمٌزانٌة

  (3)و ٌتم تعٌن رؤساء الفروع  من بٌن : 

                                                           

، المرجع السابق.381-11المرسوم التنفٌذي رقم  ،14( المادة  1(  

، المرجع نفسه.381-11المرسوم التنفٌذي رقم ، 16ة الماد  )2( 

.المرجع نفسه ،381-11المرسوم التنفٌذي رقم  ،17المادة   )3(  
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الذٌن ٌثبتون لها  معادلة رتبة أو للمٌزانٌة رئٌسً مراقب رتبة إلى ٌنتمون الذٌن الموظفون -

 ( سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة.5خمس )

الذٌن ٌثبتون خمس لها ، معادلة رتبة أو للمٌزانٌة مراقب رتبة إلى ٌنتمون الذٌن الموظفون -

 ( سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه الصفة.5)

ٌتم تنظم  مكاتب   414-92المعدل والمتمم للمرسوم  381-11التنفٌذي رقم حسب المرسوم 

 مصلحة المراقبة المالٌة حسب عدد المراقبٌن المالٌن المساعدٌن وفق  الحأت التالٌة :

( مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن فً أربعة 5تنظم مصلحة المراقبة المالٌة التً تضم خمسة ) -1

 :( 1)(  وهً 4مكاتب)

 سبة اْلتزامات .مكتب محا  -

 مكتب الصفقات العمومٌة .  -

 مكتب عملٌات التجهٌز .  -

 . مكتب التحلٌل  والتلخٌص  -

( 3( مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن فً ثٕث  )4تنظم مصلحة المراقبة المالٌة التً تضم أربعة ) -2

 : (2)مكاتب وهً

 . مكتب محاسبة اْلتزامات التحلٌل  والتلخٌص  -

 مكتب الصفقات العمومٌة .  -

 مكتب عملٌات التجهٌز .  -

(  2( مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن فً مكتبٌن)3تنظم مصلحة المراقبة المالٌة التً تضم ثٕث ) -3

 :( 3)مكاتب وهً 

 مكتب محاسبة اْلتزامات التحلٌل  والتلخٌص.  -

 مكتب الصفقات العمومٌة عملٌات التجهٌز .  -

المالٌة ٌستوجب تحدٌد عدد المراقبٌن المالٌٌن لدى اْدارة  ةالمراقبإن التنظٌم البشري لمصالح 

المركزٌة و الؤٌة و البلدٌة و عدد المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن الملحقٌن بكل  مراقب مالً ، إضافة 

                                                           

. السابقالمرجع ، 381-11المرسوم التنفٌذي  ، 06المادة  ( 1(  

المرجع نفسه.  ،381-11المرسوم التنفٌذي رقم  ،07المادة  (  2(  

المرجع نفسه. ،.381-11المرسوم التنفٌذي رقم  ،08المادة    )3(  
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إلى التنظٌم الهٌكلً بالنسبة للمكاتب و الفروع إذا إقتضى اِمر ذلك ، حٌث ٌكون بقرار مشترك بٌن 

 .(1) وزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة و السلطة المكلفة بالوظٌفة العامةال

 .Contrôleur Financierالمطلب الثانً : المراقب المالً 

ٌحدد النظام القانونً للمراقب المالً من خٕل تعرٌفه وكٌفٌة تأهٌله و لمختلؾ المهام 

المسندة له )الفرع اِول (،  ثم التطرق إلى المجال الذي ٌمارس فٌه هذه الرقابة على هٌئات و 

 .) الفرع الثانً (  قرارات 

 الفرع الأول : تعرٌف وتأهٌل المراقب المالً .

 هذا الفرع إلى تعرٌؾ وتأهٌل المراقب المالً و المهام المكلؾ بها.سنتطرق من خٕل  

 أولا: تعرٌف المراقب المالً .

المراقب المالً هو عون من اِعوان المكلفٌن بالرقابة المالٌة  السابقة على تنفٌذ النفقات     

مٕئمة كما ٌسمى ، و لٌست رقابة (2)العمومٌة، وتقوم رقابته على مراعاة مدى شرعٌة هذه النفقات

كذلك بمراقب النفقات الملتزم بها، و ٌعد الشخص الذي ٌمثل وزارة المالٌة على مستوى الؤٌة وٌقوم 

 ٌدٌر و ٌشرؾ على مصلحة الرقابة المالٌة التً كما ،(3)بالمراقبة المسبقة للنفقات التً ٌلتزم بها

رجٌة التابعة للمدٌرٌة العامة من ضمن المصالح الخا  75-11ٌعتبرها المرسوم التنفٌذي رقم 

 .(4)للمٌزانٌة 

ٌعمل المراقب المالً بمساعدة مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن لرقابة المشروعٌة على النفقات 

فكل منهما ٌعٌن من بٌن الموظفٌن الذٌن ٌمارسون مهامهم فً المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة و  ،العمومٌة

 كل حسب رتبته.

                                                           

السابقالمرجع ، 381-11المرسوم التنفٌذي ، 09( المادة  1(  

.  24(  محمد صالح فنٌش، المرجع السابق، ص 2(  

، رسالة دكتوراه فً العلوم القانونٌة، تخصص الدور والفعالٌةالأجهزة الرقابٌة على المٌزانٌة ( خالد سكوتً،  3)

 .   44، ص 2017/2018القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان،

، المحدد لصٕحٌات المصالح 16/02/2011، المؤرخ فً 75-11، المرسوم التنفٌذي رقم   02(  المادة  4( 

.  2011، لسنة 11عدد ،الخارجٌة للمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة و تنظٌمها و تسٌٌرها، الجرٌدة الرسمٌة   
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 . (1) ن تسٌٌر مصالح المراقبة العمومٌةفالمراقب المالً مسؤول ع -

أما المراقب المالً المساعد مسؤول فً حدود اْختصاصات التً ٌفوضها إلٌه المراقب المالً عن  -

 اِعمال التً ٌقوم بها وعن التأسٌرات التً ٌمنحها.

ٌكون  مراقب مالً لكل دائرة وزارٌة ، كما ٌشمل إختصاصه المؤسسات العمومٌة الوطنٌة           

ذات الطابع اْداري التابعة للوزارة المعنٌة ، وٌوجد مراقب مالً لكل من المجلس الدستــــــــوري و 

مراقب مالً فً كل مجلس المحاسبة باعتبارهما مؤسستٌن مستقلتٌن ،أما على المستوى المحلً فهناك 

مكلؾ بالمراقبة القبلٌة لٓلتزام بنفقات هذه اِخٌرة ، و المصالح ؼٌر الممركزة للدولة أو  ؤٌة

الهٌئات العمومٌة اِخرى ) المدٌرٌات و مختلؾ المصالح التً ٌتصرؾ رؤساؤها فً اعتمادات 

، و (2)، جامعات،...( مفوضة ( و المؤسسات العمومٌة المحلٌة ذات الطابع اْداري )مستشفٌات

 ٌخضع المراقب المالً لقانون خاص به .

 ثانٌا : تأهٌل المراقب المالً . 

من  60ٌعٌن المراقب المالً من قبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وفق ما نصت علٌه المادة             

ارسة وظٌفة المتعلق بالمحاسبة العمومٌة على أنه " ٌعٌن اِعوان المكلفون بمم 90/21القانون 

من المرسوم  04/02، وكذا المادة (3)مراقب النفقات المستعملة من قبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة" 

أن " ٌعٌن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة المراقبٌن المالٌٌن و المراقبٌن المالٌٌن  414/ 92التنفٌذي 

ه السلطة لٌست مطلقة بل مقٌدة وإذا كان للوزٌر السلطة التقدٌرٌة فً التعٌٌن فإن هذ، (4)المساعدٌن" 

بمجموعة من الشروط الموضوعٌة  التً ٌجب توفرها فً الشخص المترشح لتولً مهام الرقابة 

 السابقة .

المادة  من خٕلٌقضً  المتعلق بمصالح الرقابة المالٌة 11/381المرسوم التنفٌذي رقم إن          

 : ( 5)منه بأن المراقب المالً ٌكون من ضمن  11

                                                           

 ، المرجع السابق.381-11المرسوم التنفٌذي رقم  ،02المادة  (1)

. 46المرجع السابق، ص (  خالد سكوتً، 2(  

 .35، الجرٌدة الرسمٌة، عدد، المتعلق بالمحاسبة لعمومٌة1990 أوت 15المؤرخ ، 21-90القانون  ،60( المادة  3)

المتعلق بالرقابة السابقة  ،1992نوفمبر  14مؤرخ فً ، ال92/414المرسوم التنفٌذي رقم  ،04/02المادة ( 4)

  .82الجرٌدة الرسمٌة، عدد  بها. ٌلتزم  التً للنفقات

المرجع السابق.  ،00/080المرسوم التنفٌذي رقم  ، 00المادة  ( 5(  



ة المالٌة السابقة و المسار المهنً للموظفبالمفاهٌمً للرقا الفصل الأول       الإطار   
 

22 
 

( سنوات من الخدمة الفعلٌة 5المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة الذٌن ٌثبتون خمس ) -1

 بإدارة المٌزانٌة .

رؤساء المفتشٌن المحللٌن و المتصرفٌن المستشارٌن الذٌن ٌثبتون  خمسة سنوات من الخدمة   -2

 الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة .

ات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة ( سنو5المتصرفٌن الرئٌسٌٌن الذٌن ٌثبتون خمس ) -3

 ( سنوات من اِقدمٌة بإدارة المٌزانٌة.8وثمانً )

( سنوات من الخدمة الفعلٌة 10المفتشٌن المحللٌن الرئٌسٌٌن  للمٌزانٌة الذٌن  ٌثبتون عشرة )  -4

 بهذه الصفة بإدارة المٌزانٌة .

مالً ٌخصص للموظفٌن الحائزٌن على باْضافة لشروط السابقة  فان التعٌٌن فً منصب مراقب 

 شهادة لٌسانس على اِقل فً التعلٌم العالً أو شهادة معادلة لها.

أما بخصوص تعٌن المراقب المالً على مستوى وزارة الدفاع الوطنً ٌكون من ضمن  

الموظفٌن العسكرٌٌن بموجب قرار وزاري مشترك بٌن وزٌر الدفاع و وزٌر المالٌة أو من 

 . وٌرجع هذا اْختٕؾ إلى الدواعً اِمنٌة و حفاظا على أسرار الدولة.(1)ٌمثلهما

 ثالثا : مهام المراقب المالً.

 فًالمؤرخ  381 -11حددت مهام المراقب المالً من خٕل المرسوم التنفٌذي رقم  

 : (2)، ٌوضح مهمة المراقب المالً  فً ما ٌلً بمصلح الرقابة المالٌةالمتعلق   21/11/2011

 : ما ٌتعلق بتنفٌذ النفقات ٌف الحرص على تطبٌق التشرٌع و التنظٌم المتعلقٌن بالنفقات العمومٌة

 العمومٌة ٌتوجب على المراقب المالً الحرص على تطبٌق القواعد القانونٌة و المالٌة وتعمٌمها .  

 إن المراقب المالً مكلؾ بتنظٌم المصلحة  تنظٌم مصلحة المراقبة المالٌة و إدارتها و تنشٌطها :

 الرقابٌة للمالٌة من حٌث الهٌاكل اْدارٌة و البشرٌة.

 إن المراقب المالً مطالب بتطبٌق القواعد القانونٌة و المالٌة  تنفٌذ الأحكام القانونٌة و التنظٌمٌة :

 السلٌمة فً مراقبة النفقات  المراد تنفٌذها فً إطار الشرعٌة .  

                                                           

، عن وزٌر الدفاع و وزٌر المالٌة، المتضمن تعٌٌن 1994سبتمبر13قرار الوزاري المشترك، الصادر بتارٌخ   -(1)

.1994لسنة  .76المراقبٌن المالٌن، الجرٌدة الرسمٌة، عدد    

 .، المرجع السابق381-11، المرسوم التنفٌذي رقم 10( المادة  2) 
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 ٌعمال أخرى أ القٌام: بإمكان المراقب المالً  ام بأٌة مهمة أخرى مترتبة عن عملٌات المٌزانٌةالق

ن تكون لها عٕقة بمهمته اِساسٌة أو تقٌٌم لمصالحه فً إطار البرامج المسطرة من أشرٌطة 

 المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة .

  ل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة لدى لجان : ٌقوم المراقب المالً بتمثٌ تمثٌل الوزٌر المكلف بالمالٌة

الصفقات العمومٌة و لدى المجالس اْدارٌة و مجالس توجٌه المؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

 اْداري و المؤسسات اِخرى .

  إن المراقب المالً مطالب بإرسال تقارٌر سنوٌة إعداد تقارٌر سنوٌة للوزٌر المكلف بالمالٌة  :

ٌة التً ٌقوم بها  فً تنفٌذ المٌزانٌة تتضمن ظروؾ تنفٌذ النفقات بخصوص  النشاطات الرقاب

العمومٌة والصعوبات المحتملة التً واجهته وكذا النقائص المٕحظة فً تسٌٌر اِموال العمومٌة 

 كما ٌقدم اْقتراحات التً من شأنها تحسن ظروؾ تنفٌذ النفقات العمومٌة .

 للمراقب  اِساسٌة:  إن المهمة  شرٌع و التنظٌم المالًتنفٌذ مهام الفحص و الرقابة لتطبٌق الت

 المالً الفحص و الرقابة لتنفٌذ اْلتزام بالنفقة .  

 مشاركة المراقب المالً فً  المشاركة فً دراسة و تحلٌل النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة :

مة للمٌزانٌة ، و التً دراسة و تحلٌل النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المبادر بها من المدٌرٌة العا

 لها أثر على مٌزانٌة الدولة و/أو على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة و الهٌئات العمومٌة .

  بإمكان المراقب المالً توجٌه اَمر بالصرؾ وإرشاده فً  تقدٌم نصائح للآمرٌن بالصرف :

 المجال المالً قصد ضمان نجاعة النفقات العمومٌة و فعالٌتها .

 ًٌساهم المراقب المالً  فً تحضٌر تحضٌر المٌزانٌة و ضمان متابعتها و تقٌٌمها  المساهمة ف :

المٌزانٌة ومتابعته بعد ذلك لعملٌة التنفٌذ و كذا ٌقوم بإقتراح كل التدابٌر الضرورٌة التً تسمح 

 بتسٌٌر ناجع و فعال للنفقات العمومٌة .

  :المالً إسناد  المهام  للمراقب المالً ٌتولى المراقب تحدٌد مهام المراقب المالً المساعد

المساعد الذي ٌكون تحت سلطته بإستثناء بعض المهام وفق كٌفٌات تحدد بموجب قرار من الوزٌر 

 . (1)المكلؾ بالمٌزانٌة

باْضافة إلى ذلك ٌتكفل المراقب المالً  بمسك محاسبة اْلتزام بالنفقات، حٌث أنه ٌقوم       

بتسجٌل العملٌات الملتزم بها وضبطها فً سجل مخصص لذلك ، ٌتضمن المعطٌات المتعلقة  

                                                           

.السابقالمرجع ، 381-11المرسوم التنفٌذي رقم  ، 10المادة  ( 1(  
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المهام ، لذا ٌستوجب على المراقب المالً القٌام ب(1)بالعملٌة المالٌة لمعرفة  المبالػ الملتزم بها 

 : 2اَتٌة.

 ٌقوم بمسك سجٕت تدوٌن التأشٌرات م مذكرات الرفض. -

 ٌقوم بمسك محاسبة التعداد المٌزانٌاتً. -

 ٌقوم بمسك محاسبة اْلتزامات النفقات حسب الشروط المحدد قانونا. -

 ٌقوم بتقدٌم نصائح لُمر بالصرؾ فً المجال المالً . -

 فٌما تزام بالنفقات التً ٌمسكها المراقب المالً فً مجال نفقات التسٌٌر تستعرض محاسبة اْل

 :3ٌلً

 اْعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب اِبواب و المواد. -

 إرتباط اْعتمادات. -

 تحوٌل اْعتمادات. -

 التفوٌضات باْعتمادات التً تمنح لُمر بالصرؾ الثانوٌٌن. -

 .(4) هامبلػ اْلتزام بالنفقات التً تم إنجاز -

 المتوفرة.مبلػ اِرصدة  -

  فً مجال نفقات التجهٌز و اْستثمار العمومً تقوم محاسبة اْلتزامات التً ٌمسكها المراقب

 :(5)المالً ْبراز ما ٌلً 

 .و التخفٌضات المتتالٌة التقٌٌم، وعند ٔقتضاء إعادة   المفردة الترخٌصات بالبرامج -

 . المنفذةاْلتزامات  -

 اِرصدة المتوفرة. -

 

 

 

                                                           

 ، المرجع السابق.414-92، المرسوم التنفٌذي رقم  27( المادة 1)

 .السابق، المرجع 374-09، المرسوم التنفٌذي رقم 15( المادة 2)

(
   ، المرجع السابق.414-92المرسوم التنفٌذي رقم  ،28( المادة  3

، المرجع نفسه.  374-09، المرسوم التنفٌذي رقم  29( المادة  4(  

 ، المرجع السابق.414-92، المرسوم التنفٌذي رقم  19( المادة 5)



ة المالٌة السابقة و المسار المهنً للموظفبالمفاهٌمً للرقا الفصل الأول       الإطار   
 

25 
 

 : مجال تطبٌق رقابة  المراقب المالً.الفرع الثانً 

حدد المشرع الجزائري  مجال ممارسة المراقب المالً لرقابة النفقات الملتزم بها على 

 الهٌئات و القرارت . 

     أولا : الهٌئات الخاضعة لرقابة المالٌة السابقة

وٌقوم بالمراقبة ٌعد المراقب المالً الشخص الذي ٌمثل وزارة المالٌة على مستوى الؤٌة 

المسبقة للنفقات التً ٌلتزم بها، وعلى مٌزانٌات المؤسسات و اْدارات  التابعة للدولة، و المٌزانٌات 

الملحقة و على الحسابات الخاصة للخزٌنة و مٌزانٌات الؤٌات و المؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

 .(1)اْداري

منه فإن المراقب المالً ٌقوم  02ً المادة ف 92/414و وفق ما قضى به المرسوم التنفٌذي   

 برقابة النفقات الملتزم بها  المتمثلة فً :

أي أن لكل قطاع وزاري مٌزانٌة خاصة به  مٌزانٌات المؤسسات و الإدارات التابعة للدولة : -1

المتضمنة للنفقات العامة المحددة التً ٌمكن صرفها، و اِمر نفسه الذي ٌنطبق على الهٌئات 

 ة للدولة ذات الطابع اْداري .التابع

: للمراقب المالً دور فً القٌام بالرقابة المالٌة السابقة على هذا النوع من  المٌزانٌات الملحقة -2

الشخصٌة اْعتبارٌة ، وٌبرز دورها فً إنتاج  لم ٌضؾ علٌها القانونالمٌزانٌات الملحقة التً 

 .(2)بعض المواد  أو تأدٌة  بعض الخدمات المدفوعة الثمن 

كما عرفت الجزائر عدة أنواع من المٌزانٌات الملحقة لم ٌبقى منها سوى المٌزانٌة الملحقة       

لملحقة فلم تظهر أما ؼٌرها من المٌزانٌات ا 1963بالبرٌد و المواصٕت و التً أستحدثت منذ 

 .(3)إٔ فترة من الزمن

: و هً حسابات تفتح ضمن  النفقات الملتزم بها و المتعلقة بالحسابات الخاصة بالخزٌنة  -3

سجٕت الخزٌنة من أجل إدراج عملٌات التحصٌل و عملٌات اْنفاق لمراقبة الدولة تنفٌذا لقانون 

م فٌها تحصٌل بعض اِموال لصالح المالٌة وتكون خارج المٌزانٌة وهً الحسابات التً ٌت

                                                           

 .   44ص ، المرجع السابق، ( خالد سكوتً 1)

  المرجع السابق، ،84/17القانون  ، 44المادة (  2)

، مذكرة لنٌل الرقابة المالٌة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و التشرٌع الجزائري إبراهٌم بن داود، (3)

 . 82، ص 2002/2003شهادة الماجٌستٌر، فرع الدولة  و المؤسسات العمومٌة،جامعة الجزائر،
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الخزٌنة العمومٌة للدولة بموجب عملٌات خاصة ٔ تدخل ضمن اْرادات العامة ، و أن الخزٌنة 

 . (1)العامة تسجل بالمقابل إنفاق بعض اِموال دون إعتبارها نفقات عامة عادٌة

 : (2)إن النفقات الملتزم بها فً هذا النوع من الحسابات تتمثل فٌما ٌلً 

  الحسابات التجارٌة 

 .حسابات التخصٌص الخاص 

 . حسابات التسبٌقات 

 . حسابات القروض 

 ات اِجنبٌةحسابات التسوٌة مع الحكوم. 

وهً عبارة عن جدول تقدٌر لٓرادات و النفقات لسنة مالٌة معٌنة  نفقات المٌزانٌة الولائٌة : -4

 خاصة بالؤٌة وهً اِخرى خاضعة لرقابة المراقب المالً.

: هً هٌئات إدارٌة تابعة للدولة وذات  مٌزانٌات المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري -5

إستقٕلٌة من حٌث الذمة المالٌة كونها ذات مٌزانٌة عامة خاصة بها وتخضع نفقاتها لمراقبة 

 .(3)بالصرؾ المراقب المالً بعد أن تعرض عملٌه عملٌات التنفٌذ من طرؾ اَمر

هٌئات أضافت مجموعة من المؤسسات والهٌئات تخضع كذلك للمراقب المالً إلى جانب هذه ال 

المعدل والمتمم للمرسوم   347-09من حٌث الرقابة على نفقاتها من خٕل المرسوم التنفٌذي 

 و المتمثلة فٌما ٌلً :   414-92التنفٌذي رقم 

،ولكن بعد (4) 2009دي قبل كانت مٌزانٌة البلدٌة تخضع لرقابة القابض البلمٌزانٌة البلدٌـات :  -6

وسع مجال رقابة المراقب المالً لتشمل  374-09تعدٌل الذي جاء به المرسوم التنفٌذي رقم 

 مٌزانٌة البلدٌات.

تخضع نفقات هذه  مٌزانٌات المؤسسات  العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً : -7

ن قبل المراقب المالً ، وتعتبر هذه المؤسسات إلى إلزامٌة الرقابة السابقة التً تكون  م

                                                           

.44(  محمد صالح فنٌش، المرجع السابق، ص 1(  

، المرجع السابق.84/17، القانون  48( المادة  2(  

 .47علً بورطالة، المرجع السابق، ص (3)

،  15، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة،  عدد1990أفرٌل  07، المؤرخ  فً 08-90، القانون 172( المادة  4)

 .2009لسنة 
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 05-99المؤسسات حدٌثة النشأة فً الجزائر  من حٌث التصنٌؾ فقد أنشأت بموجب القانون 

 .(1)04/04/1999المؤرخ  فً 

تخضع نفقات هذه المؤسسات   مٌزانٌات المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري و المماثلة : -8

قة للمراقب  المالً ، وتتمثل فً مٌزانٌة الهٌئات اْدارٌة ؼٌر هً اِخـــــرى  إلى الرقابة الساب

 الممركزة على مستوى الؤٌة و الهٌئات اْدارٌة اِخرى على مستوى الؤٌة.

 ثانٌا : القرارات الخاضعة لتأشٌرة المرقب المالً .

القرارات الخاضعة لتأشٌرة المراقب المالً و  414-92نظم المرسوم التنفٌذي رقم    

ِجل منحها التأشٌرة قبل التوقٌع علٌها من قبل اَمر بالصرؾ وتتمثل  المتضمنة التزاما بالنفقات،

 القرارات فٌما ٌلً : 

تخص الحٌاة المهنٌة ودفع مرتباتهم و القرارات التً  مشارٌع قرارات التعٌٌن و الترسٌم  و  -1

قرارات الترسٌم،  قرارات الترقٌة من صنؾ َخر  :تتضمن قرارات تعٌٌن  موظفٌن، للموظف

 ،وكل قرار ٌخص المسار المهنً للموظؾ بإستثناء الترقٌة فً الدرجة.

وهً كشوفات أو قوائم محررة من طرؾ اِمر بالصرؾ حسب  مشارٌع الجداول الإسمٌة: -2

 .(2)ها جمٌع أسماء اِعوان و الموظفٌن الذٌن ٌشؽلون مناصب مالٌة التصنٌؾ المهنً ، بضم

ٌعدها اَمر بالصرؾ بداٌة كل سنة  محاسبٌة وهً عبارة عن وثٌقةمشارٌع الجداول الأصلٌة:  -3

مالٌة تضم زٌادة عن الوضعٌة اْسمٌة للمستخدمٌن الدائمٌن اِجر بنوع من التفصٌل وذلك بتحدٌد 

وهً  التعوٌضات الممنوحة لهم بموجب النصوص التنظٌمٌة التً تحكمهم،كل أنواع المنح و 

نوعٌن الجداول اِصلٌة اِولٌة و التً تعد بداٌة كل سنة مالٌة عند تسدٌد أجور ورواتب 

 .(3)الموظفٌن ، و جداول أصلٌة معدلة أو تكمٌلٌة و تكون فً حالة حدوث تؽٌٌر 

فإن عقود الصفقات العمومٌة و المٕحق الخاصة بها مشارٌع الصفقات العمومٌة و الملاحق :  -4

 التً ٌبرمها اَمر بالصرؾ مع المتعامل المتعاقد لتأشٌرة المراقب المالً.

تخضع جمٌع اْلتزامات بالنفقات سواء  الإلتزامات بنفقات التسٌٌر و التجهٌز أو الإستثمار : -5

 : بـــ   المتعلقة المراقب المالً كانت خاصة بقسم التسٌٌر و التجهٌز أو اْستثمار لتأشٌرة

                                                           

، مذكرة  لتكامل بٌن المراقب المالً و المحاسب العمومً فً الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌةا ( دٔل دؼٌش،1)

 ،2018/2019لنٌل شهادة الماستر فً العلوم المالٌة والمحاسبٌة ،تخصص محاسبة ، جامعة محمد خٌضر .بسكرة ، 

 .39ص

 .80بورطالة ، المرجع السابق، ص علً ( 2)

 .40( دٔل دؼٌش، المرجع السابق، ص3)
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  كل إلتزام مدعم بسندات الطلب و الفاتورات الشكلٌة و الكشوؾ أو مشارٌع العقود عندما ٌٔتعدى

 المبلػ السنوي المحدد من قبل التنظٌم المتعلق بالصفقات العمومٌة .

 لمالٌة.كل مشروع مقرر ٌتضمن مخصصات مٌزانٌاتٌة و كذا تفوٌض و تعدٌل اْعتمادات ا 

  كل التزام ٌتعلق بتسدٌد المصارٌؾ و التكالٌؾ الملحقة وكذا النفقات التً تصرؾ عن طرٌق

 . (1)الوكأت و المثبة بفاتورات نهائٌة

 المبحث الثانً  :المسار المهنً للموظف 

 وقدة العمومٌة، فٌعتبر المسار المهنً للموظؾ العمومً من بٌن أهم و أبرز ممٌزات الوظٌ

وتخطٌط  جباتهواو  ه، ابتدءا من تحدٌد حقوق إهتمت به أعطت مكانة خاصة للموظؾ العمومً

الفعال للحٌاة  رٌوتسٌٌر مساره المهنً، و لتحقٌق أهدافها توجب علٌها أن تقوم بالتخطٌط الجٌد و التسٌ

 تنظٌمٌةقة تنشأ عٕ منصبهالمهنٌة للموظؾ، فهو ٌخضع لقانون الوظٌفة العمومٌة بمجرد تعٌٌنه فً 

 نتهاء هذه العٕقة .ابٌنه وبٌن اْدارة تهدؾ إلى تحقٌق اْستمرارٌة و الدٌمومة إلى 

إن المسار المهنً للموظؾ هو تعاقب الوظائؾ التً ٌشؽلها الموظؾ خٕل حٌاته الوظٌفٌة، و 

بقوانٌن ما ٌتخللها من تطورات خٕل الخدمة العمومٌة، و قد خص المشرع الجزائري هذه التطورات 

  .وتنظٌمات تحكمها 

 .(المطلب الثانً) وإلى ،)المطلب اِول ( الخدمة خولدب الخاصة وضعٌات القانونٌةلوسنتطرق 

 .خول الخدمةدالخاصة بالوضعٌات القانونٌة ول: المطلب الأ

تتمثل إجراءات انعقاد العٕقة الوظٌفٌة فً التعٌٌن والتربص والترسٌم كإجراءات عامة تخص 

 (2)أسٕك الوظٌفة العمومٌة.معظم 

بعد استنفاذ كافة الطرق القانونٌة و التنظٌمٌة فً مجال انتقاء المترشحٌن لوظٌفة عمومٌة، و 

ٌتم تعٌن كل مترشح تم توظٌفه  بصفة  التحاقهم بمناصب عملهم فً الوقت و المكان المحدد لهم،

من القانون اِساسً  04ٌكتسب صفة الموظؾ طبقا للمادة  ٔ متمرن فً رتبة للوظٌفة العمومٌة، و

                                                           

 .، المرجع السابق381-09،المرسوم التنفٌذي  رقم 07المادة   (1)   

 

 .48ص  المرجع السابق، مراد بوطبة،( 2)
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على  للوظٌفة العمومٌة بعد تعٌٌنه فً وظٌفة عمومٌة دائمة و رسم فً رتبة السلم اْداري، وقد تطرأ

 العمل أو على حالة الموظؾ نفسه الحٌاة الوظٌفٌة للموظؾ تؽٌرات معٌنة طبقا لمتطلبات

  . العامةفً الوظٌفة  ول : التعٌٌنالفرع الأ

هو مصطلح قانونً ٌعبر فٌه عن المرحلة اْدارٌة التً ٌكون فٌها العون ، و بالرجوع إلى اِمر 

 .تعرٌؾ للتعٌٌن رؼم أنه وضع اِحكام اِساسٌة المتعلقة به  نجد ٔ 03 – 06

 التعٌٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة بصفة متربص. -أولا

 فًترشح الذي تم توظٌفه مبالتعٌٌن إنتماء ال ٌقصد، (1)اْلتحاق بوظٌفة عمومٌة التعٌٌن هو

فً  83حٌث تنص المادة ، (2)الرتب بصفة متربص قصد شؽل وظٌفة شاؼرة بصفة قانونٌة ىإحد

"ٌعٌن كل مترشح تم توظٌفه فً رتبة للوظٌفة العمومٌة بصفة  03 -06فقرتها اِولى من اِمر 

" ٌعٌن  194 -12فً فقرتها اِولى من المرسوم التنفٌذي رقم  30كما تنص المادة  (3)متربص"

ترشحون الناجحون نهائٌا فً المسابقات أو اْمتحانات أو الفحوص المهنٌة، حسب الحالة ، إما مال

 . (4)متربصٌن و إما تتم ترقٌتهم فً الرتبة اِعلى أو ٌقبلون لٓلتحاق بتكوٌن متخصص"

كل مترشح ناجح فً مسابقة أو إستحقاق أو فحص مهنً، أن ٌكون تحت تصرؾ ٌنبؽً على  

من  االمؤسسة أو اْدارة العمومٌة المعنٌة ، وٌلتحق بمنصبه حسب الحالة فً أجل شهر واحد إبتداء

تارٌخ تبلٌؽه مقرر التعٌٌن، وبإنقضاء هذا اَجال ٌفقد المترشح المعنً الحق فً اْستفادة من نجاحه 

هذا اْستبدال بقرار من اسمه بالمترشح المدرج فً القائمة اْحتٌاطٌة حسب الترتٌب ، وٌتم  وٌستبدل

ستبدال ٌبلػ بنسخة منه إلى المصالح التابعة للسلطة المكفلة السلطة التً لها صٕحٌة التعٌٌن ، قرار اْ

                                                           

و أخلقٌات مهنٌة ،  العمومٌة بٌن التطور و التحول، من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة ( سعٌد مقدم، الوظٌفة1) 

 .  208،ص 2013، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 2طبعة

السٌاسٌة، جامعة الدكتور الطاهر مؤي، ، كلٌة الحقوق و العلوم محاضرات فً الوظٌفة العامة( مباركة بدري،  2)

 .2015/ 2014سعٌدة،

، ٌتضمن القانون اِساسً العام للوظٌفة 2006جوٌلٌة  15، المؤرخ فً 03 -06رقم  اِمر، 83المادة ( 3)

 .2006جوٌلٌة  16، صادرة فً 46العمومٌة،جرٌدة رسمٌة، عدد

، ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المسابقات و 2012أفرٌل  25، المؤرخ فً 194 -12، المرسوم التنفٌذي رقم 30( المادة  4)

 3، صادرة فً 26اْمتحانات و الفحوص المهنٌة فً المؤسسات و اْدارات العمومٌة و إجرائها،جرٌدة رسمٌة، عدد

 .  2012ماي 
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من   31لمادة ( أٌام من تارٌخ توقٌعه، حسب نص ا10بالوظٌفة العمومٌة فً أجل أقصاه  عشرة )

 .( 1)194 -12 التنفٌذي  المرسوم

إن التعٌٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة  هو إجراء أساسً ْضفاء طابع اْستقرار و اْستمرار   

و الدٌمومة على المنصب اْداري و العنصر اْداري ْكتساب صفة الموظؾ العمومً ، و الذي 

سٌما ٌعتبر رابطة وثٌقة بمبدأ إستمرارٌة المرفق العام ، اِمر الذي أكد علٌه المشرع الجزائري  ٔ

 .( 2)اِمر المتعلق بشؽل وظٌفة شاؼرة بصفة قانونٌة 

 .التعٌٌن فً المناصب العلٌا ثانٌا: 

نوعٌة للتأطٌر ذات طابع هٌكلً أو وظٌفً تسمح بضمان التكفل  المناصب العلٌا هً مناصب

التعٌٌن فً الوظائؾ ، (3) العمومٌة اْداراتو التقنٌة فً المؤسسات و  اْدارٌةالنشاطات  بتأطٌر

، من 14،  13،  12،  11السلطة المؤهلة  وهذا طبق للمواد  ىإلالعلٌا للدولة ٌعود التعٌٌن فٌها 

 . 03 – 06 اِمر

 .التربص ثالثا: 

كل توظٌؾ للمترشحٌن فً فٌمكن القول إن التربص عملٌة ٔحقة لعملٌة التعٌٌن فً التوظٌؾ 

، بمعنى أن العون المعٌن حدٌثا (4)رتبة للوظٌفة العمومٌة ٌتم وجوبا فً شكل تعٌٌن بصفة متربص 

فً الرتبة أو السلك مطالب بقضاء فترة تربص إجبارٌة بعد التعٌٌن و ألتحاق مباشرة بالوظٌفة و 

 .(5)مدتها سنة 

معرفة قدرته على القٌام  لٓدارةبتدأ وتسمح فإن مدة التربص تعتبر فترة تمرن كل موظؾ م

" ٌجب على المتربص حسب  03 -06 اِمرمن  84المادة  كما نصت  المهام المنوطة به، بأداء

تربص مدتها سنة، وٌمكن بالنسبة لبعض اِسٕك أن تتضمن تكوٌنا  لمهام المنوطة برتبته قضاء فترةا

ٌلً " بعد إنتهاء مدة التربص المنصوص علٌها  ما 85تحضٌرٌا لشؽل وظٌفته  " و قد أضافة المادة 

 أعٕه ٌتم :   84فً المادة 

                                                           

  لمرجع نفسه.ا 194 -12المرسوم التنفٌذي رقم  ،31( المادة 1)

 .209، ص المرجع السابق،  مقدم سعٌد  (2)

المرجع السابق. ،03 – 06، أمر  10المادة  ( 3(  

 .نفسهالمرجع  ،03 – 06أمر  ،  83 المادة ( 4)

 .نفسه المرجع  ،03 – 06أمر   ، 84 المادة ( 5)
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 ما ترسٌم المتربص فً رتبته.  إ -

 وإما إخضاع المتربص لفترة تربص أخر بنفس المدة ولمدة واحدة فقط. -

 و إما تسرٌح المتربص دون إشعار مسبق أو تعوٌض . -

، (1)المبررات العالٌة المطلوبة لٓلتحاق ببعض الرتبلدواعً عملٌة وعلمٌة بصفة مبررة من 

اِساسٌة الخاصة ببعض الرتب على  القوا نٌٌننص المشرع الجزائري على إمكانٌة النص فً 

فً  83وفقا ِحكام المادة  الخضوع لفترة التمرٌن  أي التربصفً الرتبة دون  المباشرالترسٌم 

الذٌن تمت ترقٌتهم من رتبة الى رتبة على  الموظفٌنإعفاء كما ٌتم  03-06فقرتها الثانٌة من اِمر 

 .108مباشرة فً نفس السلك أو السلك اِعلى مباشرة من التربص وفقا ِحكام المادة  

   .الفرع الثانً : الترسٌم

ٌندمج المتربص فً  بمقتضاهجراء الذي ٌلً التعٌٌن إذ اٌْعتبر الترسٌم عملٌة قانونٌة ، و هو 

حٌث تنص المادة  الرتب ٌكتسب بموجبه صفة الموظؾ بما ٌؤكد إستقرار العٕقة الوظٌفٌة ، إحدى

الذي ٌتم من خٕله تثبٌت الموظؾ  اْجراءلترسٌم هو ا" ، 03-06فً فقرتها الثانٌة من أمر   84

 فً رتبته" 

ذلك على التسجٌل فً  قؾٌتم إقتراح ترسٌم المتربص من قبل السلطة السلمٌة المؤهلة ، و ٌتو

- 06 اِمرمن  86حسب نص المادة  المختصة اِعضاءمتساوٌة  اْدارٌة للجنةتقدم  ،قائمة التأهٌل

ٌرسم المتربص فً حالة ما إذا قوم سلبا بعد المدة القانونٌة لتربص فً هذه الحالة ٌخضع  ٕ،ف 03

تقوٌمه سلبا مرة أخرى فإنه ٌسرح دون إلى فترة تربصٌة إضافٌة و بنفس المدة و لمرة واحدة وعند 

ر قرار  ووبذلك ٔ ٌكتسب العون المتربص صفة الموظؾ  بمجرد صد .( 2)إشعار مسبق أو تعوٌض

اْدارٌة المختصة بعد قضائه  لفترة  اللجنةالتعٌٌن  إنما ٔ ٌتـم ذلك إٔ بعد صدور قرار الترسٌـم من 

 .(3)قل العون المتربص إلى مركز الموظؾ الدائـمالتربص بنجاح ، و باتخاذ إجراء الترسٌـم ٌن

 

                                                           

 . 210، المرجع السابق ص مقدمسعٌد   (1)

 63 –66وفقا للؤمر رقم  النظام القانونً للوظٌفة العمومٌةفاطمة الزهرة جدو، إٌمان العٌدانً، سلطانة سكفالً، ( 2)

 .   95دون  طبعة، دون سنة طبع، ص  ، الجزائر،، دار بلقٌسالمتضمن القانون الاساسً  للوظٌفة العمومٌة

 .66ص المرجع السابق، ،مباركة بدري (  3)
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 .: الترقٌة ثالثالفرع 

تعرؾ الترقٌة بأنها إسناد درجة أو رتبة ذات مستوي وظٌفً أعلى فً السلم اْداري من 

ترتب علٌه زٌادة فً ٌالترقٌة الحالٌة للموظؾ وٌتم ذلك بإصدار قرار إداري عن السلطة المختصة، 

 .(1) 92 – 96من المرسوم  12و بعض المزاٌا المعنوٌة حسب المادة  اِعمالالمرتب وتؽٌٌر  فً 

 .الترقٌة فً الدرجة أولا: 

نصت مختلؾ النصوص القانونٌة المتعلقة بالوظٌفة العمومٌة على الترقٌة فً الدرجة حٌث 

 نتقال من درجة إلى درجة أعلى مباشرة وتتمإوهً  106فً المادة  03 – 06 اِمرنص علٌها 

  .304 – 07من المرسوم الرئاسً  10بصفة مستمرة  ونصت علٌها أٌضا المادة 

 163أما  الترقٌة فً الدرجة بقوة القانون فتتم حسب المدة القصوى مع مراعاة أحكام المادة 

 (2).التأدٌبٌةالمتعلقة بالعقوبات  اِحكامأي   03 – 06 اِمرمن 

وتبعا لتنقٌط السلطة التً  ،شرط أقدمٌة المطلوبة فً السنة المعٌنة  الترقٌة فً الدرجة تتم بعد توفر

و المتوسطة  )ثٕث  ،لها صٕحٌة التعٌٌن و تتمثل هذه المدة فً الترقٌة الدنٌا ) سنتٌن ونصؾ(

 و القصوى )ثٕث سنوات و نصؾ(. ،سنوات(

رسها الموظؾ بل ٌترتب كما أن الترقٌة فً الدرجة ٔ ٌترتب علٌها تؽٌٌر فً الوظٌفة التً ٌما

علٌها فقط زٌادة فً الراتب و فضٕ عن كون الترقٌة حق من حقوق الموظؾ فهً تمنح بقوة القانون 

 (3)ٌن أعتبار تنقٌط السلطة المعنٌة.عبعد توفر شرط أقدمٌة  مع أخذ ب

  .الترقٌة فً الرتبةثانٌا: 

الموظؾ العام و لما لها من اثر مادي و  من أهم الحقوق التً ٌتمتع بهاالرتبة تعتبر الترقٌة 

برتبة معٌنة  ٌطمح دائما فً أن ٌحسن قدرته و ان ٌرتقً  ٌلتحقفالموظؾ حٌن  ،معنوي بالنسبة له

                                                           

المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و تحسٌن مستواهم  و تجدٌد معلوماتهم ،  ،92 – 96المرسوم التنفٌذي رقم ، 12(المادة  1)

 .16، عدد ’، جرٌدة رسمٌة  مالمعدل و المتم

  .246سعٌد مقدم ، المرجع السابق، (  2)

جامعة العقٌد  ،السٌاسٌةالعلوم ، كلٌة الحقوق و ، إدارة و مالٌة، قانون عامالمسار المهنً للموظف، سمٌر زوقاغ (3) 

 .43، ص  2016/ 2015أكلً محند اولحاج ، البوٌرة، 
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المخولة بموجبه تكشؾ عن نقل  الجهةوٌقصد  بالترقٌة صدور قرار من  ،فً سلم الوظٌفة العامة 

   .(1)الموظؾ من رتبة دنٌا إلى رتبة أعلى 

المشرع الترقٌة  فً الرتبة  بجمٌع النصوص القانونٌة  التً تنظم الوظٌفة العمومٌة و منها نظم 

"تتمثل الترقٌة فً الرتب فً تقدم الموظؾ فً التً نصت على 107من خٕل المادة  03- 06أمر 

 اِعلى لسلكمساره المهنً وذلك باْنتقال من رتبة إلى الرتبة اِعلى مباشرة فً نفس السلك أو فً ا

 مباشرة ، حسب الكٌفٌات اَتٌة :

 بعد تكوٌن متخصص، -

 عن طرٌق إمتحان مهنً أو فحص مهنً ، -

اللجنة المتساوٌة  رأي، بعد أخذ التأهٌلعلى سبٌل أختٌار عن طرٌق التسجٌل فً قائمة  -

 قدمٌة المطلوبة........."ِأعضاء،من بٌن الموظفٌن الذٌن ٌثبتون ا

التً من خٕلها  اِسالٌبطار قانونً و حدد المعاٌٌر و إوقد وضع المشرع الترقٌة فً الرتبة 

بعٌدا عن الممارسات السلبٌة و المتمثلة فً المحاباة و المحسوبٌة، و تفادٌا لكل هذه  ،تتم الترقٌة

وضع و تفادٌا لكل هذه الممارسات السلبٌة  و المتمثلة فً الممحابات و المحسوبٌة السلبٌة الممارسات

 المشرع شروط لها.

 .الترقٌة على أساس الشهادة  - 1

هٕت بعد ؤن ٌتحصل الموظفٌن على شهادات و مأالشهادة ٌشترط  أساسلترقٌة فً الرتبة على 

صلٌة فً حدود ِمن رتبتهم ا علىاِرتبة الحٌث ٌمكنهم بعد ذلك ألتحاق ب اِولً،توظٌفهم 

 05المؤرخ فً  1710ما جاء به المنشوروفق ٌؾ الخارجً و ظالمناصب الشاؼرة المخصصة لتو

 (2).أعلىالمتعلق بتعٌٌن الموظفٌن فً رتبة  1996نوفمبر 

  .الترقٌة  بعد  تكوٌن متخصص -2

 ٌخضعونالعامة للوظٌفة العمومٌة على ترقٌة الموظفٌن الذٌن  اِساسٌةلقد نصت القوانٌن 

،  وذلك من أجل  تحسٌن 03-06 اِمرمن   3فقرة  107لدورات تكوٌنٌة متخصصة ومنها المادة 

د  هذا ٌللموظفٌن بعد خضوعهم لتكوٌن متخصص، ومن أجل تجس اِساسٌةالمعارؾ و الكفاءات 

 العمومٌة أو المؤسسة المعنٌة بإعداد مخطط إقطاعً سنوي أو متعدد اْدارةالنوع من الترقٌة  تقوم 
                                                           

 .115، ص 2015، الطبعة أولى ،الجسور للنشر الوظٌقة العامة فً التشرٌع الجزائري ،عمار بوضٌاؾ(1)

 .113 ، المرجع السابق، صهرة ، اٌمان العٌدانً، سلطانة سكافالًزفاطمة ال( 2)
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العمومٌة أو المؤسسة  اْدارةالسنوات فً تكوٌن و تحسسن المستوى و تجدٌد المعلومات وفق أهداؾ 

تقوم  مصالح الوظٌفة العمومٌة   اْطارو فً هذا ، و أحتٌاجات و مخصصات المٌزانٌة لهذا الؽرض

لمخطط بتخطٌط و تنسٌق عملٌة التكوٌن لتحدٌد المعاهد المتخصصة و المناصب الخاصة حسب  ا

 .(1)السنوي 

 25المؤرخ فً   194-20من الترقٌة أحدث  من المرسوم التنفٌذي رقم  و لتنظٌم هذا النوع  

اِعوان العمومٌن وتحسٌن مستواهم فً المؤسسات و المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و  2020 ٌولٌو

ٌهدؾ إلى تمكٌن من إكتساب المعارؾ واهم و تجدٌد معلوماتهم  تتحسٌن مساْدارات العمومٌة 

، وتحدد مدة النظرٌة و التطبٌقٌة الضرورٌة لممارسة المهام المرتبطة بالرتبة المراد اْنتماء إلٌها 

دورات التكوٌن بموجب قوانٌن أساسٌة خاصة التً تحكم الرتب وذا بموجب قرار أومقرر من السلطة 

،وهذه الدورات تكون طوٌلة المدى أو متوسط أو قصٌرة المدى،و تكون  ،(2) التً لها صٕحٌة التعٌن

 .(3)( أشهر3)ثٕثالمدى القصوى لها سنة ؤ تقل عن 

 .الترقٌة عن طرٌق إمتحان مهنً أو فحص مهنً -3

بالنسبة  3 ة تتراوح بٌنٌأقدم ٌثبتونتتم ترقٌة الموظفٌن عن طرٌق أمتحان المهنً الموظفٌن الذٌن 

سنوات حسب السلك أو  7و 5،  280-16لبعض الرتب وفق ما نص علٌه المرسوم التنفٌذي رقم 

الفحص   أووٌتم ذكر  الترقٌة عن  طرٌق أمتحان المهنً  ،(4)الخاصة  ةاِساسٌالرتبة و القوانٌن 

 .البشرٌةً فً مخطط السنوي للمواد نالمه

فقد هذا النوع من الترقٌة فقد اهتم المشرع الجزائري بتنظٌمه و حسن سٌره و ِهمٌةو نظرا  

تنظٌم  بتحدٌد كٌفٌات  المتعلق 2012 أفرٌل  25المؤرخ فً  194 -12رقم  التنفٌذي مرسومال نظمه

 اْطارالعمومٌة ، وفً هذا  اْداراتالمهنٌة فً المؤسسات و  و الفحوص المسابقات و أمتحانات

، تتعلق 2013فٌفري  20المؤرخة  01التعلٌمة رقم أصدرت المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة 

،المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات و اْمتحانات و 194-12بتطبٌق أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

اري القانونً الس اْطار، تحدد كٌفٌة تطبٌق الفحوص المهنٌة و اْدارات العمومٌة و إجرائها، 

التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً  هذا المجال و هذا قصد  لّحكامالصارم  أحترامالمعمول به مع 
                                                           

 .  36سمٌر زوقاغ ، المرجع السابق  ، ص (  1)

المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و  2020 ٌولٌو 25المؤرخ فً   194-20المرسوم التنفٌذي رقم  ، 16 المادة ( 2) 

 .2020، لسنة المرسوم  اِعوان العمومٌن وتحسٌن مستواهم فً المؤسسات و اْدارات العمومٌة

، المرجع 194-20المرسوم التنفٌذي رقم ، 17المادة (   

 .113فاطمة  الزهراء ، أٌمان العٌدانً ، سلطانة سكالفً، المرجع السلبق، ص (  4)
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و المؤهٕت التً تسمح لهم بأستفادة من الترقٌة  اْمكانٌاتإعطاء امتٌازات للموظفٌن الذٌن لهم 

 . 03 – 06 لّمر 4الفقرة من  107علٌه المادة  تنص كما ،(1)علىاِ

 ختٌار.الإسبٌل  علىالترقٌة    -4

 على 107من المادة   5الفقرة  فً 03 – 06أمر    نظم المشرع هذا النوع من الترقٌة فً

تخضع الترقٌة على سبٌل أختٌار  ، وقدمٌة  فً قائمة التأهٌلٌِن ٌثبتون اذتسجٌل الموظفٌن ال

المئوٌة الخاصة بعدد المناصب  قدمٌة فً الرتبة و معدل النقاط السنوٌة و النسبِلمعٌار ا

 .(2)المفتوحة

فً الرتبة بقرار من السلطة المختصة التً لها صٕحٌة التعٌٌن وفق بأنواعها تتم الترقٌة  

 شروط كل نوع من الترقٌة . 

 .الأساسٌة و حركة نقله و نهاٌة الخدمة القانونٌة الوضعٌاتالمطلب الثانً: 

التً نص علٌها القانون  اِساسٌةسنتناول فً مطلبنا  هذا مختلؾ الوضعٌات القانونٌة و 

وكذا نهاٌة  ، )الفرع اِول ( جانب حركة نقله إلى للوظٌفة العامة  للموظؾ العمومً اِساسً

 .    ) الفرع الثانً (الخدمة

 .نقله  ركةالعمومً و ح للموظف الأساسٌة الفرع الأول : الوضعٌات القانونٌة

ٌاة المهنٌة للموظؾ تؽٌرات طبقا لمتطلبات العمل فقد أدرج المشرع الوضعٌات حتطرأ على  ال

و قد ٌؽٌر مكان ، و التً ٌقصد بها الوضعٌات التً ٌوجد بها الموظؾ خٕ حٌاته المهنٌة ،(3)القانونٌة 

 .علمه لظرفا ما

 .للموظف  الأساسٌة الوضعٌات القانونٌة: أولا

و تتمثل هذه   عن العمل إٌقاؾ مؤقت ىب عنها إٌقاؾ عن العمل و أخرتوضعٌات ٌترهً 

وضعٌة  اْستداع  وضعٌة  الخدمة  وضعٌة  خارج اْطار، والوضعٌات فً وضعٌة  اْنتداب  

 سنتاول كل وضعٌة على حدى. الوطنٌة و

                                                           

 .36، ص  السابقسمٌر زوقاغ ، المرجع ( 1)

 . 114فاطمة  الزهراء ، أٌمان العٌدانً ، سلطانة سكالفً، المرجع السابق ، ص ( 2)

، الجزء أول، )النشاط أداري ، وسائل أدارة اعمال أدارة(، دار  مدخل القانون الاداري( عٕء الدٌن عٌشً، 3)

 .74ص  ، 2010الهدى، الجزائر 
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 .العملٌترتب عنها إٌقاف علاقة  التً لا الأساسٌة الوضعٌات القانونٌة -1

بعد تعٌن الموظؾ العام و مباشرته العمل ٌقوم بأداء خدمات الوظٌفٌة التً ٌتقلدها، ؼٌر أن 

تسلم الوظٌفة أو المنصب  ،القٌام بالعمل الوظٌفً قد ٔ ٌظل فً نفس المكان أو الجهة التً بدأ فٌها

ربط الموظفٌن باْدارة  . ذلك ِن الطبٌعة القانونٌة و التنظٌمٌة التً ت(1)الذي ٌشؽله فً أول مرة 

 .(2)تفرض أن تكون وضعٌتهم مطابقة تماما ِحكام القانون اِساسً التابعتٌن له و

 الانتداب : -1-1

فٍها مع  إحتفاظه ل ٍقصد به إسناد إلى الموظؾ مؤقتا وظٍفة أخرى خارج الجهة التً ٍعم   

 ؼٌرإلى الموظؾ العمومً  وظٍفة أخرى  تسندأو هو قرار من السلطة المختصة ، بدرجته الوظٍفٍة 

مرتبطا عضوٌا وحدته اْدارٍة أو وحدة إدارٍة أخرى مع بقائه ل وظٍفته اِصلٍة بصورة مؤقتة داخ

 .(3) اِصلٌةبإدارته 

و  03 – 06 اِمرمن 133عرؾ  المشرع الجزائري حالة أنتداب من خٕل نص المادة 

بأنها حالة الموظؾ الذي ٌوضع خارج سلكه   ،( 4) 373 – 20من المرسوم التنفٌذي  19المادة 

إدارته أصلٌة مع مواصلة إستفادته فً هذا السلك من حقوقه فً اِقدمٌة و فً  اِصلً و / أو

 العمومٌة التً ٌنتمً إلٌها.  اْدارةالترقٌة فً الدرجات و فً التقاعد فً المؤسسة أو 

 أنتداب مدةٌتم تكرٌس أنتداب بقرار  إداري فردي من السلطة أو السلطات المؤهلة، تكون 

( سنوات خٕل الحٌاة المهنٌة للموظؾ، ؼٌر 5لمدة دنٌا قدرها ستة أشهر ومدة قصوى قدرها خمس )

سات التً تم أن مدة أنتداب تكون مساوٌة لمدة ممارسة الوظٌفة أو العهدة أو متابعة التكوٌن أو الدرا

 .(5)أنتداب من أجلها

                                                           

، مذكرة نٌل شهادة الماجستٌر  حقوق تخصص قانون عام، ترتٌب الوظائف العامة فً الجزائرأحٕم نواري ،  ( 1)

 . 225، ص  2005جامعة سٌدي بلعباس ،

مذكرة لنٌل شهادة ماستر ،  القانونٌة الأساسٌة للموظف العام و حركة نقلهالوضعٌات مسعودة رجٌمً ،  ( 2)

 .5،ص 2016،الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة بسكرة، سنة 

 . 75ص المرجع السابق،  عٕء الدٌن عشً ، (3) 

، ٌتعلق بالوضعٌات القانونٌة  2020دٌسمبر  12، المؤرخ فً  373 – 20، المرسوم التنفٌذي  19المادة (  4)

  .2020دٌسمبر  20صادرة فً ، 77أساسٌة للموظؾ،جرٌدة رسمٌة عدد 

 .، المرجع نفسه373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،20المادة ( 5)
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فً وظٌفة  اْنتدابقٌم الموظؾ من قبل المؤسسة أو الهٌئة التً تم انتدابه إلٌها خٕل مدة ٌ    

علٌا للدولة أو منصب عال فً مؤسسة أو إدارة عمومٌة ؼٌر تلك التً ٌنتمً إلٌها، أو فً حالة انتداب 

 .(1)، وٌتم إرسال بطاقة تقٌٌم إلى إدارته اِصلٌةلتمثٌل الدولة فً مؤسسات أو هٌئات دولٌة 

، عهدة انتخابٌة   الذي كان محل انتداب وظٌفة عضو فً الحكومةالموظؾ المنتدب  ٌتم ترقٌة

فً مؤسسة أو إدارة  ًدائمة فً مؤسسة وطنٌة أو جماعة إقلٌمٌة، وظٌفة علٌا للدولة أو منصب عال

وظائؾ تأطٌر لدى المؤسسات أو الهٌئات التً تمتلك الدولة ،  فً عمومٌة ؼٌر تلك التً ٌنتمً إلٌها

ٌرقى الموظؾ المنتدب فً رتبته اِصلٌة  ،رتبته اِصلٌة فً المدة الدنٌا كل رأسمالها أو جزء منه

فً فً المدة المتوسطة الذي كان محل انتداب عهدة نقابٌة دائمة، متابعة تكوٌن منصوص علٌه 

اِساسٌة الخاصة، تمثٌل الدولة فً مؤسسات أو هٌئات دولٌة، متابعة تكوٌن أو دراسات إذا  القوانٌن

نشاطات لدى مؤسسة  ما تم تعٌٌن الموظؾ لذلك من المؤسسة أو اْدارة العمومٌة التً ٌنتمً إلٌها،

مؤسسات أو فً رتبة ؼٌر رتبته اِصلٌة، مهمة فً إطار التعاون أو لدى  أو إدارة عمومٌة أخرى و/

 .(2)أو هٌئات دولٌة

موظفٌن المنتمٌٌن إلى رتبة مصنفة فً المجموعة "أ" على اِقل، والذٌن ٌثبتون للٌمكن فقط   

على اِقل خمس سنوات من الخدمة الفعلٌة فً رتبهم اِصلٌة وضعهم فً حالة انتداب لممارسة 

رأسمالها أو جزء منه، مهمة فً وظائؾ تأطٌر لدى المؤسسات أو الهٌئات التً تمتلك الدولة كل 

ؤ ٌمكن أن ٌتم انتداب موظؾ إٔ فً رتبة تكون  ،إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هٌئات دولٌة

 .(3)معادلة لرتبته اِصلٌة ألتأهٌلًشروط ألتحاق بها ومستواها 

ٌتم دفع راتب الموظؾ المنتدب وكذا أشتراكات التً تقع على عاتق المستخدم طبقا للتشرٌع      

المعمول به من قبل المؤسسة أو الهٌئة المستقبلة، ؼٌر أنّه ٌمكن أن ٌدفع راتب الموظؾ المنتدب 

. ٌتقاضى الموظؾ (4)لمتابعة تكوٌن أو دراسات من قبل المؤسسة أو اْدارة العمومٌة التً ٌنتمً إلٌها

                                                           

 .المرجع نفسه، 373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،22لمادة ( ا1)

 .المرجع نفسه ،373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،23مادة لا( 2) 

 .،المرجع نفسه 373 – 20المرسوم التنفٌذي  ، 26المادة (  3)

 المرجع نفسه. ،373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،29و 28 ةالماد( 4) 
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المنتدب فً رتبة ؼٌر رتبته اِصلٌة راتبه على أساس الصنؾ الموافق لتصنٌؾ رتبة أستقبال وكذا 

 .(1)النظام التعوٌضً المرتبط بها

فإنّه ٌمكن إنهاء أنتداب )وهذا   ،373-20من المرسوم التنفٌذي رقم  31وفقا للمادة          

قبل انقضائه إما بناء على طلب اْدارة اِصلٌة وإما (  03- 06قم من اِمر ر 134بمراعاة المادة 

المستقبلة وإما بناء على طلب الموظؾ المنتدب بعد موافقة اْدارة اِصلٌة واْدارة  اْدارة أو الهٌئة

 أو الهٌئة المستقبلة.

 5، 4، 2 تالمطاٌحال الموظؾ الموجود فً وضعٌة انتداب وفقا للحأت المنصوص علٌها فً      

، والمستوفً الشروط 03-06من اِمر  رقم  135من المادة  2و1والفقرتٌن  134من المادة  7و

القانونٌة للتقاعد مباشرة عند انتهاء ممارسة الوظٌفة أو العهدة أو متابعة التكوٌن أو الدراسات التً 

 . (2)انتدب من أجلها

 25وهذا ما اكدته المادة  إلٌهٌخضع الموظؾ المنتدب للقواعد التً تحكم المنصب الذي انتدب 

"..........ٌخضع المؤظؾ المنتدب للقواعد التً تحكم المنصب  373-20 رقم من المرسوم التنفٌذي

 الداخلً للمؤسسة أو الهٌئة المستقبلة" .  النظاموكذا  ،إلٌهالذي انتدب 

فتًرة أنتداب تكون اْدارة اِصلٌة المستخدمة للموظؾ العمومً ملزمة بقوة بعد انتهاء 

"عند  21اِصلً، و لو كان زائدا عن العدد حٌث نصت المادة  هالقانون  بإعادة إدماجه فً سلك

 .( 3) إنقضاء مدة أنتداب ٌعاد إدماج الموظؾ بقوة القانون فً رتبته أصلٌة  ولو كان زائدا 

  .ن نمٌز صورتٌن من أنتداب فقد تكون بقوة القانون و ٌمكن أن تكون بطلب الموظؾو ٌمكن أ

 الانتداب بقوة القانون : 

 06 اِمرمن  134ٌتم اللجوء إلى هذا النوع من أنتداب لتمكٌن الموظؾ حسب نص المادة 

 ماٌلً: من ممارسة 03 –

 وظٌفة عضو فً الحكومة،  -

                                                           

 .، المرجع نفسه373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،30المادة ( 1) 

 .المرجع السابق ،373-20 رقم المرسوم التنفٌذي ،32 المادة  (2)

 المرجع نفسه. ،373 – 20المرسوم التنفٌذي  ، 21المادة ( 3) 
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 عهدة انتخابٌة دائمة فً مؤسسة وطنٌة أو جماعة  محلٌة،  -

 وظٌفة علٌا فً الدولة أو منصب عالً فً مؤسسة أو إدارة عمومٌة ؼٌرَ تلك التً ٌنتمً إلٌها،  -

 عهدة نقابٌة دائمة وفق الشروط التً ٌحددها التشرٌع المعمول به، -

 متابعة تكوٌن منصوص علٌه فً القوانٌن اِساسٌة الخاصة،  -

 تمثٌل و التعاون لدى مؤسسات أو هٌئات دولٌة، همة فً إطارم -

متابعة تكوٌن أو دراسات، إذا ما تم تعٌٌن الموظؾ لذلك من المؤسسة أو اْدارة العمومٌة التً  -

 ٌنتمً إلٌها.

تساوي مدة شؽل الوظٌفة أو العهدة أو التكوٌن أو  فتكون بالنسبة لمدة أنتداب بقوة القانون

  رقم من المرسوم التنفٌذي  20، طبقا للفقرة الثانٌة من المادة  الدراسات التً تم أنتداب من أجلها

و تجدر اْشارة إلى أن أنتداب قابل للتجدٌد، فأنتداب بقوة القانون ٌحدد كلما وجد ،  20-373

  . ( 1)سبب لذلك

  ٌتم بطلب ، أداري : ٌسمى هذا النوع من أنتداب أٌضا باْنتدابالانتداب بطلب من الموظف

و ٌتم هذا بناء على طلب المعنً  03 – 06من اِمر  135من الموظؾ ، ما نصت علٌه المادة 

 لتمكٌنه من ممارسة :

  .أخرىنشاطات لدى إدارات او مؤسسات عمومٌة   -

  .جزءا منه المؤسسات أو الهٌئات التً تمتلك الدولة كل رأسمالها أووظائؾ تأطٌر لدى   -

 مهمة فً إطار التعاون او لدى مؤسسات أو هٌئات دولٌة .  -

  373 – 20 رقم من المرسوم التنفٌذي 20للمادة  وفقا  بطلب منهأما بالنسبة لمدة أنتداب 

  .قصوىسنوات مدة  5 إلىمدة دنٌا أشهر  6ٌكون من 

عتبر أنتداب وضعٌة قانونٌة للموظؾ قابلة لٓلؽاء من الناحٌة المبدئٌة أما من الناحٌة كما ٌ

، فإن أدارة أصلٌة المستخدمة للموظؾ المنتدب ملتزمة بقوة القانون باعادة ادماجه فً السلك العملٌة

مدة انتدابه و لو كان زائد فً العدد ،كما ٌترتب عن قرار أنتداب أثار قانونٌة  تتمثل  انقضاءعند  اِصلً

 اْلتزام بواجباته و كذلك إمكانٌة تجدٌد المدة بعد إنقضائها. فً إكتساب حقوقه و

 

                                                           

 .028مراد بوطبة ، المرجع السابق، ص ( 1 )
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 شروط الانتداب:

 إن اْحالة على وضعٌة أنتداب تتطلب توافر جملة من الشروط القانونٌة هً :

إلى سلك أصلً أو إدارة أصلٌة، و ٔ ٌمكن انتداب موظؾ موجود فً  حالة  منتمً الموظؾ ٌكون  -

  .03 -06من أمر   133المادة  وفقا لما نصت علٌه انتداب 

من اِمر  88توافر صفة الموظؾ فً العون المراد انتدابه، فٕ ٌمكن انتداب المترًبص طبقا للمادة   -

 . سالؾ الذكر

 توافق مستوى تأهٌل الموظؾ مع المنصب المنتدب إلٌه.  -

 توافق مهام الموظؾ فً المنصب اِصلً مع مهام المنصب المنتدب إلٌه.  -

 وجود منصب شاؼر فً المؤسسة أو اْدارة أو الهٌئة المنتدب إلٌها.  -

 .(1)لب منهبطاحترام النسب المقررة فً القانون اِساسً الخاص باْحالة على أنتداب  -

 .وضعٌة خارج الاطار  -1-2

و عرفها  و  03 -06تعد وضعٌة خارج اْطار من الوضعٌات الجدٌدة التً أتى بها أمر 

وهً ، حٌث ٌؤدٌها الموظؾ بصفة مؤقتة خارج وظٌفته أصلٌة 373 – 20المرسوم التنفٌذي 

بناءا على طلب منه بعد إستنفاذ إستوفى حقوقه فً اْنتداب الحالة التً ٌمكن أن ٌوضع فٌها موظؾ 

 رأسدارة لدى مؤسسة أو هٌئة تمتلك الدولة كل اْحقوقه فً أنتداب لتمكٌنه من مواصلة وظائؾ 

مالها أو جزءا منه مهمة فً أطار التعاون أو لدى مؤسسة أو هٌئة دولٌة مثلما هو منصوص علٌه فً 

المساس باحكام القوانٌن أساسٌة دون  03 – 06من أمر  135من المادة  3و  2المطتٌن 

من أمر  8المجموعة " أ" المنصوص علٌها فً المادة  إلىموظفٌن المنتمٌن للٌمكن فقط  ،الخاصة

 فً وضعٌة خارج أطار. اأن ٌوضعو 03 – 06

 شروط وضعٌة خارج الاطار.  

مستوى التأهٌل تقتصر هذه الوضعٌة القانونٌة اِساسٌة على فئة الموظفٌن الحائزٌن على 

ٔ ٌمكن أن ، والمطلوب لممارسة نشاطات التصمٌم و البحث و الدراسات أو كل مستوى تأهٌل مماثل

ضمن  مٌوضع فً وضعٌة خارج اْطار إٔ الموظفٌن المنتمٌن إلى الفوج " أ " المنصوص علٌه

                                                           

 .021ص  مراد بوطبة ،المرجع السابق،( 1)
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ن ٌكون الموظؾ ط فً أستفادة من وضعٌة خارج اْطار أرٌشت، كما  03 - 06من أمر  8المادة 

 33و المادة  03 – 06من أمر  135طار أحكام المادتٌن إقد استنفذ حقوقه فً أنتداب فً  معنًال

و الذي ٔبد أن ٌكون فً وظٌفة ٔ ٌحكمها هذا القانون اِساسً،   373 - 20من المرسوم التنفٌذي 

سنوات فً  5القصوى لٕنتداب قدرها بمعنى أن ٌستفٌد الموظؾ العام المنتدب بناءا على طلبه  المدة 

العام للوظٌفة العمومٌة ، كان ٌمارس مهامه لدى مؤسسة عمومٌة  اِساسًٌحكمها القانون  وظٌفة ٔ

صفة له كما ٌجب أن ٌكون عمل الموظؾ خارج اْطار ذو طابع عام و ، قتصادي إذات طابع 

ٌة ممارسة مهامه لدى أفراد أو رسمٌة، فٕ ٌمكن أن ٌوضع الموظؾ فً وضعٌة خارج اْطار بؽ

و بطلب منه، فٕ  بإرادتهوظؾ فً وضعٌة خارج اْطار مٌجب أن ٌتم وضع الو   ،هٌئات خاصة

كما ٌجب على الموظؾ الراؼب فً أستفادة من هذه الوضعٌة  ، ٌجوز إجبار الموظؾ على القٌام به

 .(1)إثبات خبرة  من الخدمة الفعلٌة 

بما  سنوات (5) أشهر و القصوى خمس( 6ستة )ٌة خارج أطار فً المدة الدنٌا لوضعتكون 

ٌقٌم الموظؾ وٌدفع راتبه من قبل الهٌئة ،  كما تقاعدلل القانونٌةفٌها فترات التجدٌد و فً حدود السن 

ٌمكن  قوق فً الترقٌة فً الدرجة فً الرتبة اِصلٌة، ؤحالمستقبلة ، و تنتهً إستفادته من هذه ال

قدمٌة فً لرتبة أعلى، كما أن مدة وضع الموظؾ فً وضعٌة خارج إطار ٔ تحسب كأ ترقٌته إلى

من المرسوم  41نصت المادة ، كما ( 2) ًفً الرتبة  أو التعٌٌن فً منصب عال و الدرجةالترقٌة فً 

 دماجه فً رتبته أصلٌة و لو كان زائدا عن العدد.إعلى أنه ٌتم  إعادة   373 – 20

 .الوظٌفٌة علاقة لعنها إٌقاف مؤقت لوضعٌات ٌترتب   -2

ٌضطر خٕلها إلى طلب إٌقاؾ  الموظؾ العام خٕل مساره المهنً بعض الظروؾ، تطرأ على

مؤقت لعمله أو ٌستدعى ِداء واجب الخدمة الوطنٌة، هذه الحأت قد تكون بطلب منه أو بقوة 

 رقم و المرسوم التنفٌذي 03 – 06الخاصة،  وقد حدد أمر   الحأتالقانون فً لعض الظروؾ و 

 .( 3) طع فٌها الموظؾ عن عمله داخل إدارته أصلٌة.قالوضعٌات التً ٌن  373 – 20

 

 

                                                           

 .09مسعودة رجٌمً ، المرجع السابق ، ص (  1)

 .السابقالمرجع ، 373 -20، مرسوم تنفٌذي رقم 36المادة  ( 2)

 .20ص  مسعودة رجٌمً ، المرجع السابق،( 3) 
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 . حالة على استٌداعوضعٌة الإ -2-1

إذا كان اِصل فً العٕقة الوظٌفٌة قٌام الموظؾ بعمله بصفة مستمرة، و فً مقابل ذلك  

حقه فً الترًقٌة، فإنه و خروجا عن الوضع المعتاد قد توقؾ  مناستفادته من راتبه المقرر قانونا و

 . (1)العٕقة الوظٌفٌة بسبب من اِسباب التً حددها القانون بعنوان أحالة على أستٌداع

التً عرفها  373 - 20 رقم و المرسوم التنفٌذي 03 – 06و قد نضمها المشرع من خٕل أمر 

معنى ان ٌكون ، بمعنى ان ٌكون الموظؾ المرسم خارج سلكه  (2) على أنها إقاؾ مؤقت لعٕقة العمل

تسقط عنه  ابعا له، و ٔالموظؾ المرسم فً منصبه خارج سلكه أصلً لمدة محددة قانونا و ٌبقى ت

 .(3) ؾصفة الموظ

فً  ،حقوقه فً أقدمٌة فً الترقٌة توقؾوٌنجم عن هذا أٌقاؾ توقٌؾ راتب الموظؾ كما 

-20فً فقرتها الثانٌة من المرسوم التنفٌذي  43المادة  علٌه وفق ما نصت ،الدرجات و فً التقاعد

على "و تؤدي هذه الوضعٌة إلى التوقؾ عن دفع راتب الموظؾ و كذا حقوقه فً الترقٌة فً  373

 الدرجات وفً التقاعد."

 من خٕل هذه المادة ٌمكن استخٕص ما ٌلً:

 أستٌداع هو توقٌؾ مؤقت للعٕقة الوظٌفٌة. -  

موظؾ فً وظعٌة أستٌداع بالحقوق المكتسبة فً رتبته، وٌوقؾ حقه فً أستفادة من ٌحتفظ  ال - 

 الراتب والترقٌة فً الدرجة والحق فً اِقدمٌة للتقاعد.

بناءا على ما سبق فوضعٌة اْحالة على أستٌداع هً  حالة الموظؾ المتوقؾ عن العمل 

ظ فٌها بحقوقه المكتسبة فً رتبته اِصلٌة، و ٌحرم مؤقتا بقوة القانون أو بطلب منه لمدة محددة، ٌحتف

 43نصت المادة كما الراتب و من حقه فً أقدمٌة للترقٌة فً الدرجات و فً التقاعد،  من فٌها

" ؼٌر أن الموظؾ ٌحتفظ بالحقوق التى ٌكتسبها  373-20رقم الفقرة الثالثة من المرسوم التنفٌذي 

 ه على أستٌداع."فً رتبته أصلٌة عند تارٌخ إحالت

 

                                                           

 .041، ص ( عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق 1)

 ، المرجع السابق.070 – 23رقم ، المرسوم التنفٌذي 40المادة  ( 2)

 .027ص نة سكفالً، المرجع السابق، فاطمة الزهراء جدو، اٌمان العٌدانً، سلطا(  3)
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 :أنواع الاحالة على الاستٌداع 

 ٌكون أستٌداع إما بقوة القانون ، أو بطلب من الموظؾ، 

ٌحال الموظؾ على أستٌداع بقوة القانون ، بتوافر شروط   الإحالة على الاستٌداع بقوة القانون :- 

كما  373-20التنفٌذي رقم من المرسوم  44نظمتها المادة  فً حأت معٌنةو  قانونٌة محددة

  ٌلً:

فً حالة تعرض أحد أصول الموظؾ أو زوجه أو أحد اِبناء المتكفل بهم لحادث أو إعاقة أو  -

 مرض خطٌر.

 (سنوات.5للسماح لزوجة الموظؾ بتربٌة طفل ٌقل عمره عن خمس ) -

 السماح للموظؾ بألتحاق بزوجه إذا اضطر إلى تؽٌٌر مبرر قانونا بحكم مهمته . -

 كٌن الموظؾ من ممارسة المهام الدائمة لعضو مسٌر  لحزب سٌاسً معتمد."لتم -

من نقس المرسوم "إذا عٌن زوج الموظؾ فً ممثلٌه جزائرٌة فً الخارج أو فً  45و المادة 

ٌمكنه أستفادة من أنتداب فً  مؤسسة أو هٌئة دولٌة أو كلؾ بمهمة تعاون ٌوضع الموظؾ الذي ٔ

 ."أستٌداع بقوة القانونوضعٌة احالة على 

 تتمثل شروط اْحالة على وضعٌة  على أستٌداع بقوة القانون فٌما ٌلً: 

 .373 -20من المرسوم التنفٌذي  45 و المادة 44توافر السبب المنصوص علٌه فً المادة  -

 عً إلى طلب اْحالة على أستٌداع.اإثبات السبب الد  -

  . (1) صدور قرار فردي من السلطة المختصة ٌضع الموظؾ فً وضعٌة أستٌداع  -

 .الاحالة على الاستٌداع بطلب من الموظف-

 ٌحال الموظؾ على أحالة على أستٌداع بطلب منه فً الحأت التالٌة:

 أحالة على أستٌداع ٔؼراض شخصٌة . -

 بحث. أحالة على أستٌداع للقٌام بدراسات أو أي -

   على: شترط لٕحالة على أستٌداع بناءا على طلب الموظؾٌ

 وجود سبب قانونً. -

                                                           

 . 133بوطبة ، المرجع السابق ، صمراد  (  1)
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 أقدمٌة سنتٌن من الخدمة الفعلٌة . -

إحترام النسبة المسموح بها لٓحالة  على أستٌداع المقررة فً القانون أساسً الخاص الذي  -

 ٌحكم سلك أنتماء.

قرار فردي من السلطة المختصة بعد معاٌنة سبب طلب تجسد اْحالة على أستٌداع بنوعٌها ب

اْحالة على أستٌداع بقوة القانون، و بعد النظر فً طلب الموظؾ و اِخذ برأي اللجنة اْدارٌة 

صدور قرار من السلطة المختصة  بطلب منهالمتساوٌة اِعضاء المختصة فً اْحالة على أستٌداع 

 .(1) أستٌداع بإحالة الموظؾ المعنً على وضعٌة

على أستٌداع بقوة  اْحالةتمنح  373-20 رقم من المرسوم التنفٌذي 47المادة   ِحكامطبقا 

( سنوات و فً حدود السنتٌن 5( أشهر  قابلة للتجدٌد فً حدود الخمس  )6القانون لمدة دنٌا ستة  )

من نفس المادة ٌمكن الجمع بٌن مدتً  الثامنةؼراض شخصٌة وفً فقرتها ْ( فً حالة أستٌداع 2)

( سنوات خٕل الحٌاة 7شخصٌة فً حدود سبع ) ِؼراضعلى أستٌداع بقوة القانون و  اْحالة

ٍستفٍد منها الموظؾ الذي  أما بالنسبة لمدة اْحالة على اْستٍداع التً ٍمكن أن .(2)المهنٌة للموظؾ

فإنها تساوي ، فً ممثلٍة جزائرٍة فً الخارج أو مؤسسة أو هٍئة دولٍة كلؾ بمهمة تعاون جعٍن زو

 .( 3)مدة مهمة زوج الموظؾ

  آثار الاحالة على الاستٌداع. 

الموظؾ  المحال على أستٌداع من ان  373-20 رقم من المرسوم التنفٌذي 48منعت المادة 

من تطابق أحالة على أستٌداع و  التأكدمن التحقٌق و  اْدارةٌمارس نشاطا مربحا، كما مكنت 

 لٓدارةشرط  فانه ٌمكن لل مخالفتهأسباب التً احٌل من اجلها الموظؾ لهذه الوضعٌة وفً حالة 

فإنها ٌمكنها أن تتخذ فً حقه   ،المستخدمة بعد ثبوت ممارسته لنشاط مربح بواسطة وثائق رسمٌة

للوظٌفة العمومٌة، كما ٌتعرض الموظؾ الذي  اِساسًا فً القانون عقوبات تادٌبة المنصوص علٌه

 .( 4)العزل على ترك المنصب وفقا التنظٌم المعمول به  إلىفً إدارته  إدماجهرفضه إعادة 

ٌدمج الموظؾ المحال على أستٌداع بعد إنقضاء المدة القانونٌة فً رتبته أصلٌة بقوة القانون 

صٕحٌة التعٌٌن فً أجل و لو كان زائدا عن العدد، و ذلك بتقدٌم طلب إدماجه إلى السلطة التً لها 

                                                           

 .134، ص السابقالمرجع مراد بوطبة،  (  1)

 ، المرجع السابق.373 -20رقم  مرسوم تنفٌذي ،47المادة  (2)

  .نفسه المرجع ،373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،45مادة ال( 3)

 المرجع نفسه. ،373 – 20المرسوم التنفٌذي  ،48المادة (  4)
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بطله فً اَجال  قبل انقضاء فترة أحالة على أستٌداع ، و فً حالة ما إذا لم ٌتقدم (2شهرٌن )

ذار مصحوب بوصل إستٕم صادر عن السلطة التً لها صٕحٌة عالقانونٌة فإن اْدارة توجه إلٌه إ

التعٌٌن ، و فً حالة عدم ألتحاق بوظٌفته فإنه ٌعتبر فً حالة التخلً عن وظٌفته و تطبق علٌه 

 .(1)العزل من منصبه  إجراءات

فة طبٌعٌة بانتهاء المدة المقررة فً القرار أداري تنتهً وضعٌة أحالة على أستٌداع بص

" ٌعاد  373-20 التنفٌذي رقم من المرسوم  49الفردي الصادر عن السلطة المؤهلة  طبقا للمادة 

بقوة القانون ، و لو كان  اِصلٌةإدماج الموظؾ بعد إنقضاء فترة إحالته على أستٌداع فً رتبته 

 زائد عن العدد" 

للسلطة التً لها صٕحٌة التعٌٌن أن تنهً وضعٌة أحالة على أستٌداع قبل المدة كما ٌمكن 

 العٕقة الوظٌفٌة.  المقررة له إذا توافر السبب القانونً لذلك، وقد تنتهً أٌضا بأحد أسباب انتهاء

 .وضعٌة الخدمة الوطنٌة  -2-2

قانونً للتجنٌد ، و تكون إن أداء الخدمة الوطنٌة  واجب وطنً ٌعنى به كل مواطن بلػ السن ال

 بإثنتًسنة  كاملة، تحدد مدتها القانونٌة  19بصفة إجبارٌة لكل المواطنٌن الجزائرٌٌن البالؽٌن سن 

 ( شهرا. 12عشر )

الموظؾ العمومً من واجب الخدمة الوطنٌة بل أحال كل التشرٌع و التنظٌم عند  ٌستثنىولم 

حٌث ٌشترط لٕلتحاق بالوظٌفة  ،(2)"إستدعائه على وضعٌة قانونٌة تدعى " وضعٌة الخدمة الوطنٌة 

أي مواطن بوظٍفة  التحاقنص القانون صراحة على عدم إمكانٍة وقد  أداء الخدمة الوطنٌة، العمومٌة

وعلى الموظؾ   ،(3)ة الوطنٌة عمومٍة فً اْدارات العمومٍة إن لم ٍثبت وضعٍته إتجاه الخدم

وقد تكون مؤجلة  بما  ،تجاه الخدمة الوطنٌةإعٌته ضالمترشح  للوظٌفة ٌلزم قانونا بتقدٌم ما ٌثبت و

 .(4) مةالخدمة الوطنٌة بعد إلتحاقه بالوظٌفة العا ِداءٌعنً أنه ٌستدعى 

 

 

                                                           

 .131فاطمة الزهراء جدو، إٌمان العٌدانً، سلطانة سكالفً، المرجع السابق،  ( 1)

 . 000، صاٌمان العٌدانً، سلطانة سكفالً، المرجع السابق فاطمة الزهراء جدو ، ( 2)

 ، المرجع السابق. 30-31 ، أمر رقم74المادة  ( 3)

 .049، المرجع السابق، ص ( عمار بوضٌاؾ 4)
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  الخدمة الوطنٌة:وضعٌة تعرٌف 

إذ ، تخص هذه الوضعٍة الموظفٍن الذٍن تم إستدعائهم ِداء واجب الخدمة الوطنٍة طبقا للقانون     

 .( 1)حقوقه المتعلقة بالترقٍة فً الدرجاتل ٍبقى فٍها الموظؾ محتفظا بكام

الموظؾ  الذي استدعً "ٌوضع   373  -20من المرسوم التنفٌذي 52وقد عرفتها المادة 

 سابقابناءا على ما ورد فً المادة  ،ٔداء الخدمة الوطنٌة قً وضعٌة تسمى " الخدمة الوطنٌة"

حالة الموظؾ المستدعى  أو العون المتربص  بخصوص وضعٌة الخدمة الوطنٌة، فهذه اِخٌرة هً

 أيٌمكنه أستفادة من  ِداء واجب الخدمة الوطنٌة، تتخذ بقرار فردي من السلطة المختصة ؤ

 .(2)راتب 

 :الشروط  القانونٌة لوضعٌة الخدمة الوطنٌة 

 أستدعاء الفعلً من السلطة العسكرٌة المختصة، وهذا ما ٌفهم من المادة السابقة. -

 .(3)ع الموظؾ فً حالة الخدمة الوطنٌةصدور قرار فردي من السلطة المختصة لوض - 

رسمٌة تثبت تجنٌده طبقا للتشرٌع المعمول به و هذا حسب نص المادة ٌجب أن ٌقدم الموظؾ وثٌقة  -

نصت على"ٌوضع الموظؾ فً حالة  .373 -20 رقمفً فقرتها الثانٌة من المرسوم التنفٌذٌ 52

 .تجنٌده طبقا لتشرٌع المعمول به" الخدمة الوطنٌة بتقدٌم وثٌقة رسمٌة تثبت 

وطنٌة  فً الترًقٌة  الرتبة  وفً الدرجات و تثمٌن ٌستفٌد الموظؾ العام المتواجد فً الخدمة ال

من 70وهذا ما اكدته المادة .  (4)الخبرة المهنٌة  و فً التقاعد ،و كذا فً التعٌٌن فً المنصب العالً

المتعلق بالخدمة الوطنٌة "تدخل مدة الخدمة الوطنٌة الفعلٌة فً حساب أقدمٌة  06 – 14القانون 

منه " ٌستفٌد  69و المادة ،(5) التقاعد طبقا للتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما الخدمة المطلوبة للترقٌة و

 المواطن المعاد إدماجه فً منصب عمله ، من كل الحقوق المكتسبة وقت تجنٌده فً الخدمة الوطنٌة"

                                                           

 .78ص، المرجع السابق،الدٌن عشً(  عٕء  1)

 .136( مراد بوطبة ، المرجع السابق، ص  2)

 .136( المرجع نفسه،ص  3)

 ، المرجع السابق. 373- 20، المرسوم التنفٌذي، رقم  53( المادة  4)

عدد ، المتعلق بالخدمة الظنٌة جرٌدة رسمٌة ، 2014أوت  9، المؤرخة فً  06 – 14قانون رقم ال،  70( المادة 5)

 .2014.أوت 10، الصادرة فً 48
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مواطن إعادة إدماجه للعلى انه "بمجرد إنهاء الخدمة الوطنٌة بصفة نهائٌة ٌحق  68المادة  أكدتكما 

بصفة فورٌة فً منصب عمله أصلً أو فً منصب معادل حتى و لو كان حدود المناصب المتوفرة 

تعلق عٕقة عمل الموظؾ ، ( 1) "( أشهر6ٌتعدى ستة) بقوة القانون ، و ٌجب ان ٌتم ذلك فً أجل ٔ

من   67  مهما كان  مركزه القانونً طبقا ٔحكام المادة ة المستدعى ٔداء الخدمة الوطنٌة  بأدار

 المتعلق بالخدمة الوطنٌة " ٌعلق التجنٌد كل عٕقة عمل، مهما ٌكن نظامها القانونً 06 -14القانون 

أساسً لدى مستخدمه العام أو الخاص، فً  القانونٌوضع عسكري الخدمة الوطنٌة على المستوى 

  .(2)وضعٌة تسمى الخدمة الوطنٌة"

 05بانقضاء مدة الخدمة الوطنٌة التً حددتها المادة  تنتهً وضعٌة الخدمة الوطنٌة بشكل طبٌعً

( شهرا " كما قد تنتهً  12"تحدد المدة القانونٌة للخدمة الوطنٌة بإثنى عشر ) 06 – 14من القانون 

من الخدمة  اْعفاءفقد ٌحصل الموظؾ الملتحق بالمؤسسة العسكرٌة على   ،قبل انتهاء هذه الخدمة

بعد انتهاء فترة الخدمة الوطنٌة ،ٌعاد ادماج الموظؾ فً رتبته   اباِسبسبب من  ِيالوطنٌة ، 

فً التعٌٌن فً المنصب الذي كان  اِولوٌةأصلٌه بقوة القانون و لو كان زائدا على العدد، وله 

 .(3)بقً شاؼرا  أو فً منصب معادل له ٌنتمً لنفس الفئة المهنٌة إذاٌشؽله قبل تجنٌده ، 

  .وظفٌنحركات نقل الم ثانٌا:

قد تلجأ جهة أدارة ْعتبارات توجٌه المصلحة العامة حركة نقل تمس موظفٌها و هذا بشكل 

و تأخذ بعٌن اْعتبار رؼبات الموظفٌن و أوضاعهم العائلٌة و أقدمٌتهم و  ،عام أو محدود و ظرفً 

 .(4) 03 -06من اِمر  156كفاءتهم المهنٌة . و هو ما نصت علٌه المادة 

وردت بهذا الشأن نصوص قانونٌة و تنظٌمٌة لتنظٌم هذه الحركة و وضعها فً اْطار  ولقد  

القانونً و تحقٌق التوازن و إستقرار اْدارات فً توزٌع  الموظفٌن على المناصب  المفتوحة من 

 03 –06من  تلبٌة رؼباتهم فً النقل أو إجبارهم حسب أحكام أمر  اسواءخٕل المناصب المفتوحة 

 

 

                                                           

 .السابقالمرجع   06 – 14قانون رقم ال، 68المادة  (1) 

 ،المرجع السابق. 06 – 14، قانون رقم 67( المادة  2)

 ، المرجع السابق.070 – 23، المرسوم التنفٌذي ، رقم  14المادة (  3)

 .049عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق، ص ( 4) 
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 . رٌف النقلتع -1

تعرؾ حركة نقل الموظفٌن العمومٌٌن بتحوٌل الموظؾ المرسم من السلك إلى السلك أخر  أو 

ٌستفٌد الموظؾ الذي تم نقله إجبارٌا لضرورة  ، (1)من إدارة إلى إدارة أخرى داخل نفس السلك 

 .(2)المصلحة من إسترداد نفقات التنقل أو تؽٌٌر اْقامة أو التنصٌب 

 النقل :أنواع  -2

حدد المشرع الجزائري نوعان من التنقل أولها إختٌاري بطلب من الموظؾ والثانً إجباري 

  .لضرورة المصلحة أو كعقوبة تأدٌبٌة من الدرجة الثالثة

 النقل الإختٌاري:  

ٌمكن للموظؾ العمومً أن ٌنقل فً مكان عمله الى مكان آخر ٌطلب منه وفقا لضرورة 

 :قبول طلبة أو رفضه و ٌاخذ بعٌن أعتبار  فًو لٓدارة السلطة التقدٌرٌة  ،(3)المصلحة 

 الحالة العائلٌة  للموظؾ أكان متزوج أم أعزب. -

 أقدمٌة  الموظؾ فً الخدمة . -

 .(4) ةكفاءته المهنٌ  -

العمومٌة إلى  وظؾمللكما وردت إعتبارات أخرى فً البرقٌة الصادرة من المدٌرٌة العامة 

 وتتمثل فً : 2011أفرٌل  18الصادرة فً  508مفتشٌات الوظٌفة العامة تحت رقم  ءالسادة رؤسا

 الحالة الصحٌة للموظؾ. -

 مرافقة اِزواج . -

 .(5)اْقراب من مكان السكن -

 

 

                                                           

 .001ص الزهراء، إٌمان العٌدانً، سلطانة سكفالً،المرجع السابق،فاطمة (  1)

  ،المرجع السابق 30 – 31أمر  .،019( المادة 2)

 .نفسه،المرجع  30 – 31، أمر 017المادة ( 3)

  ..نفسه،المرجع  30 – 31أمر ، 011المادة ( 4)

 .009فاطمة الزهراء، إٌمان العٌدانً، سلطانة سكفالً،المرجع السابق،ص (5)
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 :النقل الإجباري 

أخذ رأي اللجنة ٌو ،ٌمكن نقل الموظؾ إجبارٌا عندما تستدعً ضرورة المصلحة ذلك

ولو بعد إتخاذ قرار النقل ، وٌعتبر رأي اللجنة ملزما للسلطة التً أقرت هذا  المتساوٌة اِعضاء

 :هذا القرار وذلك بتوفر الشروط التالٌة ٔتخاذالنقل.  حٌث منح المشرع لٓدارة السلطة التقدٌرٌة 

 أن ٌكون النقل إلى وظٌفة  من ذات رتبة  الوظٌفة اِصلٌة . -

 .(1)إذ ٔ ٌمكن نقل العون المتربص الترسٌمضرورة  -

و المستقبلة مع وجود منصب  المالً شاؼر فً المؤسسة أو اْدارة  اِصلٌةموافقة اْدارة  -

 .( 2)المستقبلة

، فإن الحالة الثانٌة من النقل اْجباري تعتبر  03 -06من اِمر 163 المادةكما جاء فً 

ٌكون فً شكل حركة منظمة تستهدؾ  وعقوبة تأدٌبٌة من الدرجة الثالثة، كما أن النقل ٌكون فردٌا 

ِحكام  اتطبٌق و ،(3)ضبط التعداد وإعادة التوازن فً المورد البشري فً المؤسسة أو اْدارة العمومٌة

بتارٌخ  40صدرت تعلٌمة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة رقم  03- 06النقل الواردة فً أمر 

حٌث اعترفت التعلٌمة بنقل أستاذ تكوٌن مهنً لضرورة الخدمة الملحة قصد  2008سبتمبر  16

د الؤٌة و ٌمارس فً حدو و جاء فً التعلٌمة أن هذا أجراء،  التكفل بفرع بٌداؼوجً تم فتحه

 ٌمارس مرة واحدة خٕل السنة المالٌة . و ٌتعلق فقط بالوظائؾ التالٌة : 

  .أستاذ التعلٌم المهنً-

 .أستاذ متخصص التعلٌم المهنً الدرجة أولى -

  .أستاذ متحصص التعلٌم المهنً الدرجة الثانٌة-

 :ٌلً ما لالنق حركة و ٌترتب على

 .( 4)لمؤسسة أستقبالتحوٌل المنصب المالً للمعنً  -

                                                           

 ، المرجع السابق. 03 – 06، أمر  88المادة ( 1)

رة عن دناصب المالٌة المخصصة للنقل ، صا، المتعلق بالم2007فٌفٌري 19، المؤرخ فً 01رقم  المنشور (2)

 المدٌر العام للوظٌفة العامة.

 .140المرجع السابق، ص مراد بوطبة ، ( 3)

(
4
 .150عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص  ( 
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فك  الرابطة الوظٌفٌة بٌن المؤسسة أو اْدارة اِصلٌة ،وقٌام رابطة وظٌفٌة مع المؤسسة أو   -

 اْدارة المستقبلة.

تسوٌة الوضعٌة اْدارٌة والمالٌة للموظؾ المنقول، وذلك من خٕل توقٌؾ راتبه، وشطب اسمه    -

 ملفهمن القائمة اْسمٌة للموظفٌن فً اْدارة اِصلٌة وتنصٌبه فً اْدارة المستقبلة، وتصنٌؾ 

 اْداري ضمن ملفات الموظفٌن، ودفع راتبه ابتداء من تارٌخ تنصٌبه.

 .(1)لمؤسسة أو اْدارة الجدٌدة من تارٌخ التنصٌبمباشرة المهام فً ا -

"ٌستفٌد الموظؾ الذي تم نقله إجبارٌا لضرورة  03 – 06من اِمر  159نصت المادة 

 سترداد نفقات التنقل أو تؽٌٌر أو اْقامة أو التنصٌب طبقا للتنظٌم المعمول به." إالمصلحة من 

 .على بعض الحقوقحصول الموظؾ المنقول إجبارٌا لضرورة المصلحة  -

 .الفرع الثالث: نهاٌة الخدمة 

انتهاء العٕقة الوظٌفٌة التً ٌترتب علٌها فقدان صفة الموظؾ ، وقد   نهاٌة الخدمةب ٌقصد

 .الحأت أو اِسباب التً تؤدي إلى انتهاء الخدمة   03 – 06من أمر  216المادة نصت 

 .أولا: النهاٌة العادٌة للخدمة  

 وقد حددها بإرادة الموظؾ أو بؽٌر إرادته  التً تكونالطبٌعٌة والقانونٌة و ٌقصد بها الحأت 

 :ٌلً  فٌما عالمشر

قد ٌفقد ، اء المسار المهنً للموظؾ العمومً:  أثنفقدان الجنسٌة الجزائرٌة أو التجرٌد منها -1

 فٌفري  27المؤرخ فً  01 -05قم أمر ر منها، عمٕ  بأحكام  ٌجردالجنسٌة الجزائرٌة أو 

المتضمن قانون  1986دٌسمبر 15المؤرخ فً   86 – 70المعدل والمتمم لّمر   2005

وأذن له بموجب  أجنبٌةالجنسٌة فً  حالة ما إذا الجزائري إكتسب طواعٌة فً الخارج جنسٌة 

 بأجنبً وتكسب جراء زواجها جنسٌة أو المرأة المتزوجة، ٌةمرسوم التخلً عن الجنسٌة الجزائر

 أو الجزائري الذي ٌعلن تخلٌه عن زوجها و أذن لها بموجب مرسوم فً التخلً عن الجنسٌة،

                                                           

 .040ص  ،( مراد بوطبة ، المرجع السابق 1)



ة المالٌة السابقة و المسار المهنً للموظفبالمفاهٌمً للرقا الفصل الأول       الإطار   
 

51 
 

وكذلك إذا صدر ضده حكم من أجل فعل ٌعد جناٌة أو جنحة تمس بالمصالح الحٌوٌة ، (1) جنسٌته

 .(2)للجزائر ولفائدة دولة أجنبٌة

فإذا  الحقوق المدنٌة شرطا أساسٌا لٕلتحاق بالوظٌفة العمومٌة،تعد  فقدان الحقوق المدنٌة : - 2 

جرد الموظؾ منها كعقوبة تكمٌلٌة بسبب الحكم علٌه بعقوبة ٔرتكابه جنحة أو جناٌة بفصل من 

 : ٌلً ماوٌشترط فً الحكم الذي ٌحرم الموظؾ من الحقوق المدنٌة ، الوظٌفة العمومٌة بقوة القانون 

 قضائٌة مختصة.  جهةأي صاد ر ا من  ،م قضائًأن ٌكون الحك -

 أن ٌكون الحكم صادرا عن جهة قضائٌة وطنٌة كأصل عام .  - 

 أن ٌكون الحكم نهائٌا.  - 

 .(3)أن ٌكون الحكم القضائً صرٌحا فً الحرمان من الحقوق المدنٌة  - 

 .le décéeالوفاة   – 3

طبٌعٌة أو ناتجة عن حادث عمل أو مرض تنتهً خدمة الموظؾ بوفاته سواء كانت الوفاة 

و بالتالً ٔ ٌكفً ْثباتها  ،مهنً ، وٌجب أن تثبت بوثٌقة رسمٌة نظرا لُثار القانونٌة المترتبة علٌها

الجهة اْدارٌة  إلىاْذاعة أو قراءته بالصحؾ أو وصول برقٌة تعلن ذلك بسماع خبر وفاة الموظؾ 

لة أهل الخبرة بموجب وثٌقة رسمٌة ، ثم تدون فً سجٕت الحا و الوفاة ٌثبتها ،(4) التً ٌعمل بها

 .(5)المدنٌة حسب ما ٌقرره القانون

الشطب بسبب الوفاة ،  ٌتم إنهاء العٕقة الوظٌفٌة بسبب الوفاة بإصدار قرار ٌسمى قرار 

أثناء  ، ومن رٌع حادث العمل إذا كانت الوفاة بسبب حادث ،المتوفًمال  رأسحقوقه من  وٌستفٌد ذو

والجدٌر بالذكر أن نهاٌة العٕقة ، (6)الخدمة، ومن معاش منقول  طبقا لما نص علٌه قانون التقاعد

                                                           

، 1،المتضمن قانون الجنسٌة، جرٌدة رسمٌة، عدد 2005فٌفري  27، مؤرخ فً 01 -05، اِمر 6( المادة  1)

 . 2005فٌفري  27الصادرة فً 

 .002سعٌد مقدم ، المرجع السابق ،  ( 2)

 .144ص ، المرجع السابق، مراد بوطبة(3)

 .106مباركة بدري ، المرجع السابق، ص (  4)

 .169عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق، ص  ( 5)

، صادرة 28جرٌدة رسمٌة، عدد ،قاعد، التعلقالمت ،1983جوان  2، مؤرخ فً 12 – 83، القانون  30المادة ( 6)

  .1983جوان 5فً
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الوظٌفٌة بسبب الوفاة فً بعض اِسٕك له خصوصٌة، حٌث أن الموظؾ المتوفً أثناء الخدمة ٌرقى 

مراسٌم الجنازة ونقل  إلى الرتبة اِعلى مباشرة، وتتكفل اْدارة أو التً كان ٌنتمً إلٌها بتكالٌؾ

                                                  . (1)جثمانه

 .la retraiteالاحالة على التقاعد:  - 4

إجراء مهم   و هً ،ة أو الخدمةٌتعتبر اْحالة على التقاعد بمثابة اْنهاء الطبٌعً للحٌاة المهن

بالنسبة للموظؾ و اْدارة على حد سواء ، حٌث ٌمنح للموظؾ حق أستفادة من معاش التقاعد من 

ظفٌها لوظائفهم بصفة نهائٌة مما وفً معرفة تارٌخ مؽادرة م اْدارةجهة ، و من  جهة ثانٌة ٌساعد 

لوظٌفة لفترة ؼٌر محدودة ٌسهل عملٌة  اْستخٕؾ، فضٕ على عدم تقبل  إمكانٌة بقاء الموظؾ فً ا

وعدم القدرة على القٌام بأعباء   فً السن من خطورة التقدم هأي لؽاٌة وفاته وذلك بسبب ما ٌنجـم  عن

 .(2)الوظٌفة بالشكل المناسب

من أمر  33، وذلك بموجب المادة العمومًلقد إعتبر المشرع التقاعد حقا من حقوق الموظؾ 

المتعلق  1983ٌولٌو   2المؤرخ فً  12 – 83من القانون رقم  03وطبقا اِحكام المادة  03 - 06

 2016دٌسمبر  31المؤرخ فً   15 - 16بالتقاعد و المعدل و المتمم ، و قد تم تعدٌله بالقانون رقم 

 ر الشروط التالٌة:من المعاش بتوف أستفادةمنه، حٌث ٌتم  2المادة 

سنة بالنسبة للمرأة  (55)بالنسبة للرجل ، وخمسة وخمسٌن  اِقلسنة على  60بلوؼه سن الستٌن  -

 الموظفة.

سنوات ونص مع دفع اشتراكات (7) سبع مل فعلً ٌساوي مدته على اِقلعأن ٌكون قد قام ب -

 الضمان اْجتماعً.

 .( 3) اِقلسنة فً العمل على  (15)قضاء خمسة عشرة  -

 لصالح عدة فئات نص علٌها قانون التقاعد وهً: اِولالسن المذكورة فً الشطر  ظٌحف و

سنوات على أقل ، حٌث تحتسب سنة لكل ولد دون  9المرأة التً تكفلت بتربٌة ولد أو أكثر لمدة  - 

 أن تتجاوز مدة التخفٌض ثٕث سنوات.

 الموظفٌن الذٌن ٌمارسون مهامهم فً ظروؾ على قدر خاص من الضرر.  -  
                                                           

 .  145مراد بوطبة ، المرجع السابق، ص  (1)

 . 031ص المرجع السابق ، ي ،بدر مباركة(    2)

  . 047المرجع نفسه، مراد بوطبة.، ( 3)
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 10سنوات ، وسنة واحدة عن كل نسبة عجز قدرت ب.   % 05دٌن من تخفٌض هاستفادة المجا - 

 حرب التحرٌر.سنوات من جراء 

إعفاء الموظفٌن المصابٌن بالعجز التام والنهائً عن العمل من شرط السن ، بشرط إثبات  -   

 .(1)سنة عمل (20)عشرٌن 

المتعلق بالتقاعد ألؽى أحالة على التقاعد الذي  12 -83للقانون  اِخٌرؼٌر أن التعدٌل  

لى التقاعد ببلوغ السن ٌحتسب مدة العمل و التقاعد النسبً و المسبق،  وأبقى على أحالة ع

 .(2)نالقانو

تنتهً إٔ بصدور قرار إحالة الموظؾ على التقاعد من السلطة  إن عٕقة الموظؾ بأدارة ٔ

 -83من القانون  10من معاشه  المادة  اِولىوحصوله على الحصة ، التً لها صٕحٌة التعٌٌن

12(3).  

 .عادٌة للخدمةال غٌرهاٌة نثانٌا: ال

 .démission laالاستقالة   - 1

فً العمل رؼم  بمقتضى مبدأ حرٌة العمل المقرر عالمٌا حظر جبر الموظؾ على أستمرار

 .  (4)تعبٌره عن أرادته فً التخلً عن الوظٌفة من هنا جاء حق أستقالة

مقٌد تعتبر أستقالة حقا للموظؾ ، ؼٌر أنه حق  03 – 06من أمر  217طبقا ٔحكام المادة 

و ذلك حماٌة للمصلحة العامة و ضمانا لحسن سٌر المرفق العام، تتم بشرط تقدٌم طلب كتابً  ٌصرح 

فٌه الموظؾ رؼبته فً إنهاء عٕقته الوظٌفٌة التً تربطه باْدارة بصفه نهائٌة مع إلتزامة بأداء عمله 

فً  ، وارٌخ إٌداع الطلبإبتداء من ت  02فً أجل أقصاه شهرٌن  ، الى ؼاٌة صدور قرار هذه السلطة

حالة الضرورة القصوى تؤ جل الموافقة لشهرٌن آخرٌن كأقصى حد  بعد إنقضاء اِجل اِول، حٌنها 

                                                           

 . المرجع السابق.02 -80القانون رقم ، 20، 8، 7( المادة 1)

رسمٌة ، عدد  ، االمتعلق بالتقاعد، جرٌدة2301دٌسمبر 00، مؤرخ فً  01 -01رقم القانون ، 2(المادة 2)

 .2301دٌسمبر  00صادرة فً .،78

 ، المرجع السابق.12 -83، قانون رقم 10( المادة  3)

 . 011عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق ، ص ( 4)
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قرار الموافقة عن السلطة المختصة  تصبح اْستقاله فعلٌة و ؼٌر قابلة للرجوع فٌها حتى دون صدور

 . (1)والتً لها صٕحٌة التعٌٌن

 .la révocationالعزل :   – 2

هو فصل الموظؾ نهائٌا وبشكل   03 – 06من أمر  185و  184طبقا للمادتٌن  لعزلٌعد ا

خمسة عشر ٌوم  متتالٌة دون  15دائم من الوظٌفة العمومٌة بسبب إهمال المنصب والؽٌاب عنه لمدة 

شرعت السلطة التً لها صٕحٌة التعٌٌن فً إجراءات   الشروط هذهمبرر مقبول، إذا توافرت 

العزل، حٌث توجه إعذار للموظؾ المتؽٌب  خٕل ٌومً عمل متتالٌٌن ،  و إذا لم ٌلتحق المعنً 

أٌام عمل ابتداء من تارٌخ اْعذار اِول أو لم ٌقدم مبرار   05بمنصب عمله بعد انقضاء خمسة 

ْعذار بواسطة البرٌد برسالة موصى علٌها مع  إشعار بأستٕم وٌكون ا مقبؤ، توجه له إعذار ثانٌا

قانونٌة منصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما ثم توقؾ راتب الموظؾ  وسٌلةأو بأٌة 

من الؽٌاب  15المعنً، و إذا  لم ٌلتحق  الموظؾ المتؽٌب بمنصبه فً نهاٌة الٌوم الخامس عشر 

ه بشكل قانونً ، ٌعزل بقرار مبرر صادر عن السلطة التً لها صٕحٌة الممتالً بالرؼم من إعذار

من  ،11، 09، 02طبقا ِحكام المواد  و ،(2)التعٌٌن ٌسري من تارٌخ أول ٌوم من ؼٌاب المعنً

الذي ٌحدد كٌفٌات عزل الموظؾ  2017نوفمبر  2المؤرخ فً  321  – 17المرسوم التنفٌذي 

 بسبب إهمال المنصب .

باْشارة فً حالة تقدٌم الموظؾ المتؽٌب مبرر مقبول تراعً ظروفه ؤ ٌتابع ؤ والجدٌر 

 ٌتخذ ضده إجراءات العزل فً الحأت الخارجة عن إرادته وهً:

الكوارث الطبٌعٌة، القوة القاهرة، العجز البدنً الناتج عن مرض أو حادث خطٌر، المتابعات 

 إجراءلعٕقة الوظٌفٌة الى اِبد ؤ ٌمكن لمن كان محل الجزائٌة. والمٕحظ أن إجراء العزل ٌنهً ا

 . ( 3) العزل أن ٌوظؾ من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة

 . le licenciement التسرٌح:  - 3

،  03 – 06من أمر  163ٌعتبر التسرٌح عقوبة تأدٌبة  من الدرجة الرابعة طبقا للمادة   

ترتب عنه إنهاء ٌتنحٌة الموظؾ المخطئ نهائٌا من وظٌفته بما  إلىستبعادٌة تؤدي إوهً عقوبة 

                                                           

 المرجع السابق. ،30 – 31، أمر 223،  209،  208( المادة    1)

 .012،  ص سابقالمرجع المراد بوطة ، ( 2)

 ، المرجع السابق. 30 – 31رقم  ،أمر  081المادة (  3)
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عٕقته بأدارة المستخدمة ، فضٕ على حرمانه من ألتحاق بأٌة وظٌفة عمومٌة مستقبٕ طبقا للمادة 

 .( 1) 03 –  06من أمر 185

من أمر  181بعقوبة التسرٌح نصت علٌها المادة  عقابهلالتً ٌرتكبها الموظؾ الذي تودي  اِخطاء

 و هً: 03  – 06

أستفادة من امتٌازات ، من أٌة طبٌعة كانت ٌقدمها له شخص طبٌعً أو معنوي مقابل تأدٌة خدمة  -

 .فً إطار ممارسة وظٌفته

 إرتكاب أعمال عنؾ على أي شخص فً مكان العمل. -

العمومٌة التً من  اْدارةضرارا مادٌة جسٌمة بتجهٌزات و أمٕك المؤسسة أو أالتسبب عمدا فً  -

 شأنها اْخٕل بالسٌر الحسن للمصلحة.

 إلى السٌر الحسن للمصلحة . اْساءةإتٕؾ وثائق أدارٌة قصد   -

 الترقٌة. الشهادات و المؤهٕت أو كل وثٌقة سمحت له بالتوظٌؾ أو تزوٌر -

  43ٌشؽلها و نشاط صرٌح أخر ، ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن الجمع بٌن وظٌفة التً  -

  .من هذا أمر 44و 

ٌكون فً حالتٌن حالة العون المتربص الراسب فً فترة  :ةالتسرٌح لعدم الكفاءة المهنٌ -3-1

، دون إشعار مسبق أو تعوٌض  03 - 06من اِمر    85التربص ، حٌث ٌسرح طبقا للمادة 

صٕحٌة التعٌٌن، إذا قررت اللجنة اْدارٌة المتساوٌة  لهابقرار من السلطة التً ،وٌكون ذلك 

 .(2)ا لجنة الترسٌم هذا اْجراء، وحالة الموظؾ المرسم لعدم كفاءة  المهنٌة هاِعضاء باعتبار

عكس القوانٌن  السببعلى هذا  03 – 06لم ٌنص اِمر رقم   التسرٌح بسبب إلغاء الوظٌفة: -3-2

نص على أحكام  هذا النوع من التسرٌح فً المادة  133 -66العمومٌة ، فاِمر رقم  للوظٌفة السابقة 

 78من القانون  92منه إلى المادة  132فقد أحال  فً المادة   59 – 85، أما المرسوم رقم منه 69

المادة المحال إلٌها  لوحظ أنها بخصوص أسباب انتهاء العٕقة الوظٌفٌة، وبالرجوع إلى    12 –

أدرجت التسرٌح لتخفٌض عدد المستخدمٌن ضمن اِسباب التً تنتهً بها عٕقة العمل ، و نظمت 

 من القانون المذكور شروط اللجوء إلٌه وضمانات الموظفٌن  المسرحٌن . 96،  95،  94المواد 

                                                           

 .031ص ( مباركة بدري، المرجع السابق،  1)

لق بتسرٌح الموظفٌن ع، ٌت 0991/ 31/  32، المؤرخ فً  048 – 11، المرسوم  رقم   34،31، 30، 32 ( المادة 2)

 . 0991، لسنة41لعدم الكفاءة  المهنٌة ، جرٌدة رسمٌة ، عدد 
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لك السلطة المختصة صٕحٌة تسرٌح : تم  التسرٌح التقدٌري فً الوظائف و المناصب العلٌا  -3-3

  .(1)فقا لشروط و إجراءات معٌنةوشاؼل الوظٌفة العلٌا أو المنصب العالً 

 

                                                           

 .011السابق ، ص مراد بوطبة ، المرجع ( 1)
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 .على الحٌاة المهنٌة للموظف : آثار الرقابة المالٌةالفصل الثانً

أحكام الوظَفة بمن طرؾ المرالب المالٍ مرتبطة أصٗ إن طرَمة تسَر المستخدمَن  

و  ،العمومَة ، و الخاضعَن للتأشَرة المسبمة بخصوص ملفاتهم الوظَفَة من ناحَة المسار المهنٍ

المنصب المالٍ الذٌ َتضمن الراتب و لواحمه، وما َتخلله من  َترتب لهم بالممابل حق َتمثل ـٍ

تطورات لمسارهم المهنٍ التٍ تخضع لراراتهم ٔجراءات رلابَة سابمة من طرؾ المرالب المالٍ 

 .الذٌ َتأكد بدوره من مشروعَة المرارات و مدٌ مطابمتها للموانَن و التنظَمات المعمول بها

نتائج )المبحث اْول(، و  أجراءات التٍ تمر بها هذه الرلابة و علَه  سنعالج ـٍ هذه الفصل 

 . ) المبحث الثانٍ(الرلابة السابمة علً المرارات 
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 القرارات التً تخضع لتأشٌرة المراقب المالًمشارٌع على المبحث الأول : الإجراءات الرقابٌة 

تضطلع مصالح المرالبة المالَة ـٍ إطار مهامها الرلابَة بممارسة الرلابة علً العملَات 

حددها التٍ تمر بإجراءات ـٍ اٖدارات و المؤسسة العمومَة   الحَاة المهنَة للموظؾالمتعلمة بتسََر 

 . المانون

 .و الترسٌم التوظٌفقرارات  مشارٌع: الرقابة على المطلب الأول 

علً عملَات التعََن التٍ تنظمها  المالَة المصالح التابعة للسلطة المكلفة  بالرلابةتختص 

مختلؾ المؤسسات و اٖدارات العمومَة ، من خٗل الرلابة علً مشارَع لرارات و ممررات التعَن 

ـٍ المسابمات علً اساس الشهادة و المسابمات علً اساس إختَارات و الفحوص المهنَة ، و 

من المرسوم التنفَذٌ  اْولًـٍ ـمرتها 5المباشر علً اساس الشهادة  ، وـما ْحكام المادة التوظَؾ 

 . 414 -92رلم 

 .الفرع الاول : الرقابة على مشارٌع قرارات أو مقررات التعٌٌن 

بعد إستكمال المؤسسة أو اٖدارة العمومَة ٔجراءات التوظَؾ و إستدعائها للمترشحَن 

المسابمة تموم بتنصَبهم ـٍ رتبتهم ، وتعد مشروع لرار التعََن مرـما بملؾ  الناجحَن نهائَا ـٍ

المعنََن و َودع عن طرَق جدول إرسال لدي مصالح الرلابة المالَة و َختلؾ ملؾ المعنٍ و الوثائق 

  .الثبوتَة حسب نمط التوظَؾ المتبع من طرؾ المؤسسة او أدارة المعنَة

 .ساس الاختبارات و الفحوص المهنٌة أ التوظٌف على قراراتولا : الرقابة على مشارٌع أ

َتعَن علً المصالح التابعة  الرلابة المالَة لبل الشروع ـٍ عملَة منح التأشَرة من عدمها 

لمشارَع لرارت أو ممررات التوظَؾ علً اساس اٖختبارات أو التوظَؾ عن طرَق الفحص المهنٍ 

 التحمق من ما َلٍ :

التٍ تعد من طرؾ الوزارة بعد تلمَها إحتَاجات إدارتها  :المنصب المالٌة  وجودكد من أالت -1

لً ؼاَة إالمركزَة و المصالح الخارجَة التٍ تحت وصاَتها ، مرـمة بالوضعَات الحمَمَة للتعدادات 

و َتم تجمَعه علً  مؤشر علَه من طرؾ المرالب المالٍ للوَٖةدَسمبر من السنة السابمة  31

ٖمر بالصرؾ الرئَسٍ ، لَتم التاشَر علَها من لبل المرالب المالٍ المعَن لدي اٖمر مستوي ا

بالصرؾ الثانوََن ـٍ شكل مستخرجات من المدونة  اِمرَن إلً، لتبلػ بعد ذلن  اْولٍبالصرؾ 
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اٖجمالَة للمَزانَة مؤشرة من طرؾ المرالب المالٍ المركزٌ و ممضاة ـٍ الؽالب من لبل المدَر 

 لوزارة .باو الوسائل  لٕدارةعام ال

و َتم إدراجه ـٍ المخطط السنوٌ لتسََر الموارد البشرَة أو الممرر توزَع المناصب المالَة 

عن طرَق اجراء  2013ـَفرٌ  20المؤرخة  01المعد طبما ْحكام النمطة الثانَة من التعلَمة رلم 

دَسمبر من السنة السابمة  31مولوـة الً ؼاَة عملَة الطرح بَن المناصب المشؽولة طبما للتعدادات ال

و كذا المناصب المالَة التٍ   ،لسنة التوظَؾ و المناصب المالَة المنشأة بعنوان السنة المالَة المعنَة

 بماء علَها و التٍ لم تستعمل بعنوان السنة المالَة السابمة .ٔتم ا

كما لد َكون المنصب من المناصب التٍ تم تحرَرها خٗل نفس السنة المالَة بناء علً ست 

 :  (1)حاٖت تثبت بمرارات أو ممررات مؤشرة من طرؾ المرالب المالٍ و هٍ(6)

  .اٖحالة علً التماعد -

  .اٖحالة علً الخدمة الوطنَة -

  .التسرَح -

 العزل. -

  .أستمالة -

 .الوـاة  -

وتخصص هذه المناصب ٖستؽٗل الموائم اٖحتَاطَة أو تكون مدرجة ـٍ لرار ـتح المسابمات 

 .التوظَؾ 

 

 

 

                                                           

،المحدد 194-12، تتعلق بتطبَق أحكام المرسوم التنفَذٌ رلم 2013ـَفرٌ  20المؤرخة  01رلم ة التعلَم (1)

، الصادرة عن المدَرَة لكَفَات تنظَم المسابمات و أمتحانات و الفحوص المهنَة و أدارات العمومَة و إجرائها

 العامة للوظَفة.
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وتتخلؾ هذه الصفة عن سلطة التعََن و التسََر ، حَث أن من  التاكد من صفة الامر بالصرف : -2

إذ َكفٍ َٔداع وثَمة اٖلتزام المتضمنة مشارَع لرارات أو ممررات التعََن أن تتوـر ـٍ مسؤول 

من المرسوم التنفَذٌ رلم  9المؤسسة أو اٖدارة العمومَة صفة اٖمر بالصرؾ طبما لنص المادة 

 .(1)سالؾ الذكر 414 -92

 تكون ملؾ التوظَؾ الذٌ َرسل لمصالح الرلابة المالَة من :َ

 . بطالة التزام ممضاة من طرؾ اٖمر بالصرؾ 

  مشروع ممرر او لرارالتعََن ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12ـٍ  خالمؤر 17

 ،  (2)الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَة

 ساس اٖختبارات و الفحوص المهنَة .ألرار ـتح المسابمات علً  أوممرر 

 . نسخة من الرأٌ بالمطابمة 

  بدراسة ملفات الترشح نسخة من محضر اللجنة التمنَة المكلفة. 

 او اٖعٗن علً التوظَؾ  نسخة من اٖشهار. 

  محضر لجنة المبول ـٍ اٖختبارات الكتابَة. 

  الخاص بالسلن أو الرتبة علً وجود إجتبار ألر المراركشؾ نماط اٖختبارالشفوٌ ـٍ حالة ما إذا

 شفوٌ .

  كشؾ النماط لٗختبارات الكتابَة و الشفوَة. 

  طة التٍ لها صٗحَة التعََن رئَسا ، لالنتائج النهائَة للمسابمة ممضً من طرؾ السمحضرإعٗن

 . (3)مسؤول مركز اٖمتحان عضوا ، مصححَن لٗختبارات عضوَن

 المترشح الناجح من :  ملؾ َتكونو

 طلب خطٍ ،  -

 طالة التعرَؾ الوطنَة،بنسخة من  -

                                                           

  ، المرجع السابق.414 -09المرسوم التنفَذٌ رلم  ، 90المادة ( 1)

 ، المرجع السابق. 9990جوَلَة  19مؤرخ ـٍ  ،17( المنشور رلم 2)

 ، المرحع السابق.104-19، المرسوم التنفَذٌ 96 المادة( 3)
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 نسخة من الشهادة او المؤهل المطلوب ـٍ المسابمة وـق الموانَن اٖساسَة الخاصة مع كشؾ النماط  -

 ، حبطالة معلومات تملئ من طرؾ المترش -

 ،نسخة عن وثَمة إثبات الوضعَة إتجاه الخدمة الوطنَة -

 شهادة السوابق العدلَة سارَة المفعول، -

 التوظَؾ ـٍ المناصب المفتوحة ـٍ الوَٖات أو البلدَات البعَدة،شهادة ألامة بالنسبة لمسابمات  -

 ،13شهادة المَٗد رلم  -

 الشهادات الطبَة، -

 ( شمسَتان، 02صورتان ) -

 ،(1) للمترشحَن المتزوجَن بالنسبةشهادة الحالة العائلَة بالنسبة  -

كما َتعَن علً المترشحَن حاملٍ شهادات التكوَن المهنٍ إرـاق شهادة تثب المستوي الدراسٍ  

المطلوب لمتابعة هذا التكوَن ، اما المترشحَن الحائزَن شهادات التكوَن بنمط الترشح الحر ـَتعَن 

 .(2) 2019اـرَل  18المؤرخ ـٍ  17علَهم استكمال ملفهم حسب احكام المنشور 

 (3)ب مولع من طرؾ المعنٍ و ممضً من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعََنضر تنصَحم.  

بعد تبلَػ المؤسسة أو اٖدارة العمومَة مصالح الرلابة المالَة بالوثائق السابمة تموم هذه 

 11المؤرخة ـٍ  01اٖخَرة بعملَة الرلابة المنوطة بها وـما ٖحكام النمطة اٖولً من التعلَمة رلم 

َؾ ، و بالتالٍ و المتمثلة ـٍ التأكد من وـرة المناصب المالَة المخصصة لعملَة التوظ 2011أـرَل 

تبمً مهمة الرلابة المانونَة من اختصاص المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظَفة العمومَة ، ؼَر 

ن طلب مصالح الرلابة المالَة إلً جانب ملؾ المترشح النجاح النهائٍ و أجد نأنه من الناحَة العملَة 
                                                           

و  أمتحانات، َحدد كَفَات تنظَم و إجراء المسابمات و 9912َسمبر د 95، المؤرخ ـٍ 151المنشور رلم  (1)

الصادر عن المدَرَة العامة لوظَفة العمومَة و المتعلمة بكَفَات تنظَم و إجراء المسابمات و  ،الفحوص المهنَة

 و الفحوص المهنَة. اٖمتحانات

 

المسلمة ـٍ أطار الترشح الحر، الصادر عن الوظَفة لق بالشهادات ع، المت2019أـرَل 18مؤرخ ـٍ  ،17المنشور(2)

 .العمومَة و أصٗح اْدارٌ

 ، المرجع السابق2013دَسمبر  05، المؤرخ ـٍ 151ر المنشو ( 3)



آثار الرقابة المالٌة على الحٌاة المهنٌة للموظف    الفصل الثانً                            
 

63 
 

َق ـَها ، َخرج هذه المصالح عن الدور الذٌ بمَة الوثائق السابق تعدادها أنفا بمصد مرالبتها و التدل

حدده المشرع لها ، من رلابة المنصب المالٍ و توـر اٖعتمادات المالَة إلً رلابة الحكم علً 

سالؾ  414 – 92من المرسوم التنفَذٌ رلم  8مشروعَة تلن العملَة، استنادا علً نص المادة 

من  9م جمَع الوثائق الثبوتَة للنفمات ، و المادة اٖلتزا ةستمارإَن أشار علً أن َرـق بحالذكر ، 

المرسوم التنفَذٌ التٍ تنص علً تاشَرة المرالب المالٍ َكون بعد تمحص مجموعة من العتاصر 

 .(1)مطابمة المرارات للموانَن و التنظَمات المعمول بها توـر اٖعتمادات المالَة أو المناصب المالَة 

الرلابة المالَة من خٗل الوثائق التٍ تسترط علً المؤسسات  و علً هذا اٖساس تدلق مصالح

 و اٖدارات العمومَة تبلَؽها و التٍ سبق ذكرها أعٗه ، ـتموم بالتاكد مما َلٍ :

 لمطابمة.احصول المؤسسة  أو أدارة العمومَة علً رأٌ ب -

المؤرخة  01بالتعلَمة رلم مطابمة محاضر اللجان التمنَة لدراسة ملفات الترشح للنماذج المرـمة ب -

 .2013ـَفرٌ  20ـٍ 

التوظَؾ و التحمق من مطابمته للنصوص المانونَة و   وجود اٖشهار أو اٖعٗن الخاص بعملَة -

 .التنظَمَة المعمول بها

مرالبة المحاضر سواءا محاضر المبول ـٍ اٖختبارات أو محاضر النجاح النهائٍ من حَث  -

خصوصا ـَما  ،و التاكد من مطابمتها لمرارات اٖطار ه المحاضرتشكَلة اللجان التٍ أعدت هذ

 َتعلق بمواد اٖمتحانات و المعامٗت و معدٖت النجاح و النمطة اٖلصائَة .

سناد المؤسسة أو اٖدارة العمومَة ـٍ  إجراء التوظَؾ لموسسة مركز إمتحان مؤهل طبما بإ -

طاع وزارٌ الصادرة  ـٍ شكل لرار ممضٍ من  للمائمة المحددة لمراكز اٖمتحان الخاصة بكل ل

 طرؾ الوزَر المعنٍ .

إحترام المؤسسة  أو أدارة العمومَة ـٍ مشروع المرار أو الممرر المبلػ للتأشَرة للنماذج  -

 المعمول بها و علَة ٖبد أن َكون المشروع َتطابق مع نمط التوظَؾ.

و  2011أـرَل  11المؤرخة ـٍ  01رلم ـٍ التعلَمة  ااحترام مبدأ الوحدوَة المنصوص علَه -

 17المرار الخاضع للتاشَرة بالحَثَات و الشكلَات ـٍ المنشور  مشروعذلن من خٗل التمَد ـٍ 

 . 2009جوََة  12المؤرخ ـٍ 

                                                           

 ، المرجع السابق.  414 – 92المرسوم التنفَذٌ رلم  ،9و  8  (المادة1)
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و السلن وـما للوثائق الثبوتَة المتعلمة بعملَة التوظَؾ و كذا التاكد من  بةتاحترام تسمَة الر -

بة و الرلم اٖستدٖلٍ المواـق له طبما لما هو محدد ـٍ المانون اٖساسٍ التصنَؾ الممابل للرت

 .(1) 304 – 07الخاص بالرتبة و المرسوم الرئاسٍ رلم 

مع  ساس أختبارات و الفحوص المهنَة و المحددة باربعة أشهرأآجال إجراء المسابمة علً  -

 . (2)اٖدارة لشهر واحدإمكانَة تمدَد هذا اٖجل من لبل الوزَر الموصً علً 

 ساس الشهادات:أالتوظٌف المسابقة على  مقرراتثانٌا: الرقابة على  

المصالح الرلابة المالَة  لبل الشروع ـٍ عملَة منح التأشَرة من عدمها لمشارَع  علًَتعَن 

  : لرارات أو ممررات التوظَؾ علً أساس الشهادة التحمق من ما َلٍ

  التأكد من وجود المنصب المالٍ إذ ترالب المصالح المكلفة بالرلابة المالَة توـر المناصب

، َتكون ملؾ التوظَؾ الذٌ  .ذكرهالمالَة بناءا علً المناصب الشاؼرة أو المحررة كما سبق 

 .السابمةَرسل لمصالح الرلابة المالَة من نفس الوثائق التٍ تمت أشارة إلَها ـٍ الفمرة 

 ر أو لرار ـتح المسابمة علً اساس الشهادات .ممر 

  .لرار او ممرر تعََن أعضاء لجنة الممابلة 

 محضر إجراء اٖنتماء. 

  محضر النجاح النهائٍ للمسابمة ممضً من طرؾ اللجنة المشكلة من السلطة التٍ لها

، عضو لجنة الممابلة عضوا ، ممثل اللجنة  الرئَس ، وتتكون اللجنة من صٗحَة التعََن

 .(3)المتساوَة اٖعضاء إزاء السلن أو الرتبة عضوا 

 المترشح الناجح من : ملؾ َتكون  

 طلب خطٍ ، -

نسخة من الشهادة او المؤهل المطلوب ـٍ المسابمة وـق الموانَن اٖساسَة الخاصة مع كشؾ   -

 النماط ، 

 إستمارة التوظَؾ ، -

                                                           

، الذٌ َحدد الشبكة أستدٖلَة لمرتَبات 9997سبتمبر  90، مؤرخ ـٍ 294 – 97م لالمرسوم الرئاسٍ ر ( 1)

 .9997سبتمبر  29، الصادر ـٍ 61جرَدة رسمَة ، عدد الموظفَن ونظام دـع رواتلهم،

2
  

 ، المرجع السابق. 104 -19، المرسوم التنفَذٌ 97( المادة  3)
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 نسخة من بطالة التعرَؾ الوطنَة،  -

 نسخة عن وثَمة إثبات الوضعَة إتجاه الخدمة الوطنَة ،  -

 .صورتان شمسَتان شهادة السوابق العدلَة سارَة المفعول ،  -

 الشهادات الطبَة ،  -

 ، 13شهادة المَٗد  رلم   -

 شهادة اٖلامة ،  -

 شهادة عائلَة ، -

 ( شمسَتان،02صورتان ) -

حَن حاملٍ شهادات التكوَن المهنٍ إرـاق شهادة تثب المستوي كما َتعَن علً المترش -

شهادات التكوَن بنمط  علً الدراسٍ المطلوب لمتابعة هذا التكوَن ، اما المترشحَن الحائزَن

 .الترشح الحر ـَتعَن علَهم استكمال ملفاتهم 

تكون هذه شهادات العمل التٍ تثب اْلدمَة المهنَة للمترشح ـٍ أختصتص. َنبؽٍ أن  -

الشهادات مؤشر علَها من طرؾ هَئة الضمان أجتماعٍ ، بالنسبة لٓلدمَة المكتسبة ـٍ 

 .المطاع الخاص

شهادة تثبت مدة العمل المؤدي من طرؾ المترشح، ـٍ إطار جهاز أدماج المهنٍ و  -

 أجتماعٍ للشباب حاملٍ الشهادات ، مع توضَح المنصب المشؽول، عند ألتضاء،

مة تثبت متابعة المترشح تكوَنا أعلً من مستوي  الشهادة المطلوبة ـٍ التخصص عند أٌ وثَ -

 ألتضاء،

أٌ وثَمة تثبت اْشؽال و الدراسات المنجزة من طرؾ المترشح ـٍ التخصص ، عند  -

 .(1) ألتضاء

 أٌ وثَمة تثبت متابعة تكوَن مكمل للشهادة ، -

 شهادة عائلَة بالنسبة للمتزوجَن،   -

تنصَب مولع من طرؾ المعنٍ و ممضٍ من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة محضر  -

 التعََن.

                                                           

 ، المرجع السابق.2013دَسمبر  05المؤرخ ـٍ ،151المنشور رلم   ( 1)
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و علً هذا اٖساس تموم مصالح الرلابة المالَة بعملَة التدلَق من خٗل الوثائق التٍ تشترط 

 من :لمؤسسات و اٖدارات العمومَة تبلَؽها بها و التٍ سبق ذكرها أعٗه، تموم بالتاكد اعلً 

 أو اٖدارة العمومَة علً بالمطابمة من لبل مصالح الوظَفة العمومَة . حصول المؤسسة 

 سسة المنظمة لعملَة التوظَؾ علً اساس الشهادة ـٍ إعدادها محاضر التمنَة لدراسة ؤاحترام الم

 .2013ـَفرٌ  20المؤرخة ـٍ  01ملفات الترشح للنماذج المرـمة بالتعلَمة رلم 

  بعملَة التوظَؾ علً اساس الشهادة مطابمته المانونَة و التنظَمَة وجود إشهار أو إعٗن الخاص

 المعمول بها.

  مرالبة المحاضر سواءا محاضر لجنة الممابلة و لجنة اٖنتماء و محاضر النجاح النهائٍ من حَث

 7تشكَلة اللجان التٍ أعدت هذه المحاضر و التاكد من مطابمتها لمرارات اٖطار أو المنشور  رلم 

 خصوصا ـَما َتعلق بمعاََر اٖنتماء المترشحَن ـٍ المسابمة . 2011اـرَل  28رخ ـٍ المؤ

 شَرة للمناذج المعمول تأاحترام المؤسسة أو اٖدارة العمومَة ـٍ مشروع المرار أو الممرر المبلػ لل

 بها و علَه ٖ بد أن َكون المشروع َتطابق مع نمط المسابمة علً اساس الشهادة.

 ساس الشهادة.أالتوظٌف المباشر على  مقراراتثالثا : الرقابة على 

تلجا اٖدارة حال التوظَؾ خرَجٍ المدرسة الوطنَة لٗدارة الذَن تبعو تكوَنهم ـٍ ظل 

أو التوظَؾ الذٌ  .(1) 419 -06أكتوبر أو المرسوم التنفَذٌ  04مؤرخ ـٍ  306 – 66المرسوم 

العمومَة التٍ تنص لوانَنها اْساسَة علً ذلن التوظَؾ ـٍ بعض اٖسٗن تلجأ إلَه بعض أدارات 

 شر بعد متابعة تكوَن متخصص.باو الرتب ، التٍ تستوجب  التوظَؾ الم

لمشروع لرار  من عدمها التأشَرة منح  ـٍ وعلشرالبل َتعَن علً المصالح  الرلابة المالَة  

بعد متابعة دة لشهاس اساأعلً المباشر لتىظُؿ أو ا ،دةلشهاس اساأعلً المباشر  لتىظُؿر اممرأو 

 لتحمك من ما َلٍ:اتكىَن متخصص 

 د المنصب المالٍجىولتأكد من ا. 

 .التأكد من ملؾ التوظَؾ 

 المالَة من :لرلابة لمصالح ا َرسلٌ لذالتىظُؿ ا ملؾ َرـق كما

 ضاة من طرؾ اْمر بالصرؾ.ملتزام مإبطالة  -

                                                           

، المتضمن تنظَم المدرسة الوطنَة لٕدارة و 2006نوـمبر  22، المؤرخ ـٍ   419- 06المرسوم التنفَذٌ رلم  ( 1)

 . 2006نوـمبر  26بتارَخ  ، 75سَرها ، عدد 
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ار  التعََن ؼَر ممضً ـٍ نسختَن طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم لرر أو ممروع مشر  -

التعلق بتحََن نمادج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسَر الموارد ، 2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ  17

 ، لعمىمُةدارات و المؤسسات  أـٍ البشرَة ا

نََن صادرة عن السلطة الوصَة أو الجهة المعنَة المختصة مراسلة توجَه العون أو اْعوان المع  -

 حسب الحالة.

 .محضر لجنة نهاَة التكوَن -

محضر إعٗن النتائج النهائَة لمسابمة اٖلتحاق بالتكوَن المعنٍ من طرؾ مصالح الوظَفة  -

 العمومَة. 

 : ملؾ التوظَؾ للمترشح من محتوي َتكون

نسخة من الشهادة أو المؤهل ـٍ حال توج هذا التكوَن بشهادة كما هو الحال بالنسبة لخرَجٍ   -

 ، (1)المدرسة الوطنَة لٕدارة

 نسخة من بطالة التعرَؾ الوطنَة،  -

 نسخة عن وثَمة إثبات الوضعَة اتجاه الخدمة الوطنَة ،  -

 شهادة السوابق العدلَة سارَة المفعول،  -

 تان، الشهادات الطبَة،صورتان شمسَ  -

 ، 13شهادة المَٗد رلم   -

 شهادة عائلَة بالنسبة للمترشحَن المتزوجَن، -

 محضر تنصَب مولع من طرؾ المعنٍ وممضً من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعََن. -

التٍ تشترط و علً هذا اٖساس تموم مصالح الرلابة المالَة بعملَة الرلابة و التدلَق من خٗل الوثائق 

 علً المؤسسات و اٖدارات العمومَة تبلَؽها بها و التٍ سبق ذكرها أعٗه ، ـتموم بالتأكد مما َلٍ:

                                                           

، المحدد لبرامج التكوَن تنظَم  2016أكتو بر  31، المرار الوزارٌ المشترن المؤرخ ـٍ 27،  26 ( المادة 1)

الصادر عن وزارة الداخلَة والجماعات المحلَة ،التربصات و كَفَات التمََم و تسلَم شهادة المدرسة الوطنَة لٕدارة 

 .2017ماٌ  03بتارَخ  ،28عدد  ،رسمَةالة جرَدال، والمدَرَة العامة للوظَفة العمومَة وأصٗح أدارٌ 
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  و ذلن  2011اـرَل  11المؤرخة ـٍ  01احترام مبدأ الوحدوَة المنصوص علَه ـٍ التعلَمة رلم

المنصوص علَها ـٍ  من خٗل التمََد ـٍ مشروع المرار الخاضع للتأشَرة بالحَثَات و الشكلَات

 .2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ  17المنشور رلم 

  احترام المؤسسة أو اٖدارة العمومَة ـٍ مشروع المرار أو الممرر المبلػ للتأشَرة للنماذج المعمول

بها و علَه ٖبد أن َكون المشروع َتطابق مع نمط التوظَؾ مباشر علً أساس الشهادة بعد متابعة 

 تكوَن متخصص.

 رام تسمَة الرتبة و السلن وـما للوثائق الثبوتَة المتعلمة بعملَة التوظَؾ و كذا التأكد من احت

التصنَؾ الممابل للرتبة و الرلم اٖستدٖلٍ المواـق له طبما لما هو محدد ـٍ المانون اْساسٍ 

 ،304-07و المرسوم الرئاسٍ رلم  الخاص بالرتبة

  مدي تأهَل المؤسسة التٍ تابع ـَها المعنٍ التكوَن.التحمق من متابعة المعنٍ للتكوَن و 

 لرارات التعََن ـٍ المنصب العالٍ.كذلن إضاـة لما سبق ـإن الرلابة تشمل 

 :عالًالالتعٌٌن فً منصب -

َتعَن علً مصالح الرلابة المالَة ولبل الشروع ـٍ منح او عدم منح التأشَرة من أجل التعََن 

وجود منصب مالٍ لهذا  الملؾ المودع لدي مصالحها التحمق مننصب العالٍ التحمق ـٍ لمـٍ ا

 :المتكون من  لها المنصب العالٍ و َرسل الملؾ

 بطالة التزام ممضاة من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعََن. -

ع لرار تعََن ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم ومشر -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ 17

 الموارد البشرَة ـٍ أدارات و المؤسسات العمومَة.

 المالكة لحق التعََن عند اللزوم ،السلمَة لسلطة امواـمة  -

 المستند التنظَمٍ للتعََن ـٍ الرتبة اٖصلَة ، -

 .(1)آخر ممرر الترلَة ـٍ الدرجة -

وعلً أساس الوثائق الثبوتَة المرـمة َتمكن العون المكلؾ علً مستوي الرلابة المالَة  بدراسة 

الهَكل التنظَمٍ و الموانَن اٖساسَة  الخاصة لكل لطاع  و النصوص التنظَمَة  إلً إستناداالملؾ 

 لمنصب العالٍ.ـٍ االمتعلمة  بالتعََن 

كما أن  التعََن ـٍ وظَفة علَا للموظؾ المدعو لممارسة  المسؤولَة بإسم الدولة . َتم التكفل 

بهم إدارَا و محاسبَا حَث تنجز بناء علً مستند ـردٌ َعلن تعََن المعََن عن طرَق مرسوم أو 
                                                           

 .214،ص  المرجع السابقجَز مرالبة النفمات ألزامَة، و -( 1)
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ن إنابة عند اللزوم ممرر النَابة مؤشر علَه من طرؾ المصالح المركزَة للوظَؾ العمومٍ و م

 .(1)طرؾ المرالب المالٍ المختص

 .قرارات الترسٌم مشارٌعالرقابة على الفرع الثانً: 

تأشَرة من عدمها علً مشارَع الع ـٍ وَتعَن علً المصالح الرلابة المالَة لبل الشر

 ممرارات أو لرارات الترسَم التحمق من مماَلٍ:

   من المرسوم  9طبما لنص المادة التاكد من صفة اٖمر بالصرؾ  الذٌ له صٗحَة التعَن

 .414- 92التنفَذٌ 

 و لمب اللمب الموظؾ المراد ترسمه . ن إسمالتاكد م 

 التاكد من الرتبة و السلن الذٌ َنتمٍ إلَه 

 و َتكون ملؾ الترسَم الذٌ َرسل لمصالح الرلابة المالَة من :

 بطالة اٖلتزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ. -

الترسَم ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور مشروع ممرر أو لرار  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ  17رلم 

 الموارد البشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة .

 التعََن .لرار التعََن ممضً من اِمر بالصرؾ الذٌ له صٗحَة  -

 بالترسَم. صالخا محضر اللجنة المتساوَة اْعضاء -

خٗل الوثائق   علً هذا اْساس تموم مصالح الرلابة المالَة بعملَة الرلابة و التدلَق من

 ـتموم بالتاكد من :تعتبر ضرورَة  التٍ مع الملؾ  الثبوتَة المرـمة

  المؤرخ  59 -85من المرسوم  48ضرورة تسجَل المتربص ـٍ لائمة الكفاءة حسب نص المادة

 المتضمن المانون اْساسٍ النموذجٍ لعمال الهَئات و أدارات العمومَة 1985مارس  23ـٍ 

بَة و بناءا علً تمرَر ََتولؾ التثبَت علً التسجَل ـٍ لائمة التأهَل إثر إنمضاء المدة التجر

 المهنَة  .رئَس السلمٍ ، أو بناء علً نتَجة أمتحانات  أو أختبارات 

 . ألتراح من طرؾ السلطة السلمَة المؤهلة 

 ،تارَخ  بعد إجتماع اللجنة َكون تارَخ حَث خضوع أجراء للجنة المتساوَة اْعضاء المختصة

 . الترسَم

                                                           

 ، المرجع السابق.03 -06، اٖمر 11،12، 10(المادة 1)
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  لَام المؤسسة أو اٖدارة العمومَة بعملَة التكوَن لبعض الرتب التٍ اوجب نظامها المانونٍ لبعض

 .(1)للتكوَن لبل الترسَم  بصَنالمتراٖسٗن إخضاع 

 . (2)تارَخ الترسم َكون بعد سنة من تارَخ التعَن  

  .ةٌالترق قرارات مشارٌعالرقابة على  الفرع الثالث:

 واعها.أنإلً تعوَض الخبرة المهنَة و الترلَة ـٍ الرتبة ب ـٍ هذا الفرع نتطرقس

 الخبرة المهنٌة:عن  التعوٌضأولا: 

المهنَة بإرتفاع إستدٖلٍ حسب نظام الترلَة المسموح به للموظؾ الذٌ َترجم تعوَض الخبرة 

، وهٍ ترجمة لترلَة ـٍ الدرجة ؼَر أنها المعتبرة السنواتَة المكتسبة خٗل توـرت ـَه اْلدم

 . تأشَرة المرالب المالٍ تستوجب

حَث َتم إعداد ممرر لتعوَض الخبرة المهنَة بالنسبة للموظفَن الذَن اشتؽلوا لبل إدماجهم ـٍ 

كَفَات و الحاٖت المشار إلَها ـٍ للرتبهم الحالَة اٖستفادة من تعوَض الخبرة المهنَة، و هذا طبما 

  58-85و الذٌ َحدد كَفَات تطبَق المرسوم  ،1989مارس  13المؤرخ ـٍ  2المنشور رلم 

علً عكس الترلَة ـٍ الدرجة  ،(3) المتعلق بتعرَض الخبرة المهنَة 1985مارس  23المؤرخ ـٍ 

شَرة المرالب المالٍ أشَرة المرالب المالٍ إٖ أن تعوَض الخبرة المهنَة َخضع لتأتخضع لت التٍ ٖ

 .المنشور نفسه هوهذا ما أكد

 المهنَة َتعَن التحمق من:و من أجل التأشَر علً ممرر أو لرار  تعوَض الخبرة 

 . صفة اِمر بالصرؾ الذٌ له صٗحَة التعََن 

 كما َتكون الملؾ الذٌ َرسل لمصالح الرلابة المالَة من :

 طرؾ اِمر بالصرؾ.ن بطالة اٖتزام ممضاة م -

 مشروع ممررأو لرار ؼَر ممضً ـٍ نسختَن  -

 :هٍ  للملؾ الٗزمة أما عن الوثائق الثبوتَة 

                                                           

، المتضمن المانون اْساسٍ النموذجٍ لعمال 1985مارس  23،المؤرخ ـٍ  59-85،المرسوم 49، 48المادة  ( 1)

 .1985مارس  24، بتارَخ 13عدد  ،رسمَة الجرَدةالهَئات و أدرات العمومَة ، 

 ، المرجع السابق.03 – 06، اٖمر84المادة  ( 2)

، المتعلق بتعوَض الخبرة المهنَة، الصادر عن المدَرَة العامة  1989مارس  13، المؤرخ ـٍ  2(المنشور رلم  3)
 للوظَفة العمومَة. 
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علً ، ـَما َخص شهادات العمل للمؤسسات التابعة للمطاع الخاص ٖ تعتمد إٖ شهادات العمل -

شهادات العمل المصادق علَها من لبل صندوق الضمان أجتماعٍ المنخرط ـَه المعنٍ ، حسب 

 الصادرة عن المدَرَة العامة للوظَفة العمومَة. 2017أـرَل  27الصادرة  5104المراسلة رلم 

رؾ اِمر بالصرؾ الذٌ له طَن ، و ممرر أو لرار الترسَم  ممضٍ من ممرر أو لرار التعَ -

 صٗحَة التعََن.

 ممرر الترلَة ـٍ الدرجة . -

 .المؤهل العلمٍ و ذلن من أجل حساب مدة العمل -

الوثائق وعلً هذا اْساس تموم مصالح الرلابة المالَة بعملَة التدلَق و الرلابة من خٗل 

المؤرخة ـٍ  1645رة المهنَة بعد ترسَمه وهذا حسب مراسلة  رلم وَتم احتساب الخب المرسلة  

حتساب الخبرة إالصادرة عن المدَرَة العامة للوظَفة حَث وضحت انه َتم  2013ـَفرٌ   18

 المهنَة بعد ترسَم المتربص ـٍ رتبته و َحتسب تعوَض الخبرة المهنَة إلً ؼاَة ترسَمه.

 طكبَر ـٍ احتساب المدة حَث إذا استوـً الموظؾ شركما أن للمؤهل المانونٍ َلعب دور 

بالسلن المشؽول تحتسب ـترة الخدمة بنصفها، وهذا ما جاءت به  لٕلتحاقالمانونٍ المطلوب  المؤهل

 الصادرة عن المدَرَة العامة للوظَفة العمومَة. 2013اـرَل  11المؤرخة ـٍ  2727المراسلة رلم 

تٍ اكتسبها الموظؾ ـٍ المطاع الخاص ـإن المدة تحتسب َخص الخبرة المهنَة ال ما ـٍ ماأ

الصادرة عن المدَرَة  2018ماٌ  02المؤرخة ـٍ  5098المراسلة  ـَهـصلت  بالنصؾ ، وهذا ما

 العامة للوظَفة العمومَة.

اذا تعذر الحصول علً شهادة  ،إن اشتراط شهادة العمل ـٍ اعتماد الخبرة المهنَة ـصل ـَه

صندوق الضمان أجتماعٍ حَث شهادة أنتساب المسلمة من  إلًشترط اٖنتساب ؼَر انه ا ،العمل

مَنات أجتماعَة ، تعد بمثابة اثبات للخبرة المهنَة المكتسبة للمعنٍ ، أطرؾ الصندوق الوطنٍ للت

تحت رلم  2015ماٌ  19وهذا حسب مراسلة المدَرَة العامة للوظَفة العمومَة الصادرة بتارَخ 

6481. 

و َسرٌ  ،بالنسبة ِخر ترلَة المصوي مدياْلدمة المثبة تستعمل ـٍ ترلَة الموظؾ ـٍ إن 

ـَه علً لرار تعوَض  التولَعالذٌ َتم  من الشهر الفاتحمن  اإبتداء ـٍ الدرجة الترتَب إعادة مفعول

 .(1) الخبرة المهنَة

                                                           

 المرجع السابق.، 1989مارس  13المؤرخ ـٍ ، 2ر رلم والمنش( 1)
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 .الترقٌة فً الرتبةثانٌا: 

الشروع ـٍ عملَة التأشَر أو عدم التأشَر علً لرارات أو َتعَن علً مصالح الرلابة المالَة لبل 

 : ٍَل ممرارات الترلَة بأنواعها التحمق من ما

 التأكد من صفة اِمر بالصرؾ الذٌ له صٗحَة التعََن. -

 .خاص برتبة الترلَة  التأكد من وجود منصب مالٍ شاؼر، -

 .(1)للمؤسسة أو أدارة العمومَةكد من إدراج الترلَة  ـٍ مخطط تسََر الموارد البشرَة أالت -

 ترلَة علً حدي .لجراءات الرلابَة سوؾ نتطرق إلً أ

 .ساس الشهادةأالترقٌة على  -1

َتعَن علً مصالح التابعة للرلابة المالَة و من أجل التاشَرة علً لرار أو ممرر الترلَة أو عدم 

 الشهادة المتكون من :التاشَر علَه التدلَق ـٍ ملؾ لرار الترلَة علً أساس 

 بطالة التزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ. -

مشروع ممرر أو لرار الترلَة علً أساس الشهادة ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات  2009جوَلة  12المؤرخ ـٍ  17المحددة ـٍ المنشور رلم 

 لبشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة.التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد ا

 لرار أو ممرر تعََن أو أدماج المعنٍ مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعَن. -

 .التعَنصٗحَة  لرار أو ممرر الترسَم  مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ لها -

  .ة ـٍ الدرجةَرلتمستخرج لرار ال -

 ، مع تحدَد التخصص .(2)ظَفهبعد تو علَه حصلالمشهادة المؤهل  -

 طلب خطٍ َتمثل ـٍ طلب الترلَة. -

 وعلً هذا اْساس تموم مصالح الرلابة المالَة التدلَق ـٍ الملؾ بحَث َتم التاكد من :

   أن َكون نمط التوظَؾ علً أساس الشهادة أو المسابمة علً أساس الشهادة، أوعلً أساس

 لترلَة.االخاص الذٌ َحكم رتبة  اْساسٍ منصوص علَه ـٍ المانونالأختبارات 

                                                           

تجسَد التدابَر العلمَة ، تحدد كَفَات 2015دَسمبر  23، المؤرخة ـٍ 01التعلَمة الوزارَة المشتركة رلم( 1)

 الرامَة إلً تعزَز التوازنات داخل البٗد، الصادرة عن الوظَفة العمومَة.

  ، المرجع السابق.03 – 06، اٖمر 107(  المادة 2)
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  أو النجاح( ٖحما لتارَخ  أن َكون تارَخ الحصول  علً الشهادة أو المؤهل الجدَد )تارَخ المداولة

لموظؾ ـٍ وظَفة اتعََن ل اْولو َؤخذ بعَن أعتبارـٍ عملَة الترلَة تارَخ ، توظَؾ المعنٍ

 بؽض النظر عن الرتبة التٍ َنتمٍ إلَها هذا الموظؾ أثناء الترلَة .   عمومَة. وذلن

   َشترط أن َتناسب تخصص الشهادة أو المؤهل العلمٍ الجدَد مع التخصصات المطلوبة لٕلتحاق

 ساسٍ الخاص لرتبة أو سلن أنتماء.برتبة الترلَة وهذا طبما للمانون اْ

   َمكن ترلَة موظؾ ـٍ رتبة تمنٍ السامٍ  لً سبَل المثال ٖوع  ،نفس الشعبة ـٍتتم عملَة الترلَة

رتبة التمنٍ سامٍ  ْنلن ذرتبة  متصرؾ و ـٍبعد تحصله علً شهادة اللَسانس  اِلٍـٍ اٖعٗم 

علً خٗؾ موظؾ َنتمٍ  ،تصرؾ تنتمٍ لشعبة أدارة العامةمرتبة ال وتنتمٍ لشبة أعٗم اِلٍ 

اتب أو مساعد محاسب إدارٌ تحصل وهو لَد الخدمة علً شهادة ات أو كنلرتبة عون حفظ البَا

 نهما ـٍ نفس الشعبة.  لَسانس ـٍ الحموق َرلً علً أساس الشهادة إلً رتبة متصرؾ ْ

  ٖ  َمكن ترلَته حتً متابع  ، ـٗ(1)َكون التوظَؾ ـٍ رتبة الترلَة متولؾ علً متابعة تكوَن معَن

 .التكوَن

   ٍمن طرؾ المعنٍ و مولع من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعََن.محضر التنصَب الممض 

 من أجل التأشَر علَها. و هامة ضرورَةتعد  كل هذه الوثائق

 بعد تكوٌن متخصص. الترقٌة -2

َتعَن علً مصالح التابعة للرلابة المالَة و من أجل التاشَرة علً لرار أو ممرر الترلَة أو عدم 

 المتكون من : بعد تكوَن متخصصالتاشَر علَه التدلَق ـٍ ملؾ لرار الترلَة 

 .بطالة التزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ 

  ٍنسختَن معد طبما للنماذج مشروع ممرر أو لرار الترلَة بعد تكوَن متخصص ؼَر ممضً ـ

المتعلق بتحََن نماذج المرارات  2009جوَلة  12المؤرخ ـٍ  17المحددة ـٍ المنشور رلم 

 دارات و المؤسسات العمومَة.ٔالتنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ ا

  تعَن.دماج المعنٍ مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة الإلرار أو ممرر تعََن أو 

 التعَن صٗحَة  لرار أو ممرر الترسَم  مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ لها. 

  ـٍ الدرجة . الترلَةمستخرج لرار 

 ٔعٗن عن دورة تكوَنَة.ا 

 .ذكر عدد مناصب المراد تكوَنها 

 .ذكر رتبة التكوَن 
                                                           

، تحدد كَفَة الترلَة علً اساس الشهادة، الصادر عن المدَرَة 2017نوـمبر  30، المؤرخ ـٍ 04( المنشور رلم  1) 
 للوظَفة.العامة 
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   ٍللتكوَن لٕدارة تسجَل عملَات تكوَن الموظفَن و تحسَن مستواهم بالخارج ـٍ المخطط المطاع

 .(1)أو المؤسسة المعنَة

  .محضر التنصَب الممضٍ من طرؾ المعنٍ و مولع من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعََن 

 .الترقٌة عن طرٌق إمتحان مهنً أو فحص مهنً -3

َتعَن علً مصالح التابعة للرلابة المالَة و من أجل التاشَرة علً لرار أو ممرر الترلَة أو عدم 

 التاشَر علَه التدلَق ـٍ ملؾ لرار الترلَة عن طرَق إمتحان مهنٍ أو ـحص مهنٍ المتكون من :

 بطالة التزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ. -

ؼَر ممضً ـٍ نسختَن  عن طرَق إمتحان مهنٍ أو ـحص مهنٍمشروع ممرر أو لرار الترلَة  -

المتعلق بتحََن  2009جوَلة  12 المؤرخ ـٍ 17معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم 

 نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة.

 دماج المعنٍ مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعَن.إلرار أو ممرر تعََن أو  -

 .التعَنصٗحَة  الرار أو ممرر الترسَم  مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ له -

 ـٍ الدرجة . الترلَةمستخرج لرار  -

 المرار الوزارٌ المشترن الذٌ َحدد كَفَات تنظَم المسابمات و أمتحانات و أحتبارات المهنَة -

 و كذا البرنامج المتعلق بها لٕلتحاق بمختلؾ اْسٗن.

 .لرار متضمن ـتح امتحان مهنٍ مع ذكر السلن و الرتبة -

 ائج النهائَة .محضر إعٗن النت -

 محضر التنصَب ممضً من طرؾ المعنٍ و مولع من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعََن. -

تارَخ التنصَب َكون من تارَح محضر النجاح إذا لم تكن الرتبة تشرط تكوَنا، أما اذا 

  .إشترطت الرتبة تكوَنا ـتارَخ التنصَب َكون من تارَخ نهاَة التكوَن

وـما للوثائق الثبوتَة و أهم شرط للترلَة عن طرَق إمتحان مهنٍ هو وَتم دراسة الملؾ 

سنوات خدمة  َوم إجراء اٖمتحان وهذا حسب المانون اٖساسٍ  (5)اٖلدمَة التٍ تشترط خمس

الصادرة عن  2011اـرَل  20المؤرخة ـٍ  3985وهذا طبما للمراسلة رلم  ،الخاص لرتبة اٖنتماء

رـضت ـَها طلب رخصة من أجل المشاركة ـٍ مسابمة  ٍالعمومَة التالمدَرَة العامة للوظَفة 

 اء أمتحان المهنٍ. رسنوات َوم إج (5)أمتحان المهنٍ لموظؾ لم َستوـٍ شرط الخمس

 

                                                           

، المتعلق بتكوَن الموظفَن و تحسَن 2004جانفٍ  22، المؤرخ ـٍ 17 – 04، المرسوم التنفَذَرلم 05المادة  (1) 
 .2004جانفٍ  25، الصادرة بتارَخ  06مستواهم و تجدَد معلوماتهم، جرَدة رسمَة عدد



آثار الرقابة المالٌة على الحٌاة المهنٌة للموظف    الفصل الثانً                            
 

75 
 

 .الترقٌة على سبٌل الإختٌار -4

َتعَن علً مصالح التابعة للرلابة المالَة و من أجل التاشَرة علً لرار أو ممرر الترلَة أو عدم 

 التاشَر علَه التدلَق ـٍ ملؾ لرار الترلَة علً سبَل أختار المتكون من :

 بطالة التزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ. -

ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج  سبَل أختَارمشروع ممرر أو لرار الترلَة علً  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات  2009جوَلة  12المؤرخ ـٍ  17المحددة ـٍ المنشور رلم 

 .(1)التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة

 تٍ لها صٗحَة التعَن.لرار أو ممرر تعََن أو أدماج المعنٍ مولع علَه من طرؾ السلطة ال -

 .نصٗحَة التعََ لرار أو ممرر الترسَم  مولع علَه من طرؾ السلطة التٍ لها -

 مستخرج لرار النرلة ـٍ الدرجة . -

التسجَل ـٍ لائمة التأهَل ، و أن َكتسب ألدمَة مهنَة  سبَل أختَاركما تشرط الترلَة علً 

حَث َتم تسجَل  ،تً َسجل ـٍ لائمة التأهَلح من السنة المالَة السابمة/ 12/ 31سنوات ـٍ  10

تمدر اْلدمَة المطلوبة ، جمَع المستوـَن شرط اٖلدمَة و ـما للموانَن اْساسَة الخاصة التابعَن لها

 .(2)دَسمبر من السنة التٍ تسبق السنة المالَة التٍ َتم خٗلها إعداد لوائم التأهَل 31ـٍ 

إستنادا إلً اْلدمَة  بإعداد لائمة التأهَلالتٍ تموم المتساوَة اٖعضاء  محضر اللجنة ذكر -

سنوات أخَرة  (5)التمََم المحصل علَه من لبل الموظؾ خٗل خمس النماط والمكتسبة و معدل 

 مضاؾ إلَها التمدَرات العامة للمسؤولَن المباشرَن.

 أثناء الخدمة و نهاٌتها.الوضعٌات القانونٌة الرقابة الثانً: المطلب 

سنتطرق بعد تطرلنا ٔجراءا ت الرلابة المطبمة  علً مشارَع لرارات التوظَؾ و الترسَم 

 ؼاَةمشارَع لرارات الوضعَات المانونَة أثناء الخدمة إلً لها تخضع إلً أجراءات الرلابَة التٍ 

 .نهاَتها

 

 

 

 
                                                           

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  ،2009جوَلة  12المؤرخ ـٍ  17،المنشور رلم  (1)  

 الموارد البشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة
 

، المتعلمة بإحتساب اْلدمَة المهنَة  للترلَة أختَارَة، 2013جوان  5، المؤرخة ـٍ 6028( المراسلة رلم 2)

 .الصادرة عن المدَرَة العامة للوظَفة العمومَة
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 الفرع الأول: الرقابة على قرارات الوضعٌات القانونٌة وحركة نقل.

 .مختلفة من و حركة نملهمسار المهنٍ للموظؾ وضعَات لانونَة تتخلل ال

 .الإنتداب أولا: 

 َتعَن علً مصالح الرلابة المالَة لبل الشروع ـٍ التأشَر علً ملؾ ألتزام من:

 صفة اِمر بالصرؾ   -

 بطالة التزام ممضاة من طرؾ اٖمر بالصرؾ . -

معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم ؼَر ممضً ـٍ نسختَن إنتداب مشروع ممرر او لرار  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد  2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17

 .البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَة

 :َدرج ملؾ أنتداب بوثائق ثبوتَة وهٍ 

مرسم أن َنتدب ـالترسَم شرط أساسٍ لٕنتداب لموظؾ ؼَر اَمكن  لرار أو ممرر الترسَم إذ ٖ -

 .كما سبق و أشرنا إلَه ـٍ الفصل اْول

 طلب أنتداب  الممدم من طرؾ المعنٍ بتارَخ محدد. -

َمكن أنتداب دون  مواـمة اٖدارة اْصلَة و أدارة المستمبلة  مع تحدَد التارَخ إذ َعتبر شرطا  ٖ

، كما  (1)َمكن إنتداب موظؾ لشؽل نفس الرتبة المنتدبة  ٖو ،من شروط التأشَرة علً اٖنتداب 

الصادرة المدَرَة العامة للوظَفة العمومَة عن مدَرَة التنظَم و  10547وضحت المراسلة رلم أ

بعد تعََن موظؾ ـٍ منصب  و، 2017سبتمبر  17الموانَن اٖساسَة للوظائؾ العمومَة  بتارَخ 

 .ـٍ ؼَر إدارته المستخدمة و ـق الشروط المحددة بموجب النصوص التنظَمَة التٍ تكرسها  ٍعال

حالة عدم وجود منصب مالٍ مواـق لرتبة المعنٍ َتم التكفل به إضاـة إلً الزَادة ـٍ 

حَن التسوَة النهائَة  إلًاٖستدٖلَة المرتبطة بالمنصب العالٍ ـٍ راتب َواـق رتبته اْصلَة 

و ذلن ـٍ إنتظار ـتح منصب مالٍ مواـق لرتبته خٗل السنة المالَة الجارَة طبما  ،لوضعَته

لٕجراءات المعمول بها، و ـٍ حالة تعذر ذلن َتم ـتح ذات المنصب ـٍ السنة المالَة الممبلة لصد 

 التكفل النهائٍ بالمعنٍ ـٍ المنصب العالٍ المعَن ـَه .

لتٍ تم التعََن ـَها بمرسوم رئاسٍ أو وظَفة علَا ، تجدد َمكن تجدَد أنتداب للمناصب العلَا ا

 علَا المشؽولة.الـترة إنتدابهم تلمائَا إلً ان تنتهٍ مهامهم ـٍ المنصب العالٍ أو وظَفة 

                                                           

، الصادرة عن المدَربة 2016ماٌ 16، المتعلمة بأنتداب ـٍ نفس الرتبة ، المؤرخة ـٍ 3578المراسلة رلم  ( 1)

 العامة للوظَفة العمومَة ، عن مدَرَة التطبَق و التدلَق.
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  :المالَة مدعم بالوثائق التالَة الرلابةَتم تجدَد أنتداب بإرسال ملؾ طلب التجدَد إلً مصالح 

 لرار أنتداب موضح بتارَخ  -

 طلب تجدَد أنتداب من طرؾ المعنٍ. -

 .  (1)مواـمة أدارة اْصلَة و أدارة المستمبلة -

 .الوضعٌة خارج الإطارثانٌا: 

كما سبق و أشرنا إلَه أن وضعَة خارج أطار تكون بمرار إنفرادٌ  وبعد استنفاذ كامل  مدة 

 : َجب التأكد من شَر علَه من لبل المرالب المالٍأ، و لبل الت تمام مهامهإأجل  منأنتداب  وذلن 

 رؾ اِمر بالصرؾ.ص -

 .طرؾ اِمر بالصرؾبطالة ألتزام ممضاة من  -

خارج أطار ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة ـٍ  مشروع ممرر او لرار -

ذج المرارات التنظَمَة المتعلمة المتعلق بتحََن نما 2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17المنشور رلم 

  .بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَة

 للفوج ) أ (. إنتمائهمن  َتم التأكد لرار تعَن المعنٍ حتً  -

بعد انتهاء مدة اْنتداب و المهمة لم   مدته، ْن وضعَة خارج أطار تكون تلرار أنتداب استنفذ -

 تنتهٍ

 .(2)مستند إدارٌ ـردٌ صادر عن السلطة المؤهلة  -

المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر نماذج  المتعلق بتحََن 17َة لم تدرج ـٍ المنشىور عهذه الوض

 .الموارد البشرَة ـٍ أدارات و المؤسسات العمومَة

 .الإحالة على الاستٌداع  ثالثا:

المالَة لبل الشروع ـٍ عملَة منح التأشَرة من عدمها َتعَن علً المصالح التابعة  الرلابة 

 لمشارَع لرارت أو ممررات أحالة علً أستَداع التحمق من ما َلٍ :

 صفة اِمر بالصرؾ. -

                                                           

ات و ، المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدار17( المنشور رلم  1)

 .المؤسسات العمومَة، المرجع السابق

 .992مرالبة النفمات اٖلزامَة ، المرجع السابق ، ص زوجَ(  2)
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 كد من محتوي الملؾ.أالت -

 َتكون ملؾ أحالة علً أستَداع من   

 بطالة ألتزام ممضاة من لبل اِمر بالصرؾ. -

أحالة علً أستَداع  ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة  مشروع ممرر او لرار -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة  2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17ـٍ المنشور رلم 

 المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَة

 لرار اٖحالة علً أستَداع بناءا علً ماَلٍ: علًكما َتم  التأشَر 

 .ممضً من طرؾ اِمر بالصرؾاللرار تعََن المعنٍ  -

 َداع.تمتربصَن ـٍ حالة أسالوضع َمكن   مستند تنظَمٍ لترسَم المعنٍ باْمر إذ ٖ  -

 مستخرج لرار الترلَة ـٍ الدرجة .  -

 .(1)نٍطلب أحالة علً أستَداع الممدم من طرؾ  المع  -

 محضر اللجنة المتساوَة اْعضاء ـٍ حالة طلب أستَداع ْؼراض شخصَة .  -

 :القانون الإستداع بقوة -

وثائق الثبوتَة ذات الصلة  إضاـة  مرار أحالة علً أستَداعلذكر سابما  إلً ما ـبأضاـة 

بأحالة علً أستَداع سواءا كان  من) أجل تربَة طفل أو مراـمة الزوج ، تعرض أحد اْصول أو 

، ممارسة مهمام عضو مسَر  لحادث أو ٔعالة أو مرض خطَر الزوج أو أحد اْبناء المتكفل بهم

 .(2)لحزب سَاسٍ (تثبت سبب طلب أحالة علً اْستَداع

ـترسل ٍ تجدَد الٕحالة علً اْستَداع إنتهاء ـترة اْحالة علً اْستَداع و أرادة المعنبعد 

  :ملؾ لمصالح الرلابة المالَة متكون من  المؤسسة العمومَة  دارة أوأ

 بطالة إلتزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ الذٌ له صٗحَة التعََن. -

                                                           

 .205المرجع السابق، ص، وجَز مرالبة النفمات ألزامَة ( 1)

، ا المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و 17المتشور رلم  ( 2)

 .لمرجع السابقا ،المؤسسات العمومَة
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 12المؤرج ـٍ  17أستَداع معد طبما للمنشور  مشروع ممرار أو لرار تجدَد أحالة علً  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ  2009جوَلَة 

 اٖدارات و المؤسسات العمومَة.

لرار أحالة علً أستَداع الذٌ سبق تأشَر علَه من طرؾ المرالب المالٍ مولع من طرؾ  -

 ا صٗحَة التعََن.السلطة التٍ له

 طلب  تجدَد أحالة علً أستَداع، مع ذكر السبب )حسب الحالة(. -

 محضر اللجنة المتساوَة اْعضاء ـٍ حالة أستَداع ْؼراض شخصَة. -

الوثائق الثبوتَة ذات الصلة بسبب أحالة علً أستَداع، الممدمة من طرؾ المعنٍ، ـبٍ حالة  -

 .(1)اْستَداع بموة المانون

دماج المعنٍ  َرسل الملؾ من أجل الـتأشَر علَه من طرؾ المرالب إـَما َخص إعادة  و

َشترط ـٍ إعادة أدماج  المالٍ و َتعَن علً العون المدلق التأكد من صفة اْمر بالصرؾ ، و ٖ

أشارة إلَه ـٍ الفصل اْول، ما تم  ذاأحالة علً أستَداع وجود منصب مالٍ شاؼر وه بعد

 ون ملؾ إعادة أدماج من :َتكو

 بطالة إلتزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ. -

إعادة أدماج بعد أحالة علً أستَداع ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد  مشروع ممرر او لرار -

المتعلق بتحََن نماذج  2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم 

 (، 2)المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَةالمرارات التنظَمَة 

 المؤشر علَه سابما.  رتبةلرار تعََن المعنٍ ـٍ  -

 لرار ترسَم المعنٍ الذٌ سبق التأشَر علَه. -

 مستخرج لرار الترلَة ـٍ الدرحة . -

  .سابما َهلرار أحالة علً أستَداع المؤشر عل -

 مدم من طرؾ المعنٍ.طلب إعادة أدماج الم -

 إستنادا إلً الوثائق الثبوتَة التأشَرة علً الملؾ.

 

 

                                                           

ا المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و ، 17المنشور رلم  ( 1)

 .السابقالمرجع  العمومَة المؤسسات

 .المرجع نفسه، 17المنشور رلم   ( 2)
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 .الخدمة الوطنٌةرابعا: 

لمشروع من عدمها ة يرلتأشاعملُة منح  ـٍوع لشرالبل لَة  االرلابة الم المصلحعلً  ينَتع

 : من ما َلٍالتحمق   ألتحاقر ممرلرار  أو 

 .صفة اِمر بالصرؾ -

 المرـمة بالملؾ. التحمق من الوثائق -

 َتكون الملؾ من :و 

 اِمر بالصرؾ، طرؾبطالة إلتزام ممضاة من  -

مشروع ممرر او لرار إحالة علً وضعَة الخدمة الوطنَة ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما  -

المتعلق بتحََن نماذج  2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم 

 ، (1)المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَةالمرارات التنظَمَة 

ممرر أو لرار َتضمن تعََن المعنٍ ـٍ رتبة مع تسمَة الرتبة ، أو لرار َتضمن ترسَم المعنٍ إذا  -

 إلتضً اْمر،

 اْمر بألتحاق بالخدمة الوطنَة تحت رلم وتارَخ، -

 .(2) اْمر بدعوة الموجه من مكتب التجنَد -

َتم دراسة الملؾ و تدلَمه من أجل التأشَر أو عدم الـتأشَر علَه طبما للوثائق الثبوتَة  وطبما 

 ذكور إعٗه..الم  17للمنشور رلم 

َخص  إعادة أدماج بعد أداء الخدمة الوطنَة  ـإن الملؾ المرسل لصالح الرلابة  أما ـٍ ما

 علَه َتكون من :المالَة  من أجل التأشَر علَه أو عدم التأشَر 

 بطالة ألتزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ الذٌ له  صٗحَة التعََن، -

ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما إعادة إدماج بعد أداء الخدمة الوطنَة مشروع ممرر او لرارا  -

المتعلق بتحََن نماذج  2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17للنماذج المحددة ـٍ المنشور رلم 

 ، (3)لتنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَةالمرارات ا
                                                           

ا المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و ، 17المنشور رلم ( 1)

 المرجع السابق.، المؤسسات العمومَة

 .208المرجع السابق،ص ، وجَز مرالبة النفمات ألزامَة (2) 

 .السابق ، المرجع17المنشور رلم (3)
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 لرار َتضمن تعَن المعنٍ او ترسَمه إذا إلتضً اْمر، -

 مستخرج شطب المعنٍ بعد آداء الخدمة الوطنَة . -

 و علً هذا اْساس َتم التأشَر علً هذا الملؾ.

 .النقلخامسا:  

من أجل إتمام اجراءات نمل الموظؾ َتعَن علً  المصالح الرلابة المالَة  لبل الشروع ـٍ 

النمل أو التكفل بعد عملَة النمل التأكد  ممرراتعملَة منح التأشَرة من عدمها لمشارَع لرارات أو 

 :من

 لتأكد من صفة اِمر بالصرؾ ، -

، إذ َجب علً أدارة  النمل كفل بعد عملَةالتأكد من توـر المناصب المالَة الشاؼرة ـٍ حالة الت -

 المستمبلة توـر منصب مالٍ لتتكفل بالموظؾ المنمول.

 مصالح الرلابة المالَة من: يَتكون الملؾ التكفل بعد عملَة النمل المودع لد

 بطالة إلتزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ الذٌ له صٗحَة التعََن، -

ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج  بعد عملَة النمل التكفلمشروع لرار أو ممرر َتضمن  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ  17المحددة ـٍ المشور رلم 

 التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدارات و المؤسسات العمومَة، 

 28المؤرخة ـٍ  996أكد  المنشور رلم لرار أو ممرر َتضمن ترسَم المعنٍ ـٍ رتبة ، حَث   -

، الذٌ َخص تحوَل الموظفَن، علً ضرورة توـر المنصب المالٍ و الترسَم من 2010جوان 

ة أزواجهم بحكم مهامهم شرط تمدَم وثائق تثب ذلن.و كان هذا إستثناءا مأجل نمل الموظَؾ لمراـ

َتم إٖ اذا لضً  النمل ٖ كد علً انأ الذٌ 2010ماٌ  26المؤرخ ـٍ 10علً المنشور رلم 

 .(1) سنوات خدمة ـعلَة لدي المؤسسة المستخدمة 3الموظؾ 

اٖصلَة بجملة من بَان أدارة  أدارة و لرار النمل المؤرخ و المتضمن نمل المعنٍ مع بَان  -

 اْصلَة، و إلً بَان اٖدارة المستمبلة بتارَح محدد.

ذكر سابما ما عدي لرار النمل  بأضاـة إلً ما َخص  عملَة النمل ـالملؾ المرسل أما ـَما

 َضاؾ إلً الملؾ  طلب النمل الممدم من طرؾ المعنٍ،

                                                           

، المتعلق بعملَة نمل الموظفَن ، الصادر عن المدَرَة العامة 2010ماٌ  26، المؤرخ ـٍ 10( المنشور رلم  1)
 للوظَؾ العمومٍ.
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مواـمة أدارة اْصلَة و المستمبلة،المستندات الخاصة بتنمل المستخدمَن َجب أن تحتوٌ علً  -

معلنة رأٌ المسبق لّمرَن بالصرؾ و رأٌ اللجنة المتساوَة اْعضاء َكون ملزما للسلطة ال

 .(1)للتنمل

ام بعملَة النمل من أدارة اْصلَة . وعلً هذا اْساس ََشترط توـر المنصب المالٍ للم كما أنه ٖ

 َتم التدلَق ـٍ الملؾ.

 .قرارات  نهاٌة الخدمةمشارٌع : الرقابة على نًالفرع الثا

 .أولا : الوفاة

المالَة لبل الشروع ـٍ عملَة منح التأشَرة من عدمها  للرلابةَتعَن علً المصالح التابعة 

 لمشارَع لرارت أو ممررات الشطب ) الوـاة( التحمق من ما َلٍ :

 .التأكد من صفة اِمر بالصرؾ  -

 التاكد من مرـمات ملؾ الشطب )الوـاة(. -

 :َتكون ملؾ الشطب من و

 بطالة إلتزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ -

رالشطب ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور مشروع ممرر او لرا   -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12المؤرج ـٍ  17رلم 

 (2)الموارد البشرَة ـٍ اٖدارات و المؤسسات العمومَة

 لرار التعََن أو الترسَم مع ذكر الرتبة  -

 ـاة.مستخرج شهادة الو -

 .التقاعد ثانٌا: 

لبل الشروع ـٍ عملَة التدلَق ـٍ ملؾ التماعد َتم التحمق من الوثائق التبوتَة المرـمة لملؾ 

 التماعد من:

 بطالة التزام ممضاة من الطرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة التعَن. -

                                                           

 .209(وجَز مرالبة النفمات ألزامَة ، المرجع السابق،ص  1)
المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدارات و  ،17المنشور رلم ( 2)

 المرجع السابق. ،2005جوَلَة  12المؤسسات العمومَة ،الصادرة ـٍ 
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المحددة ـٍ مشرؤع لرار أحالة علً التماعد ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما طبما للنماذج  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ 17المنشور رلم 

 المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدارات و المؤسسات العمومَة.

 لرار أو ممرر متضمن تعََن أو ترسَم المعنٍ. -

 مستخرج لرار الترلَة . -

 .تأشَرة الصندوق الوطنٍ للتماعد  -

إَماؾ الراتب التٍ تصدر عن الجهة المستخدم ، و َكون مدعوما بالتبلَػ المسلم من طرؾ  شهادة -

إٖ بعد إستٗم المستخدم لتبلَػ  تصدر حَث أن شهادة إَماؾ الراتب ٖ، الصندوق الوطنٍ للتماعد

بمرار تارَخ أحالة علً التماعد َكون ابتداءا من الَوم الموالٍ لتارَخ تبلَؽه ، و َة المعاشفتص

 . (1)أستفادة من المعاش

 .ستقالةالإثالثا: 

َتم أَداع ملؾ أستمالة لدي مصالح الرلابة المالَة  من اٖجل التأشَر علَه لٍ ملؾ َتكون 

 من:

 بطالة التزام ممضاة من طرؾ اٖمر بالصرؾ ـٍ نسختَن. -

ـٍ المنشور رلم  ع لرار إستمالة ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما طبما للنماذج المحددةومشر -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ 17

 الموارد البشرَة ـٍ أدارات و المؤسسات العمومَة..

 لرار أو ممرر َتضمن تعََن أو ترسَم المعنٍ . -

 طلب اٖستمالة وَكون كتابَا ممضً علَه من طرؾ المعنٍ بتارَخ محدد. -

علً طلب أستمالة َجب ان َكون مولع علَه بالمواـمة من طرؾ السلطة التٍ لها صٗحَة  -

تتحمق أستمالة إٖ بطلب كتابٍ من طرؾ المعنٍ َنطوٌ علً إرادته الصرَحة  التعََن، حَث ٖ

 (2)ـٍ لطع نهائَا للرابطة التٍ تجمعه بأدارة.

 

                                                           

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدارات و ، 17( المنشور رلم  1)

 .المرجع السابقلمؤسسات العمومَة ، ا

وزارة المالَة ، المدَرَة العامة للمَزانَة ، ترجمة مصطفً كَدار، وجَز مرالبة النفمات ألزامَة،  (2)

 ..210صالسابق.
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 .: العزلرابعاس

المالَة لبل الشروع ـٍ تأشَرة من عدمها علً مشارَع ممرارات َتعَن علً المصالح الرلابة 

 َلٍ: أو لرارات العزل التحمق من مما

من المرسوم  9التاكد من صفة اٖمر بالصرؾ  الذٌ له صٗحَة التعَن  طبما لنص المادة  -

 .414- 92التنفَذٌ 

 و َتكون ملؾ العزل الذٌ َرسل لمصالح الرلابة المالَة من :

 تزام ممضاة من طرؾ اِمر بالصرؾ.بطالة اٖل 

مشروع ممرر أو لرار العزل ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور 

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ  17رلم 

 الموارد البشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة.

  العزل المؤسس من طرؾ اِمر بالصرؾ و َكون مرـولا بما َلٍ :ممرر 

  .المستند التنظَمٍ المتضمن تعََن المعنٍ باِمر -

رسالة الوضع ـٍ حالة أعذار التٍ بلؽت إلً المعنٍ باْمر من طرؾ الهَئة المستخدمة، حَث  -

                                                                                                               .كوثائق ثبوتَة تبَن أن المعنٍ أعذر و لم َلتحق و لم َبرر عدم ألتحاق بمنصبه أعذاراتترـق 

الموضوعة من طرؾ ، اذ تعتبر المٗحظة ( 1)الوضع ـٍ حالة أعذار أعذارات اٖشعار بإستٗم -

 مصالح البرَد و المواصٗت بمثابة تبلَػ رسمٍ للمعنٍ باْمر ، اذا رـض المعنٍ اٖستٗم أو

 إستلم و لم َلتحق ، كل هذه اثباتات َعتمد علَها العون المدلق من اجل التأشَر علَة .

 . التسرٌحخامسا: 

ن عدمها علً مشارَع ممرارات َتعَن علً المصالح الرلابة المالَة لبل الشروع ـٍ تأشَرة م

 َلٍ: أو لرارات التسرَح التحمق من مما

  من المرسوم  9التاكد من صفة اٖمر بالصرؾ  الذٌ له صٗحَة التعَن  طبما لنص المادة

 .414- 92التنفَذٌ 

 و َتكون ملؾ التسرَح  الذٌ َرسل لمصالح الرلابة المالَة من :

 بالصرؾ.بطالة اٖلتزام ممضاة من طرؾ اِمر  -

                                                           

 .211، ص السابقوجَز مرالبة النفمات اٖلزامَة ، المرجع  ( 1)
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مشروع ممرر أو لرار التسرَح ؼَر ممضً ـٍ نسختَن معد طبما للنماذج المحددة ـٍ المنشور  -

المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر  2009جوَلَة  12المؤرخ ـٍ  17رلم 

 الموارد البشرَة ـٍ اْدارات و المؤسسات العمومَة.

 معنٍ بإجراء التسرَح مستند تنظَمٍ لتعََن الموظؾ ال -

 (1)محضر اللجنة المتساوَة اْعضاء المنعمدة ـٍ مجلس تأدَبٍ. -

  .علً هذا اْساس َتم  مراجعة الملؾ بدلة لبل التاشَر علَه

 

 السابقة على القرارات.نتائج الرقابة المبحث الثانً: 

حسب الحالة علً  المالٍ بالملتزم بها من طرؾ  المرال علً النفمات تنتهٍ الرلابة السابمة

بفرض آلَات الرلابَة التٍ َنتج  تخص الحَاة المهنَة للموظؾ، التٍمشارَع لرارات أو ممررات 

إتجاه  مسؤولَةكما ترتب عنها  )المطلب اْول(،  عنها إما التأشَر لصرؾ النفمة أو الرـض لها،

 . المرالب المالٍ )المطلب الثانٍ(

 آلٌات الرقابة المالٌة السابقة. المطلب الأول:

َرجع سبب عرض الملؾ علً المرالب المالٍ ـٍ كل  اْحوال  لمنح التأشَرة ، بؽرض     

تمدَمه للمحاسب العمومٍ ، ـمد  بعدبالصرؾ  اِمرصرؾ النفمة العمومَة الملتزم بها من طرؾ 

 َأشر المرالب المالٍ كما أنه َرـض التأشَر و ذلن لعدة أسباب .

  الفرع الأول: منح التأشٌرة. 

 منحعن  طرَق  تنتهٍإن الرلابة التٍ َمارسها المرالب المالٍ علً المسار المهنٍ للموظؾ           

التأشَرة الفعل الذٌ بموجبه َضع ختمه و إمضائه علً الوثائق المتضمنة  تأشَرته، و تعد هذه

 :  المتمثلة ـَما َلٍلٕلتزام بالنفمات بعد تأكده من توـر كل الشروط 

 

 

 

                                                           

 .212ص، نفسهالمرجع وجَز مرالمبة النفمات ألزامَة ،(1)
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 المتعلق بالمحاسبة العمومَة ـإن اِمر 21-90: وـق المانون  لصفة القانونٌة للآمر بالصرفا -أولا

و أبالصرؾ هو كل شخص مؤهل لانونا لتنفَذ عملَات ألتزام بالنفمة أو توجَه بالدـع  

أٌ ضرورة تأكد المرالب المالٍ من توـر الصفة المانونَة لّمر بالصرؾ الملتزم  ،(1)التصفَة

 بالنفمة .   

وَكون ذلن بممارنة المائمة أسمَة  المؤشرة من طرؾ المرالب : توفر المناصب المالٌة  -ثانٌا

تتلخص كما  ،دَسمبر من السنة المالَة المنصرمة مع مدونة المناصب المالَة 31المالٍ بتارَخ 

للحدود الترلَة  ؾ أومهمة المرالب المالٍ ـٍ ـحص احترام المؤسسة المنظمة لعملَات التوظَ

 ،و (2)سواءا كان منصبا شاؼرا أو محررا ا، من حَث وجود المنصب المالٍبهالمسموح 

 إعتماد تلن المناصب ـٍ المَزانَة العمومَة. ا َمصد به المناصب المالَة

هٍ عبارة عن لائمة تتضمن المناصب المالَة المفتوحة و التٍ  المناصبوذلن من خٗل مدونة 

 التٍ تنتمٍ إلَها أدارة المعنَة  . الوزارةالممنوحة لٕدارة المعنَة للسنة الحالَة وتعد من طرؾ 

إن الحاٖت أستثنائَة للمناصب المالَة تكون عن طرَق تحرَر منصب مالٍ و َكون ذلن إما 

أحالة علً أستداع أو الترلَة ـٍ الرتبة ، الوـاة حَث َشترط ـٍ هذه المناصب أن بأستمالة أو 

تكون مخصصة للتوظَؾ الخارجٍ وٖ تكون محل ترلَة أو نمل عكس الحالة العادَة ، و ان جمَع 

المرارات الخاصة بالمسار المهنٍ للموظؾ تشترط توـر المنصب المالٍ لَمنح المرالب المالٍ 

 ، ولرار تعوَض الخبرة المهنَة.(3)إستثناء لرار الترسَمتأشَرته ب

وهٍ مطابمة المرالب المالٍ للنفمة الملتزم بها لما هو مخصص  التخصٌص القانونً للنفقة : -ثالثا

 . حَث تكون النفمة مناسبة للؽرض المحدد لها لها لانونا

أن تكون أجراءات التٍ َموم  َجب : للمخطط السنوي للموارد البشرٌة الإجراءاتبقة مطا - رابعا

َتوجب علً المصالح  ، كمابها اِمر بصرؾ تتطابق  مع المخطط السنوٌ للموارد البشرَة

المكلفة بالرلابة المالَة عند التدلَق ـٍ وجود المنصب المالٍ الشاؼر وتوزَعه الرجوع إلً 

                                                           

 ،المرجع السابق.. 21-90، لانون  23المادة  (1)

لنَل شهادة مذكرة ، المسائل غٌر القضائٌة للرقابة على أعمال الإدارة المحلٌة فً الجزائر ،دحمان حمادو( 2)

  .104ص  ، 2010/2011 ،بلماَد  تلمسان 2جامعة أبٍ بكر  ،ماجستَر ـٍ المانون العامال

الحموق والعلوم السَاسَة ،  ، مجلةالمراقب المالً فً  متابعة المسار المهنً للموظف"دور محمد حمودٌ،"  (3)

   .                         542، ص 2018جوان  07المركز الجامعٍ تندوؾ، 
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ح التابعة للسلطة المكلفة المخطط السنوٌ لتسََر الموارد البشرَة المصادق علَه من طرؾ المصال

 . (1)بالوظَفة العمومَة

عند إلفال كل  من طرؾ المرالب المالٍ وتكون المصادلة المصادقة على القوائم الإسمٌة:  -خامسا

 سنة مالَة.

 :د التأشٌرات والأراء المسبقة التً تسلمها السلطة الإدارٌة المؤهلة لهذا الغرض ووج - سادسا

ـَما َخص مشارَع التوظَؾ ـٍ التأشَرة المبلَة للمصالح المكلفة بالوظَفة تكمن هذه التأشَرات 

، ـٗبد للمرالب المالٍ أن َتأكد من وجود هذه ونَة لممرارات تسََر المستخدمَنالعمومَة للرلابة المان

 .(2) ٍ  به المانون والتنظَم  المعمول بهضالتأشَرات علً مستندات اٖلتزام تطبَما  لما َم

 َلٍ: َجب أن تتضمن حَثَات المرارات التنظَمَة علً ماحٌثٌات القرار:  -سابعا

 المتضمن المانون اْساسٍ للوظَفة العمومَة . 2006المؤرخ ـٍ جوَلَة 03-06اْمر  - -1

المحدد للشبكة أستدٖلَة للموظفَن و  2007المؤرخ ـٍ سبتمبر  304-07المرسوم الرئاسٍ  -2

 نظام دـع رواتبهم 

المتعلق بسلطة التعََن و التسََر  1990مارس  27المؤرخ ـٍ  99-09التنفَذٌ المرسوم  -3

أدارٌ للموظفَن وأعوان أدارة المركزَة و الوَٖات و البلدَات و المؤسسات العمومَة ذات 

 الطابع أدارٌ .

ت تحدَد مراجع النص التنظَمٍ المتعلق بالمؤسسات العمومَة ذات الطابع أدارٌ أو المؤسسا -4

العمومَة ذات العلمٍ و التكنولوجٍ أو المؤسسات العمومَة ذات الطابع العلمٍ و الثماـٍ و 

 المهنٍ عند ألتضاء .

 المرسوم التنفَذٌ المتضمن المانون اْساسٍ الخص بسلن أنتماء . -5

 .(3)الحَثَات المتعلمة بحالة المعنٍ حسب الحالة  -6

المتعلق بتحََن  17للحَثَات الواردة ـٍ المنشور  رلم بهذا َتم التأكد من مدي مطابمة المرار   

  نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدارات و المؤسسات العمومَة ،

                                                           

 2007، سنة ترجمة مصطفً كَدار وجَز مرالبة النفمات ألزامَة، وزارة المالَة، المدَرَة العامة للمَزانَة( 1)

 . 118.ص

.122( المرجع نفسه، ص 2(  

، المتعلق بتحََن نماذج المرارات التنظَمَة المتعلمة بتسََر الموارد البشرَة ـٍ أدارات و 17المنشور رلم  (3)

  . 2005جوَلَة  12المؤسسات العمومَة ،الصادرة ـٍ 
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َضع  المرالب المالٍ تأشَرته علً بطالة ألتزام ، أو علً وثائق الثبوتَة عند إلتضاء  

إبتداءا من تارَخ تسلَم   ،( أَام10ٌ َكون ـٍ أجل ألصاه عشرة )الذ، بعد دراسته للملؾ (1)اْمر

لتدوَن التأشَرات َمسن رلم وتارَخ طبما لسجل  هَموم بمنح، ـ (2)مشروع المرار لمصالح الرلابة 

 .، والتسجَل المحاسبٍ لبطالة ألتزام المؤشرةالممنوحة 

سارٌ المفعول و تنشأ بموجبه عٗلة  الخاص بالحَاة المهنَة للموظؾ َصبح المرار  وعلَه

 مهنَة بَن الموظؾ و أدارة المستخدمة وَكسب بذلن حموق مالَة َمكنه المطالبة بها . 

 

 

 

 

 الفرع الثانً : حالة رفض منح التأشٌرة .

الرـض هو إجراء مكتوب َعبر بموجبه المرالب المالٍ عن  رـضه لعدم لبول إلتزام بنفمة لعدم       

ـٍ هذه الحالة   ،شرعَته اذا كانت ألتزامات ؼَر لانونَة أو ؼَر مطابمة للتنظَم  المعمول به 

 .(3)َرـض المرالب المالٍ منح تأشَرته ـمد  َكون موضوع الرـض مؤلت أو نهائٍ

 .Rejet povisoire: حالة الرفض المؤقت : أولا

َكون رـض التأشَر علً مشروع ألتزام  بالنفمة رـضا مؤلتا لصد إبٗغ المؤسسة       

َكون الرـض  11ـٍ المادة  92/414بنمائص َمكن تداركها ، وـق ما تضمنه المرسوم التنفَذٌ رلم 

 : (4)َلٍ ـَما حصرها التٍْخطاء المابلة للتصحَح اعلً 

كحالة إلتزام مشروع لرار تعََن ٖ  إقتراح التزام مشوب بمخالفات للتنظٌم قابلة للتصحٌح : -1

، أو حالة أستداع ْؼراض شخصَة ـٍ مدَرَة الوظَفة العمومَةل الرأٌ المطابقَتوـر علً 

 حَثَات المرار عدم ذكر محضر لجنة متساوَة  اْعضاء.

                                                           

 ، المرجع السابق. 92/414المرسوم التنفَذٌ رلم  ، 10/01المادة   (1)

المرجع نفسه.،  414-92المرسوم التنفَذٌ رلم ،15( المادة  2(  

 .السابق، المرجع 414-92، المرسوم التنفَذٌ رلم  10/02( المادة  3)

  المرجع نفسه.، 414-92المرسوم التنفَذٌ رلم  ،11( المادة 4)
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ـمد َكون نمصان بعض الوثائق المطلوبة ـٍ ملؾ المترشح  إنعدام أو نقصان الوثائق المرفقة : -2

 محضر التنصَب. لوظَفة ما كالشهادة ،

كأن َصدر لرار تعََن موظؾ خالَا من بَان المصلحة  نسٌان بٌان هام فً الوثائق المرفقة : -3

 ، أو تارَخ التنصَب.التٍ عَن ـَها

حَن تدارن اِمر بالصرؾ  المرالب المالٍ وضع  تأشَرته إلً َؤجلوـٍ هذه الحاٖت  

علً أن َذكر  ،النمائص، بمنحه مهلة ٔتمام الشكلَات المانونَة ـٍ إطار اِجال الممنوحة لذلن

المرالب المالٍ  وَحدد ـٍ مذكرة الرـض التٍ َرسلها لّمر بالصرؾ  المٗحظات و اْسباب 

 . (1)التأشَرة  حلرـض منبا التٍ كانت سبعاَنها مع ذكر النصوص ومراجعها والمانونَة التٍ 

  .   définitive Rejet الرفض النهائً:ثانٌا : حالة 

 َكون منح الرـض النهائٍ إذا عاَن المرالب المالٍ اْمور التالَة :

لضمان توظَؾ لانونٍ لمرالبة  عدم مطابقة إقتراح الإلتزام للقوانٌن و التنظٌمات المعمول بها: -1

 إلتزام بنفمة ٖ َطابق الموانَن و اْنظمة المعمول بها َعد مرـوضا.ت الملتزم بها ـأن كل النفما

وَكون ذلن ـٍ حال إلتراح اِمر بالصرؾ توظَؾ شخص دون  عدم توفر المناصب المالٌة : -2

َمكن التأشَر من طرؾ  ، ـٗ ( 2)بع لهااتوـر المنصب المالٍ ـٍ المَزانَة الخاصة للهَئة الت

وهو ؼَر شاؼر، أو ترلَة  التكفل بأٌ منصب مالٍ لمشروع ممرر أو لرار تعََن  المرالب  أو

وَة لٕدارات توزَع تعدادات المَزانَة التٍ تكون ضمن المَزانَة السن نسخة علً وذلن بناء

التٍ تأشر من طرؾ المرالب المالٍ المعَن لدي اِمر بالصرؾ اْولٍ، ،  والمؤسسات العمومَة

بالصرؾ الثانوٌ لَستنسخ التعدادات من مَزانَته وَحول إلً المرالب المالٍ  ثم إرسالها لّمر

 . (3) بالمناصب المالَة المفتوحة المحلٍ نسخة منها لَتكفل

كرـض المرالب  عدم إحترام الآمر بالصرف للملاحظات المدونة فً مذكرة الرفض المؤقت : -3

المالٍ إلتراح التزام بنفمة مشوبـة بمخالفة للتنظَم لابلـة للتصحَح، ولم َمم اِمر بالصرؾ 

 .  (4)بتصحَح المخالفة التٍ شابت إلتراحه ـفٍ هذه الحالة َكون سببا لرـض نهائٍ

 

                                                           

 ، المرجع السابق.09/374التنفَذٌ رلم ، المرسوم 10/02( المادة 1)

 المرجع السابق . ، 92/414، المرسوم التنفَذٌ رلم 12( المادة 2)

 . 120ص وجَز مرالبة النفمات ألزامَة، المرجع السابق، (3)

 . 71خالد سكوتٍ ، المرجع السابق ، ص  (4)
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 .(1)ـٗ َجب أن َكون الرـض المؤلت المبلػ من طرؾ المرالب المالٍ لّمر بالصرؾ مكررا -4

تصحَحها التٍ ٖ َمكن لّمر بالصرؾ  الجوهرَة و اْساسَة أجراءات من الحاٖت هذه تعد

ؼَر أنه َشترط علً المرالب المالٍ أن َبرر رـضه النهائٍ ، َمكن تصحَح ألتزام بالنفمة  وبهذا ٖ

 .(2)لمنح التأشَرة حتً ٖ َكون متعسفا ـٍ إختصاصه الرلابٍ

   
تحرَر المرالب المالٍ لمذكرة رـض نهائٍ ـإنه ملزم بإرسال نسخة من ملؾ الرـض ـفٍ حال       

مرـولا بتمرَر مفصل إلً الوزَر المكلؾ المَزانَة ،  و لهذا اْخَر أن َعَد النظر ـٍ هذا الرـض 

 . (3)ؼَر مؤسس لانونا هإذا رأي أن

 أستثنائٍ المتمثل ـٍ التؽاضٍ. إٖ أنه َبمً لّمر بالصرؾ إمكانَة إستعمال أجراء

 (. Le passe outreالفرع الثالث :  إجراء التغاضً )

لتفادٌ وضعَة أنسداد ـٍ حالة الرـض النهائٍ الذٌ َكون من لبل المرالب المالٍ  لٕلتزام 

بالنفمات ، َمكن لّمر بالصرؾ إستعمال إجراء التؽاضٍ  لمطالبة المرالب المالٍ  بصرؾ النظر 

َعلم به الوزَر المكلؾ بالمَزانَة ، ـَموم بإرسال  ،الرـض النهائٍ بممرار معلل وتحت مسؤولَته عن

، وَرسل ألتزام مرـما بممرر التؽاضٍ   المعنٍالملؾ الذٌ َكون موضوع التؽاضٍ إلً الوزَر 

كما  إلً المرالب المالٍ لصد وضع تأشَرة اْخذ بالحسبان مع أشارة إلً رلم التؽاضٍ وتارَخه ،

َموم المرالب المالٍ بإرسال نسخة من الملؾ موضوع التؽاضٍ  إلً الوزَر المكلؾ بالمَزانَة لصد 

جمَع الحاٖت بإرسال نسخة إلً المؤسسات المختصة أعٗم ، وَموم هذا اْخَر بدوره و ـٍ 

 .(4)بالرلابة

مسؤولَة    هذه الحالة وتحول إلً ـٍ تسمط مسؤولَة المرالب المالٍ و المرالب المالٍ المساعد 

اِمر بالصرؾ المتؽاضٍ،  و َجب أن َطلع اِمر بالصرؾ ـٍ الحاٖت المنصوص علَها ـٍ 

ـٍ مرة واحدة علً كل أسباب التٍ تعارض  414-92تنفَذٌ رلم من المرسوم ال 12و  11المادتَن 

 .(5)تأشَرة الملؾ

                                                           

 .السابق، المرجع 09/374، المرسوم التنفَذٌ رلم 08/03(  المادة 1)

.134( إبراهَم بن داود، المرجع السابق ، ص 2(  

 ، المرجع السابق. 374-09، المرسوم التنفَذٌ رلم  04/ 08( المادة 3)

 . السابقالمرجع  ،92/414المرسوم التنفَذٌ رلم  ،18المادة  (4)

 المرجع نفسه. 414-92المرسوم التنفَذٌ رلم  ،13المادة  (5)
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وَجب علً  اِمر بالصرؾ أن ٖ َستعمل هذا أجراء أستثنائٍ ـٍ الحاٖت التٍ َكون ـَها 

 :( 1)الرـض النهائٍ للمرالب المالٍ مبررا و لائما علً اْسباب التالَة 

 .صفة اِمر بالصرؾ -1

 .أعتمادات المالَة أو إنعدامهاعدم توـر  -2

 .إنعدام التأشَرات أو اِراء المسبمة المنصوص علَها ـٍ التنظَم المعمول به -3

 .إنعدام وثائق الثبوتَة التٍ تتعلق بألتزام  -4

ٔلتزام بؽرض إخفاء تجاوزا لٕعتمادات أو تعدَٗ لها أو لمساعدات   المانونٍؼَرالتخصَص  -5

 مالَة ـٍ المَزانَة. .

للمرالب المالٍ حاٖت خاصة  َؤشر ـَها حتً و لو كانت أعتمادات المالَة ؼَر   كما أن 

 من  29وـق ما نصت علَه المادة  كاـَة بعد التدلَق ـٍ النفمات و توـر أوراق الثبوتَة التٍ تعرـها

 : ( 2)و هٍ 17-84طبما ْحكام المانون رلم  414-92المرسوم التنفَذٌ رلم 

 (..) معاشات..حالة أعتمادات التمََمَة    -

 حالة النفمات الناتجة عن النزاعات المضائَة .   -

 حالة إرجاع المبالػ المحصلة و ؼَر المستحمة. -

 حالة تخفَضات الضرائب أو أعفاءات الجَدة. -

 المطلب الثانً : المتابعة المالٌة للمراقب المالً ومسؤولٌته.

 للموظؾ وذلن َةلحموق الماالمرالبة بل َتعداه إلً ضمان الالمالٍ ب ٖ َتولؾ دور المرالب

مهام تترتب المرالب المالٍ ل، و أثناء تأدَة )الفرع اْول (لتكفل به مالَا  المصلحة المستخدمة بإلزام 

 )الفرع الثانٍ(.مسؤولَة علَه 

 

 

 

                                                           

 .السابقالمرجع ،414-92المرسوم التنفَذٌ رلم   ،19المادة ( 1)

 .المرجع السابق ،17-84المرسوم التنفَذٌ رلم  ،27المادة ( 2)
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 الفرع الأول : المتابعة المالٌة.

إن منح المرالب المالٍ تأشَرته علً الملفات الممدمة من طرؾ اِمر بالصرؾ بعد لَامه 

بالمرالبة أدارَة أٌ  مرالبة الملؾ  من مدي  تضمنه لجمَع الشروط التٍ َحددها المانون لَصبح 

تب، الموظؾ  لرار سارٌ المفعول مرتبا ِثاره المانونَة ) كالرا َخصبعد ذلن مشروع المرار الذٌ 

 نظام التعوَضات،...( َسمح للموظؾ بالمطالبة بالجانب المالٍ  له .

دور المرالب المالٍ ٖ َتولؾ بمنح تأشَرته علً المرارات المرتبطة بالمسار المهنٍ  إن 

للموظؾ الذٌ َعد إجراء أولٍ َرتب إلتزامات مالَة علً عاتق المؤسسة المستخدمة، تكون بمثابة 

إنما َتبعه إجراء ثانٍ  َنتمل من خٗله المرالب المالٍ من الرلابة التنظَمَة حموق مالَة للموظؾ، و

إلً الرلابة المالَة ـفٍ هذة الحالة َمدم اِمر بالصرؾ الملؾ ولكن بشكل مؽاَر مرـوق بطالة التزام 

مع بوثائمها الثبوتَة المتمثلة  ـٍ لرار التعََن الممضً من لبل السلطة التٍ لها  سلطة التعََن 

الجداول اْصلَة التكمَلَة  بؽرض دراسته من الناحَة المالَة و خلق حق للموظؾ ـٍ تحدَد راتبه 

الشهرٌ و التعوَضات المرتبطة به الممابلة للمنصب المالٍ الذٌ َشؽله ـٍ المؤسسة المستخدمة طبما 

 . (1)للنظام التعوَضٍ حسب الرتبة التٍ َشؽلها

لتزام مالٍ إتجاه المؤسسة المستخدمة وذلن بتسجَل المبالػ إن مشروع التكفل َرتب للموظؾ إ

المستحمة له شهرَا علً بطالة ألتزام، وَبدأ تارَخ سرَان التكفل المالٍ للموظؾ من تارَخ التعََن 

 أو من تارَخ التولَع علً المرار حسب الحالة كالتعَن ـٍ منصب العالٍ.

دـعها وـما لما هو وارد ـٍ الجداول اْصلة وان الرواتب الشهرَة التٍ تخص الموظؾ  َتم 

لذا َشترط توـر نسخ من هذه الجداول لدي مصلحة المرالب  ،اْولَة و الجداول اْصلَة التكمَلَة

المالٍ لَتمكن من أطٗع  علَها بخصوص الرلابة المالَة و ذلن لتحدَد التؽَرات التٍ طرأت علً 

 اْصلَة التكمَلَة .  لوالحَاة المهنَة للموظؾ من خٗل  الجدا

 

 

 

 

                                                           

 . 84ص ، المرجع السابق ، علٍ بورطلة(1)
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 الفرع االثانً : مسؤولٌة المراقب المالً .

المرالب المالٍ من خٗل تسََره لمجموع المصالح التٍ تكون تحت سلطته   ترتبط مسؤولَة       

مذكرات الرـض  رات التٍ َمنحها وــة لتسََره لهذه المصالح و عن التأشَـة الشخصَـــتموم مسؤولَ

حَث أن هذا اْخَر   ،المالَة وزَروٖ شخصَا أمام  ؤ. كما َعتبر المرالب المالٍ مس(1)التٍ َبلؽها 

وذلن عن طرَق تحمَق و مرالبة التمرَر  مانونَةالتأشَرات ؼَر ال أطٗع علً  صٗحَات َملن

 . (2)السنوٌ الذٌ َعده المرالب المالٍ

إضاـة إلً هَئات المرالبة المؤهلة لانونا ـٍ تدلَق ومرالبة نشاط المرالبَـن المالََن ـٍ مجال 

رلابة أنظباط ـٍ تسََر المَزانَة ، وـٍ حال التحمق من إرتكاب مخالفات صرَحة لمواعد تنفَذ 

ٍ وـق نص المَزانَة تمتلن  الؽرـة التأدَبَة  صٗحَات ـرض عموبات علً المرالب المالٍ المعن

 : (4) الحاٖت التالَة،(3)المتعلق بالمحاسبة العمومَة  20 -95من اْمر  88/07المادة 

 .رـض التأشَر ؼَر المؤسس  -

 التسبب ـٍ إشكالَات ممصودة لهَئات المرالبة المرالبة المسبمة -

 تأشَرات ممبولة ـٍ شروط ؼَر لانونَة . -

الشرعٍ ـٍ منح  التأشَرات َعرض المرالب المالٍ إلً متابعة من طرؾ  ؼَر إن التأخَر

مجلس المحاسبة ، ْنه َتسبب ـٍ دَون و خسارة للخزَنة العمومَة وَصبح اِمر بالصرؾ عاجز 

عن دـع بعض الدَون الذٌ َطالب بها الدائن ، و َذهب هذا اْخَر إلً المضاء مباشرة ٔستفـاء دَنه 

 .مسؤول عن أٌ تأشَرة َموم بمنحها المالٍ ـإن المرالبوعلَه 

ذكره َعالب المرالب المالٍ من طرؾ مجلس   من المرسوم التنفَذٌ السابق 89وـق المادة 

المحاسبة بؽرامة ٖ تتعدي مبلػ المرتب السنوٌ أجمالٍ الذٌ َتماضاه العون المعنٍ عند تارَخ 

 .)5(إرتكاب المخالفة 

                                                           

 ، الرجع السابق.09/374، المرسوم التنفَذٌ رلم  22المادة   (1)

 ، المرجع نفسه.10المادة ( 2)

 .1995جوَلَة  17المتعلق بمجلس المحاسبة، المؤرخ ـٍ  ، 95/20، المانون  88/07المادة ( 3)

 .1980مارس 10( المانون المتعلق بممارسة الرلابة لمجلس المحاسبة المؤرخ ـٍ 4)

، المرجع السابق. 20-95، المانون  89( المادة  5 ( 
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المالٍ لمهامه ٖ َأخذ بعَن أعتبار ـٍ تمََمه مٗئمة ألتزام بالنفمات خٗل ممارسة  المرالب 

كما تسمط المسؤولَة الوالعة علً  ،(1)َتحمل مسؤولَة التسََر التٍ َعرضها اِمر بالصرؾ و علَه ٖ

  . (2)عاتمه ـٍ حالة الرـض النهائٍ الذٌ َؤدٌ بلجوء اِمر بالصرؾ ٔجراء التؽاضٍ

ان مسؤولَة المرالب المالٍ تستند     414-92من المرسوم   التنفَذٌ رلم  34وـق المادة          

إلً إلتزامات  تلمً علً عاتمه  حَث نصت  علً أنه" َلتزم المرالبون المالَون و المرالبون المالَون 

 .  (3)المساعدون بالسر المهنٍ لدي دراسة الملفات و المرارات التٍ َطلعون علَها"

من أنه " علً الموظؾ أن َسهر علً  49وهذا ما  أكده المانون اْساسٍ للوظَفة العمومَة ـٍ المادة 

 حماَة الوثائق أدارَة و علً أمنها .

َمنع كل إخفاء او تحوَل أو إتٗؾ الملفات أو المستندات أو الوثائق أدارَة و َتعرض 

.  و كإستثناء َعفً من هذا (4)بالمتابعات الجزائَة" مرتكبَها إلً عموبات  تأدَبَة دون المساس 

علً   59/01من خٗل  المادة  20-95ألتزام إتجاه مجلس المحاسبة وـق ما نص علَه  المانون 

أنه :" بؽض النظر عن اْحكام المخالفة ، َعفً المسؤولون أو اْعوان التابعون للمصالح و الهَئات 

بإحترام الطرَق السلمٍ أو السر المهنٍ إتجاه مجلس   كل إلتزامالخاضعة للرلابة الخارجَة من 

 .(5)المحاسبة" 

 

                                                           

، المرجع السابق.374-09، المرسوم التنفَذٌ رلم 23( المادة  1(  

 ، المرجع السابق.414-92المرسوم التنفَذٌ رلم  ،  33( المادة 2)

المرجع نفسه .  414-92المرسوم التنفَذٌ رلم  ، 34( المادة   3(  

المرجع السابق. ،03-06اْمر  ، 49( المادة  4(  

 ، المرجع السابق. 20-95المانون  ، 59/01(المادة 5)



 الخاتمة

 

: الخاتمة  

فً مجال التوظٌف السابقة فً هذه الدراسة أن نبٌن دور مصالح الرقابة المالٌة و فً الختام حاولنا 

المتعلقة المهنٌة للموظف من خلبل الرجوع إلى النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة  الحٌاة و كل ما ٌخص

إذا كانت لجهاز  ، لمعرفة ماإجراءات عدة  بذلك، حٌث أن المشرع قد نظم عملٌة الرقابة إعتمادا على

ر و متابعة المسار المهنً للموظف و ضمان حماٌته من كل تعسف أو ظلم  من ٌالرقابة دور فعال فً تطو

 الإدارة .

 على القرارات المالٌة  تحدٌد طبٌعة الرقابة القانونٌة لمصالح الرقابة على ضوء هذه الدراسة ٌمكن

 ة من النتائج وهً :وهذا ما مكننا إستخلبص مجموع

صٌانة مبدأ  هً إن دور مصالح الرقابة المالٌة السابقة فً مجال متابعة الحٌاة المهنٌة للموظف -

 التامة . االمشروعٌة تحت مسؤولٌته

إن رقابة مصالح المكلفة بالرقابة المالٌة هً رقابة مسبقة على مشارٌع القرارات و المقرارت  -

لتزم ٌ التً  لنفقاتلالمتعلق بالرقابة السابقة  414-29مرسوم التنفٌذي رقم الالتوظٌف التً حددها 

 بها

تمارس المصالح المكلفة بالرقابة السابقة مهامها  بالإعتماد على عدة آلٌات متمثلة فً منح التأشٌرة  -

من المرسوم سالف الذكر  92إذا كانت مشارٌع القرارت و المقرارات المطابقة لأحكام المادة 

تمثلة فً مطابقة تلك المشارٌع للقوانٌن و الأنظمة، و توفر صفة الآمر بالصرف المخول لذلك، الم

وتأشٌرات قبلٌة للمصالح المكلفة بالوظٌف العمومً على قرارات التوظٌف، وجود مناصب مالٌة 

 كما تقوم المصالح المكلفة بالرقابة المالٌة بالرفض إذا شابها أي عنصر من العناصر المذكورة

 سابقا.

إن الرقابة التً خول بها المراقب المالً تعد ضرورٌة لإستكمال مشارٌع القرارات التً تكون  -

عدٌمة الأثر إذا لم تتضمن تأشٌرته، فلب ٌمكن للآمر بالصرف توقٌع أي قرار فً حال إنعدام 

  .تأشٌرة المراقب المالً 

لإ أن هذا الأخٌر ٌواجه عدة صعوبات فً نظرا للؤهمٌة التً أعطاها المنظم المالً للمراقب المالً 

إما بالتأشٌر فً حال صحتها أو رفضها عند مخالفتها بالرجوع إلى الآمر ، تنفٌذ مهامه كتنوع القرارات

و ٌكون ذلك فً وقت قصٌر و محدد مما ٌستدعً جهد كبٌر من طرف المراقب  بالصرف لتصحٌحها،

 ء مهامه جراء الضغط، وعلٌه ٌتطلب من الدولة مراجعةالمالً الذي قد ٌعرضه للوقوع فً التقصٌر لأدا

 القطاع من حٌث القوانٌن والرقمنة .



 الخاتمة

 

و هنا ٌمكن التوصل للئجابة على الإشكالٌة وهو انه تأشٌرة المراقب المالً تعد تأشٌرة عبور من أجل نفاذ 

 ،لمراقب المالًمشروع القرار، إذ أن توقٌع الآمر بالصرف ٌكون عدٌم الأثر إلا إذا أشر من طرف ا

من تأشٌر منها اللا ٌمكن ان ٌستفٌد منها الموظف إلا بعد خلب مساره المهنً  فمستحقات الموظف المالٌة

    طرفه.
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 رات وزارية.قرا -سابعا

، عن وزٌر الدفاع و وزٌر المالٌة، 1994سبتمبر13قرار الوزاري المشترك، الصادر بتارٌخ  -1

 76المتضمن تعٌٌن المراقبٌن المالٌن، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 

،  ٌحدد عدد المراقبٌن المالٌٌن و المراقبٌن المالٌٌن 2012ٌولٌو 09قرار وزاري مشترك، مؤرخ فً -2

، 28، الجرٌدة الرسمٌة، عدد  تنظٌم مصالح المراقبة المالٌة فً مكاتب و فروعالمساعدٌن و كذلك 

 . 2013لسنة

، المحدد لبرامج التكوٌن تنظٌم التربصات  2016أكتو بر  31القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  -3

التقٌٌم و تسلٌم شهادة المدرسة الوطنٌة للإدارة ،الصادر عن وزارة الداخلٌة والجماعات  و كٌفٌات

، بتارٌخ 28المحلٌة والمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري ، الجرٌدة رسمٌة،عدد 

 2017ماي  03

 المناشير:-ثامنا

، المتعلق بتعوٌض الخبرة المهنٌة، الصادر عن  1989مارس  13، المؤرخ فً  2لمنشور رقم  -1

 المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة. 

، المتعلق بالمناصب المالٌة المخصصة للنقل ، 2007فٌفٌري 19، المؤرخ فً 01المنشور رقم  -2

 . صادرة عن المدٌر العام للوظٌفة العامة

، المتعلق بتحٌٌن نماذج القرارات التنظٌمٌة المتعلقة 2009جوٌلة  12ؤرخ فً الم 17المنشور رقم ، -3

 بتسٌٌر الموارد البشرٌة فً الأدارات و المؤسسات العمومٌة

، المتعلق بعملٌة نقل الموظفٌن ، الصادر عن 2010ماي  26، المؤرخ فً 10المنشور رقم  -4

 المدٌرٌة العامة للوظٌف العمومً.



، ٌحدد كٌفٌات تنظٌم و إجراء المسابقات و 2013دٌسمبر  05مؤرخ فً ، ال151المنشور رقم  -5

الاإمتحانات و الفحوص المهنٌة، الصادر عن المدٌرٌة العامة لوظٌفة العمومٌة و المتعلقة بكٌفٌات 

 تنظٌم و إجراء المسابقات و الامتحاناتو الفحوص المهنٌة.

فٌة الترقٌة على اساس الشهادة، الصادر ، تحدد ك2017ٌنوفمبر  30، المؤرخ فً 04المنشور رقم  -6

  عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة

، المتعلق بالشهادات المسلمة فً أطار الترشح الحر، 2019أفرٌل 18، مؤرخ فً 17المنشور  -7

 الصادر عن الوظٌفة العمومٌة و الإصلاح الأداري.

 

 التعليمات و المراسلات: -تاسعا

 التعليمات: -1

-12، تتعلق بتطبٌق أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 2013فٌفري  20المؤرخة  01التعلٌمة رقم  . أ

،المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات و الإمتحانات و الفحوص المهنٌة و الإدارات العمومٌة و 194

 إجرائها، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة.

، تحدد كٌفٌات تجسٌد التدابٌر 2015دٌسمبر  23فً ، المؤرخة 01التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم . ب

 العلمٌة الرامٌة إلى تعزٌز التوازنات داخل البلاد، الصادرة عن الوظٌفة العمومٌة.

 :المراسلات -2

، المتعلقة بإحتساب الأقدمٌة المهنٌة  للترقٌة 2013جوان  5، المؤرخة فً 6028المراسلة رقم  . أ

 العامة للوظٌفة العمومٌةالإختٌارٌة، الصادرة عن المدٌرٌة 

، الصادرة 2016ماي 16، المتعلقة بالإنتداب فً نفس الرتبة ، المؤرخة فً 3578المراسلة رقم  . ب

 عن المدٌربة العامة للوظٌفة العمومٌة ، عن مدٌرٌة التطبٌق و التدقٌق.

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



رقم  العنوان
 الصفحة

  الشكر و العرفان

  الإهداء

  مقدمة

 01 الأطار المفاهيمي للرقابة المالية السابقة و المسار المهني للموظف الفصل الأول:

 00 الرقابة المالية السابقةماهية المبحث الأول: 

 00 المطلب الأول: مفهوم الرقابة المالية السابقة

 00 الأول: تعريف الرقابة المالية و خصائصها  الفرع

 01 ماليةالفرع الثاني: تنظيم مصالح الرقابة ال

 01 المطلب الثاني: المراقب المالي

 01 المراقب الماليالفرع الأول: تعريف و تأهيل 

 02 الفرع الثاني: مجال تطبيق رقابة المراقب المالي

 02 المبحث الثاني: المسار المهني للموظف

 02 المطلب الأول: الوضعيات القانونية الخاصة بدخول الخدمة

 02 الفرع الأول: التعيين في الوظيفة العامة

 11 الفرع الثاني: الترسيم

 10 الفرع الثالث: الترقية

 12 الخدمة و نهاية الأساسية و حركة نقله المطلب الثاني: الوضعيات القانونية 

 12 للموظف العمومي و حركة نقله الأساسية القانونيةالفرع الأول: الوضعيات 

 21 نهاية الخدمة  الفرع الثاني:

 22 الحياة المهنية للموظف  علىالفصل الثاني: آثار الرقابة المالية 

المبحث الثاني: الإجراءات الرقابية على مشاريع القرارات التي تخضع لتأشيرة المراقب 
 المالي

22 

 22 المطلب الأول: الرقابة على مشاريع قرارات التوظيف و الترسيم  

 22 الفرع الأول: الرقابة على مشاريع قرارات أو مقرارات التعيين

 92 الفرع الثاني: الرقابة على مشاريع  الترسيم

 01 الفرع الثالث: الرقابة على مشاريع قرارات الترقية

 02 الوضعيات القانونية أثناء الخدمة و نهايتهاالمطلب الثاني: الرقابة على 

 09 الفرع الأول: الرقابة على قرارات الوضعيات القانونية و حركة النقل

 20 : الرقابة على قرارت نهاية الخدمةالثانيالفرع 

 22 الرقابة السابقة على القرارات نتائجالمبحث  الأول: 

 22 السابقة المطلب الأول : آليات الرقابة

 22 أشيرةتالفرع الأول: منح ال

 22 الفرع الثاني: حالة رفض منح التأشيرة

 21 الفرع الثالث: إجراء التغاضي 

 20 المطلب الثاني: المتابعة المالية للمراقب المالي و مسؤوليته

 20 الفرع الأول: المتابعة المالية

 21 الفرع الثاني: مسؤولية المراقب المالي  

 22 الخاتمة

 20 الملاحق

 011 قائمة المراجع

 012 الفهرس

 


