
 

 الجوهىسَخ الجضائشَخ الذَوقشاطُخ الشعجُخ 

 وصاسح الزعلُن العبلٍ والجحث العلوٍ

 جـــبهــعــخ َــحــٍ فــبسط ثـبلـوـذَـخ

 كـلــُخ الحـقـىق والـعـلـىم الـغُـبعُـخ

 

 هزكشح نهبَخ الذساعخ للحصىل علً شهبدح الوبعزش

دولخ وهؤعغبدرخصص:   

 

 

 

 

 

 :حرحذ إششاف الأعزبر                                  هن إعذاد الطبلت:

 َحُبوٌ عوُخ                                                الطىهبسٌ هحفىظ

 لجنخ الونبقشخ:

 الصفخ الشرجخ الوؤعغخ الأصلُخ الاعن واللقت

 سئُغب                أعزبر            جبهعخ الوذَخ         َحُبوٌ محمد

ة هغبعذ  أعزبر             جبهعخ الوذَخ         ُخَحُبوٌ عو  هششفب 

ة هغبعذ  أعزبر             جبهعخ الوذَخ            لضاس عوُشح  هنبقشب 

 

0202-0202: الجبهعُخ الغنخ  

 

علً الأهىال  ذَخ لوجلظ الوحبعجخالشقبثخ الجع

 العبهخ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

عرف انشكر و   
 

 العمل المتواضع. هذا وفقني لإتمام على أن والشكر له سبحانه  الحمد لله 

الأس   تاذة ال  م شرفة يحياوي سمية ليس على   إل    ى ث  م الشكر الموصول 

قبولها الإشراف على هذا العمل فقط بل على حرصها على إتمامه وسعيها للخروج  

به في أحسن شكل ودعمها المتواصل، وتوجيهاتها ونصائحها القيمة، ف لها مني  

 .والتقدير الشكر جزيل

لأعضاء لجنة المناقشة الأف اضل على قبولهم  كما أتقدم بالشكر الجزيل   

 البحث المتواضع.  امناقشة هذ
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  الملخص

نظام الرلابة المالٌة فً الجزابر كؤعلى هٌبة دستورٌة مستملة للرلابة المالٌة،  المحاسبةٌعتلً مجلس         

مومٌة التابعة لها، وكذلن رإوس مكلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولة والجماعات المحلٌة والمرافك الع

الأموال التجارٌة التابعة للدولة، وكذا الأموال العمومٌة أٌا كان الطابع المانونً للهٌبة المستخدمة لها، مهمته 

 .المساهمة فً الحفاظ على الأموال العامة وتشجٌع الاستخدام المانونً لها وترلٌة الشفافٌة المالٌة للدولة

ء مهامه نظمه المشرع فً شكل محكمة حسابات، ٌحتوي على ؼرؾ لطاعٌة وإللٌمٌة وفً سبٌل أدا       

تمارس مهامها وفك تشكٌلبت لضابٌة، كما منح أعضاءه صفة لضاة ٌساعدهم مستخدمون إدارٌون وتمنٌون، 

ومنحه سلطات واسعة لضابٌة وإدارٌة،  ٌمارسها عن طرٌك مجموعة من الآلٌات ٌترتب عنها ؼرامات 

و ملبحظات و توصٌات فً شكل مذكرات وتمارٌر للسلطات الوصابٌة أو الرباسٌة، أهمها التمرٌر لضابٌة 

 .السنوي الموجه لربٌس الجمهورٌة والنشر فً الجرٌدة الرسمٌة

لكن عملٌا تواجه مجلس المحاسبة على ارض الوالع مجموعة من الصعوبات والعرالٌل أهمها،        

والبشرٌة،  وتبعٌته للسلطة التنفٌذٌة ممثلة فً الوزٌر المكلؾ بالمالٌة من ناحٌة محدودٌة إمكانٌاته المادٌة 

 .تنفٌذ أحكامه، و ربٌس الجمهورٌة من ناحٌة فاعلٌة ونشر تمارٌره

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Summary 

        The Accounting Council is at the top of the financial oversight system in 
Algeria as the highest independent constitutional body for financial oversight. It 
is charged with subsequent oversight of the funds of the state, local 
communities, and public facilities affiliated with them, as well as commercial 
capital belonging to the state, as well as public funds, regardless of the legal 
nature of the body using them. Its mission is to contribute to preserving on 
public funds, encouraging their legal use, and promoting the state’s financial 
transparency 

In order to perform its duties, the legislator organized it in the form of a court of 
accounts, which contains sectoral and regional chambers that exercise its duties 
according to judicial formations. It also granted its members the status of judges 
assisted by administrative and technical employees, and granted it broad judicial 
and administrative powers, which it exercises through a set of mechanisms that 
result in judicial fines and notices. And recommendations in the form of 
memorandums and reports to the custodial or presidential authorities, the most 
important of which is the annual report addressed to the President of the 
Republic and published in the Official Gazette. 

However, in practice, the Accounting Council faces on the ground a number of 
difficulties and obstacles, the most important of which are its limited material 
and human capabilities, and its subordination to the executive authority, 
represented by the Minister in charge of Finance in terms of implementing its 
rulings, and the President of the Republic in terms of the effectiveness and 
dissemination of its reports. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Résumé  

        Le cour des comptes est au sommet du système de contrôle financier en 
Algérie en tant qu'organe constitutionnel indépendant le plus élevé en matière 
de contrôle financier. Il est chargé du contrôle ultérieur des fonds de l'État, des 
collectivités locales et des établissements publics qui leur sont affiliés, ainsi que 
des fonds publics. le capital commercial appartenant à l’État, ainsi que les fonds 
publics, quelle que soit la nature juridique de l’organisme qui les utilise. Sa 
mission est de contribuer à préserver les fonds publics, à favoriser leur 
utilisation légale et à promouvoir la transparence financière de l’État. 

Pour exercer ses fonctions, le législateur l'a organisée sous la forme d'une cour 
des comptes, qui comprend des chambres sectorielles et régionales qui exercent 
ses fonctions selon les formations judiciaires. Il a également accordé à ses 
membres le statut de juges assistés d'employés administratifs et techniques. , et 
lui a accordé de larges pouvoirs judiciaires et administratifs, qu'il exerce à 
travers un ensemble de mécanismes qui se traduisent par des amendes et des 
avis judiciaires et des recommandations sous forme de mémorandums et de 
rapports aux autorités pénitentiaires ou présidentielles, dont le plus important 
est l'annuel. rapport adressé au Président de la République et publié au Journal 
Officiel. 

Cependant, dans la pratique, le Cour des Comptes se heurte sur le terrain à un 
certain nombre de difficultés et d'obstacles, dont les plus importants sont ses 
capacités matérielles et humaines limitées, et sa subordination au pouvoir 
exécutif, représenté par le Ministre chargé des Finances en termes de de 
l'application de ses arrêts, et le Président de la République en termes d'efficacité 
et de diffusion de ses rapports. 
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 هقذهخ

تعتبر الأموال العمومٌة العامل الأساسً فً بناء أي دولة  ووسٌلتها  الأساسٌة فً الحفاظ على  

استمرارٌتها ذلن أنها العنصر الفعال فً تحمٌك التنمٌة من جهة وأحد ركابز أنشطة الدولة ومإسساتها 

ه الأموال وتسٌٌرها من جهة أخرى فممارسة الدولة لأنشطتها المختلفة ٌكون عن طرٌك استؽلبل هذ

بصفة مباشرة أو عن طرٌك عمود التسٌٌر للمرافك العامة هذا التسٌٌر لا ٌخلو من الأخطاء كما لد ٌواجه 

بعض الانحرافات التً تإدي إلى نهب المال العام واختلبسه وبالتالً ضٌاعه وعدم تحمٌمه الأهداؾ التً 

 رصد لأجلها.

صاد والمالٌة على أن أي نظام لا ٌتوفر على رلابة بهذا الخصوص ٌجُمع المختصون فً الالت 

 فعالة ومنتظمة على الأموال العامة ٌعتبر نظاما ٌشوبه الاختلبل وٌفتمر إلى الممومات المتكاملة.

وفً المجتمعات الحدٌثة حٌث تؽٌرت الطبابع البشرٌة  برزت إلى السطح ظاهرة الاعتداء على  

ناهٌن عن الإسراؾ والإنفاق ؼٌر المبرر وضعؾ الأداء فً  المال العام واستؽلبله لأؼراض شخصٌة

ظل هذا كله سعت الدول جاهدة إلى تكثٌؾ نظم الرلابة المالٌة وتدعٌمها بؤجهزة متخصصة تتوفر على 

آلٌات و أدوات تمكنها من الحفاظ على الأموال العامة ومرالبتها ومتابعة وتمٌٌم تسٌٌرها تحمٌما للشفافٌة 

 مثل للؤموال العامة.دام الأوترسٌخا للبستخ

الجزابر وعلى ؼرار هذه الدول ألرت مبدأ الرلابة المالٌة منذ استملبلها وعملت على تفعٌل  

مختلؾ أنواع الرلابة المالٌة كما لامت بتسخٌر وإنشاء هٌاكل وأجهزة رلابٌة من اجل ضمان السٌر 

مبدأ الشفافٌة والمساءلة حفاظا على المال  الحسن للمالٌة العامة وحسن استؽلبل الأموال العامة وتطبٌك

 العام ومتابعة تسٌٌره وفك البرامج المسطرة.

وٌؤتً على رأس نظام الرلابة المالٌة فً الجزابر مجلس المحاسبة كؤعلى جهاز للرلابة البعدٌة  

رلابة الأموال على الأموال العمومٌة والذي ٌعتبر النواة الأساسٌة للرلابة المالٌة ٌعمل كسلطة رابدة فً 

العمومٌة وتحسٌن تسٌٌرها من خلبل تشجٌع الاستخدام المانونً والفعال لهذه الأموال وحماٌتها وفً سبٌل 

 ذلن عمل المشرع على تنظٌمه وتزوٌده بالصلبحٌات اللبزمة والآلٌات المانونٌة الكفٌلة لأداء مهامه.
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 الدراسة إلى:هذه تهدؾ        

 المحاسبة وفك نظرة شمولٌة تسلٌط الضوء على مجلس -

تمٌٌم نجاعة وفاعلٌة الرلابة المنوطة بمجلس المحاسبة من خلبل نتابج عمله التً تتضمنها تمارٌره  -

 السنوٌة وتبٌان مدى مساٌرتها للوالع بالرجوع إلى السلطات التً ٌتمتع بها والمهام الموكلة إلٌه.

كونه أكادٌمً ضمن متطلبات التخصص،  ٌرجع السبب الأول والربٌسً لاختٌار الموضوع إلى

 إضافة للؤسباب الآتٌة: 

 الأهمٌة البالؽة التً تحضى بها الرلابة المالٌة. -

 التعمك فً الموضوع ومحاولة فهم النتابج المترتبة عن رلابة مجلس المحاسبة على الأموال العامة. -

 إثراء الموضوع محل الدراسة. -

لمحاسبة فً نظام الرلابة المالٌة فً الجزابر والدور الذي أوكل إلٌه ٌدفعنا إن المكانة التً ٌحتلها مجلس ا

 إلى التساإل التالً:

 ؟ تهاما مدى فاعلٌو ؟العامة الأموالالرلابٌة لمجلس المحاسبة على  الآلٌاتماهً 

 على ضوء هذه الإشكالٌة لمنا بطرح بعض التساإلات الفرعٌة كالأتً:

 له والنتابج المترتبة عن رلابته؟مما هً تركٌبته ونظام ع -

 ما هو النظام المانونً لمجلس المحاسبة؟ -

  ما هً اختصاصات مجلس المحاسبة وصلبحٌاته؟ -

تبعا لطبٌعة الموضوع تم الاعتماد على المنهج الوصفً بشكل عام إضافة للمنهج التحلٌلً، لإعطاء 

ضمنتها، إضافة إلى تحلٌل الأفكار والآراء الوصؾ الدلٌك للنصوص المانونٌة وتحلٌل الأحكام التً ت

 الفمهٌة والاجتهادات التً تضمنتها المراجع على للتها.

أما صعوبات الدراسة فتتمثل فً للة المراجع وشح المعلومات التً إن وجدت فهً ممتضبة         

 ومتفرلة فً المراجع والمصادر على للتها.
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ابة على الإشكالٌة المطروحة أعلبه لمنا بتسلٌط وعن طرٌك معالجتنا للموضوع من اجل الإج 

الضوء على مجلس المحاسبة من حٌث نشؤته وتطوره وتنظٌمه وطبٌعته المانونٌة واختصاصاته من 

جهة، إضافة للآلٌات الممنوحة له ضمن صور وأشكال الرلابة التً ٌمارسها، وكذا التمعن فً مدى 

 له فً السنوات الأخٌرة من جهة أخرى.فاعلٌة هذه الآلٌات بالنظر إلى حصابل أعما

 وانطلبلا من هذا كله تم تمسٌم البحث إلى فصلٌن ربٌسٌٌن:

خصص الفصل الأول لدراسة مجلس المحاسبة بصفة شمولٌة ضمن إطار عام كؤعلى هٌبة  

رلابٌة على الأموال العامة، حٌث تم التطرق فً المبحث الأول إلى نشؤته ومراحل تطوره وكذا تنظٌمه 

ٌكلٌا وبشرٌا فً حٌن تم تخصٌص المبحث الثانً لدراسة الطبٌعة المانونٌة لمجلس المحاسبة ه

 واختصاصاته.

أما الفصل الثانً خصص لمعالجة الآلٌات الرلابٌة لمجلس المحاسبة ضمن الصلبحٌات التً  

ر تم التطرق إلى ٌتمتع  بها مع إبراز إجراءاتها والنتابج المترتبة عنها ضمن المبحث الأول، وفً الأخٌ

فاعلٌة الرلابة البعدٌة لمجلس المحاسبة مع تبٌان الصعوبات التً تعترٌها، وكذا سبل النهوض بها 

 وتفعٌلها ضمن المبحث الثانً.

 مجلس المحاسبة ورلابته موضوع عرؾ العدٌد من الدراسات السابمة نذكر منها:       

ره فً الرلابة على المإسسات الإدارٌة، امجوج نوار تحت عنوان مجلس المحاسبة نظامه ودو 

جامعة لسنطٌنة، سلطت   2007 2006دراسة ممدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماجٌستر 

الضوء على التنظٌم الهٌكلً والتشكٌلة البشرٌة لمجلس المحاسبة إضافة لأشكال الرلابة التً ٌمارسها 

بع الإداري الخاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة، مجلس المحاسبة على المإسسات العمومٌة ذات الطا

واهم ما توصلت إلٌه الدراسة، أن رلابة مجلس المحاسبة ترتبط بطبٌعتها بمدى استعداد السلطات 

 العمومٌة لتمبلها، وحرصها على ممارستها على جمٌع مصالح وأعوان الدولة دون تمٌٌز أو استثناء.



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 الفصل الأول

الإطار العام لمجلس المحاسبة كأعلى  

 هٌئة رلابٌة على الأموال العامة
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 : الإطار العام لمجلس المحاسبة كأعلى هٌئة رلابٌة على الأموال العامةالفصل الأول

ضمن الباب الرابع، هٌبات  2020جاء النص على مجلس المحاسبة فً التعدٌل الدستوري لسنة   

والتً نصت على :" مجلس المحاسبة  199الرلابة، الفصل الثانً مجلس المحاسبة فً مادته الوحٌدة 

للرلابة على الممتلكات والأموال العمومٌة، ٌكلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولة مإسسة علٌا مستملة 

والجماعات المحلٌة والمرافك العمومٌة، و كذلن رإوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة ..."
 (1)

. 

لى كما أحالت الفمرة الأخٌرة من نفس المادة تنظٌمه وعمله واختصاصاته والجزاءات المترتبة ع  

تحرٌاته والمانون الأساسً لأعضابه وعلبلاته بالهٌاكل الأخرى للرلابة والتفتٌش ومكافحة الفساد إلى لانون 

عضوي، وعلٌه فمجلس المحاسبة هٌبة رلابٌة دستورٌة مستملة مكلفة بالرلابة على الأملبن العمومٌة 

 95/20العامة، ٌخضع فً تنظٌمه وتسٌٌره لأحكام الأمر  والأموال
(2)

 10/02المعدل والمتمم بالأمر رلم  

 )فً انتظار صدور المانون العضوي المشار إلٌه فً الفمرة أعلبه(. 2010أوت  26المإرخ فً 

وانطلبلا مما سبك سؤتطرق إلى إنشاء مجلس المحاسبة فً المبحث الأول مبرزا تطوره وهٌكله   

بٌعة المانونٌة لمجلس المحاسبة وكذا التنظٌمً وتركٌبته البشرٌة، أما المبحث الثانً فسؤخصصه للط

 صلبحٌاته ومجال تدخله .

 

 

 

 

 

 

                                                 
المتضمن التعدٌل  ،2020دٌسمبر 30بتارٌخ الصادر  20/442 المرسوم الرباسً رلممن  199أنظر المادة رلم  (1)

 .2020لسنة  82 عدد الجرٌدة الرسمٌة، ،2020الدستوري
 17، الصادرة بتارٌخ 39، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1995ٌولٌو  23المإرخ فً  المتعلك بمجلس المحاسبة، 95/20الأمر  (2)

 .1995ٌولٌو 
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 المبحث الأول: إنشاء مجلس المحاسبة 

80/05بموجب المانون رلم  1980أنشا مجلس المحاسبة سنة   
(1)

، ومنذ ذلن الحٌن إلى ولتنا 

هذا تماشٌا مع الحاضر عرؾ عدة تطورات مست طبٌعته ونظام سٌره وهٌكله التنظٌمً وصلبحٌاته، كل 

التحولات التً عرفتها البلبد سٌاسٌا والتصادٌا واجتماعٌا، حٌث شهد تطبٌك ثلبثة لوانٌن أساسٌة إعمالا 

 لدساتٌر مختلفة التوجه، الأمر الذي أوجد أنظمة لانونٌة مختلفة عن بعضها البعض .

ا استمر علٌه هٌكله وبناءا علٌه سنتناول مراحل تطور مجلس المحاسبة فً المطلب الأول، ثم م  

 التنظٌمً وتركٌبته البشرٌة فً المطلب الثانً .

 المطلب الأول: نشأة وتطور مجلس المحاسبة 

إن أؼلب المتناولٌن لمجلس المحاسبة بالدراسة لاموا بدراسته على مرحلتٌن أساسٌتٌن استنادا على   

)دساتٌر  1976و 1963دستوري  التوجه السٌاسً للبلبد وهما مرحلة الأحادٌة الحزبٌة والتً شهدت

وما أعمبه من تعدٌلبت  1996، ودستور 1989دستور  والتً عرفتالبرامج(، ومرحلة التعددٌة الحزبٌة 

 )دساتٌر الموانٌن(.

وبالرجوع إلى الأستاذ خلوفً رشٌد  
(2)

نجده لسمها إلى ثلبث مراحل حسب فترة تطبٌك كل لانون  

 جلس المحاسبة.من الموانٌن المتعالبة على تنظٌم م

لكن من الناحٌة العملٌة ٌمكن الاعتماد على  ما ذهب إلٌه الأستاذ مسعود شٌهوب  
(3)

، حٌث ركز على 

فً تمسٌم المراحل التً عرفها مجلس المحاسبة، إلى مرحلتٌن  1995الصادر عام  95/20الأمر رلم 

ه والتً لازالت سارٌة إلى حٌن صدور الأولى سابمة لصدور الأمر السالؾ الذكر والثانٌة التً شملها تطبٌم

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  199المانون العضوي الذي أشارت إلٌه المادة 

 

                                                 
 ،1980مارس  01المإرخ فً  ،بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ مجلس المحاسبةالمتعلك  80/05ن رلم مانوال (1)

 .1980مارس  04، الصادرة بتارٌخ 10الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
 .233، ص 2005 ان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،دٌو بدون رلم الطبعة، رشٌد خلوفً، لانون المنازعات الإدارٌة، (2)
 ان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،دٌو بدون رلم الطبعة، عود شٌهوب، لانون المنازعات الإدارٌة، الجزء الثانً،مس (3)

 . 232ص  ،2005
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 55/02الفرع الأول: مرحلة ما لبل صدور الأمر 

بعد استملبل الجزابر مباشرة لم تنشؤ أي هٌبة لتحل محل مجلس المحاسبة الفرنسً  الذي كان ٌبسط   

 على مختلؾ الهٌبات العمومٌة المتواجدة إللٌما فً الجزابر إبان الاحتلبل . رلابته المالٌة

جاء خالٌا من أي نص على إنشاء هٌبة مختصة بالرلابة المالٌة،  1963وبصدور دستور سنة  

سكوت المإسس الدستوري عن تنظٌم وظٌفة الرلابة المالٌة، لابله الجهاز التنفٌذي بسد الفراغ عن طرٌك 

المتعلك بتنظٌم مصالح وزارة المالٌة،  1963أفرٌل  19المإرخ فً  63/127إصدار المرسوم التنظٌم ب

الذي نص فً مادته الثالثة على إنشاء هٌبات عدٌدة تابعة مباشرة لوزٌر المالٌة، تختص بممارسة وظٌفة 

ٌنة، هٌبة المرالبة المالٌة الرلابة المالٌة وهً مجلس المحاسبة، المفتشٌة العامة للمالٌة، الوكالة المضابٌة للخز

للنفمات العمومٌة، ولجنة مرالبة المإسسات الالتصادٌة العمومٌة.
(1)

 

لكن تجسٌد الفكرة وإنشاء مجلس المحاسبة على أرض الوالع لم تر النور لٌتم التخلً عن الفكرة  

ابك وأعاد الذي ألؽى أحكام المرسوم الس 1971أكتوبر  19المإرخ فً  71/259بصدور المرسوم رلم 

تنظٌم المصالح المركزٌة لوزارة المالٌة، و لم ٌتطرق إلى وضعٌة مجلس المحاسبة ضمن إعادة التنظٌم 

هذه
(2)

. 

الذي جاء تماشٌا مع مبادئ المٌثاق الوطنً ) الذي ركز على أهمٌة الرلابة فً بناء  1976وبصدور دستور 

الدولة الاشتراكٌة وحماٌة المجتمع وثرواته(
(3)

 190صلب كاملب للرلابة المالٌة ونص فً مادته ، خصص ف

على تؤسٌس مجلس محاسبة مكلؾ بالمرالبة اللبحمة لجمٌع النفمات العمومٌة للدولة والحزب والمجموعات 

المحلٌة والجهوٌة والمإسسات الاشتراكٌة بجمٌع أنواعها.
(4)

  

 

                                                 
،المتضمن تنظٌم مصالح وزارة المالٌة، الجرٌدة 1963افرٌل  19المإرخ فً  63/127 رلم المرسوممن  03أنظر المادة  (1)

 .1963، سنة 23 العدد الرسمٌة،
الجرٌدة  لوزارة المالٌة،  المركزٌة المتضمن إعادة تنظٌم المصالح  1971أورٛتط  19اٌّؤضخ فٟ  71/259المرسوم رلم  (2)

 .1971سنة  90، العدد الرسمٌة،
 .57، ص 1976المٌثاق الوطنً، الجزابر،   (3)
الجرٌدة  ،1976دستور  رالمتضمن إصدا 1976نوفمبر،  22المإرخ فً  76/97من الأمر رلم 190المادة أنظر  (4)

 .السنة الثالثة عشر، 94 العدد الرسمٌة،



الإطبس العبم لوجلظ الوحبعجخ كهُئخ سقبثُخ علً الأهىال العبهخ                      :الفصل الأول  

8 

ا نصت علٌه الفمرة الأخٌرة منهاالمذكورة أعلبه حسب م 190لكن إصدار النص التشرٌعً لتطبٌك المادة 
(1)

 

مارس  01المإرخ فً  80/05بصدور المانون رلم  1980لم ٌعرؾ أو ٌرى النور إلى ؼاٌة سنة 

1980
(2)

والذي تم بموجبه الإنشاء الفعلً لمجلس المحاسبة، الذي أسندت له مهمة الرلابة المالٌة اللبحمة  

ها أموالا عمومٌة مهما كانت طبٌعة النشاط الذي تمارسه والتً تشمل جمٌع الهٌبات التً تستعمل فً نشاط

 وأٌا كان طابعها المانونً.

وفً سبٌل ممارسة مهامه خوله المشرع صلبحٌات إدارٌة ولضابٌة تماشٌا مع طبٌعة النظام   

السٌاسً السابد آنذان فً الجزابر والذي كان ٌموم على أساس مبدأ دمج السلطات فجعله خاضعا لربٌس 

ورٌةالجمه
(3)

 السالؾ الذكر كالتالً:  80/05من المانون 39، فً مجال صلبحٌاته المضابٌة حددتها المادة 

 ٌصدر مجلس المحاسبة عند ممارسته للبختصاصات المضابٌة لرارات مسببة وفً هذا الإطار له أن:

 ابك.ٌراجع الحسابات الإدارٌة التً ٌمدمها الآمرون بالصرؾ وٌختمها بواسطة التصرٌح بالتط -

 .الاشتراكٌةٌصفى حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن وٌوافك على حسابات محاسبً المإسسات  -

 ٌفصل فً المسإولٌة المالٌة للمحاسبٌن المشكون فً تسٌٌرهم . -

 ٌصرح بالتسٌٌرات الفعلٌة وٌصفٌها . -

 ٌدٌن المتماضٌن المخطبٌن بدفع ؼرامة مالٌة . -

وضد المرارات الوزارٌة ببالً الحسابات المستحمة أو ضد  ٌبث نهابٌا فً الطعون الممامة ضد لراراته -

 لرارات ختم الحسابات المصفاة من طرؾ أجهزة إدارٌة.

كما أوكله سلطة تولٌع الؽرامات المالٌة على أخطاء التسٌٌر والتؤخٌر أو رفض تمدٌم الحسابات.
(4) 

 

 

 

                                                 
(1)

"ٌحدد المانون لواعد تنظٌم هذا المجلس وطرق تسٌره  ما ٌلً على 1976دستور  190تنص الفمرة الأخٌرة من المادة  
 وجزاء تحمٌماته".

 ة.بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ مجلس المحاسبالمتعلك  80/05المانون رلم  (2)
ٌوضع '' ٌتعلك بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ مجلس المحاسبة 80/05من المانون 03تنص الفمرة الأولى من المادة  (3)

 .السلطة العلٌا لربٌس الجمهورٌة" مجلس المحاسبة تحت
 .ٌتعلك بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ مجلس المحاسبة 80/05من المانون  49إلى  40المواد  (4)
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فة مختصة بمرالبة لطاع أو أكثر كل ؼر ،(1) ؼرؾ 10وفً إطار مهامه وصلبحٌاته المضابٌة نظمه ضمن 

حسب نوعٌة النشاط وتشمل كل ؼرفة على ألسام وتكون كلها تشكٌلبت
(2)

، إضافة إلى نظارة عامة ٌشرؾ 

علٌها ناظر عام ٌساعده نظار مساعدٌن تتولى مهام النٌابة العامة وكتابة ضبط ٌشرؾ علٌها كاتب ضبط 

بشرٌة تموم أساسا على أعضاء ٌتمتعون بصفة لضاة  ربٌسً ٌساعده كتاب ضبط مساعدٌن، وزوده بتشكٌلة

جعلهم خاضعٌن للمانون الأساسً للمضاء من حٌث الحموق والواجبات وأداء الٌمٌن
(3)

. 

وتماشٌا مع مرحلة التعددٌة الحزبٌة وتكرٌس مبدأ الفصل بٌن السلطات، صدر  1989وبحلول سنة   

على تؤسٌس مجلس محاسبة ٌكلؾ  160مادته  الذي نص ضمن الفصل الخاص بالرلابة فً 1989دستور 

بالرلابة اللبحمة لأموال الدولة والجماعات الإللٌمٌة والمرافك العمومٌة، وتفعٌلب لهذه المادة صدر المانون 

ٌتعلك بمجلس المحاسبة وسٌره 1990دٌسمبر  04المإرخ فً  90-32
(4)

.
 

ٌر إلى حد بعٌد ما تضمنه دستور لم ٌسا 1990لكن التصور الذي تبناه المشرع فً ظل لانون   

الفصل بٌن السلطات  مبدأمن مبادئ وتوجهات خصوصا فً مجال الرلابة المالٌة وتحت تؤثٌر  1989

واستملبلٌتها عن بعضها البعض، أحدث تؽٌٌرا جذرٌا على مجلس المحاسبة سواء من حٌث صلبحٌاته أو 

 ه المانونً.مجال رلابته أو تنظٌمه وتشكٌلته التً انعكست على طابع

فمن حٌث مجال رلابته لم ٌحتفظ مجلس المحاسبة إلا بمجال ضٌك للرلابة والذي أصبح ٌشمل فً ظل 

الهٌبات التً تخضع فً تسٌرها المالً لمواعد المحاسبة العمومٌة فمط   90/32المانون 
(5)

، أما المإسسات 

ن المدنً والمانون التجاري فؤخرجت من الالتصادٌة والهٌبات التً تخضع عملٌاتها المالٌة لمواعد المانو

مجال رلابة مجلس المحاسبة
(6)

. 

كما شمل التضٌٌك أٌضا صلبحٌات مجلس المحاسبة الذي أصبح لا ٌتمتع بسلطة تولٌع الجزاءات بنفسه ولم 

الٌةٌبك له إلا إمكانٌة تمدٌم عرابض أمام المحاكم الجزابٌة بعد توجٌه إنذارات للمعنٌٌن أو إبلبغ وزٌر الم
(7)

. 

                                                 
 .ٌتعلك بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ مجلس المحاسبة 80/05من المانون 14المادة ظر أن (1)
ؼرؾ مجلس المحاسبة عدد ٌحدد  1980جوٌلٌة  01المإرخ فً  185-80المرسوم من  02و 01أنظر المادتان  (2)

 .1980سنة  ، 30 ددعال الجرٌدة الرسمٌةواختصاصاتها، 
، المتعلك بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ مجلس 80/05من المانون  25، 24، 23، 22، 13،21أنظر المواد  (3)

 المحاسبة.
 ةالصادر، 53 العدد مٌةالجرٌدة الرس ،وسٌره المحاسبة بمجلس ٌتعلك 1990 دٌسمبر 04 فً المإرخ 32-90 المانون (4)

  .1990دٌسمبر  05بتارٌخ 
 .1990دٌسمبر  04المإرخ فً  ،س المحاسبة وسٌرهعلك بمجلالمت ،90/32من المانون  03المادة أنظر  (5)
 .علك بمجلس المحاسبة وسٌره، المت90/32من المانون  04المادة أنظر  (6)
 .علك بمجلس المحاسبة وسٌره، المت90/32من المانون  67إلى  59من أنظر المواد  (7)
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أما من حٌث تنظٌمٌة وتشكٌلٌة فمد تحول إلى هٌبة ذات طبٌعة إدارٌة ٌتكون من ألسام ولطاعات  

ولٌس من ؼرؾ كما كان علٌه سابما ونزعت الصفة المضابٌة عن أعضابه بإخضاعهم لمانون أساسً خاص 

بهم وتؽٌٌر صٌؽة الٌمٌن التً ٌإدونها وحذؾ عبارة "الماضً"
(1)

.
 

صرٌحة تخٌر أعضاء مجلس المحاسبة الذٌن ٌتمتعون بصفة لضاة خلبل ثلبثة أشهر الموالٌة وإدراج مادة 

بٌن إعادة إدماجهم فً سلكهم الأصلً أو ممارسة صفة عضو مجلس المحاسبة
(2)

. 

  بعدها وما 55/02الفرع الثانً: مرحلة صدور المانون 

ل رلابة مجلس المحاسبة فً مجا 90/32بعد التضٌٌك الذي صاحب صدور وتطبٌك المانون   

وصلبحٌاته وتنظٌمه وتشكٌلته وفً إطار تطبٌك الأحكام التً تضمنتها أرضٌة الوفاق الوطنً والتً كان من 

بٌن أولوٌاتها وأهدافها إضفاء الطابع الأخلبلً فً تسٌر الشإون العمومٌة وتعزٌز الوظابؾ الرلابٌة، عمل 

التشرٌعٌة الموكلة إلٌه، على إصدار نص تشرٌعً ٌلؽى أحكام المجلس الوطنً الانتمالً فً إطار الوظٌفة 

1995جوٌلٌة  17المإرخ فً  95/20، والمتمثل فً الأمر 1990لانون سنة 
(3)

. 

هذا الأمر عمل من خلبله المشرع إلى تدارن الوضع السابك الذي عرفه مجلس المحاسبة وما شهده   

من انعكاسات على دوره الرلابً ونشاطه، حٌث أصبح  من تضٌٌك فً مجال رلابته وصلبحٌاته وما كان له

مجلس المحاسبة ٌتمتع باختصاصات لضابٌة شاملة، وصلبحٌات واسعة فً كٌفٌة ممارسة الرلابة المالٌة من 

مراجعته لحسابات المحاسبٌن العمومٌٌن ورلابته للتسٌٌر المالً للآمرٌن بالصرؾ 
(4)

، كما أصبح له سلطة 

ه دون اللجوء إلى الجهات المضابٌةتولٌع الجزاءات بنفس
(5)

. 

كما تم تخوٌله سلطة الرلابة على الأداء والتسٌٌر أي تمٌٌم نوعٌة تسٌٌر الأموال العمومٌة على أساس   

عناصر أساسٌة مستوحاة من نمط التسٌٌر المالً  للوحدات الالتصادٌة وهً الفعالٌة والنجاعة والالتصاد
(6)

 ،

تم إعادة كهٌكلته  95/20لتً أصبح ٌمتع بها مجلس المحاسبة فً ظل الأمر إضافة لتوسٌع الصلبحٌات ا

ضمن أو وفك ؼرؾ وطنٌة ذات اختصاص لطاعً وأخرى إللٌمٌة ذات اختصاص إللٌمً
(7)

.
 

                                                 
 .علك بمجلس المحاسبة وسٌره، المت90/32من المانون  71المادة أنظر  (1)
(2)

 .علك بمجلس المحاسبة وسٌرهالمت،  90/32من المانون  31أنظر المادة  
 .1995، لسنة 39العدد  ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة، الجرٌدة الرسمٌة1995جوٌلٌة  17المإرخ فً  95/20الأمر (3)
 .ٌتعلك بمجلس المحاسبة 95/20من الأمر  06المادة  أنظر (4)
 ٌتعلك بمجلس المحاسبة.، 95/20لأمر من ا 68إلى  55من المواد أنظر  (5)
 .97، ص 2003وزٌع، عنابة، الجزابر دار الهدى للطباعة والنشر والت بدون رلم الطبعة، محمد مسعً، المحاسبة العمومٌة، (6)
 ٌتعلك بمجلس المحاسبة. ،95/20من الأمر  09و 07المادتان أنظر  (7)
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والذي  95/20لٌعدل وٌتمم الأمر  2010ؼشت  26المإرخ فً  10/02صدر الأمر  2010وبحلول سنة 

بر من رلابة مجلس المحاسبةأهم ما جاء به استثناء بنن الجزا
(1)

على اعتبار أنه خاضع لرلابة مجلس النمد  

والمرض وكذا إمكانٌة الطعن فً لرارات مجلس المحاسبة أمام مجلس الدولة، بعد أن كان ٌتم أمام المجلس 

كم )تؤسٌس مجلس الدولة المحا 1998التؽٌٌر الذي عرفه النظام المضابً الجزابري سنة  بعد طبعا ،هذانفسه 

الإدارٌة، محكمة التنازع(
(2)

. 

2020وتجدر الإشارة إلى أن التعدٌل الدستوري لسنة 
(3)

إلى تنظٌم مجلس  05الفمرة  199أشار فً مادته  

المحاسبة وعمله واختصاصاته والجزاءات المترتبة عن تحرٌاته، وعلبلاته بالهٌاكل الأخرى المكلفة بالرلابة 

 عضوي لم ٌر النور إلى اللحظة.والتفتٌش ومكافحة الفساد بمانون 

 المطلب الثانً : هٌاكل مجلس المحاسبة وتركٌبته البشرٌة 

هو استرجاعه لصلبحٌاته المضابٌة وبسط  95/20إن أهم ما ٌمٌز مجلس المحاسبة فً ظل الأمر   

طة به على رلابته على الأموال العمومٌة أٌا كانت طبٌعة الجهة التً تستعملها، وبؽرض أدابه للمهام المنو

أكمل وجه حرص المشرع على تنظٌمه وهٌكلته وفما لهذه المهام كما عمل على تزوٌده بتركٌبة بشرٌة 

 تضمن أداء هذه الهٌاكل للوظابؾ المنوطة بها .

المتضمن النظام  1995نوفمبر  20المإرخ فً  95/377وفً سبٌل ذلن صدر المرسوم الرباسً   

الداخلً لمجلس المحاسبة
(4)

 .فً الفرع الأول بشًء من التفصٌل ي سؤتناوله. والذ

المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس  1995أوت  26المإرخ فً  95/23كما جاء الأمر رلم 

المحاسبة
(5)

 الذي سؤتطرق إلٌه فً الفرع الثانً. 

                                                 
والمتعلك بمجلس ، 95/20 للؤمر والمتمم المعدل 2010 ؼشت 26 فً المإرخ 10/02من الأمر  03أنظر المادة ( 1)

  .2010 سبتمبر 01بتارٌخ  ةالصادر، 50 العدد مٌةالجرٌدة الرس المحاسبة،
 
المتعلك باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه  ،1998ماي  30المإرخ فً  98/01المانون العضوي  من 11انظر المادة  (2)

 .1998 جوان 01 بتارٌخ ، الصادرة37وعمله، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .2020 المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة، 20/442 المرسوم الرباسً رلممن  05 الفمرة 199 انظر المادة (3)
  الرسمٌة الجرٌدة ٌحدد النظام الداخلً لمجلس المحاسبة، ،1995نوفمبر  20المإرخ فً  95/377 المرسوم الرباسً (4)

 ، 1995نوفمبر  26  رٌخ، الصادرة بتا72 العدد
 العدد المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، الجرٌدة الرسمٌة ،1995 ؼشت 26 فً المإرخ 95/23الأمر  (5)

 .1995سبتمبر  03 ، الصادرة بتارٌخ48
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 الفرع الأول: هٌاكل مجلس المحاسبة 

والذي نص فً مادته الثانٌة  95/377اسً ٌتمتع مجلس المحاسبة بنظام داخلً تضمنه المرسوم الرب  

 الفمرة الأولى على الهٌاكل المكونة للمجلس والمتمثلة فً:

 مجلسالؽرؾ، النظارة العامة،  كتابة الضبط،  الألسام الفنٌة والمصالح الإدارٌة، إضافة لدٌوان ربٌس 

 مة.المحاسبة ومكتب الممررٌن العامٌن للجنة البرامج والتمارٌر والأمانة العا

 غرف مجلس المحاسبة وتشكٌلاتها -أولا

ٌنظم مجلس المحاسبة فً شكل ؼرؾ ذات اختصاص وطنً، وؼرؾ ذات اختصاص إللٌمً،   

إضافة لؽرفة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة
(1)

، تمارس عملها وفك تشكٌلبت لضابٌة أعلبها 

روعها، وتشكٌلة ؼرفة الانضباط فً مجال تسٌر تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة ثم تلٌها تشكٌلة الؽرفة وف

 المٌزانٌة والمالٌة.

 الغرف الوطنٌة -1

( ؼرؾ ذات اختصاص وطنً تختص كل ؼرفة بالنظر فً 08ٌضم مجلس المحاسبة ثمانٌة )  

مٌزانٌة لطاع معٌن وتتولى رلابة الحسابات والتسٌٌر المالً لوزارة واحدة أو أكثر، وكذا رلابة الهٌبات 

محل الاختصاص أو تلن التً تتلمى الإعانات المسجلة فً  تالوزاراالعمومٌة التابعة للوزارة أو  والمرافك

حسابها، و كذا رلابة المإسسات العمومٌة الالتصادٌة التً ٌرتبط نشاطها بمطاع هذه الوزارة.
(2)

 

جلس المتضمن المانون الأساسً لمضاة م 95/377من المرسوم الرباسً  10ولد لسمت المادة   

 المحاسبة، المطاعات الربٌسٌة لتوزٌع اختصاصات المجلس على الؽرؾ كالتالً:

 المالٌة  - أ

 السلطة العمومٌة والمإسسات الوطنٌة  - ب

 الصحة والشإون الاجتماعٌة والثمافٌة  - ت

 التعلٌم والتكوٌن  - ث

                                                 
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ٌحدد، 95/377 المرسوم الرباسًمن  09أنظر المادة  (1)
 .06 ص، 2005ٌو، المنازعات الإدارٌة، الطبعة السادسة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر أحمد مح (2)
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 المنشآت الماعدٌة والنمل  - ج

 التجارة والبنون والتؤمٌنات  - ح

 الصناعة والمواصلبت - خ

الذي لسم المطاعات على الؽرؾ 1996 ،جانفً 16ة صدر المرار المإرخ فً اص كل ؼرفولتحدٌد اختص

 ووزع الوزارات على الفروع
(1).

 

 الغرف ذات الاختصاص الإللٌمً -0

لؽرض بسط رلابته على مالٌة الجماعات المحلٌة والهٌبات العمومٌة التابعة لها ٌضم مجلس   

رؾ جهوٌة ذات اختصاص إللٌمً، تختص هذه الؽرؾ ( ؼ09المحاسبة إضافة للؽرؾ الوطنٌة تسعة )

بالرلابة المالٌة البعدٌة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، كما لها مرالبة حسابات وتسٌٌر الهٌبات العمومٌة 

التً تتلمى إعانات من الجماعات الإللٌمٌة، كما ٌمكن لهذه الؽرؾ أن تكلؾ بموجب لرار من ربٌس مجلس 

ؽرؾ ذات الاختصاص الوطنً فً تنفٌذ عملٌات الرلابة المسجلة فً النشاط السنوي المحاسبة لمساعدة ال

لهذه الأخٌرة،
(2)

المتعلك بمجلس المحاسبة، هذا وتمام  10/02من الأمر  10وهذا ما نصت علٌه المادة  

ران، ممرات هذه الؽرؾ فً عواصم الولاٌات التالٌة: )عنابة، لسنطٌنة، تٌزي وزو، البلٌدة، الجزابر، وه

تلمسان، ورللة، بشار(
(3)

. 

وعلى ؼرار الؽرؾ الوطنٌة تنمسم الؽرؾ الجهوٌة إلى فروع لا ٌتجاوز عددها أربعة
(4)

، ولد تم تحدٌد 

 .المجال الإللٌمً لاختصاص كل ؼرفة وما تحتوٌه من فروع بموجب المرار السالؾ ذكره 

الجدٌد فً انتظار تحٌٌن مهام واختصاصات الؽرؾ وفك التمسٌم الإداري
(5)

، والذي ٌنتظر منه زٌادة عدد 

 الؽرؾ أو على الألل الفروع لأن عددها محدود بالنظر إلى عدد البلدٌات والمإسسات المحلٌة التابعة لها. 

 

                                                 
المعدل، ٌحدد مجال تدخل الؽرؾ وٌضبط انمسامها  1996جانفً  16،المإرخ فً صادر عن ربٌس مجلس المحاسبةلرار  (1)

 ا 2024 فرٌلأ  25شوهد ٌوم   ww.ccomptewمنشور فً مولع المجلس  إلى فروع،
المتعلك بمجلس  ،95/20 المعدل والمتمم للؤمر 2010ؼشت  26المإرخ فً  10/02من الأمر  10أنظر المادة (2)

 المحاسبة.
 المتعلك بالنظام الداخلً لمجلس المحاسبة. 95/377من المرسوم  11أنظر المادة ( 3)
 المتعلك بالنظام الداخلً لمجلس المحاسبة. 95/377من المرسوم  12أنظر المادة  (4)
(5)

اٌّؤضخ فٟ  365 - 84ضلُ اٌصٞ ٠ؼسي ٠ٚرُّ اٌّطؼَٛ 2021ِاضغ  29اٌّؤضخ فٟ  128/  21اٌّطؼَٛ اٌرٕف١صٞ ضلُ  

 .ٌٍٛلا٠اخ اٌّؽرحسشحالإل١ّ١ٍح تإٌؽثح  ذى٠ٛٓ اٌثٍس٠اخ ِٚشرّلاذٙا ٚحسٚز٘ا  اٌصٞ ٠حسز 1984ز٠ؽّثط 01

http://www.ccompte/
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 تشكٌلات غرف مجلس المحاسبة : -3

ٌتداول مجلس المحاسبة للفصل فً مختلؾ المضاٌا المطروحة علٌة فً شكل تشكٌلبت مختلفة حسب طبٌعة 

 لمضاٌا حٌث ٌعمد جلساته للمداولة إما فً شكل:ا

 تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة  -

 تشكٌلة الؽرفة وفروعها  -

تشكٌلة ؼرفة الانضباط فً تسٌر المٌزانٌة والمالٌة  -
(1)

. 

 تشكٌلة كل الغرف مجتمعة : -أ 

تكون من تعتبر هذه التشكٌلة أعلى تشكٌلة لضابٌة فً مجلس المحاسبة ٌرأسها ربٌس مجلس المحاسبة وت

نابب الربٌس ورإساء الؽرؾ ولاض عن كل ؼرفة ٌختار من بٌن رإساء الفروع ومستشاري الفرق 

بحضور النابب العام الذي ٌشارن فً المنالشات دون المداولات، و لا تصح مداولاتها إلا بحضور نصؾ 

أعضابها على الألل½ 
(2)

. 

تعٌٌن الأعضاء المدعوٌن للمشاركة من بٌن  ٌتجدد إنشاإها كل سنة بؤمر من ربٌس مجلس المحاسبة وله

رإساء الؽرؾ أو من بٌن رإساء الفروع والمستشارٌن بناءا على إلتراح من رإساء الؽرؾ التً ٌمارسون 

فٌها عملهم
(3)

 . 

تجتمع هذه التشكٌلة من أجل المسابل التالٌة
(4)

: 

ً ٌرى فٌها ربٌس المجلس الفصل فً المسابل التً تخص تنظٌم المجلس وسٌره، و كل المسابل الت -

 ضرورة الاستشارة.

 إبداء الرأي فً المسابل الاجتهاد المضابً والمواعد الإجرابٌة . -

 الفصل فً المسابل المحالة على المجلس وفما لصلبحٌاته . -

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  47ادة أنظر الم (1)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الرباسً  49ظر المادة أن (2)
 المتعلك بالنظام الداخلً لمجلس المحاسبة.، 95/377المرسوم  37أنظر المادة  (3)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  48أنظر المادة  (4)



الإطبس العبم لوجلظ الوحبعجخ كهُئخ سقبثُخ علً الأهىال العبهخ                      :الفصل الأول  

15 

 تشكٌلة الغرفة وفروعها : -ب 

الؽرفة وربٌس تتكون الؽرفة وفروعها فً تشكٌلة مداولات من ثلبثة لضاة على الألل وهم ربٌس   

الفرع المعنً والممرر المراجع أو لاض أخر من الؽرفة فً ؼٌاب الممرر المراجع
(1)

. 

كما ٌتكون الفرع المجتمع فً تشكٌلة تضم على الألل ربٌس الفرع والممرر المراجع ولاض من الفرع أو 

لاضٌن فً حال ؼٌاب الممرر المراجع
(2)

. 

بٌة للتدلٌمات والتحمٌمات التً تخص المسابل التً تدخل فً نطاق تفصل هذه التشكٌلة فً النتابج النها  

 .95/20من الأمر  50اختصاصاتها إعمالا للفمرة الثانٌة من المادة 

 تشكٌلة غرفة الانضباط فً مجال تسٌر المٌزانٌة والمالٌة -ت 

ربٌس مجلس ( مستشارٌن على الألل ٌعٌنهم 06تتكون تشكٌلة هذه الؽرفة من ربٌس الؽرفة وستة )  

( لضاة على 04المحاسبة بموجب أمر من ربٌس مجلس المحاسبة ولا تصح مداولاتها إلا بحضور أربعة )

الألل إضافة لربٌسها
(3)

، التً تفصل فً المضاٌا المتعلمة بالتصرفات المالٌة والتً تشكل خرلا لمواعد 

الانضباط فً مجال تسٌر المٌزانٌة والمالٌة
(4)

. 

كٌلبتها المضابٌة ٌحتوي المجلس على لجنة للبرامج والتمارٌر ٌرأسها ربٌس إضافة للؽرؾ وتش  

المجلس وتضم نابب الربٌس الناظر العام ورإساء الؽرؾ، الأمٌن العام الذي ٌحضر الجلسات دون أن 

 ٌشارن فً المداولات، مهمتها التحضٌر والمصادلة على البرنامج السنوي، التمرٌر السنوي، التمرٌر التمٌٌمً

للمشروع التمهٌدي لمانون ضبط )تسوٌة( المٌزانٌة
(5)

. 

 

 

                                                 
(1)

 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20ن الأمر م 50المادة أنظر  
 المتعلك بالنظام الداخلً لمجلس المحاسبة. ،95/377من المرسوم الرباسً  35المادة أنظر  (2)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  51المادة أنظر  (3)
 ، المتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  91و 88المادتان أنظر  (4)
 95/20من الأمر  54-53ادتٌن مال ،بالنظام الداخلً لمجلس المحاسبة المتعلك 95/377من المرسوم  41-40-39المواد  (5)

 المتعلك بمجلس المحاسبة.
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 و كتابة الضبطالنظارة العامة  -اثانٌ

 ٌحتوي مجلس المحاسبة ضمن هٌكله التنظٌمً على نظارة عامة تموم ممام النٌابة العامة وعلى كتابة ضبط.

 النظارة العامة -1

اظر العام بمساعدة نظار مساعدٌن، ٌتراوح مهام النٌابة العامة التً تسند للنبتضطلع النظارة العامة   

على مستوى ممر المجلس،  وبٌن مساعد ومساعدٌن على مستوى كل ؼرفة  06عددهم من ثلبثة إلى ستة 

إللٌمٌة
(1)

. 

 تحتوي النظارة العامة على لسمٌن :

 لسم متابعة تمدٌم الحسابات وتنفٌذ المرارات  -

 لسم تطبٌك الموانٌن والنظم لدى المجلس  -

 ة الضبطكتاب -0

إلى كاتب ضبط ربٌسً ٌساعده العدٌد من كتاب الضبط معٌنون على مستوى الؽرؾ تتولى  مسندة  

استلبم الحسابات والمستندات الثبوتٌة المتعلمة بها وكذا الأجوبة و الطعون وكل الوثابك المرسلة أو المودعة 

تً ٌصدرها مجلس المحاسبة، كما لدى المجلس وتعمل على حفظ مختلؾ التمارٌر والمرارات والممررات ال

تموم بالتحضٌر المادي للجلسات والتدوٌن والكتابة أثناءها
(2)

. 

 الهٌاكل الإدارٌة والتمنٌة -ثالثا

ٌضم مجلس المحاسبة ضمن هٌكله التنظٌمً مجموعة ألسام تمنٌة ومصالح إدارٌة تعلوها الأمانة   

 الممررٌن العامٌن.العامة، إضافة إلى دٌوان ملحك بربٌس المجلس ومكتب 

: ٌرأسها أمٌن عام ٌلحك به مكتب التنظٌم العام ومكتب الترجمة، وهو الأمر بالصرؾ  الأمانة العامة -1

الربٌسً، مكلؾ بالتسٌٌر المالً للمجلس بصفته الأمر بالصرؾ الربٌسً لمجلس المحاسبة مهمته ضمان 

رورٌة لهٌاكل المجلس والسهر على تنفٌذ السٌر الحسن للؤلسام والمصالح وتوفٌر الوسابل والخدمات الض

التدابٌر المناسبة لأمن الأشخاص والممتلكات داخل المإسسة
(3)

. 

                                                 
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ٌحدد 20/11/1995المإرخ فً  95/377من المرسوم الرباسً  20المادة أنظر  (1)
 .لنظام الداخلً لمجلس المحاسبةا ، ٌحدد95/377 الرباسً رسوممن الم 24و 23، 22أنظر المواد  (2)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم الرباسً  26دة الماأنظر  (3)
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:ٌتوفر مجلس المحاسبة على لسمٌن تمنٌٌن ومدٌرٌة الإدارة  الألسام التمنٌة والمصالح الإدارٌة -2

والوسابل
(1)

: 

 لسم تمنٌات التحلٌل والرلابة - أ

دلابل الفحص والأدوات المنهجٌة اللبزمة للمٌام بعملٌات التدلٌك  تتمثل مهمة هذا المسم فً توفٌر  

ووضع المماٌٌس والمإشرات الضرورٌة لإنجاز أعمال الرلابة وتوفٌر المساعدة التمنٌة للمضاة للمٌام بعملٌات 

التدلٌك، وٌعد وٌنفذ بالتنسٌك مع الأمٌن العام برامج التكوٌن وتحسٌن المستوى للمضاة والمستخدمٌن
(2)

. 

 لسم الدراسات ومعالجة المعلومات  - ب

هذا المسم مهمته المٌام بالدراسات المالٌة والمانونٌة الضرورٌة لأعمال المجلس، وإعداد بنن معلومات عن  - ت

الهٌبات الخاضعة للرلابة والأنظمة التشرٌعٌة التً تحكمها وتكوٌن وتسٌٌر رصٌد وثابمً لحاجات 

ت الوثابمٌة للمجلسالمجلس، و كذا إعداد وتوزٌع المنتوجا
(3)

. 

 مدٌرٌة الإدارة والوسائل:  - ث

 والتً تتفرع بدورها إلى أربعة مدٌرٌات فرعٌة :

 المستخدمٌن  -

 المٌزانٌة والمحاسبة  -

 الوسابل والشإون العامة  -

الإعلبم الآلً -
(4)

. 

 

 

 

 

                                                 
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم الرباسً  25دة الماأنظر  (1)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377سً من المرسوم الربا 27ادة المأنظر  (2)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم الرباسً  28المادة أنظر  (3)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ٌحدد ،95/377من المرسوم الرباسً  30ادة الم أنظر (4)
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 المحاسبة مجلسدٌوان رئٌس  -3

اسات ٌتولى مهام العلبلات سواء ( للدر02ٌلحك بربٌس المجلس ٌشرؾ علٌه ربٌس الدٌوان وٌضم مدٌرٌن )

مع وسابل الإعلبم أو مع المإسسات الوطنٌة وكذا المإسسات الأجنبٌة للرلابة المالٌة أو المنظمات الدولٌة 

والجهوٌة
(1)

. 

 مكتب الممررٌن العامٌن: -4

( ممررٌن 03ٌنشؤ لدى ربٌس مجلس المحاسبة بصفته ربٌس لجنة البرامج والتمارٌر، وٌتكون من ثلبثة )

عامٌن ٌكلفون بالأعمال المرتبطة بتحضٌر مشارٌع التمارٌر التً ٌعدها المجلس )التمرٌر السنوي، المشروع 

التمهٌدي للبرنامج السنوي، تمرٌر تمهٌدي مشروع لانون ضبط، تسوٌة المٌزانٌة(
(2)

. 

 الفرع الثانً: التركٌبة البشرٌة لمجلس المحاسبة 

اسبة وبؽرض تؤدٌة المهام المنوطة به تم تزوٌده بتشكٌلة لضمان السٌر الحسن لهٌاكل مجلس المح 

بشرٌة متنوعة تتماشى والطبٌعة المزدوجة التً ٌتمتع بها، حٌث تموم هذه التشكٌلة على أعضاء ٌتمتعون 

بصفة لضاة ٌتولون مهمة الرلابة والتدلٌك، ٌساعدهم موظفون إدارٌون وتمنٌون
(3)

. 

بؤعوان المطاع العام المإهلٌن لمساعدته فً أعماله المادٌة ة كما ٌمكن لمجلس المحاسبة الاستعان  

وتحت مسإولٌته بعد موافمة السلطة السلمٌة التً ٌتبعونها أو تعٌٌن خبراء من شانهم  إفادته أو مساعدته فً 

أشؽاله
(4)

. 

 أعضاء مجلس المحاسبة -أولا 

صفة لضاة، حٌث كانوا ٌتكون مجلس المحاسبة من أعضاء ٌمارسون مهام لضابٌة وٌكتسبون   

خاضعٌن للمانون الأساسً للمضاة وتم تجرٌدهم من هذه الصفة بموجب الأمر  80/05بموجب المانون رلم 

وإخضاعهم لمانون أساسً خاص بهم والمتمثل  95/20لٌتم إصباغ هذه الصفة علٌهم بموجب الأمر  90/32

 ولهم وواجباتهم.والذي ٌنظم بدوره مسارهم المهنً، وٌحدد حم 95/23فً الأمر 

                                                 
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ٌحدد ،95/377من المرسوم الرباسً  06دة الما أنظر (1)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم  08-07ادتٌن أنظر الم (2)
بلمورٌشً حٌاة، مجلس المحاسبة فً الجزابر بٌن الطموحات والتراجع، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً المانون، فرع  (3)

 .13 ص ، 2011/2012كلٌة الحموق،   إدارة ومالٌة،  جامعة الجزابر، 
 ٌتعلك بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  58 المادةأنظر (4)
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ووفما لما جاء فً المانون الأساسً الخاص بمضاة مجلس المحاسبة، ٌتم توظٌؾ لضاة هذا الأخٌر عن 

طرٌك إجراء مسابمة وطنٌة
(1)

،
 

1996مارس  04حددت كٌفٌاتها بموجب المرار المإرخ فً 
(2)

، وٌتم 

إخضاعهم لفترة تربص تدوم سنة واحدة
(3)

أمام تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة بمجرد ، وٌمومون بتؤدٌة الٌمٌن 

95/23من الأمر  10تنصٌبهم حسب الصٌؽة الواردة فً المادة 
(4)

. 

أصناؾ أساسٌة ٌضم كل صنؾ إلى ثلبث  32وبعد تعٌٌنهم ٌصنفون ضمن الفبات المحددة فً المادة 

 مجموعات

 رئٌس المجلس -1

ة وٌتولى بهذه الصفة مهمة ٌعٌن ربٌس المجلس بموجب مرسوم رباسً صادر عن ربٌس الجمهورٌ  

الإشراؾ على تنظٌم وتسٌر المجلس تحت السلطة المباشرة لربٌس الجمهورٌة
 (5)

، وبهذه الصفة ٌموم 

 بمجموعة من المهام والمتمثلة فٌما ٌلً:

تمثٌل المإسسة على الصعٌد الرسمً وأمام المضاء وٌكلؾ بإدارة علبلات المجلس مع كل من ربٌس  -

 ن وكل أعضاء الحكومة.الجمهورٌة والبرلما

ٌتخذ كل التدابٌر التنظٌمٌة لتحسٌن سٌر المجلس وفعالٌته وٌوافك على برنامج النشاط السنوي والكشؾ  -

 السنوي لنفمات المجلس، كما ٌسهر على تطبٌك الأحكام الواردة فً النظام الداخلً للمجلس.

سبة، و ٌرأس جلسات الؽرؾ عند ٌوزع المهام على رإساء الؽرؾ، ورإساء الفروع ولضاة مجلس المحا -

الضرورة، وٌتبع المسار المهنً للمضاة والمستخدمٌن
(6)

. 

كما ٌخول له المانون الداخلً للمجلس إعداد مذكرات لضبط نشاط الرلابة وحصابل إنجازها وإعداد التمرٌر 

السنوي والتمرٌر التمٌٌمً لمانون ضبط )تسوٌة( المٌزانٌة
(7)

. 

 

                                                 
 .المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة ،95/23من الأمر  28المادة  (1)
ات من أجل ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المسابمات الوطنٌة على أساس الاختبارات والشهاد 1996مارس  04لرار مإرخ فً  (2)

 .1996افرٌل  17بتارٌخ  24 ددعال الجرٌدة الرسمٌةتوظٌؾ لضاة مجلس المحاسبة، 
 .المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، 95/23من الأمر  30 المادةأنظر (3)
(4) 

 العلً العظٌم أن "ألسم باللهالتً ٌإدٌها لضاة مجلس المحاسبة كما ٌلً:  الصٌؽة على 95/23من الأمر  10 تنص المادة
، أحافظ على سر التحرٌات وأكتم سر المداولات وأراعً فً كل الأحوال الواجبات وم بوظٌفتً بؤمانة وصدق وإخلبصأل

 المفروضة علً وأن اسلن سلون لاضً مجلس المحاسبة الشرٌؾ والنزٌه"
 .حاسبةالمتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس الم، 95/23من الأمر  03المادة أنظر (5)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  41المادة أنظر (6)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من الأمر  03المادة أنظر (7)
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 بةنائب رئٌس مجلس المحاس -0

ٌعٌن بالتراح من ربٌس مجلس المحاسبة بموجب مرسوم رباسً تتمثل مهامه فً مساعدة الربٌس   

فً تؤدٌة مهامه واستخلبفه فً حالة ؼٌابه أو بناءا على طلبه، وكذا استخلبؾ رإساء الؽرؾ فً حالة الؽٌاب 

أو حدوث مانع
(1)

. 

 الناظر العام والنظار المساعدون  -3

بناءا على التراح من ربٌس الحكومة، ٌتولى مهام النٌابة العامة، و ٌساعده  ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً

نظار مساعدون
(2)

 ، و ٌتولى بهذه الصفة جملة من المهام تتمثل فٌما ٌلً:

السهر على تمدٌم الحسابات بانتظام من طرؾ الهٌبات الخاضعة للرلابة، وٌطلب تطبٌك الؽرامات فً  -

 حالة الرفض أو التؤخٌر.

 لتصرٌح بالتسٌٌر الفعلً، و ٌلتمس تولٌع ؼرامة مالٌة على التدخل فً وظٌفة المحاسب العمومً.ٌطلب ا -

 ٌطلب تنفٌذ الإجراءات المضابٌة والعموبات الممررة فً مجال الانضباط فً تسٌر المٌزانٌة والمالٌة . -

 عند الالتضاء. ٌحضر جلسات التشكٌلبت المضابٌة للمجلس وٌعرض علٌها استنتاجاته مكتوبة أو شفوٌة -

 ٌتابع تنفٌذ لرارات المجلس ومدى تنفٌذ أوامره. -

ٌتولى علبلات المجلس مع الهٌبات المضابٌة وٌتابع نتابج الملفات -
(3)

. 

 رؤساء الغرف ورؤساء الفروع -4

ٌتم تعٌنهم بموجب مرسوم رباسً من بٌن المستشارٌن بناءا على التراح من ربٌس المجلس
(4)

، وٌتولون بهذه 

 الصفة :

 نسٌك الأشؽال داخل تشكٌلبتهم ت -

 رباسة جلسات الفروع وإدارة مداولاتها  -

 السهر على تطبٌك الأحكام الشرٌعة على مستوى داخل فروعهم -

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  42المادة أنظر (1)
 .س المحاسبةالمتضمن المانون الأساسً لمضاة مجل، 95/23من الأمر  5ادة المأنظر (2)
 ٌتعلك بمجلس المحاسبة.، 95/20من الأمر  43الى 42المواد أنظر (3)
 ٌتعلك بمجلس المحاسبة.، 95/20من الأمر  45المادة أنظر (4)
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السهر على جودة الأعمال، وتحسٌن مستوى المضاة، وإعداد  كشوؾ دورٌة، والحصابل السنوٌة عن  -

نشاط ؼرفهم
(1)

. 

لفروع كل فً نطاق اختصاصه بمهام تنظٌم وتوجٌه أعمال وتحت إشراؾ رإساء الؽرؾ، ٌموم رإساء ا

المضاة التابعٌن لهم ومرالبة نشاطهم والإشراؾ على مهام التحمٌك والتدلٌك التً ٌلمون بها، و كذا إعداد 

حصابل حول نشاط فروعهم وتمدٌم تمارٌر دورٌة عن ذلن
(2)

. 

 المستشارون والمحتسبون -5

ى التراح من ربٌس مجلس المحاسبة بعد استشارة مجلس لضاة ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً بناءا عل

مجلس المحاسبة
(3)

. 

ٌتولى المستشارون التدلٌك والتحمٌك والدراسة، والمشاركة فً إعداد مشروع التمرٌر السنوي ومشروع 

التمرٌر التمٌٌمً للمشروع التمهٌدي لمانون ضبط ) تسوٌة المٌزانٌة(
(4)

. 

 بة مستخدمً مجلس المحاس -ثانٌا

ٌضم مجلس المحاسبة إضافة إلى أعضابه المتمتعٌن بصفة لضاة مجموعة من المستخدمٌن الإدارٌٌن   

والتمنٌن ٌؤتً على رأسهم الأمٌن العام، إضافة لربٌس الدٌوان ومدٌري الدراسات، كما ٌضم أٌضا كتاب 

 ضبط.

 الأمٌن العام -1

لً لمجلس المحاسبة، ٌتم تعٌنه بموجب ٌمثل الآمر بالصرؾ الربٌسً للمجلس ٌكلؾ بالتسٌٌر الما 

مرسوم رباسً بناءا على التراح من ربٌس مجلس المحاسبة لٌتولى مهمة تنشٌط أعمال ألسام المجلس التمنٌة 

ومصالحها الإدارٌة ومتابعتها والتنسٌك بٌنها تحت سلطة ربٌس مجلس المحاسبة
(5)

. 

 

                                                 
 .المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، 95/23من الأمر  04المادة  أنظر (1)
 س المحاسبة.، ٌتعلك بمجل95/20من الـؤمر  45المادة أنظر  (2)
 .المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، 95/23من الأمر  06المادة أنظر  (3)
 .المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، 23/ 95من الأمر  06المادة أنظر  (4)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم الرباسً  26ة المادأنظر  (5)
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 رئٌس الدٌوان ومدٌري الدراسات -0

رباسً بناءا على التراح من ربٌس مجلس المحاسبة للمٌام بكل المهام التً لا تدخل ٌعٌنون بموجب مرسوم 

ضمن اختصاص هٌاكل المجلس وأجهزته لاسٌما تلن المتعلمة بالدراسة والاستشارة وتنظٌم علبلات المجلس 

 مع المإسسات الوطنٌة والأجنبٌة.

 كتاب الضبط -3

سجٌل لضاٌا المجلس وتحضٌر جلسات المجلس ٌؤتً على رأسهم كاتب ضبط ربٌسً ٌتولى استلبم وت

المجتمع فً تشكٌلة كل الؽرؾ
(1)

.
 

 

ٌساعده كتاب ضبط معٌنون على مستوى الؽرؾ ٌتولون التحضٌر المادي لجلسات الؽرؾ وفروعها، وكذا 

استلبم وتسجٌل الحساب وتبلٌػ المرارات والممررات
(2)

. 

ٌر الدراسات لأحكام المرسوم التنفٌذي رلم تخضع وظابؾ كل من الأمٌن العام وربٌس الدٌوان ومد

الذي ٌحدد حموق العمال الذٌن ٌمارسون وظابؾ علٌا فً الدولة  1990ٌولٌو  25المإرخ فً  90/226

وواجباتهم
(3)

. 

كما ٌخضع المستخدمون الإدارٌون والتمنٌون وكتاب الضبط للؤحكام المانونٌة الأساسٌة المطبمة على 

رات العمومٌة أو لموانٌن أساسٌة عند الالتضاءمستخدمً المإسسات والإدا
(4)

. 

 

 

 

 

                                                 
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377مرسوم من ال 23المادة أنظر  (1)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم   24المادة أنظر  (2)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم  33المادة أنظر  (3)
 .النظام الداخلً لمجلس المحاسبة ، ٌحدد95/377من المرسوم  34المادة أنظر  (4)
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 المبحث الثانً: الطبٌعة المانونٌة لمجلس المحاسبة واختصاصاته

ٌعتبر مجلس المحاسبة مإسسة دستورٌة علٌا للرلابة المالٌة وبالرجوع لمانون مجلس المحاسبة نجده   

لضابٌة وتختص بالرلابة المالٌة البعدٌة على ٌنص على أن مجلس المحاسبة هٌبة تمتع بصلبحٌات إدارٌة و

الممتلكات والأموال العمومٌة للدولة والجماعات المحلٌة والمرافك العمومٌة، و كذا رإوس الأموال التجارٌة 

 التابعة للدولة.

وعلٌه سؤتطرق للطابع المانونً لمجلس المحاسبة فً المطلب الأول، واختصاصات مجلس المحاسبة ضمن 

 ثانً.المطلب ال

 المطلب الأول: الطبٌعة المانونٌة لمجلس المحاسبة 

ٌصنؾ فمهاء المانون الإداري مجلس المحاسبة ضمن الهٌبات المضابٌة المتخصصة أو ذات  

بإنشاء  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  139الاختصاص الخاص ٌختص البرلمان حسب نص المادة 

الهٌبات المضابٌة
(1)

ؤ هٌبات إدارٌة ؼٌر مجلس الدولة والمحاكم الإدارٌة تكون تشكٌلبتها ، وعلٌه ٌمكن أن تنش

ونشاطاتها والإجراءات المتبعة أمامها تمترب من نشاط وتشكٌل الهٌبات المضابٌة العامة
(2)

. 

ولد عرؾ محمد الصؽٌر بعلً الهٌبات المضابٌة المتخصصة بؤنها "جهات وهٌبات لابمة خارج السلطة 

باختصاصات إدارٌة ولضابٌة"المضابٌة تمتع عادة 
(3)

. 

مفهوم الجهات المضابٌة المتخصصة لم ٌحض باهتمام الفمه الجزابري عكس نظٌره الفرنسً الذي أثار 

 نماشات واسعة حول هذا المفهوم ووضع معاٌٌر لتصنٌفها أهمها:

د أن تكلؾ الذي ٌرى أن تصنٌؾ أي هٌبة على أنها لضابٌة لاب rené chapusالمعٌار المادي للؤستاذ  -

 بمهمة ردعٌة زجرٌة وتؤدٌبٌة .

 

                                                 
 .2020المتضمن التعدٌل الدستوري  دٌسمبر 30المإرخ فً  20/442من المرسوم الرباسً رلم  139المادة أنظر  (1)
-2010كلٌة الحموق  1معزوزي نوال، نظام المنازعات لمجلس المحاسبة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة الجزابر  (2)

 .22ص ، 2011
 .196، ص 2004دار العلوم،  بعة،طون رلم علً محمد الصؽٌر، المضاء الإداري، مجلس الدولة، دب (3)
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والذي ركز فٌه على عناصر أساسٌة لتكٌٌؾ  klaousenالمعٌار الشكلً الذي نادى به الأستاذ كلبوسن  -

أي هٌبة ضمن الهٌبات المضابٌة والتً تمثل فً طبٌعة الإجراءات المتبعة أمامها، الطابع النهابً للمرارات 

فٌها التً تصدرها وتنظٌم طرق الطعن
(1)

. 

وهنان من جمع بٌن المعٌارٌن فً تصنٌفه وتكٌٌفه لهذه الهٌبات حٌث ركز على تمتع الهٌبة بصلبحٌات 

لضابٌة من جهة وخضوع لراراتها للبستبناؾ أو الطعن أمام مجلس الدولة من جهة ثانٌة
(2)

. 

شكال المطروح، وفٌما ٌخص مجلس المحاسبة الجزابري فإن تحدٌد الطابع المانونً له ٌثٌر نفس الأ

فبالرجوع إلى أول دستور نص على تؤسٌس مجلس المحاسبة وما أعمبه من دساتٌر وتعدٌلبت دستورٌة 

، نجدها لم تنص على إدراج مجلس المحاسبة ضمن الفصل 2020والتً كان أخرها التعدٌل الدستوري لسنة 

 الخاص بالهٌبات المضابٌة .

 2020دٌسمبر  30المإرخ فً  20/442جب الأمر الصادر بمو 2020فالتعدٌل الدستوري سنة 
(3)

فً  

، لم تتضمن أٌة إشارة إلى طبٌعة هذا الأخٌر، بل اكتفت 199مادته الوحٌدة الخاصة بمجلس المحاسبة 

 بوصفه بالهٌبة العلٌا للرلابة المالٌة.

الثانٌة على نجدها تنص فً فمرتها  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  179وإذا رجعنا إلى نص المادة 

"ٌمثل مجلس الدولة الهٌبة الممومة لأعمال المحاكم الإدارٌة للبستبناؾ والمحاكم الإدارٌة والجهات الأخرى 

 الفاصلة فً المواد الإدارٌة ...".

فعبارة الجهات الأخرى الفاصلة فً المواد الإدارٌة تفترض وجود جهات فاصلة فً المواد الإدارٌة ذات 

طبٌعة لضابٌة
(4)

 1998ماي  30المإرخ فً  98/01من المانون العضوي  11فس الأمر تإكده المادة ، ن

المتعلك بمجلس الدولة
(5)

. 

                                                 
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  ،4الطبعة  رشٌد خلوفً، المنازعات الإدارٌة، تنظٌم واختصاص المضاء الإداري، (1)

 .229، ص 2008
(2)

 .227، ص المرجع نفسهرشٌد خلوفً،  
المتضمن التعدٌل الدستوري  2020دٌسمبر 30المإرخ فً  20/442من المرسوم الرباسً رلم  199المادة أنظر (3)

2020. 
 .225-224، ص السابكمرجع ، الرشٌد خلوفً، المنازعات الإدارٌة، تنظٌم واختصاص المضاء الإداري (4)
 ، الجرٌدة الرسمٌة، العددالدولة بمجلس المتعلك 1998 ماي 30 فً المإرخ 98/01 العضوي المانون من 11 انظر المادة (5)

 .1998،  لسنة 37
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أما من ناحٌة التشرٌع، فالملبحظ أن المشرع كان متذبذبا فً إصباغ الطابع المضابً على مجلس المحاسبة 

ه الاختصاصات المضابٌة، وأضفى منح 1980من خلبل الموانٌن المتعلمة على تنظٌم هذا الأخٌر ففً لانون 

أن نزع  1990على أعضابه صفة المضاة الذٌن كان ٌحكمهم المانون الأساسً للمضاء، ثم ما لبث فً سنة 

لٌمر للمجلس بالاختصاص  1995عن أعضابه صفة المضاة وألؽى اختصاصاته المضابٌة، لٌرجع فً سنة 

 من لانون أساسً خاص بهم .والصلبحٌات المضابٌة وٌعترؾ لأعضابه بصفة المضاة ض

وأمام هذا السكوت التؤسٌسً والتذبذب التشرٌعً كان لزاما البحث عن المظاهر المضابٌة فً تنظٌم مجلس 

المعدل والمتمم  95/20المحاسبة وتشكٌلته، ثم من خلبل الوظٌفٌة المنوطة به، كل هذا ضمن المانون 

 واعتمادا على ما ذكر سابما من معاٌٌر.

 ول:الطابع المضائً لمجلس المحاسبة من حٌث تنظٌمه وتشكٌله )عضوٌا( الفرع الأ

إذا أخذنا بالمعٌار الشكلً فإن مجلس المحاسبة من الناحٌة العضوٌة ٌظهر كهٌبة ذات طبٌعة لضابٌة سواء 

من حٌث تنظٌمه أو تشكٌلته، وهذا لاحتوابه على عناصر لا تتوفر إلا فً الهٌبات المضابٌة، وهً 

 لٌة، وتشكٌلبت الؽرؾ وصفة لأعضاء المكونٌن له.الاستملب

1995من لانون سنة  03فمن ناحٌة الاستملبلٌة فمد تم النص علٌها صراحة فً المادة 
(1)

، كما عمل على 

تجسٌدها من الناحٌة العضوٌة لمجلس المحاسبة، والذي ٌتكون من هٌاكل خاصة به ٌحددها نظامه الداخلً، 

 ن مٌزانٌة الدولة، تحمك له الاستملبلٌة المالٌة اللبزمة فً تسٌره.وتخصص له مٌزانٌة تحدد ضم

أما من ناحٌة تنظٌم مجلس المحاسبة فهو ٌتكون من ؼرؾ وطنٌة وإللٌمٌة ممسمة إلى فروع، تعمل وفك 

تشكٌلبت لضابٌة، كما ٌتوفر على نظارة عامة والتً تعادل النٌابة العامة على مستوى المحاكم العادٌة 

هام مشابهة لها، إضافة لكتابة ضبط تتولى نفس المهام الموكلة لكتابة الضبط لدى بالً الهٌبات وتتولى م

 المضابٌة العادٌة .

بناءا  95/377كل هذه المصالح تسٌر وفك النظام الداخلً لمجلس المحاسبة الصادر بالمرسوم الرباسً رلم 

الؽرؾ مجتمعة والتً تعتبر أعلى تشكٌلة   على التراح من ربٌس مجلس المحاسبة بعد استشارة تشكٌلة كل

 لضابٌة فً المجلس .

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الـؤمر  03المادة أنظر  (1)
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أما أعضاء مجلس المحاسبة الذٌن ٌتولون مهمة الرلابة والتدلٌك فهم ٌتمتعون بصفة لضاة، حٌث حددت 

 :95/20من الأمر  38المادة 

 الربٌس وناببه  -

 رإساء الؽرؾ والفروع  -

 المستشارون والمحتسبون  -

 الناظر العام ومساعدٌه  -

كل هذه الفبات ٌحكمها المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، والذي أكد فً أؼلبٌة مواده على صفة 

 المضاة للؤعضاء بصفة صرٌحة.

إضافة إلى صفة الٌمٌن التً ٌإدٌها لضاة مجلس المحاسبة والتً احتوت فً أخرها على عبارة "... وأن 

أسلن سلون لاضً مجلس المحاسبة الشرٌؾ والنزٌه"
(1)

.
 

 الفرع الثانً: الطابع المضائً لمجلس المحاسبة وظٌفٌا 

بالنظر إلى الوظٌفة المنوطة بمجلس المحاسبة سواء من ناحٌة الاستملبلٌة أو الإجراءات أو طبٌعة  

المرارات الصادرة عن المجلس وطرق الطعن فٌها فإنها كلها تظهر مجلس المحاسبة كهٌبة ذات طبٌعة 

 لضابٌة.

ة الاستملبلٌة  فإن مجلس المحاسبة ٌتمتع باستملبلٌة وظٌفٌة مكملة للبستملبلٌة العضوٌة التً فمن ناحٌ 

تتجلى من خلبل طبٌعة الاختصاصات التً ٌمارسها والمجال الذي تمارس فٌه، وكذا استملبلٌة المضاة فً 

ممارسة وظٌفتهم والحماٌة المكفولة لهم
(2)

. 

أمام مجلس المحاسبة وإن كانت تخضع لمانون ؼٌر الذي  ومن ناحٌة إجراءات ولواعد التماضً 

تخضع له إجراءات الجهات المضابٌة، فهً تكتسً طبٌعة لضابٌة حٌث تحدد للماضً والمتماضً جملة من 

 المواعد والإجراءات الواجب إتباعها واحترامها فً مختلؾ المضاٌا الداخلة فً اختصاص مجلس المحاسبة .

                                                 
 .المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، 95/23من الأمر  10أنظر نص المادة  (1)
لرلابة على المإسسات الإدارٌة، مذكرة  لنٌل شهادة الماجستٌر المانون مجلس المحاسبة، نظامه ودوره فً ا ، أمجوج  نوار (2)

 .51ص  2007ة، كلٌة الحموق، جامعة لسنطٌنة ، ٌة والإدارٌالسٌاس فرع المإسساتالعام، 



الإطبس العبم لوجلظ الوحبعجخ كهُئخ سقبثُخ علً الأهىال العبهخ                      :الفصل الأول  

27 

ة تتمٌز بؤنها إجراءات تلمابٌة ذات طبٌعة فاحصة حٌث اعتبر المشرع اختصاص فإجراءات مجلس المحاسب

مجلس المحاسبة من النظام العام كونه ٌتعلك بتسٌٌر المال العام وتحمٌك مصلحة عامة ٌمتضٌها النظام العام، 

رتب عنه وبذلن ٌمكن لمجلس المحاسبة إعمال رلابة بصفة تلمابٌة دون الحاجة لطلب تدخله، هذا الأمر ٌت

إلزامٌة إٌداع الحسابات المالٌة )الإداري، التسٌٌر( لكل الهٌبات الخاضعة للرلابة وكذا الوثابك الثبوتٌة 

 المطلوبة لدى كتابة الضبط ضمن الآجال المانونٌة.

كما ٌمكن لمجلس المحاسبة مباشرة إجراءات الرلابة بناء على إخطار من الجهات المخولة لانونا بشؤن  

التً تكتسً أهمٌة وطنٌة المضاٌا
(1)

. 

ولمضاة مجلس المحاسبة سلطات واسعة فً التحري والتحمٌك والبحث بكافة السبل المانونٌة الممكنة فً سبٌل 

مطابمة الحسابات الممدمة، وفً الممابل تفرض على الهٌبات محل الرلابة وأعوانها تسهٌل عملٌة الرلابة 

وثابك والمستندات والمعلومات، وعدم التحجج بالسر المهنً والسلم وتمكٌن الماضً من الإطلبع على كافة ال

الوظٌفً
(2)

وكل عرللة لذلن اعتبرها المشرع عرللة لسٌر العدالة ٌتعرض صاحبها لؽرامات مالٌة وعموبات  

جزابٌة
(3)

. 

  إجراءات مجلس المحاسبة كتابٌة
4

ثبوتٌة حٌث تمدم الهٌبات الخاضعة للرلابة حساباتها مرفمة بالوثابك ال

 وٌلتزم المضاة بالكتابة خلبل كل مراحل التحمٌك والفصل، كما ٌلتزم المتماضً بتمدٌم مذكرة دفاعٌة مكتوبة.

  إجراءات عمل مجلس المحاسبة سرٌة تمتضٌها طبٌعة المضاٌا التً ٌفصل فٌها المجلس لأنها ترتبط بنشاط

 مصالح الدولة وسمعة العاملٌن بها .

ضاٌا المطروحة أمام مجلس المحاسبة فهً تسعى لضمان المبدأ العام المكفول أما لواعد الفصل فً الم

دستورٌا أمام الجهات المضابٌة العادٌة، حك الدفاع عن طرٌك آلٌة المرار المزدوج، وكذا إضفاء الموضوعٌة 

 والشرعٌة على الأحكام التً ٌصدرها الماضً عن طرٌك الشكل الجماعً للمداولات .

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  101- 22-21-20-17أنظر المواد  (1)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20الأمر من  59ولى من المادة الفمرة الأأنظر  (2)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  68المادة أنظر  (3)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  76المادة أنظر  (4)
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 95/20من الأمر  90و 76ع الجزابري صراحة بماعدة المرار المزدوج فً المادتٌن ولد أخذ المشر 

حماٌة للمتماضً من أي تعسؾ أو انحراؾ من طرؾ لضاة مجلس المحاسبة، وكذا تكرٌسا لحك الدفاع 

 المكفول دستورٌا، وعمل على توسعها لتشمل جمٌع أشكال الرلابة التً ٌمارسها المجلس.

زدوج مفادها ان تفصل التشكٌلبت المضابٌة لمجلس المحاسبة فً جمٌع المضاٌا التً لاعدة المرار الم 

تنظر فٌها بإصدار لرارٌن، الأول لرار مإلت ٌصدر فً الجلسة الأولى وٌبلػ للمتماضً للرد علٌه وتمدٌم 

نفً ما  توضٌحاته فً الآجال المحددة والثانً نهابً صادر عن نفس التشكٌلة فً جلسة ثانٌة، لتؤكٌد أو

 تضمنه المرار الأول، وعلٌه فالمرار المابل للتنفٌذ والاستبناؾ والطعن هو المرار الثانً .

وفٌما ٌخص إصدار المرارات فهً من اختصاص التشكٌلبت المضابٌة فبعد إسناد عملٌات الرلابة إلى 

تابٌا ٌتضمن ملبحظاته الممررٌن الذٌن ٌتمتعون بسلطات واسعة فً عملٌات التدلٌك، ٌعد الممرر تمرٌرا ك

 والتراحاته وٌوجهه للتشكٌلة المضابٌة المخولة وحدها بسلطة إصدار الحكم.

فإن المرارات التً ٌفصل بها فً المضاٌا المطروحة أمامه،  أما من ناحٌة طبٌعة لرارات مجلس المحاسبة

ة وكذا من حٌث طرق فهً ذات طبٌعة لضابٌة سواء من حٌث شكلها وتكوٌنها أو من حٌث لٌمها المانونٌ

 الطعن فٌها.

فمن حٌث شكلها فهً تصدر باسم الشعب الجزابري على ؼرار أحكام الهٌبات المضابٌة، وتصاغ وفك 

تؤشٌرات وحٌثٌات وأحكام تتضمن نصوص لانونٌة، ولابع مسببة للمرار، ومنطوق الحكم وتحمل تولٌع كل 

من ربٌس الجلسة والممرر المراجع، و كاتب الضبط
(1)

 كً تكون لابلة للتنفٌذ،ل 

ومن حٌث طرق الطعن فٌها و التً ٌظهر من خلبلها مجلس المحاسبة كهٌبة لضابٌة متخصصة فً  

المضاٌا المالٌة والمحاسبٌة، بحٌث ٌستفٌد كل صاحب صفة ومصلحة )المتماضً المعنً، السـلطة الرباسٌة 

لها ولت ارتكاب المخالفة موضوع المرار،  أو الوصاٌة التً ٌخضع لها المخالؾ أو المذنب، أو كان ٌخضع

الناظر العام من تلماء نفسه الؽرفة بالمجلس، أو الفرع الذي أصدر المرار(، من ضمانة التماضً على 

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  84أنظر المادة  (1)
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درجتٌن فً المرارات الصادرة عن المجلس والمشمولة بالنفاذ بخلبؾ المرارات المإلتة التً لا ٌمكن الطعن 

فٌها لأنها تمهٌدٌة
(1)

. 

تؤخذ  95/20فإن طرق الطعن فً لرارات مجلس المحاسبة حسب الأمر  95/20لرجوع للؤمر وبا 

 ثلبثة صور تتمثل فً كل من:

وٌمصد بها إعادة النظر فً الحكم لأسباب لم ٌطلع علٌها المضاء ولت الحكم وذلن لخطؤ  طلب المراجعة: -

ب من العون المتماضً أو السلطة أو سهر فً الحكم أو ظهور عناصر جدٌدة، وٌمكن مراجعة المرار بطل

السلمٌة ـ أو الوصٌة، الناظر العام، أو بصفة تلمابٌة من الؽرفة المصدرة للمرار
 (2)

. 

وٌمدم طلب المراجعة إلى ربٌس مجلس المحاسبة فً طلب المراجعة سنة واحدة من تارٌخ تبلٌػ المرار لٌتم 

 ار.النظر فً طلب المراجعة من طرؾ نفس الؽرفة مصدرة المر

: تعتبر لرارات مجلس المحاسبة لابلة للبستبناؾ فً أجل ألصاه شهر واحد من تارٌخ تبلٌػ الاستئناف -

المـرارات
 (3)

، وٌشـترط لمبوله تمدٌـمه كـتـابـٌا ومـولعا مـن الـمعـنى أو ممثــله الـمانونً من طـرؾ المعنً 

ن طرؾ تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمع ما عدا الؽرفة أو السلطات السلمٌة أو الوصٌة أو الناظر العام لتٌم نظره م

 المصدرة للمرار. 

: تكون لرارات مجلس المحاسبة الصادرة عن تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة لابلة للطعن الطعن بالنمض -

بالنمض أمام مجلس الدولة
(4)

ماي  30المإرخ فً  98/01من المانون العضوي  11، حٌث تنص المادة 

ٌختص بالنظر فً الطعون بالنمض فً المرارات الصادرة عن مجلس على أن مجلس الدولة  1998

 المحاسبة.

 

 

                                                 
دار النهضة العربٌة، مصر  دون طبعة، الرلابة على الأموال العامة، جٌهان حسٌن، سٌد أحمد خلٌل، السلطة التشرٌعٌة فً (1)

 .203، ص 2001
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  102أنظر المادة  (2)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  107أنظر المادة  (3)
 .متعلك بمجلس المحاسبةال 95/20المعدل و المتمم للؤمر  10/02من الأمر  28المادة أنظر  (4)
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 المطلب الثانً: اختصاصات مجلس المحاسبة 

ٌكلؾ مجلس المحاسبة بمهمة الرلابة البعدٌة على أموال الدولة، و فً هذا المجال ٌموم اختصاصه  

حلٌة والمرافك العمومٌة وكل على معٌارٌن الأول عضوي حٌث تخضع كل من الدولة والجماعات الم

 الهٌبات باختلبؾ أنواعها، و التً تنفذ من مٌزانٌة الدولة لرلابة مجلس المحاسبة .

أما المعٌار الموضوعً فمفاده أٌنما كانت الأموال العمومٌة كانت رلابة مجلس المحاسبة
(1)

، و له فً ذلن 

 صلبحٌات واسعة إدارٌة ولضابٌة.

 نطاق رلابة مجلس المحاسبة فً الفرع الأول وصلبحٌاته فً الفرع الثانً. وعلٌه سنتطرق إلى مجال أو

 مجال رلابة مجلس المحاسبة  الفرع الأول:

مجالات تدخل مجلس المحاسبة  12إلى  07المعدل والمتمم فً مواده من  95/20حدد الأمر  

ت، الجماعات الإللٌمٌة، بالإضافة والمتمثلة فً مصالح الدولة ممثلة فً رباسة الجمهورٌة، الحكومة، الوزارا

إلى جمٌع المإسسات والهٌبات العمومٌة الخاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة، كما ٌرالب مجلس المحاسبة 

تسٌر الأسهم فً المإسسات والشركات والهٌبات مهما ٌكن وضعها المانونً والتً تملن الدولة جزءا من 

ابج استعمال المساعدات المالٌة فً شكل إعانات ورسوم رأس مالها، كذلن ٌرالب مجلس المحاسبة نت

وضمانات
(2)

. 

 أولا:مصالح الدولة والجماعات الإللٌمٌة والهٌئات التً تسري علٌها لواعد المحاسبة العمومٌة:

تخضع لرلابة مجلس المحاسبة كل الهٌبات والمإسسات والمرافك التً تسري علٌها لواعد المحاسبة 

ابته علٌها على أساس الوثابك الممدمة أو فً عٌن المكانالعمومٌة، و تكون رل
(3)

. 

وٌفحص مدى شرعٌة النفمات والإٌرادات المعتمدة من طرؾ هذه الهٌبات كما ٌرالب مدى إحترام الأمرٌن 

بالصرؾ للموانٌن، والتنظٌم المعمول به
(4)

. 

                                                 
 .99، ص 2003بعلً محمد الصؽٌر، ٌسرى أبو العلب، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزابر،  (1)
، ص 2010صدوق عمر، تطور وتنظٌم المضابً والإداري فً الجزابر، د ط، دار الأمل للطباعة والنشر، تٌزي وزو،  (2)

72. 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  14و 07 المادتٌنأنظر  (3)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  02المادة أنظر  (4)
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 مصالح الدولة  -1

 وٌمصد بها:  

جمٌع أجهزتها إلى رلابة مجلس المحاسبة من دٌوان وأمانة تخضع رباسة الجهورٌة ل رئاسة الجمهورٌة: - أ

 عامة ومستشارٌن من حٌث التسٌٌر المالً واستعمال الأموال العمومٌة.

:تموم مصالح رباسة الحكومة بؤنشطة تدخل فً التسٌٌر المالً لرباسة الحكومة وبالتالً  رئاسة الحكومة - ب

 تصرفاتها لرلابة مجلس المحاسبة. تخضع هذه الأجهزة )المدراء والأمانة العامة( فً

: تتمثل فً أعضاء الحكومة، تتكفل كل وزارة بمطاع معٌن، كما تضم مصالح أخرى خارجٌة الوزارات - ت

تتمثل فً المدٌرٌات المتواجد فً كل ولاٌة، وكذا مصالح إدارٌة مركزٌة داخلٌة ممثلة فً الأجهزة الداخلٌة 

 دارٌة المركزٌة بكل مصالحها  إلى رلابة مجلس المحاسبة .للوزارة، وعلٌه تخضع كل هذه الهٌبات الإ

من حٌث تسٌٌرها المالً واستعمالها للؤموال العمومٌة وٌموم بالرلابة على السلطات الإدارٌة المركزٌة 

الؽرؾ الوطنٌة الموجودة على مستوى مجلس المحاسبة
(1)

. 

 الجماعات الإللٌمٌة -0

 عات الإللٌمٌة للدولة هً البلدٌة والولاٌة .فالجما 2020من دستور  17حسب نص المادة 

نظرا للدور المهم الذي تموم به الجماعات الإللٌمٌة الجماعات الإللٌمٌة، لابد من وجود رلابة تحافظ على 

 سلبمة تنفٌذ خططها المالٌة.

 رلابة مجلس المحاسبة على البلدٌة - أ

المتعلك بالبلدٌة 11/10المانون  من 210تخضع البلدٌة لرلابة مجلس المحاسبة حسب نص المادة  
(2)

 ،

حٌث تتم مرالبة وتدلٌك الحسابات الإدارٌة للبلدٌة وتطهٌر حسابات التسٌٌر الخاصة بها من طرؾ مجلس 

 المحاسبة.

                                                 
صانع حمزة، مدى فعالٌة مجلس المحاسبة فً الرلابة على الأموال العمومٌة، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء،  (1)

 .37، ص 2017/2010، 18الدفعة 
،  37المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2011ٌونٌو  22 المإرخ فً 11/10من المانون  210ادة انظر الم (2)

 . 2011ٌولٌو  03الصادر بتارٌخ 
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 رلابة مجلس المحاسبة للولاٌة  - ب

المتعلك  12/07من المانون رلم  175تخضع الولاٌة لرلابة مجلس المحاسبة حسب نص المادة  

ٌةبالولا
(1)

، والتً تنص على: "ٌمارس مجلس المحاسبة مرالبة الحساب الإداري للوالً وحساب تسٌر 

 المحاسب وتطهٌرهما طبما للتشرٌع المعمول به".

تهدؾ الرلابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة على الجماعات الإللٌمٌة إلى ضمان مرالبة النفمات  

ي بعد تنفٌذ المٌزانٌة، الهدؾ منها تولٌع العماب والجزاء على والتؤكد من شرعٌتها وتكون رلابته بعدٌة أ

مرتكبً المخالفات المالٌة، وكذا التؤكد من تحصٌل الإٌرادات بطرٌمة سلٌمة وأن جمٌع العملٌات تمت 

بمستندات صحٌحة ؼٌر مخالفة للمانون والتنظٌم المعمول به فً مجال المٌزانٌة، إضافة للتؤكد من استعمال 

واد الالتصادٌة من لبل الجماعات الإللٌمٌة بطرٌمة حسنةجمٌع الم
(2)

. 

 المرافك والهٌئات العمومٌة الخاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة -3

وٌمصد بها تلن المإسسات ذات الطابع الإداري التً أنشؤتها الدولة لتسٌٌر المرافك العمومٌة واعترؾ   

من اللبمركزٌة التمنٌة تخضع لمبدأ التخصص والوصاٌة،  لها المانون بالشخصٌة المعنوٌة، وهً تعتبر نوع

كما تخضع لمواعد المحاسبة العمومٌة، وأول ما ظهر منها المستشفٌات والجامعات ...إلخ، إضافة للهٌبات 

 السٌادٌة كالمجلس الدستوري ومجلس الدولة...إلخ.

تخضع الهٌبات ذات الطابع  حٌث تخضع الهٌبات السٌادٌة لرلابة الؽرؾ الوطنٌة لمجلس المحاسبة .و

 الإداري لرلابة الؽرؾ الجهوٌة المختصة إللٌمٌا.

 ثانٌا: المؤسسات الالتصادٌة والصناعٌة والتجارٌة

إن الرلابة على المإسسات الالتصادٌة والصناعٌة والتجارٌة عرفت تذبذبا حٌث استعدت بموجب  

المعدل والمتمم، حٌث أصبحت  95/20ر لٌتم إسنادها لمجلس المحاسبة بموجب الأم 90/32المانون 

المرافك ذات الطابع الصناعً والتجاري، و الهٌبات العمومٌة التً تمارس نشاطا صناعٌا أو تجارٌا أو مالٌا  

                                                 
،  12المتعلك بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2012فبراٌر  22 فًالمإرخ  12/07من المانون  175انظر المادة ( 1)

 .2012 فبراٌر 29الصادر بتارٌخ 
 .38صانع حمزة، المرجع السابك، ص  (2)
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والتً تكون أموالها أو مواردها عمومٌة تخضع لرلابة مجلس المحاسبة
(1)

، و تمتد رلابة المجلس على سٌر 

مهما كان وضعها المانونً تمتلن فٌها الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة بصفة الشركات والمإسسات والهٌبات 

مشتركة أو فردٌة مساهمة بؤؼلبٌة رأسمال أو سلطة لرار مهٌمنة
(2)

، وهذا ٌنطبك على المإسسات العمومٌة 

الالتصادٌة التً تملن فٌها الدولة جزء أو كل من رأسمالها
(3)

. 

المتضمن تعدٌل المانون المتعلك بمجلس المحاسبة استثنى فً مادته  10/02هذا وتجدر الإشارة إلى الأمر 

 الثالثة بنن الجزابر من رلابة مجلس المحاسبة.

 ثالثا: هٌئات التأمٌن والحماٌة الاجتماعٌة

تخضع لرلابة مجلس المحاسبة كل الهٌبات التً تموم فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما بتسٌٌر النظم 

لتؤمٌن والحماٌة الاجتماعٌةالإجبارٌة ل
(4)

. 

وٌعرؾ التؤمٌن على أنه "عملٌة تحصل بممتضاها أحد الطرفٌن وهو المستؤمن على نظٌر ممابل ٌدفعه  

وهو المسط على تعهد الطرؾ الأخر وهو المإمن بدفع مبلػ لصالح المستؤمن له أو للؽٌر عند تحمك خطر 

معٌن"
(5)

 . 

عمد ٌلزم المإمن بؤداء إلى المإمن له أو المستفٌد الذي اشترط  وعرفه المشرع الجزابري على أنه 

التؤمٌن لصالحه مبلػ مالً أو إٌراد مرتب فً حال تحمك الخطر المبٌن فً العمد نظٌر ألساط ٌإدٌها المإمن 

له للمإمن
(6)

. 

 

 

 

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأـمر  08المادة أنظر  (1)
 ٌتعلك بمجلس المحاسبة.، 95/20من الأمر  09المادة أنظر  (2)
(3)

عة الجزابر، ٌوسؾ بن المركز المانونً لهٌبات الرلابة العلٌا فً مجال المالٌة العامة، رسالة الماجستٌر، جامدواعر عفاؾ،  
 .37، ص 2012-2013خدة، كلٌة الحموق بن عكنون، السنة الجامعٌة 

 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  10المادة أنظر  (4)
 .11دار الجامعة الجدٌدة للنشر، مصر، د س ن، ص  دون طبعة، محمد حسٌن منصور، لانون التؤمٌن، (5)
 الجرٌدة الرسمٌة، العدد المتضمن المانون المدنً،، 1975 سبتمبر 26المإرخ فً  75/58ن من المانو 616المادة أنظر  (6)

 .1975 ،  سنة78
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 رابعا: الهٌئات الأخرى

ستفٌد من مساعدات الدولة أو تمتد رلابة مجلس المحاسبة إلى كل الهٌبات والمإسسات التً ت 

جبابٌة أٌا أكان   الجماعات الإللٌمٌة أو المرافك العمومٌة لاسٌما فً شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه

 .المستفٌد منها

كما ٌرالب المجلس الموارد التً ٌجمعها لهٌبات مهما ٌكن وصفها المانونً، التً تلجؤ إلى التبرعات  

ت التضامن الوطنً لداعم المضاٌا الإنسانٌة، الاجتماعٌة والعلمٌة والتربوٌة  العمومٌة بمناسبة حملب

والثمافٌة
(1)

. 

 الفرع الثانً: صلاحٌات مجلس المحاسبة 

ٌكلؾ مجلس المحاسبة بمهمة الرلابة البعدٌة على الأموال العمومٌة وله فً ذلن مجموعة من الصلبحٌات 

 تشارٌة.الإدارٌة والمضابٌة إضافة للصلبحٌات الاس

 الصلاحٌات الإدارٌة لمجلس المحاسبة -أولا

المعدل والمتمم، فإن مجلس المحاسبة ٌكلؾ بممارسة الصلبحٌات  95/20بالرجوع إلى أحكام الأمر 

الإدارٌة المخولة له، من خلبل رلابته على حسن استعمال الهٌبات التً تخضع لرلابته للؤموال والموارد 

عمومٌة وتمٌٌمها فً نوعٌة تسٌرها من ناحٌة الفعالٌة والأداء والالتصادوالمٌم والوسابل المادٌة ال
 (2)

. 

وله فً ذلن إعداد تمارٌر، ٌوصى فٌها بكل الالتراحات والإجراءات الواجب اتخاذها لصد تحسٌن فعالٌة 

تمدٌم ومردودٌة تسٌٌر المصالح المرالبة وإرسالها  إلى المصالح والهٌبات المعنٌة أو السلطات الوصٌة ل

إجاباتها التً ٌحددها لها مجلس المحاسبة
(3)

. 

وتؤخذ الرلابة الإدارٌة لمجلس المحاسبة ثلبث صور
(4)

: 

الرلابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة فً مركز أو لواعد الهٌبات والمإسسات الخاضعة لرلابة مجلس  -

 المحاسبة.

 لوثابك والمستندات وحك التحري.الرلابة الفجابٌة أو بعد التبلٌػ عن طرٌك حك الإطلبع على ا -

 الرلابة على أساس الوثابك والمستندات الممدمة من طرؾ الهٌبات والأجهزة إلى المجلس. -

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  12و 1المادتان أنظر  (1)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  06المادة أنظر  (2)
 . 124، ص السابكالمرجع محمد مسعً، المحاسبة العمومٌة،  (3)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  60، 56، 55لمواد أنظر  (4)
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وتستثنى من رلابة المجلس أي تدخل فً إدارة وتسٌر الهٌبات التً تخضع لرلابته وأٌة إعادة نظر فً  

 الإدارٌة ومسإولوا الهٌبات التً تمت صحة وجدوى السٌاسات وأهداؾ البرامج التً سطرتها السلطات

مرالبتها
(1)

، وٌعنً ذلن التصار رلابة المجلس على حسن استعمال الموارد والأموال والمٌم والوسابل المادٌة 

العمومٌة
(2)

. 

 وبناءا على ما سبك ٌمكن إجمال الصلبحٌات الإدارٌة التً ٌتمتع بها مجلس المحاسبة:

 إعداد التمرٌر السنوي. -

 ات والتوصٌات بخصوص استعمال الهٌبات الخاضعة لرلابته للؤموال العامة.الملبحظ -

 التوصٌات بخصوص نمابص فً النصوص التً تسري على شروط استعمال الأموال العامة. -

 الصلاحٌات المضائٌة لمجلس المحاسبة -ثانٌا

اءات بنفسه هذه فً مجال ممارسة مجلس المحاسبة لاختصاصاته المضابٌة ٌملن فٌها سلطة تولٌع الجز

الجزاءات تتمثل فً تولٌع الؽرامات المالٌة
(3)

. 

وفً هذا المجال تتمثل وظٌفة مجلس المحاسبة فً مرالبة الهٌبات العمومٌة التً تمع ضمن دابرة  

اختصاصه، بؽٌة فرض إجبارٌة تمدٌم حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن ومراجعتها، ومرالبة الانضباط فً 

ٌة والمالٌة أو التصدٌك علٌها مجال تسٌر المٌزان
(4)

،سواء كانت خاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة أو لواعد 

 المحاسبة التجارٌة.

وٌتمتع بسلطة إجبار الأمر بالصرؾ والمحاسب العمومٌة على إجراء ما ٌراه مناسبا من تصحٌحات،  

معللة على كل عون من المطاع  كما تمتع بسلطة جزابٌة تخول له إصدار لرارات لضابٌة مإلتة أو نهابٌة

 العام ثبت ارتكابه أثناء ممارسة مهامه لخطؤ ألحك ضررا بالخزٌنة العمومٌة.

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  15المادة أنظر (1)
عن  ةعونٌة محمد، الإطار المفاهٌمً لمجلس المحاسبة ودوره فً الرلابة المالٌة، مجلة البحوث المانونٌة والالتصادٌة الصادر (2)
 . 268، ص 2021، 2، ع 4لمركز الجامعً الشرٌؾ بوشوشة أفلو، الأؼواط، الجزابر، مج ا
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  91و 89، 88، 68، 61المواد أنظر  (3)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  06/02المادة أنظر  (4)
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وحٌن معاٌنة المجلس أثناء تحمٌماته حالات أو ولابع أو مخالفات تلحك ضررا بالخزٌنة العمومٌة،  

خاذ الإجراءات التً ٌمتضٌها ٌطلع فورا مسإولً المصالح المعنٌة وسلطاتها السلمٌة أو الوصٌة لصد ات

التسٌٌر السلٌم للؤموال العمومٌة
(1)

. 

عٌٌن أو معنوٌٌن، تبمى هذه ٌوإذا تبت للمجلس لبض أو حٌازة مبالػ بصفة لانونٌة من لبل أشخاص طب 

المبالػ مستحمة للدولة ٌطلع فورا السلطة المختصة لصد إرجاعها بكل الطرق المانونٌة
(2)

. 

مجلس أثناء إعمال رلابته ولابع ٌمكن وصفها وصفا جزابٌا، ٌرسل الملؾ إلى وفً حالة لاحظ ال 

النابب العام المختص إللٌمٌا بؽرض المتابعة المضابٌة وٌطلع وزٌر العدل بذلن مع إشعار الأشخاص 

المعنٌٌن والسلطة التً ٌتبعونها
(3)

. 

 مما سبك ٌمكن إجمال الصلبحٌات المضابٌة لمجلس المحاسبة فٌما ٌلً

ٌن فً مجال إجبارٌة تمدٌم الحسابات ٌتولٌع الؽرامات المالٌة على الأمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن العموم -

 ومراجعتها .

إخطار السلطات المختصة فً حالة أخطاء تلحك ضررا بالخزٌنة العمومٌة وإخطار النابب العام لمختص  -

 فً حال وجود مخالفات تحمل وصفا جزابٌا.

 شارٌةالصلاحٌات الاست -ثالثا

إضافة للصلبحٌات الإدارٌة والمضابٌة خول المشرع لمجلس المحاسبة نوعا أخر من الصلبحٌات وهو  

الصلبحٌات الاستشارٌة، حٌث لربٌس الجمهورٌة أن ٌخطر مجلس المحاسبة بكل ملؾ أو مسؤلة ذات أهمٌة 

بكل مسؤلة تكتسً  وطنٌة تدخل فً نطاق اختصاص المجلس، كما ٌمكن للمجلس إعلبم ربٌس الجمهورٌة

أهمٌة خاصة وتدخل فً نطاق اختصاصه كلما رأى ذلن مفٌدا
(4)

. 

كما ٌستشار مجلس المحاسبة فً المسابل ذات الأهمٌة الوطنٌة الداخلة فً نطاق اختصاصه والمشارٌع 

جلس لهذا التمهٌدٌة للموانٌن المتعلمة بتسوٌة المٌزانٌة، وترسل الحكومة التمارٌر التمٌٌمٌة التً ٌعدها الم

                                                 
 المحاسبة. ، ٌتعلك بمجلس95/20من الأمر  24مادة الأنظر  (1)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة. 95/20من الأمر  25المادة أنظر  (2)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  27المادة أنظر  (3)
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  17المادة أنظر  (4)
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الؽرض، إلى الهٌبة التشرٌعٌة، مرفمة بالمانون الخاص بها، و ٌستشار كذلن فً مشارٌع النصوص المتعلمة 

بالمالٌة العمومٌة
(1)

. 

 وبناءا على ما سبك ٌمكن لمجلس المحاسبة فً إطار دوره الاستشاري المٌام بما ٌلً:

ات الأهمٌة الوطنٌة لاسٌما تلن المتعلمة بكٌفٌة تنفٌذ المشاركة بآرابه والمٌام بالدراسات المتعلمة بالمضاٌا ذ -

النفمات أو تحصٌل الإٌرادات وتدارن النمابص وتحسٌن الإجراءات فً مجال التشرٌع والتسٌٌر المالً
(2)

. 

إطلبع ربٌس الجمهورٌة بكل التفاصٌل اللبزمة بخصوص الملفات موضوع الأخطار أو تلن التً ٌرى  -

 ضرورة إخطاره بها.

أرابه فً مشارٌع النصوص المتعلمة بالمالٌة انطلبلا من تجاربه المكتسبة فً ذلن تمدٌم -
(3)

. 

 التراح التدابٌر التً تساهم فً تحسٌن إجراءات التمٌٌم والتدلٌك فً مجال التسٌٌر. -

إطلبع ربٌس الجمهورٌة بؤي مسؤلة ٌراها تشكل أهمٌة خاصة من شؤنها التؤثٌر على الالتصاد الوطنً  -

باشرة أو ؼٌر مباشرة وتستدعً تدخلب مباشرا من ربٌس الجمهورٌةبطرٌمة م
 (4)

. 

                                                 
 ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة.95/20من الأمر  22، 21، 20، 19، 18أنظر المواد  (1)
 .111أمجوج نوار، المرجع السابك، ص  (2)
هٌبة رلابٌة على المال العام، المجلة العربٌة فً العلوم الإنسانٌة  اسط لطفاوي، مجلس المحاسبة أعلىمحمد عبد الب (3)

 . 137، ص 2020، 13، ع 12 لدمجالعن جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان، الجزابر،  ةوالاجتماعٌة، الصادر
 .189، ص المرجع السابكالصؽٌر،  بعلً محمد (4)



 

 

 الفصل الثانً

 فاعلٌة الآلٌات الرلابٌة لمجلس المحاسبة
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 الفصل الثانً: فاعلٌة الآلٌات الرلابٌة لمجلس المحاسبة

تهدؾ الرلابة المالٌة بصفة عامة إلى ضمان السٌر الحسن لأجهزة الدولة فً إطار احترام الدستور  

المحاسبة فٌكمن الهدؾ منها فً التحري حول الظروؾ والتشرٌع والتنظٌم المعمول به، أما رلابة مجلس 

التً تستخدم وتسٌر فٌها الأجهزة والهٌبات، الوسابل البشرٌة والمادٌة والأموال العمومٌة ومدى احترامها فً 

ذلن للتشرٌع والتنظٌم المعول به، كما تهدؾ أٌضا إلى تعزٌز الولاٌة من مختلؾ أنواع الؽش وأشكال الفساد 

 ؼٌر المانونٌة.والممارسة 

وٌمثل مجلس المحاسبة فً الجزابر النواة الأساسٌة فً نظام الرلابة المالٌة للدولة،كؤعلى جهاز مستمل  

للرلابة على الممتلكات والأموال العمومٌة، مكلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولة والجماعات المحلٌة 

ال التجارٌة التابعة للدولة، مهمته المساهمة فً ترلٌة والمرافك العمومٌة التابعة لها، وكذا رإوس الأمو

الشفافٌة المالٌة للدولة وعلٌه فاختصاص مجلس المحاسبة ٌموم على معٌارٌن الأول عضوي، حٌث تخضع 

كل من الدولة والجماعات المحلٌة والمرافك العمومٌة وكل الهٌبات أٌا كان طابعها المانونً متى كانت تستفٌد 

دولة لرلابة  مجلس المحاسبة، أما الثانً موضوعً مفاده أٌنما كانت الأموال العامة شملتها من مٌزانٌة ال

وسع من اختصاصات مجلس المحاسبة لتشمل من جدٌد الرلابة على  95/20رلابة مجلس المحاسبة فالأمر 

ن الجزابر باستثناء بن 1990المإسسات العمومٌة ذات الصٌؽة التجارٌة والصناعٌة بعدما استبعدت سنة 

 .2010المستثنى بموجب تعدٌل 

إضافة لهذه الشمولٌة فً الاختصاص التً ٌتمتع بها مجلس المحاسبة، حرص المشرع على ضمان  

استملبلٌته التً تكفل أداءه للمهام المنوطة به بكل شفافٌة وموضوعٌة وحٌاد، كما زوده بصلبحٌات إدارٌة  

ة من الأدوات والآلٌات سواء فً إطار صلبحٌاته المضابٌة ولضابٌة واسعة،  ٌمارسها عن طرٌك مجموع

، أو بمناسبة صلبحٌاته الإدارٌة التً حافظ علٌها منذ تؤسٌسه بموجب 95/20المسترجعة بموجب الأمر 

 .80/05المانون 

لكن وبالتمعن فً الصلبحٌات الواسعة لمجلس المحاسبة وكٌفٌة مباشرته لها والإمكانٌات الموضوعة  

رفه، نلبحظ وجود الكثٌر من الصعوبات والمعولات التً تحول دون أدابه لمهمته على أحسن وجه، تحت تص

لذا سؤلوم بالتطرق إلى آلٌات رلابة مجلس المحاسبة فً المبحث الأول، أما المبحث الثانً فؤخصصه للتعمك 

 بة.فً مدى فعالٌة الرلابة المالٌة لمجلس المحاسبة وكذا آلٌات النهوض بهذه الرلا
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 الآلٌات المانونٌة لرلابة مجلس المحاسبة على الأموال العامة المبحث الأول:

مجلس المحاسبة جهة لضابٌة إدارٌة متخصصة أسندت إلٌه صلبحٌات واختصاصات واسعة طبما  

المعدل والمتمم فبالنظر إلى الطابع المضابً الذي ٌتسم به المجلس  95/20من الأمر  86إلى  69للمواد 

 ن صلبحٌاته المضابٌة تؤتً فً الدرجة الأولى لتلٌها الصلبحٌات الإدارٌة والاستشارٌة.نجد أ

اعتبر المشرع إجراءات مجلس المحاسبة من النظام العام )إجراءات ذات طبٌعة تلمابٌة وفاحصة(  

حٌث للمجلس أن ٌتدخل لإعمال رلابته بصفة تلمابٌة ودون طلب وفً سبٌل ذلن خول لمضاة مجلس 

حاسبة حرٌة الطلب والإطلبع على الوثابك وحك الاستماع إلى أعوان الهٌبات الخاضعة للرلابة دون أن الم

ٌكون لهإلاء التذرع بالسر المهنً والسلم الوظٌفً
(1)

، وله سلطة تولٌع الجزاءات المالٌة وإصدار التوصٌات 

 .صٌةالتموٌمٌة والتمارٌر سواء لتموٌم عمل الإدارة أو لإبلبغ السلطات الو

 المطلب الأول: الآلٌات المضائٌة 

ٌمتلن مجلس المحاسبة آلٌة تولٌع الجزاءات بنفسه والمتمثلة أساسا فً الؽرامات المالٌة المفروضة  

على المخالفٌن من الأعوان )مسٌرٌن، مسإولً المصالح، آمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن والفعلٌن(، 

ابٌة ٌمكن تسجٌلها فً صحٌفة السوابك العدلٌة للمعنً، بل هً عموبات لكن هذه الؽرامات لٌست عموبات جز

تؤدٌبٌة تهدؾ إلى ردع الأعوان الممصرٌن مهنٌا كما أن هذا لا ٌجعل من لاضً مجلس المحاسبة لاضٌا 

جزابٌا، بل هو لاضً حسابات
(2)

تتمثل مهمته فً مرالبة الأموال العمومٌة بؽٌة حماٌتها من الاختلبس  

وضمان استخدامها وفك النظم والتشرٌعات عن طرٌك ضمان تمدٌم الحسابات، ومراجعتها، ومرالبة والفساد 

   .انضباط الأعوان فً مجال تسٌر المٌزانٌة والمالٌة

 الفرع الأول: فً مجال إجبارٌة تمدٌم الحسابات 

محاسبة العمومٌة نجد المشرع ألزم جمٌع الهٌبات الخاضعة لمانون ال 95/20بالرجوع إلى أحكام الأمر 

بتمدٌم حساباتها إلى مجلس المحاسبة مع نهاٌة كل سنة مالٌة
(3)

 . 

                                                 
(1)

 ، اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.95/20ِٓ الأِط  59/1أٔظط اٌّازج  
(2)

  .95 ، صأِجٛض ٔٛاض، اٌّطجغ اٌؽاتك 
(3)

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  63، 60، 07اٌّٛاز أٔظط  
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، 11، 10، 09، 08كما ألزم جمٌع الهٌبات الخاضعة لمواعد المحاسبة التجارٌة والمذكورة فً المواد  

المعدل والمتمم بتمدٌم حساباتها لمجلس المحاسبة بطلب من هذا الأخٌر 95/20من الأمر  12
(1)

فبالنسبة  ،

للهٌبات الخاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة ونظرا لتنفٌذ عملٌاتها المالٌة على ٌد طابفتٌن مختلفتٌن، من 

الأعوان العمومٌٌن والمتمثلة فً الأمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن، فإن التزامها ٌمع على الطابفة 

كما ٌمع الالتزام على الطابفة الثانٌة بموجب  95/20من الأمر   60الأولى بموجب الفمرة الأولى من المادة 

 من نفس الأمر . 63المادة 

الذي  1996جانفً  22المإرخ فً  96/56ولوضع هاتٌن المادتٌن حٌز التنفٌذ صدر الأمر رلم  

ٌحدد انتمالٌا كٌفٌة تمدٌم الحسابات إلى مجلس المحاسبة
(2)

 ، حٌث تنص المادة الثانٌة من المرسوم المذكور

جوان من السنة المالٌة الموالٌة للسنة المعنٌة، وٌستثنى من  30أعلبه أن آخر أجل لإٌداع هذه الحسابات هو 

هذا الأجل حسابات التسٌٌر الخاصة بالمحاسب المركزي لوزارة البرٌد والمواصلبت والتً تمدم لبل تارٌخ 

 سبتمبر من السنة الموالٌة للسنة المعنٌة. 01

اكتفى المشرع بإلرار الإلزامٌة وخول المجلس الوسابل المانونٌة لإجبار المعنٌٌن على وفً هذا الإطار  

إٌداع حساباتهم عن طرٌك فرض ؼرامات التؤخٌر، لكنه لم ٌحدد الإجراءات، لٌتدخل المجلس لسد  الفراغ 

97/01بإصدار رأي تحت رلم  61باجتهاد لضابً بتشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة حول تطبٌك المادة 
(3)

 ،

والذي أخضع عملٌة تمدٌم الحسابات لنفس المواعد والإجراءات التً تحكم المراجعة باعتبارها مرحلة سابمة 

لها وتشكل جزءا منها "حٌث طبك لاعدة المرار المزدوج فً مجال إصدار الؽرامات المالٌة على المخالفٌن"       

مٌون إعداد حساب ختامً لتسٌٌرهم المالً حٌث أنه وعند نهاٌة كل سنة مالٌة ٌتولى المحاسبون العمو

"حساب التسٌٌر" وٌتولى الآمرون بالصرؾ إعداد حساب عن تنفٌذهم للعملٌات المالٌة ضمن المٌزانٌات 

 الممنوحة لهم "حساب إداري "، هذه الحسابات ٌتم إٌداعها لدى كتابة ضبط المجلس لٌتم تسجٌلها .

ظام وفً أجالها الممررة هً من اختصاص الناظر العام وفً حال إن مهمة السهر على تمدٌم الحسابات بانت

 .(4)تؤخٌر تمدٌم هذه الحسابات أو رفض تمدٌمها ٌتعٌن علٌه طلب تولٌع الؽرامات المالٌة الممررة لانونا

                                                 
(1 )

أٔظط
 

 ػ اٌّحاؼثح.اٌّرؼٍك تّجٍ، 95/20ِٓ الأِط  67، 66، 65، 64اٌّٛاز 
(2 )

لأحىاَ اٌّرؼٍمح ترمس٠ُ اٌحؽاتاخ إٌٝ ِجٍػ ا٠حسز أرما١ٌا  ٠1996ٕا٠ط  22اٌّؤضخ فٟ  96/56رٕف١صٞ ضلُ اٌ اٌّطؼَٛ

 .1996ٌؽٕح  06ػسز  ،اٌجط٠سج اٌطؼ١ّح اٌّحاؼثح،
(3)

 .2024ِاٞ 15شٛ٘س ٠َٛ  ، www.ccompteّجٍػ اٌّحاؼثحٌِٕشٛض فٟ اٌّٛلغ الإٌىرطٟٚٔ ، 97/01اٌمطاض ضلُ  
(4)

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  43اٌّازج أٔظط  

http://www.ccompte/
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وبناءا على ذلن وانطلبلا من الاجتهاد المضابً المذكور آنفا، تصدر التشكٌلة المختصة لرارا مإلتا  

لٌع ؼرامة مالٌة ضد الأمر بالصرؾ أو المحاسب العمومً المعنً مع تحدٌد الأسباب الدافعة ٌتضمن تو

لذلن، وٌبلػ له لتمكٌنه من تمدٌم توضٌحاته حول ما نسب له من تمصٌر فً تمدٌم الحساب والرد فً آجال لا 

على ضوء الردود تمل عن شهر، وبانتهاء الآجال تجتمع التشكٌلٌة المعنٌة من جدٌد للفصل فً المضٌة 

الممدمة من المعنً والتراحات الممرر المكلؾ بالمضٌة واستنتاجات الناظر العام لٌتم إما إلؽاء الؽرامة فً 

حال كانت الردود مبررة للتؤخٌر أو إصدار لرار نهابً بتثبٌت الؽرامة، ٌبلػ من جدٌد للعون المعنً وإلى 

 الناظر العام لمتابعة التنفٌذ.

الؽرامة المطبمة على تؤخٌر أو رفض تمدٌم الحسابات والمستندات الثبوتٌة اللبزمة فهً  أما فٌما ٌخص 

دٌنار جزابري، ٌمكن تشدٌدها فً حال تجاوز الآجال الجدٌدة   50.000.00دج و 5000تتراوح ما بٌن 

ٌوم 60دج عن كل ٌوم تؤخٌر لمدة لا تتجاوز  500الممررة عن طرٌك تولٌع إكراه مالً ٌمدر بـ 
(1)

 ،

وبتجاوز هذه المدة ٌمكن تكٌٌؾ تصرؾ العون المعنً على أنه عرللة لسٌر العدالة وتطبك علٌه أحكام المادة 

من لانون الإجراءات الجزابٌة 43/3
(2)

. 

لرار ضد الأمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن  2137وتجدر الإشارة إلى أن مجلس المحاسبة لد أصًدر  

لرار مإلتا،  964ساباتهم لدى كتابة الضبط لمجلس المحاسبة من بٌنها العمومٌٌن بسبب التؤخر فً إٌداع ح

دج4151000لرار نهابً، ولدر المبلػ النهابً الإجمالً للؽرامات التً تم النطك بها بـ  1166و
(3)

،هذا 

 .2019بالنسبة لنشاط المجلس فٌما ٌخص تنفٌذ برنامج الرلابة لسنة 

لرار  1181فمد ألًر المجلس فً مجال تمدٌم الحسابات  2020لسنة أما بالنسبة لتنفٌذ برنامج الرلابة  

ضد الآمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن بسبب التؤخر فً إٌداع حساباتهم لدى كتابة ضبط المجلس من 

لرارا نهابٌا، حٌث لدر المبلػ الإجمالً للؽرامات التً تم النطك بها بـ:  783لرار مإلتا و 398بٌنها 

جد  358000
(4)

. 

                                                 
(1)

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  61اٌّؼسٌح ٌٍّازج  10/02ِٓ الأِط  15اٌّازج أٔظط  
(2)

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20 ِٓ الأِط 68اٌّؼسٌح ٌٍّازج  10/02ِٓ الأِط  17اٌّازج أٔظط  
(3)

 ، www.ccompteّجٍػ اٌّحاؼثحٌِٕشٛض فٟ اٌّٛلغ الإٌىرطٟٚٔ ، 2021ٌؽٕح  ٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثحاٌرمط٠ط اٌؽٕ 
 .2024ِاٞ  18شٛ٘س ٠َٛ،11ص

(4)
 ،www.ccompte اٌّحاؼثح ٌّجٍػ ٌىرطٟٚٔالإ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض، 2022ٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح ٌؽٕح اٌرمط٠ط ا 

 .2024ِاٞ  18شٛ٘س ٠َٛ  ،10ص

http://www.ccompte/
http://www.ccompte/


وهذي فعبلُزهبشقبثُخ لوجلظ الوحبعجخ ال اِلُبد                                   :لثبنٍ الفصل ا  

43 

فمد تضمن إصدار  2021أما آخر تمرٌر منشور للمجلس والذي تضمن تنفٌذ البرنامج الرلابً لسنة  

لرار ضد الأمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن بسبب عدم إٌداع أو التؤخر فً إٌداع  982المجلس 

لدر المبلػ الإجمالً لرار نهابً حٌث  460لرار مإلت و 522حساباتهم لدى كتابة ضبط المجلس من بٌنها 

دج 1063000للؽرامات التً نطك بها بـ: 
(1)

. 

 الفرع الثانً: فً مجال مراجعة الحسابات 

كما سبك الذكر فإن المحاسبٌن العمومٌٌن ملزمٌن بإٌداع حساباتهم لكتابة ضبط مجلس المحاسبة تحت  

اجعة حسابات التسٌٌر للمحاسبٌن طابلة فرض عموبات مالٌة فً حال تؤخٌرهم أو رفضهم تمدٌمها،  تهدؾ مر

العمومٌٌن إلى التؤكد من الصحة المادٌة للعملٌات الموصوفة فً الحسابات ومطابمتها مع الأحكام التشرٌعٌة 

 والتنظٌمٌة المطبمة علٌها وتختتم بالحكم على الحسابات الذي تمت مراجعتها.

ى إجراءات إلزامٌة حددها الأمر تخضع عملٌات التدلٌك التً ٌمارسها المجلس فً هذا الإطار إل

إلحام مسإولٌته المالٌة والشخصٌة، و بناءا  ، أوإما إبراء ذمة المحاسب العمومً ، لٌترتب علٌها 95/20

 علٌه سنتطرق إلى إجراءات مراجعة الحسابات ثم إلى نتابج مراجعة الحسابات.

 إجراءات مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن  -أولا

تمر مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن  ، 95/20من الأمر  84إلى  77المواد من  استنادا على

عبر مرحلتٌن أساسٌتٌن
(2)

: 

 تحضٌر المهمة الرلابٌة ومعاٌنة الحسابات -1

تموم كل ؼرفة بتحضٌر برنامج متعلك بمراجعة حسابات تسٌٌر المحاسبٌن العمومٌٌن لتعتمده لجنة 

ربٌس المجلس، لٌتم بعدها تعٌٌن الممرر من طرؾ ربٌس الؽرفة البرامج والتمارٌر وٌصادق علٌه
(3)

، ٌضع 

المحاسب المعنً لبل البدء فً التحمٌك كل الوثابك والمستندات اللبزمة لإجراء عملٌات التحمٌك تحت 

                                                 
(1)

  ،9ص ،www.ccompte اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض، 2023ٌؽٕح  اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح 
 .2024ِاٞ  18شٛ٘س ٠َٛ 

(2)
 اٌّؼسي ٚاٌّرُّ ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح. 95/20ِٓ الأِط  77أٔظط اٌّازج  

(3) 
 اٌّحسز ٌٍٕظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح . 95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ ضلُ  42اٌّازج 
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لٌشرع المضاة المعنٌٌن فً عملٌة التدلٌك والمعاٌنة وفك طرٌمة منهجٌة ،تصرؾ لضاة مجلس المحاسبة
(1)

 

 ما ٌلً: تتضمن

 معاٌنة مدى مطابمة حسابات التسٌٌر للتنظٌم المعمول به. -

 .المراجعة الحسابٌة للمبالػ المسجلة -

) حساب التسٌٌر والحساب الإداري، الإعتمادات  .مراجعة مدى تطابك الحسابات وانسجامها -

 المالٌة المسجلة فً المٌزانٌة.

 .مراجعة العملٌات المالٌة المنجزة -

 المالٌة المنجزة خارج المٌزانٌة وحسابات التسبٌك. مراجعة  العملٌات -

 مرالبة عملٌات الخزٌنة. -

عند الانتهاء من عملٌات المراجعة ٌحرر الممرر تمرٌرا ٌدون فٌه النتابج المتوصل إلٌها وٌضمنه 

التراحاته لٌعرضه على ربٌس الفرع، هذا الأخٌر ٌموم بتبلٌؽه إلى ربٌس الؽرفة الذي ٌحٌله بدوره على 

لناظر العام الذي ٌمدم استنتاجاته الكتابٌة وملبحظاتها
(2)

. 

 الحكم على الحسابات : -0

بعد تمدٌم الناظر العام لاستنتاجاته وملبحظاته الكتابٌة ٌحٌل الملؾ على تشكٌلة المداولة المختصة 

هذه للنظر فٌه، فإذا لم ٌتم تسجٌل أي مخالفة أو خطؤ على مسإولٌة المحاسب العمومً المعنً تصدر 

التشكٌلة لرارا نهابٌا بإبراء ذمته
(3)

، وفً حالة وجود أخطاء أو مخالفات فً حساباته تصدر لرارا مإلتا 

ٌتضمن أوامر للمحاسب المعنً لتمدٌم تبرٌراته و توضٌحاته فً أجل لا ٌمل عن شهر
(4)

. 

                                                 
(1)

ِاٞ  15،شٛ٘س ٠َٛ www.ccompte اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض اٌس١ًٌ اٌؼاَ ٌّطاجؼح اٌحؽاتاخ ، 

2023 
(2)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  77اٌّازج أٔظط  
(3)

ذجسض الإشاضج إٌٝ أْ لطاض إتطاء اٌصِح اٌصٞ ٠رحظً ػ١ٍٙا اٌّحاؼة اٌؼِّٟٛ ػمة ِطاجؼح حؽاتاذٗ ٠ررٍف ػٓ لطاض  
ِغازضذٗ ٌٛظ١فرٗ تشىً ٔٙائٟ ،ٚ اٌصٞ ٔظُ إطساض تٕاءا ػٍٝ طٍثح فٟ أجاي  اٌرثطئح اٌصٞ ٠ٕثغٟ أْ ٠رحظً ػ١ٍٗ اٌّحاؼة ػمة

 . 95/20ِٓ الأِط  85لا ٠رؼسٜ اٌؽٕر١ٓ ٚ إلا ذّد ذثطئرٗ تمٛج اٌمأْٛ طثما ٌٍّازج 
(4)

 ، ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.95/20ِٓ الأِط  78أٔظط اٌّازج  
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ٌرات المحاسب بانمضاء المدة ٌعٌن ربٌس الؽرفة ممررا مراجعا للملؾ ٌمدم التراحاته على ضوء تبر

المعنً الذي ٌرسله بدوره إلى الناظر العام لتمدٌم استنتاجاته و ٌحٌله على التشكٌلة المختصة للبث فٌه بمرار 

نهابً
(1)

. 

 نتائج مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن -ثانٌا

ة عن فً حالة صحة و سلبمة جمٌع العملٌات المالٌة المسجلة فً حساب التسٌٌر ٌموم مجلس المحاسب

طرٌك التشكٌلة المختصة بإبراء ذمة المحاسب العمومً بمرار نهابً، أما إذا تبٌن من خلبل عملٌات 

المراجعة وجود مخالفات فً حساب التسٌٌر الممدم )تسدٌد نفمه ؼٌر لانونٌة أو عدم تحصٌل إبراء معٌن، أو 

بً فً حالة مدٌن بما ٌساوي عجز فً أموال الصندوق( ٌضع مجلس المحاسبة المحاسب المعنً بمرار نها

 المبلػ النالص .

تكتسً المرارات النهابٌة لمجلس المحاسبة الصٌؽة التنفٌذٌة لٌاسا على لرارات الجهات المضابٌة 

الإدارٌة، وبؽرض تنفٌذها تبلػ إلى وزٌر المالٌة، كما ٌتم إشعار كل من المحاسبٌن أو الأعوان المعنٌٌن
(2)

. 

وفً مجال صلبحٌاته  2019س المحاسبة ضمن برنامجه الرلابً لسنة وتجدر الإشارة إلى أن مجل

لرار تتعلك بمراجعة حسابات التسٌٌر للمحاسبٌن العمومٌٌن  1087المضابٌة، فمد أصدر مجلس المحاسبة 

لرار وضع فً حالة مدٌن  55لرار إبراء، و 721لرارا نهابٌا تتوزع بٌن  776لرار مإلت و 311منها 

ة الشخصٌة والمالٌة للمحاسبٌن العمومـٌٌن المعنـٌٌن بمـبلػ إجمالً لدره تـمحـم المـسإولٌ

دج 676627825.82
(3)

. 

فمد أصدر  2022والذي تضمنه التمرٌر السنوي لسنة  2020أما فٌما ٌخص برنامجه الرلابً لسنة 

 594و  لرار مإلت 280لرار تتعلك بمراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن منها  940مجلس المحاسبة 

                                                 
(1)

 اٌّحاؼثح. ٠رؼٍك تّجٍػ، 95/20ِٓ الأِط  80-79أٔظط اٌّازذاْ  
(2)

 ، ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.95/20ِٓ الأِط  84اٌّازج  
(3)

 ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض ،2021اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح ٌؽٕح  

 .10ص 
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لرار وضع فً حالة مدٌن تمحم المسإولٌة الشخصٌة  41لرار إبراء، و 553لرار نهابً تتوزع بٌن 

دج 32401623.31والمالٌة للمحاسبٌن العمومٌٌن المعنٌٌن بمبلػ إجمالً لدره 
(1)

. 

،أصًدر  2023الذي تضمنه التمرٌر السنوي لسنة  2021أما فٌما ٌخص برنامجه الرلابً لسنة 

لرار مإلت  297لرار تتعلك بمراجعة حسابات تسٌر المحاسبٌن العمومٌٌن منها  1021لمحاسبة مجلس ا

لرار وضع فً حالة مدٌن تمتحم المسإولٌة الشخصٌة  31لرار إبراء و 297لرار نهابً تتوزع بٌن  721و

دج 13054334.09والمالٌة للمحاسبٌن العمومٌٌن المعنٌٌن بمبلػ إجمالً لدره 
(2)

. 

 لثالث: فً مجال رلابة الانضباط فً تسٌر المٌزانٌة والمالٌة الفرع ا

تختص ؼرفة الانضباط فً مجال تسٌر المٌزانٌة والمالٌة لممارسة الرلابة المضابٌة على التسٌٌر 

، بؽرض معاٌنة مدى 95/20من الأمر  87،101المالً للؤمرٌن بالصرؾ طبما لأحكام المواد من 

حكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة السارٌة وتسٌر الأموال العمومٌة والوسابل المادٌة الموضوعٌة تحت  احترامهم للؤأ

تصرفهم ٌملن مجلس المحاسبة فً هذا المجال سلطة تولٌع الجزاءات على المرتكبٌن للؤخطاء التً تلحك 

 كما ٌلً: 95/20من الأمر  88أضرارا بالخزٌنة العمومٌة، هذه الأخطاء حصرتها المادة 

 التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلمة بتنفٌذ الإٌرادات والنفمات العمومٌة. خرق الأحكام -

استعمال الإعتمادات التً  تمنحها الدولة والجماعات الإللٌمٌة والمإسسات العمومٌة أو الممنوحة  -

 بضمان منها، الأهداؾ ؼٌر الأهداؾ التً منحت من أجلها صراحة.

 تجاوز الترخٌصات الخاصة بالمٌزانٌة.الالتزام بالنفمات دون توفر الإعتمادات أو  -

خصم نفمة بصفة ؼٌر لانونٌة من أجل إخفاء، إما تجاوز ما فً الإعتمادات المالٌة وإما تؽٌٌرا  -

 للتخصٌص الأصلً للبلتزامات أو المروض الممنوحة.

 تنفٌذ عملٌات النفمات الخارجٌة بشكل واضح عن هدؾ أو مهمة الهٌبات العمومٌة. -

حكام المانونٌة أو التنظٌمٌة المتعلمة بالحسابات والسجلبت أو عدم الاحتفاظ بالوثابك عدم احترام الـؤ -

 والمستندات الثبوتٌة .

                                                 
(1)

 ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ٕشٛضِ ،2022اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح ٌؽٕح  

 .10ص
(2)

 ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض ،2023اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح ٌؽٕح  

 .11ص
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 التسٌٌر الخفً للؤموال أو المٌم أو الوسابل أو الأملبن العمومٌة. -

كل تهاون ٌترتب عنه عدم دفع حاصل لإٌرادات الجبابٌة أو شبه الجبابٌة التً كانت موضوع التطاع  -

 ن المصدر فً الآجال وفك الشروط التً ألرها التشرٌع.م

السبب فً إلزام الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة أو الهٌبات العمومٌة بدافع ؼرامة تهدٌد أو تعوٌضات  -

 مالٌة نتٌجة عدم التنفٌذ الكلً أو الجزبً أو بصفة متؤخرة للؤحكام الصادرة عن المضاء.

ً بمطالبة المحاسبٌن العمومٌٌن بدفع نفمات على أسس ؼٌر لانونٌة الاستعمال التعسفً للئجراء الماض -

 وؼٌر تنظٌمٌة.

 أعمال التسٌٌر التً تم باختراق لواعد إبرام و تنفٌذ العمود التً ٌنص علٌها لانون الصفمات العمومٌة. -

لحة عدم احترام المواعد والموانٌن التً تخضع لها عملٌات بٌع الأملبن العمومٌة التً لم تعد صا -

 للبستعمال أو المحجوزات من طرؾ الإدارات والهٌبات العمومٌة.

-
تمدٌم وثابك مزٌفة أو خاطبة لمجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه 

(1)
.

 

اكتساب امتٌازات مالٌة أو عٌنٌة ؼٌر مبررة للمسٌرٌن أو للؽٌر -
(2)

. 

حسابات الإدارٌة الممدمة من هذه الآلٌة الرلابٌة لمجلس المحاسبة تمارس بصفة تلمابٌة من خلبل ال

طرؾ الأمرٌن بالصرؾ والمسٌرٌن المالٌٌن، وفً حال اكتشاؾ أخطاء تدخل ضمن الحالات المنصوص 

ٌتم إخطار ربٌس مجلس المحاسبة من طرؾ الؽرفة المختصة عن طرٌك تمرٌر  88،91علٌها فً المادتان 

 ٌر المٌزانٌة والمالٌة.مفصل تمترح فٌه إحالة الملؾ على ؼرفة الانضباط فً مجال تس

كما ٌمكن لكل من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة والوزٌر الأول، الوزٌر 

المكلؾ بالمالٌة، الوزراء ومسإولً المإسسات الوطنٌة المستملة إخطار مجلس المحاسبة بالولابع التً تنسب 

مجال تسٌر المٌزانٌة للؤعوان الخاضعٌن لسلطتهم لصد ممارسة صلبحٌة الانضباط فً
(3)

. 

بدوره ٌحٌل ربٌس المجلس الملؾ إلى الناظر العام ،هذا الأخٌر ٌموم بحفظ الملؾ إذا رأى أن لا وجه 

للمتابعة، وفً حال لرر متابعة العون المعنً ٌحرر استنتاجاته كتابٌا وٌموم بإرجاع الملؾ إلى ربٌس 

                                                 
(1)

 ، ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.95/20ِٓ الأِط  88ٌّازج أٔظط ا 
(2)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  91اٌّازج أٔظط  
(3)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  101اٌّازج أٔظط  
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لتابعٌن للؽرفة المختصة وؼرفة الانضباط المالً لصد المجلس الذي ٌعٌن ممررا من بٌن المستشارٌن ؼٌر ا

فتح تحمٌك
(1)

. 

ٌكون التحمٌك حضورٌا كما ٌمكن الاستعانة بمحامً، وللممرر المحمك الاستماع إلى كل عون لد تمحم 

مسإولٌته
(2)

. 

ل ٌختم التحمٌك بتمرٌر ٌوجه إلى الناظر العام الذي ٌمرر حفظ الملؾ إذا أثبت التحمٌمات أن لا مجا

للمتابعة، أو ٌحٌله إلى ؼرفة الانضباط مصحوبا باستنتاجاته إذا أثبت التحمٌمات ضرورة ذلن
(3)

. 

تعمد التشكٌلة ؼرفة الانضباط جلستها فً التارٌخ المحدد بحضور العون المعنً وتطلع على 

ةالتراحات الممرر واستنتاجات الناظر العام والتوضٌحات الممدمة من العون المعنً أو محامٌ
(4)

. 

بعد المداولات تتخذ الؽرفة لرارها بالأؼلبٌة والذي ٌتضمن ؼرامة مالٌة ضد العون المعنً ، هذه 

الؽرامة لا ٌمكن أن تتعدى المرتب السنوي الإجمالً الذي ٌتماضاه العون المعنً عند تارٌخ ارتكابه 

للمخالفة
(5)

. 

مٌك مكاسب مالٌة أو ؼنٌة للمعنً أو ٌضاعؾ مبلػ الؽرامة إذا كانت الأخطاء المرتبكة تهدؾ إلى تح

للؽٌر على حساب الدولة أو الهٌبة العمومٌة التً ٌعمل لصالحها
(6)

. 

والذي تضمنه التمرٌر السنوي  2019وبالرجوع إلى برنامج الرلابة لمجلس المحاسبة المنفذ لسنة 

ل الانضباط فً مجال تسٌر المٌزانٌة والمالٌة ضد الأمرٌن لرارات فً مجا 07نجده لد أصدر  2021لسنة 

بالصرؾ والمسٌرٌن الذٌن تصرفوا خرلا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تسري على استعمال وتسٌر 

لرارات تتضمن عموبات مالٌة لدر مبلؽها  06لرار إبراء و 01الأموال والوسابل العمومٌة تتوزع بٌن 

دج 755000الإجمالً بـ 
(7)

. 

                                                 
(1)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  95اٌّازج أٔظط  
(2)

 ؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.٠ر، 95/20ِٓ الأِط  96اٌّازج أٔظط  
(3)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/20ِٓ الأِط  97اٌّازج أٔظط  
(4)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.،  95/20ِٓ الأِط  100أٔظط اٌّازج  
(5)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.،  95/20ِٓ الأِط  89أٔظط اٌّازج  
(6)

 ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.،  95/20ِٓ الأِط  31أٔظط اٌّازج  
(7)

 ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض 2020، مط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح ٌؽٕحاٌر 
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لرار إبراء  02لرارات فً نفس المجال تتوزع بٌن  09فمد أصًدر  2021أما برنامج الرلابة لسنة 

دج 606000لرارات تتضمن عموبات مالٌة لدر مبلػ الإجمالً المنطوق به  07و
(1)

. 

 المطلب الثانً:الآلٌات الإدارٌة والاستشارٌة 

جلس المحاسبة آلٌة العماب عن طرٌك تولٌع ؼرامات على عكس الصلبحٌات المضابٌة التً ٌملن فٌها م 

مالٌة، أما حٌنما ٌمارس صلبحٌاته الإدارٌة والاستشارٌة فإنها تنتهً بعموبات إن صح التعبٌر أو أحكام 

خاصة تمثل امتدادا لرلابته المالٌة، هذه الآلٌات تتمثل فً المذكرات، ومختلؾ التمارٌر، التً تتضمن 

 لس للهٌبة المعنٌة أو سلطة الوصاٌة.ملبحظات وتوصٌات المج

وعلٌه سنتناول هذه الآلٌات من خلبل الصلبحٌات الإدارٌة والاستشارٌة لمجلس المحاسبة بالتعرٌج على 

 الإجراءات والنتابج المترتبة عنها.

 الفرع الأول: فً مجال رلابة نوعٌة التسٌٌر 

تسٌٌر تدخل ضمن الصلبحٌات الإدارٌة فإن رلابة نوعٌة ال 95/20من الأمر  06حسب نص المادة  

لمجلس المحاسبة
(2)

، وهً تنصب على تمٌٌم شروط استعمال الهٌبات للؤموال العمومٌة والوسابل المادٌة 

وتسٌرها على مستوى الفعالٌة والكفاءة والنجاعة والالتصاد بالرجوع إلى الأهداؾ المسطرة
(3)

، كما تشمل 

لرلابة المجلس، وكذا التؤكد من وجود آلٌات وإجراءات رلابٌة داخلٌة لواعد تنظٌم وعمل الهٌبات الخاضعة 

موثولة، وعلٌه فرلابة نوعٌة التسٌٌر تهدؾ إلى تحمٌك هدؾ ذو طابع لانونً من جهة أولى وهدؾ ذو طابع 

التصادي من جهة ثانٌة
(4)

. 

الخاضعة للرلابة ومطابمته أما الهدؾ ذو الطابع المانونً فمفاده مرالبة شرعٌة النشاط المالً للهٌبات  

للتشرٌع والتنظٌم المعمول به
(5)

، وأما الهدؾ الالتصادي فٌتمثل فً تمٌٌم مردودٌة الهٌبات الخاضعة للرلابة، 

لمعرفة مدى فعالٌة ونجاعة نشاطها المالً فً تحمٌك الأهداؾ المسطرة بالرجوع إلى معاٌٌر الفعالٌة 

والنجاعة والالتصاد
(6)

. 

هٌبات المستفٌدة من مساعدات مالٌة فً شكل منح من الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة أو كل وفٌما ٌخص ال 

هٌبة عمومٌة أخرى وكذا الهٌبات التً تلجؤ إلى التبرعات فتنصب رلابة مجلس المحاسبة فً الأولى على 
                                                 

(1)
 ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض ،2022اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح ٌؽٕح  

 .11ص
(2 )

أٔظط
 

 .اؼثح، اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّح95/20ِٓ الأِط  06/01اٌّازج 
(3)

 . 65شٟ ح١اج ، ِطجغ ؼاتك ،ص ٠تٍمٛض 
(4 )

 .133ِجٛض ٔٛاض، ِطجغ ؼاتك ،ص أ
(5 )

 .117ؽطٜ أتٛ اٌؼلا، ِطجغ ؼاتك، ص محمد اٌظغ١ط تؼٍٟ، ٠
(6 )

أٔظط
 

 ، اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح95/20ِٓ الأِط  69اٌّازج 
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 ى اتخاذ التدابٌرتوفر شروط المنح ومطابمة استعمال المساعدات مع الؽاٌات التً منحت من أجلها، إضافة إل

الملببمة للحد من اللجوء إلى هذه المساعدات
(1)

، أما الثانٌة فتنصب رلابة المجلس على مطابمة صرؾ 

الموارد التً تم جمعها مع أهداؾ الدعوة إلى التبرعات
(2)

. 

وفً هذا المجال ٌمارس مجلس المحاسبة رلابته وفك برنامج مسطر ٌتؤكد من خلبله من وجود وملببمة  

فعلٌة وفعالٌة آلٌات وإجراءات الرلابة والتنسٌك الداخلٌن وٌتؤكد خصوصا من أن الإدارات الخاضعة و

لرلابته لد وضعت أنظمة وإجراءات تضمن نظامٌة تسٌٌر مواردها واستعمالاتها وحماٌة ممتلكاتها 

ة المنجزة وتلن ومصالحها، وكذا تسجٌل وتتبع بشكل دلٌك وموثوق مسار كل العملٌات المالٌة والمحاسبٌ

المتعلمة بالممتلكات، وبهذه الصفة ٌمدم المجلس كل التوصٌات التً ٌراها مناسبة لتدعٌم آلٌات الولاٌة 

والحماٌة والتسٌٌر الأمثل للمال العام والممتلكات العمومٌة
(3)

. 

من وبناء على ما سبك فإن رلابة مجلس المحاسبة تمر عبر ستة مراحل أساسٌة لٌختمها بمجموعة  

التوصٌات والتوجٌهات وفك الآلٌات الممنوحة له والتً تندرج بدورها حسب النتابج التً توصل إلٌها 

المجلس من خلبل إعمال رلابته، وعلٌه سنتناول إجراءات رلابة نوعٌة التسٌٌر أولا، والآلٌات المستخدمة 

 من خلبل النتابج المتوصل إلٌها ثانٌا.

 سٌٌرإجراءات رلابة نوعٌة الت -أولا

تمر إجراءات رلابة نوعٌة بستة مراحل أساسٌة بدءا من برمجة عملٌة الرلابة إلى ؼاٌة الموافمة على التمرٌر 

ومتابعة تنفٌذ نتابج الرلابة
(4)

. 

 برمجة الرلابة -1

تندرج كل عملٌة رلابة فً البرمجة السنوٌة أو المتعددة السنوات بناءا على التراحات المضاة المسندة إلى 

لرلابة السابمة والمعتمدة على مماربة مبنٌة على المخاطرنتابج ا
(5)

.
   

 

 

                                                 
(1)

 ، اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح95/20ِٓ الأِط  70أٔظط اٌّازج  
(2)

 ، اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح95/20ِٓ الأِط  71أٔظط اٌّازج  
(3) 

شٛ٘س   ،6ص ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛضاٌس١ًٌ إٌّٟٙ ٌطلاتح ٔٛػ١ح اٌرؽ١١ط، 

 .2024ِاٞ  ٠01َٛ 
(4) 

شٛ٘س  ،4ص ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛضاٌس١ًٌ اٌؼٍّٟ ٌطلاتح ٔٛػ١ح اٌرؽ١١ط، 

 .2024ِاٞ  ٠01َٛ 
(5) 

شٛ٘س  ،5ص ،www.ccompte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػ الإٌىرطٟٚٔ اٌّٛلغ فٟ ِٕشٛض اٌؼٍّٟ ٌطلاتح ٔٛػ١ح اٌرؽ١١ط، اٌس١ًٌ

 . 2024ِاٞ  ٠02َٛ 
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 انطلاق عملٌة الرلابة -0

ٌصدر ربٌس مجلس المحاسبة أمرا ٌتضمن تعٌٌن ممرر لإجراء رلابة على التسٌٌر المالً لهٌبة عمومٌة  

ٌداع تمرٌر الرلابةٌحدد فٌه بدلة طبٌعة الرلابة ونطالها والسنوات المالٌة المعنٌة والآجال التمدٌرٌة لإ
(1)

. 

 جمع المعلومات -3

ٌتولى الممرر جمع المعلومات اللبزمة حول الهٌبة أو الهٌبات التً ستخضع للرلابة عن طرٌك تكوٌن  

ملؾ ٌحتوي العناصر المطلوبة )أمر بمهمة، بطالات تمنٌة حول المهنة، ضبط برنامج الرلابة، توزٌع المهام 

على المساعدٌن...(
(2)

. 

 التحمٌك وإعداد تمرٌر الرلابةمباشرة  -4

ٌشرع الممرر فً تنفٌذ البرنامج الممرر وفك الآجال الممررة من خلبل مراجعة الحسابات الممدمة والتؤكد من 

سلبمتها، وكذا مطابمتها للمستندات الثبوتٌة وتحلٌل أسالٌب الرلابة، وكٌفٌة ممارستها من لبل الأعوان 

فً وتمٌٌم شامل للعملٌات المالٌة المنجزة، وآثارها على نتابج التسٌٌر المكلفٌن بها ومستوى أدابهم الوظٌ

لٌحرر فً الأخٌر تمرٌر ٌتضمن الولابع والنتابج بشكل موضوعً ودلٌك، ٌحٌله إلى الشكلٌة المختصة
(3)

. 

 المصادلة على التمرٌر وتبلٌغه إلى الهٌئة المعنٌة  -5

ت التً ٌتضمنها التمرٌر، ثم تصادق علٌه وتبلؽه إلى تجتمع التشكٌلة المختصة لدراسة ومنالشة الملبحظا

الهٌبات المعنٌة بؽرض تمدٌم إجاباتهم فً ؼضون شهر واحد لابل للتمدٌد من طرؾ ربٌس الؽرفة 

المختصة
(4)

.
 

 المداولة والتمٌٌم النهائً -6

ة تمٌٌم ٌعرضه بانتهاء الآجال المحددة للرد، ٌموم الممرر بفحص الأجوبة المسلمة، وٌعد بناءا علٌها مذكر

على ربٌس التشكٌلة المختصة الذي له تنظٌم نماش ٌشارن فٌه مسٌرو الهٌبات المعنٌة بالرلابة وأعضاء
(5)

 

 التشكٌلة المتداولة.

فً الأخٌر تجتمع التشكٌلة المختصة لدراسة الملؾ على ضوء التوضٌحات الممدمة من طرؾ مسٌري 

ها مرفمة بالتوصٌات والالتراحات التً تراها ملببمة لصد الهٌبات المعنٌة، وتضبط بشكل نهابً تمٌٌمات

                                                 
(1)

 ، ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  42اٌّازج أٔظط 
(2)

 اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.، ٠حسز إٌظاَ 95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  43اٌّازج أٔظط  
(3)

 ، ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  54اٌّازج أٔظط  
(4)

 ، ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  55اٌّازج أٔظط  
(5)

 جٍػ اٌّحاؼثح.٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّ، 95/377ئاؼٟ ِٓ اٌّطؼَٛ اٌط 56اٌّازج أٔظط  
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تحسٌن فعالٌة ومردودٌة تلن الهٌبات،  ثم ٌتولى الممرر إعداد مذكرة تمٌٌم نهابٌة تبلػ إلى مسإولً الهٌبات 

المعنٌة بالرلابة وكذا سلطاتها الرباسٌة أو الوصابٌة
(1)

. 

 النتائج المترتبة عن رلابة نوعٌة التسٌٌر -ثانٌا

إن النتابج المترتبة عن رلابة نوعٌة التسٌٌر لٌست إلزامٌة للهٌبات المعنٌة بها، ولا ٌملن فٌها مجلس  

المحاسبة إلا صلبحٌة تمدٌم التوصٌات والتوجٌهات من أجل تصحٌح الوضع وتحسٌن مردودٌة تلن الهٌبات 

بواسطة مذكرات تمٌٌم ٌصدرها عمب كل مرالبة
2

 ٌمكن معالجتها وفك آلٌة ، وفً حالة وجود مخالفات لا

مذكرة التمٌٌم ٌملن مجلس المحاسبة وسابل وآلٌات لانونٌة أخرى فً أكثر فعالٌة متدرجة حسب أهمٌتها 

وطبٌعة المضاٌا التً تناولها والجهات التً ترسل إلٌها
(3)

 ، سنتطرق إلٌها كالأتً :

 رسالة رئٌس الغرفة -1

ٌبات والمصالح التً خضعت للرلابة، وكذلن سلطاتها هً رسالة ٌطلع بها ربٌس الؽرفة المختصة، اله

السلمٌة أو الوصٌة، بالنمابص المتعلمة بجوانب التنظٌم والتسٌٌر الداخلً والتً من شؤنها إلحاق ضرر 

بالخزٌنة العمومٌة أو بؤملبن تلن الهٌبات وهذا بؽرض اتخاذ التدابٌر اللبزمة لتصحٌح الوضع الذي ٌمتضٌه 

موال العمومٌةالتسٌٌر السلٌم للؤ
(4)

وكذا فً حالات حٌازة مبالػ مالٌة مستحمة للدولة أو لجماعة محلٌة أو  ،

المرفك عام من طرؾ أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن بؽرض اتخاذ الإجراءات المانونٌة المناسبة 

لاسترجاعها
(5)

.
 

 المذكرة الإستعجالٌة -0

المتضمن النظام  95/377مرسوم الرباسً من ال 47هذه الآلٌة تضمنتها الفمرة الثانٌة من المادة  

الداخلً لمجلس المحاسبة وهً إجراء مستعجل ٌلجؤ إلٌه مجلس المحاسبة فً نفس الحالات التً ٌلجؤ فٌها 

إلى آلٌة مذكرة ربٌس الؽرفة لكنها تختلؾ عنها كونها تولع من ربٌس المجلس وتوجه مباشرة للوزراء 

 عة للرلابة.المعنٌٌن ولٌس لمسإولً الهٌبات الخاض

 

 

 

                                                 
(1)

 ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/377طؼَٛ اٌطئاؼٟ ِٓ اٌّ 57اٌّازج أٔظط  
(2)

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح، 95/20ِٓ الأِط  73أٔظط اٌّازج  
(3)

 .140أِجٛض ٔٛاض، اٌّطجغ اٌؽاتك، ص  
(4) 

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح، 95/20ِٓ الأِط  24 اٌّازجأٔظط 
(5)

 .اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح، 95/20ِٓ الأِط  25 ّازجاٌ 
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 المذكرة المبدئٌة -3

هً رسالة ٌطلع بموجبها ربٌس مجلس المحاسبة السلطات المعنٌة بالنمابص التً ٌكتشفها على مستوى  

النصوص المسٌرة لشروط استعمال وتسٌر ومرالبة أموال الهٌبات العمومٌة وٌمدم لها التوصٌات التً ٌراها 

مناسبة لذلن
(1)

معنٌة إعلبم مجلس المحاسبة وإفادته بالنتابج التً تخصصها لمذكراته وٌتعٌن على السلطة ال ،

المبدبٌة
(2)

. 

 التمرٌر المفصل -4

 هذه الآلٌة المانونٌة ٌستعملها مجلس المحاسبة فً حالتٌن أساسٌتٌن: 

إذا تم الكشؾ عن ولابع لابلة للوصؾ الجزابً حسب لانون العموبات،  حٌنها تصادق التشكٌلة المختصة  -

تمرٌر الذي تضمنه جمٌع الولابع وٌولعه ربٌس التشكٌلة والممرر وكاتب الضبط، و ٌرسل رفمة على ال

عناصر الإثبات إلى ربٌس المجلس الذي ٌحٌله إلى الناظر العام الذي ٌبلػ بدوره النابب العام المختص إللٌمٌا 

وٌحٌل إلٌه الملؾ
(3)

. 

سٌر المٌزانٌة والمالٌة حسب الحالات المنصوص إذا تم الكشؾ عن مخالفات لمواعد الانضباط فً مجال ت -

تصادق التشكٌلة المختصة على التمرٌر وٌولعه الممرر  95/20من الأمر  91و 88علٌها فً المادتٌن 

وكاتب الضبط لٌتم إرساله إلى ربٌس مجلس المحاسبة مرفما بكل العناصر الثبوتٌة، الذي ٌحٌله إلى الناظر 

لانضباط فً مجال تسٌر المٌزانٌة والمالٌةالعام لصد إحالته على ؼرفة ا
(4)

. 

 التمرٌر السنوي -5

ٌعتبر التمرٌر السنوي أهم آلٌة ٌستعملها مجلس المحاسبة فً نشاطه، فهو من جهة وسٌلة لإطلبع ربٌس  

الجمهورٌة وتمكٌن الحكومة من الولوؾ على النمابص التً تمع أثناء تنفٌذ المٌزانٌة العمومٌة، و العمل على 

ٌحها وتفادٌها خلبل المٌزانٌة الممبلة، ومن جهة أخرى هو وسٌلة لتمكٌن الهٌبة التشرٌعٌة من مرالبة تصح

نشر التمرٌر السنوي كلٌا أو جزبٌا فً  95/20النشاط المالً للحكومة وتمدٌر مستوى أدابها ولد ألر الأمر 

الجرٌدة الرسمٌة، كما حدد مضمونه والجهات التً ٌرسل إلٌها
(5)

. 

                                                 
(1)

 .اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح، 95/20ِٓ الأِط  26اٌّازج  
(2)

 ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/377طؼَٛ اٌطئاؼٟ ِٓ اٌّ 48اٌّازج  
(3)

 حاؼثح.٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّ، 95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  45ٚ  44اٌّازذاْ  
(4)

 ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  46ٚ  44اٌّازذاْ  
(5)

 .اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح، 95/20ِٓ الأِط  16ج اٌّاز 
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السالؾ  95/377رجع اختصاص إعداده للجنة البرامج والتمارٌر وفك إجراءات حددها المرسوم وٌ 

ذكره، حٌث ٌتولى رإساء الؽرؾ إرسال جمٌع المعاٌنات والملبحظات المترتبة عن أعمالهم والمابلة للئدراج 

ارٌر للحصول على فً التمرٌر السنوي إلى الممرر العام المختص من أجل عرضها على لجنة البرامج والتم

موافمتها ومن ثم إعداد مذكرة إدراج من طرؾ ربٌس الؽرفة، بعد ذلن ٌتولى ربٌس مجلس المحاسبة إرسال 

المذكرات إلى مسإولً الهٌبات المعنٌة للحصول على توضٌحاتهم، لٌتم إدراجها مع المذكرات فً التمرٌر 

السنوي
(1)

. 

ومٌة والمصادلة على المشارٌع التمهٌدٌة لموانٌن تسوٌة الفرع الثانً: تمٌٌم المخططات والبرامج العم

 المٌزانٌة

إضافة إلى الآلٌات الإدارٌة السابمة الذكر ٌتدخل مجلس المحاسبة بصفته هٌبة رلابٌة مالٌة للمشاركة فً  

مدٌم تمٌٌم المخططات والبرامج والسٌاسات العمومٌة وكذا تمدٌم المشورة فً المضاٌا ذات الأهمٌة الوطنٌة وت

المشورة بالنسبة للمشارٌع التمهٌدٌة المتضمنة لموانٌن تسوٌة المٌزانٌة، وله فً ذلن آلٌة التمارٌر التً ٌمدمها 

 مبرزا فٌها ملبحظاته وتوصٌاته للسلطات المعنٌة.

 تمٌٌم المخططات والبرامج والسٌاسات العمومٌة -أولا

ة المالٌة وفما للمماربة المدٌمة المبنٌة على معاٌٌر إن ممارسة المجلس للتمٌٌم بصفته هٌبة علٌا للرلاب 

من الأمر  72النجاعة والفعالٌة والالتصاد كان ٌندرج تحت رلابة نوعٌة التسٌٌر استنادا إلى المادة 

95/20
(2)

، والتً حددت نوع التدخلبت العمومٌة التً ٌتم تمسمها والمتمثلة فً الأعمال والمخططات 

 العمومٌة التً تعتبر أوسع مفهوما وأكثر تعمٌدا.والبرامج دون السٌاسات 

ولكن بتبنً مجلس المحاسبة للمماربة الجدٌدة للتمٌٌم والتً جاءت فً إطار الاجتماع السابع والستون  

(، توجه التمٌٌم intosaiللمجلس التنفٌذي للمنظمة الدولٌة للؤجهزة العلٌا للرلابة المالٌة العامة والمحاسبة )

ل بذاته كمهمة متكاملة الجوانب والأبعاد، حٌث تبناها المجلس ضمن دلٌل تمٌٌم السٌاسات نحو الانفصا

العمومٌة والذي أدرج السٌاسات العمومٌة ضمن التدخلبت العمومٌة التً ٌشملها التمٌٌم إضافة للؤعمال 

ستدامة، إضافة إلى والبرامج والمخططات العمومٌة لٌصبح التمٌٌم مبنٌا على معاٌٌر الملببمة والآثار والا

المعاٌٌر الموجودة سابما )الفعالٌة، الكفاءة، الالتصاد(
(3)

. 

                                                 
(1)

 ٠حسز إٌظاَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح.، 95/377ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ  73إٌٝ 64اٌّٛاز ِٓ  
(2)

 .رؽ١١طٔٛػ١ح اٌٚ اٌّرؼٍك تطلاتح  95/20فظً اٌصأٟ ِٓ اٌثاب اٌصاٌس ِٓ الأِط ضّٓ اٌ 72جاءخ اٌّازج  
(3)

 اٌّٛلغ الاٌىرطٟٚٔ ٌّجٍػ اٌّحاؼثحِٕشٛض فٟ  ،ِٕشٛضاخ ِجٍػ اٌّحاؼثح ،ز١ًٌ ذم١١ُ اٌؽ١اؼاخ اٌؼ١ِّٛح 

www.ccompte.dz  َٛ2024ِاٞ  29شٛ٘س ٠. 

http://www.ccompte.dz/
http://www.ccompte.dz/
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المعدل والمتمم لم ٌعرؾ تعدٌلبت  95/20لكن المرجع المانونً الأساسً للمجلس المتمثل فً الأمر  

 التسٌٌر. تتوافك مع هذه التؽٌرات سواء من ناحٌة إضافة المعاٌٌر الجدٌدة أو فصل عملٌة التمٌٌم عن رلابة

 المصادلة على المشارٌع التمهٌدٌة لموانٌن تسوٌة المٌزانٌة -ثانٌا

تعد مشارٌع تسوٌة المٌزانٌة أبرز مجال استشاري لمجلس المحاسبة، ذلن أن المشرع ألزم الحكومة بإرسال 

مة بمشروع التمارٌر التمٌٌمٌة التً ٌعدها المجلس بعد استشارته فً هذا المجال إلى الهٌبة التشرٌعٌة مرف

لانون تسوٌة المٌزانٌة
(1)

. 

حٌث ٌمثل لانون ضبط المٌزانٌة الأساس الذي ٌحدد بناءا علٌه لانون المالٌة للسنة الجدٌدة، وهو عبارة عن 

 وثٌمة محاسبٌة ٌتضمن كل الإٌرادات والنفمات وعملٌات الخزٌنة ونتابج المٌزانٌة للسنة الجارٌة.

ة بتمدٌم المشورة عن طرٌك الآلٌة المخولة له والمتمثلة فً إعداد تمرٌر فً هذا المجال ٌموم مجلس المحاسب

ٌتضمن كل الملبحظات والتوصٌات
(2)

. 

بناءا على أعمال الؽرؾ الوطنٌة والإللٌمٌة بشؤن إدارة المٌزانٌة، الواردة فً المذكرات المطاعٌة 

زارات والهٌبات التً تمت والتمارٌر الصادرة عن الؽرؾ وباعتبار الردود الواردة من مختلؾ الو

مرالبتها
(3)

. 

 المبحث الثانً: نجاعة الرلابة البعدٌة لمجلس المحاسبة 

نظرٌا ٌتمتع مجلس المحاسبة بشمولٌة فً الاختصاص الرلابً على الأموال العامة بهدؾ حماٌتها 

اسبة مجموعة من لكن من الناحٌة التطبٌمٌة ٌواجه مجلس المح، والمساهمة فً تحسٌن استعمالها و تسٌٌرها

العرالٌل منها ما هو داخلً ٌتعلك بتركٌبة ، هذه العرالٌل التً تمؾ عابما أمام أدابه الدور المنوط به بكل فعالٌة

، ومنها ما هو خارجً متعلك بالمنظومة التً ٌعمل فً إطارها مجلس المحاسبة، مجلس المحاسبة وتنظٌمه

وض برلابة مجلس المحاسبة لتحتل المكانة المفترضة لها و تإدي فً الممابل إذا توفرت الإرادة السٌاسٌة النه

الدور المنوط بها، وعلٌه سنتطرق إلى العوابك أو الصعوبات التً تعتري رلابة مجلس المحاسبة مطلب أول 

 ثم الٌات النهوض بهذا النوع من الرلابة مطلب ثانً.

 

                                                 
(1)

 اٌّؼسي ٚاٌّرُّ. 95/20ِىطض ِٓ الأِط 18ٚ 18زج اٌّا 
(2)

 www.ccpmpte.dzاٌّحاؼثح  ٌّجٍػ الاٌىرطٟٚٔ ّٛلغاٌِؼجُ ِظطٍحاخ ِجٍػ اٌّحاؼثح ِٕشٛض فٟ  
(3)

ّٛلغ إٌِشٛض فٟ .،2019مأْٛ ذؽ٠ٛح ا١ٌّعا١ٔح ٌؽٕح اٌرمط٠ط اٌرم١١ّٟ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح حٛي اٌّشطٚع اٌر١ّٙسٞ ٌ 

 .2024جٛاْ 01شٛ٘س ٠َٛ ،  2ص، www.ccpmpte.dz اٌّحاؼثح ٌّجٍػالاٌىرطٟٚٔ 

http://www.ccpmpte.dz/
http://www.ccpmpte.dz/
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 المطلب الأول: معولات الرلابة المالٌة لمجلس المحاسبة 

تعتري رلابة مجلس المحاسبة مجموعة من الصعوبات منها ما هو داخلً و منها ما هو خارجً 

وعلٌه سؤتطرق إلى العوابك الداخلٌة لرلابة مجلس المحاسبة ) فرع أول( والعوابك أو الصعوبات الخارجٌة 

 لمجلس المحاسبة )فرع ثانً(.

 الفرع الأول: العوائك الداخلٌة لرلابة مجلس المحاسبة

ن الاختصاص الواسع لمجلس المحاسبة وإن كان له العدٌد من الإٌجابٌات إذا نظرنا إلٌه من زاوٌة إ
خضوع جمٌع الهٌبات للرلابة أٌا كان طابعها المانونً أو مولعها إلا أنه ٌحمل فً طٌاته ومنها سلبٌا إذا 

 كانٌات مادٌة وتنظٌمٌة وتسٌٌرٌة.نظرنا إلٌه من ناحٌة الوالع العملً لمجلس المحاسبة وما ٌتوفر علٌه من إم

 من ناحٌة التركٌبة البشرٌة -أولا

تعد محدودٌة الموارد البشرٌة لمجلس المحاسبة والمتمثلة فً عدم وجود العدد الكافً من الإطارات 
المإهلة والمتخصصة من أهم المشاكل التً ٌعانً منها مجلس المحاسبة

(1)
. 

رش ربٌس نمابة لضاة مجلس المحاسبة المنشور فً جرٌدة فبناءا على تصرٌح السٌد زٌن الدٌن حا
، الذي جاء على لسانه أن عدد لضاة مجلس المحاسبة كان ٌبلػ 13/12/2012بتارٌخ  6924الخبر العدد 

لاضٌا، أحٌل عدد منهم على التماعد وانتدب البعض الآخر للعمل فً الوزارات والمإسسات الحكومٌة،  240
لاضً ٌمارسون عمل المحاسب، وتساءل  100ط ٌعملون فً المجلس من بٌنهم لاضٌا فم 170وبمً منهم 

ألؾ هٌبة  17( أن ٌعطً وٌرالب أكثر من 170ربٌس النمابة آنذان عن إمكانٌة هذا العدد الضبٌل جدا )
 حكومٌة تدخل فً نطاق اختصاص مجلس المحاسبة ؟.

دلك حسابات مالٌة لأداء م 1000لاض و 500وأوضح آنذان أن المجلس ٌحتاج إلى أكثر من 

مهامه
(2)

. 

والذي ٌحتوي فً أخره عن  2023، وبالرجوع للتمرٌر السنوي لسنة 2012كان هذا فً سنة 

حٌث بلػ عدد مستخدمً مجلس  2021عرض للموارد البشرٌة التً ٌتوفر علٌها مجلس المحاسبة لسنة 

مستخدم من بٌنهم  407مجموعة ما  2021دٌسمبر  31المحاسبة الموجودٌن فً حالة خدمة إلى ؼاٌة 

مدلك مالً، وٌبلػ عدد المضاة الموجودٌن فً وضعٌة انتداب فً الإدارات والمإسسات  14لاض و 204

( لضاة10العمومٌة عشرة )
(3)

. 

 

                                                 
(1)

زضاؼح ذح١ٍ١ٍح ٚٔمس٠ح، أططٚحح زورٛضاٖ فٟ ػٍَٛ اٌرؽ١ط،  ،اٌمازض، اٌطلاتح اٌّا١ٌح ػٍٝ اٌثٍس٠ح فٟ اٌجعائط ػثسِٛفك  

 . 180ص  ، 2014/2015ؤؼؽاخ، جاِؼح اٌحاض ٌرضط، تاذٕح ذرظض ذؽ١ط اٌّ
(2) 

 و١ٍح اٌحمٛق، ِصوطج ِىٍّح ١ًٌٕ شٙازج اٌّاؼرط فٟ اٌحمٛق، لأْٛ ػماضٞ، ،اٌطلاتح ػٍٝ ِا١ٌح اٌثٍس٠ح ،١ٌٔٛػ ػثس اٌٍط١ف

 .169، ص 2012/2013جاِؼح تؽىطج 
(3) 

 ،425ص  ،www.ccpmpte.dzٍّجٍػ ٌ ٌىرطٟٚٔالا ّٛلغٌإِشٛض فٟ  ،2023 اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح

 2024 ِٞا 24شٛ٘س ٠َٛ 

http://www.ccpmpte.dz/
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توزٌع مستخدمً مجلس المحاسبة حسب الفئات المهنٌة -
(1) 

 العدد الفئة 

 1 الربٌس 

 1 نابب الربٌس 

 1 الناظر العام

 18 الؽرؾ رإساء

 3 الممرورون العامون 

 15 رإساء الفروع 

 5 النظار المساعدون 

 44 المجموع الفرعً 

 
 مستخدمو الرلابة

 
 لضاة رتبة خارج السلم

 0 المجموعة الأولى

 1 المجموعة الثانٌة

 3 المجموعة الثالثة

 11 المجموعة الرابعة

 لضاة المرتبة الأولى
 10 مستشار أول

 17 ستشار م

 لضاة الرتبة الثانٌة

 20 محتسب ربٌسً

 23 محتسب درجة أولى 

 76 محتسب درجة ثانٌة

 14  المدلمون المالٌون
 175 المجموع الفرعً 

 مستخدمو كتابة الضبط

 27 كتاب الضبط

 3 أمٌن كتابة الضبط ربٌسً 

 16 أمٌن كتابة الضبط 
 46 المجموع الفرعً 

ؤطٌر والدعم مستخدمو الت
 الإدارٌون

 1 الأمٌن العام

 0 ربٌس الدٌوان

 2 مدٌر الدراسات

 1 مدٌر الإدارة للوسابل 

 1 مدٌرة لسم الدراسات ومعالجة المعلومات 

 1 مدٌر لسم تمنٌات التحلٌل والرلابة

 12 المدٌرون الفرعٌون 

 3 رإساء الدراسات 

 121 أعوان الدعم الإدارٌون 
 142 وع الفرعً المجم

 407 المجموع العام 

وكمثال على النمص البشري الذي ٌعرفه مجلس المحاسبة الؽرفة الإللٌمٌة بالبلٌدة التً تعانً من نفس 

بلدٌة إضافة لمختلؾ المإسسات والهٌبات العمومٌة  277ولاٌات و 06المشكل حٌث تشمل هذه الؽرفة على 

 ( مستخدمٌن إدارٌٌن.05فردا منهم كاتبً ضبط وخمسة ) 19تعدى المحلٌة، إلا أنها عدد مستخدمها لم ٌ

                                                 
(1)

 426ص  ، ٔفػ اٌّطجغ،2023ٍػ اٌّحاؼثح اٌرمط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّج 
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توزٌع مستخدمً الغرف الإللٌمٌة
(1) 

 الغرف 
 الوظائف

 ورللة عنابة لسنطٌنة وهران الجزائر
 تٌزي
 وزو

 تلمسان البلٌدة بشار

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ربٌس الؽرفة

 1 1 1 1 1 1 0 1 1 ربٌس فرع

 10 10 6 8 6 11 7 8 7 المضاة

 1 0 0 1 0 0 0 0 2 مدافعون مالٌون

 2 2 2 3 2 2 2 2 2 كتاب الضبط

مستخدمو الدعم 
 الإدارٌون

1 7 6 6 7 5 6 5 7 

 22 19 16 19 17 21 16 19 14 المجموع

إن هذا النمص الهابل فً التعداد البشري تسٌٌر العدٌد من التساإلات أهمها، مدى إمكانٌة هذا العدد 

هام والصلبحٌة الموكلة لهذه الؽرفة، ما الؽرفة الإللٌمٌة للبلٌدة إلا مثال على نظٌراتها من الملٌل أن ٌموم بالم

 الؽرؾ الأخرى.

إضافة إلى مشكل النمص العددي للؤعوان المكلفٌن بالرلابة لدى المجلس ٌعانً لضاته من مشاكل 

نهم لا ٌتمتعون بالاستملبلٌة تتعلك بظروؾ العمل والتً عبروا عنها فً مناسبات احتجاجٌة متعددة، كما أ

اللبزمة ذلن أن سلطة تسٌٌر مسارهم المهنً من حٌث التعٌٌن والتوزٌع والعزل أو الفصل مخولة لربٌس 

المجلس، الأمر الذي ٌفسح المجال لتعسؾ هذا الأخٌر زٌادة على ذلن ٌفتمد لضاة مجلس المحاسبة للحماٌة 

90/32ً الحماٌة التً أكد علٌها المانون اللبزمة لمباشرة الرلابة الموكلة إلٌهم، وه
(2)

،صراحة لبل إلؽابه، 

المعدل له، وهكذا بمً لضاة مجلس  10/02وؼٌبت فً الأمر  95/20هذه الحماٌة ؼابت فً الأمر 

المحاسبة عرضه لكل أنواع المضاٌمات التً لد تصل فً بعض الأحٌان للتهدٌد بالمتل والتصفٌة الجسدٌة
(3)

. 

 

 

 

                                                 
(1)

 2024ِاغ  24شٛ٘س ٠َٛ   ،427 ص ،ٍّجٍػٌ الاٌىرطٟٚٔ ّٛلغإٌِشٛض فٟ ، 2023مط٠ط اٌؽٕٛٞ ٌّجٍػ اٌّحاؼثح اٌر 
(2) 

 ، ٠رؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح ٚؼ١طٖ.90/32مأْٛ ِٓ اٌ 88ٚ 87اٌّازذاْ أٔظط 
(3)

ضلاتح اٌسٌٚح ػٍٝ ذؽ١ط الأِٛاي اٌؼ١ِّٛح ،زٚض ِجٍػ اٌّحاؼثح ،ٍِرمٝ ٚطٕٟ حٛي أشط اٌرحٛلاخ  تٛلطح فاطّح اٌع٘طاء، 

 .223،ص  2011ز٠ؽّثط  01ٔٛفّثط  30الالرظاز٠ح ػٍٝ إٌّظِٛح اٌما١ٔٛٔح اٌٛط١ٕح ٠ِٟٛ 
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 : الجانب التنظٌمًٌة من ناح -ثانٌا

لمجلس المحاسبة فبممارنة بسٌطة جدا بٌن شمولٌة رلابة مجلس  أما فٌما ٌخص الجانب التنظٌمً 

المحاسبة وتوسع صلبحٌاته ومع ما ٌضمه المجلس من ؼرؾ إللٌمٌة ووطنٌة نجد أنه من المستحٌل كشؾ 

ؼٌر كاؾ بالنظر إلى حجم المهام كل المخالفات، حٌث ٌعتبر عدد الؽرؾ الحالٌة للمجلس محدود جدا و

الموكلة إلٌه فمن الناحٌة العملٌة ٌستحٌل على مجلس المحاسبة بتنظٌمه الحالً أن ٌبسط رلابته على كل 

الهٌبات المسٌرة بالأموال العامة، ولذلن وجب على الجهات المختصة النظر فً هذا الأمر
(1)

. 

 س المحاسبة:الآلٌات الرلابٌة الممنوحة لمجلمن ناحٌة  -ثالثا

فضمن مجال الاختصاص الواسع للمجلس  أما فٌما ٌخص الآلٌات الرلابٌة الممنوحة لمجلس المحاسبة

نجد أن لضاة مجلس المحاسبة وضمن صلبحٌاتهم المضابٌة، لا ٌمكنهم تولٌع العموبات التً ٌضطلع عادة 

حصر فً حدود الحكم بالعموبات المضاة العادٌون بسلطة تطبٌمها فً حك مخالؾ المانون، لأن سلطاتهم تن

المالٌة والمتمثلة فً تولٌع الؽرامات أو الوضع فً حالة مدٌن ) الحكم بإعادة المال( بل حتى العموبات المالٌة 

مسمفة بالشكل الذي ٌحد من سلطة لاضً مجلس المحاسبة بحٌث لا ٌتجاوز الراتب السنوي للمخالؾ
(2)

،كما 

إرجاع المال لا ٌملن الماضً إصداره مباشرة للشخص المخالؾ بل أن الوضع فً حالة مدٌن و الحكم ب

ٌمتصر دوره على إخطار السلطة المختصة لتتولى هذه الأخٌرة مهمة استرجاعه بكل الطرق المانونٌة
(3)

. 

وفً حالة وجود مخالفات ذات طابع جزابً فإن مهمة المجلس تنتهً عند إرسال الملؾ إلى النابب 

ا و إطلبع وزٌر العدل وإشعار الأشخاص المعنٌٌن بالإجراءالعام المختص إللٌمٌ
(4)

. 

هذا الأمر كفٌل بإفراغ الإجراء من محتواه، لأنه فً حالة عدم متابعة الجهات المضابٌة لهذه الملفات 

 لا ٌملن المجلس الوسابل المانونٌة التً ٌمكنه من التدخل.

ا أمام سعٌه للمحافظة على الأموال العامة كما أن طبٌعة رلابة مجلس المحاسبة تشكل عابما إضافٌ

وشرعٌة استعمالها وتسٌرها، لان رلابته بعدٌه ولاحمة على عملٌة التنفٌذ وبذلن فهً رلابة كاشفة تهدؾ إلى 

إماطة اللثام عن الأخطاء المرتكبة خلبل السنة أو السنوات الماضٌة وتولٌع الجزاء على مرتكبٌها وتوجٌه 

                                                 
(1)

 .222ص  ،طح فاطّح اٌع٘طاء ،اٌّطجغ اٌؽاتكتٛل 
(2)

 .اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح، 95/20ِٓ الأِط  91ٚ 89اْ اٌّازذأٔظط  
(3)

 .اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح ،95/20ِٓ الأِط  25اٌّازج أٔظط  
(4)

 .اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح ،95/20ِٓ الأِط  27اٌّازج أٔظط  
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لولوع فً مثل هذه الأخطاء مستمبلبتوصٌات من أجل تجنب ا
(1)

، إلا أن ما ٌعٌك هذا النوع من الرلابة هو 

صعوبة الحصول على أدلة إثبات كافٌة ومن مصادر ثابتة لإدانة المخالفٌن
(2)

، كما أن الكثٌر من مرتكبً 

التجاوزات والمخالفات لد ٌفلتون من العماب بسبب تمادم أخطابهم
(3)

. 

 الخارجٌة لرلابة مجلس المحاسبة  الفرع الثانً: العوائك

إضافة للعوابك الداخلٌة تشهد رلابة مجلس المحاسبة مجموعة من العوابك الخارجٌة التً تعرلل 

عملٌة الرلابة أو تحد من فاعلٌتها منها ما ٌتعلك باستملبلٌته كهٌبة ومحدودٌة الآثار المترتبة على تمارٌره 

 ت الرلابة الأخرى وؼٌاب التنسٌك فٌما بٌنهم .ومنها ما ٌتعلك بتداخل رلابته مع هٌبا

 بالنسبة لاستملالٌة مجلس المحاسبة -أولا

فٌما ٌخص استملبلٌة مجلس المحاسبة وإن كانت من الناحٌة المانونٌة والنظرٌة مكفولة دستورٌا  

محاسبة (، لكن من الناحٌة العملٌة، رفع مجلس ال95/20وتشرٌعٌا )منصوص علٌها فً الدستور والمانون 

لتمارٌره المتضمنة نتابج أعماله إلى ربٌس الجمهورٌة والسلطة التشرٌعٌة ٌجعل عمله مرهون برؼبة هاتٌن 

 الجهتٌن فً رلابة فعالة من عدمها.

فمد نصت لوانٌن إنشاء مجلس المحاسبة على تبعٌته لربٌس الجمهورٌة إلا أن تبعٌة مجلس المحاسبة 

لحد الأول الإٌجابً ،ٌتمثل فً إبعاد المجلس عن الجهاز التنفٌذي لربٌس الجمهورٌة سٌؾ ذو حدٌن، فا

 للحكومة التً ٌرالب أعمالها، وبالتالً نتولع أداء رلابً فعال على مختلؾ الجهات الحكومٌة.

أما الحد الثانً فهو سلبً، وٌتمثل فً الرباسة التً لد لا تتوفر على فرص محاربة الفساد و تفعٌل 

دةالرلابة لأسباب عدٌ
(4)

. 

إضافة لما سبك فإن تجسٌد لرارات المجلس ٌتولؾ على السلطة التمدٌرٌة كوزٌر المالٌة باعتباره 

المكلؾ بتنفٌذها وبذلن ٌمكنه إعفاء الأشخاص المدانٌن من طرؾ المجلس الأمر الذي ٌملل من لٌمة 

                                                 
(1)

 .441،ص  1986طازق تطواخ ٚ آذطْٚ ،اٌّا١ٌح اٌؼاِح ،اٌساض اٌجاِؼ١ح ٌثٕاْ ػثس اٌىط٠ُ  
(2)

ص  ،2008ِظط  ٌفىط اٌجاِؼٟ،زضاؼح ذطث١م١ح ،زاض ا حؽ١ٓ ػثس اٌؼاي محمد ،اٌطلاتح الإزاض٠ح ت١ٓ الإزاضج ٚاٌمأْٛ الإزاضٞ، 

395 . 
(3)

اٌّطذىثح فٟ  اٌّراٌفاخ طساض اٌغطاِاخ اٌّطثمح ػٍٝإِىا١ٔح إ ػسَ ٚاٌرٟ ٔظد ػٍٝ ،95/20ِٓ الأِط  90اٌّازج أٔظط  

 .ِٓ ذاض٠د اضذىاب اٌرطأ ؼٕٛاخ 10ِضٟ  ِجاي الأضثاط فٟ ِجاي ذؽ١١ط ا١ٌّعا١ٔح ٚاٌّا١ٌح إشا ذّد ِؼا٠ٕح اٌرطأ تؼس
(4)

 www.arabosai.orgاٌّٛلغ الإٌىرطٟٚٔ،  ،الأجٙعج اٌؼ١ٍا ٌٍطلاتح اٌّا١ٌح اٌٛؼائً اٌىف١ٍح ترسػ١ُ إؼرملاي ضاتٛؼاٞ،الأ 

http://www.arabosai.org/
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ومصدالٌة المجلس كهٌبة مستملة وذات طبٌعة لضابٌة)
1

السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً (، والتً تصبح تحت تؤثٌر 

 وزٌر المالٌة .

 بالنسبة لنشر تمارٌر مجلس المحاسبة ومحدودٌة آثارها -ثانٌا

فٌما ٌخص نشر تمارٌر مجلس المحاسبة وإن كان المانون ٌنص صراحة على هذا الإجراء 
(2)

،ؼٌر أن 

المجلس بصفة روتٌنٌة إلى الملبحظ فً فترات سابمة تحولت إلى مجرد حصابل سنوٌة للنشاطات التً ٌمدمها 

إلى ؼاٌة  1998ربٌس  الجمهورٌة الهٌبة التشرٌعٌة، حٌث لم ٌمم مجلس المحاسبة بنشر تمارٌره من سنة 

2011. 

إضافة إلى محدودٌة الآثار التً ٌرتبها التمارٌر فهً لا تلمى الصدى المطلوب لدى ربٌس الجمهورٌة 

ها أن تتولى العناٌة اللبزمة لمثل هذه التمارٌر كونها تساعدها ولا حتى لدى الهٌبة التشرٌعٌة التً ٌفترض فٌ

فً مرالبة النشاط الحكومً من الناحٌة المالٌة، ولها الصلبحٌات الكاملة لإلرار المسإولٌة السٌاسٌة 

 للحكومة. 

 بالنسبة للتداخل بٌن رلابة مجلس المحاسبة و بمٌة أجهزة الرلابة: -ثالثا

ل بٌن رلابة مجلس المحاسبة و أجهزة الرلابة الأخرى وؼٌاب آلٌات إضافة لما سبك هنان تداخ

التنسٌك بٌنها، حٌث أنه وإن كانت هذه الأجهزة لا تتمتع كلها بالصلبحٌات المضابٌة، إلا أنها تتداخل معه 

بشكل كبٌر خصوصا فً الجانب الإداري فنجدهم جمٌعا ٌشتركون فً المٌام بالرلابة على التسٌٌر السلٌم 

ال العام، ومطابمة ذلن للتشرٌع والتنظٌم، وتؤتً على رأس هذه الأجهزة المفتشٌة العامة للمالٌة، والمفتشٌة للم

المركزٌة، والمفتشٌة الجهوٌة لدى الخزٌنة العمومٌة، الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد، الدٌوان الوطنً لممع 

 الفساد.

اطعها فً الاختصاصات والأهداؾ ولا ٌوجد كل هذه الأجهزة تمارس مهامها بصفة مستملة رؼم تم

أي تنسٌك بٌنها باستثناء بعض الملفات التً تحٌلها وزارة المالٌة على مجلس المحاسبة
(3)

، إن عملٌة التنسٌك 

                                                 
(1)

ذٕظ١ُ  ِصوطج ِاجؽر١ط فٟ اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ،2012 – 1999فٟ اٌجعائط  ، ِؤؼؽح ِىافحح اٌفؽازؼؼ١ٛزتاز٠ػ تٛ 

 .85ص  ،2015 جاِؼح ٌِٛٛز ِؼّطٞ ذ١عٞ ٚظٚ، ،ػاِحٚؼ١اؼاخ 
(2)

 ّجٍػ اٌّحاؼثح.، اٌّرؼٍك ت95/20ِٓ الأِط  16اٌّازج  أٔظط 
(3)

 .48ص  اٌّطجغ اٌؽاتك، تٍمٛض٠شٟ ح١اج، 
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سٌحمك نجاح أكٌد من حٌث  ما بٌن مختلؾ الأجهزة الرلابٌة التً تخضع لها مختلؾ الهٌبات العمومٌة،

 الفعالٌة.

 بل النهوض بالدور الرلابً لمجلس المحاسبة وتفعٌلهالمطلب الثانً: س

لهاإن الدور الرٌادي لمجلس المحاسبة فً ترشٌد استخدام المال العام و كذا المكانة التً  ت ح كؤعلى  ي

جهاز رلابً مالً تستدعً إعادة النظر فً الموانٌن المنظمة له والمسٌرة لعمله من خلبل المانون العضوي 

، وذلن لمواكبة التطورات 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  199ٌه المادة المرتمب الذي نصت عل

 السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة التً عرفتها البلبد ،كل هذا لتحمٌك الفعالٌة على مستوى الرلابة.

كما أن التوجه الرلمً الذي تعرفه المطاعات الحكومٌة ٌجب أن ٌستؽل وٌدمج فً مجال المنظومة 

على المال العام، إضافة إلى إعادة هٌكلة المجلس بما ٌتناسب والحجم الهابل من الهٌبات الخاضعة  الرلابٌة

 لرلابته و كذا تفعٌله من الناحٌة الوظٌفٌة .

 الفرع الأول: إعادة هٌكلة مجلس المحاسبة 

أخرها على الرؼم من كل التطورات التً عرفتها الجزابر سٌاسٌا والتصادٌا واجتماعٌا والتً كان 

ولاٌة، إضافة إلى التؽٌرات  58ولاٌة إلى  48التمسٌم الإداري الجدٌد الذي أدى إلى زٌادة عدد الولاٌات من 

الاجتماعٌة وما ٌتبعها من تؽٌر فً سلون الفرد الجزابري وانتشار الفساد فإن مجلس المحاسبة لم ٌواكب تلن 

ادٌة والبشرٌة بل بالعكس زادت مهامه بشكل كبٌر التؽٌرات لا من حٌث التنظٌم ولا من حٌث الإمكانات الم

نتٌجة التوسع فً النشاط الالتصادي وزٌادة الإنفاق العمومً وما لابله من زٌادة فً الفساد المالً والإداري 

من جهة أخرى
(1)

. 

فً ظل كل هذه المعطٌات كان لزاما على السلطات العلٌا فً البلبد أن تفكر فً إعادة هٌكلة مجلس 

سبة بما ٌتماشى وهذه التؽٌٌرات باعتباره أعلى هٌبة رلابٌة مالٌة فً البلبد، فمن الناحٌة المادٌة وجب المحا

النظر فً عدد الؽرؾ الجهوٌة أو على الألل فروعها لتشمل برلابتها الكم الهابل من الهٌبات الإدارٌة 

                                                 
(1)

 .230ص  اٌّطجغ اٌؽاتك، ،ػثس اٌمازض ِٛفك 
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المحاسبة من النمص الكبٌر فً والبلدٌات والمإسسات العمومٌة، ومن الناحٌة البشرٌة حٌث ٌعانً مجلس 

عدد المضاة وهو ما صرح به ربٌس مجل المحاسبة فً كثٌر من المناسبات
(1)

. 

لاض، هذا  175نجد أن لضاة مجلس المحاسبة لا ٌتجاوز  2023وبالعودة للتمرٌر السنوي لسنة 

وظٌؾ العدد العدد لا ٌكفً حتى لمرالبة شركة عمومٌة التصادٌة بحجم سونطران لذلن وجب السعً لت

الكافً من المضاة لتؽطٌة هذا النمص بما ٌتماشى وحجم المهام،الأمر الذي سٌنعكس إٌجابا على فعالٌة 

 المجلس.

كما ٌجب إعادة النظر فً كٌفٌة تعٌٌن لضاة مجلس المحاسبة، وذلن بالتركٌز على الكفاءة 

ذي ٌخضع له المضاة العادٌٌن والتخصص، ولما لا إخضاعهم لبل تعٌٌنهم لتكوٌن متخصص مماثل لذلن ال

لأن مهمة الرلابة تكمن على درجة عالٌة من التعمٌد تتطلب مهارات عالٌة وكفاءة لا ٌمكن اكتسابها إلا عن 

طرٌك تكوٌن متخصص ٌتماشى والطرق العلمٌة و تعمٌد المهمة
(2)

. 

محاسبة سواء بالإضافة لما سبك وجب إعادة النظر فً الظروؾ المهنٌة لمضاة ومستخدمً مجلس ال

من ناحٌة ممرات العمل أو من ناحٌة الترلٌات والحوافز المالٌة، وكذا ضبط خطة تنمٌة الموارد البشرٌة من 

أجل تحسٌن نوعٌة الرلابة،عن طرٌك التكوٌن المستمر الذي ٌضمن مواكبة التطورات لاسٌما تلن المتعلمة 

ربالجانب المعلوماتً والمالً والمنهجٌات الحدٌثة للتسٌٌ
(3)

. 

كما أن نجاح الماضً المحاسبً فً أداء دوره الرلابً ٌبمى مرهونا بإعادة النظر فً ظروؾ ممارسة 

وظٌفته والسعً بشكل جدي إلى تحسٌنها بتوفٌر الحماٌة المطلوبة له وبمنحه الاستملبلٌة الكافٌة التً تحرره 

، حٌنبذ ٌمكن الحدٌث عن فعالٌة من الضؽوط والمٌود، لٌتمكن من أداء مهامه بكل دلة، نزاهة، إخلبص

رلابته على المال العام والعمل على تثمٌنها
(4)

. 

 

 

                                                 
(1)

ذحد ػٕٛاْ ٘صا ِا لاٌٗ  ،5081 ػسز ،2016أفط٠ً  26تراض٠د  ِماي ِٕشٛض تجط٠سج اٌشطٚق ا١ٌِٟٛ،ؼ١ّطج تٍؼطتٟ،  

 .2024 ِاٞ 15 ٠َٛ شٛ٘س ،  www.echoroukonline.com،ِس٠طٚ اٌجّاضن ٚاٌضطائة ٚاٌرع٠ٕح ٌّجٍػ اٌّحاؼثح

 .3ص 
(2)

 . 158، اٌّطجغ اٌؽاتك ،ص ضِجٛض ٔٛاأ 
(3)

 .99ص  اٌّطجغ اٌؽاتك، تٍمٛض٠شٟ ح١اج، 
(4)

 .224-221تٛلطح فاطّح اٌع٘طاء ،اٌّطجغ اٌؽاتك ،ص ص 

http://www.echoroukonline.com/
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 الفرع الثانً : تفعٌل رلابة مجلس المحاسبة وظٌفٌا 

لضمان فاعلٌة الدور الرلابً الذي ٌموم به مجلس المحاسبة لابد من السعً أولا إلى تفعٌل استملبلٌته 

سواء فً مجال رلابة الأداء أو تولٌع الجزاءات و كذا إضفاء الطابع  من الناحٌة العملٌة ومنحه سلطات أكبر

الإلزامً على الجانب الاستشاري لمجلس المحاسبة، فالاستملبلٌة ٌجب أن تكون حمٌمٌة، كما ٌجب أن تتحمك 

سواء من الناحٌة المانونٌة أو العملٌة، وهذا الأمر لٌس بسهل المنال
(1)

. 

ص صراحة على استملبلٌة مجلس المحاسبةمن الناحٌة المانونٌة تم الن
(2)

، لكن من الناحٌة العملٌة 

فعالٌة مجلس لمحاسبة مرهونة بمدى توفره على الاستملبلٌة التامة والمناعة الحصٌنة من طرؾ النظام 

السٌاسً الذي ٌعمل داخله محٌطه وهنا ٌطرح التساإل عن مدى توفر مجلس المحاسبة فً الجزابر على هذه 

 لٌة ؟.الاستملب

التوجه العام الذي أخذت به معظم الدول هو عدم تبعٌة أجهزة الرلابة المالٌة للسلطة التنفٌذٌة، وما 

ٌتبعها من جهات إدارٌة خاضعة لرلابتها، وذلن بهدؾ حماٌة هذه الأجهزة من الخضوع لتؤثٌرات وتدخلبت 

إبعادها عن تحمٌك الهدؾ الأساسً  الجهات الخاضعة لرلابتها فً شإون هذه الأجهزة وما ٌنجز عن ذلن من

فً لٌامها بوظٌفتها الرلابٌة
(3)

. 

حٌث حرصت المنظمات الدولٌة دابما على التؤكٌد أن فعالٌة مجلس المحاسبة فً أي دولة لا تتحمك 

إلا إذا توفرت له الحرٌة الكافٌة للمٌام بمهامه دون تؤثٌر أو توجٌه خارجً، هذه الحرٌة لا تتؤتً إلا إذا كان 

مستملب عن السلطة التنفٌذٌة، باعتبار أن ذلن ضروري لأداء العمل الرلابً وصدفٌة المرالبة على الـؤموال 

العامة، لابد أن تتجسد فً استملبل عضوي ووظٌفً
(4)

. 

                                                 
(1)

 . 81،ص  ح١اج ،اٌّطجغ اٌؽاتكتٍمٛض٠شٟ  
(2)

 ، اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح.95/20ِٓ الأِط  03 ٚاٌّازج ،2020ٞ اٌسؼرٛضاٌرؼس٠ً  ِٓ 199اٌّازج أٔظط  
(3)

، أجٙعج اٌطلاتح اٌّا١ٌح اٌؼ١ٍا ٚ فؼا١ٌرٙا اٌطلات١ح ٚ الإزاض٠ح ،زضاؼح ذطث١م١ح ػٍٝ اٌجّٙٛض٠ح إٌٙاَ محمد ػثس اٌّاٌه اٌّرٛوًأٔظط  

 . 337،ص  2007خ ٔسٚج إٌّظّح اٌؼطت١ح ٌّىافحح اٌفؽاز، ط الأٌٚٝ ،اٌساض اٌؼطت١ح ٌٍؼٍَٛ ،ٌثٕاْ ِٕالشاحٛز ٚ، تا١ّٕ١ٌح
(4)

لأْٛ جٕائٟ ،  ِصوطج ١ًٌٕ شٙازج اٌّاجؽر١ط فٟ اٌحمٛق، جطائُ اٌظفماخ ٚآ١ٌح ِىافحرٙا فٟ ظً لأْٛ اٌفؽاز، ظ١ٌرح، ظٚظٚ 

 .216،ص  2011/2012ٚضلٍح ،  اِؼحج
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وسعٌا لعدم تكبٌل استملبلٌة الجهاز، ٌجب جعل أعلى هٌبة رلابٌة بالبلبد تابعة ومرتبطة بالهٌبة 

ٌعٌة، من حٌث تعٌٌن ربٌسها واستلبم تمارٌرها، وكل ما ٌتعلك بنشاطها، لأن السلطة التشرٌعٌة تتكون التشر

من تٌارات سٌاسٌة مختلفة، الأمر الذي لد ٌجعل من الشفافٌة أحد ركابز مجلس المحاسبة
(1)

. 

ومها بالمإتمر إضافة للبستملبلٌة لابد من تفعٌل رلابة الأداء لمجلس المحاسبة والتً تم التراح مفه

بكندا، لٌتم تبنٌة والسعً إلى   1971التاسع للهٌبات العلٌا للرلابة على المال العام )الأنتوساي( سبتمبر 

 تطوٌره فً المإتمرات اللبحمة ،لم تبنته مإسسات الرلابة فً بلدان عددٌة وبدرجات متفاوتة .

للؤجهزة العلٌا للرلابة المالٌة والمحاسبة صت الجمعٌة العامة لمجموعة العمل العربٌة وأما عربٌا فمد أ

إلى ضرورة سعً الأجهزة العلٌا  1995)الأرابوساي( فً دورتها الخامسة المنعمدة فً بٌروت جوان 

للرلابة المالٌة فً البلدان العربٌة إلى "تضمٌن لوانٌنها السلطة المانونٌة التً ٌخولها اختصاص تموٌم أداء 

فً هذا التمٌٌم بجوانب الكفاءة والفعالٌة والالتصاد، وأن تسعى لتوفٌر مستلزمات  الأنشطة الحكومٌة وأن تهتم

هذه الرلابة وإعداد مإشراتها والعناٌة بصٌاؼة تمارٌرها"
(2)

. 

وتعد رلابة الأداء شكلب متطورا من أشكال الرلابة المالٌة الحدٌثة التً تمارسها أجهزة الرلابة وتسعى 

المساهمة فً تطوٌر الأداء المالً من جانب الالتصاد والكفاءة والفعالٌة فً من خلبل تلن الممارسة إلى 

استخدام المال العام و الموارد، إضافة للتؤكد من تحمك البرامج والأنشطة وفما للؤهداؾ المحددة
(3)

. 

صر هذا النوع من الرلابة تضمنته الموانٌن المتعلمة بمجلس المحاسبة فً الجزابر كما أشارت إلى العنا

الأساسٌة التً تموم علٌها )الفعالٌة، النجاعة، الالتصاد( .لكنها لم تحدد مفهوم هذه العناصر ولا المعاٌٌر 

 اللبزمة لكٌفٌة ممارستها ولا كٌفٌة تجسٌدها فعلٌا .

وبالتالً فالاهتمام بهذا النوع من الرلابة ٌسهل عملٌة فحص وتمٌٌم كفاءة وفاعلٌة برامج المجلس 

 الرلابٌة.

ن جانب أخر لتكون رلابة مجلس المحاسبة مجدٌة وذات أثر فعال لابد أن ٌكون لهذا الجهاز شؤن وم

 فً محاسبة المسإولٌن عن ارتكاب المخالفات المالٌة .

                                                 
(1)

 .228ص  ،ِطجغ ؼاتك، ٛفكض ِػثس اٌماز 
(2)

اء فٟ اٌمطاع اٌحىِٟٛ ٌثٕاْ ( ضلاتح الأزarabosaiاٌّجّٛػح اٌؼطت١ح ٌلأجٙعج اٌطلات١ح اٌّا١ٌح ٚاٌّحاؼث١ح ) الأضاتٛؼاٞ  

 .2024ِاٞ  15شٛ٘س ٠َٛ  www.arabosai.org، ِٓ ذلاي اٌّٛلغ الإٌىرطٟٚٔ 1995
(3) 

 . 229ِطجغ ؼاتك ،ص  ثس اٌمازض ِٛفك،ػ

http://www.arabosai.org/
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فوالعٌا دور مجلس المحاسبة ٌتولؾ على بسط الملبحظات والمخالفات على ربٌس الجمهورٌة فً 

حالة بعض المضاٌا التً لها وصؾ جزابً إلى النابب العام دون تمرٌره السنوي، وفً أندر الحالات ٌتم إ

الفصل فٌها أو إحالة الملؾ على السلطة الوصٌة إذا كان لها وصؾ تؤدٌبً
(1)

. 

وهنا لا ٌتوفر مجلس المحاسبة على حك المتابعة الأمر الذي ٌجعل مجهوداته فً مهب الرٌح ،و منه 

 عة الملفات فإن هذا سٌضاعؾ من فعالٌة الإجراء.لو أعطى مجلس المحاسبة على الألل حك متاب

 وفً مجال العموبات المالٌة حٌث لا ٌملن مجلس المحاسبة السلطة التمدٌرٌة فً تولٌعها.

وفً مجال التوصٌات التمارٌر ٌجب أولا أن ٌكون هنان إلزام لانونً للئدارات بالرد على التمارٌر 

لمراراته وتوصٌاته اتجاه الهٌبات التً تدخل فً نطاق  وضمن أجال محددة، وإضفاء الصٌؽة الإلزامٌة

 اختصاصه ثانٌا.

وفٌما ٌخص الدور الاستشاري لمجلس المحاسبة والذي ٌمكن اعتباره بمثابة رلابة سابمة على المال 

العام ،حٌث ٌمكن إخطاره من طرؾ ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول وربٌس ؼرفتً البرلمان، إضافة 

لمشارٌع التمهٌدٌة لموانٌن تسوٌة المٌزانٌة والتً ٌموم لمجلس بدراستها وإبداء رأٌه فؽٌها لاستشارته فً ا

وملبحظاته بخصوصها
(2)

. 

حٌث الأشكال المطروح هنا هو إمكانٌة الجهات السابمة الذكر إخطار المجلس ولٌس إلزامٌة ذلن كما 

رة وبالتالً فالاستشارة إجراء اختٌاري أن الأخذ بهذه الاستشارة من عدمه مترون للجهة ملتمسة الاستشا

 والأخذ بها كذلن.

بالإضافة لذلن فإن المجلس عند دراسته للمشارٌع الموانٌن المتعلمة بالمالٌة العمومٌة لا تكون 

 الملبحظات التً ٌبدٌها متعارضة مع توجه الحكومة وفً معظمها تكون خالٌة من الالتراحات.

اسبة على تبعٌته لربٌس الجمهورٌة حً تبمى مجرد تمارٌر فمد نصت لوانٌن إنشاء مجلس المح

شارحة ومفسرة للكٌفٌة تنفٌذ المٌزانٌة الأمر الذي ٌفسر عدم منالشتها من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً 

                                                 
(1) 

ذرظض لأْٛ  أططٚحح زورٛضاٖ فٟ اٌحمٛق، ا١ٌ٢اخ اٌما١ٔٛٔح ٌّىافحح اٌفؽاز الإزاضٞ فٟ اٌجعائط، اٌغاٌٟ، ثسح ػححا

 .551،ص  2012/2013ذ١ضط تؽىطج ، محمدػاَ،جاِؼح 
(2)

 اٌّرؼٍك تّجٍػ اٌّحاؼثح 95/20ٌلأِط  ُ، اٌّؼسي ٚاٌّر10/02ِّٓ الأِط  21، 20، 19، 18، 17اٌّٛاز أٔظط   
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ومجلس الأمة وعدم استٌفابها لإجراء النشر فً الجرٌدة الرسمٌة
(1)

الأمر الذي ٌستوجب إعادة النظر فً  

اري للمجلس وإعطابه صٌؽة إلزامٌة ما من شؤنه تعزٌز مكانة المجلس فً مجال الاختصاص الاستش

 الرلابة،إضافة إلى توسٌع جهات الأخطار لتشمل كل من له علبلة بالمالٌة العمومٌة للدولة.

                                                 
(1)

 .88ص  ،ِطجغ ؼاتك ،تٛؼؼ١ٛز تاز٠ػ 



 

 

 اٌراذّح
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 خاتمة

تعتبر عملٌة مرالبة الأموال العامة وحماٌتها مسؤلة مصٌرٌة بالنسبة للدول الحدٌثة، وفً هذا  

ر سمحت الدراسة الحالٌة لموضوع الرلابة البعدٌة لمجلس المحاسبة على الأموال العامة بإعطاء الإطا

صورة شاملة عن هذا النوع من الرلابة وتشخٌص والع الجهاز الممارس لها من خلبل التركٌز على 

ً تحدٌد الهٌكل التنظٌمً للمجلس وحصر اختصاصاته وآلٌات إعمال رلابته، إضافة للصعوبات الت

تعترض لٌام المجلس بالمهام المنوطة به مع إعطاء بعض الحلول التً من شؤنها النهوض به وتفعٌل 

 رلابته.

 ولد خلصت الدراسة إلى النتابج التالٌة: 

مجلس المحاسبة هٌبة دستورٌة تمثل أعلى جهاز رلابً مالً ٌختص بالرلابة البعدٌة على الأموال  -

الدولة،الجماعات الإللٌمٌة، المرافك العمومٌة وكل الهٌبات أي كان العامة، تنصب رلابته على أموال 

ها المانونً متى كانت تستفٌد من أموال الدولة، كما تنصب على الأموال العمومٌة أٌنما كانت وأٌا عطاب

 كان الطابع المانونً للهٌبة المستخدمة لها.

ً شكل تشكٌلبت لضابٌة وتحتوي ٌتوفر مجلس المحاسبة على ؼرؾ وطنٌة وأخرى إللٌمٌة تعمل ف -

 على أعضاء ٌملكون صفة لضاة ٌحكمهم لانون خاص ٌساعدهم مستخدمون تمنٌون وإدارٌون.

مجلس المحاسبة هٌبة لضابٌة متخصصة فً شكل محكمة حسابات، ٌتجلى الطابع المضابً لها من  -

عن المجلس وطرق  خلبل تشكٌلبت الؽرؾ وصفة الأعضاء المكونٌن له وطبٌعة المرارات الصادرة

 الطعن فٌها.

ٌتمتع مجلس المحاسبة بسلطات وصلبحٌات واسعة لضابٌة وإدارٌة وٌملن فً سبٌلها مجموعة من  -

الآلٌات المانونٌة، والمتمثلة أساسا فً تولٌع الؽرامات المالٌة من خلبل ترلٌة إجبارٌة تمدٌم الحسابات 

ٌة و المالٌة، إضافة لإصدار مذكرات وتمارٌر تتضمن ومراجعتها وكذا الانضباط فً مجال تنفٌذ المٌزان

أراء وملبحظات وتوصٌات بمناسبة ممارسته لرلابة نوعٌة التسٌٌر وكذا التمٌٌم والمصادلة على مشارٌع 

 لوانٌن تسوٌة المٌزانٌة.

مجلس المحاسبة فً الجزابر ورؼم مرور لرابة ربع لرن على تؤسٌسه ومحاولا ت الإصلبح  

ماشٌا مع التطورات السٌاسٌة والالتصادٌة التً عرفتها البلبد إلا أن دوره فً حماٌة المال التً شهدها ت

العام وترسٌخ الشفافٌة المالٌة للدولة وترشٌد الإنفاق العمومً بمٌت مجرد فكرة حالمة تمابلها نتابجه على 

رجع ذلن إلى أسباب أرض الوالع التً تبمى ضعٌفة فً مواجهة والع وممارسات تفرؼها من محتواها وٌ

عدٌدة منها ما ٌتعلك بالمجلس نفسه ومنها ما ٌتعلك بالوالع الذي ٌفرضه النظام السٌاسً المابم والذي 

 ٌمارس مجلس المحاسبة صلبحٌاته واختصاصاته فً ظله.
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 أما الأسباب التً تتعلك بالمجلس فتتمثل فً:  

 .ٌاته و مواردهشمولٌة صلبحٌاته وتوسع اختصاصاته ممارنة بحجم إمكان -

محدودٌة الوسابل المادٌة والبشرٌة التى ٌتوفر علٌها واعتماده على الطرق الكلبسٌكٌة فً عملٌة الرلابة  -

التً تتخذ من المعالجة الٌدوٌة للملفات أسلوبا لها رؼم التطور التكنولوجً فً هذا المجال والتوجه 

 ات الأخٌرة.الرلمً الذي عرفته مختلؾ الدوابر الوزارٌة فً السنو

محدودٌة العموبات التً ٌولعها المجلس على المخالفٌن والتً لا تتعدى الؽرامات المالٌة المسمفة بنص  -

 المانون فً شكل مبالػ رمزٌة إضافة لعدم منحه سلطة تنفٌذها أو آلٌات متابعة التنفٌذ على الألل.

م اعتماد التمسٌم الجؽرافً الجدٌد عدم تحٌٌن التوزٌع الجؽرافً للبختصاص وتؽٌٌر عدد الؽرؾ رؼ -

الذي زاد عدد الولاٌات والإدارات العمومٌة وما صاحب ذلن من زٌادة فً حجم الإنفاق  2020لسنة 

 العمومً.

أما الأسباب التً ترجع إلى الوالع الذي ٌفرضه النظام السٌاسً المابم فترجع أساسا إلى سعً هذا  

لى حساب السلطات الأخرى، الأمر الذي ٌمؾ عابما أمام بروز جهاز الأخٌر إلى هٌمنة السلطة التنفٌذٌة ع

رلابً مستمل ٌملن استملبلٌة حمٌمٌة وٌمارس رلابة مالٌة فعالة، وعدم الاكتراث بالتمارٌر الرلابٌة التً 

 ٌعدها والتمصٌر فً متابعة المضاٌا التً ٌكشفها إضافة لتهمٌش دوره الاستشاري.

 : صلنا الى جملة من الالتراحات وهً كالآتًوعلى ضوء هذه النتابج تو 

على إثر التطور الذي عرفته الرلابة المالٌة بصفة عامة وأجهزة الرلابة المالٌة بصفة خاصة ٌنبؽً  -

المتعلك بموانٌن  18/15إعادة النظر فً الموانٌن المتعلمة بمجلس المحاسبة على ضوء المانون العضوي 

هداؾ والنتابج طبما للسٌاسات والبرامج، وذلن ضمن المانون العضوي المالٌة والذي تبنى مماربة الأ

من التعدٌل الدستوري الأخٌر، خاصة فً آلٌات متابعة التنفٌذ  199المرتمب الذي أشارت إلٌه المادة 

بالنسبة للؽرامات، وتمٌٌم السٌاسات العمومٌة التً تبناها المجلس وفك مماربة جدٌدة مبنٌة على معاٌٌر 

 مة والآثار والاستدامة إضافة للفعالٌة والكفاءة والالتصاد.الملبب

إعادة النظر فً الهٌكل التنظٌمً لمجلس المحاسبة وزٌادة عدد الؽرؾ الإللٌمٌة لتتناسب مع التمسٌم  -

الإداري الجدٌد، ولما لا احتوابها على فروع تختص برلابة البلدٌات باعتبارها الجماعة الماعدٌة المابمة 

 ٌذ العملٌات المالٌة الخاصة ببرامج التنمٌة المحلٌة.على تنف

تدعٌم مجلس المحاسبة بكفاءات متخصصة تمنٌا ومالٌا ولانونٌا وزٌادة عددها مع تمكٌنها من تكوٌن  -

 متخصص على ؼرار ما هو معمول به فً لطاع العدالة.

ب، سواء من حٌث تعٌٌن ربٌس إلحاق مجلس المحاسبة بالسلطة التشرٌعٌة على اعتبار أنها ممثلة للشع -

 المجلس ضمانا للبستملبلٌة أو من حٌث صلبحٌة نشر تمارٌره السنوٌة ضمانا للشفافٌة المالٌة.



 

 

 ائّح اٌّطاجغل
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المتعلك بممارسة وظٌفة المرالبة من طرؾ  1980مارس  01المإرخ فً  80/05المانون رلم  .2

  مجلس المحاسبة،

 ٌتعلك بمجلس المحاسبة وسٌره،  1990دٌسمبر  04المإرخ فً  32-90المانون  .3

 ،المتعلك بمجلس المحاسبة  1995ٌولٌو  23المإرخ فً  95/20الأمر  .4

 ، المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة 1995ؼشت  26المإرخ فً  95/23الأمر  .5

، المتعلك باختصاصات مجلس الدولة 1998ماي  30المإرخ فً  98/01المانون العضوي  .6

 وتنظٌمه وعمله، 

، والمتعلك بمجلس 95/20لؤمر المعدل والمتمم ل 2010ؼشت  26المإرخ فً  10/02الأمر  .7

 المحاسبة،

 المتعلك بالبلدٌة ، 2011ٌونٌو  22المإرخ فً  11/10المانون  .8

 المتعلك بالولاٌة. 2012فبراٌر  22 فًالمإرخ  12/07المانون  .9

 

 المراسٌم -

 ، المتضمن تنظٌم مصالح وزارة المالٌة1963افرٌل  19المإرخ فً  63/127المرسوم رلم  .1

المركزٌة المتضمن إعادة تنظٌم المصالح  1971أكتوبر  19المإرخ فً  71/259المرسوم رلم  .2

 لوزارة المالٌة، 

ٌحدد عدد ؼرؾ مجلس المحاسبة  1980جوٌلٌة  01المإرخ فً  185-80المرسوم  .3

 واختصاصاتها، 



 قبئوخ الوشاجع

75 

، ٌحدد النظام الداخلً لمجلس 1995نوفمبر  20المإرخ فً  95/377المرسوم الرباسً  .4

 المحاسبة،

ٌحدد انتمالٌا الأحكام المتعلمة بتمدٌم  1996ٌناٌر  22المإرخ فً  96/56لتنفٌذي رلم المرسوم ا .5

 الحسابات إلى مجلس المحاسبة

الذي ٌعدل وٌتمم المرسوم  2021مارس  29المإرخ فً  128/  21المرسوم التنفٌذي رلم  .6

وحدودها   الذي ٌحدد  تكوٌن البلدٌات ومشتملبتها 1984دٌسمبر 01المإرخ فً  365 - 84رلم

 الإللٌمٌة بالنسبة للولاٌات المستحدثة.

 المرارات -

المعدل، ٌحدد مجال تدخل  1996جانفً  16المإرخ فً لرار صادر عن ربٌس مجلس المحاسبة  .1

 الؽرؾ وٌضبط انمسامها إلى فروع،

ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المسابمات الوطنٌة على أساس الاختبارات  1996مارس  04لرار مإرخ فً  .2

 ات من أجل توظٌؾ لضاة مجلس المحاسبة،والشهاد

 

 :المولع الالكترونٌة 

 
 .www.ccompte.dzالمولع الالكترونً لمجلس المحاسبة ، .1

الارابوساي، للمجموعة العربٌة للؤجهزة الرلابٌة المالٌة والمحاسبٌة المولع الإلكترونً  .2

www.arabosai.org

http://www.ccompte.dz/
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 فهرس المحتوٌات

 الصفحة العــنــوان

  شكر

  ملخص باللغة العربٌة

  ملخص باللغة الانجلٌزٌة

  ملخص باللغة الفرنسٌة

  01 ممدمة

الإطار العام لمجلس المحاسبة كأعلى هٌئة رلابٌة على الأموال الفصل الأول: 

 العامة
05 

 06 إنشاء مجلس المحاسبةالمبحث الأول: 

 06 نشأة وتطور مجلس المحاسبة المطلب الأول:

 07 55/02مرحلة ما لبل صدور الأمر  الفرع الأول:

 10 وما بعدها 55/02مرحلة صدور المانون الفرع الثانً: 

 11 هٌاكل مجلس المحاسبة وتركٌبته البشرٌة المطلب الثانً:

 12 هٌاكل مجلس المحاسبة  الفرع الأول:

 12 المحاسبة وتشكٌلاتها غرف مجلس -أولا

 12    الغرف الوطنٌة -1

 13 الغرف ذات الاختصاص الإللٌمً    -2

 14 تشكٌلات غرف مجلس المحاسبة  -3     

 16 كتابة الضبطو النظارة العامة -ثانٌا

 16 النظارة العامة -1 

 16 كتابة الضبط -0 

 16 الهٌاكل الإدارٌة والتمنٌة -ثالثا

 16 نة العامةالأما -1      

 17 الألسام التمنٌة والمصالح الإدارٌة -0      

 17 المحاسبة جلسدٌوان رئٌس م -3 

 18 مكتب الممررٌن العامٌن -4      

 18 التركٌبة البشرٌة لمجلس المحاسبة  الفرع الثانً:

 18 أعضاء مجلس المحاسبة -أولا 

 19 رئٌس المجلس -1  

 20 اسبةنائب رئٌس مجلس المح -0  

 20 الناظر العام والنظار المساعدون   -3  

 20 رؤساء الغرف ورؤساء الفروع -4  

 21 المستشارون والمحتسبون -5  
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 21 مستخدمً مجلس المحاسبة  -ثانٌا

 21 الأمٌن العام -1  

 22 رئٌس الدٌوان ومدٌري الدراسات -0  

 22 كتاب الضبط -3  

 23 مانونٌة لمجلس المحاسبة واختصاصاتهالطبٌعة الالمبحث الثانً: 

 23 الطبٌعة المانونٌة لمجلس المحاسبة  المطلب الأول:

 25 الطابع المضائً لمجلس المحاسبة من حٌث تنظٌمه وتشكٌله )عضوٌا(  الفرع الأول:

 26 الفرع الثانً: الطابع المضائً لمجلس المحاسبة وظٌفٌا

 30 اسبةاختصاصات مجلس المح المطلب الثانً:

 30 مجال رلابة مجلس المحاسبة الفرع الأول:

مصالح الدولة والجماعات الإللٌمٌة والهٌئات التً تسري علٌها لواعد المحاسبة  أولا:

 العمومٌة
30 

 31 مصالح الدولة   -1

 31 الجماعات الإللٌمٌة  -0

 32 المرافك والهٌئات العمومٌة الخاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة  -3

 32 ثانٌا: المؤسسات الالتصادٌة والصناعٌة والتجارٌة

 33 ثالثا: هٌئات التأمٌن والحماٌة الاجتماعٌة

 34 رابعا: الهٌئات الأخرى

 34 صلاحٌات مجلس المحاسبة  الفرع الثانً:

 34 الصلاحٌات الإدارٌة لمجلس المحاسبة -أولا

 35 الصلاحٌات المضائٌة لمجلس المحاسبة -ثانٌا

 36 الصلاحٌات الاستشارٌة -الثاث

 39 فاعلٌة الآلٌات الرلابٌة لمجلس المحاسبة الفصل الثانً: 

 40 الآلٌات المانونٌة لرلابة مجلس المحاسبة على الأموال العامةالمبحث الأول: 

 40 الآلٌات المضائٌة  المطلب الأول:

 40 فً مجال إجبارٌة تمدٌم الحسابات  الفرع الأول:

 43 فً مجال مراجعة الحسابات الثانً: الفرع 

 43 إجراءات مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن -أولا

 43 تحضٌر المهمة الرلابٌة ومعاٌنة الحسابات  -1

 44 الحكم على الحسابات  -0    

 45 نتائج مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن -ثانٌا

 46 ً تسٌر المٌزانٌة والمالٌة الفرع الثالث: فً مجال رلابة الانضباط ف

 49 الآلٌات الإدارٌة والاستشارٌة المطلب الثانً:

 49 فً مجال رلابة نوعٌة التسٌٌر  الفرع الأول:

 50 إجراءات رلابة نوعٌة التسٌٌر -أولا
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 50 برمجة الرلابة  -1

 51 انطلاق عملٌة الرلابة  -0

 51 جمع المعلومات  -3

 51 إعداد تمرٌر الرلابةمباشرة التحمٌك و  -4

 51 المصادلة على التمرٌر وتبلٌغه إلى الهٌئة المعنٌة   -5

 51 المداولة والتمٌٌم النهائً  -6

 52 النتائج المترتبة عن رلابة نوعٌة التسٌٌر -ثانٌا

 52 رسالة رئٌس الغرفة  -1

 52 المذكرة الإستعجالٌة  -0

 53 المذكرة المبدئٌة  -3

 53 المفصل التمرٌر  -4

 53 التمرٌر السنوي  -5

تمٌٌم المخططات والبرامج العمومٌة والمصادلة على المشارٌع التمهٌدٌة  الفرع الثانً:

 لموانٌن تسوٌة المٌزانٌة
54 

 54 تمٌٌم المخططات والبرامج والسٌاسات العمومٌة -أولا

 55 ٌةالمصادلة على المشارٌع التمهٌدٌة لموانٌن تسوٌة المٌزان -ثانٌا

 55 نجاعة الرلابة البعدٌة لمجلس المحاسبةالمبحث الثانً: 

 56 معولات الرلابة المالٌة لمجلس المحاسبة  المطلب الأول:

 56 العوائك الداخلٌة لرلابة مجلس المحاسبة الفرع الأول:

 56 ناحٌة التركٌبة البشرٌة من -أولا

 59 الجانب التنظٌمً من ناحٌة -ثانٌا

 59 الآلٌات الرلابٌة الممنوحة لمجلس المحاسبة ناحٌة من -ثالثا

 60 العوائك الخارجٌة لرلابة مجلس المحاسبةالفرع الثانً: 

 60 بالنسبة لاستملالٌة مجلس المحاسبة -أولا

 61 بالنسبة لنشر تمارٌر مجلس المحاسبة ومحدودٌة آثارها -ثانٌا

 61 بة و بمٌة أجهزة الرلابةبالنسبة للتداخل بٌن رلابة مجلس المحاس -ثالثا

 62 سبل النهوض بالدور الرلابً لمجلس المحاسبة وتفعٌله المطلب الثانً:

 62 إعادة هٌكلة مجلس المحاسبة الفرع الأول:

 63 تفعٌل رلابة مجلس المحاسبة وظٌفٌا الفرع الثانً:

 69 الخاتمة

 72 لائمة المراجع

 77 الفهرس

 


