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 انـشكر و عرف
 

ٕة ٔ ــٕ أٔل يطهـــــــٕة , فٓـــانحًذ لله علاو انغٍـٕة , انزي ثزكـشِ رطًئٍ انقه

 أششف يشغٕة .

ـب إلا ثبلله سثً ــب , ٔ يـب رٕفٍقُــب ٔ حـبفظـب يعٍُـــــب عَٕـــذ لله انزي كــبٌ نُــانحً

 انعبنًٍٍ .

ربً أوزعـىً أن أشـكر وعمتـك الـتً أوعمـت علـً و علـى والـدي وأن  »قبل الله رعبنى : 

 .91سورة النمل   «أعمـل صـالحا ترضـاي وأدخلـىً برحمتـك فً عبادك الصالحيه 

 ينبغي اـــــكم الحمد مهف العمل، ذاه امـــــبإتمه ـــــــتوفيق ىمع رـــــــــالقدي يـــــمالع الله فنشكر

 .مطانهس وعظيم ههوج لجلال

قذو ــم أٌ أرـــع انهًســـبد الأخٍشح نٓزا انعًــــــب ثصذد ٔضـفإَّ نٍسعذَــــب ٔ أَُــ

 ـبٌ ـى عجـــــبساد انزقذٌـــــــش ٔ انعشفــــــــــثجضٌــــم انشكــش ٔ أسً

 إنــــــــى : 

ى ـــعهى قجٕنٓـــب الإشــشاف عه «ثٍــح صٍْــشح د »أسزبررُب ٔ يششفزُـب انذكزٕسح : 

 ـب.ـــخ إَٓبئـٓــــــب إنى غبٌـــى رٕجٍٓبرٓـــب ٔ حشصٓب عهٍٓـــــشح , ٔعهـــْزِ انًزك

ب ـــى يـــعه  «غٍبطٕ انطـبْش  » ٔ الأسزـــبر   « ىــــً حهٍــنعشٔس »: الأسزـــبر 

 عهٍُــــب ثأي يعهٕيــــخ.قذيـــبِ يٍ َصبئــح  ٔ رٕجٍٓــــــبد ٔ عذو ثخـهٓى 

م ـــخ ْزا انعًـــبء نجُــخ انًُبقشخ انًحزشيخ انزً قجهذ رحًم عتء يشاجعــــأعض

 ٔ رصٌٕت أفكـــبسِ ٔ أخطبئـــّ ثًب رشاِ يُبست ٔ يلائــى فً ْزِ انًزكـشح.

ًــخ ٔنــــٕ ثكه يٍ أعبَُـــب فً إعذاد ْزا انعًم كًــب َزقذو ثبنشكش ٔ انزقذٌـــــش نكم

 طٍجــــخ .

 فجـضاكـــى الله خٍـــــــشا  .     

  شكشا.         



 داء ــإه
  علٌنا الله فضل لا لو إلٌه لنصل نكن ولم لهذا وفقنا الذي لله الحمد

 :بعد أما   

 أحمل من انتظارإلى بدون العطاء علمنً من إلى روالوقا بالهٌبة الله كلله من إلى

 قطافها حان قد ثمارا لترى عمرك فً ٌمد أن الله من أرجو .. افتخار بكل أسمه

 الأبد :  وإلى الغد وفً الٌوم بها أهتدي نجوم كلماتك وستبقى انتظار طول بعد

 . العزٌز والدي

 بسمة إلى .. والتفانً الحنان معنى وإلى الحب معنى إلى .. الحٌاة فً ملاكً إلى

 إلى جراحً بلسم وحنانها نجاحً سر دعائها كان من إلى الوجود وسر الحٌاة

 الحٌاة :  معنى معها عرفت من إلى .. أعتمد وعلٌه أكبر بها من إلى الأحبة أغلى

 الحبٌبة أمً

إلـــى الرفقـــة الدائمة و الأخوة الناعمة إلى من تقاسمت معهم الحٌـــاة بحلوهـــا 

 إلـــــى :و مرهـــــا 

 خـــــــوتـــً :إ

 بوبكر , ٌوسف , عبد اللطٌف , محمد أمٌن .

 شقٌقتً :

 حٌــــــاة و حنــــــان

 أسماء هبة الرحمان .  إسراء ,   ة : ــــلـإلــــــــى براعم العــــائ 

 .إلــــــى من جعلت منهن الجامعة أخوات و نعم الأخوة  

 رتً .ـــــــهم مذكــرتً و لم تسعــــــهم ذاكــل من وسعتـــــإلــــى ك 

                 
 
 

 لىـيـل                               
  



 الإهداء
 من إلى .. انتظار بدون العطاء علمنً من إلى .. والوقار بالهٌبة الله كلله من إلى

 حان قد ثمارا لترى عمرك فً ٌمد أن الله من أرجو .. افتخار بكل أسمه أحمل
 وإلى الغد وفً الٌوم بها أهتدي نجوم كلماتك وستبقى انتظار طول بعد قطافها
 الأبد :

 إلى :
 أبــً الحبٌب حفظه الله و رعــــاه .                         

إلــى من جعل الله الجنة تحت أقدامها , إلى رٌحانة دنٌاي و بهجة قلبً و التً 
   ظلت شمعة تحترق من أجل أن تنٌر دربً إلـــــى قرة عٌنً و رفٌقة روحً ,

 إلــــــى : و نعم الرفقة هً
 أمـــــــــً الغــالٌــــة .                                

إلـــى الرفقة الدائمة و الأخوة الناعمة إلى من تقاسمت معهم الحٌاة بحلوها و 
 إلى : مرها , تعلمت منهم الكثٌر و كانو حرصٌن دوما على توفر الأفضل لــً 

 أخــــــــً : 
 أحمد , بلال , طارق .

 إخوتــً :
 اس .أمـــال , إنـــ

 إلــــى كتاكٌت العائلة : ٌوسف , أمٌن , ٌونس .
إلــى رفقة الجامعة و الجامعة لا تحلو إلا بهن , معهن تعلمت كل معانً الصبر 

 .و المثابرة : هند ، أمٌنة , لٌلى , فتٌحة 
 إلـــى كل من وسعتهم ذاكرتً و لم تسعهم مذكرتً .

 

            
 فاطمـة        
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 : ةـــــــــــــمقدم    
متوخلاو وممارسات ا لديو او ما  لدوظااف   ووداو حارساو لدا  ووداو أمام تطور وظااف  لدووداو ولقتلاد اا ما    
بساط  سالطت ا ىلا  ةاااو لدم اا    للأقشاطاااو وذدك دتحل ا  للأداول  لدمساطرل دلس اساو لدياماو دلووداو  و 

  مااا  خاااور لداااوور لد اااام لداااذي تليبااا  ااااي تلاااو م لدخاااوما  للأساسااا و  وللإقتصااااو وولدس اسااا و  للإ تماى اااو
ر لدح ااال بصاافو مطللااو لدمااولطق   اااي لساات و  فاارط   ااا  لديامااو ددااارلو ورىااا ت م   وحتاا  وحما ااو لدحر 
حل ا  أرارلض لدوظ فاو للإولر او ااي مختصو تيمر ىل  تأوى ذدك لد  ضرورل و وو سلطو  ولبطووو  ض

سم   بادضبط للإولري دضبط لدحر ا  لدياماو حتا     سااس لساتيماد ا ما  أ ار لدمحااظاو ىلا     دوودول
 لدقظام لديام .

ولخار  لرر   ا اي ضارورل  زماو دضاما  للإساتلتيو وظ فو لدضبط للإولري ما  أودا  ول باا  لدووداو وأدم اا
امااا  خاااور وظ فاااو لدضااابط  باااووق ا تيااام لدفوضااا  و ق اااار لدقظاااام للإ تمااااىي وتااازور لدلااا م .لدم تماااا  لذ 

 للإولري تيمر لدوودو ىل  محاودو لدتوا   ب   اةرت   قو تبوو متقاقضت   ودما لدحر و ولدقظام . 
و اوودم و لدا  اارض رل م قاوم لدبشار و  بح اس  ساي  للأااع قاورللدصارع ب   لدحر و ولدسلطو صا  يتبر    

اي اةرل لدحر و لدمطللو  اي ح   تيمر لدوودو ىل  اارض سالطاق ا وسا اوت ا ببىتبارداا  مسكم  خور لدت
بادتاااادي لقتشاااار لدفوضااا  للإ تمااااىي و با  ااااي لدة اااا  رلوي لدااا  حاااووس لضاااطسااالطو ىاماااو  مماااا قاااو  ااا  

ط ااو لدمبق ااو رللقظمااو لدو مو  اااب  رادب ااو للأر وماا  أ اار تحل اا  لدتيااا ش باا   اةاارل لدحر ااو ولدساالطرلسااتلوللإ
و  ملاااو ماا  لدحلاااو  ولدحر اااا  اااي لدوساااتور ور ردااا مااا  لدلاااولق   لر   اةااارل ساا اول لدلااااقو   تةااارس دداااىلاا

 للأخرى م    و  وتب   د م حووودا وشروط ممارست ا م    و أخرى.
حر ات م بياوم ت ااوزأ أو أثقاس ممارست م دحلوق م و  رلوم  أدم لدحووو لدتي  لتزم للأالدقظام لديام  يتبر     

ر اي لر ل تماىي  أي    مة  تصور أي لستلدمساس ب   وذدك ببىتبارأ لدرة زل لدتي  لوم ىل  ا لدقظام للإ
 ب . رلادو تية ر لدقظام لديام  و  لضطح
 ول وق لاااااط للإولري تحو ااااالدضبا  ااااااااو د فاااااتحو   لدوودو ااااا   لا ىل  ىاتااااااو ذدك  ابقااااااار ت س اااااااوم  أ    
و لدتلل ص مق ا قور للإمةا    حت     صبح لدتل  و دو للأصر و لدتمتا بادحر ا  لديامو دو للإستثقاس  

ودذل لدتحو و   وي لد  لدلضاس ىل  ظادرل تولخر للإختصاص   و ىل  لديموم اب  لدضبط للإولري 
س سلطا  و لختصاص لدضبط للإولري ىل  لدمستوى لدوطقي  قلسم لد  قسم   رف س    : د فا  تمار 

ودي لد  فا  لدمرةز و ) رف س لد م ور و    لدوز ر للأور و لدوزرلس (   ود فا  تمارس لدضبط للإولري 
لدضبط  , وم  أمثلواي حووو   رلا و و لقل م و محوول ودي ما طل  ىل  ا بادضبط للإولري لدمحلي

 .  , شرةو سوقطرلكبقك لد زلفرر ق و لد زلفاي  للإولري لدخاص
أدم و ةب رل  ح س  ستمو أدم ت  اي ةو  أ  لدم تميا   ومما  شك ا   أ  دموضوع لدضبط للإولري   

م  أم  ىام, ولدوودو   تلوم ل  م  خور لدمحااظو ىل  لدقظام لديام  بيقاصرأ للأساس و سولس لدتلل و و 
ما  تيل  م  حما و لد ابا  , تقظ م لديمرل  , لدص و و و اااااااااااأو لدحو ثصحاااااااو ىاماااااااااااااو و سة قاااااااااااو ىاماااااااو 
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 ور ا  لدم مو  ول دصو لدتمسك ب   يتبر م  لدضر لذ أ   ر ردا , بادحولف  و لدشولرع لديامو
تي  اس ب ا لدلاقو  للإولري   قظرل دضبط للإولري م  أدم وأقوم للأاةار لدلذ تيتبر اةرل للدم تميا   

 لت  رل  لدتي تطرأ ىل  لدم تميا .د
و تتضح أدم و لدموضوع  ل ا اي لرتباط موضوع لدضبط للإولري بادقظام لديام بصافو ىاماو وبحر اا     

 ام.اااااام لدياااااا و لدم تما ورقابو لدقظلأارلو بصفو خاصو لذ تيتبر وظ فو لدضبط وظ فو ضرور و و زمو دحم
ل  أررلض لدضبط للإولري م  أقوم و أدم لدقظر ا  لدتي  اس ب اا لدلااقو  للإولري ومازلدا  محار ورلساو  

 .لد   ومقا دذل  وذدك قظرل دلت  رل  و لدتطورل  لدتي طرأ  ىل  لدم تميا  
 و اااااوى اااااب موضااااااو و أسباااا  تتمثر اي أسباب ذلت  وم  دقا  مة  لدلور أ  أسباب ورلسو دذل لدموضوع   

أمااا ا مااا  خااص للأسااباب لدذلت ااو اتتمثاار اااي لدرربااو لدشخصاا و و لدفضااور دلتيماا  أةثاار اااي ميراااو      
ساالطا  للإولرل اااي حفاااظ لدقظااام لدياااام ولخاار لدم تماااا   ماا  خااور تاااوا ر للأماا  لدياااام  ولدصااحو لدياماااو       

 ي.ااااوى لدمحلااااا  لدمستايامو دلمولطق     وموى مسادمت ا اي ضما  حلو  و حر ا  للأارلو ىلولدسة قو لد
وا مااا  خااص للأسااباب لدموضااوى و   اتتمثاار أساسااا اااي قلااو لدمرل ااا لدتااي تتحااوس ىاا  لدضاابط للإولري    

 لدمحلي اي لدتشر ا لد زلفري.
 للإشةاد و لدتاد و :وم  أ ر مياد و دذل لدموضوع لرتف قا لد  طرح    

مامااوى قااورل ساالطا  لدضاابط للإولري لدمحلااي اااي تحل اا  دااو  لدوظ فااو للإولر ااو و لدمتمثاار اااي لدمحااظااو 
 ىل  لدقظام لديام ؟

وقااو لىتمااو  ىلاا  لدمااق ا تحل اار لدمضاامو  ماا  أ اار تحل اار لدظااادرل لدموروسااو و لدمتمثلااو اااي لدضاابط   
 و د    وميراو خصافص دذأ لديقاصر .للإولري ى  طر   لدةش  ى  لديقاصر لدمةوق

 ىقااول  مااذةرتقاودلإدمااام ب ااذأ لدورلسااو و دلإ ابااو ىاا  للإشااةاد و لدرف ساا و   و لدتسااا    لدفرى ااو قساامقا    
لدا  باوورأ لد  اصل   ح س سقتطر  اي لدفصر للأور لد  لدقظام لدلاقوقي دلضبط للإولري و لداذي  قلسام 

ط للإولري   مف اوم لدضابط للإولري   وااي لدمبحاس لدثااقي وساافر لدضاب مبحث   تقاودقاا ااي لدمبحاس للأور
و لدااذي  قلساام لدمحلااي    ىلاا  لدمسااتوى لدضاابط للإولري أشااخاص أمااا لدفصاار لدثاااقي و لدااذي تقاودقااا ا اا 

سالطا  رفا س  مبحث   للأور بيقول  سلطا  لدولدي اي م ار لدضبط للإولري و لدمبحاس لدثااقي بوورأ لد 
 اي م ار لدضبط للإولري. لدم لس لدشيبي لدبلوي
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:النظام القانوني لمضبط الإداري  
ى ػػػة تسعػػؿ دولػػػػلمضبط الإداري وظيفة قائمة في كؿ الدوؿ عمى إختلاؼ طبيعة نظاميا السياسي , فك   

الإستقرار فييا , إذ يعتبر الضبط الإداري كمظير بصورة أو أخرى إلى المحافظة عمى نظاميا العاـ لبعث 
ود ػػػاص مف خلاؿ فرض القيػػػػػاط الخػػػػػد النشػػػػات الإدارية في تقييػػػمف مظاىر النشاط الإداري , حؽ السمط

   ع.ػػػػػاـ في المجتمػػػػػػػاـ العػػػػػة النظػػػػػاتيـ بيدؼ حمايػػػػػاطػػػػػة الأفراد لحرياتيـ , و نشػػػػو الضوابط عمى ممارس
  يط الإدار ػػػػػػػػػػػوـ الضبػػػػػػػػػػؽ مفيػػػي عمػػػػػػث فػػط الإداري البحػػػػػػػػي لمضبػػونػػػػػػػػاـ القانػػػػػػػة النظػػػػػػػػػي دراسػػػتقتض

و ػػػػػػػذا أنواعػػػػػصو , و كر خصائػػػػػػػػػح و ذكػػػػػؼ ىذا المصطمػػػػػة إلى تعريػػػػاسوؿ( , و تدفعنا الدر )المبحث الأ
ات . ػػػػػػػػو مف مصطمحػػػػػػط الإداري عف ما يشابيػػػػػو أىدافو , دوف أف ننسى أيضا التطرؽ إلى تمييز الضب  

ة الضبط ػػػػػػػو عرض أنظمػػػػػػب الضبط الإداري )المبحث الثاني ( فستتـ فيػػػأما فيما يخص دراسة أسالي   
المباشر . أو دية و كذا أسموب التنفيذ الجبريو قرارات الضبط الإداري الفر  الإداري ,  
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:المبحث الأول : مفيوم الضبط الإداري  
لدراسة ىذا العنصر أىمية بالغة في مجاؿ الدراسة كونو يمثؿ القاعدة الأولى و الخمفية لدخوؿ إلى    

التطرؽ إلى عدة نقاط منيا تعريؼ الضبط صمب الموضوع , و لتوضيح مفيوـ الضبط الإداري يجب 
ط الإداري ػػػػػداؼ الضبػػػػػػػػواع و أىػػػػػأن رػػػػذك ذاػػػو )المطمب الأوؿ ( , و كػػػػػائصػػػػػػاف خصػػػػػػػػػػالإداري و تبي

 )المطمب الثاني ( , و أخيرا تمييز الضبط الإداري عف ما يشابيو مف مصطمحات )المطمب الثالث ( .
المطمب الأول : تعريف و خصائص الضبط الإداري :       
لدراسة ىذا العنصر وجب التطرؽ إلى تعريؼ الضبط الإداري )الفرع الأوؿ ( , ثـ عرض خصائص    

 الضبط الإداري )الفرع الثاني ( , و ىذا مف خلاؿ ما يمي : 
الفرع الأول : تعريف الضبط الإداري :        
وي ػػػػػػػو المغػػػػػػػػوؼ عمى تعريفػػػػػػػذا بالوقػػػػط الإداري و ىػػػػػع مف خلاؿ  التعريؼ بالضبستتـ دراسة ىذا الفر    

, و كذا تعريؼ الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية , و ىذا  ) ثانيا ( الإصطلاحي التعريؼو ) أولا ( 
 عمى النحو التالي : 

أولا : التعريف المغوي لمضبط الإداري :        
لمضبط تجدر الإشارة إلى التطرؽ إلى المدلوؿ المغوي لكممة الضبط ثـ التطرؽ إلى المدلوؿ المغوي    

 الإداري و ىذا كما يمي : 
ضبط : الأ ـ المدلول المغوي لكممة        
 بالرجوع إلى مختمؼ القواميس العربية , نجد أف كممة الضبط تحمؿ عدة معاني مف بينيا نجد :    

   .(1)ضبط الأمر أي حدده عمى وجو الدقة لدقة في التحديد حيث يقاؿ ػػػ ا     
 .(2)يغا, و رجؿ ضابط أي حازـ أو شديد ػػػ الحفظ , فضبط الشيئ أي حفظو بالحزـ حفظا بم     
فيقاؿ ضبط البلاد أي قاـ بأمرىا قياما  ػػػ الإتقاف أو الأحكاـ أي القياـ بأمر دوف تقصير أو إىماؿ ,     

 .(3)ليس فيو نقص 
  

                                                           
 

, مكتبة وفاء  الطبعة الاولىبن برٌح ٌاسٌن , الضبط الإداري فً فكر القانون الوضعً و الشرٌعة الإسلامٌة , ـ   1

 .13, ص 2014القانونٌة , الإسكندرٌة , 
, الاولى بعةطالحبٌب إبراهٌم حمادة , حدود سلطة الضبط الإداري فً الظروف العادٌة )دراسة مقارنة ( ,  الدٌلمًـ   2

 .02, ص  5102منشورات الحلبً الحقوقٌة , بٌروت , 

.01سابق , ص المرجع البن برٌح ٌاسٌن , ـ   3   



النظام القانوني لمضبط الإداري                                الفصل الأول            
 

 
6 

ب ـ المدلول المغوي لمضبط الإداري :        
مراقبة الييئات الإدارية المختصة لمنشاط الفردي و تنظيمو لحماية  »يقصد بالضبط الإداري في المغة :  

 .«النظاـ العاـ في المجتمع 
مصطمح ري يقابؿ الضبط الإدا  "La police administratif ,ةػو يقصد بو البوليس الإداري أو الشرط "  

.(1)كما يعني مجموع الأنظمة التي تحافظ عمى السلامة العامة  
جمس مإذ تمارس سمطة الضبط الإداري ىيئات السمطة التنفيذية و عمى رأسيا رئيس الجميورية و و    

الوزراء و رئيسو و بعض الوزراء المعنية , و تأتي عمى رأسيا وزارة الداخمية و يشاركيا في ذلؾ بعض 
الوزارات الأخرى , كوزارة الصحة , و وزارة التربية و التعميـ , و في الأقاليـ يساىـ المحافظ و مدير الأمف 

 .(2)ـ لرئيس الجميورية و الوزراء و رئيس المجمس الشعبي البمدي كؿ في إطار القوانيف و المراسي
و تجدر الإشارة إلى عدـ الخمط بيف كممة البوليس و الضبط , فالأولى تستعمؿ لمدلالة عمى وظيفة    

الشرطة , أما الثانية فتطمؽ عمى الييئات القائمة عمى وظيفة الضبط الإداري , أي الأشخاص المكمفوف 
 .(3)بممارسة سمطات البوليس 

ثانيا : التعريف الإصطلاحي لمضبط الإداري :        
لـ تتطرؽ مختمؼ القوانيف في التشريع الجزائري إلى تعريؼ الضبط الإداري , و إنما إقتصرت عمى    

 ؿدػػو المع 1991ور ػػػري في دستػػػػ, فقد خوؿ المشرع الجزائاـ ػػػػػتحديد أىداؼ الضبط و عناصر النظاـ الع
لرئيس الجميورية ممارسة مياـ الضبط بالحفاظ عمى أمف الدولة و  , (4) 11/01و المتمـ بموجب القانوف 

سلامتيا بأف يتخذ في حالة تيديد الأمف و الإستقرار الوطني التدابير المناسبة و الإجراءات الكفيمة بدفع 
 ذلؾ الخطر , و مف ثـ الحفاظ عمى النظاـ العاـ .

   و السكينةالعاـ  الأمف  سؤولية الحفاظ عمى النظاـ العاـ ولموالي م 12/00الولاية كما خوؿ قانوف    
 .(5)العمومية 

  

                                                           
 

 .03مرجع سابق , ص الالدٌلمً حبٌب إبراهٌم حمادة , ـ   1

.34,ص  5100, دار الجامعة الجدٌدة , الإسكندرٌة, 5100 بعة، طالتنظٌم القانونً للضبط الإداري  ـ مرسً حسام ,  2  
, 0646 بعةط, مبادئ القانون الإداري , أموال الإدارة العامة و إمتٌازاتها , الكتاب الثالث ,  سلٌمان ـ الطماوي 3 

 . 51, ص0646دارالفكر العربً , مصر ,

, الجرٌدة الرسمٌة , 0663, المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  5103مارس13, المؤرخ فً  03/10ـ القانون رقم  4 

  . 5103مارس  14المؤرخة فً  01العدد 

 
,  05, المتضمن قانون الولاٌة , الجرٌدة الرسمٌة , العدد  5105فٌفري  50, المؤرخ فً  05/14القانون رقم  ـ  5

  .5105فٌفري  56المؤرخة فً 
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, عمى مجموعة مف الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس المجمس  11/10و نص أيضا قانوف البمدية    
 .(1)بالنظاـ العاـ  ةالشعبي البمدي بإعتباره سمطة مف سمطات الضبط الإداري ذات الصم

تعددت تعريفات الضبط الإداري في الفقو , و ىذا بحسب وجية نظر كؿ فقيو , فمقد إتجو الفقياء في    
أساسا لتعريفيـ فضلا عف تخذوىا نة تبعا لتبايف جوانب الضبط , و اىذا الصدد إلى اتجاىات متباي

 أبرز ىذه التعريفات كما يمي :  اختلاؼ الصياغة , و لعمو يحسف بنا إستعراض
: إعتبر الضبط الإداري عمى أنو وظيفة محايدة مف وظائؼ السمطة  " محمود سعد الديػػف الشريؼ " ػػػ   

 العامة , تيدؼ إلى حماية النظاـ العاـ في المجتمع بوسائؿ القسر في ظؿ القانوف . 
عمى أنو حؽ الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد قيودا : اعتبر الضبط الإداري  " سميماف الطمػػػػاوي "ػػػ    

 تحد بيا مف حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ .
سمطة عامة عمى : عرؼ الضبط الإداري عمى أنو مجموعة القواعد التي تفرضيا  " شيحاإبراىيـ  " ػػػ   

قصد صيانة النظاـ العاـ في الأفراد , بغية تنظيـ حرياتيـ العامة أو بمناسبة ممارستيـ لنشاط معيف , ب
المجتمع , أي لتنظيـ المجتمع تنظيما وقائيا , تتخذ ىذه القواعد شكؿ قرارات تنظيمية أو أوامر فردية 

 .(2) تصدر مف جانب الإدارة وحدىا , و يترتب عمييا تقييد الحريات الفردية
: عرؼ الضبط الإداري أنو سيادة النظاـ و السلاـ , و ذلؾ عف طريؽ التطبيؽ الوقائي  "ىوريو " ػػػ    

لمقانوف , وأف كافة وسائؿ الحكـ فيما عدا القضاء الجنائي , تعتبر وسيمة ضبط , ومف يراه غاية  مف 
 .(3)ة اعتبارا بنتيجة نشاطو و آثاره جية أىدافو , و قيد عمى الحرية الفردي

: عرؼ الضبط الإداري بكونو شكؿ مف أشكاؿ تدخؿ السمطة الإدارية بقصد فرض  "دي لي بادير " ػػػ   
  .(4)قيود عمى الحريات الفردية , بيدؼ حماية النظاـ العاـ 

عرؼ الضبط الإداري بأنو أحد أشكاؿ التدخؿ لمسمطة العامة لتنظيـ الأنشطة الخاصة :  "كاجػػػوليو  "ػػػ    
 .(5)بقصد حماية النظاـ العاـ 

  

                                                           
 

 
, 74, المتضمن قانون البلدٌة , الجرٌدة الرسمٌة , العدد  5100جوان  55, المؤرخ فً  00/01ـ القانون رقم  1

   .5100جوٌلٌة  17المؤرخة فً 
 .35ـ  34سابق , ص المرجع الـ مرسً حسام ,   2
 . 04سابق , ص المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   3
 .55سابق , ص المرجع الـ الدٌلمً حبٌب إبراهٌم حمادة ,   4
 .36سابق , ص المرجع الـ مرسً حسام ,   5
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ثالثا : تعريف الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية :        
يقصد بالضبط الإداري في الشريعة الإسلامية ذلؾ التضامف في تنفيذ ما أمر الله بو , و منع ما نيى    

عنو بغرض تحقيؽ وقاية و حماية لنظـ الحياة الدينية و الدنيوية , و المتعمقة بمقاصد الشريعة الخمس مف 
ري لا تقتصر عمى الضبط الإدا محافظة عمى الديف , النفس , العقؿ , النسؿ , و الماؿ , إذ أف وظيفة

 امتى كانو يف رسميا مف قبؿ الدولة فقط , و إنما يتولاىا أيضا المتطوعوف مف المسمميف الموظفيف المعين
 .(1)قادريف عمى القياـ بأعبائيا 

و المؤمنوف و المؤمنات بعضيـ أولياء بعض يأمروف بالمعروؼ و ينيوف  »مصداقا لقولو تعالى :    
 .(2)«عف المنكر 

و مفيوـ الضبط الإداري في الفقو الإسلامي يقصد بو نظاـ الحسبة عند التطرؽ في الحديث عف    
أمر بالمعروؼ إذا ظير تركو , و نيي عف المنكر إذا "وردي بأنو :الولايات الإسلامية , فيعرفو الإماـ الما

 .(3)"ظير فعمو  
و ىذا التعريؼ يعتبر قريب الي الضبط الإداري كوف أنو ينيي عف المنكر و الأفعاؿ التي تمس    

 بالنظاـ العاـ و المجتمع و يشجع عمى زرع المبادئ التي ترفع مف مكانة الأشخاص في المجتمع .
: خصائص الضبط الإداري :الفرع الثاني        
 ةػػػػػػة وقائيػػػػط , مف صفػػػواع الضبػػػػػػيتميز الضبط الإداري عف غيره مف المميزات تميزه عف غيره مف أن   

, وىي ما سيتـ عرضو  )رابعاً ( و الصفة التقديرية) ثالثاً ( , تعبير عف السيادة ) ثانياً (, إنفرادية  ) أولًا(
 مف خلاؿ ما يمي : 

ية : أولا : الصفة الوقائ       
يتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي , فالقرارات المتخذة في مجاؿ الضبط الإداري تيدؼ إلى منع    

  .(4)وقوع الإضطرابات و المخاطر بإتخاذ الإجراءات الضرورية مسبقا , أي قبؿ المساس بالنظاـ العاـ 
لطابع الوقائي يسعى دائما إلى الإداري ذو اط ػػػفإف الضب "عبد الغني بسيوني " وحسب ما يراه الدكتور   
د ػػالخطر قبؿ وقوعو عمى الأفراد , فعندما تبادر الإدارة بسحب رخصة الصيد أو السياقة مف أح درء

الأفراد , ىذا لا يعني أنو تعسفا أو تسمطا و تقييدا لمحرية الفردية مف جانبيا , و إنما أنيا رأت خطرا 
لمعني بيذه الرخصة , و الإدارة عندما تمجأ إلى تقييد حريات الأفراد كانت يترتب عمى إستمرار إحتفاظ ا

                                                           
 

 .51سابق , ص المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   1
 , سورة التوبة . 40ـ القرآن الكرٌم, الآٌة   2
 .52ـ 51سابق , المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   3
, دار  5103طبعة كمال , الضبط الإداري و حماٌة البٌئة , دراسة تحلٌلٌة على ضوء التشرٌع الجزائري ,  ـ المعٌفً  4

 .32, ص 5103الجامعة الجدٌدة للنشر , الإسكندرٌة , 
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 .(1)اؿ طريؽ معيف منعا لمحوادث ػػػػػػػػػػػـ بعدـ إستعمػػػػـ بعدـ التنقؿ ليلا لإعتبارات أمنية , أو أف تمزميػػػػػتمزمي
ثانيا : الصفة الإنفرادية :       
, تيدؼ مف وراءه إلى جميع الأحواؿ إجراء تباشره السمطة الإدارية بصورة منفردة  الضبط الإداري في   

جاؿ حتى رد أو الأفراد و دورىا في ىذا المتحقيؽ النظاـ العاـ , فلا مجاؿ ىنا إذا لمحديث عف إرادة الف
لضبط الإداري تنتج أعماؿ الضبط الإداري آثارىا القانونية , و تبعا لذلؾ فإف موقؼ الفرد حياؿ أعماؿ ا

 .(2)و الخضوع في إطار ما يسمح بو القانوف  الامتثاؿىو موقؼ 
لأعماؿ الضبط الإداري عكس أعماؿ المرفؽ العاـ التي تستعمؿ  الانفراديةو يقر القضاء بالصفة     

طريقة لمقياـ  (, فلا يمكف لسمطات الضبط الإداري مثلا إستعماؿطريقة التعاقد )إبراـ العقود و الصفقات 
بالتقادـ لأنيا  اكتسابياغير قابمة لمتصرؼ فييا فلا يمكف  اختصاصاتوبصلاحيات الضبط الإداري و 

 .(3)أعماؿ مف النظاـ العاـ لا تقبؿ التغيير , فيي واجبات أكثر منيا حقوؽ 
ثالثا : صفة التعبير عن السيادة :          
الضبط الإداري حسب البعض تعتبر مف أقوى و أوضح مظاىر فكرة السيادة و السمطة العامة  إف فكرة   

في مجاؿ الوظيفة الإدارية , حيث تتجسد في مجموعة الإمتيازات و السمطات و الصلاحيات الإستثنائية 
د و تقيد سيا السمطات الإدارية الضبطية المختصة بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ , و تحالتي تمار 

الحريات و الحقوؽ الفردية , و الذي يدعـ ىذه الخاصية إعتماد الضبط الإداري عمى وسيمة السمطة 
العامة في تنفيذه لمقوانيف , فمسمطة الضبط الحؽ في إستخداـ القوة في تنفيذ التدابير , و القرارات اللازمة 

 .(4)لحفظ النظاـ و الأمف 
رابعا : الصفة التقديرية :        
يقصد بيا أف للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية , فعندما تقدر أف عمميا سينتج    

عميو خطر , يتعيف عمييا التدخؿ قبؿ وقوعو بغرض المحافظة عمى النظاـ العاـ . و عميو فإف مجاؿ 
كمما قدرت وقوع إخلاؿ الضبط يعد مجالا خصبا تمارس فيو الإدارة سمطتيا التقديرية , إذ تممؾ التدخؿ 

ة ػػػة تظاىرة عامػاسي بغرض إقامػـ سيػػاـ , و مثاؿ ذلؾ إذا قدرت الإدارة عدـ منح رخصة لتنظيػاـ العػبالنظ
  .(5)ستنتج عف ىذا النشاط , أو إجتماع عاـ فإنيا لا شؾ أنيا رأت أف ىناؾ مخاطر 

 المطمب الثاني : أنواع و أىداف الضبط الإداري :       

                                                           
 

,  5114, جسور للنشر و التوزٌع ,المحمدٌة, الجزائر, بعة الثانٌةطالبوضٌاف عمار,الوجٌز فً القانون الإداري, ـ   1

 . 065  ص  
 . 511بوضٌاف عمار , المرجع السابق , ص ـ   2
 .00ص,5111الجزائر, , دٌوان المطبوعات الجامعٌة ,5111 بعةطالقانون الإداري,النشاط الإداري, عوابدي عمار,ـ   3
 . 67ـ  66مرجع سابق , ص الـ المعٌفً كمال ,   4
ـ لوصٌف خولة , الضبط الإداري السلطات و الضوابط , )مذكرة لنٌل شهادة الماستر ( , تخصص قانون إداري ,   5

 . 12, ص 2015جامعة محمد خٌضر , بسكرة , 
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اـ ػػػػػػػة في الضبط الإداري العػػػػػسنتناوؿ في ىذا المطمب أنواع الضبط الإداري )الفرع الأوؿ ( و المتمثم   
و الضبط الإداري الخاص , و ذكر أىداؼ الضبط الإداري )الفرع الثاني ( و ىذا بالحفاظ عمى النظاـ 

 و سكينة عامة . عامة العاـ بعناصره الثلاثة مف أمف عاـ و صحة
الفرع الأول : أنواع الضبط الإداري :        
إذا كاف الضبط الإداري يتمثؿ في مجموعة مف الإجراءات التي تتخذىا السمطة المختصة , و يترتب    

ا محددا, ػػػػػا فقد تخص مكانػػػاؿ نطاقيػػػعنيا المساس بحرية الأفراد , فإف ىذه القيود تختمؼ مف حيث مج
 اـػػػػػػػف ضبط إداري عػػػػط إلى نوعيػػػػو الضبػػػػػموضوعا دوف غيره , لذلؾ قسـ الفقأو أشخاصا معينيف , أو 

 .) ثانياً (و ضبط إداري خاص  )أولًا (
أولا : الضبط الإداري العام :         
نظاـ و الإخلاؿ بو و المحافظة عمى اليقصد بو حماية جميع الأفراد في المجتمع مف خطر إنتياكاتو    

 .(1)سكينة عامة عاـ و صحة عامة و  أمف بعناصره الثلاثة مف العاـ ,
ود , ػػػػػػػػط و قيػػػػػاط الفردي و الحريات الفردية بوضع ضوابػػػػػو يتضمف الضبط الإداري العاـ تنظيـ النش   

و يعرؼ أيضا بأنو عبارة عف مجموعة مف الصلاحيات التي تصبغ بصورة عامة عمى ىيئات الضبط 
و الصحة العامة , و مف ثـ نجد أف الضبط الإداري العاـ ىو  العاـ عمى النظاـ العاـ و الأمفلممحافظة 

 .(2)الأصؿ و القاعدة العامة الأساسية حينما نتكمـ عف الضبط الإداري كوظيفة إدارية 
النظاـ العاـ لمبوليس الإداري أي مجموع السمطات الممنوحة  »:  "عمار بوضياؼ  "و يعرفو الدكتور   

تمؼ محاوره مف أمف و صحة و سكينة النظاـ العاـ بمخ ىجؿ المحافظة عملييئات البوليس الإداري مف أ
 .(3)«عامة 

  

                                                           
 

, ص 2011, دار قندٌل للنشر و التوزٌع, عمان , بعة الاولىطالـ مازن لٌلو راضً ،دراسات فً القانون الإداري ,  1
101. 

, ص 5101ـ  بن ساسً بن زٌن, عناصر الضبط الإداري ,)مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس (, كلٌة الحقوق , ورقلة ,   2

51. 
  .152سابق , ص المرجع الـ بوضٌاف عمار ,   3
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مجموعة القيود و الضوابط التي تيدؼ  »فيعرفو كما يمي :  " مصطفى أبو زيد فيمي "أما الدكتور    
إلى حفظ الأمف العاـ و الصحة العامة في سائر نواحي الحياة البشرية بغير تخصيص مف ىذه الناحية أو 

 .(1)«تمؾ, فيو يمثؿ الشريعة العامة في مجاؿ الضبط الإداري 
ثانيا : الضبط الإداري الخاص :        
يقصد بو ذلؾ الضبط الذي تنص عميو بعض القوانيف و الموائح مف أجؿ تدارؾ الإضطرابات في مجاؿ    

محدد , و بإستخداـ وسائؿ أكثر تحديدا تتلائـ مع ذلؾ المجاؿ , و ىي بوجو عاـ أكثر تشددا , و يعني 
ة ػػػػػػػع بيف ىذه السمطػػػػػػية بالتشرية إدارية معنػػػػػػو لسمطػػػػػذلؾ تحديد نوع مف أنواع النشاط الفردي و إخضاع

و حدودىا و أغراضيا , أي أف الضبط الإداري الخاص يتخصص مف حيث ىيئاتو , أو الأشخاص الذيف 
 .(2)يخاطبيـ أو موضوعو أو ىدفو 

فالضبط الإداري يمثؿ نوعيات خاصة مف الضبط و يكوف لكؿ منيا نظامو القانوني الخاص بو يحدد    
ط المختصة في كؿ مجاؿ , و مدى صلاحياتيا , و الضبط الإداري الخاص يستيدؼ ذات ىيئات الضب

أغراض الضبط الإداري العاـ و ىي حماية الأمف العاـ و الصحة العامة و السكينة العامة , و مع ذلؾ 
 .(3)سمطة إدارية خاصة بقصد تحقيؽ أىداؼ محددة  إلىيعيد ليا المشرع 

إما يستيدؼ أغراض مختمفة كالرقابة عمى المحلات الخطرة و المضرة بالصحة العامة , و الضبط     
الحيوانات أو الأسماؾ , و الضبط الإداري الخاص الإداري الخاص بالصيد و ييدؼ إلى المحافظ عمى 

ثار و الأماكف بالقمار و ييدؼ إلى حماية المصالح المالية للأفراد , و أيضا الضبط الإداري الخاص بالآ
 .(4)فييا  الاتجارالأثرية , و يستيدؼ الحفاظ عمى الآثار و ترميميا و منع 

إذف الضبط الإداري العاـ يقصد بو مجموع السمطات الممنوحة و المخولة لسمطات الضبط الإداري    
ف أف ػػػبقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصرىا الثلاثة مف أمف و صحة و سكينة عامة , في حي

ردي ػػاط الفػػػػة في ناحية أو نواحي النشػػػػالضبط الإداري الخاص يستيدؼ حماية النظاـ العاـ بطريقة معين
 و ترمي إلى تنظيـ موضوع معيف مف نشاط الأفراد .

  

                                                           
 

, 5112, دار الجامعة الجدٌدة , الإسكندرٌة ,  5112 بعةطـ فهمً مصطفى أبو زٌد , الوجٌز فً القانون الإداري ,   1

 .513ص 
ـ العاوور بشر , سلطات الضبط الإداري فً الظروف الاستثنائٌة فً التشرٌع الفلسطٌنً , )رسالة ماجستٌر ( ,   2

 .01, ص 5107جامعة الأزهر , كلٌة الحقوق, غزة , 
 .141, ص 0663المطبوعات الجامعٌة , الإسكندرٌة ,  , دار 0663طبعة ـ ماجد راغب الحلو , القانون الإداري ,   3
 141, ص  نفسهمرجع الـ   4
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الفرع الثاني : أىداف الضبط الإداري :        
ى نصابو إذا إختؿ , و المحافظة عميو ضد ييدؼ الضبط الإداري إلى صيانة النظاـ العاـ و إعادتو إل   

 المادي أو المعنوي و عناصره جميعا . اضطرابوأي إخلاؿ بو أو 
و مف خلاؿ دراستنا لمتعاريؼ السابقة لمضبط الإداري يتبيف لنا أف اليدؼ الأوؿ و الأساسي لمضبط    

لتعريؼ النظاـ العاـ :       اتجاىيف , و ىناؾانتياكو أو أي إخلاؿ بو الإداري ىو حماية النظاـ العاـ و منع 
المدلوؿ المادي  : يرى أف كؿ فكرة عف النظاـ العاـ متغيرة و عائمة , فيي أقرب صمة بالشعور منيا 

 .(1)بالواقع القانوني 
يمتد المفيوـ ليشمؿ النظاـ الأدبي أيضا و لا يقتصر عمى النظاـ  المدلوؿ الأدبي ) الأخلاقي ( :     

 المادي فقط .
إذ يعد النظاـ العاـ مفيوما عاما و غامضا , فميس المقصود منو المحافظة عمى النظاـ المادي البحت    

 في الشارع بؿ يشمؿ أيضا المحافظة عمى النظاـ الأخلاقي .
,  ) أولا( العاـ ييدؼ إلى تحقيؽ ثلاث عناصر و ىي الأمف العاـو يجمع أغمب الفقياء أف النظاـ    

  .(2) )ثالثا(  , السكينة العامة ) ثانيا ( الصحة العامة
أولا : الأمن العام :       
كاف  مصدره , سواءايقصد بالأمف العاـ تأميف الفرد عمى حياتو و مالو مف خطر الإعتداء أيا كاف    

بفعؿ الطبيعة كالزلازؿ و الفيضانات و الحرائؽ , أـ بفعؿ الإنساف كالقتؿ و السرقة , و حوادث السيارات 
 .(3)و المظاىرات , أـ بفعؿ الحيوانات المفترسة

و تنظيـ المرور لمنع الكوارث و حوادث التصادـ في مجاؿ التطبيؽ الأساسي لتدخؿ سمطات الضبط    
فسمطات الضبط يخوؿ ليا حؽ التدخؿ لدرء كؿ ما مف شأنو أف ييدد مف العاـ , بغية المحافظة عمى الأ

 .(4)الأمف العاـ لمدولة 
ـ شعور المواطنيف بالإطمئناف و عدـ الخوؼ أو التيديد مف خطر بشري ابعبارة أخرى يعني النظاـ الع   

 أو طبيعي .
  

                                                           
 

 .20سابق , ص المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   1
 .01سابق , ص المرجع الـ لوصٌف خولة ,   2
 .145سابق , ص المرجع الـ ماجد راغب الحلو ,   3
 . 25, ص  نفسهمرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   4
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ثانيا : الصحة العامة :        
ار الأمراض ػػػػػة مف أخطػػػػور , و الوقايػػػػيقصد بيا كؿ الإجراءات الكفيمة بالمحافظة عمى صحة الجمي   

لمقضاء عمى ما مف شأنو  الاحتياطاتو إنتشار الأوبئة و لذا يقع عمى عاتؽ الإدارة أف تتخذ كافة 
 باتخاذالمساس بالصحة العامة سواء كاف ذلؾ متصلا بالإنساف أو الحيواف أو الأشياء  , فتقوـ الإدارة 

الإجراءات اللازمة لمراقبة و سلامة الأغذية و عدـ تموث المياه, و نظافة المساكف و المحلات العمومية 
الأمراض أو مخاطرىا أو  اختفاءدي في النياية إلى و التحصيف عند الأمراض المعدية , و ىو ما يؤ 

 .(1)استتباب السلامة الصحية بالطرؽ الوقائية 
ار ػػلقد إزدادت أىمية ىذا اليدؼ في الوقت الحاضر نتيجة زيادة عدد السكاف و سيولة انتش     

ا التطور ػػػػادىالأمراض , و ظيور أمراض و أوبئة لـ تكف موجودة و معروفة مف قبؿ , ويساعد عمى إيج
اعي و الزراعي الأمر الذي جعؿ مفيوـ الصحة العامة غير مقتصر عمى صحة الأفراد فقط , أو ػػػػالصن

الصحة في الأماكف العامة , و إنما إمتدت لتشمؿ المنشآت الصناعية و التجارية و المساكف الخاصة , 
 .(2)مف خلاؿ إشتراط توافر شروط صحية فييا عند إنشائيا 

 و لرعاية الصحة الإجتماعية للأفراد يقع عمى عاتؽ سمطات الضبط واجب القياـ بما يمي :    
ػػػ رعاية الصحة الإجتماعية عف طريؽ وضع الشروط الصحية اللازمة لحياة الأفراد , كالإىتماـ بنظافة    

لشوائب , لتكوف يـ و االأماكف و الطرؽ العامة , و أيضا الإىتماـ بتنقية مياه الشرب مف مختمؼ الجراث
ار , ػػػػذلؾ في سبيؿ المحافظة عمى الصحة العامة للأفراد كالتطعيـ الإجباري لمصغصالحة لمشرب , و ك

 .(3)و في بعض الأحياف لمكبار ضد بعض الأمراض المعدية 
ثالثا : السكينة العامة :        
يقصد بيا توفير اليدوء في الطرؽ و الأماكف العامة و منع كؿ ما مف شأنو أف يقمؽ راحة الأفراد أو    

 .(4)و الضوضاء المنبعثة مف مكبرات الصوت و منبيات المركبات  أف يزعجيـ , كالأصوات
  

                                                           
 

 .54سابق , ص المرجع الـ بن ساسً بن زٌن ,   1
, ص 5113, دار الثقافة للنشر و التوزٌع , عمان ,  بعة الاولىطالـ كنعان نواف , القانون الإداري , الكتاب الأول ,   2

555. 
  .15سابق , ص المرجع الـ لوصٌف خولة ,   3
دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع , عٌن ملٌلة ,   , 5105 بعةطـ عشً علاء الدٌن , مدخل القانون الإداري ,   4

 .067, ص 5105الجزائر , 
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داخؿ المناطؽ  مى اليدوء و منع الضوضاء و تعرؼ كذلؾ بأنيا اتخاذ الإجراءات الكفيمة بالمحافظة ع   
 ر , ػػػػػؿ مباشػػاـ بشكػػػػػاـ العػػػػػا النظػػػػػػالسكنية و في الطرؽ العامة , ذلؾ أف بعض الحوادث لا تمس في ذاتي

إلا أنيا حيف تتجاوز حدودا معينة قد تسبب في مضايقات عمى درجة مف الجسامة للأفراد تستدعي تدخؿ 
الضوضاء المقمقة لراحة الناس مثؿ الأصوات المنبعثة مف أجيزة الراديو الإدارة لمنعيا , ومف ىذا القبيؿ 

في الطرؽ العامة , و لذلؾ يجوز للإدارة مثلا , أف تعمؿ عمى تخصيص  ة المتجولوفو التمفزيوف و الباع
مناطؽ محددة للأسواؽ العامة الكبرى لممنشآت الصناعية بعيدا عف التجمعات السكنية لممحافظة عمى 

 .(1)فييا  اليدوء
أكدت التشريعات الحديثة في مجاؿ الضبط الإداري عمى تنظيـ التراخيص الخاصة بالمحلات    

  .(2) بالمحافظة عمى اليدوء و السكوف  الصناعية المقمقة لمراحة, ووضع ضوابط كفيمة
كذلؾ بالنسبة لدراسة منظمة الصحة العالمية فقد أكدت عمى أف الضوضاء تصيب الإنساف بالإرىاؽ      

النفسي و الجسدي و تجعمو عرضة لمضغط و التوتر و القمؽ العصبي بؿ إف لمضوضاء آثارىا الضارة 
ع تقمص دور البالغة بالأطفاؿ و إتجاىيـ إلى نيج السموؾ العدواني , إتجاه بعضيـ البعض , و خاصة م

 .(3)المدارس بؿ و انعدامو بصدد تربية و تكويف الطلاب 
:  لإداري عن غيره من المصطمحات: تمييز الضبط االمطمب الثالث        
في التسمية  البعض بأنو إختلاؼ تشبو الضبط الإداري فقد يتصور لدىىناؾ بعض المصطمحات التي    

فقط , إلا أف ىذا في الواقع غير صحيح , و ليذا سنبيف في ىذا المطمب اختلاؼ الضبط الإداري عف 
الضبط التشريعي )الفرع الأوؿ (, و الضبط الإداري عف الضبط القضائي )الفرع الثاني ( , و اخيرا 

 الضبط الإداري عف المرفؽ العاـ ) الفرع الثالث( و ىذا كما يأتي : 
الفرع الأول : الضبط الإداري و الضبط التشريعي :        

يطمؽ الضبط التشريعي عمى طائفتي الأعماؿ و الإجراءات الصادرة بشأف تنظيـ الدولة تنظيما وقائيا    
و   يكفؿ سلامة المجتمع و المحافظة عميو في مختمؼ وجوه الحياة و الممارسة اليومية لوظائفو المتنوعة ,

 ددة ػا لوظيفتيا المحػػػػػػػاس السمطة التشريعية وفقػػػػػمؾ التنظيمات و ىذه الإجراءات أسيعني بإصدار ت
  .(4)دستوريا 

                                                           
 

 .56سابق , ص المرجع الـ بن ساسً بن زٌن ,   1
 .552سابق , ص, المرجع الـ كنعان نواف ،   2
 .061ـ067سابق , ص المرجع الـ عشً علاء الدٌن ,   3
 .76سابق , ص المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   4



النظام القانوني لمضبط الإداري                                الفصل الأول            
 

 
15 

أو ىو مجموعة مف القوانيف الصادرة عف سمطة تشريعية و التي يكوف موضوعيا الحد مف نطاؽ    
مباشرة بعض الحريات الفردية , فمصدر المنع أو القيد ىو السمطة التشريعية , وعميو عند مقابمة تعريؼ 

 .(1)العاـ  الضبط الإداري بالضبط التشريعي يتبيف لنا أف اليدؼ واحد و ىو الحفاظ عمى النظاـ
أما الضبط الإداري فيقصد بو وضع القيود و الحدود لمنشاط الفردي بمعرفة الإدارة العامة , وذلؾ    

 بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ . و يظؿ ىذا النشاط بالرغـ مف تمؾ القيود و الحدود نشاطا فرديا .
عف طريؽ تدابير الضبط الإداري , ما تجدر الإشارة إليو أف الحريات العامة ليست بالضرورة أف تقيد    

ة لا ػػػػػأو بناءا عمى قانوف , و في ىذه الحاللا بالقانوف يات لا يجوز تقييدىا بحسب الأصؿ إذلؾ أف الحر 
 .(2)يعتبر تقييد المشرع لمحريات مف قبيؿ الضبط الإداري , بؿ مف قبيؿ الضبط التشريعي 

غير أف الأصؿ أف يعمؿ الضبط الإداري مف خلاؿ التشريع كما ىو وارد في قوانيف الضبط , غير أف    
 لاؿػػػػروؼ بإستقػض الظػػرؼ في بعػػػا مف أف تتصػػػػػط الإداري سمطتيػػات الضبػػػػػؿ لا يسمب سمطػػػػىذا الأص

 وائح المستقمة .المعف التشريع , و قد ينتج عف ذلؾ إدخاؿ لوائح الضبط في نطاؽ 
وبناءا عمى ما تقدـ تممؾ السمطة التنفيذية أف تفرض قيودا عمى الأفراد إما تنفيذا لمقوانيف التي أصدرتيا    

أو تفرض قيودا جديدة عف طريؽ إصدار لوائح الضبط التي يجب أف تتصؼ  التشريعية,السمطة 
و تستند سمطات الضبط الإداري في قياميا بمياميا إلى نصوص  تشريعيا.بالعمومية و لا تخالؼ نصا 

تشريعية تتمثؿ في لائحة أو قرار وفقا لقواعد تدرج القواعد القانونية , فالقاعدة الأدنى يجب أف تأتي 
 .(3)متوافقة مع القاعدة الأولى 

ضبطية وتتولى السمطة  قد يحدث التداخؿ فيما بينيما عندما تبادر السمطة التشريعية إلى سف تشريعات  
  .(4)التشريعبالكيفية المحددة في وفرض قيود عمى حريات الأفراد و التشريعات,التنفيذية في الإدارة تنفيذ ىذه 

إجراءات مستقمة تتضمف قيودا عمى الحريات الفردية بواسطة ما  اتخاذغير أف ذلؾ لا يمنعيا مف    
 .(5)تصدره مف لوائح ضبط 

و يتفؽ الضبط الإداري و الضبط التشريعي في أف كلاىما ينصرؼ إلى تنظيـ الحقوؽ و الحريات    
 .(6)الوسيمة  اختلاؼالعامة بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ , و ذلؾ بالرغـ مف 

  

                                                           
 

 .146سابق , ص المرجع الـ بوضٌاف عمار ,   1
بعة طال, نظرٌة الضبط الإداري فً النظم الوضعٌة المعاصرة و الشرٌعة الإسلامٌة, ـ بسٌونً عبد الرؤوف هاشم  2

 .11, ص 5115, دار الفكر الجامعً , الإسكندرٌة , الاولى
 .11ـ76سابق, ص المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن,   3
 .151سابق , ص المرجع الـ بوضٌاف عمار ,   4
 .004سابق, ص المرجع الـ مازن لٌلو راضً,   5
 .11, ص نفسه مرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن,   6
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الفرع الثاني : الضبط الإداري و الضبط القضائي       
إذا كاف الضبط الإداري بمفيومو السابؽ يعني مجموع الإجراءات و القرارات و الأوامر التي تتخذىا    

 عمى النظاـ العاـ . ةسمطات الضبط الإداري مف أجؿ المحافظ
فالضبط القضائي بالمقابؿ يعني مجموع الإجراءات و الأوامر التي تتخذىا سمطات الضابطة القضائية    

ا في ػػػػػػػري عف الجرائـ بعد حدوثيػػػػػمة حتى صدور الحكـ النيائي فييا , و يسيؿ ذلؾ التحمنذ وقوع الجري
ف , و ػػػػػة المتيميػػػػػيؽ, و إقامة دعوى لمحاكمػػػػة اللازمة لمتحقػػػػػػػع الأدلػػػػػػا , و جمػػػػػسبيؿ القبض عمى مرتكبي

  .(1) بيؽ العقوبة عمى مف تثبت إدانتوتط
فإذا كاف كؿ مف الضبط الإداري و الضبط القضائي ييدؼ إلى صيانة النظاـ العاـ في المجتمع، فيذا    

 ط الإداري , ػػػػا الضبػػػػػػاقيػػػة نطػػػػائيػػػػأف ىذا اليدؼ يتحقؽ بطرؽ وق ا ، إذػػػػود إختلاؼ بينيمػػع مف وجػػػلا يمن
الضبط الإداري  ؿ كؿ وظيفة منيا الأخرى , فوظيفةو ىكذا تكم و طرؽ ردعية مجاليا الضبط القضائي ,

الفا فعلا مخ وظيفة الضبط القاضي ىي معاقبة مف يرتكبنظػػػػػاـ العػػػػػاـ و وع الإخلاؿ بالػػػػػػع وقػػػػي منػػػػى
 .(2)لمقانوف 

نتمي إلى ذا كاف الإختصاص بممارسة الضبط الإداري مف إختصاص أجيزة و ىيئات و أشخاص تفإ    
السمطة التنفيذية، سواء بالإدارة المركزية أو اللامركزية، فإف ممارسة الضبط القضائي مسندة إلى السمطة 
القضائية، و إذا مارسيا أشخاص تابعيف لمسمطة التنفيذية ) ضباط و أعواف الشرطة(، فإنيـ يكونوف تحت 

يجب عمى الشرطة الإدارية أف تتفادى . لجزائيةإشراؼ و مراقبة السمطة القضائية، طبقا لقانوف الإجراءات ا
الاضطراب، و يجب عمييا الوقاية مف المخالفات و الأعماؿ و التصرفات الذميمة، فعمميا وقائي بالدرجة 

أنو يجب عمى الشرطة القضائية أف تبحث عف مرتكبي المخالفات، مف أجؿ تقديميـ لمعدالة،  رغـ الأولى.
و عميو فإف الضبط الإداري، يتمثؿ في التدابير و الأعماؿ الإدارية  .إلا أف نشاطيا قمعي بالدرجة الأولى

ا لمضبط القضائي الذي يتمثؿ اـ و حمايتو و الحيمولة دوف إختلالو، خلافػػػػػاـ العػػالرامية لمحفاظ عمى النظ
 .(3)  في البحث و التحري عف الجرائـ المقررة في قانوف العقوبات

  

                                                           
 

 .536سابق , ص المرجع الـ كنعان نواف ,   1
 .11سابق , ص المرجع الـ بسٌونً عبد الرؤوف هاشم ,   2
 .15سابق , ص المرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   3
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الفرع الثالث : الضبط الإداري و المرفق العام :       
ة , و تمبية ػػػات العامػػاع الحاجيػػػف لإشبػػػف مميزيػػػو إلى أف للإدارة أسموبيػػيذىب الفقو في عموم   
ط ػػػاـ , فالضبػػػػػػػػوب المرفؽ العػػػط الإداري و أسمػػػوب الضبػػػا أسمػػػػة , و ىمػػػػة العامػػػػالمصمحرورات ػػض

 اـ , ػػػػػػػاـ العػػػػػػة النظػػػػايػػػػػدؼ حمػػػػػػراد , بيػػػػػػػػػػػات الأفػػػػػود عمى حريػػػػػرض قيػػػػػػػػراد بفػػػػػة الأفػػػػـ أنشطػػػالإداري ينظ
اشر , ػػػػػؿ مبػػػامة بشكػػػػات العػػػػػة مف الحاجػػػاجػػػاع حػػػػاـ إلى إشبػػػػػبينما تسعى الإدارة مف خلاؿ المرفؽ الع
اطراد تحت إشراؼ رجاؿ الحكومة بقصد أداء خدمة عامة و فالمرفؽ العاـ ىو مشروع يعمؿ بانتظاـ 
  .(1)لمجميور مع خضوعو لنظاـ قانوني معيف

يشترؾ كؿ مف الضبط الإداري و المرفؽ العاـ في اليدؼ . حيث أف كلاىما ييدؼ إلى تحقيؽ  إذ   
, لكف ىدؼ تحقيقيا الإداري ذاتو فأغراض الضبط الإداري ىي أغراض خاصة بالضبط العامة,المصمحة 

كما يتعاوف الضبط الإداري و المرفؽ العاـ في تحقيؽ ىدؼ  لا يكوف إلا في إطار المرفؽ العاـ .
المصمحة العامة مف خلاؿ أف الضبط الإداري يؤدي إلى حسف سير المرفؽ العاـ , و ىذا الأخير بدوره 

  .(2)يؤدي إلى تسييؿ عمؿ الضبط الإداري 
القانونية التي تحكـ التنظيـ  القواعد اختلاؼو المرفؽ العاـ في  تبدو أىمية التفرقة بيف الضبط الإداري   

سمطة تقديرية واسعة في مجاؿ التنظيـ المرفقي  فملإدارة المرفقي عف تمؾ التي تحكـ التنظيـ الضبطي , 
عنو في المجاؿ الضبطي , علاوة عمى ذلؾ فإف قواعد المسؤولية الإدارية في مجاؿ الضبط الإداري قد 

   .(3)ي مجاؿ النشاط المرفقي تطورت عمى نحو يختمؼ إلى حد ما عف تطورىا ف

                                                           
 

 .12, ص  مرجع السابقالبن برٌح ٌاسٌن ، ـ   1
,   5116ـ5115, 04ـ سكوح رضوان , الضبط الإداري , )مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء( , دفعة   2

 .01ص 
 .13ـ12, ص  نفسهمرجع الـ بن برٌح ٌاسٌن ,   3
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 . الاداري الضبط أعمال عمى الواردة القيود أىمالمبحث الثاني . 
الصفة المادية )المطمب الأوؿ (لوائح الضبط تتطمب دراسة ىذا العنصر مف الموضوع , التطرؽ إلى 

,بالإضافة إلى عمومية و علانية الفعؿ المخؿ بالنظاـ )المطمب الثاني(الخارجية للإخلاؿ بالنظاـ العاـ 
 .  )المطمب الثالث(العاـ 
أنظمة الضبط الإداري ) لوائحو(:  : المطمب الأول       
 اـ , ػػػػػػػػػاـ العػػػػة عمى النظػػافظػا المحػػؿ التي يمكف عف طريقيػتعد لوائح الضبط الإداري مف أفضؿ الوسائ   

لوائح الضبط تعريؼ و الشروط الواجب توفرىا في  دراستنا في ىذا المطمب تقتصر عمىوف محؿ لذا ستك
 ي : ػػػػػا يمػػػػي ( كمػػانػػػػط )الفرع الثػػػح الضبػاط الفردي في لوائػػػػد النشػػػػاىر تقييػػػػػرع الأوؿ( , و عرض مظػػػػ)الف

الفرع الأول : تعريف و شروط أنظمة الضبط الإداري :        
ي : ػػػػػػأتػػػػػػا يػػػػػػػػػمرىا كػػػػػػػب توفػػػػروط الواجػػػر الشػػػػط الإداري ثـ ذكػػػػػة الضبػػػػػؼ أنظمػػػػػػاوؿ تعريػػػػػسنتن     

أولا : تعريف أنظمة الضبط الإداري :        
يقصد بقرارات الضبط التنظيمية القرارات التي تصدرىا السمطة التنفيذية , بقصد المحافظة عمى النظاـ    

العاـ بعناصره المختمفة التي سبؽ ذكرىا , و تعتبر قرارات الضبط التنظيمية مف أىـ وسائؿ الضبط 
و مجردة لتقيد بموجبيا  الإداري , و ذلؾ أنيا عف طريقيا تخضع سمطة الضبط الإداري إلى قواعد عامة

    .(1)بعض أوجو النشاط الفردي , في سبيؿ حماية النظاـ العاـ
 ة .ػػػػػػة و الأوبئػػػػاية مف الأمراض المعديػومف أمثمة ىذه الموائح نجد لوائح المرور و الموائح المتعمقة بالوق   

و تعتبر أيضا لوائح الضبط الإداري عبارة عف قرارات إدارية تنظيمية يتعمؽ موضوعيا بمركز قانوني عاـ 
مثؿ القرار الذي منع إستعماؿ مكبرات الصوت ليلا أو حتى وضع قاعات الحفلات في وسط التجمعات 

 .(2)السكانية ضمانا لمسكينة العامة لممواطنيف
صصة الأىداؼ , بحيث يجب عمى سمطة الضبط الإداري أف تسعى تمتاز لوائح الضبط بكونيا مخ   

 ة , ػػػػب الإنحراؼ بالسمطػػػة بعيػػػػوف مشوبػػػػػط , و إلا تكػػػػاـ العاـ فقػػػاظ عمى النظػمف وراء إصدارىا إلى الحف
عنيا مف  للإلغاء لدى الطعف أماـ القضاء الإداري , و ترتيب مسؤولية الإدارة عما قد ينجـمما يعرضيا 
 .(3)أضرار لمغير

  

                                                           
 

 .560سابق , ص المرجع الـ كنعان نواف ,   1
 .717سابق , ص المرجع الـ ماجد راغب الحلو ,   2
, دار العلوم للنشر و 5111بعلً محمد الصغٌر ,القانون الإداري )التنظٌم الإداري ـ النشاط الإداري ( , طبعة ـ   3

 .550ـ551, ص 5111التوزٌع , الجزائر , 
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 ـ اللائحي ػػد التنظيػػره , و يعػػػػاصػػػػبعناـ ػػػػاـ العػػػة عمى النظػػػافظػػػػإلى المح لوائػػح الضبػػػط الإداري دؼػػتي   
 ا مفصلا , ػػػػػة ضبطػػػػػامػػػات العػػػػػط الحريػػػػوف يعجز عف أف يضبػػػػػط ضرورة , ذلؾ أف القانػاؿ الضبػػػػػفي مج

 ة ػػػػػة و الملائمػػػػػز بالمرونػػػػط الذي يتميػػػػـ اللائحي الضابػػػؿ التنظيػػو ذلؾ بترتيبيا و تنسيؽ تنظيميا كما يفع
اف , و مف ثـ كاف التنظيـ اللائحي الضابط ضرورة ػػات الزماف و المكػػا لمقتضيػػػر , طبقػػػة لمتغييػػػػو القابمي

 .(1)ند الإقتضاءيكتمؿ بيا التشريع ع
ثانيا : الشروط الواجب توفرىا في أنظمة الضبط :       
يمكف حصر ىذه الشروط في ثلاثة وىي :      

أ ـــ يجب ألا تخالف لوائح الضبط نصا تشريعيا :       
الناحية الموضوعية أـ مف و يقتضي ىذا الشرط عدـ مخالفة اللائحة لمنص التشريعي سواءا مف    

الذي قد يظير مف خلاؿ  الشكمية , ذلؾ لأف لوائح الضبط شرعت لإكماؿ النقص التشريعيالناحية 
ليذا وجب ألا تعارض اللائحة لمتشريع لأنيا تأتي أدنى منو و ىذا ىو منطؽ تدرج القواعد  التطبيؽ .

ية الأعمى منيا وننالقانونية , و بالتالي يتحتـ عمى اللائحة تطبيقا لمبدأ المشروعية , أف تحترـ القواعد القا
 بأف تعمؿ في دائرتيا دوف أف تخالفيا .

و , ػػػة , أف تتفؽ اللائحة مع مضمونػػػػة الموضوعيػػػػة لمتشريع مف الناحيػػػػة اللائحػػػػو يقصد بعدـ مخالف   
 عػػػراءات وضػػػػػا مع إجػػػػػػيػؽ إجراءات وضعػػ, ىو أف تتف ةػػػػػة الشكميػػػػػػػو مف الناحيػػػبالنسبة لعدـ تعارضيا مع

التشريع , فإذا تجاوزت اللائحة ىذه الحدود المرسومة ليا إنقمبت إلى عمؿ غير مشروع لخروجو عمى مبدأ 
 .  (2)ة ػػػػػػػػػػػػػصػػػة المختػػػػػائيػػػػػة القضػػػػػػػػػػاـ الجيػػػػػػػػػػا أمػػػػػػيػػػف فيػػػػػػػػػػلا لمطعػػػػػح محػػػػي تصبػػػالػػػػػالتػػػػة , و بػػػػػػػػروعيػػػالمش
ب ـــ وجوب صدور الموائح في شكل قواعد عامة موضوعية مجردة :        
 ذات , ػة بالػػػػػة معينػػػػػػـ واقعػػػػػف بالذات و لا تحكػػػػػص معيػػػػو إلى شخػػػػػا لا توجػػػػػػح أنيػػػػػػػوـ الموائػػػيقصد بعم   

و إنما تحدد الشروط التي يمزـ بيا توافرىا لكي تطبؽ اللائحة , فإذا توافرت ىذه الشروط في شخص 
 اني ػػػػػد الزمػػػػػػة لمتحديػػػػػمؾ العموميػػػػػر ذلؾ في تػػػػػة . و لا يؤثػػػػػػػت اللائحػػػػة طبقػػػػػة معينػػػػػي واقعػػػػف , أو فػػػمعي

ور السيارات في شوارع معينة ومنع سيرىا في شوارع أخرى خلاؿ ساعات و المكاني ليا , كتحديد مر 
معينة مف اليوـ , إذ أنيا لا تعد مخاطبة لشخص معيف بالذات و إذا كاف يعبر عف صفتيا بأنيا لائحة 

  .(3)موقوتة 
  

                                                           
 

 .73ـ بن ساسً بن زٌن , مرجع سابق , ص   1
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ج ـــ وجوب تحقيق المساواة بين الأفراد عند تطبيق أحكام الموائح :        
ى نحو ػػػػة عمػػػػػة المتماثمػػػػػػؼ الأنشطػػػػة الضبط لا تممؾ تنظيـ مختمػػػػػػاواة أف ىيئػػػػػػػىذه المسى ػػػػمف مقتض   

متفاوت ماداـ يتحقؽ في كؿ صورة منيا الخطر الميدد لمنظاـ العاـ , أو بمعنى آخر يجب أف تطبؽ 
 .(1)ا ػػػػػػػيػػػػيـ شروطػػػػػػػػػػػػرت فيػػػػػػػف توافػػؿ مػػػػػػػػػػػػػػػػاللائحة عمى ك

يجب عمى الإدارة أف تطبؽ اللائحة عمى كؿ مف توافرت و طبقا لمبادئ المساواة و العدؿ و الإنصاؼ    
فييـ شروطيا , ليذا يمتنع عمى لائحة الضبط أف تقيد نشاط بذاتو باعتباره ميددا لمنظاـ العاـ مع إطلاؽ 

 .(2) لاختمت قاعدة المساواةالحرية لنشاط آخر , لأنو لو حدث ذلؾ 
فلا يجوز لييئات الضبط أف تسامح أحد الأفراد الذي خالؼ أحكاـ لائحة ما , بينما تحاسب الآخريف    

 .(3)عمى ذلؾ فيي لا تممؾ أف تستثني أحد مف أحكاـ ىذه الموائح 
مظاىر تقييد النشاط الفردي في لوائح الضبط : الفرع الثاني :        
تعتبر لوائح الضبط الإداري ذات درجات متفاوتة مف حيث مدى تقييدىا لحرية ممارسة النشاط الفردي    

 بدءا مف مجرد وضع توجييات عامة و وصولا إلى الحظر .
ة ذكرىا : ػػػػاط الآتيػػػط في النقػػح الضبػػػػاط الفردي في لوائػػػػاىر تقييد النشػػػػى ذلؾ يمكف حصر مظػػػػو عم     

أولا : تنظيم النشاط :        
ات العامة , بحيث مف خلالو تستطيع  الإدارة أف تنظـ النشاط ػػا بالحريػػػاسػػػػؿ مسػػػػر ىذه الصورة أقػػػتعتب   

.(4)اػػػػػػػوح بيػػػػػػالمسمة ػػػػػػػرعػػد السػػػػؿ تحديػػػػػػاط مثػػػػػػة النشػػػػػػارسػػػػدود لممػػػروط أو حػع شػػػا , و ذلؾ بوضػػػػػػػػػمسبق  
ة ػػػػات معينػػػػاط الفردي مف حيث وضع توجييػػػػـ ممارسة النشػػي لائحة الضبط الإداري ىنا بتنظيػػػػإذ تكتف   

ردي ػاط الفػػػػػـ النشػػػػي بتنظيػػػر تكتفػػػلممواطنيف بشأف ذلؾ النشاط ضمانا لحماية النظاـ العاـ . أو بمعنى أخ
ـ مرور السيارات بالطرؽ العامة و لوائح ػػح تنظيػػػػؿ لوائػػػاط مثػػػػة ىذا النشػػػارسػػة و حدود ممػػة كيفيػػف ناحيػم

إلا أنو لا يجوز أف يصؿ التنظيـ إلى درجة  .(5)ح بو القانوف ػة في حدود ما يسمػػرات السمميػػـ المظاىػػتنظي
ة ػػػػػػود إعاقػػػػػؿ القيػػػػا أقػػػػػػـ متضمنػػػوف التنظيػػي أف يكػػػا ينبغػػنا , و مف ىػػػػاط مشروعػػػاف النشػػػػر إذا كػالحظ

لمحرية , بحيث تعتبر ىذه الصورة مف صور التدخؿ اللائحي التي نجد مف خلاليا أف الحرية ىي الأصؿ 
 .(6)جد ليا تنظيـ و يشترط أف يكوف مطابقا لغرض النظاـ العاـ , و ضرورات حفظ النظاـ التي يو 

  
                                                           

 
 .053ـ بسٌونً عبد الرؤوف هاشم , المرجع السابق , ص   1
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ثانيا : الإخطار السابق :       
في ىذا المظير يرتفع تقييد النشاط قميلا إلى حد ضرورة إخطار السمطة الإدارية مسبقا , أي قبؿ بدء    

 .(1)ممارسة النشاط , ولا يشترط الحصوؿ عمى إذف مف السمطة المختصة قبؿ ممارستو 
و يعني أف يقوـ الأفراد بإخطار السمطات الإدارية بممارسة نشاط فردي معيف لكي تستطيع إتخاذ    

عميو , و مف أمثمة ذلؾ القرارات الضبطية  اعتداءمايمزـ مف إجراءات لحماية النظاـ العاـ و منع وقوع 
 .(2)الاجتماعات العامةالتنظيمية التي تتطمب قبؿ 

 اـ , ػػػػػػػػاـ العػػػػػو اتخاذ الإدارة لكافة الاحتياطات و الإجراءات لمحفاظ عمى النظإف اليدؼ مف الإخطار ى   
 ة المعدؿ ػاىرات العموميػات و المظػػػػػػاعػػػػؽ بالإجتمػػػالمتعم 99/29ري ػػػع الجزائػػػػة ذلؾ في التشريػػػػو مف أمثم

الذي يشترط إيداع طمب ترخيص إجتماع  1991ديسمبر  02المؤرخ في  91/19و المتمـ بالقانوف رقـ 
 .(3)د ػػػػػخ العقػػػػػاـ مف تاريػػػػة أيػػػػػؿ ثلاثػػػػي قبػػػػعموم
ثالثا : الإذن أو الترخيص المسبق :        
ؿ ػػػف يتصػػاط معيػة نشػػػبؿ ممارسػػػابؽ قػػػػإذف سوؿ عمى ػػػػي الحصػػػي إشتراط القرار الضبطي التنظيمػػػػيعن   

, اح المحاؿ الصناعية الخطرة ؿ الإذف أو الترخيص بافتتػػر مثػػر مباشػػر أو غيػػػؿ مباشػػاـ بشكػػػاـ العػػػبالنظ
ص ػػاـ , إلا أف الترخيػػعؿ الػػػادة سيارات النقػػػة أو تسيير و قيػػػػة لمراحػػػػة أو المقمقػػػػػة العامػػػأو الضارة بالصح

رط ػػي تنظيمي يشتػػػوف فأي قرار ضبطػػػػور و القانػػػػػا الدستػػػػة التي كفميػػػػات الأساسيػػػػؿ الحريػػؽ لايشمػػالمسب
. (4)ردي ػػػػاط الفػػػػػة النشػػػارسػػػؽ لممػػص  مسبػػى إذف أو ترخيػػوؿ عمػػالحص  
ف ػػػػػػػدة أي يتعيػػػا مقيػػػػوف سمطتيػػػو فتكػػػػؽ أو رفضػػػػع الإذف السابػػػػة الإدارة في منػػػػػػػا يخص سمطػػػػمػػا فيػػػأم   
ي حالة ما إذا حدد المشرع سمطة الإدارة في حالة معينة و قيدىا ػػػػػف فػػػو معيػػػػػى نحػػرؼ عمػػػا أف تتصػػػػعميي

ا ػالإدارة سمطة تقديرية بحيث يكوف ليا أف تقدر ملائمة تدخميبقيود محددة , و في ما عدا ذلؾ تممؾ جية 
ا ػػػػا داـ تصرفيػػػ, ولا رقابة عمييا في ذلؾ لمقضاء موورقتو و نوع التصرؼ الذي تتخذه حياؿ ظروؼ معينة

.(5)قد خلا مف عيب إساءة إستعماؿ السمطة   
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: الحظر : رابعا       
أي المنع الكامؿ لنشاط معيف مف جانب سمطة الضبط الذي يجب أف يظؿ إستثنائيا لمتوفيؽ بيف    

الحريات العامة و النظاـ العاـ , إذ يحؽ لييئات الضبط أف تحظر ممارسة ىذا النشاط حظرا مطمقا ولكف 
صبح عملا غير ىذا الحظر المطمؽ يعني تعطيؿ لمحريات و مصادرة النشاط و ىو أمر لا يجوز لأنو ي

 .(1)مشروع 
يعني الحظر أيضا النيي عف إتخاذ إجراء معيف أو ممارسة نشاط محدد كمنع وقوؼ السيارات في    

 .(2)مكاف معيف بسبب إزدحاـ المرور في ذلؾ المكاف 
المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ و سلامتيا و  (3)14/ 01مف القانوف  31مادة و بالرجوع لم   

ر ػػػػػود خطػػػػػة في حالات الضرورة لوجػػػػيقتصر استعماؿ المنبيات الصوتي»نجدىا تنص عمى أف :  ,أمنيا 
 ارة ػػػػػػػػػع إشػػة وضػػػػػا بواسطػػػػػف استعماليػػػػػو يمكػػػػر أنػػػػػػفوري غي

 .«ملائمة ...
 .(4)الأمر مثلا بمنع استعماؿ المنبو بالقرب مف المستشفيات أو المدارس  و يتعمؽ

 :العام بالنظام للإخلال الخارجية المادية الصفة :المطمب الثاني 
 المػادي الوجػود ذو الضار التصرؼ مواجية أساس عمى المتخذ الإداري الضبطي الأجراء يستند أف يجب

 سػموؾ إلػى بعػد تتحػوؿ لػـ والتػي للأفػراد الداخميػة المقاصد و النوايا مجرد إلى ليس و ,الممموس والخارجي
 لا ,المجتمػع فػي العػاـ بالنظػاـ يمحػؽ الػذي المػادي  الضرر أو الاضطراب اف إلى السبب يرجع و .مادي
 منطقػة البشػرية المقاصػد و النيػات عػالـ أف إذ .السػيئة المقاصػد و النوايػا تػوفر لمجػرد عػاـ كأصػؿ يتحقؽ
 بصفة الإداري الضبط قيود و أساليب و عامة بصفة ,الاجتماعي التنظيـ أساليب عمى محظورة و محرمة
 في تتحرؾ أف يمكف الإداري الضبط أىداؼ و إجراءات في الوقائي الشؽ فإف ذلؾ مف بالرغـ لكف خاصة
 يحػدث مػا ىػو و .الخارجي العالـ الى ظيورىا قبؿ حتى النوايا مجرد لمواجية ,الاستثنائية الحالات بعض
 تنظػيـ أو الاجتماعػات عقػد بمنػع قراراتيػا بإصػدار الإداريػة السػمطة قيػاـ حػالات فػي المثػاؿ سػبيؿ عمػى

 لا حيػث .العػاـ بالنظػاـ جسػيمة اضػطرابات أو ماديػة اضرارا تحدث أف يتوقع التي الإضراب أو المسيرات
 قبػؿ التػدابير اتخػاذ المفيػد فمػف , اللاحقػة الإداري الضػبط إجػراءات خػلاؿ مػف وقوعيػا بعػد تػداركيا يمكػف
 . 5فقط الوقائي العلاجي الطابع ذات الاداري الضبط اجراءات اف باعتبار ,العاـ بالنظاـ الاخلاؿ وقوع

                                                           
 

 .40ـ41سابق , ص المرجع الـ بن برٌح بن ٌاسٌن ,   1
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فٌفري  55, المؤرخة فً  05المتعلق بتنظٌم حرك المرور عبر الطرق و سلامتها و أمنها , جرٌدة رسمٌة عدد  5104

5104. 
 .751سابق , ص المرجع الـ بوضٌاف عمار ,   4

5
,تخصص إدارة الجماعات المحلٌة,جامعة مولاي شٌبانً عمر ,سلطات الضبط الإداري المحلً فً الجزائر ,مذكرة لنٌل شهادة الماستر -

 07,ص5101الطاهر,سعٌدة,
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 . العام بالنظام المخل الفعل وعلانية عمومية  :المطمب الثالث 

 أو الفعػؿ يكػوف أف أىػدافيا تحقيػؽ نحػو سػعييا فػي ,الإداري الضػبط سػمطة عمػى الػوارد الثػاني القيػد يتمثؿ
 مػف لحػؽ الػذي الضػرر أو الاضػطراب فػي العموميػة بصػفة يتميػز ,العػاـ بالنظػاـ المخػؿ المادي التصرؼ

 أمػر خاصػة أضػرار مػف الجماعػات مػف ضػئيمة جماعػة أو الأفػراد مػف بفػرد يمحػؽ قػد مػا أف ذلػؾ . جرائػو
 التػدخؿ تسػتوجب لا فيػي ثػـ ومػف ,الأفػراد حقػوؽ عمػى المقػررة الإجػراءات العاديػة بواسػطة مواجيتػو يمكف

 المسػبب المخػؿ التصػرؼ فػإف ىنػا مػف و . الإداري الضػبط بوسػائؿ الإداريػة السػمطة جانػب مػف بالحمايػة
 بصػفة عامة كقاعدة يتصؼ أف يجب ,الإداري الضبط إجراءات لمواجيتو تحركت الذي و المادي لمضرر
 . والوضوح العلانية و العمومية

 صفة لإصباغ شروط ىناؾ ,الأساسييف المبدأيف أو القيديف ذكر خلاؿ مف و
 : منيا الإداري الضبط أىداؼ و إجراءات مف كؿ عمى المشروعية

 عدمػو مػف الشػروط ىػذه تػوافر تقػدير يػتـ أف عمػى العاـ لمنظاـ تيديد أو ,حقيقي فعمي إخلاؿ يوجد أف - 
لا ,التدخؿ وتستوجب تتطمب التي ,حده عمى حالة بكؿ الخاصة الملابسات و الظروؼ ضوء في  كانت وا 
 . السمطة تجاوز وضعية في السمطات ىذه
 إذ .كاممة بصورة الحريات و الحقوؽ مصادرة إلى ,الإداري الضبط إجراءات استخداـ يؤدي لا أف يجب -
 مخالفػة عمػى أيضػا ينطػوي الإداري الضػبط لأىػداؼ معارضػة مػف يتضػمنو عمػا فضػلا ذلػؾ حػدوث أف

 . الدستورية لممبادئ
 عمػى المحافظػة فػي تتمثػؿ التػي و .الإداري الضػبط سػمطات لاختصػاص المحػددة بػالأغراض الالتػزاـ - 

لا .عناصره بمختمؼ العاـ النظاـ  . بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوبة تصرفاتيا كانت وا 
 الحريػة أف ذلػؾ تقييػدىا عمػى الحرية تغمب الشؾ عند و , ضيقا تفسيرا الضبط وسائؿ مضموف تفسير - 
 . الاستثناء ىو والتقييد الأصؿ ىي
 ) حيوي غير أو حيوي نشاط( الفردي النشاط طبيعة مع يتلائـ بما ,مرف بشكؿ الضبط وسائؿ استخداـ- 

 . تقييده المراد
 يجػوز لا أنػو ذلػؾ العػاـ بالنظػاـ الإخػلاؿ لمواجيػة الملائمػة الوسػيمة ,الإداري الضػبط سػمطات اختيػار -

 . خطيرة غير ظروؼ لمواجية صارمة أو ,قاسية وسائؿ إلى المجوء
 لمرقابة الضبطية الإجراءات ىذه أيضا تخضع .المشروعية لمبدأ الضبط إجراءات خضوع إلى بالإضافة و

 ,الاداري الضػبط إجػراءات فييػا بمػا الإدارة نشػاطات و أعمػاؿ جميػع أف حيػث لمدسػتور طبقػا .القضػائية
 : يمي ما عمى تنص التي ,المعدؿ 1996 دستور مف 139 لممادة فوفقا القضائية لمرقابة تخضع أف يجب
 .المجتمع القضائية السمطة تحمي
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 لمجيػة ثبػت متػى أنػو حيػث . الأساسػية حقػوقيـ عمػى المحافظػة واحد لكؿ و لمجميع تضمف و الحريات و
 في متوفرة غير العاـ النظاـ مقتضيات أف و ,والتنظيمات القوانيف خرقت أو تجاوزت الإدارة أف ,القضائية
 الطػرؼ تعػويض الأمػر أقتضػى إذا و .المجػاؿ ىػذا فػي قرار كؿ إلغاء ليا جاز أماميا المعروضة القضية

 لمقضػاء الدستور مف 143 المادة اعترفت كما .سمطاتيا استعماؿ الإدارة تسيء لا حتى ىذا و ,المتضرر
 متعسػؼ لكػؿ القػانوف بمعاقبػة 122 المػادة شػددت كمػا , الإداريػة السػمطات قػرارات فػي الطعػف فػي بػالنظر

 التعويض و الإلغاء أو إلغاء طالبا ,الإداري القضاء أماـ دعواه رفع لممدعي يمكف إذ ,السمطة استعماؿ في
 800 المادة بأحكاـ عملا المحمية السمطات أو المركزية الإدارة سواء .لمقرار المصدرة الجية كانت أيا معا
 . الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف مف
 الحالػة قيػاـ أثنػاء حتػى الإداري الضػبط سػمطات قػرارات و تصػرفات عمػى قائمػة القضػائية الرقابػة تبقػى و

 المرافػؽ سػير لاسػتمرار وضػمانا العػاـ لمنظػاـ حمايػة فػي توسػعا الإدارة سػمطات تػزداد حيػث .الاسػتثنائية
 العامػة لػلإدارة تخػوؿ التػي .المعػدؿ 1996 دسػتور مػف 97 إلػى 91 المػواد بأحكػاـ عمػلا .بانتظػاـ العامة
 حالػة , طػوارئ , حصػار : المعمنػة الحالػة حسػب بالنظاـ العاـ المحيطة الأخطار لمواجية واسعة سمطات
 مبػدأ أف ذلػؾ ,القضػائية الرقابػة تسػتمر الحػالات ىػذه عػف الإعػلاف فػرغـ , حػرب حالػة او اسػتثنائية

نما ,يتعطؿ او يستبعد لا المشروعية  إحتراما القاضي رقابة تحت الاداري الضبط سمطات توسيع فقط يتـ وا 
 1. القانوف لدولة
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 41شيباني عمر, المرجع السابق,ص  
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 خاتمة الفصل : 
ي تناولنػا فيػو مبحثػيف , ر القػانوني لمضػبط الإداري , و الػذبعنػواف الإطػا كػاف يوختاما ليػذا الفصػؿ الػذ   

, إذ تـ تبياف تعريفو و الذي لـ يقدـ المشػرع الجزائػري تعريفػا لػو الأوؿ كاف يتضمف مفيوـ الضبط الإداري 
جميا في نفس الفكػرة ,  و ىذا ما أدى بالفقياء إلى تقديـ تعاريؼ متباينة لمضبط الإداري , غير أنيا تصب

ا بفكػػرة النظػػاـ ػػػػػذا أنواعػػو , و مػػدى إرتبػػاط فكػػرة الضػػبط الإداري فػػي ىدفيػػػػػو مػػا يميػػزه مػػف خصػػائص و ك
عػػاـ , و مػػا تتسػػـ بػػو ىػػذه الأخيػػرة مػػف مرونػػة وخضػػوعيا لممتغيػػرات الزمنيػػة و المكانيػػة , و الػػذي ييػػدؼ ال

 بصفة عامة إلى النظاـ العاـ بمدلولاتو الثلاث , مف أمف عاـ و صحة عمومية و سكينة عامة .
 داري.أىـ القيود الواردة عمى أعماؿ الضبط الإا فيو ػػػنػػأما المبحث الثاني فقد تناول   
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: عمى المستوى المحميالضبط الإداري  أشخاص  
تعتبر الجماعات المحمية المتمثمة في كل من البمدية و الولاية أشخاص معنوية تدير شؤونيا و مرافقيا    

العامة , وفقا لما تراه يتماشى و مصالحيا العامة إذ تعتبر الولاية الجماعة الإقميمية ذات شخصية معنوية 
الولاية ىمزة سياسية , إذ تعتبر  و إستقلال مالي و ليا إختصاصات إجتماعية و إقتصادية و ثقافية و

 .(1)وصل بين الإدارة المركزية من جية و الإدارة المحمية من جية ثانية 
كما تعتبر البمدية الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة , وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية    

بالدولة , وىي القناة التي من خلاليا تقدم  الذي يمتقي فيو المواطن , إذ تشكل الفضاء الأول (2)المستقمة 
 .(3)الدولة خدمتيا لممواطنة عن طريق الإصغاء لإنشغالاتو و واجباتو و حماية مصالحو

في مجال المحافظة عمى النظام العام عمى المستوى المحمي لكل  لذلك منح القانون سمطات ضابطة   
ما ستتم دراستو من خلال تخصيص دراسة لمسمطات من الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي , و ىذا 

الوالي في مجال الضبط الإداري ) المبحث الأول ( و تخصيص دراسة لسمطات رئيس المجمس الشعبي 
 ي 6 ــــــمــــــايـــــلال مــــــن خـــي( , مـــــانـــــــــــث الثـــــط الإداري )المبحــــــال الضبـــــــدي في مجــــمــــالب

  

                                                           
 , مرجع السابق.16ـ  01من القانون  رقم  10ـ أنظر المادة   1
 , مرجع السابق.01ـ  00من القانون  رقم  10ـ أنظر المادة   2
 .31ـ لوصٌف خولة , مرجع سابق , ص   3
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 المبحث الأول : سمطات الوالي في مجال الضبط الإداري : 
إن النصوص القانونية و التنظيمية , و عمى الرغم من كثرتيا و تنوعيا إلا أنيا لم تضع تعريفا محددا    

( من 40المادة الرابعة )لمنصب الوالي , ولكن ىذا لايعني خموىا تماما من الإشارة إليو, فقد جاء في 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائف العميا في  (1) 034ـــ  54وم التنفيذي رقم المرس

كما تم تعريف الوالي بأنو جياز , بأن الوالي ىو ممثل الدولة و مندوب الحكومة في الولاية الإدارة المحمية 
, إعتبرت المتضمن قانون الولاية  43ــ  10لقانون من ا 114, أما نص المادة لعدم التركيز الإداري 

 . (2) مدولة عمى مستوى الولاية لممثلا الوالي
الوالي سمطة إدارية , و يمثل سمطة سياسية في نفس الوقت , من حيث أنو يتمتع بصلاحيات  إذ يعتبر   
 ة .ــــــــل لمدولـــــأخرى ممثة ـــــة , ومن جيـــــل لمولايــــة ممثـــــو من جيــــل في كونـــمثـــة تتــــامــــــى

 ونقان أول من ابتداء بالولاية والمتعمقة ،  الجزائري المشرع سنيا التي القوانين مختمف الى بالرجوع   
 1990 افريل 07 في المؤرخ 09 - 90 رقم القانون تبعو ثم . 1525و الصادر سنة  بالولاية خاص
 الى يتطرق لم المشرع أن نجد ، 2012 الجديد الولاية قانون صدور تاريخ غاية الى،  بالولاية المتعمق
 . المنصب بيذا للالتحاق المطموبة الشروط إلى ولا،  الوالي تعيين طريقة

و من بين ىذه الصلاحيات الممنوحة لو بإعتباره ىيئة ضبط , و التي تتجسد في سمطات الضبط    
العادية  مطمبين , سمطات الوالي في الحالات الإداري عمى مستوى إقميم الولاية , و التي ستتم دراستيا وفق

  )المطمب الثاني(6 غير العادية طات الوالي في الحالات)المطمب الأول( , سم
العادية  الوالي في الحالات اتــالمطمب الأول : سمط       
الوالي بصفتو ممثلا لمدولة , يمارس إلى جانب ميمة التمثيل , ميمة الضبط الإداري و الذي يقصد بو    

 نــة من أمـــــره الثلاثـــف عناصـــام بمختمــــــام العـــــاظ عمى النظــــــفرض قيود عمى حريات الأفراد من أجل الحف
 و صحة و سكينة عمومية .

ىذا ما أكده المشرع الجزائري , بحيث لم يقدم تعريف و لم يحدد مفيوم لمنظام العام , بل إكتفى بتحديد    
, و التي نصت  43ـــ  10من قانون الولاية  110العناصر المكونة لمنظام العام , و ىذا بموجب المادة 

و ىذا  .«لمحافظة عمى النظام و الأمن و السلامة و السكينة العمومية الوالي مسؤول عمى ا »عمى أن 6 
المتضمن قانون البمدية, بالاضافة إلى الأداب العامة  14ــ  11من قانون  44ما أشارت إليو أيضا المادة 

 ام .ـــــــــام العــــــن النظــــة ضمـــــــــاصر الحديثــــــــر من العنـــي تعتبــــط , و التـــــافة المحيـــــــلاق و نظـــو الأخ

                                                           
, الذي ٌحدد أحكام القانون الأساسً الخاص 0881جوٌلٌة  14, المؤرخ فً  121ـ  81ـ المرسوم التنفٌذي   1

 .0881أكتوبر  17المؤرخة فً  20بالمناصب و الوظائف العلٌا فً الإدارة المحلٌة , الجرٌدة الرسمٌة العدد
 , المرجع السابق . 16ـ  01من القانون  001ـ راجع المادة   2
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عناصر ات الوالي من خلال ــــسمطو ىذا ما سيتم التطرق إليو في ىذا المطمب بحيث سنتطرق إلى    
النظام العام , الأمن العام )الفرع الأول( , الصحة العامة )الفرع الثاني ( , السكينة العامة )الفرع الثالث( 

 كما يمي 6 
 : في مجال الأمن العام سمطات الوالي الفرع الأول :       

يقصد بالأمن العام حماية الأفراد من أي حوادث أو مخاطر قد تيددىم في حياتيم أو ماليم , سواء    
كان مصدرىا بشري كفعل الإنسان, أو طبيعي كفعل الكوارث الطبيعية )الزلازل( , فالأمن العام ىو كل ما 

عمى نفسو أو مالو ميما كان مصدر الإعتداء , بحيث يممك الوالي بإعتباره سمطة يطمئن لو الإنسان 
ضبط عمى مستوى الولاية صلاحيات إتخاذ كافة التدابير الأمنية , من أجل حماية الأمن العام من جميع 

 المظاىر الميددة لـــو .
ام ــــــــــــام العــــــــــى النظـــــاظ عمـــــــمى الحففإن الوالي يعتبر مسؤولا ع،  43ــ  10رقم لقانون الولاية  و بالرجوع 

, و توضع تحت تصرف الوالي لتحقيق ىذه الغاية مصالح  ة و السكينة العموميةــــــو الأمن و السلام
 .(1) 110ـ  113ـ  110ار الميام و التي ورد ذكرىا في المواد ـــالأمن قصد تنفيذ القرارات المتخذة في إط

و بيذه الصفة يمزم رؤساء مصالح الأمن بإعلامو في المقام الأول بكل القضايا المتعمقة بالأمن العام    
و لتوضيح دور الوالي في ىذا المجال يستمزم عمينا البحث في  و النظام العام , عمى مستوى الولاية .

 ة .ــــــة و دقيقــــــة واضحـــــــال بصفـجالقوانين الخاصة كون أن قانون الولاية لم يوضح دور الوالي في ىذا الم
، المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن و المحافظة عمى  (2) 333ــ  43و بالاستدلال بالمرسوم    

حيث يجسد الوالي سمطة الدولة عمى صعيد الولاية و يتخذ في إطار القوانين و التنظيمات  النظام العام ،
ءات التي من شأنيا أن تتضمن في كل الظروف السمم و الإطمئنان و النظافة المعمول بيا جميع الإجرا

 العمومية .
أولا : في مجال الإجتماعات و المظاهرات :        

، المتعمق  (3) 15ــ  51ون ـــــــانــــــاء في القـــــــا جـــا لمــــة وفقــــــاعيــــاىرات الإجتمـــــرف المظــــتع   
اص , ـــب و الإستعراضات أو تجمعات الأشخــــــــا المواكـــــــعمى أنيبالإجتماعات و المظاىرات العمومية ، 

و بصورة عامة جميع المظاىرات التي تجرى عمى الطريق العمومي , وتخضع ىذه المظاىرات تحت 
 .(4)ترخيص مسبق 

  

                                                           
 , المرجع السابق . 16ـ  01من  القانون  004ـ أنظر المادة   1
, المحدد لسلطات الوالً فً مٌدان الأمن و المحافظة على  0872ماي  17, المؤرخ فً  262ـ  72ـ المرسوم رقم   2

 .0872ماي 20المؤرخة فً  11النظام العام , جرٌدة الرسمٌة العدد 
 20, المؤرخ فً  17ـ  78, المعدل و المتمم للقانون رقم 0880دٌسمبر  11ً , المؤرخ ف 08ـ  80ـ القانون رقم   3

 .51, المتعلق بالإجتماعات و المظاهرات العمومٌة , الجرٌدة الرسمٌة , العدد  0878دٌسمبر 
 , المرجع نفسه . 04ـ أنظر المادة   4
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ا ـــــو نظرا لكون ىذا النشاط يشكل خطرا عمى الأمن العام , و لمؤسسات الدولة و سير مرافقي   
وم ـــــة , و كذا المرســـــون الولايــــة بموجب قانـــــات واسعـــــة لموالي سمطـــــات المركزيـــــة , خولت السمطـــــالعام
. امـــــــام العـــــى النظــة عمـــــــافظــــن و المحــمال الأـــــــي مجـي فـــالوالات ـــــــدد صلاحيـالذي يح 333 ــ 43رقم 
لتنظيم ىذا الجانب الحساس   ، المتعمق بالإجتماعات و المظاىراتالعمومية ، 15 ــ 51ذا القانون رقم و ك

الإجتماعات أو التجمعات وذلك أن تنظيم المظاىرات و  و النشاط غير العادي في حياة المجتمع ,
الشعبية من حيث أن ليا علاقة شديدة الحساسية بمقتضيات النظام العام , وفي ىذا المجال لقد شددت 

يجب  »عمى أنو 6 ومن 13ة , و ىذا ما نصت عميو المادة ـــــــم مثل ىذه الأنشطـــــــن من شروط تنظيـــــالقواني
( أيام كاممة عمى الأقل قبل التاريخ المحدد 44يا ثمانية )تقديم طمب ترخيص لموالي المختص إقميم

  لممظاىرة , و يجب أن يحتوي الطمب تحت طائمة الرفض من الوالي أن يبين فيو ما يمي 6 
 صفة المنظمين من خلال تحديد أسماء المنظمين الرئيسيين و ألقابيم و عناوينيم .ـ  1
 بحقوقيم المدنية و السياسية  ـــ و أن يوقع الطمب ثلاثة منيم يتمتعون   
ـــ اليدف من المظاىرة و تبيان عدد الأشخاص المتوقع حضورىم و الأماكن القادمين منيا و كذا إسم    

 الجمعية أو الجمعيات المعنية و مقرىا .
 ـــ يوقع ىذه المعمومات رئيس كل جمعية أو كل ممثل يفوض قانونا .  
 المظاىرة .المسمك الذي تسمكو ـ  2   
 اليوم و الساعة المذان تجرى فييما , و المدة التي تستغرقيا .ـ  3   
 الوسائل المادية المسخرة ليا . ـ 4   
 .(1) «الوسائل المقررة لضمان سيرىا منذ إنطلاقيا إلى غاية تفرق المتظاىرين ـ  5   
فالوالي يتمتع بموجب ىذه المادة بسمطة رفض الطمب في حال عدم توفر الشروط القانونية المطموبة ,    

كما يتمتع بسمطة قبول الطمب و منح الموافقة لإجراء ىذه التظاىرة , عمى أن تتحمل و تثبت المسؤولية 
 ا .ــــــــــائيـــــــيـة إنتــــــايـــــرة إلى غـــــاىـــــلاق المظــــن إنطاوزات إبتداء مــــل أي تجــــــعند تسجي نــــــة لممنظميــــــالمدني
المتعمق بالإجتماعات ,  15ــ  51 رقم ونــــــمن القان 13و المادة  11و إعمالا بما جاء في نص المادة    

يعد خرقا  فكل مظاىرة تجرى ليا إلزامية طمب ترخيص مسبق و غير ذلكو المظاىرات العمومية ، 
لمقانون , و يممك الوالي بمقتضى سمطات الضبط المخولة إليو بموجب القوانين منع أي مظاىرة أو تجمع 

 عن طريق إستعمال الوسائل المادية و القانونية المتاحة .
 .(2)تعتبر المظاىرات التي تجرى بدون ترخيص تجميرا و في ىذا الصدد    

  

                                                           
 , المرجع السابق. 08ـ  80من القانون  06ـ أنظر المادة   1
 المرجع نفسه .  08ـ أنظر المادة   2
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لموالي أو من يفوضو منع إجتماع إذا تبين خول ي السابق و الذ 15ـــ  51القانون رقم و برجوع إلى    
أنو يشكل خطرا حقيقيا عمى الأمن العمومي أو إذا تبين جميا أن القصد الحقيقي من الإجتماع يشكل خطرا 

 .(1)عمى حفظ النظام العام مع إشعار المنظمين لذلك 
إذ تتجمى السمطات التي يتمتع بيا الوالي في ىذا المجال من خلال إتخاذه كل الإجراءات لمحفاظ عمى    

 ام .ـــــام العـــــالراحة العامة و ضمان اليدوء من خلال إصداره قرارات ضبطية لقمع أي محاولة إخلال بالنظ
زعاج ميما كان مصدرىا , و التي وضاء أو إيسير الوالي عمى القضاء عمى أي ض ففي ىذا السبيل   

 تعتبر بمثابة إعتداء عمى راحة و سلامة المواطنين .
إذ يخضع تركيب أو إستعمال الأجيزة الصوتية الثابتة , المؤقتة أو النيائية إلى رخصة مسبقة يمنحيا    
 .(2)ات ــــيـة و المستشفــــميــات التعميـــــــؤسســرب المــــة بقــــــة الثابتــــــزة الصوتيـــــع الأجيــــــع وضــــي , و يمنـــوالـــال

من شأنيا المساس بسلامة و أمن الأشخاص إلى زة ـــــالأجيأية أجيز ال ــــاق يخضع إستعمــــــالسي ىذاوفي 
 .(3) ترخيص مسبق يمنح من طرف السمطات المعنية 

المحدد لشروط و كيفيات سير التظاىرات  ,(4)131ــ 43يجوز لموالي بموجب المرسوم التنفيذي رقم    
يقدم التصريح لموالي ي و خضع التظاىرات الدينية لمتصريح المسبق لموالو الذي أ الدينية لغير المسممين ،

 ام عمى الأقل قبل التاريخ المقرر لإنعقاد التظاىرة( أي41في غضون خمسة )
 و يجب أن يحتوي الطمب تحت طائمة البطلان البيانات الأتية 6 

( أشخاص 43ـــ أسماء و ألقاب و عناوين إقامة المنظمين الرئيسيين و يكون ممضى من طرف ثلاثة )   
 من بينيم يتمتعون بحقوقيم المدنية .

 ـــ اليدف من التظاىرة .   
 ة .ـــ تسمية و مقر الجمعية أو الجمعيات المنظم   
 ـــ مكان إنعقاد التظاىرة .   
 ـــ اليوم و التوقيت و مدة إنعقادىا .   
 ـــ العدد المحتمل لممشاركين .     
 . (5) ـــ الوسائل المقررة لضمان حسن سيرىا من بدايتيا إلى غاية إفتراق المشاركين   

  

                                                           
 , المرجع السابق .08ــ  80مكرر من القانون  5ـ أنظر المادة   1
 , المرجع نفسه. 11مكرر  11ـ أنظر المادة   2
, المرجع نفسه ,على : ٌخضع إستعمال الأجهزة المتنقلة و مكبرات الصوت التً ٌمكن  12مكرر  11ـ تنص المادة   3

 أن تزعج راحة السكان إلى رخصة ٌمنحها الوالً .
, المحدد لشروط و كٌفٌات سٌر التظاهرات الدٌنٌة  1116ماي  08, المؤرخ فً  024ــ  16ـ المرسوم التنفٌذي رقم   4

 . 1116ماي  21المؤرخة فً  22المسلمٌن , الجرٌدة الرسمٌة , العدد  لغٌر
 , المرجع نفسه . 12ـ أنظر المادة   5
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ساعة من إيداع التصريح أن يطمب من المنظمين تغيير مكان التظاىرة  04إذ يمكن لموالي خلال    
 ة .ــــة و الأمن و السكينـــــا من حيث النظافــــــة لحسن سيرىـــــمقترحا عمييم مكانا تتوفر فيو الضمانات اللازم

من نفس  42و ىذا إستنادا لنص المادة  منع مثل ىذه التظاىرات ةحيث خول ىذا المرسوم لموالي سمط   
ام ـــــــــــــــام العـــــــــيمكن لموالي منع كل تظاىرة تشكل خطرا عمى حفظ النظ »المرسوم و التي تنص عمى أن 6

 .(1)«و يشعر المنظمين بذلك.
فالوالي بيذه الصفة يمكنو إتخاذ جممة من التدابير الوقائية بيدف تنظيم بعض النشاطات التي لم    
 ة .ــــــــــــــــــــريـــــو التقديــــــــى سمطتـــــاده عمــــاستنـــــرع بـــــل المشــــم من قبـــــظيـــالتنـــــى بــظــــتح
بجممة , حيث ألزمو   333ــ  43ب المرسوم ـــوجـــــي بمـــــوالـــــة لمـــــــات المخولــــى السمطــــــوع إلـــــــالرجـــــو ب   

 من الإجراءات و المتمثمة في 6 
 ـــ يضمن سير المصالح العمومية.   
 ـــ دفع أي شكل من أشكال الإضطراب في النظام العام, أو عرقمة الممارسة العادية لمسمطة.   
 .(2) ـــ يضمن تموين السكان المنتظم و في كل الحالات   
ثانيا : في حالــــــــــــــــــــــة الطــــــوارئ       
يمارس الوالي صلاحية الضبط الإداري في مجال النظام العام عمى مستوى الولاية عن طريق قرارات    

 راد .ـــــة الأفــــــة وسلامــــــان الأمن بالولايــــــتحقيق الإستقرار و ضما ـــــــة , غايتيــــة كانت أم فرديـــإدارية تنظيمي
عن طريق الوسائل القانونية و الملاحظ أن الوالي قد خص بجممة من الصلاحيات و التدابير الوقائية    

 زم عميو 6 ــا يستمـــــو مــــوارئ و منــــة الطــــــام في حالــــــــام العــــــة عمى النظـــــق المحافظـــــة في سبيل تحقيــالمتاح
 ـــ تحديد أو منع مرور الأشخاص و السيارات في الأماكن و أوقات معينة .   
 ا .ـــــى و توزيعيــع ذات الضرورة الأولـــة و السمـــــواد الغذائيــــل المــــــ تنظيم نق   
 ن .ـــــميــر المقيـــــــة لغيــــــــة المنظمـــــاطق الإقامــــــاء منــــــــــ إنش   
 ة .ـــة الجبريــامـــــامة , أو وضع تحت الإقـــــــع من الإقــــــ من   
 ـــ كل شخص راشد يتضح أن نشاطو مضر بالنظام العام أو سير المصالح العمومية .   
 .(3)ـــ الأمر إستثنائيا بالتفتيش نيارا و ليلا    

  

                                                           
 , المرجع  السابق . 024ـ  16من المرسوم  15ـ أنظر المادة   1
 , المرجع السابق . 262 72من المرسوم  11ـ أنظر المادة   2
, 1115ـ ٌحً محمد , الضابطة الإدارٌة للوالً , مذكرة ماجستٌر فً القانون العام , جامعة باجً مختار , عنابة ,   3

 .183ص
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 :ثالثا : أشغــــــــــــــــال الطــــرق       
القيام بأشغال و التي تكون عمى مستوى جزء من الطريق الوطني داخل  في ىذا المجال , و بمناسبة   

تراب الولاية , أو التي قد تمس أجزاء من طرق البمدية الموجودة في تراب بمديتين أو أكثر عمى مستوى 
 تراب الولاية .

وعميو فإن إختصاص تسميم رخصة أشغال الطريق تكون من إختصاص الوالي المختص , و إذا مست    
 .(1)ة ــــوميــــال العمـــــر الأشغــــة إلى وزيـــــبالإضافاص الولاة ــــون من إختصــىذه الأشغال عدة ولايات فإنو تك

عن الأشغال العمومية التي يتولى القيام بيا وىذا يندرج ضمن وقاية النظام العام من الأخطار الناتجة    
 ا .ــــاطنيــــة , أو بـــــرق العموميـــون عمى أرض الطــــون أو المعنويـــــاص الطبيعيــــالأشخ
 رابعا : تنظيــم المرور :      

تخول لو مختمف القوانين لا سيمى قانون المرور , حفظ  الإدارية ، شرطةالفباعتبار الوالي ضابط    
تخاذ كافة التدابير لضبط الأمن المروري عبر مختمف بمديات  سلامة الأشخاص عبر الطرقات الولائية , وا 
الولاية حيث يمكنو إصدار قراراتو الضبطية لتنظيم الطريق عبر تراب الولاية , كتحديد السرعة و تنظيم 

ات ذات ـــــاحنـــو كذا أوقات سير الشركة التنقل داخل إقميم الولاية , وقوف السيارات و ضبط ح أماكن
 ن المرور .ــــــلحسا ـــــــــراه مناسبــــــل ما يـــــــاذ كـــــــــــولا إلى إتخـــــــــل , وصــــــــالوزن الثقي

 :ة ـــخــامسا : القضاء عمى الحيوانــات المؤذي     
تحقيق الأمن العام تخول القوانين لموالي سمطة ممارسة عمميات الصيد و ىذا بموجب ترخيص غايتو    

 راض .ـــــددة بالإنقــات الميـــــاية الحيوانـــــــراد , وكذا حمــــــــددة للأفــات الميــــــوانـــاء عمى الحيـــــــــلال القضــمن خ
ن تنظيم حممة ــــتضمالمو  ةــــــادر عن والي ولاية المديـــــــالص  334رقم  رارالقونجد في ىذا الصدد    
 .(2)ة ــــــــــات الولايـــــــــم بمديــــــــر أقاليـــــــة عبــــــــالـــــــردة الضــــات المتشــــــوانــــلاب و الحيـــــــل الكـــــــقت
الصادر عنوالي ولاية المدية والمتضمن الترخيص بتنظيم حوش الصيد الإدارية 333أيضا االقرار رقم   

 .(3)لمقضاء عمى الخنازير البرية عبر إقميم بمديات الولاية 
 ممة من الإجراءات و التدابير لحماية الأمن العام .أجل تحقيق الأمن العام و إتخاذ ج و ىذا من

  

                                                           
ـ دراجً عبد القادر , سلطات الضبط الإداري المحلٌة فً الجزائر , أطروحة دكتوراه دولة  , جامعة باجً مختار ,   1

 .078, ص 1117عنابة , 
 .10ـ أنظر الملحق رقم   2
 . 11ـ أنظر الملحق رقم   3
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 الفرع الثاني : سمطات الوالي في مجال الصحة العامة      
تعتبر الصحة العامة عنصر من عناصر النظام العام , بمدلولاتو الثلاثة , تتجمى أىمية ىذا العنصر    

من خلال أخذه دائما بعين الإعتبار عند رسم أي مشاريع تنموية أو أي مخططات إقتصادية أو 
 إجتماعية.

المتعمق بحماية  ,( 1) 41 ـــ 41م ـون رقـوم الصحة العامة بموجب القانــــري مفيــــــالجزائرع ــلقد حدد المش  
ة و العلاجية و التربوية و الإجتماعية , ـــــــر الوقائيــــــوع التدابيــــا 6 مجمـــــبأنييث عرفيا ح الصحة وترقيتيا ،

 .اــــــــــــــاعة و تحسينيــــــــــالجمرد و ـــــة الفــــــحالتي تستيدف المحافظة عمى ص
ار ـالأفراد من أخط ةو يمكن تعريفيا أيضا عمى أنيا عنصر من عناصر النظام العام وقاية صح  

و ىذا بإتخاذ ما يمزم من إجراءات لمنع إنتشار الأوبئة و كفالة نظافة المواد الغذائية و مياه  , الأمراض
 .(2)ة ـــــــن العامــــــة و الأماكــــــى البيئـــــاظ عمـــــــى الحفــــــــولا إلــــــرب وصــــــالش

 الأمراض العقمية أولا :       
في ىذا المجال فإن طبيب الأمراض العقمية يرسل التماسا إلى الوالي من أجل وضع المريض في    

الإستشفاء الإجباري , بحيث يجب ذكر الأسباب بدقة من قبمو و التي أدت إلى إعتقاده بأن ىذا الإجراء 
 يمكن أن يحال المريض عمى المصمحة الطبية المتخصصة حسب الأتي 6  إذضروري , 

 ـــ إما بحضور المريض بنفسو .   
 ـــ إما بمبادرة من أسرة المريض.   
ـــ أو بمبادرة أي شخص عمومي يراعي مصمحة المريض فيقدمو إلى السمطة الطبية في مصمحة    

افظ الشرطة ــــــالأمراض العقمية , و ىذا الشخص العمومي ىو الوالي , رئيس المجمس الشعبي البمدي , مح
 . (3) رك أو أحد ممثمييم المفوض قانونا , مسؤول الد

و الملاحظ من نص المادة أنيا قد خولت لموالي سمطة وضع المريض في المصمحة الطبية    
 المتخصصة .

  

                                                           
, المتعلق بحماٌة الصحة و ترقٌتها , المعدل و الممم بموجب  0874فبراٌر  05, المؤرخ فً  14ـ  74ـ القانون رقم   1

 .0874فبراٌر  06, المؤرخة فً  17, جرٌدة الرسمٌة عدد  17/02القانون رقم 
ـ محمد فؤاد عبد الباسط , القانون الإداري ) التنظٌم الاداري , نشاط الإدارة , وسائل الادارة ( , بدون طبعة , دار   2

 . 151, ص   1111الفكر الجامعً , مصر, 
 , المرجع نفسه . 14ـ  74من القانون  016ـ أنظر المادة   3
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 ثانيا : الرقابة عمى صحة الأغذية :      
أعوان الرقابة عمى رقابة  الأفراد , و ىذا من خلال تظير ىذه الصورة في إطار الحفاظ عمى صحة   

حماية لصحة المستيمك , و في ىذا الصدد نجد نص المحلات بمختمف أصنافيا لاسيما المواد الغذائية 
و التي نصت عمى مايمي  المتعمق بحماية المستيمك و قمع الغش , ,(1) 43ــ  45من القانون  2المادة 

يجب عمى كل متدخل في عممية وضع المواد الغذائية للاستيلاك أن يسير عمى إحترام شروط النظافة  »6
الصحية لممستخدمين , ولأماكن و محلات التصنيع أو المعالجة أو التحويل أو التخزين , و كذا وسائل 

 «و فيزيائية .نقل ىذه المواد وضمان عدم تعرضيا للإتلاف بواسطة عوامل بيولوجية أو كيميائية أ
ماكن التي مدى إحترام شروط النظافة الصحية بالنسبة للأومن بين صلاحيات أعوان الرقابة نجد 6 مراقبة 

بالنسبة لممطاعم أو المحلات المخصصة للإطعام السريع أو المقاىي يتم فييا تحضير الوجبات الغذائية 
 ة .ـــــــر الصحــــا لمعاييـــــــا و مدى مطابقتيـــــــــ, و غيرى...واد الغذائية ـــــاج المـــــة اإنتــــع المخصصـــــأو المصان

تتوافر فيو الشروط لممارسة نشاطو, و ىو ما غمق أي محل لم   من ىنا يمكن لموالي أن يصدر قرار   
إحترام إلزامية المتضمن غمق محل نظرا لعدم  300رقم  ة في إصداره قرارـــــذىب إليو والي ولاية المدي
 .(2)ا ــــــالواجب توفرى النظافة و النظافة الصحية

 ثالثا : الوقاية من الأوبئة و مكافحتها :      
مجموعة الأعمال  امكافحة الأوبئة بأنيمنو  02في نص المادة   41ــ  41إعتبر قانون الصحة رقم   

التي تستيدف معرفة عوامل البيئة , ذات التأثير السمبي عمى الإنسان قصد التقميل من ىذه العوامل أو 
 توفير ظروف سميمة في الحياة و العمل .س الصحية التي تستيدف ـالقضاء عمييا , وكذا تحديد المقايي

راءات ــل الإجــاذه لكـــلال اتخــة من خــة العامــالصحة عمى ـــدان المحافظــي ميــي فــى سمطات الوالـتتجم   
 الح.ـــة من المصــــة بيدف محاربة الأوبئة و الحد من إنتشارىا و ىذا بالتعاون مع مجموعــو التدابير الوقائي

ية ات و المصالح الصحية و رؤساء المجالس الشعبية البمدــي الييئــي و مسؤولــن عمى الوالــث يتعييبح   
لقضاء عمى أسباب الأمراض أن يطبقوا في الوقت المناسب التدابير الملائمة لموقاية من ظيور الوباء و ا

 .(3) في أصمو 
ىنا يكون الوالي مطالب بالحفاظ و حماية قواعد الصحة العمومية للأفراد من خلال إتخاذ كل    

التي تنتقل عبر المياه , وىو ما نصت عميو  لاسيماالإجراءات التي من شأنيا القضاء عمى ىذه الأمراض 
اة ـــــــــــان مراعـــــــــــة تطبيق الإجراءات الرامية إلى ضمــــتتولى الجماعات المحمي »في نصيا 6  00المادة 

 .(4)«اة .ــــــيــن الحــــاكـــــــل أمـــــــي كـــــــة فــــس الصحيـــــــاييــــقـــد و المـــــواعـــــالق

                                                           
علق بحماٌة المستهلك و قمع الغش , الجرٌدة الرسمٌة , , المت1118فٌفري  14, المؤرخ فً  12ـ  18ـ القانون   1

 .1118مارس  17, المؤرخة فً 04العدد 
 .12ـ أنظر الملحق رقم   2
 , المرجع السابق. 14ـ  74من القانون رقم  41ـ أنظر المادة   3
 , المرجع نفسه . 31ـ  أنظر المادة   4
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ول لو ــــب ىذه المادة مخــي بموجــــوالـــو يقصد بالجماعات المحمية كل من الولاية و البمدية أي أن ال   
ممارسة إتخاذ كل الإجراءات التي ترمي إلى ضمان مراعاة المقاييس الصحية في إقميم الولاية , ويتعين 

اعد الصحية كمعرفة نسبة تزود التجمعات السكانية عمى الوالي بأن يأمر بتفعيل مراقبة مدى احترام القو 
 بالمياه الصالحة لمشرب , ومراقبة شبكة المجاري .

 ار ـــــــاه الآبـــــة لميـــل دوريـــراء تحاليـــي بإجــــاه يأمر الوالـــال الميـــــي مجـوحفاظا عمى الصحة العمومية , وف   
ة ــــــر المتابعــــــاه و توفيــــان بالميـــــي تزود السكـــة , و التـكافة تراب الولايو الخزانات الأساسية المنتشرة عبر 

ال عمى ــالدائمة ليا , و يحرص و يمزم رؤساء المجالس الشعبية البمدية و المؤسسات العاممة في ىذا المج
 ة .ــــــدر المائياـــــة لممصــــــة الكافيـــــــــة و العنايــــــر الحراســـــــتوفي

كما منحت النصوص القانونية المتنوعة صلاحيات واسعة لموالي , في مجال حفظ الصحة العمومية من 
 ,(1)14ــ 43القانون رقم خول خلال محاربة التموث الذي يعتبر مصدر للأمراض المختمفة , فمقد 

صلاحيات في مجال الوقاية من التموث و لموالي  المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ,
و آجال اتخاذ التدابير اللازمة من أجل ـــــحماية المحيط من خلال إعذار صاحب المنشأة و يحدد ل

, و يخول لموالي صلاحية وقف سير  التخمص من كل الأخطار أو الأضرار الناجمة عن نشاط المنشأة
 . ر الوالياحب المنشأة لإعذالمنشأة في حال عدم إمتثال صا

كما خول لموالي صلاحيــــة الترخيص بإنشـــــاء نوع من المنشآت عمى مستوى الولايـــة التي حددىـــــا     
, المتضمن حماي البيئة في إطار التنمية  14ــ  43من القانون  14القانون , و قد حددت المادة 

ا خاصة أنيا تمس براحة الجوار  أو الأمن أو أنواع المنشآت التي يممك الوالي سمطة توقيفيالمستدامة ، 
 . (2)النظافة  

من القانون السابق لمذكر , أن يمنع استغلال المؤسسات و المنشآت  01و الوالي ممزم بموجب المادة   
العمومية التي تمحق أضرارا بالصحة العمومية و يأمر بتوقيفيا مؤقت إلى أن تحترم الشروط الصحية 

 .(3)المطموبة 
غ ــــو تعاطي التبـــع فيــــالوالي في مجال الصحة نجد أيضا أنو تخول لو إصدار قرار يمن من صلاحيات   

 و التدخين في الأماكن العمومية و التي تحدد عن طريق تنظيم .
  

                                                           
,المتضمن حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة , الجرٌدة 1112جوٌلٌة  11, المؤرخ فً  01ـ  12ـ القانون رقم   1

 .1112, المؤرخة فً  32الرسمٌة ,العدد 
 , المرجع نفسه . 07ـ أنظر المادة   2
 , المرجع نفسه . 34ـ أنظر المادة   3
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 الفرع الثالث : سمطات الوالي في مجال السكينة العامة :      
تعتبر السكينة العامة عنصر من العناصر التقميدية لمنظام العام , و التي نص عمييا المشرع في نص    

من قانون الولاية , و التي تعرف عمى أنيا توفير اليدوء و منع أي مظير من مظاىر  110المادة 
 .(1)الإزعاج أو الضوضاء في الأماكن العامة أو الطرق العمومية 

ا ـــــــــة المرور عبر الطرق و سلامتيــــم حركــــي بالمحافظة عمى السكينة العمومية في تنظييضطمع  الوال   
 . (2) 341ــ  40ذي ـــوم التنفيـــ, و المرس10 ــ 41بينو الوالي في القانون  و ىو ما و أمنيا

ارات , و ــــذار و الزمـــارات الإنـــــصف ددة وـــواق ذات الأصوات المتعــــال الأبــــــفعندما يمنع القانون إستعم    
يشير إلى وجوب أن توجو التنبييات أثناء الميل بالإنارة المتقطعة إما لأضواء الطريق المتساوية أو أضواء 
الطريق فقط , ولا يجيز إستعمال المنبيات إلا في حالة الضرورة القصوى , كما يمنع إستعمال المنبيات 

, أو مخالفة الأحكام المتعمقة بتصاعد الأدخنة (3)السكنية إلا في حالة خطر داىم الصوتية في التجمعات 
, في كل ىذه الحالات تظير (4)و إصدار الضجيج عند تجاوز المستويات المحددة و الغازات السامة 

ميا سمطة الوالي في إمكانية إصداره في حالة معاينة مخالفة التعميق المؤقت لرخصة السياقة أو منع تسمي
 .(5)و ذلك بعد أخذ رأي لجنة خاصة تسمى لجنة تعميق رخصة السياقة و التي ينشئيا بقرار منو

وعميو خول لموالي مجموعة من السمطات في مجال الحفاظ عمى السكينة العام من خلال إتخاذه    
الإزعاج  مجموعة من الإجراءات و التدابير التي من شأنيا أن تمنح كل مظير من المظاىر التي تسبب

 أو القمق لمراحة , وىذا لتحقيق السكينة للأفراد و الراحة .
و في ىذا الصدد يمكن لموالي أن يتخذ قرار غمق أي منشأة أو مصنع أو مؤسسة من شأنيا أن تمس    

العام  مابراحة الأفراد كمصنع تفكيك الحجارة عند وجوده في وسط التجمعات السكانية , حفاظا عمى النظ
 السكينة العامة .و 

  

                                                           
 , المرجع السابق . 16ـ  01من القانون رقم  003ـ أنظر المادة   1
, المحدد لقواعد حركة المرور , الجرٌدة  1113نوفمبر  17, المؤرخ فً  270ـ  13ـ المرسوم التنفٌذي رقم   2

 .1113نوفمبر  17, المؤرخة فً  65الرسمٌة  العدد 
 , مرجع سابق . 03ـ  10من القانون رقم  46و  45ـ أنظر المواد   3
 ,المرجع السابق . 270ـ  13من المرسوم التنفٌذي رقم  51ـ أنظر المادة   4
ـ فرٌجة حوة , توزٌع الإختصاص فً مجال الضبط الإداري على المستوى المحلً فً الجزائر , مذكرة ماجستٌر ,   5

 . 25,ص 1104ة , جامعة زٌان عاشور , الجلف
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 المطمب الثاني : سمطـــــات الوالي في الحـــــالات غير العـــــاديــــة :     
تتمتع سمطات الضبط الإداري في الحالات غير العادية بسمطات واسعة تفوق تمك التي تتمتع بيا في    

العديد من الأساليب حتى لو أدى  سبيل الحفاظ عمى الأمن و النظام العام تمجأ إلىففي الحالات العادية , 
إلى خرق مبدأ المشروعية , لأنو لا تستطيع الإدارة السيطرة عمى الوضعية الإستثنائية إلا سمطات 

 إستثنائية المنصوص عمييا في الدستور .
 : الفرع الأول : سمطـــــــة الحمـــــــول     
الأصل العام , و تطبيقا لمبدأ توزيع الإختصاص يتولى كل شخص إداري القيام بالميام المنوطة بو ,    

م غير أنو في مواضع و حالات معينة , يممك الرؤساء الإداريين سمطة الحمول محل مرؤوسييم بحكم مالي
 .(1)من ىيمنة عمى ىؤلاء و أعماليم 

القانوني بالحمول , ويقصد بو حمول السمطة المركزية أو سمطة  العمل  وقد أصطمح عمى تسمية ىذا   
 .الوصاية محل السمطة اللامركزية , في اتخاذ القرارات التي تؤمن و تضمن سير المصالح العامة  

ة ـــالح المحمية و بين فكرة المصمحـــق بين المصـــــتكمن الغاية في المجوء إلى ىذا الإجراء في التوفي   
, و التي يجب أن تبقى بمعزل عن الخلافات , أو نتيجة سوء تسخير عدد المنتخبين المحميين ,  ةــالعام

ة ـــــة الوصيـــــة عمى صرامة السمطــــول لمدلالـــد المجوء إلى إجراء الحمـــــة و من جية أخرى يعـــــوىذا من جي
  و حرصيا عمى صيانة مصالح الأفراد .

افق العامة بإنتظام و إطراد و حتى لا تضيع حقوق و مصالح الأفراد و عدم وحفاظا عمى سير المر    
تعطيل الخدمات العمومية , و عمى وجو الخصوص النظام العام , و بالتالي كان المجوء إلى سمطة 
الحمول إجراء ضد كل تقاعس من جانب الييئات المحمية المنتخبة خاصة إذا ما تعمق الأمر بالنظام 

 . (2)العام
لذا وجب عمى السمطة الوصية أن تستخدم إمتيازات السمطة العامة و ذلك بإتخاذ الإجراءات و التدابير    

اللازمة بيدف حماية المصمحة العامة .وعميو فإن الوالي يجوز لو أن يحل محل المجمس الشعبي البمدي , 
حالات يقتضي المجوء إلى كما يجوز لو أن يحل محل رئيس مجمس الشعبي البمدي , إلا أنو في ىذه ال

 إجراء الحمول وفق التشريع و التنظيم المعمول بو.
  

                                                           
 .001ـ  الطماوي سلٌمان , مبادئ القانون الإداري , مرجع سابق, ص   1
ـ شٌبانً أعمر ، سلطات الضبط الإداري المحلً فً الجزائر , مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق , تخصص   2

 . 57ـ  56, ص 1104إدارة الجماعات المحلٌة , جامعة مولاي الطاهر, سعٌدة ,
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 المتعمق بالبمدية :  11ـ  11أولا : سمطة الحمول بموجب القانون رقم       
يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري بالمحافظة عمى النظام العام لكنو قد    

لقيام بالميام المنوطة لو بموجب القوانين و التنظيمات المعمول بيا في ىذا يتقاعس ىذا الأخير في ا
المجال حفاظا عمى النظام العام , ليذا و في ىذه الحالة يحل محل رئيس مجمس الشعبي الوطني الوالي 

ت لمقيام بيذه الميام , حيث تمتد سمطة الوالي عبر إقميم البمديات عبر إجراء الحمول و ذلك وفق الحالا
 الأتية 6 

 أ ـ حمول الوالي محل السمطات البمدية ككل :      
كل الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى لجميع بمديات الولاية أو بعضيا  ةيمكن لموالي أن يتخذ بالنسب   

بذلك , ولا ة ــــــات البمديــــالأمن و النظافة و السكينة العمومية و ديمومة المرفق العام , عندما لا تقوم السمط
 .(1)ة ــــــــة المدنيــــــــة و الحالـــــــة الوطنيـــــــــة و الخدمــــــــات الإنتخابيــــــل بالعمميــــــة بالتكفــا الخاصــــــا منيـــــسيم
لموالي سمطة إعذار رئيس المجمس الشعبي البمدي في حال عدم إتخاذه القرارات  قد خول ووالملاحظ أن   
 ا .ـــــيـــــــول بـــــات المعمــــــن و التنظيمــــــب القوانيـــــوجــــة لو بمــــــــوكمـــــالم
و للإعذار ــــــالال عدم إمتثــــسمطة القيام بميام رئيس المجمس الشعبي البمدي في ح لموالي كما خول   

 ا .ــــــونــــــددة قانـــال المحــــــــي في الأجــــو من طرف الوالــــــالمقدم ل
 جمس الشعبي البمدي : ب ـ حمول الوالي محل رئيس الم     
ن ــــى القوانيـــو بمقتضـــــــة لــــــمــــن إتخاذ القرارات الموكــــــدي عــمـــي البــــــس المجمس الشعبــــع رئيــــــامتنعند إ   

 .(2) و التنظيمات , يمكن لموالي بعد إعذاره أن يقوم تمقائيا بيذا العمل مباشرة
رفض رئيس المجمس و الذي نص في حالة الممغى ,  44ــ  54ة ــنفس الأمر تضمنو قانون البمدي   

ى القوانيــــن و التنظيمــــــات يجوز لموالي أن ـــو , بمقتضـــة عميــــالشعبي البمدي إتخــــــاذ القرارات المفروض
 .(3)يطمب منو أن يقـــــوم بذلك , توليو تمقائيا بعد إنتياء الآجال المحدد في الإعذار 
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 حمول الوالي محل المجمس الشعبي البمدي : ج ـ      
حدوث إختلال بالمجمس الشعبي البمدي يحول دون التصويت  حالة قانون البمدية فيلما جاء بو وفقا    

 .(1)عمى الميزانية , فإن الوالي يضمن المصادقة عمييا و تنفيذىا 
عمى ميزانية البمدية بسبب إختلال داخل مجمس الشعبي البمدي و طبقا  أما في حالة عدم التصويت   

البمدي في دور غير عادية لممصادقة عمييا , أعلاه يقوم الوالي بإستدعاء المجمس الشعبي  140لممادة 
لا تعقد ىذه الدورة إلا إذا انقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية و بعد تطبيق أحكام غير أنو 
أعلاه عندما يتعمق الأمر بالميزانية الأولية و في حالة عدم توصل ىذه الدورة إلى المصادقة  141المادة 

 .(2) ا الوالي نيائياعمى الميزانية يضبطي
 ميزانية عن طريق المجوء إلى إجراء سمطة الحمول , و ىو الإجراء الأنسبو يقوم الوالي بضبط ال   

 ة .ــــــالبشريوارد ــــر المـــــييـة , و تســـــة المحميـــــات التنميـــــاعـــــا بقطـــــيـاطــــــة نظرا لإرتبــــــديــة البمـــــر ميزانيــــلتسيي
فعند حدوث إختلال بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي و التي تحول  140و ىذا ما تؤكده المادة    

محل المجمس الشعبي البمدي لضمان المصادقة دون التصويت عمى الميزانية , يتخذ الوالي سمطة الحمول 
 عمييا و تنفيذىا .

المعدل  14ـ  15الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي بموجب القانون حمول ثانيا : سمطة      
 المتعمق بالتهيئة و التعمير :  21ــ  22و المتمم لمقانون رقم 

و التي خولت الإختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدي ,  0مكرر  32بناء عمى نص المادة    
( أيام إبتداء من تاريخ إستلام محضر 44بإصدار قرار ىدم بناء غير مرخص بو في أجل ثمانية )

المخالفة , غير أنو في حالة تقاعس رئيس المجمس الشعبي البمدي و بعد إنقضاء الميمة الممنوحة لو , 
, و يصدر قرار باليدم في أجل لا يتعدى ثلاثين يوم , إبتداء من تاريخ يحل محمو الوالي بقوة القانون 

 مجمس الشعبي البمدي .إنقضاء الميمة الممنوحة لرئيس ال
فمقد ألزم القانون المتعمق بالتييئة و التعمير رئيس المجمس الشعبي البمدي , بإصدار قرار اليدم لمبناء    

( أيام ابتداء من تاريخ إستلامو محضر إثبات المخالفة 44غير المرخص بو , في مدة لا تتجاوز الثمانية )
 الفات قوانين التييئة و التعمير .منطرف العون المؤىل , و المكمف بتقصي مخ

وعميو و في حالة تقاعس أو أي تقصير من رئيس المجمس الشعبي البمدي عن إصدار قرار ىدم    
البناية ,أو البنايات غير المرخص بإنجازىا أو تماطمو في إتخاذ ىذا القرار إلى تاريخ لاحق لإنقضاء ىذه 

 الميمة , التي حددىا القانون .
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و نظرا ليذا التقاعس و اللامسؤولية من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي خول القانون لموالي , سمطة 
و لقد أحسن المشرع الحمول محل رئيس البمدية المقصر , عن تأدية ميامو المخولة لو بموجب القانون . 

لعشوائي و انتشار البناء الجزائري بتداركو ليذه الثغرات التي كثيرا ما كانت سببا وراء الاستغلال ا
 الفوضوي أو غير الشرعي .

 فرع الثاني : سمطة تسخير القوة العمومية : ال     
تزداد صلاحيات الوالي إتساعا و ذلك في الظروف الإستثنائية , إذ بإمكانو أن يطمب تدخل قوات    

قانون الولاية  112المادة  عميو تالشرطة و الدرك الوطني , و ذلك عن طريق التسخير , و ىذا ما نص
يمكن لموالي عندما تقتضي الظروف الإستثنائية ذلك أن يطمب تدخل قوات الشرطة و إذ "  43ــ  10

 . (1) " الدرك الوطني المتواجدة عمى إقميم الولاية عن طريق التسخير 

ت معينة يجوز المجوء لقرارات الإدارة و خضوعيم إلييا , غير أنو و في حالا أن الأصل ىو امتثال الأفراد
القوة لمنع نشاط معين , و منع الاخلال بالأمن إلى التنفيذ الجبري , أو المباشر و قد يسمى استخدام 

  العام . 
 الضبط اتسمط عميو تعتمد اشر, الذيـالمب او الجبري التنفيذ وبـأسم الى المجوء اطار في و    

 في بسمطات يتمتع الوالي فان , والتدخل العمومية القوة تسخير حالة عمييا تفرض عندما , الاداري

المحدد سمطات الوالي في ميدان  878 ـــ 38وكذا المرسوم  بالولاية, المتعمق القانون نظميا المجال ىذا
الأمن و المحافظة عمى النظام العام , و غيرىا من المراسيم التي تحدد سمطات الوالي بخصوص حماية 

ينسق 6» عمى  و, و ىو ما جاء في نص ل لموالي حق رئاسة لجنة الأمن بالولايةخو بحيث  النظام العام .
 الوالي في إطار ىذه المجنة جميع مصالح الأمن الموجودة في الولاية و بيذه الصفة يقوم بما يأتي 6 

  ـ يتابع تطور الوضعية العامة في الولاية .   
 .(2).«ـ يوفر انسجام التدخلات و تماسكيا    
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توضع لدى الوالي في إطار القوانين و التنظيمات المعمول بيا , لممارسة سمطاتو في ميدان حفظ   
 النظام العام و الأمن في الولاية المصالح الآتية 6

 ـ مصالح الأمن الوطني .   
 ـ مصالح الدرك الوطني .   
 ـ مصالح الحماية المدنية .   
 ـ جميع أسلاك التفتيش و الرقابة و الحراسة الموجودة في الولاية .   
 ـ يمكن لموالي أن يستدعي الشرطة البمدية .   
 .(1) ـ مصالح المواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية   
بحيث يعتبر  المتضمن إنشاء سمك الحرس البمدي ، , (2) 592ـ ـ 69المرسوم التنفيذي  بوأيضا ما جاء    

الوالي السمطة الإدارية المسؤولة عن إقامة وحدات الحرس البمدي ,التابعة للإدارة إختصاصو , و عن 
دعميا الإداري و المادي و يوفر ليذه الوحدات حاجاتيا عن طريق الاعتمادات المخصصة و يتأكد في 

 . (3)ا, و يراقب نشاطاتيا و يسير عمى سيرىا العادي ـبميامي امـــــــــــــا لمقيــــــــــا و إعدادىـــــــــــظروف تكويني
ح اقتر سمطة الإو من بين الصلاحيات المخولة لموالي في إطار سمطتو التقديرية من الجانب الأمني      

 في إطار ميامو أن يدعم النظام و الأمن العامين عن طريق ما يأتي 6 
 ـ الزيادة في فعالية تدخلات مصالح الأمن .   
 .(4)ـ إنشاء مواقع جديدة لمصالح الأمن    
يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين و 6» عمى  و الذي جاء في نصوو بالرجوع إلى قانون الولاية    

 .(5).«التنظيمات و عمى إحترام رموز الدولة و شعاراتيا عمى إقميم الولاية 
ام ــــــنتظاة بــــق العامـــة , و ضمان سير المرافوعميو فإن الوالي مكمف بالدفاع عن المصالح العميا لمدول   

و إطراد , و كذا إتخاذ كل الإجراءات الأمنية و الوقائية لمحفاظ عمى النظام العام بمختمف عناصره 
 . الأساسية من أمن عام و صحة عمومية و سكينة عامة
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، المحدد لسمطات الوالي  333ــ ـ 43 من خلال المرسومو في ىذا السياق أيضا تبرز سمطات الوالي    
خول الذي ة و التدخل , و ـفي ميدان الأمن و المحافظة عمى النظام العام, في مجال تسخير القوة العمومي

متخصصة , بعد إعلام دات الأمن الوطني الـلموالي في حالة وقوع حدث خطير أن يسعى إلى تدخل وح
ر ــــم وزيــــة و يعمــــــات مكتوبـــــمكتب التنسيق الموسع بالولاية , ويتم تدخل ىذه الوحدات بناء عمى تعميم

 .(1) ة بذلك.ــــالداخمي
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 المبحث الثاني : سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري :

أحيانا بإسم  ،يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالإزدواج الوظيفي يتصرف أحيانا بإسم البمدية    
شعبة بإختلاف المجالات , و يمكن الدولة تحت سمطة الوالي , وليذا نجد ىذه الصلاحيات واسعة و مت

 جمال ىذه الصلاحيات بصفتو ممثلا لمدولة و بصفتو ممثلا لمبمدية .إ
ر تمثيمو لمدولة يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بيذه الصفة بمجموعة ىائمة من الصلاحيات وفي إطا

, و يمكن إيجازىا في مجال ضبط  الحالة المدنية و في مجال  (1)و الميام و التي تعود أساسا لمدولة 
 سة سمطاتراستنا , بحيث ستتم دراالضبط القضائي و في مجال الضبط الإداري و الذي ىو موضوع د

سمطات رئيس رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمشرطة الإدارية )المطمب الأول( و دراسة 
   ي(ــــــــب الثانــــة ) المطمــــــــــــة عمى البيئــــــــران و المحافظــــــم العمــــــال تنظيـــــــي البمدي في مجــــــس الشعبـــمـــالمج

 و ىذا كمــــا يمــــي 6 
 المطمب الأول : سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط الشرطة الإدارية :      

ة , ـــــق قرارات فرديــــيمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي الضبط الإداري تحت سمطة الوالي عن طري   
ا عند الحاجة و يتولى المحافظة عمى الأمن و يمكنو طمب تدخل قوات الشرطة أو الدرك المختصة إقميمي

 العام و الصحة العامة و السكينة العامة و ىذا ما سيتم تناولو فيما يمي 6 
 الفرع الأول : المحافظة عمى الأمن العام :       

اتيم و أمواليم من أي خطر قد يقع في ــــيقصد بالأمن ضمان الحماية التامة لأفراد المجتمع عمى حي   
دي , ـط الإداري البمـــة الضبــــري كمف ىيئــــرع الجزائــــاس فإن المشــــــحاضر أو المستقبل و عمى ىذا الأسال

, المتضمن قانون البمدية , بإتخاذ كافة  14ـ ـ 11من القانون  45،53،50و ذلك من خلال المواد 
سلامة الأشخاص و الأموال عمى المستوى  التدابير الوقائية و الإجرائية اللازمة , لإقرار الأمن العام و

 .(2)و ـــــان منبتــــــــا كـــــا ميمـــــو الإخلال بيمــــــــــــــا من شأنــــــــــــل مـــــى كــــاء عمــــــــــالقضــــبدي ــــمـــالب
 أولا : سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في حفظ سلامة الأشخاص و الممتمكات :       

ن و التنظيمات المعمول بيا كل الإحتياطات ــــار القوانيــــيتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إط  
ة ـــــالعموميات في الأماكن ــالضرورية و كل التدابير الوقائية لضمان سلامة و حماية الأشخاص و الممتمك

 ادث .ـــــــــة أو حـــــــــــارثــــة كـــــا أيــــــــــــي يمكن أن تحدث فييـــالت
و في حالة الخطر الجسيم و الوشيك , يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير الأمن التي 

 ا فورا .ــــــا الظروف و يعمم الوالي بيــــــتقتضيي

                                                           
 .021ـ العشً علاء الدٌن , مرجع سابق , ص   1
ـ على محمد , مدى فاعلٌة دور الجماعات المحلٌة فً ظل التنظٌم الإداري الجزائري , مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر   2

 .112, ص 1101فً قانون الإدارة المحلٌة , جامعة أبو بكر بلقاٌد , تلمسان ,
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نفس الأشكال , بيدم الجدران و العمارات و البنايات الآيمة لمسقوط مع إحترام التشريع و كما يأمر ضمن 
 .(1)التراث الثقافي  ةالتنظيم المعمول بيما , لا سيما المتعمق بحماي

 ثانيا : سمطة تنظيم السير في الشوارع و أماكن التوقف :     
الطرقات المتواجدة عمى مستوى الطرق البمدية , المقصود بتنظيم السير , ىو تنظيم و تأمين ضبطية    

خاصة الطرقات ذات الحركة الكثيفة فيصدر قرارات تنظيم شبكة النقل العمومي و الخواص و النقل 
المدرسي و كذا ضمان مرور السيارات الإسعاف و تنظيم حركة الشوارع و الطرقات داخل المدينة , حيث 

ىذا المسعى عمى ضمان سيولة السير في الشوارع و الساحات يعمل رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
ة ــــــــــذه الحركــــط ىــــــــــــدي ضبـــــي البمـــــــق رئيس المجمس الشعبــــاتــــــالعمومية , و في ىذا الإطار يقع عمى ع

 .(2)ة ـــــــــــــى الأرصفـــــــع عمــــــــــع البيـــارة أو منـــــــا لمتجـــــــلال استغلاليــــــــــــواء من خـــــــــــس
كما يقع عمى عاتق رئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤولية تنظيم كل أماكن التوقف الخاصة بالسيارات    

و تسخير حركة الراجمين , كما يسير عمى منع كل التجمعات غير المرخص بيا التي تعيق حركة سير 
ن صنع الطبيعة أو السيارات و أيضا بتنظيم المرور عمى الطريق العام لمنع حدوث الكوارث سواء كانت م

 .(3)الإنسان 
  

                                                           
 , المرجع السابق. 01ـ00من القانون رقم  78ـ أنظر المادة   1
,  دٌوان 0875ـ شٌهوب مسعود , أسس الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها على نظام البلدٌة و الولاٌة فً الجزائر , طبعة   2

 .042,  0875المطبوعات الجامعٌة , بن عكنون , الجزائر , 
بٌئة العربٌة , ـ بطٌخ رمضان محمد , الضبط الإداري و حماٌة البٌئة , ندوة دور التشرٌعات و القوانٌن فً حماٌة ال  3

 .7, ص1114الشارقة , الإمارات العربٌة المتحدة ,
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    ومـــــة لرئيس المجمس الشعبي البمدي بموجب المرســـــات الضبط الإداري المخولــــوقد توسعت سمط   
المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق و النقاوة و  , (1) 023ــ ـ 41

يقوم 6» منو عمى  40في مجال ضبطية الطرقات و الأماكن العمومية تنص المادة  الطمأنينة العمومية ، 
نظم المرور و وقوف السيارات و يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسييل المرور و أمن السير العام ب

 عمى ما يمي 6 
 ـ وضع لوحات الإشارة قرب بعض الأماكن و البنايات العمومية.   
 غل الطرق العمومية لا سيما العرض عمى الأرصفة .ـ يعد كيفيات ش   
ـ يقوم بكل الإجراءات المتعمقة بتسمية و ترقيم الطرق و ينشئ في المساحات الحضرية مساحات    

 لمراجمين .
ـ يقوم بتسميم رخصة سابقة لإنطلاق أي أشغال عمى الطريق العمومية سواء قامت بيذه الأشغال     
 , يــــق العمومـــــح الطريــــادة فتـــــم يتم إعال و لــــــام الأشغـــــة عدم إتمــــالـــــأو خواص و في حة ـــــات وطنيـــــشرك
يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا إقتضى الأمر بفتح الطريق العمومية عمى حساب المرخص لو     

  ..« ةــــــــولايــم الــــــميــوى إقــــــى مستــة عمــــــة الإداريـــــط لمشرطابـــو كضـــــاتــــلا في ذلك سمطـال مستعمـــــــبالأشغ
 ثالثا: سمطة تنظيم الأنشطة التجارية :      
يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة ضبط الأنشطة التجارية و مراقبتيا عمى مستوى البمدية ,    

, ا , و تغيير مواقعيا عند الضرورةحيث يأمر بتنظيم الأسواق الأسبوعية و أسواق التجزئة و تحديد أماكني
بيع السمع و المنتوجات , سمطة الترخيص لعرض و  الضارة كما لوو كذا تنظيم الأنشطة التجارية غير 

ة ـــــرام الشروط المفروضــــا , بإحتــــــكما يتمتع بسمطة الأمر بغمق المحلات مؤقتا إلى غاية تسوية وضعيتي
و قمع كل عمل يخل بالتنظيم الساري عمى ىذه الأنشطة , فيو مختص بضبط الأماكن المتخصصة 

و قمــع عرض المواد غيـــر ع ــة لمبيــة المعروضــتيلاكيلمعرض و البيع , و السير عمى سلامة المواد الإس
 .(2)المشروعة 

  

                                                           
, المتعلق بصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فٌما 0870أكتوبر  01, المؤرخ فً  156ـ  70ـ المرسوم رقم   1

 . 0870أكتوبر  02, المؤرخة فً  30ٌخص الطرق و النقاوة و الطمأنٌنة العمومٌة , الجرٌدة الرسمٌة , العدد 
ـ فرٌجات إسماعٌل , مكانة الجماعات المحلٌة فً النظام الإداري الجزائري , مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً   2

 .010,ص1103القانون العام , جامعة الوادي , كلٌة الحقوق ,
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المحدد لشروط و كيفيات إنشاء و  ,(1) 111ـــ10من المرسوم التنفيذي رقم  11حيث نصت المادة    
يضبط رئيس المجمس » التي جاء فييا6  تييئة الفضاءات التجارية و ممارسة بعض الأنشطة التجارية

الشعبي البمدي تنظيم الأسواق و المعارض و أسواق الخضر و الفواكو بالجممة و كل التجمعات الأخرى 
من نفس النوع , ولما كانت صلاحيات رئيس المجمس الشعبي تشمل كافة تراب البمدية , فإنو يمنع إقامة 

 . .«ص منوالمعارض الإقتصادية التجارية إلا بترخي
و قد خول المرسوم التنفيذي السابق المتعمق بممارسة بعض الأنشطة التجارية صلاحيات واسعة لرئيس    

 ة.ــــــانون البمديـــــــب قـــة بموجـــة التجارية غير تمك المنظمــط الأنشطــالمجمس الشعبي البمدي فيما يخص ضب
الأسبوعي أو نصف الأسبوعي و الجواري أي القواعد يخضع تسيير سوق التجزئة المغطاة , السوق    

تسير المصالح  .ن طرف رئيس المجمس الشعبي البمديالمنصوص عمييا في دفتر الشروط و المعد م
المعنية لمبمدية عمى التطبيق الفعال لدفتر الشروط الذي أشرف عمى إعداده رئيس المجمس الشعبي 

 .(2)البمدي
ة ــــــافـــة و النظــــد الصحــواعـــــرام قــا و ىي إحتـــروط يجب مراعاتيشو أخضع المشرع دفتر الشروط إلى   

ي ـــــس المجمس الشعبــ, و أيضا من السمطات المخول لرئيو الأمن و كذا إحترام أوقات فتح و غمق السوق
ق أسواق التجزئة المغطاة من طرفو , و ىذا ما البمدي أنو تمنح لو صلاحية تحديد أيام و أوقات فتح و غم

 من المرسوم السابق. 34جاءت بو المادة 
 الفرع الثاني: المحافظة عمى الصحة العامة :      
العامة حماية الأفراد من كل ما من شأنو أن يضر بيا من أمراض أو أوبئة , إذ تعمد  ةيقصد بالصح   

الإدارة إلى تطعيم الأفراد من الأمراض المعدية و تتخذ الإجراءات التي تمنع إنتشارىا كما تشرف عمى 
ت العامة توفير المياه الصالحة لمشرب و تراقب صلاحية الأغذية للإستيلاك البشري و مدى تقييد المحلا

 .(3)بالشروط الصحية 
  

                                                           
, المحدد شروط و كٌفٌات إنشاء و تهٌئة الفضاءات 1101مارس15المؤرخ فً  000ـ  01ـ المرسوم التنفٌذي   1

, الذي ٌلغً 1101مارس 03, المؤرخة فً 04التجارٌة و ممارسة بعض الأنشطة التجارٌة , جرٌدة الرسمٌة العدد

 .1118ماي 01,المؤرخ فً  071ـ  18المرسوم التنفٌذي رقم 
 , المرجع نفسه. 000ـ  01من المرسوم التنفٌذي  24المادة ـ أنظر   2
 .083ـ عشً علاء الدٌن , المرجع السابق ,ص   3
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 المتمثمة في 6  لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات البمديةقانون خول 
 ـ السير عمى المحافظة عمى النظام العام و أمن الأشخاص و الممتمكات .

 ـ التأكد من الحفاظ عمى النظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجري فييا تجمع الأشخاص.
 المتواجدة عمى إقميم البمدية.....ـ تنظيم ضبطية الطرقات 

 ـ السير عمى حماية التراث التاريخي و الثقافي و رموز ثورة التحرير الوطني .
 ـ السير عمى نظافة العمارات ...

 ـ إتخاذ الإحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية و الوقاية منيا .
 تشرد الحيوانات المؤذية و الضارة . ـ منع

 ـ السير عمى سلامة المواد الغذائية الإستيلاكية المعروضة لمبيع.
 .(1) ـ السير عمى إحترام تعميمات نظافة المحيط و حماية البيئة .....

إتخاذ ة ـاون مع المصالح  المختصــــوفي ىذا الشأن يقع عمى عاتق رئيس المجمس الشعبي البمدي بالتع   
راءات ــــذه الإجــــن ىــة , ومـــــراض المختمفـــي الأمـــفشــــة أو تــــئـــع الأوبــــنــراءات لمــــــزم من إجــــمـــكل ما ي

 د 6 ــــــجــن
 ـ مراقبة المواد الغذائية المستوردة منيا أو المصنعة محميا.

 تجييزات صحية .ـ بناء المساكن و ما يجب أن تشمل عميو من 
 ـ جعل التطعيم ضد بعض الأمراض إجباريا .

 ـ قتل الحيوانات المتشردة .
 ـ مطاردة الحيوانات الضارة .

و توسعت سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حفظ الصحة العمومية    
يس المجمس الشعبي البمدي , فيما , المتعمق بصلاحيات رئ 023 ـــ 41, بموجب المرسوم رقم  لممواطنين

اوة و ـــــيخص الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية , حيث خصص أحكام الباب الثاني تحت عنوان 6 النق
يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تنفيذ 6» منو عمى  43حفظ الصحة العمومية و تنص المادة 

اكن و ــــــمسة الــــــــة , و نظافـــــــظ الصحــــــاوة و حفـــــــص النقـــتخالتنفيذ الصحي , و يتخذ كل الإجراءات التي 
 .(2).« و المؤسسات العمومية ساحات و الطرق و البناياتالعمارات و ال

  

                                                           
 , المرجع السابق. 01ـ  00من القانون رقم  83ـ أنظر المادة   1
 , المرجع السابق. 156ـ  70من المرسوم رقم  16ـ أنظر المادة   2
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وم حفظ الصحة العمومية عمى أن يقو البمدي في إطار إجراءات النقاوة يسير رئيس المجمس الشعبي    
  6يأتــيعمى الخصوص بما 

 ة .ـــــة الأمراض الوبائية و المعدية و حاملات الأمراض المنتقمـــــى مكافحــــــة إلــــراءات الراميــــ يتخذ كل الإج
 ـ يسير عمى تنفيذ العمميات المتعمقة بالتطيير .

وحفظ  ـ يسير عمى تموين السكان المنتظم بالماء الصالح لمشرب بكميات كافية للإحتياجات المنزلية
 الصحة .
 م .ـــق وملائــــدقيت ــــب توقيـــــة حســــة بصفة منتظمـــامــــع القمـــج و جمــف الأنيــــن تنظيـــ يضم

 ا .ـــــــــــــازىــــــــى إنجــــر عمـــــــيـــاء يســــــد الإقتضـــــر , و عنـــــــات التطييـــــــكـــة شبــــــانـــــــوم بصيــــــــــ يق
 ـ يضمن تصريف المياه المستعممة .

 .(1)ـ يسير عمى نظافة البمدية و تجميميا 
من نفس المرسوم و التي خولت لرئيس المجمس الشعبي سمطة  45أيضا ما جاءت بو نص المادة    

 .تنظيم المسابل العمومية و إحراق القمامة و معالجتيا في أماكن مخصصة ليا 
المخولة لرئيس صلاحيات السابق أن من بين الالمرسوم ن م 11السياق جاءت المادة  و في نفس    

ارة ــــات الضــــــرد الحيوانــــــأن تمنع تشالمجمس الشعبي البمدي أنو يضبط و ينفذ الإجراءات التي من شأنيا 
 و تزايدىا , و يسير بصفة خاصة عمى ما يمي 6 

 فحتو .ـ الوقاية من داء الكمب و مكا   
 .(2) ـ إقامة محاشر لمحيوانات    
من بين الصلاحيات الموكمة لرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمشرطة الإدارية ضمان    

ضبطية الجنائز و المقابر طبقا لمعادات و تبعا لمختمف الشعائر الدينية , بنقل الموتى و تنظيم سير 
ميف أعوان دائمين الجنائز و تأمين و توفير الظروف الأمنية و تنظيم المقابر و ترصيفيا و ترقيميا , تك

بتسييرىا و الإشراف عمييا و ضمان حراستيا و المحافظة عمى معالميا و منحيا إسم خاص بيا و فرض 
 .(3)إحتراميا , و عدم الإعتداء عمييا و منع كل الأنشطة التي تجري بداخميا 

ي البمدي عمى ــــالشعب مســف رئيس المجـــن , يكمـــــات المواطنيــــوق و حريـــــفي إطار إحترام حق   
 ي 6 ـــــمـــا يــــــــوص بمــــــالخص
ضمان ضبطية الجنائز و المقابر طبقا لمعادات و حسب مختمف الشعائر الدينية و العمل فورا عمى    

 .(4) دفن كل شخص متوفي بصفة لائقة دون تمييز لمدين أو المعتقد

                                                           
 ، المرجع السابق. 156ــ  70من المرسوم رقم  17ـ أنظر المادة   1
 , المرجع نفسه. 00ـ  01ـ  18ـ أنظر المواد   2
 .010ـ فرٌجات إسماعٌل , المرجع السابق , ص   3
 , المرجع السابق.01ـ  00من القانون رقم   83ـ أنظر المادة   4
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 الفرع الثالث : المحافظة عمى السكينة العامة :       
رق ـــدوء في الطـــون و اليــــة عمى السكـــــافظــــيقصد بيا كل ما من شأنو يمس راحة المواطنين أي المح   

 ة ــــع الأمراض التنفسيــــو نظرا لأىمية ىذا العنصر خاصة في من و الأماكن العامة أو المناطق السكنية 
العصبية , فإنو يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي إتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لمحاربة و 

لات الموجودة في عثة من مكبرات الأصوات أو صوت الآالضوضاء المقمقة لمراحة كالأصوات المنب
 .(1)يمة بالسكان بخطر تواجدىا أصلا في المناطق الآالورشات و المصانع و ذلك 

قصد تجسيد المعنى الواسع ليذا العنصر الضروري في حياة المواطنين , قد ألزم المشرع الجزائري ىيئة    
 الضبط البمدي بضرورة حماية السكينة العامة .

 أولا : سمطة الحفاظ عمى الراحة العامة :      
ي كل الأماكن العمومية التي خولت لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة المحافظة عمى النظام العام ف   

ال ــــــــل الأعمـــــة , و كــــــوميـــــة العمـــــــنـــاس بالسكيـــــــــل مســــــة كــــــاص و معاقبــــــالتي يجري فييا تجمع الأشخ
 .(2)ا ــــــــــلال بيــــــــــا الإخــــــــــــأنيـــــي من شـــــــالت

و لا سيما المادة  السابق 023ــ ـ 41المحافظة عمى الراحة العامة بموجب المرسوم كما خولت لو سمطة 
اظ عمى ـــالبمدي بإتخاذ و تنفيذ كل الإجراءات التي من شأنيا الحف لرئيس المجمس الشعبي »  6 منو 10

, و تنص المادة «و الأداب العامة , كما يجب عميو أن يقمع كل عمل من شأنو أن يخل بذلك  ـــــةالطمأنين
يضبط رئيس المجمس الشعبي البمدي تنظيم العروض الفنية العمومية و يسمم  »6 في ىذا الشأن  12

الرخص القبمية لتنظيم العروض الفنية التي تقام بمناسبة الحفلات الخاصة مع إعطائيا صبغة تضمن 
 .(3)«.العمومية  الطمأنينة 

يكون في خدمة رئيس المجمس الشعبي البمدي حتى يقوم بسمطات الشرطة الإدارية ,أعوان الشرطة   
ة أو الدرك ـــــول بو الشرطــــع المعمـــيسخر في إطار التشريو البمدية و مفتشو المصالح العمومية البمدية , 

 . (4)ي و كل عون عمومي أخر يحتمل أن يساعدة في القيام بميامو ــــــالوطن
 ثانيا: سمطة حفظ النظام العام في الأماكن العمومية :  

ي البمدي ــــــيمتزم رئيس المجمس الشعبالمتضمن قانون البمدية ،  14ــ ـ 11من القانون  44نصت المادة    
في  يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي» عمى 6  45ام و السكينة و تنص المادة ـــــــى النظـــــر عمــــبالسي

و حماية  ةإطار التنظيمات المعمول بيا كل الإحتياطات الضرورية و كل التدابير الوقائية لضمان سلام

                                                           
 .18ـ بطٌخ رمضان محمد , المرجع السابق , ص   1
 , المرجع السابق .01ـ  00من القانون رقم  83ـ  أنظر المادة   2
 , مرجع سابق . 156ـ 70من المرسوم رقم   05ـ  03ـ أنظر المواد   3
 , المرجع نفسه . 06ـ أنظر المادة   4
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الأشخاص و الممتمكات في الأماكن العمومية و في حالة الخطر الوشيك يأمر رئيس المجمس الشعبي 
 .(1)«البمدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضييا الظروف و يعمم بيا الوالي فورا.

ام ــــــــام العــــــــاظ عمى النظـــــــــيتكفل رئيس المجمس الشعبي البمدي بالخصوص عمى 6 التأكد من الحفإذ    
 .(2)ا تجمع الأشخاص ـــــــــة التي يجري فييــــــن العموميــــاكـــــل الأمـــــي ظـــــف

رئيس المجمس الشعبي البمدي بالسير عمى إنارة أما من جانب العناية بالأماكن العمومية يتكفل     
اء و صيانة المساحات الخضراء و الحدائق ـــــو و إنشـــــات و تصفيفـــــة و تشذيب المغروســـالطرق العمومي

العمومية و الحظائر التسمية و قصد المحافظة عمى السكينة العامة و الدفاع عن أي إخلال بالآداب 
مجمس الشعبي البمدي وفقا لمتنظيمات السارية المفعول , أن يتخذ قرارات تتضمن العامة يمكن لرئيس ال

ة , او لا تنسجم ــــــــق الحركــــــام أو قد تعيــــــــمنع بعض الأنشطة من الأماكن العمومية , قد تشوه المنظر الع
 . (3)اكن العمومية ـــة في الأمـــــــافة المطبقـــــــد النظـــــــمع قواع

 يالعمران النشاط تنظيم بصفته ضابط فيئيس المجمس الشعبي البمدي المطمب الثاني : سمطات ر      
 و المحــافظــة عمى البيئة : 

خولت مختمف القوانين لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات و صلاحيات في مجال تنظيم العمران    
 ي 6ــــــا يمـــــــو من خلال مــــو من خلال التطرق إليــــسيتم دراستة و ىذا ما ـــــة عمى البيئــــافظــــو المح
 الفرع الأول : سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال تنظيم العمران :       

إبتكارا حديثا فقد ظير في المغة الفرنسية  Urbanismeيعتبر مصطمح العمران أي ما يقابمو بالفرنسية    
, ليدل عمى حقل عممي جديد متعدد المجالات , ناتج عن مقتضيات خاصة  1514خلال سنوات 

بالمجتمع الصناعي كونو يطور فكرة و منيجي تطور المدينة , فالعمران ىو عمم تنظيم الفضاء يشمل 
 . (4) ة ــــــــــــــات الحضريــــــــــــــــئة و تنظيم , و التجمعي ,فيو فن تييــــن نظري و تطبيقـــــانبيــــــج
وقد منحت صلاحيات لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال ضبط نشاط العمران من خلال القوانين    

 ابة البعدية للأشغال .ــوب الرقــــــــة , و أسمـــــــة القبميـــــــن ,أسموب الرقابــــــة في أسموبيـــــات و المتمثمـــــو التنظيم
  

                                                           
 , المرجع السابق .01ـ00من القانون رقم  78ـ أنظر المادة   1
 , المرجع نفسه .83ـ أنظر المادة   2
 , المرجع السابق.156ـ70من المرسوم رقم  13ـ أنظر المادة   3
ـ صٌد أمال , البٌئة و العمران فً التشرٌع الجزائري و الشرٌعة الإسلامٌة , مذكرة للحصول على شهادة الماستر ,   4

 .27, ص1103تخصص عقاري , جامعة ٌحً فارس ,كلٌة الحقوق,المدٌة , 
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 أولا : أسموب الرقابة القبمية :      
والمتمثمة أساسا في رخصة التجزئة , ورخصة اليدم , رخصة البناء و ىذا ما ستتم دراستو و التفصيل    

 فيو فيما يمي 6 
 أ ـ رخصة التجزئة :      
المتعمق  , 40ــ ـ 40من القانون رقم  00المادة  ي نصالمشرع الجزائري رخصة التجزئة فإعتبر    

ا  تعد التجزئة الأراضي البناء عممية تتمثل في ــــعمى أنيبرخصة البناء و رخصة تجزئة الأراضي لمبناء
تقسيم ممك عقاري أو عدة أملاك عقارية إلى قطعتين أو أكثر لعرض إقامة بناية عمييا أيا كان 

 . تخصيصيا 
رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة التجزئة بصفة ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع القطاعات أو يسمم    

رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه البناءات الواقعة في قطاع يغطيو مخطط شغل الأراضي و يوافي 
لمدولة في حالة غياب مخطط  قد يسمم ىذه الرخصة بصفتو ممثلا خصة كماالوالي بنسخة من الر الحالة 

 .(1)شغل الأراضي , بعد الإطلاع عمى رأي موافقة الوالي 
و التي خولت لرئيس المجمس الشعبي البمدي  10في نص المادة  132ـ ـ 51وجاء المرسوم التنفيذي     

ليا  التجزئة بإعتباره ممثلا لمبمدية , بحيث بين المشرع الجزائري الجية المخولصلاحية منح رخصة 
إصدار قرار رخصة التجزئة و ذلك في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي و وزير التعمير 

يبمغ المقرر »عمى أن 6  السابق 132 ـــ 51من المرسوم التنفيذي رقم  13وفي ىذا تنص المادة 
المتضمن رخصة التجزئة إلى صاحب الطمب في غضون الأشير الثلاثة التالية لتاريخ إيداع الطمب و 

اره ممثلا ـذلك عندما يكون تسميم رخصة التجزئة من إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتب
 «الات الأخرى.ـــــع الحـــــر في جميـــــة أشيــــــلمبمدية , و في غضون أربع

المختصة بتسميم رخصة التجزئة تتمثل في رئيس المجمس  ةنلاحظ أن الجي 13بإستقراء نص المادة    
من نفس المرسوم التنفيذي و المعدلة و المتممة  03و تضيف المادة الشعبي البمدي بإعتباره ممثلا لمبمدية 

تسمم رخصة التجزئة حسب الحالة 6» عمى أن  343ــ ـ 45من المرسوم التنفيذي رقم  43بموجب المادة 
 .(2)«ر....ـــــر المكمف بالتعميـــــــي أو الوزيـــــي البمدي أو الوالــــــس الشعبــــس المجمــــل قرار من رئيـــــفي شك

  

                                                           
 , المرجع السابق . 18ـ  81من القانون رقم  54ـ أنظر المادة   1
ـ إقلولً أولد رابح صافٌة , قانون العمران الجزائري , أهداف حضارٌة و وسائل قانونٌة, بدون رقم طبعة ,دار هومة   2

 .058ـ  057,ص 1103للطباعة و النشر و التوزٌع , الجزائر ,
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 ب ـ رخصة البناء :     
ترخيص إداري  أنيا 6عمى لم يقدم المشرع الجزائري تعريف لرخصة البناء فقد إكتفى المشرع بنصو    

تسممو السمطة المختصة بذلك لإنجاز أو تشييد البنايات الجديدة ميما كان استعماليا و لتمديد البنايات 
الموجودة و لتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة أو الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية , 

 .(1)ولإنجاز جدران صمبة لمتدعيم أو التسييج 
 يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة البناء في حالتين ىما 6 إذ     

 ـ وجود مخطط شغل الأراضي بصفتو ممثلا لمبمدية .
 .(2)ـ عدم وجود مخطط شغل الأراضي بصفتو ممثلا لمدولة و بعد الإطلاع عمى الرأي الموافق لموالي 

و اليدم و التجزئة حسب الشروط و الكيفيات  البناء ةيسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصو    
 .(3)المحددة في التشريع و التنظيم المعمول بيما 

يمكن أن يرخص بالبناء إلا إذا كان المشروع المتعمق بو موافق لأحكام مخطط شغل الأراضي  لاإذ     
 .(4)المصادق عميو أو مطابق لوثيقة تحل محل ذلك 

المجمس الشعبي البمدي صلاحية رفض رخصة البناء في حالة 6 عدم رئيس تخول المادة السابقة ل   
مطابقة الأرضية المقررة لمبناء لممعايير المعتمد عمييا أو مخالفتيا للأحكام الواردة في مخططات التييئة و 

 التعمير .
 دم :ـة الهــج ـ رخص     
يمكن تعريف رخصة اليدم عمى أنيا قرار إداري صادر عن جية إداري مختصة و التي تمنح بموجبيا    

لممستفيد حق إزالة البناء كميا أو جزئيا متى كان ىذا البناء سندا لبنايات مجاورة أو كان واقع ضمن مكان 
دم من بين , وقد جعل المشرع الإختصاص في منح رخصة الي(5)مصنف أو في طريق التصنيف 

دل ــالمع 05 ـــ 54 ون ـــمن القان 24ا لنص المادة ــــالسمطات المخولة لرئيس المجمس الشعبي البمدي طبق
 .(6)و المتمم , و ىذا يعني أنو لا ينعقد الإختصاص بشأنيا لغيره 

                                                           
 ,المرجع السابق. 18ـ  81م من القانون رق 41ـ أنظر المادة   1
 , المرجع نفسه.54ـ أنظر المادة   2
 ,المرجع السابق.01ـ  00من القانون رقم  84ـ أنظر المادة   3
, والمتضمن كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر و رخصة 0880ماي17, المؤرخ فً  065ـ80ـ المرسوم التنفٌذي رقم   4

التجزئة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء و شهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلك , المعدل و المتمم بموجب 

 .0880, المؤرخة سنة  15,جرٌدة رسمٌة العدد 1118سبتمبر 11,المؤرخ فً 216ـ  18المرسوم 
ـ ٌحً هلالً إٌمان , دور المحافظ العقاري فً مراقبة و فحص عقود التعمٌر و البناء , مذكرة للحصول على شهادة   5

 .24,ص 1100الماستر قانون عقاري ,جامعة ٌحً فارس ,كلٌة الحقوق, المدٌة ,
 , المرجع نفسه .18ـ  81من القانون رقم  57ـ أنظر المادة   6
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عمى الرغم من أن البناية التي تكون محل لميدم ليا بعد و أىمية معينة و عميو فكل قرار يتضمن    
رخصة ىدم صادر من جية إدارية أخرى غير رئيس المجمس الشعبي البمدي يعرض لعيب عدم 

 .(1)الإختصاص 
لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة الأمر بيدم جدران  14 ـــ 11من القانون رقم  45خولت المادة    

 .(2)العمارات و البنايات الآيمة لمسقوط 
 ة :ـــابة البعديـــوب الرقـــثانيا : أسم      

ستتم دراسة الرقابة البعدية المخولة لرئيس المجمس الشعبي البمدي من خلال السمطات الممنوحة لو في   
و في  في سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسميم شيادة المطابقة  ىذا المجال و التي تتمثل

 الرقابة الميدانية و أيضا سمطتو في إصدار قرار ىدم البناء الغير مرخص بو و ىذا من خلال ما يمي 6
 ة :ــابقــــادة المطــــأ ـ شه    
 المصادق التصاميم مع وانسجاميا ,مطابقتيا مدى لتبين الأشغال إتمام بعد تسمم إدارية وثيقة ىي   

 التييئة أشغال من الانتياء وبعد ,البناء أشغال انتياء عند البناء رخصة من المستفيد ىــعم يتعين,  عمييا
 ةــــــرخص امـــأحك مع المنجزة للأشغال مطابقة شيادة استخراج ,ذلك الأمر اقتضى إن اــــبي يتكفل التي

إنتياء أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال عمى رخصة البناء بشيادة  يتم عند 31 أما المادة .(3)البناء  
 .(4)المطابقة 

بحيث  ، الوالي قبل من أو البمدي الشعبي المجمس رئيس قبل من ,الحالة حسب المطابقة شيادة تسمم    
 ةـــالمطابق شيادة لو لتسميم ,البمدي الشعبي المجمس رئيس يشعر أن المشروع صاحب أو المالك عمى يجب

 رئيس اختصاص من المطابقة شيادة تسميمفي  البمدي الشعبي المجمس لرئيس الاختصاص منح ولقد ,(5)
 .(6) إقميميا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس

 الأشغال كانت إذا لرئيس المجلس الشعبي البلدي منحها رفض أو المطابقة شهادة منحلقد خولت سمطة  

 رـــتذكي يمكن كما ، البناء ةــــرخص أحكام وفق تكن اولم عمييا , المصادق مــــــلمتصامي مخالفة المنجزة
 امـــــــلأحك اــــــــطبق ,ليا يتعرض أن يمكن التي اتـــــــبالعقوب وتذكيره ,اءــــالقض أمام المتابعة ةـــبإمكاني المعني
 . 05 ــ ـ 54ون ـــــالقان

  

                                                           
 .31ـ ٌحً هلالً إٌمان , المرجع السابق ,ص   1
 , المرجع السابق.01ـ  00من القانون رقم  78ـ أنظر المادة   2
 , المرجع السابق. 165ـ  80من المرسوم التنفٌذي رقم  43ـ أنظر المادة   3
 , المرجع نفسه . 64ـ أنظر المادة   4
 , المرجع السابق.18ـ81من القانون رقم  45ـ أنظر المادة   5
 , المرجع نفسه.165ـ80من المرسوم التنفٌذي رقم  44ـ أنظر المادة   6
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ب ـ سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في الرقابة الميدانية و الوقوف عمى الأشغال كآلية ضبط     
 و مراقبة النشاط العمراني : 

 لموالي يمكنبحيث  الميدانية المراقبة سمطة البمدي الشعبي المجمس لرئيس 05ــ  54 القانون خول   
 الجاري البنايات زيارة وقت كل في ,المفوضين المحمفين الأعوان وكذلك البمدي الشعبي المجمس ورئيس
جراء تشييدىا  المتعمقة التقنية بالمستندات وقت كل في إبلاغيم وطمب ,مفيدة يعتبرونيا التي التحقيقات وا 
 .(1)بالبناء 

 الأعوان نــتعيي كيفيات و روطــلش المحدد, ( 2) 11ـــ  42و أيضا ما جاء بو المرسوم التنفيذي     
 يتعين6» عمى  تالتي نصو  وـــــــمن 41ادة ـــــا نص المــلمبحث عن مخالفات التشريع لاسيم نــالمؤىمي
 الورشات بزيارة يقوموا أن قانونا المؤىمين والأعوان إقميميا, المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى

 الوثائق وطمب مفيدة, يرونيا التي والمراقبة الفحص وكذلك إنجازىا, الجاري والبنايات الأساسية والمنشآت
 .(3).«مدى تطابقيا  مع التشريع و التنظيم المعمول بيما  معرفة لأجل وذلك بيا الخاصة التقنية
يتعين عمى رئيس البمدية أثناء قيامو بالمراقبة الميدانية و الوقوف عمى السابقة من خلال نص المادة    

من نفس المرسوم , فإنو  44المؤىمين قانونا , و إعمالا بنص المادة الأشغال أن يكون مرفقا بالأعوان 
 يقوم بالزيارة نيارا أو ليلا أو حتى أثناء أيام العطل.

 ج ـ سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في إصدار قرار هدم البناء غير المرخص به :     
 حالتين 6  في بناية يأ بيدم الأمر البمدي سمطة الشعبي المجمس لرئيس القانون خول   
 والمتمم المعدل ,(4) 41ــ40ون ــــــــــالقان بموجب و ىذا اء،ــــــالبن رخصة صاحبيا يممك لا 6ولىالأ الحالة   

 ىدم قرار بإصدار البمدي الشعبي المجمس رئيس يختص إذ والتعمير بالتييئة المتعمق 05ــ54 لمقانون
 ونـــــالع طرف من المخالفة إثبات محضر استلام تاريخ من بتداءاإ أيام (44)ثمانية أجل في ,البناء
 . ؤىلــالم
 لقواعد المخالفة يأ,  الرخصة تضمنيا التي والشروط لمتصاميم مخالفة البناء تصاميم 6 الحالة الثانية   

 في الصادر القضائي الحكم تنفيذ في, البمدي الشعبي المجمس لرئيس الاختصاص خولت إذ ,العمران
 العون يحرر ,المسممة البناء لرخصة البناء مطابقة عدم من التأكد حالة في وفحواىا الجزائية المادة

 نسخة أيضا ترسل كما  .المختصة القضائية الجية إلى ويرسمو, المخالفة معاينة محضر قانونا المخول

                                                           
 , المرجع السابق . 18ـ  81من القانون  62ـ أنظر المادة   1
ٌن الأعوان المؤهلٌن للبحث , المحدد لشروط و كٌفٌات تع1115ٌجانفً 21المؤرخ فً  44ـ  15ـ المرسوم التنفٌذي   2

, 1115فٌفري  4,المؤرخة فً  5عن مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌئة و التعمٌر , جرٌدة رسمٌة العدد

, المؤرخة فً 50, الجرٌدة الرسمٌة العدد 1118أكتوبر 11,المؤرخ فً  232ـ18المعدل بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 . 1118أكتوبر 14
 , المرجع نفسه.12ـ أنظر المادة   3
 0881دٌسمبر0المؤرخ فً  18ـ  81, ٌعدل و ٌتمم القانون  1113اوت 03المؤرخ فً  14ـ  13ـ القانون رقم   4

 المتعلق بالتهٌئة و العمران .
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 ، ساعة( 30)وسبعون اثنان يتعدى لا أجل في المختصين ,والوالي البمدي الشعبي المجمس رئيس إلى منو
 جزئيا ىدمو أو البناء بمطابقة القيام إما ,العمومية الدعوى في البث القضائية الجية تقرر الحالة ىذه وفي
 .(1) الحكم في تحدده أجل في كميا أو

 الفرع الثاني : سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال المحافظة عمى البيئة :       
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الحفاظ عمى البيئة و في إطار ممارسة سمطات الضبط    

الإداري بعدة سمطات منيا ما خوليا لو قانون البمدية, ومنيا ما خوليا لو المشرع بموجب القوانين الأخرى 
 و ىذا ما ستتم دراستو فيما يمي 6 

 ي البمدي بموجب قانون البمدية : أولا : سمطات رئيس المجمس الشعب     
في إطار إحترام حقوق و حريات المواطنين يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت سمطة الوالي بما    

 يمي 6 
  ـــ السير عمى النظام و السكينة و النظافة العمومية .

 .(2)ـــ السير عمى حسن تنفيذ التدابير الإحتياطية و الوقائية و التدخل في مجال الإسعاف 
في إطار إحترام حقوق و حريات المواطنين  »من نفس القانون بنصيا6  50أيضا ما جاءت بو المادة 

ة , و في يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي بالسير عمى إحترام تعميمات نظافة المحيط و حماية البيئ
 ىذا الشأن يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى 6 

حراق العمومية المزابل تنظيمـــ   . ومعالجتيا القمامة وا 
لزام الحرصـــ   . منتظمة بصفة القمامة جمع عمى بالنظافة المكمفين وا 
 بمقر المتواجدة والصحة النظافة حفظ مصالح مع والتنسيق بالتعاون الوبائية المعدية الأمراض مكافحةـــ 

 .  البيطرية والمحلات الصحية والمراكز البمدية
 المجمعاتر تعب التي المجاري ومراقبة ,الدورية التطيير بعمميات بالقيام التقنية المصالح تكميفـــ 

 . خرىالأ وديةالأ وباقي الحضرية
 . المضرة النفايات بآثار وتحسسييم السكان لإعلام دائم جياز وضعـــ 
 . الخضراء المساحات وتطوير وصيانة إنجاز عمى العملـــ 
 . البيئة تحسين قصد الترفيو غابات تييئة عمى العملـــ

  . المستعممة المياه معالجة
 .التربة وانجراف التصحر محاربة إلى الرامية الموسمية البرامج متابعةـــ 
 .( 3) «.وضواحييا البمدية داخل التشجير مشاريع متابعة عمى السيرـــ 

                                                           
 , المرجع السابق . 14ــ  13مكرر من القانون رقم  65ـ أنظر المادة   1
 , المرجع السابق . 01ـ  00من القانون  77ـ أنظر المادة   2
 , المرجع نفسه .83ـ أنظر المادة   3



الضبط الإدارً علي المستوى المحلٌ أشخاصل الثانٌ                                  ــالفص  
 

 
58 

 ثانيا : سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي بموجب القوانين الأخرى :      
خولت القوانين الأخرى عمى غرار قانون البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات في مجال    

 المحافظة عمى البيئة , و نذكر من بينيا ما يمي 6 
 المداولة بعد, البمدي الشعبي المجمس لرئيس يمكن6  منو 101 المادة تنص ,( 1) 10ــ  41 رقم القانون   
 ىذه تسيير امتياز لمنح ,المباشر الاستغلال طريق عن لممياه العمومية الخدمات استغلال قرار يصدر أن

 . العام لمقانون خاضعين معنونين لأشخاص الخدمات

التموث , يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي كل و في إطار التكفل بتسيير النفايات و بيدف مكافحة 
التدابير من أجل معالجة النفايات الصناعية أو المنزلية , و يسير عمى محاربة إنتشارىا و تراكميا , 

 . حفاظا عمى نظافة المحيط

 في ,البمدي الشعبي المجمس رئيس تدخل مجال حدد حيثب,   032ــ  51 التنفيذي المرسوم ينص كما   
 حيث ,متبخرة ومواد ,ودخان غازات نشاطيا عن ينتج التي الصناعية المنشآت تنتجو الذي التموث محاربة
 وزير رأي وأخذ الوالي إعلام بعد  .البناء رخصة توقيف أو المصنع ىذا نشاط بتوقيف يأمر أن يمكن
بحيث   .والجو والنبات والحيوان, الإنسان عمى المحيط تموث وسمبيات لخطورة ونظرا  .(2) مسبقا البيئة
 رئيس سمطات من العمومية ةــــــالصح حفظ و النقاوة و بالطرق المتعمق,   023ــ  41 رقم المرسوم وسع

 . البمدي الشعبي المجمس
 لتسيير بمدي مخطط ينشأ : أنو عمى منو 29 المادة تشير حيث,  (3) 15ــ  41رقم  لمقانون تطبيقا   

 وفي , البمدي الشعبي المجمس رئيس 30 المادة ألزمت كما . البمدية إقميم كافة يغطي المنزلية النفايات
 من لمتخمص الضبطية جراءاتالإ كافة باتخاذ ,داريةالإ الشرطة مجال في يحوزىا التي السمطات طارإ
 .البمدية إقميم مستوى عمى النفايات هذى

 عمى المحافظة لىإ ترمي التي سمطات البمدي الشعبي المجمس لرئيس ,( 4)10ــ  40 رقم خول القانون   
 في الردوم و وساخالأ تفريغ يمنعمنو 6  24  المادة تنص حيث, البمدية قميمإ مستوى عمى الغابات قطاع
 . حرائق في يتسبب نأ شانو من خرآ شيئ كل ىمالإ وأ وضع وكذا , الغابية ملاكالأ

  

                                                           
, المؤرخة فـً      51, المتعلق بالمٌاه , الجرٌدة الرسمٌة العدد   1114أوت  13, المؤرخ فً  01ـ  14ـ القانون   1

 . 1114سبتمبر  13
 , المرجع السابق. 165ـ  80من المرسوم التنفٌذي رقم  07ـ أنظر المادة   2
, ٌتعلق بتسٌٌر النفاٌات و مراقبتها و إزالتها , الجرٌدة  1110دٌسمبر  01, المؤرخ فً  08ـ  10ـ القانون رقم   3

 .1110دٌسمبر  04,المؤرخة فً  66الرسمٌة العدد 
,  15, المتضمن النظام العام للغابات , الجرٌدة الرسمٌة العدد  0873جوان 12, المؤرخ فً  01ـ  73ـ القانون رقم   4

 .0873جوان  15المؤرخة فً 
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 ل : ــــاتمة الفصـــــخ     
الضبط الإداري عمى المستوى المحمي , إذ قسمناه إلى  الثاني فقد تطرقنا إلى أشخاص مفصلبالنسبة ل   

مبحثين , تناولنا في الأول سمطات الوالي في مجال الضبط الإداري و الذي يتخذ وضعا متميزا , كونو 
بر يتمتع بصلاحيات مزدوجة بصفتو ممثلا لمدولة من جية و من جية أخرى ممثلا لمولاية , و ىو يعت

كييئة تنفيذية لممجمس الشعبي لمولاية ,إذ منحت لموالي سمطات في الظروف العادية و التي تيدف أساسا 
إلى المحافظة عمى النظام العام , غير أنو ىناك سمطات خولتيا لو مختمف القوانين في الحالات 

 .الإستثنائية و التي تكون في حالة تقاعس أو تعسف رئيس المجمس الشعبي البمدي 
أما المبحث الثاني و الذي يتضمن سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري ,    

قانون البمدية صلاحيات في مجال الضبط الإداري و في ىذا و الذي خولت لو مختمف القوانين , لا سيما 
أمن عام و صحة  الصدد منحت لو سمطات في مجال المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاث من

دم ـــاء و اليـــــح أو رفض منح رخص البنــــمن خلال منعمومية و سكينة عامة , أيضا في مجال العمران 
من خلال وضع أنظمة و تعميمات و إصدار قرارات  حماية البيئة في مجال وو رخص التجزئة و غيرىا 

   . و المساحات الخضراء خاصة لممحافظة عمى البيئة لا سيما النظافة و حماية الغابات
 
 
   

  



 خـــاتمــــة
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 خاتمــــــــــــــــــة :
 بط الإداري ىوــــأن الضوفي ختام دراستنا لموضوع الضبط الإداري عمى المســـــتوى المحمي، نستنــــج    
المخولة قانونا ممارسة الضبط الإداري و ذلك بيدف ا السمطات ــــخذىـــراءات تتـــــبارة عن تدابير و إجـــع

ريات السائد ــاق النظام القانوني لمحقوق و الحـــــــضمان المحافظة عمى النظام العام بطريقة وقائية في نط
  ة، ـــــــــالمتمثمة في: الأمن العام، و الصحة العامو نة ــــق أغراض معيـــــــــــو ييدف إلى تحقيــــفي الدولة، و ى

و ــذلك أىميتـــنين، و كــــــاة المواطــــــة الضبط الإداري في حيـــــدى أىميـــــنا مـد لاحظــــــة، و قـــة العامـــــــو السكين
    ي ـــــافظة عمى النظام العام بصفة عامة، ومن ناحية علاقة الضبط الإداري و القضائو لممحـــــــــو لزوم

يجب أن يكون الضبط الإداري في إطار الضبط التشريعي، و بـــــمعنى آخر فإن الضبــط و التشريعي 
 ط الإداري ـــة الضبـــأما من ناحي ، ـرديـــام أو قــــــرار فـــــــة أو نظـــالإداري يتـــم بأداة قـــــانونية تتمثل في لائحــ

ى الوقــــــــــاية أما الضبط القــضائي ييدف إلى وعلاقتو بالضبط القضائي، فإن الضبط الإداري ييدف إل
الردع و العقاب ، والضبط الإداري قد يكون ضبط إداري عاما وقد يكون ضبطا إداريا خاصا تمارسو 

 السمطات المختصة .
كما تتمتع سمطات الضبط الإداري بامتيازات السمطة العامة، مما يسمح ليا بإتخاذ كافة الإجارءات    

يؤدي إلى خمق نوع من  نفرادية، مع إمكانية المجوء إلى التنفيذ الجبري والمباشر. ىذا الوضع قدبطريقة إ
لحاق أضرار بالأفراد، ىذا ما دفع بالعديد من التشريعات  التعسف من جانب سمطات الضبط الاداري  وا 

تضرر من جراء إلى تقرير مبدأ مسؤولية سمطات الضبط الإداري عمى تصارفاتيا، بحيث يجوز لكل من 
ر المترتبة ار لبة بإلغائيا أو التعويض عن الأضىذه الأعمال المجوء إلى الجية القضائية المختصة لممطا

 عنيا. 
فقد منح المشرع صلاحــــــيات و سمطات و نظرا لأن ىذه الفكرة ميمة جدا و حساسة في نفس الوقت،    

الي  الو و تتمثل ىذه السمطات في  المراسيم،و الضبط لمييئات عمى المستوى المحمي بموجب القوانين 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي. و 

وتبين لنا أنو لموالي كييئة من ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي ،صلاحيات عدة في    
الممغى ، ليصدر  00/00بو قانون الولاية رقم  مجالات متنوعة السياسية منيا و الإدارية ، وذلك ماجاء

ليوسع من ىذه الصلاحيات ، فالوالي يقع  ، المتعمق بالولاية ساري المفعول 11/12بعد ذلك قانون رقم 
 لىإ فض ، كوسيط بين الدولة والمواطن وذلك بصفتو أعمى ىيئة و ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي

 لشعبيا سلممجم يةذلتنفيا لييئةا ليمث هران ثحي لايةولا وىمست مىع يةزكرملا ةطلمسم لممث نوأ كلذ
خلافا لما تم  ساري المفعول ، يةلاولا ونقان في رعلمشا عميو صمان ذاىو لايةولم ممثلا بصفتو،  لائيولا

 يتمتع يجعمو مما،  لو دةلمسنا تلصلاحياا مع قفوات ركثأ ىي، و لممغىا 00/00في قانون  عنونتو
 وضلنيا و جوو لكمأ بياعمى ملقياا ،وملمياا هذى ذلتنفيو نوأ لا، إ صلاختصاا في جيةزدوابا

 زنجاا في تودلمساع تىيئا رتسخي لةدولا عمى مااز ل نكا وبمطلما جوولا عمى لو لةوخلما تبالصلاحيا
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 لايةوبال قلمتعما 12 ـــ 01ون لقانا ضفاىاأ لتيا لقيمةا نع فضلا نوأ وللقا نيمك كلذ نمم، ولمياا هذى
 طورلتا لىإ ضافةم،  إلكا ثحينم ليوالا تصلاحيا في دةياز لىأدت إ نياأ لاإ ليوالم وللمفعا ريلساا
 لشعبيا سلمجما عمى صائيولا هدور و ،لمحميةا لتنميةا و قلتنسيا ثحي نم ليوالا تصلاحيا في لفعميا
 دنج ثحيالضبط ،صلاحياتو في مجال  عمى بقىأ نفيحي يةدلبما تصلاحيا متحجي لىأدى إمما  ديلبما
 الإداري . طلضبا لمجا فيلصلاحياتو  لفعميا ىارتسيي في ستقلاليةللإ دتفتق مادح لىإ نياأ
صلاحيات واسعة لرئيس المجمس الشعبي البمدي  10ـــ  11 نون البمديةاو إضافة إلى ذلك فقد منح ق 

لتنمية المحمية لمبمدية ، سواء بصورة لتمثيل البمدية لمتابعة الشؤون العامة لممواطنين ، وتنفيذ جميع برامج ا
مباشرة أو بصورة غير مباشرة و تطبيقا لمبدأ الإستقلالية لمجماعات المحمية المدعم للامركزية ، ومنح إليو 
صلاحيات بصفتو ممثلا لمدولة و ممثلا لمبمدية في إطار الصالح العام ، مما يجعل رئيس البمدية يخضع 

زير المكمف بالداخمية في الحالات التي يتصرف فييا لحساب الدولة ومن أجل لمسمطة السممية لموالي و الو 
قيامو بالإختصاصات التي حددىا لو القانون ىو بحاجة إلى وسائل تمكنو من الأداء الفعمي ليذه 

 الإختصاصات.    
 ، داريلإا طلضبا لفيمجاو رئيس المجمس الشعبي البمدي لي والا رارتقأن لييا إ لصولمتا لنتيجةوا

 بمقتضىم يت لمنح لتيا داريلإا طلضبا تاطسم لكأن كما  ، داريلإا رارلقا صخصائ سبنف زتمتا
 جتماعيةا رورةض نياأ عمى وةعلا ، مقةطم لا دةمقي تاطسم ىي بيا وللمعما تيماظلتنا و ننيوالقا

 قتتعم مختمفة مصالحو تاطنشا نم يقتضيو ما لبك لمحميا وىلمستا عمى لمجتمعا ميظتنو لحماية
و رئيس المجمس الشعبي  ليوالا يخضعب أن يج رلأما ذاى بمقتضىو ، يةردلفا تيارلحوا وقبالحق

 ستورمما لمجا في لقضائيةا قابةرلم، و  يةدارلإوا لسياسيةا قابةرلا لىإ بأعمالو ملقياا راإط فيالبمدي 
 رختياا دىم ذاكو ، ذةلمتخا يةدارلإا الإجراءات ولغاية  ا مراقبة ثحي نم واءس، يةطلضبا اتوطلسم
 لخدت دعن يةردلفا تيارلحوا وقلحقا عمى ةظلمحافا نم نىدلأا دلحا رفيوت دىم مع ، لملائمةا سيمةولا
 تقع لتيا طبوالضا هذى لك نفإ عميو.و تيارلحا هذى دتقيي فيو رئيس المجمس الشعبي البمدي لي والا

 تلصلاحياا راطإ فيجمس الشعبي البمدي ،لموالي و رئيس الم داريلإا طلضبا تاطسم عمى
 قتحق يةردلفا تيارلحوا وقلحقا جيةوام في ونلمقان فقاو نلشأا ذاى في ليما لةولمخا تلاختصاصاوا
 ية.  ردلفا وقلحقوا تيارلمح نيولقانا ماظلنا رةفكو ملعاا ماظلنا نبي قفيولتا و نةوازلما كلتم كش دونبو
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 جيةو نم نراىا لتيا تصياولتا ضببع روجلخا نيمك هذى ستنادار نم لمستخمصةا لنتائجا لخلا نمو
 ية:  رورض نياأ ناظرن
 سلممجال يةرلحا نم مساحة ركت لجأ نمو قانون البمدية لاية ولا ونقان عمى تيلادلتعا ضبع إجراء ــــ  
 في خلالو نم واطنلما راكلإش صلاحياتو زيزتعو لمحميا بلمنتخا حماية رورةضو ، لتفعيميا لمنتخبةا
 لمحمية. ا راراتلقا
وضع قيود و ضوابط قانونية عمى سمطات الضبط الإداري سواء في الحالات العادية أو في ظل ـــــ   

الحالات الإستثنائية , كون أن التقييد لمسمطات الإدارية و إلتزامو بالقواعد القانونية يكرس ثقة المواطن في 
 .إدارتو 

 الضبط الإداري و أىميتو في الحفاظ عمى النظام العــــام . توعية الرأي العام بميام ـــــ  
 رضبغ كلوذ ، لائيولا لشعبيا سلمجما سئير لصالح لايةولم لكممث ليوالا تصلاحيا نم فلتخفياـــــ   
 جو.و لكمأ عمى لةدولم لكممث ميامو يةدلتأ لكافيا للمجاا رفيوت
 
 
 
 
 



 المراجع :قائمة 

 

 
65 

 قائمة المراجع :         
 أولا : المصادر :      

 القرآن الكريم .ـ  1
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 : النصوص التشريعية : ثالثا     
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,  28 ـــ 89م , المعدل و المتمم لمقانون رق1991ديسمبر  02, المؤرخ في  19 ـــ 91القانون رقم ـ   4

ة , العدد ــة , الجريدة الرسميـــ, المتعمق بالإجتماعات و المظاىرات العمومي 1989ديسمبر  31المؤرخ في 
62. 
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 , المتعمق بالبمدية .10 ـــ 11, الممغى بموجب القانون رقم  08ـــ  90القانون ـ  5
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,  60, المتعمق بالمياه , الجريدة الرسمية العدد   2005أوت  04, المؤرخ في  12ـ  05القانون ـ  9
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  المراسيم التنفيذية : ب ـ   
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