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  ٌرشكر و تقد

الحمد و الشكر لله أؤ و أخٌرا على فضله و كرمه و نعمته علٌنا ْنجاز هذا 

 العمل و الصٕة و السٕم على خٌر اِنام قدوتنا و حبٌبنا محمد و على آله

 و صحبه أجمعٌن   . 

ا  و قبولها لص الشكر إلى اِستاذة المشرفة على تقدٌم  مجهوداتهو علٌه أتقدم بخا

اْشراؾ على هذه المذكرة و كما أتقدم بشكري إلى أعضاء لجنة المناقشة 

 لحرصهم على إثراء هذا العمل .

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 الإهداء

إلى منارة العلم و اْمام المصطفى إلى سٌد الخلق إلى رسولنا الكرٌم  -

 سٌدنا محمد صلى الله علٌه و سلم .

إلى من حاكت سعادتً بخٌوط منسوجة  إلى الٌنبوع الذي ٔ ٌمل العطاء -

 من قلبها والدتً الؽالٌة و العزٌزة بارك الله فً عمرها .

إلى من سعى و شقى ِنعمى بالراحة و الهناء الذي لم ٌبخل بشًء من  -

أجل دفعً إلى طرٌق النجاح الذي علمنً معنى الصبر و الشقاء إلى والدي 

كتبه الٌوم علٌه فأنا الٌوم العزٌز  الذي ضحى من أجلً لكً أصل لما أ

أهدٌك ٌا أبً كل نجاحً، وكم  تمنٌت الٌوم الذي أكمل فٌه مشواري 

أرجوا من الله   بً و لكن الحمد لله عل كل شًء والدراسً و أنت بجان

 عزوجل أن  ترحمه و تسكنه فسٌح جناته .

 إلى من أرى التفاؤل بأعٌنهم و السعادة فً ضحكتهم جعلهم الله سندا فً -

الحٌاة أخواتً :أمٌنة ،و مرٌم و هاجر .إلى صدٌقاتً :سلمى ،و مروى، و 

 فردوس .

افعا إلى رفٌقً فً الحٌاة زوجً الؽالً  و نور عٌنً الذي كان سندا و د -

تً سلمى و محمد و اأبً و أمً و أخولً حفظه الله ، و إلى عائلة زوجً 

 شهٌرة .

وفا من ذهب و من إلى كل من علمونً حر و أخٌرا أهدي تحٌاتً 

 فكرهم منارة تنٌر لً سٌرة العلم و النجاح أساتذتً الكرام
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الجزائر النظام اْشتراكً فً فترة من الزمن  ، الذي ٌخدم تحكم الدولة المطلق فً  تبنت 

ت إقتصادٌة القطاعات اْقتصادٌة ، وتدخلها فً تحدٌد السٌاسة اْجتماعٌة . لٌنجر ذلك على واقع أزما

 متعددة أثبتت فشل الدولة فً تنظٌم المجال اْقتصادي ، وتفاقم الدٌون الخارجٌة وصندوق النقد الدولً .

كان ٔبد على الدولة الجزائرٌة أن تستجٌب لمتطلبات التؽٌر وتقرر اْنسحاب تدرٌجٌا للتخلص 

 تً إنتهجتها لفترة طوٌلة .من الرواسب السٌاسٌة اْحتكارٌة المنبثقة عن اْقتصاد الموجه وال

حٌث قامت الجزائر بإدخال مجموعة من اْصٕحات اْقتصادٌة لٓستجابة لمتطلبات اْقتصاد 

، و اْستؽناء عن إحتكارها للقطاعات أكثر مرونة  اللٌبرالٌة بنت مجموعة من القوانٌن العالمً ، حٌث ت

فة الدولة المتدخلة ما ٌعبرعنه باْنتقال من صاْقتصادٌة ووصاٌتها المباشرة عن طرٌق الوزارات وهذا 

وبعد إنخفاض عائدتها  1889ة ها الجزائر منذ سنفترة اِزمة اْقتصادٌة التً عرفت،وإلى الضابطة 

حدوث تحؤت جذرٌة مست  وعٌشً وتدهور اِوضاع اْجتماعٌة البترولٌة ، وإنخفاض المستوى الم

صندوق النقد الدولً الذي فرض علٌها تحدٌد النشاط  ضات معمفاوفً  صادي ، و الدخول النشاط اْقت

اْقتصادي وتبنً إصٕحات إقتصادٌة عدٌدة بفتح المجال أمام المبادرة الخاصة وإعتماد مبدأ المنافسة 

الحرة كمبدأ أساسً لتنظٌم الحٌاة اْقتصادٌة والتخلً عن فكرة التسٌر اْداري المركزي للسوق 

الحقل اْقتصادي وتعوٌض القرارات اْدارٌة بأدوات الضبط اْقتصادي و  واْنسحاب تدرٌجٌا من

التً ،لضبط النشاط اْقتصادي و المالً التفكٌر فً وضع مٌكانٌزمات وقواعد جدٌدة ذات طابع لبرالً ، 

 ظائؾ المكلفة لمختلؾ الوحاجة الضبط اْقتصادي ، و بتشكٌلتها وطبٌعتها القانونٌة معكانت تتماشى 

 تعلقة بمسار الضبط فً ظل إقتصاد إنتقالً ، تتم إدماجها ضمن الهٌكل اْداري للدولة ومنحهاالم

، مع تمتعها ببعض الخصائص التً تمٌزها عن هذه اِخٌرة ومن  ٌدٌة صٕحٌات معهودة لٓدارة التقل

أمام القطاع  بٌنها السلطة واْستقٕلٌة و الطابع اْداري ، وتحرٌر النشاط اْقتصادي بفتح المجال

 الخاص وتحرٌر التجارة الخارجٌة خدمة لمبدأ حرٌة التجارة و الصناعة .
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وفً سبٌل ذلك تم فتح التجارة الخارجٌة أمام المتعاملٌن اْقتصادٌن ، وإلؽاء النصوص المقٌدة 

لٓستثمار وتكرٌس مبدأ حرٌة اِسعار ولم تكتؾ الجزائر بذلك بل شرعت بإنتهاج سٌاسة خوصصة 

 مؤسسات العمومٌة اْقتصادٌة .ال

وعلى إثرهذا اْنسحاب من الحقل اْقتصادي نتج إنكماش فً النظام القانونً الذي كان ٌحكم 

النشاط فأصبحت الدولة ٔ تتدخل كطرؾ فً تحدٌد قواعد اللعبة ، بل كسلطة عامة من أجل الحفاظ على 

رٌة الصناعة والتجارة بموجب دستور حرٌة الممارسة للنشاط اْقتصادي خاصة بعد تكرٌس مبدأ ح

 1990، وكان أول دعامة هو قانون تحرٌر اِسعار . وأنشأت ِول مرة فً الجزائر هٌئة سنة  1989

تمثل فً المجلس اِعلى لٓعٕم والذي كٌؾ صراحة من قبل المشروع " بسلطة إدارٌة مستقلة " وفً 

من مجلس النقد و اللجنة المصرفٌة ، وتوالً بعد والذي أنشأ كل  10/  90م نفس السنة صدر قانون رق

ذلك إنشاء سلطات عدٌدة فً مجأت متعددة منها المنافسة البرٌد واْتصال ، المناجم والكهرباء 

 ......الخ .

الجزائري من القٌام بمجموعة من اْصٕحات أدى إلى ع التكرٌس  الدستوري تمكن المشر وبهذا

من إحتكار الدولة كالقطاع البنكً والمالً وقطاع اْعٕم ، وقطاع فتح نشاطات كانت ولوقت مضى 

فحسب وإنما حررت  ٌدٌة دٌد النشاطات اْقتصادٌة التقلالتأمٌنات ولم تقتصر الدولة الجزائرٌة على تم

و اع اْتصأت السلكٌة بعض القطاعات اِخرى ذات الطابع المرفقً كقطاع التعلٌم العالً وقط

مصالح المرتفقٌن والزبائن وكذا دؾ مقتضٌات المرفق العام وحماٌة به،و اع المناجم وقط الٕسلكٌة 

المصلحة العامة اْقتصادٌة ، وبما أنا الدولة ٔ ٌجوز لها فً ظل النظام اْقتصادي الجدٌد أن تمارس 

فً سلطات ، قامت بإنشاء هٌئات من نوع جدٌد تتمثل ٌدٌة التقلهذه المهمة عن طرٌق الهٌاكل اْدارٌة 

الضبط اْقتصادي وتعرؾ بأنها سلطات إدارٌة مستقلة تضبط المجال اْقتصادي ، وتعتبر سلطات 

الضبط اْقتصادي ، مؤسسات جدٌدة من المؤسسات المكونة لجهاز الدولة فً الجزائر ، وهً هٌئات 

فهً عكس اْدارة ارٌة ، وطنٌة ذات طابع إداري صرؾ ، ٔ تخضع للسلطة الرئاسٌة ؤ للوصاٌة  اْد

 . ة ؤ تخضع إٔ للرقابة القضائٌ تتمتع باْستقٕلٌة العضوٌة والوظٌفٌةٌدٌة التً التقل

تجدر اْشارة إلى أنه لٌس للسلطات الضبط اْقتصادي نظام موحد ، حٌث نجد أن تكوٌن هذه و

من هٌئة ِخرى ،  تختلؾ التً الهٌئات وطرٌقة تعٌن أعضاء ها وكذا الطرق التً تؤمن إستقٕلٌتها

 ،لمعنوٌة ومنها ما ٔ تتمتع بذلك أضؾ إلى ذلك أن من بٌن هذه المؤسسات ما تتمتع بالشخصٌة ا
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كما ٌعتبر كل من الطابع اْداري للسطات اْدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد اْقتصادٌة و 

ٌر جدأت و نقاشات فقهٌة وقانونٌة المالٌة ، وطابع اْستقٕلٌة من بٌن المسائل التً أثارت و مازالت تث

 فً نفس الوقت .

أما مسألة اْستقٕلٌة والتً تمٌز هذا النوع من السلطات عن سلطات اْدارٌة العادٌة أو التقلدٌة 

فقد أثارت بدورها العدٌد من التساؤٔت سواءا فً التشرٌع الجزائري التً  تتم التطرق إلٌه فً المتن أو 

 رنة وذلك على مستوى مختلؾ الجوانب العضوٌة والوظٌفٌة .فً التشرٌعات المقا

وتصدر سلطات الضبط اْقتصادي فً إطار الصٕحٌات المخولة لها حسب القطاع الذي تنشط 

فً قرارات إدارٌة بإعتبارها شخص من أشخاص القانون العام ، والتً قد تنشأ بمناسبٌها منازعات إثر 

اْقتصادٌن الناشطٌن فً القطاع  الخاص فتكون بذلك أمام تعارض مصالحها معى مصالح اِعوان 

وعلى هذا اِساس ٌجب  ضائٌة ضاع هذه السلطات للرقابة القمنازعات سلطات الضبط ، وهذا ٌعنً إخ

اْشارة إلى ازدواجٌة الرقابة القضائٌة فً الفصل فً منازعات هذه السلطات وهً رقابة القضاء 

ْستثنائٌة العادي كاستثناء ، وباْضافة إلى التطرق إلى اْجراءات ا اْداري كأصل ، ورقابة القضاء

 ودعوى التعوٌض . إلؽاء القرارات التً تخص دعوى 

 أهمٌة موضوع الدراسة :

 وتكمن أهمٌة سلطات الضبط فً المجال اْقتصادي فً ما ٌلً :

لعالم التً تمٌل إلى الخروج أنه ساهم فً بعث حركة واسعة وشاملة فً أكبر بلدان الدٌمقراطٌة فً ا -

من سٌاسة المركزٌة ؤ مركزٌة إلى أنماط جدٌدة من توزٌع المهام خاصة فً المجأت الحساسة 

 كممارسة الحرٌات العامة و المجال اْقتصادي .

ٌزٌد إلى أهمٌة موضوعنا هو محاؤت مدى تحدٌد النظام القانونً لسلطات الضبط اْقتصادي  -

مة لها سواء كانت قواعد عامة أو قواعد خاصة بكل قطاع ، ومدى تكرٌسها للتوجٌهات والقواعد المنظ

 اْقتصادٌة المتبناة فً طرؾ الدولة ، وكذا تقسٌم القوانٌن الخاصة لسلطات ضبط النشاط اْقتصادي .

مشاركة كما ٌسمح ب تكمن أٌضا أهمٌته فً أنه ٌقدم ضمانة قوٌة للرأي العام لحٌاد تدخٕت اْدارة ، -

لدولة فً إطار السرعة والتكٌؾ فً ضبط نشاطهم باْضافة إلى أنه ٌضمن فعالٌة تدخل اٌن واسعة للمهنٌ

 اْقتصادٌن.تعاملٌن طرٌق مراقبة ومرافقة الم تطور اْحتٌاجات واِسواق وإستمرارٌة العمل عن مع
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 أسباب إختٌار الموضوع :

دراسات فً هذا المجال بالجزائر ، وهو موضوع قلة الا للهذا الموضوع كان دافع يٌارإن إخت

جدٌد راجع إلى تلك اْصٕحات اْقتصادٌة التً قامت بها الجزائر والتً أدت إلى إنسحاب الدولة من 

سٌة لها وتردد ٌالمجال اْقتصادي نتٌجة التفاعٕت اْقتصادٌة والقانونٌة أمام تعدد النصوص التأس

وإن الدوافع الذاتٌة التً دفعتنا إلى ، رقابة القضائٌة على قرارتها المشرع الجزائري بٌن إخضاعها لل

وهً التً تناوله هً محاولة لفهم النظام القانونً لسلطات الضبط اْقتصادي فً التشرٌع الجزائري ، 

كونه ٌؤدي وظٌفة تنظٌم الحٌاة اْجتماعٌة واْقتصادٌة على مستوى الدولة وعٌة أبرزت الدوافع الموض

نه موضوع حدٌث حاولنا معالجة الموضوع بالمعلومات المتعلقة به من الناحٌة القانونٌة فً ، ولكو

 التشرٌع الجزائري .

 أهداف الدراسة :

وتهدؾ هذه الدراسة إلى تكرٌس السٌاسة المنتهجة من طرؾ الدولة فً مجال النشاط اْقتصادي 

بجمٌع الجوانب المتعلقة بسلطات الضبط  واْحاطة، والتطورات اْقتصادٌة والمالٌة  ومدى مٕءمتها

اْقتصادي ، و تحدٌد الخصائص التً تمٌزها عن ؼٌرها من السلطات وحتى العناصر المتعلقة 

ت كل سلطة والعناصر المتعلقة بإستقٕلٌتها فً مجال النشاط اْقتصادي ونجاحها فً تأطٌر ابإختصاص

 السوق .

وبات والعراقٌل  التً تحول دون توفر الظروؾ كما ٌهدؾ هذا الموضوع إلى البحث عن الصع

المناسبة لتحقٌق نتائج جدٌدة على المستوى الوطنً ، وكذا البحث عن إٌجاد جملة من اِحكام و القواعد 

 التً ٌمكن اْعتماد علٌها .

لمراجع لهذا الموضوع نظرا لحداثته هو نقص ا ًا أثناء دراستومن الصعوبات التً واجهته

جمع المعلومات ، وهذا ما جعلنً أعتمد على مجموعة من القوانٌن مما أدى إلى صعوبة الخاصة به ، 

والمراسٌم وإن موضوع مذكرتً هذا ٌثٌر مجموعة من المسائل الجوهرٌة ، وهذا نظرا لحداثته من جهة 

 و إختٕؾ سلطات الضبط اْقتصادي ، من جهة أخرى .

 الٌة :وعلٌه فإن دراستنا تتمحور حول اْشكالٌة الت

فً ظل التشرٌع الجزائري؟ وتتفرع عن هذه اْشكالٌة التساؤٔت  نجاعة النظام القانونً  ما مدى

 التالٌة :
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 نظام القانونً الجزائري ؟ فً م السلطات الضبط اْقتصادي مفهوو ماه -

 ماهً حدود إستقٕلٌة سطات الضبط اْقتصادي فً الجزائر ؟  -

 قضائٌة على أعمال سلطات الضبط اْقتصادي؟ .وما مدى تجسٌد وفعالٌة الرقابة ال -

 المنهج المتبع :

فرضت علٌنا إتباع المنهجٌن الوصفً و ٔت المطروحة ولٓجابة على هذه اْشكالٌة والتساؤ

ت ت الضبط اْقتصادي ، كما إعتمدالتحلٌلً فً بعض نماذج المذكرة والذي مفاده وصؾ وحصد سلطا

باْستناد   ا على تحلٌل النظام القانونً لسلطات الضبط اْقتصادي مععلى المنهج التحلٌلً الذي ٌقوم 

 على مختلؾ النصوص القانونٌة بؽٌة إعطاء الوصؾ القانونً  الصحٌح لسلطات الضبط اْقتصادي .

 وفً تناولنا لدراسة هذا الموضوع ، إرتأٌنا تقسٌمه إلى فصلٌن بحٌث نتناول فً

سلطات الضبط اْقتصادي فً الجزائر ثم قمنا بتقسٌمه ل قانونً ال) الفصل اِول ( بعنوان اْطار 

إلى مبحثٌن ) المبحث اِول( بعنوان ماهٌة سلطات الضبط اْقتصادٌة فً الجزائر  و ) المبحث الثانً ( 

المتعلق بمهام الهٌئات المكلفة لسلطات الضبط اْقتصادي ، و قمنا أٌضا بإضافة) الفصل ثانً ( بعنوان  

ٌة سلطات الضبط اْقتصادي و مجال الرقابة القضائٌة فً التشرٌع الجزائري بحٌث   تم تقسٌمه إستقٕل

إلى مبحثٌن ) المبحث اِول ( بعنوان إستقٕلٌة سلطات الضبط اْقتصادي و ) المبحث الثانً ( بعنوان 

 الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط اْقتصادي فً التشرٌع الجزائري .
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 :تًهُذ

 انسحابها ٕل من خ بطةاضأدى نظام العولمة إلى تحول الدولة من دولة متدخلة إلى دولة 

مهمة ضبط بلتقوم  و لحسابها  باسمهاهٌئات جدٌدة تحل محلها وتعمل   استحداثالتدرٌجً من السوق و 

 ؽرض ضمان حٌاد الدولة .ب أقتصاديالنشاط 

السوق  اقتصادعلى  أنفتاحخاصة فً ظل  وأقتصادٌةوتطور العدٌد من النشاطات التجارٌة 

المرفق العام  مقتضٌات مراعاةالسوق وبهدؾ  آلٌاتعلى أن ٔتتدخل الدولة إلى من أجل تأطٌر ،

 . أقتصادي بأدوات الضبط التقلٌدٌةمعرضة القرارات اْدارٌة  ،المترفقٌنومصالح 

بدورها  أحتفاظوبٌن وجوب  أقتصاديالدولة من الحقل  انسحابومن أجل خلق التوازن بٌن 

 . أقتصاديبموجب سلطات الضبط ،ممارسة السلطة العامة فً  اشكٕ جدٌد تبنتفً الرقابة علٌه 

خارج واسعة و جعلها  وتنظٌمٌة رقابٌة اختصاصاتالمشرع الجزائري  اهذه السلطات خوله

 .1ٌة وصائكانت أو  ئاسٌةفٕ تخضع ٌِة رقابة ر،التدرج الهرمً 

أعضائها ، وكذا  ٌن تشكٌلة هذه السلطات ،وطرٌقة تعٌ موحد فً ونكما أنه لم ٌخضعها لنظام قان

 .2،وحتى اِسلوب المستعمل ْنشائها ٌختلؾ من هٌئة لّخرى  استقٕلٌتهاالوسائل التً تضمن 

معرفة الؽرض من  ل إٔ من خٕ استٌعابهأ ٌمكن  أقتصاديفً المجال  وأهمٌة سلطات الضبط

 . التقلٌدٌةإنشائها ،والوقوؾ على ما ٌمٌزها عن الهٌئات اْدارٌة 

فً الجزائر   أقتصاديتبٌان ماهٌة السلطات الضبط  للذا سنعرض ِهم المعطٌات من خٕ

المتمثلة فً كل من  أقتصاديلفة للسلطات الضبط )المبحث اِول( ،ثم نتطرق إلى مهام الهٌئات المك

التً تتدخل  التقلٌدٌة السلطة وكذا لٌن أقتصادٌٌنطلبات المتعامسلطات الضبط المستقلة التً تستجٌب لمت

 بها الدولة لتحقٌق المصلحة العامة )المبحث الثانً( .

 

 

                                                           
 74،ص2004لفكر الجامعً ،حسٌن عبد العال محمد:الرقابة اْدارٌة بٌن علم اْدارة والقانون اْداري ،دار ا - 1
 .05،ص2002ناصر لباد "السلطات اْدارٌة المستقلة "،مجلة إدارة ،تصدرها المدرسة الوطنٌة لٓدارة ،العدد اِول ،-2
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 شٌفٍ انًجبل انجضائ الاقتصبدَخانًجحث الأول :يبهُخ عهطبد انعجػ 

والتجارٌة الهامة التً ٌشهدها العالم الٌوم فً سٌاق العولمة تعود  أقتصادٌةو فً خصم التحؤت 

وهذا مدفع نحو على المستوى الدولً ؟  انشؽأتلتحتل صادرة  أقتصادٌةتدخل الدولة فً الحٌاة  مسألة

إعادة النظر فً بعض أطر ٌفة الضبط أو تنظٌم من قبل الدولة وفً الوقت نفسه إعادة أعتبار لوظ

وأشكال تدخل الدولة الؽٌر الفعالة .ساٌر المشرع الجزائري نضٌره الفرنسً فً أنه لم ٌطلق عبارة 

ذلك على  اقتصر، بل  أقتصاديالسلطات اْدارٌة المستقلة على جمٌع سلطات الضبط فً المجال 

 .3سلطة ضبط المٌاه ، و 2،وسلطة ضبط النقل 1بعضها كسلطة لضبط البرٌد والموصٕت 

دون اِخر ،أثار العدٌد من  المشرع الفرنسً مصطلح "سلطة" على البعض إطٕقؼٌر أن 

المنضمات ، فحتى  اذا لم ٌسمٌها بالهٌئات ٔت تتعلق بالمقصود من مصطلح "سلطة " تحدٌدا ، ولمالتساؤ

من  إخراجهاوراء ذلك  وإن وصل المشرع الفرنسً منضمة أو هٌئة ما بأنها سلطة ، فإنه ٌبتؽً من

 .5التقلٌدٌةلتأكٌد أنها لٌست كبقً اْدارات  وأستقٕلٌةالطابع اْداري مع تمتعها  4التقلٌدٌةإطار اْدارة 

وتطور  طهورفً المجال الجزائري من خلل  أقتصاديالضبط  إٔ ماهٌةولهذا سٌتم التطرق 

)المطلب اِول (، ثم التطرق إلى  لظهورها ادٌةأقتصفً الجزائر واِسباب  أقتصادٌةسلطات الضبط 

الطبٌعة القانونٌة لسلطات الضبط المستقلة )المطلب  أقتصادي وخصائصه وكذامفهوم سلطات الضبط 

 الثانً(.

 فٍ انجضائش الاقتصبدَخانعجػ  وتطىس عهطبدانًطهت الأول : َشأح 

فً القانون  أقتصاديلة فً المجال تشكل السلطات الضبط المستقلة الٌوم وجهة جدٌدة لدور الدو

و المعطٌات الجدٌدة إنشاء  أقتصادي أمام الظروؾالدولة من الحقل  انسحاب حتمتالجزائري مما 

هٌئات إدارٌة مستقلة ، كلفت بمهمة الضبط ، لكن هذا ٔ ٌعنً ؼٌاب كلً للدولة ، حٌث تبقى هذه 

                                                           
أوت المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد والموصٕت  05المؤرخ فً  03-2000أنشأت بموجب القانون رقم -1

 . 2000لسنة  48،الجرٌدة الرسمٌة العدد  
 86،الجرٌدة الرسمٌة العدد  2003المتضمن قانون المالٌة لسنة  2002دسمبر 24المؤرخ فً   11-02القانون رقم -2

 .2002لسنة 
 .2005لسنة  60ٌتعلق بالمٌاه ،الجرٌدة الرسمٌة العدد  2005أوت 04المؤرخ فً  12- 05القانون رقم  -3
وع الهٌئات الخاضعة لرقابة السلطة التنفٌذٌة التسلسلٌة ولوصاٌتها ،المكلفة بتأمٌن فالمقصود باْدارات التقلٌدٌة مجم -4

النشطات وذلك بؽرض تحقٌق المصلحة العامة مع تزوٌدها بامتٌازات السلطة العامة.لتفاصٌل أكثر : جوزٌؾ باد 
 .23،ص ، 2006روس ، القاموس الموسوعً اْداري، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة اِولى ، 

.أشار إلٌه :حنفً عبد الله ،  29،ص،1992مصطفى منٌر ، جرائم استعمال السلطة أقتصادٌة ، الهٌئة العامة للكتاب ،-5
 . 13، ص 2000السلطات اْدارٌة المستقلة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،
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إٔ تعبٌرا فً طبٌعة و محتوى دورها  انسحابهام ٌكن اِخٌرة الضامن الوحٌد للمصلحة العامة ، والذي ل

 .1السٌاق التنافسً الجدٌد أقتصادي الذي استدعى إعادة تكٌؾ وظائفها مع

،كان لزاما علٌنا الرجوع بدراستنا إلى 2ولمعرفة اْطار التارٌخً للهٌئات اْدارٌة المستقلة 

سوؾ نلجأ إلى التجربة الجزائرٌة فً هذا  خٌة التً ساهمت فً نشأتها لذلكٌاِصول والظروؾ التار

المجال حسب موضوعنا التً تم حصره فً ظل التشرٌع الجزائري ولهذا السبب لم نلجأ إل القانون 

لى أساس التجربة المقارن بخصوص نشأتها و عموما ٌتم مناقشة الموضوع متدرج قانونً تارٌخً ع

ادٌة فً الجزائر )الفرع ظهور السلطات الضبط اْقتص تعتبر حدٌثة فإننا سوؾ نتناول ئٌا الجزائرٌة مبد

 واِسباب اْقتصادٌة لظهورها )الفرع الثانً( .اِول (،

 فٍ انجضائش الإقتصبدٌ  انفشع الاول :ظهىس عهطبد انعجػ

، ظهرت  3تعتبر سلطات الضبط اْقتصادي ، مؤسسة جدٌدة من المؤسسات المكونة لجهاز الدولة 

حٌث ت فً الجزائر بدخولها إلى إقتصاد السوق والتخلً التدرٌجً عن النظام الموجه ، بداٌة التسعٌنا معا

ألٌة جدٌدة لدور الدولة من المتدخلة إلى الضابطة  ، أي إكتفاء الدولة بمجرد التنظٌم و الضبط و هً  تعد

 مرحلة فرضتها الظروؾ و المعطٌات الجدٌدة لدولة فتؽٌرت معها أدوار الدولة . 

عن تجربة حدٌثة مقارنة بالنماذج  عبارةجربة الجزائرٌة فً مجال الضبط اْقتصادي تعد الت

 4 1990الرائدة فً هذا المجال ، حٌث تأخر إنشاء السلطات اْدارٌة المستقلة فً الجزائر إلى ؼاٌة 

بحٌث عرفة الجزائر سلطات الضبط اْقتصادي منذ التسعٌنات حٌث أنشأ المشرع الجزائري المجلس 

اْعٕم إذ ، نصت المادة ٌتعلق ب 1990أفرٌل  03لمؤرخ فً ا 07-90على لٓعٕم بموجب القانون اِ

بموجب  1993منه " ٌحدث مجلس أعلى لٓعٕم فً الجزائر مما ترتب علٌه حل المجلس عام  59

المجلس اِعلى لٓعٕم و المتعلق ب 1993أكتوبر  23فً  المؤرخ 253-93المرسوم الرئاسً رقم 

واسعة ، نذكر من هذه الهٌئات  ٕحٌاتري لسلطات الضبط اْقتصادي ص،كما منح المشرع الجزائ5."

                                                           
س لنشر،الدار البٌضاء، الجزائر ، ولٌد بو جملٌن، سلطات الضبط اْقتصادي فً القانون الجزائري دار بلقٌ-1

 .247،ص،2012
 75،ص،215رنا سمٌر اللحام ،السلطات اْدارٌة المستقلة ، منشرات الحلبً الحقوقٌة ،الطبعة اِولى ، لبنان ،  -2
رحمونً موسى ، الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط المستقلة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر  -3

فً العلوم القانونٌة واْدارٌة ، جامعة باتنة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، فرع قانون إداري وإدارة عامة ، 
 .15، ص، 2013

 .15حنفً عبد الله ، المرجع السابق ، ص،  -4
جب المرسوم المتعلق بالمجلس اِعلى لٓعٕم المعدل و المتمم بمو 1990أفرٌل  03المؤرخ فً  07 – 90القانون  -5

 . 1993أكتوبر  23المؤرخ فً  253 – 93الرئاسً رقم 
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،  1واللجنة المصرفٌة وسلطة ضبط المحروقات  ٕسلكٌة ٌد و الموصٕت السلكٌة و السلطة ضبط البر

ه دستور الذي ٌكون قد فتح الباب أمام إنشاء وبروز هذه السلطات و هو ما دعم 1989وٌعتبر دستور 

لصناعة الهادؾ إلى تحرٌر اِسعار من مراقبة للدولة مرور  لتكرٌس مبدأ حرٌة التجارة وا 1996

الذي أقر مبدأ حرٌة اْستثمار والتجارة التً تمارس فً  2016دستور  ضامنه وأٌ 37بموجب المادة 

 . 2منه  43إطار القانون وهو ما نصة علٌه المادة 

لتبنً النظام  تةت التسعٌنات و التوجه بخطوات ثابزائر فً فترو التحؤت التً عرفته الج

اْقتصادي اللٌبرالً أهلت هاته المعطٌات بإنشاء ستة سلطات إدارٌة مستقلة فً الفترة الممتدة ما بٌن 

،  وعلٌه  سنتناول التطور الذي أدى بً المشرع الجزائري إلى إنشاء   3 2000إلى ؼاٌة سنة  1900

 ذه السلطات حٌث ٌمكن التمٌز بٌن مرحلتٌن  هما : عدد معتبر من ه

 0111 – 0991أولا( انًشحهخ الأول يٍ 

،  4تمٌزت هذه المرحلة بقٌام المشرع الجزائري بإنشاء خمسة سلطات وهً مجلس النقد والقرض 

،  1995، و مجلس المنافسة  1993، لجنة التنظٌم ومراقبة عملٌة البورصة  1990اللجنة المصرفٌة 

 . 5 1996ٌط الجمهورٌة وس

 مجلس النقد و القرض . ( أ

المتعلق بً النقد و القرض و الذي ألؽى اِحكام السابقة  10/ 90تم إنشاءه بموجب القانون 

المخالفة له ، وٌشكل من أعضاء اْدارة إضافة إٔ شخصٌن ٌختاران بحكم كفائتهم فً المسائل المالٌة 

 . 6 ورٌة وجب مرسوم ٌصدر من ر ئٌس الجمه، بموالتقنٌة ، وٌعٌنان كعضوٌن فً المجلس 

 اللجنة المصرفٌة . ( ب

                                                           
المتعلق بالقواعد العامة للبرٌد و الموصٕت السلكٌة ؤ سلكٌة ،  2000أوت  05مؤرخ فً  03 – 2000قانون رقم  -1

  2000سنة  48الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
سنة  14. ج ر عدد  43التعدٌل الدستوري ،  المتضن 2016/  03/  06المؤرخ فً  01 – 16أنظر القانون  -2

 . 11، ص  2016
ملؽى بموجب اِمر  16المتعلق بالنقد و القرض ، ج ر ، العدد  1990أوت  14مؤرخ فً  10/  90القانون رقم  - 3

 المعدل و المتمم . 52ج ر ، العدد  2003مؤرخ فً  11 – 03رقم 
 04 – 10، المعدل و المتمم باِمر  2003سنة  52ج ر ، عدد ،  2003/ 08/  26المؤرخ فً  11 – 03اِمر  -4

 ، المتعلق بً النقد والقرض . 2010. سنة  50ج ر عدد  2010/  08/  26المؤرخ فً 
قوراري مجدوب ، سلطات الضبط فً المجال اْقتصادي رسالة الماجٌستٌر ، جامعة أبو بكر بٌٕد كلٌة الحقوق ،  -5

 . 28، ص ،  2010/  2009تلمسان الجزائر ، السنة 
 .  29قراري مجدوب ، المرج السابق ، ص ،  - 6
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المتعلق بً النقد و القرض المشار إلٌه أعٕه لتراقب مدى  10/  90أنشأت بمقتضى القانون 

مٌة المطبقة علٌها من جهة و قواعد حسن ٌإحترام البنوك و المؤسسات المالٌة ِحكام التشرٌعٌة و التنظ

 أخرى .  سٌر المهنة من جهة

 ج( لجنة التنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة .

بمقتضى الفقرة اِولى من المادة  اقبتهاعملٌات البورصة و مر ظٌملجزائري لجنة تنأنشأ المشرع ا

20  

المتعلق بً بورصة القٌم  1993ماي  23المؤرخ فً  10/  93من المرسوم التشرٌعً رقم 

 المنقولة .

تنظٌم مراقبة ؼٌر أن هذا النص لم ٌتحدث على طبٌعتها القانونٌة بل و الذي نص على إنشاء لجنة 

المعدل للمرسوم التشرٌعً  04/  03لٌأتً بعد ذلك القانون رقم  تشكٌلتهاوصٕحٌتهاالذي إكتفى بتحدٌد 

منه التً تنص على أنه "تؤسس سلطة ضبط مستقلة  12بموجب المادة  القانونٌةالسابق ، لٌحدد طبٌعتها 

 . 1تتمتع بشخصٌة المعنوٌة واْستقٕل المالً" ومراقبتهاعملٌات البورصة لتنظٌم 

 د( مجلس المنافسة 

معا صدور القانون المتعلق ٌعد مجلس المنافسة  من أهم سلطات الضبط اْقتصادي حٌث ظهر 

ٌد ، أٌن إعترؾ المشرع بصفة ضمنٌة بحرٌة المنافسة ، إٔ أن التجس 1989المنافسة و اِسعار سنة ب

المنافسة المعدل سنة المتعلق ب 06/  95اِمر رقم  بصدورالفعلً للمنافسة ٌجسد على أرض الواقع 

 .  2003جوٌلٌة  19/ المؤرخ فً  03/  03بموجب اِمر رقم  2003

 . 0112 – 0111ثبَُب ( انًشحهخ انثبَُخ يٍ عُخ 

م النصوص عدٌل معظإلى ت إضافة شهدت هذه المرحلة تسعة سلطات فً ظرؾ ستة سنوات ،  

 المرحلة اِولى  فً المنشأةالسلطات القانونٌة المستعملة ب

 .الموصلات اللاسلكٌةسلطة  ضبط البرٌد و  ( أ

                                                           
المتعلق  2010 – 93المعدل و المتمم للمرسوم التشرٌعً  2003/ 02/  11المؤرخ فً  04/  03القانون  - 1

 .2003سنة  11ببورصة  القٌم المنقولة ، ج ر .عدد 
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والمحدد للقواعد  2000المؤرخ فً خمسة أوت  03 – 2000تم إنشاءها بموجب القانون 

علٌها الشخصٌة  إضافةمنه  10وبموجب المادة  الٕسلكٌةسلطة البرٌد والموصٕت السلكٌة و المتعلقة ب

 واسعة . بصل حٌاتالمعنوٌة وزودها 

 

 المنجمٌة و الوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا المنجمٌة . للمتملكاتالوكالة الوطنٌة  ( ب

 

ٌتكفٕن  جهازيلقد عمدت الجزائر قصد تسٌر المنشأة الجٌولوجٌة والممتلكات المنجمٌة إلى إنشاء 

 وأستقٕلات إدارٌة مستقلة صراحة تتمتعان بشخصٌة معنوٌة بذلك كٌفهما المشرع على أ نهما سلط

م المالً وٌتكون مجلس إدارة الوكالة من مجلس إدارة و اِمٌن العام ، وكذا خمسة أعضاء من بٌنه

 .1المناجمالوزٌر المكلؾ ب اقتراحبناء على  اسًالرئٌس ٌعٌنون بموجب مرسوم رئ

 ج( لجنة ضبط الغاز و الكهرباء. 

فٌفري  05ؤرخ فً الم 01/  02اء لجنة ضبط الؽاز والكهرباء بموجب القانون رقم تم إنش 

هٌئة مستقلة تتمتع الكهرباء و توزٌع الؽاز عبر القنوات الذي نص عٕ أنها " المتعلق ب 2002

ة مدرٌن ٌعٌنون بموجب مرسوم المالً ،كما أنها تتشكل من رئٌس و ثٕث وأستقٕلالشخصٌة المعنوٌة ب

 .ً اسرئ

 د( سلطة ضبط النقل . 

، كٌفها المشرع على أنها سلطة  2003تم إنشاء سلطة ضبط النقل بموجب قانون المالٌة سنة 

المالً إلى أن صٕحٌات سلطة الضبط هذه تحدد عن طرٌق  وأستقٕلمستقلة تتمتع بشخصٌة معنوٌة 

 .  التنظٌم

 و( سلطة ضبط سوق التبغ و المواد التبغٌة .

 التنفٌذٌةالسلطة  توالتط صناعة التبػ من بٌن النشطات الصناعٌة والتجارٌة التً ٌعتبر نشا

المتضمن  2005أكتوبر  18المؤرخ فً  331/  04وذلك بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  والتنظٌمٌة

 .2و توزٌعها واستٌرادهاو إنتاجها التبؽٌة نشطات منع المواد  

 ه( سلطة ضبط المٌاه . 

                                                           
 35المتضمن قانون المناجم ، ج ر عدد  2001/ 07/ 03رخ فً المؤ 10/ 01من القانون  45،  44أنظر المادتٌن  - 1

 . 2007/ 03/ 01المؤرخ  01/ 07، المعدل و المتمم باِمر  2001سنة 
المتضمن تنظٌم نشطات صنع الموادالتبؽٌة وإصترادها و  2004/  18مؤرخ فً  331/  04مرسوم تنفٌذي  - 2

 . 2004سنة  66توزٌعها ، ج ر عدد 
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أوت  4المؤرخ فً .  12/  05من القانون رقم  25المٌاه بموجب المادة  أنشأت سلطة ضبط

والذي كٌؾ سلطة ضبط المٌاه صراحة على أنها سلطة إدارٌة مستقلة تسهر  1المٌاه المتعلق ب 2005

اْضافة إٔ إصدار التسعٌرٌة كما تقوم بالتحقٌقات والدراسات بالتً تحكم اِنظمة  المبدأعلى إلتزام 

 .  للمترفقٌنت الخاصة المتعلقة بكٌفٌة تقسٌم نوعٌة الخدمات المقدمة المشترٌا

 ي( الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته .

المتعلق بً الوقاٌة  2006/  02/  20المؤرخ فً  01/  06من القانون رقم  17أكدت المادة 

ة السلطة قانون بً القول أنها " الهٌئمن نفس ال 18هذه الهٌئة فً نص المادة  استقٕلٌةمن الفساد على 

 .2المالً ، توضع لدى رئٌس الجمهورٌة "  وأستقٕلالشخصٌة المعنوٌة إدارٌة مستقلة تتمتع ب

 . الاقتصبدٌنظهىس عهطبد انعجػ  الاقتصبدَخانفشع انثبٍَ : الأعجبة 

 إن انسحاب الدولة من المجال أقتصادي أدى إلى تبنً المعاٌٌر اَتٌة: 

:إن  اعتماد اقتصاد السوق ٌفرض على الدولة مجموعة من المبادئ  خوصصة المجال الاقتصادي - 1

 .1989وبشكل صرٌح فً دستور  1996. فً حٌن تنص المادة  اللٌبرالًذات الطابع 

على أن حرٌة  43: والذي اعتمد منذ دستور    فً فقرتها اِولى من مبدأ حرٌة التجارة والصناعة -أ

التعدٌل الدستوري القانون. . ولكن هذا ٔ  2016ر والتجارة معترؾ بها وتمارس فً إطار أستثما

وتفرض معاٌٌر اقتصاد السوق تكرٌس مبدأ حرٌة المنافسة المعتمد منذ سنة  1995ٌعنً أنسحاب كلٌة 

إلى دولة  من المجال أقتصادي، تفادٌا لّزمات أقتصادٌة. وبذلك تحول دور الدولة من دولة متدخلة

 .3ضابطة منظمة

 : العمومٌة الاقتصادٌة المؤسسات ب (خصخصة  

للمساهمٌن  العمومٌة أقتصادٌةبفتح رأس مال المؤسسة  1994سمح قانون المالٌة التكمٌلً لسنة

منه ٌكون  27الفقرة   140الخواص، إضافة إلى إمكانٌة بٌع اِصول.  واستنادا للدستور فً المادة 

ان سن قانون ٌنظم نقل الملكٌة من القطاع العام إلى القطاع الخاص وقد عرؾ اِمر اختصاص البرلم

و  خوصصتها  أقتصادٌةالمتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة  2001/ 08/  20المؤرخ فً  04/ 01

                                                           
 . 2005سنة  60المتعلق بالمٌاه ج . ر عدد  2005/  08/  4المؤرخ فً  12 – 05قانون  - 1
المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ، ج ر .  2006/ 02/  20المؤرخ فً  01- 06من القانون  18أنظر المادة  - 2

 .07، ص، 2006سنة  14عدد 
، 2ً " مفهوم جدٌد لدور الدولة ، مجلة إدارة ، عدد بن لطرش منى " السلطات اْدارٌة المستقلة فً المجال البنك -3

 .7، ص 2001،  1، لبان ناصر ، "السلطات اْدارٌة المستقلة "مجلة اْدارة عدد  57، ص،  2002
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أو  طبٌعٌٌنالخوصصة بأنها : "كل صفة تتجسد فً نقل الملكٌة إلى أشخاص  13من خلل المادة 

عٌن للقانون الخاص من ؼٌر المؤسسات العمومٌة ، وتشمل هذه الملكٌة كل رأس مال تاب معنوٌٌن

 لخاضعٌنا المعنوٌٌنالمؤسسات أو جزء منه تحوزه الدولة بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة أو اِشخاص 

للزٌادة فً رأس  اكتتابأو  اجتماعٌةللقانون العام ، وذلك عن طرٌق التنازل عن أسهم أو حصص 

 ." المال

 ج ( إزالة الاحتكارات العمومٌة: 

كانت الدولة تهٌمن على النشاط أقتصادي من خٕل المؤسسة العمومٌة أقتصادٌة، وذلك من 

خٕل أحتكار القانونً الممنوح لها. وهو ما كرس هٌمنة القطاع العام على القطاع الخاص. وبعد دخول 

العمومٌة بصفة تدرٌجٌة، وتم فتح معظم  أحتكارات إزالةالبٕد مرحلة اْصٕحات أقتصادٌة تمت 

 النشاطات التً كانت تنفرد بها الدولة من خٕل مؤسساتها أمام المبادرة الخاصة .

 إزالة التنظٌم  - 2

)المخططات ملزمة بتنظٌم مختلؾ النشاطات أقتصادٌة   أشتراكٌةكانت الدولة وفق المنظومة   

أن التجربة أثبتت فشل هذا التوجه. مما دفع الدولة  إلى التخلً عن أسلوب  ( ، إٔالخماسٌة والرباعٌة 

 التنظٌم من خٕل ما ٌلً: إزالةالتنظٌم والعمل على تحرٌر النشاط أقتصادي، وتبلورت 

:بعد أستقٕل قامت الدولة باحتكار مجال فتح مجال التجارة الخارجٌة أمام المتعاملٌن الخواص  ( أ

ٌشمل بصفة ٔ رجعة فٌها  احتكار الدولةبقوله أن  1979، وقد أكد على ذلك دستور 1التجارة الخارجٌة

أو تصدٌر  ومنع ،  باستٌرادالعقود المتعلقة  إبراممجال التجارة الخارجٌة ومجال تجارة الجملة. فمسألة 

للدولة أو ْحدى هٌئاتها  الحصريالبضائع والخدمات مع المؤسسات اِجنبٌة ٌعود لٕختصاص 

الخواص من التدخل فً هذا المجال   ؼٌر أنه أمام تفاقم المدٌونٌة الخارجٌة وأمام ضؽط  صندوق النقد 

، ومن أهمها تحرٌر التجارة الخارجٌة  اقتصادهأتخاذ إجراءات لتحرٌر  الجزائرالدولً  اضطرت 

ً مجال التجارة ف  لتدخلللمؤسسات الخاصة با 1988لسنة   29/  88بصفة تدرٌجٌة ، فقد سمح قانون 

 ضرورة الحصول على رخصة اْستراد . الخارجٌة ، مع

 : للاستثمارإلغاء النصوص المقٌدة   ( ب

                                                           
والً نادٌة ، النظام القانونً الجزائري لٕستثمار وما فعلٌته فً استقطاب أستثمارات اِجنبٌة ، جامعة مولود معمري  -1

  124،ص، 2015الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،  ، كلٌة
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 1993/ 10/  05المؤرخ فً  12/  93المرسوم التشرٌعً ب أستثماراتبصدور قانون ترقٌة 

ٌة تبسٌط وقد تم إنشاء الوكالة الوطنٌة لتطوٌر أستثمار ، بؽ  أستثمارللخواص بحرٌة  اعترؾ

 . 1أستثماراتوتشجٌع  العراقٌل إزالةو  اْجراءات

 

 مبدأ حرٌة الأسعار : اعتمادج ( 

ٌعتمد قانون السوق على العرض و الطلب وِجل ذلك صدر قانون اِسعار وذلك بمقتضى  

 1995، وتكرس تحرٌر اِسعار بقانون المنافسة لسنة  1989/ 07/  05المؤرخ فً  12/ 89القانون 

 لذي أقر مبدأ المنافسة الحرة .وا

وٌمكن للدولة استثناء التدخل لتنظٌم اِسعار فً حالتٌن هما:  حالة السلع والخدمات ذات الطابع 

خطٌر للسوق أو كارثة أو صعوبات  اضطراب، وحالة أرتفاع المفرط لّسعار بسبب أستراتٌجً

 .  2مزمنة 

 تكرٌس مبدأ حرٌة التعاقد: -د 

سسة العمومٌة أقتصادٌة من اِسلوب التنظٌمً إلى اِسلوب التعاقدي وٌظهر ذلك انتقلت المؤ

سواء من خٕل عقودها المبرمة فً تعامٕتها  .حٌث تخضع للقانون المدنً والقانون التجاري الذٌن 

ٌمنحنها حرٌة كبٌرة فً  التعاقد، وهذا بخٕؾ الوضع السابق الذي حاول أن ٌوحد من خٕله المشرع 

 3لنظام القانونً المطبق على المؤسسات العمومٌة اقتصادٌة أو إدارٌة ا

 وخصبئصه الاقتصبدٌانًطهت انثبٍَ : يفهىو عهطبد انعجػ 

متها بالنظر ٔختٕؾ أنظ،  أقتصاديٌصعب إعطاء تعرٌؾ دقٌق و موحد لسلطات الضبط 

ها وطرٌقة عملها من دولة لّخرى ، نشاط واختٕؾ، وكذا تباٌن نونٌة وتباٌن الجمٕت التً تضبطها القا

بحٌث ٌعتبر الضبط مفهوما جدٌد بالعلوم القانونٌة ، وهو ما  ٌٔحظى بمعرفة كافٌة من قبل القانونٌن 

                                                           
/  10الصادرة فً  64، المتعلق بترقٌة اْستثمار ، ج ، ر عدد  12 – 93من المرسوم التشرٌعً  3أنظر المادة  - 1

ٌتعلق بترقٌة اْستثمار ، ج  2001أوت  20المؤرخ فً  03 01، )معدل ومتمم( ملؽى بموجب اِمر  1993/ 10
 . 2001- 08 – 22ة فًالصادر 47ر عدد 

والً نادٌة ،النظام القانونً الجزائري لٓستثمار ومدا فعلٌته فً إستقطاب اْستثمارات اِجنبٌة ، المرجع السابق ،  -2
 .132ص، 

نزلٌوي  صلٌحة " سلطات الضبط المستقلة ، الٌة لٓنتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة "، أعمال الملتقى   -3
 2007ماي  24و 23نً حول سلطات الضبط اْقتصادي فً المجال المالً اْقتصادي ، جامعة بجاٌة ٌومً الوط

  23-5،ص، 
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بتعرٌؾ موحد و منسجم  ٌضحىرؼم أهمٌته فً نضر القانون فهو ٌعبر عن قانون ما بعد الحداثة كما ٔ 

الؽموض من الناحٌة فً هذا المجال ، كما أنه ٌتصل بودة رؼم العدٌد من اِعمال و الدراسات الموج

 إلى الفرنسٌة .  اْنجلٌزٌةمن اللؽة  ترجمتهإلى التعارض الموجود فً  بالنظراللؽوٌة 

ٔ ٌمكن الوصول إلى فهم حقٌقً لمصطلح الضبط دون الرجوع إلى السٌاق التارٌخً لظهوره 

لمطلب إلى ثٕثة فروع لمعرفة تعرٌفه ) الفرع اِول( لذا سوؾ نقوم بتقسٌم هذا ا 1وخلفٌاته النظرٌة

 وخصائصه )الفرع الثانً( وكذا طبٌعته القانونٌة )الفرع الثٕث ( 

 الاقتصبدٌانفشع الأول : تؼشَف انعجػ 

ٌن للسلطات اْدارٌة المستقلة عبر مختلؾ القوان أقتصاديأوكل المشرع ممارسة وضٌفة الضبط 

ٌعنً "  أقتصاديلقطاع الخاص بها ، الضبط مارس وظٌفة الضبط فً ا، حٌث كل هٌئة إدارٌة ت

 فً السوق ما من طرؾ هٌئات عامة   . المتعاملٌنالسٌاسة العامة التً تعمل على مراقبة 

العلم الذي ٌستخدم فٌه  مفهوم الضبط على الخصوص ٌختلؾ باختٕؾوتجدر اْشارة إلى أنى 

للضبط المعنى اِول ٌقوم على تحلٌل  معنٌٌن"  jaqueChevallierوٌقترح اِستاذ "  المصطلح

و بقائه  المحافظة على تناسقه وتماسكه أجتماعًالمجتمع ضمان  ٌستطٌعالعملٌات التً من خللها 

برؼم من تنوع وتعدد المصالح المتواجد بداخله ، أما المعنى الثانً ، فٌقوم على تحلٌل  واستمراره

والمتطورة فٌه تفرض  رفها المجتمعات الحالٌة بحٌث أن المشاكٕلمقٌدةتع العملٌات التحؤتٌة التً

 وأندماج.أكثر مرونة وذلك لتحقٌق الترابط  إلى مكانٌزمٌات اللجوء 

من  انطٕقمدلول قانونٌا موحد  أقتصاديبعد ذلك تدخل المشرع الجزائري  ْعطاء الضبط 

منه  03من المادة "الفقرة " ه  ، حٌث خصصت  2 12 – 08تعدٌل قانون المنافسة بواسطة القانون رقم 

صادر عن أٌة هٌئة على النحو التالً : " كل إجراء أٌا كانت طبٌعته ،   أقتصاديلتعرٌؾ الضبط 

إمكانها ة المنافسة و رفع القٌود التً بالخصوص إلى تدعٌم وضمان قوى السوق ، و حرٌعمومٌة ٌهدؾ ب

المرن و كذا السماح بالتوزٌع أقتصادي  اِمثل لموارد السوق بٌن  و سٌرها إلٌهاعرقلة الدخول 

 مختلؾ أعوانها وذلك طبقا ِحكام هذا القانون .

                                                           
، ص،  2006حسٌن عثمان محمد عثمان ،أصول القانون اْداري ، الطبعة اِولى ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ،  -1

323. 
 2003ٌولٌو  20مؤرخة فً  43تعلق بالمنافسة ج ر عدد والم 2003ٌولٌو سنة  19المؤرخ فً  03 – 03اِمر  -2

ٌونٌو  02مؤرخة فً  36ج . ر عدد  2008ٌونٌو سنة  25المؤرخ فً  12- 08المعدل و المتمم بالقانون رقم 
/ 08/ 08مؤرخة فً  46ج ، ر عدد  2010أوت  15المؤرخ فً  15 – 10المعدل و المتمم بالقانون رقم  2008
2010. 
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فً المجال  اْدارةحٌاد  إلىومن خٕل هذا التعرٌؾ ٌتضح أن الضبط أقتصادي ٌهدؾ 

بالمهام الجدٌدة التً أنجزت  أقتصادي و السٌاسً وترقٌة الكفاءات و الحفاظ على الصالح العام و القٌام

 أقتصادٌة . الممارساتعلى أنسحاب الجزئً للدولة من 

 انفشع انثبٍَ :خصبئص عهطبد انعجػ الاقتصبدٌ

المستقلة حٌث أنها  اْدارٌةمن خٕل التعارٌؾ الفقهٌة السابقة ٌمكن استنباط خصائص السلطات 

أو التشرٌعٌة أو قى مختلفة عن السلطة التنفٌذٌة ، ولكنها تبها نفس المهام ؤ نفس السلطات ،لٌست ل

التعددٌة .تنوع  سلطة ،التمتع بالشخصٌة المعنوٌة ،الصها :أستقٕلٌة ،. ومن أهم  خصائ1القضائٌة

 الصٕحٌات .

 أولا :الاعتقلانُخ

فً  أنا الصفة البارزة ذلكالخصائص التً تمٌز السلطات أقتصادٌة ،أهم  إحدىتعتبر أستقٕلٌة 

 كما أنها تمثل المحرك الرئٌسً فً أداء هذه  السلطات لوظائفها . تنمٌتها  ،

ا ٔ .و هذ 2وصاٌة أو سلطة تسلسلٌة لجهة ما  ٌِةو ٌقصد بها أنها تحرر السلطات من الخضوع 

 فهً من سلطات الدولة .ها تعمل باسم الدولة و لحسابها ،ِنٌتعارض مع تبعٌتها للدولة  ،

أهم ممٌزات سلطات الضبط كما تنص على ذلك صراحة  إحدىتعد أستقٕلٌة  وفً الجزائر

 النصوص القانونٌة المنشأة لها .

عبارة عن مؤسسات دولة لنا أن سلطات الضبط أقتصادي ، ومن خٕل هذه التعرٌفات ٌتضح

ها ضبط قطاعات هدففً مواجهة الحكومة و البرلمان  ، تعمل باسمها و لحسابها مع تمتعها بأستقٕلٌة

 معٌنة بصفة مباشرة .

تلٌٌن سلطوٌة  إلىوتهدؾ المعنوٌة،ضائٌة تتمتع بالشخصٌة وبأنها أجهزة عمومٌة مركزٌة ؼٌر ق

ٔتخضع ،  إداريهً هٌئات وطنٌة ذات طابع .و 3وتعمل لحساب  الدولة  دون أن تكون تابعة لها اْدارة

                                                           
م الدٌن،الرقابة القضائٌة على أعمال السلطات الضبط اْدارٌة ،مذكرة ٔستكمال متطلبات ماستر أكادٌمً بربٌكة حسا-1

 .10.تخصص قانون إداري .كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة .ص
كرة لنٌل درجة الماجستٌر فً سمٌر حدري ،السلطات اْدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد أقتصادٌة و المالٌة مذ-2

 .30،.ص 2006القانون ،فرع القانون اِعمال ،جامعة محمد بوقدرة ،بومرداس، 
قرراري مجدوب ،سلطات الضبط فً المجال أقتصادي ،لجنة تنظٌم و مراقبة عملٌات البورصة وسلطة ضٌط للبرٌد -3

 .21و المواصٕت .ص
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 إٔتتمتع بأستقٕلٌة العضوٌة و الوظٌفٌة و ٔتخضع وهً ،   اْدارٌةٔ للوصاٌة والرئاسٌة  للسلطة

 للرقابة القضائٌة .

 

 ثبَُب :انغهطخ

لطابع السلطوي للسلطة المشرع الجزائري لم ٌقدم أي تعرٌؾ لمصطلح السلطة ولم ٌعترؾ با

ٌد ..سلطة ضبط البرحٌن أنه اعترؾ بذلك لكن من لجنة تنظٌم عملٌة البورصة  و مراقبتها  المستقلة، فً

اذ هً لٌست مجرد  اقبة المنجمٌة و مجلس المنافسة  ،و المر للجٌولوجٌاالوكالة الوطنٌة  و المواصٕت،

 التقلٌدٌةهٌئات استشارٌة بل و تتمتع بسلطة اتخاذ القرارات التً كانت فً السابق تتمتع بها السلطات 

ة أختصاص العقابً كما هو فضٕ على أنها تقوم أحٌانا بالحلول مكان السلطة القضائٌة فً ممارس

 .1الحال فً اللجنة المصرفٌة 

أي وضع الذٌن ٌضطلعون بأعباء الحكم وٌسهرون على هً القدرة و الملك و السٌطرة ،السلطة لغة :

 .2سلطة القانون أي قدرته على فرض احترامه وانٌن  ، تطبٌق الق

 ثبنثب :اانتًتغ ثبنشخصُخ انًؼُىَخ

المعنوٌة للسلطات الضبط المستقلة ٌكون قد أدرك أهمٌة ذلك حٌث  ٌةإن المشرع بإصباؼه الشخص

 ٔستقٕلٌتها.أجل ممارسة هذه السلطات لوظائفها استكمأ أنها ضرورٌة من 

حل المستقلة ٔ تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وهذا كان  اْدارٌةت وٌرى بعض الفقهاء أن السلطا

قع الحالً ٌبٌن أن أؼلب السلطات تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة ولكن الوا العدٌد من السلطات فً فرنسا  ،

بوجود الشخصٌة  إِٔنها تمارس الصٕحٌات ..وتكلؾ بأدوار مهمة وهذه المهام لن تكتمل بالضرورة 

 .3وثبوت حق التقاضً و المالً  ، اْداريا أستقٕل المعنوٌة التً ٌترتب عنه

                                                           
لمتخذة من قبل السلطات اْدارٌة المستقلة فً المجال أقتصادي و المالً رسالة صبرٌنة بلؽزي،نظام التدابٌر القانونٌة ا-1

 .74..ص2011ماجستر كلٌة الحقوق ،جامعة بجاٌة ،
 .167مرشد الطالب :قاموس مدرسً دار ابن راشد للنشر و التوزٌع ،البلٌدة ،الجزائر ،ص-2
سلكٌة رسالة ماجستر ،جامعة الجزائر ،كلٌة الحقوق بلٌل مونٌة ،سلطة الضبط للبرٌد و المواصٕت السلكٌة والٕ-3

 .23-22.ص2003-2004..
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لقانون الجزائري مثٕ تتمتع  فبالنسبةلشخصٌة المعنوٌة هذا ٌٔعنً أن كل سلطات الضبط تتمتع با

.بالشخصٌة 2.ولجنة تنظبم و مراقبة عملٌات البورصة 1كل من سلطة الضبط البرٌد و المواصٕت 

 .113-03المعنوٌة فٌما لم ٌظهر أي دلٌل على تمتع مجلس النقد و القرض بها من خٕل اِمر 

 ساثؼب :انتؼذدَخ

 السلطات المستقلة من عدة جوانب : لتعدد فًاٌمكن مٕحظة خاصٌة 

 من خٕل التنوع الوارد فً المجٕت المعنٌة بالضبط و الحماٌة فً فرنسا  .1

 مثٕ : 

 .08/07/1998ِسرار الدفاع الوطنً قانون  أستشارٌةاللجنة -

 12/07/1999قانون  المطرٌةلجنة مراقبة اِضرار -

 ا كسلطات مستقلة من حٌث معٌار تحدٌد الهٌئات و تصنٌفه .2

 تعددٌة مهام الضبط فً المجالس أقتصادي و المالً . .3

هذا التعدد ٌعتبره البعض فً صالح هذه  إنتباٌن اِنظمة القانونٌة التً تخضع لها هذه السلطات  .4

 الجماعً و المنفتح و نمطها المرن ٌسهل مراقبة الدولة من المجتمع المدنً . فتألٌفهاالسلطات 

وأن مجال الحقوق المعنٌة بالحماٌة  ،  ل هذه الخاصٌة أن هناك تطورا كبٌر افًوٌظهر من خٕ

واهتمام جدي بحقوق رنسً ٌعبر عن تطور تشرٌعً بالػ  ، وجود بعض هذه السلطات فً النظام الف

 . اْنسانالمواطن و 

 خبيغب :تُىع انصلاحُبد

و التً ٌظهر خاصة فً صٕحٌاتها  من أهم خصائص سلطات الضبط أقتصادي هو تنوع إن

و التوصٌات و الذي ٌمكنها من التحدٌد التوجٌهات الضرورٌة فً مجال  اَراءٌداء المٕحظات و إ

 إعدادفتساهم ذلك بطرٌقة فعلٌة فً و ممارسة تأثٌر حاسم فً الواقع  ، تدخلها بطرٌقة مرنة وؼٌر شكلٌة 

 القانون . 

                                                           
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و المواصٕت السلكٌة و الٕ سلكٌة ،ج.ر 03-2000من القانون  10المادة  -1

 .06/08/2008الصادرة بتارٌخ 48عدد
المتعلق ببورصة القٌم المنقولة المعدل و  23/05/1998خ فً (المؤر10-93من المرسوم التشرٌعً رقم ) 20المادة -2

 المتمم.
 .27/08/2003المؤرخ فً 22المتعلق بالنقد و القرض ،الجرٌدة الرسمٌة عدد2003-08-26المؤرخ3-03-11
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التشرٌعٌة و  اْصٕحاتهذه السلطات من اقتراح وهذا ٌتفق ماعهدت به التشرٌعات من السماح ل

 .1التنظٌمٌة و استنباطها من القضاٌا التً تعالجها 

 انفشع انثبنث :انطجُؼخ انقبَىَُخ نغهطبد انعجػ الاقتصبدَخ

وتمثل سلطات الضبط المستقلة شكل ؼٌر مألوؾ فً القانون التقلٌدي، مما ٌصعب علٌه على 

جوع إلى النصوص القانونٌة المنشئة لهذه السلطات نجد أن أؼلبها ٔ إعطاء مفهوم موحد لها. وبالر

، سلطة ضبط المٌاه، الهٌئة 2تتضمن تحدٌدا لطبٌعتها القانونٌة باستثناء البعض منها : كمجلس المنافسة

الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته. أما باقً السلطات فقد كٌفت بعدة أوصاؾ، فمنها ما وصفت على 

،  وفً ، وأخرى وصفت بأنها هٌئة ومراقبتهالطة ضبط مستقلة مثل لجنة تنظٌم عملٌات البورصة أنها س

مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وأستقٕل المالً كلجنة ضبط الكهرباء والؽاز مجال المحروقات 

ْدارة.  سلطتً ضبط ٔ تخضعان للقواعد القانونٌة المطبقة على ا تعتبراناستحدث المشرع وكالتٌن 

ؼٌر أن  هٌئات أخرى سكت فٌها المشرع عن تحدٌد طبٌعتها القانونٌة مثل مجلس النقد و القرض و 

 اللجنة المصرفٌة .

وأمام ؼٌاب تحدٌد قانونً موحد ومتجانس للطبٌعة القانونٌة لسلطات الضبط المستقلة، ٌتعٌن علٌنا 

 البحث فً جملة من العناصر التً تشكل جوهر هذه السلطات.

 أولا : انطبثغ انغهطىٌ

ٌقصد بالسلطة التً تتمتع بها هٌئات الضبط أقتصادي منحها القدرة على اتخاذ القرار الذي 

ٌمكنها من  وتعد تصرفاتها بمثابة  ، مباشرة أختصاصات التً استحدثت من أجلها بكل فعالٌة دون 

فً هذا المجال المعنى التقلٌدي لها  الرجوع إلى هٌئة أخرى تصرفات إدارٌة. ومن ثم ٔ ٌقصد بالسلطة

الذي ٌنص علٌه الدستور، والذي ٌقسم سلطة الدولة إلى ثٕث سلطات: السلطة التنفٌذٌة ، السلطة 

التشرٌعٌة ، السلطة القضائٌة.  فهٌئات الضبط أقتصادي هً سلطات بالمعنى الذي ٌجعلها تختلؾ عن 

ا وفق النصوص القانونٌة المنشئة لها: سلطة، مجلس، لجنة، الهٌئات أستشارٌة، بالرؼم من تعدد تسمٌاته

ت، والتً كانت اختصاص القراراخلٌة، وكالة، مؤسسة، هٌئة. فهً تتمتع بسلطة حقٌقٌة فً إصدار 

 حصرٌا للسلطة

                                                           
 .44سمٌر حدري ،المرجع السابق ،ص -1
ن المنافسة و أتفاقٌات الدولٌة ،دار الثقافة معٌن فندي الشناق،أحتكار و الممارسات المقٌدة للمنافسة فً ضوء قوانٌ-2

 15،ص2010للنشر و التوزٌع ،اِردن،
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المنافسة حولت بعض الصٕحٌات التً كان ٌتمتع بها  مجال التنفٌذٌة ) اْدارة العامة ( ففً 1

 بسلطة إصدار  ومراقبتهامجلس المنافسة. كما تتمتع لجنة تنظٌم عملٌات البورصة  وزٌر التجارة إلى

التنظٌمٌة، والتً كانت فً اِصل من اختصاص وزٌر المالٌة، ونفس الحال بالنسبة لوزٌر القرارات 

الطاقة الذي حولت بعض صٕحٌاته وسلطاته إلى سلطة الضبط فً مجال الكهرباء والؽاز. إن مبرر ذلك  

تتعلق أساسا بالضبط وللقٌام بذلك تتمتع ، ٌعود لكون أن وظٌفة هذه الهٌئات ٔ تقتصر على التسٌٌر  إنماو

 القانونٌة.  المراكزالتً تمكنها من تعدٌل النظام القانونً وتؽٌٌر  القرارات بسلطة اتخاذ 

اء من حٌث وعلٌه فهً تتمتع بسلطة إصدار أعمال ذات طبٌعة إدارٌة محضة تخضع لرقابة القض 

سٕمة مشروعٌتها .ومن جهة أخرى فإن فكرة السلطة التً تتمتع بها هذه الهٌئات تبرز من خٕل سلطة 

 القمع والعقاب، والتً تعد من صمٌم اختصاص السلطة القضائٌة.

قرارات وما تنبؽً اْشارة إلٌه فً اِخٌر أن هناك من هذه الهٌئات من ٔ تتمتع بسلطة إصدار   

الصادرة عنها لها قوة وتأثٌر معنوٌٌن على السلطة  واَراءفذة، ومع ذلك فإن التوصٌات ملزمة ونا

، اِمر الذي ٌجعل من هذه اَراءاْدارٌة التقلٌدٌة    ) الحكومة ( التً ؼالبا ما تأخذ بمضامٌن هذه 

 معنوٌة  الهٌئات سلطات بالمعنى الواسع لها أي سلطة

 الإداسٌثبَُب:انطبثغ 

حة من صرام سلطات الضبط أقتصادي بالطبع اْداري .فقد تثبت الصفة اْدارٌة تتمتع معظ

 اِمر طرؾ المشرع ونفس الشًء بالنسبة للهٌئة  ، كما هو الحال بالنسبة لمجلس المنافسة الذي كٌفها

بموجب اِمر  لمتعلق بالمنافسة المعدل و المتمما03-03من اِمر  23فً مادته 2003الصادر سنة 

08-12: 

 مجلس المنافسة ".،   إدارٌةلى أنها "تنشأ سلطة ع

بأنها  صراحة وكذلك بالنسبة للسلطة  الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته الذي كٌفها المشرع 

سلطة إدارٌة مستقلة. والحال ذاته بالنسبة للجنة اْشراؾ  على التأمٌنات والوكالة الوطنٌة للمواد 

 دمات العمومٌة للمٌاه وخلٌة معالجة أستعٕم المالً.  الصٌدٔنٌة وسلطة ضبط الخ

لوكالتً المحروقات سلطتٌن مستقلتٌن ذات طابع تجاري  صراحة وبالمقابل اعترؾ المشرع 

 واِمر ذاته بالنسبة للجنتٌن المكلفتٌن بضبط قطاع  المناجم .،

                                                           
 .56ص،2015،لحقوقٌة ،الطبعة اِولى ،بٌروت رنا سمٌر اللحام السلطات اْدارٌة المستقلة ،منشورات الحلبً ا-1
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انونً للهٌئة التً أنشأها كما عطائه التكٌٌؾ القوإإٔ أن اْشكال ٌثار فً حالة عدم تدخل المشرع 

هو الحال  مثٕ بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء والؽاز وسلطة ضبط البرٌد والمواصٕت السلكٌة 

 والٕسلكٌة

 :1. ولقد تكفل كل من القضاء والفقه بتحدٌد طبٌعة سلطات الضبط بأعتماد على معٌارٌن هما

 المعٌار المادي -أ

هامها وطابعها التخصصً وتمتعها بصٕحٌات السلطة العامة. وذلك   من خٕل التركٌز على م

فهذه الهٌئات تسهر على تطبٌق واحترام  القانون والتنظٌمات فً مجال اختصاصها أي فً قطاع نشاطها 

.فتصرفاتها تعد أعمأ إدارٌة تمكنها من اتخاذ  قرارات إدارٌة واجبة التنفٌذ، وهً بذلك تتمتع ببعض 

 العامة. السلطة  امتٌازات

 المعٌار العضوي  -ب

الذي ٌركز على مجال منازعات هذه الهٌئات، فالقرارات  الصادرة عن هذه السلطات تخضع  

)مجلس الدولة( كأصل عام  واستثناء ٌختص القاضً العادي ببعض منازعات  اْداريلرقابة القضاء 

 .2هذه الهٌئات كمجلس المنافسة مثٕ

 ثبنثب :غبثغ الاعتقلانُخ

بر أستقٕلٌة مظهرا  هاما لوظٌفة الضبط أقتصادي فالضبط الفعال والمرن ٔ ٌتحقق فً تعت

ظل التبعٌة ، سواء للسلطة السٌاسٌة أو لقوى السوق. و بمفهومها القانونً أن سلطات الضبط ٔتخضع ٔ 

و أستقٕل  كانت تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة إذاللوصاٌة ؤللرقابة الرئاسٌة وذلك بؽض النظر عما 

 المالً .

فهذه الهٌئات تتمتع بخصوصٌة متفردة من خٕل استقٕلٌتها التً لم ٌربطها المشرع وأجتهاد 

 القضائً بوجود الشخصٌة المعنوٌة من عدمها.

                                                           
 .اْداري الجزائري  ماِستاذ قوراري مجدوب،مقالة بعنوان مكانة الهٌئات اْدارٌة المستقلة فً النظا-1
كرٌم عسالً ،لجنة ضبط الكهرباء و الؽاز ،ملتقى وطنً حول سلطات الضبط أقتصادي و المالً ،جامعة بجاٌة ٌومً -2

 .2007ماي 24و23
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إن أستقٕلٌة هً المبرر الرئٌسً ْنشاء هذه السلطات، فعلى خٕؾ اْدارة التقلٌدٌة تتمتع هذه  

لٌة عضوٌة ووظٌفٌة، سواء بالنسبة للسلطة التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة، لكنها تخضع للرقابة الهٌئات باستقٕ

 .أستشارٌةالقضائٌة، فهذه الهٌئات لها سلطات فعالة تجعلها تختلؾ عن الهٌئات 

.  طالما أن الدولة تتدخل هنا كعون اقتصادي أقتصادي والمالًومهمتها تتمثل فً ضبط المجال 

تكون خصما وحكما فً ، وبفضل استقٕلٌتها تضمن الحٌاد آن واحد.   وتختلؾ درجة  فٕ ٌتصور أن

استقٕلٌة  ؤ ٌمكن القول بأن هذه الهٌئات تتمتع باستقٕلٌة ، هذه الهٌئات من سلطة إلى أخرى مطلقة، 

 فأستقٕلٌة المقصودة هً أستقٕلٌة النسبٌة.

 بأستقٕلٌة: صراحة وهناك من السلطات من اعترؾ لها المشرع  

، ولجنة تنظٌم عملٌات 1كسلطة ضبط البرٌد والمواصٕت، وسلطة ضبط الكهرباء والؽاز 

.  فً مقابل ذلك هناك سلطات أخرى لم المنجمتٌن، ونفس الحال بالنسبة للوكالتٌن ومراقبتهاالبورصة 

س النقد والقرض واللجنة لها بطابع أستقٕلٌة، كما هو الحال بالنسبة لمجل صراحة ٌقر المشرع 

 المصرفٌة ومجلس المنافسة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 96قوراري مجدوب :المرجع السابق .ص -1
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 انًجحث انثبٍَ :يهبو انهُئبد انًكهفخ نغهطبد انعجػ الاقتصبدٌ

اِسلوب ؼٌر المباشر الذي ٌجب أن تتبناه الدولة فً المجال أقتصادي عمدت الدولة إلى بالنظر 

متخصصة فً هذا المجال و المسماة بالسلطات  سلطات إنشاءالتً انتهجت النظام الرأسمالً على 

أقتصادٌة العمٌقة التً انتهجتها منذ  باْصٕحاتالمستقلة التً ارتبط ظهورها فً الجزائر  اْدارٌة

 ؼٌر أن ذلك لم ٌمنع من تواجد الدولة لتنظٌم النشاط أقتصادي بواسطة السلطات التقلٌدٌة .1988

مهمة ضبط القطاعات الحساسة كالبنوك بعدما أثبتت أن ستقلة الم اْدارٌةهكذا خولت للهٌئات 

وخولت لهذه الهٌئات سلطة توقٌع العقوبات و اتخاذ القرارات التقلٌدٌة عجزها عن ضبطها  ،  اْدارة

فً بعض  التنفٌذٌةٌة و المتعلقة بمحدودٌة اختصاص الهٌئات القضائ اْشكأت..مما ٌطرح بعض 

لهٌئات الجدٌدة محل شكوك ونقاشات لتحدٌد مدى دستورٌة اختصاصها ..مادام وٌجعل هذه االمجأت  ، 

 و القضائٌة ( التنفٌذٌةجانب السلطات اِخرى )التشرٌعٌة و  إلىأنها ٔتمثل سلطة رابعة 

اْشكأت الجزائري ..رؼم  اْداريالمستقلة فً النظام السٌاسً  اْدارٌةوبهذا تم تبنً الهٌئات 

 .1مناقشتها محٕ للبحوث و الدراسات  د وجودها  ، ؤ تزالالتً طرحتها عن

(و تحدٌد مهام هذه  اِولومن خٕل هذا سوؾ نعرؾ أشكال سلطات الضبط أقتصادي )المطلب 

 السلطات )المطلب الثانً (.

                                                           
دة ومنقحة ،دون دار النشر ،الجزائر :القانون أداري ،التنظٌم أداري ،الجزء اِول ،الطبعة الثانٌة،.مزٌ لباد ناصر-1

 .101.ص2001.
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 فٍ انجضائش:أشكبل عهطبد انعجػ الاقتصبدٌ  الأولانًطهت 

 ٌة  إلى الدولة الضابطة كان أصل ظهور هذه ٌمكن القول بأن أنتقال من الدولة الراع

 .1المٌكانٌزمات المؤسساتٌة الجدٌدة لٕضطٕع بوظٌفة وحماٌة الحرٌات  

)الفرع اِول(،  الجزائروعلٌه سنتحدث عن المجالس والسلطات فً مجال الضبط أقتصادي فً 

ً القانون الجازئري )الفرع إضافة إلى الدارسة الشاملة لمختلؾ اللجان والوكأت الضابطة للسوق ف

 الثانً(. 

 

 انفشع الأول: انًجبنظ  وانغهطبد.

لتشمل حتى القطاع   1988تبنت الجزائر  مجموعة من اْصٕحات أقتصادٌة ابتداء من سنة 

المصرفً، حٌث أدخلت تعدٌٕت مهمة منها إنشاء المجالس والسلطات الضابطة للقطاع أقتصادي، 

لكن حالٌا أصبح ٌنفرد بالسلطة النقدٌة دون الوظٌفة اْدارٌة التً   ، 2د والقرضنذكر منها مجلس النق

نظرا ِهمٌته ولة الجزائرٌة بالمجال المصرفً  ، خولت لمجلس إدارة البنك   المركزي كما اهتمت الد

ة ب الظروؾ أقتصادٌومن جهة أخرى كان لزاما علٌها أن تواكفً أقتصاد الوطنً هذا من جهة   ، 

المتعلق بالنقد و القرض والذي ألؽً  2003أوت  26المؤرخ فً 11-03لذا أصدر أمر فً الدولة  ، 

 كل اِحكام السابقة المخالفة له .

 انًجبنظ أولا :

ٌد المتعلق بالنقد و القرض و بعد العد90/10نشاؤه بموجب القانون رقم تم إمجلس النقد و القرض : -1

الذي جاء لٌلؽً اِحكام 2003أوت  26المؤرخ فً 11-03قم اِمر ر إلىمن التعدٌٕت وصؤ 

السابقة .وفً إطار هذا اِمر أصبح ٌتمتع بسلطة إصدار اِنظمة والقرارات  الفردٌة فقط، بمعنى أنه 

أصبح أداة مشروعة فً المجال المصرفً، أما مهمة التأدٌب والرقابة فقد خولها المشرع لهٌئات أخرى 

   وهً اللجنة المصرفٌة.

                                                           
 .24بوجملٌن ولٌد .المرجع السابق .ص-1
حدري سمٌر السلطات أدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد أقتصادٌة و المالٌة  مذكرة ماجستر فً القانون  فرع -2

 .14ص2006القانون العام  جامعة بومرداس 
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المتعلق  2003جوٌلٌة  19المؤرخ فً  03-03تم إنشاؤه بموجب اِمر رقم مجلس المنافسة :-2

 .حٌث ٌعتبر أداة لحماٌة السوق من الممارساتالمخلة بالمنافسة الحرة.1بالمنافسة 

وٌعتبر من السلطات اْدارٌة الهامة والتً تعمل فً المجال أقتصادي لضمان المنافسة الحرة  

ٌة بٌن الشركات، وتتعلق الرقابة التً ٌمارسها، عندما  تقوم اِشخاص العامة بأنشطة تتعلق والمتساو

 .2باِرباح أو التجارة الداخلٌة و الخدمات 

:  ٌعد المجلس المحاسبة مؤسسة للرقابة المالٌة الٕحقة  عرؾ منذ إنشاءه عدة مجلس المحاسبة -3

ٌرة التً ٌحظى بها،ولقد أشار الدستور الجزائري لسنة تعدٌٕت وتؽٌٌرات وهو ما ٌبٌن أهمٌته الكب

الرقابة و المؤسسات أستشارٌة الى مجلس المحاسبة فً الفصل اِول من الباب الثالث المعنون ب2016

من الدستور على أنه "  ٌتمتع مجلس محاسبة بأستقٕلٌة  وٌكلؾ بالرقابة 192حٌث نصت المادة ،

ماعات اْقلٌمٌة والمرافق العمومٌة كما ٌعد مجلس المحاسبة تقرٌر سنوي البعدٌة ِموال الدولة والج

ٌرفعه إلى رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس اِمة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً والوزٌر اِول، 

،وأنشأ مجلس 3تحقٌقاته"وعمله و جزاء وٌحدد القانون صٕحٌات مجلس المحاسبة وٌضبط تنظٌمه

المتعلق بممارسة 1989دٌسمبر  01المؤرخ فً 05-80ب القانون رقم المحاسبة ِول مرة بموج

المؤرخ فً  32-90وظٌفة الرقابة من طرؾ مجلس المحاسبة ،ثم تمت مراجعته بموجب القانون رقم

المتعلق بمجلس المحاسبة وسٌره ،والذي تمت مراجعته هو اِخر بموجب اِمر  1990دٌسمبر  04

 .19954جوٌلٌة  17المؤرخ فً 20-95رقم 

 ثبَُب :انغهطبد

 سلطة البرٌد و المواصلات السلكٌة واللاسلكٌة : -1

المتعلق بالبرٌد و 2000أوت  05المؤرخ فً 03-2000من القانون رقم  10تنص المادة 

المواصٕت السلكٌة والٕسلكٌة على أنه "تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وأستقٕل 

 .5المالً "

 النقل :سلطة ضبط  -2

                                                           
 .2003سنة  43ٌتعلق بالمنافسة.ج.ر عدد2003/ 19/07مؤرخ فً  03-03أمر -1
 .116حنفً عبد الله ،المرجع السابق ،ص-2
 ،مرجع سابق 2016من الدستور 192المادة -3
 .1995سنة 39ٌتعلق بمجلس المحاسبة ،ج.ر عدد17/07/1995مؤرخ فً  20-95أمر -4
و بالمواصٕت السلكٌة والٕسلكٌة ٌحددالقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد 05/08/2000مؤرخ فً 03-2000قانون -5-

 .2000سنة 48،ج.ر
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ٌعتبر النقل نشاطا للمرفق العام ،هذا اِخٌر ٌسمح لّشخاص بالتنقل من  مكان إلى آخر عبر 

التارب الوطنً، وٌعد وسٌلة فعالٌة لتفعٌل أقتصاد الوطنً، للوصول إلى أحسن شروط الجودة والسعر 

النقل بموجب قانون  طلضبسلطة  إنشاءواحترام القواعد العامة المنصوص علٌها فً قانون النقل ،وتم 

،وٌرى اِستاذ"خلوفً "أن  سبب إنشاء هذه اللجنة ٌرجع إلى الصعوبات التً عانت 2003المالٌة لسنة 

 منها الدولة فً تشٌٌد المطار الدولً الجزائر العاصمة.  

 سلطة ضبط المٌاه :  -3

رع بموجب سلطة أوكلت لها مهمة ضبط المٌاه أوردها المش إلى أنشاءعمد المشرع الجزائري 

،والمٕحظة أن المشرع لم 1المتضمن قانون المٌاه 2005أوت  04المؤرخ فً  05/12القانون رقم 

 ٌحدد طبٌعتها القانونٌة على عكس بعض السلطات اِخرى .

 سلطة ضبط الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام : -4

ٌم الصفقات العمومٌة و المتضمن تنظ247-15حدٌثا بموجب المرسوم الرئاسً  إنشاؤهاوقد تم 

"تنشأ لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة سلطة ضبط 213،بحٌث تنص المادة 2تفوٌضات المرفق العام 

الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، تتمتـع باستقٕلٌة التسٌٌر، وتشمل مرصدا للطلب العمومً 

 وهٌئة وطنٌة لتسوٌة النازعات".

ت هذه السلطة، والتً تتمثل خاصة فً إعداد وتنظٌم  الصفقات كما حددت نفس المادة صٕحٌا 

عٕم ونشر وتعمٌم كل الوثائق و المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومٌة وإالعمومٌة ومتابعة تنفٌذها ، 

ومتابعة تنفٌذها والمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومٌة، ومن بٌن صٕحٌاتها أٌضا المحددة فً نفس 

 عداد إحصاء اقتصادي للطلب العمومً سنوٌا.و إ لمبادرة ببرامج التكوٌن والترقٌة المادة هً ا

وحتى تتمكن سلطات ضبط الصفقات العمومٌة من القٌام بمهامها ألزم المشرع المصلحة المتقاعدة  

 . 3إحصائٌةوإرسالهاإلٌهابطاقات  بإعداد

التنظٌم الذي ٌكون  إلىط هذه ،أحٌل هو أن تنظٌم و كٌفٌة تسٌٌر سلطة الضب وما تجدراْشارةإلٌه

 .بموجب مرسوم تنفٌذي 

                                                           
 ٌتعلق بالمٌاه ،المرجع السابق. 12-05قانون رقم -1
،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 16/09/2015مؤرخ فً  247-15مرسوم رئاسً -2

 .2015سنة 50،ج.ر عدد
 جع السابق .،المر247-15من المرسوم الرئاسً 214أنظر المادة -3
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 انفشع انثبٍَ :انهجبٌ و انىكبلاد

 أولا :انهجبٌ

تتنوع اللجان التً أنشأها المشرع الجزائري للمساهمة فً ضبط الحٌاة أقتصادٌة فهناك لجنة 

صة  وصؤ  إلى لجنة اْشراؾ على التأمٌن، واللجنة المصرفٌة ولجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البور

 ضبط الؽاز و الكهرباء .

 اللجنة المصرفٌة  -1

،تخص بمراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات 10-90أنشأت اللجنة المصرفٌة بموجب قانون 

المالٌة لّحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وقواعد حسن سٌر المهنة، كما تتولى اللجنة المصرفٌة عند 

ت، باْضافة إلى توقٌع عقوبات تأدٌبٌة على مخالفً القواعد القانونٌة أقتضاء البحث عن المخالفا

وأخٕقٌات المهنة، وتعتبر اللجنة المصرفٌة ورٌثة اللجنة التقنٌة للمؤسسات المصرفٌة التً كانت تتمتع 

 .1بدور استشاري وتخضع لوزٌر المالٌة 

علق بالنقد والقرض على المت 2003أوت  26المؤرخ فً  03/11من القانون  06وتنص المادة 

أنه تتكون اللجنة المصرفٌة من المحافظ رئٌسا أعضاء ٌختارون بحكم كفاءتهم فً المجال المصرفً، 

قاضٌان منتدبان من المحكمة العلٌا ٌختارهما الرئٌس اِول  لهذه المحكمة بعد استشارة المجلس اِعلى  

 .2للقضاء 

 لجنة تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها  -2

 04-03بعد تعدٌلها بموجب القانون رقم  10-93من المرسوم التشرٌعً رقم  40كدت المادة أ

تنص :" تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها ،تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و 

 .3المالً " أستقٕل

 لجنة ضبط الكهرباء و الغاز  -3

المتعلق  2002فٌفري  05المؤرخ فً  01-02تم إنشاء لجنة ضبط  بموجب القانون رقم 

 أستقٕلبالكهرباء و توزٌع الؽاز عبر القنوات ،مكٌفا إٌاها كهٌئة مستقلة ،تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و 

                                                           
مجرود وفاء ،دور اللجنة المصرفٌة فً ضبط النشاط البنكً فً الجزائر ،مذكرة ماجستٌر ،فرع القانون الخاص ،قانون -1

 .07،ص2008/2009اِعمال ،جامعة الجزائر ،
 من قانون النقد و القرض ،مرجع سابق . 106انظر المادة -2
 .1993سنة 34ببورصة القٌم المنقولة ،ج.ر عدد ٌتعلق 23/05/1993مؤرخ فً 10-93مرسوم تشرٌعً -3
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من القانون المذكور أعٕه "لجنة ضبط هٌئة مستقلة تتمتع بالشخصٌة  112المالً حٌث تنص المادة 

 .1المالً " أستقٕلالمعنوٌة و 

 نة الإشراف على التأمٌنات لج -4

أنشأت لجنة اْشراؾ على التأمٌنات التً لم تحظى بتكٌٌؾ صرٌح من طرؾ المشرع ، بحٌث 

 07-95من اِمر رقم  209المعدلة للمادة 04-06من القانون  26اكتفى باعتبارها "لجنة " ، فالمادة 

" وهً هٌئة رقابة على نشاط التأمٌن تنص "تنشأ لجنة اْشراؾ على التأمٌنات .. 2المتعلق بالتأمٌنات 

من  209فً الجزائر حلت محل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة الذي كان ٌمارس نفس الوظٌفة بموجب المادة

المتعلق بالتأمٌنات المعدل و المتمم ،و التً نصت  1995فٌفري  25المؤرخ فً  07-95اِمر رقم 

 .الخ "على أنه "تمارس إدارة الرقابة لنشاط التأمٌن ....

 

 اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترقٌة حقوق الإنسان  -5

أنشأت هذه اللجنة لحماٌة اْنسان والحفاظ على حقوقه و  ٌضاؾ إلٌها آخر سلطات الضبط اِولى 

،أما الثانٌة و الثالثة ففً مجال السمعً البصري و  02-12فً مجال معالجة أستعٕم المالً لّمر رقم 

 .053-12القانون العضوي رقم  قطاع الصحافة بموجب

 ثبَُب :انىكبلاد

 الوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة  -1

المتعلق بالمناجم على أنه :"تنشأ وكالة وطنٌة للممتلكات  01-01من القانون رقم  44تنص المادة 

 .المنجمٌة و تحدٌد شروط منح التراخٌص فً هذا المجال " 

 الوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌة  -2

المتعلق بالمناجم على أنه:" تنشأ الوكالة الوطنٌة  01-01من القانون رقم  45مادة تنص ال

 .للجٌولوجٌا و المراقبة المنجمٌة نو هً سلطة إدارٌة مستقلة ..."  

المتعلق بالتأمٌنات تنص :"تنشأ لجنة اْشراؾ  07-95لّمر رقم  -20المعدلة للمادة  04والمادة 

 .على التأمٌنات .." 

                                                           
ٌتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز بواسطة القنوات ، الجرٌدة الرسمٌة  2002فٌفري  05المؤرخ فً  01-02قانون رقم -1

 .2002لسنة 08، العدد
سنة  15ددالمتعلق بالتأمٌنات،ج.ر ع 07-95ٌعدل و ٌتمم لّمر رقم 20/02/2006مؤرخ فً  04-06قانون رقم -2

2006. 
جانفً  15بتارٌخ  02المتعلق باْعٕم ،ج.ر،العدد 2012جانفً  12المؤرخ فً 05-12القانون العضوي رقم -3

2012 . 
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 الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته  الهٌئة -3

تعد ظاهرة الفساد آفة تعانً منها معظم الدول إن لم نقل كلها،  وتم إنشاء هذه الهٌئة لتنفٌذ 

المتعلق بالوقاٌة من  06/01من القانون رقم  18اْستراتجٌة  الوطنٌة فً مجال الفساد، حٌث أن المادة 

المالً  أستقٕللطة إدارٌة مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الفساد و مكافحته على أنه " الهٌئة س

"...1. 

و تجدر اْشارة إلى أن المشرع الجزائري أنشأ سلطات أخرى من نوع آخر، وهً  لٌست إدارٌة 

وإ نما تعتبر سلطات تجارٌة، مثل الوكالة الوطنٌة لتثمٌن مواد المحروقات )النفط( والوكالة الوطنٌة 

 .  2شاطات وضبطها فً مجال المحروقات لمراقبة الن

 الوكالة الوطنٌة للمواد الصٌدلانٌة  -4

تم إنشاء هذه الوكالة لٕستعمال الطبً البشري مكلفة بضبط السوق المواد الصٌدٔنٌة بموجب 

 .  133-08القانون رقم 

 انًطهت انثبٍَ : يهبو عهطبد انعجػ الاقتصبدٌ

 جسٌد لتحول دور الدولة التقلٌدي من المتدخل إلى الدورٌعد إنشاء السلطات الضبط أقتصادي ت

للحفاظ على التوازنات ،و إٌجاد فضاء مناسب و شفاؾ لممارسة اِنشطة أقتصادٌة ، حٌث  ألضبطً

حلت هٌئات الضبط محل الدولة فً مهامها الرقابٌة فً السوق ، كما أنها زودت بصٕحٌات واسعة فً 

 . مما ٌبعد تدخل الدول المباشر فً الحقل أقتصادي المجال أقتصادي  و المالً 

اْدارٌة المستقلة فً مجال الضبط المالً و الصرفً بمجموعة من ومنه تتمتع هذه الهٌئات 

 السلطات تتمحور فً سلطات ذات طابع إداري تنظٌمٌة و رقابٌة و استشارٌة .

 انفشع الأول :انغهطبد انتُظًُُخ

ٌة المستقلة دورا هاما فً مجال التنظٌم ، و ذلك فً نطاق النشاطات تمارس بعض السلطات اْدار

أقتصادٌة أو المجأت التقنٌة التً تتدخل فٌها ،ومنها مجلس النقد و القرض باعتباره جهاز الدولة 

المختص فً تسٌٌر سٌاسة القرض ِنه برلمان مصؽر للبنوك و المؤسسات المالٌة ، ٌقوم بتقنٌن محٕت 

، مثل تحدٌد القواعد المطبقة على البنوك و المؤسسات المالٌة ، أو حماٌة الزبائن و مؤسسات  هامة جدا

                                                           
 ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد،المرجع السابق . 01-06أنظر قانون رقم -1
 .2005لسنة  50العدد  ٌتعلق بالمحروقات ،الجرٌدة الرسمٌة ن 2005أفرٌل  28مؤرخ فً 07-05قانون رقم -2
أوت  03بتارٌخ  44ٌتعلق بحماٌة الصحة و ترقٌتها ،ج.ر ،عدد  2008جوٌلٌة  20مؤرخ فً 13-08القانون رقم -3

2008. 
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القرض و تجدٌد أهداؾ حجم القروض وتوزٌعها و إصدار قرارات فردٌة  ٌنفذ بها قانون النقد و 

 . 2، مثل إصدار اِنظمة المصرفٌة 1القرض

ة وضع قواعد سوق البورصة بموجب اِنظمة وتقوم لجنة تنظٌم و مراقبة عملٌات البورصة بمهم

و اللوائح التً تصدرها ، وبحقها فً منح أو رفض منح التأشٌرات و اْعتمادات و حماٌة المستثمرٌن 

،و تقوم أٌضا لجنة ضبط البرٌد و 3فً القٌم المنقولة  و لحسن سٌر سوق  القٌم المنقولة بكل شفافٌة 

التراخٌص و بإصدار تنظٌمات فً حدود المجال الذي تختص  المواصٕت السلكٌة و الٕسلكٌة بمنح

 .4بضبطه 

 20085هو اِخر أختصاص التنظٌمً بمناسبة تعدٌل قانون المنافسة سنة منح مجلس المنافسة 

منه ،فٌمكن لمجلس المنافسة بهدؾ ضبط السوق اتخاذ أي تدبٌر فً شكل  34،تحدٌدا بموجب المادة 

ر، خاصة وأن الجزائر تسعى جاهدة لجذب أستثمارات اِجنبٌة، والمستثمر نظام، أو تعلٌمة، أو منشو

اِجنبً ٌولً أهمٌة بالؽة لّطر القانونٌة والمؤسساتٌة المستقرة، والعمل فً جو تنافسً نزٌه وشفاؾ 

 03-03حٌث كٌفه صراحة بموجب اِمر رقم 1995ِجل ذلك انشأ مجلس المنافسة  ِول مرة سنة 

منافسة المعدل و المتمم ب "سلطة إدارٌة مستقلة  رؼم أنه لم ٌتعرض لتعرٌفه و ذلك بموجب المتعلق بال

 . 6من اِمر سابق الذكر 23المادة 

زود مجلس المنافسة بإعتباره، سلطة إدارٌة مستقلة لدٌها شخصٌة معنوٌة واستقٕلٌة مالٌة، 

ٌم وأنسحاب التدرٌجً للدولة من بصٕحٌات واسعة لضبط المنافسة الحرة، خاصة بعد إزالة التنظ

من  37الحقل أقتصادي، الذي تجسد فً تحرٌر النشاط أقتصادي الذي تكرس دستورٌا بموجب المادة 

مع إدخال علٌها تعدٌٕت  43لتصبح المادة  2016و التً عد لت بعد تعدٌل دستور لسنة  1996دستور 

 .7شكٕ و مضمونا 

على  12-08، من قانون رقم  38د به حسب المادة بط ،و ٌقصخول مجلس المنافسة صٕحٌة الض

ماٌلً  " كل إجراء أي كانت طبٌعته صادر عن هٌئة عمومٌة ٌهدؾ بالخصوص إلى تدعٌم و ضمان 

                                                           
 .2002سنة  24منى بن لطرش ،السلطات اْدارٌة فً المجال المصرفً وجه جدٌد لدور الدولة مجلة إدارة ، العدد-1
ن 1990،صادرة فً 39ً ٌصدرها مجلس النقد و القرض ، على سبٌل المثال ،ج.ر عددأنظر فٌما ٌخص التنظٌمات الت-2

 .1991نصادرة فً 40و ج.ر عدد
 .17و15،ص21،2001ناصر لباد ، السلطات اْدارٌة المستقلة ، مجلة إدارة ،عدد-3
 تضطلع بنفس المهام كل من لجنتً الضبط فً القطاع المجمً و لجنة ضبط الؽاز و الكهرباء .-4
 ،معدل و المتمم.2008جوٌلٌة  2صادر فً  36،ج ر العدد  2008ٌونٌو  25مؤرخ فً  12-08قانون رقم -5
 مرجع سابق . 03-03من اِمر رقم  23أنظر المادة -6
 مرجع سابق . 2016من تعدٌل دستور لسنة  43أنظر المادة -7
 ،مرحع سابق .12-08من قانون رقم  3أنظر المادة -8
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توازن قوي و حرٌة النافسة ورفع القٌود ( بمعنى هو كل إجراء من سلطة مختصا قانونا زودت بهاته 

السوق، والتأثٌر على القطاع أقتصادي بشكل ٌوازي بٌن مصالح الصٕحٌة بهدؾ إحداث التوازن فً 

 أطراؾ العٕقة أقتصادٌة المنتج الموزع والمستهلك، بشكل ٔ ٌؤثر أي طرؾ على اِخر سلبا.

ٌظهر دور مجلس المنافسة الطبٌعً من خٕل ضبط كل أشكال الممارسات المقٌدة للمنافسة بشكل 

فً السوق من خٕل ما زود بصٕحٌات ِجل ممارسة سلطة الضبط ومنها  عام التً تهدد المنافسة الحرة

كما سبق وان اشرنا إلى ذلك فله اتخاذ القرارات الفعالة فً مجال  34السلطة التنظٌمٌة حسب المادة 

المنافسة، بصفته سلطة له حق إصدار القرارات ولٌس مجرد هٌئة استشارٌة مثلما هو علٌه الحال فً 

 ٌقوم بمهمة التسٌٌر لمصلحة من مصالح الدولة .المؽرب، ؤ 

ٌختص المجلس بمهمة الضبط التً كانت فً اِساس من اختصاص السلطة التنفٌذٌة حٌث حسم  .

المشرع المهمة التنظٌمٌة لمجلس المنافسة، فهو ٌمارس دوره الطبٌعً ، حفاظا على السٌر الحسن 

منح  سلطة التنظٌم لبعض السلطات اْدارٌة المستقلة  1للمنافسة وٌسهر على ضمان الضبط الفعال للسوق

من طرؾ المشرع الجزائري بنطاق ضٌق ، سواء من الجانب اْجرائً أو الجانب الموضوعً مما 

أعاق هاته السلطات عن ممارستها الفعلٌة لهاته الصٕحٌات، التً وجدت نفسها فً وضعٌة تبعٌة و 

 رقابٌة من طرؾ السلطة التنفٌذٌة .

 ع انثبٍَ :انغهطبد انشقبثُخانفش

كما خولت بعض سلطات الضبط اْداري اختصاص الرقابة ،ونجد من بٌنها :اللجنة المصرفٌة 

على أنه :"تنشأ لجنة مصرفٌة مكلفة بمراقبة  10-90من قانون النقد و القرض  143،حٌث تنص المادة 

 سسات المالٌة ".حسن سٌر تطبٌق القانون و اِنظمة التً تخضع لها البنوك و المؤ

وتنصب الرقابة التً تمارسها اللجنة المصرفٌة على البنوك و المؤسسات المالٌة باعتبارها 

مؤسسات تمارس عملٌة القرض لتمتد هذه الرقابة إلى أشخاص ،خارج إطار البنوك و المؤسسات 

كما تمارس  ،ٌمارسون عملٌات القرض تحت ؼطاء هذه المؤسسات دون أن تكون لهم أٌة عٕقة بهم ،

: " تنشأ لجنة  209لجنة اْشراؾ على التأمٌنات سلطات رقابٌة كما هو منصوص علٌه فً المادة 

 .2اْشراؾ على التأمٌنات التً تتصرؾ كؽدارة رقابٌة ...تمارس الدولة على نشاط التأمٌن .."

                                                           
 .59، ص2010ٌؾ ،قانون المنافسة و الممارسة التجارٌة ،منشورات بؽدادي ،الجزائر ،كتو محمد الشر-1
، و 1995ٌناٌر  25المؤرخ فً  07-95،ٌعدل و ٌتمم اِمر رقم 2006فبراٌر  20مؤرخ فً  04-06قانون رقم -2

 .2006لسنة . 15المتعلق بالتأمٌنات ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
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 انفشع انثبنث :انغهطخ الاعتشبسَخ

أقتصادي على ضبطها مما ٌفسر لنا عدم  تختلؾ القطاعات التً تسهر سلطات ضبط النشاط

خضوعها بنظام قانونً موحد، لكن هذا ٔ ٌعنً عدم وجود عناصر مشتركة خاصة ما تعلق اِمر 

بالطابع أستشاري الذي تتمٌز به إلى جانب وجود الصٕحٌات اِخرى التً سبق لنا التطرق إلٌها والتً 

ا حتى سلطة اتخاذ القرارات واِوامر والصٕحٌات تؤكد أنها لٌست مجرد هٌئات استشارٌة بل له

أستشارٌة ٔ تقل أهمٌة عن الصٕحٌات أستشاري )ثانٌا(. اِخرى )أؤ( ونتناول بعض النماذج  

 لمهام السلطات اْدارٌة المستقلة.

 أولا: تحذَذ انطجُؼخ الإعتشبسَخ

تخصصها بهذه اِمور تعتبر أقدر  تعرؾ الهٌئات أستشارٌة على أنها )تلك اِجهزة التً ٌحكم

أجهزة الدولة على تزوٌد وحدات اْدارة العامة بالرأي والمشورة فً شؤون الوظٌفة العامة سواء من 

الناحٌة القانونٌة أو الفنٌة ( فالهٌئات أستشارٌة هً هٌئات متخصصة تتكون من فنٌٌن ذوي خبرة 

مة أوخاصة، أو تنظٌمات مهنٌة أو حرفٌة أو واسعة ٌمثلون أطراؾ معٌنة من سلطات ومؤسسات عا

 . 1نقابات ضمانا لمبدأ تمثٌل المصالح حٌث تكون مجأ للحوار و مكانا لمناقشتها 

أستشارة تعرؾ بأنها تقدٌم أراء وتبادل أفكار من أصحاب التخصص ولما كانت استشارة فهً 

خذ بأستشارة المقدمة من قبل الهٌئات لٌست ملزمة، ؤ تملك القوة اْلزامٌة فً ضرورة تنفٌذ واِ

أستشارٌة فٌمكن لطالب أستشارة اِخذ بها خاصة وإنها صادرة من أهل أختصاص، كما ٌمكن فً 

نفس الوقت عدم أستعانة بها وتركها جانبا طالما ٔ ٌوجد اي نص ٌلزمه باِخذ بها وهذا فً حال 

جبارٌة فتكون فً حال وجود نص قانونً ٌلزم اْدارة أن أستشارة أختٌارٌة، اما أستشارة اْ

تستشٌره جهة ما قبل اتخاذ القرار دون أن تكون تلك أستشارة ملزمة بها ولها مطلق الحرٌة فً اِخذ 

.أما اْشارة  المرفقة برأي واجب اِخذ به فً هذه الحالة ٌستوجب على اْدارة على 2بالرأي من عدمه 

 د النص القانونً .اِخذ بالرأي بوجو

منح المشرع الجزائري فً المجال أقتصادي سلطات الضبط أقتصادي، دورا فعأ استشارٌا  ، 

فإذا كان المشرع حصر دورها فً المجال التنظٌمً وقصره على بعض الهٌئات  فقط فإنها تشارك بقوة 

تتمتع سلطة تقدٌم آراء فً عملٌات إعداد النصوص القانونٌة عن طرٌق تقدٌم أراء وتوصٌات  ، 

                                                           
 120،ص2004نون اْداري ،التنظٌم اْداري ،النشاط اْداري ،عنابة ،دار العلوم ،الصؽٌر بعلً محمد ،القا-1
منصور داوود ،اِلٌات القانونٌة لضبط النشاط اْقتصادي فً الجزائر ،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم ، -2

 .105،ص2015ة ، تخصص قانون اِعمال ،  ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌ
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وتوصٌات لدى السلطة التشرٌعٌة عند إعداد مشارٌع القوانٌن فٌما ٌتعلق  فٌما ٌتعلق بمجأت ضبطها 

حٌث تم توسٌع مجال اختصاصها أستشاري الذي تتمتع له كل هٌئات الضبط ماعدا وكالتً المناجم 

 وسلطة ضبط المٌاه.

ط عن مجرد تقدٌم آراء وتوصٌات بل لدٌها حق تقدٌم ٔ ٌتوقؾ الدور أستشاري لهٌئات الضب 

اقتراحات نصوص تشرٌعٌة وتنظٌمٌة فً القطاعات التً تسهر على ضبطها إلى الحكومة، اِمر الذي 

ٌسمح لها بالمساهمة والمشاركة فً إعداد النصوص القانونٌة التً تخص مجال تدخلها و إقتراح 

خلها دتل فً مجاط أقتصادي لضبت ااطسه سلرتمال أستشاري رؼم الدور الفعا.  1التعدٌٕت المناسبة

، لهاوسلفنا تناق وان أكما سبلٕستشارة صٌة ولخصابٌعة طللظار حقٌقً نل بشكل مفعر نه ؼٌأ إ

ذي لر اِمابها ذ مها باِخزٔ ٌلب،لطمها بالوألزحتى ب أستشارة ولطٌة بذلتنفٌاة طلسلزم أ ٌلون فالقان

 اقه طنن سٌع موتم ؼدور أستشاري رلافعالٌة ن مص ٌنق

 غ الاقتصبدٌنظثد اهَئبض نثؼدوس الاعتشبسٌ ن:اثبََب 

ل مجال لتً تمثت ااعاطلقافً ص أستشاري ختصاط أقتصادي، اْلضبت ااطسلرس تما

ة كلولمم المهار ااإطٌة فً ذلتنفٌاة طللسلراحات  قتم اٌدبتقص تختت، لتأمٌنااعلى ارؾ ْشافلجنة ، خلهادت

، بهول لمعمم اٌظلتنواٌع رللتشل ٌدتعراح قتل ابالمالٌة كؾ لمكلر اٌوزلاعلى رض تعأن ٌمكنها ث حٌ، لها

ذي لع ااطللقأختصاص أستشاري لٕسلكٌة والسلكٌة ت اصٕوالمد واٌرلبط اة ضبطسلرع لمشول اخ

ٌة رجباوإٌة رختٌاإ رة أئستشاور اصل ٌة كذلتنفٌاة طلسلل اقبن تها مرستشال اتشمث لٌه حٌإتنتمً 

ر لتحضٌل افً حاط لضباة طسلرة ستشااعلى ار لٕسلكٌة مجبوالسلكٌة ت اصٕوابالمؾ لمكلر اٌوزفال

ق لٕسلكٌة فٌما ٌتعلوالسلكٌة ت اصٕوالمد واٌرلبااعً طقص لتً تخاٌمٌة ظلتنوص النصاٌع رلمشا

لسلكٌة ت اصٕواملص اخل رستؽٕن ْشحٌرلمتء انتقاراء اجر إتحضٌروط ولشر افاتر دبتحضٌ

ت السلكٌة صٕوالمد واٌرلمتعلقة بالبالقضاٌا اجمٌع ن بشأدي أراء  تبط أن لضباة طسلن لٕسلكٌة. ٌمكوا

مٕئمة ولٕسلكٌة والسلكٌة ت اصٕوالمد واٌرلعامة للبت امادللخوى لقصت اٌفارلتعد اٌدتحو الٕسلكٌة  و

لسلكٌة ت اصٕوالمد واٌرلبر اٌطوت تتٌجٌاارستع،ااطلقذا ابهق ٌمً ٌتعلظتنص ند عتمارورة اضو

كما الرخص ،،تعلٌقها و سحبها أو تجدٌدها منح ل لمختصة قباة طصٌة للسلوتل كم ٌدتق، ولٕسلكٌةوا

فٌما ت حاارقتم اٌدبتقوم تقث ٌة حٌرٔستشااة طصة بالسلورلبت اقبة عملٌاارمم وٌظلع لجنة تنطتض

م ٌظتنور ولجمهوالة ولمنقم القٌاحاملً م عٕص إتخ، ٌمٌةظلتنواٌعٌة رلتشوص النصاٌع رمشاص ٌخ

 و سٌرها و الوضعٌة القانونٌة للوسطاء فً عملٌات البورصة .لة ولمنقم القٌاصة ورب

                                                           
 108،ص السابق عمنصور داوود  ،المرح-1
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ول خث حٌ، لمنافسةدان افً مٌدي ٔقتصار الخبٌالمنافسة بمثابة س امجلر لمنافسة ٌعتبل افً مجا

ل لها فً مجار لمحضانٌة ولقاناٌع رمشا صٌعٌة فٌما ٌخرلتشاة طٌه للسلداء أربإصٕحٌة ون لقاناله 

د ٌمتث حٌرى ِخدي أقتصاط الضبت ااطسلن مق اطسع نأولمنافسة س اصٕحٌة مجل، ولمنافسةا

 بصفة عامة. دي ٔقتصاط النشال اختصاصه لكا

ن مرة وبالتجاؾ لمكلر اٌوزلن امب لطبأو لمنافسة س امجلن مدرة بمباواء سرة ٔستشام اٌدتقم ٌت

للمنافسة ن لحسر السٌن اضماوق، وللسل لفعاط الضبن اضماوتشجٌع دؾ معنً بهلر الؽٌطرؾ ا

المنافسة أو تكون ؼٌر متطورة فٌها فٌها دم لتً تنعط النشات ااعاطقأو فٌة ارلجؽطق المنااقٌتها فً رتو

ص نروع مشل لمنافسة فً كس امجلرة ستشااعلى 1من قانون المنافسة  36بما فٌه الكفاٌة ،نصت المادة 

من  35دة لمااما ، أله عٕقة بالمنافسةذي لن انما م، وابالمنافسةق لمتعلط افقس لٌ، ٌمًظتنأو ٌعً رتش

ختصاصه ، والمتعلقة بالمنافسةالقضاٌا ل والمسائل اٌه فً كداء أربإبس لمجلق احرت قد أفقنفس القانون  

لمهنٌة ت الجمعٌات واسساؤلمن واٌٌدٔقتصان الفاعلٌل الكك لذكومة ولحكت احاارقتم اٌدتقداء وبإفً 

 2ك.لمستهلاحماٌة ت جمعٌاذا كولنقابٌة وا

لتؽاضً ب واكها جانرتأو بها ل لعمرة وابأستشاذ ِخن اعظر لنض ابا بؽوجس ولمجلر اٌستشا

 ن :عنها فً حالتٌ

دأ مبن عوهً حالة خروج الدولة  3من قانون المنافسة 5المنصوص علٌها فً المادة الحالة الأولى : 

ق ٌدلتصت أو التسقٌفات أو امادلخوالسلع ر اسعاوأبح رلش امواهد ٌدتحر بٌداتذ تتخث حٌر، ِسعااٌة رح

 لمعنٌة .ت ااعاطلقت احاارقتاعلى ء علٌها بنا

من قانون المنافسة ،  17دة لمااعلٌها فً وص لمنصاٌة دقتصات اْلتجمٌعاا:  هً حالة لثانٌةالحالة ا

أن تقدم طلبا للمجلس لٌفصل فً   17دةبقا للماطلتجمٌع افً راؼبة لات سساؤلماعلى ون، لقانص انث حٌ

 وق .لساٌهة فً زلنوالشفافة ابالمنافسة ٌع  لتجمس امسادم عن مأشهر حٌث ٌتسنى له التأكد ،  3

سه رتماذي لط أقتصادي الضبت الهٌئاري ستشااْابع طلء اضفام إؼرنه الٌه رة إْشادر اما ٌج

ٌة م دارمها بحكدلتً تقرة أستشااهمٌة م أؼرائً ، ورْجااقه طنن سع مولت، واخلهادتت فً مجأ

ون حٌانا تكرة، و أستشارد اتسمٌتها تبقى مجب نها حسأٔ ، إختصاصهات الفنٌة لمجأافة رلمعوا

مً ازْلاابع طلود اجدم ولعظار ن، مةدلمقرة أستشااهمٌة ن أمص ْنقااشأنه ن مذي لر اِماٌة رختٌاإ

 لهامة .ر والقرارات ابٌدالتذ اتخاد استعانة بها عنل اِْقاعلى ، أو بها ذِخرورة ابض

                                                           
 المتعلق بالمنافسة معدل و متمم ،مرجع سابق . 03-03من اِمر رقم  36أنظر المادة  -1
 305بوجملٌن ولٌد ،مرجع سابق ،ص -2
 ،لقانون188/2010صادر فً  46،ج.ر ،العدد 2001أوت  15مؤرخ فً  05-10من قانون رقم  5أنظر المادة -3

 المنافسة .
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 هخص انفصم الأولي

أة سلطات الضبط وجدت بهدؾ من خٕل ماتطرقنا إلٌه فً الفصل اِول ٌمكننا من القول  أن  نش

 اْقتصادي  للسوق مما ٌجعلها مرتبطة  إرتباطا كبٌرا بالحرٌات اْقتصادٌة على حسابالضبط 

 الحرٌات 

ها المشرع الجزائري بنظام اِخرى التً تأخذ إستحداث سلطات ضبطها ، و من أجل ذلك ٌخص

 خاص و سلطة تقدٌرٌة واسعة لتعمل بطرٌقة مستقلة . قانونً

ً كانت مخولة للدولة بداٌة هً تقوم  بكل مهام الهٌئات المكلفة  لسلطات الضبط اْقتصادي الت

، بحٌث تتمتع الهٌئات  ثم السهر على تطبٌق و إحترام هذه التنظٌماتالضوابط و التنظٌمات بوضع 

تتمحور فً سلطات ذات طابع المستقلة فً مجال الضبط اْقتصادي بمجموعة من السلطات اْدارٌة 

رقابٌة التً دورها هو  تنظٌمً بحٌث تمارس دورا هاما فً مجال التنظٌم ، و سلطاتإداري 

ات ،كما أن لها سلطات إستشارٌة تمارس دورا فعأ  إستشارٌا لدى الرقابً على السلطاْختصاص 

سلطات التشرٌعٌة و التنفٌذٌة فٌما ٌخص تحضٌر مشارٌع النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة التً لها عٕقة 

 .بالمنافسة
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 تششَغ انجضائشٌ.انقعبئُخ فٍ ان

 

 

 



 الفصل الثانً : إستقلالٌة سلطات الضبط الاقتصادي ومجال الرقابة القضائٌة فً التشرٌع الجزائري.
 

42 

 

 : تًهُذ

إن فكرة الضبط أقتصادي تعبر عن ظاهرة تجمع العدٌد من أختصاصات بٌن أٌدي الهٌئة 

الضابطة، وهذا ما ٌستجٌب لضرورة القضاء على ظاهرة تشتت الهٌاكل المهنٌة بالنشاط أقتصادي، فٕ 

رسم القواعد التً تساهم فً تأطٌر تقتصر السلطة الضابطة على التدخل الٕحق  بالتدخل السابق ل

 النشاط، بحٌث 

لة دولطرة ابسٌز لمتمٌزائري ، الجدي اقتصال اْلحقافً لٌدي لتقداري اٌٌْر  التسط النمل افش

م تث حٌم ، ٌظلتنزالة اْذ لتنفٌر والتفكٌالى إبها م، أدى لعاون القانم احكان أمدة لمستمدة اٌدلشاقابتها ور

فتح ص، ولخاون القاند اعواقن ضمدرج تندة ٌدنٌة جوقاند عواعلٌه قطرأت في دقتصاط اْلنشار اٌرتح

ت سساؤلمن ابٌز لتمٌٌل اشكال أكن عدا لتنافسٌة بعٌالقائمة على الخاصة درة المبااٌة رحم مال ألمجاا

 ء اْحتكار .بإلؽاص لخاع ااطلقوامٌة ولعماٌة دقتصااْ

ط أقتصادي فً استقٕلها عضوٌا و وظٌفٌا عن و تكمن أصالة النظام القانونً لسلطات الضب 

السلطة التنفٌذٌة قصد التوافق مع ؼاٌة تواجدها ،حٌث تمثل المزاٌا المنتظرة من نموذج الضبط المستقل 

فً وضع عملٌة الضبط .فأستقٕلٌة من شأنها حماٌة سلطات الضبط من تأثٌر المصالح الخارجٌة ،كما 

ط فقً ضبل لفعااها دوربدي قتصاط اْلضبت ااطسلوم حتى تقلخبرة . من شأنها تحسٌن الشفافٌة و ا

ة طلسلن اعواء س، ٌفٌةوظلواٌة ولعضأستقٕلٌة ن الما تتمتع به م، نًوطلد اقتصااْحماٌة وق ولسا

وؾ، لمألر اؼٌد ٌدجه جوبور هظلالة دولرت اختاك الذمع زامنا  تالمبحث اِول(. ٌة) ذلتنفٌأواٌعٌة رلتشا

داري ْامً رلهم السلرج اضعها خا، ووسعةت وااطمنحها سلدي وقتصاط  اْلضباة طنح سلمم تث حٌ

أن ٔ ٌعنً ذا هن صائٌة لكولللرقابة  أ أوئاسٌة رلاقابة رعها ٔ للوخضدم مع تمتعها بحصانة ع

 ء )المبحث الثانً (.لقضااقابة رتخضع لل ها محصنة بد رلتً تصقرارات الا
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 نُخ عهطبد انعجػ الاقتصبدٌانًحجث الأول :اعتقلا

فً ط لضبت ااطتمتع سلو ه، لمالًدي واقتصاداري اْْط الضبل ابأستقٕلٌة فً مجاد ٌقص  

ن مواء قابٌة س، أو رٌة تبعٌةود دون ألعقاقٌع وترار  ولقذ اتخااٌة فً رلحن اموع بنت، اعاطلقاه ذه

ون لقانل افً مجاروؾ لمعاجً درتلم اما ٌسمى بالسلو نح، ئاسٌةرل، أو اصائٌةولاة طلسلطرؾ ا

ة طلسلامتع بامتٌازات تتلتً الكٕسٌكً دي التقلٌوم اٌة بالمفهت إدارلٌسط لضبت ااطسلم أن ثداري، ْا

 لة.دولم اباسور مة عامة للجمهدخم ٌدعلى تقر فقا عاما ٌسهرمد ٔ تعت قولس افً نف، ولعامةا

الرئاسٌة و قابة رٔ تخضع ٔ للث حٌ، ٌةذتنفٌلاة طلسلاتجاه اة بأستقٕلٌة طلضابت ااطلسلاتتمتع 

ء فهً تخضع للقضا.أخضعها لرقابة القاضً 1ٔ الوصائٌة ، لكن المشرع  حفاظا على مبدأ المشروعٌة 

، لهاز لممٌداري اْاابع طللظار نم عال لة كأصدولس اقابة مجلرفهً تخضع ل، لةدولم اباسل نها تعمولك

ن نٌوالقب اجوبمط لضبت ااطستقٕلٌة سلاعلى ص لنم ات بحٌث دي،العء القضااقابة رتخضع لءا ستثناوا

د بعزائر ، لجافً ط أنشأت ة ضبطسلول فأ، ستقٕلٌتهاإعلى ن نٌوالقب اؼلأت نصث حٌ، لهاة لمنشاا

سة تحدٌدا لمنافون ابالنسبة لقانء لشًس انف،  2اِعلى لٓعٕم  للمجلس دي قتصاح اْنفتاس اٌْرتك

 ت على صفة اْستقٕلٌة التً ٌتمتع بها مجلس المنافسة .منه ،نص 23للمادة 

ر فهً ؼٌدي ٔقتصاط النشاط امكلفة بضبت اطلمستقلة بمثابة سلاٌة دارْت ااطسلحٌث أن   

ها دتساعق التوازن ،ولتحقٌدي ٔقتصال المجاافً ن معٌط نشاراقب  توإنما ط ، فقر لتسٌٌامكلفة بمهمة 

وي )المطلب اِول( والمعٌار الوظٌفً لعضر افقا للمعٌاون ولتً تكواا لتً تتمتع بهأستقٕلٌة ك الذفً 

 )المطلب الثانً (.

 انًطهت الأول :انًؼُبس انؼعىٌ

ت ثدستحإالجزائر لة فً دولز اجهات سساؤمن مدة ٌدجت سساؤلمستقلة ماٌة دارْت ااطلسلر اتعتب

ن لة مدوٌجً للدرلتب أنسحاي وادٔقتصاط النشار اٌرتحد بعوازن، لتداث احط وألضباسة مهمة رلمما

 1990ذ منط لضبت ااطلسلة لمنشان انٌوالقدور اصت لوات بحٌث  مٌظلتنا إزالة دي وقتصااْل لحقا

، فعلً بشكلدث تستحم ل، منهاض لبعن اكا هٌئة ،وإن 23إلى  2015ؼاٌة  سنة لٌصل تعدادها إلى 

 . 3الصٌدٔنٌة واد نٌة للموطلاكالة ولل، والنقط اة ضبطكسل

                                                           
حسٌن ؼربً ،نسبٌة أستقٕلٌة الوظٌفٌة للسلطات اْدارٌة المستقلة ، مجلة البحوث و الدراسات اْنسانٌة ،جامعة -1

 .233،ص11،2015سكٌكدة ، العدد
 .1900لسنة 14،ٌتعلق باْعٕم ،ج.ر العدد1996أفرٌل  03مؤرخ فً  07-96من قانون رقم 59أنظر المادة -2
 .7،ص2001لسنة  1السلطات اْدارٌة المستقلة ،مجلة إدارة ،العدد لباد ناصر ،-3
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ز لتً تتمٌد من لٕستبدادٌة  و اْنفرادٌة  اضع حولط،قد جاء  لضبت ااطلسلط انشان مدؾ لهو ا 

سة رللمما، ولعامةاة طلسلن  إمتٌازات امدة لمستمل استها ِعمارفً مماٌة دلتقلٌاٌة دارْاة طلسلابها 

م ث، علٌهاق بطلمانً ولقانم ااظلند احٌوبتم ٌقم لن لك، ستقٕلٌةاْون لقاناجه منحها ل وكمأٌفتها على وظ

.ومن خٕل سعا وأ دجرت ثاألتً ل المسائن ابٌن نسبٌة م أو ٌة كاملة وستقٕلٌة عضود اجومسالة أن 

فرع اِول ( و حدود اْستقٕلٌة العضوٌة )ال أستقٕلٌةهذا سوؾ نقسم هذا المطلب إلى مظاهر 

 العضوٌة )الفرع الثانً (.

 تقلانُخ انؼعىَخعيظبهش الإ انفشع الأول :

إعترؾ المشرع الجزائري لبعض سلطات الضبط فً المجال اْقتصادي ،باْستقٕلٌة بصورة 

صرٌحة ،عكس بعض السلطات اْدارٌة المستقلة اِخرى التً لم ٌضؾ علٌها المشرع طابع اْستقٕلٌة 

توجب اِمر البحث صراحة كمجلس النقد و القرض ،و اللجنة المصرفٌة ،ومجلس المنافسة ،و علٌه ٌس

 . 1عن هذه اْستقٕلٌة عن طرٌق تحلٌل المواد القانونٌة المتعلقة بها 

فاْستقٕلٌة المقصودة و التً تتمٌز بها السلطات اْدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد اْقتصادٌة 

لطات اْدارٌة تكون فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة ، و المشرع الجزائري فً ظل القوانٌن المنشأة للس

المستقلة ، ذكر إستقٕلٌتها ٌصفة عامة و استقٕلها المالً بصفة خاصة ، أما الجوانب اِخرى فسنحاول 

 تبٌانها وإبرازها من خٕل نصوص متفرقة .

 أولا : تؼذد الأػعبء و إختلاف يشاكضهى و صفبتهى

ت لصفاب الى جان، إنٌةوانلقراكزهم  امؾ ختٕ، وإلمستقلةاٌة دارْت ااطلسلء اعضادد أتعر ٌعتب

لمشكلة اٌة رلبشاكٌبة رلتوالتشكٌلة الى ودة إبالع، ستقٕلٌةن اْلتً تضمر ااهظلمن ام، نهاولتً ٌحملا

د حع وااطفً قورة محصس لٌ، ومختلفةت اعاطلى قإنتمائها ظ انٕحدي قتصاط اْلضبت ااطسلض لبع

فهً ، لعالًم التعلٌع ااطقب لى جان، إسبةلمحاء، والقضاع ااطقولمالً ع ااطلق، وافًرلمصع ااطكالق

 رة و الكفاءة .لخبت ذوي ااعاطقدة عن مط ٌج مختلزم

                                                           
 .7ص ،المرجع السابقلباد ناصر ،  -1



 الفصل الثانً : إستقلالٌة سلطات الضبط الاقتصادي ومجال الرقابة القضائٌة فً التشرٌع الجزائري.
 

45 

 

س ئٌر تركٌبة جماعٌة ،إذ تتكون من  نمل تتشكراقبتها  موصة ورلبت اعملٌام ٌظفمثٕ لجنة تن

لمرسوم المعدل و المتمم ل04-03من القانون رقم  20و هذا حسب الفقؤة الثانٌة من المادة  1أعضاء 6و

 ٌتوزعون على قطاعات مختلفة من : 10-93التشرٌعً رقم 

  قاضً ٌقترحه و زٌر العدل 

  عضو ٌقترحه الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

  ًأستاذ جامعً ٌقترحه الوزٌر المكلؾ بالتعلٌم العال 

  عضو ٌقترحه محافظ بنك الجزائر 

 لمنقولة عضو مختار من بٌن المسٌرٌن لّشخاص المعنوٌٌن المصدرة للقٌم ا 

  عضو ٌقترحه المصنؾ  الوطنً للخبراء المحاسبٌن و محافضً الحسابات و المحاسبٌن المعتمدٌن 

وع تنم وتهءكفاث حٌن مء عضان أبٌؾ ٔختٕن والتباٌوح اضولتشكٌلة ل اخٕن مظ نٕحو  

 .2للجنة افً صالح ب كله ٌصذا هم، تهءانتماا

مكرر  209دة لماص انل خٕن نستنتجه مذي لر اِمن التامٌاعلى راؾ  ْشاما بالنسبة للجنة أ

 تتشكل من : تلتأمٌنااعلى راؾ ْشاٌة للجنة رلبشاكٌبة رفالت،  3،من قانون التأمٌن2

 ن ثنٌان قاضٌٌ  

 بالمالٌةؾ لمكلر اٌوزلن اعل ممثو

 تلتأمٌنادان افً مٌر خبٌو 

ذا هي، ودارْب الجانب التً تؽلرى اِخت ااطسلؾ على خٕء، لقضااجهة ب تؽلٌظ نٕح 

أنه أن ٌنقضً شن ِنه موض فرمت لتأمٌناا علىراؾ  ْشالقضائً على لجنة ا بً لنساابع طغ للْصباا

 على الطابع اْداري للجنة . 

لرئٌس  و تكون من سبعة أعضاء من بٍنهم البرٌد و المواصٕت  مجلس سلطة ضبط ال وٍتشك    

رقم القانون  أن لذكر بالجدٌر  وال.صحٍحة بحضور خمسة من أعضائه على اِقمداؤت المجلس 

                                                           
 المتعلق ببورصة القٌم المنقولة ،مرجع سابق .04-03قانون رقم -1
منصور داود :الرقابة القضائٌة على منازعات شرعٌة قرارات سلطات ضبط النشاط اْقتصادي ،مجلة الحقوق و  -2

 .12علوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،العددال
 07-95،ٌعدل و ٌتمم اِمر رقم 2006فٌفري  20مؤرخ فً  04-06من قانون رقم  2مكرر 209أنظر المادة  -3

 .2006مارس  12صادرة  15المتعلق بالتأمٌنات ،ج ر ،العدد  25/01/1995مؤرخ فً 
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للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و المواصٕت لم ٌنص على الشروط الواجب توافرها  فً  2000-03

هؤٔء اِعضاء و طبٌعة تكوٌنهم ، وذلك بالنظر ِهمٌة الصٕحٌات المخولة لسلطة الضبط ، لذا 

 فً مٌدان البرٌد و اْتصأت من جهة أخرى .ٌفترض أن ٌكون لهم تكوٌن قانونً من جهة و تكوٌن 

وعكس سلطة الضبط للبرٌد و المواصٕت فإن المشرع الجزائري إشترط فً اِعوان المؤهلٌن 

للبحث عن مخالفات التشرٌع المتعلق بالبرٌد و المواصٕت أن ٌكون لهم تكوٌن متخصص فً مجالً 

 البرٌد و أتصأت السلكٌة والٕسلكٌة .

كثٍرا ضمن تشكٍلة لمهنٌٌن  ائري ٔ ٍشارك الجزع المشران ألى  إ، ر اْشارة أٍضاكما تجد

مجلس بالنسبة لتشكٌلة  أوٍشاركهم بنسبة ضئٍلة كما هو اِمر ، قتصاديْاالضبط  فً المجال سلطات 

المنافسة.  اِمر الذي ٌنعكس على القرارات المتخذة من طرؾ هذه الهٌئات ،و ِن تعدد اْتجاهات 

ن لمستقلة مط الضبت ااطسلن نا ممثلٌدجوكلما ول لقن اٌمكنوع اَراء تنتج عنه حلول متوازنة ،و وت

ء عضاأجمٌع ن كال إذالحاؾ اعلى خٕر، كثأعٌمه دتؤستقٕلٌة دأ امب، وذلك لضمان  مختلفةت اعاطق

ذي لد ابالحٌا سلمسان خٕل عدم  امد، حك والى سلون إٌنتموا كانت إذا كان، آٌا  مستقلةإدارة ة طسل

 ٔستقٕلٌة .اسلبا على س ٌنعك

ل أقتصادي ٍمنع كلمجال  فً الضبط تعدد وتنوع أعضاء سلطات ان  ألقول  وفً اِخٍر ٍمكن ا

تواطؤ أو تحٌز ،فاختٕؾ هؤٔء اِعضاء المشكلٌن للسلطات اْدارٌة المستقلة فً مراكزهم و صفاتهم 

ً ٌؤدي إلى شفافٌة العملٌات ،فإذا فرضنا أن كل أعضاء ،مظهر ٌدعم و ٌضمن اْستقٕلٌة ، و بالتال

السلطات اْدارٌة المستقلة فً المجال اْقتصادي ٌنتمون إلى سلك واحد ،فهذا أمر قد ٌمس بحٌادهم 

 ،وبإستقٕلٌة هذه السلطات .

 ءحخ نلأػظبسنيقتد انجهبف اختلادد واثبََب :تؼ

م ٌترى، هٌئة ِخن لمستقلة ماٌة دارْت ااطسلء عضاأ ن لتعٌحة رلمقتت الجهاؾ اتختلن وتتباٌ

دي ٔقتصاوانً ولقانل المجاافً ءة لكفارة والخبن ذوي ام، ٌةذلتنفٌاة طلسلء اعضال أقبن مراح ٔقتا

 لمالٌة .ا و وزٌر دل لعا وزٌر زائر ، ولجك ابنظ محاف، ولعالًم التعلٌر اٌن وزمل كل تمث، لمالًوا

إقتراح  مهمة ت كانو ستقٕلٌة ِنه لاْجة درعلى ر ثؤٌر هظماْقتراح جهة ؾ ختٕأن اعلما  

م تراح  ٔقتاجهة ظ أن نٕحو  1ستقٕلٌةاْجة س درنفم ماون أتكن فلط، فقدة حوالة لجهة ومخء عضاأ

                                                           
شكالٌة اْستقٕلٌة ،الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال حدري سمٌر ،السلطات اْدارٌة المستقلة وإ-1

 .2007ماي  24و23اْقتصادي و المالً ،جامعة بجاٌة ،
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ن حة لتعٌٌرلمقتت الجهادد اتعم ؼرنٌة وطلل التمثٌت اجهاء قصاإٌة مع ذلتنفٌاة طلسلاها على رقص

جهة ن طرؾ مون ٌكن لتعٌٌاة طفسلر ِخٌافً أن ٔ ت، إجهادة عن م لمستقلةاٌة دارْت ااطسلء عضاأ

جة درعلى ر ثؤما ٌو هوئاسً وم رسرمب جوٌة بمورلجمهس ائٌن طرؾ رمن لتعٌٌم اٌتث حٌدة، حوا

 .1نلتعٌٌاة طٌة سلذلتنفٌاة طلسلوافتٌه ربؽن لمارلبم اٌتقاسروري أن لضن افم، ستقٕلٌةاْ

تراح  ٔقت افً جهاوع  لتنب افٌجدة حواجهة د فً ٌراح  تقاْة طسلر حصدم عروري لضن ام

لها ص لمخصل المجافً اة  طسلل ك، لمالًدي واقتصال اْلمجاالمستقلة فً اٌة دارْت ااطلسلافً 

على دم حصرها عوٌة مستقلة ت إداراطتشكٌلة سلن لمهنٌة ضمت الجهااكة رمشاب ٌجك لن ذمر كثوأ

 ط. لمنافسة فقس امجل

ع الجزائري حظً بهذه التجربة ، فً بداٌة التسعٌنات وذلك بإنشاء المجلس اِعلى علما أن المشر

( عضوا مشكٕ تشكٌلة المجلس ، هناك ثٕثة أعضاء ٌتم تعٌٌنهم 12لٓعٕم ،بحٌث ضمن اثنً عشر )

من طرؾ رئٌس الجمهورٌة من بٌنهم رئٌس المجلس ،و ثٕثة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً ، و 

( أعضاء ٌنتخبون باِؼلبٌة المطلقة من ضمن الصحافٌٌن المحترفٌن فً مجأت التلفزة ، 6ة )أخٌرا  ست

 .2( سنة على اِقل خبرة فً المهنة 15و الرادٌو ، و الصحافة المكتوبة ، ٌثبتون خمسة عشر )

فلذا ٍجب ، ري عدم حصر أقتراح فً جهة واحدة فقطلضرومن ا نه إلقول  ٍمكن ا، وفً اِخٍر

ختصاص  ْال سلطة فً مجال كّ، قتصاديْالمجال  فً الضبط  قتراح فً سلطات اْافً جهات نوٌع لتا

المجال فً الضبط  ضمن تشكٍلة سلطات لمهنٌة  ٍجب مشاركة اِجهزة اذلك  وأكثر من المخول لها ، 

 قتصادي.ْا

 ءلأػظبط وائَسنداة اَتدح ايد َدثبنثب :تح

ود جس وعلٌها لقٌاد لمعتمر العناصدى احط إلضبت ااطسلء عضاداب أنتدة امد ٌدتحر ٌعتب

س ئٌرلو أو العضن امل تجع، حةوكها مفترتدة ولمد اٌدتحدم عر عتبااعلى ، مهادعن ستقٕلٌة ماْ

ل و ذلك لعدم ِشكاوازي اتدة بقا لقاعن طبالتعٌٌت لتً قامالجهة ن طرؾ امت، قأي وفً زل ضة للعرع

ل قبدي، قتصااْط لضبت ااطبالنسبة لسلالجزائر فً دة لعهم ااظنظ أن .نٕحالمساس باْستقٕلٌة 

د ٌدجه جوتبدأ ٌتضح   2000د سنة ما ما بعدة، ألعهم ااظبنون ٌتمتعء ِعضان اكاث حٌ 2000سنة

                                                           
نداتً حسٌن ،آلٌات الضبط اْقتصادي للقانون الجزائري ،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر تخصص إدارة أعمال -1

 .23،ص2013،2014علوم السٌاسٌة جامعة خمٌس ملٌانة ،كلٌة الحقوق و ال
 المتعلق باْعٕم ،القانون المرجعً سابق الذكر .1900أفرٌل  03المؤرخ فً 07-90من القانون رقم 72المادة -2
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رض، لقد والنقس امجلء بالنسبة ِعضال لحاو اكما هت، اطلسلم اٌظلتعدة لعهم ااظنس ٌرتكدم بع

 .لٕسٌكٌةوالسلكٌة ت اصٕوالمد واٌرلبط اة ضبطسلء عضاوأ

اِمر كذلك بالنسبة لمجلس المنافسة ، فٌعن رئٌس المجلس و نائب رئٌس المجلس  و وهذا 

 . 1اِعضاء اَخرون بموجب مرسوم رئاسً لمدة خمس سنوات قابلة للتجدٌد

لجنة أما بالنسبة لرئٌس ال ،2سنوات 5للجنة المصرفٌة ،إذ ٌعٌن أعضاء لمدة  والشأن نفسه باالنسبة 

و هو محافظ بنك الجزائر ،فإن المشرع فً التعدٌل الجدٌد لم ٌحدد مدة إنتداب المحافظ .و بالتالً فهو 

 محل العزل فً أي وقت كان ،و هذا ٌحد من إستقٕلٌة اللجنة كسلطة ضبط مستقلة .

مواصٕت المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و ال 03-2000و الجدٌر بالذكر أن القانون رقم 

لم ٌنص على مدة عهدة أعضاء مجلس سلطة الضبط ،و لم ٌنص كذلك على طرٌقة إنهاء مهامهم ن 

اِمر الذي ٌنجم عنه تخوؾ أعضاء سلطة الضبط من إحتمال عزلهم فً أي وقت . و هذا الفراغ 

لٌتها القانونً ٌؤكد هٌمنة رئٌس الجمهورٌة على سلطة الضبط البرٌد و المواصٕت ، و ٌجعل إستقٕ

 نسبٌة .

و بالمقابل فإن عهدة رئٌس لجنة تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها ؼٌر قابلة للقطع ،إٔ فً 

 1994جوان 13المؤرخ فً : 174-94من المرسوم التنفٌذي رقم  03حأت محصورة بموجب المادة 

على أنه  ، إذ تنص 103-93من المرسوم التشرٌعً رقم  29و  21،22المتضمن تطبٌق المواد :

 :""...ؼٌر أنه ٔ ٌمكن أن تنهى مهامه  أثناء ممارسته النٌابٌة بنفس الطرٌقة إٔ فً :

 حالة إرتكاب خطأ مهنً جسٌم أو لظروؾ إستثنائٌة تعرض فً مجلس الحكومة "". 

أعٕه  ،تحتمل عدة تفسٌرات و تأوٌٕت من  03وعبارة ظروؾ إستثنائٌة المذكورة فً المادة 

من ضمانات إستقٕلٌة لجنة تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها ، بالرؼم من تصنٌؾ وظٌفة شأنها الحد 

 . 4رئٌس اللجنة بأنها وظٌفة علٌا فً الدولة

                                                           
 و المتعلق بالمنافسة ،اِمر المرجعً سابق الذكر .2003جوٌلٌة 19المؤرخ فً 03-03من اِمر رقم  25المادة -1
المتعلق بالنقد و القرض ،اِمر المرجعً سابق 2003أوت  26المؤرخ فً  11-03قم من اِمر ر 106/3المادة -2

 الذكر.  
 .1994لسنة  41الجرٌدة الرسمٌة العدد -3
زوار حفٌظة ،"لجنة تنظٌم و مراقبة عملٌات البورصة كسلطة إدارٌة مستقلة "،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون -4

 .23،ص،2004-2003لٌة الحقوق بن عكنون ،جامعة الجزائر ،العام ،فرع إدارة و مالٌة ك
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أما بالنسبة لباقً أعضاء اللجنة فإن المشرع الجزائري لم ٌوضح إن كانت عهدتهم قابلة للقطع بل 

ن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة ،هذا ماٌؤكد تبعٌة هؤٔء إكتفى بتبٌان طرٌقة  إنهاء مهامهم وهً :قرار م

 . 1اِعضاء للوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

 عو إجشاء الايتُب نتُبفٍاػٍ انتقُذ ثُظبو ساثؼب : يشاػبح الأحكبو انصبدسح 

لكً ٌتم المحافظة على ضمان  استقٕلٌة السلطات اْدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد 

 . 2ة . استوجب اِمر التقٌد  بنظام التنافً و إجراء أمتناعو المالٌ أقتصادٌة

 Le régime des incompatibilitésأولا : َظبو انتُبفٍ 

إن القوانٌن المنشئة لسلطات الضبط اْقتصادي نصت على نظام التنافً الذي قد ٌكون كلً 

ة أخرى سواء كانت عمومٌة أو أومطلق نسبً ،  فنظام التنافً المطلق أو الكلً ٌظهر عندما تكون وظٌف

خاصة ، و أٌة عهدة إنتخابٌة با ْضافة إلى إمتناع إمتٕك اِعضاء للمصالح بصفة مباشرة أو ؼٌر 

، نفس اِحكام  3أي نظام التنافً المطلق فً أحكام القانون المتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز ،مباشرة 

السلكٌة و الٕ سلكٌة إٔ أن هذا أخٌر لم ٌشر إلى وردت فً القانون المتعلق بالبرٌد والمواصٕت 

منه على أنه "تتنافى  وظٌفة العضو فً المجلس مع أي نشاط   18العهدة اْنتخابٌة ،حٌث تنص المادة 

مهنً أو منصب عمومً آخر ، وكذا مع كل إمتٕك مباشر أو ؼٌر مباشر لمصالح فً مؤسسة تابعة 

 . 4لكٌة و الٕ سلكٌة و السمعً البصري و المعلوماتٌة "لقطاعات البرٌد و المواصٕت الس

بمنع أعضاء الهٌئات المعنٌة فً ممارسة أي نشاط آخر ، مثلما ٌكتفً المشرع فً حأت أخرى 

على أنه " تتنافى  29هو الوضع على مستوى مجلس المنافسة ، حٌث تنص الفقرة اِخٌرة من المادة 

 .5شاط مهنً آخر "المنافسة مع أي ن وظٌفة عضو مجلس

                                                           
 .25،26زوار حفٌظة ،نفس المرجع ،ص-1
 .70قوراري مجدوب ،سلطات الضبط فً المجال اْقتصادي ،المرجع السابق الذكر ص -2
مدٌرة مع أي من القانون المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الؽاز على أنه :"تتنافى وظٌفة عضو اللجنة ال 121تنص المادة -3

نشاط مهنً أو عهدة إنتخابٌة وطنٌة أو محلٌة ،أو عمومٌة و كل إمتٕك مباشر أو ؼٌر المباشر لمنفعة فً مؤسسة 
 تابعة لقطاع الطاقة أو مؤسسسة لها صفة الزبون المؤهل ".

ت السلكٌة و ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و المواص2000ٕأوت  5المؤرخ فً  03-2000القانون رقم -4
 الٕسلكٌة ،القانون المرحعً سابق الذكر .

 ٌتعلق بالمنافسة ،اِمر المرجعً سابق الذكر . 2003جوٌلٌة  19المؤرخ فً  03-03اِمر رقم -5
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بالتالً تم استثناء عهدة اْنتخاب و امتٕك مصالح فً أي مؤسسة من نظام التنافً ،اِمر الذي  

ٌدفعنا إلى طرح التساؤل حول نظام التنافً عند امتٕك أعضاء مجلس المنافسة مصالح لدى مؤسسة 

 تكون محل متابعة أمامه.

 ثبَجب : إجشاء الإيتُبع

ام التنافً نجد إجراء أمتناع الذي ٌعتبر بدوره أحد المظاهر اِخرى المجسدة بعد تطرقنا إلى نظ

 لٓستقٕلٌة سلطات الضبط اْقتصادي و حٌادها فً ممارسة وظائفها .

إذ ٌقصد بإجراء أمتناع منع بعض اِعضاء من المشاركة فً المداولة التً ٌعقدها مجلس 

و سسة التً تكون محل متابعة من طرؾ مجلس المنافسة ، المنافسة نظرا لوضعهم الشخصً اتجاه المؤ

المتعلق بالمنافسة على أنه " ٌٔمكن أي عضو 1 03-03من اِمر رقم  29فً هذا الصدد ، تنص المادة 

فً مجلس المنافسة أم ٌشارك فً مداولة تتعلق بقضٌة له فٌها مصلحة أو ٌكون بٌنه و بٌن أحد أطرافها 

 .لرابعة أو ٌكون قد مثل أو ٌمثل أحد اِطراؾ المعنٌة " صلة قرابة إلى الدرجة ا

و أكثر من ذلك نجد أثره حتى فً النظام الداخلً لمجلس المنافسة ، مما ٌسمح لنا بإضفاء صفة 

 الموضوعٌة و الحٌاد على مداؤت هذا المجلس .

 انفشع انثبٍَ : حذود الإعتقلانُخ انؼعىَخ

حة باستقٕلٌة معظم السلطات الضبط اْقتصادٌة  فً اعترؾ المشرع الجزائري  وبصفة صرٌ

المجال اْقتصادي و المالً بأنها سلطات ضابطة ، إٔ أن هذه أستقٕلٌة كثٌرا ما تختفً ، وٌكفً 

التمعن فً بعض النصوص القانونٌة الصادرة فً هذا الشأن، ناهٌك عن الواقع العملً الذي ٌثبت ذلك، 

ؾ استقٕلٌة السلطات الضبط  المستقلة الضابطة فً المجال اْقتصادي مما ٌجعل البعض ٌصؾ أو ٌكٌ

 و المالً ،و منهم من ٌصفها ٌاستقٕلٌة مظهرٌة ،نظرٌة و خٌالٌة .

وبعد أن تعرضنا ِهم أوجه إبراز اْستقٕلٌة العضوٌة للسلطات الضبط المستقلة ، نجد أن هذه 

رقٌل توقفها أو تعرقل مسارها. وٌعود ذلك إلى احتفاظ اْستقٕلٌة لم تكتمل إذ ؼالبا  ما تصطدم بعا

السلطة التنفٌذٌة ببعض وسائل التأثٌر، حٌث رؼم تنازلها عن بعض صٕحٌاتها فً ممارسة الوظٌفة 

الضبطٌة لهذه السلطات، إٔ أنها مازالت تمارس الرقابة علٌها بطرق مختلفة. ومن بٌن أهم ما ٌعرقل 

                                                           
 ٌتعلق بالمنافسة ،اِمر المرجعً سابق الذكر . 2003جوٌلٌة  19المؤرخ فً  03-03اِمر رقم من  29المادة -1
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طرق إلى تمتع السلطة التنفٌذٌة بسلطة التعٌٌن، ظروؾ انتهاء عضوٌة استقٕلٌة هذه السلطات، سنت

 الرئٌس واِعضاء، وكذلك عدم تحدٌد مدة انتداب الرئٌس واِعضاء.

 تمتع السلطة التنفٌذٌة بسلطة التعٌٌن: -أ  

ٌعتبر هذا المظهر من بٌن المظاهر اِساسٌة التً تقلص أستقٕلٌة العضوٌة للسلطات الضبط  

اِمر الذي ٌدفعنا إلى لٌتها رؼم المظاهر السابقة الذكر،تصادٌة إلى حد ما ، و بالتالً تعرقل إستقٕاْق

 ترجٌح بعض السلطات المستقلة من هذا الجانب .

 تعٌٌن الرئٌس :-1

إن كل السلطات الضبط المستقلة الضابطة فً المجال اْقتصادي و المالً  ٌتم تعٌٌنهم بمرسوم 

 ٌس الجمهورٌة، باستثناء رئٌس لجنة تنظٌم عملٌات البورصة ومراقبتها  .رئاسً من طرؾ رئ

علما  أن المشرع الجزائري خول سلطة تعٌٌن رئٌس لجنة تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها 

: " ٌعٌن رئٌس لجنة تنظٌم  175-94من المرسوم التنفٌذي رقم  2للحكومة ، و ذلك فً نص المادة 

سنوات بمرسوم تنفٌذي ٌتخذ فً مجلس الحكومة بناء  4قبتها لمدة نٌابة تدوم عملٌات البورصة و مرا

 .1إقتراح الوزٌر المكلؾ بالمالٌة "على 

 تعٌٌن الأعضاء : -2

ٌتم تعٌٌن أعضاء سلطات الضبط اْقتصادي بمرسوم رئاسً من طرؾ رئٌس الجمهورٌة 

أعضاء ؼرفة التحكٌم للجنة ضبط  ،باستثناء أعضاء لجنة تنظٌم و مراقبة عملٌات البورصة ، و كذلك

 . 2الكهرباء و الؽاز

من المرسوم  22فبالنسبة للجنة تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها و تطبٌقا لنص المادة 

تم إصدار نص تنظٌمً فً هذا الصدد ،قصد إبراز كٌفٌة تعٌٌن أعضاء اللجنة ،  10-93التشرٌعً رقم 

                                                           
من 21،22،29ٌتضمن تطبٌق المواد  1994جوان  13المؤرخ فً  175-94من المرسوم التنفٌذي رقم  المادة الثانٌة-1

المتعلق ببورصة القٌم المنقولة ،المرسوم المرجعً  1993ماي  23المؤرخ فً  10-93المرسوم التشرٌعً رقم 
 سابق الذكر .

 01-02من القانون رقم 134خٕل أحكام المادة فبالنسبة لؽرفة التحكٌم للجنة ضبط الكهرباء و الؽاز ،نٕحظ من -2
المتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز بواسطة القنوات ،المرجع سابق  ذكر ،أن أعضاء هذه الؽرفة ٌتم تعٌٌنهم من طرؾ 

 الوزٌر المكلؾ بالطاقة و الوزٌر المكلؾ بالعدل .
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، ٌعٌن أعضاء لجنة البورصة بقرار من الوزٌر المكلؾ 1تنظٌم من هذا ال 06و إستنادا إلى نص المادة 

 سنوات 4بالمالٌة لمدة تدوم 

 وف إنتهاء عضوٌة الرئٌس و الأعضاء ظر -ب

إن  رؤساء السلطات اْدارٌة المستقلة الضابطة فً المجال أقتصادي والمالً .والذٌن ٌتم تعٌٌنهم 

 تنهً مهامهم أثناء ممارستهم النٌابة إٔ فً حالة من طرؾ رئٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رئاسً، ٔ

 ارتكاب خطأ مهنً جسٌم أو لظروؾ استثنائٌة .

المتعلق بالنقد  10-90وهو اِمر نفسه بالنسبة لمحافظ بنك الجزائر و نوابه فً ظل القانون رقم 

 تم إلؽاء ذلك . 2003إٔ أنه فً التعدٌل الجدٌد لسنة  ،2و القرض

عضاء فتنتهً مهامهم بنفس طرٌقة تعٌٌنهم ،إٔ أنه ٔ توجد أٌة إشارة لظروؾ أو أما بالنسبة لّ

 أسباب إنهاء عضوٌتهم خٕل مدة نٌابتهم .

و فً هذا الصدد كان على المشرع وضع هذا الضمان ،أي عدم إمكانٌة العزل خٕل فترة النٌابة 

 تقلة فً المجال أقتصادي والمالً.  فً النصوص التشرٌعٌة وتطبٌقه على جمٌع السلطات اْدارٌة المس

 عدم تحدٌد مدة انتداب الرئٌس و الأعضاء  -ت 

إن إختٕؾ المعطٌات العضوٌة للسلطات الضبط اْقتصادٌة فً المجال اْقتصادي و المالً 

،ٌؤثر سلبا على إستقٕلٌتها ، و هذا ما ٌخلق فوضى فً هذه السلطات ،و بالنسبة لعدم تحدٌد مدة إنتداب 

 ( سلطات مستقلة .5الرئٌس و اِعضاء ، فهو اِمر كذلك بالنسبة لخمس )

و نذكر على سبٌا المثال سلطة ضبط البرٌد و المواصٕت ، فلم ٌحدد المشرع مدة إنتداب الرئٌس 

. و بالتالً هم عرضة للعزل فً أي وقت و هذا ٌمس بإستقٕلٌة  السلطة كهٌئة إدارٌة 3و اِعضاء 

 ً مجال البرٌد و المواصٕت .مستقلة ضابطة ف

                                                           
من المرسوم 21،22،29بٌق المواد المتضمن تط1994جوان  13المؤرخ فً  174-94المرسوم التنفٌذي رقم -1

 المتعلق ببورصة القبم المنقولة ،المرسوم المرجعً سابق الذكر .1993ماي  23المؤرخ فً 10-93التشرٌعً رقم 
ٌتعلق بالنقد و القرض ،القانون المرجعً سابق 1990أفرٌل  14المؤرخ فً 10-90من القانون رقم  22أنظر المادة -2

 الذكر .
ٌحدد القواعد العامة ...، القانون المرجعً سابق  2000أوت  5المؤرخ فً  03-2000لقانون رقم من ا 15المادة -3

 الذكر .
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، و مجلس النقد و  2، الوكالتٌن المنجمٌتٌن 1و اِمر كذلك ،بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء و الؽاز

 القرض .

، و التً حدد المشرع الجزائري صراحة مدة انتداب  3إٔ أن هناك سلطتٌن إدارٌتٌن مستقلتٌن

ضمنٌة إلى إمكانٌة تجدٌد  ٌشر ٔ بصفة صرٌحة  ؤ الرئٌس وبقٌة اِعضاء فٌهما، لكن فً المقابل لم

هذه المدة و بالتالً فأمام سكوت المشرع فً هذا الشأن تكون مدة النٌابة قابلة للتجدٌد على أساس ؼٌاب 

أحكام صرٌحة تنص على هذه المسألة أي قابلٌة مدة اْنتداب للتجدٌد ،مظهر ٌمس بسٌر اِعمال نتٌجة 

 من جهة ، وعدم إستقٕلٌة اِعضاء تجاه سلطة تعٌٌنهم من جهة أخرى . عدم إستقرار الوظٌفة 

 ثبنثب : غُبة إجشاء الإيتُبع

ٔ ٌقصد بإجراء اْمتناع منع أعضاء أجهزة إدارة السلطات الضبط اْقتصادٌة من الجمع بٌن 

عض وظائفهم ووظائؾ أخرى أو نشاطات أخرى فً مؤسسة معٌنة و إنما ٌقصد به تقنٌة تستثنً ب

أعضاء الهٌئة من المشاركة فً المداؤت المتعلقة بالمؤسسات محل المتابعة بحجة و ضعٌتهم الشخصٌة 

 تجاهها .

و علٌه فاِشخاص المعنٌة ملزمة بإعٕم الرئٌس بالمصالح التً ٌمتلكونها ، و هذا اْجراء ٔ ٌعد 

 .  4ةالمتعلق بالمنافس 06-95أمرا جٌدا ، بل نظمه كذلك حتى اِمر رقم 

أما بالنسبة للجنة المصرفٌة باعتبارها سلطة إدارٌة مستقلة ضابطة فً المجال المصرفً، فإجراء 

أمتناع ؼائب على مستواها، حٌث لم ٌشر المشرع الجزائري إلٌه ، خاصة فً مواجهة اِعضاء الثٕثة 

 ؼٌر الرئٌس والقضاة الذٌن ٌخضعون لهذا اْجراء بحكم مراكزهم .

ؼٌاب إجراء اْمتناع ضمن اِحكام القانونٌة المتعلقة بالسلطات الضبط اْقتصادٌة  و علٌه فإن

 .5مسألة تمس بإستقٕلٌة اِعضاء و حٌادهم فً ممارسة وظائفهم 

على  ضوء دراستنا ِهم المظاهر التً تجسد اْستقٕلٌة العضوٌة من جهة ، و القٌود التً تحد 

خرى ، نخلص إلى  وجود إستقٕلٌة عضوٌة لكنها جد محدودة ، من درجة هذه اْستقٕلٌة من جهة ا
                                                           

ٌتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز بواسطة  2002فٌفري  05المؤرخ فً  01-02من القانون رقم 117أنظر المادة -1
 القنوات ،القانون المرجعً سابق الذكر .

ٌتضمن قانون المناجم ،القانون المرجعً سلبق 2001جوٌلٌة  03المؤرخ فً 10-01ون رقم من القان 48أنظر المادة -2
 الذكر .

 :لجنة تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها و اللجنة المصرفٌة . هاتان السلطتان هما-3
 و المتعلق بالمنافسة ،اِمر المرجعً سابق الذكر .1995جانفً  25المؤرخ فً  06-95اِمر رقم -4
 .129والً نادٌة ،المرجع سابق الذكر ،ص-5
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نتٌجة التدخل المستمر للسلطة التنفٌذٌة فً شؤون السلطات اْدارٌة المستقلة الفاصلة فً المواد 

اْقتصادٌة و المالٌة ، و احتفاظها بمختلؾ أشكال الرقابة ،مما ٌضفً على إستقٕلٌة السلطات المستقلة 

 وٌة للطابع النسبً أو النظري أو الشكلً .من الناحٌة العض

 انًطهت  انثبٍَ :الإعتقلانُخ انىظُفُخ نغهطبد انعجػ الإقتصبدٌ

سة رٔستقٕلٌة فً ممان اموع بن، لمالًدي وأقتصال المجاالمستقلة فً اٌة دارْت ااطتتمتع سل

ل ما ٌسمى بنقر اإطفً ، ٌةذٌلتنفاة طلسلن اصٕ مأكتسبتها التً ، واناولة لها قانولمخااتها طسلوائفها وظ

ون لقانارؾ اعتن امم ؼربالوع  ، جرنه بالأ ، إلةدولاتها دلتً شهت أولتحامع زامنا  تص ٔختصاا

 1ٔستقٕلٌةن امد ما ٌحد مة لها نجظلمنم اِحكاالى،إائفهاوظسة رفً مماط لضبت ااطباستقٕلٌة سل

فٕ ، ٌفًوظلل اٌضا بأستقٕأتتمتع  لبوي، لعضل المستقلة بأستقٕاٌة دارْت ااطلسلأ تتمتع 

ٌة ذلتنفٌاة طلسلن طرؾ امواء ست،جهة كانن أي مت جٌهاوتر أو مأواٌِة ، اتهاطسة سلرتخضع فً مما

 ن .لمارلبأوامة ولحكافً دة لمجسا

لتً ، ااتهاطسلوسته صٕحٌاتها رفً ممارى، خألى إٌة إدارة طسلن مؾ ٔستقٕلٌة تختلاجة در

تبعا ، بصفة عامةدارة ْل اعماأفً د لمعتمدي التقلٌوب اِسلن امدة لمستمت اسارلمماض امنها بعد تح

سته ربأستقٕلٌة فً ممادي ٔقتصاط الضبت ااطتمتع سلر اهظمن عة بٌوبطلماه ذهل خٕن مز تمٌك لذل

ظرا ائفها نوظسة رستقٕلٌتها فً ممان  امد نٌة تحوقانم حكاود أجن وبٌؾ )الفرع  اِول ( وائوظلا

و تبٌان حدودها الوظٌفٌة )الفرع  لعامة اة طلسلن امدة لمستماسائلها ولكٕسٌكٌة باٌة دلتقلٌدارة اْل اخدلت

 الثانً ( .

 انفشع الأول :يظبهش الإعتقلانُخ انىظُفُخ

ائفها وظٌة دٔقتصاط الضبت ااطسلت سارممار ولتسٌٌت الٌاطرق واٌفً فً وظلر المعٌال اٌتمث

ذ تخااعلى درة لق، واٌةئاسرلاة طعها للسلوخضدم لعظرا  ن، هة ٌة جن آمل خدت، دون لهاكلة ولما

، ٌةذلتنفٌاة طلسلن طرؾ امت جٌهاولتءات وأمٕذ اتنفٌدم ع، وستقٕلٌةل ابكر مواِدار اصوارارات لقا

 ه ذهو

                                                           
حسٌن نوارة "اِبعاد القانونٌة ٔستقٕلٌة سلطات الضبط فً المجال اْقتصادي و المالً " مداخلة فً الملتقى الوطنً -1

-23حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال اْقتصادي و المالً ، كلٌة الحقوق و العلوم اْقتصادٌة ،جامعة بجاٌة ،
 .2007ايم24
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ط لضبت ااطسلن طرؾ مدرة لصارارات  القاعلى ت ٌٕدتعراء  جء أو إلؽاإٔ ٌمكنها رة ِخٌا

 دي. ٔقتصاا

لة ن دولة مدولل اح فانتقاضل وابشكد جس، ٌفٌةوظلالمستقلة بأستقٕلٌة اٌة دارْت ااطتتمتع سل

خاصة ت ، اعاطلقاؾ فً مختلزائر  لجاشاملة فً ت صٕحاإته رساٌ، ةطلة ضابدولى إسة رحا

ط لضبت ااطمنحها لسلوصٕحٌتها ض بعن ٌة مذلتنفٌاة طلسلد اٌرتجم تث حٌٌة منها دٔقتصاا

ؾ لمكلر اٌوزلن اعها عزند بع، لمنافسةس المجلت ٔختصاصاض انح بعمرارعلى ؼدي، ٔقتصاا

نقلها م بالمالٌة تؾ لمكلر اٌوزلاٌتمتع بها ن لتً كات أختصاصاض ابالنسبة لبعء لشًس انفرة، بالتجا

 .1رض لقد والنقس الى مجلإ

ستقلة لماٌة دارْت ااطلة لسلدولالتها أولتً اسعة والاِهمٌة ت الصٕحٌااسٌع فً ولتس اٌعك

م لمعالرات  واشؤلمن ابٌن م، وٌةذلتنفٌاة طلسلل اخدتم حجن مص لتقلٌلٌبرالً ، والح اجهة لٕنفتاواك

لمستقلة ت ااطلسلاضع و ؤ ( داري )أوْوالمالً ل أستقٕ، اٌفٌةوظلأستقٕلٌة ود اجس ولتً تعكا

 )ثالثا( .ٌة ولمعنالشخصٌة ك الذك، وخلً)ثانٌا(دالاامها ظلن

 لال انًبنٍ و الإداسٌاولا :الإعتق

تتمتع سلطات الضبط اْقتصادي فً ممارسة وظائفها باْستقٕل المالً )أ( ،و اْستقٕل اْداري 

 )ب( .

 الإستقلال المالً  - أ

و فه، بأستقٕلٌةدي ٔقتصاط الضبت ااطتمتع سلد ٌدفً تحم، حاسل لمالً عامل أستقٕد أ ٌع

م ِحكاالى وع إجربال، لمالًل ابأستقٕت اطلسلاتمتع م دعل فً حات ٔؤتسار ٌثٌن كا، وان ٔ ٌقلصها

بٌن الحأت إعترؾ لها المشرع الجزائري  نمز لمستقلة نمٌداري اْت ااطمة لسلظنٌة لمنولقانا

"تنشأ لدى رئٌس الحكومة سلطة إدارٌة 2 03-03من اِمر رقم  23باْستقٕل المالً ،فنجد مثٕ المادة 

 المالً ". ...تتمتع ....،و اْستقٕل

 

                                                           
نذٌرة دٌب ،استقٕلٌة سلطات الضبط المستقلة فً القانون الجزائري ،مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون فرع -1

قانون عام ، تخصص تحؤت الدولة ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو ،سنة 
 .  37إلى  29،من 2011-2012

 ،مرجع سابق . 03-03اِمر رقم من  23أنظر المادة -2
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من  20تنظٌم عملٌات البورصة و مراقبتها بموجب المادة للجنة زائري  لجرع المشرؾ اعتا

د تع، لٕسٌكٌة،بالنسبة لسلطة ضبط البرٌد و المواصٕت السلكٌة وا1 10-93المرسوم التشرٌعً رقم 

ها واردمن مء اتمتع باكتفث حٌرى، ِخاٌةدارْت ااطنة مع سلرلمالً مقاب الجانن استقٕلٌة مر اكثأ

ئٌسة ل رقبن مم ٌح لٓعٕرففً تص، لةدولن طرؾ اعلٌها مل لتً تحصت اْعانان المالٌة مستؽنٌة عا

، الموارد 2007صرحت رئٌسة أن فً سنة  لٕسٌكٌةوالسلكٌة مواصٕت  الد واٌرلبط الضباة طسل

نٌة زامٌاف، لةدولالها  صلتً تخصالمالٌة وارد المن امالمالٌة الهامة التً تحصلت علٌها السلطة أعلى 

 . 2هامةوارد مل تشمط لضباة طسل

 و تتمثل هذه الموارد فٌما ٌلً :

 ت  واِتاوى مادلخل أداء امقابت مكافآ 

 وان الراحة بعنق لمستحالمالً ل المقاباناتج ن ٌة مونسبة مئ 

  3ت صٕوالمد واٌرلعامة للبامة دلخثٌل  افً تمن لمتعاملٌامساهمة 

ل صرٌح بموجب لمالً بشكل الٕسٌكٌة بأستقٕوالسلكٌة ت اصٕوالمد واٌربلط اة ضبطتتمتع سل

، الذي ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و المواصٕت السلكٌة  03-2000من القانون رقم  10المادة 

 و الٕ سٌلكٌة حٌث تنص " تنشأ سلطة ضبط ... تتمتع ... و اْستقٕل المالً " 

 3مكرر  209دة لماص انراء  فباستق، لمالًل المستقلة بأستقٕاٌة دارْت ااطسلل ٔ تتمتع ك

اْشراؾ على التأمٌنات " لجنة ر تسٌٌؾ ٌرلة بمصادولل  مٌزانٌة ا"تتكفص لتً تن،ا 4من قانونه التأمٌن

ئما داٌبقى ذي لاها ٌلوتمرة بفكق فٌما ٌتعلت،لتأمٌنااعلى ارؾ ْشاستقٕلٌة لجنة دم اعر هظٌذي لر اِم، ا

، لمالًل أستقٕالقا على طمص ٌنم لرع فالمش،مٌة ولعماٌنة زلخاة طسوالة بدولص اختصان ام

لٌها وء إللجاللجنة ن لتً ٌمكل اٌولتمدر الى مسألة مصاطرق إٌتم مستقلة مالٌة كما لر ها ؼٌرعتبوا

 هٌاكلها.ل ٌولتم

 الإستقلال الإداري  - ب

د ٌدبتحوم لتً تقامنها هً ض لبعداري، اْب الجانن ام، لمستقلةاٌة دارْت ااطسلل ستقٕر اهظٌ

ن، و تصنٌفهم ، و تحدٌد رواتبهم ،كما أن تنشٌط و تنسٌق المصالح اْدارٌة و التقنٌة مٌدلمستخم امها

 .5ٌكون تحت سلطة رئٌس السلطة المستقلة 

                                                           
 المعدل و المتمم ،مرجع سابق . 10-93من المرسوم التشرٌعً رقم  20أنظر المادة -1
 والً نادٌة ،مرجع سابق .-2
 ،المرجع السابق .03-2000من القانون رقم  22أنظر المادة -3
 ،مرجع سابق . 04-06من قانون رقم  3مكرر 20أنظر المادة -4
 .241سبٌة أستقٕلٌة الوظٌفٌة للسلطات اْدارٌة المستقلة ،مرجع سابق ،صأحسن عربً ،ن-5
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داري فً ممارسته ْل اقبتها تتمتع بأستقٕارموصة ورلبت اعملٌام ٌظلجنة تندد لصذا افً هد نج

ن لمتضم، ا 1 03-2000من نظام رقم  3سلطاتها دون آٌة تبعٌة للسلطة التنفٌذٌة ، و هو ماتؤكده المادة 

م مهادد "تحص تنث قٌتها حٌرتوصة ورلبات عملٌام ٌظلتقنٌة للجنة تن، واٌةدارْالمصالح ر اسٌم وٌظتن

ل لمنافسة بأستقٕس اللجنة". ٌتمتع مجلس ائٌن رمارر لتقنٌة للجنة بقواٌة دارْالمصالح ت اصٕحٌاو

، لمناقشةس اخلً لمجلدالم ااظلنن الثالثة مدة الماب اجوٌح بمرصل بشكك لذعلى ص لنم اتداري، ْا

، فمجلس المنافسة صاحب  2"تتمتع باْستقٕل   اْداري و المالًسسة ؤلمنافسة مس ا"مجلص تنث حٌ

فإن وظٌفة  14-96من نظام رقم  12هم ، فمثٕ حسب المادة صٕحٌة تحدٌد مهام المستخدمٌن و تصنٌف

 .ٌن العام ضمن وظٌفة مدٌر الدٌوانالمقرر تصنؾ حسب وظٌفة مدٌر الدراسات ، و تنصؾ و ظٌفة اِم

 انذاخهٍبيهب ظنيعتقهخ نَد ابغنعهاظغ وثبََب : 

ر ختٌاالة فً لمستقاٌة دارْت ااطٌة سلرفً حر، هظلمذا اهب ٌفٌة حسوظلأستقٕلٌة اتتجلى 

م القانونً الذي ٌخضع له اظلند اٌدتح، وهارسٌوٌمها ظكٌفٌة تنرر خٕلها نقن لتً مد اعوالقوع امجم

، و القواعد المطبقة على مستخدمٌها دون مشاركة جهات أخرى ،خاصة السلطة التنفٌذٌة ،  3أعضائها

 خلً.دالم ااظضعها لنؤ تخضع لتبعٌتها فً ط لضبت ااطفسل

ٌة ذلتنفٌاة طلسلل اقبن قة مدخلً للمصادالم ااظلنوع اخضدم فً ع، ٌفٌةوظلاقٕلٌة ٔستد اٌجس 

ؾ قولتً تت، والمستقلةاٌة دارْت ااطساسٌة لٕستقٕلٌة سلأعامة ر دهظلمذا اهل ٌشكر، قابلٌته للنشدم عو

 فعالٌتها .علٌها 

المتعلق  1993دٌسمبر  6مؤرخ فً  01-93أصدرت فً هذا الصدد اللجنة المصرفٌة قرار رقم 

وق حقن بضماق تتعلأمام اللجنة ، ٌبٌة أدلتامة ولخصر اسٌد عواعلى قرار  لقوي اٌحتبتنظٌم عملها ،  

د فٌما ٌعرار  لقذا اهل ٌدتعم تالقرارات  وتبلٌػ ، وللجنةء اعضات أجتماعاد، اعٌوالمد اٌدتحع فادلا

 .20/04/2005مؤرخ فً 05-04م  ققرار ربال

فً ق لح، ا 104-93من المرسوم التشرٌعً رقم  26بموجب المادة  منح المشرع الجزائري

 من ر تأثٌن أي عدا لها بعٌع جتماأول افً ء ِعضال اقبن قة علٌه مدلمصا، واخلًدالاامها ظضع نو

                                                           
 .03-2000من نظام ،رقم  30أنظر المادة -1
،ٌحدد النظام الداخلً لمجلس المناقشة ،ج ر 1996جانفً  17،مؤرخ فً  44-96من نظام رقم  2أنظر المادة -2

 . 1996جانفً  21،صادر فً 5العدد
 
 .235سابق ،صأحسن ؼربً ،مرجع -3
 ،مرجع سابق . 10-93من المرسوم التشرٌعً رقم  26أنظر المادة -4
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ة طلٕسٌكٌة سلوالسلكٌة ت اصٕوالمد واٌرلبط اة ضبطسلون لقانول اكما خ، ٌةذلتنفٌاة طلسلطرؾ ا

 خلً .دالاامها ظند ٌدتح

 َخونيؼَانشخصَخ :اثبنثب 

، منهاض لبعأن أ ، إٌةولمعنالمستقلة بالشخصٌة اٌة دارْت ااطللسلزائري  لجرع المشرؾ اعتا

نسً رلفرع المشس اعكت، لتأمٌنااعلى ارؾ ْشالجنة ، وفٌةرلمصاللجنة رض والقد والنقس امجلدا ٌدتح

 .  1إٔ فً اَونة اِخٌرة و البعض منهاالمستقلة ٌة دارْت ااطٌة للسلولمعنابالشخصٌة رؾ ٔ ٌعتذي لا

فً ر ثؤفً حالة ؼٌابها تن لك، ٔستقٕلٌةاجة س درٌة عامٕ حاسما لقٌاولمعنالشخصٌة د أ تع

ب كساإعلى ب ترلتً تر الُثاك لذجع رٌوجه ل وكمأائفها على وظلت اطلسلاسة رللممادي لعار السٌا

فقا ؤولٌات  ولمسل اتحمرام العقود ، وبإهلٌة وأ ،لتقاضًاهلٌة أفً ل لتً تتمثواٌة ولمعنالشخصٌة ا

 ا .علٌهرؾ لمتعاالعامة د اعواللق

 23دد المادة لصذا افً هد نج، ٌةولمعنابالشخصٌة زائر  لجالمستقلة فً اٌة دارْت ااطتتمتع سل

سلطة إدارٌة ...تتمتع مة ولحكس ائٌدى ر"تنشا لص لتً تنابالمنافسة ق لمتعلا 03-03من اِمر رقم 

، التً تنص  03-2000من القانون رقم 2  10الشخصٌة المعنوٌة ..." ،بالرجوع كذلك لنص المادة ب

 على ماٌلً " تنشأ سلطة ضبط مستقلة ..تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة ..." 

د، لتعاقاتمتعه بأهلٌة ، ومة مالٌة خاصة بهذب، لى تمتعهإٌة ولمعنابالشخصٌة س لمجلاٌقضً تمتع 

فع رتت أن سساؤلمن ابإمكاث حٌ، فاتهرلٌة تصؤولمسس لمجلل الى تحمإٌة تفضً نولقانافالشخصٌة 

عن تصرفات المجلس ،إذ ٌتحمل هذا لناجمة رار اِضن اعض ٌوالبة بالتعطللمء لقضام اماوى أعد

 اِخٌر بذلك مسؤولٌة دفع التعوٌض عن ذمته المالٌة .

دي ٔقتصال المجاالمستقلة فً اٌة دارْت ااطستقٕلٌة سلد التً تجسم المعالر وااهظلمالنا وتنا

ن مد تحراقٌل  عود وبقٌم لمعالر وااهظلماه ذهطدم تصد قن ِحٌان امر لكثٌافً ن لك، لمالًوا

 ت.اطسلن ٌة مذلتنفٌاة طلسلاسه رما تماب جوبم، ستقٕلٌتهاا

                                                           
 حدري سمٌر ن مرجع سابق .-1
 ،مرجع سابق . 03-2000القانون رقم -2
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 انفشع انثبٍَ : حذود الاعتقلانُخ انىظُفُخ

عها ولخضظار ن، لقةطمت لٌسوبصفة نسبٌة ، ٌفٌةظولاٌة مستقلة بأستقٕلٌة دارْت ااطتتمتع سل

مما ٌقضً ، ٔستقٕلٌةاجة ن درمص ٌقلد وٌحذي لر اِم، اٌةذلتنفٌاة طلسلاائفها لتبعٌة وظسة رفً مما

ت ٌِة جهة كانون تكقرارات  و اِوامر  دون أن لذ اتخااعلى درة لقالى ر إمباشل بشكس لمساالى إ

 و تعدٌلها .أة ْلؽائها طلسلا

ر السنوي الذي ٌرلتقافً ط، لضبت ااطٌفً لسلوظلل ابأستقٕس لتً تمدود الحود والقٌد اتتجس

تقوم بإعداده سلطات الضبط ، ومن ثمة ترسله للحكومة )أؤ (، و إذا كانت بعض سلطات الضبط تتمتع 

ثانٌا ( ، بسلطة إصدار اِنظمة ،فإن هذه اِخٌرة ٔ ٌمكن أن تصدر إٔ بعد موافقة الوزارة المختصة )

، وعدم قدرة سلطات الضبط عن وضع نظامها الداخلً  1كما ٌحدد من أستقٕلٌة الوظٌفٌة بشكل مباشر

 بنفسها ،بحٌث تتدخل السلطة التنفٌذٌة لوضعه )ثالثا( .

 أولا : إػذاد انتقشَش انغُىٌ

وع لخضا دمعر، ومواِدار اصارارت والقذ اتخااعلى درة لمستقلة بالقاٌة دارْت ااطتتمتع سل

د نج، مة لهاظلمنانٌة ولقانوص النصالى وع إجربالن لك، صائٌةأو وئاسٌة ت ركانواء قابة سرٌِة 

ر ٌرتقاداد بإعزامها لل إخٕن ٌة مذلتنفٌاة طلسلل اقبن عمالها مأقابة على رلرض انٌة تفوقانوص نص

 و إرسالها للحكومة .ٌة وسن

س فع مجلر""ٌ،حٌث تنص على ماٌلً  203-03من أمر رقم  27نصت فً هذا الصدد المادة 

ؾ لمكلر اٌوزلالى وامة ولحكس ائٌرلى واٌعٌة رلتشالهٌئة الى إه طنشان ٌا عوسنرا  ٌرلمنافسة تقا

علٌه رط شتل ابوي، لسنر اٌرلتقل اسارلمنافسة بإس امجلزائري إلزام  لجرع المشؾ اٌكتم لرة"، بالتجا

ن مأي وسٌلة  فً راطٌة  أوٌمقدلزائرٌة  الجاٌة ورللجمهسمٌة رلدة اٌرلجاٌة فً ولسنر اٌرلتقار انش

 رى.ِخم اْعٕل اسائو

ا ، بموجب نص قبتهراموصة ورلبت اعملٌام ٌظلجنة تنوى قابة على مسترلاه ذهل مثد كما نج

ن مة تبٌوللحكوي سنر ٌرتق،فاللجنة ملزم بعرض   103-93من المرسوم التشرٌعً رقم  30/4المادة 

 لمداخٌل اللجنة و كٌفٌة صرفها .مة  ولحكراقبة  امو هر ٌرلتقذا اهن مرض لؽوق، السط افٌه نشا

                                                           
 .2015تٌورسً محمد ، الضوابط القانونٌة للحرٌة التنافسٌة فً الجزائر ،دار هومة ،-1
 .،مرجع سابق 03-03من أمر رقم  27أنظر المادة -2
 معدل و متمم ،مرجع سابق .10-93من المرسوم التشرٌعً رقم  30أنظر المادة -3



 الفصل الثانً : إستقلالٌة سلطات الضبط الاقتصادي ومجال الرقابة القضائٌة فً التشرٌع الجزائري.
 

60 

 

على ط فقر لمستقلة ٔ تقتصاٌة دارْت ااطٌة لسلولسنت ااطلنشاول احوي لسنر اٌرلتقداد اعزام  إلإ

قابة على رلن اموع لنذا اهل مثد نجل براقبتها ، موصة ورلبت اعملٌام ٌظلجنة تنولمنافسة س امجل

ٌة رلحدا تقٌٌل مما شكز، وسلطة ضبط البرٌد و المواصٕت ،  لؽاء وابارلكهط اجنة ضبلوى مست

 ممارسة وظائفها .فعالٌتها فً ن مص مما ٌنق، لمستلةاٌة دارْت ااطسل

 د انعجػ الإقتصبدَخبغنعهٌ اػدسح نصبايخ ظلأَانيختصخ ػهً وصاسح  انافقخ واثبََب : ي

ت أو لمجأامة فً ظندار أصق إٌن طرٌمٌة عظتنلاة طبالسل، ٌةدارْت ااطسلض تتمتع بع

مة ظِندار اْصود قٌدود وحم سرلون لقانل اخدتل ب، لقةطٌة مربحس لٌن لٌها لكإلتً تنتمً ت ااعاطلقا

لتً ت ااعاطلقامة فً ظِندر اعً تصوضولمب  ، الجانن ام، ئٌةارجأو إعٌة وضومدود حت كانواء س

 ها.دارصل إمعٌنة قبت شكلٌاارءات وفتخضع ْجً، رائْجب الجاناما فً ط ألٌها فقإتنتمً 

قرابة المسبقة ها للدورصل قبرع لمشاخضعها رض، ألقد والنقس امجلن عدرة لصاامة ظِنا

الوزٌر المكلؾ بالمالٌة لى إبا وجل وسرت، مةظِناعلى س لمجلء اعضاأقة دمصاد فٌع، 1لوزٌر المالٌة 

ك ٌقوم المحاقظ باجتماع مع أعضاء لد ذبعدت، وجو ت أنٌٕدتعب لطلأٌام ،  10،خوله القانون أجل 

 أٌام ،لعرض التعدٌٕت المقدمة من طرؾ الوزٌر .  5المجلس فً أجل 

، بالمالٌةؾ لمكلر اٌوزلابها دم لتً ٌتقت إٌدلتعض افرض رلقد والنقس امجلء لّعضان ممك

ت إذا ٌٕدلتعافً ظر لندة اعاإفً ل ٌتمث، شكلًارء بإجرض لقد  والنقس امجلزم لون ألقانأن ابمعنى 

 ر.ٌوزلك الرذِمب الط

د موافقة بعن لكدار، صق إٌن طرٌمٌة عظلتناة طلسلراقبتها  اموصة ورلبم اٌظلجنة تنرس تما

رى خأحٌانا الوزٌر ، وأفقة وافقة بمرحٌانا مأها دللجنة نجاتها درصألتً امة ظِن،ا2وزٌر المالٌة علٌها 

ٌة رللجنة ٔ تتمتع بالحن اعلٌه فا،ولمعنى س انفن ٌاؤدٌن لحٌطصلمأن اقة مما ٌعنً دفقة بالمصارم

ه ذلتبعٌة لهاضعٌة د وكؤٌ ٌة مماذلتنفٌاة طلسلرة الى تأشٌج إنما تحتاوامة ظِندار اصإلكافٌة فً ا

 .رةِخٌا

، وهو إختصاص  12-08أصبح لمجلس المنافسة ٌتمتع بالسلطة التنظٌمٌة فً ظل قانون رقم 

فقة وامة لمظِنع اخضا،على خٕؾ سلطتٌن سابقتٌن لم ٌتم إ 334بموجب المادة جدٌد تم النص علٌه 

                                                           
 .285بوجملٌن ولٌد ،قانون الضبط اْقتصادي فً الجزائر ،مرجع سابق ،ص-1
 .252أحسن ؼربً ،مرجع سابق ،ص-2
 معدل و متمم ،مرجع سابق .03-03من اِمر رقم  34أنظر المادة -3
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ص التنظٌمً لمجلس المنافسة ، حٌث ٔختصان امص لمنافسة قلون اقانن لكرة، بالتجاؾ لمكلر اٌوزلا

ص خٌرلتب الروط طشد ٌدلتحم ٌظلتنالى ل إتحٌمن قانون المنافسة  21نجد فً هذا الصدد مثٕ المادة 

ن ٌوتكدد ٌحذي ل، ا1 219-05ذا الصدد المرسوم التنفٌذي رقم فً هدر صث حٌ، كٌفٌاتهوع بالتجمٌ

س ٌمً لمجلظلتنص اكها لٕختصارتن ٌمكن تقنٌة كال لتً مسائداع واٌإكٌفٌة ب ولطلل ابشكؾ، لملا

ؾ ائوظلمنافسة لس اسة مجلرٌة فً مماذلتنفٌاة طلسلل اخدتل سٌع مجاوتس ٌعكذي ل،اِمرالمنافسة ا

 نا له ولة قانولمخا

 د انعجػ الإقتصبدَخبغعهض خهٍ نثؼدانو ابظَخ نهَرنتَفَاخ غنعهاظغ :وثبنثب 

ن مل خدت، دون خلًدالاامها ظضع نولمستقلة باٌة دارْت ااطٌة سلرٔستقٕلٌة حود اجد وٌجس

ت اطسلل لكدا حوقفا مومجزائري لرع المشذ اٌأخم لمسالة لاه ذهص فٌما ٌخ، ٌةذلتنفٌاة طلسلل اقب

لنا وتناق وان كما سبض  الهٌئات ، خلً لبعدالم ااظلند اٌدى مسالة تحطعث أحٌدي، ٔقتصاط الضبا

 ن توجد سلطات أخرى جردها من هذه الحرٌة .لك، عةوبطلماه ذهن مول ِرع الفل اخٕن لمسالة ما

وقد  06-95نجد فً هذا الصدد مجلس المنافسة ،الذي حرد من إمتٌازاته التً منح له القانون رقم 

"ٌحدد النظام الداخلً لمجلس المنافسة بمرسوم رئاسً بناء على إقتراح رئٌس 34ورد ذلك فً المادة 

-03مجلس المنافسة و بعد مصادقة المجلس علٌه "لكن المشرع ؼٌر موقفه و أصبح ٌنص فً أمر رقم 

ة وسٌره بمقتضى المعدلة و المتممة التً تنص "ٌحدد تنظٌم مجلس المنافس 31،بموجب المادة  03

، و تبعٌة اتجاه السلطة التنفٌذٌة ،وهذا اِمر ٌدل على تقلٌص إستقٕلٌة مجلس المنافسة2مرسوم تنفٌذي " 

 . 3لذا أصبح مجلس المنافسة مجرد مؤسسة عمومٌة ذات طبٌعة خاصة مما هو هٌئة إدارٌة مستقلة

، دارنظامها الداخلًبإصوم لتً تقا ةلجهدد اٌحم لون لقانن افات لتأمٌنااعلى راؾ ْشابالنسبة لجنة 

خلً دالم ااظلندد ا"ٌحمن قانون التأمٌن على ماٌلً  3مكرر  209حٌث اكتفى بالنص بموجب المادة 

ن لمستقلة ماٌة دارْت الهٌئاض ابعرع لمشافٌه رم حذي لت اقولافً ، هارسٌمها  وٌظتنت للجنة كٌفٌا

راقبة لمواجٌا ولونٌة للجٌوطلاكالة ولوالمنجمٌة ت اكاللممتللً ،كالوكالة الوطنٌة خدالاامها ظضع نو

 رار وزاري .قوم أوسرمب جوخلً بمدالم ااظنم لتً ٌتالمنجمٌة ا

                                                           
 .43،ٌتعلق بالترخٌص لعملٌات التجمع ،ج ر العدد 2005جوان  22،المؤرخ فً 219-05المرسوم التنفٌذي رقم -1
 ،معدل و متمم ،مرجع سابق . 03-03من اِمر رقم  31أنظر المادة -2
عٌساوي عز الدٌن ،"الهٌئات اْدارٌة المستقلة فً مواجهة الدستور "مداخلة فً الملتقى الوطنً حول " سلطات الضبط -3

،جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ،كلٌة الحقوق  2007ماي  24و  23مجال اْقتصادي و المالً "أٌام المستقلة فً ال
 .364و العلوم السٌاسٌة ،ص
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 َخرنتَفَاخ غيبنَب نهعهد انعجػ الإقتصبدٌ بغعهض :تثؼَخ ثؼ ساثؼب 

ت جادربن ٌة لكذلتنفٌاة طلسلالى إفً تبعٌة ت الضبط  اطمة للسلظلمنانٌة ولقانوص النصت ابقأ

ٌله وتمم ٌت، إذ لمالًل أ ٌتمتع بأستقٕرض لقد والنقس امجلدد لصافً د فنجرى، خأة طسلن تة مومتفا

 ستقٕلٌته نسبٌة.د اعلٌه تعزائر ، ولجك ابنن طرؾ مدا ٌدتح، و1لةدولا زانٌة مٌل قبن م

حد من تلتً ود القٌن ابٌن مر ٌعتبذي لالمالً ل افٌة بأستقٕرلمصاللجنة رع المشرؾ اٌعتم ل 

رع  لمشراؾ  اعتن اماستقٕلٌتهاالوظٌفٌة  ،مما جعل من اللجنة تعتمد بصفة كلٌة على الدولة بالرؼم 

لة دولل اخدلتظرا  نرة، للعباق قٌدلابالمعنى س لٌن لك، لمالًل المستقلة بأستقٕاٌة دارْت ااطسلض ببع

ت، صٕوالمد واٌرلبط اة ضبطلفس، لمستقلةاٌة دارْت ااطسلزانٌة  مٌر مة فً تسٌٌرقابة صارض ربف

ل نسبة مقابدد ٌحن ٌة هً مذلتنفٌاة طفالسلك، لر ذؼٌر ِمتظهر وكأنها مستقلة مالٌا ،إٔ أن انها م أؼر

 ت .ٔتصأد واٌرمٌة للبولعمامة دلخل اٌوفً تمن لمتعاملٌانسبة مساهمة ص، وخرلا

واء لمستقلة ساٌة دارْا تاطٔستقٕلٌة لسلافً منح زائري  لجرع المشردد اتدم مما تقظ نٕح 

 ، نٌةولقانوص اضعه للنصوفً ض عه فً تناقوقن وٌفٌة موظل، أو اٌةولعضا

راضٌة فتأ خٌالٌة إما هً دي قتصااْط لضبت ااطمة لسلظلمنم اِحكااسة فً رلمكاستقٕلٌة ْ

 .      2الدولً مً و صندوق النقدلعالك الٌة كالبندولت اماظلمن، وابٌةرلعدول اِجنبً كالك اجهة لٕستهٕوم

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
أحمد أعراب ،السلطات اْدارٌة المستقلة فً المجال المصرفً ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ،فرع قانون جامعة -1

 .56،ص 2007بومرداس ،
 .367،مرجع نفسه ،ص عٌساوي عز الدٌن -2
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 انًجحث انثبٍَ : انشقبثخ انقعبئُخ ػهً عهطبد انعجػ الاقتصبدٌ فٍ انتششَغ انجضائشٌ

تعود منازعات الضبط أقتصادي فً الدول اِنجلوسكسونٌة إلى جهة قضائٌة واحدة سبب الوحدة 

ختصاص تبقى مطروحة ولقد القضائٌة، أما فً الدول التً تأخذ بأزدواجٌة القضائٌة فمسألة توزٌع أ

ظهرت إشكالٌة تحدٌد الجهة القضائٌة المختصة بالفصل فً المنازعات الضبط أقتصادي بظهور 

 السلطات اْدارٌة المستقلة .

فإذا كان الطابع اْداري لهذه السلطات ٌخول اختصاص الفصل فً منازعاتها للقضاء اْداري 

توزٌع أختصاص بٌن القضاء اْداري والقضاء العادي  بالدرجة اِولى ،فإن المشرع قد ٌتدخل ل

 وبالتالً منح أختصاص لهذا اِخٌر كاستثناء.

 انًطهت الأول :انجهبد انقعبئُخ انًختصخ

تعتبر سلطات الضبط أقتصادي، سلطات إدارٌة بكل ما ٌقتضٌه مفهوم الطابع اْداري  لذلك كان 

اص للقضاءاْداري على درجتٌه ،مجلس الدولة كأعلى درجة و هذا التكٌٌؾ بمثابة اِساس لمنح أختص

المحاكم اْدارٌة كدرجة أولى، إٔ أنه ٌوجد استثناء على هذا بأن منح القانون أختصاص للقضاء 

 .1المدنً

 ختصب  انقعبء الإداسٌانفشع الأول : الإ

 أولا :إختصب  يجهظ انذونخ

ابة  على قرارات السلطات اْدارٌة  و اعتباره أكد الدستور على اختصاص مجلس الدولة بالرق

المتعلق  01-98 د تأكد ذلك بصدور القانون العضويأعلى قمة هرم التنظٌم القضائً اْداري ، و ق

بتنظٌم مجلس الدولة ،إذ منح هذا اِخٌر أختصاص لمجلس الدولة كقاضً أول وأخر درجة فً دعاوى 

فحص مشروعٌة القرارات  الصادرة عن السلطات اْدارٌة  تجاوز السلطة ، دعاوى التفسٌر ودعاوى

 . 2المركزٌة، الهٌئات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة

                                                           
عز الدٌن عٌساوي ،السلطة القمعٌة للهٌئات اْدارٌة المستقلة فً المجال اْقتصادي و المالً ،مذكرة لنٌل درجة -1

 .118،ص2005الماجستر فً القانون فرع القانون اِعمال، كلٌة الحقوق ،جامعة ،تٌزي وزو 
،  37ق بإختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ،ج،ر،ع، المتعل 01-98من القانون العضوي  09أنظر المادة  -2

 .1998جوان . 01الصادر فً 
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وما دعم أكثر اختصاص مجلس الدولة فً النظر فً قرارات  سلطات الضبط هً النصوص 

فرض رقابته على قرارات   التأسٌسٌة لهذه اِخٌرة، إذ جاءت فً مجملها مؤكدة لدور مجلس الدولة فً

 من قانون اْجراءات المدنٌة و اْدارٌة . 901سلطات الضبط أقتصادي وهو ما نصت علٌه المادة 

المتعلق بالبرٌد و المواصٕت السلكٌة و الٕسلكٌة  03-2000من القانون رقم  17فتنص المادة  

من  65لدولة ...." كما نصت المادة على ماٌلً :" ٌجوز الطعن فً قرارات سلطة الضبط أمام مجلس ا

المتعلق بالنقد و القرض على ماٌلً :" ٌكون النظام الصادر و المنشور كما هو مبٌن فً  11-03اِمر 

أعٕه موضوع الطعن باْبطال ٌقدمه الوزٌر المكلؾ بالمالٌة أمام مجلس الدولة ...." ، كما  64المادة 

لبورصة الخاصة برفض منح أعتماد أو تحدٌد مجاله  وكذلك كما تكون قرارات لجنة مراقبة عملٌات ا

 قرارات  الؽرفة الفاصلة فً المجال التأدٌبً ،فهً قابلة للطعن باْلؽاء أمام مجلس الدولة .

 إن قانون المنافسة هو اَخر اعترؾ ولو جزئٌا باختصاص مجلس الدولة و هو

المنافسة :"ٌمكن الطعن فً قرار رفض المتعلق ب 03-03من اِمر  19ما نصت علٌه المادة  

 .1التجمع أمام مجلس الدولة "

المتعلق بالمناجم تنص  على ماٌلً :"  10-01من القانون  48أما فً مجال الطاقة فإن المادة 

 01-02من القانون رقم  139ٌمكن الطعن فً قرارات مجلس اْدارة لدى مجلس الدولة ..." و المادة 

الؽاز بواسطة القنوات تنص على ماٌلً : "ٌجب أن تكون قرارات لجنة الضبط المتعلق بالكهرباء و 

 مبررة، وٌمكن أن تكون موضوع طعن قضائً لدى مجلس الدولة ". 

ولو حاولنا تحلٌل واقع اختصاص مجلس الدولة، سوؾ نجد أنه حاول أداء دوره فً فحص 

ولته إٌاه النصوص التأسٌسٌة مشروعٌة قرارات  سلطات الضبط  ممارسا بذلك اختصاصه الذي خ

 خاصة فً منازعات البنوك  وٌمكننا ذكر أمثلة عن ذلك:

( ضد اللجنة المصرفٌة سواء المتعلق بطلب AIBفصل مجلس الدولة فً طعون البنك الجزائري )

إبطال قرار  اللجنة القاضً بتعٌٌن متصرؾ إداري مؤقت حٌث أٌد المجلس قرار اللجنة بموجب قرار 

و كذلك فصل فً الطعن  2، أو القرار المتعلق بوقؾ التنفٌذ2003أفرٌل  11مؤرخ فً  012101رقم 

(  ضد قرارات  اللجنة المصرفٌة  BCIAالمقدم من مساهمً البنك التجاري الصناعً الجزائري  )

الخاص بإسناد مهمة تصفٌة البنك إلى محافظ حسابات ٌعمل ببنك ٌوجد فً نزاع  قضائً مع البنك محل 

فٌة وهو ما ٌتعارض  ومبدأ حٌاد المصفً  وٌعٌق التسٌٌر المنصؾ لعملٌات التصفٌة فأوقؾ تنفٌذ التص

 .2003دٌسمبر  30مؤرخ فً  19081قرار اللجنة بموجب قرار 

                                                           
 المرجع السابق . 10-93من المرسوم التشرٌعً  57و09أنظر المواد -1
البنك الجزائري الدولً ضد محافظ بنك الجزائر مجلة  2003أفرٌل  01مؤرخ فً  14489قرار مجلس الدولة رقم  -2

 . 84،85،ص 2005سنة  06مجلس الدولة ،عدد 
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ضد محافظ بنك  2005وفصل مجلس الدولة فً مختلؾ الطعون التً قدمها بنك ٌونٌون  سنة 

القاضً برفض تأسس محامً  فرنسً للدفاع عن مصالح البنك الجزائر ، فألؽً قرار  اللجنة المصرفٌة 

فً حٌن قضى بعدم تأسٌس طعنها المقدم ضد قرار اللجنة المصرفٌة بسحب صفة الوسٌط من بنك 

 .1ٌونٌون 

 خثبَُب : اختصب  انًحبكى الإداسَ

ن و جسدها القانو 02فقرة  152و  143إن المحاكم اْدارٌة مصدرها الدستوري فً المادتٌن 

على ماٌلً : "تنشأ  02-98فنصت المادة اِولى من قانون  2المتعلق بالمحاكم اْدارٌة   02-98 رقم

محاكم إدارٌة كجهات قضائٌة للقانون العام فً المادة اْدارٌة ٌحدد عددها  واختصاصها اْقلٌمً عن 

 طرٌق التنظٌم".

دارٌة فً فقرتها الثالثة ما ٌوحً من قانون اْجراءات المدنٌة و اْ  801ولقد أدرجت المادة 

 قراءتنا إسناد اختصاص المحاكم اْدارٌة فً منازعات سلطات الضبط أقتصادي إٔ أنه من خٕل 

للنــصوص التأسٌسٌة التً أكدت بصفة صرٌحة على اختصاص ما مجلس الدولة وا ذا  حاولنا تفسٌر 

 01-02من القانون  139فً المادة  سكوت النصوص التأسٌسٌة عن  تحدٌد أختصاص فنجد مثٕ

المتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز  بواسطة القنوات التً أقرت صراحة  أختصاص لمجلس الدولة فجاء 

فٌما ما ٌلً: "ٌجب أن تكون قرارات  لجنة الضبط مبررة، وٌمكن أن تكون موضوع طعن قضائً لدى 

لقانون تقتضً طعن قضائً و نفس المٕحظة ٌمكن من نفس ا 150مجلس الدولة " بالمقابل فإن المادة 

المتعلق ببورصة القٌم المنقولة إذ تنص على  10-93من المرسوم التشرٌعً  33تقدٌمها بالنسبة للمادة 

 ماٌلً : ٌمكن فً حالة حصول طعن قضائً أن ٌؤمر بتأجٌل تنفٌذ أحكام الٕئحة المطعون فٌها "

نون المنافسة التً تقتضً أنه ٌمكن لكل شخص معنوي أو من قا 48و بنفس الصٌؽة جاءت المادة 

طبٌعً متضرر من ممارسة منافٌة أو مقٌدة للمنافسة أن ٌرفع دعوى أمام الجهة القضائٌة المختصة طبقا 

للتشرٌع المعمول به ، فاِمر ٌتعلق بدعوى التعوٌض عن أضرار  تسببتها هٌئات إدارٌة والتً هً من 

 . 3ةاختصاص المحاكم اْدارٌ

                                                           
،ٌونٌن بنك ضد محافظ بنك الجزائر مجلة مجلس الدولة 2005ماي  08مؤرخ فً  002111قرار مجلس الدولة رقم -1

 . 68،ص06،2005عدد 
 .1998جوان  01،صادرة فً 37،ٌتعلق بالمحاكم اْدارٌة ،ج ر عدد  1998ماي  30مؤرخ فً  02-98قانون رقم -2
لمنازعات المتعلقة بنشاط سلطات الضبط اْقتصادي ، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون جوهرة بركات ،نظام ا-3

 .29العام ، فرع تحؤت الدولة ، كلٌة الحقوق ن جامعة تٌزي وزو ص 
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لهذا فرؼم أن القاعدة العامة هً اختصاص المحاكم اْدارٌة فً منازعات المسؤولٌة عن  

اِضرار  الناتجة عن تصرفات السلطات اْدارٌة بما فٌها سلطات الضبط أقتصادي ؤ ٌمكن استبعاده 

تماد على إٔ بنصوص خاصة وهو ما لم تفعله النصوص التأسٌسٌة لسلطات الضبط فإنه ٔ ٌمكن أع

 . 1سكوت النصوص أو إحالتها إلى القواعد العامة ْسناد أختصاص للمحاكم اْدارٌة

 انفشع انثبٍَ : إختصب  انقعبء انؼبدٌ

لم ٌتردد المشرع الجزائري  فً اِخذ مباشرة عن القانون الفرنسً فً مسألة تحوٌل أختصاص 

 ما ٌتعلق بقرارات  مجلس المنافسة. إلى القاضً العادي لمجلس قضاء الجزائر  العاصمة فٌ

إن القانون عند منحه أختصاص للقاضً العادي، قد عمل على حماٌة اختصاص القاضً 

اْداري، وذلك بمحاولة التمٌٌز بٌن القرارات التً ٌكون فٌها الطعن أمام القاضً اْداري أو العادي، 

متٌازات السلطة العامة، ٌكون اختصاص فالسلطة الضابطة عندما تصدر قرارات  تمارس من خٕلها إ

النظر فٌها للقاضً اْداري، بٌنما عندما تصدر قرارات  تتعلق بنشاط القطاع فعندها ٌكون أختصاص 

 . 2للقاضً اْداري

ولقد قرر المشرع الجزائري رقابة القضاء العادي المتمثل فً الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء 

على أنه :" تكون قرارات 3 03-03من اِمر  63فسة إذ تنص المادة الجزائر على أعمال مجلس المنا

مجلس المنافسة  قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الفاصل فً المواد التجارٌة ......." وبهذا ٌكون 

المشرع قد أخرج رقابة الهٌئات اْدارٌة عن قاضٌها الطبٌعً ، وهو مجلس الدولة طالما أن مجلس 

 .اختصاص وطنًالمنافسة له 

إن هذا النقل فً أختصاص له ما ٌبرره فً القانون الفرنسً وأهم هذه التبرٌرات  هو ضم جمٌع 

المنازعات المتعلقة بالمنافسة تحت رقابة هٌئة قضائٌة واحدة، وذلك لتفادي تشتت منازعات المنافسة فً 

فمنازعات المنافسة تنشأ عنها عدة أنظمة قضائٌة مختلفة، الذي من شأنه أن ٌؤدي إلى تعارض اِحكام، 

منازعات فً الجانب المدنً والجزائً  وبالتالً فإن القضاء المعنً بصفة أكبر هو القضاء العادي، 

وبالتالً تم تحوٌل المنازعات المتعلقة بمجلس المنافسة من مجلس الدولة إلى محكمة استئناؾ بارٌس سنة 

                                                           
عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات اْدارٌة فً النظان القضائً الجزائري ، الجزء اِول ، القضاء اْداري -1

 .88،ص  2004الطبعة الثالثة ،دٌوان الجامعٌة ، الجزائر ن
 .124،125عبد الله الحنفً سلطات اْدارٌة المستقلة ، المرجع السابق الذكر ،ص،-2
 المتعلق بالمنافسة ،القانون المرجعً السابق الذكر .  03-03من اِمر  63أنظر المادة -3
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شرع الفرنسً ٔ ٌمكن ٌتم فً التشرٌع الجزائري بصفة ، وتبنً حلول مثل تلك التً كرسها الم1987

 .آلٌة دون أن تحدث مشاكل قانونٌة 

وٌل الؽرفة التجارٌة لمجلس قضاء الجزائري  حق النظر فً الطعون المقدمة ضد قرارات تحإن 

مجلس المنافسة ٌجعلنا نتساءل عن طبٌعة هذا الطعن، أي ما هً السلطات التً ٌملكها القاضً عند 

ظر فً قرارات  مجلس المنافسة ؟ فهل ٌنظر فٌها بصفته قاضً عادي )تجاري(؟ أم ٌتحول إلى الن

قاضً إداري؟ كذلك مشكل توزٌع أختصاص بٌن مجلس المنافسة والقضاء اْداري عادة ما ٌولد 

صعوبات، فٌمكن فً قضٌة واحدة أن تكون ممارسات عون اقتصادي فً إطار عقد تسٌٌر وعقد استؽٕل 

 .1ٌن، وهذا عندما تكون مستقلة عن كٌفٌة تسٌٌر المرافق  العامةدوم

وخٕصة القول أن قانون الضبط أقتصادي ٌسمح بتجاوز التقسٌم التقلٌدي بٌن القضاء اْداري  

والقضاء العادي، فإنه ٌسمح بخلق اختصاص استثنائً وخاص للقضاء العادي للنظر فً قرارات  تتخذها 

 هٌئات إدارٌة.

 ت انثبٍَ: إجشاءاد انشقبثخ انقعبئُخ ػهً أػًبل عهطبد انعجػ الاقتصبدٌ.انًطه

إن الطابع السلطوي للسلطات اْدارٌة المستقلة جعلها تمارس امتٌازات  السلطة العامة تتجاوز  

السلطات اْدارٌة الكٕسٌكٌة إذ تتمتع بصٕحٌات واسعة تؤهلها ِداء مهمة الضبط كسلطة تنظٌمٌة، 

طة اتخاذ قرارات  فردٌة، وسلطة توقٌع عقوبات، سلطة اِمر والتحري وسلطة التحكٌم تتمتع بسل

وتسوٌة النازعات فٌما بٌن المتعاملٌن أقتصادٌٌن، هذه القرارات التً تتخذها سلطات الضبط ٌمكن أن 

لذي تشوبها عٌوب عدم المشروعٌة وكذا إلحاق أضرار  بالمتعاملٌن أقتصادٌٌن المعنٌٌن، اِمر ا

ٌقتضً تفعٌل مبدأ  الرقابة القضائٌة على قراراتها وعلى نشاطها سواء عن طرٌق دعوى اْلؽاء أو 

 . دعوى إقامة مسؤولٌتها إذا تسبب القرار  فً ضرر للمتعامل أقتصادي المعنً

 انفشع الأول : دػبوي الإنغبء

ٌن تتعلق اِولى بتحدٌد إن التعرض لدعوى إلؽاء قرارات  سلطات الضبط أقتصادي ٌثٌر نقطت 

مجال دعوى اْلؽاء،  والثانٌة بالتطرق لمختلؾ  ،أساسٌتٌن إجراءات  دعوى اْلؽاء وطابعها 

 أستثنائً.

 

                                                           
 .81ط سلطات الضبط اْدارٌة المرجع السابق الذكر ،ص جوهرة بركات ،نظام المنازعات المتعلقة بنشا-1
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 أولا: يجــبل دػــىي الإنغـبء

باعتبار السلطات اْدارٌة المستقلة لٌست مجرد أجهزة استشارٌة، بل تتمتع بسلطة اتخاذ القرار  

ٌفتها الضبطٌة حسب طبٌعة كل قطاع،  وكذا اتخاذ قرارات ،وتتجسد أساسا فً حقٌقٌة فً إطار وظ

 .1سلطة اتخاذ قرارات  تنظٌمٌة أو إصدار أنظمة فردٌة

والمشاركة 2فخول المشرع لبعض سلطات الضبط أقتصادي صٕحٌة ممارسة السلطة التنظٌمٌة 

بالسلطة التنظٌمٌة نذكر مجلس النقد فً وضع النصوص التنظٌمٌة، ومن بٌن سلطات الضبط التً تتمتع 

والقرض، حٌث ٌملك هذا اِخٌر صٕحٌة تحدٌد القواعد العامة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالٌة 

 عن طرٌق التنظٌم وذلك فً المجأت التالٌة:

 إصدار النقد وتحدٌد السٌاسة النقدٌة واْشراؾ  علٌها ومتابعتها وتقٌٌمها. - 

 د البنوك والمؤسسات المالٌة وفتحها، وكذا شروط إقامة شبكاتها. شروط اعتما - 

 شروط فتح مكاتب تمثٌل البنوك والمؤسسات المالٌة اِجنبٌة فً الجزائر .  -

المقاٌٌس التً تطبق على البنوك والمؤسسات المالٌة ٔسٌما فٌما ٌخص تؽطٌة المخاطر وتوزٌعها  -

 ر بوجه عام. والسٌولة والقدرة على الوفاء والمخاط

 حماٌة زبائن البنوك والمؤسسات المالٌة ٔسٌما فً مجال العملٌات مع هؤٔء الزبائن.  -

الشروط التقنٌة لممارسة المهنة المصرفٌة ومهنتً أستشارة والوساطة فً المجالٌن المصرفً   -

 والمالً.

 التنظٌم القانونً للصرؾ وتنظٌم سوق الصرؾ. - 

ٔستشاري الذي ٌقدمه للحكومة كلما تداولت فً مسائل تتعلق بالنقد و باْضافة إلى دوره ا 

وتكون اِنظمة التً ٌصدرها مجلس النقد والقرض موضوع طعن باْبطال ٌقدمه الوزٌر  ، 3القرض 

المكلؾ بالمالٌة أمام مجلس الدولة، ؤ ٌكون لهذا الطعن أثر موقؾ، كما ٌجب أن ٌقدم الطعن خٕل أجل 

 . 4وما إبتداءا من تارٌخ نشره ( 60ٌستٌن )

                                                           
 .  88و  87، ص  2002،سنة  2فرٌحة  حسٌن ،إجراءات اْلؽاء فً الجزائر ،مجلة إدارة ، عدد -1
 .48حسام الدٌن بركبٌة ،الرقابة القضائٌة على أعمال سلطات الضٌط المستقلة ، المرجع السابق الذكر ،ص ،-2
 المتعلق بالنقد و القرض ، المرجع السابق  11-03اِمر  من 62أنظر المادة  -3
 من اِمر ، المصدر نفسه . 65انظر المادة  -4
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إلى جانب مجلس النقد والقرض هنالك لجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة  إذ تقوم اللجنة 

بتنظٌم سوق ،فهً اِخرى تتمتع بسلطة تنظٌمٌة فً مجال اختصاصها القٌم المنقولة بسن تقنٌنات تتعلق 

 أساسا بما ٌلً : 

 ا فً عملٌات البورصة. رؤوس اِموال التً ٌمكن استثماره -

اعتماد الوسطاء فً عملٌات البورصة و القواعد المهنٌة التً تطبق علٌهم ونطاق ومسؤولٌتهم  -

 ومحتواها والضمانات التً ٌجب أن ٌكفلوها لزبائنهم. 

 قبول القٌم المنقولة للتفاوض بشأنها  وتعلٌق تحدٌد أسعارها.  -

 المنقولة فً البورصة  وٌتم تسلٌمها.ـ الشروط التً ٌتفاوض ضمنها حول القٌم 

محتوى الشروط اْلزامٌة  الواجب إدراجها فً عقود التفوٌضات بٌن الوسطاء فً عملٌات البورصة  - 

 وزبائنهم. 

 العروض العمومٌة  لشراء القٌم المنقولة .  -

ه التقنٌات فً القٌام دورٌا بنشر المعلومات التً تخص الشركات المحددة ِسعار قٌمها. فتصدر هذ -

شكل لوائح عن طرٌق التنظٌم  وتنشره فً الجرٌدة الرسمٌة مشفوعة بنص الموافقة ، هذه اِخٌرة ٌمكن 

و تجدر اْشارة إلى أن الطعن القضائً المقصود هنا لٌس أمام القضاء  1أن تكون قابلة للطعن القضائً 

جلس الدولة وهذا اِمر ٌطرح إشكال فهل العادي ولكن طعن باْلؽاء الذي ٔ ٌمكن ممارسته إٔ أمام م

الطعن باْلؽاء هنا ٌرفع ضد القرار  التنظٌمً الذي تتخذه اللجنة أم ضد القرار  الوزاري الذي ٌتضمن 

 الموافقة على النظام؟ .

وقد ركزنا اهتمامنا على سلطتً مجلس النقد والقرض ولجنة تنظٌم ومراقبة  عملٌات البورصة  

مة تنشر مثلها مثل النصوص القانونٌة اِخرى فً الجرٌدة الرسمٌة فهً لها وجود كونها تصدران  أنظ

قانونً ٌجعلها عرضة للرقابة أما بقٌة سلطات الضبط اِخرى فإن كان لها دور فً إعداد و اقتراح 

نصوص فهً مجرد مقترحات و أراء ٔ ترقى إلى درجة التنظٌمات التً تصدرها الهٌئتٌن سالفتً 

 بالتالً عدم إمكانٌة مراجعتها قضائٌا.الذكر،  و

                                                           
 من اِمر ، المصدر نفسه . 33أنظر المادة -1
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لكن فً حقٌقة اِمر أن النصوص التنظٌمٌة التً تصدرها سلطات الضبط أقتصادي وإن  كان   

المشرع منح لها هذه السلطة على أساس طابعها التقنً فإن الرقابة على هذه السلطة من المفروض أن 

نها تدخل فً إطار العمل التشرٌعً، ولٌس رقابة تكون رقابة على دستورٌة هذه النصوص التنظٌمٌة ِ

قضائٌة عن طرٌق دعوى اْلؽاء لذلك فإن كان إخضاع القرارات التنظٌمٌة لسلطات الضبط أقتصادي 

للرقابة ٌشكل ضمانة أساسٌة بالنسبة للمتعاملٌن أقتصادٌٌن فإنه ٌنبؽً على المشرع مراعاة  الطبٌعة 

 قبل إدماجها فً مجال دعوى اْلؽاء.   القانونٌة لمثل هذه القرارات

هذا وأنه لما تقوم سلطات الضبط أقتصادي باتخاذ قرارات فردٌة تسمح لها بأداء وظٌفة الضبط، 

عادة ما تتراوح هذه القرارات  بٌن منح التراخٌص وأعتماد وكذا منح التـأشٌرة للقٌام ببعض العملٌات 

ت على المخالفٌن لّنظمة والقوانٌن المؤطرة لّنشطة أقتصادٌة واِنشطة باْضافة إلى توقٌع العقوبا

ولما كان من طبٌعة هذه القرارات  أنها فردٌة تمس بالمراكز  القانونٌة لّشخاص ذوي المصلحة مباشرة 

كان ٔبد من إخضاعها لرقابة القضاء لضمان مشروعٌتها من جهة وكذا حقوق المخاطبٌن بها من جهة 

 أخرى.  

لكن ٔ تزال هذه الحرٌة مقٌدة  2016تكرٌس مبدأ حرٌة التجارة و الصناعة فً دستور فرؼم 

بالنسبة لبعض اِنشطة اْقتصادٌة التً تخضع لقواعد تنظٌمٌة استثنائٌة كالترخٌص وأعتماد اللذان 

ض ٌتخذان شكل قرارات فردٌة، و أحسن مثال على ذلك النشاط المصرفً حٌث ٌتخذ مجلس النقد و القر

 القرارات الفردٌة اَتٌة :1

 الترخٌص بفتح البنوك و المؤسسات المالٌة  وتعدٌل قوانٌنها اِساسٌة  وسحب أعتماد . -

 الترخٌص بفتح مكاتب تمثٌل للبنوك اِجنبٌة. - 

وتكون هذه القرارات  قابلة للطعن باْبطال وٌقوم بهذا الطعن اِشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن  

 . 2( ٌوما إبتداءا من تارٌخ التبلٌػ60ن مباشرة بهذه القرارات  وٌقدم الطعن خٕل ستٌن )المخاطبٌ

ؼٌر أنه ٔ ٌمكن القٌام بالطعن إٔ بعد صدور قرارٌن  بالرفض ؤ ٌجوز تقدٌم الطلب الثانً إٔ 

 . 3( أشهر من تبلٌػ قرار رفض الطلب اِول10بعد مضً أكثر من عشرة )

                                                           
 المتعلق بالنقد و القرض ،المرجع السابق . 11-03من اِمر رقم  06فقرة  62أنظر المادة -1
 المصدر نفسه . ،11 -03من  اِمر  65أنظر المادة -2
 ،المصدر نفسه .11-03من اِمر  87المادة-3
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ٌتخذ قرار  بسحب أعتماد بناءا على طلب من البنك أو المؤسسة المالٌة أو  كما ٌمكن للمجلس أن

تلقائٌا إذا لم تصبح الشروط التً ٌخضع لها أعتماد  متوفرة أو إذا لم ٌتم إستؽٕله لمدة إثنى عشر 

 .1( أشهر6( شهرا أو إذا توقؾ النشاط موضوع اْعتماد مدة ستة )12)

اقبة  عملٌات البورصة فأهم القرارات  التً تتخذها هً قرار منح أما بالنسبة للجنة تنظٌم ومر

أعتماد أو رفضه، قرار  منح التأشٌرة وكذلك بعض العقوبات التأدٌبٌة التً تتخذ شكل قرارات  قابلة 

 للطعن عن طرٌق دعوى البطٕن.

لوساطة فرؼم أن اللجنة لها سلطة تقدٌرٌة واسعة ٔعتماد مجموعة النشاطات المتعلقة با 

البورصٌة أو تحدٌده لفئة فقط، إٔ أن قرار  اللجنة القاضً برفض أعتماد أو تحدٌد مجاله قد ٌكون 

( من تارٌخ تبلٌػ 01عرضة لدعوى اْلؽاء من طرؾ طالب أعتماد أمام مجلس الدولة فً أجل شهر )

 .  2و إصدار قراره( أشهر من تارٌخ تسجٌله للبت فٌه 03قرار اللجنة و للمجلس مهلة ثٕثة  )

ومن القرارات التً تقبل هً اِخرى الطعن عن طرٌق دعوى اْلؽاء قرارات سلطة ضبط البرٌد 

الذي ٌحدد القواعد  03-2000من القانون رقم  17والمواصٕت السلكٌة والٕسلكٌة حٌث تنص المادة 

جوز الطعن فً قرارات سلطة العامة المتعلقة بالبرٌد و المواصٕت السلكٌة  الٕسلكٌة على أنه: "ٌ

الضبط أمام مجلس الدولة فً أجل شهر واحد إبتداءا من تارٌخ تبلٌؽها ولٌس لهذا الطعن أثر موقؾ" 

،نستشؾ من هذه المادة أن الترخٌص وأعتماد وبقٌة القرارات التأدٌبٌة تدخل ضمن القرارات  التً  

بتسبٌب قرارات الرفض ،فٌكفً أن هذه   إكتفو 41و  39تخضع للطعن ، حتى و إن كانت المادتٌن 

 القرارات صادرة عن هٌئة إدارٌة .

وما ٌنبؽً اْشارة إلٌه فٌما ٌخص مجال دعوى إلؽاء القرارات الفردٌة الصادرة عن سلطات 

الضبط أقتصادي أنه مجال ضٌق النطاق إلى حد ما إذا انطلقنا من النصوص التأدٌبٌة إذ نجد هناك من 

 ٌخضع للطعن باْلؽاء رؼم أنها قرارات  إدارٌة كما هو الحال فً بعض التدابٌر القرارات  مأ

 . 3التحفظٌة التً تتخذها اللجنة المصرفٌة

 

                                                           
 ، المصدر نفسه . 11-03من اِمر  95أنظر المادة -1
 ٌتعلق ببورصة القٌم المنقولة ، المرجع السابق . 04-03من القانون رقم 09أنظر المادة -2
ة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون محمدي سمٌرة ،منازعات سلطات الضبط اْدارٌة فً المجال اْقتصادي ،مذكر- 3

،ص 2014،فرع قانون المنازعات اْدارٌة ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود مهري ،تٌزي وزو ،سنة ،
88. 
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 ثبَُب: انطبثغ الاعتثُبئٍ لإجشاءاد دػىي الإنغبء

تمتاز إجراءات  دعوى إلؽاء قرارات  سلطات الضبط أقتصادي أمام مجلس الدولة بطابع   

ئً عن القواعد العامة، هذا سواءا فٌما ٌخص التظلم اْداري المسبق أو مواعٌد الطعن أو خاص  واستثنا

 عند وقؾ تنفٌذ قراراتها . 

 انتظهى الإداسٌ انًغجقأولا : 

نقصد بالتظلم اْداري طلب أو التماس ٌرفع من قبل المتظلم إلى السلطة اْدارٌة المختصة، من 

فٌه إما بسحبه أو تعدٌله أو إلؽائه إذا كان القرار  إدارٌا أو التعوٌض  أجل مراجعة العمل اْداري المتظلم

عن اِضرار  الناتجة عنه إذا كان عمٕ مادٌا. وبالرجوع إلى موضوعنا المتعلق بسلطات الضبط 

أقتصادي فنجد أن النصوص التأسٌسٌة لهذه السلطات لم تشر إلى إجراءات التظلم اْداري المبسق 

 . 1وى اْلؽاء أمام مجلس الدولة كشرط لرفع دع

: هو التظلم المرفوع إلى السلطة الرئاسٌة المباشرة للسلطة مصدرة القرار  التظلم الإداري الرئاسً - أ

المتظلم فٌه وهو ما ٔ ٌمكن تصوره أمام هذه الهٌئات، فحسب تسمٌتها فهً سلطات إدارٌة مستقلة ٔ 

 ٌة، وبالتالً ٔ توجد سلطة أعلى منها. تخضع ٌِة وصاٌة إدارٌة ؤ لسلطة رئاس

: هو التظلم الذي ٌرفع أمام السلطة اْدارٌة نفسها مصدرة القرار  المتظلم فٌه التظلم الإداري الولائً -ب

وهو ما لم تنص النصوص التأسٌسٌة لسلطات الضبط على  مما ٌستوجب الرجوع ، أي استثناء رؼم أن 

س الدولة إلى قانون اْجراءات  المدنٌة و اْدارٌة إذ ٔ استثناء إٔ الطعن ضد قرارتها  ٌرفع أمام مجل

 بنص.

لقد قضى مجلس الدولة بأن الطعون المقدمة ضد القرارات  اللجنة المصرفٌة تدخل فً أحكام  

من قانون النقد و القرض حٌث أن هذه المادة تخرج عما هو مقرر فً قانون اْجراءات   146المادة 

دارٌة فٌما ٌخص اْجراءات واَجال، بحٌث ٔ تنص على طعن مسبق و إنما تشترط فقط أن المدنٌة واْ

 .2( ٌوما 60ٌرفع هذا الطعن فً أجال ستٌن )

                                                           
المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة ،تنظٌمه و عمله ، ج ر ،  01-98من القانون العضوي  175و 171أنظر المادة -1

 .1998جوان  01فً الصادرة  37العدد 
، البنك الجزائري الدولً ،ضد محافظ بنك الجزائر  2003أفرٌل  01، مؤرخ فً 012101مجلس الدولة قرار رقم -2

 . 136و  135،ص  2003سنة  03ومن معه ، مجلة مجلً الدولة ، عدد 
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 11-03من اِمر رقم  107و التً تقابلها المادة  10-90من القانون رقم  146فإذا كانت المادة 

( ٌوما أي أجل 60فً أجل ستٌن ) 1فع الطعنٔ تنص على تظلم إداري مسبق و إنما تشترط فقط أن ٌر

( ٌوما بدٔ من أربعة أشهر أي وضع استثناء وهو ما لم 60مواعٌد الطعن أمام مجلس الدولة ستٌن )

ٌفعله فً قانون النقد والقرض فٌما  ٌخص التظلم اْداري المسبق أي لم ٌنص علٌه صراحة ، مما 

نون اْجراءات  المدنٌة الذي ٌجعل التظلم اْداري المسبق ٌفترض أنه فً هذه الحالة ٌجب العودة إلى قا

 جوازٌا عندما ٌكون الطعن أمام مجلس الدولة وذلك تطبٌقا لقاعدة  ٔ إستثناء  إٔ بنص .

وحسب قضاء مجلس الدولة ٌفهم أنه كلما وضع المشرع استثناء على مواعٌد  فً حٌن فً الحالة 

داري المسبق ٔ ٌمكن تطبٌقه أي عندما ٌحدد مواعٌد الطعن وفقا العكسٌة ، الطعن فإن شرط التظلم اْ

لما هو منصوص علٌه فً قانون اْجراءات   وبهذا تكون الطعون المقدمة ضد قرارات كل ،المدنٌة 

واْدارٌة فإن التظلم ٌكون جوازٌا من سلطة البرٌد والمواصٕت السلكٌة والٕسلكٌة، لجنة تنظٌم 

صة وكذا قرارات  الوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة والوكالة الوطنٌة ومراقبة عملٌات البور

للجٌولوجٌا والمراقبة المنجمٌة معفاة من شرط التظلم اْداري المسبق الوارد فً قانون اْجراءات  

 باعتبار أن المشرع نص فً قوانٌنها التأسٌسٌة على مواعٌد طعن ،المدنٌة واْدارٌة خاصة. 

الطعون المقدمة ضد قرارات  لجنة ضبط الكهرباء والؽاز التً لم ٌضع المشرع فً حٌن تبقى 

، فالمشرع أخضع قراراتها للطعن القضائً أمام  2مواعٌد إستثنائٌة تقدم بعد تقدٌم التظلم اْداري المسبق

ع و كذلك قرارات مجلس المنافسة المتعلقة برفض التجمٌ 3مجلس الدولة دون النص على مواعٌد الطعن 

و كما استبعد المشرع اِحكام الخاصة  فإن الطعون تخضع للقواعد العامة المنصوص علٌها فً قانون  4

 اْجراءات  المدنٌة و اْدارٌة والمتعلقة بالتظلم اْداري المسبق.

تجدر اْشارة أن شرط التظلم اْداري المسبق ٔ ٌمكن إثارته بالنسبة للطعون المقدمة ضد  

لمنافسة الخاصة بقمع الممارسات المنافٌة للمنافسة كون أختصاص ٌعود للؽرفة قرارات  مجلس ا

التجارٌة لمجلس قضاء الجزائر  أي أمام القضاء العادي وكذلك نفس الوضعٌة بالنسبة للطعون المقدمة 

ضد قرارات  سلطتً ضبط المحروقات فمن جهة ٔ تعتبر سلطات إدارٌة و   نما تخضع لقواعد القانون 

 تجاري ومن جهة أخرى هناك من ا منازعاتها ما ٌخضع لقواعد التحكٌم التجاري الدولً .ال

                                                           
 بق الذكر . المتعلق بالنقد والقرض ، القانون المرجعً السا 11-03، من اِمر  107انظر المادة  -1
ناٌل نبٌل محمد اختصاص القاضً اْداري بمنازعات سلطات الضبط المستقلة ،دراسة نظرٌة ، مذكرة لنٌل درجة -2

 .76،ص 2013/2014الماجستٌر ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود مهري ،تٌزي وزو ، 
 و  توزٌع الؽاز بواسطة القنوات ،المرجع السابق . المتعلق بالكهرباء 01-02من القانون رقم  139أنظر المادة -3
 ٌتعلق بالمنافسة ، المرجع السابق . 03-03من القانون رقم  19أنظر المادة  -4
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 يـــُؼبد  انطـــؼـــٍ - ثبَُب 

ٌعتبر شرط المٌعاد فً المنازعة اْدارٌة إٔزمً وهو من النظام العام لما ٌستلزمه من استقرار  

ضع لهذا و ضع المشرع قواعد تنظم شرط فً اِوضاع والمراكز  القانونٌة حماٌة للصالح العام لهذا و

إلى  829من قانون اْجراءات المدنٌة و اْدارٌة و التً تحٌلنا إلى المواد  907المٌعاد بناءا على المادة 

( 04من نفس القانون بحٌث تنص المادة بأنه ٌحدد أجل الطعن أمام المحكمة اْدارٌة بأربعة ) 823

صً بنسخة من القرار اْداري الفردي ، أو من تارٌخ نشر القرار أشهر ٌسري من تارٌخ  التبلٌػ الشخ

اْداري الجماعً أو التنظٌمً حٌث ٌسري هذا المٌعاد على الطعون المقدمة أمام مجلس الدولة  وتعتبر 

، ؼٌر أن مختلؾ النصوص المنظمة لسلطات الضبط  1هذه المواعٌد عامة فٌما ٌخص المنازعة اْدارٌة

وافق دائما مع هذه القواعد ،و بالتالً ؼٌاب التجانس و البساطة فٌما ٌخص المواعٌد أقتصادي ٔ تت

السبب الذي شكل مصدر ؼموض و تعقٌد ففً المجال المصرفً فإن اِمر المتعلق بالنقد و القرض 

ة ٌشٌر إلى أن الطعون باْلؽاء أي بالبطٕن المقدمة ضد قرارات  اللجنة المصرفٌة عند ممارستها للسلط

القمعٌة أي المتعلقة بتعٌٌن قائم باْدارة مؤقتا أو مصفً أو العقوبات اِخرى ،ٌجب أن تقدم فً أجل 

 .2( ستٌن ٌوما إبتداءا من تارٌخ ، و إٔ سٌرفض الطعن شكٕ لعدم احترامه شرط المٌعاد 60)

القرارات و نفس المٌعاد بالنسبة للطعن ضد القرارات  الفردٌة لمجلس النقد و القرض و حتى 

 التنظٌمٌة التً ٔ ٌسمح بالطعن فٌها إٔ للوزٌر المكلؾ بالمالٌة .

أما فً مجال البورصة فإن قرارات  لجنة تنظٌم ومراقبة  عملٌات البورصة الخاصة ترفض طلب 

( واحد من تارٌخ 01أعتماد ٌمكن أن تكون موضع طعن قضائً أمام مجلس الدولة فً أجل شهر )

( أشهر من تارٌخ 03ة ، و هذا اِخٌر الذي ٌبت فً الطعن و ٌصدر قراره خٕل ثٕثة )تبلٌػ قرار اللجن

 .4و كذلك قرارات الؽرفة التأدٌبٌة للجنة 3تسجٌله 

 

 

 

                                                           
بعلً محمد الصؽٌر ،أستلذ القانون اْداري ، كلٌة الحقوق ، جامعة عنابة ، الوجٌز فً المنازعات اْدارٌة ، طبعة -1

 .325، ص2000للنشر و التوزٌع مزٌدة و منقحة ، دار العلوم 
 المتعلق بالنقد و القرض ،المرجع السابق .11-03من اِمر رقم  65أنظر المادة -2
 ٌتعلق ببورصة المنقولة ، المرجع السابق . 04-03من القانون رقم  09أنظر المادة -3
 ، المصدر نفسه .57أنظر المادة -4
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 وقف تُفُز قشاساد عهطبد انعجػ الإقتصبدٌ -ثبنثب 

فً  إن وقؾ التنفٌذ ذو طبٌعة إستثنائٌة و تحفظٌة ،ٌهدؾ إلى تفادي ماٌمكن أن ٌلحق المدعً

 دعوى اْلؽاء من أضرار بالؽة ٔ ٌمكن تداركها أو إصٕحها فٌما لو تم إلؽاء القرار .

وأمام تباٌن موقؾ المشرع الجزائري  فً مسألة وقؾ تنفٌذ قرارات  سلطات الضبط أقتصادي 

وتؽطٌة نقائص التشرٌع فً مجال حماٌة حقوق اِعوان أقتصادٌٌن ٌبقى على المشرع إٌجاد إطار 

مارس فٌه سلطات الضبط أقتصادي مختلؾ سلطاتها مع الحفاظ على الضمانات اِساسٌة لّعوان ت

أقتصادٌٌن خاصة وأنه ٔ ٌوجد سبب جدي ٔستبعاد مبدأ وقؾ التنفٌذ كما أن مجلس الدولة تبنى هذا 

اري و الصناعً أتجاه بوقفه قرار  اللجنة المصرفٌة المتضمن سحب أعتماد  وتعٌن مصفً للبنك التج

 . 1الجزائري

 انفشع انثبٍَ : دػبوي انتؼىَط

قد تشكل التصرفات التً تقوم بها سلطات الضبط أقتصادي بمناسبة ممارستها لصٕحٌتها اعتداء 

على حقوق  ومصالح اِعوان أقتصادٌٌن الخاضعٌن لسلطاتها لهذا ٌنبؽً البحث عن القاضً المختص 

ات  هذه الهٌئات والتً تسببت فً أضرار  ألحقت باِعوان أقتصادٌٌن فً الطعون المقدمة ضد قرار

مستندٌٌن فً ذلك على أحكام القانون العام وإ ستثناءا على طعون المسؤولٌة المرفوعة ضد قرارات  

 مجلس المنافسة من خٕل قانون المنافسة.

ر ضد قرار  ؼٌر تعرؾ دعوى المسؤولٌة أنها تلك الدعوى التً ٌرفعها المتقاضً المتضر

مشروع اتخذته هٌئة إدارٌة مستقلة أي باِحرى هً دعوى مسؤولٌة الهٌئات المستقلة و على عكس 

دعوى اْلؽاء ففً دعوى التعوٌض القاضً ٔ ٌكتفً باْلؽاء القرار  حال ثبوت عدم مشروعٌته و   نما 

 .2التعوٌض ٌصلحه أو ٌعدله بالشكل الذي ٌراه  معقؤ وهنا تكمن أهمٌة  دعوى 

و مٌز المشرع الجزائري بٌن أختصاص فً دعوى اْلؽاء المرفوعة ضد الهٌئات اْدارٌة 

المستقلة أثناء ممارستها السلطة القمعٌة أٌن ترفع أمام مجلس الدولة هذا اِخٌر الذي ٔ ٌتعدى دو ره 

ظمة لسلطات الضبط إلؽاء القرار  محل الدعوى فً حٌن دعوى التعوٌض لم تشر إلٌها النصوص المن

 لذلك نستند على أحكام قانون اْجراءات  المدنٌة و اْدارٌة.

 

                                                           
البنك التجاري الصناعً الدولً ضد اللجنة المصرفٌة  2003سمبر دٌ 30مؤرخ فً 19081مجلس الدولة ،قرار رقم  -1

 . 72ص 2005سنة  06مجلة مجلس الدولة ،عدد 
جوهرة الطٌب ، اْجراءات المتبعة فً الدعوى اْدارٌة ، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، - 2

 . 29لحقوق و العلوم السٌاسٌة ص تخصص قانون إداري جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، كلٌة ا
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لكن قد ٌحدث فً بعض الحأت أن تلحق سلطات الضبط أقتصادي أضرار  بالمؤسسات   

بتصرفاتها دون أن تتخذ فً بعض قرارات  قابلة للمخاصمة عن طرٌق دعوى تجاوز السلطة فمثٕ 

ذي ٌمكن أن تسببه المعلومات التً تنشرها لجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة ٌمكننا تصور الضرر ال

المتضمنة إجراءات  تأدٌبٌة فً حق وسٌط فً عملٌات البورصة خاصة إذا تبٌن فٌها بعد بطٕن 

اْجراءات  التأدٌبٌة حٌث ٌمكن للمؤسسة أن تفقد جزء كبٌر من زبائنها وبالمقابل ٔ ٌمكن أن ترفع 

 لؽاء وبالتالً لها أن ترفع دعوى المسؤولٌة ضد سلطة الضبط.دعوى اْ

واِمر نفسه بالنسبة للبنك الذي ٌتعرض لضرر بسبب نظام صادر عن مجلس النقد والقرض فً  

حقه والذي ٌمكنه الطعن فٌه بدعوى اْلؽاء وإنما ٌمكنه فقط أن ٌطلب التعوٌض عن الضرر الذي لحقه . 

 هو أمام أي قاضً سوؾ ترفع هذه الدعوى؟و السؤال الذي ٌطرح نفسه 

فً القانون الجزائري  هناك سلطات ضبط اقتصادي ٔ تتمتع بالشخصٌة القانونٌة كما هو الحال 

بالنسبة لمجلس النقد والقرض واللجنة المصرفٌة فهنا ترفع دعاوى المسؤولٌة ضد الدولة مما ٌجعلنا نعود 

 .1ت المدنٌة و اْدارٌة من قانون اْجراءا 800إلى أحكام المادة 

وبالتالً ترفع أمام المحاكم اْدارٌة وهنا ٔ ٌطرح اْشكال وإ نما ٌطرح بالنسبة لسلطات الضبط 

أقتصادٌة التً تتمتع بالشخصٌة القانونٌة بحٌث ٔ تتحمل الدولة مسؤولٌة تصرفاتها  ومنه ٌقودنا 

 ِساس القانونً لهذه المسؤولٌة فً المنظومة الحدٌث عن دعوى المسؤولٌة إلى إثارة نقطة أخرى وهً ا

القانونٌة الجزائرٌة ،فقد باءت النصوص القانونٌة قاصرة على احتواء مفهوم السلطات اْدارٌة 

المستقلة خاصة من خٕل قانون اْجراءات  المدنٌة واْدارٌة، إذ نجد أنفسنا أمام فارغ لم ٌستطع 

كان الفقه ٌجمع على تبنً المشرع للمعٌار العضوي فً توزٌع المشرع تداركه باْضافة إلى أنه إذا 

أختصاص بٌن القاضً اْداري و القاضً العادي ،فإنه فً حقٌقة اِمر لم ٌقم سوى بتعداد  

(énumération) 

تشرٌعً لبعض اِشخاص العامة التً تخضع منازعاتها ٔختصاص القضاء اْداري، مما ٌجعل 

جرد خروجنا عن اِشكال التقلٌدٌة لّشخاص العامة لتصور نظام منازعات هذا المعٌار ؼٌر مجدي بم

 ٌطبق على أجهزة خاصة كالسلطات اْدارٌة المستقلة.

 

 

                                                           
فبراٌر  28،المتضمن قانون اْجراءات المدنٌة و اْدارٌة ، المؤرخ فً سنة  09-08قانون  800أنظر المادة  -1

 .21،ج،ر ، ع 2008
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 :انفصم  انثبٍَ يهخص

  المنشى ء لهٌئات الضبط اْقتصاديمن خٕل ما تطرقنا إلٌه فً الفصل الثانً أنه زود  القانون 

 اْستقٕلٌة سواء كانت عضوٌة أو ضبط اْقتصادي مع منحهابصٕحٌات واسعة لممارسة وظٌفة ال

لخضوعها نها استقٕلٌة مطلقة و ذلك نظرا وظٌفٌة  لكن تبقى إستقٕلٌة نسبٌة خٌالٌة ٌٔمكن القول علٌها أ

 ِعمالها . فً ممارسة سلطات الضبط اْقتصاديمجموعة من الحدود و القٌود و التً و ضعها القانون 

 ْدارٌة المستقلة ٔ تخضع ٔ للرقابة الرئاسٌة و ٔ للرقابة الوصائٌة لكن أخضعهاإن الهٌئات ا

الضبط اْقتصادي لرقابة  المنشى ء لها للرقابة القضائٌة على أعمالها باخضاع منازعات سلطاتالقانون 

ختصاص لقانون بتوزٌع اْالتً ٔ تتمتع بالحصانة  القضائٌة بحٌث نجد فً هذا الصدد قٌام االقضاء 

داري كأصل عام ،و للفصل فً أعمال الهٌئات اْدارٌة المستقلة ، باختصاص القضاء اْالقضائً 

 كاستثناء للحفاظ على إستقرار العمل القضائً . القضاء العادي
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 :خبتًخ

المجال  فً  لضبطأن سلطات ا، ٍتضح جلٍا ، ما تم عرضه ل من خٕنستخلص فً اِخٌر  

فنٍة دقٍقة ل تستعٍن بها فً إنجاز أعماللحكومة ، هٍئات متخصصة معاونة ر  أقتصادي تعتب

ٍخصها  ل ذلك  فً مجأت اقتصادٍة.  ومن أجالتخصص درجة كبٍرة من لى  ومتخصصة تحتاج إ

 بطرٍقة مستقلة، لتعمل  بنظام قانونً خاص وسلطة تقدٍرٍة واسعةالمشرع 

السهر  ثم التنظٌمات ، والضوابط  بداٍة بوضع ولة للدولة  كانت مخمهام التً  ل الفهً تقوم بك

التنظٌمات ، و أن المشــــرع قــــد أحــــدث عــــدة نقــــائص وتؽٌرات  فــــً على تطبٍق واحترام هذه 

ـــوص ممارســة هــذه النصــــوص التــــً تحكــــم الســــلطات اْدارٌــــة المســــتقلة ؤســــٌما بخصـ

الســلطات ٔ لصــٕحٌتها وهــذه التؽٌرات  قــد تفســر لصــالح الســلطة التنفٌذٌــة ممــا ٌمكنهــا مــن 

التــدخل فــً صــٕحٌات الســلطة اْدارٌــة المســتقلة وبالتــالً التــأثٌر علــى اســتقٕلٌتها، وتظهــر 

 لٌة :أهم النتائج فً المسائل التا

إمكانٌــة مخالفــة الســلطة التنفٌذٌــة لقرارات  الســلطة اْدارٌــة ؤســٌما عنــدما لــم ٌحدد المشرع  - 

 طرق واضحة لتنفٌذ هذه القرارات  مع عدم الحرص على نشرها.

حرٌـة  عــدم تمكــٌن بعــض الســلطات اْدارٌــة المســتقلة مــن وضــع نظامهــا الــداخلً بكل - 

وخضـوع الـبعض منهـا لموافقـة السـلطة التنفٌذٌـة علـى النظـام الـذي تعـده، كمـا أن أؼلــب 

الســلطات اْدارٌــة المســتقلة توضــع الســلطة التنفٌذٌــة لهــا القواعــد التــً تحــدد القانون 

عضـاء سلطة الضبط، مما اِساسً وأجور أعضاء السلطة المستقلة، ونظام التعوٌضات الخـاص بأ

 ٌشكل المساس باستقٕلٌتها 

من القانون المتعلق بالبورصــة والــذي ٌعتبــر  50إمكانٌة الحلول الذي كرسها المشرع فً المادة  -

حســب أرٌنــا إجراء  خطٌــر ٌمــس صــمٌم طبٌعــة الســلطة اْدارٌــة المستقلة ِنه وباختصار هو 

طة الرئاسٌة حتـى وا ن كـان القـانون نــص علٌــه كإجراء  اســتثنائً، كمــا مظهر  من مظاهر السل

أنــه ٌفســر نٌــة المشــرع فــً التراجع  عــن هــذه الخطــوة نحو التحرر من قبضة السلطة 

 التنفٌذٌة.

صدر للتبعٌة والتأشٌر اْعانة المالٌة التً تقـدمها الدولـة لمعظـم السـلطات اْدارٌـة المسـتقلة تشـكل م - 

 على عمل هذه السلطات.
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م والنصوص  القانونٌة  ِحكاؾ امختلذا كدي ؤقتصار الفانونً  لسلطات  الضبط  ااطْاسة إن دار -

ر، عناصدة عل خٕن مر هظتلٌة ، والتً  ٔستقٕن اموع نها تتمتع بنص إلى  أنخل، بهاالمتعلقة  

 منها ما 

ذا كلنوعٌة ، وباز تتمٍالتً  عٍة البشرٌة  ذات التركٌبة  الجما  كٌلة شلتكالٌة  العضوٌة  ٔستقٕد اجسٍ

راعاة مع مم، بهدانتدة امد ٍدتحب جانء إلى  ِعضاتراح  اقافً م تساهؾ الجهات  التً  ختٕدد واتع

منها عٕ  و التنافً  ؤمتنام لنظام إ جراء ِحكالمختلؾ  اها دارصد إعندي ٔقتصات الضبط  ااطسل

جلها ن أمت نشئلمهامها التً  أئها  أدافً ل المالً  كتمتعها بأستقٕلٌة  الوظٌفٌة  تقٕٔسد اما ٍجس

ن مم ؼلربا، صائٍةالوقابة الرٔ وئاسٍة للرقابة  الرعها وخضدم عداري وْل اتمتعها بأستقٕذا كو

مها النظضعها وفً لٌة  ستقٕواٍة وتمتعها بشخصٍة معنإلى  باْضافة القضائٌة ، قابة للرعها وخض

 .    خلًالدا

ؼٌـــر أنـــه وبـــالرؼم مـــن كـــل هـــذه النقـــائص والتؽٌـرات  فـــإن المشـــرع الجزائري أعطــى  - 

ضــمانات لهــذه الســلطات اْدارٌــة المســتقلة ؤســٌما علــى المســتوى الــوطنً، إٔ أنهــا 

ة وذلــك  راجع لعــدة اعتبــارات  تتعلــق بالجوانــب المالٌة تبقــى،اســتقٕلٌة نســبٌة ولٌســت مطلقــ

 والقانونٌة و الرقابٌة .

إٔ أنه حاول أن ٌرتقً بالسلطات اْدارٌة المستقلة إلى ما هو علٌـه الحـال فـً فرنســا وربمــا فاقــه  -

ارٌــة المســتقلة، كمــا أنــه مــن نــواحً منهــا منحــه الشخصــٌة المعنوٌــة ِؼلــب الســلطات اْد

حــاول أن ٌبعــدها عــن ضــؽط الســلطة التنفٌذٌة وخصوصــا من ناحٌة  التسٌٌر اْداري وا صدار 

القرارات  وكذا من الناحٌـة الرقابٌـة ولكـن بـدرجات متفاوتـة أن وجود سلطات إدارٌة مستقلة 

تجربـة فنٌة ٌصعب الحكم علٌها إٔ أنه ٔ بد من ضابطة فً المجال أقتصـادي فـً الجزائر  بعـد 

إعطائها أهتمام الكافً ِنه ٔ ٌمكـن إنكـار الــدور الــذي قامـــت ؤزالت  تقــوم بـــه فــً 

 تكـــرٌس وتجســٌد المبــدأ الدســـتوري المتمثــل فـــً حرٌة التجارة و الصناعة 

قتصادي ونتٌجـة لتحـول دور الدولـة علـى ضوء المتؽٌرات  التً إن النظام القانون لسلطات الضبط أ -

شـهدتها  المنظومـة الوطنٌـة سـواء القانونٌـة أو أقتصـادٌة كـان مـن الضروري أن تتمتع هاته 

السلطات فً معظمها بأستقٕلٌة تجاه السـلطة التنفٌذٌـة فهـً ٔ تخضـــع ٔ للرقابـــة الوصـــائٌة أو 

ـــة الرئاســـٌة إٔ أنـــه وحرصـــا من المشرع على  المحافظــة علــى مبــدأ الشــرعٌة، للرقاب

أخضــع تصــرفاتها لرقابــة القاضــً اْداري علــى مســتوى مجلس الدولة كأصل باعتبارها تدخل 
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دالة باعتباره ضمن الهٌئات العمومٌة الوطنٌة، وكاسـتثناء رقابـة القاضً العادي وذلك لحسن سٌر الع

 القاضً الطبٌعً لهذه المنازعات.

 على ضوء النتائج   التً توصلنا إلٌها ٌمكن تقدٌم بعض أقتراحات و ٌمكن أن  ندرجها    فٌما ٌلً :

 ممارسة الفعل الضبطً  - 

تنوٌع الخبرات  الفنٌة والتقنٌة والجمعٌة  المتخصصة فً إطار اختٌار وانتقاء أعضاء سلطات ضبط  - -

 النشاط أقتصادي.

 ضمانة تشكٌلة متنوعة وكافٌة للهٌئات ٌمكن أن تتمٌز بممارستها لمهمة الرقابة والمراقبة   - 

 عقلنة  النظام القانونً والتنظٌمً لسلطات الضبط أقتصادي   -

 التفكٌر فً وضع قانون اجرائً وموضوعً لسلطات الضبط ٌجمع أهم الصفات والممٌزات           

 جراءات  المشتركة لمبادئ المحاكمة العادلة الضبطٌة.واْ 

 إحداث وحدات أو لجان مشتركة بٌن سلطات الضبط تتولى مهمة التنسٌق والتشاور فٌما بٌنهما.  - 

زاع بقٌة للجهة المعروؾ علٌها النتنظٌم تنازع أختصاص بٌن القضاء وسلطات الضبط مع منح اِس -

 للفصل فٌها.

 أو سلطات ضبط خاصة تتمتع بصٕحٌات السلطة العامة إحداث هٌئات  - 

 تقوٌة اْستقٕلٌة  –

 لسلطات الضبط. ظٌفٌة دئ أستقٕلٌة العضوٌة  والودعم مبا - -

 التفكٌر فً أسلوب أنتخاب بدل التعٌٌن فً انتداب اِعضاء. -

 رفع القٌود التنظٌمٌة والرقابٌة على سلطات الضبط . -

 لقضائٌة تقوٌة الرقابة ا –

 الحفاظ على اختصاص القضاء أداري بالرقابة على أعمال سلطات الضبط أقتصادي. -
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 النص على مبدأ أستشارة بٌن القضاء وسلطات الضبط. -

 توحٌد إجراءات ا ٔختصاص التحفظً و أستعجالً لسلطات الضبط. -

 وحقه فً استبدال العفوٌة وتؽٌٌرها. توسٌع صٕحٌات القضاء اْداري عند إلؽاء القرارات اْدارٌة -

فرض عدم نشر القرارات  القمعٌة إٔ بعد سٌرورتها نهائٌا بعدم الطعن فٌها أو باستنفاذ طرق الطعن   - 

 لقرٌنة البراءة . 

 دعم وتكوٌن القضاة اْدارٌٌن فً مجال قانون الضبط. -

بٌات تشتٌت المنازعات على أكثر من توحٌد جهة أختصاص على مستوى القضاء اْداري لتفادي سل - 

    .جهة قضائٌة مما ٌترتب على ذلك من صدور أحكام بعدم أختصاص
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 قبئًخ انًشاجغ

 الكتب  أولا : 

 الكتب العامة  –أ 

 .1992مصطفى منٌر ، جرائم إستعمال السلطة اْقتصادٌة ، الهٌئة العامة للكتاب ،  – 1

بعلً محمد الصؽٌر ، أستاذ القانون اْداري ، كلٌة الحقوق ، جامعة عنابة ، الوجٌز فً المنازعات  -2

 . 325، ص  2000اْدارٌة ، طبعة مزٌدة ومنقحة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع 

ء اِول ، عمار عوابدي ، للنظرٌة العامة للمنازعات اْدارٌة فً النظام القضائً الجزائري ، الجز -3

 2000القضاء اْداري ، الطبعة الثالثة ، دٌوان الجامعٌة ، الجزائر ،

لباد ناصر ، القانون اْداري ،التنظٌم اْداري ، الجزء اِول ، الطبعة الثانٌة ، مزٌدة ومنقحة ، دون  -4

 . 2001دار النشر ، الجزائر ، 

 توزٌع ، البلٌدة ، الجزائر .مرشد الطالب ، قاموس مدرسً دار إبن راشد للنشر وال  -5

محمد الصؽٌر بعلً ، القانون اْداري ، التنظٌم اْداري ، النشاط اْداري ، عنابة ، دار العلوم ،  -6

2004 . 

حسٌن عثمان ، محمد عثمان ، أصول القانون اْداري ، الطبعة اِولى ، منشورات منشورات  -7

 . 2006الحلبً الحقوقٌة ، 

، القاموس الموسوعً اْداري ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة اِولى ، جوزٌؾ بادروس  -8

2006 . 

 .2010كتو محمد الشرٌؾ ، قانون المنافسة و الممارسة التجارٌة منشورات بؽدادي ، الجزائر ،  -9

اقٌات معٌن فندي الشناق ، اْحتكار و الممارسات المقٌدة للمنافسة فً ضوء قوانٌن المنافسة واْتف-10

 . 2010الدولٌة ، دار الثقافة للنشر ، التوزٌع ، اِردن ، 

ولٌد بوجملٌن ، سلطات الضبط اْقتصادي فً القانون الجزائري دار بلقٌس للنشر ، دار البٌضاء ،  -11

 . 2012الجزائر ، 
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ِولى ، لبنان رنا سمٌر اللحام ، السلطات اْدارٌة المستقلة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة ا -12

 ،2015 . 

والً نادٌة ، النظام القانونً الجزائري لٓستثمار ومافعلٌته فً إستقطاب اْستثمارات اِجنبٌة ،  -13

 .2015كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسة ، جامعة مولود معمري ، 

 الكتب المتخصصة -ب 

 2000ة ، القاهرة ، حنفً عبد الله ، السلطات اْدارٌة المستقلة ، دار النهضة العربٌ -

 ثانٌا الرسائل والمذكرات الجامعٌة :

 رسائل الدكتوراه  - أ

منصور داود ، اِلٌات القانونٌة لضبط النشاط اْقتصادي فً الجزائر ، أطروحة لنٌل شهادة الكتوراه  -1

فً العلوم ، تخصص قانون اِعمال ، جامعة محمد خٌثر ، بسكرة كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة  ، 

2015  

خرشً إلهام ، السلطات اْدارٌة المستقلة فً ظل الدولة الضابطة ، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة   -2

  2015/ 2014الدكتوره ، العلوم فً القانون العام ، جامعة سطٌؾ ، 

 مذكرات الماجٌستر والماستر : - ب

ر ، كلٌة الحقوق ، مونٌة  بلٌل ، سلطة الضبط للبرٌد والموصٕت سلكٌة ؤ سلكٌة رسالة الماجٌستٌ-1

  2004/ 2003جامعة الجزائر 

حفٌظة زوار ، " لجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة كسلطة إدارٌة مستقلة " ، مذكرة لنٌل شهادة -2

الماجٌستٌر فً القانون العام ، فرع إدارة ومالٌة ، جامعة الجزائر ، كلٌة الحقوق بن عكنون ، 

2003/2004  

لطة القمعٌة للهٌئات اْدارٌة المستقلة فً المجال اْقتصادي والمالً ، مذكرة عز الدٌن عٌساوي ، الس -3

 . 2005لنٌل درجة الماجٌستٌر فً القانون فرع قانون اِعمال ، كلٌة الحقوق جامعة تٌزي وزو ، 

سمٌر حدري ، السلطات اْدارٌة المستقلة فً المواد اْقتصادٌة و المالٌة ، مذكرة لنٌل درجة  -4

  2007/ 2006تٌر فً قانون اِعمال ، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس ،الماجٌس

مجدوب وفاء ، دور اللجنة المصرفٌة فً ضبط النشاط البنكً فً الجزائر ، مذكرة لنٌل درجة  -5

 . 2009/ 2008الماجٌستٌر فً القانون الخاص ، قانون اِعمال ، جامعة الجزائر 
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) لجنة تنظٌم ومراقبة عملٌات البورصة وسلطة  قروراري مجدوب ، سلطات الضبط اْقتصادي -6

الضبط للبرٌد و الموصٕت نموذجٌن( القانون العام ، مذكرة لنٌل درجة الماجٌستر ، جامعة أبو بكر 

 . 2010/ 2009بلقاٌد ، كلٌة الحقوق ، جامعة تلمسان ، 

المستقلة  فً المجال  صبرٌنة  بلؽزي ، نظام التدابٌر القانونٌة المتخضة من قبل السلطات اْدارٌة -7

 2011/2012اْقتصادي و المالً رسالة الماجٌستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة بجاٌة ، 

موسى رحمونً ، الرقابة القضائٌة على سلطات الضبط المستقلة فً التشرٌع الجزائري مذكرة مكملة  -8

لوم السٌاسٌة جامعة باتنة لنٌل درجة الماجٌستٌر فً العلوم القانونٌة و اْدارٌة ، كلٌة الحقوق و الع

2012 /2013  

نذٌرة دٌب ، إستقٕلٌة سلطات الضبط المستقلة فً القانون الجزائري ، مذكرة لنٌل درجة الماجٌستٌر  -9

فً القانون العام ، تخصص نحؤت الدولة ، جامعة مولود معمري ،  تٌزي وزو ،  كلٌة الحقوق و 

 . 2012/ 2011العلوم السٌاسٌة ، سنة 

سمٌرة ، منازعات سلطات الضبط اْدارٌة فً المجال اْقتصادي ، مذكرة لنٌل درجة  محمدي -10

الماجٌستٌر فً القانون ، فرع قانون المنازعات اْدارٌة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة 

  2014مولود مهري ، تٌزي وزو ، 

المستقلة ، دراسة نضرٌة ،  نٌل نبٌل محمد ، إختصاص القاضً اْداري بمزاعات سلطات الضبط -11

مذكرة لنٌل درجة الماجٌستٌر ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسة جامعة مولود مهري ، تٌزي وزو 

2014  

 ب مذكرات الماستر :

بركٌبة حسام الدٌن ، الرقابة القضائٌة على أعمال سلطات الضبط اْدارٌة ، مذكرة إستكمال متطلبات  -1

داري ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة قاسطً مرباحً ، ماستر أكادمً ، تخصص قانون إ

  2013/2014ورقلة ، 

نداتً حسٌن ، ألٌات الضبط اْقتصادي للقانون الجزائري ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر  -2

  2014/ 2013تخصص إدارة و أعمال جامعة خمٌس ملٌانة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة 

اْجراءات المتبعة فً الدعوة اْدارٌة ، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة  الطٌب جوهرة ، -3

الماستر فً الحقوق ، تخصص قانون إداري ، جامعة خٌثر محمد ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة 

2014 /2015 
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 ثالثا :المقلات 

اْداري ،مجلة  منصور داود ،الرقابة القضائٌىة  على  منازعات شرعٌة قرارات سلطات الضبط -1

 ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة . 12الفكر ،العدد 

اِستاذ قوراري مجدوب ،مقالة بعنوان مكانة الهٌئات اْدارٌة المستقلة فً النظام اْداري الجزائري  -2

 ، أستاذ مساعد فً القانون العام ، المركزالجامعً ، النعامة الجزائر .

 .2001، 21اد ،السلطات اْدارٌة المستقلة ،مجلة  إدارة عدد ناصر لب -3

ناصر لباد ، السلطات اْدارٌة المستقلة ،مجلة إدارة ،تصدرها المدرسة الوطنٌة لٓدارة ،العدد اِول  -4

،2002. 

 .2002،سنة  2فرٌحة حسٌن ،إجراءات اْلؽاء  فً الجزائر ، مجلة إدارة ، عدد  -5

ارٌة المستقلة فً المجال البنكً ، مفهوم جدٌد لدور الدولة ،مجلة إدارة منى بن لطرش ،السلطات اْد -6

 . 2002،سنة  24، عدد 

حسٌن ؼربً ، نسبٌة اْستقٕلٌة الوظٌفٌة للسلطات اْدارٌة المستقلة ،  مجلة إدارة للبحوث و  -7

 . 2015،جامعة سكٌكدة ، 11الدراسات اِساسٌة  ،العدد 

 رابعا : النصوص القانونٌة :

 لمراسٌم التشرٌعٌة ا - أ

ٌتعلق ببورصة القٌم المنقولة ،الجرٌدة  23/05/1993مؤرخ فً  10-93المرسوم التشرٌعً  -1

 . 1993سنة  34الرسمٌة ،عدد

الصادرة فً  64، المتعلق بترقٌة اْستثمار ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  12-93المرسوم التشرٌعً  -2

ٌتعلق  2001أوت  20المؤرخ فً  01/03ر ، معدل و المتمم ، ملؽى بموجب اِم 10/10/1993

 .2001-08- 22، الصادرة فً 47بترقٌة اْستثمار، جرٌدة الرسمٌة ،عدد

 المراسٌم الرئاسٌة  - ب

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و  16/09/2015مؤرخ فً  247-15مرسوم رئاسً  -1

 .2015سنة  20تفوٌضات المرفق العام ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

 لمراسٌم التنفٌذٌةا -ج  

 .1994جوان  13المؤرخ فً  175-94المرسوم التنفٌذي  – 1

، ٌتعلق بالترخٌص لعملٌات التجمع 2005جوان  22، المؤرخ فً  219-05المرسوم التنفٌذي رقم  -2

 .43، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
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د التبؽٌة و المتضمن تنظٌم نشاطات صنع الموا 8/18/2004مؤرخ فً  331-04المرسوم التنفٌذي  -3

 .2004،سنة  66إستٌرادها و توزٌعها ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 القوانٌن  - ت

المتعلق بالمجلس اِعلى لٓعٕم المعدل و المتمم  1990أفرٌل  03المؤرخ فً  07-90القانون  -1

 .  1993أكتوبر  23المؤرخ فً  253-93بموجب المرسوم الرئاسً رق

، المتعلق بالنقد و القرض ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 1990ٌل أفر 04المؤرخ فً  10-90قانون رقم  -2

،ٌتعلق بالنقد و  2003، المؤرخ فً أوت  11-03، الملؽى  بموجب اِمر  1990،لسنة  16،

 ، المعدل و المتمم. 2003،لسنة 52القرض ،الجرٌدة الرسمٌة ، عدد

 14جرٌدة الرسمٌة ن العدد ، ٌتعلق باْعٕم ، ال 1996أفرٌل  03مؤرخ فً  07-96قانون رقم  -3

 .1996لسنة 

المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ، الجرٌدة الرسمٌة  01- 98القانون العضوي  -4

 . 1998جوان  01ن الصادر فً  37العدد 

،ٌتعلق بالمحاكم اْدارٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ،عدد  1998ماي  30مؤرخ فً  01-98قانون رقم  -5

 . 1998جوان  01صادرة فً  37

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و المواصٕت السلكٌة و الٕسلكٌة ،  03-2000القانون  -6

 .06/08/2000،الصادرة بتارٌخ  48الجرٌدة الرسمٌة ، عدد

أوت المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و المواصٕت ،  05المؤرخ فً  03-2000القانون رقم  -7

 .2000، لسنة  48مٌة ، العدد الجرٌدة الرس

، الجرٌدة 2003المتضمن قانون المالٌة لسنة  2002دٌسمبر  24المؤرخ فً  11-02القانون رقم  -8

 . 2002، سنة 86الرسمٌة ، العدد 

ٌتعلق بالكهرباء و توزٌع الؽاز بواسطة القنوات  2002فٌفري  05المؤرخ فً  01- 02قانون رقم  -9

 . 2002لسنة  08، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 2010-93المعدل و المتمم للمرسوم التشرٌعً   11/02/2003المؤرخ فً  04-03القانون   - 10

 .2003سنة  11المتعلق ببورصة القٌم المنقولة ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

و المتعلق بالمنافسة ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  2003ٌولٌو سنة  19المؤرخ فً  03-03اِمر  - 11

 .2003ٌولٌو  20ً مؤرخة ف43

لسنة  50ٌتعلق بالمحروقات ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2005أفرٌل  28مؤرخ فً  07-05قانون  - 12

2005. 
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،سنة  60المتعلق بالمٌاه ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  4/08/2005المؤرخ فً  12-05قانون  - 13

2005. 

اد و مكافحته ،جرٌدة المتعلق بالوقاٌة من الفس 20/02/2006المؤرخ فً  01-06القانون  - 14

 .2006سنة  14رسمٌة ، عدد 

 35المتضمن قانون المناجم ،الجرٌدة الرسمٌة عدد  03/07/2001المر فً  01/10القانون  - 15

 .01/03/2007المؤرخ فً  07/01،المعدل و المتمم باِمر 2001سنة 

لق المتع 01-95ٌعدل و ٌتمم لّمر رقم  20/02/2006مؤرخ فً  04-06قانون رقم  - 16

 . 2006سنة ، 15بالتأمٌنات ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

 02،صدر فً  36،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد2008ٌونٌو  25المؤرخ فً  08/12القانون رقم  – 17

 ،معدل و المتمم . 2008جوٌلٌة 

ٌتعلق بحماٌة الصحة و ترقٌتها ، الجرٌدة  2008جوٌلٌة  20مؤرخ فً  13-08القانون رقم  – 18

 .2008أوت  03بتارٌخ  44د الرسمٌة ، عد

فبرابر  28المتضمن قانون اْجراءات المدنٌة و اْدارٌة ، المؤرخ فً سنة  09-08القانون  – 19

 .21، جرٌدة رسمٌة، عدد 2008

صادر فً  46، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  2001أوت  15مؤرخ فً  05- 10قانون رقم  – 20

 لقانون المنافسة . 8/18/2010

المتعلق باْعٕم ، جرٌدة الرسمٌة  2012جانفً  12المؤرخ فً  05-12رقم  القانون العضوي – 21

 .2012جانفً  15بتارٌخ  02ن العدد 

، المعدل و 2003لسنة  52، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 26/08/2003المرخ فً  11-03اِمر - 22

، 2010، سنة  50الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  26/08/2010المؤرخ فً  04-10المتمم باِمر 

 المتعلق بالنقد و القرض .

، الجرٌدة 43المتضمن التعدٌل الدستوري ، 2016/ 03/ 06المؤرخ فً  01-16القانون  – 23

 .2016سنة  14الرسمٌة ، عدد 

 خامسا : قرارات مجلس الدولة :

ٌونٌن بنك ضد ،مجلة مجلس الدولة  2001فٌفري  27مؤرخ فً  006570قرار مجلس الدولة رقم  (1

 .2005، 06،عدد 

البنك الجزائري الدولً ضد محافظ بنك  2003أفرٌل  01مؤرخ فً  14489قرار مجلس الدولة رقم  (2

 .2005سنة  06الجزائر مجلة مجلس الدولة ، عدد
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، ٌونٌن بنك ضد محافظ بنك الجزائر 2005ماي  08مؤرخ فً  002111قرار مجلس الدولة رقم  (3

 .06،2005مجلة نجلس الدولة عدد 

،البنك الجزائري الدولً ،ضد محافظ 2003أفرٌل  01، مؤرخ فً 012101م مجلس الدولة قرار رق (4

 .2003سنة  03بنك الجزائر ومن معه ، مجلة مجلس الدولة ، عدد 

البنك التجاري الصناعً الدولً ضد  2003دٌسمبر  30مؤرخ فً  19081مجلس الدولة ،قرار رقم  (5

 . 2005سنة  06اللجنة المصرفٌة مجلة مجلس الدولة ، عدد 

 : الملتقٌات  سادسا

سمٌر حدري ، السلطات اْدارٌة المستقلة ،و إشكالٌة اْستقٕلٌة ، الملتقى الوطنً حول سلطات  -1

 .2007ماي  24و  23الضبط المستقلة فً المجال اْقتصادي و المالً ن جامعة بجاٌة ، 

ادي و المالً ، مداخلة فً نوارة حسٌن ،اِبعاد القانونٌة ْستقٕلٌة سلطات الضبط فً المجال اْقتص -2

الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال اْقتصادي و المالً ، جامعة بجاٌة ، كلٌة 

 . 2007ماي  24و  23الحقوق و العلوم اْقتصادٌة 

كرٌم عسالً ، لجنة ضبط الكهرباء و الؽاز ، ملتقى وطنً حول سلطات الضبط اْقتصادي و المالً  -3

 . 2007ماي  24و  23بجاٌة ٌومً ، جامعة 

صلٌحة نزلٌوي "سلطات الضبط المستقلة "آلٌة لٓنتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة ،  -4

أعمال الملتقى الوطنً حول سلطات الضبط اْقتصادي فً المجال اْقتصادي و المالً ، جامعة 

 . 2007ماي  24و  23بجاٌة ٌومً 

هٌئات اْدارٌة المستقلة فً مواجهة الدستور " ،مداخلة فً الملتقى الوطنً عٌساوي عز الدٌن ، " ال -5

، كلٌة  2007ماي  24و  23،حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال اْقتصادي و المالً ،أٌام 

 الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان ،بجاٌة .
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 24 .............................................................................................. السلطوي الطابع:  ٔأو

 25 .................................................................................................. اْداري الطابع:ثانٌا

 26 ............................................................................................... أستقٕلٌة طابع: ثالثا
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 30 ........................................................................................................ السلطات: ثانٌا

 32 ................................................................................... الوكأت و اللجان: الثانً الفرع
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 43 .................................................................................. العضوي المعٌار: اِول المطلب

 44 ...................................................................... العضوٌة اْستقٕلٌة مظاهر:  اِول الفرع

 44 ........................................................... صفاتهم و مراكزهم إختٕؾ و اِعضاء تعدد:  أؤ
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