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 شكر وعرفان

أعاننً على إتمام هدا العمل  الشكر أولا وقبل كل شا لله  الذي

 المتواضع،

ولة كما أتقدم بالشكر للأستاذة المشرفة على المجهودات المبذ

 وعلى المعلومات المقدمة

 والنصابح الإرشادات المفٌدة لإتمام البحث.

ة المناقشٌن وعلى الملاحظات المقدمة أوجه الشكر كذلك للأساتذ

 من طرفهم

والشكر لكل من ساعدنً من قرٌب أو من بعٌد حتى ولو بكلمة 

 .طٌبة

 

 

 

 

 

 

 



 الإهداء

الحمد لله وكفى،والصلاة على المصطفى صلى الله علٌه وسلم،أما 

 بعد:

بهم إلى قلبً والداي هدا النجاح إلى أعز الناس وأقرأهدي ثمرة 

 ان كاناالكرٌمٌن الذ

عونا وسندا لً،وكان لدعابهما المبارك الأثر فً سٌر سفٌنة 

 البحث حتى ترسو على هده الصورة

إلى ى معً خطواتً،وٌسر لً الصعاب ،إلى من ساندنً وخط

 إبنتًة كبدي زهرتً وفلذ

من ساعدنً معنوٌا على إنجاز إلى جمٌع أصدقابً وعابلتً وكل 

 البحث

تً وأهل الفضل علً الدٌن ؼمرونً بالحب إلى جمٌع أساتذ

 .والتقدٌر والنصٌحة والتوجٌه والإرشاد
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 يقذيت

كبٌر سواء على المستوى الدولً ٌعتبر موضوع حماٌة البٌبة من المواضٌع الحدٌثة التً عنٌت باهتمام 

، النشاطات الصناعٌة و التكنولوجٌةأو على المستوى الداخلً ، خاصة بعد التطورات الهابلة فً مختلؾ 

ات و تسٌٌر فً الحٌاة، إلا التً بالرؼم من الإٌجابٌات التً حققتها فً حٌاة المجتمع، لما توفره من خدم

 أن آثارها السلبٌة على البٌبة أصبحت جد وخٌمة خاصة من ناحٌة التلوث.

وعلى هذا الأساس عقدت العدٌد من المإتمرات والندوات التً تهتم بقضاٌا البٌبة ،كان أولها مإتمر 

الخطٌرة التً ترتبها  ، التً تمثلت أهدافه فً تنبٌه الشعوب والحكومات إلى الآثار2:83ستوكهولم عام 

الأنشطة الإنسانٌة إذا لم ٌتم ضبطها وتصوٌبها، والتً منها خلق مخاطر جسٌمة تمس الرفاهٌة الإنسانٌة 

 والحٌاة البشرٌة ذاتها.

خلق منظومة قانونٌة تهدؾ إلى تعزٌز  كؽٌرها من الدول حاولت الجزابرومن هذا المنطلق 

تحت رقم  3891نة كان أول تشرٌع بٌبً لها صدر سالإطار القانونً والمإسساتً لحماٌة البٌبة،ف

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  33_31،ثم ألؽً بموجب القانون المتضمن حماٌة البٌبة  31_91

لمشاركة الدول الجزابرٌة فً عدة محافل دولٌة تخص هذا والذي ٌمكن القول أنه جاء كثمرة المستدامة،

الموضوع، منها إتفاقٌة رٌودٌجانٌرو المنعقدة بالبرازٌل، والتً تعتبر نقطة التحول الكبرى فً السٌاسة 

مواكبة للمعطٌات الجدٌدة  31_33البٌبٌة الدولٌة بصفة عامة والجزابرٌة بصفة خاصة، وقد جاء القانون 

ه الوسابل كؤداة من أدوات ذتدخل ه ذنجاعة،إالوسابل القانونٌة وجعلها أكثر فعالٌة وا باستحداث ذ،وه

الضبط الإداري لاتقاء وقوع التلوث أو المعالجة القانونٌة،والإدارة تلعب دورا على مختلؾ مستوٌاتها فً 

سلوك الأفراد ؼاٌة الأهمٌة لما تتمتع به من صلاحٌات وسلطات الضبط الإداري البٌبً لتوجٌه نشاطات و

 بما ٌوافق متؽلبات حماٌة البٌبة وتجنب الأخطار التً تهددها وهو جوهر أهداؾ الضبط.

 

 تبرز أهمٌة الموضوع فٌما ٌلً:الموضوع: أهمٌة

 البحث ٌعالج مشكلة متعلقة بالحٌاة البشرٌة،متعددة أسبابها ومتفاقمة مخاطرها. -

الهٌبات والآلٌات التً ٌمكن من خلالها التخفٌؾ من الأضرار البٌبٌة ومراعاة حق الأجٌال  معرفة -

 القادمة فً الموارد الطبٌعٌة.
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أهمٌة الموضوع نتٌجة للتطورات التً عرفتها البشرٌة فً مختلؾ المجالات التً نتجت عنها مخاطر  -

 بٌبٌة.

 اتٌة:ذالدوافع ال-

ٌش فٌه جمٌع الكابنات لأهمٌته كون أن البٌبة وسط تع دفعتنً الرؼبة لطرح هدا الموضوع

ا الموضوع ذا وجب إثارة هذضرار ناجمة عن ممارسات إنسانٌة،للك هو مهدد بؤخطار وأذالحٌة،رؼم 

أن هده الانتهاكات  ذار الحٌاة فً ظروؾ بٌبٌة لابقة،إوالبحث عن الهٌبات والحلول للمحافظة على استمر

 ي وهبه الله لعباده.ذهمٌة هدا الفضاء العدام الوعً بؤناتجة عن ان

 الدوافع الموضوعٌة:-

ٌعتبر موضوع حماٌة البٌبة من قضاٌا العصر،ٌفرض نفسه فً كل وقت،ورؼم الكم الهابل  

 للدراسات والبحوث إلا أنه لم ٌحظى بالإهتمام من طرؾ الباحثٌن.

 الإشكالٌة:

 آلٌات حماٌة البٌبة  فً التشرٌع الجزابري؟ وما مدى فعالٌتها فً تحقٌق هذه الحماٌة؟ ماهً

شكالٌة قسمنا البحث إلى فصلٌن:الفصل الأول بعنوان الهٌبات المكلفة لإه اذومن أجل معالجة ه

كرنا فٌه الهٌبات المركزٌة المكلفة بحماٌة ذي اشتمل على مبحثٌن،المبحث الأول ذبحماٌة البٌبة ال

كر الهٌبات اللا مركزٌة المكلفة بحماٌة البٌبة.أما الفصل الثانً بحثنا ذالبٌبة،أما المبحث الثانً ورد فٌه 

القانونٌة  وسابلكرنا فٌه الذالقانونٌة لحماٌة البٌبة بتقسٌمه إلى مبحثٌن،المبحث الأول الوسابل فٌه عن 

 القانونٌة البعدٌة التً هً ردعٌة. وسابلً وقابٌة،أما المبحث الثانً تطرقنا فٌه إلى الالقبلٌة التً ه

 المنهج المتبع:-

ا الموضوع اعتمدت على المنهج الوصفً،والتحلٌلً،والتارٌخً،فالمنهج ذخلال معالجتً له

ٌلً استخدمته الوصفً اعتمدت علٌه فً شرح بعض المفاهٌم المتعلقة بحماٌة البٌبة،أما المنهج التحل

خدمته لدراسة التطور التشرٌعً ي استذنونٌة،فً حٌن المنهج التارٌخً اللتحلٌل بعض النصوص القا

 ي عرفته وزارة البٌبة.ذال
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 صعوبات الدراسة:-

ا الموضوع نظرا لاتساع مجاله وكثرة النصوص القانونٌة التً ذواجهت صعوبات فً معالجة ه

ي ٌعتبر عاملا ذلمجال،بالإضافة إلى ضٌق الوقت الا اذالقطاعات المخولة فً هٌبة،وكثرة تهتم بحماٌة الب

 أساسٌا فً انجاز البحث.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم الأول

 فٍ انتشرَغ انجسائرٌ انهُئبث انًكهفت بذًبَت انبُئت
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 : تمهٌد

ي مس المجتمع،حرصت أؼلب الدول على  إقامة هٌبات فنٌة ذعد تزاٌد خطورة التلوث البٌبً الب

البٌبة ودفع التلوث متخصصة فً مجال حماٌة البٌبة،تقوم بدراسة كافة السبل الكفٌلة بالحفاظ على سلامة 

ه الهٌبات ذها لازمة لحماٌة البٌبة،وتتمتع هواللوابح التً ترالك إعداد مشروعات القوانٌن ذعنها،بما فً 

و تماشٌا مع الإعلان الختامً لندوة الأمم المتحدة حول البٌبة  ة العامة،بجانب من صلاحٌات السلط

، قامت الجزابر بإحداث أول جهاز إداري مركزي لحماٌة البٌبة سنة 3891المنعقد بستوكهولم سنة 

حٌز التنفٌذ، هذا ما ٌعكس تلك المجهودات لتً بذلتها  13لى وضع أجندة ، وسعٌها بذلك ع3889

 الجزابر من أجل  التجسٌد الفعلً لبعض توصٌات هذه الأجندة.

مدى نجاعة و فعالٌة تدخل الإدارة  فمن خلال دراسة التنظٌم الإداري الوطنً، ٌمكن لنا الكشؾ عن 

ٌانتها و مدى مواكبتها للمتطلبات الدولٌة فً إطار حماٌة البٌبٌة الجزابرٌة فً الحفاظ على البٌبة ، و ص

البٌبة، حٌث أن الإدارة الأولى المتمثلة فً الوزارة المكلفة بحماٌة البٌبة هً التً تضع السٌاسة البٌبٌة فً 

 الإطار القانونً، بالإضافة إلى الجهات الأخرى التابعة لها التً تعمل على تنفٌذ هذه السٌاسة وفق القانون

ا الفصل بتوضٌح دور الهٌبات المركزٌة فً حماٌة البٌبة فً ذالتً سنحاول شرحها فً هالمنظم لها،

 المبحث الأول،أما فً المبحث الثانً سنتطرق إلى دور الهٌبات اللامركزٌة.
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 الأول:انهُئبث انًركسَت انًكهفت بذًبَت انبُئت انًبذج

ه ذبة الإقلٌم والبٌبة، ومن أهداؾ هالجزابر هً وزارة تهٌأول هٌبة مركزٌة مكلفة بالبٌبة فً 

مجال الوزارة هو تقدٌم الخطوط العامة لسٌاسة البٌبة، واتصالها مع مختلؾ الوزارات المعنٌة بالأمر فً 

ه ذه بداٌة ظهورخلال ثلاث مطالب نوضح فٌهم  ه الوزارة منذهل النظام القانونًحماٌة البٌبة، وسنعالج 

 1مدٌرٌات والهٌبات التابعة لها والهٌبات الوزارٌة الأخرى المكلفة بحماٌة البٌبة.الوزارة وال

 انتطىر انًؤسسبتٍ انًركسٌ نذًبَت انبُئتنًطهب الأول: ا

بعٌن  ذوالأخبار المتعلقة بالبٌبة، وأخ تعمل وزارة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة على نشر المعلومات

من آراء فً كل المشارٌع القانونٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بتحسٌن البٌبة، كما تدلً  الإعتبار كل ماتبدي به

ي مرت الذالمطلب توضٌح التطور  اذبة، وسنحاول من خلال هبرأٌها فً جمٌع الدراسات التً تمس البٌ

أما ، 3891ه الوزارة بتقسٌمه إلى ثلاث فروع، سنعالج فً الفرع الأول تطور المإسسة قبل سنة به هذ

 (.1339_1331( ، أما الفرع الثالث تطورها مابٌن )1331_3891الفرع الثانً تطورها ما بٌن) 

 :8913قبم سُت انفرع الأول:

أول دستور عرفتّ انجزائر غداة الإستقلال، حيث توجد بّ  3891سبتًبر33يعتبر اندستور انصبدر في 

نجزائر كبَت حديثت الإستقلال وبحبجت يبست بعض الأحكبو انًتعهقت بحًبيت انبيئت، عهى انرغى يٍ أٌ ا

عهى حق كم فرد في حيبة لائقت،  3891يٍ دستور  39إنى  تحقيق انتًُيت ،فقد َصت انًبدة 

وببنتبني اعترفت ضًُيب بحق الإَسبٌ في انبيئت عهى اعتببر أٌ انحيبة انلائقت تستهزو توفر انحيبة 

سببيع تى انعًم بّ.انسهيًت وانُظيفت ،غير أٌ بعد صدورِ بثلاثت أ
2

 

 : 1794اللجنة الوطنٌة للبٌئة سنة _3

ه اللجنة أول تنظٌم إداري بٌبً ظاهر،كامل وفعال عرفته الجزابر على مستوى التنظٌم ذتعتبر ه

تحت  3897جوٌلٌة31المإرخ فً  359_97الإداري المركزي،حٌث تم إنشاإها بموجب المرسوم 

                                                           
كحل،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة،دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع،الجزابر،سنة ل_د.احمد1

 . :24فحةصال،3125

سكندرٌة،الطبعة الاولى ،سنة الا تركٌة،حماٌة البٌبة فً ظل التشرٌع الجزابري،مكتبة الوفاء القانونٌة للنشر، ساٌح2_

 61،الصفحة3125
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وزارة،وكاتبً الدولة للتخطٌط والمٌاه،وممثلٌن لكل من المجلس الوطنً  31وصاٌة وزٌر الدولة،وٌمثلها 

فً مجال حماٌة البٌبة  ه اللجنة عدة مهامتولت هذالجامعة، ةذوالإجتماعً،ولجنة التهٌبة وأسات صاديالإقت

من خلال سعٌها إلى حل المشاكل البٌبٌة لتحسٌن إطار وظروؾ الحٌاة ، كما تقوم بوضع الخطوط 

من المرسوم المتضمن  7إلى  3علٌها المواد من  العرٌضة للسٌاسة العامة البٌبٌة للحكومة كما تنص

لك بعد ذ،و3899وت أ 35المإرخ فً 338_99ه اللجنة بموجب المرسوم ذحل ه وتمإنشاء اللجنة،

،والسبب ٌعود إلى عدم القدرة على التحكم فً المطالب الإجتماعٌة المتزاٌدة 1التنظٌم الحكومً الجدٌد

 2السٌاسة البٌبٌة. اسٌة رسمٌة تتولى مهمة رسم وتنفٌذالمطالبة باستحداث وزارة أو هٌبة سٌ

 :1797كتابة الدولة للغابات والتشجٌر سنة _1

السٌاسة الوطنٌة الخاصة بالؽابات فً إطار  ذب الدولة للؽابات والتشجٌر بتنفٌحٌث ٌكلؾ كات

تحقٌق الأهداؾ الواردة فً المٌثاق الوطنً فً مٌدان الفلاحة والثورة الزراعٌة،وٌتحمل مهمة دفع عجلة 

لك وحماٌته،وانحصرت صلاحٌاتها البٌبٌة فً المحافظة على ذة والنهوض بثروة القطاع ومراقبة التنمٌ

ه الكتابة إلا ذطرٌق عملٌات التشجٌر،ولم تعمر ه التصحرعن الانجراؾ،ومكافحةالبٌبة من حٌث مقاومة 

 3فها مختلؾ الهٌاكل المركزٌة.ذً كانت تتقاسنة واحدة مما ٌإكد عدم وضوح مهمة حماٌة البٌبة الت

 :1790وزارة الري سنة _1

،تم إعادة 3893جوان 35المإرخ فً  395_93عدٌل الحكومً بموجب المرسوم على إثر الت

خ فً رالمإ 91_93لك بموجب المرسوم ذلبٌبة إلى وزارة الري مرة أخرى،وإدماج وزارة إدارة ا

والمحدد لصلاحٌة وزارة الري،فؤسندت لها المسابل المتعلقة بصفة مباشرة وؼٌر  3893جوان13

 4مدٌرٌة حماٌة البٌبة.ه المسابل عن طرٌق ذاشرة بالبٌبة وحماٌتها،وتتكفل بهمب

 

 

                                                           
_بن صافٌة سهام ،الهٌبات الإدارٌة المكلفة بحماٌة البٌبة،مذكرة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق ، بن عكنون، 1

 .26،27،الصفحة 3122_3121الجزابر،
2

،المتضمن إنهاء مهام اللجنة الوطنٌة 3899أوت 35المإرخ فً  338_99ي رقم عامة للحكومة،مرسوم تنفٌذمانة الالأ_
 .3899أوت 13الصادرة بتارٌخ  97للبٌبة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ، العدد 

والتشجٌر، الجرٌدة ، المتضمن تحدٌد صلاحٌات كتابة الدولة للؽابات :2:8الصادر فً دٌسمبر 374_:8_المرسوم 3

 .:2:8دٌسمبر  36الصادرة بتارٌخ  63الرسمٌة الجزابرٌة، العدد 
، المتضمن تعدٌل هٌاكل الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة.العدد 2:91جوٌلٌة  26الصادر ف286ً_91_المرسوم 4

 .2:91جوٌلٌة  33الصادرة فً  41
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 : 1790كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضً سنة  -4

بنفس الصلاحٌات،وفً شهر مارس  استحدثت مكان كتابة الدولة للؽابات والتشجٌر مع احتفاضها

،تم إلؽاء مدٌرٌة البٌبة وتحوٌل مصالحها إلى كتابة الدولة للؽابات واستصلاح 3893من سنة 

 1الأراضً،بحٌث تم تسمٌتها بمدٌرٌة المحافظة على الطبٌعة وترقٌتها.

 (2002_8913 يب بٍُ):انفرع انخبٍَ

بحماٌة البٌبة الإطار القانونً للسٌاسة المتعلق  3891فٌفري5المإرخ فً  31_91ٌعتبر قانون 

الوطنٌة لحماٌة البٌبة،والتً ترمً إلى حماٌة الموارد الطبٌعٌة واتقاء كل أشكال التلوث والمضار 

ومكافحته،وتحسٌن إطار المعٌشة ونوعٌتها،وحماٌة الطبٌعة والحفاظ على فصابل الحٌوان 

أسباب التدهور فظة على الموارد الطبٌعٌة من جمٌع والنبات،والإبقاء على التوازنات البٌولوجٌة،والمحا

 ا التكٌٌؾ ٌعطً لموضوع حماٌة البٌبة مكانته الإستراتٌجٌةذات مصلحة وطنٌة،هذالتً تهدد أعمالا 

 2والهامة،مما ٌسمح بإعادة إدراجها ضمن الأولوٌات التً تسهر علٌها السٌاسة البٌبٌة الوطنٌة.

ا القانون أول من وضح مفهوم وأهداؾ السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر،حٌث عرفها أنها ذٌعتبر ه

مجموعة من القوانٌن والأحكام والإستراتٌجٌات التً ترمً إلى حماٌة الموارد الطبٌعٌة،والوقاٌة من كل 

طبٌعٌة أشكال التلوث ومكافحته،وتحسٌن إطار المعٌشة ونوعها،وحماٌة الحٌوانات والنبات،المحمٌات ال

المصنفة،النفاٌات،والمواد  والحظابر الوطنٌة،حماٌة المحٌط الجوي،وحماٌة المٌاه والبحر،المنشآت

 3الكٌماوٌة.

واستجابة للأهداؾ المحددة فً قانون حماٌة البٌبة،قامت كاتبة الدولة للؽابات واستصلاح الأراضً 

جدٌدة فً مجال البٌبة،وتنظٌم بعض بإصدار تقارٌر ساعدت السلطة التشرٌعٌة فً إصدار عدة قوانٌن 

القطاعات التً لها علاقة بالبٌبة،وقد أسست الكاتبة الوكالة الوطنٌة لحماٌة البٌبة بموجب المرسوم 

 3891.4جوٌلٌة11المإرخ فً  799_91

                                                           

عبد النور ناجً، دور الإدارة المحلٌة فً حماٌة البٌبة من أخطار التلوث،التجربة الجزابرٌة،مجلة الإجتهاد 1_

 .9:، الصفحة 3127،سبتمبر سنة 23القضابً،العدد 
 .7الجرٌدة الرسمٌة العدد فٌفري المتعلق بحماٌة البٌبة.6المإرخ فً 14_94_القانون 2

 المصدر نفسه.3_

 :2لمرجع السابق،الصفحة بن صافٌة سهام،ا4_
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 1وقد تناوب عن حماٌة البٌبة مجموعة من الإدارات متمثلة فٌما ٌلً:

ق ملؾ حماٌة البٌبة بوزارة الري والؽابات،حٌث عرفت :إثر التعدٌل الحكومً تم إلحا3897سنة 

،إلا أنها لم تكشؾ حقٌقة على عناصر السٌاسة الوطنٌة 3899هده الأخٌرة نوعا من الإستقرار إلى ؼاٌة 

 البٌبٌة طٌلة هده المدة.

:تم إلحاق مجددا مهمة حماٌة البٌبة بوزارة البحث والتكنولوجٌا إلى الطابع العلمً 3899سنة 

والدي شاركت فٌه  3899قنً لمواضٌع البٌبة،وقد أتت هده المرحلة بعد صدور تقرٌر بروتلاند سنة والت

 الجزابر.

:صدر قانون البلدٌة والولاٌة،حٌث أكد فٌهما المشرع على اختصاص الجماعات 3883سنة 

 ذا ضرورة إتخاذوكافٌة وتهٌبة الإقلٌم وترقٌتها،والإجتماعٌة والثق المحلٌة فً أعمال التنمٌة الإقتصادٌة

 2التدابٌر اللازمة لمكافحة الأوببة.

ي ٌهدؾ إلى إحداث التوازن فً تسٌٌر الأراضً بٌن ذإصدار قانون التهٌبة والتعمٌر الكما تم 

 وظٌفة السكن والفلاحة والصناعة،والمحافظة على البٌبة والأوساط الطبٌعٌة.

 التؤثٌر على البٌبة.ي المتعلق بدراسة مدى ذم إصدار المرسوم التنفٌكما ت

:تم تحوٌل إختصاصات البٌبة إلى كتابة الدولة المكلفة بالبحث العلمً لدى وزارة 3881سنة 

الجامعات،ففً نفس السنة أحدثت لدى كتابة الدولة للبحث العلمً مدٌرٌة ضمت كل المصالح المتعلقة 

رة الفلاحة،وبعد دلك تم إلؽاإها سنة بحماٌة البٌبة،وحولت إلٌها بعدما كانت تابعة لوزارة الداخلٌة ووزا

3881. 

 :تم إلحاق وزارة البٌبة بوزارة الجامعات.3881سنة 

ات سٌادة لدٌها قدرات مادٌة وبشرٌة ذق وزارة البٌبة مرة أخرى بوزارة :تم إلحا3887سنة 

ة والبٌبة تخولها لأن تقوم بهده المهمة على أكمل وجه،وتعلق الأمر بوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌ

                                                           
، المتطلبات البٌبٌة كؤداة حمابٌة فً ظل تحرٌر التجارة الدولٌة ، دراسة حالة المجمع الصناعً عساسلةأمنة _1

كوندور_برج بوعرٌرٌج،أطروحة دكتوراه فً العلوم الإقتصادٌة ،جامعة محمد خٌضر،بسكرة،سنة 

 .:25،الصفحة3127

ت الإقتصادٌة لمواجهة التلوث البٌبً فً الجزابر ، أطروحة دكتوراه فً العلوم ،تفعٌل السٌاساطرٌق صدارمسعودة 2_

 .225، الصفحة 3129، سنة  4الإقتصادٌة، جامعة الجزابر 
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 اذه الوزارة،وهذللبٌبة ضمن الإدارة المركزٌة له والإصلاح الإداري،حٌث تم إنشاء مدٌرٌة عامة

 1ي حظً به قطاع البٌبة.ذالإهتمام الكبٌر ال ماٌعكس

:تم إحداث كتابة للدولة لدى وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة والبٌبة مكلفا 3889سنة 

ستقرار مما انعكس على بحماٌة البٌبة،حٌث عرؾ نوعا من الا بالبٌبة،وهو أول جهاز خاص فقط

 3889.2ول مرة ٌتم اعتماد مخطط وطنً للبٌبة سنة لأذ فعالٌتها،ا

تولت  ،حٌثوالبٌبة والعمران :تم إلحاق البٌبة بوزارة الأشؽال العمومٌة وتهٌبة الإقلٌم1333سنة 

 الإستراتٌجٌة الوطنٌة المتعلقة بحماٌة البٌبةالوزارة على عاتقها مهمة حماٌة البٌبة من خلال إعداد 

 .3والتنمٌة الدابمة واقتراحها ، والتسٌٌر البٌبً الرشٌد للموارد والأوساط الطبٌعٌة

:وقد خصصت لأول مرة مهمة حماٌة البٌبة إلى وزارة خاصة وهً وزارة البٌبة 1333سنة 

ولى من نوعها التً تضطلع بمهمة حماٌة البٌبة وٌمكن اعتبار هده الوزارة هً الوزارة الأ4وتهٌبة الإقلٌم.

بشكل مباشر، باعتبار أن الوزارات والهٌبات التً سبقتها تمارس الجانب البٌبً كمهمة ثانوٌة فقط،ومن 

ه الوزارة تولً مهمة اقتراح عناصر السٌاسة العامة للحكومة وبرنامج عملها ،كما تتولى متابعة مهام هذ

 5تطبٌق هده السٌاسة ومراقبتها وفقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها.

 6:تم إعادة تسمٌة نفس الوزارة لتصبح تحت مسمى وزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة.1331سنة

 (2082 _ 2003):انفرع انخبنج

ي تؤكد فً ذرسخ مفهوم التنمٌة المستدامة،والمع استمرار الإهتمام الدولً بحماٌة البٌبة وبداٌة ت

 33_31للتنمٌة المستدامة،صدر فً الجزابر القانون  1331قمة جوهانسبورغ بجنوب إفرٌقٌا عام 

                                                           
 .:22_نفس المرجع،الصفحة1
،ٌتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة، الجزابر،الجرٌدة الرسمٌة 7::2جانفً 6الصادر فً  12_7:المرسوم الرباسً _ 2

 .7::2جانفً  8الصادر بتارٌخ 2.العدد الجزابرٌة
، المتضمن تنظٌم الإدارة 3111جوان  31المإرخ فً  247_3111_الأمانة العامة للحكومة،مرسوم تنفٌذي رقم  3

 47المركزٌة فً وزارة الأشؽال العمومٌة وتهٌبة الإقلٌم والبٌبة والعمران،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،العدد 

 .3111جوان  32بتارٌخ الصادرة 
المتضمن تنظٌم الادارة المركزٌة فً وزارة تهٌبة الاقلٌم  3112جانف8ًالمإرخ فً :1_12ي نفٌذ_المرسوم الت4

 .3112جانفً  25.الصادر بتارٌخ 5الجرٌدة الرسمٌة العدد والبٌبة.
فً الجزابر،بالإعنماد على الجرٌدة  (، الفواعل الأساسٌة المساهمة فً صنع السٌاسة العامة للبٌبة3131_صافٌة محور،)5

، 3131(12)23،مجلة الباحث فً العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة،المجلد 3128_2:85الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة 

 .678الجزابر،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة.صفحة 
لجزابر،الجرٌدة الرسمٌة ،المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة،ا3113جوان  28الصادر فً  3119_13ي _المرسوم التنفٌذ6

 الجزابرٌة.
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ي جاء كثمرة ذالمستدامة،البة فً إطار التنمٌة والمتعلق بحماٌة البٌ 1331جوٌلٌة 38المإرخ فً 

ا ذا على العدٌد من الإتفاقٌات فً ها مصادقتهذالجزابرٌة فً عدة محافل دولٌة،وكلمشاركة الدولة 

ا القانون نقطة تحول إٌجابٌة فً إطار التكفل بحماٌة البٌبة من خلال ماتضمنه ذالموضوع،كما ٌعتبر ه

بما ٌناسب متطلبات التنمٌة المستدامة و  من مبادئ وأهداؾ تجسد حماٌة أفضل للموارد الطبٌعٌة

 1مبادبها.

 ر عدة تؽٌٌرات متتالٌة فً أسماء الوزارات المكلفة بحماٌة البٌبة وهً كالآتً:بوعرفت الجزا

:تم إدماج قطاع السٌاحة والبٌبة إلى وزارة واحدة تحت مسمى وزارة التهٌبة العمرانٌة 1339سنة

ات الأولوٌة البٌبٌة،وظلت البٌبة ذسٌد مجموعة من المشارٌع رحلة بتجوالسٌاحة،وقد تمٌزت هده الم

 2متلاصقة مع السٌاحة لمدة ثلاث سنوات.

بموجب  :تم فصل البٌبة عن السٌاحة،وأعٌدت تسمٌتها بوزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة1333سنة  -

،المتضمن تحدٌد صلاحٌات وزٌر 1333أكتوبر  13المإرخ فً  159_33 المرسوم التنفٌذي

 1331.3،وامتدت إلى ؼاٌة التهٌبة العمرانٌة و البٌبة 

بموجب المرسوم  :تم إعادة تسمٌة الوزارة لتصبح وزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة والمدٌنة1331سنة  -

المإرخ  158_33ي رقم وم التنفٌذالمعدل والمتمم المرس 1331دٌسمبر  15الصادر فً  711_31

 4المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة. 1333أكتوبر 13فً 

:تم استعادة تسمٌتها السابقة لتصبح وزارة التهٌبة العمرانٌة و البٌبة إلى ؼاٌة سنة 1331سنة  -

1335.5 

:تم إلحاق البٌبة بوزارة الموارد المابٌة تحت مسمى وزارة الموارد المابٌة و البٌبة إلى 1335 سنة -

 1339.6ؼاٌة 

                                                           

مستدامة،الجرٌدة الرسمٌة المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة ال3114ٌولٌو   :2المإرخ فً  21_14القانون 1_

 .3114ٌولٌو  31،الصادرة فً 54
الرسمٌة  ،المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة،الجزابر،الجرٌدة3118جوان 5الصادر فً  284_18_المرسوم الرباسً 2

 .48الجزابرٌة.العدد

،المتضمن تحدٌد صلاحٌات وزٌر التهٌبة 3121أكتوبر 32المإرخ فً  369_21لمرسوم الرباسً من ا 5لمادة ا3_

 .3121أكتوبر 39الصادرة بتارٌخ  75العمرانٌة و البٌبة،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
 .:67_صافٌة محور،المصدر السابق، صفحة 4
المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة ،الجرٌدة الرسمٌة  3124سبتمبر  22الصادر فً  423_24_المرسوم الرباسً 5

 .55الجزابرٌة.العدد 

، المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة،الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة 3126ماي  25الصادر فً  236_26المرسوم الرباسً 6_

 .36العدد 
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هً وزارة البٌبة والطاقات اتها تعنى بحماٌة البٌبة وذ:تم إنشاء وزارة مستقلة بحد 1339سنة  -

صلاحٌات وزٌر ، المتضمن 1339دٌسمبر  15الصادر فً  171_39بموجب المرسوم المتجددة،

رتباط بة نظرا للإوتمت إضافة مجال الطاقات المتجددة إلى قطاع البٌ البٌبة والطاقات المتجددة ،

 تً تتولاها الوزارة ألا وهً تنفٌذا الجمع ٌظهر من خلال المهمة الالوثٌق بٌن المجالٌن،فالهدؾ من هذ

من هنا ٌظهر دور الطاقات المتجددة أعمال التحكم فً الطاقة فً إطار مكافحة التؽٌرات المناخٌة ،و

 1فً حماٌة البٌبة.

،وهو ما ٌتجسد فً 3897سنة  ذفً الجزابر لم ٌعرؾ الاستقرار منٌتبٌن أن قطاع البٌبة ومنه 

الاستقلال،حٌث تبقى مهمة حماٌة البٌبة  ذالعدٌد من الهٌبات والوزارات من التناوب على حماٌة البٌبة من

 على عاتق جمٌع الوزارات والهٌبات لأنها نتٌجة تظافر جهود الدولة بمختلؾ الوزارات والمجتمع.

 دور وزارة البٌئة والطاقات المتجددة فً حماٌة البٌئةًطهب انخبٍَ: ان

جددة فً حماٌة البٌبة فً كر إختصاصات وزارة البٌبة والطاقات المتلى ذسنتطرق فً هدا المطلب إ

الفرع الأول، أما الفرع الثانً نتطرق إلى علاقة وزارة البٌبة بالقطاعات الوزارٌة الأخرى فً مجال 

 حماٌة البٌبة.

 .إختصاصات وزارة البٌئة والطاقات المتجددة فً مجال حماٌة البٌئة الفرع الأول:

كلا الجانبٌن، أحدهما ٌتعلق بالبٌبة ، والثانً ٌتعلق ٌتولى الوزٌر المكلؾ بالبٌبة فً هده الحالة مهام فً 

 بالطاقات المتجددة.

 2إختصاصات الوزارة فً مجال البٌئة أولا:

ا بموجب ٌبة ، وهذة والطاقات المتجددة صلاحٌات واسعة فً مجال الببلقد أوكلت لوزٌر البٌ

 كر أهمها:، نذ1339بر دٌسم 15المإرخ فً  197_39ي المرسوم التنفٌذ

_تصور استراتٌجٌات ومخططات العمل لا سٌما تلك المتعلقة بالمسابل الشاملة للبٌبة،ومنها 

 التؽٌرات المناخٌة وحماٌة التنوع البٌولوجً وطبقة الأوزون.

إعداد أدوات التخطٌط للأنشطة المتعلقة بالبٌبة والسهر على تطبٌقها واقتراح الأدوات التً تضمن _

 التنمٌة المستدامة.

                                                           
 .782محور، المصدر السابق، صفحة  _صافٌة1
 . 682_المرجع نفسه، صفحة2
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بالتنسٌق مع القطاعات المعنٌة القواعد والتدابٌر الخاصة بالحماٌة والوقاٌة من وٌتصور وٌقترح  ٌبادر_

 كل أشكال التلوث،و تدهور البٌبة والإضرار بالصحة العمومٌة و بإطار المعٌشة.

 _ٌحمً الأنظمة البٌبٌة وٌحافظ علٌها وٌجددها.

 _التقٌٌم المستمر لحالة البٌبة.

 مكافحة كل أشكال التلوث.مخططات  ٌعد وٌنفذ_

 _الإهتمام بالإقتصاد البٌبً لا سٌما الإقتصاد التدوٌري من خلال ترقٌة النشاطات المتعلقة بحماٌة البٌبة.

 1إختصاصات الوزارة فً الطاقات المتجددة ثانٌا:

الوزارة فً مجال الطاقات المتجددة عدة مهام ماعدا تولٌد الطاقة الكهربابٌة من مصادر الطاقة  تتولى

 كر أهم الصلاحٌات:ة بالشبكة الكهربابٌة الوطنٌة، نذالمتجددة المربوط

 البرنامج الوطنً لتنمٌة الطاقات المتجددة. واقتراح مخطط العمل من أجل تنفٌذ _إعداد

ثمٌن الهٌاكل القاعدٌة والقدرات المرتبطة بترقٌة الطاقات المتجددة والتحكم فً _المساهمة فً تطوٌر وت

 الطاقة.

 ستشراؾ فً مٌدان الطاقات المتجددة._المساهمة فً كل دراسات و أعمال التحلٌل والتوقع والإ

 _المساهمة فً كل تدابٌر تطوٌر قدرات الإدماج فً الصناعة الوطنٌة للطاقات المتجددة.

 أعمال التحكم فً الطاقة فً إطار مكافحة التؽٌرات المناخٌة. مشاركة فً تنفٌذ_ال

 نفرع انخبٍَ:ػلاقت وزارة انبُئت ببنقطبػبث انىزارَت الأخري فٍ يجبل دًبَت انبُئتا

منها  كر البعضزارة البٌبة والطاقات المتجددة نذهناك الكثٌر من المدٌرٌات والوزارات تابعة لو

 على سبٌل المثال.

                                                           
 _المرجع نفسه ،نفس الصفحة.1
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 بث انتببؼت نىزارة انبُئت وانطبقبث انًتجذدة:انًذَرَأولا

،لأن مسؤلة حماٌة البٌبة هً قضٌة والطاقات المتجددة هناك العدٌد من المدٌرٌات التابعة لوزارة البٌبة

من أجل تحقٌق الهدؾ المرجو وهو الحماٌة  تظافر جهود عدٌد من القطاعات والهٌباتا وجب لذالجمٌع،

 .كر بعض منها على سبٌل المثال ولٌس الحصرذا نذ،لهالفعالة للبٌبة 

 المدٌرٌة العامة للبٌئة والتنمٌة المستدامة_1

المتضمن تنظٌم  1339دٌسمبر  15الصادر فً 195_39من المرسوم التنفٌذي رقم  1حسب المادة 

 :1الإدارة المركزٌة لوزارة البٌبة و الطاقات المتجددة فإنها تكلؾ بما ٌلً

 ة وتقٌٌمها و تثمٌنها.ب_تعد و تضمن تنفٌذ الإستراتٌجٌة الوطنٌة للبٌ

 ومستقبلها._تعد التقرٌر الوطنً  حول حالة البٌبة 

_تعد و تضمن تنفٌذ مخطط العمل الوطنً من أجل البٌبة والتنمٌة المستدامة، وتقٌٌمه و تحٌٌنه، بالتنسٌق 

 مع القطاعات المعنٌة.

 _تقوم بالوقاٌة من كل أنواع التلوث والأضرار فً الوسط الحضري و الصناعً.

 _تضمن مراقبة و تقٌٌم حالة البٌبة.

 نمٌة المستدامة وتنفٌذها._تتولى متابعة أهداؾ الت

_تسهر على تطبٌق التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما فٌما ٌتعلق بحماٌة البٌبة، وتقوم بزٌارات للتقٌٌم 

 والتفتٌش والمراقبة.

 _تدرس و تحلل دراسات التؤثٌر ودراسات الخطر والدراسات التحلٌلٌة للبٌبة.

 جؽرافٌة ٌتعلق بالبٌبة والتنمٌة المستدامة. بنك معطٌات و نظام للمعلومات التقوم بتصور ووضع 

 _تبادر و تساهم فً إعداد النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة.

 _تقوم بترقٌة أعمال التحسٌس والتربٌة فً مجال حماٌة البٌبة و التنمٌة المستدامة.

 طار المعٌشً._تساهم فً حماٌة الصحة العمومٌة وترقٌة الإ
                                                           

، المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة 3128دٌسمبر  36الصادر فً  476_28من المرسوم التنفٌذي  3_المادة 1

 .3128مبر دٌس 36، الصادرة فً 85البٌبة و الطاقات المتجددة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 _تساهم فً الحفاظ على الأنظمة البٌبٌة والساحل والتنوع البٌولوجً وتطوٌر المساحات الخضراء.

 _تساهم بالإتصال مع القطاعات المعنٌة فً مكافحة التؽٌٌرات المناخٌة.

 مدٌرٌة تطوٌر الطاقات المتجددة وترقٌتها و تثمٌنها_1

 1هذه المدٌرٌة تكلؾ بما ٌلً: فإن 195_39حسب المرسوم التنفٌذي 

_تحدد و تعد بالتنسٌق مع القطاعات المعنٌة الإستراتٌجٌة الوطنٌة لتطوٌر و ترقٌة الطاقات المتجددة 

 ونقل التكنولوجٌات، وتضمن تنفٌذها و تقٌٌمها وتحٌٌنها.

 _تعد التشرٌع و التنظٌم المتعلقٌن بالطاقات المتجددة.

بالتنسٌق مع القطاعات _تبادر بإعداد تدابٌر تحفٌزٌة ملابمة من أجل تطوٌر و ترقٌة الطاقات المتجددة 

 المعنٌة.

_تبادر و تساهم فً إعداد كل الدراسات الإستشرافٌة المتعلقة بتطوٌر الطاقات المتجددة وتسهر على 

 تنفٌذها.

 _تنفذ أعمال تعمٌم الطاقات المتجددة.

ٌر الصناعات الناشبة فٌما ٌتعلق بالطاقات المتجددة، بالتشاور مع القطاعات والهٌبات _تقوم بترقٌة تطو

 المعنٌة.

_تبادر بكل الأعمال المتعلقة بتنمٌة فروع الطاقة الشمسٌة و الرٌاح والكتلة الحٌة و التولٌد المشترك 

 للطاقة و الطاقة الحرارٌة الأرضٌة و الطاقة الكهرومابٌة.

 أعمال التحكم بالطاقة فً إطار مكافحة التؽٌرات المناخٌة._تشارك فً تنفٌذ 

 _تعد برامج و مخططات الأعمال الخاصة بالإتصال وتعمٌم وترقٌة الطاقات المتجددة و تنفذها.

_تضمن قٌادة و متابعة برامج التطوٌر المتعلقة بالطاقات المتجددة و تقٌٌمها و تحٌٌنها، وتقترح  أعمال 

 التحسٌن الضرورٌة.

 بترقٌة و تطوٌر الطاقات المتجددة._تساهم فً معالجة المعطٌات الإحصابٌة المتعلقة 

                                                           
1

 من نفس المرسوم. 1_المادة 
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_تشجع المشارٌع المتعلقة بالطاقات المتجددة التً تعود بالمنفعة على الإقتصاد الوطنً ، وتدعم خلق 

 المهن والنشاطات الجدٌدة المتعلقة بالطاقات المتجددة.

 وجً فٌما ٌتعلق بالطاقات المتجددة واتجاهاتها و أسواقها._تضع نظاما لمتابعة التقدم التكنول

 _مدٌرٌة التنظٌم و الشؤون القانونٌة والمنازعات3

 1فإنها تكلؾ بما ٌلً: 195_39حسب المرسوم 

 _تبادر وتعد بالإتصال مع الهٌاكل و القطاعات المعنٌة النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بالقطاع.

 _تقوم بكل أشؽال الإعداد والتنسٌق و التلخٌص المتعلقة بمشارٌع النصوص التً ٌبادر بها القطاع.

 _تسهر على نشر النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بالبٌبة و الطاقات المتجددة وتتابع تنفٌذها.

 _تدرس وتتابع قضاٌا المنازعات المتعلقة بالقطاع.

 ارٌة لاعتماد مكاتب الدراسات._تتولى أمانة اللجنة الوز

 و كل مدٌرٌة من هذه المدٌرٌات تضم مدٌرٌات فرعٌة أخرى.

 انطبقبث انًتجذدة و انبُئتت انتببؼت نىزارة :انقطبػبث انىزارَحبَُب

هده عند الحدٌث على هده الوزارات ٌبرز لنا العمل المتكامل بٌنها وبٌن الوزارة المكلفة بالبٌبة ل

 كر أهمها على سبٌل المثال.ذومتعددة ن الوزارات هً كثٌرة

 وزارة انصذت وانسكبٌ_8

تلعب وزارة الصحة والسكان دور فعال فً حماٌة المواطن من الأمراض والأوببة التً تكون فً 

ها فً هدا المجال من الؽالب نتٌجة أو أثر للتلوثات التً تعصؾ بعنصر من عناصر البٌبة،وٌتجسد دور

 2بتوفٌر بٌبة صحٌة ونظٌفة للمواطن. ماخلال الإهتم

                                                           
1

 من نفس المرسوم. 5المادة _
 .338،الصفحة:311لعربٌة،القاهرة،_عٌد محمد العازمً،الحماٌة الادارٌة للبٌبة،دار النهضة ا2
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وٌعتبر تعاون وزارة الصحة والسكان مع وزارة البٌبة من الأهم خاصة أمام الازدٌاد السكانً 

وزٌادة المناطق العشوابٌة وكثرة المشروعات الصناعٌة،وهدا ٌنبنً علٌه ضرورة تقدٌم الخدمات 

من كل تخلص آمن للمخالفات الطبٌة.ولقد ألزم  الصحٌة مع المتطلبات الصحٌة للسكان،كما تمنع الحوافز

المشرع المإسسة الصحٌة بالتكفل بنفقات معالجة نفاٌات النشاطات العلاجٌة التً تنتجها،وإزالة النفاٌات 

،وأوجب المشرع أن ٌزود المستخدمون المكلفون 38_33والبقاٌا الناتجة عن منشآت الترمٌم لأحكام الق 

لعلاجٌة ونقلها ومعالجتها،عند تداول هده النفاٌات بوسابل الوقاٌة الفردٌة بالجمع المسبق للنفاٌات ا

المقاومة للوخز والجروح،وٌنبؽً أن ٌتم إعلامهم بالمخاطر الناجمة عن تداول النفاٌات وتكوٌنهم على 

 1الطرق الملابمة لتداول هده النفاٌات.

 وزارة انًىارد انًبئُت_2

ماء،وٌتجسد فً مجال حماٌة البٌبة،وخاصة عنصر ال دور كبٌر وزارة الموارد المابٌة ٌقع علٌها

ا الإهتمام من خلال حماٌة المسطحات المابٌة والمٌاه الجوفٌة من التلوث،تتمثل أهدافها فً ضبط أحكام ذه

توزٌع مٌاه الري والشرب،وإقامة وتشؽٌل وصٌانة الخزانات وشبكات الري والصرؾ،وتحسٌن وتطوٌر 

 2الإستخدام الأمثل للموارد المابٌة،والحفاظ على نوعٌة المٌاه وحماٌتها من التلوث.طرق الري لؽرض 

 وزارة انفلادت وانتًُُت انرَفُت_3

ه الوزارة مهام تقلٌدٌة مرتبطة بتسٌٌر إدارة الأملاك الؽابٌة،والثروة الحٌوانٌة ذتتولى ه

والتصحر،بالإضافة إلى أعمال إعادة التشجٌر السهوب،ومكافحة انجراؾ التربة  والنباتٌة،وحماٌة

التصحر،وكدا  المكثؾ،صٌانة وتوزٌع الأحزمة الخضراء حول مرتفعات الأطلس الصحراوي،ومحاربة

،والمتعاملٌن الفلاحٌٌن مع المتؽٌرات المناخٌة مع وضع رزنامة تقلٌدٌة  إقامة الهٌاكل الفلاحٌة

 3لها،وتطوٌر ممارسات فلاحٌة عملٌة جدٌدة.

ه المهام ٌتضح أن تدخل وزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة فً مجال البٌبة مرتبط ذمن خلال هف

 بحماٌة الطبٌعة.  

                                                           
كرة لنٌل شهادة الماستر،كلٌة الحقوق والعلوم فً التشرٌع الجزابري،مذ ٌة للبٌبة_احمد سالم،الحماٌة الادار1

 .42،الصفحة3125_3124امعة محمد خٌضر،بسكرة،السٌاسٌة،ج
 44_المصدر نفسه، الصفحة  2
 .28السابق، الصفحة  _بن صافٌة سهام،المرجع3
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 انخبٍَ:انهُئبث انلايركسَت انًكهفت بذًبَت انبُئت انًبذج

تجسٌدا لنٌة السلطات فً الحرص على حماٌة البٌبة، أوكل المشرع مجموعة من المهام المتعلقة 

ا من أجل تحقٌق قدر من الحماٌة للبٌبٌة على المستوى لى كل من الولاٌة و البلدٌة ، وهذبحماٌة البٌبة إ

 المحلً.

ا المبحث من خلال تقسٌمه إلى مطلبٌن:المطلب الأول ٌتضمن صلاحٌات الولاٌة فً ذوسنعالج ه

 مجال حماٌة البٌبة،أما المطلب الثانً ٌشمل صلاحٌات البلدٌة فً مجال حماٌة البٌبة.

 الأول:صلادُبث انىلاَت فٍ يجبل دًبَت انبُئت هبانًط

تعتبر الولاٌة هٌبة إدارٌة تتربع على جزء من إقلٌم الدولة،ولها اختصاصات سٌاسٌة واقتصادٌة 

واجتماعٌة وثقافٌة،وللولاٌة هٌبتان هما الوالً والمجلس الشعبً الولابً،وهو مجلس منتخب ٌعد هٌبة 

مداولات  ذبتنفٌ ة إدارة توضع تحت الإدارة السلمٌة للوالً،وتكلؾالمداولة فً الولاٌة،أٌضا للولاٌ

لك السلطة ذارة،حٌث ٌمثل بالمجلس الشعبً الولابً وقرارات الحكومة،وٌتولى الوالً التنسٌق العام للإد

القوانٌن فً إطار  ذٌقوم بتنفٌ ذلك لكل وزارة،إذوى الولاٌة،وهو الممثل المباشر كٌة على مستذالتنفٌ

الإمتداد الإقلٌمً للولاٌة.وهً مكلفة بموجب قوانٌن الولاٌة،كما هً مكلفة أٌضا بموجب قوانٌن البٌبة 

 1بصلاحٌات تندرج ضمن المفهوم العام للبٌبة.

 انىلاَت ىاٍَُول:صلادُبث انىلاَت يٍ خلال قالأ انفرع

، وكذلك القانون 1:_:1القانون ا الفرع صلاحٌات الولاٌة فً مجال حماٌة البٌبة من خلال نعالج فً هذ

23_18. 

 902_09صلاحٌات الولاٌة فً مجال حماٌة البٌئة من خلال القانون أولا:

التً نصت على اختصاصات 59ا ما أكدته المادة ذالقانون صلاحٌات هامة للولاٌة،وهلقد منح هدا 

،والتً من بٌنها أعمال التنمٌة و تهٌبة الإقلٌم و حماٌة البٌبة،بالإضافة إلى  المجلس الشعبً الولابً

رث ه،وقٌامه بتشجٌع تدابٌر الوقاٌة من الكواذالتهٌبة العمرانٌة ومراقبة تنفٌ صلاحٌاته فً تحدٌد مخطط

بة فً الإجراءات اللازمة ضد أخطار الفٌضانات والجفاؾ و مكافحة الأوب ذوالآفات الطبٌعٌة،مع اتخا

                                                           
 .6:المرجع السابق،الصفحةة،ب_رمضان عبد المجٌد،دور الجماعات المحلٌة فً مجال حماٌة الب1ٌ
 .26ٌة،الجرٌدة الرسمٌة عدد المتضمن قانون الولا 1::2_5_8الصادر فً  1:_:1القانون 2
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تشجٌع كل عملٌة تهدؾ إلى حماٌة  أٌضا المجال هذا مجال الصحة الحٌوانٌة،ومن بٌن صلاحٌاته فً

 93_58إمكانٌة تقدٌم مساعدات للبلدٌة،المادة  بالإضافة إلىك الؽابٌة.الأراضً الفلاحٌة وتنمٌة الأملا

ن دوره فً ترقٌة تبٌ 99،99،98توضح دور المجلس فً المحافظة على المخطط الولابً،والمواد 

المناطق الزراعٌة وحماٌة وحماٌة الؽابات من الكوارث،والمبادرة بحماٌة الصحة وتوفٌر المٌاه الصالحة 

 للشرب.

لك أشارت ذته فً مجال حماٌة البٌبة،لكن مع للوالً،فلم ٌتطرق القانون إلى اختصاصا ةبأما بالنس

العام والسكٌنة العامة والسلامة،التً تشمل على أنه المسإول على المحافظة على النظام 89المادة 

 1قرارات المجلس الولابً بما فٌها ما ٌتعلق بالبٌبة. ذضافة إلى أنه ملزم بمتابعة وتنفٌالسلامة البٌبٌة،بالإ

 022_82حبَُب:صلادُبث انىلاَت يٍ خلال قبَىٌ انىلاَت 

ورد فً القانون على أن ٌسهر  بالنسبة للوالً فهو ٌقوم بحماٌة البٌبة بصفته ممثلا للولاٌة،حٌث

ها،فهو ٌمارس صلاحٌاته فً حماٌة البٌبة بطرٌقة ؼٌر ذولات المجلس الشعبً الوطنً وتنفٌعلى نشر مدا

 من قانون الولاٌة. 331التً وضحتها المادة  اس مداولات المجلس الشعبً الوطنًمباشرة على أس

التً أكدت 377ثلا للدولة قد وضحتها المادة أما بالنسبة لدوره فً مجال حماٌة البٌبة باعتباره مم

 على أن الوالً هو المسإول على المحافظة على النظام العام والأمن والسلامة والسكٌنة.

من قانون الولاٌة 99أما بالنسبة لدور المجلس الشعبً الولابً فً حماٌة البٌبة،فقد أشارت المادة 

س المجلس الشعبً الولابً اختصاصاته فً إطار إلى دور هدا الأخٌر من خلال نصها على أن ٌمار

الصلاحٌات المخولة للولاٌة بموجب القوانٌن والتنظٌمات،بالإضافة إلى مساهمته فً إعداد مخطط تهٌبة 

 .99إقلٌم البلدٌة ومراقبة تطبٌقه طبقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها فً المادة 

فً أعمال التنمٌة  لابًالو عبًالش جلسصلاحٌات المالى 93ففً مجال التنمٌة أشارت المادة 

 ادةالمحلٌة سواء فً المجال الاقتصادي أو الاجتماعً من خلال وضع مخططات التنمٌة،وأضافت الم

ات العلاقة ذحتوي على المعلومات والإحصابٌات أنه ٌتم إنشاء بنك معلومات على مستوى الولاٌة ٌ 93

 بالبٌبة.

                                                           
 .81الصفحة ،4،3116بعةطالالاداري،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر، الاداري،النظام _عمار عوابدي،القانون1
 :3الصادرة فً  23،المتضمن قانون الولاٌة،الجرٌدة الرسمٌة العدد 3123فبراٌر  32المإرخ فً  18_23_القانون 2

 .3123فبراٌر 
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كل الإجراءات الرامٌة إلى إنجاز  ذٌتخ لابًالو عبًالش جلسفإن الم وفً مجال الري والفلاحة

أشؽال التهٌبة وتطهٌر وتنقٌة المجاري المابٌة ،بالإضافة إلى تشجٌع أعمال الوقاٌة من الكوارث والآفات 

.ناهٌك عن دوره فً مجال ترقٌة المناطق الفلاحٌة وحماٌة الؽابات 97 ادةالطبٌعٌة التً تحدثت عنه الم

 .99_95لحماٌة من الكوارث،وحماٌة الصحة العمومٌة ومكافحة الأوببة الواردة فً المادتٌن وا

صلاحٌاته فً المحافظة على الصحة العمومٌة من خلال سهره على  87 ادةوقد تضمنت الم

تطبٌق تدابٌر وقابٌة،وإنشاء هٌاكل مكلفة بمراقبة وحفظ الصحة فً المإسسات المستقبلة للجمهور،وفً 

.كما ٌساهم فً القضاء على السكن الهش الواردة فً 85 ادةاد الإستهلاكٌة،وهدا ما اتجهت إلٌه المالمو

 333.1 ادةالم

 انبُئت ىاٍَُفٍ يجبل دًبَت انبُئت بًىجب قانخبٍَ:صلادُبث انىلاَت  انفرع

ٌظهر دور الولاٌة فً حماٌة البٌبة أساسا فً قوانٌن خاصة بحماٌة عنصر من عناصر 

 ،وٌتمثل دورها فً حماٌة البٌبة الطبٌعٌة فٌما ٌلً:البٌبة

ي ذ،والمرسوم التنف1ٌ_31المٌاه رقم _المحافظة على موارد المٌاه:وهو ما أكدت علٌه كل من قانون 3

ا الأخٌر أكدت على أنه للوالً صلاحٌات التدخل ومنع الاستحمام ذمن ه 5 ادةخاصة الم81_397رقم 

المتضمن مكافحة تلوث البحر وإحداث  87_198ي ذلمرسوم التنفٌبسبب حدوث تلوث ،أٌضا طبقا ل

تولى مكافحة ت ،التً مخططات إستعجالٌة،لدلك تم التـؤكٌد على أن الوالً ٌرأس لجنة تل البحر الولابٌة

 2كل أشكال التلوث البحري.

صادر فً ال39_31ي ذمن المرسوم التنفٌ 8ادةث:أسندت الم_حماٌة الهواء من التلو1

،الذي ٌضبط القٌم القصوى ومستوٌات الإنذار و أهداؾ ونوعٌة الهواء فً حالة تلوث 1339_3_9

كل التدابٌر التً تهدؾ إلى حماٌة صحة الإنسان والبٌبة المتعلقة بالحد من  ذلوالً صلاحٌة إتخاجوي ل

 .3النشاطات الملوثة

                                                           
 .5:سه،المادة _المرجع نف1
_محمد لموسخ،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة،الملتقى الدولً الخامس حول دور و مكانة الجماعات المحلٌة فً 3

 .:25د القضابً جامعة محمد خٌضر،بسكرة،الصفحة ،مجلة الاجتها:311ماي5_4الدول المؽاربٌة،
 .:36،الصفحة 2،3119،دار الخلدونٌة،الجزابر،ط_علً سعٌدان،حماٌة البٌبة فً القانون الجزابري 3
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 ذالتصحر باتخاو بة من الإنجراؾ التر_حماٌة التربة والتنوع البٌولوجً:حٌث تسعى الولاٌة لمنع 1

 1التدابٌر الكفٌلة بتحقٌق دلك للمحافظة فً نفس الوقت على الكابنات الحٌة.

كما أن للولاٌة دور فً مجال حماٌة البٌبة الحضرٌة،حٌث منحت النصوص القانونٌة عدة 

الصلاحٌات إلى ه ذوالوالً،حٌث تهدؾ ه صلاحٌات تتعلق بالتهٌبة والتعمٌر للمجلس الشعبً الولابً

 منها:،من مختلؾ أشكال التهدم والتلوث ي ٌعٌش فٌه المواطنذحماٌة الوسط ال

_فً مجال التهٌبة العمرانٌة:حٌث ٌضبط نشاط التهٌبة العمرانٌة فً الولاٌة عدة نصوص قانونٌة ٌؤتً 3

العامة للتهٌبة  ي ٌرمً إلى احترام القواعدذالمتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ال 83_18فً مقدمتها القانون 

التً 19المادة  والتعمٌرمع مراعاة دواعً الحفاظ على البٌبة،وقد خول عدة صلاحٌات للوالً منها نص

 2مصادقة الوالً على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر. تضمنت 

_الحفاظ على الصحة العمومٌة:خول المشرع للوالً اختصاصات هامة فً مجال الوقاٌة من التلوث 1

حٌث ٌتوجب على  95_35حفاظ على الصحة العمومٌة،منها مثلا ما ورد فً قانون الصحة رقموال

الجماعات المحلٌة ضرورة تطبٌق إجراءات رامٌة لضمان المقاٌٌس الصحٌة فً كل أماكن الحٌاة،كما 

ات التصرٌح الإجباري والتً أؼلبها ذصصة فً متابعة الأمراض الوبابٌة ٌرأس الوالً اللجان المتخ

 3أمراض متنقلة بواسطة المٌاه.

المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر  37_13_الوقاٌة من الكوارث الطبٌعٌة:فقد أقر القانون 1

 ذلعمومٌة والجماعات المحلٌة بتنفٌمنه بضرورة إشراك الدولة والمإسسات ا8 ادةالكوارث فً الم

ث،وتشمل الأخطار الزلازل والفٌضانات وحرابق منظومة الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوار

 4الؽابات،وجمٌع أشكال التلوث،والأخطار المتصلة بصحة الإنسان.

_حماٌة التراث:بصفة عامة الولاٌة فً مجال حماٌة التراث لها صلاحٌات واسعة تقضً بالمحافظة 7

من المرسوم 3على دلك الم  على هدا التراث ،وتضمن تطوره فً المناطق التابعة لها،كما تنص

                                                           
_نصر الدٌن هنونً،الوسابل القانونٌة والمإسساتٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر،مطبوعات الدٌوان الوطنً للاشؽال 1

 .:28،الصفحة 3112ة،الجزابر،التربوٌ
 .82_عمار عوابدي،المرجع السابق،الصفحة 2
 .79،الصفحة 3114ٌة البٌبة،دار الؽرب،وهران،ا_وناس ٌحٌى،دلٌل المنتخب المحلً لحم3

 .294نصر الدٌن هنونً،المرجع السابق،الصفحة 4_
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منه أن الولاٌة تتولى اقتراح وتصنٌؾ  5ادة،بٌنما تنص الم3893_31_19المإرخ فً 93_119

 1الآثار التارٌخٌة والأماكن الثقافٌة والطبٌعٌة وتسجٌلها وتحافظ علٌها.

هوض بمقتضٌات حماٌة كره،ٌتضح أن الولاٌة تملك عدة مقومات للنذانطلاقا مما سبق 

التعمٌر سندا داعما لها فً هدا ها على أرض الواقع،وتعد النصوص المتعلقة بقطاع التهٌبة وذوتنفٌالبٌبة،

تجاه،بحكم الصلاحٌات الواسعة التً منحتها لسلطات الولاٌة لفرض هده المقتضٌات على المإسسات لإا

 العمومٌة والخاصة وعلى المواطنٌن.

 انبُئت انخبٍَ:صلادُبث انبهذَت فٍ يجبل دًبَت انًطهب

تعد البلدٌة اللبنة الأساسٌة فً التنظٌم الإداري الجزابري،لهدا فإنها تتمتع بجملة من الوظابؾ 

،أبرزها تلك المتعلقة بحماٌة البٌبة فً القانون 2والإختصاصات المختلفة على المستوى المحلً

 البلدي،إضافة إلى صلاحٌاتها فً حماٌة البٌبة فً قانون البٌبة.

 ٍ انبهذَتىاٍَُ يجبل دًبَت انبُئت يٍ خلال قصلادُبث انبهذَت فالأول: انفرع

، إضافة إلى الصلاحٌات :1_19صلاحٌات البلدٌة الواردة فً القانون سٌتم فً هذا الفرع ذكر بعض 

 .21_22الواردة فً القانون 

093_01أولا:صلادُبث انبهذَت فٍ يجبل دًبَت انبُئت فٍ ظم انقبَىٌ 
 

،حٌث 83_39عناٌة خاصة بحماٌة البٌبة كما ٌظهر من أحكام نص القانون لقد أولى المشرع 

أعطى صلاحٌات لربٌس المجلس الشعبً البلدي والمنصوص علٌها فً الفصل الثانً من الباب الثانً 

 منها:

 _المحافظة على النظام والأمن العمومٌٌن والنظافة العامة.

كافة الاحتٌاطات الضرورٌة وجمٌع التدابٌر الوقابٌة لضمان سلامة الأشخاص والأموال فً  ذ_اتخا

 الأماكن العمومٌة،التً ٌمكن أن ٌحصل فٌها أي حادث أو حرٌق.

                                                           
 .364_علً سعٌدان،المرجع السابق،الصفحة 1
 .82_عمار عوابدي،المرجع السابق،الصفحة 2
دة الرسمٌة ، المتعلق بالبلدٌة، الجر1ٌ::2أفرٌل 8، الموافق ل 2521رمضان عام  23الصادر فً  1:_19_القانون 3

 . 26عدد 
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 _القضاء على الحٌوانات الضالة والمإدٌة.

 _العمل على احترام المقاٌٌس والتعلٌمات المتعلقة بالبناء والتعمٌر.

العقارٌة،واتخاد كل التدابٌر الضرورٌة والاحتٌاطات ة بناء والهدم،ورخص إقامة التجزبال_تسلٌم رخص 

 1اللازمة لمكافحة الأمراض المعدٌة والوقاٌة منها.

كما وردت فً أحكام الباب الثالث صلاحٌات أخرى فً مٌدان حماٌة البٌبة تتمثل فً التهٌبة 

 ها.ذوتعمل على تنفٌ علٌها، طاتها التنموٌة،وتصادقوالتنمٌة المحلٌة،بحٌث تقوم البلدٌة بإعداد مخط

_التعمٌر والهٌاكل الأساسٌة والتجهٌز:كالعمل على التزود بوسابل التعمٌر واحترام تخصٌصات 

الأراضً المعدة للبناء والزراعة،التعلٌم الأساسً وما قبل المدرسً،فانتشار العلم والمعرفة ٌعتبر 

 البٌبة. عاملا هاما ٌساعد فً ترقٌة حماٌة

_الأجهزة الاجتماعٌة والجماعٌة:كانجاز الهٌاكل الصحٌة والمساجد والمدارس القرآنٌة،لأن لأحكام 

 2القرآن دور كبٌر فً التؤثٌر على الجمٌع للدعوة للمحافظة على البٌبة.

 _توفٌر السكن وتشجٌع الجمعٌات على مساعدتها فً الحفاظ على العقارات.

والمحٌط:حٌت تتدخل البلدٌة مثلا فً توزٌع المٌاه الصالحة للشرب،ومكافحة _حفظ الصحة والنظافة 

 ٌة والمإسسات.ذض والأوببة،وتسهر على نظافة الأؼالأمرا

 _تتكفل بإنشاء المساحات الخضراء.

 3ا القانون أبدى حماٌة أوفر للبٌبة.ذما ٌلاحظ أن ه

804_88ىٌ حبَُب:صلادُبث انبهذَت فٍ يجبل دًبَت انبُئت فٍ ظم انقبَ
 

جوان 11المإرخ فً  33_33بخصوص صلاحٌات البلدٌة بموجب القانون المعدل رقم 

ً البلدي بصفته ممثلا ،فقد حدد صلاحٌات البلدٌة من خلال صلاحٌات ربٌس المجلس الشعب1333

                                                           
 .84الصفحة _وناس ٌحٌى،المرجع السابق،1
 .268،الصفحة 3115داري،دار العلوم،عنابة،الا الاداري،التنظٌم _محمد الصؽٌر بعلً،القانون2
 .218رمضان عبد المجٌد،المرجع السابق،الصفحة _3
 .3122_8_4، المإرخة فً 48الرسمٌة عدد ، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة 3122جوان  31المإرخ فً  21_22_القانون 4
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ه الصفة ٌكلؾ بالخصوص بالسهر على احترام وتطبٌق التشرٌع والتنظٌم المعمول ذللدولة،وبه

 1فً مجال حماٌة البٌبة. به،وبالخصوص

فلربٌس المجلس الشعبً البلدي صلاحٌات مٌدانٌة وسلطات وامتٌازات وقواعد آمرة،هدفها تحقٌق 

 ماٌلً: الصالح العام،وهدا فً مجال حماٌة البٌبة،تشمل

 _السهر على النظام والسكٌنة والنظافة العمومٌة.

 والتدخل فً مجال الإسعاؾ.التدابٌر الإحتٌاطٌة والوقاٌة  ذ_السهر على حسن تنفٌ

التدابٌر والإحتٌاطات الوقابٌة لضمان سلامة وحماٌة الأشخاص والممتلكات فً الأماكن  ذ_إتخا

 2العمومٌة،التً ٌمكن أن تحدث فٌها أي كارثة.

_فً حالة حدوث كارثة طبٌعٌة أو تكنولوجٌة على إقلٌم البلدٌة،ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً البلدي بتفعٌل 

 البلدي لتنظٌم الإسعافات طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما. المخطط

 على احترام المقاٌٌس والتعلٌمات فً مجال العقار والسكن والتعمٌر لديالب عبًالش جلس_ٌسهر الم

وحماٌة التراث المعماري،وعلى نظافة العمارات،وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات 

 والطرق العمومٌة.

 3لإحتٌاطات والتدابٌر الضرورٌة لمكافحة الأمراض المتنقلة والوقاٌة منها.ا ذ_اتخا

 التدابٌر اللازمة لمنع تشرد الحٌوانات المإدٌة والضارة. ذ_اتخا

 _السهر على احترام تعلٌمات نظافة المحٌط وحماٌة البٌبة.

رخص البناء والهدم والتجزبة حسب  لديالب عبًالش جلسالم بٌس_فً مجال التهٌبة العمرانٌة ٌسلم ر

 4الشروط المعمول بها لحماٌة التراث الثقافً والمعماري.

كما حدد نفس القانون الصلاحٌات المخولة للبلدٌة ككٌان فً مجال حماٌة البٌبة، وهدا بالإرتقاء  

 بمفاهٌم التهٌبة والتنمٌة من خلال مجموعة من التدابٌر التً تشمل:

                                                           
 من نفس القانون. 96م1
 من نفس القانون.:9_99_م2
 من نفس القانون2:_1:م3
 من نفس القانون. 6:_5:م4
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للبرنامج السنوي لحماٌة البٌبة فً إطار المخطط الوطنً للتهٌبة والتنمٌة  لديالب ًعبالش جلس_إعداد الم

 المستدامة للإقلٌم.

فً مجال حماٌة الأراضً  لديالب عبًالش جلس_خضوع مشارٌع الإستثمار إلى الرأي المسبق للم

 الفلاحٌة والمساحات الخضراء والتؤثٌر فً البٌبة.

 1ة ،والسهر على الإستؽلال الأفضل لهما._حماٌة التربة والموارد المابٌ

كما نظم هدا القانون الصلاحٌات المخولة للبلدٌة فً مجال التعمٌر والهٌاكل القاعدٌة،والتجهٌز،والنظافة 

 وحفظ الصحة والطرقات ودلك من خلال:

على إنشاء أي مشروع ٌحتمل الإضرار بالبٌبة والصحة  لديالب عبًالش جلس_وجوب موافقة ربٌس الم

 العمومٌة على إقلٌم البلدٌة.

_التؤكد من احترام تخصٌصات الأراضً وقواعد استعمالها،واحترام الأحكام فً مجال مكافحة السكنات 

 الهشة الؽٌر قانونٌة.

ارٌة الثقافٌة،وهدا لحماٌة السهر بمساهمة المصالح التقنٌة المإهلة على المحافظة على الأملاك العق-

 الإنسجام الهندسً للتجمعات السكانٌة.

 2_السهر على حفظ الصحة والنظافة العمومٌة.

ما ٌمكن ملاحظته من خلال الصلاحٌات المخولة للبلدٌة أنها تطورت من خلال القوانٌن المنظمة 

نون الدولً،لما تضمنته ،والدي جاء متماشٌا مع تطور القا33_33للبلدٌة إلى ؼاٌة القانون الجدٌد

الإتفاقٌات الدولٌة والمإتمرات فً مجال حماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة،ورؼم المجال الواسع لسلطة 

البلدٌة فً مجال حماٌة النظام البٌبً،نرى أنه لا ٌوجد تطبٌق فعلً لنصوص القانون،مما انعكس سلبا 

 على الإستدامة البٌبٌة.

                                                           
 من نفس القانون.223الى214المواد من 1
 .5:_د.احمد لكحل،المرجع السابق،الصفحة 2
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 هذَت فٍ يجبل دًبَت انبُئت فٍ ظم قبَىٌ انبُئتانفرع انخبٍَ:صلادُبث انب

لك مكنها المشرع من عدة صلاحٌات ذدي الأول المعنً بحماٌة البٌبة،لتعتبر البلدٌة الجهاز القاع

 كره.ذلك من خلال ما ٌؤتً ذبٌبة،وٌظهر تستطٌع بموجبها فرض احترام ال

 وترقُتهبأولا:الاختصبصبث انًرتبطت بذًبَت انبُئت فٍ ظم قبَىٌ انصذت 

من أبرز القوانٌن التً  38951_1_39فً  صادرال 95_35انون الصحة وترقٌتها ٌعتبر ق

ه تدخل ضمن مفهوم حماٌة تساهم بشكل فعال فً حماٌة البٌبة،وقد أناط المشرع للبلدٌة مهام عدٌدة بموجب

 كر منها:ذالبٌبة ن

كافة الإجراءات المناسبة لتطبٌق تدابٌر النظافة ومحاربة الأمراض الوبابٌة ومكافحة تلوث  ذ_اتخا

 المحٌط.

_تتولى تطبٌق الإجراءات التً تهدؾ إلى ضمان احترام القواعد والمقاٌٌس الصحٌة فً جمٌع أماكن 

 الحٌاة.

ة التً تنظمها الهٌاكل _تشارك فً حملات وأعمال الوقاٌة من الأمراض المعدٌة والآفات الإجتماعٌ

 الصحٌة ومستخدمٌها.

 2_تموٌل برنامج الوقاٌة والنظافة والتربٌة الصحٌة.

ات الطابع الصحً،وٌبادر ذٌة المساهمة فً تموٌل الإنجازات _ٌجوز لمصالح الصحة أن تطلب من البلد

التدابٌر الملابمة عند ظهور الوباء والقضاء  ذفً الوقت المناسب باتخا لديالب عبًالش جلسربٌس الم

 على أسباب ظهوره.

الملاحظة بمصلحة طبٌة  بوضع أي مرٌض عقلً رهن لديالب عبًالش جلس_ٌبادر ربٌس الم

 3ا حماٌة للمجتمع من الأخطار التً قد ٌسببها المرٌض.ذمتخصصة،وه

 

                                                           
 3895_31_39الصادر فً  95_35القانون 1
 .86_85ع الساٌق،الصفحة_وناس ٌحٌى،المرج2
لماجستٌر كرة لنٌل شهادة اٌة فً حماٌة البٌبة فً الجزابر،مذ_خنتاش عبد الحق،مجال تدخل الهٌبات اللامركز3

 .72_71،الصفحة 3133حقوق،جامعة ورقلة،
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 .النفاٌات ومراقبتها وإزالتهاثانٌا:اختصاصاتها فً مجال حماٌة البٌئة فً ظل قانون تسٌٌر 

منه إلى إزالة  3المادةجال حماٌة البٌبة،لأنه ٌهدؾ حسب ا القانون أهمٌة بالؽة فً مذٌكتسً ه

وللبلدٌة صلاحٌات واسعة 1مشكلة انتشار النفاٌات التً أصبحت من المصادر الأولى للتلوث البٌبً

 بموجب هدا القانون منها:

شابهها،بحٌث ٌشتمل هدا المخطط على جرد كمٌات  النفاٌات المنزلٌة وما_إنشاء مخطط بلدي لتسٌٌر 

كبٌرة من النفاٌات وخصابصها بمعالجة هده النفاٌات المتواجدة على تراب البلدٌة،وتتحمل هده الأخٌرة 

ا القانون،وعلى ضوء دلك فإنها ملزمة بتنظٌم ذمن ه11المنزلٌة،استنادا للمادة  مسإولٌة تسٌٌر النفاٌات

م لخدمة العمومٌة الخاصة بجمع النفاٌات إلى أحد الأشخاص سواء كان خاضعا للقانون العام أا

،تمنح الرخص للمنشات 33_38 انونمن الق11ا حسب الم ذوهجً،ذالخاص،وفقا لدفتر الشروط النمو

م بكل إجراء الخاصة بمعالجة النفاٌات الهامدة الواقعة على تراب البلدٌة،قبل البدء فً العمل،تبادر بالقٌا

من 19 ادةمن أجل إقامة وتهٌبة وتسٌٌر مواقع التفرٌػ المخصصة لاحتواء النفاٌات الهامدة طبقا للم

 33.2_38 انونالق

                                                           

 .218سابق،الصفحة رمضان عبد المجٌد،المرجع ال1_
 .356_علً سعٌدان،المرجع السابق،الصفحة 2



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 انخبٍَ: انفصم

انىسبئم انقبَىَُت نذًبَت انبُئت فٍ 

 انتشرَغ انجسائرٌ
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بة من أهم القضاٌا التً نالت اهتمام العدٌد من العلماء و المتخصصٌن خلال القرن أصبحت قضٌة البٌ

الواحد و العشرٌن باعتبارها أحد الأركان التً تعتمد علٌها التنمٌة المستدامة فً كافة البلدان المتقدمة 

بدأت تظهر  منها و النامٌة على حد سواء، وتتعرض البٌبة فً الوقت الحالً للعدٌد من المشكلات التً

على جمٌع الكابنات الحٌة بصورة عامة و المجتمع الحضري بصورة خاصة، ومن أكثر هذه المشكلات 

إلحاحا التلوث الصناعً بكافة أشكاله و صوره باعتباره ٌشكل تهدٌدا واضحا لمختلؾ أشكال الحٌاة 

جتمع و فباته، ومن أجل الصحٌة و البٌبٌة ،وٌتطلب مواجهته و الحد من آثاره تظافر كافة قطاعات الم

ا الفصل إلى تحدٌد أهم الوسابل القانونٌة القبلٌة والبعدٌة التً ذنتطرق فً همعالجة هذه الظاهرة 

من أجل الحفاظ وحماٌة البٌبة،وتنمٌتها بشكل  سواء كانت مركزٌة أو ؼٌر مركزٌة تستعملها الإدارة

أمثل، من خلال التطرق إلى أهم الإجراءات والوسابل الممنوحة للإدارة والتً تمتلكها بدءا بالآلٌات 

القبلٌة المتمثلة فً نظام الترخٌص،الحظر والإلزام ونظام التصرٌح،نظام دراسة مدى التؤثٌر، التً سٌتم 

الترخٌص،الوقؾ  البعدٌة المتمثلة فً الإخطار،سحب وسابلم التطرق إلى البحث الأول ،ثشرحها فً الم

 المإقت للنشاط،الجباٌة البٌبٌة.
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 بهُت نذًبَت انبُئتقان ىسبئمالأول:ان انًبذج

وسابل قبلٌة،التً  تعتبر وقابٌة  ،و هذه الوسابل هً عبارة  قوم الإدارة خلال حماٌتها للبٌبة باتباعت

 إلى آخره.عن إجراءات تتخذها لتفادي كل أنواع المشاكل البٌبٌة كالتخرٌب والتلوث....

 الأول:َظبو انترخُص نًطهبا

ن الصادر من الإدارة المتخصصة لممارسة نشاط معٌن،لا ٌجوز ممارسته ذٌقصد بالترخٌص الإ

ا توافرت الشروط اللازمة التً ٌحددها القانون ذا الترخٌص إذن،وتقوم الإدارة بمنح هذٌر هدا الإبؽ

كما ٌهدؾ لمنحه،والهدؾ من الترخٌص هو تقٌٌد حرٌات الأفراد بما ٌحقق النظام العام داخل المجتمع،

شر كالتراخٌص المتعلقة بإقامة المشروعات الؽذابٌة، وٌتعرض كل من ٌباإلى حماٌة الصحة العامة 

النشاط محل الترخٌص بؽٌر الحصول على الترخٌص لمختلؾ أنواع الجزاءات القانونٌة من جنابٌة و 

 1إدارٌة و مدنٌة.

كما نجد فً التشرٌع الجزابري أمثلة كثٌرة عن نظام الترخٌص فً مجال حماٌة البٌبة،وعلٌه 

 سنقتصر على أهم تطبٌقات هدا الأسلوب.

 الأول:رخصت انبُبء انفرع

باستقراء القوانٌن المنظمة للعمران نجد أن المشرع الجزابري لم ٌعطً تعرٌفا دقٌقا لرخصة 

الإداري الصادر من سلطة  لك للفقه،فتعرؾ رخصة البناء على أنها:القرارذ البناء،وترك

 مختصة،قانونا،تمنح بمقتضاه الحق للشخص سواء كان طبٌعٌا أو معنوٌا بإقامة بناء جدٌد أو تؽٌٌر بناء

، وٌودع ملؾ طلب رخصة البناء لدى قابم قبل البدء فً أعمال البناء التً ٌجب أن تحترم قواعد العمران

 ؾربٌس المجلس الشعبً البلدي،وٌسجل تارٌخ الإٌداع على وصل الإستلام ،وتسلم الرخصة من طر

حددة قانونا للفصل فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً، أو الوزٌر المكلؾ بالبٌبة خلال المهلة الم

 2الطلب.

                                                           
بسٌونً،القانون الإداري،دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبٌقاتها،مصر، الإسكندرٌة،منشؤة _عبد الؽنً 1

 .496،صفحة 2::2المعارؾ،
2

والحد من البناء الفوضوي،ملتقى إشكالٌات  ودورها فً الحفاظ على البٌبة عبد الله لعوٌجً،الرقابة العمرانٌة القبلٌة_
 .372،صفحة 3124،كلٌة الحقوق،مجلة الحقوق والحرٌات،سبتمبر العقار الحضري،جامعة بسكرة
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حماٌة المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ٌظهر أن هناك علاقة وطٌدة بٌن  18_83فباستقراء مواد القانون 

ه الأخٌرة تعتبر من أهم التراخٌص التً تعبر عن الرقابة السابقة على ذالبٌبة ورخصة البناء،وأن ه

 1المحٌط البٌبً والوسط الطبٌعً.

 استغلال انًُشآث انًصُفترخصت انخبٍَ: انفرع

تنظم المنشآت المصنفة عدة نصوص قانونٌة،منها قانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 

ي ذ،المتعلق بضبط التنظٌم ال1339اي م13المإرخ فً 389_39ي رقم ذالتنفٌ المستدامة،والمرسوم

المنشؤة  منه على أن 3الفقرة فً  1حٌث نصت المادة سات المصنفة لحماٌة البٌبة،ٌطبق على المإس

تنظٌم ال من النشاطات  المذكورة فً ً كل وحدة تقنٌة ثابتة ٌمارس فٌها نشاط أو عدة أنشطةهالمصنفة 

 2المعمول به. قابمة المنشآت المصنفة والمحددة فً التنظٌم المعمول به.

ربٌس المجلس الشعبً الوالً كفبة ثانٌة، أما السلطات التً تسلم الرخصة هً الوزٌر كفبة أولى،

 وتتمثل هده الرخص فً: البلدي كفبة ثالثة،

 .38_33من القانون  17قل النفاٌات الخاصة الخطٌرة.المادة ن_رخصة 

 .38_33من القانون 19_رخصة تصدٌر وعبور النفاٌات.المادة 

 .157_89ي ذالتنفٌ _رخصة إنتاج واستٌراد مواد سامة.المرسوم

 .38_33القانون زالة النفاٌات.إ رخصة_

 .393_81ي ذالتنفٌ .المرسومة_رخصة تصرٌؾ النفاٌات الصناعٌة السابل

 .85_88يذلسرطان.المرسوم التنفٌا رخصة القٌام بالأشؽال التً تسبب مرض_

والنوع الآخر وهو الفبة الرابعة فهً منشآت خاضعة للتصرٌح،وهً تلك المنشآت التً لا تسبب 

ا فهً لا تستلزم القٌام بدراسة التؤثٌر أو موجب ذالعمومٌة والطاقة،ولهعلى الصحة  أي خطر ولا مخاطر

 التؤثٌر على البٌبة.

                                                           
 .231_ساٌح تركٌة،المرجع السابق ص1
 .65_أحمد سالم،المصدر السابق،صفحة 2
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البٌبة،وهً ه الدراسة نستنتج أن هناك علاقة واضحة بٌن المنشآت المصنفة وحماٌة ذمن خلال ه

ه ذالأفراد لهلبٌبة،حٌث أن استؽلال ه التطبٌقات تإثر بشكل كبٌر على محٌط اذعلاقة تؤثٌر وتؤثر،فه

ه التراخٌص بشكل سلبً ٌإثر سلبا ذالبٌبة إٌجابٌا،أما استؽلالهم لهالتراخٌص بشكل إٌجابً ٌإثر على 

 ه التطبٌقات بشكل إٌجابً.ذالعقلانً لمحٌط البٌبة وتكرٌس ه على البٌبة،وبالتالً على الأفراد الإستؽلال

 انخبٍَ:َظبو انذظر والإنساو وَظبو انتصرَخ انًطهب

الحظر والإلزام ونظام التقرٌر من الوسابل القانونٌة والوقاٌة التً نص علٌها المشرع ٌعد 

ا سٌتم التطرق إلى ذن القوانٌن،لالجزابري،لتجسٌد الحماٌة البٌبٌة،وقد نص علٌها المشرع فً العدٌد م

 فً الفرع الثانً،ونظام التقرٌر فً الفرع الثالث. الإزام ظام الحظر فً الفرع الأول،ونظامن

 الأول:َظبو انذظر انفرع

ؼالبا ما ٌلجؤ القانون فً حماٌة البٌبة إلى حظر الإتٌان ببعض التصرفات التً تقدر خطورتها 

 وضررها على البٌبة،وقد ٌكون هدا الحظر مطلقا،كما قد ٌكون نسبٌا.

 أولا:انذظر انًطهق

فً منع الإتٌان بؤفعال معٌنة لما لها من آثار ضارة بالبٌبة منعا باتا تاما لا ٌتمثل الحظر المطلق 

 ،والتطبٌقات كثٌرة منها:1استبثارفٌه ولا ترخٌص بشؤنه

التً تمنع كل صب أو طرح  53قانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة فً المادة  ماجاء به

للمٌاه المستعملة أو رمً النفاٌات أٌا كانت طبٌعتها فً المٌاه المتخصصة لإعادة تزوٌد طبقات المٌاه 

إلى  33_31قم من القانون ر33الجوفٌة وفً الآبار وفً الحفر وسرادٌب جدب المٌاه،وقد أحالت المادة 

 التنظٌم لتحدٌد شروط منع التدفقات والسٌلان والطرح والتسرٌب المباشر وؼٌر المباشر والمواد.

على منع المساس بوضعٌة  33و8أما القانون المتعلق بالساحل والتنمٌة،نص القانون فً المادتٌن 

 تجدٌد،ونص كل إقامة لنشاط صناعً الساحل وبكل نشاط على مستوى المناطق المحمٌة،وكدا

المنظم لإقرار الدخان والؽبار والروابح على حظراستٌراد 19_1333من المرسوم 9 ادةالم

 1وتصدٌر المواد المستعملة.

                                                           
الحقوق،جامعة  ماجستٌر،كلٌة _جمٌلة حمٌدة،الوسابل القانونٌة لحماٌة البٌبة،دراسة على ضوء التشرٌع الجزابري،رسالة1

 .213،ص3112،البلٌدةسعد دحلب
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ممارسة الصٌد عند تساقط الثلوج أو فً اللٌل وفً  39_37كما منع المشرع من خلال القانون 

حمٌة أو القبض علٌها عبر كامل التراب ،كما منع اصطٌاد الأصناؾ الم2فترات تكاثر الطٌور والحٌوانات

 3الوطنً.

 حبَُب:انذظر انُسبٍ

بالبٌبة فً أي عنصر من  ٌتجسد الحظر النسبً فً منع القٌام بؤعمال معٌنة،ٌمكن أن تلحق اثارا

لك من السلطات المختصة،ووفقا للشروط والضوابط التً ذلا بعد الحصول على ترخٌص بإعناصرها،

 4لحماٌة البٌبة.تحددها القوانٌن 

المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة 33_31ه الأعمال ماجاء به القانون ذهومن أمثلة 

المستدامة،حٌث حظر القٌام بمشارٌع التنمٌة والهٌاكل والمنشات الثابتة والأعمال الفنٌة الأخرى،وكل 

رة فورا أو لاحقا على البٌبة،مالم الأعمال وبرامج البناء والتهٌبة،التً تإثر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباش

 5تكن مسبوقة حسب الحالة بدراسة أو موجز التؤثٌر على البٌبة.

 6لا بترخٌص من الوزٌر المكلؾ بالبٌبة.إب أو الطمر أو الترمٌم فً البحر كما حظر الص

 لى أسلوب الحظرإص القانونٌة،نرى أن المشرع ٌلجؤ لى النصوإمما سبق نستنتج أنه بعد التطرق 

 فً حال توقعه وجود خطر حقٌقً ٌهدد البٌبة،وٌرى ضرورة التدخل لحماٌة البٌبة والحفاظ علٌها.

 انخبٍَ:َظبو الإنساو انفرع

قد ٌلجؤ القانون فً حماٌته للبٌبة إلى إلزام الناس بالقٌام بعمل إٌجابً قصد المحافظة على 

 ،ومن أهم تطبٌقاته:7البٌبة

                                                                                                                                                                                     
المتعلق باقرار الدخان والؽبار والروابح والجسٌمات الصلبة فً الجو،المإرخ فً 48_3111_المرسوم 1

 .3111،سنة 29،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،عدد3111_5_2
،الصادر 62ٌة،العدد،المتعلق بالصٌد،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابر3115أوت 25المإرخ فً  18_15_القانون 2

 .3115أوت 4فً 

 من نفس القانون.36المادة 3_
 .7:_ماجد راؼب الحلو ،المصدر السابق ،صفحة 4
 المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة. 21_14من قانون  26_المادة 5

 من نفس القانون. 64المادة 6_

 317لكحل،مرجع سابق،ص د،أحمد7_
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بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة ،نجد أن المشرع ألزم المتعلق  33_31فً القانون رقم 

ا ٌتعلق ار وأهدافه النوعٌة لا سٌما فٌمذة بضبط القٌم القصوى ومستوى الإنالدول

 1ها.ذالواجب اتخا ا إجراءات حراسة هده الأوساط والتدابٌرذبالهواء،الماء،التربة،وك

كل الإجراءات اللازمة  ذأو حابز للنفاٌات أن ٌتخكل منتج  38_33كما ألزم المشرع فً القانون 

لتفادي إنتاج النفاٌات بؤقصى قدر ممكن،ودلك باعتماد واستعمال تقنٌات أكثر نظافة،والإمتناع عن تسوٌق 

 2المواد المنتجة للنفاٌات الؽٌر قابلة للإنحلال البٌولوجً.

ي ذال 137_35ي ذمرسوم التنفٌ،ال38_33من القانون  39سٌر النفاٌات المادة اعتماد تجمعات ت

 3ٌحدد كٌفٌات اعتماد تجمعات أو حابزي النفاٌات الخاصة.

 انخبنج:َظبو انتصرَخ انفرع

ٌقصد بالتصرٌح إخبار سلطات الضبط الإداري أو السلطات الإدارٌة قبل مزاولة النشاط أو 

طر بإبلاغ الإدارة عن لك أنه سلوك تلقابً ٌقوم به المخذالحرٌة المزمع ممارستها،وٌعرؾ ك ممارسة

 4نواٌاه.

ٌعتبر التصرٌح من بٌن الآلٌات الوقابٌة التً تعتمدها الإدارة البٌبٌة فً تكرٌس الحماٌة 

البٌبٌة،حٌث ٌتضح لنا أن محتوى هده الآلٌة هو قٌام الأفراد بالتصرٌح قبل القٌام بالنشاط البٌبً المزمع 

،بمعنى وقاٌة البٌبة من أي ضرر ٌهددها من قبل الأفراد قبل القٌام بنشاطاتهم بدلٌل أن الفرد هو القٌام به

المتسبب الأول فً تدهور البٌبة،وبالتالً ٌمكن القول أن هده الآلٌة أقل تكرٌسا بدلٌل أن أؼلب الأفراد 

ات البٌبٌة كونها مهملة ٌقومون بنشاطات بٌبٌة مختلفة دون تقدٌم تصرٌح بدلك،فهو عٌب ٌشوب الإدار

 لعملها،فلو كانت الإدارة البٌبٌة تراقب عمل الأفراد وتقوم بدورات مٌدانٌة لالتزم كل الأفراد بهدا النظام.

 انخبنج:َظبو دراست يذي انتؤحُر ويىجس انتؤحُر ػهً انبُئت انًطهب

الرجوع إلى ،لكن ب33_31لم ٌعرؾ المشرع الجزابري دراسة مدى التؤثٌر على البٌبة فً القانون 

منه عرفته  1المتعلق بدراسات التؤثٌر فً البٌبة ،نجد أن المادة  99_83ي ذأحكام المرسوم التنفٌ

                                                           
 المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة،المرجع السابق. 21_14ن من القانو 21_المادة 1
 من نفس القانون.17_المادة 2
 المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها.المرجع السابق. :2_12من القانون  27_المادة 3
العقٌد الحاج  ماجٌستٌر،جامعة ،شهادة كمال،الٌات الضبط الاداري لحماٌة البٌبة فً التشارٌع _معٌف4ً

 .:29،ص 3122_3121لخضر،باتنة،
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أنه:إجراء قبلً تخضع إلٌه جمٌع أشؽال وأعمال التهٌبة والمنشآت الكبرى التً ٌمكن بسبب أهمٌتها 

لا سٌما على الصحة العمومٌة والفلاحٌة وأبعادها وآثارها أن تلحق ضررا مباشرا أو ؼٌر مباشرا بالبٌبة،

والمساحات الطبٌعٌة والحٌوان والنبات والمحافظة على الأماكن والآثار وحسن الجوار،وموجز التؤثٌر 

 1على البٌبة هو آلٌة وقابٌة وتقنٌة فً نفس الوقت لحماٌة البٌبة.

 الأول:انًشبرَغ انتٍ تخضغ نذراست يذي انتؤحُر انفرع

قابمة المشارٌع التً تخضع لإجراء  1339ماي 38المإرخ فً 377_39 قد أورد المرسوم

المتعلق بحماٌة  33_31من القانون  35ونصت المادة 2دراسة التؤثٌر وموجز التؤثٌر فً ملحق مفصل،

البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة،فإن المشارٌع التً تتطلب دراسة التؤثٌر هً مشارٌع التنمٌة والهٌاكل 

الثابتة والمصانع والأعمال الفنٌة الأخرى وبرامج البناء والتهٌبة،التً تإثر بصفة مباشرة أو والمنشآت 

 3ؼٌر مباشرة فورا أو لاحقا على البٌبة.

ٌة ومنها ذالتنفٌ هده المادة أحالتنا إلى التنظٌم من أجل تطبٌقها،فصدرت مجموعة من المراسٌم

 المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبةي ٌضبط التنظٌم ذال 389_39ي ذالمرسوم التنفٌ

ي ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌات المصادقة على دراسة ذال 375_39ي ذوالمرسوم التنفٌ

 4وموجز التؤثٌر على البٌبة.

 انخبٍَ:يذتىي دراست ويىجس انتؤحُر ػهً انبُئت انفرع

ٌرتبط محتوى دراسة التؤثٌر على البٌبة بؤهمٌة الأشؽال والمنشآت المزمع إنشاإها وعلى حجم 

المشروع وأثاره المتوقعة على البٌبة،وٌكمن الفرق بٌن مدى دراسة مدى التؤثٌر ودراسة موجز التؤثٌر 

طورة والتً فً طبٌعة الأشؽال المتوقعة،ودرجة خطورتها وتؤثٌرها على البٌبة،فالمشارٌع الأكثر خ

تخضع للترخٌص من ربٌس المجلس الشعبً البلدي تخضع لموجز التؤثٌر،وهً دراسة أقل صرامة من 

 دراسة مدى التؤثٌر.

                                                           
 .296_ٌحٌى وناس،المرجع السابق،ص1
 ،ٌحدد قابمة المنشات المصنفة،المرجع السابق.3118ماي :2المإرخ فً  255_18ي _المرسوم التنفٌذ2
 المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة،المرجع السابق. 21_14من القانون  26_المادة 3
ي ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌة المصادقة على دراسة ،الذ3118ماي :2المإرخ فً  256_18 ي_المرسوم التنفٌذ4

 .3118ماي 31،الصادرة فً 45العدد  ثٌر وموجز التؤثٌر على البٌبة،الجرٌدة الرسمٌةالتؤ
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ي ٌحدد مجال ذال 375_39ي ذالمحتوى فً المرسوم التنفٌ والمشرع الجزابري نص على هدا

جب فٌه ضرورة تضمن محتوى كٌفٌات المصادقة على دراسة موجز التؤثٌر على البٌبة،حٌث أو تطبٌق و

 ٌؤتً: دراسة أو موجز التؤثٌر المعد على أساس المشروع والآثار المتوقعة على البٌبة ما

لك عند الإقتضاء شركته وخبرته المحتملة، وتقدٌم ذ،وك_تقدٌم صاحب المشروع لقبه أو مقر شركته

ا بشرح و تؤسٌس الخٌارات مكتب الدراسات وتحلٌل البدابل المحتملة لمختلؾ خٌارات المشروع،وهد

 1المعتمدة على المستوى الإقتصادي والتكنولوجً والبٌبً.

رده الطبقٌة _تحدٌد منطقة الدراسة والوصؾ الدقٌق للحالة الأصلٌة للموقع،وبٌبته المتضمن لا سٌما موا

البرٌة والبحرٌة أو المالٌة المحتمل تؤثرها بالمشروع،والوصؾ  ا الفضاءاتذوتنوعه البٌولوجً،وك

 2الإستؽلال. الدقٌق لمختلؾ مراحل المشروع لاسٌما مرحلة البناء والإستؽلال، ومابعد

_تقدٌر أصناؾ وكمٌات الرواسب والإنبعاثات والأضرار التً قد تتولد خلال مختلؾ مراحل إنجاز 

 3المشروع واستؽلاله.

مشروع ووصؾ التدابٌر الآثار المتراكمة التً ٌمكن أن تتولد خلال مختلؾ مراحل ال _تقدٌم مجموع

ها من طرؾ صاحب المشروع للقضاء على الأضرار المترتبة على إنجاز مختلؾ مراحل ذالمزمع اتخا

 المشروع،أو تقلٌصها أو تعوٌضها.

ة من قبل ذأو التعوٌض المنف تدابٌر التخفٌؾي ٌعتبر برنامج متابعة ذ_تقدٌم مخطط تسٌٌر البٌبة ال

بها،وكل عمل آخر أو معلومة  التدابٌر الموصى ذد الآثار المالٌة الممنوحة لتنفٌصاحب المشروع،وتحدٌ

 4أو وثٌقة أو دراسة قدمتها مكاتب الدراسات لتدعٌم أو لتؤسٌس محتوى دراسة أو موجز التؤثٌر المعنٌة.

 

 

                                                           
ة الماجستٌر حقوق،جامعة أبً بكر كرة تخرج لنٌل شهادمقارنة،مذ _مدٌن أمال،المنشات المصنفة لحماٌة البٌبة،دراسة1

 .5:،ص3124بلقاٌد،تلمسان،
 .7:_المرجع السابق،ص2
 ،المرجع السابق.256_18ي من المرسوم التنفٌذ7_المادة 3
 كر.ملحق الأول من المرسوم السابق الذ_ال4
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 نذًبَت انبُئت انبؼذَت ىسبئم انًبذج انخبٍَ:ان

إن الآلٌات التً تستعٌن بها الإدارة كجزاء لمخالفة إجراءات حماٌة البٌبة تختلؾ باختلاؾ درجة 

المخالفة التً ٌرتكبها الأفراد،تبدأ أولا بالإخطار،بعدها تلجؤ إلى إٌقاؾ مإقت للنشاط إلى ؼاٌة مطابقته 

لك لتوقٌع ذإلى سحب الترخٌص نهابٌا،وبعد  رةللقوانٌن،وقد تكون العقوبة أشد ودلك عندما تلجؤ الإدا

 العقوبة المالٌة.

 الأول:الإخطبر ووقف انُشبط انًطهب

ا المطلب إلى الإخطار والوقؾ المإقت للنشاط باعتبارهما من الإجراءات التمهٌدٌة ذنتطرق فً ه

 التً تقوم بها الإدارة،قبل أن تلجؤ إلى العقوبات الأخرى والتً تعتبر أكثر خطورة.

 الأول:الإخطبر انفرع

اللازمة لجعل نشاطه مطابقا للمقاٌٌس  التدابٌرذ طار تنبٌه الإدارة المخالؾ لاتخاٌقصد بالإخ

 القانونٌة المعمول بها.

المعنً على أنه فً كٌر من الإدارة نحو ذزاء حقٌقً،وإنما هو تنبٌه أو تا الأسلوب لا ٌعتبر جذه

الإجراءات اللازمة التً تجعل النشاط مطابقا للقانون فإنه سٌخضع للجزاء المنصوص  ذحالة عدم اتخا

 علٌه قانونا.

هو ماجاءت به  33_31ولعل أحسن مثال عن أسلوب الإخطار فً قانون البٌبة الجزابري 

والتً ار مستؽل المنشؤة الؽٌر واردة فً قابمة المنشات المصنفة ذنه على أنه ٌقوم الوالً بإعم15المادة

 .1التدابٌر الضرورٌة لإزالة تلك الأخطار ذتمس بالبٌبة،وٌحدد له أجلا لاتخاٌنتج عنها أخطار 

من نفس القانون على أنه فً حالة وقوع عطب أو حادث فً المٌاه الخاضعة  59كما نصت المادة 

للقضاء الجزابري،لكل سفٌنة أو طابرة أو الآلٌة أو القاعدة العابمة تنقل أو تحمل مواد ضارة أو خطٌرة 

الساحل أو محروقات،من شؤنها أن تشكل خطرا كبٌرا لا ٌمكن منعه،ومن طبٌعته إلحاق الضرر ب

                                                           
ابً بكر بلقاٌد،تلمسان _جرودي عمر،الحماٌة القانونٌة للبٌبة فً التشرٌع الجزابري،مذكرة لنٌل شهادة الماستر،جامعة 1

 .3127_3126سنة 
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التدابٌر اللازمة  ذمة باتخار صاحب السفٌنة أو الطابرة أو الآلٌة أو القاعدة العاذ،ٌعوالمنافع المرتبطة به

 1ه الأخطار.ذلوضع حد له

 على أنه عندما ٌشكل استؽلال منشؤة بمعالجة 38_33من القانون  79لك ما نصت علٌه المادة ذك

 على الصحة العمومٌة،أو على البٌبة،تؤمر ات خطورةذالنفاٌات أخطار أو عواقب سلبٌة 

 2ه الأوضاع.ذالإجراءات الضرورٌة فور إصلاح ه ذالإدارٌة المختصة المستؽل باتخا السلطة

 انخبٍَ:وقف انُشبط انفرع

ات الصبؽة الصناعٌة لما لها من تؤثٌر سلبً على ذا الأسلوب على المإسسات ذٌطبق ه اعادة م

 .3البٌبة بسبب الجزٌبات المتناثرة جوٌا والمإدٌة إلى تلوٌث المحٌط البٌبً والمساس بالصحة العمومٌة

ي ذمن المرسوم التنف9ٌٌة فً المادة ه الآلذالمجال نص المشرع الجزابري على ها ذوفً ه

ا كان ذجسٌمات الصلبة فً الجو،حٌث أنه إوالؽبار والروابح والالمنظم لإفراز الدخان والؽاز  395_81

استؽلال التجهٌزات ٌمثل خطرا أو مساوئ حرجا خطٌرا على أمن الجوار وسلامته وملاءمته،أو على 

كل التدابٌر اللازمة   ذء على تقرٌر مفتش البٌبة بؤن ٌتخر المشتؽل بناذلصحة العمومٌة،فعلى الوالً أن ٌنا

ا ذسٌر فً الآجال المحددة لها لم ٌمتثل المستؽل أو المذر والمساوئ الملاحظة وإزالتها،وإلإنهاء الحظ

ار ٌمكن إعلان التوقٌؾ المإقت لسٌر التجهٌزات كلٌا أو جزبٌا بناء على اقتراح مفتش البٌبة بقرار ذالإن

 4من الوالً المختص إقلٌمٌا  دون المساس بالمتابعات القضابٌة.

بة فً التلوث،إلا أن المٌاه نفس الحماٌة ودلك عن طرٌق إٌقاؾ سٌر الوحدة المسبكما تناول قانون 

على أن تقرر الإدارة  79هنا شكل الطابع المإقت إلى حٌن زوال التلوث،وقد نصت المادة  ذالإٌقاؾ ٌؤخ

إٌقاؾ سٌر الوحدة المسإولة عن التلوث إلى ؼاٌة زواله،عندما ٌشكل تلوث المٌاه خطرا على الصحة 

 5العمومٌة أو ٌلحق ضررا بالإقتصاد الوطنً.

 على أنه فً حالة معاٌنة المخالفة،ٌمكن لربٌس لجهة القضابٌة  33_33كما نص قانون المناجم 

                                                           
 المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة.مرجع سابق.21_14من القانون  67_المادة 1
 .261_ساٌح تركٌة،المرجع السابق،ص2
 .263_المرجع نفسه،ص3

الدخان والؽبار والروابح والجسٌمات الصلبة فً الجو،مرجع  المنظم لافراز 276_4:ي من المرسوم التنفٌذ7مادة ال4_

 سابق.
 المتعلق بالمٌاه. 3116سبتمبر 5المإرخ فً  23_16من القانون 59_المادة 5
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وهدا بناء على طلب السلطة  الإدارٌة المختصة أن ٌؤمر بتعلٌق أشؽال البحث أو الإستؽلال

ة لتوقٌؾ ذوقت برفع الٌد عن التدابٌر المتخالإدارٌة المإهلة ،كما ٌمكن للجهة القضابٌة أن تؤمر فً كل 

 1ٌة المإهلة أو من المالك أو من المستؽل.رالأشؽال أو الإبقاء علٌها،ودلك بطلب من السلطة الإدا

 انخبٍَ:سذب انترخُص انًطهب

ه ذالسلطات الإدارٌة المختصة،لأن ه من الجزاءات التً تدخل فً صلاحٌاتا الأسلوب ذٌعد ه

السلطات هً التً تمنح التراخٌص بمبادرة أنشطة أو أعمال معٌنة فً ظل ضوابط وشروط محددة،وهً 

ه الأنشطة أو الأعمال،وبالتالً فهً تملك فً المقابل ذوجب القوانٌن المنظمة لهتتمتع بهده الصلاحٌات بم

ا تبٌن لها مخالفة المرخص له للضوابط والشروط الخاصة ذإلؽاء أو سحب هده التراخٌص إ أو وقؾ

 2بممارسة النشاط أو العمل المرخص به.

 الأول:دبلاث سذب انترخُص انفرع

 لقد حدد الفقهاء الحالات التً ٌمكن فٌها للإدارة سحب الترخٌص وحصروها فً:

ٌداهم النظام العام فً إحدى عناصره إما بالصحة العمومٌة ا كان استمرار المشروع ٌإدي إلى خطر ذ_إ

 أو الأمن العام أو السكٌنة العمومٌة.

 ا لم ٌستوفً المشروع الشروط القانونٌة التً ألزم المشرع ضرورة توافرها.ذ_إ

 ا توقؾ العمل بالمشروع لأكثر من مدة معٌنة ٌحددها القانون.ذ_إ

 3ا صدر حكم قضابً ٌقضً بؽلق المشروع أو ازالته.ذ_إ

 انخبٍَ:تطبُقبث انسذب فٍ انتشرَغ انجسائرٌ انفرع

 33_33ومن تطبٌقات السحب فً التشرٌع الجزابري مانص علٌه المشرع فً قانون المناجم

 ماٌلً:

                                                           
 .264_ساٌح تركٌة،نفس المرجع،ص1
 .323لكحل،مرجع سابق،ص _داحمد2
 .266_ساٌح تركٌة،مرجع سابق،ص3
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بسحب محتمل لسنده أن ٌقوم بما  وتحت طابلة التعلٌق المثبوت ، د المنجمًٌجب على صاحب الس

 ٌؤتً:

 _الشروع فً الأشؽال فً مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السد المنجمً ومتابعتها بصفة منتظمة.

 1والإستؽلال حسب القواعد الفنٌة. _إنجاز البرامج المقررة لأشؽال التنقٌب والإستكشاؾ

اة صاحب رخصة أو امتٌاز استعمال على أنه فً حالة عدم مراع35_31كما نص قانون المٌاه 

 2ه الرخصة أو الإمتٌاز. ذمات المنصوص علٌها قانونا تلؽى هالإلتزا الموارد المابٌة للشروط و

 انخبنج:انؼقىبت انًبنُت انًطهب

السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر،جراء التؽٌٌر الجوهري للظروؾ على  ي شهدتهذبعد التحول العمٌق ال

المستوى السٌاسً والتشرٌعً بظهور قوانٌن جدٌدة تتعلق بحماٌة البٌبة،شرعت الجزابر وابتداء من 

التسعٌنات فً مجموعة من الرسوم،الؽرض منها هو تحمٌل مسإولٌة التلوث على أصحاب الأنشطة 

 ل التكالٌؾ التً تستدعٌها عملٌة حماٌة البٌبة.الملوثة وإشراكهم فً تموٌ

 .الفرع الأول:نظم العقوبة المالٌة

 تتمثل هذه النظم فً نظام الرسوم البٌبٌة، ونظام الضرٌبة البٌبٌة.

 َظبو انرسىو انبُئُت:أولا

فً  ،من طرؾ منظمة التعاون والتنمٌة الإقتصادٌة3891ظهر مبدأ الرسم البٌبً لأول مرة سنة 

ي ٌحمل بمقتضاه كل شخص ٌتسبب نشاطه،أو ٌمكن ذالقانون الجزابري بؤنه المبدأ الأوروبا،وقد عرفه 

أن ٌتسبب فً إلحاق الضرر بالبٌبة،نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث والتقلٌص منه وإعادة الأماكن 

ا الرسم البٌبً،ودور ذتحصٌل هالفرع تبٌان أهم إجراءات ا ذوسنحاول فً ه3وبٌبتها إلى حالتها الأصلٌة.

 ا الأخٌر فً حماٌة البٌبة.ذه

                                                           
 5الصادرة فً  44الجرٌدة الرسمٌة العدد ،المتعلق بالمناجم.3112ٌولٌو 14المإرخ فً  12_21من القانون 264_المادة 1

 .3112ٌولٌو 

 .267ساٌح تركٌة،المرجع السابق،ص2_
 المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة،مرجع سابق. 21_14_القانون 3
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 أهى إجراءاث تذصُم انرسى انبُئٍ_8

 المفتشٌات الولابٌة   بعد تحصٌل الرسوم البٌبٌة الناتجة عن النشاطات الملوثة أو الخطٌرة،تقوم

بب المتعددة بإعداد وتحسٌن قابمة جرد وإحصاء المنشآت المصنفة سنوٌا وتحصٌلها إلى قابضة الضرا

 قبل الفاتح من أفرٌل من كل سنة.

ات النشاطات الملوثة التً تم إنشاإها ذالولابٌة للبٌبة بإحصاء المنشآت وعند قٌام المفتشات 

ٌوما  35،وتمنح مهلة حدٌثا،تقوم بإبلاغ مسٌري هده المنشؤة بعملٌة الإحصاء قبل الفاتح من ماي

للمخاطب بالرسم من ٌوم تسلمه البلاغ المتعلق بالجرد من منازعة المعلومات التً عرضتها مفتشٌة 

 1البٌبة.

نفس الشهر أمام قابض  من 13ٌحدد مبلػ الرسم المحدد فً إشعار الدفع بٌن الفاتح من جوان و 

المحددة،تضاعؾ نسبة الرسوم بنسبة عشرة ا لم ٌتم تسدٌد المبالػ المطابقة فً الآجال ذالضرابب،وإ

على الأنشطة الخطرة على البٌبة والتً تكون  9و1بالمبة ،كما ٌطلق معامل مضاعؾ ٌتراوح بٌن 

موضوع نشر خاص ،وٌبدأ تارٌخ فرض الرسوم على النشاطات الملوثة ابتداءا من تارٌخ الفاتح من 

 .38812جانفً

وطبق على كل المنشآت  1331ل المنشور الوزاري وأعٌد تنظٌم كٌفٌة تحصٌل الرسوم من خلا

المصنفة الموجودة ،واعتبر طلب التصرٌح أو الترخٌص المقدم من قبل أصحاب المنشآت الملوثة قرٌنة 

ة المتعلق بالمنشؤ 389_39على وجود المنشؤة المصنفة فً ظل المرسوم القدٌم،إلا أن المرسوم الجدٌد 

اعتبر أن المرحلة  ذرخصة استؽلال المنشؤة المصنفة،إ ي تعد به تسلٌمذالمصنفة وقؾ الزمن القانونً ال

رمن أشه 1الأولٌة ٌتم فٌها إٌداع طلب استؽلال المنشؤة وتنتهً بتسلٌم مقرر بالموافقة المسبقة خلال مدة 

ه الرخصة الأولٌة حجة لمباشرة الاقتطاع لأن أحكام المرسوم الجدٌد ذتارٌخ إٌداع الطلب،ولا تعد ه

 لنا على المرحلة النهابٌة لتسلٌم الرخصة.تحٌ

اكتشفت الإدارة البٌبٌة نشؤة ملوثة أو خطٌرة أو ؼٌر مصرح بها أو ؼٌر مرخص  وفً حالة ما

ي ٌتولى تسدٌد الرسم لدى مصالح ذمحظر وتبلؽه إلى مسٌر النشاط ال لها،فإنها تقوم بتحرٌر

سخة الأولى للنشاط مهما كان تارٌخ الإنطلاق إقلٌمٌا،وٌكون الرسم مستحقا بصدد الن الضرابب،المختص

 الفعلً للمإسسة المصنعة.

                                                           
،المإرخة 6،ج ر ع3116دٌسمبر  41فً المإرخ  3117المتضمن قانون المالٌة لسنة  27_16من القانون  92_المادة 1

 .3116دٌسمبر  42فً 

 .:8ٌحٌى وناس،المرجع السابق،ص2_
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 وٌتم تحدٌد وعاء الرسم من قبل مصالح إدارة البٌبة،وتتولى مصالح الإدارة الجبابٌة

 سبتمبر من كل سنة.13كحصٌلة،وتصنع مدٌرٌة الضرابب بالولاٌة سجلات قبل 

ػ المقدمٌن من قبل مفتشٌة البٌبة للولاٌة قبل وبناء على المعلومات المإسسة للوعاء،وكدا المبل

أفرٌل،وتتضمن هده المعلومات أسهم أو تسمٌة المنشؤة،العنوان الكامل والصحٌح،والمصنؾ،والمعمل 13

 1المضاعؾ المطبق على النشاط.

ه الرسوم لقواعد دفع الضرابب المستحقة عن طرٌق الجداول،وٌقوم ذوبالتالً ٌخضع تسدٌد ه

ه الرسوم من قبل ذلرسوم،كما ٌتم مسك الإحصابٌات لهه اذالمختص إقلٌمٌا بتحصٌل هالضرابب محصل 

 دٌسمبر من كل سنة. 13ه الإحصابٌات قبل ذرٌة الضرابب بالولاٌة،وٌتم ضبط همدٌ

الوقؾ  ٌوما التً تلً 35وفً حالة توقٌؾ المنشؤة الملوثة أو الخطٌرة ٌجب على الخاضع خلال 

الأجل ودخول السنة المدنٌة الجدٌدة ٌصبح الرسم مستحقا على السنة  ذاالفعلً،وفً حالة تجاوز ه

 الجدٌدة.

أما فٌما ٌتعلق ببعض المنازعات بالرسوم البٌبٌة،ٌمكن لأي خاضع للرسم إرساله إلى المصالح 

ا تعلق بؤخطاء مادٌة فان مصلحة الإدارة الجبابٌة هً المختصة فً ذلفة بالبٌبة قصد التكفل به،أما إالمك

 2هدا الطلب.

 انرسىو انبُئُت فٍ دًبَت انبُئت دور_2

ا التشرٌع ذي هتعتبر الرسوم البٌبٌة من أهم التشرٌعات التً تساهم فً حماٌة البٌبة،لكن ٌعتر

البٌبً جملة من النقابص والثؽرات التً ٌنبؽً إصلاحها،أو إعادة النظر فٌها من أجل تفعٌل الطابع 

حصٌلة الجباٌة  ه الثؽرات إلى اختلال وعدم وضوح أهداؾ توزٌعذي هلتحفٌزي للجباٌة البٌبٌة،وتإدا

البٌبٌة وبالتالً تفقد أثرها التحفٌزي،ولكونها أعباء مالٌة إضافٌة فإنها تإثر على الوضعٌة المالٌة الهشة 

مما ٌستدعً إٌجاد مرونة فً تطبٌقها.وبالتالً ٌمكن القول أن الرسوم  للكثٌر من المإسسات الإقتصادٌة

 البٌبٌة تساهم فً:

ٌل من التلوث لأنها تمس مباشرة _المساهمة فً إزالة التلوث،فالضرابب تجبر المكلؾ على التقل

 مته المالٌة.ذب

                                                           
كرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق،كلٌة الحقوق جامعة الضبط الاداري فً حماٌة البٌبة،مذابراهٌم،دور الٌات  _د.مزعاد1

 .48،ص3128_3127ٌحٌى فارس،المدٌة،سنة 
 .49المرجع نفسه،ص_2
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لا تكفً وحدها لردع _تدعٌم الإجراءات القانونٌة الأخرى فً مجال حماٌة البٌبة التً أضحت وحدها 

 المخالفٌن.

 _تدعٌم القدرات المالٌة للدولة وإٌجاد مصادر جدٌدة فً مكافحة التلوث.

_التحفٌز على عدم تخزٌن النفاٌات الصناعٌة والخاصة أو الخطٌرة،والحد من الأنشطة الملوثة باعتبارها 

 أصبحت مكلفة جدا.

 1_مقارنة معدل الضرٌبة على التلوث البٌبً.

 ظبو انضرَبت انبُئُتَحبٍَ:

تعتبر الضرابب البٌبٌة من الأدوات المباشرة لتطبٌق الجباٌة البٌبٌة،التً هً مجموع الضرابب 

الإٌتاوات التً ٌشمل وعاإها على منتوج أو خدمة تلحق ضررا بالبٌبة،أو ٌترجم وعاإها  والرسوم و

 باقتطاع من الموارد الطبٌعٌة.

لجنة الحسابات واقتصاد البٌبة أنها الجباٌة المفروضة على  عرفتها كما

 2المنتجات،الخدمات،والمعدات.... الخ التً لها تؤثٌر على البٌبة.

 أهذاف انضرَبت انبُئُت_8

 للضرٌبة البٌبٌة مجموعة من الأهداؾ أهمها:

ب أو رسوم أو _المساهمة فً إزالة التلوث عن طرٌق ما تصنعه من إجراءات ردعٌة سواء كانت ضراب

 ؼرامات مالٌة،أو من خلال ما تتضمنه من إجراءات تحفٌزٌة.

 ٌصطلح على تسمٌته بفشل السوق. _تصحٌح نقابص السوق أو ما

 _إٌجاد مصادر مالٌة جدٌدة ٌتم من خلالها إزالة النفاٌات والحد من التلوث.

                                                           
 .233معٌفً،المرجع السابق،ص_كمال 1
دراسة حالة شركة صنع _بن شٌخ مرٌم،أثر الجباٌة البٌبٌة على أداء المإسسات الاقتصادٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة،2

كرة ماجٌستٌر فً اطار مدرسة الدكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر،تخصص ادارة الأعمال ،مذ المنتوجات
ٌة المستدامة،كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر،جامعة فرحات الاستراتٌجٌة للتنم

 .9،ص3123_3122عباس،سطٌؾ،
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 ات.ا ما تنص علٌه مختلؾ التشرٌعذل أفراد المجتمع،وه_ضمان بٌبة صحٌة لك

_تحقٌق الفعالٌة البٌبٌة والاقتصادٌة باعتبار أن الضرابب الكبٌرة على التلوث،تإدي بالمكلؾ إلى الاتجاه 

 نحو التقلٌل من التلوث. 

 _التحفٌز والتشجٌع على عدم تخزٌن النفاٌات الصناعٌة الخطرة.

 _الحد من الأنشطة الصناعٌة الخطٌرة والملوثة باعتبارها أصبحت مكلفة.

 _تشجٌع التطور التكنولوجً والبحث العلمً فٌما ٌخص وسابل الحد من التلوث.

ٌن ٌحدثون أضرارا بٌبٌة من ذالملوثٌن ال وبالتالً ٌمكن القول أن الضرابب البٌبٌة تفرض على

 1خلال نشاطاتهم الاقتصادٌة المختلفة الناجمة عن منتجاتهم الملوثة واستخدامهم لمنتجات مضرة بالبٌبة.

 كبل انضرَبت انبُئُتأش_2

 للضرٌبة عدة أشكال أهمها:

 _الضرٌبة على المنتجاتأ

ا الشكل من الضرابب قٌام الحكومة بفرض ضرٌبة قٌمٌة أو نوعٌة على الإنتاج فً ذٌقصد به

مختلؾ الوحدات الإنتاجٌة،ومن ثم تخفٌض حجم الملوثات الناتجة على المستوٌات المقبولة إجتماعٌا،وفً 

المحٌطة بمستوٌات  و نشاط  ٌلوث إنتاج البٌبة من وحدة إنتاجٌة داخل نفس الصناعة أظل وجود أكثر 

متباٌنة،حٌث تختلؾ التكالٌؾ الخارجٌة الناتجة عن ممارسة النشاط من وحدة إنتاجٌة إلى أخرى،نتٌجة 

لاختلاؾ العمر الإنتاجً للأصول والمعدات،واختلاؾ طبٌعة العملٌات الإنتاجٌة داخل كل وحدة 

نتاجٌة،فان فرض ضرٌبة موحدة على إنتاج مختلؾ الوحدات الإنتاجٌة المتسببة للتلوث لن ٌكون كافٌا إ

لتحقٌق الكفاءة فً استخدام الموارد داخل تلك الوحدات الإنتاجٌة،بل من المتوقع وفً ؼٌر صالح البعض 

 2لابم للضرٌبة.الآخر،لٌس استنادا إلى اعتبارات اقتصادٌة أو موضوعٌة،بل لاختٌار شكل ؼٌر م

:هً عبارة عن اقتطاع نقدي ٌفرض على وحدة من النفاٌات التً ٌتم التخلص منها _ضرٌبة النفاٌاتب

حتى لا فً البٌبة،وفرض معالجتها التً سوؾ تحفزه على التحكم فً مستوى النفاٌات المصاحبة للانتاج
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م سوؾ ٌكون تخفٌض التكالٌؾ وتعظٌضافٌة التً تمثلها الضرٌبة،وطالما أن هدفه ٌتحمل تلك التكلفة الإ

مع معدل  ي تتعادل عنده التكلفة للتحكم فً التلوثذلا عند المستوى الإا الهدؾ لن ٌتحقق ذالربح،فان ه

الضرٌبة على النفاٌات،فالمنتج سوؾ ٌقارن دابما مقدار الضرٌبة المفروضة على وحدة من النفاٌات مع 

ا كانت تكلفة المعالجة للوحدة أقل ذسبٌل تخفٌض حجم النفاٌات،فا ا فًالتكلفة الحدٌة التً ٌمكن أن ٌتحمله

 1من مقدار الضرٌبة فانه سوؾ ٌفضل معالجة النفاٌات والتخلص منها بطرٌقة علمٌة.

 كأساس لفرض العقوبة المالٌة :يبذأ انًهىث انذافغانفرع انخبٍَ

 والمجالات التً ٌشملها.ا الفرع إلى تحدٌد مفهوم الملوث الدافع سوؾ نتعرض فً هذ

 أولا:يفهىو انًهىث انذافغ

ي أعطى له مفهوم سٌاسً واقتصادي، فعرؾ الفقه را كبٌرا فً ظهور هدا المبدأ، الذلعب الفقه دو

ي ٌعنً أن السلع والخدمات المعروضة فً السوق إقتصادي، الذ مبدأ الملوث الدافع على أنه:"مفهوم

لك أن إلقاء نفاٌات ملوثة فً الهواء أو المستعملة بما فً ذلك المواد البٌبٌة،ذس كلفة المواد ٌجب أن تعك

المٌاه أو التربة هو نوع من إستعمال هده الموارد ضمن عوامل الإنتاج، وٌإدي إلى عدم دفع ثمن 

 استخدام هده الموارد البٌبٌة التً تدخل ضمن عوامل الإنتاج إلى هدرها وتحطٌمها والقضاء علٌها".

 2.عنى أن الإقتصادٌون ٌرجعون سبب تدهور البٌبة إلى المجانٌة فً استخدام الموارد الطبٌعٌةبم

كما ٌنطوي مبدأ الملوث الدافع على مفهوم سٌاسً:"ٌتمثل فً إرادة السلطات العامة فً توفٌر 

اشرة للمتسببٌن الأعباء المالٌة المتعلقة باتقاء التلوث ومكافحته عن الخزٌنة العامة ، وتحمٌلها بسورة مب

 فً التلوث.

 ا المبدأ ٌهدؾ إلى تحمٌل الملوث التكلفة الإجتماعٌة للتلوث.بمعنى أن هذ

تحمل كل شخص ٌتسبب  :من قانون البٌبة وعرفته على أنه 1ا المبدأ المادة كما نصت على هذ

والتقلٌص منه  نشاطه أو ٌمكن أن ٌتسبب فً إلحاق الضرر بالبٌبة نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث

 3إعادة الأماكن وبٌبتها إلى حالتها الأصلٌة.
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 حبَُب:خصبئص يبذأ انًهىث انذافغ

لقد اتجه الفقه الفرنسً إلى تحدٌد الطبٌعة الحقٌقٌة لمبدأ الملوث الدافع ودلك من خلال الخصابص 

 التالٌة:

وث لمكافحة التلا الرسم تسمح بوضع سٌاسة مالٌة اره مبدأ إقتصادي لأن ضبط قٌمة هذ_إعتب

 ا المبدأ له وظٌفة فعالة قد تنتهً إلى ظهور سوق التلوٌث .والتقلٌل من آثاره ، وعلٌه فهذ

_مبدأ تعوٌض : حٌث ٌعتبرونه أحسن الحلول للتعوٌض المالً المتعلق بالأضرار البٌبٌة دون أي 

وث، وعلٌه ٌمكن إسناده إلى مكافحة التلوث تنفقها الدولة فً المشارٌع المضادة للتل ،مسإولٌة أو نفقات

 1.مبدأ المسإولٌة لتحدٌد أساس التعوٌض عن الأضرار البٌبٌة

 حبنخب:انًجبلاث انتٍ َشًههب يبذأ انًهىث انذافغ

ٌشمل مبدأ الملوث الدافع التعوٌض عن الأضرار المباشرة التً ٌتسبب فٌها الملوث للبٌبة، أو 

لك ٌشمل النشاطات الملوثة المستمرة ، إلا الخاصة ، وهو بذنشاطات الخطرة أو نفقات الوقاٌة بالنسبة لل

 أن هناك مجالات أخرى ٌشملها طبقتها الدول الأوروبٌة ، والتً ٌمكن حصرها فً ماٌلً:

 أ_إتساع مبدأ الملوث الدافع إلى الأضرار المتبقٌة:

لأضرار مسإولٌته عن الا ٌعنً دفع الملوث لأقساط محددة من خلال الرسوم بؤنه أعفً من 

المتبقٌة، بل تبقى مسإولٌته قابمة فً حالة عدم إحترامه للمقاٌٌس المحددة فً التشرٌع والتنظٌم المعمول 

 به.

 ب_إتساع مبدأ الملوث الدافع إلى حالات التلوث عن طرٌق الحوادث

تم إدراج حالات التلوث الناتجة عن الحوادث من قبل منظمة التعاون الأوروبً من خلال نصها 

 إلحاق تكلفة إجراءات الوقاٌة من حالات التلوث عن طرٌق الحوادث لمبدأ الملوث الدافع. على

ا الإجراء إلى تخفٌؾ أعباء المٌزانٌة العامة من نفقات حوادث التلوث مقابل تحملها من وٌهدؾ هذ

 2قبل صاحب المنشؤة، ودلك حتى ٌبدل أصحاب المنشآت الإحتٌاطات الضرورٌة لاتقاء الحوادث.
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 ُى يذي فؼبنُت انؼقىببث انًبنُت:تقُانفرع انخبنج

ٌعتري النظام الجبابً البٌبً جملة من النقابص والثؽرات ٌنبؽً إصلاحها أو إعادة النظر فٌها من 

ه الثؽرات فً عدم وضوح أهداؾ توزٌع حصٌلة تحفٌزي للجباٌة البٌبٌة،وتتمثل هذأجل تفعٌل الطابع ال

،ونتٌجة لعدم وضوح الدافع الحقٌقً للرسوم البٌبٌة،فإنها تفقد أثرها الجباٌة البٌبٌة)الفرع الأول(

)الفرع الثانً(،ولكونها أعباء مالٌة فإنها تإثر على المإسسات الإقتصادٌة،مما ٌستدعً إٌجاد التحفٌزي

 مرونة فً تطبٌقها)الفرع الثالث(.

 غًىض أهذاف انُظبو انجببئٍ انبُئٍأولا_

موضوعً،ٌفرض  ي ٌعتبر أن مبدأ الملوث الدافع هو عبء إقتصاديذا انطلقنا من التعرٌؾ الذإ

وتوزٌع  على الملوث الفعلً أو الإحتمالً،فإن العلوم الإقتصادٌة قدمت تصورات نظرٌة عن كٌفٌة تقدٌر

نجد وعلى سبٌل المثال بؤنها أدرجت ضمن تحدٌد كلفة الموارد الطبٌعٌة  حصٌلة الملوث الدافع ، إذ

 ٌة التنمٌة ، ثلاثة عناصر ٌتضمنها الرسم الإٌكولوجً وهً:المستخدمة فً عمل

 _التكلفة الهامشٌة لاقتلاع واستؽلال  المورد الطبٌعً.

ا المورد الطبٌعً كتدهور الوظابؾ الإٌكولوجٌة ٌة للأضرار الناتجة عن استؽلال هذ_التكلفة الهامش

 والمناخٌة للؽابة مثلا.

 للتجدٌد للأجٌال القادمة.القابل التكلفة الهامشٌة لضٌاع المورد ؼٌر -

إلا أنه من خلال تحلٌل طرٌقة توزٌع حصٌلة الرسوم الإٌكولوجٌة المنصوص علٌها فً قانون 

،نجد بؤنها لم توجه لتؽطٌة أوجه الإنفاق الثلاثة لكلفة الموارد الطبٌعٌة المستخدمة فً 1331المالٌة لسنة 

التحالٌل والخبرات الضرورٌة لتطبٌق الأحكام الخاصة  ارٌؾ المتعلقة بتنفٌذعملٌة التنمٌة،والمص

 1بالمنشآت المصنفة والتلوث ؼٌر المشروع.

تم  لحماٌة البٌبة ومكافحة التلوث،إذ كما أن حصٌلة الرسوم الإٌكولوجٌة لم تخصص كلها

ن بالمبة المتبقٌة موزعة بٌ 15بالمبة منها للصندوق الوطنً للبٌبة و إزالة التلوث، و 95تخصٌص 

النفاٌات الصناعٌة أو أما بالنسبة للرسم الخاص بالتشجٌع على عدم  تخزٌن  البلدٌات والخزٌنة العامة،

ا النفاٌات المرتبطة بؤنشطة العلاج،والرسم التكمٌلً على التلوث الجوي دو المصدر الخاصة و كذ
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ة ملزمة بإنفاق نسبة الصناعً ، نجد أن النصوص المنظمة لها لم توضح بؤن البلدٌات والخزٌنة العام

 بالمبة من حصتها فً مجال مكافحة التلوث. 15

 53كما أن الرسم المطبق على الوقود ؼٌر موجه بصورة كلٌة لأؼراض إٌكولوجٌة، دلك أن 

بالمبة من حصٌلة الجباٌة المحصل علٌها من هدا الرسم موجهة إلى الصندوق الوطنً للطرقات 

 تعلق بمكافحة التلوث وحماٌة البٌبة.والطرقات السرٌعة ، أي لمجال لا ٌ

و ٌإدي هدا الإنفاق لوعاء الجباٌة الإٌكولوجٌة فً ؼٌر المجال الإٌكولوجً إلى إبعاد الرسوم 

الحقٌقٌة المتمثلة فً حماٌة البٌبة، وتقلٌص الموارد المالٌة لمكافحة التلوث الإٌكولوجٌة عن أهدافها 

، مما ٌتولد عنه الحاجة إلى فرض رسوم إٌكولوجٌة جدٌدة وإضعاؾ الإستثمار فً مجال محاربة التلوث

 ، وٌإدي هدا الوضع إلى تضخم الرسوم الإٌكولوجٌة مما ٌعٌق تحقٌق التنمٌة الإقتصادٌة.

كما ٌتبٌن من خلال استقراء الأحكام المتضمنة لكٌفٌة تحصٌل وتوزٌع الرسوم الإٌكولوجٌة أنه 

ه الإعتمادات لخدمة الأجٌال القادمة ، ومنه تظل هذك تصور واضح لطرٌقة تجمٌع وصرؾ لٌس هنا

 1فكرة الموازنة بٌن الأجٌال فً استؽلال الموارد الطبٌعٌة مجرد فكرة نظرٌة.

 ػذو وضىح انذافغ انذقُقٍ نهرسىو انبُئُت:حبَُب

على مبدأ الملوث الدافع ضمن المبادئ العامة لحماٌة البٌبة، وعرفه  33_31نص قانون البٌبة 

ه "تحمل كل شخص ٌتسبب نشاطه أو ٌمكن أن ٌتسبب فً إلحاق الضرر بالبٌبة،نفقات كل تدابٌر على أن

 2."الوقاٌة من التلوث والتقلٌص منه إعادة الأماكن وبٌبتها إلى حالتها الأصلٌة

ي ٌحدثه، فهو لتكلفة الإجتماعٌة للتلوث على الذي سعى إلٌه المشرع هو إلقاء عبء افالهدؾ الذ

صورة من صور الضؽط المالً على الملوث لٌمتنع عن تلوٌث البٌبة، أو على الأقل تقلٌص التلوث 

 3تلوٌثا.الناجم عن نشاطه الصناعً والبحث عن التكنولوجٌات الأقل 

فً إٌجاد موارد مالٌة لمباشرة  لكن رؼم أهمٌة الملوث الدافع من الناحٌة المالٌة والإقتصادٌة

ح فً تحدٌد الأعمال الوقابٌة والأعمال التدخلٌة لحماٌة البٌبة،إلا أنه ٌعترٌه نوع من عدم الوضو

ا كان  الملوث هو الدافع من ٌتراوح بٌن الملوث والمستهلك،فإذ ٌرهلك أن تؤثالمخاطب الحقٌقً به، ذ
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ل،لأنه ٌدرج كلفة الرسوم الإٌكولوجٌة ضمن ثمن السلعة أو خلال النص القانونً،فإنه لٌس إلا الدافع الأو

الخدمة النهابٌة التً ٌقدمها ، وبدلك ٌصبح الدافع الحقٌقً هو المستهلك ، لأن أي نشاط صناعً ملوث 

هو موجه لصالحه،هده الوضعٌة تإدي إلى مشاركة كل المستهلكٌن فً تموٌل إزالة التلوث،وبالتالً إلى 

قوة رادعة، لأن أي مإسسة تكون متحفزة لاتقاء الأضرار البٌبٌة، وتطبٌق الرسم بدون فقدان الرسم لأٌة 

دفع بالصناعٌٌن إلى البحث عن طرق للتقلٌل من تناسب مع درجة التلوٌث التً تحدثها المإسسة لا ٌ

 التلوث ، وفً هده الحالة ٌكون الأثر التحفٌزي للرسم منعدم.

ا الموارد البٌبٌة بعقلانٌة إلا أذ ي لا ٌستخدمالمستعمل الدافع الذ ث الدافع إلىوبدلك نتحول من الملو

طبق السعر الحقٌقً للسلعة أو الخدمة، إلا أن تطبٌق التكلفة الحقٌقٌة للموارد البٌبٌة  على المستهلكٌن من 

ات الدخل الضعٌؾ، وحتى لا ٌكون تحسٌن البٌبة على حساب الطبقات الإجتماعٌة المحرومة أو ذ

 لكٌن دوي الدخل الضعٌؾ  وجب القٌام بمراجعة شمولٌة للسٌاسة الضرٌبٌة.المسته

للمستهلك، وجب تخصٌص  ولتحقٌق الموازنة بٌن حماٌة البٌبة وحماٌة المصالح الإجتماعٌة

عابدات هده الرسوم على مجالات محددة كالصحة والتعلٌم والضمان الإجتماعً ، كما  ٌمكن إعتماد 

ل بعض الرسوم المفروضة على المواد الإستهلاكٌة إلى رسوم إٌكولوجٌة أسلوب آخر ٌتعلق بتحوٌ

 1عوض فرض رسوم إٌكولوجٌة جدٌدة.

 حبنخب_ػذو وجىد يروَت فٍ تطبُق انؼقىببث انًبنُت

تعتبر والإجتماعٌة، لأنها  لا تخلو الرسوم الإٌكولوجٌة من الآثار السلبٌة على الحٌاة الإقتصادٌة

زٌادة فً تكلفة الإنتاج والتً تإثر بدورها على الأسعار ، وفً الأخٌر على التجارة والمبادلات الدولٌة 

 والقدرة التنافسٌة للمإسسات الإقتصادٌة.

وأشار تقرٌر منظمة التعاون الأوروبً أن أثر الرسوم الإٌكولوجٌة على التجارة والمبادلات 

ا كنا بصدد ثر فً السوق أو لا تإثر فٌه، و إذبصدد دولة متطورة تإ ا كناٌة، ٌختلؾ بحسب ما إذالدول

منافسة شدٌدة لمنتجات دولة قوٌة إقتصادٌا ولم تقم بفرض الرسوم الإٌكولوجٌة، فإن منتجاتها ستنافس 

الدول ا ٌتؤثر إقتصاد على نفس النشاطات الصناعٌة، وبهذ الدولة التً تفرض الرسوم الإٌكولوجٌة

الرسوم، كما ٌإثر التنظٌم الضرٌبً على مردودٌة المإسسات على الأمد الطوٌل بسبب  هالمإسسة لهذ

 لك على قرار إختٌار المإسسات للدول التً تستثمر فٌها.اع تكالٌؾ الإنتاج ،وٌإثر تبعا لذإرتف

                                                           
 .3:_وناس ٌحٌى،مرجع سابق،ص1
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بٌق ه الإعتبارات استفادت المإسسات الإقتصادٌة الأوروبٌة خلال فترة طوٌلة  من التطونتٌجة لهذ

بالمبة  75نسبة  3899بلػ حجم المساعدات المالٌة للمنشآت المصنفة سنة  المرن لمبدأ الملوث الدافع،إذ

بالمبة ، و بدلك طبق مبدأ الملوث الدافع  35إلى حدود  3883من نفقات إزالة التلوث، وانخفض سنة 

لت هده الإعانات المالٌة بطرٌقة برؼماتٌة، من أجل المحافظة على المصالح الإقتصادٌة لهده الدول، وشم

قطاعات عدٌدة منها الفلاحة والصناعة من خلال إستفادة الملوثٌن من جراء احترامهم وامتثالهم للمقاٌٌس 

 البٌبٌة، و تحقٌقهم لنسب تلوث أدنى من العتبة القانونٌة للتلوث.

التلوث، الحق فً وعلى الرؼم من أن هده الإعانات تتنافى مع مبدأ الملوث الدافع، نظرا لتكرٌسها 

ي ٌتعارض مع مفهوم التنمٌة المستدامة ، إلا أن منظمة التعاون والأمن الأوروبً سمحت بدفع الذ

إعانات للملوثٌن فً شكل دعم مالً وامتٌازات ضرٌبٌة  وإجراءات أخرى، واعتبرت بؤن هدا الدعم لا 

 تص بمناطق محددة.ٌتنافى مع مبدأ الملوث الدافع إدا منح خلال فترات انتقالٌة أو اخ

وترتٌبا على ما سبق، تطرق النقاش المتعلق بمشروع قانون حماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة، إلى 

ضرورة مراعاة الظروؾ الدولٌة المتعلقة بتطبٌق بنود إتفاقٌة رٌو دٌجانٌرو والتً من بٌنها مبدأ الملوث 

ٌل إلى التماطل والتنصل من هده الأحكام إدا الدافع ، والتً تجعل الدول الأكثر تلوٌثا فً العالم تم

تعارضت مع مصالحها الإقتصادٌة ،  لدلك ٌنبؽً على الجزابر مراعاة مصلحتها الإقتصادٌة فً تطبٌق 

، لأن التطبٌق الصارم لمبدأ الملوث الدافع قد ٌإدي إلى مبدأ الملوث الدافع على المإسسات الإقتصادٌة

 1إفلاس المإسسات الإقتصادٌة .

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .3:المرجع نفسه،ص_
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 :انخبتًت

إن من خلال دراستنا لموضوع حماٌة البٌبة فً ظل التشرٌع الجزابري،توصلنا إلى أن هناك 

والبحث،هده المجموعة القانونٌة التً تكرس دور الهٌبات  منظومة قانونٌة جدٌرة بالعناٌة والإهتمام

الحكومٌة والمإسساتٌة من أجل تكرٌس حماٌة البٌبة،بحٌث تلعب الهٌبات المركزٌة والمحلٌة دورا جد 

فعال فً هدا المجال،أما فٌما ٌتعلق بالإجراءات والآلٌات الوقابٌة لحماٌة البٌبة والمتمثلة فً مجموعة من 

ظام الترخٌص والحظر والإلزام والتصرٌح ونهاٌة بنظام دراسة مدى التؤثٌر على الأنظمة وهً ن

البٌبة،وهً من أهم الوسابل التً تتبعها الإدارة من أجل تحقٌق السلامة الواجبة للبٌبة ،والتً لا تكتمل إلا 

ت المركزٌة أو بمراقبة الجهات الوصٌة لمدى فعالٌة هده الآلٌات ومناقشة الأدوار التً تقوم بها الهٌبا

المحلٌة،أما فٌما ٌتعلق بالجزاءات التً توقعها الإدارة على كل مخالؾ للتشرٌعات البٌبٌة،فإننا نجد أنها 

تبسط لنا صورة من صور المسإولٌة،فإلى جانب المسإولٌة المدنٌة والمسإولٌة الجنابٌة نجد هناك 

بو إلى حماٌة البٌبة،وهً جملة من الجزاءات التً تفرضها الإدارة فً حالة مخالفة كل إجراء ٌص

ي ٌعتبر إجراء أولً تلجؤ إلٌه،وفً حالة عدم ذقل ردعا وهً الإخطار،الالعقوبات تبدأ أولا بالعقوبة الأ

احترام المخالؾ لهدا الإجراء تطبق علٌه عقوبة من الدرجة الثانٌة وهً التوقٌؾ المإقت للنشاط،وبعدها 

المالٌة،وجانب هده الجزاءات هناك أدوار للقضاء المدنً  سحب الترخٌص كلٌا وانتهاء بالعقوبة

والجنابً،من حٌث توقٌع المسإولٌة على كل من ٌضر بالبٌبة ،إلا أن المتتبع لموضوع حماٌة البٌبة فً 

لك ؼٌاب دور ذبه بعض الؽموض والنقص،كمثال على ظل التشرٌع الجزابري ٌجد أنه لا ٌزال ٌشو

 .الإدارٌة قوبات أو الجزاءاتالقاضً الإداري فً توقٌع الع

 اذالقوانٌن والمراسٌم المتعلقة به لك مشكل البٌبة أعقد بكثٌر مما تنص علٌهذبالإضافة إلى 

ا ربطنا هده المسؤلة بؤبعادها الثقافٌة والإجتماعٌة من جهة،وببعدها الداخلً والدولً من ذالمجال،خاصة إ

وكل ما ٌتعلق بالحٌاة الإنسانٌة،فً حٌن أن قانون  جهة أخرى،حٌث أن مشاكل البٌبة تمس كل القطاعات

حماٌة البٌبة ٌقتصر على أسلوب الجزاء والعقاب فً حدود ؼٌر كافٌة وؼٌر رادعة مقارنة بالأضرار 

الناجمة عن التدهور الكامل للبٌبة،ومن أجل تحسٌن فعالٌة المجهودات الرامٌة إلى حماٌة البٌبة فإنه 

 ٌنبؽً:

 الوقاٌة وحماٌة البٌبة فً أوساط الرأي العام._تشجٌع ثقافة 

_العناٌة بالإعلام البٌبً والمعرفة البٌبٌة فً الأوساط الشعبٌة،وجعله موضوع ٌحظى بالمشاركة 

 الجماعٌة للمواطنٌن.
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 _تشدٌد المسإولٌة الإدارٌة والجنابٌة لكل الأشخاص المتسببٌن فً التلوث.

 ._تشجٌع مراكز البحث فً المجال البٌبً
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 قبئًت انًراجغ
 

55 
 

 :قبئًت انًراجغ

 _الكتب:أ

للطباعة والنشر  لكحل،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة،دار هومة أحمد_

 .1337والتوزٌع،الجزابر،سنة

 _ساٌح تركٌة،حماٌة البٌبة فً ظل التشرٌع الجزابري،مكتبة الوفاء القانونٌة للنشر،الإسكندرٌة،الطبعة

 .1337الأولى،سنة 

الأولى،الأردن،سنة  _عبد المجٌد فدي،دراسات فً علوم الضرابب،دار جرٌر للنشر والتوزٌع،الطبعة 

1333. 

ؽنً بسٌونً، القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس و مبادئ القانون الإداري وتطبٌقاتها، مصر _عبد ال

 .3883، الإسكندرٌة، منشؤة المعارؾ، سنة 

_عبد المجٌد قدي، دراسات فً علوم الضرابب، دار جرٌر للنشر و التوزٌع، الطبعة الأولى، الأردن، 

 .1333سنة 

 1339الأولى،سنة  الخلدونٌة،الجزابر،الطبعة انون الجزابري،دار_علً سعٌدان،حماٌة البٌبة فً الق

الثالثة،سنة  الإداري،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر،الطبعة الإداري،النظام _عمار عوابدي،القانون

1335. 

 .1338_عٌد محمد االعازمً،الحماٌة الإدارٌة للبٌبة،دار النهضة العربٌة،القاهرة،سنة 

الحلو،قانون حماٌة البٌبة فً ضوء الشرٌعة،دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، _ماجد راؼب 

 .3885مصر، سنة 

_مصطفى أحمد  .1337العلوم،عنابة،سنة  _محمد الصؽٌر بعلً،القانون الإداري للتنظٌم الإداري،دار

ٌة،بٌروت،سنة وتحدٌات،الطبعةالأولى،منشورات الحلبً الحقوق فإاد،القانون الدولً الإنسانً،آفاق

1339. 
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_نصر الدٌن هنونً،الوسابل القانونٌة والمإسساتٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر،مطبوعات الدٌوان 

 .1333الوطنً للأشؽال التربوٌة،الجزابر،سنة 

 .1331_وناس ٌحٌى،دلٌل المنتخب المحلً لحماٌة البٌبة،دارالؽرب،وهران،سنة 

 كرات والرسائلذاالم_ب

كرة لنٌل شهادة الماستر،كلٌة الحقوق ذلجزابري،مسالم،الحماٌة الإدارٌة للبٌبة فً ظل التشرٌع اأحمد _

 1331،1337والعلوم السٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر،بسكرة،

آمنة عساسلة،المتطلبات البٌبٌة كؤداة حمابٌة فً ظل تحرٌر التجارة الدولٌة، دراسة حالة المجمع _

بوعرٌرٌج،أطروحة دكتوراه فً العلوم الإقتصادٌة ،جامعة محمد خٌضر، الصناعً كوندور ،برج 

 .1339بسكرة، سنة 

بن شٌخ مرٌم،أثر الجباٌة البٌبٌة على أداء المإسسات الإقتصادٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة،دراسة حالة _

وعلوم  كرة ماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه فً العلوم الإقتصادٌةذ،م شركة صنع المنتوجات

التسٌٌر،تخصص إدارة الأعمال الإستراتٌجٌة للتنمٌة المستدامة،كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم 

ٌة المكلفة رالإدا _بن صافٌة سهام،الهٌبات .1333،1331التسٌٌر،جامعة فرحات عباس،سطٌؾ،

 .1333،1333الحقوق،بن عكنون،الجزابر، كرة لنٌل شهادة الماجستٌر،كلٌةذبحماٌة البٌبة،م

 ماجستٌر،كلٌة _جمٌلة حمٌدة،الوسابل القانونٌة لحماٌة البٌبة،دراسة على ضوء التشرٌع الجزابري،رسالة

 .1333الحقوق،جامعة سعد دحلب،البلٌدة،سنة 

كرة لنٌل شهادة الماجستٌر ذ_خنتاش عبد الحق،مجال تدخل الهٌبات اللامركزٌة فً مجال حماٌة البٌبة،م 

 .1311حقوق،جامعة ورقلة،

كرة لنٌل شهادة الماجستٌر ذ،مرمضان عبد المجٌد،دور الجماعات المحلٌة فً مجال حماٌة البٌبة_

 .1333حقوق،جامعة ورقلة 

كرة لنٌل شهادة الماجستٌر،حقوق،جامعة ذمقارنة،م _مدٌن أمال،المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة،دراسة 

 .1331أبً بكر بلقاٌد،تلمسان،
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كرة لنٌل شهادة الماستر ،كلٌة ذالضبط الإداري فً حماٌة البٌبة،مإبراهٌم،دور آلٌات  _مزعاد 

 .1339،1339الحقوق،جامعة ٌحٌى فارس،المدٌة ،سنة 

_مسعودة طرٌق صدار،تفعٌل السٌاسات الإقتصادٌة لمواجهة التلوث البٌبً فً الجزابر،أطروحة 

 .1339، سنة 1دكتوراه فً العلوم الإقتصادٌة، جامعة الجزابر

ماجستٌر،جامعة العقٌد  كمال،آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌبة فً التشرٌع الجزابري،شهادة معٌفً_

 .1333،1333الحاج لخضر،باتنة،

 

 والمجلات الملتقٌاتج_

، جامعة محمد 9، مجلة المفكر، العدد _حبة عفاؾ،دور رخصة البناء فً حماٌة البٌبة و العمران

 .1333خٌضر، بسكرة، دٌسمبر 

_صافٌة محور،الفواعل الأساسٌة المساهمة فً صنع السٌاسة العامة للبٌبة فً الجزابر بالإعتماد على 

، مجلة الباحث فً العلوم الإنسانٌة 1339_3897الجرٌدة الرسمٌة  للجمهورٌة الجزابرٌة

 (الجزابر،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة.33)31والإجتماعٌة،المجلد 

ة المحلٌة فً حماٌة البٌبة من أخطار التلوث، التجربة الجزابرٌة ، مجلة عبد النور ناجً،دور الإدار_

 .1339،سبتمبر سنة 31الإجتهاد القضابً، العدد 

عبد الله لعوٌجً، الرقابة العمرانٌة القبلٌة و دورها فً الحفاظ على البٌبة و الحد من البناء _

الحقوق، مجلة الحقوق و الحرٌات،  الفوضوي،ملتقى إشكالٌات العقار الحضري،جامعة بسكرة، كلٌة

 .1331سبتمبر سنة 

_محمد لموسخ،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة،الملتقى الدولً الخامس حول دور ومكانة 

القضابً،جامعة محمد  ،مجلة الإجتهاد1338ماي  7و 1الجماعات المحلٌة فً الدول المؽاربٌة،

 خٌضر،بسكرة.
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 رابعا:النصوص القانونٌة:

 أ_القوانٌن:

،ٌتعلق 3891فٌفري سنة  5،الموافق ل 3731ربٌع الثانً عام  11المإرخ فً  31_91_القانون 

 .9بحماٌة البٌبة،الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .المتعلق بحماٌة الصحة و ترقٌتها 3895فٌفري  39الصادر فً  35_95_القانون 

ة فً إطار التنمٌة المستدامة المعدل المتعلق بحماٌة البٌب3891_1_5المإرخ فً  33_31_القانون 

 .،المتعلق بحماٌة البٌبة 31_91للقانون 

،المتعلق بالصٌد،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 1337أوت 37المإرخ فً 39_37_القانون  

 .1337أوت  1، الصادر فً 53الجزابرٌة،العدد 

ٌتعلق ،3883 أفرٌل سنة9،الموافق ل 3733رمضان عام  31المإرخ فً  83_39_القانون  

 .35بالبلدٌة،الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 ،ٌتعلق3883دٌسمبر سنة 3الموافق ل  3733جمادى الأولى عام 37المإرخ فً  83_38_القانون 

 ..35بالولاٌة،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، الصادرة 11، الجرٌدة الرسمٌة عدد ،المتعلق بالمناجم1333ٌولٌو  1المإرخ فً  33-33_القانون 

 .1333ٌولٌو  7فً 

عدد  سمٌةرال رٌدةجال،المتعلق بقانون البلدٌة ،1333جوان  13المإرخ فً  33_33قانون ال_

 1333_39_31،المإرخة فً 19

الصادرة  7الجرٌدة الرسمٌة عدد ،المتعلق بقانون المٌاه.1335سبتمبر  7المإرخ فً  35_31_القانون 

 .1339ٌناٌر 7بتارٌخ 

الصادرة .31،المتعلق بالولاٌة،الجرٌدة الرسمٌة العدد 1331فبراٌر 13المإرخ فً  39_31_القانون 

 .1331فٌفري  18فً 

 رٌدةجال،1335دٌسمبر  13،المإرخ فً 1339المتضمن قانون المالٌة لسنة  35_39_القانون 

 1335دٌسمبر  13،المإرخة فً 5العدد  سمٌةرال
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الجرٌدة الرسمٌة ،المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها.1333دٌسمبر 31فً  ،المإرخ33_38_القانون 

 .1333_31_35الصادرة فً  99عدد 

 ب_المراسٌم:

، المتضمن إنهاء مهام اللجنة الوطنٌة للبٌبة، الجرٌدة 3899أوت  35الصادر فً  338_99المرسوم _

 . 3899أوت  15الصادرة فً  97الرسمٌة العدد 

، المتضمن صلاحٌات كتابة الدولة للؽابات و التشجٌر 3898الصادر فً دٌسمبر  191_98_المرسوم 

 .3898دٌسمبر  15، الصادرة فً 51، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، المتضمن تعدٌل هٌاكل الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة 3893جوٌلٌة  35الصادر فً 391_93_المرسوم 

 .3893جوٌلٌة  11الصادرة فً  13العدد 

، المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة ، الجرٌدة 3889جانفً  5الصادر فً  33_89الرباسً  _المرسوم

 .3889جانفً  9الصادرة فً  3الرسمٌة العدد 

،المتضمن إحداث مفتشٌة البٌبة فً كل 3889جانفً  19المإرخ فً  93_89ي ذ_المرسوم التنفٌ

 .9ولاٌة،الجرٌدة الرسمٌة رقم 

، المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة 1333جوان  13الصادر فً 319_133ي ذ_المرسوم التنفٌ

الصادرة فً  19لوزارة الأشؽال العمومٌة وتهٌبة الإقلٌم و البٌبة و العمران، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .1333جوان 13

المتعلق بإقرار الدخان والؽبار والروابح والجسٌمات الصلبة فً الجو،المإرخ  19_1333_المرسوم 

 .39،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،العدد1333_7_3فً 

، المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة 1333جانفً  9الصادر فً  38_33_المرسوم التنفٌذي 

 .1333جانفً  37الصادرة بتارٌخ  7تهٌبة الإقلٌم و البٌبة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 ،المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة.1331جوان  39الصادر فً  1339_31ي ذ_المرسوم التنفٌ

لحماٌة البٌبة،  بمة المنشآت المصنفةا،ٌحدد ق1339 _7_5المإرخ فً 377_39ي ذ_المرسوم التنفٌ

 .1339_37_11الصادرة فً  17الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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ي ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌة ذال،1339ماي 38المإرخ فً  375_39ي ذ_المرسوم التنفٌ

 13الصادرة فً  71المصادقة على دراسة التؤثٌر وموجز التؤثٌر على البٌبة،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .1339ماي 

، المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة، الجرٌدة 1339جوان  7الصادر فً  391_39_المرسوم الرباسً 

 .19الرسمٌة العدد 

، المتضمن تحدٌد صلاحٌات وزٌر التهٌبة 1333أكتوبر 13الصادر فً  159_33التنفٌذي_المرسوم 

 .1333أكتوبر  19الصادرة فً  97، الجرٌدة الرسمٌة العدد العمرانٌة و البٌبة

،ٌتضمن 1333أكتوبر 13ل  ،الموافق3713دو القعدة  31المإرخ فً  158_33ي ذ_المرسوم التنفٌ

 الإدارة المركزٌة لوزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة.

المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة،  1331سبتمبر  33الصادر فً 131_31_المرسوم الرباسً 

 .77الجرٌدة الرسمٌة العدد 

ٌدة المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة، الجر 1335ماي  37الصادر فً  315_35_المرسوم الرباسً 

 .15الرسمٌة العدد 

، المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة 1339دٌسمبر  15الصادرة فً  195_39_المرسوم التنفٌذي 

 .1339دٌسمبر  15الصادرة فً  97لوزارة البٌبة و الطاقات المتجددة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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