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الحمد لله حمدا نثيرا ظيبا مباركا ملئ امسلٌوات والأرض ػلى ما أأهرمنا بو لؤتمامهذه الدراسة امتي أأرجو 

 أأن ثنال رضاه.

 مانان اؤ ك  م م  ثم أأثوجو بجزيل امشكر وغظيم الا

الدنتورة امفاضلة " فاظمة واما حانوس"، حفظيا الله  وأأظال في عمرىا، متفضليا امكريم 

 بالؤشراف ػلى ىذه الدراسة.

أأغضاء لجنة المناكشة امكرام "الدنتور امفاضل عمر زركط"، والدنتورة "رش يدة مطباح"، حفظيلٌ 

 الله متفضليلٌ بلبول مناكشة ىذه الدراسة.

نتلدم بامشكر الجزيل لأساثذة الحلوق ونخص بالذهر الأس تاذة الدنتورة "أأوراك" حفظيا الله نلٌ 

 وأأظال عمرىا بجامؼة يحي فارس.

 

 * فجزاهم الله كل خير *
  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

اؤ ك م  أأضاء أأول كنديل في حياتي ....اؤ ك غبق ظفومتي امرائع و دفء حياتي اؤ ك م  تحمل لحظة أألم 

 ك م  بذل جهد امس نين في هرم مررت بها و لم يترن ني وحوميا اؤ ك ورد و حلٌني م  غواضف الأكدار واؤ

ميم يا أأبتي امغالي ورحمم الله وجؼلك في جنات  وضاغ م  الأيام سلالم نلؼلى لأرثلي بها في درج الحياة " اؤ

 الخلد " .

م  امثلة اؤ ك اميد امعاىرة امتي أأزامت م  ظريلي أأشواك امفشل و رسمت لي المس تلبل بخعوط 

والحب والذي اؤنحنى امؼعاء ملدميها، وأأغعت م  دمها وروحها وعمرىا وزىرة ش بابها حب وثطميما ودافؼا 

لمس تلبل أأجمل اؤ ك أأمي امغامية امتي لنرى الحب والحنان اؤل في غينيها أأمي الحبيبة حفظيا الله ورػاىا وأأدامها 

 تاج يزي  رؤوس نا.

وأأضاء وكلبي وكانوا لي امس ند الدائم أأبي امثاني أأخي امبكر امغالي " نور اؤ ك امنور الذي أأباد غتمة امسلٌء 

 الدي  " وبؤبؤ غيني أأخي الأضغر" امبشير ".

اؤ ك أأزىار امنرجس وم  كانوا لي امس ند وامؼون في مواضلة ثؼليمي " اؤخوتي و أأخواتي "  غبد املادر، 

 امؼموري، حكيم، خليفة، ػلال، يحي .

 يام و أأضبح خعيبي الآن رفيق امروح " سليمان ".اؤ ك م  لكاني بو الأ 

اؤ ك ضديلاتي  جميؼي  و في ملدمته  انلواتي لم ثلدى  أأمي و سيبلون اؤخوتي   " سؼاد ، هريمة ، 

 بشرى، أأحلام، نجوى، فرح "

 اؤ ك زميلتي في المذهرة " ضابري  ".

 بؼيد.اؤ ك  م م  ػلمني حرفا وأأشار ػلً بخير أأو رحمني ذات يوم م  كريب أأو 

 

 كريمة 
  



 

 

 

 

 

كبالي نلحطول ػلى شيادة الماستر ل أأكول أأنه لمشوار الدراسي لأن ظموحي أأنبر، نهاية ا ابمناس بة اؤ

م  الله أأن يوفلني لجاياز الدنتوراه و امنجاح أأنثر في مسار الحياة ، فبفضل الله س بحانو أأتمنى 

حمدا نثيرا مباركا فيو.امطالحات الذي بنؼمتو ثتم  وثؼا ك وضلت اؤ ك ىذه المرحلة ، فأأنا أأحمد الله  

ظريلي وفوق نتفيها الجبال، اؤ ك امشمؼة امتي أأنارت  أأىدي نجاحي اؤ ك م  تحت كدميها الجنة،    

اؤ ك كدوتي وكوتي في ىذه الحياة ، يا م  تحملتي مااغب الدنيا ثلاثة و غشرون س نة،  32ظيلة 

ئما ولم تجؼليني بحاجة اؤ ك أأحدهم أأنت ػلى  م المؼاناة، يا م  ننت بجانبي دا م  أأجلً وضبرتي

يلة دربي وشملً أأنت كلي، مو أأنتب مذهرة مشكرك م  أأوفيم جهدك، ومو أأمفت نتبا بكل رف 

مغات امؼالم ميلرأأىا الخلق م   أأسدد ديني تجاىم، وكللٌت امشكر ىذه ل تكفي، وأأن أأىديم 

نورا مللبي .و أأدامم نجاحي فيذه أأكل ىدية، حفظم الله يا أأمي   

م  حفت أأرجله م  أأجل ثدريسي وثفوقي ووضولي اؤ ك قمة امنجاح ، اؤ ك  اؤ ك أأبي امغالي اؤ ك   

م  فاح لي أأبواب الاجتهاد والمثابرة، اؤ ك أأغظم رجل، اؤ ك س ندي، أأىديم نجاحي وىذا أأكل 

ىداء ديني تجاىم، أأبي هي كلمة تجؼلني أأترفع وأأفاخر  دسدفلو أأىديتم الدنيا بأأكمليا م  أأ  اؤ

.أأدامم الله لي س ندا ل يميل  ،ثتفاخرو أأجؼلك ثترفع بها  امنجاح واموضول ..وكللٌت.وأأكوى  

اؤ ك جدتي امغامية حفظم الله و أأدامم شمؼة ثنير بيتنا. اؤ ك أأخي امكاف الذي يحميني بؼد أأبي    

أأشكرك ػلى  م المجيودات امتي كدمتها لي وفلم الله وأأدامم لي س ندا ل يميل . اؤ ك أأختي رفيلتي 

اؤ ك غاميتي  امتي لم أأشؼر يوما بوحدتي موجودىا جانبي، أأشكرك غاميتي ، حفظم الله ووفلم.

 حفيظة رحلٌوي أأختي امتي لم ثنجبها أأمي ، حفظم الله لي .

و أأشكر جميع أأبنائهم ػلى مواكفيم امتي لثنسى معالما  اؤ ك ػائلة ػداوي أأشكر  م خالة وخال   

 دائما . شكر خا  اؤ ك خالي سؼيد ػداوي و خالي ػامر ػداوي ، اؤ ك أأختي أأمال كانوا بجانبي

يمان  ضيفاوي ، و نذلك زوجة خالي امتي أأغتبرىا الأم امثانية ضليحة حميدات، اؤ ك اؤشراق و اؤ

م  أأنسى م  أأخذتهم مني الحياة جدي ػلً ػداوي و جدتي فريحة جؼل   حفظكم الله . ػداوي

دوس الأػلى.الله مأأواكم جنة امفر   



 

 

اؤ ك ػائلة فوسي وشكر خا  اؤ ك عمتي خيرة فوسي أأدامم الله لي يا غامية معالما كانت مواكفم   

مواكف أأم لبنتها لك مني  م الحب و امتلدير. م  أأنسى م  أأخذثو الحياة كبل أأن تراه غيناي 

مفرحت ياة لو ننت ػلى كيد الح ف. افاخر بحفيدثم الجنةاج فوسي رحمم الله و أأخلدك جدي لح

ػلو اسمم .بنجاحي و   

    

براىيم ثواتي ، اؤ ك م  ػلمني أأبجديات الحروف ، ومنو ثؼلمت ف  الدراسة و      اؤ ك مؼلمي اؤ

الاجتهاد ، فأأنت كدوتي الأو ك، ننت المؼلم ومربي أأجيال والأب امنطوح ، لك فضل هبير لأنم 

ر .نوراػلى نو م انتمل ، حفظم الله و أأدامم بداية المشوار وب  

اؤ ك ضديلات امؼمر م  كضيت مؼيم أأجمل أأيام حياتي  بشرى ، سارة، مونيا ، سلاف،    

ابتسام بثينة، هوثر، نهال، أأدامكم الله لي . اؤسراء،  

اؤ ك زميلتي في المذهرة   هريمة بوسؼيد .     

ت اؤ ك الأس تاذة الدنتوراه وما حانوس فاظمة المشرفة ػلى مذهرتي ، شكرا ػلى  م المجيودا   

امتي ثفضلتي بها، وفضلك ػليا ل ينسى معالما ننت نؼم امس ند في فترة ما، حفظم الله و جزاك 

 خيرا.

. اخير   م انلحظات امطؼبة جزاك الله اؤ ك م  ساػدني مؼنويا وماديا وكان بجانبي في    

وس الحب و امطداكة والأخوة و امسيء ػلمني در  مؼنى اؤ ك  م م  مر بحياتي فالجيد ػلمني     

وكان تجربة نضج بها غللً شكرا نلجميع .الحياة   

 

 

 صابرين فوسي
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 ممدمة:

السلطات إلى ثلاث سلطات " تنفٌذٌة م تشترن أؼلب الدول المعاصرة ومنها الجزابر فً تمسٌ

لضابٌة " وتحدٌد إختصاصات كل سلطة من خلال دساتٌرها وخاصة إختصاصات السلطتٌن تشرٌعٌة و

التنفٌذٌة والتشرٌعٌة لكونهما مختصتان بممارسة مظاهر السلطة والحكم فً المجتمع، وتحدٌد المجال 

    .تحدٌد الهٌبات التً تموم بهمانهما والذي ٌخوض فً كل من المانون والتنظٌم والتمٌٌز بٌ

 السلطة بٌن تعاون علالة ٌمتضً الذي السلطات بٌن الفصل مبدأ تبنى الجزابري فالمشرع

 لكن المانون، إعداد مجال الخصوص على منها نذكر متعددة مجالات فً التنفٌذٌة لسلطةاو التشرٌعٌة

 تموٌة على عمل إنما السلطتٌن هاتٌن بٌن اونالتع هذا ترسً التً الطرق ٌتبع لم الجزابري المشرع

 ما وهذا المانونٌة النصوص إعداد فً التشرٌعٌة السلطة حساب على مجالها وتوسٌع التنفٌذٌة السلطة

 لا للموانٌن تسجٌل ؼرفة الجزابري البرلمان ٌعتبرون الجزابر فً الدستوري المانون فمهاء جعل بعض

   أكثر.

ري عدة تعدٌلات منذ الاستملال إلى ٌومنا هذا بؽرض مساٌرة الأوضاع ولد شهد الدستور الجزاب 

لخارجٌة ، بحٌث ٌمول فمهاء المانون أن لوة الدساتٌر تماس بطول الفترة التً مرت علٌها دون االداخلٌة و

 تعدٌل ، لأن استمرارٌتها تعنً عدم الإعتراض علٌها.

الرإساء الذٌن حكموا هذه  عددأكثر من ابر وكما هو معروؾ بؤن عدد الدساتٌر التً عرفتها الجز

الدستور  الذي بات وثٌمة ٌمكن أن تتؽٌر مع تؽٌر  س وصل إلى الحكم إلا و لام بتعدٌل، فكل ربٌالبلاد

 .بمالوضع السٌاسً الما

التشرٌعٌة فً ممارسة  تدخل السلطة التنفٌذٌة على المإسسة تضمنتجمٌع الدساتٌر السابمة ف 

الذي ٌشمل جمٌع مً الذي ٌمارسه ربٌس الجمهورٌة وة إلى إطلاق المجال التنظٌ، إضافاختصاصاتها

، ستوريالمجالات عدا تلن المجالات المخصصة للسلطة التشرٌعٌة و المحصورة فً حدود النص الد

  .    ٌمٌة مستملة دون أي لٌد أو رلابةحٌث ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة فً ممارسة سلطة تنظ

بالؽة من حٌث الدراسات المانونٌة، فإذا كانت السلطة التنظٌم أهمٌة رٌع وٌكتسً موضوع التش  

، هً المشرع الاستثنابً التنفٌذٌة السلطةوفما لمبدأ الفصل بٌن السلطات فالمشرع الأصٌل التشرٌعٌة هً 

فإنه و نظرا لصعوبة التطبٌك الجامد لهذا المبدأ ظهرت الحاجة الماسة إلى خلك نوع من التعاون بٌن 

، إلا أن السلطة شاركة ربٌس الجهورٌة فً التشرٌعربٌس الجمهورٌة و البرلمان وهذا عن طرٌك م

الحصر فً الدستور بٌنما ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة تشمل مجالات محددة على سبٌل  ة فً الجزابرالتنفٌذٌ
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، وحتى تلن المجالات المخصصة للسلطة واسعة تشمل جمٌع المجالات الأخرىبسلطة تنظٌمٌة 

 .  عٌة فٌشرع فٌها ربٌس الجمهورٌة وذلن عن طرٌك سلطة التشرٌع بؤوامرالتشرٌ

ن ٌم من أهم وظابؾ السلطتٌالتنظهمٌة البحث بالاعتبار التشرٌع وومن هذا المنطلك تتضح أ  

لسٌر الحسن للمإسسات تعتبر جد هامة نظرا لكونها صمام الأمان للحفاظ على االتشرٌعٌة والتنظٌمٌة، و

 .داخل الدولة

، 0202رٌع و التنظٌم فً دستور موضوع بحثنا المتمثل فً التش التً جعلتنا نختار من الأسباب

 لعل من أهمها: و

السلطة التشرٌعٌة  سباب فً معرفة تنظٌم السلطات فً الدولة خاصةتتمثل هذه الأذاتٌة  بسباأ

 .ظٌمٌة والتً تعد من أهم المواضٌع التً ٌجب التعمك فٌها حسب تخصصنا دولة و مإسسات والتن

مشرع الدستوري فً ومن الأسباب الموضوعٌة نذكر مثلا الجدل حول التعدٌلات التً أحدثها ال 

الجمهورٌة فً التدخل فً التملٌص من صلاحٌات ربٌس لسلطة التشرٌعٌة، وادور : حول 0202دستور 

، حٌث أن المإسس الدستوري استبدل ات هذا الأخٌر فً تنظٌم الموانٌن، وتوسٌع من صلاحٌالبرلمان

ة مستملة وهً المحكمة الهٌبة التً كانت مكلفة بالرلابة وهً المجلس الدستوري بمإسسة دستورٌ

 .لدستورٌةا

معرفة الدور و التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة السلطةاستملالٌة  ث حولالهدؾ من هذه الدراسة هو البح 

من المجالٌن التشرٌعً الولوؾ على أهم أوجه التداخل بٌن كل  كذلن .الفعلً للبرلمان فً مجال التشرٌع

 .و التنظٌمً

ثٌرها على     كذا البحث فً تؤعلى مركز ربٌس الجمهورٌة و ظٌمٌةمدى تؤثٌر السلطة التنإبراز  

 .إختصاصات البرلمان

هات المخولة لها ممارسة مدى فعالٌتهما ، والجالسلطتٌن فً خضوعهما للرلابة ، وتوضٌح مسؤلة  

 الرلابة. 

 الإشكالٌة: 

الدستوري  كٌؾ عالج المإسس الدستوري الجزابري مجال كل من التشرٌع والتنظٌم فً التعدٌل

   .؟ 0202لسنة 
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 : اإلاتالتس وهذه الإشكالٌة تثٌر العدٌد من

 ؟. 0202ٌل دور البرلمان فً دستور كٌؾ تم تفع

  .هل للص المإسس الدستوري من صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع ؟

 ؟. 0202الجمهورٌة فً دستور إلى أي حد تإثر السلطة التنظٌمٌة على مركز ربٌس 

 لسلطتٌن التشرٌعٌة و التنظٌمٌة ؟.اهً الجهات المخولة للرلابة على ام

ما مدى فعالٌة الإطار المانونً الذي وضعه المشرع الجزابري فً تحمٌك الأهداؾ المرجوة من وراء 

 . ؟ التكرٌس الدستوري للحك فً الدفع بعدم الدستورٌة

  

 على المنهجٌن الوصفً  والتحلٌلً:لمد تم الاعتماد فً هذه الدراسة  

ن م الأساسٌة للسلطتٌتمت الاستعانة بالمنهج الوصفً والذي ٌموم أساسا على البدء بالمفاهٌ

 . أولدها الدستور لكل من السلطتٌن كذا دراسة المكانة التًالتشرٌعٌة والتنظٌمٌة و

لمرارات المتعلمة بمجال ادراسة وتحلٌل النصوص الدستورٌة وحتى المانونٌة والآراء ووذلن ل

 ، إضافة إلى ضرورة وجود المنهج فً إعداد البحوث المانونٌة.التشرٌع والتنظٌم

  

ممدمة وفصلٌن حٌث عنونا الفصل الأول: التشرٌع فً الدستور  :ٌشمل ماٌلًتبرٌرالخطة و 

هو بعنوان: التنظٌم الفصل الذي ، ونه مبحثان فً كل مبحث أربع مطالب، وٌندرج م0202الجزابري 

، لنخلص فً عة مطالبولسمنا كل مبحث إلى أربمن خلال مبحثان  0202فً الدستور الجزابري 

 .متوصل إلٌها من خلال هذه الدراسةالأخٌر بخاتمة عامة نورد فٌها النتابج ال

 

 

 



 

 

  

  

 

 

 

 

  

ّالفصلّالأول
 0202التشرٌع  فً دستور 
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 0202الفصل الأول : التشرٌع  فً دستور 

باعتبارها تعتبر الوظٌفة التشرٌعٌة من أهم الوظابؾ الدستورٌة فً مختلؾ الأنظمة السٌاسٌة 

الإطار العام للتعبٌر عن الإرادة الشعبٌة واكتساب البرلمان لهذه السلطة كان نتاج تطورات تارٌخٌة 

 جعلت منه مشرعا باسم الشعب.

عرفت السلطة التشرٌعٌة تطورا كبٌرا عبر مختلؾ مراحل التجربة الدستورٌة الجزابرٌة منذ 

ات عصفت بالبلاد وأثرت على توازن مإسستها الاستملال إلى ولتنا الحاضر، مرورا مرورا بؤزم

الدستورٌة وأسفرت على تؽٌٌر فً التوجه السٌاسً للبلاد  من خلال تبنً نظام التعددٌة الحزبٌة ومن ثم 

 تبنً نظام الثنابٌة البرلمانٌة.

فً ظل مبدأ الفصل بٌن السلطات هً التً تتولى مهمة سن  –البرلمان  -إن السلطة التشرٌعٌة 

بموله:  0202من دستور  111ع وهذا ما أخذ به المإسس الدستوري الجزابري فً نص المادة التشرٌ

''ٌمارس السلطة السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن ، وهما المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 

 الأمة ، وكل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان لها السٌادة فً إعداد المانون و التصوٌت علٌه ". 

من   112/  131حصر المشرع الدستوري المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان فً المادتٌن حٌث 

 .0202دستور 

ومنح لربٌس الجمهورٌة كذلن سلطة التشرٌع عن طرٌك الأوامر فً حالات محددة نصت عنها 

 ، وهذا ما سنتناوله من خلال المبحثٌن الموالٌٌن. 0202من دستور  110المادة 
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 : ماهٌة السلطة التشرٌعًالأولالمبحث 

نها هٌكلٌا تتكون من ممثلً السلطة التشرٌعٌة كانت وظٌفتها وضع الموانٌن التً تحكم المجتمع لأ

، لكنها ومع التطورات الزمنٌة انحصرت مهمتها وأصبحت تموم بتشرٌع الموانٌن فً مجالات الشعب

جمعتهم علالة اتصال والسلطة التنفٌذٌة  ، بحٌث تطورت علالتها مععلى سبٌل الحصر ٌحددها الدستور

وهذا نتٌجة لعدم لدرة الجهاز فً جمٌع مراحل الوظٌفة التشرٌعٌة. وطٌدة أي أن السلطة التنفٌذٌة تتدخل 

عن حل الأزمات الدولٌة ) السٌاسٌة ، الالتصادٌة ، الاجتماعٌة ( المبرر الذي أدى لاشتران السلطة 

 .ل المشاكل وإٌجادالحلول الملابمةبح التنفٌذٌة مع هذا الأخٌر للمٌام

، والتداءا بمبدأ عملنة " العمل البرلمانً " ألر مبدأ التعاون بٌن مابل التؤثر بالدساتٌر الحدٌثةوفً م

، ووصولا من التسام المبادرة التشرٌعٌة السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة خاصة فً المجال التشرٌعً بدءا

سلطة التنفٌذٌة فضلا عن آلٌة التشرٌع بؤوامر والاستفتاء وحك اللجوء إلى إلى الإصدار المتحكم فٌه لل

 الإرادة الشعبٌة ) الاستفتاء ( فً كل لضٌة ذات أهمٌة وطنٌة.

ومن باب التؤصٌل، وجب التطرق إلى التعرٌؾ بالسلطة التشرٌعٌة ) التشرٌع ( كمفهوم عام، 

مان فً (، البناء الهٌكلً والبشري للبرل) مطلب أول  0202وكمفهوم خاص فً التعدٌل  دستوري 

  ) مطلب ثالث(.  0202تور ، وتطور حموق المعارضة البرلمانٌة فً دس) مطلب ثانً ( 0202دستور 

  لسلطة التشرٌعٌة : االمطلب الأول  

دأبت جمٌع الدساتٌر الجزابرٌة منذ الاستملال على وضع لواعد دستورٌة تحدد نظاما انتخابٌا 

ستشارات الانتخابٌة، وٌشجع الموظفٌن على المشاركة فً الانتخابات باعتبارها وسٌلة ٌإطر كل الا

 .1 ، ألا وهو حك اختٌار ممثلً الشعبٌة للمواطنٌنللتعبٌر عن أهم حك من الحموق السٌاس

، الذي ٌهدؾ إلى 0202دٌسمبر 32ومن هنا سنتطرق إلى تؤثٌر التعدٌل الدستوري الصادر فً 

دستورٌة الجدٌدة ومدى تؤثٌرها على النظام الانتخابً، وبالتالً توضٌح الجوانب تحدٌد الأحكام ال

 .تكٌٌفها مع النصوص الدستورٌةوالأحكام التً تتطلب التؽٌٌر فً نظام الانتخابات و

ابص خص) الفرع الأول ( وفً هذا المطلب سنتطرق إلى مفهوم السلطة التشرٌعٌة كمفهوم عام 

  .نً (التشرٌع فً ) الفرع الثا

                                                           
 ص٠ـّجغ 48الإٔـب١ٔخ، اٌؼضص، ِجٍخ اٌؼٍَٛ 2016ٞ فٟ إطبع اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ ثٛؿبٌُ عاثخ، إٌظبَ الأزشبثٟ اٌجؼائغ - 1

 191، م 2017، جبِؼخ الأسٛح ِٕزٛعٞ لـٕط١ٕخ، اٌجؼائغ ، اٌّجٍض ة2017
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 : التعرٌف بالتشرٌعالفرع الأول

عرؾ الأستاذ "الأمٌن شرٌط" التشرٌع بموله : "هو تلن الأداة الدستورٌة ٌملكها ربٌس الجمهورٌة 

لممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة التً تعود أصلا للبرلمان، وفً نفس المجالات المحددة دستورٌا له أي 

الثابت أن هذه السلطة إما أن و ؤتم معنى الكلمة مع البرلمان،بواسطتها ٌتماسم ربٌس الجمهورٌة التشرٌع ب

تكون مفوضة من البرلمان مثلما هو الحال فً معظم دساتٌر العالم خاصة الأنظمة الؽربٌة ،وإما أن 

 .1تكون سلطة أصلٌة ٌستمدها من الدستور مباشرة دون الحاجة إلى التفوٌض"

لانونٌة جدٌدة ذات  تتمٌز الأوامر بكونها نصوص:" عرٌؾ الأستاذ "رابحً أحسن" بمولهوحسب ت

لتنفٌذٌة نها صادرة عن السلطة امٌة طبك للمعاٌٌر الشكلٌة، لأفهً تمثل المعاٌٌر تنظٌ ،طبٌعة مختلطة

لأن المجالات  ، وهً كذلن معاٌٌر تشرٌعٌة كاملة طبك للمعٌار الموضوعً،الممثلة فً ربٌس الدولة

ة فً اطار الاختصاص التنظٌمً العام، بل إنها تدرج ضمن الموجهة إلٌها لٌست تلن الداخل

هً من هذه الزاوٌة تمثل لوانٌن عادٌة كاملة ة من لبل السلطة التشرٌعٌة والإختصاصات الأصلٌة المبتكر

 .2المعالم"

ذلن أن التشرٌع هو أحد مصادر المانون بمعناه العام الواسع، ولعل أهمٌة التشرٌع بٌن 

تً بررت الترخٌص على التشرٌع وأدى ذلن على الخلط بٌن المانون ذاته كمجموع مصادرالمانون هً ال

لواعد " المانون" اصطلاح السلون الملزمة للأفراد فً المجتمع بٌن أحد مصادره الرسمٌة ، وهو 

التشرٌع" فً هذا المعنى كل مالد ٌوجد فً الجماعة من لواعد تحكم سلون "التشرٌع ٌشمل اصطلاح  

 .3ما ملزما بهدؾ تنظٌم الجماعة الأفراد حك

وبهذا ٌمصد بالتشرٌع عن طرٌك الأوامر السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة بهمة 

شرٌع وما ٌحدث عنها من حك التشرٌع بدلا من البرلمان، الذي هو صاحب الاختصاص الأصٌل بالت

 .4و تعدٌل تشرٌعات لابمة بذاتها إلؽاء أو إنشاء أ

                                                           
، ِظوغح اٌّبجـزغ، 1996ظً اٌضؿزٛع  ، اٌزلغ٠غ ػٓ طغ٠ك الأٚاِغ ٚأثغٖ ػٍٝ اٌـٍطخ اٌزلغ٠ؼ١خ فٟٔٛع اٌض٠ٓ عصاصح - 1

 .07، م 2005/2006ٌـٕخ  اٌجبِؼ١خ ، لـٕط١ٕخ او١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ الإسٛح 
دخ ١ًٌٕ صعجخ صوزٛعاٖ فٟ ، أطغٚخ ، فٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌجؼائغٞ، ِجضأ رضعج اٌّؼب١٠غ اٌّؼب١٠غ اٌمب١ٔٛٔعاثذٟ أدـٓ- 2

 314، م 2005/2006، جبِؼخ اٌجؼائغ صاع٠خ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ الإاٌمبْٔٛ
 . 11، م 1993سً إٌٝ اٌمبْٔٛ، اٌطجؼخ اٌـبصؿخ، ِٕلؤح اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، ، ٌّضدـٓ وجغح- 3
، و١ٍخ اٌذمٛق ٠ؼٟ فٟ إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ، ِظوغح ِبجـز١غ، صٚع اٌـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ فٟ اٌؼًّ اٌزلغإثغا١ُ٘ لبٚٞ- 4

 . 57، م 2002اٌجؼائغ، ؿٕخ  جبِؼخ ٠ذٟ
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برلمان ٌتكون : " ٌمارس السلطة التشرٌعٌة التً تنص 0202من دستور  111مادة ى الوبالعودة إل

" كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان لها   ،لس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة "، وهما المجمن ؼرفتٌن

 .إعداد المانون والتصوٌت علٌه " السٌادة فً

اصاته الدستورٌة، وفٌا لثمة : " ٌبمى البرلمان فً اختص0202من دستور 111وتنص المادة  

 الشعب وتطلعاته ".

من خلال هذه المادتٌن نستنتج أن السلطة التشرٌعٌة هً صاحبة الإختصاص الأصٌل فً تشرٌع 

، ولهذا وجب ٌعٌة لأنها تمثل الإرادة الشعبٌةأي أنها السلطة الأصٌلة التً تموم بالعملٌة التشرٌن، الموان

 التصوٌت علٌه.اته أثناء إعداه المانو وبكل سلطعلى البرلمان أن ٌحتفظ 

 الفرع الثانً: خصائص التشرٌع  

ٌتضح من التعرٌؾ السابك أن التشرٌع ٌتمٌز بعدة خصابص تتنثل فً أنه ٌضع لاعدة لانونٌة   

 ٌصدر عن سلطة عامة مختصة فً صورة مكتوبة.و

 أولا: لواعد التشرٌع هً لواعد سلوكٌة 

آخر شكلً . إن التشرٌع باعتباره مصدرا م عنصر موضوعً وٌع لٌاٌجب لتوافر وصؾ التشر

. وٌمصد مضمون الخطاب الموجه إلى الكافةرسمٌا للماعدة المانونٌة ٌحتوي على عنصر موضوعً هو 

، وٌتصل ذلن فً شؤنها الخصابص السابك بٌانها بالعنصر الموضوعً وجود لاعدة لانونٌة ٌتوافر

التشرٌع وهذا ما ٌطلك علٌه التشرٌع بالمعنى الموضوعً أو  بمضمون التشرٌع وهذا ما ٌطلك علٌه

المادي. وٌمصد بالعنصر الشكلً صدور الماعدة المانونٌة طبما لمواعد سن التشرٌع الممررة فً 

 . 1الدستور

 ثانٌا: التشرٌع ٌصدر فً صورة مكتوبة 

محكمة من طرؾ ٌرد التشرٌع مكتوبا مدونا، بحٌث ٌصاغ مضمون الماعدة التشرٌعٌة صٌاؼة  

، ومن هذا المنطك ٌختلؾ التشرٌع عن العرؾ حٌث ٌصدر فً صورة وثٌمة مكتوبة ختصٌنأشخاص م

مصاؼة صٌاؼة فنٌة محددة ) مرنة أو جامدة (. بخلاؾ العرؾ الذي ٌستخلص معناه متى توافر العمل 

وٌحمك  2دلة والوضوح به فً الجامعة على سبٌل الإلزام، وكون التشرٌع مكتوب ٌوفر للحكم المانونً ال

                                                           

 1
 twww.mohamah.ne، ِزٛفغ ػٍٝ اٌّٛلغ: 2017أغـطؾ  24ِغٚح أثٛ اٌؼلا ،  -
ٍذبج ٔـ١ّخ ، ِلبوً اٌؼلالخ ث١ٓ إٌوٛم اٌزلغ٠ؼ١خ ٚإٌوٛم اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ ، ِظوغح ِٓ أجً ث - 2

 . 11-10، م 2007اٌذوٛي ػٍٝ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ ٠ٛؿف ثٓ سضح ، اٌجؼائغ ، 

http://www.mohamah.net/
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، لإزالة كل ثبات اللازمٌن لاستمرار المعاملاتالشكل المكتوب للماعدة المانونٌة عنصري التحدٌد و ال

 .1الؽموض والثبات ٌتعلك بوجودها أو مدلولها 

 : التشرٌع ٌصدر عن سلطة مختصة ثالثا

الماعدة المانونٌة  أدى ظهور مبدأ الفصل بٌن السلطات إلى اختصاص السلطة التشرٌعٌة بوضع

التً تنظم المجتمع وتعد هذه المواعد تعبٌرا عن إرادة الشعب لأن المجلس الذي ٌتولى وضعها ٌتم انتخابه 

. ولد خلال الاستفتاء الشعبًعن طرٌك الشعب. ولد ٌصدر التشرٌع عن طرٌك الشعب مباشرة من 

ا الحك. تتولى هذه السلطة اصدار اللوابح ٌصدر من السلطة التنفٌذٌة فً الحالات التً ٌمنها الدستور هذ

ذا تضمنت لواعد سلوكٌة ؾ التشرٌع من الناحٌة الموضوعٌة إو التشرٌعات الفرعٌة وٌصدق علٌها وص

التشرٌعات الفرعٌة تختلؾ . ولكن اللوابح وعامة ومجردة صدرت فً نطاق اختصاص السلطة التنفٌذٌة

 هذا الأخٌر ٌصدر عن السلطة التشرٌعٌة.   عن التشرٌع العادي من الناحٌة الشكلٌة لأن 

 : البناء الهٌكلً والبشري للبرلمان المطلب الثانً

ٌعتبر الدستور المانون الأسمى والأساسً لكل دولة والمنظم للسلطات الثلاث والمحدد لمهامها، 

دستوري سنة ومن بٌن هذه السلطات السلطة التشرٌعٌة التً تتكون فً النظام الجزابري منذ التعدٌل ال

ترن ، حٌث أن الدستور حدد هٌكلتها و، من ؼرفتٌن هما المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة2 1111

لكل مجلس . فً هذا المطلب سنتطرق عضوي والمانون الداخلً للمجلسٌنمسؤلة تنظٌمها للمانون ال

 .وتنظٌمه هٌكلٌا وبشرٌا

 تعرٌف غرفتً البرلمان  الفرع الأول:

ثلة فً )المجلس الشعبً التشرٌعٌة بموجب الدستور الجزابري من ؼرفتٌن الأولى متمتتكون الهٌبة 

 .3الثانٌة فً ) مجلس الأمة ( الوطنً(، و

 

                                                           
1

خ الأٌٚٝ، ٌجٕبْ، ، اٌطجؼاٌذمٛل١خ اٌذٍجٟ، ِٕلٛعاد اٌمب١ٔٛٔخ ( ، اٌّضسً إٌٝ اٌمبْٔٛ ) اٌمبػضحمحمد دـ١ٓ ِٕوٛع - 

 . 07، م2010
١ًٌٕ كٙبصح اٌّبج١ـز١غ فٟ إطبع  ، ِظوغح ِمضِخز١ٓ فٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌجؼائغٞ، رطٛع ٔظبَ اٌغغفإ٠ضاث١غ ػجض اٌمبصع - 2

 41، م َ 2017-2016، و١ٍخ اٌذمٛق، 01جبِؼخ اٌجؼائغ  ،صوزٛعاٖ فٟ اٌمبْٔٛ، اٌضصٌٚخ ٚاٌّؤؿـبد اٌؼ١ِّٛخِضعؿخ 
 2020ِٓ صؿزٛع  114ٌّبصح ا - 3
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 : المجلس الشعبً الوطنً أولا 

 1111، المنظم فً دستور رفة الأولى فً البرلمان الجزابريٌعتبرالمجلس الشعبً الوطنً الؽ

وهو الإطار الذي ٌتم فٌه التعبٌر  ،1111الموجود من عام  ،0202ثم فً سنة  0211عدل فً سنة الم

 . 1عن الإرادة الشعبٌة لاسٌما أنه ٌنتخب مباشرة من طرؾ الشعب 

وٌستند المجلس الشعبً الوطنً فً وجوده وآداء دوره إلى مجموعة من النصوص تبٌن كٌفٌة 

 .وجد من أجلها طات أو المهام التًضح السلظٌمه الداخلً  وتوإنشابه وتحدد تن

فالدستور ٌتضمن مواد تتعلك أساسا بالاختصاصات التً تموم بها السلطة التشرٌعٌة بصفة عامة، 

 .2والمجلس الشعبً الوطنً بصفة خاصة 

لً لهٌاكل المجلس . فهو ٌبٌن التنظٌم الداخ3أما النص الآخر و المتمثل فً النظام الداخلً للمجلس 

، إلى جانب توضٌح وشرح بعض المواد التً جاءت فً مانٌةبرل ، ومجموعاتمن مكتب و لجان

حٌث ٌتضمن النظام ، الدستور وكذا فً المانون العضوي المنظم للعلالات بٌن الؽرفتٌن والحكومة

 الداخلً الشرح والتفصٌل ولاسٌما فً طرٌمة سٌر عمل المجلس الشعبً الوطنً.

 ثانٌا: مجلس الأمة 

، حٌث تتمثل خلفٌات استحداث هذه الؽرفة 1111المحدثة فً دستور  لبرلمانٌةهو الؽرفة الثانٌة ا 

فً أن التنظٌم الذي ظهرت به السلطة التشرٌعٌة سوءا من ناحٌة تنظٌم السلطة أو الصلاحٌات الممنوحة 

ٌات جعلته ٌتخذ هذا للسلطة التنفٌذٌة لم ٌؤتً ولٌد الصدفة، وهو لم ٌكن ناتج عن فراغ بل كانت لهخلف

 : ذات، وهنا ٌمكن تسجٌل ما ٌلًالشكل بال

 1110العمل على تفادي حالة شؽور دستوري ناتجة عمب استمالة الربٌس الشاذلً بن جدٌد فً جانفً -

والتً الترنت بشؽور البرلمان بالحل ففً الدستور تنتمل أنابة ربٌس الجمهورٌة فً حالة شؽور منصبه 

ة إذا لٌس من صلاحٌة أي جهة أن تموم بحل إلى ربٌس مجلس الأمة الذي ٌتمتع بحصانات دستورٌ

 .110الؽرفة النٌابٌة الثانٌة وهذا التفادي سٌنارٌو ماحصل فً جانفً 

                                                           
   14، م 2013، صْٚ طجؼخ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، أفغ٠ً 3اٌـؼ١ض ثٛكؼ١غ، إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞ، جؼء  - 1

وبص٠ّٟ، صٌٚخ ٚ ِخ ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبؿزغ الأ، ِظوغح ِمضػعصاْ ه١ٙت، اٌزلغ٠غ ٚاٌزٕظ١ُ فٟ اٌضؿزٛع اٌجؼائغٞ - 2

م  2017-2016بِؼخ اٌّـ١ٍخ ، ، ج، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خالإصاع٠خؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ، لـُ اٌِؤؿـبد ػ١ِّٛخ

08. 
 2000/ 07/ 30اٌوبصع فٟ ربع٠ز  22/07/2000إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟ ٚاٌّؤعر فٟ   - 3



0202تشريعّفيّدستورّالّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالأولّ:  
 

  
12 

 
  

تحصٌن السلطة التنفٌذٌة وحماٌها فً حالة حصول أحد ألطاب المعارضة، ؼٌر المرؼوب فٌها على -

فإن أمر تعٌٌن ثلث  طنًجانب حك حل المجلس الشعبً الوأؼلبٌة مماعد المجلس الشعبً الوطنً إلى 

 .مطلمة أي ثلاثة أرباع مجلس الأمةأعضاء مجلس الأمة ٌمؾ فً وجه الأؼلبٌة ال

 فً المرتبة العمل على جعل الرجل الثانً فً لمة هرم السلطة أي أن ٌكون ربٌس مجلس الأمة -

من بٌن الأعضاء فً تولً هذا المنصب أن ٌكون الربٌس لربٌس الجمهورٌة، ولد أثبت التملٌد الموالٌة 

 .1المعنٌٌن 

 الفرع الثانً: الأجهزة الأساسٌة لغرفتً البرلمان 

من المانون  21تعتمد ؼرفتً البرلمان فً آداء مهامها على أجهزة دابمة تم تحدٌدها فً نص المادة 

جهاز من  عملهما، وكللمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، والمحدد لتنظٌم ا 10-11العضوي رلم 

  لأجهزة فً ما ٌلً:هذه ا

 أولا: رئٌس المجلس 

 :على ما ٌلً 133فً المادة  0202دٌسمبر  32لد نص الدستور الجزابري بعد التعدٌل الأخٌر 

الدستورٌة  ( الذي ٌلً تارٌخ إعلان المحكمة11، فً الٌوم الخامس عشر )"تبتدئ الفترة التشرٌعٌة وجوبا

. وفً الفمرة الثالثة من هذه المادة اعدة أصؽر ناببٌن منهمأكبر النواب سنا، وبمستحت رباسة  النتابج،

 . 2 "أشار المإسس الدستوري إلى أن هذه الأحكام تطبك أٌضا على مجلس الأمة كذلن

، وأهم منهما 20للمجلسٌن فً نص المادة وهذه الأحكام من الدستور تضمنها المانون الداخلً 

، انتخاب إثبات العضوٌةالنواب والاشراؾ على تشكٌل لجنة ، مناداة الأعمال التً تتم خلال هذه الجلسة

، ولا ٌتم خلال هذه الجلسة أٌة ا المجلس الشعبً الوطنً، أو ربٌس مجلس الأمةربٌس المجلس سواء

 .3منالشة جوهرٌة

 ثانٌا: مكتب المجلس 

  الوطنً ٌتشكل مكتب المجلس حسب المانون الداخلً لمجلس الأمة والنظام الداخلً للمجلس الشعب ً

 من أعضاء منتخبٌن حسب ماٌلً:

                                                           
 ِب ثؼض٘ب ٚ 78ٌشٍض١ٔٚخ، م، صاع ا2013ظبَ اٌضؿزٛعٞ، اٌطجؼخ ؼ ِجٍؾ الأِخ فٟ إٌ، ِغوسغثبكٟ ػم١ٍخ - 1
 .2020ِٓ صؿزٛع  133أظغ اٌّبصح  - 2
 1420طٞ اٌذجخ ػبَ  19ِٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟ اٌّوبصق ػ١ٍٗ ثزبع٠ز  202أظغ اٌّبصح   - 3

عجت  16، اٌّؤعر فٟ الأِخ اٌّؼضي ٚاٌّزُّ اسٍٟ ٌّجٍؾِٓ إٌظبَ اٌض 02، ٚاٌّبصح 2000ِبعؽ ؿٕخ  25: ي اٌّٛافك

 .َ 2000ٔٛفّجغ  28ٖ اٌّٛافك ي  1421عِضبْ ػبَ 02، ٚ فٟ َ 1999أوزٛثغ ؿٕخ  26ٖ اٌّٛافك  1420ػبَ 
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   من النظام الداخلً له من ربٌس المجلس وأربعة  11ٌتشكل مكتب مجلس الأمة حسب نص المادة

 ( نواب.21( نواب، بمجموع خمسة )21)

  ( من النظام الداخلً له من ربٌس المجلس، 11ٌتشكل مكتب المجلس الشعبً الوطنً حسب المادة )

( نواب. ٌنتخب أعضاء المكتب فً المجلسٌن لمدة سنة واحدة لابلة 12بمجموع ) ( نواب،21وتسعة )

 . 1للتجدٌد 

 ثالثا: اللجان الدائمة للمجلس 

 تعرٌف اللجان الدائمة للمجلس -2

تعتبر اللجان الدابمة فً المجالس، ذات أهمٌة ودور فعال فً تحضٌر العمل التشرٌعً من خلال 

الأعضاء وتباٌن  الة تسٌٌر العمل داخل المجالس نظرا للعدد الكبٌر منتحضٌر المدولات، ولذلن لاستح

مٌام بكل الأعمال التً ، لكن هذه اللجان الدابمة رؼم عددها الملٌل والمتخصص ٌمكن لها التواجباتهم

 .أسندت لها

وتختلؾ اللجان الدابمة عن اللجان الخاصة فً كونها لجان أصلٌة، واللجان الخاصة تتولى عملٌة 

ً بمرار من المجلس الذي البحث فً الموضوع الذي تنتهً بانتهاء الؽرض أنشبت من أجله، أو تنته

، ٌها المجلس أي موضوع معروضا علٌهوتختلؾ كذلن عن اللجان المشتركة التً ٌحٌل إلأنشؤها، 

ا لمجال وتتمٌزعن اللجان الفرعٌة التً تشكل داخل نفس اللجان الدابمة، فبذلن تختلؾ عنها فً تنظٌمه

 .2فرعً معٌن من المجالات الواسعة للجنة الدابمة

 تكوٌن اللجان الدائمة للمجلس :-0

، أما ( عضوا32( إلى ثلاثون )02عشرون )تتكون اللجان الدابمة فً المجلس الشعبً الوطنً من 

، بإستثناء لجنة المالٌة التً ( عضوا11( أعضاء إلى خمسة عشر )12فً مجلس الأمة من عشرة )

( عضوا 12( عضوا إلى خمسون )02، وهو من بٌن عشرون )لأخرىتكون من عدد أكبر من اللجان ات

                                                           
 ِٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌّجٍؾ الأِخ ، ِغجغ ٔفـٗ  16ِٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟ ، ٚ اٌّبصح  14أظغ اٌّبصح  1
، ْٛ اٌضؿزٛعٞ ٚ اٌّؤؿـبد اٌـ١بؿ١خ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٚ اٌضٚي اٌىجغٜ، اٌمبٔىغ، اٌٛؿ١ظ فٟ اٌمبْٔٛ اٌضؿزٛعٞػ١٘غ ك - 2

  .304، م 1994بِؼ١خ ٌٍضعاؿبد ٚإٌلغ ٚ اٌزٛػ٠غ، اٌطجؼخ اٌثبٌثخ، اٌّؤؿـخ اٌج
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( عضوا إلى تسعة 11على الأكثر فً المجلس الشعبً الوطنً وفً مجلس الأمة مابٌن خمسة عشر )

 .1( عضوا11عشر )

كفترة لدراسة  ( ٌوما11وتبرٌر ذلن ٌعود إلى أهمٌة الجانب المالً ، وتحدٌد أجل خمسة وسبعون )

لانون المالٌة والمزانٌة، سواءا كانت المٌزانٌة سنوٌة أو تكمٌلٌة كؤجل ألصى و لا أصدر ربٌس 

 . 2الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمر

ولد نصا النظام الداخلً للمجلسٌن على أن ٌتم توزٌع المماعد داخل اللجان الدابمة بٌن المجموعات 

، وتتولى هذه مع العدد الألصى لأعضاء كل لجنة ، بالممارنةعضابهامع عدد أالبرلمانٌة بشكل ٌتناسب 

المجموعات البرلمانٌة توزٌع أعضابها على اللجان فً حدود حصة كل مجموعة، أما ؼٌر المنتمٌن 

للمجموعات البرلمانٌة فٌختص مكتب المجلس بناءا على طلباتهم فً مهمة بمهمة توزٌعهم على اللجان 

 الدابمة. 

مكاتب اللجان من ربٌس اللجنة ونابب لربٌس اللجنة بالإضافة إلى الممرر، وٌتم  وٌتشكل كل

، مع مكتب الربٌس فً بٌن رأساء المجموعات البرلمانٌة ترتٌب  أعضاء مكاتب اللجان من خلال التنسٌك

اجتماع  ٌتم الاتفاق فٌه على توزٌع مهام مكاتب اللجان، بحٌث ٌعٌن المرشحون من المجموعات التً 

 .3ٌنتمونا إلٌها

 : الهٌئات التنسٌمٌة والاستشارٌة لغرفتً البرلمان لأداء مهامها الفرع الثالث

المنظم للمجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما،  10-11لمد أجاز المانون العضوي رلم 

واستشارٌة أو  و كذا العلالات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، للؽرفتٌن إمكانٌة إنشاء هٌبات تنسٌمٌة

 دها فً النظام الداخلً لكل ؼرفة.رلابٌة ٌتم تحدٌ

، بالإضافة  الداخلً للؽرفتٌن، فً هٌبة الرإساء، وهٌبة التنسٌكوتتمثل هذه الهٌبات وفك المانون 

 .البرلمانٌةإلى المجموعات 

 

 
                                                           

، اٌـٍطخ اٌزلغ٠ؼ١خ 1996 ، صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ٌطج١ؼخ اٌذىُ فٟ ضٛء صؿزٛعٛكؼ١غ، إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞؿؼ١ض ث - 1

 .64اٌجؼائغ  م  2013، 2ْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، اٌطجؼخ ص٠ٛااٌّغالجخ، اٌجؼء اٌغاثغ، ٚ
 ، ِغجغ ٔفـٗ  ، ٠زضّٓ اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛع2016ٞؽ ِبع 06اٌّؤعر فٟ 10-16ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  138أظغ اٌّبصح  - 2
، ِغجغ ٔفـٗ، م  1996ٛء صؿزٛع ١ٍ١خ ٌطج١ؼخ اٌذىُ فٟ ض، صعاؿخ رذٍٛكؼ١غ، إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞؿؼ١ض ث - 3

65. 
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 أولا: هٌئة الرؤساء 

من المانون الداخلً   01المادة بالرجوع إلى نصوص المانون الداخلً لؽرفتً البرلمان ، و فً 

من المانون الداحلٌمجلس الأمة ، نجد أن هٌبة رإساء  هذا  11للمجلس الشعبً الوطنً ، ونص المادة 

 .1المجلس الأخٌرتتكون  ربٌس المجلس  ونواب الربٌس ، ورإساء اللجان الدابمة للمجلس 

ٌسه، وتختص هذه الهٌبة بالعدٌد وتجتمع هٌبة الرإساء فً المجلس الشعبً الوطنً بدعوة من رب

، ضر دورات المجلس الشعبً  وتمٌمهامن الاختصاصات، كإعداد  جدول أعمال دورات المجلس، وتح

نظٌم أشؽال المجلس الشعبً ، و تموم أٌضا بتلجان الدابمة و تنسك بٌن أعمالهاكما تنظم سٌر أشؽال ال

 .ضبط الجدول الزمنً لجلسات المجلس، و تالوطنً

( 14جدول أعمالها و ٌوزع على أعضاء الهٌبة لبل انعماد الاجتماع بثمانٌة و أربعون ) وٌبلػ

 .2ساعة إلا فً الحالات الطاربة 

( ٌوما خلال الدورات أو بدعوة من 11تجتمع هٌبة الرإساء فً مجلس الأمة كل خمسة عشرة )و

 .3ربٌس المجلس عند الضرورة 

 ثانٌا: هٌئة التنسٌك 

على هٌبة التنسٌك لكلا  ص النظام الداخلً للمجلسٌن ، نجد أنها نصتبالرجوع إلى نصو

المجلس مع المجموعات  ، و لهذه الهٌبة دور استشاري أي أنها هٌبة تشاورٌة ، تتم بٌن ربٌسالمجلسٌن

، بالإضافة ب المجلس، ورإساء اللجان الدابمة للمجلسٌن، وتتكون هذه الهٌبة من أعضاء مكتالبرلمانٌة

، وفً تنظٌم أشؽال بة التنسٌك فً جدول أعمال المجلس، وتستشار هٌء المجموعات البرلمانٌةرإساإلى 

 .4المجلس و حسن أدابه، كما ٌعنً بتوفٌر الوسابل المتعلمة بسٌر المجموعات البرلمانٌة و ضمانها 

هٌبة التنسٌك فً المجلس الشعبً الوطنً بدعوة من الربٌس، أو عن طرٌك طلب من وتجتمع 

 ( برلمانٌتٌن أو أكثر.20وعتٌن )مجم

س طل شهر على الألل خلال وتجتمع هٌبة التنسٌك فً مجلس الأمة بدعوة من ربٌس لمجل

أو بطلب من مجموعة برلمانٌة عند الضرورة،  نه دعوتها للاجتماع عند الالتضاء،، كما ٌمكالدورات
                                                           

، ِغجغ ٔفـٗ ِٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌّجٍؾ الأِخ 19، ٚاٌّبصح بَ اٌضاسٍٟ ٌٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطِٕٟٓ إٌظ 26أظغ اٌّبصح  - 1

.  
 .ٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟ، ِغجغ ٔفـِٗٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌ 49أظغ اٌّبصح  - 2
 .لأِخ ، ِغجغ ٔفـِٗٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌّجٍؾ ا 47ِٓ اٌّبصح  - 3

 
4

 .ٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟ ، ِغجغ ٔفـِٗٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌ 50أظغ اٌّبصح  -
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( ساعة على الألل، وتوزع 10سبعون )ٌبلػ جدول أعمال الاجتماع لأعضاء الهٌبة لبل انعماده باثنان و 

 ( ساعة على الأكثر.10محاضر الاجتماعات على أعضاء الهٌبة بعد انعمادها باثنان وسبعون )

ٌن التوفٌك بفً حالة الحاجة للتنسٌك و، تجتمع ، أن هٌبة التنسٌكومن خلال ما سبك ذكره نلاحظ

وع أي خلاؾ داخل المجلسن من خلال تداخل ، وٌعتبر مانع لإمكانٌة ولالأعمال التً ٌسٌر بها المجلس

 . 1اختصاصات الهٌبات وبٌن الؽرفتٌن، والتنسٌك بٌن البرلمان و الحكومة 

  ثالثا : المجموعات البرلمانٌة  

، وٌتم ك فً تشكٌل المجموعات البرلمانٌة، لأعضاء البرلمان الحً للمجلسٌنلمد خول النظام الداخل

 ، ولد نظم المانون إجراءات تكوٌن المجموعات البرلمانٌة.ذلن على أساس الإنتماء الحزبً

( نواب على الألل، و لاٌمكن للنابب فً المجلس 12وتتكون المجموعة البرالمانٌة من عشرة )

، أن ٌنضم إلى أكثر من مجموعة برلمانٌة واحدة، كما أنه ٌمكن للنابب أو مجلس الأمة الشعبً الوطنً

ا أكثر من ، و ٌمنع على أي حزب أن ٌنشضوا فً أٌة مجموعة برلمانٌةكون عفً أحد المجلسٌن أن لاٌ

، ومنع النظام الداخلً للمجلسٌن أن ٌتم تشكٌل المجموعات البرلمانٌة على أساس مجموعة برلمانٌة واحدة

من النظام الداخلً لمجلس الأمة على أنه ٌمكن للأعضاء  11، كما نصت المادة فبوي أو محلًمصلحً 

 .2الذٌن لا ٌنتمون إلى  إلى أحزاب ، أن ٌشكلوا مجموعة برلمانٌة واحدة المعنٌٌن و

تسمٌة ، ٌتضمن وٌتم تؤسٌس المجموعة البرلمانٌة بعد استلام مكتب المجلس الملؾ الذي

بك ، وبعد ذلن تنشر هذه الوثاة إلى اسم الربٌس و أعضاء المكتب، بالإضافالمجموعة، ولابمة الأعضاء

، كما أن النظام الداخلً للمجلسٌن خول لربٌس المجوعة البرلمانٌة تعٌٌن للمنالشات فً الجرٌدة الرسمٌة

 .3من ٌنوبه من أعضاء، مكتب المجموعة فً هٌبات المجلس أو فً الجلسات العامة 

 المعارضة البرلمانٌة                                                            : المطلب الثالث 

، لكن هذا الاعتراؾ فً الحمٌمة لٌس نٌة ٌعتبر من ممٌزات الدٌممراطٌةارضة البرلماوجود المع

، اذ أن المعارضة لم تظهر فٌة و الفلسفٌة التً ٌرتكز علٌهاولٌد الآونة الأخٌرة له جذوره التارٌخٌة والثما

خها إلى أفلاطون و إلا بعد عدة تحولات النظم السٌاسٌة و التً ٌعودمصدرها إلى لدم التارٌخ فٌعود تارٌ

                                                           
، ِغجغ ٔفـٗ ، م  1996ؿؼ١ض ثٛكؼ١غ ، إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞ ، صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ٌطج١ؼخ اٌذىُ فٟ ضٛء صؿزٛع  - 1

68. 

 ، ِغجغ ٔفـٗ ِٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌّجٍؾ الأِخ 49، ٚاٌّبصح سٍٟ ٌٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟبَ اٌضآِ إٌظ 51أظغ اٌّبصح   2-
 ، ِغجغ ٔفـِٗٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌّجٍؾ الأِخ 50، ٚاٌّبصح بَ اٌضاسٍٟ ٌٍّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطِٕٟٓ إٌظ 52أظغ اٌّبصح  - 3
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أرسطو اللذان ساهما فً إبعاد فكرة الدولة الخادمة للمصلحة الفردٌة لضمان الصالح العام ولٌس لخدمة 

 1الفرد أو الجماعة الصؽٌرة.

خٌرمنذ الاستملال حٌث عرفت الجزابر تطور المعارضة البرلمانٌة و ارتمابها النصؾ المرن الأ

على  1141إلى ؼاٌة دستور  1141و دستور  1111را بدستور مرو 1113، من دستور إلى ٌومنا هذا

 .0202المعدل بدستور  0211ة دستور ؼاٌ

. ومراحل تطور ارضة البرلمانٌة ) الفرع الأول (سنتطرق فً هذا المطلب إلى تعرٌؾ المع

 المعارضة البرلمانٌة ) الفرع الثانً (. حموق المعارضة البرلمانٌة ) الفرع الثالث (.

 لأول: مفهوم المعارضة البرلمانٌة الفرع ا

تجسد المعارضة البرلمانٌة إطارا لانونٌا ربٌسٌا لرأي الأللٌة المنتخبة فً مختلؾ برلمانات العالم،   

، وبالتالً ٌرتبط التطرق مستوى النظام السٌاسً فً كل دولةفتظهر أهمٌتها وفك ما ٌنتجه نشاطها على 

  ، ثم التعرج إلى أهمٌتها بعد ذلن.تعرٌؾ لها بداٌةا العنصر بتمدٌم إلى مفهومها ضمن هذ

 ضة البرلمانٌة ر: تعرٌف المعاأولا

تجد المعارضة البرلمانٌة جذورها فً النظام الدٌممراطً المباشر وبالنتٌجة هً شكل من أشكال 

المعارضة السٌاسٌة لسلطة تنفٌذٌة معٌنة وخاصة فً النظام البرلمانً المابم على الوٌستمنٌستر 

Westminister  حٌث اعتمد فً تعرٌؾ المعارضة البرلمانٌة على ثلاث مستوٌات ٌتم تحدٌدها انطلالا

من وصفها حالة أو علالة أو وظٌفة فالمعارضة البرلمانٌة هً حالة الأللٌات الانتخابٌة التً ٌطربها 

ابل الاعتراؾ اعتراؾ متبادل بالأؼلبٌة من حٌث امتلان هذه الأخٌرة لسلطة اتخاذ المرار فً مم

 . 2للمعارضة كؤللٌة بحك تبنً رأي مخالؾ عبر معارضتها للمشارٌع الممدمة لها 

                                                           
1 Selvie giulj, “ le statut de l’opposition en Europe , notes et études documentaire n°, 

4585_4586 , Paris la documentation français , 24 septembre 1980,P 11 
ٔملا ػٓ ج١ًٍ ؿبعح ، الإطبع اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّؼبعضخ اٌجغٌّب١ٔخ فٟ اٌجؼائغ، ِظوغح ِمضِخ ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غفٟ إطبع 

 .14، م 2017-2016ق،ِضعؿخ اٌضوزٛعاٖ،جبِؼخ اٌجؼائغ، ثٓ ٠ٛؿف ثٓ سضح،و١ٍخ اٌذمٛ
2- William gills, l’opposition parlementaires, étide de droit comparé, revue du droit 

public, n° 5, 2006, p 1349. 
ٔملا ػٓ ج١ًٍ ؿبعح، الإطبع اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّؼبعضخ اٌجغٌّب١ٔخ فٟ اٌجؼائغ، ِظوغح ِمضِخ ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غفٟ إطبع ِضعؿخ 

 .     15، م 2017-2016جبِؼخ اٌجؼائغ، ثٓ ٠ٛؿف ثٓ سضح،و١ٍخ اٌذمٛق،اٌضوزٛعاٖ،
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الأؼلبٌة وهً العلالة التً تربطها بالحكومة و أما المعارضة البرلمانٌة كعلالة فتهتم أكثر بطبٌعة

نكٌلات السٌاسٌة ، فالمعارضة البرلمانٌة حسبها تمتد لمجموع التا علالة معنونة بعدم دعم الحكومعموم

 .1دعمها للسٌاسات التً ٌمدمها ملان السلطة الموجودة فً البرلمان والتً لا تمنح 

فً حٌن المعارضة البرلمانٌة وظٌفٌا تنصب على الاهتمام بكل ما له علالة بالنسك السٌاسً وهنا 

 مرالبة السلطة ". ترتبط بمفاهٌم السلطة الدٌممراطٌة ، التمثٌل ،التعددٌة السٌاسٌة كل هذا ٌشمل "

فالمعارضة البرلمانٌة انطلالا مما تمدم تعنً مجموع الفاعلٌن الذٌن تخول لهم شرعٌة الانتخاب و 

التً توظؾ فضاء البرلمان وما ٌخوله تمثٌل داخل السلطة التنفٌذٌة ، وطبٌعة التحالؾ الأؼلبً إمكانٌة ال

التشرٌع الرلابة والتمٌٌم لإبراز رإٌة مؽاٌرة لما  لها من إمكانٌة التؤثٌر والضؽط من خلال آدابها لوظابؾ

 .2تمدمه السلطة المابمة 

ذا هنان عدة تعرٌفات للمعارضة البرلمانٌة فهً لاتشمل تعرٌفا واحدا سواءا فً الدساتٌر التً إ

اكتفت فمط بالنص على حموق المعارضة أو الأنظمة الداخلٌة بحٌث أنها تضمن حمولها أكثر مع تطور 

 ٌن.الموان

 : أهمٌة المعارضة البرلمانٌة :ثانٌا

ختلؾ عن تلن التً سٌاسات تفً تمدٌم أفكار وممترحات ووجود المعارضة البرلمانٌة تكمن أهمٌة 

، فالمعارضة البرلمانٌة الناشطة أمام وجهات النظر وٌثري التشرٌع ، مما ٌوسع المجالتعرضها الحكومة

مراطً وفً دفع الحٌاة السٌاسٌة ا أساسٌا فً النظام الدٌموالفاعلة ؼٌر المساندة للحكومة تعد عنصر

نتها وأجهزتها تعزٌز الدٌممراطٌة التشاركٌة بمشاركة المعارضة فً تسٌٌر المجالس البرلمانٌة و كاو

فً عدٌل وتحسٌن الإنتاج التشرٌعً وجودته و، وبالتالً ٌصبح دورها فً الصٌاؼة والتواللجان الدابمة

ا . وهذوطنٌا ودولٌاالمتجددة تنظٌمٌة مع الممتضٌات المستجدة وترسانة المانونٌة و الالسعً نحو تكٌٌؾ ال

                                                           
1- Michel hasting , oppositions parlementaires gouvernements minoritaires et 

démocratie inclusive l’exemple des pays scandinaves , rev ؿبعحue international de 
politique comparé , vol 18 n° 2 , 2011 , p46. 

 15الإطبع اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّؼبعضخ اٌجغٌّب١ٔخ فٟ اٌجؼائغ، اٌّغجغ ٔفـٗ،مٔملا ػٓ ج١ًٍ  ؿبعح، 
2- Marie claire ponthoreau, l’opposition comme garante constitutionnelle, revue du 

droit public n° 4 , 2002 , p 1135. 

 15عضخ اٌجغٌّب١ٔخ فٟ اٌجؼائغ، اٌّغجغ ٔفـٗ،مالإطبع اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّؼبٔملا ػٓ ج١ًٍ  ؿبعح، 

 



0202تشريعّفيّدستورّالّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالأولّ:  
 

  
19 

 
  

حماٌتها عن طرٌك إطلاع برلمانً ٌمس الموانٌن الداخلٌة للجان إذا ما تم تنظٌم هذه الوظابؾ و

 .1والمجموعات البرلمانٌة 

   0202وق المعارضة البرلمانٌة فً دستور حم الفرع الثانً:

جغٌّبْ فٟ اٌذ١بح اٌـ١بؿ١خ، لاؿ١ّب فٟ ِجبي اٌغلبثخ، فبٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ ٌُ ٠ذًّ ِٛاص اٌإْ صٚع 

جض٠ضح فٟ ٘ظا اٌجبة ٚإّٔب فوً فٟ و١ف١بد ِّبعؿخ هلاد١برٗ فٟ ٘ظا اٌّجبي، صاػ١ب إٌٝ اٌزفؼ١ً ٚاٌؼًّ 

 اٌجض٠ضح . ثٙظٖ ا١ٌ٢بد اٌغلبث١خ ، لاؿ١ّب فٟ ظً الإعاصح اٌـ١بؿ١خ ٔذٛ اٌزغ١١غ ٚثٕبء اٌجؼائغ

، 2020ِٓ صؿزٛع  115د١ث أْ أُ٘ هلاد١بد اٌجغٌّبْ فٟ ِغالجخ ػًّ اٌذىِٛخ دـت اٌّبصح 

اٌشبهخ ثئٔلبء جٕخ رذم١ك فٟ لضب٠ب طاد أ١ّ٘خ ٚ  2020ِٓ اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ  157دـت اٌّبصح 

اٌزٟ رٕن ثؤٔٗ:"  160اٌّزؼٍمخ ثبلأؿئٍخ اٌلف٠ٛخ ٚ اٌىزبث١خ ٚ وظا اٌّبصح  158ِوٍذخ ػبِخ، وظٌه اٌّبصح 

 ٠161ّىٓ لأػضبء اٌجغٌّبْ اؿزجٛاة اٌذىِٛخ فٟ أٞ ِـؤٌخ طاد أ١ّ٘خ ٚط١ٕخ"، ثبلإضبفخ إٌٝ اٌّبصح 

اٌزٟ رٕن ػٍٝ إِىب١ٔخ رو٠ٛذ اٌّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌٛطٕٟ، ثؼض ِٕبللخ ث١بْ اٌـ١بؿخ اٌؼبِخ أٚ ػٍٝ إثغ 

 ٠مجً إلا إطا ٚلؼٗ ؿجغ ٔٛاة اٌّجٍؾ. اؿزجٛاة، ػٍٝ ٍِزّؾ اٌغلبثخ ٠ٕوت ػٍٝ ِـؤ١ٌٚخ اٌذىِٛخ، ٚلا

" رزّزغ اٌّؼبعضخ اٌجغٌّب١ٔخ ثذمٛق رّىٕٙب ِٓ اٌّلبعوخ اٌفؼ١ٍخ فٟ الأكغبي 116ٔوذ اٌّبصح 

 : اٌجغٌّب١ٔخ ٚفٟ اٌذ١بح اٌـ١بؿ١خ، لاؿ١ّب ِٕٙب

 ، دغ٠خ اٌغأٞ ٚاٌزؼج١غ ٚ الاجزّبع-1

 ، اٌجغٌّبْخ ثذـت ٔـجخ اٌزّث١ً فٟ الاؿزفبصح ِٓ الإػبٔبد اٌّب١ٌ-2

 ، اٌزلغ٠ؼ١خ ٚ ِغالجخ ٔلبط اٌذىِٛخاٌّلبعوخ اٌفؼ١ٍخ فٟ الأػّبي -3

 رّث١ً ٠ضّٓ ٌٙب اٌّلبعوخ اٌفؼ١ٍخ فٟ أجٙؼح غغفزٟ اٌجغٌّبْ،  لاؿ١ّب عئبؿخ اٌٍجبْ ثبٌزضاٚي، -4

 ِٓ اٌضؿزٛع،  193ِٓ اٌّبصح  2إسطبع اٌّذىّخ اٌضؿزٛع٠خ،  طجمب لأدىبَ اٌفمغح -5

 .اٌضثٍِٛبؿ١خ اٌجغٌّب١ٔخ لبعوخ فٟاٌّ -6

                                                           
ب: ، " صٚع اٌّؼبعضخ اٌجغٌّب١ٔخ فٟ ِجبي الزغاح اٌزلغ٠ؼبد ٚ رط٠ٛغٕ٘ٛع أؿزبط اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌّـبػضأ.ص. ٔبجٟ ػجض اٌ - 1

 ، اٌجؼء2، اٌؼضص بْٔٛ ...أصاح ٌلإهلاح ٚاٌزط٠ٛغ (، ٍِذك سبم ثبٌّؤرّغ اٌـٕٛٞ اٌغاثغ ) اٌماٌزجغثخ اٌجؼائغ٠خ آّٔٛصجب "

 .298،299م   - 2017ِب٠ٛ  –الأٚي 
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جلسة شهرٌة لمنالشة جدول أعمال تمدمه  ؼرفتً البرلمان المعارضة ؼرفة منتخصص كل 

٠ذضص إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌىً غغفخ ِٓ غغفزٟ اٌجغٌّبْ مجموعة أو مجموعات برلمانٌة من المعارضة، 

 "و١ف١بد رطج١ك ٘ظٖ اٌّبصح
1
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 2020ِٓ صؿزٛع  116اٌّبصح  - 1
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      0202فً دستور  والرلابة عى دستورٌة الموانٌن التشرٌعٌة:  الوظٌفة المبحث الثانً

 التشرٌع مجال فً الجمهورٌة ربٌس مركز تملٌص تم لد أنه الدستوري المانون فً مختصون ٌرى

 فً ٌصب ،0211 بدستور ممارنة الدستوري التعدٌل فً ممتازا لانونٌا مركزا البرلمانٌة الأؼلبٌة وإعطاء

 السٌاسٌة الساحة عن ما فترة فً ؼاب الذي البرلمان دور تفعٌل و التشرٌعٌة طةالسل مولع تعزٌز مجال

 لاسٌما الجمهورٌة ربٌس صلاحٌات بتملٌص  السلطات بٌن الفصل مبدأ عزز التعدٌل  أي  الجزابرٌة،

 ةبالإضاف رلابٌة بصلاحٌات البرلمان فً ممثلة التشرٌعٌة السلطة بالممابل وتعزٌز التشرٌعً الطابع ذات

 . 1الحكومة عمل برنامج إلرار و التنفٌذٌة السلطة تنظٌم إلى

 دستور فً التشرٌعٌة السلطة اختصاصات على بالتعرؾ ما نحاول توضٌحه فً هذا المبحثوهو 

،المطلب الثانً: وظٌفة 0202، المطلب الأول: اختصاصات السلطة التشرٌعٌة فً دستور 0202

لثالث: سلطة ربٌس الجمهورٌة الاستثنابٌة فً مجال التشرٌع، البرلمان فً المجال المالً، المطلب ا

 .  0202الطلب الرابع:الرلابة دستورٌة الموانٌن فً دستور 

 0202 دستور فً التشرٌعٌة السلطة اختصاصات: المطلب الأول

ٌعد أهم مظهر للسٌادة فً الدولة، فالجهة  –حك التشرٌع –إن وضع الضوابط  العلٌا فً المجتمع 

 . مستحوذة على السٌادة فً المجتمع تملن هذا الحك تكون التً

وأخطرها فالسلطة التشرٌعٌة فً الدول شرٌعٌة من أصعب المهام فً الدولة تعتبر العملٌة التو

المعاصرة لا ٌمكن أن تموم بوظٌفتها التشرٌعٌة على أحسن وجه إلا إذا توفرت على معطٌات عملٌة دلٌمة 

، فنجاح التشرٌع و فعالٌته مرتبطان لتً توضع فٌها المواعد التشرٌعٌةمبادئ اودراسات مختلفة تتعلك بال

 . 2مصدرهبدرجة العلم المتوفر لدى واضعه وأساسا 

لم ٌضفً أي اختصاص تشرٌعً جدٌد للسلطة التشرٌعٌة، وهذا  0202أما بالنسبة للتعدٌل الدستوري     

ً العمل : دور البرلمان فٌفة التشرٌعٌة، الفرع الثانًلٌه فً هذا المطلب، الفرع الأول: الوظما سنتطرق إ

 : ممارسة بعض مظاهر السٌادة الخارجٌة .التشرٌعً، الفرع الثالث
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 ةالتشرٌعٌة كاختصاص أصٌل للسلطة التشرٌعٌ الوظٌفة: الفرع الأول 

التراح سن الموانٌن الوظٌفة الأصلٌة لؽرفتً البرلمان، فهما صاحبتا الحك فً ٌعتبر التشرٌع و

 .ما للإجراءات التً حددها الدستورالموانٌن ومنالشتها و التصوٌت علٌها وف

 أولا: المجالات المخصصة لسلطة التشرٌع  

تختلؾ الدول فً تحدٌد سلطة المجالس التشرٌعٌة فً سن الموانٌن ، بمعنى هل ٌجوز للبرلمان أن 

 . 1اوزها ؟ ٌشرع فً كل المجالات ؟ أم أن هنان حدود لاٌستطٌع أن ٌتج

رفتٌن حسب التعدٌل بما أن السلطة التشرٌعٌة فً الجزابر تمارس من طرؾ البرلمان ٌتكون من ؼ

تً ،  وله كامل السٌادة فً إعداد الموانٌن و التصوٌت علٌها ، بحٌث تتمثل المجالات ال0202الدستوري 

: " ٌشرع ى ما ٌلًعل 0202من دستور  131دة فمد نصت الما مجال، 32ٌختص بها البرلمان فً 

 كذلن فً المجالات الآتٌة: ادٌن التً ٌخصصها له الدستور، والبرلمان فً المٌ

ام الحرٌات العمومٌة، وحماٌة الحرٌات الفردٌة، و ، لاسٌما نظحموق الأشخاص وواجباتهم الأساسٌة .1

 ،واجبات المواطنٌن

ا الزواج والطلاق والنسب والأهلٌة ، لاسٌما منهمتعلمة بالأحوال الشخصٌة والأسرةالمواعد العامة ال .0

 والتركات، 

 ،شروط استمرار الأشخاص .3

 ،لتشرٌع الأساسً المتعلك بالجنسٌةا .1

 ،لمتعلمة بإنشاء الهٌبات المضابٌةالمواعد ا .1

 ،المواعد المتعلمة بوضعٌة الأجانب .1

 بات المضابٌة،المواعد المتعلمة بإنشاء الهٌ .1

والعموبات ، ءات الجزابٌة، لاسٌما تحدٌد الجناٌات و الجنحواعد العامة لمانون العموبات، والإجراالم .4

 ، وتسلٌم المجرمٌن، ونظام السجون ،المختلفة المطابمة لها، والعفو الشامل

 ، لمدنٌة و التجارٌة ونظام الملكٌةالمواعد العامة للإجراءات ا .1

 ، عامة المتعلمة بالصفمات العمومٌةالمواعد ال .12

 التمسٌم الإللٌمً  للبلاد  .11

 لتصوٌت على لوانٌن المالٌة ا .10
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 نسبها وتحصٌلها، لحموق المختلفة ، وتحدٌد أسسها واالجباٌات والرسوم وإحداث الضرابب و .13

  ،النظام الجمركً .11

 نظام البنون و المرض و التؤمٌنات،نظام إصدار النمود ، و  .11

 المواعد العامة المتعلمة بالتعلٌم و البحث العلمً ،  .11

 بالصحة العمومٌة والسكان،لعامة المتعلمة المواعد ا .11

 المواعد العامة المتعلمة بمانون العمل والضمان الاجتماعً ، وممارسة الحك النمابً  .14

 المواعد العامة المتعلمة بالبٌبة وإطار المعٌشة ، والتهٌبة العمرانٌة ،  .11

 ، اٌة الثروة الحٌوانٌة والنباتٌةالمواعد العامة المتعلمة بحم .02

 ، التارٌخً والمحافظة علٌهمافً وحماٌة التراث الث .01

 ، العام للؽابات والأراضً الرعوٌة النظام .00

 ، النظام العام للمٌاه .03

 الطالات المتجددة م العام للمناجم والمحرولات ، والنظا .01

 النظام العماري ،  .01

 ، الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة المانونللموظفٌن ، و الضمانات الأساسٌة .01

 ، السلطات المدنٌة للموات المسلحة استعماللدفاع الوطنً  وعامة المتعلمة باالمواعد ال .01

 ، ن المطاع العام إلى المطاع الخاصلواعد نمل الملكٌة م .04

 إنشاء فبات المإسسات،  .01

 . 1إنشاء أوسمة الدولة و نٌاشٌنها و ألمابها التشرٌفٌة   .32

 المجالات المخصصة للموانٌن العضوٌة  :ثانٌا

، التً تتمٌز أخرى ألا و هً الموانٌن العضوٌة على مجالات 0202 من دستور 112نصت المادة      

ا، تم ذكرها فً ستة ، و المصادلة علٌه، من حٌث وضعها و كٌفٌة إلرارهاعن بالً الموانٌن العادٌة

للموانٌن  : " إضافة إلى المجالات المخصصةء فً نص المادة الذي تضمن ما ٌلً، كما جا( مجالات21)

 : موانٌن عضوٌة فً المجالات الآتٌة، ٌشرع للبرلمان بدستورالعضوٌة بموجب ال

 تنظٌم السلطات العمومٌة، و عملها، -

 ،نظام الانتخابات -

  ،المانون المتعلك بالأحزاب السٌاسٌة -
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 ،المانون المتعلك بالإعلام -

 ، المانون الأساسً للمضاء، و التنظٌم المضابً -

 المانون المتعلك بموانٌن المالٌة، -

 تتم المصادلة على المانون العضوي بالأؼلبٌة المطلمة للنواب و لأعضاء مجلس الأمة.

 . 1، لمرالبة مطابمته للدستور من طرؾ المحكمة الدستورٌةالمانون العضوي، لبل إصدارهٌخضع 

ون العضوي هو حماٌة بعض المجالات، والهدؾ من وضع هذه الإجراءات و تحدٌد مواضٌع المان 

 .2لٌست عرضة للتعدٌل والتؽٌٌر بسهولةمستمرة و فهً مواضٌع

 : دور البرلمان فً العمل التشرٌعًالفرع الثانً

، و التً تعنً مجموعة المراحل التً ٌجتازها النص منذ ان التشرٌع هو نمطة انطلاق العملٌة

ر العملٌة م، و تى أن ٌصبح لانون ثم التصوٌت علٌه، عللانون أو التراح لانون أو لابحة ٌكون مشروع

 .التشرٌعٌة بعدة مراحل

" مع مراعاة أحكام الفمرة مرته الأولى على ما ٌلً:فً ف 0202من دستور  111نصت المادة 

أعلاه، ٌجب أن ٌكون كل مشروع التراح لانون موضوع منالشة من طرؾ  111الأولى من المادة 

 .3" ة علٌهى التوالً حتى تتم المصادلالمجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة عل

 : المبادرة بالتشرٌع أولا

ان منؤجل منالشته والتصوٌت : " تمدٌم نص أو تعدٌل إلى البرلمٌة على أنهاتعرؾ المبادرة التشرٌع

، الأولى للتشرٌع وتحدد مضمونه وموضوعه " " العمل الذي ٌضع الأسسعلٌه" وتعرؾ أٌضا على أنها

، فإنها تلزم البرلمان ة، إضافة إلى كونها و مادة للتشرٌعلؽالب هو أن المبادرة التشرٌعٌبٌد أن الرأي ا

 .4بضرورة البت فٌها لبولا أو رفضا 
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و  1و ٌمصد بالمبادرة كذلن حك إٌداع نص ٌتعلك بمانون أومٌزانٌة من أجل المنالشة و التصوٌت 

ة ، حسب ول أو ربٌس الحكوم: " لكل من الوزٌر الأعلى ما ٌلً 0202من دستور  113دة لد نصت الما

 ، حك المبادرة بالموانٌن. مة، والنواب و أعضاء مجلس الأالحالة

ها الوزٌر الأول أو ، ثم ٌودعشارٌع الموانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولةتعرض م

 .2، لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة " ربٌس الحكومة، حسب الحالة

: " تودع مشارٌع الموانٌن المتعلمة بالتنظٌم على ما ٌلً 0202ور من دست 111دة نصت الماو

 .ٌم الإللٌمً لدى مكتب مجلس الأمةالمحلً و تهٌبة الإللٌم و التمس

، تودع كل مشارٌع الموانٌن الأخرى لدى مكتب المجلس الشعبً باستثناء الحالات المبٌنة أعلاه

 . 3الوطنً" 

" ٌودع الوزٌر الأول مشارٌع لً:ماٌ 10-11العضوي  من المانون 02كما ورد فً نص المادة 

، و تودع كل سٌم الإللٌمٌلدى مكتب مجلس الأمةالتملتنظٌم المحلً و تهٌبة الإللٌم والموانٌن المتعلمة با

طبما للإجراءات التً تنص علٌها أحكام المادتٌن  لأخرى لدى المجلس الشعبً الوطنً،مشارٌع الموانٌن ا

 00(، ونصت المادة  0202من الدستور الجدٌد  111، 113ور) المعدلة بالمواد من الدست 131و 131

من الدستور )المعدلة بالمادة  131: " مع مراعاة المادة نون  فً فمرتها الأولى على ماٌلًمن نفس الما

( ناببا أو 02( ، ٌجب أن ٌكون كل التراح لانون مولعا علٌه من عشرٌن ) 0202من دستور  111

: "  ٌودع كل الثالثة من نفس المادة على ماٌلً.ونصت الفمرة ( عضوا من مجلس الأمة "02عشرٌن )

 و مكتب مجلس الأمة حسب الحالة ".التراح لانون لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أ

ٌبلػ إلى الحكومة التراح المانون الذي  10-11وحسب الشروط التً وردت فً المانون العضوي 

عبً بحٌث تبدي الحكومة رأٌها لمكتب المجلس الش من نفس المانون، 00م المادة حكاتم لبوله وفما لأ

. ( من تارٌخ التبلٌػ20ز الشهرٌن )، حسب الحالة خلال أجل لا ٌتجاوالوطنً، أو مكتب مجلس الأمة

، ٌحٌل ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس ( عند انمضاء أجل الشهرٌن20هان )واذا لم تبدي الحكومة رأٌ

. وٌمكن أن ٌسجل انون على اللجنة المختصة لدراستهحسب الحالة، التراح الم الشعبً الوطنً، لسالمج

فً جدول أعمال الجلسات مشروع أو التراح لانون لم تعد اللجنة المحال علٌها تمرٌرا بشؤنه فً أجل 
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، الوطنً ، بناء على طلب الحكومة وموافمة المجلس الشعبً( من تارٌخ الشروع فً دراسته20) شهرٌن

 . أو مكتب مجلس الأمة

فً إطار جدول  ،ابمة بالبرلمان الحك فً أن تستمعبعد إحالة المشروع أو التراح المانون للجان الد

لحكومة كلما دعت الضرورة ، كما ٌمكنها الاستماع إلى أعضاءاأعمالها و اختصاصه، إلى ممثل الحكومة

 .إلى ذلن

 : المنالشة و التصوٌت ثانٌا

م مشروع المانون أو التراح المانون إلى الجلسة العامة مصحوبا بالتعلٌمات و ملاحظات ٌمد     

 اللجنة المختصة  فً شكل تمرٌر.

: " تنصب منالشة مشارٌع الموانٌن من فً فمرتها الثانٌة على ما ٌلً 111حٌث نصت المادة  

أو ربٌس الحكومة حسب  لأولطرؾ المجلس الشعبً الوطنً  على النص الذي ٌعرضه علٌه الوزٌر ا

أعلاه  111، أو على النص الذي صادق علٌه مجلس الأمة فً المسابل المنصوص علٌها فً المادة الحالة

1. 

ونصت نفس المادة فً فمرتٌها الثالثة و الرابعة على ما ٌلً : " تعرض الحكومة على إحدى 

لنص الذي صوتت علٌه الؽرفة ، تنالش كل ؼرفة اه الؽرفة الأخرىالؽرفتٌن النص الذي صوتت علٌ

 الأخرى وصادلت علٌه.

المجلس الشعبً الوطنً  ٌصادق مجلس الأمة على النص الذي صوت علٌه وفً كل الحالات،

بؤؼلبٌة أعضابه الحاضرٌن بالنسبة لمشارٌع الموانٌن العادٌة ، أو بالأؼلبٌة المطلمة بالنسبة لمشارٌع 

 .10-11من المانون العضوي  11مادة ، وهو ما ورد فً ال2الموانٌن العضوٌة "

 :ماٌلً 111الثامنة من نفس المادة بحٌث ورد فً الفمرات الخامسة والسادسة والسابعة و

حسب الحالة  ، ، ٌطلب الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومةفً حالة حدوث خلاؾ بٌن الؽرفتٌن "

(  11أجل ألصاه خمسة عشر) فًاجتماع لجنة متساوٌة الأعضاء تتكون من أعضاء من كلتا الؽرفتٌن 

( 11تها فً أجل ألصاه خمسة )، و تنهً اللجنة نماشااح نص ٌتعلك بالأحكام محل الخلاؾ، لالترٌوما

   . ٌوما
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ٌه إلا تعرض الحكومة هذا النص على الؽرفتٌن للمصادلة علٌه ، ولا ٌمكن إدخال أي تعدٌل عل

 .بموافمة الحكومة

 ، ٌمكن الحكومة أن تطلب من المجلس الشعبً الوطنًرفتٌنالة استمرار الخلاؾ بٌن الؽوفً ح

، ٌؤخذ المجلس الشعبً الوطنً بالنص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة الفصل نهابٌا. و فً هذه الحالة

 . تعذر ذلن بالنص الأخٌر صوت علٌه الأعضاء أو إذا

 . 1سابمة " ٌسحب النص إذا لم تخطر الحكومة المجلس الشعبً الوطنً طبما للفمرة ال

 لم ٌؤتً بنص جدٌد فٌما ٌخص الاختصاص التشرٌعً 0202وهنا ٌمكننا المول بؤن دستور 

على لانون المالٌة التً سنتطرق فمط بإدراج المصادلة البرلمانٌة، لام للبرلمان و أبمى على نفس الشروط

دلة لدستور السابك المع( فً ا134، و التً كانت ضمن المادة )فً المطلب الموالً كمادة مستملة إلٌها

 .0202( فً دستور 111بالمادة )

  مجالات أخرى  : وظٌفة البرلمان فً المجال المالً والمطلب الثانً

ٌكتسً لانون المالٌة أهمٌة بالؽة فً سٌر عمل مإسسات الدولة والحفاظ على استمرارها، و تعتبر 

لمان باعتبار أن له الحك فً مرالبة المإسسة الوظٌفة المالٌة أٌضا من أهم الوظابؾ التً ٌختص بها البر

، وذلن عن طرٌك إلرار المٌزانٌة و مرالبة الحساب فً كٌفٌة تحصٌل الأموال و صرفها التنفٌذٌة

الختامً لها حتى ٌتمكن البرلمان من التؤكد أن الحكومة لامت بتنفٌذ المٌزانٌة الموافك علٌها على الوجه 

الضرابب والرسوم المفروضة على المواطنٌن و المسابل اللأخرى  الممرر و الرلابة المالٌة تشمل

، كما أن البرلمان ٌتمتع باختصاصات أخرى و التً تتمثل فً: السٌاسة  2المنظمة لشإون المالٌة

الخارجٌة، و المساهمة الشكلٌة للبرلمان فً إبرام المعاهدات، و كذا المبادرة البرلمانٌة فً التراح تعدٌل 

 ا ما سنتطرق له فً هذا المطلب.الدستور، هذ
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 : الاختصاص المالً للبرلمان الفرع الأول

لم ٌؤتً  0202، حتى دستور لبرلمان فً منالشة لانون المالٌةجمٌع الدساتٌر الجزابرٌة لٌدت ا

بالجدٌد و أبمى على تدخل الحكومة فً المجال المالً ولم ٌترن الأختصاص للسطة التشرٌعٌة فمط وهذا 

: "ٌحدد لانون عضوي تنظٌم المجلس والتً نصت على ما ٌلً 0202دستور من  131ه المادة ما أكدت

الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة "، وفً فمرتها  الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وعملهما و كذا العلالات

بً الوطنً : ٌعد كل من المجلس الشعلؽرفتٌن "، وفً الفمرة الثالثة: "ٌحدد المانون مٌزانٌة االثانٌة

 .1ومجلس الأمة نظامه الداخلً و ٌصادق علٌه "

ومن هذه المظاهر المإدٌة لمحدودٌة الرلابة تحدٌد ولت ومدة معٌنة للعمل البرلمانً ثم الجهة التً 

ٌمكنها منح الترخٌص بالتوازي مع البرلمان و نظام الؽرفتٌن ومدلولاته فً اتخاذ المرار وصولا إلى حك 

 .مة للدولة من طرؾ أعضاء الؽرفتٌنر فً المٌزانٌة العاالتعدٌل و التؽٌٌ

، و ان من حٌث المدة فً إعطاء الرخصة: تمٌٌد البرلمسنتطرق فً هذا المطلب إلى: الفرع الأول

: تمٌٌد البرلمان من حٌث دور البرلمان من حٌث منح الترخٌص، أما الفرع الثالث: تمٌٌد ع الثانًالفر

 التعدٌل.

 لمان من حٌث المدة فً إعطاء الرخصة : تمٌٌد البرأولا

فإن البرلمان مجبر على المصادلة على لانون المالٌة فً  0202من دستور  111من خلال المادة 

فً المادة  10-11، و نص المانون العضوي ( ٌوما من تارٌخ إٌداعه11سبعون )مدة ألصاها خمسة و 

وت المجلس الشعبً الوطنً على مشلروع لانون : " ٌصثانٌة والفمرة الثالثة على ماٌلًالفمرة ال 11

، ابتداءا من تارٌخ إٌداعه، و ٌرسل فورا إلى مجلس ( ٌوما11ة ألصاها سبعة وأربعون )المالٌة فً مد

( 02، خلال أجل ألصاه عشرون )مجلس الأمة على النص المصوت علٌهالأمة "، و كذلن" ٌصادق 

( أٌام 24ٌتاح للجنة المتساوٌة الأعضاء أجل ثمانٌة ) ،فً حالة حدوث خلاؾ بٌن الؽرفتٌن ٌوما، أما

 .2للبث فً شؤنه

إلا أن تحدٌد مدة المنالشة لا ٌخدم و الآثار الناجمة عن هذا التحدٌد لا ٌخدم عملٌة الرلابة 

راجعة البرلمانٌة على النفمات العمومٌة حٌث لا ٌمكن للبرلمان وخلال تلن المدة المصٌرة من دراسة و م

، ومنه فالرلابة ستكون  سطحٌة ؼٌر ملمةبكل الجوانب ممارنة لمٌزانٌة فصلا فصلا، وبابا بابامشروع ا
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بالسلطة التنفٌذٌة و التً تملن الوسابل البشرٌة الدابمة فً مناصبها مع كثرتها و تعاونها و المدة التً 

تطلب تخطا التمدٌر و  تفوق السنة من أجل إعدادها وهً التً تملن الخبرة و التجربة و بالرؼم من ذلن

( ٌوما أو عشرون 11، فما بال السلطة التشرٌعٌة التً بالرؼم ن أربعون )إعتمادات إضافٌة خلال السنة

 .( ٌوما بالنسبة للؽرفة العلٌا02)

 : تمٌٌد دور البرلمان من حٌث منح الترخٌص ثانٌا

ام ٌة فً اعتناق الدولة نظٌتجلى تمٌٌد دور البرلمان من حٌث منح الترخٌص فً الأسالٌب الدستور

إمكانٌة انتمال الإذن بمنح الترخٌص إلى ربٌس الجمهورٌة بما لا ٌجعل الثنابٌة البرلمانٌة من جهة و

وطنً أو حتى للبرلمان من أهمٌة كبٌرة فً منح الترخٌص وبذلن تمزٌم الدور الرلابً للمجلس الشعبً ال

 .مجلس الأمة هو الآخر

لكل من الؽرفتٌن ، حٌث ألر 0202من دستور 111حٌث أن المادة  نظام الثنابٌة البرلمانٌة - أ

( أعضاء كل ؼرفة  و فً حالة الخلاؾ  3/ 0، و لد اشترط لتصوٌت الؽرفتٌن ثلثً )النماش والتصوٌت

 .1بٌن الؽرفتٌن ٌمر على  اللجنة المتساوٌة الأعضاء 

ٌه فً الفمرة الثانٌة من علحتى وإن وازن المشرع الجزابري بٌن ؼرفتً البرلمان و هذا ما نص 

( أعضاء المجلس الشعبً الوطنً  و  0/3لا تتم المصادلة على المانون إلا بؤؼلبٌة ثلثً)" 111المادة 

 .2أعضاء مجلس الأمة "، لكن هذا لا ٌعنً استملالٌة البرلمان فً  الاختصاص المالً

 من البرلمان إلى ربٌس الجمهورٌة: انتمال الاذن بالترخٌص -ب

الإذن بالترخٌص للسلطة للسلطة التنفٌذٌة بمباشرة لانون المالٌة و المٌزانٌة بصورة خاصة، إن 

 ، فالظاهر أن المشرع أبمى على تدخل ربٌس الجمهورٌةرلمان صاحب الاختصاص الأصٌلمنوط بالب

 : ةالتشرٌع و الترخٌص بؤوامر رباسٌ، نذكر الحالات أٌن ٌمكن له 0202فً المجال المالً فً دستور 

  ابتداءا من تارٌخ ( ٌوم32جمهورٌة المانون فً أجل )" ٌصدر ربٌس ال:114حسب المادة ،

من دستور  113تسلمه إٌاه " ؼٌر أنه إذا أخطرت سلطة من السلطات المنصوص علٌها فً المادة 

، ٌولؾ هذا الأجل حتى تفصل فً ذلن المحكمة مة الدستورٌة، لبل صدور المانونالمحك 0202

 . 0202من دستتور  111ة وفك الشروط التً تحددها المادة الدستورٌ
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  كذلن حالة عدم مصادلة البرلمان على لانون المالٌة فً الآجال المحددة و الذي تم تؤكٌده

، ونجده فً كل مناسبة لانونٌة ومن ذلن دلٌل  و ٌوضحه  11فً المادة  10-11بالمانون العضوي 

 : فصل لانون المالٌة السنوي ماٌلً نفسها و ٌمرر تحت عن وزارة المالٌةالنفمات الذي ٌصدر 

الوضعٌات الخاصة التً تسمح بتؤجٌل التصوٌت على لانون المالٌة فً حالة عدم اعتماد لانون 

 .1المالٌة فً الأجل المحدد ، ٌمر ربٌس الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمر

  جمهورٌة التشرٌع بؤوامر التً تخول لربٌس ال 0202من دستور  110وكذلن بموجب المادة

 .2رباسٌة فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو خلال العطلة البرلمانٌة بعد رأي مجلس الدولة 

رٌة فً الاختصاص المالً فالملاحظ هنا أن المشرع حاول التملٌص من تدخل ربٌس الجمهو

 . وبمً ممٌدالكاملة فً هذا المجال ، إلا أن هذ الأخٌر لم ٌستمل بسلطته للبرلمان

     : تمٌٌد رلابة البرلمان من حٌث التعدٌل  ثالثا

عدٌل لانون ٌمدمه ) لا ٌمبل التراح أي لانون أو تعلى ما ٌلً: 0202من دستور  111 نصت المادة

، إلا إذا أو نتٌجة تخفٌض الموارد العمومٌة، أو زٌادة النفمات العمومٌة، ٌكون مضمونه أعضاء البرلمان

ل آخر من النفمات ، أو توفٌر مبالػ مالٌة فً فصستهدؾ الزٌادة فً إٌرادات الدولةتدابٌر تكان مرفولا ب

المبالػ الممترح إنفالها ( هذه المادة التً تشكل مشنمة جافة ٌجمع الباحثون العمومٌة تساوي، على الألل، 

ٌكون له انعكاسات مالٌة  ، حٌث ٌستحٌل تمرٌبا وضع لانون لاجمد نهابٌا المبادرة  البرلمانٌةعلى أنها ت

 .3إذا ما تعلك خاصة بالدولة و تسٌٌرها 
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و لذا فإن النواب أو أعضاء مجلس الأمة لا ٌستطٌعون المبادرة إلا فً الحدود التً ترٌدها 

الحكومة ، إذ لاٌمكن لأي التراح بؤي لانون أن ٌمر إلا إذا ؼضت الحكومة الطرؾ عنه ، ذلن أنه من 

 .1( من التعدٌل الدستوري المذكورة أعلاه111ى أي التراع استنادا إلى المادة )حمها الاعتراض عل

، وٌموم مكتب المجلس الشعبً ( ٌإدي إلى عدم لبول الالتراح111إن الإخلال بؤحكام المادة )

، وإذا مر الالتراح على هذا الحاجز فإن الحكومة تستطٌع ابة المسؤلة وتمرٌر عدم المابلٌةالوطنً برل

، وبالنسبة للتعدٌلات الممدمة فً طارها تمررع بعدم المبول لبل المنالشة العامة وللجنة التً تم إخالدف

، إن الدفع إذن بعدم المبول ٌمكن إثارته فً جمٌع صل فٌها ٌكون من لبل ربٌس الجلسةالجلسة فإن الف

 .2مراحل الإجراءات

ل إلا أنه لم ٌصل إلى الهدؾ المبتؽى رؼم التعدٌلات التً واكبت الدستور الجزابري منذ الاستملا

 . نح كل منها استملالٌة اختصاصاتها، ومبٌن السلطات والموازنة

 الفرع الثانً: وظٌفة السلطة التشرٌعٌة فً مجالات أخرى 

 : منها ٌتمتع البرلمان الجزابري بعدة وظابؾ أخرى من ؼٌر الوظٌفة المالٌة و الرلابٌة 

 جٌة : منالشة السٌاسة الخارأولا

ن بالنظر إلى أهمٌة الرإٌة المتنامٌة على المستوى الدولً للنشاط البرلمانً ، فإنه بالرؼم م

لنشاط ، فإن البرلمانات تستثمر بشكل كبٌر و متعدد الأشكال فً ااختلاؾ الأنظمة السٌاسٌة للدول

 .الدبلوماسً

أو كتابٌة لأي عضو  وٌعطً الدستور الجزابري لأعضاء البرلمان صلاحٌة توجٌه أسبلة شفوٌة

الوزٌر المكلؾ  ، و ٌستشؾ من ذلن إمكانٌة طرح الأسبلة الشفوٌة و الكتابٌة على3من أعضاء الحكومة 

 .بالشإون الخارجٌة

: " ٌمكن البرلمان أن ٌفتح منالشة حول السٌاسة ما ٌلًعلى  0202من دستور  110تنص المادة 

 .س إحدى الؽرفتٌنالجمهورٌة أو ربٌالخارجٌة بناء على طلب ربٌس 
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، بإصدار للبرلمان المنعمد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا ٌمكن أن تتوج هذه المنالشة، عند الالتضاء

 .1لابحة ٌبلؽها إلى ربٌس الجمهورٌة " 

عربٌة ومن بٌنها ، أن ٌشار أن معظم الدساتٌر التحلٌل هذه المادة المذكورة أعلاهلبل التطرق إلى 

، 1113، وكذلن دستور السودان لعام 1111بر أول من ٌمر بهذا منذ عام ت، الذي ٌعالدستور المصري

تشرٌعٌة بطرح دستور الكوٌت تمر بمنح الحك لأعضاء السلطة ال[ و 1112 – 1112والدساتٌر الٌمنٌة ] 

 .  2، سواء تعلك بالسٌاسة الداخلٌة أو الخارجٌة للدولة موضوع عام للمنالشة

لدولة فمط دون لمنالشة فتح المنالشة على السٌاسة الخارجٌة لإلا أن المإسس الدستوري فتح ا

لتنفٌذٌة فً تعتبر هذه الآلٌة وسٌلة من وسابل رلابة السلطة التشرٌعٌة على السلطة االسٌاسة الداخلٌة، و

فً نتٌجتها إن كانت محصورة بهٌبات معٌنة لها الحك فً طلبها و معدومة الأثر النظام الجزابري، و

من الدستور المذكورة أعلاه فإن فتح المنالشة محدد بمواضٌع السٌاسة الخارجٌة  110لمادة فطبما لنص ا

 فمط و ممٌد بإجراء الطلب الذي هو من حك ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس إحدى ؼرفتً البرلمان. 

و المابد الأعلى فٌكون طلب فتح منالشة بناء على طلب ربٌس الجمهورٌة لأن هذا الأخٌر ه

، و ٌحتاج أحٌانا لمعرفة مولؾ البرلمان من السٌاسة الخارجٌة خارجٌة، و ٌمثل الدولة خارجٌاللشإون ال

العامة وٌسعى الربٌس بهذا الطلب رؼبة منه فً تؤٌٌد البرلمان لسٌاسته مموٌا بذلن مركزه السٌاسً أمام 

ى جانب انعماد ، فإلء على طلب من ربٌس إحدى الؽرفتٌنالمعارضة، وإما ٌكون طلب فتح منالشة بنا

، ٌمكن لربٌس الخارجٌة بطلب من ربٌس الجمهورٌةالبرلمان بؽرفتٌه المجتمعتٌن لمنالشة السٌاسة 

، وٌتبٌن أن هذا النوع الأمة طلب فتح منالشة لنفس الؽرضالمجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس 

لثلاثة السابك ذكرهم و ٌكون الرلابً على أعمال السلطة التنفٌذٌة لا ٌتم إلا بطلب من أحد الرإساء ا

تجري  بانعماد الؽرفتٌن معا ولٌس كل ؼرفة على حدى بحٌث لاٌمكن لؽرفة برلمانٌة دون الأخرى أن

أن تنتج عن هذه ٌمكن  0202من دستور  110المادة  طبما للفمرة الثانٌة منمنالشة للسٌاسة الخارجٌة و

ة لا تصدر إلا بصرٌح النص وإبلاؼها لربٌس المنالشة لابحة تبلػ لربٌس الجمهورٌة، وهذه اللابح

فتحت حتى وإن بل و، هو من طلب المنالشة محل الدراسة الجمهورٌة لا ٌتولؾ فمط فً حالة ما إذا

عن البرلمان الؽرفتٌن فإنه من اللازم إذا صدرإنما بطلب من أحد ربٌسً المنالشة لٌس بناء على طلبه، و

 حتواها.لابحة علٌه ؼبلاغ ربٌس الجمهورٌة بم
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لكن فً ظل ؼٌاب النصوص الصرٌحة التً توحً بإلزامٌة الأخذ بمضمون اللابحة من لبل 

شة السٌاسة الخارجٌة ربٌس الجمهورٌة، ٌتبٌن بؤن اللابحة الصادرة عن البرلمان المنعمد بؽرفتٌه لمنال

الجزابري السلطة  ، أي ترن المشرعلسلطة المطلمة فً تمدٌر اللابحة، فلربٌس الجمهورٌة اعدٌمة الأثر

 .1، أو عدم أخذها بعٌن الاعتبار أساسا خذ بمضمون اللابحة أو بجزء منهاالتمدٌرٌة فً الأ

ولم ٌؤتً المشرع   0202إلى ؼاٌة دستور  1111لم تختلؾ هذه المادة عبر الدساتٌر من دستور 

السٌاسة الخارجٌة ، ومنه ٌتضح بؤن ربٌس الجمهورٌة هو صانع جالالدستوري بؤي تعدٌل فً هذا الم

ٌس ومنه ٌستمد العمل البرلمانً آلٌاته فً المٌام بالدور الدبلوماسً و الذي ٌبمى مساٌر لتوجٌهات رب

الخارجٌة من خلال خطبه ع التوجٌهات السٌاسٌة الداخلٌة وهو الذي ٌضالدولة باعتبار أن هذا الأخٌر 

ً ٌخولها له الدستور وتحولت الخطب والرسابل التً ٌوجهها إلى البرلمان تبعا للاختصاصات الت

الرباسٌة إلى مصدر مباشر لمعرفة المبادئ الأساسٌة للنظام و بالتالً لسٌاسته الخارجٌة وٌكون للخطاب 

والاتحادات  الرباسً دورا بارزا فً اللماءات والمإتمرات والاجتماعات الدولٌة فً إطار المنظمات

 . البرلمانٌة الدولٌة

 لبرلمان فً إبرام المعاهدات الدولٌة  امساهمة ثانٌا : 

: " ٌصادق ربٌس الجمهورٌة على اتفالٌات الهدنة، على أن  0202من دستور  113تنص المادة 

ن معاهدات المتعلمة بحدود الدولة والمعاهدات المتعلمة بمانو، والهدات السلم، والتحالؾ والاتحادو معا

، والاتفالٌات الثنابٌة أو المتعددة ا نفمات واردة فً مٌزانٌة الدولةٌهالأشخاص، والمعاهدات التً تترب عل

، بعد أن توافك علٌها كل ؼرفة بالتكامل الالتصاديالأطراؾ المتعلمة بمناطك التبادل الحر والشراكة و

 . 2من البرلمان صراحة  " 

إبرام  ًحٌث أنه ٌتضح من نص المادة أن المشرع الجزابري جعل من مساهمة البرمان ف

على أصناؾ محددة واردة على سبٌل الحصر لأن مصادلة ربٌس الجمهورٌة المعاهدات الدولٌة تمتصر 

بمفهوم المخالفة هنان معاهدات لا موافمة المسبمة للبرلمان بؽرفتٌه، وعلى هذه المعاهدات مشروطة بال

، فلذلن فإن تدخل هورٌةً تدخل فً اختصاص ربٌس الجمتتطلب الموافمة البرلمانٌة للتصدٌك علٌها فه

السلطة التشرٌعٌة فً هذا المجال ٌمتصر على أنواع محددة من المعاهدات وتتمثل أساسا فً المعاهدات 
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السٌاسٌة، وهً معاهدات مهمة تدخل أساسا فً اختصاص البرلمان وتتمثل فً اتفالٌات الهدنة  

 الدولة. لمعاهدات المتعلمة بحدوداومعاهدات السلم والتحالؾ والاتحاد و

موافمة البرلمان علٌها هً المعاهدات التً تعدل ولها حٌز التطبٌك أما النوع الثانً الذي ٌتولؾ دخ

كذا المعاهدات ت ؼٌر واردة فً مٌزانٌة الدولة ومن محتوى المانونٌة و خاصة تلن التً ترد علٌها نفما

 .1المتعلمة بمانون الأشخاص 

نوع من التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً  ومن الملاحظ أن المشرع أراد أن ٌمٌم

ظل موضوع إدارة السٌاسة الخارجٌة التً ٌوجهها عاهدات إلا أنه لم ٌوفك فً ذلن ومجال إبرام الم

ربٌس الجمهورٌة ، حٌث اخرج من نطاق مساهمة البرلمان فً مجال المعاهدات الدولٌة أنواع  أخرى 

م ، وكذلن الاتفالٌات المبرمة مع المإسسات المالٌة الدولٌة كالبنن الدولً مهمة كتلن المتعلمة بالتحكٌ

للإنشاء  والتعمٌر وصندوق النمد الدولً والمإسسة الإنمابٌة الدولٌة التً تعرؾ نماء كبٌر بعد تحسن 

 .2الأوضاع الالتصادٌة 

تصوٌت على ومن جهة أخرى إن اشتراط الحصول على الموافمة المسبمة من البرلمان لبل ال

ربٌس  لا ٌعنً أن الجهاز التشرٌعً ٌشارن 3 0202من دستور  113المعاهدات التً حددتها المادة 

مهورٌة لممارسة ، فسلطة البرلمان لا تتعدى منح إذن لربٌس الجالجمهورٌة فً سلطة التصدٌك

، إنما ٌحتفظ ٌةبإعطاء أثر للموافمة البرلمان ، بل إن ربٌس الجمهورٌة ؼٌر ملزماختصاصه الدستوري

 بالسلطة التمدٌرٌة الكاملة.

إذ ٌمكنه رفض التصدٌك على المعاهدات التً حازت على موافمة البرلمانو لكن لا ٌمكنه التصدٌك 

 .4علٌها دون الحصول على إذن سابك من البرلمان متى اشترط الدستور ذلن 

أي للؽرفة البرلمانٌة أن  كما أنه لٌس بوسع أي مجلس أن ٌدخل أي تعدٌل على أحكام المعاهدة

تمنح الموافمة أو الرفض و بهذا ٌمارس البرلمان اختصاص الموافمة لكً ٌضفً على المعاهدة الصبؽة 

، بل لكً تحصل المعاهدة على الموافمة المانونٌة فمط وفً الولت ذاته المشرع لم ٌحددأؼلبٌة خاصة

لأؼلبٌة البسٌطة أو العادٌة و المصدمن عدم اكتفى بالنص على أن تكون موافمة البرلمان صراحة أي با
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له من اختصاص السلطة تحدٌد أؼلببٌة خاصة هو إبعاد السلطة التشرٌعٌة عن المجال الخارجً و جع

 .1على رأسها ربٌس الجمهورٌة التنفٌذٌة و

 : المبادرة البرلمانٌة بالتراح الدستور  ثالثا

دٌد مبادئ موعة من المواعد العامة المتعلمة بتحالدستور هو المانون الأسمى للدولة ٌتكون من مج

تحدد لنا طبٌعة الحرٌات وسلطة الدولة  وضبط علالة التوافك بٌن الحموق ووأسس تنظٌم المجتمع و

الحكم فً الدولة ولذلن ٌعتبر مبدأ تعدٌل الدستور من الصفات الطبٌعٌة التً ٌتمتع بها الدستور ذاته حتى 

مٌع أحكامه وٌساٌر ممتضٌات تطور المجتمع، وعلٌه وضع المإسس ٌكون ذو طبٌعة متجددة فً ج

الجزابري شروط خاصة عند تعدٌل أحكامه ٌجب احترامها، وعلى هذا الأساس حدد المإسس الجهات 

المخولة بتعدٌل الدستور للمحافظة علٌه ضد أي عبث سٌاسً كان، فلربٌس الجمهورٌة السلطة الفعلٌة فً 

حد إحكام مساره وسٌادة إرادته بصورة منفردة وفً الولت ذاته خول الدستور تعدٌل الدستور تصل إلى 

   2للبرلمان هذا الحك إلا أن هذه المكانة تبمى شبه معدومة الأثر لأنها تتولؾ على سلطة الربٌس. 

: " ٌمكن ثلاثة أرباع  التً تنص على ما ٌلً 0202دستور  من 000انطلالا من أحكام المادة 

ؼرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا ، أن ٌبادروا بالتراح تعدٌل الدستور على ربٌس  ( أعضاء 3/1)

 .3الجمهورٌة الذي ٌمكنه عرضه على الاستفتاء الشعبً ، وٌصدره فً حالة الموافمة علٌه 

للبرلمان المجتمع بؽرفتٌه حك  0202من دستور  000أعطى المشرع الدستوري وبموجب المادة 

سلطة التؤسٌسٌة الفرعٌة حٌث ٌمكن لثلاثة أرباع أعضاء ؼرفتً البرلمان التدخل فً مباشرة ال

، فحٌازة مشروع تعدٌل الدستور نصاب ثلاثة أرباع أن ٌبادروا بالتراح تعدٌل الدستورالمجتمعتٌن معا 

 . ساسٌات داخل المجلسٌنداخل البرلمان المجتمع بمجلسه ٌخفؾ من الإجماع على الموافمة بٌن كل الح

، ولكن لٌدته فً الولت مان بحك المبادرة بتعدٌل الدستورألرت للبرل 000ملاحظ أن المادة لكن ال

( من  3/1، إذ أن تحمٌك نصاب ثلاثة أرباع )لى شروط أفرؼت المادة فً محتواهاذاته حٌنما نصت ع

 .ٌن المجتمعتٌن معا لا ٌمكن تحممهأعضاء الؽرفت
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على ضمان استمرار واستمرار تفوق المإسسة  إن المشرع الدستوري حرص من وراء هذا المٌد

التنفٌذٌة و بالتالً نلاحظ أن ربٌس الجمهورٌة ٌملن احتكار تام لسلطة المبادرة و لاٌمكن لأي مشروع أو 

 .ذا لم ٌتم من طرؾ ربٌس الجمهورٌةمبادرة بالتعدٌل أن ٌتحمك إ

البرلمان من المبادرة بتعدٌل ، أي تمكٌن تهاج المشرع الدستوري هذا السبٌل، إن انوعلى أي حال

الدستور ٌعد اجتهاد محسود وإن كان الأجدر بالمشرع الدستوري أن ٌمر هذا الاختصاص للمجلس 

 .المنتخبالشعبً الوطنً وحده دون أعضاء مجلس الأمة لكونه المجلس 

ٌس ومن جهة ثانٌة المبادرة البرلمانٌة بتعدٌل الدستور تبمى معدومة الأثر مالم تمر على رب

الجمهورٌة الذي له السلطة التمدٌرٌة فً عرضها على  الاستفتاء  الشعبً من عدمه ، و هذا ما نفهمه من 

، فلربٌس الجمهورٌة الحرٌة فً المٌام  0202من دستور  000عبارة ٌمكن الواردة فً نص المادة 

بطرح مبادرة البرلمان بؽرض التعدٌل على الهٌبة الناخبة أو الامتناع عن ذلن لأن الدستور لم ٌلزمه 

على الشعب ولم ٌورد جزاء فً حالة امتناع لٌامه بذلن و بالتالً ٌظل ربٌس الجمهورٌة صاحب المول 

المفضل فً تعدٌل الدستور لا ٌمكن أن ٌتم من دون مبادرة أو موافمة على المبادرة البرلمانٌة فً 

 .1الموضوع 

على سلطة المبادرة بالتراح تعدٌل الدستور بل و بهذا نلاحظ الهٌمنة الكلٌة لربٌس الجمهورٌة 

ٌظهر كعمل انفرادي حٌنما جعل المشرع الدستوري سلطة التحرٌن من صلاحٌة هذا الأخٌر و الذي 

إن أعطى لها  حك المبادرة ى وٌإدي بالضرورة إلى إبعاد المإسسة البرلمانٌة ومنحها مكانا ثانوٌا حت

لمبادرة ترجع لربٌس الجمهورٌة الذي وحده ٌملن سلطة عرضها بالتعدٌل، إلا أن بث الحركة فً هذه ا

على الاستفتاء من عدم ذلن وعلى هذا الأساس ٌمكن تصور دور البرلمان فً هذه الحالة أنه عبارة عن 

مإسسة استشارٌة  هذا إذ لم ٌتم الاستؽناء عنها فً بعض الأطوار العملٌة كاللجوء إلى الاستفتاء الشعبً 

 .2ه كلٌا مباشرة وتجاوز

ة لم ٌؤتً بالجدٌد وأبمى على تكرٌس الأولوٌة لربٌس الجمهورٌ 0202فالملاحظ أن دستور 

 .وحصر السلطات المخولة للبرلمان

 

 

                                                           
 208، م هبٌخ ثٍذبج، ِغجغ ؿبثك - 1
 .  33، م ؿؼبص ػ١بصٞ، ِغجغ ؿبثك - 2
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           0202الوظٌفة التشرٌعٌة الإستثنائٌة  لرئٌس الجمهورٌة فً دستور  الثالث: المطلب

العادٌة ( هً التً لاٌمارسها ربٌس الجمهورٌة إلا الاختصاصات ذات الطابع الاستثنابً ) ؼٌر         

إذا صرح له الدستور له باللجوء إلٌها، إلا لضرورة موجبة و بمٌود محددة لا تثمل كاهل ربٌس 

، وحسب التعدٌل 1الجمهورٌة، حٌنما ٌستخدم ما أسنده إلٌه المشرع الدستوري من اختصاصات 

: " لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع نصت على ما ٌلًالتً  110للمادة و هذا طبما  0202الدستوري 

البرلمانٌة بعد رأي  بـؤوامر فً مسابل عاجلة فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو خلال العطلة

: " ٌخطر ربٌس الجمهورٌة ثانٌة التً تنص بؤنه، وأضاؾ المشرع الدستوري الفمرة المجلس الدولة

( أٌام" 12، على أن تفصل فً أجل ألصاه عشرة )هذه الأوامر ستورٌة بشؤن دستورٌةوجوبا المحكمة الد

نتطرق فً المطلب إلى الفرع الأول: حلات التشرٌع بؤوامر، والفرع ، وسوأبمى على بالً الفمرات 2

: سلطة ربٌس الجمهورٌة فً المجال المالً، الفرع الثالث: الوظٌفة التشرٌعٌة لربٌس الجمهوري الثانً

 لرلابة علٌه.فً إتمام المانون وا

 : حالات التشرٌع بأوامر الفرع الأول

من التعدٌل الأخٌر سلطة  110خول المشرع الدستوري الجزابري فً دستور  من خلال المادة      

لمخصصة للبرلمان فً المجالات اٌك التشرٌع بؤوامر بصفة مباشرة ومباشرة الوظٌفة التشرٌعٌة عن طر

رٌة بسبب ؼٌبة البرلمان أو فً الظروؾ الؽٌرعادٌة لمواجهة بعض التً ٌمكن أن ٌتخذها ربٌس الجمهوو

 العناصر التً تفرضها حالة الضرورة. 

 : فً الظروف العادٌة أولا

 ، بل حدد حالتٌن على سبٌل الحصرمارس بصفة مطلمةلم ٌجعل المإسس الدستوري هذه السلطة ت     

 :لمادة نستنتج حالتٌنل لراءتنا لومن خلا فً فمرتها الأولى، 110فً المادة 

 

 

 

                                                           
، م 1999اٌمبْٔٛ اٌضؿزٛعٞ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، الإؿىٕضع٠خ، ُ اٌـ١بؿ١خ ٚ ، إٌظمحمد عفؼذ ػجض اٌٛ٘بة - 1
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 :الحالة الأولى: حالة غٌاب البرلمان ) الحل (

لفصل ٌعرؾ الحل بؤنه لٌام السلطة التنفٌذٌة بإنهاء مدة المجلس النٌابً لبل النهاٌة الطبٌعٌة ل     

و فً حالة الحل نكون أمام حالة شؽور البرلمان  1، أي هو انتهاء المعجل للفصل التشرٌعً التشرٌعً

اءا كان حلا وجوبٌا نتٌجة عدم الموافمة على برلمان الحكومة أو جوازٌا عند استعمال ربٌس سو

، فبمجرد الحل ٌنتمل الوطنً أو إجراء انتخابات مسبمة الجمهورٌة  لحمه فً حل المجلس الشعبً

لمجال الاختصاص التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة أو بمعنى آخر للهٌبة التنفٌذٌة التً تستحوذ على زمام ا

 .2التشرٌعً 

وٌموم ربٌس الجمهورٌة بحل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة  بعد استشارة 

ربٌس مجلس الأمة و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ، حٌث أضاؾ المإسس الدستوري فً دستور 

، ومة حسب الحالةلأول أو ربٌس الحكاستشارة ربٌس المحكمة الدستورٌة لبل استشارة الوزٌر ا 0202

 . 3فً فمرتها الأولى  0202من دستور  111وهذا من خلال نص المادة 

لم ٌؽٌر فً مدة إجراء هذه الانتخابات التً  0202بحٌث أن المإسس الدستوري فً دستور 

( 23( أشهر لكن مدد فً حٌن تعذر تنظٌم هذه الأخٌرة إلى أجل ألصاه ثلاثة )23ألصاها  ثلاثة )

 .4رأي المحكمة الدستورٌة أشهربعد أخذ 

أصبح خاضع لرلابة المحكمة  0202نرى أن ربٌس الجمهورٌة حسب التعدٌل الدستوري 

 .تورٌة فً مجال الاختصاص التشرٌعًالدس

 : حالة عطلة البرلمان   الحالة الثانٌة

ٌتضح لنا أن ربٌس الجمهورٌة له أن ٌعمد اختصاصه  0202من دستور  110من خلال المادة 

لد رٌعً بشكل منفرد ولفترة معٌنة تتمثل فً العطلة البرلمانٌة وهً لا تتعدى الشهرٌن على الأكثر، والتش

                                                           
، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح  1996عصاصح ٔٛع اٌض٠ٕٝ، اٌزلغ٠غ ػٓ طغ٠ك الأٚاِغ ٚ آثبعٖ ػٍٝ اٌـٍطخ اٌزلغ٠ؼ١خ فٟ صؿزٛع  - 1

 .  63، م  2001غ ، ِبٞ اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ ، جبِؼخ اٌجؼائ
ِظوغح ِبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ  ،ع٠خ فٟ إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ، الاسزوبهبد اٌزلغ٠ؼ١خ ٌغئ١ؾ اٌجّٙٛثغوبد أدّض - 2

 . 46، م 2008بِؼخ ثٛثىغ ثٍمب٠ض، ، جاٌؼبَ
 .اٌفمغح الأٌٚٝ  2020ِٓ صؿزٛع  151اٌّبصح  - 3
 ١خ . اٌفمغح اٌثبٔ 2020ِٓ صؿزٛع  151اٌّبصح  - 4
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: " ٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌة واحدة كل سنة، مدتها عشرة 0202من دستور 134نصت المادة 

 . 1" ٌونٌو تهً فً آخر ٌوم عمل من شهرتنً ثانً ٌوم عمل من شهر سبتمبر، و( أشهر، و تبتدئ ف12)

( ٌوما الخارجة 12، وهً )جمهورٌة محددة وممٌدة بمدة معٌنةإذن تعتبر فترة اختصاص ربٌس ال

، وهذا الإجراء الاختصاص خلال العطلة البرلمانٌةٌمارس هذا لتشرٌعٌة العادٌة، وعن نطاق الفترة ا

ة التً تلً نهاٌة الدورة ٌمكمل للوظٌفة التشرٌعٌة استعداد لأي طارئ لد ٌحدث خلال هذه الفترة الزمن

 . 2من دستور محددة ومحصورة لاٌمكن مواجهتها إلا بالمانون  134، وهذا حسب المادة العادٌة

، حٌث 134تً بؤي تعدٌل على هذه المادة ، فإن المإسس الدستوري لم ٌؤومن خلال ما تطرلنا إلٌه

، وكذلن مدة الدورة العادٌة مهورٌةمكن أن ٌشرع فٌها ربٌس الجأبمى على نفس الفترة الزمنٌة التً ٌ

 ( أشهر. 12والتً هً عشرة )

 * المٌود الواردة على التشرٌع بأوامر فً حالة غٌاب البرلمان : 

كما ذكرنا سابما المسابل العاجلة التً تمتضً تشرٌع  110أول لٌد تضمنته المادة : ( حالة الااستعجال2

 الؽٌر متولعة .و لمواجهة الأوضاع الؽٌر طبٌعٌة الربٌسبؤوامر

والتً  0202فً دستور  110تم استحداث هذه الفمرة على المادة : ( إخطار المحكمة الدستورٌة وجوبا0

 .رلابٌة على أوامر ربٌس الجمهورٌةتعد وسٌلة 

ء مثله مثل بالً ذلن بعرض مشروع الأمر على مجلس الوزراو:  ( اتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراء3

 .مشارٌع الموانٌن

إن ممارسة ربٌس الجمهورٌة اختصاص التدخل فً السلطة التشرٌعٌة : ( عرض الأوامر على البرلمان4

، فلا بد إذا عرض  هذه رلمان شاؼرا أو فً عطلة برلمانٌةؼرضه مواجهة الأوضاع التً ٌكون فٌها الب

 .3الأوامر على البرلمان باعتباره صاحب الاختصاص الأصٌل للسلطة التشرٌعٌة 

ٌعٌة فً هذه الحالة  حاول إعطاء الهٌمنة للسلطة التشر 0202المإسس الدستوري فً دستور ف     

التملٌص من صلاحٌات التدخل لربٌس الجمهورٌة فً هذا المجال، صاحبة الاختصاص التشرٌعً، و

 وأخضع أوامره لرلابة المحكمة الدستورٌة.
                                                           

 . 2020ِٓ صؿزٛع  142اٌّبصح  - 1
 . 2020ِٓ صؿزٛع  138اٌّبصح  - 2
زوبص٠خ، ، ِجٍخ الاجزٙبص اٌمضبئٟ ٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚ الال١ُ الأٚاِغ اٌزلغ٠ؼ١خ فٟ اٌجؼائغ، أؿب١ٌت رٕظؿؼبص ١ِّٛٔخ - 3

 .  70، م ، اٌجؼائغ6و١ٍخ اٌذمٛق، اٌؼضص ، اٌّغوؼ اٌجبِؼٟ رّٕغاؿذ
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 : فً الظروف الاستثنائٌة :  ثانٌا

، إلا أنه أحٌانا ما ٌتؽٌر المناخ الطبٌعً صل للتطبٌك فً الظروؾ العادٌةالأوضعت الموانٌن فً 

، ولد تمع جز الموانٌن العادٌة عن مواجهتها، حٌث تطرأ ظروؾ استثنابٌة تهدد كٌان الدولة و تعٌمهالتطب

ا ، وما ٌصحبهٌعجز عن التدخل السرٌع لمواجهتهاهذه الظروؾ أثناء وجود البرلمان إلا أن هذا الأخٌر 

، ومن هنا ٌجبر ربٌس الجمهورٌة استنادا للظروؾ الاستثابٌة  1من أخطار جسٌمة لد تزٌد الأمر سوءا 

حٌث أن المإسس الدستوري أحدث تعدٌلات على هذه  0202من دستور  14الواردة فً نص المادة 

ا ربٌس ، حٌث أضاؾ الفمرة الثانٌة التً ألزم فٌه121المادة  0211ً كانت فً دستور المادة الت

علان ، أي أن الربٌس ٌجب أن ٌوجه خطاب للشعب للإخطاب للأمة فً هذه الحالةالجمهورٌة بتوجٌه 

ذلن كً ٌكون ممثلً الشعب على ، ولا بد من اجتماع البرلملان وجوبا و عن هذه الظروؾ الاستثنابٌة

 .استثنابٌة و ممثلً الأمة فً ؼفلة، ولا ٌعمل أن أن تتخذ إجراءات علم

، وذلن من ورٌةمإسس الدستوري الصلاحٌات الواسعة التً كانت مخولة لربٌس الجمهحصر ال

، بؤنه لا ٌمكن تمدٌد مدة الحالة (  التً تم استحداثها21الخامسة )فً فمرتها  14خلال نص المادة 

 .ة ؼرفتً البرلمان المجتمعتٌن معاالاستثنابٌة إلا بعد موافمة أؼلبٌ

دة هذه ، وبعد انمضاء ملأشكال والإجراءات السالفة الذكربٌة حسب اوٌكون انتهاء الحالة الاسثنا

،  هذا الشؤن على المحكمة الدستورٌة، وجب على ربٌس الجمهورٌة عرض المرارات المتخذة فً الأخٌرة

 .2(  21الفمرة السادسة )  14فً المادة  0202وهذا ماتم كذلن استحداثه فً التعدٌل الدستوري 

دستوري حاول حصر صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة، بعدما كانت له السلطة ٌعنً أن المإسس ال

المطلمة فً اتخاذ أي إجراء  إن كل ما فً الأمر لا ٌتعدى مولؾ ربٌس الجمهورٌة من الاستشارة لا 

 .مه أو ٌمنعه من الأخذ به أو رفضهؼٌر، ولٌس له ما ٌلز

 مجال المالً : الوظٌفة التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً الالفرع الثانً

مسة ، فإن البرلمان ٌصادق على لانون المالٌة فً مدة ألصاها خستورمن الد 111حسب المادة 

، وفً حالة عدم المصادلة علٌه فً الأجل المحدد سابما ٌصدر ربٌس وسبعون ٌوما من تارٌخ إٌداعه

 .3الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمر 

                                                           
 . 287، م 2005ؿزٛع اٌجؼائغٞ، صاع اٌٙضٜ ػ١ٓ ١ٍٍِخ، اٌجؼائغ، ، اٌض ثٛلفخػجض الله - 1
 .  2020ِٓ صؿزٛع  98اٌّبصح  - 2
 . 2020ِٓ صؿزٛع   146اٌّبصح  - 3
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به الدستور ى أن المبادرة فً المجال المالً خص من خلال عبارة " مشروع الحكومة " دلالة عل

، وذلن استنادا إلى ماهو جاري به العمل و حماٌة للخزٌنة العامة من أي التراحات الحكومة دون البرلمان

، وٌمصد لى تحمٌك منفعة جوهرٌة أو طابفٌةلد تضر بالمال العام خاصة إذا كان ٌهدؾ التراح البرلمان إ

 .  1الخاصة التً ٌسعى لها النواب على حساب المصالح العامة للشعب و الدولة بهذه الأخٌرة المصالح 

، لمالٌة هو من اختصاص ممثلً الشعبالملاحظ من خلال المادة أعلاه أن الموافمة على لانون او

( ٌوما من 11لكن هذه السلطة لٌست مطلمة طالما أنها ممٌدة من حٌث الزمن بؤجل خمسة و سبعون )

، وتتحول المبادرة لبرلمان هذا الاختصاص بؤثر مباشر، وبانمضاء هذا الأجل ٌفمد االمشروع تارٌخ إٌداع

، كما ٌمكن لربٌس الجمهورٌة روع بإرادته المنفردة بممتضى أمرإلى ربٌس الجمهورٌة الذي ٌصدرالمش

تلجؤ إلٌه الحكومة  ،رلمان خلال الآجال السالفة الذكرإصدار لانون المالٌة التكمٌلً إذا لم ٌوافك علٌه الب

 .2استجابة للتؽٌرات التً تواجهها مٌدانٌا 

تجدر الإشارة إلى أن هذا الأمر ٌختلؾ عن الأوامر الأخرى من حٌث إلزامٌة إصدارلانون      

المالٌة من طرؾ ربٌس االجمهورٌة حفاظا عن المصالح المالٌة  للدولة دون اشتراط عرضه على 

 .3ه ٌكتسب صفة المانون بإسناده للدستور البرلمان للموافمة علٌه، لأن

 : سلطة رئٌس الجمهورٌة فً إتمام المانون و الرلابة علٌه الفرع الثالث

، أسندت مهمة سن الموانٌن للبرلمان 20الفمرة  0202من دستور  111بالرؼم من أن المادة         

ٌة، فؤصبح دور البرلمان كاختصاص أصٌل، إلا أنها أصبحت أٌضا تمارس من طرؾ السلطة التنفٌذ

ٌمتصر على وضع المواعد العامة وترن أمر تفصٌلها للتنظٌم مالم ٌوجد نص دستوري صرٌح ٌخالؾ 

، لكن دور السلطة التنفٌذٌة واسع فً مجال البرلمان هو الذي ٌنفرد بالتشرٌعذلن، و منه فالمبدأ المابم بؤن 

: إصدار المانون، ثانٌا: طلب لراءة خلال أولا منالتشرٌع ضمن جهة تساهم  فً تكوٌن المانون وذلن 

 ثانٌة، ثالثا: المصادلة على المعاهدات.

 

 

                                                           
 2002إٌلغ ، اٌجؼائغ ،  ػجض الله ثٛلفخ ، أؿب١ٌت ِّبعؿخ اٌـٍطخ فٟ إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞ ، صاع ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ٚ - 1

  .148، م 
بصح صوزٛعاٖ فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ آ١ٌبد اٌزلغ٠غ ثبلأٚاِغ فٟ اٌجؼائغ أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙ ،ضِؼ٠بٟٔ د١ّ - 2

 . 185، م 2016ِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ر١ؼٞ ٚػٚ، ، جباٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ
، 3، جؼء 1996صؿزٛع ، صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ٌطج١ؼخ ٔظبَ اٌذىِٛخ فٟ ضٛء ٛكؼ١غ، إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞؿؼ١ض ث - 3

 . 196م   2013ص.َ.ج ، اٌجؼائغ 
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 : إصدار المانون أولا

ى تعد مرحلة إصدار المانون مرحلة من المراحل التشرٌعٌة فالإصدار ٌتم به وضع ختم الدولة عل

 .الموانٌن من لبل ربٌس الجمهوري

نفصل عن النص التشرٌعً و به ٌصبح النص التشرٌعً محل فالإصدار هو ذلن العمل التنفٌذي الم

من ثمة ٌصبح نافذا و لد جاءت المادة دستوري أساسً لاكتمال المانون و نفاذ على الجمٌع وهو شرط 

لتحدد كٌفٌة تنظٌم حك الإصدار بنصها على: " ٌصدر ربٌس الجمهورٌة المانون  0202من دستور  114

 .1داءا من تارٌخ تسلمه إٌاه " ، ابت( ٌوما32ثلاثٌن )فً اجل 

، و المادة تعزز مركز ربٌس الجمهورٌة، حٌث جعلت الاختصاص له وحدهالملاحظ أن هذه 

، فله الحك فً إصدار المانون فً الآجال المحددة كما ٌمكن نا هو سلطة تمدٌرٌة لهاته السلطةالإصدار ه

الأجل المحدد فً نص المادة ، لوجود نص إخطار المحكمة الدستورٌة كما له أن ٌتؤخر وأن لا ٌلتزم ب

ٌلزمه المٌام به، كما ترى الأستاذة خرباشً عمٌلة أن عدم تمرٌر المسإولٌة على الربٌس فً حالة عدم 

إصدار المانون فً مدة معمولة والجزاء المترتب على ذلن هو بماء المانون خاملا بلا نفاذ ) المانون على 

 .2ه بعض الأنظمة اعتداء السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة عنك الزجاجة ( الأمرالذي تعتبر

 ثانٌا: طلب لراءة ثانٌة 

، الحك فً طلب إجراء مداولة ثانٌة للمانون ثم لدستور الجزابري لربٌس الجمهورٌةمنح ا

 . لرارهالتصوٌت علٌه ، و ذلن فً ؼضون الثلاثٌن ٌوما الموالٌة لتارٌخ إ

ً أو طلب لراءة ثانٌة أنه سلطة ٌملكها ربٌس الجمهورٌة تمكنه من وٌعرؾ الاعتراض التولٌف

 . 3تولٌؾ المانون و ذلن بعد موافمة البرلمان علٌه 

: " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب لراءة ثانٌة فً أن 0202من دستور  111نصت المادة ولد 

، فتمرٌر هذا 4المصادلة علٌه "  (  ٌوما الموالٌة لتارٌخ32لانون تم التصوٌت علٌه فً ؼضون ثلاثٌن )

                                                           
 . 2020ِٓ صؿزٛع  148ٌّبصح ا - 1
ِخ فٟ إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ، أطغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌذبج ػم١ٍخ سغثبكٟ ، ِغوؼ ِجٍؾ الأ - 2

 .224م  ١ٍ2010خ اٌذمٛق، ثبرٕخ، ، وٌشضغ
 .2020 ٓ صؿزٛعِ 149اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 3
 .2020ِٓ صؿزٛع  149أظغ اٌّبصح  - 4
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حد ولا ٌجوز هً سلطة شخصٌة  لا ٌشاركه فٌها أة التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة ، والإجراء ٌعود للسلط

 . 1 0202من دستور  13، وهو ما نصت علٌه المادة له تفوٌضها بؤي حال

أنه اعتراض  إن استعمال المإسس الدستوري الجزابري عبارة " لراءة ثانٌة " توحً ظاهرٌا

بسٌط  ٌمكن للبرلمان تجاوزه بكل سهولة إلا أن الوالع ؼٌر ذلن وهذا تإكده الفمرة الأخٌرة من المادة 

أعضاء مجلس الأمة ( أعضاء المجلس الشعبً الوطنً و0/3والتً تشترط التصوٌت بؤؼلبٌة ثلثً ) 111

 .2لإلراره 

بالنسبة للؽرفتٌن المجتمعتٌن، إلا أن المانون من خلال هذه المادة نفهم أنه ٌجب توفر هذه الأؼلبٌة 

منه التً تنص على: " ٌمكن لربٌس الجمهورٌة وفما لأحكام  11ومن خلال المادة  10-11العضوي 

لة ثانٌة للمانون المصادق ، أن ٌطلب مداو0202من دستور  111من الدستور المعدلة بالمادة  111المادة 

فً حالة مصادلة بؤؼلبٌة ثلثً نواب المجلس  الموالٌة لتارٌخ إلراره،( ٌوما 32، وذلن خلال ثلاثٌن )علٌه

 . 3الثعبً الوطنً أو أعضاء مجلس الأمة ٌصبح المانون لاؼٌا  " 

ن حسب المجالات من خلال استمرابنا لهذه المادة نفهم أن المراءة الثانٌة تخص أحد المجلسٌن وذل

ٌة المطلوبة هً أؼلبٌة موصوفة فهً تفوق الأؼلبٌة رؼم ذلن تعتبر هذه الأؼلبالمخصصة لكل مجلس، و

 .ً نمول بؤنها أؼلبٌة صعبة المنالالبسٌطة و تفوق الأؼلبٌة المطلمة وبالتال

إلا أن الاعتراض لد لا ٌنال من النص التشرٌعً فً حال صدوره كما وافك علٌه البرلمان، وذلن 

وٌكون لربٌس ب على الاعتراض الرباسً، الً التؽلبتوفر الأؼلبٌة المطلوبة عند التصوٌت، وبالت

ٌحٌله إلى ن كما هو أو أن ٌتمسن باعتراضه والجمهورٌة فً هذه الحالة الإختٌار بٌن إصدار المانو

 . وهو المحكمة الدستورٌة لتفصل فٌهطرؾ ثالث 

 : المصادلة على المعاهدات ثالثا

لانونٌة دولٌة، وتحدٌد المواعد التً  المعاهدات هً اتفالٌات تنظمها الدول فٌما بٌنها بؽرض علالة

أن المعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس  0202من دستور  113تخضع لها هذه العلالة، وتعترب المادة 

الجمهورٌة على المانون بمجرد أن تدخل المنظومة المانونٌة الدولٌة وتحدٌد المواعد التً تخضع لها هذه 

                                                           
ػٍٝ الاسزوبهبد اٌزٟ لا٠جٛػ ٌغئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ فٟ أٞ دبي ِٓ الأدٛاي  2020ِٓ صؿزٛع  93ٔوذ اٌّبصح  - 1

 . د أه١ٍخ ِزوٍخ ثّٕوت عئ١ؾ اٌضٌٚخرف٠ٛضٙب ، فٟٙ اسزوبهب
 .اٌفمغح الأس١غح 149اٌّبصح  - 2
 .12-16 بْٔٛ اٌؼضِٛٞٓ اٌم 46أظغ اٌّبصح  - 3
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ؼٌر لابلة  الذي تصبح كل أحكامه متعارض معها،) البرلمان (  العلالة. وهو ما ٌشكل خطرا على تشرٌع

 .1للتطبٌك 

، إذ ٌعتبر الإعلان الحمٌمً لإرادة شكلً ولكنه عمل بالػ فً الأهمٌة التصدٌك لٌس مجرد إجراءو

، إن تصبح فٌه المعاهدة ملزمة ونافذة الدولة للإلتزام بالمعاهدة الدولٌة وهو الذي ٌحدد الولت الذي

لد حصر المعاهدات التً لا ٌمكن لربٌس  0202من دستور  113الدستوري فً المادة  المإسس

الجمهورٌة المصادلة علٌها إلا بعد موافمة صرٌحة علٌها من البرلمان بؽرفتٌه و ٌعنً هذا الضابط أن 

من التعدٌل  11و  112تلمى صداها فً المادتٌن ٌجب ان 113المواضٌع المنصوص علٌها فً المادة 

 . 2 0202ستوري لعام الد

من التعدٌل  113ومن هذا المنطلك ٌمكن المول أن كل المعاهدات بإستثناء تلن المذكورة فً المادة 

من اختصاص ربٌس الجمهورٌة فهً إذن اتفالٌات ذات شكل مبسط، مما ٌإدي بنا إلى  0202الدستوري 

لة على المعاهدات التً لا تدخل فً نتٌجة مفادها أن ربٌس الجمهورٌة ٌمكنه التشرٌع عن طرٌك المصاد

وتمس  0202من التعدٌل الدستوري لعام  113طابفة المعاهدات المذكورة على سبٌل الحصر فً المادة 

 .  0202من دستور  131مباشرة بالاختصاصات التشرٌعٌة للبرلمان المذكورة فً المادة 

  0202المطلب الرابع: الرلابة على دستورٌة الموانٌن فً دستور 

مإسسة دستورٌة حلت محل المجلس الدستوري  0202استحدث المإسس الدستوري سنة 

اصطلح علٌها تسمٌة المحكمة الدستورٌة، وهذه الأخٌرة هً سلطة مستملة مكلفة بضمان احترام الدستور 

على ؼرار ما كان ممنوح للمجلس الدستوري الذي ٌتولى مهمة السهر على احترام الدستور، كما حاول 

مإسس الدستوري أٌضا تؽٌٌر نمط الرلابة وطبٌعة الهٌبة حٌث استبدل تسمٌة هٌبة بمإسسة وخصها ال

الذي لم ٌخصص  0211بفصل مستمل ضمن الباب الرابع المعنون بمإسسات الرلابة خلافا لتعدٌل 

 .3للمجلس فصلا خاصا به 

لمححدة فً المادة فهذه المإسسة تنظر فً الموانٌن لبل صدورها وذلن بإخطار من الجهات ا

 .0202من التعدٌل الدستوري لسنة  113

                                                           
، ٌغئبؿ١خ ٌٍٕظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞ، أطغٚدخ صوزٛعاٖ، وٍج١خ اٌذمٛق، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ، ػٓ اٌطج١ؼخ اأِٚبف١ٛ محمد - 1

 .  248، م  2013-2012ر١ؼٞ ٚػٚ ، 
، م  2006-2005، جبِؼخ اٌجؼائغ، دـ١ٓ د١بح، اٌزوض٠ك ػٍٝ اٌّؼب٘ضاد اٌض١ٌٚخ، أطغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق - 2

184. 
3

،  13جٍضٌّا ،ؿى١ىضح 1955أٚد  20ذمٛق، جبِؼخ ، اٌّجٍخ اٌلبٍِخ ٌٍ، اٌّذىّخ اٌضؿزٛع٠خ فٟ اٌجؼائغأدـٓ غغثٟ -

   .66م ، 2020،  04اٌؼضص 
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 ففً هذا المطلب سنتطرق إلى الرلابة عى الموانٌن أمام مجلس الدولة وأمام المحكمة الدستورٌة.

 : الرلابة على دستورٌة الموانٌن أمام مجلس الدولة الفرع الأول

 13اءات نصت المواد من إجرن المانون العضوي المحدد لشروط وم 02إلى  13نصت المواد 

من المانون العضوي المحدد لشروط وإجراءات تطبٌع الدفع بعدم الدستورٌة على الأحكام  02إلى 

، وتنمسم هذه الإجراءات إلى ة بشؤن الدفع بعدم الدستورٌةالمطبمة أمام المحكمة العلٌا  ومجلس الدول

وآجال الفصل فٌه والآثار المترتبة على  لسمٌن الأولى تتعلك بطرق إخطار كل واحدة منها بهذا الدفع

 .1لرار الإحالة على سٌر الخصومة المضابٌة أما الثانٌة تتعلك بإجراءات إعداد لرار الإحالة 

 : طرق إخطار المحكمة العلٌا ومجلس الدولة بالدفع والتصرف فٌه أولا

 :دم الدستورٌة فً الحالات التالٌةٌتم إخطار المحكمة العلٌا بالدفع بع

من  21وهذا ما نصت علٌه المادة  ن لبل المحكمة أو المجلس المضابًبموجب حكم بإحالة م -    

 .2 11-14المانون العضوي 

بموجب الإعتراض على حكم برفض إرسال الدفع الصادر عن المحكمة أو المجلس المضابً  -    

من المانون  21ونصت المادة بمناسبة الطعن ضد الحكم أو المرار الفاصل فً النزاع أو فً جزء منه 

أنه ٌبلػ لرار رفض ارسال الدفع بعدم الدستورٌة إلى الأطراؾ ولا ٌمكن أن  ٌكون  11-14 العضوي 

محل اعتراض إلا بمناسبة الطعن ضد الحكم الفاصل فً النزاع أو جزء منه وٌجب أن ٌمدم بمذكرة 

 .3مكتوبة منفصلة ومسببة

من نفس المانون  20ول مرة بمناسبة الطعن بالنمض تنص المادة بموجب إثارة الدفع أمامها لأ -    

 السابك ذكره على أنه ٌمكن اثارة هذا الدفع للمرة الأولى فً الإستبناؾ أو الطعن بالنمض.

أن ٌمدم الدفع أمامها مباشرة خلال خصومة تنظر فٌها أول وآخر درجة كدعاوى التعوٌض عن  -    

 الحبس المإلت الؽٌر مبرر.

                                                           
ون لبْٔٛ صؿزٛعٞ، ، رشاٌمٛا١ٔٓ طجمب ٌٍزلغ٠غ اٌجؼائغٞ ، ضٛاثظ اٌضفغ ثؼضَ صؿزٛع٠خثلاي ٔٛعح، طبٌت صوزٛعاٖ - 1

، اٌفم١ٙخٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚ ، ِجٍخ اٌلغق الأٚؿظ ، اٌجؼائغ1خ اٌذبج ٌشضغ ثبرٕخ ؼ، جبٌِذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خو١ٍخ ا

 .17، 16، 15م  ،2021، 1، اٌؼضص 1ٌّجٍضا
 .16-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ  07ّبصح اٌ - 2
 .  16-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ  09أٔظغ اٌّبصح  - 3
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 14/11من المانون العضوي  11ا مجلس الدولة فهو  الآخر ٌخطر بنفس الطرق ونصت المادة أم

أنه عندما ٌثار الدفع أمام المحكمة العلٌا ومجلس الدولة مباشرة ٌفصلان على سبٌل الأولوٌة فً إحالته 

 .1(  0202إلى المجلس الدستوري )المحكمة الدستورٌة حالٌا فً دستور 

 : وارجاء الفصل فً الدعوة الأصلٌة التصرف فً الدفع

ٌلتزم كل من مجلس الدولة والمحكمة العلٌا بعد توصلهما إلى جدٌة الدفع واستٌفاء شروطه 

المانونٌة بإصدار لرار الإحالة للدفع على المجلس الدستوري الذي أصبح حالٌا ٌسمى ) المحكمة 

أمامهما ) إستبناؾ أو نمض( فً حالة  الدستورٌة ( و كذا إرجاء الفصل فً لدعوى الأصلٌة الرفوعة

الإحالة على المجلس الدستوري ) المحكمة الدستورٌة حالٌا ( ولكن هنان حالات استثنابٌة على إرجاء 

 : تتمثل فً 11د نصت علٌها المادة الفصل و ل

 .وجود شخص محروم من حرٌته - 1

 .جود لضٌة ترمً إلى وضع حد للحرٌةو -2

 .لفصل فٌها على سبٌل الإستعجالً اوجود لضٌة تمتض – 3

ففً هذه الحالات حتى و لو إحالة المحكمة العلٌا و مجلس الدولة و نفس الشًء بالنسبة لمحاكم 

الموضوع الدفع للمجلس الدستوري ) المحكمة الدستورٌة حالٌا ( فإنها تستمر بالفصل فً الدعوى 

 .2الأصلٌة أي لا تصدر لرار بإرجاء الفصل 

 فصلهما فً الدفع  : آجال ثانٌا

أنه تفصل المحكمة العلٌا و مجلس الدولة فً   16-18من المانون العضوي  13نصت المادة 

إحالة الدفع على المجلس الدستوري ) المحكمة الدستورٌة حالٌا ( فً أجل شهرٌن من تارٌخ استلام 

 .3من نفس المانون  09الإرسال المنصوص علٌه فً المادة 

من المانون العضوي فإن الدفع بعدم الدستورٌة  20أجل شهرٌن نصت المادة أما فً حال تجاوز 

 ة أمانة ضبط المجلس الدستوريٌخال تلمابٌا إلى المجلس الدستوري و ٌتم ذلن بصفة إدارٌة عن طرٌم

                                                           
 . 16-18بْٔٛ اٌؼضٛٞ ِٓ اٌم 14أٔظغ اٌّبصح  - 1
 .16-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ  11ٌّبصح أٔظغ ا - 2

 
3

  .  16-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ  13ٚ  09أٔظغ اٌّبصر١ٓ -



0202تشريعّفيّدستورّالّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالأولّ:  
 

  
47 

 
  

المحكمة الدستورٌة ( وٌتم ذلن بصفة إدارٌة عن طرٌك أمانة ضبطهما إلى أمانة ضبط المجلس )

 .1كمة الدستورٌة حالٌا ( الدستوري ) المح

أٌام لإعلام الجهة المضابٌة التً أرسلت  10من من نفس المانون على أجل  19نصت المادة و

ذلن حتى ٌتسنى لهم  تبلٌػ الأطراؾ بمرار المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة، وٌة والدفع بعدم الدستور

 . 2 اتخاذ الإجراءات المناسبة بشؤن الدعوى الأصلٌةمعرفة مآله و

 0202الفرع الثانً: الرلابة على التشرٌع أمام المحكمة الدستورٌة فً ظل دستور 

أدخل المإسس الدستوري العدٌد من التؽٌٌرات على الرلابة على دستورٌة الموانٌن التً تمارسها 

 المحكمة الدستورٌة على نحو مخالؾ للرلابة التً ٌمارسها المجلس الدستوري ما أدى إلى توسٌع نطاق

، ففً هذا الفرع سنتناول أنواع الرلابة على دستورٌة الموانٌن فً دستور 3الرلابة على دستورٌة الموانٌن 

       و إجراءاتها. 2020

 : أنواع الرلابة على التشرٌع أمام المحكمة الدستورٌة أولا

 لالخ أو الوطنً الشعبً المجلس شؽور أثناء الجمهورٌة ربٌس ٌتخذها التً الأوامر إخضاع

 بشؤنها الإخطار إجراء وجوبٌة على الدستوري المإسس نص إذ سابمة وجوبٌة لرلابة البرلمانٌة العطلة

 الجمهورٌة ربٌس ٌخطر".... 2020 دستور من 142 المادة فً جاء حٌث الجمهورٌة ربٌس لبل من

( 10) عشرة اهألص أجل فً فٌها تفصل أن على الأوامر، هذه دستورٌة بشؤن الدستورٌة المحكمة وجوبا

 أٌام ".

 :المطابمة ( رلابة1

 الداخلً النظام مطابمة رلابة وكذا الدستور، مع العضوٌة للموانٌن مطابمة بفرض المحكمة تختص

 المادة لنص طبما الجمهورٌة ربٌس لبل من وجوبا إخطارها بعد وذلن الدستور، مع البرلمان لؽرفتً

 حال فً الدولة ربٌس لبل من إخطارها ٌتم أو  2020 الدستوري التعدٌل من 6و 5 الفمرتٌن 190

 النص الدستوري التعدٌل من الأخٌرة الفمرة  140 المادة تضمنت كما الجمهورٌة، ربٌس منصب شؽور

 لبل الدستورٌة المحكمة طرؾ من الدستور مع النص مطابمة لمرالبة العضوي المانون خضوع على

   .الرسمٌة الجرٌدة فً النص صدور

                                                           
  .16-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 20غ اٌّبصح أٔظ- 1
 .  16-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ  19اٌّبصح - 2
ٚاٌؼٍَٛ الإٔـب١ٔخ،  ، ِجٍخ اٌذمٛق 2020اٌضؿزٛعٞ ٌـٕخ  ظً اٌزؼض٠ً ، اٌغلبثخ ػٍٝ صؿزٛع٠خ اٌمٛا١ٔٓ فٟأدـٓ غغثٟ- 3

 .35م  2020، 04، اٌؼضص 13اٌّجٍض 
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 : ابة الدستورٌة( الرل0

، وحماٌته من الخروج على أحكامه باعتباره المانون هدؾ رلابة الدستورٌة صون الدستورتست

كم فً الدولة الذي ٌرسً الأصول والمواعد التً ٌموم علٌها نظام الح1الأسمى والأساسً فً الدولة 

 ، إذ تختص المحكمة الدستورٌة بالنظر فٌما ٌلً:والحموق والحرٌات

  : المعاهدات دستورٌة ابةرل -أ 

 النص 2020 دستور من 190 المادة تضمنت سابمةحٌث جوازٌة رلابة المعاهدات على الرلابة

 عبارة خلال من وذلن علٌها التصدٌك لبل إتفالٌة أو إتفاق أو المعاهدة بشؤن الإخطار جوازٌة على تعتبر

 لا وعلٌه ،" علٌها التصدٌك لبل معاهداتال دستورٌة المعاهدات بشؤن الدستورٌة المحكمة إخطار ٌمكن"

 الدستوري المإسس استبعاد ٌعنً ما علٌها التصدٌك بعد  إتفالٌة أو معاهدة بشؤن الدستورٌة رلابة ٌمكن

 ربٌس ٌلتمس وإنما الدستورٌة لرلابة تخضع فلا السلم ومعاهدات الهدنة إتفالٌة بخصوص اللاحمة للرلابة

 المعاهدات دستورٌة على الرلابة ضمن لاٌندرج والذي الدستورٌة، ةالمحكم رأي بخصوصها الجمهورٌة

 الأول الفصل بالتحدٌد و بالسلطات المتعلك باب ضمن أدرجه الدستوري المإسس لكون والاتفالٌات

 .الجمهورٌة بربٌس المتعلك

  : العادٌة الموانٌن دستورٌة رلابة -ب 

 بالنظر الدستورٌة المحكمة تختص إذ السابمة، زٌةالجوا الدستورٌة لرلابة العادٌة الموانٌن تخضع

 المادة فً المحددة الجهات أخطرت إذا ذلن و الرسمٌة، الجرٌدة فً صدوره لبل المانون دستورٌة فً

 أو وجوبٌة لاحمة لرلابة العادٌة الموانٌن تخضع لا وعلٌه المانون، نص بشؤن الدستورٌة المحكمة 193

 شروط توفرت إذا إلا إصدارها، بمجرد الموانٌن دستورٌة على الرلابة دض الموانٌن تتحصن إذ جوازٌة،

 .لاحمة جوازٌة رلابة محل التشرٌعً النص ٌصبح هنا الدستورٌة، بعدم الدفع

 ( الرلابة على الوظٌفة التشرٌعٌة الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة 3

 خلال أو الوطنً لشعبًا المجلس شؽور أثناء الجمهورٌة ربٌس ٌتخذها التً الأوامر إخضاع

 بشؤنها الإخطار إجراء  وجوبٌة على الدستوري المإسس نص إذ سابمة وجوبٌة لرلابة البرلمانٌة العطلة

 الجمهورٌة ربٌس ٌخطر".... 2020 دستور من 142 المادة فً جاء حٌث الجمهورٌة ربٌس لبل من

                                                           
، عؿبٌخ ِمضِخ ١ًٌٕ كٙبصح ذمٛق ٚاٌذغ٠بد اٌؼبِخ ِجبي ِذضٚص، صٚع اٌّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ فٟ دّب٠خأٌجبٌٟ فظخ - 1

، م 2010ٛص ِؼّغٞ، ر١ؼٞ ٚػٚ، ( و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ ٌِٛ، ) غ١غ ِٕلٛعح ٌضوزٛعاٖ فٟ اٌؼٍَٛ رشون اٌمبْٔٛا

153 ،154 . 
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( 10) عشرة ألصاه أجل فً فٌها صلتف أن على الأوامر، هذه دستورٌة بشؤن الدستورٌة المحكمة وجوبا

 .أٌام "

 استنادا الدستوري المجلس لبل من تمارس الدستورٌة المحكمة تنصٌب عدم ظل فً الصلاحٌة هذه

 طرأ التً والهٌبات المإسسات تستسمر: " ماٌلً على نصت التً 2020 دستور من 224 المادة لنص

 و بالمإسسات تعوٌضها ؼاٌة إلى مهامها آداء فً ءإلؽا أو تعدٌل الدستور هذا فً المانونً نظامها على

 فً أي ،" الرسمٌة الجرٌدة فً الدستور هذا نشر تارٌخ من واحدة سنة ألصاه أجل فً الجدٌدة الهٌبات

 بدستورٌة تتعلك لرارات عدة الدستوري المجلس أصدرالمجلس حٌث 2021 سنة دٌسمبر 30 حدود

سنة  مارس أول من ابتداء الوطنً الشعبً للمجلس حله بعد الجمهورٌة ربٌس عن الصادرة الأوامر

2021. 

 ثانٌا: إجراءات الرلابة على التشرٌع أمام المحكمة الدستورٌة 

تخضع أنواع الرلابة التً تمارسها المحكمة الدستورٌة لجملة من الإجراءات المنصوص علٌها فً 

ام المحدد لمواعد عمل المحكمة ، والإجراءات التً ٌتضمنها النظ2020التعدٌل الدستوري لسنة 

الدستورٌة، ؼٌر أننا سنكتفً بلإجراءات المحددة فً الدستور وذلن فً ظل ؼٌاب النظام المحدد لمواعد 

 عمل المحكمة الدستورٌة، حٌث تتمثل فٌما ٌلً: 

 ( إخطار المحكمة الدستورٌة 1

ورٌو التً من خلالها ٌستطٌع طتها الاتصال بالمجلس الدست:" الآلٌة التً ٌتم بواسٌمصد بالإخطار

، وحالٌا ٌكون الاتصال بالمحكمة 1المجلس الدستوري الشروع فً ممارسة رلابته على موضوع معٌن 

" طلب أو الدستورٌة بدلا من المجلس الدستوري بدلا من المجلس الدستوري "، كما ٌمصد به أٌضا:

ل طلب النظر فً دستورٌة فة بالرلابة من أجرسالة ممدمة من الهٌبة المختصة بالإخطار إلى الهٌبة المكل

 .2 ، وتعنً فً بعض الأنظمة تحرٌن الدعوى لرلابة دستورٌة لانون ما "الموانٌن

إن المحكمة الدستورٌة لا تتحرن من تلماء نفسها حتى لو علم أعضاءها بوجود معاهدة أو نص 

ور، إذ ٌتولؾ دور المحكمة لانونً أو تنظٌمً ) سنتطرق إلٌه فً الفصل الثانً ( مخالؾ للدست

، فمن دون تحرٌن الرلابة من لبل الجهات المختصة ً رلابة النصوص على آلٌة الإخطارالدستورٌة ف

                                                           
بَ، )غ١غ ِٕلٛعح( ، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح اٌضوزٛعاٖ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼمضبء اٌضؿزٛعٞ فٟ اٌضٚي اٌّغغث١خ، اٌجّبي ثٓ ؿبٌُ - 1

 . 343، م 2015-2014، 1، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌجؼائغ 
صح اٌّبجـز١غ ، ِظوغح ١ًٌٕ كٙب١بؿ١خ ػٍٝ صؿزٛع٠خ اٌمٛا١ٔٓخ اٌـصٚع الإسطبع فٟ رذم١ك فؼب١ٌخ اٌغلبثؿؼبص ٌذٛي ، - 2

 . 50، م 2010اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ جبِؼخ محمد س١ض، ثـىغح، ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ رشون لبْٔٛ صؿزٛعٞ، ) غ١غ ِٕلٛعح (
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، خلافا فة الرلابة على دستورٌة الموانٌنالتً حددها الدستور لا ٌمكن أن تمارس المحكمة الدستورٌة وظٌ

الوجوبً من لبل ربٌس الجمهورٌة بناءا على الإخطار لرلابة المطابمة لتً تموم بها المحكمة الدستورٌة 

، كما لا ٌمكن تحرٌن الرلابة عن طرٌك الدفع النظام الداخلً لؽرفتً البرلمانتشمل الموانٌن العضوٌة وو

لتً تضمنها المانون العضوي بعدم الدستورٌة إلا عن طرٌك نظام الإحالة مع ضرورة توفر شروطها ا

 ، إذ ٌتولؾرن الرلابة على دستورٌة الموانٌنمن أهم الإجراءات التً تح، إذ ٌعتبر الإخطار 18-16

 .الحرٌات العامة والفردٌةحماٌة الحموق وعلٌه ضمان احترام سمو الدستور و

 : الإخطار الوجوبً -أ

وجوبا من لبل ربٌس الجمهورٌة بخصوص الموانٌن العضوٌة  ٌتم إخطار المحكمة الدستورٌة

إن كان البعض ٌضٌؾ إلى ، و1 هو حك انفرادي لربٌس الجمهورٌةً البرلمان ولنظام الداخلً لؽرفتوا

، ؼٌر أننا نرى بؤن هذا النوع لاٌندرج 2 اتفالٌات الهدنةوبً المعاهدات المتعلمة بالسلم والإخطار الوج

بشؤنها ولٌس عرضها  ضمن الإخطار الوجوبً لأن ربٌس الجمهورٌة ٌلتمس رأي المحكمة الدستورٌة

 . رلابةعلى ال

روض علٌها  مع الدستور لبل صدوره، تمارس المحكمة الدستورٌة رلابة مطابمة للنص المع

ت الأوامر حٌث نصخطار الوجوبً الموانٌن العادٌة والمعاهدات والتنظٌمات وعلٌه تستثنً من الإو

موم به ربٌس على الإخطار الوجوبً الذي ٌ 6و  5الفمرتٌن  190المادة الفمرة الأخٌرة و 140المادتٌن 

كذا مصادلة علٌها البرلمان ولبل إصدارها و الجمهورٌة وٌشمل كل من الموانٌن العضوٌة التً صادق

نشره فً الجرٌدة الرسمٌة حٌث ٌتم تحرٌن فة المعنٌة على نظامها الداخلً ولبل بدء العمل به والؽر

بر الإخطار الوجوبً شرط ت، إذ ٌعصوص وجوبا من لبل ربٌس الجمهورٌةرلابة المطابمة ضد هذه الن

معٌار مهم باعتباره معٌارا شكلٌا فً رلابة المطابمة تبدأ الجهة المختصة برلابة المطابمة تبدأ أساسً و

 .3 الجهة المختصة برلابة المطابمة بفحصه أولا لبل التطرق للموضوع

ر لم ٌحدد المإسس الدستوري أجل ٌتعٌن على ربٌس الجمهورٌة احترامه بخصوص الإخطا

إنما اكتفى بتحدٌد نمطة بداٌة لأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان، والجوبً بشؤن الموانٌن العضوٌة وا

                                                           
جـز١غ ح اٌّب، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصاٌّغغة ( –اٌجؼائغ  –) رٛٔؾ  ، اٌغلبثخ اٌضؿزٛع٠خ فٟ اٌضؿبر١غ اٌّغبعث١خِغٚاْ ثبثب - 1

، 2016-2015، ثٓ ٠ٛؿف ثٓ سضح، 1 ، ) غ١غ ِٕلٛعح ( و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ اٌجؼائغرشون صٌٚخ ٚ ِؤؿـبد ػ١ِّٛخ

 .36م 
َ، اٌّجٍض آفبق ٌٍؼٍِٛجٍخ ، اٌّغغة ( –ٞ اٌّغبعثٟ ) اٌجؼائغ ، اٌغلبثخ الإٌؼا١ِخ فٟ اٌمضبء اٌضؿزٛعمحمد عؿ١ُ ػّٛعٞ - 2

 .74، م 2020، 03، اٌؼضص 05
خ ، ِجٍخ اٌذم١م2016جمب ٌٍزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ ٌـٕخ ، آ١ٌبد علبثخ اٌّطبثمخ اٌزٟ ٠ّبعؿٙب اٌّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ طمحمد ثِٛض٠ٓ - 3

 .05، م 2019، 04، اٌؼضص 18، اٌّجٍض ٌٍؼٍَٛ الاجزّبػ١خ  الإٔـب١ٔخ
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اللجوء على الإخطار الوجوبً و هً بعد مصادلة البرلمان على النص و لبل إصدارها و هنا نجد أن 

ة ، وٌبدأ اختصاص جمٌع الموانٌن العضوٌة ٌصادق علٌها مجلس الأمة ثم ٌحٌلها إلى ربٌس الجمهورٌ

 10ربٌس الجمهورٌة بإخطار المحكمة الدستورٌة من لحظة تسلمه النص من ربٌس الجمهورٌة خلال 

 .12-16من المانون العضوي رلم  43 أٌام الموالٌة للمصادلة علٌه طبما لنص المادة

( ٌوما المخصصة لإصدار النص 30)ؼٌر أنه ٌتعٌن على ربٌس الجمهورٌة فً أجل ثلاثٌن 

إن كان الأجل المذكور لا ٌخص مسؤلة ر المحكمة الدستورٌة وجوبا حتى وعلٌه خلال هذا الأجل ٌخطو

 الإخطار الجوبً وإنما ٌخص الإخطار الجوازي .

من الناحٌة العملٌة نجد أن جمٌع حالت الإخطار الوجوبً التً لام بها ربٌس الجمهورٌة عموما و

تمت فً آجال لصٌرة جدا سواءا  2017لمجلس الأمة سنة  بخصوص الموانٌن العضوٌة والنظام الداخلً

من حٌث المادة الفاصلة بٌن تارٌخ المصادلة على النص من لبل مجلس الأمة وتارٌخ تسجٌل الإخطار 

لدى أمانة ضبط المجلس الدستوري أو المدة الفاصلة بٌن تارٌخ تسلم ربٌس الجمهورٌة النص وتارٌخ 

ٌصل الأجل إلى  ، إذ فً جمٌع الحالات لمة ضبط المجلس الدستوريه لدى أمانتسجٌل الإخطار بشؤن

 .( ٌوما30ثلاثٌن )

 : الجوازي الإخطار -ب 

تبط بالرلابة ، وهو مرالتنظٌماتٌتصل الإخطار الجوازي بكل من المعاهدات والموانٌن العادٌة و

بخصوص هذه النصوص من ، إذ تخطر المحكمة الدستورٌة الجوازٌة السابمة والرلابة الجوازٌة اللاحمة

 :دستوري المتمثلة فًمن التعدٌل ال 193لبل الجهات الدستورٌة التً حددتها المادة 

 رئٌس الجمهورٌة:  –

إضافة إلى استنثار ربٌس الجمهورٌة بالإخطار الوجوبً خصوص الرلابة المطابمة منحه المإسس 

من التعدٌل  193المادة  الدستوري حك الإخطار بخصوص بالً النصوص المانونٌة طبما لنص

ٌس الجمهورٌة بشؤن أمر ، خصوصا بشؤن الموانٌن العادٌة إذ لا ٌعمل أن ٌخطر رب2020الدستوري 

الإخطار إلى الموانٌن التً وإنما تنصرؾ سلطته فً  و مرسوم رباسً أو معاهدة ولعها،صادر عنه أ

 .صوت وصادق علٌها البرلمان
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 : رئٌس مجلس الأمة -

مة حك لربٌس مجلس الأ 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  193سس الدستوري فً المادة منح المإ   

الأوامر وفك الموانٌن العادٌة والتنظٌمات و، وذلن بخصوص المعاهدات وإخطار المحكمة الدستورٌة

 .من التعدٌل من التعدٌل الدستوري 190الإجراءات المحددة فً المادة 

  :رئٌس المجلس الشعبً الوطنً -

لربٌس المجلس   2020من التعدٌل الدستوري لسنة  193منح المإسس الدستوري فً المادة 

، وذلن بخصوص المعاهدات والموانٌن العادٌة وطنً حك إخطار المحكمة الدستورٌةالشعبً ال

 .من التعدٌل الدستوري 190المادة  والتنظٌمات والأوامر وفك الإجراءات المحددة فً

، ؼٌر سواء المحكمة الدستورٌة ممنوح لربٌسً ؼرفتً البرلمان على حد علٌه فإن حك إخطارو

أنه منطمٌا لا نرى ربٌس ؼرفة فً البرلمان ٌطعن ضد المانون الذي تم التصوٌت علٌه من لبل الأؼلبٌة 

، باستثناء آخر ربٌس العادة أن ٌكون من أحزاب الأؼلبًالبرلمانٌة خصوصا أن ربٌس الؽرفة جرت 

من حزب معارض أو على الألل لٌس له اؼلبٌة داخل  2019ً الوطنً الذي انتخب سنة للمجلس الشعب

احترام النص الذي وافمت الأؼلبٌة، المجلس بتحرٌن الرلابة على دستورٌة المانون إذا لم ٌكن ممتنعا ب

 . للدستور

 : نواب المجلس الشعبً الوطنً -

أعضاء مجلس الأمة ضرورة توفر ٌشترط فً إخطار المحكمة الدستورٌة من لبل النواب و

حٌث ٌتعٌن تولٌع  193من المادة  2النصاب المانونً الذي اشترطه المإسس الدستوري فً الفمرة 

الوطنً أو تولٌعها من لبل خمسة  ( ناببا بالمجلس الشعب40ًعرٌضة الإخطار من لبل أربعٌن )

عدد النواب و عدد عضاء المإسس الدستوري  حٌث خفض ،1 ( عضوا فً مجلس الأمة25عشرٌن )و

( ناببا و ثلاثٌن 12، فبعد أن كان العدد خمسٌن )إخطار المحكمة الدستورٌة مجلس الأمة الذٌن ٌحك لهم

( عضوا فً مجلس الأمة، 01عشرٌن )( ناببا وخمسة و12أصبح أربعٌن )( عضوا فً مجلس الأمة 32)

لى المعارضة البرلمانٌة الإستفادة من إلا أنه من وجهة نظرنا ٌبمى عددا  مرتفعا ٌصعب من خلاله ع

من الدستور، إذ ٌتعٌن تخفٌض هذا  111حمها فً إخطار المحكمة الدستورٌة المخول لها بموجب المادة 
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أٌضا لؽٌر  ، و إن كان هذا الحك مخول1 العدد مرة أخرى لتمكٌن المعارضة البرلمانٌة من هذا الحك

 . الأؼلبٌة استعماله ، إذ ٌمكن مثلا نواباالمعارضة البرلمانٌة
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 :خلاصة الفصل الأول 

من خلال دراستنا لهذا الفصل توصلنا إلى مجموعة من النتابج التً جاء بها التعدٌل الدستوري 

 فٌما ٌتعلك بالتشرٌع ٌمكن إجمالها فً ما ٌلً: 0202

فٌما ٌخص  أما 0211حافظ البرلمان على التركٌبة الهٌكلٌة والبشرٌة التً حددها التعدٌل السابك 

على تكرٌس الدور الأصٌل للبرلمان فً هذا المجال  0202وظٌفته التشرٌعٌة فمد عمل التعدٌل الأخٌر 

حٌث تم تملٌص مركز وصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فً مجال التشرٌع و منح للأؼلبٌة البرلمانٌة مكانة 

س الجمهورٌة بإخطار المحكمة من خلال  تمٌٌد ربٌ ،0211ممتازة فً التعدٌل الدستوري ممارنة بدستور 

( أٌام، وهذا 12الدستورٌة بشؤن دستورٌة التشرٌع بؤوامر على أن تفصل فٌه فً أجل ألصاه عشرة )

 ٌصب فً مجال هٌمنة مولع السلطة التشرٌعٌة وتفعٌل دور البرلمان.

 أنه وكذلن ٌعتبر التعدٌل الدستوري، وإن جاء بنفس الصلاحٌات الرلابٌة فً دساتٌر سابمة إلا

 أعطى للمعارضة البرلمانٌة دورا فعالا ٌضمن المشاركة فً كافة الأعمال و ترلٌة العمل الدبلوماسً.

الرلابة على دستورٌة الموانٌن  0202ولد كرس المإسسس الدستوري فً التعدٌل الدستوري لسنة 

ول مرة لرلابة حٌث تم إخضاع الأوامر لأ 0211على نحو مخالؾ لما تضمنه التعدٌل الدستوري لسنة 

دستورٌة، و بهذا أصبحت المحكمة الدستورٌة تفصل فً رلابة مطابمة الموانٌن العضوٌة بؤؼلبٌة مطلمة 

 للأعضاء خلافا لبالً النصوص أنها تطبك بخصوص الأؼلبٌة البسٌطة.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ّالفصلّالثاني
 0202التنظٌم فً التعدٌل الدستوري 

ّ
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 0202ٌل الدستوري التنظٌم فً التعد  الفصل الثانً:

ذلن من خلال أول ملال البلاد بالسلطة التنظٌمٌة ولمد أخذ النظام الدستوري الجزابري بعد است

فت فٌما عروعرفت بالسلطة النظامٌة، وتواترت علٌها جمٌع الدساتٌرالمتعالبة و 1113سنة دستور لها 

 .ندت ممارستها إلى ربٌس الجمهورٌةالتً أسبعد بالسلطة التنظٌمٌة و

كما ٌعود للوزٌر الأول مهمة إصدار التنظٌمات بخصوص تنفٌذ المراسٌم الرباسٌة الصادرة عن 

و بذلن ٌمارس سلطة تنظٌمٌة كذا تطبٌك الموانٌن الصادرة عن السلطة الشرٌعٌة  فهبٌس الجمهورٌة ور

 .مشتمة

فً  : " ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة0202من دستور 111حٌث نصت المادة 

، و ٌندرج تطبٌك الموانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول المسابل ؼٌر المخصصة للمانون

 أو لربٌس الحكومة، حسب الحالة ".

لفصل إلى مفهوم السلطة التنظٌمٌة، دور كل من ربٌس الجمهورٌة من هنا سنتطرق فً هذا ا

ل الدستوري حكمةالدستوري التً أدرجها التعدٌكذلن سنتطرق للموالوزٌر الأول فً هذه الأخٌرة، و

 .كمإسسة رلابٌة مستملة
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  0202: ماهٌة السلطة التنظٌمٌة فً دستور المبحث الأول

تً تنظم المجالات البرلمان لم ٌعد وحده صاحب الاختصاص فً إنتاج المواعد العامة والمجردة ال

، ته التنظٌمٌة مختصا بهذه المسؤلةرٌة كذلن عن طرٌك سلط، بل أصبح ربٌس الجمهوالعامة للمجتمع

نون فالتنظٌمات الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة بممتضى سلطته التنظٌمٌة أصبحت الٌوم أكبر منافس للما

، تمكن ربٌس الجمهورٌة من التفوق على فً النظام المانونً الجزابري، بحٌث تعد وسٌلة دستورٌة لوٌة

 اعد العامة والمجردة المنظمة لحٌاة الأفراد.      البرلمان فً وضع المو

ٌر من هذا الأخ 111، فمد نصت المادة 0202تمحور حول التنظٌم فً دستور وبما أن دراستنا ت

 " ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل ؼً المخصصةفً فمرتها الأولى  على ما ٌلً:

درج تطبٌك الموانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول أو :" ٌنللمانون"، وفً الفمرة الثانٌة

 . 1لربٌس الحكومة حسب الحالة 

منه إذا كان ربٌس الجمهورٌة ٌمارس سلطته التنظٌمٌة عن طرٌك إصدار تنظٌمات مستملة و

كٌؾ ٌمارسها ربٌس وتدعم مركزه فً مواجهة البرلمان، فما هو مفهومها ؟ وتنافس المانون ن 

 لجمهورٌة ؟.ا

، 0202ٌلات الواردة علٌه فً دستور ، وكذلن التعدرق إلى مفهوم التنظٌمفً هذا المبحث سنتط

 والمجلات التنظٌمٌة لكل من ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول.

 : تصمٌم السلطة التنظٌمٌة المطلب الأول

ٌن و اللازمة للموان إن مهام السلطة التنظٌمٌة تنحصر أساسا فً ضمان كل الإجراءات الضرورٌة

، مع وجوب احترام مضمون النصوص المانونٌة وهذا من خلال عدم الانحراؾ الصادرة عن البرلمان

مٌة ، والحكومة تباشر هذه  المهمة عن طرٌك السلطة التنظٌمضمون الحمٌمً للأحكام المانونٌةعن ال

لمان ضمن و مزاحمة للبر، ولا تشكل أي منافسة أخل فً صمٌم اختصاصاتها التنفٌذٌةالتً تدو

 .وتعد هذه المهمة تملٌدٌة وطبٌعٌة، اختصاصه التشرٌعً

وإلى جانب هذه الوظٌفة التملٌدٌة للسلطة التنفٌذٌة فً مجال تنفٌذ الموانٌن تمارس السلطة التنفٌذٌة 

اختصاصا آخر تنافس من خلاله البرلمان فً ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة وهذا عن طرٌك سلطتها 
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ظٌمٌة المستملة التً تباشرها ضمن مجال ٌحظر على البرلمان التدخل فٌه أو منازعة الحكومة بشؤنه التن

 .باره مجالا محجوزا للحكومة وحدهاباعت

، وخصابص السلطة تعرؾ على تعرٌؾ السلطة التنظٌمٌة فً الفرع الأولفً هذا المطلب سن

 التنظٌمٌة فً الفرع الثانً.

 ة التنظٌمٌة ف السلط: تعرٌالفرع الأول

إن دراسة السلطة التنظٌمٌة باعتبارها صلاحٌة دستورٌة لوٌة تمكن ربٌس الجمهورٌة من إصدار 

، كزه فً النظام الدستوري الجزابري، تحتم البحث فً مفهومهاتنظٌمات مستملة منافسة للمانون، تدعم مر

رس من خلالها ربٌس هذا المفهوم ٌمتضً كذلن البحث والخوض فً مفهوم التنظٌمات، التً ٌما

 لجمهورٌة سلطته التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر المخصصة للمانون.

، لإدارة بممتضى المواعد الدستورٌة" السلطة الممنوحة لالسلطة التنظٌمٌة تعرؾ على أنها: إن

. كما تعرؾ كذلن على 1بإصدار لرارات إدارٌة ملزمة تتصؾ بالعمومٌة والتجرٌد وعدم الشخصٌة"

. وبالعودة للمادة 2حٌة ربٌس الجمهورٌة فً إصدار لرارات تنظٌمٌة فً شكل مراسٌم " : " صلاأنها

" ....ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة التً تمتضً بؤن: 0202لى من دستور الفمرة الأو 111

حة . نستنتج أن السلطة التنظٌمٌة هً السلطة الدستورٌة ممنو3فً المسابل ؼٌر المخصصة للمانون" 

. إن هذه والمٌادٌن ؼٌر المخصصة للمانون لربٌس الجمهورٌة ٌصدر بممتضاها تنظٌمات تنظم المسابل

تعد من الناحٌة العضوٌة لابحة تنظٌمٌة صادرة عن ربٌس الجمهورٌة، ومن الناحٌة  4التنظٌمات 

 مجردة. اعد عامة والموضوعٌة تعد منتظمة أو محتوٌة على لو

ما عدا الجانب العضوي سابك عناصر شكلٌة تدخل فً تعرٌؾ التنظٌمات مع التنوٌه أنه لا ٌوجد 

،   ولكن ، وهذا على عكس المانونلأن الدستور لم ٌبٌن مراحل هذه التنظٌمات وإجراءات إعدادها الذكر،

ٌن الجهة المختصة بوضع التنظٌمات، ألا و هو ، لا ٌعنً أنه لم ٌعتحدٌد الدستور للإجراءات السابمةعدم 

 .الجمهورٌة ربٌس

   

                                                           
ائخ اٌزٕف١ظ٠خ هضاع اٌٍٛعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ٌـٍطخ الإصاعح فٟ إ، صصاع٠خ ٚضّبٔخ اٌغلبثخ الإصاع٠خٌٍٛائخ الإا ؿبِٟ جّبي اٌض٠ٓ، - 1

 .49. م 1982، ، ِوغ، ِٕلؤح اٌّؼبعفٌغلبثخ ػ١ٍٙب ثبٌّمبعٔخ ِغ فغٔـب، ِٚضٜ ؿٍطخ اٌمضبء فٟ اٚاٌٍٛائخ اٌّـزمٍخ
 .  154، م 2001لو١غ ِؼ٠بٟٔ فغ٠ضح، ِجبصا اٌمْٕٛ الإصاعٞ اٌجؼائغٞ، ِطجؼخ ػّبع لغفٟ، ثبرٕخ،  - 2
 .2020ِٓ صؿزٛع  141اٌّبصح  - 3
4

 ،١ّٟ ٌلإصاعح فٟ اٌّجبي الالزوبصٞ، اٌضٚع اٌزٕظاٌزٕظ١ُ أٔظغ ١ٌٚض محمد اٌلٕبٚٞ ٌّؼٍِٛبد أوثغ دٛي رؼغ٠ف ِوطٍخ -

 ِٚب ثؼض٘ب .  51، م 2008مٛق، لـُ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ إٌّوٛعح، ِوغ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ فٟ اٌذ
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 : خصائص السلطة التنظٌمٌة الفرع الثانً

،  ذات مجال خاص،  أهم خصابص السلطة التنظٌمٌة أنها: صادرة عن ربٌس الجمهورٌةمن بٌن 

 .باللوابح أو التنظٌمات المستملة لا تتعلك إلا

 :التنظٌمٌة صادرعن رئٌس الجمهورٌة: اختصاص السلطة أولا

 0202من دستور  111المسابل الؽٌر مخصصة للمانون وفك للمادة تعد السلطة التنظٌمٌة فً 

الفمرة الأولى من اختصاص ربٌس الجمهورٌة، فهذه أهم خاصٌة تمتاز بها السلطة التنظٌمٌة فً الدستور 

 .1الجزابري 

. ٌعد هذا متمثلة فً لابد السلطة التنفٌذٌةالهة المختصة بممارسة هذه السلطة وهذه المادة حددت الج

نافسته ، وربما ٌعد ذلن من نماط لوة ربٌس الجمهورٌة فً مختصاص حكرا علٌه ولصٌما بشخصٌتهلاا

أن ٌشرع فً ، أو التدخل فً هذا الاختصاص الرباسً ، إذ لا ٌمكن للبرلمانللبرلمان فً مجال التشرٌع

س التشرٌع هذا عك. و، أو أنه ٌشارن فً وضع التنظٌمات المستملة الصادرة بممتضاهمجاله المستمل

لمجالات والمٌادٌن المحصورة ، وفً اجمهورٌة مشاركة البرلمان فً صنعهبالأوامر التً ٌحك لربٌس ال

 له.

، لأن لى ربٌس الجمهورٌةإن المإسس الدستوري الجزابري جعل هذا الاختصاص حكرا ع

ٌس الجمهورٌة كما ، فرب، لاحٌد هذا الاتجاه2مظاهر النظام الرباسً التً تطؽى على الدستور الجزابري 

. لذا فإن وزن و ثمل السلطة التنظٌمٌة لا 4، مثله مثل البرلمان 3هو معلوم ٌستمد شرعٌته من الشعب 

برلمان أو أي ٌرضى بؽٌر احتكار ربٌس الجمهورٌة لها و لمجالها عموما دون أن ٌشاركه فً ذلن ال

 .مإسسة دستورٌة أخرى

 السلطة التنظٌمٌة ذات مجال خاص  :ثانٌا

ٌمارس السلطة  0202الفمرة الأولى من دستور  111إن ربٌس الجمهورٌة فً المادة وفك المادة 

، ومنه فإن للسلطة التنظٌمٌة مجالا خاصا ٌعود لربٌس فً المسابل الؽٌر مخصصة للمانون التنظٌمٌة

                                                           
 . 2020صؿزٛع  ِٓ 141ٔظغ اٌّبصح أ - 1
 .   254، م 2020ٌٚٝ ، ص، ص، ْ، ص، ة، ْ، اٌطجؼخ الأ ٞ،أ٠ٚذٟ، إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغاٌؼ١فب  - 2
، م 2009ٌزٛػ٠غ، اٌجؼائغ، ااٌطجؼخ الأٌٚٝ، صاع اٌٛصائغ ٌٍٕلغ ٚ ِذبضغاد فٟ اٌمبْٔٛ اٌضؿزٛعٞ،ٌِٛٛص ِٕوٛع،  - 3

284. 
، ؿ١خ رٕبفؾ الأغٍج١خ اٌجغٌّب١ٔخ "ثً " أْ أزشبثٗ ػٓ طغ٠ك الالزغاع اٌؼبَ اٌـغٞ ٚاٌّجبكغ ٠جؼٍٗ ٠زّزؼجؤغٍج١خ عئب - 4

 .  275ٌِٛٛص ِٕوٛع اٌّغجغ ، ؿبثك ، م 
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على سبٌل  ، ٌستطٌع من خلاله تنظٌم مسؤلة أو مٌدنلا ٌدخل فً اخنتصاص البرلمان الوارد1الجمهورٌة 

، فإن لربٌس الجمهورٌة أن المجال الخاص بالسلطة التنظٌمٌة . وفً حالة تعدي البرلمان على هذاالحصر

 .2، الذي لد ٌترتب عنه إلؽاء  المانون أو أحد نصوصه المتعدٌة اوزٌخطر المحكمة الدستورٌة بهدذا التج

ت التً تعود للمانون، فإن ولما كان مجال السلطة التنظٌمٌة واسعا ؼٌر محدد سوى بالمجالا

المركز التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة ٌتدعم بهذه الآلٌة الدستورٌة المهمة التً تمكنه من منافسة البرلمان 

 .سع، بل و احتلال الرٌادة فً ذلنفً عملٌة صنع المانون بالمفهوم الوا

 : السلطة التنظٌمٌة لا تتعلك إلا بالتنظٌمات المستملة ثالثا

، إذ تنفٌذٌة فً مجال السلطة التنظٌمٌةجمٌع الأعمال المانونٌة التً تمارسها السلطة ال لا تستخدم

ن فهو ، أما دون ذلو بمعنى أدق بالتنظٌمات المستملةلاتتعلك هذه الأخٌرة إلا باللوابح العامة و المجردة أ

الأخٌرة مثلا مراكز ، كالمرارات الفردٌة أو العمود ...، إذ لاتنشا هذه لاٌدخل فً نطاق هذه السلطة

 .3، بل هً تتعلك بمراكز لانونة فردٌة تخص أطرافها لانونٌة عامة

ٌادة عن صدورها ، هذه الأخٌرة التً زتنظٌمٌة سوى بالتنظٌمات المستملةإذا لا تتعلك السلطة ال

، التً ومن خلال البحث فٌها سٌتضح عة من الممٌزاتتتمٌز كذلن بمجمو ، فهًعن ربٌس الجمهورٌة

  .4وبجلاء معنى أن لاتمارس السلطة التنظٌمٌة إلا من خلال التنظٌمات  المستملة  دون أي أعمال أخرى

  : نطاق و مجال كل من التشرٌع والتنظٌملب الثانًالمط

المانون بالمفهوم  علٌه فً مجال صنع –بل وتفوله  –إن منافسة ربٌس الجمهورٌة للبرلمان 

حصر مجال المانون ظٌمٌة من جهة ) الفرع الأول (  والواسع ٌطهر من خلال إطلاق مجال سلطته التن

 من جهة أخرى ) الفرع الثانً (.

 

 

 

                                                           
 .2020اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ صؿزٛع  141اٌّبصح  - 1
 . 173، م 1994زمغ٠غ اٌّـزمٍخ ) صعاؿخ ِمبعٔخ (، صاع إٌٙضخ اٌؼغث١خ، ِوغ، ، ؿٍطخ اٌعأفذ فٛصح - 2
3

  ،عأفذ فٛصح، ِغجغ ؿبثك . 174م -
، ِمبي ِٕلٛع الاسزوبم: صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ فٟ اٌّفَٙٛ ِٚٛلاٞ ٘لبَ إصع٠ـٟ ، اٌمبْٔٛ ٚاٌزٕظ١ُ فٟ اٌضؿزٛع اٌّغغثٟ - 4

 .  14، م  2007، ؿٕخ 73-72اعح اٌّذ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، ع ٌلإصثبٌّجٍخ اٌّغغث١خ 
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 : إطلاق مجال السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة لفرع الأولا

تخاذ تمكن ربٌس الجمهورٌة من ا نجد أنها 1 0202الفمرة الأولى من دستور  111باستمراء المادة 

 .2مواضٌع لم ٌتناولها البرلمان لبلا بالتشرٌع لرارات مهمة لتنظٌم مسابل و

، فهو ٌنظم مسابل ؼٌر متاز عن مجال المانون بسعة نطالهعلٌه فإن مجال المرسوم الرباسً ٌو

، و ذلن ٌوحً بالسلطة حاجةالإشتداد أكثر طبما لظروؾ المحددة وؼٌر متناهٌة طالما أنها لابلة للتطور و

تمدٌر حالات اللجوء إلى سن هذه ٌس الجهورٌة لتمٌٌم هذه الظروؾ والتمدٌرٌة الواسعة التً ٌملكها رب

 .3الموانٌن من أجل مواجهة الضرورات العملٌة 

 فمجال التنظٌم الخاص بربٌس الجمهورٌة فتح صدره على كل المواضٌع التً لم تؤت على سبٌل

ٌلمس ذلن من أن المبدأ الدستوري ٌموم على فكرة مفادها أن ال المخصص للمانون، والحصر فً المج

المسابل التً التً لها طابعا تمنٌا ٌجب أن تخرج من مجال المانون ذلن أنها تتطلب المعالجة السرٌعة ، 

ة حٌث ٌجوز أن تترتب عنها آثار جسٌمة تطٌل الحٌاة الوطنً أما الأمور الكبرى فمردها بالضرور

 .4المجال المانونً 

ه ، إذ تعد هذٌس الجمهورٌة طابعا خاصا وممٌزاإذن للسلطة التنظٌمٌة الممارسة من لبل رب

، فالمجال ٌزة فً النظام المانونً الجزابريهً تحمل مكانة متمالأخٌرة سلطة ممتدة وؼٌر محدودة و

ستثناء المحصور فً مجال هو الاالمطلك لهذه التنظٌمات أصبح ٌمثل الأصل العام بٌنما ٌبمى التشرٌع 

هو نفس ، و5مع النظرٌة التملٌدٌة المنطك الدستوري المتعارؾ علٌه وهذا الأمر ٌتنافى مع محدود  و

                                                           
 .2020ِٓ صؿزٛع  141ٌٚٝ ِٓ اٌّبصح أظغ اٌفمغح الأ - 1

ػم١ٍخ سغثبكٟ ، صٚع اجزٙبص اٌّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ فٟ عؿُ اٌؼلالخ اٌٛظ١ف١خ ث١ٓ اٌذىِٛخ ٚاٌجغٌّبْ ثؼض اٌزؼض٠ً  - 2

١ِغح، ثجب٠خ،  ، جبِؼخ ػجض اٌغدّبٌٍْجذث اٌمبٟٔٛٔ "، و١ٍخ اٌذمٛق جٍخ الأوبص١ّ٠خ، " ا1996ٌّٔٛفّجغ  28زٛعٞ ي اٌضؿ

  .64، م 2010، 02اٌؼضص 
 . 2013،137اٌىزبة اٌذض٠ث، اٌجؼائغ،  ، صاعٌٕلبط اٌزلغ٠ؼٟ ٌٍـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ، اأدـٓ عاثذٟ - 3
، ٚأثغٖ ػٍٝ إٌظبَ 1996ٌـٕخ  ، اٌّغوؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌغئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ فٟ اٌجؼائغ ثؼض اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛع١ِٕٞغح ثٍٛعغٟ - 4

، 2014-١2013ضغ، ثـىغح ،، جبِؼخ محمد س، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ، ِظوغح ِبج١ـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌـ١بؿٟ

 .172م 
ا طٌه اؿزٕبصا إٌٝ ِجضأ ِفبصٖ أْ ٘ظوبم الأه١ً فٟ هٕغ اٌمبْٔٛ ٚ: رؼطٟ ٘ظٖ إٌظغ٠خ اٌجغٌّبْ الإسزإٌظغ٠خ اٌزم١ٍض٠خ 5

، ثً لاثض ِٓ ِٓ زُ رذض٠ض ٚ رض١١ك ِجبٌٗ ١ِٚضأٗ، ٌٙظا ٠جت أْ لا ٠ٌٛد١ض ٌلأِخ ٚ اٌّؼجغ ػٓ إعاصرٙبالأس١غ ٘ٛ اٌّّثً ا

 .فغاص ػٓ طغ٠ك لٛاػض ػبِخ ِٚجغصحرّى١ٕٗ ِٓ إسزوبم ػبَ ٚكبًِ ٌزٕظ١ُ د١بح الأ

 1971ع ٌٍجّٙٛع٠خ اٌفغٔـ١خ ٌـٕخ إط عفض أٚي صؿزٛ ،1789فغٔـٟ رّشض ػٓ اٌثٛعح ٌـٕخ أهً ٘ظٖ إٌظغ٠خ     

رٛؿ١غ هلاد١بد اٌـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ ثؤْ ٠شٌٛٙب اٌذك فٟ إهضاع اٌمٛاػض اٌؼبِخ وزٍه اٌزٟ رضؼٙب اٌجّؼ١خ اٌٛط١ٕخ دبهغا 

، فلا رزضسً إلا ػٍٝ أؿبؽ اٌمبْٔٛ ِٓ أجً رطج١مٗ ِغ اٌزٕظ١ّ١خ إ٠ب٘ب فٟ صائغح رٕف١ظ اٌمٛا١ٔٓ ٚطٌه ػٓ طغ٠ك اٌـٍطخ

بد اٌزٟ ٔبصد ثٗ اٌثٛعح طٌه رجـ١ضا ٌّجضأ اٌفوً ث١ٓ اٌـٍطغ١غ سبعجخ ػٓ إطبعٖ ٚدضٚصٖ، ٚ ْ رىْٛ ِطبثمخ ٌٗضغٚعح أ

، أطغٚدخ ٌجّٙٛع٠خ فٟ اٌجؼائغ، وآ١ٌخ ِضػّخ ٌّغوؼ عئ١ؾ آ صدٛ، اٌـطخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌّـزمٍخ، أٔظغ ٔٛع اٌض٠ٓ ثاٌفغٔـ١خ

  86 – 85،  م  2016-2015غ ثبٌمب٠ض، رٍّـبْ، ، جبِؼخ أثٛ ثىاٌـ١بؿ١خ ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛصوزٛعاٖ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ

. 
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ؼٌر الآخر على إختصاص التنظٌم عاما والأمر بالنسبة للمإسس الدستوري الفرنسً إذ أبمى هو 

، 1114من الدستور الفرنسً لسنة  31ة محصور ٌمارس عن طرٌك اللوابح والدلٌل على ذلن نص الماد

 . ق إختصاص المانون مسابل لوابحو التً تنص على أن تعتبر المسابل ؼٌر تلن التً تدخل فً نطا

 : حصر مجال المانون الفرع الثانً

لوحٌد للأمة لمد كان البرلمان فً الأصل هو الجهاز الذي ٌختص بالتشرٌع باعتباره الممثل ا

وذلن  1تنافسه ة التنفٌذٌة تشارن البرلمان بل و، فً حٌن أوكلت وظٌفة التنفٌذ للسلطوالمعبر عن إرادتها

 : راجع لعدة أسباب أهمها

ٌمثل الإدارة  ، حٌث أصبح البرلمانالشخصٌة على العمل السٌاسً العامالمآرب سٌطرة المصالح و

 لا ٌعبر عن إرادة الأمة ..... إلخ .الشخصٌة لأعضابه 

أؼلب الدساتٌر المعاصرة توزع الإختصاص التشرٌعً بٌن عظم الأنظمة ولهذا فمد أصبحت م

 البرلمان والسلطة التنفٌذٌة .

مان بموجب تشرٌع عادي فمد حدد المإسس الدستوري الجزابري المٌادٌن التً ٌشرع فٌها البرل

تً ٌحددها الفمرة الأولى نجد أن عبارة" ال 0202من دستور  131، وبمراءة مضمون المادة وهً متعددة

" تعنً الرجوع إلى أحكام الدستور لاستخلاص ما ٌندرج ضمن الإختصاص التشرٌعً له الدستور

، بحٌث لا ٌمتصر اختصاصه على ما حددته ا كان ذلن التحدٌد صراحة أو ضمناالمعمود للبرلمان سواء

وٌختص فٌها بتحدٌد بندا،  32هذه المادة من مٌادٌن لٌشرع فٌها بموجب لوانٌن عادٌة والتً تتمثل فً 

واجبات المواطنٌن و الضمانات ها ومثالها: حموق الأشخاص والمواعد المتعلمة بالمواد التً تتضمن

البحث العلمً .... اعد العامة والمتعلمة بالتعلٌم و: الموتحدٌد المواعد العامة ومثالهاالأساسٌة للموظفٌن و

إضافة إلى المجالات المخصصة للموانٌن العضوٌة  تضمنت عبارة "التً تلٌها  112، أما المادة  2الخ 

ٌشرع البرلمان بموانٌن عضوٌة فً المجالات الآتٌة " مفادها أنه إلى جانب ما تضمنته أحكام الدستور 

 .رى محددة بالتتالً فً هذه المادةهنان مجالات أخ

التدخل فً الموانٌن معنى ذلن أن البرلمان بالنسبة لهذه المواد ٌخضع للمواعد العامة إضافة إلى 

، تاركا الباب مفتوحا و المجال واسعا أمام السلطة التنفٌذٌة لتحدٌد الدستورالعضوٌة التً حددها له 

وتفسٌر ماهٌة هذه المبادئ خاصة المواضٌع التً تتطلب كفاءة واختصاص، هذا ٌدل على أن المواضٌع 
                                                           

، ِغوؼ صعاؿبد اٌٛدضح ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ -صعاؿخ ِمبعٔخ  –، اٌـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ فٟ ثٍضاْ اٌغغة اٌؼغثٟ فضٜٚ ِغاثظ - 1

 .164، م 2010ٌؼغث١خ، ٌجٕبْ، ا
 .90ٔٛع اٌض٠ٓ ثٓ صدٛ، اٌّغجغ ؿبثك، م  - 2
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ت من إختصاصه المطلك بل تشاركه السلطة التً نظمتها هاتٌن المادتٌن محصورة دستورٌا للبرلمان لٌس

، حٌث تتدخل 1التنفٌذٌة فً التفاصٌل والجزبٌات متجاهلة بذلن روح المانون الذي أراده ممثلوا الشعب 

فً فمرتها  111طبما للمادة  131بممتضى مهمتها العامة فً تنفٌذ الموانٌن حتى بالنسبة لمابمة المادة 

 .2الثانٌة 

 التنظٌمٌة السلطة لوة: الثالث المطلب

 أن اعتبار على التنظٌمٌة، للسلطة المانونٌة والموة الدستورٌة الموة إلى المطلب فً سنتطرق   

 وهذا البرلمان، إنتاج مع ممارنة الٌوم تحتلها التً المكانة لها أعطى الذي هو الدستوري المإسس

 فً التنظٌمٌة السلطة ٌجعل ما إلٌه اتطرلن لد كنا الذي المطلب(  المانون مجال وحصر مجالها، بإطلاق)

  .حتمٌة ضرورة الحدٌثة الدساتٌر

 هذه منح الذي هو الدستوري المإسس كان إذا: ٌلً ما فً ٌتمثل المطروح الإشكال فإن وعلٌه

 الموة هً فما مهمة، مكانة الجمهورٌة ربٌس طرؾ من الممارسة التنظٌمٌة للسلطة المهمة المكانة

    دستور وخاصة الحدٌثة الدساتٌر فً وجودها ضرورة هً وما ؟ السلطة لهذه ةوالمانونٌ الدستورٌة

0202. 

 كفرع) التنظٌمٌة السلطة لوة مصدر إلى التعرض خلال من الإشكال هذا على الإجابة سنحاول

 فً وجودها ضرورة إلى سنتطرق الأخٌر وفً ،( الثانً الفرع)  فً التنظٌمٌة السلطة ولوة(  أول

  الثالث (. الفرع)  لحدٌثةا الدساتٌر

  التنظٌمٌة السلطة مصدر: الأول الفرع

 المادة خلال من تنظٌمٌة لوابح إصدار فً الجمهورٌة ربٌس بصلاحٌة الجزابري الدستور ألر

  .3 0202دستور  من الأولى الفمرة 111

 لمخصصةا ؼٌر المجالات فً الجمهورٌة ربٌس طرؾ من تمارس التنظٌمٌة السلطة فإن وبالتالً،

  .؟ مباشرة الدستور من بل الأخٌر هذا من لٌمتها و لوتها تستمد لا أنها ٌمصد المعنى بهذا فهل للمانون،

                                                           
، و١ٍخ ِظوغح ِبج١ـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، 1996غ٠ؼ١خ ٌٍجغٌّبْ فٟ ظً صؿزٛع ، أزمبء اٌـ١بصح اٌزلِؼ٠بٌٟٔٛٔبؽ  - 1

 .127، م 2011ص٠ـّجغ  12ّغٞ، ر١ؼٞ ٚػٚ، اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼ
 .2020ِٓ صؿزٛع  139ِٓ اٌّبصح  02 اٌفمغح - 2
 . 2020ؿزٛع اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ ص 141أٔظغ اٌّبصح  - 3
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 مستملة تعد إذ وممٌزا، خاصا طابعا الجمهورٌة ربٌس طرؾ من الممارسة التنظٌمٌة للسلطة إن

 التً و الأول الوزٌر سهاٌمار التً المستملة ؼٌر التنظٌمٌة السلطة عكس على المانون، عن ومنفصلة

  .المانون لتدخل تبعا مجالها ٌتحدد

 المادة نص من الدستور من مباشرة لٌمتها و لوتها و وجودها تستمد التنظٌمٌة السلطة فإن وعلٌه

 تحمل ٌجعلها مما تكتسٌه، الذي الاستملالٌة لطابع نظرا ذلن و .المانون من ولٌس 21 الأولى الفمرة 111

  .1التشرٌع  عن منفصلة و الدستور من مستمدة أساسٌة لانونٌة لٌمة هل سٌادٌا مظهرا

 جدٌدا تنظٌمٌا اختصاصا ٌضٌؾ أن الأحوال من حال أي فً البرلمان ٌستطٌع لا المفهوم، وبهذا

 ٌحدده التنظٌمٌة السلطة مجال لأن ذاته، حد فً الدستور على تعدى لد بذلن كان وإلا السلطة، لهذه

لوتها من الدستور هذا نابع من كون أنها تستمد وجودها و، وذلن البرلمان ٌتولى أن ندو لوحده الدستور

  .2مباشرة

 ٌتنازل أو عنها ٌحٌد أن التنظٌمٌة للسلطة ممارسته فً أن الجمهورٌة ربٌس على ٌجب ولا هذا

. الحصر سبٌل على الدستور له حددها  معٌنة باختصاصات كذلن ممٌد الأخٌر هذا لأن للبرلمان، عنها

 حدى، على سلطة كل إختصاص وحدد السلطات بٌن الفصل بمبدأ ألر الجزابري الدستوري فالمإسس

  . 3أخرى  سلطة إختصاص من تنال بؤن تتعداها أو عنها تحٌد أن دون

 ؼٌره، دون الجمهورٌة بربٌس خاص دستوري إختصاص هو التنظٌمً فالإختصاص وعلٌه

  .للمانون المخصصة ؼٌر والمجالات المٌادٌن كل فً وٌمارسه

  التنظٌمٌة للسلطة المانونٌة الموة: الثانً الفرع

 وجودها تستمد أنها ورأٌنا المستملة التنظٌمٌة السلطة لوة لمصدر السابك الفرع فً تعرضنا بعدما

 لهذه المانونٌة الموة إلى الآن نتعرض أن و لابد المانون، من ولٌس مباشرة الدستور من ولوتها ولٌمتها

 بطرح ذلن المانونٌة، النصوص هرم ضمن المستملة التنظٌمات مرتبة بمعرفة تتحد الموة هذه، الأخٌرة
                                                           

، اٌّغجغ اٌـبثك، م، 1996ٌطج١ؼخ ٔظبَ اٌذىُ فٟ صؿزٛع ، إٌظبَ اٌـ١بؿٟ اٌجؼائغٞ صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ؿؼ١ض ثٛكؼ١غ - 1

90. 
 ٔظبَ  2011- 2010، اٌـٕخ اٌجبِؼ١خ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ، جبِؼخ رٍّـبْ ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚثٓ ِبٌه ثل١غ، اٌمبْٔٛ اٌؼبَ - 2

 .73ٌجؼائغ، عؿبٌخ اٌضوزٛعاٖ فٟ، م الأزشبثبد اٌغئبؿ١خ فٟ ا
، ٚاٌظٞ جبء ف١ٗ ِب ٠ٍٟ: ".....اٌّؤؿؾ 1997غٞ ف١ف 19اٌّؤعر فٟ  04أٔظغ عأٞ اٌّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ علُ   - 3

ض ػّض إٌٝ رذض٠ض اسزوبم وً ، لأ أؿبؿٟ ٌزٕظ١ُ اٌـٍطبد اٌؼ١ِّٛخ، ثبػزّبصٖ ِجضأ اٌفوً ث١ٓ اٌـٍطبد وّجضاٌضؿزٛعٞ

أْ رّبعؿٗ إلا فٟ اٌّجبلاد ٚ ٚفك اٌى١ف١بد اٌزٟ دضص٘ب اٌضؿزٛع هغادخ ...." . اٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ  ٚاٌزٟ لا ٠ّىٓ ِٕٙب 

 : ئغٞ ) اٌفمٗ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ (ٌٍّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼا

  2014ربع٠ز اٌضسٛي : ج١ٍ٠ٛخ 
.dzconstitutionnel-www.conseil    

http://www.conseil-constitutionnel.dz/
http://www.conseil-constitutionnel.dz/
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 تنظٌمات إصدار طرٌك عن المستملة التنظٌمٌة سلطته ٌمارس الجمهورٌة ربٌس كان إذا: التالً الاشكال

 أو المانون من درجة علىأ مرتبة هً هل المانونً، الهرم داخل مرتبتها إذا هً فما المانون، عن مستملة

  .؟ المرتبة فً معه متساوٌة أم منه ألل

 مع مادٌا اتفالها من الرؼم وعلى الدستورٌة ولٌمتها المستملة التنظٌمات أهمٌة من الرؼم على

المانون  من درجة ألل المانونٌة الناحٌة من تبمى أنها إلا المنتهً، ؼٌر مجالها من الرؼم لىعو ،1المانون 

 تشرٌعا ٌعد الذي المانون، بعد ثانوي أو فرعً تشرٌع أنه على التنظٌمات من النوع هذا ٌصنؾ لهذا. 2

 إذ إذ بالوالع، صلة على لٌس نظرٌا التصنٌؾ هذا ٌبمى كن ( العضوي التشرٌع ننسى أن دون ( عادٌا

 المستعملةفً الأولى اةالأد تعد المراسٌم هذه الجزابرٌة المانونٌة الحٌاة المستملة الرباسٌة المراسٌم تكتسح

  .الدولة فٌها تتدخل التً النشاطات مجالات مختلؾ فً الجزابري بالمجتمع والاحتكان التؤثٌر

 ٌطرح ما وهو. 3-تصدرها  التً السلطة بحسب لوتها فً تختلؾ التشرٌعات بؤن ٌعرؾ كما

  ؟ . والصلاحٌات المركز حٌث من الجمهورٌة ربٌس من ألوى البرلمان هل تساإل،

 من و الجزابري الدستور فً الجمهورٌة ربٌس لأن بالنفً، الإجابة ستكون الدستوري للمنطك وفما

 الأمر المواطنٌن، من مباشر بشكل و منتخب أنه كما النظام، محور ٌعد صلاحٌات من به ٌتمتع ما خلال

  البرلمان. عن أهمٌة أو لٌمة ٌمبل لا تجعله لوٌة بشرعٌة ٌتمتع ٌجعله الذي

 على تحوز أنها لوجدنا المستملة التنظٌمات مضمون فً بحثنا لو آخر، جانب ومن جانب، من هذا

 متفولة ٌجعلها ما. الأفراد لحٌاة المنظمة والمجردة العامة المواعد وضع فً والشامل العام الإختصاص

  .محصورا ومجالا ممٌدا اختصاصا الدستور منحه بعدما المانون، على

 

 

 

                                                           
 .52اٌّؼبعف، ِوغ، ص، ؽ، ْ، م ، ِٕلؤح ؿبِٟ جّبي اٌض٠ٓ، رضعج اٌمٛاػض اٌمب١ٔٛٔخ ِٚجبصا اٌلغ٠ؼخ الإؿلا١ِخ - 1
ِظوغح ِبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ  ،فٟ ػ١ٍّخ هٕغ اٌمبْٔٛ فٟ اٌجؼائغ، ِـبّ٘خ ؿٍطخ اٌزمغ٠غ عِضبٟٔ فبطّخ اٌؼ٘غاء - 2

 . 84، م 2005-2004جؼائغ، اٌـٕخ اٌجبِؼ١خ اٌؼبَ، جبِؼخ أثٟ ثىغ ثٍمب٠ض، رٍّـبْ، اٌ
 . 37، م  2006، صاع اٌؼٍَٛ ٌٍٕلغ ٚ اٌزٛػ٠غ، اٌجؼائغ ، محمد اٌوغ١غ ثؼٍٟ، اٌّضسً ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ - 3
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 من مرتبة أعلى المانون أن أي)  التصنٌؾ هذا مضمون بٌن التنالض هذا لماذا ل،نتساء أن لنا لذا

 مساوٌة درجة فً ، الذي ٌحتم على المل أن تكون التنظٌمات المستملة 1المستملة ( وبٌن والعه  التنظٌمات

  الجزابري. الشعب و الدولة شإون وإدارة تسٌٌر فً المفضلة الأداة أنها  دام ما 2 للمانون

 من المستملة التنظٌمات بتمكٌن التنالض، هذا ؼزالة و المسؤلة، هذه فً النظر إعادة من لابد هذال

 منحها التً السلطة هذه الجزابري، الدستوري النظام داخل التنظٌمٌة السلطة وامتٌاز لوة ٌناسب تصنٌؾ

 المجردة العامة عدالموا إنتاج فً البرلمان خلالها من لٌنافس الجمهورٌة لربٌس الدستوري المإسس

  .العملٌة هذه فً المانون جانب إلى وجودها رأى ضرورة أن بعد الأفراد، لحٌاة المنظمة

  التنظٌمة السلطة وجود ضرورة: الثالث الفرع

 فً التنفٌذٌة السلطة دور تعاظم إلى أدى التطور هذا متدخلة، إلى حارسة من الدولة دور تطور لمد

  .الحالٌة الدستورٌة الأنظمة

 احتكاكها بحكم وذلن الاجتماعٌة، للحٌاة والتمنٌة الفنٌة بالمسابل الأولى تعد الأخٌرة هذه أن على

 والأزمات المشاكل معالجة فً سرعتها إلى بالإضافة. 3بهم  المستمر واتصالها للأفراد الٌومٌة بالحٌاة

 على ألدر التنفٌذٌة السلطة فإن لهذا. والتخصص والخبرة الكفاءة أساس على المابم 4تكوٌنها  بسبب

 ضرورة ٌفسر ما وهو. وآلٌات مٌكانٌزمات من تحتوٌه ما بسبب المشاكل معالجة و الأزمات مواجهة

 ربٌس ٌصدر بممتضاها التً السلطة هذه الحدٌثة، الدساتٌر فً المستملة التنظٌمٌة السلطة وجود

  . 5دستورٌة  حتمٌة وإنما ة،ثانوٌ مسؤلة وجودها ٌعد لم فعالة مستملة تنظٌمات الجمهورٌة

                                                           
ْ ، أطغٚدخ صوزٛعاٖ صٌٚخ فٟ ٌمبٔٛاٌجؼائغٞ ث١ٓ اٌٛدضح ٚ اٌثٕبئ١خ ثٛعا٠ٛ محمد ، اٌـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ فٟ إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ - 1

 . 125، م2012ثٓ ٠ٛؿف ثٓ سضح،  1اٌجؼائغ ، جبِؼخ ٌؼبَ، و١ٍخ اٌذمٛق،ثٓ ػىْٕٛا
أٔٙب رؼزجغ  Claude le clercq لضعرٙب الإٔلبئ١خ اػزجغ٘ب الأؿزبطزٕظ١ّبد اٌّـمٍخ ٚ اؿزملا١ٌزٙب ِٚزضاصا لإطلاق اٌا -  2

 :ثٙب اٌمبْٔٛ اٌؼبصٞ، أٔظغ ِؤٌفّٗزغ ٟ٘ ثظٌه رزّزغ ثٕفؾ اٌم١ّخ اٌزٟ ٠ز، ٚا١ٔٓ دم١م١خ ٚفمب ٌٍّؼ١بع اٌّبصٞلٛ

- Droit constitutionnel et institutions politique , 10 éme éd , Litec ,Paris , France, 1999 
, p 528. 

اٌّجٍؾ اٌؼبٌٟ ٌزفـ١غ ارشظ  ِٛلفب ِذضٚصا ِغ اٌمضبء ٚ ، ػٕضِبلأعصٟٔ أ١ّ٘خ اٌزٕظ١ّبد اٌّـزمًٚ لض أصعن اٌضؿزٛع ا   

. ٚٔفؾ اٌضعجخ صاسً اٌٙغَ اٌمبٟٔٛٔ اٌٍمب١ٔٛٔخ ِغ اٌمبْٔٛ اٌؼبصٞ، دٛي اػزجبع٘ب أػّبلا رلغ٠ؼ١خ رذٛػ ٔفؾ اٌم١ّخاٌمبْٔٛ 

، (ٕظبَ اٌجغٌّبٟٔ ) صعاؿخ ِمبعٔخاٌزلغ٠ؼ١خ  فٟ اٌٌؼلالخ ث١ٓ اٌـٍطز١ٓ اٌزٕف١ظ٠خ ٚأكبع إٌٝ طٌه ِٕٙض هبٌخ اٌطغٚأخ ، ا

   .  148، م  2009اٌزٛػ٠غ، الأعصْ، ، ِؤؿـخ اٌٛعاق ٌٍٕلغ ٚاٌطجؼخ الأٌٚٝ
ػٍٝ كٙبصح اٌّبجـز١غ  ، ثذث ٌٍذوٛيٌـٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌغئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خػ١ٍّخ اٌغلبثخ اٌضؿزٛع٠خ ػٍٝ ا لبعف أدّض، - 3

 . 17، م  2003-2002ائغ، اٌـٕخ اٌجبِؼ١خ ، جبِؼخ اٌجؼالإصاعح ٚاٌّب١ٌخ، و١ٍخ اٌذمٛق، فغع فٟ اٌمبْٔٛ
، ) صعاؿخ ِمبعٔخ فٟ رذض٠ض ِجبي اٌـٍطز١ٓ اٌزلغ٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ظ٠خ، ضٛاثظ رٛػ٠غ الإسزوبم ث١ٓ دّبْػؼاٚٞ ػجض اٌغ - 4

خ ٚاٌزٕف١ظ٠خ فٟ إٌظغ٠خ ، ضٛاثظ رٛػ٠غ الإسزوبم ث١ٓ اٌـٍطز١ٓ اٌزلغ٠ؼ١ذخ (، اٌجؼء الأٚيوً ِٓ اٌمبْٔٛ ٚ اٌلائ

 .292، م2009، غاٌزٛػ٠غ، اٌجؼائٚاٌؼبِخ، صاع اٌغغة ٌٍٕلغ 
 . 66ثٓ ِبٌه ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م - 5
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 والولاء السٌاسً، الطابع أعضابه على ٌطؽى الأحٌان من كثٌر وفً البرلمان فإن وبالممابل،

  .1السٌاسٌة لتركٌبته العام التكوٌن ننسى أن دون العموم، على السٌاسٌة التٌارات أو السٌاسٌة للأحزاب

 إنشاء خلال من سواء الإجراءات بطء و لبطو ٌتمٌز فإنه للبرلمان التشرٌعً للعمل وبالنسبة

  .2إلؽاءها  أو تعدٌلها أو المانونٌة الماعدة

 إلى ماسة بحاجة هً وإنما لتنظٌمها فمط تشرٌعً بتدخل تكتفً أن الاجتماعٌة للحٌاة ٌمكن لا لهذا

ه تطورات كل لمساٌرة وسرٌعة ودلٌمة فعالة مستملة تنظٌمات بموجبها تصدر مستملة تنظٌمٌة سلطة

 بمٌادٌن ومحدد ممٌد المانون مجال وأن خاصة وأزماتها مشاكلها كل ولمواجهة 3والالتصادٌة  الاجتماعٌة

  .المٌادٌن هذه عن الخارجة المجالات لتنظٌم حتمٌة ضرورة مستملة تنظٌمات وجود من تجعل معٌن

 هذا و الحدٌثة، تٌرالدسا فً المستملة التنظٌمٌة السلطة وجود ضرورة ٌنكر أن لأحد ٌمكن لا وعلٌه

 عن الصادرة بالموانٌن الاكتفاء وعدم وأزماتها، الدولة مشاكل ومواجهة الاجتماعٌة الحٌاة تنظٌم أجل من

 .البرلمان

 المطلب الرابع: التمٌٌز بٌن التنظٌم والتشرٌع

إن البحث فٌما ٌمٌز التنظٌمات بصفة عامة و النظٌم الرباسً بصفة خاصة عن التشرٌع ٌمتضً 

 : م أوجه الإختلاؾ )الفرع الثانً (، ثالتشابه بٌنهما ) الفرع الأول ( طرق إلى أوجهالت

  : أوجه التشابه الفرع الأول

،  4ٌشترن التنظٌم مع التشرٌع فً كون أن كلاهما ٌؤتً فً شكل لاعدة عامة و مجردة و ملزمة 

اعدة فالأفراد الذٌن تشملهم تسري على جمٌع الأفراد الذٌن تنطبك علٌهم الشروط التً وردت فً الم

أي أنه لا ٌهم عدد ، ا ؼٌر محددٌن بذواتهم أو بصفاتهمالماعدة المانونٌة سواء كانت تنظٌما و تشرٌع

تطبك علٌهم ن كما أن طرٌمة تفسٌر النصوص التنظٌمٌة هً نفس طرٌمة تفسٌر  الأشخاص الذٌن

 .5النصوص التشرٌعٌة

                                                           
 .209ػؼاٚٞ ػجض اٌغدّبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م  - 1
 .139ِٕٙض هبٌخ اٌطغٚأخ، ِغجغ ؿبثك، م  - 2
3

 . 111ثٛعا٠ٛ محمد، اٌّغجغ اٌـبثك، م  -
 .59، م 2003ػّبع ثٛض١بف، إٌظبَ اٌمضبئٟ اٌجؼائغٞ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، صاع اٌغ٠ذبٔخ، اٌجؼائغ،  - 4
  .١ِٕ59غح ثٍٛعغٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م  - 5
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 : أوجه الإختلاف الفرع الثانً

النصوص التشرٌعٌة من حٌث المضمون أو ماٌسمى جه التشابه بٌن النصوص التنظٌمٌة ورؼم أو

التجرٌد والإلزامٌة إلا أن ٌختلؾ ؤخذ مواصفات التشرٌع كالعمومٌة وبالمعٌار المادي، حٌث أن التنظٌم ٌ

 عنه فً نماط معٌنة.

ذلن ظهرت عدة معاٌٌر  ولد اتجه البحث فً هذا المجال عن معٌار لاطع للتمٌٌز بٌنهما وفً سبٌل

 :ن تلخٌصها فً ثلاث نظرٌات أساسٌةلهذه التفرلة ٌمك

 ) ًالنظرٌة المادٌة الموضوعٌة ) المعٌار الموضوع. 

  ًنظرٌة تدرج لواعد النظام المانون. 

 ٌة ) المعٌار الشكلً (.النظرٌة العضوٌة الشكل 

 : وهذا ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً

 عٌة )المعٌار الموضوعً (: النظرٌة المادٌة الموضو أولا:

 أهمهم: جون جان روسو، مونتٌسكو، و هورٌو، ...... وؼٌرهم. أنصار هذه النظرٌة كثر 

 مضمون هذه النظرٌة:  -2

جوع إلى مضمون تموم هذه النظرٌة على أن تمٌٌز النص التشرٌعً عن النص التنظٌمً ٌتم بالر

المجردة ع الأصول والمبادئ والأحكام العامة ولى أساس أن التشرٌع ٌض، وذلن عكل من هذٌن النصٌن

 .1بٌنما ٌثمتصر دور التنظٌم على تحدٌد الأحكام التفصٌلٌة اللازمة لتطبٌك المانون على أفراد المجتمع 

 :ه النظرٌةنمد هذ -0

 ذلن لعدة اعتبارات أهمها:تعرضت هذه النظرٌة إلى النمد الشدٌد و

، وذلن لصعوبة التفرلة بٌن ما ٌعتبر من المبادئ ضح ودلٌكمٌٌز ٌمرر معٌارا ؼٌر واأن هذا الت -

 معرفة الحد الفاصل بٌنها.امة وبٌن ما هً أحكام  تفصٌلٌة وتطبٌمٌة ووالأصول و الأحكام الع

 . 2التفرلة بٌن النصٌن التنظٌمً والتشرٌعً نسبٌة إضافة إلى ؼموض وإبهام مفهوم التنفٌذ  -

                                                           
ِبجـز١غ فٟ  ، ِظوغحخوٛم اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍـٍطخ اٌزٕف١ظ٠، ِلبوً اٌؼلالخ ث١ٓ إٌوٛم اٌزلغ٠ؼ١خ ٚ إٌٔـ١ّخ ثٍذبج - 1

 .17، م  2007-2006، اٌمبْٔٛ و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ ثٓ ٠ٛؿف ثٓ سضح، اٌجؼائغ
 .18، م اٌّغجغ ٔفـٗ - 2
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 المانونً  : نظرٌة تدرج لواعد النظامثانٌا

 مضمون هذه النظرٌة  -2

وفما لهذه النظرٌة فإن كل المواعد المانونٌة تربط بٌنها علالة تبعٌة و تسلسل وكل لاعدة منها 

 تكتسب وتستمد لٌمتها المانونٌة من الماعدة الأعلى منها درجة.

تعتبر عدة منه فالمواعد المانونٌة فً الدولة تكون فً شكل هرم أعلاه أو لمته الدستور ، وكل لا

النصوص التشرٌعٌة تستمد لٌمتها ولوتها الإلزامٌة من طبٌما لذلن فإن أساسا لماعدة أدنى منها، وت

 .1النصوص التنظٌمٌة تستمدها بدورها من النصوص التشرٌعٌة الدستور وتخضع له و

 نمد هذه النظرٌة:     -0

ه الؽموض فهو ن وتمٌٌزها ٌكتتفما ٌعاب على هذه النظرٌة أنها تخلط بٌن مضمون هذٌن النصٌ

لى هذا الأساس فإن هذه النظرٌة ؼٌر لاطعة فً مجال التمٌٌز بٌن النص ؼٌر واضح ولا كامل، وع

 . 2التشرٌعً والنص التنظٌمً

 : ة أو الشكلٌة ) المعٌار الشكلً (ثالثا: النظرٌة العضوٌ

ن التمٌٌز بٌن النص ، حسب هذه النظرٌة فؽهذه النظرٌة " كاري دي مالبرج " من أنصار

التشرٌعً والنص التنظٌمً ٌنظر إلى الجهة أو الهٌبة المصدرة للكلا النصٌن فالتشرٌع هو ما ٌصدر عن 

 .3السلطة التشرٌعٌة أما التنظٌم فهو ما ٌصدر من لواعد عامة ومجردة عن السلطة التنفٌذٌة 

 * المعٌار الراجح : 

تنظٌم من حٌث الموضوع أو المضمون لذا ٌتعذر التمٌٌز نظرا إلى التشابه الكبٌر بٌن التشرٌع وال

 ،المادٌة المابمة على هذا المعٌاروهذا ما ٌفسر فشل النظرٌة  ،بٌنهما على أساس المعٌار الموضوعً

من الدول منها المانون خذ به المانون الوضعً فً العدٌد لٌه فإن المعٌار الشكلً أو العضوي والذي أوع

، حٌث تبمى تمنٌة الفصل بٌن ٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌةً التمٌٌز بالجزابري كؤصل عام ف

 .4ذلن بموجب نصوص صرٌحة دستور نفسه والمجالٌن فً ال

                                                           
، ِظوغح ِبج١ـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ ، و١ٍخ 2008ض٠ً اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ ٌـٕخ ٍطخ اٌزٕظ١ّ١١خ فٟ اٌزؼ، اٌـض٠ُ و١ٛأٟل - 1

 . 16، م  2012-2011، ٌذمٛق، جبِؼخ اٌجؼائغا
 .16، م لض٠ُ و١ٛأٟ، اٌّغجغ اٌـبثك - 2
 .18ٔـ١ّخ ثٍذبج، اٌّغجغ اٌـبثك، م  - 3
 .18اٌّغجغ ٔفـٗ، م  - 4



0202التنظيمّفيّالتعديلّالدستوريّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالثانيّ:  
 

  
70 

 
  

 : رباسً و التشرٌع فً عدة نواحً هًبعٌدا عن هذه النظرٌات ٌتحدد الفرق بٌن التنظٌم ال

 : سلطة الإصدار ) الهٌئة المصدرة (من حٌث  -2

عن السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة، بٌنما تناط بالسلطة التشرٌعٌة  ٌصدر التنظٌم

 .1المراحل الممررة له ذلن وفما للإجراءات ومهمة التشرٌع و

 من حٌث الموضوع ) المضمون (:  -0

بٌنما موضوع   0202من دستور  112و 131تشرٌع محدد بموجب المادتٌن إن موضوع ال

" ٌمارس وري الحالً:الفمرة الأولى من التعدٌل الدست 111و ما نصت علٌه المادة هالتنظٌم ؼٌر محدد، و

 . ً المسابل ؼٌر المخصصة للمانون "ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة ف

 :من حٌث تدرج النصوص المانونٌة -3

رسوم وفما لتدرج الهرم المانونً فإن النص التشرٌعً ) المانون ( أعلى درجة من التنظٌم ) الم

إرادة الأمة رٌع ٌصدر عن ممثلً إرادة الشعب ووذلن على اعتبار أن التش –بوجه عام  –الرباسً ( 

مه ولا ٌؤتً مخالفا ومعارضا ممثلة فً ؼرفتً البرلمان، ومن ثمة ٌجب أن ٌصدر التنظٌم وفما  لأحكا

ظٌمً والعكس ؼٌر النص التن وٌترتب على ذلن أن التشرٌع البرلمانً ٌستطٌع تعدٌل أو إلؽاء له،

، باستثناءبعض التنظٌمات الإستثنابٌة كلوابح الضرورة واللوابح التفوٌضٌة والتً ترلى إلى مرتبة صحٌح

 . 2التشرٌع فتستطٌع تعدٌله وحتى إلؽابه 

 من حٌث الشكل :  -4

ٌصدر التشرٌع فً شكل لانون عضوي أو لانون أو امر رباسً بٌنما التنظٌم ٌصدر فً شكل 

 .3اسًمرسوم رب

 من حٌث الخضوع للرلابة : -5

لطات الثابت أن النصوص التنظٌمٌة بصفة عامة هً لرارات وفما للمعٌار الشكلً إذ تصدرها الس

، ومن ثمة فإن هذه النصوص تخضع لرلابة المضاء الإداري  فٌما ٌتعلك التنفٌذٌة المستملة المختصة

                                                           
1

  .5، م ثكٔـ١ّخ ثٍذبج، اٌّغجغ اٌـب -
 .16ٔـ١ّخ ثٍذبج، اٌّغجغ اٌـبثك، م  - 2
 .59 ، مػّبع ثٛض١بف ، اٌّغجغ اٌـبثك - 3
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، أما 2كما تخضع للرلابة الدستورٌة الإختٌارٌة ، 1بالتفسٌر و فحص المشروعٌة و الإلؽاء و التعوٌض 

 التنظٌم بصفة خاصة فسنتطرق للرلابة فً الفصل الثانً. 

، كما موانٌن تمارسها المحكمة الدستورٌةبٌنما النصوص التشرٌعٌة تخضع للرلابة على دستورٌة ال

ع الموانٌن على تخضع أٌضا للرلابة عن طرٌك الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة إذ تعرض مشارٌ

، ثم ٌودعها الوزٌر الأول حسب الحالة مكتب المجلس الشعبً جلس الوزراء بعد رأي مجلس الدولةم

 .3الوطنً أو مكتب مجلس الأمة 

                                                           
1

  .17، مٔـ١ّخ ثٍذبج ، اٌّغجغ اٌـبثك -
 .2020ِٓ صؿزٛع  190ٔظغ اٌّبصح أ - 2
 .2020ِٓ صؿزٛع  143أٔظغ اٌّبصح - 3
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  0202والرلابة الدستورٌة علٌها فً ظل دستور  : صلاحٌات السلطة التنظٌمٌة المبحث الثانً

الجزابري وهنا نمٌز نوعٌن صلاحٌات ربٌس  السلطة التنظٌمٌة فً الدستورتكمن صلاحٌات 

الحالة فً مجال ، وكذلن  صلاحٌات الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب مهورٌة فً مجال التنظٌمالج

، إن السلطة التنظٌمٌة تنمسم إلى تنظٌم مستمل، وتنظٌم مرتبط بتطبٌك الموانٌن، سنحاول السلطة التنظٌمٌة

 .ٌن الموالٌٌنالصلاحٌات فً المطلبإدراج هذه 

: نظٌمٌة، والمطلب الثانً بعنوانالمطلب الأول بعنوان: هٌمنة ربٌس الجمهورٌة على السلطة الت

 المجال التنظٌمً للوزٌر الأول.  

 : هٌمنة رئٌس الجمهورٌة على السلطة التنظٌمٌةالمطلب الأول

باعتباره حامل تنمسم السلطة التنظمٌة لربٌس الججمهورٌة بحسب الظروؾ التً تمارس فٌها 

، ي حالة الاستمرار والهدوء )أولا(، سلطة ٌمارسها فً ظل الظروؾ العادٌة للدولة أى نوعٌنالدولة إل

 .ستثنابٌة التً لد تطرأ ) ثانٌا(وسلطة ٌمارسها فً ظل الظروؾ الؽٌر عادٌة والا

 : السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ظل الظروف العادٌة وللأاالفرع 

مٌة العادٌة هً تلن السلطة التً ٌمارسها ربٌس الجمهورٌة فً ظل ظروؾ تنعم  السلطة التنظٌ

على ذلن على كل مإسسة دستورٌة أن تباشر مهامها بشكل ، و1فٌها الدولة فً الؽالب الأعم بالهدوء 

فربٌس الجمهورٌة وفً سبٌل المحافظة على الدولة وتجسٌد السٌاسة العامة ٌموم بالسلطة  2اعتٌادي

، باعتباره ألدر سلطة على اختٌار صالح والمرافك العامة فً الدولةمٌة عادٌة من خلال تنظٌم المالتنظٌ

ح المصالح وهنا ٌموم ربٌس لجمهورٌة بإصدار نوعٌنمن اللوابح وهما لواب 3النظم المانونٌة الملابمة

 . 4 1114البولٌس والتً هً من وحً الدستور الفرنسً لعام العامة ولوابح الضبط و

                                                           
1

ٍَٛ اٌـ١بؿ١خ، ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼفٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ وغح ِبجـز١غ، اٌـٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌغئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ، ِظػبصي طاٚصٞ -

 . 42، م 2013-2012، جبِؼخ ثٍذبج ٌشضغ، ثبرٕخ
،  2005، غصاعٞ ٌضاع ِ٘ٛخ، اٌجؼائ، ٔظغ٠خ اٌمغاعاد الإصاع٠خ ث١ٓ ػٍُ الإصاعح اٌؼبِخ ٚ اٌمبْٔٛ الإػّبع ثٛض١بف - 2

 . 60م 
، م 2011، صاع ِ٘ٛخ، اٌجؼائغ، 18 ، طجؼخ اٌثبِٕخ1اٌجؼء الأٚي  ،ٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخجؼفٛع محمد اٌـؼ١ض ْ ِضسً ا - 3

162 . 
  . 42، م طاٚصٞ، ِغجغ ؿبثك ػبصي - 4
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ذٌة من أجل تنظٌم تعرؾ لوابح المصالح العامة بؤنها مجموعة المواعد التً تصدرها السلطة التنفٌ

تنظٌمها لصد إشباع الحاجٌات جمهورٌة بانشاء المرافك العامة و، فهنا ٌموم ربٌس الالمصالح العامة

 .1العامة

خلالها تحمٌك متطلبات  ٌتم من وابح التًأما لوابح الضبط والبولٌس الإداري فتعرؾ على أنها الل

النظام العام وضمان حموق وحرٌات الأفراد هذا هو الأصل، أما الاستثناء تمٌٌد الحرٌات العامة، كما 

 .2ٌجب أن تكون وسابل الضبط الإداري مشروعة لا ٌترتً عنها تعطٌل الحرٌات بشكل مطلك 

ٌعد المسإول عن  0202ور من دست 11لا تفوتنا الإشارة إلى أن ربٌس الجمهوري وبحسب المادة 

 الاستمرار داخلها.ى كٌانها وتوفٌر الأمن وحماٌة الدولة و الحفاظ عل

ومثال هذه التنظٌمات إصدار ربٌس الجمهورٌة مرسوما جدٌدٌا ٌحدد مهام الدرن الوطنً على 

م الرباسً من المرسو 13، ؼذ نجد أن المادة 3علم الإجرام المعهد لوطنً للأدلة الجنابٌة و خلفٌة إنشاء

المتعلك بتنظٌم جهاز الدرن الوطنً تنص على ضرورة التنسٌك بٌن أجهزة الأمن من خلال إلامة 

 .4علالات خدمة مع الأجهزة الوطنٌة من أجل الحفاظ على السلم 

 : السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ظل الظروف الغٌر عادٌة الثانًالفرع 

زها عن حماٌة عجصور المواعد المانونٌة العادٌة ولد تتعرض الدولة لظروؾ خاصة تإدي إلى ل

العامة إلى إٌماؾ العمل بتلن المواعد واللوجوء إلى إتخاذ  هذا ٌدفع بالسلطات، الأمن العامٌنالنظام و

 .استثنابٌة تتماشى مع تلن الظروؾ تدابٌر

وؾ باستمراء نصوص التعدٌل الدستوري الحالً نجد أن ربٌس الجمهورٌة فً ظل هذه الظرو

لهذه الظروؾ ٌمارسها فً حالة وجود   مناسبة التً ٌراها الؽٌر عادٌة ترتكز بٌده سلطة اتخاذ التدابٌر

 . 5خطر ٌمس بؤمن و اسمرار الدولة 

                                                           
 . 123، م فٟ فٟ اٌمبْٔٛ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ، صْٚ طجؼخ ثب١ٔخ، ص، د ، ْ ، اٌجؼء اٌثبٌث، اٌٛافٛػٞ أٚهض٠ك - 1
ؿٕخ  ،اٌزٛػ٠غ، ػ١ٓ ١ٍٍِخ، اٌجؼائغ، صْٚ طجؼخإٌلغ ٜٚ ٌٍطجبػخ ٚػلاء اٌض٠ٓ ػلٟ، ِضسً ااٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع اٌٙض - 2

 .ِب ثؼض٘ب  197، م2012
رُ إٔلبء اٌّؼٙض اٌٛطٕٟ ٌلأصٌخ اٌجٕبئ١خ ٚ ػٍُ الإجغاَ ٌٍضعن اٌٛطٕٟ ٚ رذض٠ض لبٔٛٔٗ الأؿبؿٟ ثّٛجت ِغؿَٛ عئبؿٟ  - 3

 . 2009أفغ٠ً  22ع فٟ ، هبص26، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ، ػضص ١ٔٛ٠2004ٛ  06ِؤعر فٟ  118-09علُ 
ّٗ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ، ، ٠زضّٓ ِٙبَ اٌضعن اٌٛطٕٟ ٚرٕظ١ 2009أفغ٠ً  27، ِؤعر فٟ 143-09ِغؿَٛ عئبؿٟ علُ  - 4

 . 2009ِبٞ   03، 26اٌؼضص 
١خ، ، صاع اٌشٍض1996ٔٚٔٛفّجغ  28زؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ ي ، ثؼض اٌاٌٛظ١ف١خ ث١ٓ اٌذىِٛخ ٚاٌجغٌّبْ ، اٌغلالخػم١ٍخ سغثبكٟ - 5

 .74، م  2007اٌجؼائغ،
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ولد تولى المإسس الدستوري ممارسة ربٌس الجمهورٌة لهذه السلطة فً أربعة حالات حسب 

 ( 0202من دستور  121المادة  إلى ؼاٌة 11درجة الخطورة بموجب المواد من المادة 

 :حالة الطوارئ أو الحصار (ولاأ

التً نصت على ما ٌلً" ٌمرر ربٌس  0202من التعدٌل الدستوري لسنة  11حسب المادة 

بعد  ( ٌوما32، حالة الطوارئ أو الحصار لمدة ألصاها ثلاثون )لجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحةا

، والوزٌر ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنًاجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة 

التدابٌر اللازمة ، وٌتخذ كل الة، أو ربٌس المحكمة الدستورٌةالأول أو ربٌس الحكومة حسب الح

ن المنعمد ، بحٌث لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافمة البرلمالإستتباب الوضع

 د لانون عضوي تنظٌم حالة الطوارئ أو حالة الحصار ".، ٌحدبؽرفتٌه المجتمعٌن معا

لد حدد مدة حالة الطوارئ أو الحصار  0202نرى أن المشرع الدستوري فً التعدٌل الدستوري 

 . 1على عكس ما كانت علٌه سابما ) مدة معٌنة ( 

داخل عام وضمان الاستمرار والواضح أن الهدؾ من إلرار هذه الحالة هو الحفاظ على الأمن ال

 ، وٌبدو واضحا أن إعمال حالة الطوارئ أو الحصار فٌه تمٌٌد للحرٌات العامة فً مجلات محددة،الدولة

 .حركة تنمل الأشخاص والبضابع مثلا كتنظٌم 

والملاحظ من نص المادة أعلاه أن المإسس الدستوري لد جمع بٌن حالة الطوارئ وحالة الحصار 

على اختلاؾ مفهوم كل ، إذ نجد أن بعض الفمهاء لد أجمعوا 2رؼم إختلاؾ درجة الخطر فً كل حالة 

، فإعلان حالة ٌٌما على الحرٌات من حالة الحصار، فحالة الطوارئ ألل خطورة وتضحالة وهدفها

الحصار ٌترتب عنها إنتمال الصلاحٌات الأمنٌة إلى السلطات العسكرٌة، أما الإعلان عن حالة الطوارئ 

 .ات كل من وزٌر الداخلٌة والولاةٌٌترتب علٌها تموٌة صلاح

والبعض الآخر ٌرى أن حالة الحصار هً حالة لرٌبة جدا من حالة الطوارئ لذلن لم ٌمٌز 

، والمناط من توحٌدهما هو أن كلتاهما تمارسان فً 3المإسس الدستوري بٌنهما وجمعهما فً مادة واحدة 

 .وتستهدفان استعادة النظام العام إطار وظٌفة الضبط

                                                           
 . 2020ِٓ صؿزٛع  97أظغ اٌّبصح  - 1
2

  . 60، م ّبع ثٛض١بف، اٌّغجغ ؿبثكػ -
و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ  ،اٌجّٙٛع٠خ ِظوغح ِبؿزغ فٟ اٌذمٛق، اٌـٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌغئ١ؾ ٚد١ض س١ٕق، ٔبهغ جٛصٞ - 3

 .24، م  2017-2016جبِؼخ ػجض اٌغدّبْ ١ِغح ْ ثجب٠خ،  ،اٌـ١بؿ١خ
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من جانب ذلن نجد أن ربٌس الجمهورٌة لد مارس اختصاصه فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة  إلى

، 2، والمرسوم المتضمن رفعها 1: المرسوم المتعلك بتمرٌر حالة الحصارخلال عدة مراسٌم رباسٌة أهمها

 . 3والمرسوم المتعلك بإعلان حالة الطوارئ 

اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة  ٌمرر ربٌس الجمهورٌة حالة الحصار أو الطوارئ بعد

رإساء ؼرفتً البرلمان والوزٌر الأول وكذا ربٌس المحكمة الدستورٌة هذا إذا دعت الضرورة الملحة 

، حٌث ٌتخذ كافة التدابٌر اللازمة لمجابهتها على أن لا ٌتم تمدٌد هذه الحالة حمك الشروط اللازمة لذلنوت

 .4د بؽرفتٌه معا إلا بعد موافمة البرلمان المنعم

 :( الحالة الاستثنائٌةثانٌا

منح الدستور لربٌس الجمهورٌة حك إصدار لوابح الضرورة فً الحالة الاستثنابٌة إذا كانت البلاد 

توري من التعدٌل الدس 14مهددة بخطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة وذلن بموجب المادة 

س الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة إذا كانت البلاد مهددة بخطر : " ٌمرر ربٌ، والتً تنص على ماٌل0202ً

، ( ٌوما "12ا لمدة ألصاها ستون )داهم أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو استملالها أو سلامة ترابه

حدد مدة الحالة الاستثنابٌة بستون ٌوما ٌعنً  0202نلاحظ أن المإسس الدستوري فً التعدٌل الدستوري 

 .        اللازمة فً شهرٌن أو عدم اتخاذهاباتخاذ الإجراءات تم إلزامه إما 

: " لا ٌتخذ مثل هذا الإجراء إلى بعد استشارة ربٌس مجلس بحٌث نصت الفمرة الثانٌة على أنه

مجلس الأمة و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المحكمة الدستورٌة ، والإستماع إلى ربٌس ال

الحالة الإستثنابٌة ربٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ الإجراءات وتخول  الأعلى للأمن ومجلس الوزراء،

 الإستثنابٌة التً تستوجبها المحافظة على استملال الأمة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة ".

                                                           
ص ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ ، اٌؼض، ٠زضّٓ عفغ دبٌخ اٌذوبع1991جٛاْ  04اٌّؤعر فٟ  196-91ُ ِغؿَٛ عئبؿٟ عل - 1

 .  1991جٛاْ  12، هبصع ثزبع٠ز 29
  44 ، اٌؼضصغ دبٌخ اٌذوبع، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ، ٠زضّٓ عف1991ؿجزّجغ  22ِؤعر فٟ  336-91ُ ِغؿَٛ عئبؿٟ عل - 2

 .  1991ؿجزّجغ  25هبصع ثزبع٠ز 
، 10بع ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ ، اٌؼضص ، ٠زضّٓ عفغ دبٌخ اٌذو1992ٞ ف١فغ 09ِؤعر فٟ  44-92ِغؿَٛ عئبؿٟ علُ  - 3

، اٌجغ٠ضح  1992أٚد  11، ِؤعر فٟ  320-92، ِؼضي ٚ ِزُّ ثّغؿَٛ عئبؿٟ علُ  1992ف١فغٞ  09هبصع ثزبع٠ز 

 .1992أٚد  12اٌوبصع فٟ  61اٌؼضص  اٌغؿ١ّخ ،
َ ، ج ، اٌجؼائغ ،  ، ص ، 03، إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ ٚ ٚؿبئً اٌزؼج١غ اٌّؤؿـبرٟ ، اٌطجؼخ أٚهض٠كفٛػٞ  - 4

 .  153، م 2009
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أضاؾ فً التعدٌل الدستوري الجدٌد الفمرة الثالثة التً تنص بؤن ربٌس الجمهورٌة هومن ٌوجه  و

تبار للشعب فٌما ٌخص شإون ، لصد إظهار اعستثنابٌة وما ٌهدد الدولة من خطرلاخطابا للأمة بالحالة ا

 .الدولة

 تتخذ أن ٌعمل ولا علم، على الشعب ممثلً ٌكون كً ذلن " وٌجتمع البرلمان وجوبا "، و

  .فً الفمرة الرابعة من نفس المادة، هذا ما ورد ؼفلة فً الأمة ممثلً و استثنابٌة إجراءات

 من وذلن الجمهورٌة، لربٌس مخولة كانت التً الواسعة الصلاحٌات الدستوري المإسس حصر

 الحالة مدة تمدٌد ٌمكن لا بؤنه استحداثها، تم التً(  21) الخامسة فمرتها فً 14 المادة نص خلال

   .معا المجتمعتٌن البرلمان ؼرفتً أؼلبٌة موافمة بعد إلا الاستثنابٌة

، بحٌث أن لسالفة الذكر التً أوجبت إعلانهالأشكال والإجراءات اتنتهً الحالة الإستثنابٌة حسب ا

المإسس الدستوري أضاؾ فمرة جدٌدة، حاول من خلالها إخضاع هذه السلطة المخولة لربٌس 

 . 1الجمهورٌة لرلابة المحكمة الدستورٌة على المرارات التً اتخذها 

الفمرة الأولى من الدستور  11ة نجد هنا أن المإسس الدستوري تؤثر بجمٌع ما جاء فً الماد

الفرنسً التً تنص على: " إذا تعرضت مإسسات الجمهورٌة أو إستملال الدولة أو وحدة أراضٌها أو 

العامة عن حسن سٌر تنفٌذها للإلتزامات الدولٌة لخطر داهم وجسٌم فً حال تولفت السلطة الدستورٌة 

ً تمتضٌها هذه الظروؾ بعد إستشارة ربٌس الوزراء ، ٌتخذ ربٌس الجمهورٌة التدابٌر التعملها المنتظم

 .البرلمان والمجلس الدستوري وربٌسً مجلسً

سها مما سبك نلاحظ أن الحالة الإستثنابٌة هً الأخطر إذ تفوق حالتً الطوارئ والحصار لمسا

رٌة ، لهذا خولت سلطة إتخاذ الإجراءت الإستثنابٌة إلى ربٌس الجمهوبمإسسات الدولة أو استملالها

، إلا أن  2إضافة إلى ذلن اعتباره هو المسإول عن المحافظة على استملال الأمة ومإسساتها الدستورٌة 

المإسس الدستوري ترن المجال مفتوحا للسلطة التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة فً تحدٌد أو إلرار هذه 

 ( ٌوما .12الحالة كما حددها بمدة ألصاها ستون )
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 . 26، م ٚد١ض س١ٕق ، ٔبهغ جٛصٞ، اٌغجغ ؿبثك - 2



0202التنظيمّفيّالتعديلّالدستوريّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالثانيّ:  
 

  
77 

 
  

  ة :حالة التعبئة العام (ثالثا

والتً تنص  0202توري لسنة من التعدٌل الدس 11جاء بها المإسس الدستوري بموجب المادة 

" ٌمرر ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة فً مجلس الوزراء بعد الاستماع إلى المجلس الأعلى على أن:

 .1للأمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً " 

لتً ٌدعو ربٌس الجمهورٌة  فً ظلها إلى تجنٌد كل لدرات الدولة سواء من ٌمصد بها الحالة ا

الإستعداد لة السلم إلى حالة ألصى التؤهل والناحٌة الداخلٌة من خلال تحوٌل الموات المسلحة من حا

من خلال تفعٌل السٌاسة تجنٌد كل من ٌمدر على حمل السلاح، أو من الناحٌة الخارجٌة بالإضافة إلى 

م الدولً عند ـــٌة من خلال تفعٌل السٌاسة الخارجٌة للدولة وعلالتها الدولٌة وطلب الدعالخارج

 .2الضرورة 

 : حالة الحرب (رابعا

: " إذا ولع عدوان فعلً على 0202من التعدٌل الدستوري لسنة  122التً تنص علٌها المادة 

لأمم المتحدة ، ٌعلن ربٌس البلاد أو ٌوشن أن ٌمع حسب ما نصت علٌه الترتٌبات الملابمة لمثاق ا

 ستماع إلى المجلس الأعلى للأمن وإستشارة ربٌسالجمهورٌة الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء والإ

، الوطنً وربٌس المحكمة الدستورٌة" هذا ما ورد فً الفمرة الأولى مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً

: " ٌوجه ربٌس نت ماٌلًالفمرة الثالثة تضم"، و : " ٌجتمع البرلمان وجوباونصت الفمرة الثانٌة على أنه

 .3الجمهورٌة خطابا للأمة ٌعلمها بذلن " 

، فالسبب الوحٌد الموجب لإعلانها من لبل رب أشد خطورة من الحالات السابمةتعتبر حالة الح

ربٌس الجمهورٌة هو وجود عدوان فعلً على الدولة أو ٌوشن أن ٌمع حسب ما نصت علٌه الترتٌبات 

 .4ملابمة لمثاق الأمم المتحدة ال
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الفمرة الأولى من الدستور على أن ٌتم تولٌؾ أو تعلٌك العمل بؤحكام  121ٌوحً نص المادة 

، أما فً حالة إنتهاء المدة الرباسٌة تمدد ولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطاتالدستور مدة الحرب وٌت

 .1وجوبا إلى ؼاٌة انتهاء الحرب 

 المجال التنظٌمً للوزٌر الأولالمطلب الثانً : 

مهام متعددة نص علٌها الدستور من بٌنها الإختصاص ٌتولى الوزٌر الأول إختصاصات و 

: " ٌموم بتطبٌك الموانٌن على أنه 0202من دستور  110لمادة من ا 23التنظٌمً، إذ تنص الفمرة 

 . 2والتنظٌمات " 

لوزٌر الأول ٌنحصر فً مجالٌن هما تطبٌك من نص هذه المادة نستنتج أن الإختصاص التنظٌمً ل

 .ا سنتطرق إلٌه فً الفروع التالٌةالموانٌن و تطبٌك التنظٌمات التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة، وهذا م

 ع الأول: لوائح تطبٌك الموانٌن الفر

إن إختصاص الوزٌر الأول فً المجال التنظٌمً مرتبط بالموانٌن التً ٌصدرها البرلمان فً        

، ٌندرج تطبٌك الموانٌن فً المجال التنظٌمً 0202من دستور  112و 131لمادتٌن المجالات الحددة فً ا

تاج لتطبٌمها إلى  لوابح تفصٌلٌة، الذي ٌعود للوزٌر الأول فً تنفٌذ الموانٌن التً تؤتً بمواعد عامة تح

 21و  23فً فمرتٌها  110ادة ٌتم ذلن بموجب مراسٌم تسمى بالمراسٌم التنفٌذٌة وهو ما نصت علٌه المو

 .3 0202من دستور 

ٌولع الوزٌر الأول المراسٌم التنفٌذٌة حٌث أرجع المإسس الدستوري هذا الإختصاص للحكومة        

لات تفصٌما ٌحتاجه المانون من إجراءات و لادرة على تحمٌكعها التنفٌذي تكون ملمة ولأنها بحكم مول

لا وجود لأي لٌد أو حرٌة و السلطة فً هذا الإختصاص وهو له كامل ال، ودلٌمة ولازمة  لتسهٌل تطبٌمه

 .4شرط من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 

 : دور الوزٌر الأول فً تطبٌك الموانٌن الفرع الثانً

ٌتولى الوزٌر الأول إلى جانب إختصاصه فً تطبٌك الموانٌن الصادرة عن البرلمان اختصاص 

، ن ربٌس الجمهورٌة وٌكون ذلن بموجب مراسٌم تنفٌذٌةمات الصادرة عآخر وهو تطبٌك التنظٌ

                                                           
 .2020ِٓ صؿزٛع  101أظغ اٌّبصح  - 1
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تكون وراءها مراسٌم  1بعد موافمة ربٌس الجمهورٌة مات الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة وفالتنظٌ

تنفٌذٌة تحد من سلطة ربٌس الحكومة لأنها تحد من سلطة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة 

مع السٌاسة شرٌعٌة التً ٌصدرها البرلمان و بالتالً لد تاتً متنالضة لأنها تؤتً مستملة عن النصوص الت

، فكان من الأحسن منح هذه السلطة للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة التً تنتهجها الحكومة

دون لٌد حتى ٌتمكن من تطبٌك الموانٌن وبرنامج حكومته المسإول عنه أمام البرلمان فهو ما أخذ به 

وزٌر حٌث تنص على أن ال 1114من الدستور الفرنسً  01لدستوري الفرنسً فً المادة المإسس ا

 .الأول هو صاحب سلطة التنظٌم

رٌة ومساعدته فً فالسلطة التنظٌمٌة للوزٌر الأول فً هذا المجال هً مساعدة ربٌس الجمهو

 .2مهورٌة بالتالً لا ٌزال ٌعتبر الوزٌر الأول عون سام تابع لربٌس الجسلطة التنظٌم و

من هنا نستنتج أن سلطة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة هً سلطة مشتمة تمنعه من اتخاذ تدابٌر و

 .لبل البرلمان أو ربٌس الجمهورٌة فً المواضٌع التً لم ٌسبك تنظٌمها من

  0202فً دستور  الث: الرلابة على التنظٌمات المطلب الث

لأول فٌما ٌخص الرلابة على دستورٌة الموانٌن من لبل الجهات فمن خلال ما تطرلنا له فً الفصل ا     

المخول لها حك إخطار المحكمة الدستورٌة، فهذه الأخٌرة مكلفة كذلن بالرلابة على التنظٌمات وهذا ما تم 

فمن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى استحداث الرلابة على  2020استحداثه فً التعدٌل الدستوري لسنة 

ضمن  )الفرع الأول(  وكذلن الرلابة أمام المحكمة الدستورٌة  2020ٌمٌة فً دستور النصوص التنظ

 فً )الفرع الثانً(.

  0202استحداث الرلابة على التنظٌم فً دستور : الفرع الأول

على إخضاع التنظٌم لرلابة الدستورٌة  2016كان من المفروض أن ٌنص التعدٌل الدستوري 

الدفع بعدم الدستورٌة على ؼرار الكثٌر من الدول العربٌة التً نصت على الموانٌن وأٌضا لرلابة 

دساتٌرها على إخضاع التنظٌم لرلابة الدفع الفرعً سواء من لبل أحد طرفً النزاع أو حتى من لبل 

أبمى على النص المدٌم وهو  3 2016المضً نفسه إذا كان ٌخالؾ الدستور، لكن التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                           
 .268، م اٌمبْٔٛ اٌضؿزٛعٞ، أؿب١ٌت ِّبعؿخ اٌـٍطخ فٟ اٌجؼائغ ػجض الله ثٛلفخ، - 1
ٚ ، صاع اٌشٍض١ٔٚخ ٌٍٕلغ فٟ ظً إٌظبَ اٌضؿزٛعٞ اٌجؼائغٞ ، اٌغلبثخ اٌجغٌّب١ٔخ ػٍٝ ػًّ اٌذىِٛخػّبع ػجبؽ - 2

 .  11، م 2010اٌزٛػ٠غ، اٌجؼائغ 
3

ٕظ١ّبد ٌغلبثخ اٌّذىّخ ٚ ؿؤٌخ دـُ إسضبع اٌز 2020فٟ ٔٛفّجغ ٞ اٌجؼائغٞ اٌّغرمت ، اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعمحمد ثِٛض٠ٓ -

ٟ، ِجٍخ اٌفىغ اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌـ١بؿ ،2020اٌضؿزٛع٠خ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ، جبِؼخ أدّض صعا٠خ أصعاع، اٌجؼائغ، 

 .289، م اٌّجٍض اٌغثغ، اٌؼضص اٌثبٟٔ
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مثله مثل لمعاهدات و الموانٌن للرلابة الدستورٌة السابمة. و هذه الرلابة من الناحٌة العملٌة  إخضا التنظٌم

ؼٌر ممكنة التطبٌك. فإذا كانت المعاهدات والموانٌن ٌمكن لطعن فٌها لبل إصدارها من لبل ربٌس 

ر موافمة البرلمان الجمهورٌة لأنها تؤخذ ولتا لمنالشتها و إلرارها خاصة المعاهدات التً اشترط الدستو

، فإن التنظٌمات لا تعرؾ لها منالشة و تصدلر مباشرة فً الجرٌدة 149علٌها لبل إصدارها  طبما للمادة 

الرسمٌة ، سواء تلن التً تصدر عن ربٌس الجمهورٌة بالنسبة للتنظٌم المستمل والمتمثل فً المراسٌم 

الحكومة و المتمثل فً المراسٌم التنفٌذٌة، فهذه  الرباسٌة، أو التنظٌم الصادر عن الوزٌر الأول أو ربٌس

التنظٌمات كلها تصدر مباشرة فً الجرٌدة الرسمٌة دون علم المعارضة بها و دون علم ربٌس مجلس 

الأمة و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً. و بالتالً ٌستحٌل الطعن فٌها لبل ذلن فكٌؾ تخضع لرلابة سابمة 

لباحثٌن الجزابرٌٌن ٌروا أنها تخضع لرلابة الدستورٌة إذ ٌإكد أنه " ؟ هذا على الرؼم من أن ةبعض ا

ٌجب أن تكون أعمال السلطة التنفٌذٌة خاضعة فعلا لأحكام الدستور و متوافمة معه و خاضعة لرلابة 

من  186المجلس الدستوري الذي بدوره ممٌد بإخطار من إحدى الجهات المخولة استنادا لنص المادة 

د أن تمدم هذه الجهات إخطارات للمجلس طالما أن المعارضة  فً البرلمان تستطٌع أن الدستور، فلاب

تتصى للموانٌن، و ان ٌتخلص المجلس الدستوري من المٌود التً تحول دون رلابته رلابة فعالة خاصة 

 .1رلابته على الأعمال التنفٌذٌة " 

وهو رلابة الدفع بعدم الدستورٌة وهذا  وإذا كان التعدٌل الدستوري لد أضاؾ نوعا ثالثا من الرلابة

بمصد منح الأفراد الحك فً الطعن بالنصوص المخالفة للدستور على ؼرار ماهو مطبك ومتاح فً 

الرلابة المضابٌة إللا أن صٌاؼة المواد أثرت على بلوغ إخضاع جمٌع النصوص المانونٌة لرلابة المجلس 

م الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لرلابة المطابمة طبما الدستوري فمد أخضع الموانٌن العضوٌة والنظا

، وتخضع الاتفالٌات المعاهدات والموانٌن العادٌة للرلابة الدستورٌة طبما للمادة 141، 186للمواد 

على الدفع بعدم الدستورٌة. وكان ٌفترض أن ٌخضع لهذا النوع من  188، بٌنما نصت المادة 186

و الحرٌات التً ٌضمنها الدستور وخاصة الموانٌن العادٌة و التنظٌمات  الرلابة  كل نص ٌنتهن الحموق

استعمل مصطلح الحكم  188سواء كانت مراسٌم رباسٌة أو مراسٌم تنفٌذٌة. ولكن النص الدستوري 

، وانحصرت النصوص حسب المفهوم 2التشرٌعً نملا عن النص الفرنسً فً مسؤلة الأولوٌة الدستورٌة 

ح وحسب تفسٌر المجلس الدستوري فً مولعه الرسمً وتملٌدا لما هو سابد فً الضٌك لهذا المصطل

                                                           
ٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚ الالزوبص٠خ، اٌّغوؼ اٌجبِؼٟ ظ١ّبد ، ِجٍخ الاجزٙبص ، علبثخ صؿزٛع٠خ اٌزٕإ١ٌبؽ جٛاصٞ - 1

  48، م 51-39، م 2019، 22لُ اٌزـٍـٍٟ ، اٌغ04، اٌؼضص 08، اٌّجٍض رّٕغاؿذ
ٌمبْٔٛ، روضع ثبٌٍّّىخ اٛع٠خ ٌضّبْ ؿّٛ اٌضؿزٛع اٌجؼائغٞ، ِجٍخ اٌفمٗ ٚ، ِضٜ وفب٠خ اٌضفغ ثؼض اٌضؿزمحمد ثِٛض٠ٓ - 2

، اٌضفغ ثؼضَ اٌضؿزٛع٠خ طجمب ٌٍزؼض٠ً ، ٚ أ٠ضب محمد ثِٛض84ٓ٠، م 98-83، م 2019ص٠ـّجغ  ١86خ، اٌؼضص اٌّغغث

، و١ٍخ روضع ػٓ ِشجغ اٌمبْٔٛ ٚ اٌّجزّغ اٌّجزّغ،جغص رم١ٍض ٌٍّٕٛطج اٌفغٔـٟ اٌلبط، ِجٍخ اٌمبْٔٛ ِٚ 2016اٌضؿزٛعٞ 

 . 87-56، م 2019، ٌلٙغ جٛاْ 01، اٌؼضص 07 جٍض، اٌّبؿ١خ، جبِؼخ أدّض صعا٠خ، أصعاعٌؼٍَٛ اٌـ١ااٌذمٛق ٚ
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النظما المانونً والمضابً الفرنسٌٌن فً الموانٌن العادٌة، واستبعدت بذلن التنظٌمات من أي رلابة من 

 لبل المضاء الدستوري.

بهذا الخصوص ؼامضة و مبهمة، وكؤن المشرؾ  2016وجاءت نصوص التعدٌل الدستوري 

على صٌاؼتها تعمد ذلن بالنص على خضوعها نظرٌا  لرلابة المجلس الدستوري و تجنب خضوعها 

فمرة أولى بالنص على خضوعها للرلابة ولكن  186عملٌا. وٌإكد هذا دلٌلا الأول: صٌاؼة المادة 

والتً  191ة الرلابة المبلٌة وهً مستحٌلة بالنسبة للتنظٌمات كما سبك بٌانه والدلٌل الثانً: صٌاؼة الماد

تنص على ما ٌلً:" إذا إرتؤى المجلس الدستوري أن نصا تشرٌعا أوتنظٌمٌا ؼٌر دستوري ٌفمد هذا 

النص أثره ابتداء من ٌوم لرار المجلس "،  فكٌؾ ٌعمل أن ٌصدر المجلس فً نفس الولت حكما لبلٌا أي 

و بعدي بصٌؽة ) من ٌوم لرار رأٌا بصٌؽة ) إذا ارتؤى ( ؟ وفً نفس الولت ٌعتبر هذا الحكم لرارا وه

 .2020المجلس ( ؟ سنتطرق إذا إلى ما جاء به التعدٌل الدستوري الجدٌد لسنة 

الشن بالٌمٌن وأزاح الؽموض والإبهام الذي عممه التعدٌل  2020لمد لطع التعدٌل الدستوري 

 لتالً: بوجوب خضوع التنظٌمات لرلابة المضاء الدستوري و ذلن على النحو ا 2016الدستوري 

ألؽى المجلس الدستوري ذي الرلابة السٌاسٌة والذي كان عبارة عن هٌبة إدارٌة تابعة  -1      

 89لربٌس الجمهورٌة وتحت وصاٌته، بدلٌل أن ربٌس المجلس الدستوري وطبما للمرسوم الرباسً رلم 

لا  1ض موظفٌه المتعلك بالمواعد الخاصة بتنظٌم المجلس الدستوري و المانون الأساسً لبع 143-

ٌستطٌع أن ٌصدر حتى مجرد لرار على ؼرار الوزراء بل ٌصدر مجرد ممرر لتسٌٌر الهٌاكل الإدارٌة 

، إلا أن المجلس 201-16التابعة للمجلس؟  والتً أضاؾ بعضها المرسوم الرباسً الجدٌد رلم 

ر مجرد ممرر ، واستمر ربٌسه ٌصد201-16الدستوري بمً ٌنظم بموجب هذا المرسوم الجدٌد رلم 

وبمً هذا المرسوم أحد النصوص المانونٌة التً ٌستند إلٌها المجلس كؤساس لتنظٌم لواعد عمله من خلال 

. هذا بالإضافة إلى تعٌٌن ربٌس الجمهورٌة لربٌس المجلس و ناببه و عضوٌن آخرٌن ولكن 2التؤشٌرات 

بؤن أعطى لربٌس  2016 أنه ساٌر التعدٌل الدستوري 2020ما ٌعاب على التعدٌل الدستوري 

 12الجمهورٌة سلطة تعٌٌن ثلث أعضاء المحكمة الدستورٌة بمن فٌهم ربٌس المحكمة و المشكلة من 

. وكان الأولى أن ٌتم انتخاب ربٌس المحكمة من بٌن أعضابها وأن لا ٌكون 186عضوا طبما للمادة 

 تضمن استملالها و مصدالٌتها. لربٌس الجمهورٌة أي دور فً تشكٌل المحكمة الدستورٌة، وبهذا فمط

                                                           
1
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من التعدٌل  190النص صراحة على إخضاع التنظٌمات لرلابة الدستورٌة طبما للمادة  -2     

إذ تخضع التنظٌمات لٌس للرلابة السابمة بل للرلابة اللاحمة فً ظرؾ شهر من ٌوم  2020الدستوري 

ٌة بشؤن دستورٌة التعلٌمات خلال شهر صدورها فً الجرٌدة الرسمٌة: " ٌمكن إخطار المحكمة الدستور

من تارٌخ نشرها " . و بدٌهً أن الذي ٌخطر المحكمة الدستورٌة بخصوص التنظٌمات إما ربٌسً 

 .193(  عضوا من مجلس الأمة طبما للمادة 25( ناببا أو )40الؽرفتٌن أو من )

: "  04فمرة  190 النص صراحة على وجوب توافك التنظٌمات مع المعاهدات طبما للمادة -3   

تفصل المحكمة الدستورٌة بمرار حول توافك الموانٌن والتنظٌمات مع المعاهدات ضمن الشروط المحددة، 

 أعلاه ". 03و  02على التوالً فً الفمرتٌن 

: " 195النص صراحة على خضوع التنظٌمات لرلابة الدفع بعدم الدستورٌة طبما للمادة   -4    

دستورٌة بالدفع بعدم الدستورٌة بناءا على إحالة من المحكمة العلٌا أو مجلس ٌمكن إخطار المحكمة ال

الدولة،عندما ٌدعً أحد الأطراؾ فً المحاكمة أمام جهة لضابٌة أن الحكم التشرٌعً أو التنظٌمً الذي 

 ٌتولؾ علٌه مآل النزاع ٌنتهن حموله و حرٌاته التً ٌضمنها الدستور ".

لم تكن تخضع فعلٌا من لبل للرلابة الدستورٌة تخضع أكثر من أي  بهذا أصبحت التنظٌمات التً

نوع من النصوص الأخرى باستثناء الموانٌن العادٌة لثلاثة أنواع من رلابة المحكمة الدستورٌة: رلابة 

دستورٌة لاحمة خلال شهر من نشرها، ورلابة لاحمة تتعلك بتوافمها مع المعاهدات خلال شهر من 

دفع بعدم الدستورٌة وهً رلابة لاحمة أٌضا فً حالة انتهان التنظٌم لحك أو حرٌة نشرها، ورلابة ال

ٌضمنها الدستور وتم من لبل أحد  طرفً النزاع  وأحٌل الدفع على المحكمة الدستورٌة بعد توافر 

 .1شروطه من لبل المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة 

  0202 ٌمات و إجراءاتها الفرع الثانً: أنواع الرلابة التً تخضع لها التنظ

السابك استنتجنا أن التنظٌمات أصبحت تخضع لثلاثة أنواع من الرلابة فً دستور من خلال الفرع 

على ؼرار النصوص المانونٌة الأخرى، ففً هذ الفرع سنتطرق إلى شرح هذه الأنواع  2020

 بة على التنظٌمات.وإجراءاتها، أولا:أنواع الرلابة على التنظٌمات، ثانٌا: إجراءات الرلا
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 مات أنواع الرلابة على دستورٌة التنظٌأولا: 

 : ( رلابة دستورٌة التنظٌمات2

رٌة بالنظر فً دستورٌة ، إذ تختص المحكمة الدستوع التنظٌمات لرلابة جوازٌة لاحمةتخض

ٌم خلال المحكمة الدستورٌة بشؤن التنظ 113ذلن إذا أخطرت الجهات المحددة فً المادة  التنظٌمات، و

، فإذا انمضى أجل شهر المحدد فً ٌخ صدور النص فً الجرٌدة الرسمٌة(  واحد من تار21أجل شهر )

من التعدٌل الدستوري سمط حك جهات الإخطار فً تحرٌن الرلابة ضد النص و ٌبمى سبٌل  112المادة 

مجلس الدولة  الرلابة مفتوح ضمن آلٌة الدفع بعدم الدستورٌة إذا تحممت شروطه أو اللجوء إلى

من  401و هً أربعة أشهر طبما لنص المادة  1بخصوص التنظٌم لبل انمضاء آجال الطعن المضابً 

 .  2لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 

 :لموانٌن والتنظٌمات مع المعاهداترلابة توافك ا( 0

زٌة اللاحمة حٌث أخضع الرلابة الجوابٌن الرلابة الجوازٌة السابمة و ٌجمع هذا النوع من الرلابة

التنظٌمات دون الأوامر التً ٌصدرها ربٌس  0202المإسس الدستوري فً التعدٌل الدستوري 

إذ تنظر وافك مع المعاهدات المصادق علٌها، الجمهورٌة والموانٌن العادٌة دون الموانٌن العضوٌة لرلابة ت

ة مع المعاهدات المصادق علٌها لكن ٌتعٌن المحكمة الدستورٌة فً مدى توافك التنظٌمات والموانٌن العادٌ

أولا إخطار المحكمة الدستورٌة من لبل الجهات المخول لها حك الإخطار وثانٌا ٌتعٌن إخطار المحكمة 

، كما ٌتعٌن إخطار ذه الرلابةإلا سمط الحك فً اللجوء إلى هدستورٌة بشؤن المانون لبل إصداره، وال

( من تارٌخ نشر 21احد )نظٌم مع المعاهدة خلال أجل شهر والمحكمة الدستورٌة بخصوص توافك الت

 .الحك فً اللجوء إلى هذه الرلابة إلا سمطالتنظٌم و

 : ( الدفع بعدم الدستورٌة3

ٌمصد بالدفع بعدم الدستورٌة:" وسٌلة تمكن أطراؾ الدعوى بمناسبة الدعاوى المابمة أمام إحدى 

لكن بطرٌمة ؼٌر مباشرة من أجل الدفع بعدم دستورٌة  جهات المضاء من اللجوء إلى المجلس الدستوري

الحرٌات الأساسٌة ٌنتهن أو ٌتعدى على أحد الحموق ونص تشرٌعً مطبك على الدعوى على أساس أنه 

                                                           
 .2020ؿزٛع ِٓ ص 193، 190، 142أٔظغ اٌّٛاص  - 1
 .لإصاع٠خِٓ لبْٔٛ الإجغاءاد اٌّض١ٔخ ٚ ا 829أظغ اٌّبصح  - 2
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، ؼٌر أن هذا التعرٌؾ أصبح لا ٌتماشى مع ممتضٌات التعدٌل الدستوري 1التً ٌضمنها لهم الدستور "

توسٌع نطاق هذه الرلابة لٌشمل تنظر فً الدفع بعدم الدستورٌة و ة التًو ذلن لاستبدال الهٌب 0202لسنة 

 تنحصر فً الحكم التشرٌعً فمط .لنص التنظٌمً بعدما كانت تمتصر وا

تعد رلابة الدفع بعدم الدستورٌة رلابة لاحمة لصدور النص التنظٌمً أو التشرٌعً فً الجرٌدة 

من لبل مجلس الدولة أو المحكمة العلٌا بؤن  الإحالة محكمة الدستورٌة عن طرٌكالرسمٌة حٌث تخطر ال

ر الحرٌات التً ٌضمنها الدستوعلٌه مآل النزاع ٌنتهن الحموق و النص التشرٌعً أو التنظٌمً ٌتولؾ

أو عدم دستورٌة النص تفصل المحكمة الدستورٌة بمرار حول دستورٌة ٌحتمل مخالفته لهذا الأخٌر، و

 .محل الإحالة

 التنظٌماتالرلابة على دستورٌة  ءات: إجراثانٌا

حسب ما تطرلنا إلٌه فً الفصل الأول أن دور المحكمة الدستورٌة ٌتولؾ فً رلابة النصوص 

على آلٌة الإخطار، فمن دون تحرٌن الرلابة من لبل الجهات المختصة التً حددها الدستور لا ٌمكن أن 

 موانٌن.تمارس المحكمة الدستورٌة وظٌفة الرلابة على دستورٌة ال

 * الإخطار الجوازي: 

حٌث أن الرلابة على دستورٌة التنظٌمات تتخذ تمرٌبا نفس إجراءات الرلابة على النصوص 

 المانونٌة والمعاهدات والأوامر لٌس هنان اختلاؾ فمط أن التنظٌم ٌدخل ضمن إطار الإخطار الجوازي.

ارٌخ خطار بشؤنها خلال شهر من تالرلابة على دستورٌة التنظٌمات رلابة جوازٌة لاحمة ٌتم الإف

نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة وهو أمر نستحسنه وإن كان أجل شهر للٌل نوعا ما، ٌتعٌن تمدٌده لشهر 

 .إضافً

حٌث تدخل الرلابة على التنظٌمات ضمن الإخطار الجوازي إذ ٌتم إخطار المحكمة الدستورٌة 

والتً تتمثل فً: ربٌس مجلس الأمة،  0202دستور من  113بشؤنها من لبل الجهات التً حددتها المادة 

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، نواب وأعضاء مجلس الأمة، وهذه الجهات سالفة الذكر منحها المإسس 

الدستوري حك إخطار المحكمة الدستورٌة بخصوص المعاهدات والموانٌن العادٌة والتنظٌمات والأوامر 
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لتنظٌمٌة، ما عدا الجهة الخاصة بالتنظٌمات التً تتمثل فً أي تشمل النصوص التشرٌعٌة والنصوص ا

 .1الوزٌر الأول أو ربٌس لحكومة حسب الحالة 

فبخصوص الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة: لم ٌكتؾ المإسس الدستوري بمنح حك 

ٌس الحكومة، الإخطار لربٌس الجمهورٌة ضمن السلطة التنفٌذٌة وإنما منحه أٌضا للوزٌر الأول أو رب

حسب الحالة ، باعتباره طرؾ ثان فً السلطة التنفٌذٌة خصوصا أن الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة هو 

من ٌتولى مهمة تنفٌذ الموانٌن الصادرة عن البرلمان و التنظٌمات الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة، إذ من 

حرٌن الرلابة على دستورٌة الموانٌن الأولى أن ٌتؤكد من مدى دستورٌتها أو عدم دستورٌتها من خلال ت

 .  2عن طرٌك إخطار المحكمة الدستورٌة 

 * الإخطار عن طرٌك الإحالة:

ٌمكن إخطار المحكمة الدستورٌة عن طرٌك نظام الإحالة من لبل الجهات المضابٌة التً حددتها 

ون بالً الجهات من التعدٌل الدستوري والمتمثلة فً المحكمة العلٌا ومجلس الدولة د 111المادة 

المضابٌة التابعة للنظامٌن المضابٌٌن، كما لاٌمكن لمحكمة التنازع إخطار المحكمة الدستورٌة عن طرٌك 

 .3الإحالة 

تشكل آلٌة الدفع بعدم الدستورٌة تعزٌزا لدور المحكمة الدستورٌة فً الرلابة على دستورٌة 

وق والحرٌات المكرسة دستورٌا ،خصوصا فً الموانٌن وجعلها اكثر دٌنامٌكٌة ونجاعة فً حماٌة الحم

 0211ظل توسٌع نطاق هذا النوع من الرلابة إلى التنظٌم بعد ما كان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 ٌمتصرعلى الحكم التشرٌعً فمط .
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0202التنظيمّفيّالتعديلّالدستوريّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالثانيّ:  
 

  
86 

 
  

 خلاصة الفصل الثانً:  

 من خلال دراستنا لهذ الفصل توصلنا إلى ماٌلً :        

 من وذلن الجمهورٌة، لربٌس مخولة كانت التً الواسعة الصلاحٌات الدستوري المإسس حصر       

 الحالة مدة تمدٌد ٌمكن لا بؤنه استحداثها، تم التً(  21) الخامسة فمرتها فً 14 المادة نص خلال

  .معا المجتمعتٌن البرلمان ؼرفتً أؼلبٌة موافمة بعد إلا الاستثنابٌة

ن إفس صلاحٌات الوزٌر الأول ولم ٌوسع فٌها إذ أن حٌث أبمى المإسس الدستوري على ن

من  112و 131لمادتٌن حددة فً اممرتبط بالموانٌن التً ٌصدرها البرلمان فً المجالات الإختصاصه 

للحكومة تطبٌك التنظٌمات إختصاص حٌث أرجع المإسس الدستوري  المراسٌم التنفٌذٌةو ،0202دستور 

لات تفصٌما ٌحتاجه المانون من إجراءات و لادرة على تحمٌكملمة وعها التنفٌذي تكون لأنها بحكم مول

لا وجود لأي لٌد أو حرٌة والسلطة فً هذا الإختصاص و، وهو له كامل الدلٌمة ولازمة  لتسهٌل تطبٌمه

مشتمة تمنعه من اتخاذ تدابٌر فً ، لكن تبمى سلطته محدودة وشرط من طرؾ ربٌس الجمهورٌة

   .لبل البرلمان أو ربٌس الجمهورٌة نظٌمها منالمواضٌع التً لم ٌسبك ت

تضمن إخضاع التنظٌم للرلابة اللاحمة بدلا من  0202وتوصلنا إلى أن التعدٌل الدستوري لسنة 

الرلابة السابمة التً كانت مفروضة لبل التعدٌل الدستوري، و تمدٌد الدفع بعدم الدستورٌة إلى التنظٌم، إذ 

دة فً الدستور المحكمة الدستورٌة بشؤن التنظٌم لبل صدوره وهً لا تعلم لاٌعمل أن تخطر الجهات المحد

 به إلا عن طرٌك نشره فً الجرٌدة الرسمٌة.
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 :خاتمة

الجزابرٌة المتتالٌة فً مجملها هٌمنة السلطة التنفٌذٌة وخصوصا هٌمنة ربٌس كرست الدساتٌر 

المإسس الدستوري فً التعدٌل الأخٌر حاول التؽٌٌر والحد من هذه  الجمهورٌة على بالً السلطات، لكن

السلطة، لذلن سنجٌب على الإشكالٌة والتساإلات التً لمنا بطرحها فً ممدمتنا وهذا من خلال ما تم 

وكذلن  0202تفصٌله فً بحثنا الذي ٌتمحور حول التشرٌع والتنظٌم فً التعدٌل الدستوري لسنة 

 فمد توصلنا إلى ما ٌلً: الدراسات المتتبعة، 

 :النتائج 

 .0202أبمى المإسس الدستوري على التركٌبة الهٌكلٌة والبشرٌة للبرلمان كما كانت فً دستور  

تفعٌل آلٌات الرلابة والتشرٌع لنواب البرلمان، خاصة فٌما ٌخص مرالبة عمل الحكومة وإمكانٌة تعٌٌن 

بنفس الصلاحٌات الرلابٌة فً دساتٌر سابمة إلا أنه ربٌس حكومة من الأؼلبٌة البرلمانٌة، حتى و إن جاء 

منح للمعارضة البرلمانٌة دورا فعالا، ومركزا دستورٌا،  ٌضمن المشاركة فً كافة الأعمال وترلٌة 

العمل الدبلوماسً، بحٌث أن هذه الرلابة تعتبر جزبٌة دستورٌة مهمة لتعزٌز لوة السلطة التشرٌعٌة 

سلطة التنفٌذٌة. لا سٌما فً ظل الإرادة السٌاسٌة نحو التؽٌٌر وبناء جزابر وإحداث نوع من التوازن مع ال

 جدٌدة.

تم تملٌص مركز وصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فً مجال التشرٌع و منح للأؼلبٌة البرلمانٌة مكانة  

مة من خلال  تمٌٌد ربٌس الجمهورٌة بإخطار المحك ،0211ممتازة فً التعدٌل الدستوري ممارنة بدستور 

( أٌام، وهذا 12الدستورٌة بشؤن دستورٌة التشرٌع بؤوامر على أن تفصل فٌه فً أجل ألصاه عشرة )

 ٌصب فً مجال هٌمنة مولع السلطة التشرٌعٌة وتفعٌل دور البرلمان.

من جهة أخرى تم تملٌص العدد المطلوب ) النواب و أعضاء مجلس الأمة ( لتمدٌم التراحات الموانٌن من 

(، و هنا ٌمكن التراح إثراء هذه المادة بتوسٌع 131( التً كانت سابما )111حسب المادة ) 11إلى  02

رلاب مجلس الدولة لمسودات الالتراحات التً ٌمدمها النواب، الذي لد ٌكون سببا لعزوفهم عن المبادرة 

 بؤي التراح.

وعنونها بالمحكمة  0211استحدث المشرع الجزابري مإسسة رلابٌة مستملة على ؼرار دستور 

الدستورٌة وخصصها ضمن باب المإسسات الرلابٌة، حٌث أن هذه الأخٌة مخول لها الرلابة على 
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دستورٌة الموانٌن باعتبارها المإسسة التً تضمن احترام الدستور وتسهر على تفسٌره، حٌث تتحرن هذه 

 ل الآجال المحددة.المإسسة من لبل الجهات المحددة فً الدستور والتً لها حك الإخطار خلا

حافظ المإسس الدستوري على صلاحٌات ربٌٌس الجمهورٌة إلا أنه استحدث فمرات فً الحالة 

 تمدٌد هٌمكن لا، وذلن من خلال تمٌٌده بالموافمة البرلمانٌة إذ  0202من دستور  14الاستثنابٌة فً المادة 

معا، لكن لم ٌولع جزاء فً حٌن  المجتمعتٌن رلمانالب ؼرفتً أؼلبٌة موافمة بعد إلا الاستثنابٌة الحالة مدة

 مخالفة هذا النص .

لطالما كان التؤخر فً إصدار المراسٌم التنفٌذٌة عاملا مإثرا على تطبٌك النصوص المرتبطة بها، حٌث  

حاول المإسس الدستوري أن ٌتخلص من هذه الظاهرة بإلزام الحكومة إرفاق مشارٌع النصوص 

 ( .114( من المادة ) 20لتضاء ) فمرة التطبٌمٌة عند الا

وإخضاعها لرلابة لاحمة بدلا من  0202تم استحداث الرلابة على التنظٌمات لأول مرة فً دستور  

 الرلابة السابمة، وكذلن تمدٌد الدفع بعدم الدستورٌة إلى التنظٌم.

 :التوصٌات 

 البحث. أالمضوع جٌدا الذي تتمحور علٌه المذكرة لبل بدفهم 

 الخطة بشكل منظم وحسب عنوان المذكرة.تمسٌم 

 .المارئ بكثر عدد من المراجع و المصادر التً تفٌد الطالأعلى الاطلاع ب وذلنالاجتهاد 

 مٌة.مصلحات العااللى موالع ؼٌر رسمٌة وعدم استعمال إجوء لالعدم 

 زٌادة عن اللزوم.وع المذكرة والتوسع ٌجب الخروج عن موضلا 

 

 

  

هذا والله الموفك والمعٌن   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ّقائمةّالمراجع



 قائمةّالمصادرّوّالمراجعّ
 

  
92 

 
  

 المراجعالمصادر ولائمة 

  الكتب
 

، دار هومة، الجزابر، 18، طبعة الثامنة 1جعفور محمد السعٌد ن مدخل العلوم المانونٌة، الجزء الأول  -

2011. 

نوفمبر  28لالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، بعد التعدٌل الدستوري ل ععمٌلة خرباشً، ال -

   . 2007، دار الخلدونٌة، الجزابر،1996

لإداري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلة، الجزابر، علاء الدٌن عشً، مدخل االمانون ا -

 .2012دون طبعة، سنة 

ري لدار هومة، عمار بوضٌاؾ، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و المانون الإدا -

 .2005الجزابر، 

عمار عباس، الرلابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً ظل النظام الدستوري الجزابري، دار الخلدونٌة  -

 .  2010للنشر و التوزٌع، الجزابر 

، د ، م ، ج ،  03فوزي أوصدٌك، النظام الدستوري الجزابري و وسابل التعبٌر المإسساتً ، الطبعة  -

 2009الجزابر ، 

 فوزي أوصدٌك، الوافً فً المانون الدستوري الجزابري، دون طبعة ثانٌة، د، ت ، ن ، الجزء الثالث -

  1993المانون، الطبعة السادسة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، حسن كبرة، لمدخل إلى    

 2013رابحً أحسن، النشاط التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة، دار الكتاب الحدٌث، الجزابر، 

 1994ٌة، مصر، رأفت فودة، سلطة التمرٌر المستملة ) دراسة ممارنة (، دار النهضة العرب

زهٌر شكر، الوسٌط فً المانون الدستوري، المانون الدستوري و المإسسات السٌاسٌة، النظرٌة العامة و 

 1994الدول الكبرى، المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر و التوزٌع، الطبعة الثالثة،

سامً جمال الدٌن، اللوابح الإدارٌة وضمانة الرلابة الإدارٌة، دراسة تحلٌلٌة لسلطة الإدارة فً إصدار 

ومدى سلطة المضاء فً الرلابة علٌها بالممارنة مع فرنسا، منشؤة اللوابح التنفٌذٌة واللوابح المستملة، 

 .1982المعارؾ، مصر، 

 رٌعة الإسلامٌة، منشؤة المعارؾ، مصر،سامً جمال الدٌن، تدرج المواعد المانونٌة ومبادئ الش
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ٌل ، دون طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، أفر3السعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، جزء  

2013   . 

، السلطة 1996سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة الحكم فً ضوء دستور 

 الجزابر 2013، 2التشرٌعٌة والمرالبة، الجزء الرابع، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة 

عبد الله بولفة ، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري ، دار هومة للطباعة و النشر ، 

 2002الجزابر ، 

 2005عبد الله بولفة، الدستور الجزابري، دار الهدى عٌن ملٌلة، الجزابر، 

 ، دار الخلدونٌة2013، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري، الطبعة خرباشً عمٌلة

 2003عمار بوضٌاؾ، النظام المضابً الجزابري، الطبعة الأولى، دار الرٌحانة، الجزابر، 

عمر حلمً فهمً ، الوظٌفة التشرٌعٌة لربٌس الدولة فً النظامٌن الرباسً و البرلمانً ، دراسة ممارنة ، 

 الطبعة الأولى ، دار 

، الطبعة الأولى، مركز  -دراسة ممارنة  –فدوى مرابط، السلطة التنفٌذٌة فً بلدان الؽرب العربً 

 .2010دراسات الوحدة العربٌة، لبنان، 

 1980الفكر العربً، 

ارن ، لاٌد محمد طربوش ، السلطة التنفٌذٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري ، تحلٌل لانونً مم

 . 1996بٌروت ، 

 2006محمد الصؽٌر بعلً، المدخل للعلوم المانونٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزابر ، 

، منشورات الحلبً الحمولٌة، الطبعة الأولى، محمد حسٌن منصور، المدخل إلى المانون ) الماعدة المانونٌة (

 2010لبنان، 

محمد رفعت عبد الوهاب، النظم السٌاسٌة و المانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، 

1999. 

النظم السٌاسٌة ، الجزابر ، دار الأمة للنشر ، الطبعة نسٌب محمد ارزلً ، أصول المانون الدستوري و     

 .1998الأولى 
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 ثانٌا: الرسائل والمذكرات:

 * الأطروحات:

بن مالن بشٌر، نظام الانتخابات الرباسٌة فً الجزابرالمانون العام، رسالة الدكتوراه،  كلٌة الحموق  -

  2011- 2010لوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان، السنة الجامعٌة والع

ابص التطور الدستوري فً الجزابر ، أطروحة دكتورا ؼٌر منشورة ، جامعة الأمٌن شرٌط ، خص

 .1990لسنطٌنة، 

أومافٌو محمد، عن الطبٌعة الرباسٌة للنظام السٌاسً الجزابري، أطروحة دكتوراه، كلبٌة الحموق، جامعة  

 مولود معمري، تٌزي وزو

بوراٌو محمد ، السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الجزابري بٌن الوحدة و الثنابٌة، أطروحة دكتوراه 

 2012بن ٌوسؾ بن خدة،  1دولة فً لمانون العام، كلٌة الحموق،بن عكنون، جامعة الجزابر 

دستوري فً الدول المؽربٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً المانون العام، جمال بن سالم، المضاء ال

 . 2015-2014، 1)ؼٌر منشورة( ، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر 

كلٌة الحموق، جامعة الجزابر،  حسٌن حٌاة، التصدٌك على المعاهدات الدولٌة، أطروحة دكتوراه،

2005-2006 . 

رابحً أحسن، مبدأ تدرج المعاٌٌر المعاٌٌر المانونٌة ، فً النظام المانونً الجزابري، أطروحة لنٌل 

 . 2005/2006درجة دكتوراه فً المانون، كلٌة الحموق و العلوم الإدارٌة، جامعة الجزابر 

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، ) دراسة ممارنة عزاوي عبد الرحمان، ضوابط توزٌع الإختصاص 

فً تحدٌد مجال كل من المانون و اللابحة (، الجزء الأول، ضوابط توزٌع الإختصاص بٌن السلطتٌن 

 2009التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً النظرٌة العامة، دار الؽرب للنشر والتوزٌع، الجزابر، 

ةالحموق والحرٌات العامة مجال محدود، رسالة ممدمة لنٌل نبالً فظة، دور المجلس الدستوري فً حماٌ

شهادة الدكتوراه فً العلوم تخصص المانون، ) ؼٌر منشورة ( كلٌة الحموق جامعة مولود معمري، تٌزي 

 . 2010وزو، 
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 * المذكرات الجامعٌة:

حسٌن بوالطٌن، الآلٌات المانونٌة لرلابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور  -

كلٌة الحموق، فرع المإسسات   01، جامعة لسنطٌنة و التعدٌلات اللاحمة علٌه ، مذكرة ماجستٌر 1989

سعاد عٌادي ، الاختصاصات التشرٌعٌة ، للسطة التنفٌذٌة فً   2013/2014الإدارٌة و السٌاسٌة، سنة 

 2014، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر لسم الحموق و العلوم السٌاسٌة ، باتنة  1996

عادل ذاودي، السلطة التنظٌمٌة لربٌس الجمهورٌة، مذكرة ماجستٌر فً العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق  -

 .2013-2012والعلوم السٌاسٌة، جامعة بلحاج لخضر، باتنة، 

، مذكرة ماجٌستٌر فً 2008نظٌٌمٌة فً التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة لدٌم كٌوانً، السلطة الت -

 . 2012-2011المانون ، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 

، 1996نور الدٌن ردادة، التشرٌع عن طرٌك الأوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل الدستور  -

 . 2005/2006مذكرة الماجستر، كلٌة الحموق، جامعة الإخوة ، لسنطٌنة السنة  الجامعٌة 

إبراهٌم لاوي، دور السلطة التنفٌذٌة فً العمل التشرٌعً فً النظام الدستوري الجزابري، مذكرة  -

 . 2002حموق جامعة ٌحً الجزابر، سنة ماجستٌر، كلٌة ال

ن فً النظام المانونً الجزابري، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة إٌدابٌر عبد المادر، تطور نظام الؽرفتٌ

، 01الماجٌستٌر فً إطار مدرسة دكتوراه فً المانون، الددولة والمإسسات العمومٌة، جامعة الجزابر 

 م 2017-2016كلٌة الحموق، 

جلٌل سارة ، الإطار المانونً للمعارضة البرلمانٌة فً الجزابر، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌرفً 

 . 2017-2016سؾ بن خدة،كلٌة الحموق،إطار مدرسة   الدكتوراه،جامعة الجزابر، بن ٌو

،  1996طرٌك الأوامر و آثاره على السلطة التشرٌعٌة فً دستور ردادة نور الدٌنى، التشرٌع عن 

 . 2001مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون ، جامعة الجزابر ، ماي 

رمضانً فاطمة الزهراء، مساهمة سلطة التمرٌر فً عملٌة صنع المانون فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر 

 .2005-2004مسان، الجزابر، السنة الجامعٌة فً المانون العام، جامعة أبً بكر بلماٌد، تل
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دٌمً، زردان صهٌب، التشرٌع والتنظٌم فً الدستور الجزابري، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر الأكا

دولة و مإسسات عمومٌة، لسم العلوم المانونٌة والإدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المسٌلة 

،2016- 2017 . 

لارش أحمد، عملٌة الرلابة الدستورٌة على السلطة التنظٌمٌة لربٌس الجمهورٌة، بحث للحصول على 

شهادة الماجستٌر فً  المانون، فرع الإدارة والمالٌة، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، السنة الجامعٌة 

2002-2003 

لحول ،دور الإخطار فً تحمٌك فعالٌة الرلابة السٌاسٌة على دستورٌة الموانٌن، مذكرة لنٌل شهادة 

لٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة جامعة محمد الماجستٌر تخصص لانون دستوري، ) ؼٌر منشورة (، ك

 2010خٌض، بسكرة، 

، مذكرة ماجٌستٌر فً المانون 1996لوناس مزٌانً، انتماء السٌادة التشرٌعٌة للبرلمان فً ظل دستور 

 .2011دٌسمبر  12العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

، 1996منٌرة بلورؼً، المركز المانونً لربٌس الجمهورٌة فً الجزابر بعد التعدٌل الدستوري لسنة 

النظام السٌاسً، مذكرة ماجٌستٌر فً المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة وأثره على 

 .2014-2013محمد خٌضر، بسكرة ،

ٌة و النصوص التنظٌمٌة للسلطة التنفٌذٌة، مذكرة نسٌمة بلحاج، مشاكل العلالة بٌن النصوص التشرٌع

 .2007-2006ماجستٌر فً المانون كلٌة الحموق، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 

، جامعة مولود  1996ٌاهو محمد ، العلالة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً إطار دستور -

 2013معمري ، كلٌة الحموق و الؽلوم السٌاسٌة، تٌزي وزو ، 

 مذكرات الماستر

وحٌد خنٌش، ناصر جودي، السلطة التنظٌمٌة لربٌس الجمهورٌة مذكرة ماستر فً الحموق، كلٌة  -

 . 2017-2016الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة ن بجاٌة، 

 ثالثا: الممالات

محمد بومدٌن، مدى كفاٌة الدفع بعد الدستورٌة لضمان سمو الدستور الجزابري، مجلة الفمه والمانون،   -

 .2019دٌسمبر  86تصدر بالمملكة المؽربٌة، العدد 
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أوت  20، جامعة 2020على دستورٌة الموانٌن فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة أحسن ؼربً، الرلابة  -

 .2020، 04، العدد 13، سكٌكدة )الجزابر(، مجلة الحموق و العلوم الإنسانٌة، المجلد 1955

 1955أوت  20لدستورٌة فً الجزابر، المجلة الشاملة للحموق، جامعة أحسن ؼربً، المحكمة ا -

أحسن ؼربً، الرلابة على دستورٌة الموانٌن فً ظل  -  . 2020،  04، العدد  13المجلد سكٌكدة،

 .2020، 04، العدد 13، مجلة الحموق والعلوم الإنسانٌة، المجلد  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

مجلة الاجتهاد للدراسات المانونٌة و الالتصادٌة، المركز إلٌاس جوادي، رلابة دستورٌة التنظٌمات ،  -

 .2019، 22، الرلم التسلسلً 04، العدد 08الجامعً تمنراست، المجلد 

بلال نورة، طالب دكتوراه، ضوابط الدفع بعدم دستورٌة الموانٌن طبما للتشرٌع الجزابري، تخصص  -

، الجزابر، مجلة الشرق 1لانون دستوري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 2021، 1د ، العد1الأوسط  للدراسات المانونٌة والفمهٌة، المجلد

، مجلة العلوم الإنسانٌة، 2016بوسالم رابح، النظام الانتخابً الجزابري فً إطار التعدٌل الدستوري  -

 دٌسمبر. 48العدد

سعاد مٌمونة، أسالٌب تنظٌم الأوامر التشرٌعٌة فً الجزابر، مجلة الاجتهاد المضابً للدراسات المانونٌة  -

 ، الجزابر6و الالتصادٌة، المركز الجامعً تمنراست، كلٌة الحموق، العدد 

أبرز الملامح الأساسٌة لآلٌة الدفع بعدم الدستورٌة فً ظل المراجعة الدستورٌة الأخٌرة لزلان سلٌمة،  -

دراسة )ممارنة فرنسا نموذجا (، المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة،  2016لسنة 

 .2017، مارس 01، العدد 54المجلد رلم 

و سؤلة حسم إخضاع التنظٌمات  2020فً نوفمبر دٌن، التعدٌل الدستوري الجزابري المرتمب محمد بوم -

، 2020لرلابة المحكمة الدستورٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌة أدرار، الجزابر، 

 مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، المجلد الربع، العدد الثانً.

مجرد تملٌد للنموذج الفرنسً الشاذ،  2016محمد بومدٌن، الدفع بعدم الدستورٌة طبما للتعدٌل الدستوري  -

مجلة المانون والمجتمع، تصدر عن مخبر المانون و المجتمع، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .2019، لشهر جوان 01، العدد 07أحمد دراٌة، أدرار، المجلد 

م فً الدستور المؽربً: دراسة تحلٌلٌة فً المفهوم مولاي هشام إدرٌسً ، المانون والتنظٌ -

 2007، سنة 73-72والاختصاص، ممال منشور بالمجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، ع 



 قائمةّالمصادرّوّالمراجعّ
 

  
98 

 
  

لاجتماعٌة، العدد لش الخٌر، مساهمة البرلمان فً إبرام المعاهدات الدولٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة و ا

 الخامس، منشورات جمع باتنة الجزابر

المؽرب (، مجلة آفاق  –محمد رسٌم عموري، الرلابة الإلزامٌة فً المضاء الدستوري المؽاربً ) الجزابر 

 . 2020، 03، العدد 05مجلد للعلوم، ال

 رابعا: النصوص المانونٌة 

ٌتضمن تعدٌل الدستوإي ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  06/03/2016المإرخ فً  01-16المانون رلم -

 .07/03/2016الصادرة بتارٌخ  14

الشعبً الوطنً المجلس  ،  المحدد لتنظٌم25/08/2016المإرخ فً  12-16المانون العضوي رلم  -

، المإرخة فً 50كذا العلالات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة ، ج ر ، عدد الأمة وعملهما و مجلسو

28/08/2016. 

ٌتعلك  1989ؼشت سنة  7الموافك ل  1410رم عام مح 5مإرخ فً  143-89سوم الرباسً المر -

ساسً لبعض موظفٌه ، الجرٌدة الرسمٌة العدد بالمواعد الخاصة بتنظٌم المجلس الدستوري و المانون الأ

 . 1989ؼشت سنة  7المإرخة فً  32

، ٌتضمن رفع حالة الحصار، الجرٌدة 1991جوان  04المإرخ فً  196-91مرسوم رباسً رلم  -

 .  1991جوان  12، صادر بتارٌخ 29الرسمٌة ، العدد 

رفع حالة الحصار، الجرٌدة ، ٌتضمن 1991سبتمبر  22مإرخ فً  336-91مرسوم رباسً رلم  -

 .  1991سبتمبر  25صادر بتارٌخ   44الرسمٌة، العدد 

، ٌتضمن رفع حالة الحصار ، الجرٌدة 1992فٌفري  09مإرخ فً  44-92مرسوم رباسً رلم  -

،  320-92، معدل و متمم بمرسوم رباسً رلم  1992فٌفري  09، صادر بتارٌخ 10الرسمٌة ، العدد 

 .1992أوت  12الصادر فً  61، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  1992أوت  11مإرخ فً 

، صادر فً 26، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 2004ٌونٌو  06مإرخ فً  118-09مرسوم رباسً رلم  -

 . 2009أفرٌل  22

، ٌتضمن مهام الدرن الوطنً وتنظٌمه،  2009أفرٌل  27، مإرخ فً 143-09مرسوم رباسً رلم  -

 . 2009ماي   03، 26د الجرٌدة الرسمٌة، العد

، ٌتعلك بتعدٌل  الدستوري المصادق علٌه 30/12/2020المإرخ فً  442-20المرسوم الرسابً رلم 

 .30/12/2020المإرخة فً  82، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2020فً استفتاء  أول نوفمبر 
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  التمراٌر  

: الموافك ل 1420ي الحجة عام ذ 19النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً المصادق علٌه بتارٌخ 

 2000مارس سنة  25

أكتوبر  26ه الموافك  1420رجب عام  16النظام الداخلً لمجلس الأمة المعدل والمتمم، المإرخ فً  

 م. 2000نوفمبر  28ه الموافك ل  1421رمضان عام 02م، و فً  1999سنة 

  

 خامسا: موالع الانترنت

 www.mohamah.netتوفر على المولع: ، م0211أؼسطس  01مروة أبو العلا ، 

https://www.aps.dz/ar/regions 

  constitutionnel.dz-www.conseil 
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