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 شكر وعرف ان
ن تزلزلت أنفسنا ، وقوة إلهً إنك كنت لنا نورا فً ظلمة الطرٌق ، وأمانا حٌ 

 حٌن أنهكنا التعب ، فلك الحمد كما ٌنبؽً لجلبل وجهك وعظٌم سلطانك .
نتقدم بخالص الشكر والامتنان لكل من ساندنا خلبل مشوارنا الدراسً ، وكل من 

 كان له بصمة مهما كانت بسٌطة فً هذا العمل .
السدٌدة ،صبرها على توجٌهاتها  خرشف فاطمةنخص بالشكر أستاذتنا المشرفة 

وتفانٌها فً مساعدتنا ،فلولا دعمها العلمً والمعنوي ،لما بلػ هذا العمل مستواه 
 الحالً ، فجزاها الله كل خٌر .

كما نشكر الأساتذة الأفاضل الذٌن ناقشوا هذه المذكرة ، وكل الأساتذة الذٌن كانوا 
 قدوة لنا ،وساهموا فً تكوٌننا طٌلة مسٌرتنا الجامعٌة .

من علمنا حرفا ، وفتح لنا أبواب العلم منذ خطواتنا الأولى فً مقاعد الدراسة لكل 
 إلى ٌومنا هذا ، لكل معلم ومعلمة مروا فً طرٌقنا ، لكم منا خالص التقدٌر.

ولا ٌسعنا فً هذا المقام إلا أن نرفع أسمى عبارات التقدٌر والامتنان إلى جامعة 
العلوم السٌاسٌة ، التً كانت الحاضنة ٌحٌى فارس بالمدٌة خاصة كلٌة الحقوق و

العلمٌة ، وإلى الدولة الجزائرٌة التً وفرت لنا كل الظروؾ الملبئمة . كما نود 
أن نعبر عن اعتزازنا وتقدٌرنا للشعب الفلسطٌنً الصامد الذي ٌمثل رمزا للثبات 

 الصامت .
التعب نتقدم بالشكر كذلك لكل زملبئنا وزمٌلبتنا خاصة من شاركونا لحظات 

 والضؽط قبل الفرح والإنجاز .
 

 

 

 

 



داء  اه
 ﴿ وً آخِرُ دًعْواهُمْ أنٍَ الْحًمْدُ للٍَهٍ رَبِ الْعالًًمٍينْ ﴾

 .كان الطرٌق طوٌلب ، لكن لطؾ الله جعل كل خطوة ممكنة فالحمد لله حتى ٌبلػ الحمد منتهاه
 :اهدي هذا العمل المتواضع الى

احمل اسمه بكل افتخار،و ملهمً و مرشدي فً طرٌقً ، الى " ابً  من كلله الله بالهٌبة و الوقار ، و
 .حبٌبً" اطال الله فً عمره و مده بالصحة و العافٌة و جعله شاهدا لكل نجاحاتً

الى من حملتنً تسعة اشهر فً بطنها و عمرا كاملب فً قلبها الى صدٌقتً الاولى ، الى " امً حبٌبتً" 
بً صاحبة القلب الحنون الصابر ، اطال الله فً عمرها و جعل لها من كانت لً حضنا و دافعا وقت تع

 .من كل الخٌر فً الدنٌا

 .الى من كانوا سندا و ظهرا لً اخوتً : علبء الدٌن، محمد، صبري، طه وحمزة

الى الحضن الدافىء و القلب الحنون اخواتً: وسام، نسرٌن، رحٌل، و زوجة اخً الاخت التً اعطتها 
 .ى اولاد اخوتً كل باسمه و معزتهلً الاٌام و ال

الى من كانوا معً بدعواتهم و قلوبهم و محبتهم جداتاي الحبٌبتان : خٌرة و عائشة و جداي الحبٌبان : 
 .حمٌد و محمد ادام الله وجودهم و بركتهم علٌنا

ٌدة، مرٌم، الى من كانوا رفقاء للدرب و شد الله بهم ازري فً رحلتً اختً التً لم تنجبها امً نور، روف
 .شٌماء، نائلة،اكرام واخص بالذكر رفٌقتً فً بحثً و فً سنوات كفاحً هذا منال

الى كل من عرفته خلبل مسٌرتً من اساتذة كرام و زملبء و اصدقاء و كل من كان لً عونا و شاركنً 
ً و الى كل من عرفته خلبل هذه الرحلة الطوٌلة  فً لحظات التحدي و دعمنً بكلمة او فعل الى كل احبت

 .الشٌقة كل بمقامه

إلى نفسً التً تعثرّت كثٌرًا، لكنها نهضت فً كل مرة أقوى، إلى تلك الروح التً حملت الحلم ومضت 
رؼم التعب والخذلان واللٌالً الثقٌلة، إلى قلبً الذي لم ٌنسَ الهدؾ، وعقلً الذي آمن بالوصول. إلٌكِ ٌا 

 .قٌقٌة لهذه الرحلة، فلولاكِ، ما كان هذا الإنجاز لٌرى النوركل الامتنان، لأنكِ كنتِ البطلة الح… أنا

اهدٌكم  جمٌعا هذا الانجاز و ثمرة نجاحً الذي لاطالما تمنٌته ها انا الٌوم اخطو اولى خطواتً فٌه 
 .ولٌست الاخٌرة باذن الله

 عائشة قرٌش

 

 

 

 



داء  إه
 ... ا أنار دربًإلى من حمل التعب على كتفٌه ، وسكب فً طرٌقً من ضوء عزٌمته م

 ... إلى من كان حضوره طمؤنٌنة ، وصمته رسالة دعم لا تنتهً

 .... إلى من علمنً أن الرجولة موقؾ ، وأن العطاء لا ٌقاس

 . شكرا  لأنك كنت دائما صخرتً حٌن اهتزت الأرض من تحتً

 إلى والدي العزٌز

 ... إلى من كانت دعواتها سرٌة لا تحصى ، وحنانها بحرا لا ٌجؾ

 ... إلى من كانت حضنا لا ٌؽٌب ، ودعاءا لا ٌخٌب

 ... إلى من ما تعبت ٌوما فً دفعً للؤمام ، وإن تعبت جسدا

 . ٌامن كنت وطنا حٌن ضاق العالم ، ٌا نعمة أحمد الله علٌها كل لحظة ، لك قلبً دعائً ونجاحً

 إلى أمً الغالٌة

رآة روحً ، شكرا لحضورك فً كل رفٌق أسراري وم ،إلى  منصف أخً الغالً الحنون والهادئ

 ...الفصول ، شكرا لأنك كنت حكٌما رؼم صؽرك ، داعما دون أن تطُلب

، ضحكتك كانت سلبحً فً الأوقات الصعبة ، ودفئك  إلى عبد الرحمان الأخ الصغٌر بالروح الكبٌرة

 ...كان أجمل ما فً الأٌام الباردة ، انت فرحة بٌتنا وصوت البهجة فً كل لحظة

 ، ٌامن حملت همنا بدعواتك ، لك من القلب ألؾ سلبم ، ومكان فً الروح لا ٌزول جدتً العزٌزةإلى 

... 

، أخً الثالث تربٌنا معا واقتسمنا الطفولة بحلوها ومرها ، كنت السند وقت إلى ابن خالتً عبد الله 

 ... الحاجة والصدٌق الذي لا ٌعوض ، شكرا

س ما وصلت إلٌه ، فلكل قلب نبض لً حبا ، ولكل ٌد امتدت ، أنتم جذوري وأساإلى عائلتً جمٌعا 

 ... بخٌر ألؾ شكرا لا ٌكفً

،رفٌقات الدرب والذاكرة ، من شاركنً الضحكة واللحظات التً لا تنسى ، كنتن لى صدٌقاتً الرائعات إ

 ... السند حٌن حفت الأمل ، والفرح حٌن ضاق العالم ، شكرا لأنكن نعم الصحبة

 ...را لأنك لم تستسلمً ، شكرا لقوتك ولصبرك حٌن طال الطرٌق، شك إلى نفسً

 منال قارة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمــــة
 



 مقدمة

  أ

 مقدمة 

أحرد الركررائز الأساسرٌة الترً ٌقرروم علٌهرا الجهرراز الإداري للدولرة ،كونرره الأداة  مررومًٌعتبرر الموظرؾ الع   

لمرواطنٌن فرً مختلرؾ القطاعرات ، التً تُنفذ من خلبلها السٌاسات العمومٌة وتسهر علرى تقردٌم الخردمات ل

رٌة تكفرل لره ممارسرة مهامره فرً  رٌة و إدار ؼٌر أن هذا الدور المحوري ٌستدعً بالمقابل توفٌر حماٌة قانون

رٌه مررن مختلرؾ أشركال التعسررؾ  رٌة ٌسررودها الاسرتقرار ،وتحفرظ لرره حقوقره المقرررة قانونررا ،كمرا تق بٌئرة مهن

رٌرة خصوصررا سررعٌها فررً محاربررة والانتهرراك  وفررً ظررل التحررولات التررً تعرفهررا الإ رٌرة الجزائر دارة العموم

رٌررة  رٌررة كمإسسرررات تسرررهر علرررى مررردى احتررررام الإدارة للقررروانٌن التنظٌم الفسررراد ،بررررز دور الهٌئرررات الرقاب

 على حقوق الموظفٌن ،وهذا خلق نوع من التوازن بٌن سلطة الإدارة وضمانات الموظؾ.سهرال

رٌة تنبع أهمٌة هذا الموضوع من كونه ٌسلط ال    رٌة ،وهرو حما ضوء على جانب حٌوي مرن العلبقرة الإدار

،من خلبل آلٌة رقابٌة رسمٌة تتمثل فً الهٌئات الرقابٌة ، التً ٌعرول علٌهرا فرً العمومً حقوق الموظؾ 

رٌة داخررل المإسسررات  رٌق العدالررة الإدار ضربط التجرراوزات ، وضرمان السررٌر الحسرن للمرافررق العامررة ،وتحق

رٌا العمومٌة ،كما أن معالجة ه رٌة المطبقرة حال ذا الموضوع ٌساهم فً الكشؾ عن مردى نجراح التردابٌر الوقا

 فً الحد من التجاوزات والانتهاكات داخل الإدارة .

رٌه ال ٌهدؾ هذا البحث إلى     رٌة الموظرؾإبراز الدور الرذي تإد رٌة فرً حما مرن خرلبل تسرلٌط  هٌئرات الرقاب

ٌة ،وتحلٌل مدى فعالٌتها فً ضمان احتررام القروانٌن الضوء على مختلؾ أشكال الرقابة الداخلٌة والخارج

رٌق العدالرة داخررل الإدارة ، كمرا تسررعى إلرى توضررٌح الإطرار القررانونً المرنظم لحقرروق الموظرؾ ، مررع  وتحق

رٌان العلبقررة بررٌن الرقابررة وحسررن سرٌر المرفررق العررام . تنررد رٌرة إلررى رتب ج هررذه الدراسرة ضررمن الجهررود الرام

رٌرة وجررود رقابررة فعالررة كضررمان ترسررٌم مبررادن النزاهررة و الرقا رٌرد أهم رٌرة ، وتؤك بررة داخررل الوظٌفررة العموم

رٌة والتصرردي للتعسرؾ الإداري ،بمررا ٌعرزز ثقررة الموظرؾ فررً الإدارة وٌسراهم فررً  لاحتررام الحقرروق الوظٌف

  .ترقٌة الأداء المإسسً بشكل عام 

رٌرة وأخررر    رٌرل الصرردفة إنمررا ٌعررود لأسرباب ذات ى موضرروعٌة ، فمررن اختٌارنرا لهررذا الموضرروع لررٌس مرن قب

رٌة ، ورؼبتنرا فرً فهرم  الناحٌة الذاتٌة ٌندمج هذا البحث ضمن اهتماماتنا العلمٌة فرً مجرال الوظٌفرة العموم

العلبقة بٌن الإدارة والموظؾ من زاوٌة رقابٌة ،خاصة وأن الموضوع ٌندرج ضمن تخصصنا الأكادٌمً 

رٌة  ،وهذا ما ٌساعدنا علرى فهرم مشركلبت مرن المحتمرل مواجهتهرا فرً الواقرع المهنرً مسرتقبلب. أمرا مرن الناح

طه المباشر بالحٌاة االموضوعٌة فتتمثل فً الطابع العملً والحٌوي الذي ٌمٌز هذا الموضوع ،نظرا لارتب

رٌة  المهنٌة لمئات الآلاؾ من الموظفٌن ،إلى جانب ندرة الدراسرات الترً تعرالج العلبقرة برٌن الهٌئرات الرقاب

رٌرة العمررومً والموظررؾ  رٌرة مررن زاو رٌرث تركررز معظررم الأبحرراث علررى الجوانررب المال رٌرة ، ح رٌرة وظٌف حقوق

 ومحاربة الفساد دون التوسع فً البعد الاجتماعً والمهنً للرقابة الإدارٌة .



 مقدمة

  ب

رٌث ركرزت     رٌة، ح رٌات القانون رٌة باهتمرام واسرع فرً الأدب حظً موضوع حقوق الموظؾ والرقابرة الإدار

رٌة، فرً حرٌن ( على حماٌة حقوق 5002دراسة فرٌد رناي ) الموظؾ فرً النظرام القرانونً للوظٌفرة العموم

رٌرة، واهتمرت دراسررة 5002–5002أبررزت دراسرة ضررٌاء جهراد عبررد الررحمن ) رٌة الاجتماع ( أبعرراد الحما

رٌرة للموظررؾ العررام. كمررا تناولررت رٌمررة برررٌش 5002–5002مسررعود عشرراش ) رٌرة والإدار ( بررالحقوق المال

على المرافق العامرة، دون التطررق بعمرق إلرى البعرد الروظٌفً لهرذه ( الإطار العام للرقابة الإدارٌة 5002)

(، فقد سلطت الضوء على دور مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة 5002–5002الرقابة. أما دراسة رشٌد معٌزة )

 فً متابعة مدى احترام الإدارة للتشرٌعات التنظٌمٌة. 

رٌرنش محمررد الصررالح )    رٌرذ ( دور الآمررر بالصرر5005وتناولررت دراسررة فن رٌرة علررى تنف رؾ فررً الرقابررة القبل

( دور اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضراء، 5000الصفقات العمومٌة. من جهة أخرى، عالج سعٌد مقدم )

رٌدان،  واللجان التقنٌة، ولجان الطعن فً حماٌة حقوق الموظؾ داخل الإدارة. كمرا تناولرت مرذكرة مولرود د

رٌة وفقًرا للؤمرر 5000فاطمة الزهراء جدو، وسلطانة سكفالً ) ، 02-02( النظرام القرانونً للوظٌفرة العموم

ؼٌر أنها لم تربط بشكل مباشر بٌن هذا الإطار والرقابة المإسساتٌة. ورؼم أهمٌة هذه المساهمات، إلا أن 

معظمها تناول جانبًا واحدًا فقط من الموضوع، سواء الحقوق أو الرقابة، دون الربط بٌنهما، وهو ما ٌمنح 

رٌة، فرً هذه الم ذكرة قٌمة مضافة من خلبل تناولها المتكامل لدور الهٌئات الرقابٌة، الداخلٌة منهرا والخارج

 .العمومً ضمان حقوق الموظؾ

رٌرة     رٌرة المراجررع التررً تجمررع بررٌن الرقابررة الإدار واجهنررا صررعوبات خررلبل إعررداد المررذكرة ، أهمهررا محدود

بعض المفاهٌم وتداخلها مما تطلب جهدا إضرافٌا وحقوق الموظؾ فً الواقع الجزائري ،إضافة إلى تشابه 

فً التمٌٌز والدقة فً الصٌاؼة ،كما شكل ضٌق الوقرت تحردٌا ملحوظرا ،لاسرٌما مرع ترزامن إعرداد المرذكرة 

 مع الدراسة.

بناءً على ما سبق، وحرصًا على التعمق فً الجوانب المرتبطة بالموضوع، ٌمكن طرح الإشكالٌة على     

ىٌىة فىىً ضىىمان حقىىوق الموظىىف العىىام داخىىل الإدارة  إلىىى النحررو التررالً: أي مىىدت تسىىالم الهٌئىىات الرقاب

 وتتفرع عنها التساإلات الفرعٌة التالٌة :  الجزائرٌة؟

 فً التشرٌع الجزائري ؟  العمومً ماهو الإطار القانونً المنظم لحقوق الموظؾ 

 ماهً الهٌئات الرقابٌة المكلفة بمتابعة احترام هذه الحقوق ؟ 

 ؟ارس هذه الهٌئات مهامها الرقابٌة على مستوى الإدارة العمومٌة كٌؾ تم 



 مقدمة

  ت

نظرا لطبٌعة الموضوع التً تتطلب تحلٌلب قانونٌا وإدارٌا ،تم الاعتماد على المنهج التحلٌلرً الوصرفً    

وذلك لتحلٌل الإطار القانونً والتنظٌمً المتعلق بالوظٌفة العمومٌة والرقابة الإدارٌة ،مرع محاولرة الرربط 

بٌن النصوص القانونٌة والواقع المإسساتً . تم تقسرٌم هرذه المرذكرة إلرى فصرلٌن أساسرٌٌن ، ٌتضرمن كرل 

 فصل مبحثٌن ،وفقا لتدرج منطقً ٌراعً تسلسل الموضوع :

والرقابرة مرن خرلبل تعرٌفره خصص لدراسة المفراهٌم الأساسرٌة المتعلقرة بحقروق الموظرؾ  الفصل الأول :

بحث الأول بالإضافة إلى تقدٌم مفهوم الرقابة الإدارٌة باعتبارها الإطرار الرذي تعمرل وتحدٌد حقوقه فً الم

 ضمنه الهٌئات الرقابٌة  فً المبحث الثانً .

رٌة الفصل الثانً : رٌة الخارج تم التطرق فٌه الهٌئات الرقابٌة وآلٌات عملها ، من خلبل ذكر الهٌئرات الرقاب

رٌة ك رٌل صرلبحٌاتها ،ومردى تؤثٌرهرا فررً فرً المبحرث الأول ، والهٌئرات الداخل مبحرث ثرانً ،مررن خرلبل تحل

 .ضمان تطبٌق القوانٌن المتعلقة بحقوق الموظؾ

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

الإطار المفالٌمً لحقوق الموظف 

 والرقابة
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 الإطار المفالٌمً لحقوق الموظف والرقابة  الفصل الأول:

رٌد المتض 02-02لقد تولى المشرع فً الامر     من القانون الاساسً للوظٌفة العمومٌة مهمة تنظرٌم و تحد

التزامات و حقوق الموظؾ العمومً اثناء ادائه لمهامه، فهو ذو منصب حساس اذ  ٌعتبر الممثل الرسمً 

رٌزا عرن العمرال فرً  رٌق المصرلحة العامرة، هرذا مرا ٌجعلره مم للدولة و ٌتخذ القرارات باسرمها فرً سربٌل تحق

 باقً القطاعات.

رٌق العمرل بٌئرة اسرتقرار علٌهرا ٌقروم الترً الأساسرٌة الركرائز أحرد الموظرؾ حقروق كمرا تعُردّ      العدالررة وتحق

 إطار وضع الضروري من أصبح البشرٌة، والموارد الإدارة مفاهٌم تطور ومع. المإسسات داخل المهنٌة

رٌرة ٌحرردد واضررح مفراهٌمً  هررذه تقتصررر لا. ومترروازن منصررؾ بشرركل تطبٌقهررا وٌضررمن الحقرروق، هررذه ماه

رٌة الحقروق أٌضًرا تشرمل برل العمرل، وسراعات الأجر مثل المادٌة الجوانب على الحقوق رٌة، المعنو  والقانون

 القرار. صنع فً والمشاركة والتدرٌب، الترقٌة فً والحق آمنة، عمل بٌئة وضمان التمٌٌز، من كالحماٌة

 عن أهمٌة تقل لا وظٌفة وهً بها، زامالالت مدى على الرقابة ضرورة تبرز الحقوق، تحدٌد أهمٌة ومع   

 العمالٌة، واللجان البشرٌة الموارد إدارات مثل داخلٌة جهات عبر تمُارَس فالرقابة. نفسها الحقوق صٌاؼة

رٌذ ضرمان إلرى الرقابرة هرذه وتهردؾ. القضرائٌة والمإسسرات والعمرل، التفتٌش كهٌئات خارجٌة وجهات  تنف

 العمرل، بٌئرة داخرل المصرالح تروازن علرى ٌحرافظ بمرا لتجراوزات،ا ومعالجرة الانتهاكرات، وكشرؾ الحقوق،

 .الأخلبقٌة والمعاٌٌر القانون احترام من وٌعزز

سٌخصرص هرذا الفصرل لدراسرة الاطرار المفراهٌمً لحقروق الموظرؾ العرام ، مرن خرلبل ،بناء على ذلرك    

لمقررة لحماٌتها كمبحث ول، مع التطرق الى الهٌئات االامبحث التعرٌؾ الموظؾ و حقوقه الاساسٌة فً 

 ثانً.
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 المبحث الاول: مفهوم حقوق الموظف

رٌؾ الموظرؾ العمرومً و معرفرة الاشرخاص      قبل التطرق الرى مفهروم حقروق الموظرؾ لابرد لنرا مرن تعر

قسمنا هذا المبحث الى ثلبث مطالب  و ٌتمتعون بالحقوق التً تضمنها.  02-02الذٌن ٌطبق علٌهم الامر 

رٌؾ حقروق الموظرؾ امرا الثالرث فٌتضرمن انرواع الاول و ٌتضمن ت عرٌؾ الموظؾ العمرومً و الثرانً تعر

 حقوق الموظؾ.

 العمومًالمطلب الاول: تعرٌف الموظف 

رٌرد     رٌه سرٌتم تحد توجرد عردة تعررارٌؾ للموظرؾ العرام سررواء فرً القرانون او فررً الفقره او فرً القضرراء، وعل

 تعرٌؾ الموظؾ العام وفقا لما ٌلً:

 العمومًتعرٌف الفقهً للموظف الفرع الاول: ال

ساهم الفقره براختلبؾ مدارسره فرً اعطراء تعرٌفرات للموظرؾ العمرومً فرً محاولرة جرادة لتاصرٌل حٌث    

مفهومرره، تمحرررورت كرررل التعرٌفرررات الترررً وردت بشرران الموظرررؾ الهمرررومً حرررول العناصرررر و الشرررروط 

 الاساسٌة لاكتساب الشخص صفة الموظؾ.

مومً بقوله :" الموظؾ العمومً هو كل عامل ٌساهم بطرٌقة مستمرة عالموظؾ ال دوجًالفقٌه عرؾ     

رٌة الاعمرال الترً ٌقروم بهرا فرلب فررق فرً ان ٌكرون المرفرق  و عادٌة فً تسٌٌر مرفق عام ، مهما كانت نوع

رٌه  رٌق الالترزام". امرا الفق رٌق الاسرتؽلبل المباشرر او عرن طر رٌدار عرن طر ىٌ  ادارٌا او اقتصادٌا و ان  روج

رٌة فعررؾ الموظرؾ و ه جرجوار بانره:" كرل شرخص ٌتقاضرى و احد المختصٌن فً مجال الوظٌفرة العموم

اجرا من مٌزانٌة الدولة". 
1

 

رٌة كما عرؾ     الاستاذ مٌسوم صبٌح الموظؾ العام بالقول:"ٌضرمن سرٌر الادارة اعروان لهرم انظمرة قانون

ك الذٌن لهم صفة الموظرؾ. ولا ٌعررؾ مختلفة ولا ٌخضع منهم للقانون العام للوظٌؾ العمومً سوى اولئ

هذه الصفة الا الاشخاص الذٌن رسموا بعد تعٌٌنهم فً مناصب دائمة و ثبتوا فٌها نهائٌا.
2
  

 احرد او الدولرة تدٌره عام مرفق خدمة فً دائم عمل الٌه ٌعهد الذي الشخص:"  بانه الطماوي عرفه كما   

.العام القانون اشخاص
3

 

 العمومًالتشرٌعً للموظف  الفرع الثانً: التعرٌف 

رٌرد خصررائص        هررذا لرم ٌعطررً المشرررع الجزائررري تعرٌفررا دقٌقررا للموظرؾ العمررومً ، بررل اكتفررى بتحد

 من الامر رقم  0و الاشخاص الذٌن ٌطبق علٌهم قانون الوظٌفة العمومٌة. فقد حددت المادة الأخٌر 

                                                                 
عقون شراؾ، سٌاسات تسٌٌر الموارد البشرٌة، مذكرة ماجستٌر، شعبة تسٌٌر الموارد البشرٌة، جامعة منتوري، - 1

 .77، ص2006قسنطٌنة، 
2 -Missom sbih, la fonction publique, hachette, paris,se 1968, p13.. 
 .667عة الثانٌة، دار الفكر العربً، القاهرة، مصر، صبسلٌمان الطماوي، مبادن القانون الاداري، الط- 3
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تبرر مروظفٌن الاشرخاص المعٌنرون الاجزاء المكونة للموظؾ الجزائري حٌث نصرا علرى : " ٌع 22-022

فً وظٌفة  دائمة رسموا فً درجة من التسلسل فً الادارات المركزٌة".
1

 

رٌة ، فقررد نررص فرً المررادة  02-02امرا الامررر        منرره فررً  5المتضررمن القرانون الاساسررً للوظٌفررة العموم

نشاطهم فً المإسسات و الفقرة الاولى على :"ٌطبق هذا القانون الاساسً على الموظفٌن الذٌن ٌمارسون 

الادارات العمومٌة".
2

من هذه المادة نستنتج انه ٌعتبر موظفا كل مرن مرارس نشراطا فرً احردى المإسسرات 

فً الفقرة الاولرى منهرا  :"ٌعتبرر   02-02من الامر  2المادة  جاء فًالتابعة  للدولة او الادارات العمومٌة.

م فرً رتبرة فرً السرلم الاداري".اي انره كرل شرخص موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة  دائمرة و رسر

عٌن فً وظٌفة دائمة فً احدى المإسسات و الادارات العمومٌة ، فالشخص المعٌن بصفة مإقتة لا ٌحرق 

  له اكتساب صفة الموظؾ.

 العمومًالمطلب الثانً:تعرٌف حقوق الموظف 

رٌة تترترب علرى هرذه     العلبقرة ،و فرً إطرار علبقرة الموظرؾ  من المعلوم أنه لكل علبقة قانونٌة آثرار قانون

رٌرة، سررنهتم فررً هررذا المطلررب   03-06الأمررربرالإدارة رتررب هررذا  حقوقررا و واجبررات لطرفرً العلبقررة القانون

 بالحقوق المقررة للموظؾ العام فً مواجهة الادارة.

رٌرة المركرررز القرررانونً الرررذي ٌشرررؽله الموظررؾ          رٌررة و اللبمركلأهم رٌررق فرررً الادارات المركز رٌررة لتحق ز

رٌة هرذا الموظرؾ  رٌة او  العمرومًالمصلحة العامرة، عمرل المشررع الجزائرري علرى حما رٌل ماد مرن اي عراق

رٌرة قررد تتسرربب فررً عرقلررة مسرراره المهنررً، وبالتررالً سررٌإدي الررى عرقلررة نشرراط الادارة و سرروء سررٌر  معنو

انره و قبررل .الا  39الررى  32فرً المررواد مرن   03-06المرفرق العرام. و هررذا مرا جسررده المشررع فررً الأمرر 

رٌرؾ  رٌرا كفررع اول ثررم التعر رٌرؾ الحقرروق، لرذا سررنعرفها لؽو التعمرق و معرفررة هررذه الحقروق لابررد لنررا مرن تعر

 الفقهً فً الفرع الثانً ثم تعرٌؾ الحقوق فً القانون كفرع ثالث.

 الفرع الاول: تعرٌف الحق لغة

ن كثٌرة، منها:ٌعتبر لفظ الحق فً اللؽة لفظا مستقرا، و قد ورد فً كتب اللؽة بمعا    
3
  

رٌل مررن صررفاته: و هررو الموجرود   و حقٌقررة  المتحقررق وجرروده و الوهٌترره ، الحرق: مررن اسررماء الله تعررالى،و ق

الحق: صدق الحدٌث، و الٌقٌن بعد الشك
1

. و جاء فً التعرٌفات للجرجانً:"الحق فً اللؽرة : هرو الثبرات 

                                                                 
ن الاساسً العام المتضمن القانو 1966ٌونٌو سنة  2الموافق ل  1386صفر عام  12المإرخ فً  133-66الامر - 1

 .2006ٌونٌو  8بتارٌم  46للوظٌفة العمومٌة ،المعدل و المتمم،الجرٌدة الرسمٌة عدد 
المتضمن القانون الاساسً  2006ٌولٌو سنة  15الموافق ل  1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً  03-06الامر - 2

 .2006ٌولٌو  16بتارٌم   46للوظٌفة العمومٌة،الجرٌدة الرسمٌة عدد 
م، ص 1972ه. 1392مختار الصحاح للشٌم محمد بن ابً بكر الرازي، ترتٌب محمود خاطر بك،د ط، دار الفكر، - 3

146. 
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ً الشًء الثابت قطعا و ٌقٌنا ، الذي لا ٌسوغ انكاره، و ٌستعمل فً الصدق و الصواب اٌضا و  الحقٌقة:ه

و هرً اسررم للشرًء المسررتقر فررً محلره".
2
الحررق، نقررٌض الباطرل،و ذلررك لقولرره تعرالى:" وَلاَ تَلْبسُِرروا الحَْررقً و

باِلْبَاطِلِ وَ تَكْتمُُوا الحَْقً وَاَنْتمُْ تَعْلمَُون".
3

 

 الفرع الثانً: تعرٌف الحق فقها

رٌؾ الحرق، وقد تعددت الآراء بٌن فقه       رٌث ركرز بعضرهم فرً تعررٌفهم اء القانون الوضعً حول تعر ح

رٌق  على شخص صاحب الحق، بٌنما فضل اخرون التركٌز على موضوع الحرق ذاتره، فرً حرٌن سرعى فر

 ثالث الى التوفٌق بٌن هذه الاتجاهات المختلفة.

 الاتجاه الشخصً أولا: 

رٌة القردرة تلك:"فبعرفه بؤنه صاحبه، على من خلبل التركٌز الحق الاتجاه هذا ٌعرؾ حٌث      الترً الاراد

"معلوم نطاق فً الاشخاص من لشخص القانون ٌخولها
4

رٌؾ ٌرتبط هذا و.   بالمرذهب ارتباطرا وثٌقرا التعر

 و سرررافٌنً الفقهررا امثررال كبررار الاتجررراه هررذا تررزعم الارادة و سررلطان مبرردا مرررن عنرره ٌنبثررق مررا و الفررردي،

 .وٌندشٌن

 موضوعً الاتجاه الثانٌا:     

رٌة موضروعه إلرى النظر خلبل من الحق تعرٌؾ إلى الاتجاه هذا ذهب     الررأي هرذا تبنرى وقرد منره، والؽا

ؾ حٌث ،**إهرٌنج** الألمانً الفقٌه  لٌسرت فرالإرادة". القرانون ٌحمٌها مشروعة مصلحة: "بؤنه الحق عرَّ

 وسرٌلة تعُتبرر - الررأي لهرذا قًراوف - فرالحقوق. جوهره هما والهدؾ المصلحة إن بل الحق، فً الأساس هً

رٌراة مصررالح لضررمان رٌرة الح رٌرق حاجاتهررا وتلب رٌرة المصررالح هررذه كانررت سررواء أهرردافها، وتحق رٌرة أو ماد .  معنو

رٌة عنصرر ذلرك إلرى وٌضُراؾ رٌة، الحما  تحقٌقهررا وتسُرهل المصرلحة هرذه علرى الشررعٌة تضُرفً التررً القانون

 واسرتعمال الحرق وجرود بٌن مٌز من أول إهرٌنج تبروٌعُ. بـالدعوى ٌعُرؾ ما خلبل من وذلك واحترامها،

 .الحق

  

 

 
                                                                                                                                                                                                           

ابو الفضل جمال الدٌن محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، اعداد و تصنٌؾ ٌوسؾ خٌاط، بٌروت،د ط، دار - 1
 مادة "حقق". 680، ص1981لسان العرب، 

بن حسٌن الجرجانً، التعرٌفات، تحقٌق و تعلٌق عبد الرحمان عمٌرة، بٌروت،د ط، عالم علً بن محمد - 2

 .112، ص 1987الكتب،
 .42القران، سورة البقرة، الاٌة - 3
 .431، ص 1974حسن كٌرة، المدخل الى القانون، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، الطبعة الخامسة، - 4
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 الاتجاه المختلط ثالثا:   

و المصررلحة(، و ان اختلررؾ انصررار هررذا الاتجرراه فٌمررا  الإرادةو قررد جمررع هررذا الاتجرراه بررٌن عنصرررٌن )    

رٌرب دور  رٌنهم، فانحرراز بعضررهم الرى تؽل رٌرب الإرادةب رٌؾ الحررق، بٌنمررا انحراز اخرررون الررى تؽل دور  فررً تعر

المصلحة التً ٌحققها الحق.
1

 

 الاتجاه الحدٌث رابعا:    

رٌؾ      رٌؾ الحرق، طهرر اتجراه حردٌث حرول تعر نتٌجة الانتقادات التً طالرت الاتجاهرات السرابقة فرً تعر

رٌث عررؾ البلجٌكرً جرران  الحرق علرى اسراس جروهره و قوامره، و هرذا ماؼفلررت عنره براقً الاتجاهرات ، ح

بقٌمة معٌنة، ٌمنحه القانون لشخص و ٌحمٌه". دابان الحق بؤنه:" استئثار
2

 

 خامسا:التعرٌؾ الجامع 

 و عرفه اخرون بؤنه :"مركز قانونً ٌخول من ٌنفرد به ان ٌستؤثر بمصلحة ما". 

 الفرع الثالث: تعرٌف الحق قانونا

ًٌا الحق هو قدرة أو سلطة قانونٌة ٌمتلكها الفرد أو مجموعة من الأفرراد، وٌمكرن أن ٌكرون الحر    ق شخصر

ررا )ٌخرص مجموعررة أو فئرة مررن الأشرخاص(. ٌتمتررع الشرخص بحقرروق  ًٌ  لرره تضرمن)ٌخرص الفررد( أو جماع

رٌرة رٌرة كانررت سررواء مصررالحه حما رٌرة، أو ماد رٌرة، كحررق معنو رٌراة، فررً الحررق الملك  المسرراواة، فررً الحررق الح

 .وؼٌرها

 :كالتالً نذكرها انواع اربع هناك: العامة الموظؾ حقوق انواع بعض :اولا

 :المدنٌة قوقالح .1

 لا و عنهرا الاسرتؽناء ٌمكرن لا و المجتمرع أعضراء مرن عضرواً  باعتبراره فرد لكل اللبزمة الحقوق هً و   

رٌة، فرً الحرق مثرل.  خاصة حقوق و عامة حقوق إلى تصنؾ و. الدولة إدارة و شإون بتسٌٌر تتعلق  الملك

 .الخاصة حٌاته فً الشخص حق

  :السٌاسٌة الحقوق .2

 الدسرتوري القرانون خاصرة و العرام، القرانون بفرروع للفررد تقررر لأنها أٌضا الدستورٌة بالحقوق وتسمى   

رٌة للدولرة السٌاسرٌة الجماعرة فرً رسمٌا عضوا بصفته الإداري والقانون رٌاة فرً الإسرهام مرن تمكٌنره بؽ  الح
                                                                 

تورٌة لحقوق الانسان، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة عٌن محمد عطٌة محمد فودة، الحماٌة الدس- 1
 .12،ص 2010-2009شمس، القاهرة، مصر،

 .57، ص 1976فتحً الدرٌنً، الحق و مدى سلطان الدولة فً تقٌٌده، بٌروت،لبنان، الطبعة الاولى،مإسسة الرسالة، - 2
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 الحرق مثرل ةالمواطنر صرفة بها ٌتمتع فٌمن تتطلب و البلبد إدارة و حكم فً الاشتراك و للجماعة السٌاسٌة

 .الرأي عن التعبٌر فً الحق الانتخاب، فً

 :الاقتصادٌة الحقوق .3

 فً الحق وتشمل لائق، معٌشً وبمستوى بكرامة العٌش على القدرة للمرء تضمن التً الإنسان حقوق     

 .التعاقد فً الحق العمل، فً الحق مثل. الاجتماعً والضمان العمل، التعلٌم، الصحة، السكن، الؽذاء،

 :الاجتماعٌة قوقالح .4

رٌة، بكرامررة العرٌش علرى القرردرة للنراس تضررمن الترً تلرك      الؽررذاء، فرً الحررق مثرل حقوقراً  وتشررمل ورفاه

 ضرورٌة الحقوق هذه. العمل وحقوق الاجتماعٌة، والحماٌة اللبئق، والسكن الصحٌة، والرعاٌة والتعلٌم،

 .والمجتمعات فرادالأ تمكٌن فً وتساهم والعدالة، الاجتماعٌة المساواة لتحقٌق

رٌررة هررذه الررى الثالررث المطلررب فررً سررنتطرق رٌرؾ و لهررا المحررددة القرروانٌن بررذكر بالتفصررٌل الأخ  عالجهررا ك

 .المشرع

 فً قانون الوظٌفة العامة حقوق الموظفالمطلب الثالث: 

رٌة الوظٌفرة مفهوم شهد     إلا الاسرتقرار مرحلرة إلرى ٌصرل ولرم ملحوظًرا، تطرورًا الموظرؾ وحقروق العموم

 علرى القرانون هرذا أكرد وقرد. العامرة للوظٌفة العام الأساسً القانون تضمن الذي 03-06 الأمر إصدار عدب

رٌرة  ومسررتخدمًا شررعارها، حرراملًب  ولصررالحها، باسررمها ٌتصرررؾ للدولررة ممررثلًب  باعتبرراره العررام، الموظررؾ أهم

 .مهامه أداء فً ختمها

 التً الحقوق من مجموعة المتتالٌة رٌعاتهتش تضمٌن على الجزائري المشرع حرص المنطلق، هذا من    

 حرد علرى والخاصرة العامرة ظروفره تحسرٌن فً للموظؾ والفعالة الفعلٌة المساهمة فرص توفٌر إلى تهدؾ

رٌة علبقرة إنشراء إلرى سرعى كمرا. سواء  الاسرتمرارٌة علرى قائمرة تكرون والإدارة، الموظرؾ برٌن متٌنرة وظٌف

.له كرٌمة حٌاة وتوفٌر الوظٌفً أدائه نتحسٌ من تمكنه حقوق ضمان مع والدٌمومة،
1

 

رٌة للموظررؾ العرام، امررا الثررانً قسررم لرذلك    هرذا المطلررب الرى ثررلبث فررروع، الاول و ٌتضرمن الحقرروق المال

 فٌتضمن الحقوق الاجتماعٌة له، و اخٌرا الحقوق السٌاسٌة  كفرع ثالث و اخٌر.

                                                                 
فً التشرٌع الجزائري، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً مسعود عشاش، الحقوق المالٌة للموظؾ العام - 1

 .1، ص 2014-2013الحقوق تخصص القانون الداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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 العمومًالفرع الأول: الحقوق المالٌة للموظف 

رٌة و مرن  تعرد الحقروق    رٌة للموظرؾ العرام مرن اهرم الحقروق الترً تهرتم بهرا مختلرؾ التشررٌعات القانون المال

ضمنها التشرٌع الجزائري و ذلك باصداره للقانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة
1
 الحقروق. كما تعتبرر  

رٌة، الوظٌفة قانون ٌكفلها التً الامتٌازات أبرز من العام للموظؾ المالٌة رٌث العموم  عقرد إبررام ٌمكرن لا ح

رٌة حقوق ضمان دون عامة وظٌفة  لأداء كمقابرل الراترب اسرتلبم أساسًرا الحقروق هرذه وتشرمل. للموظرؾ مال

رٌرة حررق إلررى بالإضررافة المهررام، رٌرا رٌروفر الررذي الترق رٌرة مزا رٌرة، ماد رٌرق المجررال وٌفررتح ومعنو  طموحررات لتحق

.أكبر مالٌة ودرجات أعلى مناصب على الحصول فً الموظؾ
2

 

  فً الراتب العمومً حق الموظف أولا:

 ٌقصد بالراتب فً مجال الوظٌفة العامة، سواء اكان ٌطلق علٌه راتبا او مرتبا أو أجرا، ذلك    

رٌة فتررة خرلبل منرتظم بشكل  العامة الخزٌنة من الموظؾ ٌتقاضاه الذي المالً المبلػ  مرا عرادة محرددة، زمن

رٌة الخردمات مقابل شهرٌة، تكون  ٌتقاضرى لا موظرؾ وجرود تصرور المسرتحٌل ومرن . اٌإدٌهر الترً الوظٌف

". بعرد أداء الخدمرة فرً الراترب الحق للموظؾ" أن على 03-06 الأمر من 32 المادة نصت حٌث راتبًا،

ًٌا حقًا الراتب وٌعُتبر .بالوظٌفة للبلتحاق الأفراد تدفع التً الرئٌسٌة الأسباب أحد أنه كما للموظؾ، أساس
3

 

رٌد وذلرك والمسرإولٌات، المهرام تسراوي على بناءً  فئات إلى الوظائؾ بتصنٌؾ قام لقد قام المشرع      لتحد

 التصرنٌؾ هرذا. علٌهرا المترتبرة والمسرإولٌات للواجبرات وفقًرا تحلٌلها بعد وظٌفٌة فئة بكل الخاصة المزاٌا

رٌرة الأجرور تررإثر ألا ضرمان إلررى ٌهردؾ  فررً عررادل بشركل وتوزٌعهررا الكفراءات جررذب علرى التعسررفٌة الإدار

.والواجبات الحقوق بٌن التوازن ٌحقق مما العامة، الوظائؾ
4

 

 فً الترقٌة العمومًحق الموظف ثانٌا: 

 مباشررة اسرتجابة تمثرل حٌث ، الموظؾ إلٌها ٌسعى التً الوظٌفٌة الحقوق أهم من واحدة الترقٌة تعُتبر    

 ذات وظائؾ إلى الموظؾ انتقال تعنً الترقٌة أن كما. الإداري الهٌكل داخل والارتقاء التقدم فً لطموحه

 جانرب إلرى. إلٌهرا ٌنتمرً الترً المإسسة فً الوظٌفً وضعه تحسٌن إلى بالإضافة أكبر، ومسإولٌات مهام

 فرً للبسرتمرار حرافزًا وٌمنحره لأدائره تقردٌرًا ٌعكرس ممرا الراتب، أو المرتب فً زٌادة الترقٌة تشمل ذلك،

 .أعلى بكفاءة العمل أهداؾ وتحقٌق ذاته تطوٌر

                                                                 
،ص 2004سامً جمال الدٌن، اصول القانون الاداري ، الاسكندرٌة، مصر، الطبعة الاولى، الناشر منشؤة المعارؾ ، - 1

238. 
بن قلة، الاستقالة فً القانون الجزائري، مذكرة ماستر فً الحقوق تخصص قانون اداري، جامعة محمد  عبد الكرٌم- 2

 .26، ص2014-2013خٌضر، بسكرة، 
ضٌاؾ جهاد عبد الرحمان، الحقوق المالٌة و الاجتماعٌة للموظؾ العام، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر، - 3

 .23، ص 2018-2019مستؽانم، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، 
 .6مسعود عشاش،مرجع سابق، ص  - 4
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 على تقدمه عنه ٌنجم الذي للموظؾ، القانونً المركز على ٌطرأ الذي التؽٌٌر أنها على الترقٌة وتعرؾ    

رٌرة وظٌفتررره تعلررو وظٌفرررة الموظررؾ بتقلرررد ٌتحقررق وذلرررك الإداري، السررلم فرررً زملبئرره  الواجبرررات فرررً الحال

والصلبحٌات.
1
رٌة تناولرت فقرد 03-06 الأمرر مرن 38 المادة أما   الموظرؾ حقروق مرن ساسرًأ كحرق الترق

رٌة المسرتوى وتحسرٌن التكروٌن فرً الحرق للموظرؾ: "أن علرى نصرت حٌث العام،  خرلبل الرتبرة فرً والترق

 ."المهنٌة حٌاته

 العمومًالفرع الثانً: الحقوق الاجتماعٌة للموظف 

رٌرة      رٌرة تهردؾ الحما رٌراة لمخرراطر تعرضرره عنررد للموظررؾ الأساسررٌة الاحتٌاجررات ترروفٌر إلررى الاجتماع  الح

 ترداعٌات من وحماٌته استقراره لضمان وذلك الشٌخوخة، أو العجز أو الإصابة أو المرض مثل المختلفة،

رٌة هذه وتشمل. الأحداث هذه رٌة تروفٌر الحما رٌة الرعا رٌة الخردمات وتقردٌم اللبزمرة الطب  فرً المناسربة التؤمٌن

 .الوظٌفٌة حٌاته لخلب والاستقرار بالأمان الموظؾ شعور ٌعزز مما الإصابة، أو المرض حالات

رٌة      فً هذا الفرع سنتحدث عن الحق فً التقاعد للوظؾ العام  فرً عنصرر أول ثرم سرنتحدث عرن الحما

 الاجتماعٌة و الضمان الاجتماعً للموظؾ العام فً عنصر ثانً.

  فً التقاعد العمومً حق الموظفأولا:   

رٌة بهردؾ وذلرك تقاعرد،ال حرق علرى الجزائرري التشررٌع فً القوانٌن من العدٌد نصت     مرن الموظرؾ حما

 الأساسً القانون المتضمن 03-06 رقم الأمر من 33 المادة تنص حٌث. الحٌاة ومصاعب الدهر تقلبات

رٌة للوظٌفة العام رٌة فرً الموظرؾ حرق علرى العموم رٌة الحما  المعمرول التشررٌع إطرار فرً والتقاعرد الاجتماع

.به
2

 

رٌرة التقاعررد ٌعُتبررر     رٌرة المرردة نها رٌراة القانون رٌرة للح رٌرث ، للموظررؾ العمل  معرراش علررى الحصررول لرره ٌحررق ح

 فرً الحرق موظرؾ لكرل فرنن الأسراس، هرذا وعلرى. القرانون ٌكفلهرا الترً الأساسرٌة الضرمانات كؤحرد تقاعدي

 فً المإرخ 18-96 رقم بالأمر والمتمم المعدل بالتقاعد المتعلق 12-83 رقم القانون لأحكام وفقًا التقاعد

 03-99 رقم والقانون ،1997 ماٌو 31 فً المإرخ 13-97 رقم الأمر إلى بالإضافة ،1996 ولٌوٌ 6

.1999 ماٌو 22 فً المإرخ
3

 

                                                                 
فرٌد رناي، "حماٌة حقوق الموظؾ فً النظام القانونً للوظٌؾ العمومً الجزائري"، بحث مقدم لنٌل شهادة - 1

 .143، الصفحة 2005الماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، سنة 
حٌاة زرنوح ،عوامل التقاعد المسبق لدى المعممات ،دراسة مٌدانٌة بولاٌة بسكرة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر - 2

 13، ص 2013-2014فً علم الاجتماع ،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
ٌولٌو سنة  15إرخ فً الم 03-06رشٌد حبانً، دلٌل الوظٌفة العمومٌة، دراسة تحلٌلٌة مقارنة لأحكام الأمر رقم - 3

ً العام للوظٌفة العمومٌة، دار النجاح للكتاب، الجزائر، ص  2006  .80المتضمن القانون الأساس
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رٌراط نظامًررا التقاعررد ٌعُررد عررام، بشرركل     رٌرة ترروفٌر إلررى ٌهرردؾ الاجتمرراعً للبحت  مثررل مخرراطر ضررد الحما

 التررً الاشررتراكٌة الالتزامررات أو رٌرةتؤمٌن أقسرراط دفررع مقابررل وذلررك والوفرراة، العجررز، الشررٌخوخة، المرررض،

 .النظام هذا فً المنخرطون ٌتحملها

 فً الحماٌة الاجتماعٌة و الضمان الاجتماعً العمومً حق الموظفثانٌا: 

ىٌىة الاجتمىىاعً:  العمىىومًحىق الموظىىف  .1 رٌرة فررً الحررق ٌعُردفىىً الحما رٌرة الحما  أبرررز مررن الاجتماع

 علررى الملقرراة بالالتزامرات الوفرراء مرن لتمكٌنرره وذلرك ، الموظررؾ بهرا ٌتمتررع أن ٌجرب التررً الحقروق

رٌرة هررذه ترروفر كمررا. اسررتقرارًا وأكثررر أفضررل بشرركل عاتقرره  أي مواجهررة فررً الأمرران للموظررؾ الحما

رٌرق قررد طررارن رٌرام عررن العجررز أو بررالمرض تتعلررق التررً الحررالات فررً خاصررة لمهامرره، أداءه ٌع  الق

رٌرة فررً الحررق فررً التررامٌن علررى و تتمثررل هررذه ال.الوفرراة أو العمررل حرروادث بسرربب أو بالنشرراط، حما

 المرض و حوادث والعمل و الحق ي التامٌن على العجز و الوفاة.

 الاجتمراعً الضرمان فرً برالحق الموظؾ ٌتمتع فً الضمان الاجتماعً : العمومًحق الموظف  .2

 منحرة مرن ٌسرتفٌد فننره التقاعد على أحٌل أو العمل عن عجز أو بمرض أصٌب إذا فننه لذلك وفقًا

 .  الكرٌم العٌش على تساعده

رٌث : العام النظام ضمن الاجتماعً الضمان ٌندرج .3 رٌع القرانون ٌُلرزم ح  فرً بالاشرتراك العمرال جم

 للمشرتركٌن الحقروق مرن مجموعرة القرانون هذا ٌكفل كما. إجباري بشكل الاجتماعً الضمان نظام

رٌة مادتره فرً 11-83 رقرم القرانون حردد وقد. فٌه  تؽطٌهرا الترً الأخطرار رالحصر سربٌل علرى الثان

 .والوفاة العجز، الولادة، المرض،: تشمل والتً الاجتماعٌة، التؤمٌنات

  القانونٌة الغٌابات و العطل و الراحة فً الموظف حق: ثالثا

 مضمون، دستوري كحق الراحة فً الحق 2020 الدستوري التعدٌل من 4 الفقرة فً 66 المادة كفلت    

رٌره نررص كمررا رٌره فصررلت و 39 المررادة فررً  03-06  الامررر عل   .215 الررى 191 مررن المررواد ف
1

 ٌقصررد  

رٌة الوظٌفرة مجال فً بالراحة  وحٌوٌتره، نشراطه اسرتعادة بهردؾ مإقتًرا العمرل عرن الموظرؾ انقطراع العموم

 لا إذ الراحرة، مرن نطاقًا أوسع فهً العطلة أما. القانونً وضعه أو حقوقه على الانقطاع هذا ٌإثر أن دون

 التردرٌب، الشخصرٌة، كالأؼراض) القانون ٌُقرره آخر لسبب تكون قد بل الاسترخاء، مجرد على صرتقت

 حقوقره بكافرة تمتعره اسرتمرار مرع مشرروع، لسربب مإقتًرا العمرل عرن الموظرؾ انقطراع تعنً فالعطلة(. إلم

رٌرة الؽٌابرات تتمثرل. القررانونً مركرزه وضرمان   قانونًررا مقبرول عررذرل العمرل عرن الموظررؾ انقطراع فرً القانون

 .الوظٌفٌة بحقوقه احتفاظه مع ،(إلم الطارئة، العائلٌة الظروؾ كالمرض،)

                                                                 
 .الذكر سابقجع مر، 03-06الأمر - 1
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رٌرع الاهتمررام علررى 03-06 الأمررر خررلبل مررن الجزائررري المشرررع عمررل    رٌراة المتعلقررة الجوانررب بجم  بالح

 الحرق: رعالمشر اهتمرام نالهرا التً الحقوق هذه أبرز ومن. حقوقه على خاص تركٌز مع للموظؾ، المهنٌة

 المشرع إن بل الأمر هذا ضمن مفصل بشكل تنظٌمها تم والتً القانونٌة، والؽٌابات والعطل، الراحة، فً

رٌث ذلرك، من أبعد إلى ذهب الجزائري رٌدة عطلرة اسرتحدث ح  للؤمرر المعردل 22-22 القرانون بموجرب جد

 مواكبررة إطررار فررً تًرٌرؤ التعرردٌل هررذا. الخاصررة مإسسرراتهم إنشرراء مررن المرروظفٌن لتمكررٌن وذلررك ،06-03

 رٌادة ودعم الناشئة المإسسات إنشاء تشجٌع إلى تهدؾ والتً البلبد، فً العلٌا للسلطات الحالٌة التوجهات

   .الأعمال

 : التنظٌم القانونً لعطلة انشاء مؤسسة1

رٌررا السررلطات اعتمدتررره الررذي الحررردٌث التوجرره إطرررار فررً     المجرررال فررً 2020 عرررام منررذ الررربلبد فررً العل

 لهررذا واسررتجابة الناشررئة، المإسسررات مررن ممكررن عرردد أكبررر إنشرراء تشررجٌع إلررى ٌهرردؾ والررذي صرادي،الاقت

 18 فررً المررإرخ 22-22 رقررم القررانون عبررر 03-06 الأمررر بتعرردٌل الجزائررري المشرررع قررام المسررعى،

رٌة للوظٌفرة العرام الأساسرً القرانون المتضرمن 03-06 للؤمرر والمتمم 2022 دٌسمبر  العموم
1

 جراء وقرد. 

رٌة والإدارات المإسسرات فرً العرراملٌن العمرومٌٌن المروظفٌن لٌمرنح التعردٌل اهرذ  مررن الاسرتفادة حرق العموم

رٌز الأعمال رٌادة دعم إطار فً وذلك الخاصة، مإسساتهم إنشاء من تمكنهم خاصة عطلة  المبرادرات وتحف

 .الفردٌة

لرة لانشراء مإسسررة فرً اجررل تضرمن ذات القررانون ، ان الادارة المسرتخدمة تبرت فررً فرً طلررب العطكمرا    

رٌل قبولره لمردة ثلبثرة اشرهر علرى الاكثرر تارٌم اٌداعه اما بقبوله الفروري. شهر واحد مناقصاه  .او او بتاج

رٌرة المختصررة المتسرراوٌة الاعضرراء. و برفضره للضرررورة القصرروى للمصررلحة، بعررد اخررذ راي اللجنررة الادار

رٌؾ راتبره و تإدي احالة الموظؾ على العطلة لانشاء مإسسة الرى الاٌقر اؾ المإقرت لعلبقرة العمرل ، و توق

و فً الترقٌة فً الدرجات و فً الرتبة، و كذا فً التقاعدحقوقه فً الاقدمٌة 
2

 

رٌات وتفصرٌلب لشرروط    رٌان العطلرة هررذه مرن المروظفٌن اسررتفادة وكٌف  اصرردار ترم عنهرا المترتبررة الاثرار وب

رٌات شروط ،ٌحدد 2023 مارس 5 فً ،المإرخ 93-23 رقم المرسوم التنفٌذي  المروظفٌن اسرتفادة وكٌف

مإسسة. عطلة انشاء من
3

 

 

                                                                 
المتضمن  2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03-06المتمم للؤمر  2022دٌسمبر  18المإرخ فً  22-22القانون - 1

 .2022دٌسمبر  19، الصادرة بتارٌم 85للوظٌفة العمومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد القانون الأساسً العام 
 مساء. 3.20، الساعة  2025-05-20طلع علٌه بتارٌم اhttps://www.elbilad.net موقع البلبد -2 

 .2023مارس  12، الصادرة بتارٌم 15،ج.ر عدد  2023مارس  5المإرخ فً  93-23المرسوم التنفٌذي - 3
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 :شروط الاستفادة من العطلة-2

هناك عدة شروط للبستفادة من العطلة فمنها مرا تعلرق برالموظؾ و منهرا مرا تعلرق برالادارة المسرتخدمة و    

 سٌتم التطرق الٌها كالاتً:

فً شرطٌن اساسٌٌن وهما  93-23سوم التنفٌذي من المر 2و حددتها المادة : شروط متعلقة بالموظف-أ

 كالاتً:

 العطلرة الخاصرة  مرن الاسرتفادة فرً الراؼرب الموظرؾ سرن ٌقل أن 2/2 المادة اشترطت :شرط السن

رٌداع ترارٌم عنرد كاملرة، سرنة 55 وخمسرٌن خمس عن مإسسة بننشاء رٌد فرً السربب الطلرب وٌرجرع ا  تحد

 رأةاالمرر ةلاحالرر قررررلما بالنسرربة دنررىلاا السررن لكونرره ،سررنة 55 فررً العطلررة مررن للبسررتفادة الاقصررى السررن

رٌد وبالترالً ، سرنة 60 سرن فرً 25د السن الادنى بالنسبة للرجل ٌحد حٌن فً التقاعد، على وظفةالم  تحد

سنة. 55 وخمسٌنس خم بـــ العطلة من ستفادةللب قصىالا السن
1

 

 :ىٌىة ىٌىة المهن رٌرذي رسررومالم مررن 2 دةالمررا اشررترطت شىىرط الاقدم  وظررؾالم ٌثبررت ،أن 93-23 التنف

 نٌبٌ ولم الطلب، اٌداع تارٌم عند موظؾ بصفة سنوات 5 خمس أقدمٌة العطلة من ستفادةالا فً الراؼب

رٌة السرنوات هرذه كانرت ان دةالما نص رٌق أو انقطراع تلاحرا احردى تخللتهرا أم متتال رٌة، الرابطرة تعل  الوظٌف

 سرنوات، 3 ر المردة الرى ثرلبث تقصر أن ستحسرنٌ كران لرذلك ما نوعا طوٌلة سنوات 5 مدة أن علىلب فض

.352-22 التنفٌذي رسومالم بموجب العامل  له ٌخضع الذي بالنظام أسوة
2

 

لضررمان عرردم ترراثٌر عطلررة الموظررؾ علررى السررٌر   الشىىروط المقىىررة لمصىىلحة الادارة المسىىتخدمة: - ب

على شرط شركلً  2/4 مصالح الادارة المستخدمة و عدم الاضرار بالمصلحة العامة نصت المادةن لالحس

ٌتضرمن مضرمونٌن ٌرفقره مرع طلرب ٌتمثل فرً تقردٌم الموظرؾ لتعهرد كترابً ممضرى و مرإرخ مرن طرفره، 

 الاستفادة من عطلة انشاء مإسسة، و سنذكرها كالتالً:

  :بعدم الشرط، وذلك هذا لنطاق المشرع تحدٌد عدم ظل يالتزام الموظف بقواعد المنافسة النزٌهة 

 الرجروع ٌمكرن ،النزٌهرة  المنافسرة قواعرد وتنرافً الموظؾ، بها ٌقوم التً والسلوكات الاعمال طائفة بٌان

رٌد تمملمروا عرردلالم المنافسرة ب ،ٌتعلرق 2003/ 07/ 19 فرً إرخلمررا 03-03رقرم القرانون الرى  هررذه لتحد

رٌة للمنافسرة، من طائفة منه 15 الى 7المواد من  دتحد حٌث فعال،الا رٌدة و المناف  الرى و الممارسرات المق

 نشرطةالا ممارسرةوشرروط  قواعد احترام العطلة من ستفٌدالم وظؾالم على ٌجب ارسات،ملما هذه جانب

                                                                 
املتعلق بالتقاعد، ج، ر، عدد  12-83،ٌعدل وٌتمم القانون رقم  2016دٌسمبر سنة  31مإرخ فً 15-16قانون رقم - 1

 .2016دٌسمبر 31الصادر فً  78
،ٌحدد شروط وكٌفٌات  2022أكتوبر  19الموافق  1444ربٌع الاول عام  23مإرخ فً  352-22مرسوم تنفٌذي - 2

اكتوبر  19صادرةبتارٌم:  69و العمل بالتوقٌت الجزئً إلنشاء مإسسة، ج ر عدد استفادة العامل من الحق فً عطلة ا

2022. 
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رٌة مارسراتالم علرى طبقرةالم لقواعرد  حرددالم 02-04 رقرم القرانون فً علٌها نصوصالم التجارٌة  التجار

.تممالمو عدلالم
1

 

 :رٌة الرابطرة سررٌان اسرتمرار الى بالنظر الشرط هذا ٌؤتً عدم الاضرار بالادارة المستخدمة  الوظٌف

 مرن فعرل كرل عرن متنراعالا وظرؾلما علرى ٌتعٌن لذلك مإسسة، بننشاء الخاصة العطلة أثناء انتهائها وعدم

 للمسرتخدم بالوفراء لترزامالا شررط ٌقابرلما وهرو سرتخدمة،الم دارةلرلب قتصادٌةلااة صالحلمبا ضرارالا شؤنه

رٌرت العمررل أو العطلررة فترررة لبلخرر رٌره نصرروصالم جزئررًال بالتوق رٌرذي رسررومالم مررن 4 م فررً عل -22 التنف

352.
2

 

 العمومًالفرع الثالث: الحقوق السٌاسٌة للموظف 

رٌث النقرابً، برالحق العمومٌٌن للموظفٌن الجزائري المشرع أقر        ممارسرة الحرق بهرذا التمترع ٌعتبرر ح

 للموظفٌن اللبزمة الضمانات توفٌر ًف النقابات دور وٌتمثل. الأفراد لجمٌع الدساتٌر تكفلها أساسٌة لحرٌة

 بحرق الجزائرري المشررع اعتررؾ النقابً، الحق جانب إلى. مصالحهم عن والدفاع المختلفة المجالات فً

 بوظرائفهم، تمسركهم مرع العمرل عرن العمومٌٌن الموظفٌن امتناع بؤنه ٌعُرؾ الذي الإضراب، فً الموظفٌن

 علررى لإرؼامهررا أو الحكومررة أعمررال مررن عمررل أو إجررراء علررى سررخطهم لإظهررار الإجررراء هررذا إلررى وٌُلجررؤ

 فرً الحرق هرو الثانً و النقابً الحق وهو الاول عنصرٌن الى الفرع هذا قسمنا لذا.ما موقؾ عن التراجع

 .الاضراب

 العمومًالحق النقابً للموظف أولا: 

رٌات خاصر ًفر الجزائرر الررى تطروٌر المنظومرة التتشرررٌعٌة سرعت     رٌز الحقرروق و الحر و ة للموظررؾ تعز

 مرن بردءًا النقرابً، الحرق ممارسرة ضمان على أكدت التً الدساتٌر توالتبالتحدٌد ممارسة الحق النقابً ، 

 باعتبراره النقرابً العمرل ممارسرة فرً الحرق الجزائرٌٌن للعمال العام الاتحاد منح الذي 1963 عام دستور

رٌث الحرق، هرذا لٌكررس 1976 معرا دسرتور جراء ثرم. آنرذاك بهرا المعتررؾ الوحٌدة النقابة  للؤفرراد سرمح ح

رٌردة كنقابرة الجزائرررٌٌن للعمرال العررام الاتحراد وضررع علررى حرافظ لكنرره النقابرات، فررً برالانخراط  مخولررة وح

.أخرى نقابات بننشاء السماح دون النقابً النشاط بممارسة
3

 

                                                                 
المتعلق بالقواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة، ج.ر عدد  2004ٌونٌو سنة  23المإرخ فً  02-04قانون رقم - 1

،الذي ٌحدد  2010ت سنة ؼش 15مإرخ فً  06-10،المعدل والمتمم بالقانون رقم  2004ٌونٌو 27المإرخ فً  41

 .2010أوت  18ا المإرخة فً 46القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة، ج ر رقم 
ونصه  22-22عادل ذبٌح،النظام القانونً لحق الموظؾ فً العطلة  لانشاء مإسسة من خلبل القانون رقم - 2

 .310-309، ص 2024لة، الجزائر،سنة التنظٌمً،كلٌة الحقوق و العلوم الساسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌ
، مخبر  02-23احمد حامد، باٌة عبد القادر،المبادن العامة المتعلقة بممارسة الحق النقابً وفقا للقانون الجدٌد رقم - 3

المجلد  مجلة الفكر القانونً و السٌاسً،البحث فً فً تطوٌر التشرٌعات الاقتصادٌة، كلٌة الحقوق/ جامعة تٌسمسٌلت، 

 .460، ص 2023بع، العدد الثانً، سنة السا
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رٌة و تمالذي اقر بحق انشاء  1989ثم جاء دستور     ثرل ذلرك بصردور القرانون و تاسٌس المنظمات النقاب

الذي نص على  2020و المعدل بدستور  1996ثم تلبه دستور بصح تاسٌس المنظمات النقابٌة. 90-14

 منه. 69ان الحق النقابً مضمون و ٌمارس فً اطار القانون فً المادة 

رٌراب الرردور الفعررال للنقابررات فررً الجزائررر     رٌررة خررلبل و نظرررا لؽ  02-23صرردر القررانون السررنوات الاخ

منها الخلط بٌن العمرل السٌاسرً و العمرل النقرابً.و المتعلق بممارسة الحق النقابً لٌقٌد بعض الممارسات 

ٌمرارس منره الترً جراء فٌها:" 35فرً المرادة   03-06قد ذكر المشرع الحرق النقرابً للمروظفٌن فرً الامرر 

  لنقابً فً:، و تتجلى صور الحق االموظؾ الحق النقابً فً اطار التشرٌع المعمول به"

 .إلٌها والانضمام نقابات تشكٌل بحق الموظفون ٌتمتع: للموظفٌن النقابً التنظٌم حق .1

 المسرتوى علرى الحكومة مع مفاوضات فً الدخول للنقابات ٌمكن: الوطنٌة المفاوضات فً المشاركة .2

الوطنً
1

.  

 الرئٌسرٌة الأدوات حردأ الاجتمراعً الحروار ٌعُتبرر :المشكلات لحل كأداة الاجتماعً الحوار استخدام .3

رٌع مشاركة ضمان مع والاجتماعٌة، الاقتصادٌة القضاٌا لمعالجة  القررارات صرنع فرً الإنتراج أطرراؾ جم

 رقم والقانون 14-90 رقم القانون حددها التً الأساسٌة الأهداؾ وتحقق مصالحهم تخدم التً الاقتصادٌة

 .النقابً الحق ممارسة بكٌفٌة المتعلقٌن 91-30

.والمرتبات الأجور تحدٌد قضاٌا النقابات تُناقش :والرواتب جورالأ تحدٌد .4
2

 

ىٌىة الجهىات مى  العمىىل قضىاٌا مناقشىة  .5  المتعلقررة القضراٌا مختلررؾ مناقشرة فرً النقابررات تشرارك: المعن

 .المختصة السلطات مع الشركات وإدارة العمل بتنظٌم

 العمومًالحق فً الاضراب للموظف ثانٌا: 

علرى حرق الموظررؾ فرً الاضرراب فررً اطرار القرانون و التشرررٌع  03-06مرررمرن الا 26نصرت المرادة    

منه انه:"الحق فً  71فً المادة  2016المعمول به، كما انه حق مكفول فً الدستور فنص علٌه دستور 

 الاضراب معترؾ به، و ٌمارس فً اطار القانون".

رٌرة مررن اسرررًأس كجررزء العامررة المإسسرررات علررى الضررؽط ممارسرررة إلررى النقابررات تلجررؤو     التفررراوض عمل

47 المرادة أكدت وقد. العمل نزاعات فً تنشؤ التً الجوهرٌة الخلبفات على فعل كرد وذلك والمساومة،
3
 

 للعمل الجماعٌة النزاعات من بالوقاٌة والمتعلق ،2023 ٌونٌو 21 فً المإرخ 23/08 رقم القانون من

                                                                 
 .28، ص2000محمد صؽٌر بعلً، تشرٌع العمل فً الجزائر، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزائر، 1
سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلبقٌات المهنة، دٌوان  - 2

 .379، ص2013الثانٌة،  المطبوعات الجامعٌة، الطبعة
المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة و تسوٌتها و ممارسة حق الاضراب،  08-23ن القانون  47انظر المادة - 3

 .42الجرٌدة الرسمٌة العدد
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لتشرٌعٌة الاساسٌة و الوحٌدة الترً تحكرم هرذا و الذي ٌعتبر المرجعٌة ا الإضراب حق وممارسة وتسوٌتها

 إلرى التوصرل وعردم النرزاع اسرتمرار حرال فرً إلا رٌتم لا الإضرراب إلى اللجوء أن على ،المجال و تنظمه

الضوابط الاطار القانونً الذي ٌضمن  هذه وتعُتبر. الودٌة التسوٌة إجراءات جمٌع استنفاذ بعد وذلك حل،

 ن الشروط اللبزمة.ممارسة الحق بشكل مشروع و ضم

فالمشرع الجزائري سعى الى ضبط ممارسة حق الاضراب بفرض اجراءات تحرول دون التعسرؾ فرً    

استعماله، نظرا لما قد ٌترتب علٌه من عواقب وخٌمة تإثر سلبا على المنتفعٌن من خدمات المرفق العام. 

ٌة.كما ٌمكن للمشرع أن ٌمنع هذا الحق فً قطاعات معٌنة لأسباب موضوع
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .185-184، ص مرجع سابقسعٌد مقدم، - 1
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  الإدارٌة للرقابة المفالٌمً الإطار: الثانً المبحث

 لضربط أداة فهرً العمومٌة، المإسسات سٌر حسن تضمن التً الأساسٌة الدعائم احدى الرقابة تعتبر       

رٌة الوظٌفرة سرٌاق فرً.   بهرا المعمرول والأنظمة القوانٌن من والتؤكد الأداء رٌة  ةالرقابر تكتسرً ، العموم أهم

رٌة حقروق الموظرؾ  رٌث تهردؾ الرى حما رٌة الترً الإدارة وضرمان الترزام  العمرومًخاصة ح بالمبرادن القانون

رٌة سررواء مررن خررلبل الرقابررة  .تحكرم بررٌن الموظررؾ والجهررة المسرتخدمة فررً الجزائررر تتعرردد الهٌئررات الرقاب

رٌة التررً تتولاهررا  رٌة التررً تمارسرها الادارات نفسررها ، او الرقابررة الخارج جهرات رسررمٌة متخصصررةالداخل
1

  

رٌة ومن هذا المنطلق قسم هذا المبحث الى ثلبث مطالب ، اذ تناول الأول ، وخصرص مفهوم الرقابة الإدار

 .الإدارٌة  الثانً لأنواعها ، اما الثالث فقد تطرق الى أسالٌب الرقابة

 المطلب الأول : مفهوم الرقابة الإدارٌة 

رٌة       رٌٌم أداء المإسسرات لضرمان تعرؾ الرقابة بؤنها عملٌة إدار لترزام الامنظمرة تهردؾ الرى متابعرة وتق

رٌق الأو بالقوانٌن هرداؾ المسرطرة بكفراءةالأنظمة المعمرول بهرا ،ممرا ٌسراهم فرً تحق
2
هرذا قسرم خرلبل مرن ، 

رٌؾ الرقابرةالأالمطلب الى فرعٌن حٌت ٌتناول  رٌة  ول تعر رٌز علرى اهرداؾالإدار  الرقابرة ، بٌنمرا ترم الترك

 .،والفرع الثالث بعنوان خصائص الرقابة الإدارٌة ومبادئهاالفرع الثانً  فً الإدارٌة 

 الفرع الأول: تعرٌف الرقابة الإدارٌة   

‎    ‎   رٌة لكافرة رٌد مرن الإجرراءات الترً تضرمن السرلبمة المهن رٌع المإسسرات علرى اتخراذ العد تحررص جم

رٌام فٌها ،وٌعد انشاء قسما للرقابة الإدارٌة واحدة من ت العاملٌن  لرك الإجرراءات ،كمرا تترولى هرذه الراقبرة الق

لتحدٌد آلٌة العمل وتحسٌن أداء الموظفٌن وإجراء التؽٌرات الترً تحرد مرن التعررض للمشركلبت  بعدة مهام 

  والمخاطر 
3
‎‎ ، . ولهذا خصص هذا الفرع لتحدٌد مفهوم الرقابة  

 للرقابة الادارٌة: التعرٌف اللغوي-أولا

‎  ‎   رٌب مرن أسرماء الله الحسرنى وٌعنرً الحفرٌظ الرقابرة مرن ال فعرل رقرب ،والرق
4
والرقابرة تعنرً القروة او  ، 

 ٌسٌر وفق الخطط  سلطة التوجٌه ،كما تعنً التفتٌش ومراجعة العمل ،وأٌضا التحقق من أن الإنجاز 

 الموضوعة والأهداؾ المحددة
5
. 

 

 

                                                                 
،ألقٌت ضمن أعمال  ت المحلٌة فً الجزائرعبد الحلٌم بن مشري ،مداخلة بعنوان نظام الرقابة الإدارٌة على الجماعا- 1

 دور ومكانةالملتقى الدولً الخامس ،بجامعة محمد خٌضر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،قسم الحقوق،المرسوم بـ 
 .104،بسكرة ،ص2009ماي 03/04،بتارٌم الجماعات المحلٌة فً الدول المؽاربٌة

 .103عبد الحلٌم بن مشري ،المرجع نفسه ،ص- 2
،بتوقٌت  2025افرٌل  05موقع الإدارة العامة ، الرقابة الإدارٌة ،البحرٌن، بتارٌم   - 3

14:00https://bipa.gov.bh. 
  .1609،ص 1975جمال الدٌن محمد بن منظور ،لسان العرب ، الجزء الثانً،دار صادر للطباعة والنشر ،بٌروت، - 4
 العربٌة ،الجزء الأول ،الطبعة الثانٌة،دار المعارؾ ،القاهرة  إبراهٌم انس وآخرون،،المعجم الوسٌط ،معجم اللؽة- 5

 .363،ص 1972



 الإطار المفالٌمً لحقوق الموظف والرقابة                                    الفصل الأول: 

20 

 التعرٌف الاصطلاحً للرقابة الادارٌة:-ثانٌا

 ،لذلك سٌذكر أهمها:حول هذا المصطلح وانما تعددت المفاهٌم الادارٌة رٌؾ واحد للرقابة لا ٌوجد تع     

عرفها فاٌول ب أنها : "التحقق مما اذا كان كل شًء ٌسٌر وفقا للخطة المرسومة ،والتعلٌمرات الصرادرة   

"ع تكرارهراوالقاعدة المقررة ،اما موضوعها فهو تبٌان نواحً الضعؾ او الخطؤ من أجل تقوٌمها ومنر
1
   

كما عرفها الدكتورفإاد العطار بؤنها : "وظٌفة تقوم بها السلطة المخولة لقصد التحقق من أن العمل ٌسٌر ،

" وفقا للؤهداؾ المرسومة بكفاٌة وفً الوقت المحدد لها
2
. 

والهٌئرات  العالقة القائمة برٌن الأجهرزة الإدارٌةوعرفها محمد بعلً الصؽٌر على أنها : "تتجلى الرقابة     

رٌة ( مثرال ، والترً  رٌة )الولا الادارٌة فٌما بٌنها ،كالرقابة الادارٌة والمركزٌة )الوزارة ( على الادارة المحل

"  هً رقابة داخلٌة هنا تمارسها الادارة العامة على نفسها
3

رٌز شرٌحا ،أمرا  فقرال الردكتور إبرراهٌم عبرد العز

رٌة، والكشرؾ عرن معوقرات تحقٌقهرا والعمرل بؤنها : "عملٌة التحقق من مدى إنجاز الأهداؾ ا لمرسرومة بكفا

." على تذلٌلها فً أقصر وقت ممكن
4

 

 الفرع الثانً:ألداف الرقابة الإدارٌة   

رٌات الأفرراد مرن خرلبل مراقبرة الإدارة عنرد  الادارٌة تعد الرقابة          وسٌلة فً الحفاظ على حقروق وحر

رٌة ،مرن  القٌام  أي اسرتعمال أو خطرر ٌهردد مصرالح وحقروق الأفرراد أو اسرتؽلبل بالوظائؾ والأنشطة الإدار

رٌرات   السرلطة  رٌة حاج رٌرق المصرلحة العامرة،بل تعمرل علرى تلب أو الوظٌفرة لأؼرراض شخصرٌة لاتهردؾ لتحق

تفرقة  المواطن دون 
5
 تتلخص أهداؾ الرقابة فٌما ٌلً:،   

رٌة السرنوٌة لدولرةا لخطرة وفقرا فٌهرا التصررؾ ترم قرد الدولرة أموال أن من التؤكد -أولا  وفرً العامرة( )المٌزان

رٌة الاعتمرادات وأن لهرا المرسومة الحدود رٌرادات وأن ، أجلره مرن خصصرت فٌمرا أنفقرت قرد المال  ترم قرد الا

 هرو مرا حسرب تحصٌلها تم قد الاٌرادات وتحصٌل النفقات تنفٌذ عملٌات مقرر،وأن ماهو حسب تحصٌلها

المفعول سارٌة والتعلٌمات الأنظمة وفق تمت قد ٌراداتالا وتحصٌل النفقات تنفٌذ عملٌات وأن مقرر
6
 . 

ىٌا رٌرذ فررً الانحرراؾ وحررالات الأخطرراء اكتشرراؾ  -ثان  الاجررراءات (،واتخرراذ الموضرروعة الخطرة )عررن التنف

 التحقق من أن الأعمال تسٌر وفق ما حددته القوانٌن واللوائح والتعلٌماتلعلبجها، و الازمة
7
. 

                                                                 
 حمدي سلٌمان سحٌمان القابلبت ،الرقابة الادارٌة والمالٌة ،مكتبة الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان،الأردن ،طبعة - 1

 .109،ص.1998الأولى،
 . 179،ص1974ربٌة ،القاهرة ،الطبعة الاولى،فإاد العطار،مبادن علم الإدارة العامة ،دار النهضة الع - 2
  2004محمد بعلً الصؽٌر،القانون الإداري ،التنظٌم الإداري،النشاط الإداري،دار العلوم للنشر والتوزٌع،عنابة ،- 3

 .138ص
 .109حمدي سلٌمان سحٌمان القابلبت ،مرجع سابق ،ص. - 4
جهزة الحكومٌة بالمملكة العربٌة السعودٌة ،دراسة مٌدانٌة ،مركز سالم سعٌد القحطانً،فعالٌة إدارات المتابعة فً الأ - 5

 .25-24،ص1996البحوث ،كلٌة العلوم الإدارٌة جامعة الملك سعود ،المملكة العربٌة السعودٌة،
محمد شاكر عصفور ،أصول التنظٌم والأسالٌب ،قسم الاقتصاد والمال ،دار المسٌرة للطباعة والنشر ،عمان ، الاردن - 6

 .148، ص.2019،  15طبعة ال
رشٌد معٌزة ، مفتشٌة الوظٌؾ العمومً كجهاز للرقابة فً القانون الجزائري، مذكرة ماستر حقوق تخصص قانون  -7

 .40-39،ص2014-2013إداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة ،الجزائر ،
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 للبعتمرادات الاسرتؽلبل الأمثرل وضرمان الاسرراؾ مرن والحد الحكومٌة لأعمالا أداء تكالٌؾ تخفٌض-ثالثا

رٌة،و للؤجهزة المخصصة المالٌة الوقوؾ علرى انحرراؾ الإدارة فرً اسرتخدام السرلطة الممنوحرة لهرا الحكوم

  عنها، ومن ثم إلؽاء ما ٌصدر عنها من قرارات معٌبة من طرؾ القانون والخروج
1
. 

دات لكافة المعلومات المتعلقة بالمستوٌات الإدارٌة الترً ٌشررفون علٌهرا، لتمكرٌن ضمان إدراك القٌا -رابعا

عملٌات التنسٌق والتوجٌه واتخاذ القرارات بشكل سلٌم، بما ٌحقق أهداؾ السٌاسرة العامرة وٌعرزز ارتبراط 

الجهاز الحكومً وأفراده بالأهداؾ الوطنٌة، وٌضمن ولاءهم للدولة
2
. 

رٌق الأهرداؾ وترذلٌلها الكشؾ عن المعوقات -خامسا  الملبئمرة مرع اقترراح الحلرول، الترً قرد تقرؾ إزاء تحق

 لمعالجة الأخطاء والثؽرات مع تحدٌد المسئول عن الأخطاء والانحرافات
3
. 

 الفرع الثالث :خصائص الرقابة الإدارٌة ومبادئها 

رٌق الأهرداؾ الرقابة الإدارٌة هً احد الوظائؾ الأساسٌة فً الإدارة ، حٌث تساهم بشكل ك    رٌر فرً تحق ب

والخطط المرسومة فً الإدارة ،وحتى ٌتحقق ذلك لابد من توفر مجموعرة مرن المتطلبرات الأساسرٌة ٌمكرن 

 توضٌحها فٌما ٌلً ،حٌث خصص هذا الفرع للتعرؾ على خصائص الرقابة الإدارٌة أولا ،ثم مبادئها .

 خصائص الرقابة الإدارٌة: -أولا

 بالعدٌد من الخصائص نذكر منها :تتمٌز الرقابة الإدارٌة     

 ( الرقابة الإدارٌة رقابة وقائٌة:1

تعُد الرقابة الإدارٌة ذات طابع وقائً فً المقام الأول، حٌث لا تقتصر مهامها على كشرؾ التجراوزات     

بعرد حردوثها مرن قبرل الإدارة أو الأفررراد، برل تسرعى إلرى منرع وقرروع هرذه التجراوزات قبرل أن تحردث. فهررً 

أن تصردر القررارات والأعمرال ضرمن إطرار القروانٌن والأنظمرة المعمرول بهرا، بمرا ٌحررول دون أي تضرمن 

شكل من أشكال التعسرؾ أو الانحرراؾ عرن مبرادن المشرروعٌة. كمرا تهردؾ الرقابرة إلرى التحقرق مرن مردى 

روع سلبمة القرارات الإدارٌة قبل تنفٌذها، وذلك من خلبل كشؾ الأخطاء المحتملة وتصرحٌحها قبرل الشر

 فً تطبٌقها، مما ٌضمن السٌر المنتظم والمطرد للعمل الإداري
4
. 

 :الرقابة الإدارٌة تتسم بالوضوح والبساطة (2

رٌق مرن قبرل      رٌة بالوضروح والبسراطة، حترى ٌكرون سرهل الفهرم والتطب ٌجب أن ٌتسم نظام الرقابرة الإدار

رٌه وكرذلك مرن الأفرراد الخاضرعٌن لره رٌة محرددة وواضرحة، وكلمرا تررم فكلمرا كانرت الم ،القرائمٌن عل هرام الرقاب

رٌة. كمرا ٌنبؽرً  بٌان الجهة المسإولة عن الرقابة والمواضٌع الخاضعة لها بدقة، كلما كان تنفٌذها أكثر فعال

                                                                 
العام، تخصص الإدارة العامة، جامعة رٌمة برٌش،الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة، مذكرة ماجستٌر فً القانون  -1

 .30-29،ص 2014العربً بن المهٌدي، أم البواقً الجزائر، سنة 
محمد حسن الجوهري، الرقابة على مشروعات إستثمار القطاع العام "من خلبل الاتصالات المحكمة"، الرقابة  -2

ة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،الطبعة الاولى، البرلمانٌة، رقابة الجهاز المركزي للمحاسبات، رقابة الأجهزة التنفٌذٌ

 .48،ص2007
 .254،ص 1996مطبعة جامعة دمشق، 5عبد االله طلبة، الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة، ط، - 3
 .49رٌمة برٌش ،الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة ،مرجع سابق ،ص  - 4
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أن تكون المصطلحات والألفاظ والأدوات الرقابٌة المستعملة بسٌطة وؼٌر قابلة للتؤوٌل أو الفهم الخاطئ، 

 خلبؾ فً الآراء حول مضمون الرقابة ومعانٌها لتفادي حدوث أي التباس أو
1
. 

 : السرعة فً كشف الانحرافات والإبلاغ عن الأخطاء( 3

رٌة بشرركل مباشرر بعنصررر الرزمن، إذ كلمرا كرران النظرام الرقررابً قرادراً علررى      رٌة الرقابررة الإدار تررتبط فعال

رٌة كشؾ الانحرافات فً الوقت المناسب، والإبلبغ عنها بسرعة ووضوح، كلمرا فالسررعة  ،كران أكثرر فعال

فً اكتشاؾ الأخطاء وتحدٌد أسبابها تتٌح إمكانٌة التردخل السررٌع ومعالجرة الخلرل قبرل تفاقمره. ومرن هنرا، 

رٌرات واضررحة للئبررلبغ عررن الأخطرراء والإجررراءات  ٌصرربح مررن الضررروري أن ٌتضررمن النظررام الرقررابً آل

 الواجب اتباعها لتصحٌحها
2
. 

 : الموضوعٌةالرقابة الإدارٌة تتسم ب( 4

رٌث تسُرتبعد الأحكرام الشخصررٌة أو     رٌة علرى أسرس موضرروعٌة، بح رٌة أن تكررون مبن تتطلرب الرقابرة الإدار

رٌرٌم. وتتحقررق الموضرروعٌة مررن خررلبل وجررود معرراٌٌر وأدوات وأسررالٌب  رٌرة التق رٌرة مررن عمل التقرردٌرات الفرد

دقٌقرة وموحردة، كلمرا زادت واضحة ومحرددة ٌسرتخدمها القرائمون علرى الرقابرة. فكلمرا كانرت هرذه العناصرر 

رٌون بهرا إلرى عردالتها وحٌادهرا، ممرا ٌعرزز الثقرة داخرل  رٌة، واطمرؤن الأفرراد المعن مصداقٌة القرارات الرقاب

 المإسسة وٌحُسن الأداء العام
3
. 

 : الرقابة الإدارٌة تتسم بالدقة( 5

رٌث إن دقرة المعلومرات تعُد الدقة من الخصرائص الأساسرٌة الترً ٌجرب أن تتروفر فرً النظرام الرقرابً،     ح

التً ٌتم الحصرول علٌهرا مرن خرلبل الرقابرة تسُرهم بشركل مباشرر فرً إصردار قررارات صرائبة وفعّالرة تعرود 

رٌإدي  بالنفع على الإدارة وتساعدها فً تحقٌق أهدافها المرسومة. وعلى العكس من ذلك، فنن ؼٌاب الدقة 

رٌة علرى إلى إصدار قرارات مبنٌة على معلومات ؼٌر صحٌحة، مما قر د ٌسُربب نترائج سرلبٌة أو حترى كارث

مستوى الأداء الإداري
4
 . 

 : الرقابة الإدارٌة تتسم بالمرونة( 6

رٌز       رٌرات المحتملرة الترً قرد تطررأ علرى بٌئررة تتم رٌؾ مرع التؽ رٌة الفعّالرة بالقردرة علرى التك الرقابرة الإدار

ون النظرام الرقررابً قرابلبً للبسررتجابة العمرل أو الظرروؾ المحٌطررة بالمإسسرة. وٌُقصررد بالمرونرة هنرا أن ٌكرر

للتؽٌرات دون أن ٌخُلّ بالثبات أو الاستقرار الضرورٌٌن لاسرتمرارٌة الرقابرة. فكلمرا كران النظرام الرقرابً 

أكثر قدرة على مواكبة المتؽٌرات والتؤقلم معها، كلما ازدادت فعالٌته واستمرارٌته
5
 .  

                                                                 
 .378،ص  2002معٌة، الإسكندرٌة، سنة ،علً الشرٌؾ، الإدارة المعاصرة، الدار الجا - 1
محسن شامً ، أثر الرقابة الإدارٌة على تقٌٌم أداء العاملٌن، دراسة حالة جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة، مذكرة  - 2

 .10،ص  2018ـ  2017تسٌٌر،جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة الجزائر، سنة  3ماستر علوم 
 . 379علً الشرٌؾ، المرجع السابق، ص - 3
 .52رٌمة برٌش ،مرجع سابق، ص  - 4
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 : الرقابة الإدارٌة تتسم بالملائمة( 7

رٌة ت    عنً الملبئمة أن ٌتوافق النظام الرقابً مع طبٌعة التنظٌم الإداري الخراص بكرل مإسسرة، ومرع نوع

رٌرع المإسسررات، بررل ٌجررب أن ٌختلررؾ  النشرراط الررذي تمارسرره. إذ لا ٌمكررن اعتمرراد نظررام رقررابً موحررد لجم

رٌة الترً تحرٌط رٌة والخارج بهرا. كمررا  وٌتطرور وفقًرا لطبٌعرة المإسسرة، ومرحلرة تطورهرا، والظرروؾ الداخل

 .ٌجب أن ٌتم تحدٌد توقٌت تطبٌق الرقابة بما ٌتناسب مع ظروؾ العمل واحتٌاجات الإدارة

 :الرقابة الإدارٌة تتسم بالاقتصاد( 8

رٌث التكرالٌؾ، أي أن ٌحُقرق التروازن برٌن تكلفرة الرقابرة     ًٌا مرن ح ٌنبؽً أن ٌكون النظام الرقرابً اقتصراد

رٌة وبشررٌة تفروق مرا ٌمكرن أن والعائد المتوقع منها. فلٌس هناك  فائدة من نظام رقابً تُنفق علٌه موارد مال

رٌة. الرقابرة الفعّالرة هرً تلرك الترً تحُقرق أهردافها بؤقرل التكرالٌؾ الممكنرة دون أن  ٌوُفره من منافع أو مردود

تإثر على جودتها أو دقتها
1
 .  

 :  الرقابة الإدارٌة تتسم بالواقعٌة( 9

رٌة عنصرر أساسرً     رٌرة الواقع فررً نجراح الرقابرة، وٌُقصررد بهرا اعتمراد النظرام الرقررابً علرى معلومرات واقع

فالمعلومرات المؽلوطرة أو القدٌمرة قرد تسُربب قررارات خاطئرة ، وحدٌثة مستمدة مرن الواقرع الفعلرً للمإسسرة

رٌة بعررد  رٌرر مجد رٌرث تصربح ؼ ترإثر سرلبًا علررى الأداء الإداري. كمرا أن المعلومررات المترؤخرة تفقررد قٌمتهرا، ح

رور وقت الحاجة إلٌها. لذا ٌجب أن تكون الرقابة مبنٌة على بٌانات دقٌقرة، حدٌثرة، وذات صرلة مباشررة م

بالوضع الراهن للمإسسة
2
 . 

 مبادئ الرقابة الإدارٌة : -ثانٌا

 تتمثل مبادن الرقابة الإدارٌة فٌما ٌلً :   

 :مبدأ ضمان الهدف (1

قابة الإدارٌة، حٌث ٌسُهم فرً الكشرؾ عرن الأخطراء الترً ٌعُد هذا المبدأ من الأسس الجوهرٌة لنظام الر   

رٌرذ الخطرط أو تلررك المحتمررل حردوثها. وبنرراءً علرى ذلررك، تُتخرذ الإجررراءات التصررحٌحٌة  قرد تحرردث أثنراء تنف

الملبئمة بما ٌضمن السٌر الفعّال نحو تحقٌق أهرداؾ المنظمرة. فالرقابرة لا تكتفرً برصرد الانحرافرات، برل 

 .ر الإداري بما ٌعزز من فرص بلوغ الأهداؾ الاستراتٌجٌة الموضوعة مسبقًاتهدؾ إلى تصوٌب المسا

 : مبدأ كفاءة الضوابط (2

ٌرتكز هذا المبدأ على ضرورة استخدام النظام الرقابً لأقل التكالٌؾ الممكنة مقابل تحقٌق أكبر قدر من   

رٌة هرذا المبردأ فرً أن رٌات  الفعالٌة فً اكتشاؾ الانحرافات وأسبابها. وتكمرن أهم رٌر مرن الوسرائل والتقن الكث

رٌز  رٌث الوقرت والمروارد، وبالترالً فرنن النظرام الرقرابً الفعّرال هرو الرذي ٌتم الرقابٌة قرد تكرون مكلفرة مرن ح

 .بالكفاءة الاقتصادٌة دون المساس بجودة الرقابة
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 : مبدأ المسؤولٌة الرقابٌة (3

رٌرذ الخطرط، أي المرد    ٌر أو القررائم علرى العمررل، هرو ذاترره ٌعنرً هرذا المبرردأ أن الشرخص المسررإول عرن تنف

رٌرز برٌن مررن ٌُقردم معلومررات  رٌة التمٌ رٌذ هررذه الخطرط. وٌُبرررز هرذا المبرردأ أهم المسرإول عررن مراقبرة مرردى تنف

رٌون بجمرع البٌانرات  رٌة. فرالموظفون المعن المراقبرة وبرٌن مرن ٌمتلرك السرلطة اللبزمرة لممارسرة الرقابرة الفعل

 .حقٌقٌة ما لم ٌمُنحوا الصلبحٌات الإدارٌة الكافٌةوالمعلومات لا ٌمكنهم أداء الرقابة ال

 : مبدأ التطل  إلى الأمام (4

رٌة لا تقتصرر علرى تصرحٌح الأخطراء بعرد وقوعهرا، برل تسرعى     ٌنطوي هذا المبدأ على أن الرقابرة الإدار

رٌة راجعر ة إلى استباق الانحرافات وتداركها فرً الوقرت المناسرب. وٌعُرزز هرذا المبردأ مرن خرلبل تروفٌر تؽذ

فورٌة تمكّن من تصحٌح الأداء بمجرد حدوث الخلل، كما ٌمُكن اللجوء إلرى التنبرإات الاسرتباقٌة فرً حرال 

 .تعذر توفٌر معلومات آنٌة، بما ٌضمن استمرارٌة الأداء السلٌم

 :  مبدأ السٌطرة المباشرة (5

رٌة الضروابط المباشررة التررً تهردؾ إلرى منرع حرردوث الأخطراء    قبرل وقوعهررا،  ٌركرز هرذا المبردأ علررى أهم

رٌة مرن خرلبل تطروٌر أداء  ولٌس فقط اكتشافها بعد ذلك. وتسُهم الضوابط المباشرة فً تعزٌز الرقابرة الوقائ

رٌادة أو سروء اتخراذ  رٌل الأخطراء الناتجرة عرن ضرعؾ الق رٌإدي إلرى تقل المدٌرٌن ورفع كفاءتهم، الأمر الذي 

 .القرار

 : مبدأ التفكٌر فً الخطط (6

لعلبقة الوثٌقة بٌن الرقابة والخطط التنظٌمٌة، حٌث ٌجب أن تنسجم تقنٌات وأسالٌب ٌرتبط هذا المبدأ با    

رٌذ هررذه  رٌة مرع الخطرط المعتمرردة داخرل المنظمرة. فالرقابرة تسُرتخدم كررؤداة للتحقرق مرن مردى تنف الرقابرة الإدار

رٌرة وهٌكلهرررا رٌرة، ممررا ٌسرررتوجب أن تعكررس أدوات الرقابررة مختلررؾ عناصرررر الخطررط التنظٌم  الخطررط بفعال

الإداري
1
. 

 المطلب الثانً:أنواع الرقابة الإدارٌة    

 الترً الوسرٌلة فهرً ، العامرة المرافرق سرٌر حسرن تضرمن الترً الأدوات اهم الإدارٌة احدى الرقابة تعد     

 مرن العمرومٌٌن المروظفٌن حقروق تضمن كما ، العام المال على والمحافظة والأنظمة القوانٌن احترام تكفل

 رصرد مجررد علرى لاتقتصرر فالرقابرة ، بهرا المعمرول للضروابط وفقا والالتزامات المهام ٌذتنف خلبل متابعة

 العامة السٌاسات لتشمل تمتد بل الأخطاء
2

 سرٌتم أنرواع عردة الى الرقابة تصنٌؾ ٌمكن السٌاق هذا ، وفً 

رٌث ٌلً فٌما تصنٌفها رٌة مرن الرقابرة لأنرواع الأول الفررع خصرص ،ح رٌث الإدار  ،بٌنمرا ممارسرتها وقرت ح

                                                                 
 2025أفرٌل  20،تارٌم الاطلبع 2025ٌناٌر  07موقع بكه للتعلٌم ،الرقابة الإدارٌة ، المملكة العربٌة السعودٌة ، - 1
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رٌة  الرقابرة بعنروان الثالرث والفررع تتولاهرا ، التً الجهة حٌث منالإدارٌة  للرقابة الثانً الفرع حدد الإدار

 .والاقتصادٌة الحسابٌة

 الفرع الأول :أنواع الرقابة الإدارٌة من حٌت وقت ممارستها      

رٌد فرً عراملب أساسرٌا الرقابرة ممارسرة توقٌت ٌعد      الامتثرال وضرمان الأداء ضربط فرً فعالٌتهرا مردى تحد

 بعرد النتائج تقٌٌم الى ٌسعى الاخر ،بٌنما وقوعها قبل  الوقاٌة الى ٌهدؾ منها ،فالبعض والقوانٌن للؤنظمة

رٌذ  اللبزمرة الاجررراءات الاخرتلبلات واتخراذ بتصررحٌح ٌسرمح ،ممرا التنف
1

 دور الرقابررة هرذه مرن نرروع ،ولكرل

 .الفرع هذا فً إلٌه التطرق سٌتم ما ،وهو لًوالما الاداري الانضباط تعزٌز فً محدد

 :السابقة الرقابة -أولا

تمُثل الرقابة السابقة شكلبً من أشكال الرقابة التً تمُارس على القرار أو الإجراء الإداري قبل اكتماله،    

حٌث تخضع لفحص دقٌق من قبل جهة مختصرة تمتلرك سرلطة الموافقرة أو الررفض المسربق. وتهردؾ هرذه 

بة إلى ضمان توافق القرار مع الأطر القانونٌة والسٌاسات المعمول بها، مما ٌقلل من احتمالٌة وقروع الرقا

رٌة بقردرتها علرى منرع المشركلبت فرً مهردها، خاصرة فرً  رٌز هرذه الآل رٌذ. وتتم أخطاء أو تجراوزات بعرد التنف

رٌرة الك رٌرة أو التصرررفات المال رٌرر مثررل التعاقردات الحكوم رٌرث تتحررول إلررى القررارات ذات الأثررر الكب بررى، ح

ضرمانة أساسرٌة لسررلبمة العمرل الإداري. وتختلرؾ عررن الرقابرة اللبحقررة بؤنهرا تتردخل فررً مرحلرة التكرروٌن، 

رٌذ الفعلرً،  حٌث تعمل كمرحلة تحكٌمٌة إلزامٌة ٌجب أن ٌجتازها القررار قبرل أن ٌصربح نافرذاً وقرابلبً للتنف

فاق العاممما ٌجعلها أداة فعالة للحوكمة الرشٌدة وترشٌد الإن
2
.  

 ‎:‎الرقابة الانٌة-ثانٌا

رٌرة أو     رٌرات الإنتاج رٌرذ العمل رٌرة التررً تمُررارَس أثنرراء تنف تعُرردّ الرقابررة المتزامنررة أحررد أشرركال الرقابررة الإدار

رٌرث تهرردؾ إلررى متابعررة الأداء بشرركل لحظررً ومباشررر لضررمان سررٌر الأنشررطة وفررق المعرراٌٌر  رٌرة، ح الخدم

فً قٌام المإسسة بنجراءات تفتٌش ورقابة عند بداٌة كل مرحلرة مرن والخطط المحددة وتتمثل هذه الرقابة 

مراحل العملٌة الإنتاجٌة، وذلك للكشؾ عرن الأخطراء أو الانحرافرات المحتملرة قبرل الانتقرال إلرى المرحلرة 

رٌة الترً تررد إلرى المردٌرٌن أو المشررفٌن حرول ، كما التالٌة تعتمرد الرقابرة المتزامنرة علرى المعلومرات الفور

العمل ومستوى الإنجاز، مما ٌمُكّرنهم مرن اتخراذ الإجرراءات التصرحٌحٌة المناسربة فرً حٌنهرا. وٌعُتبرر سٌر 

رٌث ٌرافرق المشررؾ أو المردٌر  هذا النوع من الرقابة ضرورٌاً لضمان جرودة الأداء والكفراءة التشرؽٌلٌة، ح

                                                                 
 .45،ص2016محمود عبد العزٌز،الرقابة الإدارٌة فً المإسسات العامة ،دار النهضة العربٌة،مصر ،- 1
طة العقدٌة، دراسة تحلٌلٌة ،قسم الكٌمٌاء ،دار النهضة حسٌن عبد العال محمد، مفهوم الطرؾ الضعٌؾ على الراب - 2
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موقرع العمرل، ثرم ٌصُردر تنفٌذ النشاط وٌلبحرظ الأداء بشركل مباشرر، وٌحردد الانحرافرات عرن المعراٌٌر فرً 

التوصٌات أو القرارات الملبئمة على الفور.
1
 ‎‎. 

 اللاحقة: الرقابة -ثالثا

رٌة الإدارة تصررفات مرن فعرلب صردر ما على انصبت إذا لاحقة الإدارٌة الرقابة تعتبر       وأعمالهرا القانون

رٌق عن تتم أن فٌمكن ، ممارستها وأسلوب وقت باختلبؾ تختلؾ عدٌدة صورا للرقابة ولهذا ، المادٌة  طر

الوحردة لمسرتندات المراجعرة بؤسرلوب ترتم وقد ، مٌدانٌا التفتٌش
2
 فرنن الرقابرة مرن النروع هرذا إطرار ، وفرً 

رٌث ، باسرتقلبلها محتفظة تبقى اللبحقة للرقابة الخاضعة العامة والإدارات المإسسات رٌر قراراتهرا أن ح  ؼ

رٌة الرقابرة لهرذه الخاضرعة الإدارة تتمتع ،كما السابقة ةللرقاب بالنسبة الحال هو كما ومشروطة موقوفة  بحر

والإدارة الرقابة جبهة بٌن فصل لوجود التصرؾ فً كاملة
3
 أنهرا الرقابرة من النوع هذا على ٌعاب ،  وما 

رٌع اكتملرت قرد اللبحقرة الرقابرة محرل الإدارة العامرة بره قامرت الرذي التصررؾ ٌكرون أن بعرد تتم  أسرباب جم

رٌد المرسومة الخطط عن الانحرافات اكتشاؾ الى ترمً ،وبالتالً واستقرت وجوده  وطررق أسربابها وتحد

للمستقبل  التخطٌط فً ذلك كل من والاستفادة ومواجهتها عالجها
4
. 

 الفرع الثانً:أنواع الرقابة الإدارٌة من حٌث الجهة التً تتولالا

جهرة واحردة برل تتنروع حسرب مرن ٌقروم بهرا تقتصرر علرى  عندما نتحدث عن الرقابرة ،فنننرا نجرد أنهرا لا     

رٌث تراقرب المإسسرة نفسرها عملهرا وتحراول تصرحٌح الأخطراء قبرل أن تتفراقم  هناك  رٌة ،ح    الرقابرة الداخل
5
  

الخارجٌة التً تقوم بها جهات مستقلة للتؤكد من أن كل شًء ٌسٌر وفق القوانٌن والمعاٌٌر  وهناك الرقابة 

 النرروعٌن مهمرران المطلوبرة  كررلب 
6
رٌإدي إلررى خلررل ، والجمررع بٌنهمررا   ، لأن الاعتمراد علررى جهررة واحرردة قررد 

‎.‎‎والانضباط ٌضمن تحقٌق التوازن 

  : ‎ (‎ذاتٌة) الرقابة الداخلٌة-أولا

رٌرتم التؤكررد مررن أن       رٌرث  رٌرة هررً التررً تجعررل كرل شررًء تحررت المتابعررة داخررل المإسسرة ،ح الرقابرة الداخل

فهً مسإولٌة ٌتحملهرا المردراء والمسرإولٌن مرن خرلبل متابعرة أداء ،ٌسٌر كما ٌجب دون تجاوزات  العمل 

 ‎‎وتوجٌههم عند الحاجة ، ٌمكن ان تكون هذه الرقابة مباشرة من خلبل رإساء العمل ،أو ؼٌر  الموظفٌن 
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أحمد بن صالح بن هلٌل الحربً، الرقابة الإدارٌة وعلبقتها بكفاءة الأداء ،رسالة ماجستٌر ،جامعة ناٌؾ  - 2

 .54، ص2003العربٌة،
محمود حسٌن الوادي وزكرٌا احمد عزام ،مبادن المالٌة العامة ،الطبعة الأولى ،دار أسامة للنشر والتوزٌع،  - 3

 .197،ص.2007عمان،
 .147، ص2004حسٌن عبد العال محمد، الرقابة الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر،الإسكندرٌة ،- 4
محمد الصؽٌر بعلً، دروس فً المإسسات الإدارٌة، نظرٌة التنظٌم الإداري، الإداري،الإدارة العامة  - 5

  .22دون سنة طبع ،صجامعة باجً المختار،عنابة،الجزائر،ب الجزائرٌة،منشورات 
د 2004حسٌن عبد العال محمد، الرقابة الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر،الإسكندرٌة، - 6

  .145ط،،ص
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 تكبرر أن قبرل الأخطراء تصرحٌح هرو منهرا ،الهردؾ الانضباط تضمن وإجراءات أنظمة طرٌق عن مباشرة

فاءة ك أكثر العمل وجعل
1

 :كالتالً ذكرهما ٌتم نوعٌن الى الرقابة هذه ،تنقسم

 : الرئاسٌة الرقابة (1

رٌة، إذ تمارسررها السرلطة الرئاسرٌة داخررل     رٌة الداخل تعُرد الرقابرة الرئاسرٌة مررن أبررز مظراهر الرقابررة الإدار

رٌة. تتجلرى هرذه الرقابررة  السرلم الإداري، وتسرتمد مشرروعٌتها مرن مبردأ التردرج الهرمررً فرً الوظٌفرة العموم

بوضوح فً المجال التؤدٌبً، حٌث تمُنح السلطة الرئاسٌة صلبحٌات مراجعة القرارات التً تصردر عرن 

المرإوسٌن، باعتبار أن العقوبات التؤدٌبٌة تعُد من أكثر الإجراءات الإدارٌة تؤثٌراً على الوضرع القرانونً 

قبررل أو بعرد صردور القررار التررؤدٌبً،  للموظرؾ.ٌمكّن هرذا النروع مرن الرقابررة الررئٌس الإداري مرن التردخل

رٌة حقروق الموظر ؾ سواء بتعدٌله، أو إلؽائه، أو تؤٌٌده، حسب ما تقتضٌه مصرلحة المرفرق العرام ومبردأ حما

كما ٌحق له أن ٌُبادر بنجراءات تؤدٌبٌة من تلقاء نفسه ضد الموظؾ الذي ٌرتكب مخالفة مهنٌة، طالما أن 

رٌة  رٌتم وفقًرا للضرمانات القانون المنصروص علٌهررا. وفرً هرذا السرٌاق، تجُسّرد الرقابرة الرئاسرٌة التفاعررل ذلرك 

المباشر مع مبدأ المشرروعٌة، مرن خرلبل تصرحٌح أي انحرراؾ فرً اسرتعمال السرلطة قرد ٌشروب القررارات 

وتمُرارس هرذه الرقابرة أٌضراً مرن ، التؤدٌبٌة، مما ٌضفً علٌهرا مشرروعٌة إضرافٌة قبرل اللجروء إلرى القضراء

 لُّم الإداري، التً تعُد وسٌلة داخلٌة للطعن فً القرارات التؤدٌبٌةخلبل آلٌة التظ
2

 . 

بتظلُّم ولائرً أمرام الجهرة نفسرها الترً أصردرت القررار،أو برتظلُّم رئاسرً أمرام  وٌمكن للموظؾ أن ٌتقدم:   

 الجهة الأعلى رتبة
3
الإداري، وتُبرز هذه الآلٌة دور الرقابة الرئاسٌة فً تسوٌة النزاعات داخل الجهاز  .

بعٌداً عن التعقٌدات القضائٌة، حٌث ٌمُكن للجهة الرئاسٌة أن تتدارك الخطؤ الإداري بسرعة وفعالٌة، كمرا 

رٌل وهرذا مرا ٌضرفً علرى الرقابرة  ،تمنح الموظؾ إمكانٌة استرجاع حقوقه دون المرور بمسار قضائً طو

را، ٌحردّ مرن حرالات الشرطط والانحرراؾ، وٌعُرز ًٌ ًٌا ووقائ ز ثقافرة الانضرباط والمشرروعٌة داخرل طابعًا وظٌف

رٌرة  رٌرود، أبرزهررا السررلطة التقدٌر رٌرة هررذه الرقابررة، إلا أنهررا لا تخلررو مررن بعررض الق المرفررق العررام.ورؼم أهم

رٌر منصرفة إذا لرم تمُرارس ضرمن ضروابط  الواسعة التً تتمتع بها الإدارة، والتً قرد ترإدي إلرى قررارات ؼ

 واضحة
4
آجال البت فً التظلمّ قرد ٌجعرل منره أداة شركلٌة لا تحقرق كما أن ؼٌاب إلزام قانونً بخصوص ،

رٌة  الفعالٌة المرجوة. وفً هذا الإطار، ٌمكن الاستئناس ببعض الأنظمرة المقارنرة، الترً حردّدت آجرالًا قانون

ًٌا قرابلبً للطعرن إضرافة إلرى ، للرد علرى الرتظلمّ الإداري، وفرً حرال سركوت الإدارة ٌعُتبرر ذلرك رفضًرا ضرمن

رٌة تكرون ذلك، تختلؾ  درجة فعالٌة الرقابة الرئاسٌة بحسب طبٌعة التنظٌم الإداري، ففً الإدارات المركز

                                                                 
 2003عبد الله عبد الرحمان النمٌان، الرقابة الإدارٌة وعلبقتها بالاداء الوظٌفً فً الجهزة الأمنٌة ،رسالة ماجستٌر ،- 1

 .25ص
، دار الفكر 1عٌد عبد المنعم الحكٌم، الرقابة على أعمال الإدارة فً الشرٌعة الإسلبمٌة والنظم المعاصرة، ط س - 2

 .223، ص. 1976العربً، القاهرة، 
 .112،ص2013،دار هومة ،الجزائر،01فتٌحة بن عبو،الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ،ط - 3
 .26، ص 2009دارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الطبعة الاولى، محمد الصؽٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإ-4



 الإطار المفالٌمً لحقوق الموظف والرقابة                                    الفصل الأول: 

28 

أكثر فاعلٌة مقارنةً بالإدارات المحلٌة التً قد تتؤثر بالتوازنات المٌدانٌة والعلبقات الشخصٌة. ومرع ذلرك، 

من حجم الطعرون القضرائٌة، فنن الرقابة الرئاسٌة تظل أداة حٌوٌة تضمن تصحٌح الأخطاء داخلٌاً، وتقُلل 

.وتحمً الموظؾ من التعسؾ، ما دامت تمُارس فً إطار الشفافٌة والشرعٌة
1

 

 ‎ :‎الرقابة الوصائٌة (2

ؾ أحد الفقهاء الرقابة الإدارٌة الوصائٌة بؤنها "رقابة تمارسها الدولة على الوحدات الإقلٌمٌة بقصد     ٌعُرِّ

ي الآثررار السرلبٌة التررً قررد ترنجم عررن سروء الإدارة مررن قبررل المحافظرة علررى وحردة الدولررة وترابطهررا، وتفراد

الهٌئات اللبمركزٌة، مع ضمان تطبٌق موحد لأحكام القانون علرى امترداد إقلرٌم الدولرة". وتعُردّ هرذه الرقابرة 

را فرً تسرٌٌر  ًٌ رٌة اسرتقلبلًا ذات أحد مظاهر التوازن بٌن مبدأ اللبمركزٌة الإدارٌة، الذي ٌمنح الوحدات المحل

رٌرةشرإونه رٌرة والإدار رٌرة إلررى ، ا، وبررٌن ضرررورة الحفرراظ علررى وحرردة الدولررة القانون وتسررعى الوصرراٌة الإدار

.و ضمانا تحقٌق الانسجام بٌن حرٌة التصرؾ الممنوحة للوحدات المحلٌة وبٌن إشراؾ السلطة المركزٌة

رٌنظم عملهرا، خاصرة فرً المسرائل الترً قرل د ٌكرون لهرا عدم خروج هذه الهٌئرات عرن الإطرار القرانونً الرذي 

 .تؤثٌر على المصلحة العامة أو على باقً مكونات الدولة

ومن الجدٌر بالذكر أن هرذه الوصراٌة لا تمُرارس بشركل مطلرق، برل تقتصرر علرى الحرالات الترً ٌحرددها    

رٌرة  رٌرة وضرمانًا لعرردم تجراوز السررلطة المركز القرانون صررراحة، وذلرك صررونًا لاسرتقلبلٌة الوحرردات اللبمركز

ها، وهو ما ٌعكس التوازن الدقٌق بٌن الاستقلبل المحلً والرقابة المركزٌة.لحدود اختصاص
 2

.   

 ‎:‎الرقابة الخارجٌة -ثانٌا

رٌرة تمررارس صررلبحٌتها وفقررا للقرروانٌن وبمررا       رٌرة التؤكررد مررن أن الجهرات الادار الهردؾ مررن الرقابررة الخارج

 الرقابرة مستقلة.تنقسرم ا تمرارس مرن جهراتالمصلحة العامة ،وما ٌمٌزها عن الرقابة الداخلٌة هرو أنهر ٌخدم 

رٌث تترولى المحراكم الرقابرة علرى مردى قرانونً الخارجٌة  القررارات  الى رقابة قضائٌة ورقابرة تشررٌعٌة ،ح

 ٌمارس البرلمان دوره الرقابً على الحكومة  الادارٌة ،بٌنما 
3
 ‎:‎،ٌتم التفصٌل فً النوعٌن كما ٌلً 

 ‎:‎الرقابة القضائٌة (1

قابة القضائٌة من أبرز صور الرقابة القانونٌة التً تهردؾ إلرى ضرمان خضروع الإدارة للقرانون، تعُد الر   

ومنعها من الانحراؾ أو التعسؾ فرً اسرتعمال سرلطتها، بمرا ٌعرزز مبردأ المشرروعٌة وسرٌادة القرانون. وقرد 

ضرائٌة بنراءً علرى تلك السلطات القانونٌة والاختصاصات المخولة للجهرات الق:" عرّفها بعض الفقهاء بؤنها

رٌدخل فرً اختصاصرها مرن مسرائل  نصوص القانون، والتً بمقتضاها ٌكون لهذه المحاكم سلطة البت فٌما 

رٌة وملزمر تمُرارس هرذه الرقابرة فرً إطرار مبردأ الفصرل برٌن ،  "ةتكون الإدارة طرفًا فٌها، وذلك بؤحكرام نهائ

ناشئة بٌن الإدارة والأفراد، خصوصًا ما السلطات، حٌث تتولى الجهات القضائٌة الفصل فً المنازعات ال
                                                                 

احمد سوٌقات،الرقابة على أعمال الادارة العمومٌة فً الجزائر،أطروحة لنٌل دكتوراه العلوم القانونٌة ،فرع القانون  - 1

 .131،ص.2015/2014العام ،قسم الحقوق،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسة ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،
  .100، ،ص .1984بكر قبانً ،الوصاٌة الادارٌة ،مجلة القانون والاقتصاد ،د ط، السنة   - 2

  .55-54أحمد بن صالح بن هلٌل الحربً، الرقابة الإدارٌة وعلبقتها بكفاءة الأداء،مرجع سابق ،ص - 3
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ٌتعلق بالقرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، أو الأعمال المادٌة التً تلحق ضررًا بالأشخاص. وتمُثرل هرذه 

 الرقابة أمان لحماٌة الحقوق والحرٌات، وضمان عدم استبداد الإدارة
1
. 

ة مررن قبررل القضراء الإداري الررذي ٌتشرركل وفرً الجزائررر، تمُررارس الرقابرة القضررائٌة علررى أعمرال الإدار    

رٌرة  رٌره قررانون الإجررراءات المدن رٌرة ومجلررس الدولررة، وفقًررا لمررا نررص عل رٌرة الابتدائ أساسًررا مررن المحرراكم الإدار

والقانون رقم  10-22والإدارٌة. ؼٌر أن إصلبح التنظٌم القضائً الذي تم بموجب القانون العضوي رقم 

ًٌا على هذا ا22-07 لنظام من خلبل إنشاء المحاكم الإدارٌة الاستئنافٌة، بهدؾ تكرٌس ، أدخل تطورًا نوع

رٌة اسرتئنافٌة موزعرة علرى . التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة وقد تم بالفعل إنشاء ست محاكم إدار

أقالٌم البلبد الكبرى، وهً: الجزائر، وهران، قسنطٌنة، ورقلرة، بشرار، وتمنراسرت. تخرتص هرذه المحراكم 

رٌة، إلرى جانررب البرت فررً برالنظر فر رٌرة الابتدائ ً الطعررون بالاسرتئناؾ المرفوعرة ضررد أحكرام المحراكم الإدار

رٌرة الواقعررة ضررمن دائرررة اختصاصررها. كمرا تتررولى هررذه المحرراكم إعررداد  تنرازع الاختصرراص بررٌن هررذه الأخ

تقارٌر دورٌة عن نشاطها ونشاط المحاكم التابعة لها ترُفع إلى مجلس الدولة
2
 . 

ذه الهٌئات الجدٌدة رقابة فاعلة على أعمال الإدارة، من خرلبل ضرمان مراجعرة قراراتهرا علرى تمُارس ه   

درجتٌن، مع الحفاظ على دور مجلس الدولة كمحكمة قانون، تُنظر أمامه الطعون بالنقض فقط. وقد سراهم 

رٌة،  رٌة الأحكررام الإدار رٌرؾ الضرؽط عررن مجلرس الدولرة، وتحسررٌن نوع رٌرد فرً تخف رٌرز هرذا التنظرٌم الجد وتعز

رٌة، بفضرل تنظرٌم . استقلبلٌة القضاء الإداري وهكذا، باتت الرقابة القضائٌة فً الجزائر أكثر تدرجًا وفعال

رٌة،  قضائً ٌضمن الموازنة بٌن حرق المتقاضرً فرً المحاكمرة العادلرة وسررعة الفصرل فرً القضراٌا الإدار

 مما ٌعزز من ثقة المواطنٌن فً العدالة الإدارٌة
3
. 

 أنواعهررا اخرتلبؾ علرى القضرائٌة المحراكم وتباشررها تمارسررها الترً الرقابرة: " بؤنهرا الربعض عرفهرا كمرا   

رٌق عرن وذلرك درجاتهرا مختلرؾ وعلرى رٌك وبواسررطة طر  ضررد المختلفرة القضرائٌة ،والطعرون الردعوى تحر

المشروعة. ؼٌر الادارٌة السلطات أعمال
4

 

 : البرلمانٌة الرقابة- (2

رٌرة إ        رٌرة فررً تعُررد الرقابررة البرلمان حرردى أبرررز صررور الرقابررة السٌاسررٌة التررً تمُارسررها المجررالس النٌاب

الأنظمة الدٌمقراطٌة، إلى جانب وظٌفتها التشرٌعٌة. وتتمثل هذه الرقابرة فرً متابعرة مردى احتررام السرلطة 

التنفٌذٌة للقوانٌن والسٌاسات العمومٌة، ومحاسبتها فً حال الانحراؾ أو التقصٌر
5
ه ٌمُارس البرلمان هذ. 

                                                                 
 .215، ص 2010، الجزائر،د ط، محمد الصؽٌر بعلً، الوسٌط فً القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع- 1
ٌتضمن التقسٌم  2022ماٌو  05الموافق لـ  1443شوال  04المإرخ فً  07-22من القانون رقم  08المادة  - 2

 .2022ماٌو  14الموافق لـ  1443شوال  13المإرخة  32القضائً الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .134، ص 2023زائر، دار هومة، الجزائر،د ط، عبد المنعم البدراوي، النظام القضائً الإداري فً الج- 3
 عمار عوابدي،عملٌة الرقابة القضائٌة على أعمال الادارة العامة فً النظام الجزائري ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة - 4

 .24،ص. 1994
الاداري ،دار تنظٌم القضاء -سامً جمال الدٌن، القضاء الاداري والرقابة على اعمال الادارة :مبدا المشروعٌة  - 5

 .191،ص.2014الجامعة الجدٌدة للنشر ،القاهرة ، الطبعة الاولى،



 الإطار المفالٌمً لحقوق الموظف والرقابة                                    الفصل الأول: 

30 

رٌة، والاسرتجوابات، وإنشراء  الرقابة عبر مجموعة من الآلٌات الدستورٌة، كطررح الأسرئلة الشرفوٌة والكتاب

رٌق ، لجان التحقٌق، وإمكانٌة حجب الثقة عن الحكومة وتسُهم هذه الأدوات فً كشؾ أوجه القصور، وتحق

الشفافٌة فً تسٌٌر الشؤن العام
1
ة مراقبرة الحكومرة ومسراءلتها وفً الجزائر، خوّل الدسرتور للبرلمران سرلط.

بوسرائل متنوعررة، تمُررارس ضررمن جلسررات عامررة أو مررن خررلبل اللجرران الدائمررة. وٌعُررد ذلررك مررن الضررمانات 

الأساسٌة لحماٌة مبدأ المشروعٌة والتوازن بٌن السرلطات فرً الدولرة، كمرا ٌكُررّس دور ممثلرً الشرعب فرً 

مراقبة أداء الجهاز التنفٌذي
2
. 

 قابة الإدارٌة الحسابٌة و الاقتصادٌةالفرع الثالث : الر  

رٌث تهردؾ الرى متابعرة     تعد الرقابة الحسابٌة والاقتصادٌة من اهرم وسرائل حسرن اسرتخدام المرال العرام ،ح

رٌرٌم الأداء الاقتصررادي  رٌرة والتؤكرد مررن مرردى مطابقتهرا مررع القروانٌن والأنظمررة ،إضررافة الرى تق رٌات المال العمل

رٌة ،كمرا تسررهم هرذ رٌرة فرً التسرٌٌرللمإسسرات العموم رٌق الفعال ه الرقابرة فررً كشرؾ الاخرتلبلات وتحق
3

،سررٌتم 

 التطرق الى الاثنٌن فٌما ٌؤتً :

 :الحسابٌة الرقابة-أولا

رٌة الترً     رٌات المال تقُصد بالرقابة الحسابٌة تلك الرقابة الإجرائٌة التً تهردؾ إلرى التؤكرد مرن سرلبمة العمل

رٌرررادات وصررررؾ النفقرررات وفقًرررا للقواعرررد تقررروم بهرررا الإدارة، وبوجررره خررراص فٌمرررا ٌتعلرررق بررر ـ تحصرررٌل الإ

والإجراءات المحددة قانونًا. وهً رقابة فنٌة دقٌقة، تعُنى بالتحقق من صحة القٌد المحاسبً والتطابق بٌن 

رٌات مررن  رٌة هرذه العمل رٌة والمبرالػ المتداولرة، دون أن تتجرراوز إلرى فحرص مردى جرردوى أو فعال الوثرائق المال

أو التنموٌةالناحٌة الاقتصادٌة 
4
رٌات كما .  تركز هذه الرقابة أساسًا على الجوانب الشكلٌة والمحاسبٌة للعمل

رٌرة، مرردى صررحة  رٌرة المقررررة، مردى احترررام قواعررد المحاسربة العموم رٌات للمٌزان رٌة، مثررل مطابقررة العمل المال

الضرورة فً وهً لا تنظر ب ،المستندات المإٌدة، التقٌٌد الصحٌح فً السجلبت، والتوازن بٌن الحسابات

رٌرة المرجرروة، بررل تكتفررً بمراقبررة  مررا إذا كانررت هررذه النفقررات قررد حققررت الأهررداؾ الاقتصررادٌة أو الاجتماع

 الانضباط فً الإجراءات والمستندات المالٌة
5
، 

وٌمُارس هذا النوع من الرقابة من قبل هٌئات متخصصة مثل المراقب المالً ومحافظً الحسابات، أو    

رٌا رٌه القرانون المتعلرق بالمحاسرربة  عبرر الأجهرزة العل رٌرة كرـ مجلرس المحاسربة، وفقًرا لمررا نرص عل للرقابرة المال

                                                                 
على ما ٌلً :ٌراقب البرلمان عمل الحكومة ، وفقا للشروط  1996من الدستور الجزائري لسنة  99تنص المادة  - 1

نصوص علٌها فً : من الدستور .ٌمارس المجلس الشعبً الوطنً الرقابة الم80-84-133-134المحددة فً المواد 
 من الدستور. 137: الى 135المواد 

إٌهاب زكً سالم ،الرقابة السٌاسة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً ،رسالة دكتوراه قدمت لكلٌة  - 2
 .17ص.1983الحقوق ،جامعة القاهرة ،

نون الجزائري ،دار الخلدونٌة ،الجزائر ، فاطمة الزهراء الطٌب،الرقابة المالٌة على المإسسات العمومٌة فً القا- 3

 .25،ص2019دط،
 .181محمد الصؽٌر بعلً ،الوسٌط فً القانون الإداري ،مرجع سابق ،ص- 4
 .66، ص 2004أحمد شوقً البنهاوي، الرقابة المالٌة على تنفٌذ المٌزانٌة العامة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،د ط،  - 5
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رٌة الترً تهردؾ إلرى  رٌة والخارج العمومٌة. كما تعُد الرقابة الحسابٌة جرزءًا مهمًرا مرن منظومرة الرقابرة الداخل

رٌة رٌة المرال العرام ومنرع التسررٌّب أو التلبعرب فرً الأمروال العموم رٌة الر، حما قابرة الحسرابٌة فررً وتكمررن أهم

كونها تشكل الأساس الذي تُبنى علٌه أشكال الرقابة الأخرى، إذ إن سلبمة الوثائق المحاسبٌة تسرهّل مهمرة 

الرقابة الإدارٌة، والاقتصادٌة، وحترى القضرائٌة. كمرا تضرمن اسرتقرار النظرام المرالً لرلئدارة، وتعرزز ثقرة 

  المواطنٌن فً شفافٌة العملٌات المالٌة العمومٌة.
1
  

 :الاقتصادٌة الرقابة-ثانٌا

تعُد الرقابة الاقتصادٌة من أبرز أشكال الرقابة الحدٌثة التً ظهرت نتٌجة توسع دور الدولة فً النشاط     

رٌل وإنجراز المشرارٌع الكبرررى رٌادة حجرم تردخلها فررً تمو وهرً رقابرة لا تكتفرً بالجوانررب  ، الاقتصرادي وز

رٌرة، ومرردى مطابقتهررا المحاسرربٌة أو الشرركلٌة، بررل تمتررد إلررى مت رٌرذ المشررارٌع والبرررامج العموم رٌرة تنف ابعررة كٌف

رٌٌم الآثرار الاقتصرادٌة  رٌذ، إلرى جانرب تق للؤهداؾ المرسومة، ومراقبة تكالٌؾ الإنجاز، واحترام آجرال التنف

رٌرة الرروطن رٌرا ً ،لهررذه المشررارٌع علررى مسررتوى التنم وتمُررارس الرقابررة الاقتصررادٌة عررادةً مررن قبررل هٌئررات عل

رٌٌم متخصصة مث ل مجلس المحاسبة فً الجزائر، الذي لا ٌقتصر عمله على التدقٌق، بل ٌشرمل أٌضًرا التق

والتحلٌل الاقتصادي لنتائج تنفٌذ المٌزانٌة
2
كما تلعب المفتشٌات العامة للوزارات دورًا داعمًا، إلى جانب  ،

رٌرة رٌرة المركز رٌرة هررذا النرروع مررن الرقابررة مررع تفرراقم ا.الأجهررزة الرقاب لتحرردٌات الاقتصررادٌة، وقررد زادت أهم

رٌرة  رٌة فرً إنفرراق المرال العرام، لا سررٌما فرً ظرل محدود رٌرق الفعال والحاجرة الملحرة إلررى ترشرٌد النفقرات، وتحق

ةالموارد، وضؽط المتطلبات الاجتماعٌة والتنموٌ
3
. 

 المطلب الثالث :أسالٌب الرقابة الإدارٌة     

 الاتجرراه فررً العمررل سررٌر تضررمن التررً البوصررلة ،فهررً مإسسررة أي نجرراح فررً أساسررً عنصررر الرقابررة   

 أن مرن والتؤكد المستمر للتطوٌر وسٌلة هً ،ٌعنً الكفاءة وتتراجع الخطط تنحرؾ قد دونها من الصحٌح

بحكمة ٌتخذ قرار وكل بنجاح ٌستثمر مورد كل
4
رٌة متنوعة،تتٌح للبدارة وأسالٌب أدوات خلبل ومن.   رإ

 :نوعٌن إلى الأسالٌب تقسٌم ،ٌمكن دقة اكثر تقرارا اتخاذ على ٌساعدها مما للؤداء، واضحة

 الفرع الأول :الأسالٌب التقلٌدٌة

 هناك العدٌد من الأسالٌب التقلٌدٌة نذكر منها ما ٌلً :    

 

 

                                                                 
  .162-160التنظٌم والأسالٌب ،قسم الاقتصاد والمال ،مرجع سابق ،ص محمد شاكر عصفور ، أصول - 1

 .193محمد الصؽٌر بعلً ،مرجع سابق ،ص- 2
 .123حمدي سلٌمان القابلبت ،مرجع سابق ،ص. - 3
عبد الوهاب عٌشونً، دور مصالح الوظٌفة العمومٌة ومصالح الرقابة المالٌة فً تسٌٌر المسار المهنً لموظفً  - 4

المحلٌة، دراسة حالة بلدٌة خمٌس ملٌانة، مذكرة ماستر علوم تسٌٌر، جامعة الجٌلبلً بونعامة، خمٌس ملٌانة  الجماعات

 .24-23،ص  2019 - 2018الجزائر، سنة 
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 :الادارٌة التقارٌر-أولا

سرٌر التقارٌر الإدارٌة من الوسائل الأساسٌة التً تعتمد علٌها الإدارة لتوفٌر المعلومات المتعلقة بتعتبر    

العمل ومدى كفاءته، حٌث تتٌح مقارنة الأداء الفعلرً بمرا ترم التخطرٌط لره ممرا ٌسراعد فرً اتخراذ القررارات 

المناسرربة لتصررحٌح الانحرافررات إن وُجرردت. وتعُررد هررذه التقررارٌر بشرركل دوري ومنررتظم ممررا ٌجعلهررا دقٌقررة 

ارٌر حسب الؽرض منهرا، وتختلؾ هذه التق ،وواضحة وتساعد على معالجة المشكلبت فً وقتها المناسب

رٌل ظرروؾ مشرروع معرٌن، وأخررى لشررح مردى تقردم الأعمرال والمشراكل الترً تواجههرا  فبعضها ٌعُد لتحل

واقتراح حلول لها، بٌنما هناك تقارٌر تقدم توصٌات لتحسٌن سٌر العمل، بالإضافة إلى تقارٌر خاصة تعُد 

عند الحاجة وتكُمل ما سبقها من تقارٌر
1
. 

 : الملاحظة-ثانٌا

رٌرام الموظررؾ     رٌرتم أثنرراء ق رٌرة لمتابعررة سررٌر العمررل، لأنرره  ٌعُتبرر الإشررراؾ المباشررر مررن أكثررر الطرررق فاعل

وكلمررا كران المرردٌر أو المشرررؾ ، بمهامره، ممررا ٌسرمح باكتشرراؾ الأخطرراء فرً لحظتهررا وتصرحٌحها بسرررعة

ل المشكلبت بشركل أسررع قرٌبًا من فرٌقه، ٌراقب سٌر العمل وٌقدّم التوجٌه اللبزم، كلما ساعد ذلك فً ح

وتحسٌن طرٌقة تنفٌذ المهام. كما أن هذا النوع من المتابعة ٌشجّع الموظفٌن على الالتزام، وٌشُرعرهم برؤن 

رٌدة  هناك من ٌقدّر جهودهم وٌتابع تقدمهم، مما ٌرفرع مرن مسرتوى الأداء العرام، وقرد ٌكشرؾ عرن فررص جد

لتحسٌن العمل لم تكن واضحة من قبل
2
. 

   عة والتفتٌش :المراج-ثالثا

المراجعة والتفتٌش من الوسرائل المهمرة الترً تعتمردها الإدارة للتؤكرد مرن أن العمرل ٌسرٌر وفرق القروانٌن    

رٌررذ المهرررام واكتشررراؾ الأخطرررراء  رٌرررة تنف والتعلٌمرررات المعمرررول بهرررا، وهررررً خطررروة ضررررورٌة لمراقبرررة كٌف

هذا الإجراء من خلبل مقابلرة المروظفٌن والانحرافات عند حدوثها، ومعرفة أسبابها والمسإولٌن عنها. ٌتم 

ومحاولررة إٌجراد حلرول لهرا، إمرا مرن طررؾ سررلطة   وفحرص أعمرالهم ومناقشرة الصرعوبات الترً ٌواجهونهرا

رٌة فرً أوقرات محرددة أو  ،إدارٌة علٌا أو من هٌئة رقابة مستقلة وؼالبًا ما ترتم هرذه الرقابرة إمرا بطرٌقرة دور

رٌة تسراعد علرى تحسرٌن الأداء بشكل مفاجئ دون إنذار مسبق، حتى ٌشعر كمرا  ،الجمٌع بوجود رقابرة حقٌق

رٌرؾ  تقروم بعرض المصرالح التابعرة للدولرة بمتابعرة دقٌقرة لأعمرال الإدارات مرن خرلبل مراجعرة ملفرات التوظ

والتفتٌش المٌدانً سواء فً المإسسات أو خلبل الامتحانات والمسابقات، وذلك لضمان الشفافٌة والالتزام 

بالقوانٌن
3
 . 

                                                                 
 ،دار الشروق للنشر والتوزٌع،عمان -بٌن النظرٌة والتطبٌق-زٌد منٌر عبوي،سامً حرٌز: مدخل الى الادارة العامة  - 1

 .179،ص .2006ة الاولى،الأردن ،الطبع
 .481، ص .2005عبد السالم أبو قحؾ،اساسٌات التنظٌم والادارة ،الدار الجامعٌة ،الاسكندرٌة،مصر ،د ط ، - 2
،ص 2011علبء الدٌن عبد الؽنً،إدارة المنظمات ،دار الصفا للنشر والتوزٌع ،عمان ،الأردن ، الطبعة الاولى، - 3

.334. 
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 لفرع الثانً :الأسالٌب المتخصصةا

رٌات حدٌثرة،     رٌة متخصصرة ،ممررا  تسرتند الأسرالٌب المتخصصرة الررى أدوات وتقن وتعتمرد علررى خبررات فن

رٌرزة أساسرٌة لتحسرٌن جررودة  ٌجعلهرا  رٌة فررً الكشرؾ عرن الانحرافررات والتجراوزات ،كمرا تعتبرر رك اكثرر فعال

 وتحقٌق التنمٌة المستدامة  الأداء المإسسً 
1
   .  

 : الجودة مراقبة خرائط-أولا

تعُد مراقبة الجودة من أهم الوسرائل الترً تعتمردها المإسسرات لضرمان بقراء المنتجرات ضرمن المسرتوى     

رٌتم إنتاجره ٌطرابق  المطلوب من حٌث الدقرة، والشركل، والتركٌبرة. فهرً تسراعد علرى التؤكرد مرن أن كرل مرا 

رٌة احتٌاجرات الزبرائن المعاٌٌر المحددة مسبقًا، مما ٌسهم فرً تحسرٌن جرو رٌل الأخطراء، وتلب دة الإنتراج، وتقل

رٌة، وتكشرؾ  رٌة الإنتاج بشكل أفضل. وتسُتخدم فً هذا المجرال خررائط خاصرة توضرح مردى اسرتقرار العمل

المنتج عن أي انحراؾ قد ٌحدث أثناء التصنٌع، لٌتم التدخل فً الوقت المناسب قبل أن تتؤثر جودة
2
. 

 جانت خرٌطة:ثانٌا

رٌانً الأكثرر اسرتخدامًا فرً إدارة المشرارٌع، وٌعُرد أداة فعالرة فرً التخطرٌط  ٌمثل     مخطط جانت الرسم الب

للمشروع وتحدٌد تسلسل المهام المطلروب إكمالهرا، كمرا أنره ٌسراعد فرً جدولرة وإدارة مهرام ومروارد محرددة 

ى العمررال، داخرل المشرروع، إلرى جانرب مسراعدة مردٌري المشرارٌع فرً توصرٌل حالرة وخطرط المشرروع إلر

 وضمان بقائه على المسار الصحٌح
3
. 

 المشروعات ومراجعة تقٌٌم أسلوب:ثالثا

رٌرة والمعقردة.     ٌعُد أسلوب تقٌٌم ومراجعة المشروعات من الأدوات الأساسٌة فً إدارة المشرروعات الكب

مكرن إدارتهرا ٌعتمد هذا الأسلوب على تقسٌم المشروع إلى مجموعة من الأنشطة أو المهام الصؽٌرة التً ٌ

بشكل مستقل، مما ٌسهل تنظٌم العمل وتحدٌد المسإولٌات بوضروح. مرن خرلبل تقسرٌم المشرروع إلرى هرذه 

رٌة  رٌد النهائ رٌد أوقرات الإنجراز والمواع الأنشطة، ٌصبح من السهل متابعة تقدم العمل فً كرل مرحلرة، وتحد

زء من المشروع ٌتماشى مرع الأهرداؾ لكل مهمة. ٌساعد هذا النظام فً مراقبة الأداء والتؤكد من أن كل ج

كما ٌسُتخدم هذا الأسلوب لتحدٌد المشاكل أو العقبات المحتملة فرً وقرت مبكرر،  .المحددة والجدول الزمنً

 مما ٌسمح بنجراء التعدٌلبت والتصحٌحات اللبزمة قبل أن تتفاقم الأمور.

 

                                                                 
 01،العدد01ٌة الحكومة فً البنوك الجزائرٌة،المجلة العلمٌة المستقبل الاقتصادي،المجلد أنٌسة سدرة ،تشخٌص وضع - 1

  .  110-79ص ، 2013
دار الكتاب الحدٌث -التخطٌط،التنظٌم ،القٌادة،التنسٌق،االاتصالات والرقابة ،-سعٌد السٌد علً،العملٌة الادارٌة  - 2

 .439، ص .2007الاسكندرٌة،مصر،الطبعة الاولى،
،بتوقٌت  2025افرٌل  18،تارٌم الاطلبع ٌوم 2021أؼسطس  26مٌشٌل جراند ، مقال عن مخطط جانت ، - 3

13:00 ،https://www.investopedia.com/terms/g/gantt.chart.asp 
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فرة الترً تعمرل علرى المشرروع، وٌعرزز بالإضافة إلى ذلك، ٌساعد فً تحسٌن التنسٌق بٌن الفررق المختل   

رٌة وبهرذا الشركل، ٌعُتبرر  ، من قدرة الإدارة على اتخاذ قررارات مسرتنٌرة لضرمان نجراح المشرروع فرً النها

رٌق النترائج  أسلوب التقٌٌم والمراجعة أداة حٌوٌة تساهم فً إدارة المشروعات بكفاءة وفعالٌة، وتضمن تحق

ةالمطلوبة ضمن الوقت والتكالٌؾ المحدد
1
. 

 

 

  

                                                                 
 . بقاالسالمرجع  سعٌد السٌد علً،- 1
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ٌعتبر هذا الفصل الإطار النظري لموضوع الدراسة ، حٌث ٌعرالج المفراهٌم الأساسرٌة المرتبطرة  ختاما    

بالموظؾ العام وحقوقه وأٌضا الرقابة ، كما ٌعد هذا التمهٌد المفاهٌمً مدخلب لفهم الإشركالٌة المطروحرة ، 

بر التعرٌفات الفقهٌة والتشرٌعٌة لمصطلح وحقوقه ، وذلك ع العمومًتم التطرق فٌه إلى مفهوم الموظؾ 

رٌرة  الموظرؾ العرام  كمررا  ترم تصرنٌؾ الحقرروق الترً ٌتمترع بهررا إلرى أصرناؾ متععرردة ، أبرزهرا الحقروق المال

الاجتماعٌة  والسٌاسٌة مع التركٌز على أهمٌتها القانونٌة والوظٌفٌة ،  وفً السٌاق نفسه، تم تناول مفهوم 

رٌث وقرت ممارسرتها الجهرة الترً تتولاهرا ، الرقابة من خلبل التعرٌؾ وا لأهداؾ ، مع ذكرر أنواعهرا مرن ح

 وبٌان أسالٌبها .

رٌة الترً تبنرى علٌهرا التحلرٌلبت الرواردة فرً الفصرل     وعلٌه ، ٌساهم هذا الفصل فً وضع الأسس النظر

رٌة المرتبطرة بالموضروع ، ممرا ٌسرمح بفهرم أعمرق ل لئشركالٌة الثانً مرن خرلبل الإحاطرة بالجوانرب المفاهٌم

 وتحدٌد عناصرها بدقة .
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 الهٌئات الرقابٌة وآلٌات عملها الفصل الثانً:

ً تإدي للوصول     ٌعتبر التسٌٌرالجٌد و تنظٌم شإون الموظفٌن و حماٌة حقوقهم من أهم الأسباب الت

ام، لذا فقد أولى المشرع الجزائري لهذا الموضوع اهمٌة خاصة  الى لهدؾ الذي انشؤ من أجله المرفق الع

حٌث اتجه المشرع الى انشاء هٌئات مركزٌة للوظٌفة العمومٌة  وكذا لجان داخلٌة لها ، وعهد الٌها مهمة 

ً تعتبر أداة مهمة تستخدمها الدولة لضمان تطبٌق القانون و حماٌة  هذه الحقوق. و قد عهد  الرقابة الت

ذلك مهمة تسٌٌر الوظٌفة العمومٌة و فً اطار صلبحٌاتها الممنوحة لها كما منح للموظفٌن الٌها ك

ً تإثر على مسارهم المهنً  فً المإسسة  صلبحٌة المشاركة فً تنظٌم شإونهم و صنع القرارات الت

 التابعٌن لها.

العمومٌة و الٌات عملها لذا تناول هذا الفصل كل من الهٌئات المركزٌة و اللجان الداخلٌة للوظٌفة     

لحماٌة حقوق الموظؾ ، تم تقسٌم الفصل الى مبحثٌن كالاتً ، حٌث تناول المبحث الاول الهٌئات 

ً فتضمن اللجان الداخلٌة للوظٌفة العمومٌة.  المركزٌة للوظٌفة العمومٌة اما المبحث الثان
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 المبحث الأول : الهٌئات الرقابٌة الخارجٌة فً الوظٌف العمومً

رٌرة الوظٌفرررة نظرررام ٌعُتبررر       رٌررث العامرررة، الإدارة عمررل مرررن مهمًرررا جررزءًا الجزائرررر فرررً العموم  ٌشررركل ح

ًٌا جزءًا العمومٌون الموظفون رٌق العامرة المرافرق تشرؽٌل فرً ٌساعد أساس رٌة أهرداؾ وتحق . الربلبد فرً التنم

رٌرة الهٌئررات بعررض الدولررة أنشررؤت المهررم، المجررال هررذا ولتنظررٌم رٌرة و اللبمركز  بررندارة تهررتم التررً  المركز

 .العمومٌة الوظٌفة وتطوٌر ومراقبة

رٌة  المرفرق العرام الرذي ٌقروم بتسرٌٌره، الآمر بالصرؾ، نجد المهمة الهٌئات هذه من     رٌذ مٌزان  بكلؾ بتنف

و طررق لتسرٌٌر الوظٌفرة العامرة و تطبٌقهرا علرى  تضرع سٌاسرات التً العمومٌة، للوظٌفة العامة والمدٌرٌة

 بشركل واللوائح القوانٌن تطبٌق تتابع التً العمومٌة، للوظٌفة العامة المفتشٌة إلى لإضافةبا ارض الواقع،

رٌرة الهٌئررات هررذه دور توضررٌح إلررى المبحررث هررذا ٌهرردؾ  .صررحٌح رٌرز مررع عملهررا، وكٌف رٌرة علررى الترك  كٌف

الأول العمومٌٌن، لذا تم تقسٌمه الى ثرلبث مطالرب، ٌتنراول المطلرب  الموظفٌن حقوق حماٌة فً مساعدتها

الآمر بالصرؾ اما المطلب الثانً فٌتضمن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة، فٌما تضمن المطلب الثالث 

 مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة.

 المطلب الأول: الآمر بالصرف

رٌرة المنظومررة فررً الأساسررٌة الأركرران أحررد الجزائررري القررانون فررً بالصرررؾ الآمررر ٌعُررد    رٌرة المال  والإدار

ًٌا دورًا ٌلعب ثحٌ للدولة، رٌة تنفٌذ فً محور رٌة النفقرات وضربط المٌزان  والتنظٌمرات للقروانٌن وفقًرا العموم

رٌة، العملٌات بتنفٌذ الترخٌص فً الرئٌسٌة مهمته وتتمثل. العمل بها الجاري  وصرل حلقرة ٌجعلره ممرا المال

   .لها الفعلً والتنفٌذ المٌزانٌة فً المقررة المالٌة الاعتمادات بٌن

رٌرة، الوظٌفررة علررى الرقابررة طررارإ فررً   رٌراً  دوراً  بالصرررؾ الآمررر ٌلعررب العموم رٌراً  وقائ رٌرة ورقاب  حقرروق لحما

رٌة، لمسرتحقاته والعرادل القرانونً الصررؾ ضمان خلبل من الجزائر، فً العام الموظؾ  مرن والتحقرق المال

رٌات وتروفر اسرتقلبلٌته بمردى مرهونرة فعالٌته تبقى ذلك، ومع. الصلة ذات التشرٌعات تطبٌق رٌة الآل  الرقاب

رٌل الآمرر كفررع ثرانً،  ٌتم من خلبل هذا المطلب س .الداعمة تعرٌؾ الآمرر بالصررؾ كفررع أول،  ثرم تؤه

 مهامه  وصلبحٌاته.كل من ٌتضمن اما فً الفرع الثالث 

 الفرع الأول: تعرٌف الآمر بالصرف

رٌد المقصرود  قبل التطرق الى مهام الآمر بالصرؾ و القوانٌن المنظمة له لابد لنا     من المرور اولا بتحد

رٌه ٌفتررض الرذي للؽٌر، أمرا ٌعطً من على لؽة الآمر تطلق كلمة إن بالآمر بالصرؾ و التعرؾ علٌه.  ف

 الأول ٌملكهرا الترً السرلطة أساسرها بٌن الآمرر والمرؤمور علبقة لوجود وذلك لأمر، لهذا بالطاعة الاستجابة

الثانً لها بالخضوع وٌلتزم
1
. 

                                                                 
الجزائري، رسالة دكتوراه الدولة، جامعة فنٌنش محمد الصالح، الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون  - 1

 .13، ص 2012الجزائر،
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 وهرذا لره مخولرة سرلطة علرى بناء النقود، بصرؾ ؼٌره ٌؤمر من على فتطلق بالصرؾ الآمر ارةعب أما   

رٌرة  بالتصرررفات الأمررر ٌتعلررق عنرردما قانونررا مقامرره ٌقرروم مررن أو الرررئٌس الاداري حررال المفررروض هررو المال

 بنجرائها. ٌؤمر ٌجرٌها أو التً النفقات بتنفٌذ المتعلقة العملٌات

التعلررررق  1990أوت  15الموافرررق ل  1411محرررررم  24المررررإرخ فرررً  21-90و جررراء فررررً الأمرررر    

رٌة فرً المرادة  منرره:" ٌعرد آمررا بالصررؾ فرً مفهرروم هرذا القرانون كرل شرخص ٌإهررل  23بالمحاسربة العموم

 .16،17،19،20،21 المواد فً الٌها لتنفٌذ العملٌات المشار

رٌذي المرسروم مرن 02 المرادة فرً المشررّع أضراؾ و     الآمرررٌن بصرلبحٌات المتعلرق 97/268 رقرم التنف

 مفهروم حسرب بالصررؾ، آمررا ٌعتبرر:" علرى نرصّ  حٌث بالصرؾ، للآمر تعرٌفًا ومسإولٌاتهم، بالصرؾ

رٌة، والبشرٌة المالٌة الوسائل تسٌٌر مسإول منصب فً قانونا المعٌن الموظؾ المرسوم، هذا  الرذي والماد

رٌرة، بالمحاسربة المتعلررق 21/90 رقرم القررانون ،مرن 29، 28، 26 للمررواد وفقرا السررلطة لره تفروض  العموم

 ".العمل به الجاري للتنظٌم طبقا قانونا معتمدا وٌكون

، فً مفهروم هرذا القرانون، كرل ٌعتبر آمرا بالصرؾ :" 07-23من القانون  4و أضاؾ كذلك فً المادة    

رٌة و المم رٌة و المال رٌات المٌزانٌات رٌذ العمل تلكرات للؤشررخاص شرخص معرٌن أو منتخرب أو مكلرؾ ٌخرول بتنف

المعنوٌة المذكورة فً المادة الأولى من هذا القانون".
1
 المحرددة العناصرر هرذه كرل وجرود من بالرؼم ولكن 

 التعرٌفات لمختلؾ بالرجوع و له، الشامل المفهوم تقدٌم عن عاجزة تبقى أنها الا بالصرؾ، الآمر لمفهوم

رٌات رٌذلتنف  ٌإهررل قانونرا شرخص كرل:" بؤنرره تعرفره ٌمكرن السرابقة رٌة، العمل رٌرة والادار ولحسرراب  باسرم المال

 الاداري". الطابع ذات العمومٌة  والمإسسات الهٌئات أو الدولة

 عررن مسرإولاً  تعٌٌنرره رٌتم ولحسررابها، الدولرة باسررم ٌتصررؾ عمررومً موظرؾ هررو بالصررؾ فرالآمر اذن    

رٌة بمهرام وٌضرطلع. عرام مرفق تسٌٌر رٌث الإداري، لنشراطه مكملرة مال رٌذ عرن المباشرر سرإولالم أنره ح  تنف

رٌر المكلرؾ و إدارته ٌتولى الذي العام المرفق مٌزانٌة  و العمرومً بالنفقرات الخاصرة الصررؾ أوامرر بتحر

رٌررادات تحصرٌل أوامررر إصرردار عررن المسررإول كررذلك فانرره بالترالً  السررند الأوامررر هررذه وتشرركل العامررة، الإ

رٌره ٌسرررتند الررذي الأساسررً القررانونً رٌرذ فررً العمرررومً المحاسررب إل رٌررات تنف رٌرة العمل  ضرررمن المرخصررة المال

المٌزانٌة.
2

 

                                                                 
الموافق ل  1444ذي الحجة عام  3ٌتعلق بقواعد المحاسبة العمومٌة و التسٌٌر المالً، المإرخ فً  07-23القانون - 1

 .4، الصفحة 42،ج ر، العدد 2023ٌونٌو  21
المحاسب العمومً، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نٌل باكرٌة جمال الدٌن، مبدا الفصل بٌن الآمر بالصرؾ و  - 2

شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص ادارة و مالٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة زٌان عاشور، 

 .21، ص 2017الجلفة، 
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 الفرع الثانً: تألٌل الآمر بالصرف

رٌررة الخطرروة هررو الإجررراء هررذا ٌعُتبررر      بشرركل مهامرره أداء فررً بالبرردء بالصرررؾ للآمررر تسررمح التررً الأخ

رٌة بالمحاسربة الخراص 21-90 رقررم القرانون مرن 24 المرادة نصّرت فقرد. رسرمً  ٌجررب أنره:"  علرى العموم

رٌذها، المرؤمورٌن والنفقرات برالإٌرادات المكلفرٌن العمرومٌٌن المحاسربٌن لردى بالصررؾ الآمرٌن اعتماد  بتنف

 1991 ٌنراٌر 6 فرً الصرادر الروزاري القررار جراء وقد ،"التنظٌم طرٌق عن الاعتماد هذا كٌفٌات وتحدد

رٌؾ بالتفصرٌل وٌوضرح عملً، بشكل الإجراء هذا لٌشرح رٌذ رٌتم ك  هرذا فرً سنوضرح لرذا.الاعتمراد هرذا تنف

 .اعتماده كٌفٌة عن الجزائرٌة القوانٌن فً جاء ما اهم الفرع

تعٌٌنره  ،و  او بانتخابره سرواء قبل اعتماد الشخص كآمربالصرؾ  لابد من ان ٌمر اولا بتؤهٌل قرانونً    

رٌة الدولرة و الامروال العامرة  ، لرذا فانره هذا نتٌجة لحساسٌة منصبه و اهمٌته كونه ٌتعامل مباشرة مع مٌزان

اما ٌعٌن بموجب قرار اداري او عن طرٌق الانتخاب لٌتم بعد ذلرك اعتمراده لردى المحاسرب العمرومً، لرذا 

 هذا الفرع الى كل ماتم ذكره سابقا.سٌخصص 

 اولا : تعٌٌن الامر الصرف

 دارةفرالا. قانونرا المطلوبرة الشرروط فٌه توفرت متى إداري، قرار بموجب بالصرؾ الآمر ٌعٌن مبدئٌا،   

رٌٌن الموظرؾ فرً إرادتهرا عرن تعبرر  الجهررة مرن ٌصردر أن ٌجرب الرذي إداري، قررار بمقتضرى العمرومً تع

قانونا. المختصة الادارٌة
1
رٌا، موظفرا باعتبراره بالصرؾ، الآمر تعٌٌن قرار ٌصدر وحتى   أن ٌجرب عموم

 إلا عمومٌة وظٌفة فً انك أٌا توظٌؾ لاٌمكن أنه المشرع، حٌث ٌتطلبها التً القانونٌة الشروط فٌه تتوفر

التالٌة: الشروط فٌه توفرت إذا
2

 

 أن ٌكون جزائري الجنسٌة.  -

 أن ٌكون متمتعا بحقوقه المدنٌة. -

 ألا تحمل شهادة سوابقه العدلٌة ملبحظات تتنافى و ممارسة الوظٌفة المراد الالتحاق بها. -

 أن ٌكون فً وضعٌة قانونٌة تجاه الخدمة الوطنٌة. -

رٌرؾ ،و هرً كحررد أدنررى أن تتروفر  رٌرة للتوظ رٌره شررروط السررن القانون رٌرة كاملررة، و أن ٌكررون  18ف سررنة مٌلبد

 متمتعا بقدراته البدنٌة و الذهنٌة ، وكذا المإهلبت المطلوبة للبلتحاق بالوظٌفة المراد شؽلها.

                                                                 
1 - Ahmed MAHIOU,‎ Coures‎D’Institution‎ ‎Administratives,‎Troisième‎Semestre‎de‎la 
Licence en Droit, O P U, Alger , 1976 , P 204 A 209. 

 .8،ص 03-06، الامر 75انظر المادة - 2



 الهٌئات الرقابٌة وآلٌات عملها                                                  الفصل الثانً:

41 

 قرررار ٌصرردر لررم شررخص طرررؾ مررن بالصرررؾ المعهررودة للآمررر الاختصاصررات مباشرررة تمررت مررا ذا وا     

رٌرة الجهررة طرررؾ مررن هبتعٌٌنر رٌرب مشرروب لكنرره القرررار صرردر هرذا أو المختصررة الإدار رٌروب مررن بع  عرردم ع

رٌة القرارات وتعتبر الآمر بالصرؾ صفة الشخص هذا ٌكتسب لا عندها المشروعٌة،  أصردرها الترً المال

رٌرادات تحصرٌل مجرالً فرً رٌر النفقرات وصررؾ الإ رٌة ؼ رٌرة مرن أثرر أي ترترب ولا مشرروعة العموم  الناح

ونٌة.القان
1

 

 ثانٌا: انتخاب الآمر بالصرف

رٌق عن أخرى جهة من بالصرؾ الآمر تؤهٌل ٌتم      رٌة طر لررئٌس  بالنسربة الحرال هرو كمرا الانتخراب، آل

عرام  رجرب 20 فرً المرإرخ 10- 11 رقرم قرانون مرن 67 المرادة نرص وحسرب البلردي، الشرعبً المجلس

بالبلدٌة. ،المتعلق 2011 سنة ٌونٌو 22 الموافق 1432
2

 

رٌة، الانتخابرات نتٌجرة المقاعرد أؼلبٌة نالت التً القائمة أعضاء ٌقوم حٌث    رٌة مسرتوى علرى البلد مرا،  بلد

رٌة، للمردة البلردي الشرعبً للمجلرس رئٌسرا لٌكرون بٌنهم من عضو باختٌار  ٌنصرب أن ٌجرب والرذي الانتخاب

 الاعلبن بعد أٌام 08 ثمانٌة ىلاتتعد مدة فً المعنً للوالً بمحضر مرفقا قرارتعٌٌنه وٌبلػ للعموم وٌعلن

الاقتراع. نتائج عن
3
 ٌكتسرب القرانون، لأحكرام وفقرا وتنصرٌبه البلدي الشعبً المجلس رئٌس انتخاب وبعد 

رٌرل صرفة رٌة وتسررٌٌر تمث رٌرع أو التحصررٌل سرندات إصرردار فلره مصررالحها، البلد  النفقررات قرررارات علرى التوق

رٌة،  وهررذا الإداري والضربط القضررائٌة الشررطة مررن كرل مهررام ممارسرة صررلبحٌة خولرره القرانون كمرا العموم

المدنٌة. للحالة ضابط ذلك جانب إلى ٌعد كما مكوناته، مختلؾ العام وصٌانة النظام على للحفاظ
4

 

 ثالثا: اعتماد الآمر بالصرف

المحاسربٌن  لردى بالصررؾ الآمررٌن اعتمراد انره ٌجرب علرى ترنص  07-23 القانون من13 للمادة طبقا   

.بتنفٌذها ٌؤمرون الذٌن والنفقات بالإٌرادات لمكلفٌنا العمومٌٌن
5
 المحاسرب بنشرعار تكون الاعتماد طرٌقة 

رٌٌن بوثٌقرة العمومً رٌة التع رٌر ٌصردر مرن الانتخراب بعرد بقررار أو القانون رٌة وز  الآمرر صرفة ٌحمرل) الداخل

 الحضرور) العمرومً المحاسرب إلى امضاء الآمربالصرؾ نموذج وتسلٌم التنصٌب، ومحضر ،(بالصرؾ

ػ ٌجب المالٌة العملٌات بتنفٌذ بالصرؾ الآمر طرؾ من ما لشخص تفوٌض حالة شخصٌا(، فً ٌكون   تبلٌ

                                                                 
عفان ٌونس، محاضرة ملقاة على طلبة سنة الثانٌة لٌسانس، شعبة العلوم القانونٌة والادارٌة، مقٌاس الرقابة المالٌة،  - 1

 .13ص 
المتعلق بالبلدٌة، ج  2011جوان  22الموافق ل  1432خ فً رجب المإر 11-10من القانون رقم  67راجع المادة  - 2

 .12، ص2011-7-3، الصادرة فً 37ر،عدد 
 .21فنٌنش محمد الصالح، مرجع سابق، ص  - 3
 .12عفان ٌونس، المرجع السابق، ص  - 4
 ، سابق الذكر.07-23من القانون  13أنظر المادة - 5
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 سرجل علرى التوقٌع تارٌم من ٌبدأ الاعتماد .الإمضاء نموذج مع مرفق التفوٌض بذلك المحاسب العمومً

 .الأشكال نفس مهامهم حسب بانتهاء وٌنتهً بالصرؾ الآمرٌن باعتماد خاص

 رع الثالث: صلاحٌات الآمر بالصرفالف

رٌذ فرً أساسٌاً  عنصراً  الجزائري المالً التشرٌع فً بالصرؾ الآمر ٌعُد     رٌة تنف  النفقرات وضربط المٌزان

رٌة المحاسربة قرانون بموجرب محددة بصلبحٌات وٌتمتع. العمومٌة رٌة، وقرانون  23-07العموم  تتركرز المال

 إلرى الصرلبحٌات هرذه تهردؾ. مشرروعٌتها مرن التحقرق بعد اتبالنفق والالتزام الصرؾ أوامر إصدار على

رٌرق رٌرة وضرررورة الإداري العمررل متطلبررات بررٌن الترروازن تحق  هررذه ممارسررة تخضررع كمررا. العررام المررال حما

رٌرة هررذه وتررإثر. والمسرراءلة الشررفافٌة تضررمن صررارمة لرقابررة الصررلبحٌات  ضررمان علررى مباشررر بشرركل الآل

فً هذا الفرع سنتطرق لمرا جراء بره هرذا القرانون و كلرؾ ،الإدارة مع نوالمتعاملٌ للموظفٌن المالٌة الحقوق

 به الآمرون بالصرؾ فً اطار صلبحٌاتهم.

 : ٌؤتً بما بالصرؾ الآمر ٌكّلؾ فً الفقرة الثانٌة :" 07-23من القانون  4جاء فً المادة   

 والالتزامات. الحقوق إثبات –

 بها. تعلقةالم الإٌرادات أوامر وإصدار الإٌرادات تصفٌة-

رــدار  أو بالصرؾ والأمــر والتصـفٌـة الالتزام ضـمـان - رــتمادات إص رــدود الاع رــع، فرً ح حرـوالات الدف

 .باستثناء الاعتمادات التقٌٌمٌة المفــتــوحــة أو المـفــوضــة

رٌررة الأخررررى الممتلكرررات والمرررواد الخاصررة إصرردار أوامرررر الحركررة الترررً تمررس-  بالدولرررة والهٌئررات العموم

 .من هذا القانون المذكورة فً المادة الأولى

 .الحفاظ على الممتلكات الموضوعة تحت تصرفه -

 .وتوفٌرها وتوزٌعها ما ٌضمـن الآمــر بالصرؾ برمـجــة الاعتـمادات المــالــٌةك

 ذكر المشرع فً هذه الفقرة ما ٌكلؾ الآمر بالصرؾ به اثناء تؤدٌته لمهامه و ٌمكن تحدٌدها كالاتً:

 تخص اٌرادات المٌزانٌة و الاعتمادات الخاصة بنفقات ال ً عملٌات المٌزانٌاتٌة:و هً العملٌات الت

 المٌزانٌة.

  رٌرات رٌرات الخاصررة بالنفقررات و عمل رٌرات الخاصررة بررالاٌرادات و العمل رٌرة: وهررً العمل رٌرات المال العمل

 الخزٌنة.
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 رٌر ال رٌة وؼ رٌات الخاصرة بالممتلكرات: وهرً مجمروع الممتلكرات المال رٌة، تتكرون الممتلكرات العمل مال

رٌة و  رٌة الترً تحرت النظرر و المإجلرة، و الاوراق المال المالٌة مرن مجمروع الامروال و الودائرع المال

رٌرر  رٌرة و ؼ رٌرة مررن مجمرروع الممتلكررات الماد رٌرر المال رٌرر. وتتكررون الامرروال ؼ المسررتحقات علررى الؽ

المادٌة.
1

 

 كما كلفه كذلك بما ٌلً:

 ًٌا إجراءً  والالتزامات الحقوق إثبات  المستحقة المالٌة المبالػ وتوثٌق حصر إلى ٌهدؾ قانون

 وفقاً  المبالػ تلك تحصٌل بمتابعة قانونً التزام من ذلك على ٌترتب ما مع المإسسة، لصالح

 بها. المعمول والإجراءات للؤنظمة

 رٌرادات تصرفٌة رٌرادات أوامرر وإصرردار الإ رٌرة الإجرراءات مررن المثبترة للحقروق المطابقررة الإ  ، المال

رٌرد إلررى وتهردؾ  ٌتررولى التررً المإسسررة لصررالح المرردٌن علررى المسرتحقة للرردٌٌون الدقٌقررة القٌمررة تحد

رٌة هرذه وتشرمل. بالصررؾ الآمر إدارتها رٌة المسرتندات صرحة مرن التحقرق العمل رٌة القانون  والتنظٌم

 أمرر بنصردار بالصررؾ الآمرر ٌقروم ذلرك، علرى وبنراءً . بدقرة المسرتحق المبلرػ وتقدٌر الصلة، ذات

 .أصولًا  المثبتة الدٌون لتحصٌل تمهٌدًا الإٌرادات،ب

 المطلب الثانً: المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

رٌة الوظٌفرة تمُثّل     رٌزةً  العموم رٌث للدولرة، الإداري البنراء فرً أساسرٌةً  رك  برٌن العلبقرة تنظرٌم فرً تسُرهم ح

 الحاجة تبرز الموظفٌن، وحقوق العام المرفق متطلبات بٌن التوازن ولضمان. العمومً والموظؾ الإدارة

رٌرق علرى تشُررؾ هٌئرة   إلرى رٌة للؤحكرام السرلٌم التطب رٌة القانون  السررٌاق وفرً. القطراع بهرذا الخاصررة والتنظٌم

رٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة تتولى الجزائري، رٌذ متابعرة عبرر المسرإولٌة، هرذه العموم  المنظمرة القروانٌن تنف

رٌٌن مرن بردءًا ظؾ،للمو المختلفة المهنٌة للمراحل رٌة، ومررورًا التع رٌة الجوانرب إلرى ووصرولًا  بالترق  التؤدٌب

رٌز فرً الهٌئرة هذه تسُاهم كما. والاجتماعٌة القانونٌة والضمانات رٌة والإنصراؾ، الشرفافٌة مبرادن تعز  وحما

رٌرة، تجرراوزات أي مررن العرراملٌن حقروق  فررً وٌسُررهم وموظفٌهررا، الإدارة بررٌن المتبادلررة الثقررة ٌعُررزز ممررا إدار

رٌرة المنظومررة اسرتقرار هرذا المطلررب الررى ثرلبث فررروع، ٌتنرراول الاول الأسرراس سٌقسررم لررذا    .للدولرة الإدار

 القانونً للمدٌرٌة، اما الثانً فٌتضمن تنظٌمها ثم سنتطرق الى مهام المدٌرٌة فً الفرع الثالث.

 

 

                                                                 

 صباحا. 11.30، الساعة 2025ماي  05الاطلبع بتارٌم ، تم https/scribd.comموقع سكرٌبد ،  -1 
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 الفرع الاول: تعرف والاساس القانونً للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

 ولا: تعرٌف المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة و اساسها القانونًأ

رٌة، الوظٌفرة شرإون بتسرٌٌر المكلرؾ الجهراز العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة تعُد      تضرطلع كمرا العموم

رٌة الإدارات مختلررؾ برٌن التنسرٌق فررً هرام بردور رٌرق فرً الانسرجام لضررمان العموم  المتعلقررة السٌاسرات تطب

رٌة، للوظٌفرة المركرزي بعنروان الهٌكرل الأول الفصرل فرً علٌها النص جاء حٌث .البشرٌة بالموارد  العموم

رٌة الوظٌفرة وهٌئرات الهٌكل المركزي عنوان تحت جاء الذي الثالث الباب فً وهذا  رقرم الامرر فرً العموم

رٌةال للوظٌفرة المركرزي الهٌكرل" ٌلرً مرن هرذا الامرر كمرا 56 المادة بالتحدٌد وعرفتها 06-03  إدارة عموم

..."للدولة دائمة
1

 

رٌت الترً المإسسرات برٌن من تعُتبر كما    رٌة السرلطات مرن خراص باهتمرام حظ  إلرى الاسرتقلبل منرذ العموم

رٌة إنشراء المتضرمن 1962 سربتمبر 18 فرً المرإرخ المرسروم بموجب إنشاإها تم حٌث هذا، ٌومنا  مدٌر

 .مةالحكو برئاسة آنذاك ألُحقت والتً العمومٌة، الوظٌفة

 مرا حسب للدولة إدارة دائمة بمثابة ٌعتبر مركزي رئٌسً هٌكل على عبارة بؤنها أٌضا تعرٌفها ٌمكناذ    

رٌة استشررافٌا للوظٌفرة هرمرا تمثرل ،كمرا 06.03 رقرم الأمر من 56 المادة عرفته رٌث مرن وذلرك العموم  ح

المجال. هذا فً ذللتنفٌ الواجب اعتمادها التدابٌر وكذا للحكومة تقدمها التً الاقتراحات
2
 الربعض وٌعُرفهرا 

 الرذي المركرز وتعُد للحكومة، العامة الأمانة فً ممثلة الجمهورٌة، لرئاسة تابعة علٌا إدارٌة هٌئة أنها على

رٌة الوظٌفرة مفتشرٌات فرً والمتمثلرة المحلٌة، الهٌئات مستوٌات أعلى منه تنبثق رٌة، العموم  المنتشررة الولائ

 .الوطن ولاٌات مختلؾ عبر

 انٌا: الاساس القانونً للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌةث

رٌرات الحاقات عدة 1962 سنة إنشائها منذ العامة الوظٌفة مدٌرٌة شهدت لقد      رٌة مإسساتٌة وتؽ  تنظٌم

رٌة وشركلها بموقعهرا المسراس دون  الهٌئررة هرذه تؤسسرت عامرة،مما أدى لعردم اسرتقرارها لأداء مهامهرا. كمدٌر

ًٌا رٌد لاحقًرا وترم ،1962 سربتمبر 18 فً المإرخ 526-62 رقم المرسوم بموجب 1963 سنة رسم  تحد

 وفً. 1964 أكتوبر 15 فً المإرخ 304-64 رقم المرسوم بموجب أدق بصفة واختصاصاتها مهامها

 الدولرة أجهرزة أداء بتحسرٌن تعُنرى كانرت التً العامة، الوظٌفة بوزارة المدٌرٌة ألُحقت ،1965 سنة بداٌة

رٌة بروزارة السرنة نفرس فرً لاحقًرا ألُحقرت أنهرا ؼٌر والفعالٌة، المرونة حٌث من عملها سٌر وتطوٌر  الداخل

 .العامة الوظٌفة وزارة إلؽاء عقب

                                                                 
 ، سابق الذكر.03ّ-06من الأمر  56أنظر المادة - 1
ً العام للوظٌفة العمومٌة"، عٌن ملٌلة،الجزائر ، الطبعة الاولى، دار الهدى - 2 عاشور دمان ذبٌح، "شرح القانون الاساس

 . 23،ص 2010للطباعة والنشر والتوزٌع، 
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 المرإرخ 34-84 رقرم المرسروم بموجرب الأولرى للروزارة تابعرة المدٌرٌة أصبحت ،1984 سنة وفً     

رٌر 18 فرً را تطرورًا الهٌئرة عرفرت ثرم. 1984 فبرا ًٌ  رقرم المرسروم صردور مرع ،1995 سرنة مهمًرا تنظٌم

 .العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة صلبحٌات ضبط أعاد الذي ،1995 أبرٌل 29 فً المإرخ 95-123

 1996 سنتً بٌن ما الحكومة رئٌس إشراؾ تحت المدٌرٌة وُضعت فقد الوصٌة، الجهة مستوى على أما

 اسرتحداث عقرب الأولرى الروزارة إلرى 2013 سرنة دتعرو أن قبل الجمهورٌة، برئاسة ألُحقت ثم ،2006و

رٌررة لررلئدارة تابعررة لتصررربح الأول، الرروزٌر منصررب  الخدمرررة بنصررلبح المكلرّررؾ الأول الرروزٌر لرردى المركز

.العمومٌة
1

 

 الفرع الثانً:الهٌكل التنظٌمً للمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

رٌة للوظٌفرة العامرة المدٌرٌة تعُد     رٌة هٌئرة العموم رٌة المنظومرة فرً محور رٌة، الإدار رٌث الجزائر  تترولى ح

رٌة الوظٌفرة شررإون وتسرٌٌر تنظرٌم  تؤسٌسررها منرذ الهٌئررة هرذه خضرعت وقررد. الروطنً المسرتوى علررى العموم

 تسٌٌر فعالٌة وضمان الإداري الأداء تحسٌن بهدؾ التنظٌمً هٌكلها فً والتحدٌثات التعدٌلبت من لسلسلة

 للوظٌفة الولائٌة المفتشٌات خلبل من محلً تواجد ٌدعمه مركزي بهٌكل المدٌرٌة تتمٌز. البشرٌة الموارد

رٌرة رٌرة السررلطات حرررص التنظررٌم هررذا وٌعُكررس. العموم رٌرة الوظٌفررة تررؤطٌر علررى العموم  مبررادن وفررق العموم

 .والعدالة والشفافٌة الانضباط

رٌة تنظٌم ،المتضمن 2014 ٌولٌو 03 فً المإرخ 194-14 للمرسوم و طبقا      عامرة للوظٌفرةال المدٌر

رٌة للوظٌفرة العامة المدٌرٌة تشتمل الاداري، والاصلبح العمومٌة  الموضروعة والاصرلبح الاداري، العموم

 العام على ماٌلً: المدٌر سلطة تحت

 أولا: المفتشٌة العامة

رٌة هٌاكرل وجرود مرن الررؼم على     رٌة مسرتوى علرى مركز رٌة والمتمثلرة للوظٌفرة العامرة المدٌر  فرً العموم

رٌة، الادارة تمثرل والتً المدٌرٌات عمجمو  هٌاكرل اسرتحداث الجزائرري مرن المشررع ٌمنرع لرم فهرذا المركز

رٌة للوظٌفة العامة للمدٌرٌة مساعدة محلٌة رٌة. مفتشرٌة الوظٌفرة فرً والمتمثلرة العموم العموم
2
 تحظرى والترً 

الحركرة  ظرل فرً لمروظفٌن المهنٌة الحٌاة إدارة وتقوٌم فً والجوهري الوظٌفً لدورها نظرا بالؽة بؤهمٌة

                                                                 
د، مفتشٌة الوظٌؾ العمومً كجهاز للرقابة فً القانون الجزائري، مذكرة ماستر حقوق تخصص قانون معٌزة رشٌ - 1

 .10، ص2014 – 2013إداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، سنة 
 1قوق زواوي برحمون، "النظام القانونً لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر"، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الح- 2

 .27،ص 2018- 2017والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور موالً الطاهر، سعٌدة، 
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رٌرة والنصرروص للقرروانٌن السررٌعة رٌرة المنظومررة إصررلبح بهرردؾ وذلررك التنظٌم رٌرة الوظٌف  و للموظررؾ الادار

العمومٌة. والادارة
1

 

رٌٌم، والرقابرة للتفترٌش دائرم جهاز وهً    رٌة، للوظٌفرة المردٌر العرام تصررؾ تحرت موضروعة والتق  العموم

رٌةال الهٌاكررل عمرل مجرال فررً بالمهرام وتضرطلع رٌة والمصررالح مركز رٌر المركز رٌرة ؼ  للوظٌفررة العامرة للمدٌر

.العمومٌة والادارات فً المإسسات البشرٌة الموارد تسٌٌر ظروؾ تقٌٌم على زٌادة العمومٌة
2

 

 ثانٌا: المدٌرٌات العامة

رٌرذي المرسرروم لأحكررام وفقًررا    رٌرة 3 فررً المررإرخ 194-14 رقررم التنف رٌرة هٌكلررة فررنن ،2014 جوٌل  المدٌر

رٌة للوظٌفررة العامرة رٌة المفتشررٌات علرى تقتصررر لا العموم رٌرة، هٌاكرل باعتبارهررا الولائ  أٌضًررا تشررمل برل محل

 المدٌرٌات هذه إلى وتسُند. المركزٌة الإدارة تشكّل التً المدٌرٌات من مجموعة فً تتمثل مركزٌة هٌاكل

ع علرى ثرلبث وقد نص المشرر.واختصاصها مدٌرٌة كل طبٌعة باختلبؾ تختلؾ متنوعة وصلبحٌات مهام

 مدٌرٌات رئٌسٌة وهً كالاتً:

 والتدقٌق: ومدٌرٌة التطبٌق العمومٌة للوظائف الأساسٌة والقوانٌن التنظٌم مدٌرٌة-1

 لقطاع التشرٌعٌة والتنظٌمٌة بالأحكام تتعلق منهما كل مهام انه حٌث من المدٌرٌتٌن هاتٌن تتشابه حٌث    

 لكل منهما على حدى:سٌتم التطرق لذا  الم.... وتنفٌذها اقتراحها حٌث من العمومٌة الوظٌفة

  العمومٌة: للوظائف الأساسٌة والقوانٌن التنظٌم مدٌرٌة-أ

رٌذ واقترراح بدراسرة الأساسٌة والقوانٌن التنظٌم مدٌرٌه تكلؾ حٌث    رٌة الأحكرام وتنف  التشررٌعٌة والتنظٌم

 والادارات فرً المإسسررات العمرومٌٌن والأعروان المروظفٌن ووضررعٌه للتشرؽٌل القرانونً بالتراطٌر المتعلقرة

 العمومٌة.و تضم ثلبث مدٌرٌات فرعٌة:

 العمومٌٌن. والأعوان العمومٌة للوظائؾ الأساسٌة للقوانٌن الفرعٌة المدٌرٌة 

 الاجتماعً. والنظام للمرتبات الفرعٌة المدٌرٌة 

 والمنازعات. التوجٌه الفرعٌة المدٌرٌة 

 

 

 

                                                                 
جلبل حجار، دور مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة فً تطبٌق التشرٌع الوظٌفً وتكرٌس الاصالح الاداري، مذكرة لنٌل - 1

 2018بً بن مهٌدي، أم البواقً، شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة العر

 .6ص،2019
 تٌشات سلوى، أفاق الوظٌفة العمومٌة الجزائرٌة فً ظل تطبٌق المناجمانت العمومً الجدٌد بالنظر إلى بعض التجارب- 2

 .236الاجنبٌة، المرجع السابق، ص 
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 والتدقٌق: التطبٌق مدٌرٌة-ب

رٌة بقطراع الوظٌفرة المتعلقرٌن والتنظرٌم التشررٌع تطبٌق على بالسهر كلؾت      مردى رقابرة وضرمان العموم

 علرى تشرتمل العمرومٌٌن، والأعروان المهنرً للمروظفٌن المسرار بتسرٌٌر الخاصرة الادارٌة القرارات قانونٌة

 فرعٌة: مدٌرٌات أربع

 والمراقبة. للتدقٌق الفرعٌة المدٌرٌة
1

 

 والامتحانات. مسابقاتلل الفرعٌة المدٌرٌة 

 الاطارات. لتسٌٌر الفرعٌة المدٌرٌة 

 التفتٌش. هٌاكل لتنسٌق الفرعٌة المدٌرٌة 

 الوسائل: ومدٌرٌة إدارة البشرٌة الموارد وتثمٌن المستخدمٌن تعداد ضبط مدٌرٌة-2

رٌث مرن المردٌرٌتٌن هراتٌن تتشابه حٌث     شررٌةالب الوسرائل والمروارد تروفٌر علرى ٌسرهران كلبهمرا انره ح

 .حدى على مدٌرٌة بدراسة كل سنقوم أكثر وللتفصٌل العمومٌة، والادارات المإسسات لسٌر اللبزمة

 البشرٌة: الموارد وتثمٌن المستخدمٌن تعداد ضبط مدٌرٌة-أ

 وذلرك ترشرٌدها، علرى والعمل العمومٌة والإدارات المإسسات فً المستخدمٌن تعداد ضبط مهمة تتولى   

رٌرد خررلبل مررن رٌرة والأطررر اصرربالمن تحد  مهررام بررٌن التوافررق ضررمان علررى تسررهر كمررا. بهررا الخاصررة القانون

رٌة سرٌرها لضمان الضرورٌة البشرٌة والوسائل العمومٌة والإدارات المإسسات  علرى أٌضًرا وتعمرل. بفعال

 المروارد هرذه اسرتثمار علرى الحرص مع البشرٌة، للموارد التقدٌري التسٌٌر بترقٌة الكفٌلة التدابٌر اقتراح

رٌد خرلبل مرن لاسٌما أمثل، بشكل رٌات شرروط تحد  هرذه وتعُرد. العمرومٌٌن والأعروان المروظفٌن تكروٌن وكٌف

رٌة رٌر إعررداد عررن مسرإولة كررذلك المدٌر رٌرؾ وضررعٌة حرول سررنوي تقر  مقترحررات ٌتضررمن العمرومً، التوظ

.فرعٌة مدٌرٌات ثلبث تضم أنها علمًا للتوظٌؾ، الوطنٌة السٌاسة ضمن تندرج وإجراءات
2

 

 المستخدمٌن. تعدادات لضبط الفرعٌة دٌرٌةالم 

 للتكوٌن. الفرعٌة المدٌرٌة 

 الخارجٌة. والعلبقات للتعاون الفرعٌة المدٌرٌة 

 الوسائل: مدٌرٌة إدارة-ب

رٌٌم تكلؾ    رٌة الحاجرات بتق رٌة المال رٌة الضررورٌة البشررٌة و والماد رٌة للوظٌفرة العامرة لسرٌر المدٌر  العموم

 وتكروٌن تسرٌٌر مخططرات واعرداد تحت تصرفها الموضوعة الوسائل ٌٌرتس وضمان الاداري والاصلبح

                                                                 
المدٌرٌة العامة للوظٌفة ،المتضمن تنظٌم  2014ٌولٌو  03المإرخ فً 194-14،المرسوم التنفٌذي  11المادة -- 1

 .2014جوٌلٌة  06الصادرة بتارٌم  41العمومٌة والاصالح الاداري، الجرٌدة الرسمٌة،العدد 
 ، سابق الذكر.194-14من المرسوم  5أنظر المادة - 2
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 .وتنفٌذهما والتجهٌز التسٌٌر إعداد مٌزانٌتً وكذلك وتنفٌذها، مستواهم وتحسٌن المستخدمٌن

 :فرعٌة مدٌرٌات ثالث على وتشتمل

 للمستخدمٌن. الفرعٌة المدٌرٌة 

 والمحاسبة. للمٌزانٌة الفرعٌة المدٌرٌة 

 العامة. للوسائل ٌةالفرع المدٌرٌة 

 :الآلً الاعلام الاداري ومدٌرٌة والتطوٌر العصرنة ومدٌرٌة الادارٌة الهٌاكل تنظٌم مدٌرٌة-3

رٌة، وتسرٌٌر تنظرٌم علرى بالسهر تكلؾ أنها حٌث من المدٌرٌات هذه تتشابه حٌث     وإتخراد الهٌاكرل الادار

رٌع  قمنررا ذلرك فررً أكثرر عصررنته، وللتفصررٌلو وتطرروٌره الاداري العمرل تنظررٌم قصرد اللبزمررة التردابٌر جم

 الآتً: النحو على حدى على مدٌرٌة كل بدراسة

 الادارٌة: الهٌاكل تنظٌم مدٌرٌة-أ

رٌة، الروزارات مع بالاتصال تكلؾ    رٌات بدراسرة المعن رٌد كٌف رٌة الهٌاكرل وسرٌر تنظرٌم وتحد  التابعرة الادار

 تكلؾ كما فعالٌتها، من ٌزٌد أن شؤنه من تدبٌر كل العمومٌة وتقترح والهٌئات الاقلٌمٌة والجماعات للدولة

 :فرعٌة مدٌرٌات ثالث على وتشتمل. الادارٌة الهٌاكل لتنظٌم أي تدبٌر حول مسبق تقنً رأي بنبداء

 الاستشارٌة. والمإسسات والهٌئات المركزٌة الادارٌة للهٌاكل الفرعٌة المدٌرٌة 

 العمومٌة. والهٌئات للمإسسات الفرعٌة المدٌرٌة 

 للدراسات. الفرعٌة المدٌرٌة
1

 

 :الاداري والتطوٌر العصرنة مدٌرٌة-ب

 وتقنٌات ترشٌد طرق شؤنه من تدبٌر أي بضبط المعنٌة، والهٌئات الوزارات مع بالاتصال تكلؾ حٌث    

رٌده الاداري العمرل تنظٌم رٌؾ وتنف رٌة قصرد الشربكات وتبسرٌط الشركلٌات وتخف رٌب علرى التشرجٌع الادار  تقر

 :فرعٌتٌن مدٌرٌتٌن وتشتمل على. العمومٌٌن الاعوان عمل وتسهٌل لمواطنٌنا من الادارة

 الاداري. العمل لتنظٌم الفرعٌة المدٌرٌة 

 الاداري. والتبسٌط المقاٌٌس لضبط الفرعٌة المدٌرٌة
2

 

 

                                                                 
 ، سابق الذكر.194-14،المرسوم  06انظر المادة - 1
 المرسوم.نفس ، 07انظر المادة - 2
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  :المعلوماتٌة الشبكات الفرعٌة المدٌرٌة-ج

رٌة والادارات المإسسرات فً البشرٌة الموارد تسٌٌر مراقبة بعصرنة أدوات تكلؾ حٌث     وإقامرة العموم

رٌة الهٌاكررل بررٌن مرا تررربط شربكات للمعلومررات رٌرر المركز رٌة الممركررزة وؼ رٌرة  للوظٌفررة العامررة للمدٌر العموم

 : فرعٌة مدٌرٌات أربع الاداري. وتضم والاصلبح

 المعلوماتٌة. للشبكات الفرعٌة المدٌرٌة 

 والتطبٌقات. للبرامج الفرعٌة المدٌرٌة 

 الآلً. الاعلبم تجهٌزات لصٌانة لفرعٌةا المدٌرٌة 

 والارشٌؾ. للوثائق الفرعٌة المدٌرٌة 

 الفرع الثالث:مهام المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

رٌرة تخضرع     رٌرة للوظٌفررة العامررة المدٌر  تحررت وتعمررل العررام، المرردٌر لإشررراؾ الإداري والإصررلبح العموم

رٌرث نصررت المررادة  03-06لأحكررام الأمررر  وفقًررا وذلررك الأول، الرروزٌر سررلطة منرره علررى صررلبحٌات  56ح

:وهً الإداري والإصلبح العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة أو المركزي الهٌكل
1

 

 .لتنفٌذها اللبزمة والتدابٌر العمومٌة الوظٌفة مجال فً الحكومٌة السٌاسة عناصر اقتراح-

رٌق علرى المعنٌة الإدارات مع بالاتصال السهر- رٌة للوظٌفرة اسرًالأس القرانون تطب  مطابقرة وضرمان العموم

 .لتطبٌقه المتخذة النصوص

 .للموظفٌن المهنً المسار بتسٌٌر المتصلة الإدارٌة الأعمال مراقبة ضمان-

 .التعداد ضبط وضمان العمومٌة، والإدارات المإسسات فً البشرٌة الموارد تسٌٌر تقٌٌم-

 .مستواهم وتحسٌن الموظفٌن تكوٌن سٌاسة تنفٌذ-

 .القضائٌة الجهات أمام الاقتضاء عند مستخدمة بصفتها الدولة مصالح لتمثٌ-

 مسؤلة 06/03 الأمر من 57 المادة أحالت حٌث الحصر، سبٌل على لٌست الصلبحٌات هذه أن إلا       

رٌة صرلبحٌات تحدٌد التنظرٌم إلرى وسرٌرها وتنظٌمهرا العامرة المدٌر
2
رٌذي و فصرل فٌهرا المرسروم ،  رقرم التنف

 والإصرلبح العمومٌة للوظٌفة العام المدٌر صلبحٌات ٌحدد الذي ،2014 ٌولٌو 3 فً مإرخال 14-193

                                                                 
 ، سابق الذكر.03-06مر من الا 56أنظر المادة- 1
نجماوي خدٌجة، محاضرات السنة الثالثة لٌسانس فً مقٌاس الوظٌفة العمومٌة، تخصص قانون عام، جامعة الجٌلبلً - 2

 بونعامة خمٌس ملٌانة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة.
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الإداري
1
فً هذا الفرع سنتطرق للمهام التً وكلت بها المدٌرٌة عبر عنصرٌن الاول فً مجرال الوظٌفرة .

 العمومٌة اما العنصر الثانً فً مجال الاصلبح الاداري.

 جال الوظٌفة العمومٌة فً م صلاحٌات المدٌرٌة العامةأولا:

 : ٌلً فٌما صلبحٌاتها تختصر    

 وتضمن ، لتنفٌذها الضرورٌة والتدابٌر العمومٌة الوظٌفة مجال فً الحكومٌة السٌاسة عناصر تقترح-أ

 العام الأساسً للقانون الأساسٌة المبادن مع العمومٌٌن والأعوان الموظفٌن تحكم التً النصوص مطابقة

 . العمومٌة للوظٌفة

رٌة بالوظرائؾ المتعلقة القانونٌة الأطر تحدٌد واعداد-ب المهنرً  المسرار تنظرٌم و ، تطبٌقهرا ومتابعرة العموم

رٌة والإدارات للمإسسرات الترابعٌن العمومٌٌن والأعوان للموظفٌن  تطرور مرع تكٌٌفهرا علرى والسرهر العموم

: الإطار هذا وفً العمومٌة مهام الإدارة
2

 

 فً بالعمل الخاصة والجماعٌة الفردٌة المنازعات بتسوٌة المتصلة الإجراءات تنفٌذ على المدٌرٌة تسهر -

 . المنازعات هذه تسوٌة فً ومساعدتها العمومٌة والإدارات المإسسات وتوجٌه ، العمومٌة الوظٌفة قطاع

رٌة الإدارات مرع بالاتصرال تعمرل - رٌة الوظٌفرة قطراع فرً البشررٌة المروارد تثمرٌن علرى ، المعن  لا ، العموم

رٌرررد المسررررتخدمٌن  تعرررردادات ضرررربط وضررررمان مسررررتواهم وتحسرررٌن المرررروظفٌن لتكرررروٌن سٌاسررررة سرررٌما بتحد

رٌر التعردٌل والملبحظ حسرب.وترشٌده  ، البشررٌة للمروارد تثمرٌن بكلمرة اسرتثمار كلمرة اسرتبدال ترم فقرد الأخ

رٌررة القٌمرة علرى تردل كلمرة تثمرٌن لكرون وذلرك  مراقبررة كلمرة اسرتبدال ترم كمرا. البشرري للمرورد المعطراة الكب

 فرً والدقة الحرص تعنً تدقٌق كلمة لكون ربما وذلك ، والتدقٌق التطبٌق مدٌرٌة عند تسمٌة تدقٌق بكلمة

 . الرقابة

 : خلبل من وذلك العمومٌة الوظٌفة تحكم التً والتنظٌمٌة التشرٌعٌة الأحكام احترام على السهر-ج

 . العمومٌٌن والأعوان للموظفٌن المهنً لمسارا بتسٌٌر المتعلقة الإدارٌة القرارات مراقبة ضمان-

 . العمومٌة والإدارات المإسسات فً البشرٌة الموارد تسٌٌر حول والتدقٌق التفتٌش مهمات إجراء -

                                                                 
ٌحدد صلبحٌات المدٌر  ،1435رمضان عام  5الموافق ل  2014ٌولٌو  3المإرخ فً  193-14المرسوم التنفٌذي - 1

 .41العام للوظٌفة العمومٌة و الاصلبح الاداري ، ج ر ن العدد 
المسار المهنً لمستخدمً البلدٌة،  حجٌمً حدة، رقابة المدٌرٌة العامة و المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة على تسٌٌر- 2

 .129، ص2020، السنة 02، العدد57،السٌاسٌة و الاقتصادٌة،المجلد المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة
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 السلطات مع تنفٌذها وتنظٌم الإداري والإصلبح العمومٌة الوظٌفة مجال فً الدولً التعاون ترقٌة-د

 . المختصة

 فً مجال الاصلاح الاداري العامة صلاحٌات المدٌرٌةثانٌا:

الدولرة  إدارات وسرٌر بتنظرٌم تتعلرق الترً العامرة القواعد بدراسة العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة تقوم   

رٌرة والجماعررات رٌرة والمإسسررات الهٌئررات و الإقلٌم  مررع بالاتصررال واقتراحرره ذلررك واعررداد،  وعملهررا العموم

 أنهرا كرم ، المرواطنٌن حاجات ومع والاجتماعٌة الاقتصادٌة طوراتالت مع التكٌؾ قصد الوزارات المعنٌة

 . مردوده وتحسٌن الإداري العمل تثمٌن شؤنه من تدبٌر كل بدراسة واقتراح تقوم

رٌات المنراهج بترقٌة تقوم أنها كما    رٌة الإدارة لتنظرٌم العصررٌة والتقن تصرور  خرلبل مرن:  وعملهرا العموم

رٌات خرالإد إلرى ٌرمرً تردبٌر كرل واقترراح رٌٌم تقن رٌع ، و التردقٌق مهرام وتطروٌر الإداري العمرل تق  كررل توز

. العمومٌة الإدارات على بانتظام المجال هذا فً دراسة ووثٌقة
1

 

 و فً هذا الاطار تتمثل صلبحٌاتها فً:  

 بالتشاور تنفٌذها ومتابعة تنسٌقها وضمان الإداري الإصلبح مجال فً الوطنٌة السٌاسة عناصر اقتراح-1

 .المعنٌة الإدارات مع

رٌة والجماعرات الدولرة إدارات بتنظررٌم تتعلرق الترً العامرة القواعرد دراسرة-2  والمإسسررات والهٌئرات الإقلٌم

رٌة رٌة الرروزارات مرع بالاتصررال واقتراحره ذلررك وإعرداد وعملهررا .العموم رٌؾ قصررد المعن  التطررورات مررع التك

 .المواطنٌن حاجات ومع والاجتماعٌة الاقتصادٌة

 : ٌؤتً بما الخصوص على ٌكلؾ ، صفةال وبهذه

 نجاعتها. تحسٌن إلى ٌرمً تدبٌر كل واقتراح وتقٌٌمه العمومٌة الإدارة سٌر دراسة 

 الإداري الجهاز وتنظٌم والاقتصادٌة الاجتماعٌة التنمٌة حاجات بٌن التطابق على السهر . 

 مردوده وتحسٌن الإداري العمل تثمٌن شؤنه من تدبٌر كل واقتراح دراسة . 

 وتبسٌطها. الإدارٌة والإجراءات الشكلٌات مقاٌٌس ضبط إلى ٌرمً تدبٌر كل واقتراح دراسة 

 رٌة أو التشررٌعٌة النصرروص مشرارٌع فرً مسرربق تقنرً رأي إبرداء  المإسسررات بتنظرٌم المتعلقررة التنظٌم

 وسٌرها. العمومٌة والإدارات

                                                                 
رقابة المدٌرٌة العامة و المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة على تسٌٌر المسار المهنً لمستخدمً البلدٌة،  حجٌمً حدة،- 1

 .130مرجع سابق، ص 
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 وعمله. العمومٌة الإدارة لتنظٌم العصرٌة والتقنٌات المناهج ترقٌة-3 

ٌؤتً بما الخصوص على ٌكلؾ الصفة، وبهذه
1

 : 

 رٌرد عمرل بكررل المبرادرة رٌة الإدارة لتجد رٌات إلررى براللجوء وعصرررنتها العموم  التسررٌٌر فرً الحدٌثررة التقن

 .والاتصال للئعلبم الجدٌدة والتكنولوجٌات

 رٌةالو الردوائر مختلرؾ تباشررها الترً الإداري الإصرلبح بمسرائل تتعلرق دراسرة بكل المبادرة  أو/و زار

 . فٌها المساهمة

 التدقٌق. مهام وتطوٌر الإداري العمل تقٌٌم تقنٌات إدخال إلى ٌرمً تدبٌر كل واقتراح تصور 

 العمومٌة الإدارات على بانتظام اللمجا هذا فً ومعلومة ووثٌقة دراسة كل توزٌع . 

 .والمواطن الإدارة بٌن العلبقة تحسٌن إلى ٌرمً تدبٌر كل ترقٌة-4 

 : ٌؤتً بما الخصوص على ٌكلؾ ، الصفة وبهذه

 الإدارٌة بالإجراءات التعرٌؾ إلى ٌرمً تدبٌر كل واقتراح دراسة . 

 وتوجٌههم وإعلبمهم المواطنٌن استقبال ظروؾ بتحسٌن ٌسمح تدبٌر كل واقتراح دراسة . 

 العام فقالمر مستعملً إلى والإصؽاء الجوارٌة الأعمال ترقٌة إلى ٌرمً تدبٌر كل واقتراح دراسة . 

رٌرة للوظٌفررة العررام المرردٌر ٌترولى   رٌرة والأجهررزة الهٌاكررل إدارة الإداري والإصرلبح العموم رٌرة المركز  للمدٌر

رٌرة للوظٌفررة العامررة رٌرة الوظٌفررة مفتشررٌات وكررذا الإداري، والإصررلبح العموم  وتنشررٌطها لهررا التابعررة العموم

 . وتنسٌقها

 : الصفة وبهذه

 سلطته تحت الموضوعٌن المستخدمٌن مجموع على السلمٌّة السلطة ٌمارس . 

 الموضروعة والأجهزة الهٌاكل لسٌر الضرورٌة والبشرٌة والمالٌة المادٌة الوسائل إلى الحاجات ٌقدر 

 . سلطته تحت

 به المعمول للتنظٌم طبقا المٌزانٌة ٌنفذ . 

 فٌها للتعٌٌن أخرى طرٌقة تتقرر لم التً المناصب فً ٌعٌن . 

 رٌة مسرتخدمً لصرالح المسرتوى وتحسٌن ٌنالتكو فً عمل بكل ٌبادر رٌة للوظٌفرة العامرة المدٌر  العموم

 . الإداري والإصلبح

                                                                 
 ، سابق الذكر.193-14من المرسوم التنفٌذي  02راجع المادة - - 1
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 رٌة بالأسرلبك المتعلقرة الأساسرٌة القانونٌة القواعد الاقتضاء عند ٌقترح رٌة النوع  للوظٌفرة العامرة للمدٌر

 . الإداري والإصلبح العمومٌة

 رٌة الوظٌفرة بمجرالات ٌتعلرق وثرائقً رصرٌد إنشراء علرى ٌسرهر  أن ٌمكررن. الإداري والإصرلبح العموم

رٌة للوظٌفررة العرام المردٌر ٌقتررح  لممارسررة والتنسرٌق، للتشراور جهرراز أي إنشراء الإداري والإصرلبح العموم

 . الإداري والإصلبح العمومٌة الوظٌفة مجال فً صلبحٌاته

 المطلب الثالث: المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

رٌةال الوظٌفررة مفتشررٌة تعُرد     رٌة الأجهررزة بررٌن مررن عموم رٌرة الهٌاكررل عمرل تكمّررل التررً المحل  التابعررة المركز

رٌة علرى المشررّع أكرد وقد. العمومٌة للوظٌفة العامة للمدٌرٌة  المسرتوى علرى المفتشرٌات هرذه اسرتحداث أهم

 الصادر 42-71 رقم التنفٌذي بالمرسوم بدءًا التنظٌمٌة، النصوص من سلسلة فً ٌتجلى ما وهو المحلً،

 مررورًا ،1976 جروان 10 فرً المرإرخ 104-76 رقرم بالمرسوم تعدٌله ثم ،1971 جانفً 28 بتارٌم

رٌذي المرسروم إلرى وصولاً  ،1995 أفرٌل 29 فً الصادر 125-95 رقم والمتمم المعدّل بالمرسوم  التنف

رٌرل 6 فررً المررإرخ 112-98 رقررم رٌرة الوظٌفررة مفتشررٌات تنظررٌم ٌحرردد والررذي ،1998 أفر العموم
1
 ولقررد ،

رٌؾ العمرومً مفتشرٌة تشركل" أنره علرى المرسوم هذا من الأولى المادة عرفت رٌة  كرل فرً المحدثرة الوظ ولا

بالوظٌفة العمومٌة و تناط بها الاختصاصرات و الصرلبحٌات كمرا  المكلفة للسلطة تابعا مركزي هٌكلب ؼٌر

رٌؾ المفتشرٌة فرً الفررع الأول ثرم التنظرٌم  ٌحددها هذا المرسوم".و فً هذا المطلب سنتطرق لكل مرن تعر

 الوظٌفً لها، واخٌرا فً الفرع الثالث سنتناول مهام و صلبحٌات هذه الاخٌرة.

 الفرع الأول: تعرٌف المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

رٌرة الوظٌفررة مفتشررٌات تعرررؾ      تقرروم برردور مراقبررة هٌئررة أو إداري جهرراز"  بؤنهررا عررام نحررو علررى العموم

رٌٌم تفترٌش علرى السٌر خلبل من العمومٌة الادارة الأعم على الادارٌة الرقابة  تسرند مرا عملهرا، وؼالبرا وتق

 السرلطات ممارسرة تمكرنهم مرن الترً والتقنرً الاداري المجال فً وخبرة كفاءة ذو موظفٌن إلى المهمة هذه

والمراقبة" والتفتٌش التحري خلبل من عملهم فً بها ٌتمتعون التً
2

 

رٌد إلرى الفقهراء مرن كثٌر و ذهب    رٌة الجهرة اصرطلبح أن علرى التؤك رٌة، عرن ٌختلرؾ الإدار  السرلطة الإدار

البعض  وٌرى إدارٌة، سلطة تعتبر إدارٌة قرارات بنصدار تختص إدارٌة جهة كل بؤن ٌرى البعض بٌنما

رٌرر برؤن الآخرر رٌة، تعب رٌرره اسروة الجزائرري، المشرررع انتهجرـها والتررً المتتال فررً  خاصرة المشرررعٌن مرن بؽ

 كبٌرا. تطورا المٌدان عرؾ هذاٌ حٌث فرنسا،

                                                                 
لمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة ماستر حقوق ، تخصص قانون زواوي برحمون، النظام القانونً  - 1

 1الوظٌفة العمومٌة، جامعة 

 .28،ص 2018 - 2017الدكتور الطاهر مولاي، سعٌدة الجزائر، سنة 
رٌة، مصر حسٌن عبد العال محمد، الرقابة الادارٌة بٌن علم الادارة والقانون الاداري، دارسة تطبٌقٌة مقارنة،الاسكند - 2

 .11، ص 2004الطبعة الاولى، دار الفكر الجامعً، ،
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رٌة الرقابرة فً مهمًا دورًا العمومٌة الوظٌفة مفتشٌة لذا ٌمكن القول تلعب     رٌة علرى الإدار  القررارات قانون

 الصرلة، ذات والتنظٌمرات القروانٌن احتررام ضرمان فرً مهمتهرا وتكمرن. للمروظفٌن المهنً بالمسار المتعلقة

رٌرة،الإدا السررلطة صررلبحٌات تمُرنح أن دون رٌرة التابعررة الهٌاكررل مررن جرزءًا تعُررد بررل ر  للوظٌفررة العامررة للمدٌر

 الحكومة وتعتمد. الدولة فً الموظفٌن شإون تسٌٌر على تشرؾ مركزٌة هٌئة بدورها تعُد التً العمومٌة،

رٌة، المفتشرٌات من المرفوعة المعلومات إلى تستند والتً المدٌرٌة، هذه تقارٌر على  دور ٌجعرل ممرا المحل

ًٌا لأخٌرةا هذه  .العمومٌة للوظٌفة السنوٌة والتقارٌر العامة السٌاسات إعداد فً أساس

را دورًا تلعب حٌث القرار، اتخاذ عملٌة فً فعّالة أداة العمومٌة الوظٌفة مفتشٌة تعُد وعلٌه،      ًٌ  فرً محور

 حلقة اعتبارها نٌمك المحلً، تموقعها وبفضل. العمومٌة الوظٌفة تسٌٌر منظومة داخل والإعلبم الاتصال

 المهنرً الواقرع نقرل فرً تسرهم مباشررة اتصرال وسرٌلة ٌجعلهرا ممرا العمرومً، الموظرؾ إلى الأقرب الوصل

 .المناسبة القرارات لاتخاذ اللبزمة بالمعلومات المركزٌة الهٌاكل وتؽذٌة

 الثانً:لٌكلة المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة الفرع

رٌرةالعمو الوظٌفررة مفتشررٌة تعُررد      رٌرد الخررارجً الهٌكررل م رٌرة التررابع الوح رٌرة، للوظٌفررة العامررة للمدٌر  العموم

 برٌن مرا ٌعُاونره مفتشرٌة رئرٌس فانره ٌشررؾ علٌهرا 112-98من المرسوم التنفٌذي  2وحسب نص المادة 

مفتشررٌات رإسرراء مسرراعدي ثلبثررة إلررى واحررد مسرراعد
1

رٌرر المصررالح برراقً خررلبؾ وعلررى.   فررً الممركررزة ؼ

 مرن موظفٌهرا وعردد هٌكلتها تحدٌد ٌتم بل خاص، داخلً هٌكلً تنظٌم على المفتشٌة ذهه تعتمد لا الولاٌة،

رٌر برٌن مشرترك وزاري قررار خرلبل رٌة وز رٌة بالوظٌفرة المختصرة والجهرة المٌزان رٌة وتضرم. العموم  المدٌر

 .الوطن ولاٌات جمٌع عبر موزعة مفتشٌة 48 العمومٌة للوظٌفة العامة

 عمومٌةأولا: رئٌس مفتشٌة الوظٌفة ال

الموظفٌن  بٌن من العمومً، بالوظٌؾ المكلؾ الوزٌر من بقرار العمومٌة الوظٌفة مفتشٌة رئٌس ٌعٌن    

رٌة بهرذه  سرنوات خمرس05 لهرم والذٌن معادلة، رتبة أو الأقل على الرئٌسٌٌن المفتشٌن لرتبة المنتمٌن أقدم

رٌة 08تمرام إ بعد علٌها والمحصل العالً التعلٌم شهادة على الصفة والحائزٌن  الدراسرة مرن سداسرٌات ثمان

الأقل. على
2

 وٌحردد مرتبه وٌصنؾ ، عالً منصب العمومً الوظٌؾ مفتشٌة رئٌس عمل منصب وٌعتبر

الولاٌات. مستوى على للدولة الخارجٌة المصالح مسإولً على لشروط المطبقة وفقا
3

 

رٌرة الوظٌفرررة مفتشررٌة رئررٌس ٌشرررؾ رٌررق ضررمان علررى العموم  بتسرررٌٌر المتعلقررة ظٌمرراتوالتن القرروانٌن تطب

 .الولاٌة داخل العمومٌة والإدارات المإسسات فً العمومٌٌن والأعوان للموظفٌن المهنٌة المسارات

                                                                 
،والمتعلق بمفتشٌات الوظٌفة العمومٌة، الصادر فً  1998افرٌل  6المإرخ فً  112- 98المرسوم التنفٌذي رقم  - 1

 .21،ج.ر. ،عدد. 1998افرٌل  07
 . المرسوم نفس05أنظر لمادة - 2
 المرسوم. فسن 06انظر المادة  - 3
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 :الأساسٌة مهامه ومن

 ومتابعرة البشررٌة المروارد لتسرٌٌر السرنوٌة المخططات لوضع المحلٌة والإدارات المإسسات مع التنسٌق-

 .المعتمد للتنظٌم وفقًا تنفٌذها

 .المإسسات هذه فً البشرٌة الموارد تسٌٌر قرارات قانونٌة على البعدٌة الرقابة ممارسة-

 .به المعمول للتشرٌع مخالفًا ٌراه المهنٌة بالحٌاة متعلق فردي قرار أي مراجعة-

 .والأعوان للموظفٌن الإدارٌة بالوضعٌة المتعلقة النزاعات متابعة فً العمومٌة للئدارات الدعم تقدٌم-

ًٌا عنصرًا المفتشٌة رئٌس ٌمثل بهذا،      علرى الإداري الإرشراد وتقردٌم القروانٌن احتررام ضمان فً محور

 .المحلً المستوى

 ثانٌا: رئٌس المفتشٌة المساعد

 المنتمرٌن بٌن الموظفٌن من العمومً بالوظٌؾ المكلؾ الوزٌر من بقرار المساعد المفتشٌة رئٌس ٌعٌن   

و  الصرفة، بهرذه أقدمٌة سنوات 05خمس  لهم والذٌن معادلة رتبة أو الأقل على ٌنالرئٌسٌ المفتشٌن لرتبة

الاقرررل علررى الدراسررة ثمررانً سداسررٌات مرررن  بعرررد علٌهررا المحصررل العرررالً التعلررٌم شررهادة الحررائزٌن
 1

، او 

رٌة سرنوات 03 لهرم والرذٌن معادلرة رتبرة أو الاقرل علرى الرئٌسرٌٌن المفتشٌن لرتبة المنتمٌن الموظفٌن  أقدم

 .عامة أقدمٌة سنوات10 عشر او الصفة بهذه

ًٌا منصبًا مساعد مفتشٌة رئٌس منصب ٌعُد     تحرت وٌعمل المفتشٌة، رئٌس منصب مرتبته فً ٌعادل عال

 :ٌلً فٌما الأساسٌة مهامه تتمثل.المباشر إشرافه

 .علٌه ٌشرؾ الذي القطاع فً بها المعمول والأنظمة القوانٌن تنفٌذ على السهر-

 .الٌومٌة مهامه أداء فً المفتشٌة رئٌس ةمساند-

 .التسٌٌر قرارات بعض على للتؤشٌر الحاجة، عند السلمٌة، السلطة من بالإمضاء تفوٌض تلقً-

 .مهامه أداء الرئٌس على تعذر حال فً مإقتة بصفة المفتشٌة رئاسة مهام تولً-

 .الفعالة الإدارٌة الرقابةو العمل استمرارٌة لضمان أساسً دعم عنصر المنصب هذا ٌشكل وبهذا-

 الفرع الثالث: مهام مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة

رٌث رئٌس اختصاصات فً تتمثل المهام، من بجملة العمومٌة الوظٌفة مفتشٌة تتمتع    ٌسرهر المفتشٌة، بح

رٌق علرى رٌرؾ مجرالات بتسرٌٌر المتعلقرٌن والتنظررٌم التشررٌع تطب رٌاة ومسرارات التوظ رٌة الح للمرروظفٌن  المهن

رٌة، وبهرذه فرً الموجرودة العمومٌة والإدارات للمإسسات المنتمٌن للدولة العمومٌٌن عوانوالأ  الصرفة الولا

 ٌؤتً: بما الخصوص على ٌكلؾ

رٌق الصرارم علرى السهر - رٌة الترً تمرارس فرً  لقواعرد التطب الالتحراق بالوظرائؾ العامرة داخرل نطراق الولا

 حدودها مهامه.
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رٌرا للسررلطة المكلفررة- رٌررا دور رٌرل  ٌقرردم تقر رٌرة عررن اعمررال المفتشررٌة و ٌقترررح اي ترردبٌر كف بالوظٌفررة العموم

بتحسٌن سٌرها.
1

 

 . تنفٌذها وتتابع البشرٌة الموارد لتسٌٌر السنوٌة المخططات ضبط-

 المقررة،ومراجعة  للئجراءات طبقا ً البشرٌة الموارد تسٌٌر قرارات لقانونٌة البعدٌة الرقابة ٌمارس -

 به. المعمول للتنظٌم مطابق ؼٌر ٌراه نٌةالمه للحٌاة فردي قرار أي

 فً الولاٌة. الموجودة العمومٌة والإدارات المإسسات فً البشرٌة للموارد تسٌٌر مراقبة بؤٌة ٌقوم -

 المسررابقات والامتحانرررات تحضررٌر فررً البشرررٌة المرروارد بتسررٌٌر المكلفررة للمصررالح المسرراعدة كررل ٌقرردم -

 وإجرائها. تنظٌمها وفً لعمومٌةا والإدارات المإسسات فً والاختبارات

رٌة المإسسرات إدارة مجرالس فرً العمومً للوظٌؾ العامة المدٌرٌة ٌمثل - رٌة، العموم رٌنظم وٌنشرط المحل  و

 والإدارات. المإسسات فً البشرٌة الموارد لمسٌري موجه إعلبمً برنامج أي وٌوزع

برقابتها. شمولةالم والادارات المإسسات فً العمل نزاعات من الوقاٌة تشارك فً -
2

 

العمومٌة. للوظٌفة العامة للمدٌرٌة وترفعها المفتشٌة نشاطات عن دورٌة تقارٌر تعد -
3

 

 لضبطه. تدبٌر أي وٌقترح العمومٌة والإدارات المإسسات فً الموظفٌن تعداد تطور ٌتابع -

رٌرة المسررتمر للتحسررٌن الضرررورٌة الإجررراءات واقتررراح بدراسررة ٌكلررؾ - رٌرةالمرافرر خرردمات لنوع  ق العموم

رٌؾ والمرواطنٌن الإدارة بٌن العلبقات ولتبسٌط رٌة والإجرراءات المسراعً وتخف  وللتكفرل باحتٌاجرات الإدار

 :ٌؤتً بما المعنٌٌن المسإولٌن مع بالإشراك ٌكلؾ الصفة وبهذه المستعملٌن،

 الولاٌة. فً الموجودة العمومٌة الإدارات و المإسسات سٌر ٌدرس وٌقٌم-

 العمومٌة. الإدارة فً النجاعة تحقٌق إلى ترمً التً الإجراءات كل المركزٌة ارةالإد على ٌقترح -

 الإدارٌة. الإجراءات وتبسٌط المقاٌٌس ضبط إلى ٌهدؾ إجراء كل ٌقترح -

 والمواطن. الإدارة بٌن العلبقة تطوٌر إلى تسعى التً الإجراءات تطبٌق من ٌتؤكد -

 وتوجٌههم. وإعلبمهم نالمواطنٌ استقبال شروط تحسٌن على ٌسهر -

 الجمهور. خدمة فً الصلبحٌات متعددة مصالح بنقامة ٌسمح إجراء كل ٌقترح -

العمومٌة. الإدارة وعصرنة تجدٌد على تساعد التً المعلومات كل ٌجمع -
1
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 المبحث الثانً: الهٌئات الرقابٌة الداخلٌة فً الوظٌف العمومً 

المتعلررق بالقررانون الأساسررً العررام للوظٌفررة  03-06قررم عمررل المشرررع الجزائررري مررن خررلبل الامررر ر    

رٌرة  رٌرة ،وهرذا مرن خررلبل اسرتحداث لجران مهن رٌة علرى ترسرٌم مبرردأ المشراركة داخرل الإدارات العموم العموم

رٌرق  رٌرر عررن آرائهررم ،سررواء عررن طر رٌرة والتعب رٌرة تتررٌح للمرروظفٌن المسرراهمة فررً تسررٌٌر شررإونهم المهن محل

رٌرل  العضروٌة المباشرررة او التمث
2
مررا تعتبررر هرذه اللجرران أداة للتشرراور والحرروار بررٌن الإدارة والمرروظفٌن ، ك 

رٌة فرً تحسرٌن ظرروؾ عملهرم .  تتكرون هرذه اللجران مرن  وتمكنهم من الردفاع عرن حقروقهم والمشراركة الفعل

رٌة ،وكرل منهرا  رٌة المتسراوٌة الأعضراء ،لجران الطعرن واللجران التقن ثلبث فئات رئٌسرٌة وهً:اللجران الإدار

 محددة ،ومن خلبل انتخاب ممثلٌهم ٌتاح للموظفٌن أن ٌكون لهم صوت فً تسٌٌر شإونهم.مكلؾ بمهام 

رٌث مفهومهررا ،تشرركٌلها      وعلرى هررذا الأسراس ،سررٌتم تخصررٌص هرذا المبحررث لدراسررة هرذه اللجرران مررن ح

 اطارها القانونً ،مع التركٌز على دورها فً حماٌة حقوق الموظؾ .

 متساوٌة الأعضاء المطلب الأول :اللجان الإدارٌة ال

رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء حسررب الحالررة لكررل رتبررة او مجموعررة رتررب ،او سررلك او        تنشررؤ اللجرران الإدار

رٌررة ،وتضررمن تشررركٌلتها  مجموعررة اسرررلبك تتسرراوى مسرررتوٌات تؤهٌلهررا لررردى المإسسررات والإدارات العموم

رٌرث ترأسره ا السرلطة الموضروعة علررى بالتسراوي ممثلرٌن عرن الإدارة وممثلررٌن منتخبرٌن عرن المروظفٌن ،ح

مسرتواها او ممثررل عنهرا مررن بررٌن الأعضراء المعٌنررٌن بعنروان الإدارة ،وأهررم صررلبحٌاتها أنهرا تستشررار فررً 

المسائل الفردٌة التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظفٌن 
3
. للتعرؾ على اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء  

رٌة واختصاصتها ،قسم هذا المطلب الى أربعة فروع ،ال فرع الأول خصص للتطور القرانونً للجران الإدار

المتساوٌة الأعضاء ،الثانً لتعرٌؾ هذه اللجان ، اما الفرع الثالث لتشكٌلة اللجان ،والفرع الرابع بعنروان 

 اختصاصات اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء .

 الفرع الأول : تعرٌف اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 

رٌة تسرمح لمجموعرة مرن المروظفٌن بالمشراركة فرً  اللجنة      الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء هً: هٌئة قانون

تنظٌم وتسٌر أوضاعهم وشإونهم الوظٌفٌة، وعلٌه ٌتعرٌن علرى سرلطة المشراركة وسرلطة التنظرٌم والإدارة 

إون المإسسرة والتسٌٌر المقررة للموظفٌن أو من ٌمثلهم أن تكون سلطة حقٌقة وفعالة ومإثرة فً إدارة شر

رٌة، مرن  الإدارٌة، من  رٌد وتطروٌر علبقرة الثقرة وفعالرة ومرإثرة فرً إدارة شرإون المإسسرة الإدار اجل توط

                                                                                                                                                                                                           
 .، سابق الذكر112-98من المرسوم التنفٌذي رقم  04انظر المادة - 1
،ٌتضمن  2006ٌولٌو  15الموافق  1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً  03-06من الامر  63انظر المادة  - 2

 .2006ٌولٌو  16،الصادرة فً  46القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد
م القانونً للوظٌفة العمومٌة وفقا للؤمر رقم مولود دٌدان ،فاطمة الزهرة جدو ،اٌمان العٌدانً و سلطانة سكفالً،النظا 3

المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة ،سلسلة مباحث فً القانون ،دار بلقٌس للنشر ،دار البٌضاء ،الجزائر  06-03

 .71،ص2011، د ط،
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علبقة الثقة   اجل توطٌد وتطوٌر
1
رٌذي   المتضرمن  199-20. كما نصت المادة الثانٌة من المرسروم التنف

رٌة اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء على انره :" تكرون لردى المإسسر رٌة لجران إدار ات والإدارات العموم

متساوٌة الأعضاء ،حسب الحالة لكل رتبة او مجموعة رتب ،لكل سلك او مجموعة من الاسلبك تتسراوى 

مستوٌات تؤهٌلها وٌإخذ بعٌن الاعتبار فً جمٌع الرتب والاسلبك التً تتساوى مستوٌات تؤهٌلها ،طبٌعة 

وكذا ضرورة المصلحة وتنظٌمها المهام لهذه الرتب او الاسلبك وتعداداتها 
2
 . 

 الفرع الثانً :التطور القانونً للجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 

رٌاب منظومرة  1962بعد استرجاع الجزائر لاستقلبلها سنة       ،وجدت نفسها امام تحد كبٌر تمثرل فرً ؼ

ة ان تختار إما القطعٌة التامرة تشرٌعٌة متكاملة تنظم مختلؾ القطاعات ،نتٌجة الاستعمار ،وكان لابد للدول

رٌة  مع المنظومة القانونٌة الفرنسٌة ،او الاستمرار مإقتا والعمل بها الرى حرٌن بنراء منظومرة تشررٌعٌة وطن

مستقلة  بناءا على هذا السٌاق ،تم الإبقاء على اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ،الى ان تم تنظٌمها 
3
. 

 هذا الفرع الى التطور القانونً للجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء: من خلبل هذا سٌتم التطرق فً   

 المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة : 133-66مرحلة صدور الأمر -أولا

رٌة بعرد اسرتقلبل الجزائرر ،المتعلرق  133-66لقد نص الأمر        الذي ٌعتبر اول تشرٌع للوظٌفة العموم

رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء فررً مادترره بننشرراء واحررداث اللجرران الإدا علررى مرراٌلً : " تحرردث بالمصررالح  13ر

رٌة المشرار الٌهرا فرً المرادة الأولرى أعرلبه ،لجنرة او عردة  رٌة والمإسسرات والهٌئرات العموم والجماعات المحل

لجان تكون على بٌنة من المسائل التً تختص بهرا والمتعلقرة برالتنظٌم وبسرٌر المصرالح ولاسرٌما بالتردابٌر 

ترمى الى تجدٌد الطرق التقنٌة للعمرل وتشرمل هرذه اللجران بالتسراوي علرى ممثلرً المروظفٌن وممثلرً  التً

الإدارة  
4

." 

المتضمن اختصىاص اللجىان المتسىاوٌة الأعضىاء وتألٌفهىا  143-66مرحلة صدور المرسوم رقم -ثانٌا

 وتنظٌمها وسٌرلا :

اء فررً الإدارات والمصررالح والجماعررات ه " تإسررس لجرران متسرراوٌة الأعضررولررى منررالانصررت المررادة      

المحلٌة والمإسسات والهٌئات العمومٌة التً تستخدم الموظفٌن المشرار الرٌهم فرً المرادة الأولرى مرن الأمرر 

                                                                 
الجدٌدة، الدار  رضوان بوجمعة، الوظٌفة العمومٌة المؽربٌة على درب التحدٌث، الطبعة الأولى، مطبعة النجاح -1

 .86،ص 2003البٌضاء، المؽرب، 
 2020ٌولٌو 25الموافق ل  1441ذي الحجة عام  04المإرخ فً  20-199من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  - 2

المتعلق باللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة ،الجرٌدة 

 .2020ٌولٌو  30،الصادرة فً 44رسمٌة ،العدد ال
سمٌة بن رموقة ،النظام القانونً للجان الادارٌة المتساوٌة الأعضاء ،مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر تخصص قانون  - 3

 2009-2008الإدارة العامة ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة العربً بن مهٌدي ،ام البواقً،

 .12،ص
المتضمن القانون  1966ٌونٌو  02الموافق ل  1386صفر عام  12المإرخ  133-66من الأمر  13المادة  - 4

 .1966جوان  08الصادرة بتارٌم   46الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 
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من نفس المرسوم على ...ان تنشؤ هذه اللجان بموجرب قررار مشرترك  02وأٌضا نصت المادة  66-133

وزٌر المعنًٌصدره الوزٌر المكلؾ بالوظٌفة العمومٌة وال
1
                       ." 

ٌحدد اخصاص اللجان المتسىاوٌة الأعضىاء وتشىكٌلها وتنظٌمهىا  10-84مرحلة صدور المرسوم -ثالثا

 وسٌرلا :

المحردد لاختصراص اللجران المتسراوٌة الأعضراء وتشركٌلها وتنظٌمهرا وسرٌرها  10-84جاء المرسوم      

السرالؾ الرذكر ،المتضرمن اختصراص اللجران المتسراوٌة  143-66لإكمال النقائص التً شهدها المرسروم 

الأعضاء 
2
،حٌث نصت المادة الأولى منه على : "تتكون لجان متساوٌة الأعضاء حسب القواعد الواردة  

رٌرة التررً فررً فررً هررذا المرسرروم  رٌرة والمإسسررات العموم رٌرات والجماعررات المحل رٌرة والولا الإدارات المركز

كمرا ٌمكرن ان تكرون حسرب كرل سرلك او مجموعرة مرن الاسرلبك  133-66ٌخضع موظفوها لأحكام الأمر 

وتوضع كل لجنة لدى السلطة المكلفة بتسٌٌر المستخدمٌن المعنٌٌن
3
 ." 

وسرٌر عمرل  وتلٌه مجموعة من المراسٌم و القرارات وتنظٌمات أخرى قصد تنظٌم وتحدٌد اختصراص   

 :كر منهاذضاء ونلأعاللجان المتساوٌة ا

الأعضاء  تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً اللجان المتساوٌةالذي ٌحدد كٌفٌات  11-84 صدور مرسوم   

الذي نصت مادته الأولى على ان : " ٌعد ناخبٌن بعنوان لجنة متسراوٌة الأعضراء معٌنرة،الموظفون الرذٌن 

هم فً خدمة فعلٌة المنتمون الى سلك المدعو لٌمثل فً اللجنة المذكورة 
4

  ." 

رٌةالإدساسرً النمروذجً لعمررال المإسسرات لأالمتضرمن القررانون ا 59-85 المرسرومو    ، مررن ارات العموم

رٌة ومرا  11خلبل المادة  منره نصرت علرى ان :" تحردث لجران للمروظفٌن فرً المإسسرات والإدارات العموم

ٌتبعها من من المإسسات والهٌئات العمومٌة الأخرى  
5

." 

 

 

 

                                                                 
،المتضمن  1966وان ج02الموافق لـ  1386صفر  12المإرخ فً  143-66من المرسوم رقم  01و  01المادة  - 1

جوان 08،الصادرة فً 46اختصاص اللجنة المتساوٌة الأعضاء وتؤلٌفها وتنظٌمها وسٌرها ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد
1966. 

-20والمرسوم التنفٌذي  03-06فاتح مزٌتً،النظام القانونً للجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء على ضوء الامر  - 2
 2021،جامعة عباس لؽرور ،خنشلة ،الجزائر ، 03،العدد 04ة والاقتصادٌة ،المجلد مجلة الدراسات القانونٌ 199
 .499،ص

،ٌحدد  1984ٌناٌر  14الموافق لـ   1404ربٌع الثانً  11المإرخ فً  10-84من المرسوم رقم  02و 01المادة  - 3
ٌناٌر  17،الصادرة فً  03،العدداختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها ،الجرٌدة الرسمٌة 

1984. 
ٌحدد  1984ٌناٌر  14الموافق لـ  1404ربٌع الثانً  11المإرخ فً  11-84المادة الأولى من المرسوم رقم   - 4

ٌناٌر  17،الصادرة فً  93كٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً اللجان المتساوٌة الأعضاء ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 

1984. 
،المتضمن القانون 1985مارس  23الموافق لـ  1405رجب  01المإرخ فً  59-85من المرسوم رقم  11ادة الم- 5

 .1985مارس  24،الصادرة فً  13الأساسً النموذجً لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة ،ج ر العدد 
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 : 03-06مرحلة صدور الأمر -ثالثا

رٌرة   03-06مررن الامررررقم   64و  63المررادتٌن جرراءت      المتضررمن القررانون الأساسررً للوظٌفررة العموم

رٌث نصرت المرادة  رٌة المتسراوٌة الأعضراء . ح مرن الأمرر علرى انره :" تنشرؤ  63لإعادة تنظٌم اللجران الإدار

سرلبك اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء حسب الحالة لكل رتبة او مجموعة رتب او سلك او مجموعرة أ

تتساوى مستوٌات تؤهٌلها لدى المإسسات والإدارات العمومٌة ،وتتضمن تشركٌلتها بالتسراوي ممثلرٌن عرن 

الإدارة وممثلٌن عن منتخبٌن عن الموظفٌن حٌث ترأسها السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنها 

بٌن الأعضاء المعٌنٌن بعنوان الإدارة 
1
رٌر المشررع  03-06ر . وأٌضا الجدٌد الذي جراء بره الامر  هرو تؽٌ

رٌة لتمٌزهرا عرن اللجرران المتسراوٌة الأعضراء فرً الهٌاكررل  رٌث انرره أضراؾ الإدار للتسرمٌة القدٌمرة للجران ،ح

 الأخرى .

 :199-20مرحلة صدور المرسوم التنفٌذي -رابعا

رٌرذي تضررمن       كررل مررا ٌتعلررق بهررذه اللجرران مررن تشرركٌلها واختصاصرراتها وعرردد  199-20المرسرروم التنف

رٌرة المتسراوٌة الأعضرراء  06الرى  02ائها ،كمرا نصررت كرل مرن المررادة مرن أعضر علررى تنظرٌم اللجران الإدار

رٌة متسراوٌة الأعضراء ،حسرب  02فحسب المادة  رٌة لجران إدار :" تكون لدى المإسسرات والإدارات العموم

الأسررلبك تتسررراوى مسرررتوٌات  الحالررة ،لكرررل رتررب او مجموعرررة مرررن الرتررب ،لكرررل سررلك او مجموعرررة مرررن

لهاتؤهٌ
2

." 

 الفرع الثالث :تشكٌلة اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 

رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء عررددا متسرراوٌا مررن ممثلررً الإدارة وممثلررً المرروظفٌن        تتضررمن اللجرران الإدار

المنتخبٌن 
3

،كما تتشكل من أعضاء دائمٌن وأعضاء إضرافٌٌن ٌتسراوون فرً العردد مرع الأعضراء الردائمٌن 

 ق الى كٌفٌات تعٌٌنهم فً هذا الفرع :،سٌتم التطر

 تعٌٌن ممثلً الإدارة: -أولا

رٌة  03-06مرن الأمرر  72حسب المادة      ٌعرٌن ممثلرو الإدارة الردائمون والإضرافٌون لردى اللجران الإدار

 المتساوٌة الأعضاء من الهٌئة التً لها سلطة التعٌٌن ،وتتمثل هذه السلطة فً شخص الوزٌر او الوالً 

   المعنً 
4

ٌومرا مرن ترارٌم إعرلبن نترائج  15ٌعٌن ممثلو الموظفٌن خلبل أجل لاي ٌتعدى خمسة عشرر  . 

رٌرٌن الرى الرروزٌر المعنررً  رٌرث ٌسرند التع الانتخابرات وذلررك بموجرب قرررار ٌصردر مررن السررلطة المختصرة ،ح

رٌة ذات الطرابع الروطنً ،وإلرى  رٌة او المإسسرات العموم الروالً بالنسبة للجان على مسرتوى الإدارة المركز

رٌرة وإلررى رئررٌس المجلررس الشررعبً البلرردي بالنسرربة للجرران المتسرراوٌة الأعضرراء علررى  بالنسرربة للجرران الولائ

                                                                 
 ،سابق الذكر. 03-06من الأمر  63المادة  - 1
 ، سابق الذكر.199-20من المرسوم التنفٌذي  02المادة - 2
 ،سابق الذكر.03-06من الأمر  2فقرة  63المادة  - 3
ملٌكة اولاج ،نظام اللجان الإدارٌة وتطبٌقاتها على اللجان المتساوٌة الأعضاء فً الوظٌؾ العمومً ،مذكرة ماجستٌر  - 4

 .58، ص2011-2010، الجزائر ،1فرع قانون ومالٌة ،جامعة الجزائر 
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رٌرة ذات الطررابع الإداري ،وذلررك وفقررا لمسررتوى اللجنررة  المسررتوى البلرردي ،أو إلررى مسررإول المإسسررة العموم

معنٌة 
1
 . 

لشروط الواجب توافرها فً أعضراء فً الفقرة الثانٌة عن ا 199-20من المرسوم  10نصت المادة      

رٌرة المنتمررٌن الررى رتبررة  رٌرث جرراء فررً مضرمونها "ٌعٌنررون مررن بررٌن مروظفً الإدارة المعن ممثلرً الإدارة ، ح

مصنفة فً المجموعة  "أ" ،وفً نفس المادة الفقرة الثالثة " اذا كان عدد الموظفٌن المنتمٌن إلى رتبرة مرن 

رٌر كراؾ ، رٌٌن ممثلرً الإدارة مرن برٌن المروظفٌن المنتمرٌن إلرى المجموعة "أ" فً نفرس الإدارة ،ؼ ٌكمرن تع

رٌرة متسرراوٌة 11رتبررة مررن المجموعررة "ب" ، وفررً المررادة  " ٌعررٌن الموظررؾ ممثررل الإدارة فررً لجنررة إدار

الأعضاء واحدة، ؼٌر أنه اذا كان التعداد لا ٌسمح بذلك ،ٌمكن تعٌٌنه فً عدة لجان 
2
 ." 

رٌة المتسراوٌة الأعضراء فهرً محرددة حسرب الامرر اما فٌما ٌخص عدد أعضاء اللجنرة       199-20الإدار

 كما ٌلً : 07فً المادة 

 ( إضرررافٌان بعنررروان الإدارة ،وعررردد مسررراو بعنررروان ممثلرررً 02( دائمررران وعضررروان )02عضررروان )

الموظفٌن المنتخبٌن ،عندما ٌكون عدد المروظفٌن لرتبرة أو مجموعرة مرن الرترب أو سرلك أو مجموعرة مرن 

 ( .500( ،وٌقل عن )21) الأسلبك ٌساوي

 ( أعضراء إضرافٌون بعنرروان الإدارة ،وعردد مسراو بعنرروان 03( أعضراء دائمرون و ثلبثررة )03ثلبثرة )

عنررردما ٌكررون عرردد المرروظفٌن لرتبرررة أو مجموعررة مررن الرتررب أو سرررلك أو  ممثلررً المرروظفٌن المنتخبررٌن ،

 (.150( ،وٌقل عن )21من الأسلبك ٌساوي ) مجموعة

 ( أعضاء د04أربعة )( أعضراء 03ائمرون ،وثلبثرة )إضرافٌون بعنروان الإدارة ،وعردد مسراو بعنروان 

  ممثلررً المرروظفٌن المنتخبررٌن ، عنرردما ٌكررون عرردد المرروظفٌن لرتبررة أو مجموعررة مررن الرتررب أو سررلك أو 

 (.500( ،وٌقل عن )150)  مجموعة من الأسلبك ٌساوي 

 ( 03( أعضاء دائمون ،وثلبثة )05خمسة )وعدد مساو بعنوان  ، ان الإدارة أعضاء إضافٌون بعنو   

  ممثلررً المرروظفٌن المنتخبررٌن ، عنرردما ٌكررون عررردد المرروظفٌن لرتبررة أو مجموعررة مررن الرتررب أو سرررلك أو

 (.500أو ٌفوق ) مجموعة من الأسلبك ٌساوي 

رٌرد عرردد الممثلررٌن ،ٌكررون عنررد       مررع ملبحظررة أنّ تقرردٌر تعررداد المرروظفٌن الررذي ٌإخررذ فررً الحسرربان لتحد

رٌم المحدد لقفل قائمة الناخبٌن التا
3
 . 

 

 

                                                                 
وظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلبقٌات المهنة ،دٌوان سعٌد مقدم ،ال - 1

 .361،ص 2010المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،
 ،سابق الذكر.199-20من المرسوم التنفٌذي  11و10المادة  - 2
 المرسوم.نفس  07المادة - 3
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 تعٌٌن ممثلً الموظفٌن :-ثانٌا

رٌرة  69و 68فررً المررادتٌن  03-06وفقررا للؤمررر      رٌرل المرروظفٌن فررً اللجرران الإدار ،فررننّ المرشررحٌن لتمث

رٌر أنره وفرً حرال عردم  المتساوٌة الأعضاء ،ٌُقترحون عادة من طرؾ المنظمات النقابٌة الأكثرر تمثرٌلب ،ؼ

ثٌل نقابً على مستوى مإسسة او إدارة عمومٌة معٌنة ،ٌُتاح لجمٌع الموظفٌن الرذٌن تتروفر فرٌهم وجود تم

رٌث  الشروط القانونٌة للترشح ،إمكانٌة تقدٌم ملفات ترشحهم بصفة فردٌة للمشاركة فً هذه الانتخابات ،ح

ن كحرد أدنرى قبرل تجرى هذه الأخٌرة فً فترة زمنٌة محددة تتراوح بٌن أربعة أشهر كحرد أقصرى و شرهرٌ

انتهاء عهدة الأعضاء الحالٌٌن 
1

،هناك مجموعرة مرن الشرروط العامرة الترً ٌجرب أن تتروفر فرً المروظفٌن 

 حتى ٌمكن تعٌٌنهم أو انتخابهم لعضوٌة هذه اللجان ،تتمثل فٌما ٌلً :

 قائمة الناخبٌن : .1

رٌام بالخدمرة أو فرً وضرعٌة ٌعتبر ناخبا فً اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء كل موظؾ فرً حالرة ا    لق

الانتداب ،بشرط أن ٌكون من نفس الرتبة أو السلك الذي سٌمثل فً اللجنة ،حٌث ٌتم ضبط قائمة الناخبٌن 

رٌٌن ،وٌمكرن تقسرٌمهم إلرى  المعنٌٌن بالتصوٌت بقرار أو مقررر صرادر عرن السرلطة الترً لهرا صرلبحٌة التع

فروع اقتراع لتسهٌل العملٌة الانتخابٌة 
2

  . 

رٌد عرردد  20ٌجرب أن تؽلرق هرذه القائمررة وتنشرر قبرل    رٌتم تحد ٌومراً علررى الأقرل مرن ترارٌم الاقتررراع ،كمرا 

المقاعد الواجب شؽلها فً كل لجنة استنادا إلى القائمة نفسها وبنفس الشروط 
3
. 

ا كرل تتضمن قائمة الناخبٌن وجوبا :الاسم واللقب ،تارٌم التوظٌؾ ،الرتبة ،والمصلحة التً ٌنتمً الٌه   

موظرؾ 
4

رٌودع طلرب تسررجٌل كترابً لردى السررلطة  رٌرذكر اسرمه فرً القائمررة أن  ، كمرا ٌحرق لكررل موظرؾ لرم 

المختصة خلبل ثلبثة أٌام من تارٌم نشرها ،وٌجب على هذه السلطة أن تفصل فً الطلبات فورا 
5
 . 

 قائمة المترشحٌن: .2

رٌة المتسراوٌة الأعضراء    رٌة  ٌشترط فً المترشحٌن لعضوٌة اللجنة الإدار أن تتروفر فرٌهم الشرروط القانون

للتسجٌل فرً قائمرة النراخبٌن الخاصرة بهرم بهرذه اللجنرة ،كمرا ٌمُنرع مرن الترشرح الموظفرون الموجرودون فرً 

رٌل فررً  عطلرة مرضرٌة طوٌلرة الأمرد ،أو الررذٌن كرانوا محرل إجرراء تحفظرً ،أو الررذٌن تعرضروا لعقوبرة تنز

اللجنة ،ؼٌر أنه ٌسمح لهم بالمشاركة فً انتخاب ممثلً الرتبة .كما لا ٌجوز للمتربصٌن الترشح لعضوٌة 

الموظفٌن المنتمٌن للرتبة التً ٌُنتظر أن ٌدمجوا فٌها بعد الترسٌم 
6

من  28، هذا حسب ما ورد فً المادة 

 .199-20المرسوم التنفٌذي 

                                                                 
 بق الذكر.، سا199-20من المرسوم التنفٌذي  22المادة - 1
 ، نفس المرسوم.23المادة - 2
 .المرسوم ، نفس 24المادة - 3
 .المرسوم ، نفس25المادة - 4
 .المرسوم ، نفس26المادة - 5
 .المرسوم ، نفس28المادة - 6
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رٌذي      كما ٌجب ان تنشر هذه القوائم فورا حسب الشروط المحرددة فرً الفصرل الثالرث مرن المرسروم     التنف

20-199
1

       . 

              سٌر العملٌات الانتخابٌة :      .3

"لتؤدٌة العملٌات الانتخابٌة ،ٌحدث بموجب قرار أو مقرر ،حسب الحالة، من السلطة التً لها صلبحٌة    

تكوٌن التعٌٌن المعنٌة مكتب تصوٌت مركزي لكل لجنة إدارٌة متساوٌة الأعضاء ٌراد تكوٌنها .كما ٌمكن 

مكاتب تصوٌت ملحقة على مستوى فروع الاقتراع  
2
" 

رٌذي  39حسرب المرادة     رٌة فرً محررلبت  199-20مرن المرسروم التنف رٌة علبن رٌات الانتخاب :"تجرررى العمل

الإدارة المعنٌة ،وخلبل أوقات العمل ، ٌمكن التصوٌت بالاقتراع السري فرً ظررؾ أو بالمراسرلة أو عرن 

رٌة .    طرٌق البرٌد الالكترونرً ،ح رٌات تحردد بموجرب تعلٌمرة مرن السرلطة المكلفرة بالوظٌفرة العموم  سرب كٌف

رٌتم إعردادها حسرب نمروذج تحردده الإدارة .  توضع تحت تصرؾ الناخب ،ٌوم الاقترراع ،أوراق تصروٌت 

تسلم أوراق التصوٌت والأظرفة بالعدد الكافً إلى رئٌس كل مكتب تصوٌت مركزي ،أو ،عند الاقتضراء 

ملحق  مكتب تصوٌت 
3

." 

 اعلان نتائج الانتخابات : .4

رٌذي  45ترنص المرادة     علرى أن مكترب التصرروٌت المركرزي ،وبعرد انتهرراء  199-20مرن المرسرروم التنف

العملٌة الانتخابٌة ،ٌرسل فورا إلى الجهة المختصة بالتعٌٌن محضرا ٌتضمن نتائج الانتخابات .وتقوم هذه 

رٌررة بنرراءا علررى قرررار مقرررر ،بالمصررادقة  علررى قائمررة المترشررحٌن المنتخبررٌن فررً حرردود عرردد المقاعررد الأخ

رٌع  رٌة ،وبجم رٌة المعن المتاحة ،وتعلنها رسرمٌا. كمرا تنشرر القائمرة فرً مقررات المإسسرات والإدارات العموم

الوسائل المناسبة لضمان اطلبع المعنٌٌن بها 
4
. 

 ول أقرل مرن نصرؾ النراخبٌن ومن المهم الإشارة إلى أنه فرً حرال كران عردد المصروتٌن فرً الاقترراع الأ   

ٌعد محضر بذلك ،وتعاد العملٌة الانتخابٌة مرن خرلبل تنظرٌم دور ثران فرً أجرل لا ٌتجراوز خمسرة وثلبثرٌن 

( ٌوما من تارٌم الاقتراع الأول ،وتعتبر الانتخابات قانونٌة بؽض النظر عن عدد المصوتٌن فً هذا 35)

الدور
5
 . 

 ٌة المتساوٌة الأعضاء الفرع الراب : اختصاصات اللجان الإدار

رٌة المتسرراوٌة الأعضراء اختصاصررات متععرردة ،الهردؾ منهررا ضرمان حقرروق الموظررؾ     لردى اللجرران الإدار

رٌة  ،سرواء مرن خرلبل إبرداء الررأي استشراري كران او مطرابق ،ومرن خرلبل المشراركة فرً الإجرراءات التؤدٌب

 رع .،سٌتم التطرق الى العناصر السابقة الذكر بشكل مفصل فً هذا الف

                                                                 
 ، سابق الذكر.199 -20من المرسوم التنفٌذي  36المادة - 1
 .، نفس المرسوم37المادة - 2
 .، نفس المرسوم39المادة - 3
 .، نفس المرسوم45المادة - 4
 .،نفس المرسوم46المادة - 5
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 اختصاصات الرأي المطابق : -أولا

،على أنه ٌتم الرجوع إلى اللجان الإدارٌة المتساوٌة  199-20من المرسوم التنفٌذي  12نصت المادة    

 الأعضاء لإبداء الرأي المطابق المسبق حول المسائل المتعلقة بالحالات الآتٌة: 

 ترسٌم المتربص 

 الترقٌة فً الدرجة 

 ن طرٌق الاختٌار ، بعد التسجٌل فً قائمة التؤهٌل الترقٌة فً الرتبة ع 

  الإدماج فً رتبة الانتداب 

  النقل الإجباري لضرورة المصلحة 

  العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابعة 

  إعادة إدماج الموظؾ المعزول بسبب إهمال المنصب ،وفقا للتنظٌم المعمول به
1
. 

 دور اللجنة خلال فترة التربص: .1

علرى :" ٌعرٌن بصرفة مترربص كرل عرون وظرؾ فرً  322-17من المرسوم التنفٌذي  02نصت المادة    

رتبة  من رتب الوظٌفة العمومٌة طبقا للتنظٌم المعمول به ،وٌلزم بهذه الصفة قبل ترسٌمه بمتابعة تربص 

 اختٌاري 

بنجاح 
2

." 

رٌرة       جررب علرى المتررربص قضرراء فترررة نررص علرى أنرره ٌ 03-06أمرا القررانون الأساسررً للوظٌفرة العموم

 تربص مدتها سنة ،وبعد انقضاء مدة التربص ٌتم :

  إما ترسٌم المتربص 

  إما إخضاع المتربص لفترة تربص أخرى لنفس المدة ولمرة واحدة فقط 

  وإما تسرٌح المتربص دون إشعار مسبق أو تعوٌض
3
. 

رٌررذي  03وجرراء فررً نرررص المررادة      رٌرة المتسررراوٌة  :" تنظررر 322-17مرررن المرسرروم التنف اللجنرررة الإدار

الأعضراء المإهلررة إزاء الرتبررة التررً مررن المقرررر ترسرٌم المتررربص فٌهررا فررً المسررائل المتعلقررة بالوضررعٌة 

الإدارٌة التً تخصه فً مجال الترسٌم أو تمدٌد الترٌص أو التسرٌح عند انتهاء فترة التربص 
4
 . 

رٌة أن تخضع المسائل المتعلقة ب 03-06كما بٌن الأمر     رٌة للمترربص إلرى اللجنرة الإدار الوضعٌة الإدار

المتساوٌة الأعضاء المختصة 
1
. 

                                                                 
 .، سابق الذكر199-20من المرسوم التنفٌذي  12المادة - 1
، 2017نوفمبر  02الموافق لـ  1439صفر عام  13المإرخ فً  322-17من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة - 2

 12، الصادرة فً  66ت العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة العدد المحدد للؤحكام المطبقة على المتربص فً المإسسات والإدارا

 .2017نوفمبر 
 ،سابق الذكر. 03-06من الأمر  85و  84المواد - 3
 ، سابق الذكر.322-17من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة - 4
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 دور اللجنة فً عملٌة الترقٌة : (1

المتضمن قانون الوظٌفة أن " للموظؾ الحق فً التكوٌن وتحسٌن  03-06من الأمر  38نصت المادة    

 المستوى والترقٌة فً الرتبة خلبل حٌاته المهنٌة  ".

 كما ٌندرج فً مدلولها ،  تعٌٌن الموظؾ فً درجة مالٌة أعلى من درجته ٌة بؤنها :تعرؾ الترق   

وٌنطوي فً معناها تعٌٌن الموظؾ فً وظٌفة أعلى بحكرم طبٌعرة الوظٌفرة الترً ٌشرؽلها فرً مردارج السرلم 

 الإداري
2
. 

رٌة      فرً الدرجرة والرتبرة ومنه ٌتم أخذ رأي اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ،بالنسبة لموضروع الترق

بعد التسجٌل فً قائمة التؤهٌل 
3
  .  

فً الانتقال من  03-06من الأمر  106تتمثل الترقٌة فً الدرجة حسب المادة الترقٌة فً الدرجة:  -أ 

رٌق  رٌات الترً تحردد عرن طر درجة إلرى الدرجرة الأعلرى مباشررة وترتم بصرفة مسرتمرة حسرب الوترائر والكٌف

التنظٌم
4
 . 

تتمثل فً تقردم الموظرؾ فرً مسراره المهنرً وذلرك بالانتقرال مرن رتبرة إلرى الرتبرة : الترقٌة فً الرتبة -ب 

الأعلى المباشرة فً نفس السلك أو فً السلك الأعلى مباشرة 
5
. 

 دور اللجنة بالإدماج فً رتبة الانتداب : (2

رٌه المررادة     هررو حالرة الموظررؾ الررذي ٌوضرع خررارج سررلكه  03-06مررن الأمرر  133الانترداب نصررت عل

رٌة فرً الأص لً و/أو ادارته الأصلٌة مع مواصلة استفادته فً هذا السلك من حقوقه فً الأقدمٌة وفرً الترق

الدرجات وفً التقاعد فً المإسسة أو الإدارة العمومٌة التً ٌنتمً الٌهرا 
6

رٌتم الانترداب بقروة القرانون  ،كمرا 

رٌا قردرها وبطلب من الموظؾ ،وٌكرس بقرار إداري فردي من السلطة أو السرلطات المإ  06هلرة لمردة دن

سنوات  05أشهر ومدة قصوى قدرها 
7

،حٌث ٌعتبر هذا الإدماج حق قانونً ٌمنح للموظؾ المنتردب بعرد 

سرنوات فررً الانتررداب ،بشررط مرررور سرنتٌن علررى الأقرل واسررتٌفاء الشررروط  5أشررهر و 6قضراء مرردة برٌن 

ٌن ورأي اللجنة المختصة المرتبطة بالسلك المنتدب إلٌه ،مع ضرورة موافقة الجهتٌن المعنٌت
8
. 

 

 

                                                                                                                                                                                                           
 ،سابق الذكر. 03-06من الأمر  91المادة - 1
  2007م، بدون طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،سعد نواؾ العتري، النظام القانونً للموظؾ العا- 2

 .91ص
حنان اوشن، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري على ضوء المستجدات التشرٌعٌة الوظٌفٌة، الطبعة الأولى ،ألفا - 3

 .92،ص 2022للوثائق نشر استٌراد وتوزٌع كتب،عمان ،الأردن ،
 ابق الذكر.، س03-06من الأمر  106المادة - 4
 .الامر، نفس 107المادة - 5
 ..الامر، نفس133المادة - 6
 نفس الامر. 135و134المادتٌن - 7
 .92حنان اوشن ،مرجع سابق ،ص- 8
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 دور اللجنة فً النقل الإجباري: (3

رٌررة المتسررراوٌا الأعضررراء جهرررة أساسرررٌة فرررً مسرررار اتخررراذ قررررارات النقرررل الإجبررراري     تعررد اللجنرررة الإدار

رٌة مباشررة هرذا النروع مرن النقرل إلا فرً الحرالات الترً تفرضرها  للموظفٌن،اذ لاٌمكن للسلطة الإدارٌة المعن

العامة ،حٌث ٌشترط فً ذلك استشارة اللجنة مسربقا وٌكرون رأٌهرا ملزمرا لرلئدارة ولا  ضرورات المصلحة

ٌمكن تجاوزه وعلٌه ،فنن أي قرار إداري بنقل الموظؾ دون الرجوع إلى اللجنة وأخذ رأٌها المطابق ٌعد 

رٌرة رأ رٌا ٌجبرر الإدارة باطلب من الناحٌة القانونٌة ،وتقوم الإدارة بنعلبم اللجنرة برالقرار ،فتصردر هرذه الأخ

على الالتزام به ،سواء كان بالموافقة على النقل أو برفضه 
1
. 

 دور اللجنة فً إعادة إدماج الموظف المعزول بسبب إلمال المنصب: (4

رٌذي  12استنادا لأحكرام المرادة     رٌة المتسراوٌة الأعضراء  199-20مرن المرسروم التنف ،فرنن اللجنرة الإدار

ماج الموظؾ الرذي ترم عزلره بسربب إهمرال المنصرب دون وجرود مبررر تضطلع بدور أساسً فً عملٌة إد

مقبول وٌتم العزل فً هذه الحالة بناءً على قرار إداري معلل تصدره السرلطة المخولرة برذلك ،بعرد اسرتنفاد 

الضمانات التؤدٌبٌة والقانونٌة الأساسٌة ،وبعد مرنح المعنرً فرصرة لتقردٌم أعرذاره ،وقرد أسرندت للجنرة  كافة

داء  الرأي بشؤن إعادة إدماج الموظؾ المعزول مهمة إب
2
. 

 اختصاصات لإبداء رأي استشاري:-ثانٌا

رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء لاستشررارتها بشررؤن بعررض     رٌرة الرجرروع إلررى اللجرران الإدار ٌمكررن للسررلطة الإدار

 المسائل المتعلقة بالحالات الآتٌة:

 ف:تعدٌل النسب القانونٌة المطبقة على مختلف أنماط التوظٌ .1

رٌرة ،كمررا أقررره المشررررع      ٌعررد هررذا التعرردٌل أداة لضررمان مبرردأ المسرراواة فرررً الالتحرراق بالوظررائؾ العموم

،حٌث ٌإثر تعدٌل النسب القانونٌة مباشررة علرى موضروعٌة  03-06من الأمر  74الجزائري فً المادة 

للرأي الاستشراري نظام التوظٌؾ بالمإسسات والإدارات العمومٌة ،وضمن هذا السٌاق ٌخضع أي تعدٌل 

للجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء أو الداخلً 
3
. 

 منالج تقٌٌم الموظفٌن :.2

رٌد مردى     ٌقصد بالتقٌٌم عملٌة تحلٌل وتقوٌم لأداء الموظفٌن فً ممارسة مهامهم وسرلوكٌاتهم ،بهردؾ تحد

أكبرر أو شرؽل مناصرب  كفاءتهم وصلبحٌتهم للقٌام بواجباتهم الحالٌة ،ومدى اسرتعدادهم لتحمرل مسرإولٌات

رٌات الأفررراد مررع  رٌٌم وسررٌلة أساسررٌة لضرمان تطررابق إمكان رٌث المسررتوى والمهررام ،كمرا ٌعررد التق أعلرى مررن ح

متطلبات الوظٌفة 
4
. 

                                                                 
 .512فاتح مزٌتً ،مرجع سابق ،ص- 1
 ،سابق الذكر.199-20من المرسوم التنفٌذي  12المادة - 2
 .512فاتح مزٌتً ،مرجع سابق ،ص- 3
المجلة الأكادٌمٌة للبحث نظام تقٌٌم أداء الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزائري بٌن الفعالٌة والقصور ،سمٌحة لعقابً،- 4

 .337،ص 2015، 02العدد  12،المجلد  القانونً
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رٌررة ملزمرررة بعرررد  03-06مرررن الأمرررر  100وقرررد نصرررت المرررادة     علرررى أن المإسسرررات والإدارات العموم

رٌة استشارة اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ،وال حصول على موافقة الهٌكل المركرزي للوظٌفرة العموم

،باعتماد مناهج تقٌٌم تتماشى مع طبٌعة نشاطات المصالح المعنٌة 
1
. 

 إحالة الموظف على الاستٌداع لأغراض شخصٌة: .2

تعتبرر الإحالرة علرى الاسرتٌداع وضرعٌة خاصرة تنرردرج ضرمن الحرالات الاسرتثنائٌة الترً تترٌح للموظررؾ    

عن العمرل دون فقردان صرفته كموظرؾ عمرومً ،وذلرك لمردة محرددة ،وتمثرل هرذه الإحالرة  الانقطاع المإقت

رٌا خرلبل هرذه مرحلة انتقالٌة  رٌث ٌعفرى الموظرؾ مرن أداء مهامره كل بٌن الاستمرار فرً الخدمرة وإنهائهرا ،ح

هائٌة قرار نهائً بشؤن وضعه المهنً ،سواء بالعودة إلى منصبه أو بفصله بصفة ن المدة ،إلى ؼاٌة اتخاذ 

2
فنن اللجوء ألى هذا الرنمط مرن الإحالرة ٌعرد بمثابرة إٌقراؾ مإقرت  03-06لما ورد فً الأمر رقم  ،وطبقا  

عن العمل ،قد ٌكون لأسباب قانونٌة أو شخصٌة 
3

،وٌشترط فً جمٌع الحالات عرض الطلب على اللجنة 

رطا لازما للموافقة علرى الإحالرة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء التً تفصل فً المسؤلة ، والتً ٌعد رأٌها ش

، خاصة فً حالات الاستٌداع الجوازي 
4
 . 

 النقطة المرقمة المعترض علٌها من قبل الموظف فً إطار تقٌٌم : .3

رٌتم إعلبمره بهرا فرً أجرل لا ٌقرل     فً حال اعتراض الموظؾ المعنً على النقطة المرقمة الممنوحة لره، 

ماع اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة ،وتخول هذه ( ٌوما قبل انعقاد اجت15عن خمسة عشر )

اللجنة بناءً على الطلب المقدم مرن الموظرؾ ،اقترراح مراجعرة النقطرة المطعرون فٌهرا علرى الجهرة المخولرة 

قانونا بسلطة التعٌٌن
5
 . 

          ترقٌة الموظف فً الرتبة : .4

رٌتم ذلرك إمرا تعد الترقٌة وسٌلة لتحسٌن الوضعٌة المهنٌة للمو     ظؾ من خلبل الانتقال إلى رتبة أعلرى ،و

بنرراءً علررى الشررهادات ،أو بعررد تكرروٌن متخصررص ،أو عبررر امتحرران مهنررً أو فحررص مهنررً ،أو مررن خررلبل 

التسجٌل فً قائمة التؤهٌل بعد رأي اللجنة المتساوٌة الأعضاء 
6
. 

لموظؾ بصورة مباشرة ،على أن ٌتم كما ٌمكن فً حالات استثنائٌة ٌحددها القانون الأساسً ،ترقٌة ا     

ذلك بعد استشارة اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 
1
. 

                                                                 
 ، سابق الذكر. 03-06من الأمر  100المادة - 1
،دار الفكر العربً،القاهرة ،  لثالث ،دراسة مقارنة الكتاب ا-قضاء التؤدٌب-محمد سلٌمان الطماوي،القضاء الإداري - 2

 .355ص 1995الطبعة الاولى،
 ، سابق الذكر.03-06من الأمر  148و145المواد - 3
مجلة الاجتهاد عتٌقة معاوي ،رإوؾ بوسعدٌة ،قٌود ضرورة المصلحة الواردة على وضعٌة الإحالة على الاستٌداع ،- 4

 .385، ص2019،الجزائر،اكتوبر02اؼٌن ،سطٌؾ ،جامعة محمد لمٌن دب02العدد  12،المجلد  القضائً
،المحدد 2019ماي  27الموافق لـ 1440شوال  06المإرخ فً  165-19من المرسوم التنفٌذي رقم 11المادة - 5

 .2019جوان  09الصادرة فً  37لكٌفٌات تقٌٌم الموظؾ الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .، سابق الذكر03-06من الأمر  107المادة - 6
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 الحركات الدورٌة لنقل الموظفٌن : .5

رٌرة ٌمكررن أن تكرون ذات طررابع عررام أو خراص ،وتررتم وفقرراً لضرررورات     حركرات النقررل هررً وسرٌلة تنظٌم

رٌ رٌتم الأخرذ المصلحة ٌمكن أن ٌتم النقرل بطلرب مرن الموظرؾ أو بصرفة إلزام ة إذا اقتضرت الحاجرة ذلرك ،و

 برأي اللجنة 

،وٌعد هذا الرأي إلزامٌا للسلطة التً أصدرت قرار النقل  الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 
2
. 

 ثالثا:اختصاصات اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء كمجلس تأدٌبً :

رٌة مررن المرادة     رٌة المتسرراوٌة الأعضرراء علرى أن الل 03-06مررن الأمررر  64ترنص الفقرررة الثان جرران الإدار

تجتمرع كمجلرس تررؤدٌبً 
3

إلرى ضررورة الرجرروع إلرى هررذه  199-20مرن المرسرروم  12،كمرا تشرٌر المررادة 

اللجان لإبداء رأي مسبق حول العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابعة 
4
 . 

أن تكون الوقائع ثابتة ولا تتجاوز  تصدر السلطة المختصة القرار التؤدٌبً بعد أخذ رأي اللجنة ،بشرط   

ٌوماً من تارٌم إخطار المعنً  15مدة 
5
. 

 ترتب العقوبات التؤدٌبٌة وفقا لدرجة جسامة الفعل المرتكب كما ٌلً:   

  رٌرؾ عررن العمررل مرن رٌرل برردرجتٌن ، أو النقررل  08الررى  04الدرجرة الثالثررة :تشررمل التوق رٌرام ،أو التنز أ

 الإجباري.

 ن التنزٌل إلى رتبة إلى رتبة أدنى أو التسرٌح.الدرجة الرابعة: تتضم 

  رام مجموعرررة مرررن الإجرررراءات تمرررارس السرررلطة المختصرررة صرررلبحٌة فررررض هرررذه العقوبرررات بعرررد احتررر   

ابرزها
6

 : 

 معاٌنة الخطأ: .1

،فننه ٌتم إعداد تقرٌر ٌتضمن عرضا دقٌقرا للفعرل المرتكرب ، ٌبرٌن 03-06من الأمر  166وفقا للمادة    

ة الخطررؤ المهنرً ،ومردى مسررإولٌة الموظرؾ عنره داخررل المإسسرة أو الإدارة ، كمرا ٌشررمل مرن خلبلره طبٌعر

تقدٌر حجم الضرر الناتج ،بؽرض اقتراح العقوبة التؤدٌبٌة المناسبة وفقا لخطورة المخالفة  
7
. 

 إخطار المجلس التأدٌبً:  .2

 45الأعضاء فرً أجرل لا ٌتجراوز  بناءً على تقرٌر معاٌنة الخطؤ ،ٌتم إشعار اللجنة الإدارٌة المتساوٌة    

 ٌوما ،لتفادي سقوط المتابعة التؤدٌبٌة بالتقادم ، وٌعتبر هذا الإشعار بمثابة تفعٌل للدعوى التؤدٌبٌة ،التً 
                                                                                                                                                                                                           

،كلٌة  المجلة الأكادٌمٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌةشخاب ،سعٌد شفٌق،اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ،صالح - 1

 .1006، ص2023العدد الثانً ،جامعة المنار ،تونس ، 07الحقوق والعلوم السٌاسٌة،المجلد 
 .، سابق الذكر03،-06،من الأمر  158و157و156المواد -2

 .الذكر سابق .199-20 التنفٌذي سوم، نفس المر64المادة - 3
 .المرسومنفس  12المادة - 4
 .، سابق الذكر 03-06من الأمر  165المادة - 5
مجلة الدراسات نبٌلة ماضً ،سامٌة العاٌب ،النظام القانونً للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً التشرٌع الجزائري ،- 6

 .483،ص2020،قالمة ،الجزائر ،سبتمبر  1945ي ما 08،جامعة 03،العدد  07،المجلد  الحقوقٌة
 .516-515فاتح مزٌتً ،مرجع سابق ،ص- 7
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ترفعها سلطة التعٌٌن ضد الموظرؾ المخطرئ 
1
.وتحرال القضرٌة إلرى اللجنرة المختصرة للفصرل فٌهرا ،علرى    

خطارٌبدأ احتساب الأجل من تارٌم الإ أن 
2
-06مرن الأمرر  165،وٌمكن فً حالات خاصرة وفقرا للمرادة   

،فتح تحقٌق تؤدٌبً بطلب من سلطة التعٌٌن إذا اقتضت مصلحة المرفق العام ذلك  03
3
. 

 التحقٌق الإداري: .3

رٌق الإداري هررو إجررراء ٌهرردؾ إلررى التثبررت مررن ارتكراب الموظررؾ لخطررؤ مهنررً جسررٌم ،بعررد ترروفر     التحق

التحقٌق من قبل الإدارة المختصرة ،الترً تردرس ملببسرات الخطرؤ وظروفره  مإشرات قوٌة تستدعً
4
وقرد  

أناط المشرع مهمة التحقٌق التؤدٌبً باللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ،والتً تعد تقرٌرا ٌعررض علرى 

المجلس التؤدٌبً للفصل فً العقوبة ،على أن ٌصدر القرار النهائً من السلطة الرئاسٌة
5
. 

 لثانً :لجان الطعنالمطلب ا

رٌر وكرل وال وكرذا لردى كرل مسرإول مإهرل بالنسربة لربعض المإسسرات أو     تنشؤ لجنة طعن لدى كرل وز

رٌرث تتكررون هررذه اللجرران مناصررفة مررن ممثلررً الإدارة وممثلررً المرروظفٌن المنتخبررٌن  رٌرة ،ح الإدارات العموم

الأعضرراء المعٌنرٌن بعنرروان  ،وترأسرها  السرلطة الموضرروعة علرى مسرتواها أو ممثررل عنهرا ٌختررار مرن برٌن

رٌنهم ممثلرٌهم فرً لجران  رٌة المتسراوٌة الأعضراء ،مرن ب الإدارة .وٌنتخرب ممثلرو المروظفٌن فرً اللجران الإدار

الطعن 
6
. 

من خلبل هذا خصص هذا المطلب للتعرؾ على لجان الطعن ، حٌث قسم لأربع فروع ، الفررع الأول    

التطرق القانونً ،بٌنما الفرع الثالث تشكٌلة لجان الطعن ،  سٌتطرق فٌه إلى تعرٌؾ اللجان ،الفرع الثانً

 أما الفرع الرابع سٌكون بعنوان خصائص لجان الطعن .

 الفرع الأول: تعرٌف لجان الطعن 

المتضمن القانون  03-06حسب ما نص علٌه المشرع فً الفصل الثالث من الباب الثالث من الأمر      

ة فنن هٌئات الطعن من هٌئات المشاركة ،لذا سٌتم التعررؾ علٌهرا فرً هرذا الأساسً العام للوظٌفة العمومٌ

رٌة الأكثرر جسرامة والصرادرة    الفرع. لجان الطعن هً هٌئة استئناؾ تختص بالنظر فرً القررارات التؤدٌب

رٌرر وكررل وال وكررل  رٌرث تنشررؤ لرردى كررل وز رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء اتجرراه المرروظفٌن ،ح عررن اللجرران الإدار

النسبة لبعض المإسسات والإدارات العمومٌةمسإول مإهل ب
7
 . 

                                                                 
 .1007صالح شخاب ،سعٌد شفٌق،اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء،مرجع سابق ،ص - 1
جع سابق نبٌلة ماضً ،سامٌة العاٌب ،النظام القانونً للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً التشرٌع الجزائري،مر - 2

 .484-483،ص 
 .516فاتح مزٌتً ،مرجع سابق ،ص- 3
مجلة الاجتهاد الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة حورٌة أوراك ،الإجراءات التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزائر، - 4

 .147،ص2012المركز الجامعً لتمنؽاست ،الجزائر،جانفً  01،العدد
 .517فاتح مزٌتً ،مرجع سابق ،ص- 5
 ، سابق الذكر. 03-06من الأمر  65دة الما- 6
 .989نبٌلة ماضً ،سامٌة العاٌب،مرجع سابق ،ص- 7
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 الفرع الثانً :التطور القانونً للجان الطعن 

 ٌشمل التطور القانونً للجان الطعن مرحلتٌن تتمثلبن فً :   

 :03-06مرحلة ما قبل صدور الأمر -أولا

رٌر 133-66لرم ٌتضررمن الأمررر     ر مررنظم أي إشررارة صرررٌحة إلررى إنشراء لجنررة الطعررن ، مررا جعررل الأمرؼ

رٌرا حتررى سررنة  ، والررذي ألؽررى الأحكررام السررابقة ونررص علررى 10-84،عنرردها صرردر المرسرروم  1984قانون

مركزٌة تسٌٌر لجان ،وأعاد النظر فرً تشركٌلها وضرمان تروازن أعضرائها 
1

-85. كمرا أقرّر المرسروم رقرم 

 بننشاء لجان طعن على مستوى الوزارات والولاٌات والمإسسات العمومٌة 13فً مادته  59
2
. 

 :03-06مرحلة ما بعد صدور الأمر  -ثانٌا

-03مرن الأمرر  175أولى المشرّع عناٌة خاصة لمسؤلة الطعن فً العقوبات التؤدٌبٌة من خلبل المادة    

، حٌث منح الموظؾ الذي تعرّض لعقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة حرق الطعرن أمرام لجنرة الطعرن 06

ٌر ضمانات قانونٌة وتعزٌز حماٌة حقوق الموظؾ فً مواجهة العقوبرات المختصة، تؤكٌدًا على أهمٌة توف

 الجسٌمة
3
. 

رٌذي 06-03مررن الأمررر  73تطبٌقًرا لأحكررام المرادة و    المتعلررق باللجرران  199-20، صردر المرسرروم التنف

رٌررة علرررى مسرررتوى المإسسرررات والإدارات  رٌررة المتسررراوٌة الأعضررراء، ولجررران الطعرررن، واللجررران التقن الإدار

. 10-84، أحكام المرسوم 104، وقد ألؽى هذا المرسوم، بموجب مادته العمومٌة
4

 

 الفرع الثالث :تشكٌلة لجان الطعن 

تعد لجان الطعن آلٌة مإسساتٌة تهدؾ إلى تمكٌن الموظفٌن من الدفاع عن حقوقهم المهنٌة ،خاصة عنرد    

رٌة هرذه اللجران فرً ضررمان  اتخراذ إجرراءات قرد تمرس بوضرعهم القرانونً أثنراء أداء مهرامهم ،كمرا تتمثرل أهم

العدالة من خلبل هٌئات متوازنة تضم ممثلٌن عرن الإدارة والمروظفٌن بشركل متسراو
5
.تتكرون هرذه اللجران  

،سواء على مستوى الولاٌة أو الوزارة أو الجهرة المختصرة ،مرن أربعرة عشرر عضروا ٌوزعرون بالتسراوي 

ٌتساوون فً العدد مع الأعضاء الردائمٌن ،كمرا بٌن ممثلً الإدارة والموظفٌن ،مع وجود أعضاء إضافٌٌن 

 199-20من المرسوم التنفٌذي  49نصت علٌه المادة 
6
. 

                                                                 
المتضمن  03-06رضا مهدي،دور هٌئات الوظٌفة العمومٌة فً تدعٌم أسلوب المشاركة والحوار فً ضوء القانون - 1

 .103،ص 2013،جوان 02عدد ،الالمجلة الجزائرٌة القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة قانون الوظٌفة العمومٌة ،
 ، سابق الذكر. 59-85من المرسوم رقم  13المادة  - 2
المتضمن  06-03رضا مهدي، دور هٌئات الوظٌفة العمومٌة فً تدعٌم أسلوب المشاركة والحوار على ضوء الأمر  - 3

ول، جامعة محمد البشٌر ، العدد الأمجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌةقانون الوظٌفة العمومٌة، 

 .34، ص2016الإبراهٌمً، برج بوعرٌرٌج، مارس 
نبٌلة ماضً، النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم قانونٌة، قسم - 4

 .307 ، ص.15/05/2023قالمة،  1945ماي  08الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
 .308نبٌلة ماضً، نفس المرجع ،ص- 5
 ، السابق الذكر.199-20من المرسوم التنفٌذي  49المادة  - 6
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رٌث ٌنتخررب ممثلرو المرروظفٌن     رٌٌن والانتخراب معررا ،ح ٌعتمرد فرً تشرركٌل لجران الطعررن علرى أسررلوبً التع

بطرٌقة ؼٌر مباشرة ،بٌنما ٌعٌن ممثلو الإدارة 
1
 . 

 انتخاب ممثلً الموظفٌن: -أولا

 ٌتم انتخاب ممثلً الموظفٌن وفق الآتً:   

 الناخب: (1

 كل موظؾ ٌعٌن وفق الإجراءات المححدة قبل شهرٌن على الأقل من انتهاء عضوٌة الأعضاء 

رٌتم الاقترراع بنراءً علرى قررار مررن الروزٌر أو الروالً أو المسرإول المخرتص ،وٌنشرر القررار فررً  الحرالٌٌن ،

أماكن العمل والوسائل المناسبة 
2
. 

رٌام مرن     فً حالة عردم إدراج اسرم أحرد المروظفٌن فرً قائمرة النراخبٌن ،لره الحرق فرً الرتظلم خرلبل ثلبثرة أ

تارٌم النشر 
3
. 

 المترشح: (2

رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء ،بشرررط      ٌمكررن للمرروظفٌن المسررتوفٌن لشررروط الترشررح لعضرروٌة اللجرران الإدار

رٌة،ٌتم نشرر قا ٌومرا مرن  15ئمرة المرشرحٌن بعرد ضربطها قبرل التصررٌح بترشرحهم كتابرة لردى الإدارة المعن

تارٌم الانتخاب
4
. 

 العملٌات الانتخابٌة : (3

تجرى العملٌات الانتخابٌة بناءً على قرار صادر عن الوزٌرأو الوالً أو المسإول المإهل ،مع إمكانٌة    

إحداث مكاتب تصوٌت ملحقة بكل لجنة مركزٌة 
5
. 

تابعة للئدارة المعنٌة ،سرٌا إما بوضع ورقة فً ظررؾ أو ٌتم التصوٌت فً أماكن العمل الالاقتراع:  -أ 

عن طرٌق المراسلة أو البرٌد الإلكترونً ،وفق تعلٌمات السلطة المختصة 
6
. 

ٌقرروم مكتررب التصرروٌت المركررزي بفرررز الأصرروات ،وإذا أحرردثت مكاترررب  فىىرز أصىىوات الاقتىىراع : -ب 

موقع من طرؾ رئٌس المكتب  تصوٌت ملحقة ترسل الأصوات إلى المكتب المركزي داخل ظرؾ مؽلق

.ٌحدد مكتب التصوٌت المركزي مرا ٌلرً : العردد الإجمرالً للمصروتٌن ،العردد الإجمرالً للؤصروات المعبرر 

عنها ،الأصوات التً نالها كل مترشح والعدد الإجمالً للؤوراق الملؽاة 
7
. 

                                                                 
 .309نبٌلة ماضً ،مرجع سابق ،ص- 1
 ،سابق الذكر.199-20من المرسوم التنفٌذي  65المادة - 2
 .، نفس المرسوم68و67المواد - 3
  .، نفس المرسوم70و69المواد - 4
  .س المرسوم، نف71المادة - 5
  ، سابق الذكر. 199-20من المرسوم التنفٌذي  39المادة - 6
  .فس المرسوم، ن41و 40المواد - 7
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لرى الجهررات ٌحرررر مكترب التصرروٌت المركرزي محضررر النترائج ،وٌرسررل إإعىلان نتىىائج الانتخابىات:  -ج 

رٌاطٌٌن حسرب المقاعرد المتروفرة كمرا  رٌتم إعرلبن المنتخبرٌن الأساسرٌٌن والاحت رٌه ،و المختصرة للمصرادقة عل

تعلق قوائم الفائزٌن فً أماكن العمل الرسمٌة 
1
. 

 تعٌٌن ممثلً الإدارة :-ثانٌا

ر أو الرروالً ٌعرٌن ممثلرو الإدارة الرردائمون والإضرافٌون فرً لجرران الطعرن وفقررا لقررار ٌصردر عررن الروزٌ   

ٌوما من تارٌم إعلبن نتائج انتخابات ممثلً الموظفٌن .ٌتم اختٌار الممثلٌن من برٌن المروظفٌن  15خلبل 

المنتمٌن إلى الفوج )أ(، أو من الموظفٌن المإهلٌن لمعالجة القضاٌا ضمن اختصاصات لجان الطعن
2
 . 

رٌل ٌسرمح ب    مزاولرة أنشرطة التصرمٌم ،البحرث،أو ٌشترط أن ٌكون هإلاء الموظفون حاملٌن لمستوى تؤه

الدراسات 
3

فرنن لجران الطعرن تتشركل مرن سربعة  199-20. بالنسبة لعدد ممثلً الإدارة ،فحسب المرسوم 

أعضاء دائمٌن ٌعاونهم أعضاء إضافٌون بالتشاور مع الأعضاء الدائمٌن 
4
. 

 مدة عضوٌة لجان الطعن :-ثالثا

رٌد وفرق شرروط معٌنرة تفرضرها  حددت مدة عضوٌة لجان الطعن بثلبث سنوات    ،قابلة للتقلرٌص أو التمد

رٌد علرى ألا  المصلحة ،وٌتم التعٌٌن أو إنهاء العضوٌة بناء على قرار مسبب مرن السرلطة المختصرة ، التؤك

أشهر . إذا شؽر منصب أحد الأعضاء بسبب الاستقالة أو الإحالة على التقاعرد أو  06ٌتجاوز التمدٌد مدة 

وٌضه بعضو إضافً إلى حٌن تعٌٌن لجنة جدٌدة أي سبب آخر ،ٌتم تع
5
. 

 الفرع الراب  :اختصاصات لجان الطعن 

، ٌُفصرل فرً طعرون المروظفٌن 199-20من المرسوم التنفٌذي رقرم  54حسب ما نصت علٌه المادة      

رٌة المتعلقة بالقرارات المتضمنة عقوبات تؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة أو الرابعة، الصادرة عن اللجان  الإدار

( واحررد ابتررداءً مررن تررارٌم الإخطررار بررالقرار 1المتسرراوٌة الأعضرراء، والمرفوعررة فررً أجررل أقصرراه شررهر )

بمعنررى أن الموظررؾ ٌمكنرره تقرردٌم طعررن أمررام لجنررة الطعررن فررً العقوبررات مررن الرردرجتٌن الثالثررة ً التررؤدٌب

ً جلس تؤدٌبوالرابعة، المتخذة من قبل اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المنعقدة كم
6
. 

رٌة، علرى  03-06مرن الأمرر رقرم  67ترنص المرادة        المتضرمن القرانون الأساسرً العرام للوظٌفرة العموم

رٌة مرن الدرجرة الثالثرة والرابعرة،  أن  لجنة الطعن تخُطرر مرن طررؾ الموظرؾ فٌمرا ٌخرص العقوبرات التؤدٌب

 ‎:‎تشمل والتً 

 

                                                                 
  .، نفس المرسوم74المادة - 1
  .، نفس المرسوم53المادة - 2
 .314نبٌلة ماضً ، مرجع سابق ،ص - 3
  .،نفس المرسوم49المادة - 4
  .، نفس المرسوم52و 51المواد - 5
ن ربوح ،السٌاسة الحكومٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة ٌاسٌ - 6

 .210، ص 2016-2015، 3العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، جامعة الجزائر 
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 :عقوبات الدرجة الثالثة-أولا

 :( أٌام8( إلى ثمانٌة )4من أربعة ) التوقٌف عن العمل (1

رٌإدي     رٌؾ، مرا  ًٌا مإقتًا ٌمنرع الموظرؾ مرن ممارسرة مهامره خرلبل فتررة التوق تعُدّ هذه العقوبة حظرًا قانون

رٌرر الشرك فررً صررلبحٌة  رٌرة مإقتًررا. تسُرتخدم لمواجهررة الأخطرراء الجسرٌمة التررً تث رٌرق الرابطرة الوظٌف إلرى تعل

الموظؾ لتحمل مسإولٌات الوظٌفة
1
 . 

 :التنزٌل من درجة إلى درجتٌن (2

ٌتراجع الموظؾ إلى درجة أدنى من التً ٌشؽلها دون المساس برتبته، وٌترتب عن ذلك نقرص مباشرر    

فً أجره
2
 . 

 :النقل الإجباري (3

ٌتمثررل فررً نقررل الموظررؾ مررن منصرربه إلررى منصررب آخررر كررنجراء تررؤدٌبً، ولا ٌخُلررط بٌنرره وبررٌن النقررل    

رٌررة المتسررراوٌة لضرررورة المصرررلحة، الرررذي ٌُت رٌرة وٌتطلرررب استشرررارة اللجنرررة الإدار رٌررر تؤدٌب خرررذ لأسرررباب ؼ

الأعضاء، حتى وإن تم ذلك بعد اتخاذ القرار، وٌعُدّ رأٌها ملزمًا للئدارة
3
 . 

 :عقوبات الدرجة الرابعة-ثانٌا

 :تعُدّ من أقصى العقوبات التؤدٌبٌة التً ٌمكن تطبٌقها على الموظؾ، وتشمل ما ٌلً

 :رتبة السفلى مباشرةالتنزٌل إلى ال (1

ٌعُاقب الموظؾ بتعٌٌنه فً رتبة أدنى مباشرة من الرتبة التً كران ٌشرؽلها، وهرو مرا ٌفتررض وجرود رتبرة 

رٌه، إذ ٌصُرنؾ  أدنى ضمن نفس السلك. وٌترتب على ذلك إقصاء الموظرؾ مرن السرلك الرذي كران ٌنتمرً إل

الموظفون ضمن رتب تخضع لنفس النظام الأساسً الخاص
4
 .  

 :ٌحالتسر (2

رٌه  رٌة، إذ ٌُلجرؤ إل هو إنهاء نهائً للعلبقة الوظٌفٌة بٌن الموظؾ والإدارة، وٌعُدّ مرن أخطرر العقوبرات التؤدٌب

عندما تصُبح بقاء علبقة العمل مستحٌلة بسبب خطؤ جسٌم ارتكبه الموظؾ
5
 . 

 المطلب الثالث:اللجان التقنٌة

ل اللجان التقنٌة على مستوى الإدارات والمإسسا    ن مرن عردد متسراو  مرن ممثلرً تشُكَّ ت العمومٌة، وتتكروَّ

الإدارة والمروظفٌن المنتخبرٌن. ٌترولى رئاسررة اللجنرة المسرإول المعنررً أو مرن ٌنروب عنرره مرن برٌن ممثلررً 

                                                                 
 .326نبٌلة ماضً،مرجع سابق ،ص-1

، مجلة الحقوق والحرٌاتالعام فً التشرٌع الجزائري"،  هشام باهً ،مروان الدهمة ،"العقوبات التؤدٌبٌة للموظؾ- 2

، ص. 2019بسكرة، سنة  –، مخبر الحقوق والحرٌات فً الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خٌضر 01، العدد 05المجلد 

42. 
 .43-42هشام باهً ،مروان الدهمة ،نفس المرجع ،ص- 3
 .نفس المرجعهشام باهً ،مروان الدهمة ،- 4
 .329ً ،مرجع سابق ،صنبٌلة ماض- 5
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رٌار ممثلرٌهم فرً هرذه اللجران  رٌة المتسراوٌة الأعضراء باخت الإدارة. وٌقوم ممثلو الموظفٌن فرً اللجران الإدار

 التقنٌة
1
.   

رٌة ،مرن خرلبل من هذا ا    لمنطلرق ،سرٌتم تقسرٌم هرذا المطلرب إلرى أربعرة فرروع للتعررؾ علرى اللجران التقن

تعرٌفها فً الفرع الأول ،وتطورها القانونً فً الفرع الثانً ،أما الفررع الثالرث التشركٌلة ،والفررع الرابرع 

 اختصاصات اللجان التقنٌة .

 الفرع الأول :تعرٌف اللجان التقنٌة 

رٌة )الأمرر المشرع الخصص     رٌة ضرمن قرانون الوظٌفرة العموم ًٌا لتنظٌم اللجان التقن جزائري إطارًا قانون

، كما فصّل أحكامها فً الباب الثالث من المرسوم التنفٌذي 72إلى  70(، وذلك من خلبل المواد 03-06

رٌرة إحرردى الهٌئررات المتسرراوٌة الأع   .99إلررى  76، الممتررد مررن المررادة 20-199 ضرراء، تعُررد اللجرران التقن

  وتشُكل فضاء

رٌرة  ٌهرردؾ إلررى إشرررراك المرروظفٌن فررً تنظرررٌم المصررالح الإدار  
2

نشررؤ هررذه اللجررران علررى مسرررتوى ،كمرررا ت

المإسسات والإدارات العمومٌة، وتتكوّن من عدد متساو  من ممثلً الإدارة وممثلً الموظفٌن المنتخبٌن
3
  

رٌة، أن وٌمكن للئدارات والمصالح العمومٌة ذات التنظٌم المركزي،     رٌة أو محل والتً تمتلك فروعًا جهو

ًٌا كمرا ،تُنشئ لجانًا تقنٌة على مستوى تلك المصالح، إذا توفرت الشروط اللبزمرة وكران عردد المروظفٌن كاف

رٌرة، بشررط أن تكررون تابعرة لررنفس  رٌة مشررتركة برٌن عرردة مإسسرات أو إدارات عموم ٌمكرن تشركٌل لجنررة تقن

. اريالوزارة أو متواجدة فً نفس المقر الإد
4

 

 الفرع الثانً :التطور القانونً للجان التقنٌة

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، على إنشاء  133-66نصّ المشرع فً الأمر رقم     

رٌرة المتسراوٌة الأعضرراء، والتررً ٌخُضرع تشرركٌلها لمبرادن موحرردة. وتخُرروّل هرذه اللجرران لممثلررً  اللجران التقن

 الرأي فً القضاٌا المتعلقة بتنظٌم وتسٌٌر الإدارات أو المصالح التً ٌنتمون إلٌهاالموظفٌن حق إبداء 
5
. 

رٌة،  59-85برالنظر إلرى المرسروم رقرم  مرسروم رقررم ولا ال، فننره لا ٌتضررمن نصوصًرا تتعلرق باللجران التقن

 .باللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاءالمتعلق  84-10

رٌث أضراؾ 06-03مر وٌلُبحظ أن المشرّع، من خلبل الأ    رٌة، ح ، قد وسّع حالات استشرارة اللجنرة التقن

مجرالً النظافررة والأمرن ضررمن صررلبحٌاتها. فبالإضرافة إلررى دورهرا فررً الاستشررارة حرول الظررروؾ العامررة 

                                                                 
محمد بلبرٌك ،حلمً درٌدش،  إدارة الموارد البشرٌة فً القطاع العام. الطبعة الأولى، دار الباحث، برج بوعرٌرٌج، - 1

2022. 
، دار ٌوما للطباعة والنشر 1حسن بلورنه، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري بٌن النظري والتطبٌقً، ط.- 2

 .08، ص2019جوٌلٌة والتوزٌع، الجزائر،
 ،سابق الذكر.03-06من الأمر  71المادة - 3
 سابق الذكر. 199-20من المرسوم التنفٌذي  77 76المواد - 4
،أطروحة دكتوراه فً الحقوق، تخصص القانون 06-03رضا مهدي، إصلبح الوظٌفة العمومٌة فً منظور الأمر - 5

 .6، ص 2016/2017ن خدة، السنة الجامعٌة بن ٌوسؾ ب – 1العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر 
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رٌرة تسُتشررار كررذلك فررً المسررائل المتعلقررة بالصررحة والسررلبمة داخررل الإدارات  للعمررل، أصرربحت اللجنررة التقن

رٌة  والمإسسرات العموم
1
رٌذي رقرم  . رٌة المتسراوٌة 199-20كمرا أن المرسروم التنف ، المتعلرق باللجران الإدار

رٌة  الأعضاء، ولجان الطعن، واللجان التقنٌة، قد خصص الباب الثالث منه لتنظٌم اللجان التقنٌة، مبٌنًا كٌف

 .تشكٌلها وصلبحٌات سٌرها

 الفرع الثالث :تشكٌلة اللجان التقنٌة

ل اللجنة التقنٌة    من عدد متساو  من ممثلرً الإدارة ومرن المروظفٌن المنتخبرٌن. وتسُرند رئاسرة اللجنرة  تشُكَّ

ٌَّن مرن برٌن أعضراء الإدارة ٌُنتخرب ممثلررو   .إلرى السرلطة المختصرة علرى مسرتواها، أو إلرى ممثررل عنهرا ٌعُر

رٌتم تع رٌة المتسراوٌة الأعضراء، بٌنمرا  رٌٌن ممثلرً الموظفٌن فً اللجنة التقنٌة من بٌن أعضاء اللجان الإدار

الإدارة من طرؾ الجهة المخوّلة بالتعٌٌن
2
 . 

 كٌفٌة تحدٌد الأعضاء الممثلٌن للموظفٌن وممثلً الإدارة :-أولا

د عدد ممثلً الإدارة وممثلً الموظفٌن المنتخبٌن فً اللجان التقنٌة حسب عدد موظفً المإسسة أو     ٌحُدَّ

ٌَّن عضوان دائمٌن وعضوان إضافٌان  100 فنذا كان عدد الموظفٌن أقل من  .الإدارة المعنٌة موظؾ، ٌعُ

رٌد عرن   .وٌُقابلهم نفس العدد من ممثلً الموظفٌن المنتخبرٌن ٌمثلون الإدارة أمرا إذا كران عردد المروظفٌن ٌز

، فٌتم تعٌٌن ثلبثة أعضاء دائمٌن وثلبثة إضافٌٌن عن الإدارة، مع عردد مماثرل مرن 500وٌقل عن  100

ٌَّن أربعة أعضاء 1000وأقل من  500فً حال كان عدد الموظفٌن أكثر من و .الموظفٌن المنتخبٌن ، ٌعُ

أمرا إذا بلرػ عردد المروظفٌن  .دائمٌن وأربعة إضافٌٌن عن الإدارة، ٌقابلهم عدد مماثل مرن ممثلرً المروظفٌن

أو أكثر، فتشُكّل اللجنة من خمسرة أعضراء دائمرٌن وخمسرة إضرافٌٌن عرن الإدارة، مرع عردد مسراو   1000

 ن ممثلً الموظفٌن المنتخبٌنم
3
. 

 مدة العهدة لأعضاء اللجان التقنٌة:-ثانٌا

د مدة عهدة أعضاء اللجنة التقنٌة بثلبث )    رٌد 03تحُدَّ ( سنوات. وٌمكن، بصفة اسرتثنائٌة، تقلرٌص أو تمد

 هرذه العهرردة إذا اقتضررت ذلررك ضررورات المصررلحة
4

، وذلررك بموجررب قررار أو مقرررر صررادر عررن السررلطة 

رٌةصاحبة ص ،  لبحٌة التعٌٌن أو السلطة الوصرٌة، حسرب الحالرة، وبعرد أخرذ رأي مصرالح الوظٌفرة العموم

رٌد أو التقلرٌص مردة سرتة ) رٌع الأحروال، لا ٌجروز أن ٌتجراوز التمد رٌر أنره، فرً حالرة ‎.‎ ( أشرهر06وفرً جم ؼ

رٌة قبرل  انتهائهرا، دون  حدوث تعدٌل على هٌكلة رتبة أو سلك معٌن، ٌمكن إنهاء عهدة أعضراء اللجنرة التقن

رٌة،  ‎.‎التقٌد بالمدة القانونٌة، بموجب قرار أو مقررر صرادر عرن السرلطة المختصرة رٌد اللجنرة التقن وعنرد تجد

 الذٌن تم استبدالهم ٌباشر الأعضاء الجدد مهامهم ابتداءً من التارٌم الذي تنتهً فٌه عهدة الأعضاء 
5
.  

                                                                 
 .35رضا مهدي ،مرجع سابق ،ص- 1
 .الذكر سابق ،199-20من المرسوم التنفٌذي  79المادة - 2
 .المرسوم  نفس 80المادة - 3
  .، نفس المرسوم81المادة - 4
 .، نفس المرسوم09المادة - 5
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 حل اللجنة التقنٌة:-ثالثا

نٌة بموجب قرار أو مقرر، حسب الحالة، ٌصدر عن السرلطة الترً تملرك صرلبحٌة ٌمكن حل اللجنة التق   

رٌة رٌة المعن رٌة: عنرد إلؽراء أو إعرادة تنظرٌم المإسسرة أو الإدارة العموم فرً  ،التعٌٌن، وذلك فرً الحرالات التال

الأعضراء  عنردما ٌتعرذر علرى، حالة حل النقابة أو النقابات الممثلة فً اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضراء

المنتخبرررٌن أو مسرررتخلفٌهم حضرررور اجتماعرررات اللجنرررة لأي سررربب كررران، أو فرررً حرررال رفضرررهم حضرررور 

رٌرع محاضرررها  الاجتماعرات أو الامتنرراع عرن توق
1

رٌرة  . بعرد صرردور قررار أو مقرررر الحررل مرن الجهررة الإدار

رٌتم ذلرك خرلبل أجرل أقصراه  رٌة، علرى أن  رٌد اللجنرة التقن رٌرة عرن تجد شرهران مرن المختصة، تعلن هذه الأخ

 تارٌم الحل، وٌعاد تشكٌل اللجنة وفق الشروط والقواعد المعمول بها سابقًا
2
. 

 الفرع الراب :اختصاصات اللجان التقنٌة

رٌرة، وفقًررا لأحكررام الأمررر     ، فررً المسررائل المتعلقررة بررالظروؾ العامررة للعمررل، 06-03تسُتشرار اللجرران التقن

رٌةبالإضافة إلى قضاٌا الأمن والنظافة داخرل الم رٌة المعن إسسرة أو الإدارة العموم
3
 85كمرا حردّدت المرادة ، 

اختصاصات هذه اللجان بالنظر فً جمٌع المسائل المتعلقة بالقواعد  199-20من المرسوم التنفٌذي رقم 

رٌة الترً  العامة للعمل، إلى جانب قضاٌا النظافة والأمن، وذلك على مسرتوى المإسسرات والإدارات العموم

 للجان.تإُسس فٌها هذه ا

 اختصاصات اللجان التقنٌة فً مجال ظروف العمل:-أولا

 مشروع النظام الداخلً للمإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة.   

 المسائل المتعلقة بالظروؾ العامة للعمل. 

   تنظٌم وسٌر المصالح، لا سٌما فٌما ٌخص كل تدبٌر ٌتعلق بتحدٌث مناهج وتقنٌات العمل وتؤثٌرهرا

. على الموظفٌن
4

 

 اختصاصات اللجان التقنٌة فً مجال النظافة والأمن:-ثانٌا

 المسائل المتعلقة بالتدابٌر العامة للؤمن فً أماكن العمل. 

 المسائل المتعلقة بالنظافة، لا سٌما كل التدابٌر المتعلقة بنظافة المبانً وتوابعها. 

 الإعلبم والتحسٌس فً مجال النظافة والأمن. 

لتقنٌة من المإسسات والإدارات العمومٌة التً أنُشئت على مستواها حصرٌلة سرنوٌة كما تتلقى اللجان ا  

حول مدى تطبٌق التدابٌر التنظٌمٌة المتعلقة بالمسائل التً تدخل ضمن اختصاصاتها، وتقوم هذه اللجان 

رٌة تابعرة لرنفس  رٌة مشرتركة برٌن مإسسرات وإدارات عموم بمناقشة تلك الحصٌلة، وعنرد تؤسرٌس لجنرة تقن

                                                                 
 .، سابق الذكر199-20التنفٌذي  ، المرسوم64ة الماد- 1
  . ، نفس المرسوم90المادة - 2
 ، سابق الذكر. 03-06من الأمر رقم  71المادة - 3
 .،سابق الذكر199-20من الأمر  85من المادة  02الفقرة - 4
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رٌع المسرائل الترً تخررص تلرك الردائرة، وذلرك وفقًرا لأحكررام ا رٌة، تسُرند إلٌهرا مهمررة دراسرة جم لردائرة الوزار

رٌرذي رقررم  77المررادة  أمررا إذا كانررت المسررؤلة المشررتركة تتعلررق بمإسسررات  .199-20مررن المرسرروم التنف

رٌة المشرتركة وحرده ا تكرون مختصرة وإدارات عمومٌة متواجدة فً نفس المقرر الإداري، فرنن اللجنرة التقن

بدراسة تلك المسائل 
1
. 
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رٌث ٌسرلط الضروء علرى الهٌئررات و برذلك ٌكرون هرذا الفصرل قرد تنراول     الجانرب التطبٌقرً مرن الدراسرة ح

رٌرة او  رٌرث تررم التطرررق لهٌئررات الرقابررة الخارج رٌرات ترردخلها فررً ضررمان حقرروق الموظررؾ ، ح رٌرة وآل الرقاب

رٌة المركزٌة على رأسها سلطة ا لآمر بالصرؾ ،إضافة إلى المفتشٌة العامة للوظٌفة العمومٌة و كذا المدٌر

رٌل مهررام كرل هٌئررة ، اختصاصراتها ،تطورهررا القرانونً ، وطبٌعررة تردخلها فررً  رٌرث ترم ذكررر وتحل العامرة ، ح

 الحٌاة الإدارٌة .

تتمثرل فرً اللجران  من جهة أخرى تم الحدٌث أٌضا فً هذا الفصل عن الهٌئات الرقابٌة الداخلٌة ، التً   

رٌرة التررً تمررارس مهامهررا داخررل المإسسررات  رٌرة المتسرراوٌة الأعضرراء ، لجرران الطعررن ، واللجرران التقن الإدار

رٌرث تررم التعرررؾ علررى اللجنررة ،و ذكررر كررل مررن تطورهررا القررانونً ، تشرركٌلتها ،  رٌرة ، ح والإدارات العموم

 واختصاصات كل لجنة .

رٌة علرى المسرتوٌٌن ومن خلبل الفصل الأول تتضح المنظومة الر    قابٌة التً تعتمرد علٌهرا الإدارة العموم

رٌق التروازن  رٌة فرً مرافقرة الإدارة نحرو الالترزام بتحق المركزي والداخلً ، حٌث تساهم هذه الهٌئات الرقاب

 فً العلبقة الإدارٌة ، مما ٌساهم فً ضمان حقوق الموظؾ والحد من التعسؾ الإداري .
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 :الخاتمة

رٌة مهامه الموظؾ خلبله من ٌمارس إداري تنظٌم مجرّد لٌست العمومٌة الوظٌفة       برل فحسرب، الروتٌن

رٌزة باعتبراره البشرري العنصرر علرى تعتمرد متكاملة منظومة هً  لرلئدارة فعرال أداء لضرمان الأساسرٌة الرك

 العمرومً، المرفرق داخرل الدولرة صرورة ٌمثرّل العمرومً الموظؾ أنّ  وبما. العامة المصلحة وتحقٌق العامة

ًٌا شرطًا ٌعُتبر والقانونٌة والاجتماعٌة المهنٌة حقوقه ضمان فننّ   لرذا  .وتوازنها المإسسة لاستقرار جوهر

رٌرة إنّ  القررول ٌمكرن ررا ترفًررا لٌسررت الموظرؾ حقرروق حما ًٌ رٌة، مسررؤلة أو إدار  مإسسررٌة ضرررورة هررً بررل ثانو

 . العمومٌة الإدارة داخل والشفافٌة العدالة ادنمب وتعزٌز العام، للمرفق الحسن السٌر لضمان

رٌة أو الراترب على تقتصر لا العمومً الموظؾ حقوق أنّ  الدراسة هذه بٌّنت لقد      تشرمل برل فقرط، الترق

رٌرة المتكاملررة، الحقرروق مررن جملررة رٌرة، كالحما رٌرة، الأخطررار ضررد الضررمان الاجتماع  التكرروٌن فررً الحررق المهن

رٌة،ا المشاركة فً الحق والترقٌة،  كرلّ .واجباتره أداء أثنراء كرامتره احتررام وضرمان الرتظلمّ، فرً الحرق لنقاب

رٌرة كانررت الحقرروق  سررواء هررذه رٌرة أو سٌاسررٌة ، أو مال رٌرز فعّررال أداء لضررمان وُضررعت اجتماع  مسررتمر وتحف

رٌة العلبقرة أسراس فهرً تشركّل .والعردل الكفاءة على قائمة عمل بٌئة ولخلق للموظؾ،  الموظرؾ برٌن القانون

بالاضافة الرى   02-02 رقم الأمر أبرزها واضحة، قانونٌة نصوص ضمن مُإطرة حقوق وهً. ارةوالإد

 القوانٌن التنظٌمٌة.

را تطبٌقهرا ضرمان ٌعنً لا القانونٌة النصوص فً الحقوق هذه على التنصٌص مجرّد أن ؼٌر    ًٌ  علرى فعل

رٌة الهٌئات أهمٌة تتجلىّ وهنا. الواقع أرض رٌة النصروص لاحتررام الفعلرً نالضرام تعُردّ  الترً الرقاب  القانون

رٌة آلٌات وجود دون وفعّالة نزٌهة عمومٌة وظٌفة عن الحدٌث ٌمكن لا إذ. الصحٌح بالشكل وتطبٌقها  رقاب

 .انتهاك لأي تعرّضه حال فً الانصاؾ سبل له وتوفرّ الإدارٌة، التجاوزات من الموظؾ تحمً

رٌرة، الرقابررة أن الدراسررة أظهرررت لقررد    رٌرة كانررت ءسرروا الإدار رٌرة، أو داخل ررا دورًا تلعررب خارج ًٌ  فررً محور

رٌرة رٌرة، فالرقابررة. الموظررؾ حقرروق حما الإدارة  داخررل المختصررة والمصررالح الأجهررزة تمارسررها التررً الداخل

رٌة،  سرٌر متابعرة إلرى تسرعى المتمثلة فً اللجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاء و لجان الطعرن و اللجران التقن

رٌة، الرقابرة أمرا. التنظٌمٌة للمراسٌم القرارات مطابقة وضمان ٌةالٌوم الإدارٌة العلبقات  فتمُارسرها الخارج

رٌرة، الآمررر بالصرررؾ و المفتشررٌات العامررة للوظٌفرررة  الوظٌفررة مفتشررٌة ؼرررار علررى مسررتقلة هٌئررات العموم

 .السلطة استعمال فً التعسؾ ضد إضافٌة ضمانات العمومٌة، وتوفرّ

 :مستوٌات عدّة فً الرقابٌة الهٌئات هذه دور وٌكمن 

 مرن الحرمران مثرل مهامه، أداء أثناء الموظؾ حق فً ترُتكب قد التً والانحرافات التجاوزات رصد .0

 .المبررة ؼٌر التؤدٌبٌة العقوبات أو التعسفً، التنقٌل الترقٌة،
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رٌة للنصوص السلٌم التطبٌق ضمان .5  تفسرٌرات أي ومنرع برالإدارة، الموظرؾ علبقرة ترنظّم الترً القانون

 .لها مزاجٌة أو ائٌةانتق

 .وفعّالة عادلة تظلمّ مسالك وتوفٌر نزاع، نشوء حال فً والإدارة الموظؾ بٌن كوسٌط التدخّل .2

 المروظفٌن ثقرة وٌعُرزّز العمرل منراخ تحسٌن فً ٌساهم مما المإسسة، داخل والمحاسبة الشفافٌة فرض .2

 .مإسساتهم فً

 للواقرع مواكبتهرا وضرمان التشررٌعات لتحسرٌن رٌاالعل السرلطات إلرى توُجّره دورٌة رقابٌة تقارٌر إعداد .2

 العملً.

رٌة منهرا الرقابرة، هرذه فعالٌة من تحدّ  تحدٌات عدّة عن أٌضًا كشؾ العملً الواقع أنّ  ؼٌر    المروارد محدود

 سٌما لا الاستقلبلٌة، ؼٌاب وأحٌانًا التكوٌن، نقص الرقابٌة، الجهات بٌن التنسٌق ضعؾ والمادٌة، البشرٌة

ررا خاضررعة الهٌئررة نتكررو عنردما ًٌ ررا ترردخلًب  ٌسررتدعً مررا وهررو. تراقبرره الرذي الجهرراز لررنفس إدار ًٌ  لإصررلبح فعل

 .الداخل من الرقابة منظومة

و تعررزز دور الهٌئررات  مهمررة، نراهررا التررً التوصررٌات بعررض تقرردٌم ٌمكننررا للموضرروع دراسررتنا خررلبل مررن

 :التالٌة النقاط فً وذلكالرقابٌة فً ضمان حقوق الموظؾ 

رٌرة للرقابررة المنظمررة التشرررٌعات دٌثتحرر .0 رٌرد الإدار رٌرة النصرروص مررن فالعد رٌرة القانون  لعقررود تعررود الحال

رٌة الإدارة فرً الحدٌثرة التطرورات تواكرب تعرد ولرم ماضٌة  بصرفة التشررٌعات هرذه مراجعرة ٌُقتررح. العموم

رٌة الوظٌفرة فرً خبرراء بنشراك دورٌة، رٌة للتحردٌات تسرتجٌب الرقابرة أن ضرمان العموم  ٌعٌشرها الترً الفعل

 .الٌوم الموظؾ

 بعد تؤتً الأحٌان أؼلب فً الرقابة الفعل اذ ان بعد بالرقابة الاكتفاء بدل الوقائٌة الرقابة آلٌات تعزٌز .5

رٌؾ هرو المطلروب. جردواها من جزءًا ٌفقدها مما الانتهاك، وقوع رٌة الرقابرة تكث رٌارات خرلبل مرن الوقائ  الز

رٌرة، رٌر قبررل القرررارات مراجعررة المٌدان رٌرق ذها،تنف  حساسررة ملفررات فررً" المسرربق الترردقٌق"بررـ ٌسررمى مررا وتطب

 .التنقٌلبت أو كالعقوبات

رٌة الملفرات معالجة فً الشفافٌة تعزٌز .2 رٌة القررارات مرن فرالكثٌر التؤدٌب رٌر ظرروؾ فرً تصردر العقاب  ؼ

رٌة المإسسرات إلرزام ٌُقتررح. محابراة شبهات على تنطوي أو واضحة  تُنشرر سرنوٌة تقرارٌر بنصردار العموم

ًٌا  .القانونٌة للئجراءات احترامها ومدى فٌها، الطعن وجهات أسبابها، التؤدٌبٌة، الملفات عدد حول داخل

 لرصرد رقمٌة أدوات تطوٌر ٌمكن الرقمنة، تطور ظل فً للرقابة حٌث انه متقدمة رقمٌة نظم اعتماد .2

ررا، الإداري الخلرل مإشررات ًٌ رٌز أو معٌنررة، هرةج فرً التنقررٌلبت كثررة أو الررردود، ترؤخر مثرل تلقائ  بررٌن التمٌ

 .أزمة إلى تتحول أن قبل للبختلبلات مبكر كشؾ تتٌح الأنظمة هذه. الموظفٌن
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رٌة، الجهات عن الرقابٌة الهٌئات استقلبلٌة تعزٌز .2  النزاعرات معالجرة فرً الترام حٌادهرا وضرمان التنفٌذ

 الهٌئات، هذه عمل وفعالٌة نزاهة نلضما الأساسٌة الشروط أحد الرقابٌة الهٌئات استقلبلٌة الإدارٌة اذ تعُدّ 

رٌران، أؼلررب ففررً. والإدارة الموظررؾ بررٌن بالنزاعررات الأمررر ٌتعلررق عنرردما سرٌمّا لا  التررً الجهررة تكررون الأح

 لرنفس تخضرع الرقابٌة الهٌئة كانت إذا كبٌرة إشكالٌة ٌطرح ما وهو التنفٌذي، للجهاز تابعة ضدها ٌشُتكى

 .حٌادهاو مصداقٌتها من ٌضُعؾ قد مما الجهاز،
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 قائمة المصادر والمراج 

 القرءان الكرٌم

 الدساتٌر

على ما ٌلً :ٌراقب البرلمان عمل الحكومة ، وفقرا للشرروط المحرددة  1996الدستور الجزائري لسنة  .1

المنصوص علٌها : من الدستور .ٌمارس المجلس الشعبً الوطنً الرقابة 80-84-133-134فً المواد 

 من الدستور. 137: الى 135فً المواد 

 القوانٌن

 القانون المتضمن 1966 سنة ٌونٌو 2 ل الموافق 1386 عام صفر 12 فً المإرخ 133-66 الامر.1

 .2006 ٌونٌو 8 بتارٌم 46 عدد الرسمٌة الجرٌدة المتمم، و ،المعدل العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً

 القانون ،ٌتضمن 2006 ٌولٌو 15 الموافق 1427 عام الثانٌة جمادى 19 فً المإرخ 03-06 الامر.2

 .2006 ٌولٌو 16 فً ،الصادرة 46،العدد الرسمٌة الجرٌدة العمومٌة، للوظٌفة الأساسً

رٌو سرنة  23المرإرخ فررً  02-04قرانون رقرم .3 المتعلرق بالقواعررد المطبقرة علرى الممارسررات  2004ٌون

مإرخ فً  06-10،المعدل والمتمم بالقانون رقم  2004ٌونٌو 27االمإرخ فً  41التجارٌة، ج.ر عدد 

ا المإرخرة 46القواعد االمطبقة على الممارسات التجارٌة، ج ر رقم ،الذي ٌحدد  2010ؼشت سنة  15

 .2010أوت  18فً 

رٌرة، ج  2011جروان  22الموافررق ل  1432المرإرخ فررً رجرب  11-10القرانون رقررم .4 المتعلررق بالبلد

 .2011-7-3، الصادرة فً 37ر،عدد 

رٌتمم القرانون رقرم  2016دٌسرمبر سررنة  31مرإرخ فرً 15-16قرانون رقرم .5 املتعلررق  12-83،ٌعردل و

 .2016دٌسمبر 31الصادر فً  78بالتقاعد، ج، ر، عدد 

ٌتضررمن التقسررٌم  2022مرراٌو  05الموافررق لررـ  1443شرروال  04المررإرخ فررً  07-22القرانون رقررم .6

 .2022ماٌو  14الموافق لـ  1443شوال  13المإرخة  32القضائً الجرٌدة الرسمٌة العدد 

رٌرة  15المررإرخ فررً  03-06المررتمم للؤمررر  2022دٌسررمبر  18المررإرخ فررً  22-22القررانون .7 جوٌل

، الصادرة بتارٌم 85المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2006

 .2022دٌسمبر  19

رٌة و التسررٌٌر المرالً، المرإرخ فررً  07-23القرانون .8 ذي الحجرة عررام  3ٌتعلرق بقواعررد المحاسربة العموم

 .42،ج ر، العدد 2023ٌونٌو  21الموافق ل  1444

المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة و تسوٌتها و ممارسة حق الاضراب، الجرٌدة  08-23القانون .9

 .42الرسمٌة العدد
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 المراسٌم  

،المتضررمن  1966جرروان 02الموافررق لررـ  1386صرفر  12المررإرخ فررً  143-66المرسروم رقررم  .1

رٌدة الرسرمٌة ،العردداختصاص اللجنة المتساوٌة الأعضراء وتؤلٌ ،الصرادرة 46فهرا وتنظٌمهرا وسرٌرها ،الجر

 .1966جوان 08فً 

رٌرع الثرانً  11المرإرخ فررً  11-84المرسروم رقررم   .2 ٌحرردد  1984ٌنرراٌر  14الموافررق لرـ  1404رب

رٌرردة الرسررمٌة ،العررردد  رٌرٌن ممثلرررٌن عررن المررروظفٌن فررً اللجرران المتسررراوٌة الأعضرراء ،الجر رٌرات تع  93كٌف

 .1984 ٌناٌر 17،الصادرة فً 

رٌع الثرانً  11المرإرخ فرً  10-84المرسروم رقرم  .3 ،ٌحردد  1984ٌنراٌر  14الموافرق لرـ   1404رب

،الصرادرة  03اختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها ،الجرٌدة الرسرمٌة ،العردد

 .1984ٌناٌر  17فً 

،المتضررمن 1985مررارس  23الموافررق لررـ  1405رجررب  01المررإرخ فررً  59-85المرسرروم رقررم  .4

رٌرة ،ج ر العرردد   24،الصررادرة فررً  13القررانون الأساسررً النمرروذجً لعمررال المإسسررات والإدارات العموم

 .1985مارس 

رٌرذي رقرررم  .5 رٌرل  6المررإرخ فرررً  112- 98المرسرروم التنف ،والمتعلرررق بمفتشررٌات الوظٌفرررة  1998افر

 .21،ج.ر. ،عدد. 1998افرٌل  07العمومٌة، الصادر فً 

،المتضمن تنظٌم المدٌرٌة العامة للوظٌفة  2014ٌولٌو  03المإرخ فً 194-14 المرسوم التنفٌذي .6

 .2014جوٌلٌة  06الصادرة بتارٌم  41العمومٌة والاصالح الاداري، الجرٌدة الرسمٌة،العدد 

، ٌحدد 1435رمضان عام  5الموافق ل  2014ٌولٌو  3المإرخ فً  193-14المرسوم التنفٌذي  .7

 .41وظٌفة العمومٌة و الاصلبح الاداري ، ج ر ن العدد صلبحٌات المدٌر العام لل

، 2017نوفمبر  02الموافق لـ  1439صفر عام  13المإرخ فً  322-17المرسوم التنفٌذي رقم  .8

رٌدة الرسرمٌة العردد  رٌة الجر ،  66المحدد للؤحكام المطبقة على المتربص فً المإسسات والإدارات العموم

 .2017نوفمبر  12الصادرة فً 

،المحدد 2019ماي  27الموافق لـ 1440شوال  06المإرخ فً  165-19سوم التنفٌذي رقم المر .9

 .2019جوان  09الصادرة فً  37لكٌفٌات تقٌٌم الموظؾ الجرٌدة الرسمٌة العدد 

رٌرررذي رقررررم  .10  25الموافررررق ل  1441ذي الحجررررة عررررام  04المررررإرخ فررررً  20-199المرسرررروم التنف

رٌة فرً المإسسرات المتعلق باللجان الإدارٌة ال 2020ٌولٌو متساوٌة الأعضاء ولجران الطعرن واللجران التقن

 .2020ٌولٌو  30،الصادرة فً 44والإدارات العمومٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 
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،ٌحدد  2022أكتوبر  19الموافق  1444ربٌع الاول عام  23مإرخ فً  352-22مرسوم تنفٌذي  .11

لعمل بالتوقٌت الجزئً إلنشراء مإسسرة، ج ر عردد شروط وكٌفٌات استفادة العامل من الحق فً عطلة او ا

 .2022اكتوبر  19صادرةبتارٌم:  69

رٌرذي  .12  12، الصررادرة بتررارٌم 15،ج.ر عرردد  2023مررارس  5المررإرخ فررً  93-23المرسرروم التنف

 .2023مارس 

 تبالك 

رٌرة،دار  ابررراهٌم انررس .1 رٌرة ،الجررزء الأول ،الطبعررة الثان وآخرررون،،المعجم الوسررٌط ،معجررم اللؽررة العرب

 . 1972المعارؾ ،القاهرة ،

رٌاط،  .2 ابو الفضل جمال الدٌن محمد برن مكررم برن منظرور، لسران العررب، اعرداد و تصرنٌؾ ٌوسرؾ خ

 .1981بٌروت،د ط، دار لسان العرب، 

رٌة، القراهرة،د ط،  ، الرقابةالبنهاوي احمد شوقً .3 المالٌة على تنفٌذ المٌزانٌة العامة، دار النهضة العرب

2004. 

رٌررررة المسرررررتقبل سررررردرة انٌسة .4 ،تشرررررخٌص وضرررررعٌة الحكومرررررة فرررررً البنررررروك الجزائرٌة،المجلرررررة العلم

 . ، 2013 01،العدد01الاقتصادي،المجلد 

 .1984بكر ،الوصاٌة الادارٌة ،مجلة القانون والاقتصاد ،د ط، السنة  قبانً  .5

، أفاق الوظٌفة العمومٌة الجزائرٌة فً ظل تطبٌق المناجمانت العمومً الجدٌد بالنظر سلوى تٌشات  .6

 .2019إلى بعض التجارب.

جمرررال الرررردٌن محمررررد بررررن منظرررور ،لسرررران العرررررب ، الجررررزء الثرررانً،دار صررررادر للطباعررررة والنشررررر  .7

 . 1975،بٌروت،

رٌة فرً التشررٌع الجزائرري بربلورنه  .8 ، دار ٌومرا 1ٌن النظرري والتطبٌقرً، ط.حسرن ، الوظٌفرة العموم

 ..2019للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر،جوٌلٌة 

 .1974حسن ، المدخل الى القانون، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، الطبعة الخامسة، كٌرة  .9

رٌررة محمررد  .10 رٌررة برررٌن علررم الادارة والقرررانون الاداري، دارسرررة تطبٌق حسرررٌن عبرررد العررال ، الرقابرررة الادار

 .2004الاسكندرٌة، مصر الطبعة الاولى، دار الفكر الجامعً، ،مقارنة،

رٌرة ،قسررم محمررد  .11 رٌرة، دراسررة تحلٌل حسررٌن عبررد العررال ، مفهرروم الطرررؾ الضررعٌؾ علررى الرابطررة العقد

 .2018الكٌمٌاء ،دار النهضة العربٌة للنشروالتوزٌع ،الاسكندرٌة ،

رٌررة ،سرررحٌمان سرررلٌمان حمررردي القرررابلبت  .12 رٌررة والمال رٌررع ، ،الرقابرررة الادار مكتبرررة الثقافرررة للنشرررر والتوز

 .1998الأولى، عمان،الأردن ،طبعة
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رٌة، اوشن  .13 حنان ، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري على ضوء المستجدات التشررٌعٌة الوظٌف

 . 2022الطبعة الأولى ،ألفا للوثائق نشر استٌراد وتوزٌع كتب،عمان ،الأردن ،

 . 2018 - 2017الطاهر ، سعٌدة الجزائر، سنة مولاي  .14

المإرخ فرً  03-06رشٌد ، دلٌل الوظٌفة العمومٌة، دراسة تحلٌلٌة مقارنة لأحكام الأمر رقم حبانً  .15

 .المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، دار النجاح للكتاب، الجزائر 2006ٌولٌو سنة  15

رٌة علرى درب التحردٌث، ابوجمعة  .16 لطبعرة الأولرى، مطبعرة النجراح رضوان ، الوظٌفة العمومٌة المؽرب

 .2003الجدٌدة، الدار البٌضاء، المؽرب، 

رٌر ،عبروي  .17 رٌرد من رٌرز ز رٌرق-سرامً: مرردخل الررى الادارة العامرة حر رٌة والتطب ،دار الشررروق  -بررٌن النظر

 .2006للنشر والتوزٌع،عمان الأردن ،الطبعة الاولى،

رٌرة إدارات المتابعررة فررً الأجهررزة الحكالقحطررانً  .18 رٌرة السررعودٌة سررالم سررعٌد ،فعال رٌرة بالمملكررة العرب وم

رٌرررة جامعررررة الملررررك سررررعود رٌرررة العلرررروم الإدار رٌرررة ،مركررررز البحرررروث ،كل رٌرررة  ،دراسررررة مٌدان ،المملكررررة العرب

 .1996السعودٌة،

سررامً جمررال الرردٌن، اصررول القررانون الاداري ، الاسرركندرٌة، مصررر، الطبعررة الاولررى، الناشررر منشررؤة  .19

 .2004المعارؾ ، 

تنظرٌم القضراء -الاداري والرقابة علرى اعمرال الادارة :مبردا المشرروعٌة سامً ، القضاء جمال الدٌن  .20

 .2014الاداري ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر ،القاهرة ، الطبعة الاولى،

رٌررة، العتررري  .21 سرررعد نررواؾ ، النظرررام القررانونً للموظرررؾ العررام، بررردون طبعررة، دار المطبوعرررات الجامع

 . 2007الإسكندرٌة،

رٌرة علررً  .22 رٌرة سررعٌد السررٌد ،العمل دار -التخطٌط،التنظررٌم ،القٌادة،التنسٌق،االاتصررالات والرقابررة ،-الادار

 .2007الكتاب الحدٌث الاسكندرٌة،مصر،الطبعة الاولى،

سعٌد عبد المرنعم ، الرقابرة علرى أعمرال الإدارة فرً الشررٌعة الإسرلبمٌة والرنظم المعاصررة، ط الحكٌم  .23

 .1976، دار الفكر العربً، القاهرة، 1

رٌات سعٌد ،مقدم  .24 الوظٌفة العمومٌة بٌن التطرور والتحرول مرن منظرور تسرٌٌر المروارد البشررٌة وأخلبق

 .2010المهنة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،

رٌات مقدم  .25 سعٌد ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول مرن منظرور تسرٌٌر المروارد البشررٌة وأخلبق

 .2013الثانٌة،  المهنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة

 .عة الثانٌة، دار الفكر العربً، القاهرة، مصربسلٌمان ، مبادن القانون الاداري، الطالطماوي  .26
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-22عادل ،النظام القانونً لحق الموظؾ فرً العطلرة  لانشراء مإسسرة مرن خرلبل القرانون رقرم ذبٌح  .27

رٌرة الحقرروق و العلرروم الساسررٌة، جامعررة محمررد بوضرر 22 لمسررٌلة، الجزائر،سررنة ٌاؾ، اونصرره التنظٌمً،كل

2024. 

عاشور دمان ، "شرح القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة"، عرٌن ملٌلرة،الجزائر ، الطبعرة ذبٌح  .28

 . 2010الاولى، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، 

 . 1996مطبعة جامعة دمشق، 5ارة، ط،الرقابة القضائٌة على أعمال الإد،عبد االله طلبة  .29

مكتبرررة النهضرررة المصررررٌة ،مصرررر عبرررد الباسرررط ،الإدارة العامرررة:المفاهٌم والوظائؾ،ً عبرررد المعطررر .30

،2005. 

 .2005عبد السالم ،اساسٌات التنظٌم والادارة ،الدار الجامعٌة ،الاسكندرٌة،مصر ،د ط ،ابو قحؾ  .31

 .2023عبد المنعم ، النظام القضائً الإداري فً الجزائر، دار هومة، الجزائر،د ط، البدراوي  .32

رٌررع ،عمرران ،الأردن ، الطبعرررة بررد الؽنررً ع .33 عرررلبء الرردٌن ،إدارة المنظمرررات ،دار الصررفا للنشررر والتوز

 .2011الاولى،

 .2002علً ، الإدارة المعاصرة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، سنة ،الشرٌؾ  .34

رٌروت،د الجرجرانً  .35 رٌرة، ب رٌق عبرد الرحمران عم علً بن محمد بن حسٌن ، التعرٌفات، تحقٌق و تعل

 .1987الم الكتب،ع ط،

والقروانٌن  03-06عمار ،الوظٌفة العامرة فرً التشررٌع الجزائرري ،دراسرة فرً ظرل الامرر بوضباؾ  .36

رٌة ،الجزائرر ،الطبعرة  رٌع ،المحمد الأساسٌة الخاصة مدعمة باجتهادات مجلس الدولة ،جسور للنشرر والتوز

 .2015الأولى ،

رٌرة الرقابررة القضررائٌة علررى أعمررال الاداعوابرردي  .37 رٌروان عمررار ،عمل رة العامررة فررً النظررام الجزائررري ،د

 .1994المطبوعات الجامعٌة،

رٌرب  .38 رٌررة فررً القرررانون الجزائرررري ،دار الط رٌررة علررى المإسسرررات العموم فاطمرررة الزهررراء ،الرقابرررة المال

 .2019الخلدونٌة ،الجزائر ، دط،

رٌرده، بٌروت،لبنرران، الطبعررة الاولى،مإسسرررالرردرٌنً  .39 ة فتحررً ، الحررق و مرردى سررلطان الدولررة فررً تقٌ

 .1976الرسالة، 

 .2013،دار هومة ،الجزائر،01فتٌحة ،الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ،ط بن عبو  .40

 .1974فإاد ،مبادن علم الإدارة العامة ،دار النهضة العربٌة ،القاهرة ،الطبعة الاولى،العطار  .41

رٌرع، الجزابعلررً  .42 ئررر،د ط، محمررد الصررؽٌر ، الوسررٌط فررً القررانون الإداري، دار العلرروم للنشررر والتوز

2010. 
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رٌع، الطبعرة الاولرى، بعلً  .43 محمد الصؽٌر ، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلروم للنشرر والتوز

2009. 

رٌرة التنظررٌم الإداري، الإداري،الإدارة بعلررً  .44 رٌرة، نظر محمررد الصررؽٌر ، دروس فررً المإسسررات الإدار

 .دون سنة طبع جامعة باجً المختار،عنابة،الجزائر،ب العامة الجزائرٌة،منشورات 

،القرررررانون الإداري ،التنظرررررٌم الإداري،النشرررراط الإداري،دار العلررررروم للنشرررررر  محمرررررد الصررررؽٌربعلررررً  .45

 . 2004والتوزٌع،عنابة ،

إدارة الموارد البشرٌة فً القطاع العام. الطبعرة الأولرى، دار الباحرث،   ،حلمًدرٌدش ، محمدبلبرٌك  .46

 .2022برج بوعرٌرٌج، 

بررة علررى مشررروعات إسررتثمار القطرراع العررام "مررن خررلبل الاتصررالات محمررد حسررن ، الرقاالجرروهري  .47

رٌررة، منشرررؤة  رٌررة، رقابررة الجهررراز المركرررزي للمحاسررربات، رقابررة الأجهرررزة التنفٌذ المحكمررة"، الرقابرررة البرلمان

 .2007المعارؾ، الإسكندرٌة،الطبعة الاولى، 

رٌب-محمرد سرلٌمان ،القضراء الإداريالطمراوي  .48 ،دار الفكرر  اب الثالرث ،دراسرة مقارنرة الكتر-قضراء التؤد

 . 1995العربً،القاهرة ، الطبعة الاولى،

،أصول التنظٌم والأسالٌب ،قسم الاقتصاد والمال ،دار المسٌرة للطباعة والنشرر محمد شاكرعصفور  .49

 .2019،  15عمان ، الاردن الطبعة ،

 .2000ر،محمد صؽٌر ، تشرٌع العمل فً الجزائر، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزائبعلً  .50

رٌة العامرة ،الطبعرة الأولرى ،دار أسرامة للنشرر عرزام محمرود حسرٌن والوادي  .51 رٌا احمرد ،مبرادن المال زكر

 .2007والتوزٌع، عمان،

 .2016محمود ،الرقابة الإدارٌة فً المإسسات العامة ،دار النهضة العربٌة،مصر ،عبد العزٌز .52

رٌرب محمررود .53 خرراطر بررك،د ط، دار الفكررر،  مختررار الصررحاح للشررٌم محمررد بررن ابررً بكررر الرررازي، ترت

 .م1972ه. 1392

رٌردان  .54 رٌرردانً فاطمررة الزهرررة ،جررردو مولررود ،د سرررلطانة ،النظررام القررانونً للوظٌفرررة  سرركفالًاٌمرران والع

رٌرة وفقررا للؤمررر رقررم  رٌرة ،سلسررلة مباحررث فررً  03-06العموم المتضررمن القررانون الأساسررً للوظٌفررة العموم

 .2011ئر ، د ط،القانون ،دار بلقٌس للنشر ،دار البٌضاء ،الجزا

 الأطروحات

إٌهاب زكً سالم ،الرقابة السٌاسة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً ،رسرالة دكتروراه  .1

 .1983قدمت لكلٌة الحقوق ،جامعة القاهرة ،

رٌة  .2 رٌة الدسرتورٌة لحقروق الانسران، دراسرة مقارنرة، رسرالة دكتروراه، كل محمد عطٌة محمد فرودة، الحما

 .2010-2009امعة عٌن شمس، القاهرة، مصر،الحقوق، ج
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رٌنش محمرد الصرالح .3 رٌة فرً القرانون الجزائرري، رسرالة دكترروراه فن رٌذ النفقرات العموم ، الرقابرة علرى تنف

 .2012الدولة، جامعة الجزائر،

رٌرل دكتررروراه العلررروم سرروٌقات احمد .4 رٌررة فررً الجزائر،أطروحرررة لن ،الرقابرررة علررى أعمرررال الادارة العموم

رٌة الحقروق والعلروم السٌاسرة ،جامعرة محمرد خٌضرر ،بسركرة القانونٌة ،فررع ا لقرانون العرام ،قسرم الحقوق،كل

،2015/2014. 

رٌرل ربروح ٌاسررٌن  .5 رٌرة فرً الجزائررر، أطروحررة مقدمررة لن رٌرة فرً مجررال الوظٌفررة العموم ،السٌاسررة الحكوم

 .2016-2015، 3شهادة الدكتوراه، كلٌة العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، جامعة الجزائر 

،أطروحرة دكتروراه فرً الحقروق، 06-03، إصلبح الوظٌفة العمومٌة فرً منظرور الأمرر مهدي رضا  .6

رٌررة الحقررروق، جامعرررة الجزائرررر  رٌررة  – 1تخصرررص القرررانون العرررام، كل برررن ٌوسرررؾ برررن خررردة، السرررنة الجامع

2016/2017. 

رٌل  ماضً نبٌلة.7 شرهادة الردكتوراه ، النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائرر، أطروحرة لن

رٌرررة الحقرررروق والعلرررروم السٌاسررررٌة، جامعررررة  رٌرررة، قسررررم الحقرررروق، كل قالمررررة،  1945مرررراي  08علرررروم قانون

15/05/2023. 

 الماجٌستٌررسائل 

رٌة وعلبقتهرا بكفراءة الأداء ،رسرالة ماجسرتٌر ،جامعرة احمرد  بن صالح بن هلٌل الحربً .1 ، الرقابرة الإدار

 .2003ناٌؾ العربٌة،

رٌة ،رسرالة عبد الله عبالنمٌان  .2 د الرحمان ، الرقابة الإدارٌة وعلبقتهرا برالاداء الروظٌفً فرً الجهرزة الأمن

 . 2003ماجستٌر ،

رٌؾ العمرومً الجزائرري"، بحرث مقردم رناي فرٌد  .3 رٌة حقروق الموظرؾ فرً النظرام القرانونً للوظ ، "حما

 .2005لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، سنة 

ون شررراؾ، سٌاسررات تسررٌٌر المرروارد البشرررٌة، مررذكرة ماجسررتٌر، شررعبة تسررٌٌر المرروارد البشرررٌة، عقرر .4

 .2006جامعة منتوري، قسنطٌنة، 

رٌرل درجرة ماجسررتٌر برن رموقرة سررمٌة  .5 رٌة المتسرراوٌة الأعضراء ،مرذكرة لن ،النظرام القرانونً للجرران الادار

رٌة الحقروق والعلر رٌدي تخصص قانون الإدارة العامة ،قسرم الحقروق ،كل وم السٌاسرٌة ،جامعرة العربرً برن مه

 .2009-2008،ام البواقً،

رٌة بمإسسرة بلوم  .6 رٌٌم أداء المإسسرات الاقتصرادٌة ،دراسرة مٌدان السرعٌد ،أسرالٌب الرقابرة ودورهرا فرً تق

 .2007المحركات والجرارات بالسوناكوم ،رسالة ماجستٌر ،جامعة منتوري ،قسنطٌنة ،

رٌؾ العمرومً ،نظام اللجان الإدارٌاولاج ملٌكة  .7 ة وتطبٌقاتها على اللجران المتسراوٌة الأعضراء فرً الوظ

 .2011-2010، الجزائر ،1،مذكرة ماجستٌر ،فرع قانون ومالٌة ،جامعة الجزائر 
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،الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العرام، تخصرص الإدارة برٌش رٌمة .8

 .2014أم البواقً الجزائر، سنة العامة، جامعة العربً بن المهٌدي، 

 رسائل الماستر

رٌة فرً تسرٌٌر المسررار عٌشرونً عبرد الوهراب  .1 رٌرة ومصرالح الرقابرة المال ، دور مصرالح الوظٌفرة العموم

المهنً لموظفً الجماعات المحلٌة، دراسة حالة بلدٌة خمرٌس ملٌانرة، مرذكرة ماسرتر علروم تسرٌٌر، جامعرة 

 . 2019 - 2018ائر، سنة الجٌلبلً بونعامة، خمٌس ملٌانة الجز

، الاسررتقالة فررً القررانون الجزائرري، مررذكرة ماسررتر فررً الحقرروق تخصررص قررانون برن قلررة عبررد الكرررٌم .2

 .2014-2013اداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

رٌل زرنوح حٌاة .3 ،عوامل التقاعد المسبق لدى المعممات ،دراسة مٌدانٌة بولاٌة بسكرة، مذكرة مقدمة لن

 .2013-2014علم الاجتماع ،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، شهادة الماستر فً 

، مفتشٌة الوظٌؾ العمومً كجهراز للرقابرة فرً القرانون الجزائرري، مرذكرة ماسرتر حقروق معٌزة رشٌد .4

 .،2014-2013تخصص قانون إداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة ،الجزائر ،

الجزائرري، مرذكرة ماسرتر حقروق معٌزة رشٌد، مفتشٌة الوظٌؾ العمومً كجهراز للرقابرة فرً القرانون  .5

 .،2014 – 2013تخصص قانون إداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، سنة 

رٌة جمرال الردٌن، مبردا الفصررل برٌن الآمرر بالصررؾ و المحاسررب العمرومً، مرذكرة تخررج مقدمررة  .6 باكر

علروم السٌاسرٌة، ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص ادارة و مالٌة، كلٌة الحقوق و ال

 .2017كلٌة الحقوق، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 

رٌرل شررهادة  .7 رٌرة فررً الجزائررر"، مررذكرة لن زواوي برحمررون، "النظررام القررانونً لمفتشررٌة الوظٌفررة العموم

 . 2018- 2017والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور موالً الطاهر، سعٌدة، 1الماستر، كلٌة الحقوق 

رٌرٌم أداء العراملٌن، دراسرة حالرة جامعرة محمرد بوضررٌاؾ ، أثرر الرقابرشرامً محسرن  .8 رٌة علرى تق ة الإدار

 . 2018ـ  2017تسٌٌر،جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة الجزائر، سنة  3المسٌلة، مذكرة ماستر علوم 

رٌرق التشرررٌع الرروظٌفً وتكرررٌس الاصررالح حجررار جررلبل  .9 رٌرة فررً تطب ، دور مفتشررٌات الوظٌفررة العموم

رٌل شرها رٌة الحقروق والعلروم السٌاسرٌة، قسرم الحقروق، جامعررة الاداري، مرذكرة لن دة الماسرتر فرً الحقروق، كل

 .2018العربً بن مهٌدي، أم البواقً، 

رٌل  .10 رٌة الدراسرة لن ضٌاؾ جهاد عبد الرحمان، الحقوق المالٌة و الاجتماعٌة للموظرؾ العرام، مرذكرة نها

رٌرة الحقرر رٌرد ابررن بررادٌس، مسررتؽانم، كل -2019وق و العلرروم السٌاسررٌة، شررهادة الماسررتر، جامعررة عبررد الحم

2018. 

رٌة للموظرؾ العرام فرً التشررٌع الجزائرري، مرذكرة مكملرة مرن متطلبرات عشاش مسعود .11 ، الحقروق المال

 .2014-2013نٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص القانون الداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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رٌة  .12 فررً الجزائررر، مرذكرة ماسررتر حقرروق ، زواوي برحمرون، النظررام القرانونً لمفتشررٌة الوظٌفررة العموم

 .2024، 1 الجزائر تخصص قانون الوظٌفة العمومٌة، جامعة

 المجلات

رٌة فرً الجزائررربرن مشرري عبرد الحلرٌم  .1 رٌة علرى الجماعرات المحل  ،مداخلرة بعنروان نظرام الرقابرة الإدار

السٌاسرٌة ،قسرم  ،ألقٌت ضمن أعمال الملتقى الدولً الخامس ،بجامعة محمد خٌضر ،كلٌة الحقوق والعلروم

رٌرررة الحقوق،المرسرررروم بررررـ دور ومكانررررة رٌرررة فررررً الرررردول المؽارب مرررراي 03/04،بتررررارٌم الجماعررررات المحل

 .،بسكرة2009

رٌة  .2 رٌرة اوراك حور رٌة للموظرؾ العرام فرً الجزائر،مجلرة الاجتهراد الدراسرات القانون ،الإجرراءات التؤدٌب

 .2012ً المركز الجامعً لتمنؽاست ،الجزائر،جانف 01والاقتصادٌة ،العدد

رٌة فرً تردعٌم أسرلوب المشراركة والحروار فرً ضروء القرانون مهدي رضا .3 ،دور هٌئات الوظٌفرة العموم

رٌة والاقتصرادٌة والسٌاسرٌة ،العرردد  06-03 رٌة القانون رٌة ،المجلرة الجزائر المتضرمن قرانون الوظٌفرة العموم

 .،2013،جوان 02

رٌرٌم أداء الموظررؾ العمررومً فررً التشرررٌع العقررابً سررمٌحة .4 رٌرة والقصررور ،نظام تق لجزائررري بررٌن الفعال

 . 2015، 02العدد  12،المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً ،المجلد 

، دور هٌئات الوظٌفة العمومٌة فرً تردعٌم أسرلوب المشراركة والحروار علرى ضروء الأمرر مهدي رضا .5

رٌة والسٌ 03-06 اسرٌة، العردد المتضمن قانون الوظٌفة العمومٌة، مجلرة الأسرتاذ الباحرث للدراسرات القانون

 .2016الأول، جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً، برج بوعرٌرٌج، مارس 

رٌرة للموظررؾ العررام فررً التشرررٌع الجزائررري"، مجلررة  الدهمررة مررروان،برراهً هشررام  .6 ،"العقوبررات التؤدٌب

، مخبر الحقوق والحرٌات فً الأنظمرة المقارنرة، جامعرة محمرد 01، العدد 05الحقوق والحرٌات، المجلد 

 .2019بسكرة، سنة  –خٌضر 

رٌررود ضررررورة المصرررلحة الرررواردة علرررى وضرررعٌة الإحالرررة علرررى  بوسرررعدٌة رإوؾ،معررراوي عتٌقرررة  .7 ،ق

،جامعررررة محمرررد لمررررٌن دبررراؼٌن ،سررررطٌؾ 02العررردد  12الاسرررتٌداع ،مجلرررة الاجتهرررراد القضرررائً ،المجلررررد 

 .2019،الجزائر،اكتوبر02

رٌررة اماضرررً نبٌلة .8 رٌررب ،النظرررام القرررانونً للجنرررة الإدار لمتسررراوٌة الأعضررراء فرررً التشررررٌع ،سرررامٌة العا

رٌة ،المجلرد  ،قالمرة ،الجزائرر  1945مراي  08،جامعرة 03،العردد  07الجزائري ،مجلرة الدراسرات الحقوق

 .2020،سبتمبر 

رٌة علرى تسرٌٌر .9 المسرار المهنرً  حجٌمً حدة، رقابة المدٌرٌة العامة و المفتشٌة العامرة للوظٌفرة العموم

، السنة 02، العدد57للعلوم القانونٌة،السٌاسٌة و الاقتصادٌة،المجلد  لمستخدمً البلدٌة، المجلة الجزائرٌة

2020.. 
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والمرسوم  03-06،النظام القانونً للجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء على ضوء الامر مزٌتً فاتح .10

،جامعرة عبراس لؽررور  03،العردد 04مجلة الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة ،المجلرد  199-20التنفٌذي 

 . 2021لة ،الجزائر ،،خنش

رٌد رقرم حامد احمد .11 ، باٌة عبد القادر،المبرادن العامرة المتعلقرة بممارسرة الحرق النقرابً وفقرا للقرانون الجد

رٌة الحقروق/ جامعرة تٌسمسرٌلت، مجلرة  23-02 ، مخبر البحث فً فً تطروٌر التشررٌعات الاقتصرادٌة، كل

 .2023، سنة الفكر القانونً و السٌاسً، المجلد السابع، العدد الثانً

رٌة شخاب صالح .12 رٌة للبحروث القانون ،سعٌد شفٌق،اللجان الإدارٌة المتسراوٌة الأعضراء ،المجلرة الأكادٌم

 .2023العدد الثانً ،جامعة المنار ،تونس ، 07والسٌاسٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،المجلد 

 المحاضرات

رٌاس ال .1 رٌة، تخصرص قررانون نجمراوي خدٌجرة، محاضررات السرنة الثالثرة لٌسرانس فرً مق وظٌفرة العموم

 عام، جامعة الجٌلبلً بونعامة خمٌس ملٌانة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة.

رٌاس  .2 عفان ٌونس، محاضرة ملقاة على طلبة سنة الثانٌة لٌسانس، شعبة العلوم القانونٌة والادارٌة، مق

 .لمالٌةالرقابة ا

 المواق  الإلكترونٌة

رٌة السرعودٌة ،موقرع بكره للتعلرٌم ،الرقابرة الإ .1 رٌة ، المملكرة العرب ،ترارٌم الاطرلبع 2025ٌنراٌر  07دار

 . http://bakkah.com ، 22:00بتوقٌت  2025أفرٌل  20

 11.30، السرراعة 2025مرراي  05، تررم الاطررلبع بتررارٌم https/scribd.comموقررع سرركرٌبد ،  .2

 صباحا.

رٌروم 2021أؼسررطس  26جانررت ،مٌشررٌل جرانررد ، مقررال عررن مخطررط  .3 رٌرل  18،تررارٌم الاطررلبع  افر

  13:00chart.asp-https://www.investopedia.com/terms/g/gantt،بتوقٌت  2025

رٌرة ،البحرررٌن، بترررارٌم  .4 رٌرل  05موقررع الإدارة العامررة ، الرقابرررة الإدار رٌررت  2025افر  14:00،بتوق

https://bipa.gov.bh. 

رٌه بترارٌم  https://www.elbilad.netموقرع الربلبد  .5  3.20، السراعة  2025-05-20اطلرع عل

 مساء. 
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 2 ....................................................................................................العام الموظؾ حقوق تعرٌؾ:الثانً المطلب

 2 .................................................................................................................. لؽة الحق تعرٌؾ: الاول الفرع

 2 ................................................................................................................. فقها الحق تعرٌؾ: الثانً الفرع

 2 ............................................................................................................... قانونا الحق تعرٌؾ: الثالث الفرع

فٌة قانون فً الموظؾ حقوق: الثالث المطلب  00 ...................................................................................العامة الوظ

 00 .................................................................................................. العام للموظؾ المالٌة الحقوق: الأول الفرع

 05 ............................................................................................. العام للموظؾ الاجتماعٌة الحقوق: الثانً الفرع

 02 ............................................................................................... العام للموظؾ السٌاسٌة الحقوق: الثالث الفرع

 02 ....................................................................................................... الإدارٌة الرقابة مفهوم:  الأول المطلب

 02 ......................................................................................................... الإدارٌة الرقابة تعرٌؾ: الأول الفرع

 50 .......................................................................................................... الإدارٌة الرقابة أهداؾ:الثانً الفرع

 50 ........................................................................................... ومبادئها الإدارٌة الرقابة خصائص: الثالث الفرع

 52 .............................................................................. ممارستها وقت حٌت من الإدارٌة الرقابة أنواع: الأول الفرع

 52 ........................................................................... تتولاها التً الجهة حٌث من الإدارٌة الرقابة أنواع:الثانً الفرع

 20 ...................................................................................... الاقتصادٌة و الحسابٌة الإدارٌة الرقابة:  الثالث الفرع

 25 ...................................................................................................... الإدارٌة الرقابة أسالٌب: الثالث المطلب

دٌٌة الأسالٌب: الأول الفرع  25 ................................................................................................................التقل

 22 ........................................................................................................... المتخصصة الأسالٌب: الثانً الفرع

ة الهٌئات: الثانً الفصل  22 ................................................................................................ عملها وآلٌات الرقابٌ

 22 .......................................................................... العمومً الوظٌؾ فً الخارجٌة الرقابٌة الهٌئات:  الأول المبحث

 22 ................................................................................................................بالصرؾ الآمر: الأول المطلب

 22 ......................................................................................................... بالصرؾ الآمر تعرٌؾ: الأول الفرع

 20 ...........................................................................................................بالصرؾ الآمر تؤهٌل: الثانً الفرع

 25 .....................................................................................................بالصرؾ الآمر صلبحٌات: الثالث الفرع
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 22 ............................................................................................ العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة: الثانً المطلب

 22 ................................................................. العمومٌة للوظٌفة العامة للمدٌرٌة القانونً والاساس تعرؾ: الاول الفرع

كٌل:الثانً الفرع فٌة العامة للمدٌرٌة التنظٌمً اله  22 ............................................................................ العمومٌة للوظ

 22 .........................................................................................العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة مهام:الثالث الفرع

فٌة العامة المفتشٌة: الثالث المطلب  22 ............................................................................................العمومٌة للوظ

 22 ..................................................................................... العمومٌة للوظٌفة العامة المفتشٌة تعرٌؾ: الأول الفرع

 22 ........................................................................................ العمومٌة للوظٌفة العامة المفتشٌة هٌكلة:الثانً الفرع

 22 ................................................................................................. العمومٌة الوظٌفة مفتشٌة مهام: الثالث الفرع

ة الهٌئات: الثانً المبحث ة الرقابٌ  22 ............................................................................. العمومً الوظٌؾ فً الداخلٌ

 22 ......................................................................................... الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجان: الأول المطلب

 22 ..................................................................................الأعضاء المتساوٌة دارٌةالإ اللجان تعرٌؾ:  الأول الفرع

 22 ......................................................................... الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة للجان القانونً التطور: الثانً الفرع

لٌة: الثالث الفرع  20 ................................................................................... الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجان تشك

 22 ............................................................................ الأعضاء المتساوٌة الإدارٌة اللجان اختصاصات: الرابع الفرع

 22 ................................................................................................................... الطعن لجان: الثانً المطلب

 22 .............................................................................................................الطعن لجان تعرٌؾ: الأول الفرع

 20 .................................................................................................. الطعن للجان القانونً التطور: الثانً الفرع

لٌة: الثالث الفرع  20 ............................................................................................................. الطعن لجان تشك

 25 ...................................................................................................... الطعن لجان اختصاصات: الرابع الفرع

 22 ................................................................................................................... التقنٌة اللجان:الثالث المطلب

ة اللجان تعرٌؾ: الأول الفرع  22 ............................................................................................................التقنٌ

ة للجان القانونً التطور: الثانً الفرع  22 .................................................................................................. التقنٌ

ة اللجان لةتشكٌ: الثالث الفرع  22 ............................................................................................................ التقنٌ

ة اللجان اختصاصات:الرابع الفرع  22 ...................................................................................................... التقنٌ

 22 ..........................................................................................................................................:الخاتمة

 25 ...................................................................................................................... والمراجع المصادر قائمة

 22 .......................................................................................................................................... الفهرس

 

 

 

 

 


