
 

 م و البحــث العلمـيــــوزارة التعليـ

 ة يحي فارس بالمديـــــةـــجـامعــ

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 

 

 

 

 

 

 

 شـــــــــهادة ماستر في الحــــــــقوقمــــذكرة لنيل 

 ةـــــإدارة و مالي  ˸تخصـص 

 

 

 

 

 ˸ ةتحت إشراف الأستاذ                                    ˸ البــــمن إعداد الط

لعجالي كمال                                                                   اوراك حورية  

 

 

 

 7102 / 7102  الدراسيةالســـنة 

 

 

 الرقابة على تسيير الموظفين في الإدارات العمومية



ةــــــــــــــــــمقدم  

 

1 
 

 
 مقدمـــــــــــــــــــــة 
 أن وخاصة الجزائر، في موميةالع الوظيفة نظام يقوم عميو أساسا الميني المسار مفيوم يعتبر            

 وتنظيم تطوير عممية المشرع كفل وقد .ليذا المفيوم كبيرة وبدرجة يستجيب مغمق نظام ىو النظام ىذا
 من لمموظف المينية الحياة تنظم التي والمراسيم المعتمدة القوانين كافة خلال من لمموظفين الميني المسار
الحركات الدورية .  والترقية والتكوين أساسا بالتوظيف والمتعمقة منيا، الخروج غاية إلى بالوظيفة التحاقو

 ..لمموظفين ؛ الإحالة عمى التقاعد
 الأساس الخاصة، الأساسية قوانينو ال  :666جويمية   59المؤرخ في  67-:6الامر ويعتبر           

  .الجزائري التشريع في لمموظفين المينية الحياة وينظم يحكم الذي القانوني
 الإدارية القرارات عمى رقابة الجزائري المشرع كفل ىذه القوانين، أحكام لتطبيق وضمانا             
العمومية و ذلك  والإدارات المؤسسات في العموميين لمموظفين والأعوان الميني المسار بتسيير المتعمقة

لما لمرقابة من أىمية باعتبارىا إحدى وظائف الإدارة الحديثة إلى جانب التخطيط و التنظيم و التوجيو و 
التنسيق  فمن ىنا كان من الضروري  وجود أجيزة رقابية خارجية متخصصة لأداء ىذه الوظيفة حيث أن 

 .  ون مزودة بفاعمية كبيرة و استقلالية في ممارسة نشاطيا الرقابي نشاطيا يمتد إلى جل المجالات و تك
  ، الخاصة بالحياة المينية لمموظفينكفل المشرع  رقابة مالية عمى صرف النفقات  كما              

متأكد من حسن تسيير وتوجيو النفقة  العمومية بكل شفافية ونزاىة، و تتعمق ىذه الرقابة بكل ل  وذلك
ات و القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات والتي أخضعيا المشرع لمتأشيرة المسبقة من خلال المرسوم العممي

 8;7-62المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  5226نوفمبر  58المؤرخ في  858-26التنفيذي رقم 
كقرارات التعيين و التثبيت  المتعمق  بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  6662نوفمبر  :5المؤرخ في 

و القرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفين و دفع مرتباتيم باستثناء الترقية في الدرجة أيضا الجداول 
الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية و الجداول الأصمية الأولية التي تعد في بداية السنة و الجداول 

 .السنة الماليةالأصمية المعدلة التي تطرأ أثناء 
 :الموضوع أهمية
 :أىميا نذكر نقاط عدة في تتجمى

 منعلاقة الإدارة العامة بالموظف تؤثر بطريقة مباشرة و غير مباشرة في أدائو  لعممو الوظيفي ف إن 
 .فعالاو  عاأداءه ناجيكون  الوظيفي المسار في إطار ,قانونا المحددة حقوقو عمى الحفاظ خلال

  إلا  محاولة تمبية حاجياتو لا يتحققب العامة المرافقكسب ثقة المواطن في مؤسسات الدولة و  إن    
 القوانين التي تحكم جوانب مساره الوظيفي و لا وخاصة ,قانونا لو المكفولة الموظف حقوق عمى بالحفاظ

 بطاقات بتزويدىا إلا ,التطمعات لمختمف من الاستجابة العامة الوظيفة يمكن تحقيق ذلك الاستقرار وتمكين
 في العمومية الإدارات وتسيير ، المجتمع يواجييا التي ورفع التحديات الرىانات تحديد عمى قادرة بشرية
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 الوظيفي المسار تسيير عمى الرقابة خلال من وكذا عام، عمومية ومرفق كسمطة المزدوج بعدىا
مواجية  في العامة الإدارة تصدرىا أن يمكن التي القرارات لا سيما و الإدارات العمومية، الدولة لمستخدمي
 .و الخاصة بحياتيم الوظيفية موظفييا

      ضرورة مراقبة مختمف أوجو الإنفاق رقابة مالية حازمة وصارمة و فعالة عمى كل بند من بنود
ينية لمموظفين و ىذا لا النفقات العمومية وكذا القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات المتعمقة بالحياة الم

ذا. يتأتى إلا بتوافقيا مع قوانين و لوائح الدولة  وترشيد القوانين احترام من التأكد ىي المالية الرقابة كانت وا 
ومستمرة  دائمة عممية تبقى شفافية فإنيا بكل النفقة الاطمئنان عمى حسن سير و توجيو أي المالي التسيير

 النفقات مراقبة ميمتيا مختصة رقابية الموظف المالية من خلال أجيزةالعام و لحقوق  حماية لممال
 .العامة

 أسباب اختيار الموضوع 
  الرقابية عمى تسيير الموظفين في الإدارات و المؤسسات  العممية وظيفة ىذا دراسة نابحث في ناارتأي

الأىداف  عمى بناءا التنفيذ متابعة و بالإشراف ييتم منظم إداري فيي نشاط ، أىمية من ليا لما العمومية
 الأخطاء و و الضعف مواطن اكتشاف بقصد تحديدىا سبق التي الخطط و البرامج و السياسات و

 .أخرى مرة تكرارىا تفادي و تقويميا و لعلاجيا الانحرافات
  الأمر ليذا الموضوع باقتراح من الأستاذ المشرف والذي لاقى قبول من طرفي ، ناولقد كان اختياري

فيم معمق لمفيوم الرقابة عمى المسار الميني لمموظفين إلى متوصل ل خلال دراستو  الذي قد يمكنني من
 .و كذا التعرف عمى آلياتيا ومختمف النصوص القانونية المنظمة ليا

لقد واجيت صعوبات كبيرة في ىذا البحث خاصة في الحصول عمى مراجع تختص بالجانب القانوني 
لمرقابة عمى تسيير الموارد البشرية و كذا في الحصول عمى بعض التعميمات و المناشير و  النظري

 . المراسلات التي تخص الدراسة
 :الدراسة أهداف
عممية إدارية تخضع في مباشرتيا لمقانون بمعناه الواسع لذا فيي تحمل من صفات العمل الإداري  الرقابة

الأىداف المرجوة و في ذات الوقت تخضع في بما يحقق  رالمرونة و الاستجابة لمقتضيات التطوي
 :الدراسة ىذه وراء من اليدف يتمثل  مباشرتيا لمبدأ المشروعية لذلك 

 عن عرض تقديم الرقابة الممارسة عمى المسار الميني لمموظفين و نظام عن فكرة إعطاء محاولة -
 والمراسيم المعتمدة القوانين من خلال كافةالموظفين و استقرارىم  أداء الرقابة في تحسين مساىمة ىذه

 .الوظيفيةحياتيم  تنظم التي
بيان أساليب ووسائل الرقابة عمى تسيير الموظفين في الإدارات العمومية من خلال الأجيزة الرقابية -

 .المكمفة بذلك
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مع  العممية الرقابيةالسمبيات التي يمكن أن تعيق أو تعطل بيان مدى كفاية الرقابة الإدارية أو قصورىا و 
 .اقتراح الحمول المناسبة

 :الإشكالية
خلال ىذا  من حاولأفس الرقابة لموضوع الممحوظة للأىمية نتيجة و تقدم ما خلال من             

 سماع عند أذىاننا في يتشكل قد الذي الغموض لنا توضح التي العناصر معرفة إلى التطرق الموضوع
الإدارات و المؤسسات  في أىدافيا و وظائفيا و أىميتيا توضيح و تعريفيا خلال ذلك من و "الرقابة" كممة

 عمى في مجال تسيير الموظفين، وو الأجيزة التي تقوم بيا  ووسائميا أساليبيا عمى التركيز العمومية مع
عمى تسيير الموظفين في الإدارات و المؤسسات الرقابة  موضوع المذكرة ىذه في نتناولس الأساس ىذا

 :التالية الإشكالية عمى الإجابة خلال من التنظيميالمفاىيمي و بشقييا العمومية 
 

الجزائري  القانون لمموظف في الوظيفي المسار عمى الممارسة الرقابةمدى فعالية ما " 
  "  ؟كيف تم تنظيمهاو 

 : في المتمثمة الفرعية الأسئمة تندرج الإشكال ىذا ضوء عمى
 ا؟أنواعياما مفيوم الرقابة الإدارية و ما  -5
و ما  لمؤسسات العموميةاتسيير الموظفين في الإدارات و عمى ما ىي الأجيزة الرقابية المكمفة بالرقابة  -6

 تنظيميا؟
 .و مجال ممارستيا لمؤسسات العموميةاتسيير الموظفين في الإدارات و ماىي إجراءات الرقابة عمى  -7
الموظفين  في ميدان تسيير لمنوطة بيمرقابية االميام الما مدى التنسيق بين الأجيزة الرقابية في أداء  - 8

 ؟ لمؤسسات العموميةافي الإدارات و 
 

المتعمقة بتنظيم  و التنظيمية  التشريعية النصوص إبراز عمى ناحرص التساؤلات، ىذه عمى وللإجابة
الصادرة عن المديرية العامة المناشير التعميمات و  بعض مى تتبعع و العام  لمموظفالميني المسار 
 .لمميزانيةالمديرية العامة  عن العمومية ولموظيفة 

بمفتشية الوظيفة العمومية و  المتعمقة المفاىيم لتحديد الوصفي منيجال عمى نااعتمد اأنن كما              
 كذاو المؤسسات العمومية و  الإداراتعمى تسيير الموارد البشرية  في رقابية  كأجيزةالمراقب المالي 

ت بيا عممية الرقابة  عمى مر  التي التطورات وكذا ،و العلاقة الوظيفية  بينيمارقابة بال خاصةال مياميم 
 والتي القانونية النصوص جممة تناول خلال من التحميمي المنيج إلى بالإضافة ،تسيير الموارد البشرية 

الوظيفة  العمومية  و المراقب المالي و تفكيكيا ووضعيا في  الرقابي لكل من مفتشية العمل توضح
 الأنظمة والتعميمات بعض  مضمون تحميل إلى مجموعة من العناوين التي تفيد غرض الدراسة، بالإضافة

 .آليات الرقابة عمى تسيير الموظفينالخاصة بو المراسلات 
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 إلى الدراسة تقسيم ناارتأي المطروحة، التساؤلات عن الإجابة وقصد الموضوع جوانب بجميع وللإحاطة
 : فصمين
رقابة عمى تسيير الموظفين في الإدارات و المؤسسات لم الإطار المفاىيمي إلى الأول الفصل في ناتطرق

 .المكمفة بذلكالرقابة الإدارية أىدافيا و أنواعيا و الأجيزة الرقابية  مفيومبيان من خلال العمومية 
لمؤسسات اتسيير الموظفين في الإدارات و عمى  لمرقابةالتنظيمي الإطار  إلى فيو نافتطرق الثاني الفصل أما

و ىذا من خلال بيان إجراءات الرقابة و مجال ممارستيا و العلاقة الوظيفية التي تربط بين  العمومية
 .الأجيزة الرقابية 



 

ل الأولصــــــــالف   
لإطار المفاهيمي  للرقابة على تسيير ا"

"الموظفين في الإدارات و المؤسسات العمومية  
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عمى تسيير الموظفين في الإدارات و الإطار المفاىيمي  لمرقابة  :الفصل الأول
 المؤسسات العمومية 

 

 الإدارية الرقابة مفيوم :المبحث الأول  
 

  الإدارية مف  المواضيع التي تتـ دراستيا في إطار عمـ الإدارة و القانوف الإداري تعتبر الرقابة            
و السمبيات التي يمكف أف تعترضيا عند ممارستيا الخاصة لممارسة  الرقابة  الأساليبيتناوؿ  الإدارةفعمـ 

بينما يتناولو القانوف الإداري مف حيث ، و الحموؿ المناسبة لذلؾ و التي تساىـ في تحسيف الأداء الرقابي
أنشطتيا و مدى احتراميا الجيات الإدارية واختصاصاتيا  و السمطات المخولة ليا في القياـ بأعماليا و 

لرقابة الإدارية و مقوماتيا اسنتطرؽ في دراستنا ىذه إلى و  .لمبدأ المشروعية وما يترتب عف ذلؾ مف اثر
 .ياأىدافو الرقابة الإدارية  أنواع في المطمب الثاني الأوؿ لنعالجفي المطمب 

 

 الإدارية و مقوماتيا الرقابة  :المطمب الأول 
 تقوـ حتى ,والتوجيو والتنظيـ التخطيط بعد ,إدارية وظيفة رابعك الإدارية الرقابة تعتبر              
 عما الإدارية وممارستيا العممية تحيد ما وكثيرا ما ىو مخطط لو عف حادت إف ,الإدارية العممية بتصحيح

 ,منيا تقاعس بسبب وربما تكوف ,الإدارة سيطرة عف خارجية تكوف قد ظروؼ بسبب وذلؾ ,لو مخطط ىو
 الرقابية العمميات تحاوؿ عنو وٕإف خرجوا ,المسار عف يخرجوف فلب الإدارييف تساعد كوظيفة الرقابة وتأتي

 (1) .ضعالو  تصحيح
 : المختمفة لمرقابة لتعاريؼا إلىنتطرؽ 

 

 الإدارية الرقابة تعريف :الفرع الأول 
 (2)المغوي  تعريفال :أولا

 رقَبَ يَرقُب ، رَقابةً ورَقْبًا ورُقوبًا ، فيو راقب ورقيب ، والمفعوؿ مَرْقوب
ْـ رَقِيْبٌ }    رقَب الشَّيءَ انتظره   رقَب النَّجَـ  رصَده،  حَرَسَو وحفِظو: رقَب فلبنًا ،   } وَارْتَقِبُوا إِنِّي مَعَكُ

 .رقَب الأمرَ لاحظو وراعاه
لإدارة لمتأكُّد مف مطابقة تصرُّفاتيا لمقانوف ، وذلؾ بناءً عمى طمب الأفراد أو مف مراقبة ا :الإداريَّةالرَّقابة  

 .  تمقاء نفسيا

                                                           
 منشورات ,الجزائرٌة العامة الإدارة ,الإداري التنظٌم نظرٌة ,الإدارٌة المؤسسات فً دروس ,بعلً الصغٌر محمد   (1)

 .73جامعة باجً مختار ،عنابة، ص
    -https://www.almaany.com/ar/dict/ar /المصدر، تعرٌف و معنى رقابة فً معجم اللغة العربٌة ، رقابة   (2)

 .'24سا22 ، 22/40/2403  تارٌخاطلع علٌه ب

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-%20%20%20%20اطلع%20عليه%20بتاريخ%20%2022/04/2018
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-%20%20%20%20اطلع%20عليه%20بتاريخ%20%2022/04/2018
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-%20%20%20%20اطلع%20عليه%20بتاريخ%20%2022/04/2018
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    الاصطلاحي تعريفال:  ثانيا

 الصادرة والتعميمات المرسومة لمخطة وفقا يسير شيء كؿ كاف إذا مما التحقؽ " : بأنيا فايوؿ عرفيا ~
 ." تكرارىا ومنع تقويميا أجؿ مف الخطأ أو الضعؼ نواحي تبياف فيو موضوعيا أما ، المقررة والقاعدة

 المرسومة الأىداؼ إنجاز مدى مف التحقؽ عممية: "ا بأني شيحا العزيز عبد ىيـاإبر  الدكتور عرفيا كما ~
 .ممكف وقت أقصر في تذليميا عمى والعمؿ تحقيقيا معوقات عف والكشؼ ,بكفاية

 العمؿ أف مف التحقؽ لقصد المختصة السمطة بيا تقوـ وظيفة " :بأنيا العطار فؤاد الدكتور عرفيا كما  ~
 . " ليا المحدد الوقت وفي بكفاية المرسومة للؤىداؼ وفقا يسير

 بيف القائمة العلبقة في الإدارية الرقابة تتجمى"   :كما يمي بعمي الصغير محمد الدكتور عرفيا كما~
 ,مثلب (الولاية) المحمية الإدارة عمى (زارةالو )والمركزية الإدارية كالرقابة ,بينيا فيما الإدارية والييئات الأجيزة

 .نفسيا عمى العامة الإدارة تمارسيا ىنا داخمية رقابة ىي والتي

 عراضواست تـ ما خلبؿ ومف لنا الممكف مف أنو إلا الرقابة تعريؼ حوؿ اختلبؼ مف يكف وميما         
 :العناصر التالية  يمكننا استخلبص تعاريؼ مف سابقا

 في إطار  الدولة في العامة والإدارات المؤسسات نشاطمشروعية عمى الرقابة الإدارية ىي رقابة  ~ 
 .سيادة القانوفو عملب بمبدأ  أجميا مف أنشأت التي غراضلؤل تحقيقيا 

مع السياسة  لمدولة موميةالع المؤسسات و تصرفات و أنشطة الإدارات ملبئمة الإدارية ىي رقابة الرقابة ~
  .العامة لمدولة و الأىداؼ التي ترمي لتحقيقيا

بغية معالجتيا عف طريؽ الأجيزة الإدارية  نحراؼوا ،الخطأ مواطف عمى التعرؼغاية الرقابة الإدارية  ~
 .الأمراقتضى  إذاوحتى توقيع العقوبات  والإصلبح الإرشادو و يالتوج
 
الصعب وضع تعريؼ جامع و مانع لمرقابة و نكتفي بالقوؿ أنيا وظيفة إدارية تتضمف التحميؿ و  مف    

المراجعة لأعماؿ و أنشطة الإدارة و مقارنتيا بالأىداؼ و الخطط المسطرة مسبقا ومدى احتراميا لمبدأ 
 .ىا مستقبلبالمشروعية و الكشؼ عف المخالفات ومسبباتيا و إيجاد وسائؿ معالجتيا لتفادي تكرار 
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 (1) الإدارية الرقابة مقومات  ˸الثاني لفرع ا
 :التالية النقاط فيلمرقابة الإدارية   الأساسية المقومات تحديد يمكف

 عمى أف الرقابة إذ ,الإداري العمؿ ومقتضيات وظروفو النشاط طبيعة مع الرقابة تناسب ضرورة -
 .الموظفيف شؤوف عمى الرقابة عف يختمؼ المالية الجوانب

 .التكاليؼ قميؿ الرقابة نظاـ يكوف أف يجب أي ,اقتصادية الرقابة تكوف أف يجب -
 إدراؾ مف الإداري عموما الجياز ذلؾ ليمكف ,المناسب الوقت في الإدارية الرقابة تكوف أف الواجب مف -

 .استفحاليا قبؿ عمى الأقؿ أو الانحرافات وحدوث المخمفات وقوع قبؿ العيوب وٕإصلبح الأخطاء
 .العمؿ ظروؼ تغير مع ,لمتعديؿ والقابمية بالمرونة الرقابة نظاـ يتميز أف الواجب مف -
 فيمو و الاستجابة يمكف حتى ,والوضوح والسيولة بالبساطة الناجح الرقابة نظاـ يتصؼ أف ضرورة -

 .الجميع مف لمتطمباتو
 .نيالثانتطرؽ ليا في المطمب  مختمفة  أنواعا لمرقابة الإدارية 

 
 أىدافياو  الإدارية الرقابة أنواع  ˸ نيالمطمب الثا

نوع النشاط الإداري أو مف حيث الجية القائمة بيا أو مف حيث ب ترتبط فيي الإداريةالرقابة  صور تختمؼ
 .الفرع المواليفي  بالعمؿ ارتباطيا حيث مف الرقابةنتناوؿ سوقت ممارستيا 

 بالعمل ارتباطيا حيث من الرقابة ˸ الفرع الأول
 الوحدات كافة أعماؿ بتسيير المختصة السمطة رهباعتبا لمدولةتتنوع الأنشطة الإدارية لمجياز الإداري  

 في التنوع ذلؾ مف انطلبؽ فنجد ,مادي ىو ما ومنيا ,ىو مالي ما ومنيا ,قانوني ىو ما فمنيا ,لو التابعة
 :الممارسة ىي  الرقابة في تنوعا النشاط
 للإدارة  القانونية التصرفات رقابة  ˸ أولا 
 مف تبرمو وما ,إدارية قرارات مف عنيا يصدرفي ما   الإدارة تمارسيا التي القانونية التصرفات تتمثؿ
 :و سوؼ نتحدث في ىذا القسـ مف الدراسة بإيجاز عمى  ,عقود

 .الإدارية العقود رقابة -
 .الإدارية لمقرارات القانونية الجوانب رقابة -
 :الإدارية العقود رقابة. 1 

 عػاـ مرفػؽ تسػيير بقصػد ,عػاـ معنوي شخص يبرمو الذي العقد ذلؾ"  :بأنو الإداري العقد يعرؼ         
 شػروطا العقػد يتضػمف أف ذلػؾ ومنػاط و العػاـ القانوف بأحكاـ الأخذ في الإدارة نية فيو وتظير تنظيمو أو

                                                           
 410  - 409 ص .ص،1996 ،مصر ,المعارف منشأة الإداري القضاء ,الله عبد بسٌونً الغنً عبد   (1)
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 طرفيو أحد يكوف أف يجب  إداريا العقد اعتبار ولأجؿ وعميو(1) "الخاص القانوف في مألوفة وغير استثنائية
 ,تنظيمػو أو تسػييره بقصػد عػاـ مرفػؽ بنشػاط العقػد يتصػؿ وأف ,عامػة سػمطة باعتبػاره عامػا معنويػا شخصػا

 مػف العقػود ىػذه تتضػمنو فيمػا العػاـ القػانوف أسػموب انتيػاج وىػو ,الإدارية لمعقود المميز بالطابع يتسـ وأف
 .الخاص القانوف لروابط بالنسبة استثنائية شروط

 الإدارة لقرارات القانونية الجوانب رقابة -2 
،والنظر في   رقابة أركاف القرار الإداري نفسو الإداريةيقصد برقابة الجوانب القانونية لمقرارات           

 ،يشكؿ عيبا مف عيوب القرار الإداري إذ أف تخمؼ احدىا  القانوف قواعد مع يااتفاق مدى مدى صحتيا و
 يكوف بحيث ايمجس العيب يكوف وقد رارالق صحة يمس الذي الحد إلى يصؿ ولا ار ييس العيبىذا  يكوف قد

 .نعداـالاو  زواؿال همصير 
ما  و وتخمف عف المترتب الأثر لبياف عمى حدا الإداري رقراال أركاف مف ركف كؿنستعرض وس          

 .الممارسة الرقابة فيينتج عف ذلؾ 
 : لقرارات الإدارية في ا و الإجراءات الشكل ركن رقابة  -ا 

 أو القالب تكوف الإجراءات التي و الشكميات عو مجم و الإجراءات الشكؿ بركف يقصد            
 مظير يف معيف إداري رارق إصداروٕ  اتخاذ في الإدارية السمطة إرادة ويبرز يظير الذي ,الخارجي الإطار
 (2).   بو المخاطبيف زاءإ بو يحتج القانونية آثاره ينتج حتى معموـ خارجي

  :لقرارات الإدارية في ا السبب ركن رقابة -ب
الواقعة الخارجية التي  أو الأمر أوالمعنى العاـ لمسبب كركف مف أركاف القرارات الإدارية ىو الفكرة     

 اتخاذ إلى، و تحركو و تدفعو  الإداريةشخص السمطة  إرادةتقوـ بعيدا و مستقمة عف ذىنية و عقمية و 
و لكي يوجد و ينعقد ركف السبب في القرارات  .قرار إداري معيف لمجابية ىذا الأمر أو ىذه الواقعة

الوجود المادي و القانوني لموقائع ،التكييؼ القانوني السميـ ليذه   :الإدارية لا بد مف توفر عناصره الثلبثة 
و أىمية و  ملبئمةو عنصر التقدير السميـ لمدى  مف طرؼ رجؿ السمطة الإدارية المختص ، الوقائع

 (3) .  خطورة الوقائع
 
 
 
 

                                                           
 .182ص  ، 1991 ,،مصر 06  مقارنة،ط دراسة الإدارٌة للقرارات العامة النظرٌة ,الطماوي محمد سلٌمان   (1)
 والنشر للطباعة هومة دار الإداري، والقانون العامة الإدارة علم بٌن الإدارٌة القرارات نظرٌة  ,عوابدي عمار  (2)

 73ص ص  , 2003 ,الجزائر .والتوزٌع
 68سابق ص المرجع ال ,عوابدي عمار  (3)
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 :الإدارية القرارات في الاختصاص ركن رقابة -ج
 القواعد تعطييا التي القانونية القدرة أو الصفة بأنو الإدارية القرارات في الاختصاص ركف تعريؼ يمكف

 ولحساب باسـ إداريةقرارات  ويتخذ ليتصرؼ معيف لشخص الدولة في للبختصاص المنظمة القانونية
 .(1) قانونا بو يعتد نحو عمى ,الدولة في الإدارية الوظيفة

 :الإدارية القرارات في الغاية ركن رقابة -د
 أو المقصد تحقيقيا إلى الإدارة رجؿ يسعى التي النيائية النتيجة ىو كركف الغاية أو اليدؼيعرؼ ركف 

 وغير البعيد والنيائي الأثر بأنو الإدارية القرارات في اليدؼ ركف يعرؼ كما ,القرار إصدار مف النيائي
 (2).قراره في الإداري القرار متخذ يستيدفو الذي المباشر

  :القرارات الإدارية في المحل ركن رقابة -ه 
، و الإداري القرار صدور المترتب عف والحاؿ المباشر القانوني الأثر ىو الإدارية القرارات في المحؿ ركف

 أو، مركز قانوني جديد  إنشاءتغيير في الييكؿ القانوني السائد، و ذلؾ عف طريؽ  إحداث إلىيؤدي 
التعييف في وظيفة ما ىو الأثر القانوني  كاف قائما و موجود، فمحؿ قرار قانوني مركز إلغاء أوتعديؿ 

ؿ المتولد عف ىذا القرار و المتمثؿ في إسناد شخص معيف إلى مركز وظيفي شاغر، و المباشر و الحا
 (3).إضفاء علبقة و صفة الموظؼ العاـ عمى ىذا الشخص 

  المالية رقابةال ˸ ثانيا
غالبا  وىي  رقابة إدارية تيدؼ إلى رقابة صرؼ الإيرادات و تنفيذ النفقات ىي المالية الرقابة            

سابقة ، تيدؼ إلى اكتشاؼ وتحميؿ المشاكؿ الممكف حدوثيا  و تفادييا لمعالجتيا فبؿ حدوثيا ، و  رقابة
الموافقة السابقة  لأجيزة الرقابة عمى القرارات المتعمقة بصرؼ الأمواؿ ، و برغـ مف أنيا تؤدي إلى كثرة 

افؽ العامة  إلا أنيا تعتبر حاسمة الإجراءات اللبزمة لمقياـ بعممية النفقات مما يترتب عمييا بطء سير المر 
و ىو الحفاظ عمى الأمواؿ العامة و ضماف تطبيؽ القوانيف و في تأدية الغرض التي تيدؼ إلى تحقيقو 

 .القواعد التنظيمية و التحقؽ مف مشروعية النفقات 
 
 
 
 
 

                                                           
 69مرجع سابق ص  ,عوابدي عمار  (1)
 77مرجع سابق ص  ,عوابدي عمار  (2)
 76سابق  مرجع ,عوابدي عمار  (3)
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  .بيا القائمة الجية حيث من الرقابة أنواع ˸ الفرع الثاني
 .الخارجية والرقابة الرقابة الداخمية في يتمثلبف ,فأساسيا فاقسم بيا القائمة الجية حيث مف مرقابةل
 

  .الداخمية الإدارية الرقابة  :أولا
المؤسسة   داخؿ مف وتتـ ,نفسيا عمى الإدارة تمارسيا ذاتية رقابة ىي الداخمية الإدارية الرقابة         

 الإدارية تطورت الرقابة وقد الإدارة أو المؤسسة العمومية ذات مف يكوناف ىنا الرقابة الإدارية وطرفي
 في تقاـ حيث أيضا تقييـ أعماليـ إلى العامة الإدارة وموظفي عماؿ عمى الضبط إحكاـ مجرد لتتجاوز
 الوقت في وٕإصلبحيا الخمؿ تحسس مواطف أجؿ مف الإداري الجياز داخؿ وقواعد آليات الذاتية الرقابة

 :صورتيف الداخمية ولمرقابة ، (1) المناسب
 
                :الرئاسية الرقابة -1

 أعماؿ عمى لمتعقيب التدخؿ حؽ الإداري لمرئيس والأنظمة القوانيف فييا تخوؿ التي الرقابة ىي     
 عمى بناء أو نفسو تمقاء مف ذلؾ كاف سواء ,إلغائيا أو تعديميا أو عمييا المصادقة أجؿ مف ,مرؤوسيو

 أسباب ويعود ,الرئاسية لمرقابة والتطبيقي العممي الجانب الرئاسية السمطة وتمثؿ (2)رئاسي طعف أو تظمـ
 السمطات لتدرج وتبعا ,الوظائؼ وتنظيـ ترتيب في اليرمي لمنظاـ الدولة إتباع إلى الرئاسية الرقابة قياـ

 معينة بخصائص الرئاسية الرقابة وتتسـ ,السمطات ىذه بيف الفصؿ الحكـ دور القانوف ويمعب والوظائؼ
 .شاممة ورقابة ,( قانونية أنيا أي ) مفترضة رقابة ,إدارية رقابة أنيا أىميا

 
و . يسمي بعض الفقياء ىذا النوع مف  الرقابة برقابة الوصاية الإدارية   :الوصائية الرقابة - 2

 جية عف الصادرة القانونية الأعماؿ عمى تمارس التي الملبئمة رقابة أو مشروعيةال رقابةتعرؼ بأنيا 
 ,المذكورة الجية أعماؿ لبعض بالنسبة الوقؼ أو الإلغاء أو التصديؽ سمطةب تتمتع جية بواسطة ,لامركزية

 في الإدارية الوصاية ىذه خصائص وتتجمى ,الجية ىذه محؿ العمؿ في الحموؿ بسمطة تمتعيا عف فضلب
 المركزية لمسمطة يمكف لا الأحواؿ كؿ وفي ,نسبيا خارجية رقابة تعتبر وأيضا ,استثنائية إدارية رقابة كونيا
 (3). "نص دوف وصاية لا"  ,لمبدأ تطبيقا القانوف عمييا ينص. لـ التي الأعماؿ مراقبة

 
 
 

                                                           
 22ص  ,السابق المرجع ,بعلً الصغٌر محمد    (1)
 .77ص , 2002 ,عنابة العلوم دار ,الإداري التنظٌم ,الإداري القانون ,بعلً الصغٌر محمد    (2)
 134سابق،ص  مرجع ,محمد العال عبد حسٌن    (3)
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 الخارجية الإدارية الرقابة :ثانيا
 التحقؽ بغرض ,الإداري التنظيـ خارج طرؼ مف المحايد الفني الفحص عممية بيا يقصد              

 تقوـ التي والأساليب الإجراءات تمؾ أيضا وىي ,الأىداؼ تحقيؽ في الكفاءة ومدى التصرفات سلبمة مف
 الرقابة عيراوت  (1)عمييا الرقابة حؽ تممؾ والتي الوحدة أو المؤسسة عف الخارجية السمطات وتمارسيا بيا

 وما لمدولة تبعيتيا ومبدأ ,المعنوية بالشخصية وتمتعيا الوحدة استقلبؿ مبدأ بيف التوازف فكرة الخارجية
 الرقابة مباشرة ويتولى ,العاـ الصالح وغرضيا بالحياد تتسـ خارجية لرقابة إخضاعيا ضرورة مف يتطمبو

 بأف التنويو يمكننا لذلؾ وتبعا ,لمرقابة الخاضعة الجيات عف ,تماما مستقمة أجيزة أو ىيئات الخارجية
 السمطة أو الجية مكانة ىو ,الخارجية والرقابة الداخمية الرقابة بيف يميز الذي والفارؽ الأساسي المعيار

 مف ليا تابعة كانت إذا وما ليا الخاضعة لمييئة بالنسبة الرقابة عممية عمى تشرؼ التي
 أقرب ىي الأخيرة ىذه أف إلا ,الموضوعية بميزة الداخمية بالرقابة مقارنة الخارجية الرقابة تتسـ كما ,عدمو 

 (2).  الخارجية لمرقابة بالنسبة  منو مراقبةال المؤسسات واقع إلى
 

 ممارستيا وقت حيث من الرقابة أنواع ˸الثالث  الفرع
 إلى تنقسـ الرقابةبالتالي فو  إجراءىا مفز  ىو  الرقابة مف النوع ىذا في المعموؿ بو معيارال            

 .لاحقة رقابة و سابقة رقابة
 

  :السابقة الرقابة˸  أولا
 ,إصداره مقومات يستكمؿ أف قبؿ الإجراء أو القرار موضوع حياؿ تمارس التي الرقابة ىي              
و قبؿ أف يحقؽ ,لمتنفيذ  وقابلب نافذا يصبح أف قبؿ القرار بيا يمر مرحمة تعد السابقة الرقابة فإف وبذلؾ

 جية أعماؿ عمى السابقة الموافقة بسمطة الرقابة جية تمتع السابقة الرقابة تفترض كما أثار مادية،
  (3). الإدارة 

 بطئ إلى بينما يؤدي فيي رقابة وقائية ، ,قبؿ وقوعيا الأخطاء تجنب مف الرقابة مف النوع ىذا يسمح 
تقييدا لنشاطات الإدارة  تعتبر أنيا كما , مما ينعكس سمبا عمى سير الإدارة أو المرفؽ العاـ الإجراءات

 بالشخصية العمومية والييئات لممؤسسات الاعتراؼ بفكرة  مساس المختمفة  و ىذا ما يعبر عنو بأنو 
  .المعنوية

 
 

                                                           
 . 145سابق،ص  مرجع ,محمد العال عبد حسٌن (1)
 . 149مرجع سابق ص محمد   العال عبد حسٌن (2)
 .147.محمد مرجع سابق ص  العال عبد حسٌن (3)
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 :اللاحقة الرقابة  ˸ ثانيا
 الإدارة القانونية تصرفات مف فعلب صدر ما عمىأجريت  إذا لاحقة الإدارية الرقابة تكوف           

 عف تتـ أف فيمكف ,ممارستيا وأسموب وقت باختلبؼ تختمؼ عديدة صور الرقابة وليذه ,المادية وأعماليا
 .الإدارة أو المؤسسة العمومية  لمستندات المراجعة بأسموب تتـ وقد ,ميدانيا التفتيش طريؽ
 محتفظة ىتبق لمرقابة اللبحقة الخاضعة العامة والإدارات المؤسسات فإف الرقابة مف النوع ىذا إطار وفي

 تتمتع كما ,السابقة لمرقابة الحاؿ بالنسبة ىو كما مشروطة ولا موقوفة غير أف قراراتيا حيث ,باستقلبليا
 (1) .والإدارة الرقابة جية بيف لوجود فصؿ التصرؼ في كاممة بحرية الرقابة ليذه الخاضعة الإدارة

 الرقابة محؿ العامة الإدارة بو قامت الذي يكوف التصرؼ أف بعد تتـ أنيا الرقابة مف النوع ذاومف عيوب ى
 .التصرفات تمؾ بالتالي وجوده واستقرت أسباب جميع اكتممت قد اللبحقة

مف خلبؿ المطمب  موضوعمف اللا شؾ مف أف لمرقابة أىداؼ تسعى لتحقيقيا ، نتناوؿ ىذه الجزئية 
 .   لثالثا

  الإدارية الرقابة أىداف ˸الفرع الرابع
 :التالية النقاط في الرقابة الإدارية  أىداؼ خصتتم
  حماية المصمحة العامة: أولا

 .للئدارةالمحدد  النشاطفي نطاؽ  العامة والمقصود بذلؾ حماية المصمحة
 الدولة في العامة والإدارات المؤسسات نشاط مشروعية من التأكد :ثانيا

 أو إلغائيا أو إبطاليا أو لإصلبحيامخالفة المشروعية تفرض عمى الييئة المعنية بالمراقبة التدخؿ  فإ 
لمقانوف ىو الضمانة  الإدارةخضوع  مبدأ إف إذتى تتطابؽ مع القانوف وتسايره حتعديميا  أوسحبيا 

وقوانيف الدولة  الإدارة أعماؿالمشروعية في الدولة والذي يعني التطابؽ بيف  مبدأوالوسيمة الفعالة لاحتراـ 
 .وتشريعاتيا

  الملائمةتحقيق  :ثالثا 
 أفينبغي  الإدارية الإعماؿوالوسيمة لتحقيؽ سياستيا العامة فاف  الأداةدولة ىي  أيفي  الإدارةباعتبار  

 .الاجتماعيو  و الاقتصادي السياسيفي المجاؿ تطابؽ السياسة العامة لمدولة 
 الإدارية الأجيزة اتوانحراف اءخطأالتعرف عمى :  رابعا

تصحيحيا و  قصد  وذلؾ ,بياالمسيريف  جانب مف أو لمدولة موميةالعالإدارات و يكوف ذلؾ مف قبؿ  
 . تفادييا في المستقبؿ ل الارشادو عمى أساس التوجيو  معالجتيا

 
 

                                                           
 .148 مرجع سابق ص محمد   العال عبد حسٌن .  (1)



 الفصل الأول                      الإطار المفاىيمي  لمرقابة عمى تسيير الموظفين في الإدارات و المؤسسات العمومية
 

13 

 

الموظفين في الإدارات و عمى تسيير  المكمفة بالرقابة جيزةالأ  :المبحث الثاني
 المؤسسات العمومية في التشريع الجزائري

  
الأمر الذي جعؿ المشرع الجزائري  ،بالغة أىمية لمموظؼ، الوظيفي المسار عمى بةالرقإف لموضوع ا      

 رقابة أجيزة إنشاء عمى النصو كذا المنظمة ليا  الأحكاـالقوانيف و   خلبؿ مفيولييا اىتماما كبيرا  
 اليدؼ منيا  العمومية الوظيفة مفتشية في المستوى المحمي عمى و المتمثمة مختصة لتحقيؽ ىذه الغاية، 

 ث أفيبح لموظفييا، الفعاؿ الأداء أخرى جية ومف ,جية مف مؤسسات الدولة استمرارحسف سير و 
 .الموظؼ حؽ في العامة الإدارة مف جانب تعسؼ كؿ أماـ حائلب وقوفيا خلبؿ مف تبرز أىميتيا

الأوؿ إلى مفتشية الوظيفة العمومية كجياز لمرقابة عمى تسيير الموظفيف في الإدارات نتطرؽ في المطمب 
 .العمومية

 مفتشية الوظيفة العمومية : المطمب الأول
 

 العمومية و الجية الوصية عمييا الوظيفة بمفتشية التعريف:   الفرع الأول 
قررت الدولة في بداية السبعينات انتياج سياسة عدـ التركيز و التي فرضيا التطور الإداري            

والتنظيـ الإقميمي لمبلبد الأمر الذي وضع المشرع أماـ حتمية إنشاء أجيزة إدارية لا مركزية تعيد إلييا  
رقابة عمى جميع القرارات و ىذه ال تكوفحيث بفي قطاع الوظيفة العمومية ميمة رقابة المشروعية 

أحدثت في  التي الوظيفة العموميةو المتمثمة في مفتشيات بالمسار الوظيفي لمموظؼ المقررات المتعمقة 
 .  كؿ ولايات الوطف

ثـ نعالج الجية الوصية ( أولا )نتطرؽ  إلى نشأة مفتشية الوظيفة العمومية وكذا التعريؼ القانوني ليا
 .(ثانيا)عمييا 
 العمومية الوظيفة مفتشية تعريف:  أولا 

 104-76 بموجب المرسوـ 1976سنة  أنشئت مفتشيات الوظيفة العمومية أوؿ مرة في الجزائر           
تحدث في كؿ ولاية مفتشية لموظيفة العمومية :  الأولىو الذي جاء في مادتو  1976جواف 15المؤرخ في 

و لقد الغي ىذا المرسوـ .تكمؼ بتنفيذ بعض اختصاصات وزارة الداخمية في ميداف الوظيفة العمومية
المؤرخ في  112-98رقـ الغي ىذا الأخير بالمرسوـ  كما 125-95بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 كؿ في العمومية المحدثة الوظيفة مفتشية كؿتش:" جاء  في نص مادتو الأولىو الذي 12/04/1998
 والصلبحيات بيا الاختصاصات وتناط ,العمومية لوظيفةمسمطة المكمفة بال تابعا مركزي غير ىيكلب ,ولاية
 ".المرسوـ ىذا يحددىا كما
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ىيكلب غير مركزيا يقوـ بمياـ الرقابة عمى  ةالعمومي الوظيفةمفتشية  القوؿ أف  ىنا نستطيعمف          
الإدارات والمؤسسات العمومية،   لمموظفيف في لحياة الوظيفيةاب القرارات و المقررات المتعمقةمختمؼ 

ويخضع مباشرة لسمطة المديرية العامة لموظيفة العمومية بالجزائر العاصمة، وىي سمطة مستقمة وحرة 
 .وسيدة في اتخاذ قراراتيا

مفتشية لموظيفة العمومية عمى مستوى كافة  48تتفرع عف المديرية العامة لموظيفة العمومية             
، فإف مفتشيات 1998أفريؿ  6المؤرخ في  112-98وطبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ . ولايات الجزائر

لحياة المينية لمموظفيف تسير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بتسيير مسارات ا ةالعمومي الوظيفة
 وىي  (1)  العمومية الموجودة عمى تراب الولاية والإداراتالعمومييف لمدولة المنتميف لممؤسسات  والأعواف

 تمارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيير الموارد البشرية التابعة لممؤسسات والادارات الأساسعمى ىذا 
 (2). العمومية طبقا للئجراءات المقررة

 (3). كما انيا مكمفة بمراجعة أي قرار تسيير فردي لمحياة المينية تراه غير مطابؽ لمتنظيـ المعموؿ بو
كما تقدـ كؿ المساعدة الممكنة لممصالح المكمفة بتسيير الموارد البشرية في تحضير المسابقات 

 (4). وإجرائياالعمومية وفي تنظيميا  والإدارات والامتحانات والاختبارات في المؤسسات
إذا تعد المفتشية العامة لممديرية العامة لموظيفة العمومية جياز دائـ لمتفتيش والرقابة والتدقيؽ والتقييـ، 

 .موضوع تحت سمطة المدير العاـ لموظيفة العمومية
   دورىا: ثانيا 

 بحياة المتعمقة القرارات مشروعيةعمى  الإدارية مرقابةل إداري جيازك العمومية الوظيفة دور مفتشية يتأكد 
 ىي الأساسية فميمتو الجياز، بيذا المنوطة الاختصاصات والصلبحيات خلبؿ مف الوظيفية الموظفيف

 أداة أو جيازا تعتبر مموظؼ،فييالوظيفية ل حياةال بتسيير المتعمقيف  والتنظيـ التشريع احتراـ مراقبة مدى
 التابعة المصالح أو اليياكؿ سماىا قد بالقانوف، فالمشرع المحدد الوجو عمى الموظفيف شؤوف وٕإدارة لتسيير

 يعتبر والذي.العمومية الوظيفة تسيير مجاؿ في لمدولة المركزي الجياز العمومية، لموظيفة لممديرية العامة
 في تستند لمحكومة السياسة العامة لكوف وذلؾ ، (5)الإداري  والنظاـ السياسي النظاـ بيف وصؿ ىمزة
 ترفعو ما إلى بدورىا ذلؾ في والتي تستند الأخيرة ىاتو تصدرىا التي والإحصائيات، التقارير إلى بنائيا
 وضع تستطيع لا العمومية لموظيفة المديرية العامة فإف المحمي، وعميو المستوى عمى مفتشياتيا إلييا

     .مفتشياتيا عف الصادرة المحمية التقارير مف دوف العمومية الوظيفة عالـ بشاف السنوية تقاريرىا
 

                                                           
المتعلق بمفتشٌات الوظٌفة  1998أفرٌل  06المؤرخ فً  112-98للمرسوم التنفٌذي رقم  03من المادة  01الفقرة    (1)

 . 08،ص  26العمومٌة، ج ر
 .08السابق الذكر، ص  112-98للمرسوم التنفٌذي رقم  03المادة من  05الفقرة   (2)
 08السابق الذكر ، ص  112-98للمرسوم التنفٌذي رقم  03من المادة  04الفقرة   (3)
 08السابق الذكر ، ص  112-98للمرسوم التنفٌذي رقم  03من المادة  12الفقرة   (4)
 49ص  ،2004الجزائر،،الوطنً للقضاء الدراسات بالمعهد مدٌرٌة العمومً، الهاشمً،الوظٌف خرفً   (5)
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  2009جويمية  22المؤرخ في  238-09المرسوـ التنفيذي رقـ  ت المادة الثانية مفحددلقد           
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة 

 المتعمؽ الموضوعي المعيار ذلؾ إلى يضاؼ و الجياز ىذا طبيعة، العضوي المعيار العمومية وىو
 العمومية بمفتشيات الوظيفة و المتعمؽ 125-95المرسوـ رقـ  في والمتضمنة ىذا الجياز باختصاصات

 .( 12/04/1998المؤرخ في  112-98الممغى بالمرسوـ التنفيذي رقـ ) 09/05/1995المؤرخ في 
 

المتعمؽ بمفتشيات الوظيفة  112-98رقـ التنفيذي المرسوـ مف الأولى لمادةا مف خلبؿ            
 العامة لممديرية مركزي تابعا غير جعميا ىيكلب  نستشؼ أف المشرع 12/04/1998العمومية المؤرخ في 

 قاـ كما ,المرسوـ بذات المحددة تباشر المفتشية اختصاصاتيا الوصاية ىذه وتحت , العمومية لموظيفة
 .تحت وصاية الوزير الأوؿ العمومية  لموظيفة العامة المديرية بوضع

 ىذا طبيعة نتصدى فيما يمي إلى جانب التنظيـ القانوني لمفتشية الوظيفة العمومية مف خلبؿ تحديد 
 .الجياز و تشكيمتو البشرية 

 
 القانوني  ياتنظيم: الثاني  الفرع

 الياـ الذي تمعبو وروذلؾ لمد العمومية الوظيفة مفتشيةل  أىمية كبيرةالجزائري  المشرع لقد أولى          
المتعمؽ بمفتشيات الوظيفة العمومية المؤرخ  (1) 112-98التنفيذي  مرسومو مف خلبؿ ، الرقابة مجاؿ في
 ، 22/10/2006المؤرخ في  361-06المعدؿ و المتمـ  بالمرسوـ التنفيذي رقـ 12/04/1998في 

 تتكوف التي ، البشرية تشكيمتيا حدد .العمومية لموظيفة لعامة لممديرية تابع ، مركزي غير جياز وأعتبرىا
 .إلى التعريؼ برئيس المفتشية و ميامو و مف ثـ المراقبيف و مياميـنأتي والمراقبوف ،  المفتشية رئيس مف
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .الوظٌفة العمومٌة فتشٌاتمب المتعلق125-95رقم  التنفٌذي المرسوم المرسوم هذا ألغى    (1)
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 المفتشية و ميامو  رئيس:  أولا
   المفتشية رئيس  -1  

 الوظيفة مفتشية يسير أف عمى 112-98رقـ  ي التنفيذ المرسوـ مف 02 المادة في جاء              
 الرقابي الدور وىاتو  التسيير عممية وجببم أنو المادة نص مف و نستشؼرئيس مفتشية،  العمومية
 ةالعمومي الوظيفة مفتشية باسـ تصدر التي و القرارات  المقررات ىذه جميع فإف الجياز، بيذا المنوط

 المفتشية رئيس بتوقيع مرفقة كانت إذا الحجية إلا ليا تكوف لمموظؼ العاـ ،لا الوظيفي المسارب الخاصة 
 ةالوظيف مفتشية رئيس عمؿ منصب ويعتبر. 112-98 التنفيذي المرسوـ مواد سائر تؤكدهالذي  الأمر

 الخارجية المصالح مسؤولي عمى المطبقة لمشروط وفقا مرتبو ويحدد ويصنؼ , عاليا منصبا ةالعمومي
 (1) .الولايات مستوى عمى لمدولة

 حسب العمومية بالوظيفة المكمؼ الوزير مف بقرار العمومية الوظيفة مفتشية رئيس يفتعي يتـ            
 أو الأقؿ عمى الرئيسييف المفتشيف لرتبة المنتميف الموظفيف بيف مف 112-98المرسوـ مف   05 ، المادة

 . الصفة بيذه أقدمية سنوات خمس ( 05 ) ليـ معادلة،والذيف رتبة
 مفتشية القانونية رؤساء لصلبحياتو ممارستو في العمومية الوظيفة مفتشية رئيس يساعد أف ويمكف  

 .مف المرسوـ المذكور سابقا  02حسب المادة  الثلبثة عددىـ يتجاوز لا بحيث ,مساعدوف
 تتوفر أف ,الرؤساء المساعديف وبالتبعية العمومية الوظيفة مفتشية رئيس في اشترط الجزائري المشرع إف

 :ميميف شرطيف فييـ
 الإدارة في اختصاصات وبالأخص عميا شيادات ذوي يكونوا بأف ,اللبزميف العممي والمؤىؿ الكفاءة  • 

 العمومية الوظيفة قطاع بتسيير ما يتعمؽ بكؿ الإطلبع مف واسع جانب عمى يكونوا حتى ,العامة والوظيفة
  .المسطرة الأىداؼ عمى ومؤثر متميز بشكؿ

 مف حقيقة المساعديف تمكنيـ أو الرئيس يحوزىا التي فالأقدمية ,المشرع اشترطيا التي الأقدمية  • 
 الشروط الميميف الشرطيف ىذيف إلى القطاع يضاؼ ىذا يطبعاف المذاف و الفراغ النقص جوانب استشفاؼ
 والمؤسسات الإدارات في الوظائؼ بمختمؼ للبلتحاؽ في الموظفيف توفرىا الواجب ,الأخرى القانونية
 .العمومية

 ىذا التفويض يتمقى العمومية الوظيفة مفتشية رئيس فإف بالإمضاء بالتفويض يتعمؽ وفيما            
 عف بالنيابة المساعد المفتشية رئيس يكمؼ أف يمكف بحيث ,العمومية بالوظيفة المكمؼ الوزير مف بقرار
 مف بمقرر إلا ذلؾ يتـ ولا ,لو مانع وقوع أو (2)  منصبو شغور حالة في العمومية الوظيفة مفتشية رئيس
 والإجراءات الأشكاؿ حسب بالإمضاء تفويضا  يتمقى أف ويمكنو ,العمومية بالوظيفة المكمؼ الوزير

 . بيا المعموؿ
                                                           

 .08لسابق الذكر ،صا 112-98رقم  التنفٌذي المرسوم من 06 المادة  (1)
 09الذكر،صالسابق  112-98رقم  التنفٌذي المرسوم من 11 المادة  (2)
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 المتعمقيف بتسيير والتنظيـ التشريع تطبيؽ عمى السير العمومية الوظيفة مفتشية رئيس يتولى           
 العمومية و الإدارات المؤسسات إلى المنتميف ,الدولة في العمومييف والأعواف لمموظفيف الوظيفية الحياة

  (1). الولاية في الموجودة
 العمومية الوظيفة مفتشية رئيس ميام -2

 : (2)يميبما المفتشية رئيس سبؽ يكمؼ مما انطلبقا
  العمومية بالوظيفة الالتحاؽ لقواعد الصارـ الاحتراـ عمى يسير. 
 في بو المعموؿ حسب التنظيـ ,الولاية في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات مع بالاشتراؾ يضبط 

 .تنفيذىا ويتابع ,العمومية المؤسسات والإدارات ىذه في البشرية الموارد لتسيير السنوية المخططات
 التابعة لممؤسسات ,البشرية الموارد تسيير قرارات لقانونية (البعدية التأشيرة) البعدية الرقابة يمارس 

 .المقررة للئجراءات طبقا العمومية والإدارات
 بو المعموؿ مطابؽ لمتنظيـ غير يراه المينية الحياة في فردي تسيير قرار أي بمراجعة يقوـ مف يكمؼ. 
 طبقا الولاية الموجودة في ,العمومية الإدارات المؤسسات في البشرية لمموارد تسييرية مراقبة بأية يقوـ 

 .بو المعموؿ لمتنظيـ
 الوتيرة تدبير لضبط أي ويقترح ,والإدارات العمومية المؤسسات في الموظفيف أعداد تطور يتابع 

 .بذلؾ المرتبطة
 والإدارات  في المؤسسات بالتشغيؿ ترتبط ,إحصائيات لإعداد استغلبليا بغرض المعمومات بجمع يقوـ

 .العمومية
 وتسويتيا ,والإدارات العمومية المؤسسات في العمؿ نزاعات مف الوقاية في مشارؾ كعنصر دورا يمعب.    
 في المسابقات والامتحانات تحضير أثناء البشرية الموارد بتسيير المكمفة لممصالح المساعدة يقدـ 

 .وسيرىا وتنظيميا والإدارات العمومية المؤسسات
 الطابع المحمية ذات العمومية المؤسسات إدارة مجالس في العمومية لموظيفة العامة المديرية يمثؿ 

 .توجيييا مجالس في أو ,الإداري
 إلى التقرير نسخة مف ويرسؿ ,نتائجيا ويقدـ ,العمومية الوظيفة مفتشية أعماؿ عف دوريا تقريرا يعد 

 (العمومية لموظيفة العامة المديرية)عمييا  الوصية الجية
 كيفيات وكذا حوؿ ,العمومية الوظيفة مفتشية سير تحسيف إلى يؤدي أف شانو مف تدبير أي يقترح 

 .والإدارات العمومية المؤسسات في البشرية الموارد تسيير

                                                           
 08،ص.السابق الذكر 112-98رقم  التنفٌذي المرسوم من  03المادة    (1)
 08،ص .السابق الذكر 112-98رقم  التنفٌذي المرسوم من 04 المادة   (2)
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 العمومية المكمفة بالوظيفة السمطة مف بقرار وذلؾ ,الإطار ىذا في بالإمضاء تفويضا يتمقى أف يمكنو 
منصبو  شغور حالة في عنو بالإنابة المساعديف المفتشية رؤساء أحد يكمؼ أف كما يمكنو.سابقا أشرنا كما
 .العمومية بالوظيفة المكمفة السمطة تتخذه بقرار وذلؾ ,لو مانع وقوع أو
 :يمي فتتمثؿ فيما ,المفتشية رئيس سمطة تحت ,المساعديف المفتشية لرؤساء المسندة المياـ عف أما
 المكمؼ القطاع تسيير مجاؿ في المفعوؿ السارية القوانيف تطبيؽ عمى السير. 
 ميامو أداء في المفتشية رئيس مساعدة. 
  (1).قرارات التسيير بعض لتأشير الإمضاء بتفويض السممية السمطة مف قرارا المزوـ عند استلبـ 
 

 المراقبون و مياميم:  ثانيا
 المراقبون  -1

 الأوامر الرئاسية وتنفيذ القانوف تنفيذ عمى السير مياـ مجموعة مف الموظفيف أنيطت بيـ وىـ            
 الطاقـ وىذا .بالوظيفة العمومية المكمفة السمطة مف وكذا ومساعديو، المفتشية رئيس طرؼ مف الصادرة
 إلى ينقسـ فإف سمؾ المراقبيف الإداري الجياز ىذا وفي ، عدة درجات إلى مقسـ فيو كغيره الإداري

 (2).الرقابة  وأعواف مراقبيف رئيسييف ومراقبيف
  يمميام -2
 :رقابة الوظيفة العمومية لأعوان بالنسبة  -ا

 ,الشرعية المراقبة تستوجب التي التسيير عمميات كؿ بفحص القياـ ميمة ذه الفئةلي وكمت لقد           
القواعد  احتراـ عمى بالسير وذلؾ ,الموظفيف شأف في العمومية و الإدارات المؤسسات عف والتي تصدر
والأعواف العمومييف لا  لمموظفيف  الإداري  بالتسيير  المتعمقة  تبميغ القرارات  مجاؿ  في والإجراءات

 :سيما 
 مف المبمغة العمومييف الأعواف لمموظفيف الإداري بالتسييرالمتعمقة  الفردية القرارات نسخ تسجيؿ 

 . العمومية والإدارات المؤسسات
 التنظيمية  لمطابقة ا  رقابة  إجراء  إطار في الفردية المرسمة  القرارات  لنسخ  دورية  حوصمة  إعداد. 
 : بالنسبة لمراقبي الوظيفة العمومية -ب
 المراقبة  بأعواف المنوطة المياـ عمى زيادة ,المراقبيف برتبة أنيطت لقد
    لمموظفيف  الميني  لممسار  الإداري بالتسيير لمقرارات المتعمقة التنظيمية المطابقة القياـ بمراجعة 

 . والإدارات العمومية  لممؤسسات التابعيف العمومييف  والأعواف
                                                           

(1)
 43،ص .السابق الذكر 002-43رقم  التنفٌذي المرسوم من 40 المادة  

المتضمن القانون الأساسً الخاص  22/07/2009المؤرخ فً  238-09من المرسوم التنفٌذي رقم  18 المادة  (2)
 .05ص  43ج ر .بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة
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 والامتحانات المسابقات وإجراء  تنظيـ في مجاؿ  التنظيمية  الإجراءات  مشروعية عمى السير 
 . المينية والاختبارات

 بالوظائؼ  بالالتحاؽ  تسمح التي لممؤىلبت والشيادات الإدارية معايير المعادلة  تطبيؽ ضماف  
 .العمومية

 لممراقبين الرئيسيون لموظيفة العمومية بالنسبة  -ج
 التابعييف العمومييف والأعواف لمموظفيف الميني بتسيير المسار المتعمؽ التنظيـ تطبيؽ عمى السير 

 .العمومية والإدارات لممؤسسات
 العمومييف والأعواف لمموظفيف الإدارية بالوضعية مسألة مرتبطة الإخطار بكؿ بعد والتكفؿ الفحص 

  . العمومية  والإدارات  التابعييف لممؤسسات
  المؤسسات  في بالتشغيؿ تتعمؽ التي إعداد الإحصائيات بيدؼ لمعمومات ا كؿ واستغلبؿ جمع

 .العمومية والإدارات
مي المحطات التي مرت بيا رقابة مفتشية الوظيفة العمومية مف خلبؿ التطور التاريخي ينتناوؿ فيما 

 .لمياميا الرقابية
 

 الوظيفة العمومية  الرقابية لمفتشية   لمميامالتطور التاريخي :  الثالث  الفرع
و التحولات السياسية لمدولة و انتياجيا لنظاـ اللبمركزية في التنظيـ الإداري  الظروؼلقد أممت          

المتعمقة بتسيير رقابية عمى المستوى المحمي ميمتيا الرقابة عمى مشروعية القرارات  أجيزة إنشاء إلى
 لموظيفة الأعمى لمجمسإنشاء ا نص عمى  قد الجزائري المشرعكما أف  الموظفيف في الإدارات العمومية 

 03-06مف الأمر  58المادة  مف خلبؿ و ذلؾ الفرنسي المشرع وضعيا التي بالتسمية أسوة ,العمومية
ولقد صدر مؤخرا  ىذا الجياز لـ ينشأ ، أف غير المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 

و الذي يحدد تشكيمة المجمس الأعمى   2017 نوفمبر 02 المؤرخ في 319-17المرسوـ التنفيذي 
لموظيفة العمومية غير أف تفعيمو يحتاج إلي تعييف ممثمي الييئات المشكمة لو وغيرىا مف التدابير 

 العامة المديرية إلىمستندا  العمومية الوظيفة تسيير يبقى، وفي انتظار ذلؾ التنظيمية التي يجب أف تتخذ
 .المحمي المستوى عمى ومفتشياتيا ,العمومية لموظيفة

 كاف بمرحمتيف أساسيتيف العمومية الوظيفة بمفتشيات أنيطت التي الإدارية الرقابة مرت لقد              
 لمموظؼ المسار الوظيفي عمى الإدارية لمرقابة مختمفيف أسموبيف بيف فاصلب حدا 1995 مرسوـلصدور 

 . 1995قبؿ  مرحمة ما الرقابة الإدارية السابقة أي أولاسنتناوؿ  و عمى ىذا الأساس.العاـ
 

 
 



 الفصل الأول                      الإطار المفاىيمي  لمرقابة عمى تسيير الموظفين في الإدارات و المؤسسات العمومية
 

20 

 

  السابقة الإدارية الرقابة مرحمة:  أولا
فراغا قانونيا و تنظيميا في مختمؼ المجالات و تفاديا لتعطيؿ عد الاستقلبؿ بشيدت الجزائر              

التنظيمات القانونية ، بادرت الدولة و تجميد الحياة الاقتصادية و الاجتماعية في انتظار وضع القوانيف و 
في الأشير الأولى للبستقلبؿ إلى إصدار قانوف القاضي بتمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا ما تعارض 

لـ يكف بالأمر السيؿ تحقيؽ إصلبح إداري في الدولة كوف الإدارة الجزائرية لـ تكف . مع السيادة الوطنية
و  ,العمومية الوظيفة قطاعذلؾ الإصلبح الإداري و بالخصوص في آنذاؾ تممؾ أرضية صمبة لتحقيؽ 

لعؿ مف أىـ الأسباب لذلؾ افتقارىا للئطارات و الميارات الفنية في ىذا المجاؿ  و لـ يكف ىناؾ إلا عدد 
 .قميؿ مف الموظفيف الجزائرييف المحدودي الخبرة و الذي تـ توظيفيـ لتمبية احتياجات الإدارة 

كونة مف وزارتي المالية و الداخمية كمفت مشتركة مشكمت لجنة وزارية  1965 وفي سنة            
 حزب وخاصة بوضع مشروع قانوف أساسي لموظيفة العمومية،عرض عمى مختمؼ الوزارات و الإدارات

 02، و بعد إجراءات المناقشات صدر القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في,الوطني التحرير جبية
و الذي يبيف المبادئ التي تسير الإدارة العمومية في الجزائر و  133-66متمثلب في الأمر  1966جواف 

مادة ،  79كما انو تضمف العناصر الأساسية التي يجب توفرىا في الشخص حتى يعتبر موظفا عموميا 
 الخاضعيف المينية لمموظفيف الحياة تسيير عمى وكيفية المراقبة  التوظيؼ إجراءات  منو انبثقت  و

 .الرقابة مف النوع تنظـ ىذا والتي المتوالية المراسيـ مف وغيرىا العمومية لموظيفة العاـ لمقانوف
 – 78القػػانػوف الذي يحمؿ رقـ ىوو   ظيػػر القانػػوف الأساسي العػػاـ لمعامػػؿ 1978و في سنػػة             

يحدد ىذا القانوف حقوؽ العامؿ و  " :الأولى و الذي جاء في نص مادتو  1978أوت 05المؤرخ في  12
و الذي جاء بأحكاـ  " الواجبات التي يخضع ليا مقابؿ تمؾ الحقوؽ ميما كاف القطاع الذي ينتمي إليو

وجود فروؽ بيف عماؿ النشاطات الإنتاجية و موظفي لكف مع  عامة لجميع العماؿ في مختمؼ القطاعات
الإدارات دفع إلى التفكير في وضع قانوف يتوافؽ مع بيئة الموظؼ العمومي ، و ىو ما ظير مع القانوف 

المؤرخ في  59-85الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية و ىو ما يعرؼ بالمرسوـ 
 .1985مارس  23

 عمى السابقة التأشيرةوضع ب ةالعمومي الوظيفة مفتشية مف الممارسة السابقة الرقابة تـت            
مف  تجعؿ والتي ,عد مراقبة مدى مشروعيتياب العاـ لموظؼمشاريع القرارات الإدارية الخاصة بتسيير ا

 ىذه نجد حيث ,شخصية تأشيرة ,العامة الوظيفة مفتشية يحمؿ تأشيرة لـ إذا الأثر عديـ الإداري القرار
 .(1)التعييف أو الترسيـ وثيقة في التأشيرة

 
    

                                                           
 , 1995 ,الأول العدد ,الإدارة مجلة ,العمومً الوظٌف قطاع فً المشروعٌة مراقبة نظام تكٌٌف إعادة ,السعٌد مقدم    (1)
 . 07ص
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 بالحياة المينية الخاصة التسيير قرارات مختمؼ مطابقة مف التأكد ىذه الرقابة في وتتمثؿ           
 الممارسة مراقبة المشروعية تجسدت ولقد ,المفعوؿ السارية والتنظيمية القانونية الأحكاـ مع لممستخدميف

المؤرخ في  65/168بالمرسوـ  المسبقة التأشيرة شكؿ في العمومية الوظيفة مفتشيات قبؿ مف
 .المحدد لاختصاصات وزير الإصلبح الإداري والوظيفة العمومية. 01/06/1965

 

 85/59رقـ القانوف أحكاـ تطبيؽ نطاؽ توسيع  1985  سنة منذ المشرع الجزائري حاوؿ          
و موظفييا  الدولة مستخدمي مف ممكف عدد أكبر ليشمؿ ,منو 3و  2بالمواد  23/03/1985في  المؤرخ

والمتعمقة  ,الخاصة التشريعية الأحكاـ مراعاة  مع ,والقضاة الوطني الشعبي المجمسو  الإدارات في جميع 
 أماـ توسيع نكوف وبالتالي ,العمومية المحاسبة لنظاـ الخاضعة الييئات جميع وكذا ,الميني بمسارىـ
 .(1)العمومية الوظيفة مصالح تمارسيا التي المشروعية مراقبة لمجاؿ

 

 التأشيرةإجراء في  العمومية الوظيفة مصالح قبؿ مف الممارس المشروعية مراقبة نظاـ يتمثؿ          
و لتحقيؽ ذلؾ كاف   بمسار الموظفيف الخاصة الإدارية والقرارات المقررات مشاريع مختمؼ عمى المسبقة

الأمر  التركيز عدـ سياسةيجب عمى السمطة اتخاذ كؿ التدابير لمخروج مف المركزية الإدارية و انتياج 
و  المسيريف مف الرقابة أجيزة تقريبفي كؿ ولاية  ل, العمومية الوظيفة مفتشياتالذي فرض عمييا إحداث 

 بمفتشيات الوظيفة العموميةالمتعمؽ  10/06/1976المؤرخ في 76/104رقـ  المرسوـكاف ىذا بمقتضى 
 .المحمي المستوى عمى المستخدميف تعداد تطور متابعةة و كذا المسبق التأشيرة مبدأل ضمانا ،

 ضماف و المشروعية مبدأ عمى الحفاظمف ايجابيات الرقابة السابقة لمصالح الوظيفة العمومية ،         
و يعاب عمييا أنيا  ,المستخدمة الإدارة تجاوزات مف حمايتو و قانونا المكفولة الموظفيف حقوؽ احتراـ

 .لصلبحيات المسيريف و تدخلب في أعماؿ الإدارة   تعتبر  تقييدا
 

 الخاصة الإدارية والقرارات المقررات مشاريع مختمؼلقد سمح إجراء الرقابة السابقة عمى            
للئدارة مف تحقيؽ مبدأ المشروعية في ىذا الموضوع و كذلؾ ضماف توحيد   موظفيفلم الميني بمسار

تطبيؽ الأحكاـ التي تحكـ مختمؼ الأسلبؾ  في الإدارات العمومية بانسجاـ وشفافية و الوقوؼ عند 
 .تحكمياالتي  والتنظيمية القانونية الفراغات و النقائص التي تشوب النصوص

 
 
 

         

                                                           
(1)

 40ص ,السابق المرجع ،السعٌد مقدم   
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 وسائؿ مف إليو تحتاج وما الإدارية مقتضيات التنمية و الرقابة مف النوع  ىذا ماشىد يتيع لـ            
يضـ عددا كبيرا  كاف الذي ,العمومية الوظيفة قطاع مستخدمي تسيير حياة في نجاعة ليات أكثراو  بشرية

 العمميات المرتبطة تمؾ بكؿ القياـ العمومية الوظيفة مفتشيات عمى الصعب يف، فمقد كاف مف موظفال مف
 مف بنوع مياميـ تتسـ فأصبحت تعدادىـ تنامي مع والمتماشي المطموب بالشكؿ الموظفيف بمسار

 لأعماؿ الإداري تصدي المراقب العامة والييئات الإدارات لمختمؼ المسيروف يعتبر البيروقراطية  ، حيث
 حتى أو الرقابة في خطأ أنو عمى,تنظيمي لنص المخالفة إجراءاتيا أو شكميا في بعيب وبةالمش التسيير
 المسبقة ومصالح الرقابة نظاـ إلى النظر إلىكما أدت ىذه الوضعية  ,المراقبة وظيفة ممارسة في تعسؼ

 عمى أنيا المصالح ىذه سمبية، وتقديـ بنظرة تكريسيا عمى يسير الذي الجياز بصفتيا العمومية الوظيفية
 والإدارات المؤسسات لدى البشرية الموارد تسيير في المسجمة النقائص لكؿ السيؿ لمتفسير السبب ىي

 (1).العمومية
 إصدار تـ المسبقة، التأشيرة إجراءات عف الناجمة المشاكؿ ىذه عمى القضاء أجؿ ومف           

  مصالح تمارسيا التي المشروعية مراقبة بميمة المتعمؽ 06/06/1981المؤرخ في   114-81المرسوـ
 لمصالح المسبقة مف التأشيرة الفردية القرارات بعض إعفاء ضرورة عمى نص والذي العمومية الوظيفة
 وقرارات التعييف قرارات إلا المرسوـ ىذا بمقتضى السابقة لمتأشيرة خاضعة تبؽ لـ حيث العمومية، الوظيفة

   (2).المياـ  إنياءوقرارات  الإدارة قطاع الانتداب خارج
تـ الانتقاؿ إلى نمط أخر لمرقابة وىو الرقابة اللبحقة التي أصبحت  126/ 95انو وبصدور المرسوـ  غير

 تمارسيا مفشيات الوظيفة العمومية وىنا ما سنعالجو في العنصر الموالي
  

   اللاحقة الإدارية الرقابة مرحمة:   ثانيا
 الإدارة القانونية تصرفات مف صدر ما عمى انصبت ما إذا لاحقة الإدارية الرقابة تعتبر           

 تتـ وقد ,ميدانيا التفتيش طريؽ عف تتـ أف فيمكف مختمفة، عديدة صور الرقابة وليذه ,المادية وأعماليا
  .و قد تكوف رقابة عمى تنفيذ ما كاف مخططا لوالإدارة أو المؤسسة العمومية  لمستندات المراجعة بأسموب
 مف النوع ىذا ظؿ في المقرر مفو  أعماؿ مف فعلب إنجازه تـ ما عمى اللبحقة ترد الرقابةإف         

 حيث ,باستقلبلو محتفظا بالرقابة المشمولة العامة الإدارة أو المؤسسة تمؾ في جياز الإدارة يظؿ أف الرقابة
 أف  للئدارة الرقابة تمؾ تتيح كما ,السابقة الرقابة في الحاؿ ىو كما مشروطة ولا موقوفة قراراتو غير أف

 (3). الرقابة وجية الإدارة جية بيف فصؿ مف فييا لما حريتيا بكامؿ تتصرؼ
   

                                                           
 .12ص ,، مرجع سابق السعٌد مقدم   (1)
 التً المشروعٌة مراقبة بمهمة المتعلق 06/06/1981المؤرخ فً  114- 81المرسوم من 02و 01المادتٌن  (2)

 . 765ص  23ج ر .العمومٌة الوظٌفة مصالح تمارسها
 . 149 - 148 ص .سابق صال مرجعال ,محمد العال عبد حسٌن  (3)
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 تأصبحو بو   01/07/1995 بعد المفعوؿي سار   الرقابة مف ا الأسموب ىذ أصبح             
 .لمموظفيف الوظيفي المسار عمى لبحقةال رقابةال  مارست العمومية الوظيفة مفتشية
كؿ القرارات و المقررات الخاصة بالحياة  أف الرقابة مف النوع ىذا مفما يمكف استنتاجو و              

 لممرسوـ طبقا وىذا السابقة العمومية مفتشيات الوظيفةة تأشير  إلى حاجةال دوف تتـ   المينية لمموظؼ
 نافذا يكوف أف أراد المشرع الذي  المرسوـ وىذا 29/04/1995الصادر بتاريخ  95/126 ˸رقـ  التنفيذي

  1995 .سنة  جويمية الفاتح مف  ابتداء
      

المعدؿ  12/01/1997المؤرخ في  32-97غير انو و بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ               
استثنى المشرع قرارات تسيير المستخدميف التابعيف لإدارة البمدية مف إجراء التأشيرة  126-95لممرسوـ 

ة عمى أف تبقى بصفة انتقالية و إلى وقت لاحؽ خاضعة لتأشيرة الرقابة القانونية القبمية المنوطة اللبحق
 .بمصالح الوظيفة العمومية 

 

وسيمة فعالة يعتمد عمييا في التسيير ىاـ و  بأسموبالسالؼ الذكر  126-95جاء المرسوـ            
 لتسيير السنوي لمخططبا يعرؼ ماو ىو  ,العمومية التقديري لمموارد البشرية في الإدارات و المؤسسات 

 العامة المديرية ىيئات طرؼ مف اللبحقة لممراقبة الجديد لمنظاـ يستجيب إجراء وىو ).البشرية الموارد
 اللبحقة لممراقبة الجديد الإجراء ىذا وييدؼ .الذكر السابؽ التنفيذي المرسوـ كرسو الذي العمومية لموظيفة

 مستخدمي تسيير في المركزية حدة مف  التخفيؼ إلى  01/07/1995 إبتداءا تطبيقو في شرع الذي
 (1):خلبؿ مف العامة الوظيفة

 

 الآلياتو  الآليات ووضع البشرية لمموارد توقعي تسيير إبراز عمى التشجيع قصد الشروط أحسف توفير-
 العمومية؛ الإدارات و لمؤسسات ا مستخدمي عدد في المنتظـ التحكـ لضماف

 الموارد بتسيير المكمفة المصالح فعالية تقييـ أجؿ مف العامة الوظيفة لمصالح التابعة التدقيؽ مياـ إنشاء-
 البشرية؛

 المستخدميف؛ تسيير وثائؽ جميع عمى التامة المسؤولية المسيريف تحميؿ-
 سنة كؿ إعدادىا يتـ رسمية وثيقة خلبؿ مف  المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية تنفيذ و انجاز يتـ و

 ,ليذا الغرض العمومية لموظيفة العامة المديرية أعدتو موحد لنموذج وفقا ةالمستخدم الإدارة قبؿ مالية مف
 والعمميات المتوقعة في صرمةالمن لمسنة بالنسبة تمت التي معممياتل التفصيمية المعمومات كؿ يحتوي عمى

 لتعود ,منو بنسخة و تحتفظ بعد ذلؾ عميو تصادؽو  العمومية الوظيفة مفتشية عميو تطمعف المقبمة السنة
 . السنة آخر في ياإلي

                                                           
-95التنفٌذي المرسوم أحكام تطبٌق بكٌفٌات تتعلق ، 1995 ماي 27 فً مؤرخة /وع مع/ع م 240 رقم التعلٌمة   (1)

126. 
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لقد كاف لانتياج أسموب  الرقابة اللبحقة عمى تسيير الموظفيف أسباب عديدة لعؿ مف أىميا            
القانوف المقارف أسوة الجزائري مف خلبؿ  المشرع انتيجيا والتي ,المتتالية الإداري عمميات الإصلبح
 . ىذا التحوؿ في الفرع الثالث بالتفصيؿ أسبابو  نتناوؿ دوافعحيث سبالمشرع الفرنسي ،

 
 

 اللاحقة  الرقابة انتياج أسموبأسباب   :ثالثا
 

 

  ويتمـ يعدؿ الذي , 09/04/1995المؤرخ في  95/126المرسوـ التنفيذي رقـ  لقد نص          
 ذات القرارات  بعض ونشر بتحرير والمتعمؽ 02/06/1966المؤرخ في   66/145 رقـ التنفيذي المرسوـ
،  صراحة عمى التحوؿ مف نظاـ الرقابة السابقة إلى الموظفيف وضعية تيـ التي الفردي أو التنظيمي طابع

 عديد في افرازات مف أنتجتو وما ,البلبد في الجارية الإصلبحاتنظاـ الرقابة البعدية و ذلؾ لمتكيؼ مع 
،ىذا بالإضافة  الجزائرية الإدارة أداء تطويرو التي تسعى ل ,العمومية الوظيفة قطاع لا سيما المياديف

 :لعوامؿ  و مسببات أخرى نذكر منيا 
 السمطات بيف الفصؿ مبدأ كرس والذي ,1989 فيفري 23 دستور صدور 
  والنقابية الحزبية التعددية مبدأ إقرار.  
 الجزائري الإداري النظاـ في التسيير مركزية لا اعتماد. 
 في القانونية مبدأ التعددية إقرار وبالتالي ,1990 سنة مف ابتداء لمعامؿ العاـ الأساسي القانوف إلغاء 

 .الشغؿ عالـ
 السابقة لمرقابة ,العمومية والييئات المؤسسات مسيري وخاصة ,البعض بيا ينظر التي السمبية النظرة 

 .البشرية الموارد بتسيير المكمفيف لوظيفة الحسف التسيير تعيؽ أنيا عمى
 وعمى ,مراقبتيا لممشروعية في أثبتت الولايات مستوى عمى العمومية الوظيفة لأجيزة الميدانية الممارسة 

 احتيالية وطرؽ وسائؿ يمجؤوف  إلى أصبحوا المسيريف بعض فإف ,أدائيا في والصرامة الجدية مف الرغـ
 نسب مضاعفة تبرير ذلؾ مف ىدفو ,مالية خالية مناصب إحداث في كالمبالغة ,لمستخدمييـ تسييرىـ في

 وأيضا ,والولايات البمديات ,المحمية الجماعات بالنسبة لقطاع ىنا الشأف ىو كما ,الترقيات أو التوظيؼ
 (1).  الصحية القطاعات مختمؼ

 الأحياف مف في كثير المراقب حموؿ نتيجة ,سيئة بكونيا أحيانا والمسير المراقب بيف العلبقات تميز 
 قرارات مشاريع وتقويـ يتعمؽ بإعداد فيما الشأف ىو كما ,مباشرة تكوف تكاد بطريقة وذلؾ ,المسير محؿ

 .المسيريف مف طرؼ لتكرار الأخطاء تفاديا التسيير
 

                                                           
 01ص ,، مرجع سابق السعٌد مقدم  (1)
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  المعيبة لمياـ التسيير وتصدييا المراقبةالييئات  لتدخؿ المراقبة الإدارة بو تكيؼ الذي السمبي التكييؼ 
 ممارسة في جانبيا مف حتى تعسفا أو الأخيرة ىذه جانب مف خطأ أنو عمى ,إجراءاتيا في أو شكميا في

 حتى المفعوؿ سارية وغير نافذة تبقى غير القرارات و المقرر كؿ إذ ,قانونا ليا الممنوحة الرقابة مياـ
 (1) . المسبقة عموميةال الوظيفة مفتشية بتأشيرة تحظى
لمرقابة عمى مشروعية القرارات و  المراقب المالي  الجياز الثاني  فيوـم في المطمب الثاني نتناوؿ

 .المقررات الخاصة بتسيير الموظفيف في الإدارات و المؤسسات العمومية 
 

 المراقب المالي  : المطمب الثاني
 

الجزائر في ميداف الإصلبح الإداري  والذي فرضتو الظروؼ والتغيرات  وتالذي شيد التطور إف           
 دفاع مف التقميدية بالوظائؼ تقوـ حارسة دولةالصعيد الاقتصادي و الاجتماعي جعميا تتحوؿ مف  عمى
 وإشباع العامة الرفاىية تحقيؽ ىدفيا الاجتماعي و الاقتصادي النشاط في متدخمة دولة إلى وعدالة وأمف

 ،  المتزايدة مواطنييا حاجيات
 كوف الموارد المالية  العمومية النفقات عمى مباشرة بصفة التطور ىذا نعكسمف البدييي أف ي         

و التي  المجالات، مختمؼ في بو تقوـ الذي الدور تحقيؽ في الدولة تستخدميا التي الأساسية  الأداةىي 
 تنفيذ إلى الدولة خلبليا مف تسعى ميزانية ضبط بواسطة ذلؾ يكوف و ، تنمويةبرامجيا ال تطبيؽ ليا سيؿت

 .ممكف اقتصادي نمو معدؿ كبرو الوصوؿ لأ لتحقيؽ النتائج المخطط ليا  المسطرة برامجيا و سياستيا
 إطار في لمشعب ممثلب البرلماف قبؿ مف عمييا المصادقة بعد إلا تنفذ لا التي الميزانية ىذه          

 مباشرةال غير و مباشرةال ضرائبأي ال الجباية الرئيسي مصدرىا إيرادات مف تتكوف ، السنوي المالية قانوف
 مختمؼ عمى توزع إعتمادات شكؿ عمومية تكوف في نفقات مف قابمياما ي و ، غيرىا و تاواتالإو  رسوـالو 

المشرع  عمييا و التي  فرض تقدميا التي الخدمة نوع و أىميتيا حسبالتابعة ليا  مصالحالو  الوزارات
 .لصرؼ ىذه النفقات مسبقاالذي تعتبر تأشيرتو شرطا و مف خلبؿ المراقب المالي  سابقةرقابة مالية 

  .المراقب المالي مفيوـ  إلىو مف ثمة  مفيوـ الرقابة المالية إلىنتطرؽ 
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   مفيوم الرقابة المالية :الفرع الأول
  تعريف الرقابة المالية :أولا

إف الرقابة المالية لا تختمؼ عف غيرىا مف الصور الأخرى لمرقابة عمى النشاط الإداري ،              
فالإدارة العامة ىي التي .حيث تحتوي عمى عدة جوانب تتميز بيا عف غيرىا مف الصور المتعددة لمرقابة 

امة ليا أىمية بالغة ، فأي إساءة لمماؿ و الرقابة المالية الع .وإنفاقاتيدؼ إلى حماية المالية العامة إيرادا 
فتطور الدولة أدى إلى زيادة نفقاتيا ، ولما كانت ندرة الموارد ،  العاـ أو إىماؿ لو يؤدي إلى نتائج سيئة

المالية و الاقتصادية تعتبر مف أىـ المشاكؿ التي واجيت معظـ البمداف خاصة الدوؿ النامية ، فلب بدا 
بة لاستخداـ ىذه الموارد و الإمكانيات حتى تتمكف مف تخصيصيا و توزيعيا توزيعا مف القياـ بعممية المراق

 (1) .عادلا مف أجؿ تحقيؽ التوازف الاقتصادي و الاجتماعي
 اليدف من عممية الرقابة المالية: ثانيا

تتمثؿ أىـ المبادئ التي تقوـ عمييا الرقابة المالية في انتظاـ ذلؾ النشاط و أدائو طبقا لمخطط الموضوعة 
و في إطار السياسة المقررة لتحقيؽ الأىداؼ المحددة دوف المساس بالحقوؽ الفردية للؤفراد و الاعتداء 

، حيث أف ىناؾ أىداؼ تقميدية و  كما أف أىداؼ الرقابة تطورت وفؽ تطور الدوؿ ،عمى الحريات العامة 
 (2).  أخرى حديثة ومتطورة 

   الأىداف التقميدية  -1
  : تدور ىذه الأىداؼ حوؿ الانتظاـ ، و ىي مف أقدـ اليداؼ التي سطرت ليا الرقابة و يمكف ذكر أىميا

مف سلبمة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ العامة و التحقؽ مف صحة  التأكد -
 .الدفاتر و السجلبت و المستندات

التأكد مف عدـ تجاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ و حدود الإعتمادات المقررة مع ما يستمزـ مف  -
  .موكؿ ليـ سمطة الاعتمادمراجعة المستندات المؤدية لمصرؼ و التأكد مف صحة توقيع ال

  .عممية التفتيش المالي و التي يقوـ بيا جياز إداري تابع لوزارة المالية -
  الأىداف الحديثة -2
  . التأكد مف كفاية المعمومات و الأنظمة و الإجراءات المستخدمة  -
 . مدى التزاـ الإدارة في تنفيذىا لمميزانية وفقا لمسياسة المعتمدة - 

  . أثار التنفيذ عمى مستوى النشاط الاقتصادي و اتجاىاتوبياف   -
  . الربط بيف التنفيذ و ما يتخممو مف إنفاؽ و النتائج المترتبة عف ىذا التنفيذ  -

                                                           
 108،ص1عمان الاردن ط  1998والتوزٌع  للنشر الثقافة مكتبة - والمالٌة الإدارٌة الرقابة - سلٌمان حمدي  (1)
  03ص 0423، جوٌلٌة  0، العدد  الرقابة المالٌة نحو أسلوب متطور ، مجلة العلوم الإدارٌة: فٌصل فخري مراد.   (2)
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 : المبادئ التي تقوم عمييا الرقابة المالية:  ثالثا
يزىا عف غيرىا مف أنواع الرقابة عمى الميزانية أو الرقابة المالية تخضع لجممة مف المبادئ و الأسس تم

  : الرقابة و تنفرد دوف سواىا ، ويمكف حصر ىذه المبادئ فيما يمي
خضوع العمميات المالية لمجموعة مف الإجراءات و التي تعرؼ بالدورة المستندية ، و التي تسبؽ و  -

 . تعاصر كؿ عممية مالية سواء كانت متصمة بالإيراد أو الإنفاؽ
 .راجعة دوف القياـ بأي إجراء قبؿ التأكد مف صحة ما سبقيا مف إجراءاتحصر كؿ خطوة إلى الم -
 . عدـ تدخؿ جية منفردة في إتماـ ىذه الإجراءات -

 تنفيذ باعتباره جيازا لمرقابة السابقة عمى المراقب المالي مفيوـ إلى في الفرع الثاني  سنتطرؽ          
 مف  المينية لمموظفيف القرارات التي تخص الحياة و عمىالدولة  بميزانية الخاصة بيا الممتزـ النفقات
 تنفيذي المرسوـ عمى وسنعتمد و مجاؿ ممارستو و مسؤولياتو، ميامو و ، اختصاصاتو ، تعريفو خلبؿ
 الممتزـ النفقات عمى السابقة المتعمؽ بالرقابة و  374-09رقـ  بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ  414-92 رقـ 
 .المالية الرقابة مصمحة تنظيـ المتضمف 381-11رقـ  التنفيذي المرسوـ و بيا،

 المراقب المالي  تعريف:  الفرع الثاني
  الالتزاـ مشروع عمى التأشير ميمتو المالية وزارة إلى ينتمي موظؼ المراقب المالي ىو              

 النفقات عمى السابقة الرقابة أعواف أحد المالي المراقب يشكؿ كما .بالصرؼ يحرره الآمر الذي النفقةب
 والتي وقائية رقابة بمثابة وىي ، ( سابقة رقابة ) والمطابقة المتابعة شكؿ الرقابة وتأخذ ىذه بيا الممتزـ
 المراقب يتمتع كما ، لمنفقة المالية المعاملبت لإتماـ عمييا الحصوؿ يجب التي في  التأشيرات تترجـ

 (1). وظيفتو و الوزير يمثؿ حيث وظيفتو ممارسة في المالي بالازدواجية

 عية النفقةو شر مملبئمة إذ أنيا تقوـ عمى رقابة  رقابةعية وليست و شر مو رقابة المراقب المالي ىي رقابة 
كأصؿ عاـ غير انو استثناءا يمكف ملبئمة الرقابة بالنسبة لبعض القطاعات أو بعض أنواع النفقات مف 

 (2).خلبؿ إجراء الالتزامات الاحتياطية و التي لا تسمح أجاؿ إجراء الرقابة القبمية بانجازىا
 المالي لممراقب القانوني النظام:  أولا

 التي لممسؤوليات خاضع غير وىذا يجعمو ،امحاسبي اعون المالي المراقب القانوف يعتبر لا            
 العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 90-21 القانوف مف 60، 59،  58العمومي فالمواد  المحاسب ليا يخضع

 لا فيو النفقات لمعمميات المسبقة ميمة المراقبة لو وأعطت المالي المراقب وظيفة مبدئية بصفة تنظـ
 الأعواف باب في وليس بالمراقبة الثالث الخاص الباب في تدخؿ المواد وىذه الإيرادات، في يتدخؿ

 .المالي المراقب مياـ تحدد 381-11رقـ التنفيذي المرسوـ مف 10 المحاسبيف فالمادة
                                                           

ج ر .بمصالح المراقبة المالٌة قالمتعل 21/11/2011المؤرخ فً  381-11من المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة    (1)
 .19ص  64
 13، ص 53ضمن كٌفٌات تنفٌذ إجراء الالتزامات الاحتٌاطٌة ،ج رتم 20/02/2016قرار مؤرخ فً   (2)
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 رقابتو ممارسة مجال  :ثانيا
 تحت سمطة المدير العاـ  والبمدية، والولاية المركزية الإدارة لدى الرقابية ميامو المالي المراقب يمارس

 : فتطبؽ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى  لمميزانية
 الممحقة،   الميزانيات أو لمدولة التابعة الإدارات و المؤسسات ميزانيات-
 الخاصة بالخزينة، الحسابات -
  إداري طابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات البمديات وميزانيات الولايات ميزانيات  -
 العمومية المؤسسات ميزانيات و والميني والثقافي العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات ميزانيات -

 (1)  .مماثمة إداري طابع ذات
  بالنفقات التزاما والمتضمنة أعلبه المذكورة المؤسسات مف لكؿ أدناه مبينة مشاريع في يتدخؿ كما 

  (2): عمييا التوقيع قبؿ المالي المراقب لتأشيرة
 المستخدميف المرتبات ومستوى المينية الحياة تخص التي وقرارات الترسيـ و التعيف قرارات مشاريع - 

 .الدرجة في الترقية باستثناء
 .مالية سنة كؿ قفؿ عند تعد التي الاسمية الجداوؿ مشاريع - 
  المعدلة الأصمية الجداوؿ وكذا الإعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصمية الجداوؿ مشاريع - 

 . المالية السنة خلبؿ
 والملبحؽ العمومية الصفقات مشاريع - 
 تحت الموضوعة و الخ...المتخصصة الاستشفائية المؤسسات الجامعية، الاستشفائية ميزانيات المراكز -

 .بالصحة المكمؼ الوزير وصاية
  بيا في شكميا اللبحؽ عمى لنفقات التي يمتزـا رقابةتطبؽ و: 
 والميني والثقافي العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات ميزانيات -
 والمؤسسات والتكنولوجي العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات مراكز البحث و التنمية و ميزانيات -

 مف ممولة عممية بانجاز تكمؼ عندما الاقتصادية، العمومية والمؤسسات .والتجاري الصناعي الطابع ذات
 (3) .الدولة ميزانية

 
 
 

                                                           
المتعلق بالرقابة السابقة  414-92للمرسوم التنفٌذي رقم  المعدل و المتمم.374-09من المرسوم التنفٌذي  02المادة   (1)

 .3ص 67ج ر  16/11/2009مؤرخ بتارٌخ  .للنفقات التً ٌلتزم بها
 .04صالسابق الذكر.374-09من المرسوم التنفٌذي  05المادة     (2)
 . 04السابق الذكر ص. 374-09مكرر من المرسوم التنفٌذي  02المادة   (3)
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 (1):  الاستثمار أو والتجييز التسيير بنفقات الالتزامات إلى بالاضافة المالي المراقب لتأشيرة تخضع كما
 لا يتعدى عندما العقود، مشاريع أو والكشوؼ الشكمية الفاتورات و الطمب بسندات مدعـ التزاـ كؿ -

 .العمومية بالصفقات المتعمؽ التنظيـ قبؿ مف المحدد المستوى المبمغ
  .المالية الإعتمادات وتعديؿ تفويض وكذا ميزانياتية مخصصات يتضمف مقرر مشروع كؿ -
 طريؽ الوكالات عف تصرؼ التي النفقات وكذا الممحقة والتكاليؼ المصاريؼ بتسديد يتعمؽ التزاـ كؿ -

 .نيائية بفاتورات والمثبتة
  :ومساعده المالي المراقب تعيين شروط:  ثالثا
  (2):  بيف مف وذلؾ بالمالية المكمؼ الوزير مف بقرار المالي المراقب تعيف يتـ

 .لمميزانية المفتشيف المحمميف رؤساء 1-
 .الميزانية بالإدارة الفعمية الخدمة مف سنوات 05 يثبتوف الذيف المستشاريف المتصرفيف 2-
 .الميزانية بالإدارة الفعمية الخدمة مف سنوات 05 يثبتوف الذيف لمميزانية مركزييف محمميف مفتشيف 3-
 .بالميزانية بالإدارة الصفة بيذه الخدمة مف سنوات 05 يثبتوف الذيف الرئيسييف المتصرفيف 4-
 .بالميزانية بالإدارة كأقدمية مف سنوات 08 يثبتوف الذيف الرئيسييف المتصرفيف 5-
   :بيف مف وذلؾ بالمالية المكمؼ الوزير مف بقرار المساعديف المالييف المراقبيف تعيف يتـ كما
  لمميزانية محمميف المفتشيف رؤساء. 
 الميزانية بإدارة الفعمية الخدمة مف سنوات 03 يثبتوف الذيف المستشاريف المتصرفيف. 
 الميزانية بإدارة الفعمية الخدمة مف سنوات 03 يثبتوف الذيف لمميزانية مركزييف محمميف مف. 
 الميزانية بإدارة الصفة بيذه الفعمية الخدمة مف سنوات 03يثبتوف الذيف. 
 الميزانية بإدارة أقدمية الخدمة مف سنوات 05 يثبتوف الذيف. 

 عمى الأقؿ الحائزيف لمموظفيف مالي مراقب منصب في التعييف يخصص ، المذكورة الشروط عمى زيادة
 .ليا معادلة شيادة أو العالي التعميـ في ليسانس شيادة
 المساعد المالي المراقب و المالي المراقب ميام:  رابعا

 :يمي كما ىي وىذه المياـ ، 
 المالي المراقب ميام -1

  (3)  :يمي ما في المالي المراقب مياـ تتمثؿ
 .بو المعموؿ التشريع إلى بالنظر النفقات توظيؼ صحة عمى السير -1
 .الإعتمادات توفر مف مسبقا التحقؽ -2

                                                           
 04ص.السابق الذكر 374-09من المرسوم التنفٌذي  06المادة     (1)
 .السابق الذكر 381-11من المرسوم التنفٌذي رقم 11المادة     (2)
 .1131ص  35المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ج ر 1990أوت  15المؤرخ فً  21-90من القانون  58المادة    (3)
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 .التأشيرة رفض تعميؿ أو بالنفقات الخاصة الوثائؽ عمى تأشيرة بوضع النفقات صحة إثبات -3
 .المالي المجاؿ في بالصرؼ للآمر النصائح تقديـ  -4
 للبعتمادات العامة وبالوضعية النفقات توظيؼ بصحة شيريا، بالمالية المكمؼ الوزير إعلبـ -5

كما يقوـ بمسؾ سجلبت تدويف التأشيرات والرفض ويمسؾ محاسبة  .الموظفة والنفقات المفتوحة
  (1).   الالتزامات
 المصالح إعلبـ قصد الدورية الوضعيات ، اليةبالم المكمؼ الوزير إلى المالي  المراقب يرسؿ           
 سنة كؿ نياية في المالي، المراقب يرسؿ كما ، (2)الميزانياتي  وبالتعداد بالنفقات الالتزاـ بتطور المختصة

  (3). العرض سبيؿ عمى مفصلب تقريرا بالميزانية المكمؼ .الوزير إلى مالية
 المنصوص السنوية التقارير أساس عمى بالميزانية المكمفة لموزير المختصة المصالح تعد            
بالنفقات  المتعمؽ والتنظيـ التشريع تطبيؽ عمى الحرص في تتمثؿ حيث ، (4).عاما ممخصا عمييا تقريرا

 :بما يأتي و يكمؼ بيذه الصفة عمى وجو الخصوص.العمومية
 .تنظيـ مصمحة المراقبة المالية و إدارتيا و تنشيطيا -
 .تنفيذ الأحكاـ القانونية و التنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا -
 .مترتبة عف عمميات الميزانية أخرىميمة  بأيةالقياـ  -
توجيو  و مجالس الإداريةتمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية  لدى لجاف الصفقات العمومية و لدى المجالس -

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المؤسسات والأخرى
 المكمؼ الوزيرإعداد تقارير سنوية عف النشاطات و عروض الأحواؿ الدورية الوافية التي توجو إلى  -

 .اليةبالم
تنفيذ كؿ مياـ الفحص و الرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع و التنظيـ المتعمقيف بالمالية العمومية  -

 .اليةبالم المكمؼ الوزيربناء عمى قرار مف 
 .ممارسة السمطة السممية عمى الموظفيف الموضوعيف تحت تصرفيـ و تأطيرىـ -
 .المشاركة في تعميـ التشريع و التنظيـ المرتبط بالنفقات العمومية  -
المشاركة في دراسة و تحميؿ النصوص التشريعية و التنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة لمميزانية   -

 .او عمى ميزانية الجماعات المحمية و الييئات العمومية /والتي ليا اثر عمى ميزانية الدولة 
 .داد تقييـ سنوي و دوري حوؿ نشاط المراقبة المالية إع -
 .مساعدة أية ميمة رقابية أو تقييـ لمصالحو في إطار البرنامج المسطر مف المديرية العامة لمميزانية -
 

                                                           
 .2101ص  82بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها ج رالمتعلق  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  23المادة   (1)
 .السابق الذكر 374 -09من المرسوم التنفٌذي رقم  16المادة    (2)
 .السابق الذكر 374 -09من المرسوم التنفٌذي رقم  16المادة    (3)
 .السابق الذكر 374-09من المرسوم التنفٌذي رقم  18المادة   (4)
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 .تقديـ نصائح للؤمريف بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة النفقات العمومية و فعاليتيا -
      المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو و ضماف متابعتيا و تقييميا و كذا اقتراح كؿ  -

 (1).تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجع و فعاؿ لمنفقات العمومية
 بالنفقات الالتزاـ ملبئمة ميامو، ممارسة خلبؿ تقييمو، في اعتبار بعيف المالي المراقب يأخذ لا      

التي  التسيير أخطاء مسؤولية المالي المراقب يتحمؿ لا الصفة بيذه بالصرؼ، الآمرو عمي التي يعرضيا
 الوزير إلى مفصلب تقريرا الحالات، كؿ في يرسؿ، أف عميو يجب أنو غير بالصرؼ، الآمر بيا يقوـ

 (2)   .بالميزانية المكمؼ
 المساعد المالي المراقب ميام -2

 وفقا المياـ بعض باستثناء تحت سمطتو، الموضوع المساعد المالي المراقب مياـ المالي المراقب يحدد
 المتعمقيف والتنظيـ التشريع تطبيؽ :عمى  الحرص يخص ما في وذلؾ قرار، بموجب تحدد لكيفيات
    (3):يمي بما المساعد، المالي المراقب ويكمؼ .العمومية بالنفقات

 .القانوف لو يسمح ما حدود في ميامو، ممارسة في المالي المراقب مساعدة -
 · .إليو المسندة صلبحيات ممارسة وظروؼ نشاطو عف المالي لممراقب تقرير إعداد -
 · التي الكيفيات و الشروط حسب لو لو، مانع حصوؿ أو غيابو حالة في المالي المراقب إنابة -

 .بالميزانية المكمؼ الوزير مف قرار بموجب تحدد
لو  يحددىا المياـ التي قانونا، بيا المكمؼ المياـ إلى بالإضافة المساعد، المالي المراقب يمارس كما

 الرقابة بمصالح الأمر يتعمؽ عندما لمميزانية العاـ المدير مصادقة بعد مقرر، بموجب المالي المراقب
  (4):  بػ القياـ المساعد المالي لممراقب يمكف لا أنو غير .البمدية أو الولاية لدى المالية

 

 الرفض النيائي(   (le rejet définitif  و ىو الإجراء الذي يقوـ بو المراقب المالي عند عدـ مطابقة
تعمؽ بالرقابة الم 414-92التنفيذي  مف المرسوـ 12المادة  الالتزاـ بالنفقة لمشروط كما ىو مبيف في 

 :عمى النحو التالي .السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا
 .عدـ تطابؽ الاقتراح بالالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ -
 .اللبزمة أو المناصب المالية الإعتماداتعدـ توفر  -
 .عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات الموجودة عمى مذكرة الرفض -

                                                           
 .السلف الذكر 381-11من المرسوم التنفٌذي رقم   10المادة   (1)
 .السابق الذكر 374 -09من المرسوم التنفٌذي رقم  16المادة    (2)
 .السابق الذكر 381-11من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة   (3)
 المساعد المالً المراقب بمهام المتعلق- 2012أفرٌل  02 فً المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 02 المادة  (4)

 .المالً المراقب إنابة وشروط
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الإشعار( le rapport d’observation)     المؤقت و الذي و ىو بياف الملبحظات المرفؽ مع الرفض
يرسمو  المراقب المالي إلى الآمر بالصرؼ  بغية استدراؾ الأخطاء و تصحيح المخالفات الغير جوىرية  

 . 414-92التنفيذي  المرسوـمف  11أو الشكمية  كما ىو مبيف في المادة 
  التقرير المفصؿle rapport circonstancié)    ) و ىو التقرير الذي يرسمو المراقب المالي في نياية كؿ

سنة مالية الى الوزير المكمؼ بالميزانية عمى سبيؿ العرض و إلى الأمريف بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ 
يستعرض فيو  شروط التنفيذ و الصعوبات في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ و المخالفات التي لاحظيا في تسيير 

 .السابؽ الذكر  414-92التنفيذي  المرسوـمف  25كما ىو مبيف في المادة 25ة الأملبؾ العمومية الماد
 المالي المراقب إنابة شروط  -3
 ىذا صلبحيات تمارس المالي، مانع لممراقب حدوث أو المالي لممراقب المتوقع الغير غياب حالة في

 و المالي المراقب مف باقتراح عنو، نائبا مسبقا بصفتو يعيف المساعد، المالي المراقب طرؼ مف الأخير،
 و الولاية لدى المالية المراقبة بمصالح الأمر عندما يتعمؽ لمميزانية العاـ المدير عف صادر مقرر بموجب
 عندما لمميزانية العاـ المدير عف صادر مقرر النيابة بموجب المساعد المالي المراقب يتولى و .البمدية
 :البمدية و لدى الولاية المالية المراقبة بمصالح الأمر يتعمؽ

  .المالي المراقب لمنصب المؤقت الشغور حالة في -
  .الأخير ىذا مف باقتراح المالي، لممراقب المتوقع غياب حالة في -

 (1)  .النيابة فترة طيمة المالي لممراقب المخولة الصلبحيات جميع المساعد المالي المراقب يمارس كما

 المالية المراقبة مصالح تنظيم - 4
 المراقبيف المالييف عدد وكذا البمدية، و الولاية و المركزية الإدارة لدى المالييف المراقبيف عدد يحدد

 بقرار في فروع و مكاتب في المالية المراقبة مصالح تنظيـ وكذا المالي، مراقب بكؿ الممحقيف المساعديف
 .المالي المراقب مف بطمب اليةبالم المكمؼ الوزير طرؼ مف
 04 أربعة و  عمى الأقؿ 02مكتبيف مف خلبؿ تقسيميا إلى  المالية الرقابة حيث انو تـ ىيكمة  مصمحة 

 05 خمسة إلى 03 ثلبثة مف يساعده الذي المالي المراقب سمطة تحت توضع ،(مكاتب عمى الأكثر
 .مساعديف مالييف مراقبيف

 :ىي عمى الشكؿ التالي  و ىذه المكاتب
 
 
 

                                                           
 و المساعد المالً المراقب بمهام المتعلق 02/04/2012المؤرخ فً  المشترك الوزاري القرار من 04 و 03 المواد   (1)

 .المالً المراقب إنابة شروط
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 مكاتب المراقبة المالية  - أ
 التسيير نفقات مجاؿ في المالي المراقب يمسكيا التي المحاسبة تتمثؿ.(1) :الالتزامات محاسبة مكتب 

 : ما يمي في
 · .والمواد الأبواب حسب المخصصة أو المفتوحة الإعتمادات-
 · الإعتمادات ارتباط-
 الإعتمادات تحويؿ-
 · .الثانوييف بالصرؼ للآمريف تمنح التي بالاعتماد التفويضات-
 .تمت التي بالنفقات الالتزاـ-
 .المتوفرة الأرصدة-
 (2):العمومية الصفقات مكتب

 :ب لاسيما العمومية، الصفقات مكتب يكمؼ 
 ممثمو أو المالي المراقب فييا يكوف التي التراضي أو المناقصات شروط دفاتر مشاريع دراسة - 

 .الصفقات لجنة في عضوا أو و مقررا
 مقررا ممثمو أو المالي المراقب فييا يكوف التي الملبحؽ و العمومية الصفقات مشاريع دراسة -
 .الصفقات لجنة في عضوا أو و

 .دراستيا تمت التي العقود بمشاريع المتعمقة التحميمية و التقدمية التقارير إعداد -
 و العمومية الصفقات و الشروط دفاتر مشاريع دراسة في التجييز عمميات مكتب مع المساىمة -

 .الصفقات لجاف اختصاص ضمف تدخؿ لا التي الملبحؽ
 عمييا المؤشر الملبحؽ و العمومية الصفقات في الملبحظة لمنقائص المبينة الإشعارات تحضير -
 .التجييز عمميات مكتب مع بالتنسيؽ المؤىمة، العمومية الصفقات لجاف طرؼ مف
  .تغاضي أو و التأشير رفض موضوع تكوف التي الممفات متابعة -
 بػ سيما لا التجييز، عمميات مكتب يكمؼ  (3):التجييز عمميات مكتب: 

 .عمييا المدخمة التعديلبت و البرامج بترخيص التكفؿ -
 .المكتب بيا يتكفؿ التي بالنفقات الالتزاـ لمشاريع السابقة الرقابة -
 .المكتب بيا يتكفؿ التي بالنفقات الالتزامات محاسبة مسؾ -
 .الرفض مذكرات إعداد -
 .الرفض التأشيرات تدويف سجلبت مسؾ -
 .تغاضي أو و رفض موضوع تكوف التي الممفات متابعة -

                                                           
 الذكر السابق 000-42التنفٌذي  المرسوم من 23 المادة   (1)
 السابق الذكر. 230-00من المرسوم التنفٌذي رقم  41المادة  (2)
 السابق الذكر 220-44من المرسوم التنفٌذي رقم  40المادة  (3)
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- ب لاسيما والتمخيص، التحميؿ مكتب يكمؼ :التمخيص و التحميل مكتب: 
 .إحصائية بيانات قواعد تشكيؿ -
 .المصمحة طرؼ مف المقدمة الإحصائية الوضعيات تمخيص و تحميؿ -
 .لممصمحة الأخرى المكاتب مع بالتنسيؽ التقرير إعداد -
 المستوى عمى لمميزانية، العامة لممديرية الآلي للئعلبـ التوجييي المخطط تنفيذ في المساىمة -

 .المصمحة
 

 (1).المالية المراقبة فروع - ب
 فروع إلى المكاتب تقسيـ الوزارة عمى يتوجب فإنو مكاتب إلى المالية الرقابة مصالح تقسيـ خلبؿ مف
 كؿ يدير حيث فعالية، أكثر وجعميا الرقابة العممية تسييؿ و المكاتب عمى الضغط تخفيؼ أجؿ مف
 .المالي المراقب مف باقتراح توظيفيا يتـ رئيس فرع

 الأكثر عمى فروع بثلبثة عددىا يحدد فروع في ىياكؿ إلى المالية الرقابة المصالح تنظيـ يتـ حيث
 :التالية الحالات حسب

 في مساعديف مالييف مراقبيف  ( 05 )خمسة تضـ التي المالية الرقابة مصمحة تنظـ :الأولى الحالة -
  مكاتب ( 04 )أربعة

 في مساعديف مالييف مراقبيف  ( 04 )أربعة تضـ التي المالية الرقابة مصمحة تنظـ: الثانية الحالة  -
  مكاتب ( 03 )ثلبثة.
 في مساعديف مالييف مراقبيف  ( 03 )ثلبثة تضـ التي المالية الرقابة مصمحة تنظـ :الثالثة الحالة -

 (2.)اثنيف مكتبيف
 .المالي المراقب مسؤولية -  5
 عمى و لسمطتو الخاضعة المصالح مجموع سير عف شخصيا مسؤولا المالي المراقب يكوف            

 الوسيمة المالي المراقب عمى المسؤولية إقامة تعد يبمغيا، التي الرفض مذكرات و يمنحيا التأشيرات التي
 الدور الذي حيث مف بالدقة تتسـ فمسؤوليتو وجو، أكمؿ عمى ميامو و بعممو قياـ بضماف الكفيمة والعممية

 مصالحو اتجاه مسؤوليات ولو الرفض، كذلؾ و التأشيرة، منح في يمعبو
 :تكتسي مسؤولية المراقب المالي عدة حالات أخرى  غير انو يمكف اف

و .لا تطبؽ عميو المسؤولية المالية و الشخصية لأنو لا يعتبر عونا محاسبيا : المسؤولية الإدارية -1
يكوف مسؤولا إداريا أماـ وزير المالية، و ىو أقرب أكثر إلى المحاسب العمومي بالنسبة لاحتراـ الأوامر 

 (2).السممية

                                                           
(1)

 .230-00من المرسوم التنفٌذي رقم  2الفقرة  40المادة   
(2)

 220-44من المرسوم التنفٌذي رقم  00المادة   
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المراقب المالي يجب عميو ضبط حسابات الالتزاـ وىذا سيؤدي بو إلى دفع :  المسؤولية المحاسبية -2
 .التقارير الدورية لوزير المالية لكي يتمكف مف متابعة تنفيذ الميزانية

، أو إعطاء ةونذكر عمى الخصوص التأخير غير الشرعي في إعطاء التأشير  : (1)المسؤولية الجزائية -3
 .فا لمقوانيف، و ىو ما يعرض المراقب المالي إلى متابعة مف المجمس الأعمى لممحاسبةتأشيرة خلب

بيا  جاء التي مسؤوليتو فإف المالي، المراقب طرؼ مف السابقة الرقابة ممارسة إطار ولكف في        
 مسؤولا أيضا اعتبر كما يمنحيا، التي التأشيرات خلبؿ مف حددىا التي و  374-09رقـ التنفيذي المرسوـ
 الرقابة يبمغيا بعنواف التي الرفض مذكرات عمى و لسمطتو الخاضعة المصالح مجموع سير عف شخصيا
 .السابقة

 عف المسؤولية يتحمؿ المحاسبة فإنو بمجمس المتعمؽ 20-95 رقـ الأمر مف 89 و 88 لممواد وطبقا -
 يقدميا التي الآراء عف و المالية، و الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط عدـ يخص فيما المخالفات

 .عمييا يتطمع التي القرارات و لمممفات دراستو عند الميني بالسر و للآمريف بالصرؼ
المراقب المالي المساعد مسؤوؿ في حدود الاختصاصات التي يفوضيا إليو المراقب المالي، عف   -

  . قابة المسبقة عمى النحو المحدد في القانوفالأعماؿ التي يقوـ بيا وعف التأشيرات التي يسمميا بعنواف الر 
  .ؽ أحكاـ التغاضييتسقط المسؤولية المنصوص عمييا أعلبه عندما تطب  -
يمزـ المراقبوف الماليوف و المراقبوف الماليوف المساعدوف بالسر الميني لدى دراسة الممفات و القرارات  -

  . التي يطمعوف عمييا

                                                           
(1)

 00ص  24المتعلق بمجلس المحاسبة ج ر  24-40من الأمر  33المادة    



 

الثانيل صــــــــالف   
للرقابة على تسيير الموظفين في   لتنظيميلإطار اا"

"الإدارات و المؤسسات العمومية  
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مرقابة عمى تسيير الموظفين في الإدارات ل الإطار التنظيمي : الفصل الثاني 
 والمؤسسات العمومية

 
مراقبة مشروعية القرارات المتعمقة بتسيير الموظفيف في الإدارات و  لقد أنيطت ميمة            

،  مؤسسات الدولة حفاظا عمى حسف سيرلأجيزة رقابية متخصصة في ىذا الشأف المؤسسات العمومية  
 حماية أيضا و ،يـحق في العامة الإدارة مف جانب تعسؼ كؿ و حماية  ليـ مف لموظفييا الفعاؿ الأداء و

القرارات و  عير امشعمى   سابقةالرقابة الب كجياز رقابي مكمؼ المراقب الماليف. مف التجاوزات  التشريع
المؤسسات العمومية و ذلؾ مف خلبؿ التأشيرة الخاصة بتسيير الموظفيف في الإدارات و  المقررات 

الخاصة بتسيير  برقابة لاحقة عمى القرارات و المقررات  العمومية الوظيفة مفتشيةو تقوـ ، المسبقة عمييا
الموظفيف في الإدارات و المؤسسات العمومية مف خلبؿ رقابة تنفيذ المخططات السنوية لتسيير الموارد 

القرارات الفردية المبمغة لمموظفيف و أيضا تدخميا بمراقبة  إجراء المسابقات البشرية و كذا رقابة 
و نتناوؿ موضوع الرقابة  الجانب  التنظيمي بالتفصيؿ والامتحانات سنحاوؿ في  ىذا الفصؿ التطرؽ إلى

 .السابقة في المبحث الأوؿ
 

 

 الموظفينالمراقب المالي عمى تسيير  يمارسها التي الرقابة: الأولالمبحث 
 (الرقابة السابقة)

كؿ العمميات و القرارات ب الخاصة عمى صرؼ النفقاتسابقة رقابة مالية  فرض القانوف لقد            
لممراقب المالي عمى  المسبقةو تتمثؿ ىذه الرقابة في إجراء منح التأشيرة   ،المتضمنة التزاما بالنفقات 
تأكد مف حسف تسيير وتوجيو و ذلؾ لم لمموظفيف المينية بالحياة الخاصة العممياتالنفقات الممتزـ بيا وكؿ 

 14المؤرخ في  414-92مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ ، ىذا النفقة  العمومية بكؿ شفافية ونزاىة 
المتعمؽ    2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  1992نوفمبر 
لسابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا كقرارات التعييف و التثبيت و القرارات التي تخص الحياة المينية بالرقابة ا

لمموظفيف و دفع مرتباتيـ باستثناء الترقية في الدرجة أيضا الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة 
صمية المعدلة التي تطرأ أثناء مالية و الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد في بداية السنة و الجداوؿ الأ

  .الأوؿالإجراءات العامة لمرقابة عمى النفقات الممتزـ بيا في المطمب  الآفنتناوؿ  .السنة المالية
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 الإجراءات العامة لمرقابة عمى النفقات الممتزم بها و أجالها : المطمب الأول 
 

المراقب المالي رقابتو عمى تنفيذ النفقات العمومية يشترط أف تكوف ضمف مجاؿ  يمارسلكي         
مف  03تمت الإشارة إليو في مجاؿ ممارسة المراقب المالي لرقابتو طبقا لأحكاـ المادة  ما ىذا)معيف 

ني افي الفصؿ الأوؿ المطمب الث  بمصالح المراقبة المالية المتعمؽ   381-11المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .وتكوف عناصر معينة خاضعة لرقابتو سنتطرؽ ليا بالتفصيؿ في مايمي ،( 28 الفرع الثاني ص

 

 العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي:الفرع الأول 
العناصر التي تخضع لرقابة المراقب المالي، وىي  92/414مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9بينت المادة  لقد

 :محددة عمى سبيؿ الحصر وتتمثؿ فيما يمي
 

 صفة القانونية للآمر بالصرف :أولا
قانونا وىنا يتـ التأكد مف ما إذا كاف الآمر بالصرؼ الذي ينفذ عممية الالتزاـ بالنفقة مؤىلب            

لمقياـ بيذه العممية، ويتـ ذلؾ مف خلبؿ الرجوع إلى الدمغة الخاصة بالييئة المنفذة لمعممية والإمضاء 
مف  23الموجود في أسفؿ بطاقة الالتزاـ الذي يبيف اسـ ولقب الآمر بالصرؼ وصفتو، وقد عرفتو المادة 

ذ عمميات الالتزاـ بالنفقة أو التصفية أو بأنو كؿ شخص مؤىؿ قانونا لمقياـ بتنفي قانوف المحاسبة العمومية
 .توجيو أمر بالدفع 

 

 : المطابقة التامة لبطاقة الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بها :ثانيا 
أف شكميات بطاقة الالتزاـ تحدد بقرار مف وزير المالية وذلؾ فيما يتعمؽ بالبيانات المذكورة  حيث          

المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات  92/414مف المرسوـ التنفيذي  08فييا، وذلؾ استنادا إلى المادة 
 .الممتزـ بيا

 

 :والمناصب المالية الإعتماداتتوفر  :ثالثا 
وذلؾ بالرجوع لمدونة الميزانية الخاصة بالقطاع المعني، حيث انو عند بداية كؿ سنة مالية يتـ           

حسب الأبواب والمواد ويصادؽ عمييا مف طرؼ  الإعتماداتإعداد مدونة الميزانية التي يتـ فييا توزيع 
 .اع المعني ووزير الماليةالمديرية العامة لمميزانية، وتتخذ المدونة شكؿ قرار وزاري مشترؾ بيف وزير القط

الخاصة بعممية مالية يكفي الرجوع إلى مدونة الميزانية في البداية، وذلؾ  الإعتماداتوعميو لمعرفة وجود 
بمقارنة مبمغ الالتزاـ بالنفقة مع المبمغ الإجمالي الخاص بكؿ عممية حيث يتـ في بطاقة الالتزاـ تسجيؿ 

ومف ثـ الاعتماد المالي ىو الرخصة القانونية .يسي لمعممية اللبحقةالرصيد المتبقي الذي يكوف المرجع الرئ
التي تسمح للؤعواف المكمفيف بالتنفيذ القياـ بالعمميات الموكولة إلييـ، لذا فعمى الآمر بالصرؼ عند التزامو 

 .بالنفقة أف يستند إلى ذلؾ الاعتماد المالي المفتوح في حدود الميزانية المخصصة لذات الغرض
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  التخصيص القانوني لمنفقة :عاراب
لا يكفي وجود الاعتماد بؿ لابد عمى الآمر بالصرؼ أف يمتزـ بوجية النفقة، أي أف يتأكد مف           

 .أف يغطي كؿ اعتماد مفتوح نفقة معينة، وبأف لا يغطي اعتماد ما نفقة غير مخصصة لو
 

 مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثائق الممحقة :خامسا
وتتمثؿ الوثائؽ الممحقة في وثائؽ الإثبات المختمفة التي يرفقيا الآمر بالصرؼ مع بطاقة           

قرار تعييف موظؼ، فاتورة شكمية، فاتورة : الالتزاـ ويقدميا لممراقب المالي، ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ
 .، إلى غير ذلؾصفقةنيائية، عقد 
يقوـ المراقب المالي في ىذه العممية بمراقبة المبالغ المذكورة في وثيقة الالتزاـ والتأكد مف مدى            

 ، (المطابقة الحسابية) مطابقتيا لممبالغ المذكورة في الوثائؽ الممحقة
 

  وجود التأشيرات والآراء المسبقة :سادسا
وجود التأشيرات والترخيصات والآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة أي التأكد مف           

وعميو فإف منح أو عدـ منح التأشيرة يكوف بعد .قانونا ليذا الغرض إذا ما نص القانوف عمى إلزاميتيا
  .المرور بمختمؼ العناصر السابقة الذكر، وذلؾ بالتأكد منيا واحدة بعد أخرى

سنتطرؽ ليا الشروط الموضوعية ىناؾ شروط شكمية وجب عمى المراقب المالي مراعاتيا بالإضافة إلى 
 .في الجزء الموالي

 

 الشروط الشكمية لممارسة المراقب المالي رقابته عمى النفقات العمومية:الفرع الثاني  
    

 التقيدالشروط الموضوعية لممارسة المراقب المالي رقابتو، بؿ ىناؾ شروط شكمية وجب توفر  كفي يلا    
 .في الإجراءات الواجب عمى المراقب المالي إتباعيا ، وآجاؿ قياـ المراقب المالي برقابتو  و المتمثمة بيا 

، 374-09بالمرسوـ التنفيذي رقـ  و المتمـ المعدؿ 414-92بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ
 :نجد أف الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي تقوـ عمى محوريف أساسييف وىما

 خضوع قرارات الالتزام بالنفقة لتأشيرة المراقب المالي: أولا
يقوـ بيا المراقب المالي وفقا لمجموعة مف الشروط، حيث أف كؿ الالتزامات بالنفقة               

سجمة في ميزانية الدولة يجب أف تخضع لمتأشيرة المسبقة لممراقب المالي، وعميو لا يمكف في أي حاؿ الم
مف الأحواؿ الالتزاـ بنفقة معينة دوف وجود تأشيرة مسبقة لممراقب المالي، وىذا ما نصت عميو المادتيف 

النفقة مسبقا وقبؿ التوقيع مف المرسوـ السالؼ الذكر، حيث تخضع كؿ القرارات المتضمنة التزاما ب 6و5
 :عمييا لتأشيرة المراقب المالي، وتتمثؿ ىذه القرارات في

مشاريع قرارات التعييف و الترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية و مستوى المرتبات لممستخدميف  -
 .باستثناء الترقية في الدرجة 
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 .مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد كؿ سنة مالية  -
مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الإعتمادات المالية و كذا الجداوؿ الأصمية المعدلة  -

 .خلبؿ السنة المالية
 محاسبة الالتزام بالنفقة -ثانيا

 الإعتماداتمف  ةالمنفذ بالنفقات إف مسؾ محاسبة الالتزامات تيدؼ إلى تحديد مبمغ الالتزاـ           
 (1) .الرصيد المتبقي في كؿ لحظةمبمغ الأرصدة المتوفرة أي المسجمة في الميزانية و 

 .إف محاسبة الالتزاـ التي يقوـ بمسكيا المراقب المالي تكوف في مجاؿ التسيير أو التجييز
 

 آجال إعمال الرقابة المسبقة لممراقب المالي:ثالثا 
ومراجعة كؿ الوثائؽ المتعمقة بالنفقة الممتزـ بيا، والتي يشرع المراقب المالي في تفحص              

أياـ اعتبارا مف تاريخ استلبـ مصالح المراقبة المالية لاستمارة الالتزاـ،  10قدميا الآمر بالصرؼ في أجؿ 
يوما في حاؿ تعقد الممفات وتطمبيا لدراسة ومراجعة مكثفة مف المراقب  20ويمكف تمديد ىذا الأجؿ إلى 

، لكف بعد تعديؿ ىذا الأخير 414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14وىذا ما أكدتو المادة  المالي،
أياـ ولـ يشر إلى حالة التمديد وذلؾ  10أبقى المشرع عمى أجؿ  374-09بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .منو 9بموجب المادة 
 

 

 يةنتائج رقابة المراقب المالي عمى النفقات العموم: الفرع الثالث 
 :بعد القياـ بعممية الرقابة يكف لممراقب المالي أف يصؿ إلى إحدى النتيجتيف

 .بيماحالة مطابقة العممية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ  -
 .حالة عدـ المطابقة لمقوانيف والتنظيمات -

المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ  92/414مف المرسوـ التنفيذي  10بالعودة إلى المادة  وذلؾ
 9بيا حيث تنص عمى أف الرقابة عمى النفقات الممتزـ بيا إما أف تكوف مطابقة لممواد المذكورة في المادة 

 .مف نفس المرسوـ أو تكوف غير مطابقة
 ة لمشروطمطابقة الالتزام بالنفق: أولا

، الثبوتيةفي ىذه الحالة يقوـ المراقب المالي بوضع التأشيرة عمى بطاقة الالتزاـ وعمى الوثائؽ           
و   ؤشر عمى مشاريع القرارات قبؿ إمضائياي و بالنسبة لمقرارات المتعمقة بتسير المسار الميني لمموظفيف

يمكف للآمر بالصرؼ أف يمرر الأمر بالدفع أو حوالة عتبر دليلب عمى سلبمة النفقة وفي ىذه الحالة ىذا ي
 .الدفع لممحاسب العمومي لإجراء عممية الدفع

                                                           
  .67ج ر   2009نوفمبر  16المؤرخ فً  374-09تنفٌذي رقم المرسوم ال  19المادة   (1)
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 يتبعو تأشيرة الذي فالالتزاـ العمومية لمنفقات أمواؿ تخصيص ىو الالتزاـ أفتجدر الإشارة إلى          
 وللآمر بأمر بالدفع، المتبوع غير الالتزاـ يسقط السنة نياية ففي السنة، نياية غاية إلى لمتنفيذ قابلب يبقى

 المطمقة بالحرية وولو أيضا أف يحتفظ الالتزاـ سنة نياية بعد جديدةال الإعتمادات بدفع المطالبة بالصرؼ
 عمى المالي لممراقب يسمح مما .المالي المراقب بتأشيرة متبوعا الالتزاـ كاف ولو الامتناع أو لمتنفيذ بالنسبة
 .الالتزاـ وقانونية شروعيةم عمى ممارسة تحقيقاتو مف المحمي، أو المركزي مستوى
 عدم مطابقة الالتزام بالنفقة لمشروط: ثانيا
نكوف أماـ حالتي الرفض والتغاضي، فبالنسبة لمعمميات الغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ  وىنا

 .بيما تكوف العممية موضوعا لمرفض المؤقت أو النيائي حسب الحالة
لتغاضي تحت مسؤوليتو عف طريؽ قرار ا أف يقوـ بإجراءوفي حالة الرفض النيائي يمكف للآمر بالصرؼ 

تحتوي مذكرة الرفض عمى جميع الملبحظات الضرورية، إضافة إلى المراجع مف  معمؿ، ويجب أف
 .النصوص المتعمقة بالعممية المنجزة

 .ويجب أف يعمـ الآمر بالصرؼ في مرة واحدة حوؿ الأسباب المتسببة في عدـ منح التأشيرة
 

 حالات الرفض المؤقت -1
 

 :حالات الرفض المؤقت مف المراقب المالي عمى النحو التالي 92/414مف المرسوـ  11بينت المادة  لقد
 حالة اقتراح التزاـ بنفقة لكنو مشوب بمخالفات لمتنظيـ المعموؿ بو غير أنو يمكف تصحيحيا. 
 عدـ كفاية أو انعداـ الوثائؽ المثبتة للبلتزاـ بالنفقة والمطموبة قانونا. 
 أحد البيانات اليامة في الوثائؽ المرفقة بالالتزاـ نسياف. 

وبيذا يعتبر تخمؼ أحد ىذه البيانات سبيلب لمرفض المؤقت لمنح التأشيرة مف المراقب المالي، وتعد ىذه 
المخالفات غير جوىرية إذ تمثؿ إجراءات شكمية تدع للآمر بالصرؼ فرصة لتعديؿ الالتزاـ بالنفقة 

 .وتصحيح الخمؿ الوارد
 .كما أف الرفض المؤقت يؤدي إلى تعميؽ آجاؿ تطبيؽ الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا

  حالات الرفض النهائي -2
 

 :مف ذات المرسوـ عمى النحو التالي 12وىي مبينة في المادة 
 .عدـ تطابؽ الاقتراح بالالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ -
 .اللبزمة أو المناصب المالية تالإعتماداعدـ توفر  -
 .عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات الموجودة عمى مذكرة الرفض -

وتعد ىذه الحالات مف الإجراءات الأساسية والجوىرية التي لا يمكف للآمر بالصرؼ تصحيحيا وبيذا لا 
المراقب المالي أف يبرر رفضو النيائي لمنح التأشيرة حتى  عمىيشترط  ويمكنو تصحيح الالتزاـ بالنفقة، 

 .لا يكوف متعسفا في اختصاصو الرقابي
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 حالة التغاضي  -3
فإف الآمر بالصرؼ يمكف أف يقوـ  374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12حسب المادة             

ة عمى عممية الالتزاـ بالنفقة، وفي ىذه بيذا الإجراء في حالة الرفض النيائي لممراقب المالي لوضع التأشير 
 .الحالة ترفع مسؤولية المراقب المالي وتقوـ مسؤولية الآمر بالصرؼ

 .ويقوـ الآمر بالصرؼ بالتغاضي عف طريؽ قرار معمؿ ويجب عميو أف يعمـ وزير المالية
 :ولا يمكف القياـ بالتغاضي للؤسباب التالية

 .نونية التي تؤىمو لمقياـ بالعمميةعدـ تمتع الآمر بالصرؼ بالصفة القا -
 .أو المناصب المالية الإعتماداتعدـ توفر  -
 .غياب التأشيرات والآراء المسبقة المنصوص عمييا في القانوف والتنظيـ المعموؿ بيما -
 .المتعمقة بالالتزاـ الثبوتيةغياب الوثائؽ  -
 .أو تغييرىا الإعتماداتالتخصيص غير القانوني للبلتزاـ سواء بتجاوز  -

إف الالتزاـ الذي يتـ بموجبو التغاضي يوجو إلى المراقب المالي لمتأشير عميو بتأشيرة الأخذ في الحسباف 
 .مع الرجوع إلى تاريخ ورقـ التغاضي

كؿ الحالات السابقة  في.يقوـ المراقب المالي بتحويؿ نسخة مف ممؼ الالتزاـ إلى وزير المالية للئعلبـ 
 .تتحصؿ المؤسسات المتخصصة في الرقابة عمى نسخة مف ممؼ التغاضي

 

 إجراءات الرقابة السابقة  عمى تسيير الموظفين العموميين  : المطمب الثاني
 

 العدؿ و المتمـ لممرسوـ التنفيذي 374-09مف المرسوـ التنفيذي  05لقد جاء في المادة            
تخضع مشاريع القرارات المبينة أدناه : " المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا انو  92-414  

 :و المتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبؿ التوقيع عمييا 
 مشاريع قرارات التعييف و الترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية و مستوى المرتبات لممستخدميف 

 .باستثناء الترقية في الدرجة 
  مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد كؿ سنة مالية. 
  مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الإعتمادات المالية و كذا الجداوؿ الأصمية المعدلة

 .خلبؿ السنة المالية
 مشاريع الصفقات العمومية و الملبحؽ. 

ذه المادة ىو أف المشرع صنؼ العمميات التي تكوف محؿ تأشيرة المراقب المالي ما يمكف استنتاجو مف ى
 :إلى مجموعتيف ىما 

العمميات المتعمقة بتسيير المستخدميف والتي ىي موضوع دراستنا، والمجموعة الثانية تحوي باقي  -
 .عمميات الالتزاـ المتعمقة بنفقات التسيير و التجييز
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إلى كؿ العمميات " مشاريع "المشرع في تعديمو لممادة الخامسة قد أضاؼ كممة  أنو الملبحظ            
وبمعنى  ،المتضمنة القرارات الفردية الخاصة بالحياة الوظيفية لمموظؼ إشارة منو لإلزامية التأشيرة المسبقة

ي أو مادي أخر، كؿ ىذه العمميات ماىي إلا مشاريع لا تأخذ صفة القرارات و لا يكوف ليا أي اثر قانون
 .إلا بعد اميراىا بتأشيرة المراقب المالي

 بعد وىذا المالي لممراقب أساسية ميمة ىي الميني لمموظفيف المسار متابعة بأف الملبحظة أيضا وتجدر 
 : تتضمف الموظفيف تسيير مراقبة فعممية العمومية، والمحاسبة العمومية الوظيفة قواعد تطبيؽ و احتراـ
 الرقابة عمميات عمى أدخمت التي التغييرات مف الرغـ عمى و الجانب المالي، و الأساسي القانوف جانب

 .الأولويات  بنفس احتفظ المالي المراقب أف نجد العمومية، مصالح الوظيفة طرؼ مف المطبقة
 

والجداوؿ  والجداوؿ الأصمية الأولية نتطرؽ إلى إجراءات الرقابة عمى مشاريع الجداوؿ الاسمية         
ثـ إجراءات الرقابة عمى مشاريع قرارات التعييف و (  الفرع الأوؿ)الأصمية المعدلة التي تعد كؿ سنة مالية 

 (.الفرع الثاني)الترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية 
 

            والجداول الأصمية الأولية إجراءات الرقابة عمى مشاريع الجداول الاسمية: الفرع الأول
 .والجداول الأصمية المعدلة

 

 والجداول الأصمية الأولية الجداول الاسمية :أولا 
تعد قائمة اسمية عند نياية كؿ سنة مالية مف طرؼ الآمر بالصرؼ، معّدة حسب  :الجداول الاسمية-1

كؿ فصؿ مالي لممستخدميف الذيف يشغموف المناصب المالية وتتّـ الإشارة فييا إلى أسماء وألقاب ورتب 
قد أدرجت خانة جديدة بعنواف لو  (1). ووظيفة كؿ عوف وكذا رقـ وتاريخ تأشيرة المراقب المالي كمرجع

  (2)الدرجة و تـ اعتمادىا في النموذج الجديد لمجداوؿ الاسمية 
ىي وثيقة محاسبية تعد كؿ سنة مف طرؼ الآمر بالصرؼ تضـ زيادة  :الجداول الأصمية الأولية-2

عمى الوضعية الاسمية لممستخدميف، الأجور الموافقة لمرقـ الاستدلالي للؤعواف الذيف ىـ في الخدمة وكذا 
 31و المقدمة إلى غاية . التعويضات الممنوحة ليـ بموجب تطبيؽ النصوص التنظيمية التي تسيرىا

 .نة الجاريةديسمبر مف الس
 

بالجداول الاسمية و الجداول الأصمية  الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا
 :الأولية 

 :يرفؽ الآمر بالصرؼ مع بطاقة الالتزاـ جدوؿ أصمي يتكوف مف خمسة أوراؽ            
 .الورقة الأولى تتكوف مف صفحة الواجية •

                                                           
 .إعداد القوائم الاسمٌة -، المتعلق بمراقبة نفقات المستخدمٌن 24/01/1967المؤرخ فً  69منشور رقم   (1)
 ول الاسمٌة المتضمن النموذج الجدٌد للجدا 2012جانفً  10المؤرخ بتارٌخ   06المنشور رقم     (2)
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الثانية تتكوف مف ورقة أو عدد مف الأوراؽ مخصصة لاحتواء التسجيؿ المستفيديف مف الأجر  الورقة•
 مى حسب الوظيفة والرتبة؛عالرئيسي 

 أجير؛  الورقة الثالثة تحدد مختمؼ التعويضات والمنح الممنوحة بحسب الوظيفة ورتبة كؿ•
المنح ذات الطابع  جراء وتوزيع مختمؼالورقة الرابعة تبيّف زيادة عمى الأسماء والألقاب وظائؼ الأ•

 العائمي؛
 .الورقة الخامسة تمخص حسب كؿ سطر الأجور الرئيسية والتعويضات المختمفة الممنوحة شيريا وسنويا•

 .تعّد الجداوؿ الأصمية حسب الترتيب التنازلي لرتبة      
ية كؿ عمى حدا برقـ تسمسمي يعيف أسماء، ألقاب ورتب الأعواف الذيف يظيروف في الجداوؿ الأصم      

 .يتناسب مع ذلؾ الذي يظير في القائمة الاسمية
 

 : الخاصة بالجداول الاسمية و الجداول الأصمية الأولية أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب
تتّـ المراقبة المسبقة لمجداوؿ  إذتتطمب التأشيرة المسبقة لمجداوؿ الأصمية، وجود الجداوؿ الاسمية       

الأصمية وفؽ القوائـ الاسمية لممستخدميف الذيف يشغموف المناصب المالية، والأجور والتعويضات التي 
 .لمسنة المالية الجارية( التكميمية و التعديمية)تظير في الجداوؿ الأصمية 

للبعتمادات المفتوحة بعنواف كؿ يعمؿ الآمروف بالصرؼ عمى الالتزاـ بالجداوؿ الأصمية طبقا       
 .فصؿ و مادة مف فصوؿ و مواد الحسـ المتبع

في الحالة التي ، شيرا بغض النظر عف الإعتمادات المفتوحة ( 12)تعّد الجداوؿ الأصمية الأولية لػ     
تكوف فييا الإعتمادات المالية غير كافية يشير في الجدوؿ الأصمي بعنواف التعريؼ إلى الفرؽ بيف 

 .الإعتمادات المفتوحة و الإعتمادات الضرورية لتغطية جميع السنة المالية
 .و تعّد بطاقة الالتزاـ في ىذه الحالة، عمى مزاحمة الإعتمادات المفتوحة      

عند وضع إعتمادات مالية إضافية يقوـ الآمر بالصرؼ بإعداد بطاقات التزاـ تكميمية موجية للؤخذ     
بالحسباف الفارؽ الناتج عف الفرؽ بيف المبالغ الممتزـ بيا في إطار الجدوؿ الأصمي والمبالغ موضوع 

   (1). الالتزاـ عمى أساس بطاقات الالتزاـ الحالية
 

 (و التعديمية)مية التكميميةالجداول الأص :ثانيا 
ىي وثيقة محاسبية تبيّف التغيرات التي طرأت خلبؿ السنة  في تعداد المستخدميف والوضعية الإدارية 

 .والمحاسبية للؤعواف
 
 

                                                           
تحدد كٌفٌات إعداد الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة ، 09/05/1995المؤرخة فً  10تعلٌمة رقم   (1)

 .الجداول الأصلٌة والتكمٌلٌة
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 الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -1
وحسب الحالة ( و التعديمي)يرفؽ الآمر بالصرؼ لدعـ بطاقة الالتزاـ زيادة عمى الجدوؿ الأصمي التكميمي 

 :الأوراؽ الثبوتية الآتية
 مقرر التعييف،التحويؿ،الترقية،التأىيؿ،إعادة الإدماج، الانتداب،الاستقالة،التقاعد -     
 محضر التنصيب، عند الاقتضاء؛ -     
 .( إلخ..شيادة لميلبد عقد الزواج،)التي تثبت التعديلبت الطارئة عمى تكويف عائمة المعني الأوراؽ -     
 .مقرر معّد مف طرؼ الآمر بالصرؼ المتضمنة منح التعويض، عند الاقتضاء -     

 (1)  :أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -2
جراءات مراقبة الجداوؿ الأصمية الأولية( التعديمية وا)تمتثؿ الجداوؿ الأصمية التكميمية    .إلى نفس شكؿ وا 

بالإضافة إلى كؿ التغييرات التي الجداوؿ الاسمية تتطمب التأشيرة المسبقة لمجداوؿ التكميمية ، بحيث 
 .صمية و أوجبت انجاز ىذه الجداوؿ طرأت عمى الجداوؿ الأ

و  (، الخ،التأىيؿ،إعادة الإدماج، الانتداب،الاستقالة،التقاعدلتعييف،التحويؿ،الترقيةا اتمقرر تكوف مثبتة ب
 بغير ذلؾ مف الأوراؽ الثبوتية 

 

إجراءات الرقابة عمى مشاريع القرارات والمقررات التي تخص الحياة المهنية : الفرع الثاني
 لمموظفين

 تنظيم المسار المهني لمموظف العام :أولا 
 التوظيف  - 1

مجموع الأعماؿ الإدارية الناتجة عف تسيير المستخدميف و اليادفة إلى تزويد الإدارة بالمستخدميف التي 
 . ىي في حاجة إلييـ مع الأخذ في الحسباف شغور المناصب المالية

 :يتعيف التوظيؼ في الوظيفة العامة بالطرؽ التالية -
 مسابقة عمى أساس الامتحاف؛ -
 عمى أساس الشيادة بالنسبة لبعض أسلبؾ الموظفيف؛ مسابقة -
 امتحاف ميني؛ -
توظيؼ مباشر، مف بيف المترشحيف الذيف اكتسبوا تكويف خاص منصوص عميو في القوانيف الخاصة  -

 . لدى مؤسسات التكويف المؤىمة 
 : الخاصة بالتوظيف الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا

كما (. منصب العمؿ ،الرتبة، الصنؼ وتصنيؼ منصب العمؿ ) التوظيؼ رمقر  مشروعيحدد       
 :يتطمب ىذا المقرر تحرير الوثائؽ الثبوتية التالية 

                                                           
 .السابقة الذكر 09/05/1995المؤرخة فً   10التعلٌمة   (1)
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التي تثبت شيادة ال طمب خطي مرفؽ بالسيرة الذاتية وشيادة العمؿ، نسخة مف)ممؼ التوظيؼ  -
ة السوابؽ القضائية، شيادة طبية تشيد ، مستخرج مف شيادة الميلبد، شيادة الجنسية، شيادالمستوى

بأف المعني سميـ مف كؿ مرض لا يتوافؽ مع ممارسة وظائفو، شيادة تتبث وضعية المعني إزاء 
  .(الخدمة الوطنية

يحمؿ الإعلبف النيائي عف النتائج المسابقة عمى أساس الامتحاف، عمى أساس  (1)القبوؿ محضر لجنة -
 ةيجب أف يكوف المحاضر موقعة  مف طرؼ المسير، الييئة المكمّفة بالوظيف: الشيادة، امتحاف ميني

 .و مجموع أعضاء المجنة ةالعمومي
 :الخاصة بالتوظيف أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

لتوظيؼ مف طرؼ الآمر بالصرؼ و يسجؿ لدى أمانة مكتب محاسبة الالتزامات حيث يودع ممؼ ا      
يتـ بعد ذلؾ مراقبة الممؼ مف ( أياـ مف تاريخ التأشير 10)يؤشر باستلبـ الممؼ لاحتساب أجاؿ الرقابة 

ىؿ تمت )القرار  إصدار إجراءاتالمرفؽ و احتراـ النموذج المعموؿ بو  كما تراقب  حيث الشكؿ و الممؼ
و مف حيث الموضوع مدى مطابقة مشروع ( ذلؾ اقتضى الآمر ااستشارة الييئات والمجاف المختصة إذ

 .لمنصوص التنظيمية التي تخوؿ الموظؼ الحؽ المقرر والذي ىو محؿ رقابة القرار 
توظيؼ، ما لـ  لا يمكف إجراء أي.سنة كاممة18يحدد السّف الأدنى لمدخوؿ في الوظيفة العامة بػ كما  

 .يكف المنصب المالي شاغرا
يحدد المنصب الشاغر بعد الأخذ بالحسباف، بالمرة التعداد المحاسبي الذي يعدّه المراقب المالي و مخطط 

 (2) .تسيير الموارد البشرية

 

 :الترسيم - 2
عامة في رتبتو و يتـ ترسيـ العوف الذي تـ تعيينو في وظيفة  .عقد يتـ مف خلبلو تثبيت الموظؼ في رتبتو

 .الموظؼ صفة يأخذ
 :خاصة بالترسيمالالأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام 

 :مقرر الترسيـ الأوراؽ التاليةمشروع يجب أف يرفؽ ب     
 يتضمف التثبيت، محرّر مف طرؼ الييئة التي ليا صلبحية التعييف؛( أو مقرر)مشروع قرار   -
 .المجنة المتساوية الأعضاء محضر  -
 

 

                                                           
تتشكل  لجنة القبول من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن او السلطة الوصٌة حسب الحالة و ممثلها المؤهل قانونا   (1)

أحكام )و  ممثل المركز أو مراكز الامتحان ،عضوٌن من لجنة اختٌار المواضٌع عند الاقتضاء ، مصححٌن اثنٌن ( رئٌسا)
 (ت و الامتحانات المهنٌة م ع و ع دفتر الشروط المتعلقة بتنظٌم و إجراء المسابقا

 .المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 80-86من الأمر  88و 78،88المواد    (2)
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 :الخاصة بالترسيم أو المراقبة/إجراءات الالتزام و 
يتـ ترسيـ المتربص باقتراح مف السمطة المؤىمة و يشترط في ذلؾ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ       

 .  الخاضعة لمجنة المتساوية الأعضاء المختصة
 :التعويض عن الخبرة المهنية - 3

يترجـ التعويض عف الخبرة المينية، بزيادة استدلالية لمترقية في الدرجة الأعمى، يتعيف بطريقة مستمرة 
 . حسب الوتائر و الأحكاـ المحددة عف طريؽ التنظيـ
 :الخبرة المهنيةب الخاصةالأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام 

مقرر الترقية الذي يبيف ( أو التعديمية)صمية التكميمية الآمر بالصرؼ عمى أساس الجداوؿ الأ يحرر   
 .فيو تاريخ سرياف الزيادة الاستدلالية
 :الخاصة بالخبرة المهنية إجراءات رقابة النفقة الممتزم بها

 .مقررات الترقية في الدرجة ليست خاضعة لمتأشيرة المسبقة لممراقب المالي -   
مقرر الترقية بعنواف تعويض  مشروع يجب أف يبيف تاريخ سرياف أو مفعوؿ الزيادة الاستدلالية في -   

 .عف الخبرة  المينية
 .تأخذ مدة التربص بالحسباف في حساب الأقدمية عند الترقية -   
يتكفؿ بالزيادة الاستدلالية بعنواف تعويض الخبرة المينية في إطار الالتزاـ بالجداوؿ  الأصمية  -   

 (1)(.  أو التعديمية)التكميمية 

 :الترقيـــــــــــة -4
الترقية ىي تطور المسار الميني لمموظؼ بواسطة الانتقاؿ مف رتبة إلى رتبة أعمى و في             

 .ى سمؾ أعمىنفس السمؾ أو إل
 :تكوف الترقية حسب الكيفيات التالية

 (2)عف طريؽ الشيادة لمموظفيف الذيف تحصموا عمى شيادات خلبؿ مسارىـ الميني؛   -
 بعد تكويف متخصص؛  -
 عف طريؽ فحص ميني؛  -
عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد رأي المجنة المتساوية الأعضاء لمموظفيف الذيف : اختيارية  -

 (3).   أقدمية مطموبة يثبتوف
                                                           

 .المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06من الأمر  90المادة   (1)
الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة حول الترقٌة على  2008ماي  10المؤرخة فً  19التعلٌمة رقم   (2)

حول  2015مارس  15المؤرخة فً  1531مذكرة المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة رقم  و. الشهادة إلى رتبة أعلى أساس
 .الترقٌة على أساس الشهادة

الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة حول كٌفٌة إعداد  2001مارس  10المؤرخ فً  86المنشور رقم   (3)
الصادرة عن المدٌرٌة العامة  2009جانفً  31المؤرخ فً  05التعلٌمة رقم و    قوائم التأهٌل للالتحاق برتبة أعلى

 .الاستفادة من الترقٌة الاختٌارٌة قبل الإدماج و بعد الإدماج نٌةاإمكللوظٌفة العمومٌة حول 

https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgMjIyTWU1YzlhbDQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgMjIyTWU1YzlhbDQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgWnpKejJrX283cFE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgWnpKejJrX283cFE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgWnpKejJrX283cFE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgQmFwM0hKcGxhMXM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgQmFwM0hKcGxhMXM/view?usp=sharing
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 : الخاصة بالترقيـــــــــــة  الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -
 :مقرر الترقية الاختيارية يجب أف يكوف مرفوقا بػػ مشروع -
 مقرر التعيف في الرتبة الأصمية لمعوف المعني بالترقية؛  -
 مقرر الترقية الأخير في الدرجة؛  -
 .محضر لجنة المستخدميف، ممضى مف طرؼ جميع أعضائيا  -
 :الخاصة بالترقيـــــــــــة   أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

 

 (.حسب مبدأ سنوية التعداد المالي)جداوؿ الترقية الاختيارية تجسد في إطار كؿ سنة              
تكوف الترقية في مناصب مالية شاغرة طبقا لمحاسبة التعداد الذي يتخذىا المراقب المالي و النسب المعينة 
لمختمؼ كيفيات الترقية المنصوص عمييا في القوانيف الخاصة و المثبتة في مخطط تسيير الموارد البشرية 

يادة استدلالية موافقة لمخبرة يستفيد العوف الذي يريد ترقيتو مف أجر قاعدي جديد مع ز (. ب.ـ.ت.ـ)
 .المينية لسمكو الأصمي

لا يستفيد الموظؼ مف ترقيتيف متتاليتيف عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ كما تحسب مدة التربص 
 .في حساب الأقدمية لمترقية

( أو الحصوؿ عمى شيادة)يشترط عف كؿ ترقية، ينتج عنيا الترقية مف مجموعة إلى مجموعة أعمى 
 (1) .  يف مسبؽ منصوص عميو في القوانيف الخاصةتكو 

 :اعتماد الأقدمية - 5
نظاـ اعتماد أقدمية الدرجات لمسنوات المقضية لمموظفيف في قطاع الإدارة العمومية أو             

 .قطاعات نشاطات أخرى
 :اعتماد الأقدميةب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا

اعتماد الأقدمية إلى تأشيرة المراقب المالي، مرفؽ بشيادات العمؿ ( أو مقرر)مشروع قرار يخضع   -
 الصادرة عف الييئة المستخدمة الأصمية ممضاة مف الييئة التي ليا صلبحية التوظيؼ؛

عف شيادات العمؿ الصادرة مف طرؼ ىيئات مستخدمة مف قطاع الخاص يجب أف يكوف محقؽ  أما  -
 .فييا مف طرؼ صندوؽ الضماف الاجتماعي الذي ينتسب إليو العوف المعني

 :الخاصة باعتماد الأقدمية أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب
المدة القصوى لآخر رتبة لو مع مراعاة   يحتفظ بالأقدمية المعتمدة في حساب ترقية الموظؼ في-      

 .إجراءات التسجيؿ في جدوؿ الترقية
 (2). يسري أثر مقرر إعادة الترتيب مف تاريخ إمضاءه الذي لا يكوف سابقا لتأشيرة المراقب المالي -      

                                                           
 .المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 03-06من الأمر  110إلى  107المواد   (1)
و الذي ٌبٌن شروط  .الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة 29/05/1988المؤرخ فً  4589:منشور رقم  (2)

 والمتعلق بتعوٌض الخبرة المهنٌة  58-85وكٌفٌات تطبٌق المرسوم 
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 التقاعد - 6
مع الاستفادة مف ( السَف، الخدمة)يضع حد لمعمؿ الميني لمعوف الذي اكتسب أقدمية  تصرؼ            

 .معاش ذو طبيعة مالية و شخصي يستمر طوؿ عمر المتقاعد
 :التقاعدب الخاصةالأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام  -ا

يصدر عف الييئة المستخدمة ( مقرر أو)يعبر عف نياية علبقة العمؿ بسبب التقاعد عف طريؽ قرار      
 (.ت.و.ص)مؤسس عمى التبميغ المقدـ مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتقاعد

 

 :الخاصة بالتقاعد أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب
شيادة توقيؼ الراتب بعد استلبـ الييئة المستخدمة التبميغ المقدـ مف طرؼ الصندوؽ الوطني  تحرَر     
 (1).  الذي ينطؽ بالتقاعد إلى إلغاء المنصب المالي( أو القرار)يؤدي المقرر .   لمتقاعد

 
 الاستقالة  - 7

 .ستخدمةعمؿ يعبر مف خلبلو الموظؼ إراديا برغبتو في قطع علبقتو مع الييئة الم     
 :الاستقالةب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا

 .مقرر الاستقالة الذي يرفؽ مع مقرر تعييف المعني مشروع يحرَر الآمر بالصرؼ    
 :الخاصة بالاستقالة أو المراقبة/إجراءات الالتزام و  -ب 

 .إلى السمطة المخوؿ ليا صلبحية التعييف عف طريؽ السمـ الإداري يرسؿ الموظؼ طمبو     
 .كما يتعيف عمى الموظؼ أداء واجباتو إلى غاية صدور قرار السمطة  

مف تاريخ إيداع ( 2)و يجب عمى السمطة المخولة اتخاذ قرار بشأف الاستقالة في آجاؿ أقصاه شيريف
التعييف تأجيؿ الموافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف غير أنو يكف لمسمطة التي ليا صلبحية . الطمب 

 .مف تاريخ نياية الآجاؿ الأولى في حالة الضرورة الممحة لممصمحة
 (2). وفي حالة فوات ىذه الآجاؿ تعتبر الاستقالة مقبولة وغير قابمة لمرجوع فييا   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
حالة على المتعلقة بالإ عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العامة ةالصادر 89/81/8989المؤرخة فً 6809مذكرة رقم    (1)

 .التقاعد للموظفٌن 
 .من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 220إلى  217المواد من   (2)
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 (1) (المنصب إهمالبسبب )العزل -8
 .العوف الذي قطع علبقة عممو مع الييئة المستخدمة بدوف مبرر إقصاء نيائي يصدر ضد

 : بسبب إهمال المنصب العزلبالخاصة  الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا
 :قرار معمؿ لمعزؿ مف طرؼ الآمر بالصرؼ مرفؽ بػػ مشروع يحرّر        

 مقرر تعييف المعني؛  -
 مبمغة إلى المعني مف طرؼ الييئة المستخدمة؛ رسالة إعذار  -
 .إشعار باستلبـ رسالة الإعذار  -
 :الخاصة بالعزل بسبب إهمال المنصب أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب 

رفع إشعار باستلبـ رسالة الإعذار المعاينة مف طرؼ مصالح البريد و المواصلبت يبمغ إلى       
لا يحؽ لمموظؼ الذي كاف . يؤدي المقرر الذي صدر بشأنو العزؿ إلى إلغاء المنصب المالي. المعني

 (2).موضوع العزؿ، أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العامة
 

 (:مهنيبسبب خطأ )التسريح  - 9
 (.مف الدرجة الرابعة)إقصاء نيائي يصدر ضد العوف الذي ارتكب خطأ ميني جسيـ 

 :الخاصة بالتسريح بسبب خطأ مهني الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا
 :المقرر الذي صدر فيو التسريح لسبب خطأ ميني الأوراؽ التاليةمشروع يرفؽ الآمر بالصرؼ مع 

 مقرر تعييف العوف المعني؛ -      
 محضر المجنة المتساوية الأعضاء ممضى عميو في المجمس التأديبي  -      

 :التسريح بسبب خطأ مهنيب الخاصة أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب
يحؽ  لا. ينتج عف المقرر الذي صدر فيو التسريح لسبب خطأ ميني، إلغاء المنصب المالي     

 (3). لمموظؼ الذي صدر في حقو التسريح، توظيؼ جديد في الوظيفة العامة
 

 الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام و حركة تنقمه: ثانيا 
 الانـــــــــــتداب      – 1 

حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو و الإدارة الأصمية لو، مع استمرار استفادتو مف حقوقو في  ىو
    .الأقدمية والترقية والتقاعد في سمكو ومف إدارتو الأصمية

 

                                                           
 .المحدد كٌفٌات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب 02/11/2017المؤرخ فً  321-17المرسوم التنفٌذي رقم   (1)

 .11ص 66ج ر 
 .القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌةمن  185،  184المواد   (2)
 .القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌةمن  185المادة  (3)
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 :لانـــــــــــتداببا الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا
أشير ( 06)إداري فردي صّادر مف السمطة المؤىمة بمدة دنيا قدرىا مقرر مشروع يكرس الانتداب ب -

 سنوات؛( 05)ومدة قصوى قدرىا
 (.يعفى المتربصيف مف وضعية الانتداب) يتطمب الانتداب مقرر ترسيـ المعني -

 
 :الخاصة بالانـــــــــــتداب أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب 
    الانتداب بقوة القانوف في الحالات الآتية يكوف لمموظؼ الحؽ في : 
 وظيفة عضو في الحكومة؛ -
 عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية ؛ -
 وظيفة عميا في الدولة أو منصب عالي في مؤسسة أخرى أو إدارة عمومية؛  -
 عيدة نقابية دائمة عمى حسب الشروط المحددة في التشريع المعموؿ بو؛ -
 تكويف منصوص عميو في القوانيف الأساسية؛متابعة  -
متابعة تكويف أو دراسات في الحالة التي يكوف فييا الموظؼ معيف مف طرؼ المؤسسة أو الإدارة  -

 العمومية الأصمية؛
    يكوف لمموظؼ الحؽ في الانتداب بطمب منو في الحالات الآتية : 
 أعمى مف رتبتو الأصمية ؛ أماـ مؤسسة أو إدارة عمومية عندما يريد أف يشغؿ رتبة -
 وظائؼ توجيو لدى مؤسسات أو ىيئات التي تممؾ فييا الدولة كؿ رأس الماؿ أو جزء منو؛ -
 .ميمة في إطار التعاوف لدى مؤسسات أو ىيئات دولية -

عندما يعطى لمموظؼ الحؽ في الانتداب بقوة القانوف، تكوف مدة الانتداب تساوي مدة الوظيفة أو      
يخضع الموظؼ الذي ىو في حالة انتداب إلى . التكويف أو الدراسة التي صدر بحقيا الانتداب أوالعيدة، 

يقيّـ ويعوّض الموظؼ المنتدب مف قبؿ المؤسسة أو الإدارة .  القواعد التي تحكـ العمؿ الذي انتدب فيو
أو دراسة، فيعوّض أمّا في الحالة التي ينتدب فييا الموظؼ مف أجؿ متابعة تكويف . العمومية المستقبمة

 .مف قبؿ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا
يعاد إدماج الموظؼ عند انتياء مدة الانتداب بقوة القانوف في رتبتو الأصمية ولو كاف زائدا عمى  -   

 (1).  العدد المطموب، لا يمكف لممقرر الذي يتضمف وضعية الانتداب إلغاء المنصب المالي

 
 
 
 

                                                           
(1)

المؤرخة فً  585،  مذكرة رقم .من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 808إلى  800المواد من    

 ٌفة العمومٌةمن المدٌرٌة العامة للوظ 18/88/8998
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 إعادة إدمــــــــــــاج الموظفين المنتدبين – 2    
سنتيف يمكف لمعامؿ المنتدب الذي تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في القوانيف ( 2)بعد مدة     

 . الأساسية التي تسير الدخوؿ إلى الأسلبؾ التي انتدب فييا، أف يدمج نيائيا في سمكو المستقبؿ
 :إعادة إدمـاج الموظفين المنتدبينب الخاصة إرفاقها ببطاقة الالتزامالأوراق الثبوتية الواجب   -ا

 :يتطمب إدماج الموظؼ في سمكو المستقبؿ تقديـ     
 موافقة الييئة الأصمية؛  -
 قبوؿ الييئة التي ليا سمطة التعييف في السمؾ المستقبؿ؛ -
 .رأي لجنة المستخدميف لمسمؾ المستقبؿ -
 :الخاصة بإعادة إدمـاج الموظفين المنتدبين قبةأو المرا/إجراءات الالتزام و-ب 

 (1). مقرر صادر مف الييئة المخولة ليا سمطة التعييف مشروع يتجسد إدماج الموظؼ بواسطة     
 

 وضعية خارج الإطـــــــــــار - 3
الوضعية التي يمكف أف يوضع فييا الموظؼ وبطمب منو بعد استنفاد حقوقو في الانتداب في  ىي      

 . عمؿ لا تحكمو قواعد القانوف العاـ لموظيفة العامة
 :وضعية خارج الإطـــــاربالخاصة  الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا

صّادر عف الييئة المؤىمة بحيث لا يمكف أف مقرر فردي مشروع تكرّس وضعية خارج الإطار ب -
 سنوات؛(05)يتجاوز

 .طمب المعني -
 :الخاصة بوضعية خارج الإطـــــار أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب

 (.أ)لا يمكف أف يوضع في وضعية خارج الإطار إلّا الموظفوف المنتموف إلى الفوج      
 .لا يمكف لمموظفيف في وضعية خارج الإطار أف يستفيدوا مف الترقية كما     
يقيّـ و يعوّض الموظؼ الذي ىو في وضعية خارج الإطار مف طرؼ المؤسسة أو الإدارة العمومية      

 .التي ىو محؿ وضعية خارج الإطار فييا
يعاد إدماج الموظؼ الذي انتيت مدة وضعيتو خارج الإطار بقوة القانوف في رتبتو الأصمية ولو كاف      

 (2).  زائدا عمى العدد المطموب
 
 
 
 

                                                           
، المتضمن القانون النموذجً لعمّال المؤسسات 23/03/1985المؤرخ فً  59-85من المرسوم  111المادة    (1)

 .والإدارات العمومٌة
 من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 143إلى  140المواد من    (2)
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 الإحالة عمى الاستيداع  -4
ينتج عف الحالة عمى الاستيداع إنياء مؤقت لعلبقة العمؿ، يترتب عنيا توقيؼ راتب الموظؼ مع       

الترقية و الأقدمية والتقاعد غير أنّو يحتفظ في ىذه الوضعية بحقوقو التي اكتسبيا في رتبتو حقوقو في 
 .  الأصمية عند تاريخ إحالتو عمى الاستيداع

 :الإحالة عمى الاستيداعب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا
 (.المتربصيف مف وضعية الحالة عمى الاستيداعيعفى )يتطمب الاستيداع مقرر ترسيـ المعني -

 :الاستيداع بقوة القانوف في الحالات التالية لإحالةايكوف الموظؼ في وضعية      
في حالة تعرض أحد أصوؿ الموظؼ، الزوجة أو أحد الأطفاؿ الذيف ىـ تحت  كفالتو لحادث أو  -

 مرض خطير؛
 سنوات؛ ( 5)السماح لمزوجة الموظفة برعاية طفؿ عمره يقؿ عف -
 السماح لمموظؼ الالتحاؽ بزوجو لتغيير الإقامة بحكـ المينة؛  -
 .لتمكيف الموظؼ مف ممارسة مياـ عضو مسير لحزب سياسي -

 :لأغراض شخصية يكوف الموظؼ في وضعية الاستيداع
 .بدراسات أو أعماؿ بحث، بطمب منو لمقياـ   -

حالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية لا سّيما لمقياـ بدراسات أو يكوف الموظؼ أماـ الإ  كما 
مف الخدمة الفعمية وتكوف مدة الاستيداع في ىذه الحالة ( 2)أعماؿ بحث بطمب منو بعد سنتيف 

 في المسار الميني لمموظؼ( 2)أشير قابمة لمتجديد في حدود سنتيف ( 6)ستة
 :بالإحالة عمى الاستيداع الخاصة أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

أشير قابمة ( 6)حالة عمى الاستيداع بقوة القانوف لمدة دنيا ستةعندما يتـ الموافقة عمى وضعية الا.     
سنوات كحد أقصى في المسار الميني لمموظؼ، يمنع عمى ىذا الأخير أف يمارس ( 5)لمتجديد لمدة خمس

 .أي نشاط مربح ميما كاف طبيعتو
ج الموظؼ الذي انتيت مدة وضعية استيداعو، بقوة القانوف في رتبتو الأصمية ولو كاف يعاد إدما     

 (1).  زائدا عمى العدد المطموب
 

 الخدمـــــــــــة الوطنية -5
سنة كاممة وبدوف (19)قانوني يستدعى مف خلبلو كؿ موظؼ جزائري بمغ عمره تسع عشرة واجب      

 .يحتفظ الموظؼ في ىذه الوضعية بحقوقو في الترقية و التقاعد.  استثناء لأداء الخدمة الوطنية
 
 

                                                           
 للوظٌفة العمومٌة من القانون الأساسً العام 851إلى  845المواد من   (1)
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 :ـة الوطنيةبالخدمالخاصة  الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا
مف السمطة التي ليا ( أو مقرر)قرار مشروع الموظؼ في وضعية الخدمة الوطنية بموجب يصبح     

 .صلبحية التعييف، مرفؽ باستدعاء مرسؿ مف طرؼ مكتب التجنيد
 :الخاصة بالخدمـة الوطنية أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

يعاد إدماج الموظؼ الذي ىو في وضعية الخدمة الوطنية بعد انتياء مدة الخدمة في رتبتو الأصمية     
 .ولو كاف زائدا عف العدد، عمى أساس شيادة تثبت إنياء واجباتو إزاء الخدمة الوطنية

أو في  ولو الأولوية في الرجوع إلى المنصب الذي كاف يشغمو مف قبؿ إذا كاف المنصب لا يزاؿ شاغرا
موالية لتاريخ التحرر (2)منصب عمؿ يكافئو، عمى أف لا تتجاوز فترة الرجوع إلى المنصب مدة شيريف

 .النيائي مف الالتزامات القانونية
لا يستفيد العوف الذي ىو في وضعية الخدمة الوطنية مف أي راتب مع تحفظ الأحكاـ التشريعية و      

  .التنظيمية التي تحكـ الخدمة الوطنية
 

 عطمة مرضية طويمة المدة - 6
ىي عطمة مخصصة لمعامؿ بسبب مرض معيف، مسجَؿ في قائمة محصورة و محددة عف طريؽ      

 .التنظيـ، دوف أف تمحؽ بو خسارة أو يفقد حقوقو
 :عطمة مرضية طويمة المدةب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا

مف الييئة التي ليا ( أو مقرر) قرار مشروع الوضع في عطمة مرضية طويمة المدة يصدر بموجب إف     
 .صلبحية التعييف، مرفؽ بشيادة طبية صَادرة مف طبيب

 :الخاصة بعطمة مرضية طويمة المدة أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب
يحتفظ بو في التوظيؼ الخارجي أو في إطار العطمة المرضية طويمة المدة يتحرّر المنصب و      

 . بالتأىيؿ عف طريؽ الامتحاف الميني
يعاد إدماج العامؿ بعد انتياء مدة العطمة المرضية طويمة المدة بقوة القانوف و يأخذ بالحسباف في     

 . الرتبة الأصمية و لو كاف زائد عف العدد
المصحوب برأي المراقب المالي إلى  كما يختص في إطار إعادة الإدماج أف يرفع طمب التسوية    

 . المديرية العامة لمميزانية عف طريؽ الآمر بالصرؼ الابتدائي
 

 :التحــــــــــــويل -7
 .يستعمؿ مصطمح التحويؿ في حالة التغيير الحاصؿ بطمب و إرادة الموظؼ مع مراعاة ضرورة المصمحة

 .يؤدي تحويؿ الموظؼ إلى تغيير مكاف إقامتو  الإداري
 
 



العمومية والمؤسسات الإدارات في الموظفين تسيير عمى مرقابةالإطار التنظيمي ل                          الثاني الفصل  

 

54 
 

 :ـويلبالتحــ الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا
التكفؿ بعوف محوّؿ يشترط إصدار الآمر بالصرؼ للئدارة الأصمية مقرر تحرير منصب مؤشر عميو مف 

 .قبؿ المراقب المالي
 :تخضع مقررات التحويؿ إلى الشروط التالية

مقررات التحويؿ عمى أراء الآمريف بالصرؼ الرئيسيف المعنييف، عندما مشاريع يجب أف تستقبؿ   -
 يكوف ىذا الرأي إجباري؛

 في حالة ضرورة المصمحة يصدر تحويؿ الموظؼ، إجباري مع رأي المجنة المتساوية الأعضاء   -
 .التي يكوف رأييا ممزما لمييئة التي أصدرت التحويؿ -
 (1)  :الخاصة بالتحـــويل أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

لا يؤدي المنصب المحرر في إطار التحويؿ إلى تحرير المنصب المالي بؿ يحتفظ بو في التوظيؼ 
كما لا يمكف لممتربصيف أف يكونوا .الخارجي أو في الترقية عف طريؽ الامتحاف الميني، عند الاقتضاء

 .محؿ التحويؿ
 :النقل الإجباري -8 

 .رجة الثالثة تصدر ضد الموظؼ، تؤدي إلى تغيير مكاف إقامتو الإداريعقوبة تأديبية مف الد
 :النقل الإجباريبالخاصة  الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا

 :مقرر النقؿ الإجباري الوثائؽ التاليةمشروع يجب عمى الآمر بالصرؼ أف يرفؽ مع 
 قرار التعييف العوف المعني؛  -
 .محضر المجنة المتساوية الأعضاء ممضى عميو في المجمس التأديبي  -
 :الخاصة بالنقل الإجباري أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب

 .يتطمب إجراء النقؿ الإجباري، وجود المنصب المالي في وسط الإدارة المستقبمة
 (2).  يؤدي مقرر النقؿ الإجباري إلى إلغاء المنصب المالي في وسط الإدارة التي غادرىا  الموظؼ

 الوظــــــــــــائف العميا : ثالثا 
 :التعيين في المنصب العالي-1

 تأطيربالمناصب العميا ىي مناصب شغؿ نوعية ذات طابع ىيكمي أو وظيفي تسمح بضماف التكفؿ 
 .الأنشطة الإدارية و التقنية عمى مستوى المؤسسات و الإدارات العمومية

يكوف التعييف في المناصب العميا مف صالح الموظفيف كما يمكف للئدارة أف تعيف في منصب عالي لو 
 .علبقة بنشاط الدراسة أو تأطير المشاريع بعنواف استثنائي، إطارات مؤىمة ليس ليا صفة الموظؼ

                                                           
 .القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 158و  157المواد   (1)
 .من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 18و  15،16،17المواد   (2)
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 :التعيين في المنصب العاليب الخاصة لثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزامالأوراق ا-ا
 :مقرر التعييف في المنصب العالي الأوراؽ التاليةمشروع يرفؽ الآمر بالصرؼ ب   
 الموافقة المسبقة لمييئة التي خولت ليا صلبحية التعييف، عند الاقتضاء؛  -
 مقرر التعييف في الرتبة الأصمية؛  -
 .مقرر الترقية الأخير في الدرجة  -
 :الخاصة بالتعيين في المنصب العالي أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

 .يستفيد العوف الذي عيّف في المنصب العالي زيادة عمى الأجر المرتبط برتبتو بزيادة استدلالية
 (1). ايؤدي التعييف في المنصب العالي إلى إلغاء المنصب المالي الذي يصبح شاغر 

 

 .التعيين في وظيفة عميا -2
تتمثؿ الوظيفة العميا في الدولة في ممارسة المسؤولية باسـ الدولة لغرض الوصوؿ ومباشرة إلى تصور 

عداد وتنفيذ السياسات العامة  .وا 
 :التعيين في وظيفة عمياب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا

التكفؿ المحاسبي و الإداري لمعماؿ المعينيف و الموجييف لوظيفة عميا عمى أساس قرار فردي  يتـ         
مرسوـ رئاسي، عند الاقتضاء مقرر إنابة مؤشر عميو مف طرؼ المصالح المركزية )ينطؽ بتعييف المعني

 (.لموظيفة العمومية والمراقب المالي المختص
 :بالتعيين في وظيفة عميا الخاصة أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

قائمة الوظائؼ العميا في الدولة، شروط التعييف، الحقوؽ والواجبات المرتبطة بيا والكيفية المتبعة          
 .لدفع الرواتب لأصحابيا، تحدد عف طريؽ التنظيـ

حؽ في لا يكسب صفة الموظؼ ولا يمنح ال( أو المنصب العالي)تعييف غير الموظؼ في الوظيفة العميا 
 . المعينيف عند تنصيبيـ الموظفيفتضمف الييئة المستخدمة التكفؿ ب.   التعييف بيذه الصفة

المعينيف في الوظيفة العميا مف الاستفادة في الراتب مف نفس الييكؿ عمى أساس  الموظفيفيستمر خمؼ 
 .الكمفة الإجمالية لممبالغ في انتظار إنياء المياـ بمرسوـ

 . التعييف في الوظيفة العميا في الدولة يتعمؽ بالسمطة التقديرية لمييئة المؤىمة 

 

 (في الوظيفة العميا)الإنابة -3
الفترة التي تكوف فييا الوظيفة العميا شاغرة و تمارس عف طريؽ شخص أخر القائـ بالأعماؿ غير 

 .صاحبيا الأصمي
 

                                                           
و واجبات العمّال الذٌن ٌمارسون وظائف  ، ٌحدد حقوق25/07/1990المؤرخ فً  90/226: المرسوم التنفٌذي رقم  (1)

 .علٌا للدولة
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 (1):(في الوظيفة العميا)الإنابة ب الخاصة لتزامالأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الا -ا
مقرر يخضع إلى تأشيرة مشروع في حالة شغور وظيفة عميا، يعيف المسؤوؿ المعني مف ينوبو ب        

 .كؿ مف المصالح المركزية لموظيفة العامة و المراقب المالي المختص
 (:في الوظيفة العميا)الخاصة بالإنابة  أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

يستفيد المعني بالإنابة خلبؿ كؿ فترة الإنابة، مف جميع العناصر المرتبطة بالأجر المتعمؽ          
 .في منصبو الأصمي يتقاضاىابالوظيفة العميا التي يشغميا؛باستثناء تمؾ التي 

 (.الوظيفة العميا) الأجر المرتبط بالرتبة الأصمية  -4
يمكف لمعامؿ الذي أستدعي لممارسة وظيفة عميا أف يحتفظ بالأجر المرتبط برتبتو الأصمية إذا كاف ىذا    

 .الأخير أكثر نفعا
 الأجر المرتبط بالرتبة الأصميةب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا
 :(.الوظيفة العميا)  

 :الأوراؽ الثبوتية التالية الصادرة مف الييئة المستخدمة الأصميةيجب أف يحتوي ممؼ الالتزاـ عمى 
 مقرر التعييف في الرتبة الأصمية؛  -
 الرقـ الاستدلالي الأدنى، )مقرر ترتيب يسمح للئدارة المستقبمة حصر عناصر الأجر الرئيسي   -
 ؛(تعويض الخبرة المينية -
التنظيـ المعموؿ بو لصالح الموظؼ في شيادة يبيف فييا التعويضات و المنح المنصوص عمييا في   -

 .رتبتو الأصمية
 (.:الوظيفة العميا) الخاصة بالأجر المرتبط بالرتبة الأصمية  أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب

تضمف الييئة المستخدمة المستقبمة الأجر المتعمؽ بالرتبة الأصمية، بعنواف منصب مالي           
ا يؤدي إلى إقصاء التعويضات المنصوص عمييا لصالح أصحاب الوظائؼ لوظيفة عميا مشغولة، ىو م

 (2) .العميا

 (وظيفة عميا)الترقية  -5
إذا كاف العامؿ يمارس وظيفة عميا و تتوفر فيو الشروط الأساسية لمترقية في رتبتو الأصمية إلى       

 .رتبة أعمى منيا، تصدر الترقية بقوة القانوف
فورا في الحدود الملبئمة مع التنظيـ المعموؿ بو المعني الذي يمارس وظيفة عميا وقد أنيى  يستفيد      

 .ميامو بطمب منو، بالتصنيؼ في الرتبة التي تعمو مباشرة الرتبة التي كاف يشغميا في أوؿ الأمر
 

                                                           
، ٌحدد حقوق و واجبات العمّال الذٌن ٌمارسون وظائف 15/87/8998المؤرخ فً  98/116: المرسوم التنفٌذي رقم  (1)

 .8810ص  08ج ر  علٌا للدولة
 .الصادرة عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة 87/86/8995المؤرخة فً  1548رقم  مذكرة  (2)
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 :(وظيفة عميا)الترقية ب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام-ا
 :يرفؽ مع برار الترقية المعد مف الييئة التي ليا سمطة التعييف بػ    
 قرار التعييف في الرتبة الأصمية؛ -
 . إذا كانت القوانيف الخاصة تشترط في الترقية انجاز أعماؿ البحث،دراسات،إلخ -

 تحرّر الييئة التي ليا سمطة التعييف شيادة تبيف فييا طبيعة ىذه الأعماؿ
يف الخاصة تشترط في الترقية مقرر لجنة مختصة ف يقدـ الآمر بالصرؼ محضر معد إذا كانت القوان -

 .مف طرؼ ىذه المجنة
-  
    (:وظيفة عميا)الخاصة بالترقية  أو المراقبة/إجراءات الالتزام و-ب

 (1). تصدر الترقية زائدة عمى العدد المطموب وخارج النسب     
 

 (وظيفة عميا)إنهاء مهام -6
 .يتـ مف خلبلو وضع حد لمياـ العامؿ صاحب الوظيفة العمياقرار       

 :(وظيفة عميا)إنهاء مهام ب الخاصة الأوراق الثبوتية الواجب إرفاقها ببطاقة الالتزام -ا
يتطمب في إنياء المياـ وظيفة عميا، الأخذ بالحسباف إعداد مقرر فردي مف الييكؿ المسير الذي      

  . نطؽ بيذا الإنياء 
 :القرار الفردي الذي يتضمف إنياء مياـ عمى أحد البيانات التاليةمشروع جب أف يشمؿ ي    
 إذا كاف المعني مدعوا لشغؿ وظيفة عميا أخرى؛ -
 إذا كاف المعني محالا عمى التقاعد؛ -
 إذا كاف المعني يعاد إدماجو في رتبتو الأصمية؛ -
 إذا كاف إنياء المياـ حاصلب بناء عمى طمب المعني؛ -
 كاف إنياء المياـ بسبب وفاة المعني؛  إذا -
 إذا كاف إنياء المياـ حاصلب بناء عمى إلغاء الوظيفة العميا التي يشغميا المعني؛ -
 .إذا كاف إنياء المياـ حاصلب بناء عمى إلغاء الييكؿ الذي يعمؿ فيو المعني -

لمعني في حالة عطمة القرار الفردي لإنياء المياـ أحد ىذه البيانات، يوضع امشروع إذا لـ يتضمف 
 . خاصة

 
 

                                                           
، ٌحدد حقوق و واجبات العمّال الذٌن ٌمارسون وظائف 25/07/1990المؤرخ فً  226-90المرسوم تنفٌذي رقم   (1)

 1023ص  31ج ر .علٌا فً الدولة
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    (:وظيفة عميا)الخاصة بإنهاء مهام  أو المراقبة/إجراءات الالتزام و -ب 
يستمر العمّاؿ الديف ىـ في حالة إنياء المياـ في تقاضي مرتباتيـ مف نفس الييكؿ عمى وفؽ        

 :الكيفيات التالية
 لممارسة وظيفة عميا أخرى يحتفظ إلى غاية تعيينو إذا كاف المعني مدعوا -
سنة مف الراتب المرتبط بالوظيفة العميا التي يشغميا، وعند انتياء ىذه ( 1)الجديد في ولمدة لا تتجاوز 

 المدة يستفيد مف عطمة خاصة
زات إذا كاف إنياء المياـ حاصلب بناء عمى وفاة المعني ، يستفيد ذوي حقوؽ المتوفى مف الامتيا -

 المرتبطة بحالة العطمة الخاصة
إذا كاف إنياء المياـ حاصلب بناء عمى إلغاء الوظيفة العميا المشغولة مف طرؼ العامؿ أو إلغاء الييكؿ  -

تسري .  اصةخسنة ثـ يوضع بعدىا في حالة عطمة ( 1)الذي يعمؿ فيو يحتفظ المعني بمرتبو لمدة 
ؿ أو الوظيفة، مع ضرورة بياف تاريخ القرار الفردي لإنياء حقوؽ المعني ابتداء مف تاريخ إلغاء الييك

 .المياـ المنشور في الجريدة الرسمية
 .يعاد المعني إذا كاف مدعوا لإعادة إدماجو في رتبتو الأصمية ولو كاف زائدا عمى العدد المطموب    
 . يوضع فورا المعني المقبوؿ للئحالة عمى التقاعد في وضعية إنياء المياـ    

 

 
  الوظيفة العمومية تمارسها مصالح التيلرقابة ا  : الثانيالمبحث 

 (الرقابة اللاحقة )
 

 العمومية  الوظيفة مصالح تمارسها التي الرقابةمجال  ˸المطمب الأول
 29المؤرخ في  95/126رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 01 مكرر 06 المادةنصت              
 والمتعمؽ 02/06/1966 في المؤرخ  66/145رقـ التنفيذي المرسوـ ويتمـ يعدؿ الذي 04/1995/

: أنو  عمى ونشرىا الموظفيف وضعية تيـ الفردي ، التي أو التنظيمي الطابع القرارات ذات بعض بتحرير
و  المؤسسات يتعيف عمى ,الدولة في العمومييف والأعواف المينية لمموظفيف الحياة مسار تسيير إطار في"

 ووفقا المتوفرة المالية تبعا لممناصب البشرية الموارد لتسيير سنويا مخططا تعد أف العمومية الإدارات
 برقابة العمومية الوظيفة مفتشية تقوـ وعميو...". بيا المعموؿ والتنظيمية الأساسية القانونية للؤحكاـ
 (1). التسييري المخطط ذلؾ تنفيذ عمى بعدية.رقابة  المخطط بيذا ترتبط التي العمميات

 
                                                           

 بعض بتحرٌر والمتعلق .04/1995/ 29المؤرخ فً  126-95  رقم التنفٌذي المرسوم من01مكرر 06المادة   (1)
 .ونشرها الموظفٌن وضعٌة تهم الفردي ، التً أو التنظٌمً الطابع القرارات ذات
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 الفرع الأول المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية
 الموارد شيدتيا سياسات التي التغيرات أىـ مفالبشرية  الموارد لتسيير السنوي المخطط يعتبر           

 الموارد لتسيير تنبؤية خطة وضع إلى ييدؼ حيث الجزائرية، العمومية والإدارات المؤسسات في البشرية
 التكويف، الترقية، بالتوظيؼ، التنبؤية المتعمقة العمميات كؿ فييا تسجؿ وثيقة ":بأنو يعرؼ و .البشرية
 اللبحقة لممراقبة الجديد لمنظاـ يستجيب إجراء وىو ."المعنية السنة خلبؿ التقاعد الاستيداع، عمى الإحالة

 وييدؼ .الذكر السابؽ التنفيذي المرسوـ كرسو الذي العمومية لموظيفة العامة المديرية ىيئات طرؼ مف
  مف التخفيؼ إلى 01/07/1995 مف إبتداءا تطبيقو في شرع الذي اللبحقة لممراقبة الجديد الإجراء ىذا
 :خلبؿ مف العامة الوظيفة مستخدمي تسيير في المركزية حدة
 الالياتو  الآليات ووضع البشرية لمموارد توقعي تسيير إبراز عمى التشجيع قصد الشروط أحسف توفير-

 العمومية؛ الإدارات و المؤسسات مستخدمي عدد في المنتظـ التحكـ لضماف
 الموارد بتسيير المكمفة المصالح فعالية تقييـ أجؿ مف العامة الوظيفة لمصالح التابعة التدقيؽ مياـ إنشاء-

  (1) .المستخدميف؛ تسيير وثائؽ جميع عمى التامة المسؤولية المسيريف تحميؿ-   البشرية؛
 

  البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط محتوى: أولا 
 ثلبثة إلى مقسمة جدولا ( 13 ) عشر ثلبثة مجموع مف البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط يتشكؿ
  :يمي كما أجزاء

 القانوني والإطار الييكمي التنظيـ الجزء ىذا يفسر :التسيير لمخطط الأوؿ الجزء مضموف- أ 
 للؤرقاـ الحاممة الجداوؿ ويتضمف البشرية، الموارد لتسيير بالمخطط التوقعي بالقياـ لممكمفيف والاستشاري

 . والإدارات العمومية المؤسسات في التعدادات بحالة أساسا والمتعمقة ، 03 إلى 01 مف
 آجاؿ وكذا البشرية الموارد تسيير عمميات مختمؼ يضـ: التسيير مخطط مف الثاني الجزء مضموف- ب 

 يشكؿ الجزء وىذا ، 07 إلى 04 مف للؤرقاـ الحاممة الجداوؿ ويشمؿ لمسنة المالية، وفقا المخططة إنجازىا
، وبالتالي فيو الترجمة الحقيقية لكؿ الترتيبات القانونية المتعمقة البشرية لمموارد التقديري التسيير مخطط

 روط التوظيؼ المتضمنة في القانوف الأساسي ، ويمكف إعتباره كموحة قيادة بيف أيديش  بتحديد مختمؼ
المتوفرة لديو  المسير الذي إف أحسف إستعمالو ، تمكف في آخر السنة مف إستغلبؿ كؿ المناصب المالية

 . الشاغرةوتجديد المناصب  في الميزانية و مف إتخاذ كؿ الإجراءات التسييرية المتعمقة بتحويؿ
 قاـ  التي التسيير عمميات إنجاز درجة الجزء ىذا يجسد: التسيير مخطط مف الثالث الجزء مضموف- ج

 للؤرقاـ الحاممة الجداوؿ مجمؿ ويشمؿ العمومية، لموظيفة العامة المراقبة لممديرية ىيئات ودور المسير،
 التقديري التسيير مخطط إنجازدرجة  وتقييـ اللبحقة بالمراقبة أساسا تتعمؽ والتي ، 13 إلى 08 مف

 .البشرية لمموارد
 

                                                           
  الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة2005 ماي 09 فً المؤرخ 21 رقم المنشور  (1)
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 و المصادقة عميه  لتسيير الموارد البشرية المخطط السنوي نجازإ:ثانيا 
 كثرة بسبب التعقيد، شديدة العمومية والإدارات المؤسسات في البشرية الموارد تخطيط عممية إف          
 الموارد تخطيط عممية محصمة تعتبر التي السنوية، التسيير مخططات  إعداد في المتداخمة العناصر
 :يمي فيما بإيجاز الخطوات ىذه تحديد يمكف أنو إلا البشرية،

 خلبؿ مف المتاحة المالية المناصب جرد يتـ حيث خطوة، أىـ وتعتبر : البشرية الموارد مف المتاح جرد -
 .التشغيؿ حصيمة وكذا الاسمية القائمة وضبط إعداد

 البشرية الموارد مف المستقبمية الاحتياجات تقدير إف:  البشرية الموارد مف المستقبمية الاحتياجات تقدير -
 بتقدير تقوـ عمومية أو إدارة مؤسسة كؿ بؿ العمومية، لموظيفة العامة المديرية صلبحيات مف ليس

 الشائعة الأساليب مف ولعؿ المناسب، التقدير أسموب اختيار في الحرية وليا ،انفرادية بصفة تيااحتياجا
 المناصب أف بمعنى الفوارؽ، استخراج طريؽ عف وذلؾ السابقة، الوضعيات مع والمقارنة التخميف ىي

 .المشغولة المالية والمناصب النظرية المالية المناصب فرؽ محصمة ىي الشاغرة
 المالية المناصب معرفة مف المؤسسة تتمكف أف بعد: البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط إنجاز -

 .لو المشكمة الجداوؿ حسب البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط وانجاز إعداد في يشرع الجديدة،
 والخارجي الداخمي التوظيؼ خيارات بيف والرتب للؤسلبؾ بالنسبة المالية المناصب توزيع أف ىنا ويذكر
 .الخاصة الأساسية بالقوانيف المحددة لمتوزيع المئوية لمنسب يخضع

 يجب مشروع، عف عبارة الأولى مرحمتو في البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط يعتبر             
 عقد خلبؿ مف الضرورة عند وتعديمو بدراستو تقوـ التي المختصة العامة الوظيفة مصالح واستشارة مراجعة
 المؤسسة أف ىذا خلبؿ ، مف تتأكد التي العامة، الوظيفة ومصالح المسيرة المؤسسة بيف عممية حصص

 مف التقديري التسيير مخطط يؤشر الأخير وفي المعموؿ التنظيمية النصوص واحتراـ بتطبيؽ التزمت قد
 .فيو جاء ما بكؿ المؤسسة تمتزـ وبذلؾ المذكورتيف، المؤسستيف قبؿ

 حسب المعنية المالية السنة خلبؿ يعدؿ أف البشرية الموارد لتسيير السنوي مخططمل يمكف             
 بعد إما تعديلبت تطرأ أف يمكف حيث عميو، الأولية المصادقة فييا تمت التي والإجراءات الأشكاؿ نفس
ما المستخدميف، توزيع تعديؿ ما المالية، المناصب تحويؿ بعد وا   طبقا المالية التعدادات حركات إثر عمى وا 
 التعدادات، بتسيير متعمقةال 1993/ 09/06 في المؤرخة/ ـ ع ـ/ د و ـ/ 2503 رقـ التعميمة لأحكاـ
 بنفس المتعمقة 1994 جويمية 04 في المؤرخة/ ـ ع ـ/ د و ـ/ 2603 رقـ بالتعميمة والمتممة المعدلة

 .الموضوع
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ىي يجب توفرىا و  ضرورية وثائؽىناؾ البشرية  الموارد لتسيير السنوي المخطط لإعدادتجدر الإشارة انو 
 :ىي كالأتي لذا و جب ذكرىا  و  خاضعة لعممية الرقابة 

 .المعتبرة السنة مف ديسمبر 31 بتاريخ الاسمية القائمة 1-
 .المعتبرة السنة مف ديسمبر 31  بتاريخ العددية القائمة 2-
 .الجديدة لمسنة( لمميزانية ) المالية المناصب قائمة 3-
 .الأعضاء متساوية المجاف قرارات 4-
 .الطعف لجاف قرارات 5-
 .الحالة حسب (الأساسية القوانيف أو) الأساسي القانوف 6-
 (.الإقصائية النقاط المواد،المعاملبت)المسابقات تنظيـ إطار تحدد التي المشتركة الوزارية القرارات 7-
  (1) .المسابقات لتنظيـ المؤىمة المؤسسات يحدد الذي المشترؾ الوزاري القرار 8-

       
المؤرخ  194-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05كما تجدر الإشارة إلى انو و تطبيقا لأحكاـ المادة      
المتعمؽ بكيفية تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية، يمكف  2012أفريؿ  25في 

ات و الفحوص المينية لممؤسسات و الإدارات العمومية الشروع في فتح مسابقات التوظيؼ و الامتحان
بمجرد تسمميا مدونة الميزانية دوف انتظار المصادقة عمى المخططات السنوية ،  أما باقي عمميات 

التسيير تبقى في كؿ الأحواؿ متوقفة عمى المصادقة  عمى المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية ، 
 :المتعمقة بباستثناء القرارات الإدارية 

 .اعدالتق عمى الإحالة 
 .الاستقالة 
 .التسريح 
 .المنصب عف التخمي بسبب العزؿ 
 .الوفاة 
 .الاستيداع عمى الإحالة 
 .الوطنية أو الخدمة الانتداب الاستيداع، عمى الإحالة وضعية في الموضوعيف الموظفيف إدماج إعادة 
 المحمية أو المركزيةالمصالح  قبؿ مف مراجعة طمب محؿ القانونية، غير الإدارية الوضعيات تصفية 

 . العمومية لموظيفة
          

 

                                                           
لتً تحدد واعن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة  ةالصادر  1995  جوٌلٌة  01 فً المؤرخة 486 رقم التعلٌمة  (1)

 المسابقات لتنظٌم المؤهلة المؤسسات
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المتعمقة بكيفية تطبيؽ المرسوـ  1995ماي  27المؤرخة في  240  رقـ التعميمةجاء في             
 العمومية و الإدارات لممؤسسات التسيير مخطط عمى المصادقة انتظار في:" انو  126-95التنفيذي رقـ 

قرارات  استثنائية بصفة تتخذ أف ,المقررة الإجراءات  حسب الأخيرة ىذه تستطيع ,الشير حدود  أجؿ وفي
 قرارات  الماضية باستثناء لمسنة المستخدميف بياف في والمدرجيف ,العامميف بالمستخدميف الخاصة التسيير
 ,العميا المناصب يف المتعمقة بالتعييف التسيير قرارات اتخاذ يمكف كما الرتبة في بالترقيات المتعمقة التسيير
 لموظيفة والمخصصيف التكويف مف مؤسسات القادميف المتخصصيف المستخدميف توظيؼ قرارات وكذا

 العمومية والإدارة المؤسسة قبؿ مف عميو النيائية بمجرد المصادقة ,إجباريا التسيير مخطط ويبمغ ,العمومية
  . الحالة حسب ,المختص العمومي إلى المحاسب أو المالي المراقب إلى المعنية

رقـ  المرسوـ أحكاـ في عميو منصوص ىو كما التسيير مخطط عمى المصادقةتتـ              
 ,العمومية لموظيفة المختصة المصالح مع العمومية بالاشتراؾ الإدارة أو المؤسسة طرؼ مف 95/126

 ىذه إبلبغ تاريخ مف ابتداء ,واحدا أقصاه شيرا أجؿ وفي لمسنة المعنية المالية البيانات اعتماد بمجرد
أما فيما يخص تعديؿ المخططات ، عند بروز معطيات جديدة في .بالصرؼ المعني للآمر البيانات
 240فينبغي أف يتـ ذلؾ قبؿ نياية الثلبثي الثالث مف نفس السنة وذلؾ عملب بالتعميمة رقـ  الميزانية،

 (1). 1999ماي  29مؤرخة في  1895و التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  1995ماي  27المؤرخة في 
الوظيفة  مصالح طرؼ مف محضر يحرر ,لمتسيير السنوي المخطط عمى المصادقة بمناسبة             
 عند الاقتضاء أو ,السنوي المخطط عمى المصادقة قرار  سيما ولا ,الاجتماع نتائج يتضمف ,العمومية

 (2) .بذلؾ المعنية الإدارة  أو المؤسسة لتأخذ ,الموضوع ىذا في عنيا المعرب والتحفظات الملبحظات
 

 العام القرارات الفردية لمموظف :الفرع الثاني
المحدد لكيفيات تنظيـ  04/2012/ 25المؤرخ في  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ لقد جاء             

والذي ييدؼ إلى  المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية في المؤسسات و الإدارات العمومية 
إضفاء المرونة عمى إجراءات تنظيـ مسابقات التوظيؼ و الترقية و تحديد مياـ و مسؤوليات المسيريف و 

 .الرقابة الخاصة  بالسمطة المكمفة بالوظيفة العموميةميـ الشامؿ قي ىذا المجاؿ و كذا تحديد مياـ تأىي
 لمموظؼ الوظيفي بالمسار المتعمقةأىـ الفرارات المذاف يعتبراف لما التوظيؼ و الترقية  إجراءات إلىنتطرؽ 
 .ما يميفي ,العاـ

 
 
 
 
 

                                                           
 بالمصادقة المتعلقالصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   ، 2013 أوت 07 فً المؤرخ 02 رقم المنشور   (1)

 .2013   سنة بعنوان البشرٌة الموارد لتسٌٌر السنوٌة المخططات علً
المرجع  126-95المتعلقة بكٌفٌة تطبٌق المرسوم التنفٌذي رقم  1995ماي  27المؤرخة فً  240  رقم التعلٌمة   (2)

 .السابق
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 والترقية التوظيف :أولا
 .أو الترقية الداخمي الخارجي والتوظيؼ التوظيؼ ,التوظيؼ مف فانوع ىناؾ 

  :الخارجي التوظيف -1
التوظيؼ عمى أساس شيادة أو التوظيؼ عمى أساس مسابقة أو عف  يتـ عف طريؽ الخارجي  التوظيؼ

 : طريؽ الفحص الميني  
 :الشهادات أساس عمى التوظيف -أ

 مف المترشحيف المتخرجيف بيف مف يتـ المباشر التوظيؼ أو الشيادات أساس عمى التوظيؼ         
 المترشحيف بالنسبة يتـ ما غالبا التوظيؼ مف النوع ىذا أف حيث ,المتخصص لمتكويف عمومية مؤسسة

 وخروجيـ,التكويف معاىد أو مراكز إلى ىؤلاء المترشحيف دخوؿ ويكوف ,معينا متخصصا تكوينا الذيف أدوا
 وبالتالي ,الوظيفة العمومية مفتشيات قبؿ مف عميو موقع خروج ومحضر دخوؿ محضر خلبؿ مف منيا
 .معينة تكويف فترة أدائيـ الطبييف بعد شبو الأعواف كتوظيؼ الشيادة أساس عمى لمتوظيؼ مباشرة يدخؿ

 المسابقة أساس عمى التوظيف -ب
 :الشهادة أساس عمى المسابقة طريق عن التوظيف   1ب

 مف طرؼ ,المعنييف لممفات المسبقة عمى الدراسة بناء الشيادات أساس عمى التوظيؼ يتـ           
 مف تمكف التي الشيادة أساس عمى المسابقات تنظيـ إطار بتحديد يتعمؽ وفيما مختصة تقنية لجنة

 (1) :  يأتي بما فيكوف العمومية و الإدارات المؤسسات في والرتب الالتحاؽ بالأسلبؾ
والإدارات  بيف المؤسسات المشتركة بالأسلبؾ للبلتحاؽ العمومية بالوظيفة المكمفة السمطة مف قرار -

 .العمومية
 الخاصة يتعمؽ بالوظائؼ فيما العمومية بالوظيفة المكمفة والسمطة المعني الوزير بيف مشترؾ قرار  -

 .العمومية الإدارات المؤسسات مختمؼ في النوعية بالأسلبؾ
التعييف  صلبحية ليا التي السمطة مف بمقرر أو بقرار الشيادة أساس عمى ابقةالمس إعلبف إجراء ويتـ ,
 05في اجؿ أقصاه  العمومية الوظيفةمصالح  إلى منو نسخة وترسؿ (العمومية الإدارة أو المؤسسة رئيس)

 العمومية الوظيفةو يجب عمى مصالح  أعلبه المذكورة التقنية المجنة اجتماع عقد تاريخ مفأياـ عمؿ 
 بكؿ إجباريا يتـ ىذا المقرر نشر أف كما ,أياـ عمؿ 07في مطابقة القرار في اجؿ أقصاه  رأييا إبداء

 ، عمى موقع الإنترنتمقررات  العمؿ في إلصاؽ ,وطنية يومية صحيفة في إدراج) الملبئمة الوسائؿ
 المترشحيف ممفات لدراسة المحدد التاريخ مف الأقؿ عمى شيريف قبؿ(  لسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية  

   (2):  توضيح فييا يتـ أف ويجب ,المجنة التقنية قبؿ مف
                                                           

 المسابقات تنظٌم كٌفٌاتل  حددالم 25/04/2012المؤرخ فً  194-12رقم  التنفٌذي المرسوم من 08 المادة  (1)

 1ص 26ج ر .وٕإجرائها العمومٌة و الإدارات المؤسسات فً المهنٌة والامتحانات والفحوص
 السابق الذكر 894-81رقم  التنفٌذي المرسوم من  89 المادة (2)
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 الأسلبؾ و الرتب التي يمكف الالتحاؽ بيا   -
 .شغميا المطموب المناصب عدد -
 .الشيادة أساس عمى المسابقة إجراء تاريخ -المترشحيف في المطموبة المؤىلبت أو الشيادات -
 لممسابقةمعايير الانتقاء  -
 برامج المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية  – 
 

 :الاختبارات أساس عمى المسابقة طريق عن التوظيف 2 ب
 التي الدقيقة بعض الإجراءات والقواعد إلى الاختبارات أساس عمى المسابقة طريؽ عف التوظيؼ يخضع
 :مراعاتيا يجب

  الاختبارات أساس عمى المسابقات فتح- 
 إلى منو يرسؿ نسخة حيث ,المؤسسة رئيس مف بمقرر الاختبارات أساس عمى المسابقات فتحت          

ف ,عمييا التوقيع تاريخ مف أياـ عشرة ( 10 ) خلبؿ العمومية الوظيفة مفتشية  آجالو في القرار لـ تبمغ وا 
 105 رقـ الوزاري المنشورعميو  نص ما حسب ,التأخير و مبررات الأسباب تقدـ أف عمييا المحددة
 خلبؿ الفتح مقرر العمومية رأييا في  قرار أو الوظيفة مفتشيات تبدي و ، 05/08/1997في   المؤرخة

 في يومية صحيفة في إجباريا المسابقة فتح قرار ينشر أف يجب.تبميغو مف يوما عشرة خمسة ( 15 ) أجؿ
 المسابقات مف النوع ىذا الجزائري المشرع عزز ولقد (1) أياـ 07 أقصاه في أجؿ داخمية ممصقات
 .العامة بالوظائؼ الالتحاؽ في الفرص وتكافؤ المساواة مبدأ فييا يحترـ,كافية بضمانات

 :لمقبول الكتابية الاختبارات-
 :يمي كما ,لمقبوؿ كتابية مواد أربعة أو ثلبثة عمى الاختبارات أساس عمى المسابقة تحتوي

 .اجتماعي أو اقتصادي أو سياسي طابع ذي العامة الثقافة في امتحاف-
 .تقني موضوع في امتحاف-
 .المغة ىذه بغير لمممتحنيف بالنسبة الوطنية المغة في امتحاف-

  :لمقبول الاختبارات الشفهية
 في المترشحيف الناجحيف فقط يحؽ أنو إلى الإشارة تجدر لمقبوؿ الشفيية بالاختبارات يتعمؽ فيما

 أسئمة وتتعمؽ ,مختصة لقبوؿ لجنة أماـ وذلؾ ,الشفيية الاختبارات في بالمشاركة الكتابية الاختبارات
 .المسابقة برنامج بمواضيع المجنة

 التوظيؼ إلى الرامي الميني الفحص بيف يجب التفريؽ  :المهني الفحص طريق عن التوظيف -ج
 الفحص وبيف ,المينية الامتحانات تنظيـ مجاؿ في المطبقة القواعد يخضع لنفس والذي (الترقية) الداخمي

                                                           
 السابق الذكر 194-12رقم  التنفٌذي المرسوم من 12 المادة   (1)
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 الفحص طريؽ عف الخارجي التوظيؼ يوجو الصدد ىذا وفي .الخارجي التوظيؼ ييدؼ إلى الذي الميني
 المطموب المنصب مع تتلبءـ أولية مينية معارؼ إلا فييـ تشترط لا الذيف ,التنفيذ لمستخدمي الميني
 حسبما بالمسابقات المتعمؽ والإشيار الإعلبف قواعد لنفس يخضع أف ىنا ويجب ,السائقيف مثؿ ,شغمو
 .الشأف ىذا في بو التنظيـ المعموؿ يحدده
 :(الترقية) الداخمي التوظيف 2-
 لمموظؼ عميو يحؽ و ,الإداري التسمسؿ في أعمى عمؿ بمنصب الالتحاؽ في الداخمية الترقية تتمثؿ
 اكتسبيا التي المؤىلبت والشيادات أو المينية والخبرة المعارؼ تطوير تجازي التي الداخمية الترقية

 : إما الرتبة في الرفع ىذا ويتـ ينتمي إلييا التي تمؾ مف أعمى رتبة منحو خلبؿ مف ذلؾ ويتـ الموظؼ
 :الشهادة أساس عمى -أ

 التي والشيادات المطموبة المؤىلبت أحرزوا الذيف لمموظفيف الداخمي التوظيؼ مف النمط ىذا يخصص
 المناصب حدود الجديد وفي تأىيميـ يطابؽ أعمى بسمؾ مباشرة الالتحاؽ في ليـ الأولوية بحؽ تسمح
 الأمر مف 08 بالمادة أوصافيـ الواردة  لمتوظيؼ بالمرشحيف الفئة ىذه تمتحؽ حيث  (1) الشاغرة المالية
06-03. 
 :المهني الامتحان طريق عن -ب

 لمتكويف دورة الاقتضاء عقب وعند ,أعمى رتبة إلى الترقية كيفيات مف كيفية الميني الامتحاف يعتبر
 بمقرر أو وزاري  بقرار ميني سواء امتحاف فتح يتـ المصمحة ضرورة اقتضت فكمما , المستوى وتحسيف
  للبلتحاؽ المؤسسة رئيس يتخذه
 والامتحانات المسابقات تنظيـ المتضمنة القرارات في عمييا الأحكاـ المنصوص إطار في ,معينة برتبة

 وكؿ فتحيا ومدة ,المسابقة ونشر بإعلبف يتعمؽ فيما القانونية الطرؽ إتباع وىنا يجب ,المينية والفحوص
 الذي الشخص لجيد طبيعية مكافأة يعتبر الترقيات مف النوع وىذا.الخ   ....النتائج  يتعمؽ بإعلبف ما

 .% 20و %  10بيف الترقية ليذه المخصصة وتتراوح النسبة الموظؼ يبذلو
 :التأهيل قائمة في التسجيل طريق عن بالاختيار الترقية  -ج

 الموظفيف رتبة أعمى إلى الرفع في وتتمثؿ ,لمترقية سنوي جدوؿ في التسجيؿ طريؽ عف الترقية ىذه وتتـ
 .الأعضاءالمتساوية  المجنة استشارة بعد ,كافية مينية خبرة أو معينة أقدمية يثبتوف المذيف

 :الوظيفي المهني التأهيل طريق عن الترقية  -د 
 المرسوـ مف 57  المادة أدخمتو وتجديدا ,استثنائية ترقية الميني التأىيؿ طريؽ عف التوظيؼ يشكؿ
 أو البطولية للؤعماؿ مكافأة  القطاعات بعض موظفي يخص وىو 23/03/1985المؤرخ في  85/59رقـ

 الخاصة الأساسية القوانيف تبنتو حيث ,بمياـ القياـ بمناسبة أو القياـ في ليا يتعرضوف التي لممخاطر
                                                           

 .السابق الذكر  194-12رقم  التنفٌذي المرسوم من 03 المادة   (1)
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 ذلؾ ويتـ ,الداخمي التوظيؼ مف النوع عمييا ىذا ينطبؽ أف يمكف التي الرتب جددت والتي ,الجديدة
 تأىيؿ اكتساب عمى التحفيز بقصد ,لممسيريف المسؤولية المباشرة تحت مرنة و كيفيات إجراءات بحسب
 .الجدارة مف مستوى منيـ لمف أظيروا ومكافأة ,الموظفيف قبؿ مف حقيقي

 مفتشية المشار إليو سابقا فاف  25/04/2012المؤرخ في  194-12حسب ما جاء في المرسوـ رقـ 
رقابة  عمى إجراءات تنظيـ و سير المسابقات و الامتحانات التي سبؽ ذكرىا  التقوـ  بالوظيفة العمومية 

في عيف المكاف  تدقيؽ لموثائؽ أومبرمجة بكؿ ميمة رقابة  أوبحيث يمكف ليا القياـ و بصفة فجائية 
و القرارات المتعمقة بتنظيـ و سير المسابقات و الامتحانات و الفحوص  الإجراءاتمف مطابقة  لمتأكد

 و إعلبف نتائجيا لمتنظيـ المعموؿ بوالمينية 
  :يؽ إعداد تقرير يرسؿ إلىيترتب عف ميمة الرقابة أو التدق

 أو السمطة الوصية /المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية و -
 .او السمطة الوصية عند الاقتضاء/مركز الامتحاف و-
في حالة ما إذا تبيف عدـ احتراـ المؤسسة أو الإدارة العمومية أو مركز الامتحاف المعني لإطار تنظيـ  -1
، فانو يمكف إعلبف نتائجيا ىاو الامتحانات و الفحوص المينية و سير  أو إجراءات فتح المسابقات /و

 إلغاء نتائج العمميات المشار إلييا 
كؿ كبير عمى مطابقة إجراءات الفتح و سير عمميات التوظيؼ في حالة تسجيؿ تحفظات لا تؤثر بش -2

المسابقات  و الامتحانات و و الترقية و إعلبف نتائجيا لمتنظيـ المعموؿ بو ، وتحت طائمة إلغاء ىذه 
، تمزـ المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية برفع ىذه التحفظات في اجؿ لا يتعدى شيرا  الفحوص المينية

 ريخ إخطارىا بذلؾواحدا مف تا
 كوينــــــــــــالت  :ثانيا

 :العمومية الوظيفة في لمتكوين التنظيمي الإطار -  1
 أف إلى الإطار ىذا في الإشارة وتجدرإف عمميات التكويف متنوعة كما يمكف أف تأخذ أشكالا متعددة  

 :وىي التكوينية العمميات مف أنواع ثلبثة بيف ميز 03/03/1996الصادر بتاريخ  96/92  رقـ المرسوـ
 غير مرشحيف  طرؼ مف عمومي منصب بشغؿ إما تسمح بحيث: المتخصص التكويف عممية 

 التكويف ىذا يسمح أو ,لصفة موظؼ اكتسابيـ حالة في أعمى رتبة إلى بالترقية تسمح أو ,الموظفيف
 .الوظيفية والامتحانات المسابقات لاجتياز بتحضيرىـ

وتعميقيا لمموظفيف و إثراءىا  الأساسية والكفاءات المعارؼ بتحسيف تسمح :المستوى تحسيف عممية 
 .وضبطيا

بسبب أو ,والتقنيات الوسائؿ لتطور نظرا جديدة وظيفة مع التكيؼ إلى ترمي: المعمومات تجديد عممية 
 .مياميا وعمميا المصمحة تنظيـ في اليامة التغيرات 
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 ,  2/01/2004الصادر بتاريخ  04/17بالمرسوـ التنفيذي رقـ  96/92رقـ التنفيذي المرسوـ تعديؿ تـ وقد 
 :يمي ما إدراج التعديؿ شمؿ حيث

 في كانت بينما,التعييف صلبحية ليا التي السمطة مف قرار إلى التكوينية الدورات فتح مسألة إحالة 
 .التكويف تنظيـ مف قرار في بيا متكفلب السابؽ

  خاضعة غير.كانت  ما بعد ,التكويف مخطط في بالخارج المستوى وتحسيف التكويف عمميات إدراج 
 للؤسباب بعرض مشفوعة ,التكوينية العمميات مختمؼ التكويف مخطط ويتضمف  . 96/92 المرسوـ لأحكاـ

 ,الدورات لمواضيع تبرير ,للبحتياجات تحميؿ) ,الدورات التكوينية مختمؼ جدوى حوؿ ويتضمف مبررات
 .(لتجسيدىا اللبزمة المالية للبعتمادات عرض

 لدى القدرة تنمية شأنيا مف إذ ,ذاتيا في غاية وليست أداة عمؿ كونيا في الوثيقة ىذه أىمية تظير وىكذا 
عطاء ,تقديميا مف بالتالي والتمكف التدريب لعمميات واضحة وضع أىداؼ عمى البشرية الموارد مسيري ا   و 
 المطابقة)القانونية المقاربات حاليا عميو تييمف الذي الإداري العمؿ في الحديثةالتسيير  تقنيات مكانة

 (.والقوانيف التنظيمات مع القانونية للؤعماؿ
 محتوى مخطط التكوين و تحسين المستوى و تجديد المعمومات  -2

يعتبر المخطط القطاعي السنوي أو المتعدد السنوات لمتكويف و تحسيف المستوى و تجديد المعمومات و 
المخطط غير الممركز لمتكويف و تحسيف المستوى و تجديد المعمومات متكاملبف و ييدؼ ىذا التكامؿ 

 . إلى إعطاء انسجاـ كمي لمسار التكويف عمى مستوى الإدارة
كز لمتكويف و تحسيف المستوى و تجديد المعمومات سنويا و في محتواه ينبغي يكوف المخطط غير الممر 

 :اف يتضمف مختمؼ العمميات المبرمجة بعنواف
  التكويف المتخصص باعتباره  أي تكويف محدد صراحة بموجب القوانيف الأساسية الخاصة قصد

 .الالتحاؽ برتبة في إطار التوظيؼ
 أي تكويف أولي محدد بموجب القوانيف الأساسية قصد التحضير لشغؿ  التكويف أثناء التربص باعتباره

 .وظيفة بعد التوظيؼ
  التكويف الأولي المنصوص عميو في القوانيف الخاصة قصد التعييف في منصب عالي. 
  التكويف التكميمي قبؿ الترقية إلى رتبة أعمى باعتباره أي تكويف تكميمي محدد  بموجب القوانيف الأساسية

 .قصد الترقية إلى رتبة أعمى
  309-03مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04التكويف في الخارج باعتباره أي تكويف يندرج في إطار المادة 

 .المتضمف تنظيـ التكويف و تحسيف المستوى في الخارج 11/09/2003المؤرخ في 
  .المبرمجة يجب أف تدرج دورات تحسيف المستوى و تجديد المعمومات أيضا ضمف العمميات



العمومية والمؤسسات الإدارات في الموظفين تسيير عمى مرقابةالإطار التنظيمي ل                          الثاني الفصل  

 

68 
 

و فيما يخص شكمو و محتواه يجب أف يستجيب المخطط غير الممركز لمتكويف و تحسيف المستوى و  
 (1). تجديد المعمومات لمنموذج الموحد و أف يتضمف مختمؼ الجداوؿ كما ىي محددة ليذا الغرض

 القطاعي المخطط ادبإعد المبادرة العمومية المؤسسة أو الإدارة عاتؽ عمى يقعكما ا نو            
التكويف طبقا  دورة لمتابعة المدعويف الموظفيف بانتقاء مكمفة لجنة تنشئ حيث السنوات المتعدد السنوي أو

/ 25/01المؤرخ في 17-04المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 92/ 96مف المرسوـ  07لممادة
 المرسوـ مف 10 المادة حسب تنظيـ التكويف إطار يحدد قرارا تعد ثـ ,التأىيؿ قائمة بإعداد 2004
 قرار ثـ ,المعمومات وتجديد المستوى المتخصص وتحسيف التكويف برامج حوؿ آخر تقرير تعد ثـ ,السابؽ

عداد 28 المادة حسب التكويف بمصاريؼ التكفؿ وكذا ,مكرر 11 لممادة طبقا التكوينية الدورات فتح ا   و 
 .الموظفيف انتداب إجراءات

و تجديد  المستوى وتحسين التكوينكيفية الإعداد و المصادقة عمى مخطط  - 3 
 المعمومات لمموظفين

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06يعتبر الأمر        
 . الإدارة العمومية و تثميف مواردىا البشرية ةلعصرنالعمومية مرحمة ىامة في المسار الشامؿ 

العاـ لموظيفة العمومية التدابير التي مف شانيا تشجيع  الأساسي، كرس القانوف أىدافوو قصد تحقيؽ 
 (2). طبقا لمتطمبات إدارة عصرية و ناجعةتحسيف الكفاءات و المؤىلبت 

 وأساليب آليات في عميقة تغييرات في 1995 سنة مف الجزائرية ابتداء الحكومة شرعت قدل          
 :يمي فيما ىاتو التغيرات وتمثمت العمومية و الإدارات بالمؤسسات الموارد البشرية وتقويـ تسيير

 المؤرخ في  95/126رقـ  التنفيذي المرسوـ بموجب المنشأ البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط
  .الكممة  معنى بأتـ البشرية لمموارد قيادة لوحة يعد والذي , 29/04/1995
  معموماتيـ وتجديد مستواىـ  وتحسيف الموظفيف لتكويف السنوات أو متعدد السنوي القطاعي المخطط, 

 وتحسيف بالتكويف المتعمؽ 03/03/1996المؤرخ في  96/92 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المنشأ
 . الموظفيف  مستوى

  رقـ المرسوـ التنفيذي بموجب المنشأة العمومية الإدارات  المؤسسات ،ففي المشتركة الوزارية المجنة 
 لاسيما لمتكويف الوطنية السياسة تحديد ميمة ليا أسندت والتي 19/05/2004الصادر بتاريخ ,04/146
 لنظاـ دوري وتقييـ ,و الإدارات العمومية المؤسسات في التكويف واحتياجات وسائؿ تحديد طريؽ عف

 .الإداري التكويف وبرامج

                                                           
 بكٌفٌات المتعلقالصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   / 2009 جوٌلٌة 18 فً المؤرخ 18 رقم المنشور   (1)

 الأعوان للموظفٌن و المعلومات تجدٌد و المستوى تحسٌن و للتكوٌن الممركزة غٌر المخططات على المصادقة و الإعداد
 العمومٌٌن

 .السابق الذكر / 2009 جوٌلٌة 18 فً المؤرخ 18 رقم المنشور   (2)
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عمى المصالح المحمية لموظيفة  مخطط التكويف و تحسيف المستوى و تجديد المعمومات يعرض           
العمومية عند بداية السنة المالية قصد المصادقة و يرفؽ إجباريا بعرض للؤسباب التي تبرر العمميات 

ـ المصادقة عمى المخطط بالاشتراؾ بيف رئيس تت.المبرمجة و كيفيات التطبيؽ المحددة ليذا الغرض 
 . مفتشية الوظيفة العمومية المختص محميا و الممثؿ المؤىؿ للئدارة أو المؤسسة المعنية

  اللاحقة إجراءات الرقابة : الثاني المطمب 
عمى العمميات المقررة في المخطط السنوي لتسيير الموارد  إجراءات الرقابة:  الفرع الأول

 البشرية
عمى العمميات المقررة في المخطط السنوي لتسيير الموارد  تـ إجراءات الرقابةتينبغي أف              

و تعميمات المديرية العامة   126-95وفؽ الشروط و الكيفيات المحددة في المرسوـ التنفيذي رقـ البشرية 
 البشرية الموارد لتسيير السنوية المصادقة عمى   المخططات إعداد و لموظيفة العمومية المتعمقة بكيفيات

إلى أف ىذا الإجراء يتوقؼ بالضرورة عمى مشروعية كافة قرارات التسيير المتخذة مف و تجدر الإشارة  (1)
و بيذا الصدد تسير مصالح الوظيفة .قبؿ المؤسسات و الإدارات العمومية  بعنواف السنة المنصرمة 

شرية و مطابقتو لمتنظيـ الساري المفعوؿ خاصة فيما يخص العمومية  عمى مشروعية تسيير الموارد الب
 :النقاط التالية 

 المعنية، العمومية الإدارة أو المؤسسة مسؤوؿ تعييف مشروعية 
  محؿ كانت والتي المالية السابقة السنة خلبؿ المتخذة القانونية غير التسيير لقرارات الفعمية المراجعة 

 (2).العمومية  الوظيفة مصالح طرؼ مف مراجعة طمب
 وضعية تسوية التي تخص ( فيو المقضي الشيء حجية حازت التي( النيائية القضائية الأحكاـ تنفيذ 

 .عمومي لعوف أو لموظؼ إدارية
 إجابة تستمزـ والتي المعنية للئدارة الموجية الطمبات تطيير. 
 النيائية عف النتائج الإعلبف المتضمنة المحاضر في أسماؤىـ المدرجة المترشحيف كافة تنصيب 

 .السابقة السنة خلبؿ المنظمة المينية والفحوص والاختبارات لممسابقة
 (3) .المعنية الإدارة مف بمبادرة والمؤىلبت الشيادات عمى التصديؽ  
 وطنية خدمة خدمة، نقؿ، حالة في وضع استيداع، انتداب،( الموظفيف وضعيات بعض مشروعية...(. 
 التقاعد عمى القانونية الشروط فييـ تتوفر الذيف الموظفيف إحالة. 

                                                           
 المتعلقة بكٌفٌاتعن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   ةالصادر  2001  جانفً 13 فً المؤرخة / 192 رقم لتعلٌمةا  (1)

 .الجدٌدة السنة المالٌة بعنوان البشرٌة الموارد لتسٌٌر السنوٌة المخططات على المصادقة
 46ص 26ح ر  1995افرٌل  29المؤرخ فً  126-95من المرسوم التنفٌذي رقم  3المادة   (2)
توثٌق المتعلق بالصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   2000  جوٌلٌة 29 فً المؤرخة 444 رقم المنشور   (3)

 الشهادات و المؤهلات
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 الخاضعة غير خاصة القرارات البمدييف، للؤعواف الإدارية بالوضعية المتعمقة التسيير قرارات تبميغ 
 .)...في الدرجات ترقية استيداع، نقؿ، انتداب،( المسبقة لمتأشيرة

 التشكيؿ،( الييئات محاضر ىذه ومشروعية الطعف ولجاف الأعضاء المتساوية المجاف عيدة صلبحية 
 .)...قانونا المؤىميف الأعضاء توقيع العيدة، صلبحية مدة
 لمتوظيؼ القانونية النسب حسب الشاغرة المالية المناصب توزيع ضرورة. 
 عمى المصادقة عمى البمدييف، لممستخدميف الإدارية الوضعية تسيير قرارات عمى المسبقة التأشيرة توقيؼ 

 (1).  المعنية  البشرية لمبمدية الموارد لتسيير السنوي المخطط
 حسف لضماف فعالة وضرورية كأداة البشرية، الموارد لتسيير السنوية المخططات تكتسييا التي الأىمية إف

 تقتضي تطورىا، وضبط المستخدميف عقمنة تعدادات حيث مف العمومية، والمؤسسات الإدارات سير
 يكتسييا التي للؤىمية واعتبارا. بالغة  بعناية عمييا المخططات والمصادقة ىذه دراسة عممية تخصيص
 جية، مف المناقشات مراحؿ لمختمؼ دقيقة متابعة ضماف وبغرض البشرية لمموارد لتسيير السنوي المخطط

 :أخرى جية مف المعنية للئدارة والمسؤولية الالتزاـ طابع والتأكيد عمى
 البشرية، الموارد السنوي لتسيير المخطط مناقشة مراحؿ مف مرحمة كؿ عقب اجتماع محضر يحرر 

 .المعنية الإدارة أو الييئة إلى منو نسخة وتبمغ
  يقؿ لا المعنية أو الإدارة الييئة عف ممثؿ بحضور البشرية، الموارد لتسيير السنوي المخطط يدرس 

 .مدير نائب منصب عف مركزه
 عمى المصادقة المتضمف النيائي محضر الاجتماع إعداد تستثني لا المرحمية الاجتماع إف محاضر

 (2).   الموارد البشرية لتسيير السنوي المخطط
 لإعداد شرطا مسبقا تشكؿ البشرية الموارد لتسيير السنوية المخططات عمى المصادقة إف           

 المصادقة انتظار وفي أنو، غير .المعنية العمومية الإدارة أو لممؤسسة البشرية لمموارد الإدارية القرارات
 لممؤسسات يمكف لا المتبعة، الإجراءات البشرية حسب الموارد لتسيير السنوي المخطط عمى النيائية

 :المتعمقة بػ  الإدارية إلا القرارات تتخذ أف العمومية والإدارات
 .التقاعد عمى الإحالة - 
 .الاستقالة - 
 .التسريح - 
 .المنصب عف التخمي بسبب العزؿ - 
 .الوفاة - 

                                                           
بإعداد  المتعلقةعن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   ةالصادر 2003مارس  11المؤرخة فً  124رقم  لتعلٌمةا  (1)

 .الموارد البشرٌة و المصادقة علٌها بعنوان السنة المالٌة الجدٌدة المخططات السنوٌة لتسٌٌر
 و بإعداد المتعلقةعن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   ةالصادر 2003 جوان 09 فً المؤرخة 05 رقم التعلٌمة  (2)

  .البشرٌة الموارد لتسٌٌر السنوٌة المخططات على المصادقة

http://www.dgfp.gov.dz/circulaire-ar/14/14-%20مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية/مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية%202005/2005-14-1.pdf
http://www.dgfp.gov.dz/circulaire-ar/14/14-%20مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية/مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية%202005/2005-14-1.pdf
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 .الاستيداع عمى الإحالة - 
 .الوطنية أو الخدمة الانتداب الاستيداع، عمى الإحالة وضعية في الموضوعيف الموظفيف إدماج إعادة - 
 المحمية أو المصالح المركزية قبؿ مف مراجعة طمب محؿ القانونية، غير الإدارية الوضعيات تصفية - 

 (1). العمومية لموظيفة
 الرقابة عمى تنفيذ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية  -1

السنوي لتسيير الموارد  المخطط تنفيذ لاحقة مرحمة فيمفتشية الوظيفة العمومية   تراقب            
مع  المخطط في المقررة العمميات تطابؽ تضمف أف المعنية المصالح عمى يتعيف الإطار وفي ىذا البشرية
 :بالجوانب التالية يتعمؽ فيما وبالخصوص ,المجاؿ ىذا في بيا المعموؿ والتنظيمية القانونية الأحكاـ

  بالقوانيف الأساسية المحدد لمتوظيؼ القانونية الأنماط حسب المفتوحة المالية المناصب توزيع. 
  المفعوؿ الساري بالتنظيـ المحددة الآجاؿ مع التسيير عمميات إنجاز رزنامة مطابقة. 
   العممية بيذه المعنييف المستخدميف لكافة التقاعد عمى للئحالة الفعمية البرمجة. 
  السنوي برنامج التسيير تنفيذ بإجراء مراقبة الإطار ىذا ضمف العمومية الوظيفة مصالح تقوـ كما 

 مخطط)المخطط  لتنفيذ ىذا دقيقة حوصمة وضع طريقة عف ,الماضية السنة بعنواف عميو المصادؽ
 (.الماضية السنة بعنواف البشرية لمموارد السنوي التسيير
 مف فيتـ ,الوظيفة العمومية مفتشيات طريؽ عف,عميو المصادؽ السنوي المخطط تنفيذ بمراقبة يتعمؽ وفيما
 :خلبؿ

  المتعمقة القرارات لمراقبة دورية متابعة تطبيقو بإجراء درجة متابعة قصد ,التسيير برنامج تطبيؽ تقييـ 
   (2) .لمموظفيف بالتنسيؽ مع المراقب المالي المسار الميني بتسيير

 يجاد المسير تواجو التي المشاكؿ عمى الوقوؼ ا   .ليا الحموؿ و 
 المسيرة المصالح فعالية تقييـ. 
 عمى مخطط التكوين  العمومية الوظيفةرقابة مفتشية  -2

 تقوـ: المعدؿ و المتمـ المذكور سابقا  96/92المرسوـ  مف 02 الفترة 03 لممادة طبقا               
 المفتوحة العمؿ مناصب مع تكيفيا ومدى ,العممية ىذه قانونية بمراقبة مدى  العمومية الوظيفة مفتشيات

 بيف الترابط إلى بالنظر ,الأولية واحتياجاتيـ ,العمومية و الإدارات مستخدمي المؤسسات أىداؼ ووفؽ
 العمميات بمطابقة تقوـ حيث ,الغرض ليذا المرصودة الميزانية ومخصصات والتقنية,الإدارية المؤىلبت

 ليـ  المسموح المستخدميف نسبة احتراـ مدى و مراقبة ,التسيير مخطط مف 07 رقـ المبرمجة لمجدوؿ

                                                           
 المؤرخة 305 رقم المشتركة الوزارٌة التعلٌمة تعدل 2005 مارس 16 فً مؤرخة 14 رقم مشتركة وزارٌة تعلٌمة  (1)
المدٌرٌة  مصالح بٌن الوظٌفٌة للعاقات لمحددةاعن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة ة الصادر  1995  ماي 28 فً

 .بالمراقبة الخاصة مهامهم إطار فً العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة مصالح و للمٌزانٌة العامة
 الخاصالصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   2003 نوفمبر 03 فً المؤرخ 29 رقم المنشور رسالة  (2)

 .للموظفٌن  المهنً المسار بتسٌٌر المتعلقة الإدارٌة القرارات بمراقبة
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 التكويف مخطط مشروع دراسة مف الانتياء بعد  96/92 رقـ المرسوـ مف 16 لممادة طبقا التكويف متابعة
 حيث نسخ (05) خمسة في وذلؾ , العمومية الوظيفة المعنية ومفتشيات الإدارة بيف عميو المصادقة تتـ

 لمتنفيذ قابلب المخطط المصادقة وبعد بالتالي ويصبح ,العمومية العامة لموظيفة المديرية إلى نسخة ترسؿ
 .التكوينية الدورات فتح قرارات إعداد عف ذلؾ ينجر كما
 التكوينية لمختمؼ الدورات المترشحيف انتقاء احتراـ إجراءات مراقبة العمومية الوظيفة مصالح تتولىكما 

 بدراسة تتكفؿ خاصة لجنة إنشاء 96/92المرسوـ  مف 09 المادة نصت حيث ,المفعوؿ الساري لمتنظيـ
 بالوظيفة المكمفة السمطة السالفة الذكر تترأسيا الدورات في لممشاركة المقبوليف غير المترشحيف طعف

 :مف وتتكوف ,العمومية
 .عضوا ,المعنية الإدارة ممثؿ  •
 . عضوا ,المعنية الرتبة أو السمؾ في مستخدميف لجنة مف منتخب ممثؿ  •

 المتعمقة المقررات الفردية عمى البعدية الرقابة صلبحياتيا إطار في العمومية الوظيفة مفتشيات تمارس
 شرعيتيا ضماف ىو ,ىذا الإجراء وغاية ,العمومية و الإدارات المؤسسات لمستخدمي المينية الحياة بتسيير

 .الخاصة بالموظفين  الفردية المقررات عمىاللاحقة  الرقابة :الفرع الثاني
 مفتشيات الوظيفة مستوى عمى ذلؾ ويتـ المقرر صحة مف التحقؽ عمى الرقابة ىذهتقوـ              

 ,العمومية المؤسسات و الإدارات عمى يستوجب 126-95 التنفيذي المرسوـ أفمع العمـ  , العمومية
 كالترسيـ ,الموظفيف تيـ وضعية التي المقررات و القرارات كؿ مف بنسخة الرقابية الأجيزة ىذه إبلبغ

 العشرة ظرؼ  في وذلؾ ,المقررات وغيرىا مف ...والتقاعد والانتداب ,الاستيداع عمى والإحالة والترقية
 وبوصوؿ.المستخدمة الإدارة رئيس أو قبؿ مدير مف المقررات المعنية توقيع تاريخ تعقب التي أياـ (10)

 يتمثؿ  بحيث ,شكميا ومضمونيا في وذلؾ قانونيتيا مدى دراسة تتـ ,المراقبيف يدي المقررات بيف ىذه
 : وجو الخصوص عمى التالية النقاط معاينة في الإدارية الرقابة مف الشكمي الجانب

  المقررات ىذه أمضت التي الجية أىمية. 
  العامة لموظيفة المديرية مف طرؼ الغرض ليذا المعدة النماذج مع المقررات ىذه شكؿ تطابؽ 

 .العمومية
 التشريع مع التسيير ىذا إجراء تطابؽ ومدى القرار ىذا مضموف فيخص الموضوعي الجانب أما -

 الوضعيتيف إحدى إلى المذكورة تؤدي الرقابة عممية أف إلى نشير الإطار ىذا وفي ,بو المعموؿ والتنظيـ
 :التاليتيف

  (بالقبوؿ بالتأشير البعدي)ملبحظة  أية إلى يتعرض لا الحالة ىذه وفي ,المبمغ المقرر مضموف تأكيد. 
  التعييف بإخطار سمطة العمومية الوظيفة مصالح تقوـ الحالة ىذه في و ,واختلبلات نقائص تسجيؿ 

 مصالح واحد آف في مع إعلبـ ,المعيب المقرر ىذا إلغاء أو مراجعة قصد (المستخدمة الييئة) والتسيير
 .الإجراء  بيذا المالية
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أو  الرفض قرار ليا يبمغ أف وبعد المعنية العمومية الإدارة أو المؤسسة تصبح وبذلؾ             
 مف المقرر نسخة بإرساؿ وجوبا تقوـ أنيا كما ,الحالة حسب إلغائو أو المقرر بمراجعة ممزمة ,المراجعة
 بو الحقوؽ المرتبطة جميع في الأوؿ المقرر محؿ يحؿ والذي ,العمومية الوظيفة مفتشية إلى الجديد
 الإدارة أو المؤسسة الوظيفة العمومية مفتشية فيو تخطر الذي التاريخ مف ابتداء ساريا المالي الأثر ويكوف

 أو المالي المراقب مع الاتصاؿ ,عند الاقتضاء العمومية الوظيفة لمفتشيات ويمكف ,المعنية العمومية
 المراجعة طمبات تنفيذ مدى عف كشؼ بإعداد العمومية المعنية الإدارة أو المؤسسة في العمومي المحاسب

 .بيا المعموؿ لمقوانيف والتنظيمات المخالفة المقررات لكؿ
 ,لو المالي الأثر بغية إيقاؼ وذلؾ ,الرفض قرار أو مقرر مف بنسخة المالي المحاسب يبمغ أف يجب كذلؾ
 لموظيفة العامة المديرية إلى مقرر الرفض مف أخرى نسخة ترسؿ كما ,الرفض مقرر في جاء لما تنفيذا

 .العمومية
الاختبارات و الامتحانات  ,بالمسابقات المتعمقة العمميات عمى بالرقابة يتعمؽ وفيما الصدد وبيذا      
 لممبدأ نااضم ,ليذه المسابقات الإشيار عمميات مراقبة عمى تسير العمومية الوظيفة مفتشيات فإف المينية

 :عمى الشأف في ىذا وتعمؿ العامة بالوظائؼ الالتحاؽ في بالمساواة القاضي الدستوري
  مخطط المبرمج في والامتحاف المسابقة بإجراء لمسماح ,المتاحة المالية المناصب توفر مف التأكد 

 .السنوي التسيير
  القانونية لمشروط مطابقتيا مدى في وتنظر ,المترشحيف ممفات مراقبة. 
  المترشحيف والامتحانات لفائدة المسابقات ىذه تنظيـ لتولي العمومية المؤسسة أىمية مدى في تنظر 

 .الموظفيف أو كانوا الخارجيف
  قراراتيا التي تكوف ,الطعف لجاف تترأس ولذلؾ ,المسابقات ليذه المترشحيف طعوف دراسة عمى تسير 

 (1).  إلزامية احتراـ الشروط  الواردة في القوانيف و التنظيمات  المعموؿ بيا وكذا ممزمة

المشار إليو سابقا فاف  مفتشية  25/04/2012في المؤرخ  194-12حسب ما جاء في المرسوـ رقـ 
الوظيفة العمومية تقوـ  بالرقابة  عمى إجراءات تنظيـ و سير المسابقات و الامتحانات التي سبؽ ذكرىا  

بحيث يمكف ليا القياـ و بصفة فجائية أو مبرمجة بكؿ ميمة رقابة أو تدقيؽ لموثائؽ في عيف المكاف 
ت و القرارات المتعمقة بتنظيـ و سير المسابقات و الامتحانات و الفحوص لمتأكد مف مطابقة الإجراءا

 .المينية و إعلبف نتائجيا لمتنظيـ المعموؿ بو
 : كما يترتب عف ميمة الرقابة أو التدقيؽ إعداد تقرير يرسؿ إلى

 أو السمطة الوصية /المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية و -
 .السمطة الوصية عند الاقتضاء او/مركز الامتحاف و-

                                                           
 السابق الذكر 2005 ماي 09 فً المؤرخ 21 رقم المنشور   (1)
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في حالة ما إذا تبيف عدـ احتراـ المؤسسة أو الإدارة العمومية أو مركز الامتحاف المعني لإطار تنظيـ  -1
أو إجراءات فتح المسابقات  و الامتحانات و الفحوص المينية و سيرىا إعلبف نتائجيا، فانو يمكف /و

 . إلغاء نتائج العمميات المشار إلييا
في حالة تسجيؿ تحفظات لا تؤثر بشكؿ كبير عمى مطابقة إجراءات الفتح و سير عمميات التوظيؼ  -2

و الترقية و إعلبف نتائجيا لمتنظيـ المعموؿ بو ، وتحت طائمة إلغاء ىذه المسابقات  و الامتحانات و 
في اجؿ لا يتعدى شيرا الفحوص المينية ، تمزـ المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية برفع ىذه التحفظات 

 (1)واحدا مف تاريخ إخطارىا بذلؾ
 قوائـ عمى والمصادقة بالفحص الخاصة الأعضاء المتساوية كذلؾ فيما يخص محاضر المجاف           

 لمتنظيـ مطابقة المحاضر مف التأكد قصد العمومية الوظيفة مصالح طرؼ التأىيؿ تكوف محؿ رقابة مف
   : يخص فيما سيما لا المفعوؿ، الساري

 القانوني، النصاب -
 ،المتخذة القرارات طبيعة -
 المجاف، اختصاص -
 المجاف، عيدة -
 (2).  لمترقية المترشحيف انتقاء معايير -
 الموظفيف حؽ وحماية الأعضاء المتساوية لمجاف الحسف السير ضماف شأنو مف الإجراءات ىذه احتراـ إف
 .لترقيةا في

 المعتمدة الفردية المقررات قانونية عمى اللبحقة الرقابة ممارسة إطارتجدر الإشارة إلى انو في            
 لمفتشيات منح قد ,ذكره السالؼ 95/126رقـ المرسوـ فإف ,لمتسيير السنوي تنفيذ المخطط إطار في

جراء تنظيـ إمكانية العمومية الوظيفة ا  خاص  قرار أو ممؼ معاينة بغية وذلؾ ,وميدانية معمقة رقابة و 
 وفي في الوثائؽ ,العمومية الإدارات أو المؤسسات لدى تحقيؽ بأي القياـ كذلؾ.عمومي عوف أو بموظؼ

 أف العمومية لمفتشيات الوظيفة الممكف فمف ذلؾ أجؿ ومف ,التبميغ بعد أو مباغتة وبصفة المكاف عيف
 مصالح مع وبالتعاوف كذلؾ كما يمكنيا ,مياميا لأداء الثبوتية الوثائؽ وكذا معمومات بكؿ تبميغيا تطمب
 ,القانونية غير المستخدميف تسيير المراجعة لمقررات  طمبات تنفيذ وضعية عمى تقؼ أف ,المالية

 السمطة لاسيما ,المعنية الأطراؼ كؿ إلى ويرسؿ المصالح المذكورة تحرره تقرير إعداد الأمر ويستوجب
 .بالميزانية المكمفة لمجية المختصة والمصالح ,والسمطة الوصية  التعييف صلبحية ليا التي
 

                                                           
 .السابق الذكر 894-81من المرسوم التنفٌذي رقم  00المادة   (1)
 بتجدٌد المتعلقالصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة   2005جوان   05 فً المؤرخ 27 رقم المنشور  (2)

 .المالٌة المناصب
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 العلاقات الوظيفية بين مصالح الوظيفة العمومية و مصالح الميزانية:   المطمب الثالث
في إطار مصالح الوظيفة العمومية و مصالح الميزانية إف العلبقات الوظيفية المقامة بيف             

تظير أىميتيا مف خلبؿ ، (1)بالمراقبة كما ىي محددة في القوانيف و الأحكاـ التنظيمية  مياميـ الخاصة
إجراء الرقابة اللبحقة لممشروعية الذي تمارسو مصالح الوظيفة العمومية المنصوص عميو في المرسوـ 

 : و الذي ييدؼ إلى وضع الأدوات الملبئمة لمتمكف مف ضماف 126-95التنفيذي 
   التسيير التقديري لممستخدميف في المؤسسات و الإدارات العمومية 
 التحكـ في تعداد المستخدميف و تطابقو مع احتياجات الحقيقية لممؤسسات و الإدارات العمومية. 
  إعداد مخطط لمشغؿ في المؤسسات و الإدارات العمومية . 

 فيما يخص تحديد تعدادات المالية  : الفرع الأول 
لا يمكف للؤىداؼ المشار إلييا  أف تنجز إلا إذا وضع إطار لممشاورة و التنسيؽ بيف مصالح             

الوظيفة العمومية و مصالح الميزانية و أف تتأسس ىذه العلبقة الوظيفية في إطار الاحتراـ الصارـ 
 . لمصلبحيات الخاصة و الحقيقية لكؿ مف ىاتيف المؤسستيف

 قشات التي تمكف مف تحديد التعدادات المالية  للئدارات و المؤسسات العمومية قبؿ الشروع في المنا
مصالح الوظيفة العمومية و مصالح الميزانية بدراسة كافة المعطيات المتعمقة بوضعية المستخدميف  تقوـ

 .الفعمييف للئدارات و المؤسسات العمومية و كذا الحاجيات العبر عنيا عمى المستوييف النوعي و الكمي
جب فتحيا خلبؿ السنة إف اليدؼ مف التشاور ىو التمكف مف التوزيع العقلبني لممناصب المالية التي ي

 .المالية  و ذلؾ في حدود الإعتمادات المحددة مف قبؿ مصالح الميزانية
 .عميها والمصادقة البشرية لمموارد السنوية التسيير مخططات إعداد: الفرع الثاني  

 أحكاـ في منصوص عمييا ىو كما البشرية لمموارد السنوية التسيير مخططات عمى يصادؽ          
 الإدارة أو المؤسسة طرؼ مف المشار إليو، 1995 أفريؿ 29 في المؤرخ 126-95 رقـ التنفيذي المرسوـ

 لمسنة المالية المناصب أعداد تحديد بمجرد لموظيفة العمومية، المختصة المصالح مع بالاشتراؾ العمومية
 .بالصرؼ المعني للآمر وتبميغيا المعنية

 الإدارية القرارات لإعداد شرطا مسبقا تشكؿ البشرية الموارد لتسيير السنوية المخططات عمى المصادقة إف
 عمى النيائية المصادقة انتظار وفي أنو، المعنية ، غير العمومية الإدارة أو لممؤسسة البشرية لمموارد

 لعموميةا والإدارات لممؤسسات يمكف لا المتبعة، الإجراءات البشرية حسب الموارد لتسيير السنوي المخطط
 : ب المتعمقة الإدارية إلا القرارات تتخذ أف
 .التقاعد عمى الإحالة 

                                                           
 414-92المتعلق بالمحاسبة العمومٌة و  المرسوم التنفٌذي رقم  08/1990/ 15المؤرخ فً  21-90القانون رقم  - (1)

والمتعلق  19/11/2009المؤرخ فً 374-09و المعدل و المتمم  بالمرسوم التنفٌذي رقم  14/11/1992المؤرخ فً 
 بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها  
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 .الاستقالة
 .التسريح 
 .المنصب عف التخمي بسبب العزؿ 
 .الوفاة 
 .الاستيداع عمى الإحالة 
 .الوطنية أو الخدمة الانتداب الاستيداع، عمى الإحالة وضعية في الموضوعيف الموظفيف إدماج إعادة 
 المحمية أو المصالح المركزية قبؿ مف مراجعة طمب محؿ القانونية، غير الإدارية الوضعيات تصفية 

 (1).العمومية لموظيفة
 مف الأخيرة ىذه تبمغ البشرية، الموارد السنوية لتسيير المخططات عمى النيائية المصادقة وبمجرد و أخيرا،

 المراقب المعنية، العمومية الإدارة أو المؤسسة إلى العمومية المحمية لموظيفة أو المركزية المصالح قبؿ
 .الحالة حسب المختص، العمومي أو المحاسب المالي

 البشرية السنوي لمموارد مخطط التسييرالفرع الثالث  تعديل 
البشرية أف يعدؿ خلبؿ السنة المعنية حسب نفس الأشكاؿ و  السنوي لمموارد يمكف لمخطط التسيير
 :و التعديلبت التي يمكف أف تطرأ تكوف فيما يخص . فييا المصادقة الأولية عميوالإجراءات التي تمت 

تعديؿ توزيع المستخدميف وتحويؿ المناصب  بسبب تأثيراتيا عمى بيانات التأىيلبت والتعدادات و بالتالي 
المالية البشرية الذي تمت المصادقة عمييا ،أيضا حركات التعدادات  السنوي لمموارد عمى مخطط التسيير

غير أف ىذه الأخيرة لا تقتضي مشاورات بيف (04/07/1994المؤرخة في / ـ ع ـ/و ـ ـ/2503التعميمة 
 .مصالح الوظيفة العمومية و مصالح الميزانية بسبب الطابع التنظيمي و القانوني

لعمومية رأييا وينبغي عمى المراقبيف المالييف عدـ التأشيرة عمى ىذه العمميات قبؿ إبداء مصالح الوظيفة ا
 .حوليا 

 البشرية لمموارد السنوية التسيير متابعة و تنفيذ مخططات:  الفرع الرابع 
عند ملبحظة عدـ قانونية القرار الفردي لتسيير الموارد البشرية في إطار المراقبة التي تمارسيا مصالح 

ف قصد الشروع إجباريا في توقيؼ الوظيفة العمومية تقوـ ىذه الأخيرة بإخطار الييئة التي ليا سمطة التعيي
السابؽ الذكر،و ليذا الغرض يتـ  126-95أثار القرار المعني و مراجعتو وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 

إبلبغ المراقب المالي أو قابض الضرائب المختمفة  لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية في آف واحد 
 .بمباشرة إجراء مراجعة القرار المعيب

ما تقوـ مصالح الوظيفة العمومية دوريا و عند الاقتضاء بالوقوؼ عمى وضعية تنفيذ طمبات  المراجعة ك
بالتعاوف مع المراقب المالي أو قابض الضرائب المختمفة المكمؼ بالمؤسسات الإستشفائية المذاف يمكف 

                                                           
 الذكر السابقة 2005مارس  16المؤرخة فً  14  التعلٌمة الوزارٌة المشتركة قم  (1)

https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgZGtKaE9NQ01PYUk/view?usp=sharing
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ارد البشرية يتطمب ليما طمب مساعدة مصالح الوظيفة العمومية في أي وقت حوؿ كؿ قرار تسيير المو 
 (1). معمومات إضافية

                                                           
 للمٌزانٌة العامة المدٌرٌة مصالح بٌن الوظٌفٌة العلاقات تحدد 8995 ماي 18 فً المؤرخة 085 رقم المشتركة الوزارٌة التعلٌمة  (1)

 ، بالمراقبة الخاصة مهامهم إطار فً العمومٌة للوظٌفة العامة المدٌرٌة مصالح و
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 :اتمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــخ
الدولة  اىتمت و بتطور منياج التسيير في الإدارة المعاصرة في ظل التحولات السياسية           

إحداث إصلاحات عديدة و اعتماد أساليب جديدة غير تمك التي كانت تسير بيا لإثبات بالجزائرية 
فعالية الإدارة من خلال الوصول إلى تحقيق الأىداف المخطط ليا خاصة في تسيير الموارد البشرية ، 

 من لمموظفين الميني المسار وتنظيم تطوير عمميةبو تحقيق المخطط التسييري لموظيفة العامة وذلك 
 . الوظيفية تيمحيا تنظم التي والمراسيم المعتمدة القوانين كافة خلال

 القراراتجميع  عمىكفمت الدولة رقابة ىذه القوانين و التنظيمات  أحكامو ضمانا لتطبيق          
 أن يمكن التي القرارات كل حماية لمموظف من لمموظفين الميني المسار بتسيير المتعمقة الإدارية
 ز لما لمرقابة من أىميةتجاو  أومقانون نفسو من كل خرق لو حماية تو مواجي في العامة الإدارة تصدرىا

أجيزة رقابية خارجية و تبعا لذلك كان لا بد من إنشاء  وظائف الإدارة الحديثة أىم باعتبارىا إحدى
 في ممارسة نشاطيا الرقابي و مزودة بفعالية كبيرة الرقابية تكون مستقمة متخصصة لأداء ىذه الوظيفة

 .في مفتشية الوظيفة العمومية و المراقب المالي تتمثل ىذه الأجيزة و 
و لقد سعت الدولة الجزائرية الحديثة من خلال ذلك الى  تجسيد العديد من المبادئ و الأىداف         
 :أىميا 

  و مواكبة التطور العامة وضع إستراتيجية  لتحديث الإدارة.  
 وضع أسس و قواعد تحكم علاقة الإدارة العامة و الموظف فيما يخص تسيير مساره الوظيفي. 
 أجيزة رقابية من خلال إنشاء  الرقابة عمى مشروعية الأعمال الإدارية و الرقابة المالية تفعيل

 .التقييم و التنسيق بين مختمف الأجيزة   تثمينا لمموارد البشرية مع  ، متخصصة
 تمكن من التعرف عمى حيث أنيا  وظائف الإدارة الحديثة بالوظيفة الرقابية باعتبارىا أىم الاىتمام

 .الأخطاء و التجاوزات و تقوم بتصحيحيا في الوقت المناسب 
 تماشيا و متطمبات الإدارة الحديثة  لمموظفين الميني المسار وتنظيم تطوير عمميةالاىتمام ب 

مفتشيات  من خلال إنشاءخاصة  تسيير الموارد البشرية و لقد اىتم المشرع الجزائري بالرقابة عمى 
و إعطائيم صلاحيات واسعة و استقلالية في ممارستيم وظائفيم و المراقب المالي  الوظيفة العمومية

 من خلال الأولبالدراسة و التحميل في الفصل المفاىيمي  ىا من منظورىاي استعرضناتو ال الرقابية 

و كذلك من المنظور  .بيان مفيوم الرقابة الإدارية أىدافيا و أنواعيا و الأجيزة الرقابية المكمفة بذلك
إجراءات الرقابة و مجال ممارستيا و  تمت دراسة و من خلالو الذي في الفصل الثاني  التنظيمي

 .الأجيزة الرقابية العلاقة الوظيفية التي تربط بين 
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 : أىمياو قد خمصنا في ىذه الدراسة إلى جممة من النتائج و 
 
  إن حادت عن ما ىو  الإدارية العممية بتصحيح تقومإن الرقابة من أىم الوظائف الإدارية حيث أنيا

  .تفادييا في المستقبل ل لتصحيحيا  ووضع الحمولمخطط لو  فتمكن من التعرف عمى  مواطن الخمل 
  إن الرقابة عمى الجياز الإداري لمدولة تشكل و تحدد توجيات نظام الحكم في الدولة و فعاليتو و

 .إرادتو في تدارك السمبيات
 كفاءتياو اثر مباشر في تقدم الإدارة و رفع  دور فعال رقابةلم. 
  من حماية و ضمان ضد كل تعسف من طرف  لمموظف الميني المسارإن ما توفره الرقابة عمى

 .التأثير ايجابيا عمى أدائو الوظيفي  يمامن شان أمناو  ايحقق لو  استقرار  الإدارة في حقو
   لم يكن محض صدفة و بمرحمتين  العمومية الوظيفة بمفتشيات أنيطتمرور الرقابة الإدارية التي

 عممية الرقابة السابقة  لمشروعية القرارات عن اعتبارالناتجة   لكن جاء لتصحيح بعض الأوضاع
 و عدم تماشي ىذا النوع من الرقابةكذلك  ،تسييرالالمسيرين في مجال و  الإدارة في أعمال تدخلا

التقديري لمموارد البشرية  متسييرو افتقاره  ل ، بشرية موارد من إليو تحتاج وما الإدارية مقتضيات التنمية
 في تتمثل ويجابياتا أىم فإن أسموب الرقابة السابقة  سمبيات من الرغم وعمىفي الإدارات العمومية 

  .المشروعية مبدأ عمى وحفاظ
   بعد صدور المرسوم التنفيذي  5991إن نمط الرقابة اللاحقة الذي تم تبنيو منذ الفاتح من جويمية

من خلال المخطط السنوي لتسيير  تأسيس و إقامة تسيير توقعي لمموارد البشرية أدى إلى  59-621
 العمومية الإدارات و مستخدمي المؤسسات في عدد المنتظم الموارد البشرية الذي يمكن من التحكم

كذلك إضفاء الدقة والوضوح في الإطار الذي  في كل العمميات المتعمقة بالحياة المينية لمموظف  و 
كما مكن ىذا النظام من تقديم أدق المعمومات و .مع مرونة الآليات المتبعة في ذلك يحكم ىذا النظام 

 .عالم الشغلالتفاصيل فيما يخص 
 رقابة مدى مشروعية القرارات و الإجراءات المتخذة و التأكد رقابة مفتشيات الوظيفة العمومية  ىي

لعامة و رقابة مدى ملائمة ىذه القرارات و السياسة ا .من مطابقتيا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا
 .الاجتماعي الاقتصادي و و السياسي لمدولة في المجال 

 فان دوره أساسي في عممية الرقابة  القبمية عمى الالتزام بالنفقة بصفة عامة و  بالنسبة لممراقب المالي
 باستثناء بالنفقات التزاما والمتضمنة القرارات المتعمقة بالحياة المينية لمموظفين مشاريع عمىخاصة  

 صحتيا حالة في عمييافيأشر  .و ذلك من خلال إجراء التأشيرة المسبقة الإلزامية  الدرجة في الترقية
 إبداء مع تخمف بعض العناصر الشكمية أو غير جوىرية  حالة في مؤقت رفضا رفضيايأو 

أو يرفضيا رفضا نيائيا في حالة  لتصحيحو مراعاتيا الآمر بالصرف عمى الواجب الملاحظات
 .مخافتيا لمشروط القانونية 
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  عية و شر معية وليست رقابة ملائمة إذ أنيا تقوم عمى رقابة و شر مرقابة المراقب المالي ىي رقابة
 .النفقة

 العلاقة الوظيفية بين مصالح الوظيفة العمومية و مصالح الميزانية في إطار مياميم  ةتظير أىمي
 بينيم  و ذلك من خلال المشاورة و التنسيق كما ىي محددة في القوانين و الأحكام التنظيميةالرقابية 

تأسس ىذه العلاقة الوظيفية في إطار الاحترام الصارم لمصلاحيات الخاصة و الحقيقية لكل من و 
 .ىاتين المؤسستين

 
الموظفين في الإدارات و وفي الأخير و لتدعيم الوظيفة العمومية في مجال الرقابة عمى تسيير 

 :ارتأينا اقتراح بعض التوصيات  نستعرضيا في النقاط التالية  المؤسسات العمومية 

 إعادة تكوين و  و لمراقبي  مفتشية  الوظيفة العمومية  و الرقابة المالية  المستمر التكوين
المؤسسات العمومية   المسؤولين الإداريين و الأمرين بالصرف في الإدارات و  recyclage))تأىيل

 ..خاصة في مجالي تسيير الموارد البشرية و المالية العامة
  و النوعي و الدائم بالاحتكاك ذلك و المالية والإدارية الرقابة ميدان في الخاصة التطورات مواكبة 

 .الأخرى الدول في بييئات  الرقابة الانتقائي
  أداء الميام المنوطة بيم   في الأجيزة الرقابية  استقلالية دعم. 
   ( خادم المعموماتية )شمولي و متطور معموماتي بجياز الإدارات و المؤسسات العمومية  تزويد
(serveur informatique)  بتطبيق يعمل بتقنية مزود   (transfert de données en temps réel)   نقل

لو ربحا لموقت و .يو من  كافة الأطراف لمستخدمينلموحد يسيل الولوج ايكون  المعمومات الآنية 
  .تسييلا للإجراءات 

  الداخمية بالرقابة عمى تسيير الموظفين  الرقابة تقوية و تدعيم ضرورة.  
  الرقابة و مستوياتيا أجيزة مختمف بين التعاون تدعيم. 
  الرقابة عمى تسيير وضع جميع القوانين  و المراسلات و المناشير و التنظيمات الخاصة  بموضوع

و  في مدونة تكون بمثابة دليل في متناول جميع المسؤولين الإداريين و الأمرين بالصرفالموظفين 
 .و يكون موضوع تحديث دوريالموظفين المعنيين بموضوع الرقابة المراقبين و كذا
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                                                                                                                                        1995. 01 العدد، ، الإدارة
 

 النصوص القانونية :ثانيا 
- الأساسيةالنصوص 
 1996دستور   -01 

-التشريعات العادية  
المتضمن القانون الأساسي العام لموظیفة العمومیة  06/02/1966المؤرخ في 133-66الأمر رقم  -01
 ( 46الجریدة الرسمیة رقم ) 

 ( 66الجریدة الرسمیة رقم )  .یتضمن القانون الأساسي العام لموظیفة العمومیة 03-06مر رقم الأ -02
 ( 35الجریدة الرسمیة رقم ) المتعمق بالمحاسبة العمومیة1990اوت 15المؤرخ في  21-90القانون -03
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المتضمن صلاحیات وزیر الإصلاح  01/06/1965 المؤرخ في 168-65رقم المرسوم التنفیذي  -04
 ( 51الجریدة الرسمیة رقم ) الإداري و الوظیفة العمومیة  

و الوظیفة  بالمجمس الأعمى  عمقالمت 02/06/1966المؤرخ في  142-66المرسوم التنفیذي رقم  -05
 ( 46الجریدة الرسمیة رقم ) العمومیة  

الوظیفة  إنشاء مفتشیاتالمتضمن  22/01/1971المؤرخ في  42-71المرسوم التنفیذي رقم  -06
 ( 17الجریدة الرسمیة رقم ) العمومیة  

 المتضمن قانون الولایة 09/08/1973في  المؤرخ 73/137 المرسوم
المتضمن  42-71المعدل لممرسوم  10/06/1976المؤرخ في  104-76المرسوم التنفیذي رقم  -07

 ( 48الجریدة الرسمیة رقم )  إنشاء مفتشیات الوظیفة العمومیة
 ( 32الجریدة الرسمیة رقم ) 1978أوت 05المؤرخ في  12 – 78رقمالقانون  - 08
 المشروعیة مراقبة بمهمة المتعمق 06/06/1981المؤرخ في  114- 81التنفیذي رقم81المرسوم -09
 ( 23 الجریدة الرسمیة رقم )  .العمومیة الوظیفة مصالح تمارسها التي
 (64الجریدة الرسمیة رقم ) المتعمق بقوانین المالیة 1984 /10/07في  مؤرخ 17-84قانون رقم  -10
المتضمن القانون الاساسي النموذجي  23/03/1985المؤرخ في  59-85المرسوم التنفیذي رقم  -11

 ( 13الجریدة الرسمیة رقم ) لعمال المؤسسات و الإدارات العمومیة 
، یحدد حقوق و واجبات العمّال الذین 25/07/1990المؤرخ في 226-90المرسوم التنفیذي  -12

 ( 31ریدة الرسمیة رقم الج) یمارسون وظائف عمیا لمدولة 
الجریدة الرسمیة رقم ) المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بها 414-92المرسوم التنفیذي رقم  -13
82 ) 
 ( 39الجریدة الرسمیة رقم ) المحاسبة بمجمس المتعمق 20-95 القانون - 14
 145-66المعدل و المتمم لممرسوم رقم  29/04/1995المؤرخ في  126-95المرسوم التنفیذي  -15

و المتعمق بإعداد و نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظیمي او الفردي  02/06/1966المؤرخ في 
 ( 26الجریدة الرسمیة رقم )  .الخاصة بوضعیة الموظفین

 ( 21الجریدة الرسمیة رقم ) ة العمومی ةبمفتشیات الوظیفتعمق الم 112-98مرسوم تنفیذي رقم  -16
     التنفیذي ممرسومالمعدل و المتمم ل  22/10/2006المؤرخ في  361-06المرسوم التنفیذي رقم -17
 ( 26الجریدة الرسمیة رقم ) 112.المتعمق بمفتشیات الوظیفة العمومیة98-112
المتضمن القانون الأساسي الخاص  22/07/2009في  المؤرخ 238-09المرسوم التنفیذي رقم  -18

 ( 43الجریدة الرسمیة رقم )  .بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالمدیریة العامة لموظیفة العمومیة
المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات  414-92المعدل و المتمم لممرسوم  374-09المرسوم التنفیذي  -19

 ( 67الجریدة الرسمیة رقم )  . التي یمتزم بها
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 .بمصالح المراقبة المالیة المتعمق 21/11/2011المؤرخ في  381-11المرسوم التنفیذي رقم  -20
 المسابقات تنظیم كیفیات یحدد 25/04/2012المؤرخ في  194-12رقم  التنفیذي المرسوم - 21

 ( 26الجریدة الرسمیة رقم )  .وٕإجرائها العمومیة و الإدارات المؤسسات في المهنیة والامتحانات والفحوص
حدد كیفیات عزل الموظف بسبب ی 12/11/2017المؤرخ في  321-17مرسوم تنفیذي رقم  - 22

 ( 66الجریدة الرسمیة رقم ) إهمال المنصب
 

  التعميمات و المناشير 
 

 رقم المشتركة الوزاریة التعمیمة تعدل 2005 مارس 16 في مؤرخة 14 رقم مشتركة وزاریة تعمیمة -01
 و لممیزانیة المدیریة العامة مصالح بین الوظیفیة لمعاقات المحددة 1995 ماي 28 في المؤرخة 305
 .بالمراقبة الخاصة مهامهم إطار في العمومیة لموظیفة العامة المدیریة مصالح

المرسوم التنفیذي  المتعمقة بكیفیات تطبیق أحكام.1995ماي  27المؤرخة في  240  رقم التعمیمة-02
 29/04/1995المؤرخ قي  126-95رقم 
 المخططات عمى المصادقة و بإعداد المتعمقة 2003 جوان 09 في المؤرخة 05 رقم التعمیمة -03

 .البشریة الموارد لتسییر السنویة
الموارد  المتعمقة بإعداد المخططات السنویة لتسییر 2003مارس  11المؤرخة في  124رقم  لتعمیمةا-04

  عمیها بعنوان السنة المالیة الجدیدةالبشریة و المصادقة 
 .، تحدد كیفیات إعداد الجداول الأصمیة والتكمیمیة09/05/1995المؤرخة في  10تعمیمة رقم  -05
الصادرة عن المدیریة العامة لموظیفة العمومیة حول  2009 جانفي 31المؤرخ في  05التعمیمة رقم  -06

 الإدماجو بعد  الإدماجالاستفادة من الترقیة الاختیاریة قبل  إمكانیة
 بین الوظیفیة العلاقات تحدد 1995 ماي 28 في المؤرخة 305 رقم المشتركة الوزاریة التعمیمة -07

 الخاصة مهامهم اطار في العمومیة لموظیفة العامة المدیریة مصالح و لممیزانیة العامة المدیریة مصالح
 بالمراقبة

الصادرة عن المدیریة العامة لموظیفة العمومیة حول  2008ماي  10المؤرخة في  19التعمیمة رقم  -08
 . أعمىرتبة  إلىالترقیة عمى اساس الشهادة 

 المساعد المالي المراقب بمهام المتعمق- 2012أفریل  02 في لمؤرخا المشترك الوزاري القرار -09
 المالي المراقب إنابة وشروط

  السنویة المخططات عمي بالمصادقة ،المتعمق 2013 أوت 07 في المؤرخ 02 رقم المنشور  -10
 2013 سنة بعنوان البشریة الموارد لتسییر

  السنویة المخططات عمي بالمصادقة المتعمق 2005 ماي 09 في المؤرخ 21 رقم المنشور -11
 البشریة الموارد لتسییر

http://www.dgfp.gov.dz/circulaire-ar/14/14-%20مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية/مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية%202005/2005-14-1.pdf
http://www.dgfp.gov.dz/circulaire-ar/14/14-%20مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية/مخططات%20تسيير%20الموارد%20البشرية%202005/2005-14-1.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgQmFwM0hKcGxhMXM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgQmFwM0hKcGxhMXM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgMjIyTWU1YzlhbDQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgMjIyTWU1YzlhbDQ/view?usp=sharing
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 من 131 و 130 المادتین تطبیق كیفیات یحدد الذي ,12/04/2004في المؤرخ 05 رقم المنشور -12
 .85/59 رقم التنفیذي المرسوم

 .المتعمق بإعداد حصیمة الشغل السنویة 2009فیفري  08المؤرخ في  08المنشور رقم  -13
 .المتعمق بتوثیق الشهادات و المؤهلات 2000 جویمیة 29 في المؤرخة 444 رقم المنشور -14
 المتعمقة الإداریة القرارات بمراقبة الخاص 2003 نوفمبر 03 في المؤرخ 29 رقم المنشور رسالة  -15

 بالتقریر المتعمقة 1995/ 09 /25 في المؤرخة 888 رقم التعمیمة لمموظفین و المهني المسار بتسییر
 العمومیة الوظیفة مفتشیات لنشاطات  الثلاثي

 بالقائمة الاسمیة لمموظفینالمتعمق  2012جانفي  10المؤرخ بتاریخ   06المنشور رقم  -16
إعداد القوائم  -، المتعمق بمراقبة نفقات المستخدمین 24/01/1967المؤرخ في  69المنشور رقم  -17

 .الاسمیة
حول الترقیة عمى اساس  2015مارس  15المؤرخة في  1531ة العامة لممیزانیة رقم مذكرة المدیری  -18

 الشهادة
حول  ةالعمومی ةالصادر عن المدیریة العامة لموظیف 2001مارس  10المؤرخ في  86المنشور رقم  -19

  أعمىللالتحاق برتبة  التأهیلقوائم  إعدادكیفیة 
 .الصادر عن المدیریة العامة لموظیفة العامة 29/05/1988المؤرخ في  4589:المنشور رقم -20
 المتعمقة بالحالة عمى التقاعد لمموظفین  09/12/1989المؤرخة في 6139مذكرة رقم  - 21
 من المدیریة العامة لموظیفة العمومیة 28/11/1998المؤرخة في  515مذكرة رقم  -22
 الصادرة من المدیریة العامة لممیزانیة 04/01/2003المؤرخة في . م ع م/وم/17:مذكرة رقم -23
 الصادرة من المدیریة العامة لممیزانیة 17/06/1995المؤرخة في  2541مذكرة رقم  -24
 

 نترنت الا :ثالثا 
 https://www.almaany.comالمغة العربیة  معجمفي  الإداریة رقابةالتعریف و معنى المصدر  -01
 https://www.joradp.dz/HAR/Index.htmالأمانة العامة لمحكومة   -02
 http://controlefinancierdz.web44.net/E.gestion_du_personnel.php: مكتبة الرقابة المالیة -03

 http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.aspالمدیریة العامة لموظیفة العمومیة    -04

https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgUGdZVWgxVTVkbzQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgWnpKejJrX283cFE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B1ZcCEA55aNgWnpKejJrX283cFE/view?usp=sharing
https://www.almaany.com/
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
http://controlefinancierdz.web44.net/E.gestion_du_personnel.php
http://controlefinancierdz.web44.net/E.gestion_du_personnel.php
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 الطفحث                                               امفــــــــُرس                                    لمِضــِعا 
 10 .......................................................................................................................................ولدوـــــــــــث 

على تصيير المِظفين في الإدارات و المؤشصات الإظار المفاَيمي  لنركاةث  :امفطل الأول
  امعىِويث

 الركاةث الإداريث وفُِم    : المتحد الأول
 14.............................................................................................و ولِواحُا الإداريث الركاةث     : الأول عنبالم 
 14..................................................................................................الإداريث الركاةث حعريف     :امفرع الأول    
 14...............................................................................................................................النغِي التعريف  : أولا 
 15..........................................................................................................................:الإضلاحي التعريفذاًيا  
 16.....................................................................................................الإداريث الركاةث ولِوات  ˸ امفرع الثاني 

 16...........................................................................................و أَدافُاالإداريث  الركاةث أًِاع ˸انيالث عنبالم
 16........................................................................................... ةامعىل ارحتاظُا حيد وي الركاةث امفرع الأول

 16.......................................................................................................للإدارة املاًًِيث التصرفات ركاةث: أولا
 18.....................................................................................................:والإداريث المالحث المخامفات ركاةث ˸ ذاًيا

 01............................................................................ةُا املائىث الجُث حيد وي الركاةث أًِاع ˸ الثاني امفرع 
 01...................................................................................................................الداخنيث الإداريث الركاةث : أولا
 00.................................................................................................................الخارجيث الإداريث الركاةث ˸ ذاًيا

 00................................................................................ممارشخُا وكج حيد وي الركاةث أًِاع ˸ امفرع الثامد
 00.................................................................................................................................الصاةلث الركاةث˸   اولا
 01.................................................................................................................................اللاحلث الركاةث  ˸ذاًيا

 01.......................................................................................................................أَداف الركاةث : امفرع الراةع
الأجُزة المكلفث ةالركاةث على تصيير المِظفين في الإدارات و المؤشصات امعىِويث في :  المتحد الثاني

 امتشريع الجزائري
 13....................................................................................................امعىِويث الِظيفث وفتشيث : المعنب الأول 

 13...........................................……و الجُث الِضيث عنيُا.امعىِويث الِظيفث ةىفتشيث التعريف : الأولامفرع 
 03.......................................................................................................امعىِويث الِظيفث وفتشيث حعريف: أولا

ا: ذاًيا     04................................................................................................................................................دورَ
 04.....................................................................................................................املاًِني  ُاحٌظيى:  لاولا امفرع
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 05......................................................................................................................المفتشيث و وُاوٍ رئيس: اولا 
 07.............................................................................................................................المراكتِن و وُاوُه:  ذاًيا 

 08...................................................الِظيفث امعىِويث لمفتشيث ثيلركاةا لنىُام  التعِر التاريخي  :الثامد امفرع 
 11....................................................................................................( 0884 كتل) الصاةلث الإداريث الركاةث مرحنث : أولا  
 11.......................................................................(10/16/0884) ةعد   اللاحلث الإداريث الركاةث مرحنث :  ذاًيا  

 13............................................................................................. اللاحلث  الركاةث أشتاب اًخُاج أشنِب  :ذالثا
  14 .…………………………….……….............................……………المراكب المالي : المعنب الثاني   
 15..............................................................................................................  وفُِم الركاةث المالحث: امفرع الأول  
 15..……………….……………………………...……………………حعريف الركاةث المالحث  :أولا  
 15..……………..…………………………………………….الهدف وي عىنيث الركاةث المالحث: ذاًيا  

 16.................................................................................................المتادئ امتي حلِم عنيُا الركاةث المالحث:  ذالثا
 16............................................................................................................المراكب المالي  حعريف:  امفرع الثاني

 16..…………………………………………………..………المالي لنىراكب املاًِني الجظام:  أولا
 17............................................................................................................................ركاةخٍ ممارشث لدال  :ذاًيا
 18…………………….…………………....…....…… :ومصاعده المالي المراكب حعيين شروط:  ذالثا
 18….……...…………………………..…………المصاعد المالي المراكب و المالي المراكب وُام:  راةعا
 

نركاةث على تصيير المِظفين في الإدارات والمؤشصات ل الإظار التٌظيمي : امفطل الثاني
 امعىِويث

 (الركاةث الصاةلث) المراكب المالي على تصيير المِظفين يىارشُا امتي الركاةث: الأولالمتحد 
 

 26 ...................................................لنركاةث على الجفلات المنتزم ةُا و أجالهاالإجراءات امعاوث : المعنب الأول   
 26.......................................................................................امعٌاصر الخاضعث لركاةث المراكب المالي:امفرع الأول 

 26...............................................................................................................ضفث املاًًِيث للآمر ةالصرف :أولا
 26...........................................................المعاةلث التاوث لبعاكث الامتزام لنلِاًين والتٌظيىات المعىِل ةُا :ذاًيا 
 26.......................................................................................................والمٌاضب المالحث الإعخىاداتحِفر  :ذالثا 
 27..................................................................................................................التخطيص املاًِني لنٌفلث :راةعا

 27....................................................................وعاةلث وتنغ الامتزام لنعٌاصر المتيٌث في الِذائق المنحلث :خامصا
دِ التأشيرات والآراء المصتلث  :شادشا  27.......................................................................................................وج
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 27.........................................الشروط الشكليث لمىارشث المراكب المالي ركاةخٍ على الجفلات امعىِويث:امفرع الثاني 
 27...........................................................................خضِع كرارات الامتزام ةالجفلث لتأشيرة المراكب المالي: أولا
 28.......................................................................................................................محاشتث الامتزام ةالجفلث -ذاًيا

 28...........................................................................................آجال إعىال الركاةث المصتلث لنىراكب المالي:ذالثا 
 28....................................................................ًخائج ركاةث المراكب المالي على الجفلات امعىِويث: امفرع الثامد 

 28..........................................................................................................وعاةلث الامتزام ةالجفلث لنشروط: أولا
 31..................................................................................................عدم وعاةلث الامتزام ةالجفلث لنشروط: ذاًيا

 30......................................................إجراءات الركاةث الصاةلث  على تصيير المِظفين امعىِويين : المعنب الثاني 
 والجداول الأضنيث المعدمثوالجداول الأضنيث الأولحث مشاريع الجداول الاشىيث إجراءات الركاةث على: امفرع الأول

 31........................................................................................والجداول الأضنيث الأولحث الجداول الاشىيث: أولا 
 32............................................................................................(و التعدينيث)الجداول الأضنيث التكىينيث: ذاًيا 
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