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 مقدمة:

ٌعتبر العمران المعٌار الأساسً لإعطاء الوجه الجمالً والتنظٌمً للمدن وٌعكس درجة تطور 

الحضارٌة  التً  تإذ ٌعد العمران إحدى المقوما الدول والمستوى الذي وصلت إلٌه حضارة كل منهما،

التً أدت إلى اهتمام مختلف الدول والجماعات بضرورة اعتماد سٌاسة  رعرفتها البشرٌة عبر العصو

 .مع هذا التطور وتلبً الرغبات المتزاٌدة للمواطنٌن فً مجال البناء تتماشىناجعة عمرانٌة هادفة  

ٌه فإن  تنظٌم حركته فً الأساس لوعقضاٌا ومشاكل ،  عدة  ٌطرح حالٌا معقد وشابك فالتعمٌر 

والمصلحة العامة للمجتمع ، فإذا كان للمالك الحرٌة  للؤفرادفق بٌن  المصلحة الخاصة لابد من  أن تتوا

مقٌدة بؤن لا تتعارض مع الصالح ا ، إلا أنهفً استعمال ملكٌته واستغلبلها بما ٌخدم مصحته الخاصة  

لاسٌما على والنظام العامٌن وقوانٌن التعمٌر وأسسه التً تقتضً وضع ضوابط وآلٌات وأحكام رقابة 

 .عملٌات البناء والتشٌٌد، وتستلزم تدخل الدولة للئشراف علٌها ومراقبتها

أخضع كافة الأنشطة ، فقد  الجزابري بحركة التعمٌرونظرا للئهتمام البالغ من طرف المشرع 

تراخٌص إدارٌة وهذا لوضع أي نشاط عمرانً فً إطاره القانونً الصحٌح، ومن أهم لالعمرانٌة 

دارٌة التً أوجبها المشرع الجزابري وكغٌره من التشرٌعات المقارنة على ممارسة أي نشاط الرخص الإ

عمرانً هً رخصة البناء، هذه الأخٌرة التً تعتبر من أهم الرخص الإدارٌة المتطلبة فً مجال 

 العمران.

الكبٌر للبناءات الفوضوٌة ومباشرة أشغال البناء بدون الحصول على رخصة من  للبنتشارونظرا 

قام بوضع ترسانة قانونٌة تنظم المجال العمرانً من  ،وللحد من هذه الفوضى الجهة الإدارٌة المختصة،

إصدار مجموعة من النصوص القانونٌة تزامنت مع الإصلبحات السٌاسٌة والاقتصادٌة خلبل 

المتعلق بالتهٌبة  1990دٌسمبر  01المإرخ فً  90/ 29والاجتماعٌة فً الجزابر تجسدت فً القانون 

    من أجل تحقٌقوالتعمٌر ومراسٌمه التنظٌمٌة المطبقة له واضعا بذلك قواعد عامة للتهٌبة والتعمٌر 

عمل  حٌثالتوازن بٌن مصلحة الأفراد فً إشباع حاجتهم فً البناء والمصلحة العامة العمرانٌة ، 

المشرع الجزابري على وضع قواعد عامة لمنحها ٌجب على الإدارة والأفراد احترامها نظمها المرسوم 

المإرخ  03/  06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي  1991ماي  28المإرخ فً  176/ 91التنفٌذي 

بموجب  ىوالملغ 2009سبتمبر 22المإرخ فً  307-09 والمرسوم التنفٌذي 2006-01-07فً 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود  2015جانفً  25المإرخ فً  19-15من المرسوم التنفٌذي  94المادة 

تسلٌم  راءاتوإجتنظٌم أحكام  تأعاد ، الذي أتى بنصوص قانونٌة جدٌدة  هذا الأخٌر ، التعمٌر وتسلٌمها

  .رخصة البناء
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، منها ما ٌكون البت فٌها من اختصاص  القضاء هذه الرخصة عدة منازعات بخصوص  وقد تثور       

فٌها للقاضً  رالمدنً  على أساس الفعل الضار المستحق للتعوٌض ، ومنها ما ٌنعقد الاختصاص بالنظ

إذا كانت أعمال البناء مخالفة لأحكام القوانٌن المنظمة لمجال التعمٌر ، مما ٌإدي للمستفٌد من  ًالجزاب

 الرخصة إلى المتابعة الجزابٌة باعتباره على سبٌل المثال مرتكب جنحة البناء من دون رخصة  .

رٌق  الإلغاء أما المنازعات التً ٌختص بها القضاء الإداري والتً هً موضوع دراستنا ، سواء عن ط 

،باعتبار رخصة البناء قرارا إدارٌا  وما ٌنشؤ عنها من آثار سلبٌة فً حق طالبها     ضأو عن طرٌق التعوٌ

إلى القضاء ، كما ٌمكن  اللجوء إلى القضاء الاستعجالً  فً حالة ما إذا أصدرت  ءمما ٌستدعً اللجو

) قرار الهدم المرفق بقرار  لعلى سبٌل المثا،  الإدارة لقرار ٌصعب تدارك آثاره التً تحدث أثناء تنفٌذه

بسلطة الرقابة على أعمال الإدارة  ٌتمتعالقضاء الإداري سحب رخصة البناء ( ، بالإضافة إلى أن 

ً جهات الولاٌة العامة فً هالمحاكم الإدارٌة  ولكون ،وقراراتها فً مجال البناء، وفحص مشروعٌة 

  المنازعات الإدارٌة

 .القضاء الإداري فً مادة منازعات رخص البناء إلى اختصاصسنتطرق  ومنه

الرغبة فً التعرف على ماهٌة  أساسا عن دافع ذاتً، وهو نابعاختٌارنا لهذا الموضوع  سبب و

المذكور أعلبه  15/19بصفة عامة والقواعد المنظمة لها فً إطار المرسوم التنفٌذي رقم  رخصة البناء

كذا و،  الجدٌد الذي أتى به هذا المرسوم ،والتعرف علىوالمعمول به حالٌا فً مجال التعمٌر 

وهذا لارتباط هذا الموضوع  ، تنتج جراء مخالفة أحكام هذه الرخصةالمنازعات الإدارٌة التً ٌمكن أن 

 .رخصة البناءوالذي ٌستلزم الحصول على الكبٌر  العمرانً التمددمع تزاٌد  المعاش وخاصة بالواقع 

أسباب أٌضا راجع إلى جملة العوامل الموضوعٌة، وهً رغبتنا فً معرفة  للموضوع  ناواختٌار

الدور الذي ٌلعبه كل  معرفةانتشار البناء الفوضوي الذي ٌشوه الصورة الجمالٌة للمدن ، بالإضافة على 

 . فً المجال العمرانً والسلطة القضابٌة  من المشرع الجزابري

محاولة البحث و التركٌز على القوانٌن التً تناولت موضوع رخصة  هوهذه الدراسة من والهدف 

البناء ومدى تطبٌق هذه القوانٌن فً أرض الواقع، لاسٌما ما جاء به المشرع فً إطار المرسووم التنفٌوذي 

المحودد لكٌفٌوات تحضوٌر عقوود التعمٌور و تسولٌمها، وتوضوٌح  25/01/2015المإرخ فً: 15/19رقم 

ور القضاء فً حماٌة الأملبك العقارٌة وحماٌة حق الأفراد فً الحصول على رخوص البنواء ، ومحاولوة د

 .إضافة الجدٌد من خلبل جمع ما وقفنا علٌه من دراسات فً هذا الموضوعمنا 

 ولمعالجة هذا الموضوع فإننا نطرح الإشكالٌة التالٌة:

بٌن المصلحة  15/11المرسوم التنفٌذي رقم كٌف وازن المشرع الجزائري ضمن أحكام 

    ؟ الخاصة والمصلحة العامة المتمثلة  فً احترام قواعد العمران، من جانب الإدارة والقضاء 
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 تندرج تحت هذه الإشكالٌة العدٌد من التساإلات الفرعٌة: 

 ؟ 15/19 مظل المرسو فً المتعلقة بهاوالآثار القانونٌة   هامنح إجراءاتأحكام رخصة البناء وماهٌة  -

 ؟ما هو مجال اختصاص القضاء الإداري فً المنازعات المتعلقة برخصة البناء -

 وللئجابة على إشكالٌة البحث وتساإلاته الفرعٌة اعتمدنا المنهج الوصفً لجمع المادة العلمٌة 

 .إلى جانب الاجتهاد القضابًبعض النصوص القانونٌة تحلٌل والمنهج التحلٌلً من خلبل 

  وغلق المكتبات (covid19ظرف الصحة العامة فً خطر فً ظل جابحة كورونا ) كونلو

لكن ورغم ذلك حاولنا  مما شكل صعوبة فً البحث والدراسة ،  والجامعات وقلة المصادر الورقٌة ،

حٌث تناولنا فً الفصل  د قسمنا هذه الدراسة إلى فصلٌن اثنٌن،قو  البحث الإلمام بقدر كبٌر بموضوع

مبحثٌن الأول  قسمنـــاه إلىحٌث   15/19أحكام رخصة البناء فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم الأول 

  .المتعلقة بهاالإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء والآثار القانونٌة ة البناء، و الثانً ــــماهٌة رخص

، حٌث رخصة البناء أحكام عن مخالفة الناتجة الدعاوى الإدارٌة  إلى  فٌهتطرقنا أما الفصل الثانً 

وى الموضوع فً مادة رخصة البناء، أما المبحث الثانً امبحثٌن، تناولنا فً المبحث الأول دع تضمن

 .فقد تناولنا فً الدعاوى الاستعجالٌة فً مادة رخصة البناء

 .اتتراحــبخاتمة تضمنت أهم النتابج والإق وأتممنا بحثنا

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

أحكام رخصــة البناء فً ظل 

15/11المرسوم التنفٌذي 
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 تمهٌد:

نسخظخ انجُبء دٔز فعبل فٙ ضًبٌ حسكخ انجُبء ، فٓٙ رعزجس أداح قبََٕٛخ زقبثٛخ لأشغبل انجُبء  

ٔانزٕظع انعًساَٙ ، لا رًُحٓب الإدازح إلا إذا رٕافسد انشسٔط ٔالإجساءاد انقبََٕٛخ انًُظٕص عهٛٓب فٙ 

قٕاٍَٛ انزٓٛئخ ٔانزعًٛس، ٔانزٙ رعزًد عهٛٓب الإدازح ٔانعهطخ انقضبئٛخ نجعظ زقبثزٓب حٛث رُبٔنٓب انًشسع 

 عقٕد انزعًٛس ٔرعهًٛٓب . انًحدد نكٛفٛخ رحضٛس 15/19انجصائس٘ ضًٍ انًسظٕو انزُفٛر٘ زقى 

مام بمختلف أحكام رخصة البناء فً ظل المرسوم التنفٌــذي أعلبه ، تطرقنا فً المبحث الأول لوللئ

الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء والآثار فتناولنا  ًلماهٌة رخصة البناء، أما فً المبحث الثان

 . المتعلقة بهاالقانونٌة 
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 الأول: ماهٌة رخصة البناء. المبحث

أهم الرخص الإدارٌة ، حٌث أن حق البناء مرتبط بملكٌة الأرض وممارسته تعتبر رخصة البناء 

،  أحد الأدوات القانونٌة للرقابة على الأنشطة العمرانٌةمرهونة بالحصول على هذه الرخصة  ، وتعتبر 

ووسٌلة قانونٌة وجدت من أجل الحفاظ على الطابع الحضري للمدن، والمظهر الجمالً للؤحٌاء السكنٌة ، 

      ونظرا لأهمٌتها وإلزامٌتها ، فمن الواجب التعرف على القواعد الخاصة المنظمة لرخصة البناء ، 

لنطاق لولمطلب الأول رخصة البناء فً ا لمفهوم رضـنتعحٌـث قسمـنا هذا المبحث إلى مطلبٌن ، 

 .فً المطلب الثانً  القانونً لتطبٌقها

 .المطلب الأول : مفهوم رخصة البناء

نظوورا للؤهمٌووة البالغووة لرخصووة البنوواء، وإلزامٌووة الحصووول علٌهووا قبوول القٌووام بؤعمووال البنوواء ، وكووذا 

، قواعود التهٌبوة والتعمٌور  ملاحتوراونٌة المعتمودة ــانة القانضمالالخصابص التً تتمتع بها ،  حٌث تعتبر 

فً الفورع  خصابصها مما ٌستوجب معه تحدٌد المقصود من رخصة البناء أي تعرٌفها فً الفرع الأول ،

 الطبٌعة القانونٌة لها.وفً الفرع الثالث  الثانً،  

 .الفرع الأول: تعرٌف رخصة البناء

المتعلق بالتهٌبوة  90/29القانون من خلبل تفحصنا للمواد التً تنص على رخصة البناء سواء فً 

، 2المحوودد لكٌفٌووات تحضووٌرعقود التعمٌوور وتسوولٌمها 15/19، أو فووً المرسوووم التنفٌووذي رقووم  1والتعمٌوور

 والذي هو محل بحثنا لرخصة البناء  فً إطاره ، لا نجد لها أي تعرٌف .

 ءخصوة البنواتنص على ماٌلً : )..تشوترط ر 90/29 نمن القانو 1فقرة  52حٌث أن نص المادة 

الذي  ٌموس  ءمن أجل تشٌٌد البناٌات الجدٌدة مهما كان استعمالها ولتمدٌد البناٌات الموجودة  ولتغٌٌر البنا

الحٌطان الضخمة منه ، أو الواجهات المفضٌة على الساحات العمومٌة، ولإنجاز جدار صولب للتودعٌم أو 

 .  3التسٌٌج... ( 

على أنه :) ٌشترط  كل تشوٌٌد لبناٌوة جدٌودة أو  15/19ذي من المرسوم التنفٌ 41كما تنص المادة 

كل تحوٌل لبناٌة تتضمن أشوغالها تغٌٌور : مشوتمات الأرضوٌة والمقواس والواجهوة والاسوتعمال أو الوجهوة 

                                                           

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم .  0999المإرخ فً أول دٌسمبر  99/99القانون رقم  - 1  
.المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها 2015جانفً  25المإرخ فً  19-15المرسوم التنفٌذي  -  2  
. 99/99من القانون رقم  9/ 29المادة  - 3  
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 49والهٌكل الحامل للبناٌة والشبكات المشتركة العابرة للملكٌة ، حٌازة رخصة البناء طبقا لأحكام الموواد 

 .  1.....( 90/29لقانون رقم من ا 55و  52و 

ونظرا لعدم تطرق المشورع الجزابوري إلوى تعرٌوف رخصوة البنواء  فٌموا ذكرنوا أعولبه  ، فوإن هنواك عودة 

 تعارٌف وردت بشؤنها نذكر منها : 

ة مختصووة قانونووا تموونح بمقتضوواه الحووق طالقوورار الإداري الصووادر موون سوول هووًرخصووة البنوواء  "  

أو تغٌٌر بناء قابم قبل البدء فً أعمال البناءات التً ٌجب أن  جدٌدبناء  بإقامة معنوٌا  أو طبٌعٌاشخص لل

 .2"تحترم قواعد العمران 

نح بمقتضواه للشوخص الحوق موقرار إداري صادر عن سولطة مختصوة قانونوا ت "وعرفت أٌضا بؤنها

 .3 "فً البناء بمعناه الواسع طبقا لقانون العمران

تسوولم علووى شووكل قوورار إداري لكوول شووخص طبٌعووً أو معنوووي  فرخصووة البنوواء هووً وثٌقووة إدارٌووة

ٌد إنجاز بناء جدٌد أو تغٌٌر بناء موجود شرٌطة تقدٌم ملوف كامول مودعم رٌ ،ملكٌة الأرض ىمتحصل عل

 .4 ةبكل النسخ التً تثبت الصف

ٌ فٛتّ ثترجساء يعتٍٛ هذكًب عسفتذ أٚضتب ثهَٓتب قتساز إداز٘ رظتدزِ جٓتخ يتزظتخ ثزُبتٛى انًجتبَٙ رت

ثشهَّ  ٚظدزثبنًجُٗ انر٘ ٚزعهق 
5
. 

 

ٌمكن إعطاء تعرٌف جامع لرخصة البناء على أنها " الوثٌقة الرسمٌة على ضوء هذه التعارٌف         

التً تثبت حق أي شخص طبٌعً أو معنوي فً إقامة أي بناء جدٌد  مهما كانت أهمٌته ، حتى ولو كانت 

عبارة عن جدار للتدعٌم أو التسٌٌج  المطل على ساحة أو طرٌق عمومً أو تعلٌة أو توسٌع بناء قابم ، 

                                                           

.99/99من القانون رقم  9/ 29المادة  - 1 
ٌة وطرق الطعن فٌها، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة الطبعة الأولى درفي الزٌن، قرارات العمران الرد. عز -2

ي الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري ، مقال منشور رد. عز -. وأٌضاء 12ص  2005
 .04، ص 2005، جوان 08بمجلة العلوم الإنسانٌة جامعة محمد خٌضر بسكرة ، العدد 

سلٌم رخصة البناء فً التشرٌع الجزابري ، مقال منشور بمجلة العلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة تد. بعلً محمد الصغٌر،  -3

 . 18ص  2007مارس  01تبسة ، عدد  ،المركز الجامعً العربً التبسً
 .135، ص 2015قلولً ولد رابح صافٌة. قانون العمران الجزابري، دار هومة للنشر والتوزٌع بالجزابر، إد. - 4
 2011ة للنشر والتوزٌع ندٌرم عاٌدة، الرقابة الإدارٌة على أشغال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، دار قا -5

 .62باتنة،ص
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بعد تحققها من مدى احترام  طات المختصة بعد موافقة المصالح التقنٌة بمدٌرٌة البناء والتعمٌرتسلمها السل

 .    1قواعد التعمٌر بالمنطقة المعنٌة " 

 .الفرع الثانً: خصائص رخصة البناء

تتمٌز رخصة البناء بممٌزات وخصابص تتمٌوز عون بقٌوة الورخص والشوهادات الإدارٌوة العمرانٌوة 

 :الأخرى وهً

 والشروع فً أي تشٌٌد لبناٌة جدٌدة أو تحوٌل  بناٌة   لـــلم قبـتتس،رخصة البناء قرار إداري مسبق  - 1

موون المرسوووم  41، وهووذا مووا تضمنتــووـه المووادة  اء واعتبوور البنوواء غٌوور شوورعًــووـلا ٌمكوون البن بوودونها

 . 15/19التنفٌذي  

، وهً حسب نص  ومحددة قانونا مختصة رخصة البناء قرار إداري صادر عن جهة إدارٌة  - 2

فً شخص ربٌس المجلس الشعبً البلدي،  تتمثل 15/19من المرسوم التنفٌذي  49و  48المادتٌن 

 الوالً، أو الوزٌر المكلف بالتعمٌر.

لفابدة شخص معٌن رخصة البناء وثٌقة إدارٌة صادرة عن جهة إدارٌة مختصة ومحددة قانونا،  - 3

 .وبالتالً فهً عمل إداري ٌخضع الأحكام وقواعد القانون الإداريالبناء له ب صٌتضمن الترخٌ

هكٛخ أٔ َعتخ ًٙ عقد زظًٙ نهًقزضزخظخ انجُبء يسرجطخ ثًهكٛخ انعقبز أٔ حٛبشرّ انقبََٕٛخ، ٔذنك ث - 4

 يٍ شٓبدح انحٛبشح يعجهٍٛ ٔيشٓسٍٚ ندٖ انًحبفبخ انعقبزٚخ. 

 ىالبناء أن المتضرر من هذا القرار له الحق فً الطعن فٌه لدٌترتب على الصفة الإدارٌة لرخصة  - 5

 القضاء الإداري
2
. 

 رخصة البناء.لالفرع الثالث: الطبٌعة القانونٌة 

من خلبل البحث عن الطبٌعة القانونٌة لرخصة البناء، ما إذا كانت رخصة إدارٌة تمنح بناءا على قرار  

ومن  15/19ن خلبل استقراء نصوص المرسوم التنفٌذي إداري، أم أنها عقد من العقود الإدارٌة ، م

اء، ٌتبٌن لنا أنها عبارة عن قرار إداري مسبق ــــلرخصة البن النظر إلى التعرٌفات الفقهٌة السابقة خلبل 

هذا  بمقتضىوهذا بالنظر إلى الجهة الإدارٌة المانحة للرخصة، حٌث أنه ،  لا ٌمكن البناء من دونه

                                                           

ساجٌة حمانً ، المراقبة التقنٌة للبناء ، مذكرة ماجستٌر، تخصص الدولة والمإسسات العمومٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة  -0

.7، ص  9998الجزابر ،    
 .137،  136قلولً ولد رابح صافٌة ، المرجع السابق، م. إ..د -2
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هً البناء ثم فرخصة ق البناء ومن حل ابإقامة المبنى المراد تشٌٌده فهر قرار منش القرار ٌتم الترخٌص

 :ً القانون إذ أنهافً محددة هإداري تتمٌز بكافة الخصابص العامة للقرارات الإدارٌة كما  قرار

ذات طابع تنفٌذي  ًخصة البناء فً تصرف قانونً صادر بقصد إحداث أثر قانونر :قانونً تصرف. 1

1.حٌث تنشؤ عنها مجموعة من الحقوق والالتزامات ىأي من شؤنها أن ترتب أثر أو أذ
 

إن مصدر القرارات الإدارٌة هر بصورة عامة مرافق عامة سواء كانت  . صادر عن مرفق عام: 2

ٌة أو دالبلا عن مرفق مالسلطة الإدارٌة أو المإسسات العامة ، ورخصة البناء تصدر إوهٌاكل أجهزة 

 .أو الوزارة الولاٌةمرفق 

طبقا  ،رخصة البناء تصدر بالإرادة المنفردة للئدارة المختصة فردة:ن. الصادرة بالإرادة الم3

ا وباعثا لإصدارها بشرط توافر الشروط الشكلٌة بنً سبعها القانونٌة، حٌث ٌكون طلب المتلصلبحٌا

 ىهذه القواعد القانونٌة المنظمة لرخصة البناء إلة أي قرار إداري وتهدف لصحة زموالموضوعٌة اللب

وتحقٌق ، قانون العمران من جهة ضمان التوفٌق بٌن تحقٌق المصلحة العامة وذلك باحترام قواعد

المصلحة الخاصة من حٌث تلبٌة احتٌاجات الأفراد والمإسسات فً مجالات السكن والتجارة والصناعة 

 .2 وغٌرها المترتبة على حق الملكٌة

 .تطبيق رخصة البناء مجالالمطلب الثاني: 

هو معرفة أشغال البناء المستوجبة لها والمعفاة  لتطبٌقهانطاق تطبٌق رخصة البناء أو المجال القانونً 

 تعرض له فٌما ٌلً:نمنها وهو ما 

 البناء. لرخصةة جبالفرع الأول: أشغال البناء المستو

 :رجدْب رزطهت زخظخ انجُبء فٙ 00/20يٍ انقبٌَٕ  22ثًساجعخ َض انًبدح 

 .. إنشاء المبان1ً

 .. تمدٌد البناٌات الموجودة2

 .. تغٌٌر البناء3

 التسٌٌج .أو  للتدعٌم  دار. إقامة ج4

                                                           
 .18السابق ، ص  رجعالمبعلً محمد الصغٌر،  -1
 .19و  18، ص نفسه رجعالم -2
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 إنشاء المباني:  :أولا

ٕ انجدء فٙ إقبيزٓب لأٔل يسح ، ٔحزٙ َكٌٕ أيبو يجُٙ ٚجت أٌ ٚكٌٕ يٍ ظٕاد يزًبظكخ ٔأٌ ْٔ

إقبيزّ ٔأٌ ٚكٌٕ يعزقسا ثبثزب ثبلأزعردخم ٚد الإَعبٌ فٙ 
1
 . 

 ،لخإ.. ....، الخشب، الرسل . الحدٌدة مجموعة من الأشغال فعن الإسمنت، ــو إقامـــفالبناء ه

تشٌده ٌد الإنسان وٌستوي أن ٌكون البناء معدا للسكن أو لأغراض أخرى كالمصانع، المستودعات 

 .2 بناء فً باطن الأرض من ٌشٌد المخازن، وكذلك كل ما 

 :تمدٌد البناٌات الموجودة :ثانٌا

ا هو المقصود من تمدٌد المبانً، بل هو التمدٌد الأفقً أو التمدٌد ملم ٌحدد لنا المشرع الجزابري 

 العمودي أي التعلٌة فً المبانً أو هما معا.

 .3تنصرف إلى تمدٌد البناٌات أفقٌا أي توسٌعها التجدٌدالأستاذ الدكتور عزري الزٌن اعتبر أن أعمال  -

 :تغيير البناء :ثالثا

ٗ ُجبٌ أٔ انجدزاٌ انضتًخ نهًطٛحان ًٚطٔانًقظٕد ثّ انجُبء انر٘ 
4

ومشتملبت الأرضٌة ومقاس  

 .5ة بناٌة والشبكات المشتركة العابرة للملكٌللنى أو الهٌكل العامل بالبناٌة والواجهة أو استعمال الم

ة ــة الاقتصادٌـــمن الناحٌ ومردودٌته المبنىار ـــر العقمادة فً عـــه الزٌـــنؤي من شذر المــالأ 

 6.وأكثر نفعا ىلوظٌفة أخرى أجد أو المساهمة فً إعادة تخصٌصه 

 

 

                                                           
 ً عبد الله، قرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع جوٌعل -. وأٌضا:  16ي الزٌن، المرجع السابق، ص رد.عز - 1

 .87، ص 2012-2011الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة الجزابري، كلٌة 
-2000عمراوي فاطمة، المسإولٌة الجنابٌة لمشٌدي البناء، مذكرة ما جستٌر، كلٌة الحقوق، بن عكنون، الجزابر - 2

 .18، ص 2001
 .17ي الزٌن، المرجع السابق ص رد. عز - 3
 . 29/  90من القانون  52المادة  - 4
 . 19/ 15من المرسوم التنفٌذي  41المادة  - 5
 2007عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، رسالة دكتوراه كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر  - 6

 . 635ص 
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 إقامة جدار للتدعيم والتسييج : رابعا:

لزٌادة فً عمر البناء ، للك ذما به من خلل أو عٌوب و وإزالةو تقوٌته هالبناء  بتدعٌم والمقصود 

ار ٌحٌط بالفناء الخارجً وقد خصها المشرع بوجوب الحصول على رخصة دأما التسٌٌج فهو إقامة ج

انًتزظخ  البناء لإضفاء الرقابة الإدارٌة والتقنٌة من طرف السلطات
1
. 

 .الفرع الثانً: أشغال البناء المعفاة من رخصة البناء

ن رخصة مً بسرٌة الدفاع الوطنً مالبناٌات التً تحت 90/29من القانون 53ادة مالاستثنت 

ال البناء متوافقة مع الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة غالبناء، وأوجبت على صاحب المشروع أن تكون أش

تنفٌذ المهام الربٌسٌة لوزارة الدفاع لصة صٌة العسكرٌة المخدٌر، فكل الهٌاكل القاعمفً مجال البناء والتع

 ىالإضافة إلى بعض الهٌاكل القاعدٌة الخاصة التً تكتسً طابعا استراتٌجٌا من الدرجة الأولب ،الوطنً

و غٌرها من ، أ 2البناء تعنى برخصة  لاالمإسسات  أووالتابعة لبعض الدوابر الوزارٌة أو الهٌبات 

 .الرخص والشهادات الأخرى

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر أصبحت رخصة البناء  29/ 90ومن هنا نشٌر إلى أنه بموجب القانون  

بالقانون  الملغى 02/  82 وهذا عكس القانون ، منه 53المشرع فً نص المادة  هإلزامٌة إلا ما استثنا

نذاك من دابرة الاستثناءات، حٌث لا تكون رخصة البناء آوسع  الذي ه ، من 80فً المادة  29/ 90

 متطلبة فً العدٌد من المناطق:

نسمة والتً لٌست مراكز  2500كالمراكز الحضرٌة والمجموعات السكنٌة التً ٌقل عدد سكانها عن   -

 للبلدٌات.

 أشغال ترمٌم وإصلبح وتبلٌط القصور والآثار التارٌخٌة والبناٌات المدنٌة المصنفة.  -

نقل المحروقات  تومنشآبالنسبة للؤشغال الباطنٌة للصٌانة والإصلبح الخاصة بمختلف شبكات  -

 .ٌاهمبمٌاه الشرب، صرف ال دوٌزالت ،السابلة والغازٌة ، الكهرباء والمواصلبت السلكٌة

 البناٌات التابعة لوزارة الدفاع الوطنً ذات الفابدة الإستراتٌجٌة. -

نٌف فً صو لا ت تحدٌدالعالٌة والتً لم تكن محل  الفلبحٌةالمناطق الرٌفٌة غٌر المصنفة ذات القٌمة  -

 المناطق ذات الطابع الممٌز.
                                                           

 .67. 66ٌرم عاٌدة، المرجع السابق، صد -0 

 .    02/09المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي  – 9 
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، حٌث أصبحت رخصة البناء 20/ 29ستثناءات فً القانون لهذه الإ هنا فعل المشرع بتضٌٌقسوح

إلزامٌة فً جمٌع المناطق نظرا لارتباط عملٌات البناء بالكثٌر من المصالح العامة والخاصة التً تصب 

 .1 كلها فً المصلحة العامة العمرانٌة

 .المتعلقة بهالإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء والآثار القانونٌة المبحث الثانً: ا

أوجب المشرع الجزابري لمنح رخصة البناء مجموعة من الإجراءات القانونٌة المتبعة لمنحها 

 42ضمن المواد  وتسلٌمها عمٌر تود الــالمحدد لكٌفٌات تحضٌر عق 15/19نظمها المرسوم التنفٌذي 

لكٌفٌات  المحدد 1991ماي   28فً المإرخ  91/176ي ذأحكام المرسوم التنفٌ غىوما بعدها الذي أل

رخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وٌر متحضٌر شهادة التع

 وتسلٌم ذلك.

ادات الإدارٌة تبسٌط إجراءات الحصول على مختلف الرخص والشهلالمشرع  وهً محاولة من 

رخصة البناء لما لها من أهمٌة قانونٌة علً   لا سٌماالعمرانٌة وهو ما عبر عنه المشرع بعقود التعمٌر 

 .القانونٌة لمنحها سواء للمستفٌد أو للجهة المانحة لها والآثارالمستوى العملً، 

ثم الآثار  لب الأول فً المط خلبل تبٌان الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناءنستعرض ذلك من 

 .فً المطلب الثانً  امهلٌسالقانونٌة لت

 .المطلب الأول: الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء

وهو ما ، من أجل المصلحة العامة العمرانٌة رخصة البناء ، تشترط كافة التشرٌعات المقارنة 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر  15/19من المرسوم التنفٌذي  41عمل به المشرع الجزابري فً نفس المادة 

کم رحٕٚم نجُبٚخ ها ، فاشترط حٌازة رخصة بناء فً كل تشٌٌد لبناٌة جدٌدة أومعقود التعمٌر وتسلٌ

م يبل أٔ انٕاجٓخ ٔانٓٛكم انحبًخ ٔالاظزعٓأشغبنٓب رغٛٛس يشزًلاد الأزضٛخ ٔانًقبض ٔانٕاج ٍرزضً

زعسع نٓرِ الإجساءاد انقبََٕٛخ ثدءا يٍ رقدٚى طهت َ، ظٕف نهًهكٛخ نهجُبٚخ ٔانشجكبد انًشزسكخ انعبثسح 

 ٓب.ح، ثى انزحقٛق فٛٓب ٔأخٛسا إطدازْب أٔ يُانسخظخ انحظٕل عهٗ 

 

 

                                                           

 .13المقال السابق ، ص  ، الزٌن عزريد،  - 1 
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 الفرع الأول: طلب رخصة البناء.

، حٌث أن  صفة طالب رخصة البناء 15/19من المرسوم التنفٌذي  42و  41ددت لنا المادتٌن ح 

م عالوثابق اللبزمة لصاحب الطالب لد لمنحها ، وكذاطلب رخصة البناء هو أول إجراء قانونً متطلب 

 ه.بلط

 صفة طالب رخصة البناء :أولا

لغٌر مالك الأرض أن ٌحصل على رخصة  فإنه لاٌجوزلكٌة الأرض محق البناء مرتبط ببما أن 

لمتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ، ومن ثم لا ٌجوز ا 90/29من القانون  50ما نصت علٌه المادة  ذاالبناء وه

ن بعض الأشخاص من كم 19/ 15أن ٌحصل على هذه الرخصة غٌر أن المرسوم التنفٌذي  المالكلغٌر 

أو موكله أو المستؤجر  المالكالتً ذكرت  ،منه 42حقهم فً طلب رخصة البناء وهذا فً نص المادة 

المرخص له قانونا أو الهٌبة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناٌة ، فصفة طالب  هلدٌ

 رخصة البناء تم حصرها فً :

والذي ٌتوجب علٌه تقدٌم عقد الملكٌة  لإثبات ملكٌته ، غٌر أن الملبحظ فً الفقرة الأولى  :ك المال -1 

ه اشترطت أن ٌقدم الطلب من المالك ، فً حٌن أعلب 15/19من المرسوم  التنفٌذي رقم  42من المادة 

نجد الفقرة الثانٌة من ذات المادة تشترط تقدٌم إما نسخة من عقد الملكٌة أو نسخة من من شهادة  الحٌازة، 

مما ٌعنً ان الحابز له الحق أٌضا فً طلب رخصة البناء رغم عدم النص علٌها صراحة فً الفقرة 

 الأولى .  

ٌم وكالة ٌوكل فٌها مالك البناء شخص آخر لٌقوم مقامه بذلك عن دلك عن طرٌق تقوذ : وكٌل المالك-2

 . 1للقانون المدنً الجزابريمن  574لأحكام المادة  طرٌق وكالة رسمٌة وفقا

للمستؤجر الذي ٌرغب فً إقامة أشغال بناء على العٌن المإجرة أن ٌتقدم  : المستأجر المرخص له -3

 . المإجرة العٌنمالك  صبطلب رخصة البناء، مرفقا بترخٌ

 

 

                                                           
، المعدل والمتمم 78المتضمن القانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة العدد  26/09/1975المإرخ فً  58-75الأمر رقم  - 1

 .المدعم بالاجتهاد القضابً 13/05/2007المإرخ فً: 85-07بالقانون 
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 اٌة:نالهٌئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو الب -4

الوطنٌة  للؤملبكعقار تابع  ٌوضعالتخصٌص هو أحد طرق تسٌٌر الأملبك الوطنٌة الخاصة بمقتضاه 

نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة  الخاصة تحت تصرف مصلحة عمومٌة أو خاصة كالجهات المستفٌدة من

دولة الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة للوأصحاب حق الامتٌاز على الأراضً التابعة للملكٌة الخاصة 

 تها العمومٌة.عأو معترف بمنف

 يرخصة البناء حسب النموذج الملحق بالمرسوم التنفٌذٌجب أن ٌكون طلب ارة أنه ــدر الإشـتج 

 .  15/191رقم 

 ملف طلب رخصة البناء:تكوٌن  :ثانٌا

ملف طلب رخصة البناء من مجموعة من الوثابق المتطلبة التً تثبت صفة طالب الرخصة  ٌتكون

ووثابق إدارٌة متعلقة برخصة التجزبة ووثابق متعلقة بالهندسة المعمارٌة ووثابق تقنٌة تبٌن احترام 

 قواعد العمران تتعرض لها فٌما ٌلً:

 صفة طالب الرخصة:الإدارٌة المثبتة لوثائق ال - 01

 وهً :  15/19 من المرسوم التنفٌذي 2 /42الوثابق المنصوص علٌها فً المادة  وهً 

 إما نسخة من عقد الملكٌة أو نسخة من شهادة الحٌازة.   -

 توكٌل طبقا لأحكام القانون المدنً.  -

 نسخة من العقد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص قطعة الأرض أو البناٌة .  -

 المالك أو موكله شخصا معنوٌا. نسخة من القانون الأساسً إذا كان -

 متعلقة برخصة التجزئة: الدارٌة الإوثائق ال - 02

 وتتمثل فً : 19/ 15المرسوم التنفٌذي من  43تم استحداثها بموجب المادة  وهً وثابق

مراجع رخصة التجزبة بالنسبة للبناٌات المبرمجة على قطعة أرضٌة تقع ضمن تجزبة مخصصة   -

 للسكنات أو لغرض آخر.

                                                           

. 90أنظر الملحق رقم  - 0  
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رار السلطة المختصة الذي ٌرخص إنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة فً فبات ق  -

 المإسسات الخطٌرة وغٌر الصحٌة والمزعجة.

شهادة قابلٌة الإستغلبل مسلمة وفقا للؤحكام المذكورة أعلبه بالنسبة للبناٌات الواقعة ضمن أراض  -

 مجزأة برخصة تجزبة.

ح أن إنجاز الأشغال ٌخص بناٌة أو عدة بناٌات فً حصة أو عدة وٌمكن لصاحب الطلب أن ٌوض

ابق المكتوبة والبناٌات التً ــة ٌلتزم صاحب الطلب لدعم طلبه بتقدٌم كل الوثـــحصص وفً هذه الحال

 تبٌن القوام.

 متعلقة بالهندسة المعمارٌة: الوثائق ال - 03

 : على ماٌلً   تشمل 15/19 من المرسوم التنفٌذي 43حسب نص المادة 

 مخطط الموقع على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد موقع المشروع. . أ

أو  2م 500قل أو تساوي تبالنسبة للقطع الأرضٌة التً مساحتها  200/  1مخطط الكتلة على سلم  . ة

، 2م500وتتعدى  2م 5000بالنسبة للقطع الأرضٌة التً مساحتها تقل أو تساوي  500/ 1على سلم 

وٌحتوي هذا  2م 5000بالنسبة للقطع الأرضٌة التً تتجاوز مساحتها  1000/  1وعلى سلم 

 :الآتٌة المخطط على البٌانات 

 ود القطعة الأرضٌة ومساحتها وتوجهها ورسم الأسٌجة عند الاقتضاء. دح 

 .منحنٌات المستوى أو مساحة التسطٌح والمقاطع التخطٌطٌة للقطعة الأرضٌة 

 رتفاعها أو عددهانوع طوابق البناٌات المجاورة أو إ. 

 رتفاع البناٌات الموجودة والمبرمجة على القطعة الأرضٌة أو عدد طوابقها وتخصٌص المساحات إ

 المبنٌة وغٌر المبنٌة. 

 . المساحة الإجمالٌة للؤرضٌة والمساحة المبنٌة على الأرض 

 كذا نقاط وصل پٌان شبكة التهٌبة الموصولة بالقطعة الأرضٌة مع مواصفاتها التقنٌة الربٌسٌة، و

 ورسم شبكة الطرق والقنوات المبرمجة على المساحة الأرضٌة.



15/11اء فً ظل المرسوم التنفٌذي أحكام رخصــة البن                      : الفصل الأول  
 

16 

 

 2م300بالنسبة للبٌانات التً تقل مساحة مشتملبتها عن  1/50ج. التصامٌم المختلفة المعدة على السلم  

2م 600و  2م 300بالنسبة للبٌانات التً تتراوح مساحة مشتملبتها بٌن  100/ 1لى سلم عو
 

توزٌعات الداخلٌة لمختلف مستوٌات البناٌة والمحلبت للبالنسبة لباقً البٌانات  200/  1وعلى سلم 

التقنٌة ، وكذا الواجهات بما فً ذلك واجهات الأسٌجة والمقاطع الترشٌدٌة والصور ثلبثٌة الأبعاد التً 

 تسمح بتحدٌد موقع المشروع فً محٌطه القرٌب عند الاقتضاء. 

تلف المحلبت على التصامٌم وٌجب أن تبٌن بوضوح الأجزاء وٌنبغً أن ٌوضع تخصٌص مخ

بها والأجزاء التً تم هدمها والأجزاء المبرمجة وذلك بالنسبة لمشارٌع تحوٌل  الاحتفاظ القدٌمة التً ٌتم 

 الواجهات أو الأشغال الكبرى.

 لك.ذد. مذكرة تتضمن الكشف الوصفً والتقدٌري للؤشغال وإنجاز 

 .المكتوبة والبٌانٌة التً تدل على البناء بحصص عند الاقتضاء . الوثابق هـ 

 ٌلً: تشمل ما 15/19من المرسوم التنفٌذي  43المادة  لنصطبقا  تقنٌة:الوثائق ال -04 

ٌة نالفردٌة ٌجب إرفاق المذكرة بالرسوم البٌا بالسكناتباستثناء مشارٌع البناٌات الخاصة  -أ

 ة:الضرورٌة وتتضمن البٌانات الآتٌ

 .عدد العمال وطاقة استقبال كل محل 

 .طرٌقة بناء الأسقف والمواد المستعملة 

  وصف مختصر لأجهزة التموٌن بالكهرباء والغاز والتدفبة والتوصٌل بالمٌاه الصالحة للشرب

 .والتطهٌر والتهوٌة

 .تصامٌم شبكات صرف المٌاه المستعملة 

 لهٌبات إنتاج المواد الأولٌة والمنتجات المصنعة وتحوٌلها وتخزٌنها بالنسبة للبناٌات  وصف مختصر

 الصناعٌة.

 الوسابل الخاصة بالدفاع والنجدة من الحرابق. 
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 الزراعة والمحٌط بنوع المواد السابلة والصلبة والغازٌة وكمٌاتها المضرة بالصحة العمومٌة و

 .المعالجة والتخزٌن والتصفٌة وأجهزةالموجودة فً المٌاه المستعملة المصروفة وانبعاث الغازات 

  مستوى الضجٌج المنبعث بالنسبة للبناٌات ذات الاستعمال الصناعً والتجاري والمإسسات

 المخصصة لاستقبال الجمهور.

 . تتضمن دراسة الهندسة المدنٌة: ب

 :وٌوقعه مهندس معتمد فً الهندسة المدنٌة ٌوضح تقرٌر ٌعده - 

 .تحدٌد ووصف الهٌكل الحامل للبناٌة 

 .توضٌح أبعاد المنشآت والعناصر التً تكون الهٌكل 

 تصامٌم الهٌاكل على تف سلم تصامٌم ملف الهندسة المعمارٌة. -

خر مختص فً آوٌتم إعداد وثابق المشروع من طرف مهندس مختص فً الهندسة المعمارٌة و

وٌجب أن ٌراعً فً المشروع المعماري التصامٌم والوثابق التً تبٌن موقع المشروع  1الهندسة المدنٌة 

وتنظٌمه وحجمه ونوع الواجهات وكذا مواد البناء والألوان المختارة التً تبرز الخصوصٌات المحلٌة 

 . 2والحضارٌة للمجتمع الجزابري

  بعد إٌداعه للملف على وصل إٌداع الملف حسب النموذج للئشارة ٌتحصل طالب رخصة البناء

 . 15/193رقم  يالملحق بالمرسوم التنفٌذ

  ًوالجدٌر بالذكر أن هناك تدابٌر خاصة لإعداد ملف رخصة البناء ورخصة الهدم للمشارٌع الت

حددتها التعلٌمة الوزارٌة  تشكل أشغال التسطٌح و /أو الحفر و/أو الهدم خطرا على محٌطها المباشر ،

 .4الصادرة عن وزارة السكن والعمران والمدٌنة   2017سبتمبر  07المإرخة فً  004رقم 

 الفرع الثانً: التحقٌق فً طلب رخصة البناء.

نسخ بالنسبة لمشارٌع البناٌات الخاصة  03ملف رخصة البناء والملفات المرفقة به فً ٌودع 

المصالح العمومٌة على  رأينسخ بالنسبة لبقٌة المشارٌع التً تحتاج إلى  08الفردٌة ، وفً  بالسكنات

مباشرة تبدأ  5مقابل وصل إٌداع مسلم من طرف ربٌس المجلس الشعبً البلدي حدمستوى الشباك المو

عملٌة التحقٌق فً طلب رخصة البناء والنظر فً مدى مطابقة مشروع البناء لتوجٌهات مخطط شغل 

                                                           
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  44المادة  - 1
 .90/29من القانون  55المعدل والمتمم للمادة  2004أوت  14المإرخ فً  05/ 04من القانون  05المادة  - 2

. 99أنظر الملحق رقم  -  3  
 .90أنظر الملحق رقم  -4
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  45المادة  - 5
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حالة عدم رجوع المخطط ٌنظر فً مطابقته لتعلٌمات المخطط التوجٌهً للتهٌبة الأراضً ، وفً 

لأنه  ،واعد العامة للتهٌبة والتعمٌرــٌقا للؤحكام المتعلقة بالقـــات المنصوص علٌها تطبــوالتعمٌر وللتعلٌم

اضً لا ٌمكن الترخٌص بالبناء إلا إذا كان المشروع المتعلق به موافقا لأحكام مخطط شغل الأر

المصادق علٌه ، وفً حالة عدم وجوده لا بد أن ٌكون البناء موافقا لتوجٌهات مخطط التهٌبة والتعمٌر 

 .1 والقواعد العامة التهٌبة والتعمٌر وموافقا لأحكام رخصة التجزبة

ل إنشابها وخدماتها حوٌجب أن ٌراعً التحقٌق موقع البناٌة والبناٌات المبرمجة ونوعها وم

الإدارٌة المطبقة  ها العام وتناسقها مع المكان اعتبارا لتوجٌهات التعمٌر والارتفاقاتوحجمها ومظهر

على الموقع المعنً وكذا التجهٌزات العمومٌة والخاصة الموجودة والمبرمجة، كما ٌجب أن ٌراعً 

ة والبناء التحضٌر مدى احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري العمل بها فً مٌدان الأمن والنظاف

 . 2 والفن الجمالً وفً مجال حماٌة البٌبة والمحافظة على الاقتصاد الفلبحً

من الأشخاص أو  والآراءوتجمع المصلحة المختصة المكلفة بتحضٌر طلب رخصة البناء الموافقات  -

م طلب من تسلٌ ابتداءأٌام   08المصالح العمومٌة أو من الجمعٌات المعٌنة بالمشروع وهإلاء لهم مهلة 

ساعة كتذكٌر  48بالموافقة وتضاف مهلة  رأي أصدرت كؤنهاإبداء الرأي، وإذا لم ٌصدروا أي رد تعد 

معالجة  عندبالنسبة للمشارٌع الصناعٌة المستقبلة للجمهور والمشارٌع والتً تراعى فٌها ضوابط الأمن 

 كل من : 3عمومٌٌن كؤشخاصهذه الملفات وٌستشار بصفة خاصة 

 على مستوى الولاٌة بالتعمٌرالدولة المكلفة  مصالح. 

  مصالح الحماٌة المدنٌة خاصة فً حالة تشٌٌد البناٌات ذات الاستعمال الصناعً أو التجاري وكل

 .البناءات المعدة لاستقبال الجمهور وكذا البناٌات التً لها تبعات خاصة فً مجال الحرابق 

 ٌة والسٌاحٌةالمصالح المختصة بالأماكن الأثرٌة التارٌخ. 

  مصالح الدولة المكلفة بالفلبحة على مستوى الولاٌة. 

  مصالح الدولة المكلفة بالبٌبة على مستوى الولاٌة. 

 .الرخصة دد ، بحسب الجهة المختصة بمنح هذهحوتتم دراسة ملف طلب رخصة البناء فً أجل م

                                                           
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  52المادة  - 1
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  46المادة  - 2
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  47المادة  - 3
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لٌم الرخصة من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي تتم دراسة الملف من طرف تسفإذا كان   -

فً المادة  19/  15بموجب المرسوم التنفٌذي  تم استحداثههذا الأخٌر الذي للبلدٌة،  الشباك الوحٌد

منه الذي ٌتم فتحه على مستوى البلدٌة بموجب قرار ممضً من طرف ربٌس الدابرة المختص  58

 إقلٌمٌا، وٌتكون من الأعضاء الدابمٌن والأعضاء المدعوٌن:

 الأعضاء الدائمٌن: •• 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ربٌسا.  -

 مارٌة والبناء أو ممثله. ربٌس القسم الفرعً للتعمٌر والهندسة المع -

 المحافظ العقاري المختص إقلٌمٌا أو ممثله.  -

 . ممثلهربٌس القسم الفرعً للؤشغال العمومٌة أو  -

 ربٌس القسم الفرعً للري أو ممثله. -

 : المدعوٌن الأعضاء ••  

 :وٌمكن أن ٌكونوا حاضرٌن أو ممثلٌن عند الاقتضاء من طرف

 ربٌس القسم الفرعً للفلبحة أو ممثله.  -

 ممثل الحماٌة المدنٌة.  -

 ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة.  -

 ممثل مدٌرٌة السٌاحة للولاٌة.  -

 ممثل مدٌرٌة الثقافة للولاٌة.  -

 ممثل الصحة والسكان.  -

 ممثل الشركة الوطنٌة للكهرباء والغاز. -
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 .1أعماله  شخص أو سلطة أو هٌبة قصد تنوٌره وإفادته فً بؤي الاستعانةوٌمكن للشباك الوحٌد  

 وتتولى مصالح التعمٌر على مستوى البلدٌة الأمانة التقنٌة تكلف بما ٌلً: 

 استقبال ملفات الطلب التً ٌتم إٌداعها.  -

 تسجٌل الطلبات على سجل مإشر علٌه حسب تارٌخ وصولها. -

 تحضٌر اجتماعات الشباك الوحٌد. -

 .محاضر اجتماع الجلسات ومذكرات الأخرى تحرٌر -

 تبلٌغ القرارات والتحفظات التً ٌجب إرسالها إن اقتضى الأمر لصاحب الطلب.  -

 إعداد التقارٌر الفصلٌة للنشاطات. -

المودعة والردود المخصصة لها وكذا القرارات المسلمة  للطلباتاستحداث بطاقٌة إلكترونٌة متفاعلة  -

 ات الخاصة بالوزارة المكلفة بالعمران .التً تمون قاعدة المعلوم

 .2 ضبط البطاقة الإلكترونٌة -

تارٌخ من ٌوما  15ة أن ٌفصل فً طلبات رخص البناء فً أجل ـوعلى الشباك الوحٌد للبلدٌ         

3.إٌداع الطلب
 

أما عندما ٌكون تسلٌم رخصة البناء من اختصاص الوالً أو الوزٌر المكلف بالعمران ٌرسل ربٌس   -

مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة إلى  برأينسخ مرفقا  07المجلس الشعبً البلدي ملف الطلب فً 

تارٌخ ــأٌام الموالٌة ل 08داء رأي مطابق وذلك فً أجل ـــمصلحة الدولة المكلفة بالعمران قصد إب

 . 4 إٌداع الطلب

وٌتم تحضٌر الملف من طرف الشباك الوحٌد للولاٌة هذا الأخٌر الذي تم استحداثه بموجب 

منه وٌتم إنشاإه بموجب قرار صادر عن الوالً المختص  59فً المادة  19/  15المرسوم التنفٌذي 

 إقلٌمٌا وتتكون من :

                                                           
 .19/ 15من المرسوم التنفٌذي  02و  01/  58المادة  - 1
 19/ 15 من المرسوم التنفٌذي 03/ 58المادة  - 2
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  48/03المادة  - 3
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  01/ 49لمادة ا - 4
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 مصلحة التعمٌر عند الاقتضاء.ربٌس ، المدٌر المكلف بالعمران ربٌسا أو ممثله  -

 له. ثربٌس المجلس الشعبً الولابً أو مم -

 ( من المجلس الشعبً الولابً ٌنتخبهما نظراإهما.02عضوٌن ) -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً.  -

 مدٌر أملبك الدولة أو ممثله.  -

 مدٌر المحافظة العقارٌة أو ممثله. -

 مدٌر المصالح الفلبحٌة أو ممثله. -

 لأشغال العمومٌة أو ممثله. مدٌر ا -

 مدٌر الموارد المابٌة أو ممثله.  -

 مدٌر الحماٌة المدنٌة أو ممثله.  -

 له.ثمدٌر الطاقة والمناجم أو مم -

مدٌر الشركة الوطنٌة للكهرباء والغاز )سونلغاز( أو ممثلها من الشركة الجزابرٌة لتسٌٌر شبكة نقل  -

 .(GTRG( والشركة الجزابرٌة لتسٌٌر شبكة نقل الغاز )  GTREالكهرباء )

 مدٌر البٌبة أو ممثله.  -

 مدٌر الثقافة أو ممثله.  -

 له.ثمدٌر الصحة والسكان أو مم -

 . 1 ره وإفادته فً أعمالهٌونوٌمكن لهذا الشباك أن ٌستعٌن بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة قصد ت

ٌوما الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب بعد  15وعلى الشباك الوحٌد أن ٌفصل فً الطلبات فً أجل 

 . 2من المصالح المستشارة عن طرٌق ممثلٌها فً الشباك الوحٌد  الآراءاستٌفاء 

                                                           
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي   2و 1/ 59المادة  - 1
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  04/ 49المادة  - 2
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 ( أشهر بسبب تدابٌر الوقاٌة من 06: تم تمدٌد آجال رخص البناء المسلمة لمدة ستة ) ملاحظة

( ،بموجب التعلٌمة الصادرة عن وزٌر COVID- 19روس كورونا المستجد )فٌ وباء انتشار

 .1 2020جوٌلٌة  01المؤرخة فً    746تحت رقم   السكن والعمران والمدٌنة

 . صدور القرار المتعلق برخصة البناءالفرع الثالث: 

الجهة المختصة عند الانتهاء من دراسة الطلب والتحقٌق فٌه ضمن الآجال القانونٌة المحددة فإن 

ة المطلوبة ــة إذا توافرت الشروط القانونٌـــتصدر قرارها بشؤن طلب الحصول على الرخصة بالموافق

وقد ٌكون بالرفض عند عدم توافر الشروط القانونٌة فً الطلب وقد ٌكون بتؤجٌل البت فً الطلب أو 

 .2بسكوت الإدارة تماما

 :البناءرخصة قرار الموافقة بمنح  : صدورأولا

ة ــالقرار الصادر بمنح رخصة البناء ٌصدر إما عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو والً الولاٌ

 أو الوزٌر المكلف بالتعمٌر وهذا حسب موقع البناء وأهمٌته.

 يٌكون القرار المتضمن رخصة البناء حسب النموذج الملحق والمحدد فً المرسوم التنفٌذ 

 .  3 15/19رقم 

 الرخصة عن رئٌس المجلس الشعبً البلدي:.صدور 1

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر على اختصاص ربٌس المجلس  29/  90من القانون  65المادة  نصت

لكن بصدور المرسوم  ،الشعبً البلدي بمنح رخصة البناء وذلك بصفته ممثلب البلدٌة وبصفته ممثلب للدولة

 176/  91لذي ألغى أحكام المرسوم التنفٌذي ا 2015جانفً  15 المإرخ فً 19/  15التنفٌذي 

د اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً والوزٌر المكلف بالعمران بإصدار حدالمخالفة له و

رخصة البناء ولم ٌعد ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌصدر رخصة البناء بصفته ممثلب للدولة كما تنص 

 .  176/ 91من المرسوم التنفٌذي  43علٌه المادة 

عندما ٌكون تسلٌم رخصة البناء من  19/ 15من المرسوم التنفٌذي  48فحسب نص المادة 

الذي ٌفصل  للبلدٌة الوحٌد  الشباكاختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي تتم دراسة الطلب من طرف 

                                                           
 .90أنظر الملحق رقم  - 1

.36، ص المقال السابق  ، الزٌن عزريد،  -  2  
 .92انظر الملحق رقم  - 3
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ف ، ونشٌر هنا وما من إٌداع الملٌ 20ٌوما التً تلً تارٌخ الإٌداع وٌبلغ خلبل  15فً الطلب فً أجل 

إلا أن نص المادة لم ٌحدد لنا المشارٌع التً ٌختص بها ربٌس المجلس الشعبً البلدي لتسلٌم رخصة 

حددت المشارٌع التً تكون  حٌنما  19/  15من المرسوم التنفٌذي  49البناء مثلما نصت علٌه المادة 

متعلقة بها، ومن ثم فإن المشارٌع من اختصاص الوالً والوزٌر المكلف بالعمران لتسلٌم رخص البناء ال

 الأخرى الغٌر محددة فً نص المادة ٌكون الاختصاص لربٌس المجلس الشعبً البلدي بتسلٌم رخصها.

 والً الولاٌة :ا. صدور الرخصة عن  2

ٌكون  15/19من المرسوم التنفٌذي  5/  49والمادة  90/ 29من القانون  66المادة  من خلبل نص

 اختصاص الوالً بإصدار القرار المتضمن رخصة البناء فً حالة :

 البناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاٌة وهٌاكلها العمومٌة.  -

 .منشآت لإنتاج والنقل وتوزٌع وتخزٌن الطاقة وكذلك المواد الإستراتٌجٌةال -

منه من غابات أو تراث وطنً اقتطاعات الأرض والبناٌات الواقعة فً المناطق الساحلٌة بما تتض -

طبٌعً، وثقافً وتارٌخً والأقالٌم ذات المردود الفلبحً العالً والجٌد التً ٌحكمها مخطط شغل 

 الأراضً المصادق علٌه.

 التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات المنفعة المحلٌة. -

 .وحدة سكنٌة 600وحدة سكنٌة وٌقل عن  200مشارٌع السكنات الجماعٌة التً ٌفوق عدد سكانها  -

ٌوما الموالٌة  15لولاٌة وٌفصل فً الطلب خلبل ل حٌدوٌتم تحضٌر الملف من طرف الشباك الو

 .1تارٌخ إٌداع الطلبلٌوما الموالٌة  20الطلب، وٌبلغ القرار المتضمن رخصة البناء خلبل  إٌداعلتارٌخ 

 عن الوزٌر المكلف بالتعمٌر: رخصة البناء. صدور  3

مشارٌع البناء ذات مصلحة وطنٌة أو جهوٌة فإن الاختصاص بإصدار القرار عندما تكون 

المتضمن رخصة البناء ٌرجع إلى الوزٌر المكلف بالعمران وهذا بعد أخذ رأي الوالً أو الولاة المعنٌٌن، 

 : كما ٌختص بإصدار رخص البناء بالنسبة لمشارٌع

 التجهٌزات العمومٌة ذات المنفعة الوطنٌة. -

                                                           
  .15/19من المرسوم التنفٌذي  01/ 51المادة  - 1
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 وحدة سكنٌة.  600مشارٌع السكنات الجماعٌة التً عدد السكنات فٌها ٌساوي أو ٌتعدى  -

المنجزة لحساب الدول الأجنبٌة أو المنظمات الدولٌة ومإسساتها  توالمنشبا الأشغال والبناٌات -

 العمومٌة وأصحاب الامتٌاز.

 ة للطاقة.نالمنشآت المنتجة والناقلة والموزعة والمخز -

ٌوما الموالٌة لتارٌخ  20لف من طرف الشباك الوحٌد للولاٌة وٌبلغ القرار خلبل وٌتم تحضٌر الم

 إٌداع الطلب.

  بتارٌخ  239تجدر الإشارة أن هناك مذكرة صادرة  عن  وزٌر السكن والعمران والمدٌنة تحت رقم

ذي ـالتنفٌ موــٌم عقود التعمٌر المحددة بالمرسـة الإختصاص لتسلـبـق بعتــتتعل  2017مارس  18

 . 1 15/19رقم 

 صدور القرار برفض رخصة البناء: :ثانٌا

ممثلً الجهات الإدارٌة المختصٌن بإصدار رخصة البناء حق رفض طلب رخصة البناء  قد ٌقرر

ه لمح لإذا كان مشروع البناء غٌر موافق الأحكام مخطط شغل الأراضً أو غٌر مطابق لأي وثٌقة تح

مجزبة إلا إذا كان مطابقا لتوجٌهات رخصة  أراضكما أنه لا ٌمكن الترخٌص بالبناء الذي ٌشٌد على 

التجزبة والأحكام التً ٌتضمنها ملف الأراضً المجزبة ، وفً حالة تواجدها ضمن مخطط شغل 

رٌة المختصة ومن ثم فعلى الجهة الإدا ،2الأراضً فإن أحكام هذا الأخٌر هً التً تإخذ بعٌن الاعتبار 

رفض الرخصة كلما كان مشروع البناء مخالفا لأحكام ومخطط شغل الأراضً ب أن تصدر قراره

الذي ٌصدر بالموافقة على البناء الذي ٌخالف  ذلك وبمفهوم المخالفة ٌعتبر قرارا إدارٌا غٌر مشروع 

إذاكان مشروع  مقتضٌات مخطط شغل الأراضً وٌمكن أن ٌكون محل طعن بالإلغاء ، وهو نفس الحال

 .3 البناء سٌقام على أرض مجزأة وكان هذا المشروع مخالفا لتوجٌهات رخصة التجزبة

كما خول المشرع الجزابري للجهات الإدارٌة السالفة الذكر سلطة تقدٌرٌة فً اتخاذ قرار الرفض، 

حل محله وكان وذلك عندما ٌكون مشروع البناء واقع فً بلدٌة لٌس بها مخطط شغل الأراضً أو وثٌقة ت

 ،4مشروع البناء غٌر مطابق لتوجٌهات التهٌبة والتعمٌر او للقواعد العامة التً تحكم التهٌبة والتعمٌر

                                                           
 .90أنظر المحلق رقم  -1
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  02و  01 52المادة   -2
 .26السابق، ص  رجعالمالزٌن،  عزريد  - 3
 .15/19من المرسوم التنفٌذي  02/ 52المادة  - 4
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ی قدرت و رأت أن مشروع تفالمشرع الجزابري منح للئدارة كجهة رقابة على الأنشطة العمرانٌة م

نح رخصة البناء فقرارها سلٌما قرار رفض م إصدارالبناء مخالف للتوجٌهات المنصوص علٌها قانونا، 

 .1طالما أن أساس هذا التقرٌر من مقتضٌات السلطة التً منحها لها القانون فً هذا الصدد

 :رخصة البناءصدور القرار بتأجٌل البث فً  :ثالثا

اتخاذ القرار بمنح رخصة البناء  تؤجٌلالمختصة بالبث فً طلب رخصة البناء  قد تقرر الجهات 

 19/  15من المرسوم التنفٌذي  53من قانون التهٌبة والتعمٌر والمادة  64وهو ما نصت علٌه المادة 

ذا عندما تكون هوالتً أوجبت أن ٌكون القرار الإداري المتخذ بتؤجٌل البث فً طلب الرخصة معللب و

حة لدراسة التهٌبة والتعمٌر الجارٌة ، وٌصدر قرار القطعة الأرضٌة المعنٌة بالبناء داخلة ضمن مسا

التؤجٌل خلبل الأجل المحدد لتحضٌر رخصة البناء و لا ٌمكن أن ٌتجاوز سنة واحدة لكن الإشكال ٌثار 

فً حالة عدم إجابة الإدارة المختصة على طلب رخصة البناء لا بالموافقة و لا بالتؤجٌل رغم فوات 

، فهل سكوتها ٌفسر قبول ضمنٌا ٌمنح 2ٌوما من تارٌخ إٌداع الطلب  20ب القانونٌة والمقدرة  الآجال

. المشرع الجزابري لم ٌجب على هذا الإشكال القانونً، وبالرجوع إلى التطبٌقات 3الرخصة أم رفضا لها

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والذي ألغً  90/29القضابٌة تمٌز بٌن القرارات الصادرة قبل صدور القانون 

، حٌث نجد مثلب أن  29/  90والقرارات التً صدرت بعد صدور القانون  82/02 قانون ال

 1983جانفً  18المإرخ فً  52573القرار رقم 
4

عن المجلس الأعلى جاء فٌه أن ، 

عد قرارا ضمنٌا ٌطلب تسلٌم رخصة البناء  السكوت الذي تلتزم به السلطات البلدٌة اتجاه البت فً

الضمنٌة المستخلصة من سكوت الإدارة تنتج نفس الآثار التً تنتجها الرخصة بالقبول وأن الرخصة 

 الصرٌحة.

الصادر عن مجلس الدولة جاء فٌه ، 5 2001فٌفري19المإرخ فً  001688أما القرار رقم  -

 القانونٌة وسكوتها ٌعتبر رفض ضمنً للرخصة. الآجالأن عدم رد الإدارة خلبل 

زابري اعتبر أن السكوت وعدم البت فً طلب رخصة البناء ٌعتبر ومن ثم فالاجتهاد القضابً الج

قبولا ضمنٌا بمنح الرخصة وهو نفس ما ذهب إلٌه المشرع الفرنسً الذي اعتبر سكوت الإدارة 

المختصة عن إجابة طالب الرخصة بعد فوات المواعٌد القانونٌة للرد، لا ٌفسر رفضا ضمنٌا وإنما قرارا 

                                                           
 . 27 السابق، ص رجعالمعزري الزٌن، .د  - 1
 . 15/19من المرسوم التنفٌذي  01/ 51المادة  - 2
 .29، 28د. عزري الزٌن، المقال السابق ص  -3
 .206، ص 1989،  04المجلة الفضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق، المحكمة العلٌا، عدد  -4
 . 203.202، ص 2011الجزابر،  11القضاء العقاري، دار هومة، طبعة  ،حمدي باشا عمر -5
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الجدٌد فإن القضاء الجزابري كرس أن عدم رد  القضابًأما فً ظل الاجتهاد  ، 1ضمنٌا بمنح الرخصة 

   . 2 وسكوت الإدارة على طالب الرخصة ٌعتبر قرار رفض ضمنً للرخصة

 المطلب الثانً: الآثار القانونٌة لتسلٌم رخصة البناء.

الآثار القانونٌة مجموعة من عندما تمنح الإدارة رخصة البناء لشخص ما ، ٌنتج عن عن ذلك  

وهً عبارة عن حقوق والتزامات للمستفٌد من الرخصة وحق للئدارة فً مراقبة مدى مطابقة أشغال 

 :البقاء مع الرخصة المسلمة وهو ما تتناوله فٌما ٌلً

 .حقوق والتزامات المستفٌد من رخصة البناء: الفرع الأول

الحق فً البناء، مقابل التزام المستفٌد من أهم الحقوق المترتبة عن تسلٌم رخصة البناء هو إن من 

الرخصة باحترام الالتزامات القانونٌة المفروضة علٌة وأهمها دفع الرسوم والإعلبن عن افتتاح الورشة 

 والإشهار.

 الحق فً البناء . - 01

البناء والغرض من  بؤعمالقرارا إدارٌا منشبا للحق وهو الحق فً البدء  ٌعد  قرار منح رخصة البناءإن 

، 3للقواعد المعمول بها فً مجال البناء والتعمٌر  الترخٌص هدفه مراقبة مدى مطابقة مشروع البناء

ونٌة المحددة فً رخصة البناء ــالقان الآجالالبناء فً  أشغالة أن ٌستكمل ــوعلى المستفٌد من الرخص

 . 4 اعتبرت هذه الرخصة ملغاة وإلا

 ء:حق نقل رخصة البنا 02

ٌمكن أن تكون رخصة البناء محط نقل من شخص لآخر مثل الشخص الذي ٌشتري القطعة  

رخصة بناء ولا ٌتم النقل مباشرة ، بل ٌجب أن تصدر الإدارة  الأصلًالأرضٌة التً منحت لصاحبها 

العٌنً بالحق  ةمتعلققرارا بتغٌٌر اسم المستفٌد فقط دون إعادة النظر فً دراسة الملف لأن الرخصة 

شتض  العقاري ولست متعلقة باسم
5
. 

 : المستحقة  دفع الرسوم - 03

                                                           
 .29د. عزري الزٌن، المقال السابق، ص  -1
 جدٌدةدار هومة، طبعة  التعدٌلبت وأحدث الأحكام ، دي باشا ، المنازعات العقارٌة فً ضوء آخرلٌلى زروقً /حم - 2

  . 350، ص2018الجزابر، 
0

بزعٌش بوبكر، رخصة البناء آلٌة الرقابة فً مجال التعمٌر ، مذكرة فً مجال التعمٌر ، ماجستٌر كٌة الحقوق جامعة -   

. 09ص  9997، سنة مولود معمري ، تٌزي وزو      

. 15/19من المرسوم التنفٌذي  57لمادة ا - 4  
 .44المذكرة نفسها ص بزعٌش بوبكر ،  - 5
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من أهم الالتزامات المترتبة على عاتق المستفٌد من الرخصة هو دفع الرسوم المستحقة 

 المالٌة.قوانٌن المنصوص علٌها فً 

 الأرض موضوع البناء:  فوق. الإشهار  04

المستفٌد من رخصة البناء أن ٌضع لافتة مربٌة  19/  15من المرسوم التنفٌذي  60المادة  ألزمت

سم، توضح فٌها مراجع رخصة البناء ونوع  80وواضحة خلبل فترة عمل الورشة تتجاوز أبعادها 

البناء، كما ٌجب أن تشتمل اللبفتة على تارٌخ افتتاح الورشة والتارٌخ المتوقع لنهاٌة الأشغال واسم 

 .لمإسسة المكلفة بإنجاز الأشغال صاحب المشروع ومكتب الدراسات وا

  15/191المرسوم التنفٌذي ب تعتبر هذه اللبفتة  لوحة الورشة المحددة  بالنموذج الملحق. 

 احترام التزامات الإدارة فً رخصة البناء : - 05 

المستفٌد من رخصة البناء الالتزام بما نص علٌه القرار الإداري المتضمن رخصة ٌجب على 

ً احترامها خاصة عندما تقتضً نالبناء خاصة فٌما تعلق بالالتزامات والارتفاقات التً ٌنبغً على البا

 .2 البناٌات تهٌبة وخدمات خاصة بالموقع العمومً أو ارتفاقات خاصة

 الثانً: الرقابة الإدارٌة على أشغال البناء. الفرع

بممارسة حق الرقابة على سٌر أشغال البناء حٌث ألزمت  ملزمةالجهات الإدارٌة المختصة  إن

ربٌس المجلس الشعبً البلدي وكذا الأعوان المإهلٌن قانونا زٌارة كل  3 05/ 04من القانون  06المادة 

البناٌات التً هً فً طور الإنجاز والقٌام بالمعاٌنات التً ٌرونها ضرورٌة وطلب الوثابق التقنٌة 

أن المشرع منح لهم صلبحٌات واسعة وضمانات مهمة  الخاصة بالبناء والإطلبع علٌها فً أي وقت إذ

مهامهم وٌمكن لهم الإستعانة بالقوة العمومٌة فً حالة عرقلة مهامهم والهدف من ممارسة  أثناء ممارسة

، 4هو التحقق من وجود الوثابق القانونٌة والبٌانٌة المرخصة للؤشغال التً شرع فٌها الرقابة هذه 

وع أو من أشغال البناء على صاحب المشر الانتهاءد نومطابقة هذه الأشغال مع الوثابق المقدمة وع

المالك أن ٌعلم الإدارة بانتهاء أشغال البناء وهذا من أجل تسلٌم رخصة المطابقة ، وهذا بعد مطابقة 

 الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء.

                                                           
 . 97أنظر الملحق رقم  -1

.02/09من المرسوم التنفٌذي  20المادة -  2  
 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر  . 99/99من القانون   07المادة المعدلة للمادة  -3
 .17، ص السابق رجعمبوٌكر، ال زعٌشب -4
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 تمهٌد:

 باعتبارها الأكثر انتشارا على مستوى الجهات القضابٌة ، طابع، منازعات رخصة البناء  تتخذ

ٌنبغً  وعلٌه المنازعات الإدارٌة والمدنٌة والجزابٌة ، وذلك بحسب موضوعها وإجراءاتها وأطرافها، 

البحث فً هذه القضاٌا بدقة وتحدٌد الجهة المختصة بالنظر فً النزاع، وهذه المنازعات إما أن تكون بٌن 

ها أو بصدور قرار بها بسحطالب الرخصة والإدارة التً رفضت طلبه، أو أنها منحته إٌاها ثم عدلت عن

بسبب أو لآخر، فتختص بهذه النزاعات التً تكون الإدارة طرفا فٌها  الأشغالإداري ٌتضمن توقٌف 

  .هٌبات القضاء الإداري

نشؤ بٌن الأفراد أثناء تنفٌذ المرخص له للؤشغال، وما قد ٌنتج عنها ٌ نزاعاهذه الرخصة  تطرحوقد 

كما قد  1بالنظر فً هذا النوع من النزاعات جهات القضاء المدنً من أضرار قد تلحق بالغٌر، فتختص

بالنظام العمرانً،  تمستكون هذه الأخٌرة كذلك محلب لمخالفات ٌعاقب علٌها القانون باعتبارها جرابم 

 2جزابٌة تختص بها جهات القضاء الجزابً متابعاتفنكون أمام 

الفة القواعد المنظمة لرخصة البناء، تطرقنا فً وللئلمام بمختلف الدعاوى الإدارٌة الناشبة عن مخ

وى الموضوع فً مادة رخصة البناء، أما فً المبحث الثانً فتناولنا الدعاوى االمبحث الأول دع

  .الاستعجالٌة فً مادة رخصة البناء 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مذكرة الماستر فً القانون الإداري ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ،  ،رخصة البناء ومنازعاتهاواوة عبد الحكٌم، ق -  0

 . 46، ص  2015، 2014كلٌة الحقوق ، قسم الحقوق ، 

محمد السبتً ، رخصة البناء فً القانون الجزابري ، مذكرة الماجستٌر فً القانون ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، -9 

.79، ص  9999-9990جامعة الجزابر ، قسم الحقوق    
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 .فً مادة رخصة البناء  وى الموضوعاالمبحث الأول: دع

، على الرخصة حة نداث أشغال البناء، وبٌن الإدارة ماـمنازعات بٌن الراغبٌن فً إحقد تثار 

اعتبار أن التعمٌر ٌمثل مجموعة من الضوابط والقواعد وكذا الإجراءات التً تتم صٌاغتها فً شكل 

د ٌصدر ق وعلٌه فإن أي تجاوز أو إخلبل  ،والتحكم فً مجال العمران  مالتنظٌٌن ٌكون الهدف منها نواق

وذلك بمنع أي عملٌة بناء أو  بالجانب الجمالً للعمران، ن ٌإدي إلى المساس تدخل فٌه ٌمكن أم عن أي

 لقواعد التهٌبة والتعمٌر .تجزبة تتم خلبفا 

سواء على المستوى المركزي أو المحلً، أن تخضع لأحكام قانون  الإدارةفً المقابل ٌنبغً على 

اء، إعمالا لمبدأ المشروعٌة التً ٌقصد به بنلالبناء فٌما ٌتعلق بالأعمال التً تصدرها فً مادة التعمٌر وا

 للقضاء الإداري فً الرقابة على المهم مع النصوص القانونٌة ، وهنا ٌظهر الدور  الإدارةتطابق عمل 

أعًبل ظهطبد انضجظ الإداز٘، انزٙ رٓدف إنٗ انحفبظ عهٗ انُببو انعبو انعًساَٙ يٍ خلال انقسازاد 

 .انزٙ رظدزْب فٙ يجبل انزعًٛس

بقى صاحب الولاٌة الكاملة فً الرقابة على مشروعٌة ٌفإن القضاء الإداري  الأحوالوفً كل 

 1الإدارٌة.أو المسإولٌة  الإلغاءقرارات الترخٌص بالبناء فً مجال قضاء 

  فً مادة رخصة البناء  . الإلغـــاءدعوى اختصاص القضاء الإداري فً  المطلب الأول:  

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، تختص المحاكم الإدارٌة بما  801و  800طبقا للمادة   

لها من ولاٌة عامة بالنسبة للمنازعات الإدارٌة، بمجموعة من الدعاوى الإدارٌة ومن بٌنها دعوى 

 .الإلغاء

تمنح رخصة البناء بقرار إداري، وبالتالً فهً تخضع للرقابة القضابٌة وذلك للتؤكد من مدى 

منع منح رخصة البناء وذلك بواسطة دعوى الإلغاء، كما أن الإدارة تتحمل المسإولٌة  رارقشرعٌة 

ً وذلك فً حالة ما إذا أصابه ضرر من جراء منع منح رخصة البناء، وعدم احترامها نلتعوٌض المع

عمال التً لقواعد الهٌبة والتعمٌر عند القٌام بؤشغال البناء أو قبل ذلك، كما أنه فً حالة ما إذا كانت الأ

لقاضً الاستعجال  ؤتمت بموجب هذه الرخصة تشكل خطرا ٌصعب التصدي له مستقبلب، فإنه ٌلج

                                                           
شهادة الدكتوراه فً القانون العام ،  تعمٌر والبناء ، مذكرة لنٌللامادة فً  القضابًكمال محمد الأمٌن ، الاختصاص  -1

 .32 ص 2016-2015كلٌة الحقوق قسم الحقوق.  بلقاٌد، جامعة أبً بكر 
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الإداري، وذلك لوقف أشغال البناء أو لوقف تنفٌذ قرار إداري غٌر شرعً، وكل هذا بشكل منازعات 

 1.تدخل فً اختصاص القاضً الإداري

أحد  بإرادةمل قانونً من جانب واحد ٌصدر اد مهنا القرار الإداري بؤنه " عإعرف الدكتور ف

السلطات الإدارٌة فً الدولة وٌحدث آثارا قانونٌة بإنشاء وضع قانونً جدٌد، أو تعدٌل أو إلغاء وضع 

 2".قابم قانونً

الصغٌر بعلً: " بؤنه العمل القانونً الانفرادي الصادر عن مرفق عام  محمدوعرفه الدكتور 

 . 3" نونً تحقٌقا للمصلحة العامةنه إحداث أثر قاؤوالذي من ش

 .فً مادة رخصة البناء الإلغاءشروط قبول دعوى  الفرع الأول:

 ،هاٌقبل التكلم عن دعوى الإلغاء المتعلقة برخصة البناء، واختصاص قاضً الموضوع بالنظر ف 

 .4حالات رفع الدعوى أمام القضاء الإداري وثانٌا إلى  لشروط دعوى الإلغاء، التطرق أولا وجب 

 .أولا: شروط تتعلق بالقرار المطعون فٌه

ٌشترط لقبول دعوى إلغاء رخصة البناء أن ٌكون موضوعها قرار إداري، وٌجب أن تتوفر فٌه 

 5جملة من الشروط وهً:

 آثارهمحدث  اعن سلطة إدارٌة مختصة، وأن ٌكون نهابٌا أن ٌكون القرار الإداري صادر -

 .القانونٌة

 بالطاعن.ثانٌا: الشروط المتعلقة 

والإدارٌة قاعدة عامة تسري على مختلف الطعون والدعاوی  المدنٌةد وضع قانون الإجراءات قل 

، وبعد تجسٌد مبدأ  6المدنٌة والإدارٌة، ومنها الطعن بالإلغاء أمام الغرفة الإدارٌة ومجلس الدولة

 شكٌل المحاكم الإدارٌة أصبحت دعاوى الإلغاء من اختصاصها.ازدواجٌة القضاء فً الجزابر وت

 
                                                           

التضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  -2008فبراٌر  25المإرخ فً  09-08 من القانون رقم 13المادة  أنظر -1

 .  .2008سنة ل 21الجرٌدة الرسمٌة العدد 
الإدارٌة القسم الثانً الجوانب التطبٌقٌة المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق،  المنازعاتعمار، المرجع فً  وضٌاف ب -2

  .19ص
 .43 ص. 2011بعلً، المحاكم الإدارٌة. دار العلوم للنشر و التوزٌع. سنة  الصغٌرد محمد  -3
 .47 صعبد الحكٌم، المرجع السابق،  قواوة - 4
ً. سٌط الإداري فً مجال العمران، مذكرة ماستر جامعة العربً تبض، الرقابة القضابٌة على أعمال ال أمٌمة بومحداف -5

 .51 ص 2015-2016
 .51 صبعلً، المحاكم الادارٌة المرجع السابق،  الصغٌرد/ محمد  -6
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 :ة المدعًفص .1

الصفة هً الحق فً المطالبة أمام القضاء و تقوم على »عرفها الدكتور بربارة عبد الرحمان:  

، كما ٌحدث أن ٌتدخل طرفا أثناء سٌر الخصومة لم ٌرد ذكره التقاضًالمصلحة المباشرة والشخصٌة فً 

، أو بطلب من أحد أو كلب المتدخللأجل تحقٌق مصلحة لفابدة  بإرادتهفً عرٌضة افتتاح الدعوى، سواء 

 1طرفً الخصومة.

ٌقصد بها أن ٌكون المدعً أو الطاعن فً الدعوى الإدارٌة فً وضعٌة ملببمة تسمح بمباشرة 

ٌكون فً مركز سلٌم ٌخول له إمكانٌة التوجه إلى القاضً الإداري، وهذا ما جسدته المادة  دعواه، أي أن

من قانون الإجراءات المدٌنة والإدارٌة: "لا ٌجوز لأي شخص، التقاضً ما لم تكن له صفة، وله  13

 2.مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها القانون"

فً حالة  الصفةناء وجب التمٌٌز بٌن الطاعن ضد القرار المتضمن رخصة الب صفةولدراسة 

 .الأشخاص الطبٌعٌة، و الصفة فً حالة الأشخاص المعنوٌة

 .الصفة فً حالة الأشخاص الطبٌعٌة - أ

الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن لهم حق رفع  15/19من المرسوم التنفٌذي رقم  42خصت المادة 

ة البناء أو غٌرها من الرخص الفردٌة فً مجال العمران سواء تعلق الأمر برفض منح رخصالطعون 

لهم الصفة فً طلب الترخٌص الذي  والشهادات، أو لسبب آخر لا تقبل الدعوى إلا من الأشخاص الذٌن

  صدر القرار المطعون فٌه بشؤنه وتتمثل الأشخاص فً :  

المالك أو موكله، المستؤجر المرخص له قانونا، الهٌبة أو المصلحة العمومٌة المخصصة لها  - 

 .قطعة الأرض أو البناٌة، والحابز

فهإلاء الأشخاص صفتهم فً الطعن ثابتة، ولهم مصلحة شخصٌة ومباشرة مختصة بالقرار 

القرار الإداري المتضمن عقود  الإداري محل الطعن ، لكن بالمقابل ٌجوز للغٌر أن برفع دعوى إلغاء

 3.التعمٌر، والمتمثلة فً الجٌران شرٌطة أن ٌثبتوا مصلحتهم الشخصٌة والمباشرة

 

                                                           
(، 2008 فٌفري 23ً ف مإرخ 09-08القانون رقم )عبد الرحمان بربارة. شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة -1

 .41، ص 2013منشورات بغدادي، طبعة رابعة. الجزابر. 

 .المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09-08من القانون رقم  13انظر المادة 2 - 

 . 40 صسابق، المرجع الكمال محمد الأمٌن 3- 
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 .الصفة فً حالة الأشخاص المعنوٌة - ب

 تنقسم الأشخاص المعنوٌة إلى قسمٌن : 

والمتمثلة فً )الدولة ، الولاٌة، البلدٌة(، فالطعون ضد القرارات  معنوٌة عامة أشخاصإما 

الإدارٌة الفردٌة الصادرة فً مجال العمران قد تثار من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً أو 

أما الأشخاص ة بعٌب من عٌوب اللبمشروعٌة، بالوزٌر المكلف بالعمران كلما كانت تلك القرارات مشو

كالجمعٌات التً لها علبقة بالبٌبة لا ٌمكنها رفع دعوى أمام القضاء الإداري، وهذا الخاصة  المعنوٌة

التؤسٌس المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر، لأنه منح لها الحق فً  29-90 من القانون رقم  74حسب المادة 

 1کطرف مدنً فقط.

 :. المصلحة2

لب دعوى بدون مصلحة، هذه الأخٌرة ف ، مصلحة  الإلغاء أن تكون للطاعندعوى ٌشترط لقبول 

إن التطبٌق  ،هً الباعث و الفاعل فً إقامة الدعوى، و الغاٌة من ورابها الحاجة للحماٌة القانونٌة

القضابً الإداري ٌشترط فً أن ٌتمٌز شرط المصلحة فً دعوى الإلغاء بخاصٌتٌن متى تعلق الأمر 

 2.بع الشخصً لهابرخصة البناء و هما الطابع الحال للمصلحة و الطا

لكً تكون المصلحة حالة فً دعوى الإلغاء ٌجب أن تقدر وقت رفع الدعوى حٌث لا ٌقبل الطعن 

وقت رفع  تانتهمثلب على حقوق كان معترفا بها فً السابق ثم ، كان مإسسا  تىالقضابً بالإلغاء م

رخصة البناء المسلمة إلى الإلغاء، و بالعكس من ذلك ٌمكن الأخذ بوجود مصلحة فً دعوى إلغاء  دعوی

 .الجار حتى لو غادر هذا الأخٌر جاره المدعً سكنه الأول بعد رفع طعنه القضابً

ولكً تكون المصلحة شخصٌة ٌجب أن ٌعنً النزاع الطاعن بصفة ذاتٌة و ٌظهر ذلك على وجه 

ر طالب الخصوص فً قرار رفض طلب رخصة البناء من قبل الإدارة، فلب ٌمكن فً هذه الحالة الغٌ

 .رخصة البناء أن ٌطعن فً قرار الرفض كالوكٌل أو المهندس

و ٌتشدد القضاء الإداري فً تحدٌد المصلحة فً الطعن بإلغاء القرار الصادر فً مجال رخصة 

غٌر موضوع طلب الرخصة مثل  الغرباءالبناء بالنسبة للغٌر، فهو لا ٌقبل مثلب مصلحة الأشخاص 

 ة المراد تشٌٌدها أو ترمٌمها و الجار البعٌد نسبٌا۔التاجر المرشح الشغل البناٌ

                                                           
 .هٌبة والتعمٌرتالمتعلق بال 29-90ون من القان 74المادة أنظر - 1

فً مادة رخصة البناء، مجلة مجلس الدولة. عدد خاص بالمنازعات  الإدارينوٌري عبد العزٌز، رقابة القاضً 2- 

 .80 صالجزابر، ، 2008، المتعلقة بالعمران
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كما ٌتشدد القاضً الإداري فً عدم الأخذ سوى بالطابع التعمٌري فً دعوى إلغاء القرار الصادر 

فً مجال رخصة البناء، و بالتالً لا ٌراعً المصلحة الاجتماعٌة و التجارٌة والاقتصادٌة لرافع 

 1.الدعوی

 :ٌةـــلأهل. ا 3

أهلٌة التقاضً فلب ٌقبل الطعن إلا من توفرت فٌه شرط  ، وهًأهلٌة التصرف نعنً بالأهلٌة هنا 

 من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة. 64الأهلٌة طبقا للمادة 

ً بالنسبة للشخص الطبٌعً بلوغه الرشد المدنً ٌوم رفع ضاقوٌشترط القانون لممارسة حق الت

 .ه قانوناٌمن القانون المدنً دون أن ٌكون محجورا عل 40مادة سنة حسب ال 19الدعوى وهو 

و بالنسبة للشخص الاعتباري فهً تختلف باختلبف أشخاص القانون الخاص و أشخاص القانون 

العام، فالشخص المعنوي الخاضع للقانون الخاص مثل: الجمعٌات الشركات و المإسسات العمومٌة 

 2.الأشخاص المذكورون فً قوانٌنها الأساسٌةمثلها أمام القضاء ٌالاقتصادٌة 

أما الأشخاص الاعتبارٌة التابعة للقانون العام و هً الدولة، الولاٌة البلدٌة، و المإسسات العمومٌة 

من قانون الإجراءات المدنٌة و  828حكم القانون إذ أن المادة بذات الطبٌعة الإدارٌة فتمثٌلها محدد 

 لمإهلٌن قانونا لتمثٌل هذه الهٌبات.الإدارٌة قد حددت الأشخاص ا

الولاٌة ٌمثلها والً الولاٌة حسب قانون الولاٌة، والبلدٌة بمثلها ربٌس المجلس الشعبً البلدي ف

حسب قانون البلدٌة و المإسسات العمومٌة الإدارٌة ٌمثلها مدٌرها حسب التسمٌة الواردة فً قانونها، أما 

 ،الخاص لقاضً العادي من قبل وزٌر المالٌة للمعاملبت الخاضعة للقانونبالنسبة للدولة فٌتم تمثٌلها أمام ا

أما أمام القضاء الإداري ٌتم تمثٌلها عن طرٌق الوزٌر المعنً حسب كل قطاع و ٌمكن لهذا الأخٌر أن 

 3.هتٌفوض موظفا محددا لتمثٌله أمام القضاء كما ٌمكن للوالً أن ٌمثل وزراء الحكومة على مستوى ولاٌ

 الإداري المسبق : ثالثا: شرط التظلم

ٌمكن لمن له الصفة والمصلحة فً الطعن، اللجوء إلى سلطات الضبط الإداري مصدرة قرار 

 .عهناعتراضه على قرار الإدارة المتضمن منح الترخٌص أو م مبدٌاالترخٌص بالبناء 

                                                           

 .80 صري عبد العزٌز، مرجع سابق، ٌون 1 - 

نشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، بوضٌاف عمار، دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والادارٌة. جسور لل /د 2- 

 .89 ص 2009الجزابر، سنة 

 .82 صري عبد العزٌز، مرجع سابق، ٌنو 3 - 
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فٌها: " ٌمكن  ه، حٌث جاءنم 63من خلبل نص المادة  29- 90القانون رقم  هما تضمن ذاوه

أو ٌرفع القضٌة  اسلمٌ اه أن ٌقدم طعنبرفض طلبلطالب رخصة البناء أو التجزبة أو الهدم غٌر المقتنع 

 .أمام الجهة القضابٌة المختصة فً حالة سكوت السلطة السلمٌة أو رفضها"

المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود  19- 15الذي جاء به المرسوم التنفٌذي رقم  المعنى نفسهوهو 

من تمكٌن طالبً رخصة البناء التظلم لدى  82، 69، 62، 40، 31، 06التعمٌر وتسلٌمها فً المواد 

المطلوبة فً حالة عدم اقتناعهم بالرد عن طرٌق إٌداع طعن مقابل وصل  الآجالالسلطات المختصة فً 

 15لولاٌة، وفً هذه الحالة تكون مدة أجل تسلٌم الرخصة أو الرفض المبرر خمسة عشرة إٌداع لدى ا

صاحب الطلب أن ٌودع طعنة ثانٌة لدى الوزارة المكلفة بالعمران فً حالة عدم الرد، لٌوما، وٌمكن 

 1. خلبل المدة المحددة التً تلً تارٌخ إٌداع الطعن

 .رابعا: شرط المٌعاد

 2.الفترة الزمنٌة التً ٌحق للشخص خلبلها تقدٌم الدعوى فً نزاع معٌن ؤنه ب لقد عرف المٌعاد  

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  829الطعن القضابً ، فقد حددت المادة  آجال فبخصوص

 ( أشهر، تسري من تارٌخ التبلٌغ4أجل الطعن أمام كل من المحكمة الإدارٌة ومجلس الدولة بؤربعة )

رار الإداري الفردي، وٌسري مضمون هذا النص فً حالة اختصاص ربٌس قة من الالشخصً بنسخ

ن إالمجلس الشعبً البلدي أو الوالً بمنح الترخٌص ، أما فً حالة اختصاص الوزٌر المكلف بالعمران ف

أما  ، 8293المنصوص علها فً المادة  الآجالالاختصاص القضابً ٌإول لمجلس الدولة فً نفس 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود  19 -15وم التنفٌذي رقم ـــمن المرس 56بالنسبة للغٌر فقد نصت المادة 

التعمٌر وتسلٌمها بؤنه :" ترخص النسخة من المقرر المتضمن رخصة البناء الملصقة بمقر المجلس 

إلى غاٌة انقضاء أجل  الشعبً البلدي لكل شخص معً، بالاطلبع على الوثابق البٌانٌة لملف الطلب وذلك

 4سنة وشهر.

من قانون  832أشهر ٌتقطع فً الحالات التالٌة طبقا للمادة  04أن مٌعاد  تجدر الإشارة

 ةافالطعن أمام جهة قضابٌة إدارٌة غٌر مختصة، طلب مساعدة قضابٌة. و:  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 5.المدعى أو تغٌٌر أهلٌته، القوة القاهرة

                                                           

 . 47 صكمال محمد الأمٌن، مرجع سابق، 1 -

، جامعة قاصدي أكادٌمًشاوش محمد العربً، شروط قبول الدعوى الإدارٌة. مذكرة استكمال متطلبات شهادة لٌسانس 2 -

 .23صمرباح ورقلة الجزابر، 

 .52 صحداف، مرجع سابق، مأمٌمة بو3- 

 .19-15من المرسوم التنفٌذي رقم 56انظر المادة 4 -

 .35 صالمدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق،  الإجراءاتعمار، دعوى الإلغاء فً قانون  / بوضٌافد5- 
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 الإلغاء.الاختصاص فً دعوى  خامسا: شرط

 الشعبً البلدي ، الوالً ،   س)ربٌس المج هناك ثلبث جهات تختص بتسلٌم رخصة البناء إذا كان 

 .ٌعنً تعدد الجهات المختصة بالفصل فً دعوى الإلغاء الوزٌر المكلف بالعمران (، فهذا 

إن قانون الهٌبة و التعمٌر لم ٌنص على الجهات القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى، هذا ما 

 )منه على ما ٌلً:  801ٌستدعً الرجوع إلى قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة إذ نصت المادة 

 : تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً

 ( دعاوى إلغاء القرارات الإدارٌة و الدعاوى التفسٌرٌة و دعاوي فحص المشروعٌة للقرارات01 

الإدارٌة  البلدٌة و المصالح،الصادرة عن الولاٌة و المصالح غٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة 

 .الأخرى للبلدٌة، و المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبغة الإدارٌة

 القضاء الكامل۔ ( دعاوى02 

 1(.( القضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة03 

ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى و أخٌرة بالفصل فً  )منه على ما ٌلً:  901كما نصت المادة 

دعاوى الإلغاء و التفسٌر وتقدٌر المشروعٌة فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة و 

 .(المركزٌة

 2(.الفصل فً القضاٌا المخولة له بموجب نصوص خاصةكما ٌختص ب

ومنه نستنج أنه إذا كان القرار المتضمن رخصة البناء صادر عن الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً 

من قانون الإجراءات المدنٌة  801البلدي فإن الاختصاص ٌعود للمحكمة الإدارٌة حسب نص المادة 

كان القرار المتضمن رخصة البناء صادر عن الوزٌر المكلف بالعمران فإن  إذاالإدارٌة، و و

 .من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 901الاختصاص ٌعود المجلس الدولة حسب نص المادة 

 . القرار المتعلق برخصة البناء حالات رفع دعوى إلغاءالفرع الثانً: 

عٌب  علىات الإدارة المتعلقة برخصة البناء تقتصررقابة القاضً الإداري على قرارإن  حالات 

عدم الاختصاص، عٌب الشكل و الإجراءات، عٌب مخالفة القانون، عٌب انعدام السبب و عٌب 

 .الانحراف فً استعمال السلطة

                                                           

 .من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  801انظر المادة 1 -
 .من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 901انظر المادة 2 -
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 .أولا: عدم المشروعٌة الخارجٌة

 .ب عدم الاختصاصٌع  -1

فً ركن  الإدارٌةحالة من حالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة التً تصٌب القرارات  هوو

الاختصاص، حٌث ٌصبح هذا الركن غٌر مشروع و بالتالً سببا من أسباب الحكم بالإلغاء فً دعوى 

 1الإلغاء.

 إحدى السلطاتوٌكون القرار الإداري معٌبا من حٌث الاختصاص نتٌجة عدم القدرة القانونٌة 

الإدارٌة على إصدار قرار إداري ما، وٌتحقق اختصاص سلطة إدارٌة ما فً إصدار أي قرار إذا 

أصدرته وفقا للبختصاص الموضوعً )صدور قرار إداري من جهة فً موضوع ٌخرج عن مجال 

اختصاصها(. المكانً )صدور قرار إداري من جهة إدارٌة متضمنا اتخاذ إجراء معٌن داخل إقلٌم لا 

لطتها( والزمانً )صدور قرار إداري من جهة أو موظف فً موضوع ٌسحب منه هذا ٌخضع لس

 2.الاختصاص: التقاعد، العزل والاستقالة(

 .عٌب الشكل والإجراءات. 2

أن  تصدر الجهة المختصة قراراتها المتعلقة برخصة البناء فً شكل معٌن  المشرعوجب أ

 .محددة وإجراءات

 إفصاح، إذ ٌقصد بالشكل الإداريفً القرار  الإجراءاتوعادة ما ٌجمع الفقه بٌن الشكل و  

طبقا لشكلٌات و تدابٌر حددها القانون، أما عٌب الشكل فٌعرف بؤنه مخالفة الإدارة  إرادتهاعن  الإدارة

و ٌعرف أنه عدم احترام القواعد الإجرابٌة  الإدارٌةالقرارات  إصدارباع فً تواجبة الإ الإجرابٌةللقواعد 

 3.فً القوانٌن واللوابح الإدارٌةو الشكلٌة المحددة لإصدار القرارات 

 :عٌب الشكلأ/ 

لأنها تهدف لحماٌة المصلحة العامة والخاصة فً  الإدارٌةلقواعد الشكل أهمٌة فً مجال القرارات 

لا تلزم بشكل أو إجراء معٌن ما  الإدارٌةر القرارات الأصل أن الإدارة عند قٌامها بإصدا، و نفس الوقت

 .4لم ٌنص القانون على ذلك

                                                           

عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة فً النظام القضابً الجزابري الجزء الثانً: نظرٌة الدعوى 1 - 

 .501 صالمطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  . دٌوان1998الإدارٌة. طبعة 

العدل والمتمم  2148/14م على ضوء القانون كلٌة الصادر بتارٌخ تهدٌلبحٌات البلدٌة فً مجال الصي الزٌن، زرع2- 

المتضمن الهٌبة والتعمٌر، مداخلة منشورة بمجلة مجلس الدولة عدد خاص النازعات المتعلقة بالعمران الجزابر 
 .27 صالساحل، لا توجد سنة النشر، منشورات  ،تورٌب

 .188 صد بوضٌاف عمار. الدعوى الإلغاء. مرجع سابق، 3- 

 .187صالمرجع نفسه، 4 -
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المشرع الجهة المختصة بإصدار قراراتها بالموافقة أو الرفض أو  ألزموفً مجال العمران  

 و المتعلق بالهٌبة و التعمٌر، و 29-90من القانون  62التؤجٌل أن تكون معللة قانونا و هذا تطبٌقا للمادة 

 19.1-15 من المرسوم 52و  50المواد 

 عٌب مخالفة الإجراءات:/ب

ها ٌإتباع إجراءات معٌنة ٌنص علٌلزم منه   إصدار القرار الإداري فً كثٌر من الأحوال إن 

المبادئ العامة للقانون وفقا لما ٌراه القضاء الإداري باعتبارها ضمانات أساسٌة  تتطلبهاالمشرع أو 

 2.لازمة لحماٌة الأفراد، وٌنتج عن عدم إتباع هذه الإجراءات بطلبن القرار الإداري

رخصة البناء للئجراءات التً فرضها المشرع فً  إصدارالجهة المختصة فً  إتباعإن عدم ثم 

منه المذكورة فً الفصل الأول على الوجه الصحٌح فإن هذه  59إلى  42اد من المو 19 -15المرسوم 

عدم استشارة الأشخاص ، على سبٌل المثال  الإجراءاتالقرارات تكون عرضة للئلغاء لعٌب فً 

 .العمومٌٌن

  فً هذا الموضوع فً مجال إصدار رخصة البناء ، هو عدم احترام الإدارة للمواعٌد والملبحظ عملٌا

 نونٌة وبعض الإجراءات الهامة الأخرى كتبلٌغ القرارات الصادرة عنها.القا

 ثانٌا: عدم المشروعٌة الداخلٌة: 

 : عٌب مخالفة القانون -1

 مخالفة القوانٌن والنصوص المنظمة للنشاط  العمرانً   لٌشم إن عٌب مخالفة القاعدة القانونٌة  

أو القواعد المتعلقة  3مخططات شغل الأراضًلصور عدٌدة فقد ٌتحقق عندما تتجاهل الإدارة حٌث ٌتخذ 

بحماٌة المناطق الأثرٌة .. إلخ، كما قد تؤخذ صورة تطبٌق قواعد قانونٌة غٌر سارٌة المفعول وقت توقٌع 

ً مع أن خطؤ أن لها صلبحٌة منح رخصة البناء بموجب نص قانون الإدارةالرخصة أو حالة اعتقاد 

 .الحقٌقة هً غٌر ذلك

قة قرارات الإدارة المتعلقة برفض بدور القاضً الإداري من خلبل البحث على مدى مطاوٌظهر 

 .تراخٌص البناء لقوانٌن التعمٌر

 

                                                           

 . 19-15من المرسوم التنفٌدي 52،  50تعلق بالبٌبة و التعمٌر و المواد مو ال 29-90من القانون  62انظر المادة 1- 
 2004-08-14الصادر بتارٌخ 05-04م على ضوء القانتون تهدٌي الزٌن، صلبحٌات البلدٌة فً مجال الرزع - 2

 .27 صوالمتمم المتضمن الهٌبة والتعمٌر، مرجع سابق،  المعدل
 .02/09من المرسوم التنفٌذي  0/  92أنظر المادة  -3
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 ب:بعدام السنعٌب ا -2

لركن السبب من أهم الضمانات الأساسٌة لاحترام الإدارة لمبدأ  يتعتبر رقابة القضاء الإدار

هو كل فكرة  الإدارٌةإن المعنى العام للسبب کركن من أركان القرارات  المشروعٌة فً قراراتها ، حٌث 

أو أمر أو مشكلة أو واقعة خارجٌة تقوم بعٌدة و مستقلة عن ذهنٌة و إرادة شخص السلطة الإدارٌة و 

معٌن بخصوصها لمجابهة هذه الفكرة أو الأمر أو الواقعة  إداريقرار  إصدارإلى اتخاذ و  تحرکه وتدفعه

 .تحقٌقه ٌجب  إداريدف هتتطلب حلب أو ک إدارٌةكمشكلة 

أما التعرٌف القانونً للمسبب فهو كل واقعة قانونٌة أو مادٌة تحدث و تقوم خارجها و بعٌدة عن 

معٌن فً مواجهة هذه  إداريصة فتحرکها و تدفعها إلى اتخاذ قرار المخت الإدارٌةذهنٌة و إرادة السلطة 

 1.الواقعة المادٌة أو القانونٌة

و فً حالة انعدام ،  مسببة التعمٌرالمختصة ملزمة بإصدار قراراتها فً مجال  الإدارةو علٌه فإن 

 ۔ لعٌب الشكل السبب فإن ذلك ٌإدي إلى إلغابها

 .عٌب الانحراف فً استعمال السلطة -3

حٌنما تسًء استعمال ما تتمتع به من امتٌازات  ةٌقصد به " أن تنحرف الإدارة العامة بالسلط

   2العامة من خلبل سعٌها لتحقٌق أهداف وأغراض وغاٌات غٌر مشروعة "  ةالسلط

هو تحقٌق المصلحة العامة و إلا كان هذا القرار مشوب بعٌب الانحراف  الإداريإن هدف القرار 

 .لسلطةفً استعمال ا

ٌرتبط هذا العٌب وٌمس ركن الغاٌة فً القرار الإداري الذي ٌعرف بؤنه: " النتٌجة النهابٌة التً 

، فإذا كان السبب ٌمثل الجانب المادي فً القرار الإداري، إذ هو حالة "ٌسعى رجل الإدارة إلى تحقٌقها

مثل الجانب الشخصً فً ٌرض أو الغاٌة غواقعٌة أو قانونٌة تنشؤ بعٌدا عن إرادة رجل الإدارة، فإن ال

 إساءةمختلفة: التعسف فً استعمال السلطة، الانحراف بالسلطة،  بتعابٌرالقرار، وٌعبر عن هذا العٌب 

                                                           
 .543 صد عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة فً النظام القضابً الجزابري . المرجع السابق،  - 1
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استعمال السلطة وتجاوز السلطة، وكلها تعنً: " أن ٌستعمل رجل الإدارة سلطته التقدٌرٌة لتحقٌق 

 1.غرض غٌر معترف له به

المتعلقة برخصة البناء ترتكز على مخالفة  الإدارٌةالسلطة فً القرارات إن عٌب الانحراف ب

القرار  إصدارفٌها المشرع للئدارة سلطة تقدٌرٌة فً  حأحكام قانون العمران فً الحالات التً ٌمن

 .باستهدافها غاٌة بعٌدة عند المصلحة العامة العمرانٌة

د السلطة المختصة بتسلٌم قرارات رخص بالسلطة هو عدم ر للئنحرافومن أهم الصور الشابعة 

     .ال التً حددها المشرعجالبناء، على الطلبات المتعلقة بهذا الشؤن وفقا للآ

 .المطلب الثانً: دعوى التعوٌض فً مادة رخصة البناء

الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً " :بؤنها حسب الدكتور عمار عوابدي  دعوى التعوٌضتعرف 

قا للشكلٌات بأصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة المختصة وطرفعهما ٌٌحركها و

ت حقوقهم ببالتعوٌض الكامل والعادل اللبزم للؤضرار التً أصا والإجراءات المقررة قانونا للمطالبة

ٌفعل النشاط الإداري الضار وتمتاز دعوی التعوٌض الإدارٌة بؤنها من دعاوى القضاء الكاملة وأنها من 

 2".قضاء الحقوق دعاوى

من أهم دعاوى القضاء الكامل التً ٌتمتع فٌها القاضً بسلطات كبٌرة وتهدف إلى المطالبة  وهً

 .بالتعوٌض وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارٌة المادٌة والقانونٌة

تختص المحكمة الإدارٌة حصرٌا بدعوى التعوٌض أٌا كانت إحدى الجهات الإدارٌة الواردة  

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة طرفا فٌا، طٌقا الفقرة الأخٌرة منها، حٌث لم تكن الغرفة  7لمادة با

الإدارٌة القابمة سابقا بالمحكمة العلٌا تختص بالتعوٌض إلا من حٌث وجود طلبات مرتبطة بدعوى 

والإدارٌة، وهو الأمر الذي ٌبقى من قانون الإجراءات المدنٌة  276الإلغاء طبقا للفقرة الثانٌة من المادة 

 3ا.سارٌا أمام مجلس الدولة حالٌ

بحماٌة المصلحة العامة العمرانٌة، معتمدة فً ذلك على وسابل  قانونا هً المخولة تعتبر الإدارة

قانونا عما  ً مسإولة هالسلطة العامة المادٌة و القانونٌة و على رأسها أحکام و قواعد قانون العمران ف

للؤفراد على أساس مسإولٌتها سواء على أساس الخطؤ أو المخاطر أو المساس بمبدأ  أضرار تحدثه من

                                                           
 14/ 08/ 2014الصادر بتارٌخ  05/ 04م على ضوء القانون تهدٌمي الزٌن، صلبحٌات البلدٌة فً مجال الرزع - 1
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مساواة الجمٌع أمام الأعباء العامة و أن قٌام هذه المسإولٌة ٌتوقف على توافر شروط أخرى أهمها 

 الضرر.

 روط قبول دعوى التعوٌض فً مجال رخصة البناء:شالفرع الأول: 

التعوٌض من الدعاوى الشخصٌة، وعلٌه ٌجب على الشخص المدعً إثبات أن نشاط  دعوى

 1.الإدارة الضار فً مجال عقود التعمٌر قد مس بحق ذاتً له

دعوى التعوٌض فً مجال رخصة البناء ٌستوجب توفر مجموعة من الشروط  حتى ٌتم قبول  

 :وهً

 أولا: شرط وجود قرار إداري سابق: 

روط الشكلٌة لقبول دعوى التعوٌض الإدارٌة، وبما أن تراخٌص أعمال البناء من الش حٌث ٌعتبر

تكٌف من الناحٌة القانونٌة على أنها قرارات إدارٌة، فإنه من الطبٌعً أن ٌكون موضوع دعوى 

برخصة  التعوٌض محل المطالبة بالتعوٌض عن الضرر الناتج من جراء تطبٌق قرار إداري )المتعلق

ها للرخصة لسبب غٌر بحها أو سحنالأمر ٌرفض الإدارة منحها أو تؤجٌل م البناء سواء تعلق

 2.(....مشروع

 .ثانٌا: شرط الصفة والمصلحة

أن ٌكون لرافع الدعوى مصلحة ، فإنه ٌستلزم تعد من الدعاوي الشخصٌة بما أن دعوى التعوٌض 

مرفوعة من قبل صاحب مباشرة و شخصٌة، فالقاضً الإداري لا ٌقبل دعوى التعوٌض إلا إذا كانت 

ابب أو وكٌل له ٌجب نالحق الذي أصابه الضرر بفعل النشاط الإداري الضار و إذا رفعت من طرف 

إثبات صفتهم فً النزاع، وشرطً الصفة والمصلحة نفسها الشروط المتعلقة فً دعوى الإلغاء والتً تم 

الضبط بالفرع الأول المتعلق ها فً المبحث الأول من المطلب الأول من هذا الفصل، وبٌالطرق إل

 .فً مادة رخصة البناء الإلغاءبشروط قبول دعوى 

 .ثالثا: شرط الاختصاص 

ترفع دعوى التعوٌض أمام المحكمة الإدارٌة فً مجال عقود التعمٌر، بغض النظر عن الجهة 

لكن تختلف  المصدرة لرخصة البناء )الوزٌر المكلف بالتعمٌر، الوالً، ربٌس المجلس الشعبً البلدي(،

من ناحٌة توجهها، فإذا صدر القرار الإداري المتعلق بعقود التعمٌر من الوزٌر المكلف بالتعمٌر، فتوجه 

ذا صدر القرار الإداري المتعلق بعقود التعمٌر محل الطعن من الوالً إالدولة، و ضدعوی التعوٌض د

فتوجه دعوى التعوٌض ضد الولاٌة، أما إذا صدر القرار الإداري المتعلق برخصة البناء محل الطعن من 
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ربٌس المجلس الشعبً البلدي فتوجه دعوى التعوٌض ضد البلدٌة، إذا أصدر قراره بصفته ممثل البلدٌة، 

 1.أصدر قراره بصفته ممثل عن الدولة، فٌوجه ضد الدولةأما إذا 

 .مٌعادالرابعا: شرط 

ة على أنه لا بد أن ترفع ٌمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدار 829نصت المادة  فً هذا الشؤن  

دعوى التعوٌض أمام المحكمة الإدارٌة خلبل أربعة أشهر، وهذا تحت طابلة عدم القبول الشكلً وتحسب 

 2.لمدة من تارٌخ تبلٌغ القرار المتضمن أحد عقود التعمٌر، أو من تارٌخ نشره بالنسبة للغٌرهذه ا

 : الإدارٌةقٌام المسؤولٌة  أسسالفرع الثانً: 

حالات فً فً مجال التعمٌر تبنى مسإولٌة الإدارة أساسا على ركن الخطؤ، كما ٌمكن أن تقوم 

ذلك على  قٌظهر تطبٌة. و ــاء العامـام الأعبــالمواطنٌن أماواة ـبدأ مسـطؤ، وهنا ٌراعً مـمعٌنة بدون خ

وجه الخصوص فً أعمال التهٌبة العمرانٌة التً تقوم بها الإدارة، وفً مادة نزع الملكٌة من أجل المنفعة 

 3.العمومٌة من أجل إثراء الوعاء العقاري للدولة والجماعات المحلٌة

 :أولا: خطأ الإدارة

الإدارة المدعى علٌها، فعبء إثبات  ؤات خطثبأنه ٌتعٌن على رافع دعوى التعوٌض إ الأصل 

جبر الضرر عن طرٌق التعوٌض، وهذه بة بالخطؤ من جانب الجهة الإدارٌة هو الذي ٌكفل له حق المطال

 4.القاعدة تتماشى ومبادئ العدالة والإنصاف

 : الرخصة حخطا الإدارة فً من  -1

بؤن تقوم الإدارة بمنح رخصة بناء غٌر مشروعة ومخالفة للنصوص التشرٌعٌة وٌكون ذلك 

بالغٌر فٌحق لهذا الأخٌر أي المتضرر أن برفع  ضرراوالتنظٌمٌة المعمول بها، وتحدث هذه الرخصة 

 5.لضرر الذي لحق بهادعوى وأن بطالب بالتعوٌض عن 

ٌحجب ارتفاعه رإٌة أشعة الشمس أن تمنح السلطة المختصة رخصة بناء لعقار  مثال عن ذلك:

بالنسبة للجار وهذا ما ٌعرف بمضار الجوار فً هذه الحالة ٌمكن لذوي الصفة والمصلحة رفع دعوی 

 6التعوٌض على مستوى المحاكم الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا۔ 

                                                           
 .149 صوي وداد، مرجع سابق، عط -1
 .المدنٌة والإدارٌةمن قانون الإجراءات  829انظر المادة  -2

 .106 صكمال محمد الأمٌن، مرجع سابق،  -3 
 .111د بوضٌاف عمار، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، الصفحة  - 4
 .101 صبوٌکر، مرجع سابق، بزغٌش  -5
 .138 صكمال محمد الأمٌن، مرجع سابق،  -6



 رخصة البناء أحكامعن مخالفة الناتجة  الإدارٌةالدعاوى                    الفصل الثانً: 

 

43 

 

 ء:رخصة البنا نحرفض مً ف الإدارةخطأ   -2

لتزاما قانونٌا من التزاماتها فتلحق بذلك عن أداء واجب من واجباتها وا وهو أن تمتنع الإدارة

أضرارا بالغٌر، لأنه لا ٌمكن للئدارة رفض منح رخصة البناء دون سبب حقٌقً مستخلص من أحكام 

ة المحددة ــالقانونٌ الآجالها خلبل بح الرخصة لطالــبمن الالتزامى الإدارة ــقانون البناء، وبالتالً ٌقع عل

من تارٌخ إٌداع الطلب، وذلك عندما ٌكون إصدار رخصة البناء من  ٌوما 15 بـمسبقا، والمحددة 

 1.اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً أو الوزٌر المكلف بالعمران

تكون قد خالفت قواعد قانون البناء وتعسفت فً استعمال لطالبها رخصة البناء الإدارة  فإذا لم تمنح

البناء دون سبب قانونً، أو عندما أصدرت قرارا بتؤجٌل  سلطها وذلك من خلبل رفضها منح رخصة

سبب موضوعً، أو عندما اتخذت موقفا سلبٌا من طلب الترخٌص بالبناء وعدم إصدار قرار  منحها دون

إداري کان ٌجب علٌها إصداره فً الآجال القانونٌة المحددة، وذلك بسكوتها طٌلة الأجل المفتوح قانونا 

 2.ٌعد سکوت السلطة الإدارٌة رفضا للطلب لا موافقة ضمنٌة علٌهلإصدار قرار صرٌح، إذ 

 ناء:خطا الإدارة فً سحب رخصة الب  -3

أن تسحب الإدارة المانحة أحد عقود التعمٌر التً منحتها سابقا بطرٌقة غٌر مشروعة، لأن  

أٌة آثار قانونٌة  ن القرار لم ٌولد مطلقا ولم ٌرتبؤالقانون منع الإدارة سلطة سحب قراراتها الإدارٌة وك

لكن بتوافر مجموعة من الشروط ومن بٌنها أن ٌكون ذلك القرار غٌر مشروع وٌسحب خلبل مدة الطعن 

 .( أشهر من تارٌخ إصدار ذلك العقد فً هذا المجال04القضابً والمحددة بؤربعة )

 .ثانٌا۔ حصول الضرر

ولٌس ضررا  حالاو اٌجب أن ٌكون الضرر مباشر ، بحٌثإثبات الضرر ٌتحمله المتضرر 

بالإضافة إلى ،  محتملب أو متوقع الحدوث وقابل للتقدٌر ناتج عن تطبٌق القرار المطعون فً مشروعٌته، 

بالمصلحة الخاصة للؤفراد، فلب ٌمكن مساءلة الإدارة على أساس  مباشرةطبٌعة الضرر مرتبطة  أن 

ارات الترخٌص بالبناء، كالمنح غٌر تهدٌد النظام العام، فٌمكن أن ٌحصل الضرر بسبب جملة من قر

أو وقف أشغال ،المشروع لرخصة البناء أو منعها أو الترخٌص بهدم بناء دون إتباع الإجراءات القانونٌة 

الجوار الناتجة عن البناء المخالف موجب للتعوٌض، كمنح  مضاربناء رخص لها بصفة قانونٌة، وتعتبر 

الشمس أو تقلٌص مساحة الرإٌة، أو المساس بمتانة  رخصة بناء عقار ٌحجب ارتفاعه رإٌة أشعة

البناءات المجاورة ، فالضرر المربً للمسإولٌة الإدارٌة غالبا ما ٌكون ضررا مادٌا، غٌر أنه ٌمكن 

للقاضً فً مجال التعمٌر والٌاء أن ٌفضً بالتعوٌض للمدعً عن باقً الأضرار التً ٌثبت حدوثها له 
                                                           

 .19-15من المرسوم التنفٌذي  3/ 48انظر المادة  -1
 .029 صق. بالرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري. مرجع سا ،عزاوي عبد الرحمن -2
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التصرف الخاطا للئدارة، كما ٌمكنه أن ٌقضً بالتعوٌض عن الأضرار جة مباشرة عن تمنى كانت نا

 1.ًشالمعنوٌة اللبحقة بالجمعٌات المدافعة عن البٌبة الحضرٌة والإطار المعٌ

لضرر فً إطار المسإولٌة الإدارٌة ، فهو ٌختلف من حالة إلى أخرى، فإذا وهناك عدة صور ل

إكدا ومباشرا، فإنه على مستوى مسإولٌة الإدارة فً مادة كانت الشروط العامة للضرر أن ٌكون مادٌا، م

التعمٌر والبناء ٌتخذ صورا أخرى تمثل شروطا لابد منها للتعوٌض عنه،فالقضاء الإداري فً إطار 

الأخرى حسب أساس  هًٌشترط فً ركن الضرر شروطا تختلف  والبناءالمسإولٌة فً مادة التعمٌر 

كالآتً: أن ٌكون الضرر حقٌقٌا، أن ٌكون الضرر مادٌا، وأن ٌكون ، و تتمثل هذه الشروط 2المسإولٌة

 .الضرر ثابتا ومباشرا

 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عن دعوى التعوٌض

ٌتمثل التعوٌض الذي ٌحكم به القاضً الإداري فً مادة التعمٌر إما فً صور التعوٌض العٌنً، أو 

 .ارة والإصابة بضرر مادي جراء هذا الخطؤخطؤ الإد إثباتفً صور التعوٌض النقدي، شرط 

 :أولا: التعوٌض النقدي

، باعتبار أن كل الأضرار ٌمكن تقٌٌمها نقدا باضً به فً الدعاوي الإدارٌة غالقهو التعوٌض الم 

 وذلك بالنظر إلى حجم الضرر(، وٌمكن لمبلغ التعوٌض أن ٌدفع مرة واحدة أو على أقساط.)

 ثانٌا: التعوٌض العٌنً:

ً فً إعادة الحال إلى ما كان علٌه، فمثلب ٌحق للمتضرر من جرٌمة البناء ٌنمثل التعوٌض العٌت

 .بدون رخصة بالمطالبة بالتعوٌض عٌنا وذلك بإعادة الحال إلى ما كان علٌه، عن طرٌق الهدم

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .139-138 صكمال محمد الأمٌن، مرجع سابق،  -1
فً مجال العمران، مجلة العلوم  الخطؤالقابل للتعوٌض فً مسإولٌة الإدارة على أساس  الضرري الزٌن، رعز -2

 .84 ص 2002ر بسكرة. العدد الثانً، جوان خٌضالإنسانٌة، جامعة محمد 
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 المبحث الثانً: الدعاوى الاستعجالٌة فً مادة رخصة البناء:

القاعدة هً  هذهونها قابلة للتنفٌذ رغم الطعن فٌها غٌر أن بك عموماتتمٌز القرارات الإدارٌة  

قاعدة مطلقة قد تلحق ضرر ٌصعب أو  بحٌث إذا اعتبرناهاقاعدة نسبٌة و غٌر متروكة على إطلبقها، 

دعوى الإلغاء التً تؤخذ وقتا طوٌلب للفصل فٌها ك ٌستحٌل تدارکه ، و من أجل تفادي بعض الوضعٌات 

وضع المشرع بالبناء، ما ٌإدي إلى صعوبة تدارك آثار قرار الترخٌص  الإداريالقرار  التً ترفع ضد

 الإداري.تسمى دعوى توقٌف القرار  آلٌة

 الإدارٌةالصادر فً مادة رخصة البناء عن الجهات القضابٌة  للقرار  ةوكذلك الأمر بالنسب   

 .المختصة الإدارٌةلتوقٌف تنفٌذه بموجب دعوى أمام الجهة القضابٌة  لبقاب ، ٌعتبرالمختصة 

 المطلب الأول: دعوى توقٌف تنفٌذ القرار الإداري فً مادة رخصة البناء:

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على ما ٌلً: " عندما  1فقرة  919المادة  حسب نص

موضوع طلب إلغاء كلً أو جزبً، ٌجوز لقاضً بقرار إداري ولو بالرفض، و ٌكون  ٌتعلق الأمر

الاستعجال، أن ٌؤمر بوقف تنفٌذ هذا القرار أو وقف تنفٌذ آثار معٌنة منه منٌکانت ظروف الاستعجال 

ظهرله من التحقٌق وجود وجه خاص من شؤنه إحداث شك جدي حول مشروعة  تىتبرر ذلك، وم

 1".القرار

 الإداري :القرار  دعوى توقٌفالفرع الأول: شروط 

شروط دعوی توقٌف القرار  والإدارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة  834تضمنت المادة  

 تقدم الطلبات الرامٌة إلى وقف التنفٌذ بدعوی مستقلة. )الاداري والتً نصت على ما ٌلً: 

ً لا ٌقبل طلب وقف تنفٌذ القرار الاداري ما لم ٌكن متزامنا مع دعوى مرفوعة فً الموضوع أو ف

 2(.830حالة التظلم المشار إلٌه فً المادة 

 وفضلب عن الشروط المذكورة أعلبه فهناك شروط موضوعٌة تبناها مجلس الدولة وتتمثل فً:

  :أن تبنى دعوى وقف التنفٌذ على أوجه جدٌة و قد أعطى التطبٌق القضابً أمثلة عنها - 

 القرار المطعون فٌه. ( نشوء ضرر ٌصعب إصلبحه من جراء تنفٌذ1

                                                           
 .المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09-08من القانون رقم  1فقرة  919انظر المادة  - 1
 . الإدارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة و  834أنظر المادة  -2
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 الإداري.( نشوء وضع لا ٌمكن تداركه من جراء تنفٌذ القرار 2 

 ( أن ٌإسس وقف التنفٌذ على أوجه جدٌة من شؤنها إحداث شكوك فٌما ٌخص الفصل النهابً ف3ً 

 .تقع عند تنفٌذ القرار الموضوع و كذلك فٌما ٌخص جسامة و استحالة إصلبح الأضرار التً ٌمكن أن

 1أن تإسس دعوى وقف تنفٌذ القرار على صدوره من جهة مختصة.( 4 

 :الفرع الثانً: الجهة القضائٌة المختصة

 على ما ٌلً: والإدارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة  833نصت المادة   

توقف الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارٌة، تنفٌذ القرار الإداري المتنازع فٌه ما لم ٌنص  لا)

ناء على طلب الطرف المعنً بوقف ب القانون على خلبف ذلك، غٌر أنه ٌمكن للمحكمة الإدارٌة أن تؤمر

 2(.تنفٌذ القرار الإداري

 :على ما ٌلً رٌةوالإداالمدنٌة  الإجراءاتمن قانون  912كما نصت المادة 

قضى برفض الطعن التجاوز السلطة  الإدارٌةعندما ٌتم استبناف حکم صادر عن المحكمة  ) 

لقرار إداري، ٌجوز لمجلس الدولة أن ٌؤمر بوقف التنفٌذ ٌطلب من المستؤنف عندما ٌكون تنفٌذ القرار 

لأوجه المثارة فً العرٌضة المطعون فٌه من شؤنه إحداث عواقب ٌصعب تداركها، وعندما تبدو ا الإداري

 3(.المطعون فٌه الإداريمن خلبل ما توصل إلٌه التحقٌق جدٌة ومن شؤنها تبرٌر إلغاء القرار 

 المطلب الثانً: أثر وقف تنفٌذ القرار المتعلق برخصة البناء:

ؤمر القاضً تنفٌذ القرار المتعلق برخصة البناء، ٌ لتفادي التبعات التً ٌمكن أن تترتب عن 

ذلك بعد تؤكده من وجود أسباب جدٌة تبرر إلغاء القرار المتعلق ه ، ووقف تنفٌذب الاستعجالًالإداري 

 .برخصة البناء، ومنه فوقف التنفٌذ له أثر مباشر سواء بالنسبة للمستفٌد من القرار أو بالنسبة للئدارة

 .بالنسبة للمستفٌد من القرار :الفرع الأول

بعد أن ٌصدر القاضً الإداري  وقف تنفٌذ القرار المتعلق بالترخٌص بالبناء ، من على المستفٌد  

أعمال البناء و إلا اعتبر بؤنه غٌر مرخص له، وهذا  ٌوقفأن ه، أمر قضابً بوقف تنفٌذ الاستعجالً

                                                           
 .100 صعبد العزٌز، مرجع سابق، نوٌري  -1
 والإدارٌة.اءات المدنٌة من قانون الإجر 833المادة  -2
 والإدارٌة.من قانون الإجراءات المدنٌة  912المادة  -3
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احترام  ٌترتب علٌه المتابعة القانونٌة من خلبل العقوبات الجنابٌة والإدارٌة وفً مقابل ذلك على الإدارة

 1إجراء وقف التنفٌذ إلى غاٌة صدور قرار نهابً فً الموضوع. 

 .بالنسبة للإدارة ثانً:الفرع ال

بعدم  الإدارةتلتزم  بعد صدور الأمر الإستعجالً بوقف تنفٌذ القرار المتعلق برخصة البناء  ،  

إلى غاٌة الفصل فً موضوع دعوى الإلغاء بموجب قرار قضابً نهابً، ومتى خالفت ذلك   ه،تنفٌذ

تكون فً وضعٌة المتجاوز للسلطة، وبالتالً تتحمل المسإولٌة عن أعمالها الضارة القانونٌة والمادٌة، 

 2.ة طلبهمشروعٌبكما هً الحال عند امتناع البلدٌة الترخٌص بالبناء لطالبه صدر حكم أو قرار قضابً 

 

                                                           
 .96-95 صكمال محمد الأمٌن، مرجع سابق،  -1
 .101 صالإداري فً مادة رخصة البناء، دراسة تطبٌقٌة، مرجع سابق،  القاضًنوٌري عبد العزٌز، رقابة  -2
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    ة:مـخات

الإشكالٌة المطروحة ، قمنا بتقدٌم  عنومحاولة الإجابة  ءمن خلبل البحث فً موضع رخصة البنا

فً إطار  البناء ة رخص التً تنتج عن مخالفة أحكام  ازعاتالمنالبناء وأهم المفاهٌم والأحكام لرخصة 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر و  2015ٌناٌر  25المإرخ فً  19-15التنفٌذي رقم  المرسوم

واختصار الوقت، وتخفٌض مدد دراسة طلبات رخص  تبسٌط الإجراءات تم  بموجبه الذي تسلٌمها، 

البناء، من خلبل تجمٌع الشروط المطلوبة لتراخٌص أعمال التعمٌر والبناء وتطبٌق فكرة الشباك الوحٌد 

على مستوى البلدٌة والولاٌة، الذي ٌلعب بجانبه البشري والتنظٌمً دورا بارزا وربٌسا فً مراقبة كٌفٌة 

وجب استٌفاإها قبل  قٌودٌة، وذلك من خلبل إعطاء معلومات أو إعداد استعمال الأراضً العمران

 .مراحله الشروع فً أي بناء، أو إحداث تغٌٌر للبناءات، وهذا خلبل عملٌة التحقٌق بمختلف

 : من خلبل النقاط التالٌة  15/19 يتلخٌص الجدٌد الذي جاء به المرسم التنفٌذ حٌث ٌمكن 

جواز طلب رخصة البناء من شخص معنوي سواء المالك أو الموكل بتقدٌم نسخة من القانون   -

 الأساسً .

 ٌمكن صاحب الطلب أن ٌوضح أن انجاز الأشغال ٌتم عن طرٌق حصة أو عدة حصص . -

 ملف طلب رخصة البناء ٌحتوي على ملف إداري وملف ٌتعلق بالهندسة المعمارٌة وملف تقنً .  -

عدد النسخ بالنسبة للسكن الفردي من خمسة إلى ثلبثة فقط ، وفً ثمان نسخ بالنسبة قلص المشرع من  -

 لبقٌة المشارٌع لا سٌما تلك التً تحتاج إلى رأي مختلف المصالح العمومٌة .

مراعاة توجهات آلٌات التهٌبة والتعمٌر وفً حالة غٌابها القواعد العامة لتهٌبة والتعمٌر ، كما ٌراعى  -

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها فً مٌدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالً  الأحكام  كذلك

 وجمالٌة البٌبة ، وكذا المحافظة على الاقتصاد الفلبحً  .

ب المشروع ، حٌث قلص المشرع ـة المختصة حســن طرف المصلحـوافقات مــع الآراء والمـتجمٌ -

ط بدلا من خمسة ــ( أٌام فق98ة )ــالمستشارة إلى مدة ثمانٌمدة البت بالرأي من مختلف المصالح 

( ٌوما  ، وإلا تعتبر موافقة ، باستثناء المشارٌع الصناعٌة المستقبلة للجمهور التً أوجب 02عشر) 

 ساعة . 08فٌها تذكٌر المصالح فً مدة 

 لإٌداع .( ٌوما من تارٌخ ا02ٌفصل الشباك الوحٌد للبلدٌة فً الطلبات خلبل خمسة عشر ) -

 ( ٌوما  من تارٌخ الإٌداع .99ٌبلغ القرار المتضمن رخصة البناء خلبل عشرون) -
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لا ٌرخص بالبناء إلا للمشارٌع المطابقة لتوجهات مخطط شغل الأراضً المصادق علٌه أو مخطط  -

 شغل الأراضً فً طور الإنجاز والً تجاوز مرحلة التحقٌق العمومً.

لا ٌمكن الترخٌص بالبناء الذي ٌشٌد على أراضً مجزأة  ما لم ٌكن مطابقا لتوجهات رخصة التجزبة  -

، وفً حالة وجود مخطط شغل الأراضً فتحجب رخصة  التجزبة وتؤخذ توجهات مخطط شغل 

 الأراضً بعٌن الاعتبار.

م تحدٌد الأجل بعد تقٌٌم إلغاء رخصة البناء إذا لم ٌستكمل البناء فً الأجل المحدد فً القرار، وٌت -

السلطة المختصة ، اقتراح صاحب الدراسات حسب حجم المشروع، ٌصبح تقدٌم طلب جدٌد لرخصة 

البناء إجبارٌا لكل مشروع  أو استبناف الأشغال بعد أجل الصلبحٌة المحدد ، وٌتوج هذا الطلب 

لتهٌبة والتعمٌر باتجاه بالرخصة بدون إعادة إجراء دراسة جدٌدة ، شرط أن لا تتطور إجراءات ا

 مخالف هذا التجدٌد  وأن تكون الأشغال المنجزة مطابقة .

 ٌضع المستفٌد من الرخصة خلبل عمل الورشة لوحة مستطٌلة الشكل حسب النموذج المرفق .    -

لطالب رخصة البناء حق الطعن فً حالة عدم الرضا ، الطعن الأولً على مستوى الولاٌة ، الطعن  -

 ستوى الوزارة ، كما ٌمكنه رفع دعوى قضابٌة . الثانً على م

، فقد  منحت للقاضً البناء  ة رخص التً تنتج عن مخالفة أحكام  ازعاتأما فٌما ٌخص المن

عدم المشروعٌة الخارجٌة من خلبل عدة أوجه، من الرقابة على مدى المشروعٌة  الإداري  مهمة

عدم المشروعٌة وكذا  شكل والإجراءات(، ، عٌب الصاصالقرارات الترخٌص بالبناء )عدم الإخت

الأساسً  هدفالاد عن ٌحالأو   أو تطبٌقه  والخطؤ فً تؤوٌله للقانون الداخلٌة من خلبل مخالفة الإدارة 

 .الحفاظ على المصلحة العامة العمرانٌة للئدارة وهو

الاستناد علٌها من له صفة ومصلحة فً الطعن بقرارات الترخٌص بالبناء ل تتٌحكل هذه الأوجه 

 .فً رفع دعوى الإلغاء

وهناك طرٌق أخر ٌمكن ٌمكن للمتقاضً اللجوء إلٌه هو دعاوى التعوٌض فً مادة رخص البناء 

الأضرار الناتجة عن تلك الأعمال التً تتسبب فٌها الإدارة مصدرة  جبرفللقاضً الإداري دور مهم فً 

من قبل طالبً تراخٌص أعمال البناء، وأما أن ٌثار مثل القرار، وهنا تقوم مسإولٌة الإدارة المشارة إما 

 هذا  النزاع من قبل الغٌر وتحدٌدا الجٌران المتضررٌن من منح تراخٌص البناء لأحد طالبها.

أما عن السبٌل الثالث ، وهو اختٌار سبٌل الاستعجال الإداري فً مادة التعمٌر والبناء، والذي ٌقوم 

صر الاستعجال، والجدٌة فً الدفوع والأسباب، مع اشتراط إرفاق على عدة عناصر منها توافر عن

ت لا ٌمس إقوع الأول من الدعاوى هو إجراء مدعوى الاستعجال بدعوى الموضوع، على اعتبار أن الن
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فً الموضوع، وبالتالً تفادي الأضرار التً ٌمكن أن تنجم عن التنفٌذ الفوري  ٌبتبؤصل الحق ولا 

 اء من أخطار وتبعات ٌصعب تداركها.ت الترخٌص بالبنالقرار

 من خلبل بحثنا ها ٌالتطرق لهذا الموضوع إلى جملة من النتابج التً توصلنا إل ساقناولقد 

واستقصاء ما هو واقعً من خلبل الاتصال بمختلف المصالح المعنٌة بتسلٌم رخصة البناء،   ودراستنا 

 :كالتالً حٌث ٌمكن تلخٌص هذه النتابج 

التً  رخصة البناء تنظٌملاسٌما  ،والتعمٌر فً مجال التهٌبة الجزابري للمشرع  رالكبٌالاهتمام  -

 . 15/19تعززت بصدور المرسوم التنفٌذي رقم  

من تخفٌض لآجال البت والدقة وإنشاء الشباك  02/09تثمٌن ما ورد فً المرسوم التنفٌذي رقم   -

 البناء.مما  سٌسهل وٌسرع الحصول على رخصة الوحٌد ،  

استحدث المشرع الجزابري ما ٌسمى بالشباك الوحٌد، لتسرٌع وتٌرة العمل إلا أن هناك بعض 

 التحفظات علٌه تتمثل فٌما ٌلً :

فٌما ٌخص عدد  22و 02بٌن المادتٌن  02/09وجوب تدارك التناقض الواقع فً المرسوم التنفٌذي  .0

 ( نسخ .90فتشٌر إلى أربع ) 22(  نسخ أما المادة 90تشٌر إلى ثلبث ) 02النسخ فالمادة 

من المرسوم على أنه ٌمكن للشباك الوحٌد الاستعانة بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة  28تشٌر المادة  .9

اك ٌتكون من جمٌع و هٌبة أو أشخاص خاصة وأن الشبأفؤي سلطة  ، قصد تنوٌره وإفادته فً أعماله

 المصالح.

بعض الشبابٌك لا تلتزم بالإجراءات المحددة بموجب قوانٌن التهٌبة والتعمٌر ، إذ  أنه فً كثٌر من  .3

المرات لا تقوم بتسلٌم وصولات إٌداع ملفات طلبات رخص البناء لمستحقٌها ولا تحترم المواعٌد 

ة لهذه الظاهرة نقترح بتفعٌل ما ٌسمى القانونٌة خلبل مرحلة الدراسة وتسلٌم الرخصة ، ومحارب

بالحكومة الإلكترونٌة فً إطار عصرنة الإدارة الجزابرٌة ، وذلك من خلبل فتح منصات إلكترونٌة 

لطالبً رخص البناء ، وملء معلوماتهم الخاصة وطباعة الوصولات بؤنفسهم ، مع ضرورة إلحاق 

 ملفاتهم المادٌة فً آجال محددة.   

لجزابري لاختصار الجهد  والوقت وتبسٌط  أكثر للئجراءات على طالبً رخصة محاولة المشرع ا .4

،  15/19من المرسوم التنفٌذي رقم  59و  58البناء وبقٌة الرخص ، بموجب أحكام المواد  

، فعلى الرغم من تقنٌن بعض  المذكور أعلبهوالمحدد لتشكٌلة ما ٌسمى بالشباك الوحٌد وكٌفٌات سٌره 

أغفل بعض الجوانب المهمة فٌه ، كطرٌقة سٌر اجتماعاته ، وكٌفٌة دراسة الملفات فٌه  شكلٌاته إلا انه
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، واتخاذ القرارات ، وأٌضا تبٌان ما إذا أنه ٌستوجب على أعضابه إبداء آرابهم كل حسب اختصاصه 

والمصلحة التً ٌمثلها،  أو ٌحق لكل عضو فً الشباك الوحٌد إبداء أي رأي ٌراه مناسبا ولو كان 

 . خارج اختصاصه ، مما دفع ببعض أعضابه بتفسٌر القانون كل حسب مفهومه الشخصً

 .كثرة الوثابق المطلوبة فً ملف رخص البناء  .5

النقص الفادح فً الجانب البشري و ضعف التكوٌن لدى الأعوان المكلفٌن بعملٌة التحقٌق فً طلب  .6

البلدٌة والولاٌة ( أدى إلى كثرة ) رخص البناء فً الأعوان المشكلٌن للشباك الوحٌد على مستوى

مستحقٌها، والحرمان بغٌر وجه حق تسلٌم الرخصة  لغٌررارات رخص البناء قالأخطاء وتسلٌم 

م الشروط والشكلٌات المنصوص علٌها قانونا، مما أدى إلى عدم لجوء اتهطلب استوفتلبعض من 

لقضابٌة فً مجال رخصة البناء المواطنٌن إلى البناء بدون رخصة من جهة، و كثرة المنازعات ا

 .بدلٌل الكم الهابل للقضاٌا المطروحة أمام العدالة فً هذا الموضوع

من الناحٌة العملٌة كثٌرا ما تسكت الإدارة عن الرد على طلب رخصة البناء لأسباب غٌر قانونٌة، بل  .7

صة البناء أو رفض ها إلى عدم البت فً التظلمات المرفوعة لها بمناسبة عدم تسلٌم رختوٌتعدى سكو

طلب الرخصة، مما زاد فً معاناة المواطنٌن، وهذا راجع لغٌاب رادع ٌجبر الإدارة عن الرد على 

 .الطلبات والتظلمات

حٌث نص القانون على أن حق  15/19والمرسوم التنفٌذي  90/29عدم وجود تناسق بٌن القانون  .8

الأشخاص طلب رخصة البناء منهم صاحب البناء مرتبط بملكٌة الأرض ، بٌنما التنظٌم فوض لبعض 

 شهادة الحٌازة  .

 :التالٌة الاقتراحات نطرحن أوحلولا لهذه المعوقات ارتؤٌنا 

 تشدٌد الرقابة العمرانٌة  . -

ٌجب على الإدارة الرد على طلبات رخص البناء فً الآجال المحددة لذلك لتفادي الآثار السلبٌة  -

 لسكوتها التً تإدي إلى عدم احترام أحكام قانون التهٌبة والتعمٌر المتعلقة بها . 

إدخال تسهٌلبت على عملٌة منح رخص البناء ، خاصة فٌما ٌتعلق بالوثابق المطلوبة فً الملف وذلك  -

  لتقلٌل منها .با

ٌجب توعٌة المواطنٌن من خلبل أجهزة الإعلبم والإدارات وكذا الجمعٌات وتحسٌسهم بضرورة  -

 احترام قواعد التهٌبة والتعمٌر .

 تشدٌد العقوبات المقررة فً مجال العمران . -

 تعزٌز دور القاضً الإداري فً مجال العمران . -
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العمل على توحٌد كافة قوانٌن التهٌبة والتعمٌر فً قانون واحد ٌنظم حركة البناء والتعمٌر مع   -

 .ضرورة التبسٌط فً الإجراءات المتبعة فً سبٌل الحصول على رخصة البناء

 بالجانب التكوٌنً للعنصر البشري  الاهتمامات رخص البناء، مع بهٌبة مختصة للتحقٌق فً طل إنشاء -

تشجٌع المواطنٌن على إحترام قوانٌن التهٌبة والتعمٌر وحثهم على طلب رخص البناء بدل اللجوء   -

  .إلى البناء الفوضوي

ضرورة تدرٌس قانون التهٌبة والتعمٌر فً التكوٌن القاعدي للقضاة، لأن هذا الأخٌر ٌثٌر منازعات   -

لقاضً أن ٌكون مطلع ولو بجزء من معقدة ٌصعب فً الكثٌر من الأحٌان استٌعابها، لذا ٌجب على ا

 .المفاهٌم ، حتى لا ٌفوض جمٌع اختصاصاته للخبٌر

للبحوث ذا، وأن ٌكون نافذة تصلح كمنطلق فً الأخٌر نؤمل أن نكون قد وفقنا ولو نسبٌا فً بحثنا ه

خصصٌن فً مٌدان الهٌبة القادمة والمواضٌع المستقبلٌة، أو كمرجع ٌستعمله مختلف الأعوان المت

 .لتعمٌروا
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 :قائمة المراجع

 الكتبأولا: 

لٌلى زروقً / حمدي باشا ، المنازعات العقارٌة فً ضوء آخر التعدٌلبت وأحدث الأحكام ، دار  .1

 . 2018هومة ، طبعة جدٌدة الجزابر ، 

ولد رابح صافٌة ، قانون العمران الجزابري ، دار هومة للنشر والتوزٌع بالجزابر ،  د . إقلولً .2

2015. 

عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة القسم الثانً الجوانب التطبٌقٌة للمنازعات الإدارٌة،  .3

 .2013جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الأولى، 

 23مإرخ فً  09-08ن الإجراءات المدنٌة والإدارٌة )قانون رقم عبد الرحمان بربارة، شرح قانو .4

 .2013(، منشورات بغدادي، طبعة رابعة، الجزابر، 2008فٌفري 

لعوٌجً عبد الله ، قرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  .5

 .2012.2011،جامعة باتنة 

ارٌة على أشغال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري ، دار قانة للنشر دٌرم عاٌدة ، الرقابة الإد .6

 .2011والتوزٌع ،

 .2011، الجزابر ،  11حمدي باشا عمر ، القضاء العقاري ، داررهومة ، طبعة  .7

 . 2011محمد الصغٌر بعلً، المحاكم الإدارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع،  .8

، جسور للنشر و التوزٌع، والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتانون بوضٌاف عمار، دعوى الإلغاء فً ق .9

 .2009الطبعة الأولى، 

محمد الصغٌر بعلً، تسلٌم رخصة البناء فً القانون الجزابري، مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة  .10

 .2007المركز الجامعً تبسة، 

ر للنشر والتوزٌع ،القاهرة عزري الزٌن ، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها ، دارالفج .11

 .2005الطبعة الأولى ،

عزري الزٌن، الضرر القابل للتعوٌض فً مسإولٌة الإدارة على أساس الخطؤ فً مجال العمران،  .12

 .2002مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد الثانً، جوان 

 ،الجزء الثانً،فً النظام القضابً الجزابري  الإدارٌةعمار عوابدي، والنظرٌة العامة للمنازعات  .13

 ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر.1998نظرٌة الدعوى الإدارٌة، طبعة 
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 ثانٌا: الأطروحات والرسائل والمذكرات

  الدكتوراهأطروحات  - أ

كمال محمد الأمٌن ، الاختصاص القضابً فً مادة التعمٌر والبناء، مذكرة دكتوراه فً القانون العام  .1

 .2016-2015قسم الحقوق،  ، سة كلٌة الحقوقبت بلقاٌد ،جامعة أبً بكر 

، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، أطروحة دكتوراه فً القانون  عبد الرحمان عزاوي   .2

 .2007الجزابر، كلٌة الحقوق، قسم الحقوق، العام، جامعة 

 ماجستٌر  ئلرسا - ب

ساجٌة حمانً ، المراقبة  التقنٌة للبناء ، مذكرة ماجستٌر ، تخصص الدولة والمإسسات العمومٌة ،  .1

 .2008كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر ، 

فاطمة ، المسإولٌة الجنابٌة لمشٌدي البناء ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، بن عكنون ،  عمراوي .2

 .2001.2000الجزابر 

ً، رخصة البناء فً القانون الجزابري، مذكرة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق بتمحمد الس .3

 .2002-2001والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجزابر، قسم الحقوق، 

فً مجال التعمٌر، مذكرة الماجستٌر فً القانون )فرع  الرقابة ، رخصة البناء آلٌة ربزغٌش بوبك .4

 .2008-2007تٌزي وزو، كلٌة الحقوق، قسم الحقوق،  ،قانون الأعمال(، جامعة مولود معمري

مذكرة الماجستٌر فً القانون العام )فرع قانون اداري(،  ،فٌصل بوعقال، منازعات رخصة البناء .5

 .2012، كلٌة الحقوق، قسم الحقوق، نابةع -مختار جامعة باجً 

وداد عطوي، الرقابة القضابٌة على رخصة البناء فً الجزابر، مذكرة الماجستٌر فً إطار مدرسة  .6

 .2012عنابة، كلٌة الحقوق، قسم الحقوق،  -الدكتوراه، شعبة القانون الإداري، جامعة باجً مختار 

 مذكرات ماستر -ج

رخصة البناء فً المناطق الخاصة والمنازعات المتعلقة بها، مذكرة الماستر فً سلطان عبد العزٌز،  .1

 .2013-2012الحقوق جامعة محمد خٌضر بسكرة، كلٌة الحقوق، قسم الحقوق، 

وبٌدة، النظام القانونً الرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ز خذٌري .2

 .2014-2013الموسم الجامعً  ،ر فً القانون، جامعة زٌان عاشو

رشٌد شرحبٌل، الدعوى الإدارٌة الناشبة عن مخالفة القواعد المنظمة لرخصة البناء، مذكرة نهاٌة  .3

 .2015-2014الجزابر،  -التكوٌن للقضاة، المدرسة العلٌا للمصرفة 

جامعة محمد  قواوة عبد الحكٌم، رخصة البناء ومنازعاتها، مذكرة الماستر، فً القانون الإداري، .4

 .2015-2014ر بسكرة، كلٌة الحقوق قسم الحقوق، ذحٌ
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عزٌزي مرٌم، النظام القانونً فً مجال البناء، مذكرة الماجستٌر، تخصص الدولة والمإسسات  .5

 .2016-2015العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة ٌوسف بن خدة، الجزابر، 

زعات المتعلقة بها ، مذكرة الماستر فً مهدي زرولو / إبراهٌم فندٌس، أحكام رخصة البناء والمنا .6

 .2016-2015، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، 1945ماي  08القانون ، جامعة 

داف، الرقابة القضابٌة على أعمال الضبط الإداري فً مجال العمران، مذكرة ماستر حأمٌمة بوم .7

 .2016-2015، تبسًجامعة العربً 

ی، رخصة البناء فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة الماستر، شعبة القانون معمرانً سمٌرة، أمزال سل .8

 .2017-2016الإقتصادي للؤعمال، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، 

شاوش محمد العربً، شروط قبول الدعوى الإدارٌة، مذكرة لٌسانس أكادٌمً، جامعة قاصدي  .9

 مرباح ورقلة، الجزابر.

 النصوص القانونٌة ثالثا: 

 / القوانٌن أ

المتعلق برخصة البناء ورخصة تجزبة الأرضً للبناء،  06/02/1982المإرخ فً  02-82القانون  .1

 .09/02/1982، الصادرة بتارٌخ 06الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، المتضمن قانون التوجٌه العقاري، الجرٌدة  18/11/1990المإرخ فً  25- 90القانون رقم  .2

 . 1990لسنة  49الرسمٌة، العدد 

المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، الجرٌدة الرسمٌة، عدد  01/12/1990المإرخ فً  29-90القانون رقم  .3

، الجرٌدة الرسمٌة  14/08/2004المإرخ فً:  05-04المعدل والمتمم بالقانون  1990السنة  52

  2004.    لسنة 51العدد 

، الجرٌدة 1998لمالٌة لسنة ، المتضمن قانون ا 31/12/1997المإرخ فً:  02-97القانون رقم  .4

 . 89الرسمٌة العدد 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  2008 /02/ 25المإرخ فً  09-08القانون رقم  .5

 . 2008لسنة  21الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 / النصوص التنظٌمٌة ب

المحدد للقواعد العامة للتهٌبة و التعمٌر  28/05/1991المإرخ فً  175-91المرسوم التنفٌذي رقم  .1

 .1991لسنة  26و البناء، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر  2015 /01/ 25المإرخ فً  19-15المرسوم التنفٌذي رقم  .2

 . 2015 /02/ 12، بتارٌخ  07و تسلٌمها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 الأوامر ج/

المتضمن القانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة العدد  26/09/1975المإرخ فً  58-75رقم  الأمر .6

 المدعم بالاجتهاد القضابً.  13/05/2007المإرخ فً: 85-07، المعدل والمتمم بالقانون 78

 القرارات القضائٌةد/

 . 2001فٌفري19المإرخ فً  001688القرار رقم مجلس الدولة ،  -1

 والبحوث العلمٌة  المقالات رابعا:

الزٌن عزري، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد  .1

 .2005الثامن، جامعة محمد خٌضر بسكرة، جوان 

ي، دور الجماعات المحلٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر ، مجلة الاجتهاد القضابً، العدد رالزٌن عز .2

 مد خٌضر بسكرة، لا توجد سنة النشر.السادسة جامعة مح

د . بعلً محمد الصغٌر ، تسلٌم رخصة البناء فً التشرٌع الجزابري ، مقال منشور بمجلة العلوم  .3

 .2007مارس  01الاجتماعٌة والإنسانٌة ، المركز الجامعً العربً التبسً ،عدد 

عبد العزٌز، رقابة القاضً الإداري فً مادة رخصة البناء، مجلة مجلس الدولة، عدد خاص  نوٌري .4

 .2008بالمنازعات المتعلقة بالعمران، الجزابر، 

 المداخلات خامسا: 

الصادر  04-05عزري الزٌن، صلبحٌات البلدٌة فً مجال التهدٌم على ضوء القانون  .1

التهٌبة والتعمٌر، مداخلة منشورة بمجلة مجلس  المعدل والمتمم المتضمن 14/08/2014بتارٌخ

ت منشورات الساحل، لا توجد سنة ورٌالدولة عدد خاص المنازعات المتعلقة بالعمران، الجزابر ب

 النشر.

 03الصفحة  01/01/2013مجلة الفقه والقانون تارٌخ النشر: بعمار بوضٌاف، مقال منشور  .2

 .03العدد
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 الفهرس

 الصفحة المحتوٌات

 - شكر 

 - إهداء

 90 مقدمــــة : 

 .51/51الفصل الأول : أحكام رخصة البناء فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم 

 05 تمهٌد 

 06 المبحث الأول: ماهٌة رخصة البناء.

 06 .المطلب الأول : مفهوم رخصة البناء

 06 الفرع الأول: تعرٌف رخصة البناء

 08 .الفرع الثانً: خصابص رخصة البناء

 08 رخصة البناء.لالفرع الثالث: الطبٌعة القانونٌة 

 00 .رطجٛق زخظخ انجُبء يجبلانًطهت انثبَٙ: 

 09 البناء. لرخصةة جبالفرع الأول: أشغال البناء المستو

 10 إَشبء انًجبَٙ:  :أٔلا

 10 :تمدٌد البناٌات الموجودة :ثانٌا

 10 :رغٛٛس انجُبء :ثبنثب

 11 إقبيخ جداز نهزدعٛى ٔانزعٛٛج : زاثعب:

 11 .الفرع الثانً: أشغال البناء المعفاة من رخصة البناء

 12 .بها  ةالمتعلقالمبحث الثانً: الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء والآثار القانونٌة 

 12 المطلب الأول: الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء

 13 الفرع الأول: طلب رخصة البناء.

 13 صفة طالب رخصة البناء: أولا

 14 ملف طلب رخصة البناء:تكوٌن  :ثانٌا

 17 الفرع الثانً: التحقٌق فً طلب رخصة البناء.

 22 . طدٔز انقساز انًزعهق ثسخظخ انجُبءانفسع انثبنث: 

 22 رخصة البناءقرار الموافقة بمنح  : صدورأولا
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 24 صدور القرار برفض رخصة البناء: :ثانٌا

 25 :رخصة البناءصدور القرار بتؤجٌل البث فً  :ثالثا

 26 الثانً: الآثار القانونٌة لتسلٌم رخصة البناء. المطلب

 26 .حقوق والتزامات المستفٌد من رخصة البناء: الفرع الأول

 27 الفرع الثانً: الرقابة الإدارٌة على أشغال البناء.

 رخصة البناء أحكامعن مخالفة الناتجة  الإدارٌةالفصل الثانً: الدعاوى 

 30 تمهٌد

 31 .مادة رخصة البناء الموضوع فًوى امبحث الأول: دعال

 31 فً مادة رخصة البناء   الإلغـــاءدعوى اختصاص القضاء الإداري فً  الأول:  المطلب

 32 .فً مادة رخصة البناء الإلغاءالفرع الأول: شروط قبول دعوى 

 32 .أولا: شروط تتعلق بالقرار المطعون فٌه

 32 بالطاعن.ثانٌا: الشروط المتعلقة 

 35 الإداري المسبق : ثالثا: شرط التظلم

 36 .رابعا: شرط المٌعاد 

 37 الإلغاء.خامسا: شرط الاختصاص فً دعوى 

 37 . القرار المتعلق برخصة البناء حالات رفع دعوى إلغاءالفرع الثانً: 

 38 .أولا: عدم المشروعٌة الخارجٌة

 39 ثانٌا: عدم المشروعٌة الداخلٌة: 

 41 .الثانً: دعوى التعوٌض فً مادة رخصة البناء المطلب

 42 روط قبول دعوى التعوٌض فً مجال رخصة البناء:شالفرع الأول: 

 42 أولا: شرط وجود قرار إداري سابق: 

 42 ثانٌا: شرط الصفة والمصلحة

 42 .ثالثا: شرط الاختصاص 

 43 .مٌعادالرابعا: شرط 

 43 : الإدارٌةقٌام المسإولٌة  أسسالفرع الثانً: 

 43 :أولا: خطؤ الإدارة

 44 .ثانٌا۔ حصول الضرر
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 45 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عن دعوى التعوٌض

 45 :أولا: التعوٌض النقدي

 45 ثانٌا: التعوٌض العٌنً  

 46 المبحث الثانً: الدعاوى الاستعجالٌة فً مادة رخصة البناء:

 46 الأول: دعوى توقٌف تنفٌذ القرار الإداري فً مادة رخصة البناء: المطلب

 46 الإداري :القرار  دعوى توقٌفالفرع الأول: شروط 

 47 :الفرع الثانً: الجهة القضابٌة المختصة

 47 لمطلب الثانً: أثر وقف تنفٌذ القرار المتعلق برخصة البناء:ا

 47 بالنسبة للمستفٌد من القرار  :الفرع الأول

 48 .بالنسبة للئدارة ثانً:الفرع ال

 50 خاتمة 

 56 الملبحق
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