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يعد الفساد الإداري آفة المجتمعات، وىو ليس بظاىرة غي مرغوب فيها فحسب، بل ىي ظاىرة خطيرة تقود    
للفساد الأعظم ألا وىو انهيار الدولة والمجتمع، فالفساد الإداري ىو بذرة كل أنواع الفساد، فإذا انتشر الفساد 
فسد المجتمع كلو، والمجتمع الفاسد ىو لرتمع غير مستقر ومهزوز ويسهل اختراقو من قبل الفاسدين، وىذا فإن 
الإدارة في أي دولة ينبغي أن تعمل في ظل قوانين وأنظمة تحددىا مهامها واختصاصاتها وصلاحياتها للنهوض 

بالمجتمع وبناء الدولة العصرية، بالإضافة إلى تفعيل أنظمة الرقابة الدتبعة في الإدارات، من خلال إعداد تقارير تحمل 
لستلف النقائص الدلاحظة على أداء الإدارة كما تزودىا باقتراحات تعالج ىذه النقائص، فتبين لنا أن موضوع 
مكافحة الفساد الإداري مسؤولية كبيرة تتحملها كل الأجهزة الرقابية داخل الدولة والتي تطرقنا إليها كالرقابة 

 .الداخلية والخارجية وكذا الدفتشية العامة للمالية والدراقب الدالي ولرلس المحاسبة
 :    نتائج اختبار الفرضيات

بناءا على ماسبق، وفي ضوء ما أشارت إليو دراستنا من خلال دور الرقابة في مكافحة الفساد الإداري التي 
:استهدفت الدراسة اختبار الفرضيات التالية  

إن الرقابة ليست الوسيلة الوحيدة في مكافحة الفساد الإداري، ولا تعتمد فقط على الدراقب الدالي بل ىناك - 
.(نفي صحة الفرضية الأولى) والديوان الوطني لدكافحة الفساددالذيئة الوطنية لدكافحة الفسا  

تعدد مفاىيم الفساد الإداري واختلافها، والذي يقصد بو سوء استعمال السلطة والوظيفة العامة من أجل - 
.(إثبات صحة الفرضية الثانية)الكسب الخاص  

إن الرقابة بمختلف أنواعها تعتمد على لرموعة من الأساليب منها اللوائح والقوانين في تصحيح الأخطاء - 
.(إثبات صحة الفرضية الثالثة)وجدناه من الناحية العملية والكشف عن الدخالفات، وىذا ما  

:نتائج تابعة لنتائج اختبار الفرضيات  
من خلال دراستنا حول الرقابة ودورىا في مكافحة الفساد الإداري، والتي قمنا بها على مستوى مصلحة الدراقبة 

:الدالية لولاية الددية استنتجنا مايلي  
.تعتبر  الرقابة الدالية الآلية التي يتم بواسطتها التأكد من تحقيق الديزانية العامة للأىداف الدسطر لذا-    
.تعتبر الرقابة السابقة من أنجع الرقابات التي تدس الأموال العامة كونها تتدخل قبل صرف النفقة-   

.يعتبر الدراقب الدالي حاميا للشرعية وأبعد من ذلك مستشارا قانونيا-   
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:الاقتراحات  

من خلال النتائج الدستخلصة من دراستنا، تبين لنا أن نقدم عددا من الاقتراحات التي من شأنها أن تساىم في 
:تحسين وترقية الرقابة، وتتمثل ىذه الاقتراحات في ما يلي  

تشكيل ورش عمل لتعزيز أطر التعاون في المجال الرقابي لتبادل الدعلومات والخبرات الفنية والوصول لجهود مشتركة - 
.في لرال مكافحة الفساد الإداري  

الحرص على تأمين استقلالية أجهزة الرقابة باختلاف أنواعها بما يضمن قوتها وحياديتها وموضوعيتها، وتكريس - 
.استقلالية حقيقية لمجلس المحاسبة والدفتشية العامة للمالية والدراقب الدالي  

.إصدار قوانين صارمة لدنع الفساد-   
.التركيز على البعد الأخلاقي في لزاربة الفساد الإداري في قطاعات العمل العام والخاص-   
يجب لاتقتصر تشريعات الأجهزة الرقابية على التأكد من تحقيق لدنشآت العمومية لأىدافها واكتشاف الدعوقات - 

.والدخالفات، بل يجب أن تعتني ىذه التشريعات بوسائل العلاج وسبل الإصلاح  
:آفاق الدراسة  

   إن ىذه الدراسة تناولت الرقابة ودورىا في مكافحة الفساد الإداري، حيث تطرقنا إلى جوانب عدة متعلقة 
بجانب الرقابة والفساد الإداري من مفاىيم وأىداف وأنواع، لكن في تقديرنا وبناءا على نتائج الدراسة الدتوصل 
إليها، فإنو سيكون من الجيد أن تخصص أبحاث سواء مذكرات أو أطروحات متعلقة بالرقابة والفساد الإداري 

:منها  
.الرقابة الدالية ودورىا في ترشيد الصفقات العمومية -   
.الرقابة الجبائية ودورىا في الحد من التهرب الضريبي-   
.الآليات الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري-   
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:تمهيد الفصل  

الرقابة ىي إحدى وظائف الإدارة الرئيسية، والإدارة الناجحة ىي التي برقق عملية الرقابة بدا يؤدي إلذ برقيق    
الأىداف الدطلوبة، فالرقابة على مستوى الدنشآت وسيلة تسعى من خلالذا ىذه الأختَة إلذ لزاولة تقييم الأداء 
الكلي للمنشأة أو أجزاء ىامة منها خلال فتًة زمنية، وعلى ىذا بردّد الرقابة إلذ أيّ مدى تقوم الدنشأة بتحقيق 

.الأىداف الدوضوعة سلفا  

:لال ىذا الفصل سنحاول أن نبتُخومن             

.ماىية الرقابة: الدبحث الأول-    

.لرالات الرقابة وأنواعها وأجهزتها: الدبحث الثاني -   

. أساليب الرقابة: الدبحث الثالث -   
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.ماهية الرقابة: المبحث الأول  

تعتبر وظيفة الرقابة الجانب الأختَ من العملية الإدارية حيث تكتمل بوضع نظام رقابي فعال يضمن برقيق    

. مستوى مستمر و مرض من الأداء 

وسنقوم من خلال ىذا الدبحث، بتقديم عموميات حول الرقابة، نستهلها في الدطلب الأول بتقديم مفهوم الرقابة 

وتبيتُ ألعيتها، والدطلب الثاني بذكر مراحلها، والدطلب الثالث والأختَ سنتناول فيو أىداف الرقابة وعوامل 

 . لصاحها

 .تعريف الرقابة وأهميتها: المطلب الأول

 .بالإضافة إلذ تعريف الرقابة، سنبتُ ألعيتها في شتى النواحي

 :تعريف الرقابة: الفرع الأول

قبل التطرق إلذ التعاريف العديدة التي قدمت من طرف الدتخصصتُ لدفهوم الرقابة لغدر بنا أن نعرف الدعتٌ اللغوي 

 .للكلمة

 : الدعتٌ اللغوي للكلمة-أولا

 ".خافو: رقب، يرقب، رقوبا، رقابة، أي حرس، انتظر، حاذر، رصد رقابة اللّو في أمره: "أصل كلمة الرقابة

 ".أي حرسو، لاحظو: راقب، مراقبة: "كما جاء معناىا اللغوي في معجم آخر على أنها

القوة أو سلطة التوجيو كما تعتٍ التفتيش ومراجعة العمل، وتعتٍ السهر والحراسة وكذلك الرصد أو : "والرقابة تعتٍ
1".الدلاحظة  

2".ضد العمل"  « Emel Littre » وىي تعتٍ في اللغة الفرنسية وفقا لقاموس أميل ليتًي :   

                                                           

، دراسة ميدانية، رسالة ماجستتَ كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، ابة ودورها في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةأساليب الرق ،السعيد بلوم 1 
.26ص   

.243 ، دار اليازوري لعملية النشر والتوزيع، عمان الأردن، ص2007، الطبعة العربيةالعملية الإدارية مبادئ وأصول وعلم وفن ضرار العتبي،  2
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«rôle » ، والجزء الثاني"وتعتٍ فيو الدواجهة "  « Contre » الأول:  إذ أن أصلها يعود أو ينقسم إلذ جزأين  

".أي السجل أو القائمة، وقد فقدت ىذا الدعتٌ بتطور الزمن وأصبحت تعتٍ الإشراف والدتابعة"  

: الدعتٌ الاصطلاحي لكلمة الرقابة–ثانيا    

:لد لػظى مصطلح الرقابة بدعتٌ واحد فقد تعددت مفاىيمو وتنوعت وسنتطرق فيما يلي إلذ ألعها  

الرقابة ىي الإشراف والدراجعة من سلطة أعلى بقصد معرفة كيفية الأعمال والتأكد من : "تعريف ىنري فايول- 1
3".أن الدواد الدتاحة تستخدم وفقا للخطة الدوضوعية

 

 من أن كل الأعمال في ىذا التعريف لػاول صاحبو أن يؤكد لنا أن الرقابة تقوم بها سلطة أعلى في الإدارة والتأكد
.تستَ وفقا للخطة والبرنامج الذي تم وضعو   

ىي عملية مراقبة الأداء في شتى لرالات العمل والإنتاج والخدمات وذلك من خلال التأكد من : الرقابة - 2
 والدشاىدةالتنفيذ ومن الأطر والخطط والدعايتَ الدوضوعة والدعدة سلفا، ومن خلال الدقارنة والدلاحظة والدتابعة 

4.والقياس  

ىي العملية الإدارية الفرعية التي بدوجبها يتم التأكد من أن التنفيذ الفعلي مطابق لدعايتَ الخطة : الرقابة-  3
.           الدرسومة  

ىي عملية إدارية ذو ألعية كبتَة بحيث تسعى إلذ التأكد والتحقق من أن التنفيذ الفعلي مطابق للخطة التي : الرقابة
.تم وضعها من قبل الدنشأة  

.  ىي تعبتَ شامل عن الإشراف والدتابعة وقياس الأداء وبرديد الدعايتَ ومقارنتها بالإلصازات: الرقابة - 4  

   نستنتج من ىذا التعريف أن الرقابة مرتبطة بأربعة أساليب ىي الإشراف والدتابعة وقياس الأداء، وبرديد الدعايتَ 
5.التي لغب أن تتبع للقيام بعملية الرقابة ومقارنتها بالإلصازات التي يتم الوصول إليها

 

                                                           

.159ص، 2011الناشر مؤسسة شباب الجامعة ، الرقابة التطوير الإدارة الحديثة التخطيط، عبد الله حستُ جوىر  3
  

.289ص، 2002الدار الجامعية ، التنظيم والإدارة، سعيد الدصري  4
  

.147ص، 1996 الطبعة الأولذ،لدراساتللمؤسسة الجامعية  االإدارة عملية نظام ،كمال برر  5
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وظيفة من وظائف الإدارة وىي عملية متابعة الأداء وتعديل الأنشطة التنظيمية بدا يتفق مع إلصاز : الرقابة- 5

.        الأىداف  

من خلال ىذا التعريف يتضح بأن الرقابة ىي وظيفة مهمة من وظائف الإدارة داخل الدنشآت تهدف إلذ مقارنة   
6.الأداء بدا يتفق مع الأىداف المحددة في الخطة

 

ىي مقياس أداء الدرؤوستُ وتصحيحها من أجل التأكد من أن الأىداف قد برققت وأن الخطط قد : الرقابة- 6
.      وضعت موضع التنفيذ بالطريق الصحيح  

  ىذا التعريف جامع لكل وظائف الرقابة والتي تتمثل في قياس الأداء، وتصحيح الأخطاء وتوجيهها بدا يتفق مع 

.الخطط التي وضعت موضع التنفيذ  

 ىي الرقابة التي تستطيع أن تسبق الأحداث فتعمل على التنبيو إلذ الالضرافات الدتوقعة لإتلاف :الرقابة الحقيقية- 7
7. مقررةىذه الالضرافات قبل حدوثها ليتم التنفيذ طبقا لدقاييس

 

نشاط إداري منظم تقوم بو الجهة الدسؤولة يشمل على  ":من خلال التعاريف السابقة لؽكن القول أن الرقابة   
لتحديد الالضرافات وتوخي الضعف ، الدلاحظة الدستمرة للأداء وقياس أساليبو ومقارنتها بالدعايتَ الدوضوعة مسبقا

 لتحقيق منشأةالتي برقق الاستخدام الأمثل للموارد الدتاحة لل، والخطأ وبرديد أنسب الطرق العلاجية والتصحيحية
.الأىداف  

:أهمية الرقابة: الفرع الثاني  

وىي ليست نشاطا مستقلا بل ىي نشاط متداخل مع جميع ، تعد الرقابة إحدى مكونات العملية الإدارية الذامة

فاستمرار ، كما أن الرقابة نشاط مستمر يدور وجودا وعدما مع العملية الإدارية باستمرار، الأنشطة الأخرى

وىذا ينطوي على مواجهة مستمرة للمشكلات وإلغاد ، العملية الإدارية لغعل من الرقابة أيضا نشاطا مستمرا

.حلول لكل ما لػدث أثناء ستَ النشاط  

                                                           
6
 Geoges les causer le contrôle de l état sur les entre prises nationalises thèse pris L.G.D.J 1959.p25  

.243ص، مرجع سابق الذكر، ضرار العتبي  7
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 الإدارية أو الدنشأةوجميع الأفراد والتصرفات التي بذرى بداخل ، وتطبق الرقابة بصورة شاملة في مواجهة كافة الأشياء

:وتبدو ألعيتها من كافة النواحي الدتعلقة بالعمل الإداري، الجهاز الخاضع لذا  

تضمن الرقابة الالتزام الحقيقي بالخطة أو برنامج العمل فضلا عن تطبيقو بصورة حرفية يوميا : الإداريةمن الناحية * 

والوفاء ،  في التنظيم البشري للقيام بأعباء ذلك البرنامجوالاكتمالكما تضمن صفة الدقدرة ، وعلى مدار الساعة

ولشارسة سلطة ،  الإجمالية البيانيةبدتطلباتو بالإضافة إلذ حسن استخدام وبرليل الدعلومات الدستمدة من الجداول

سعي لضو ، ولل جانب غتَإلذ التي تتضافر الأخرىالأمر والقيادة وفقا للمبادئ الدستقرة وغتَ ذلك من العوامل 

.  الدخططة لبرامج العمل الدعدة سلفاالأىداف إحراز  

فإن الرقابة تكفل حسن تقدير التناسب القائم فيما بتُ التكلفة والعائد، أو فيما بتُ : من الناحية الاقتصادية  * 

أدوات الإنتاج الدستخدمة والناتج عن تشغيلها فضلا عن الوفاء بدا تعهد بإلصازه من أعمال وخدمات بأقل من 

.           الجهد والنفقات  

فإن الرقابة تبتُ مدى التقدم في تسيتَ الأعمال والدهام الدتعلقة بالعملية الإدارية، والتقييم : من الناحية الفنية   * 

للنتائج الدتًتبة عليها، ومدى ملاءمة النفقات الدخصصة للصيانة، وكفاءة الآلات الدستخدمة، وغتَ ذلك من 

.        العناصر ذات الطابع الفتٍ الدتخصص  

فإن الرقابة بردد الاحتياجات، وكيفية الاستخدام الأمثل الدادية للمنشأة في إطار : أما من وجهة النظر الدالية   * 

.         الظروف المحيطة بأعمالذا  

.8تبحث الرقابة في سلامة الوسائل الدستخدمة لحماية الأصول الدالية والعاملتُ بها: من وجهة النظر الأمنية   *   

   وواضح لشا سبق مدى ألعية الدور الذي تقوم بو الرقابة الإدارية تلك الألعية التي جعلتها برظى بالتقدير من 
وسواء كانت ذلك في الدول الدتقدمة ,جانب كافة الإدارات الدعاصرة سواء كانت تلك الإدارات مدنية أو عسكرية 

.أو في الدول النامية  

                                                           

.386 ص، 2007القاىرة، دار الكتاب الحديث، القيادة التنسيق الرقابة التخطيط التنظيم :العملية الإدارية، سعيد السيد علي  8
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مراحل الرقابة :المطلب الثاني  

وتتمثل ىذه ، بسر عملية الرقابة بثلاث مراحل أساسية تعتمد كل مرحلة منها على الدراحل السابقة منها     

:الدراحل في  

.وضع الدعايتَ الرقابية- 1  

.تقييم الأداء- 2  

.معالجة النتائج السلبية- 3  

       :وىذا ما سنوضحو في الفروع التالية   

:وضع المعايير الرقابية: الفرع الأول  

     وتتمثل في برديد مستويات ومعايتَ الأداء للفرد، للقسم، للإدارة، للمنشأة ككل، وإذا كانت ىذه الخطوة 

تتضمنها في الواقع عملية التخطيط فإن ىذا يؤكد حقيقة التكامل والارتباط الوثيق بتُ وظيفتي التخطيط والرقابة 

أمّا بخصوص أنواع معايتَ ومستويات الأداء فهي بزتلف وتتعدد باختلاف وتعدد الأنشطة والدستويات الإدارية 

.إلذ بلوغها" أو أي جزء من أجزائها"والأىداف التي تسعى الدنشأة   

9:ومن أمثلة معايتَ ومستويات الأداء مايلي
 

.معدل لظو الأرباح الدستهدف، رقم الربح الدطلوب برقيقو: معايتَ الربحية- أ  

.إلخ...حصة الدنظمة في السوق، حجم مبيعات معتُ، معدل لظو الدبيعات : معايتَ تسويقية- ب  

.ابتكار وتقديم منتج معتُ، تطوير استخدامات السلعة، برقيق مستوى جودة معتُ: معايتَ تكنولوجية- ج  

. الصاز مهمة معينة أو إنتاج عدد معتُ من الوحدات خلال فتًة زمنية: معايتَ زمنية- د  

.إلخ...حجم معتُ من الإنتاج، نسبة استغلال الطاقة : معايتَ إنتاجية- ه  

                                                           

.474ص، 2003الإسكندرية ، دار الجامعة الجديدة، أساسيات التنظيم والإدارة، عبد السلام أبو قحف  9
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.نساب معينة للسيولة أو النشاط ورأس الدال: معايتَ مالية- و  

مثل أنواع برامج التدريب الدطلوب تنفيذىا، أو مستوى معتُ من الأجور : معايتَ ترتبط بالقوى العاملة- ز

. والحوافز  

.كم يتكلف إنتاج وحدة واحدة من سلعة معينة مثلا:معايتَ تكلفة- ح  

:تقييم الأداء : الفرع الثاني  

وضعها لتحديد ما إذا كان اتفاق و ةوتعتٍ ىذه الدرحلة قياس ومقارنة الأداء الذي يتم تنفيذه بالدعايتَ الرقابية السابق

وبدعتٌ آخر تطبيق الدعايتَ الرقابية على ما تم تنفيذه من أداء للوقوف على مدى صحة أو خطأ ، أو اختلاف بينها

.مسار ذلك التنفيذ طبقا لتلك الدعايتَ  

 ،وتتطلب عملية القياس أو الدقارنة على ىذا النحو الوقوف جيدا على ما تم تنفيذه بالفعل من نشاط أو من نتائج
ويتم الاستعانة لذذا الغرض ، ثم وضعو في صورة تسمح بإجراء القياس أو الدقارنة مع الدعايتَ الدوضوعة مسبقا

التقارير : والتي تتدفق إليها من خلال مصادر متعددة مثل، بالبيانات و الدعلومات لتي تعكس النتائج الفعلية للأداء
ثم يتم بعد ذلك برليل ىذه إلخ، ...بيانية الرائط  والخجداول رقمية والدلاحظات والسجلات والشفوية والكتابية

.ومن ثم إجراء القياس والدقارنة، البيانات وتلك الدعلومات للوقوف على حقيقة الأداء الفعلي  

10: الدقارنةوىناك ثلاثة أوضاع تتخذىا الأعمال الدنجزة عند إجراء القياس أو
 

.وىذا يعتٍ أن التنفيذ يستَ في مساره الصحيح، إما أن تكون متفقة مع الدعايتَ الدوضوعة*   

فيتحتم التعرف على ، لشا يعتٍ أن ىناك الضرافا سلبيا في التنفيذ، وإما أن تقل عما ىو مقرر لذا في تلك الدعايتَ* 

أو في الكيفية التي تم بها ، أسبابو والعوامل أو الظروف التي أدت إليو والتي تكمن غالبا في خطأ الدعايتَ الرقابية ذاتها

.التنفيذ أو نتيجة لظروف خارجية لا بد للإدارة فيها  

                                                           

.383ص، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي  10
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لشاّ يعتٍ أن ىناك الضرافا إلغابيا في التنفيذ فيتحتم أيضا التعرف على أسبابو ، و أختَا فقد تكون تلك الدعايتَ* 
والتي قد تكمن ىي الأخرى في خطأ الدعايتَ الرقابية والنتائج عن ضعف كفاءة أو عدم مقدرة الأجهزة ، وعواملو

والتي ، أو نتيجة عدم إحاطتها بإمكانيات التنفيذ أو الوسائل الدتاحة لذلك، الدختصة بوضعها على التوقع السليم
.تفوق بكثتَ توقعاتهم في ىذا الخصوص  

وبرديد ،  سلبية كانت أم إلغابيةالالضرافاتوالذدف من مرحلة القياس وتقييم الأعمال الدنجزة الوقوف على أوجو 
وبالتالر تكوين ، والتعرف على لستلف الدتغتَات والعوامل التي أحاطت بالأداء وأسبابها، من تقع عليو مسؤوليتها

وبذنب وقوعها في الدستقبل ، حتى لؽكن وضع الحلول الدلائمة لذا، صورة واقعية عن ظروف التنفيذ ومشكلاتو
.وتوجيو القائمتُ على التنفيذ إلذ أسباب وطرق أفضل لأداء الأعمال  

:الأخطاء والانحرافاتمعالجة : الفرع الثالث  

وىي تقوم ، والذدف الرئيسي من العملية الرقابية في لرموعها، بسثل ىذه الدرحلة الخطوة الأختَة في عملية الرقابة   
في أساسها وجوىرىا على ابزاذ الإجراءات ووضع التدابتَ التي من شأنها تصحيح الأخطاء أو معالجة الالضرافات 

وذلك بطبيعة الحال بعد التعرف ، ىرتها عملية الدقارنة بتُ النتائج الفعلية للأداء والدعايتَ الرقابية لذذا الأداءظالتي أ
حتى تأتي الإجراءات والتدابتَ الدزعم ابزاذىا ، وبرليل دوافعها، على أسباب ىذه الأخطاء أو الالضرافات ودراستها

مع ملاحظة أن ىناك بعض من الأخطاء أو الالضرافات لؽكن ، ملائمة لذا وقادرة على تلاقيها أو القضاء عليها
وىي تلك التي ليس لذا تأثتَ فعال وأساسي في تنفيذ الأداء بالصورة الدرسومة لو أو المحددة لو  ، التجاوز عنها 

11. الرقابيةأو عند وضع الدعايتَ، خاصة أن ظروف التنفيذ غالبا ما بزتلف عن تلك التي توقعها عند وضع الخطة
 

ولا يقتصر دور الرقابة ىنا على لررد التعرف على الدشاكل والعقبات وبرديد الدسؤولية توطئة لا تزال العقوبة على 

بل ىو يأتي نتيجة لدا عساه أن يسفر عنو التقييم والبحث عن الحلول ، فذلك لا لؽثل ىدفا في حد ذاتو، الدقصرين

.وإثابة المجتهدين ولرازاة من يثبت تقصتَىم، اللازمة لكافة الدشاكل التي تواجو الإدارة  

:ومن الحلول التي يأخذ بها في ىذا الصدد  

.أو إعادة توزيع العمل، تغيتَ أسلوب الإشراف-   

                                                           

.385، 384  صص، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي  11
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.إجراء تعديل في الطرق والوسائل الدتبعة في الأداء-   

.إجراء تعديل في الأىداف والدعايتَ-   

.أو استبدالذا بغتَىا أكثر تطورا وحداثة، إحالة الآلات الدستخدمة إلذ الصيانة-   

. أو في شبكة الاتصالات بهاشأةإجراء تعديلات جوىرية في التنظيم الإداري للمن-   

إجراء حركة نقل داخلي فيما بينهم أو ابزاذ إجراء  استبدال العاملتُ كلهم أو بعضهم بآخرين أكثر كفاءة أو- 

.عقابي ابذاىهم  

وبلوغ الأىداف الدنشودة ،     ولغب أن يكون الحل الدختار أنسب الحلول وأكثرىا ملاءمة لتصحيح مسار التنفيذ
12. والطبيعيةكما لغب أن يكون متلائم مع الدوارد الدادية والبشرية

 

.أهداف الرقابة وعوامل نجاحها: لمطلب الثالثا  

:ىناك عدة عوامل سالعت في لصاح الرقابة وبرقيق أىدافها، سنتطرق إليها فيما يلي    

:أهداف الرقابة : الفرع الأول  

باستقراء الدور الذي تقوم بو الرقابة في كافة جوانب العمل الإداري تتضح لنا الأىداف الأساسية لذذه الأختَة 

:وىي  

.معاونة الإدارة على برقيق النجاح، وذلك بالتأكد من أن الخطة تتحرك في مسارىا الدرسوم*   

.التأكد من تنفيذ الدهام الدخططة ومعرفة مدى تنفيذ الواجبات*   

اكتشاف الأخطاء فور وقوعها، أو عندما تكون في طريق لوقوع لكي تعالج فورا أو يتخذ ما يستلزم لدنع * 

. حدوثها  

  13.المحافظة على حقوق الأطراف ذات الدصلحة في قيام الدنشأة مثل العاملتُ فيها والدتعاملتُ معها* 

                                                           

.386ص ، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي  12
  

13 .45ص ،  مرجع سابق الذكر،السعيد بلوم 
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.   التأكد من أن القوانتُ مطبقة بساما، وأن القرارات الصادرة لزل احتًام من طرف الجميع*   

.ىدف اصطلاحي، ىدف تشجيع، وىدف عقابي:    لؽكن تقسيم أىداف الرقابة إلذ ثلاثة أىداف وىي  

يتمثل الذدف الاصطلاحي في منع كل خطأ أو تقصتَ متوقع الحدوث في لشارسة : الذدف الاصطلاحي للرقابة- 1

الأنشطة وسلوك العاملتُ بصدد تنفيذ مهام العملية الإدارية، والسعي لضو برقيق أىدافها فضلا عن الكشف عمّا 

تم الوقوع في دائرتو من أخطاء في كافة عن النواحي القانونية والإدارية والاقتصادية والفنية والدالية والأمنية، وبحيث 

لؽكن من خلال ذلك وضع يد الدسؤولتُ عن تسيتَ العملية الإدارية على كافة الدعوقات بسهيدا لدعالجتها وتفاديا 

.لتكرار وقوعها  

يتمثل في برفيز العاملتُ لضو الإقدام بحماس ورغبة صادقة على أداء العمل، :  الذدف التشخيصي للرقابة– 2

.وذلك عن طريق مكافأة أو إثابة من يلتزم بأداء الواجب الدكلف بو على الوجو الدطلوب  

لػمل معتٌ الزجر وتوقيع الجزاءات عما يثبت ارتكابو من لسلفات تكاملت بشأنها :  الذدف العقابي للرقابة– 3

.        أركان الدسؤولية، بصدد تسيتَ أعمال الدنشأة والسلوك الوظيفي للعاملتُ فيها  

  من خلال ىدف الأىداف لؽكن القول أن الرقابة تساىم في لصاح وتطور الدنشأة وبرقيق أىدافها، كما تساىم  
14.في حل الدشكلات والأخطاء الدمكن وقوعها

 

:عوامل نجاح الرقابة : الفرع الثاني  

الرقابة لا تتم لذاتها ولكن لتوجيو نشاط الجهاز الإداري للوجهة الصحيحة، ولكي لػقق النظام الرقابي فعاليتو       

في برقيق الأىداف الدنشودة  فإنو لغب أن تراعي في خصوصو لرموعة من العوامل أو الدقومات، من ألعها ما 

: يلي  

: أن يكون متلائما مع طبيعة النشاط الذي يؤدى وحجم ىذا النشاط– 1  

                                                           

.388ص، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي  14
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فالجهاز الإداري يباشر العديد من الأنشطة الدختلفة والتي تتميز كل منها بسمات وخصائص معينة من حيث 

فيجب أم يكون الجهاز الرقابي متنوعا حتى يتلاءم مع سمات وخصائص كل ، النوع أو الطبيعة أو الألعية أو الحجم

.منها  

أي قابلا للتعديل لدواجهة ما يطرؤ على ظروف التنفيذ من تغتَات أو تطورات أو على ما :  أن يكون مرنا– 2

يستجد من أمور لد تكن في الحسبان عند التخطيط أو عند وضع الدعايتَ الرقابية، وتتجلى مرونة النظام الرقابي في 

قابلية الدعايتَ الدوضوعة وكذلك السبل والأساليب الواجب إتباعها للتكيف مع تغتَ ظروف العمل أو ظروف 

.       التنفيذ  

من الأىداف الرئيسية للنظام الرقابي ىو برقيق الوفر الاقتصادي في التنفيذ، عن طريق :  أن يكون اقتصاديا– 3
اكتشاف الأخطاء أو الالضرافات التي يتًتب عليها زيادة في التكاليف التنفيذ عما ىو لسطط أو متوقع لو، فمن 
الطبيعي ألا يكون النظام الرقابي ذاتو غتَ اقتصادي، أي يكلف الإدارة مبالغ طائلة تفوق تلك التي يهدف إلذ 

.توفتَىا أو مراعاتها  

أي يكون متناسبا مع الكفاءات الدوجودة في الدنظمة، وأن يتضمن معايتَ :  أن يتسم بالوضوح وسهولة الفهم– 4

رقابية واضحة يسهل إعمالذا أو تعديلها أو تبديلها كلما اقتضت الحاجة إلذ ذلك، وأن تكون أساليب مباشرتو 

.مفهومة من قبل أجهزة الرقابة وأختَا أن يكون متناسبا مع احتياجات الدستوى الذي يباشر فيو  

فكفاءة لنظام الرقابي تقاس بددى قدرتو على مسايرة التنفيذ الفعلي للأداء، وبالتالر قدرتو :  أن يتسم بالسرعة– 5

على برديد مدى اتفاق نتائج ىذا التنفيذ مع الدستويات الدستهدفة في لوقت الدناسب والدلائم، فكلما كانت الفتًة 

الزمنية الواقعة من تنفيذ الأداء وبتُ أعمال النظام الرقابي قصتَة كلما أمكن سرعة اكتشاف الأخطاء والالضرافات 

15.قبل استفحالذا  

                                                           

.391-388ص، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي  15
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ويعتٍ أن تكون الدقاييس أو الدعايتَ الرقابية الدستخدمة لقياس ومتابعة النتائج الفعلية :  أن يتسم بالدوضوعية– 6

للتنفيذ، مقاييس ومعايتَ كمية ونوعية بقدر الدستطاع، تتوافر فيها الدقة العملية والدلاءمة العملية، أي أن تؤسس 

. على أحكام موضوعية وواقعية  

فالرقابة لا لغب أن تكون سبقا مسلطا على رقاب العاملتُ :  أن يكون نظاما تصحيحيا وليس عقابيا فقط– 7

في الجهاز الإداري تهدف إلذ إنزال العقاب على الدسؤولتُ منهم،فهذا الدفهوم القمعي للرقابة يبعث على اللامبالاة 

.                وعدم الاكتًاث ولؼلق أزمة ثقة بتُ العمال وقياداتهم لشا ينعكس سلبا على الكفاءة الإنتاجية لذم

أي يراعي النسيج الدتشابك بتُ لرالات أداء النشاط الدختلفة بالدنشأة :  السائدم أن يتماشى مع لظط التنظي– 8

 نشاط معتُ لغب أن تتكامل مع ءوكذلك علاقة الأنظمة الفرعية ببعضها في ظل أىداف الدنشأة، فالرقابة على أدا

الرقابة على الأنشطة الأخرى بالدنشأة، كذلك فإن الرقابة التي يقوم بها مستوى إداري معتُ، لابد وأن تتكامل مع 

الرقابة التي تقوم بها الدستويات الإدارية الأخرى، وأختَا فإن الرقابة لا بد وأن تتناسب مع حدود السلطة الدفوضة 

.للمختص بالرقابة، وكذلك مع ما ىو متاح من خطوط الاتصال بالدنشأة سواء كانت رسمية أو غتَ رسمية  

لغب أن يتولذ أمر النظام عناصر واعية مدركة للمهمة التي تباشرىا، من :  أن تتولذ الرقابة عناصر واعية وأمنية– 9

إلخ، وأن تكون على قدر من ...حيث نوعية الأعمال لزل الرقابة وعناصر الرقابة ومعايتَ الرقابة وأىداف الرقابة 

الخبرة والتخصص في ىذا المجال، وأيضا تتسم بقدر من اللياقة والدرونة والفطنة مع الخاضعتُ للرقابة بعيدا عن 

التسلط وجب الظهور واستغلال النفوذ، كما لغب أن تتسع ىذه العناصر بالأمانة والثقة وأن تكون أحكامها 

  16.مؤسسة على أسس موضوعية وواقعية، بعيدة عن الأىواء أو الاعتبارات الشخصية
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لأن الإفراط في الرقابة يؤدي إلذ السلبية ويقتل لحوافز ولؼول دون تنمية الدوظفتُ في :  الإعتدال في الرقابة– 10

ابذاه القيادة الرشيدة وبرمل الدسؤولية ،كما قد لػو الإفراط في الرقابة بتُ الدنشأة وبتُ الانطلاق لضو برقيق 

.أىدافها  

. مجالات الرقابة وأنواعها و أجهزتها: المبحث الثاني  

، لذلك فإن توسع وتنوع لرالات تدخل الرقابة، لصم عنو عدة جانبا عمليا فهي رصيد نظري قبل أن تكون الرقابة

.أنواع من الرقابة، كذا الأشخاص الذين يقومون بها  
.لذلك سنقوم من خلال ىذا الدبحث بالتطرق إلذ الإلدام بدجالات الرقابة، ولستلف تقسيماتها وأىم أجهزتها  

. مجالات الرقابة: المطلب الأول  

من أجل تأكيد ألعية الرقابة كوظيفة أساسية من وظائف الإدارة، فإن الضرورة تقتضي الإلدام بدجالات الرقابة، 

:وتتمثل ىذه المجالات في ما يلي  

وذلك لضمان برقيق الأىداف الدرجوة من النشاطات القائمة في الدشروع والتأكد :  الرقابة على الأىداف– 1
.أيضا بأن أىداف الدشروع واضحة لجميع العاملتُ، ومدى الحاجة لشرحها وتفستَىا  

تهدف إلذ التأكد من أن الأعمال تستَ وفقا للسياسات الدقررة ودراسة الالضرافات :  الرقابة على السياسات– 2

.عنها إن وجدت، وتصحيح الأخطاء بسرعة أو تعديل السياسات ذاتها إذا اقتضى الأمر ذلك  

إن الإجراءات بردد متى وكيف يتم الأداء ومن الدسؤول عن الأداء، وتهدف إلذ :  الرقابة على الإجراءات– 3
التأكد من الالتزام بإجراءات العمل الدقررة، ودراسة مدى الحاجة إلذ تعديلها بدا يكفل توفتَ أفضل الأساليب 

  17.الدمكنة لتنفيذ الأعمال والدهمات

                                                           

.262صر، مرجع سابق الذك، ضرار العتبي  17
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وذلك بدراقبة الالتزام بالتخطيط التنظيمي المحدد ولأوجو النشاط والتقسيمات التنظيمية :  الرقابة على التنظيم– 4
وعلاقة السلطة والخرائط التنظيمية ومواصفات الوظائف وخرائط العمل وإجراءاتو والدور المحدد للوحدات 

.الاستشارية وغتَ ذلك  

وذلك بدراقبة مدى الالتزام بسياسات الاختبار وبرامج التدريب و تقدير :  الرقابة على تطوير القوى العاملة– 5

.الكفاءة وسياسات الأجور والرواتب، وتقييم الوظائف و مراقبة مدى كفاءة و فعالية ىذه  السياسات والبرامج  

وذلك لتلافي ظواىر الإسراف و الضياع و ىدر الأموال، والوقوف على أسبابها وابزاذ :  الرقابة على التكلفة– 6

ما يلزم من إجراءات علاجية ومنع تكرارىا، ويتم ذلك في ضوء مقارنة التكاليف الفعلية الدعيارية المحددة على 

.أساس الدراسات الدستفيضة  

وذلك في ضوء ميزانية الدصروفات الرأسمالية التي بسثل قيمة احتياجات :  الرقابة على الدصروفات الرأسمالية– 7

الدشروع وأقسامو التنظيمية من الدصروفات الرأسمالية الدختلفة عن السنة القادمة، وىي توضع وفقا للظروف 

.الاقتصادية والدالية للمشروع، وأيضا في ضوء سياسات الاستثمار  

وذلك للتأكد من أن السلع تطابق أذواق الدستهلكتُ وتشجع رغباتهم، وأنها :  الرقابة على خطط الإنتاج– 8

تدعم الدركز التنافسي للمشروع للنوع والجودة والسعر والخدمة وغتَىا وبعث مدى الحاجة إلذ تغتَ السلع أو إضافة 

.منتج جديد  

ويشمل ذلك مراقبة حركة الدواد الخام وعنصر الوقت وكمية الإنتاج، ومعدل الإنتاج  :  الرقابة نواحي الإنتاج– 9

.وجودتو   

ويشمل ذلك مقارنة الدبيعات بالديزانية التقديرية للمبيعات، والتعرف على موقف :  الرقابة على الدبيعات– 10

                  18. السوق لكل منتج، ومدى سلامة سياسات البيع

.وذلك للنظر في مدى ملاءمة الأسعار المحددة في صور تكاليف الإنتاج:  الرقابة على الأسعار– 11  
                                                           

.265-263ص، مرجع سابق الذكر، ضرار العتبي  18
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وتشمل الرقابة على تكاليف العمليات وعلى الدركز النقدي للتأكد من قدرة الدشروع على :  الرقابة الدالية– 12
.الوفاء بالتزاماتو في مواعيدىا ومقارنة الوضع الفعلي بالديزانيات التقديرية  

وذلك بدراقبة برقيق الأرباح والخسائر سواء بالنسبة لوحدات الدشروع أو :  الرقابة على الأرباح  والخسائر– 13

.لدنتجاتو والوقوف على أسباب ذلك ومدى إمكانية تلافي الخسائر إن وجدت  

سواء كانت ىذه العلاقات مع الجمهور أو مع الابرادات أو النقابات أو :  الرقابة على العلاقات الخارجية– 14

.العملاء أو الحكومة  

.وذلك بدراقبة مدى فعالية إدارة الدشروعات في لستلف الدستويات الإدارية:  الرقابة على الكفاءة الإدارية– 15  

وىي أسلوب تعتمد عليو الإدارة  العليا في الرقابة :  الرقابة الشاملة أو الرقابة على الأداء الكلي للمشروع– 16
  .19الدركزية على الأداء الكلي، لتحقيق الأىداف العامة والخطط العامة

.أنواع الرقابة : المطلب الثاني  

:ىناك عدة أنواع وتصنيفات للرقابة، وذلك حسب أسس ومعايتَ لستلفة، نذكر منها        

: لؽكن التفريق بتُ ثلاثة أنواع ىي:الرقابة على مستوى المؤسسة: الفرع الأول  

تتمثل في تقييم الأداء الكلي للمنشأة خلال فتًة زمنية معينة لدعرفة مدى : الرقابة على مستوى الدؤسسة- أولا

الربحية، معدل العائد على : برقيق أىدافها الدوضوعة والمحددة، وذلك باستخدام معايتَ خاصة بالدنشأة مثل

الاستثمار، حصة الدؤسسة في السوق، لظو الدبيعات، والفشل في التوصل إلذ ىذه الدعايتَ يتًتب عليو القيام 

20:بالإجراءات التصحيحية التالية  

.إعادة تصميم الأىداف ووضع الخطط- 1       

.إجراء تغتَات في الذيكل التنظيمي- 2       

                                                           

.266ص، مرجع سابق الذكر، ضرار العتبي  19
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.توفتَ وسائل الاتصالات الداخلية والخارجية، وتوجيو دافعية الأفراد والعمال داخل الدنشأة- 3       

تكون الرقابة ىنا على الأداء اليومي للعمليات الدختلفة في جميع الدفاىيم  : الرقابة على مستوى العمليات- ثانيا   

.إلخ...التسويق والإنتاج والعمال : والأنشطة التي تتم داخل الدنشأة مثل  

:    يستخدم في ىذا النوع لرموعة من الدعايتَ منها  

.إجمالر عدد الوحدات الدنتجة إلذ عدد ساعات تشغيل الآلات لدعرفة مدى فعالية ساعات تشغيل الآلة- 1   

.قياس نسبة الإنتاج الغتَ مطابقة للمواصفات مع لرموع الوحدات الدنتجة- 2   

.معرفة نصيب الوحدة من الدصاريف البيعية من خلال الفرق بتُ إجمالر الدصاريف البيعية وإجمالر الدبيعات- 3   

:عند وجود خلل في الدعايتَ الدوضوعة يستوجب إجراء التصحيحات اللازمة الآتية       

.تشغيل العمال وقتا إضافيا لارتفاع معدل الإنتاج- 4   

.تعديل معدلات تشغيل الآلات- 5   

.خفض الإنفاق في الدصروفات البيعية- 6   

يعتٍ مراقبة الأفراد القائمتُ ببعض الأعمال، لدعرفة مدى استيعابهم للتدريب : الرقابة على مستوى الفرد- ثالثا   
على تلك الأعمال ومدى إلصازىم لذا في الأزمنة المحددة لذا، خاصة وأن تلك الأعمال برتاج إلذ الدلاحظة الدستمرة 

21. والتوجيهات الدائمة و الدتصلة من جانب الرؤساء الدباشرين
 

: ىناك ثلاثة أنواع للرقابة:على أساس توقيت القيام بالرقابة: الفرع الثاني  

ىي مدخل لدراقبة استخدام الددخلات في نظام الأنشطة التنظيمية كوسيلة لإلصاز أىداف : الرقابة السابقة- أولا   

التنظيم، ففي ىذا النوع من الرقابة، لػاول الددراء الكشف مسبقا عن الددخلات أو الإجراءات التي تشكل 

                                                           

21 .427ص، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي 
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جوانب حرجة في لصاح العمليات، وىذا يعتٍ أنهم يركزون جهد الرقابة على اختيار أفضل الددخلات، وبذنب 

.الدشاكل قبل وقوعها وضبط ومراقبة التغتَ  

حيث تتم ىذه الرقابة أثناء تنفيذ العمل،فمثلا في حالة نظام خطوط التجميع،توجد : الرقابة الدتزامنة- ثانيا   

نقاط أو مراكز مراقبة حيث تتم الرقابة الدورية مع بررك الدنتج وذلك لضمان أن الدنتج ملائم حتى ىذه النقطة،أو 

.الدرحلة من مراحل الإنتاج  

فالرقابة الدتزامنة على مستوى التشغيل تهدف إلذ برقيق من أن العمل يؤدي بطريقة ملائمة وأن الأحداث تتم كما 

.             ىو لسطط لذا  

أما في لرال الدستوى الإستًاتيجي فهي تركز على النتائج الربع سنوية والدراكز والأحداث الرئيسية وذلك لدراقبة 
.التقدم التنظيمي وابزاذ الإجراءات التصحيحية اللازمة  

تركز ىذه الرقابة على نواتج الأنشطة التنظيمية بعد إبسام ىذه الأنشطة، وبرقق الرقابة : الرقابة اللاحقة- ثالثا

:اللاحقة في الدستوى التشغيلي ثلاثة أدوار ىي  

.أنها تزود الددراء و الدسؤولتُ عنها بالدعلومات التي تساعدىم في تقييم فعالية أداء الأنشطة التنظيمية- 1  

تستخدم كأساس لتقييم مكافأة الأفراد فقد يتم الربط بتُ الدقة و الجودة في الدنتج و الدكافأة التي لػصل - 2

.عليها الفرد لشا يستدعي فحص إنتاج كل فرد وبرديد الدكافأة الدستحقة بناءا على ذلك  

تساعد الددير في معرفة من الدسؤول عن الددخلات أو العملية الإنتاجية وذلك لإجراء التعديلات اللازمة في - 3
22. أي من ىذه الدراحل

 

:الرقابة على أساس موقع الجهاز الذي تمارس فيه الرقابة: الفرع الثالث  

ىي التي تنصب على أعمال الإدارة ذات الصفة الدالية، والدتعلقة بتحصيل وصرف الأموال : الرقابة الدالية- أولا
العامة، وذلك عن طريق التثبت من حصول التصرفات الدالية والعمليات الحسابية وإعداد الدفاتر والسجلات 

                                                           

.329-327ص ، 2006 الإسكندريةكلية التجارة جامعة ، الدار الجامعية، أساسيات إدارة منظمات الأعمال ،عبد الغفار حنفي  22
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والدستندات القانونية وفقا للطرق النظامية وقواعد الديزانية والدبادئ المحاسبية، وتستهدف الرقابة الدالية حماية الدال 
.العام وكشف لأخطاء والدخلفات الدالية  

ىي عملية تنظيم وضبط وتعديل الأنشطة التنظيمية بطريقة تؤدي إلذ الدساعدة في إلصاز : الرقابة الإدارية- ثانيا   

 الأىداف، كما تزودنا بالأساس الذي يتم بناءا عليو مراقبة التصرفات والإجراءات التي تتم بغرض تنفيذ

 ومدى جودة  الإستًاتيجية، تتمكن الإدارة من معرفة مدى التقدم في تنفيذ الخطط، بحيثالخطط الإستًاتيجية

  .            الأداء وماىي التعديلات أو التغتَات التي لغب إجراؤىا وأين بردث ىذه التعديلات

وىي الرقابة التي تقوم بها الأجهزة السياسية والدنظمات الشعبية الدختلفة : الرقابة السياسية أو الشعبية- ثالثا   

.للدولة على أعمال السلطة والأجهزة الإدارية الدختلفة في النظم الإدارية للدولة  

:   وللرقابة السياسية صور لستلفة لؽكن تلخيصها كالآتي  

.رقابة المجتمع الددني و الإبرادات و الجمعيات المحلية- 1  

.رقابة الأحزاب السياسية وذلك بتقديم النصائح والتوصيات- 2  

.الدظاىرات والدستَات والاستفتاءات ورقابة الرأي العام- 3  

تعتبر السلفة التشريعية في الدولة وىي السلطة التي لذا حق إصدار القوانتُ بجانب : الرقابة التشريعية- رابعا   

إقرارىا للأىداف والسياسات والخطط العامة للدولة، كما أن الرقابة التشريعية ينعكس أثرىا بشكل واضح على 

.الأداء الإداري العام باعتبارىا بسثل الأداة الدستخدمة لأجل بلوغ الأىداف المحددة  

ترتكز الرقابة القضائية على أداء الإدارة العامة على مبدأ سيادة القانون وحماية : الرقابة القضائية-    خامسا
مصالح الدواطنتُ والمجتمع حيث تقوم بالتحقق من مدى مشروعية الأعمال التي تقوم بها الإدارة العامة، ومدى 

التزام الدوظفتُ العموميتُ والرؤساء والدرؤوستُ بالإجراءات القانونية المحددة لأداء الأعمال، وتوقيع العقوبات في 
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حالة لسالفة ىذه الإجراءات، كما أنها تتولذ حماية مصالح الدواطنتُ والدتعاملتُ مع الجهاز الإداري في حالة عدم 
23.شرعية الأعمال

 

:وىي نوعان: الرقابة على أساس أطراف التعامل مع المنظمة: الفرع الرابع  

وتتمثل في الرقابة على جميع نواحي التنفيذ من خلال الددير الدسؤول داخل كل دائرة أو : الرقابة الداخلية- أولا

قسم، باعتباره أكثر صلة بدرؤوسيو، وتقييم خططو بشكل أكثر دقة، وتوفر الدعلومات لدمارسة الرقابة، وعلى سبيل 

.أعمال الرقابة التي يقوم بها قسم التدقيق الداخلي في البنوك: الدثال  

وىي عمليات الرقابة التي بسارسها جهات وأجهزة خارجية غتَ تابعة، والذدف من تلك : الرقابة الخارجية-    ثانيا
الرقابة التي يقوم البنك الدركزي على : الرقابة ىو التأكد من الالتزام بالأنظمة وقوانتُ العمل الإداري، ومثال ذلك

البنوك الأخرى، وما تقوم بو وزارة الدالية من رقابة مالية على الدوائر الحكومية، وتتمثل ىذه الرقابة في كل من 
            24. الرقابة السياسية والقضائية والإدارية

  .أجهزة الرقابة: المطلب الثالث

:تقوم الرقابة من خلال عدة أجهزة نذكرىا  

الرقابة الداخلية: الفرع الأول  

: تعريف نظام الرقابة الداخلية- أولا  

 داخل التي تتم ءاتاوالإجر التنظيمية الخطط من بدجموعة يتمثل نظام بأنو الداخلية الرقابة نظام يعرف -  1  

 لستلف على ىذه الوحدة في عاملتُ داأفر من تتضمنو وما ،الإدارية الدستويات كافة وعلى الاقتصادية الوحدة

 إدارة قبل من فيها الدرغوب برقيق الأىداف إلذ جميعاً  يسعون مرؤوستُ أو رؤساء كانوا سواء وسلطاتهم وظائفهم

  .الوحدة

                                                           

.426ص ، مرجع سابق الذكر، سعيد السيد علي  23
  

24 .252ص ، مرجع سابق الذكر، ضرار العتبي 
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ارس التي الداخلية الضوابط من لرموعة بأنو أيضاً  فرّ ععُ  -  2  كفاءة الاقتصادية لضمان الوحدة إدارة قبل من بسعُ

 حدوثو قبل والتلاعب واكتشاف الغش منع خلال من الوقائية الرقابة برقيق إلذ بالإضافة بها، تقوم التي الأعمال

.الاقتصادية للوحدة الدتاحة الدوارد على والسيطرة مستقبلا رهاتكر ومنع  

 النافذة الدصطلحات قائمة في الدولية المحاسبة معايتَ لرلس قبل من الداخلية الرقابة نظام ففَ رّ ععُ  حتُ في -  3  

الأنظمة  وفق بها بالقيام الدعنيتُ قبل من والدنفذة الدصممة والعمليات والأنشطة الخطط بأنها" الثاني كانون بعد

 الوحدة برقيق أىداف ضمان لغرض تنفيذىا عاتقهم على يقع لشن وغتَىم الرقابية العملية بركم التي والتعليمات

  ".مسبقاً  لذا لسطط ما وفق الاقتصادية

 عملياتها وبرستُ الاقتصادية الوحدة بها تقوم التي الأنشطة لتقييم إدارية وظيفة :أنو علىيعرّف  كما - 4
 تاالتأثتَ كافة عن ولزايد بعيداً  منظم أسلوب خلال من تواجهها  التيرالدخاط بإدارة الخاصة ءاتاوالإجر

. الدنشودةإلذ الأىداف للوصول اللازم الاطمئنان يضمن بدا فيها، بردث قد والضغوطات التي  

 الوحدة ىذه إدارة من قبل اعتمادىا ويتم الاقتصادية الوحدة داخل تعمل التي بالنظم: وقد عرّف أيضا - 5

 منع حدوثها على والعمل على مسبباتها والتعرف الدفضلة غتَ فاتاكافة الالضر ومعالجة وبرديد كشف لغرض

.الاقتصادية في الوحدة والإداري الدالر الفساد على القضاء يضمن بدا مستقبلًا،  

 الاقتصادية للوحدة التنظيمي الذيكل ضمن مع بعضها والدتفاعلة الدتكاملة العمليات: على أنو عرف فيما  -6   

 ماوالالتز قبلها، من الدرسومة الأىداف برقيق سبيل في كفاءتها وفاعليتها ومدى بعملياتها للإدارة التامة الثقة لتوفتَ

.        الاقتصادية الوحدة إدارة من قبل الدوضوعة والقواعد بالسياسات  

 ءاتاوالإجر من الضوابط لرموعة ىو: الداخلية الرقابة نظام نفإ أعلاه تعاريف من ذكر ما على بناءً       

 والاختلاس السرقة من حماية لشتلكاتها بهدف الاقتصادية الوحدة في الإدارة تتبعها التي التنظيمية الداخلية

 التي للعمليات وفاعلية كفاءة أعلى المحاسبية، وبرقيق والدعلومات البيانات دقة وضمان لذا، الأمثل والاستخدام
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 الوحدة عمليات إدارة على يساعد كونو الإدارة، أحد مقومات ويعتبر واللوائح بالقوانتُ ماالالتز خلال من بها تقوم

.بها والدرغوب الدوضوعة الأىداف لضو يستَ جعل الأداء على سعيو خلال من عالية بكفاءة  

  :الداخلية الرقابة نظام أهداف-  ثانيا

:التالية الأىداف برقيق إلذ الداخلية الرقابة نظام يسعى     

 عن الوحدة الاقتصادية، الصادرة الدالية والقوائم التقارير برتويها التي المحاسبية والدعلومات البيانات ودقة سلامة- 1

  .الداخلية والخارجية الجهات قبل من الدناسبة تاراالقر ابزاذ عملية في تساعد والتي

 وبدا لػقق الذدر و فاالإسر عن بعيداً  وفعالة اقتصادية بطريقة الدتاحة للموارد والكفء الأمثل الاستخدام- 2

.الاقتصادية الوحدة إليها تسعى التي الأىداف  

 الاقتصادية وبرديد الوحدة إدارة قبل من والدوضوعة مسبقاً  الدخططة الأىداف برقيق مدى وتقييم تقدير- 3

 ومعالجة والأىداف مسبقاً  الخطط وضع عند الأخطاء من التقليل لأجل ،مسبباتها ومعرفة فاتاالالضر وبرليل

. السلبية منها وتنمية الإلغابية  

 لتلاعب وسوءاو الاختلاس من النقدية وغتَ النقدية الاقتصادية الوحدة لدمتلكات اللازمة الحماية توفتَ- 

.فيها لدنع العبث الدشدّدة الرقابية ءاتاالإجر ووضع اللازمة الجردية بالأعمال القيام خلال من الاستخدام،  

 في البيئة بها والدعمول الدوضوعة الإدارية والسياسات القانونية واللوائح بالأنظمة والتقيد ماالالتز ضمان- 5

الضريبة  دائرة الصادرة من الضريبية بالقوانتُ ماالالتز مثل وأعمالذا، أنشطتها فيها الوحدة بسارس التي الاقتصادية

 للوحدة الإلغابية الصورةب ماىذا الالتز يعكس لشا الرسمية، وشبة الرسمية الجهات من الصادرة التعليمات من وغتَىا

25 .أعمالذا طبيعة على القانونية الصفة ويضفي  

 

                                                           
25

، رسالة ماجستتَ في المحاسبة ، كلية الأعمال لجامعة دور نظام الرقابة الداخلية في تشخيص حالات الفساد الماليأسعد جاسم خضتَ الكروي،  
. 12، ص2015الشرق الأوسط، قسم المحاسبة والتمويل   
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     .الرقابة الخارجية: الفرع الثاني

 عن خارجة ة أخرىیرسم جهات تبعونی ناعتباريو داأفر ارسهايم نشأةالد خارج من تتم التي الرقابة ةیالخارج الرقابة   
 الشرط لكن خارجها، أو شأةداخل الدن كونی قد داالأفر ىؤلاء عمل مركز فإن لروبالتاشأة، للمن الإداري كلیالو

 تهایجد كفلی لشا شأةالدن إدارة عن لجهة مستقلة ةیالإدار تهمیتبع في تركزی ةیالرقاب مهنتهم لدمارسة الأساسي
26.، ومن أنواع ىذه الرقابة لصد الرقابة التشريعية والرقابة القضائية والرقابة الدالية والمحاسبيةتهایوفعال

 

.الرقابة الوصائية: الفرع الثالث  

 اتهالج التي تربط ةلالص حول روتد الغالب في كانت وإن صائيةوال الرقابة نبشأ متدق التي يفالتعار تعددت   

 اتهالجو الذيئات ىلع لةوالد اهالتي بسارس الرقابة "تعرف بأنها حيث ،كزيةاللامر الإدارية بالذيئات الدركزية الإدارية

حيةلالدص وأ لؽيةلالإق اللامركزية اتهالج وأمال ى تصرفاتلع الدلائمةو عيةوالدشر رقابة"وىيأ " اللامركزية  

ذه ه نشاطاتأعمال  ىلع والدلاءمة عيةوالدشر مبدأوبرقيق  مالعا الصالح ىلع بغية الحفاظ الدركزية اتهالج اسطةوب

. القوانتُفي هيلع صومنص  ىوما دوحد في إلا الرقابة نم عوالن ذاه لشارس نلؽك لاو "اتهالج  

 ىلع الدتابعةراف ويات الإشلعم الدركزية اتهالج لذوتت بدقتضاه نيوالقان الربط وأ ةلالصىي تلك  صائيةوال فالرقابة
 الحفاظ على كيان الدولة السياسي بغية، مركزيةلاال اتهالج يئاتوه أشخاص حتىو ،نشاطاتعمال وأ

27.والاقتصادي والاجتماعي  

:المراقب المالي: الفرع الرابع  

ىو عبارة عن موظف تابع لوزارة الدالية صلاحيتو تتمثل في التأشتَ على مشروع النفقة الذي يتم برريره من قبل  
الآمر بالصرف، كذلك يتولذ الدراقب الدالر عملية الرقابة السابقة على الصفقات التي يلتزم بها، وىي إحدى صور 

28.الرقابة الدالية القبلية تتم قبل تنفيذ العمليات الدالية، كما يتمتع الدراقب الدالر بالازدواجية في لشارسة وظيفتو
 

                                                           

.175، الطبعة الأولذ، دار حامد عمان، صالرقابة الإدارية، الذادي عبد صالح قیتوف ورونةاالط احمد ينحس  26
  

الدلتقى الوطتٍ ، الرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائر وفي ضوء التجارب المقارنة ،بن ناصر بوطيب وبوحنية قوي 27
.3ص، 2012 أفريل 19و18يومي ، الدركز الجامعي بالنعامة، الأول حول دور البلدية في التنمية المحلية   

.64ص,2011، الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية ، ج ر ج ج ، عدد2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في11/381 من الدرسوم التنفيذي رقم 02الدادة   28
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:المفتشية العامة للمالية: الفرع الخامس  

:نشأة المفتشية العامة للمالية- أولا   

  01/03/1980 الدؤرخ في 80/35 بدوجب الدرسوم رقم 1980أنشئت الدفتشية العامة للمالية سنة      
والدوضوعة برت السلطة الدباشرة للوزير الدكلف بالدالية وأعيد تنظيمها في أكثر من مناسبة، حيث أصدر الدشرع 

 06/09/2008 الدؤرخ في 08/272نصوص تنظيمية متعددة في إطار تعزيز عملها، لصد الدرسوم التنفيذي 
الدتعلق بصلاحيات الدفتشية العامة للمالية، وعهد لذا صلاحيات واسعة شملت مراقبة وتدقيق تسيتَ الدؤسسات 

29.العمومية الاقتصادية
 

وقد عهد لذا الدشرع مهام الرقابة الدالية على مصالح الدولة والجماعات الإقليمية وكذلك الذيئات والأجهزة 

والدنشآت الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية بدا فيها الدؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري وكل منشأة 

.              عمومية مهما كان نظامها القانوني  

:تعريف المفتشية العامة للمالية-  ثانيا  

 مارس 01 وافق للدا 1400ربيع الثاني 14 الدؤرخ بتاريخ53-80رقم الدرسوم بدقتضى للمالية ،م م،ع إنشاء تم
 والاقتصادي، الإداري الطابع ذات نشآتوالد العمومية والجماعات الدولة مصالح على الدالية بالرقابة تقوم ،1980

التي حددت   والطريقة،الصفقة اللازمة عن الدعلومات بجمع للصفقة والدوضوعية الشكلية الشروط تراقب وىي
 لتبيان الشروط دفاتر على الاطلاع والصفقة، الدتوخاة من الأىداف وبرديد الصفقة إبرام وطريقة العامة، الحاجات

30.العروض الأظرفة وتقييم فتح لجنة تشكيلة مدى شرعية من لتأكدل والتنظيمات، للقوانتُ مطابقتها مدى
 

 

 

                                                           
جامعة لزمد ، بزصص قانون إداري، مذكرة لنيل شهادة الداستً،  الرقابية والإدارية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرالآليات ،جديل بلخت29َ

                   .88ص، 2014 ،خيضر بسكرة

جامعة الطاىر ، مذكرة لنيل شهادة الداستً بزصص إدارة الجماعات المحلية، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ،دحماني أمال 30
  .51ص، 2016الجزائر ، سعيدة، مولاي
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:  مجلس المحاسبة:الفرع السادس  

:نشأة مجلس المحاسبة- أولا  

1963 أفريل19 الدؤرخ في 127-63 رقم الدرسوم في يتمثل المحاسبة لرلس لذإ أشار قانوني نص أول نإ  

 أشار 1976 صدر دستور ولدا لوزارة كعضو للمحاسبة لرلس إنشاء على نص حيث  الدالية وزارة تنظيم الدتضمن
 05 -80ة بدوجب قانون رقمالمحاسب لرلس تأسيس وتم ،المحاسبة لرلس وإنشاء الرقابة مبدأ لذإ منو 190 الدادة في

 اعتًف كما وقضائية واسعة، بصلاحيات إدارية يتمتع الأختَ ىذا كان بحيث ،الذي منح دورا ىاما لذذا المجلس
31.للقضاء  الأعلى المجلسلدى بتمثلهم وسمح لأعضائو القاضي بصفة القانون ىذا

 

80 رقم القانون من 03 الدادة تنص حيث - 05   العليا السلطة برت لرلس المحاسبة يوضع انو على ،الدلغى  

 والمجموعات المحلية الدنتجة نشآتوالد والحزب الدولة مالية بدراقبة مكلفة وإدارية قضائية ىيئة وىو الجمهورية، لرئيس

.والدؤسسات الاشتًاكية بكل أنواعها  

  لرلس في معمقة بصفة النظر أعاد الذي 32-90رقم قانون مع  فانطلقتأما الدرحلة الثانية لذذا المجلس

كما قانوني، اثر يأ دون إدارية برقابة تقوم إدارية ىيئة الأختَ ىذا أصبح بحيث الرقابة، لرال في المحاسبة  

.القاضي صفة أصحاب فقد  

  ورفع المحاسبة لرلس مكانة أعاد  الذي20-95رقم الأمر بدقتضى نظمت التي وىي الأختَة الدرحلة أما

بزضع عنو الصادرة القرارات بعض أصبحت بحيث إدارية قضائية ىيئة منو وجعل دوره لمجلس المحاسبة عن  

  .            بالنقض الطعن طريق

:1995 و قانون1980الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة بين قانون - ثانيا  

 لستصة ىيئة انو على أساس الدهمة ىذه لو أوكلت حيث لاحقة، رقابة ىي المحاسبة لرلس لؽارسها التي الرقابة إن

 باقي رقابة عن ألعية تقل لا أعمالو، ورقابتو في والفعالية الحياد للموضوعية ضمانا التسيتَ، في بالاستقلال تتمتع
                                                           

.183، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الدسيلة، ص الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العمومية حمزة حضري،   31
  



الإطار المفاهيمي للرقابة:                                                            الفصل الأول  

 

 
26 

 وبسيزه رقابية، أدوات من المحاسبة لرلس ما لؽلكو إلذ ىذا يعود و ءا،اإجر وأدقها درجة أعلاىا تعد بل الذيئات،

.          واسعة إدارية قضائية و باختصاصات وبستعو بو، خاص قانوني بنظام  

 وتتلخص التي عرفها، تاالتطور سلسلة سةادر خلال من المحاسبة لمجلس القانونية الطبيعة عن للبحث دفعنا ما ىذا
.32 20-95 والأمر 32- 90 والقانون05-80 القانون ظل في القانونية الطبيعة لستلفة، قوانتُ ثلاثة ظل في  

:05-80القانون  ظل في المحاسبة لمجلس القانونية الطبيعة -1  

  ىيئة قضائية، 1980 مارس 01 الدؤرخ في 05-80كان لرلس المحاسبة في ظل القانون تتمتع

  فأعضائوستَه، وطريقة فيو الحكم وتشكيلات أعضائو صفة خلال من ذلك ويظهر قضائية، باختصاصات

لنفس  مسائل التأديب في لؼضعون كللقضاة، وكذل الأساسي للقانون ولؼضعون القضاة صفة يكتسبون

.الأعلى للقضاة المجلس أمام أي العاديون القضاة لذا لؼضع التي الجهة نفس و الضمانات  

 في للنظر الاجتماع المحاسبة وعند لرلس رئيس لتشمل للقضاء الأعلى المجلس تشكيلة تعديل تم الأساس ىذا وعلى

 يضم فكان تشكيلاتو لؼص فيما أما لمجلس المحاسبة، قضاة أربعة يشمل فانو المحاسبة لرلس قضاة تأديب مسألة

 ءاإجر الأقسام  الغرف مهام ومن أقسام، عدة إلذ كل غرفة تنقسم أن ولؽكن أكثر، أو قطاع قبةالدر بزتص غرف

.المحاسبة لمجلس القضائية بسارس الاختصاصات أي والخبرة، التحري التحقيق  

 الثانية الدرجة لؽثلون قضاة الدستشارون و الأولذ، الدرجة من قضاة يعتبرون الذين المحتسبون من كل الغرف برتوي

 الذي العام والناظر الرئيس ونائبو المحاسبة لرلس ويشمل جهة، من ىذا رئيس من قسم كل و غرفة كل وتتكون

.أخرى جهة من وىذا العامة النيابة دور لؽثل  

                                                           
، مذكرة لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء، دفعة الثامنة عشر، مدى فاعلية مجلس المحاسبة في الرقابة البعدية للأموال العمومية صانع حمزة، 32

.20، ص2010   
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 ىيئة وىي المحكمة العليا، تشكيلات اكثتَ تشبو المحاسبة لرلس تشكيلة أن إلذ نتوصل سةاالدر ىذه خلال من

 تشكيلة من قريبة ئراالجز في "لرلس المحاسبة "بدعتٌ "المحاسبة لزكمة "فتشكيلة فرنسا في أما العادي، للقضاء تابعة

.          الدولة لرلس  

:20-95 والأمر 32-90القانون ظل في المحاسبة لمجلس القانونية الطبيعة :2  

:32-90القانون ظل في القانونية الطبيعة -أ  

يؤسس "  منو على أنو 160، حيث نصت الدادة1990 ديسمبر24 الدؤرخ في 32-90   لقد جاء القانون 
 المحاسبة لرلس العمومية ويعد فقالدراالإقليمية و والجماعات الدولة لأمول بعدية بالرقابة يكلف ،لرلس المحاسبة

.33 "الجمهورية رئيس إلذ يرفعو ثم سنويا اتقرير  

المحاسبة من اختصاصاتو  لرلس بذريد بينها، من ىامة تعديلات عدة القانون ىذا خلال من المحاسبة لرلس عرف

 من والتجاري الصناعي ذات الطابع العمومية نشآتالد أخرج فقط،كما الإدارية الاختصاصات لو تاركا القضائية

 وىذا الجمهورية، رئيس سلطة برت يقع كان ىذا القانون ظل في المحاسبة لرلس أن إلذ اختصاصو بالإضافة دائرة

 تطبيقا الدولة من بتفويض ويعمل اللاحقة الدالية مستقلة للرقابة وطنية ىيئة" منو الأولذ الدادة عليو نصت ما

".للدستور  

 للقانون ولا لؼضعون القضاة بصفة يتمتعون لا أصبحوا بحيث المجلس أعضاء على سواء التعديلات ىذه استمرت

 التي الصيغة عن لرلس المحاسبة أعضاء يؤديها التي اليمتُ صيغة اختلاف ذلك على الدليل و للقضاء، الأساسي

 النيابة دور لؽارس لا الأختَ وىذا قب العام،ابالدر عليو يطلق أصبح و العام الناظر تسمية وتغيتَ القضاة، يؤديها

 على أما القانون، ىذا ظل في قضائية بهيئة يعد المحاسبة لد ولرلس القضائية التشكيلة خصائص من لأنو العامة

                                                           
بن ، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزء الثاني، (الهيئات والإجراءات أمامها) المبادئ العامة للمنازعات الإدارية ،شيهوب مسعود 33

.234و233 ص ص، 2007،عكنون الجزائر   
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 ىي المحاسبة لرلس مستوى على الرقابة ىياكل تعد الغرف، فلم لؼص فيما اتغيتَ عرف فقد تشكيلتو مستوى

.للرقابة أقسام ىي بل الغرف  

 لرلس تأديب أعضاء حالات إخضاع ذكره، سبق لدا  إضافة32-90القانون بها جاء التي التعديلات بتُ من

 وتتمثل ،"للقضاء الأعلى المجلس"اختصاص  من السابق في كان بينما القانون ىذا ينشاىا خاصة ىيئة إلذ المحاسبة

 أن لصد ىنا ومن نفسو، المحاسبة لرلس من أعضاء يتشكل الذي" المحاسبة لرلس أعضاء لرلس"في الذيئة ىذه

  .لمجلس المحاسبة القضائية الطبيعة يكرس لد ئرياالجز الدشرع

 تشبو لؽارسون اختصاصات المحاسبة لرلس أعضاء أن رغم: يلي  ما32-90من الدلاحظات الدنتقاة من قانون 

 حةاصر ينص أو يعتًف لد32 -90 إلا أن القانون والتحري، التحقيق مثل القضائية الأعمال في بسارس التي تلك

        34. الذي أقرّ صراحة ذلك05-80 القانون عكس المحاسبة لمجلس القضائية الصفة على

 تتغتَ  لدالمحاسبة لرلس اختصاصات أن إلا 32-90إن الدشرع الجزائري رغم التعديلات التي جاء بها في القانون 

 بنوعية الرقابة التي لؽارسها لرلس 05-80 و32-90القانونتُ كلا في الدشرع احتفاظ في ذلك ويظهر كلها

. المحاسبة وىي الرقابة اللاحقة للأموال العمومية  

  : 20-95 الأمر ظل في المحاسبة لمجلس القانونية الطبيعة- ب

، بست إعادة تنظيم لرلس المحاسبة، وتوضيح الدسائل التي 1995 جويلية 17 الدؤرخ في 20-95   بصدور الأمر 

  .اختصاصاتوأو تشكيلتو  القانونية،  طبيعتو سواء على مستوى1990كانت غامضة في قانون

 03 الدادة ما تؤكده وىذا وإدارية قضائية اختصاصات ذات ىيئة ىو 20-95الأمر  خلال من المحاسبة فمجلس

".إليو الدوكلة الدهمة في لشارسة وقضائي إداري باختصاص تتمتع مؤسسة المحاسبة لرلس "أن على بنصها منو  

  الدادةىذه خلال ومن أعمالو، في والفعالية والحياد للموضوعية ضمانا الضروري بالاستقلال يتمتع وىو
                                                           

معدّل ومتمم , 1995 جويلية 23صادر في  ,39عدد,ج .ج.ر. ، يتعلق بدجلس المحاسبة ج1995 جويلية 17 الدؤرخ في 20-95أمر رقم  34 
   .2010 ديسمبر21صادر في  ,50عدد,ج .ج.ر.ج , 2010أوت 26 الدؤرخ في 02-10بدوجب الأمر 
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، وبنفس الطريقة يوضح الدشرع في الدادة 05-80 القانون في كانت كما المحاسبة لمجلس القضائية الطبيعة تتضح

 من يتكون المحاسبة لرلس" من الأمر سالف الذكر،اكتساب أعضاء لرلس المحاسبة الصفة القضائيىة بنصو على38

 المحتسبون، الدستشارون، الفروع، رؤساء رؤساء الغرف، الرئيس، نائب المحاسبة، لرلس رئيس: ذكرىم الأتي القضاة

."الدساعدون النظار العام، الناظر  

لؼضعون للقانون  فلا الصفة لذذه اكتسابهم رغم لكن القضائية، الذيئات تشكيلة تشبو إذا التشكيلة فهذه

.     الدتعلق بقضاة المجلس 23-95القانون وىو بهم خاص لقانون لؼضعون للقضاء بل الأساسي  

 على بعديةال حول الرقابة تتمحور وإداري قضائي اختصاص المحاسبة فلمجلس الاختصاصات مستوى على أما
 الاختصاصات ىذه توسيع  مع20-95 الأمر من 02 الدادة "العمومية فقاوالدر الإقليمية والجماعات الدولة أموال

-90 في القانونمستبعدة كانت بعدما والتجاري، الصناعي الطابع ذات العمومية الدؤسسات مالية رقابة لتشمل
32.35

 

 الدكلفة الذيئات منها، الدستفيد كان مهما الجماعات الإقليمية أو الدولة طرف من الدمنوحة الدساعدات قبةاومر

. الوطتٍ التضامن بحملات الخاصة قبة التبرعاتامر الاجتماعية، والحماية الإجباري ماالنظ بتسيتَ  

20-95 الأمر ظل في المحاسبة لمجلس القانونية الطبيعة أن إلذ توصلنا سةاالدر ىذه بعد ىي طبيعة مزدوجة  

 أن وصرلػة بصفة واضحة منو 03 الدادة ءةاقر خلال من لنا تظهر حيث والإداري، القضائي الاختصاص بتُ

 بل الدولة، لرلس أو المحاكم الإدارية مثلا وصف كما قضائية بجهة المحاسبة لرلس يصف لد ئرياالجز الدشرع

".قضائي باختصاص تتمتع مؤسسة" مصطلح استعمل  

 خاصة أو عادية قضائية غتَ ىيئة فهو أخرى بعبارة أو قضائي طابع ذات عمومية ىيئة المحاسبة لرلس فان وىكذا
.بحكم القانون  

 

                                                           

.مرجع سابق الذكر  ,1995 جويلية17 الدؤرخ في 20-95أمر رقم   35
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  .أساليب الرقابة: المبحث الثالث

تستخدم الرقابة عدة أساليب ووسائل وأدوات رقابية، وىذا كي ينجح نظام الرقابة في بلوغ الأىداف التي يرمي   

لذا ولذلك سوف نتطرق من خلال ىذا الدبحث إلذ الإشارة إلذ تلك الأساليب والأدوات الرقابية الدختلفة والتي 

.لؽكن اختصارىا في الأساليب التقليدية و الأساليب الدتخصصة  

.الأساليب التقليدية: المطلب الأول  

:      اختلفت وتعددت الأساليب التقليدية إلذ  

وتعتبر من أىم الأساليب الرقابية، وتكاد تأخذ بها كل النظم الإدارية، ويقصد بها التقارير :  التقارير الإدارية– 1

التي توضع لتقدير كفاية عمال الإدارة العامة، ويطلق عليها تقارير كفاية العاملتُ، وأيضا التقارير التي تكتب لبيان 

كيفية ستَ أعمال ىذه الإدارات، وتوضع تقارير كفاية العاملتُ بواسطة الرؤساء الإداريتُ الدباشرين بقصد تقدير 

مستوى أداء الأعمال من جانب الدرؤوستُ مع وضع نتائج ىذه التقارير موضع الاعتبار عند النظر في تنقلات 

كما قد تكون علنية على النحو الذي تقضي بو , وترقيات وعلاوات العاملتُ، وقد تكون ىذه التقارير سرية

.قوانتُ الخدمة الددنية وتسري على جميع العاملتُ باستثناء كبار الدوظفتُ  

  36:ومن أىم ىذه التقارير

تكون ىذه التقارير بصورة دورية أو أسبوعية أو شهرية أو فصلية، أي تقدم على فتًات :  التقارير الدورية–أ 
منتظمة ومعروفة عن أنشطة معينة، ويقوم بوضع ىذه التقارير عادة مدراء الدشاريع، وتكون الجهة الدخاطبة فيها 

.ىي الإدارة  

ىي تلك التقارير التي توضع كتابة بواسطة رؤساء الإدارات العامة بشأن ستَ :  تقارير ستَ الأعمال الإدارية–ب 

الأعمال الإدارية الدتعلقة بهذه الإدارات وأنشطتها، ومدى ما حققتو من إلصازات، وتتميز بسهولة إعدادىا ودقة 

                                                           

.441ص ،  مرجع سابق الذكر،سعيد السيد علي  36
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ووضوح ماتشتمل عليو من معلومات وبيانات، وبكونها من أىم وسائل الاتصالات بتُ القواعد والقيادات الإدارية 

.  حيث أنها وسيلة ىامة لنقل البيانات و الدعلومات بتُ الدستويات التنفيذية والدستويات الإدارية العليا  

وىي تقارير تركز على بنود مالية، وىي تقارير متممة للتقارير الإدارية التي ورد الحديث عنها :  التقارير الخاصة–ج 
. وتنفيذ مقارنتها مع بعضها البعض على فتًات زمنية لستلفة في عملية الرقابة الشاملة  

وىو أسلوب يتم أثناء الإنتاج الفعلي للسلع والخدمات، أي أثناء إلصاز العمل فهو :  الدلاحظات الشخصية– 2
يكشف الأخطاء عند وقوعها، وبالتالر يكون تصحيح الأخطاء أكثر فعالية، إن الحاجة إلذ استخدام أسلوب 

الدلاحظة يتوقف على مستوى مهارة العاملتُ وكفاءتهم في أداء عملهم، وعلى درجة مهارة الدشرفتُ والددراء، وعلى 
.إلخ...النظام السائد في إلصاز الأعمال   

ىي عبارة عن بيان كمي يتضمن النتائج التي تتوقع الدنشأة برقيقها خلال :  الدوازنات التقديرية والعمومية– 3
الفتًة الدالية الدقبلة، وىي عبارة عن النتائج الدتوقعة مصاغة بلغة الأرقام، وىي طريقة للتخطيط، وفي نفس الوقت 
تستخدم في الرقابة، فهي من أىم الأساليب الدستخدمة في الرقابة الدالية، وذلك بدقارنة التقديرات الدالية لتنفيذ 
الخطط بالدصروفات الفعلية، حيث يتم حساب الفروق، وابزاذ القرارات الدناسبة بخصوص الدصروفات الفعلية 
الزائدة عن الدقدر ىذا بالتكاليف، أما بالنسبة للأرباح والعائدات والأسعار فإن الفروق التي تشتَ إلذ زيادة في 

النتائج الفعلية عن النتائج الدقدرة وبذلك تعتبر إلغابية ومطلوبة، أما نقص الأرباح أو العوائد أو الطفاض الأسعار 
عمّا كان مقرر فقد يعتٍ وجود مشكلة، حيث لغب النظر إلذ ذلك أنو مؤشر سلبي ويلزم معالجتو وتلافي أسبابو 

37.ونتائجو بأسرع وقت
 

يقصد بها تلك الطلبات على اختلاف أنواعها ومسمياتها الدقدمة من طرف : فحص الشكاوي الإدارية – 4
 تتعلق بدخالفتهم للقوانتُ أو اللوائح أو تقصتَىم في تأدية ،الدواطنتُ إلذ الجهات الرقابية ضد الدوظفتُ العموميتُ

كما تتضمن ىذه الشكاوي معتٌ الكشف عن الخلل السلوكي أو الوظيفي الدتعلق بستَ العمل  ,واجباتهم الوظيفية
 ووضعو برت نظر الجهات الدكلفة بإصدار القرارات الكفيلة بالتخلص منو والقضاء على ، ومدى برقيقو لأىدافو

.التصدي لفحصها يستوي في ذلك كون الجهة الدختصة بتلقيها و،مضاره التي أصابت مقدمي تلك الشكاوي  

                                                           

.255،256  ص ص، مرجع سابق الذكر،ضرار العتبي   37
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 وبالتالر فإن الأرباح عند ىذه النقطة ،ىي النقطة التي تتساوى عندىا الإيرادات مع التكاليف: نقطة التعادل – 5
 ويعمل ىذا ، حيث أنو عند ىذه النقطة لا برقق الدنشأة أرباحا وبنفس الوقت لا برقق خسائر،تساوي صفر

 ولذذا الأسلوب تطبيقات كثتَة تساعد الإدارة في التزويد ،الأسلوب على بسثيل وضع الدؤسسة في خطة معينة
.بالأفكار عن مستوى نشاطها  

تستخدم السجلات كوسيلة رئيسية للرقابة الداخلية حيث تستخرج منها : السجلات والدراجعة الداخلية – 6
وتكمن كذلك ,  كما تقارن البيانات الواردة فيها بدا ىو مقرر إلصازه،البيانات على الأداء الفعلي للأعمال

وتعتبر الدراجعة  للأعمال وما يتوقع أن تكون ابذاىاتها في الدستقبل،السجلات بالتعرف على التطور التارلؼي 
 الأخطاء عنالتقديم الدستمر للأعمال والعمليات الدنجزة وأداة فعالة للتأكد من حسن التنفيذ والكشف  الداخلية

38.و الالضرافات في النواحي  الدالية
 

  .الأساليب المتخصصة: المطلب الثاني

:نذكر منها ما يلي  

 والتي تستخدم لدراقبة الزمن الذي يستغرقو كل ،أوجد ىنري جانت لرموعة من الخرائط: خريطة جانت – 1
 ومن أشهر ىذه الخرائط تلك الخريطة التي طورت بعد لتصبح نظاما خاصا للرقابة نشأة،نشاط من نشاطات الد

وىذه "أسلوب لتقييم البرامج و الدراجعة"، وكلمة بتَت ىي اختصار لدا يعتبر "بتَت "يسمى بنظام أو طريقةو
  39.الطريقة تتضمن التًكيز الأساسي على جدولة الوقت

إن من أىم تطبيقات الرقابة ىو الحفاظ على جودة الدنتجات سواء من حيث الحجم، :  خرائط مراقبة الجودة– 2

إلخ، فمن أجل ىذا تستخدم الرقابة أسلوب خرائط الدراقبة الدبنية على أساس ... الشكل، الوزن، التًكيبة 

.إلخ...الوسط الحسابي، مدى الالضراف الدعياري : الدعلومات الإحصائية مثل  

:ومن ألعها ما يلي:  الخرائط الرقابية– 3  

                                                           

.51ص ، مرجع سابق الذكر، السعيد بلوم  38
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فهو يوضح كمية العمل الذي تؤديو الآلة، ويبتُ الوقت الضائع، وىذا باستعمال شكل بياني، : سجل الآلة-     أ

يظهر فيو عدد الساعات التي اشتغلت فيها الآلة الواحدة يوميا وما أنتجو، وبذلك لؽكن التعرف على كفاءتها 

.الإنتاجية  

حيث لؽكن ىذا السجل من معرفة الوقت الذي يستغرقو كل عامل في عملو، ومقدار : سجل العامل-     ب

.         الإنتاج الذي حققو خلال ىذا الوقت    

وتبتُ كذلك العمليات ، حيث توضح فيو طريقة ستَ العمل وفقا لتسلسل مراحل الإنتاج: خريطة التصميم- ج   
  40.التي تأخرت عن موعدىا

توضح الأعمال الدنجزة والغتَ منجزة لدنتوج ما تقدم في بعض الأحيان في شكل لوحة : خريطة تقدم العمل- د

. كبتَة تساعد الدسؤول عن مراقبة النشاط الذي يريد مراقبتو  

بناء مشاريع سكنية :  مثل،يستخدم ىذا الأسلوب في الأعمال الضخمة: أسلوب تقييم ومراجعة الدشروعات – 4

 لأن ىذا الأسلوب يعمل على التنسيق بتُ الأعمال الدتداخلة فهو يقوم على فكرة ،إلخ... إنشاء مدينة كاملة 

  . واحدةنشأة وقد يشتًك في تطبيق ىذا الأسلوب أكثر من م،تقسيم الأعمال إلذ لرموعات تسمى بالنشاطات

 إن النظام الجيد لدراقبة الدخزون ، واستمرارىانشأةإن الاحتفاظ بالدخزون ضروري للم: أنظمة مراقبة الدخزون – 5 

: يهدف إلذ وضع الدؤسسة في ضوء الأىداف التالية  

.بزفيض نفقات التخزين قدر الإمكان-   

. بزفيض احتمالات تعرض الدخزون للتلف أو السرقة أو الانكماش وغتَىا من الأخطار الأخرى-        

وما يتًتب على ىذا من تكاليف إضافية على ,منع تعرض الإنتاج أو الخدمة للتوقف بسبب نفاذ الدخزون - 
.نشأةالد  

 

                                                           

.52ص ،  مرجع سابق الذكر،السعيد بلوم  40
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.41 لاستعمالذا في مهام أخرىنشأةالاحتفاظ  بدعلومات وبيانات مراقبة الدخزون في الد-   

تعتبر النسب الدالية أسلوبا فعالا للرقابة على أداء و نشاطات الدشروعات : أسلوب النسب والقوائم الدالية  – 6

. حيث لؽكن قياس ومراقبة النشاط الدالر باستخدام النسب الدالية الدشتقة من القوائم الدالية،من جميع جوانبها  

 ،ومن ىذه الأساليب الجولات التفتيشية والدفاجأة التي يقوم بها الرؤساء لتفقد العمل: الأساليب الديدانية – 7
42.والتي من خلالذا يستطيع الرئيس معرفة الكثتَ عن واقع العمل ومعوقاتو
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:خلاصة الفصل  

بأن العملية الرقابية ىي الأداة الفعالة للحد من الأخطاء التي لؽكن الوقوع فيها أثناء    على ضوء ماسبق يتضح 

 ولكن ذلك شريطة أن تتخذ في الوقت الدناسب وتستعمل الأدوات والطرق ولأساليب نشأة،مزاولة نشاط الد

. لأنها ترتبط ارتباطا وثيقا بوظيفة الإدارة،الدناسبة لذلك  

 فهي تكفل تقييم الأداء وتقييم الالضرافات ،     إن الرقابة ىي ضمان استقامة النشاط الإنساني بوجو عام

 وىي تساعد كذلك على اكتشاف الكفاءات الإنتاجية في ،وتصحيح الأخطاء ومعالجة أوجو النقص و الإلعال

 الأمر الذي يكفل دعم ، فالرقابة وسيلة لضمان احتًام القوانتُ والأنظمة،أقصى وقت وبأقل جهد وأقل تكلفة

.الإدارة وتقويتها ومنع تفككها أو انهيارىا  
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: تمهيد الفصل  

أكثر معرفة جلأ من تطبيقي جزء صصنخ أن علينا لابد كان ابؼذكرة ىذه في النظري ابعانب إلى تطرقنا بعد      
 من تعتبر التي  الرقابيةالأجهزة بتُ من ابؼالية ابؼراقبة مصلحة دراسة اختًنا الفصل ىذا من حيث ابؼالية، الرقابة على
 تكون التي الإداري، مكافحة الفسادوذلك من أجل  نفقاتها على ابؼراقبة في الدولة عليها تركز التي ابؽيئات أىم
.وقوعها قبل أخطاء تفادي أجل من العمومية النفقات على السابقة أو القبلية أي الرقابة تنفيذىا قبل رقابة  
:ثلبثة مباحث إلى الفصل ىذا قسمنا فقد       

.دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري :ابؼبحث الأول   
.للولاية ابؼالية ابؼراقبة مصلحة حول عامة نظرة :الثاني ابؼبحث  

. دراسة حالة بؼصلحة ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية : ابؼبحث الثالث  
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  . الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداريدور: المبحث الأول
     سنبرز من خلبل ىذا ابؼبحث الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري، وذلك من خلبل ثلبث مطالب، 

 حيث سنخصص ابؼطلب الأول لدور كل من الرقابة الداخلية والرقابة ابػارجية والرقابة الوصائية في مكافحة 
الفساد الإداري، وابؼطلب الثاني بلصصو للمراقب ابؼالي وابؼفتشية ابؼالية العامة ودوربنا في مكافحة الفساد الإداري، 

. ابؼطلب الثالث سنبرز فيو دور بؾلس المحاسبة في مكافحة الفساد الإداريو  

دور الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية والرقابة الوصائية في مكافحة الفساد    : المطلب الأول
.                  الإداري  

بزتلف الأجهزة ابؼعنية بالرقابة الإدارية باختلبف النشاط الإداري بؿل الرقابة،  وبؿور الدراسة في ىذا ابؼبحث     
يقتصر على الرقابة الداخلية وابػارجية والرقابة الوصائية والدور الذي يلعبنو في مكافحة الفساد الإداري، خاصة في 

.بؾال الفساد في بؾال الصفقات العمومية باعتبار ىاتو الأختَة من أكثر المجالات عرضة لو  
.دور الرقابة الداخلية في مكافحة الفساد الإداري :الفرع الأول  

 سنتطرق إلى معرفة الأعمال التي ي وفي ما يل،        تكمن أبنية ىذه الرقابة في كشف الابكرافات والتجاوزات
.الابكرافاتلكشف ىذه تقوم بها   

:   الضوابط الإدارية للرقابة الداخلية  
:تقوم بالرقابة الداخلية بعنتان تنشآن لدى كل مصلحة متعاقدة بنا  

 من مسؤول مقرر بدوجب ،ابؼتعاقدة ابؼصلحة مستوى علة الأظرفة فتح بعنة ؤ تنش:بعنة فتح الأظرفة – 1   
 ىذه بذتمع من الفساد الوقاية آليات من آلية تشكل التي ،الصفقة ماإبر على الداخلية الرقابة إطار في  ابؼصلحة

 من يوم آخر في شروط ابؼناقصة دفتً في مسبقا إعلبنهم يتم ،الذين ابؼتعهدين بحضور علنية جلسة في اللجنة
      1.الأظرفة فتح بعنة لاجتماع معينا نصابا ابؼشرع يشتًط  ولم،العروض لإيداع المحدد الأجل

 في تلبعب بأي للقيام الإدارة أمام الباب غلق ىوو تقديري ذلك من بؽدف واابغضور عدد كان مهما بذتمع إذ  
 تتمثلو ،لاحقا يعقد الذي الاجتماع و العروض لإيداع جلأ لآخر ابؼوافق بتُ الاجتماع ابؼؤجل ابؼمتدة الفتًة
           : يلي فيما الأظرفة فتح بعنة مهمة

.ابؼقتًحات مبالغ توضيح مع وصوبؽا ترتيب حسب التعهدات قائمة تعد- أ  

                                                           

.170بضزة خضري، مرجع سابق الذكر،ص      
1
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.التعهد منها يتكون التي للوثائق ابـتصر وصفا تعد- ب  
.ابغاضرون اللجنة أعضاء بصيع يوقعو ابعلسة انعقاد أثناء ارضمح بررر- ج  
:بعنة تقييم العروض – 2     

   تنشؤ بعنة تقييم العروض على مستوى ابؼصلحة ابؼتعاقدة ويعتُ أعضاؤىا بدوجب مقرر من مسؤول ابؼصلحة 
:     ابؼتعاقدة وتقوم ىذه اللجنة بدا يلي  

.إقصاء العروض غتَ ابؼطابقة بؼوضوع الصفقة و لمحتوى دفتً الشروط - أ   
 عليها في دفتً التًتيب التقتٍ للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل على العلبمة الدنيا اللبزمة ابؼنصوص- 

.الشروط  
  وأحسن، وانتقاء الأقل بشنا إذا تعلق الأمر بابػدمات العادية،دراسة العروض ابؼالية للمتعهدين ابؼؤىلتُ مؤقتا- ب

.عرض اقتصادي إذا تعلق الأمر بتقديم خدمات معقدة تقنيا  
  والتي نظمت إرساء لصفقة جديرة بالوقاية،إن ىذه الإجراءات التي جاءت في تنظيم الصفقات العمومية

 من الفساد في ىذا الإطار، ومع ذلك فإننا نسجل برفظا على اعتماد معيار الأقل عرض في الصفقات
                                  2. العادية لأنو معيار من السهل بذاوزه و العبث بو

 

فرجل الإدارة كثتَا ما بهنح إلى تسريب قيمة ابؼشروع المحددة إداريا إلى بعض معارفو كي يقتًحوا مبلغا يساوي أو  
 خاصة إذا علمنا أن دفتً ،قل عرضأبذلك تكون بؽم فرصة تقديم ، ويفوق بقليل ابؼبلغ الذي حددتو الإدارة

.الشروط عادة ما يقصي كل مرشح يقدم عرضا يقل على مبلغ ابؼشروع المحدد إداريا بنسبة معينة  
. في مكافحة الفساد الإداريالرقابة الخارجية دور :الفرع الثاني  

تعد الرقابة ابػارجية آلية أخرى من آليات الوقاية من الفساد الإداري، تهدف إلى برقيق البرنامج ابغكومي    
.                                                   بكفاءة وفعالية  

                               :     عمل الرقابة الخارجية
:   يتمثل عمل الرقابة ابػارجية في رقابة اللجان على الصفقات العمومية وأبنها ما يلي  

الأمر بداية في ميةوالعم الصفقات ىلع الرقابة  بسيزت: رقابة اللجان المحلية على الصفقات العمومية– 1  

                                                           

.180 ص، مرجع سابق الذكر،بضزة خضري  2
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 يإدار شلف إلى الطريقة ذهه أدت مية،والعم صفقاتلل ابؼركزية جنةلال ي للتنمية وئراابعز نكالبق طري نع بابؼركزية
 ابؼشرعى بأد ما ذاه طتٍ،وال باالتً ىلع ىبذر التي الصفقات لى كلع بالرقابة يئاتبال هىات ملاستحالة قيا انظر
 وىابؼست إلى ميةوالعم  الصفقاتاملإبر ناوقان ةىلابؼؤ ابؼتعاقدة بابؼصافٌ بذا ياتوابؼست  كلىلع الرقابة راإقر إلى

.           لائيوال وىابؼست إلى لاوصو يدلالب  

:وتتمثل الرقابة على الصفقات العمومية في ابؼستوى المحلي أو الولائي فيما يلي     
.دراسة مشاريع دفتً المحاسبة-   
.دراسة مشاريع الصفقات-   
                                                                                            3 .دراسة الطعون النابذة عن ابؼنح ابؼؤقتة- 
 ابؼشرع العمومية، فجهود  الصفقات ىلع الرقابة يةىملأ انظر:  الرقابة على الصفقات العمومية المركزية– 2
 خاصة يابؼركز وىابؼست ىلع يئاته بها ومتق ضخمة مشاريع دوجوف ية،لمح رقابة ى تقريرلعتتوقف  لم همساعيو
 بؽذا  أنشئتنبعا بو ومتق يمركز رقابي منظا إبهاد رةوضر إلى ىأد فساد،لل عرضة اهأكثر الصفقات ذهن هأو

 تازاروال لصفقات ةبارية بالنسوزال بعانالو (لاوأ) ةلابؼستق طنيةوال ابؽيئات صفقات بعنة في ثلتتم الغرض،
(.ثانيا) فةلابؼخت  

وبزتص ىذه اللجنة كباقي بعان الصفقات الأخرى بدراسة دفاتر شروط ابؼناقصات، كما تتولى أيضا دراسة 
.الطعون النابذة عن ابؼنح ابؼؤقتة  

: وتتمثل مهام ىذه اللجنة في مايلي: رقابة اللجان الوطنية للصفقات العمومية– 3  
 الصفقات انفً كل بها بزص التي مةهالم يوه ،اهاختصاص نضم تندرج التي طوالشر دفاتر مشاريع سةادر- 
               4. ياتهاومست لافاخت ىلع
.اهاختصاص نضم تندرج التي وابؼلبحق الصفقات مشاريع سةادر-   
 هب قامت يالذ  الاختيارونيعارض نيذال وندهابؼتع اهيرفع التي ،اهاختصاص نضم تندرج التي ة الطعونسادر- 

.الاستشارة بعد ضياالتً وأ مناقصة إطار في ابؼتعاقدة حةلابؼص  

                                                           

  .60، مرجع سابق الذكر، صجديل بلخت3َ

كلية ابغقوق  فرع قانون عام، ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانون،ى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريلالرقابة ع ،علبق عبد الوىاب 4
  .75ص، 2004جامعة بؿمد خيضر بسكرة 
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 تنفيذ نع عات النابصةاالنز نبشأ قضائية وىدع يأقبل  ونابؼتعاقد ملونابؼتعا اهيرفع التي ونالطع سةادر- 
.ون اللجان الأخرىد طنيةوال الصفقات مشرع بها خص التي وىي ابؼهمة ،الصفقة  

 اهإخضاع مفيت بؾالات الفساد، أىم أحد اهباعتبارو مالعا ابؼال ىلع رتهاوبػطو ميةوالعم الصفقات يةىملأ انظر
 نم ميةوالعم  للصفقةمايةفٌ وىمست ىلإلى أع لاوصو ،درجاتهاو ياتهاومست فاختلب ىلع الرقابة شكالأبؼختلف 

 لالإخ يأ يتفادل اهغايتو الرقابة ذهه  أساس ابؼال العام، وترشيد النفقات العموميةىلع ابغفاظ بشة اكم ،الفساد
          5.اهمبادئ نم مبدأ يأ وأ ميةوالعم  الصفقاتامإبر ءاتاإجر نم ءاإجر يأ وبيش نأ نبيك

.دور الرقابة الوصائية في مكافحة الفساد الإداري:الفرع الثالث  
 التنفيذ نلضما بؽا تبرز ابغاجة الإدارية، ظيفةوال عناصر بل ومن أبرز الأساسية، وظائفال ىإحد تعتبر الرقابة   

 لذا النقص، هجوأ معابعةو الأداء متقيي في، ومستمرشكل منظم وب الأعمال ستَ نلضماو مجاالبرو خططلل الفعال
 رقابية أبماط ىناك ابػارجيةو يةلالداخ الرقابة إلى  إضافةم ومستمر،دائ شكلب الرقابي للعمل حةلم رةوضر فهناك
 الأساليب، ومن بتُ ىذه ميةوالعم الصفقات امإبر يةلعم ىلع أكبر لتقرير شفافيةو مالعا للمال مايةفٌ ىأخر

.يةئصاورقابة الال بقد الرقابية  
:      كيفية ممارسة الرقابة الوصائية  

 عمليا بدراقبة شروط الصحة والنزاىة التي تم فيها برضتَ إبرام الصفقة العمومية، وتسند الرقابة  ىذهبفارسة    تكون 
ىذه الرقابة إلى مفتشيات تنشؤ خصيصا بهدف تقييم ورقابة نشاطات ابؽيئات، والأجهزة ابؼوضوعة برت الوصايا 

. إذ تتأكد من تطبيق التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية  
   وإذا أخذنا مثالا عن الرقابة الوصائية، فيجب على البلدية أن ترسل إلى الوالي الذي يلعب دورا كبتَا في الرقابة 

على أعمال ابؽيئات المحلية ابؼلف الكامل للصفقة، بدءا من بؿضر التأشتَ على دفتً الشروط والإعلبن عن 
ابؼناقصة في ابعرائد الوطنية والنشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي، وصولا إلى التأشتَة ابؼمنوحة من ىيئات 

.الرقابة ابػارجية، وكذلك ابؼداولة ابػاصة بهذه الصفقة  
 تتضمن ىذه ابؼداولة بـتلف ابؼراحل التي مرت بها الصفقة، فيتأكد الوالي من وجود النفقة ابؼتعلقة بالصفقة،  فيما 

 يوما للمصادقة 30إذا تم حقا منح ابؼشروع للعارض الذي قدم أحسن أو أقل عرض حسب ابغالة، وللوالي مهلة 
:عليها والتقرير في شريتها وصحتها ،وينتج عن الرقابة الوصائية إما  

                                                           

أفريل 19و18، ابؼركز ابعامعي النعامة، يومي الملتقى الوطني الأول حول البلدية في التنمية المحلية الدور الرقابي للجنة البلدية، ،بؿمد بدر الدين 5
.12، ص 2012   
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 ترجع ابؼداولة إلى البلدية ابؼصادق عليها من قبل الوالي، ليتم تعليقها في مقر البلدية، :المصادقة على الصفقة- 
و في ىذه ابغالة بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أن تصدر أمرا بانطلبق الأشغال للمؤسسة التي برصلت على الصفقة، 

                 6.ويبدأ من ىذا التاريخ حسب آجال الإبقاز
إذا كانت ابؼداولة أو ملف الصفقة بووي بعض الأخطاء، التي بيكن تداركها كونها لا تؤثر : تصحيح الأخطاء- 

في مضمون الصفقة، كالأخطاء ابؼادية مثلب في ىذه ابغالة لا يتم إبطال ابؼداولة وإبما تطلب الولاية من البلدية 
.تصحيحها  

ىذا في حالة وجود بـالفة في ابؼداولة سواء في الوثائق التعاقدية أو في إجراءات إبرام الصفقة : إبطال المداولة- 
.يقرر الوالي على إثرىا إبطال ابؼداولة بقرار معلل  

.  إذا لم يصدر الوالي قراره في أجل ثلبثتُ يوما فإن ابؼداولة تنفذ بحكم القانون  
 10-236 من ابؼرسوم الرئاسي 127خصص ابؼشرعّ بؽذه الرقابة مادة واحدة على الرغم من أبنيتها، وىي ابؼادة 

وعليها الرقابة ابؼلبئمة تهدف إلى التحقق من مطابقة الصفقة العمومية لأىداف الفعالية (01أنظر الملحق رقم) 
والاقتصاد، والتأكد من كون العملية موضوع الصفقة تدخل فعلب في إطار البرنامج والأسبقيات ابؼرسومة، ىذا ما 

7. يتضمن المحافظة على ابؼال العام من جهة ومن جهة أخرى برقيق الدبيقراطية المحلية  
 

.   دور المراقب المالي والمفتشية العامة المالية في مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثاني  
يقصد بالرقابة ابؼالية ىي الرقابة التي تستهدف ضمان التصرفات ابؼالية والكشف الكامل عن الابكراف ومدى     

.مطابقة التصرفات ابؼالية مع القوانتُ والقواعد النافذة، وبؼا بؽا من دور كبتَ في مكافحة الفساد الإداري  

   والتي سنبرزىا من خلبل ىذا ابؼطلب، أولا سنتطرق إلى ابؼراقب ابؼالي، أما ثانيا فسنتطرق إلى دور ابؼفتشية ابؼالية 
      .للحد من الفساد الإداري

.المراقب المالي: الفرع الأول  
      تكمن أبنية ابؼراقب ابؼالي في مراقبة الإلتزام بالصفقات التي بسارس من طرف الآمرين بالصرف ،وذلك بغرض 

.التأكد من مشروعية تصرفاتهم، وفي ما يلي سنتطرق إلى تعريف ابؼراقب ابؼالي، وتوضيح مسؤولياتو ومهامو  
                                                           

، المجلة الأكادبيية للبحث القانوني، العدد ، الوصاية على أعمال المجالس البلدية في دول المغرب العربي الجزائر تونس المغرببوضياف عمار 6
.10ص2010الأول بجاية   

.11بوضياف عمار، مرجع سابق الذكر، ص  7
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 عبء  ينقلكما ا،هبينح التي تاتأشتَكافة ال نع لاومسؤ ابؼالي قباابؼر  يعتبر:مسؤولية المراقب المالي- أولا 
  الرقابةناوبعن اهمليس التي تاكالتأشتَ ه،إلي بؽاويخ التي الاختصاصات دوحد في ابؼساعد قبارلملية لوابؼسؤ

. بالصرف حق التغاضي  الآمراستعمل ول حتى نفقةلل ائيهالن الرفض حالة في تسقط ليةوابؼسؤ ذهه نأ إلا ابؼسبقة  
   وعلى ابؼراقبتُ ابؼاليتُ الرئيسيتُ أو ابؼساعدين الإلتزام بالسر ابؼهتٍ عند دراسة ابؼلفات والقرارات التي يطلعون 

.               عليها، وىم بؿميون قانونا من كل أشكال الضغوطات التي تقع عليهم عند بفارسة مهامهم  

  ىذا ومن أجل تفعيل أجهزة الرقابة ذات العلبقة ابؼباشرة أو غتَ ابؼباشرة بدكافحة الفساد الإداري، والتي كانت 
من بتُ التعليمات التي صدرىا رئيس ابعمهورية وابؼتعلقة بتفعيل أجهزة مكافحة الفساد، حيث أكد في ىذا 

ابعانب وعلى الصعيد العملياتي فيما بىص مراقبة الفساد والوقاية منو، وذلك بالعمل على تعبئة الآمرين بالصرف 
ابؼعينتُ قبل غتَىم، وتعبئة ابؼراقبتُ ابؼاليتُ والمحاسبتُ العموميتُ الذين يتعتُ عليهم إحلبل ىذه المحاربة بتُ 

         8. أولوياتهم، وىو ما بهعلهم برت مسؤولية كبتَة وصعبة

:مهام المراقب المالي- ثانيا  
ويكفي بهذه ،تتمثل مهام ابؼراقب ابؼالي في ابغرص على تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بالنفقات العمومية 

:الصفقة، على ابػصوص بدا يأتي  
.تنظيم مصلحة ابؼراقبة ابؼالية وإدارتها وتنشيطها- 1  
.تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعلق بدراقبة النفقات ابؼلتزم بها- 2  
.القيام بأية مهمة أخرى متًتبة عن عمليات ابؼيزانية- 3  
 نشآتبسثيل الوزير ابؼكلف بابؼالية لدى بعان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية وبؾالس توجيو الم- 4

.العمومية ذات الطابع الإداري وابؼؤسسات الأخرى  
.إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية الوافية التي توجو إلى الوزير ابؼكلف بابؼالية- 5  
تنفيذ كل ابؼهام الفحص والرقابة ابؼتعلقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بابؼالية العمومية بناء على - 6

.قرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية  
.بفارسة السلطة السلمية على ابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ برت تصرفو وتأطتَىم- 7  
               .ابؼشاركة في تعميم التشريع والتنظيم ابؼرتبط بالنفقات العمومية- 8

                                                           

8 .301، ص2010، دار ابؽدى، ابعزائر، النظام القانوني لمكافحة الرشوةموسى بودىان، 
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.ابؼشاركة في دراسة وبرليل النصوص التشريعية والتنظيمية ابؼبادر بها من ابؼديرية العامة- 9  
                           9 .إعداد تقييم سنوي ودوري حول نشاط ابؼراقبة ابؼالية- 10

 

. المفتشية العامة المالية:الفرع الثاني  
:تتمثل صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية كالتالي       

:النفقات ىلع ماليةلل العامة ابؼفتشية رقابة  -1  
 سبياابغبو ابؼالي قبة التسيتَامر في اسعةو صلبحيات بؽا ماليةلل العامة ابؼفتشية إنف عامة بصفة الرقابة المج فيف   

 اتوبصع التي اردوالم لاستعما ىقب مداترحيث  مية،والعم المحاسبة اعدولق ابػاضعة ميةوالعم ابؽيئات لفبؼخت
 عملد ميةوالعم ابؽبة بلتط أو تضامنية، بدناسبة بضلبت نيةوالقان اهأنظمت كانت ماهم ابعمعيات وأ ابؽيئات
.الإنسانية القضايا  

 بصفة ميةوعم يئةه وية ألمح بصاعة وأ لةوالد نم ابؼالية ابؼساعدة نم يستفيد ويمعن شخصل ك إلى اهرقابت بستدو
 الرقابة ماهم في ماليةلل العامة ابؼفتشية تدخلبت ونتكن، وضما وأ قتسبي وأ قرض وأ إعانة لشك في وأ ،يةىمتسا

 الصفقات امإبرب ،والالأم تستَو المحاسبيو ابؼالي التشريع قتطبي بستَ حسب ابغالة، ومتق التيو ابػبرة وأ يموالتق وأ
ىداف مع الأ مقارنة تاالابقاز وىمست برديد كذاو ا،هانتظامو المحاسبات دقةو ا،هتنفيذو ميةوالعم باتل الطو  
 ابؼساعدات لاستعماو ط منحوشرو الستَ، لسائو لاستعماو نيةاابؼيز اعتمادات تسيتَو ابؼالية اردوالم تعبئة طوشرو
 مع ابؼسددة النفقاتتطابق  مية،والعمنشآت الم وابؽيئاتو بييةلالإق ابعماعاتو لةوالد اهتقدم التي الإعاناتو

 تاالإدار مصافٌ بتفتيش سعةوم برقابة رياود ماليةلل العامة ابؼفتشية ومتق، ميةوالعم ابؽبة بلبط ابؼتبعة ىدافالأ
 الرقابية فعالية ابؼصافٌو نشاط بتقدير وكذلك بابؼالية لفابؼك زيروال صايةو وأ طةلس برت عيةوضوكابؽيئات الم

 برت عتُوضوم ماليةلل ينعامي قبتُالأربعة مر لكوت ابػبرةو يموالتقو قالتدقي اهفي ونيك التي ماهالم ذهه ،هل التابعة
       10. ماليةلل العامة ابؼفتشية رئيس طةلس
 والمحاسبي ابؼالي التسيتَ حول والتقديرات ابؼعاينات يبرز أساسي تقرير يعد ،الرقابة مهام من الانتهاء عند   

 من التي للتدابتَ اقتًاحات التقرير ويتضمن ،عامة بصفة التسيتَ فعالية حول وكذلك ابؼراقبة، ابؽيئة أو للمؤسسة

                                                           

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، جامعة بؿمد خيضر الرقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الجزائربرحيحي أمال،  9 
.76و 75،ص ص2015بسكرة، قسم ابغقوق، ابعزائر    

،مؤرخ في 50، بودد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية،ابعريدة الربظية،العدد6/9/2008 ابؼؤرخ في 08/272 من ابؼرسوم التنفيذي21ابؼادة  10 
7/9/2008 .  
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 للمالية العامة ابؼفتشية تعده الذي السنوي التقرير عن أما، ابؼؤسسات نتائج وكذا تسيتَالو تنظيمال برسن أن شأنها
 اقتبستها العامة الأبنية ذات الاقتًاحات وكذا ،بها ابؼتعلقة والأجوبة معاينتها وملخص نشاطها حصيلة يتضمن فانو
 التقرير ويسلم لرقابتها، ابػاضعة النشاطات بوكمان الذين والتنظيم التشريع برستُ أو تكييف أجل من ذلك  من

 تكون وبالتالي ،بخصوصها أعد التي للسنة ابؼوالية السنة من الأول الثلبثي خلبل بابؼالية ابؼكلف الوزير إلى السنوي
 أرض على تطبيقها فقط يتوجب الصميم وفي ،صائبة عام بشكل الرقابة بؾال في للمالية العامة ابؼفتشية تدخلبت

              11. الواقع
:الصفقات ىلعالعامة للمالية  ابؼفتشية رقابة  - 2  

 بصع يةلالشك الناحية فمن صفقة،لل عيةوضوالمو يةلالشك وط الشر قبةامر في    تتمثل رقابة ابؼفتشية العامة للمالية 
 فيما بغاجيات ابرديد ىلع فالرقابة ،العامة ابغاجة بها حددت التي الطريقة نع الاستفسارو الصفقة نمات علوابؼع

 قطري نع أبرمت فإذا الصفقة امطريقة إبر في البحث كذاو ابؼالي، الفساد نم بود الصفقة بزصيص مبعد يتعلق
 فيعاد  ما اهيتجنب فبالصر الآمر نمل بذع  التي،الاستثنائيةو قانونيةال ابغالات مع اهتطابق فيجب ضياالتً

 ةوالرش و ذوالنف لاستغلب و كالمحاباة بيةلس نتائج نم اهيلع بؼا يتًتب انظر ون،القان اليوع نص التي ابغالات
لا  لصفقة ضخمة مالية اعتمادت ترصد لا حتى الصفقة نمالأىداف ابؼتوخاة  برديد حة العامة،لبابؼص راالإضرو
 سارية انتُ كالتنظيماتوالق مع اهتطابق ىمد بؼعرفة طوالشر دفاتر ىلع كالاطلبع اطنتُ،والم ىلع بابؼنفعة دوتع

 أكده ما وىو ،ابؼالي الفساد بلما يج لك نع الربظية اتهافً أبعادو ابؼعاملبت سلبمة نلضما ذاوه ول،ابؼفع
 ولابؼعم ءاتاالإجر تؤسس نأ بهب"هان ىلع عندما نص" ميةموالع صفقةال "ب لقيتع فيما الفساد مكافحة ونقان
       12 ."عيةوضوم معايتَ ىلعو الشرعية ابؼنافسة و اعد الشفافيةوق ىلع ميةوالعم الصفقات بؾال في بها
 الأظرفة بعنة فتح ةلتشكي شرعية نم التأكد ىلع ماليةلل العامة ابؼفتشية لفتعم ابؼوضوعية الناحية من أما   

 بعنة بؿضر معاينة ي،ل ابؼحالأصل وذ جومنتلل يةلالأفض امشه ةمرعا نم التأكد  ض،والعر متقييوكذلك 
 جعةامر ىلع الصفقة في بند نص ذاوإ ا،هشرعية اجتماعو جنةلال ذهه تعيتُ راقر نم التأكدو ،ابؼختصة الصفقات

 بالصفقة لقيتع ما كلف نية،والقان طوالشر مع هتطابق ىمدو ذا البنده طبيقت كيفيات قبافتَ الأسعار بريتُ وأ
.ةوهمشب صفقات امإبر نم حفاظا وذلك رقابةلل بىضع هفان التنفيذ  بعدوأ أثناء وأ امالإبر  قبلاءوس  

                                                           

. مرجع سابق الذكر، من ابؼرسوم التنفيذي21ابؼادة    11
  

.90جديل بلختَ، مرجع سابق الذكر، ص    12
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  ابؼشاكلبعض تبقى ابؼاليو  المحاسبيوالتحليل قالتدقيو اللبحقة الرقابة بؾال في ابؼفتشية بؽذه لةوابؼخ ماهالم    ورغم
 رية،ىوابعم رئاسة اهمن نذكر ىأخر رقابة يلأ وأ اهلرقابت لا بزضع ابؽيئات نم الكثتَفهناك  ا،هتكتنف التي العالقة

 بؿققي نأ ىو اهعن يعاب كما ك،سوناطرا نشأةمو الاقتصادية ميةوالعم نشآتبعض المو طتٍ،وال الدفاع رةازو
 ملو ةلكو المماهالم بةوصعو يةىمأو وافقتت لا أجرة مقابل بابؼلبيتَ، تقدر ميةوالعمالأموال  تسيتَ في ونابؼفتشية بوقق

 ونتك نأ وندإعداد تقارير  في لابؼالية يتمث العامة مفتشيةدور  إنف ذلك لىإ بالإضافة ة،والرش ىلع ىميشجع بفا
 ابؽيئاتو ماليةلل العامة ابؼفتشيةعمل  بتُ قتناس دوجو معد في الأختَو ر،اقر وأ محك إصدار وأ صلبحيات بؽا

            13.  س المحاسبةلمجو ىالأخر

.دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثالث  
 أموال الدولة على للحفاظ تسعى كونها الرقابة، أنواع أىم من المحاسبة بؾلس بيارسها التي الرقابة تعتبر     

 وذلك بؾلس المحاسبة، بتنظيم ئرياابعز ابؼشرع قام الأساس ىذا وعلى العمومية، فقاوابؼر الإقليمية وابعماعات
 برقيقها ابؼرغوب إلى النتائج الوصول جلأ من بـتلفة، بشرية وتشكيلة متنوعة وىياكل مادية بوسائل بدعمو

 و قضائية باختصاصات كذلك انو زوّد بقد المحاسبة، لمجلس ابؽيكلي التنظيم إلى بالإضافة ستَه، حسن وضمان
.العمومية وتسيتَ الأموال استعمال قبةابؼر واسعة صلبحيات لو وأعطيت إدارية،  

.وفيما يلي سنتطرق إلى أدوات بؾلس المحاسبة في مكافحة الفساد الإداري  
.  أدوات مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد الإداري  

 الأموال على إلى الرقابة تهدف إدارية أخرى و قضائية باختصاصات المحاسبة لمجلس ئرياابعز ابؼشرع أناط لقد
، فحسب نص ابؼادة أكمل وجو على الرقابة وظيفة بأداء لو تسمح التي قانونية وسائل كذلك أعطاه و العمومية،

 ،(أولا)التحري وسلطة الاطلبع في حق تتمثل والرقابي، العمل بؼمارسة طرق أربع  ىناك20-95 من القانون 55
 و العموميتُ المحاسبتُ حسابات جعةاومر ،(ثالثا)بؼاليةانية اابؼيز وتسيتَ الانضباط ورقابة ،(ثانيا)التسيتَ نوعية رقابة

(.بعاار) بالصرف الأمرين  
:التحري سلطةو الاطلاع حق -1   

 العمليات تسهل رقابة أن شانها من التي ،الوثائق كل على الاطلبع حق المحاسبة لمجلس ئرياابعز ابؼشرع أعطى   
 الاستماع سلطة المحاسبة كذلك لمجلس لرقابتو، ابػاضعة وابؽيئات ابؼصافٌ تسيتَ لتقييم اللبزمة أو والمحاسبية ابؼالية

                                                           

.90جديل بلختَ، مرجع سابق الذكر، ص  13
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 الاطلبع جلأ من الضرورية التحريات كل بهري أيضا أن لرقابتو، ولو ابػاضعة وابؽيئات ابعماعات في عون أي إلى
 عاةامر مع معها تعاملت التي ابعهة تكن مهما العام، القطاع نشآتت وماإدار مع بالاتصال ابؼنجزة الوسائل على

.بو العمل ابعاري التشريع  
 أملبك تشملها المحلبت التي كل إلى الدخول حق إليهم، ابؼسندة ابؼهمة إطار في المحاسبة بؾلس لقضاة بيكن  كما

 المحاسبة بؾلس إلى  ترسل،ذلك التحريات تتطلب عندما المحاسبة بؾلس لرقابة خاضعة ىيئة أو عمومية بصاعة
 ابؼطبقة ءاتاوالإجر والمحاسبي ابؼالي وابؼتعلقة بالتنظيم الدولة تاإدار عن الصادر التنظيمي الطابع ذات النصوص

 الرقابة لأجهزة السلمية السلطات من يطلب أن المحاسبة فيمكن لمجلس العمومية، والأموال الوسائل تسيتَ على
 أو ابؼعلومات كل على الاطلبع القانوني، وضعها يكن مهما لرقابتو، ابؽيئات ابػاضعة لرقابة ابؼؤىلة ابػارجية
.وتسيتَىا ابؽيئات ىذه حسابات عن تعدىا أو التي بستلكها التقارير أو الوثائق  

 كانت إذا أشغالو مساعدتو في أو إفادتو شأنهم من ءاخبر تعيتُ أو اختصاصيتُ استشارة المحاسبة لمجلس بيكن   
 بيكن ذلك، تقتضي فيها ابؼطلوب ابغكم الوقائع أو تقييمها الواجب التسيتَ أعمال أو قبتهاامر الواجب العمليات

 رقابتهم، وبرت المحاسبة بؾلس قضاة طرف بها من يكلفون التي ابؼهام إطار في الأعوان أو ءاابػبر أو للبختصاصيتُ
.بالسر ابؼهتٍ ويلزمون وابؼعلومات الوثائق على لاطلبعل  

 الطابع ضمان جل أومن السلمي، الطريق أو ابؼهتٍ بالسر يلتزم فلب عملو أداء من المحاسبة بؾلس يتمكن حتى   
 كل ابزاذ المجلس بهب على الوطتٍ، الاقتصاد أو بالدفاع بسس التي ابؼعلومات أو بالوثائق ابؼرتبط السري

 إلى الانتقال أساس على رقابتو بؾلس المحاسبة وبيارس وابؼعلومات، الوثائق سرية على للحفاظ اللبزمة الاحتياطات
 بالرقابة، لقيامو لازمة ىااير قاأور أو سجل أي في التدقيق حق لو المحاسبة التبليغ بؾلس عند أو فجائيا ابؼكان عتُ
 ابؼؤيدة بؽا، وابؼستندات والسجلبت ابغسابات فيها توجد التي ابعهة مقر في بذرى فإنها التدقيق عن عمليات أما

.        فاإسر أو تبذير فيها يكون قد التي ابػطتَة ابؼالية ابغالات على خاصة ينصب فالتدقيق  
 الثبوتية رفقة ابؼستندات التسيتَ عن حسابو المجلس ضبط كتابة لدى يودع أن عمومي بؿاسب كل على بهب   

 تئاابؽي في بالصرف كل آمر على يتعتُ كما ،العقوبات طائلة برت قانونا المحددة الآجال في وىذا ،لذلك
           14.العقوبات طائلة برت الآجال القانونية في حسابو يقدم أن المحاسبة بؾلس لرقابة ابػاضعة نشآتوالم
   

                                                           

مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً  ،حقيقة أم خيال؟ مجلس المحاسبة كآلية لمكافحة الفساد في الجزائر،أيت ماتن دليلة و أيت عيسى سليمة 14 
.15، ص2014العام،  بجاية قسم القانون ،جامعة عبد الربضان متَة، بزصص قانون ابعماعات المحلية   
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:رالتسيي نوعية رقابة -2  
 من بالتأكد بؾلس المحاسبة يقوم كما لرقابتو، ابػاضعة العمومية وابؼصافٌ ابؽيئات رقابة على المحاسبة بؾلس يعمل   

 وابؼصافٌ ابؽيئات إحدى أو بسنحها الدولة التي وابؼساعدات الإعانات استعمال بؼنح ابؼطلوبة الشروط توفر مدى
 التبرعات العمومية من أجل دعم قضية إنسانية أو من ابؽيئات بصعتها التي ابؼوارد قباير كما بؽا، التابعة العمومية

. مسبقا ابؼسطرة الأىداف مع صرفتها التي النفقات مطابقة التأكد من الرقابة ىذه من الغرضاجتماعية أو علمية ف  
 والعمليات كل ابؼلبحظات تضم تقييميو تقارير بوضع يقوم أعمالو واختتام الرقابية ابؼهام من المجلس انتهاء بعد   
 ىذه تتمكن حتى والسلمية، سلطاتهم الوصية لىإو ابؼعنية وابؽيئات ابؼصافٌ مسئولي إلى إرسابؽا ليتم بها قام التي

 يضبط ذلك بعد ثم مسبقا، حددىا قد بؾلس المحاسبة يكون التي الآجال في ملبحظاتها وتقديم الرد من الأختَة
 يرسلهال قبةاابؼر وابؽيئات ابؼصافٌ تسيتَ ومردودية فعالية حات لتحستُاوالاقتً التوصيات كل ويصدر النهائي تقييمو

 ابػاضعة وابؽيئات ابعماعات مسئولي على يتعتُ حيث ابؼعنية، الإدارية ء والسلطاتاالوزر إلى وكذا وليهاؤمس إلى
 أقصاه جلأ في ابؼداولة بؽيئات يبلغوىا أن ابؼنجزة، الرقابة لعمليات النهائية النتائج إليهم الذين أرسلت لرقابتو

       15.  التبليغ بهذا المحاسبة بؾلس ابؼعنيون ابؼسئولون شهرين بىطر
.والمالية نيةاالميز تسيير مجال في الانضباط رقابة -3  
 صربوا خرقا التي تكون ابؼخالفات أو الأخطاء وابؼالية، نيةاابؼيز تسيتَ بؾال في الانضباط لقواعد بـالفات تعتبر   

 اضرر وتلحق ابؼادية الوسائل العمومية أو الأموال وتسيتَ استعمال على تسري التي والتنظيمية التشريعية للؤحكام
:على يعاقب أن لمجلس المحاسبة فيمكن الأساس ىذا على عمومية، بهيئة أو العمومية بابػزينة  

.والنفقات داتاالإر بتنفيذ ابؼتعلقة التنظيمية أو التشريعية الأحكام خرق-   
 أو  العمومية،نشآتوالم الإقليمية وابعماعات الدولة بسنحها التي ابؼالية ابؼساعدات أو الاعتمادات استعمال- 

.حةاصر لأجلها منحت التي الأىداف غتَ لأىداف منها ابؼمنوحة بضمان  
.القبلية الرقابة بؾال في ابؼطبقة للقواعد خرقا أو السلطة أو الصفة توفر دون بالنفقات ماالالتز-   
16.نيةابابؼيز ابػاصة التًخيصات بذاوز أو الاعتمادات توفر دون بالنفقات ماالالتز-   

                                                           

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص القانون الإداري، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحليةرزوقي مليكة،  15 
   .31ص, 2013,قاصدي مرباح، ورقلة

.، مرجع سابق الذكر20-95 أمر من رقم 89ابؼادة   16
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 للتخصيص الأصلي اتغيتَ إما و الاعتماد، في ما ابذاوز إما إخفاء، جلأ من قانونية غتَ بصفة نفقة خصم- 
.بؿددة عمليات لتحقيق ابؼمنوحة ابؼصرفية القروض أو ماتاللبلتز  

.العمومية ابؽيئات مهمة أو ىدف عن واضح بشكل ابػارجية النفقات عمليات تنفيذ-   
 خارج ت ابؼمنوحةاالتأشتَ أو القبلية الرقابة ىيئات طرف من الصربوة قيلاالعر أو تاللتأشتَ ابؼؤسس غتَ الرفض- 

.القانونية الشروط  
 والاحتفاظ بالوثائق ابعرد، وسجلبت المحاسبات بدسك ابؼتعلقة التنظيمية أو القانونية الأحكام مااحتً عدم- 

.الثبوتية وابؼستندات  
.العامة الأملبك أو الوسائل أو القيم أو للؤموال ابػفي التسيتَ-   
 اقتطاع من موضوع كانت التي ابعبائية شبو أو ابعبائية داتاالإير حاصل دفع عدم عنو يتًتب تهاون كل- 

.بو ابؼعمول التشريع اقرىا التي الشروط الآجال، ووفق في ابؼصدر  
تعويضات أو تهديديو ماتاغر بدفع العمومية ابؽيئات أو الإقليمية ابعماعات أو الدولة ماإلز في التسبب-   

.          القضاء لأحكام متأخرة بصفة أو ابعزئي أو الكلي التنفيذ عدم نتيجة مالية  
 غتَ قانونية أو أسس على النفقات بدفع العموميتُ المحاسبتُ بدطالبة القاضي ءالإجر التعسفي الاستعمال- 

.تنظيمية  
.العمومية الصفقات قانون عليها ينص التي العقود وتنفيذ ماإبر القواعد قاباختً تتم التي التسيتَ أعمال-   
 من المحجوزة للبستعمال أو صابغة تعد لم التي العمومية الأملبك بيع عمليات بؽا بزضع التي القوانتُ مااحتً عدم- 

. العمومية وابؽيئات تاالإدار طرف  
.عنو مستندات إخفاء أو المحاسبة بؾلس إلى خاطئة أو مزيفة وثائق تقديم-  17     

 ابؽيئات العمومية أو فقاابؼر أو للمؤسسة، تابع عون أو مستَ لأي ابؼسؤولية بومل ابغالة ىذه في المجلس نإف    
 حق في مة يصدرىاابغر ابؼخالفات ىذه على يعاقب حيث ابؼرتكب، ابػطأ ىذا عن ابؼسؤولية لرقابتو ابػاضعة

للخطأ  ارتكابو عند العون ابؼعتٍ يتقاضاه الذي الإبصالي السنوي ابؼرتب مةاالغر مبلغ يتعدى لا بحيث مرتكبيها،
.عنو ابؼعاقب  

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، فرع الدولة الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائريبن داود إبراىيم، 17

. 110، ص2003وابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر،   
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 بسثل العون التي ارتكبها ابؼخالفة أن قانونا، ابؼختصة الغرفة تضبطها التي المجلس تدقيقات نتائج كشفت إذا    
 المحاسبة، بؾلس إلى مفصل الغرفة تقرير رئيس يوجو فهنا ابؼالية، و نيةاابؼيز بؾال في الانضباط لقواعد صربوا خرقا
 القطاعية الغرفة من الاقتضاء عند يطلبها الإضافية التي ابؼعلومات تلقيو بعد الذي العام، الناظر إلى تبليغو قصد

 و الغرفة رئيس من تتكون خاصة تشكيلة أمام قابل للئلغاء، معلل راقر بدوجب ابؼلف بحفظ إما يقوم ابؼختصة،
.بذلك ابؼعنية رئيس الغرفة ويطلع المحاسبة بؾلس من مستشارين  

 و نيةاابؼيز بؾال تسيتَ في الانضباط غرفة رئيس إلى القضية ملف ويرسل استنتاجاتو بورر نوإف ذلك، وبخلبف   
 وبيكن ابؼلف سةالدر بتُ ابؼستشارين من مقرر بتعيتُ المحاسبة بؾلس رئيس يقوم وىنا برقيق، فتح قصد ابؼالية

 رئيس إلى ويرسلو تقريره، ابؼقرر بورر ختام التحقيق وفي بىتاره، مساعد أو بدحام يستعتُ أن ابؼتابع لشخص
           18: أمام حالتتُ نكون وىنا العام الناظر تبليغ بغية المحاسبة

ويبلغ ابؼلف، حفظ العام للناظر فهنا للمتابعة، وجو لا انو التحقيق نتائج تثبت أن إما: الأولى لحالةا*   
.بذلك المحاسبة بؾلس رئيس  

 العام الناظر حيث يرسل وابؼالية، نيةاابؼيز تسيتَ بؾال في الانضباط غرفة على ابؼلف بوال أن إما: الثانية الحالة* 
 من مقرر قاضي بتعيتُ يقوم والذي بدوره الغرفة، ىذه رئيس إلى وابؼعللة ابؼكتوبة باستنتاجاتو مصحوب ابؼلف كل

 إعلبم بعد ابعلسة تاريخ بتحديد الغرفة يقوم رئيس ثم ابؼلف، حول حاتوااقتً بتقديم يكلفو الغرفة، قضاة ضمن
 من عليها موصى برسالة ابؼتابعة بؿل الشخص بعدىا استدعاء ويتم بذلك، العام والناظر المحاسبة بؾلس رئيس
 الناظر وحضور الضبط كاتب بدساعدة وذلك الانضباط، غرفة لانعقاد جلسة ءاإجر أخر فهو الغرفة، رئيس طرف
 ابؼتابع الشخص وشروحات العام الناظر واستنتاجات ابؼقرر حاتااقتً على بعد الاطلبع الغرفة تقوم حيث العام،
 جلسة في يكون القضية في والفصل التساوي، حالة في الرئيس صوت ويرجح أعضائها بأغلبية أصوات بالبت

 والى الشخص العام الناظر إلى راالقر بعدىا ليبلغ الضبط، ابؼقرر،كاتب ابعلسة، رئيس يوقعو راقر علنية بدوجب
.ابؼتابعة بؿل  

 
 
 

                                                           

.110ص،  مرجع سابق الذكر،بن داود إبراىيم  18
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.العموميين والمحاسبين بالصرف الأمرين حسابات جعةامر- 4  
(:الإدارية ابغسابات جعةامر) التسيتَ نوعية رقابة جعةامر - 1  
 ابغسابات التصريح بتطابق منها وابؽدف العمومية، للهيئات بالصرف الآمرون يقدمها التي ابغسابات في تتمثل   

 حسابات مع البلديات،والولايات و تاالوزارو ابعمهورية برئاسة ابػاصة بالصرف الآمرون يقدمها التي الإدارية
 فحسب بينهما الرقابة بالتبادل بفا يسمح ،السابقة ابؽيئات نفس لدى العموميون المحاسبون يقدمها التي التسيتَ
  . فإن وظيفة الأمر بالصرف تتنافى مع وظيفة المحاسب العمومي21-90العمومية المحاسبة قانون من55ابؼادة 
 عامة بصفة أو ومدى ابقازىا نيةاابؼيز في يوجد ما فيو بودد الإداري ابغساب يسمى سجلب بالصرف الأمر بيسك
          .زاتابقا حقق من ما حول السنة آخر في يأتي الإداري وابغساب ت،اوالابقاز تاللتقدير جدول

 نوعية جعةرابدهمة م للقيام الضبط كتابة أمام يسجل أمر بإصدار الغرفة رئيس يقوم الأساس ىذا وعلى    
 المحددة، ابؼدة والتجهيز خلبل التسيتَ زانيةمي اقبةرلم البلدية إلى ينتقلون الذين القضاة إلى تسلم بحيث التسيتَ،

 الغرفة رئيس يصدر ابغالة وفي ىذه المحددة ابؼدة في الضبط كتابة لدى تقريره يودع بدوره والذي لذلك مقرر ويعتُ
 مناقشة جلأ من معتُ تاريخ في حيث بهتمعون الأولى بابؼداولة تسمى التقرير حول مداولة تشكيلة تعيتُ أمر

 بتعديلو إما ويكون للتقرير، نهائية نسخة ابؼقرر ثم يعمل قانوني، سند لو وليس بالصرف بالأمر جاء ، مثلبالتقرير
 يوم من شهر اجل في الرد يكون و ابؼقرر، طرف من وبردد القائمة ابؼعنيتُ، إلى إرسالو أو ابؼلبحظات حسب
 أساس على قراراتها وتتخذ ر،االقر ابزاذ تشكيلة تسمى ثانية بأمر تشكيلة تعتُ ابؼدة ىذه انتهاء وبعد التبليغ،
        19.  ابؼقرروتقرير للمعتٍ ابؼقدمة الأجوبة

العموميتُ المحاسبتُ حسابات جعةامر) ابغساب تصفية - 2 (:  
 نهاية بعد إلى المجلس تسيتَه حسابات بتقديم مواإلز ،العموميتُ المحاسبتُ حسابات جعةابؼر أولي ءاكإجر يتمثل   
 بؽم، التابعتُ والوكلبء قبل المحاسبتُ من أو مباشرة قبلو من ابؼنفذة العمليات بؾمل تشمل والتي مالية، سنة كل
 ابؼالية السنة خلبل ابؼنفذة العمليات تتضمن كل أنها من أولا بالتحقق ابغسابات، تلك التدقيق ذلك بعد ويتم

 من التأكد بهدف بها، ابؼتعلقة الوثائق الإثبات وبـتلف سندات إلى بالرجوع والفحص التحقق ويتم ابؼعنية،
.وابؼالية القانونية الناحيتتُ من وصحتها شرعيتها  

                                                           

التصفية التحصيل الالتزام  الإثبات:الآمر بالصرف كل شخص يؤىل بتنفيذ العمليات التالية" فإن21-90 من قانون رقم 23تنص ابؼادة  20 
"بالتحصيل   
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 مسؤولية  فيثيب المجلس فان والقيم، الأموال في نقص أو بـالفة أي فيها توجد لا قبةاابؼر عمليات كانت إذا   
 قانونية، كحجة بؽم بابزاذىا تسمح التي الذمة خلبءإو المحاسبتُ، مسؤولية ءاإبر بو يقضي نهائي رابقر المحاسب

 ابؼعنية ابؽيئات إلى قدموىا التي على الضمانات اليد برفع ابؼطالبة أو وظيفتهم ماتاالتز من بالتحرر يتعلق ما سواء
.مهامهم مباشرة عند  
 المحاسب إلى يتضمن أوامر مؤقت، رابقر أولا ثيب فالمجلس العمومية، الأموال في ونقص بـالفة وجود حالة في أما  

 من مسؤوليتو تبرئ التي والتوضيحات اللبزمة ثبوتية ومستندات تاتبرير بتقديم عليها بالرد يلزم الذي ابؼعتٍ،
 عدم ابؼبررة داتاالإر أو ابؼشروعة، غتَوابؼدفوعة  النفقات مبالغ أن إثبات أو تسيتَه، على ابؼسجلة ابؼخالفات

 ويكون ابػاصة، بأموالو ىو طرفو من أو بها طرف ابؼدينتُ من تسديدىا تم قد والقيم الأموال نقص أو برصيلها
.للتجديد قابل تاريخ التبليغ من شهر جلأ في ابؼؤقت راالقر على الرد  
 المحاسب بدوجبو مسؤولية يبرئ نهائي راقر يصدر المجلس نإف المحددة الأجل ونهاية ابؼؤقت راالقر على الرد بعد  

 ذمتو في فيها ابؼتًتبة بتسديده للمبالغ بإثبات قام أو ابؼؤقت، راالقر في إليو ابؼنسوبة ابؼخالفات كل بتبرير قام الذي
 أو ابؼشروعة وغتَ ابؼسددة النفقات ويدفع مبالغ عليو، بابغكم مدين حالة في يوضع فانو بهذا يقم لم فإذا ابػاصة،

            20.  والقيم الأموال في نقص أو برصيلها عدم مبرر غتَ داتاالإير
 ،فعليون بأنهم بؿاسبون المحاسبة بؾلس يصرح الذين الأشخاص بغسابات بالنسبة جعةاابؼر ءاتاإجر نفس تتبع  

 المحاسبتُ صفة تكون لم أن دون العمومية الأموال تسيتَ أفعال إليهم تنسب الذين الأشخاص بهم ويقصد
 ومدة التهمة بؿل ابؼبالغ وذلك حسب، دج10.000 مقدارىا يصل قد مالية مةارغب معاقبتهم العموميتُ، فيمكن

.تداوبؽا أو حيازتها  
 ئراابعز في بؾلس المحاسبة طرف من ابغسابات جعةامر بدهمة القيام أن الدارسة ىذه خلبل إليو الإشارة بيكن ما   

 دوريا أو سنويا ابغكم طريق لة عنءابؼسا مبدأ وتكريس تطبيق من فبدلا العشوائية، و التنظيم بعدم يتميز لايز ما
 كل نهاية عند المجلس لدى تودع التي آلاف ابغسابات بتُ من أن بقد الواقع في ولكن حساباتهم، على الأقل على
 غرف مستوى على حاليا ابؼتبعة الطريقة سوء إلى ويعود ذلك جدا، ضئيلة نسبة إلا منها جعاتر لا مالية، سنة

 إلى التطرق دون عمومي بؿاسب لأي مودع تسيتَ حساب أخر جعةاإلى مر الأحيان معظم في تلجأ بحيث المجلس
 لم التي ابغسابات إلى وإضافتها سنة، كل ابغسابات آلاف إتلبف إلى بفا يؤدي السابقة، ابغسابات جعةامر

 حسابات جعةامر بيكن فكيف الطريقة، بؽذه تقتٍ إشكال وجود إلى إضافة منذ وجوده، جعتهاامر من قط يتمكن
                                                           

.، مرجع سابق الذكر21-90 من قانون 23ابؼادة   20
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 للعمليات وابؼادية القانونية الصحة من التحقق أو جعتهاامر تتم لم سابقة حسابات بالضرورة أرصدة تتضمن
.عملو ظروف و وسائلو اختصاصاتو، المجلس، بتنظيم تتعلق عديدة أسباب وجود إلى بها،زيادة ابؼتعلقة  

.الإطار النظري لمصلحة المراقبة المالية لولاية المدية: المبحث الثاني   
 قمنا بدراسة الرقابة ودورىا في مكافحة الفساد الإداري بشكل عام، وارتأينا أن ابؼراقبة ابؼالية بؽا دور كبتَ في    

.مكافحة الفساد الإداري، لذلك خصصنا ىذا ابؼبحث لدراسة ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية  
 تقوم التي ابؼهام أىم زاإبر خلبل من لویوبرل ميیكلها التنظیه إلى بالإضافة فهایتعر إلى ابؼبحث ىذا في سنتطرق   
.ابؼختلفة مكاتبها بها  

.المدية ةیلولا ةیالمال قبةاالمر مصلحة فیتعر: الأول المطلب    
: 414-92رقم القانون بو أتى ما حسب ابؼالية ابؼراقبة ابؼصلحة تعريف إلى سنتطرق       
 أن ومن البديهي الأموال، في بالتصرف ابؼتعلقة تقارير تعطي التي الرقابية الأجهزة من ابؼالية ابؼراقبة مصلحة تعتبر
 على برصيل ابؼراقبة تتم أن بيكن لا بحيث ،النفقات على تتم ابؼصلحة ىذه في والرقابة ابؼراجعة بعملية تقوم

 على منع تقوم ابؼصروفات، بنود على وتوزيعها الإيرادات تقدير على مقدما ابؼوافقة ىنا تعتٍ ولكنها الإيرادات،
 القوانتُ وتنفيذ تطبيق في الدقة على ةساعدالمب تقوم حيث الأحيان، أكثر في ابؼالية وابؼخالفات الأخطاء وقوع

أىم  من ىذا ويعتبر ابؼالي، ابغدث وقوع قبل الرقابة على ةسريع آثار للمصلحة ذلككو ابؼالية، والتعليمات واللوائح
وذلك  بالتنفيذ، القائمون الإدارة رجال عاتق على ابؼلقاة ابؼسؤولية بزفيف على وتسهم الناجحة الرقابة بفيزات

21 .العمومي لمحاسباو بالصرف الآمرك فيو البدء قبل التصرف وسلبمة مشروعية من لتحققهم  
       

.دراسة الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية للولاية: المطلب الثاني  
.الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية للولاية: الفرع الأول  

 
 
 
 

                                                           

.152، ص2003، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ مليلة،المحاسبة العموميةمسعي بؿمد،  21
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الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية للولاية: 1-3الشكل                  

 
 
 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. المراقب المالي المساعد حميدي أحمد:المصدر  

 المراقب المالي

المراقب المالي 

 المساعد

المراقب المالي 

 المساعد

المراقب المالي 

 المساعد

المراقب المالي 

 المساعد

 

    

    

 مكتب محاسبة الالتزام

مكتب بؿاسبة الالتزام * 
 بالنفقات

فرع المحاسبة *   

فرع الوثائق*   

 مكتب الصفقات العمومية
 

فرع الصفقات العمومية*   
 

فرع الوثائق والتحليل * 
 ومتابعة الصفقات العمومية

 

 مكتب عمليات التجهيز

فرع الرقابة السابقة للبلتزام * 
 بالنفقات

فرع المحاسبة للبلتزام بنفقات * 
 عمليات التجهيز

فرع الوثائق*   

 

 مكتب التحليل والتلخيص

فرع الإحصائيات والتلخيص * 
والتحليل ابؼيزانياتي فرع الإعلبم 

 الآلي والشبكات

فرع تسيتَ الأرشيف*   
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.المالية المراقبة مصالح تنظيم: الفرع الثاني   
مهام وكذلك ابؼصلحة فرع كل وتعريف تقديم على نأتي ابؼالية ابؼراقبة للمصلحة التنظيمي ابؽيكل وضحنا أن بعد  
: كما يليمنها واحدة كل  

: المراقب المالي–أولا   
الوزارة مقره ويكون بابؼيزانية، ابؼكلف الوزير بيضيو وزاري قرار بدقتضى تعيينو ويتم ،ابؼالية لوزارة تابع شخص ىو  

ابؼالي ابؼراقب ورقابة وزاري، قرار بدوجب يعينون لو مساعدين بدساعدة ويعمل الولاية مستوى على أو بها ابؼعتُ  
  22.النفق شرعية رقابة على تقوم أنها إذ ملبئمة مراقبة وليست شرعية رقابة ىي
ابؼوظفتُ بتُ من يعتُ منهما وكل ابؼساعد ابؼالي وابؼراقب ابؼالي ابؼراقب ابؼراقبتُ، من نوعان بتُ بميز أن وبيكن- 1   

.رتبتو حسب وكل للميزانية، العامة ابؼديرية في مهامهم بيارسون الذين  
  23.ابؼالية ابؼراقبة صلحةم يرتسي عن مسؤول ابؼالي ابؼراقب- 2

ميقو التي الأعمال عن ابؼالي ابؼراقب إليو يفوضها التي الاختصاصات حدود في مسؤول ابؼساعد ابؼالي ابؼراقب  3-  
.يسلمها التي اتيرالتأش وعن بها  
 العمومية، ومطابقتها النفقات تنفيذ عمليات مشروعية مراقبة ابؼصلحة في ابؼالي للمراقب الرئيسية ابؼهمة بسثل- 4

. بدراقبتهاابؼكلفة للمؤسسات ابؼالية الوضعية متابعة على الإشراف إلى إضافة بها، ابؼعمول والقوانتُ للؤنظمة  
 وابؼتعلق بإجراءات الالتزام 14/11/1992 ابؼؤرخ في 92-414 من ابؼرسوم التنفيذي 09  وتطبيقا للمادة 

24:ابؼالي يتحقق ابؼراقب ابؼالي من  
.بالصرف الآمر صفة- أ  

.بها ابؼعمول والأنظمة بالقوانتُ ومطابقتها العمومية النفقة مشروعية- ب  
.ابؼالية ابؼناصب أو الاعتمادات توفر- ج  
.للنفقة القانوني التخصيص- د  
.ابؼرفقة الوثيقة في ابؼبينة للعناصر الإلتزام مبلغ مطابقة- ه  
 

                                                           

. ابؼتعلق بدصافٌ ابؼراقبة ابؼالية21/11/2011 ابؼؤرخ في ،381-11 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 2ابؼادة   22  
. ابؼتعلق بابؼوظفتُ في الوزارة ابؼكلفة بابؼالية374-92 من ابؼرسوم التنفيذي رقم145 ابؼادة 23  
. ابؼتعلق بإجراءات الالتزام21/11/1992 ابؼؤرخ في 414-09 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 09 ابؼادة  24
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:مساعد المالي المراقب- ثانيا    
بردد لكيفيات وفقا ابؼهام بعض باستثناء سلطتو، برت ابؼوضوع ابؼساعد ابؼالي ابؼراقب مهام ابؼالي ابؼراقب بودد  

ابؼراقب ويكلف العمومية، بالنفقات ابؼتعلقتُ والتنظيم التشريع تطبيق على ابغرص بىص ما في وذلك قرار، بدوجب  
:يلي بدا ابؼساعد، ابؼالي  

.القانون لو يسمح ما حدود في مهامو، بفارسة في ابؼالي ابؼراقب مساعدة- 1   
.إليو ابؼسندة صلبحياتال بفارسة وظروف نشاطو عن ابؼالي للمراقب تقرير إعداد- 2   
بدوجب بردد التي لكيفياتاو الشروط حسب لو، مانع حصول أو غيابو حالة في ابؼالي ابؼراقب إنابة- 3   

.بابؼيزانية ابؼكلف الوزير من قرار  
ابؼالي ابؼراقب لو بوددىا ابؼهام قانونا، بها ابؼكلف ابؼهام إلى بالإضافة ابؼساعد، ابؼالي ابؼراقب بيارس كما      

البلدية أو الولاية لدى ابؼالية الرقابة بدصافٌ الأمر يتعلق عندما للميزانية العام ابؼدير مصادقة بعد مقرر، بدوجب  
  .ابؼفصل التقرير الإشعار، النهائي، الرفض: ب القيام ابؼساعد ابؼالي للمراقب بيكن لا أنو يرغ

:المالي المراقب إنابة شروط- ثالثا   
،يرالأخ ىذا صلبحيات بسارس ابؼالي، للمراقب مانع حدوث أو ابؼالي للمراقب ابؼتوقع يرغ غيابال حالة في     
عن صادر مقرر وبدوجب ابؼالي ابؼراقب من باقتًاح عنو، نائبا بصفتو مسبقا يعتُ ابؼساعد، ابؼالي ابؼراقب طرف من  

ابؼساعد ابؼالي ابؼراقب ويتولى لبلديةاو الولاية لدى ابؼالية ابؼراقبة بدصافٌ الأمر يتعلق عندما للميزانية العام ابؼدير  
:لبلديةاو الولاية لدى ابؼالية ابؼراقبة بدصافٌ الأمر يتعلق عندما للميزانية العام ابؼدير عن صادر مقرر بدوجب النيابة  

.ابؼالي ابؼراقب بؼنصب ابؼؤقت الشغور حالة في-   
.يرالأخ ىذا من اقتًاح ابؼالية للمراقب ابؼتوقع غياب حالة في-   
.النيابة فتًة طيلة ابؼالي للمراقب ابؼخولة الصلبحيات بصيع ابؼساعد ابؼالي ابؼراقب بيارس كما-   
ابؼلحقتُ  ابؼساعدين ابؼاليتُ ابؼراقبتُ عدد وكذا لبلدية،او لولايةاو ابؼركزية الإدارة لدى ابؼاليتُ ابؼراقبتُ عدد برديد يتم

بابؼيزانية  ابؼكلف الوزير طرف من بقرار فروع وفي مكاتب في ابؼالية ابؼراقبة مصافٌ تنظيم وكذا ابؼالي، مراقب بكل
25.ابؼالي ابؼراقب من بطلب  
ابؼالي ابؼراقب سلطة برت توضع مكاتب، 4 أربعة إلى 02 مكتبتُ من ابؼالية الرقابة مصلحة تقسيم تقرر حيث  

                                                           

. يتعلق بدصافٌ ابؼراقبة ابؼالية 05ابؼادة ,11/381ابؼرسوم التنفيذي رقم , 64العدد , 27/12/2011ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في   25  
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. مساعدين ماليتُ مراقبتُ ، 05 بطسة إلى 03 ثلبثة من يساعده الذي  
:التالي الشكل على ىي ابؼكاتب وىذه  

.الالتزامات بؿاسبة مكتب- أ  
.العمومية الصفقات  مكتب -ب   
.التجهيز عمليات مكتب -ج   

   .والتحليل التلخيص مكتب- د
بتُ من ابؼالي ابؼراقب من الاقتًاح على بناء بابؼيزانية، ابؼكلف الوزير من بقرار مكاتب رؤساء ينتعي يتم حيث     
.بؽا معادلة رتبة أو للميزانية مركزي بؿلل مفتش رتبة إلى الأقل على ينتمون الذين ابؼوظفون*   
 معادلة رتبة أو للميزانية بؿلل مفتش أو للميزانية رئيسي بؿلل مفتش رتبة إلى ينتمون الذين ابؼربظون ابؼوظفون* 

  26.الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات 03 يثبتون  الذينبؽما،
:بالنفقات الالتزامات محاسبة مكتب - 1  
:يلي ما في يرالتسي نفقات بؾال في ابؼالي ابؼراقب بيسكها التي المحاسبة تتمثل      
.وابؼواد الأبواب حسب ابؼخصصة أو ابؼفتوحة الاعتمادات*   
.الاعتمادات ارتباط*   
.الاعتمادات برويل*   
.الثانويتُ بالصرف للآمرين بسنح التي بالاعتماد التفويضات*   
.بست التي بالنفقات الالتزام*   
ة ابؼتوفر الأرصدة*   

 العمومي، طبقا والاستثمار التجهيز نفقات بؾال في ابؼالي ابؼراقب بيسكها التي الالتزامات، بؿاسبة تتمثل كما
مدونة  من فرعي قطاع لكل بالنسبة ابؼؤىلة السلطة من لو ابؼبلغة البرامج ترخيص التفويض البرامج أو بؼقرر

27 .عملية لكل وبالنسبة العمومية الاستثمارات   
الذي ابؼناقصة لإجراء وفقا العمومية الصفقات تبرم حيث ابؼتعاقدة ابؼصلحة بغساب والدراسات، وابػدمات  

                                                           

.11/381 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 06ابؼادة   26
  

27  .92/414 من ابؼرسوم التنفيذي 28بؼادة ا 
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 الصفقات، بيانات ابؼتعاقد، ابؼتعامل برديد خلبل من وذلك التًاضي لأجراء افق وأو العامة، القاعدة يشكل
28 . التنفيذ أجال ابؼقدمة، والضمانات الدفع، ةوكيفي أسعار الصفقات،    

  :العمومية الصفقات مكتب - 2
اللوازم قتناء اوأ الأشغال إبقاز قصد عليها، ابؼنصوص شروط وفق تبرم مكتوبة، عقود ىي العمومية الصفقات     

 حيث تنفيذىا وبعدىا، وقبل التنفيذ حيز دخوبؽا قبل للرقابة ابؼتعاقدة ابؼصافٌ تبرمها التي العمومية الصفقات بزضع
 دراسة فبعد ورقابة الوصاية، خارجية ورقابة داخلية رقابة شكل في الصفقات بؽا بزضع التي الرقابة عمليات بسارس
 فبعد وعليو الوصية عليها، والسلطة ابؼتعاقدة ابؼصلحة تبلغ ة،يرالتأش ومنح عليو ابؼوافقة حالة وفي الصفقة ملف

 ابؼراقب على الالتزام، لتعرضو ملف بإعداد ابؼتعاقدة ابؼصلحة تبادر العمومية، الصفقات بعنة ةيرتأش على برصلها
.ابؼالي  

 وتأكيد ضمان سوى تعبر لا الصفقة العقد، ابقاز قبل بينحها التي ابؼالي ابؼراقب ةيرتأش أن إلى الإشارة وبذدر 
 العمومية الصفقات بعنة طرف من ابؼمنوحة ةيرالتأش تعتبر كماقة، الصف بإبرام تسمح التي البرامج رخصة وجود

  .ابؼالي ابؼراقب على إلزامية العمومية ابؼشاريع الصفقات السابقة الرقابة إطار في ابؼختصة،
:ابغساب بتصفية وتنتهي بالصفقة ابػاص العقد قيام مرحلة من ابؼالي ابؼراقب رقابة تبدأ حيث  

ابؼتعاقد اختيار بعنة في ابؼالية وزارة بفثل بحضور تبدأ: الأولى المرحلة  
ابغساب تسديد أجل من ةيرالتأش وضع عند:الثانية المرحلة  

 طبيعيا والاسم شخصا كان إذا للمتعاقد، والشخصي العائلي الاسم صحة من تو،يرتأش وضع قبل يتأكد كما
  جاء بؼامطابقة كانت إذا وما الصفقة بؿل يراقب كما معنويا، شخصا كان إذا وبفثلو الاجتماعي وابؼقر التجاري

 وأثناء تسديد لاحقا، بوصل أن بيكن نزاع أي يتجنب حتى ابؼرفقة الوثائق صحة من ويتأكد عنها، الإعلبن في
 لباب ابؼيزانية مطابق نوعها وأن متوفر، اعتماد من صرفت قد النفقات كون من ابؼالي ابؼراقب يتأكد الأقساط

 ويتحقق ابؼراقب والأنظمة، للقوانتُ بالنسبة مشروعة وكونها صحيحة بكيفية مقدرة وأنها منو، اقتطاعها ابؼقتًح
.السنة طيلة باقتطاعها الإدارة تلتزم التي النفقة بدجموع حقيقة يتعلق ابؼقتًح الالتزام كون من أيضا ابؼالي  

من كل بتبليغ يقوم الصفقة مشروع على ةيرالتأش بعد نقائص ابؼالي ابؼراقب لاحظ إذا ما حالة وفي أنو يرغ  
      29.إشعار طريق عن ابؼعتٍ بالصرف والآمر ابؼختصة العمومية الصفقات بعنة ورئيس بابؼيزانية ابؼكلف الوزير

                                                           

. ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية،12/23ابؼرسوم الرئاسي رقم ، 04 العدد،26/01/2012ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في   28
  

.09/374من ابؼرسوم التنفيذي ، 07ابؼادة    29  
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:ب لاسيما العمومية، الصفقات مكتب يكلف    
عضوا أو مقررا بفثلو أو ابؼالي ابؼراقب فيها يكون التي التًاضي أو ابؼناقصات شروط دفاتر مشاريع دراسة*    
.الصفقات بعنة في  
بعنة في عضواأو  مقررا بفثلو أو ابؼالي ابؼراقب فيها يكون التي بؼلبحقاو العمومية الصفقات مشاريع دراسة*    

.الصفقات  
.دراستها بست التي العقود بدشاريع ابؼتعلقة لتحليليةاو التقدمية التقارير إعداد*   
التي بؼلبحقاو العمومية لصفقاتاو الشروط دفاتر مشاريع دراسة في التجهيز عمليات مكتب مع ابؼسابنة*    
.الصفقات بعان اختصاص ضمن تدخل لا  
بعان طرف من عليها ابؼؤشر بؼلبحقاو العمومية الصفقات في ابؼلبحظة للنقائص ابؼبينة الإشعارات يربرض*    

.التجهيز عمليات مكتب مع بالتنسيق ابؼؤىلة، العمومية الصفقات  
.تغاضيأو  يرالتأش رفض موضوع تكون التي ابؼلفات متابعة*   

29 رقم التنفيذي ابؼرسوم في عليها ابؼنصوص التقارير إعداد*  -414.  
.العمومية لنفقاتاو العمومية بالصفقات متعلق وثائقي رصيد تشكيل*   
30. العمومية بالصفقات متعلقة دورية براليل إعداد*   
:التجهيز عمليات مكتب - 3  
الاقتصادية  الكبرى الأساسية ابؼنشآت وأشغال ابعماعية بالتجهيزات تتعلق نفقات ىي التجهيز نفقات   

 نفقات يرتسي إن الوطنية حيث الثروة تنمية بقصد أموال رؤوس تكوين إلى الدولة خلببؽا من تهدف ولاجتماعية،
  أبنها أدوات عدة على قائم خاص نظام على يعتمد التجهيز

 العمومية ابؼالية قواعد لنفس بزضع ومراقبتها ىايروبرض التجهيز، نفقات تنفيذ  إن :البرامج رخص نظام- أ
 حيث والدفع، الالتزام مرحلة مستوى على بظيا لا والوصيات ابػصائص ببعض بستاز  أنهايرغ العمومية والمحاسبة
  31.الدفع باعتمادات التًخيص بعد إلا الدفع بيكن ولا البرامج رخص بعد اعتماد بالالتزام يسمح

  

                                                           
ابؼؤرخة  بودد عدد ابؼراقبتُ ابؼاليتُ وابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين وكذلك تنظيم مصافٌ ابؼراقبة ابؼالية في مكاتب وفروع، 9/5/2012قرار وزاري مشتًك  30
.28العدد، 26/05/2013في   
.414-92 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 09ابؼادة 31  
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:الدفع واعتمادات البرامج رخص ومراقبة تسيتَ -ب  
لإدارات اونشآت الم ليوومسؤ ابؼختصون الوزراء يبلغ الدفع واعتمادات البرامج رخص يرتسي بىص ما في  

ابؼمولة  العمومية التجهيزات بإعداد ابؼرتبطة ابؼعلومات بصيع بابؼالية ابؼكلف الوزير مصافٌ إلى الولاة وكذا ابؼخصصة
بىص  ما في ابؼالية الوزير من بتعليمة ابغاجة عند ودورية ذلك مضمون وبودد ،وتقوبيها وتنفيذىا الدولة طرف من

.التجهيز مشاريع مراقبة  
مقرر  مع ويطابقها، بابؼشروع ابؼتعلقة ابؼعلومات ليسجل الالتزام وبطاقة التسجيل مقرر ابؼالي ابؼراقب يقدم   

حيث  ابؼواصفات ىيكل يرتغ أو بزفيض التقييم، إعادة بؼقررات بالنسبة الشيء نفس وفي ،ةيرالتأش بينح ثم البرامج
ليضمن  ابؼشروع تنفيذ عن النابذة الالتزامات بقية على بالرقابة يقوم وبعدىا ابؼالي، ابؼراقب ةيرتأش برمل أن بهب
 عليها نصت التي بابؼهام القيام جانب إلى ىذا التسجيل مقرر في عليو ابؼنصوص للمبلغ بؾموعها بذاوز عدم
414.32-92 من ابؼرسوم التنفيذي 09ابؼادة  

:يكلف مكتب عمليات التجهيز، لاسيما ب  
.عليها ابؼدخلة لتعديلبتاو البرامج بتًخيص التكفل*   
.ابؼكتب بها يتكفل التي بالنفقات الالتزام بؼشاريع السابقة الرقابة*   
.ابؼكتب بها يتكفل التي بالنفقات الالتزامات بؿاسبة مسك*   
.الرفض اتيرالتأش تدوين سجلبت  مسك وكذلكالرفض مذكرات إعداد*   
.تغاضي أو رفض موضوع تكون التي ابؼلفات متابعة*   
.ابؼكتب بها يتكفل التي بالنفقات بالالتزامات ابؼتعلقة الدورية الإحصائية الوضعيات إعداد*   
.العمومي الاستثمار نفقات لاسيما بالنفقات متعلق وثائقي رصيد تشكيل*    
:والتلخيص التحليل مكتب - 4  
الفعلي  التجسيد غاية إلى الالتزام فكرة من الرقابة ابؼصافٌ مستوى على التحليل على تشرف مصلحة ىي   

مشاريع  سنة كل في للمعطيات ودقيقة دورية متابعة طريق عن وذلك التلخيص، مصلحة طرف من والتنفيذ
 لبلديةاو لولايةاو الوزارة مستوى على ابؼالي للمراقب اللبزمة والتقارير ابؼعلومات كل فيو بسنح عمل، قرارات برنامج

  مكتب العمومية، الصفقات مكتب الالتزامات، المحاسبة مكتب مصابغها، يرلس خطط اقتًاح ابغق في وبؽا

                                                           

.414-92 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 09ابؼادة    32
  



دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية:                               الفصل الثالث  

 

 
83 

.بلدية أو ما قطاع لفائدة ما، نفقة أو ما بؼشروع دوريا بدتابعة تقوم كما عمليات التجهيز،  
  33: ب لاسيما التحليل والتلخيص، مكتب يكلف ما
.إحصائية بيانات قواعد تشكيل*   
.ابؼصلحة طرف من ابؼقدمة الإحصائية الوضعيات وتلخيص برليل*   
.للمصلحة الأخرى ابؼكاتب مع بالتنسيق التقرير إعداد*   
.ابؼصلحة ابؼستوى على للميزانية، العامة للمديرية الآلي للئعلبم التوجيهي ابؼخطط تنفيذ في ابؼسابنة*   
.هيروتسي ابؼصلحة أرشيف  حفظ وكذلكللمصلحة ابؼعلومات ونظام ابؼعلوماتي المحيط برستُ في ابؼسابنة*   

.المهام الأخرى المرتبطة بممارسة المراقب المالي: المطلب الثالث  
 قانون المحاسبة أحكام بدوجب مكلف نوإف والتدقيق، الرقابة بؾال في ابؼالي ابؼراقب بها يقوم التي الأعمال عن فضلب

 و الرقابية القيام بصلبحياتهم على تساعدىم التي الأخرى ابؼهام بعض, 29/414رقم التنفيذي وابؼرسوم العمومية
:ابؼهام ىذه نذكر يلي فيما  

:المحاسبة مسك- 1   
 للمواد وطبقا ذلك، إلى إضافة ابؼالي ابؼراقب يقوم والتدقيق، بالرقابة ابؼرتبطة بؼهامو ابؼالي ابؼراقب بفارسة إطار في   

. بدسك بؿاسبة الالتزام بالنفقات29/414 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 29و28و27  
 ابؼسجلة في الاعتمادات من بست التي بالنفقات الالتزام مبلغ برديد وىو بالنفقات الالتزام بؿاسبة بدسك ابؽدف
.ابؼتوفرة الأرصدة مبلغ و البرامج تسجيل في أو وقت كل في يرالتسي ابؼيزانية  

34: التسيتَ نفقات بؾال في بالنفقات الالتزام المحاسبة مسك- أ   
.وابؼواد الفصول حسب ابؼخصصة أو ابؼفتوحة الاعتمادات*    
.الاعتمادات ارتباط*    
.الاعتمادات برويل*    
.الثانويتُ بالصرف للؤمرين بسنح التي الاعتمادات التفويضات*    
.بست التي بالنفقات الالتزام*    

                                                           

33 .09/05/2012قرار وزاري مشتًك مؤرخ في , 03 ابؼادة 
  

34
دور المراقبة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية، جامعة حمه لخضر بالوادي، من متطلبات شهادة :  لطفي فاروق زلاسي

. 81، ص2015الماستر،  
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.ابؼتوفرة الأرصدة*    
: الاستثمار و التجهيز نفقات بؾال في بالنفقات الالتزام المحاسبة مسك -ب   
.ابؼتتالية التقييمات إعادة الاقتضاء وعند بالبرامج التًخيصات*    
.البرامج بتًاخيص التفويضات*    
.ابؼتوفرة الأرصدة*    
: الدور الاستشاري للمراقب المالي– 2  

21-90القانون من 58 ابؼادة لأحكام تطبيقا وذلك بالصرف، للؤمرين ابؼالي ابؼستشار بدور ابؼالي ابؼراقب يقوم  
 و التنظيم التشريع مقتضيات حول بالصرف الأمرين انتباه جلب في ذلك يتمثل و العمومية، بالمحاسبة ابؼتعلق

يرالتسي قواعد حسن عن ابكرافا هيعتبرون أن بيكن ما بشأن بؽم النصائح وتقديم ابؼيزانيو ابؼالي بؾال في بهما ابؼعمول  
:المالية وزير إعلام  - 3  

، فإن ابؼراقب 414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 23و26و25إضافة إلى ابؼهام السابقة، وتطبيقا لأحكام ابؼواد 
:ابؼالي يقوم ب  

بتطور ابؼختصة ابؼصافٌ لإعلبم معدة دورية حالات(للميزانية العامة ابؼديرية) بابؼيزانية ابؼكلف الوزير إلى إرسال*   
.ابؼستخدمتُ وبتعداد بالنفقات الالتزام  

سبيل على بالصرف الأمرين والى العرض، سبيل على (للميزانية العامة ابؼديرية) بابؼيزانية ابؼكلف الوزير إلى إرسال*   
كل  وكذا العمومية الأملبك يرتسي في لاحظها التي والصعوبات التنفيذ شروط فيو يستعرض تقريرا الإعلبم،

.ابؼيزانية صرف شروط سنتح أن نهاأش من التي الاقتًاحات  
رات االإد بؾموع على يوزع عاما ملخصا تقرير بابؼيزانية ابؼكلف للوزير التابعة ابؼصافٌ تعد ذلك لكل وكنتيجة* 

  . وابؼؤسسات الرقابيةابؼعنية
:الخاصة الرقابة  - 4  

بذمع ابؼالي ابؼراقب بيارسها خاصة رقابة ىناك ابؼالي، ابؼراقب بها يقوم التي السابقة الرقابة مهام عن فضلب  
 على يطبق الرقابة من النوع  وىذا،العمومي الإنفاق قواعد لتسهيل وذلك اللبحقة، والرقابة السابقة الرقابة بتُ

 ذات عمومية نشآتم طرف بها من ابؼلتزم مشتًك، وزاري قرار طريق عن النفقات ىذه قائمة بردد النفقات، بعض
( صحي ومنشأت استشفائية متخصصة قطاع)صحية نشأتوم( ابعامعة) ومهتٍ ثقافي علمي طابع  
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35:مرحلتتُ على الرقابة من الطريقة ىذه بسارس     
ابؼفتوحة الاعتمادات حدود في مؤقت التزام شكل على للنفقات بابغساب اخذ :الأولى المرحلة-   
ابؼراقب يقوم ابؼعنية، ابؼالية لسنة ابغالة، حسب ثلبثي أو سداسي كل وفي ذلك وفي ذلك بعد: الثانية المرحلة-   

.لذلك قانونية ةيرتأش بينح و الإنفاق لعملية الثبوتية الوثائق بدراقبة ابؼالي  

دور مصالح المراقبة المالية لولاية المدية في مكافحة الفساد        : المبحث الثالث
                    الإداري

   يكمن دور مصلحة ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية في مكافحة الفساد الإداري من خلبل بـتلف العمليات الرقابية 
.التي تقوم بها  

   حيث سنتطرق في ابؼطلب الأول إلى الآليات الرقابية التي تقوم بها ابؼصلحة في بؾال الصفقات العمومية وفي 
، وفي ابؼطلب الثالث والأختَ قمنا (الرفض النهائي)بؾال ميزانية الدولة، أما ابؼطلب الثاني سنقوم فيو بدراسة حالة 

.فيو بتقييم دور مصلحة ابؼراقبة ابؼالية في مكافحة الفساد الإداري  

.آليات الرقابة السابقة للمصلحة: المطلب الأول  
  في مجال الصفقات العمومية: أولا  

   نظرا لأبنية الصفقات العمومية التي تكون فيها التعاملبت بدبالغ مالية كبتَة وىذا ما بهعلها أكثر عرضة للفساد 
.الإداري لذلك تكون الرقابة ابؼالية فيها بالدرجة الأولى أساسا لكشف بـتلف الابكرافات وابؼخالفات ابؼالية  

  في إطار الرقابة على عقود الصفقات العمومية يقوم الآمر بالصرف بعملية تنفيذ النفقة العمومية، وفقا للقانون 
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية معدل ومتمم بعملية الإلتزام لدى مصافٌ 15/08/1990 ابؼؤرخ في 21-90رقم 

الرقابة ابؼالية، الذي يعرف بأنو ذلك الإجراء الذي يتم بدوجبو تكريس الدين العمومي، وعليو يقوم ىذا الأختَ 
بإرفاق مشروع الصفقة العمومية ببطاقة التزام إضافة إلى مقرر تأشتَة الصفقة من طرف بعنة الصفقات ابؼختصة، 

أنظر )10حيث أنو في ىذا الإطار يقوم ابؼراقب ابؼالي بعمليات رقابة مشروعية الصفقات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 والتي تذكر بأن تأثتَ بعنة الصفقات العمومية مفروضة على ابؼراقب ابؼالي غتَ أن تأشتَة ابؼراقب (02الملحق رقم

36:ابؼالي بهب أن تكون ضامنة للنقاط الأربعة الآتية  

                                                           
.82 لطفي فاروق زلاسي، مرجع سابق الذكر، ص

35
  

36 .14:00 على الساعة 02/05/2018 يوم، مقابلة مع ابؼراقب ابؼالي مساعد، السيد غزالي أبضد الشريف كمال، مفتش بؿلل مركزي للميزانية 
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. توفر الاعتمادات ابؼالية أو رخصة البرنامج-   
.صفة الآمر بالصرف-   
.التخصيص القانوني للصفقة-   
.توافق مبلغ الالتزام مع الوثائق ابؼرفقة-   

   وبناءا عليو فإن أي ملبحظة أو بـالفة يسجلها ابؼراقب ابؼالي على مشروع الصفقة، يقوم بإعداد مذكرة 
ابؼلبحظات وىذا بعد التأشتَة على مشروع الصفقة يبتُ فيو بؾمل ابؼخالفات لتنظيم ستَ ابؼفعول، وبإرسال ىذه 

(03أنظر الملحق رقم).ابؼذكرة إلى كل من الوزير ابؼكلف بابؼالية والآمر بالصرف  
علما أن ىذا الإجراء يتولد عنو إبلبغ الوزير ابؼكلف بابؼالية لكل من ابؼفتشية العامة للمالية وبؾلس المحاسبة للقيام 

بالتحقق من صحة ىذه ابؼخالفات من جهة، وإعداد العقوبات أو الإجراءات الواجب ابزاذىا ابذاه الآمر 
بالصرف ابؼعتٍ، كل ىذا يندرج ضمن الأىداف ابؼسطرة لاسيما تلك ابؼتعلقة بنجاعة الطلبات العامة والاستعمال 

.ابغسن للمال العام  
في مجال الرقابة على ميزانية الدولة: ثانيا      

   بعد تسليم ابؼلفات والوثائق ابؼستعملة ابػاصة بالنفقات ابؼخصصة بالصفقات للمراقب ابؼالي أثناء قيامو بالرقابة 
 يوم ويتم غلق باب 20 أيام إلى 10ابؼالية ابؼسبقة، حيث يتعتُ عليو دراستها خلبل مدة بؿددة تتًاوح من 

:الالتزام خلبل السنة بالنسبة للنفقات وفقا لقاعدة  
. ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيت10َيغلق من -  
. ديسمبر بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار20يغلق في -   

:عموما تنتهي عملية الرقابة لدى ابؼراقب ابؼالي بثلبث نتائج أساسية ىي  
:  القبول بمنح التأشيرة- 1  

إن تأشتَة ابؼراقب ابؼالي ىي دليل على صحة النفقة بؿل الصفقة والتي تصبح بعد وضع التأشتَة قابلة للتنفيذ أو 
 37.التحويل إلى المحاسب العمومي لصرفها
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:الرفض المؤقت والنهائي- 2  
بيكن للمراقب ابؼالي بعد تفحص ملف الصفقة ابؼقدم للبلتزام أن بيتنع أو يرفض وضع التأشتَة وىذا ما أشارت 

.236-10 يعدل ويتمم ابؼرسوم الرئاسي 23-12 من ابؼرسوم الرئاسي 164،165،166،167إليو ابؼواد   
  (04أنظر الملحق رقم)  236-10 من ابؼرسوم الرئاسي 165بالتسبيب حسب ابؼادة :  الرفض ابؼؤقت- أ 

.اقتًاح التزام مشوب بدخالفات قابلة للتصحيح أو غياب أو نقص وثائق الإثبات-   
.نسيان بيانات في الوثائق الثبوتية-   
:يكون رفض الالتزام بالنفقة نهائيا من طرف ابؼراقب ابؼالي في ابغالات التالية:  الرفض النهائي- ب   

(05أنظر الملحق رقم ).عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ و التنظيمات ابؼعمول بها-   
.عدم توافر الاعتمادات ابؼالية الكافية لإبرام الصفقة-   
.     عدم احتًام الآمر بالصرف للملبحظات ابؼوجودة في الرفض ابؼؤقت-   
ىي نتيجة حتمية بغالة الرفض النهائي من قبل ابؼراقب ابؼالي وقد عرفت ىذه ابغالة بأنها : حالة التغاضي- 3

أنظر الملحق )تقنية مالية بينحها ابؼشرع للآمر بالصرف عند الرفض النهائي عن طريق ما يعرف بدقرر التغاضي
:، ومن حالات التغاضي(06رقم  
.غياب حضور الآمر بالصرف-   
.عدم كفاية الاعتمادات ابؼالية-   
.غياب تأشتَة اللجان ابؼتخصصة بالرقابة الإدارية-   
38.التخصيص غتَ القانوني لالتزام-   

.(الرفض النهائي)دراسة حالة : المطلب الثاني  
   في إطار مكافحة الفساد الإداري يقوم ابؼراقب ابؼالي تبعا لاختصاصاتو القانونية بدراقبة شرعية للنفقات العمومية 

ومطابقتها للقوانتُ والتنظيم الساري ابؼفعول، ومن خلبل دراستنا ابؼيدانية وتقربنا إلى مصافٌ الرقابة ابؼالية قدّم 
 ابؼتضمن الرقابة 1992 ابؼؤرخ في 414-92عرض مفصل عن ىذه العملية التي بسارس تبعا للمرسوم التنفيذي 

.السابقة للنفقات ابؼلتزم بها، ابؼعدل وابؼتمم عن طريق الرفض ابؼؤقت أو الرفض النهائي ابؼذكورين سابقا  
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    قدم إلينا ملف كان بؿل رفض مؤقت ونظرا لعدم امتثال الإدارة للملبحظات ابؼذكورة فيو، حرر في حقو مذكرة 
رفض نهائي وتضمن ىذا ابؼلف الالتزام باتفاقية كان بؿل دفتً شروطها موجو إلى منتوج معتُ بفا جعلها تتعارض 

تتأكد " ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية التي تنص على 236-10 من ابؼرسوم الرئاسي 132وأحكام ابؼادة 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أن الطلب موضوع دفتً الشروط، ليس موجها بكو منتوج أو متعامل اقتصادي بؿدد، تعفى 

أو من /ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التأشتَة ابؼسبقة للجنة الصفقات ابؼختصة بالنسبة للعمليات ذات الطابع ابؼتكرر و
نفس الطبيعة، التي يشرع فيها على أساس دفتً شروط بموذجي مصادق عليو، في حدود مستويات الاختصاص 

".مكرر148و148و147و146و136ابؼنصوص عليها في ابؼواد   
   وعليو نلبحظ أن ابؼراقب ابؼالي بوارب الفساد الإداري ولو بشكل ضمتٍ لأن إظهار ابؼخالفات والتناقضات 

الصربوة والنصوص القانونية وإيقافها قبل أن تبح نابذة ويتًتب عنها إىدار للمال العام والذي يعتبر جوىر 
.39مكافحة الفساد الإداري  

.تقييم مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية: المطلب الثالث  
    من خلبل تقييم الرقابة ابؼالية للمصلحة نستنتج بصلة من ابؼزايا التي تتمتع بها ىذه ابؼصلحة إلا أنها تواجهها 

40:بعض الصعوبات التي تعرقل مسارىا وتتمثل ىذه ابؼزايا والعراقيل فيما يلي  
:تتمثل في: المزايا- أ  

.تعتبر الآلية التي يتم بواسطتها التأكد من برقيق ابؼيزانية العامة للؤىداف ابؼسطر بؽا*   
.تقوم على حصر التجاوزات التي سايرت تنفيذ عمليات الإنفاق*   
تعتبر الرقابة السابقة من أبقع الرقابات التي بسس الأموال العامة كونها تتدخل قبل صرف النفقة، وبالتالي بسنح * 

.الفرصة لتصحيح الأخطاء ومراجعتها  
.تسمح عملية الرقابة بالتنفيذ الدقيق للميزانية مع برستُ الأداء ابؼيزاني فيما بىص الإجراءات القانونية *   
يعتبر ابؼراقب ابؼالي حاميا للشرعية وأبعد من ذلك مستشارا قانونيا، فالتقارير الدورية التي يرسلها إلى الآمرين * 

.بالصرف من شأنها أن برسن من عملية تنفيذ ابؼيزانية  
:تتمثل فيما يلي: الصعوبات-ب  

                                                           

.  11:00 على الساعة 06/05/2018مقابلة مع مراقب مالي مساعد أبضد بضيدي، مفتش بؿلل مركزي للميزانية، يوم   39
  

.11:30 على الساعة 08/05/2018 يوم  مقابلة سابقة، السيد غزالي أبضد الشريف كمال- 40
  



دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية:                               الفصل الثالث  

 

 
89 

تأخر إيداع ابؼدونات ابػاصة بالاعتمادات ابؼالية وذلك ما يعقد مهام الرقابة ابؼالية التي ترتكز عليها أغلب مهام * 
.الرقابة خلبل فتًات ضيقة للغاية تقتًب من نهاية إغلبق السنة ابؼالية  

في بؾال الصفقات العمومية يواجو ابؼراقب ابؼالي صعوبات عديدة تتعلق أساسا بددى احتًام مبدأ ابؼنافسة عندما * 
يتم اللجوء إلى إبرام اتفاقيات عبر الاستشارات التي بذري بتُ ابؼمولتُ وابؼوردين التي لا تقوم على أسس قانونية من 

.حيث اختيار أحسن عرض أو أقل سعر بل تتضمن في أغلب الأحيان عرضا واحدا وىو مايتنافى ومبدأ ابؼنافسة  
تتميز الرقابة السابقة بطابع بتَوقراطي يثقل مسار النفقة العمومية، والذي يؤدي إلى تعقيد إجراءاتها خاصة * 

الأشغال ابؼستعجلة أو القطاعات ابغيوية فهي تزيد من ابؼدة الكلية للببقاز وبالتالي ىناك عرقلة للسياسة ابغكومية 
.في بؾال معتُ بفا يصاحبها رفع من التكاليف ابؼتوقعة  

.تراكم الرقابة القبلية والبعدية يؤدي إلى تعطيل النشاط العمومي*   
التًكيز على رقابة الشرعية أدى إلى إبنال الأداء والنوعية والتي تعتبر من ابؼفاىيم ابغديثة التي تعتٌ بجودة الأعمال * 

41. التي تقوم بها الإدارة  
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:خلاصة الفصل  
قبل تطرقنا إلى الدراسة التطبيقية بؼصلحة ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية، قمنا بإعطاء لمحة عن دور الأجهزة الرقابية    

.التي تساىم في مكافحة الفساد الإداري  
:أن وجدنا ابؼدية ةیلولا ةیابؼال قبةاابؼر مستوى على ةیقیالتطب ستناالدر استنادا    
.1992 سنة تأسست ابؼدية ةیلولا ةیابؼال قبةاابؼر*    
اتیعمل بدكتب زیالتجو ونفقات صیوالتلخ لیوالتحل ماتاالالتز بؿاسبة بدكتب يتَالتس نفقات رقابة تتم*    

.ةیالعموم والصفقات زیالتجو  
تو،يربتأش تتوج حتى وذلك اتیالعمل على ابؼسبقة الرقابة في ينوقوان میسامر على ابؼالي قباابؼر عتمدی*   
نهائي أو مؤقت رفض بؿل فتكون ينللقوان ةیالثبوت الوثائق مطابقة عدم أو أخطاء ىناك كان نإو  
 وترشيد ير بـتلف الصفقات العموميةبتسي تقوم على إثرىا والتي ابؼالي ابؼراقب قبةامر كيفية إلى التوصل تم* 

. العمومية النفقات  
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: تمهيد الفصل  

 یر وغ الحكوميةالدنظمات اىتمام على واستحوذت الساعة، ثیحد الإداري الفساد ظاىرة أصبحت      
ةیوالمحل ةیالعالد شآتالدن نطاق على لذا والتصدي بدواجهتها الاىتمام دایوتز ، ةیالحكوم  

 وذلك الداضي، القرن من ناتیالتسع ةیبدا في عام بشكل ینوالباحث نیالدفكر من یرالكث باىتمام تیحظ كما
وتوفر  بداخلها دوری عما تكشف كافة الدولة فقامر جعل أي: ةیالشفاف قیبتحق دةایالدتز الدطالبة خلال من

 ةیوالاقتصاد ةیاسیالس الأصعدة على تیتَاتغ إحداث إلذ ؤديی بدوره الذي بأدائها الدتعلقة الدعلومات
.ةیوالاجتماع  

 تتدخل واسعة أبعاد تأخذ قةیعم جذور ذات الانتشار، دةیشد ةیعالد ظاىرة ومیالالإداري  الفساد عدیو     
:مباحث ثلاث في الفصل ىذا في وسنبحث نها،یب زییالتم صعبی لستلفة عوامل ىایف  

.ماىية الفساد الإداري: الدبحث الأول-    

         .أسباب الفساد الإداري ومظاىره: الدبحث الثاني-         

.آثار الفساد الإداري وآليات مكافحتو: الدبحث الثالث -   
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.ماىية الفساد الإداري: المبحث الأول  

ليس ىناك تعریف لزدد للفساد الإداري بالدفهوم الذي تستخدم فيو ىذا الدصطلح اليوم، لكن         
ىناك ابذاىات لستلفة تتفق في كون الفساد ىو إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظيفة العامة للكسب 

.الخاص بالشكل غتَ الدشروع، أو لتحقيق أغراض شخصية مستندة إلذ المحسوبية  

     الفساد مصطلح یشتَ إلذ حالات انتهاك مبدأ النزاىة، وكذلك یشتَ الدصطلح إلذ معاني أخرى، وىذا ما 
سنتناولو في مبحثنا ىذا وسنقوم بتقسيمو إلذ مطلبتُ، فنتطرق في الدطلب الأول إلذ تعریف الفساد الإداري، 

.أما الدطلب الثاني نقدم من خلالو أنواع الفساد الإداري  

.تعريف الفساد الإداري: المطلب الأول  

یعتبر الفساد من الدسائل والدصطلحات العامة و الدتداولة كثتَا لدى العام والخاص لاسيما في الآونة      
: الأختَة، لذلك لصده یتميز بتعاریف متعددة في اللغة و الاصطلاح وفقها، وىذا ماسنعرضو فيما یلي  

  :التعريف اللغوي للفساد : الفرع الأول 

فسد الشيء : ىو مشتق من الفعل فسد ضد صلح  والفساد ىو البطلان، فيقال: في معجم اللغة العربية- 1
.مشتقة من كلمة إدارة، وىي من الفعل أدار، یدیر الدنشأة أي یستَ شؤونها: أي بطل، أما كلمة إداري لغة  

            1Dépravation – Altération -Corruption 2 -الفساد بالفرنسية:  

السبب في التغتَ من الصالح إلذ السيء : بالالصليزیة یعتٍ  « Corruption » 3 - َوبذلك التفست  

 Dishonest ویعتٍ أیضا مضاد للنزاىة   Cause to change from good to Bad  

  أو الأذى، Wickedأو السوء Badفي حتُ كلمة venality  2" الفساد القابل للرشوة "تعتٍ 

 

                                                           

. 2003 الطبعة السابعة ،الكامل الأصغر و قاموس عربي فرنسي، یوسف لزمود  1
  

2
 Allen M.S."theory of on corruption and some applications "  KYKLOS.VOP.(1995) (84)   
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:التعريف الاصطلاحي للفساد الإداري: الفرع الثاني  

عرف الفساد الإداري على أنو السلوك الدنحرف عن الواجبات الرسمية لزاباة الاعتبارات خاصة كالأطماع- 1  

. الدالية والدكاسب الاجتماعية أو ارتكاب لسالفات ضد القوانتُ لاعتبارات شخصية  

ویعرفو البعض بأنو تصرف وسلوك وظيفي سيء، فاسد، خلاف الإصلاح وىدفو الالضراف والكسب - 2
       3. الحرام والخروج على النظام لدصلحة شخصية

الفساد الإداري یتجسد في القصور القيمي عند الأفراد، بحيث لغعلهم : " إلذ أن Dobel   أشار دوبل -3

      4. غتَ قادرین على تقديم الالتزامات التي بزدم الدصلحة العامة

حالة تعطى فيها الأفضلية للولاء للمصالح : "فقد عرف الفساد الإداري بأنو Werlin أما ویرلن - 4   

    5". الخاصة، في مقابلة الولاء للمصالح العامة 

: تعريف الفساد في الفقو والقرءان:  الفرع الثالث  

ما كان مشروعا بأصلو غتَ مشروع بوصفو، والدراد بالأصل أساس الشيء، وىو في :   الفساد عند الفقهاء
العقد أن یكون في الصيغة أو في العاقدین والدعقود عليو، ولا یتًتب عليو أثر شرعي، والوصف ما كان خارجا 

: عن الركن أو المحل، كالشرط الدخالف لدقتضى العقد، أو كون المحل غتَ مقدور التسليم أما في القرآن الكريم
وإذا قال لذم لا تفسدوا في الأرض قالوا إلظا : "قولو تعالذ:  آیة برمل عدة معاني منها43ورد لفظ الفساد قرابة 

                                  5( 12 )البقرة". لضن مصلحون ألا إنهم ىم الدفسدون ولكن لا یشعرون

:تعريف الفساد وفقا للقانون الجزائري: الفرع الرابع   

:   من القانون الخاص بالوقایة من الفساد ومكافحتو، معرفّة إیاه على النحو التالر02لقد تطرقت الدادة 
".الفساد ىو كل الجرائم الدنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا القانون"  

                                                           

.19 ص ،2015 الطبعة العربية و، دار الأیام للنشر والتوزیع،استراتيجيات محاربة الفساد الإداري والمالي ،علاء فرحان طالب   3
  

4
  Doble J.P. " the corruption of a state political science review " (1978).(72).pp.95   

5 .14 ص ،2003 ، الریاض، جامعة نایف العربية للعلوم الأمنية،التعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية ،وىيبة مصطفى الزحيلي 
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رشوة الدوظفتُ العموميتُ، الامتيازات : وبالرجوع إلذ الباب الرابع الدذكور أعلاه لصد أن جرائم الفساد تتمثل في
غتَ الدبررة في لرال الصفقات العمومية، الرشوة في لرال الصفقات العمومية، اختلاس الدمتلكات من قبل 

             6... " موظف عمومي، الإثراء غتَ الدشروع، تلقي الذدایا، عدم الإبلاغ عن الجرائم، وغتَىا 

.أنواع الفساد الإداري: المطلب الثاني  

     تعددت أنواع الفساد الإداري تبعا للزاویة التٍ ینظر منها إليو، رغم الاتفاق على مضمون الفساد الإداري 
: وماىيتو، ولؽكن الإشارة إلذ بعض من تصنيفات الفساد الإداري فيما یلي  

:  طبقا لذذا الدعيار یقسم الفساد إلذ قسمتُ أساسيتُ لعا: الفساد حسب الحجم– 1     

أغلب الدمارستُ لذذا النوع ىم صغار الدوظفتُ أو أصحاب الدخول الدتدنية، حيث یتم : الفساد الصغتَ* 
.اللجوء إلذ بعض مظاىره كالرشوة أو إختلاس مبلغ بسيط أو الحصول على مواقع للأقارب  

ىو ناتج عن كبار الدوظفتُ أو السياسيتُ ویتميز ىذا النوع بضخامة تكلفتو، حيث یشمل : الفساد الكبتَ* 
      7.صفقات السلاح، والوكالات التجاریة للشركات عابرات القوميات

:ىذا الدعيار قسم  الفساد إلذ نوعتُ :الفساد من ناحية الإنتشار – 2     

 فهو الأخطر على مدى ،ىو الفساد الذي یتم في بيئة عالدية شدیدة التعقيد وكثيفة التًابط: الفساد الدولر* 
  .إلخ... ومن مظاىره غسيل الأموال وتهریب الدهاجرین والتجارة بالدخدرات والسلاح ،واسع

 أي ، الأجنبيةنشآت ولا یرتبط بالد،ویقصد بو ما ینتشر من مظاىر الفساد في البلد الواحد: الفساد المحلي* 
. القطاع العام والخاصمنشآتینتشر في   

: وینقسم إلذ ثلاثة أنواع: الفساد من ناحية التنظيم– 3  

لؽارس ىذا النوع من الفساد في إطار منظمات الأعمال بأسلوب عشوائي، : الفساد الإداري غتَ الدنظم* 
. إلخ...وبطرق بدائية وغتَ منهجية، یسهل اكتشافها والتعامل معها، تتمثل في السرقة ةالإبتزاز  

                                                           

.24ص، 2012.2013 ، جامعة لزمد خيضر بسكرة،رسالة دكتوراه, الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر: حاحة عبد العالر  6
  

. 37ص، 2014 ، الطبعة الأولذ، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوزیع،الفساد الإداري والبطالة: لؤي أدیب العيتٍ   7
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وىو لػدث عندما تتحول إدارة الدننشأة إلذ إدارة فاسدة، تدیر العمل برتبة شبكة : الفساد الإداري الدنظم* 
.متًابطة للفساد، یستفيد ویعتمد كل عنصر منها على الآخر  

وىو النهب الواسع للمال العام عن طریق الصفقات الولعية، وبرویل الدمتلكات : الفساد الإداري الشامل* 
.      العامة إلذ الدصالح الخاصة وبحجم كبتَ، وىو لؽارس في قمة الذرم الإداري  

: وینقسم إلذ ما یلي: الفساد حسب المستوى– 4     

یتعلق ىذا النوع من الفساد بذروة الذرم السياسي، أي فساد الرؤساء والحكام من خلال : الدستوى الرئاسي* 
استغلال سلطاتهم لتحقيق مكاسب شخصية بطرق غتَ مشروعة، وعادة ما ینتشر ىذا الشكل من الفساد في 
الأنظمة الدیكتاتوریة التي یغلب عليها النمط الفردي للحكم أو سياسة الحزب الواحد دون معارضة، وىو من 

.أخطر الأنواع  

، ومن أخطر (التشریعية والتنظيمية والقضائية  )وىو الفساد الذي لػدث في السلطات : الدستوى الدؤسسي* 
.صوره فساد الوزراء وكبار الددراء وأعضاء البرلدان من لشثلي الأحزاب السياسية وكذلك القضاة  

التًاضي وعدم احتًام وقت العمل من قبل الدوظفتُ وامتناعهم عن : ومن أىم لشارساتو: الدستوى التنظيمي* 
.        تأدیة العمل، وكذلك عدم برملهم الدسؤولية  

:ولؽكن تصنيفو كالآتي:  الفساد حسب الرأي العام– 5     

ویعتٍ استحسان العمل أو التصرف الدعتٍ من قبل الجمهور والدوظفتُ العاملتُ في الجهاز : الفساد الأبيض* 
             8.الإداري على حد سواء واتفاقهم عليو بالكامل

ویشتَ إلذ اتفاق الجمهور والدوظفتُ العاملتُ في الجهاز الإداري على إدانة عمل أو         : الفساد الأسود* 
.تصرف رديء معتُ  

ویؤكد غياب الاتفاق بتُ الجمهور والدوظفتُ العاملتُ في الجهاز الإداري حول العمل أو : الفساد الرمادي * 
التصرف الدعتُ، وىو یعتٍ أن رجال الإدارة عندما یعتبرون تصرفا ما سيئا، قام بو أحد الدوظفتُ وأدى بالتالر 

                                                           

8 .29 و28 ص ص، مرجع سابق الذكر،علاء فرحان طالب 
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إلذ فشل أو لصاح معتُ فإنو سيكتسب في ىذه الحالة لونا أسودا أو أبيضا، أما إذا لد لػصل ىذا العمل على 
.قبول أو رفض كلي فإنو یتخذ لونا رمادیا  

:وینقسم الفساد إلذ:  الفساد وفقا للممارسة– 6     

:وىو الفساد الذي یصعب وضعو في إطار فرق القانون والإجراءات: الفساد الروتيتٍ*   

ویدخل في إطار ىذا الشكل من : الفساد الناتج عن لشارسات غتَ أمنية للسلطة الدمنوعة للمدیر والدوظف* 
.الفساد اعتبارات شخصية وبريز، حيث یتيح تسهيل الإجراءات ومنح مزایا للمواطنتُ دون آخرین  

وذلك من خلال بذاوز الإجراءات التشریعية أو ضوابط وقواعد عمل تدخل : الفساد الدرتبط بدخالفة قانونية* 
في إطار إساءة استعمال السلطات الدمنوحة، حيث لصد حالات لسالفة صرلػة أو ضمنية للقانون بهدف 

. الحصول على مكاسب شخصية أو جماعية  

:  وینقسم إلذ: الفساد وفقا للغرض– 7     

ومن أمثلتها ك التزویر في تقدیر الضرائب : الفساد الناتج عن استخدام الدوارد العامة لتحقيق مصالح شخصية* 
.وبرصيلها والتدخل في لررى العدالة وإقامة مشروعات ولعية  

ومنها انتهاك الإجراءات الدتبعة لتحقيق مصلحة شخصية، : الفساد الناتج عن خدمة الأقارب والأصدقاء* 
.التغاضي عن الأنشطة غتَ القانونية لصالح الأقارب والأصدقاء، وتقديم تسهيلات غتَ مشروعة  

وتشمل التلاعب بالأسعار، التلاعب بالرواتب والأجور، التلاعب بنظم : الفساد الناتج عن السرقة العامة * 
   9.الحوافز والدكافآت

 

 

 

                                                           

9 .34-32 ص، مرجع سابق،علاء فرحان طالب 
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أنواع الفساد الإداري وخصوصياتو: 1-2الجدول   

 نوع الفساد المصدر شمولية التأثير سهولة الاكتشاف سرعة المعالجة كلفة المعالجة درجة العلنية
جزئي ولزدود  سهل الاكتشاف یعالج بسرعة  بسيط واضح

 بأفراد
 الفساد الصغير صغار الدوظفتُ

واضح إلذ متوسط 
 الغموض

 الفساد الكبير كبار الدسؤولتُ شامل التأثتَ صعب الاكتشاف بطيء الدعالجة مكلف

واضح إلذ متوسط 
 الغموض

في بعض الحالات  بطيء الدعالجة مكلف
 صعب الاكتشاف

 الفساد السياسي كبار السياسيتُ والقادة شامل التأثتَ

صعب الاكتشاف  بطيء الدعالجة نسبيا مكلف جدا علتٍ مبطن
 ومعقد

مؤسسات الإعلام  شامل التأثتَ
 ومراكز البحوث

 الفساد الثقافي

 لزدود سهل الاكتشاف سریع الدعالجة قد یكون مكلف غتَ واضح
 

الجهاز الإداري والعاملتُ 
 فيو

 الفساد البيروقراطي

جميع الأجهزة في الدولة  شامل  سهل الاكتشاف بطيء جدا مكلف جدا واضح
 والشركات

 الفساد الشامل

 لزدود التأثتَ سهل الاكتشاف سریع الدعالجة متوسط إلذ منخفض غتَ واضح
 

أجهزة وإدارات لزددة و 
 موظفتُ لزددین

 الفساد الجزئي

معلن ویفهم 
 بالعكس

  صعب الإحساس بو بطيء الدعالجة جدا كلفة عالية جدا
 شامل

الفساد الحضاري و  المجتمع وثقافتو وتراثو
 الاجتماعي

  سهل الاكتشاف سریع الدعالجة متوسطة كلفة الدعالجة متوسط الوضوح
 لزدود  

مدراء موظفي الشركات 
 وقد یساعد عليو المجتمع

فساد منظمات 
 الأعمال الخاصة

  362،ص2010طاىر الغالي وصالح العامري، المسؤولية الاجتماعية و أخلاقيات الأعمال، دار وائل عمان: المصدر

 

  معقدةنهالكو معالجة وأصعب تأثتَا وأشمل  خطورة،رأكث ىي الفساد أنواع بعض أن یبدو السابق الجدول من   
 بعض في یعتبران الثقافي اللذان والفساد والاجتماعي الحضاري الفساد في الحال ىو كما الاكتشاف، وصعبة

أنواع  أبشع خلالذا من الدعالد بسارس واضحة غتَ سياسية بأطر مرتبط وكبتَ شامل فساد حالة عن جوانبهما من
بسثل  جوانب من وغتَىا والدخالف الآخر رأي وقبول بالقرار الجماعية والدشاركة الحقوق وتعطيل الدیكتاتوریات

  .الإداري حالات الفساد لانتشار صالحة بيئة
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.أسباب الفساد الإداري ومظاىره: المبحث الثاني  

     تتعددت أسباب ومظاىر الفساد الإداري، واختلفت نتيجة اختلاف قيم وثقافات المجتمع، وكذا اختلاف 
. الأوضاع الاقتصادیة والسياسية  

     وسنحاول فيما یلي التعرف على أسباب الفساد الإداري في الدطلب الأول، أما في الدطلب الثاني سنتطرق 
.إلذ أىم الدظاىر للفساد الإداري  

.أسباب الفساد الإداري: المطلب الأول  

     ىناك عدة أسباب أدت إلذ ظهور الفساد الإداري، وقد قسم الباحثون ىذه الأسباب إلذ عدة لراميع 
.حسب آرائهم  

الإداري الفساد لتفشي ةیمیوالتنظ ةیالشخص الأسباب: الفرع الأول  

 إجمال كنيم الفاسدة ةیالإدار ولشارستهم داالأفر خصائص بعض ینب علاقة توجد: ةیالشخص العوامل -أولا
:لری مایف ىذه الخصائص  

 تكون قد یتُالتع ثیوحد دایجد موظفا ولكونو لة،یقل وموارده ةیركث الشاب الدوظف حاجات إن: العمر- 1
  .فاسدة ةیإدار لشارسات ءاسببا ور

إخفاء  بیبأسال تامة معرفة على لةیطو خدمتهم مدة تكون لشن ینالدوظف كبار كونی قد: الخدمة مدة- 2
لا یم أكثر الخدمة ثیحد الدوظف كونی وقد ارتكابها، على الأمر ىذا ساعدیو الفاسدة ةیالإدار الدمارسات

   .النزىاء یرغ العمل في بزملائو عیالسر تأثره بسبب الإداري الفساد حالات لدمارسة
10

 

ربدا  العلمي لیوالتحص سياالدر بالدستوى الإداري الفساد لشارسات علاقة دیتأك إن: سياردال الدستوى- 3
،علمي یرغ بأسلوب ایعل شهادات على الحصول ىایف للفرد سهلی المجتمعات التي باختلاف بزتلف  

                                                           

 الدلتقى الوطتٍ حول ،الفساد الإداري وأسبابو أثاره وطرق مكافحتو وإشارة لتجارب بعض الدول ،عز الدین بن تركي و منصف شرفي 10
 7-6,  جامعة قسنطينة ، كلية العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التجاریة وعلوم التسيتَ،حوكمة الشركات كآلية للحل من الفساد الإداري والدالر

   .2015ماي 
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لایم أكثر المجتمع ىذا داأفر كونی وعادلة ةیقانون یرغ قةیبطر فةیالوظ على الحصول وكذلك  مشروعیروغ   

  لػولفهذا ودقة ةیجد ذو ةیالددن الخدمة في نظامها كونی التي المجتمعات سكع الإداري، الفساد لدمارسة

.الإداري الفساد اتیعمل تقل وبالتالر ةیالحكوم الوظائف إلذ أكفاء یرغ أناس وصول دون  

 نهمیتكو بسبب النساء، من الإداري الفساد حالات لدمارسة لونلؽی ینالدوظف الرجال عادة: الجنس- 4
.ینعامل من بهم طلػی بدا تأثرىم وسرعة النفسي  

الوظائف في یتُالإدار لدى وضوحا أكثر الإداري الفساد حالات تكون أن الدتوقع من: والتخصص الدهنة- 5  

في  تدفعهم ناسأب مباشر احتكاك على بذعلهم لأعمال یتُالإدار لشارسة إلذ عودی وربدا التخصص،  وةیالفن
 حالات الفساد من ىایرغ أو ئطوسا قبول أو رشوة دعوة إلذ منها النفاذ كنيم مواضع فتح إلذ انیالأح غالب

        11.الإداري

: ةیمیالتنظ العوامل -ثانيا  

:الآتي الإداري الفساد على تساعد التي ةیمیالتنظ الأسباب أىم وتتضمن  

في  وخصوصا ةیعال ةیطراقیروب و مقنعة وبطالة إداري ترىل إلذ ؤديی ما غالبا والذي شأةالدن حجم كبر- 1
  .         ةیالحكوم تاالإدار

.ةیسام ةیإدار اتیبأخلاق والتحلي عالر التزام إلذ تؤدي ةیابیجوٕا ومتماسكة ةیقو ةیمیتنظ ثقافة وجود عدم- 2  

  .حساب أو مساءلة دون ريم ایسار نایروت الفاسدة الدمارسات من علیج والذي الرقابي النظام ضعف- 3 

           .الفاسدة للممارسات ایالعل تاالإدار في ینالدسؤول مع العلاقات استغلال- 4

ة یركث موارد شأةللمن كان إذا وخصوصا ةیوالشفاف الوضوح وعدم ةیالسر من یربالكث الدنظمة عمل عةیطب- 5
   12 .الأمن وقوى شیالج مثل ةیوالإعلام ةیالشعب الرقابة عن دةیوبع

                                                           

. مرجع سابق الذكر،عز الدین بن تركي   11
  

.60 ص ، مرجع سابق الذكر،علاء فرحان طالب  12
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وصف  وجود وعدم العمل عةیطب مع ميیالتنظ كلیالو تناسب وعدم والسلطات اتیالصلاح وضوح عدم- 6
.واضح فيیوظ  

.الدنشأة في ةیفعل أعمالا ارسونيم لا ینالعامل من ةیركب أعداد وجود أي الدقنعة، البطالة- 7   

بیج فرصة ىو منصبو أن من ایالعل تاالإدار في وخاصة الدوظف ثغور أي في،یالوظ رراالاستق عدم- 8  

      13.ىایف ىو التي المحددة للفتًة استغلالذا

الأسباب الاجتماعية والأخلاقية : الفرع الثاني  

   یعتبر الجانب الأخلاقي والاجتماعي معيارا لددى التزام المجتمع بالعادات والتقاليد، وفي الإطار بزتفي النظرة 
.إلذ العمل بوصفو الحاجة الحيویة الأولذ للإنسان  

یعتبر الدوظف العمومي عنصرا جوىریا في ىذه الدسألة و لذذا بروم حولو أنواع :الأسباب الاجتماعية -أولا
الشكوك حول أخلاقياتو الشخصية و حول نزاىتو و سلوكو، و أىم یعيق أخلاق الدوظف ىو غياب ضمتَه 

:        الدهتٍ بالإضافة إلذ جملة من الأسباب منها  

.عدم الشعور بالدسؤولية عند أداء الدوظف الوظيفة- 1  

.استعمال نفوذه الإداري للحصول على منافع غتَ شرعية- 2  

  .تسریب الدعلومات الدهنية و الدتاجرة بها- 3

 تكمن ىذه الأسباب في تأثتَ القيم الاجتماعية التي تشمل رغبات الجماعات و :الأسباب الأخلاقية- ثانيا
العادات والتقاليد، والقيم التنظيمية الرسمية التي تشمل رغبات وتوقعات الدنشآت حول أداء وسلوك الدوظفتُ،  
و التعارض الدوجود بتُ ىذه القيم الذي یؤثر  في سلوك الفرد و أدائو في النهایة إلذ تغليب القيم غتَ الرسمية   

      14. كالشفاعة و الوساطة 

 

                                                           

.61ص، مرجع سابق الذكر، علاء طالب فرحان  13
  

.93 ص ، مرجع سابق الذكر،بدر لزمد السيد قزاز  14
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:الأسباب السياسية والاقتصادية : الفرع الثالث  

تعدّ من الأسباب الرئيسية للفساد خصوصا في الدول النامية وبالإمكان تشخيص : الأسباب السياسية- أولا
:أىم الأسباب السياسية في ما یلي  

.عدم الاستقرار السياسي وما یتبع ذلك من دیكتاتوریة وتفرد بالسلطة- 1  

.عدم وجود دستور أو وجود دستور مؤقت أو وجود دستور دائم لكن لا یتم احتًامو- 2  

.عسكرة المجتمع، أي ىيمنة العسكر على مقدرات الحياة أو یهيمن حزب ذو عقيدة یفرضها بالقوة- 3  

.سيطرة الدولة على وسائل الإعلام وتوجيهها- 4  

.ضعف منشآت المجتمع الددني بكافة أشكالو- 5  

.توفر حصانة لدى كبار الدوظفتُ ورجال السياسة برميهم من الدلاحقة و الخضوع للمساءلة- 6  

          15. عدم وجود أجهزة مستقلة لدكافحة الفساد- 7

: وتتمثل فيما یلي: الأسباب الاقتصادية-ثانيا  

 وىذا ما یستلزم بزویلها ، برميل الإدارة والقطاع العام بأعباء ومهام تتطلبها برامج التنمية الطموحة-1
.ومدّىا باعتمادات مالية كبتَة, صلاحيات واسعة   

 نشآت وبيع الد، التحول السریع والغتَ لسطط لضو تعظيم دور القطاع الخاص على حساب القطاع العام-2
عمولات ال لشا یسمح للسماسرة والوسطاء والوكلاء بعقد صفقات ودفع ،والدرافق الحكومية للشركات الأجنبية

    16. لشراء الذمم والدساواة على الدلكية العامة لصالح قلة من الرأسماليتُ

:الأسباب القانونية والتشريعية: الفرع الرابع  

:    لؽكن أن نلخص أىم الأسباب القانونية والتشریعية التي تساعد على وجود الفساد الإداري كالآتي   

                                                           

.5-47 ص ، مرجع سابق الذكر،لؤي أدیب العيسى  15
  

.95ص ، مرجع سابق الذكر،بدر لزمد السيد قزاز   16
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قوانتُ تعسفية تثتَ الحتَة والإرباك وتدفع الناس لتجاوزىا، والتحایل عليها، وعدم احتًامها وخرقها - 1
.باستمرار وبطرق كثتَة  

التغتَ الدستمر للقوانتُ ليس تعدیلها لخدمة الناس والمجتمع، بل لغرض خدمة مصالح فئات معينة - 2
.وشخصيات سياسية كبتَة  

الثنائية في تفستَ القوانتُ والغموض في خصوصها بحيث تقبل التأویل وفقا للاعتبارات الدراد النفاذ من - 3
.خلالذا لتمریر مواقف معينة أو تبریر صفقات وبرصيل منافع خاصة  

ضعف الجهاز القضائي والقانوني وعدم وجود الكفالات النزیهة، وبالتالر فإنو یتحول إلذ جهاز فاسد بحد - 4
         17. ذاتو یغطي على مظاىر الفساد الإداري الأخرى 

.مظاىر الفساد الإداري: المطلب الثاني  

تتجلى ظاىرة الفساد الإداري بدجموعة من السلوكيات والدظاىر التي یقوم بها بعض من یتولون الدناصب      
:العامة، وفي ما یلي عرض لأىم مظاىره  

فعل الرشوة یقال رشوتو، والدراشاة المحاباة، والرائش : من الرشوة، رشا، الرشو: الرشوة في اللغة :  الرشوة– 1
الوصلة إلذ الحاجة بالدصانعة، والراشي من یعطي الذي یعينو على : الذي یسدي بتُ الراشي والدرتشي والرشوة

.الآخذ: الباطل، والدرتشي  

یعرفها البعض بأنها دفع مبلغا من الدال نقدا من الدال نقدا أو عينا لقاء تسيتَ أمر، أو : والرشوة في الاصطلاح
.معاملة قانونية، أو غتَ قانونية لدى موظف عام  

فالرشوة تعتبر من الجرائم الخطتَة التي تعيبو الوظائف العامة فإن ضررىا أكثر جسامة وأبعد أثرا، فيكون من 
     18. واجب السلطة أن تعمل كل ما في وسعها للحد من ىذه الظاىرة

                                                           

.61 ص، مرجع سابق الذكر،علاء فرحان الطالب  17
  

.16ص ، 2011 الإسكندریة ، دار الجامعة الجدیدة،جرائم الفساد الإداري ، عصام عبد الفتاح مطر 18
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و ىي مظهر شائع في الدول النامية خاصة یقصد ىا أن یكون الشخص مستمدا :  الوساطة والمحاباة– 2
 همن مكانة اجتماعية أو سياسية فيصبح قادرا على توجيو قرارات الآخرین بشكل یتناسب مع مقاصده وأىداف
متجاوزا القوانتُ والأنظمة ليعطي الحقوق لغتَ أصحابها ومنح مزایا لفئات دون أخرى أما المحاباة فهي تساىل 
الدوظف مع أقاربو ومعارفو على حساب الأنظمة والتعليمات التي بركم ستَ عملو، أو أن یعطيهم الأولویة في 

.إنهاء معاملاتهم والاستفادة من خدمات دائرتو من قبل غتَىم  
تعد السرقة من أبرز مظاىر الفساد الإداري وىي تصرف الدوظف العام بأموال :  الاختلاس والسرقة– 3 

 الدولة وحيازتها على اعتبار أنها لشلوكة لو، مستغلا في ذلك سلطات وظيفتو الذي یؤدي إلذ إحداث خلل 
في أخلاقيات العمل وفيم المجتمع ویصبح الفساد حالة ذىنية لدى الأفراد والجماعات ویصبح نوعا من نظم 

. الحوافز الجدیدة  
         

تعرف السلطة بأنها الحق في إصدار الأوامر ومتابعة التنفيذ : سوء استغلال السلطة أو المنصب – 4
 ، ویوجد في السلطة جانبا أولذا ضرورة امتلاك القوة من مصادر لستلفة والأمر الثاني ىو النفوذ،والمحاسبة عليها

الحصول على أموال الدولة والتصرف : كما تندرج برت ىذا الدظهر العدید من الألظاط السلوكية الفاسدة مثل
 وكشف أسرار ، بدواعيد العمل وعدم الاستغلال الدناسب لوقت العملالالتزامبها من غتَ وجو حق وعدم 

 وكذلك التعسف والتشدد ومنع الذبات والدزایا دون وجو ،العمل والتقصتَ في برقيق الأىداف وخدمة الدواطنتُ
       .حق أو التغاضي عن أخطاء الدقربّتُ والتساىل معهم

فهؤلاء یدفعون الرشاوي , ویقوم بدثل ىذا السلوك رجال الأعمال : التهرب الضريبي الجمركي-  5
 أو بزفيض الرسوم ،للمسؤولتُ الحكوميتُ بغية حصولذم على بزفيض ضریبي أو إعفاء ضریبي لفتًة طویلة نسبيا

   19 الجمركية أو إعفائهم من دفع الرسوم وفق استثناء أو تلاعب على القوانتُ

یقصد بالتزویر تغتَ الحقيقة بتحستُ الشيء ووصفو بخلاف صفتو حتى لػيل إلذ من سمعو أو رآه  :رالتزوي– 6
 لشا یتًتب عليو ضرر وظلم فهو مهدر للثقة ولزل بالضمان واليقتُ في ،ىو بو بقصد الغش أنو بخلاف ما

          20.الدعاملات ووسائل مظاىر الحياة القانونية في المجتمع

                                                           

.50-48 ص ، مرجع سابق الذكر،علاء فرحان الطالب  19  

.192 ص ، مرجع سابق الذكر،بدر لزمد السيد القزاز  20
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أي فرد عادي بإرغام طرف آخر على إرضائو   حكومية أو خاصة أونشأةوىو قيام الدوظف في م: الابتزاز– 7
 عن مضایقتو والتوقف عن والامتناعبدكسب مالر على الأغلب نظتَ تعهد الطرف الأول بحمایة الطرف الثاني 

 بو أو الإعلان عن معلومات حقيقية لإلحاق الأذى والضرر بسمعة التشهتَتهدیده باللجوء إلذ العنف أو 
                                             21. الطرف الثاني أو مصالحو 

آثار الفساد الإداري وآليات مكافحتو: المبحث الثالث.   

    لد یعد الفساد الإداري آفة مؤقتة من آفات المجتمع بل أصبح یشكل موضوعا حيویا، لدا یتًتب عليو من 
آثار اقتصادیة و اجتماعية وسياسية مدمرة للمجتمع من جهة، وفي تعطيل القدرة الدؤسسية للدولة من جهة 
أخرى، لذلك تعالت الأصوات من قبل الحكومات والدنشآت الدولية بضرورة العمل على مكافحة الفساد 

.والحد منو  

  وىذا ما سنتناولو في بحثنا ىذا ونقسمو إلذ مطلبتُ، في الدطلب الأول نتطرق إلذ معرفة الآثار التي یسببها 
.الفساد، أما في الدطلب الثاني فسنتطرق إلذ آليات معالجتو  

.آثار الفساد الإداري: المطلب الأول  

تعددت الآراء واختلفت وجهات نظر الكتّاب والباحثتُ بصدد آثار الفساد الإداري، فهناك من یرى بأن      
:للفساد آثار إلغابية وأخرى سلبية لو، فالآثار الإلغابية كما یراىا لرموعة من الباحثتُ ىي  

بزفيف حدة التعارض والتناقض بتُ النظم الاجتماعية والقيمية الدعتمدة، وبتُ قواعد ونظم العمل الرسمية في * 
.جهاز الدولة الإداري  

.یعتبر وسيلة لإضعاف السمات البتَوقراطية وعدم الدرونة*   

زیادة تكوین رأس الدال لزیادة الاستثمار بحجة أن العمولات والرشوات التي یتقاضاىا الدسؤولتُ سوف یتم * 
         22.إلخ... الاستثمار قطاعتوجيهها إلذ 

                                                           

.50 ص ، مرجع سابق الذكر،لؤي أدیب العيسى  21  

.62 ص ، مرجع سابق الذكر،علاء فرحان طالب  22
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لكننا لطتلف بساما مع الآراء الدذكورة أعلاه، إذ لا لؽكن أن یكون للفساد دور إلغابي في المجتمع على    
  :الإطلاق لدا قد ینجم عنها من أثار سلبية جسيمة ومتعددة الجوانب، والتي سنقوم بعرضها على النحو التالر

:الآثار الاقتصادية : أولا     

 بذاوز الأولویات في جدول مشروعات التنمية، فكثتَ من الدشروعات الحكومية تعتبر ذات مردود – 1
اقتصادي منخفض لكنو جرى تنفيذىا استجابة لعلاقات الفساد، أو لأنها تفتح لرالا أوسع للكسب غتَ 

.الدشروع عبر العمولات و الرشاوي  

 یؤدي الفساد الإداري إلذ ارتفاع الأسعار، ذلك لأن الرشاوي والعمولات بسثل من وجهة نظر الجهات – 2
الدقدمة لذا نوعا من التكلفة، وبهذا یتم إضافة قيمة ىذه الرشاوي والعمولات إلذ تكلفة السلع والخدمات التي 

.  تقدمها ىذه الجهات وبالتالر إلذ أسعارىا، بحيث یتحملها الدستهلك في نهایة الأمر  

 یؤدي الفساد الإداري إلذ تبدید واستنزاف أموال الدولة نتيجة تقديم الرشاوي والعمولات لدوظفي – 3
الحكومة، فإن العملاء والدقاولتُ لػصلون على قيمة الأشياء والعقود والدمتلكات الحكومية الدطروحة للعطاء 

والدزاد والدناقصة بأسعار أقل لشا ىي عليو، والاختلاس سواء كان للأموال أو الدعدات أو الدواد الخام أو الأجهزة  
ویتم أحيانا تهریبها إلذ خارج الدولة لشا یؤدي إلذ استنزاف وإضعاف الدقدرة الدالية للدولة، وكما یؤدي التهرب 

الضریبي بدساعدة الدوظفتُ الفاسدین إلذ فقدان الدولة لجزء كبتَ من الإیرادات والخسائر الدالية الدرتبطة 
بالشخص الفاسد أو الدنحرف، فهو خسارة مالية تتكفلها، لأنو یعطل عن الإنتاج ولػتاج إلذ إنفاق مالر 

خلال انقضاء فتًة العقوبة، بالإضافة إلذ ما أنفقتو الدولة لتأىيلو وتدریبو للعمل الذي كان یشغلو، والطفاض 
العوائد التي برققها الدول من أموالذا الدستثمرة في الدشروعات، وتزداد الخسائر خطورة في حالة الاستثمارات 

العامة الدتعلقة بالدوارد البشریة كالدنشآت التعليمية، فالخسائر ىنا لاتقتصر على الأموال التي أنفقت ولكنها بستد 
لتشمل الإعداد غتَ الجيد للموارد البشریة الضروریة لعمليات التنمية في شتى المجالات، والإسراف والبذخ في 
الإنفاق على الأثاث والأبنية لبعض الوزارات أو الأجهزة الحكومية، بالإضافة إلذ البذخ الشدید أثناء انعقاد 

       23. الدؤبسرات والحفلات وزیارات كبار الدسؤولتُ

                                                           

مدى فاعلية الأساليب الحديثة في مكافحة الفساد الإداري من وجهة نظر أعضاء مجلس الشورى في المملكة ، فهد بن لزمد الغنام 23 
  .22 ، ص2011،الریاض،  جامعة نایف العربية للعلوم الأمنية، رسالة مقدمة للحصول على درجة الداجستتَ في العلوم الإداریة،العربية السعودية
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 یؤدي الطفاض الإیرادات إلذ سعي الدولة لتغطية نفقاتها عبر وسائل أخرى كالاقتًاض الداخلي والخارجي – 4
. لشا یتًك أثره على الاقتصاد لفتًات بستد لسنوات طویلة قادمة  

:الآثار السياسية:    ثانيا  

 إن الفساد الإداري لؼلق فجوة بتُ الدواطنتُ والحكومة لشا یدفعهم إلذ مساندة القوى الدعارضة للإطاحة – 1
.بالحكومة القائمة بسبب الاستياء من الفساد الدنتشر داخل أجهزة الحكومة  

 إن شعور الفئات الفقتَة إلذ الالتجاء إلذ العنف والثورة على النظام القائم للتنفيس عما یرتبط بشعورىا – 2
.بالحرمان  

 یساىم الفساد الإداري في التقليل من شرعية النظام السياسي في نظر الدواطنتُ أو الدوظفتُ الحكوميتُ – 3
على مستویاتهم الدختلفة لررد عناصر متورطة في الفساد ولا یعينها سوى برقيق مصالحها الخاصة، ونتيجة 
لذلك الإدراك یكون النظام السياسي لزروما من الناحية الواقعية من أي مساندة شعبية، بل تظهر السلبية 

وعدم إقبال الدواطنتُ على التعاون مع النظام القائم وزیادة بسسكو بولایتو المحدودة كالأسرة والعشتَة وفقدان 
.الثقة بالسياسات  

:  الآثار الاجتماعية:  ثالثا  

 انتشار مظاىر الفساد في أجهزة الدولة لو انعكاساتو في عملية تنشئة الأطفال والشباب، فعندما یلاحظ – 1
ىؤلاء أن الأفراد الفاسدین یعيشون في وضع مادي أو اجتماعي أفضل من الأفراد ذوي السلوك الدستقيم 

بسبب الرشاوي والعمولات أو غتَىا فإن ذلك یشكل دافعا وحافزا للسلوك الفاسد ویعطي انطباعا بأن الفساد 
مردود یستحق الدخاطرة، وقد یصل الأمر إلذ إضعاف القيم واىتزاز معایتَ المجتمع فيقبل السلوك الفاسد على 

       24.  أنو سلوك غتَ مشتُ ولا مستنكر

 عدم برقيق العدالة الاجتماعية، فتسرب الفساد إلذ الجهاز الضریبي سيؤدي إلذ برميل ذوي الدخول – 2
 البسيطة نسبيا عبء الضرائب بينما یتمكن دافعوا الرشوة  بالتهرب من دفع الدبالغ الدفروضة عليهم،  

                                                           

.24و23  ص ص،مرجع سابق الذكر، فهد بن لزمد الغنام  24
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وبالتالر ىذا سيؤدي إلذ تعميق الفجوة بتُ طبقات المجتمع، بالإضافة إلذ عدم وصول الدعم والدساندة الذي 
.یفتًض أن تقدمو الدولة إلذ مستحقيو من الجماعات المحرومة  

 یعتبر الفساد أولا وقبل كل شيء ىو مشكلة أخلاقية، فإنو في حالة استمراره یقيم نظاما قيميا منحرفا – 3
.وثقافة فساد تهدد ليس فقط أسس الحكومة وإلظا أیضا ثقافة المجتمع  

 یؤدي الفساد الإداري إلذ الدساس بالأمن والصحة العامة، فالرشاوي التي تدفع إلذ الجهات الدسؤولة عن – 4
التفتيش على الدسائل الدتعلقة بالشروط الصحية تدُفع للتغاضي عن الدخاطر التي قد تلحق بالدواطنتُ من حيث 

نظافة الدطاعم والدستشفيات وأنظمة الأمان في الدصانع والتخلص من النفایات الضارة بالبيئة، ىذا بالإضافة 
إلذ التساىل في تطبيق أنظمة الدرور وتسهيل تهریب البضائع الفاسدة إلذ داخل البلاد وربدا حتى تهریب 

.الدخدرات، وبالتالر زیادة معدل الجرائم  

 یتًتب على انتشار الفساد في أجهزة الدولة عدم إسهام الدواطنتُ في الدشروعات، التي تقام عادة عن – 5
طریق الجهود الذاتية، ویرجع ذلك لدا یصيب المجتمع من موجات اضطراب وفوضى نتيجة لانتشار مظاىر 

.الالضراف الإداري وما یتًتب عليها من إضعاف القيم الراسخة  

 یؤدي الفساد الإداري إلذ تقليل الإنفاق على مشروعات البنية الأساسية، وتوفتَ الخدمات الصحية – 6
والتعليمية، وذلك نتيجة لالطفاض إیرادات الدولة لشا لػمل الدواطنتُ نفقات إضافية للحصول على خدمات 

.صحية وتعليمية مناسبة  

 یتًتب على فرض العقوبة على الفاسدین بالحبس أو الفصل من العمل، والعدید من الدشاكل الاجتماعية – 7
          25.الدتعلقة برعایة الأسرة وتربية الأبناء

:الآثار الإدارية: رابعا     

 إن السلوك الدنحرف للموظفتُ في الأجهزة الحكومية یعطي قدرة سيئة للموظفتُ الجدد، لشا یؤدي إلذ أن – 1
یصبح السلوك الالضرافي مقبولا لدى الدوظفتُ وغتَ مستهجن، وىذا ما یشكل عائقا للتنمية الإداریة التي تهدف 

.إليها الدول النامية  

                                                           

.25 ص، مرجع سابق الذكر،فهد بن لزمد الغنام   25
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.  إىدار مصالح الدواطنتُ نتيجة عدم الدوضوعية في الاختيار والتعيتُ، وعدم الاىتمام بالعمل وقيمة الوقت– 2  

. ىجرة الكفاءات إلذ الدول الأخرى نتيجة عدم العدالة وعدم الرضا عن الأوضاع عامة– 3  

 یؤدي الفساد إلذ تعثر النشاط الإداري الحكومي في لرالات التنمية الدختلفة، فهو یقف عقبة في وجو – 4
تطبيق معایتَ الأداء الإداري الفعّال من الدوضوعية والتخصص، ویؤدي ذلك إلذ الطفاض الكفاءة الإداریة 

.ومستوى الإنتاج  

 یتحول ولاء الدوظفتُ إلذ الأشخاص الذین لذم الفضل في تعيينهم أو ترقيتهم، وليس الولاء إلذ المجتمع – 5
.عامة والجهاز الإداري  

     ولؽكن استخلاص أىم آثار الفساد الإداري إن للفساد الإداري نتائج مكلفة على عدة نواحي الحياة، 
حيث یؤدي الفساد إلذ خلخلة القيم الأخلاقية وإلذ الإحباط وانتشار اللامبالاة والسلبية بتُ أفراد المجتمع ، 

وبروز التعصب والتطرف في الآراء وانتشار الجرلؽة كرد فعل لانهيار القيم وعدم تكافؤ الفرص، كما یؤدي 
الفساد الإداري إلذ عدم الدهنية وفقدان قيمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفریط في معایتَ أداء الواجب 

الوظيفي والرقابي وتراجع الاىتمام بالحق العام، والشعور بالظلم لدى الغالبية، لشا یؤدي إلذ الاحتقان 
الاجتماعي وانتشار الحقد بتُ شرائح المجتمع وانتشار الفقر وزیادة حجم المجموعات الدهمشة والدتضررة، 

. وبشكل خاص النساء والأطفال والشباب  

كما یؤدي الفساد الإداري إلذ الفشل في جذب الاستثمارات الخارجية، وىروب رؤوس الأموال المحلية، 
فالفساد یتعارض مع وجود بيئة تنافسية حرة التي تشكل شرطا أساسيا لجذب الاستثمارات المحلية والخارجية 

على حد سواء، وىو ما یؤدي إلذ ضعف عام في توفتَ فرص العمل ویوسع ظاىرة البطالة والفقر، وىدر الدوارد 
بسبب تداخل الدصالح الشخصية بالدشاریع التنمویة العامة، والكلفة الدادیة الكبتَة للفساد على الخزینة العامة 
كنتيجة لذدر الإیرادات العامة، والفشل في الحصول على الدساعدات الأجنبية،كما یؤدي إلذ حالة یتم فيها 
ىذا ابزاذ  القرارات الدصتَیة منها طبقا لدصالح شخصية ودون مراعاة للمصالح العامة، ویعود إلذ الصراعات 

       26.الكبتَة إذا ما تعارضت الدصالح بتُ لرموعات لستلفة

                                                           

.26 ص، مرجع سابق الذكر،فهد بن لزمد الغنام  26
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وىو ما لػول , و یؤدي إلذ ضعف الدؤسسات العامة ومنشآت المجتمع الددني ویعزز دور الدنشآت التقليدیة 
.دون وجود حياة دلؽقراطية   

.آليات مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثاني  

     احتوت الأدبيات على العدید من الأساليب والإجراءات والاقتًاحات للحد من ىذه الظاىرة، وتتمثل 
:ألعيتها فيما یلي  

وتعتٍ جعل الأمر واضحا وشفافا بعيدا عن اللبس والغموض ولا لػتاج إلذ من یفسره، وىي :  الشفافية– 1
أیضا وضوح التشریعات والقوانتُ وسهولة فهمها واستقرارىا وانسجامها مع بعضها وموضوعيتها، ووضوح 

لغتها وتطورىا وفقا للتغتَات الاقتصادیة والاجتماعية والسياسية والإداریة، وبدا یتناسب مع روح العصر، وىناك 
:عناصر أساسية لغب توافرىا لتحقيق الشفافية وىي  

. وضوح الإجراءات والتشریعات، إضافة إلذ وضوح لغتها ومرونتها وتطورىا  *   

.سهولة الرقابة على الإجراءات والقرارات لغرض تقويم الالضرافات بسرعة  *   

     27.فتح قنوات الاتصال بتُ أصحاب الدصالح والدسؤولتُ  * 

وىي واجب الدسؤولتُ عن الوظائف العامة، سواء كانوا منتخبتُ أو معنيتُ، لتقديم تقاریر :  المساءلة– 2
دوریة على نتائج أعمالذم ومدى لصاعتهم في تنفيذىا، وحق الدواطنتُ في الحصول على الدعلومات اللازمة عن 
أعمال الإدارات العامة، حتى یتم التأكد من أن عمل ىؤلاء یتفق مع القيم الدلؽقراطية، ومع تعریف القانون 

.لوظائفهم ومهامهم، وىو ما یشكل أساسا لاستمرار اكتسابهم للشرعية والدعم من الشعب  

وبالرغم من , ىي منظومة القيم الدتعلقة بالصدق والأمانة والإخلاص والدهنية في العمل :  النزاىة – 3 
إلا أن الثاني یصل بقيم أخلاقية معنویة بينما یتصل الأول بنظم , التقارب بتُ مفهومي الشفافية والنزاىة 

             28 .وإجراءات عملية 

                                                           

27 .184 ص ، مرجع سابق الذكر،علاء فرحان طالب 
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ىي خضوع الأشخاص الذین یتولون الدناصب العامة للمساءلة القانونية والإداریة والأخلاقية : المحاسبة-4
الذین ىم في الغالب یشغلون )عن نتائج أعمالذم، أي أن یكون الدوظفتُ الحكوميتُ مسؤولتُ أمام رؤسائهم 

الذین یكونون مسؤولتُ بدورىم أمام السلطة التشریعية  (قمة الذرم في الدنشأة أي الوزراء ومن ىم في مراتبهم 
29.التي تتولذ الرقابة على أعمال السلطة التنفيذیة  

تركيز الرقابة و تشدیدىا، وذلك بواسطة لجان سریة مهمتها متابعة أساليب تعامل الدوظفتُ : الرقابة الفعالة-5
مع الدراجعتُ ومراقبة الدوظف الذي یتقبل أسلوب الرشوة أو الوساطة في الصاز معاملات الدراجعتُ ولا بد یتمتع 

.     ىؤلاء اللجان بالاستقلالية التامة والسلطة والصوت الدسموع لدى قيادة الدنشأة  

:   بالإضافة إلذ ىذه الآليات لغب لزاربتو بكل أشكالو من خلال  

تعميق الوعي بقيم العمل وأخلاقياتو أو الوظيفة العامة فكرا وسلوكا لدى الأفراد العاملتُ، وتبصتَىم بدخاطر * 
.آفة الفساد الإداري على أن تتجسد لشارسة الأخلاقيات الدذكورة بقادة الدنشأة أولا  

زیارة الدقابل الدادي ليتلازم مع الدتغتَات الاقتصادیة ومستوى الدعيشة للموظفتُ، والعمل على مكافحة * 
.الدوظفتُ الدتميزین  

.تفعيل مبدأ من أین لك ىذا*   

.وضع الشخص الدناسب في الدكان الدناسب*   

.مضاعفة العقوبات والدردودات السلبية بالنسبة لدمارسة الفساد الإداري*   

.توعية الدراجعتُ بألعية دورىم في معالجة أي شكل من أشكال إساءة استخدام السلطة*   

الاىتمام بالتنمية البشریة والاستثمار في رأس الدال البشري من خلال برستُ مستویات الحفل للموظفتُ و * 
      30. درجة تطویرىم وتوفتَ الخدمات لذم

     

                                                           

.18ص ،  مرجع سابق الذكر،أمتَ فرج یوسف  29
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:خلاصة الفصل  

     تعد ظاىرة الفساد الإداري من الظواىر الخطتَة التي تواجو البلدان وبالأخص الدول النامية، حيث أخذت 
تنخر في جسم لرتمعاتنا، وكانت بدایتها بالأمن وما تبعو من شلل في عملية البناء والتنمية الاقتصادیة، والتي 

تنطوي على تدمتَ الاقتصاد والقدرة الدالية والإداریة، وبالتالر عجز الدولة على مواجهة بردیات إعمار أو 
. إعادة إعمار وبناء البتٌ التحتية اللازمة لنموىا  

      ویبقى الاىتمام الجدي بتحدید أسباب الفساد الإداري والأنواع الدنتشرة منو، وما ینتج عنها والسيطرة 
عليها أمرا ضروریا وحتميا للسيطرة على البطالة والتخفيض منها، إذ الجزائر قامت بخطوة كبتَة منذ عقدین 
.بدحاربة الوساطة  الدنسوبية في ظل إصلاح الوظيف العمومي لتحقيق شيء من العدالة في عملية التوظيف  
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 وبدأت منذ خلق آدم وذلك ،إن ظاىرة الفساد تتواجد في لستلف المجتمعات وىي ظاىرة ملازمة لبني البشر‌‌‌‌‌‌
 والفساد موجود في كافة القطاعات الحكومية منها ،نظراً لدرجعيتها وارتباطها بعوامل متعددة تولد مع مولد الإنسان

 فالحديث عن الفساد لا ،والخاصة ولا يكاد يخلو لرتمع من المجتمعات قديمها وحديثها من مظاىر الفساد الإداري
يخص لرتمعاً بعينو أو دولة بذاتها وإنما ىو ظاىرة عالدية تشكو منها كل الدول لدا لو من خطر على الأمن 

خطر أنواع الفساد، فهو يصيب الإدارة أ من ويعدّ الفساد الإداريالاجتماعي والنمو الاقتصادي والأداء الإداري، 
. بالشّلل ويجعلها غير قادرة على النهوض بالدهام الدطلوبة منها

 تحمل تقارير  إعداد الدتبعة في الإدارات، بالإضافة إلىالرقابة ةنظم تفعيل أوجوب إلى الحاجة ظهرت ذلك ولأجل
   .  النقائص ىذه تعالج باقتراحات تزودىا كما على أداء الإدارة الدلاحظة النقائص لستلف

 كذلك قام بتفعيل دور الكثير من أجهزة الرقابة و ،و منو استحدث الدشرعّ عدة ىيئات متخصّصة في ىذا المجال
 في تحسین وتطوير الأداء داخل الأجهزةإذ يكمن دور ىذه ، ذلك من أجل مكافحة ىذه الظاىرة و مقاومتها

 .الإدارات العمومية وتكريس الشّفافية وذلك للحد من كل فعل يعتبر ويشكل فسادا
 : الإشكالية الرئيسية- أ

 قديمة ظاىرةعلى الرقابة ودور أجهزتها في مكافحة الفساد الإداري باعتبار ىذا الأخير  دراسةال ىذه في ناركّز
 الدّول أكبر وبدرجة الدّول جميع منها تعاني حادّة مشكلة إلى الحاضر الوقت في وتحوّلت التاريخ مرّ  على تواجدت

 . والخاصالعام القطاع وتدس النّامية
 : ىيالسابق قلالدنط خلال من

كيف يمكن للرقابة أن تحد من الفساد الإداري، وهل لها دور في ذلك بالنسبة لمصلحة المراقبة         " 
 .المالية لولاية المدية؟

  :قمنا بطرح الأسئلة الفرعية التالية  السابقةالرئيسية الإشكالية ولدعالجة

 .؟ الرقابة مفهومما* 

 .مفهوم الفساد الإداري؟ما * 

 وما ىو دور الدراقبة الدالية لولاية الددية في مكافحة ؟الإداريكافحة الفساد في م ىو دور الأجهزة الرقابيةما* 
 .الفساد الإداري؟
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: فرضيات الدراسة
 الدطروحة التساؤلات الفرعية لستلف على مبدئية كإجابة تعتبر التي الفرضيات من لرموعة الإشكالية ىذه تتطلب 

 .ىي الوسيلة الوحيدة في مكافحة الفساد الإداري: الرقابة* 
 .الرقابة الإدارية والدالية والرقابة الداخلية والخارجية: تتمثل أنواع الرقابة في- 
 مصالح تحقيق بغية السطو في قيادية مناصباً  يشغلون من بین القائم سلوكعن ال الضراف ىو:  الإداريالفساد* 

 .ذاتية
 . من بین آثار الفساد الإداري عدم تحقيق العدالة الاجتماعية- 
 .لبطالة وعدم الاستقرار الوظيفيا الإداري الفساد أسباب بین من- 
 .يتمثل دور الأجهزة الرقابية في اكتشاف الأخطاء وتصحيحها كما تعمل على تطبيق القوانین* 

أما في الجانب التطبيقي فيتمثل دور الرقابة الدالية في مكافحة الفساد الإداري على ضمان شرعية الصفقات 
 .العمومية وتخصيص النفقات في حدود القانون

 :أهمية الدراسة
الرقابة من  صیتشخ إلى ىدف ی والذي:ي فهي تكمن في جانبین أولذما الجانب العلمالدراسةبالنسبة لأهمية   

 وىذا الإداري الفساد ظاىرةأجل معرفة أهميتها وأنواعها بالإضافة إلى تبيان أجهزتها وأساليبها، كما قمنا بتشخيص 
 الحل إلى الوصول جلأ من الدشكلة صیتشخ من للتمكن وذلك الظاىرة ىذه وأسباب وأثار ةیماه معرفة جلأ من

  .الأنسب
   الأجهزة الرقابيةىذه دور لیتفع جلأ من الجهود دیتوح ضرورة في والدتمثل العملي الجانب فهو الثاني الجانب أما
  جلأ منىذه الأجهزة  منو دیتستف مصدرا عتبری قد الدوضوع ىذا دراسة كذلكا،بو الدكلف بالدور امیللق

 .عملها تشوب التي وبیالع حیتصح

 :الدراسة أهداف

  الإداريالفساد ظاىرة أسباب انتشار عن لبحثاو الرقابة أجهزة دور ميیتق حول تتمحور الدراسة أىداف إن
 . الدولةنشآتم في الشاملة بالإصلاحات امیوالق الظاىرة ىذه لدعالجة فعّالة لحلول للوصول
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 :ىذا وبالإضافة إلى أىداف تكميلية تتمثل في

 .  تشخيص الرقابة وظاىرة الفساد الإداري لدعرفة مدى فعالية الرقابة في مكافحة الفساد الإداري* 

 .الإداري الفساد مكافحة في الدتخصصةالرقابية  الأجهزة دور على الوقوف* 

 بعض في والتوسع البحوث من لإجراء الدزيد منطلقا رسیناالد من لغيرنا الدوضوع ىذا يكون أن نأمل كذلك* 
 .عليها يتم التركيز ولم الدوضوع ىذا في إليها التطرق يتم لم التي النقاط

 :أسباب اختيار الموضوع
   قمنا باختيار موضوعنا ىذا بالدرجة الأولى نظرا لانتشار ظاىرة الفساد بكثرة، وما ينجر عنو من مشاكل تدس 

 . عدة جوانب منها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية
  :سةاالدر صعوبات

 الفساد مكافحةالرقابة ودورىا في  لرال في ساتاالدر ةلق اهبین ومن الدذكرة ذهه لصازإ في صعوبات عدة تناهواج
 صدور بعد إلى الواقع رضأفي  تتجسد لم إذ الفساد مكافحة في الدختصة الأجهزة ذهه لحداثة وكذلك الإداري

 تركز ولم فسادلل ةلشام كانت ساتاالدر وكذلك معظم ،هومكافحت لفسادا من بالوقاية قل الدتع01-06قانون
 . الإداري المجال في وخاصة رةهالظا ذهه ىلع

 : أما من ناحية الجانب التطبيقي واجهتنا عدة صعوبات منها

 .صعوبة إيجاد الدكان الذي نقوم فيو بدراسة موضوعنا ىذا- 

 .تحفظ الإدارة عن الإدلاء بالدعلومات التي تخص موضوعنا- 

 .حاولنا إجراء استبيان لكن العينة قليلة لشا يؤدي إلى عدم الحصول على نتائج جيدة- 

 :منهج الدراسة

الذي يعتمد على أداتي الوصف  يليلالتح الوصفي جهالدن، ذاه موضوعنا سةادر خلال من استخدمنا لقد
، واستخدمنا الددروسة رةهالظاب والتحليل، حيث استخدمنا الوصف لتبيان الإطار النظري والدفاىيمي الخاص

 . التحليل من خلال استعمال الجداول والأشكال اللازمة لذلك لتبيان لستلف الآثار والنتائج الخاصة بالدراسة
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 :الدراسات السابقة
 :منها نذكر مةیق سابقة ساتابدر استعنا الدوضوع بهذا الإحاطة لیسب في 

 سنة،بسكرة جامعة هادكتور أطروحة( ئراالجز في الإداري الفساد لدكافحة ةیالقانون اتیالآل)حاحة عبد العالي، - 
، حيث تطرق فيها إلى التعريف بالفساد الإداري ومعرفة لستلف أسبابو ومظاىر والآثار الناجمة عنو، 2012

بالإضافة لتطرقو إلى لستلف الآليات القانونية كالديوان الوطني لدكافحة الفساد الإداري، ودور ىذه الآليات في 
 .مكافحتو

مذكرة لنيل شهادة الداجستير،  (الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر)برحيحي أمال، - 
، حيث قامت في دراستها بالتعريف للفساد الإداري 2015-2014جامعة لزمد خيضر، بسكرة قسم الحقوق

والرقابة الإدارية وأهميتها بالإضافة إلى الآليات الإدارية كالذيئة الوطنية لدكافحة الفساد وأجهزة الرقابة الدالية ودورىا 
 .في مكافحة الفساد الإداري

 :سةاالدر هيكل
 :فصول  ثلاثةإلى ستناادر اقسمن الدوضوع إشكالية عن وللإجابة

الإطار الدفاىيمي للرقابة، وقسمناه إلى ثلاثة مباحث، حيث تطرقنا في الدبحث الأول إلى ماىية : الفصل الأول- 
 .الرقابة ،والدبحث الثاني لرالات الرقابة وأنواعها وأجهزتها، أما الدبحث الثالث تطرقنا فيو إلى أساليب الرقابة

الإطار الدفاىيمي للفساد الإداري، قسمناه إلى ثلاثة مباحث ، تطرقنا كذلك فيو من خلال : الفصل الثاني- 
الدبحث الأول إلى ماىية الفساد الإداري، والدبحث الثاني أسباب الفساد الإداري ومظاىره، والدبحث الثالث إلى 

 .آثار الفساد الإداري وآليات مكافحتو
دراسة حالة مصلحة الدراقبة الدالية لولاية الددية، قسمناه كذلك إلى ثلاثة مباحث، الدبحث : الفصل الثالث- 

الأول دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري، والدبحث الثاني الإطار النظري لدصلحة الدراقبة الدالية لولاية 
 . الددية، والدبحث الثالث دور مصلحة الدراقبة الدالية لولاية الددية في مكافحة الفساد الإداري



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



:الملخص  

لذلك ركزت الرقابة على جملة من  دور الرقابة في مكافحة الفساد الإداري، إبراز الدراسة إلى ىذه     ىدفت
ص ىذه  تشخیىذه الدراسة إلىحاولنا من خلال و الأساليب والأىداف مفادىا الوقاية من الفساد الإداري،

 دىاوالتي تعد آليات جديدة أوج  ذكر أسبابها والآثار الناجمة عنها وآليات مكافحتها،وذلك من خلالالظاىرة 
 .06-01الدشرع الجزائري بموجب قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو رقم 

 ىذه  ومعرفة دور الإداريبمكافحة الفساد الرقابة الخاصةأجهزة الدراسة إلى إبراز ل ىذه و حاولنا من خلا   
في ضبط العمل الإداري واكتشاف الأخطاء، باعتبارىا حاجز أمان ضد  الإداري، في مكافحة الفسادالأجهزة

  .كما يجب دعم الأجهزة الرقابية بكل الوسائل للتعرف على مواضع الفساد الحديثة وإصلاحها،الفساد الإداري
 
 
 

 



....................................................................فهرس المحتويات   
 

..............................................................................................الإهداء   
.........................................................................................شكر وعرفان   
......................................................................................ملخص الدراسة   

I  المحتوياتفهرس.......................................................................................  
II قائمة الجداول والأشكال والملاحق......................................................................  
د- أ  ......................................................................................... العامةقدمةالم   

...............................................................الإطار المفاىيمي للرقابة: الفصل الأول 01  
.........................................................................................تمهيد الفصل 02  
.........................................................................ماىية الرقابة: المبحث الأول 03  
...................................................................تعريف الرقابة وأهميتها: المطلب الأول 03  
............................................................................مراحل الرقابة:المطلب الثاني 07  
...........................................................أهداف الرقابة وعوامل نجاحها: المطلب الثالث 10  
....................................................مجالات الرقابة وأنواعها وأجهزتها: المبحث الثاني 14  
..........................................................................مجالات الرقابة: المطلب الأول 14  
.............................................................................أنواع الرقابة: المطلب الثاني 16  
..........................................................................أجهزة الرقابة: المطلب الثالث 20  
......................................................................أساليب الرقابة: المبحث الثالث 30  
......................................................................الأساليب التقليدية: المطلب الأول 30  
....................................................................الأساليب المتخصصة: المطلب الثاني 32  
......................................................................................خلاصة الفصل  35  
......................................................الإطار المفاىيمي للفساد الإداري: الفصل الثاني 36  
........................................................................................ الفصل تمهيد 37  
................................................................ماىية الفساد الإداري: المبحث الأول 38  
..................................................................تعريف الفساد الإداري: المطلب الأول 38  
....................................................................أنواع الفساد الإداري: المطلب الثاني 40  
......................................................أسباب الفساد الإداري ومظاىره: المبحث الثاني 44  
..................................................................أسباب الفساد الإداري: المطلب الأول 44  
..................................................................مظاهر الفساد الإداري: المطلب الثاني 48  
...............................................آثار الفساد الإداري وآليات مكافحتو: المبحث الثالث 50  
.....................................................................آثار الفساد الإداري: المطلب الأول 50  
...........................................................آليات مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثاني 55  
......................................................................................خلاصة الفصل  56  



....................................................................فهرس المحتويات   
 

.......................................دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية: الفصل الثالث 58  
........................................................................................لفصل ا تمهيد 59  
......................................دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري: المبحث الأول 60  
..............دور الرقابة الداخلية والرقابة الخارجي والرقابة الوصائية في مكافحة الفساد الإداري: المطلب الأول 60  
.........................دور المراقب المالي والمفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثاني 64  
............................................دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثالث 68  
......... ..........................الإطار النظري لمصلحة المراقبة المالية لولاية المدية:المبحث الثاني 75  
..................................................تعريف مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية: المطلب الأول 75  
....................................دراسة الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية لولاية المدية: المطلب الثاني 75  
...............................................المهام الأخرى المرتبطة بممارسة المراقب المالي: المطلب الثالث 83  
..................دور مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية في مكافحة الفساد الإداري: المبحث الثاني 85  
..........................................................آليات الرقابة السابقة للمصلحة: المطلب الأول 85  
.............................................................(الرفض النهائي)دراسة حالة : المطلب الثاني 87  
.................... ..............................تقييم مصلحة الرقابة المالية لولاية المدية: المطلب الثالث 88  
......................................................................................خلاصة الفصل  90  

.......................................................................................... العامةاتمةالخ 92-91  
94-98 ................................................................................................................قائمة المراجع   

100-117 .......................................................................................................................الملاحق   

 



  

 



  

 



  

 



 



 



  

 



 

 

 

  

 

 



 

  

 

 



  

 

 



 



...............................................................قائمة الأشكال والجداول والملاحق  
 
 

:قائمة الأشكال  

 الرقم العنوان الصفحة
1-3الشكل الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية لولاية المدية                76  

 

 

:قائمة الجداول  

 الرقم العنوان الصفحة
1-2الجدول أنواع الفساد الإداري وخصوصياته 43  

 

:قائمة الملاحق  

 الرقم العنوان الصفحة
16العدد/من الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية04و03المادة  100 01الملحق   
16العدد/ من الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 10المادة  102 02الملحق   
03الملحق مذكرة ملاحظة 104  
04الملحق مذكرة الرفض المؤقت 109  
05الملحق مذكرة الرفض النهائي 111  
06الملحق مذكرة التغاضي  113  

 



.............................................................................قائمة المراجع  

 

 
94 

.المراجع باللغة العربية: أولا  

:الكتب - 1  
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.2007القاىرة  
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.2002التنظيم والإدارة، الدار الجامعية : سعيد الدصري - 5  

العملية الإدارية مبادئ وأصول وعلم وفن، دار اليازوري لعملية النشر والتوزيع، عمان الأردن، : ضرار العتبي - 6
.2007الطبعة العربية  

.الرقابة الإدارية، الطبعة الأولى، دار حامد عمان: حسین احمد الطارونة وتوفيق صالح عبد الذادي - 7  
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.2007الرابعة، ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر،  

استراتيجيات لزاربة الفساد الإداري والدالي، دار الأيام للنشر والتوزيع، الطبعة العربية : علاء فرحان طالب - 9
.2015و  

.2011جرائم الفساد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية : عصام عبد الفتاح مطر - 10  

.2010النظام القانوني لدكافحة الرشوة، دار الذدى، الجزائر،: موسى بودىان - 11  

.2011الإدارة الحديثة التخطيط التطوير الرقابة، الناشر مؤسسة شباب الجامعة :عبد الله حسین جوىر - 12  
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التعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، : وىيبة مصطفى الزحيلي - 13
.2003الرياض،   

.2003المحاسبة العمومية، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، عین مليلة،:مسعي لزمد - 14  

، 2014الفساد الإداري والبطالة، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، : لؤي أديب العيني - 15
.37ص  

: المذكرات والأطروحات– 2  

دور نظام الرقابة الداخلية في تشخيص حالات الفساد الدالي، رسالة ماجستير : أسعد جاسم خضير الكروي - 1
.2015في المحاسبة، كلية الأعمال لجامعة الشرق الأوسط، قسم المحاسبة والتمويل   

 الإسكندريةكلية التجارة جامعة ، الدار الجامعية،  أساسيات إدارة منظمات الأعمال:عبد الغفار حنفي - 2
2006.  

ابة ودورىا في تقييم أداء الدؤسسة الاقتصادية، دراسة ميدانية، رسالة ماجستير كلية أساليب الرق: السعيد بلوم - 3
.العلوم الإنسانية والاجتماعية  

، مذكرة لنيل شهادة الداستر،  الرقابية والإدارية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائرالآليات :جديل بلخير - 4
         .2014 ،جامعة لزمد خيضر بسكرة، تخصص قانون إداري

مذكرة لنيل شهادة الداستر تخصص إدارة ، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر: دحماني أمال -  5
  .2016الجزائر ، سعيدة، جامعة الطاىر مولاي، الجماعات المحلية

مدى فاعلية لرلس المحاسبة في الرقابة البعدية للأموال العمومية، مذكرة لنيل إجازة الددرسة العليا : صانع حمزة - 6
.2010للقضاء، دفعة الثامنة عشر،   

 جامعة لزمد خيضر ،رسالة دكتوراه, الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر: حاحة عبد العالي - 7
.2012.2013 ،بسكرة    
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مدى فاعلية الأساليب الحديثة في مكافحة الفساد الإداري من وجهة نظر أعضاء  :فهد بن لزمد الغنام - 8
 ، رسالة مقدمة للحصول على درجة الداجستير في العلوم الإدارية،لرلس الشورى في الدملكة العربية السعودية

.2011،الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية  

الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، : حمزة حضري - 9
.جامعة الدسيلة  

ى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في لالرقابة ع :علاق عبد الوىاب - 10
.2004كلية الحقوق جامعة لزمد خيضر بسكرة  فرع قانون عام، القانون،  

دور الدراقبة الدالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية، جامعة حمو لخضر بالوادي، : لطفي فاروق زلاسي - 11
.2015من متطلبات شهادة الداستر،  

الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداستر في : برحيحي أمال - 12
.2015الحقوق، جامعة لزمد خيضر بسكرة، قسم الحقوق، الجزائر   

، حقيقة أم خيال؟ لرلس المحاسبة كآلية لدكافحة الفساد في الجزائر:أيت ماتن دليلة و أيت عيسى سليمة - 13
العام،  بجاية قسم القانون ،جامعة عبد الرحمان ميرة، مذكرة لنيل شهادة الداستر تخصص قانون الجماعات المحلية

2014.  

أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداستر، تخصص القانون : رزوقي مليكة - 14
  .2013,الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة

الرقابة الدالية على النفقات العامة بین الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري، مذكرة لنيل : بن داود إبراىيم - 15
.2003شهادة الداجستير، فرع الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،   

:المراسيم التشريعية والتنظيمية - 3  

، يحدد عدد الدراقبین الداليین والدراقبین الداليین الدساعدين وكذلك تنظيم 9/5/2012قرار وزاري مشترك  - 1
.28، العدد26/05/2013الدؤرخة في مصالح الدراقبة الدالية في مكاتب وفروع  
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، الدتعلق بتنظيم 12/23، الدرسوم الرئاسي رقم 04، العدد26/01/2012الجريدة الرسمية الدؤرخة في  - 2
.الصفقات العمومية  

 يتعلق 05الدادة ,11/381الدرسوم التنفيذي رقم , 64العدد , 27/12/2011الجريدة الرسمية الدؤرخة في  - 3
.بمصالح الدراقبة الدالية  

صادر في  ,39عدد,ج .ج.ر.يتعلق بمجلس المحاسبة ج :1995 جويلية 17 الدؤرخ في 20-95أمر رقم  - 4
 50عدد,ج .ج.ر.ج , 2010أوت 26 الدؤرخ في 02-10معدّل ومتمم بموجب الأمر , 1995 جويلية 23

.2010 ديسمبر21صادر في ,  

، الدتعلق بمصالح الدراقبة الدالية ، 2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في11/381 من الدرسوم التنفيذي رقم 02الدادة  - 5 
.64ص,2011ج ر ج ج ، عدد  

، يحدد صلاحيات الدفتشية العامة 6/9/2008 الدؤرخ في 08/272 من الدرسوم التنفيذي21الدادة  - 6
.7/9/2008،مؤرخ في 50للمالية،الجريدة الرسمية،العدد  

الآمر بالصرف كل شخص يؤىل بتنفيذ العمليات " فإن21-90 من قانون رقم 23تنص الدادة  - 7
. "الإثبات التصفية التحصيل الالتزام بالتحصيل:التالية  

. الدتعلق بمصالح الدراقبة الدالية21/11/2011، الدؤرخ في 381-11 من الدرسوم التنفيذي رقم 2الدادة  - 8  

. الدتعلق بالدوظفین في الوزارة الدكلفة بالدالية374-92 من الدرسوم التنفيذي رقم145الدادة - 9  

. الدتعلق بإجراءات الالتزام21/11/1992 الدؤرخ في 414-09 من الدرسوم التنفيذي رقم 09الدادة  - 10  

  .09/05/2012 قرار وزاري مشترك مؤرخ في ،03الدادة  - 11

: الملتقيات– 4  

الرقابة الوصائية وأثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائر وفي ضوء : بن ناصر بوطيب وبوحنية قوي - 1
 19و18يومي ، الدركز الجامعي بالنعامة، الدلتقى الوطني الأول حول دور البلدية في التنمية المحلية، التجارب الدقارنة

.2012أفريل   



.............................................................................قائمة المراجع  

 

 
98 

 الفساد الإداري وأسبابو أثاره وطرق مكافحتو وإشارة لتجارب بعض :عز الدين بن تركي و منصف شرفي - 2
 كلية العلوم الاقتصادية ، الدلتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحل من الفساد الإداري والدالي،الدول

  .2015 ماي 7-6 ، جامعة قسنطينة،والتجارية وعلوم التجارية وعلوم التسيير

 الدور الرقابي للجنة البلدية، الدلتقى الوطني الأول حول البلدية في التنمية المحلية، الدركز :لزمد بدر الدين - 3
.2012أفريل 19و18الجامعي النعامة، يومي   

: القواميس– 5  

.2003 الطبعة السابعة ،الكامل الأصغر و قاموس عربي فرنسي: يوسف لزمود - 1  

: المجلات– 6  

الوصاية على أعمال المجالس البلدية في دول الدغرب العربي الجزائر تونس الدغرب، المجلة : بوضياف عمار - 1
.2010الأكاديمية للبحث القانوني، العدد الأول بجاية  

:المقابلات - 7  

.02/05/2018 مقابلة مع الدراقب الدالي مساعد، السيد غزالي أحمد الشريف كمال، مفتش لزلل مركزي للميزانية ،يوم - 1  

.06/05/2018مقابلة مع مراقب مالي مساعد أحمد حميدي، مفتش لزلل مركزي للميزانية، يوم  - 2  

:المراجع باللغة الأجنبية: ثانيا  

  - 1 Doble J.P. " the corruption of a state political science review " 

(1978).(72).pp.95   

 - 2  Geoges les causer le contrôle de l état sur les entre prises nationalises thèse 

pris L.G.D.J 1959.p25  

 - 3 Allen M.S."theory of on corruption and some applications 

"  KYKLOS.VOP.(1995) (84)   

 


