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 و التقدير الشكر

ونصمي ونسمم عمى خير الخمق نبينا  ،آلائوو المعترف بمنو  شكره شكرنالله عمى جزيل نعمائو و  نحمد

 .عمى ما رزقنا من العمم وقدرنا عمى إنجاز ىذا العمل هحمدونمحمد وعمى آلو وأصحابو أجمعين، 

 عترافا منا بالفضل وتقديرا لمجميل نتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى :او 

وعمى كل ما بذلتو  ليذه المذكرة تأطيرىابالدكتورة فاطمة بابا التي شرفتنا  ةومشرفتنا الاستاذذتنا اتسأ -

تو من مدقخره، وعمى سعة صدرىا وحسن معاممتيا وما آي متابعة ىذا العمل من أولو إلى من جيد ف

 .نصائح وتوجييات عممية كانت لنا عونا في إنجاز ىذا البحث

 إلى:نتقدم كذلك بجزيل الشكر  -

قراءتو  عناء أعضاء لجنة التقييم الموقرة الذين تكرموا وتفضموا بقبوليم تقييم ىذا البحث وتحمموا 

 .باسمووتفحصو وتبيان أخطائو واستكمال نقائصو كل 

 ،نجاز ىذا العمل من أساتذة وباحثين استفدنا من أعماليم وتوجيياتيمإكل من ساىم في  وكذلك نشكر

 .حقوق والعموم السياسية بجامعة المديةساتذتنا بكمية الأوكل 
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  :مقدمة

تعرؾ دولة القانون، بأنها الدولة التً ٌسمو فٌها القانون بخضوع جمٌع سلطاتها العمومٌة لسلطانه،      

مبدأ الشرعٌة، وضمان حماٌة سٌادته، من بتكرٌسها فً نصوصها القانونٌة الأساسٌة بولا ٌأتً ذلك إلا 

لسلطة العمومٌة خاضعة لقوة القانون، من خلال فرض احترامه اخلال وجود نظام مؤسساتً تكون فٌه 

  بواسطة آلٌات رقابٌة مستقلة .

هم صور هذه الرقابة هً أون، و لفرض احترام القانة مهم ألةتعتبر مسألة الرقابة بكل صورها مس     

الرقابة القضابٌة التً تقوم بها مختلؾ الجهات القضابٌة، والتً تعد وسٌلة ضرورٌة لحماٌة الاشخاص 

لأنها تتمتع بضمانات قوٌة لتوفٌر تلك الحماٌة الواجبة لحقوق الأفراد وحرٌاتهم فً مواجهة الإدارة 

  نفوذها.

اع الرقابة القضابٌة فً سبٌل تعزٌز وتقوٌة بناء دولة القانون ودعم ٌمارس القضاء الإداري أهم أنو     

الرقابة التً ٌمتلكها القاضً الإداري  اترقابة الشرعٌة، بما له من قدرة على مراقبة أعمال الإدارة، وآلٌ

  وحملها على العمل فً إطار الشرعٌة القانونٌة. الإدارةالحد من تعدي فً سبٌل  ،متعددة

ا للقانون الإداري، حٌث تتعدى وظٌفة القاضً الإداري ٌربٌس امصدرٌعتبر القضاء الإداري  كما أن     

مجرد تطبٌق النصوص القانونٌة فً حالة وجودها وتفسٌرها فً حالة ؼموضها إلى تكملتها فً حالة 

طروحة ع المابنقصها، وخلقها فً حالة عدم وجودها، وذلك باستخلاص الحلول الواجبة التطبٌق على الوق

  وابتكار المبادئ وإرساء النظرٌات من تلك الوقابع ومن الظروؾ المعاصرة للنزاع المعروض.

داري فجاءت بدورها ولقد انعكس هذا المصدر من حٌث طبٌعته المتطورة على قواعد القانون الإ     

اة الواقعٌة ذات طبٌعة مرنة ومتطورة تستجٌب لما ٌجري حولها من أحداث، فهً نابعة من ظروؾ الحٌ

الاجتهاد القضابً الإداري الدور الربٌسً فً وضع نظرٌات القانون  احتل ، وبذلكوأحداثها العملٌة

الإداري ومبادبه، حٌث كان للقضاء الإداري المتخصص والمستقل فً فرنسا الدور البارز فً إنشاء 

طبٌعة القانونٌة للوذلك مراعاة  قواعد القانون الإداري كقانون مستقل ومتمٌز عن قواعد القانون المدنً،

  لروابط القانون الاداري.

ٌعتبر موضوع الاجتهاد القضابً الإداري فً النظام القضابً والقانون الجزابري موضوعا متشعبا      

شكال الكلاسٌكً للاجتهاد القضابً فً النظام القانونً والقضابً الفرنسً والذي اسعا، فهو ٌتجاوز الإوو

  لإداري كمصدر من مصادر القانون.انة الاجتهاد القضابً اٌرتكز حول مك

فهو الذي ٌحفظ وجودها و ، سلطات التً ترتكز علٌها الدٌمقراطٌةالحدى إٌعدٌ القضاء  ذلك أن      

كٌانها من الانهٌار و وجوده فً كل مجتمع ضروري ضرورة القانون نفسه، فهو الأداة التً تحقق صفة 
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ومن صمٌم الدور الفعلً الذي ٌضطلع به، ثم القاء  ،فلا وجود للقانون بدون قضاء ،الالتزام بالقانون

الضوء على الفعل الانشابً للقواعد القانونٌة التً ٌتمٌز بها الاجتهاد القضابً فً المجال الإداري، 

ذا ذ ٌستمد اختصاصه من الدستور ذاته وكإ ،فالقاضً الإداري الجزابري هو القاضً الطبٌعً للإدارة

 ةعمال السلطأساسا فً رقابة مدى شرعٌة أوالتً حددت اختصاصاته المتمثلة  ،ة لهالمنشبالقوانٌن 

  .بالأفرادتلحق قد ضرار التً وكذا التزامه بالتعوٌض عن الأ ،سواء كانت مركزٌة أو محلٌة الإدارٌة

جود نصوص قانونٌة انعدام و قد تواجه القاضً الإداري مجموعة من الصعوبات وهً: هأنا  إلاا      

للفصل فً المنازعة المعروضة علٌه، أو أن تكون النصوص ؼامضة فٌلجأ إلى تفسٌرها أو إلى تكملتها 

وذلك ٌتم بالاجتهاد والبحث المتمثل فً استخلاص الحلول التطبٌقٌة على الوقابع  ،فً حالة نقصها

الظروؾ المعاصرة للنزاع، حٌث المطروحة بابتكار المبادئ وإرساء النظرٌات من تلك الوقابع ومن 

 ،تزداد أهمٌة هذا الدور الذي ٌقوم به القاضً لقلة التشرٌعات المتعلقة بالنشاط الإداري وسرعة تطوره

الاجتهاد فً استنباط القاعدة القانونٌة واستخلاص الكثٌر من  ةمما ٌلقً على عاتق القاضً الاداري مهم

  حلول المناسبة دون الاستناد إلى نصوص تشرٌعٌة.المبادئ القانونٌة والإبداع فً إٌجاد ال

ضاء تكوٌنً إنشابً قالقضاء الاداري لٌس مجرد قضاء تطبٌقً وإنما هو  بأنا وهو ما ٌؤكد لنا      

ص التً ابخلاق، فالاجتهاد القضابً مصدر من مصادر دولة القانون والقاضً الإداري بما أنه ٌكمل النق

خرى أومن جهة ، الإداري الؽٌر مشمولة بالتشرٌع أو تكون تنظٌما مكتوباتكون فً أهم قطاعات القانون 

فإن مجلس الدولة قام بعمل مثمر بالتوصل إلى العدٌد من القواعد فهو ٌتمٌز بأنه مبدع، ذلك لعدم تقٌده 

لقاضً الإداري دور كبٌر ومهم فً حل المنازعة وخلقه للقوانٌن وكٌفٌة تطبٌقها وتحقٌق لتقنٌن ف يأب

أي  ر،رؼم من أنه مصدر ؼٌر رسمً فً الجزابالب ،فضل للقضاء الإداري والمتقاضً على السواءالأ

  لقاعدة العامة لحل النزاع.ل ستثناءاأنه ٌلجأ له القاضً الإداري ك

  أولا: أهمٌة الموضوع

 ،المطروحة ةفً أنها تتناول دراسة وتحلٌل أحد المواضٌع الهامة والحدٌثا الموضوع أهمٌة هذ تتمثل     

جتهاد للازدواجٌة القانون والقضاء، فاخصوصا فً مجال القانون الإداري منذ تبنً الجزابر نظام 

القضابً فً نطاق القانون دور بالػ الأهمٌة والأثر، الذي لا ٌجعله ٌقل أهمٌة عن دور التشرٌع نفسه، 

 ،وهو الذي ٌحدد مداه وأبعاده جتهاد القضابً هو الذي ٌضع القانون موضع التطبٌق العملً الحً،الاف

فالقضاء الإداري لٌس مجرد قضاء تطبٌقً كالقضاء المدنً، بل هو فً الؽالب قضاء إنشابً، ٌبتدع 

  الحلول المناسبة للروابط القانونٌة التً تنشأ بٌن الإدارة وبٌن الأفراد.
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 أهداف الموضوعثانٌا: 

 من خلال دراستنا لموضوع المذكرة إلى تحقٌق مجموعة من الأهداؾ هً: سنسعى     

  .جتهاد القضابً فً المادة الإدارٌة عمومامحاولة وضع تعرٌؾ للا -

  .توضٌح الدور الحقٌقً الذي ٌلعبه هذا الاجتهاد -

قرارات قضابٌة محاولة إبراز دور الاجتهاد القضابً الإداري الجزابري فً المادة الإدارٌة، من خلال  -

 .صادرة عن القضاء الاداري الجزابري

  وعأسباب اختٌار الموضثالثا: 

الأسباب حٌث ترجع  ،سباب اختٌارنا لهذا الموضوع، فقد تراوحت بٌن ذاتٌة و موضوعٌةأما عن أ     

إلى الرؼبة فً تسلٌط الضوء على ما ٌطرحه هذا الموضوع من  الموضوعٌة لاختٌارنا هذا الموضوع 

الذي تدور حوله  ،إلى الخوض فً مواضٌع تخص القضاء الإداري ناومٌول دٌات علمٌة وعملٌة،تح

شكالات كثٌرة لاسٌما منها العملٌة، مما ٌجعله مجالا خصبا للبحث فٌه، وكذلك الدٌنامٌكٌة والتطور إ

  السرٌع الحاصل فٌه.

القٌمة العلمٌة للموضوع محل  تتجلى فًلاختٌارنا هذا الموضوع ف سباب الموضوعٌةما عن الأأ     

البحث، إذ ٌعتبر من الموضوعات الحٌوٌة الهامة سواء من الناحٌة العلمٌة أو العملٌة، وذلك لارتباطه 

  جتهاد القاضً فً وضع القاعدة القانونٌة موضع التطبٌق .اب

  التً واجهتنا خلال انجاز الموضوع  صعوباتالرابعا: 

 والتً كانت بمثابة معوقات وحافز فً نفس الوقت ،فً بحثنا جهناهااومن أهم الصعوبات التً      

  :لمواجهتها ودراسة الموضوع

ذا إجتهادات القضابٌة التً المادة الإدارٌة فً الجزابر سواء من حٌث المراجع أو من حٌث الا نقص  -1

  توفرت لا ٌتم نشرها وتوفرها بٌن ٌدي كل باحث.

 .بمسألة الاجتهاد القضابً ودوره مع المادة الإدارٌةقلة الدراسات الشاملة  -2

  عدم إمكانٌة الحصول على التقارٌر السنوٌة ومعلومات حولها. -3

  خامسا: إشكالٌة البحث

 تتمحورمختلؾ جوانبه، ومحاولة منا لدراسة الموضوع من  مواجهة منا للصعوبات المذكورة،     

  :للبحث فٌما ٌلً الإشكالٌة الأساسٌة
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  قواعد القانون الإداري فً الجزابر؟ إنشاءلقضابً فً المادة الإدارٌة فً مدى مساهمة الاجتهاد ا ما

 ة فً الدراسة هج المتبعاالمنسادسا: 

 لدراسة إشكالٌة الموضوع المطروحة أعلاه اعتمدنا على مجموعة من المناهج منها:     

فً هذا البحث لاسٌما فً سرد التعارٌؾ الفقهٌة  الجزبٌات المنهج الوصفً و الذي سٌظهر فً العدٌد من 

حلٌل النصوص مة، ٌلٌه فً ذلك المنهج التحلٌلً الذي ٌبرز من خلال تاأو بعض المسابل الع

  ستخلاص النتابج منها.االبحث واستنطاقها ب ذات الصلة بموضوع  القانونٌة

ستخدامه فً بعض الجزبٌات اة ستعانة بالمنهج التارٌخً الذي فرضته حتمٌبالإضافة إلى الا     

القضاء الإداري فً تر مراحل تطور واالمنهج التارٌخً من خلال تتبع ت ملامح  ظهرتالدراسٌة، حٌث س

  إلى ؼاٌة وصوله إلى ما هو علٌه الآن. الجزابر منذ الاستقلال

 تقسٌم الدراسة سابعا:

  :البحث قمنا بتقسٌم المذكرة إلى فصلٌن إشكالٌة هذه الدراسة أو هذا ةمعالجل     

حٌث قسمناه كمصدر للقانون الإداري الجزابري الإطار النظري للاجتهاد القضابً  ٌتضمن الفصل الأول

الجهة  فٌتناول المبحث الثانًأما  ،اريالمبحث الأول ماهٌة الاجتهاد القضابً الإدإلى مبحثٌن ٌتناول 

الإطار التطبٌقً فٌتضمن الفصل الثانً ر، أما ابً الإداري فً الجزابجتهاد القضالقضابٌة المختصة بالا

 المبحث الأول، والذي قسمناه بدوره إلى مبحثٌن، ٌتناول د القضابً كمصدر للقانون الإداريللاجتها

 مفهوم دعوى القضاء الكامل. فٌتناول المبحث الثانًأما  مفهوم دعوى الإلؽاء
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 تمهٌد:

الأفراد أو لا تقوم الرقابة القضابٌة إلا بطلب ممن لحق بهم الضرر، أي بناء على دعاوى ٌرفعها  

هٌبات أشخاص القانون الخاص ضد الإدارة جراء تصرفاتها فهً تهدؾ إلى حماٌة الأفراد وذلك بإلؽاء 

القرارات الإدارٌة المخالفة، أو الحكم بالتعوٌض للأفراد عن الضرر الذي مسهم من جراء تسٌٌر المرافق  

ٌحركها القضاء من تلقاء نفسه، بل تقام  العامة أو بفعل الموظفٌن العمومٌٌن فً الدولة فهذه الأخٌرة لا

 بواسطة دعوى أمام القضاء.

وفً نفس الوقت تفتح المجال أمام القاضً الإداري للاجتهاد فً فض النزاع بواسطة هٌبات 

قضابٌة مناسبة ٌنظمها القانون وٌضع لها الأطر والحدود، ولكً تضطلع الدولة والإدارة العامة بوظابفها 

أهدافها المختلفة فً نطاق فكرة المصلحة العامة، تحوز وتمارس سلطات وأجهزة الإدارٌة وتحقٌق 

ووحدات وهٌبات النظام الإداري فً الدولة مظاهر السلطة العامة وأسالٌبها وأدواتها ومظاهرها فً 

 مواجهة الأفراد.

للدولة  إن ممارسة هذه المهام من طرؾ الأجهزة الإدارٌة للدولة والتً تستهدؾ المصلحة العامة

والمجتمع فً نطاق الوظٌفة الإدارٌة ٌجعلها شدٌدة التماس والاحتكاك بحقوق وحرٌات الأفراد باستمرار، 

 الأمر الذي ٌجعلها عرضة للخروج عن القانون.

وهذا ما ٌجعل من القضاء الإداري الركٌزة الأساسٌة والمراقب الفعال لأداء الإدارة لمهامها لكن 

مشروعٌة، والذي ٌشوبه أحٌانا انعدام أو نقص أو ؼموض فً التشرٌعات مما دون الخروج عن مبدأ ال

 ٌفرض على القاضً الإداري حٌنها التدخل لسد هذا الفراغ.

وهذا ما ٌجعلنا نرى بوضوح تمٌز دور القاضً الإداري عن القاضً العادي عند عرض المنازعة 

 الإدارٌة علٌه.
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 .ائً الإداريالمبحث الأول: ماهٌة الاجتهاد القض

وذلك فً  تبدو الحاجة إلى ضرورة ضبط مفهوم الاجتهاد القضابً من خلال توضٌح مفهومه 

 بها، وذلك فً مطلب ثان. تمٌزٌوالخصابص التً  مطلب أول

 .المطلب الأول: مفهوم الاجتهاد القضائً

الجهة القضابٌة الحل الذي تتخذه كمصدر للقانون بصفة عامة هو الاجتهاد القضابً المعروؾ أن 

فً قضٌة معروضة أمامها فً حالة عدم وجود النص القانونً الواجب التطبٌق أو ؼموضه أو عدم 

 .كفاٌته

 .الفرع الأول: تعرٌف الاجتهاد القضائً

اجتهد بمعنى جد وبذل وسعى، والاجتهاد القضابً ٌعنً تفسٌر واستنباط الحكم من مصدره،   

 ة مصطلحات منها:وٌطلق علٌه فً اللؽة العربٌة عد

  " اجتهاد المحاكم " أو " اجتهاد القضاء " أما فً اللؽة الفرنسٌة عبارة الاجتهاد القضابً 

jurisprudencela  " مشتقة من أصل لاتٌنً من لفظjuris  " وتعنً القانون، ثم لفظ " 

Prudence  وتعنً المعرفة أو العلم بحٌث ٌطلق على الاجتهاد القضابً بالعلم التطبٌقً للقانون كذلك "

 الطاقة والاستفراغ الواسع فً التحصٌل.

 .أولا: تعرٌف الاجتهاد القضائً فً الشرٌعة الإسلامٌة

ٌكون هو بذل الجهد والتوسع فً استنباط الأحكام من أدلتها بالنظر المؤدي إلٌها وذلك عندما  

النص ؼٌر قاطع الدلالة، وهنا ٌكون الاجتهاد وهذا ما قصده الصحابً الجلٌل معاذ بن جبل رضً الله 

وقد ولاه قضاء الٌمٌن وسأله " كٌؾ نقضً إذا عرض لك  –صلى الله علٌه وسلم  –عنه بقوله للرسول 

ال فإن لم تجد؟ قال اجتهد القضاء؟ قال بكتاب الله، قال فإن لم تجد فً كتاب الله؟ قال فبسنة رسوله، ق

 .1رأًٌ ولا آلو " ورد فً سنن أبً داوود والترمذي وضعفه الألبانً و ؼٌره لعلة الانقطاع

 

 

                                                           
،بن 1ر، جامعة الجزابرماجستٌالإداري فً الجزابر، مذكرة عوامرٌة أسماء، دور الاجتهاد القضابً كمصدر للقانون  1

 .11،ص2115ٌوسؾ بن خدة،الجزابر،
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 .ثانٌا: تعرٌف الاجتهاد القضائً فً علم القانون

ٌنقسم الاجتهاد القضابً فً علم القانون إلى مجموعتٌن، مجموعة تربط الاجتهاد القضابً  

بوظٌفة السلطة القضابٌة وتجعله ٌشمل جمٌع الأحكام والقرارات الصادرة عن الهٌبات ذات الطبٌعة 

، ألا القضابٌة، فتعرؾ الاجتهاد القضابً بأنه: " مجموعة القرارات القضابٌة الصادرة عن المحاكم "

وهو: " مجموعة الحلول التً تستنبطها المحاكم بمناسبة فعلها فً النزاعات المعروضة علٌها  وفق 

سواء فً مادة أو فرع من فروع القانون فٌقال مثلا الاجتهاد  1إجراءات متبعة على وجه الإلزام " 

وبالمقابل تؤكد القضابً العقاري، أو فً القانون عموما، فٌقال الاجتهاد القضابً دون تخصٌص 

المجموعة الثانٌة فً تعرٌفها للاجتهاد القضابً على العملٌة الذهنٌة والإبداعٌة التً ٌباشرها القاضً فً 

بعض الحالات الخاصة، فتعرؾ الاجتهاد القضابً بأنه " مجموعة الحلول القانونٌة التً تتوصل إلٌها 

بشكل أكثر تفصٌلا، الاجتهاد القضابً هو: " الحل المحاكم بمناسبة معالجتها للإشكالات القانونٌة "  أو 

الذي تتخذه جهة قضابٌة فً قضٌة معروضة أمامها، فً حال عدم وجود النص القانونً الواجب التطبٌق 

 .2أو ؼموضه أو عدم كفاٌته "

 .ثالثا: خصائص الاجتهاد القضائً الإداري

 :لفصل بٌنهماارتباط القانون الإداري بالقضاء الإداري وعدم إمكان ا أ/

لا ٌمكن الحدٌث عن وجود قانون إداري إلا إذا كان هناك قضاء إداري، وقد أثر سبق ظهور         

القضاء الإداري الفرنسً على وجود قانون إداري، وكان له الفضل فً جعله قانونا مستقلا وخاصا، 

لإداري ٌختلؾ عن وهذه خصوصٌة أخرى تضاؾ إلى الاجتهاد القضابً الإداري، لكون القانون ا

 القانون المدنً ومبادبه ونظرٌاته، الأمر الذي ٌقتضً الاجتهاد القضابً فٌه.

 ب/ ارتباط الاجتهاد القضائً الإداري بأسس النظام السٌاسً والقانونً للدولة: 

على اجتهاد القضاء الإداري أنه وفً ؼالب الأحٌان تتضمن أحكامه جملة من المبادئ  الملاحظ

العامة وهو لا ٌستند فً شأنها إلى مصدر محدد بل ٌعتمد فً محاولة استنباطها على الأسس التً ٌستقر 

 علٌها النظام السٌاسً والقانونً للدولة والمجتمع.

                                                           
جامعة محمد خٌضر،  العدد الثانً، ، مجلة الاجتهاد القضابً،القاضً الإداري ٌصنع القاعدة القانونٌةعزري الزٌن،  1

 .111، ص2115الجزابر،  بسكرة،
ماٌو  المملكة المؽربٌة،/ 46لملحق القضابً، العدد ، مجلة االاجتهاد القضائً والأمن القانونًعبد الرحمان اللمتونً،  2

 .14، 13، ص 2114
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 زاع:ج/ تجاوز القاضً الإداري لدوره كحكم للن

فالقاضً الإداري ٌتجاوز تطبٌق القانون إلى البحث عن الموازنة بٌن المصلحة العامة والمصالح 

الفردٌة وبذلك ٌتجاوز مهمته العادٌة باعتباره فاصلا فً خصومة معٌنة وٌتحول القاضً الإداري من 

انونٌة التً ٌتضمنها خلال حكمه الذي ٌصدره إلى مصدر إنشابً للمبدأ العام الذي ٌصنعه، وللقاعدة الق

 .1هذا المبدأ

 .الفرع الثانً: أهمٌة وأنواع الاجتهاد القضائً الاداري

 .أولا: أهمٌة الاجتهاد القضائً الإداري

ٌبدو أن فً المادة الإدارٌة أؼلب القواعد والأحكام كانت من وضع مجلس الدولة الفرنسً إذ من  

اجتهادٌة بل إنه ٌقوم بدور توجٌهً للاجتهاد وبصفة المعروؾ أن القانون الإداري الفرنسً من نشأة 

قبلٌة فً إطار الاستشارة التً ترفعها إلٌه المحاكم الإدارٌة ومحاكم الاستبناؾ الإدارٌة، وتتجسد أهمٌة 

 الاجتهاد القضابً من الجانب العملً فً دور القاضً الإداري من حٌث توحٌده للاجتهاد ونشره.

 ً الإداري:أ/ توحٌد الاجتهاد القضائ

والتً تنص فً فقرتها الثانٌة على  2020 يدستورال التعدٌل من 179بالرجوع إلى نص المادة  

" تضمن المحكمة العلٌا ومجلس الدولة توحٌد الاجتهاد القضابً فً جمٌع أنحاء البلاد وٌسهران على 

فقرتها الأولى والثانٌة  فً 01/  98من القانون العضوي لمجلس الدولة  02" والمادة 2احترام القانون 

على " مجلس الدولة هٌأة مقومة لأعمال الجهات القضابٌة الإدارٌة وهو تابع للسلطة القضابٌة، ٌضمن 

مجلس الدولة توحٌد الاجتهاد القضابً فً البلاد وٌسهر على احترام القانون " وهذا ٌعنً أن الدستور 

الاجتهاد القضابً، ومن حٌث الواقع العملً فإن خول لأعلى هٌأتٌن قضابٌتٌن فً الدولة مهمة توحٌد 

الأحكام والقرارات التً تصدرها الجهات القضابٌة ؼٌر متوقعة ففً العدٌد من المرات تصدر أحكاما 

مختلفة بشأن قضاٌا مماثلة ولكن لم ٌعد بالإمكان رفع دعوى مدنٌة ) دعوى المخاصمة ضد القاضً بعد 

محل المسؤولٌة  دارٌة الأخٌر وأحل المشرع مسؤولٌة الدولةصدور قانون إجراءات المدنٌة والإ

 . الشخصٌة للقاضً (

                                                           
، مجلة الاجتهاد دور القاضً الإداري فً منع القاعدة القانونٌة أم تطبٌقهاعبد الجلٌل مفتاح ومصطفى بخوش،  1

 .118، ص2115سنة  الجزابر، ،سٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرةكلٌة الحقوق والعلوم ال ،2العددالقضابً،
 .2121 التعدٌل الدستوري للجمهورٌة الجزابرٌة لسنة ،179المادة 2
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ولكن لا ٌعتبر استقرار الاجتهاد القاضً وعدم التراجع عنه ؼاٌة فً حد ذاتها بل هً وسٌلة 

لتحقٌق المهمة المسندة لمجلس الدولة والتً تتمثل فً توحٌد الاجتهاد القضابً والذي ٌهدؾ بدوره إلى 

الدنٌا، أسمى ؼٌر معلن عنه صراحة وهو ضمان اتباع ذلك الاجتهاد من الجهات القضابٌة  ضؼر تحقٌق

 .هذا ٌعطً القوة لاجتهاده

وفً حالة عدم توحٌد الاجتهاد القضابً، وذلك عندما ٌستقر مجلس الدولة على اجتهاد قضابً ثم 

لك لكنه فً هذا الشأن ٌجتمع مشكلا من ٌتراجع عنه أو عندما ٌقر اجتهادا قضابٌا مؽاٌرا وله الحرٌة فً ذ

" ٌعقد مجلس الدولة  01/  98من القانون العضوي لمجلس الدولة  31كل الؽرؾ مجتمعه طبقا للمادة 

فً حالة الضرورة جلساته مشكلا من كل الؽرؾ مجتمعة، لا سٌما فً الحالات التً ٌكون فٌها " القرار 

 بً ".المتخذ بشأنها ٌمثل تراجعا عن اجتهاد قضا

 ب/ نشر الاجتهاد القضائً الإداري:

كما أن القانون ٌفرض على مجلس الدولة أن ٌقوم بنشر قرارته والسهر على نشر كل التعالٌق  

، حٌث أنه رؼم المجهودات التً ٌبذلها مجلس الدولة فً نشر القرارات التً تصدر 1والدراسات القانونٌة

ص كبٌر إذ أن العدٌد من القرارات تبقى مجهولة من عن مختلؾ ؼرفه تبقى ؼٌر كافٌة وٌشوبها نق

المتقاضٌن والمحامٌن وحتى من القضاة بما فٌهم بعض قضاة المجلس ولا شك أن هذا ٌساهم فً إحداث 

 تذبذب فً الحلول القانونٌة التً تقدمها مختلؾ الجهات القضابٌة للمشاكل المعروضة علٌها.

اع ٌعتبر عاملا أساسٌا فً فقدان الثقة فً جهاز العدالة، وأن مما لا شك فٌه أٌضا أن إطالة أمد النز

نشر القرارات القضابٌة هو الضمان الأول لتوحٌد الاجتهاد القضابً إذ من ؼٌر المعقول مساءلة قضاة 

الدرجة الأولى والمجالس القضابٌة فً حالة الحكم بما ٌتعارض مع اجتهاد مجلس الدولة إذا بقى هذا 

اج هذه الجهة القضابٌة، وفً الوقت الحالً ٌقوم المشرفون على إعداد المجلة القضابٌة الاجتهاد فً أدر

ومجلة مجلس الدولة بؽربلة القرارات القابلة للنشر وٌتعٌن علٌهم العمل على تفادي نشر قرارات تتضمن 

ن اجتهادا قضابٌا تم التراجع عنه، ومن باب أولى تفادي نشر قرارات تتضمن اجتهادٌن قضابٌٌ

ٌتضمن  2002متعارضٌن كما ٌتبٌن من المثالٌن التالٌٌن: إن العدد الأول من مجلة مجلس الدولة لسنة 

الذي قرر عدم  149303تحت رقم  1999/  02/  01القرار  صادرا عن مجلس الدولة بتارٌخ 

 اكتساب مدٌرٌة البرٌد والمواصلات الصفة فً التقاضً.

                                                           
ٌتعلق باختصاصات مجلس  1998/  15/  31المعدل والمتمم المؤرخ فً  11/  98من القانون العضوي  18المادة 1

 .37الدولة وتنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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  03ٌتضمن القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارٌخ  2003والعدد الثالث من نفس المجلة لسنة  /

 .143/ 98والذي قرر عكس ذلك طبقا للمرسم التنفٌذي رقم  012676تحت رقم  2002/  12

وتجدر الإشارة إلى أن نشر جمٌع قرارات المجلس لا ٌرمً فقط إلى تحقٌق ؼرض إعلامً ) 

التً ٌنظمها بل ٌرمً إلى تحقٌق ؼرض وقابً متمثل إعلام كافة الناس والقضاة والمتقاضٌن ( بالحلول 

فً حث القضاة على البحث الجدي عن الحل القانونً بخصوص المشاكل القانونٌة بشكل ٌضمن توحٌد 

 الاجتهاد القضابً.

على  19وفً هذا الصدد عبر " رٌنوار " مستشار لدى محكمة النقض الفرنسٌة فً بداٌة القرن 

كما ٌلً " سواء صدرت أحكام وقرارات المجالس المشكلة من قاضً أو ضرورة نشر أحكام القضاة 

عدة قضاة فإنها لا تعتبر ملكا للهٌبة التً تصدر عنها ولا المتقاضٌن الذٌن كانوا سببا فٌها إنما ملك للدولة 

 كاملة وٌعتبر نشرها ضمانا للمتقاضٌن ووسٌلة للإعلام لكل المواطنٌن فً نفس الوقت ".

 .الاجتهاد القضائً الإداري ثانٌا: أنواع

إن الاجتهاد القضابً ٌعتبر إحدى الوسابل والآلٌات التً ٌتدخل بواسطتها القاضً فً النزاع  

المطروح علٌه، طالما أن القانون ٌفرض علٌه فً كل الأحوال أن ٌنطلق بالحكم فً نزاع مطروح تحت 

جوز للقضاء السهو عن الفصل فً أحد طابلة الوقوع فً جرٌمة إنكار العدالة، وأكثر من ذلك لا ٌ

 .1الطلبات الأصلٌة فً حالة تعددها

وٌكون فً كل المنازعات المعروضة علٌه سواء من ناحٌة الموضوع أو فً الإجراءات، وهذا 

ٌعنً أنه قد سلم للقاضً الإداري بصفة عامة من طرؾ الفقه بدور المبدع والخلاق فً مجال القانون 

 ما:الإداري فً حالتٌن وه

 / الاجتهاد القضائً فٌما ورد فٌه نص قانونً:أ

لا أحد ٌنكر الدور الذي ٌلعبه القضاء بالنسبة للقانون الإداري فالقاضً الإداري على خلاؾ  

القاضً العادي إلى جانب تطبٌقه لقواعد القانون الإداري فهو ٌفسرها بما ٌناسب النزاع المطروح أمامه 

 النص.فهذا ٌعتبر اجتهادا فً إطار 

                                                           
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة. 1966ٌونٌو  8المؤرخ فً  154 – 66من الأمر  469المادة  1
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فهو ٌؤدي دورا إٌجابٌا أكثر جدٌة وجرأة فً مجال صناعة القاعدة القانونٌة ذاتها فً حالة انعدام 

ٌحكم القاضً هنا بمقتضى مبادئ الشرٌعة الإسلامٌة أو العرؾ أو بموجب مبادئ  1النص التشرٌعً،

هد القاضً حٌنها لٌصل إلى من القانون المدنً (، فٌجت المادة الأولىالقانون الطبٌعً وقواعد العدالة ) 

الحكم القانونً عبر الاستعانة بأدوات الاجتهاد من طرق التفسٌر والقٌاس، وهو الاجتهاد الذي ٌساهم فً 

 وضع نظرٌات ومبادئ القانون الإداري ومن المراحل المتبعة من قبل القاضً فً اجتهاده هً:

 المرحلة الأولى: الاكتشاف المزدوج – 1

هذه المرحلة ٌكتشؾ القاضً الإداري أن النزاع المعروض علٌه لم ٌعالج من قبل المصادر  فً 

الرسمٌة للقانون، ثم ٌكتشؾ ثانٌا الحل الذي ٌسد وٌكمل العجز فً النظام القانونً القابم، ولا ٌأتً ذلك إلا 

 نتٌجة تفكٌر طوٌل وخبرة طوٌلة لدى القاضً الإداري.

 جرٌب المرحلة الثانٌة: الت – 2

تظهر السرٌة التً اكتنفت عمل القاضً فً المرحلة الأولى وتحقٌق العلانٌة لمٌلاد القاعدة  

الجدٌدة، حٌث أنها لم تدخل بعد كعنصر من عناصر النظام القانونً، وللقضاة طرق عدٌدة لتؽٌٌر هذا 

 الحل، كالمقالات التً ٌنشرونها بالمجلات القضابٌة أو الندوات والمحاضرات.

 المرحلة الثالثة: الإدماج  – 3

ٌسعى فٌها القاضً الإداري إلى إدماج حله القانونً ضمن عدة قواعد قانونٌة وذلك بعد ما تناول  

المختصون هذا الحل بالنقد والتعلٌق وخصوصا من جانب الفقه وتبادل الصٌػ الأمثل لها، من خلال 

تكون علٌه القاعدة المحتملة كحل قانونً  تعلٌقات الفقه ووعً القاضً بالصورة والشكل الذي ٌجب أن

 .2عادل وكعلاج للفراغ التشرٌعً

 ب/ الاجتهاد القضائً فً حالة غموض أو نقص فً النص التشرٌعً:

الأصل فً النص القانونً أن ٌكون واضح الدلالة فلا ٌحتاج القاضً إلى الاجتهاد فً البحث  

ٌز بالخفاء والؽموض فٌتعٌن على من ٌطبقها عما ٌراد فً النص ؼٌر أن هناك نصوص قانونٌة تتم

 السعً إلى إزالة وتذلٌل الؽموض وهو أمر لٌس بالنادر فً مجال القانون الإداري.

 ومنه نتساءل ما دور القاضً الإداري فً حالة ؼموض النص التشرٌعً؟
                                                           

 .118عزري الزٌن، المرجع السابق، ص 1
 .119ص ،المرجع نفسه  2
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التفسٌر  وللإجابة على هذا التساؤل ٌجب علٌنا أن نحدد مفهوم التفسٌر القضابً وهو أكثر أنواع

شٌوعا وأكثرها أهمٌة من الوجهة العملٌة وهو الذي ٌصدر عن القضاة فً معرض تطبٌقهم للقواعد 

 التشرٌعٌة أي فً معرض القضٌة المعروضة أمام القضاء فً القضاٌا المماثلة.

ٌخول له تفسٌر التشرٌع  01/  98من القانون العضوي  09ومجلس الدولة فإنه بموجب المادة 

صة المراسٌم الرباسٌة والتنفٌذٌة والقرارات التنظٌمٌة الوزارٌة، والمحاكم الإدارٌة وفقا للمادة الفرعً خا

 ممن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وذلك بالنسبة للقرارات المحلٌة. 801

والقاضً فٌما ٌفعله لا ٌعتمد دابما على نٌة المشرع الحقٌقٌة أو المفترضة حٌث كثٌرا ما ٌلاحظ 

سبل مؽلقة فً وجه التعرؾ على هذه النٌة، ومثال ذلك ما قضت به الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ال

 cnasatالتً قررت أن قواعد الاختصاص الإقلٌمً من النظام العام فً قضٌة " جابور شاور " ضد " 

لمتعلقة ق ا م أن الطلبات ا 08حٌث جاء فٌه: إنه ٌتضح من المادة  1996/  03/  03" بتارٌخ 

بالأشؽال العمومٌة ٌنظر فٌها أمام الجهة القضابٌة التً ٌقع فً دابرة اختصاص المكان الذي أنجزت فٌه 

الأشؽال وٌتضح مما سبق أن العبارات المستعملة فً هذه القضٌة تعبر بوضوح أن قواعد الاختصاص 

صاص الجهات القضابٌة الإقلٌمً من النظام العام حٌث شاركت القاعدة العامة على فهم مجال اخت

الإدارٌة، فقانون الإجراءات المدنٌة الملؽى لم ٌفصل فً مسألة طبٌعة الاختصاص الإقلٌمً إلا أن 

، فالقاضً الإداري 09/  08المشرع تدارك هذا النقص وفصل فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

طً للقاعدة القانونٌة قٌمة فتصبح بهذا وهو ٌفسر النص القانونً لا ٌحاول معرفة نٌة المشرع إنما ٌع

 .1 قانونٌة ملزمة للإدارة والأفراد المضمون قاعدة

وهكذا ٌلعب القاضً الإداري دورا جوهرٌا فً إنشاء قواعد وأحكام القانون الإداري وهو عمل لا 

والفجوات ٌزال ٌقوم به حتى الآن بالرؼم من تعدد التشرٌعات وكثرتها حٌث أن بها العدٌد من الثؽرات 

والكثٌر من الؽموض وعدم الوضوح ٌجعله ملزما لمواجهة النزاع المطروح أمامه، واتباع الحل المناسب 

 والملابم له والمبنً على الموازنة بٌن مصالح الإدارة ) العامة ( ومصالح الأفراد ) الخاصة (.

 .الفرع الثالث: مراحل الاجتهاد القضائً الاداري

 سٌتم التطرق إلٌها فٌما ٌلً:هنا  ، ٌمر بمراحل معٌنة،الإداري إن الاجتهاد القضابً 

 

                                                           
 .227، ص 2114 مصر، ، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،أصول القانون الإداري حسٌن عثمان محمد عثمان، 1
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 .أولا: مرحلة الاكتشاف

هذه المرحلة فً وعً القاضً بالقاعدة الجدٌدة، ذلك أن القاضً ٌكتشؾ القصور فً القانون  تتمثل

الوضعً حول مسألة معٌنة، إذ ٌتبٌن له بأنه لم ٌتم معالجة هذه المسألة من قبل المصادر الرسمٌة هنا 

 ٌبرز دور الاجتهاد لسد هذا الفراغ.

 .ثانٌا: مرحلة التجرٌب

قاعدة المنشأة عن طابعها السري وتدخل فً مجال التجرٌب، لكً تفتح فً هذه المرحلة تتخلى ال

المجال لإثارة ملاحظات الفقه الإداري حول هذا الاجتهاد، وفً هذه المرحلة ٌطلق علٌها حلا قضابٌا لا 

 قاعدة قانونٌة.

 .ثالثا: مرحلة الإدماج

عن طرٌق قرار من مجلس ٌتم فً هذه المرحلة إدماج الحل القضابً ضمن قواعد القانون، وذلك 

 الدولة بؽرفه المجتمعة بعد دراسته من قبل المختصٌن سواء بالنقد أو التعلٌق مع تبادل الصٌػ المثلى له.

وبالتالً ٌجب أن تتلقى القاعدة عدة تطبٌقات قبل أن تستقر فً القانون الوضعً كقاعدة قانونٌة، 

واة أمام المرافق العامة الذي عرؾ عدة تطبٌقات من ومثال ذلك مبدأ المساواة أمام القانون ومبدأ المسا

 .1طرؾ مجلس الدولة فً العدٌد من القرارات

 .المطلب الثانً: مصادر وحدود الاجتهاد القضائً الإداري

سنتناوله فً الفرع الاول  للاجتهاد القضابً عدة مصادر منها ماهو مكتوب وؼٌر مكتوب وهذا ما       

 فسنتطرق فٌه لحدود الاجتهاد القضابً الإداري.أما الفرع الثانً ،

 .الفرع الأول: مصادر الاجتهاد القضائً الإداري

إن الدور الذي منح للقاضً الإداري فً حله للمنازعة الإدارٌة فً استنباطه لقاعدة أو لمبادئ  

ذه قانونٌة للوصول إلى حل أو نتٌجة حسنة، رؼم وجود نصوص قانونٌة نصها المشرع إلى أن ه

النصوص نظرا لنقصها أو عدم ملاءمتها للواقعة المعروضة، أو لؽموضها أو لعدم وضوحها، لجأ 

القاضً إلى خلق قواعد وأحكام ٌستند فٌها القاضً الإداري لمصادر القانون الإداري، وٌقصد بمصادر 

لتنفٌذ فهناك مصادر القانون الوسابل التً تستخدم فً إخراج هذه المبادئ والقوانٌن إلى مجال التطبٌق وا
                                                           

 .56، ص 2111، الطبعة الأولى مطبعة عمار قرفً، باتنة ،داري الجزائريمبادئ القانون الإفرٌدة قصٌر مزٌانً،  1
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تساهم مباشرة فً خلق وإنشاء القاعدة لتدخل ضمن قواعد القانون الإداري، وهناك مصادر أخرى لا 

 تدخل فً إنشابها لكنها تقوم مقام المادة الأولٌة للقاعدة وسنوضح هذه المصادر فٌما ٌلً:

 .أولا: المصادر المكتوبة للاجتهاد القضائً الإداري

وٌقصد بها القاعدة التً تضعها السلطة المختصة، وعلى هذا فالتشرٌع قد ٌكون تشرٌعا دستورٌا  

 .2، وهً مجموعة مدونة تحتوي على قواعد قانونٌة ملزمة تتفاوت فً درجة قوتها القانونٌة 1أو عادٌا 

 وفً مقدمة المصادر المكتوبة نجد:

 :/ التشرٌعأ

 الدستور، مصادر القانون الإداري وفقا للقواعد العامة المعروفة إلى:ٌنقسم التشرٌع كمصدر من        

  .لعادي، بالإضافة إلى اللوابح والتنظٌماتٌن العضوي واالتشرٌع

 الدستور: – 1

الدستور هو الوثٌقة التً تعد القانون الأسمى والأساسً بالنسبة للنظام القانونً فً الدولة، ٌنظم  

، ٌضع قواعد طبقا لإجراءات خاصة تختلؾ من دولة 3القواعد والمبادئ الأساسٌة التً تحكم المجتمع 

وتنظٌم السلطات إلى أخرى ومن نظام سٌاسً إلى آخر حٌث ٌحدد وضع الدولة وٌبٌن شكل الحكومة 

العامة فً الدولة وٌحدد اختصاصها ومدى العلاقة بٌنها وبٌن حقوق الأفراد وواجباتهم وضماناتهم 

 .4الأساسٌة

 وٌستمد الدستور علو مرتبته من مصدرٌن أحدهما موضوعً والآخر شكلً:

وهً المصدر الموضوعً ٌتمثل فً أن الدستور ٌتكفل بضبط وتحدٌد أهم وأخطر العلاقات ألا  

الحكام والمحكومٌن وصلاحٌة تنظٌم عمل السلطات الثلاثة التشرٌعٌة ،التنفٌذٌة والقضابٌة، كما ٌتضمن 

إلى جانب ذلك الإعلان عن مجموع الحقوق والحرٌات التً ٌتمتع بها الأفراد داخل الدولة، أما المصدر 

وهذا باعتماد إجراء الاستفتاء،  الشكلً فٌعقد مساهمته الشعب بصفة مباشرة فً إقرار الوثٌقة الدستورٌة

 وهو الأسلوب الأفضل فً ظل الدولة الحدٌثة أو المعاصرة.

                                                           
 .39، ص 2111، الجزابر،  دار الخلدونٌة، 1، الطبعة شرح المنازعات الإدارٌة ) دراسة مقارنة (حسٌن فرٌحة:  1
 .21، ص2118الجزابر، ، جسور للنشر والتوزٌع، 3،الطبعة1، القسمالمرجع فً المنازعات الإدارٌةعمار بوضٌاؾ، 2
 .51، ص 2111، مطبعة صخري، الجزابر، 1، جالقانون الإداريفرٌدة قصٌر مزٌانً ،  3
 .25، ص2119، دار الهدى، الجزابر، 1، جمدخل القانون الاداريعلاء الدٌن العشً،4
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 التشرٌع العضوي والعادي: – 2

ٌشكل القانون بمعناه الضٌق المصدر الربٌسً للقانون الإداري وٌقصد به مجموعة المبادئ 

والمجالات الواردة  1طاق الدستور   والقواعد التً تقررها السلطة التشرٌعٌة، وتحدد القانون العام فً ن

، وللقانون دور ربٌسً وهام فً تنظٌم الإدارة العامة 1996من دستور 123 – 122فً المادتٌن 

الجزابرٌة من الناحٌة العضوٌة والموضوعٌة فقانون الإدارة العامة ٌتضمن قواعد قانونٌة تتضمن الإدارة 

والكثٌر من أحكام ومبادئ القانون الإداري قد تضمنتها  العامة والنشاط الإداري والمنازعات الإدارٌة

 تشرٌعات مستقلة مثل ذلك ما صدر فً هٌاكل القضاء الإداري:

، ٌتعلق باختصاصات مجلس الدولة وعمله 1998ماي  30المؤرخ فً  01/  98القانون العضوي رقم 

 .2011ٌولٌو  26المؤرخ فً  13/  11المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 ، المتعلق بالمحاكم الإدارٌة.1998ماي  30المؤرخ فً  02/  98نون العضوي رقم القا -

ٌتعلق باختصاصات محكمة التنازع  1998ٌونٌو  3المؤرخ فً  03/  98القانون العضوي رقم  -

 وتنظٌمها وعملها.

 المتضمن القانون الأساسً للقضاء. 2004سبتمبر  6المؤرخ فً  11/  04القانون العضوي رقم  -

 المتعلق بالتنظٌم القضابً. 2005ٌولٌو  17المؤرخ فً  11/  05انون العضوي رقم الق -

ٌتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى للقضاء وعمله  2004سبتمبر  06المؤرخ فً  12/  04القانون رقم  -

 وصلاحٌاته.

 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة. 1966ٌونٌو  08المؤرخ فً  154/  66الأمر رقم  -

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. أما  2008فٌفري  25المؤرخ فً  09/  08القانون رقم  -

 فٌما ٌخص تشرٌع الموظفٌن فقد صدر:

  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  2006ٌولٌو  15المؤرخ فً  03/  06الأمر رقم

 وقبله صدر:

  ق بعلاقات العمل.ٌتعل 1990أبرٌل  21المؤرخ فً  10/  90القانون 

  ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة. 1966ٌونٌو  2المؤرخ فً  133/  66الأمر رقم 

  المتعلق بالتقاعد، المعدل والمتمم. 1983ٌولٌو  2المؤرخ فً  12/  83القانون رقم 

 

                                                           
 .96 – 95، ص 1999، دار رٌحانة، الجزابر، الوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاؾ، 1



 الفصل الأول: الإطار النظري للاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري الجزائري
 

17 
 

 اللوائح والتنظٌمات: – 3

ومجردة ولا تخص مركزا بذاته، تتولى وهً عبارة عن قرارات تنظٌمٌة تتضمن قواعد عامة  

 .1السلطة التنفٌذٌة إصدار هذه التشرٌعات بناء على إجازة من الدستور أو استنادا إلى العرؾ الدستوري

وتعتبر اللوابح العادٌة أعمالا تشرٌعٌة من حٌث موضوعها ولا تختلؾ عن التشرٌعات العادٌة فً 

لى كل من تتوفر فٌه شروط تطبٌقها، حٌث تقع اللوابح ذلك لأنها تتضمن قواعد عامة ومجردة تطبق ع

، إذ ٌصدر ربٌس الجمهورٌة   2فً مرتبة أدنى من مرتبة التشرٌعات العادٌة فً سلم التدرج التشرٌعً

 اللوابح الإدارٌة العامة مثل اللوابح التنظٌمٌة واللوابح التفوٌضٌة ولوابح الظروؾ الاستثنابٌة.

الصادرة عن السلطة الرباسٌة المختصة فً السلم الإداري التً تلزم وكذلك القرارات الإدارٌة 

وتنظم نشاط الجهات الإدارٌة المرؤوسة، وإلى جانب النصوص الدستورٌة والقوانٌن التً تصدر عن 

السلطة التشرٌعٌة المختصة ) المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة( تواجد مجموعة من اللوابح 

ً تصدر عن السلطة التنفٌذٌة على اختلاؾ مستوٌاتها وتتحكم بمختلؾ النواحً والقرارات الإدارٌة الت

، حٌث تخضع اللوابح الإدارٌة لرقابة القضاء الإداري باعتبارها قرارات إدارٌة تنظٌمٌة بحٌث 3الإدارٌة 

 وتتفرع اللوابح الإدارٌة إلى خمسة أنواع:  4ٌحكم بإلؽابها عند مخالفتها قانونا من القوانٌن

 و التنظٌمٌة: اللوائح التنفٌذٌة –1 – 3

تصدر السلطة التنفٌذٌة هذه اللوابح بقصد تنفٌذ قانون معٌن نظرا لأنها المسؤولة عن تنفٌذ القوانٌن  

فً الدولة، ولهذا كان من الطبٌعً أن تتولى السلطة التنفٌذٌة بمختلؾ مستوٌاتها إصدار هذه اللوابح 

 ٌقها.لتسهٌل مهمة القوانٌن وتفعٌل ما قد ٌوجد فٌها من ؼموض وتوضٌح كٌفٌة تطب

من أجل تنظٌم المرافق والمصالح العامة ولضمان سٌرها بانتظام التنظٌمٌة اللوابح  توضع و 

 .5ات العامة وتحقٌق المصلحة العامةواطراد من أجل إشباع الخدم

 لوائح الضبط البولٌسٌة: – 2 – 3

والصحة العامة تقوم السلطة التنفٌذٌة بإصدار هذه اللوابح بؽرض المحافظة على الأمن العام 

 6والسكٌنة العامة ومن أمثلة ذلك: لوابح المرور.

                                                           
 .24، مرجع سابق، ص(المرجع فً المنازعات الإدارٌةبوضٌاؾ،) عمار 1
، كلٌة الحقوق، القانون الإداري دراسة مقارنة مبادئ القانون الإداري وتطبٌقاتها فً لبنانً عبد الله،عبد الؽنً بسٌون 2

 .61، 61، ص1987لبنان، 
 .54 – 43، مرجع سابق، ص (  القانون الإداري) فرٌدة قصٌر مزٌانً،  3
 .61عبد الؽنً بسٌونً، مرجع سابق، ص  4

 .29عوامرٌة أسماء، مرجع سابق، ص  5
 .31المرجع نفسه، ص  6
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 اللوائح التفوٌضٌة: – 3 – 3

تصدر الهٌبة التفوٌضٌة هذا النوع من اللوابح بتفوٌض من الهٌبة التً ٌمثلها البرلمان فً 

موضوعات تدخل أصلا ضمن اختصاصاته، وتكون مدتها محددة وتحور هذه اللوابح على قوة القانون 

ومن اختصاصها إصدار اللوابح الخاصة بإنشاء وتنظٌم المؤسسات ،الهٌبات ،المصالح والشركات العامة 

 .1ستراتٌجٌة وتحدٌد أهدافها واختصاصاتهامارسة الاختصاصات ذات الطبٌعة الالم

 لوائح  الضرورة: – 4 – 3

التأخٌر، تجبرها على  تصادؾ الهٌبة التنفٌذٌة فً بعض الأوقات ظروفا استثنابٌة عاجلة لا تحتمل

إصدار لوابح إدارٌة تضمن حماٌة النظام العام وحسن سٌر المرافق العامة لتعذر صدورها من الهٌبة 

 .2التشرٌعٌة المختصة فعلا بإصدارها، على أن تعرض على الهٌبة التشرٌعٌة خلال مدة معٌنة لكً تقرها

 

 القضاء:ب/ 

بتحوٌله  1872ً ) مجلس الدولة ( خاصة منذ لأسباب تارٌخٌة كان للقضاء الإداري الفرنس

للاختصاص القضابً دور بارز فً إنشاء وابتكار ،وضع مبادئ ،نظرٌات وقواعد القانون الإداري فً 

الكثٌر من المجالات ) المسؤولٌة الإدارٌة، العقود الإدارٌة، المرفق العام، الموظؾ العام، المال العام 

 زال فً العدٌد من الدول مصدرا رسمٌا لقواعد القانون الإداري........ ( كما كان القضاء وما ٌ

وهذا ما ٌكرسه نظام ازدواجٌة القضاء والقانون نظرا لدوره المتمٌز عن القضاء العادي ) 

المدنً(، بفعل ؼٌاب التشرٌعات والنصوص أحٌانا، الأمر الذي ٌفرض وٌحتم على القاضً الإداري 

ٌة الملابمة لكً ٌطبقها على المنازعات المطروحة أمامه والملزم بالفصل ابتداع وإنشاء القاعدة القانون

فٌها وفقا للمبادئ العامة للقانون التً تكرست و ترسخت بموجب اجتهاد الهٌبات القضابٌة العلٌا كما ٌأمل 

من خلال ما ٌنشره من  2016من دستور  152أن ٌقوم به مجلس الدولة الجزابري بموجب المادة 

وفً الأخٌر ٌتبٌن أن للقضاء دورا  2002ً مجلته الدورٌة مجلة مجلس الدولة الجزابري منذ قرارات ف

إنشابٌا كبٌرا فً مجال القانون الإداري ومنه فهو ٌشكل مصدرا ربٌسٌا من مصادر  المشروعٌة  وهو 

 .3ٌشكل مصدر ؼٌر رسمً فً النظام القضابً الجزابري

 

 
                                                           

 31عوامرٌة أسماء، مرجع سابق، ص  1
 31المرجع نفسه، ص  2
(، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر،  القانون الإداري ) التنظٌم الإداري، النشاط الإداري محمد الصؽٌر بعلً، 3

 .17، 16، ص 2114
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 الفقه: ج/

التشرٌع والتعلٌق على الأحكام واستنباط المبادئ القانونٌة بالطرق العلمٌة ٌقوم الفقه بشرح  

المختلفة بواسطة الفقهاء فً مجال الإدارة أو ؼٌرها من فروع القانون الأخرى فً كشؾ الكثٌر من 

خباٌا النصوص وتناقضاتها من جهة أو إٌجاد قرارات قضابٌة والتعلٌق علٌها من جهة ثانٌة، كل هذا 

رشاد كل من المشرع والقاضً، إلا أن رأي الفقه ٌضل استثنابٌا ؼٌر ملزم بالنسبة للقاضً بهدؾ إ

 .1فٌعتبر الفقه مصدرا تفسٌرٌا لا رسمٌا

 .ثانٌا: المصادر غٌر المكتوبة للاجتهاد القضائً الإداري

و المبادئ وتتمثل فً العرؾ الإداري  للمصادر المكتوبة اتشكل القواعد القانونٌة ؼٌر المكتوبة سند

 :للقانونالعامة 

 / العرف الإداري:أ

هو مجموعة القواعد التً درجت الإدارة على اتباعها فً أداء وظٌفتها فً مجال معٌن من  

نشاطها وتستمر فتصبح ملزمة لها، وتعد مخالفتها مخالفة للمشروعٌة وتؤدي إلى إبطال تصرفاتها 

 .2بالطرٌق المقرر قانونا

الإدارٌة بقاعدة سلوكٌة معٌنة بمدة زمنٌة معقولة وطوٌلة بالقدر الذي  وكذلك باضطراد السلطة

، أي ؼٌاب نص تشرٌعً ٌضبط هذا النشاط وهذا ما أكدت علٌه المحكمة  3تصبح فٌه هذه القاعدة ملزمة

العلٌا بمصر بقولها هو " تعبٌر اصطلح على إطلاقه على الأوضاع التً درجت الجهات الإدارٌة على 

مزاولة نشاط معٌن لها وٌنشأ من استمرار الإدارة التزامها لهذه الأوضاع والسٌر على تنسٌقها  اتباعها فً

فً مباشرة هذا النشاط على أن تصبح بمثابة القاعدة القانونٌة الواجبة الاتباع " وٌقوم العرؾ الإداري 

 على عنصرٌن هما مادي ومعنوي:

 العنصر المادي: –1

عامة فً تصرفاتها وأعمالها على سلوك معٌن بصورة متكررة ٌتمثل فً اعتٌاد الإدارة ال

 ومستمرة.

 

                                                           
 17محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص  1
 .25، مرجع سابق، صالمرجع فً المنازعات الإدارٌةعمار بوضٌاؾ،  2
 .55، المرجع السابق، صالقانون الإداريفرٌدة قصٌر مزٌانً،  3
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 العنصر المعنوي: –2

وٌجب ألا ٌخالؾ نصا  1الاعتقاد بالالتزام من جانب الإدارة أو الأشخاص المتعاملٌن معها  

تشرٌعٌا، فهو مصدر تكمٌلً للقانون ٌفسر وٌكمل ما نقص منه ولكً ٌصبح سلوك الإدارة عرفا إدارٌا 

 ومصدرا من مصادر القانون الإداري ٌجب أن ٌتوفر فٌه الركنان ) المادي، المعنوي (.

 المبادئ العامة للقانون:ب/ 

تعد المبادئ العامة للقانون مصدرا مهما من مصادر القانون الإداري، وٌقصد بها مجموعة  

 القضاء.القواعد القانونٌة التً ترسخت ولا تستند لنص مكتوب، وإنما ٌكون مصدرها 

وقد لجأ القضاء الإداري إلى هذه المبادئ للفصل فً العدٌد من المنازعات الإدارٌة لعدم تقنٌن 

  .وتستمد أؼلب هذه المبادئ من الطبٌعة المتمٌزة للحٌاة الإدارٌة ،قواعد القانون الإداري

 .الفرع الثانً: حدود الاجتهاد القضائً الإداري

بكثرة فً التشرٌع الإداري نظرا للطبٌعة الخاصة للقانون رؼم أن الاجتهاد القضابً ٌعرؾ  

الإداري، وبالرؼم مما أتٌح له من أهمٌة إلا أن هناك حدود لا ٌجوز للقاضً الإداري تجاوزها وتعتبر 

 هذه الحدود مبادئ عامة فً القانون، وتتمثل هذه المبادئ فٌما ٌلً:

 :أولا/ مبدأ المشروعٌة

أن الاجتهاد القضابً فً المادة الإدارٌة لا ٌخالؾ القانون بشكل عام، ٌقصد بمبدأ المشروعٌة هو  

 فأي قاعدة قانونٌة لصحتها ٌجب ألا تتجاوز حدود التشرٌع.

 .ثانٌا: المبادئ العامة للقانون

بالنسبة للمبادئ العامة للقانون التً ٌستخلصها القاضً الإداري من مجموعة القواعد التً تحكم  

عٌن وزمن معٌن وٌلزم جهة الإدارة على احترامها وذلك بإٌصال كل عمل مصدر عنها المجتمع فً بلد م

 .2مخالفا لهذه المبادئ، بالتالً فإن القاضً الإداري ٌراعً هذه المبادئ العامة فلا ٌخالفها

 

                                                           
 .16محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  ،5، طت فً المؤسسات الإدارٌة، ترجمة محمد عرب صاصٌلامحاضرامحٌو، أحمد  2

 .46ص، 1991الجزابر، 
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 .ثالثا: مبدأ الفصل بٌن السلطات

توزٌع السلطات الأساسٌة فً الدولة على هٌبات مختلفة بحٌث لا ٌقصد بالفصل بٌن السلطات  

 .1ٌجب أن تتركز هذه السلطات فً هٌبة واحدة بما ٌنجمعن ذلك من آثار قانونٌة بالؽة الخطورة 

 .رابعا: مراعاة الظروف المحٌطة بالنزاع

القاضً الإداري عند اجتهاده الموازاة بٌن الظروؾ الواقعٌة المحٌطة بالنزاع وبٌن الحكم  على 

 الذي سٌصدره.

 .خامسا: الاعتماد على أسس النظام السٌاسً والقانونً  للدولة

الاجتهاد القضابً بالأسس العامة التً ٌستقر علٌها النظام السٌاسً والقانونً ٌجب أن ٌرتبط  

 للدولة.

سبق نستخلص أن دور القاضً الإداري ٌكون أكثر وضوحا عند ؼٌاب القاعدة القانونٌة، مما  

بحٌث ٌكون اجتهاده هو الحل الأمثل معتمدا فً هذا على أي مصدر قانونً ٌساهم فً ذلك مستعٌنا 

اضً بالآلٌات التً تساعده فً صنع القاعدة القانونٌة الجدٌدة، ومدعما بكل سابقة قضابٌة سواء كان من ق

 .2إداري مثله أو مما توصل إلٌه القضاة فً مجلس الدولة من اجتهادات

معرفة نٌة المشرع تعطً للقاعدة القانونٌة قٌمة فتصبح بهذا المضمون قاعدة قانونٌة ملزمة للإدارة 

 والأفراد.

 وهكذا ٌلعب القاضً الإداري دورا جوهرٌا فً إنشاء قواعد وأحكام القانون الإداري وهو عمل لا

ٌزال ٌقوم به حتى الآن بالرؼم من تعدد التشرٌعات  وكثرتها حٌث أن بها العدٌد من الثؽرات والفجوات 

والكثٌر من الؽموض وعدم الوضوح ٌجعله ملزما لمواجهة النزاع المطروح أمامه، واتباع الحل المناسب 

 راد ) الخاصة (.والملابم له والمبنً على الموازنة بٌن مصالح الإدارة العامة ومصالح الأف

 

 

                                                           
،جسور للنشر و التوزٌع، 1،2119عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،الطبعة  1

 14المحمدٌة، الجزابر، ص
، جامعة 4العدد ،، مجلة آفاق العلمٌةالقاضً الإداري فً بناء وتطوٌر المنظومة القانونٌة الإدارٌةدور شٌتان نصٌرة،  2

 .534، ص2121،  الجزابر عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم،



 الفصل الأول: الإطار النظري للاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري الجزائري
 

22 
 

 .المطلب الثالث: دور القضاء الإداري فً خلق القاعدة القانونٌة وتطوٌرها

احتل الاجتهاد القضابً الدور الربٌسً فً وضع نظرٌات القانون الإداري ومبادبه حٌث كان  

انون للقضاء الإداري المتخصص والمستبق فً فرنسا جهوده البارزة فً إنشاء قواعد القانون الإداري كق

مستقل ومتمٌز عن قواعد القانون المدنً وذلك مع مراعاة الطبٌعة الخاصة لروابط القانون الإداري، لهذا 

، وسنتناول فً هذا المطلب  1ٌقال للقانون الإداري ذو أصل اجتهادي وأصل حاكمً ) برٌتوري (

 الفروع الآتٌة:

 .ةالفرع الأول: دور القاضً الإداري فً خلق القاعدة القانونٌ

لما كان للاجتهاد الذي ٌمارسه القاضً الإداري فٌما ٌعنٌه من بذل الجهد فً استنباط الأحكام  

القانونٌة، آثاره كمصدر للقانون الإداري وتعزٌزه وتطوٌره بصفة مستمرة، حٌث ٌعتبر القضاء بممارسته 

نازعات التً تعرض لدوره السابق الضمانة الأساسٌة لتكرٌس دولة القانون عبر سعٌه للفصل فً الم

أمامه، فٌقوم بتطبٌق القواعد القانونٌة الفاصلة فً موضوع    النزاع بؽض النظر عن مصدر هذه 

 القواعد حفاظا على مبدأ المشروعٌة فٌما ٌعنٌه من خضوع الدولة بجمٌع مكوناتها للقانون بمعناه الواسع.

وظٌفتها الإدارٌة، حٌث أن كل عمل وٌمنع المساس بهذا المبدأ من قبل جهة الإدارة وهً تمارس  

أو قرار من الممكن عرضه على القضاء من قبل صاحب الصفة والمصلحة فٌه لفحص مدى 

، ومن ذلك ٌظهر دور القضاء الإداري فً تطوٌر القانون الإداري من خلال استنباط المبادئ 2مشروعٌته

 مثل القضاء الإداري بذلك مصدرا رسمٌا والأحكام القانونٌة الملابمة للعلاقات القانونٌة المتطورة فٌ

للقانون الإداري، حٌث أن القاضً الإداري قد لا ٌجد فً الكثٌر من الحالات القاعدة القانونٌة 

الواجبة التطبٌق على النزاع المعروض أمامه، مما ٌدعو إلى إنشاء القاعدة التً تحكم الواقعة، كما ٌعتبر 

 الحارس الأمٌن على مبدأ المشروعٌة.

وٌكمن أساس حق القاضً فً إنشاء مبادئ القانون الإداري على افتراض أنه ٌعبر عن إرادة  

المشرع التً لم ٌفصح عنها فً نصوص تشرٌعٌة ، وٌستقً القاضً هذه المبادئ الدستورٌة العامة 

ٌم والوثابق والإعلانات التً تكشؾ اتجاهات المشرع الدستوري والعادي فً إرساء قواعد الحكم وتنظ

 العلاقات الإدارٌة.

                                                           
 .43أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  1
، قسم القانون الإداريورقة عمل حول دور الاجتهاد القضائً الإداري فً تعزٌز وتطوٌر علً عبد الله العرادي،  2

 .5، ص2111ٌونٌو  18البحوث والدراسات، إدارة شؤون اللجان والبحوث، مملكة البحرٌن، 
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وفً هذا الشأن أشارت المذكرة الإٌضاحٌة لقانون إنشاء وتنظٌم مجلس الدولة المصري إلى: "  

أن القضاء الإداري ٌتمٌز بأنه لٌس مجرد قضاء تطبٌقً كالقضاء المدنً بل هو فً الؽالب قضاء إنشابً 

دارة فً تسٌٌرها للمرافق العامة والأفراد، وهً ٌبتدع الحلول المناسبة للروابط القانونٌة التً تنشأ بٌن الإ

روابط تختلؾ بطبٌعتها عن روابط القانون الخاص ومن ثم ابتدع القضاء الإداري نظرٌاته التً استقل 

بها فً هذا الشأن "، وفً نفس المعنى قررت أحكام المحاكم الإدارٌة، الأمر الذي ساهم معه القضاء فً 

ي، ومنها المسؤولٌة الإدارٌة والقرار الإداري والعقود الإدارٌة والأموال وضع نظرٌات القانون الإدار

العامة والظروؾ الاستثنابٌة فضلا عن مبادبه القانونٌة ومنها حسن سٌر المرافق بانتظام وقابلٌة المرفق 

د القضابً العام للتعدٌل والمساواة أمام المرافق العامة، وؼٌرها من المبادئ التً لم تتوقؾ عجلة الاجتها

 .1عن تطوٌرها بما ٌتناسب والظروؾ التً تمس عمل الإدارة

ومنها نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة الإدارٌة وفكرة الخطأ الظاهر فً التقدٌر، ومدى تناسب 

القرار الإداري، حٌث تبحث الرقابة على ركن السبب فً القرار، والذي ٌشتمل على ثلاثة عناصر وهً 

التكٌٌؾ القانونً لهذه الواقعة والتناسب بٌن الإجراء الذي تتخذه الإدارة،  رز تدخل الإدارة،الواقعة التً تب

 والذي ٌمثل ركن المحل فً القرار والؽاٌة التً استهدفها إصدار هذا القرار.

كذلك قد وضع اجتهاد القضاء الإداري نظرٌة التوازن بٌن المنافع والأضرار، فقد بسط القضاء 

محل القرار الإداري بشكل أوسع، وأقر لنفسه بحق فحص البدابل التً كانت أمام الجهة رقابته على 

الإدارٌة عند إصدارها للقرار، والحكم بعدم مشروعٌة الإجراء الذي اختارته جهة  الإدارة، إذا كانت 

أخذ طرٌقها الأضرار التً ترتبت علٌها تفوق المنافع التً حققتها، وؼٌرها من النظرٌات والمبادئ التً ت

 فً تعزٌز دور القضاء.

 .الفرع الثانً: دور القاضً الإداري فً تطوٌر القاعدة القانونٌة

إن القاضً الإداري عند وضعه للقاعدة الجدٌدة، ٌدرك محتواها ومحدودٌتها أكثر من ؼٌره  

لذي بت فٌه، وبالتالً فلٌست لدٌه نٌة وضع قاعدة نهابٌة وإنما فقط التً ظهرت أكثر ملابمة للنزاع ا

ولهذا فهو ٌحتفظ بحق إدخال تعدٌلات علٌها عند الضرورة وتطوٌرها انسجاما مع تطور الظروؾ 

العامة، ووجود القاعدة ٌشكل خطرا على سٌر الإدارة وعلى مصالح الأفراد إذ ترتكز منهجٌة القاضً 

 .2الإداري فً تطوٌر القاعدة القضابٌة على تبنً قواعد مرنة وأخرى مفتوحة

                                                           

 .16، صالسابقالمرجع ، علً عبد الله العرادي  1 
 24ص مرجع سابق،عوامرٌة أسماء، 2
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 .ولا: تبنً قواعد قضائٌة مرنةأ

هناك قواعد قضابٌة صلبة وأخرى مرنة، والمعٌار الذي ٌمكن بواسطته تمٌٌز هذٌن النوعٌن من  

القواعد هو مدى وجود تعرٌؾ دقٌق للمصطلحات التً تضمنها القاعدة أو عدم وجودها، وبهذا المعنى 

ت المعبر عنها، وبالمقابل فإن القواعد المرنة ٌمكن اعتبارها كقاعدة صلبة تتضمن تعرٌفا دقٌقا للمصطلحا

هً الأكثر قابلٌة للتعدٌل، الأمر الذي ٌفسر أن أؼلب القواعد القضابٌة تنتمً إلى صنؾ القواعد المرنة، 

مثال ذلك أن الاجتهاد القضابً لم ٌعطً أبدا تعرٌفا دقٌقا للشروط ؼٌر المألوفة، وإنما كانت هناك عدة 

، فمحكمة التنازع اعتبرت فً قرار الشركة الفلاحٌة التعاونٌة للتخزٌن بتارٌخ تعرٌفات حسب كل قضٌة

 أن " الشرط ؼٌر المألوؾ هو ذلك الشرط ؼٌر المعتاد فً علاقات القانون الخاص. 1960نوفمبر  14

بٌنما نجد مجلس الدولة ٌعرفه تارة بأنه " شرط ٌهدؾ إلى إعطاء الأطراؾ حقوقا أو فرض 

أجنبٌة بطبٌعتها التً ٌمكن لأي فرد أن ٌتعلمها فً إطار القوانٌن المدنٌة والتجارٌة " فً التزامات علٌهم 

) شركة المحروقات الوطنٌة ( وفً قرار مجلس الدولة  1952/  06/  19قراره الصادر بتارٌخ 

 فراد.البند ؼٌر المألوؾ هو الذي لا ٌستعمل فً العلاقات التعاقدٌة بٌن الأ 1950/  11/  20الفرنسً 

ومثال آخر من القواعد القضابٌة المرنة نذكر مفهوم المرفق العام الذي كثٌرا ما كان ٌلجأ إلٌه 

القاضً فً أحكامه دون أن ٌعطً تعرٌفا للمرفق العام وعدم التحدٌد الدقٌق للمصطلحات المتضمنة فً 

 القواعد المرنة نفس الحذر الذي ٌبدٌه القاضً من الوقوع فً الخطأ.

 .تبنً قواعد قضائٌة مفتوحةثانٌا: 

القواعد القضابٌة المفتوحة هً التً تتضمن استثناءات لها. أما القواعد القضابٌة المؽلقة فلا  

تتضمن أي استثناءات، وبالتالً فالقواعد المفتوحة هً التً بإمكانها أن تتطور مع الظروؾ وتتكٌؾ مع 

 RONIEUكومة " متطلبات الواقع. وكمثال عن القواعد القضابٌة المفتوحة نذكر استنتاجات مفوض الح

الذي جاء بقاعدة وهً أن كل ما ٌخص تنظٌم وسٌر  1903فبراٌر  06" بتارٌخ  Terrier" فً قرار " 

المرافق العامة ٌشكل نشاطا إدارٌا ٌدخل بطبٌعته ضمن اختصاص القضاء الإداري، واستثناء هناك 

القضابً الخاص بإنشاء  مثال آخر ٌتعلق بالاجتهاد، فٌها الإدارة فً نفس ظروؾ الخواصظروؾ تعمل 

المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌة من طرؾ الجماعات، فلمدة طوٌلة كان مجلس الدولة ٌعلن تمسكه 

بحرٌة التجارة والصناعة مما كان ٌمنع على الجماعات منافسة الخواص فً مشارٌعهم باستثناء ما ٌمنح 
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ومنافسة الخواص إذا كانت اعتبارات المصلحة بموجبه للجماعات إمكانٌة التدخل فً المٌدان الاقتصادي 

 .1العامة تفرض ذلك

 .المبحث الثانً: الجهة القضائٌة المختصة بالاجتهاد القضائً الإداري فً الجزائر

إن القضاء الإداري فً الجزابر مر بمراحل متعددة أدت إلى تنوع واختلاؾ هٌكلته واختصاصه  

هذا أمر فً ؼاٌة طبٌعته خاصة إذا أخذنا بعٌن الاعتبار أن  بل وحتى إجراءاته بٌن المرحلة والأخرى

وعرفت  1989الدولة شهدت تؽٌٌرا كبٌرا على مستوى المنظومة الدستورٌة بدا فً ضوء الدستور 

حٌث تم الانتقال من نظام وحدة القضاء  1996تنوعا آخر بعد المصادقة على التعدٌل الدستوري سنة 

لازدواجٌة الذي أقره الدستور واقتضى هذا التؽٌٌر فً طبٌعة النظام القضابً المطبق فً البلاد إلى نظام ا

حٌث تم إنشاء مجلس  1998وما تبع ذلك من قوانٌن تتعلق بالهٌكلة القضابٌة فً المادة الإدارٌة سنة 

الدولة والمحكمة الإدارٌة ومحكمة التنازع وبعدها عرفت الدولة تؽٌٌرا إجرابٌا معمقا حمله قانون 

فكرس نظام الازدواجٌة الإجرابٌة ووزع الاختصاص فً  2008جراءات المدنٌة والإدارٌة سنة الإ

 مجال المنازعات والخصومات بٌن أجهزة القضاء العادي وأجهزة القضاء الإداري.

 .المطلب الأول: تطور النظام القضائً فً الجزائر

خرى، فهو أحٌانا ٌقترب إلى حد إن النظام القضابً الجزابري نجده قد تطور من مرحلة إلى أ 

بعٌد من نظام وحدة القضاء وأحٌانا ٌعتمد وٌقر نظام الازدواجٌة بما ٌفرضه من نظام قانونً وإجرابً 

 متمٌز نوضح هذه المسألة فً الفروع التالٌة:

 .الفرع الأول: نظرة حول تنظٌم القضاء الإداري الجزائري بعد الاستقلال

قلال على النظام القضابً الأحادي، كنتٌجة لثورة التحرٌر التً قلبت الوضع اعتمدت  الجزابر بعد الاست

دارٌة على مستوى المجالس القضابٌة والمحكمة إمع الإبقاء على ؼرؾ  الذي كان سابدا مدة الاحتلال،

تطبق قانون الإجراءات المدنٌة فً الإجراءات و القانون دارٌة، وعلٌا، تختص بالنظر فً القضاٌا الإال

  سنفصل فٌه على النحو التالً: وهو ما،الإداري فً الموضوع

 

 

                                                           
، المملكة دار البٌضاءالقاضً الاداري فً خلق القاعدة الادارٌة و تطوٌرها، مقال فً مناهج محمد المنجً،  1

 24، ص2114،المؽربٌة
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 .) الازدواجٌة الخاصة ( 2691 – 2691أولا: المرحلة الانتقالٌة 

وجدت الدولة الجزابرٌة نفسها أمام مجموعة عوابق  1962ؼداة استرجاع السٌادة الوطنٌة  

ومخلفات العهد الاستعماري على جمٌع المستوٌات الاجتماعٌة ،الاقتصادٌة والثقافٌة، وكان علٌها أن 

ا على جمٌع تختار بٌن أحد الطرٌقٌن إما أن تستمر فً تطبٌق التشرٌع الفرنسً أو أن تعٌش فراؼا قانونٌ

الموقؾ فقضى باستمرارٌة   19621/  12/  31المؤرخ فً  157 – 62المستوٌات وقد حسم القانون 

تطبٌق التشرٌع الفرنسً إلا ما كان ٌتنافى منه مع السٌادة الوطنٌة أو كان ٌتعلق الأمر بالسٌاسة الداخلٌة 

رع ذلك فً دٌباجة القانون المذكور إلى والخارجٌة للدولة الجزابرٌة أو التفرقة العنصرٌة، لقد برر المش

 . 2ؼاٌة وضع تشرٌع جدٌد ٌلابم ظروؾ المجتمع الجزابري وفلسفة الدولة المستقبلٌة

المذكور تم الاحتفاظ بالمحاكم الإدارٌة الثلاث الموجودة  157/  62وإعمالا بالقانون رقم 

زعات الإدارٌة بحكم قابل للاستبناؾ بالجزابر العاصمة وقسنطٌنة ووهران، وعهد إلٌها الفصل فً المنا

أمام المجلس الأعلى وبذلك تحققت الازدواجٌة فً النظام القضابً الجزابري على مستوى أدنى درجات 

التقاضً إذ فصل المشرع بٌن منازعات القضاء العادي ومنازعات القضاء الإداري وٌتم الفصل فً 

أول درجة فً السلم القضابً ومحاكم الاستبناؾ ) منازعات القضاء العادي كل من المحاكم باعتبارها 

المجالس القضابٌة ( والمجلس الأعلى باعتباره محكمة نقض حل محل محكمة النقض الفرنسٌة، أما 

المنازعات الإدارٌة فتفصل فٌها المحاكم الإدارٌة الثلاث بحكم قابل للاستبناؾ أمام المجلس الأعلى، 

 م القضابً.وبذلك تحققت الوحدة فً أعلى الهر

ولعل هدؾ المشرع من الوحدة فً الهرم القضابً ٌتمثل فً تبسٌط الإجراءات وتسرٌع الفصل فً 

القضاٌا، لكن فً الحقٌقة هناك مبررات جمة دفعت المشرع للاحتفاظ بالمحاكم الإدارٌة خاصة بالنظر 

 إلى طبٌعة المنازعات الإدارٌة وما تستوجبه من تأطٌر خاص.

فً بداٌة الأمر إلى إلؽاء المحاكم الإدارٌة لأنه لو فعل ذلك لأدى الأمر إلى أن  فلم ٌعمد المشرع

ٌعمد بالمنازعات الإدارٌة إلى جهة القضاء العادي وهذا الأمر ٌنطوي بدوره على خطوة، إذ قد ٌتأثر 

القاضً العادي وهو ٌفصل فً المنازعات الإدارٌة بروح القانون الخاص وٌخشى أن ٌطبقها على 

                                                           
الذي ٌنص على ضرورة استمرارٌة العمل بالقانون الفرنسً ماعدا  ،1962/  12/  31المؤرخ فً  157 – 62القانون  1

 .1963لسنة  2العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة مواده الفرنسٌة و العنصرٌة أو المخالفة للحقوق  و الحرٌات العامة،
 .، مرجع سابق1962/  12/  31المؤرخ فً  157 – 62نون رقم دٌباجة القا 2
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نازعات المعروضة علٌه، وكما أن المشرع لم ٌنشا مجلس الدولة لأنه ٌتطلب تأطٌر خاصا وقضاة الم

 .1على درجة كبٌرة من الكفاءة والخبرة

 .) وحدة القضاء (   2691ثانٌا: مرحلة الإصلاح القضائً لسنة 

ا قلٌل هذه المرحلة أن المشرع ٌرٌد أن ٌتبنى نظاما قضابٌا بسٌطا موحد من خلالوما ٌفهم  

الهٌاكل ٌخالؾ فً تقنٌاته وإجراءاته وتنظٌمه ذلك النظام القضابً الموروث عن الإدارة الفرنسٌة، 

/  11/  16المؤرخ فً  278 – 65وبعدها باشر المشرع نسج إصلاح هٌكلً جدٌد حمله الأمر 

ر، قسنطٌنة، المتضمن التنظٌم القضابً فألؽى هذا الأمر المحاكم الإدارٌة الثلاث ) بالجزاب 1965

وهران ( ولقد نصت المادة الخامسة منه على أنه " تنقل إلى المجالس القضابٌة اختصاصات المحاكم 

الإدارٌة كما تنقل إلى المحاكم اختصاصات مجالس العمال والمشؽلٌن " وتلاحقت النصوص الإجرابٌة 

 التً تؤكد وتدعم تطبٌق نظام وحدة القانون والقضاء.

الأولى " منه عدد المجالس القضابٌة بخمسة عشر مجلسا فً كافة التراب كما نصت المادة " 

 .2الوطنً

وبالتالً تحوٌل اختصاصات المحاكم الإدارٌة إلى جهة القضاء العادي على ؼرفة إدارٌة ضمن 

المجلس القضابً، فهً صاحبة الولاٌة العامة وٌكون الاستبناؾ أمام الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى ) 

 ق . إ . م(. 274دة الما

واسند المشرع للؽرفة الإدارٌة على مستوى المجلس الأعلى الاختصاص بالنظر ابتدابٌا ونهابٌا فً 

الطعون بالبطلان فً القرارات التنظٌمٌة أو القرارات الفردٌة الصادرة عن السلطة الإدارٌة والطعون 

ة التً تكون فٌها المنازعة من الخاصة بتفسٌر هذه القرارات والطعون الخاصة بفحص المشروعٌ

 .3اختصاص المجلس الأعلى

 .172 – 91ثالثا: التعدٌلات الواردة على الأمر رقم 

 السابق الإشارة إلٌه عدة تعدٌلات نذكر فٌما ٌلً أهم تلك التعدٌلات 178 - 65لقد مس الأمر رقم   

 

                                                           
، ص 1992 الجزابر، ، ترجمة فاٌز أنجق وبٌوض أنعام، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،المنازعات الإدارٌة أحمد محٌو، 1

28 ،31. 
 .96المتضمن التنظٌم القضابً، الجرٌدة الرسمٌة عدد  1965/  11/  16المؤرخ فً  278 – 65الأمر رقم  2
 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة، مرجع سابق. 154 – 66الأمر  3



 الفصل الأول: الإطار النظري للاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري الجزائري
 

28 
 

 :1971أ/ تعدٌل قانون الإجراءات المدنٌة العامة سنة 

المتضمن تعدٌل قانون الإجراءات المدنٌة الاعتراؾ مرة أخرى  80 – 71لقد نتج عن الأمر  

لثلاث مجالس قضابٌة عن طرٌق ؼرفها الإدارٌة بالفصل ابتدابٌا بحكم قابل للاستبناؾ أمام المجلس 

ذات  الأعلى فً كل منازعة تكون الدولة أو أحد الولاٌات أو البلدٌات أو إحدى المؤسسات العمومٌة

الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها، وعلٌه امتد اختصاص الؽرفة الإدارٌة بالمجلس القضابً للجزابر العاصمة 

ووهران وقسنطٌنة، وكان سبب عدم توسٌع وتعمٌم الؽرؾ الإدارٌة   قلة عدد القضاة كما ونوعا على حد 

 .1لك الوقتقول أحمد محٌو ٌضاؾ إلٌه ضعؾ الاعتمادات المالٌة المخصصة للقطاع فً ذ

 :1976ومبادئ دستور  1976ب/ توجٌهات المٌثاق الوطنً لسنة 

لقد خصص المٌثاق الوطنً الكثٌر من المبادئ والفقرات لقطاع العدالة وحدد دوره فً المرحلة  

الجدٌدة خاصة بعد أن اتضح المنحنى الاٌدٌولوجً للدولة فألزم القاضً كؽٌره بالدفاع عن مصالح الثورة 

الاشتراكٌة، وجاء فٌه أٌضا " أن القضاة مدعوون فً المرحلة الراهنة من التشٌٌد الاشتراكً للقٌام بدور 

هام باعتبارهم أعوان الدولة مكلفٌن بتفسٌر وتطبٌق القانون تحت إشراؾ المجلس الأعلى الذي ٌضطلع 

بقولها: " ٌساهم  166ة فً الماد 1976بالدور الربٌسً فً إثراء الاجتهاد ". وبعدما أكدها دستور 

القضاء فً الدفاع عن مكتسبات الثورة الاشتراكٌة وحماٌة مصالحها " وٌتضح فً الأخٌر أن المٌثاق 

لم ٌكن ٌعنٌها إعادة هٌكلة النظام القضابً وتنظٌمه بقدر اهتمامها بمسألة التكوٌن  1976ودستور 

 .2لح الثورة الاشتراكٌةالإٌدٌولوجً للقاضً حتى ٌكون أداة فعالة للدفاع عن المصا

 :1986ج/ توسٌع الغرفة الإدارٌة 

 01 – 86وذلك بموجب القانون رقم  3( من قانون الإجراءات المدنٌة  07تم تعدٌل المادة )  

حٌث جاء فٌها: " تختص المجالس القضابٌة بالفصل ابتدابٌا بحكم قابل  1986جانفً  28المؤرخ فً 

ً جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المؤسسات للاستبناؾ أمام المجلس الأعلى ف

العمومٌة طرفا فٌها، تمارس هذه الاختصاصات من قبل المجالس القضابٌة التً ستحدد قابمتها 

 والاختصاص الإقلٌمً لكل منها بنص تنظٌمً ".

ٌرفع  1986رٌل أف 29المؤرخ فً  107 – 86وفعلا صدر هذا التنظٌم بموجب المرسوم رقم 

 مجلسا قضابٌا دون ؼرؾ إدارٌة. 11عدد الؽرؾ الإدارٌة من ثلاثة إلى عشرٌن ؼرفة وبذلك ظل 

                                                           
 .43، مرجع سابق، صالمنازعات الإدارٌة أحمد محٌو، 1
 .72، ص 2118، الجزابر، ، جسور للنشر والتوزٌعالقضاء الإداري فً الجزابر عمار بوضٌاؾ، 2
 .94ص أحمد محٌو، المنازعات الادارٌة، مرجع سابق، 3
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والملاحظ أن هذا المرسوم حدد الاختصاص الإقلٌمً أحٌانا بولاٌة واحدة وأحٌانا بولاٌتٌن فً 

 مناطق محددة.

 صلاح القضائً (:) الإ 1990د/ التمٌٌز بٌن الغرف الإدارٌة المحلٌة والجهوٌة 

( وذلك بموجب  07مست ٌد المشرع قانون الإجراءات المدنٌة مرة أخرى وتحدٌدا نص المادة )  

فجاء فٌها: " تختص المجالس القضابٌة بالفصل  1 1990أوت  18المؤرخ فً  23 – 90القانون 

بٌعتها التً تكون الدولة أو ابتدابٌا بحكم قابل لاستبناؾ أمام المحكمة العلٌا فً جمٌع القضاٌا أٌا كانت ط

الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المؤسسات ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها وذلك حسب قواعد الاختصاص 

 التالٌة:

ختصاصها عن طرٌق اورقلة والتً ٌحدد  سنطٌنة وبشار وـ ٌختص مجلس قضاء الجزابر وهران ق

 التنظٌم.

 الولاٌات.الطعون بالبطلان فً القرارات الصادرة عن  -

 الطعون الخاصة بتفسٌر هذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعٌتها. -

فحدد الاختصاص  90/ 12/  22المؤرخ فً  407 – 90التنفٌذي صدر هذا التنظٌم بموجب المرسوم 

 الإقلٌمً كما ٌلً:

 الؽرفة الإدارٌة بالجزابر العاصمة امتد اختصاصها لٌشمل ولاٌات الوسط. -

 ة بوهران امتد اختصاصها لٌشمل ولاٌات الؽرب.الؽرفة الإدارٌ -

 الؽرفة الإدارٌة بقسنطٌنة امتد اختصاصها لٌشمل ولاٌات الشرق. -

الؽرفة الإدارٌة ببشار امتد اختصاصها لٌشمل ولاٌات الجنوب الؽربً، الؽرفة الإدارٌة بورقلة امتد  -

 .2اختصاصها لٌشمل ولاٌات الجنوب الشرقً

المنازعات الإدارٌة هو عرضها على الؽرفة الإدارٌة المحلٌة الموجودة وتبعا لذلك فإن الأصل فً 

مجلسا قضابٌا " إلا ما استثناه المشرع وألحقه بالمجالس الجهوٌة وما استثناه وألحقه  31على مستوى " 

دها بالؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ابتدابٌا ونهابٌا، ولا ٌنبؽً أن تنتهً هذه المرحلة المهمة التً شه

                                                           
 1966المؤرخ فً ٌونٌو  154 – 66ٌعدل وٌتمم الأمر رقم  1991أؼسطس  18المؤرخ فً  93 – 91القانون رقم  1

 .36عدد المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، ال
، المتعلق بتحدٌد قابمة المجالس القضابٌة و اختصاصها 1991دٌسمبر  22المؤرخ فً  ،417-91المرسوم التنفٌذي   2

 .56الإقلٌمً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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فٌما ٌخص الجهة القضابٌة  1990النظام القضابً الجزابري دون أن نسجل عدم الإشارة إلى تعدٌل 

المختصة للفصل فً القرارات الصادرة عن رؤساء  البلدٌات التابعة لأقالٌم الجزابر، وهران، قسنطٌنة، 

 ورقلة وبشار.

شرع بمنازعات أخطر وأهم دفع البعض للاجتهاد بأن الؽرؾ الجهوٌة طالما خصها الم وهو ما

فإنه ٌعود لها من باب أولى النظر فً المنازعات الأقل خطورة ونعنً بها منازعات البلدٌة وهذا تطبٌقا 

لمبدأ من ملك الكل ملك الجزء، وهو اجتهاد نثنً علٌه لأن عدم الاعتراؾ للؽرؾ الجهوٌة بالنظر فً 

المختصة بالفصل فٌها، ولأنه لا ٌمكن أي جهة منازعات البلدٌات من شأنه أن ٌطرح إشكالٌة الجهة 

 .1أخرى إنشاء أكثر من ؼرفة إدارٌة لدى مجلس قضابً واحد

 .وما بعدها ( 2669الفرع الثانً: تبنً نظام الازدواجٌة القضائٌة ) من 

دخول البلاد على الصعٌد  1996لقد ترتبت على مصادقة الشعب على التعدٌل الدستوري لسنة  

نظاما قضابٌا جدٌدا هو نظام الازدواجٌة ٌختلؾ من حٌث هٌكله وإجراءاته عن نظام الوحدة، القضابً 

، تارٌخ تنصٌب مجلس الدولة فقد استحدث الدستور 1998لكن هذا التؽٌٌر بقً نظرٌا إلى ؼاٌة سنة 

منه على: " ٌؤسس  2/  152تأسٌس جهات قضابٌة إدارٌة على رأسها مجلس الدولة إذ نصت المادة 

مجلس الدولة كهٌبة مقومة لأعمال الجهات القضابٌة الإدارٌة " إلى جانب الجهات القضابٌة العادٌة 

المتواجدة وعلى رأسها المحكمة العلٌا، الهٌبة المقومة لأعمال المجالس القضابٌة والمحاكم، واختتمت هذه 

ً تنازع الاختصاص بٌن المادة فً فقرتها الرابعة بأن أسست بموجبها محكمة تنازع تتولى الفصل ف

 .2المحكمة العلٌا ومجلس الدولة

المتعلق بالتنظٌم  2005/  07/  17المؤرخ فً  11/  05وهذا ما جاء فً القانون العضوي 

 فً وجود ثلاث هٌاكل قضابٌة وهً:  3القضابً

هٌكل قضابً مسمى بهرم قضابً عدلً متكون من المحكمة العلٌا، المجالس القضابً والمحاكم  -

 عادٌة.ال

هٌكل قضابً مسمى بهرم قضابً إداري متكون فً القمة من مجلس الدولة، وفً الأسفل من جهات  -

 قضابٌة إدارٌة تجسدت فٌما بعد فً المحاكم الإدارٌة.

                                                           
 .81عمار بوضٌاؾ، القضاء الإداري فً الجزابر، المرجع السابق، ص 1

 .76، الجرٌدة الرسمٌة رقم 1996نوفمبر  28،المؤرخ فً 1996من دستور  152المادة   2
 .2115، سنة 51جرٌدة الرسمٌة، رقم ل ا3
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بالإضافة إلى الجهات القضابٌة الجزابرٌة المختصة، وتتمثل فً محكمة الجناٌات والمحكمة 

العسكرٌة، وانطلاقا من هذا التنظٌم ٌتمٌز النظام القضابً بالازدواجٌة القضابٌة بصفة واضحة من حٌث 

 .1الهٌكلة

 .أولا: أسباب تقنٌة لتبنً الازدواجٌة القضائٌة

نذكرها على إلى تبنً نظام الازدواجٌة القضابٌة الجزابري هناك عدة أسباب أدت بالمشرع  

 :النحو التالً

 أ/ تزاٌد النزاعات الإدارٌة:

(  48( والولاٌات )  1541فكثٌرة هً الدعاوى التً رفعت ضد البلدٌات بعددها الكبٌر )  

/  21وزٌر العدل أمام مجلس الأمة فً جلسة والوزارات والهٌبات الإدارٌة المستقلة، حٌث صرح السٌد 

عن هذا السبب بقوله " إن مهمة الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن مختلؾ الجهات  1998/  03

القضابٌة قد أسندت إلى المحكمة العلٌا، إلا أن الواقع العملً وتزاٌد النزاعات الإدارٌة وتعقٌدها نتٌجة 

 .2ضرورة إعادة النظر فً النظام القضابً السابدالتطور السرٌع للمجتمع كل هذا أدى إلى 

 / خصوصٌة المنازعة الإدارٌة:ب

ق ا م الملؽى هً ) البلدٌة، الولاٌة، الدولة،  7أولا من حٌث أطراؾ المنازعة الإدارٌة طبقا م  

المؤسسة العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة ( وهو ما ٌجعلها ذات طابع خاص، كما أن موضوع النزاعات 

الؽالب مجاله بالمصلحة العامة، أما من حٌث القانون الواجب التطبٌق إذ أن القاضً فً الؽالب ٌطبق فً 

 النص التشرٌعً إلا أن القاضً الإداري منشا فً الؽالب للقاعدة القانونٌة التً سٌطبقها.

ً لتنفٌذ ما وعلى حد قول الدكتورة سعاد الشرقاوي: " أن القانون العام لم ٌبلػ درجة من الثبات تكف

وهذا ما فرض  3حدث بالنسبة للفروع الأخرى التً تم فٌها التقنٌن، ذلك أن القانون العام دابم التطور 

استقلالٌة المنازعات الإدارٌة من منازعات القضاء العادي، كما أن الدور الإنشابً للقاضً الإداري ٌأخذ 

 اد من أجل خلق القاعدة وتطبٌقها.بلا شك زمنا طوٌلا ٌستؽله القاضً فً البحث المعمق والج

 

                                                           
جوٌلٌة  2بتارٌخ  ، الجزابر،مقال منشور بمجلة الموثق –النظام القضابً الجزابري، مجلس الدولة  خلوفً رشٌد، 1

 .27،28، ص 2111
( لمداولات مجلس الأمة السنة الأولى الدورة  98مارس  97) مارس  1997راجع التقرٌر لوسٌط الجمهورٌة سنة  2

 .17، ص11ٌة العاد
 .21، ص 1976 مصر، ، دار النهضة، القاهرة،المنازعات الإدارٌة سعاد الشرقاوي، 3
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 :ج/ مبدأ التخصٌص الإداري

لقد اتجهت إرادة المشرع الجزابري وهو ٌفصل بٌن القضاء الإداري والقضاء العادي إلى  

تكرٌس التخصص عن طرٌق تفرغ قضاة إدارٌٌن لهم جانب كبٌر من الدراسة والخبرة بطبٌعة النزاع 

تقع على عاتقه مهمة الاجتهاد القضابً فقد اهتم التنظٌم القضابً الإداري، خاصة وأن القاضً الإداري 

فً الكثٌر من الدول بتخصص القضاة، كما أكدت هذا التوجه الكثٌر من المؤتمرات الدولٌة التً عقدها 

 الاتحاد الدولً للقضاة.

 .ثانٌا: أسباب بشرٌة لتبنً نظام الازدواجٌة القضائٌة

 ٌلً: مانظام الازدواجٌة القضابٌة فٌ بنًتتمثل الأسباب البشرٌة لت  

 أ/ توفر الجانب البشري:

إذا كان الدافع الأساسً لتبنً نظام وحدة القضاء بعد الاستقلال هو هجرة القضاة الفرنسٌٌن  

وعدم وجود العدد الكافً من القضاة الجزابرٌٌن فإن هذا العابق لم ٌعد موجودا بتوفر عدد من القضاة 

 لجانب البشري المتوفر ٌساعد على القٌام بهذا الإصلاح القضابً.الأكفاء مما ٌجعل ا

 ب/ تطور المجتمع: 

تؽٌرات جذرٌة على الصعٌد الاقتصادي  1989عرؾ المجتمع الجزابري ابتداء من دستور  

والسٌاسً والاجتماعً والثقافً، مما تطلب بالضرورة إجراء إصلاح على المستوى التشرٌعً وكذا على 

 .1مستوى الدولة ككل، كما تطلب الأمر بالضرورة تؽٌٌر هٌكلة النظام القضابً

فً مزٌج من عناصر  1996ازدواجٌة النظام القضابً لدستور  وهذا ما ٌعكس خصوصٌة

 الازدواجٌة وعناصر النظام القضابً الموحد.

وتتجسد الازدواجٌة فً وجود هٌكلٌن ) عادي، إداري ( وهٌكل ٌنظر فً تنازع الاختصاص 

 بٌنهما، ووجود نزاعٌن قانونٌٌن ) عادي وإداري (.

الإداري إلى السلطة القضابٌة ووجود قانون إجراءات وتكمن عناصر الوحدة فً انتماء القضاء 

واحد وخضوع قضاة الهٌاكل القضابٌة الإدارٌة والعدلٌة إلى نفس القانون الأساسً للقضاة وهكذا صعب 

 .1996و  1963تحدٌد النظام القضابً فً مرحلته ما بٌن 
                                                           

 .91، مرجع سابق، صالقضاء الإداري فً الجزائرعمار بوضٌاؾ،  1
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 .المطلب الثانً: المحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة

سنتطرق فً هذا المطلب الى تبٌان جهات القضاء الإداري التً تختص بالفصل فً الدعاوى 

والمنازعات الإدارٌة، وتقتضً دراسة هٌبات القضاء الإداري الإشارة الى كل من المحاكم الإدارٌة فً 

 الفرع الأول و مجلس الدولة فً الفرع الثانً 

 .الفرع الأول: المحاكم الإدارٌة

وهً صاحبة الاختصاص العام فً  اكم الإدارٌة جزء من هٌبات القضاء الإداري فً الجزابر،تعد المح  

الجزابري النظر و الفصل فً المنازعات التً تكون الإدارة العامة طرفا فٌها فً ظل النظام القضابً 

 الجدٌد.

 إنشاء المحاكم الإدارٌة و تنظٌمها.أولا: 

 إنشاء المحاكم الإدارٌة:أ/ 

التً تبنت  1996من دستور  152تستمد المحاكم الإدارٌة وجودها القانونً من نص المادة        

صراحة على صعٌد التنظٌم القضابً نظام ازدواجٌة القضاء والتً جاء فٌها: "ٌؤسس مجلس الدولة 

المادة فً  2020الهٌبة المقومة لأعمال الجهات القضابٌة الإدارٌة". كما تضمنها التعدٌل الدستوري لسنة 

والتً نصت على أن مجلس الدولة الهٌبة المقومة لأعمال المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ والمحاكم  179

 .1الإدارٌة والجهات الإدارٌة الفاصلة فً المواد الإدارٌة

وبذلك تكون المادة قد أعلنت صراحة عن إنشاء محاكم إدارٌة على مستوى أدنى درجات 

لعادٌة تفصل فً المنازعات الإدارٌة دون سواها وبالمقابل أجاز الدستور التقاضً مستقلة عن المحاكم ا

وبموجب  30/05/1998الطعن القضابً فً قرارات السلطات الإدارٌة، وبتارٌخ  143فً مادته 

مواد  10صدر أول قانون خاص بالمحاكم الإدارٌة بعد الاستقلال، واحتوى على  98/02القانون رقم 

 .2تشكٌل المحاكم الإدارٌةتناولت مسألة تنظٌم و

                                                           
 فً ذات السٌاق  ، و تجدر الإشارة أنه صدر2121ي للجمهورٌة الجزابرٌة لسنة من التعدٌل الدستور ،179المادة  1

 .32ٌتضمن التقسٌم القضابً، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2122ماٌو  5المؤرخ فً  17-22رقم القانون 
 .1996من دستور  ،143المادة 2
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المتضمن كٌفٌات تطبٌق  986356، وبموجب المرسوم التنفٌذي رقم 14/11/1998وبتارٌخ 

ًٌا عن إنشاء  02-98القانون  محكمة إدارٌة تنصب تبعًا بالنظر إلى توفر جملة  31تم الإعلان رسم

 .1الشروط الموضوعٌة والضرورٌة لسٌرها

اكم الإدارٌة، وخصص أحكاما لمحافظ الدولة ولكتابة الضبط أعلن هذا المرسوم عن تشكٌل المح

 وأخرى تتعلق بالملفات والقضاٌا المسجلة.

للحاكم الإدارٌة ٌكون المشرع قد فصل جهة القضاء العادي عن جهة القضاء الإداري،  وبإنشابه

فجعل المحاكم الإدارٌة صاحبة الولاٌة العامة بالفصل فً المنازعات الإدارٌة حتى ٌتمكن القاضً من 

 التخصص أكثر وٌتفرغ لفرع معٌن ومحدد من المنازعات والقضاٌا.

دنٌة والإدارٌة لٌثبت الوجود القانونً للمحاكم الإدارٌة معتبرًا وبذلك جاء قانون الإجراءات الم

جهة الولاٌة العامة فً النزاعات الإدارٌة، وتختص بالفصل بحكم قابل  800إٌاها بموجب المادة 

للاستبناؾ فً جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المؤسسات العمومٌة ذات 

 .2رٌة طرفًا فٌهاالصبؽة الإدا

  :تنظٌم المحاكم الإدارٌةب/ 

تتكون المحكمة الإدارٌة من الناحٌة البشرٌة من ربٌس المحكمة والقضاة ومحافظ الدولة 

 ومساعدٌه وكتاب الضبط، ومن ناحٌة التنظٌم الإداري من ؼرؾ وأقسام تتمثل فٌما ٌلً:

إن المحكمة الإدارٌة محكمة مستقلة عن جهة القضاء العادي ٌتولى رباستها قاضً  رئٌس المحكمة: -1

 ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً.

: وعددهم ؼٌر محدود وٌشؽلون رتبة مستشار وٌخضعون للقانون الأساسً للقضاة وٌمارسون القضاة -2

 مهمة الفصل فً المنازعات الإدارٌة المعروضة على المحكمة.

: ٌتولى محافظ الدولة ومساعدٌه مهام النٌابة العامة على مستوى المحكمة الإدارٌة محافظ الدولة -3

لتماساته بعد ا.إ.م.إ دور محافظ الدولة لتقدٌم من ق 846وٌقدمون مذكراتهم، وقد تضمنت المادة 

 دراستها.

                                                           
المتعلق  12-98،المحدد كٌفٌات تطبٌق أحكام القانون رقم 14/11/1998المؤرخ فً  356-98المرسوم التنفٌذي  1

 .85بالمحاكم الإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد
 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 2118المؤرخ فً فبراٌر  18/19من القانون رقم  8المادة  2
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الأول  ومن المفٌد الإشارة إلى أن محافظ الدولة بهذا الدور أنه لعب فً فرنسا باعتبارها البلد

المنشا له الدور البارز فً تأهٌل الكثٌر من مبادئ ونظرٌات وأحكام القانون الإداري )قرار بلانكو 

 التارٌخً(، ولعب فً الجزابر دورًا لا ٌستهان به فً إرساء مبادئ القانون الإداري الجزابري.

بط ربٌسً ٌساعده تحتوي المحكمة الإدارٌة على كتابة ضبط ٌشرؾ علٌها كاتب ض كتابة الضبط: -4

كتاب ضبط وٌمارس هؤلاء مهامهم تحت السلطة المشتركة لكل من ربٌس المحكمة ومحافظ الدولة، إذ 

ٌعود إلٌهما توزٌع كتاب الضبط على مستوى الؽرؾ والأقسام وٌسهرون على حسن سٌر المصلحة 

 وٌمسكون السجلات الخاصة بالمحكمة وٌحضرون الجلسات.

المحاكم الإدارٌة تنقسم المحاكم الإدارٌة إلى مجموعة ؼرؾ وأقسام لم ٌشر قانون  الغرف والأقسام: -5

السالؾ  356-98إلٌها بل أحال الأمر للتنظٌم ولقد صدر هذا التنظٌم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

منه على أن تشكل كل محكمة إدارٌة من ؼرفة واحدة إلى ثلاث ؼرؾ  50الذكر حٌث نصت المادة 

قسٌم كل ؼرفة إلى قسمٌن على الأقل وأربعة أقسام على الأكثر، وهذا ٌعنً أن عدد الؽرؾ وٌمكن ت

والأقسام لٌس واحد فً كل المحاكم الإدارٌة إذ ٌعود لوزٌر العدل بموجب قرار صادر عنه تحدٌد عدد 

 .1ؼرؾ وأقسام كل محكمة إدارٌة، على حسب ثقل المهام المنوطة بها

 .لإدارٌةثانٌا: اختصاص المحاكم ا

ٌشمل اختصاص المحاكم الإدارٌة كل من الاختصاص النوعً )الموضوعً( والاختصاص الإقلٌمً 

 )المكانً(،وهو ما سنفصل فٌه فٌما ٌلً: 

 أ/ الاختصاص النوعً:

على أنه: تنشأ محاكم  30/05/1998المؤرخ فً  02-98نصت المادة الأولى من القانون 

إدارٌة كجهات قضابٌة للقانون العام فً المادة الإدارٌة، ٌتضح من هذه المادة أن المحكمة الإدارٌة 

ا بالنظر فً كل منازعة إدارٌة أٌا كان أطرافها وموضوعها، وهكذا أوردت بصفة مطلقة ًٌ  تختص نوع

ودون تخصٌص أو تحدٌد، ونص قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد على الاختصاص النوعً 

، فالمحاكم الإدارٌة هً جهة الولاٌة العامة فً 802و 801و 800للمحاكم الإدارٌة فً المواد 

                                                           
، الطبعة الأولى، دار رٌحانة، 2111-1962عمار بوضٌاؾ، القضاء الإداري فً الجزابر بٌن نظام الوحدة والازدواجٌة  1

 114،ص2111الجزابر، 



 الفصل الأول: الإطار النظري للاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري الجزائري
 

36 
 

ن الدولة المنازعات الإدارٌة تختص بالفصل أول درجة بحكم قابل للاستبناؾ فً جمٌع القضاٌا التً تكو

 .1ق.إ.م.إ 800أو الولاٌة أو إحدى المؤسسات ذات الصبؽة الإدارٌة طرفًا فٌها المادة 

ذكرت أهم الدعاوى الإدارٌة كدعوى الإلؽاء والفحص ودعوى التفسٌر  ق.إ.م.إ 801وأما المادة 

 ودعاوى القضاء الكامل وبصفة عامة كل القضاٌا التً أوكلت لها بموجب نصوص خاصة. 

أنه حول بموجب المادة  08/09الاعتراؾ أن من أهم الإصلاحات التً حملها القانون  وٌنبؽً

منه للمحاكم الإدارٌة أن تنظر فً الدعاوى المتعلقة بمصالح الدولة ؼٌر الممركزة أو ما ٌسمى  800

بالمصالح الخارجٌة للوزارات نتٌجة جدل كبٌر حٌث ذهب مجلس الدولة فً كثٌر من قراراته إلى 

عن  14/02/2000ارها جزء من التنظٌم الإداري للولاٌة ومن قراراته القرار الصادر بتارٌخ اعتب

حٌث اعتبر مجلس الدولة مدٌرٌة الأشؽال العمومٌة تقسٌم إداري  182149الؽرفة الثانٌة، القرار رقم 

 .2تابع للولاٌة ولقً هذا الاجتهاد ومثٌله انتقادًا كبٌرًا

كثٌر من المجالس القضابٌة ذهبت لخلاؾ ما أقره مجلس الدولة فً إلا أن الؽرؾ الإدارٌة فً 

اجتهاده وفصلت عبر المبات من القرارات الإدارٌة التً تخص المصالح الخارجٌة ذات الصبؽة 

 الإدارٌة.

كما تختص المحاكم الإدارٌة بنوع من نزاعات المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة حٌث الأصل أن 

مٌة الاقتصادٌة مستبعدة من اختصاص المحكمة الإدارٌة إعمالا بالمعٌار نزاعات المؤسسات العمو

ق.إ.م.إ حٌث أن نزاعاتها مع الؽٌر او مع عمالها تعتبر  800/2العضوي المكرس فً نص المادة 

 نزاعات عادٌة.

من  2تختص بها المحاكم وهناك استثناء المرجع فٌه النص القانونً إذ بحسب نص المادة 

للصفقات محل نفقات المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة عندما تكلؾ  236-10اسً رقم المرسوم الرب

ا بمساهمة مؤقتة أو نهابٌة من الدولة ًٌ ا أو جزب ًٌ  .3بإنجاز عملٌة ممولة كل

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.2118رٌة لسنة أنظر قانون الإجراءات المدنٌة والإدا 1
 117، ص 2112أنظر مجلة مجلس الدولة، العدد الأول،  2
ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد  2111أكتوبر سنة  7المؤرخ فً  236-11المرسوم الرباسً  3

58. 
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 ب/ الاختصاص الإقلٌمً )المكانً(:

إن قواعد الاختصاص المكانً لا تطرح أي إشكال على المستوى القانونً إذ ٌعود للتنظٌم مهمة 

فً الملحق  356-98رسم المعالم الجؽرافٌة والإقلٌمٌة لكل محكمة إدارٌة وهو أمر تضمنه المرسوم 

و ما ( وه16إلى  5الصفحات من  98لسنة  85المتعلق بالاختصاص الإقلٌمً )الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 .1ق.إ.م.إ 806أكدته المادة 

وٌؤول الاختصاص الإقلٌمً للمحكمة الإدارٌة التً ٌقع فً دابرة اختصاصها موطن المدعى 

علٌه، وإن لم ٌكن له موطن فٌعود الاختصاص للجهة القضابٌة التً ٌقع فٌها آخر موطن له، وفً حال 

 37أحدهم، وهذا ما قضت به المادة تعدد المدعى علٌهم ٌؤول الاختصاص للمحكمة الإدارٌة موطن 

 .803ق.إ.م.إ بعد الإحالة إلٌهما من جانب المادة  38و

وخلافا للأحكام المقررة فً المواد المذكورة ٌعقد الاختصاص الإقلٌمً وجوبًا بمنطوق المادة 

والعقود ق.إ.م.إ أمام المحاكم الإدارٌة التالٌة: فً مادة الضرابب أو الرسوم والأشؽال العمومٌة  804

الإدارٌة والمنازعات المتعلقة بالموظفٌن وأعوان الدولة فً الخدمات الطبٌة والتورٌد أو الأشؽال أو 

تأجٌر الخدمات الفنٌة، ومنازعات التعوٌض على ضرر ناجم عن جناٌة أو جنحة أو فعل تقصٌري، وفً 

ٌن فً مراكز البحث على العامل 4ؾ  804إشكالات التنفٌذ وتجدر الإشارة إلى عدم نص المادة 

والعاملٌن فً المؤسسات الخصوصٌة ذات طابع العلمً أو التكنولوجً أو المؤسسات العمومٌة ذات 

الطابع العلمً أو التكنولوجً أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع المهنً والثقافً، فهً تخضع إلى 

 ٌة والاستقلال المالً.اختصاص القضاء الإداري لأنها مؤسسات جدٌدة تتمتع بالشخصٌة المعنو

ا من الناحٌة الموضوعٌة والفاصلة فً  ًٌ وٌمتد اختصاص المحكمة الإدارٌة المختصة إقلٌم

 805الطلبات الأصلٌة لتشمل الطلبات الإضافٌة وكذلك الطلبات المعارضة، وهذا ما قضت به المادة 

بشأن قواعد الاختصاص  ق.إ.م.إ إذ 807حفاظًا على وحدة المحكمة، ولقد تشددت المادة  ق.إ.م.إ

الإقلٌمً معتبرة إٌاها كقواعد الاختصاص النوعً من النظام العام وتبعًا لوحدة الوصؾ ٌجوز للقاضً 

 .2إثارة هذا الدفع من تلقاء نفسه كما ٌجوز للخصوم إثارته فً أي مرحلة

 

 

                                                           
 .113مرجع سابق ، ص  ،2111-1962عمار بوضٌاؾ، القضاء الاداري فً الجزابر بٌن نظام الوحدة و الازدواجٌة  1
 ، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق.817-813المواد  2
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 .جهة قضائٌة مختصة بالاجتهاد القضائً الإداريكالفرع الثانً: مجلس الدولة 

المذكور عهد المشرع لمجلس الدولة  01-98من القانون العضوي  11و 10و 09طبقا للمواد 

القٌام بوظٌفة قضابٌة ووظٌفة استشارٌة ومنح الدستور لربٌسه مكانة تحتمل قراءة ممٌزة، وبٌان أثرها 

 على حركة الاجتهاد القضابً.

 أولا: تعرٌف مجلس الدولة وأساسه القانونً

 ٌلً تعرٌؾ مجلس الدولة والأساس القانونً الذي ٌستند إلٌه فً إنشابه ومهامه: ٌمانتناول ف        

 أ/ تعرٌف مجلس الدولة:

مجلس الدولة هٌبة قضابٌة إدارٌة حدٌثة النشأة تتبع السلطة القضابٌة وٌخضع أعضاؤها للقانون         

ولقد جاء لتكرٌس نظام الازدواجٌة القضابٌة الذي انتهجته الجزابر بموجب دستور  ،1الأساسً للقضاة

1996. 

المتعلق بمجلس الدولة وتنظٌمه وعمله الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة  01-98والقانون العضوي 

 الذي ٌعتبر هٌبة مقومة لأعمال الجهة القضابٌة الإدارٌة، وٌضمن توحٌد الاجتهاد القضابً فً 37رقم 

والمادة  1996من دستور  152جمٌع أنحاء البلاد، وٌسهر على احترام القانون وهذا ما كرسته المادة 

على أنّ  179فً المادة  2020. كما عرفه التعدٌل الدستوري لسنة 2، من القانون العضوي المذكور02

ارٌة والجهات الأخرى مجلس الدولة الهٌبة المقومة لأعمال المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ والمحاكم الإد

 .3الفاصلة فً المواد الإدارٌة

 :ب/ الأساس القانونً لمجلس الدولة الجزائري

ٌشمل الأساس القانونً لمجلس الدولة كل من الأساس الدستوري الأساس التنظٌمً والأساس التشرٌعً، 

 وهو ما سنتناوله فٌما ٌلً:

 

 

                                                           
المتضمن القانون الأساسً للقضاء الجرٌدة الرسمٌة،  2114سبتمبر  16، المؤرخ فً 14/11القانون العضوي رقم  1

 .14، ص 2116، سنة 57العدد 
 .مرجع سابق ، 11-98القانون العضوي رقم  من 2المادة  2
 ،مرجع سابق.2121من التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  179المادة  3
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 الأساس الدستوري لمجلس الدولة: -1

، 03فقرة  119كٌفٌة تعٌٌن ربٌس مجلس الدولة وكذلك نصت المادة  78 وتناولت المادة

الخاصة بأخذ رأي مجلس الدولة ومشارٌع القوانٌن وهً بذلك أقرت بالاختصاص الاستشاري، أما المادة 

تعتبر المصدر القانونً الأسمى لمجلس الدولة وٌحدد مجال اختصاصها وٌضاؾ إلى هذا  153، 152

المتعلق بمراقبة ومطابقة  19/05/1998المؤرخ فً  98-06أي مجلس الدولة رقم الإطار الدستوري ر

 .1القانون العضوي الخاص باختصاص مجلس الدولة وتنظٌم عمله فً الإطار الدستوري

 الأساس التنظٌمً لمجلس الدولة: -2

( على 17،29،41،43السالؾ الذكر فً مواده ) 01-98قد نص القانون العضوي رقم 

تدخل عن طرٌق التنظٌم لبٌان كٌفٌات تطبٌقه وخاصة من حٌث الإطار البشري والإجرابً ضرورة ال

ا لكل من ربٌس الجمهورٌة )المرسوم الرباسً(  ًٌ وذلك كله إعمالا للسلطة التنظٌمٌة المخولة دستور

 والوزٌر الأول )المرسوم التنفٌذي( وبناء علٌه صدرت المراسٌم التالٌة:

المتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس  30/05/1998المؤرخ فً  187-98رقم المرسوم الرباسً  -2-1

 عضوًا بمختلؾ فباته. 44الدولة حٌث تشكل فً بداٌته من 

المحدد للأشكال والكٌفٌات المتعلقة  29/08/1998المؤرخ فً  261-98المرسوم التنفٌذي رقم  -2-2

 بالاستشارة لدى مجلس الدولة.

المحدد تصنٌؾ وظٌفة الأمٌن العام  13/10/1998المؤرخ فً  322-98المرسوم التنفٌذي رقم  -2-3

 لمجلس الدولة.

، ٌحدد شروط وكٌفٌات تعٌٌن 2003أبرٌل سنة  9المؤرخ فً  03/165المرسوم التنفٌذي رقم  -2-4

 مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة لدى مجلس الدولة.

 

 

 

                                                           
رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة تنظٌم واختصاص القضاء الإداري، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  1

 .111-111ص  دون سنة نشر الجزابر،
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 ج/ الأساس التشرٌعً لمجلس الدولة:

على أنه: "ٌحدد قانون عضوي تنظٌم المحكمة العلٌا ومجلس  153فً المادة لقد نص الدستور 

 01-98الدولة ومحكمة التنازع وعملهم واختصاصاتهم الأخرى، وبناء علٌه صدر القانون العضوي 

 .1المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله"

مواد  8لأول المتكون من أبواب، ٌتعلق الباب ا 5مادة مصنفة فً  44القانون على ٌتضمن 

مواد بشأن اختصاص مجلس الدولة، أما الباب الثالث فقد خص  4الأحكام العامة وٌضم الباب الثانً ب

مادة بشأن تنظٌم وسٌر مجلس الدولة، وٌضم الباب الرابع مادتٌن تتضمن الإجراءات القضابٌة  27

مواد بشأن أحكام انتقالٌة  3المتكون من والاستشارٌة المتبعة أمام مجلس الدولة، وٌضم الباب الخامس 

 ونهابٌة.

 مما ٌدل على عدم كفاٌة المواد. ،لى الإحالةعكما اعتمد المشرع فً مواطن عدة 

 .ثانٌا: تشكٌلة مجلس الدولة

 هناك تشكٌلة بشرٌة و تشكٌلة قضابٌة واستشارٌة لمجلس الدولة، نتناولها فٌما ٌلً:    

 الدولة:أ/ التشكٌلة البشرٌة لمجلس 

 من ربٌس المجلس، ومحافظ الدولة ومساعدٌه ومستشاري الدولة.مجلس الدولة ٌتشكل     

 وصلاحٌاته:الدولة  مجلسرئٌس  -1

 :الدولة رئٌس المجلس -1-1

كما نصت المادة  ،19962من دستور  78ٌعٌن ربٌس المجلس بمرسوم رباسً حسب المادة 

ا، وٌساعده نابب الربٌس وهو قاض أٌضًا. 01-98من القانون  20 ًٌ  اعتبرت ربٌس مجلس الدولة قاض

 صلاحٌات رئٌس مجلس الدولة: -1-2

من القانون العضوي  22إن المهام والصلاحٌات المنوطة لربٌس مجلس الدولة، حددتها المادة 

لإدارٌة والقضابٌة(، ولكن كانت محل تعدٌل من قبل التً تشمل نوعٌن من الاختصاصات، )ا 98-01

                                                           
 .45-43، ص 2119مجلس الدولة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، -.محمد الصؽٌر بعلً القضاء الإداري 1
 ، مرجع سابق.1996من دستور  78أنظر المادة  2
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الذي ٌعدل  13-11من القانون العضوي  06المشرع الذي قام بتعدٌل المادة السابقة بمقتضى المادة 

 وعلٌه أصبحت اختصاصاته كالآتً: 01-98وٌتمم القانون العضوي 

 34ورد فً المادة  ٌمثل مجلس الدولة وٌرأس أي ؼرفة من ؼرؾ المجلس عند الاقتضاء كما -

 من القانون العضوي وٌترأسها مجتمعة عند الضرورة.

 تنشٌط وتنسٌق نشاط الؽرؾ وأمانة الضبط والأقسام والمصالح الإدارٌة المختلفة للمجلس. -

اتخاذ إجراءات ضمان السٌر الحسن لمجلس الدولة، ممارسة السلطة السلمٌة على الأمٌن العام وربٌس  -

 والمكلؾ بإدارة الضبط المركزي والمصالح التابعة لهم. 1لؽرؾ والأقسام الإدارٌةالدٌوان ورؤساء ا

 السهر على تطبٌق أحكام النظام الداخلً لمجلس الدولة. -

 محافظ الدولة: -2

ٌتم تعٌٌن محافظ الدولة باعتباره قاض، بموجب مرسوم رباسً، ولم ٌحدد القانون شروط خاصة 

ة، وإلى جانب محافظ الدولة ٌمكن تعٌٌن محافظً دولة مساعدٌن، وهم لذلك ولا إجراءات معٌن ومتمٌز

 .2قضاة معٌنون أٌضًا بمرسوم رباسً

 مستشارو الدولة: -3

ٌشكل مستشارو الدولة الفبة الأساسٌة بمجلس الدولة وهم مستشارون فً مهمة عادٌة ٌعٌنون 

لتقرٌر والاستشارة فً التشكٌلات من الدستور وٌقومون بمهمة ا 78بموجب مرسوم رباسً طبقًا للمادة 

القضابٌة والتشكٌلات الاستشارٌة وكذلك مستشارو الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة، هؤلاء لا ٌتمتعون بصفة 

القضاء على ؼرار باقً أعضاء المجلس فهم ٌعٌنون من بٌن ذوي الخبرة والاختصاص فً المجال 

سنوات قابلة للتجدٌد وتنحصر مهمتهم  3ؤقتة مدتها ، وذلك لفترة م3القانونً والعلوم الإدارٌة وؼٌر ذلك

 فً التدخل بالاختصاص الاستشاري للمجلس.

 

                                                           
، الجرٌدة الرسمٌة 98/11ٌعدل وٌتمم القانون العضوي رقم  2111ٌولٌو 26المؤرخ فً  13-11القانون العضوي رقم  1

 .43العدد 
 .51مجلس الدولة، مرجع سابق، ص  :مد الصؽٌر بعلً، القضاء الإداريمح 2
، المتعلق بشروط وكٌفٌات تعٌٌن مستشاري الدولة فً مهمة 2113المؤرخ فً أفرٌل  13/165المرسوم التنفٌذي رقم  3

 ؼٌر عادٌة.
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 تسٌٌر المجلس: -4

إلى جانب رباسة المجلس التً تتولى الإشراؾ الأعلى على تسٌٌر وإدارة مجلس الدولة ٌتولى 

 تسٌٌر مجلس الدولة الأجهزة والهٌاكل التالٌة:

 ٌتكون مجلس الدولة من: 98/01من القانون العضوي رقم  24المجلس: طبقا للمادة  مكتب -4-1

 ربٌس مجلس الدولة، ربٌسًا. -

 محافظ الدولة كنابب لربٌس المكتب. -

 نابب ربٌس مجلس الدولة. -

 رؤساء الؽرؾ. -

 عمٌد رؤساء الأقسام/ عمٌد المستشارٌن. -

 ي ٌختص المكتب بما ٌلً:من نفس القانون العضو 25طبقا للمادة  -4-2

 إعداد النظام الداخلً للمجلس والمصادقة علٌه. -

 إعداد البرنامج السنوي للمجلس. -

 إبداء الرأي فً توزٌع المهام على قضاة مجلس الدولة. -

 .1اتخاذ الإجراءات التنظٌمٌة قصد السٌر الحسن للمجلس )اختصاصاته فً النظام الداخلً( -

 .11/13من القانون العضوي رقم  06ت عدلت بموجب المادة ولكن هذه الاختصاصا -

 إثارة حالات تعارض الاجتهاد القضابً بٌن الؽرؾ. -

 السهر على توحٌد المصطلحات القانونٌة لدى الؽرؾ. -

 .2دراسة المسابل التً ٌعرضها علٌه ربٌس مجلس الدولة -

                                                           
 .98/11من القانون العضوي  25-24أنظر المادتٌن  1
 مرجع سابق. 11/13من القانون العضوي  16المادة  2
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القضابٌة وقبل بداٌة العطل وٌجتمع المكتب فً دورتٌن عادٌتٌن فً السنة بعد فتح السنة 

 طلب من ربٌسه أو من ربٌس الؽرفة القضابٌة وٌمكنه ان ٌجتمع فً دورة استثنابٌة بناء على

 ب/ التشكٌلة القضائٌة والاستشارٌة:

المجلس اختصاصاته القضابٌة فً شكل ؼرؾ أو أقسام، وٌمارس اختصاصاته  ٌمارس

من القانون العضوي  14الاستشارٌة فً شكل جمعٌة عامة أو لجنة دابمة وهذا طبقا لما جاء فً المادة 

 سالؾ الذكر. 98/01

ٌعقد المجلس جلساته لدى ممارسة اختصاصاته القضابٌة، إما فً شكل ؼرؾ وأقسام أو ؼرؾ 

 تمعة.مج

 30/05/98المؤرخ فً  187-98بالنسبة للؽرؾ والأقسام وطبقا للمرسوم الرباسً رقم 

 المتضمن تعٌٌن:

 التشكٌلة القضائٌة: -1

أعضاء مجلس الدولة لٌتكون المجلس فً بداٌته من أربعة ؼرؾ وثمانٌة أقسام ثم عدلت المادة 

 ل معٌن وتتكون كل ؼرفة من:ؼرؾ، تختص كل واحدة بمجا 05من النظام الداخلً لتصبح  448

وبالنسبة للؽرؾ المجتمعة،  .1ربٌس الؽرفة، رؤساء الأقسام، مستشار الدولة، كاتب الضبط

"ٌعقد مجلس الدولة فً حالة الضرورة  98/01من القانون العضوي  31فطبقا لما جاء فً المادة 

المتخذ بشأنها ٌمثل تراجعًا فً  جلساته مشكلا من كل الؽرؾ لاسٌما فً الحالات التً ٌكون فٌها القرار

 اجتهاد قضابً".

تتمثل فً تنازع الاختصاص بٌن محكمة إدارٌة ومجلس الدولة  ق.إ.م.إ 808وإضافة المادة 

 حٌث ٌفصل فٌها بؽرفة مجتمعة.

 وٌتشكل مجلس الدولة عند انعقاد ؼرفة مجتمعة من:

                                                           
الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها مطبوعات الاجتهاد القضابً و اثرها ؼلى حركة التشرٌع، جامعة محمد  عزري الزٌن، 1

 .67، ص 2111الجزابر،  بسكرة، خٌضر،
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ر محافظ الدولة وٌقدم ربٌس مجلس الدولة، نابب الربٌس، رؤساء الؽرؾ والأقسام وٌحض

 .1مذكراته ولا ٌصح الفصل إلا بحضور نفس عدد أعضاء تشكٌلة الؽرؾ مجتمعة على الأقل

 التشكٌلة الاستشارٌة: -2

مجلس الدولة الجزابري ٌختلؾ عن نظٌره الفرنسً فً التشكٌلة الاستشارٌة حٌث ٌمارس 

إلى  35لجنة الدابمة كما تشٌر المواد من اختصاصاته الاستشارٌة بواسطة تشكٌلتٌن: الجمعٌة العامة وال

 .98/01من القانون العضوي  39

 الجمعٌة العامة: -2-1

تتكون الجمعٌة العامة من نابب الربٌس، محافظ الدولة، رؤساء الؽرؾ، وخمسة من مستشاري 

 الدولة.

المخصصة كما ٌشارك الوزٌر الذي ٌتعلق مشروع القانون بقطاعه فً جلسات الجمعٌة العامة 

له برأي استشاري، مع إمكانٌة تمثٌله من قبل موظؾ بالوزارة برتبة مدٌر إدارة مركزٌة ٌعٌن من طرؾ 

ربٌس الحكومة بناء على اقتراح من الوزٌر المعنً، وتبدي الجمعٌة العامة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن 

لا بحضور نصؾ عدد المقدمة لها من طرؾ الحكومة فً الظروؾ العادٌة ولا تصح مداولاتها إ

 الأعضاء على الأقل.

 اللجنة الدائمة: -2-2

وتتكون اللجنة الدابمة من: ربٌس برتبة ربٌس ؼرفة، أربعة مستشاري دولة على الأقل، 

وٌحضر محافظ الدولة أو أحد مساعدٌه والوزٌر المعنً أو ممثله، إذا كانت الاستشارة تناط بالجمعٌة 

ها تستند إلى اللجنة الدابمة أما فً الحالات الاستثنابٌة التً ٌنبه ربٌس العامة فً الأوضاع العادٌة فإن

من  02الحكومة على استعجالها مما قد ٌمس من استقلالٌة المجلس، تماشٌا مع التفسٌر المخالؾ للمادة 

 98/01.2القانون العضوي 

تقرٌر نهابً  وفً جمٌع الحالات ٌبدي ربٌس مجلس الدولة رأٌه حول مشارٌع القوانٌن فً شكل

وٌتضمن هذا التقرٌر اقتراحات ترمً إلى إثراء النّص، وإما لتعدٌله أو إلى سحبه عندما ٌحتوي على 

 مقتضٌات ؼٌر دستورٌة.

                                                           
 ،مرجع سابق98/11من القانون العضوي  32أنظر المادة من  1
 ، مرجع سابق.98/11القانون العضوي من  38و 37المادة  2
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 الأمانة العامة للمجلس: -2-3

تتكون الأمانة العامة لمجلس الدولة من أمٌن عام وهٌاكل تابعة له وٌعٌن الأمٌن العام بمقتضى 

منه  18قتراح من وزٌر العدل بعد استشارة ربٌس مجلس الدولة، كما جاء فً المادة مرسوم رباسً، با

والتً لا تشترط فٌه صفة القاضً وهً وظٌفة علٌا فً الدولة وٌتمثل الاختصاص العام والربٌسً 

لس للأمٌن العام فً التسٌٌر الإداري المباشر والٌومً، للأقسام التقنٌة والمصالح الإدارٌة المختلفة بمج

 .98/01من القانون العضوي  17الدولة تحت سلطة ربٌس مجلس الدولة، كما تنص المادة 

 كتابة الضبط: -2-4

وذلك بقولها: "لمجلس الدولة كتابة الضبط  98/01من القانون العضوي  16نصت علٌها المادة 

ربٌس  وٌتكفل بها كاتب ضبط ربٌسً ٌعٌن من بٌن القضاة بمساعدة كتاب ضبط وذلك تحت سلطة

 مجلس الدولة"، وتشكل كتابة الضبط من كتابة ضبط مركزٌة، وكتابات ضبط الؽرؾ.

من النظام الداخلً، كما حددت  73أما عن صلاحٌات كتابة الضبط المركزٌة فقد حددتها المادة 

إلى صلاحٌات كتاب ضبط الأقسام،  75صلاحٌات كتاب ضبط الؽرؾ، بٌنما أشارت المادة  76المادة 

 لاحٌات التً لا تتمٌز أساسًا عما هو سابد فً القضاء العادي )المحكمة العلٌا(. وهً الص

 .ثالثا: اختصاصات مجلس الدولة

 ستشاري:صاصات مجلس الدولة فً الاختصاص القضابً والاختصاص الاتتمثل اخت    

 :لمجلس الدولة أ/ الاختصاص القضائً

 ختصاص القضابً لمجلس الدولة الحالات التالٌة:ٌشمل الا    

 قاضً درجة أولى وأخٌرة: -1

المعدل والمتمم للقانون  26/07/2011المؤرخ فً  11/13من القانون العضوي  9المادة 

 : ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخٌرة بالفصل فً دعاوى:98/01العضوي 

وتقدٌر المشروعٌة فً القرارات الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة،  الإلؽاء والتؽٌٌر

 الهٌبات الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة.
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وٌختص أٌضًا بالفصل فً القضاٌا المخولة له بموجب نصوص خاصة، نفس الاختصاص 

 .1من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 901نصت علٌه المادة 

 :كجهة استئناف -2

ًٌا عن الجهات  مجلس الدولة كقاضً استبناؾ ٌفصل فً كل الأحكام والأوامر الصادرة ابتداب

من القانون  10القضابٌة الإدارٌة ما لم ٌنص القانون على خلاؾ ذلك وهذا ما نصت علٌه المادة 

 من ق.إ.م.إ. 902العضوي والمادة 

لدولة بالفصل فً استبناؾ من القانون العضوي لمجلس الدولة :"ٌختص مجلس ا 10المادة 

الأحكام والأوامر الصادرة عن الجهات القضابٌة الإدارٌة، وٌختص أٌضًا كجهة استبناؾ فً القضاٌا 

 المخولة له بموجب نصوص خاصة".

 مجلس الدولة كجهة نقض: -3

المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم  11/13من القانون العضوي رقم  11نصت المادة 

ه: "ٌختص مجلس الدولة بالنظر فً الطعون بالنقض فً الأحكام الصادرة فً آخر درجة على أن 98/01

عن الجهات القضابٌة الإدارٌة، وٌختص أٌضًا بالنظر فً الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص 

 .2من ق.إ.م.إ 903خاصة"، وهذا ما أكدته المادة 

 :لمجلس الدولة ب/ الاختصاص الاستشاري

لدولة الجزابري باختصاصات استشارٌة، وهذا الاختصاص تطرق له دستور ٌتمتع مجلس ا

بنصها: "تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء بعد الأخذ برأي  119بموجب المادة  1996

من  136مجلس الدولة ثم ٌودعها ربٌس الحكومة بمكتب المجلس الشعبً الوطنً )معدلة بموجب المادة 

رٌع القوانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة ثم ٌودعها (  تعرض مشا2016دستور 

 .3الوزٌر الأول حسب الحالة، مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة"

                                                           
 ،مرجع سابق.19-18من القانون  911المادة   1
 مرجع سابق. 11/13من القانون العضوي  11، 11، 9أنظر المواد  2
 .2116الدستور الجزابري لسنة التعدٌل الدستوري من  136المادة  3
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" من القانون 4فمجال الاستشارة كان ٌقتصر على مشارٌع القوانٌن فقط، وهذا ما أكدته المادة "

الدولة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن حسب الشروط التً ٌحددها هذا "ٌبدي مجلس  بنصها: 98/01العضوي 

 .1القانون والكٌفٌات المحددة ضمن نظامه الداخلً"

وسعت من مجال استشارة مجلس الدولة وأخضع أوامر  2016من دستور  142ؼٌر أن المادة 

أو حالة المسابل ربٌس الجمهورٌة المتخذة خلال شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو العطل البرلمانٌة 

العاجلة إلى أخذ رأٌه بقولها: "لربٌس الجمهورٌة ان ٌشرع بأوامر فً مسابل عاجلة فً حالة شؽور 

 المجلس الشعبً الوطنً أو خلال العطل البرلمانٌة بعد أخذ راي مجلس الدولة".

كومة ٌخطر مجلس الدولة وجوبا بمشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر من قبل الأمٌن العام للح

المتعلق باختصاصات  04/03/2018المؤرخ فً  18/02من القانون العضوي رقم  41تطبٌقا للمادة 

مجلس الدولة، تنظٌمه وعمله التً تنص: "ٌتم إخطار مجلس الدولة بمشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر 

ر الملؾ من قبل الأمٌن العام للحكومة بعد مصادقة الحكومة علٌها وتكون مرفقة بجمٌع عناص

 .2المحتملة"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.98/11من القانون العضوي  4المادة  1
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة، تنظٌمه  ،2118مارس  4المؤرخ فً  ،18/12لقانون العضوي من ا 41المادة2

 وعمله.
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 : خلاصة الفصل الأول

من خلال دراسة كل جزبٌات هذا الفصل توصلنا إلى أن للاجتهاد القضابً دور مهم كمصدر من        

مصادر القانون الإداري، حٌث ٌتمٌز بخصابص عدٌدة منها : ارتباط القانون الإداري  بالقضاء الإداري 

والقانونً للدولة ، و وعدم الفصل بٌنهما ، ارتباط الاجتهاد القضابً  الإداري بأسس النظام السٌاسً  

 نجاوز القاضً الإداري لدوره كحكم للنزاع.

كما أن له مصادر مختلفة   مكتوبة و ؼٌر مكتوبة ، كاللوابح التنفٌذٌة والتنظٌمٌة  بالنسبة للمصادر 

 المكتوٌة ، و العرؾ الإداري و المبادئ العامة للقانون بالنسبة للمصادر ؼٌر المكتوبة .

بً عدة أنواع  كالاجتهاد القضابً  فٌما ورد فٌه نص قانونً  وفٌما لم ٌرد فٌه نص كما للاجتهاد القضا

 قانونً  أو ٌكون نقص أو ؼموض فً النص القانونً .

وبالتالً  منذ الاستقلال إلى ٌومنا هذا  ضل  النظام القضابً الإداري متأرجحا بٌن الازدواجٌة  

ختصة به حالٌا فً الجزابر هً مجلس الدولة فً قمة الهرم والأحادٌة القضابٌة ، والجهات  القضابٌة الم

والمحاكم الإدارٌة على مستوى القاعدة ، وجدٌر بالذكر أن الاجتهاد القضابً  كان مفعل  وقت الؽرؾ 

 الإدارٌة بالمجالس القضابٌة .



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

الإطار التطبيقي للاجتهاد القضائي كمصدر 

 للقانىن الإداري
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 تمهٌد:

ولا ٌتحقق ذلك إلا فً ظل  ٌهدؾ القضاء الإداري فً مختلؾ تطبٌقاته إلى حماٌة مبدأ المشروعٌة،

ستقلالٌة ومرونة وتمنح للأفراد ممارسة حق التقاضً اوجود نصوص قانونٌة تضمن له أداء دوره بكل 

ارة ؼٌر المشروعة من خلال ممارسة عدة دعاوى منها دعوى الالؽاء وتمكٌنهم من رقابة اعمال الاد

هم وأدارة ص لفرض الرقابة على قرارات الإلشخالتً تعتبر من اهم الدعاوى الادارٌة التً ٌلجا الٌها ا

 ؽتصب من الإدارة.وسٌلة ٌدافع بها الفرد عن حقه الم

و دعاوى القضاء الكامل التً تبرز فً عدة اشكال منها دعوى التعوٌض التً ترمً الى المطالبة  

ة القضابٌة بالتعوٌض وجبر الضرر المترتب عن اعمال الادارة المادٌة و القانونٌة، كما انها الوسٌل

الوحٌدة لتجسٌد وتطبٌق احكام النظام القانونً للمسؤولٌة الإدارٌة وصٌانة حقوق الأفراد وحرٌاتهم فً 

 مواجهة أعمال السلطة العامة.

حٌث قمنا بتقسٌم هذ الفصل إلى مبحثٌن تناولنا فً المبحث الاول مفهوم دعوى الإلؽاء، و المبحث 

 الثانً تطرقنا إلى دعاوى القضاء الكامل. 
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 .المبحث الأول: مفهوم دعوى الإلغاء

تعتبر دعوى الإلؽاء فً الجزابر من أكثر الدعاوى الإداري انتشارًا واستعمالاً من جانب 

المتقاضٌن، وهو ما ٌفسر اهتمام المشرع الجزابري بها، بأن خصها بالكثٌر من القواعد والأحكام سواء 

. أو فً قانون الإجراءات المدنٌة 1966فً قانون الإجراءات المدنٌة الأول للبلاد الصادر فً سنة 

 .2008فبراٌر  25المؤرخ فً  08/09والإدارٌة الجدٌد الصادر بموجب القانون 

المشرع لم ٌضع لها تعرٌفًا لا فً قانون  نا إلا أ ،ى الرؼم من أهمٌة دعوى الإلؽاءوعل

فعل، إذ الوضع المعتاد الطبٌعً أن ٌعزؾ ما ، وحسنا 2008الإجراءات المدنٌة الأول ولا الثانً لسنة 

ارة إلى باستثناء الإش ،1المشرع عن تقدٌم تعرٌفات لمصطلحات قانونٌة تاركا هذا الأمر للفقه والقضاء

ٌدعونا للبحث فً تعرٌفات لدعوى الإلؽاء فً  دور القضاء فً بعض النصوص القانونٌة الأخرى، هذا ما

 مصادر أخرى وخصابصها وذلك فً المطلب الأول، وكذلك إلى شروط قبولها فً المطلب الثانً.

 .المطلب الأول: تعرٌف دعوى الإلغاء وخصائصها

عدام القرار إجاوز السلطة دعوى قضابٌة ترمً إلى المطالبة بإلؽاء وتعتبر دعوى الإلؽاء بسبب ت       

الإداري لكونه معٌبا أو مشوبا بعٌب من عٌوب عدم المشروعٌة، ولتحدٌد وتوضٌح مفهوم دعوى الإلؽاء 

 نتطرق إلى مختلؾ تعارٌفها على المستوى الفقهً، التشرٌعً و القضابً.

 .الفرع الأول: تعرٌف دعوى الإلغاء

 على النحو التالً: الفقه، التشرٌع والقضاءوذلك لدى اء سنحاول البحث عن تعرٌؾ دعوى الإلؽ

 .لدعوى الإلغاء أولا: التعرٌف الفقهً

دعوى الإلؽاء أو دعوى تجاوز السلطة بانها طعن  A. Delaubadereعرؾ الفقٌه الفرنسً 

 قضاء ٌرمً إلى إبطال قرار إداري ؼٌر مشروع من طرؾ القاضً الإداري:

« Le recours pour excès de pouvoir, est un recours contentieux visant à 

faire annuler, par le juge administratif, un acte administratif illégal » 

                                                           
، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، 1عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة  1

 .46، ص 2119
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بقوله الطعن الذي ٌطلب  C.Debbaschهذا ذات التعرٌؾ تقرٌبا الذي ذهب إلٌه الفقٌهو

 .1بمقتضاه المدعً من القضاء إبطال قرار إداري لعدم المشروعٌة

بانه: "القضاء الذي  "قضاء الإلؽاء"ؾ الدكتور محمد سلٌمان الطماوي عرا  أما فً الفقه العربً فقد       

بموجبه ٌجوز للقاضً أن ٌفحص مشروع القرار الإداري فإذا ما تبٌن له مجانبة القرار للقانون حكم 

بإلؽابه ولكن دون أن ٌمتد حكمه إلى أكثر من ذلك فلٌس له تعدٌل القرار المطعون فٌه أو استبدال ؼٌره 

 .2به"

ى القضابٌة المرفوعة أمام إحدى الهٌبات وعرفها الدكتور محمد الصؽٌر بعلً: "بأنها الدعو

القضابٌة الإدارٌة )الؽرفة الإدارٌة أو مجلس الدولة( التً تستهدؾ إلؽاء قرار إداري  بسبب عدم 

 .3مشروعٌته نظرًا لما ٌشوب أركانه من عٌوب"

وعند مقابلة هذه التعرٌفات بعضها ببعض نستنتج أنّه على اختلاؾ صٌاؼتها الحرفٌة ومبانٌها 

للفظٌة إلا أنها أجمعت على أن دعوى الإلؽاء هً دعوى قضابٌة بما ٌحتم على الطرؾ المدعً اللجوء ا

إلى القضاء المختص طالبًا إلؽاء قرار إداري. كما أن سلطة القاضً فً هذه الدعوى دون سواها 

استبداله بؽٌره من تنحصر فً اقتناعه بأسباب الإلؽاء فً إعدام القرار الإداري المطعون فٌه دون إمكانٌة 

 القرارات.

أنها فً ؼاٌة الخطورة فهً  ورؼم أن سلطة القاضً فً دعوى الإلؽاء سلطة محدودة ودقٌقة إلا

عدامٌة تؤدي إلى زوال القرار الإداري بعد تصرٌح القاضً بإلؽابه رؼم ما ٌتمتع به القرار إسلطة 

واء كانت جهة مركزٌة أو إدارة محلٌة أو الإداري من صبؽة تنفٌذٌة أٌا كانت الجهة التً صدر عنها س

 مرفقٌة.

 .لدعوى الإلغاء التشرٌعً الإطارثانٌا: 

باستثناء الإشارة إلى  لم ٌتعرض التشرٌع الجزابري لتعرٌؾ دعوى الإلؽاء، والدعوى الإدارٌة

 :دور القضاء فً حماٌة حقوق الأفراد، وذلك على النحو التالً

 

                                                           
، ص 2111، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الجزابر1عمار بوضٌاؾ، الوسٌط فً قضاء الإلؽاء دراسة مقارنة، الطبعة  1

46. 
، ص 1996 مصر، سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلؽاء، دار الفكر العربً، القاهرة، 2

315. 
 .31، ص 2117دعوى الإلؽاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر، محمد الصؽٌر بعلً، القضاء الإداري،  3
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 الدستور:دعوى الإلغاء فً أ/ 

على ما ٌلً ٌأتً: "تحمً السلطة القضابٌة المجتمع  1996من دستور139نصت المادة         

 والحرٌات وتضمن للجمٌع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسٌة".

نصت على ما ٌأتً: "أساس القضاء مبادئ الشرعٌة والمساواة. الكل سواسٌة  140وفً المادة 

 جمٌع وٌجسده احترام القانون"أمام القضاء، وهو فً متناول ال

 1نصت على ما ٌأتً: "ٌنظر القضاء فً الطعن فً قرارات السلطات الإدارٌة" 143وفً المادة 

 القانون:دعوى الإلغاء فً ب/ 

لقد نصت التشرٌعات العادٌة على دعوى الإلؽاء بتسمٌات ومصطلحات مختلفة، دون أن تضع لها         

 تعرٌفًا محدّدًا.

إلى دعوى الإلؽاء بصرٌح العبارة المشرع الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الحالً أشار فً قانون 

منه على أنه: "ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخٌرة بالفصل فً دعوى الإلؽاء..."،  901فً المادة 

 ق.إ.م.إ. 801إضافة إلى الإشارة لمصطلح الإلؽاء فً المادة 

  .لغاءلدعوى الإ ثالثا: التعرٌف القضائً

نظرا لطبٌعة دور القاضً فً الفصل فً المنازعات المطروحة علٌه حالة بحالة، فإنه عادة ما 

ٌنصرؾ عن تقدٌم تعرٌفات عامة، حٌث ٌكتفً ببٌان العٌوب التً تشوب القرار المطعون فٌه لتحدٌد 

أو برفض الدعوى مدى مشروعٌته، لٌتخذ قراره المناسب فً القضٌة، سواء بإلؽاء القرار المطعون فٌه 

 لعدم التأسٌس.

 القضاء الجزائري:دعوى الإلغاء فً أ/ 

لم ٌقدم القضاء الإداري الجزابري، سواء فً عهد الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا أو فً العهد         

ًٌا لدعوى الإلؽاء حٌث اتسمت قراراته فً معظمها بالاختصار  الحالً لمجلس الدولة، تعرٌفًا دقٌقًا وعلم

 والاقتضاب.

 

                                                           
 مرجع سابق. المعدل و المتمم،،1996الدستور الجزابري لسنة  143، 141، 139المادة  1
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 :القضاء الإداري المقارندعوى الإلغاء فً ب/ 

أما على مستوى القضاء الإداري المقارن فقد ذهبت بعض قرارات مجلس الدولة الفرنسً، منذ         

البداٌة، إلى تعرٌؾ ؼٌر مباشر لدعوى تجاوز السلطة على النحو التالً: "من حٌث أن السٌد لافاج 

لتً ستفادة من المزاٌا امستعمرات المطعون فٌه حرمه من الاٌقتصر على التمسك بأن قرار وزٌر ال

تكفلها له بصفته ضابطًا اللوابح المعمول بها، وأن طعنه ٌتناول على هذا الوجه شرعٌة قرار جهة 

 إدارٌة، وأنه نتٌجة لذلك ٌكون الطعن فً القرار محل النظر بطرٌق تجاوز السلطة مقبولاً"

وفً مصر، حاولت بعض قرارات المحكمة الإدارٌة العلٌا تقدٌم تعرٌؾ دعاوى الإلؽاء، من 

حٌث أنها: "تتعلق بإلؽاء القرارات الإدارٌة النهابٌة للسلطات الإدارٌة سواء كانت صادرة فً شؤون 

الموظفٌن العمومٌٌن أم فً شؤون الأفراد أو الهٌبات بسبب مخالفة القانون بالمعنى العام، فموضوعها هو 

رقابة مشروعٌة القرارات  شرعٌة القرار الإداري، وهذه الدعاوى ٌقتصر فٌها دور القضاء الإداري على

الإدارٌة النهابٌة محل تلك الدعاوى فلا ٌحل  محل الجهة الإدارٌة المختصة فً إصدار القرار الصحٌح 

قانونًا، إنما ٌكتفً بالحكم بإلؽاء ما ٌتبٌن له من عدم مشروعٌته من تلك القرارات، على مدى قضابه 

 بإلؽاء القرار المطعون فٌه".

 .ص دعوى الإلغاءالفرع الثانً: خصائ

فهً دعوى قضابٌة تحكمها إجراءات خاصة  ،تتمٌز دعوى الإلؽاء بجملة من الخصابص

 نوضح ذلك فٌما ٌلً: شروعٌةودعوى عٌنٌة وم

 أولا: دعوى الإلغاء دعوى قضائٌة 

لٌست دعوى الإلؽاء مجرد تظلم أو طعن إداري كما كان علٌه الوضع فً القانون الفرنسً القدٌم 

مرحلة الإدارة القاضٌة، وإنما أصبحت الٌوم فً مختلؾ الأنظمة القانونٌة دعوى قضابٌة بأتم معنى أٌام 

الكلمة. ولما كانت كذلك فهً ترفع طبقًا لقانون المرافعات أو الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أمام الجهات 

طعون فٌه بالكٌفٌة التً حددها القضابٌة المختصة هذه الأخٌرة التً تملك سلطة إعدام القرار الإداري الم

 القانون وضمن آجال محددة.



 الفصل الثانً: الإطار التطبٌقً للاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري
 

55 
 

ومن منطلق انها دعوى قضابٌة، فإنها تتمٌز عن التظلم أو الطعن الإداري المسبق هذا الأخٌر 

الذي ٌرفع لٌس أمام القضاء باعتباره سلطة مستقلة، وإنما أمام السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً الجهة الإدارٌة، 

ًٌامصدره القرار إن  ا أو جهة إدارٌة تعلو الجهة مصدرة القرار إذا كان التظلم رباس ًٌ  .1كان التظلم ولاب

 .ثانٌا: دعوى الإلغاء تحكمها إجراءات خاصة

لما كانت دعوى الإلؽاء دعوى ممٌزة من حٌث سطلة القاضً ومن حٌث نتابجها إذ ٌنجم عن 

 عها لإجراءات خاصة.اختفاء القرار الإداري المطعون فٌه، بات من الضروري إخضا

ورجوعًا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجده قد خص دعوى الإلؽاء سواء المرفوعة أمام 

مجلس الدولة بكم هابل من النصوص والأحكام. وهو ما لم ٌفعله بالنسبة لباقً  المحاكم الإدارٌة أو

الدعاوى كدعوى التعوٌض او دعوى التفسٌر أو دعوى فحص المشروعٌة. ولعل السبب الربٌس ٌعود 

لخطورة هذه الدعوى وتمٌزها من حٌث الموضوع عن باقً الدعاوى الأخرى من جهة، ومن جهة ثانٌة 

ارها. فكأنما سعة انتشار هذه الدعاوى فً الوسط القضابً دفعت المشرع الجزابري لأن نظرًا لسعة انتش

 ٌخصها بالكثٌر من الأحكام الجزابٌة.

 .ثالثا: دعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة أو موضوعٌة

خلافا للدعاوى القضابٌة الأخرى خاصة المدنٌة، فإن دعوى الإلؽاء تتمٌز بطابعها العٌنً أو 

 تتسم بالطابع الشخصً أو الذاتً كالدعوى التً ٌرفعها البابع على المشتري مثلاً. الموضوعً، فهً لا

أو الدابن على المدٌن، بل إنها تتمٌز بالطابع العٌنً أو الموضوعً انطلاقًا من أنها دعوى الؽرض منها 

 مهاجمة قرار إداري ولٌست موجهة ضد مصدره أٌا كانت درجته الإدارٌة.

ن رافع دعوى الإلؽاء وجب ان ٌهتم من حٌث الأصل بالقرار، فله أن ٌثٌر وٌترتب على القول أ

مسابل تخص القرار فً شكله أو موضوعه. كما أن له أن ٌثٌر مسابل تتعلق بالجوانب الإجرابٌة أو 

بشروط القرار المهم أن وسٌلة الهجوم ألا وهً الدعوى تنصب على القرار مثلما سنفصل فً ذلك لاحقا 

 .2ها بالشخص المصدر لهولا علاقة ل
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 .رابعًا: دعوى الإلغاء دعوى مشروعٌة

دعوى الإلؽاء دعوى مشروعٌة ذلك أن الهدؾ الأساسً من إقامتها ٌتمثل فً تخوٌل  تعتبر

القاضً المختص سلطة إعدام القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة أٌا كانت الجهة الصادر عنها وهذا 

 تكرٌسًا لدولة القانون ومحافظة على مشروعٌة الأعمال الإدارٌة.

الإلؽاء ٌؤدي إلى مهاجمة ومحاصرة القرارات الإدارٌة وتأسٌسًا على ذلك فإن استخدام دعوى 

 1ؼٌر المشروعة وتمكٌن الأطراؾ المعنٌة باللجوء للقضاء للمطالبة بإلؽابها

 .المطلب الثانً: شروط قبول دعوى الإلغاء

بشروط دعوى الإلؽاء تلك الشروط التً ٌلزم توفرها فً الدعوى لكً تكون مقبولة  المقصود

من الانتقال إلى فحص موضوع  -بعد تأكدها من توافرها–أمام المحكمة المختصة، حتى تتمكن 

 المنازعة.

 .الفرع الأول: شروط متعلقة بأطراف المنازعة

ن لطاعلدعوى الإلؽاء لا تقبل إلا إذا كان ، فإن "لا دعوى بدون الصفة"تطبٌقا للقاعدة العامة 

 ، وهو ما سنتطرق له فٌما ٌلً:الصفة، إلى جانب توفر المصلحة

 .أولا: شرط الصفة فً التقاضً

ٌقصد بالتقاضً أن ٌكون المدعً فً ملابمة لمباشرة الدعوى أي أن ٌكون فً مركز قانونً 

ناك اتجاه فً الفقه ٌدمج شرط الصفة مع شرط سلٌم ٌخول له التوجه للقضاء. ومن المفٌد الإشارة أن ه

المصلحة. ولقد عرفها البعض بأنها الوضعٌة التً ٌحتج بها المدعً للقٌام بدعواه والتً تأثرت سلبًا 

 .2بالقرار المطعون فٌه أمام  قاضً الإلؽاء

بؽض النظر عن خلاؾ الفقه حول علاقة شرط الصفة بشرط المصلحة إلا أن الاتجاه السابد 

هاء وقضاء ٌذهب إلى اندماج مداول الصفة فً شرط المصلحة فً نطاق دعوى الإلؽاء، بحٌث تتوافر فق
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الصفة كلما وجدت مصلحة شخصٌة مباشرة لرافع الدعوى. ومع ذلك فقد ذهبت قرارات القضاء الإداري 

 .1إلى رفع دعوى الإلؽاء شكلاً، فً حالة انعدام الصفة

 .ثانٌا: الأهلٌة

 من حٌث الأهلٌة وذلك على النحو التالً: ما ٌمٌز بٌن الشخص الطبٌعً والشخص المعنوي عادة

 أ/ الشخص الطبٌعً:

"كل شخص بلػ سن الرشد متمتعًا بقواه العقلٌة، ولم  من القانون المدنً فإن: 40طبقا للمادة         

 سنة كاملة". 19ٌحجر علٌه، ٌكون كامل الأهلٌة لمباشرة حقوقه المدنٌة. وسن الرشد

( 44-43-42وفً حالة فاقد الأهلٌة أو ناقصها تطبق أحكام القانون المدنً )خاصة المواد 

 (.125إلى  81وقانون الأسرة )المواد من 

وعلٌه ٌجب أن ٌتولى الطعن بالإلؽاء الولً أو الوصً )بالنسبة للقاصر(، أو القٌم )بالنسبة 

 المحجور علٌه(.

 ب/ الشخص المعنوي:

 ن الاشخاص المعنوٌة )الاعتبارٌة( كثٌرة و متنوعة ٌمكن تصنٌفها الى قسمٌن:إ        

ٌدخل تحت هدا الوصؾ الشركات الخاصة، المقاولات، الجمعٌات، الأشخاص الاعتبارٌة الخاصة:  -1

الدواوٌن و المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري وتمثل كل هده الجهات امام القضاء 

 ببها القانونً.عن طرٌق نا

و هً الدولة، الولاٌة، البلدٌة والمؤسسات ذات الصبؽة الادارٌة،  الأشخاص الاعتبارٌة العامة: -2

من قانون الاجراءات المدنٌة و الادارٌة الجدٌد نجده قد حدد الاشخاص المؤهلٌن  828وبالرجوع للمادة 

 2قانونا لتمثٌل الهٌبات العمومٌة

 .ثالثا: المصلحة

إدارٌة أو ؼٌر إدارٌة أي عادٌة ٌنبؽً أن تكون له  الدعوى البدٌهٌة ان كل رافعمن المسابل 

 مصلحة فً إثارة النزاع وعدم وجود هذه المصلحة كفٌل بعدم قبول الدعوى.
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وٌمكن تعرٌؾ المصلحة بأنها الحاجة إلى حماٌة القانون أو هً الفابدة أو المؽنم الذي ٌعود على 

الفقهاء أن اشتراط المصلحة ٌنطوي على وجهٌن أحدهما سلبً وٌتمثل  رافع الدعوى. وقد اعتبر بعض

فً منع من لٌس فً حاجة إلى حماٌة القانون من الالتجاء إلى القضاء. وبالتالً إٌجابً هو اعتباره شرطًا 

 لقبول دعوى كل من له فابدة من الحكم فٌها.

اد الكثٌر من الفقهاء الوقوؾ عند ولقد أثار عنصر المصلحة فً دعوى الإلؽاء خلافًا كبٌرًا فأر

هذا الشرط و ابراز مدى خصوصٌته تمٌٌزا له عن شرط المصلحة فً الخصومة المدنٌة والتجارٌة. 

فانطلاقًا من أن دعوى عٌنٌة كما بٌنا سابقًا الؽرض منها حماٌة مبدأ المشروعٌة وسٌادة القانون. وإنما 

نها وسٌلة لدفع الاعتداء عن حق شخصً أو مركز فردي، وسٌلة للرقابة على أعمال الإدارة أكثر من كو

فإن شرط المصلحة فٌها له طبٌعة خاصة. فٌكفً لقبول دعوى الإلؽاء مجرد وجود مصلحة ٌمسها القرار 

الإداري المطلوب إلؽاؤه وإن ٌكن ٌستتبع ذلك حتما السعً لاقتضاء حق اعتدي علٌه أو كان مهددًا 

 .1بالاعتداء

 .وط متعلقة بالعرٌضةالفرع الثانً: شر

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ترفع الدعوى الإدارٌة أمام  816و 815طبقا للمادة 

من نفس القانون وهً مادة مشتركة  15المحكمة الإدارٌة بعرٌضة مكتوبة موقعة من محام وطبقًا للمادة 

 :ب أن تتضمن البٌانات التالٌةتسري على جهات القضاء العادي والإداري، فإن عرٌضة الافتتاح وج

 الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى.-

 .اسم ولقب المدعى وموطنه -

ولقب وموطن المدعى علٌه وهذا أٌضا أمر مطلوب إذ ٌنجم عن التداعً أمام القضاء صدور حكم  اسم -

ملزم وتفادٌا لإشكالات قد تنجم فً مرحلة التنفٌذ وجب رفع الدعوى التزام الدقة فً ذكر أطراؾ 

 الدعوى.

 ولاٌة الجزابر. الإشارة لتسمٌة الشخص المعنوي ومقره كأن نذكر جامعة  الجزابر الكابن مقرها فً -

 عرض موجز للوقابع والطلبات ووسابل الإثبات المدعمة للدعوى. -

 الإشارة للمستندات والوثابق المرفقة. -
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أن ترفع الدعوى وجوبًا فً المادة الإدارٌة عمومًا على ٌد محام  826والمادة  815وٌنبؽً طبقا للمادة 

 .1ر بنزاع معروض أمام هذه الهٌبة القضابٌة العلٌاوٌشترط فٌه الاعتماد لدى مجلس الدولة إن تعلق الأم

 .الفرع الثالث: شرط المٌعاد

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد نجده قد حدد  09.08للقانون  بالرجوع

، وتفصٌل آجالا للدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارٌة المدنٌة والدعوى المرفوعة أمام مجلس الدولة

 سٌكون فٌما ٌلً:ذلك 

 .أولا: مٌعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام المحكمة الإدارٌة

أشهر تسري  4من القانون المذكور فإن الأجل أمام المحكمة الإدارٌة حدد بـ  829طبقا للمادة 

من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار الفردي أو من تارٌخ نشر القرار الاداري الجماعً أو 

. وٌجوز للشخص خلال هذه المدة وقبل رفع دعواه أن ٌتقدم بتظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة التنظٌمً

 .2القرار

وٌعد سكوت هذه الجهة عن الرد خلال مدة شهرٌن بمثابة رفض له، وفً حالة سكوت الجهة 

أمام  الإدارٌة عن الرد ٌستفٌد المتظلم من شهرٌن ابتداء من تارٌخ تبلٌػ القرار وهذا لرفع دعواه

المحكمة، وفً حالة رد الإدارة عن التظلم فإن أجل شهرٌن ٌسري من تارٌخ تبلٌػ الرد وٌثبت 

 إٌداع التظلم بكل الوسابل المكتوبة وٌرفق مع العرٌضة.

ولما كان القرار الإداري ٌتسم بالطابع التنفٌذي فإن الطعن القضابً المرفوع أمام المحكمة لا 

المعنً توقٌؾ القرار تعٌن علٌه رفع دعوى فً الموضوع أمام المحكمة  ٌوقؾ سرٌان القرار، فإن رؼب

الإدارٌة، ثم ٌعقبها بدعوى وقؾ قرار إداري أمام نفس الجهة تحت طابلة عدم قبول الدعوى. وهذا ما 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وٌفصل فً دعوى الوقؾ بقرار مسبب  834نصت علٌه المادة 

ساعة من إصداره، وٌخضع هذا الأمر للطعن بالاستبناؾ أمام  24لإدارٌة المعنٌة خلال وٌبلػ للجهة ا

 .3ٌومًا من التبلٌػ 15مجلس الدولة خلال 
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 .ثانٌا: مٌعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجلس الدولة

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإن دعوى الإلؽاء قد ترفع ابتداء  901طبقا للمادة 

ا أمام مجلس الدولة، كان ٌتعلق الأمر بدعوى ترفع ضد قرار وزاري أو مرسوم تنفٌذي صادر عن  ًٌ ونهاب

 832إلى  829اد من ذات القانون نجده قد أحال بشأن المٌعاد للمو 907الوزٌر الأول. وبالرجوع للمادة 

من نفس المنظومة القانونٌة أي أن أجل رفع الدعوى ٌقدر بأربعة أشهر من تارٌخ تبلٌػ القرار أو نشره. 

وٌجوز للمعنً تقدٌم تظلم بمثابة رفض له. وفً حالة سكوت الإدارة عن الرد ٌمنح المعنً أجل شهرٌن 

رة المعنٌة للرد على تظلم المعنً فإن أجل لرفع دعوى الإلؽاء أمام مجلس الدولة، أما إذا بادرت الإدا

 .1شهرٌن لا ٌسري إلا بعد تبلٌػ المعنً رد الإدارة

ولا توقؾ دعوى الإلؽاء سرٌان القرار الإداري فعلى الراؼب فً ذلك أن ٌبادر أولاً فً رفع 

لتوقٌؾ دعوى الموضوع أمام مجلس الدولة طالبًا الإلؽاء، ثم أمام نفس الجهة ٌرفع دعوى استعجالٌة 

إلى  833من القانون المذكور بعد إحالتنا للمواد من  910سرٌان القرار وهذا ما نصت علٌها المادة 

 من ذات القانون والمطبقة على المحاكم الإدارٌة.  837

من قانون  832أشهر ٌتقطع فً الحالات التالٌة طبقًا للمادة  4وجدٌر بالإشارة أن مٌعاد 

 ٌة:الإجراءات المدنٌة والإدار

 الطعن أمام جهة قضابٌة إدارٌة ؼٌر مختصة. -

 طلب مساعدة قضابٌة. -

 وفاة المدعى أو تؽٌٌر أهلٌته. -

 القوة القاهرة. -

 .المطلب الثالث: اجتهادات القاضً الإداري فً تكرٌس دعوى الإلغاء

التً تحدث بٌن الموظؾ و الإدارة  ت الإدارٌة منازعة الوظٌفة العمومٌةمن بٌن المنازعا       

ٌطالب المستخدمة، وكذلك عند ارتكاب الموظؾ خطأ ٌمس بنظام الإدارة أو صدور قرار ضده ٌجعله 

تلك التً تنشأ بٌن المصلحة المتعاقدة فهً منازعات الصفقات العمومٌة ، وأما بخصوص بحقوقه

 .والمتعامل المتعاقد بخصوص تفسٌر أو تنفٌذ بنود الصفقة
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وهذا ما سٌتم توضٌحه من خلال الفرع الأول الذي ٌتناول الاجتهادات القضابٌة المكرسة فً         

مجال الوظٌفة العمومٌة، والفرع الثانً الذي ٌتناول الاجتهادات القضابٌة المكرسة فً مجال الصفقات 

 العمومٌة.

 .الفرع الأول: اجتهادات القاضً الإداري فً مجال الوظٌفة العمومٌة

تكرٌسا لدعوى الإلؽاء اجتهد القضاء الإداري فً اصدار العدٌد من القرارات فً مجال الوظٌفة        

 العمومٌة، ومن بٌنها نتناول مسألة الانتداب، ترك منصب عمل، وكذلك مسألة الضمانات التأدٌبٌة:

 بخصوص مسألة الانتداب.أولا: 

 .04/10/2012المؤرخ فً  076887 رقم لمعالجة هذه المسألة نتطرق للقرار

 المبدأ: ٌعد مخالفة للقانون، القرار الإداري المنتدب موظؾ لمدة ؼٌر محدّدة.

 وعلٌه فإن مجلس الدولة قرار علانٌا، حضورٌا ونهابٌا.

فً الشكل قبول الاستبناؾ أما من حٌث الموضوع فقد ألؽى القرار المستأنؾ والقضاء من جدٌد 

 لتأسٌس، المصارٌؾ القضابٌة على المستأنؾ علٌه.برفض الدعوى لعدم ا

 .ترك منصب العملبخصوص مسألة ثانٌا: 

 13/10/20111المؤرخ فً  066073لقرار رقم لمعالجة هذه المسألة نتطرق ل

المبدأ: ترك منصب العمل وعدم الالتحاق به، بعد الإعذار المبلػ قانونًا ٌؤدي إلى العزل التلقابً 

 للموظؾ.

 ؾ، وٌصبح تارك منصب عمله، حقه فً المثول أمام مجلس التأدٌب.ٌفقد الموظ

وعلٌه فإن مجلس الدولة قرر قبول الدعوى شكلاً أما موضوعًا فقد رفض الدعوى لعدم التأسٌس 

 مع تحمٌل المدعً المصارٌؾ القضابٌة.
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 .ضمانات تأدٌبٌةبخصوص مسألة الثالثا: 

 12/01/20121المؤرخ فً  070207 لمعالجة هذه المسألة نتطرق للقرار

المبدأ: ٌؤدي عدم قانونٌة تشكٌلة اللجنة المتساوٌة الأعضاء وخرق الضمانات التأدٌبٌة إلى إبطال 

 قرار تسرٌح الموظؾ وإعادته إلى منصب عمله الأصلً.

 ٌعد من قبٌل خرق الضمانات التأدٌبٌة:

من الاطلاع على كامل ملفه التأدٌبً فً  عدم تبلٌػ الموظؾ بالأخطاء المنسوبة إلٌه، عدم تمكٌنه

أٌام، وعدم  8ٌومًا من تحرٌك الدعوى التأدٌبٌة، عدم تبلٌؽه بقرار العقوبة التأدٌبٌة فً أجل  15أجل 

 حصول الموظؾ فً حالة الخطأ الجسٌم على نصؾ المرتب.

ولٌس لا ٌستحق الموظؾ التعوٌض فً حالة إبطال قرار التسرٌح بسبب بطلان الإجراءات 

 بسبب انعدام الوقابع.

 لا ٌستحق الموظؾ المرتب عن فترة لم ٌعمل فٌها.

وعلٌه فإن مجلس الدولة قرر قبول الدعوى شكلا، أما موضوعًا فألؽى القرار الصادر عن وزٌر 

وإلزام المدعى علٌه بإعادة  95/2010تحت رقم  29/11/2010التكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن بتارٌخ 

 ى منصب عمله الأصلً مع رفض باقً الطلبات لعدم التأسٌس.إدماج المدعً إل

 إعفاء المدعى علٌه من المصارٌؾ القضابٌة.

 .الفرع الثانً: اجتهادات القاضً الإداري فً مجال الصفقات العمومٌة

تكرٌسا لدعوى الإلؽاء، اجتهد القضاء الإداري أٌضا فً اصدار العدٌد من القرارات فً مجال        

الصفقات العمومٌة، من بٌنها نتناول مسألة عدم قابلٌة الأسعار للتحٌٌن و المراجعة، مسالة الطعن 

 المسبق، وكذلك فً مسألة الاستعجال فً مادة العقود و الصفقات. 

 .عدم قابلٌة الأسعار للتحٌٌن والمراجعةمسألة فً خصوص أولا: 

 05/12/20132فً  077702قرار رقم لمعالجة هذه المسألة نتطرق لل
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المبدأ: ٌمكن إعادة النظر فً مبدأ عدم قابلٌة أسعار الصفقة العمومٌة للتحٌٌن والمراجعة، بوثٌقة 

 لاحقة موقعة من الطرفٌن.

لٌة بمحضر الاستلام النهابً، ؼٌر الممٌز بٌن الأشؽال ٌمكن تدارك انعدام محضر الأشؽال التكمٌ

 الأصلٌة والأشؽال التكمٌلٌة.

وعلٌه فإن مجلس الدولة قرر شكلاً قبول الاستبناؾ أما موضوعًا فألؽى المستأنؾ وفصلا من 

وأربعٌن جدٌد بإلزام المستأنؾ علٌها بلدٌة ............ بأن تدفع للمستأنفة سبعة ملاٌٌن وخمسمابة وثمانٌة 

 ألفا ومابتٌن وثلاثة وتسعٌن دٌنارًا وأربعة وثمانٌن سنتٌمًا.

 المستأنؾ علٌها معفاة من الرسوم القضابٌة.

 .الطعن المسبقبخصوص مسألة ثانٌا: 

 05/12/2013المؤرخ فً  078480قرار رقم لمعالجة هذه المسألة نتطرق لل

-02العمومٌة الحالً )مرسوم رباسً رقم المبدأ: لا ٌعتبر الطعن المسبق فً قانون الصفقات 

ًٌا.250  ( طعنا وجوب

 ٌتم رفع الٌد عن كفالة الضمان بعد استلام المشروع بموجب محضر الاستلام النهابً.

وعلٌه فإن مجلس الدولة قرر قبول الاستبناؾ شكلاً، أما موضوعًا إلؽاء الحكم المستأنؾ وفصلا 

ٌدفع للمستأنؾ مبلػ ستة ملاٌٌن وأحد عشر ألفا وتسعمابة وسبعة من جدٌد إلزام والً ولاٌة الجزابر بأن 

وسبعٌن دٌنار وسبعة وثمانٌن سنتٌم مقابل الأشؽال وتعوٌض قدره ثلاثمابة ألؾ دٌنار مع إلزامه برفع 

 .1الٌد عن الكفالة الضمان

 إعفاء الولاٌة من المصارٌؾ.

 .الاستعجال فً مادة العقود والصفقاتبخصوص مسألة ثالثا: 

 21/06/2012.2المؤرخ فً  074854قرار رقم لمعالجة هذه المسألة نتطرق لل

                                                           
 .112 مرجع سابق، 11مجلة مجلس الدولة، العدد  1
 .، مرجع سابق12مجلة مجلس الدولة، العدد  2



 الفصل الثانً: الإطار التطبٌقً للاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري
 

64 
 

المبدأ: ٌجوز قبل إبرام الصفقة العمومٌة، ولٌس بعد الإنجاز والتسلٌم، إخطار المحكمة الإدارٌة، 

 فً حالة الإخلال بالتزامات الإشهار أو المنافسة.

ا.ٌقرر مجلس الدولة حال فصله فً القضاٌا الاستعجالٌة  ًٌ ا وحضور ًٌ  علن

قبول الاستبناؾ شكلاً، أما موضوعًا إلؽاء القرار المستأنؾ والتصرٌح من جدٌد بعدم اختصاص 

 قاضً الاستعجال، تحمٌل المستأنؾ علٌه المصارٌؾ القضابٌة.

 .المبحث الثانً: مفهوم دعاوى القضاء الكامل

إداري أو تقدٌر مشروعٌة  هً الدعوى التً لا تهدؾ إلى تفسٌر قرار إداري أو مقرر قضابً

قرارات السلطة الإدارٌة أو إلؽابها، وسمٌت بهذا الاسم "دعوى القضاء الكامل" نظرًا للصلاحٌات التً 

ٌتمتع بها القاضً الإداري عند الفصل فً القضٌة المطروحة أمامه عن طرٌق هذه الدعوى، بحٌث ٌتمتع 

لدعاوى الإدارٌة الأخرى، فتجٌز له الحكم على بسلطات أوسع بالمقارنة بالسلطات الممنوحة له فً ا

 الإدارة بتقدٌم تعوٌضات مالٌة إذا تبٌن له أن الضرر الناتج عن عمل السلطة الإدارٌة قابل للتعوٌض.

 .المطلب الأول: تعرٌف دعوى القضاء الكامل وإطارها القانونً

وكذلك إلى اطارها القانونً  ول،سنتطرق فً مطلبنا لتعرٌؾ دعوى القضاء الكامل فً الفرع الأ       

 .فً الفرع الثانً، وإلى شروط رفع دعوى القضاء الكامل فً الفرع الثالث

 .الفرع الأول: تعرٌف دعوى القضاء الكامل

دعوى القضاء الكامل هً دعوى شخصٌة موضوعها حق شخصً لرافع الدعوى، ناشا عن 

المدعً فٌها الحكم له بتعوٌض فً مقابل ما أصابه من ضرر نتٌجة لأعمال  طلبٌي مركز قانونً فرد

 .1الإدارة

 .الفرع الثانً: الإطار القانونً لدعوى القضاء الكامل

 801ٌتشكل الإطار القانونً لدعوى القضاء الكامل كدعوى إدارٌة من الفقرة الثانٌة من المادة 

، 953، 949ن الإجراءات المدنٌة والإدارٌة والمواد المتضمن قانو 09-08من القانون رقم:  2فقرة 
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من نفس القانون والتً نصت على إمكانٌة الطعن فً الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارٌة فً  960

 .1دعوى القضاء الكامل

 .الفرع الثالث: شروط رفع دعوى القضاء الكامل

علٌها قانون الإجراءات خضع ممارسة دعوى القضاء الكامل إلى مجموعة من الشروط نص ت

 المدنٌة والإدارٌة والمتمثلة فً:

 .أولا: شرط الصفة والمصلحة

لقد وضع قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة قاعدة عامة تسري على مختلؾ الطعون والدعاوى 

من هذا  13المدنٌة والإدارٌة، منها الطعن بالتعوٌض أمام المحاكم الإدارٌة بحٌث اشترطت المادة 

 قانون ضرورة توفر الصفة والمصلحة فً المدعً حتى تقبل دعواه.ال

 .ثانٌا: شرط الاختصاص القضائً

من )ق .إ. م. إ( على شرط الاختصاص القضابً، والتً  801لقد نصت الفقرة الثانٌة من المادة 

حددت المحاكم الإدارٌة كصاحبة الاختصاص بالفصل فً دعاوى القضاء الكامل التً تكون إحدى 

من )ق .إ .م. إ( طرؾ فٌها، مع مراعاة قواعد  800لجهات الإدارٌة المنصوص علٌها فً المادة ا

 من نفس القانون. 804، 803الاختصاص الإقلٌمً المنصوص علٌها فً المواد 

 .ثالثا: شرط التمثٌل

 تمثٌل الخصوم بمحامً فً دعاوى القضاء الكامل وجوبً أمام المحاكم الإدارٌة تحت طابلة عدم

 من قانون )ق .إ .م . إ(. 826قبول العرٌضة، وهو ما نصت علٌه المادة 

 .رابعا: شرط القرار الإداري

ٌجب إرفاق نسخة من القرار الإداري مع عرٌضة الدعوى فً حالة ما إذا انصبت القضٌة على 

 قرار إداري، لكن خارج إطار دعوى الإلؽاء.

)ق .إ. م. إ(، فإن وضع دعوى  829  أما بخصوص شرط الأجل المنصوص علٌه فً المادة

القضاء الكامل الرامٌة إلى قٌام مسؤولٌة السلطات الإدارٌة بسبب عمل مادي ألحق بالمدعً ضرر لا 
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( 15تخضع لهذا الشرط، أي أن دعوى القضاء الكامل تتقادم بأجل الطوٌل بانقضاء خمسة عشر سنة )

 .1من القانون المدنً 133ة من ٌوم وقوع الفعل الضار والمنصوص علٌه فً الماد

 .المطلب الثانً: مفهوم دعوى التعوٌض

ً ٌكتسً موضوع دعوى التعوٌض أهمٌة بالؽة لارتباطه بالأنشطة التً تزاولها الإدارة والت

تحقٌق التوازن بٌن مصالح الدولة من جهة وذلك فً اطار  ٌصاب من جرابها الأشخاص بأضرار

اصبحت مسؤولٌة الدولة من المبادئ المسلم بها لذى لابد من استبعاد وحقوق الأفراد من جهة أخرى، إذ 

 ، كونها لا تتناسب ونشاط الإدارة.قواعد القانون المدنً لاسٌما المسؤولٌة المدنٌة

 .تعرٌف دعوى التعوٌض وخصائصها :الفرع الأول

الفرع الأول، على ضوء ما سبق نتناول كل من تعرٌؾ دعوى التعوٌض وخصابصها وذلك فً        

وكذلك إلى  وكذلك مكانة دعوى التعوٌض بٌن الدعاوى الإدارٌة الاخرى وتمٌٌزها عنها فً الفرع الثانً،

  .اجتهادات القاضً الإداري فً تكرٌس دعوى التعوٌض فً الفرع الثالث

 .أولا: تعرٌف دعوى التعوٌض

ذا الأمر للفقه، وٌمكن لم ٌعرؾ المشرع الجزابري كباقً المشرعٌن دعوى التعوٌض تاركا ه

بمبلػ تعرٌفها على أنها دعوى من خلالها ٌطلب صاحب الشأن من الجهة القضابٌة المختصة القضاء له 

 .2هٌبة بدفعه نتٌجة ضرر أصابه من المال تلزم إدارة ما أو

 .ثانٌا: خصائص دعوى التعوٌض

 تتمٌز دعوى التعوٌض بمجموعة من الخصابص نذكرها على النحو التالً:

 :أ/ دعوى التعوٌض دعوى قضائٌة

اكتسبت دعوى التعوٌض الإدارٌة الطبٌعة القضابٌة منذ أمد قدٌم، وٌترتب عن الطبٌعة 

والخاصٌة القضابٌة لدعوى التعوٌض الإدارٌة أنها تتمٌز وتختلؾ عن كل فكرة القرار السابق وفكرة 

ان  التظلم الإداري باعتبارهما طعون وتطبٌقات إدارٌة، وٌترتب عن الطبٌعة القضابٌة لدعوى التعوٌض
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تتحرك وترفع وتقبل وٌفصل فٌها فً نطاق الشكلٌات والإجراءات القضابٌة المقررة قانونًا وأمام جهات 

 قضابٌة مختصة.

 :ب/ دعوى التعوٌض دعوى ذاتٌة )شخصٌة(

تعتبر دعوى التعوٌض من الدعاوى الذاتٌة الشخصٌة ذلك أنها تتحرك وتنعقد على أساس حق 

 .1دؾ تحقٌق مصلحة شخصٌة ذاتٌةومركز قانونً شخصً وذاتً وتسته

 :ج/ دعوى التعوٌض من دعاوى القضاء الكامل

تتسم دعوى التعوٌض بانها من دعاوى القضاء الكامل، لأن سلطات القاضً فٌها واسعة وكاملة 

بالقٌاس إلى سلطات القاضً فً الدعاوى الأخرى، حٌث تتعدد سلطات القاضً فً دعوى التعوٌض من 

عن مدى وجود الحق الشخصً لرافع دعوى التعوٌض، وسلطة البحث عما إذا سلطة البحث والكشؾ 

كان قد أصاب هذا الحق بفعل النشاط الإداري ضرر، ثم سلطة تقدٌر نسبة الضرر، وسلطة تقدٌر مقدار 

التعوٌض الكامل والعادل واللازم لإصلاح الضرر، وسلطة الحكم بالتعوٌض، فلسطات القاضً فً 

ة وواسعة، ولذلك كانت هذه الدعوة من دعاوى القضاء الكامل، وفقا لمنطق دعوى التعوٌض متعدد

 .2وأساس التقسٌم التقلٌدي للدعاوى الإدارٌة

 :د/ دعوى التعوٌض من دعاوى قضاء الحقوق

تعد دعوى التعوٌض من دعاوى قضاء الحقوق، وفقا للتقسٌم المختلط للدعاوى الإدارٌة وذلك 

ل على أساس الحقوق الشخصٌة المكتسبة ولأنها تهدؾ بصورة مباشرة لأن دعوى التعوٌض تنعقد وتقب

ًٌا  .3وؼٌر مباشرة لحماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة والدفاع عنها قضاب

 .الفرع الثانً: مكانة دعوى التعوٌض بٌن الدعاوى الإدارٌة الأخرى وتمٌٌزها عنها

لا شك فٌه أن دعوى التعوٌض تحتل مكانة كبٌرة بٌن دعاوى القضاء الكامل، لذا وجب أن  مما

 من عدة جوانب نتناولها فٌما ٌلً: نخصص جزءًا من بحثنا هنا لدراسة مكانة هذه الدعوى
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 .ولا: من حٌث التجسٌد الفعلً لحماٌة الحقوق الفردٌة فً مواجهة الإدارةأ

الإلؽاء فإنه لا ٌوفر للأفراد الحماٌة الكاملة لأنه وإن كان ٌضمن رؼم الأهمٌة الكبٌرة لقضاء 

إعدام القرارات الإدارٌة المعٌبة، فإنه لا ٌكفل تؽطٌة ما ٌترتب على بقاء تلك القرارات الإدارٌة المعٌبة 

 فترة من الزمن نظرًا لمبدأ نفاذ القرارات الإدارٌة، بالرؼم من رفع دعوى الإلؽاء.

ا معٌبًا ثم ألؽاه مجلس الدولة فٌما بعد فعلٌه ٌتعٌن فإن حدث وأن نفذ ًٌ ت الإدارة قرارات إدار

تعوٌض الآثار الضارة المترتبة علٌه، ومن ثم ٌكون طرٌق التعوٌض مكملا فً هذه الحالة وفضلا عن 

ثم  ذلك فإن قضاء الإلؽاء هو طرٌق مراقبة القرارات الإدارٌة حٌث لا ٌتناول أعمال الإدارة المادٌة ومن

 فإن رقابة الإدارة فً هذا المجال تتم عن طرٌق قضاء التعوٌض.

كما أن طرٌق الطعن بالتعوٌض ٌبقى مفتوحًا رؼم إؼلاق باب الطعن بالإلؽاء وٌظهر ذلك فً 

 .1خاصة تحصٌن القرار الإداري ضد دعوى الإلؽاء بالنص على عدم جواز الطعن فٌه بالإلؽاء

تعد دعوى التعوٌض من أهم الدعاوى الإدارٌة قٌمة وتطبٌقًا لحماٌة الحقوق الفردٌة فً  بهذا

 مواجهة أعمال السلطات الإدارٌة الضارة.

 .ثانٌا: من حٌث التقسٌم التقلٌدي والحدٌث للدعاوى الإدارٌة

وفقا فنظرا لكونها دعوى شخصٌة ذاتٌة ومن دعاوى قضاء الحقوق، فهً أكثر الدعاوى الإدارٌة 

للتقسٌمات المختلفة للدعاوى الإدارٌة، لهذا تعتبر دعوى التعوٌض أو دعوى المسؤولٌة من دعاوى 

القضاء الكامل وفقا لمنطق وأساس التنظٌم التقلٌدي للدعاوى الإدارٌة على أساس مدى حجم سلطات 

 القاضً فً الدعوى.

لمنطق وأساس التقسٌم الحدٌث  كما تعتبر دعوى التعوٌض من الدعاوى الشخصٌة الذاتٌة تطبٌقًا

للدعاوى الإدارٌة القابم على أساس طبٌعة المركز القانونً الذي تتحرك وتقبل على أساسه الدعوى، كما 

تعد دعوى التعوٌض الإدارٌة من دعاوى قضاء الحقوق تطبٌقا للتقسٌم المركب والمختلط الذي ٌستند إلى 

ٌؾ الدعوى الإدارٌة. من خلال توضٌحنا لمكانة دعوى أسس التقسٌم التقلٌدي والحدٌث فً عملٌة تصن

 .2التعوٌض   

 

                                                           
 .111، ص 2115 مصر، أحمد محمود جمعة، منازعات التعوٌض فً مجال القانون العام، منشأة المعارؾ الإسكندرٌة، 1
 .261مرجع سابق، ص  نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، عمار عوابدي، 2
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 .الفرع الثالث: اجتهادات القاضً الإداري فً تكرٌس دعوى التعوٌض

إن موضوع المسؤولٌة الإدارٌة من أعقد مواضٌع القانون الإداري، وعدا بعض النصوص فإن        

الإداري، ونظرا لأهمٌة دعوى التعوٌض فهً من الدعاوى تنظٌم هذه المسؤولٌة ٌعود لاجتهاد القاضً 

ل فٌه من خلال اجتهاداته فً مجموعة من التً ٌتمتع فٌها القاضً بسلطة كبٌرة ، وهو ما سنفصا

 المجالات التً اخترنا بعضا منها كما ٌلً:

مسؤولٌة التعوٌض عن الأضرار الملحقة بالأشخاص والسلع غٌر المؤمنة أثناء بخصوص ولا: أ

 .المظاهرات

 114فهرس  02221626قرار مجلس الدولة الؽرفة الثالثة ملؾ لمعالجة هذه المسألة نتناول        

 :2006-02-22بتارٌخ 

 :1ذهب مجلس الدولة فً القرار المذكور إلى القول

حٌث أن مسؤولٌة التعوٌض عن الأفعال الإرهابٌة ٌتحملها الصندوق الخاص بتعوٌض ضحاٌا 

ا من طرؾ والً الولاٌة طبقًا للمرسوم التنفٌذي الإرهاب  ًٌ المؤرخ فً  47-99المسٌر محل

 المتعلق بتعوٌض الأضرار الجسدٌة والمادٌة الناتجة عن أفعال الإرهاب. 13/02/1999

حٌث ان مسؤولٌة التعوٌض عن كل أوجه الأضرار الملحقة بالأشخاص والسلع ؼٌر المؤمنة 

لة بالنظام العام والأمن ٌتحملها الصندوق الخاص بالتعوٌضات طبقًا التً تحدث إثر المظاهرات المخ

 .1991من قانون المالٌة لسنة  122للمادة 

 مسؤولٌة البلدٌة فً حال انعدام السٌاجبخصوص ثانٌا: 

بتارٌخ  160017قرار مجلس الدولة الؽرفة الثالثة رقم القرار لمعالجة هذه المسؤولٌة نتناول        

31/05/1999: 

 سبب المجلس قراره بما ٌلً:قد و

حٌث ان الخبٌر المعٌن... أظهر أن البلدٌة لم تقم بإحاطة الببر بالسٌاج لتفادي الحوادث كما أن 

 هذا الببر ٌقع بجانب ساحة عمومٌة ٌلعب داخلها الأطفال.

                                                           
 .213ص  2116،لسنة 8أنظر مجلة مجلس الدولة، العدد  1
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 قتل دركً لزمٌله خارج أوقات ومكان العمل اختصاص القضاء العاديبخصوص مسألة ثالثا: 

بتارٌخ  159719قرار مجلس الدولة الؽرفة الرابعة رقم القرار لمعالجة هذه المسالة نتناول 

31/05/1999. 

 :1من أهم ما ورد بشأن تسبٌب القرار المذكور

ع هو جرٌمة من  ي و ت، ع والذي نتج عنه وفاة الضحٌتٌن ب، حٌث أن الفعل الذي ارتكبه ب،

، 14/03/1995القتل العمدي مع سبق الإصرار حسب قرار  جرابم القانون العام، وهو مدان بجرٌمة

الصادر عن المحكمة العسكرٌة وقد ترتب علٌها عقوبة شخصٌة ولا علاقة لهذه الجرٌمة بوظٌفة المحكوم 

علٌه كدركً وبالتالً فإن مجلس قضاء تبسة أصاب فً قراره عندما أوضح بأن مسؤولٌة التعوٌض عن 

 تقه ولٌس على عاتق الإدارة التابع لها أي وزارة الدفاع.الضرر الناتج عن فعله على عا
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 . خلاصة الفصل الثانً

من خلال دراسة  كل عناصر الفصل الثانً توصلنا إلى أنه وضٌفة القاضً الإداري لا تقتصر        

على مجرد تطبٌق النصوص القانونٌة أو تفسٌر الؽموض الذي ٌكون فٌه ، وإنما ٌمتد إلى ابتداع الحلول  

اجتهادي ، إنشابً والنظرٌات ، بحكم أن القضاء الإداري لٌس مجرد قضاء تطبٌقً ، وإنما  هو قضاء 

خلاق للقواعد القانونٌة فً سبٌل الفصل بالقضاٌا المطروحة علٌه ، ففً  مواقؾ كثٌرة كان فٌها النص 

القانونً  ؼاببا ، ناقصا  أو ؼامضا  تدخل القاضً الإداري للفصل  فً الدعاوى المرفوعة أمامه  سواء 

ال الوظٌفة العمومٌة وكذلك فً مجال كانت دعاوى إلؽاء مثل : اجتهادات القاضً الإداري فً مج

الصفقات العمومٌة ، أو دعاوى تعوٌض كدعوى  مسؤولٌة البلدٌة فً حالة انعدام السٌاج و مسؤولٌة 

التعوٌض عن الأضرار الملحقة للأشخاص  والسلع ؼٌر المؤمنة أثناء المظاهرات ، وهكذا فإن القاضً 

ع بعضها  فٌما بعد فً قوانٌن رؼم أن التشرٌعات لم الإداري كانت له اجتهادات كثٌرة  اعتمد المشر

 تعطه هامش حرٌة  كبٌر .
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 :خاتمةال

 بًالتعرض إلى أهم جوانب الاجتهاد القضا فقد تم  بالنظر لما تم التطرق إلٌه فً بحثنا هذا        

الإداري، المتعلقة بمفهومه العام ومكانته القانونٌة، وذلك للإجابة على الإشكالٌة الأساسٌة المتعلقة بمدى 

 لقانونٌة.جتهاد قضابً إداري فً النظام القانونً والقضابً، ومكانته ااوجود 

لا ٌمكن لأحد أن ٌنكر الدور الذي ٌلعبه القاضً الإداري بالنسبة للقانون الإداري من خلال وبالتالً       

الاجتهاد القضابً الإداري، على الرؼم من أن مكانته ضمن مصادر القانون عموما والقانون الإداري 

وجوده فً النظام القانونً الجزابري  خصوصا كانت ولا تزال محل جدل فقهً لم ولن ٌنتهً، لكن حقٌقة

 لعدم وضوح إطاره القانونً وضعفه.نظرا   محل نقاش وتساؤل هً

ملحوظا من خلال تطور الدساتٌر  اجتهاد القضابً الإداري تعثرلاعرؾ مسار دسترة اوقد         

لقى الدستور أ، فقد الجزابرٌة من دساتٌر برامج إلى دساتٌر قانون وتطور القضاء من الوظٌفة إلى السلطة

فً تصدٌه للمنازعات الإدارٌة، دون إعطابه  اصعب ادور على عاتق القاضً الإداري منذ البداٌة

 جتهاد القضابً الإداري.لاالضمانات الكافٌة من أجل الدفع بعجلة ا

شر تعتبر علاقة الاجتهاد القضابً الإداري بالنظام القضابً علاقة وثٌقة، لأن المصدر المبا       

لاجتهاد القضاء الإداري هو النظام القضابً، وقد عرؾ النظام القضابً فً الجزابر تحولات عمٌقة منذ 

وجود جهات قضابٌة فاصلة فً النزاع الإداري  هو الاستقلال إلى ٌومنا هذا، لكن المبدأ الذي بقً ثابتا و

 .زدواجٌة القضابٌةسواء كان ذلك فً نظام وحدة القضاء أو فً نظام الا

إن الملاحظ لحركة الاجتهاد القضابً الإداري فً الجزابر، ٌجد على الاتجاه العام لحركته لم ٌتؽٌر        

زدواجٌة، ورؼم اعتماد الجهات الفاصلة فً النزاع الإداري رؼم تؽٌر النظام القضابً مع الوحدة إلى الا

الإلؽاء  ىالعامة للقانون فً مجال دعو منذ بداٌتها على الاجتهاد القضابً الإداري استنادا إلى المبادئ

ودعوى المسؤولٌة، إلا أن ارتباط القاضً الإداري بمبادئ القانون المدنً ٌبدو واضحا خصوصا فً 

اجع إلى من قواعد القانون المدنً وهذا رة المسؤولٌة الإدارٌة والتً تستمد مبادبها مباشرى المجال دعو

زدواجٌة القضابٌة، تبنً نظام الاالتخصص رؼم عدم  جعلحٌث  عدم تخصص القاضً الإداري

جتهاد القضابً الإداري دون المستوى المطلوب، ولا ٌستجٌب لخصوصٌات القانون الإداري، ولمهام لاا

 القاضً الإداري التً ترتكز أساسا على ابتداع قواعد القانون الإداري.
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 النتائج أولا:

 إلى النتابج التفصٌلٌة التالٌة: على ضوء ما سبق فقد توصلنا       

حٌث ٌسمح بصفة مسبقة فً الفصل فً  ،سٌر الحسن للعمل القضابًالٌشارك الاجتهاد القضابً فً  -1

 القضاٌا والابتعاد عن إنكار العدالة.

زدواجٌة القضاء أصبح كل من مجلس الدولة ابعد توجه النظام القضابً فً الجزابر صراحة نحو  -2

 الإدارٌة والمحاكم الإدارٌة للاستبناؾ الهٌبات الأساسٌة فً القضاء الإداري.والمحاكم 

توحٌد الاجتهاد القضابً الإداري وذلك عن طرٌق نشر الاجتهادات بالمكلفة بة مجلس الدولة هو الهٌ -3

سواء على مستوى  ،علام القضاة الإدارٌٌن بها على كل المستوٌاتالقضابٌة فً مجلاته ونشراته لإ

ودور  ةوقٌم ةقسامه وؼرفه، وهذا ما ٌزٌد من مكانأالمجلس و ةمحاكم الإدارٌة أو على مستوى قضاال

 وتطبٌق القانون بصفة متساوٌة على الجمٌع. بًالاجتهاد القضابً فً استقرار العمل القضا

من حٌث مصدره وخصوصٌة مواقفه عند فصله فً واسع ٌتمٌز الاجتهاد القضابً الإداري ببعد  -4

القضابً الإداري إلى  الاتجاهمنازعات الإدارٌة المطروحة على القاضً الإداري، وٌعود مصدر ال

القاضً الإداري المطلوب منه عند فصله فً الدعاوى والطعون الإدارٌة التوفٌق بٌن متطلبات المرفق 

 العمومً)المصلحة العامة( واحترام حقوق المواطنٌن)المصلحة الخاصة(.

ٌلزمه القانون بالحٌاد، أمام القاضً الإداري فهو طرؾ متدخل فً المنازعة التً  القاضً المدنً -5

انطلاقا من التحقٌق فٌها وصولا إلى الفصل فٌها، نظرا  ىٌنظر فٌها وٌقوم بدور إٌجابً فً الدعو

 فراؼات القانونٌة التً تعترضه سواء فً حال ؼٌاب النص أو نقصه أو ؼموضه.لل

ٌتدخل  من تلقاء نفسه، بل عندما ٌطلب منه ذلك برفع الدعاوى إلٌه حٌث أن  القاضً الإداري لا  -6

 كان مؤهلا قانونا وذا صفة ومصلحة. مكانٌة اللجوء إلى القضاء واسعة من طرؾ أيا إ

 إلا ٌظهر جلٌا أٌضا أن القاضً الإداري هو مكون أساسً فً دولة القانون، ولكنه فً الأخٌر ما هو -7

زم  فً تكرٌس دولة القانون، لكنه ٌبقى دورا ؼٌر كاؾ فً ظل الحدود التً قاض، دوره  دور لا

 ٌفرضها على حركته الواقع المعاش من عدة جوانب.
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قتراحات ثانٌا :   الاا

إلٌها أعلاه ، تم التوصل إلى مجموعة من الاقتراحات نتناولها فً ما  المتوصل على ضوء النتابج         

 ٌلً :

الاجتهاد القضابً بصفة عامة و الاجتهاد القضابً الإداري لابد من وضعه بصفة  حتى تتجسد أهداؾ 1

 والمهتمٌن  بالاجتهاد القضابً و القانون الإداري.مستمرة فً متناول جمٌع المعنٌٌن كاملة و

تحرٌر الجوانب الإجرابٌة للدعوى الإدارٌة من النصوص المدنٌة مراعاة لخصوصٌة دور القاضً   2

وأداء مهامه الاستشارٌة ، كما أن فً ذلك تقرٌب للقضاء من المواطن وتحقٌقا للمساواة أمام  الإداري ، 

 القضاء .

نشر جمٌع القرارات الصادرة عن مجلس الدولة وتسهٌل عملٌة التعرؾ على كافة  الحلول الممكنة  3

 للمشاكل القانونٌة المطلوب منهم الفصل فٌها.

اة الأكثر كفاءة  ، وتفادي جعل الترقٌة أو النقل إلٌه وسٌلة ضمان تشكٌل مجلس دولة من القض 4

 للتخلص من بعض القضاة فً انتظار إحالتهم على التقاعد.    
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 .2119، دار الهدى، الجزابر، 1، جمدخل القانون الاداريعلاء الدٌن العشً،  .18

 ،الجزابر مجلس الدولة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،-القضاء الإداري ،محمد الصؽٌر بعلً .19

2119. 

، جسور للنشر 1عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة  .21

 .2119والتوزٌع، الجزابر، 

عزري الزٌن: الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها مطبوعات الاجتهاد القضابً و اثرها ؼلى حركة  .21

 .2111الجزابر،  بسكرة، التشرٌع، جامعة محمد خٌضر،

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، 1عمار بوضٌاؾ، الوسٌط فً قضاء الإلؽاء دراسة مقارنة، الطبعة  .22

 .2111الجزابر

 .2111، مطبعة صخري، الجزابر، 1، جالقانون الإداريقصٌر مزٌانً فرٌدة،  .23

الجزابر،  دار الخلدونٌة،1، الطبعة ، شرح المنازعات الإدارٌة ) دراسة مقارنة (حسٌن فرٌحة،  .24

2111. 

ورقة عمل حول دور الاجتهاد القضائً الإداري فً تعزٌز وتطوٌر القانون علً عبد الله العرادي،  .25

 .2111، قسم البحوث والدراسات، إدارة شؤون اللجان والبحوث، مملكة البحرٌن، الإداري

البٌضاء، الجزابر، سعٌد بوعلً، المنازعات الإدارٌة فً ظل القانون الجزابري، دار بلقٌس، الدار  .26

2115. 

، جسور للنشر والتوزٌع، 3،الطبعة1، القسمالمرجع فً المنازعات الإدارٌةعمار بوضٌاؾ،  .27

 .2118الجزابر، 

، جسور للنشر والتوزٌع، 3عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة القسم الثانً،  الطبعة  .28

 .2118،الجزابر

ة تنظٌم واختصاص القضاء الإداري، الجزء الأول، دٌوان رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌ .29

 .المطبوعات الجامعٌة، الجزابر
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 لعلمٌةاثانٌا: المقالات والمنشورات 

 القاضً الاداري فً خلق القاعدة الادارٌة و تطوٌرها، دار البٌضاء،مقال فً مناهج محمد المنجً،  .1

 .2114المملكة المؽربٌة،

 ، الجزائر،مقال منشور بمجلة الموثق –النظام القضائً الجزائري، مجلس الدولة  خلوفً رشٌد، .2

 .2007جوٌلٌة  2بتارٌخ 

( لمداولات مجلس الأمة السنة الأولى  98مارس  97) مارس  1997تقرٌر وسٌط الجمهورٌة سنة  .3

  .11الدورة العادٌة 

 العدد الثانً، الاجتهاد القضابً،، مجلة القاضً الإداري ٌصنع القاعدة القانونٌةعزري الزٌن،  .4

 .2115، الجزابر جامعة محمد خٌضر، بسكرة،

، دور القاضً الإداري فً منع القاعدة القانونٌة أم تطبٌقهاعبد الجلٌل مفتاح ومصطفى بخوش،  .5

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 2العدد  مجلة الاجتهاد القضابً،

 .2115سنة  الجزابر،

 46، مجلة الملحق القضابً، العدد الاجتهاد القضائً والأمن القانونًعبد الرحمان اللمتونً،  .6

،2114. 

، مجلة آفاق دور القاضً الإداري فً بناء وتطوٌر المنظومة القانونٌة الإدارٌةشٌتان نصٌرة،  .7

 .2121الجزابر، ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم،4العدد،العلمٌة 

 الدراسات الاكادٌمٌة: ثالثا

ر، ٌعوامرٌة أسماء، دور الاجتهاد القضابً كمصدر للقانون الإداري فً الجزابر، مذكرة ماجست .1

 .2115،بن ٌوسؾ بن خدة،الجزابر،1برجامعة الجزا

 القانونٌةالنصوص : رابعا

 الدساتٌر: أ/

،الجرٌدة الرسمٌة 1996نوفمبر 28، المؤرخ فً 1996الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة دستور  .1

 .76،العدد

 16، المؤرخ فً 11-16لصادر بموجب القانون ،   2116ل الدستوري الجزابري لسنة التعدٌ .2

 .2116مارس 
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،المؤرخ فً 442-21الصادر بموجب المرسوم الرباسً  ،2121التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  .3

 .82،الجرٌدة الرسمٌة، العدد 31/12/2121

 :القوانٌن ب/

ٌتعلق باختصاصات  1998/  15/  31المعدل والمتمم المؤرخ فً  11/  98القانون العضوي  .1

 .37مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المتضمن القانون الأساسً للقضاء  2114سبتمبر  16، المؤرخ فً 14/11القانون العضوي رقم  .2

 .2116، سنة 57الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

ٌعدل وٌتمم القانون العضوي رقم  2111ٌولٌو 26المؤرخ فً  13-11ون العضوي رقم القان .3

 43، الجرٌدة الرسمٌة العدد 98/11

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة، تنظٌمه  2118مارس  4المؤرخ فً  18/12القانون العضوي  .4

 وعمله.

 ضابً، المتعلق بالتنظٌم الق17/17/2115المؤرخ فً  11-15القانون العضوي  .5

المؤرخ  154 – 66ٌعدل وٌتمم الأمر رقم  1991أؼسطس  18المؤرخ فً  93 – 91القانون رقم  .6

 . 36المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  1966فً ٌونٌو 

الذي ٌنص على استمرارٌة العمل بالقانون  ،1962/  12/  31المؤرخ فً  157 – 62القانون  .7

 الجرٌدة الرسمٌة، مواده الفرنسٌة والعنصرٌة أو المخالفة للحقوق والحرٌات العامة،الفرنسً ماعدا 

 .1963لسنة  2العدد 

 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 2118المؤرخ فً فبراٌر  19 -18القانون   .8

 .32العدد ٌتضمن التقسٌم القضابً، الجرٌدة الرسمٌة  2122ماٌو  15المؤرخ فً  17-22القانون  .9

  :المراسٌمج/ 

ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،  2111أكتوبر سنة  7المؤرخ فً  236-11المرسوم الرباسً  .1

 .58الجرٌدة الرسمٌة عدد 

،المحدد كٌفٌات تطبٌق أحكام القانون رقم 14/11/1998المؤرخ فً  356-98المرسوم التنفٌذي  .2

 .85الرسمٌة العددالمتعلق بالمحاكم الإدارٌة، الجرٌدة  98-12

، المتعلق بشروط وكٌفٌات تعٌٌن 2113المؤرخ فً أفرٌل  13/165المرسوم التنفٌذي رقم  .3

 مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة.
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ختصاص الإقلٌمً، ،المتعلق بتحدٌد الا22/12/1991فً المؤرخ  417-91المرسوم التنفٌذي  .4

 .56الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 :الأوامرد/ 

المتضمن التنظٌم القضابً، الجرٌدة الرسمٌة  1965/  11/  16المؤرخ فً  278 – 65الأمر رقم  .1

 .96عدد 

الجرٌدة  –ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  1966ٌونٌو سنة  8المؤرخ فً  154 – 66الأمر  .2

 .47الرسمٌة، عدد 

 مدنٌة.المتضمن قانون الإجراءات ال 1966ٌونٌو  8المؤرخ فً  154 – 66الأمر  .3

 مجلات مجلس الدولةثامنا: 

 .2112 لسنة مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، .1

 .2116،لسنة 8مجلة مجلس الدولة، العدد  .2

 . 2113،لسنة 11مجلة مجلس الدولة، العدد .3

 .2114 لسنة ، 12مجلة مجلس الدولة، العدد .4
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 8 ................................................................... القانون علم فً القضابً الاجتهاد تعرٌؾ: ثانٌا
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 14 .............................................................................................. الاكتشاؾ مرحلة: أولا

 14 ............................................................................................... التجرٌب رحلةم: ثانٌا
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 14 ............................................................... الإداري القضابً الاجتهاد مصادر: الأول الفرع

 15 ............................................................. الإداري القضابً للاجتهاد المكتوبة المصادر: أولا

 19 ....................................................... الإداري القضابً للاجتهاد المكتوبة ؼٌر المصادر: ثانٌا

 21 .................................................................. الإداري القضابً الاجتهاد حدود: الثانً الفرع

 21 ................................................................................................ المشروعٌة مبدأ/ أولا

 21 ........................................................................................ للقانون العامة لمبادئا: ثانٌا

 21 .....................................................................................السلطات بٌن الفصل مبدأ: ثالثا

 21 ......................................................................... بالنزاع المحٌطة الظروؾ مراعاة: رابعا

 21 ................................................ للدولة  والقانونً السٌاسً النظام أسس على الاعتماد: خامسا

 22 .................................. وتطوٌرها القانونٌة القاعدة خلق فً الإداري القضاء دور: الثالث المطلب

 22 ................................................. القانونٌة القاعدة خلق فً الإداري القاضً دور: الأول الفرع

 23 .............................................. القانونٌة القاعدة تطوٌر فً الإداري القاضً دور: الثانً الفرع

 24 ..................................................................................... مرنة قضابٌة قواعد تبنً: أولا

 24 .................................................................................. مفتوحة قضابٌة قواعد تبنً: ثانٌا

 25 ........................ الجزابر فً الإداري القضابً بالاجتهاد المختصة القضابٌة الجهة: الثانً المبحث

 25 .............................................................. الجزابر فً القضابً النظام تطور: الأول المطلب

 25 .................................. الاستقلال بعد الجزابري الإداري القضاء تنظٌم حول نظرة: الأول الفرع

 26 ............................................ ( الخاصة الازدواجٌة)  1965 – 1962 الانتقالٌة المرحلة: أولا

 27 ............................................. ( القضاء وحدة)    1965 لسنة القضابً الإصلاح مرحلة: ثانٌا

 27 ........................................................... 278 – 65 رقم الأمر على الواردة التعدٌلات: ثالثا
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