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 مقدمة



 مقدمة
 

 ‌د
 

:مقدمة  

يعد الاعلاـ كاحد مف أىـ كسائؿ التعبير عف الرأم في المجتمع المعاصر ، لما لو مف قدرة التأثير 

عمى الحياة اليكمية للأفراد ، ك تكمف أىميتو عمى كجو الخصكص في درجة الحرية التي يمتمكو في نقد 

الأخطاء ك التعبير عمى مشاكؿ المجتمع ، فميذا يعتبر الاعلاـ مف الأسس ك الأعمدة اليامة لأم بمد 

 .ديمقراطي يسعى الى الازدىار ك التفتح 

    كلضماف سير ىذه الحرية في الطريؽ الصحيح الذم كضع لاجمو تـ تنظيـ مينة الاعلاـ اما 

اخلاقيا عبر المدكنات الاخلاقية ، أك قانكنيا عبر قكانيف الاعلاـ الاساسية لمصحفي ك ىذا مف خلاؿ 

تحديد حقكؽ ككاجبات الصحفي ، ك تعتبر الجزائر مف الدكؿ التي اعتمدت عمى التنظيـ القانكني لممينة 

 الصحفية عبر مختمؼ التشريعات الاعلامية

ىذا الامر ينفعنا الى القاء نظرة عمى اىـ التشريعات التي اعتمدىا المشرع الجزائرم مف أجؿ تنظيـ 

 ػ حيث انتظرت 1968 سبتمبر08المينة الصحفية ، قامت الحككمة باصدار قانكف تنظيـ المينة في 

 ، لكي تبادر 1 1990 سنة مف اصدار اكؿ قانكف اعلاـ يكرس التعددية الاعلامية عاـ   27الجزائر 

الصادر بتاريخ 12/05 مف خلاؿ قانكف الاعلاـ العضكم رقـ 2012بفتح مجاؿ السمعي البصرم عاـ 

  2014 مارس 24 الصادر بتاريخ 14/04 ، الذم تبعو قانكف السمعي البصرم رقـ 2 15-01-2012
   بظيكر أكؿ القنكات التمفزيكنية الخاصة التي 2011، لكف الانفتاح الذم عرفو المشيد الاعلامي  3

                                                             
 2012 جانفي 15 الصادر بتاريخ 05 - 12 الممغى بقانكف 1990 افريؿ 3 المؤرخ في 07 - 90 القانكف العضكم رقـ 1

. ،المتعمؽ بالاعلاـ مف الجريدة الرسمية 
 . ، المتعمؽ بالاعلاـ مف الجريدة الرسمية 2012 جانفي 15 الصادر بتاريخ 05 – 12 القانكف العضكم رقـ 2
.  المتعمؽ  بقانكف الاعلاـ مف الجريدة الرسمية 2014 مارس 24 الصادر بتاريخ 04 – 14قانكف السمعي البصرم رقـ 3
 



 مقدمة
 

 ‌ه
 

أحدثت حدثا اعلامي ك قطيعة مع طبيعة المشيد الاعلامي السابؽ بسسب تجذر ثقافة المشاىدة التقميدية 

 .لمتمفزيكف العمكمي ك بعض القنكات العربية ك الغربية 

   اقرار كضع سمطة ضبط السمعي البصرم ك جمكعة مف النصكص القانكنية التكميمية لقانكف 

 60السمعي البصرم مف أجؿ تنظيـ نشاط القنكات التمفزيكنية الخاصة لكف ماتزاؿ  نكعية ما تقدمو حكالي 

قناة لا يستجيب لحاجات المشاىديف ك يتنافى كذلؾ مع ما نص عميو القانكف ك مع سمطة الضبط أيضا 

 المتعمؽ بنشاط السمعي البصرم   04 – 14التي جاء بيا القانكف 

   اف الدراسات العديدة التي أنجزت عمى مدار السنكات الاخيرة ، أكدت بما لا يدع أم مجاؿ 

لمشؾ ، أىمية الاعلاـ ، خاصة السمعي البصرم منو في دعـ خطط التنمية ك تكعية المكاطنيف بالاخطار 

.  ك الامراض ، ك تعميميـ ميارات جديدة لبناء دكلة المؤسسات العصرية 

فيما يخص الصحافة المكتكبة فيي كاحدة مف أىـ كسائؿ التعبير عف الرأم في المجتمع المعاصر 

، لما ليا قدرة في التأثير عمى الحياة اليكمية للأفراد ، ك أىميتيا تكمف أكثر في درجة الحرية التي تممكيا 

في نقد الاخطاء ك التعبير عف مشاكؿ المجتمع ، فميذا تعتبر الصحافة المكتكبة مف الأسس ك الأعمدة 

لأم بمد ديمقراطي يسعى الى الازدىار ك التفتح ، بالتالي اصبحت الصحافة المكتكبة غير مطمقة ك مقيدة 

. بكاجب احتراـ حقكؽ الغير ك المبادئ الاخلاقية ك الامف الجماعي ك المصمحة العامة لممجتمع 

التنظيـ القانكني لمنشاط * جاء اخيارمكضكع الاسباب التي أدت الى اختيار الموضوع ،    كمف أىـ 

لعدة أسباب تضافرت لتشكؿ حافزا لاختياره * السمعي البصرم ك الصحافة المكتكبة  ك سمطة ضبطيما 

ككنو يصب في صمب محبة دراسة ىذه المكاضيع ك خصكصا الاعلاـ بصفة : ك مف أىـ ىاتو الأسباب 

عامة فكانت تمؾ أىـ نقطة لمعرفة أىـ المعايير التي تحكـ سير النشاط العاـ في الجزائر الا ك ىك 

النشاط السمعي البصرم ، ك معرفة أىـ سمطات الضبط التي تحكـ النظاـ القانكني لنشاط  السمعي 



 مقدمة
 

 ‌و
 

البصرم في ظؿ الانفتاح الاعلامي ك حرية الممارسة الاعلامية  ك البحث في العلاقة بيف النصكص 

. القانكنية ك الكاقع المممكس في ميداف الاعلاـ خاصة في عيد التعددية 

ك لعؿ أىميا راجع لقمة المراجع في بعض العناصر ك     صادفنا في دراستنا بعض الصعكبات

افتقار المكتبات لمراجع متخصصة فيما يتعمؽ بالنظاـ القانكف السمعي البصرم  ك سمطة ضبطو عمى 

. الرغـ مف قدـ المكضكع مما تطمب كقت لمبحث عف مراجع في مكتبات أخرل ك مراجع الكتركنية بديمة

تيدؼ ىذه الذراسة الى الاطلاع عمى كؿ ما يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ك الصحافة    

. المكتكبة كسمطة ضبطيما 

كيف  نظم المشرع الجزائري النشاط القانوني :   عمى ضكء ما سبؽ نطرح الاشكالية التالية 

 لمسمعي البصري و الصحافة المكتوبة و الى أي مدى منح لهما رقابة شاممة ؟ 

    للاجابة عمى ىذه الاشكالية ، اعتمدنا عمى التقسيـ الثنائي ، تحدثنا عمى الجانب المفاىيمي 

، كما تحدثنا عمى  سمطة ضبط كؿ  (الفصؿ الأكؿ  )لقطاع السمعي البصرم ك الصحافة المكتكبة في 

، ك ميدنا لممكضكع بمبحث تطرقنا فيو الى التطكر التاريخي لنشاط السمعي  (الفصؿ الثاني  )منيما في 

.   البصرم في القانكف الجزائرم 

 بسرد المكاد المتعمقة بالنشاط السمعي البصرم التي تبيف كيفية الوصفي المنهج   ك قد استعممنا 

 الذم يتناسب لتحميؿ بعض الأفكار التي تحتاج الى التحميؿ حيث التحميمي المنهجتطبيقيا ك تـ اعتماد 

 حممنا بعض المكاد القانكنية ليستكشؼ الضمانات التي قررىا المشرع الجزائرم
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 التطور‌التارٌخً‌التشرٌعً‌لقطاع‌السمعً‌البصري‌فً‌الجزائر:‌التمهٌدي‌ المبحث

بعد الإستقلاؿ مباشرة ، ك كغيرىا مف الدكؿ التي نالت إستقلاليا ، ك بغية إستكماؿ السيادة الكطنية 

بجميع مظاىرىا ، عبرت الجزائر منذ السنة الأكلى للإستقلاؿ عمى ضركرة إستكماؿ مظاىر الإستقلاؿ 

عمى الصعيد الثقافي ك الإعلامي ك خاصة عمى صعيد السمعي البصرم ك التمفزيكف بشكؿ خاص ، مع 

.  العمـ أف الجزائر كرثت غداة الإستقلاؿ الإذاعة ك التمفزيكف الفرنسي 

 1945،كصدر مرسكما في عاـ 1944حيث تأسست مصالح بث الخدمات الإذاعية بفرنسا عاـ 

 1959يمنح الدكلة حؽ احتكار الخدمات الإذاعية ممثمة في الإذاعة كالتمفزيكف الفرنسي، كفي عاـ 

 . أصبحت ىذه الاخيرة مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم

لقد كرست اتفاقية ايفياف تبعية الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم لمسمطات الفرنسية كنصت عمى تأجيؿ 

 . مكضكع ىذه المؤسسة إلى مرحمة لاحقة

غير اف الطرؼ الجزائرم اتضح لو اف خضكع ىذه المؤسسة لمفرنسييف يتنافى كمبدأ استرجاع 

السيادة، ماداـ أف استمرار العمؿ ببنكد اتفاقية ايفياف التي كرستيا فرنسا كأحد الحفاظ عمى الحقكؽ 

 .المكتسبة

كأماـ عدـ كضكح المدة الانتقالية، قاـ الجيش الشعبي الكطني باحتلاؿ محطتي الإذاعة كالتمفزيكف 

،كحددت السمطات الجزائرية دكافع ذلؾ،كأكدت أنيا إجراءات طالما ترقب الشعب 1962فػي اكتػكبر 

كقكعيا بفػارغ الصبر كانيذه العممية تندرج ككغيرىا مف العمميات الأخرل ضمف إرادتنا الساعية إلى تصفية 
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كؿ ما مف شانو أف يتعمؽ بالاستعمار الفرنسي الأليـ داخؿ بلادنا ك أضافت أنو ليس مف قبيؿ المنطؽ ، 

 1...ك قد إسترجعت الجزائر سيادتيا الكطنية أف تسمح أجيزة إعلامية تعرؼ المكاقؼ التي إباف الإحتلاؿ 

  (2003  - 1962)مراحل التطور التاريخي التشريعي من : المطمب الأول 

 (1965-1962)المرحمةالأولى : الفرع الأول 

ىذه المرحمة رغـ قصرىا، إلا انيا كانت بمثابة الإرىاصات الأكلية كالمبنة الأساسية لإقامة إعلاـ 

كطنػي جػاء ليستجيب لحاجيات المكاطف كالكطف، كفي ظؿ تبني فكرة استقلالية الإعلاـ الجزائرم كفصؿ 

خضكعو مف قيكد التسييركالتنظيـ التشريعي الفرنسي ، كباعتبار أف الدكلة الجزائرية حديثة العيد 

بالاستقلاؿ إباف تمؾ الفترة، كسػعيا منيػا فػي تكريس التنمية بجميع أبعادىا ،كحتى يساىـ ىذا القطاع 

ككغيره مف القطاعات الأخرل في مسيرة التنمية،كأىـ ما ميػز ىذه المرحمة ىك العمؿ عمى تحرير مختمؼ 

 2.كسائؿ الإعلاـ مف السيطرة الفرنسية مف حيث الممكية كالإدارة كالإشراؼ

 ( :1976-1965 )الثانية  المرحمة:الفرع الثاني 

إف أىـ ما ميز ىذه الفترة ىك إلغاء العمؿ بالقكانيف الفرنسية، التي كانت الجزائر قد عممت بيا في 

 إطار ما عرؼ 

ب الاحتفاظ المؤقت بالتشريعات الفرنسية في فترة ما بعد الاستقلاؿ،نظرا لأنيا كانت حديثة العيػد 

بالاسػتقلاؿ ككػذا لكجكد فراغ تشريعي أنذاؾ،كمف بينيا تمؾ التشريعات التي كانت تنظـ النشاطات 

                                                             
مراحؿ )عبد المؤمف بف صغير ،التنظيـ القانكني لنشاط القطاع السمعي البصرم في ظؿ التشريع الإعلامي الجزائرم / د1

 .397 ، ص2018 ، جكاف 19، دفاتر السياسة ك القانكف ، العدد (التطكر
 
 
 398عبد المؤمف بف صغير ، نفس المرجع ، ص /  د2
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الإعلامية، كالتي تـ تمديد العمؿ بيػا ىي أيضا عمى غرار القطاعات الأخرل لفترة ما بعد الاستقلاؿ 

 إلغاء سرياف النصكص الفرنسية في مجاؿ الإعلاـ التي مدد 1967لأسباب ظرفية، حيث تـ في عاـ 

،كقد عبر رئيس مجمس 1962 الصػادر فػي ديسػمبر 62/157سرياف مفعكليا بمكجػب القػانكف 

،بمناسبة تنصيب 1973 ديسػمبر 27الثكرةّ ىكارم بكمديف عف أسباب إلغاء القكانيف الفرنسية لاحقا في 

إنو لمف غير المعقكؿ أف  ): المجنة الكطنية لمتشريع كمما جاء في خطابو بخصكص المكضكع ما يمي

تكاصؿ الثكرة مسيرتيا بقكانيف غير ثكرية ،كأف يتـ تشييد الإشتراكية عمى أساس قكانيف معػدة أساسػا 

لحمايػة الاقتصاد الرأسمالي،كما انو مف غير المعقكؿ أيضا اف نبقى مسيريف بقكانيف أعدىا أكلئؾ الذيف 

 . (...كانكا يمارسكف القمع ضدنا، كأف نرجو ليذه القكانيف لاتخاذ قرارات كطنية

كعمى الرغـ مف مناداة بفكرة استقلالية الإعلاـ الجزائرم كفصؿ تبعية المؤسسة السمعية البصرية 

 لـ يكف ىناؾ قانكنا للاعلاـ ينظـ ممارسة الأنشطة 1976عف التنظػيـ الفرنسي، إلا أنو حتى سنة 

الإعلامية بما فػي ذلػؾ القطػاع السمعي البصرم، كىذا الفراغ القانكني كانت لع إنعكاسات سمبية مف غير 

شؾ عمى نشاط كسائؿ الإعلاـ،باستثناء بعض المراسيـ التنظيمية الجزئية التي تمس جميع القطاعات 

الإعلامية ،فإف السياسة الإعلامية أنذاؾ التي اتبعت خػلاؿ ىػذه المرحمة ، تميزت بالكثير مف الغمكض 

سكاء عمى الصعيد القانكني أك عمى الصعيد الميداني الأمر الذم جعؿ أحد المختصيف في مجاؿ الإعلاـ 

 1.يصؼ ىذه المرحمة بمرحمة البيات الشتكم 

 ( :1990-1976 )المرحمة الثالثة :الفرع الثالث 

 بدأت تبرز الى الساحة معالـ السياسة الإعلامية لقطاع 1976مع صدكر الميثاؽ الكطني لسنة 

السػمعي البصػرم، كما أشاد الميثاؽ الكطني بالدكر الياـ الذم تمعبو كسائؿ الإعلاـ، كنكه إلى ضركرة سف 

                                                             
 398عبد المؤمف بف صغير ، المرجع نفسو ،ص/  د1
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قكانيف تحدد دكر الصحافة كالإعلاـ بصفة عامة، كما أشار إلى الاعتناء بالتككيف في مجاؿ الإعلاـ مف 

شباع حاجات الجماىير مف أجؿ إعلاـ  أجؿ تكفير الإطارات الإعلامية لمسايرة خطػط التنميػة كا 

كعمى اعتبار أف الجزائر حديثة عيد بالاستقلاؿ كبانتياجيا . (101 ،صفحة1976الميثاؽ الكطني، )كفؤ

 الذم يقكـ عمى تبني الممكية الجماعية 1976ك1963لمنظاـ الاشتراكي كىك ما تجسد فػي دسػتكرم 

لكسائؿ الإنتاج، ظير ذلؾ جميا في إسقاطو عمى السياسػة الإعلاميػة، كمػا عرفت الجزائر مناقشة أكؿ 

مشركع لممؼ السياسة الإعلامية كباعتبار أف حزب جبية التحرير الكطني ىػك مػف يختػار الرئيس الذم 

يطبؽ برنامج كسياسة الحزب كىك ما سيظير عمى كؿ المستكيات كمنيا القطاع الاعلامي الذم ىك جػزء 

.  لا يتجزأ مف السياسة كالتشريعات الكطنية مف تكجيو كرقابة

 المؤرخ 01 / 82:  تحت رقـ1982كقد صدر أكؿ قانكف للإعلاـ في تاريخ الجزائر الحديثة سنة 

ق 1402 ربيع الثاني 12 المؤرخ في 01-82القانكف رقـ ) المتضمف قانكف الإعلاـ1982 فيفػرم 06في 

 ، 1982 فبراير 09 مؤرخة في 06ر، عدد . ،المتضمف قانكف الإعلاـ، ج1982 فبرايػر 06المكافػؽ ؿ 

كالمتفؽ ليذا القانكف يرل أنو قد خطى  .1976كىك يدخؿ ضمف الخطكط العامة لمميثاؽ الكطني كدستكر 

خطكة كبرل بتناكلو مختمؼ جكانب النشاط الإعلامي، كما حدد مفيكمػو العاـ، فقد عدد مصادره بدءا 

بالميثاؽ الكطني كجؿ التكصيات الصادرة عف مؤتمرات الحزب الكاحد، معتبرا الإعلاـ جزءا مف السيادة، 

-82 مف القانكف 01المادة )كما اعتبره ثكريا كذلؾ بتحقيؽ أىداؼ الثكرة الاشتراكية بقيادة الحزب دائما

01  .)

كما تناكؿ في مادتو الثانية عدة قضايا تتعمؽ أغمبيا بالنشاط الإعلامي كأىدافو كحؽ جميع 

كأشار ىذا القانكف ) .01-82 مف القانكف 02المادة )المكاطنيف فػي الإعػلاـ الذم تعمؿ الدكلة عمى تكفيره

إلى حرية الممارسة الإعلاميػة، إلا أف ذلؾ يككف ضمف السياسة الإيديكلكجية المتبعة مف طرؼ النظاـ 
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الميثاؽ ) دكف الإخػلاؿ بمضػاميف الدستكر الذم ىك قمة اليرـ القانكني03القائـ كىك ما تؤكده المػادة 

 .(.  73 -55الكطني المادة 

 منو إلى المغة العربية، كىي المغة المستعممة في كسائؿ الإعلاـ الكطنية مػف 04كعكفت المادة 

(.  01-82 مف القانكف 04المادة )نشػريات إخباريػة ككسائؿ سمعية بصرية

كالخلاصة مف ىذا ىي أف ىذا القانكف لـ يسمـ مف النقد مف طرؼ المختصيف كالخبراء الإعلامييف 

 :عمى أرض الكاقع كمنيا 

 منو كالتي تشير إلى استعماؿ المغة العربية، بؿ إف بعض الدكريات كانت 04عدـ تطبيؽ المادة - 

دكرية المسار المغاربي، كدكرية أحداث اقتصادية ك : تقػكـ بنشػر دكرياتيػا مترجمة ترجمة حرفية فقط مثؿ

Horizons.  

عدـ تعرض ىذا القانكف لقطاع السمعي البصرم، بؿ المتفحص لو يرل أنو جاء لتنظيـ الصحافة -

 1.المكتكبة فقط كىػك مػا يعاب عميو

( : 2003-1990 )المرحمة الرابعة :الفرع الرابع 

 عمى التعددية 40 بصدكر الدستكر الجديد، الذم نص في مادتو 1990بدات ىذه المرحمة مند 

، كتميزت المرحمة بصدكر العشرات مف (الأحزاب)الحزبية كحريػة إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي 

 ،الذم اكد حرية إنشاء العناكيف الصحفية المستقمة ، 1990الصحؼ ، خاصة بعد صدكرقانكف الإعلاـ 

كذلؾ راجع إلى نظرة الدكلة اتجاه . إلا اف القطاع السمعي البصرم بقػي تحػت ممكية ككصاية الدكلة

القطاع السمعي البصرم كىك ما يشكؿ حساسية كخاصة التمفزيكف الذم جعؿ الدكلة مترددة في مسألة 

                                                             
. 398عبد المؤمف بف صغير ، نفس المرجع ، / د1
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تحريره كفتحو للاستثمارات الخاصة كالمستقمة، إلى جانب التردد فػي إصػدار قػانكف جديػد للإعلاـ يحدد 

 .1بكضكح كضعية قطاع السمعي البصرم ضمف الخريطة الإعلامية

 (.2002 و1998 )المشروع التمهيدي لقانون الإعلام لسنتي : المطمب الثاني 

 ، الذم تناكلا 2002 ،كسنة 1998قد صدر لاحقا مشركعاف تمييدياف لقانكف الإعلاـ لسنة 

 . القطػاع السػمعي البصرم لاكؿ مرة بنكع مف التفصيؿ

 (.1998 )المشروع التمهيدي لقانون الإعلام :الفرع الأول 

يكفؿ القػانكف "  منو عمى 01فقد عكؼ ىذا القانكف عمى حرية الصحافة عمكما كذلؾ بنص المادة 

 منو عمى إعطاء مفيكـ 02الحػالي حريػة الصحافة كالاتصاؿ السمعي البصرم ، ،كمػا أقدمت المادة 

يقصػد بالاتصػاؿ السػمعي البصرم كؿ ما يكضع في : " دقيؽ للإعلاـ السمعي البصرم بنصيا عمى أنو 

شارات  متناكؿ الجميكر أك فئات منو بكاسطة أحد الأساليب الاتصاؿ السمكي كاللاسػمكي مػف رمػكز كا 

كحركؼ خطية، صكر كأصكات أك رسائؿ مف مختمؼ الأنكاع كعمى اختلاؼ طبيعتيا كالي لػيس ليػا 

 ".  طػابع المراسمة الشخصية 

تجدر الاشارة إلى أنو انشأت ىيئة المجمس الأعمى للاتصاؿ كييئة استشارية، كىي سمطة مستقمة 

 منو تكزيع 30كما أنيا ىي مػف تقكـ بتسميـ التراخيص لإنشاء إعلاـ سمعي بصرم خاص، فذكرت المادة 

 منو شكؿ إبراـ الاتفاقية، كتنظـ 31الحصص بعد استشارت المجمػسلأعمى للاتصاؿ، كما ذكرت المادة 

 .  مف المشركع التمييدم طػرؽ منح كسحب كفسخ التراخيص الممنكحة42- 32المكاد مف 

كيتمتع المجمس الأعمى للاتصاؿ بالاستقلالية المالية كالادارية، كبالإضافة إلى ذلؾ لو مياـ أخرل 

:  منيا
                                                             

 02، ص1998كزارة الإتصاؿ ك الثقافة ، مشركع تمييدم لقانكف عضكم يتعمؽ بالإعلاـ ، مارس 1
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 . ضبط اتفاقيات السمعي البصرم كضبط أحكاميا- 

كقد كانت رغبة الدكلة الجزائرية جامحة في عدـ فتح الباب عمى الاستثمار في ىذا القطاع كىك - 

رقابة الحصص الإشيارية التي تبث عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ السمعي -28ما أشارت اليو المػادة 

.  البصرم كما ترمي إليو كحتى برمجتيا

يمكف لممؤسسات العمكمية لمبث الإذاعي المسمكع : " مف ىذا المشركع التمييدم بنصيا عمى أنو

كالمرئي أف تفتح رأسماليا،في إطار الشراكة لمؤسسات متخصصة تابعة لمقطاع الخاص كفقا لمتشريع 

 تستثني بعػض الأنشطة فسمحت لمؤسسات عمكمية متخصصة بتغطية 29، غير أف المادة "المعمكؿ بو

الأنشطة ذات الصمة بالبث التمفزيكني، لتبقى الجية المختصة كمػاأشرنا سابقا ىي المجمس الأعمى 

للاتصاؿ بمنح الترخيصات لممارسة خدمات اتصاؿ سمعي بصرم تابع لمقطػاع الخػاص كليس العاـ، كىك 

 .  مف ىذا المشركع94ما نصت عميو المادة 

 في مجاؿ الحريات 07-90ككخلاصة لما جاء فيو نلاحظ أف ىذا المشركع تجاكز قانكف الإعلاـ 

الصحفية ك تناكؿ في طرحو أكؿ مرة القطاع السمعي البصرم ،ك ذلؾ بتحديد طبيعتو ك كسائمو ك طرؽ 

 1.النشاط ك الإستثمار فيو

 (2002)المشروع التمهيدي لقانون الإعلام لسنة : الفرع الثاني 

 الذم لـ يرل النكر،فقد جاء ىذا المشركع ليشرح 1998رغـ عدـ نجاح المشركع التمييدم لسنة 

أسػبابو كالغايػة منو حتى قبؿ عرض مكاده ، كالشيء الذم ميزه عف سابقو ىك عقد جمسات جيكية 

                                                             
الجزائر  ) محمد الطيب سكيريفة ، مجمة الباحث في العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية ك التشريعات الإعلامية في الجزائر 1

. 13/04/2021 ( دراسة قانكنية2012بعد 
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لمناقشتو مع أصحاب القطاع كخبػراءه،ليشرؼ عمى تمؾ الجمسات ،إطارات كمختصيف بالإعلاـ 

:  كالتشريعات الإعلامية،كيعكد سبب ذلؾ إلى

.  إحداث نصكص ملائمة لجؿ قطاعات الإعلاـ كذلؾ مف خلاؿ الضبط كالمراقبة-

.  يعطي تصكر لممجاؿ الإعلامي عف طريؽ التخطيط-

. ييدؼ إلى حرية الإعلاـ في ظؿ احتراـ الدستكر كقكانيف الجميكرية -

.  إدخاؿ إصلاحات مف أجؿ مكاكبة العكلمة في ظؿ مجتمع المعمكمات-

.  المساعدة في إنشاء تكتلات ممثمة لقطاع الإعلاـ-

عطاءه الحماية القانكنية- .  المساىمة في كضع القانكف الأساسي لمصحفي المحترؼ،كا 

.  إنشاء ىيئة خاصة لمضبط السمعي البصرم تضمف احتراـ التعددية-

يقصد : "  مف ىذا المشركع التمييدم مفيكـ النشاط الإعلامي بنصيا عمى أنو02فقد حددت المادة 

بنشاط الإعلاـ في مفيكـ ىذا القانكف ، كضع معمكمات تحت تصرؼ الجميكر أك فئات منو عبر كؿ 

 المراد 34،كذكرت المادة "الدعائـ سكاء كانت مسمكعة ، مرئيػة أك إلكتركنية ككذلؾ بصفة دكرية

يقصد بالاتصاؿ السػمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف ، كضع : " بالاتصاؿ السمعي البصرم بنصيا

تحت تصرؼ الجميكر أك فئات منو ، علامػات ، صػكر ، إشػارات ، أصػكات ، أك بلاغات أيا كانت 

، " طبيعتيا ك التي ليس ليا صفة المراسمة الشخصية ، كذلؾ عف طريؽ المكاصلات السمكية كاللاسمكية 

أمػا 

نشاط الاتصاؿ السمعي البصرم حر يمارس : "  بقكليا35عف آليات ممارسة ذلؾ تحدثت المادة 

:  مف طرؼ
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.  مؤسسات كىيئات القطاع العاـ - 

 الترخيص،كما أفرد 38،لتجسد المادة "المؤسسات كالشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرم الخاص 

الفصػؿ الثػاني 

.   منو ميامو42كمو لمحديث عف المجمس السمعي البصرم ، في حيف حددت المادة 

لا يجب في أم حاؿ : "  منو جاءت لتضبط حدكد مينة الصحفي بقكليا72تجدر الإشارة أف المادة 

مف الأحػكاؿ،أف تقدـ الأخبار التي تنشرىا النشرية الدكرية أك ككالة الأنباء أك تبثيا مصمحة الاتصاؿ 

:  السمعي البصرم بطريقة

.  تنكه فييا بصفة مباشرة أك غير مباشرة بالجرائـ أك الجنح- 

.  تشكؿ إىانة اتجاه رؤساء الدكؿ- 

.  تشكؿ إىانة اتجاه أعضاء البعثات الدبمكماسية المعتمدة بالجزائر- 

 .كؿ مخالفة ليذا القانكف يعاقب عمييا طبقا لقانكف العقكبات 

 الذم لـ 1998مما سبؽ ذكره نستخمص أف ىذا المشركع جاء عمى أنقاض المشركع التمييدم 

 1.يرقى إلى القانكف أصلا 
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تعتبر حرية الإعلاـ لاسيما السمعي البصرم كاحدة مف أىـ الحريات العامة التي تتسع أك تضيؽ 

في كؿ مجتمع بحسب ظركفو الاجتماعية ك السياسية ك الاقتصادية ك الإعلامية بحيث يعتبر النشاط 

السمعي البصرم مف أىـ صكر حرية الرأم كالتعبير داخؿ المجتمع ك خارجو، كما أنو يؤكد عمى حؽ 

المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات مف مصادرىا ك حرية في تداكليا بكؿ الأساليب المشركعة ك 

الممكنة فالمعمكمة ثركة كجب تداكليا ك تناقميا ك إعدادىا في جداكؿ ك تقارير ك قكاعد ك بيانات ك 

إحصاءات ك مؤشرات ك ذلؾ للاستفادة منيا في تحسيف آلية اتخاذ القرارات كذلؾ يعني ضركرة اتساع 

ىامش حرية النشاط السمعي البصرم في المجتمع خاصة في ظؿ كجكد ىذه المنافسة الشديدة بحيث 

أصبح ىذا النشاط تتمقاه كسائؿ إعلامية جديدة خاصة بعد ظيكر الانترنت بكؿ ما تحتكيو مف شبكات ك 

مكاقع ك إمكانيات متعددة ك نمك ك انتشار القنكات الفضائية في التعرؼ عمى آخر الانباء ك سماعيا ك 

 ساعة مف 24رؤيتيا بالصكت ك الصكرة ك الكقكؼ عمى مختمؼ الأفكار ك الرؤل التي تقدـ عمى مدل 

 . مختمؼ الدكؿ ك الجماعات ك الاتجاىات 

كعميو تكجب عمى جميع التشريعات الكطنية ك الدكلية تنظيـ ىذا النشاط بشكؿ ضركرم حتى لا 

يتحكؿ إلى فكضى إعلامية مف شأنيا تعريض أمف المجتمع ك الدكؿ لمحظر عمى أف يككف ىذا التنظيـ 

القانكني عادلا ك ضامنا لحرية الإعلاـ ك الجدير بالملاحظة اف الإعلاـ السمعي البصرم مدعك كمو كفؽ 

الإعلاـ، التثقيؼ ك  )أحكاـ النصكص التشريعية المنظمة لأعمالو إلى الاضطلاع بميمات ثلاث ىي 

ك ىك يسعى كفقا لبرامج ممنيج إلى الكفاء بذلؾ ك في أكثر الأحياف النيكض بالإنتاج المحمي   (الترفيو

باعتباره كسيمة تعبير عف الخكصصة الثقافية الميددة في عصر عكلمة كسائؿ الإعلاـ الجماىيرم 

 الإلكتركني بمخاطر تنميط الأذكاؽ ك الثقافات 
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. علاكة عمى تمؾ الميمة الأساسية المتمثمة في تقديـ خدمة عمكمية بإيلاء أىمية كبرل الإنتشار

البرامج التي تقدـ لمجميكر ك مراعاة  تحقيؽ المصمحة العامة ك ذلؾ بعدـ ادخار أم جيد لتأميف أكسع 

 . تغطية ممكنة عبر التراب الكطني

كفي ىذا السياؽ تجدر الاشارة إلى التطكر الذم شيده البث الإذاعي ك التمفزم كالذم مكف مف 

دخكؿ الإذاعة ك التمفزيكف كؿ البيكت حتى المناطؽ الريفية، خاصة مع التقنية الرقمية ك أصبح ينظر 

للإذاعة ك التمفزيكف باعتبارىا عامؿ مف عكامؿ التنمية الاجتماعية ك الثقافية ك إتاحة فضاءات يمكف فييا 

 .  1لممكاطنيف اف يعبركا عف مشاغميـ ك مطامحيـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
. 09، ص2001 فتحي حسيف عامر ، حرية الإعلاـ ك القانكف ، دار العربي لمنشر ك التكزيع ، القاىرة ، 1
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 تنظيم نشاط المؤسسة السمعية البصرية في ظل التشريع الاعلامي الجديد: المبحث الأول 

ـ المتعمؽ بالإعلاـ ، ككػذا 2012 جانفي 12 المؤرخ في 15-12سنتطرؽ إلى القانكف العضكم رقـ 

 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم2014 فبراير 24:  المؤرخ في 04-14القػانكف رقػـ

 2014 _2012تنظيم نشاط المؤسسة السمعية البصرية لعام :المطمب الأول 

 المؤرخ في جانفي 12/03القانون العضوي رقم ) 2012قانون الإعلام الجزائري لسنة  : الفرع الأول

2012 )

 ـ أكؿ قانكف 2012 جانفي 12الصادر رسميا بتاريخ ( 15-12)يعتبر القانكف العضكم رقـ 

عضػكم للإعػلاـ 

 سنة عمى استعادة 50في تاريخ الجزائر المستقمة ، كبذلؾ يككف قد جاء ىذا القانكف بعد مركر 

الإستقلاؿ الػكطني كفػي  

كقت أصبح الإعلاـ الكطني يتخبط في مشاكؿ عديدة كيكاد صكت الجزائر أف لا يسمع كلا يشاىد 

. في الساحة الإعلامية العالمية ك في ظؿ الفراغ القانكني لبعض نكاحي يشير ىذا القطاع حساب 

مرت كاحد كعشركف سنة بالتماـ كالكماؿ عمى صدكر آخر مشركع قانكني إعلامي ينظـ السػاحة 

.  ـ 1990الإعلاميػة ، كىك قانكف  

ـ ، حدثت عدة تطكرات كتغيرات 2011ـ إلى 1990كخلاؿ كؿ ىذه الفترة أم الفترة الممتدة مف 

 ـ لايكفؿ 1990مست العديػد مف المياديف كالمجالات كمف بينيا الميداف الإعلامي ، كمنو أصبح قانكف 

متطمبات الصحافة الجزائريػة، كأضحى مف الكاجب كمف الأكلكيات إصدار قانكف إعلامي جديد يتماشى 

...  مع طمكحات الصحفييف خصكصا فػي ظػؿ العكلمة ك العصرنة التي لا تعتبر الجزائر بمنئى عنيا
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 2012 بابا كالذم ييمنا في قانكف الإعلاـ الجزائرم لسػنة 12مكزعة عمى  ( مادة133)يتضمف القانكف 

: ىػك الباب الرابع المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كينقسـ إلى فصميف 

 (. 57المادة )إلى ( 58المادة )، مف( مكاد6)ممارسة النشاط السمعي البصرم كيتككف مف : الفصؿ الأكؿ

 (. 66-65-64المادة )كىي  ( مكاد3)سمطة ضبط السمعي البصرم ، يحتكم عمى : الفصؿ الثاني

 أف يمارس النشاط السمعي 2012 جانفي 12 الصادر بتاريخ 05-12 مف القانكف 51جاء في المادة 

البصػرم مف قبؿ ىيئات عمكمية ، مؤسسات  ك أجيزة القطاع العمكمي ، المؤسسات كالشركات التي 

 1.تخضع لمقانكف الجزائرم 

  كمف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ أف مجاؿ الممارسة لإعلاـ السمعي البصرم قد أصبح مفتكحا ك متفتحا 

الخ ، لكف نلاحظ أف القانكف ...لكؿ الجزائرييف سكاء عمى مستكل المكاطنيف أك الييئات أك المؤسسات 

العضكم يحتكم عمى جممة مف المكاد التي يشترط أف تضاؼ إلييا تشريعات ك قكانيف خاصة بيا ك ىذا 

حيث تحدد مياـ ك صلاحيات سمطة الضبط السمعي البصرم ، ك كذا تشكيمتيا " ، 65ما تقصده المادة 

ك سيرىا بمكجب القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ، أصبح النشاط في المجاؿ السمعي البصرم 

حرا لكنو بقي أف ننتظر بعضا مف الكقت لكي يصدر القانكف الخاص بنشاط السمعي البصرم في الجزائر 

 .

ىذا القانكف يحتكم عمى جممة مف المكاد التي تتحدث عمى إظافات تشريعية عنى طريؽ التنظيـ 

. 2التي ستصدر في المستقبؿ 

 2014الإطار القانوني لقطاع السمعي البصري في ظل القانون : الفرع الثاني 
                                                             

. 404عبد المؤمف بف صغير ، المرجع السابؽ الذكر ، ص/  د1
. 405عبد المؤمف بف صغير ، نفس المرجع ،ص/  د 2
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 ، بقانكف النشاط السمعي البصرم، ك ىك 2014تعزز قطاع الإعلاـ في الجزائر خلاؿ سنة 

القانكف الذم كضع لأكؿ مرة إطارا قانكنيا لمفاعميف في ىذا النشاط مف القطاعيف العاـ ك الخاص ، ك 

الذم مف شأنو إحداث تغيير مممكس في كظيفة الإعلاـ السمعي البصرم ، حيث يعكس القانكف 

. الإلتزامات التي قطعيا رئيس الجميكرية عمى نفسو في ىذا المجاؿ 

 ، ك نشره في 2014كما يعكس صدكر ىذا القانكف الذم صادؽ عميو البرلماف نياية شير جانفي 

 مارس مف نفس السنة ، إرادة الدكلة في تجسيد حرية 27 الصادر في 16الجريدة الرسمية في عددىا 

الصحافة ك التعبير التي تشيد تطبيقا تدريجيا ك فعميا منذ صدكر القانكف العضكم للإعلاـ قبؿ سنتيف ك 

 قناة تمفزيكنية خاصة تنشط حاليا في الساحة الإعلامية الجزائرية بتصريحات 20عمى ىذا الأساس فإف 

مؤقتة في إنتظار مطابقتيا لمتشريعات الجديدة ك قد تـ إعداد ىذا القانكف طبقا لمممارسات ك المعايير 

المعمكؿ بيا دكليا مف أجؿ التسيير الأمثؿ لقطاع السمعي البصرم الجزائرم ، ك ىك يعكس الإلتزاـ بترقية 

كسائؿ إعلاـ القطاع العاـ ك كذا الخدمة العمكمية ليذا المجاؿ ك يندرج ىذا النص التشريعي في إطار 

الإصلاحات التي بادر بيا الرئيس الراحؿ بكتفميقة مف أجؿ ترسيخ ك تكسيع دكلة الحؽ ك القانكف ، حيث 

 تنظيـ المجاؿ السمعي البصرم ك ضبط سيره مف خلاؿ إدراج إمكانيات ستتاح 113يقترح عبر المادة 

لممتعامميف الخكاص الكطنييف للإستثمار ك مف أجؿ الحفاظ عمى ميمة الخدمة العمكمية تـ بمكجب ىذا 

 مف شير سبتمبر المنصرـ ، ك تضطمع بمياميا 20القانكف كضع سمطة ضبط مستقمة تـ تنصيبيا 

. بكصفيا حارس ك ضامف حرية ممارسة النشاط 

كقد كرست ىذه السمطة الإعلاـ في الجزائر ، إذ تعتبر تكممة لممسار النشيط الذم أحدثو قطاع 

السمعي البصرم بعد الميلاد الذم باركو المكاطف الجزائرم لمعديد مف القنكات التمفزيكنية ، ك ترسيخا 

لقانكف السمعي البصرم الذم كضع إستجابة لأصحاب المينة لمنح إطار قانكني لكسائمنا الإعلامية 

. السمعية ك البصرية 
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يتمثؿ اليدؼ الأسمى لمثؿ ىذه الييئة في تكريس الديمقراطية القائمة عمى مبدأ الشفافية ، إذ لا تعتبر آلية 

رقابية عمى الصحفييف أك أصحاب المؤسسات الإعلامية ، ك إنما آلية إدارية ك قانكنية لازمة ك ظابطة ك 

ظامنة لتنفيذ ما ينشده أصحاب المينة مف إصلاحات ، كما تسير ىذه الييئة عمى ضماف حرية ممارسة 

النشاط السمعي البصرم ضمف الشركط المحددة في التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو ك عدـ تحييز 

الأشخاص المعنكييف المذيف يستغمكف خدمات الإتصاؿ السمعية البصرية التابعة لمقطاع العاـ ك كذا 

. ضماف المكضكعية ك الشفافية طبقا لمقانكف 

 مثلا أف خدمة الإتصاؿ السمعي البصرم المرخص ليا ىي كؿ 17كيكضح القانكف في المادة 

خدمة مكضكعاتية لمبث التمفزيكني أك لمبث الإعلامي تنشأ بمرسكـ كفقا لمشركط المنصكص عمييا في 

أحكاـ القانكف ك مف جية أخرل تطرؽ القانكف إلى أحكاـ المشتركة لكافة خدمات الإتصاؿ السمعي 

يحدد دفتر الشركط العامة الصادر بمرسكـ بعد رأم سمطة الضبط " إلى 47البصرم ، حيث تشير المادة 

السمعي البصرم القكاعد العامة المفركضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكني أك البث الإذاعي ، كما تكضح 

 أف دفتر الشركط يتضمف أساسا الإلتزامات التي تسمح بإحتراـ متطمبات الكحدة الكطنية كالأمف 48المادة 

ك الدفاع الكطنييف ك إحتراـ المصالح الإقتصادية ك الدبمكماسية لمبلاد ك إحتراـ سرية التحقيؽ القضائي ك 

الإلتزاـ بالمرجعية الدينية الكطنية ، ك إحتراـ المرجعيات الدينية الأخرل ك عدـ المساس بالمقدسات ك 

 1" .الدينات الأخرل

كعميو لقد كانت ىذه فرصة لإستكماؿ ك بشكؿ مكثؼ المسار التشريعي ك التنظيمي المتكخى منو 

إستكماؿ المنظكمة القانكنية التي تحكـ النشاطات ذات صمة بقطاع الإتصاؿ لا سيما منيا تمؾ المتعمقة 

                                                             
شتكم زىكر، التنظيـ القانكني لسمطة الضبط السمعي البصرم في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه في السياسة ك 1

. 323القانكف ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، الجزائر ، ص
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بتنظيـ مينة الصحافة ك الميف المرتبطة بيا ك بييئات الضبط المؤىمة ك تمؾ المتعمقة بالإشيار ك سير 

الأراء فإلى جانب محكر التككيف يبقى مسعى إنشاء سمطة الضبط لمصحافة المكتكبة خلاؿ المراحؿ 

المقبمة مف أكلكيات الدكلة ك رجالة الصحافة في ظؿ غياب تنظيـ يمثؿ الصحفييف ك الذم قد يصعب 

. التكصؿ إلى إنشاء ىذه السمطة التي لدييا دكر ىاـ في ترقية عمؿ الصحفي 

: 2014  العوامل التي أدت إلى تحرير نشاط السمعي البصري في الجزائرعام :المطمب الثاني

يقكدنا الحديث عف فتح مجاؿ السمعي البصرم في الجزائر إلى التحكلات كالتغيرات التي عرفتيا 

 الذم أحدث القطيعة مع التكجو الاشتراكي الذم تبنتو الجزائر بعد الاستقلاؿ 1989الجزائر منذ دستكر 

ىذا الأخير ،لـ يكف كليد الصدفة بؿ جاء نتيجة نضاؿ مف أجؿ الانفتاح . كبداية التحكؿ الديمقراطي

 التي أظيرت نياية النظاـ الاشتراكي كأحادية 1988السياسي ك الاقتصادم الذم جسدتو أحداث أكتكبر 

 كعدـ تناسقيا كانسجاميا مع تطمعات السياسية ، 1962الحزبية الذم اعتمدىا الجزائر منذ الاستقلاؿ عاـ 

الاجتماعية ،ا لثقافية ك الاقتصادية لممجتمع الجزائرم فيظؿ التغيرات التي يعرفيا العالـ أماـ ىبكب رياح 

 ،أىـ 1989 فيفرم 23لذلؾ ، كاف دستكر . الديمقراطية ك الاقتصادية الرأسمالي في نياية الثمانينات

كأكؿ كثيقة إصلاحات باشرتيا الدكلة آنذاؾ فيما يتعمؽ بالتعددية السياسية التي أقرت حرية النشاط الحزبي 

 الذم سمح 1990كما ، تبعو أيضا إصدار أك لقانكف إعلاـ تعددعاـ . ك الجمعكم ك كذلؾ الاقتصادم

كعميو ، شيدت .1998تتماشى مع متطمبات التكجو الديمقراطي الذم أقره دستكر" مستقمة"بميلاد صحافة 

الساحة السياسية في بداية التسعينيات ديناميكية إعلامية تعكس التنكع الحزبي كالسياسي الذم أقره أك 

 مف قانكف الإعلاـ لعاـ 14لدستكر تعددم في التاريخ السياسي الجزائرم ، كفي ىذا الإطار، تعتبر المادة 

كحزبية " مستقمة" ،أىـ نقطة تحكؿ بمثكرة في إعلاـ الجزائرم ، ذلؾ لأنيا سمحت بميلاد صحؼ 1990

لميعرفيا المشيد الإعلامي مف قبؿ  بحيث باتت تمثؿ  طرفا محكريا إلى  جانب الأحزاب كالجمعيات في 

التكاصؿ بيف المكاطف كالدكلة كعمينا الإشارة،إؿ ىأف الدكلة لعبت دكرا محكريا في تشجيع التعددية 
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لكف،دكف عف « المغامرةالفكرية،»الإعلامية مف خلاؿ المساعدات التي قدمتيا لصحفييف الراغبيف في

كتبعاتياعمى الكضع الاقتصادم لمبمد كعمى الصحافة آنذاؾ " بالعشرية السكداء"الحديث عف تأثيرمايسمى 

فإف،المشيد الإعلامي آنذاؾ لـ يعرؼ تطكرا  .1992 فيفرم 9خاصة بعدالإعلاف عف حالةالطكارئ في 

في بداية التعددية الإعلامية بؿ  تراجعا في الحريات بسبب تبعات الكضع الأمني تمثمت في تيديدات 

 بداية سنكات الألفيف 3،بينما في المقابؿ، شكمت "المعمكمة الأمنية"الإرىابييف كالمتابعات القضائية بسبب 

مرحمة جديدة لمصحؼ الخاصة بسبب التغيرات التي عرفتيا البلاد بعد تحسف الكضع الأمني كعكدة 

كىك الكضع ،الذم . الشركاتا لأجنبية عمى كجو الخصكص المصرية ،الصينية ،الككرية كبعدىا الفرنسية

أعطى دفعا للاقتصاد الكطني كلممشيد الإعلامي الذم عرفو كالآخر، عدة تطكرات تمثمت في انفجارا في 

عدد العناكيف كانتعاشا خاصة في ظؿ نمك السكؽ الإشيارالآتي مف متعاممي الياتؼ النقاؿ كككلاء 

السيارات ،مما سمح بتشكؿ صحؼ قكية ماليا كماديا في إطار بحثياعف الاستقلالية عف الدكلة خاصة 

 ،ثـ ظمت الصحؼ الخاصة المسيطرة عمى الفضاء العمكمي خاصة صحؼ 2008 ك 2007في سنكات 

المعارضة  ذات التكجو الديمقراطي مثؿ يكمية  الخبرالناطقة  بالعربية كيكميات أخرل أغمبيا ناطقة بالمغة 

فيظؿ غياب قنكات تمفزيكنية خاصة كتعاظـ تأثيرالقنكات الفضائية Liberté ك ElWatanالفرنسية مثؿ

كفي ىذا المكضكع ، كانت القنكات الفضائية . الأجنبية سكاء الغربية أكالعربية عمى الرأم العاـ الكطني

.  الأكثر مشاىدة منقبؿ الجزائرييف في التسعينيات بفضؿ اليكائيات المقعرةTF1كM6الفرنسية مثؿ 

لكف،إستطاعت القنكات الفضائية العربية خاصة الخميجية منيا في نياية التسعينيات مف خلاؿ  مجمكعة 

MBCالتابعة  لممممكة العربية السعكدية ك Jazeera El القطرية بإضافة إلى القنكات المغربية عمى

 كالتكنسية كقناة  نسمة ،  مف السيطرة عمى الفضاء الإعلامي في منطقة المغرب Medi sat1غرار

العربي ك في الجزائر عمى كجو الخصكص في ظؿ انغلاؽ الفضاء السمعي البصرم كحصره في 

كذلؾ ، باستثناء الصحؼ الخاصة التي استطاعت أف تضع لنفسيا . التمفزيكف العمكمي بقنكاتيا لخمس
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مكانة في الفضاء العمكمي الجزائرم كىك ما يخالؼ حؽ كؿ مكاطف في الإعلاـ عبر مختمؼ قنكات 

 ، كفي ظؿ الأحداث السياسية التي عرفتيا بعض الدكؿ العربية في 2011الاتصاؿ ، أما بداية مف عاـ 

في كؿ مف تكنس ، ليبيا ، مصر، اليمف كالبحريف ، « ػالربيع العربي »إطارما أطمؽ عميو إعلاميا ب 

 2011  فيفرم 22رفع حالة الطكارئ بتاريخ  : أعمف عف جممةمف الإصلاحات في الجزائر أىميا 

صدار قكانيف جديدة عمى غرار قانكف الأحزاب كقانكف العضكم لإعلاـ عاـ  لكف،عمى كجو  .2012كا 

 ، فمذلؾ ، يعتبر قانكف العضكم لإعلاـ 2013الخصكص مشركع قانكف السمعي البصرم بداية مف عاـ 

 1 .05-12-رقـ 

 بحيث أقرت 2011  كليد أكلى الإصلاحات المقررة بداية مف عاـ 2012 جانفي 15الصادر بتاريخ  
المادة الأكلى منيا لأكؿ مرة في تاريخ التعددية الإعلامية في الجزائر بحرية الصحافة كما نصت المادة  

 منو عمى حرية ممارسة نشاط الإعلاـ لكف في إطار حدكد تضمف تمؾ الحرية ،ك في نفس القانكف 2
كتكممة لمسار التحكؿ الديمقراطي في الجزائر ، تـ إقرار فتح مجاؿ السمعي البصرم لأكؿ مرة في تاريخ 

 23  الصادر بتاريخ  04- 14 كما تبعو إصدار قانكف السمعي البصرم رقـ 61الجزائرمف خلاؿ المادة 
  إلا تثمينا لما 2014 كمف ىنا ،يمكف اعتبار قانكف السمعي البصرم الصادر في عاـ  2014مارس 

كعميو ، سمح التشريع الجزائرم لأكؿ مرة بفتح مجاؿ السمعي . جاء بو القانكف العضكم السالؼ الذكر 
  إلا تكممة لسمسمة 2016 مارس  6كما، يعد تعديؿ الدستكر الجزائر يبتاريخ  . البصرم لمخكاص 

 منو أكؿ نص قانكني في تاريخ الدستكر الجزائرم 50 بحيث تعتبرالمادة 2011الإصلاحات المعتمدة منذ 
الذم أقر بحرية الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية كعمى الشبكات الإعلامية ، كعميو، ظيرت بداية مف 

  قناة تخضع كميا 50  إلى أكثر مف 2016 العديد مف القنكات بحيث كصؿ عددىا في مام 2011عاـ 
:   ، نذكر 2013خمس قنكات منيا فقط معتمدة مؤقتا مف قبؿ كزارة الإتصاؿ منذ عاـ  ; لقانكف الأجنبي 

النيار تيفي  ، الجزائر تيفي ، الشركؽ تيفي ، الجزائرية كأخير االيقار التي تكقفت عف البث ، لكف ، 
عرؼ المشيد الإعلامي مباشرة بعد بداية نشاط     تمؾ القنكات عدة انحرافات مينية مما جعؿ كزارة 

                                                             
 ، بيف الحؽ في الاعلاـ ك ضبط نشاط السمعي 2014لحاجي كىيبة ، تحرير نشاط السمعي البصرم في الجزائر بعد / د1

  3البصرم ، المدرسة العميا لمصحافة ك عمكـ الاعلاـ بالجزائر ص 
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الاتصاؿ تكجو عدة إعذارات التي كاف مف أىميا الإعذار الذم أصدرتو في حؽ قناة الشركؽ تيفي عقب 
بثيا لعدة حمقات مف الكاميرا المخفية مف إنجاز الصحفي سفياف داني في شير رمضاف بحيث اعتبرتو 
الكزارة كمشجع لمعنؼ بالنظر إلى ككنو يتضمف كاميرا مخفية لرىائف احتجزكامف قبؿ جماعات جيادية 
،كيضاؼ إلييا ، تعامؿ الصحافة ك القنكات التمفزيكنية مع قضية إختطاؼ الطفمة نياؿ في صائفة عاـ 

 بحيث تـ بث معمكمات مغمكطة ك غير دقيقة حكؿ حيثيات مقتؿ الطفمة مما دفع بسمطة الضبط 2016
ك أماـ تمؾ الخركقات كفي . إلى تكجيو بياف لقنكات تدعكىـ فيو إلى الحذر في التعامؿ مع ىذه القضية

ظؿ غياب ىيئة لحماية كمراقبة نشاط القنكات التمفزيكنية الخاصة تـ التسريع في تعييف أعضاء سمطة 
 ك تكجيو عدة إعذرات لقنكات لكي 2016  جكاف  20ػ أعضاء بتاريخ  9الضبط المقدر عددىـ ب  

لذلؾ ، تـ إصدار عدة  نصكص قانكنية تكميمية لقانكف السمعي البصرم في .  تسكم كضعيتيا قانكنيا 
 المتضمف دفتر الشركط العامة المحددة لقكاعد 222 16- المرسكـ التنفيذم رقـ   : 2016صائفة عاـ  

يضاؼ إليو ، مرسكميف  . 2016  أكت  17خدمة البث التمفزيكني أك الإذاعي الذم صدر بتاريخ  
 حكؿ شركط ككيفيات تنفيذ الإعلاف عف الترشح 221 -16آخريف صدرا بنفس التاريخ كىما المرسكـ رقـ 

 222-16أما المرسكـ الأخير فيك المرسكـ رقـ .  لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم 
المتعمؽ بكيفيات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم ، ك عميو ، يمكف 

 1.ذكر أىـ العكامؿ التي ساىمت في ىذا التحكؿ 

 :اقرارحقكممواطنفيالإعلاممنخلالتشجيعالتعدديةالإعلامية: الفرع الاول 

لا يمكف لصحافة أف تككف في خدمة الديمقراطية دكف تكفر الشركط الضركرية لتدفؽ المعمكمات 

ك عميو ،لابد مف تحقؽ .بينيا كبيف السمطات العمكمية بما يسمح بالشفافية في تسيير الشؤكف العامة 

عنصريف أساسيف في ممارسة الديمقراطية كىما احتراـ الحقكؽ  ك الحريات ، كفي ىذا المكضكع ، يعني 

الحؽ في الإعلاـ حؽ كؿ فرد في المعمكمة أم معرفة ما يجرم مف حكلو مف أحداث كىذا الحؽ مرتبط 

لذلؾ ، فمف حؽ الصحفييف أف يتمتعكا بالحرية في البحث .  بكجكد عنصر الحرية بيف المرسؿ كالمستقبؿ 

كما ، لمكاطنيف أيضا  الحؽ ، في تمقي تمؾ المعمكمات بكؿ حرية مف خلاؿ تحرير . كنشر المعمكمات 

                                                             
 .لحاجي كىيبة ، نفس المرجع /  د1
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كؿ قنكات الاتصاؿ صحافة مكتكبة ، إذاعة كتمفزيكف كأنترنت كذلؾ ، كبالتالي ، ىناؾ ترابط بيف عمؿ 

. الصحفي في سعيو نحك البحث عف الحقيقة كالمعمكمات كحؽ المكاطف في معرفة تمؾ الحقيقة 

 1990 منأكلقانكنإعلامتعدديعاـ 2كىكمانصعمييالمادة 

،الحقفيالإعلاميجسدىحقالمكاطنفيالاطلاعبصفةكاممةكمكضكعيةعمىالكقائعكالآراءالتيتيمالمجتمععمىالصعيديناؿ

 ك 39،36،35: كطنيكالدكليكحقمشاركتيفيالإعلامبممارسةالحرياتالأساسيةفيالتفكيركالرأيكالتعبيرطبقالمكاد 

.  فيالمادةالأكلىمنو2012 منقانكنالعضكيملإعلاممعاـ 1كىكمانصتعمييأيضاالمادة  .1989 مندستكر40

. لكنيخلافالقانكنالسابؽ،فيكيقرلأكلمرةفيتاريخالصحافةالجزائريةبحريةالصحافة

كما،كضعميامجمكعةمنالحدكدفيالمادةالثانيةمنيمنأجلإضفاءالمسؤكليةفيالعملالصحفيمنخلالاحتراممتطمباتالنظ

امالعاـ،متطمباتأمنالدكلةكالدفاعالكطنيكالمصالحالاقتصاديةإلىغيرذلؾ 

كانطلاقامماسبؽ،أقرالتشريعالجزائرم،بحقإعلامالمكاطنبكممايدكرمنحكليمنأحداثسياسية،اقتصادية،اجتماعيةأكث.

 مف قانكف 84 ك 83لكف،ىذالايككنإلامنخلالتمكينالصحفيينمنالكصكلإلىمصادرالخبركىكماتقرىالمادتيف. قافية

 ، كفي ىذا الإطار ، يكلي 1990  مف قانكف الإعلاـ لعاـ 36ك 35 كالمادتيف 2012الإعلاـ لعاـ 

، أىمية كبرل لحؽ المكاطنيف في " الديمقراطية"  في كتابو DAHL Robertالباحث ركبار دىاؿ 

لأنيا تساعدىـ عمى تككيف تربية سياسية تسمح ليـ بالفيـ » الحصكؿ عمى كؿ المعمكمات التي تخصيـ 

، لذلؾ ، سمح تدفؽ المعمكمات داخؿ المجتمع كخاصة بيف المكاطف « كالمشاركة في شؤكف البلاد  

كالدكلة ، بكجكد الثقة كالتكاصؿ بيف الطرفيف لأجؿ إضفاء الشفافية ، التي تسمح لمكاطنيف بإكتساب 

لكف ، ىذه الغاية . معرفة كثقافة سياسية حكؿ كيفية تسيير شؤكف دكلتيـ كبالتالي، المشاركة في تسييرىا 

مرتبطة بكجكد حرية صحافة في إطار الحؽ في الإعلاـ كفي إطار دكلة القانكف التي تتعالى فييا سمطة 

كبالتالي ، فكحده القانكف ىك الذم يضمف حرية الصحافة كحؽ المكاطف في الإعلاـ كلايمكف . القانكف 

احتراـ الحريات الأساسية كحرية التعبير كالآراء إلا في دكلة القانكف ك التي ىي أساس أم نظاـ د 
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يمقراطي ، ك عميو ، فالحؽ في الإعلاـ مف أساسيات الممارسة الديمقراطية مف خلاؿ السماح  لكسائؿ 

.   الإعلاـ بإعلاـ المكاطنيف كبتككيف إطار معرفي ليـ حكؿ أساليب ممارسة الديمقراطية في المجتمع 

كىذا مايعني تحريركؿ قنكات الإعلاـ مف صحؼ كصكلا الى الانترنت مف اجؿ تنكيع مصادر اعلاـ 

لقد سير المشرع الجزائرم عمى ضماف الحؽ في الاعلاـ مف خلاؿ فتح مجاؿ الحرية لمصحافة .المكاطف 

فكانت الصحؼ المستقمة اكؿ مظير مف مظاىر التعددية الاعلامية في نشر المعمكمات . المكتكبة 

، نقطة تحكؿ 1990 مف قانكف الإعلاـ لعاـ 14لذلؾ ، تعتبر المادة .لمختمؼ التكجيات ك الايديكلكجيات 

بؿ ثكرة في إعلاـ الجزائرم بحيث عرؼ المشيد الإعلامي في بدايةّ  مما أدل إلى بداية تشكؿ مرحمة 

جديدة في تاريخ الصحافة المكتكبة في الجزائر، تمثمت في التسعينيات تنكعا ممحكظا في العناكيف مبرزا 

صحافة خاصة فاعمة في الحياة السياسية لمبلاد كمحركة  لنقاش السياسي مع باقي الأطراؼ كأحزاب 

.  السياسية كالمجتع المدني 

كما ، انيا  استطاعت أف تسيطر عمى المشيد الإعلامي إلى غاية اليكـ في ظؿ تراجع الصحؼ 

إلى 1991 عناكيف منذ عاـ  6 العمكمية 10العمكمية بحيث بمغ عدد اليكميات ، كلذلؾ ، كجد القارئ  

 الجزائرم نفسو أماـ تنكع إعلامي غير 2015 يكمية خاصة في شير مارس 143غاية اليكـ مقابؿ  

مسبكؽ بسبب كجكد أسمكب صحفي جديد في تقديـ الخبر قائـ عمى حرية التعبير كيعكس مختمؼ 

لى غاية اليكـ بمنافسة إعلامية  الإتجاىات الفكرية كالإيديكلكجية  كعميو ، تميز المشيد الإعلامي آنذاؾ كا 

يديكلكجية بيف قطبيف كىما الصحؼ ذات التكجو الديمقراطي كالخبر كالكطف كبيف الصحؼ ذات التكجو  كا 

بإضافة إلى ، صحؼ حزبية رغـ ضعفيا في المشيد الإعلامي . المحافظ كيكمية  الشركؽ اليكمي 

كعميف االإشارة ىنا ،إلى أف . الحالي مقارنة بالتسعينيات ، مثؿ يكمية ليبرتي ، صكت الأحرار ك الأجكاء  

الدكلة لعبت دكرا محكريا في تشجيع التعددية الإعلامية مف خلاؿ المساعدات التي قدمتيا لصحفييف 

. 08,608بحيث تحصمت يكمية الخبر عمى سبيؿ المثاؿ  « المغامرة الفكرية » الراغبيف في بداية  
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 يكمية ، لكف الملاحظ أنو منذ بداية Alger Républicain6.508.950,96 دج ككذلؾ دج 216.5

 كعمى الرغـ مف التحكلات السياسية ، الثقافية 2011غاية 11التعددية الإعلامية في التسعينيات إلى  

كالاقتصادية التي عرفتيا الجزائر إلا أف الإنفتاح الإعلامي ظؿ مقتصرا عمى الصحافة المكتكبة دكف 

نشاط السمعي البصرم عمى عكس حركة التحرر الإعلامي الذم عرفتو دكؿ شرؽ أكركبا في نياية 

كما ، .  الثمانينات التي شممت كؿ مف الصحافة المكتكبة كقطاع السمعي البصرم عمى حد سكاء 

استغرقت عممية الانتقاؿ مف الممكية العمكمية إلى الممكية الخاصة لكسائؿ الإعلاـ في تمؾ الدكؿ كقتا 

طكيلا بسبب نقص الاستثمارات الكطنية في الإعلاـ لكلا دخكؿ المستثمريف الأجانب للاستثمار عمى غرار 

 يتابع القنكات الأجنبية 2011 إلى غاية  1990 لذلؾ ، ظؿ المشاىد الجزائرم منذ  Murdochمجمكعة 

العربية كالغربية منيا في ظؿ  سيطرة الصحؼ الخاصة عمى الفضاء العمكمي بحيث عرفت ىذه الأخيرة 

 149 إلى 2010 يكمية عاـ  80إذ ، انتقمنا مف  .  ، تطكرا مف حيث العدد خاصة في سنكات الألفيف 

كما ، ظمت الدكلة أىـ طرؼ مشجع لتمؾ الصحافة مف خلاؿ  المساعدات الغير  . 2015يكمية عاـ  

شيار أماـ ىشاشتيا اقتصاديا دكف الحديث عف النقائص المينية كالتقنية   بعد سمسمة .المباشرة مف طبع كا 

 ،لأكؿ 2012 ، أقر قانكف العضكم للإعلاـ عاـ 2011مف الإصلاحات التي إتخذتيا  الجزائر في عاـ 

 مف 02 منو كىك ماثمنتو المادة 61مرة بحرية نشاط السمعي البصرم بالنسبة لمخكاص مف خلاؿ المادة  

 التي سمحت اليكـ بكجكد عدة قنكات تمفزيكنية 2014قانكف المتعمؽ بنشاط السمعي البصرم الصادرعاـ  

خاصة خاضعة لقانكف الأجنبي  كعمينا الإشارة ، إلى  أنيا  تابعة الى  مجمكعات إعلامية كبرل خاصة 

كتتمتع بالخبرة في مجاؿ الصحافة المكتكبة الخاصة عمى غرار قنكات جزائر تي في التابعة لميديا غركب  

مجمكعة حداد ، قنكات الشركؽ تي في التابعة لشركة الشركؽ لصحفي عمي فضيؿ مدير يكمية الشركؽ 

كبالتالي ، كجد المشاىد نفسو اليكـ أماـ عدد . كقنكات النيار لصحفي كمدير يكمية النيار أنيس رحماني 

إذ ، .  ىائؿ مف القنكات الخاصة كىكما أحدث ثكرة كقطيعة مع القنكات الأجنبية خاصة العربية منيا 
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أصبحت قناة النيار ك الشركؽ تي في مف أكثر القنكات مشاىدة خاصة خلاؿ شير رمضاف في ظؿ 

تضارب الأرقاـ حكؿ نسبة المشاىدة لكؿ قناة كاحتداـ المنافسة بيف مكاتب صبر الآراء الخاصة لكف ، 

العنصر الذم لعب دكرا في استقطاب المشاىديف ك المعمنيف لتمؾ القنكات ىك اىتماميا بمعمكمة الجكارية 

 1. التي تمس بشكؿ مباشر المكاطف 

 :تعزيزوتقويةالمنظومةالإعلاميةفيالجزائرفيظلالمتغيراتالخارجية: الفرع الثاني 

يرتبط اليكـ ، تطكر الأحداث الداخمية التي تعرفيا الدكؿ بتغيرات الخارجية التي يعرفيا العالـ 

لذلؾ  ، فإعلاـ بات منذ نياية  .  عمى جميع الأصعدة خاصة الأمنية ، السياسية ك الاقتصادية منيا 

الثمانينات خاصة بعد انييار التيار الشيكعي مف أكثر الأدكات استخداما إلى جانب الدبمكماسية في التأثير 

في مقاب لذلؾ ، عرفت الجزائر تغيرات سياسية ، .  عمى الأحداث الكطنية ، الإقميمية ك الدكلية 

 1989اقتصادية ، اجتماعية كثقافية تمثمت في تكجو البلاد نحك التعددية السياسية مف خلاؿ دستكر  

 1990 مف قانكف الإعلاـ لعاـ 14كالانفتاح الإعلامي الذم مس فقط الصحافة المكتكبة مف خلاؿ المادة 

كبقيت كؿ مف التمفزيكف كالإذاعة تحت إدارة الدكلة أم باحتفاظيا بنفس الإستراتيجية الإعلامية المعتمدة .

في نفس تمؾ المرحمة ، عرفت البلاد تدىكرا في الكضع .  منذ الاستقلاؿ في مجاؿ السمعي البصرم 

الأمني كالاقتصادم أماـ انحصار المشاىدة التمفزيكنية في الجزائر آنذاؾ عمى القناة التمفزيكنية الكطنية 

الكحيدة ك عمى القنكات الفضائية الفرنسية بفضؿ اليكائيات المقعرة لتنافسيا فيما بعد ، القنكات العربية 

 لتنتقؿ فيما 1989 مارس 4 التي  أطمقت بتاريخ  2Mالتي كانت أكليا القناة التمفزيكنية الخاصة المغربية 

  لتمييا مجمكعة القنكات 1996بعدما عرفت مشاكؿ مالية عاـ  %  68بعد ممكيتيا لدكلة بنسبة  

 أـ بي سي إنطلاقا مف لندف لتستقر فيما بعد بدبي 1991التمفزيكنية العربية التي أطمقتيا السعكدية عاـ  

 قنكات متخصصة ، 9  بحيث تتككف مف  2003أخيرا ، قناة الجزيرة العربية المتحدة عاـ  .  بإمارات  
                                                             

  .5بمحاجي كىيبة ، نفس المرجع ص /  د1



 الاعلام فٌ المانون الجزائشً :                                                         الفظل الأول
 

32 

 بعد فشؿ مشركع 1996.11.1 مميكف مشاىد في الكطف العربي القطرية التي انطمقت بتاريخ  130ليا  

بريطاني لإنشاء قناة بمندف بحيث تعتبر أكؿ قناة عربية لإعلاـ المتكاصؿ كأكبر شبكة – سعكدم  

 بحيث كانت القناة الكحيدة التي بثت كؿ 2001 سبتمبر 11إعلامية دكلية برزت بقكة بعد أحداث  

  كما ، لعبت ىذه القناة دكرا ميما في  07/10/2001التسجيلات بالفيديك لأسامة بف لادف بداية مف 

مف عاـ الذم مس كؿ "  بالربيع العربي"التغيرات  التي  عرفتيا بعض الدكؿ العربية فيما عرؼ إعلاميا  

إذ ، اىتمت القناة مباشرة بما يحدث في القاىرة مف مظاىرات ،  . 2011مف تكنس ، مصر كليبيا ابتداء 

فعمى الرغـ مف منعيا مف قبؿ السمطات المحمية ، فإنيا كفرت تغطية مستمرة لأحداث ساحة التحرير 

متحدية كؿ الممنكعات كالتيديدات التي كجييا ليا النظاـ المصرم القائـ آنذاؾ ، كما  اىتمت  المغرب 

كذلؾ بتطكير إعلاميا خاصة في إطار بحثيا عف التأثير كالقيادة في منطقة المغربا لعربي مف خلاؿ 

اعتمادىا عمى الخبرة الفرنسية في مجاؿ السمعي البصرم بتحريره جزئيا كتكجييو لاستيلاؾ الداخمي 

ككذلؾ ، يخدـ .    كالخارجي بما يخدـ مصالحيا في المنطقة خاصة في مايتعمؽ بالصحراء الغربية 

 أىـ نمكذجيف ، كعميو ، لما MEDI 1 ك 2Mلذلؾ ، تعتبر قناتي  .  انتشار الفرانكفكنية في المنطقة 

أسماه البركفيسكر بمقاسـ مصطفاكم ، أستاذ بالمدرسة العميا لمصحافة بالجزائر بنظاـ التمفزيكني خارج 

النطاؽ الكطني ظمت الجزائر غائبة في البث التمفزيكني الفضائي في منطقة المغرب العربي منذ التعددية 

الإعلامية كبقاءىا كمستيمكة لقنكات الفضائية الفرنسية كالعربية ، خاصة أماـ التنافس الإعلامي القطرم 

يرتكز الخطاب الإعلامي لقناتي الجزيرة ك أمبيسي اتجاه » السعكدم عمى الكطف العربي بحيث لـ 

في « .التطكرات الحاصمة في الجزائر فقط عمى استقطاب المشاىديف مف أجؿ الحصكؿ عمى الإشيار  

 عرؼ المشيد الإعلامي لأكؿ مرة في 2011حيف بقيت الصحؼ الخاصة في الجزائرمقابؿ ذلؾ إلى غاية 

تاريخ الجزائر قنكات تمفزيكنية خاصة كقناة النيار كىك ماسمح بتنكع قنكات تدفؽ المعمكمات في  المجتمع 

.  الجزائرم كظيكر طرؼ ثاني منافس لصحؼ الخاصة مما سمح بتكسع دائرة النقاش السياسي في البلاد
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.  تجد قناة الجزيرة نفسيا اليكـ تتنافس مع قنكات تمفزيكنية جديدة في المشيد الإعلامي العربي » لذلؾ ، 

في ليبيا ، نجد قناة الحرة أما  في  مصر فنجد كاف . ففي تكنس مثلا ، تنافسيا قناتي الكطنية كحنبعؿ 

 كفي الجزائر ، تنافسيا قناة النيار تي في....تي في 

لدراسات كاستشارات لمنطقة المغرب .. في ىذا المكضكع بالذات ، قاـ مكتب الفرنسي إيمار 

فريقيا بنشر دراسة لو حك ؿ نسبة المشاىدة في الجزائر كالقنكات التي تشاىد في شير رمضاف  العربي كا 

كفي ىذا السياؽ ، خمصت الدراسة إلى أف القنكات التمفزيكنية الخاصة ك  . 2016خلاؿ صائفة عاـ 

كما . بالنسبة لقنكات الأجنبية  % 39 مف المشاىدة مقابؿ 61% العمكمية الكطنية استحكذت عمى 

 % 48 قناة عمى حصة الأسد في نسبة المشاىدة في الجزائربػ 15سيطرت القنكات الخاصة كعددىا 

بالنسبة لقنكات التابعة لمؤسسة العمكمية لتمفزيكف ، كمف ىنا ، كانطلاقا مف ككف الإعلاـ  % 12مقابؿ 

فإف مجاؿ السمعي البصرم في .  أداة مف أدكات التأثير كالتأثر في سياؽ تغير مكازيف القكل في العالـ 

الجزائر، استجاب لضركرة تكفر البلاد عمى إعلاـ قكم كأىـ ركيزة ككطرؼ في التأثيرعمى مجريات 

الأحداث الإقميمية كالدكلية كثانيا ،لتعزيز التكاصؿ كالثقة بيف الدكلة كالمكاطف مف اجؿ الدفاع عف الكطف 

كالرد عمى الحملات التظميمية التي تستيدؼ ىك بالتالي ، فإف قكة الصكرة في التأثير تتطمب فتح كؿ 

ككذلؾ ، بتدفؽ المعمكمات بيف الدكلة كالمكاطف لكف . قنكات الاتصاؿ بما يسمح بتعدد الآراء كالاتجاىات 

 1مف خلاؿ ضكابط تؤطر  حرية نشاط السمعي البصرم في الجزائر 

 مفهوم حرية الصحافة المكتوبة و تكريسها  في التشريع الجزائري:الثاني  المبحث 

                                                             
 7 -6بمحاجي كىيبة ، المرجع نفسو ص /  د1
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تعتبر حرية الصحافة الصكرة الأىـ مف صكر حرية التعبير عف الرأم التي تتجمى فييا حرية 

الفكر، فيي مرآة المجتمع التي تعكس صكرتو أماـ أفراده، ك تذكد عف مصالحو ك تحرص عمى رفعة 

 1.شأنو ك عمك قدره 

 .كسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى مفيكـ الصحافة المكتكبة ك كيؼ تـ تكريسيا في التشريع الجزائرم

 

 

 مفهوم حرية الصحافة المكتوبة: المطمب الأول 

تعتبر الصحافة سمطة شعبية مستقمة تمارس بحرية في خدمة المجتمع تعبيرا عف اتجاىات الرأم 

 2.العاـ، ك إسياميا في تككينو ك تكجييو بمختمؼ كسائؿ التعبير

 تعريف الصحافة المكتوبة:  الفرع الأول 

الصحافة المكتكبة لغة تعني اسـ لمينة مف يجمع الاخبار ك الآراء ك ينشرىا في جرائد أك صحيفة 

أك مجمة، ك الصحفي ىك كؿ مف يمارس ىذه المينة، ك الصحيفة ىي مجمكعة مف الصفحات تصدر 

بصكرة دكرية منتظمة تتضمف أخبارا سياسية، ك اقتصادية، ك ثقافية، ك اجتماعية كما يتصؿ بذلؾ، ك 

 3.جمعيما صحؼ ك صحائؼ 

                                                             
 خالد مصطفى فيمي ، حرية الرام ك التعبير في ضكء الاتفاقيات الدكلية ك التشريعات الكطنية ك الشريعة الاسلامية  ك 1

 . 56 ، ص 2009جرائـ الرام ك التعبير ، الطبعة الاكلى ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ،
 محمد ىند حسف ، النظاـ القانكني لحرية التعبير ، الصحافة ك النشر ، بدكف طبعة ، دار الكتب القانكنية ، مصر ، 2

  .50 ، ص 2005
اشرؼ فتحي الراعي ، جرائـ الصحافة ك النشر ، الذـ ك القدح ، الطبعة الثانية ، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ، الاردف ، 3

  .360 ، ص 2012
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فتعتبر الصحافة المكتكبة إحدل كسائؿ الإعلاـ ك تكزع الصحؼ في مكاعيد دكرية ك تنقسـ مف حيث 

الييئة الشكمية ك طبيعة المضمكف إلى الجرائد ك المجلات، كما تنقسـ مف حيث مكاعيد الصدكر، فبالنسبة 

الجرائد مثلا تنقسـ إلى صباحية ، يكمية، أسبكعية، شيرية، نصؼ شيرية، دكرية تصدر عمى فترات 

 1. معينة أك مرة كاحدة في كؿ عاـ

أما التعريؼ القانكني لمصحافة المكتكبة، فيك التعريؼ الذم تأخذ بو قكانيف المطبكعات ك الذم عمى (

 المتعمؽ بالإعلاـ 05_12أساسو تعامؿ الصحافة المكتكبة مف قبؿ الحككمات، كعرفيا القانكف العضكم 

تعتبر نشػريات  دكرية، في مفيكـ ىذا القانكف العضكم، الصحؼ ك "   منو بأنو 06في نص المادة 

 . المجلات بجميع أنكاعيا التي تصدر في فترات منتظمة

 : ك تصنؼ النشكيات الدكرية في صنفيف 

 النشريات الدكرية للإعلاـ العاـ - 

 .  النشريات الدكرية المختصة -

يقصد بالنشرية الدكرية للإعلاـ العاـ، في مفيكـ "  مف ىذا القانكف العضكم07كجاء في المادة 

ىذا القانكف العضكم، كؿ نشرية تتناكؿ خبرا حكؿ كقائع لأحداث كطنية ك دكلية، ك تككف مكجية 

 ". لمجميكر

يقصد بالنشرية المتخصصة، في مفيكـ ىذا "  مف نفس القانكف العضكم فقد نصت عمى08أما المادة 

 .". القانكف العضكم، كؿ نشرية تتناكؿ خبرا لو علاقة بمياديف خاصة، ك تككف مكجية لفئات مف الجميكر

                                                             
 حميمة زكراكم ، المسؤكلية الجنائية في مجاؿ الصخافة المكتكبة ، رسالة الماجيستير  في قانكف الخاص المعمؽ ، جامعة 1

  .14 ، ص 2014 – 2013ابك بكر يمقايد ، تممساف ، 
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يعد صحفيا محترفا في مفيكـ ىذا القانكف العضكم كؿ مف  " 73كما عرؼ الصحفي المحترؼ في المادة 

يتفرغ لمبحث عف الاخبار عف الأخبار ك جمعيا ك انتقادىا ك معالجتيا أك تقديـ الخبر أك لحساب نشرية 

دكرية أك ككالة أنباء أك خدمة اتصاؿ سمعي بصرم أك كسيمة إعلاـ عبر الانترنت، ك يتخذ مف ىذا 

 ". النشاط مينتو المنتظمة ك مصدرا رئيسيا لدخمو 

 مدلول حرية الصحافة المكتوبة: الفرع الثاني 

تككف حرية  الصحافة المكتكبة مكجكدة، عندما يضمف لكؿ فرد الحؽ في ممكية الصحؼ ك 

إصدارىا، ك يكفؿ لو حؽ التعبير عف الرأم مف خلاؿ ىذه الصحؼ دكف ضغط يمارس عميو، مع السماح 

بتكزيعيا ك نشرىا بحرية تامة، فحرية الصحافة المكتكبة ىي حرية الفرد في نشر ما يشاء بكاسطة الجريدة 

أك الكتاب، ك تمكينو مف إيداء أرائو عمنا ك التعبير عف أفكاره عف طريؽ مقالات الجرائد أك الكتب بقصد 

 1. إطلاع الرأم العاـ عمى سير الحكادث 

كيقصد بيا ذلؾ، إبتعاد الحككمة عف التدخؿ فيما ينشر بفرض إرادتيا عمييا بإلزاـ أك منع فيما 

ينشر أك ما يتعمؽ بمادة النشر،أك إستعماؿ العقكبات ككقؼ النشرية أك مصادرتيا أك إلغائيا، ك صرؼ 

 2. النظر عف اتجاىاتيا ك أفكارىا ك ما ينشر فييا، ما دامت لا تتجاكز حدكد القانكف 

 أهمية حرية الصحافة المكتوبة: الفرع الثالث

يعتبر مكضكع الحرية مف أىـ المكضكعات التي شغمت الإنساف عبر مختمؼ العصكر، ك تزداد 

قيمة الحرية ك تربك مكانتيا حينما تقترف بالصحافة المكتكبة، ك ىذا راجع المكانة التي تتميز بيا ىذه 

الأخيرة، فيي كسيمة مف كسائؿ التعبير عف الرأم في المجتمع المعاصر، ك ىي مف أبرز أداة مف أدكات 

                                                             
 نعيـ سعيداني ، حرية الصحافة المكتكبة في القانكف الجزائرم ، مذكرة تخرج لنيؿ اجازة المدرسة العميا لمقضاء ، الجزائر 1
 . 06 ، ص 2003/2006، 
  14 حميمة زكراكم ، المرجع السابؽ ، ص 2
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المعرفة استحدثيا الإنساف ليجمع مف خلاليا في لحظة كاحدة بيف ماضيو ك حاضره ك مستقبمو ك ىذا لا 

ريب يفسر اىتماـ المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف عالمية كانت أـ إقميمية ك الدساتير الكطنية بحرية 

الصحافة المكتكبة، ذلؾ أنو إذا كاف كؿ مجتمع في حاجة إلى الصحافة المكتكبة فإف المجتمع الديمقراطي 

فحسب ىك الذم يحتاج إلى حرية ىذة الصحافة ك مف ىنا تعد ىذة الحرية المعيار الدقيؽ لقياس مدل 

 1. ديمقراطية نظاـ الحكـ في مختمؼ الدكؿ 

فحرية الصحافة المكتكبة تعد الركيزة الأساسية لمديمقراطية، فيي حمقة كصؿ بيف الحاكـ ك 

، ك يتحقؽ بيا مشاركة الشعب في صنع القرار إذ مف خلاليا يعمـ الحاكـ ما يريده الشعب ك  المحككـ

بكاسطتيا يقؼ الشعب عمى تصرفات حاكمو ك  عف طريقيا يتمكف مف الرقابة عمى أعماؿ الحككمة ك 

 2. بدكف ضماف حرية الصحافة المكتكبة لا يمكف أف يتمتع الشعب بذلؾ الحؽ بصكرة فعالة

    ك لحرية الصحافة المكتكبة دكرا حيكيا ك فاعلا في تككيف الرأم العاـ ك تكجييو، فضلا عف دكرىا 

الاجتماعي عبر إعلاـ الجميكر بالأمكر التي تيمو ، سكاء كانت داخمية أـ خارجية ، ك تكعيتو ك تثقيفو 

مما يؤدم في النياية إلى إقامة كحدة معنكية يف أفراد المجتمع لذا قيؿ إف الصحافة ىي مدرسة الشعب ، 

ك لا يقؼ دكر حرية الصحافة المكتكبة عند ىذا الحد بؿ يشمؿ مراقبة القائميف عمى الحكـ نحك يحكؿ 

دكف انحرافيـ، الأمر الذم تتحقؽ معو مصمحة المجتمع، فتعتبر حرية الصحافة المكتكبة بذلؾ امتيازا 

الحكاـ ك المحككميف معا، إذ تساعد الحاكـ عمى الكقكؼ عمى رغبات ك اتجاىات ك ميكؿ الشعب، مما 

 3.يدفعو إلى تكجيو سياستو بما يتفؽ مع ىذه الرغبات ك الميكؿ ك يجعؿ حكمو أكثر رسكخا ك ثباتا 

 تكريس حرية الصحافة المكتوبة في التشريع الجزائري: المطمب الثاني 

                                                             
 . 04 نعيـ سعيداف ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .  04 المرجع نفسو ، ص 2
 . 48 أشرؼ فتحي الراعي ، المرجع السابؽ ، ص 3
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عمى غرار الدكؿ الأجنبية كرست الجزائر الحؽ في الإعلاـ في نظاميا القانكني، ك قد عرفت 

تكريس ىذا الحؽ العديد مف التغيرات ك التقمبات عبر مرحمتيف أساسيتيف مرت بيما الجزائر ك ىما مرحمة 

 ك مرحمة ما بعد  سنة  1989 إلى سنة 1962ما بعد الاستقلاؿ في ظؿ نظاـ الحزب الكاحد مف سنة 

 1.  في ظؿ التعددية الحزبية 2016 إلى سنة 1989

 

 

 تكريس حرية الصحافة المكتوبة في ظل نظام الحزب الواحد: الفرع الأول

بدأت ىذه المرحمة بعد استقلاؿ الجزائر عندما قررت الدكلة أف تتكلى إصدار صحفا جزائرية 

"  ك ىي يكمية 1962 سبتمبر 19خالصة، فقامت بإصدار أكؿ صحيفة جزائرية بعد الإستقلاؿ في 

، لكف ك بعد الحدث السياسي البارز الذم شيدتو الجزائر ك الممثؿ في تغيير "الجميكرية" بعدىا " الشعب

، 1965 جكاف 19نظاـ الحكـ باسـ الحركة التصحيحية أك الإنقلابكما يسميو البعض الآخر في يكـ 

عرفت الصحافة المكتكبة نكع مف الرككد في البلاد، فقد أثرت ىذه السياسة الجديدة عمى منحنى الكتابة 

الصحفية حيث تـ تبني الاشتراكية كخيار ك نظاـ، ك أكؿ قرار اتخذتو الحككمة الجزائرية ىك المزيد مف 

السيطرة عمى الصحافة المكتكبة ك تكجيييا، بحيث تضخـ الأعماؿ الإيجابية لمسمطة ك تغطي السمبية 

منيا، فكاف إلغاء الممكية الخاصة ك تكجيو الصحافة المكتكبة مف القكاعد الأساسية التي بني عمييا النظاـ 

الإشتراكي للإعلاـ،  ثـ تعزز ذلؾ بصدكر قكانيف تجعؿ مف اليكميات مؤسسات ذات طابع تجارم ك 

                                                             
 سامية قايدم ، التطكر التشريعي لمحؽ في الاعلاـ في الجزائر ، مجمة الدراسات القانكنية ، جامعة الدكتكر يحي فارس 1

  .29 ، العدد الاكؿ ، ص 2016بالمدية ، الجزائر ، 
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مديرم ىذه المؤسسات أصحاب الحؽ في التسيير الإرادم ك الآلي ، مع تبعيتيـ لكزارة الإعلاـ ك ىذا سنة 

 1.التي كانت تتكلى التكزيع ك بعده تأسيس الشركة الكطنية لمتكزيع " ىاشيت" ، ثـ تأميف شركة 1966

أما عمى الصعيد القانكني عرفت ىذه المرحمة نشاطا كبيرا بإصدار السمطة السياسية ثلاثة 

 كافؽ المؤتمر الرابع لحزب جبية التحرير 1979نصكص بمثابة قاعدة النشاط الإعلامي، ففي سنة 

 ظير أكؿ قانكف للإعلاـ، ك خصصت في جكاف 1982الكطني عمى لائحة خاصة بالإعلاـ، ك في سنة 

مف نفس السنة المجنة المركزية لحزب جبية التحرير الكطني دكرة خاصة بالسياسة الإعلامية، ك كانت 

، ك اثنيف (الشعب ، النصر، الجميكرية ، ك المساء )في الجزائر ستة يكميات أربعة بالمغة العربية ك ىي 

 2.  ألؼ نسخة يكمية666كبمغ سحب ىذه اليكميات مجتمعة  (المجاىد ك أكريزكف )بالغة الفرنسية ىي 

 فلا يمكف القكؿ بأف حرية الصحافة المكتكبة تـ 1982رغـ صدكر أكؿ قانكف للإعلاـ سنة 

 كاف إعلاما مكجيا ك محتكرا 1989تكريسيا في الجزائر صراحة، لأف الإعلاـ منذ الإستقلاؿ إلى غاية 

 بمثابة قانكف العقكبات، لأنو لا 1982مف طرؼ السمطة،  ك اعتبر الصحافييف بأف قانكف الإعلاـ لسنة 

 التي تشير إلى حرية الصحافي في الكصكؿ إلى مصادر 45تكجد فيو سكل مادة كاحدة ك ىي المادة 

المعمكمة، أما بقية المكاد مف ىذا القانكف فقد كرست ىيمنة ك سيطرة الدكلة عمى كسائؿ الإعلاـ ك 

 مادة للإجراءات العقابية ضد الصحفييف، فكانت جرائـ النشر ك اختلافيا جدرياعف باقي 43خصصت 

الجرائـ التي ترتكب في المجتمع، فيذا القانكف يفتقر إلى ما يضمف حقكؽ الصحافي أثناء البحث عف 

 3. الحقيقة ك يحميو مف الأخطار ك المشاكؿ التي قد يتعرض ليا أثناء أداء ميامو 

                                                             
حميمة عايش ، الجريمة في الصحافة الجزائرية ، رسالة ماجيستير في عمكـ الاعلاـ في الجزائر ، فرع الصحافة ، كمية 1

  .62 ، ص 2008/2009العمكـ الانسانية ك العمكـ الاجتماعية ، جامعة منتكرم ، قسنطينة ، 
  .63 المرجع نفسو ، ص 2
 . 32 سامية قايدم ، المقاؿ السابؽ الذكر ، ص 3
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 خرجت المظاىرات 1988في بداية منتصؼ الثمانينات مف القرف الماضي ك في شير أكتكبر 

خصكصا في العاصمة تطالب بإصلاح النظاـ القائـ، ك عمى إثر ذلؾ بادرت السمطة بإدخاؿ حزمة مف 

الإصلاحات السياسية ك الإقتصادية ، فكاف أىـ تشريع خرج الكجكد كاف الدستكر الجديد ك الذم تـ 

، فأطمقت بمكجبو جممة مف الحريات، حيث أقر أفّ حرية التعبير مضمكنة 1989 فبراير 3إجازتو في 

لممكاطنيف ، ك نص صراحة عمى التعددية الإعلامية في الصحافة المكتكبة ، ك عززت الدكلة مبادرتيا 

في ترسيخ حرية التعبير بالانضماـ طكاعية إلىمكاثيؽ دكلية، مثؿ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية ك 

 1.السياسة، ك ىك ما يضع الجزائر تحت الرقابة الدكلية في ما يتعمؽ بكثير مف حقكؽ الإنساف 

 تكريس الصحافة المكتوبة في ظل التعددية الحزبية: الفرع الثاني 

 فبراير مرحمة التعددية الحزبية، التي استكجبت 23دخمت الجزائر بعد التعديؿ الدستكرم في 

 عمى قانكف جديد 1990التعددية الإعلامية ، فصادؽ المجمس الشعبي الكطني في الرابع مف أبريؿ 

للإعلاـ، ك عرفت الصحافة المستقمة في ىذه الفترة زكاجا لا مثيؿ لو إذ سمى البعض ىذه المرحمة بالفترة 

 2.  جريدة 30الذىبية لمصحافة المكتكبة في الجزائر ، حيث كصؿ عدد اليكميات المستقمة إلى 

 الذم نصت 1990 أفريؿ 3فكاف تكريس حرية الصحافة المكتكبة بمكجب قانكف الإعلاـ الصادر بتاريخ 

 منو عمىإطلاؽ الجرائد للأفراد ك الشركات ك حتى الأحزاب السياسية مف خلاؿ إجراء شكمي 14المادة 

 3.  يكما قبؿ صدكر العدد الأكؿ مف الجريدة 30بسيط يتمثؿ في تقديـ تصريح لككيؿ الجميكرية في مدة 

                                                             
 ، مجمة المعيار ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية 2012ك 1990رحاؿ حسينة زياني ، قراءة في القانكف الاعلاـ لسنتي 1

 . 417 ، ص 42 ، العدد 2017 ، 2، جامعة محمد دباغيف ، سطيؼ 
 ، 19 ، المجمد 2003 محمد قيراط ، حرية الصحافة في ظؿ التعددية السياسية في الجزائر ، مجمة جامعة دمشؽ ، 2

  . 123 ك 122 ، ص 4 ك 3العدد 
  .418 رحاؿ حسينة زياني ، المقاؿ السابؽ الدكر ، ص  3
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، فقد قاـ المشرع 1990 المتعمؽ بالإعلاـ ك الذم ألغى قانكف الإعلاـ 05-12أما في القانكف العضكم 
الجزائرم بتحديد المبادئ ك القكاعد التي تحكـ ممارسة الحؽ في الإعلاـ ك حرية الصحافة ، ك أقر 

 المتعمؽ بالإعلاـ بأف إصدار كؿ نشرية دكرية يتـ بحرية ك أبقى عمى الإجراء 05- 12القانكف العضكم 
الشكمي لغرض التسجيؿ ك مراقبة المعمكمات، ك يتمثؿ في تقديـ المدير المسؤكؿ النشرية لتصريح مسبؽ 

 يكما قبؿ نشر العدد الأكؿ عكض ك كيؿ الجميكرية كما كاف 30لدل سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ، 
 يكما 60يحدث سابقا، ك يمزـ القانكف العضكم  الجديد سمطة ضبط الصحافة المكتكبة الاعتماد في أجؿ 

عمى الأكثر مف تاريخ إيداع الطمب، ك منح المشرع مدة عاـ كامؿ لصاحب الاعتماد الإصدار نشرتيو ك 
1. إلا تـ إلغاء الاعتماد 

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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‌

‌

‌

‌

 

                                                             
.  420 رحاؿ حسينة زياني ، نفس المرجع ، ص 1



 

 

 

 

 

 

 
‌

 الفصل الثانً
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‌يرلبصالسمعً‌‌اطةضبطسل:‌لثانًالفصل‌ا

 سةدراةجك مشلبصالسمعياظةضبطلسمؽطشلت القب

 .نيولقانااھيمظتنيكشلبصالسمعياظةضبطفةسمشمفتاحالمعفولتكبصفةعامةظلضبتااطسم

لاجتماعية كالسياسيةت المجالا اف  في مختماھيفتركظطوتكلةكذلالخذتدياازدعمىةتشتذلق 

لى أدل إةمماطلضابالةكذلالىإخمةذلمتاأكسةرلحاالةكذلانامھيفتلكظوتحكلإعلامية كالثقافية كاية دلاقتصاكا

ت لمجالااكتمشبتسيي  ليةلمتكفةإدارھزجء أنشاإ

لمايةدارلإتااطبالسمؼشمايعوھكيةذلتقميالعامةدارةالإافةفيكشلمعتالكيفياانعزتتميؽشكطةساليأكفكاطھضبك

 .عمىأشمجمأكظلضباةطتسميةسمثلماضيتحناشلقتاتسعينازمنةھزلأجىازھلنسامثشفيفتھشكظستقمة

ت  في مجالالماضيناشلقانمتلتسعيناازمنةھزلأجىازھلمثءنشاإلىءإولمجامتشئازلجايضا في أ

لمستقمة اية دارلإا  تاطلسماةتتمتعطلسمؿ افي مجا ؼنسيشلفذجاو بالنمان شعةتأثومتندةكذمتع

مع  كفولقانااھ لاھمنحتاطسمت كباختصاصا

لمعنية اةھلمجتحااشقتآراءكاميذيضاتقأاھلولمستقمةتخايةدارلإتااطمةلمسمظلمنانيةولقاناصولنصنافإكلذ

، يةرستشاايةتإدارسساؤمدشلىمجإاھلولايحكةطاكسمھبيعتطنمشلايغيكلأنذشغي

 .نييو مستعمىذيتأكمزلداريالإاابعطلاازكك

 لىإساساأنمنتميءعضاأنلمستقمةمايةدارلإتااطلسمالتتشكمولعضىاولمستافعمى 

 لى إضلبعاكما ينتمي ص لخاـ أكالعادم الاقتصااعاطلقأكايةزلتنفياةطلسمةاھزجأ

 .نيةخاصةھمتيماظتن
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لعقابية  كالقمعيةتالاختصاصااضاببعھتمتعنممغشلاعيفعمىوضولمىاولمستاعمى ك 

 لقضائيةمالأحكااينةشلىقإقىشلتيلاتكايةدارلإاءاتازلجالقبيناتبقىمھفإن

ؿ ستقلااليتمثؿ كلاستقلاا اھمھأضلخصائانعةمولمستقمةبمجمايةدارلإتااطلسمازتتميك 

تجمى تكيةدارلإاصايةولأكائاسيةشلاةطلسماءاويةسزكشلمدارةالإاقابةشالھعوخضـذفيعةھزلأجىازھ

لاستقلالية في ا

اباھلمستقمةعمىتمتعايةدارلإتااطمةلمسمظلمناننياولقاغالباماتبقيإذيةولمعنالتمتعبالشخصية،ااھمھأشھاظمةذع

 يةولمعنالشخصية

 لتحمقكولحقباكتسااعمىرةذلقاھعميةتشمايتازھكنيولقانلالاستقلاااھلويخمزلا

 .1نيذلمناوقانلاھفقالمايقضيبتكماازلالتا

 لتتشككاھنشأتألتيدارةالإانمستقمةعرةوابصھشتسييميتتيئاھةكھزجاثأذحإكلزك

 .2لمصالحالتمثيأذلمب ان ذتجسينمعيشخكآةامنتخھيةبعضشكيبةبششتنم

 صيةوخصازشبإلىديإؤممايلشيئةلأخھنمفلمستقمةتختماظلضبتااطسمتصلاحيارةأفلإشاراذتجك

  اھقابةعميشلاـاظنتكلصلاحيامكااھلماثحينممشلبصالسمعياظةضبطسم

 .اھ عميـاظلنكقابةشلامشلبصالسمعياظةضبطية سمھلماؽطشبالتكؿلأاثلمبحافيكلكذ

 

 

                                                             
 .نيذلمافولقانانم50دةلماا-1

 121لىا118ص،كسابجعشمدارم،لإافولقان،ابعميشلصغياذمحم-2
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 يرلبصالسمعياطةضبطيةسمھما: وللأاثلمبحا

 مماةشلحالممنافسةؿلمجاايفتحؽولسادقتصامااظن لةكذلاتبنيإف 

 اھماعميازلففكاؽولستامباطمتكتتماشىتلياآضعدككبإيجادملاقتصاطالنشااشيطتالىإلةكذبالدمؤي

 . ةشلحالمنافسةاةھازننليةتضمآفيشلتفكيا

لتي ايھكلماليدم كالاقتصالالمجاالةفيكذلكراذلةذيذةجھج كللتي تشككالمستقمة اظضبتاطسمتذجوف

رة لماليةعباكاية دلاقتصات ااط بالنشالمتعمقةافائظولدياؤت

شميبإشولعمالخذلتازتحيـذعفاضماھلثأكثلالماونتيجةعءتجاشئازلةبالجكذلتاسساؤمنمةذيذجتسساؤمنع

فعالية ف ضماكلحساسةتااطلنشااظفيضبنميھؤمصشخااكأ

 . ؽولست اامبطمتمعفلقابميةلمتكيكانةكشلماعةشلسىاوميعمىمستولعمالخذلتا

ضع كعممية فينفيشلمحتاءكاشلخباكاششإفيةفياشلاحتكالاستقلاليةانتضمزلتحيماذعتمباطفمت

زھقيةاذلمصاظشننييدلاقتصاانلمتعامميفاشطنمشكبلاوقبجكماذناةجمذتقنيةقصذجتبقةفيمجالاطلماذعاولقا

 .1ذعاولقىا

 لكنمكلذفيدةشعمميةمتجلفيكةلمناس اارشلقذاتخاالفاعميةتقتضيتامباطيضا متأ

نةبعمرعةمقاشسشبأكثتباولعقاظتسميكتعاازلنافيللفصاازككاھعممكلتيتعياصائيةولأكايةدارلإاةطيمنةلمسمھ

 .لقاضيال

 

                                                             
 30،ص2011،شئازلج،اشلمنششبمقيدارم،شئازلجافولقانافيدملاقتصااظلضباتاطسم،نجمميوبذليك - 1
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 يرلبصالسمعياطةضبطسمأحكام : أوللابمطلما

 في لشلأخاظلضبتااطمعسممشلبصالسمعياظةضبطسمذتتح 

صانواخصھمعھتتشابشعناصةذعذجويةمثلاتولعضالناحيةانفمل،شخأافيھعنفتختمكاھخصائصاتكزمميةذع

 .تلصلاحيامكااھلمافيفتختمكنلتعييايقةشكطيةشلبشاكيبةشلتكابالاستقلاليةكما تعم 

ت صلاحيات كختصاصاكاـاھمةذبعزمستقمةتتميظةضبطلسمجانذونممشلبصالسمعياظةضبطسمشتعتبك

 نعيشلىفإةمطلمامتقسيمت  عوضوةبالمطللإحاكضخصائك

 .ضلخصائكالثاني لمتشكيمة كاتلصلاحيامكااھلممكؿ لأ، ا

 

 اھصلاحياتيورلبصالسمعياطةضبطسمماھم: وللأعارلفا

  .ةطلسمىازھت صلاحياثانيامثلايأكشلبصالسمعياظةضبطسمـاھمضتخصيمتعشلفاازھفي 

 يرلبصالسمعياطةضبطسمماھم: لاأو

 01 -فيلتتمثيكشلبصالسمعياظةضبطسمـاھعمى م14/ 04 فولقانانم 54 دةلمااثنص

راء لآكارلأفكاانعشبالتعبيكلنذويكيكشلبصالسمعيطالنشااسةريةمماشعمىحھشلسا

 ميةوحكدوقيأكقابةكنرذفنيبلعمأكأملكتابةمأكالكلااكيشطنع

شبحثلتيسمحالمجتمعأكالةكذلافاشعكأننياوقالقشخرهعتباانمايمكراءلآرأكالأفكاناومضمأكيقةشطللايمثطأشبش
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لصايةشحدةكلعباايةشحكحلمثكدذلحقكاولحقىازھضبعنمكةلأغماعمىشلتعبيأيكاشلايةشحةيصاحكشلتعبياية

 1.اتشھاظلتايةشحكحافة

 لسمعيلالاتصاتاماذخللتيتستغايةولمعنصالأشخااز تحيـذعمىعھشلسا 02-

دكف ؼطشلزلتحيدكدكنالإعلاميبحياعاوضولماميذبتقكلمكذلعاعااطلتابعةلمقياشلبصا

 .شلآخفدكناشطلىكاءإزلاناخيوتكشلآخا

ر لأخبا الفي نق عيةوضولممالإعلااخيوبتكلنذويككلشفافيةكاعيةوضولمناعمىضماھشلسا03-

 .ةطلمغالماذعكلحقيقةاضيحوتكعلاميإمتقييدكنأمضحفكاشفالبشككلنذويككضيعاولمكا

 لفضائميذبتقكلنذويكك اھعمكدنيةطولالثقافةكاننيتيطولانلمغتياقيةشعمىتھشلسا04-

 لمغةراشمك 03ك 03 دةلمااھعميثبقالمانصطكلكذناطولمايةوھما ھرباعتبانلمغتيا

لااھعاتوتنلابكھشيطوتكاھقيتشلةعمىتكذلالتعم،نيةكطلغةكلزيكھثيغزتما،سميةشلكانيةطولالمغةايھبيةشلعا

 .2نيطولاباشلتاشلمستعممةعبامسانية

 .يةدقتصاكاينيةكدجتماعيةامقينمھماتحممكنيةطولالثقافةاقيةشتازكك 

رات  لتيادمذلتعاشلتعبياماشحتاعمىھشلسا 05-

لسياسيمالإعلااضحصؿنيلاسيماخلاويزلتمفكاعيذالإاثلبتاماذمجخاشبلملائمةفيالسائولالبكأمشلكاشلفكا

                                                             
.  المتعمؽ بسمطة ضبط السمعي البصرم14/04 قانكف 45المادة 1
 1996/12/07فيرخؤلما438/96ئاسيشلاـوسشلماةجوبمرولمنش،ا1996لسنةمشئازلجاروستذلانم03دةلماا- 2
 ملمتمكاؿذلمع،ا25دذع،سميةرةذيشج،

. 
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لسياسية ارلأفكااماشحتاازككشتغييدكنأماھاعمىحقيقتھبثكيةشلفكراءالآاماشباحتكلكذـلعاكا

 .يھاكماھبث كاھفيفمختمأكاھمعكمتفثكاناءأوسھمئآرانعشلتعبيكا

-

 .نيطولالثقافيعاولتنياشلبصالسمعيلالاتصاتاماذخشاناشھمذلتييقامجاشلبفاصناأشتعكأفعمىھشلسا06

لتي كااھشغيأك بحثية  أك سينمائيةأكبيةأدثكاناءأوعةسولمتنكالمختمفةرالأفكااثببكلكذ

 .نيطولالثقافيعاولتنانتبي

 عمى عتحافكلفطلايةتحميھجيوتضحصثببكلكذكھاشلمالفطلاعمىحمايةھشلسا- 7

 راتذلمخكانخيذلتاشطمخانتبيضحصثكباؼشلانحلاشكاألكنمكھاشلما

  . نلساازھلافيمثھيقعفيذلتيقالمختمفةتالاقازلانانمشيزلتحاازككاھشغيك

 مجاشلبا لىإلسمعيةتااھلعاأكايةشلبصتااھلعاصذكيالأشخالاوصكليھ تس08-

رة لإشا املصالفئة ازھيكشسمعيبصؿتصاامةذخليستغمومعنضشخلكؼشطنمرھوةلمجمھجولما

  .ملبكامجبمغةاشلباجمةشتازككلخاصةتالاحتياجاكيازلضحصثبب

 فلسكااةعمىصحةظلمحافكالبيئية الثقافة اة قيشتكلبيئةاحمايةنعمىتثميھشلسا09-

 سشغ،ليةمثلازلمنتالنفاياامينرمكاإذيذبتحتثاولتمانلبيئةماعيةلحمايةوبالتكلكذ

 .عيةطوتتبحملاءيةللأحياكرذلاافةظلنر، الأشجاا

-10 

معتبءزجفماشلىحإميظلتناكيشطنعدةذلمحىاولقصاميةھلأذاتانيةطولاثاذللأحمشلحصاثلبدياؤلايأعمىھشلسا

عمىصشبالحازھكنيةمجانيةويزمةتمفذخكيشطنعشلمباشاشغيأكشلمباشااعمىھمكانيةمتابعتإنمرھولجمانمش
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يضا ألتعبئةكالتمقيحالمختمفةكحممةتالحملااازككمةھلماثاذلأحاعمىعلاطلإانلمجتمعمتافئالكنتمكي

 .لةكذلتاسساؤلمختمفةلمتاماذلخايضا،أةئاشلضافعكدنيةطولامةذكالخ

 يرلبصالسمعياطةضبطسمت صلاحيا: ثانيا

 امايميھفيءلتيجايكاشلبصالسمعياظةضبطسمتعمىصلاحيا 55 دةلمااثنص

 طلضبل افي مجا -01

 ةطسمتصلاحيامشلبصالسمعيناوبالقانكلمتعما 14-04 فوقاننم 55 دةلمادتاذح

  ا يميفيممشلبصالسمعياظضب

 ةممطذيقثحي،اھفيثتبيكشلبصالسمعيلالاتصاتاماذخءنشاتإمبارسطذت- ا

 فولتيتخضعلمقانتاكاشلشتكاسساؤلمانممشلبصالسمعيلالاتصاتاماذخء نشاإ

 . ميولعمعااطلقةاھزجتكأسساؤلميأكاشئازلجا

 ثلمكمفة بالب اميةولعمايئةھلفاشطنامھفشتصثعةتحوضولمدداتاشلتاضتخص- ب

 راإطضيفيرلأياشلبصالسمعيلالاتصاتاماذخءنشاإلجانممزلتمفكاعي ذالإا

 . فولقاناازھفيدةذلمحاءاتاشلإجا

 شلمباشاشلتعبياضحصثبكمجةشلبكا  جلإنتاكطاشلمتعمقةبشاذعاولقاكبطت- ج

 ميظلتنكايعششبقالمت،طلانتخابيةتالحملالايةخلاشلبصالسمعيةاظسائولالى إبالإضافة 

 .ؿولممفعرم لساا
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 لنقابيةانيةطولتاماظلمنكالسياسيةتالمخصصةلمتشكيلاامجاشلباثبتكيفياكبطت- د

 . اھشيط تأمعرةوكزلمتالفئاانفئةمللكثقوابھذيذتحكمجاشلبامبتقسيكلةكذذلمعتمانيةھلمكا

 لمقنعرااھلإشاماذستخبامشلبصالسمعيلالاتصاامجاشلتيتسمحلبكطاشلشداذتح- ق

 قشيطتأركاھلإشايعزوبكيفيةتكلنكذويزلتمفاشعبءلاقتنااضحصثبتأكجاولممنت

 .سةرلمماابكيفية 

 ميةولعمتااطلسمانعدرةلصاالعامةالمنفعةتذاتالبيانااثلمتعمقةبباذعاولقداذتح- ك

 ضحصأك لتمقيح ت ا بعمميالخاصةالعامةالمنفعةذاتاضلحصاثعمميةبشيطبتأكلكذ

 .شطلمخااضبعنمشيزلتحا

 اھقوحقواھعممواھيمظكيفيةتنذيذبتحكلوذخمياذلااھامظعمىندقتصاوذتع- ي

  1.اھميذلأساسيلمستخناولقانااذكواھجباتووا

 :قبةارلمل افي مجا-   02

 قبةعمىاشلم اؿفيمجامشلبصابالسمعيكلمتعما 14-05 فوقاننم 55 دةلمااثنص

- ا

 ؿولمفعايةرساتيماظلتنكاننياولمقھسيمةبثكثكيفماكانمشنامجسمعيبصشبأمابقةطماـشحتاعمىھشتس

 فوقانن م 48دةلمااضاخاصةلنھابقتطبمكلكذ

 نيذلاازككيةرھولجماننياوقركوستذلاماشباحت05/12فوقانن م02دة لما اكلزك ك04/14

 .1لثقافيةلممجتمعاملقيكانيةطولايةھولف، ايادلأاباقي كلإسلامي ا
                                                             

 القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم  04 / 14 مف القانكف 55المادة - 1
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 معكيةويادشلدداتاشلتاكبطشلمكمفةبتسيياميةولعمايئةھلامعكبالتنسيةقاشت- ب

 ذتخاضاشعيبغذالإاثلبدداتاشتاـذستخم،ازلتمفكاعيذالإاثلمكمفةبالبايئةھلا

  .راتللإشاذيذجؿستقبانايةلضماكرشلضاءاتاشلإجا

 ننيتيطولانبالمغتيشلتعبيكانيطولياشلبصالسمعيجالمخصصةللإنتاانياذلاضلحصاماشحتانمذتتأك- ج

 .يغيةزلأماا لمغةأكابيةشلعابالمغةضلمحصثلبااـشحتاقبةاشبمكلكذ

 مجةشبتكيفيانكومضمعكوضولمناسبةعمىمالسائول البك  قابةشلرس اتما- د

 .اھمجبشلتييبتالكيفيااھنومضمركاھلإشعاوضو مقبةاشبمكلكذيةراھلاشاضلحصا

 اـشحتان مكبيطتازكيكشلبصالسمعيطالنشاابقةعمىطلماذعاولقدئكالمبااماشحتاعمىھشتس- ق

لعافاذلكانلأمكانيةطولةاذحولتامباطمتاـشحتا04/14فوقاننم48دةلمااھعميثمانصاـشباحتكلكطكذشلشاشفاتد

كلتحقيايةشسلمصالحاماشحتكادماسيةلمبلاوبمذلكاية دتصالاق،اننييطو
2. 

 يةيأشلبصالسمعيلالاتصاتاماذعيخزوميكشناشنمكرةشلضاذعنةمطت- ك

 .يةشمةسمعيةبصذلأيةخشيشتبأكضيحوتميذتقةمطبكلكذاھامھمداءلأةذمةمفيومعم

 لأية عولخضتدكناسساؤلم كاتيئاھلداراتكالإانيةمكرشلضتاماولمعم التجمع ك- م

 .اھتاراشقكاھئادأراذع إلجأنمكللكذولمفعرياساميظلتنكايعشلتشاافيھعميصولمنصاكتمشغيكدذح

 

                                                                                                                                                                                              
 المتعمؽ بقانكف الإعلاـ  05 / 12 مف قانكف 02المادة –  المتعمؽ بالسمعي البصرم 14/04 مف قانكف 48المادة - 1
 المتعمؽ بالسمعي 12/05 مف القانكف 48المادة - 2

 البصرم
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 ريلاستشال المجاافي 03:

 مشلبصالسمعيطابالنشاكلمتعما 04/14 فولقانانم 55 دةلمااھعميثمانصازھك

ؿ لاتصاكزارة ا أراءاھيمذبتقكليكذشلبصالسمعيطالنشاانيةلتنميةطول اتيجيةاشلإستافييأراءذتب- ا

 .ؿلمجااازھفينلفاعميامعكفبالتعاكليكذشلبصالسمعيطالنشااقيةشتضفيما يخلكك

- ب

يشلتشصاولنصافيأمشلاءاذبإبكليكذشلبصالسمعيطابالنشاكيمييتعمظتنأكيعيشتشضنكعشمشلافيكھييرأذتب

وتكلزبكميظلتنالىإلتحيمشلبصالسمعيناولخاصةبقاناداولماظممعأفلاسيماطلنشاااھزلمتعمقةبايميةظلتنكاعية

 .ادولماھاتھفيھمھفلشكأضحما

 كلكذيةشلبصالسمعيةاةطلأنشلالمنافسةفيمجااقيةشتلجأنمتصياوتـذتق- ج

 ونحھجولتكاللأفضاميذتقكاھقيتشت كلمنافسةلافيمجاتصياوتميذالتقھخمذبت

 .ميةولعمامةذلختامباطمتكفيةاشلاحتا

رات لانتشار ااإطفي رؾ تشا- د

اذعاولمتعمقةخاصةبالقانيويزلتمفكاعيذالإاثلبتاماذخؿوحليةكذلتاضاكلمفاافيشئازلجافقومذيذنيةفيتحطولا

 .دداتشلتالعامةلمنح

مع كف بالتعاكللكذلمجااشفينفظلتيتنشالأجنبيةأكانيةطولت اايئھلتأكااطلسمامع كف تتعا- ق

 .ؿلمجااازھلحاصمةفيراتاطولتاكبةاومكھقيتشتلجأنممشلبصالسمعيلالفاعمةفيمجاتايئاھلا
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 تمازلحايةفيويادشلاماذستخاتاوتاتأذيذتحؿوحتحااشقتاميذتقيآراءأكذتب- ك

 .عيذالإاثلبامةذحةلخولممنا

- م

لقاةھلمجتضيحاولتاميذبتقمشلبصالسمعيطالنشااسةربمماكيتعماعزنلفيك،ةقضائيةھجأمنمةمطابھييرأذتب

 .1رشلمتضاؼطشلفانصاكا  لةاذلعاكتحقيذضائيةقص

 تعاازلنايةوتسل في مجا04:

 .شكزلالآتيةصالأشخاانبيكلتاليةتالمجالاافيتعاازلنياوتس

- ا

لمامعأكھمفيمابيناءوسمشلبصالسمعيلالاتصاامةذخفويستغمنيزلانييولمعنصالأشخاانبيتعاازلنافيملتحكيا

لبالسمعيلالاتصاامةذخفويستغمنيزلانييولمعنصالأشخاانلقائمةبيتاعاازلنافيللفصكامبالتحكيكلكذنستعممي

 .مةذلخىازھمستعممييأكشص

 لككتلجمعياأكالنقابيةتايماظلتنكالسياسيةابازلأحانعدرة لصاكم الشكا افيكتحق- ب

مشلبصالسمعيلامةللاتصاذخليستغم،ومعنضشخؼشطنمفولقانكااھابانتھطشيخشخيآومعنأكبيعيطضشخ

 .اھبثكج ماشلباميذتقثحينلعمميةمىاھزلظملمنناولقاناالمخالفةھمةلذلمقكيالشكاافيثبالبكلكذ

 

 

 
                                                             

 المتعمؽ بالسمعي البصرم  14/ 04 مف قانكف 57 المادة 1
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 اھخصائصيورلبصالسمعياطةضبطسممتشكي : لثانيعارلفا

في 

شلبصالسمعياظةضبطسمضخصائككؿلأعاشلفافيمشلبصالسمعياظةضبطسملتشكيضشعمسيتةمطلماازھ

 .لثانيعاشلفافيم

 يرلبصالسمعياطةضبط سممتشكي: لاأو

 لتتشكأف عمى  مشلبصا بالسمعي كلمتعما14/04فولقانانم57 دةلمااثنص

 09 نممشلبصالسمعياظضبةطسم

نلمانييشبشغيافوعض،يةرھولجماشئيرمھريختاشئيشلاھمبيننمءعضاأخمسة،ئاسيمروسشبمفويعينءعضاأ

 ،لأمةاشمجمشئيراھحشيقت

 .نيطولالشعبياشلمجماشئيراھحشيقتنلمانييشبشغيافوعض

 يةرھولجماشئيرنعدرئاسيصامروسشبممشلبصالسمعياظ ضبةطسمشئيرنعيذقك

ثمانصازھةكذحةكاشبفتأمذيذقابمةلمتجشغياتوسنثبسمشلبصالسمعياظةضبطسمءعضاةأھذعدذتحك

 لتنافيتاحالاازككمشلبصابالسمعيكلمتعما 14/04 فوقانزمن 60 دةلمااھعمي

 سئيرلا01-

 ـوسشبمدذتحتيضاو عمى تعل يتحص1،ئاسي رـوسشبمشئيشلانيعي

                                                             
 .مشلبصابالسمعيكلمتعما04/14فولقانانم57دةلماا-1
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 ليمث،يةإدارمصالحھفشتصثضعتحوتؼ،شبالصشلآمناويكك

 1،لةكذلاملتقاضيباسايتمتعبصفةكنيةذلملالأعمااسسةفيجميعؤلماشئيشلا

 2ـ،لعاانلأميانماحشقتاعمىءبنالشلأخافائظولافينيعي

 06 لجأفيكلكذسناشلأكباولعضكانيعيمشلبصالسمعي  اظةضبطسمشئيشمانعلؿوفي حالة حص

ھششأ
3. 

 ملعااٍلأميا:02

في رؾ  يشا4م،شلبصالسمعياظةضبطسمشئيرنماحشئاسيباقتمروسشبمـلعاانلأميانيعي

 5،ثيولتصاھلكلايحةكزلمتخاراتاشلقازعمىتنفيليعماكشامحضھبشأنذيعيكشلبصالسمعياظةضبطسمتلااكذم

يمنح يأفشلبصالسمعياظةضبطسمشئيشلنيمك

 .6لتقنيةكايةدارلإالمصالحاشثيقةمتعمقةبسيكلعمىكءيضابالإمضاوتفنلأميا

لعةاھذعدذتح7م،شلبصالسمعيطابالنشاھمتمامھكاھمتشخبكھمتءاعمىكفاءابنامھرختيااميتءلأعضاا03:

 .8ذيذقابمةلمتجشغياتوسن 06بيةوض

                                                             
 فولقاناشنفنم75دةلماا1

 .فولقاناشنفنم78دةلماا-2
 .مشلبصابالسمعيكلمتعمناولقاناشنفنم85دةلماا-3

 .فولقاناشنفنم78.77دةلماا4
 فولقاناشنفنم79دةلماا-5

 .فولقاناشنفنم80دةلماا - 6
 04/14فولقانانم59دةلماا7

 فولقاناشنفنم60دةلما88
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أم لا يجمع  أف ةيجك

،سياسيبزليةفيحكؤمسأكأمنيھمطنشاأكميةويفةعميكأيكظشلبصالسمعياظةضبطيةفيسمولعضانبيوعض

 ، 1لعممياعمى ثلبحااؼشلإشكالعالي املتعميافيشيرذلتااذماع

 لمقابأك أم تعابا  أيتقاضىأفوعضملأنلا يمك2،كلزلمختصة با ةھلمجھخمياذمكھبممتمكاتوعضلكحشيص

 ةشبصفةمباششخآ

لا 3،ھامھلمھتسمملقبداةؤلمتاماذلخالمقابءباستثناةشمباششغيأك 

سمعية سسةؤمصالحفيمةشمباششغيةأكشبصفةمباشكيمتميأفشلبصالسمعياظةضبطسمةطسمولعضنيمك

 .4ت للاتصالارأكاھللإشأكلمصحافةأكشسسةلمنشؤمأكسينمائيةأكيةشبص

 ليمنع ك

ايھلننليتياولمانلسنتيلاخلامشسمعيبصطنشامعلاقةبأھلطسةنشارممامشلبصالسمعياظةضبطفيسموعض

 5،ھتھذةع

 

معطيذلتيقتاماولمعملكالأعماكاقائعولنانيبشأھلماشبالسھناوعيكأشلبصالسمعيالسمعياظةضبطسمءعضامأزيمت

 .6تباولعقناوقاننم 301دةلمااضبقالنطكلكذھمائفككظھمامھلمھمستريمة مما طھامھممابحكھعميفو

                                                             
 فولقاناشنفنم61دةلماا1
 .فولقاناشنفنم62دةلماا2
 فولقاناشنفنم63دةلماا3
 .فولقاناشنفنم64دة لماا4
 .فولقاناشنفنم65دة لما ا5
 نالسمعيالبصرمولقاناشنفنم66دةلماا6
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في حالة ك

لكيفيكطكاشلشاكفكذيذجوعضنبتعييھستخلافاميتفكاةسبملأمشلبصالسمعياظةضبطسموعضةمنصروشغ

أم في حالةمخالفة ، 1ةھذلعانلمتبقيةمةاذلمم ك 04.14فولقانانم 57 دةلمااافيھعميصولمنصتاا

 04.14 فولقانانم 61 دةلمامالأحكامشلبصالسمعي اظةضبطسمءعضاأنموعض

 تلكيفياكطكاشلشاكفكولعضاازھؼستخلاانلةبالتعييولمخاةھلجاعمىمشلبصالسمعياظةضبطسمشئيحرشيقت

 04.142.فولقانانم 75 دةلمااافيھعميصولمنصا

 ائيھنمحككرذفي حالة ص

امعبقيةؽبالاتفاظلضباةطسمشئيحرشيقتمشلبصالسمعياظةضبطفيسموعضذضؼشمخمةبالشكبةمشينةوبعق

عميصولمنصتالكيفياكطكاشلشاكفةكھذلعانلمتبقيةمةاذلممولعضفاستخلاانلةبالتعييولمخاةطلسماعمىءلأعضا

معي لساظةضبطسموعضةھذععطماتنقذعن، 573 دةلمااافيھ

لسمياشلبصالسمعياظةضبطسمشئيريبمغ،اھنقضائالمتتاليةقبھششأستةؽوتفةذلمفكاةسبملأمشلبصياشلبصا

 57 دةلمااافيھعميصولمنصتالكيفياكطكاشلشاكف،كھلفمستخمنتعييضشبغ،نلةبالتعييولمخاةط

 .4سابقةةھذعءاھبانتشلأخياازھةھذيعھتنتك

                                                             
 .فولقاناشنفنم67دة لماا1
 مف نفس القانكف 68المادة - 2
 مف نفس القانكف 69المادة - 3
 مف نفس القانكف 70المادة - 4
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 ءعضامأزيمت

عمنيحفقومذأمتخاانععبالامتناھمامھمءاھلانتنليتياولمانلسنتيافيكھمتھذيمةعيطشلبصالسمعياظةضبطسم

ھمامھسةمرمماراإطفيھمعميثحشطلتيم،أكاشلبصالسمعياظةضبطاسمھبشأنثلاكذلتيتاللمسائلاو
1. 

مى عھمتھذعؿخلامشلبصالسمعياظةضبطسمءعضاكأشئي رليتحصك

 .2ـوسشمةجوابمھذيذتحميتتيضاوتع

 نمللأقاخمسةعمىروبحضلايإشلبصالسمعياظةضبطسمتلااكذلا تصح م

 .3اھعضائأ

 لفتتشك 05.12فوقاننم 50دةلمااافيھعميصولمنصابةولمكتالصحافةاظةضبطنة مع سمربالمقاك

 .لتالياولنحائاسيعمىمروسشنابمويعيناوعض 14 نم

 .ظلضباةطسمشئيرھبيننمكيةرھولجماشئيرھميعينء عضاأ 03 -

 .نيطولالشعبياشلمجماشئيراھحشيقتنلمانييشبشغيافوعض -

 .لأمةاشمجمشئيرماھحشيقتنلمانييشبشغيافوعض -

 سنةعمىةشعششخمفويثبتنيزلانفيشلمحتانلصحفييانبينمقةمطلمابالأغمبيةفوينتمء عضاأسبعة - 

 .4نيةھلمةاشلخبان مللأقا

 . ةمايميظملاحنفيمك

                                                             
 مف نفس القانكف 71المادة - 1
 مف نفس القانكف 72المادة - 2
 مف نفس القانكف 81المادة  - 3
 المتعمؽ بقانكف الصخافة  05 /12 مف القانكف 50المادة - 4
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لسمعي اظةضبطسمؼ بخلاء عضاأ10ثيوبةبتصولمكتالصحافةاظضبتلااكذصحةم

 06 ػبھلاتاكذلتيتصحمياشلبصا

فالتصمشلبصالسمعياظةضبطسمؼبةخلاولمكتالصحافةاظةضبطسممقةفيطلمابالأغمبيةثيولتصءأياعضاأ

 04.14 فولقانانم 81 دةلماكا 05/12 فوقاننم 54 دةلمااضنةلنسبية حسابالأغمبية اھ فيفويكثيو

لسمعي افوقانؼخلا 54 دةلماااھعميثنصشئيشلتاوجحصشياتولأصكم افي حالة تسا -

 .كلذعمىضينملمزلياشلبصا

ء فالأعضاھملأنفسء كللأعضانةھلماسةربةفيممااشلقكا

بصفة اوسريماأف ھمعميشلىيحضكلأاجةرذلانمھمعكشفكھملوصكأمھشسادأشفاأزكك

 ما زھ كـلإعلاعااطةبقطتبشسسةمؤمةفيمھمسازكاو يحتلياكؤمساةشمباششغيةأكشمباش

ؼ خلا05.12فولقانانم  57دةلمااھعميثنص

 64دةلماافينصيازھككظفقءلأعضااعمىكلذظشيحمزلياشلبصالسمعيطالنشاافيكلذ

 أك .للأقاسنةعمى 15 ػبرذلتي تقء الأعضااةشخبازكك04.14فولقانانم65

 ،1ـلأعمىللإعلااشلمجميكاشلبصالسمعياةطسم يضاأنة ربالمقاك

 .شلمجماشئيرھمبيننمكيةرھولجماشئيرھميعينءعضاأ 03 فوتكنبيھتشكيمتف فإ

 .نيطولالشعبياشلمجماشئيرھميعينء عضاأ 03

لصحافة كاعة ذالإكاةزلتمفعااطفيقنفيشلمحتانلصحفيياھمبيننمقةمطلمابالأغمبيةفوينتخبء عضاأ 06

 .للأقانةعمىھلمافيةشسنة خبةشعششخم(15)او قضنيزلابةولمكتا

                                                             
  93/13 كألغي بمرسكـ تشؤيعي  90/07أنشأ بمكجب القانكف  - 1
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 .أفعلملاحكا

 . شئيشل ااذماعاتوسن 03 لكدذتجاتوسن 06 يةولعضةاذم- أ

 .سنة 15 ػبرذلتيتقءكالأعضاافيةشفولمتةاشلخبا- ب

.  1ءعضاأ 08 روبحضفوتكتلااكذلماصحة - ج

 تسعةنمفويتكھنسيفانشلفياشلبصالسمعيمالأعمىللإعلااشيضا بالمجمأنة ربالمقاك

لجمعية  اشئيكريةرھولجماشئيرنملكنيعي،ذيذقابمةلمتجشغياتوستةسنةذلمفويعينء عضاأ

 2. ن سنتيلكء لأعضااثثمنتعييدذيجكھعضائأنثلاثةمخولشياشمجمشئيكرنيةطولا

بالشخصية ميةمستقمةتتمتعويئةعمھثذتحاف عمى دسلسااللفصاضفن  نسيولتايعشلتشاما أ

لسمعي  اؿلمستقمةللاتصاالعمياايئةھلالعاصمةتسمىاشنواتھشلماليمقلالاستقلاكايةولمعنا

لااھزابھعميصولمنصتافقالممقتضيا،كھيتدذتعكمشلبصالسمعيلالاتصاايةشحفعمىضماھشبالسفتكممشلبصا

 .3ـوسشم

 يرلبصالسمعياطةضبطسمصخصائ: ثانيا 

 فيمايميمشلبصالسمعياظةضبطسمضخصائظھشت

 يةولمعناابالشخصيةھتمتع:أولا

 يھيكشلبصالسمعياظةضبطسمشسؤت،ھنأ عمى 05.12 فوقاننم 64 دةلمااثنص
                                                             

 المتعمؽ بالاعلاـ 90/07 مف قانكف 72المادة - 1
 365.،ص2006،شمص،يةرذلاسكنرؼ،المعاةامنشا،فولقانمكالاعلاايةشح،ولحماةغراذماج- 2

يئةعميامستقمة ھاثذباحكمشلبصالسمعيلالاتصاايةشبحكيتعم2011/11/02فيرخؤلما116دذعـوسشلما- 3
 نسيولتامشلبصالسمعيلاللاتصا
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 .لماليلالاستقلاكايةولمعناةمستقمةتتمتعبالشخصيةطسم

 ذصشت أك كفتتعاكفتتكاثاؿومأعةومجمصأكشخاأعةويمجمھيةولمعنالشخصيةنافإكلزبك

 بالشخصيةذيقصكنيةولقانالشخصيةباكتسااةجوبمكعشمشؼذھضكشغكلتحقي

 .1تماازبالالتللتحمقكاولحقباكتساالمكنةعمىرةأكاذلقانيةولقانا

 يولمعناصلشخن اكاأر- ا

 .اؼشلاعتكع،اشلمشضاشلغاؿ،اومصأكأشخاأعةومجم

 ءلأعضاامھصشخاأعةومجمدتحاياشلبصالسمعياظةضبطفيسمظھشيكلزبك

 اھضشغازك، كاؿولأمدارةكالإكاليكھلالاومأعةومعمجمنفيظولمكا

 فوافيقانھعميضلناوھكةطلسمانامھباؼشلاعتاازككةطلسمىازھتصلاحيامكاھفيمقشكذمتمزلعاشلمشا

 04/14 .فولقانكا 12/05

 يةولمعنالشخصيةاتبةعمىرلمتر الآثاا- ب

 مةزل، اميةھلأ، ايھر كلآثاانعةمويةمجمولمعنابالشخصيةاؼشلاعتاعمىةتشيت

 .لتقاضياكحازككاھتإرادنعش يعبةنائ،نطولم، الماليةا

 ميةھلأا  

يتمتع 

ضييأولمعناضلشخاميةھىأذمقكاطنأفلىرةإلإشاامعأداء،ميةھبأكأوجكميةھأثكاناءأوميةسھبالأمولمعناضلشخا

  .ةشلأسقاوكحقفلإنساالصيقابصفةفلاماكاكلإلأاميةھىأذ لا يتعنإذلإنساابيعيطلاضلشخاميةھأنمك
                                                             

 39محمد الصغير بعمي، القانكف الادارم ، ص - 1
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لأنكاننياولقىاياإھلولتيتختااطلسمانامھشغيكلتقاضياكحكذلتعاقاكحھل،كلممكيةاكحمولمعناضفممشخ

مية ھط أمناف لما كا ك.فقيشلمأك الإقميمي ص ا بالاختصاذلتقييكرةاشمعض،ھنشائإذسنكلأساسياھنوقانكمةظ

 بيعيطضشخـ قياؿ  خلانامھلةنائنتعييزـللاانمفكادارة،لإكازلتميياوھداء لأا

مية ھ يصبح متمتعا بالأثحي،يةذلبماشئيأك رلياول أك اقشيذمأكھئيسدةرعاوھھبتمثيم

 1. ھنيابةعنؼشلتصلاولتيتخانيةولقانا

يتمتع كلقضائية  كانيةذلملالأعماانيفيجميعولقاناللتمثيااھئيسشلفويكمشلبصالسمعياظةضبطسمك

 2. اھلحسابكلةكذلاملتقاضي باسابصفة 

 لماليةامةذلا 

 ق،نشأيأزلاضلشخأكاةھلماليةلمجامةزلاذمةماليةمستقمةعنزبمولمعناضلشخايتمتع 

 ھطتبةعمىنشاشلمتااھماتازلتكااھقولحقءاعانكوتكثحي

 .3صائيا كاھلتابعةللالاتصاكزارةانمةماليةمستقمةعذاھلمشلبصالسمعياظةضبطسم ك.

 ٍطولما 

 ذيذبتحكميةخاصةفيمايتعمھأنطولممكاھتإدارزكشمھفيذجويمزلنالمكااوھ ك

ـ ماألتقاضي  اكسةحرفيلممااشلجغلالمجاامسكرلإقميميةكداذلحاثحينلقضائي مص الاختصاا

 .4لقضائيةتااھلجا

                                                             
  40 محمد العغير بنعمي، القانكف الادارم المرجع السابؽ ص1
  المتعمؽ بالسمعي البصرم 14/04 مف قانكف 75المادة - 2
 المتعمؽ بالاعلاـ  12 مف القانكف 64المادة - 3
 152عمار بكضياؼ الكجيز في القانكف الادارم ص - 4
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 .1لعاصمةاشئازلجم،اشلبصالسمعياظةضبطسمنطومك

 يةاراتإدارر قارذابإصھتمتع: ثانيا

سة  رممار اإطية في  إدارةطا سمھر باعتبااراتشلقاراذصإفيكلذظھشيك

 رلاختيا اھقععمييكزلاضخصةلمشخشلامتسميارشقارذص إل مثاھامھم كاھائفكظ

 بالسمعي كلمتعم ا  04/14فوقاننم29دةلمااھعميثنصماةحس ناوقاندةذلمحكطاشلمشفيولمستا 

 اـشحت اـذخصةفيحالةعشل اةسحارش قازكيكشلبصا

 2/31 دةلمااافيھعميصولمنصؿ الآجاا

 28 دةلمااضنةاحسھائھنتاخصةفيحالةشلاذيذتجارشقارذصإكتممكلزككشكزلافسالفولقانانم

دة لمااضنةخصةحسشلمذلمستفيابيعؿفيحاؽولحقاليوتح ارشقارذصإاھكمايمكنقعلارأوكزلمناولقانانم

 . كلذلجانمكيضاأشكزل افلسالافولقاناشنفنم34

 يةفيدارلإتااطلسمىاذحدارةإبإرذيصادمشنففإدارياشتصدارملإاراشلقاشيعتب

 نيوضعقانءكلغاأكا  ليذبتعأكذيذنيجوضعقانءكنيةبإنشاوقانراثاثآذيحكلةكذلا

مقائ
2 

.  كمايميظھشتدارملإاراشلقاشعناصك

 يةإدارةھجنعدرصافإدارمشتص- ا

                                                             
 المتعمققؽ   بالنشاط السمعي البصرم  04 /14 مف قانكف 53المادة  - 1
عادؿ بكعمراف، النظرية العامة  لمقرارات كالعقكد الادارية، دراسة تشريعية فقيية كقضائية، دار اليدل الجزائر الطبعة - 2

 10 ص 2010الأكلى ، 
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 دةشلمنفدارةالإرادةابإرذيصادمشنف العم-ب

 مانياكزمكانياكعياوةمختصةنھجنمرذيص- ج

 . ءلإلغاأكاليذبالتعءأكمابالإنشاإنيوقانشثأةتشي- د

 فيارشلقناكاأرظھشتك

‌- أ  ازككلمكانيكامانيزلا  صلاختصاانملككلز بليشمك:صلاختصاا

 .عيوضولمصالاختصاا

اراشلقاراذصإلىإھفعذتدارةكلإالجمرزلتيتمانيةولقاناأكيةدلماافعكاذلاجممةوھك:بلسبا - ب

 .دارملإ

 دمؤي كةشمباشھعميةتشيتمزلانيولقاناشلأثكاھعوضوموھارشلق ال مح:ملمحا- ج

 أكليذبتعأكذيذنيجو قانزكشمءبإنشاكلكذذلسائانيولقاناميظلتنافيشتغيياثذحإلي إ

 .قائمانفنيكاوقانزكشمء لغاإ

  .1ارشالمقھارذصكراءإنامھلى تحقيقدارة إلإالتي تسعى النتيجة اي ھ :لغايةا- ـھ

 مابالنسبة،أيميةظتنكاھميتولعمظشبالن ، ككبةشم  كةطابسيھينولتكظش بالناراتشلقاعاونكأ

 .ھمحصنة مندارم كلإ القاضياقابةشيةخاضعةلدشافھاذم كدارملإءالقضااقابةشالھعوخضلذلم

 يفةظولالاستقلاليةفيوالجماعيةاكيبةرلتا: ثالثا

 مولعضلالاستقلااجةدرفةشحاسمافيمعرامعياظلضبتااطيةلسمشلبشاكيبةشلتاذتع

                                                             
 43.،صھجعنفسشلماف،اشعموبدؿ عا- 1
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 أفھشأننمتكاطلسمىاھزنيلولقانمااظلناملجماعيةيحكأاذمبفكاففإ،يفةظولىاھزل

 نلايمكھفإن،فقيةاوتاراتشقلكوحمنكيبةجماعيةتضمشتؿخلانامھستقلاليتماذيخ

 صيغةدبإيجاكلكذفعميلومحتءاطعكرةإشضلبأ،ذلمبااھزبء لاكتفا اللمقابافي 

 1. طولمضبعااطلصمةبالقذاتانيةھلمتااھلجافمختملتمثيننةتضمازوكيبيةمتشت

 تحدد عيدة أعظاء سمطة الضبط 04 14 /فولقانان م60دة لما اض تن: ةھذ بالعلمتعمقةاذعاولقاا 

السمعي البصرم بستتة سنكات غير قابمة لمتجديد لايفصؿ أم عضك مف أعضاء سمطة ضبط السمعي 

البصرم إلا في الحالات المنصكص عمييا في القانكف كيضير في ذلؾ حصانة الأعظاء مف العزؿ إلا 

 مف نفس القانكف التي تنص عمى أنو، 58، كىذا أيضا ما نصت عميو المادة 2الحالات المحددة قانكنا 

 .تمارس سمطة الضبط السمعي البصرم ميامو باستقلالية تامة

 04 14 /فولقانانم 61 دةلمااض تن :لتنافياذعاوقب 

يفةكظلككنتخابيةةاھذعلمعكمشلبصالسمعياظةضبطيةفيسمولعضاتتنافى،ھنأعمىياشلبصابالسمعيكلمتعما

في قتةؤلممااھلمااذماع،سياسيبزيةفيحزليةتنفيكؤمسلكأكنيھمطنشالككميةوعم

 .3يلعمماثلبحافياؼشلإشكالعالياملتعميا

 

                                                             
 62.،ص2011،شئازلج،اشلمنششبمقيم،دارشئازلجناولقان افيدملاقتصااظلضبتااطسم،نجمميوبذليك -1
 مف القانكف السمعي البصرم  04/ 14 مف قانكف 69 المادة 2

لتنافي تالحالادذلمح،ا2012شيناي12ػلكفاولم،ا1433شصف18فيرخؤلما02/12مولعضافولقانانلثالثةمدةالماا - 3
-01.دذلع،ج،رالمانيةشلبةاھذلعامع 

لمناصاضلخاصةببعاتماازلالتكالتنافيتاحالادذيح،2007رسما01ؿكفاولما1418شصف11فيرخؤم01/07شلأما
 2007.رسما07ؿكفاولما1418شصف17فيدرةلصاا16دذلعرا.،جفائظولكاة
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 يرلبصالسمعياطةضبطسملعماأعمىالقضائيةقابةرلا: لثانيطمب الما

 ذيةقاراتإدارشاقھصلاحياتكاھامھسةمرمماءثنايأشلبصالسمعياظةضبطسمرذتص

.  كلذعمىھقابترظليبسدارملإءالمقضاءلالتجاالىإھمبدمؤممايمشلبصالسمعيطالنشاامستعمميؽوحقشتم

ت يئاھةطساوبمشلبصالسمعياظةضبطسمؿ عماأعمى لقضائيةاقابةشلرس افتما

 .1لقضائيةايةدارلإكىاعاذلاكيشطنعدارم لإء القضاا

 :يةدارلإالقضائيةتايئاھلا: ول لأالفرع ا

 152دةلمااضنننيمولقانااھدوجك( لةكذلاشمجمكيةدارلإاملمحاكا ) يةدارلإالقضائيةتايئاھلاذتستم

. ءلقضااجيةمازدكااظنلقضائياميظلتناذحةعمىصعياشصثلتي تبن، ا2 1996 روستذلانم

 فوبالقانؿذلمعا 01/98 لةكذلاشمجمفوقاننملكننياوقازكك

، ك يةدارلإانيةذلماءاتاشلإجناوقاننلمتضما 09/08 فولقانكا 02/98 يةدارلإاملمحاكك ا 13/11

ت عازلمنااية في دارلإاملمحاكص اختصااثمقأطذقفواتكھكرذلتي با

ص ختصااقاضي يةدارلإاھجعمث حيلةكذلاشمجمصختصااذقيكاھلعامةفيالايةولااصاحبةھجعمتك

                                                             
 مشلبصالسمعيطابالنشاكلمتعما 04/14 فولقانان م105دة لماا - 1
 "يةدارلإالقضائيةتااھلجلامةلأعماويئةمقھلةكدكشمجمشسؤي" مشئازلجراوتسذلان م152دة لماا -2
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ـ ك لأحكاافي ؼ بالاستئنانعطلاازككيةزكشلمتايئاھلانعدرةلصااراتاشلقاائيفيھئيناذبتا

 .1يةدارلإالقضائيةتااھلجانعدرةلصااائيةھلنالقضائية ااراتشلقافيضبالنقنعطلكائيةاذلابتالقضائيةاشمكالأا

 يةدارلإاىلمحاكا: أولا 

 2يةدارلإاعةزلعامةلممناالايةولاةھ جملمحاكاشتعتب

 كلمتعم ا02/98فولقاناازكك 1996روستدن م152دةلما اضنننيمولقان ااھدوجكذتستمثحي

 شكزلاكسابفولقاناكبيطتتكيفيانلمتضما356/98ـوسشلمافقا لمقتضى ، كيةدارلإ امبالمحاك

 3يةدارلإامبالمحاككلمتعما

 ؼشمايعوھلقضاياعاونةلقضائيةبحستااھلجاعمىصلاختصاايعزوتاف 

ص بالاختصا

ت عازلمنا انمنمعيعوابنھفئةمنلكصختصااذيذتحكـزلىلكرةإشبالضدمؤلقضائيةيتايئاھلاعاوندأذتعكعيولنا

دالإاملمحاك،كانيةذلمايةبالقضايادلعااملمحاكاضفمثلاتخت،لقضاياانمنمعيعوبنملمحاكانمعونلكضيختثبحي

 يةر

 .4يةدارلإابالقضايا  

                                                             
 كشلمنشروجس،يةدارلإتاعازلممنامظشلنرااطلإكؿ،الأاملقس،ايةدارلإتاعازلمنااجعفيشلمؼ،اضياوبر عما - 1
 166.،ص2013،لىكلأابعةطل،اشئازلجايعزولتا
  86 ص 2009محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الادارية دار العمكـ لمنشر كالتكزيع - 2
 95.،صھجعنفسشلماشئازلجافيدارملإءالقضاؼ،اضياوبر عما - 3
 ،يعزولتكاشلنشكاباعةطمةلموھص،دارختصاكالعمميظتندارم،لإءالقضاافيزجيول،االلهءاطعةذحميوب- 4
 ،بعة،دكنطيعزولتكاشلنشكاباعةطمةلموھ، دار يةدارلإت اعازمنالك،اذعدرلقااذعب - 89.،ص2013 ،لثانيةابعةطلا

 - 65،ص2012
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 اءاتشلإجناوقاننم 803 دةلمااضبقالنطيةدارلإاملإقميميلممحاكصالاختصاداذيح

 .1فولقاناشنفنم 804 دةلمااھ عميثمانصءباستثنا،يةدارلإكانيةذلما

 

 عيولنص الاختصاا: 01

لى إ بالإضافة 2،يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقاننيتضح م

أف 98/02يةدارلإاملمحاكناوقاننلىمكلأدةالمااضن

فشمطلعاناولقانصاشخاأذحنأولتييكالقضايااللعامةفكدارةالإتاعازلعامةبمناالايةولايصاحبةھيةدارلإاملمحاكا

   63حةاشصفولقاناھعميض ما نيةدلعااملممحاكدوبينمايع،يةدارلإاملمحاكص اختصاا.فيلخذاتھافي

 801 دةلمااصياغةنمكلذيتضح ك

احالةبحھتدذعذق،كيةدارلإتاعازلمنااليةمختصةبكدارلإاملمحاكاللتيتجع،ايةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقاننم

 تعازي مناھ كالة

ية قاضي دارلإ املمحاكاذتعث حيللكام اءلقضاتاعازمنام ث  عيةكشلمش اضفحكشلتفسيء كالإلغاا

 .ثقولاش في نفللكامء القضااقاضي ء كلغاإ

ء قضادكف ءلإلغاءايقضاھكيةدارلإتاعازلمناانمنمعيعو بنضيختمزلا لةكذلاشمجمؼ عمى خلا

ء ذك لإلغاءقضاا ذيعاكزھضيولتعا
                                                                                                                                                                                              

 ،لثانيةابعةطل،الجامعيةتاعاوبطلماناويكؿ،دلأءازلجدارم،الإءالقضاصاختصاكاميظتن،يةدارلإتاعازلمناناوقان،فيوخمذشير
 311 .،ص2013

 170.،ص2005 ،شئازلج،ايعزولمتشنشلمـولعمدارايةدارلإاملمحاك،ابعميشلصغياذمحم- 1
 .إ.ـ.ا.ؽكلمتعما 09/08 فولقانان م800دة لماا- 2
 .شكزلافسال 09/08 فولقانان م802دة لماا- 3



 صلطة ضثظ الضمعٌ الثظشً :                                                      الفظل الثانٌ

69 
 

 

لمستقمة ايةزكشلمانيةھلمتاماظلمنكايةدارلإتااطلسم،كاتاطلسمانعدرةلصااراتاشلقاعمىظفقشئييقتصزابعجط

 .1سةراذلعاوضوممشلبصالسمعياظةضبطسمةشلأخيىازھنضملخذيك

 

 

 لإقميميص الاختصاا: ثانيا

لتي تقع اية دارلإالممحكمةدومعقھنالإقميمي ص الاختصاا في للأصا

كھعيعميذلمالىإيسعىأفھعميمزلاوھعيذلمنافإؿومحمشليبكومطمنيذلةاذقاعنلاقامطنكاھعميعىذلمانطوبم

،يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقانتفقالمقتضياكھنطوامھلتييقعبالقضائيةاةھلجماماأھمخاصمتھعميةجكثمةنم
 لإقميميصالاختصااذيذلتحس كأساھعيعميذلمانطومةذقاعففااز ل2

ية دارلإالممحكمة دولإقميمي معق اصلاختصاناويكدارةكلإتاعازعمىمناكبطت

 804 دةلمااضيةفيندارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقانقستثناا   لاما،إھعيعميذلمانطوامھتشئاذقعةباولا

 .اھشكذلآتيااھتاشفيفق

 لتي يقع فياية دارلإالمحكمة الى ص إلاختصاكلاؤيـوسشلأكاةئاشلضاداوفي م 01-

 .مسشلأكايبةشلضضاشففامكاھختصاصةاشئدا

                                                             

 ،شئازلج،امميمةنعيلھذل،دارانةرمقاكيةذسةتحميميةنق،درايةدارلإتاعازلمناافياف،دركسشعموبدؿ عا- 1
 2014،ص225.

 
 .،قانكنالاجراءاتالمدنيةةالادارية 09/08 فولقانان م38ك37دة لماا- 2
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في -02

 .ؿلأشغاازتنفيفامكاھختصاصاةشئدالتييقعفيايةدارلإالمحكمةالىصإلاختصاكلاؤميةيولعملالأشغاا

 .ملحكرتاذصألتيايةدارلإالممحكمةصلاختصاناويكزلتنفيت اشكالاإفي  ك 03-

ف لممكايةدارلإالمحكمةالىصإلاختصاكلاؤبيةيطلتاماذلمتعمقةبالخكياعاذلافي ك 04-

 .ضيشلماعيذلمانطوم، أم تماذلخاھفيثمذقمزلا

في ك-

 .قزتنفيفمكا،أكلصفقةاذعقاھتشئدافيـشبألتيايةدارلإالمحكمةالىصإلاختصاكلاؤيةيدارلإداولعقاداوم

يقع في لتيالمحكمةماماأصناعيةأكفنيةتماذخشتأجيؿ أك لأشغاك ااتأذيرولتدة افي ما ك 05-

 .ھبمقيمااؼشطلأاذحنأكاىإذازتنفيفمكاقأكلاتفااماشبنإامكاھختصاصةاشئدا

 فيثقعكلتيالقضائيةاةھلجالىصإلاختصاكلاؤيةيدارلإاليةكؤلمساداوفي م ك 06-

 . دارةلإااھلتيفياراشلأضااھختصاصةاشئدا

في نلعامميصالأشخاانممھشغيأكلةكذلاناوعأكأنفيظولمتعمقة بالمت اعازلمناا في  07-

 .نلتعييف ايةمكادارلإااھختصاصةاشئدالتي يقع في ايةدارلإالمحكمةـ اماأميةولعمتاسساؤلما

 كؿؤيعوفذلأكالمقابمةأكاضةرلعاأكالإضافيةتامباطبالص لاختصاا في  08-

 1 . لأصميةتامباطلافيظشقميميا بالنإلمختصة اية دارلإالممحكمة ص لاختصاا

 لةوذلاسمجم: ثانيا

                                                             
. 08/09 مف القانكف 804المادة - 1
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 نيفيولقاناساسةكأ 152ك 143 ك 119 ادولمافيرموستذلاھساسألةكذلاشمجمذيج

، ية دارلإت اعازلمناؿ افي مجاتختصاصاةاذلةعكذلاشمجمرس  يماثحي، 01/98مولعضناولقانا

  .ضنققاضيفكستئنااقاضيازك،كجةدرشخأكؿ ك أ قاضي ھصفوب

 :ائيھنوئياذبتالةقاضيوذلاسمجم: 01

نا ھشلأماكيتعمك 

يئاھلكايةزكشلمايةدارلإتااطلسمانعدرةلصااراتاشلقاذةضھجولماعيةكشلمشاشيذتقلوعكدشلتفسيءكالإلغاكىاعاذب

لتي المستقمة ايةدارلإاتاطلسمك انيةطول انيةھلمتاماظلمنكانيةطولاميةولعمتا

 .1سةراذلعاوضوممشلبصالسمعياظضبةطاسمھاقطفينلخذت

ء ثناأية إداراراتشقرذتصمشلبصالسمعياظةضبطسمأفثحي

 2مشلبصالسمعيناوقاننلمتضما 04/14 فوفيقاندةذلمحااھامھمكاھالاختصاصاتھسترمما

 :فاستئنالةقاضيوذلاسمجم: 02

 ملمحاكانعدرةلصاالقضائيةاراتاشبالنسبةلمقؼستئناالةقاضيكذلاشمجمشيعتب

 01/98لةكذلاشبمجمكلمتعمياولعضناولقانانم 10دةلماإ كا.ـ.إ.ؽ949 دة لما اضنةجوية بمدارلإا 

 في ماو يةش خمسة عشلىإمةھلمىازھشتقص ، ك3لتبميغايخرتانممشيس نيھششوھؼ لاستئناد اميعاك

 4. لةكذلاش مجماھفيؼ  بالاستئناظشلتيينالاستعجاليةاشمكالأا

                                                             
 225 لىا 221 صكلساباجعشلم،ايةدارلإتاعازلمناافياف،دركسشعموبدؿ عا- 1
 مشلبصالسمعيناوبقانكلمتعما 04/14 فولقانان م55 ك54دة لماا- 2
 09/08 .فولقانان م950دة لماا- 3
 تعاوبطلماناويص،دلاختصاايةظشن،لثانيءازلج،ايةدارلإتاعازلعامةلممنادئالمباب،اھوشيدومسع- 4
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 فلأضفشيھعننطفإ،يةدارلإالمحكمةانعدرصاارشفيقضعيبالنقذلمانعك إذا ط

ضلنقاشليفكيةقابمةللاستئنادارلإاملمحاكـ احكاأ
1. 

 عمىكلىكلأاجةرذلاقاضي تيتمتع بجميع صلاحيالةكذلاشمجمففإھعميك

ء لغاإفي حالةكمعا فولقانكاقائعولاثحين مفلمماسةدةدراعاصإولخصاھجك

 أفھلزويجھنأشغي.ضلمنقلقابشائيغيھنارشبقاعزلنافيللمفصذيذجنملذيتص،ملحكا

 فوماليكذلةللإحالةعنكذلاشيمجأمجم،كيةدارلإالمحكمةاعمىءلإلغااذ بعفلمم اليحي

 .2لممعاينةؿلانتقاامثلاشلأماةمطيتف  كأفلمما في لمة لمفصزللا اشلعناصاكافةھيذل

 :ضلةقاضينقوذلاسمجم: 03

 اراتشق : اھخاصةمنصوانصھتضمنت  درة،ناضلنقالةفيكذلاشمجمت ختصاصاإف ا

 كلزككلةكذلاشمجمـماأضبالنقنعطيتخضعلمھف،نلمحامياةيدتأتفيمجالانعطنيةلمطولالمجنة ا

لمتمثمة في  الشلأخ ايةدارلإالقضائيةتايئاھلانجةعدرشخآفيدرةلصااراتاشلقا

 لككلمحاسبة اشمجماراتشقازكءكلأعمىلمقضااشلممجميبيةدلتأاراتاشلقا

ت لمقتضيا فقاننكوعطنيةلمطولف المجاااھمن، خاصةصونصةجولةبمكذلاشلةلمجمولمخاضبالنقفوعطلا

 3يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقان

                                                                                                                                                                                              

 127.،ص2009 ،لخامسةابعةطل، الجامعيةا
 127.،صھجعنفسشلمص،الاختصاايةظشن،لثانيءازلج،ايةدارلإتاعازلعامةلممنادئالمباب،اھوشيدو مسع-1
 
 128.،صكلساباجعشلمص،الاختصاايةظشن،لثانيءازلج،ايةدارلإت اعازلعامة لممنادئ المباب،اھوشيدومسع- 2
 .يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوبقانكلمتعما 09/08 فولقانان م903دة لماا- 3
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أف لا إ 

لقضكىاعاذيةبدارلإاملمحاكماماأاھتاراشمخاصمةقذعنمشلبصالسمعياظةضبطسمفلأكلذنمولعممييخماقعاولا

 .ضابالنقھفينعطلازولايجفكابالاستئناھفينعطيللكامءاا

 :يةدارلإوىاعاذلا: لثاني الفرع ا

 نيةعمىجممةمدارلإىاوعذلاذتسن

فشاتھلأنإدارمنعأكطممظتدشمجثيليسھفل،شلأخناوعطلاباقيكنيةذلمكىاعاذلاناعھزتميضلخصائتكاماولمقا

 ةطلتابعةلمسمايةدارلإتااھلجماماأفعشاتھختلافايةعمىدارلإناوعطلاقضائيةبينماتاھجـماأع

 1،صائيااككلائيااككئاسيارنعطلناكااءويةسزلتنفيا

 للكامء القضاكل اعاكد عيةكشلمشكىاعادةطساوبمتخاصمشلبصالسمعياظةضبطسمارات شقك 

 .ھضيحوتمماسيتازھككةشمشتكطشية شدارلإاكلعاذلم،ك

 يةدارلإىاوعذللاوقبوطرش: أول

 لصفةا 

 أككحنععفاذلاذبقصء لقضاالى إءولمجاعمىرةذلقاي ھلوعذلافع ر في  لصفةا 

 .2مصمحة

 لمصمحةا 

 ھلملحكاءاشجلوعذلافعراعمىدولتيتعةاذلفائااھبذيقص،كمصمحةكفذبلوعدلا 

                                                             
 128 .،صكجعسابشم،يةدارلإتاعازلمناافيظسيول،ابعميشلصغياذمحم- 1
ك، ا ذعدرلقااذ عب -2  115 .،ص2012 ،شئازلج،ايعزولتكاشلنشكاباعةطمةلموھ، دار يةدارلإت اعازلمناّّ
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 .1ةذكيكأشخصيةةكشمباشفوتكأفةيج،كظافقھببعضأكھمباتطبجميع 

 ميةھلأا 

ي فزلتمياةيجھمنل،كوعذلةاشلمكنةعمىمباشرةأكاذلقااھبذيقصكلتقاضياميةھأناعطلافيشفوتتأفةيج

 2م،ولمعن اضلشخكابيعيطلاضلشخانبيصولخصاازھ

 غولاببمإنيةذلماھقوحقةشلالمباشھنأوبيعيلايكطلاضلشخصاوفبخص

 دةلمااضبقالنطھعميشيحجملكنيةذلمقاويتمتعبحقفكاكسنة19نيولقاناذششلانس

 لاىإوعذل افعشيأفميةھلأاضناقأكذلفاقضلمشخزولايج،كنيذلمناولقانانم 40

 لاماقإولحقايتمتعبجميعھفإنمولمعناضلشخاما  أ3،ناوقانھيمثممزلاضلشخاةطساوب

 ميةھيتمتعبأ،كنيذلمافولقانانم50دةلمااضفقالننكلإنساامالصفةزاملاھمنف كا 

 اءاتشجذإتخاىكاوعذلا  فعرفي،ھتإرادنعشلتعبياھبويننلمنيمك، كلتقاضيا 

 .ھابة عنمةنيولخصا

 ظةضبطسمشسؤت  ھنأعمىـبالإعلاكلمتعما05/12فولقانانم64 دةلمااثنصك

 .لماليلالاستقلاكايةولمعناةمستقمةتتمتعبالشخصيةطيسمھيكشلبصالسمعي ا 

 .اھمقاضاتكلصفةلمتقاضيكاميةھلأياشلبصالسمعياظةضبطلسمف بالنتيجة فإك

                                                             
ك، ا ذعدرلقااذعب- 1  117 .،صھجعنفسشلم، ايةدارلإت اعازلمناّّ
 
 125.،ص2011،عنابة،يعزولتكاشلمنشـولعم،دارايةدارلإاملمحاك،ابعميشلصغياذمحم/ د- 2
 .نيذلمناولقانانم،42،43،44 ادولما- 3
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 لقضائيص الاختصاا 

 .نفانآھضيحوتمكمات،قميمياكا  عياونضلمختالقاضيمامااىأوع دعيذلمافعشيأف 

 داريلإء القضام اماص ألأشخا امتمثي 

 .ـبمحا بانوجكھتمثيممبيعييتطلاضلشخا

لشعبي اشلمجماشئي،رلايةولاللييمثاول،الةكذلاليمثشيزول ا،لعامةايةولمعنص الأشخاا

 .1يةذلبماليمثمذلبما

  04/14فولقانانم 76دةلمااضلن بقانطاھئيسيرشلبصالسمعي  اظةضبط سمليمثك

 .2مشلبصالسمعيناوقاننلمتضما

 ىوعذلاممحاررلقوطارش 

 طشيشت كم،زابعتنفيطھلدةشلمنفااھتراديةبإإدارةطسمنعرذنييصوقانلعموھ 

ء لقضاكل اعاكد  عيةكشلمشاضفحكشلتفسيىاوعء ك دلإلغا الوعدفي  ارشلقا

 .3لاستعجاليةىاوعذلااذماعللكاما

 يةدارلإوىاعاذلاعاونأ: ياثان

 ءلإلغاىاوعدي ھ ك1،يةكىإدارعاةدذيةعمىعدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقانضن

                                                             
 .يةدارلاكانيةذلماءاتاشلاجناوقانن م828دة لماا- 1
 مشلبصالسمعياظةضبطسمشئيشلاليمثھنأعمىمشلبصالسمعيناوقاننلمتضما 04/14 فوقانن م76دة لماا - 2

 .لةكذلاملتقاضيبإسايتمتعبصفة،كنيةذلمؿ الأعماافي جميع 
 جامعةؽ،ولحقاكميةؽ،ولحقامبةطعمىثلقياتأشمحاض، يةدارلإ اتعازلمناناوفيقانزجيول،اسلاميروعم- 3
 84 .،ص2011/2010 لجامعيةالمسنة،1شئازلجا
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امھلغائإلجأنيةمزكشلامأكيةزكشمثكاناءأولةسكذلايةفيدارلإتااطلسمانعدرةلصااراتاشلقاذةضھجولما

 اھنواكھعيتكشمشـذلعضلمختدارم الإالقاضي  القبن

 .2ةطلسمكزاتجاتحالاذبةبأحومش

دارمشقكرذفيحالةصؾشلتيتتحاشلتفسيىاوعكد  رهذمصأكھعونفماكاھمارا 

 لوعدفعشيأفمصمحةھلنفم،ليكتأنمشكثأليحتمحوضولماذعضأكولغماھيكتنف

 .3دارملإاراشلحقيقيلمقابالمعنىھتدفاأالباطضلمختالقاضيماماأشتفسي

 لھارأمشلقاعيةكشمشلذمضلقاضيفحانمةمطعيةيكشلمشاضفحلوعدفي ك

 .4لانأـولقانامعكمتفككابطموھ

ك 

لاھاتطنةبسمرمقالوعذلىازھفيضلمختالقاضيتااطسمعتساادكاذلتعاظشنملاسااھزبثسميكللكامءالقضاىاوعد

 ضفحكشلتفسيء كالإلغا اكلعادفيكدةذمح

 ذكماھفعشيةيكيإدارعادعةومجمليتشمھثمةفنمكيةدارلإاراتاشعيةلمقكشلمشا

 ؽوحقدوجوبھملاؼشلاعتكاالبةطلمفاھذبضلمختء كالقضاـ اماألمصمحة كالصفة ا

 .1يةدارلإداولعقكياعاكدضيولتعىاوعكل،دعاذلىازھمھأنمكشخصية مكتسبة 

                                                                                                                                                                                              
 .يةدارلإكانيةذلماءاتاشبالإجكلمتعما 09/08 فولقانان م802دة لماا- 1
 تعاوبطلماناوي، د2،طلثانيءازلج،ايةدارلإانعطلقاشكىكطعاذل،ايةدارلإتاعازلمناناوقان،فيوخمذشي ر -2
 11.،ص2013،شئازلج،الجامعيةا
 266 .،صكجعسابشم،نةرمقاكيةذسةتحميميةنق،درايةدارلإتاعازلمناافياف،دركسشعموبدؿ عا- 3
 268 .،صھجعنفسشم،نةرمقاكيةذسةتحميميةنق،درايةدارلإتاعازلمناافياف،دركسشعموبدؿ عا- 4
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 ضلمختداريالإالقاضيانعيمذلمااھخلالنمةمطلتي ياستعجالية لاىاوعذلاازكك

 ھلعاجمةحمايةلمصالحكاقتةؤلمالتحقيقيةأكايةظلتحفالاستعجاليةاشبياذلتاذحذ أباتخا

 امستقبلاھيدتفاأكاھصلاحكا  اھكارذتليستحيأكةيصعشطمخااركشالأضھضش تعلقب

 أفلاستعجاليةىاوعذلافيطشيشت ك2،نمزلكراشامعمھرثاذناقائع يخشى كمعاينة أك 

لإستعجالي كا شبيذلتناويكأف ذكيلكأحاكمقائؿلاستعجااشعنص أم أف ؿلاستعجااحالةشفاوتت

ءايةباستثنااراتإدارشقزتنفيفقكلىبإومطلمالإستعجالياشبيذلتدياؤلايكأكلحالبأصشعيلايمذلمالقبنمبومطلما

 ديأكلمااءاذلاعت ابحالةھمنكلمتعم

 .3دارملإاكلغمأكاعيشلشاشغيء لاستيلاا

 

 دةلماافيصولمنصالحالةتاثبادةإلمتمثمةفيماايةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناواقانھعميضنؿ لاستعجات احالاك

 ضفقا لنكية دارلإ اكنيةذلماءاتاشلإجناوفيقانرةوكزلمالمالياكلتسبيدة افي ماؿ لاستعجااحالة   ك939

ت لصفقادة افي ماؿ لاستعجااحالة  ك  945لى إ 942ادولما

 صولمنص اةئاشلضدة اماؿ لاستعجااحالة ك في 946لىإ948ادولماافيھعميصولمنصا ميةولعما

 .يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقاننم 643 دةلمااافيھعمي

 ءلإلغاىاوعد 

                                                                                                                                                                                              
 40 .،صھجعنفسشم،يةدارلإتاعازلمناناو قانفيزجيول،اسلاميروعم- 1
 41.،صكلساباجعشلم،ايةدارلإتاعازلمناناوفيقانزجيول،اسلاميروعم- 2

 يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقاننلمتضما 09/08 فوقاننم 948 لىإ 917 نمادولما -
 41 .،صكلساباجعشلم،ايةدارلإتاعازلمناناوفيقانزجيول،اسلاميرو عم -3
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ذكك اھفعشيكاھكشلتي يحالعينيةكاعيةوضولمالقضائيةىاوعذلاي ھك

 .1عةكشمششيةغياراتإدارشقء  بإلغا البةطلةلممكذلالمختصةفيءالقضاتااھجـماألمصمحةكانيةولقانالصفةا

ية  دارلإا

فقا  كلةكذلاشمجمـ ماء أبالإلغانعطلانيمكمشلبصالسمعياظةضبطسماراتشقك

 اھشكذلآتي ت المحالا

 ءلإلغاىاوعدفع ت رحالا 

 :صلاختصا امذعبعي-أ 

 : ىلجسيصالاختصاماذعبعي-1

 نيةوصفةقانھلشلينمـفيحالةقياعولناازھ ليتمثك

دارمشقارذصإلى إ  دممالعمرهباعتباشثألكنمقذيشتجكھماذنعاھعميةتشيت كارا 

 .نيوقانؼشتصشليك

 ن بيتلاختصاصاايعزوتةذمخالفةقاعسساأعمىـويق: طلبسيصالاختصاماذعبعي- 2

 لشخأيةإدارةطسمصختصاايةعمىإدارةطسماءذعتافيحالة،يةزلتنفياةطنةلمسمولمكايةدارلإتايئاھلا

ده مفاك عيوضولمصالاختصاماذعةعي في رهو صلتتمثك

دارمشقارذصإ لذظھشي،كشخنآوعأكيةإدارةطسمصختصاانموھنمعيؿفيمجافوعأكيةإدارةطسمؼشطنمارا 

                                                             
 12.،ص2013،شئازلج،ايعزولتكاشلمنشـولعمء،دارالإلغاىاوعلدوقبكطشش،بعميشلصغياذ محم -1
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اءذعتأكانىأدةطسمتختصاصااعمىعمىأةطسماءذعتأكائاسيةريئةھتختصاصااسةعمىؤكشيئةمھاءذعتافيك

 ةعيكلمكانيصالاختصاماذعةلىعيإبالإضافة،اھيةلازويةمإدارةطسمص ختصاا يةعمىإدارةطسم

 .1مانيزلصالاختصاماذع

 اھرشلتيقالشكميةاءاتاشلإج كاذعاولمقدارة لإامخالفة   ھ بذيقصك :ملشكابعي:ب

ارشقكرذصفولقانطاشيشتذئيةفقزجأكلمخالفةكاممةىازھفوتكيأفويستكاھتاراشالقھارذصإبمناسبةفولقانا

 عبإتباأكمسببافويك،أكأفنمعيلفيشكنمعيؿفيمجا

 .2ارهذصإللجنةمعينةقبرةكاستشانمعياءشجإ

 ةطلسمل استعماافيافرلانحابعي: ج

اوس،عةكشمششغايةغيكتحقيلجأنامھتطلسمدارةلإاماذستخاوھةطلسملاستعماافياؼشلانحاةبعيذيقصك

زھاھلثمنحھجمأنممزلنكاولقانااھلدهذحمزلفاھذلمشمغايؼذھءبابتغاأكلعامةالمصمحةانعةذغايةبعياؼھذباستء

 .3تاطلسمىا

 ملمحابعي: د

ك ـحكاأنعدارم لإاارشلقكجاشخفولقانامخالفةةعي أك للمح اةبعيذيقص

 .4سعاولـ العاق امعنافيفولقاناذعاوقدئكمبامكحكاأنعھمحماكھعوضومكھنوفيمضمفولقاناذعاوقدئمبا

                                                             
 كشلنشكاباعةطلم،مةوھدارم،دارلإناولقانكالعامةدارةالإامعمنيةبيدارلإاراتاشلقايةظشنم،ذباوعر  عما -1
 192 .،ص2009،05،طشئازلج،ايعزولتا
 119 .،صكجعسابشم،يةدارلإتاعازلمناناوفيقانزجيول، ايسلامروعم- 2
 194.،صھجعنفسشلمدارم،الإناولقانكالعامةدارةالإامعمنيةبيدارلإاراتاشلقايةظشنم،ذباوعر عما- 3
 194 .،صھجعنفسشلمدارم،الإناولقانكالعامةدارةالإامعمنيةبيدارلإاراتاشلقايةظشنم،ذباوعر عما - 4
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 ءلإلغاىاوعدفع د رميعا 

 

المحارشلقناكااذالتبميغايخرتانلةمكذلاشمجمأكيةدارلإالمحكمةماماأھششأبعةلأرجاأفيءلإلغاىاوعدفعشت

 .1يمياظتنارشلقناكااذاشلنشايخرتانمكيادشفءلإلغا

 ك ھنفسء  تمقا نمھترثاألمقاضينكمايمكھترثاإـولمخصنيمكـلعامااظلنانمدلميعاطاشششيعتبك 

  .2لوعذللاوقبـذعھعمىتخمفةتشيت

 ملكامء القضاوى اعاد 

 عمؼوقولا تقتضي للكامء القضا اعوضوسة مإف درا

ھانامھليةلانكؤلمسىاوعدعمىؼوقولاةجوسةيستراذلعاوضومدكولعقىاوعكدليةكؤلمسىاوعدماھنييوعد

 لحقاھرأباعتباطلخس اساأ عمىليةكؤلمساعمىؼوقولاةجاكز لد،ذلصاازھفيكلعاذلا م

 .مشلبصالسمعياظةضبطسمعوضومةيناسمزلاثلبحا

 فقيرلماأطلخساساأيةعمىدارلإاليةوؤلمسا01:

 ھكشيحمزلدارم الإ اطلنشاافيرهذفقيمصشلماأطلخاذيجفقيرلماأطلخافيرتع: أ

 دارة،للإفوتابعفوفظومافوعأ

نفيظولم اذحانمةتك ارھنامعكفشلمالىاةينسك 
3. 

                                                             
 .يةدارلإكانيةذلماءاتاشلإجناوقاننلمتضما 09/08 فولقانان م829دة لماا-1
 164 .،صكجعسابشم،يةدارلإتاعازلمناافيظسيول،ابعميشلصغياذمحم- 2
 ،ص2013،02،طشئازلج،امةوھص،دارختصاكالعمميظتندارم،لإءالقضاافيزجيولة،اذحميواللهبءاطع- 3

.285 
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 .اھبمناسبتاأكاھبسببأكيفةظولاسةرمماءثناأأطبالخفولعماقياذفقيعنشلماأطلخ ظھشيك

 فقيرلماأطلخراوص: ب

 اھفيفولتيتكالحالةافقيفيشلماأطلمخرةولصىازھكتتحق ك :ملعااقفرلماىيظتنءوس

 لىإةينسللعمـ،أيأنالعااكفشلسيئلمماميظلتن انللاحقةبالضحيةناتجةعاراشلأضا

 .1ـلعااكفشلماميظتنءوس

 كفشلماشفيتسييكفاھلتءةكالكفاماذلىعرةإولصىازھدشم ك :ملعااقفرلمارسيءوس

 شلتسييانلناتجةعاراشلأضانعضيولتعافعدفيكفشلماليةكؤمسھعنةتشيتمزلا

  .2ـلعااكفشلممء لسيا

 للاحقةاراشلأضااھفيفولتيتكالحالةافيرةولصىازھذتتجس ك :قفرلمارسيمذع

ھبأعمالھقيامـذعككفشلمداوجمنبالضحية ناتجة ع
3. 

 لشخصياأطلخساساأيةعمىدارلإاليةوؤلمسا02:

 ـذع،كھغفمتكھتكازنكھئاوھلةبأكذلناوعؼشتصوھ: لشخصياأطلخافيرتع: أ

 ھمصمحتكلىتحقياھفشتصكراءنمؼھذيكافشلمغيرشضاثذبإحره،ھو تىكشتبص

 .4لعامةالمصمحةاشليك لشخصية ا

                                                             
 142 .،صكجعسابشم،يةدارلإتاعازلمناناوفيقانزجيول ا،سلاميروعم- 1
 142 .،صھجعنفسشلم،ايةدارلإتاعازلمناناوفيقانزجيول،اسلاميروعم- 2
  142 .،صھجعنفسشلم،ايةدارلإتاعازلمناناوفيقانزجيول،اسلاميرو عم -3
 376 .،صكجعسابشم،يةدارلإتاعازلمناك،اذعدرلقااذ عب-4
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 رهوص: ب

 :قفرلمامخداتكبةرلمالشخصيةءااطلأخا

دالإةاتسمحلمضحيةبمقاضاثحي داولعةامقاضاضواعھنتدارةكا  لضاقعةاولأناكلدذشم،كلشخصياھئظخنعھنتنكا 

 .1ـلعااكفشلممةمعيشتسيينعفاتكشھأشخصيافإنطخلتشكثكانرةكأفا

فة خاصةبالمخالتلغايادارةلإتاكباشمنفيظولماماذستخابمناسبةكلف ذكاك :قفرلما

الكاولأمصكابالأشخاةشمضشسيادثوحةيتسبمزلاشلأما تكبةشلمالشخصيةءااطلأخرجاخالمصمحةتاجباوفيلم

فظولممثكبةسممشلمنالالاإليقعھلنيكملـ،إذلعااكفشلمانعلمنفصشأغيطلخأناوھاھعندارةلإاليةكؤفيمسةلسب

كفشلمامةذلخكتحقي
2. 

 

سمطة ضبط الصحافة المكتوبة : المبحث الثاني

:  سمطة ضبط الصحافة المكتوبةماهية

    تعتبر سمطة ضبط الصحافة المكتكبة مف السمطات المستقمة التي تـ استحداثيا لضبط الإعلاـ 

المكتكب كتتمتع ىذه السمطة في إطار قياميا بمياميا بمجمكعة مف الصلاحيات التي يمكف أف تؤدم إلى 

تقييد حرية الصحافة المكتكبة ىذه الأخيرة التي تعتبر مف الحريات الأساسية المعترؼ بيا في مكاثيؽ 

الدكلة كالقكانيف الداخمية لذلؾ يثار الإشكاؿ حكؿ التكازف بيف السمطة كالحرية كالضمانات المنصكص 

 المتضمف قانكف الإعلاـ لحماية حرية 12/05 منو كالقانكف العضكم 50عمييا في الدستكر لاسيما المادة 

الصحافة يمنع تعسؼ سمطة الضبط كحماية النظاـ العاـ،كذلؾ يمنع الأفراد مف الإخلاؿ بو أثناء 
                                                             

 383 ،صھجعنفسشم،يةدارلإتاعازلمناك،اذعدرلقااذعب- 1
ك، ا ذعدرلقااذعب - 2  384 .،صكلساباجعشلم، ايةدارلإت اعازلمناّّ
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ممارستيـ لحرية الصحافة المكتكبة لذلؾ حاكؿ المشرع تحقيؽ ىذا التكازف مف خلاؿ الاعتراؼ لسمطة 

ضبط الصحافة المكتكبة بالاستقلالية عف السمطة التنفيذية ككذلؾ فرض الرقابة القضائية عمى قرارات 

سمطة الضبط التي تمس بحرية الأفراد لاسيما قرار رفض الاعتماد، غير أنو، كعمى اعتبار أف فرض 

الاعتماد في حد ذاتو يعتبر قيدا لمحرية فإنو قد يختؿ التكازف بيف السمطة، كالحرية في صلاحيات سمطة 

ضبط الصحافة المكتكبة لذلؾ لابد مف استبداؿ الاعتماد بالإخطار أك تحديد القانكف عمى سبيؿ الحصر 

لمحالات التي يمكف فييا لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة رفض منح الاعتماد حتى لا تتعسؼ سمطة 

. ضبط الصحافة المكتكبة في استعماؿ صلاحيتيا

 

 

 

 أحكام سمطة الصحافة المكتوبة: المطمب الأول

: تشكيمة سمطة ضبط الصحافة المكتوبة: الفرع الأول

 عضكا ثلاثة 14    بالرجكع إلى قانكف الإعلاـ نجد أف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة تتشكؿ مف 

منيـ يعينيـ رئيس الجميكرية، كيقترح رئيس المجمس الشعبي الكطني عضكيف آخريف غير برلمانييف، أما 

باقي الأعضاء فيقترح اثناف منيـ رئيس مجمس الأمة كالسبعة الآخريف يتـ انتخابيـ مف بيف الصحفييف 

 كما يلاحظ عمى ىذه التشكيمة ىك 1 سنة عمى الأقؿ مف الخبرة في المينة15المحترفيف الذيف يثبتكف 

تعددىا، كتنكعيا، كما أنيا جمعت بيف الاقتراح، كالانتخاب في محاكلةمف المشرع إدخاؿ ىذا الشكؿ مف 

                                                             
 . المتضمف قانكف الإعلاـ05-12 مف القانكف العضكم 50المادة - 1
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 ، بالإضافة إلى تكفر عنصر ميـ كىك أصحاب 1أشكاؿ الممارسة الديمقراطية إلى ميداف العمؿ الإدارم 

الخبرة في المينة أم الصحافييف حيث أنو كجكدىـ في تشكيمة سمطة ضبط الصحافة المكتكبة عنصر 

. ميـ في تحقيؽ فعالية العمؿ الإدارم الذم يتطمب الاستعانة بخبراء كمختصيف في الميداف

غير أنو ما يلاحظ عمى تشكيمة  سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ىك أف رئيس الجميكرية ىك 

، كىذا الاختصاص 2المختص بتعييف أعضاء ىذه السمطة حيث يتـ تعيينيـ جميعا بمكجب مرسكـ رئاسي 

.  مف الدستكر143مخكؿ لرئيس الجميكرية بمكجب أحكاـ المادة 

: الأحكام القانونية لسير سمطة ضبط الصحافة المكتوبة: الفرع الثاني

    سنحاكؿ التطرؽ إلى الأحكاـ القانكنية لسير الييئة مف خلاؿ ما تضمنو القانكف العضكم لابد 

مف التذكير أكلا بإقرار القانكف العضكم للاستقلالية المالية كالإدارية لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة، 

كتمتعيا بالشخصية المعنكية فيذه الأخيرة قد ترتبط ببعض الآثار المتعمقة بييئة التقاضي كالتقاعد، كتحمؿ 

المسؤكلية دكف أف ترتبط بما يراه القانكف الإدارم الكلاسيكي الذم قرر الشخصية المعنكية لمدكلة 

  autonomie3كالجماعات الإقميمية كالييئات العمكمية، ىذه الأخيرة التي تتمتع بالاستقلالية بمفيكـ 

كالتي لا تنتمي ليا سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ابتداءا، باعتبارىا ضمف فئة الييئات الإدارية المستقمة 

. indépendanteبمفيكـ 

                                                             
كىير جماؿ الديف، كآخركف، أم دكر السمطات الإدارية المستقمة في ديمقراطية الإدارة، مجمة طنجيس لمقانكف - 1

 .119، ص2001، 2كالاقتصاد، جامعة عبد الممؾ الشعرم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، طنجة، العدد 
 . المتضمف قانكف الإعلاـ05-12 مف القانكف العضكم 50الفقرة الأكلى مف المادة - 2
كليد بكجمميف، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقكؽ، جامعة - 3

 .60، ص2007-2006الجزائر، 
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    فبخصكص الاستقلالية المالية كالإدارية فتظير مف خلاؿ الإطار الكظيفي لمييئة، فينطمؽ 

الاستقلاؿ المالي ليا مف أحكاـ القانكف العضكم الذم أقر تقييد نفقاتيا ضمف الميزانية العامة لمدكلة، فيي 

عمى غير العديد مف سمطات الضبط الاقتصادم التي يتـ تمكيميا ذاتيا، تستفيد مف تمكيؿ الدكلة، مما 

يمس افتراضا ىذه الاستقلالية، ذلؾ أف محاسبتيا تمسؾ مف طرؼ عكف محاسب يعينو كزير المالية، 

. كيبقى الآمر بالصرؼ فييا ىك رئيسيا

    كتمارس نفقاتيا طبقا لإجراءات المحاسبة العمكمية كأما بخصكص الاستقلالية الإدارية فقد أكد 

ذ  القانكف العضكم، عمى أنيا تضـ ىياكؿ تكضع تحت تصرؼ رئيسيا، كىي تمثؿ المصالح الإدارية، كا 

يكتنؼ بعض الغمكض مسألة كضعيا لمنظاـ الداخمي ليا، باعتبار أف القانكف العضكم لـ يفصح عف 

ذلؾ مما جعؿ المجمس الدستكرم يتحفظ عمى ىذا الحكـ أثناء مراقبة المطابقة فيي بالمقابؿ تفمت مف 

 . مما يكرس الاستقلالية الإدارية ليا أيضا1الرقابة الإدارية الرئاسية كالكصائية 

كتتجسد ىذه الأخيرة أيضا مف خلاؿ ذاتية التنظيـ كالتسيير المقررة ليا افتراضا خاصة ما تعمؽ 

. بتعييف المستخدميف فييا

: الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطة الصحافة المكتكبة

أسندت لمقضاء ميمة التحقؽ مف مدل مطابقة كمخالفة القانكف لمدستكر، كمراقبة مشركعية قرارات 

السمطة الإدارية، نظرا لما تتكافر في رجاؿ القضاء مف ضمانات الحياد كالمكضكعية كالاستقلالية في 

. سمطة كظيفتيـ

                                                             
تيميراز مناؿ، سمطة الضبط في مجاؿ الإعلاـ، الصحافة المكتكبة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، دكؿ - 1

 .38، ص2013-2012كمؤسسات عمكمية، الجزائر، 
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فلا يعني .     فإذا كانت المشركعية تعني خضكع الجميع حكاما كمحككميف لمقانكف بمعناه الكاسع

أف السمطة القضائية بمنأل عف ىذا المبدأ الجكىرم إذا تجاىؿ القضاء القكاعد الدستكرية كالقانكنية النافذة 

في أحكامو، كبالتالي فإف ىذه الرقابة يجب أف تؤمف عمى أداء السمطة التشريعية كىك ما يسمى بالرقابة 

القضائية عمى دستكرية القكانيف ككذلؾ عمى أداء السمطة التنفيذية كىذا ما يطمؽ عميو بالرقابة عمى 

 1.مشركعية قرارات السمطة الإدارية

 الرقابة القضائية عمى أعمال سمطة ضبط الصحافة المكتوبة: المطمب الثاني

: الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين: الفرع الأول

يعكد النظر في المنازعات الدستكرية إلى السمطة القضائية، كذلؾ إما عف طريؽ القضاء العادم أك 

 2.عف طريؽ القضاء الدستكرم المختص

    كيظير معنى الرقابة عمى دستكرية القكانيف بشكؿ عاـ في خضكع القكانيف التي تصدرىا السمطة 

التشريعية لمفحص مف طرؼ الييئات السياسية أك القضائية لمتأكد مف مطابقتيا لمنصكص الدستكرية 

تطبيقا لمبدأ سمك الدستكر، أم كضع رقابة عمى القكاعد القانكنية التي يضعيا المشرع العادم كالتي يجب 

لا ترتب عمى ذلؾ إلغاء أك عدـ  عمييا أف لا تخالؼ الأحكاـ أك النصكص التي جاء بيا الدستكر، كا 

 كبما أنو لا يكجد في الدساتير الجزائرية ما يحظر كيمنع عمى القاضي مف 3تطبيؽ القانكف المخالؼ 

مراقبة دستكرية لمقكانيف، فبإمكاف المتقاضي الذم امتثؿ أماـ الييئات القضائية أف يدفع بعدـ دستكرية 

القانكف الذم يطبؽ عميو، كعمى القاضي البث في ىذه المسألة الأكلية بدكف أم حرج، فالقضاة  كلا 
                                                             

 .165رشا خميؿ عبر، ص- 1
قادة عتصماف مرار كرشيد خميؼ كعمار محمد الأشرؼ، الرقابة عمى دستكرية القكانيف كعكائقيا في النظاـ الدستكرم - 2

 .1، ص2008-2007الجزائرم، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، 
 .166رشا خميؿ عبر، المرجع السابؽ، ص- 3
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سمطاف عمييـ في قضائيـ غير القانكف، فإعطاء القاضي الجزائرم ىذا الحؽ، بالرغـ مف كجكد المجمس 

الدستكرم لا يمس باختصاص ىذا الأخير، ذلؾ أنو عندما يفصؿ في دستكرية القكانيف لا يفعؿ أكثر مف 

نما يطبؽ القاعدة الدستكرية الأعمى عندما تخالفيا  تطبيؽ القانكف، فيك لا يشرع كلا يكقؼ التنفيذ، كا 

القاعدة الأدنى بمناسبة نظره في قضية مطركحة عميو كيككف أثر الحكـ الذم يصدره محدكد عمى القضية 

نما  ذاتيا كعمى أطرافيا كلا يحؽ لمغير التمسؾ بو، بمعنى أنو لا يتكلى القاضي الرقابة مف تمقاء نفسو، كا 

بناء عمى طمب أحد المتقاضيف، كيجب أف يككف الدفع المثار مف قبؿ المتقاضيف جديا كجكىريا في 

 1.القضية المعركضة عمى القاضي

: الرقابة القضائية عمى مشروعية قرارات السمطة الإدارية: الفرع الثاني

   إف الإدارة بما تممكو مف سمطات تقديرية كاسعة لغرض ممارسة الأفراد حرياتيـ كحقكقيـ، قد 

ساءة استعماؿ  تنتيؾ ىذه الحقكؽ كالحريات بما تصدره مف قرارات تنطكم عمى مخالفة لأحكاـ القانكف كا 

السمطة، كىنا يككف السبيؿ إلى رد الأمكر إلى نصابيا القانكني كتصحيح الإنحراؼ عف طريؽ فرض 

 2.رقابة قضائية عمى أعماؿ الإدارة كقراراتيا

    كلا شؾ في أف الرقابة القضائية تعد مف أكثر صكر الرقابة عمى قرارات السمطة الإدارية أىمية 

لككف القضاء ىك الجية المؤىمة لحماية مبدأ المشركعية مف العبث بو كالخركج عف أحكامو كيقكـ 

                                                             
 .24قادة عتصماف مرار كخميؼ رشيدكعمار محمد الأشرؼ، المرجع السابؽ، ص- 1
 .223، ص2002دكتكر عبد الحميد أبك زيد، مبدأ المشركعية كضماف تطبيقو، دراسة مقارنة، - 2

 انظر أيضا
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القضاءىك القضاء بميمتو ىذه إذا ما تكافرت لو الضمانات الضركرية التي تكفؿ لو الاستقلاؿ في أداء 

 1. كظيفتو

    كعميو يكتسب مكضكع الرقابة عمى قرارات السمطة الإدارية المنظمة لحرية الصحافة أىمية كبرل 

لككف الجكانب التفصيمية المتعمقة بممارسة ىذه 

    حرية الصحافة ترتبط ارتباطا كثيقا بالقرارات التي تتخذىا السمطة الإدارية في مجاؿ تنظيميا 

كربطيا حفاظا عمى النظاـ العامؿ في الدكلة كتأسيسا عمى ذلؾ تكاجو الإدارة تعرضا كبيرا بيف كاجباتيا 

في المحافظة عمى النظاـ العاـ كبيف ضركرة احتراـ حرية الصحافة التي كفمتيا النصكص الدستكرية كمف 

ىنا يبرز دكر الرقابة القضائية في صيانة حقكؽ الأفراد في التعبير عف آرائيـ كأفكارىـ عف طريؽ 

 2. المطبكعات في مكاجية قرارات السمطة الإدارية

ف الجية أ     كعمى الرغـ مف الأخذ كالإقرار بالرقابة القضائية إلا أف الأنظمة القانكنية لـ تتفؽ بش

القضائية التي تتكلى ىذه الرقابة إذ أف ىناؾ مف يجعؿ الفصؿ في المنازعات الإدارية مف اختصاص 

كىناؾ مف يعيدكا بيا إلى قضاء متخصص في  (القضاء المكحد)المحاكـ العادية كىذا ما يعرؼ بنظاـ 

. (القضاء المزدكج)المنازعات الإدارية كىك ما يعرؼ بنظاـ 

نظام القضاء الموحد : أولا

    إف المقصكد بنظاـ القضاء المكحد أف تختص جية قضائية كاحدة في الدكلة ىي جية القضاء 

العادم عمى اختلاؼ محاكميا كعمى رأسيا محكمة التمييز أك محكمة النقض أك المحكمة العميا حسب 

                                                             
خمدكف ابراىيـ نكرم، مدل سمطة قاضي الإلغاء في إصدار أكامر للإدارة، دراسة مقارنة، رسالة ماجيستير مقدمة إلى - 1

 .60-19، ص2003مجمس كمية القانكف، جامعة، 
. 50ميثـ حنطؿ شريؼ، مصدر سابؽ، ص: انظر- 2
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النظاـ المتبع في الدكلة بالكلاية العامة في الفصؿ في أنكاع المنازعات كافة سكاء ما ينشأ منيا بيف الأفراد 

 2.  كيرتبط ىذا النظاـ بالدكؿ الأنكمكسكسكنية إذ تعد انكمترا ميدا لو1أك بينيـ كبيف الإدارة 

 3. كيقكـ ىذا النكع مف الرقابة عمى منح القضاء السمطة إلغاء كتعكيض

: رقابة الإلغاء (1

يمكف لمقضاء إلغاء القرارات الإدارية غير المشركعة عف طريؽ ما يسمى بدعكل منع معارضة 

كالتي مف شأنيا إبطاء التصرؼ الصادر عف جية الإدارة كلكف ىذا الإبطاؿ لا يككف عاما مقتصرا عمى 

. أطراؼ الدعكل

    إلا أف القضاء الانكميزم يممؾ في ىذا الميداف سمطات كاسعة فيك يصدر أحكاما تتضمف القياـ 

. بأمر معيف أك عدـ القياـ بيا مف لدف رجاؿ الإدارة

: رقابة التعويض (2

     يمكف لمقضاء أف يقرر التعكيض عف الضرر الحاصؿ عف الفعؿ الصادر عف رجؿ الإدارة 

تجاه الغير بما يتناسب مع أىميو الضرر كلكف ما دأب عميو القضاء الانكميزم في تقديره لمثؿ ىذه 

. الأحكاـ ىك أف المكظؼ ىك الذم يتحمؿ شخصيا مبمغ التعكيض استنادا إلى فكرة الككالة

    عمى الرغـ مف ذلؾ فقد شيد مكضكع خطأ المكظؼ تطكرا ميما تحت تسمية الخطأ الشخصي 

. كالخطأ المرفقي لتحديد الجية التي تتحمؿ مسؤكلية التصرؼ الصادر عنيا

نظام القضاء المزدوج : ثانيا
                                                             

. 21خمدكف ابراىيـ نكرم، مصدر سابؽ، ص: انظر- 1
. 22سامي جماؿ الديف، مصدر سابؽ، ص: .انظر- 2
. 201، ص1996ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم المبناني، الدار الجامعية، .د: انظر- 3
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    النظاـ القضائي المزدكج ىك ذلؾ النظاـ الذم تتكلى فيو الكظيفة القضائية جيتاف قضائيتاف 

مستقمتاف تتكلى إحداىما الفصؿ في المنازعات الناشئة بيف أشخاص القانكف الخاص أك عند ممارسة 

الإدارة نشاطا يخضع لقكاعد القانكف الخاص كىك القضاء العادم كتتكلى الأخرل الفصؿ في المنازعات 

التي تنشأ بيف الأفراد كالإدارة بصفتيا سمطة عامة، أك المنازعات التي نص القانكف عمى عدىا مف 

 1. اختصاصيا كىك القضاء الإدارم، الذم يتألؼ مف محاكـ متخصصة

    متدرجة بحسب أنكاع القضايا الإدارية كعمى رأسيا المحكمة الإدارية عمييا تككف المرجع النيائي 

في الفصؿ في الطعكف المقدمة إلييا عف أحكاـ المحاكـ الإدارية المختمفة كتقكـ ىذه المحاكـ بتطبيؽ 

 2. قانكف يختمؼ عف القانكف الخاص ألا كىك القانكف الإدارم المتميز في مبادئو كأحكامو

كتعد فرنسا ميد النظاـ القضائي المزدكج كأكؿ مف اعتنؽ فكرة تخصيص قضاء مستقؿ لممنازعات 

. الإدارية كفييا تطكر ىذا النظاـ، ثـ انتقؿ بعد أف تأكدت مزاياه إلى دكؿ أخرل أكركبية كعربية

    يتمتع القاضي الإدارم في ظؿ ىذا النظاـ بمراقبة مشركعية القرارات الإدارية سكاء التنظيمية 

منيا كالفرضية يقرر إلغائيا كميا التي أكجدىا قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كعمؿ عمى تكسيع أسباب 

إلغاء القرار غير المشركع كبالتالي فإف لمثؿ ىذا الحكـ أثر العاـ اتجاه الجميع كىذا ما يتميز بو القضاء 

الإدارم عف القضاء العادم في الأكؿ ىك قضاء مكضكع ينصب عمى طبيعة التصرؼ القانكني فيما 

                                                             
فارس عبد الرحيـ، حدكد رقابة القضاء الإدارم عمى القرارات التي ليا قكة القانكف، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير : انظر- 1

. 50، ص2003مقدمة إلى مجمس كمية القانكف، جامعة بابؿ، 
. 45مركج ىادم الجزائرم، المصدر السابؽ، ص: انظر- 2
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الثاني قضاء شخصي يقضي اتجاه حؽ مف حقكؽ الذم مسو ضرر مف قبؿ الغير سكاء كاف ذلؾ الغير 

 1. (إدارة عامة أك شخص مف أشخاص القانكف الخاص)
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 Bager Bomnard, Paris Elementaire de droit public, Paris 1932, p88: انظر- 1
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 خاتمة

      اف حرية الاعلاـ في الجزائر اختمفت باختلاؼ الانظمة السياسية الحاكمة، فقد اتسمت الفترة منذ 

، ك التى عرفت صدكر اكؿ قانكف الاعلاـ حيث كاف محتكرا ك 1989الاستقلاؿ الى غاية صدكر دستكر 

مقيد مف طرؼ الدكلة، اذ اف الاعلاـ كاف في خدمة تكجيات الثكرة الاشتراكية ك مبادئ الحزب الكاحد 

 الذم كرس التعددية الإعلامية، مف خلاؿ فتح الصحافة المكتكبة 07-09،الى غاية صدكر القانكف رقـ 

 .عمى الخكاص

 احتكار الدكلة للإعلاـ السمعي البصرم مف خلاؿ امكانية الخكاص 05-12 انيى القانكف العضكم رقـ 

الجزائرييف تممؾ كسائؿ الاعلاـ السمعي البصرم الخاصة بالإضافة الي انشاء سمطات لضبط المجاؿ 

الاعلامي ك مجمس الاعمى لأخلاقيات، فانو يكاجو حاليا تحديا كبيرا خاصة في المجاؿ السمعي البصرم 

بالإضافة الي عدـ ديمقراطية سمطة ضبط السمعي البصرم التي تمتاز اف كؿ اعضاىيا معينكف فاف 

السمطة التنفيذية تتدخؿ في منح الرخصة لأنيا صاحبة الكممة الاخيرة في ذلؾ، كما يلاحظ عدـ احترافية 

بعض القنكات الخاصة الامر الذم يشكه الرسالة الإعلامية خاصة في التأثير الكبير الذم تتركو كسائؿ 

. الاعلاـ الثقيمة ىاتو

: عمى اساس ما سبؽ تكصمنا الى جممة مف النتائج كالتالي

 : يتمتع المجمس الأعمى للاتصاؿ بالاستقلالية المالية كالادارية بالاضافة إلى ذلؾ لو مياـ أخرل منيا-

 ضبط اتفاقيات السمعي البصرم كضبط أحكاميا 

  نقطة تحكؿ بالثكرة في الاعلاـ الجزائرم 1990 مف قانكف الاعلاـ لعاـ 14تعتبر المادة -
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تعتبر الصحافة سمطة شعبية مستقمة تمارس الحرية في خدمة المجتمع تعبيرا عف اتجاىات الرأ م العاـ - 

 كاسياميا في تككينو كتكجييو بمختمؼ كسائؿ التعبير 

تعيف تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم ك الصحافة المكتكبة بمرسكـ رئاسي سكاء مف الرئيس - 

. السمطة ك الاميف العاـ ك الاعضاء

. تتمتع سمطة الضبط السمعي البصرم بالاستقلاؿ المالي ك كذا تمتعيا بالشخصية المعنكية- 

،التي تبنى 1996 مف الدستكر 152تستمد الييئات القضائية الادارية كجكدىا القانكني مف نص المادة - 

. صراحة عمى صعيد التنظيـ القضائي نظاـ ازدكاجية القضاء

: عمى اساس النتائج السابقة نقترح عدة مقترحات كالتالي

, نقترح تعديؿ القانكف خاص بسمطة الضبط السمعي البصرم ك الصحافة المكتكبة - 

بما اف السمطة التنفيذية محتكرة في منح الرخصة ك انيا صاحبة الكممة الاخيرة فاقترح مف المشرع - 

. الجزائرم اعادة النظر في ذلؾ مع مراعاة مياـ سمطات الضبط السمعي البصرم ك الصحافة المكتكبة 

. التسريع بسف التنظيـ لتطبيؽ المكاد التى تحيؿ الر التنظيـ- 

. تكضيح كيفية منح الرخصة ك اجرءاتيا- 

. اكماؿ تنصيب اعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم- 

 .تكضيح تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم ك بخاصة المينييف ك الخبرة المينية- 
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:قائمة‌المراجع  

 :الكتب 

دكتور‌ابراهٌم‌عبد‌العزٌز‌شٌحا‌،‌مبادئ‌و‌أحكام‌القضاء‌الاداري‌اللبنانً‌،‌الدار‌الجامعٌة‌،‌-‌01

1996‌.  

‌.2001فتحً‌حسٌن‌عامر‌،‌حرٌة‌الاعلام‌و‌القانون‌،‌ذار‌العربً‌للنشر‌و‌التوزٌع‌،‌القاهرة‌،‌-‌02  

.‌2002دكتور‌عبد‌الحمٌد‌أبو‌زٌد‌،‌مبدأ‌المشروعٌة‌و‌ضمان‌تطبٌقه‌،‌دراسة‌مقارنة‌،‌/‌03  

‌2003محمد‌قٌراط‌،‌حرٌة‌الصحافة‌فً‌ظل‌التعددٌة‌السٌاسٌة‌فً‌الجزائر‌،‌مجلة‌جامعة‌دمشق‌،‌-04

. 

محمد‌هند‌حسن‌،‌النظام‌القانونً‌لحرٌة‌التعبٌر‌،‌الصحافة‌و‌النشر‌،‌بدون‌طبعة‌،‌دار‌الكتب‌-‌05

.2005القانونٌة‌،‌مصر‌،  

.2005محمد‌الصغٌر‌بعلً‌،‌المحاكم‌الادارٌة‌،‌دار‌العلوم‌للنشر‌و‌التوزٌع‌،‌الجزائر‌،-06  

‌.206ماجد‌‌راغب‌الحلو‌،حرٌة‌الاعلام‌و‌القانون‌،‌منشأة‌المعارف‌الاسكنذرٌة‌،‌مصر‌،‌-‌07  

عمار‌بوضٌاف‌القضاء‌الاداري‌فً‌الجزائر‌،‌دراسة‌وصفٌة‌تحلٌلٌة‌مقارنة‌،‌دار‌الجسور‌للنشر‌و‌/‌08

‌.2008التوزٌع‌،‌  

مسعود‌شٌهوب‌،‌المبادئ‌العامة‌للمنازعات‌الادارٌة‌الجزء‌الثانً‌نظرٌة‌الاختصاص‌،دٌوان‌-‌09

.‌2009الاخصاص‌،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة‌،‌الطبعة‌الخامسة‌،‌  

عمار‌عوابدي‌،‌نظرٌة‌القرارات‌الادارٌة‌،‌بٌن‌علم‌الادارة‌العامة‌و‌القانون‌الاداري‌،‌دار‌هومة‌-‌10

.‌2009للطباعة‌و‌النشر‌و‌التوزٌع‌،‌الجزائر‌،طبعة‌الخامسة‌،  

خلد‌مصطفى‌فهمً‌،‌حرٌة‌الرأي‌و‌التعبٌر‌فً‌ضوء‌الاتفاقٌات‌الدولٌة‌و‌التشرٌعات‌الوطنٌة‌و‌-‌11

‌.2009الشرٌغة‌الاسلامٌة‌و‌جرائم‌الرأي‌و‌التعبٌر‌،‌الطبعة‌الاولى‌،‌دار‌الفكر‌الجامعً‌،‌الاسكندرٌة‌  

عادل‌بوعمران‌،‌النظرٌة‌العامة‌للقرارات‌و‌العقود‌الادارٌة‌،‌دراسة‌تشرٌعٌة‌،‌فقهٌة‌و‌قضائٌة‌،‌-‌12

.2010دار‌الهدى‌الجزائر‌،‌الطبعة‌الاولى‌،‌  

.‌2011دكتور‌محمد‌الصغٌر‌بعلً‌،‌المحاكم‌الادارٌة‌،‌دار‌العلوم‌‌للنشر‌و‌التوزٌع‌،‌عنابة‌،‌/‌13  

ولٌد‌بوجملٌن‌،‌سلطات‌الضبط‌الاقتصادي‌فً‌القانون‌الجزائري‌،‌دار‌بلقٌس‌للنشر‌،‌الجزائر‌،‌-‌14

2011.‌  
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أشرف‌فتحً‌الراعً‌،‌درائم‌الصحافة‌و‌النشر‌،‌الذم‌و‌القدح‌،‌الطبعة‌الثانٌة‌،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌و‌-‌15

‌.‌2012التوزٌع‌،‌الاردن‌  

عبد‌القادر‌عدو‌،‌المنازعات‌الادارٌة‌،‌دار‌هومة‌للطباعة‌و‌النشر‌و‌التوزٌع‌،دون‌طبعة‌،‌-‌16

2012‌.  

رشٌد‌خلوفً‌،‌قانون‌المنازعات‌الادارٌة‌،‌تنظٌم‌و‌اختصاص‌‌القضاء‌الاداري‌،‌الجزء‌الاول‌،‌-‌17

.‌2013دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة‌،‌الطبعة‌الثانٌة‌،‌  

عمار‌بوضٌاف‌،‌اللرجع‌فً‌المنازعات‌الادارٌة‌،‌‌القسم‌الاول‌،‌الاطار‌النظري‌للمنازعات‌-‌18

‌.‌2013الادارٌة‌،‌جسور‌للنشر‌و‌التوزٌع‌،‌الجزائر‌،‌الطبعة‌الاولى‌،‌  

بوحمٌدة‌عطاء‌الله‌،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الاجاري‌،‌تنظٌم‌عمل‌و‌اختصاص‌،‌دار‌هومة‌للطباعة‌و‌-‌19

‌.2013النشر‌و‌التوزٌع‌،‌الطبعة‌الثانٌة‌،‌  

رشٌد‌خلوفً‌،‌قانون‌المنازعات‌الادارٌة‌الدعاوي‌و‌طرق‌الطعن‌الادارٌة‌،‌الجزء‌الثانً‌،‌الطبعة‌-‌20

.‌2013الثانٌة‌،‌دٌوان‌المطبوغات‌الجامعٌة‌،‌الدزائر‌،‌  

‌.‌2013محمد‌الصغٌر‌بعلً‌،‌شروط‌قبول‌دعوى‌الالغاء‌،‌دار‌النشر‌و‌التوزٌع‌،‌الجزائر‌،‌-‌21  

‌،‌بٌن‌الحق‌ف2014‌ًدكتورة‌لحاجً‌وهٌبة‌،‌تحرٌر‌نشاط‌السمعً‌البصري‌فً‌الجزائر‌بعد‌-‌22

.الاعلام‌و‌ضبط‌نشاط‌السمعً‌البصري‌،‌‌المدرسة‌العلٌا‌للصحافة‌و‌علوم‌الاعلام‌بالجزائر‌  

.دكتور‌سامً‌جمال‌الدٌن‌-‌23  

.‌خلدون‌ابراهٌم‌نوري‌/‌24  

.‌هٌثم‌حنطل‌شرٌف‌-‌25  

.رشا‌خلٌل‌عبر‌-‌26  

.مروج‌هادي‌،‌الجزائر‌-‌27  

 :رسائل

حميمة زكراكم، المسؤكلية الجنائية في مجاؿ الصحافة المكتكبة ،رسالة ماجستير في قانكف - 01
.                     2014-2013الخاص المعمؽ ،جامعة ،ابك بكر بمقايد ،تممساف،
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رسالة ماجستير ،في عمكـ ",التطكر التشريعي لمحؽ في الاعلاـ في الجزائر "سامية قايدم، - 02
فرع الصحافة الية العمكـ الانسانية ك العمكـ الاجتماعية ،جامعة منشكرم، قسنطينة ,الاعلاـ ك الاتصاؿ 

2008-2009                                                             .

 . 2002دكتكر عبد الحميد ابك زيد، مبدأ المشركعية ك ضماف تطبيقو، دراسة مقارنة - 03

ماىر فيصؿ فالح،دكر القضاء الادارم في حماية الحريات العامة،العامة رسالة ماجستير              - 04
. 2001جامعة بغداد/مقدمة الى مجمس كمية القانكف 

خمدكف ابراىيـ نكرم مدل سمطة قاضي الالغاء في اصدار اكامر للادارة،دراسة مقارنة رسالة - 05
.   2003ماجستير الى مجمس كمية القانكف،

: مذكرات

سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف ألجزائرم مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة _كليد بكجمميف-06
. 2007 /2006ماجستير في الحقكؽ،جامعة الجزائر

تيميراز مناؿ،سمطة الضبط في مجاؿ الاعلاـ لصحافة المكتكبة،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة -07
. 2013/شيادةالماجستير،دكلة ك مؤسسات عمكمية الجزائر 

شتكم زىكر،التنظيـ القانكني لسطة السمعي البصرم في الجزائر،مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه - 08
. في السياسة ك القانكف،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة،الجزاىر

نعيـ سعيداني،حرية الصحافة المكتكبة في القانكف الجزاىرم،مذكرة لنيؿ اجازة المدرسة العميا - 09
.  2003/2006لمقضاء،الجزاىر،

الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك "_قادة عتصماف مرار ك رشيد خميؼ ك عمار محمد الاشرؼ- 10
 .        2007/2008عكائقيا في النظاـ الدستكرم الجزائر،مذكرة لنيؿ اجازة المدرسة العميا لمقضاء 

. المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم14/04قانكف - 11:القوانين

.  قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية08/09قانكف -12
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.  المتعمؽ قانكف اجراءات مدنية ك ادارية08/09قانكف - 13

.  المتعمؽ بمجمس الدكلة98/01قانكف - 14

. قانكف المدني- 15

 . المتعمؽ بقانكف الاعلاـ12/05قانكف-16

.  المتعمؽ بالإعلاـ90/07القانكف -17

: المراسيم

  المتعمؽ بالمحاكـ الادارية 98/02 المتضمف كيفيات تطبؽ القانكف 98/356المرسكـ - 18

 .2011ر . ج22/05/2011 المؤرخ في 11/195المعدؿ بالمرسكـ 

 المؤرخ في 96/438 المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي 1996الدستكر الجزائرم لسنة - 19

 . المعدؿ ك المتمـ25 جريدة الرسمية  07/12/1996

 المؤرخ 116 المرسكـ عدد 93/13 الذم الغي بمرسكـ تشريعي 90/07القانكف - 20

 . يتعمؽ بحرية الاتصاؿ السمعي البصرم02/11/2011

 المحدد لحالات التنافي في العيدة 2012 يناير 12 المؤرخ في 12/02القانكف العضكم - 21

 .01البرلمانية جريدة الرسمية العدد

 يحدد حالات التنافي  2007 مارس 01 المكافؽ 1418صفر 11 مؤرخ في 07/01الامر - 22

 صفر 17 الصادرة في 16الالتزامات الخاصة ببعض المناصب ك الكظائؼ جريدة الرسمية العدد 

.                          2007مارس 07 المكافؽ ؿ 1418
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 فهرس المحتويات

 ‌د ___________________________________________________ :يقذية

 8 ___ انتطور‌انتاريخي‌انتشريعي‌نقطاع‌انسًعي‌انبصري‌في‌انجزائر: ‌انتًھيذي‌انًبحث

 9 _______________  (2003  - 1962)يراحم‌انتطور‌انتاريخي‌انتشريعي‌يٍ‌: انًطهب‌الأول‌

 9 _______________________________ (1965-1962)المشحلةالأولي : الفشع الأول 

 9 _____________________________ ( :1976-1965) المشحلةالثانَة :الفشع الثانٌ 

 10 ___________________________ ( :1990-1976) المشحلة الثالثة :الفشع الثالث 

 12 ___________________________ ( :2003-1990) المشحلة الشاتعة :الفشع الشاتع 

 13 ___________ (.2002و 1998) المششوع الحمھَذً لمانون الإعلام لضنحٌ : المطلة الثانٌ 

 13 _____________________ (.1998) المششوع الحمھَذً لمانون الإعلام :الفشع الأول 

 14 __________________ (2002)المششوع الحمھَذً لمانون الإعلام لضنة : الفشع الثانٌ 

 18 __________________________ الإعلاو‌في‌انقاَوٌ‌انجزائري: انفصم‌الأول‌

 20 _____تُظيى‌َشاط‌انًؤسسة‌انسًعية‌انبصرية‌في‌ظم‌انتشريع‌الاعلايي‌انجذيذ: انًبحث‌الأول‌

 20 ____________ 2014 _2012جنظَم نشاط المؤصضة الضمعَة الثظشٍة لعام :المطلة الأول 

المؤسخ فٌ  12/03المانون العضوً سلم  )2012لانون الإعلام الجزائشً لضنة  : الفشع الأول

 20 ________________________________________________ (2012جانفٌ 

 21 _________ 2014الإطاس المانونٌ لمطاع الضمعٌ الثظشً فٌ ظل المانون : الفشع الثانٌ 

 24 _ :2014  العوامل الحٌ أدت إلي جحشٍش نشاط الضمعٌ الثظشً فٌ الجزائشعام :المطلة الثانٌ

 27 _______________ :الشاسحمكلمواطنفَالإعلاممنخلالحشجَعالحعذدٍةالإعلامَة: الفشع الاول 

 31 ________ :جعزٍزوجموٍةالمنظومةالإعلامَةفَالجزائشفَظلالمحغَشاجالخاسجَة: الفشع الثانٌ 

 33 ________ يفھوو‌حرية‌انصحافة‌انًكتوبة‌و‌تكريسھا‌‌في‌انتشريع‌انجزائري:انثاَي‌‌انًبحث‌

 34 ______________________________ مفھوم حشٍة الظحافة المكحوتة: المطلة الأول 

 34 ________________________________ جعشٍف الظحافة المكحوتة:  الفشع الأول 

 36 _____________________________ مذلول حشٍة الظحافة المكحوتة: الفشع الثانٌ 

 36 ______________________________ أھمَة حشٍة الظحافة المكحوتة: الفشع الثالث

 37 _______________ جكشٍش حشٍة الظحافة المكحوتة فٌ الحششٍع الجزائشً: المطلة الثانٌ 

 38 ____________ جكشٍش حشٍة الظحافة المكحوتة فٌ ظل نظام الحزب الواحذ: الفشع الأول

 40 _________________ جكشٍش الظحافة المكحوتة فٌ ظل الحعذدٍة الحزتَة: الفشع الثانٌ 

 43 ___________________________ينبصر‌انسًعي‌اسهطةضبط: نثاَي‌انفصما

 45 _____________________________ يرنبص‌انسًعي‌اطةضبطيةسهھيا: وللأ‌اثنًبحا

 46 ___________________________ ًشلثظ الضمعٌ اظةضثطصلأحكام : أولل اةلطلما
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 46 ____________________ اھطلاحَاجً وشلثظ الضمعٌ اظةضثطصلماھم: وللأع اشلفا

 46 _______________________________ ًشلثظ الضمعٌ اظةضثطصلماھم: لاأو

 49 ____________________________ ًشلثظ الضمعٌ اظةضثطصلتطلاحَا: ثانَا

ا زك واھجثاج ووااھلوحم واھعمل واھَمظكَفَةجنذٍذتححكل ورخلٌاذل ااھامظعليندقجظا وذجع- ً

 50 ______________________________________ .اھمَذلأصاصٌلمضحخن اولمانا

 52 _______________________________________ سًلاصحشا اللمجا اف03ٌ:

 53 ______________________________________ تعاازلن اٍةوجضلفٌمجا 04:

 54 __________________ اھخظائظً وشلثظ الضمعٌ اظةضثطجشكَلصل : لثانٌع اشلفا

 54 ______________________________ ًشلثظ الضمعٌ اظةضثطجشكَلصل: لاأو

 54 ________________________________________________ شئَشل ا01-

 55 ______________________________________________ ملعا انلأمَا:02

 60 ____________________________ ًشلثظ الضمعٌ اظةضثطصلضخظائ : ثانَا

 61 _____________________________ ٍةولمعن الشخظَة اجثةعليشلمح اسُثاا- ب

 63 __________________________________ ٍةاسات إداسشلاس ذاتإطھجمحع: ثانَا

 66 ______________ ًشلثظ الضمعٌ اظةضثطصللعما أعلي المضائَة لاتةشلا: لثانٌ اطلةلما

 66 ________________________________ :ٍةداسلإ المضائَة اتَئاھلا : وللأالفشع ا

 67 _________________________________________ ٍةداسلإ املمحاكا: أولا 

 69 _______________________________________ لإللَمٌ اصلاخحظاا: ثانَا

 71 ______________________________ :ائٌھن وئٌاذتح الةلاضٌوذل اشمجل: 01

 71 __________________________________ :فصحئنا الةلاضٌوذل اشمجل: 02

 72 _____________________________________ :ضلةلاضٌنموذل اشمجل: 03

 73 _____________________________________ :ٍةداسلإ اوىعاذلا : لثانٌالفشع ا

 73 __________________________________ ٍةداسلإى اوعذلل اولثوط شش: أول

 75 ______________________________________ٍةداسلإ اوىعاذلاع اونأ: ٍاثان

 80 _________________________ فمٌشلم اأطلخ اسصا أٍةعليداسلإ الَةوؤلمضا 01:

 81 ________________________ لشخظٌ اأطلخ اسصا أٍةعليداسلإ الَةوؤلمضا 02:

 82 _______________________________ سهطة‌ضبط‌انصحافة‌انًكتوبة: انًبحث‌انثاَي

 83 ______________________________ أحكام صلطة الظحافة المكحوتة: المطلة الأول

 83 _________________________ :جشكَلة صلطة ضثظ الظحافة المكحوتة: الفشع الأول

 84 _______________ :الأحكام المانونَة لضَش صلطة ضثظ الظحافة المكحوتة: الفشع الثانٌ

 86 _____________الشلاتة المضائَة علي أعمال صلطة ضثظ الظحافة المكحوتة: المطلة الثانٌ

 86 ________________________ :الشلاتة المضائَة علي دصحوسٍة الموانَن: الفشع الأول

 87 _____________ :الشلاتة المضائَة علي مششوعَة لشاسات الضلطة الإداسٍة: الفشع الثانٌ

 88 _______________________________________ نظام المضاء الموحذ: أولا

 89 ______________________________________ نظام المضاء المزدوج: ثانَا
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 93 __________________________________________________ خاتًة

‌67 ____________________________________________ :قائًة‌انًراجع

 75 _________________________________________________ فھرس‌انًحتويات

‌

‌

‌

‌

‌

 


