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رَبِّ أوَْزعِْنِِ أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِِ أنَْ عَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أعَْمَلَ  ﴿قال تعالى 

فنشكر الله  العلي القدير على  ﴾ صَالِِاً تَ رْضَاهُ وَأدَْخِلْنِِ بِرَحْْتَِكَ فِ عِبَادِكَ الصَّالِِِيَ 

 كما ينبغي لجلال وجو وعظيم سلطانو.ا العمل ، فلو الِمد  توفيقو فِ دراستنا وإتمام ىذ

  ةالدكتور  والامتنان لأستاذتنا الكريمة تقديرالوالعرفان وبالغ ونتقدم بالشكر الجزيل 

التِ كان لها إرشادىا لنا ، و و على قبولها الإشراف علينا ، وعلى وتعليماتها  "دبيح زهيرة"

 .بعون الله الأثر الطيب فِ إخراج ىذه المذكرة فِ صورتها النهائية

كل من المدية و بكلية الِقوق كل أساتذة وموظفي وعمال  كما نتقدم بالشكر إلى  

 ساعدنا من قريب أو من بعيد ولو بكلمة لإتمام ىذا العمل.



  
  

  

ذي تفتتح بحمده كل رسالة الحمد لله على عظيم كرمو وبركة عطائو وشمول نعمتو ال

ة سيدنا محمد والصلاة والسلام على حبيب الله المصطفى صاحب النبوة والرسالومقالة، 

 .صلى الله عليو وسلم

" أمي  اا ووضع الجنة تحت أقدامهىَ بَ  ان ب  ــــــأمر الرحمإلى من أىدي ثمرة جهدي المتواضع 

 دربيوشريكة ة ــــرفيقإلى و "، العزيزأبي " ج الصحيح ـــــــقادني إلى النه نــــــمالغالية" وإلى 

 وإلى كل إخوتي الأعزاء وكل الأصدقاء  ،مريم أسيناتالغالية  ابنتيإلى و   زوجتيوحياتي 

قدم لي عوناً في إنجاز ىذا العمل، وإلى كل من وإلى كل من علمني حرفاً وأرشدني نصحاً و 

 .عرفتهم وعرفوني في حياتي الجامعية

  
 

 
 
 
 
 

 



  ــداءــداءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإهإه
  

  

 "يقال كل شيء بالأمل إلا النجاح بالعمل"

 ومقالة. نعمتو الذي تفتتح بحمده كل رسالةالحمد لله على عظيم كرمو وبركة عطائو وشمول 

على حبيب الله المصطفى صاحب النبوة والرسالة سيدنا محمد صلى الله والصلاة والسلام 

 عليو وسلم.

إلى من وضعت الجنة تحت أقدامها " أمي الغالية" وإلى الذي  أىدي ثمرة جهدي المتواضع

وإلى كل إخوتي الأعزاء وكل الأصدقاء وكل  نهج الصحيح وتاج رأسي أبي الغاليقادني إلى ال

 ريب أو من بعيدمن ق من قام بمساعدتي
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، حيث تغدو السيادة اللازمة لقيام الدولة القانونية يمثل مبدأ الشرعية أحد المبادئ الرئيسية
أن تحترم عمييا ن الإدارة عند ممارستيا لعمل أو تصرف قانوني فإلمقانون، إذ بمقتضى ىذا المبدأ 

في ذلك القاعدة القانونية الأدنى  ع، الموائح أو القرارات ( مراعاةالقانون بكل مصادره )الدستور، التشري
 وصولًا إلى القاعدة القانونية الأعمى.

ولا ريب أن خضوع السمطة الإدارية لمقانون يمثل أىم نتائج ومقتضيات مبدأ الشرعية ، إذ أن 
قائمة بصورة كبيرة نظراً لتعدد أوجو نشاطيا واحتكاكيا  مبدأخروج تمك السمطة عمى ىذا ال احتمالات

اليومي والدائم بالأشخاص أثناء ممارسة ىذا النشاط مستعينة في ذلك بما يقرره ليا القانون من أساليب 
 العام. وامتيازات بيدف تمكينيا من تحقيق الصالح

وسائل الإدارة في أداء مياميا ألا وىو  إطار نشاطات الإدارة نتوقف أمام وسيمة منفي و 
مراعاة شروطو  في أن الإدارة ممزمة عند إصداره إصدارىا لمقرار الإداري حيث تكمل أىمية ىذا النشاط

القانونية التي تشكل ضمانة لحقوق وحريات الأشخاص، لتحول دون خروج الإدارة عمى مبدأ الشرعية . 
في إطار عناصر أساسية وىى تشكل الدعامة  أن يكون إلاا  وعميو فإن أي القرار الإداري لا يمكن

 الأساسية لمبدأ الشرعية.

وعند الحديث عن القرارات الإدارية نستطيع القول أن الأصل والقاعدة العامة ىي شرعية قرارات 
ة ، بمعنى أنو يفترض أن كل قرار إداري يعتبر شرعي وصادر لما تقتضي لو القواعد القانونية يالإدار 

 والتنظيمية، وعمى من يدعي العكس أن يقوم بإثبات إدعاءه بعدم شرعيتيا ومخالفتيا لمقواعد القانونية.

فإذا كان مبدأ الشرعية بمعنى احترام الإدارة في إصدار قراراتيا لمقانون بمصادره المختمفة ىو 
ي وجود رقابة عمى فإن من الضرور ، المحك الحقيقي أو المعيار الأساسي لسلامة القرارات الإدارية

الإدارة، لأنيا في نظر الأشخاص ىي الدولة بذاتيا أو ىي تجسيد دولة القانون، لذا لابد من رقابة 
قرارات الإدارة حتى نضمن خضوعيا لكافة قواعد القانون لأن بدون رقابة فعالة يكون مبدأ الشرعية 

اية حقوق الأفراد وحرياتيم ضد تعسف براً عمى ورق ، ولا شك أن الغاية الكبرى لتمك الرقابة ىي حمح
 الإدارة واستبداىا لسمطتيا.

تظير أىمية الموضوع المختار لمبحث الذي يحمل عنوان : " سلامة القرارات الإدارية كحتمية 
قانونية لسيادة مبدأ الشرعية" باعتبار موضوع القرار الإداري من أكثر المواضيع أىمية وحيوية في 

القانون الخاص القانون الإداري فيو الأسموب الأكثر شيوعاً في أعمال الإدارة ، ولا نظير لو في مجال 
ثار قانونية عمى المخاطبين بو دون أن يتوفق ذلك عمى قبوليم، كما يشكل القرار آفمن شأنو إحداث 

 الإداري مجالًا خصباً لمممارسة الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة.
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وسلامة وشرعية  مبدأ الشرعيةمفيوم أما بالنسبة لأىداف الدراسة والتي تكمن في توضيح 
القرارات التي تصدرىا الإدارة وفق ىذا المبدأ الذي يعبر عن القواعد التي يجب مراعاتيا والتقيد بيا في 
مجتمع معين، والذي يتطمب وجود ضمانات المتمثمة في الرقابة الإدارية والقضائية لإيقاف كل اعتداء 

 عمى ىذه القواعد من طرف الإدارة.

الإداري أحد أىم الوسائل التي يضعيا القانون بيد الإدارة ، كما أنو صورة وباعتبار أن القرار 
حية لامتيازات السمطة العامة قد يؤدي إلى انتياك حقوق وحريات الأفراد طالما أساءت الإدارة 

 استعمال السمطة وتصرفت خارج القانون .

إلى أي مدى يمكن اعتبار  في ىذه الدراسة يمكن أن نطرح الإشكالية التالية:و لمتفصيل أكثر  
 سلامة وشرعية القرارات الإدارية كدعامة أساسية لمبدأ الشرعية؟

 : المحورية يمكن تحديدىا فيما يمي من التساؤلات جممةتتفرع تحت ىذه الإشكالية حيث 

 ؟ كافِ لسلامة القرارات الإدارية مبدأ الشرعيةىل  -1

في استخدام المصطمحين تمييز ال يعنيىل مبدأ الشرعية ىو نفسو مبدأ المشروعية؟ وىل  -2
 كمترادفين تمييز سميماً وصحيحاً؟

 ؟لسلامة القرارات الإدارية ىل الرقابة بمختمف أوجييا تعتبر ضماناً  -3

 ىل صحة وسلامة القرار الإداري تنبع من شروطو وأركانو؟ -4

 ىل العيوب التي تصيب القرار الإداري تؤثر عمى سلامتو وشرعيتو؟ -5

اتبعنا المنيج الوصفي من خلال وصف سلامة القرارات  وغيرىا، ىذه التساؤلات وللإجابة عمى
ذلك من خلال التطبيقات القضائية عمى القرارات مدعمين الرقابة عمييا أوجو الإدارية وكيف تكون 

، فقد تحددت اماً مع منيجية البحث في موضوع دراستنا غير السميمة والمشوبة بعدم الشرعية ، وانسج
 وذلك عمى النحو الآتي: كل فصل إلى مبحثينو  الدراسة لمعالجة الموضوع بتقسيمو إلى فصمينخطة 

الأول المبحث تحدثنا في الفصل الأول عمى مبدأ الشرعية كمفيوم والذي قسمناه إلى مبحثين، 
مضمون مبدأ الشرعية في المطمب الأول ومصادره في  من خلالتناولنا فيو مدلول مبدأ الشرعية 

مب الثاني أما في المبحث الثاني تناولنا الرقابة الإدارية والقضائية كضمان ليذا المبدأ بحيث المط
 خصصنا المطمب الأول لدراسة الرقابة الإدارية ، والمطمب الثاني لدراسة الرقابة القضائية.

أما الفصل الثاني فتحدثنا عمى سلامة وشرعية القرارات الإدارية والذي قسمناه كذلك إلى مبحثين  
والذ قسمناه بدوره إلى مطمبين ، تناولنا في تناولنا في المبحث الأول الإطار القانوني لمقرار الإداري 
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كما  أعمال الإدارة،وما يميزه عن غيره من المطمب الأول تعريف القرار الإداري وتحديد عناصره 
في المبحث الثاني فقد حددنا فيو عيوب خصصنا المطمب الثاني لدراسة أنواع القرارات الإدارية أما 

رجنا بخاتمة والخارجية وبعض التطبيقات القضائية عمييا ، وفي النياية خالداخمية القرارات الإدارية 
 تتضمن أىم النتائج التي توصمنا إلييا.

عوبات التي واجيتنا في البحث ىي قمة الدراسات المتخصصة في موضوع مبدأ أما بالنسبة لمص
في الجزائر، و كثرة القضائية المنشورة خاصة الحديثة منيا ية ، بالإضافة إلى قمة القرارات الشرع

المؤلفات التي تناولت القضاء الإلغاء من جانب أنواع العيوب التي تمحق القرار الإداري دون تبيان 
رق لجميع طوىو ما صعب عمينا في خطة البحث لمت ،القضاء الإداري عمى تمك العيوبرقابة 

جيداً معتبراً، إضافة إلى الصعوبة الحقيقية وىي ضيق الوقت  والذي تطمب منا  العناصر دون إغفال
 بحيث يتطمب التفرغ لو لمتحكم فيو.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 مفهوم مبدأ الشرعية
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الدولة القانونية لا تتمتع بسمطة مطمقة ولا تستطيع أن تتصرف بلا قيود أو ضوابط حتى الإدارة في 
 يامبدأ الشرعية بما يعني خضوع احترامفي حال تمتعيا بسمطة تقديرية حيال تصرف ما، ولكن يجب عمييا 

 .معديد من قواعد القانون المفروضة عمييال

الأفراد وحرياتيم والذي يعتبر الأساس حقوق يمثل مبدأ الشرعية قمة الضمانات الأساسية لحماية 
، فبمقتضاه القانون يسمو عمى إرادة جميع أفراد المجتمع القانوني لقيام الرقابة عمى القرارات الإدارية

فإن السمطة التنفيذية عند مباشرتيا لوظيفتيا الإدارية من خلال تنفيذ  والسمطات العامة لمدولة وبالتالي
دارة المرافق العامة والمحافظة عمى الأمن والنظام وكافة الرفاىية للأفراد ممزمة ب ذلك بمراعاة ىذا القوانين وا 

تحقيق ذلك فإنو دف تحقيق النفع العام  وحتى يمكن للإدارة ي، ويتميز ىذا النشاط بأنو يستالمبدأ واحترامو
يكون من المنطقي الاعتراف للإدارة بمجموعة من الامتيازات تتمتع بيا في مواجية الأفراد وترجع كفتيا 

اىا تستطيع من جانبيا وحدىا اصدرا قرارات تكون وبمقتضعمييم وىي امتيازات تتسم بطابع السمطة العامة 
 رضاىم.دون توقف عمى قبول الأشخاص أو نافذة من تمقاء نفسيا 

أنيا رجل شريف وبالتالي جل قراراتيا مشروعة وعمى من يقول العكس إثبات ذلك، الإدارة  فيالأصل 
وتجدر الإشارة أن الرقابة سواء كانت إدارية أو قضائية أداة تقويم لتمك القرارات سواء عن طريق رفع شكوى 

وبذلك أو الطعن فييا أمام القضاء،  مصدرة القرار أو من تعموىامن صاحب الصفة والمصمحة أمام الإدارة 
 الرقباتين معاً كضمان لتجسيد مبدأ الشرعية. تشكل 
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 مدلول مبدأ الشرعية الأول: المبحث

قيام بأعماليا تمكنيا من الالتي سمطات المتيازات و الابلسمطة الإدارية تمتع ار كان مبرّ  إذا
لتحقيق مصالح الأشخاص الخاصة وتنظيم المرافق العامة ، فإنو من جية أخرى لابد من  وصلاحياتيا

وتحقيق تفقد القدرة عمى التوازن  التي كثيراً ما تقوم بأعمال وتصرفات ،حماية الأشخاص من تعسف السمطة
ن العدل والمساواة بين أشخاص المجتمع فكان لا مناص من وجود ضمانة تحمي الأشخاص الخاصة م

وىذه الضمانة تتمثل في خضوعيا لمقانون فيما تقوم بو من أعمال وتتخذه من  ،تعسف السمطة وتحكميا
جراءات في ظل ما تتمتع بو من سمطات   .وامتيازاتتصرفات وا 

الذي يعد مبدأ من مبادئ الدولة بمبدأ ىام وىو مبدأ الشرعية،  الالتزامىذه الضمانة تظير في  إن  
 .1والقانونالحديثة دولة الحق 

مبدأ  لتحديد مضمونومن أجل التعرف عمى مبدأ الشرعية سنخصص المطمب الأول من ىذا المبحث 
 الشرعية، ثم نتناول في المطمب الثاني مصادر مبدأ الشرعية.

 مبدأ الشرعية مضمون :المطمب الأول

، ليا 2لمقانون قانوني ا الواسع ىي سيادة القانون أوىي مطابقة أي تصرف أو عملـالشرعية بمعناى
 مبدأ الشرعية في الفروع التالية: معنىامتداد تاريخي نتطرق لو ثم نتعرف عمى 

 :  التطور التاريخي لمبدأ الشرعيةولالفرع الأ 

بمبدأ الشرعية منذ القدم، وتتجمى بدايتو في ثورة الإنسان عمى مجتمع الأعراف  الاىتمام زَ رُ لقد بَ 
والتقاليد والعادات ومطالبتو بقواعد قانونية مكتوبة توفر الحماية الجدية لحقوقو وحرياتو بحكم ثباتيا 

من ذا المبدأ ليقدمت الفمسفة القديمة مقومات وأسانيد كما  وما تتمتع بو من عمومية وتجريد،واستقراراىا 
يقة، خلال الفمسفة الإغريقية وذلك بإيمانيا المطمق بالعقل البشري وقدرتو اللامحدودة في استكشاف الحق

المدينة لقانون العقل وما يأمر بو بشأن مبادئ الحرية والمساواة والعدالة  حيث طرحت مبدأ خضوع سمطان
 3بين البشر.

أما الفمسفة الرومانية حيث فصمت بين حق السمطة والسيادة وما ينطوي عميو من حق الأمر والنيي 
فيجعمو ممكاً لمشعب الروماني وبين وظائف الحكم التي فوضيا الشعب بعقد سياسي لمحكام بحيث لا يكون  

                                                           
 زهٌرة دبٌح ، الوحدة والازدواجٌة وحماٌة المتقاضً فً القانون المقارن، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً الحقوق ، -1
 283،ص 2012-2011جامعة الجزائر ،  ،الحقوقتخصص إدارة ومالٌة، كلٌة    
 682نفس المرجع ، ص -2
 المشروعٌة )دراسة مقارنة ( ، الطبعة الثانٌة، منشأة المعارف الإسكندرٌة، مصر ،  أعمرو عدنان ، القضاء الإداري ، مبد -3

 .2، ص6002   
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عمى أنو قانون كما طرحت مدرسة القانون الطبيعي ليم أكثر مما يخول ليم التفويض من اختصاصات، 
العقل المنزه عن الخطأ الذي يجب أن يسمو ويسود فوق العادات المحمية باعتباره المقياس الثابت لكل ما 

بتعاليميا الأخلاقية ومثاليتيا قد أوجدت مناخاً روحياً لم المسيحية الديانة بينما نجد بأن ىو حق وعدل،  
قانون الطبيعي من وحي الدين وأن  ا﵀ ىو القاىر فوق التي صاغت فكرة اليعرفو المجتمع الوثني القديم و 

والقانون الطبيعي ىو القانون الإليي الصادر عن إرادة ا﵀ الواحد وطاعة الحكام واجبة ليس  ،الطبيعة
وىم  عمى الأرض لفعل الخير ومنع الشر،بالخوف وحده ولكن بالعقيدة أيضا لأنيم أدوات ا﵀ المنفذة لإرادتو 

يممكون السمطة كحق بل يمارسونيا كوظائف واختصاصات عمييم أداؤىا دون تعسف أو استبداد،  الحكام لا
فميس ليم حمل المحكومين العمل بما ينافي التعاليم المسيحية أو بما يخالف مبادئ العدل والصالح العام 

لا كانت سمطة استبدادية وتصرفاتيا غير مشروعة  .1وا 

كدين ودولة يستمد أحكامو من القرآن والسنة وطاعة ولي الأمر مادام أما الإسلام فقد قدم إسياماتو 
نما لقيامو عمى شريعة ا﵀ ورسولو وقيامو بتنفيذىا ، ممتزماً بأحكام الشرع ،  فإذا فولي الأمر لا يطاع لذاتو وا 

يعُوا الم وَ وَأَطِيعُوا الر سُولَ يَا أَيُّيَا ال ذِينَ آمَنُوا أَطِ  ﴿انحرف أو استبد فلا سمع لو ولا طاعة ، فقد قال تعالى 
ذَلِكَ فَإِنْ تَنَازَعْتُمْ فِي شَيْءٍ فَرُدُّوهُ إِلَى الم وِ وَالر سُولِ إِنْ كُنتُمْ تُؤْمِنُونَ بِالم وِ وَالْيَوْمِ الآخِرِ   وَأُوْلِي الَأمْرِ مِنْكُمْ 
عمى المرء المسمم السمع والطاعة فيما أحب  وسمم " وقال النبي صمى ا﵀ عميو، 2﴾ خَيْرٌ وَأَحْسَنُ تأَْوِيلاً 

، وقال أبي بكر الصديق رضي ا﵀  3وكره، إلا أن يأمر بمعصية، فإذا أمر بمعصية فلا سمع ولا طاعة"
 نو "أعطوني ما أطعت ا﵀ فيكم فإن عصيتو فلا طاعة لي عميكم".ع

الوسطى الإقطاعية ، ثم عادت في غير أن الأفكار السابقة سرعان ما تراجعت خلال العصور 
بدايات القرن الثامن عشر مع بروز المذىب الفردي الحر والفكر الديمقراطي والتي بفعميا تحددت قاعدة 
الأساس في بناء الدولة حول أن الفرد بحقوقو وحرياتو العامة ىو الأصل واليدف وأن السمطة يقتصر عمميا 

  .4حمايتو ومنع اعتداء الأفراد بعضيم عمى بعضعمى ما ىو لازم وضروري لحفظ المجتمع و 

الدولة الحارسة التي تتقيد باحترام الحقوق والحريات العامة للأفراد باعتبارىا تنبع من  وىكذا ولدت
الأشياء التي تسبق وجودا الدولة، وىكذا أيضاً التزمت الدولة الحديثة من بداية نشأتيا  العقل ومن طبيعة

امة باعتبارىا حجر الزاوية في بناء النظرية العامة لمقانون وفي إرساء دولة القانون بالحقوق والحريات الع
ن تغير ليواكب العصر فإنو يبقى أسمى من إرادة الحكام  ومبدأ سيادة القانون ، فمضمون القاعدة القانونية وا 

 ل دولة.ويحكم أعماليا وسمطاتيا مما يحفظ لمبدأ الشرعية وجوده ونفاذه  في كل عصر ولدى ك

                                                           
 .7نفس المرجع ، ص -1
 . 59سورة النساء الآٌة  -2
 رواه البخاري فً كتاب الأحكام، باب السمع والطاعة للإمام ما لم تكن معصٌة ، ومسلم فً كتاب الإمارة، باب وجوب  -3

  طاعة الأمراء فً غٌر معصٌة، وتحرٌمها فً المعصٌة     
 8سابق ، صالمرجع العمرو عدنان ، -4
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 معنى مبدأ الشرعية الفرع الثاني :

مجموعة القواعد التي يجب مراعاتيا والتقيد بيا في مجتمع معين  بأنو معنى مبدأ الشرعية  عن بريع
، ولتوضيح 1وىو ما يجعمو يختمف عن مبدأ المشروعية الذي يعبر عن صفة  ما ىو شرعي ومؤسس قانوناً 

 فقيي فيو.الرؤية الاجتياد و مبدأ الشرعية أكثر سنتطرق إلى معناه المغوي والاصطلاحي  معنى

 ويــمغالمعنى ال أولًا :

كممة الشرعية في لغة العرب مشتقة من الفعل شرع يشرع ويقال شرع فلان كذا شرعاً أي آخذ بفعل 
شَرَعَ لَكُمْ مِنْ الدِّينِ وفي محكم التنزيل يقول تعالى﴿  مسنوناً  ،جعمو مشروعاً  أي سنّو وبينو أي رع الدينوشّ 

يْنَا بِوِ إِبْرَاىِيمَ وَمُوسَى وَعِيسَى أَنْ أَقِيمُوا الدِّ  ى بِوِ نُوحاً وَال ذِي أَوْحَيْنَا إِلَيْكَ وَمَا وَص  ينَ ولا تَتَفَر قُوا فِيوِ مَا وَص 
والشارع في الشيء 2﴾ إِلَيْوِ الم وُ يَجْتبَِي إِلَيْوِ مَنْ يَشَاءُ وَيَيْدِي إِلَيْوِ مَنْ يُنِيبُ  كَبُرَ عَمَى الْمُشْرِكِينَ مَا تَدْعُوىُمْ 

 .3البادئ فيو وواضع الشريعة

والشرعة الشريعة ومنو قولو تعالى رع ا﵀ لعباده من الدين والشارع الطريق الأعظم، ــة ما شــــــوالشريع
ة المستقيمة ـــة أيضا تعني الطريقـــــرع والشريعــالمشروع ما سوغو الش 4﴾ مِنْكُمْ شِرْعَةً وَمِنْيَاجاً لِكُلٍّ جَعَمْنَا ﴿ 
ثُم  جَعَمْنَاكَ عَمَى شَرِيعَةٍ مِنْ الَأمْرِ فَات بِعْيَا وَلا تتَ بِعْ أَىْوَاءَ ال ذِينَ لا   الى ﴿ـــــو تعــــنى قولـــذا المعــــــن ىـــوم

 .كما تعني كممة شرع ابتدأ ،5﴾يَعْمَمُونَ 

 المعنى الاصطلاحيثانياً :

 يقصد بمبدأ الشرعية الخضوع لمقانون بمفيومو العام حكاماً ومحكومين فتخضع سمطات الدولة لمقانون
باعتبار أن القانون يقف حائلًا دون تصدر عنيا  يفي كل صور نشاطيا ومختمف التصرفات والأعمال الت

 .6الاعتداء عمى أي حق من حقوق الإنسان وتصرفاتو

ذا كان المقصود بو  خضوع الإدارة لمقانون فإن الفقو لم يتفق عمى تحديد المعنى الدقيق مبدأ الشرعية ا 
قانونية  الآتية:( في المعجم القانوني بالمفردات Légalitéقد وردت كممة )لمصطمح الخضوع لمقانون، ف

وبيذا  ،معاجم المغة الإنجميزية بمعنى حالة أو صفة التوافق مع القانونة. كما وردت في ـــــشرعية أو مشروعي
                                                           

 6000قاموس باللغتٌن العربٌة والفرنسٌة ، الجزائر ،ابتسام القرام ، المصطلحات القانونٌة فً التشرٌع الجزائري ،  -1

 070،076ص      
 .13سورة الشورى، آٌة  -2
محمد محمد عبده إمام، القضاء الإداري )مبدأ المشروعٌة وتنظٌم مجلس الدولة، دراسة مقارنة(، دار الفكر الجامعً،  -3

 10ص ،2008مصر ،
 .48سورة المائدة الآٌة  -4
 18الجاثٌة الآٌة  سورة -5
 ، الرقابة الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري) دراسة تطبٌقٌة مقارنة( ، دار الفكر الجامعًحمدحسٌن عبد العال م -6

 78ص ،2004مصر،    



 مفهىم مبدأ الشرعية                                                       الفصل الأول                           

 

 

9 

حيث تعني عندىم  لدى فقياء القانون الاصطلاحي يتوافق مقصود مبدأ الشرعية في المغة مع مقصودىا
قامة التوازن بينيا وبين المصمحة العامة والتي يتعين عمى الدولة  المبادئ التي تكفل احترام حقوق الإنسان وا 

 .1وىي بصدد ممارسة وظيفتيا التقيد بيا ومراعاتيا

ىذا  ،ىذا المصطمح أحياناً باسم مبدأ الشرعية ويستخدم أحياناً أخرى باسم مبدأ المشروعية يستخدم
المصطمحين  وقد خمط الفقو العربي أحياناً بين مصطمحي الشرعية والمشروعية بل أن بعضيم قد استخدم

أن استخدام التعبيرين كمترادفين ليس  وذىب البعض الآخر إلى ،كمترادفين ويرى أنو لا مجال لمتمييز بينيما
لمبدأ الشرعية في المغة الفرنسية ىو متمييز بين الشرعية والمشروعية وانتيوا إلى أن المقابل سميماً ل

(Principe de la Légalité بينما المقابل )(لمبدأ المشروعية ىوPrincipe de la Légitimité)  ، فمبدأ
نى أوسع من ذلك يشمل فوق خضوع الإدارة لمقانون بينما يشير مبدأ المشروعية إلى معالشرعية يشير إلى 

 .2الإدارة لمقانون الوضعي أي مبادئ القانون الطبيعيعية بما يعنيو من خضوع مبدأ الشر 

بما يعنيو من أو مبدأ سيادة القانون  ويعرف البعض الآخر أن مبدأ الشرعية ىو مبدأ الدولة القانونية
من خلال توافق التصرفات التي تصدر من سمطات الدولة مع أحكام خضوع الدولة بكافة سمطاتيا لمقانون 

البعض الآخر إلى أن لمبدأ الشرعية معنيان أحدىما واسع يعني خضوع الدولة بكافة القانون، بينما أشار 
بينما رأى بعض الآخر أن خضوع الإدارة ، ى خضوع الإدارة لمقانونسمطاتيا لمقانون والآخر ضيق يشير إل

عمال جية الإدارة لقواعد القانون في الأ احتراميعني وجود ضابطين أحدىما إيجابي ويشير إلى ضرورة 
 بإتباعياالصادرة عنيا باعتبارىا مخاطبة بالمبدأ والآخر سمبي يشير إلى منظومة القواعد التي تمزم الإدارة 

 3حال مباشرتيا لأنشطتيا.

سواء  لمقانون،إذا كان مبدأ الشرعية يعني أنو وجوب خضوع جميع الأعمال الصادرة عن الإدارة 
كانت ىذه الأعمال مادية أو قانونية فإن ذلك يعني أيضاً وجوب احترام الإدارة ليذا المبدأ في شقيو المادي 

 والشكمي:

أنّ أي تصرف يصدر عن الإدارة يجب أن يكون ي مبدأ الشرعية في شقو المادي أو الموضوعي يعن
يقضي وجوب  واحترام المبدأ في شقو المادي ،4غير مخالف لمقواعد القانونية النافذة في الدولة ومطابق ليا

، ويستوي أن يكون ىذا القرار صادراً عن جية أدنى من ارة عمى مقتضى القواعد القانونيةإصدار قرارات الإد

                                                           
 الأمٌن زحل، مبدأ الشرعٌة الدستوري والدولً، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون، كلٌة القانون، جامعة محمد -1

 9ص ، 2006الخرطوم،     
 محمود أحمد رجب، القضاء الإداري )مبدأ الشرعٌة، تنظٌم واختصاص القضاء الإداري(، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  -2

 9، ص 2005    
 .00المرجع ، صنفس  -3
 ، الإسكندرٌة، ة، تنظٌم القضاء الإداري(، منشأة المعارف، القضاء الإداري ) مبدأ المشروعٌإبراهٌم عبد العزٌز شٌحا -4

 02ص ،6002 مصر ،    
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القانونية أو كانت جية أعمى ، أو كانت الجية التي أصدرت القاعدة جية التي وضعت القاعدة القانونيةال
يجب أن تحترم من الجيات الإدارية الأدنى من الجية التي أصدرتيا، فالوزير يجب فالقاعدة القانونية ، منيا

لا تخضع فقط أن يحترم ويتقيد في قراراتو بالقواعد التي قررىا رئيس الجميورية. كما أن الجية الإدارية 
ا من قواعد وقرارات  تطبيقاً لمقرارات التي تضعيا الجية العميا ، بل تخضع أيضاً لما وضعتو ىي نفسي

 1«نفسكل احترام القاعدة أو القانون الذي وضعتو» لممبدأ القائل

كما يجب أن تحترم القاعدة القانونية من الجيات الأعمى التي وضعتيا ، بحيث إذا أصدرت الإدارة 
ذلك القرار متفقاً مع ىذه العميا قراراً إدارياً تطبيقاً لقرار تنظيمي أصدرتو الجية الأدنى، فيجب أن يكون 

"، حيث جاء في حكمو أنو ville de clamarالقاعدة، وىذا ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في دعوى "
ن كان الصرّاف في المدن اليامة يحال إلى التقاعد بمرسوم جميوري فإن ىذا المرسوم يجب أن يراعي  وا 

اشات الخاص بعمال البمدية فلا يصدر بالمخالفة اللائحة التي وضعيا المجمس البمدي بشأن صندوق المع
 .2لما تضمنتو من أحكام

المدلول الشكمي أو العضوي لمبدأ الشرعية يتعمق باحترام مبدأ تدرج القاعدة القانونية من قبل  أما
السمطات العامة، بحيث تعتبر القرارات والأعمال الصادرة عن الجيات العميا ممزمة ومقيدة لتمك التي تصدر 
عن الجيات الأدنى منيا، فالقرارات الجميورية تكون ممزمة لمجمس الوزراء والقرارات الصادرة عن مجمس 
الوزراء تكون مقيدة لموزراء وىكذا. كما أن الموظف في الإدارة لا يكون خاضعاً في تصرفاتو وأعمالو 

 .3مر وتعميماتلمقانون وحده، بل يخضع أيضاً لكافة ما تصدره السمطات الرئاسية لو من أوا

وتبعاً لما سبق وطبقاً لما يقضي بو مبدأ الشرعية في شقو المادي ، نستطيع القول أن القرارات الفردية 
والتنظيمية التي تصدرىا الإدارة يجب أن تكون خاضعة لممبادئ والقواعد العامة التي تضمنتيا القرارات 

 .4يمسيا التعديل والإلغاء التنظيمية العامة، بغض النظر عن جية إصدارىا طالما لم

ن الدستور يعد أسمى قواعد القانون في الدولة، بحيث يمزم عمى جميع إوتبعاً لممدلول الشكمي، ف
السمطات التقيد بقواعده، فيي أسمى من القانون الصادر عن الييئة التشريعية، وبالتالي لايجوز ليذه الييئة 

يا بالقيود وضع نصاً قانونياً يخالف الدستور، وبالتالي فإن القواعد القانونية لا تكون صحيحة إلا بقدر التزام
 والضوابط التي تقررت في القواعد القانونية الأعمى منيا. 

ومما سبق يمكن القول بأن الدولة التي يسودىا مبدأ الشرعية بصورة حقيقية وفعمية ىي دولة القانون 
لإدارية لأحكام مصادر النظام ابحيث تخضع جميع المؤسسات والييئات الدستورية والسياسية والقضائية و 

                                                           
 288سابق، صالمرجع الزهٌرة دبٌح ،  -1
 15، صالسابقإبراهٌم عبد العزٌز شٌحا،  المرجع  -2
 289سابق ، صالمرجع الزهٌرة دبٌح ،  -3
 46،ص1978طعٌمة الجرف ،مبدأ المشروعٌة وضوابط خضوع الدولة للقانون، دار النهضة العربٌة، القاهرة ،  -4



 مفهىم مبدأ الشرعية                                                       الفصل الأول                           

 

 

11 

وني السائر المفعول في الدولة، بصورة تمزم أن تكون كل الأعمال العامة في الدولة إما عمى أساس القان
لّا وقعت أعمال ىذه المؤسسات أو الييئات خارج إطار  القانون أو طبقاً لمقانون أو احتراما لمقانون، وا 

 .1الشرعية وكانت باطمة

 الفرع الثالث: أهمية مبدأ الشرعية

لّا عدت ىذه  التصرفات إذا كان مبدأ ال شرعية يقضي بوجوب اتفاق تصرفات الإدارة وحكم القانون، وا 
ثبات  غير شرعية محقة الإلغاء ، فإن ىذه التصرفات تتمتع بقرينة الصحة والشرعية حتى يثبت العكس ، وا 

دم عدم صحة تصرفات الإدارة أي عدم شرعيتيا يقع بطبيعة الحال عمى عاتق المدعي، وما لم يقضي بع
 .2شرعيتيا إي بإبطاليا  فإنيا تبقى ممزمة ونافذة المفعول قانوناً 

ذا كان تقرير مبدأ الشرعية يمثل ضمانة حقيقية للأفراد التنفيذية فيو يمثل حقيقة  اتجاه السمطة وا 
صمام أمان ضد تعسف واستبداد ىذه السمطة إذا ما عّن ليا الاعتداء عمى حقوق وحريات الأفراد أو النيل 

 منيا، وذلك بالخروج عمى القانون ومقتضاه.

كما تتضح أيضا أىمية مبدأ الشرعية لقيد عمى سمطة الإدارة في المجال الذي تتمتع فيو بامتيازات 
ة العامة، كامتياز التنفيذ المباشر لقراراتيا وما تتمتع بو من قوة جبرية تستطيع بمقتضاىا تنفيذ ىذه السمط

القرارات ، بحيث يؤدي عدم خضوع الإدارة لمقانون والرضوخ لأحكامو في مثل ىذه الحالات إلى القضاء 
 .3عمى حريات وحقوق الأفراد

طبيقو في الوقت الراىن بعد أن عبرت الدولة دور الدولة كما تزداد أىمية مبدأ الشرعية واتساع نطاق ت
ظائف الدولة ، حيث تزايدت و  الاشتراكيالحارسة إلى دور الدول المتدخمة وذلك نتيجة انتشار أفكار النظام 

الإدارة بالأشخاص الخاصة  احتكاكوكل ذلك بفضل  والاجتماعية الاقتصاديةجلات وتدخميا في جميع الم
ضاعف قرارات الإدارة في جميع المجلات ، وىنا تظير أىمية مبدأ الشرعية باعتباره والذي أدى إلى ت

. كما يضفي ىذا 4ضماناً لحقوق وحريات الأشخاص الخاصة في مواجية التدخل الواسع والمستمر للإدارة
المبدأ الصيغة القانونية والدستورية عمى المؤسسات والأنظمة التي تم استحداثيا نتيجة ىذا التدخل المتزايد 

 من جانب الإدارة.

وأن وجود مبدأ الشرعية يعني تطبيق فكرة دولة القانون بصورة حقيقية وفعالة التي توفر العديد من 
وسائل وأساليب الحماية القانونية والقضائية في الدولة الحديثة، فمن خلال الوسيمة القانونية والقضائية 

سطتيا مراقبة شرعية تصرفات المتمثمة في نظرية الدعوى القضائية الإدارية يستطيع القاضي المختص بوا
                                                           

 290، 289، صالسابقزهٌرة دبٌح ، المرجع  -1
 20ص ، سابقالمرجع ال عبد العزٌز شٌحا، -2
 21،ص نفس المرجع -3
 291، ص السابقبٌح، المرجع ذزهٌرة  -4
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وأعمال الإدارة ويقرر ليا جزاءات وفقاً لما يتصور إليو تحقيقو، فيحكم بإلغاء القرارات الإدارية عن طريق 
كذلك أو عدم شرعية القرارات الإدارية،  دعوى الإلغاء ودعوى شرعية، بحيث يتحقق ويتأكد من شرعية

ية المختصة من التأكد والكشف عن المعنى الحقيقي بواسطة دعوى التفسير تتمكن السمطات القضائ
 والقانوني لمقرارات الإدارية والإعلان عن المعنى الرسمي لتطبيقو تطبيقاً سميما حقيقيا. 

وعن طريق دعوى التعويض تستطيع جية القضاء المختصة أن تراقب أعمال الإدارة الضارة وتكشف 
لإصلاح ي مست بحقوق الأشخاص الخاصة وتقدير التعويض عن الخطأ والأضرار المادية أو المعنوية الت

 . 1الضرر بإصدار حكم عادل بتعويض المضرور

 (Les sources du Principe de Légalitéالمطمب الثاني : مصادر مبدأ الشرعية )

في تصرفاتيا  الشرعية ىو يعني خضوع الإدارة لمقانونأن مبدأ الذي توصمنا إليو بإذا كان المقصود 
در بالقانون كمص، فإن السؤال الذي يطرح نفسو في ىذا الصدد ىو تحديد المقصود القانونية والمادية

 .لمشرعية التي تخضع لو الإدارة

في الحقيقة أن المقصود بالقانون كمصدر لمشرعية، القانون بالمعنى الواسع أي تمك المصادر التي 
يم الأفراد بصفاتيم لا بذواتيم وفي ىذا الإطار يمكن تقس تتمخض عنيا قواعد عامة مجردة تخاطب

ثم التشريع  ثم  نجد الدستورمتيا الأولى تضم المصادر المكتوبة وعمى قّ المصادر الشرعية إلى طائفتين ، 
 مصادر غير المكتوبة.الالمعاىدات  ثم الموائح والطائفة الثانية تضم 

سوف ندرس مصادر الشرعية في فرعين، حيث يشمل الفرع الأول المصادر المكتوبة أما  بالتاليو 
 المصادر غير المكتوبة. يتضمنالفرع الثاني 

 (Les Sources Ecritesالفرع الأول: المصادر المكتوبة)

 المعاىدات والموائح: في الدستور والقانون و لشرعيةلمبدأ ا تتمثل المصادر المكتوبة

 التشريع الأساسي" الدستور" أولًا :

يشكل الدستور التشريع والقانون الأساسي في الدول الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية 
عمى ممارسة السمطات ويكفل الحماية القانونية ورقابة  المشروعيةويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب ويضفي 

 .2عيةو شر معمل السمطات العمومية في مجتمع تسوده ال

                                                           
 290، صالمرجع السابق ذبٌح ،زهٌرة  -1
 9،00، ص 6002محمد الصغٌر بعلً ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر ،  -2
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فالدستور يأتي عمى قمة الشكل اليرمي لمنصوص القانونية في الدولة ويسموىا جميعاً والذي يجب أن 
ولما كان الدستور يتربع عمى ، 1تنبثق عنو وتخضع لو باقي النصوص الأخرى التي تأتي في المراتب التالية

عمييا في صمب الدستور أول مصدر  الأساس تعتبر القواعد القانونية المنصوصــذا ىعمى و  ،في الدولةقمة 
من المصادر الشرعية ، كما أنيا أسمى القواعد القانونية في مدرج النصوص التشريعية في الدولة لأنيا 
تنشئ وتنظم السمطات العامة جميعيا وتحدد دائرة اختصاص كل منيا وتبين كيفية ممارسة ىذه 

القواعد وممارسة وظائفيا في الحدود المرسومة عمى فكل السمطات ممزمة باحترام ىذه ،  2الاختصاصات
الوجو المبين في الدستور، فإن أصدرت الإدارة قراراً في أمرٍ جعمو الدستور من اختصاص السمطة التشريعية 
ذا خالف القرار الإداري أي مبدأ من المبادئ المنصوص عمييا في  أو القضائية كان القرار منعدماً ، وا 

 ر الإداري باطلًا.الدستور كان القرا

والإدارة كباقي مؤسسات الدولة عمييا أن تحترم وتراعي أحكام الدستور ، ومن ىنا يأتي وصف 
القانون الأسمى لمدولة، تفرض مباشرة  باعتبارىاالدستور بأنو مصدر لمشرعية ، فإذا كانت أحكام الدستور 

ضا بتنظيم وظائف الإدارة بما يتضمنو ذلك من عمى المشروع، إلا أن ىذا لايعني أنيا تتعمق أي وبطريقة آلية
لا خضع عمميا لرقابة القاضي الإداري  احترامضرورة  الإدارة لأحكامو في مباشرة أعماليا الإدارية وا 

توافق ذلك العمل مع الدستور، بحيث لا يجب أن يفيم من ذلك أن وخصوصاً رقابة الإلغاء بسبب عدم 
ية لأنيا من ميمة القاضي الدستوري الذي بدوره يراقب وحده مدى لمقاضي الإداري سمطة مراقبة دستور 

الأعمال  شرعيةسمطة القاضي الإداري تنحصر في مراقبة ، فمطابقة القوانين والموائح لأحكام الدستور
الإدارية والصادرة عن الإدارة ، عمى أنو أثناء قيامو بيذه الميمة يمكن أن يراقب عملًا إدارياً لا يحترم أو 

 .3كر قاعدة دستوريةين

ذا انتيينا إلى أن الدستور ىو مجموعة من القواعد القانونية المحتواة في وثيقة  أو عدة وثائق  وا 
جراءات تختمف عن تمك المتبعة لإعداد وتعديل القواعد القانونية لإرسمية، تتبع في إعدادىا وتعديميا 

التأسيسية( أنو يتميز بالسمو والعمو لأنو فوق الجميع بما فالدستور بالنظر إلى مصدره )السمطة ، العادية
يتضمن من قواعد ومبادئ تعتبر أسسا ينبني عمييا المجتمع في مختمف منظوماتو وجوانب حياتو، خاصة 
في الأنظمة الغربية، أما في الدول العربية والإسلامية فإن الوضع يقتضي الانسجام وتوافق الدستور مع 

 سلامي.رع الإأحكام الشّ 

إذا كانت قيمة النصوص القانونية كأول وأىم مصدر لمبدأ الشرعية ليست محل خلاف فإنو اختمف 
المبادئ يقوم عمى التمييز بين   ، والرأي الراجحانونية لمقدمة أو ديباجة الدستورالق الفقو بشأن القيمة

                                                           
 02،07سابق ، صمحمود أحمد رجب ، المرجع ال -1
 لنٌل شهادة الماجستٌر فً رسالةفادي نعٌم جمٌل علاونة ، مبدأ المشروعٌة فً القانون الإداري وضمانات تحقٌقه ،  -2

 60ص القانون العام ، جامعة النجاح الوطنٌة ، فلسطٌن،    

 08سابق ، صمحمود أحمد رجب ، المرجع ال -3
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عن باقي أحكام الدستور  ية القانونيةوالأحكام القانونية التي تتضمنيا تمك المقدمة، حيث لا تختمف من الناح
؛ وما بيا تحت رقابة القضاء الالتزاموبالتالي يجب عمى السمطات العامة ومنيا السمطة التنفيذية ضرورة 

تتضمنو من توجييات وأبعاد فمسفية كمجرد إرشادات لممشرع فيما يسنو من قوانين حيث تختمف طبيعتيا عن 
 .1الأولى

 ثانياً : المعاهدات 

تعرف المعاىدات تمك الاتفاقيات التي تبرميا الدولة مع الدول أو المنظمات الدولية بقصد تنظيم 
لشرعية إلّا بعد لمبدأ ا، والمعاىدات لا تعتبر بذاتيا مصدراً مباشراً 2الموضوعات ذات الاىتمام المشترك

تصبح المعاىدة جزءاً من وفور التصديق عمييا جانب السمطة المختصة داخل الدولة، التصديق عمييا من 
ليا بطابع السمو عمى القانون، إذ تنص  رقّ التشريع الداخمي ، بل أن بعض الدساتير كالدستور الجزائري ي

من الدستور الجزائري " المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط 3 020المادة 
 المنصوص عمييا في الدستور ، تسمو عمى القانون".

وطالما احتمت المعاىدة درجة عميا ضمن ىرم النصوص الرسمية سواء كانت أسمى من القانون أو 
 تعادلو وتماثمو في القوة ، فإن بنودىا وموادىا ممزمة لمسمطات المعنية داخل الدولة.

 "القانون" ثالثاً : التشريع العادي

من حيث وفرة القواعد القانونية بحكم كثرتيا  التشريع العاديلعل من أىم مصادر مبدأ الشرعية 
ىو التشريع التي تقوم بوضعو السمطة صاحبة الاختصاص العام في ممارسة واختلاف موضوعاتيا، و 

الوظيفة التشريعية ، وذلك في حدود اختصاصاتيا وطبقاً للإجراءات المنصوص عمييا ، وتقوم عادة بيذه 
وتمس جية لسمطة التشريعية ىي النصوص القانونية التي تضعيا افكثيرة ،  4الوظيفة السمطة التشريعية

الإدارة أو تنظم علاقاتيا مع الأفراد كقانون الوظيفة العامة ، قانون نزع الممكية لممنفعة العامة والقانون 
متى صدرت وتم نشرىا أصبحت المنظم لرخص البناء وغيرىا، فيذه المنظومات القانونية أياً كان موضوعيا 

 .5مة لمجيات المختصة وممزمة أيضاً للأفراد فيما يتعمق بوضعيتيم ومركزىمممز 

                                                           
 00صالمرجع السابق، محمد الصغٌر بعلً،  -1
 33سابق ، ص المرجع المحمود أحمد رجب ،  -2
  02، الجرٌدة الرسمٌة رقم :6002مارس  02خ فً المؤر 00-02من الدستور المعدل بموجب القانون رقم  020المادة  -3

 .6002مارس  07الصادرة بتارٌخ     
  ،6007عمان ،، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى ، (دراسة مقارنة)عمر محمد الشوكً ، القضاء الإداري  -4

 62ص    
، الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة تخرج لنٌل عبد اللطٌف رزاٌقٌة -5

 06، ص6003/6002الماجستٌر فً القانون العام، تخصص تنظٌم إداري ، قسم الحقوق ، جامعة الوادي ، رسالة 
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والقانون إذا صدر لا يجوز إلغاءه أو تعديمو إلا بقانون يماثمو في الرتبة ، فلا يجوز لمسمطة التنفيذية 
و إلغاء أو تعديل نص قانوني ، كما يجب عمى الإدارة العامة في مختمف مستوياتيا أن تمتزم بما تضع

السمطة التشريعية )البرلمان: المجمس الشعبي الوطني ، مجمس الأمة( من قوانين في المجالات التي يخوليا 
 .1منو020 ،020إياىا الدستور بموجب المادتين  

وانين العادية والقوانين يمارس المجمس الدستوري الرقابة الدستورية عمى القوانين حيث يميز بين الق
العضوية ىي القوانين المتعمقة بمواضيع ذات الأىمية الكبيرة والقصوى، والمتعمقة القوانين فالعضوية ، 

خاصة بتنظيم السمطات العمومية والمجال السياسي )الأحزاب، الانتخابات( والمجال الإعلامي والمالي، 
 .2والأمني

قات المستقبمية، أما التشريع العادي فيو يتضمن مجموعة القواعد القانونية التي تنظم الأوضاع والعلا
وترك الأمور التفصيمية لممشرع العام، والمقصود من الأحكام  الكمية وتقوم عمى بيان المبادئ والأحكام العامة

ىي الإحالة إلى المشرع العادي )المجمس التشريعي( لبيان الحدود والشروط والقيود والكيفية التي الدستورية
 3تنظّم ممارسة الحريات الفردية والعامة.

 لتشريع الفرعي "اللائحي" التنظيمرابعاً : ا

ظيمية تتعمق بأوضاع يتمثل التنظيم فيما تصدره ىيئات وأجيزة الإدارة العامة من قرارات إدارية تن
و ظير التشريع الفرعي أساساً في السمطة التنظيمية  ؛كما ىو الحال بالنسبة لمتشريع العادي ومراكز عامة 

المنوط بييئات السمطة  الاختصاصويقصد بالسمطة التنظيمية  ،4المخولة لبعض ىيئات الإدارة العامة
والمادية عن  عيةجردة لا تختمف من الناحية الموضو وم )الإدارة العامة( بسن قواعد قانونية عامة تنفيذيةال

إنما يبنى عمى  بين السمطة التنظيمية والسمطة التشريعية فالاختلاف ن السمطة التشريعية،القوانين الصادرة ع
أساس المعيار الشكمي )العضوي(، فالسمطة التنظيمية موكمة لبعض ىيئات الإدارة العامة بينما السمطة 

الرئيس الجميورية والوزير التشريعية تستند أصلًا لمييئة التشريعية ) البرلمان(، إذ أنيا منوطة أساساً لكل من 
 الأول.

"أن يمارس رئيس الجميورية  5( الفقرة الأولى من الدستور023تنص المادة ) رئيس الجمهورية: -0
، وىذا يثير مشكمة التفريق والتمييز بين السمطة التنظيمية في المسائل الغير المخصصة لمقانون"

                                                           
 الجرٌدة الرسمٌة، 6002مارس  02المؤرخ فً  00-02من الدستور المعدل بموجب القانون رقم  020،020لمادتٌن ا -1

 .6002مارس  07فً 02:رقم    
  02:الجرٌدة الرسمٌة رقم، 6002مارس  02المؤرخ فً  00-02من الدستور المعدل بموجب القانون رقم  020المادة  -2

 .6002مارس  07فً    
 00،ص6009والتوزٌع ،عنابة ، محمد الصغٌر بعلً ، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ، دار العلوم للنشر  -3
 03محمد الصغٌر بعلً ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، المرجع السابق ،ص -4
 الجرٌدة الرسمٌة ، 6002مارس  02المؤرخ فً  00-02الدستور المعدل بموجب القانون رقم نفس من  023المادة  -5



 مفهىم مبدأ الشرعية                                                       الفصل الأول                           

 

 

16 

)التشريع الفرعي( ، فالسمطة التشريعية لرئيس اختصاص القانون )التشريع العادي( واختصاص التنظيم 
الجميورية واسعة ومستقمة وىذا ما يجعل مجاليا واسعاً يطال كافة الميادين والشؤون باستثناء مجال 

، كما أنيا تبقى مستقمة عن السمطة  1من الدستور 020،020القانون المحدد أساساً بموجب المواد 
 التشريعية.

لسمطة التنظيمية في الواقع بموجب التوقيع عمى المراسيم الرئاسية التي يعدىا اويمارس رئيس الجميورية
 وىي تتميز بنوعين من المراسيم وىما:

: وىي القرارات الإدارية الصادرة من رئيس الجميورية والتي تتضمن  المراسيم الرئاسية التنظيمية -
ىو عمل مشابو لمعمل التشريعي قواعد عامة ومجردة ولا تخص مركزاً قانونياً محدداً بذاتو ، و 

المتضمن تنظيم  62/07/6006المؤرخ في  620-06ومثال ذلك المرسوم الرئاسي رقم :
 .2الصفقات العمومية

 (90،96: بحيث يختص رئيس الجميورية بموجب أحكام المادتان ) المراسيم الرئاسية الفردية -
إلى قرارات رئاسية  استنادابسمطة اختصاص التعيين في الوظائف السامية لمدولة  3من الدستور

فردية تخص مراكز شخصية معينة ومحددة تخص شخص بمفرده من خلال النص عمييا بقواعد 
 المرسوم الرئاسي الخاص بالحالة الفردية.

ذلك فيما يوقعو الوزير الأول وتتجمى  ترتبط السمطة لموزير الأول بالسمطة التشريعية الوزير الأول: -6
من الدستور فقرة  023عمى المراسيم التنفيذية تطبيقاً وتجسيداً لبرنامج حكومتو، ىذا ما أقرتو المادة 

 99الثانية بقوليا " يندرج تطبيق القوانين في مجال التنظيمي الذي يعود لوزير الأول" ، وكذلك المادة 
 .يسير الوزير الأول عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات"فقرة الثانية الذي تنص "  4من الدستور

وعميو فإن مبدأ الشرعية إنما يصان ويتحقق لدى احترام تدرج ىذه المصادر المكتوبة تطبيقاً لقاعدة 
 تدرج القواعد القانونية بحيث تأخذ القاعدة قوة ورتبة الجية الصادرة عنيا. 

 (les sources non-écrites) الفرع الثاني : المصادر غير المكتوبة

إن من خصائص القانون الإداري أنو غير مقّنن، وبالتالي فإنّ لو مصادر لقواعد قانونية غير مدوّنة 
ي الصادرة عن سمطة مختصة بإعداد القواعد القانونية، بحيث يستميم منيا القاضي الإداري الحمول ىو 

                                                                                                                                                                                         

 .6002مارس  07فً 02:رقم    
 .00-02المعدل بموجب القانون رقم  من الدستور020،020المادتٌن  -1
 الحقوق ، دكتوراه دولة فً القانون، كلٌة  شهادةلنٌل أطروحة لعمر بوجادي ، اختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، -2

 .626،ص 6000تٌزي وزو، جامعة مولود معمري ،   
 الجرٌدة الرسمٌة ، 6002مارس  02المؤرخ فً  00-02من الدستور المعدل بموجب القانون رقم  90،96ن ٌالمادت -3

 .6002مارس  07فً 02رقم :     
  02رقم :الجرٌدة الرسمٌة ، 6002مارس  02المؤرخ فً  00-02من الدستور المعدل بموجب القانون رقم  99المادة  -4

 .6002مارس  07فً    
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ا قانونياً يفصل فييا وتتمثل المصادر غير المكتوبة لمبدأ الشرعية في العرف  ،لمنازعات التي لا يجد نصًّ
ين المصدرين عمى اذبحيث سنتناول دراسة كل من ى ،من جية وفي المبادئ القانونية العامة من جية أخرى

 النحو التالي:

 الإداري العرفأولًا:

 .1تيم وعادتيم، وما تعارف عميو الناس في معاملاالعرف في المغة : ىو المعروف : وىو خلاف النكرة 

 .2ا العقول وتطمئن إلييا النفوسييَ ضِ تَ رْ سنة تَ صمة حَ خِ  لُ عروف كُ رف والمَ العُّ 

ن اختمفا من حيث المفيوم  والعرف والعادة عند فقياء الشريعة بمعنى واحد من حيث الم قاصد وا 
ما تعارف عميو حيث استعممت كممة العرف ومشتقاتيا في القرآن الكريم في مواضع عدة لمدلالة عمى كل 

الناس من الخصال الحسنة فييا بينيم ، وذلك عمى كل ما ىو مستحسن في الشّرع من أقوال وأفعال كالرفق 
بالضعفاء والإحسان إلييم وصمة الرحم وغيرىا؛ أما العادة مأخوذة من المعاودة فيي الأمر المتكرر حتى 

في  يعتبر العرف المصدر الأولو  ،صارت معروفة ومستقرة في نفوس والعقول وصارت حقيقة عرفية
إلّا أنو لم يعد يحتل كما كان في الماضي مكانة عالية ولم تعد لو تمك الأىمية مع  المجتمعات القديمة

انتشار ظاىرة القواعد القانونية المكتوبة، كما أنو لا يزال رغم ذلك يمعب دوراً ىاماً وأساسياً في مبدأ 
 .الشرعية

يجري عميو العمل من جانب الإدارة في شأن من شؤونيا عمى نحو معين كما  ىو العرف الإداريو 
ويتبع   3أو تعدل بقاعدة أخرى مماثمة ىوبشكل مطرد بحيث يشكل ذلك قاعدة ممزمة واجبة الإتباع ما لم تمغ

 .4فيو سارية ، يعد مخالفة منيا لمقانونالإدارة لمقاعدة العرفية ، في الوقت الذي تكون  إتباعذلك أن عدم 

سير الإدارة عمى نيج معين مع شعورىا بإلزامو  اضطرادوالعرف بيذا المضمون وبما يعنيو من 
يختمف عن العرف في القانون الخاص والذي يكون مصدره سموك الأفراد ولا يتعمق إلا بمصالحيم الخاصة  

 عمى عكس العرف الإداري الذي يتعمق بالمصمحة العامة.

ن العرف الإداري ىو أ "كما ذىبت محكمة القضاء الإداري في تعريفيا لمعرف الإداري بالقول أن 
تسير الجية الإدارية عمى نحو معين وسنن معينة بحيث تصبح القاعدة التي تمزميا مختارة بمثابة القانون 

عين وتسير عمى سننو ىو واستقرت بقوليا أيضاً " إن النظام الذي تقرره الإدارة  بصدد أمر م ،"المكتوب
بمثابة القانون أو اللائحة من حيث وجوب احترامو والعمل بو إلى أن يحصل تغييره بإجراء عام ، بحيث 

                                                           
 .202، ص0990 المعجم الوجٌز الصادر عن مجمع اللغة العربٌة بالقاهرة، الطبعة -1
 .2922، ص 8الجامع لأحكام القرآن لأبً عبد الله القرطبً ، جزء -2
 32صالمرجع السابق ، عمرو عدنان،  -3
 007، ص المرجع السابقإبراهٌم عبد العزٌز شٌحا،  -4
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تكون مخالفتو في الوقت الذي يكون سارياً فيو مخافة لمقانون، لأن المخالفة لمقانون ليست قاصرة عمى 
ة لقاعدة جرى عمى إتباعيا الإدارة والتزمت بيا مخالفة نص في تشريع أو لائحة بل ىي تشمل كل مخالف

إلى أن " العرف الإداري تعبير أصطمح المصرية كما ذىبت المحكمة الإدارية العميا   ،1واتخذىا منيجاً ليا"
وينشأ عن  إتباعيا في مزاولة نشاط معين لياعمى إطلاقو عمى الأوضاع التي درجت الجيات الإدارية عمى 

استمرار الإدارة في التزاميا ليذه الأوضاع والسير عمى سننيا في مباشرة ىذا النشاط أن تصبح بمثابة 
 .2القاعدة القانونية الواجبة الإتباع مالم تعدل بقاعدة أخرى مماثمة"

 الركنالأول وىو  الركن، والتحديد السابق يسمح باستخلاص عنصرين أو ركنين لمعرف الإداري
 .3ويتمثل في اعتياد جية الإدارة في تصرفاتيا وأعماليا، عمى سموك معين بصورة متكررة ومستمرةالمادي 

المعنوي ويقصد بو نشوء الاعتقاد لدى الجية الإدارية بإلزامية القاعدة التي  الركنفي  الثاني والمتمثل الركن
 .4درجت عمى إتباعيا بحيث تعد مخالفتيا مخافة لمقانون

ركني العرف لا يعني أنو لا يستمزم ضوابط أخرى حتى يعتد بو كمصدر لمشرعية، فلا يجب أن ينشأ  وتوافر
عرف إداري من انتياج الإدارة لسموك معين بالمخالفة لنص قانوني مكتوب وذلك لأن العرف يجب أن 

كما  قانونية بالدولة.وأن لا يكون مخالفاً لمتشريع ضمانا لاحترام مبدأ تدرج القواعد ال يخضع لنص القانون،
، وعميو فإنو يجب عمى الإدارة أن نشوء عرف إداري ىأن خطأ الإدارة في فيم النص القانوني لا يؤدي إل

لا انتفىتتبع العرف بصورة دائمة ومنتظمة وتطبق إياه عمى كل الحالات الفر  وصف  دية التي تثير تطبيقو وا 
 . 5العرف عمى سموك الإدارة

لمتشريع أن يعدل أو يمغي الأعراف الإدارية القائمة تماشياً مع مقتضيات الإدارة ، أو كما أنو يمكن 
يعمد إلى إقرارىا والنص عمييا صراحة وذلك أن العديد من قواعد القانون الإداري المكتوبة حالياً إنما يرجع 

قة عد  العرف الإداري فإذا توفرت الضوابط الساب، 6أصميا إلى أعراف إدارية كانت سارية وسائدة من قبل
 مصدراً لمشرعية ووجب عمى الإدارة احترامو والخضوع لو بمعنى أن مخالفتو تعد مخالفة لمقانون.

 

 

                                                           
  وفً الدعوى بتارٌخ : 1948لسنة   196رقم : فً الدعوى  1984-01-28حكم محكمة القضاء الإداري بتارٌخ:  -1

   . 1950لسنة  51رقم:  04-05-1950     
 1962-02-24:  بتارٌخالمصرٌة حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا  -2
 02ص المرجع السابق، محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، -3
 38محمود أحمد رجب ،المرجع السابق ، ص -4
 39ع ، صالمرجنفس  -5
 02المرجع السابق ، ص ، فً المنازعات الإدارٌةالوجٌز  محمد الصغٌر بعلً، -6
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 ثانياً : المبادئ العامة لمقانون

قد لا تتضمن النصوص ولا تلاحق التطورات الواقعية كل الفروض التي يمكن أن تثار أمام القاضي  وعمى 
قاضي صعوبات تتمثل في ضرورة الفصل في النزاع المعروض عميو وأن يؤسس ىذا الأساس يواجو ال

 قضاءه بالاستناد إلى مبرر مقنع.

رساء المبادئ العامة لمقانون لحل المشكلات من ىذا المنطمق يأتي دور القاضي الإداري في  خمق وا 
خمق ما يسمى  وقد كان الفضل في الناشئة عن عدم وجود نص يمكن تطبيقو عمى النزاع المعروض،

بالمبادئ العامة لمقانون راجعاً إلى مجمس الدولة الفرنسي الذي قرر العديد من المبادئ العامة والذي حدد 
 قيمتيا القانونية ومرتبتيا بين مصادر الشرعية.

" مجموعة من القواعد القانونية الأساسية التي تمتزم الإدارة يمكن تعريف المبادئ العامة لمقانون بأنيا 
تيا في قراراتيا الفردية أو اللائحية دون أن تستند مباشرة إلى نص مكتوب بل يقوم القضاء بالكشف ااعر مب

علان  ويقصد بأنيا أيضا " مجموعة المبادئ غير المكتوبة أصلا التي اكتشفيا وأبرزىا  ،1لزاميتيا"اعنيا وا 
بجانب النصوص المكتوبة توجد ف.2القضاء الإداري )مجمس الدولة الفرنسي( من خلال أحكامو وقراراتو"

ومخالفتيا تأخذ نفس حكم مخالفة   ،لإكمال الإطار القانونيبيا وذلك  الاعترافمبادئ كبرى من المفيد 
 القانون المكتوب.

الأولى لمجمس الدولة الفرنسي تستند مضمونا إلى فكرة المبادئ العامة لمقانون دون  وكانت الأحكام
ىذه المبادئ وقد لدولة ذكرت صراحة اأن تشير إلى ىذه التسمية صراحةً غير أن الأحكام اللاحقة لممجمس 

حريات إلى ىذه المبادئ مرتبطاً بالظروف التي سادت موجة الاعتداءات عمى ال كان الدفع للاستناد
الأساسية لممواطنين بعد الحرب العالمية الثانية ، مما دفع القاضي الإداري في ظل غياب النصوص إلى 

 ابتكار ىذه الفكرة وتأسيس أحكامو عمييا.

رىا في أحكام القضاء ، التي يمكن الإشارة إلييا بحيث تجد مصدومن أىم المبادئ العامة لمقانون
مبدأ ، مبدأ الحرية بمختمف تطبيقاتو، مبدأ المساواة بمختمف تطبيقاتو،  اعمبدأ كفالة حق الدفالإداري وىي 

مبدأ تكييف وتطور ، مبدأ استمرارية المرافق العامة،  مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، العدل والإنصاف
 وغيرىا من البادئ العامة التي تسري عمى الإدارة في مختمف جوانبيا.، المرافق العامة

لأنو أما عن مصدر قوتيا الإلزامية فإن الرأي الفقيي الراجح في فرنسا يرجعو إلى القضاء نفسو 
قضاء إنشائي لا قضاء تطبيقي وطالما أنو خالق ومقرر ليذه المبادئ فيو يعد مصدر القوة الممزمة بالنسبة 

ذات مصدر قضائي «دير" ، فيي عمى حد تعبير الفقيو "دي لوباوالذي يقوم باستنباطيا والكشف عنياليا 
                                                           

 006إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع السابق، ص -1
 02،02المرجع السابق ، ص الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، محمد الصغٌر بعلً، -2
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أي القضاء ، ces prnicipes sont de source purement jurisprudentielle »1خاص 
والقاضي يعبر عن تقديره ليذه المبادئ عن إرادة المشرع التي لم يعمن عنيا في نصوص تشريعية الإداري 

إرادتو بإصدار تشريع ينظم  صريحة ، فيفعل ما كان يجب عمى المشرع أن يفعمو إذا ما أراد الإعراب عن
 نفس الموضوع الذي تصدى ليا القضاء وقرر بشأنو المبدأ العام.

ومثل ىذا الرأي يتماشى مع الوضع في الجزائر أيضاً، في مجال الاجتياد القضائي وما قد يتضمن 
" تضمن المحكمة العميا ومجمس ( عمى أن: 3من الدستور )فقرة  070حيث تنص المادة ، من مبادئ عامة 

 .2القانون" احترامالقضائي في جميع أنحاء البلاد، ويسيران عمى   الاجتيادالدولة توحيد 

 0998/ 30/02المؤرخ  003-98من القانون العضوي رقم : 30وفي نفس السياق ذىبت المادة 
س الدولة  في حالة المتعمق باختصاصات مجمس وتنظيمو وعممو ، حينما نصت عمى أن: "يعقد مجم

الضرورة ، جمساتو مشكلًا من كل الغرف مجتمعة، لاسيما في الحالات التي يكون فييا القرار المتخذ بشأنيا 
 .يمثل تراجعاً عن اجتياد القضائي"

أما من حيث قيمتيا القانونية وموقعيا من التشريع ، فقد اختمفت الآراء الفقيية ، خاصة في فرنسا 
منيم من يجعميا تسمو عمى التشريع ومنيم من يجعميا في المرتبة نفسيا ، ومنيم من ومصر ، حول ذلك ف

يضعيا أدنى منو؛ ومع ذلك تذىب تمك الآراء إلى ضرورة التزام السمطة التنفيذية بيا وعدم مخالفتيا لأنيا 
 ذات قيمة قانونية أسمى وأعمى مما تصدره الإدارة من قرارات تنظيمية.

 والقضائية كضمان لمبدأ الشرعية ةالرقابة الإداري المبحث الثاني :

لقيام دولة القانون لابد من احترام مبدأ الشرعية الذي يتطمب بدوره وجود ضمانات ووسائل عممية 
 لإيقاف كل اعتداء عمى القانون يقع من قبل الإدارة.

ام القانوني لمدولة لابد أن تكون ىناك رقابة عمى القرارات الإدارية التي تصدرىا ظولكي يكتمل الن
، فسيادة القانون لا يتحقق دون أن يشمل الحكام والمحكومين عمى حد سواء، بحيث يستطيع الأفراد الإدارة 

  4وى أمام القضاءطمب إلغاء القرارات الإدارية الغير سميمة والمخالفة لمقانون أو طمب التعويض عنيا بدعا
 كما قد تمارس الرقابة داخل الجياز الواحد من طرف الإدارة مصدرة القرار.

                                                           
 02ص،  نفس المرجع  -1
الجرٌدة  6002مارس  02المؤرخ فً  00-02من الدستور المعدل بموجب القانون رقم  3فقرة  070المادة أنظر  -2

 .6002مارس  07فً 02رقم :الرسمٌة 
3-

المتعلق باختصاصات مجلس وتنظٌمه  0998/ 30/02المؤرخ  003-98من القانون العضوي رقم : 30أنظر المادة  

 .وعمله
 .622،ص6002رٌة،محمد مزعنً خٌر، القضاء الإداري ومجلس الدولة، الجزء الأول، دار الجامعة الجدٌد، الإسكند -4
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وكضمان لسيادة مبدأ بات عمى سلامة القرارات الإدارية قاوتعتبر الرقابة الإدارية والقضائية من أىم الر 
، المطمب الأول نتناول فيو  الشرعية وخضوع الدولة لمقانون، بحيث سنتناول دراسة الرقابتين معاً في مطمبين

 الرقابة الإدارية بينما  المطمب الثاني نتناول فيو الرقابة القضائية.

 المطمب الأول : الرقابة الإدارية

يعتبر مبدأ الشرعية مدخلًا ضرورياً لدراسة الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة فمن أىداف تمك الرقابة 
والتحقق من عدم مخالفتيا لمقانون، وأن أساس تمك الرقابة ىو بيان مدى عمال الإدارة شرعية أالتأكد من 

 .1الأفراد لمقانون وىو ما يعبر عن مبدأ الشرعيةشأن خضوع الإدارة شأنيا

تمارس الرقابة جية أخرى عـــادة ما تكون  تمارس الرقابة الإدارية الإدارة بنفسيا عمى قراراتيا ، وقد
تعميق سريانو ، فيي رقابة الإدارة  وبادر إلى سحب القرار أو تعديمو أي قد تسمطة الوصاية الإدارية والت

( ؛ والرقابة الإدارية قد تتحرك بناءاً عمى تظمم من Autocontrôleعمى الإدارة وتسمى بالرقابة الذاتية )
الحالة الثانية  صاحب الشأن وقد تتحرك بدون تظمم فتجرييا الإدارة من تمقاء نفسيا في الحالة الأولى، وفي 

 .2تجرى تمقائياً من جانب الإدارة

 أنواعيا. الرقابة الإدارية و تعريفوقبل التفصيل في دراستنا لمرقابة الإدارية يجب التطرق إلى 

 الرقابة الإدارية  تعريف الفرع الأول :

لمفاىيم القريبة لا يتوقف عند تعريف بسيط ليا. بل يجب تمييزىا عن ابالنسبة لتعريف الرقابة الإدارية 
منيا، لأن الرقابة الإدارية ليا مفيوم قانوني مستقل ولا يمكن تعريفيا إلا من خلال ثلاث عناصر ىدفيا 
وتنظيميا وكيفية أدائيا، حيث عرفيا )فايول( بأنيا " التأكد من مدى انسجام ما يحدث في العمل مع الخطة 

عرف عمى نقاط الضعف والأخطاء لتصحيحيا ومنع الموضوعة والتعميمات الصادرة في ضوئيا ومن ثم الت
 تكرار حدوثيا.

كما عرفيا البعض بأنيا أسموب وطريق ىام لمتأثير عمى سموك الأفراد وكذلك باستخداميا كأداة لإثارة 
قناعيم بالأىداف والمعايير المطموب منيم تحقيقيا. وكذلك لاستمالتيم نحو التعاون مع  حوافزىم الذاتية وا 

 .3كأداة لتصيد الأخطاء وتوقيع الجزاءات أو لمضاعفة الأعباء دون مقابلالإدارة 

                                                           
مصر  حسٌن عبد العال محمد ، الرقابة الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة، -1

 87،ص6002
 692ذبٌح زهٌر ، المرجع السابق ، ص -2
 78حسٌن عبد العال محمد ، المرجع السابق،ص -3
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وبالرغم من صعوبة إيجاد تعريف جامع مانع لمرقابة ،إلا أننا نرى أنو من الضروري وضع تعريف 
ك يمكن تعريف الرقابة بأنيا عناصر العممية الإدارية التي تتضمن جميع البيانات وتحميميا لليا، و بذ

راجعتيا ومقارنتيا بالأىداف والغايات المحددة مسبقاً ومدى توافقيا مع المبدأ المشروعية والنتائج وفحصيا وم
المحققة فعمياً والكشف عن المخالفات والانحرافات وبحث الأسباب التي أدت إلى حدوثيا ، واقتراح وسائل 

 علاجيا لتفادي تكرارىا من جديد.

 ةأنواع الرقابة الإداريالفرع الثاني : 

 تأخذ أشكال الرقابة الإدارية عمى القرارات الإدارية الأنواع التالية:

 أولًا : الرقابة بناءً عمى تظمم

وىو الوضع الغالب في إجراء الرقابة فلا تتحرك الرقابة في معظم الأحيان إلا بناءاً عمى تظمم إداري 
 "Recours admnistrative يقدمو صاحب الشأن، وفي ىذه الحالة تتولى الإدارة بنفسيا مراجعة "

تصرفاتيا الصادرة عنيا. ومثال ذلك أن يقدم مواطن إلى جية الإدارة بطمب ترخيص لمبناء أو لفتح محل 
 .1تجاري، فترفض جية الإدارة طمبو صراحة أو ضمنا بعدم الرد

 التظمم الرئاسي:  .1

" ىو التظمم الذي يرفعو صاحب الشأن أمام السمطات  Recours Hiérarchiqueالتظمم الرئاسي "
الإدارية الرئاسية التي تعمو وترأس من أصدرت القرارات الإدارية المطعون فييا والمتظمم منيا. وذلك في 

بالتدخل لمراقبة الأعمال والقرارات الإدارية الولائية رقابة  الرئيسصورة شكوى ومطالبة ىذه السمطات 
بواسطة سمطة التعديل أو السحب أو الإلغاء والحمول لضمان شرعية ىذه الأعمال والقرارات رئاسية 
 .2الإدارية

 التظمم الولائي: .2

ىو التظمم الذي يرفعو صاحب الصفة والمصمحة في صورة  "Le Recours gracieuxظمم الولائي "الت
يمتمس منيا إعادة النظر والمراجعة فيما الإدارية مصدرة القرار  ورجاء إلى نفس الجية أو الييئة التماس

تكون ىذه القرارات مشروعة وعادلة ملائمة  أصدرتو من قرارات بالتعديل أو الإلغاء أو السحب حتى
 .3ولممصمحة العامةلحقوق وحريات الأفراد 

 

                                                           
 669ص ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا،المرجع السابق، -1
 692دبٌح زهٌرة ، المرجع السابق ، ص -2
عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزء  -3

 327،328، ص 6003الثانً ، بن عكنون الجزائر،
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 التظمم أمام لجان الطعن الإدارية: .3
شكوى وطعن أمام لجان أو مجالس  فيو عبارة عن تظمم إداري يقدمو أصحاب الأمر والشأن في صورة

إدارية متخصصة ومختصة يحددىا القانون والنصوص التنظيمية في النظام الإداري في الدولة، 
والمطالبة بالتدخل لمراقبة أعمال وقرارات السمطات الإدارية الولائية أو الرئاسية والعمل عمى جعميا أكثر 

انونية ومبدأ الشرعية في الدولة وجعميا أكثر عدالة في اتفاقا وانسجاماً مع مقتضيات فكرة الدولة الق
 .1مواجية حقوق وحريات الأفراد

يرجع تفضيل نظام المجان في البحث في التظممات الإدارية إلى تشكيميا عادة ما تكون ذوي خبرة عالية 
ا لا بما يستتبعو من تعدد وجيات النظر ، وىو موكفاءة متخصصة ، فضلًا عن تعدد الأعضاء فييا 

 يتوفر في حالتي البت في التظمم الولائي والرئاسي.
إلى جية الإدارة أيا كانت ىذه الجية قد يكون اختياريا وقد يكون إلزامياً أي إجبارياً. والأصل في والتظمم 

أن يتقدم إلى جية الإدارة بالتظمم أو أن يتجو بمعنى أن يكون لمفرد الحرية في  التظمم أن يكون اختياريا
.عمى أن المشروع قد يمزم الفرد في بعض الحالات طريق الطعن القضائيمباشرة إلى جية القضاء عن 

. وىنا يكون التظمم وى القضائية، ويكون ذلك شرطاً لقبول الدعم أولًا إلى جية الإدارة المختصةبالتظم
ولا تستجيب لطالب مقدم التظمم يكون لو حق الالتجاء إلى طريق الطعن  بياً ، وعندما ترفض الإدارةو وج

 .2القضائي
، فيو يمثل ضمانة أكثر تين السابقتينيعد في نظرنا أن التظمم أم لجان الطعن الإداري أجدى من الطريق

ن بي اتصال، فضلًا عن كونيا تمثل منطقة وسط أو حمقة ي بحث صحة القرارات المتظمم منيافعالية ف
 القاضية ونظام المحاكم الإدارية. الإدارة

 

 : الرقابة التمقائية ) الذاتية( ثانياً 
 شرعية، فتجرييا الإدارة من تمقاء نفسيا وتقوم بسحب قراراتيا غير ىذا النوع من الرقابة بغير تظمم يتم

وىذا النوع من الرقابة قد يتولاىا الرئيس  ،3أو إلغائيا أو تعديميا عمى النحو الذي يمميو القانون ويقتضيو
 ، وقد يتولاىا العضو الذي صدر عنو التصرف الإداري أو غير ذلك.الإداري بناءاً عمى سمطة الرئاسة

اً لما لو من سمطة رئاسية ، وىذه السمطة إن حق الرئيس كقاعدة عامة مراقبة أعمال مرؤوسيو تبع
ويلاحظ أن الرقابة الإدارية سواء أجرتيا الإدارة بناءا عمى ررىا. تقرر  كما نعمم لمرئيس دون حاجة لنص تق

تظمم أو أجرتيا من تمقاء نفسيا تكون شاممة لمشروعية القرارات الإدارية وملائمتيا لمقتضيات المصمحة 
 العامة.

                                                           
 692المرجع السابق ، ص، دبٌح زهٌرة -1
 630إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، المرجع السابق ، ص -2
 630، صنفس المرجع  -3
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في وتتحقق الرقابة الإدارية التمقائية بالرقابة التي يمارسيا الرؤساء عمى المرؤوسين والتي تتجمى 
مظاىر ووسائل متعددة منيا إصدار المنشورات والتعميمات والأوامر المرؤوسين لقرارىا أو وقفيا أو تعديميا 
أو إلغائيا أو حقيم في توقيع الجزاءات التأديبية عمييم ، أو قد تظير في مجال الوصاية الإدارية التي 

 .1تباشرىا الحكومة أو السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية
 :الرقابة الرئاسية -1

بمقتضاىا حق النظر عمى الأعمال الرئاسية بأنيا سمطة تقديرية تجيز لمرئيس الإداري  تعرف الرقابة
الصادرة مباشرة عن المرؤوسين الذي يتبعونو ، وتمارس ىذه الرقابة عمى كل المستويات فلأعمى  عمى 

داري ، عمى أن يكون الوزير في العادة يمثل قمة الأدنى منو، إلى أن نصل إلى الإدارة الدنيا في التدرج الإ
 .2اليرم

 وتتجسد الرقابة الرئاسية في مظيرين، الرقابة عمى الأشخاص والرقابة عمى الأعمال:
 : المرؤوسالرقابة عمى  - أ

، فسمطة التنظيم تتمثل في سمطة الإداري بسمطة التنظيم والتعقيب وتتمثل ىذه الرقابة في تمتع الرئيس
طلاعو عمى مختمف النصوص التعيين والتأديب  صدار أوامر إليو وا  وتقييم أداء الموظف ومراقبتو وتوجييو وا 

 القانونية بما يسمح لو بالقيام بعممو عمى أحسن وجو.
لإدارة الحديثة تجيب ومتطمبات اوقد يتدخل الرئيس في كيفية أداء المرؤوسين لأعماليم وتنظيميا بما يس

غير أن أغمب الفقياء يرون بأن سمطة الرقابة عمى المرؤوس ىي في تضييق وتقييد مستمر ، عمى أساس 
القانونية والتنظيمية والموائح المتعددة أحاطت الأمور المتعمقة بالتعيين والترقية والتأديب بجممة  أن النصوص

شأن لدرجة تكاد تنعدم معيا السمطة التقديرية من النصوص جعمت من سمطة الرئاسية مقيدة في ىذا ال
 لمرؤساء الإداريين، إذ ىي مقيدة بمجموع من الإجراءات والشكميات التي نصت عمييا النصوص القانونية

المتضمن القانون  6002جويمية  02المؤرخ في  02/03ومن ىذه الأمثمة عمى ذلك ما تضمنو الأمر 
 الأساسي لموظيفة العمومية.

ذا لا ينفي بأن الرئيس يبقى يمارس صلاحياتو اتجاه المرؤوس ، سواء من حيث إنظباطو أو غير أن ى
 الإشراف عميو ومتابعة أعمالو والتعقيب عمييا وتقييمو.

 

 الرقابة عمى أعمال المرؤوسين: - ب

عن مرؤوسيو ، وتتخذ ىذه  يصدرفي ىذا الإطار نجد أن الرئيس الإداري يتمتع بسمطات واسعة اتجاه ما 
الرقابة عدة صور كالرقابة عمى الإجراءات والرقابة عمى التنفيذ والرقابة عمى المستندات التي يقوم بأدائيا  

                                                           
 036أحمد سوٌقات ، المرجع السابق، ص -1

2
- charlesdebbach, instutions et administratif, eddition4, pu de France,1998,p448 
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المرؤوس ، ويتمتع الرئيس اتجاه جميع الأعمال التي تصدر من المرؤوس بعدة سمطات ومن أىم ىذه 
 السمطات سمطة الإلغاء والسحب والتعديل.

يتمتع الرئيس الإداري بسمطة تعديل تصرفات وأعمال  مبدأ الشرعيةإطار تحقيق في :  ديلالتعسمطة  -
مرؤوسيو بالقدر الذي يجعميا متطابقة ، وغير مخالفة لمنصوص القانونية والتنظيمية والأكثر ملائمة وفقاً 

الرئيس بيذه السمطة إما لما  تقتضيو حسن وسير المرافق العمومية من أجل تحقيق المصمحة العامة. ويقوم 
ما بناءاً عمى تظمم رئاسي يرفعو المتضررون و أصحاب المصمحة  .1بصورة تمقائية وا 

تعتبر سمطة الإلغاء من السمطات الميمة التي يتمتع بيا الرئيس في مواجية مرؤوسيو في سمطة الإلغاء:  -
 الشرعيةمبدأ ي إطار حماية ف شرعيةغير إطار ممارسة سمطة المتابعة والتعقيب عمى أعمال مرؤوسيو 

وسيادة القانون ، سواء كانت ىذه القرارات فردية أو تنظيمية ، بشرط أن تحترم المدة القانونية لإلغائيا قبل 
 .2أن تكتسب حصانة ضد الإلغاء الإداري أو القضائي

عدام أثارىا تجسيداً  الشرعيةغير تممك السمطة الرئاسية سمطة سحب القرارات الإدارية سمطة السحب :  - وا 
وتحقيق ملائمة القرار الإداري في إطار رقابتيا عمى أعمال الييئات المرؤوسة ، إلا أن  الشرعيةلمبدأ 

القضاء قد أرسى أسساً لعممية السحب حيث يمكن سحب القرارات الإدارية التنظيمية في إطار مراقبة الإدارة 
أن القرارات الإدارية الفردية مربوطة بميعاد رفع دعوى وقت كان في حين  أيأعماليا في  شرعيةلمدى 
 الإلغاء.

 وبناءاً عمى ذلك فإنو يجوز لمسمطة الإدارية الرئاسية في إطار صلاحيتيا كقاعدة عامة إمكانية سحب
 .الشرعيةمبدأ القرارات الإدارية الصادرة عن السمطة المرؤوسة في إطار تجسيد 

 الرقابة الوصائية: -2

كما ىو معروف يقوم التنظيم الإداري عمى أسموبين متميزين ىما المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية، 
فالأول يتمثل في وضع الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية ، أما الأسموب الثاني ىو ترك بعض 

 الإدارة المركزية. لمييئات المحمية واليياكل المتخصصة مستقمة في ذلك عنالقضايا والأمور 

ستبدليا وا 0922مصطمح الوصاية الإدارية منذ سنة  ىجرفي حين نجد أن المشرع الفرنسي 
 .3، إلا أن ذلك لم يمنع من استمرار تداول مصطمح الوصاية الإداريةبمصطمح الرقابة الإدارية

ن الوظائف التي تقوم إن استقلال الييئات اللامركزية عن السمطة المركزية لا تعتبر استقلال تام لأ
، لأنيا تخضع لبعض القيود والمتمثمة في تمك الرقابة التي لمحمية لا تخضع لحرياتيا الكاممةبيا الجماعات ا

 لتفادي تعسفيا وضمان حقوق وحريات الأفراد. 1تضطمع بيا الإدارة المركزية

                                                           
 037، ص0973الجرف ، القانون الإداري،مكتبة القاهرة الحدٌثة، مصر ،  طعٌمة --1
 038ص  ،0970، مكتبة القاهرة الحدٌثة ، مصر ، الجرف ، رقابة القضاء الإداري  طعٌمة -2

3
- bernardchatebout ;droit constutionnel et science politique économique ; 1978 ; p687 
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كرقابة قانونية عكس الرقابة الرئاسية إذ أنيا لا تتحرك إلّا  إضافة إلى ذلك تظير الرقابة الوصائية
لمركزية بناء عمى نص تشريعي وفي حدود استخدام الوسائل والإجراءات المحددة قانوناً ، فلا يمكن لمسمطة ا

 ص عمييا القانون تطبيقاً لمبدأ " لا وصاية بدون نص".مراقبة الأعمال التي لم ينص

ئية بحسب الزاوية التي ينظر إلييا ، فإذا تم النظر إلييا من حيث الزمان تعدد صور الرقابة الوصا
فتكون رقابة سابقة ولاحقة، أما من حيث مجاليا إلى رقابة عمى الأشخاص ورقابة عمى الأعمال ورقابة عمى 

لك بغرض القرارات الإدارية ، وذ اتخاذالتحضيرية قبل  رقابة السابقة في رقابة الأعمالوتتجسد ال ،الأجيزة
قبل وقوعيا، وذلك عن طريق أخذ الإذن المسبق من الجية  الأخطاءتوجيو الييئات المحمية من أجل تجنب 

قيام السمطات  تتم بعدحقة لارأييا قبل الشروع في العمل المزمع القيام بو، أما  الرقابة ال انتظارالوصية أو 
مصادقة أو بواسطة إرسال فرق التفتيش إلى عين اللامركزية بأعماليا سواء كانت عن طريق إحالتيا عمى ال

 .2المكان

 : تقدير الرقابة الإدارية الثالثالفرع 

لمرقابة الإدارية دور ىام في تجسيد مبدأ الشرعية وخضوع الدولة لمقانون، فالرقابة الإدارية ليا مزايا 
 عن شأن ىذه الرقابة لا تغنيتجعميا تتفوق في بعض الأحيان عمى الرقابة القضائية، عمى أن المزايا في 

 .3وجود الرقابة القضائية

 أولًا : مزايا الرقابة الإدارية

، نجد كون ىذه الرقابة أكثر يسراً ومرونة عمى الأفراد. إذ يمكن أن يبني إن أولى ميزات الرقابة الإدارية
في أن الطعن الإداري يتم بغير  يكمنمميزات  ثانيصاحب الشأن تظممو عن الأسباب قانونية بحتة. و 

نفقات يتكبدىا المتظمم من القرار وفي غير شكميات معقدة وبإجراءات أكثر سيولة من تمك التي تتبع في 
 طريق الطعن القضائي.

وثالث ىذه المميزات تكمن في شمول الرقابة الإدارية واتساع مداىا عن نطاق الرقابة القضائية، فالرقابة 
 الملائمة، أما الرقابة الإدارية فيي تشمل الاثنين معاً.دون  الشرعيةمى القضائية تنصب ع

وفضلًا عن المميزات  المقدمة يقال أن طريق الطعن الإداري يعمل عمى إبقاء روح المودة بين الفرد 
نياء النزاع  وخاصة الموظف وجية الإدارة، إن يخرج التظمم عن كونو ودياً لإعادة النظر في الموضوع وا 

قامة  الالتجاءالإدارة وىو أجدى بكثير لمحفاظ عمى حسن العلاقة مع الإدارة من  مع إلى القضاء وا 
 خصومات لا حد ليا.

 
                                                                                                                                                                                         

لإدارة العامة، رسالة الماجستٌر فً القانون العام ،فرع بة الإدارٌة الرئاسٌة على أعمال االرقاطحطات زهوة ، عملٌة  -1

  07،ص 6000إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق ، بن عكنون ، الجزائر ، 
 07أحمد سوٌقات ، المرجع السابق ، ص -2
 636ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع السابق ، ص -3
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 ثانياً : عيوب الرقابة الإدارية

ما يعاب عمييا أن الإدارة تمارسيا بنفسيا ، فيي الخصم والحكم في نفس الوقت ، وغالباً ما تخفي العيوب 
. فمقد لا تعترف 1والمخالفات التي ترتكبيا، فلا تؤدي إلى تحقيق الغرض المرجو منياوالقصور في الأداء 

في  الشرعيةعدم بتصرفيا رغم وقوفيا عمى وجو  تبسيولة عما وقع منيا مع أخطاء، وقد تتشبالإدارة 
قرارىا وعمميا بخطئيا في التصرف لوجود مصمحة ليا في الخروج عمى مبدأ المشروعية أو تحقيقاً لرغبة 

 الانتقام والتفشي من شخص مقدم التظمم.
ولذلك لا يشعر الأفراد في كثير من الأحيان بالأمان الكامل عند تقديميم لمطعن الإداري لأنيم يعممون 

 2ليم ، لا من حكم محايد يكون بمثابة القاضي المحايد بينو وبين الإدارة. أنيم يمتمسون العدالة من خصم
إلى جية محايدة يكون  الالتجاءلذلك لا يجادل الفقو في أن الضمان الفعال للأفراد يكمن بحق في وجوب 

 ليا سمطة الرقابة عمى أعمال الإدارة، ألا وىي جية القضاء.

 :  الرقابة القضائية المطمب الثاني

تعني ىذه الرقابة إسناد سمطة الرقابة عمى أعمال الإدارة إلى السمطة القضائية، و لاشك أن قيام 
 ،القضاء بأمر ىذه الرقابة يعد أجدى أنواع الرقابة نظراً لما يتسم بو من حيدة واستقلال عن السمطة التنفيذية

ردية، فيمجأ إلييا الأفراد عندما تتجاوز الحقوق والحريات الف لذلك تتمثل ىذه الرقابة الضمان الفعال لكفالة
الإدارة حدود سمطتيا وتمجأ إلى التعسف في استعماليا ، كما  تعد ىذه الرقابة أداة فعالة لإجبار الإدارة عمى 

 والالتزام الدائم بما يوجبو القانون في تصرفاتيا.  الشرعيةمبدأ احترام 

فإنو لا يمكنيا بأي حال من الأحوال أن تحل  لإدارة،اغير أن ىذه الرقابة ميما كان دورىا في مراقبة 
 وذلك ما رسخ في مبادئ القضاء منذ استقلالو. أمراً،أن توجو ليا  الإدارة أومحل 

أما فيما يخص تنظيم القضاء الإداري فيختمف باختلاف النظام السياسي الذي تنتيجو الدولة ، فيناك 
وحدة القضاء، ودول أخرى انتيجت النظام الفرنسي الذي يقوم عمى  دول انتيجت النظام الأنجموساكسوني

الذي يقوم عمى الازدواجية قضاء عادي و قضاء إداري الذي تسند إيو ميمة رقابة الأعمال الإدارية، أما 
وىي  0992إلى سنة  0922المرحمة الأولى من سنة لجزائر فعرفت النظام عبر مرحمتين. فيما يخص ا

إلى يومنا ىذا، وىي ىي مرحمة القضاء  0992لموحد ، أما المرحمة الثانية من سنة مرحمة القضاء ا

                                                           
 295زهٌرة ، المرجع السابق ، ص دبٌح -1
 235، ص نفسهابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع  -2
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حيث تضمن تأسيس مجمس الدولة كييئة  0992المزدوج, بحيث كانت المرحمة الثانية مع صدور الدستور 
 .1مقومة لأعمال الجيات الإدارية

ئر، حيث تم إنشاء مجمس لذلك أصدر المشرع نصان يجسدان ازدواجية القضاء في الجزا تطبيقاً 
الدولة والمحاكم الإدارية وأسندت ليما ميمة الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية، أعطى صدور قانون 

دفعاً  جديداً لكيفية ممارسة أعمال  6008-06-62المؤرخ في  09-08  والإدارية الإجراءات المدنية
في المنازعات التي تكون الإدارة طرفاً فييا، كما الإدارة ، حيث حددت الجيات القضائية المختصة بالفصل 

حدد ميدان اختصاص كل منيا وتحديد الشروط والإجراءات الواجب اتخاذىا كشرط لقبول الدعوى المرفوعة 
 أمام الجيات القضائية.

بين الجيات القضائية عمى المعيار  الاختصاصفي توزيع  اعتمدوالملاحظ أن المشرع الجزائري 
يشمل جميع المنازعات الناتجة عن الأعمال الإدارية لمدولة والولاية والبمدية والمؤسسات ذات  العضوي

كما ىو  الاستثناءلات عمى وجو افي بعض الح الموضوعي. كما اعتمد عمى المعيار 2الصبغة الإدارية
ي والتجاري حينما الحال بالنسبة لمصفقات العمومية عندما تبرميا المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناع

 .3انجاز مشاريع عمومية بمساىمة نيائية لميزانية الدولةتكمف ب

 الفرع الأول : وسائل تحريك الرقابة القضائية

عمى أعمال الإدارة العامة عن أنواع الأخرى لمرقابة التي تخضع ليا الإدارة ،  تتميز الرقابة القضائية
وفقاً لشروط محددة مسبقا عن طريق القانون، أما الشرط الأساسي في كونيا أنو لا يمكن القيام بيا إلّا 

لتحريكيا ىو رفع الدعوى الإدارية المختصة من ذوي الصفة والمصمحة وفقاً لإجراءات والشكميات التي 
 حددىا القانون.

بذلك تعتبر الدعوى الإدارية ىي الوسيمة القانونية والقضائية لتحريك العممية الرقابية ، كما أنيا 
الوسيمة الوحيدة التي عن طريقيا تحل المنازعات الإدارية حلًا قضائياً، وترتيب الجزاءات القضائية ضد 

 والضارة. شرعيةغير القرارات الإدارية 

عن طريقة دعوى الإلغاء ، أو تقرير  شرعيةغير لقرارات الإدارية من تمك الجزاءات ، جزاء إلغاء ا
، أو البحث والكشف عن المعنى  وتقدير الشرعيةفحص التصرفات الإدارية عن طريق دعوى  شرعية

                                                           
المتضمن دستور الجزائر ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  1996-12-07المؤرخ فً  438-96م الرئاسً رقم والمرس -1

 1996،لسنة 76الجزائرٌة ، عدد 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،  2008-02- 25المؤرخ فً  09-08من القانون رقم :  800المادة  -2

 21عدد  الجرٌدة الرسمٌة
، 2009عبد الرحمان بربارة ، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، منشورات بغدادي ، طبعة الأولى، الجزائر ،  -3
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الحقيقي لمتصرفات الإدارية المطعون فييا بالغموض والإبيام بواسطة دعوى تفسير أو جزاء الحكم بمسؤولية 
اتيا أو عن الأضرار التي تسببت فييا عن طريق دعوى التعويض أو دعاوى القضاء الإدارة عن تصرف

 الكامل.

تعتبر ىذه الدعاوى من أىم الوسائل القانونية لمممارسة الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية وتتمثل 
 ىذه الدعاوى فيمايمي:

 أولًا : دعوى الإلغاء

، وتأكيد حماية اعمية في حماية الدولة القانونيةدارية وأكثرىا فتعتبر دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى الإ
حقوق وحريات الإنسان في الدولة المعاصرة، ذلك أن دعوى الإلغاء تعد الأداة والوسيمة القانونية والقضائية 

 الحيوية لتحريك عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة.

ة أو موضوعية وىي التي يدعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية عينويتفق فقياء القانون الإداري عمى أن 
كما أنيا دعوى قضائية وليست بتظمم إداري أو طعن إداري ، شرعيتولعدم تستيدف إلغاء القرار الإداري 

 سواء من حيث شروط قبوليا أو الجيات المختصة بالنظر فييا.

 الشروط العامة المتعمقة بأطراف الدعوى: -1

من قانون الإجراءات المدنية الممغى الذي حدد ثلاث شروط عامة  229المادة عمى خلاف نص 
لقبول الدعوى والمتعمقة بأطراف الدعوى ، ذلك أنو لا يجوز لأي شخص رفع دعوى أمام القضاء مالم يكن 

ي . كما جاء قانون الإجراءات المدنية والإدارية السار 1حائزاً الصفة وأىمية التقاضي ولو مصمحة في ذلك
وأحال عنصر الإذن إلى تدخل القاضي فيما  المفعول مكتفياً بشرطين لقبول الدعوى وىما الصفة والمصمحة،

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص " لا  03إذا اشترطو القانون، أين يظير ذلك في المادة 
 2يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون".

من نفس قانون الإجراءات المدنية  03الأىمية في المادة  شرط استبعدوالملاحظ أن المشرع الجزائري 
من نفس القانون قد ورد فييا حالات بطلان الإجراءات وأشار  22والإدارية، إلّا أنو بالرجوع إلى نص المادة 

 التفويض بالنسبة لمشخص الطبيعي أو المعنوي  وانعدامالأىمية في الخصوم ،  انعدامإلييا بوضوح في حالة 
 سنتناول شرط الصفة والمصمحة والأىمية عمى التوالي:وعميو 

                                                           
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة ، الصادر بالجرٌدة  1966-06-08المؤرخ فً  154-66من الأمر  459المادة  -1

 47، عدد1966-06-09الرسمٌة بتارٌخ: 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  09- 08قانون رقم :  13المادة  -2
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مباشرة الدعوى الإدارية بصفة عامة ودعوى الإلغاء بصفة خاصة، يجب  نإ :(la qualité)الصفة  - أ
المباشرة  ، وتقوم عمى المصمحةة يقصد بيا المطالبة أمام القضاء، فالصفل ذوي صفةأن تتم من قب

 .1والشخصية في التقاضي

يشترط في المدعي فضلًا عن صفة التقاضي ، أن تكون لو مصمحة من وراء  (:intérêtالمصمحة ) - ب
فمن المبادئ المستقرة في مجال التقاضي أن لا دعوى بدون مصمحة، حيث عرفيا مباشرتو لدعواه 

، المرجو تحقيقيا وحمايتيا بالمجوء إلى المشروعةالدكتور مسعود شييوب عمى أنيا الفائدة العممية 
و لقد أكد المشرع .2وغير مخالفة لمنظام العام و الآداب العامة مشروعةشرط أن تكون  القضاء

الجزائري في المصمحة التي تبرر الدعوى، أن تكون قانونية، كما أنو لم يقتصر عمى المصمحة القائمة 
 لقبول الدعوى بل وسع من دائرتيا لتشمل حتى المصمحة المحتممة.

تعرف بأنيا قدرة الشخص عمى التصرف أمام القضاء، بالنسبة لأىمية الشخص  (:capacitéالأهمية )-ج
سنة كاممة متمتعاً بقواه العقمية، فإذا كان  09الطبيعي أن يتمتع رافع الدعوى بالرشد المدني أي بموغو سن 

أىمية ناقص للأىمية لصغره أو لعتو أو جنون ناب عنو ممثمو الشرعي، أما بالنسبة لمشخص المعنوي تثبت 
 .3التقاضي لمشخص الاعتباري باكتسابيا الشخصية القانونية )المعنوية(

 الشروط المتعمقة بعريضة الدعوى: -2

لكي تكون عريضة الافتتاح الدعوى مقبولة شكلًا، يتعين أن تشمل جممة من الشروط الشكمية التي 
خاصمو وعن موضوع تيدف جميعيا إلى وضع المدعي عميو في الصورة الكاممة عن الأطراف التي ت

 المخاصمة وغيرىا. وعميو نستخمص من ىذه الشروط لتم قبوليا وىي كالتالي:
يشترط لقبول أي دعوى مرفوعة في مواجية الإدارة أن تضمن  شرط توقيع العريضة من قبل المحامي: - أ

الإجباري بمحامي قانون الإجراءات المدنية والإدارية قاعدة التمثيل في توقيع محام، حيث عمم المشرع 
، أما بالنسبة لنص المادة 9024وكذا  802بالنسبة لأطراف الخصومة الإدارية، وذلك ما أكدتو المادة 

من  800من قانون الإجراءات المدنية والإدارية السالف الذكر أعفت الييئات المذكورة في المادة  867
ىنا بالدولة والولاية والبمدية مر عريضة من قبل محامي ويتعمق الأنفس القانون من شرط توقيع ال

والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، إلّا أنيا في المقابل اشترطت توقيعيا من قبل الممثل 
 . 5القانوني لكل جية من الجيات المذكورة سمفاً 

                                                           
 33،34عبد الرحمان بربارة ، المرجع السابق ، ص -1
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من يجب أن تتضمن العريضة الافتتاحية جممة  أن تتوفر العريضة الافتتاحية عمى جممة من البيانات: - ب
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بنصيا: " يجب أن تتضمن  02البيانات نصت عمييا المادة 

 عريضة افتتاح الدعوى تحت طائمة عدم قبوليا شكلًا البيانات التالية: 

 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى 

 .اسم ولقب المدعى وموطنو 

  يكن لو موطن معروف فآخر موطن لو.موطن المدعى عميو، فإن لم و اسم ولقب 

 .الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي 

 .عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى 

 "1.الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة لدعوى 

 عوى الإلغاء: الشروط الخاصة بد -3

سميت بالشروط الخاصة لأنيا تعني المنازعات الإدارية دون العادية، وىي مطموبة في الدعاوى المرفوعة 
 فيي مرتبطة أكثر بدعوى الإلغاء. شرعيغير من المدعى لإلغاء قرار إداري 

: لا تقبل دعوى الإلغاء من القاضي الإداري إلا من خلال وجود قرار إداري شرط القرار الإداري - أ
، ولكي يكون القرار قابلًا لمطعن لتجاوز السمطة، يجب أن يكون قرار إدارياً لو قوة الشرعيةبعدم المشوب 

 .2القرار التنفيذي وذوي طبيعة مسببة لمضرر

اختاره صاحب الدعوى فيجب عميو إتباع إذا حيث  اختياري وىوم الإداري المسبق: مشرط التظ  - ب
من قانون  830الإجراءات المنجرة عمى ذلك، لاسيما فيما يخص الأحكام التي نصت عمييا المادة 

فإن التظمم فييا شرط  الخاصةالمنازعات أما فيما يخص الدعاوى ، 3الإجراءات المدنية والإدارية
التظمم الإداري المسبق ومن بينيا لقبول الدعوى وذلك أن النصوص الخاصة تنص عمى شرط 

المنازعات الخاصة بالضرائب والرسوم ومنازعات الدومين الخاص بالدولة ومنازعات الضمان 
 .الاجتماعي

إلا في حدود المدة الزمنية المقررة قانوناً لرفع دعوى الإلغاء، لقد  لا تقبل دعوى الإلغاء شرط الميعاد :-ج
 دعوى الإلغاء فيما يمي:حدد المشرع الجزائري ميعاد رفع 

: تجدر الإشارة إلى أنو حدد ميعاد رفع التظمم  في حساب ميعاد رفع دعوى الإلغاء في حالة التظمم_ 
 ،( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية السابقة الذكر830( أشير طبقاً لنص المادة )02خلال مدة )

 حالة رد الإدارة وحالة سكوتيا. فيبحيث يمكن تصور حالتين لحساب دعوى الإلغاء وىي 

                                                           
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09- 08من القانون رقم :  15المادة  -1
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ، ، المنازعات الإدارٌة، ترجمة فائز أنجق وبٌوض خالد، الطبعة السابعة  أحمد محٌو -2

 161،ص 2008الجزائر، 
 258أحمد سوٌقات ، المرجع السابق، ص -3
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( 06ففي حالة رد الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا، فالمتضرر من القرار الإداري ميمة شيرين )
عمى أما في حالة سكوت الإدارة عن الرد  ،لرفع دعواه أمام القضاء من تاريخ تبميغ القرار برفض التظمم

( لتقديم طعنو 06ا بمثابة قرار بالرفض، ويبدأ ميعاد شيرين )د سكوتيالمتظمم أماميا خلال شيرين فيع
 .1أجل الشيرين الممنوحين للإدارة لتقديم ردىا انتياءالقضائي الذي يسري من تاريخ 

الشروط الخاصة ىي بدورىا أساسية لرفع دعوى الإلغاء، حيث بعد أن يتحقق القاضي الإداري من  تعتبر
مدى مشروعية وسلامة أركانو من العيوب، فإذا الشروط الخاصة ينتقل إلى موضوع القرار لمبحث في 

 عن.فإنو يحكم بإلغاء القرار الإداري محل الطلعيب من العيوب  توصل إلى أن القرار غير مشروع

: أما في ىذه الحالة وخلافاً لموضع في حساب الميعاد رفع الدعوى الإلغاء في حالة عدم تقديم تظمم
القانوني السابق، فقد حدد قانون الإجراءات المدنية والإدارية كيفية حساب الميعاد سواء أمام المحاكم 

نسخة من القرار الإداري الفردي  الإدارية أو مجمس الدولة بأربعة أشير ويسري من تاريخ التبميغ الشخصي
من القانون الإجراءات المدنية  869 حيث نصت عميو المادة أو من تاريخ نشر القرار الإداري التنظيمي 

وتجدر الإشارة أن شرط الميعاد من النظام العام حيث يمكن لمخصوم إثارتو ، ولمقاضي أن  ، 2والإدارية
 يثيره من تمقاء نفسو.

 دعوى التفسير: ثانياً :

التفسير الإدارية بأنيا دعوى التي يحركيا ذوي الصفة والمصمحة أمام جيات القضاء دعوى تعرف 
المختصة، ويطمب فييا تفسير تصرف إداري غامض أو مبيم بغرض تحديد المراكز القانونية وتوضيح 

وى البحث عن المعنى الصحيح ر سالتفسيالحقوق والالتزامات الفردية. ولا يكون لمقاضي الإداري في دعوى 
 لرفع الخفي لمتصرف المنازع فيو ، والتصريح بذلك في حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي بو، بشرط 

القضائي في الطعون الخاصة بتفسير القرارات  الاختصاصفإن  دعوى نفس شروط دعوى الإلغاء، لذاىذه ال
ويشترط في القرار المطعون فيو أن يكون غامضاً ومبيماً  يبقى قائماً عمى أساس المعيار العضوي، الإدارية 

إذن الخطأ المادي يصحح ولا يفسر، وأن يرتب ىذا الغموض نزاع جدي بين طرفين أو أكثر ، وخلافاً 
أما عن ، لدعوى الإلغاء فإن دعوى التفسير لا تقيد بمدة معينة وأنيا تيدف إلى توضيح قضائي لقرار إداري

لكل من لو صفة أو مصمحة أو بطريقة غير  ةمباشر  ةما بطريقإ ترفع دعوى فييبيا ال الطريقة التي ترفع
مباشرة عن طريق القضاء العادي في حالة كون الدفع بالغموض والإبيام مرتبط بدعوى مدنية أصمية 

 .3مطروحة أمامو، فيتوقف النظر في الدعوى المدنية إلى حين الفصل في دعوى التفسير

                                                           
 المتضمن الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09-08( من قانون رقم: 2،3،4فقرات ) 830المادة  -1
2-

 المتضمن الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 09-08  من قانون رقم 829المادة  
عبد الله نورة، وبن عبد الله وردة ، الرقابة القضائٌة على الضبط الإداري، تقٌٌد أم حماٌة للحرٌات الأساسٌة )على بن  -3

، مداخلة مقدمة فً  الملتقى الدولً حول دور القضاء الإدارٌفً  2008-02-25المؤرخ فً  09-08ضوء قانون رقم : 
 40ً الوادي ،الجزائر،صعلوم القانونٌة المركز الجام، معهد الع2010أفرٌل  28حماٌة الحرٌات الأساسٌة 
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 عية:وتقدير الشر دعوى فحص  ثالثاً :

 وتقدير فحصمن الدعاوى القضائية الإدارية ضد قرارات الإدارة فيي دعوى أما النوع الآخر  
قيام بأعمال التي يحتم القانون أعماليا والتزاميا بالالتي تعد تقييم لمدى احترام الإدارة لمقانون وكافة  الشرعية

غير ن الامتناع عن القيام بيا والتزاميا الصمت يعد تصرف سمبياً عمييا ضرورة تنفيذىا والقيام بيا، حيث أ
يفرض رقابة القضاء عمييا، ودعوى فحص المشروعية من حيث شروطيا من حيث الطعن والطاعن   مشروع

وكذا الاختصاص القضائي الخاص بيا تشترك مع دعوى إلغاء، أما عن كيفية تحريك ىذه الدعوى وسمطة 
النظر فييا فتشترك ىنا مع دعوى التفسير، حيث تتحرك ىذه الدعوى وفق طريقتين القاضي الإداري عند 

 عادي يحركو ذوي الصفة والمصمحة أو عن طريق الإحالة القضائية.

تنحصر سمطة فحص الشرعية في تقدير مشروعية القرار الإداري من خلال مدى صحة وسلامة 
فحص يقوم بتقدير شرعية ىذا القرار إذا كانت أركانو ة والأركانو وخمو ىذه الأركان من العيوب، وبعد المعاين

أو أن يقرر العكس، إذا كانت مشوبة بعيب من العيوب، وفي كمتا الحالتين يتم تقرير  مطابقة لمقانون،
 .1القاضي بواسطة حكم قاضي حائز لقوة الشيء المقضي بو

 رابعاً : دعوى التعويض:
والمصمحة أمام السمطة القضائية المختصة ووفقاً لمشروط ىي الدعوى التي يرفعيا أصحاب الصفة 

اري ن نشاط إدــمة عـــــــالشكمية والإجراءات القانونية المقررة لممطالبة بالتعويض الكامل عن الأضرار الناج
تتميز دعوى التعويض بأنيا دعوى قضائية ذاتية وشخصية من دعاوى القضاء الكامل لممطالبة  ضار، كما
 القرارات الإدارية غير شرعية. عن الأضرار التي لحقتيم نتيجةبالتعويض 

وكقاعدة عامة يجب احترام شرط الميعاد والتي تشترك فييا مع دعوى الإلغاء عندما تكون ضد قرار 
القاضي من تمقاء نفسو  يديرهإداري ) كقرار فصل موظف( ، أو عمل مادي )كيدم بناء من طرف الإدارة(، 

 .2عمى مخالفتوولا يجوز الاتفاق 
 6000-06-02ومن أمثمة التطبيقات لدعوى التعويض القرار الصادر عن مجمس الدولة بتاريخ : 

مندوبية التنفيذية لبمدية أولاد عمار ولاية باتنة والتي تتمخص وقائعيا في قضية محمد الصادق ضد رئيس 
 87-03يفو بمقتضى القرار رقم : في كون المستأنف موظف ببمدية أولاد عمار ولاية باتنة، وقد تم  توظ

، وحيث أن  0989-02-60، ورسم في منصب عممو ككاتب إداري في 0987-00-06المؤرخ في 
المستأنف كان قد صدر بشأنو قرار يتضمن فصمو عن وظيفتو الصادر من طرف رئيس المندوبية التنفيذية 

مؤشر عميو من طرف مصالح و  0992-07-62والمؤرخ في  92-003لبمدية أولاد عمار  يحمل رقم: 
، حيث طعن المستأنف في القرار المتضمن فصمو أمام الغرفة  0992-08-09الوظيفة العمومية في : 

                                                           
 197سابق، صالمرجع المحمد صغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة،  -1
 233، صالمرجع السابقمحمد الصغٌر بعلً ، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ،  -2
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دراجو تبعاً لذلك في وظيفتو مؤسساً طعنو عمى أن ىذا القرار  الإدارية لمجمس قضاء باتنة طالباً إلغاءه وا 
ر المستأنف فيو والتصدي بالفصل من جديد بإلغاء قرار غير مؤسس قانوناً ، وتضمن ىذا القرار إلغاء القرا

الفصل الصادر عن رئيس المندوبية أولاد عمار المذكور أعلاه، وبالتالي إعادة المستأنف إلى منصب عممو 
 .1مع دفع حقوقو المالية

 : تقدير الرقابة القضائيةالثاني الفرع

ـة ىامة مكان رارات الإداريةـالرقابة القضائية بين مختمف الأجيزة الرقابية المكمفة برقابة عمى الق تحتل
 يمي: كما تتميز بعدة محاسن ولا يمنع ىذا أن ليا عيوب والتي سنمخصيا فيما

 أولًا : مزايا الرقابة القضائية:
القرارات الإدارية بالاستقلالية عن الجياز الإداري ، حيث تباشرىا  شرعيةتمتاز الرقابة القضائية عمى 

ومجمس الدولة مما يجعل المواطنين يشعرون بالثقة في  الجيات القضائية المتمثمة في المحاكم الإدارية
أحكام وقرارات السمطة القضائية لدى القاضي من اكتشاف الخطأ والصواب لدى القائمين بالإدارة ، 

و مما يجعمو أبعد من رجل الإدارة لواستقلا هإلى ما يؤمنو النظام القضائي من ضمانات تؤكد حيادبالإضافة 
 عن المؤتمرات السياسية الذي قد يرفض الاعتراف بالخطأ.

جبارىا عمى احترام القانون والخضوع إلى سمطانو عن طريق سمطة  كما أنيا أداة في تقويم الإدارة وا 
من جية، وحماية حقوق الأفراد وحرياتيم إما بإلغاء القرارات الإدارية أو  غير الشرعيةإلغاء القرارات الإدارية 

التعويض عن ما سببتو من أضرار أو كمييما معاً لاسيما إذا مس أحد ىذه القرارات حقاً أو حرية الفرد من 
 جية أخرى.

 قضائيةثانيا: عيوب الرقابة ال

فإنيا تتسم أيضا ببعض المساوئ مما يجعميا لا تسمم من إذا كانت لمرقابة القضائية محاسن عديدة، 
النقائص، ومن الانتقادات الموجية إلييا أنيا الرقابة عمى سلامة القرارات الإدارة ىي رقابة مشروعية كأصل 

بمعنى أن القاضي الإداري تنتيي حدوده بمراقبة القرار الإداري إذ كان مطابق لمجموعة من النصوص  ،عام
وبالتالي لايمكن أن يتصدى لبحث عنصر الملائمة في العمل الإداري ، الذي يدخل في  والأنظمة،والقوانين 

 مجال الرقابة الإدارية الذاتية دون غيرىا.

بط بتحريك إحدى الدعاوى الإدارية مما يجعميا ومن أىم عيوبيا أنيا لاتتحرك تمقائياً بل تحركيا مرت
 ي تتحرك تمقائياً وبسرعة.تتسم بالبطء عكس الرقابة الإدارية الت

                                                           
الجزائري ، رسالة ماجستٌر فً القانون العام ، جامعة أوراك حورٌة، الإجراءات التأدٌبٌة للموظف العام فً القانون  -1

 120، 119الجزائر ، ص
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لزاميم  الاعتداءثم إن تحريك الدعوى الإدارية مكمف بالنسبة للأفراد الذين مست حريتيم أو تم  عمييا وا 
في حين أن الرقابة الإدارية تتحرك بمجرد تظمم أو  الإدارية،بتوكيل محام لمدفاع أمام الجيات القضائية 

 .1شكوى توجو للإدارة المعنية
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 خلاصة الفصل:

لة القانون ، الدولة التي يسودىا مبدأ الشرعية بصورة حقيقية وفعالة ىي دو  بأنوفي الأخير نقول 
المؤسسات والييئات الدستورية والسياسية والقضائية والإدارية لأحكام مصادر النظام  بحيث تخضع جميع

الإدارة العامة في الدولة إما عمى ون كل أعمال م أن تكز قانوني السائر المفعول في الدولة ، بصورة تملا
لا وقعت أعمال ىذه المؤسسات أو الييئات خارج إطار الشرعية وكانت  أساس القانون أو احتراماً لمقانون وا 

 باطمة.

تقرير مبدأ الشرعية والذي يمثل حقيقة صمام الأمان ضد تعسف الإدارة واستبداد ىذه  وعميو فإن
 عمى حقوق وحريات الأفراد وذلك بالخروج عمى القانون ومقتضياتو. الاعتداءالسمطة إذا ما عنّ ليا 

ا عمى الرقابة الإدارية يقوم الرئيس الإداري بتعديل القرارات أو سحبيا أو إلغائيا بناءمن خلال و 
تظمم يرفعو صاحب الشأن أو المصمحة والمتضرر من القرار، أو عن طريق الطعن أمام القضاء الإداري 
فيحكم القاضي الإداري بإلغاء القرارات الإدارية غير السميمة عن طريق دعوى الإلغاء ودعوى تقدير وفحص 

 .الشرعية أو دعوى التفسير

 



 
 

 الفصل الثاني
 سلامة وشرعية القرار الإداري
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توقؼ أماـ أىـ وسيمة لأداء الإدارة  دورىا ، ألا وىو إصدارىا القرار تفي إطار نشاطات الإدارة 
تشكؿ الإداري حيث تكمف أىمية ىذا النشاط في أف الإدارة ممزمة عند إصداره مراعاة شروطو القانونية التي 

، سواء كانت تمؾ الشروط أو الضوابط القانونية مفروضة مف القانوف أو مف دضمانة لحقوؽ وحريات الأفرا
القرار  يقبؿ الاجتياد الإداري بتحوؿ دوف تحكـ وتجاوز الإدارة عمى مبدأ الشرعية ، فالقاعدة العامة ىي أ

مة لترتيب آثار تتعمؽ بإنشاء أو تعديؿ أو إنياء الإداري لا يمكف أف يكوف إلا تعبيراً عف إرادة الإدارة الممز 
 مركز قانوني معيف.

الإطار القانوني القرار الإداري فمف الضروري معرفة ما ىو بسلامة وشرعية بما أف الأمر متعمؽ  و
 ي عيوبو؟.ي شروطو ؟ وما ىي عناصر قيامو؟ وما ىوما ى ؟مقرار الإداريل

مقرار الإطار القانوني لالمبحث الأوؿ إلى في ىذا الفصؿ  نتطرؽ في موضوعمة لإجابة عف ىذه الأسئ
 .داريالإداري ثـ نتطرؽ في المبحث الثاني عيوب القرار الإ
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 مقرار الإداريالإطار القانوني ل:  المبحث الأول

في  الأفرادوسائؿ الإدارة في مباشرة وظيفتيا الرامية لسد احتياجات  وسيمة مفتعتبر القرارات الإدارية 
ة والامتيازات القانونيشتى المجالات المستيدفة بذلؾ تحقؽ الصالح العاـ ،كما تعد مظيراً مف مظاىر السمطة 

يا أف ترجع الكفة المصدرة ، وىذه التصرفات القانونية )القرار الإداري( مف شأنالتي تتمتع بيا الإدارة العامة
 العامةعمى كفة الأفراد بحجة تحقيؽ المنفعة  لمقرار

ومعايير تمييزه عف غيره مف الأعماؿ  مقرار الإداري نتناوؿ أولًا تعريفول الإطار القانونيمف أجؿ تحديد و 
 .في المطمب الأوؿ ثـ أنواعو في المطمب الثاني  الدولة

 الإداريةأعمال زه عن غيره من يتعريف القرار الإداري ومعايير تمي:  المطمب الأول

باعتباره تصرفاً صادراً عف جية الإدارة وحدىا ، لو ما يميزه عف سائر أعماؿ القرار الإداري 
السمطات عامة الأخرى، ولتوضيح الرؤية أكثر نتطرؽ في الفرع الأوؿ إلي تعريؼ القرار الإداري ثـ 

 .قرار الإداري عف غيره مف أعماؿ الإداريةنتطرؽ في الفرع الثاني إلى معايير تمييز ال

 يمقرار الإدار ات مختمفة لتعريف: الفرع الأول

الذي يحدده القانوف مف أجؿ  ؿيعتبر القرار الإداري إفصاح الإدارة عف إرادتيا المنفردة في الشك
بالإضافة  مدلولو المغوي والاصطلاحيإلى إحداث مركز قانوني معيف ، ولتوضيح الرؤية أكثر نتطرؽ 

 القضائية والفقيية. ياداتتالاجمفيومو وبيانو مف طرؼ إلى تحديد 

 أولًا : لغـــــــةً 

بو الرأي مف الحكـ في مسألة أو أمر مف الأمور كما تعني المستقر  رلغة ما قّ  لقرارني كممة اتع
 وَمَثَؿُ كَمِمَةٍ خَبِيثَةٍ كَشَجَرَةٍ خَبِيثَةٍ اجْتثَُّتْ مِفْ فَوْؽِ الَأرْضِ  ﴿مصدقاً لقولو تعالى  1والثابت المطمئف مف الأرض

أَمَّفْ جَعَؿَ الَأرْضَ قَرَاراً وَجَعَؿَ خِلالَيَا أَنْيَاراً وَجَعَؿَ لَيَا رَوَاسِيَ وَجَعَؿَ بَيْفَ  ﴿، وقولو 2﴾ مَا لَيَا مِفْ قَرَارٍ 
ْـ لا يَعْمَمُوفَ   4، كما تعني الفصؿ في قضية أو خلاؼ ما.3﴾الْبَحْرَيْفِ حَاجِزاً أَئِمَوٌ مَعَ المَّوِ بَؿْ أَكْثَرُىُ

                                                           
 ، 1986نشر مشترك دار المشرق العربً، بٌروت ، المؤسسة الوطنٌة للكتاب ، الجزائر ، 08الأبجدي : الطبعة  المنجد  - 1

 .664، ص2007وأٌضاً مجانً الطلاب : المعجم لغوي عربً ، دار المجانً ، بٌروت ، لبنان،  80ص       
 من سورة إبراهٌم 26الآٌة  - 2
 من سورة النمل. 61الآٌة  - 3
 9، ص2010، الجزائر ،دار الهدى ، عادل بوعمران، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة - 4
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وعندما ينعت القرار بنعت الإداري فإنو يصبح دلالة عمى اتجاه الإدارة إلى أمر واستقراراىا عميو 
 لإحداث تغيير في الوضع القانوني بإرادتيا المنفردة.

 اً ــاصطلاحثانياً: 

( مشتؽ مف أصؿ لا تيني ويعني البت النيائي والإرادة  Décision) أما المدلوؿ الاصطلاحي لمقرار
لـ تتبنى  ، فنجد أنو1المحددة لصناعة القرار بشأف ما يجب فعمو لموصوؿ إلى موقؼ معيف أو نتيجة محددة

لمقرار، حيث اكتفت كميا  الإدارية تعريفاً واضحاً  مف التشريعات الوطنية أو المقارنة ذات الصمة بالمادة أيا
تاركة ميمة تحديد المفيوـ و بيانو للاجتيادات القضائية فقط لفكرة القرار في نصوص متناثرة منيا  بالإشارة
 .والفقيية

 ئيالقضا تعريف : ثالثاً 

لقانوف عف صاح الإدارة في شكؿ الذي يحدده امة القضاء الإداري المصرية أنو " إفكلقد عرفت مح
القوانيف والموائح بقصد إحداث مركز قانوني معيف متى كاف ممكناً إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى 

كما أيدت المحكمة الإدارية  العميا المصرية ىذا التعريؼ اً وكاف الباعث عميو مصمحة عامة"، وجائزاً قانون
 .2وسارت عميو في أحكاميا ، حتى أصبح قضاء مستقر ليا 5955منذ إنشاءىا سنة 

 يالفقي : تعريف رابعاً 

ىناؾ عدة محاولات لتعريؼ القرار الإداري مف بعض الفقياء القانوف الإداري. ومف بينيا تعريؼ فؤاد 
مينا، فيو يعرؼ القرارات الإدارية بأنيا " عمؿ قانوني مف جانب واحد ، يصدر بإرادة إحدى السمطات 

 أو إلغاء وضع قانوني قائـ" الإدارية في الدولة، ويحدث آثاراً قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديؿ

، بأنو "تصريح وحيد الطرؼ عف الإرادة صادر عف السمطة  HAURIOUويعرفو الأستاذ ىوريو 
بأف " القرار  JEAN RIVEROويقوؿ ريفور ، الإدارية المختصة، بصيغة النفاذ وبقصد إحداث أثر قانوني"

أما الأستاذ  التنفيذي ىو العمؿ الذي مف خلالو تستعمؿ الإدارة سمطتيا بصفة انفرادية لتغيير أوضاع قانونية"
 3عبد المجيد جبار فقد عرفو بأف " القرار الإداري ىو عمؿ انفرادي ذو صيغة قانونية يتمتع بالطبيعة الإدارية

                                                           
سلاٌم عبد الحمٌد محمد زنكنة، الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة )دراسة مقارنة(، رسالة لنٌل شهادة  - 1

السٌاسة ، قسم القانون، الأكادٌمٌة العربٌة المفتوحة فً الدنمارك ، ماجستٌر فً القانون الإداري، كلٌة القانون والعلوم 
 .67ص ،2008ًألمانٌا،

 245ص،2010والتوزٌع ، الجزائر، ناصر لباد الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد للنشر  -2
 246نفس المرجع،ص - 3
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لتزمات الغير دوف رضاىـ...". أما الأستاذ ناصر  اليدؼ مف ورائو التأثير في النظاـ القانوني أو في حقوؽ وا 
لباد فقد عرفو بأف " القرار الإداري ىو عمؿ قانوني صادر بصفة انفرادية مف سمطة إدارية ، اليدؼ منو ىو 

لتزمات.  إنشاء بالنسبة لمغير حقوؽ وا 

 قرار الإداريلا خصائصالفرع الثاني : 

رارات الإدارية القأماـ بأننا  القوؿيمكننا التي تناولناىا في الفرع الأوؿ السابقة عاريؼ الت مف خلاؿ
وىي أف يصدر القرار الإداري عف سمطة إدارية وأف يكوف عملًا قانونياً  شروط  أو عناصرال عندما تجتمع 

 وأف يكوف لو قيمة القرار التنفيذي.

 تصرف إداري: اريالإدالقرار أولًا: 

إرادتيا إلا مف خلاؿ  القرار الإداري ىو تصرؼ مف الإدارة وتعبير عف إرادتيا ، فلا يمكف أف تعبر عف
مف قرارات إدارية ، غير أف ذلؾ لا يعني بالضرورة أف يكوف إفصاحيا أو تعبيرىا صريحاً  ايما يصدر عن

يعرؼ فقيا بالقرار  السمبية قرارا إداريا أيضاً وىو ما مف أف شكؿ صمتيا والتزامياظاىرياً وممموسا ، إذ يض
، وخوفا منو عمى مراكز المخاطبيف مف تعسؼ الإدارة قد يتدخؿ المشرع ويمزـ الإدارة أحياناً بضرورة السمبي

كما يجب عدـ الخمط  1الإفصاح عف إرادتيا فإف ىي تقاعست والتزمت الصمت فإننا نكوف أماـ قرار سمبي.
بيف القرار السمبي والقرار الضمني ففي القرار السمبي تكوف سمطة الإدارة مقيدة حيث يستخمص مف امتناع 
الإدارة عف اتخاذ موقؼ معيف في موضوع يموميا القانوف باتخاذ موقؼ بشأنو، وىو قرار يجوز الطعف فيو 

ا تكوف سمطة الإدارة في القرار الضمني غير مقيدة نصا قائمة، بينم الاستمرارفي أي وقت طالما كانت حالة 
ومتروؾ ليا سمطة التقدير ويستخمص موقؼ الإدارة مف ىذا الحاؿ مف ملابسات وقرائف معينة وىو قرار 

 يتقيد بالطعف فيو في الميعاد المقرر.إيجابي 
 انفراديالقرار الإداري عمل ثانياً : 

عف الإدارة قرارات إدارية ، حيث يشترط لإصباغ ىذا الوصؼ ليست كؿ التصرفات القانونية الصادرة 
وىذا ما يميز القرارات  عمى التصرؼ أف يكوف صادراً مف جانب واحد ىو جية الإدارة الصادر عنيا التصرؼ

ف كانت تتفؽ معيا في كونيا تصرؼ قانوني إلا أنيا لا تعبر عف إرادة  الإدارية عف العقود الإدارية والتي وا 
 .2وحدىا الإدارة

                                                           
 24سابق ،صالمرجع العادل بوعمران ،  - 1
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والقوؿ بأف القرار الإداري يصدر بصفة انفرادية ومف جانب واحد ليس معناه أنو يجب أف يصدر عف 
فرد واحد فقد يشترؾ في تكويف العمؿ القانوني أكثر مف فرد يعمؿ كؿ منيـ في مرحمة مف مراحؿ تكوينو مع 

 إدارية واحدة.ذلؾ يعد قرارا طالما أنيـ جميعاً يعمموف كطرؼ واحد ولحساب جية 
 لإداري يصدر عن جية إدارية مختصةالقرار اثالثاً : 

وىو الشرط الثالث مف الشروط التي يشترط أف تكوف في العمؿ القانوني حتى يجوز وصؼ القرار 
إلا متى كاف صادراً عف أحد الجيات الإداري فلا يكوف العمؿ الإداري قراراً انطلاقاً مف المعيار العضوي 

الدولة سواء كانت مركزية كرئاسة الجميورية والوزير الأوؿ والوزارة والييئات العمومية الوطنية أو  الإدارية في
 اللامركزية الإقميمية منيا كالولاية والبمدية أو المرفقية كالجامعة والمعاىد...إلخ.

ذلؾ لا يعد ما يصدر عف أشخاص القانوف الخاص قرارات إدارية كالأفراد أو الجمعيات أو  لأجؿ
   حتى ولو تعمقت بنشاط يحقؽ نفعا عاماً. الشركات،

 رابعاً : القرار الإداري يرتب أثر قانوني

فصاحاإف القرار الإداري باعتباره عملًا قانونياً صادراً عف جية إدارية يتطمب لوجوده تعبيراً  إدارياً غير أنو  وا 
فالعبرة في تحديد طبيعة ليس كؿ إفصاح مف الإدارة ىو قرار إداري ويصمح لأف يكوف محلًا لمرقابة القضاء 

القرار الإداري ليست بألفاظو ولكف بمضمونو وفحواه وبالأثر القانوني المترتب عنو والذي تحدث الإدارة 
لمراكز قانونية )قرار توظيؼ، قرار تسميـ  بإنشائياسائدة سواء بموجبو تغييرات في العلاقات القانونية ال

انطلاقاً مف رخصة( ، أو تعديميا )قرار ترقية موظؼ( أو إنيائيا )قرار عزؿ موظؼ، سحب رخصة بناء( ، و 
 :1ذلؾ فإف الأعماؿ الإدارية التي لا تمس بمصالح المخاطبيف لا تعد قرارات إدارية ونذكر منيا

التي تسبؽ إصدار القرار النيائي كالآراء البسيطة والآراء  الآراءتتمثؿ في  التحضيرية والأعماؿ  -
 والآراء الإلزامية. الاستشارية

وتضـ الأعماؿ المتعمقة بحسف النظاـ والسير الداخمي لإدارة  ماؿ التنظيمية الداخمية الإداريةالأع -
 الأوامر. ومصالحيا كالتعميمات والمناشير و

 كالإنذارات التي توجييا الإدارة شريطة أف لا تكوف مصحوبة بعقوبة ما. تيديدية الأعماؿ ال -

 وتتضمف جممة الأعماؿ التي تميد الإدارة مف خلاليا لترتيب أثر قانوني ما. الأعماؿ التمييدية -

ونية  التي تأتييا الإدارة عف قصد كالأعماؿ التي تباشرىا في إطار تنفيذىا لمنصوص القانادية الأعماؿ الم -
 وعف غير قصد كالأعماؿ المادية التي تصدر نتيجة خطأ أو إىماؿ منيا.

 .2ودىا عمى استفسارات الجميورلإدارة  ورد الأعماؿ التحسيسية الإرشادية -
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 الإدارةالإداري عن غيره من أعمال معايير تمييز القرار :  لثالفرع الثا

نما يتوجب رسـ لتوضيح مدلوؿ القرار الإداري أكثر فإف الأمر لا  يقتصر عمى تحيد وبياف عناصره وا 
ر عمى العمؿ تقتص سيما أف فكرة السمطة العامة لاييزه عف غيره مف أعماؿ الدولة لاحدوده الخارجية وتم

فصؿ بيف لاه إلى نضيره التشريعي والقضائي أيضا ، مما أف موجبات العمؿ بمبدأ االإداري فحسب بؿ تتعد
عمينا البحث عف أبرز المعايير المعتمدة لمتفرقة بيف  ـة الديمقراطية الحديثة يمز السمطات السائد في الدول
 .مف أعماؿ الدولة أخرى وغيره الانفراديالعمؿ الإداري القانوني 

 

 ر الإداري عن العمل التشريعيأولًا : معايير تمييز القرا
مسمـ بو أف القرارات الإدارية يمكف لفا، والأعماؿ التشريعية أىمية كبيرة لمتمييز بيف القرارات الإدارية

طعف فييا إلا لالقوانيف لا يمكف اوعمى العكس مف ذلؾ فإف  القضاء الإداري ـالتعويض عنيا، أماإلغائيا و 
 .1بالطريؽ الدستوري المقرر

 

لو  تضي ىذا المعيار في تحديد العمؿ إلى مركز القائـ  بو والسمطة مصدرةقم المعيار الشكمي : -5
عمؿ ذاتو فكوف العمؿ تشريعياً متى صدر عف السمطة التشريعية ويكوف إدارياً متى ليعة ابظر عف طبغض الن

 .2صدر عف السمطة التنفيذية بشقييا مركزية ولامركزية

فرئيس  العمميف نظراً لمتداخؿ الصلاحيات،كأداة لمفصؿ بيف الأخذ بو  يمكفيار غدا عسيراً ولا إلا أف ىذا المع
الجميورية بإمكانو التشريع بأوامر في الحالات المنصوص عمييا دستوراً والحكومة بإمكانيا المشاركة في 
التشريع عف طريؽ المبادرة بمشاريع القوانيف ، والسمطة التشريعية بإمكانيا القياـ بأعماؿ ىي مف صميـ 

 لرئيس الغرفتيف الأولى والثانية في البرلماف.  العمؿ الإداري كما ىو الحاؿ بالنسبة لسمطة التعييف الممنوحة

يركز أصحابو عمى طبيعة العمؿ وموضوعو لا عمى الجية التي صدر عنيا  المعيار الموضوعي : -2
، فيما يكوف العمؿ إدارياً متى فيكوف العمؿ تشريعياً متى تضمف قاعدة عامة ومتى أنتج مركزاً قانونياً عاما 

 ذواتيـ ويندرج ضمف أعماؿ الإدارة ؟كاف فردياً أو وجو لأفراد ب
 

                                                           
دار الفكر العربً، ، طبعة مزٌدة ومنقحة سلٌمان الطماوي ، النظرة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة)دراسة مقارنة(،   - 1
 175، ص2006مصر ،،
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 ثانياً : معايير تمييز القرار الإداري عن العمل القضائي:
تركاف فيو مف قواسـ عمى الرغـ مف ضيؽ المساحات الفاصمة بيف القرار الإداري والعمؿ القضائي نظرا لما يش

مشتركة كثيرة كنقؿ الأحكاـ القانونية مف العمومية والتجريد إلى الخصوصية والقابمة لمتنفيذ ، إلا أف التفرقة 
 بينيما كانت محؿ اختلافات واسعة بيف الآراء الفقيية المختمفة ولعؿ مف أبرز المعايير المعتمدة لمتمييز ىي : 

عمى شكؿ الييئة مصدرة العمؿ والقائمة بو بصرؼ النظر عف طبيعة يركز أصحابو  المعيار الشكمي : -5
العمؿ إدارياً متى بكؿ ىياكميا فيما يعد العمؿ ذاتو فيعد العمؿ قضائياً متى صدر عف الجيات القضائية 

 كاف صادراً عف الإدارة العامة.

داري والعمؿ القضائي فقد نظراً لقصور المعيار الشكمي في التمييز بيف القرار الإ المعيار الموضوعي : -2
إلتجأ الفقو إلى إعماؿ المعيار الموضوعي بديؿ لأجؿ ذلؾ مركزيف مف خلالو عمى أسس وجوانب عدة 

 لمتمييز مف أبرزىا:

ومؤداىا أف القرار الإداري يصدر عف عضو يتمتع بسمطة تقديرية واسعة  أساس السمطة التقديرية : - أ
ضاة بنصوص القانوف عند التعامؿ مع القضايا المعروضة وتغيب في العمؿ القضائي بسبب تقييد الق

 عمييـ.

القضائي موضوعو  يركز جانب مف الفقو عمى ىذا الأساس انطلاقاً مف أف العمؿ طبيعة العمل : - ب
 1مة فيما لا يكوف موضوع العمؿ الإداري القانوني كذلؾ.النزاع أو الخصو 

أف القرار الإداري يصدر بصفة تمقائية بينما العمؿ القضائي  ومفداه أساس التمقائية في التصرف : -ج
 يصدر بناءاً عمى طمب وتدخؿ المعني.

 

 ثالثاً : تمييز القرار الإداري عن العمل السيادي:
إف ما يميز القرار الإداري عف العمؿ السيادي ليس كسابقيو مف أعماؿ الدولة الأخرى التشريعية أو 

السيادي ىو عمؿ جنيس يصدر عف السمطة التي يصدر عنيا القرار الإداري القضائية، فالعمؿ الحكومي 
ويستوفي جميع خصائص وعناصر وجوده ويتحمى بنفس طبيعتو، غير أف تمييزه عنو كاف حتمية لا بد منيا 

 :انطلاقاً مف عدة معايير ىي وما ميزه عف القرار الإداري الصفة التي تباشره  بيا السمطة التنفيذية لاختلاؼ
حيث اعتبر مجمس الدولة الفرنسي ومف خلاؿ ىذا المعيار أف العمؿ  معيار الباعث السياسي: -5

 السيادي ىو كؿ عمؿ كاف الباعث منو سياسي ىدفو حماية الحكومة مف أعدائيا في الداخؿ والخارج.

مف طبيعة العمؿ  انطلاقاحيث يظير العمؿ السيادي مف خلاؿ ىذا المعيار  معيار طبيعة العمل : -2
ذاتو بصرؼ النظر عف الغرض منو وذلؾ بتمييز بيف وظيفة السمطة التنفيذية الحكومية ووظيفتيا الإدارية 
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الرامية لمتطبيؽ اليومي فيظير العمؿ السيادي في كؿ عمؿ تباشرىا السمطة التنفيذية أداءا لوظيفتيا الإدارية 
 .1اد بالإدارة العامة وعلاقة الييئات الإدارية ببعضيالمقوانيف والموائح والإشراؼ عمى علاقات الأفر 

جاء ىذا المعيار عمى إثر المحاولات التي ساقيا الفرد في ايجاد حد فاصؿ  معيار القائمة القضائية: -3
لمتمييز بيف القرار الإداري والعمؿ السيادي ، وفي تحديد نطاؽ أعماؿ السيادة فقد ذىب اتجاه مف الفقو إلى 

دراجيا ضمف قائمة يرجع إلييا في البحث عف حصر الأحكاـ  القضائية واستقراءىا لتحديد أعماؿ السيادة وا 
 أعماؿ السيادة وبالرجوع إلى القائمة نجد أف أعماؿ السيادة تنحصر في المجموعات التالية:

ار المجمس الأعماؿ التي تنظـ العلاقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية مثؿ مشاريع القوانيف، إخط -
 الدستوري...إلخ.

، ممارسة حؽ الحماية يا الخارجية مثؿ إبراـ المعاىداتالأعماؿ السيادة لمسمطة التنفيذية في علاقات -
 الدبموماسية، المفاوضات الدولية....إلخ. 

أعماؿ السمطة التنفيذية المتعمقة بأمف الدولة الداخمي مثؿ حالة الطوارئ ، إعلاف حالة الحصار  -
 ..إلخورفعيا..

أما موقؼ المشرع والقضاء الجزائرييف  مف أعماؿ السيادة فنجد أف المشرع الجزائري لـ يتبنى أعماؿ السيادة 
رغـ تأثره بالنظاـ القانوني الفرنسي منذ الدستور الأوؿ إلا أف القضاء الجزائري وعمى خلاؼ ذلؾ قد أقرىا 

في القضية  5984-75-77العميا الصادرة بتاريخ يستشؼ مف خلاؿ قرار المحكمة  وتبنى العمؿ بيا وىو ما
 اختصاصياب( ووزير المالية والذي أكدت المحكمة مف خلالو عدـ  ج، بيف السيد )ي، 36473رقـ : 

المرفوعة مف المعني عمى أساس أف القرار ذو طابع سياسي لا يمكف النوعي ورفضيا النظر في الدعوى 
   2إخضاعو لمرقابة القضائية.

 لثاني : أنواع القرارات الإداريةالمطمب ا

باعتبار القرارات الإدارية تصرفات قانونية لا توجد ولا تنعقد إلّا قانوناً وجب أف تنجز باتخاذ قرارات 
 رشيدة وفعالة وشرعية مف كافة النواحي السياسية والاجتماعية والاقتصادية والقانونية.

سة لأىـ أنواع القرارات الإدارية في التشريع وعميو قمنا بتخصيص ىذا المطمب حتى نتطرؽ بالدرا
بتقسيـ ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع أساسية نتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى أنواع القرارات الجزائري ولذلؾ قمنا 

الإدارية مف حيث وسمية التعبير عنيا وتكوينيا أما في الفرع الثاني مف حيث رقابة القضاء عمييا والآثار 
 وفي الفرع الثالث الجية المصدرة ليا ومداىا.المترتبة عمييا 
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 الفرع الأول :القرارات الإدارية من حيث وسيمة التعبير عنيا ومن حيث تكوينيا:

تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث أسموب التعبير عف الإرادة إلى قرارات صريحة وسمبية وضمنية، ومف 
 .1حيث تكوينيا إلى قرارات بسيطة وقرارات إدارية مركبة أو مختمطة

 من حيث وسيمة التعبير عنيا أولًا : القرارات الإدارية

ىو الذي تفصح بموجبو الإدارة عف إرادتيا المنفردة بعبارات صريحة وىذا دوف حاجة  القرار الصريح : -5
لأي أدلة أو قرائف أخرى ، فالإدارة أفرغت إرادتيا في شكؿ خارجي ومف أمثمة ذلؾ قرار التعييف أو قرار 

 2الفصؿ.

ميا باتخاذ الموقؼ يمز وىو القرار الذي تمتزـ فيو جية الإدارة الصمت رغـ أف القانوف  القرار السمبي : -2
صدار القرار.  وا 

يشتبو القرار الضمني مع القرار السمبي كوف أف جية الإدارة  في كؿ الوضعيتيف  القرار الضمني : -3
التزمت الصمت فمـ تفرغ إرادتيا بشكؿ واضح معمف أو خارجي، إلا أف القرار الضمني نستنتجو مف 

ضمني مف جانب الإدارة ويرتب عمى الصمت خلاؿ ظروؼ وممبسات وقرائف تدؿ عمى موقؼ حكمي و 
أثر قد يكوف إيجابياً بالنسبة لممخاطب بالقرار، ويكاد فقو القانوف الإداري أف يجمع أف ضابط التمييز بيف 

فإذا كاف نص القانوف يقيد إرادتيا ويمزميا القراريف السمبي والضمني ىو السمطة الممنوحة لجية الإدارة ، 
سمطتيا مقيدة وعندئذ التزمت الصمت جاز تحميميا المسؤولية إف كاف بطريقة إدارية باتخاذ القرار وكانت 

أو القضائية ، أما إذا كانت سمطتيا تقديرية والتزمت الصمت كنا أماـ قرار ضمني دلت عميو الممبسات 
 والقرائف.

 

 ثانياً : تصنيف القرارات الإدارية من حيث التكوين

 :القرارات الإدارية مف حيث تكوينيا وبناءىا القانوني إلى قرارات بسيطة وأخرى مركبة تنقسـ
 

 :القرارات البسيطة -1
وىي القرارات التي تصدر بصفة مستقمة وتكوف قائمة بذاتيا كقرارات التعييف والتأديب والعزؿ ومنح رخص 

 البناء ورخصة حمؿ السلاح...إلخ.
 

                                                           
 44نفس المرجع ، ص - 1
جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر  ،الطبعة الأولى عمار بوضٌاف ، القرار الإداري )دراسة تشرٌعٌة ، قضائٌة ، فقهٌة( ،  - 2
 58، ص2007،



 سلامة وشرعية القرار الإداري:                                                                    الثانيالفصل 

 

 
47 

 :المركبة قراراتال -2

نما تدخؿتضـ  في تماـ عمؿ قانوني إداري آخر   القرارات التي تصدر بصفة منفصمة ومستقمة وا 
وترتبط بو وقد تأتي سابقة أو لاحقة أو معاصرة لو، كالقرارات المتخذة بصدد عممية تعاقدية أو انتخابية أو 

لمرقابة القضاء متى كاف المركبة منفصمة وبالتالي قابمة لأف تكوف محلًا نزع الممكية وتكوف ىذه القرارات 
دورىا فرعياً وليس فاعلًا أو جوىرياً في تكويف العممية الإدارية المركبة كالقرارات المتضمنة المنع مف 

 .1المشاركة في المناقصات، قرارات إرساء المزايدة أو المناقصة 
تكوف محلًا لرقابة القضاء ف فيما تكوف القرارات المركبة متصمة بالعممية القانونية وبالتالي غير قابمة لأ

 .2كاف دورىا جوىرياً في تكويف العممية كالقرارات المتصمة بعممية تنفيذ العقودمتى 
 

 الفرع الثاني : القرارات الإدارية من حيث رقابة القضاء ومن حيث الآثار المترتبة عمييا:
إلى قرارات خاضعة لرقابة القضاء وقرارات لا تخضع  يث رقابة القضاءوتنقسـ القرارات الإدارية مف ح

 لرقابة القضاء.
أما القرارات مف حيث الآثار المترتبة عمييا ، فتوجد قرارات مف حيث نفاذىا في مواجية الأفراد وقرارات 

 أخرى منشئة.و كاشفة 
 

 أولًا : القرارات الإدارية من حيث رقابة القضاء
 القرارات الإدارية مف حيث مدى خضوعيا أو عدـ خضوعيا لرقابة القضاء إلى نوعيف التالييف: تنقسـ

 القرارات الإدارية التي تخضع لرقابة القضاء:  -1

  ،رقابة القضاء سواء مف حيث الإلغاءلالإدارية تخضع  ة المسمـ بيا حالياً أف القراراتالقاعدة العام
 رقابة التفسير ورقابة فحص الشرعية. التعويض ،

 

 القرارات الإدارية التي لا تخضع لرقابة القضاء: -2

الإدارية التي تشكؿ ما يعرؼ بنظرية أعماؿ الحكومة أو أعماؿ السيادة وطائفة القرارات  وىي طائفة القرارات 
 الإدارية التي لا تخضع لرقابة القضاء بناء عمى نص قانوف خاص وىي:

وىي قرارات إدارية تصدر عف السمطة التنفيذية ، وتتميز بعدـ خضوعيا لرقابة  أعمال السيادة أو الحكومة : -
 . 3القضاء سواء كاف بالإلغاء أو التعويض فلا يتصدى ليا بطريؽ مباشر أو غير مباشر
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دة القانوف أف مف مظاىر سيا القرارات الإدارية التي تصدر تشريعات خاصة بمنع القضاء من التصدي ليا: -
تخضع القرارات الإدارية جميعاً لرقابة القضاء، فيو الوسيمة الوحيدة لمحفاظ عمى حقوؽ الأفراد في مواجية 

بعض الحالات التي حصنيا المشرع ضد رقابة القضاء الدولة بييئاتيا المختمفة التشريعية والتنفيذية، لكف نجد 
لصدد فيو أحياناً ينص بطريقة مفصمة ، بؿ وبمغة التفصيؿ، عمى ، فنجد أنو لـ يمتزـ مسمكاً موحداً في ىذا ا

منع كؿ رقابة قضائية مباشرة أو غير مباشرة كما ىو الشأف في خصوص الأوامر والإجراءات الصادرة تنفيذاً 
 للأحكاـ العرفية ، وتارة يقتصر عمى منع رقابة الإلغاء مع ترؾ باب التعويض مفتوحاً.

 

 القرارات الإدارية من حيث الآثار المترتبة عمييا: ثانياً :

 تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث الآثار المترتبة عمييا إلى الأنواع التالية:

تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث مدى التزاـ : القرارات الإدارية من حيث نفاذىا في مواجية الأفراد -5
الأفراد بيا إلى قرارات نافذة في حقيـ وأخرى لا يمتزموف بيا ، بحيث تكوف الغالبية العظمى مف القرارات 

ذا قصروا في ذلؾ أجبروا عمى  احتراـالإدارية ممزمة للأفراد المخاطبيف بيا فيجبر الأفراد عمى  تمؾ القرارات وا 
يا ممزمة للأفراد ونافذة بحقيـ ، حيث قصد بيذه القرارات التأثير في المراكز القانونية القائمة تعديلًا التنفيذ، لأن

أو إلغاءاً أو إنشاء لمراكز قانونية جديدة تحقيقاً لممصمحة العامة ولف تتحقؽ تمؾ الغاية بدوف انصياع الأفراد 
قرارات لا تقصد بيا الإدارة ترتيب آثار بالنسبة  أما القرارات غير النافذة في حؽ الأفراد ىي .1لأحكاميا

للأفراد وبالتالي لا يمتزموف بيا، ولا يحتج بيا عمييـ، حيث يقتصر الإلزاـ بتمؾ القرارات عمى الإدارة ممثمة في 
العامميف بيا والذي يمتزموف بطاعة تمؾ القرارات فيما تفرضو مف أوامر أو تحضره مف نواىي مع توقيع جزاء 

 .ي عمى كؿ مف لا يمتثؿ ليا تأديب

 اختلاؼخمية ومنيا المنشورات والتعميمات عمى اتسمى الإجراءات الد إدارية يقتصر أثرىا عمى الإدارة وقرارات
وىي ما يعرؼ أنواعيا وىذا النوع مف القرارات غير نافذة في حؽ الأفراد غير ممزـ ليـ ولا يحتج بيا عمييـ 

تمزـ إلا العامميف بيا فقط كأصؿ عاـ وقد قاـ جدؿ ونقاش فقيي حوؿ الطبيعة بإجراءات التنظيـ الداخمي لا 
 القانونية إجراءات التنظيـ الداخمي.

ىناؾ جانب مف الفقو يرى أف التعميمات والأوامر صور إجراءات التنظيـ الداخمي ليست ليا  الرأي الأول:
ة لأنيا مف جية نظرىـ لا تنشأ وتخمؽ جديد في عمـ الطبيعة والقيمة القانونية وبالتالي لا تعتبر قرارات إداري

الإلغاء وبالتالي لا  لا تنشئ أثار قانونية جديدة ولا تمس بالمراكز القانونية بالخمؽ والتعديؿ أو القانوف أي
 .يجوز الطعف فييا
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جراءات التنظيـ ىناؾ جانب أخر مف الفقو يعترؼ بالطبيعة القانونية وصفة القرارات الإدارية لإ الرأي الثاني :
الداخمي اعترافا جزئياً ونسبياً أي في مواجية العامميف المرؤوسيف فقط دوف الأفراد الآخريف مف غير العامميف 

 .1المرؤوسيف المخاطبيف لأنيـ يجيموف محتوياتيا ولا تيميـ
 

 القرارات الإدارية المنشئة والقرارات الإدارية الكاشفة: -2

ىي تمؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة لا تقصد منيا إنشاء مراكز قانونية جديدة أو  القرارات الكاشفة: - أ
نما لإثبات واقع قانوني قائما ومحققاً بذاتو لكافة آثاره القانونية كما ىو التأثير في المراكز القانونية القائمة  وا 

قترافيا فقده لوظيفتو حيث أف الشأف بالنسبة لقرار فصؿ موظؼ سبؽ إدانتو في جريمة رتب القانوف عمى ا
نما اقتصر عمى تقريره أو الكشؼ عنو.  القرار لـ يحدث المركز القانوني وا 

نم ا يقرر ويكشؼ عما ىو كائف بالفعؿ، فإف أثر العمؿ أو ولأف القرارات الكاشفة لا توجد أمراً مف عدـ وا 
ومف أمثمة عمى ىذا  صدور القراروليس مف تاريخ المركز القانوني الذي كشؼ عنو يرتب مف تاريخ نشأتو 

النوع مف القرارات قرار الإحالة الوجوبية عمى التقاعد وقرار عزؿ الموظؼ والذي يداف بحكـ قطعي بارتكاب 
 .2جناية أو جنحة مخمة بالشرؼ

يؤدي إلى إنشاء  بذاتيا مركز قانوني تعديلًا أو إلغاءاً يقصد بيا التي تحدث  القرارات المنشئة : - ب
وقد تكوف  العظمىوىذا النوع مف القرارات يشكؿ غالبيتيا  إصداره مراكز قانونية جديدة لـ تكف موجودة قبؿ

لقرارات التعييف في الوظائؼ العامة أو منح رخصة أو رفضيا أو قرار ة بكما ىو الشأف بالنس قرارات فردية
مية تنشأ قواعد قانونية جديدة أو تعديؿ في القواعد القانونية قبوؿ استقالة موظؼ، كما تكوف تمؾ القرارات تنظي

القائمة ولأف القرار الإداري المنشئ ىو الذي يحدث تغيراً في الوقائع القانونية وذلؾ بإنشائو لمركز قانوني 
 جديد أو بتعديمو لمركز قانوني قائـ فإف آثاره تسري مف تاريخ صدوره ومف خلاؿ ىذا يكمف لنا الفرؽ بيف
القرارات الكاشفة والمنشئة مف خلاؿ أف القرارات الكاشفة تسري بأثر رجعي فيمتد أثرىا إلى ترتيب الأثر بحكـ 
القانوف وليس بتاريخ صدور القرار أما فيما يخص القرارات المنشئة فلا يجوز أف تسري بأثر رجعي عكس 

تقيد بميعاد عمى عكس القرارات الأخرى التي القرارات الكاشفة التي يجوز إلغاؤىا بأثر رجعي أو سحبيا دوف ال
 .يجوز سحبيا أو إلغاؤىا أو الطعف فييا إلا خلاؿ مدة الطعف القانونية لا

 : الفرع الثالث : القرارات الإدارية من حيث الجية التي أصدرتيا

تقسـ إلى قرارات الإدارة  ،يار العضوي والمعيار الشكميعمى الجية التي أصدرتيا وذلؾ حسب المع اً عتمادا
 المركزية وقرارا الإدارة اللامركزية.
                                                           

 99-97عمار عوابدي ، المرجع السابق ، ص - 1
 235عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق، ص - 2
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أما بالنظر إلى مضمونيا وطبيعة المراكز القانونية المتعمقة بيا فتقسـ حسب المعيار المادي والمعيار 
 الموضوعي إلى قرارات الفردية والقرارات التنظيمية.

تقسـ القرارات الإدارية إلى عدة أنواع ( : تصنيف القرارات الإدارية حسب المعيار العضوي) الشكمي  -1
حسب الجية الإدارية التي أصدرتيا وذلؾ وفقاً لقواعد توزيع الاختصاص الواردة بالنظاـ القانوني سواء 

 .1بالنسبة لمييئات والإدارات المركزية أو اللامركزية

 

واليياكؿ والتنظيمات الإدارية الأجيزة  مجموعةالمركزية يقصد بالإدارة القرارات الإدارية المركزية:  - أ
، وىو الأمر الذي يختمؼ مف ة والتي ليا اختصاص ذو طابع وطنيالقائمة والعاممة في إطار السمطة التنفيذي

 .بيعة نظاميادولة إلى أخرى حسب المعطيات السائدة بيا وط

ورية، رئاسة الحكومة، أىـ الوحدات الإدارية المركزية في الجزائر يمكف ردىا إلى رئاسة الجميوعميو فإف 
 الوزارة، الييئات والمؤسسات الوطنية.

باعتباره رئيساً لمدولة فإف رئيس الجميورية يتمتع بسمطات وصلاحيات رئاسة الجميورية:  1-أ
واختصاصات إدارية واسعة، تبعاً لممركز الممتاز الذي منحو إياه الدستور، بالإضافة إلى سمطاتو في 

 : 2فإف أىـ التصرفات الصادرة عف رئيس الجميورية ىيالمجالات الأخرى ولذلؾ 

مف الدستور" لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ  5423الأوامر التي نصت عمياه المادة -
 عاجمة  في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية ، بعد رأي مجمس الدولة".

مجموعة مف القرارات الإدارية التي يتخذىا ويصدرىا رئيس الدولة المراسيـ الرئاسية والتي تعتبر  -
ومثاؿ ذلؾ القرارات  4بصدد ممارسة وظيفتو الإدارية المحددة بخصوص الدستور أو بموجب العرؼ الدستوري

يصدرىا رئيس الجميورية شأف تعييف كبار الموظفيف والمدنييف والعسكرييف وقرارات منح الألقاب والرتب التي 
 مف الدستور الجزائري. 92ا طبقا لممادة وىذ

، حيث يييمف مجمس الوزراء عمى وذلؾ في ظؿ النظاـ البرلماني فقط: قرارات مجمس الوزارة - 2-أ
القرار الوزاري المشترؾ الذي ينظـ شيادة الكفاءة لممحماة صادرة عف وزير لوظيفة التنفيذية والإدارية مثؿ ا

 وزير العدؿ.التعميـ العالي والبحث العممي 

                                                           
 16، ص 2005محمد صغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة ، دار العلوم للنشر ، الجزائر،  - 1
 17،18نفس المرجع ، ص - 2
الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري، الجرٌدة  2016-03-06المؤرخ فً  01-16من القانون رقم  142 أنظر المادة : - 3

 2016-03-07فً : 14الرسمٌة العدد:
 141، ص2005عمار عوابدي ، النشاط الإداري ، الجزء الثانً ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، - 4
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 تالاختصاصاىي تمؾ القرارات الإدارية التي يصدرىا كؿ وزير عمى حدا في حدود  قرارات الوزراء: -3-أ
ىذه القرارات "القرارات أكثر وتسمى  ، وقد تصدر القرارات الوزارية مشتركة بيف وزارتيف أوالموضوعة لوزارتو
 الإدارية المشتركة".

يذىب أغمب الفقو القانوف إلى التمييز مف حيث الواقع والتطبيؽ بيف  القرارات الإدارية اللامركزية:  - ب
 شكميف لمنظاـ اللامركزي وىما:

وىي القرارات الإدارية  اللامركزية الإقميمية )الإدارة المحمية( التي تركز عمى الاختصاص الإقميمي:  -
الصادرة عف السمطات المختصة لكؿ مف الولاية والبمدية باعتبارىما وحدتي الإدارة اللامركزية الإقميمية)الإدارة 

ف قرارات الوالي فإ الاختصاصأف الوالي يتمتع بازدواجية  وباعتبارمف الدستور.  56المحمية( طبقا لممادة 
  باعتباره ممثلًا لمدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية وفقاً لممواد  ، قرارات الواليتنقسـ إلى قسميف

مف  579إلى  572حسب المواد  2وقرارات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية 1مف قانوف الولاية 523إلى 557
 . 3نفس القانوف

إلى  85باعتباره ممثلا لمدولة نصت عمييا المواد مف أما القرارات التي يصدرىا رئيس المجس الشعبي البمدي 
مف نفس  83إلى  77مف قانوف البمدية، أما قراراتو باعتباره ممثلا لمبمدية نصت عمييا المواد مف  95

 . 4القانوف

حيث يترتب  اللامركزية المرفقية )المؤسسات العامة(التي ترتكز عمى الاختصاص الموضوعي والوظيفي: -
ضفاء الشخصية المعنوية عمييا عمى منح المرا القانوني عف الجيات التي أنشأتيا سواء  الاستقلاؿفؽ العامة وا 

، وتظير الإدارة اللامركزية المرفقية في شكؿ كانت مركزية أو لامركزية ، مع بقاء خضوعيا إلى وصايتيا
جامعات والمعاىد مؤسسات عامة بغض النظر عف مدى ونطاؽ اختصاصيا إف كاف وطنياً أو محمياً مثؿ ال

، ولما كانت المؤسسة العامة ىي الطريقة لإدارة المرافؽ 5العميا والمؤسسات العمومية الولائية أو البمدية...إلخ
وىو ،العامة فإنو يترتب عمى التقسيـ الثنائي ليذه الأخيرة إلى مرافؽ عامة إدارية وأخرى صناعية تجارية 

ونظراً لاكتسابيا الشخصية المعنوية فإف المؤسسات  .6المحمية الجزائريةالتقسيـ الذي اعتمده قانوف الإدارة 
                                                           

 مؤرخة  12الجرٌدة الرسمٌة رقم :  2012-02-21مؤرخ فً  07-12رقم :  قانونمن  123إلى  110أنظر المواد من  -1
 ٌتعلق بالولاٌة. 2012-02-29فً :      

 07-12رقم :قانون من نفس ال 109إلى  102أنظر المواد من  -2
 29-28سابق، صالمرجع القرارات الإدارٌة ،المحمد الصغٌر بعلً،  - 3
 مؤرخة  37الجرٌدة الرسمٌة رقم :  2011-06-22مؤرخ فً  10-11رقم :  قانونمن  95إلى  77أنظر المواد من  -4

 المتعلق بالبلدٌة 2011-07-03فً :       
 33صسابق، المرجع القرارات الإدارٌة ،المحمد الصغٌر بعلً،  -5
 ،  2011-06-22مؤرخ فً  10-11من القانون البلدٌة قانون  رقم : 137أنظر المادة  -6
 2012-02-21مؤرخ فً  07-12من قانون الولاٌة رقم : 127أنظر المادة  -   
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مف القانوف المدني في صورة مدير أو رئيس لو  57العامة تستمزـ تعييف نائب يعبر عف إرادتيا وفقاً لممادة 
 سمطة إصدار القرارات الإدارية التي تتعمؽ دارتيا وتسييرىا.

 :ثانيا: المعيار المادي )العضوي(

 قرارات إدارية تنظيمية: مكف تصنيؼ القرارات الإدارية إلى قرارات فردية وي

وىو القرار الذي تصدره إحدى الجيات الإدارية والمتعمؽ سواء بفرد معيف أي  القرار الإداري الفردي : -5
 بمركز قانوني ذاتي وشخصي أو بمجموعة مف الأفراد محدديف بذواتيـ .

 ىو التصرؼ أو العمؿ الإداري الذي تصدره الإدارة العامة متضمناً  (:ياللائحالقرار الإداري التنظيمي ) -2
كالقوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية ، حيث يتعمؽ بمركز قانوني في محتواه قواعد عامة ومجردة 

. 1عاـ ومثاؿ ذلؾ قرار الوالي المتضمف إجراءات عامة متعمقة بالحفاظ عمى الصحة العمومية بالولاية
الموائح  الموائح التنظيمية، ف صور وأشكاؿ التي تأخذىا القرارات التنظيمية ىي الموائح التنفيذية،وم

 الضبطية، الموائح الضرورة، الموائح التفويضية.

 المبحث الثاني: عيوب القرارات الإدارية

سلامة القرارات الإدارية بالتحقؽ مف مدى مطابقة القرار الإداري المطعوف فيو لمقانوف وسلامتو  تتجسد    
الإداري عمى تصنيفيا إلى  والقضاء الفقوالتي قد تصيب أركانو، ىذه العيوب ىي ما استقر عميو  بمف العيو 
 نوعيف:

ف الاختصاص وركف الشكؿ : يتمثؿ في العيوب الخارجية وىي العيوب التي تصيب ركفالنوع الأول
 والإجراءات.

: فيتمثؿ في العيوب الداخمية لمقرار الإداري وىي العيوب التي تصيب ركف المحؿ وركف أما النوع الثاني
 وعميو مما سبؽ القوؿ وبغرض الوقوؼ عمى عيوب القرارات الإدارية.،  2السبب والغاية

 الخارجية العيوب :الأول المطمب

 في القرار مشروعية لا فتكوف شكمو في القرار تصيب قد والتي الإدارية لمقرارات الخارجية العيوب تتمثؿ   
 القرار لصدور في الاختصاص عيب إلى إما فييا الإداري القرار بطلاف فييا يرجع التي الحالات وىي شكمو

                                                           
 35-34، ص السابق المرجعالقرارات الإدارٌة ، محمد الصغٌر بعلً،  -1
وارد  مقال الطماوي، سلٌمان مجلس الدولة فً مجال مسؤولٌة الإدارة عن أعمالها غٌر تعاقدٌة للدكتور كامتعلٌق حول أح -2

 وما بعدها 271، ص1959جانفً  العدد الأول، جامعة عٌن شمس، العلوم القانونٌة والاقتصادٌة،فً مجلس 
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 فيذه المقررة، الشكمية القواعد مراعاة دوف القرار لصدور والإجراءات الشكؿ في عيب أو مختص، رغي مف
 اختصاص عدـ عيب لدراسة نتعرض سوؼ وعميو القرار، بمصدر تتعمؽ لأنيا وضوحا الأكثر ىي العيوب
 يمي: كما التالية النقاط في والإجراءات الشكؿ عيب وكذا

 الاختصاص عدم الأول: عيب الفرع

 نقاط وظؼم لكؿ يحدد الذي ىو فالقانوف معيف، إداري عمؿ مباشرة عمى قانونا القدرة بالاختصاص يقصد   
 اختصاصو.

 لا المبدأ ىذا لاف السمطات، فصؿ مبدأ نتائج مف نتيجة ىي الإدارة لرجاؿ معينة اختصاصات تحديد فكرة إف
نما فحسب، الثلاث العامة السمطات اختصاصات تحديد يقتضي  في الاختصاصات توزيع أيضا ستتبع وا 
 الواحدة. السمطة نطاؽ

 كاف مخولا إذا إلا معينا قانونيا عملا يمارس إلا الإدارية السمطة أعضاء مف عضو كؿ عمى يجب وليذا
 المشروعية بعدـ يوصؼ الإدارة رجؿ بو يقوـ الذي العمؿ يجعؿ التخويؿ ىذا وجود وعدـ العمؿ، ىذا ممارسة
 .1الاختصاص عدـ بعيب ويجعمو

 التالية: النقاط في وصوره مفيومو دراسة في الأمر منا يقتضي العيب بيذا الإلماـ فبغرض

  الاختصاص عدم عيب أولا: مفيوم

 ما يمي: فييا ما جاء واىـ العيب، ىذا حوؿ التعريفات مف العديد الإداري الفقو أورد لقد    

 قرار لاتخاذ لسمطة إدارية الشرعية الأىمية عدـ ىو " كما يمي: " la ferrière"  لافريير عرفو حيث  -
 "صلاحيتيا ضمف يدخؿ لا عقد إبراـ أو

 عندما عيب الاختصاص بصدد نكوف انو: " عمى " De laubadéreلوبادير "  دي الفقيو عرفو كما  -
 بعبارة أو أخرى، سمطة صلاحيات في لكف ،لو المتخذة السمطة صلاحيات في المتخذ الإداري التدبير يدخؿ
 .2الاختصاص " لقواعد مخالفة يوجد عندما أخرى
  آخر عضو اختصاص مف لكونو قانوني عمؿ ممارسة عمى القدرة انو: "عدـ عمى بونار الفقيو وعرفو  -
 كما يمي: يعرفو الذي الجزائري الإداري الفقو بعض ذلؾ في سايره الذي التعريؼ نفس وىو
 . 1آخر" فرد أو ىيئة سمطة مف المشرع جعمو الذي معيف، قانوني عمؿ مباشرة عمى القدرة عدـ "  -

                                                           
 .138، ص2008القاهرة،  دار النهضة العربٌة، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، طارق فتح الله خضر، -1
 .68المرجع السابق، ص ،ث ملوٌالحسن بن شٌخ آ -2
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 المشرع يوزع حيث لوضوحو، الفرنسي الدولة مجمس أماـ ظير عيب أوؿ الاختصاص عدـ عيب يعتبر  
 الاختصاصات تمؾ إحدى مارس فإذا محدد، نحو عمى الإدارية السمطة أعضاء عمى الإدارية الاختصاصات

 عدـ بعيب مشوب الإداري القرار يكوف ثـ ومف باطلا، يكوف تصرفو فاف مباشرتيا سمطة القانوف يمنحو لـ مف
 .2الاختصاص

 مرحمة أي في بو ويتمسؾ نفسو تمقاء مف القاضي يثيره العاـ النظاـ مف الاختصاص عدـ عيب ويعتبر   
 الخصـ. بو يتمسؾ لـ لوو  الدعوى عمييا كانت

 فيما يمي: إجماليا يمكف متعددة صورا الاختصاص عدـ عيب ويتخذ

 الاختصاص عدم عيب صور ثانيا:

 الاختصاص عدـ وعيب البسيط، الاختصاص عدـ عيب ماوى صورتيف إلى الاختصاص عدـ عيب ينقسـ   
 التالي: النقاط في ما سنتناولو وىو الجسيـ،

 البسيط:  الاختصاص عدم عيب -1
 نطاؽ في الاختصاص قواعد بمخالفة الأمر يتعمؽ عندما أو عاديا بسيطا الاختصاص عدـ عيب يكوف  

 ولعيب آثار، مف عمييا يترتب ما حيث مف خطورة والأقؿ شيوعا الأكثر العيب وىذا الإدارية، الوظيفة
 فيما يمي: سنتناوليا حالات ثلاث البسيط الاختصاص

 القرار صدور عند الموضوع حيث مف الاختصاص عدـ يقع الموضوعي: الاختصاص عدم عيب .أ 
 عمى آخر عضوأو  ىيئة اختصاص في تدخؿ معينة مسالة في إصداره سمطة يممؾ لا ممف الإداري

 :3ما يمي في إجماليا يمكف متعددة حالات النوع ىذا ويتخذ آخر، عضو اختصاص
 إدارية سمطة اعتداء عند الصورة ىذه تحدث ليا: موازية سمطة اختصاص عمى إدارية سمطة اعتداء 
 متساويتاف أنيا أي رقابية أو رئاسية سمطة بعلاقة معيا ترتبط لا أخرى، إدارية لسمطة مقرر اختصاص عمى

 العالي التعميـ وزير مف اختصاص قرار الداخمية وزير إصدار ذلؾ ومثاؿ الآخر، عمى منيما كؿ لاستقلاؿ
 الموضوعي. الاختصاص عدـ بعيب مشوبا يكوف فينا العممي، والبحث

 

                                                                                                                                                                                           
 .164سابق، صالالمرجع  ، عات الإدارٌةالوجٌز فً مناز ، محمد صغٌر بعلً -1
 .138سابق، صالمرجع الطارق فتح الله خضر،  -2
قسم الكفاءات المهنٌة  العدد الخامس، مجلة المنتدى القانونً، حالات تجاوز السلطة، عٌوب القرار الإداري، هنٌة حمٌد، -3

 .50، ص2008مارس  بسكرة، جامعة محمد خٌضر، للمحامات لكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،
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  الاختصاص عدـ بعيب مشوبا يعد : رئاسية سمطة اختصاصات عمى مرؤوسة ىيئة اعتداء 
 مف ىو مدير مف قرار كصدور رئيسو، اختصاصات مف وىو مرؤوس عف الصادر القرار الموضوعي
 1985 جويمية15 بتاريخ  الصادر قرارىا المجاؿ ىذا في العميا المحكمة قضاء ومف الوزير، اختصاص

 تسبيبو: في جاء ومما الجزائر، لولاية والثقافة الوطنية التربية ومديرية التربية وزير ضد 1ع(  ب ؼ (قضية 
 وزير أف عمى تنص  1968ماي  30المؤرخ في  68 – 302المرسوـ رقـ  مف  2فقرة  18المادة أف حيث
 نشر. بدوف الأولى بعقوبات ينطؽ الذي ىو الوطنية التربية

 في عمييا المنصوص الأولى الدرجة عقوبات ضمف داخمة المعنية، عمى المسمطة التوبيخ عقوبة أف حيث
 مدير نائب عف الصادر فيو المطعوف القرار أف حيث العمومي، لمموظؼ الأساسي القانوف مف 55 المادة
 .2الاختصاص عدـ بعيب مشوبا وانو مختصة غير إدارية سمطة مف متخذ الجزائر لولاية التربية

 الإشراؼ مباشرة حؽ الإداري الأصؿ كاف إذا  مرؤوسة: سمطة اختصاصات عمى رئاسية سمطة اعتداء -
 الإداري الرئيس قرار تمثؿ وبذلؾ لو، المخولة الرئاسية السمطة بمقتضى مرؤوسو أعماؿ عمى والرقابة والتوجيو
 عدـ بعيب مشوبا تعتبر وبالتالي مرؤوسو، اختصاصات عمى عتداءاإ الحدود ىذه خارج الصادر

 29 لسنة 1594 رقـ في الطعف بمصر العميا الإدارية المحكمة إليو ما ذىبت ذلؾ عمى وتأكيدا الاختصاص،
 بغير العامميف احد بفصؿ الداخمية وزير أصدره قرار إلغاء إلى  33السنة ، مجموع23/11/1985جمسة  ؽ،

 مثؿ إصدار الجميورية لرئيس أوكؿ الذي النوعي الاختصاص عمى اعتداء ذلؾ يمثؿ حيث التأديب، طريقة
 .3القرارات تمؾ

 عدـ الاختصاص بعيب مشوبا يعتبر لا الإداري القرار تجعؿ استثناءات ثمة انو إلى الإشارة تجدر
 لإنابة.،االحموؿ التالية: التفويض، الحالات في تتمثؿ والتي الموضوعي

 القانوف مف يستمدىا التي اختصاصاتو ببعض الإداري الرئيس يعيد أف بالتفويض يقصد التفويض: -
 مف نوعيف ىناؾ أف كما بالتفويض، يرخص تنظيمي أو قانوني نص عمى بناء المباشريف معاونيو إلى

 شخص اختصاصات بعض أو جزء تحويؿ بو الاختصاص ويقصد أو السمطة تفويض ىو الأوؿ: التفويض،
 توقيع إليو المفوض تخويؿ في التوقيع ويتمثؿ تفويض ىو الثاني: النوع أما أخرى، إدارية سمطة إلى أو سمطة
 مسؤوليتو. تحت وتنفذ الأصيؿ بدؿ باسمو قرارات

                                                           
 .234، بدون سنة، ص4المجلة القضائٌة عدد  -1
،بن عكنون  كلٌة أطروحة دكتوراه دولة فً القانون العام، سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء، عمرو سلامً، -2

 .144الجزائر، ص
 .144المرجع السابق، ص رزاٌقٌة عبد اللطٌف، -3
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 ممارستو دوف يحيؿ مانع بسبب الأصيؿ الاختصاص صاحب يتغيب أف بو ويقصد الحمول: -
 .1سمطات الأصيؿ نفس الأخير ليذا وتكوف لذلؾ القانوف وعين مف حينئذ محمو فيحؿ الاختصاص

 النظاـ عمى لمحفاظ الضرورية الإجراءات في اتخاذ البمدية رئيس محؿ الوالي حموؿ الحموؿ: أمثمة ومف  
 البمدية. قانوف مف101 و 100 المادتيف لنص طبقا العاـ

 وظيفتو أداء الأصيؿ تغيب الحموؿ سبب كاف إذا ما بحسب يختمؼ الحموؿ حالة في الصادر القرار ومرتبة  
 القرار فاف الثانية الحالة أما المتخذ، القرار عف الأصيؿ يساؿ لا الأولى الحالة ففي بيا، القياـ عف امتناعو أو

 . مسؤوليتو تحت وينفذ الأصيؿ باسـ يصدر

 غير أو سفر، كمرض، (الأسباب مف لسبب اختصاصاتو ممارسة عف موظؼ يتغيب أف بيا يقصد الإنابة: 
 زواؿ حيث إلى اختصاصاتو ممارسة في عنو ينوب آخر شخص بتعييف قرار أخرى جية ذلؾ( فتصدر

 الموظؼ مرتبة يحؿ النائب باف وباعتبار الاختصاصات، ىذه ممارسة مف الموظؼ منع الذي السبب
 الأصيؿ. الموظؼ لقرارات الوظيفي المستوى تأخذ قراراتو فاف الأصيؿ

 العامة الإدارة موظفي احد يصدر عندما المكاني الاختصاص عدـ يتحقؽ المكاني: الاختصاص عدم .ب 
 لبعض كاف إذا انو وذلؾ اختصاصاتو، فيو يمارس أف لو الذي الإقميمي النطاؽ أو الدائرة بو يتجاوز قرارا
 النطاؽ ما يحدد كثيرا المشرع فاف الجميورية، كرئيس الدولة إقميـ عمى اختصاصاتيـ يمارسوا أف الإدارة رجاؿ

 المكاني الاختصاص عدـ ويعتبر اختصاصو، يمارس حيث يتعداه أف الإدارة لرجاؿ يجوز لا الذي المكاني
 حدده الذي الجغرافي الحيز في نشاطو ممارسة العادة في موظؼ أو عضو كؿ يحرص حيث حدوثا، الأقؿ

 القانوف.
 لا وقت في منتخبة أو معينة سمطة عف إداري قرار صدور بو ويقصد الزماني: الاختصاص عدم .ج 

 المدة خارج أو إقالتو بعد أو رسميا تنصيبو قبؿ إداري لقرار موظؼ كإصدار باتخاذه، قانونا مختصة تكوف
 .2لإصداره قانونا المحددة
 الجسيم: الاختصاص عدم عيب -2

 قانونا، ومؤىمة مختصة غير إدارية جية آو شخص مف إداري قرار صدور حالة في النوع ىذا ويتمثؿ   
 القرار ذلؾ اعتبار يقتضي مما السمطة، اغتصاب وأ الجسيـ الاختصاص عدـ عيب أماـ نكوف فإننا لذلؾ

 .3حؽ أي عنو يترتب لا حيث يكف، لـ وكأنو منعدما

                                                           
 .15المرجع السابق، ص )دراسة تشرٌعٌة قضائٌة فقهٌة(،القرار الإداري  عمار بوضٌاف، -1
 .150سابق، ص المرجع ال عمرو سلامً، -2
 .181المرجع السابق، ص الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، محمد صغٌر بعلً، -3
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 نظرية الجزائري الدولة مجمس ذلؾ في وسايره الفرنسي الدولة مجمس ابتكر الحالة ىذه أثار مف وتحقيقا  
 تطبؽ كما الظاىر بنظرية الأخذ أساس عمى العادية الظروؼ في النظرية ىذه تطبؽ الفعمي، أيف الموظؼ

 الآتي: النحو عمى الضرورة حالة عمى بناءا الاستثنائية الظروؼ في

 الفرد ىذا مع تعامؿ الذي النية حسف الغير لحماية العادية الأحواؿ في الفعمي الموظؼ نظرية استخدمت
 بالحقيقة. يعمـ أف دوف العاـ الموظؼ بمظير لظيوره نتيجة الوظيفية بصفتو العادي

 الاستثنائية الظروؼ في العمومية المرافؽ بإدارة قاموا العادييف الأشخاص عف تصدر التي القرارات اعتبار 
 العمومي. الموظؼ بصفة يتمتعوف لا ممف صدورىا رغـ صحيحة، قرارات

 

 أو تشريعية كانت سواء أخرى سمطة اختصاصات عمى سمطة اعتداء حالة في لمسمطة اغتصابا يعتبر كما   
 السمطة أو التشريعية السمطة العامة ( عمى الإدارة ، مثاؿ ذلؾ اعتداء السمطة التنفيذية )1تنفيذية أو قضائية

 احد تمس إدارية قرارات بإصدار الوالي أو البمدية رئيس في ممثمة الإدارة المحمية تقوـ كاف القضائية،
 اجؿ مف البرلماف الاختصاص أصلا والمخولة الدستور، مف 123 و 122 المادة خاصة الواردة المجالات
 بحؿ القضاء اختصاص فذ بالتدخؿ العامة المؤسسات أو المحمية الإدارة تقوـ كاف أو فييا، التشريع

 .2معينة بغرامة الموظؼ عمى بالحكـ تأديبي مجمس يقوـ أف أي الأفراد، بيف المنازعات
 

بتاريخ  الصادر الدولة مجمس قرار الجسيـ الاختصاص لعدـ القضائية التطبيقات بيف ومف   
 عدـ مف المأخوذ تسبيبو في جاء والذي معو، ومف منايؿ برج رئيس ( ضدأ ، قضية )ب،17/01/1987

 حيث الطرد، بقرارات بالنطؽ المختصة وحدىا ىي المحاكـ أف حيث مف مسبقا فحصو الواجب الاختصاص
 أي اخذ بدوف الشقة مف ( أ السيد)ب، بخروج تنطؽ  14/03/1964 في المؤرخ القرار مف الأولى المادة أف

، ىذا مف إبتداءا يوما 15 اجؿ في بو المديف الإيجار تسديد لغاية وىذا بيا، الموجود الأثاث مف شيء  اليوـ
 مف ىي بالخروج الناطقة القرارات اف كما الوقت، نفس في وحكما خصما الإدارة تكوف أف يمكف لا بحيث

 المدعي خروج مختص لآمر غير بالتالي كاف منايؿ برج بمدية رئيس واف القضائية، الجيات اختصاصات
 .3الجسيـ الاختصاص لعدـ القرار إبطاؿ وبالتالي بشقتو الموجود الأثاث وبيع ومصادرة

 
                                                           

الحقوقٌة، الجزائر، منشورات الحلبً  الطبعة الأولى، دراسة مقارنة، الشكل فً القرارات الإدارٌة، سمٌة محمد كامل، -1
 .232-231، ص 2014

 .181سابق، صالالمرجع  الوجٌز فً منازعات الإدارٌة، محمد صغٌر بعلً، -2
 .506المرجع السابق، ص  النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، عمار عوابدي، -3
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 والإجراءات الشكل عيب :الثاني الفرع

 حيف إتباعيا الموظؼ عمى يتعيف التي الشكمية والإجراءات القواعد مف مجموعة المشرع يحدد عندما   
 يعرضو مما والإجراءات الشكؿ في بعيب مشوبا تصرفو واعتبر مخطئا عد خالفيا فإذا القرار، إصدار
 للإلغاء.

 إلى لو التحضير منذ الإداري القرار بيا يمر التي المختمفة العمميات تمؾ والإجراءات الشكؿ بعيب ويقصد   
 صياغتو عند فيو يصدر الذي نفسو الإطار ذلؾ فيو الشكؿ أما فيو، يظير الذي القالب في صياغتو ما قبؿ

 الشكؿ قواعد تيدؼ حيث أيضا، الإجراءات يشمؿ بحيث واسع معنى الشكؿ مفيوـ يؤخذ ما وكثيرا النيائية،
 الحماية توفر سميمة قرارات إصدار يضمف مما الأفراد مصالح وحماية العامة المرافؽ سير حسف كفالة إلى

 .1الإدارة تعسؼ ضمف للأفراد

 عمى التي والحالات صورىـ بياف ثـ تعريفيـ أولا يقتضي والإجراءات الشكؿ عيب في الخوض وقبؿ  
 التالية: النقاط في والإجراءات الشكؿ شرعية بعدـ القاضي يحكـ ضوئيا

 

 والإجراءات الشكل عيب تعريف أولا:

انو: " مخالفة الإدارة لمقواعد الإجراءات التشكيمية التي قررىا  عمى بسيوني الغني عبد الدكتور عرفو   
 .2جزئية "أو القانوف بمناسبة إصدارىا لقراراتيا، وفي ذلؾ أف تكوف ىذه المخالفة كاممة 

 واجبة والإجرائية الشكمية بالقواعد التزاميا وعدـ الإدارة مخالفة كما عرفو الدكتور طارؽ فتح ا﵀ خضر بأنو: "
 .3القرار " لإصدار والموائح القوانيف تتطمبيا والتي عالإتبا

 

 والإجراءات الشكل عيب صور ثانيا:

 تماـ حيث جوىرية، غير والشكميات والشكميات الجوىرية الإجراءات بيف الإداري والقضاء الفقو يميز   
 جوىرية غير والشكميات الإجراءات بينما الأفراد، وحقوؽ مصالح لحماية تقرر الجوىرية والشكميات الإجراءات

                                                           
 .51هنٌة حمٌد، مرجع سابق، ص -1
 .506، ص1996د الله، القضاء الإداري ، منشأة المعارف ،إسكندرٌة ، مصر ، عبد الغنً بسٌونً عب -2
 162طارق فتح الله خضر، المرجع السابق، ص -3
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نيا بيا الالتزاـ ضرورة عمى القانوف ينص لـ أساسا ىي  يؤثر الأولى مراعاة فعدـ الإدارة، لمصمحة مقررة وا 
 .1شرعيتو عمى تؤثر لا الثانية مخالفة أما الإداري، القرار شرعية في

 فيما يمي: والإجراءات تتمثؿ الشكؿ لعيب صور ىناؾ أف نجد ذلؾ عمى وبناءا 

 الجوىرية:  والإجراءات الشكميات مخالفة -1
 وىما: العيب ليذا أساسييف شكميف والإجراءات الشكؿ عيب مف الصورة ىذه ضمف تندرج    
 في القرار الإداري إصدار يستمزـ :الإداري القرار اتخاذ عمى السابقة والشكميات الإجراءات مخالفة - أ

 لما وفقا لمقانوف، العامة المبادئ تقتضييا أو المشرع عمييا ينص معينة إجراءات إتباع الأحواؿ مف كثير
 الإجراءات ىذه إتباع عدـ عف وينتج الأفراد لحماية لازمة أساسية ضمانات باعتبارىا الإداري القضاء يراه

 عمى ونستدؿ الجوىرية والإجراءات الشكميات دراسة سنتناوؿ ، بحيث 2الإداري القرار شرعية بعدـ الحكـ
 التالية:  النقاط في التطبيقات بعض خلاؿ مف ذلؾ

 معيف قرار إصدار قبؿ الإدارة عمى المشرع يفرض فقد الإجراءات، أىـ مف وىيشارية: الاست الإجراءات -
 غير كاف ولو حتى القرار إصدار قبؿ الشكمية بيذه القياـ عمييا يتعيف وحينئذ ما، ىيئة أو فرد استشارة

 ،3شكمو في معيبا وصار القرار بطؿ خالفتو فاف لمقرار دارىاصإ حاؿ احترامو ينبغي للادارة حيث ممزـ
 في ؽ 48 لسنة 857 رقـ الطعف في بمصر العميا الإدارية المحكمة الو ما ذىبت ذلؾ عمى وتأكيدا
 يستوجب ترخيص بدوف البناء إزالتو قرار صدور أف إلى الخصوص ىذا في 04/08/1994جمسة 
 .4القرار يبطؿ الإجراء ىذا استيفاء وعدـ القانوف، حددىا خاصة لجنة عمى العرض

 ضرورة مع أخرى جية رأي باستطلاع ممزمة الإدارة أف في الاستشاري الإجراء ىذا يتمثؿ المطابق: الرأي -
رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 41 المادة في ما ورد ذلؾ ومثاؿ القرار، إصدار لدى الرأي بذلؾ أيضا الالتزاـ

 رخصة لدى منح لمتعمير التقنية المصالح برأي والتقيد الالتزاـ بضرورة بالتعمير المتعمؽ 176 -19
 اخذ بعد إجباريا الموظؼ نقؿ عمى العمومية لموظيفة الأساسي القانوف أشار كما البمدية، طرؼ مف البناء
 اخذ بعد والرابعة الثالثة الدرجة مف التأديبية العقوبات تسميط أو الأعضاء متساوية الإدارية المجنة رأي
. الرأي  الممزـ

ذا أخرى، جية اقتراح عمى بناءا يتخذ أف الإداري القرار بصحة أحيانا يقترح الاقتراح: -  لمجية كاف وا 
 تعديمو. يمكنيا لا انو إلا بالاقتراح وتأخذ تتبع لا أف القرار بإصدار المختصة

                                                           
دور القاضً وحدود سلطاته فً رقابة المشروعٌة، رسالة الماجٌستٌر تنظٌم إداري، كلٌة الحقوق والعلوم  عائشة غنادرة، -1

 .116، ص2014-2013السٌاسٌة، جامعة الوادي، الجزائر، 
 .511، 501، المرجع السابق، ص النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري عمار عوابدي، -2
 .251سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القضاء الإداري، المرجع السابق، ص -3
 .111جع السابق، صعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، دعوى إلغاء القرار الإداري، المر -4
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 جية طرؼ مف تقرير وتقديـ إعداد إصدارىا يسبؽ أف القرارات بعض لصحة يشترط المسبق: التقرير -
 المتساوية المجنة طرؼ مف التعييف صلاحية ليا التي السمطة مف إداري تحقيؽ فتح طمب كحالة أخرى

 .1المختصة الأعضاء
 ما مف وكؿ الإداري الضبط مجاؿ في أو التأديب مجاؿ في خاصة الإجراء ىذا ويظير المضاد: الإجراء -

 أو العامؿ انقطاع بمعنى الاستقالة مجاؿ في وكذا الأفراد، وحريات حقوؽ عمى خطر يشكؿ أف شانو
 فاف ثـ ومف لو ضمانة يمثؿ الإجراء وىذا خدمتو، إنياء قبؿ إنذاره الأمر فيتطمب العمؿ عمى الموظؼ
 ما يمي: سالفا ما ذكرنا عمى ئيةالقضا تطبيقات ومف، الخدمة إنياء قرار بطلاف يرتب إصداره

 

 المؤرخ الثانية الغرفة 005485 رقـ الدولة مجمس قرار موظفين: لجنة استشارة إجراء إغفال حالة في  -
 الدولة مجمس اقر القضية ىذه ، بمناسبة 2و)ب،ر( بقالمة الغابات محافظة تخص  22/07/2002 في

 لجنة عمى الأمر عرض دوف العامة المصمحة لفائدة آخر إلى مكاف مف موظؼ نقؿ إمكانية عدـ قاعدة
 الموظؼ )ب،ر( بنقؿ قامت بقالمة الغابات محافظة باف الدولة مجمس اقتنع فحينما الرأي، لإبداء الموظفيف

 الأمر عمى عرض دوف المصمح بضرورة قالمة ولاية شماية الغابات إقميـ إلى بقالمة الغابات محافظة مقر مف
 مف 120 المادة في المبينة للإجراءات ومعمف واضح خرؽ فيو الموقؼ ىذا مثؿ اف اعتبر الموظفيف لجنة

 إحالة مف تمكينو وعدـ المعني بالموظؼ الإضرار إلى أدى الإجراء ىذا إتباع وعدـ ، 85/59 المرسوـ
 الموظفيف. لجنة في تمثمت جماعية ىيئة إلى القرار مشروع

 

 في 07/05/2001 بتاريخ الصادر الدولة لمجمس قرار في جاء :التنظيم بموجب محددة لجنة مخالفة -
 أف القضية ىذه وقائع وتتمثؿ ،3البميدة لولاية التربية مدير ضد والتكويف التربية لعماؿ الوطني الاتحاد قضية
 لجنة تشكيمة فيو يحدد التربية وزير عف 15/02/1994بتاريخ  الصادر 120/122 رقـ وزاري منشور ىناؾ
 الدائرة. مستوى عمى مؤسسة لكؿ تمثيلا الأكثر النقابي الفرع ممثؿ أعضائيا بيف ومف، معينة

 الدولة مجمس نظر وعندما الإداري، القرار في لمطعف دفعو مما الممثؿ ىذا غياب في المجنة اجتمعت وقد   
 السكنات توزيع لجنة محضر إبطاؿ المجمس قرر الإلغاء، دعوى لممؼ فحصو وبعد القضية ىذه في استئنافا
 الذكر. السالؼ الوزاري المنشور عمى اعتمادا البميدة، لولاية التربوية لممؤسسة

                                                           
 القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة. المتضمنا 06/03من قانون  171المادة  -1
 .164، ص2004، 5مجلة مجلس الدولة، العدد  -2
، قضٌة الاتحاد الوطنً لعمال التربٌة والتكوٌن ضد مدٌر التربٌة لولاٌة 354فهرس  الغرفة الثانٌة، قرار مجلس الدولة، -3

 .07/05/2001الصادر بتارٌخ  البلٌدة،

دار هومة للطباعة  الطبعة الثالثة، الجزء الثانً، ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، آثاشار الٌه الاستاذ لحسن بن شٌخ  -

 .351، ص2008 والنشر والتوزٌع،
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يظير ىذا الإجراء خاصة في مجاؿ التأديب أو مجاؿ الضبط الإداري وكؿ  الدفاع: بحقوق الإخلال حالة  -
 ما مف شأنو أف يشكؿ خطراً عمى الحقوؽ والحريات ، حيث يمكف لمموظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أو شفوية

 ويحؽ لو أف يستعيف بمحامي أو موظؼ يختاره بنفسو لمدفاع عنو.أو يستحضر شيوداً 
قضية  20/04/2004 في المؤرخ الثانية الغرفة 009898رقـ الدولة مجمس قرار ومثاؿ ذلؾ ما جاء بو

 .1 سكيكدة والي )ـ،ع( ضد
بتاريخ  الصادر الثانية الغرفة الدولة مجمس قرار بو ما جاء ذلؾ ومثاؿ  التبميغ: بقواعد الإخلال حالة -
 الجزائري الدولة مجمس تشدد ، 2)ـ، ؽ( ضد المالية وزير قضية في  ،00587رقـ  27/05/2002

 للإنذاريف المعنية استلاـ ثبوت عدـ بسبب برقية بواسطة إنذار تبميغ أسموب يقر ولـ التبميغ قواعد بخصوص
 المعنية فييا تطمب ،09/09/1997بتاريخ  أوؿ إنذار بتوجيو بادرت المعنية الإدارة أف حيث ليا، الموجييف
 آخر إنذار الإدارة وجيت كما ، 01/09/1997يوـ عطمتيا السنوية انقضاء بعد عمميا بمنصب بالالتحاؽ

 المؤرخ 1024 رقـ المنشور لأحكاـ الرجوع بعد الدولة لمجمس تبيف انو غير ، 27/09/1997 بتاريخ
 تخمييا بسبب لمموظفة الموجو الإنذار إف العمومي، لموظيؼ العامة المديرية عف الصادر 21/12/1993في
 الإشياد ىذا ويقوـ الدرؾ، أو الأمف مصالح أو البريد مصالح طرؼ مف بإشياد يثبت عمميا، منصب عف
 الشخصي. التبميغ مقاـ

 بما برقيتيف بواسطة إنذاريف وجيت المعنية الإدارة أف تبيف الحاؿ معطيات قضية إلى وبالعودة انو غير   
 عمييا المستأنؼ طرؼ مف استلاميا تـ انو البرقيتيف مف يستخمص انو حيث القوؿ، إلى الدولة مجمس دفع
 بإلغاء الأولى الدرجة محكمة حكـ تأييد وبالتالي الاعتبار بعيف أخذىما يمكف لا أف القوؿ إلى يؤدي وىذا
دراج العزؿ مقرر  شرعي. غير العزؿ قرار أف عمى ذلؾ في مستنديف عمميا منصب في المعنية وا 

 الصادر قرارىا في العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة بو أتت ما وىو  تحقيق: دون إداري قرار اتخاذ حالة -
 أف في القضية ىذه وقائع وتتمخص ،3وزو تيزي ولاية والي ضد قضية )ج،ـ( في ،10/03/1991 بتاريخ
 25/05/1976 في المؤرخ 48 – 76الأمر  إطار في عقار ممكية شرع قرار اصدر وزو تيزي ولاية والي

 فيو المطعوف القرار أف تبيف الدعوى ممؼ إلى وبالرجوع العامة، المنفعة اجؿ مف الممكية نزع بقواعد المتعمؽ
 مف 4 و 3 المادة مقتضيات يخالؼ يجعمو مما العامة، بالمنفعة مصرح مقرر لأي ولا تحقيؽ لإجراء يشر لـ

 .01/10/1987 بتاريخ الصادر وزو تيزي ولاية والي مقرر بإبطاؿ الغرفة قررت لذا أعلاه، الأمر
                                                           

 .143مجلة مجلس الدولة، نفس المرجع، ص -1
 .178، ص 2004الجزائر،  ، منشرات الساحل،5مجلة مجلس الدولة، العدد  -2
' قضٌة )ج،م( ضد والً ولاٌة تٌزي ز (، الصادرة بتارٌخ  62458قرار المحكمة العلٌا، الغرفة الإدارٌة، ملف رقم  -3

10/03/1991. 
 .149أشار إلٌه الأستاذ الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص  -
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 الإدارية الغرفة بو جاءت ما ىو الحالة ىذه في القضائية التطبيقات مف :الإشيار قواعد خرق حالة -
 الشعبي المجمس رئيس ضد ،1، قضية )ب،ز(1990جويمية   28بتاريخ الصادر قرارىا مف العميا بالمحكمة

 مبارؾ. سيدي لبمدية البمدي

 لقواعد الإشيار، يخضع الأشخاص لصالح الدولة أملاؾ عف تنازؿ كؿ أف الإدارية الغرفة قرار في جاء إذ  
 القانوف. خرؽ بعيب مشوبا يعد المبدأ ليذا المخالؼ القرار فاف ثمة ومف

 دوف ارض قطعة بمنح والقاضي البمدي الشعبي المجمس رئيس عف الصادر المقرر أف لمغرفة تبيف ولما
 رئيس عف الصادر 86 – 56رقـ  المقرر بإبطاؿ فقضت العاـ، النظاـ مف وىي الإشيار لشكمية استيفاؤه
 البمدي. الشعبي المجمس

 الإداري، القرار يتخذه الذي الخارجي الشكؿ وىو لمقرار: الخارجي بالمظير المتعمقة الشكميات مخالفة  - ب
 وفي كتابيا معيف مجاؿ في الإداري القرار صدور القانوف كاشتراط فيو، يفرغ الذي المادي القالب أي

 ما يمي: نجد الجزائري القضاء بيا جاء التي التطبيقات بيف ومف، القانوني النص في ومحدد معيف شكؿ

 عدـ إلى مراعاتيا عدـ يؤدي جوىرية شكمية العربية بالمغة الإداري القرار تحرير يعد القرار: لغة مخالفة -   
 المغة ىي العربية المغة أف نصت حيث الدستور، مف 03المادة  بنص مؤسس وىذا الإداري، القرار مشروعية
 الدولة مجمس قرارات إحدى يػػػػػف جاء حيث العاـ اـػػػػػبالنظ يتعمؽ العيب فأ يعني ذاػػػػػػػػػػػوى ، والرسمية الوطنية

 يمي: ما

صدار القانوف، بمضموف التقيد وجب معينة بمغة قراراتيا بتحديد الإدارة ألزمت متى القانوف أف الأصؿ    وا 
 المغة ىي العربية المغة أف النص بصريح أقرت الدستور مف 03 المادة أف بما المقننة، المغة بذات القرارات
 المتضمف 91/05 القانوف بموجب لمدولة الرسمية الإدارية المؤسسات في العربية المغة وكرست الرسمية،

 .30/96 رقـ  بالأمر والمتمـ المعدؿ الوطنية المغة استعماؿ تعميـ

 صادؽ وبالنتيجة أجنبية بمغة 1999/09/08 بتاريخ صدر وىراف لناحية المحاميف منظمة قرار أف حيث  
 لناحية فالمحامي منظمة عف الصادر الإداري القرار بإلغاء والقاضي الأولى الدرجة قرار عمى الدولة مجمس
 .2وىراف

                                                           
 .163ص، 1992، 3المجلة القضائٌة للمحكمة العلٌا، العدد  -1
، مجلة الدولة، العدد الاول، مطبعة 11/02/2002، الصادرة بتارٌخ 005951قرار مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، رقم  -2

 .147، ص2002الدٌوان، الجزائر، 
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 القانوف نص أف إلا قراراتيا، بتسبيب ممزمة غير الإدارة أف العامة القاعدة الإداري: القرار تسبيب عدم  -
 ،1والإجراءات الشكؿ بعيب معيبا قرار كاف وألا الحالة، ىذه في القانوني النص تحترـ أف فعمييا ذلؾ عمى
 القانوف مف 165المادة  لنص طبقا تأديبية عقوبات المتضمنة القرارات تسبيبيا يجب التي القرارات أمثمة ومف

 الحالات في الإدارية القرارات تطبيؽ عدـ أف الجزائري الإداري القضاء اعتبر وقد ،2العامة لموظيفة الأساسي
 الإلغاء. يستمزـ شكميا عيبا يعتبر القانوف عمييا ينص التي
 

 الجوىرية:  غير والإجراءات الشكميات مخالفة -2
 شانيا مف أو القرار، ومضموف محتوى مخالفتيا التأثير عمى عف ينتج لا التي والإجراءات الأشكاؿ وىي 

 أو الإدارة لصالح المقررة الشكميات ومنيا لمقانوف، العامة المبادئ مف مبدأ مخالفة أو الأفراد بمحتوى المساس
 مثؿ فمخالفة رقمو، أو مرجعو تثبيت مثؿ المخاصـ القرار مصدر الإدارة كنسياف تداركيا، يمكف التي تمؾ
 الإدارية. القرارات إلغاء إلى غالبا تؤدي لا الثانوية الإجراءات أو الشكميات ىذه

 المطمب الثاني: العيوب الداخمية

لا تقتصر سلامة القرارات الإدارية عمى العيوب الخارجية فقط، بؿ تمتد إلى العيوب الداخمية، فالقرار 
الإداري قد يكوف مشوبا بعدـ الشرعية الداخمية وذلؾ لعدـ مشروعية محتواه، وىنا نكوف بصدد عيب مخالفة 

بب، ونكوف أيضًا أماـ عدـ شرعية القانوف أو خرؽ القانوف أو عدـ شرعية أسبابو وىنا نكوف بصدد عيب الس
 فنكوف بصدد عيب الانحراؼ بالسمطة. غايتو

فبخلاؼ العيوب الخارجية لمقرار الإداري والتي تتسـ باليُسر والوضوح، نجد أف العيوب الداخمية لمقرار الإداري 
أو مضموف  تتميز بنوع مف التعقيد وتحتاج إلى درجة كبيرة مف العمؽ، لأفّ ىذه العيوب تتعمؽ بموضوع

حيث  ،وعميو سوؼ نتعرض لدراسة ىذه العيوب 3،القرار الإداري، وليست ليا علاقة بمصدره أو شكمو
سنتناوؿ دراسة عيب مخالفة القانوف في الفرع الأوؿ وعيب السبب في الفرع الثاني وعيب الانحراؼ 

 بالاستعماؿ السمطة في الفرع الثالث.

 

                                                           
 .518عبد الغنً بسٌونً عبد الله، المرجع السابق، ص -1
 العامة. فةللوظٌ الأساسً المتضمن القانون 06/03من الأمر رقم 165المادة  -2

.122نادرة، مرجع سابق، صغعائشة   3  
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 عيب المحل(الفرع الأول: عيب مخالفة القانون )

يعد عيب مخالفة القانوف مف أىـ العيوب وأكثرىا تطبيقًا، وليذا العيب مفيوميف، مفيوـ واسع يشمؿ 
كؿ حالات مخالفة القانوف، وينسحب معناه إلى كؿ عيوب عدـ شرعية القرارات الإدارية سواءًا كانت داخمية 

ية، ويستوي في ذلؾ القواعد المكتوبة سواء كاف أو خارجية، باعتبارىا حالات مخالفة القانوف لمقواعد القانون
دستورًا أو تشريع أو تنظيـ، أو الغير مكتوبة سواء كانت المستمدة مف العرؼ أو القضاء، فصدور قرار إداري 

 مخالؼ لمقانوف يوصؼ بأنو معيب بعيب مخالفة القانوف.

عيب مخالفة القانوف يقتضي منا بياف تعريفو وصوره وبعض التطبيقات القضائية التي يحكـ عمى  ولدراسة
 ضوئيا بعدـ شرعية محؿ القرار الإداري وىذا في النقاط التالية:

 أولاَّ: تعريف عيب مخالفة القانون)المحل(

وفحواه المتمثؿ في الآثار  يرتبط عيب مخالفة القانوف بركف المحؿ في القرار الإداري وىو موضوع القرار
 ، سواء بالإنشاء أو التعديؿ أو الإلغاء.يا القرارثيحدالقانونية التي 

لقد عرفو الدكتور محمد الصغير بعمي عمى أنو " ترتيب القرار الإداري لأثار غير مشروعة أو مخالفة لمبدأ 
تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية عامة المشروعية أَيًا كاف المصدر مكتوبًا أو غير مكتوب مف حيث إنشاء أو 

 1أو خاصة بصورة مخالفة لمنظاـ القانوني الساند بالدولة في مختمؼ مصادره.

كما عرفو الدكتور طارؽ فتح المّو خضر" وىو أف يكوف الأثر القانوني المترتب عمى القرار الإداري غير 
 2جائز أو مخالؼ لمقانوف، أو غير ممكف تحقيقو فعلا وقانونًا.

وعرفو أيضًا الدكتور ما جد راغب الحمو عمى أنو " يقصد بعيب المحؿ أي يخالؼ محؿ القرار الإداري إحدى 
القواعد القانونية، ويستوي في ذلؾ القواعد المدونة وىي التشريعات الدستورية والعادية والفرعية، أو غير مدونة 

 3المستمدة مف العرؼ أو القضاء.

                                                           

.188محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  1  
.200طارق فتح اللهه خضر، المرجع السابق، ص  2  

.123، ص2000ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، مصر ،  3 
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 رار الإداريثانيا: شروط المحل في الق

يتضح لنا مف كؿ ما سبؽ أفّ محؿ القرار الإداري ىو فحوى ىذا القرار، والذي أرادت الإدارة تحقيقو مف وراء 
إصدارىا لو، فيو الأثر الذي يرتبو القرار مف تغير في المراكز القانونية العامة الفردية أو إنشائيا، وحتى 

ط الفقو والقضاء توافر شرطيف أساسييف، أف يكوف محؿ القرار يكوف محؿ القرار الإداري صحيحًا وسميمًا اشتر 
 1ممكنًا وجائزًا، ومف ثمة إذا افتقد القرار لأي مف ىذيف الشرطيف يكوف معيبًا في محمو.

 : أن يكون محل القرار الإداري ممكنًا  .1

أي أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا ونعني بو غير محتمؿ مف الناحية القانونية ولا يمكف تنفيذه، كصدور 
قرار تعييف شخص قد حصؿ عمى درجة عالية مشغولة، فيذا القرار يصبح معدومًا، حيث لـ يوافؽ محلاًّ 

ة الواقعية، ومثاؿ ذالؾ أف يصدر القرار لانعداـ المركز القانوني الذي كاف يعتمد عميو التعييف، ىذا مف الناحي
بإزالة منزؿ آيؿ لمسقوط ثـ يتضح بعد ذلؾ أف ىذا المنزؿ قد سقط بالفعؿ ففي ىذه الحالة يستحيؿ تحقيؽ 

 2محؿ القرار وىذا اليدـ يصبح منعدمًا.

 ون محل القرار مشروعًا: أن يك  .2

في إصدارىا لمقرار الإداري جائزًا قانونيًا وعدـ دارة ويقصد بو يجب أف يكوف الأثر القانوني التي تقصده الإ 
مخالفتو وتعارضو لمنظاـ القانوني السائد بالدولة وذلؾ ضمانا لمبدأ الشرعية بمختمؼ مصادره المكتوبة أو 
الغير مكتوبة كما رأينا سابقًا، والتي تعتبر مرجعية لمقاضي الإداري في قراراتو وأحكامو لمراقبة مدى شرعية 

الإدارية، فمو أصدرت جية إدارية قرار تعييف موظؼ لا يتوفر عمى أحد شروط التوظيؼ فإف ىذا القرارات 
 3القرار يعد غير مشروع لمخالفة تشريع الوظيفة العامة.

 ثالثا: صور عيب مخالفة القانون

 تنقسـ صور عيب مخالفة القانوف إلى ثلاث صور تتمثؿ فيما يمي:

   .المخالفة المباشرة لمقانوف 
 الخطأ في تفسير القانوف 

                                                           

.163، ص2005ى الإلغاء فً القرار الإداري، مصر، عبد العزٌز منعم خلٌفة، دعو   1  
.195عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  2  
.360، ص2007محمد صغٌر بعلً، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،   3  
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 .الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية 
  المخالفة المباشرة لمقانون:  .1

تقع المخالفة المباشرة لنصوص القوانيف والموائح عند تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية تجاىلًا كميًا أو 
عف القياـ بعمؿ استمزمو القانوف،  جزئيًا، وذلؾ بإتيانيا عملًا مف الأعماؿ المحرمة بيذه القاعدة أو الامتناع

وتكوف مخالفة الإدارة لمقانوف ىنا متحققة سواء كاف ذالؾ بصورة إيجابية بأف تعتمد الإدارة إصدار قرار إداري 
يتعارض مع القانوف بمفيومو الواسع، أو كاف ذالؾ بصورة سمبية كأفّ تمتنع الإدارة عف القياـ بعمؿ استمزمو 

 1القانوف.

 .لمقانون الإيجابيةالمخالفة   .أ 

عمى مف الأ تقع ىذه المخالفة الإيجابية لمقانوف في حالة خروج الإدارة عمدًا عف ىذه القاعدة القانونية    
لؾ في حالة اللاجئيف السياسييف، ويستوي في ذلؾ قياـ الإدارة بإصدار قرار بتسميـ القرار الإداري، ومثاؿ ذ

أو تحدث المخالؼ غير مكتوبة  أو لائحي،وبة كمخالفة لنص دستوري المخالفة المباشرة لقاعدة قانونية مكت
 كمخالفة لقاعدة عرفو أو مبدأ مف مبادئ القانوف.

لؾ يكوف القرار الإداري مشوبا بعيب مخالفة القانوف، حيث يقوـ الطاعف في القرار بإثبات وجود وتطبيؽ لذ
ومف التطبيقات القرار معرض للإلغاء،  لؾ يكوفتجاىمت وجودىا ومف ثـ إذا ثبت ذ تمؾ القاعدة وأف الإدارة

 : 11/12/1982نجد قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الصادر بتاريخ  : القضائية عمى ىذه الصورة

 تضمف مخالفة مباشرة لأنوحيث قامت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بإبطاؿ قرار رئيس الدائرة، 
مف القانوف المدني والمتعمؽ بحؽ البقاء في الأمكنة، أيف منح رئيس الدائرة المسكف بواسطة قرار  514لممادة 

إداري لأحد ورثة المستأجرة دوف باقي الورثة مخالفًا لممادة أعلاه والتي تجعؿ الحؽ في البقاء لجميع الورثة 
ثة أحد الحقوؽ الداخمة في التركة يعد خرقًا لقاعدة حيث أف منح أحد الور الموروثة، لكونيـ كانوا ساكنيف مع 

قانونية خاصة وأنو لا يوجد ىناؾ اتفاؽ بيف ذوي الحقوؽ أو صدور حكـ قضائي بيذا الصدد، مما يجعؿ 
 2قرار رئيس الدائرة مستوجب لمبطلاف.

                                                           

536عبد الغانً بسٌونً عبد الله ، المرجع السابق، ص -  1  
وما بعدها. 178، ص 1989المجلس الأعلى، الغرفة الإدارٌة، المجلة القضائٌة، العدد الثالث، الجزائر، قرار  -  2  
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تفادة وقضت المحكمة العميا كذلؾ ببطلاف قرار صادر عف والي ولاية بسكرة يتضمف إلغاء قرار اس
خاصة بحيازة ممكية فلاحية لصالح أحد الفلاحيف بدعوى عدـ مبادرتو في استغلاؿ الأرض الممنوحة لو، 

سنوات لكي يستغؿ المستفيد الأرض التي منحت لو ومف ثـ  05مف عمى أجؿ  11دوف احتراـ نص المادة 
ا بعيب مخالفة القانوف ويستوجب فإف القرار الإداري الذي يمغي قرار الاستفادة قبؿ مرور الميمة يعد مشوبً 

 1الإبطاؿ.

  المخالفة السمبية لقانون:  .ب 

تتمثؿ ىذه المخالفة في حالة امتناع الإدارة مصدرة القرار عف تطبيؽ قاعدة قانونية ألزميا القانوف 
الالتزاـ  بيًا إزاء ىذابتطبيقيا، كأف يمزـ القانوف الإدارة القياـ بعمؿ أو تصرؼ معيف فتتخذ الإدارة موقفًا سم

 لؾ قد خالفت القانوف مما يجعؿ قرارىا معيبًا وقابلًا للإبطاؿ.فتكوف بذ

لذالؾ،  جميع الشروط القانونية استفاءومف أمثمة ىذه الحالة رفض الإدارة منح ترخيص لأحد الأشخاص رغـ 
ا في المسابقة أو امتناعيا عف التعييف في الوظائؼ الخالية حسب ترتيب الاستحقاؽ لممترشحيف الذيف نجحو 

 2لشغؿ ىذه المناصب، مخالفة بذلؾ القانوف الذي يمزميا بمراعاة الترتيب.

                                                                                                        الخطأ في تفسير قاعدة قانونية:  .2
لؾ أف الإدارة ىنا لا تتنكر لمقاعدة القانونية أو تتجاىميا كما في الصورة أدؽ وأخطر لأنيا خفية، ذ تعتبر ىذه

نّما تفسي لؾ إعطائيا معنى غير الذي أراده رىا بطريقة خاطئة بحيث ينتج عف ذحالة المخالفة المباشرة، وا 
 المشرع مف وضعيا، وقد يقع ىذا الخطأ بغير قصد مف الإدارة.

 الصورتيف الرئيسيتيف:القانونية ويأخذ الخطأ في تفسير القاعدة 

 الخطأ غير المقصود في تفسير القانون:  .أ 

بياـ أو عدـ وضوح في القاعدة القايرجع ذ        نونية موضوع التفسير، لؾ الخطأ إلى وجود غموض وا 
 لؾ أف تقوـ الإدارة بتأويميا إلى غير مقصود قانونًا.فينتج عف ذ

                                                           
، المجلة القضائٌة، العدد 85529عن الغرفة الإدارٌة، ملف رقم  06/10/1991قرار المحكمة العلٌا، الصادر بتارٌخ  - 1

  وما بعدها. 153، ص1992الأول، سنة 
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لتي تكوف فييا صياغة النص محؿ التفسير يشوبيا وىذا الخطأ قد يغتفر للإدارة وخاصة في الحالات ا
 الغموض والإبياـ.

 : الخطأ المقصود في تفسير القانون .ب 

قد تمجأ الإدارة عمى سبيؿ التحايؿ عمى القانوف في تفسير القاعدة القانونية تفسيرًا خاطئًا يبعدىا المعنى 
 1و القاعدة القانونية.الذي أراده المشرع مف وضعيا أو أف تضيؼ حكمًا جديدًا لـ تنص عمي

في ىذا الصدد، قراره الصادر فصلًا في -الغرفة الإدارية –ومف قضاء المجمس الأعمى )المحكمة العميا( 
أصدر  1976فيفري 28، ضد والي ولاية الجزائر والذي تتمخص وقائعو في أنو بتاريخ ريفاتشقضية السيدة 

مف  11لؾ بناءًا عمى أحكاـ المادة وذ ريفاتشوالي ولاية الجزائر قرار يتضمف إعلاف شغور مسكف السيدة 
اماتيـ تعمف شغور العقارات التي توقؼ ملاكيا مف تنفيذ التز  1963مارس  18المؤرخ في  88-36المرسوـ 

 أو طمب حقوقيـ المترتبة عنيا في مدة تتجاوز شيريف متتالييف.

ومما جاء في تسبيبو " حيث يستنتج مف الوثائؽ أف المدعية لـ تتخمى عمى التزاماتيا كمالكة وأنيا لـ 
 تتغيب عف مسكنيا أكثر مف شيريف.

بالإلغاء لسوء تفسيره لمقاعدة القانونية فمف خلاؿ قرار المحكمة العميا أنيا عاقبت قرار والي ولاية الجزائر 
مف المرسوـ أعلاه والتي نصت عمى الغياب القانوني لمالؾ  11المستند عمييا في إصداره وىي المادة 

 2المسكف عف تنفيذ التزاماتو أو المطالبة بحقوقو لمدة تتجاوز شيريف متتالييف وليس الغياب الجسدي)المادي(.

 :القانونية القاعدة تطبيق في الخطأ .ج 

يقصد بيذه الصورة مف صدر عيب مخالفة القانوف أف تتحقؽ مف وجود وقائع صحيحة تستند عمييا  
الإدارة في إصدار قرارىا، إذ يستحيؿ تقدير شرعية أو عدـ شرعية القرار الإداري دوف فيـ لموقائع المطروحة 

                                                           

. 126سابق، ص جع رنادرة، معائشة غ  1  
166-165، ص  عمرو سلامً، مرجع سابق  2  
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الصورة عف عدـ تبرير الإدارة لوقائع  والموجبة لتطبيؽ نص قانوني دوف التأكد مف وجودىا، كما تكوف ىذه
  1القرار الإداري، أي بمعنى يجب أف تكوف ىذه الأخيرة قد استوفت الشروط القانونية التي يطمبيا المشرع.

عمى واقعة مادية، قرار إنياء خدمة موظؼ لتقديمو  استنادىاومف أمثمة قرارات الإدارة تقضي بإلغائيا لعدـ 
قبؿ توقيعيا والموافقة عمييا، فمثؿ ىذا القرار يكوف باطلًا لمخالفتو  الاستقالةثـ سحب طمب  استقالةطمب 

لمقانوف، حيث لـ تتحقؽ الواقعة الواجب توافرىا لتطبيؽ القانوف وىي الاستقالة، وسوؼ نتناوؿ ىذه القضية في 
 إطار دراستنا لعيب السبب لتفادي تكرار المعمومات.

 الفرع الثاني: عيب السبب

يتمثؿ ركف السبب في القرار الإداري في مجموعة الوقائع التي تسبؽ القرار وتدفع إلى إصداره، فيو 
القرار الإداري، فقد تدعي الإدارة بوجود وقائع أو ظروؼ مادية دفعتيا إلى  اتخاذإذف مبرر والدافع إلى 

قرار الإداري دوف أف يستند إصداره، ثـ يثبت عدـ صحة تمؾ الوقائع أو الظروؼ في الواقع، فإذا صدر ال
 عمى سبب صحيح فإنو يكوف مشوبًا بعيب السبب.

بياف تعريفو وشروط صحتو واستقلالو عف العيوب  عمينا وبغرض دراسة عيب السبب في القرار الإداري
 رقابة القاضي الإداري عميو في النقاط التالية. االأخرى وحددو 

 أولًا: تعريف عيب السبب

صغير بعمي " أنو الحالة الواقعية أو القانونية السابقة عمى القرار والدافعة إلى تدخؿ  عرفو الدكتور محمد
 2الإدارة لاتخاذه، فيو مبرر وسند خارجي لإصداره.

لمقرار أي السابقة التي تتقدمو  ( عمى أنو "العنصر الأوؿBONNARDكما عرفو الفقيو الفرنسي "بونار" )
وتثيره وتكوف سبب وجوده، وبالتالي فإف عيب السبب يبرز إلى الوجود عندما تنعدـ تمؾ السابقة أو تكوف 

 بصدد عدـ تبرير وجود القرار الإداري".

                                                           
، 2002نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع والدار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  - 1
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كذلؾ الدكتور ماجد راغب الحمو عمى أنو " ىو عدـ المشروعية الذي يصيب القرار الإداري في سببو  وعرفو
 1بأف تكوف الواقعة التي يقوـ عمييا القرار غير موجودة أو غير صحيحة مف حيث تكييفيا القانوني.

 ثانيا: شروط السبب لصحة القرار

 حيث شروط السبب بوجو عاـ ىناؾ شرطاف لصحتو ىما: مف

 قياـ السبب ووجوده في تاريخ إصدار القرار الإداري. -
 أف يكوف السبب صحيحًا. -
يجب أف يكوف القرار قائمًا حتى صدور القرار، فإذا زالت إصدار القرار:  عندأن يكون السبب قائمًا   .1

قبؿ صدور القرار، وصدر رغـ ذالؾ كاف القرار غير  الأسباب التي تدفع الإدارة إلى إصدار قرار معيف
ف  ذ لـ يتوفر السبب عند صدور القرار فلا يرفع عنو عيب عدـ الشرعية، حتى وا  مشروع لانعداـ الأسباب، وا 
ذا كاف استقلاؿ كؿ قرار  ظيرت أسباب جديدة بعد صدوره طالما أنيا لـ تكف قائمة عند صدور القرار. وا 

لا  قاعدة عامة استنفاذ ركف السبب بمجرد صدور القرار الملازـ لو، إلّا أف ىذه القاعدةإداري بسببو يستطيع ك
 .2رتصدؽ بالنسبة لأسباب التي ليا طابع الاستمرا

مشروعًا، يجب أف يقوـ عمى وقائع  الإداري حتى يكوف القرار أن يكون سبب القرار صحيحا: .2
لّا انعدـ أساسو، فإذا كاف السبب غير صحيح فإف القرار الإداري الصادر بناءا عميو يكوف  صحيحة ثابتة وا 
باطلًا ويحكـ بإلغائو لعدـ استناده عمى سبب صحيح يبرره، ولقد وضح القضاء ضرورة صحة السبب في 

الإداري يجب أف يكوف حقيقياً لا وىمياً ولا صورياً ومستخمصًا  القرار الإداري بحيث قضى بأف سبب القرار
 .3استخلاصا سائفًا مف أصوؿ ثابتة تنتجو، وتتحقؽ فيو الصفة الواجب توافرىا قانونًا

 بذاتو مستقلاً  السبب عيب: ثالثا

ثار لؾ ء القرار الإداري، وترتيبا عمى ذلـ تنص أغمب التشريعات عمى عيب السبب ضمف أسباب إلغا
التساؤؿ لدى الفقو والقضاء الإدارييف حوؿ ما إذا كاف عيب السبب يعتبر عيبا مف عيوب القرار الإداري 

 مستقلًا بذاتو عف عيوب الأخرى أـ أنو يندرج ضمف عيب مخالفة القانوف؟

                                                           

.421سابق، صماجد راغب الحلو، مرجع   1  
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وأوجو لؾ يمكف القوؿ أف الفقو والقضاء الإدارييف استقر عمى الاعتراؼ بعيب السبب كوجو وبناءا عمى ذ
إلغاء القرار الإداري لاسيما بعد إدراج القضاء الإداري المقارف عمى ممارستو رقابتو عمى سبب القرار 
الإداري، فالاتجاه الغالب في الفقو والقضاء الإدارييف يذىب إلى تفسير العبارة الواردة في المادة العاشرة مف 

ة، أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا( فالمقطع قانوف مجمس الدولة المصري )مخالفة  الدستور أو الأنظم
الأوؿ يدؿ عمى عيب مخالفة القانوف، أما المقطع الثاني فيدؿ  عمى عيب السبب، إلّا أف بعض  الفقياء 

لؾ أف العيوب العيوب الأربعة ودليميـ عمى ذلاؿ عيب السبب ويرى أنو يندرج ضمف قيعترض عمى است
ف ثـ لا يجوز لمقضاء أف يمغي قرارًا لعيب السبب ولا يمكنو استحداث أوردىا المشرع عمى سبيؿ الحصر وم
 سبب للإلغاء لـ ينص عميو المشرع.

أوجو إلغاء مف عيب السبب وجيًا  ومف جانبنا نؤيد ما ذىب إليو غالبية الفقو والقضاء، مف اعتبار
وف السبب ركف مف أركاف القرار الإداري ووجود ىذا العيب لا يمكف إنكاره والاعتراؼ بو شكؿ طبيعي ك

القرار الإداري يقابمو عيب فيو، فمف الطبيعي أف يقابؿ ركف السبب وجو مف أوجو الإلغاء، والدليؿ عمى ذلؾ 
 1أف القضاء الإداري المقارف قد أخذ بعيب السبب في أحكامو المتعددة.

 ى عيب السبب عمالقاضي الإداري رقابة حدود رابعًا: 

الإداري العديد مف الصور التي تأخذ شكلا وجييا لإلغاء القرارات الإدارية، بحيث قدـ الفقو والقضاء 
بدأت برقابة الوجود المادي لموقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قراراتيا، إلى رقابة التكييؼ القانوني 

وف، وأخيرًا وصمت وصؼ الإدارة ليا ومدى تطابؽ ىذا الأخير مع القان لتمؾ الوقائع مف حيث مدى صحة
 إلى ما يسمى برقابة الملائمة بمعنى مدى التناسب بينو وبيف محؿ القرار الإداري.

 :ب القرار الإداري في الصور التاليةأخذ رقابة القاضي الإداري عمى سبتلؾ وبناءًا عمى ذ

 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع:  .1

لا انعدـ أساسو وكاف مخالفا لمقانوف، وفي  يجب لصحة القرار الإداري أف يقوـ عمى وقائع صحيحة وثابتة وا 
ىذا يفترض عمى القاضي الإداري التأكد مف صحة الوجود الفعمي لمحالة أي بمعنى فحص واقعية الوقائع، 
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مخالفة تأديبية في حيف أف الفعؿ  ارتكابومثلا إذا وقعت الإدارة جزاءًا تأديبيا عمى أحد الموظفيف بحجة 
عمى واقعة مادية لا وجود  لاستنادهالمنسوب لمموظؼ لا وجود لو فإف قرار توقيع الجزاء التأديبي يكوف باطلًا 

 ليا.

قضية العلاج النفسي، والذي توصؿ إلى عدـ واقعية الوقائع  09/06/1978ففي قرار لمجمس الدولة في 
 1ؽ أثبت كونيا كانت دائمًا ذات سموؾ حسف، وبالتالي أبطؿ قرار عزليا.يلتحقالمنسوبة إلى ممرّضتو لأفّ ا

 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع: .2

نما يجب في ذاتيارة لإصدار القرار موجودة وسميمة لا يكفي أف تكوف الوقائع التي استندت إلييا الإدا ، وا 
القانوف، وىذا يعني أف الإدارة إذا لـ تراعي الشروط وتكييؼ  أيضًا أف تتضمف الخصائص التي يتطمبيا

 القانوف ليذه الوقائع فإف قراراتيا تكوف قابمة للإبطاؿ نتيجة التكييؼ القانوني غير صحيح لمواقع.

حيث ألغى مجمس الدولة عقوبة سمطت عمى موظفة بسبب رفضيا تسميـ مفاتيح الشقة التي شغمتيا        
ا وبصفة قانونية باعتبار أنيا غير مشروعة، حيث لا يشكؿ رفض تسميـ مفاتيح الشقة خطأ في إطار وظيفتي

  2وظيفيًا مف شأنو تبرير العقوبة.

 :عائرقابة ملاءمة القرار الإداري لموق  .3

القاعدة العامة أف رقابة القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية تقؼ عند الصورتيف السابقتيف )أي رقابة مادية 
سبيا مع مضموف القرار، إذ يعود لمواقع وتكييفيا القانوني(، حيث أنو لا يتدخؿ في تقدير أىمية الوقائع وتنا

لؾ فإف القضاء الإداري المقارف )الجزائري رية للإدارة مصدره القرار، ومع ذؾ في الأصؿ إلى السمطة التقديذل
 اصة بالنسبة لمقرارات الماسة بحقوؽ وحرياتوالفرنسي والمصري( وسع مف رقابتو ليطاؿ جوانب الملائمة خ

 3الأفراد، كما ىو الشأف في مجاؿ التأديب أو القرارات الإدارية ذات الصمة بالضبط الإداري.

ؽ جمسة  44لسنة  4555وفي حكـ حديث لممحكمة الإدارية العميا في مصر في الطعف رقـ 
بة إساءة لاستعماؿ الإدارة لسمطتيا مما يصيب ، حيث اعتبرت أف الغمو في تقدير الجزاء بمثا02/05/1999

                                                           

  1 365-364لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا ، المرجع السابق، ص ص 
قرار مجلس الدولة )قضٌة "م ع"، ضد مدٌر القطاع الصحً بتقزٌرت ولاٌة تٌزي وزو( الصادر بتارٌخ  -  2

 . 175ن ص2004، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، منشورات الساحل، الجزائر،20/01/2004
.354سابق، صالقضاء الإداري، دعوى الإلغاء، مرجع محمد صغٌر بعلً،  -  3  
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قرارىا التأديبي بعدـ المشروعية ويجعمو واجب الإلغاء، وىذا ما نصبت إليو في إلغاء قرار مجمس التأديب 
أعضاء ىيئة التدريس بجامعة الأزىر فيما تضمنو مف توقيع عقوبة المّوـ مع تأخير العلاوة لمدة عاميف عمى 

بعدما ظير أف تمؾ العقوبة   التنبيوبجامعة الأزىر، حيث استبدلت ىذه العقوبة بعقوبة  أعضاء ىيئة التدريس
 1ىي المناسبة لما ارتكبتو مف مخالفات.

 : عبء إثبات السببخامساً 

قيـ الدليؿ عمى ما كأصؿ عاـ أف يقوـ القرار الإداري عمى سبب صحيح، وعمى مف يدعي العكس أف ي
لؾ فإف عبء إثبات أف القرار غير قائـ عمى سبب صحيح يقع عمى عاتؽ المدعي وكتخفيؼ يدعيو، وعمى ذ
في  عمييا الفقو والقضاء الإداري استقرواقعة سمبية عمى المدعى، ومف المبادئ التي  لإثباتالعبء التقبؿ 

اب قرارىا، فإف مجاؿ الرقابة عمى أسباب القرار الإداري أف القاضي يمكنو طمب مف الإدارة الكشؼ عف أسب
ىي امتنعت عف بيانيا فإنو يأخذ بقرينة صحة القرار المطعوف فيو ويقيـ محميا قرينة أخرى لصالح المدعى 
وىي إقرارىا وتسميميا بصحة ما يدعيو ويحكـ بإلغاء القرار، حيث يمقى عبء إثبات السبب الصحيح عمى 

 2موضوع النزاع.عاتؽ الإدارة كونيا تممؾ الأوراؽ والمستندات المتعمقة ب

 الفرع الثالث: عيب الانحراف بالسمطة )عيب الغاية(

يتصؿ عيب الانحراؼ بالسمطة بركف الغاية في القرار الإداري، أي اليدؼ النيائي الذي يسعى إليو 
ؼ سمطتو مف أجؿ تحقيؽ ما يتعارض مع المصمحة ؿ في تحقيقو فإذا ما استخدـ الموظمصدر القرار ويأم

اليدؼ المخصص قانونًا لقراره الإداري، فيكوف بذلؾ قد انحرؼ عف اليدؼ الذي كاف عميو تحقيقو، العامة أو 
 ومف ثـ شاب قراره بعدـ المشروعية.

ولدراسة عيب السبب يقتضي عمينا دراسة ىذا العيب بداية مف تعريفو وصوره والحالات التي يحكـ عمى 
 لية:ضوئيا القاضي بعدـ شرعية اليدؼ في النقاط التا

 

                                                           

272دعوى إلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص  لمنعم خلٌفة،عبد العزٌز ا -  1  
.348نواف كعنان، المرجع السابق، ص   2  



 سلامة وشرعية القرار الإداري:                                                                    الثانيالفصل 

 

 
74 

 أولا: تعريف عيب الانحراف بالسمطة

يوني عبد المّو عمى أنو " استخداـ الإدارة لسمطات مف أجؿ تحقيؽ غاية مشروعة سعرفو الدكتور عبد الغني ب
 1سواء باستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة، أو ابتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذي حدده القانوف.

محيو بقولو " نكوف بصدد عيب الانحراؼ بالسمطة، عندما تستعمؿ السمطة كما عرفو كذلؾ الدكتور أحمد 
 الإدارية سمطتيا لتحقيؽ ىدؼ غير الذي منحت ليا مف أجمو تمؾ السمطة.

 ثانيا: صور أو حالات عيب الانحراف بالسمطة

 تتمثؿ فيما يمي: يىناؾ ثلاث صور او حالات لعيب الانحراؼ بالسمطة والت

إف الغاية واليدؼ مف القرارات الإدارية ىو أف تستيدؼ  عن المصمحة العامة:تحقيق غاية بعيدة  .1
المصمحة العامة كغاية ليا، كقاعدة عامة يحكميا القانوف الإداري، والذي تمتزـ بو الإدارة العامة في ممارستيا 

دؼ الذي لمنشاط الإداري، بخلاؼ الحاؿ بالنسبة لمقانوف الخاص، حيث تعتبر المصمحة الخاصة ىي الي
 يتوخاه كؿ نشاط فردي.

وعمى ىذا الأساس يجب أف لا تخرج القرارات الإدارية عف اليدؼ العاـ ليا والمتمثؿ في تحقيؽ المصمحة 
العامة، فإف خرجت الإدارة عف إصدار قراراتيا عمى ىذا الأساس يكوف القرار حينيا مشوبًا بعيب الانحراؼ 

 .2بالسمطة وقابلًا للإلغاء

 مصمحة العامة وتتمثؿ في:عف الوىناؾ صور عديدة لبُعد الإدارة 

وىو أف يقوـ بعض موظفي الإدارة  استعمال السمطة لتحقيق المصمحة الشخصية أو محاباة لمغير: .أ 
العامة باستغلاؿ سمطتيـ لتحقيؽ مصمحة شخصية أو نفع شخصي وقد يستغؿ بعضيـ سمطتو مف أجؿ 

 محاباة الغير.

الذي  03/05/1999الصادر بتاريخ  1ضاء الجزائري ليذه الصورة نجد قرار لمجمس الدولةومف تطبيقات الق
لسمطة لاستيدافو مصمحة أيد قرار مجمس قضاء باتنة لإلغاء قرار رئيس بمدية بريكة المشوب بالانحراؼ با

                                                           

، المرجع السابق، ص  .660عبد الغنً بسٌونً عبد اللهه 1  
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 04/11/1984لؾ أف رئيس بمدية باتنة قاـ بمنح قطعة أرضية بموجب مداولة مؤرخة في شخصية، وذ
 القرار: حيث يستخمص مف قرار المستأنؼ ياتيثح لصالح أحد أبناؤه أيف عبر قضاة مجمس الدولة في إحدى

فيو، بأف قضاة المجمس سببوا قرارىـ تسبيبًا كافيًا إذ قرروا أنو لا يجوز استعماؿ السمطة لمنح أفضميات أو 
 للأقارب وتبيف ليـ أف التصرؼ يعتبر استعمالا لمسمطة لأغراض شخصية. إستفادات

وتعتبر ىذه الصورة أشد حالات استغلاؿ السمطة حيث  :الانحراف بالسمطة قصد الانتقام من الغير .ب 
 تمارس السمطة العامة لإيقاع الأذى بالغير بقصد الانتقاـ الشخصي.

بالمحكمة العميا " مف المستقر عميو في القضاء الإداري أنو يجب لؾ ما صدر عف الغرفة الإدارية ومثاؿ ذ
إبلاغ الموظؼ في حالة النقؿ التمقائي حتى ولو يكف ىذا الاجراء مكتسبًا لطابع التأديبي ومف ثـ القرار 

بي لـ إجراءا تأديبيًا مقنع ما داـ ىذا الاجراء المقرر في مجاؿ النقؿ التأدي يعدّ  ظؼالإداري المتضمف نقؿ المو 
 2يقدـ.

إذا صدر القرار الإداري بقصد تحقيؽ ىدؼ أو غرض سياسي  استعمال لغرض سياسي أو حزبي:  .ج 
أو حزبي، فإنو يكوف غير مشروع ومشوبا بعيب الإساءة في استعماؿ السمطة مما يعرضو للإلغاء. فقد قضى 
مجمس الدولة الفرنسي بوجود انحراؼ في السمطة مف جانب الإدارة العميا في قرار تعيينيا لأحد الموظفيف 

 3ف الاعتبار إلى نيابتو الانتخابية التي يمارسيا.لأنيا نظرت بعي
تتحقؽ ىذه الحالة عندما يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيؽ ىدؼ  مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف:  .2

غير الذي حدده المشرع حتى إف كاف القصد منو المصمحة العامة، فالقانوف في الكثير مف أعماؿ الإدارة لا 
يكتفي بتحقيقيا في نطاقيا الواسع، بؿ يخصص ىدفًا معينًا يجعمو نطاقا لعمؿ إداري محدد وفي ىذه الحالة 

لا يستيدؼ القرار المصمحة العامة فحسب، بؿ أيضا اليدؼ الخاص الذي عينو القانوف عملًا يجب أف 
ف اخرج عنيا كاف مشوبًا  بقاعدة تخصيص الأىداؼ التي تقيد القرار بالغاية المخصصة التي رسمت لو وا 

 بعيب الانحراؼ بالسمطة.

                                                                                                                                                                                           
-05-03مبروك ضد رئٌس بلدٌة برٌكة( الصادر بتارٌخ ) قضٌة  121قرار مجلس الدولة ، الغرفة الرابعة ، الفهرس  - 1

1999 
 345، المرجع السابقأشار إلٌه لحسن بن شٌخ آث ملوٌة ،  -   

، المجلة القضائٌة، العدد الثالث، 62231، قضٌة رقم24/02/1990المحكمة العلٌا، الغرفة الإدارٌة، القرار الصادر فً  - 2
  .199، ص1991
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ىا مجمس الدولة ومف بينيا قرار وأكد مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الاتجاه في أحكاـ عديدة أصدر 
قضى بإبطاؿ تعييف موظؼ إثر مسابقة مزيفة كاف الدافع الوحيد مف ورائيا مخالفة حجية الشيء المقضي 

1فيو لقرار صادر عف المحكمة الإدارية يمغي قرار تعييف سابؽ ليذا الموظؼ.
 

 الانحراف بالإجراءات  .3

الإدارة لإجراءات إدارية لا يجوز ليا استعماليا مف أجؿ يظير ىذا النوع مف الانحراؼ في حالة استخداـ 
تحقيؽ اليدؼ الذي تسعى إليو أي أنيا تعتمد إلى استعماؿ إجراء إداري محؿ إجراء آخر، كاف يجب عمييا 
ممارستو في سبيؿ الوصوؿ إلى ىدفيا، إذ تمجأ الإدارة إلى استعماؿ إجراء بعينو تراه أيسر مف الإجراء 

ونا لإنجاز ىدؼ معيف، فيصبح قرارىا في ىذه الحالة مشوبًا بعيب الانحراؼ بالسمطة عف المحدد ليا قان
 2طريؽ الانحراؼ بالإجراءات.

المتعمؽ بالاحتياطات  20/02/1974لؾ أف الولاية لجأت إلى الأمر المؤرخ في وتطبيقا ليذه الصورة، ذ
اليدؼ المقصود منيا ىو إنجاز طريؽ ريفي، العقارية لمبمدية قصد الاستلاء عمى أرض المدعييف، مع أف 

لممكية لممنفعة العامة. وبما أف الطريؽ الريفي يتعمؽ بالمنفعة العامة كاف الواجب لمجوء إلى إجراءات نزع ا
لؾ التصريح بالمنفعة العامة وتعويض المالكيف، فالولاية انحرفت بالإجراءات بيدؼ عدـ تعويض بما في ذ

 3ـ، وبالتالي أبطؿ مجمس الدولة قرار الوالي عمى أساس الانحراؼ بالإجراءات.المالكيف عف نزع ممكيتي

 ثالثا: عبء إثبات عيب الانحراف بالسمطة

ذلؾ إلى طبيعتو الخاصة فيو يختمؼ  ومرّدُ يتميز عبء الانحراؼ باستعماؿ السمطة بصعوبة في إثباتو 
ومقاصد مصدر القرار الإداري، فعيب الانحراؼ عف إثبات غيره مف عيوب القرار الإداري، كونو يتصؿ بنوايا 

بالسمطة عيب ملازـ لمسمطة التقديرية للإدارة، إلّا أنو وتطبيقاً لمقواعد العامة بخصوص عبء الإثبات فقد 
 أكدت أحكاـ الفقو والقضاء عمى إلقاءه عمى عاتؽ المدعي.

                                                           

.60هنٌة حمٌد، المرجع السابق، ص  1 
، المرجع نفسه، ص  .393عبد الغنً بسٌونً عبد اللهه 2  
، المجلة 14/01/1989قرار المجلس الأعلى، الغرفة الإدارٌة )قضٌة مرضد والً ولاٌة تٌزي وزو(، الصادر بتارٌخ  3

، 1993لرابع، تصدر عن قسم المستندات والنشر بالمحكمة العلٌا، الدٌوان الوطنً لأشغال التربوٌة، الجزائر،القضائٌة، العدد ا
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ليس بوسعو استجواب رجؿ الإدارة أو فإفّ مجمس الدولة الفرنسي وىو بصدد تحري بواعث الإدارة ودوافعيا 
 لؾ احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ولذلؾ اضطر إلىء تحقيؽ لتوضيح أمر غامض عميو وذالأمر بإجرا

 1دوافع وبواعث إصدار القرار والظروؼ المحيطة بو بطريقة غير مباشرة. تممسّ 

الممقى عمى عاتؽ المدعى والقضاء الجزائري في ىذا الخصوص قد خفؼ مف صعوبة عبء الإثبات 
مف خلاؿ السماح بإجراء استجواب مع الإدارة وىذا ما نص عميو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث 
يجوز لمقاضي بناءا عمى طمب الأشخاص، أو مف تمقاء نفسو أف يأمر قبؿ الفصؿ في الموضوع بحضور 

 2حؿ المنازعة.أحد الأطراؼ شخصيًا قصد توضيحات حوؿ القرار الذي ىو م
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 خلاصة الفصل:

وفي الأخير نستخمص أف القرار الإداري يعتبر مف أىـ وسائؿ الإدارة في مباشرة وظيفتيا وتنفيذ 
الأفراد مستيدفة في ذلؾ تحقيؽ الصالح العاـ ، كما يعد مف امتيازات القانونية  احتياجاتسياستيا  لسد 

للإدارة العامة بحيث يكوف ىذا القرار عملًا قانونياً ولو قيمة قرار تنفيذي لبد مف توفر شروط وعناصر محددة 
ضيحو أكثر بأف يكوف تصرؼ إداري وانفرادي ويرتب أثار قانونية ومصدر مف جية إدارية مختصة، ولتو 

 يستوجب تمييزه عف غيره مف أعماؿ الدولة.

بالإضافة إلى القواعد العامة التي استقر عمييا القضاء الإداري المقارف ، أنو لمحكـ عمى سلامة 
وشرعية القرارات الإدارية الرجوع دائماً إلى تاريخ صدور تمؾ القرارات، وبناءاً عمى القاعدة العامة فإذا كاف 

عيب عدـ الاختصاص ، ونفس الشيء لو صدر القرار عمى خلاؼ شكؿ الإجراءات الواجب القرار معيب ب
احتراميا والتي تتمثؿ في العيوب الخارجية لمقرار الإداري ، أو تكوف معيبة بعيب مف عيوب الداخمية لمقرار 

للإلغاء مف  كعيب مخالفة القانوف أو عيب السبب أو الغاية واليدؼ مف إصدارىا فتصبح  القرارات قابمة
 طرؼ القاضي الإداري كضماف لسلامة وشرعية القرارات الإدارية.
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معالجة مسألة سلامة القرارات الإدارية كحتمية قانونية لمبدأ حاولنا من خلال ىذه الدراسة 
الذي تضمنا الإجابة عمى الإشكالية وضوع بحثنا م فصميعرضو في الشرعية وذلك من خلال ما سبق 

 المحورية ليذه الدراسة. والتساؤلات

لنا جمياً في الفصل الأول والذي تناول سيادة مبدأ الشرعية باعتباره الضمانة التي  اتضححيث 
جراءات في ظل ما  تتمثل فمي خضوع الإدارة لمقانون فيما تقوم بو من أعمال وتتخذه من تصرفات وا 

يجة لما قدمتو الفمسفات القديمة و حيث كان ليذا المبدأ امتداد تاريخي نتبتتمتع بو من سمطات ، 
الإغريقية والرومانية بالإضافة إلى المدارس القانون الطبيعي والديانة المسحية والإسلامية مروراً 
بالعصور الوسطى الإقطاعية وصولًا إلى الدولة الحديثة من اسيامات في إرساء دولة القانون الذي 

ن ضد تعسف الإدارة عمى حقوق وحريات الأفراد وذلك يسودىا ىذا المبدأ والذي يمثل الصمام الأما
 بالخروج عمى القانون ومقتضياتو.

في مدلولو والخمط بين المصطمحي الشرعية كما اتضح لنا أيضا أن ليذا المبدأ اختلافات فقيية 
والمشروعية فبعضيم استخدم المصطمحين كمترادفين ، بينما ذىب البعض الآخر إلى التمييز بينيما 

بينما مبدأ   ( principe de la légalitéيوا إلى أن مبدأ الشرعية في المغة الفرنسية يعني )وانت
أن ليذا المبدأ طائفتين من المصادر، وجدنا  (، كما principe de la légitimitéالمشروعية )

المكتوبة المصادر المكتوبة وعمى قمتيا الدستور ثم التشريع ثم المعاىدات ثم الموائح والمصادر غير 
 والمتمثمة في العرف الإداري والمبادئ القانونية العامة.

عمى الإدارة لأنيا تعتبر كما توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى أنو لا بد من وجود رقابة 
تجسيداً لدولة القانون ومنو لبد من رقابة عمى القرارات الإدارية حتى نضمن خضوعيا لكافة القواعد 

 رقابة فعالة سيكون مبدأ الشرعية حبراً عمى ورق. القانونية لأن بدون

لنا أن الإدارة من خلال أداء مياميا وتنفيذ سياستيا الرامية لسد  اتضحأما في الفصل الثاني فقد 
احتياجات الأفراد في مختمف المجالات من أجل تحقيق المصمحة العامة ، فإنيا تستعمل القرار 

قانونية التي تتمتع بو الإدارة العامة من شأنو ترجع الكفة لصالحيا ال الامتيازاتالإداري باعتباره من 
 بحجة تحقيق المنفعة العامة.

تتوفر  اوبما أن الأمر متعمق بسلامة وشرعية القرارات الإدارية فإننا نكون أمام قرار إداري عندم
وشروطو كما يتوجب تمييزه عن غيره من أعمال الإدارية الأخرى التشريعية والقضائية والعمل  عناصره 

السيادي، كما تتجسد سلامة القرارات الإدارية من مدى مطابقة ىذه القرارات المطعون فييا وصحتيا 
 من العيوب التي قد تصيب أركانيا والمتمثمة في العيوب الخارجية والعيوب الداخمية.
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 نوجزىا فيما يمي:والتي النتائج إلى النياية ىذه الدراسة في توصمنا  حيث

الأصل في الإدارة أنيا رجل شريف وبالتالي جل قراراتيا مشروعة وعمى من يدعي العكس إثبات  – (1
ذلك، لأن الرقابة سواء كانت إدارية أو قضائية أداة تقويم لتمك القرارات وبالتالي تشكل الرقابتين معاً 

 كضمان لتجسيد مبدأ الشرعية.

عمل قانوني،  القرار الإداري يكون بحيثره إذا توفرت عناص نكون أمام قرارات إدارية إلاا  – (2
، كما أن العيوب وتصرف إداري، وأنو يصدر من جية إدارية مختصة، وأن يرتب أثر قانوني

 الداخمية والخارجية تؤثر عمى سلامتو وصحتو.

رغم أن المقابل لمبدأ الشرعية في المغة وجود خمط وتمييز فقيي بين مبدأي الشرعية والمشروعية  – (3
أي مجموعة القواعد التي يجب مراعاتيا والتقيد  ( principe de la légalitéالفرنسية ىو يعني )

أي شرعية قانونية  ( principe de la légitimitéبينما مبدأ المشروعية ) بيا في مجتمع معين، 
 وىي صفة ما ىو شرعي ومؤسس قانوناً.

نما  أن سلامة القرارات الإدارية غير كافية حتى تكون - (4 الضمانة الوحيدة لتحقيق مبدأ الشرعية وا 
، الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات ىناك ضمانات أخرى لتجسيد مبدأ الشرعية والمتمثمة في 

وجود رقابة قضائية فعالة والتي تتولى توقيع الجزاء عمى ، التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة 
 ن.المخالف في حال ثبوت التجاوز أو الخرق لمقانو 
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 قائمة المراجع

 

 

87 

محمد أمين سود ، أىمية التقاضي في المنازعة الإدارية ، مجمة المحامي، العدد السادس ، سيدي  -5
 . 2010جويمية  07بمعباس، الجزائر ،

قسم  العدد الخامس، مجمة المنتدى القانوني، حالات تجاوز السمطة، عيوب القرار الإداري، ىنية حميد، -6
 .2008مارس  بسكرة، جامعة محمد خيضر، لكمية الحقوق والعموم السياسية، الكفاءات المينية لممحامات

 سميمان مجمس الدولة في مجال مسؤولية الإدارة عن أعماليا غير تعاقدية لمدكتور كامتعميق حول أح -7
جانفي  العدد الأول، جامعة عين شمس، وارد في مجمس العموم القانونية والاقتصادية، مقال الطماوي،

1959. 
 

 : المداخلات اً سابع

، مداخمة مقدمة في  الممتقى الدولي حول دور القضاء الإداري في الله نورة، وبن عبد الله وردة  بن عبد -1
 ، معيد العموم القانونية المركز الجامعي الوادي ،الجزائر.2010أفريل  28حماية الحريات الأساسية 

 
II. المراجع بالمغة الفرنسية: 

 
1- charles debbach, instutions et administratif, eddition  4, pu de 
France,1998 
2- bernard chatebout ;droit constutionnel et science politique économique ; 
1978  

3- le petit larousse illustré , librairie larousse,1987 
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  الفهرس

 الصفحة العنوان

  و الإهداء شكر

 10 مقدمة

 13 الفصل الأول9 مفهوم مبدأ الشرعية

 15 الأول9 مدلول مبدأ الشرعية المبحث

 15 مضمون مبدأ الشرعية المطمب الأول9

 15 الفرع الأول9  التطور التاريخي لمبدأ الشرعية

 17 الفرع الثاني 9 معنى مبدأ الشرعية

 الثالث9 أهمية مبدأ الشرعية الفرع
00 

 01 المطمب الثاني 9 مصادر مبدأ الشرعية 

 01 الفرع الأول9 المصادر المكتوبة

 05 الفرع الثاني 9 المصادر غير المكتوبة 

 11 المبحث الثاني 9 الرقابة الإدارية والقضائية كضمان لمبدأ الشرعية

 10 المطمب الأول 9 الرقابة الإدارية

 10 الرقابة الإدارية  عريفتالأول 9 الفرع 

 11 ابة الإداريةنواع الرقأالفرع الثاني 9 

 تقدير الرقابة الإداريةالفرع الثالث 9 
15 

 16 المطمب الثاني 9  الرقابة القضائية 
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 17 الفرع الأول 9 وسائل تحريك الرقابة القضائية

 23 الفرع الثاني9 تقدير الرقابة القضائية

 25 الفصلخلاصة 

 27 الفصل الثاني9 سلامة وشرعية القرار الإداري

 28 مقرار الإداريل الإطار القانونيالمبحث الأول 9 

 28 داريةالإأعمال اري ومعايير تمييزه عن غيره من المطمب الأول 9 تعريف القرار الإد

 28 مقرار الإداريل ات مختمفةالفرع الأول9 تعريف

 القرار الإداري خصائصالفرع الثاني9 
30 

 دارةغيره من أعمال الإ9 معايير تمييز القرار الإداري عن  لثالفرع الثا
32 

 34 المطمب الثاني 9 أنواع القرارات الإدارية

 35 مة التعبير عنها ومن حيث تكوينهاالفرع الأول 9القرارات الإدارية من حيث وسي

 ء ومن حيث الآثار المترتبة عميهاالقرارات الإدارية من حيث رقابة القضا الفرع الثاني 9
36 

 38 ارية من حيث الجهة التي أصدرتها الفرع الثالث 9 القرارات الإد

 41 المبحث الثاني9 عيوب القرارات الإدارية

 41 الخارجية العيوب 9الأول المطمب

 42 الاختصاص عدم الأول9 عيب الفرع

 47 والإجراءات الشكل عيب الثاني الفرع

 52 المطمب الثاني9 العيوب الداخمية

 53 الفرع الأول9 عيب مخالفة القانون )عيب المحل(
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 58 الفرع الثاني9 عيب السبب

 62 الفرع الثالث9 عيب الانحراف بالسمطة )عيب الغاية(

 67 الفصلخلاصة 

 71 خاتمة

 72 قائمة المراجع

 78 الفهرس
 


