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نسبة الفضل لأصحابه، أرى لزاما علً تسجٌل الشكر وإعلامه و

  وسلم:استجابة لقول النبً صلى الله علٌه 

 "من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله"

علامة شكر المرء إعلان حمـده، فمن كتم المعروؾ  :قٌلوكما 

جل على أن هدانً لسلوك م فما شكر فالشكر أولا الله عز ومنه

 بٌنهم مفاوزرٌق البحث والتشبه بؤهل العلم وإن كان بٌنً وط

والمشرفة  'دبٌح زهٌرة  'كما أخص بالشكر لأستاذتً الكرٌمة  

 ل ما أكتب ثمعلى هذا البحث، فقد كانت حرٌصة على قراءة ك

ألطؾ إشارة، فلها منً وافر توجهنً إلى ما ترى بؤرق عبارة و

  الثناء وخالص الدعاء

والشكر موصول للجنة المناقشة الموقرة على قبولهم مناقشة هذه 

 المذكرة وتصوٌبها.

أسؤل الله أن  كل من قدم لً فائدة أو أعاننً بمرجع،ا أشكر كم

  .ً مٌزان حسناتهمأن ٌجعل عملهم فٌجزٌهم عنً خٌرا و
 

 

سالمً الحاج                                                                                                



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  إلى من علمنً النجاح والصبر

 إلى من علمنً العطاء بدون انتظار... أبً

 إلى من علمتنً وعانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فٌه. 

 ن دعاإها سر نجاحً وحنانها بلسم جراحً... أمًإلى من كا

 الكبٌرة كل باسمه أٌنما وجدواإلى جمٌع أفراد أسرتً العزٌزة و

 إلى أصدقائً رفقاء دربً من داخل الجامعة وخارجها

  إلى أساتذتً الكرام الذٌن أناروا دروبنا بالعلم والمعرفة

ا، لا ٌبؽً بها إلا إلى كل من ٌقتنع بفكرة فٌدعو إلٌها وٌعمل على تحقٌقه

 .إلٌكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع .الناسوجه الله ومنفعة 
                

 سالمً الحاج                                                  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 مقدمــــــــــــــة



 ةــــــــــــمقدم
 

 أ 

وهً الأعمال التً تؤتٌها الإدارة دون أن تقصد  تقوم الإدارة لممارسة نشاطها بؤعمال مادٌة،

وأعمال قانونٌة وهً الأعمال التً تؤتٌها الإدارة وتقصد من  أثر قانونً، أيمن وراء ذلك ترتٌب 

 .بالإنشاء أو التعدٌل أو الإلؽاء ، سواءا ترتٌب آثار قانونٌةورائه

وتتمثل أساسا فً القرارات  والأعمال القانونٌة الإدارٌة بدورها تنقسم إلى أعمال انفرادٌة،

تعاقدٌة تصدر بناء على  وأعمال ،المركزٌة والمحلٌة الإدارةوهً الأعمال التً تصدرها  الإدارٌة،

سواء كان شخصا  الطرؾ الآخر المتعاقد معها، وإرادة ،من جهة الإدارة إرادة الطرفٌن، إرادةاتفاق 

 .الإداريوٌتمثل هذا العمل فً العقد  ،أو اعتبارٌا طبٌعٌا

كما ، تشكل القرارات الإدارٌة الوسٌلة المباشرة التً من خلالها تإدي الإدارة الوظٌفة الإدارٌة

 بإرادتهاة لها الحق فً اتخاذ القرارات إدارٌة ملزمة فالإدار تشكل مظهر من مظاهر السلطة العامة،

، أخرىأن ٌتوقؾ ذلك على موافقة جهة إدارٌة  بها، ودونالمنفردة دون حاجة إلى موافقة المخاطبٌن 

 .ولا جهة قضائٌة

فً أداء  ٌإدي القرار الإداري دوره المهم والمعبر عنه بالمصلحة العامة التً تتلخص وحتى

ن أ ٌنبؽً والحفاظ على النظام العام بكامل عناصره التقلٌدٌة والحدٌثة، ،لجمهورالخدمات العامة ل

ن ٌستند أو وفً الشكل والإجراءات الذي ٌتطلبها النص القانونً، ٌصدر من السلطة المختصة قانونا،

ن ٌضمن تحقٌق الهدؾ أو ،نصب على محل قانونً وقائم واقعٌان ٌأو إلى سبب قانونً ومبرر واقعٌا،

 . الضبطٌة الإدارةشروع والمحدد من قبل المشرع كما فً حالة الم

 وسائل الإدارة فً أداء مهامها، أنجع باعتبارهاونظرا لما تتمتع به القرارات الإدارٌة من أهمٌة 

فً حالة امتناع  إلا فقد منح القانون للإدارة امتٌاز تنفٌذها تنفٌذا مباشرا دون حاجة للجوء إلى القضاء،

لم ٌقؾ القانون عند هذا  ،طوعٌاتنفٌذا  قراراتهالمخاطبٌن بها عن الخضوع للإدارة وتنفٌذ ا الأشخاص

 .ومنحها امتٌاز التنفٌذ الجبري الإدارةالامتٌاز بل وسع من سلطة 

ٌفترض أن الإدارة أصدرته  التنفٌذٌة، لأنهالقرار الإداري ٌتمتع منذ لحظة صدوره بالقوة إن 

 .ما تحقٌقا لمصلحة مشروعة ٌبتؽً منها مصلحة عامةتنفٌذا للقانون أو تنظٌم 

مرتبط بقرٌنة المشروعٌة  القانونٌة، أيكان مستوفٌا للشروط  إذاالقرار الإداري كما أن 

 ،الإدارةفهم ملزمون بطاعة أوامر  ٌقبل من الأشخاص الامتناع عن التنفٌذ، لا ، فؤنهالقانونٌة

 .القراراتوالخضوع لهذه 

وهذه الأخٌرة تمثل مظهر من مظاهر  شكل القوة الذاتٌة فً القرارات الإدارٌة،فخاصٌة التنفٌذ ت

من أجل  ؼٌر مؤلوؾ فً القانون الخاص، كامتٌاز الإدارةالتً تتمتع بها  امتٌازات السلطة العامة،

 .تحقٌق المصلحة العامة والأهداؾ المسطرة
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والتً قد  المخاطبٌن، لأشخاصاولما قد ٌنتج عن الخاصٌة التنفٌذٌة من أضرار تمس بمصالح 

نه ٌجوز طلب إف الأسبابلهذه  تم تنفٌذها وإنتاج آثارها القانونٌة، ما إذا ،تكون ؼٌر قابلة للإصلاح

 .وقؾ تنفٌذها عند توافر الشروط القانونٌة الشكلٌة والموضوعٌة

فً القانون من المواضٌع المهمة والشٌقة ي ع القوة التنفٌذٌة للقرار الإدارمما سبق ٌعد موضو

بحٌث ٌعتبر من الوسائل  ،الإدارةوهذا لأهمٌة ومكانة القرارات الإدارٌة ضمن وسائل نشاط  ،الإداري

 .لمباشرة أعمالها الإدارةتمتلكها  التً

فً مواجهة  الإدارةمن أهم امتٌازات بوجه خاص باعتباره القرار الإداري  وتبدو أهمٌة

تبلٌؽه  أوفمنذ صدوره ودون حاجة لنشره  والإلزام خضاعالإلما ٌتمتع به من قدرة على  الأشخاص

 .مصدرة القرار الإدارةٌكون نافذا فً مواجهة 

كما تظهر أهمٌة الموضوع فٌما ٌملكه القاضً الإداري من سلطات تضمن تنفٌذ القرارات 

 .متى وجد مبررا لكل حالة الإدارٌة أو إلؽائها أو تؤجٌل تنفٌذها،

ها كما دارٌة تقررت لحماٌة المخاطبٌن بالقرارات الإ آثارتنفٌذ  تؤجٌلوسلطة القاضً فً 

 .تقررت له سلطات لحماٌة الحقوق والحرٌات

كما من الناحٌة الموضوعٌة، هكذا لعبت هذه الأهمٌة دورا كان دافعا لاختٌار هذا الموضوع 

 من الناحٌة الشخصٌة.أخرى لاختٌار الموضوع  أسبابدفعتنً 

فً الرؼبة والمٌول لمثل هذه المواضٌع الإدارٌة وفً حب الاطلاع  ٌةالدوافع الشخصتتجسد و

رفض اصة أن الإدارة كثٌرا ما تصطدم بوالتعمق فً موضوع القرار الإداري وإشكالٌة تنفٌذه، خ

التخصص الذي حضً به الطالب فً القانون  ، وكذاتها من قبل بعض المخاطبٌناالتطبٌق لقرار

 .على الخصوص اريالإد عامة، والقرار الإداري

فً المٌول الشٌق لمعرفة النظام القانونً الذي ٌحكم هذا النوع من هذه الدوافع تتجسد كما 

 .الأعمال الإدارٌة القانونٌة

 أهداؾ الدراسة فتتجسد فٌما ٌلً :أما 

 على الآلٌات القانونٌة ونظامها القانونً التً تضمن تطبٌق القرارات الإدارٌة القاء الضوءمحاولة   -

 .منح لها المشرع امتٌاز التنفٌذ القانونً جهة أخرى، أٌةأو  الإدارةدون تعسؾ 

ٌمنحه القانون للإدارة من سلطات وامتٌازات استثنائٌة لا وجود لها فً القانون  التعرؾ على ما -

 .قرارات إدارٌة انفرادٌة لتحقٌق المصلحة العامة إصدارمن  الإدارةوالتً مكنت  الخاص،
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تع به القرارات الإدارٌة التً ٌفترض فٌها المشروعٌة من حصانة قد تصل إلى بقائها تبٌان ما تتم -

لتحقٌق  الإدارةإلى أن القرارات الإدارٌة قد تكون سلطة فً ٌد  ، بالإضافةرؼم عدم مشروعٌتها

 .شخصٌةمصالح 

طة وقؾ تمنحه سل التًالإدارة  أعمالٌتولى رقابة  ، بحٌثما ٌتمتع به القاضً من سلطات تحدٌد -

 .تنفٌذ القرارات الإدارٌة كلما توفرت الشروط القانونٌة

فً مشكل الوقت  محاولة تحقٌق هذه الأهداؾ، تتمثل بوجه خاص  وقد واجهتنً عدة صعوبات

بالاطلاع على شكل واسع على  بحٌث هذه المدة لم تسمح الممنوح من أجل إعداد هذا العمل العلمً،

ولم نستطع التوجه إلى كلٌات أخرى  ،السٌاسٌةكلٌة الحقوق والعلوم كل المراجع الموجودة فً مكتبة 

 .للاستفادة من المراجع العامة على الخصوص

من خلال التصادم  عرقل عملٌة البحث، من المراجع ممابالإضافة إلى عدد النسخ القلٌل هذا 

 .مع الطلبة فً إخراج الكتب والمذكرات لإعداد ولتحضٌر البحوث الدراسٌة

 :فً الإداريخص إشكالٌة موضوع القوة التنفٌذٌة للقرار تتلو

 تنفٌذ القرارات الإدارٌة ؟ل ٌتمثل النظام القانونًفٌما 

الإشكالٌة اعتمدنا المنهج الوصفً من خلال التعرؾ على القرار الإداري  هذه للإجابة على

من خلال تحلٌل  تحلٌلًالمنهج الكذا صادر عن سلطة الإدارٌة بالإرادة المنفردة، و كعمل قانونً،

ما  إذاوقؾ تنفٌذها  أو مختلؾ الآلٌات القانونٌة التً من خلالها نضمن تنفٌذ القرارات الإدارٌة،

 .توافرت الشروط الشكلٌة والموضوعٌة القانونٌة لذلك

محل  تضمن التعرٌؾ بالقرار الإداري الأول وبناء على ذلك قسمت الموضوع إلى فصلٌن

  .وتحدٌد خصائصه وأنواعه وأركانه الأخرى،عن الأعمال  معناه، وتمٌٌزه وذلك بتحدٌد التنفٌذ

 لىإالقرارات، ولضمان تنفٌذه هذه  المقررةالقانونٌة  الآلٌاتتضمن الفصل الثانً فقد أما الثانً 

 .كٌفٌة وقؾ هذا التنفٌذ كاستثناء من الأصل
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 :دــــــــتمهٌ

 ،للقٌام بصلاحٌاتها ،نونً الأكثر استعمالا من طرؾ الإدارةٌشكل القرار الإداري الأسلوب القا

بحٌث  ٌمثل القرار الإداري من أهم امتٌازات السلطة العامة، ،هدافها المتعلقة بالمصلحة العامةوتحقٌق أ

تصدر الإدارة قراراتها بالإرادة المنفردة المستقلة والبعٌدة عن إرادة شخص آخر وعن أي عمل قانونً 

 آخر.

وإذا كان  ر الإداري مفهوم خاص ٌتمٌز به عن الأعمال القانونٌة التً تصدر من السلطات،للقرا

فإنه جمع على أن للقرار الإداري خصائص  ،ء فً إعطاء تعرٌؾ للقرار الإداريأختلؾ الفقه والقضا

ٌنظر منها  كما أن للقرار الإداري أنواع تتنوع بتنوع الزواٌا التً تجعله ٌتمٌز بها عن الأعمال الأخرى،

 .إلى هذه القرارات

لتوضٌح ما سبق قسمت الفصل إلى مبحثٌن الأول أدرجة فٌه تعرٌؾ والخصائص القرار الإداري 

الثانً خصصته لأركان القرار الإداري  أنواعه، أما ، وتحدٌدومن تم تمٌٌزه عن الأعمال الأخرى

 .المرتبطة بالمشروعٌة القانونٌة

 الإداري: مفهوم القرار لأولالمبحث ا

إن القرار الإداري ٌتكون وٌوجد قانونا عندما تجتمع مجموعة من الشروط أو القواعد. فالإدارة 

مقٌدة بقٌود وقواعد أساسٌة تشكل حجر أساسً لمبدأ المشروعٌة وأن احترام قواعد إنشاء أو إعداد القرار 

نشاط الإدارة والثانً هو الإداري ٌكون من أجل ؼاٌتٌن أو هدفٌن فالأول هو ضمان السٌر الحسن ال

 .ة حقوق الأفراد من تعسؾ الإدارةضمان حماٌ

فالإدارة عند إعدادها العمل إداري منفرد ٌجب علٌها احترام بعض الشروط والقواعد، وهذه 

القواعد أو الشروط التً وضعها الفقه استنادا إلى القضاء، منها ما ٌعتبر خارجً عن القرار الإداري، 

المتعلقة بالصحة الخارجٌة للقرار، ومنها ما ٌتعلق بمحتوى القرار الإداري نفسه، فتسمى بالعناصر 

فتسمى بالعناصر المتعلقة بالصحة الداخلٌة للقرار الإداري ونتطرق فً هذا المبحث على مطلبٌن المطلب 

 (.الأول )التعرٌؾ بالقرار الإداري( والمطلب الثانً )تمٌٌز القرار الإداري عن الأعمال الأخرى

 المطلب الأول: التعرٌف بالقرار الإداري 

تعددت التعرٌفات التً قٌلت فً القرار الإداري من جانب الفقه وكذلك الحال من جانب القضاء 

الإداري، إلا أن هذا التعدد لا ٌنفى وجود حد ادنً من الاتفاق، وإن هناك نقاط التقاء حول تعرٌؾ القرار 

فرعٌن الفرع الأول )تحدٌد معنى القرار الإداري( والفرع الثانً  الإداري ونتطرق فً هذا المطلب إلى

 )تمٌٌز القرار الإداري عن الأعمال الأخرى(.

 الفرع الأول: تحدٌد معنى القرار الإداري 
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لذا فإن وضع تعرٌؾ للقرار  -القرار الإداري  -لم تعرؾ التشرٌعات المتعلقة بالسلطة الإدارٌة 

عاتق القضاء والفقه، وهذا أمر طبٌعً إذ الؽالب أن ٌعرؾ المشرع عن  الإداري ؼدا واجبا ملقى على

 التطرق لتعرٌفات التً تتعلق بمصطلحات قانونٌة عادة ما ٌثور حولها الجدل  فقد عرفه:

  إعلان للإدارة بقصد إحداث أثر قانونً إزاء الأفراد ٌصدر عن سلطة  الفقٌه هورٌو:تعرٌف

 ورة تإدي إلى التنفٌذ المباشر .إدارٌة فً صورة تنفٌذٌة أي فً ص

  بؤنه العمل الذي تباشر الإدارة بواسطته سلطتها فً تعدٌل الأوضاع القانونٌة  الفقٌه رٌفٌرو:أما

 1بإرادتها المنفردة.

 بؤنه إخضاع الإدارة عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى  عرفه سلٌمان الطماوي

مركز قانونً معٌن، متى كان ممكنا وجائزا وكان الباعث علٌه  القوانٌن واللوائح وذلك بقصد إحداث

 2 ابتؽاء مصلحة عامة .

  أما الفقه الأردنً فاكتفى بذكر بعض تعرٌفات القرار الإداري التً اعترؾ بها الفقه المقارن أو

لإدارة عن ما ورد فً أحكام القضاء الإداري أما محكمة العدل العلٌا الأردنٌة فقد عرفته بؤنه: " إفصاح ا

إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القوانٌن والأنظمة، بقصد إحداث أو تعدٌل مركزي قانونً 

 . 3معٌن متى كان ذلك ممكنا أو جائزا قانونا 

كما عرفه كذلك "أنه إفصاح عن إرادة الإدارة المنفردة الملزمة للأفراد بحالها من سلطة، والذي  

لبه القوانٌن واللوائح، وذلك بقصد إحداث أثر قانونً متى كان ذلك ممكنا ٌصدر فً الشكل الذي تتط

كما ٌمكن تعرٌفه من خلال تحدٌد ركن  4وجائزا قانونا وكان الباعث علٌه ابتؽاء مصلحة عامة ..."

 .5الإرادة فٌه بؤنه " تعبٌر عن الإرادة المنفردة لسلطة إدارٌة بقصد أحداث أثر قانونً معٌن

ذ عوابدي بؤنه: "قرار نهائً له مواصفات القرار الإداري باعتباره عملا قانونٌا وعرفه الأستا

انفرادٌا صادر بإرادة السلطة الإدارٌة المختصة وبإرادتها المنفردة وذلك بقصد إحداث أو تولٌد آثار 

مراكز  قانونٌة عن طرٌق إنشاء أو تعدٌل أو إلؽاء حقوق وواجبات قانونٌة أي إنشاء أو تعدٌل أو إلؽاء

 .6قانونٌة وذلك فً نظام مبدأ الشرعٌة السائدة فً الدولة

                                                           
الوظٌفة العامة( الجزء الثانً،  -الأموال العامة  –حمدي القبٌلات، القانون الإداري )القرارات الإدارٌة العقود الإدارٌة  1

 . 17، ص 2010الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزٌع الأردن عمان، 
 .15، ص 1965، 1بادئ القانون الإداري، دار النهضة العربٌة ، ط سلٌمان الطماوي، م 2
 .17، ص نفس المرجعحمدي القبٌلات،  3
، دار الثقافة  للنشر 2009نواؾ كنعان، اتخاذ القرارات الإدارٌة )بٌن النظرٌة والتطبٌق(، الطبعة الأولى، سنة  4

 .76والتوزٌع، ص 
 .573، ص 2004، منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة، بدون طبعة، سنة سامً جمال الدٌن، أصول القانون الإداري 5
 58.ص 2004قانون المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر. –خلوفً رشٌد  6



 الفصل الأول: ماهية القرار الإداري محل التنفيذ
 

6 

كما عرفه الدكتور محمد فإاد مهنا بؤنه: "عمل قانونً من جانب واحد ٌصدر بإرادة احد السلطات 

الإدارٌة فً الدولة وٌحدث آثارا قانونٌة بإنشاء وضع قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء وضع قانونً 

 .1قائم"

 انً: تمٌٌز القرار الإداري عن الأعمال الأخرىالفرع الث 

الوظٌفة السٌاسٌة، التشرٌعٌة، التنفٌذٌة، القضائٌة  -تقوم الدولة من خلال القٌام بوظائفها المختلفة 

وتختلؾ من كل نظام قانونً لكل  -أعمال السٌاسٌة، التشرٌعٌة، التنفٌذٌة، القضائٌة -بعدة أعمال مختلفة 

ل عن الطائفة الأخرى. فهكذا ٌختلؾ النظام القانونً للقرارات الإدارٌة، باعتبارها طائفة من هذه الأعما

نوعا من أنواع أعمال السلطة الإدارٌة التً هً جزء من السلطة أو الهٌئة التنفٌذٌة عن كل من النظام 

انونً الذي ٌسود الذي ٌحكم القرارات السٌاسٌة والنظام القانونً الذي ٌنظم الأعمال التشرٌعٌة والنظام الق

 . 2فً الأعمال القضائٌة

  :ز القرار الإداري عن العمل القضائً ٌتمٌأولا 

هو ما ٌصدر عن محكمة أو هٌئة قضائٌة أو جهة إدارٌة ذات اختصاص قضائً، بقصد العمل القضائً 

 حسم خصومة معٌنة أو منع ارتكاب جرٌمة دون أن ٌرتب ذلك العمل بذاته مركزا قانونٌا، وأن كان

 ٌكشؾ عن وجود أو عدم وجود حق دون أن ٌنشئه. 

ٌصدر عن جهة إدارٌة وفً نشاط إداري بقصد ترتٌب اثر قانونً ما، من خلال أما القرار الاداري ف

 إنشائه لمركز قانونً عام أو خاص أو إلؽائه أو تعدٌله لأي منهما. 

 ًثانٌا: تمٌٌز القرار الإداري عن العمل التشرٌع 

الأعمال التً تتمخض عن ممارسة السلطة التشرٌعٌة لاختصاصاتها رٌعً العمل التشٌشمل 

الأساسٌة المنصوص علٌها فً الدستور، وهً إصدار التشرٌعات وتعدٌلها وإلؽائها وكذلك التصرفات 

التً أوجب الدستور عرضها على البرلمان للموافقة علٌها، إما لأهمٌتها الخاصة أو لتؤثٌرها على أموال 

ألمساسها للصالح العام. كالتصدٌق على المعاهدات والاتفاقٌات التً ٌترتب علٌها تعدٌل فً الدولة أو 

أراضً الدولة أو التً تحمل جزئٌة الدولة أعباء مالٌة مستقبلٌة ؼٌر واردة فً الموازنة العامة والأعمال 

المحافظة على النظام المتعلقة بالنظام الداخلً للمجلس وحقوق الأعضاء وواجباهم ومكافآتهم وفصلهم، و

الداخلً للمجلس وأعماله المتعلقة برقابته لأعمال السلطة التنفٌذٌة، إلى ؼٌر ذلك من اختصاصات 

  . 3تضمنتها نصوص الدستور

تتماثل فً طبٌعتها مع تلك التً فالتً تتولاها السلطة التشرٌعٌة أما الأعمال ذات الطبٌعة الادارٌة 

ل علاقة السلطة التشرٌعٌة بالعاملٌن فٌها...، والعقود التً تبرمها لتحقٌق تقوم بها السلطة التنفٌذٌة مث

                                                           
 670. ص 1973القاهرة،  ،محمد فإاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مإسسة شباب الجامعة 1
 .69، ص السابق المرجـع، سامً جمال الدٌن 2
 .163، ص 2012عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للقرارات الإدارٌة، المكتب الجامعً الحدٌث، بدون طبعة،  3
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أؼراضها والقرارات التً تصدرها فً شؤن الأجهزة والهٌئات أو الجهات التابعة لهذه السلطة مثل: 

 الجهاز المركزي للمحاسبات مثل تلك الأعمال ولئن صدرت عن السلطة التشرٌعٌة أو البرلمان.

فٌما ٌتعلق بالخضوع لاسٌما التمٌٌز بٌن القرارات الإدارٌة والأعمال المادٌة  رةوتظهر هنا فك

 .1للاختصاص مجلس الدولة، ففً حٌن تخضع القرارات الإدارٌة لذلك الاختصاص إلؽاءا وتعوٌضا

الاختصاصات بٌن الجهات الإدارٌة من الأفكار الأساسٌة التً ٌقوم علٌها نظام القانون إن توزٌع 

ٌراعى فٌها مصلحة الإدارة التً تستدعً أن ٌتم تقسٌم العمل حتـى ٌتفرغ كل موظؾ لأداء المهام العام و

المناطة به على أفضل وجه، كما أن قواعد الاختصـاص تحقق مصلحة الأفراد من حٌث أنه ٌسهل توجه 

 لإدارة لوظٌفتها.الأفراد إلى أقسام الإدارة المختلفة وٌساهم فً تحدٌد المسإولٌة الناتجة عن ممارسة ا

وٌقصد بالاختصاص القدرة على مباشرة عمل إداري معٌن أو تحدٌـد مجموعـة الأعمال والتصرفات 

والقاعدة أن ٌتم تحدٌد اختصاصات كل  التً ٌكون للإدارة أن تمارسها قانونـاً وعلـى وجـه ٌعتـد بـه.

 صات وإلا اعتبر القرار الصادرتجاوز هذه الاختصا عضو إداري بموجب القوانٌن والأنظمة ولا ٌجوز

 .2من هذا العضو باطلا

العام بقواعد الأهلٌة فً القانون الخاص لأن  القانونشبه بعض الفقهاء قواعد الاختصاص فً 

وٌتضح الاختلاؾ من حٌث  كلاهما ٌقوم فً الأساس على القدرة على مباشرة التصرؾ القانون،

تصاص حماٌة المصلحة العامة أما قواعد الأهلٌة فالهدؾ المقصود فً كل منها، فالهدؾ من قواعد الاخ

منها هو حماٌة الشخص ذاته، وأن الأهلٌة فً القانون الخاص هً القاعدة،  أما عدم الأهلٌة فاستثناء على 

هذه القاعدة، وٌختلؾ الاختصاص عن ذلك فً أنه ٌستند دائماً إلى القانون الذي ٌبٌن حدود مكان مباشرة 

ً، وأن سبب عدم الأهلٌة ٌتركز فً عدم كفاٌة النضوج العقلً للشخص بٌنما ٌكون الدافع العمل القانون

 .3فً تحدٌد الاختصاص هو العمل على التخصٌص وتقسم العمل بٌن أعضاء السلطة الإدارٌة

 والاختصاص ٌؤخذ الأشكال والصور التالٌة:

 الاختصاص الشخصً: .أ 

الشخص أو الجهة الإدارٌة المخولة لها  تحدٌد الاختصاصٌقصد بالعنصر الشخصً فً ركن 

 باتخاذ القرار الإداري.

 الاختصاص الموضوعً: .ب 

                                                           
 .165ص  نفس المرجع، 1
قاسً الطاهر، الشروط الشكلٌة لدعوى الإلؽاء فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، كلٌة الحقوق بن  2
 .34م، ص 2012/ 2001، 2كنون، جامعة الجزائر ع
رضوان بوجمعة، المقتضب فً القانون الإداري المؽربً، مطبعة النجاح، الطبعة الأولى، الدار البٌضاء، المؽرب،  3

 .186، ص 1999
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القانونٌة والمخولة للشخص  الأعمالٌقصد بهذا الشكل من الاختصاص تحدٌد وبٌان التصرفات و 

أو الجهة الإدارٌة، فهو الوجه الآخر للاختصاص الشخصً إذا فهو ٌعنً تحدٌد دائرة أو مدى السلطات 

 .1ممنوحة للمختص شخصٌاال

 الاختصاص الإقلٌمً: .ج 

إذا كانت بعض الهٌئات والسلطات الإدارٌة تمارس اختصاصاتها عبر كامل إقلٌم الدولة رئٌس 

الجمهورٌة، رئٌس الحكومة، الوزٌر، فإن هٌئات أخرى تقٌد وٌحدد القانون نطاق اختصاصها الإقلٌمً 

ترتب على تجاوزها لذلك النطاق بطلان قراراتها لأنها )الوالً، رئٌس المجلس الشعبً البلدي(، حٌث ٌ

مشوبة بعدم الاختصاص المكانً، كؤن ٌصدر رئٌس البلدٌة قرارا ٌمتد أثره إلى البلدٌة أو البلدٌات 

 الأخرى.

 الاختصاص الزمانً: .د 

ٌكون القرار الإداري محترما للاختصاص الزمنً إما لأنه صدر من شخص موظؾ ٌملك الصفة 

 ك أو أنه صدر خلال المدة التً ٌقررها القانون.للقٌام بذل

ٌمثل الاختصاص الشرط الأول من شروط صحة القرار الإداري، فالقرار الإداري لا ٌعتبر 

صحٌحا إلا إذا صدر من سلطات إدارٌة ٌخولها القانون الكفاءة لذلك، فهذه الكفاءة القانونٌة هً 

الواردة على قاعدة  ض لبعض الاستثناءاتالاختصاص كقاعدة عامة، ولكن هذه القاعدة تتعر

"نظرٌة الموظؾ الفعلً" الموظؾ الفعلً، هو عون إداري ؼٌر مختص، وهو فً أؼلب  الاختصاص

الأحٌان الفرد الذي عٌن تعٌٌنا معٌبا أو الذي لم ٌصدر بتعٌٌنه قرار إطلاقا، ومع ذلك تعتبر الأعمال 

بر تصحٌح أو تخفٌؾ للنتائج القانونٌة المترتبة عن عٌب فنظرٌة الموظؾ الفعلً تعت  الصادرة منه سلٌمة

 الاختصاص، وهً اعتبار القرار الإداري المتخذ باطلا ولا ٌمكنه مطلقا ترتٌب أثار قانونٌة. 

وٌمكن أن تستعمل نظرٌة الموظؾ الفعلً فً الظروؾ العادٌة وفً الظروؾ الاستثنائٌة، فً 

علً على المظهر فً الظروؾ الاستثنائٌة تبنً نظرٌة الظروؾ العادٌة، تبنى نظرٌة الموظؾ الف

 .2الموظؾ الفعلً على الضرورة

 المطلب الثانً: خصائص القرار الإداري وأنواعه 

ومن خلال التعارٌؾ السابقة ٌتضح أن للقرار الإداري عدة خصائص وأنواع ونتطرق فً هذا 

 نواع(.المطلب إلى فرعٌن الفرع الأول )الخصائص( والفرع الثانً )الأ

  :القرار الإداري خصائصالفرع الأول 

أولا )القرار الإداري تصرؾ قانونً( وثانٌا نتطرق فً هذا الفرع إلى خصائص القرار الإداري 

 )القرار الإداري صادر عن مرفق عام( وثالثا )القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة(.

                                                           
 .59، 49م، ص 2004دار العلوم للنشر والتوزٌع،  (،مجلس الدولة) محمد الصؽٌر بعلً، القضاء الإداري 1
 .245 ص ،2010 الطبعة الرابعة، سطٌؾ، دار المجدد للنشر والتوزٌع، اصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري،ن 2
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 ًأولا: القرار الإداري تصرف قانون 

به الإدارة العامة من تصرفات ٌعد من القرارات الإدارٌة حتى ٌعتبر التصرؾ أو  لٌس كل ما تقوم

العمل الصادر عنها قرارا إدارٌا ٌجب أن ٌكون عملا قانونٌا أي صادرا بقصد وإرادة إحداث اثر قانونً، 

 فهً إذن مظاهر الإرادة لترتٌب آثار قانونٌة.

و طابع تنفٌذي أي من شانه أن ٌحدث أثرا أو وهكذا فإنه ٌشترط فً القرار الإداري أن ٌكون ذ

 أذى بذاته إما:

 بإحداث مركزا قانونٌا جدٌدا، مثل قرار تعٌٌن شخص فً وظٌفة عامة. .1

 أو بتعدٌل مركزا قانونٌا قائما )تعدٌل الحقوق والالتزامات( مثل ترقٌة موظؾ. .2

 أو إلؽاء مركز قانونً قائم مثل: قرار فصل موظؾ عام.  .3

رفات والأعمال الصادرة عن الإدارة العامة لا تعد قرارات إدارٌة إذا لم تتمتع وعلٌه فإن التص

 بالطابع التنفٌذي النهائً كما هو الحال خاصة بالنسبة لـــ:

 الأعمال التحضٌرٌة المتمثلة فً الآراء والافتراضات. -

 أثرا  بذاتها.التعلٌمات والمنشورات والأنظمة الداخلٌة للإدارات، لأن الفصل فٌها أن لا تحدث  -

كما أن الأعمال المادٌة التً تقوم بها الإدارة لا تشكل قرارات إدارٌة، إذ لا تعتبر أصلا من  -

القرارات الإدارٌة  لأنها لا تحدث أثرا أو أذى بذاتها،أي أثر قانونً وإنما تؤتً وتقع تطبٌقا وتنفٌذا أو 

 1تجسٌدا لعمل تشرٌعً أو إداري موجود من قبل.

 ار الإداري صادر عن مرفق عامثانٌا: القر 

إن مصدر القرارات الإدارٌة هو بصورة عامة مرفق عام، سواء كانت أجهزة أو هٌاكل السلطة 

 الإدارٌة أو المإسسات العامة، أي الأجهزة والتنظٌمات القائمة فً إطار السلطة التنفٌذٌة.

تصرفات كل من السلطات وعلٌه فإن الأمر ٌقتضً أن تستبعد ـ مبدئٌا ـ القرارات الإدارٌة 

الأخرى )ؼٌر السلطة التنفٌذٌة( أي تصرفات السلطة التشرٌعٌة والقضائٌة، وكذا أعمال وتصرفات 

 الهٌئات والتنظٌمات الخاصة، إلا إذا نص القانون على خلاؾ ذلك.

 ثالثا: القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة 

جب أن ٌصدر بالإرادة المنفردة للإدارة حٌنما حتى ٌكون تصرؾ الإدارة العامة قرارا إدارٌا ٌ

تمارس صلاحٌتها القانونٌة، وعلٌه فان العقود الإدارٌة التً تبرمها السلطات الإدارٌة طبقا للمرسوم 

والمتضمن  16/09/2015 هـ والموافق لـ1436ذي الحجة  02 المإرخ فً 15/247الرئاسً رقم 

  .2العاموتفوٌضات المرفق تنظٌم الصفقات العمومٌة 
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ن مجلس الدولة الفرنسً ٌقبل الطعن بالإلؽاء فٌما ٌعرؾ بالأعمال أو القرارات إبهذا الصدد فو

القابلة للانفصال ذات العلاقة بالعملٌة التعاقدٌة المركزٌة، مثل قرار اعتماد الصفقة، قرار تشكٌل لجنة 

  1ة.مراقبة الصفقات، وهً الأعمال التً تدخل فً إبرام الصفقات العمومٌ

 القرار الإداري الفرع الثانً: أنواع 

التً تنظر منها إلى القرارات  الزواٌاقسم الفقهاء القرارات الإدارٌة إلى عدة أنواع، وهذا بتعدد 

الإدارٌة ومن هنا ٌمكننا التقسٌم كالآتً، أولا )القرارات الإدارٌة من حٌث المعٌار المادي(، وثانٌا 

 عٌار الشكلً(.)القرارات الإدارٌة من حٌث الم

  المادي أولا: المعٌار 

تنقسم القرارات الإدارٌة من هذه الناحٌة إلى قرارات إدارٌة تنظٌمٌة أو لائحٌة، وقرارات إدارٌة 

 فردٌة.

  القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة واللوائح: - أ

لى القرار التنظٌمً هو طائفة من القرارات الإدارٌة التً تتضمن قواعد عامة ومجردة،  تطبق ع

 عدد من الحالات ؼٌر محددة بذاتها، وموجهة لعدد ؼٌر محدد من الأشخاص.

وٌعرؾ أٌضا بؤنه: العمل الصادر من السلطة الإدارٌة وٌتضمن قواعد عامة، ومن أمثلة هذا النوع 

من القرارات، قرار الوالً المنظم للمرور داخل المدٌنة وبهذه الصفة فإنه ٌخص كل أصحاب السٌارات 

 ن.والراجلٌ

  القرارات الإدارٌة الفردٌة: - ب

القرار الإداري الفردي هو طائفة من القرارات الإدارٌة الموجهة لشخص محدد أو لعدد معٌن من 

الأشخاص، ومن أمثلة هذا النوع من القرارات، القرار الإداري المتضمن تعٌٌن موظؾ، أو قرار إعطاء 

 ترخٌص لشخص ما.

م القرارات الإدارٌة من حٌث القرارات المترتبة عنها إلى من حٌث الآثار المترتبة عنها: تنقس

قرارات إدارٌة نافذة فً مواجهة الأشخاص و هذا هو المبدأ فً القرارات الإدارٌة، وأخرى ٌقتصر أثرها 

 2القانونً على الإدارة.

 فالإدارة تقصد من ورائها )القرارات الإدارٌة( ترتٌب آثار معٌنة فً مواجهة الأشخاص وٌندرج

ضمن هذه الطائفة الأخٌرة من القرارات ما ٌسمى بإجراءات التنظٌم الداخلً وتسمى كذلك الأعمال 

  التنظٌمٌة الداخلٌة للإدارة، ومنها المنشور والتعلٌمة.

  :فالمنشورة أو التعلٌمة المصلحٌة هً: عبارة عن أوامر تصدر من الرئٌس إلً مرإوسٌه مثلا

ما تبلٌػ الرئٌس إلى المرإوسٌن كٌفٌة سٌر المصالح العمومٌة، وإما من الوزٌر إلى المدراء والهدؾ إ
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تفسٌر وتوضٌح القوانٌن والتنظٌمات، فالتعلٌمة والمنشور هما مبدئٌا عمل إداري داخلً وجه أصلا إلى 

أعوان المصالح وهم ملزمون باحترامه وتطبٌقه طبقا للإلزام القائم على المرإوسٌن لرئٌسهم، ولكن بدون 

فً  88/1311لى المواطن لأنه ٌفترض لا تخصه وهذا إلى ؼاٌة صدور المرسوم رقم أثر ع

المتضمن تنظٌم علاقات الإدارة بالمواطن الذي ألزم الإدارة العمومٌة على نشر  04/07/1988

من أهم النصوص القانونٌة التً تم  88/131منشوراتها وتعلٌماتها وفً رأٌٌنا ٌعتبر المرسوم رقم 

 متعلقة بتنظٌم الإدارة العمومٌة.إصدارها وال

المتضمن تنظٌم علاقات الإدارة بالمواطن ٌنص انه ٌحق  04/07/1988إن المرسوم المإرخ فً 

للمواطن أن ٌحتج عن طرٌق الطعن الولائً على الإدارة بالتعلٌمات والمنشورات والمذكرات 

ن أي عمل أو وثٌقة ٌكون مضمون والإعلانات التً أصدرتها وعلٌه ٌجب على الإدارة أن تبلػ للمواط

 كل منهما ضده.

وفً هذا الإطار ٌمكن للمواطن زٌادة على الطعن الولائً أن ٌستعمل جمٌع الطرق القانونٌة فً 

 احتجاجه على القرارات الإدارٌة، بما فً ذلك المطالبة بالتعوٌض على الضرر إذا اقتضى الأمر.

ها قٌمة القرار التنفٌذي اتجاه المواطنٌن قد تعرؾ بعض إن القاعدة التً تقول بؤن المنشورة لٌست ل

الاستثناءات عندما ٌقوم هذا المنشور بتؽٌٌر مركز قانونً فقد تبٌن أن المنشور لٌس كله إجراء ٌتعلق 

بالتنظٌم الداخلً وفً هذه الحالة فالقاضً الإداري ٌعتبره بمثابة قرار إداري تنظٌمً أو فردي قابل 

عوى الإلؽاء، حٌث مٌز القضاء بٌن المنشور الذي ٌعتبر قرار إداري وبالتالً ٌعتبر للبطلان عن طرٌق د

قابل للإلؽاء لأنه ٌدخل تؽٌٌر فً المراكز القانونٌة، والمنشور الذي لا ٌدخل تؽٌٌر فً المراكز القانونٌة  

لمنشور التفسٌري لا ، فا2وبالتالً لا ٌكون قابل للإلؽاء، ومعٌار التفرقة لا ٌخص شكل المنشور التنظٌمً

ٌدخل تؽٌر فً المراكز القانونٌة أما المنشور التنظٌمً بعكسه فإنه ٌؽٌر المراكز القانونٌة وٌدخل تعدٌل 

فً النص الأصلً موضوع التؽٌٌر، فالمنشور التنظٌمً ٌقوم بوضع قاعدة قانونٌة جدٌدة تتولد عنها آثار 

 ة للإلؽاء.قانونٌة وبالتالً صفت القرارات الإدارٌة القابل

وقد كرست الؽرفة الإدارٌة والمحكمة العلٌا هذا التمٌٌز بٌن المنشور التفسٌري والمنشور التنظٌمً 

 عندما ذكرت: OAICضد   SEMPAC فً قضٌة شركة

لم ٌكتفً بتفسٌر النصوص بل أضاؾ قواعد  SEMPAC".....حٌث أن المدٌر العامة لشركة 

 دئذ ٌكسب هذا المنشور صفة القرار التنظٌمً"ٌه، عنجدٌدة بواسطة القرار المطعون ف

 من حٌث الخضوع لرقابة القضاء: وفقا لمبدأ المشروعٌة ومبدأ سٌادة القانون، مبدئٌا جمٌع

القرارات الإدارٌة تخضع لرقابة القضاء سواء بإلؽاء هذه القرارات أو التعوٌض عنها ولكن وجد استثناء 
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عض القرارات الإدارٌة من الخضوع لرقابة القضاء، ٌتمثل على مبدأ المشروعٌة عن طرٌق استبعاد ب

هذا الاستثناء أساسا فٌما ٌسمى بؤعمال السٌادة وأعمال الحكومة، وتعرؾ أعمال السٌادة أو أعمال 

الحكومة بؤنها قرارات إدارٌة تتمتع بالحصانة القضائٌة وتجعل هذه القرارات ؼٌر قابلة للإلؽاء أي لا 

 ة.تكون محل دعوى قضائٌ

وحتى نتمكن من معرفة أهمٌة هذه النظرٌة فً النظام القانونً الجزائري، سنحاول تحدٌد موقؾ 

فقه الجزائرٌٌن منها ففٌما ٌخص التشرٌع فقد اعترؾ المشرع الجزائري بوجود هذا النوع من الالتشرٌع و

الأمر رقم  من 234/1القرارات الإدارٌة، وٌظهر هذا واضحا على سبٌل المثال من خلال المادة 

المتضمن الثورة الزراعٌة السالفة الذكر التً تنص"لا تصبح  08/11/1971المإرخ فً  73ـ71

 قرارات التؤمٌن والمنح النهائٌة إلا بعد المصادقة علٌها بموجب مرسوم ؼٌر قابل للطعن ...."

وع أعمال أما القضاء ولاسٌما الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا، فإن موقفها واضح اتجاه موض

 السٌادة بحٌث كرست فً عدد من القضاٌا العمل بهذه النظرٌة.

 ًثانٌا: المعٌار الشكل 

هذه القرارات متنوعة وٌمكننا تصنٌفها حسب الجهة التً أصدرتها أي استنادا إلى المعٌار 

 العضوي كالتالً:

شارة أن المرسوم الرئاسً هو القرار الإداري الذي ٌصدر عن رئٌس الجمهورٌة، وتجدر الإ .1

رئٌس الجمهورٌة ٌمكنه اتخاذ إجراءات عن طرٌق الأمر ولكن هذا النص أي الأمر لا ٌعتبر قرارا 

 إدارٌا، وإنما ٌعتبر نصا ذو طابع تشرٌعً أي ٌتساوى مع التشرٌع الذي ٌصدر على البرلمان.

 1المرسوم التنفٌذي وهو القرار الذي ٌصدر عن رئٌس الحكومة. .2

لقرار الإداري الذي ٌصدره كل وزٌر فً حدود اختصاصه، وقد ٌصدر القرار الوزاري وهو ا .3

 هذا فً صورة مشتركة بٌن وزٌر أو عدة وزراء، فٌسمى بالقرار الإداري المشترك.

القرار المشترك: وهو القرار الذي ٌصدر من الوزٌر ومن هٌئة إدارٌة ؼٌر وزارٌة مثلا: دٌوان  .4

 رئاسة الجمهورٌة.

عن الإدارات المحلٌة، مثل قرار الوالً وقرار البلدٌة، أي قرار رئٌس  القرار الإداري الصادر .5

 2البلدٌة وقرار المجلس الشعبً البلدي وقرار المجلس الشعبً الولائً وهو المداولة.

 مقرر مدٌر المإسسة العمومٌة الإدارٌة. .6
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 المبحث الثانً: أركان القرار الإداري 

عندما تجتمع مجموعة من الشروط أو القواعد. فالإدارة  إن القرار الإداري ٌتكون وٌوجد قانونا

مقٌدة بقٌود وقواعد أساسٌة تشكل حجر أساسً لمبدأ المشروعٌة وأن احترام قواعد إنشاء أو إعداد القرار 

الإداري ٌكون من أجل ؼاٌتٌن أو هدفٌن فالأول هو ضمان السٌر الحسن النشاط الإدارة والثانً هو 

راد من تعسؾ الإدارة، فالإدارة عند إعدادها العمل إداري منفرد ٌجب علٌها ضمان حماٌة حقوق الأف

احترام بعض الشروط والقواعد، وهذه القواعد أو الشروط التً وضعها الفقه استنادا إلى القضاء، منها ما 

علق ٌعتبر خارجً عن القرار الإداري، فتسمى بالعناصر المتعلقة بالصحة الخارجٌة للقرار، ومنها ما ٌت

بمحتوى القرار الإداري نفسه، فتسمى بالعناصر المتعلقة بالصحة الداخلٌة للقرار الإداري ونتطرق فً 

 .هذا المبحث إلى مطلبٌن المطلب الأول )الأركان الشكلٌة( والمطلب الثانً )الأركان الموضوعٌة(

 )المطلب الأول: الأركان الشكلٌة )الخارجٌة 

، عندما تزمع الإدارة بتنظٌم الإداريدارة فً إصدارها للقرار الضوابط التً ترد على حرٌة الإ

موضوع معٌن بقرار إداري فإن حرٌتها فً ذلك مقٌدة بنوعٌن من الضوابط: ضوابط شكلٌة، ضوابط 

 الفرع الثانً )الاختصاص(.و موضوعٌة ونتطرق فً هذا المطلب إلى فرعٌن الفرع الأول )الشكل(

 ت والإجراءا الفرع الأول: الشكل 

إلى شكلٌات جوهرٌة تنقسم وبمثابة عناصر تتعلق بالصحة الخارجٌة للقرار الإداري،  ٌعتبر الشكل

سلسلً كالرقم الت وشكلٌات ؼٌر جوهرٌةلخ ا تارٌخ القرار، والتوقٌع ..كتابة إذا نص علٌها المشرع، الك

 للقرار مثلا.

 الاختصاص :الثانًالفرع 

تتضمن مجموعة القواعد التً تحدد الأشخاص والهٌئات التً تملك إبرام فكرة الاختصاص  

ومن مقتضاها أن ٌصدر عضو الإدارة بنفسه القرارات الإدارٌة فً النطاق الذي  1التصرفات العامة،

عضو الإدارة عندما  -هذه والحالة  -عٌنه القانون وفً الزمان والمكان المحددٌن ففكرة الاختصاص تقٌد 

 ٌصدر قرارا إدارٌا من أربعة أوجه : 

 القٌد الشخصً:  أولا/

وٌعنً إذ أنٌط بسلطة اختصاصا معٌنا فلا ٌجوز لها أن ترتل عنه، أو تفوض فٌه سلطة أو جهة 

عندئذ ٌكون واجبا قانونٌا علٌها و لٌس حقا لها و ٌجوز أن تعهد به  -أخرى، لأن مباشرة الاختصاص 

 المسلم كما أنه لا تفوٌض إلا بنص. -ومن هنا كانت القاعدة لسواها 
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 القٌد الموضوعً:  ثانٌا/

 وٌقتضً هذا القٌد أن ٌمارس عضو الإدارة اختصاصه فً الموضوعات التً حددها القانون.

 القٌد الزمنً:  ثالثا/

حددت محكمة القضاء الإداري هذا القٌد بقولها ٌجب " ألا ٌباشر الموظؾ اختصاص وظٌفته بعد 

جل الذي ٌجوز له فٌه ذلك. وٌنتهً ذلك الأجل إما بنقل الموظؾ أو ترقٌته أو فصله وإبلاؼه القرار الأ

 الخاص بذلك وألا تجاوز اختصاصه وتعداد إلى اختصاص خلفه. 

 القٌد المكانً:  رابعا/

ٌعنً هذا القٌد أن الاختصاص الوظٌفً لكل موظؾ إنما هو منوط بالمكان المعٌن له، لذلك لا 

 .1لأي موظؾ تخطى هذا الاختصاص -ة عامة ٌجوز كقاعد

إن مفهوم ركن الاختصاص ٌمكن تعرٌؾ الاختصاص بؤنه: "السلطة أو الصلاحٌة القانونٌة التً 

ٌتمتع بها متخذ القرار فً إصدار قراره من الناحٌة النوعٌة، الزمانٌة والمكانٌة"، أو هو: "القدرة القانونٌة 

الموظؾ العام أو السلطة العامة حق القٌام بعمل قانونً معٌن، أو بؤنه الرخصة القانونٌة التً  التً تعطً

تمنح الموظؾ العام حق ممارسة نشاط معٌن أو إتٌان تصرؾ معٌن على صورة تضمن شرعٌة 

التصرؾ وقانونٌته، أو أنه صلاحٌة الموظؾ الإداري للقٌام بما ٌعهد إلٌه فً الحدود الموضوعٌة 

لمكانٌة والزمنٌة التً ٌبٌنها القانون"، وٌعرؾ القضاء الإداري الفرنسً قواعد الاختصاص عن طرٌق وا

توزٌع الاختصاصات بٌن الهٌئات العامة سواء بتنظٌم دستوري أو إداري، وهذا التوزٌع متصل باحترام 

 2.المجالات المحظورة علً السلطة الإدارٌة لفائدة حرٌات المواطنٌن 

عدم الاختصاص أقدم أوجه الإلؽاء فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً وقد أقره فً ٌعتبر عٌب 

واستمدت منه بقٌة العٌوب الأخرى وجودها   فً قضٌة "دٌبً برٌباسً" 1807/ 03/ 28قراره بتارٌخ 

حتى وإن صارت فٌما بعد مستقلة عنه، فقد ظهرت عٌوب المشروعٌة تدرٌجٌا أمام مجلس الدولة 

ذا العٌب مت دعوى الإلؽاء فً أول الأمر على وجه واحد وهو عٌب عدم الاختصاص، هالفرنسً، إذ قا

 :ٌترتب علً ذلك النتائج التالٌةٌتعلق بالنظام العام، و

ٌمكن للقاضً إثارته من تلقاء نفسه إذا لم ٌثره صاحب الشؤن ، كما أن الطاعن ٌحق له إبداء  -

 ها الدعوى دون أن ٌحتج علٌه بؤنه قدم طلبات جدٌدة. الدفع بعٌب عدم الاختصاص فً أٌة مرحلة كانت فٌ

لا ٌجوز للإدارة أن تتفق مع الأفراد على تعدٌل قواعد الاختصاص، حٌث لا ٌجوز للإدارة أن  -

تتنازل عنه ولا ٌجوز لها أن تضٌؾ إلٌه لأن قواعد الاختصاص إنما شرعت لتضع قواعد قانونٌة ملزمة 

  .للإدارة تحقٌقا للصالح العام

                                                           
 .574، ص نفس المرجعحسٌن عثمان محمد عثمان،  1
كنتاوي عبد الله، ركن الاختصاص فً القرار الإداري، مذكرة للحصول على شهادة ماجستٌر فً القـانون العام، كلٌة  2

 .15،16م، ص 2010/2011تلمسان،  ،الحقوق والعلوم السٌاسٌة قسم القـانون العام، جامعة أبو بكر بلقـاٌد
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 ٌجوز للإدارة أن تتخذ من المصلحة العامة أو الاستعجال مبررا لمخالفة الاختصاص أو لا -

التحلل منه،مع مراعاة أحكام نظرٌة الضرورة التً توسٌع نطاق المشروعٌة مإقتا ولكن تحت رقابة 

  . القضاء

تصحٌح  تعلق قواعد الاختصاص بالنظام العام ٌثٌر مسؤلة فً ؼاٌة الأهمٌة تتمثل فً عدم جواز -

  .عٌب عدم الاختصاص أو التصدٌق علٌه أو إقراره

جب أن ٌكون التفوٌض واضحا ولا ٌمكن افتراضه، كما ٌجب أن تخضع أحكامه لقاعدة التفسٌر  -

الضٌق وذلك لأن تفسٌر وتطبٌق القواعد المنظمة للاختصاص إنما ٌتم على نحو ضٌق، ولا ٌجوز 

التً أبتدعها القضاء الإداري لا بد أن تطبق بصورة أدق  التوسع فٌه، كما أن قاعدة توازي الاختصاص

 . بكثٌر من قاعدة توازي الأشكال القرٌبة منها

ومن  قواعد الاختصاص فٌقتضً تدرج الهرم الإداري من المشرع تحدٌد وتوزٌع الاختصاصات 

تتدرج بحسب  داخل الهرم الإداري بصفة لا تترك للموظؾ أو الهٌئة سلطة الخروج عنها، وهذه القواعد

تدرج مصدرها، وقواعد فرضت الاختصاص لصالح الإدارة ذاتها لٌتمكن رجل الإدارة من التفرغ لنوع 

خاص من الأعمال، كما أنها مفروضة كذلك لصالح الأفراد لإمكان تحدٌد المسإولٌة ولسهولة توجٌه 

ات الإدارٌة، كما أن قواعد الأفراد فً أقسام الإدارة المتعددة والقانون هو أداة تحدٌد اختصاص الجه

الاختصاص تقوم على أساس الجمع بٌن عنصرٌن أحدهما موضوعً والآخر شخصً ومحورهما هو 

تحقٌق الارتباط بٌن تصرؾ معٌن وشخص معٌن، أي تحدٌد عضو الإدارة المختص الذي ٌحق له 

 .1إصدار القرارات الإدارٌة فً الزمان والمكان المحددٌن قانونا

أو الهٌئة الإدارٌة التً تملك حق التصرؾ فً موضوع معٌن ومكان وزمان وٌحدد الشخص 

محددٌن، وعلٌه فتحدٌد اختصاص الشخص أو الهٌئة الإدارٌة تثبت له بقرار التعٌٌن إذا كان فردا أو 

بقرار التشكٌل إذا كان هٌئة إدارٌة أو مجلس مشكل من أعضاء، وبالتالً فان شرعٌة القرارات الإدارٌة 

على شرعٌة قرار التعٌٌن أو التشكٌل، كما لا ٌجوز للفرد أو الهٌئة أن ٌتنازل عن اختصاصه إلى تتوقؾ 

ؼٌره، إلا إذا خول له القانون ذلك لأن المشرع حدد اختصاصات كل موظؾ بناء على اعتبارات معٌنة 

ٌة المإثرة وٌلزم كل واحد منهم بتنفٌذ اختصاصاته المحددة بنفسه، كما أن إصدار القرارات الإدار

مباشرة فً المراكز القانونٌة للأفراد لٌس من اختصاص كل الموظفٌن العمومٌٌن وإنما ٌنعقد فقط لفئة 

محدودة جدا من بٌن جمهور الموظفٌن تتمثل فً فئة القٌادات الإدارٌة العلٌا فً الوزارات والمصالح 

شدد بتطبٌق المبدأ السابق ٌإدي إلى نتائج العامة والهٌئات العامة والوحدات الإدارٌة المحلٌة. إلا أن الت

ضارة على الصعٌد الإداري تتمثل فً عدم دوام سٌر العمل الإداري بانتظام، لذا أصبح من الضروري 

                                                           
 .16، ص نفس المرجعبد الله، كنتاوي ع 1
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البحث عن أسالٌب ووسائل قانونٌة تمكن هإلاء الموظفٌن من ممارسة اختصاصاتهم بشكل مٌسر، ومن 

 .الاختصاص  بٌن أهم هذه الوسائل القانونٌة التفوٌض فً

ٌتمثل التفوٌض فً منح ونقل اختصاصات جدٌدة إلى موظؾ آخر من بٌن أعضاء السلم الإداري 

وٌهدؾ إلى ربط المصالح المشتركة التً تربط الأطراؾ المعنٌة، وٌحتل مكانة كبٌرة فً القانون 

حددة لٌست أصلا من الإداري، وعلم الإدارة العامة، أي إعطاء الرئٌس للمرإوسٌن سلطة القٌام بؤعمال م

 .الصلاحٌات المحددة لهم فً الوصؾ الوظٌفً وعلى أساس منتظم 

ٌشترط فً اعتبار التفوٌض صحٌحا توافر شروط موضوعٌة وشروط شكلٌة، حٌث تتمثل الشروط 

 : الموضوعٌة فً

لابد أن ٌكون النص قائم عندما ٌصدر الأصٌل قرار  وجود نص قانونً ٌجٌز التفوٌض: -1

ون النص الذي ٌسمح بالتفوٌض من نفس درجة النص المانح للاختصاص التفوٌض، وٌك

الأصلً أو من درجة أعلى وٌحدد المواضٌع التً ٌتم تفوٌضها إلى المرإوس، أو ٌحدد 

 المواضٌع التً لا تقبل التفوٌض 

ٌجب لصحة التفوٌض أن ٌصدر فً شكل قرار إداري صرٌح ومسبق  صدور قرار بالتفوٌض: -2

من المرسوم التنفٌذي  05قانونً ٌسمح بذلك، وهو ما نلمسه من خلال نص المادة  تطبٌقا لوجود نص

 02حٌث جاء فٌها لفظ " بقرار" تتخذه السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، وكذلك نص المادة  95/1251

، جاء فٌها لفظ "بقرار" صادر عن الوزٌر المعنً، والقرار لابد أن 90/992من المرسوم التنفٌذي 

ضمن تحدٌد موضوعات التفوٌض لأن التفوٌض محدد وجزئً كما أن التفوٌض الكلً هو تهرب من ٌت

 . المسإولٌة وزٌادة مرهقة لاختصاص المفوض إلٌه ، مدة التفوٌض لكون التفوٌض لٌس دائم

 :وتتمثل الشروط الشكلٌة فً

هر خارجً، لذا فإنه لا ٌعتبر قرار التفوٌض قرارا إدارٌا ٌعبر عن إرادة الإدارة الملزمة وله مظ -3

ٌشترط فٌه شكل معٌن، ؼٌر أنه فً بعض الأحوال قد ٌشترط النص الذي ٌجٌز التفوٌض أن ٌكون 

 .مكتوبا أو ٌتطلب نشره

لا ٌعتبر التفوٌض صحٌحا ما لم ٌنشر وفقا للقواعد الخاصة بالنشر بالنسبة لكافة القرارات  -4

 .للإدارة ونافذ فً حقها دون الأفرادالإدارٌة، وإلا فإنه ٌعتبر سلٌم وصحٌح بالنسبة 

كما أن تفوٌض الاختصاص لابد أن ٌتم من الأصٌل إلى شخص تكون له أصلا سلطة إصدار 

قرارات إدارٌة، كما أن تفوٌض الاختصاص لا ٌعنً نقل السلطة إلى المفوض إلٌه، وإنما نقل موضوع 

ذ قررت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً أو اختصاص معٌن فقط ، ولا ٌجوز تفوٌض الصلاحٌات المفوضة، إ

                                                           
 .، المتعلــق بمفتشٌــات الوظٌفــة العمومٌــة1995أفرٌــل  29المـإرخ فً  125-95مرسـوم تنفٌــذي رقـم  1
ٌتعلق بسلطة التعٌٌن و التسٌٌر الإداري بالنسبة للموظفٌن  27/03/1990المإرخ فً  99-90المرسوم التنفٌذي رقم  2

 و الولاٌات و البلدٌات و المإسسات الإدارٌة ذات الطابع الإداري. وأعوان الإدارة المركزٌة
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مصر فً بعض أحكامها بؤن قرار تفوٌض التفوٌض هو قرار منعدم. كما أن تفوٌض الاختصاص لا 

  .1ٌقوم على اعتبار شخصً، عكس تفوٌض التوقٌع

 )المطلب الثانً: الأركان الموضوعٌة ) الداخلٌة 

داخلٌة للقرار الإداري وهذه الأركان ثلاثة وتعتبر هذه الأركان بمثابة العناصر المتعلقة بالصحة ال

نتطرق فً هذا المطلب إلى فرعٌن الفرع الأول )السبب( الفرع الثانً هً: السبب والمحل والؽاٌة و

 )المحل(.

 الفرع الأول: السبب 

السلطة الإدارٌة عندما تصدر قرار إداري فإنها تستند فً نفس الوقت فً هذا العمل إلى قاعدة 

حالة واقعٌة أي القاعدة القانونٌة والحالة الواقعٌة التً ترتكز علٌها الإدارة فً اتخاذ القرار  قانونٌة وإلى

  الإداري فتكون سبب القرار الإداري.

وعلٌه ٌمكن تعرٌؾ السبب بؤنه: "الحالة القانونٌة أو الحالة الواقعٌة السابقة على القرار الإداري 

تخاذ أي الحالة القانونٌة أو الظروؾ المادٌة المبررة لإصدار القرار والدافعة إلى تدخل السلطة الإدارٌة لا

 .2الإداري"

 .وٌتمثل سبب القرار الإداري إما فً حالة واقعٌة أو حالة قانونٌة تكون سابقة على اتخاذ القرار

 الحالة الواقعٌة: / أولا 

لخ( أو بتدخل تتمثل هذه الحالة فً الأوضاع المادٌة الناجمة عن الطبٌعة )زلزال، فٌضان...ا

 إنسانً )حرٌق، اضطراب أمنً...( والتً تكون وراء إصدار القرار. 

من القانون البلدي على ما ٌلً: ٌجب على رئٌس المجلس البلدي أن ٌتخذ  71مثلا: تنص المادة 

فً إطار القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، جمٌع الاحتٌاطات الضرورٌة وجمٌع التدابٌر الوقائٌة لضمان 

 لامة الأشخاص والأموال فً الأماكن العمومٌة التً ٌمكن أن ٌحصل فٌها أي حادث أو نكبة أو حرٌق.س

وفً حالة الخطر الجسٌم والداهم ٌؤمر رئٌس المجلس الشعبً البلدي بتنفٌذ تدابٌر الأمن التً تقتضٌها 

البناٌات أو المبانً ....،  الظروؾ وٌعلم الوالً بها فورا كما ٌؤمر حسب الطرٌقة نفسها، بهدم الجدران أو

وعلٌه فإن التدابٌر والقرارات التً ٌصدرها رئٌس المجلس البلدي حفاظا على النظام العام وتقوم على 

 .3وقائع مادٌة تشكل سببا لإصدارها كالحرٌق أو أي حادث مادي

 :الحالة القانونٌة ثانٌا/

نٌة المكونة لركن السبب فً تتمثل فً وجود مركز معٌن خاص أو عام ومن أمثلة الوقائع القانو

القرار الإداري الحالة أو الواقعة القانونٌة التً تتمثل فً حالة شؽور مركز وظٌفً و قٌام ضرورة شؽله 

                                                           
 .16، ص نفس المرجعكنتاوي عبد الله،  1
 .189، ص  نفس المرجعناصر لباد،  2
 .41ص نفس المرجع، محمد الصؽٌر بعلً،  3
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بموظؾ عام تتوفر فٌه شروط مختلفة ٌتطلبها مركز وظٌفً، شخص تتوفر فٌه هذه الشروط، فتحرك 

اتخاذ قرار إداري ٌتعٌن الموظؾ فً منصب  هذه الواقعة القانونٌة رجل السلطة المختص وتدفعه إلى

 .1عملٌة التكٌٌؾ القانونً لهذه الواقعة العمل الشاؼر بعد

 :ولكً ٌنعقد ركن السبب فً القرارات الإدارٌة بصورة سلٌمة وصحٌحة ٌشترط فٌه

 ٌجب أن ٌكون قائما و موجودا:أ/ 

عٌة وإنما ٌجب استمرارها إلى حٌن وقت اتخاذ القرار لا ٌكفً وجود الحالة القانونٌة أو الحالة الواق

إصدار القرار، مثال فإذا ما تقدم موظؾ بطلب استقالته ثم قام بالتراجع بؤن ٌسحب ذلك الطلب قبل 

إصدار قرار قبولها فإن ذلك الطلب لا ٌصح بؤن ٌكون سبٌل لقرار إنهاء الرابطة الوظٌفٌة، كما أن تقدٌم 

 2.سببا لذلكطلب الاستقالة بعد صدور القرار لا ٌشكل 

  ٌجب أن ٌكون السبب مشروعا:ب/ 

تظهر أهمٌة هذا الشرط فً حالة السلطة المقٌدة للإدارة عندما ٌحدد المشرع أسبابا معٌنة ٌجب أن 

تستند إلٌها الإدارة فً إصدار بعض قراراتها فإذا استندت الإدارة فً إصدار قرارها ٌكون مستحقا 

 .3للإلؽاء لعدم مشروعٌة سببه

إذا صدر القرار الإداري دون أن ٌستند إلى سبب صحٌح سواء تعلق الأمر بالسبب القانونً أو و

وٌقصد بعٌب السبب هو عدم مشروعٌة القرار  السبب الواقعً، فإنه ٌكون قرارا معٌبا بعٌب السبب.

 .تكٌٌؾ القانونً للواقعةالإداري إما لعدم الوجود المادي للوقائع أو الخطؤ فً الوصؾ وال

 :انعدام الوجود المادي للوقائع/ 1

لمقصود بعنصر الوجود المادي والقانونً هو أن تكون الواقعة موجودة فعلا واقعا وصحٌحة ا

ولٌست تخٌلا أو توهما خاطئا من طرؾ رجل السلطة الإدارٌة المختصة. وهو ٌفحص ركن السبب فً 

م القاضً الإداري بالتؤكد من صحة الوجود الفعلً للحالة الواقعٌة القرار الإداري المطعون فٌه أمامه ٌقو

أو القانونٌة التً ٌنبنً علٌها القرار، فإذا وجدها قائمة ٌرفض الطعن لعدم التؤسٌس وإذا ما توصل إلى 

أنها ؼٌر موجودة فعلٌا ٌصدر حكمه بإلؽاء القرار المطعون فٌه لانعدام السبب وجه للإلؽاء، مثال: إذا 

د القاضً الإداري أن الموظؾ المفصول لم ٌرتكب فعلٌا الخطؤ المهنً المنسوب إلٌه فإنه ٌلؽً قرار تؤك

 .الفصل لعدم مشروعٌة السبب نظرا لانعدام الواقعة القانونٌة

 :الخطأ فً الوصف والتكٌٌف القانونً للواقعة/ 2

أو الحالة القانونٌة أو المادٌة رقابة القضاء الإداري لا تتوقؾ عند التؤكد من الوجود الفعلً للواقعة 

التً ٌقوم علٌها القرار المطعون فٌه وإنما تتعدى ذلك إلى رقابة مدى صحة التكٌٌؾ القانونً لها، مثال: 

                                                           
 .41، ص نفس المرجع 1
 .44ص نفس المرجع،  2
 . 166، ص نفس المرجعمازن راضً لٌلو،  3
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تكٌٌؾ خطؤ مهنً واقعة قانونٌة ٌتعلق بإلحاق ضرر بممتلكات الهٌئة المستخدمة بسبب الؽفلة والإهمال 

 1.خطؤ من الدرجة الثانٌةعلى أنه من الدرجة الثالثة بٌنما هو 

  مة:ءرقابة الملا -3

القاعدة العامة أن رقابة القضاء الإداري على أعمال الإدارة وقراراتها تقؾ عند رقابة مادٌة 

للوقائع وتكٌٌفها القانونً، حٌث أن لا دخل فً تقدٌر أهمٌة الوقائع وتناسبها مع مضمون القرار، إذ ٌعود 

وسع من رقابته ارة ومع ذلك فإن القضاء الإداري الفرنسً والمصري ذلك أصلا للسلطة التقدٌرٌة للإد

 .2القرارات الإدارٌة ذات العلاقة بالحرٌات العامة مة، خاصة فً مجالاتءلٌطال جوانب الملا

أن السلطة الإدارٌة عندما تصدر قرارا إدارٌا، فإنها تستند فً نفس الوقت فً هذا العمل، إلى 

واقعٌة، فهذه العناصر أي القاعدة القانونٌة والحالة الواقعٌة، التً ترتكز علٌها  قاعدة قانونٌة والى حالة

فٌتلخص تعرٌؾ سبب القرار الإداري، فً  الإدارة فً اتخاذ القرار الإداري، تكون سبب القرار الإداري.

السلطة الإدارٌة  أنه الحالة القانونٌة أو الحالة الواقعٌة السابقة على القرار الإداري والدافعة إلى تدخل

فالسلطة الإدارٌة فً   3لاتخاذه  أي الحالة القانونٌة أو الظروؾ المادٌة المبررة لإصدار القرار الإداري

مجال اختصاصها، حتى إذا كانت لها الحرٌة فً ممارسة أو عدم ممارسة هذه الاختصاصات، فانه لا 

ت إدارٌة لمواجهة أٌة ظروؾ واقعٌة ولا اتخاذ ٌمكنها، إذا أرادت القٌام بهذه الاختصاصات، اتخاذ قرارا

أي قرار تراه ملائما فً مجال اختصاصها، فالسلطة الإدارٌة لا ٌمكنها اتخاذ القرار الإداري، إلا فً 

حالة وجود الواقعة التً تبرر اتخاذ هذا القرار، ومن جهة أخرى، فإن اتخاذ هذا القرار لا ٌكون إلا 

فعلى سبٌل المثال، . تحدد هذه الصلاحٌات وتضبط الإجراءات لتجسٌدهاحسب النصوص القانونٌة التً 

المبرر لاتخاذ قرار  تقدٌم أحد الموظفٌن فً الدولة طلبا بإحالته على المعاش، ٌمثل السبب القانونً 

 إداري من السلطة الإدارٌة المختصة، بإنهاء الرابطة الوظٌفٌة لهذا الموظؾ وإحالته على المعاش.

خرى حدوث اضطرابات، أدت أو تإدي إلى خلل فً النظام العمومً، ٌجسد الحالة ومن جهة أ

 الواقعٌة التً تدفع بالسلطة الإدارٌة إلى اتخاذ القرارات الإدارٌة الكفٌلة بالحفاظ على النظام العمومً.

السبب وهكذا، فانه ٌجب أن توجد حالة قانونٌة أو حالة واقعٌة، تبرر إصدار القرار الإداري، وتمثل 

فإذا صدر القرار الإداري  الباعث لاتخاذه، ولا ٌكون القرار الإداري صحٌحا إلا إذا كان سببه صحٌحا.

دون أن ٌستند إلى سبب صحٌح، سواء تعلق الأمر بالسبب القانونً أو السبب الواقعً، فإنه ٌكون قرارا 

ار الإداري، إما لعدم وجود معٌبا بعٌب السبب، أي أن معنى عٌب السبب، هو عدم مشروعٌة سبب القر

 .4الحالة القانونٌة أو الحالة الواقعٌة الباعثة على اتخاذه

                                                           
 .46ص ، نفس المرجعالصؽٌر بعلً، محمد  1
 .47المرجع السابق، ص  2
، 3عبد الؽنً بسٌونً عبد الله، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فً أحكام القضاء الإداري، منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط  3

 .487، ص2001بٌروت، 
 .262، ص نفس المرجعناصر لباد،  4
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 الفرع الثانً: المحل 

لأحداث وضع قانونً جدٌد أو تعدٌل فً  إدارٌةإن القرار الإداري عمل قانونً ٌصدر عن جهة  

ع القانونً أو تعدٌل الأوضاع القانونٌة القائمة وعلى ذلك فإن محل القرار الإداري هو هذا الوض

الأوضاع القانونٌة القائمة وبعبارة أخرى هو الأثر الذي ٌنتج عنه مباشرة وفً الحال ومن ثم فهو جوهر 

ٌكون محله   القرار ومادته وهذا ما ٌمٌز الأمر أو القرار الإداري كعمل قانونً عن العمل المادي الذي

حل فً القرار الإداري أن ٌكون ممكنا وجائزا قانونا دائما متمثلا بنتٌجة من الواقع و ٌشترط لصحة الم

وعلى ذلك فؤن القرار الإداري الذي ٌكون من شؤنه أن ٌرتب أعباء مالٌه على الموازنة العامة وجب لكً 

ٌصبح جائزا وممكنا قانونا أن ٌعتمد المال اللازم لمواجهة تلك الأعباء من الجهة المختصة بحسب 

ة أو الهدؾ من القرار الإداري هو النتٌجة النهائٌة التً ٌستهدؾ تحقٌقها رجل الؽاٌ .الأوضاع الدستورٌة

 1. الإدارة أو جهة الإدارة من وراء إصدار قرارها

وٌقصد بمحل القرار الإداري الأثر القانونً المترتب على إصداره حالا ومباشرة، محل أي قرار 

 .نً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء مركز قانونًإداري ٌكمن فً موضوعه و ذلك عن طرٌق إنشاء مركز قانو

المتولدة عن القرار  المركز القانونً هو مجموعة الحقوق )الآثار الاٌجابٌة( والالتزامات )الآثار السلبٌة(

 الإداري كتصرؾ قانونً خلاقا للعمل المادي الذي لٌس له ذلك الأثر ومن أمثلته:

ونً جدٌد ٌتمثل فً إسناد شخص معٌن إلى محله هو إنشاء وإحداث مركز قانف ،قرار التعٌٌن -

 مركز وظٌفً شاؼر وإضفاء علاقة وصفة الموظؾ العام على هذا الشخص.

محله تعدٌل مركز قانونً قائم ٌتمثل فً الارتقاء إلى مركز قانونً أعلى فً ف ،قرار الترقٌة -

 السلم الإداري.

 2.موظؾقائم ٌتمثل فً إنهاء مهام ال إلؽاء مركز قانونًفمحله  ،قرار الفصل -

 ومن  شروط المحل:

 أن ٌكون المحل ممكنا: أولا/

 ٌجب أن ٌكون محل القرار الإداري ممكنا ولٌس مستحٌلا أي أن ٌرتب القرار آثاره القانونٌة،

 .فقرار الترقٌة ٌكون محله ؼٌر ممكن إذا اتضح أن الموظؾ قد بلػ سن التقاعد

  :أن ٌكون المحل مشروعا ثانٌا/

تقصد الإدارة ترتٌبه جائز قانونا من حٌث اتفاقه وعدم تعارضه ٌجب أن ٌكون الأثر القانونً الذي 

 .3ومخالفته للنظام القانونً السائد فً الدولة لمبدأ المشروعٌة

 

                                                           
 .262، ص السابق نفس المرجع 1
 .80ص ، نفس المرجعبعلً، محمد الصؽٌر  2
 .82ص ، نفس المرجع السابق 3
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 الفرع الثالث: الغاٌة 

هو الأثر البعٌد أو النهائً وؼٌر المباشر الذي ٌستهدفه متخذ القرار الإداري فً قراره وأهداؾ 

والأصل أن تكون المصلحة العامة هً  1ور حول تحقٌق المصلحة العامةالقرارات الإدارٌة جمٌعا تتمح

، وإلا كان معٌبا فً ؼاٌته، ذلك أن السلطات التً تتمتع بها الإدارة 2الؽاٌة التً ٌستهدفها القرار الإداري

 .لٌست إلا وسائل لتحقٌق ؼاٌة هامة هً المصلحة العامة

 :ٌق ؼاٌة مشروعه، والتً تتمثل فً صورتٌنوٌشترط لصحة القرار الإداري أن ٌهدؾ إلى تحق

 المصلحة العامة: أولا/

ٌجب أن ٌسعى القرار الإداري وٌتجه نحو تحقٌق المصلحة العامة من حٌث الاستجابة لمتطلبات  

ؼرض  فالقاعدة العامة أن النشاط الإداري وما ٌتطلبه من قرارات إدارٌة ٌسعى إلى تحقٌق الجمهور،

 .3شخصً محض

 تخصٌص الأهداف:  ثانٌا/

فً بعض الحالات ٌجب على عضو الإدارة أن ٌسعى إلى تحقٌق هدؾ معٌن حدده النص الذي 

ٌخول الاختصاص وإلا كان منحرفا بالسلطة حتى وإن كان ٌهدؾ إلى تحقٌق المصلحة العامة وهو الأمر 

قٌق الذي ٌتجلى فً السلطات الإدارٌة المختصة بوظٌفة الضبط الإداري باعتبارها قرارات تهدؾ إلى تح

 .هدؾ معٌن هو الحفاظ على الأمن العام، الصحة، والسكٌنة والآداب العامة

ٌكون القرار الإداري مشوبا ، حٌث لانحراؾ بالسلطةعٌب ركن الؽاٌة فنكون بصدد تخلؾ وإذا 

قٌق أهداؾ شخصٌة، بعٌب الانحراؾ بالسلطة أو إساءة استعمالها نظرا لاتجاه هدفه أو ؼرضه تح

 .سٌاسٌة، مالٌة أو أي هدؾ آخر خارج مقتضٌات المصلحة العامة

وتعتبر رقابة القاضً الإداري على مدى سلامة ركن الهدؾ و مدى وجود عٌب الانحراؾ 

بالسلطة من المهام الشاقة والعسٌرة حٌث ٌرى الفقٌه "هورٌو" أن القاضً بهذا الصدد ٌتجاوز رقابة 

 4.بتقدٌر الأخلاق الإدارٌة المشروعٌة لٌقوم

 :ٌؤخذ عٌب الانحراؾ مظاهر متعددة تتمثل فًو

  البعد عن المصلحة العامة: - أ

السلطة التً تتمتع بها الإدارة لٌست ؼاٌة فً ذاتها إنما هً وسٌلة لتحقٌق الؽاٌة المتمثلة بالمصلحة 

لح شخصٌة لا تمد للمصلحة العامة بصلة كمحاباة العامة، فإذا حادت الإدارة عن هذا الهدؾ لتحقٌق مصا

 .الؽٌر أو تحقٌق ؼرض سٌاسً أو استخدام السلطة بقصد الانتقام فإن قراراتها تكون معٌبة وقابلة للإلؽاء

  مخالفة قاعدة تخصٌص الأهداف: - ب
                                                           

 .77ص ، نفس المرجععمار عوابدي، 1
 .215م، ص 1996سامً جمال الدٌن، أصول القانون الإداري، الجزء الأول، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر،  2
 . 84ص ، نفس المرجعمحمد الصؽٌر بعلً،  3
 .85ص ، نفس المرجع 4
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حٌنما القانون للإدارة تحقٌق هدؾ معٌن من خلال إصدار قرارها، فإن السعً على ؼٌر ذلك 

 .ٌصٌب القرار بعٌب الانحراؾ بالسلطة الهدؾ

ٌترتب على عٌب ركن الؽاٌة فً القرار الإداري البطلان والإلؽاء سواء كان إدارٌا الإدارة تقوم 

بإلؽاء قرارها ؼٌر المشروع بناءا على تظلم ٌرفع أمامها أو من تلقاء نفسها. أما قضائٌا فٌلؽى القرار 

 .1ترفع أمامه الإداري قضائٌا بناءا على دعوى إلؽاء

أن القرارات الإدارٌة المتخذة، ٌجب أن تستهدؾ تحقٌق الصالح العام، وهذه قاعدة عامة تحكم 

جمٌع أعمال السلطة الإدارٌة وتلتزم بها الإدارة العمومٌة فً كل أعمالها، بحٌث أن القانون لم ٌمنح 

ٌة( التً تتمتع بها، إلا باعتبارها أي امتٌازات السلطة العمومسلطات والامتٌازات )الإدارة العمومٌة ال

  . وسائل تساعدها على تحقٌق الؽاٌة الأساسٌة التً تسعى إلٌها وهً تحقٌق الصالح العام

وبالتالً، فإن أي عمل تقوم به الإدارة العمومٌة، لتحقٌق مصلحة شخصٌة فانه ٌعتبر ؼٌر قانونً، 

سباب سٌاسٌة أو لتحقٌق نفع مالً شخصً أو سواء كان هذا العمل ٌهدؾ إلى تحقٌق انتقام شخصً أو لأ

من أجل محاباة الؽٌر، ففً هذه الحالات، ٌكون القرار الداري ؼٌر قانونً ومشوبا بعٌب إساءة استعمال 

 .2السلطة لأنه خالؾ الؽاٌة المحددة وبالتالً ٌكون قابلا للإلؽاء من طرؾ القاضً

 

 صة الفصل الأوللاخ: 

بؤن القرار الإداري هو الأسلوب النموذجً لنشاط الإدارة، الأكثر  من خلال هذا العرض ٌتضح

استعمال الأكثر تمٌزا من الناحٌة النظرٌة من حٌث أن السلطة العامة تظهر من خلاله بكل جلاء. إلا أن 

هذا الأسلوب الأمثل لممارسة النشاط الإداري لا ٌعد حكرا على الإدارة فقط وهذا ما بٌناه من خلال 

لأول، مإكدٌن أن اكتساب الصفة الإدارٌة للقرار الإداري لٌس لارتباطه بمفهوم الإدارة العامة الفصل ا

أو السلطة الإدارٌة إذا أن هناك أشخاصا أو هٌئات لٌست إدارٌة ومع ذلك فإنها تصدر قرارات إدارٌة 

 .وذلك على سبٌل الاستثناء

لتحدٌد الهٌئات الإدارٌة أصبح عاجزا وبذلك ٌتضح جلٌا أن المعٌار العضوي الذي ٌعتبر كؤساس 

عن تحدٌد جمٌع الأعمال الإدارٌة وأن ارتباط القرار الإداري بالسلطة الإدارٌة ؼٌر صحٌح فً جمٌع 

الأحوال وتؤكدت هذه الحقٌقة عملٌا بصدور أعمال أو قرارات إدارٌة من أشخاص ؼٌر إدارٌة ومن ثم 

الموضوعً لتحدٌد الطابع الإداري لبعض القرارات  نخلص أن المعٌار العضوي لٌس المعٌار المادي

ٌتجلى أن عملٌة تمٌٌز القرار الإداري عن ؼٌره من الأعمال الإدارٌة و .الصادرة عن هٌئات ؼٌر إدارٌة

 .تكتسً نوعا من التعقٌد

                                                           
 .86ص ، نفس المرجع، محمد الصؽٌر بعل1ً
 .263ص ، مرجع سبق ذكرهناصر لباد،  2
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كما أن دراسة النظام القانونً للقرار الإداري، ٌحتم دراسة القواعد التً تحكم إعداد وسرٌان 

القرارات الإدارٌة التً تكون مقرونة ومستندة إلى مبدأ الشرعٌة، الذي ٌعطً صحة وسلامة وزوال 

العمل الإداري. وٌشكل ضمانه لحقوق الأفراد إضافة إلى ما ٌوفره القضاء من رقابة والتً تعلق أساسا 

 بطبٌعة النزاع. 

ه ٌشكل إهدارا لحقوق كما أن البعض ٌتخوؾ من امتٌاز التنفٌذ المباشر الممنوح للإدارة لكون

الإفراد إلا أن الواقع ٌثبت عكس ذلك. طالما أن الكلمة الأخٌرة تعود للقضاء. وأن الحكم على الإدارة 

 ت.بسبب تصرفاها الضارة ٌعد أحسن ضمانة وذلك بالتعوٌض عن تلك التصرفا

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

               

 الفصل الثانً
ن التنفٌذ القرار الإداري بٌ
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 ٌد:ــــــــتمه 

بصدور القرار الإداري من  ومبدأ وقؾ التنفٌذ كامتٌازتنفٌذ الفصل الثانً: القرار الإداري بٌن ال

لجمٌع أركانه فإنه ٌنفذ فورا فً حق الإدارة لأنه ٌفترض فٌه المشروعٌة  المختصة، ومستوفٌاالسلطة 

 .القانونٌة

 ،لا ٌسري فً حق الأشخاص المخاطبٌنو والقرار الإداري ٌسري فً حق الإدارة منذ صدوره،

والنشر فً  ،وهً التبلٌػ فً القرارات الفردٌة عن الطرٌق وسائل العلم القانونً، إلا إذا علموا بها

ٌتعٌن علٌهم الامتثال إلى  بعد ما ٌتم نشر وتبلٌػ القرار الإداري إلى المخاطبٌن به، الجرٌدة الرسمٌة

أذهان  وهذا هو الأصل، والذي ٌساعد على ذلك الوعً القانونً فً أوامره وتنفٌذه تنفٌذا اختٌارٌا،

فً الؽالب نجد أن القرارات الإدارٌة تتلقى  والثقة بٌن الإدارة وأشخاص المجتمع أشخاص المجتمع،

وأمام هذا الامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة ،فإن  ،ي ٌمتنعون عن تنفٌذهاالرفض من المخاطبٌن، أ

 .على تنفٌذها القانون منح للإدارة مصدرة القرار سلطات استثنائٌة لإجبار المخاطبٌن

هذه الأضرار قد  المخاطبٌن،والقرارات الإدارٌة إذا ما تم تنفٌذها قد ٌنتج عنها أضرار بمصالح 

لذلك سمح القانون للمخاطبٌن المتضررٌن طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري إذا  تكون ؼٌر قابلة للإصلاح،

الأول نتناول فٌه آلٌات  إلى مبحثٌن: تبعا لما سبق نقسم هذا الفصل ما توافرت الشروط القانونٌة لذلك

 .التنفٌذ والثانً نتناول فٌه وقؾ التنفٌذ

  آلٌات تنفٌذ القرار الإداريالأولالمبحث : 

ٌعتبر القرار الإداري الأسلوب النموذجً للعمل الإداري، فعلى المستوى العملً هو الأسلوب 

حة العامة هً المستعمل ؼالبا ما على المستوى القانونً فهو الأسلوب الممٌز للقانون الإداري، والمصل

تسعى الإدارة من أجل تحقٌق المنفعة العامة لإصدار عدة  التً تبرر اتخاذ الإدارة للقرارات الإدارٌة،

 .تصرفات قانونٌة فً إطار نشاطها المؤلوؾ سواء انصبت هذه التصرفات فً شكل عقود أو قرارات

لمتعددة والمتجددة، لما تحققه من تعد القرارات الإدارٌة الوسٌلة المفضلة للإدارة للقٌام بوظائفها ا

سرعة وفاعلٌة فً العمل الإداري، وإمكانٌة البت من جانبها وحدها فً أمر من الأمور دون حاجة إلى 

الحصول على رضا ذوي الشؤن، حتى معاونتهم، وذلك بإنشاء حقوق للأفراد أو فرض التزامات علٌهم. 

ة من أعمال الإدارة، ورؼم اختلاؾ الفقهاء والقضاء فً وعلى اعتبار أن القرارات الإدارٌة أعمال قانونٌ

تحدٌد مفهومها، إلا إنها تنفرد بخصائص معٌنة، ولا تعتبر من نوع واحد، وتبنى على أركان محددة 

  .تضمن تنفٌذها بصورة سلٌمة

وعلٌه نتطرق فً هذا المبحث من خلال مطلبٌن المطلب الأول )التنفٌذ الاختٌاري( والمطلب 

 )التنفٌذ القضائً(.الثانً 
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 المطلب الأول: التنفٌذ الاختٌاري

إن إجراءات تنفٌذ القرار الإداري لا تتم إلا بعد نشره أو تبلٌؽه ،وما على الأفراد المعنٌٌن بهذه 

القرارات إلا الخضوع لها اختٌارٌا وطواعٌة، هذا الخضوع الإداري مرتبط بمدى وعً المجتمعات 

 القوانٌن  وتحضرهم وبوجود إدارة تحترم

 التنفٌذ المباشرالثانً / المطلب 

به أن الادارة فً حال امتناع المعنً بالقرار عن تنفٌذه تتدخل شخصٌا لتنفٌذ القرار، كسحب وٌقصد 

 شروطه ما ٌلً:من والرخصة، وؼلق محل وؼٌرها، 

 اشروجود نص صرٌح فً القانون أو اللوائح ٌبٌح لجهة الإدارة التنفٌذ المب الفرع الأول:

ٌكون بوسع الإدارة استعمال أسلوب التنفٌذ المباشر لقراراتها، إذا منحت هذا الحق بموجب نص 

قانونً صرٌح ٌخولها ذلك لأجل تحقٌق الهدؾ الذي ٌرمً المشرع إلٌه، كما هو الشؤن بالنسبة للحجز 

وفً حالة عدم ذلك  1الإداري الذي ٌخول الإدارة حق استٌفاء حقوقها المتولدة عن قرارات إدارٌة جبرا

 .لؽصب على الحرٌات أو حق الملكٌةٌصبح تنفٌذه من أعمال العدوان أو ا

وٌجب أن ٌكون القرار محل التنفٌذ الجبري مستندا إلى نص تشرٌعً )قانون أو تنظٌم( مثل قرار 

ها فً إداري تنظٌمً مبنٌا على قانون، وهذا دلٌل على أن الإدارة لٌس لها تعسؾ من جانبها أثناء تصرف

 .2دائرة المشروعٌة

امتناع الأفراد عن تنفٌذ قانون أو لائحة لم ٌنص فٌهما على جزارات من ٌخالفهما ٌجوز للإدارة 

اللجوء إلى التنفٌذ المباشر فً مثل هذه الحالة لكفالة احترام الدستور والنصوص القانونٌة، وللحفاظ على 

فٌذه، كون الإدارة هً المكلفة بتنفٌذ قراراتها بنفسها استمرارٌة تنفٌذ القانون والحٌلولة دون تعطٌل تن

تنفٌذا جبرٌا مباشرا، وذلك لتفادي الانحراؾ عن المصلحة العامة، وتعطٌل العمل الإداري وذلك بعد أن 

 .3تطلب منهم الجهة المختصة مصدرة القرار

 :ًحالة الضرورة الفرع الثان 

رار الإدارة العامة للتدخل فورا قصد الحفاظ عمً النظام العام تتمثل حالة الضرورة فً اضط

بمدلولاته المختلفة من خطر دائم ٌستدعً التنفٌذ المباشر والسرٌع لتنفٌذ قراراتها الإدارٌة وٌمتد تطبٌقها 

إلى فروع القانون الدولً والجنائً والدستورٌة، وذلك لأجل تنظٌم سموك الأفراد داخل المجتمع فً 

                                                           
 .204ص المرجع نفسه، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،  1
 .204ص المرجع نفسه، عمار بوضٌاؾ،  2
كرٌم جبار ومصطفى والً، الخاصٌة التنفٌذٌة للقرار الإداري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً العلوم القانونٌة،  3

 .25، ص.2018-2017عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  جامعة
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العادٌة، وفً هذه الظروؾ المؤلوفة تلتزم بتطبٌق التشرٌعات، وقصد حماٌة الدولة ومواطنٌها،  الظروؾ

 . 1ٌباح للإدارة الخروج عن القوانٌن لمواجهة حالة الضرورة ؼٌر المتوقعة

إن خطورة هذه الحالة ٌستلزم وجود ضوابط وشروط وقٌود، فلا ٌكفً أن تقرر الإدارة أنه توجد 

  ٌجب أن تحافظ على هذه الحالة، وتلك الإجراءات بمجموعة من الشروط وهً:حالة ضرورة، بل 

  .وجود خطر جسٌم ٌهدد النظام العام  

  ،تعذر دفع الخطر المداهم بالوسائل القانونٌة الاعتٌادٌة الإدارٌة منها كالجزائٌة بحٌث ٌبقى

لنظام العام. التناسب بٌن دفع وتدبٌر وإجراء الضرورة هو الوسٌلة الوحٌدة لدرء الخطر والحفاظ على ا

الضرورة وتدبٌرها مع مقتضٌات الحفاظ عمى النظام العام، إذ أن الضرورة تقدر بقدرها، وللقاضً 

الإداري سلطة فً مراقبة مدى قٌام ذلك التناسب من حٌث عدم التعسؾ فً استعمال السلطة من طرؾ 

 2الإدارة.

لجمهورٌة إعلان حالات الحصار والطوارئ ٌخول رئٌس ا 32016إن الدستور الجزائري لسنة 

، وفحواها اتخاذ جمٌع الإجراءات والتدابٌر 111إلى  105والحالة الاستثنائٌة بموجب المواد من 

اللازمة للحفاظ على أمن الدولة، وقانون العقوبات ٌعتد بحالة الضرورة، وما هو وارد خاصة بالمادتٌن 

 4منه. 40و  39

حدوث مظاهرات أو اضطرابات أمنٌة تخل وتزعزع الأمن فً البلاد، ومن أمثلة حالة الضرورة 

أو ظهور وباء خطٌر ٌهدد الصحة العامة، أو فوضى تهدد السكٌنة العامة. وحتى ٌتسنى للإدارة تنفٌذ 

قرأتها تنفٌذا مباشرا وجبرٌا توافر عدة شروط، رؼم إرادة من ٌمس التنفٌذ حقٌقً من الأفراد وهذه 

  :الشروط هً

  ٌتعلق التنفٌذ المباشر بحالة من الحالات التً ٌجوز فٌها ذلك.أن 

  ًأن ٌكون مشروعا حٌث تكون العملٌة الإدارٌة محل التنفٌذ المباشر مستندة إلى نص تشرٌع

قانون أو تنظٌم لقرار إداري تنظٌمً، مبنً على قانون، وفً ذلك ضمان للمحافظة على المشروعٌة، 

الفته القانون، أو كان مشروعا ولكنه ؼٌر نافذ فً حق من ٌضار فً فإن لم ٌكن مشروعا، وذلك لمخ

 5تنفٌذه بسبب عدم نشره أو إعلانه فلا ٌجوز تنفٌذه تنفٌذا جبرٌا.

 

                                                           
، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع الأردن، 1علً خطار الشنطاوي، موسوعة القضاء الإداري الجزء  1

 .669، ص 2004
 .115ص المرجع نفسه، محمد الصؽٌر بعلً،  2
، المتضمن التعدٌل 2016مارس سنة  6هـ الموافق لـ 1437جمادى الأولى عام  26مإرخ فً  01-16قانون رقم  3

 .2016مارس  7، الصادرة فً 14الدستوري، ج ر عدد 
، الصادرة بتارٌخ 48، ٌتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة، ج.ر، عدد 1966ٌونٌو  8مإرخ فً  155-66أمر رقم  4

 1966.ٌونٌو  10
 .113ص فسه، المرجع نمحمد الصؽٌر بعلً،  5
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  التنفٌذ القضائًالثالثالمطلب : 

التنفٌذ القضائً للقرارات الإدارٌة هو التنفٌذ الأصٌل المقرر للإدارة العامة لتنفٌذ قراراتها فً ؼٌر 

التنفٌذ المباشر والجبري وتلجؤ الإدارة إلى هذا النوع من التنفٌذ عن طرٌق رفع دعوى أمام  حالات

القضاء لاستصدار أحكام جنائٌة ومدنٌة، اعتبار من أن الإدارة لها حق التقاضً بموجب تمتعها 

ٌذ الأصٌل والتنفٌذ القضائً للقرارات الإدارٌة هو التنف بالشخصٌة المعنوٌة التً تخول لها هذا الحق

  .المقرر للإدارة العامة لتنفٌذ قراراتها فً ؼٌر حالات التنفٌذ المباشر والجبري

وتلجؤ الإدارة إلى هذا النوع من التنفٌذ عن طرٌق رفع دعوى أمام القضاء لاستصدار أحكام جنائٌة 

تخول لها هذا  ومدنٌة، اعتبار من أن الإدارة لها حق التقاضً بموجب تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة التً

الحق تلجؤ الإدارة بمقتضى الدعوى المدنٌة إلى القاضً المدنً مثلها فً ذلك مثل سائر الأفراد العادٌٌن 

لتحصل منه على حكم بتنفٌذ القرار الإداري، وٌمكن للإدارة العامة رفع دعوى أمام القضاء المدنً 

وا عن تنفٌذه اختٌارٌا وإجبارٌا، كما ٌمكن بهدؾ إصدار حكم ٌلزم الأفراد بتنفٌذ قرار إداري إذا امتنع

 .1لجوء الإدارة إلى القضاء المدنً من أجل الحصول على حكم ٌجبر الأفراد بتنفٌذ قراراتها

وٌقصد بالدعوى المدنٌة بؤنها تلك الدعوى القضائٌة التً ترفع للتعوٌض عن الأضرار الماسة 

ول بالتعوٌض عن الضرر بناءا على طلب صاحب بالمصالح الخاصة التً ٌكفً لحماٌتها التزام المسإ

الشؤن الذي ٌحق له التنازل عنه أو التصالح بشؤنه، حٌث فً هذا المجال تستطٌع جهة الإدارة أن تلجؤ إلى 

 المحاكم المدنٌة للحصول على أحكام بإلزام الأفراد باحترام القرارات الإدارٌة الصادرة منها. 

للإدارة بؤن تلجؤ إلى القضاء كالأفراد تماما بشؤن تنفٌذ قراراتها،  لا ٌفهم مما قٌل أعلاه أنه ٌسمح

كما أن هذا الطرٌق ٌجنب الإدارة كل مسإولٌة قد تنجم عند تنفٌذ قراراتها عن طرٌق التنفٌذ المباشر، إن 

 هً لجئت إلٌه فً ؼٌر حالاته، أو تجاوزت الشروط المقررة لاستعماله، كما أنه ؼالبا ما تكون العقوبات

الجزائٌة ضعٌفة أو بسٌطة بدرجة كبٌرة مما ٌشجع الأفراد على عدم احترام القرارات الإدارٌة، وحٌنئذ 

ٌكون من الأجدر أن تلجؤ الإدارة إلى القضاء المدنً للحصول على حكم بإلزام الأفراد باحترام القرارات 

التً تتمتع بها الإدارة لا تحول بٌنها  الإدارٌة الصادرة منها، آخذٌن بعٌن الاعتبار أن المزاٌا الاستثنائٌة

الاتجاه إلى وسائل القانون الخاص، كلما رأت أن تلك الوسائل أنجع فً تحقٌق مقتضٌات سٌر المرافق 

العامة ودٌمومتها تتنوع الجزاءات المدنٌة بإلزام الأفراد لاحترام القرارات الإدارٌة وتنفٌذها جبرا ٌرى 

للقاضً العادي وعدم استخدامها لامتٌازات السلطة العامة التً تتمتع بها بعض الفقهاء أن لجوء الإدارة 

ٌمكن للإدارة أن تمد سلطاتها وذلك باستخدام  فٌه ضمانة أكبر لتعزٌز واحترام حقوق وحرٌات الأفراد

جزاءات تؤدٌبٌة تملك توقٌعها قانونا فً مواجهة من ٌرفض الانصٌاع لقراراتها أو أوامرها، ومن أمثلة 

                                                           
 .36ص المرجع نفسه، كرٌم جبار ومصطفى والً،  1
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ك العقوبات التؤدٌبٌة التً توقع على الموظفٌن المخالفٌن لأوامرها، والعقوبات التً توقع على المنتفعٌن ذل

 .1بخدمات المرافق العامة فً مخالفات إزاء القرارات المنظمة لهذا الانتفاع

تطور الاجتهاد القضائً المدنً بخصوص اختصاص المحاكم المدنٌة بنظر الدعوى المدنٌة 

  :ستصدار حكم قضائً بالتنفٌذ، ومر بمرحلتٌن مختلفتٌن وهماالمقدمة لا

  ًانقسام المحاكم النظامٌة لطائفتٌن إزاء اختصاصها بنظر الدعوى المدنٌة، وٌكمن هذا التباٌن ف

وجهات النظر القضائٌة فً مجال الاستٌلاء المإقت على المساكن باعتباره المجال الذي اعتادت فٌه 

 .لقاضً لاستصدار أوامر بإخلاء تلك المساكن وطرد السكان بالقوةالإدارة اللجوء إلى ا

، فً  2002جوٌلٌة  23هذا ما أكد مجلس الدولة الجزائري هذا الأمر فً قرار صادر له بتارٌخ 

قضٌة ضد والً ولاٌة الجزائر بؤن استٌلاء الوالً المنتدب على محل ذو استعمال سكنً مشؽول بصفة 

طة، وأكد أن السلطة القضائٌة هً الوحٌدة المختصة بالإخراج من السكن، قانونٌة ٌعد تجاوز للسل

 08وبالنتٌجة أصدر قرار مجلس الدولة بإبطال قرار التسخٌرة الصادرة عن والً ولاٌة الجزائر بتارٌخ 

 .2، مع الأمر بإرجاعه للسكن محل النزاع 1997أكتوبر 

 ن الدعوى الجنائٌة هً الوسٌلة القانونٌة التً فً هذه المرحلة استقر الاجتهاد القضائً النظامً أ

ٌمكن للإدارة اللجوء إلٌها واستخدامها لضمان تنفٌذ القرارات الإدارٌة والوسٌلة القانونٌة المتاحة أمامها 

التحقٌق ذلك، والإدارة العامة لا ٌجوز لها كقاعدة عامة اللجوء إلى الدعوى المدنٌة لضمان تنفٌذ قراراتها 

 .3نها تعتبر وسٌلة قانونٌة ؼٌر متاحة أمامهاالإدارٌة لأ

 .والاستثناءات القضائٌة الواردة على عدم إمكانٌة لجوء الإدارة إلى الدعوى المدنٌة لتنفٌذ قراراتها

فٌتعٌن على الإدارة اللجوء إلى التنفٌذ المباشر فً حالة ؼٌاب الدعوى العمومٌة لكن هناك استثناءات ترد 

 :مة وهًعلى هذه القاعدة العا

 فً مجال عقود الإدارة العامة: .0

الإدارة العامة تملك حق اللجوء إلى القضاء الإداري عن طرٌق الدعوى المدنٌة لضمان إٌقاع  

 4العقوبة التعاقدٌة المنصوص علٌها فً العقد بحق المتعاقد.

 فً مجال الأملاك العامة: .1

ضً الأمٌرٌة من مشؽلها بؽٌر حق أو الإدارة العامة ٌمكن لها اللجوء إلى الدعوى لإخلاء الأرا

بؤي صفة قانونٌة لهذا ٌجب علٌها اللجوء إلى القضاء النظامً لاستصدار حكم قضائً لملكٌتها لهذه 

 .5الأموال وإخلائها من الأفراد

                                                           
 .38، ص نفس المرجع السابق 1
 .146 ص، نفس المرجعمحمد الصؽٌر بعلً،  2
 .671 ص، نفس المرجععلً خطار شطناوي،  3
 .271، ص 2007قافة للنشر والتوزٌع، عمان، نواؾ كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثانً، دار الث 4
 .272ص ، جعنفس المر 5
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 إذا استحال قانونا استخدام التنفٌذ المباشر: .2

ة إصدار قرارات إن المشرع فً بعض الأحٌان ٌخول الأشخاص المعنوٌة الخاصة صلاحٌ 

إدارٌة، دون أن ٌمنحها صلاحٌة تنفٌذها تنفٌذا مباشرا، لهذا ٌجب على الأشخاص المعنوٌة اللجوء إلى 

الدعوى المدنٌة لضمان تنفٌذ قراراتها الإدارٌة باعتبارها الوسٌلة القانونٌة المتاحة فً حالة ؼٌاب 

المهنٌة مثل نقابة المهندسٌن والأطباء الدعوى العمومٌة وتتضمن الفرضٌة أٌضا فً حالة التنظٌمات 

 1والمحامٌن.

 .فً حالة النص القانونً الصرٌح .3

إن الإدارة العامة فً حالة وجود نص قانونً صرٌح ٌجوز لٌا استخدام هذا الأسلوب القضائً  

 .2تملك حرٌة اللجوء إلى الدعوى المدنٌة

ً حل الأنظمة القانونٌة المقارنة، إن  الدعوى الجزائٌة فهً الوسٌلة أو الدعوى المعترؾ بها ف

ومن بٌنها التشرٌع الجزائري حٌث تضمنت قوانٌنها، ومن بٌنها قانون العقوبات الذي نصت بعض مواده 

حول مخالفة القرارات الإدارٌة أو عدم الامتثال لها، لما ٌترتب عنه من آثار سلبٌة عن النشاط الإداري 

 .3وكذلك على المصلحة العامة بشكل عام

ٌمكن أٌضا تعرٌفها أنها مطالبة بالحق أمام القضاء الجنائً أو مطالبة النٌابة العامة نٌابة عن 

الجماعة لتوقٌع العقاب عن المتهم فً الجرٌمة بواسطة القضاء الجنائً، وهذه الدعوى أو الشكوى تبدأ 

وعلٌه تكون الدعوى بوقوع الجرٌمة، وٌكون القانون قد حدد الإجراءات الخصومة الجنائٌة وتنظٌمها، 

 .4الجنائٌة فً حالة ما إذا نص القانون على عقوبة جنائٌة كجزاء لمخالفة قرار إداري ما

فقد سمحت النصوص المنظمة للعدٌد من المجالات بتوقٌع عقوبات جنائٌة جراء عدم تنفٌذ 

والتً تخول التً تتضمنها  Dispositions pénales القرارات الإدارٌة من خلال الأحكام الجزائٌة

المتعلق بالصٌد على  14/08/2004المإرخ فً  7-04للإدارة رفع دعواها أما نص قانون رقم 

 5العقوبات جزائٌة فً حالة عدم التقٌد والالتزام برخص الصٌد.

على ما ٌلً: " ٌعرض عدم احترام أحكام  250-02من المرسوم الرئاسً  152وتنص المادة 

 6 ات المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به".هذا المرسوم إلى تطبٌق العقوب

                                                           
 .272ص المرجع نفسه، علً خاطر الشنطاوي،  1
 .247،248، ص نفس المرجع 2
 .647،648 صنفس المرجع، سلٌمان محمد الطماوي،  3
 .430م، ص 2005الإسكندرٌة،  محمد فإاد عبد الباسط،، القرار الإداري، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، 4
فً مواجهة المخاطبٌن بها، مجلة أنسة للبحوث والدراسات، المجلد الثامن،  مارٌة العقون، سرٌان القرارات الإدارٌة 5

 .47م، ص2017العدد الأول، جامعة المسٌلة، جوان 
ؼٌتاوي عبد القادر، القرار الإداري بٌن نفاذه و جواز وقؾ تنفٌذه )دراسة مقارنة(، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد  6

 م2013لحقوق جامعة أدرار، جوان التاسع، العدد التاسع، قسم ا



 الفصل الثانً:     ومبدأ وقؾ التنفٌذ كامتٌازالقرار الإداري بٌن التنفٌذ           
 

21 

بمقتضً هذه الدعوى تلجؤ الإدارة إلى القاضً المدنً مثلها فً ذلك مثل سائر الأفراد العادٌٌن 

وفً الجزائر لا ٌوجد ما ٌمنع الإدارة ذات الشخصٌة  .لتحصل منه على حكم بتنفٌذ القرار الإداري

ة إدارٌة( حق التداعً واللجوء إلى القضاء المختص برفع دعوى الاعتبارٌة )دولة، ولاٌة، بلدٌة، مإسس

تلزم الأفراد بالامتثال لقرارها. كما لو أصدرت جهة الإدارة قرارا ٌقضً بإلزام شخص معٌن بالخروج 

من السكن الوظٌفً ورفضا علم نً بالأمر الامتثال للقرار الإداري، فهذا الرفض ٌخول للإدارة حق 

 .1استصدار حكم الإخلاء اللجوء للقاضً بؽرض

ع.س ضد  004640الؽرفة الأولى ملؾ رقم  23/09/2002فقد قضى مجلس الدولة بتارٌخ 

وإلى ولاٌة الجزائر أن استٌلاء الوالً المنتدب على محل ذي استعمال سكنً مشؽول بصفة قانونٌة ٌعد 

صة بالإخراج من السكن تجاوز للسلطة ثم أكد مجلس الدولة أن السلطة القضائٌة هً الوحٌدة المخت

م وأمر بإرجاع الوضع إلى ما 08/10/1997وبالنتٌجة أصدر قرارا بإبطال قرار التسخٌرة المإرخ فً 

 .2كان علٌه أي قضى برجوع المستؤنؾ للسكن محل النزاع

 المبحث الثانً: مبدأ وقف تنفٌذ القرار الإداري 

ره إذا توفرت شروط نفاذه وبذلك تستطٌع الإدارة ٌكون القرار الإداري قابلا للتنفٌذ بمجرد صدو

إلزام الأفراد بالخضوع لقراراتها التً أصدرتها بإراداتها المنفردة، وٌعتبر هذا مظهر من مظاهر السلطة 

للقرار فإنما تدخل نصوص القانون موضوع التنفٌذ  العامة التً تتمتع بها الإدارة مصدر القرار

فٌذٌة وهو ما ٌدفع على القناعة أن القرار الإداري ٌنبؽً أن ٌإخذ على والتطبٌق، باعتبارها سلطة تن

محمل الصحة والسلامـة وعدم مخالفة القانون أو المساس بحقوق الأفراد بما ٌتعٌن تنفٌذه ولو بالقوة 

العمومٌة ؼٌر أنه قد تطرأ ظروؾ تفرض وقؾ القرار الإداري إما على ٌد الإدارة وبمعرفتها أو على  

 3ضاء المختص وذلك خلال مدة محددة وضمن شروط و إجراءات معٌنة.ٌد الق

حول موضوع "وقؾ تنفٌذ  ونتطرق فً هذا المبحث على مطلبٌن، حٌث تطرقنا فً المطلب الأول

فكان موضوعنا حول "وقؾ تنفٌذ القرار  القرار الإداري بتدخل الإدارة"، أما بالنسبة للمطلب الثانً

 الإداري بتدخل القضاء".

 لمطلب الأول: وقف تنفٌذ القرار الإداري بتدخل الإدارةا 

القرار الأول مإقتا بما ٌعنً أن القرار الأول سوؾ  سرٌانوٌتمثل فً إصدار الإدارة لقرار ٌوقؾ 

لن ٌرتب أي أثر وتتمكن الإدارة خلال مدة الوقؾ من دراسة القرار محل الوقؾ من حٌث مشروعٌته 

نهائٌا أو إلؽاء قرار الوقؾ بما ٌإدي فً النهاٌة  4إلؽاء القرار الأولوعدم مشروعٌته وقد تهتدي إلى 

لسرٌان القرار الأول كما أن مقتضٌات النظام العام قد تفرض على جهة الإدارة عدم تنفٌذ قرارات إدارٌة 

                                                           
 .207 ص .2007 ،عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري، مطبعة جسور. الجزائر. الطبعة الأولى 1
 .208ص ، نفس المرجع 2
 .118ص ، نفس المرجع السابقمحمد بعلً،  3
 .210ص ، نفس المرجععمار بوضٌاؾ،  4
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البلدٌة للوالً أن ٌطلب تعلٌق سرٌان قرار  المتضمن لقانون 90/08من قانون  80اعترفت المادة لذلك 

داري مإقتا لدواعً حفظ النظام العام، فلا ٌمكن مثلا تنفٌذ قرار إداري ٌقضً بإزالة مجموعة كبٌرة من إ

ق.ا.م اعترفت للوالً أن  324السكنات الفوضوٌة فً ظل ظروؾ زمنٌة لا تسمح بذلك، ثم أن المادة 

ذا نجم عن التنفٌذ أشهر إ 03ٌقدم طلبا مسببا موضوعه توقٌؾ تنفٌذ حكم نهائً أو قرار قضائً لمدة 

 .1الإخلال بالنظام العام فمن باب أولى أن ٌتدخل لتوقٌؾ قرار إداري

نكون أمام وقؾ ضمنً إذا امتنعت جهة الإدارة عن تنفٌذ قرار صدر عنها انتظار ا مثلا لنتٌجة و

 دعوى قضائٌة مرفوعة أمام الجهة المختصة أو انتظار نتٌجة تظلم رئاسً مثلا.

 وقف تنفٌذ القرار الإداري بتدخل القضاءالمطلب الثان :ً 

تكرٌسا لدولة القانون، وضمانا لمشروعٌة الأعمال الإدارٌة أجاز المشرع للأفراد اللجوء للقضاء 

إما بؽرض الحصول على تعوٌض أو بقصد إلؽاء قرار إداري أو بهدؾ توقٌؾ سرٌان قرار إداري 

ل هذا أٌضا ضمن إطار ممارسة حق التقاضً وؼٌرها من صور الدعاوى الإدارٌة المختلفة وٌدخ

، وتكرٌسا لهذا الحق ٌجوز لكل ذي مصلحة أن 1996من دستور 139المكفول دستورٌا بموجب المادة 

ٌلجؤ للقضاء الإداري طالبا وقؾ تنفٌذ قرار إداري إذا تبٌن أن القرار الإداري قد جانب إطار 

 المشروعٌة.

ؼٌر الشكل الذي حدده القانون أو ٌرد على ؼٌر  أن ٌصدر عن ؼٌر مختص بإصداره أو فً 

 . 2محل. وعلى الؽالب سٌإدي الوضع إلى إلؽاءه قضاء

الأول )الشروط الشكلٌة والموضوعٌة ( الفرع الثانً  الفرعونتطرق فً هذا المطلب إلى فرعٌن 

 )حكم طلب وقؾ التنفٌذ وموقؾ المشرع من وقؾ التنفٌذ(.

  والموضوعٌة الفرع الأول: الشروط الشكلٌة 

حتى لا ٌتحول وقؾ تنفٌذ القرار الإداري لوسٌلة عرقلة )أو معول هدم( للعمل الإداري مما ٌبعده 

عن ؼاٌته من تحقٌق المتوازن المنشود بٌن حقوق الأفراد وما علٌه العمل الإداري، فقد وضعت له 

البعض الأخر منها  ضوابط ٌكون ؼٌر مقبول حال تخلؾ أي منها. بعضها إجرائً شكلً وفً حٌن أن

 موضوعً.

 أولا: الشروط الشكلٌة 

إلى جانب الشروط الشكلٌة العامة الواجب توافرها فً كل دعوى مرفوعة أمام القضاء وجب حتى 

تقبل دعوى وقؾ تنفٌذ قرار إداري أن تسبق بدعوى موضوعٌة مفادها إلؽاء القرار الإداري ذاته محل 

                                                           
 .210ص ، نفس المرجع 1
، 1 المركز القومً للإصدارات القانونٌة، ط، قضاء الأمور الإدارٌة المستعجلة ،عبد المنعم خلٌفة عبد العزبز 2

 .75، ص 2008مصر.
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حتى ٌتؤكد قاضً وقؾ التنفٌذ أن هناك قضٌة منشورة أمام  دعوى التوقٌؾ، وعلى المدعً إثبات ذلك

 .ذات الجهة القضائٌة موضوعها إلؽاء قرار إداري

وتبدو الحكمة فً اشتراط رفع دعوى إلؽاء لقبول دعوى الوقؾ كون أن سلطة وقؾ تنفٌذ 

ار إداري ولم القرارات الإدارٌة مشتقة من سلطة الإلؽاء وفرع منها، فلا ٌصح المطالبة بوقؾ تنفٌذ قر

ٌبادر المعنً بالأمر برفع دعوى إلؽاء لأن حكم الوقؾ حكم مإقت ثم ن اشتراط رفع دعوى إلؽاء ٌبرهن 

على جدٌة رافع دعوى الوقؾ فإقباله على رفع الدعوٌٌن ولو أمام نفس الجهة القضائٌة فٌه دلالة على 

 .1مرهجدٌته وحرصه بما ٌفرض على السلطة القضائٌة المختصة النظر فً أ

  ثانٌا: الشروط الموضوعٌة 

حتى ٌكون طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري المطعون بإلؽائه مقبولا فانه ٌتعٌن توافر شروط 

 موضوعٌة وذلك على نحو ما سوؾ نتناوله فً ما ٌلً:

 الاستعجال: .أ 

تداركها  ٌتطلب لوقؾ تنفٌذ القرار الإداري المطعون فٌه بالإلؽاء أن تكون نتائج تنفٌذه مما ٌتعذر

إذا ما تم الحكم بإلؽاء هذا القرار موضوعا. وقد فسر الفقه والقضاء هذا الشرط بؤنه ٌعنً قٌام  مستقبلا.

حالة الاستعجال بحٌث إذا ظهرت للمحكمة أمور ٌخشى علٌها من فوات الوقت أو نتائج ٌتعذر تداركها لو 

افظة علٌه من خلال الموافقة على هذا لم ٌقض بوقؾ تنفٌذ القرار، أو ضرر محدق بالحق المطلوب المح

 . 2أن تؤمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري المطعون فٌه -الطلب كان لها ـ المحكمة 

ولا ٌكفً لقبول طلب وقؾ التنفٌذ أن ٌكون من شؤن القرار أن ٌرتب آثارا ٌتعذر بعد ذلك تداركها، 

ر قد نفذ وأنه قد رتب آثاره ثبت أن القرا إذ ٌلزم كذلك أن ٌثبت أن هذه الآثار لم تترتب بالفعل، فمتى

كؤن ٌكون المنزل الذي صدر القرار بهدمه قد هدم بالفعل، أو أن ٌكون الامتحان الذي حرم الطالب  ،فعلا

من إجراءه قد فات مٌعاده، تعٌن على القضاء رفض الطلب لعدم جدواه، وعلٌه فإنه إذا كانت هناك 

 ما كان. استحالة مادٌة فً إعادة الحال إلى 

ٌمٌل   3ومن ناحٌة أخرى علٌه قبل التنفٌذ, فلٌس من مصلحة للطاعن فً قبول طلب وقؾ التنفٌذ

القضاء إلى تجنب وقؾ التنفٌذ إذا اقتصرت نتائج التنفٌذ على إلحاق بعض الخسائر أو الأضرار المالٌة 

ان ذلك ٌنفً عن الواقعة فقط. فإذا كان المضرور ٌستطٌع أن ٌطالب بها إذا ما ثبت أن له حق فٌها ف

النتائج التً ٌتعذر تداركها، الأمر الذي ٌنتفً معه ركن الاستعجال وٌجعل طلب وقؾ التنفٌذ ؼٌر قائم 

 4على سبب صحٌح دون بحث ركن الجدٌة.
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 أسباب الطعن بالإلغاء:  جدٌةشرط  .ب 

ل تنفٌذ أهم حتى لا ٌتحول نظام وقؾ تنفٌذ القرار إلى وسٌلة لعرقلة عمل الإدارة من خلال ش

وسائلها وهو القرار الإداري وحتى ٌحقق هذا النظام الاستثنائً ؼاٌته فانه ٌتعٌن أن ٌكون طلب وقؾ 

التنفٌذ قائم على أسباب جدٌة ، وتستمد أسباب طلب وقؾ التنفٌذ قائم على أسباب جدٌة، وتستمد أسباب 

لقرار المطلوب وقؾ تنفٌذه، وذلك طلب وقؾ التنفٌذ جدٌتها من عدمه بالنظر لأسباب الطعن بإلؽاء ا

  . لارتباط هذا الطلب بدعوى الإلؽاء

والأسباب الجدٌة فً دعوى إلؽاء القرار الإداري والتً على أساسها ٌقضً بقبول طلب وقؾ 

، وٌترك تقدٌر جدٌة أسباب الطعن بالإلؽاء والتً على 1التنفٌذ هً التً ٌإسس علٌها المدعً دعواه 

وٌكفً لتوافر ركن الجدٌة استظهار المحكمة وجها أو  .التنفٌذ لقاضً الموضوعأساسها سٌقضً بوقؾ 

أكثر من أوجه لعدم مشروعٌة القرار الإداري، ومن ثم فقد قضى بان فقد القرار لركن السبب واقعٌا أو 

ومرجع  . قانونٌا حسبما هو ظاهر من الأوراق ٌكفً للقول بتوافر ركن الجدٌة فً طلب وقؾ التنفٌذ

 2:بار ركن الجدٌة ركنا لازما لقبول طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري سببٌن همااعت

  الرؼبة فً عدم تحول نظام وقؾ التنفٌذ إلى وسٌلة لإعاقة نشاط الإدارة من خلال وقؾ تنفٌذها

 .رؼم مشروعٌتها الظاهرة

 لأثر ؼٌر الموقؾ الطبٌعة الخاصة لنظام وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة من كونه استثناء من مبدأ ا

للطعن بالإلؽاء على تنفٌذ تلك القرارات, الأمر الذي لا ٌجوز معه التضحٌة بهذا المبدأ إلا فً أضٌق 

 .نطاق وٌكون ذلك إذا كان القرار المطلوب وقؾ تنفٌذه ٌتصؾ بحسب الظاهر بعد المشروعٌة الواضحة

  أن لا تمس دعوى الوقف بأصل الحق: .ج 

نت دعوى الوقؾ دعوى ٌراد من خلالها استصدار حكم مإقت، فوجب هذا أمر طبٌعً، فطالما كا

حٌنئذ أن لا ٌمس موضوعها بؤصل الحق وهذا شؤن كل دعوى استعجالٌة وٌجد هذا الشرط فً القانون 

 3ق.إ.م. 172الجزائري أساسه فً المادة 

 أن لا ٌتعلق القرار محل دعوى الوقف بالنظام العام: .د 

ق.إ.م التً لم تجز للقاضً الاستعجالً فً  171موجب المادة إن هذا الشرط مدرج صراحة ب 

المادة الإدارٌة اتخاذ أي إجراء ضد قرار له علاقة بالنظام العام وطبقا لذلك لا ٌجوز للقاضً الاستعجالً 

 .4توقٌؾ سرٌان قرار إداري ٌتعلق بمجال الضبط

                                                           
 .115ص ، نفس المرجع عبد العزبز عبد المنعم خلٌفة ، 1
الزٌن عزري، الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها، مخبر الاجتهاد القضائً وأثره على حركة التشرٌع، جامعة محمد خٌضر  2

 .45م، ص2010بسكرة، الجزائر، 
 .217ص، نفس المرجع عمار بوضٌاؾ ، 3
، مجلة المستقبل للدراسات القانونٌة و السٌاسٌة، .ى القرارات التنظٌمٌة فً ظل القانون الجزائريمنٌر عمارة، الرقابة عل 4
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  أن لا تؤدي دعوى الوقف إلى الاعتراض عن تنفٌذ قرار إداري: .ه 

ق.إ.م وكؤن المشرع بذلك قد أقر مبدأ عدم  171هذا الشرط مكرس بشكل واضح فً المادة  إن

توقٌؾ سرٌان القرارات الإدارٌة باستثناء ما تعلق منها بـ: حالة التعدي و حالة الاستٌلاء وحالة الؽلق 

 1الإداري.

 الفرع الثانً: حكم طلب وقف التنفٌذ وموقف المشرع من وقف التنفٌذ 

فقد شددت   قؾ القضـاء الإداري الجزائـري مـن توقٌـؾ القـرار عـن طرٌـق الإدارةوكان مو

الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى سابقا فٌما ٌخص سلطة الإدارة فً توقٌؾ سرٌان قرارها الإداري 

فً قضٌة ب.ع ضد  53878ملؾ رقم  18/04/1987وٌتجلً ذلك من خلال قرارها الصادر بتارٌخ 

البلٌدة ورئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة موزاٌا، حٌث أن السلطة الإدارٌة المختصة والً ولاٌة 

أصدرت قرارٌن، الأول ٌقضً بمنح رخصة تركٌب باب حدٌدي بعد أخذ رأي مصالح التعمٌر وعلى إثر 

ٌقضً  19/03/1986شكوى تقدم بها السٌد ب.ع اضطرت الإدارة المعنٌة لإصدار قرار ثانً بتارٌخ 

 - .قٌؾ سرٌان القرار الأول مما دفع الطرؾ الأول باللجوء إلى القضاءبتو

ؾ ؼٌر أن الؽرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى كانت فً ؼاٌة من التشدد فً إنكار حق الإدارة فً توقٌ

عندما تمنح رخصة إدارٌة حتى ولو كانت ضمنٌا فإنه لا ٌحق للإدارة سرٌان قرارها الإداري بالقول "

ونعتقد أن الؽرفة الإدارٌة بقضائها هذا  فٌها عن طرٌق اتخاذ قرار ناطق بوقؾ التنفٌذ" إعادة النظر

جانبت الصواب وخرجت عن الأصول والأحكام المقررة فً نظرٌة القرار الإداري والتً تعطً للإدارة 

ة حق توقٌؾ سرٌان قرارها خاصة وأن القرار الإداري فً القضٌة المعروضة أمامها ٌقضً بالموافق

على تركٌب باب حدٌدي وتبٌن فٌما بعد أن تنفٌذ القرار سٌمس بحقوق خاصة لذا أوقفت الإدارة المعنٌة 

 .2قرارها إلى ؼاٌة مراجعة الأمر مع مصلحة التعمٌر ؼٌر أن القضاء أنكر علٌها خطؤ هذه السلطة

 ة وكذلك أسرة لقد أثارت دعوى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري كثٌرا من الجدل بٌن الفقهاء والقضا

الدفاع، وانحصر نطاق الجدل، هل ترفع دعوى الوقؾ أمام القاضً الاستعجالً ؟أم أنها دعوى 

موضوعٌة وجب أن ترفع أمام الؽرفة الإدارٌة؟ وٌنجم عن اختٌار أحد الإجابتٌن أثار قانونٌة فً ؼاٌة 

 من الأهمٌة.

قضاء الاستعجالً طالما كان ونعتقد أن دعوى الوقؾ بطبٌعتها تفرض رفعها وعرضها أمام ال

الؽرض منها استصدار قرار قضائً مإقت موضوعه إٌقاؾ تنفٌذ قرار إداري إلى ؼاٌة الفصل فً 

                                                           
دة الـدكتوراه فـً العلـوم القانونٌـة، ، نظـام القـرار الإداري فـً القـانون الجزائـري رسـالة لنٌـل شـهاعـزوزي نـوال 1

 .23 ص م،2016/2017تخصـص قانون، جامعة الجزائر، 
 .211ص ، نفس المرجععمار بوضٌاؾ ،  2
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دعوى الإلؽاء إذ القول أن دعوى الوقؾ تعرض على قضاة الموضوع ٌنجم عنه البطء بالفصل فٌها 

 1و مجلس الدولة.سواء أمام الؽرفة الإدارٌة المحلٌة أو الؽرفة الإدارٌة الجهوٌة أ

 ومن النتائج المترتبة عن الحكم بوقؾ التنفٌذ.

تلتزم الجهة الإدارٌة بناء على الحكم الصادر بوقؾ تنفٌذ قرارها الانصٌاع للحكم والمبادرة ٕ عمال 

مقتضاه، بؤن تكؾ فورا عن موالاة التنفٌذ، فإذا استمرت الإدارة فً تنفٌذ إلى تنفٌذه أو القرار، على 

 -صدور الحكم بوقفه، كان ذلك ؼصبا ٌلزمها أشد التعوٌض، علاوة على كونه جرٌمة جنائٌة  الرؼم من

ؼٌر أنه على خلاؾ الحكم فً دعوى الإلؽاء الذي ٌستلزم من  هً الامتناع عن تنفٌذ حكم قضائً.

وفقا لذلك، فإن الإدارة إعادة الحال إلى ما كان علٌه بهدم القرار الإداري كؤنه لم ٌكن، ثم بناء حالة جدٌدة 

الحكم بوقؾ التنفٌذ لا ٌستلزم سوى إعادة الحال إلى ما كان علٌه فقط دون بناء لحالة جدٌدة تفترض عدم 

 .2مشروعٌة القرار المطعون فٌه ، وذلك إلى أن ٌتم الفصل فً دعوى الإلؽاء موضوعا

الذي ٌبتؽٌه  ومن المنظور أن تكون إجابة طلب وقؾ التنفٌذ والحكم به، هو الهدؾ الرئٌسً

الطاعن، بل وقد ٌحدث أن ٌكون وقؾ تنفٌذ قرار معٌن بمثابة إلؽاء نهائً. كالقرار بالامتناع عن قبول 

الاستقالة الحكمٌة. إذ ٌعنً وقؾ تنفٌذه قبول هذه الاستقالة وكذلك القرار بمنع مواطن من السفر، أو منع 

 إقامة احتفال معٌن. 

لا تتحقق أهداؾ الطاعن كاملة من مجرد وقؾ التنفٌذ، فالقرار  ومع ذلك فإنه فً كثٌر من الأحوال

لإدارة إذا بحرمان طالب من إجراء الامتحان أدى إلى إجراء الطالب للامتحان، إلا أنه لا ٌفرض على ا

تصحٌح أوراق إجابته أو إعلان النتٌجة قبل الفصل فً موضوع الدعوى، وكذلك الحكم أوقؾ تنفٌذه، فإن 

عضوٌة أحد المجالس المنتخبة فإن وقؾ تنفٌذ نتٌجة الانتخابات فً شؤن عضوا  أدى فً مسؤلة صحة 

إلى زوال عضوٌة المطعون فً صحة انتخابه مإقتا، إلا أنها لا تعنً حلول معٌن، ومن ٌلٌه محله فً 

المجلس قبل صدور الحكم القطعً فً موضوع الدعوى، والحكم الصادر بوقؾ تنفٌذ قرار بفصل 

ادته إلى أن سلوكه لا ٌعنً حتما إنهاء قرار الفصل أو العمل ذاته، إذ من شؤن ذلك موظؾ لسو ع

التشجٌع على الاستهتار، ولكن ٌمكن وقؾ تنفٌذ الفصل مع إصدار قرار بوقفه عن العمل أو نقله لعمل 

 3أخر لا مجال فٌه للانحراؾ.

ي موضوع حكم أو قرار كما تلزم بعدم إصدار قرارات إدارٌة أخرى لها صلة بالقرار الإدار

إذا صدر القرار القضائً  .الوقؾ، وهذا الامتناع ٌضل متواصلا ومستمرا حتى الفصل فً دعوى الإلؽاء

                                                           
 .220ص ، نفس المرجع 1
 .821 ص، نفس المرجعسامً جمال الدٌن،  2
 .821ص ، مرجع سبق ذكره 3
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فاصلا فً دعوى الإلؽاء وصدر قبلها حكم الوقؾ فإن الإدارة تستمر فً تنفٌذ القرار الإداري لأن 

 1الأصل هو التنفٌذ والاستثناء هو الوقؾ.

 الثانً خلاصة الفصل: 

الأصل أن القرارات الإدارٌة تتمتع بخاصٌة النفاذ من ٌوم صدورها وللإدارة أن تنفذها من 

الرجوع أو الاستشارة أٌة جهة أو شخص آخر بما فً ذلك القضاء أن هذا الامتٌاز الذي تحظى به الإدارة 

طعون بالإلؽاء لا توقؾ مرده إلى أن الهدؾ من نشاط الإدارة هو تحقٌق المصلحة العامة وعلٌه فإن ال

 تنفٌذ لقراراتها كؤصل عام.

وما دامت كل قاعدة لها استثناء فإن قاعدة الأثر ؼٌر الموقؾ للطعون بالإلؽاء ضد نفاذ القرارات  

الإدارٌة ٌرد علٌه استثناء أي أن هذه القرارات ٌمكن أن تخضع لنظام وقؾ تنفٌذ أن هذا النظام 

  .السلبٌة لمبدأ الأثر ؼٌر الموقؾ وخاصٌة نفاذ القرارات الإدارٌة الاستثنائً جاء ٌخفؾ من الآثار

أو صـرٌح والهـدؾ مـن ذلـك  نًمسـتوى الإداري ٌـتم ذلـك بشـكل ضـمالوقـؾ التنفٌـذ علـى إن 

 .شروعٌتهل حكم القضاء بإلؽاء القرار لعدم ماجتناب المسإولٌة فً حا

بحٌـث ٌحـق أو  ورٌاالقضـاء وهـو حـق مكفـول دسـتبتدخل ما المستوى الثانً فهو وقؾ التنفٌذ أ

تنفٌذ، متـى تبـٌن أن القــرار الإداري إلى القضاء الإداري طالبا وقؾ الٌلجؤ أن ٌجوز لكل ذي مصلحة 

 .وعٌةــؾ التنفٌــذ الشــكلٌة والموضـوبٌنــا شــروط وق قــد جانــب المشــروعٌة
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ر الإداري وفً تكوٌنه وفً نطاق تطبٌقه هو أهم عملٌة قانونٌة تتحرك لتولٌد عملٌة اتخاذ القرا إن

ن عملٌة التكوٌن إلذالك ف ة،وخلق القرار الإداري كعمل قانونً له مواصفات وخصائص قانونٌة ذاتٌ

القانونً للقرار الإداري هً عملٌة الوجود القانونً للقرار الإداري حتى ٌصبح عمال قانونٌا مولدا 

 ،.جا لإثارة القانونٌة ونافذا أو قابلا للنفاذومنت

والشروط القانونٌة اللازمة لانعقاد  الأركانوالقرار الإداري ٌتكون وٌتواجد قانونٌا عندما تتوفر 

فالبحث فً عملٌة اتخاذ أو تكوٌن القرار  ،وجوده كتصرؾ قانونً وعلى نحو سلٌم وشرعً وقانونً

، ٌنص رات الإداري فً نطاق علم الإدارةالمقابلة لعملٌة اتخاذ القراالإداري فً نطاق القانون الإداري، 

باعتبارها تصرفات  ةفالقرارات الإدارٌ ،الإداريعلى دراسة الأركان والمقومات القانونٌة للقرارات 

قانونٌة لا توجد ولا تنعقد قانونٌا إلا إذا توفرت أركانها القانونٌة والمعروفة وهً ركن السبب وركن 

ان وتسلم هذه الأرك ،الؽاٌة أوصاص وركن الشكلٌات وركن الإجراءات وركن المحل وركن الهدؾ الاخت

الشرعٌة وهً عٌب انعدام السبب وعٌب عدم الاختصاص وعٌب الشكل جمٌعها من عٌوب عدم السالمة و

 ة.وعٌب الانحراؾ فً استعمال السلط وعٌب مخالفة القانون ،والإجراءات

نه ٌمكن اعتبار بعض التصرفات الإدارٌة ان وخصائص القرار الإداري فإى أركإل بالإضافةهذا ل

على أنها قرارات إدارٌة استنادا إلى استعمال معاٌٌر أخرى ؼٌر المعٌار العضوي لمعرفة التصرؾ على 

  .انه قرار إداري

نائٌة من خلال ما تم عرضه ٌتضح لنا أن لتنفٌذ القرار الإداري منح القانون للإدارة سلطة استثو

  .بؽرض تحقٌق المصلحة العامة قراراتهاكتمكٌنها من ضمان تنفٌذ 

  .الواقعٌتجسد القرار الإداري على أرض  الإداري، وبموجبهكما أن التنفٌذ قوة ذاتٌة فً القرار 

كما أن لقرٌنة الصحة والسلامة التً تفترض فً القرارات الإدارٌة فإن تنفٌذها ٌكون بمجرد 

التزام الأشخاص المخاطبٌن بالقرار  صدورها، بعكستلتزم بها منذ تارٌخ  ارةالإد صدورها، وان

  .الإداري

 وهً: والاقتراحاتجملة من النتائج  أضعمن خلال هذه الدراسة المتواضعة 

 ائجــــلنتا: 

 مسؤلة صحة القرار الإداري مهمة أٌضا من الناحٌة القانونٌة أو العملٌة. -

 .نموذجً لنشاط الإدارةالقرار الإداري هو الأسلوب ال -

إن المعٌار العضوي الذي ٌعتبر كؤساس لتحدٌد الهٌئات الإدارٌة أصبح عاجزا عن تحدٌد جمٌع  -

الأعمال الإدارٌة وأن ارتباط القرار الإداري بالسلطة الإدارٌة ؼٌر صحٌح فً جمٌع الأحوال وتؤكدت 

ر إدارٌة ومن ثم نخلص أن المعٌار هذه الحقٌقة عملٌا بصدور أعمال أو قرارات إدارٌة من أشخاص ؼٌ
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العضوي لٌس المعٌار المادي )الموضوعً( لتحدٌد الطابع الإداري لبعض القرارات الصادرة عن هٌئات 

 ؼٌر إدارٌة.

ن عملٌة تمٌٌز القرار الإداري عن ؼٌره من الأعمال الإدارٌة تكتسً نوعا من التعقٌد، وٌرجع إ -

اع هذه الأخٌرة بعدم قدرتها على تحمل كل الأعباء المتولدة عن سبب ذلك إلى تطور وظٌفة الدولة واقتن

 نشاطها الإداري.

أن دراسة النظام القانونً للقرار الإداري، ٌحتم دراسة القواعد التً تحكم إعداد وسرٌان وزوال  -

القرارات الإدارٌة التً تكون مقرونة ومستندة إلى مبدأ الشرعٌة، الذي ٌعطً صحة وسلامة العمل 

 اري. الإد

وٌشكل ضمانه لحقوق الأفراد إضافة إلى ما ٌوفره القضاء من رقابة والتً تعلق أساسا بطبٌعة 

النزاع. ففً دعوى الإلؽاء فإن سلطة القاضً الإداري تكمن فً إلؽاء القرار الذي شابه عٌب من عٌوب 

الضرر اللاحق  عدم الشرعٌة، وفً دعوى التعوٌض لا ٌمكن للقاضً إلا الحكم على الإدارة بتعوٌض

 بالضحٌة.

صلاحٌات القاضً الإداري تتوسع كلما تعلق الأمر بحالة التعدي أو الاستٌلاء ؼٌر الشرعً  إن -

 على الملكٌة بحٌث ٌمكن له الحكم على الإدارة بؽرامة تهدٌدٌة وأن ٌوجه أوامر لها. 

عض الأعمال التً ومن ثم ٌتبٌن أن جمٌع الأعمال الإدارٌة خاضعة لرقابة القضاء. باستثناء ب

ٌصطلح على تسمٌتها بؤعمال السٌادة فإنها تكون خارج رقابة السلطة القضائٌة ومن ثم تعد ثؽرة فً بناء 

 .الشرعٌة

 الاقتراحات : 

الكتابة والبحث فً مثل هذه المواضٌع ذات أهمٌة علمٌة  باختٌارإن ٌتقدم الطلبة والأساتذة  -

ث تساعد على تسهٌل الحصول على المادة العلمٌة فً وقت مكتبات الكلٌة ببحو لإثراءوعملٌة، وذلك 

 .قصٌر

ن توسٌع ٌتعٌالمخاطبٌن بها  الأشخاصتنفٌذ القرارات الإدارٌة من خطر على  لما ٌكتسٌهنظرا  -

 .سلطات القاضً الإداري فً مجال الرقابة على أعمال الإدارة

وتبتعد عن  ري،الاختٌاحتى تضمن التنفٌذ  الحقٌقًإن تلعب دور الرجل الشرٌؾ  الإدارةعلى  -

 .استعمال القوة الجبرٌة أو اللجوء للقضاء الإداري
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  :ملخص باللغة العربٌة 

بنً المشرع الجزائري وسائل لهدؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة سوءا من طرؾ الإدارة نفسها، من 

ة، خلال صحة شروطه الشكل والإجراءات والسبب والاختصاص، أومن خلال مختلؾ الدعاوي القضائٌ

التً ٌمكن رفعها من جانب الإدارة من جهة، والمواطن من جهة أخرى، عن طرٌق القضاء بشقٌه 

العادي والإداري وتلعب القرارات الإدارٌة دور هام فً تنظٌم العلاقة بٌن الإدارة العامة و الأفراد، بدءا 

 .من التنفٌذ ونفاذ القرار الإداري

 :الكلمات المفتاحٌة 

 لقرار الإداري، نفاذ، القضاء.الطابع التنفٌذي، ا

 Résumé en français: 

Le législateur algérien s'est construit des moyens aux fins de l'exécution 

des décisions administratives, aggravés par l'administration elle-même, à travers 

la validité de ses conditions, forme, procédures, motif et compétence, ou à 

travers diverses actions en justice, qui peuvent être intentées par l'administration 

sur un part, et le citoyen d'autre part, à travers le judiciaire avec les deux parties. 

Les décisions administratives ordinaires et administratives jouent un rôle 

important dans la régulation des relations entre l'administration publique et les 

individus, à commencer par la mise en œuvre et l'exécution de la décision 

 Les mots clés : 

Caractère exécutif  ، Decision administrative, execution, judiciaire. 
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