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ذاءــــــــــْإ  
ذ" ٔأخً انعضٌض "عثاد تٕفٍق" ًحأعثاد انغائة انحاضش " ًإنى سٔح أتً انغان

 ٓى اللهًسحً

 ال فً عًشْاـــــــح أداو الله عهٍٓا صحتٓا ٔأطـــــٔانذتً انحثٍثقشج عًٍُ إنى 

ٔسذد  جًٍعا حفظٓى الله ...عهى قهثً ٔجًٍع إخٕتًاي انعضٌضتاٌ ـــــإنى أخت

 اْىــــخط

 ابـــــــاء ٔالأحثـــــــإنى كم الأصذق

 حـــــــاسط تانًذٌــــايعح ٌحٍى فــــاسٌح تجــــاتزج يعٓذ انعهٕو انتجــــإنى كم أس

 م يٍ قشٌة أٔ يٍ تعٍذــــَجاص ْزا انعًإعهى  اًَُـــــٔانى جًٍع يٍ أع

 زاـــذي ْــــْذي ثًشج جٓأعا ــــإنٍٓى جًٍ

 

 ةــــــــاد زينـــــعب
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شـشكش ٔتقذٌ  
تعذ انحًذ لله تثاسك ٔتعانى حق حًذِ، انزي ٔفقًُ لإتًاو ْزا انعًم عهى ْزا 

 انُحٕ

أتقذو تشكشي انخانص إنى الأستار انًششف الأستار انذكتٕس شثٕطً حكٍى عهى 

 تٕجٍٓاتّ َٔصائحّ ٔتشجٍعاتّ  انتً سٓهت نً طشٌق انثحث  

كًا لا ٌفٕتًُ أٌ أشكش كم يٍ قذو نً ٌذ انًساعذج يٍ قشٌة أٔ يٍ تعٍذ فً إَجاص 

 ْزا انعًم

 كًا لا أَسً كم يٍ شجعًُ تانكهًح انطٍثح ٔالاتتسايح ٔتانذعاء 

 كًا أشكش أعضاء نجُح انًُاقشح عهى قثٕنٓى يُاقشح ْزِ انشسانح

 إنى كم ْؤلاء أقٕل شكش 
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 الدستخـــلص
 

وللإجابة على  لعلاجها،يهدؼ ىذا العمل إلذ دراسة إشكالية عجز ات١يزانية العامة للدولة وت٤اولة إت٬اد سبلا 
الإشكالية ات١قدمة اتبعنا ات١نهج الوصفي الاستقرائي، معتمدين على أربعة فصوؿ تطرقنا في الفصلتُ الأوؿ والثاني 
إلذ اتٞانب النظري بدراسة ات١الية العامة ككل بٍ مفهوـ عجز ات١يزانية العامة والبحث عن أىم الأسباب التي أدت 

ثالث قمنا بالبحث عن أىم اتٟلوؿ ات١مكنة التي تٯكن اللجوء إليها لعلاج العجز انطلاقا إليو، بينما في الفصل ال
 من الإمكانيات ات١توفرة ليأبٌ الفصل الرابع التطبيقي لنعزز بو اتٞانب النظري.

دية الأخرى وقد توصلنا في الأختَ إلذ أف اعتماد اتٞزائر على الريع البتًولر وبنسبة كبتَة مع إت٫اؿ ات١صادر الاقتصا
التي تتوفر عليها تٔا فيها الطاقات ات١تجددة والتنويع الاقتصادي ات١تمثل في السياحة والفلاحة والصناعة، مع عدـ 

 التفكتَ وتّدية في حلوؿ بديلة كالتمويل الإسلامي، كاف من أىم أسباب تفاقم عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائر. 
 العامة، عجز ات١يزانية العامة، الريع البتًولر،الطاقات ات١تجددة، التنويع الاقتصادي.ات١يزانية الكلمات الدفتاحية:

 
Abstract : 

                This Study aims at highlights the problem of governement budget 

deficit in order to find relevant solution. therefore researcher uses descriptive 

analytic method where the study was divided into four distinct chapters ; both 

the first and second chapters are intended to cover the theoretical part of public 

finance, the deficit of government budget and its main reasons, the third chapter 

is intended to provide the possible solutions behind this deficit in the light of the 

available possibilities. in addition, the last chapter provides an applied emphasis 

beyond the theoretical approach. 

The study concludes ;it's one of the most important weeks of the budget dificit is 

the heavy dpendence on oil revenues, and the neglect of economic 

diversification incuding tourism, agriculture and industry, and renewable 

energy, and diversification sources such as Islamic finance. 

 

Keywords : Government budget, Government budget deficit, petroleum 

resource rent, renewable energy, economic diversification. 
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  امــــــةـــــة العـــالدقدمـــ     
 

 أ‌
 

تواجو البلداف النامية وات١تقدمة على حد سواء مشكل عجز ات١يزانية العامة للدولة الذي تٯثل عدـ قدرة الإيرادات 
العامة عل تغطية نفقاتها العامة، وانطلاقا من الأت٫ية التي تلعبها ات١يزانية العامة للدولة في حياة الفرد والمجتمع، 

و التقدـ والرفاه، فقد يؤدي عجز ات١يزانية العامة إلذ تهديد الاستقرار ودورىا في تٖريك عجلة الاقتصاد الوطتٍ ت٨
النقدي وات١الر للدولة، بات١قابل ت٧د أف الوضع التوازني للميزانية العامة يساعد الدوؿ على النهوض تٔستويات 

ة العامة احد القضايا التي اقتصاداتها، وتٖستُ الأوضاع الاجتماعية العامة لأفراد المجتمع، ت٢ذا اعتبر عجز ات١يزاني
لاقت اىتماـ ات١دارس الاقتصادية بداية من الكلاسيك وصولا للاقتصاديتُ الكنزيتُ ولا تزاؿ قضية عجز ات١يزانية 

وأصحاب السياسة، وازدادت البحوث والدراسات التي تٖاوؿ ات٬اد ت٢ذه  القضايا التي تشغل الاقتصاديتُ أىماحد 
ات١شكلة واقتًاح أدوات لتمويل عجز ات١يزانية العامة بالشكل الذي يكفل تٕنب الآثار السلبية الناتٚة عنو أو على 

 الأقل التخفيف منو.
ع ت١سار ميزانية الدولة منذ الاستقلاؿ ات١تتب واتٞزائر كغتَىا من دوؿ العالد لد تسلم من ىذه الظاىرة، حيث أف

يلاحظ بأف اتٞباية البتًولية وبدرجة أقل اتٞباية العادية شكلا أىم ات١صادر الرئيسة في الإيرادات العامة،فقطاع 
للاقتصاد الوطتٍ، لكونو يساىم بدرجة كبتَة في عملية التنمية الاقتصادية  المحروقات يشكل في اتٞزائر الأساس

ونظرا لأف اتٞباية البتًولية طغت ، من إتٚالر الصادرات %90عتباره أكبر صادرات اتٞزائر بنسبة فاقت بالبلاد، با
على كل ات١وارد العامة للدولة وات١صادر التي كانت تٕلب فيها الأمواؿ خلقت نوعا من الإتكالية على حساب 

تدوـ طويلا أماـ تدىور القطاعات الأخرى في فتًة زمنية معينة، فلم تكن ل ات١وارد الأخرى وإف كانت حلا ت٦كنا
 والصناعة...الخ. والتي لو استغلت لكانت موارد مالية ىامة للدولة مثل قطاع الزراعة والسياحة

 انهيارالاقتصاديوف والمحللوف من خطر  حذر منها كاف في اتٟسباف وما عاشتو اتٞزائر لعشرية وقع ما فبعد ما
وإعادة حساباتها ت٤اولة بذلك اللحاؽ تٔا ت٬ب  بالدولة اتٞزائرية إلذ مراجعة سياستهاأسعار البتًوؿ، ىذا ما أدى 

لعلها تٕد ت٥رجا للأزمة التي تٖيط بها والتي كانت ىي سببا فيها، ومن أجل إت٬اد حل لعجز ميزانيتها  اللحاؽ بو،
نً ىذه الدراسة التي تعبر عن الوقت دفعنا إلذ تقد التي كانت مبنية بالدرجة الأولذ على الريع البتًولر، ىذا ما

 وأصبح واقعا مفروضا علينا. الراىن الذي تعيش فيو اتٞزائر
الرىيب لأسعار النفط  الانهيارت٦ا سبق ونتيجة لتسارع التطورات اتٟاصلة دوليا ووطنيا من  إشكالية الدراسة:

اتها التمويلية وحتى طريقة قيامها بالنفقات وتداعيات ذلك على ات١يزانية العامة للدولة، التي تغتَت برات٣ها وسياس
العجز، فقد تبلورت إشكالية الدراسة على النحو  من العامة من أجل إحداث نوع من التوازف في ميزانيتها واتٟد

 سبل علاج عجز الديزانية العامة للدولة؟ىي  ماالتالر: 
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ت١ا تعانيو اتٞزائر حاليا من عجز في ويشكل ىذا السؤاؿ موضوع تْثنا، والذي يعتبر موضوعا ىاما وحساسا 
 وتْثها عن البديل الفعاؿ الذي تٯكن أف ت٭ل ت٤ل البتًوؿ لتمويل ميزانيتها وخزينتها. ميزانيتها العامة

 ويطرح ىذا الدوضوع عدة أسئلة فرعية نوجزىا فيما يلي: 
 ماذا يقصد بات١يزانية العامة للدولة؟ -
 في اتٞزائر؟ ما ىي أسباب عجز ات١يزانية العامة -
 ما ىي طرؽ وأساليب معاتٞة عجز ات١يزانية العامة للدولة بعيدا عن الإيرادات البتًولية؟ -
 تكوف موردا ىاما لعجز ميزانية الدولة؟ أفماذا نقصد بالطاقات ات١تجددة؟ وىل تٯكن  -
 ما ىو أثر اتٞباية البتًولية على ات١يزانية العامة للدولة؟ -
 الاقتصادي في علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة؟ ما ىو دور التنويع -
 ؟ 2017-2000عامة للجزائر للفتًة ما ىو واقع ات١يزانية ال -

 فرضيات الدراسة:
 فرضيات الدراسة على النحو التالر: قمنا بصياغةمن أجل مناقشة الإشكالية والإجابة على الأسئلة السابقة 

 تدىور أسعار البتًوؿ أثر بشكل سلبي كبتَ على ات١يزانية العانة للدولة.إف ات٩فاض اتٞباية البتًولية بسبب -1
 تعتبر اتٞباية العادية من أىم ات١وارد ات١الية التي تٯكن أف تٖل ت٤ل اتٞباية البتًولية. -2
 تعتبر الطاقات ات١تجددة موردا ىاما تٯكن الاعتماد عليو في ت٘ويل ات٠زينة العمومية للدولة في اتٞزائر. -3
 .وإيرادات غتَ عادية في اتٞزائر تٯكن أف تكوف حل لعجز ميزانية الدولة ىناؾ موارد مالية أخرى -4

 الدراسات السابقة:
 لقد وجدنا بعض الدراسات التي تناولت موضوع العجز في ات١وازنة العامة نذكر منها:

 ودوره في علاج الدوازنة العامة للدولةترشيد الإنفاق العام صبرينة والتي جاءت بعنواف " دراسة الباحثة كردودي-
مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه العلوـ في العلوـ الاقتصادية تٗصص  وىي عبارة عن أطروحةفي الاقتصاد الإسلامي"

أي مدى تٯكن أف  .والتي صاغت الإشكالية على النحو التالر: إلذ2014-2013نقود وت٘ويل للسنة اتٞامعية 
 العاـ في علاج عجز ات١وازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي؟يساىم ترشيد الإنفاؽ 

 حيث توصلت الباحثة إلذ تٚلة من النتائج في ىذه الدراسة نذكر أت٫ها:
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لقد أصبحت الضرائب ذات أت٫ية تْيث لا تستطيع أف تستغتٍ عنها الدولة ات١عاصرة، ولذا كاف على الدولة  -
نوع الضرائب، ومدى انسجامها مع مبادئ أحكاـ الشريعة  اختيارحيث  من اىتمامهاأف توليها  الإسلامية

 وقواعدىا العامة، وت٢ا أف تتوسع في فرضها ماداـ ذلك ضروريا في تٖقيق ات١صالح العامة للأمة.
إلذ سبب وحيد، بل تعود إلذ شبكة  ظاىرة العجز بات١وازنة العامة ىي ظاىرة مركبة ومعقدة، ولا تٯكن إرجاعها -

ة من العوامل وات١ؤثرات التي تسهم في حدوث العجز وتفاقمو، وىي عوامل ومؤثرات بعضها يعود إلذ معقد
أف العامل الأوؿ تٟدوث عجز ات١وازنة العامة يتمثل في  التغتَات التي تٖدث في ات١وارد العامة للدولة، تٔعتٌ آخر

ىو ضروري كنتيجة لظروؼ طارئة   ماتزايد معدلات ت٪و النفقات العامة من ناحية، لأسباب متنوعة منها 
كالكوارث الطبيعية أو اتٟروب...، ومنها ما ىو غتَ ضروري في معظم الأحياف كالنفقات ات١بالغ فيها في ات١باني 

 اتٟكومية الفاخرة، وانتشار الفساد...،وغتَىا من النفقات التي  تتحمل عبئها ات١وازنة العامة للدولة، 
تٯكن تٗفيضو، ولكن يقصد بو اتٟصوؿ على أعلى إنتاجية عامة ت٦كنة بأقل قدر  ـ لاعملية ترشيد الإنفاؽ العا-

إذا استطاعت السلطات ات١الية التقليل بقدر الإمكاف من تبديد ات١وارد  ت٦كن من الإنفاؽ العاـ، ولا يأبٌ ذلك إلا
اقو لو زاد الإنفاؽ العاـ العامة والإسراؼ في استخدامها في صورة نفقات عامة، وىذا الإسراؼ تٯكن تٖديد نط

 ت٩فاضاووصل إلذ مستوى أعلى ت٦ا ت٬ب أف يكوف عليو بالنسبة ت١وارد الدولة، وأف يتمثل ذلك الإسراؼ في 
أدنى حد ت٦كن، وتٔا تٯكن من صياغة مفهوـ لتًشيد الإنفاؽ العاـ يزيد من فاعلية دور  الإنفاؽ العاـ إلذ إنتاجية

 وتٯكنها من مواجهة عجز ات١وازنة. اتٟكومة في تٖقيق أىداؼ المجتمع
في معاتٞتها لعجز ات١يزانية العامة للدولة على جانب واحد  الاىتماـولكن ما يلاحظ في ىذه الدراسة أنها ركزت 

فقط، ولذلك واف كانت أفادت دراستنا من حيث تسليط الضوء على  وىو اتٞانب وات١فهوـ وات١نظور الإسلامي
لتًكيز العامة للدوؿ في بعض النقاط وات١فاىيم، فلم تكن كذلك في جوانب أخرى بسبب اأسباب العجز في ات١يزانية 

، في حتُ دراستنا ركزت على تٚيع السبل ات١تاحة ت١عاتٞة العجز في ات١يزانية العامة على ات١فهوـ الإسلامي فقط
 للدولة في اتٞزائر.

ـــة  سياسةالبػػػػاحث تٟسن دردوري التي جػػػاءت بعنواف " دراسة- ــــة في علاج عجز الدوازنـة العامـــ الديزانيـ
علوـ في العلوـ  شهادة دكتوراهتونس(  وىي عبارة عن أطروحة مقدمة لنيل  -") دراسة مقارنة اتٞزائرللدولــــة

، والذي قاـ بطرح الإشكالية التالية: كيف سات٫ت سياسة ات١يزانية في 2014-2013الاقتصادية للسنة اتٞامعية 
.وقد توصل إلذ النتائج التي نذكر 2012-1990ج عجز ات١وازنة العامة في اتٞزائر وتونس خلاؿ الفتًة علا

 أت٫ها:
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ىو استعادة التوازنات الاقتصادية الكلية، وىو ما حصل  الاقتصاديةإف من الأسباب الرئيسية للإصلاحات  -
أجل استعادة توازناتها ات١الية، ومنو نلاحظ  من 1989فعليا في اتٞزائر التي دخلت في صندوؽ النقد الدولر سنة 

 إف ات٢دؼ الرئيسي للإصلاحات الاقتصادية عموما ىو إصلاح السياسة ات١يزانية .
أخػػرى، وذلػػك حسػػب الوضػػعية الاقتصػػادية لكػػل دولػػة،  السياسػػة ات١اليػػة تٗتلػػف مػػن دولػػة إلذ إف فعاليػػة أدوات-

اثر على مكانة الإيرادات العادية، لذلك أصػبحت ات١وازنػة تعتمػد علػى  فاعتماد اتٞزائر على إيرادات اتٞباية البتًولية
أف ىذا الشق من ات١وازنة يؤثر بشكل كبتَ على توجػو  ىذا النوع بدرجة كبتَة، وفي اتٞهة ات١قابلة توصل الباحث إلذ

اؽ العػاـ في اتٞزائػر ت٦ػا السياسة الإنفاقية في اتٞزائر، فضخامة الإيرادات ات١الية يؤدي إلذ توسػع كبػتَ في حجػم الإنفػ
 إلذ دخوت٢ا في برامج تنموية ضخمة. أدى

قاـ بدراسة دور سياسة ات١يزانية في علاج عجز ات١وازنة العامػة للدولػة في كػل مػن اتٞزائػر وتػونس  ووجدنا أف الباحث
للموازنػة لإرجػاع التػوازف  . إذ حاوؿ معرفػة ت٥تلػف الآليػات الػتي تسػتخدمها الػدولتت2012ُ-2990خلاؿ الفتًة 

العامة خلاؿ فتًة الإصلاحات الاقتصادية في كلتا الدولتتُ والفػتًة الػتي تلػت ىػذه الإصػلاحات، وىػو الأمػر الػذي 
يعطػػي لنػػا نظػػرة شػػاملة حػػوؿ مسػػار سياسػػة ات١يزانيػػة ودورىػػا في عػػلاج عجػػز ات١وازنػػة وىػػذا مػػا يفيػػد دراسػػتنا في ىػػذا 

 اتٞانب.
" وىػي السياسة الجبائية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصـاديعنواف "دراسة الطالب شريف محمد الذي جاءت ب -

تلمسػػاف، للسػػنة  –عبػارة عػػن مػذكرة مقدمػػة لنيػل شػػهادة ات١اجسػػتتَ في العلػوـ الاقتصػػادية جامعػة أبي بكػػر بلقاسػم 
 .2010-2009اتٞامعية 

 اتٞزائر لتحقيق التوازف الاقتصادي؟مدى مسات٫ة السياسة اتٞبائية في  أين قاـ الباحث بطرح الإشكالية التالية: ما
 وقد توصل الباحث إلذ بعض النتائج نذكر أت٫ها:

أدوات السياسػة الاقتصػػادية، ويرتكػػز تٖديػػدىا علػى كيفيػػة ونوعيػػة الاقتطاعػػات  إحػػدى تشػكل السياسػػة اتٞبائيػػة -
ضمن ت٤يط جبائي يساير الوضع الاقتصادي والسياسي للدولة، تعمل من خلالػو علػى إحػداث تػوازف يتػأرجح بػتُ 

 العبء اتٞبائي. وارتفاعإت٩فاض 
 ت )الضغط اتٞبائي، التهػرب، الازدواج( الػتي تػؤديتعتبر ستَورة فعالية السياسة اتٞبائية رىن تٔدى ت٤اربة ات١عوقا -

النشػػاطات  اسػػتعادةنو أمػػن شػػ للاقتطػػاعإسػػتًاتيجية  وانتهػػاجعلػػى ات١سػػار وتٖػػوؿ دوف بلػػوغ الأىػػداؼ،  ات٨رافهػػاإلذ 
 ات١وازية إلذ دائرة الاقتصاد الرتٝي، وتٖقيق تنسيق جبائي)ت٤لي ودولر( يضمن تقليل الضرر ات١الر للخزينة العمومية.



  امــــــةـــــة العـــالدقدمـــ     
 

 ه‌

 

وقد قػاـ الباحػث خػلاؿ دراسػتو بالتطػرؽ إلذ ت٥تلػف مراحػل تطػور السياسػة اتٞبائيػة والذ مػدى لثتَىػا علػى التػوازف 
، وإف كانت ىذه الدراسة أفادتنػا بشػكل غػتَ مباشػر في معرفػة لثػتَ اتٞبايػة علػى الاقتصػاد الػوطتٍ ومنػو الاقتصادي

ة إيػرادات الدولػة الػتي لا تنحصػر في اتٞانػب الضػريبي فقػط على ميزانية الدولة .فاف دراستنا أشمل و أوسػع مػن ناحيػ
 وإت٪ا ت٘تد لأكثر من ذلك.

ـــة في تحقيـــق النمـــو الاقتصـــادي عصػػػماني ت٥تػػػار، الػػػذي جػػػاءت بعنػػػواف"  دراسػػػة الطالػػػب- دور الجبايـــة البترولي
متطلبػات نيػل (، وىي مذكرة مقدمة كجزء من 2014-2001" من خلاؿ البرامج التنموية )في الجزائر الدستدام

سػػطيف، للسػػنة  -أعمػػاؿ وتنميػػة مسػػتدامة، جامعػػة فرحػػات عبػػاس شػػهادة ات١اجسػػتتَ علػػوـ التسػػيتَ تٗصػػص إدارة
ىػػو دور اتٞبايػػة البتًوليػػة في تٖقيػػق النمػػو  . عػػالج موضػػوعو بطػػرح الإشػػكالية التاليػػة: مػػا2014-2013اتٞامعيػػة 

 قتصادية؟ات١ستداـ من خلاؿ ت٘ويلها لبرامج التنمية الا الاقتصادي
 وقد توصل إلذ تٚلة من النتائج نذكر أت٫ها:

ت٣مػػل  امتصػاصإف اختيػار نظػاـ جبػائي أمثػل وكفػؤ سيسػاىم في تطػوير قطػػاع المحروقػات مػن جهػة وسػيمكن مػن -
 الريع الناتج من ىذه الصناعة من جهة أخرى.

قػػػى غػػػتَ مرنػػػة بالشػػػكل الكػػػافي ولا بالػػػرغم مػػػن التطػػػورات الػػػتي عرفتهػػػا قػػػوانتُ وأنظمػػػة اتٞبايػػػة البتًوليػػػة لكنهػػػا تب -
 تتجاوب ومتطلبات الصناعة النفطية العات١ية خاصة في ميداف البحث والإنتاج.

وإف كانػت ىػػذه الدراسػػة أفادتنػػا مػن حيػػث معرفػػة مػػدى مسػات٫ة ولثػػتَ اتٞبايػػة البتًوليػػة علػى ات١يزانيػػة العامػػة للدولػػة 
باتٞباية البتًولية على أساس أنو مورد دائم في  الاىتماـيث باعتبارىا مورد ىاـ وضخم، إلا أنها كانت ناقصة من ح

 غياب البحث عن البديل ت٢ذه الطاقة الزائلة وات١هددة بتقلبات الأسعار العات١ية.
 أىداف الدراسة:

أسعار البتًوؿ  انهيارنهدؼ من خلاؿ ىذا البحث التعرؼ على أىم البدائل ات١همة التي تٯكن إت٬ادىا ت١واجهة 
 عجز ات١يزانية العامة للدولة، وعلى العموـ تٯكن حصر أىم أىداؼ ىذه الدراسة فيما يلي:علاج  وبالتالر

 التعرؼ على أسباب عجز ات١يزانية العامة للدولة. -
 دراسة إمكانية إحلاؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًولية كحل لعجز ميزانية الدولة. -
عشرة سنة وذلك كمحاولة لدراسة أكثر تفصيل  بسبعةة خلاؿ فتًة زمنية قدرت تتبع مسار ات١يزانية ات١الية للدول -

 وبالتالر تشخيص العجز بشكل اشمل وأوضح. عن وضعية ات١يزانية قبل وبعد العجز
 في ات١يزانية العامة. عجز اللعلاج  جديدة آلياتإت٬اد  ت٤اولة  -
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 ألعية الدراسة:
 تكمن أت٫ية الدراسة في:

 على اتٞباية البتًولية وأثرىا على ات١يزانية العامة للدولة.تسليط الضوء  -
 دراسة الضرائب كشكل من أشكاؿ التمويل البديل للريع البتًولر. -
ومعمقة وخاصة  ت٤اولة إت٬اد اتٟلوؿ الواجب القياـ بها من أجل ات٠روج من ىذه الأزمة التي تتطلب دراسة دقيقة -

لتحقيق التوازف في  ومن أجل الوصوؿ إلذ بدائل للجباية البتًولية لوطتٍ،ا الاقتصادوأف ىذا العجز يؤثر على 
 ات١يزانية العامة للدولة.

تعتبر الدراسة كامتداد للدراسات السابقة في ت٣اؿ معاتٞة ات١يزانية العامة للدولة ولكن من منظور العجز وليست   -
 من جانب النفقات والإيرادات  فقط.

 الدوضوع: اختيار أسباب
 التالية: الاعتباراتىذا ات١وضوع إلذ  اختيارتعود الأسباب التي دفعتنا إلذ 

مشكل تعاني منو اتٞزائر بصفة دورية دوف إت٬اد اتٟلوؿ لو أو حتى ت٤اولة كوف عجز ميزانية الدولة أصبح   -
 التجنب من الوقع فيو.

 في اتٞزائر. لدولةالعامة لت٤اولة معرفة الأسباب اتٟقيقية التي أدت بعجز ميزانية  -
 الإمكانيات التي تتوفر عليها اتٞزائر.إتٯاننا بأت٫ية وضرورة وجود البدائل للريع البتًولر في ظل  -
 مصادر جديدة لتمويل عجز ميزانية الدولة.البحث عن  -

  الدنهج الدستخدم في الدراسة:
 التاليتُ:ات١نهجتُ  من أجل دراسة الإشكالية والإجابة عليها استعملنا

من تعاريف  ،ات١عتمد في الفصل الأوؿ والثانييتمثل في ات١فاىيم الرئيسة في اتٞانب النظري الدنهج الوصفي:
 ومصطلحات.

لبعض الأرقاـ  الاستدلاؿعلى ت٥تلف ات١علومات والبيانات الإحصائية، أي  بالاعتمادوذلك  الدنهج الإستقرائي:
 .والنسب لبعض السنوات والقياـ بتحليلها

 لزتوى الدراسة:
الفرضيات التي  واختبارللإحاطة بكل جوانب ات١وضوع والإجابة على الإشكالية وكذا التساؤلات ات١طروحة 

 منها الدراسة فقد قمنا بتقسيم ىذه الدراسة  إلذ أربعة فصوؿ كانت كالتالر: انطلقت
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إلذ اتٞانب النظري للميزانية العامة، حيث يعتبر ىذا الفصل كمدخل للميزانية العامة  الفصل الأولفقد خصصنا 
مفهوـ  الدبحث الأولللدولة وإعطاء صورة شاملة عليها، من خلاؿ تقسيمو إلذ ثلاثة مباحث رئيسية فتناولنا في 

مفهومها، ظاىرة ،للنفقات العامةه والذي خصصنا الدبحث الثانيإلذ  انتقلنا، بٍ ومبادئها وقواعدىاات١يزانية العامة 
فقد خصصناه للإيرادات العامة من  الدبحث الثالثبينما  ازديادىا وكذا الآثار الاقتصادية والاجتماعية ت٢ا،

 إيرادات أملاؾ الدولة ، والإيرادات السيادية، وإيرادات الدولة من القروض.
،وقمنا بتقسيمو إلذ ثلاثة مباحث، تْيث العامة في اتٞزائرلأسباب عجز ات١يزانية  تطرقنا فيوفقد  الفصل الثانيأما 

اتٞباية البتًولية وعلاقتها تطرقنا فيو إلذ  الدبحث الثاني، وفي مفهوـ عجز ات١يزانية العامة الدبحث الأولتناولنا في 
 ر.للفساد وأثره في عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائ الدبحث الثالثخصصنا و ، بعجز ات١يزانية العامة

حاولنا إعطاء تٚلة من اتٟلوؿ والسبل التي نراىا مناسبة لعلاج عجز ات١يزانية في اتٞزائر، فقد  الفصل الثالثوفي 
الضرائب  إلذفخصصناه  الدبحث الثاني أما، تطرقنا إلذ ترشيد النفقات العامة كعلاج للعجز بحث الأوللدفا

في  وآفاقهافعاتٞنا فيو واقع الطاقة ات١تجددة  ث الثالثحالدبو، ودورىا في إحلاؿ اتٞباية البتًولية لعلاج العجز
فحاولنا فيو التطرؽ إلذ التنويع الاقتصادي كأىم بديل للريع البتًولر لتمويل  الدبحث الرابعأما ت٘ويل ميزانية الدولة، 

 ات١يزانية العامة وعلاج العجز ات١وازني.
فقد قمنا فيو  فالدبحث الأول، من خلاؿ مباحثو الثلاث، للجانب التطبيقيفقد خصصناه  الرابع الفصلوفي 

 والدبحث الثاني،2017إلذ  2000بدراية وصفية تٖليلية للميزانية العامة للجزائر خلاؿ الفتًة ات١متدة من سنة 
ن حاولنا إعطاء تٚلة مفقد  الدبحث الثالث، أما قمنا فيو بدراسة أسباب عجز ات١يزانية باستعماؿ الدراسة القياسية

 اتٟلوؿ انطلاقا من الدراسة التي قمنا بها في ات١بحثتُ السابقتُ.
 بٍ في الأختَ ات٠ات٘ة التي قدمنا فيها ت٣موعة من النتائج والاقتًاحات كحوصلة ت١ا بً دراستو.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم الأٔل:

الإطاس انُظشي ٔانًفاًًٍْ 

 نهًٍــــضاٍَــــح انعايـــح
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 تدهيد:

تهتم ات١الية العامة بدراسة ات١شاكل التي تتعلق بتوجيو ات١وارد وتٗصيصها لسد اتٟاجيات العامة، فات٢دؼ من النشاط 
ات١وارد ات١الية لإشباع اتٟاجات العامة، وبذلك تزداد اتٟاجة إلذ ات١الر الذي تقوـ بو الدولة ىو كيفية اتٟصوؿ على 

ات١اؿ كلما زادت مهاـ الدولة وإتسع نشاطها، فتقوـ ىنا الدولة بتأمتُ الإيرادات ات١الية اللازمة لتغطية نفقاتها، 
الإيرادات اللازمة وذلك بعد أف تقوـ بتقدير ما يلزمها من الأمواؿ التي تنفقها خلاؿ السنوات ات١قبلة، وتقدير 

لتغطية ىذه النفقات، ويتم ذلك بوضع ات١يزانية العامة للدولة، وعليو تشكل كل من ات١يزانية والإيرادات والنفقات، 
ات١وضوعات الثلاثة الرئيسية لنشاط الدولة الاقتصادي وات١الر، وىي في ذات الوقت ت٘ثل السياسة العامة للدولة، 

وؿ من خلاؿ ىذا الفصل التطرؽ إلذ ىذه العناصر والتًكيز على مهامها ودورىا، وعليو وانطلاقا ت٦ا سبق سنحا
 واعتمدنا في ىذا الفصل على ثلاثة مباحث كانت كما يلي:

 ات١بحث الأوؿ: ات١يزانية العامة للدولة.

 ات١بحث الثاني: النفقات العامة.

 ات١بحث الثالث: الإيرادات العامة.
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 ة العامة للدولةيناز الدي: الأول الدبحث
تعتبر ات١الية العامة من العمليات ات١همة التي تستخدمها الدولة مهما كانت  في تنظيم عملياتها ات١الية ات١ختلفة، بل 
وتعدت إلذ أكثر من ذلك إذ أصبحت تعد تٔثابة الأداة التي لا تٯكن الاستغناء عنها، لذلك قمنا في ىذا ات١بحث 

 ة عن ات١الية العامة.بإعطاء نظرة شاملة ومفصل
سنتطرؽ ىنا إلذ تعريف ات١يزانية العامة ودراسة ات٠صائص التي ت٘يز : الدطلب الأول: مفهوم الديزانية العامة للدولة

 ات١يزانية العامة، وكذا القواعد الأساسية للميزانية العامة.
تعرؼ ات١يزانية العامة بأنها" برنامج مالر لسنة مالية قادمة، تستطيع من خلالو الدولة  أولا: تعريف الديزانية العامة:

 1القياـ بوظائفها وتٖقيق نشاطاتها في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية...الخ".
مكتملة من تٗطيط وتنفيذ  وىي" عملية وتعرؼ ات١يزانية على أنها" خطة سنوية لأنشطة مستقبلية ات١توقع القياـ بها"

 2وإدارة، تسمح بإدارة فعالة ومكتملة.
: يعرفها البعض من الفقو ات١يزانية العامة للدولة على أنها:" تقدير مفصل التعريف الفقهي للميزانية العامة-1

ض الآخر ومعتمد من السلطة التشريعية لنفقات وإيرادات الدولة لفتًة مقبلة عادة ما تكوف سنة"، ويعرفها البع
على أنها:" وثيقة ت٤اسبية وقانونية ومالية وسياسية تعبر عن فكرة التوقيع والاعتماد للنفقات والإيرادات العامة لفتًة 

 3مقبلة، والتي تعبر في صورة أرقاـ عن النشاط الإداري والاقتصادي والاجتماعي للدولة".
 ريعات كما يلي:عرفت في بعض التش التعريف التشريعي للميزانية العامة: -2
، 1956يونيو  19ففي ات١رسوـ الفرنسي الصادر بتاريخ تعريف الديزانية العامة في التشريع الفرنسي: -2-1

عرفت بأنها: "الصيغة التشريعية التي تقدر تٔوجبها أعباء الدولة ووارداتها، ويؤذف بها، ويقررىا البرت١اف في قانوف 
 4الاقتصادية وات١الية".ات١وازنة الذي يعبر عن أىداؼ اتٟكومة 

وىناؾ تعاريف مأخوذة من بعض التشريعات  تعريف ميزانية الدول في بعض التشريعات الأخرى: -2-2
 5الدولية الأخرى نأخذ منها :

 عرفها القانوف البلجيكي:" بأنها بياف الواردات والنفقات العامة خلاؿ الدورة ات١الية". تْيث

                                                             
1

 .28،ص8002اعاد حمود المٌسً، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، الاردن،  -
2-Mokhtar benabed , guedeche khaled, le contrôleur de gestion et le processus budgétaire, revue chercheur 
économique, N 06,Décembre 2016. P40. 

3
 .001، ص8002برحمانً محفوظ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  -

4
 .180الحمولٌة، بٌروت، لبنان، صالنظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة، منشورات الحلبً  -فوزي عطوي، المالٌة العامة -

5
 .870، ص8خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، ط -
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نتُ ات١عموؿ بها عند صك تقدر فيو نفقات السنة التالية ووارداتها تٔوجب القوا وعرفها القانوف الأمريكي بأنها:"
 قتًاحات اتٞباية ات١عروضة فيها".التقدنً وا

كوثيقة تٖوي كلمات وأرقاما وتقتًح نفقات لأغراض وبنود   للميزانيةوترى الأدبيات ات١الية انو: "ت٬ب أف ينظر 
ىداؼ وسياسات معينة، أو كسلسلة من الأىداؼ كل ت٢ا تكاليف معينة،أو كسلوؾ مقصود، أو تنبؤ لتحقيق أ

ت٤ددة، أو كجهاز وأداة للاختيار من بتُ بدائل الأنفاؽ أو كخطة أو كعقد بتُ البرت١اف والسلطة التنفيذية أو  
 ". ادلة ورقابة متبادلةكمجموعة لالتزامات متب

اتٞزائر تٯكن القوؿ أف ات١شرع في تعريفو للميزانية العامة في تعريف الديزانية العامة في التشريع الجزائري:  -2-3
وات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ وات١تمم، قد نص في ات١ادة  1984جواف  07ات١ؤرخ في  17-84في القانوف رقم 

ا وكذا الثالثة منو على انو:يقرر ويرخص قانوف ات١الية للسنة بالنسبة لكل سنة مدنية تٔجمل موارد الدولة وأعبائه
الوسائل ات١الية الأخرى ات١خصصة لستَ ات١رافق العمومية وتنفيذ ات١خطط الإت٪ائي السنوي"، وقد عرؼ القانوف رقم 

في ات١ادة الثالثة منو ات١يزانية العامة على أف:" ات١يزانية ىي الوثيقة التي تقدر للسنة ات١دنية ت٣موع الإيرادات  90-21
نها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأتٝاؿ وترخص بها". ومنو نلاحظ أف والنفقات ات٠اصة والاستثمار وم

ات١شرع اتٞزائري في تعريفو للميزانية العامة يتفق مع ات١شرع الفرنسي والتشريعات الأخرى إلذ حد ما، وإذا تٚعنا 
 1العناصر ات١شتًكة بتُ التعريفات التشريعية السابقة ت٨صل على ما يلي:

 عمل تشريعي.ات١يزانية  -
 أف ىذا العمل يكوف في صورة تقدير وإذف بالإيرادات والنفقات. -
 إف ىذا التقدير والإجازة يكوف موجود في وثيقة واحدة. -
 أف يكوف ت١دة سنة واحدة. -

وعليو تٯكن تٖديد تعريف شامل للميزانية العامة )ميزانية الدولة(: " ىي القانوف الذي يقرر ويأذف بنفقات 
 ات الدولة ات١قدرة خلاؿ سنة مدنية مقبلة".وإيراد
 للميزانية العامة للدولة ت٣موعة من ات٠صائص نذكر منها:  خصائص الديزانية العامة للدولة:ثانيا: 

عندما نقوؿ أف" قانوف ات١الية يقرر ويأذف الديزانية العامة تقدير لإيرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة:-1
ة ات١قدرة" أي أف ات١يزانية العامة للدولة تقدير أو توقع بصورة مسبقة قبل بداية السنة، بنفقات وإيرادات الدول

وبذلك تٗتلف ات١يزانية العامة عن اتٟساب ات٠تامي، إذ أف اتٟساب ات٠تامي يشمل كل من الإيرادات والنفقات 
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 .002.001برحمانً محفوظ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابك، ص -
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العامة وأرقاـ اتٟساب ات٠تامي تٯكننا معرفة  الفعلية أي المحققة فعلا بعد نهاية السنة ات١الية، وتٔقارنة أرقاـ ات١يزانية
 1مدى صحة التقديرات التي جاءت في ات١يزانية ومدى مطابقتها للواقع.

، أي ات١وافقة تٗتص السلطة التشريعية باعتماد ات١يزانيةالديزانية العامة تقدير معتمد من السلطة التشريعية: -2
عن عاـ مقبل، فلا تستطيع اتٟكومة أف تقوـ بتنفيذ ات١يزانية إلا إذا  على نظرة اتٟكومة التوقعية للنفقات والإيرادات

بً إجازتها من قبل السلطة التشريعية. وحق السلطة التشريعية في إجازة أو اعتماد ات١يزانية أصبح من ات١بادئ 
ا السلطة التشريعية، الدستورية ات١ستقرة في النظم السياسية ات١عاصرة، ويعد ىذا اتٟق من أقوى اتٟقوؽ التي تتمتع به

 2إذ بواسطتو تستطيع ىذه الأختَة مراقبة أعماؿ اتٟكومة في تٚيع المجالات.
يعتٍ أنها لا تنسحب بآثارىا إلذ ات١اضي، بل ىي وثيقة مستقبلية العامة خطة مالية لسنة قادمة: الديزانية -3

التي تتداخل خلات٢ا ات١تغتَات اليقينية مع أية تستند إلذ ت٣موعة من التنبؤات والافتًاضات والتقديرات والاجتهادات 
 3متغتَات أخرى غتَ مؤكدة.

عندما نقوؿ أف ميزانية الدولة "ىي القانوف" بصيغة ات١فرد نعتٍ بذلك أف الديزانية تكون في وثيقة واحدة:  -4
الر للدولة كما تكوف في وثيقة واحدة ويتبتُ تٔقتضاىا مشكل قانوف ات١الية وىذا سيسهل من معرفة الوضع ات١

يسهل على البرت١اف عملية مراقبة اتٟكومة عند استعمات٢ا السلطة ات١الية، فلو كانت في عدة قوانتُ ووثائق لتعذر 
 4على البرت١اف مراقبة اتٟكومة مراقبة فعالة.

التقديرية  في اتٟقيقة مرتبطة بالصفة وىذه الصفةإن للميزانية صفة ايلاء الأولوية للنفقات على الإيرادات:  -5
فالدولة خلافا للأفراد، تٖدد إيراداتها تبعا لنفقاتها، لا العكس، بالإضافة إلذ أف اعتماد النفقات في البدء ، للموازنة

تٯكن السلطة من إجراء تقدير واضح للإيرادات في ضوء ىذه الاحتياجات، مع تٖديدىا، والاختيار بينها،والرقابة 
 5عليها.

ويقصد بسنوية ات١يزانية العامة إعداد تقدير الإيرادات ة سنوية لتحقيق أىداف المجتمع:الديزانية العامة خط -6
والنفقات العامة ت١دة سنة مقبلة، وقد استقرت العادة على أف تكوف ىذه الفتًة سنة حتى تتحقق الرقابة الفعالة 

 6ة في الرقابة.على ات٢يئات التنفيذية لاف إطالة مدة ات١يزانية على سنة قد لا ت٭قق الفعالي

                                                             
1

 .007الجزائري، مرجع سابك، ص برحمانً محفوظ، المالٌة العامة فً التشرٌع -
2

المٌزانٌة العامة، منشورات الحلبً الحمولٌة،بٌروت، لبنان،  -الإٌرادات العامة-النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة -

 .182،ص8008
3

 .000نشر، صعلً العربً، دكتور عبد المعطً عساف، ادارة المالٌة العامة، دون ذكر دار النشر وسنة ال -
4

 .001برحمانً محفوظ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابك، ص -
5

 .183النظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة، مرجع سابك، ص -فوزي عطوي، المالٌة العامة -
6

 .72،ص8002علً زغدود، المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر،  -
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إف ات١يزانية العامة لا تعبر فقط عن ت٣رد تقدير الإنفاؽ وإيراد الدولة  العامة: ثالثا: ألعية وأىداف وعناصر الديزانية
لفتًة مقبلة وإجازة ت٢ذه التقديرات، بل تعكس أيضا أىدافا وأت٫ية اقتصادية واجتماعية وسياسية، ىذا ما سنحاوؿ 

 أف نبينو ىنا.
 1وتٯكن أف نوجز ىذه الأت٫ية في ما يلي:العامة:  لديزانيةاألعية  -1
للميزانية أت٫ية سياسية كبتَة وذلك في الدوؿ ذات الأنظمة النيابية والدتٯقراطية، لاف  السياسية: الألعية -1-1

إلزاـ السلطة التنفيذية بالتقدـ كل عاـ إلذ ت٣لس النيابة لكي ت٬يزىا نواب الشعب ويقرر صرؼ النفقات وتٖصيل 
يزانية من طرؼ السلطة التشريعية إجراءا الإيرادات، يعتٍ أنها خاضعة للرقابة الدائمة ت٢ذه المجالس، ويعد اعتماد ات١

لو أت٫ية بالغة فهو يزيد من الثقة تٔالية الدولة، وكذلك يقلل إلذ حد كبتَ من ات١فاجآت التي يتعرض ت٢ا دائنو 
 الدولة.

تٖظى ات١يزانية بأت٫ية قصوى، ىذه الأت٫ية تزيد باتساع نطاؽ دور الألعية الاقتصادية والاجتماعية:  -1-2
الاقتصادي والاجتماعي، وأصبح للميزانية دورا اقتصاديا، إذ أصبح للميزانية أت٫ية في تٖقيق العمالة الكاملة، الدولة 

 وكذلك تعبئة القوى الاقتصادية غتَ ات١ستخدمة، إضافة إلذ زيادة الدخل الوطتٍ ورفع مستوى ات١عيشة.
 أما من ناحية الأىداؼ التي تقوـ بها ات١يزانية العامة فيمكن أف نوجزىا ىي العامة:  الديزانية أىداف -2

 2الأخرى في العناصر التالية:
تبرز الأىداؼ الرقابية للميزانية العامة من خلاؿ ما يعرؼ تٔيزانية البنود التي تعد أقدـ صور الأىداف الرقابية:  -

طبق حتى الآف في الكثتَ من دوؿ العالد، وتتيح ميزانية الدولة مراقبة ات١وازنة وأكثرىا انتشارا واستمرارا حيث مازالت ت
 التصرفات ات١الية للدولة، كما يسمح للمسئولتُ مراقبة صرؼ الأمواؿ العامة.

يقصد بهذا النوع الأىداؼ التي ت٘كن ات١يزانية العامة من أف تسهم في التأكد من اتٟصوؿ الأىداف الإدارية:  -
 دامها بطريقة فعالة لتحقيق أىداؼ السياسة الكبرىعلى ات١وارد واستخ

تتمثل ىذه الأىداؼ في اعتبار ات١يزانية العامة للدولة تٔثابة أداة تٗطيطية يتم من خلات٢ا  الأىداف التخطيطية: -
 تٖقيق تٚلة من الأىداؼ، منها تٖستُ وترشيد عملية اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بتوزيع الإمكانيات.

                                                             
1

،ص ص 8000عٌسى، هٌكل الموازنة العامة للدولة فً الالتصاد الإسلامً، دار النفائس للنشر والتوزٌع،الأردن، الطبعة الأولى، خلٌفً  -

87،82. 
2

، 02، العدد03وراق علً، وراق ناصر، اثر عرض النمود على عجز الموازنة فً السودان، مجلة الدراسات العلٌا جامعة النٌلٌن،مجلد -

 .00،ص8002
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لد يعد التوازف الرقمي بتُ الإيرادات والنفقات ىو ىدؼ ات١يزانية بعد تدخلها في المجاؿ قتصادية:الأىداف الا -
الاقتصادي خصوصا والمجالات الأخرى عموما، إذ أصبحت ات١يزانية من خلاؿ تنفيذىا للسياسات ات١الية للدولة 

الدولة في استثمارات ذات إنتاجية  تعمل على تٖقيق التوازف الاقتصادي، فهي مثلا تسعى إلذ استخداـ موارد
عالية تزيد من الدخل الوطتٍ وتٖقق الرفاىية الاقتصادية للأفراد،وتوجو القروض التي تعالج عجز ات١وازنة إلذ المجالات 

 1الإنتاجية لا الاستهلاكية حتى تساعد على سداد القروض مستقبلا والتخلص من ىذا العجز تدرت٬يا.
 تٯكن إت٬از ىذه ات١بادئ في ما يلي:يزانية العامة للدولة:مبادئ الدالدطلب الثاني:

ونعتٍ بهذه القاعدة إدراج تٚيع النفقات والإيرادات في ميزانية واحدة، أي عدـ وجود وحدة الديزانية: مبدأأولا: 
إيراداتها ات١تنوعة ميزانيات جانبية، ويسند ىذا ات١بدأ على أساس مفهوـ وحدة اتٟكومة ووظائفها ات١تكاملة، ووحدة 

و ات٢دؼ من التوحيد ىو التنظيم والوضوح، وبالتالر ت٘كتُ ات١عنيتُ بشؤوف  2التي تستخدـ لتمويل نفقاتها ات١ختلفة،
ات١يزانية من تكوين فكرة صحيحة وسريعة عن نشاط الدولة، وعن مدى تعادؿ أعبائها وإمكاناتها، وبالتالر الإت١اـ 

سريعة وواضحة، والذ سهولة ات١راقبة من طرؼ السلطة ات١شرعة، فضلا عن سهولة التمييز تٔركز الدولة ات١الر بصورة 
 3بتُ النفقات الضرورية والنفقات غتَ الضرورية التي تتحمل الدولة أعبائها.

ورغم الفوائد التي تٖققها ىذه القاعدة فإنها لا تٗلو من الاستثناءات، وتبرر ىذه الاستثناءات منافع أخرى منها 
 وائد سياسية كتحقيق اللامركزية، ومنها فوائد اقتصادية ومالية، وعلى العموـ نذكر ما يلي:ف

ويقصد بات١يزانيات ات١لحقة تلك ات١يزانيات ات١نفصلة عن ميزانية الدولة والتي تشتمل على  لدلحقة:االديزانية -1
بل ىي جزء منها، ولكن ات١شرع منحها إيرادات ونفقات بعض ات١ؤسسات العامة التي لا تعتبر مستقلة عن الدولة 

استقلاؿ مالر وإداري لاعتبارات عديدة منها الرغبة في تٖرير ىذه ات١ؤسسات من القيود ات١الية التي تفرضها الدولة 
 4في عقد وصرؼ نفقاتها أو رغبة في اتٟكم على مدى كفاءتها في إدارة ات١رافق العامة وتٖقيقها للربح أو ات٠سارة.

أو ات١يزانية الغتَ عادية، إذ تلجا الدولة إلذ مثل ىذه ات١يزانيات في ظروؼ شاذة كأوقات  ة الاستثنائية:الديزاني-2
اتٟروب مثلا، وت٢ذا يقاؿ باف ىذه ات١يزانية توضع لأغراض مؤقتة استثنائية، وتتميز ىذه ات١يزانية بكونها ت٘وؿ 

مة ىو أنها لو أدرجت إيراداتها ونفقاتها مع ات١يزانية العادية بإيرادات استثنائية، والسبب في فصلها عن ات١يزانية العا

                                                             
1

مع الإشارة إلى دور الأولاف فً الجزائر، المجلة الجزائرٌة  - زٌدان، غالمً زهٌرة، تفعٌل دور الولف فً دعم الموازنة العامة للدولةمحمد -

 .011،ص8001، افرٌل 02للالتصاد والإدارة، العدد
2

 .10،ص8000والتوزٌع، الأردن، خلٌفً عٌسى، هٌكل الموازنة العامة للدولة فً الالتصاد الإسلامً، دار النفائس للنشر   -
3

 .113النظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة، مرجع سابك،ص –فوزي عطوي، المالٌة العامة  -
4

، 0جهاد سعٌد خصاونة، علم المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌك العملً، دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، الاردن، ط -

 .187،ص8000
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لأدى ذلك إلذ عدـ صحة ات١قارنات للأعواـ ات١ختلفة التي ت٬ريها المجلس النيابي لتَاقب مدى تطور مركز الدولة 
 1ات١الر.

يزانية، وتشرؼ : وىي حسابات ليست ت٢ا علاقة مباشرة بإيرادات ونفقات ات١حسابات الخزينة خارج الديزانية-3
عليها ات٠زينة العامة للدولة، فقد تتلقى اتٟكومة بعض ات١بالغ لا تلبث أف تعيدىا بعد مدة لأصحابها كتأمتُ 
ات١ناقصات التي ترد لأصحابها بعد انقضاء سببها، وبذلك لا تٯكن اعتبارىا إيرادات للميزانية العامة، فهذه الأمواؿ 

تذكر عادة في ميزانية الدولة، بل ترد في حسابات خارج ات١يزانية، ولذلك اعتبرت التي تدخل ات٠زينة وتٗرج منها لا 
 2استثناءات من مبدأ وحدة ات١يزانية.

يعتٍ ىذا ات١بدأ وجوب احتواء ميزانية الدولة على تٚيع الإيرادات، مهما كانت أنواعها  مبدأ شمول الديزانية: :ثانيا
شكات٢ا. ومن ت٦يزات ىذا ات١بدأ الوضوح والصدؽ والمحافظة على حق ومصادرىا، وعلى تٚيع النفقات مهما كانت إ

السلطة التشريعية في الإذف باتٞباية والإنفاؽ واتٟيلولة دوف التخصيص في استعماؿ الإيرادات أي في استعماؿ 
ات١الر، كما  إيرادات معينة في مصاريف معينة. وعليو فاف مبدأ الشموؿ يقدـ بيانا حقيقيا لأوضاع الدولة في المجاؿ

 3يكفل ترشيد الاقتصاد وعدـ التبذير في ت٣اؿ الإنفاؽ.
تقضي قاعدة سنوية ات١يزانية أف تكوف ات١دة التي توضع ت٢ا ات١يزانية سنة واحدة، فتقوـ  مبدأ سنوية الديزانية: :ثالثا

كل سنة، أي لا يتعدى اتٟكومة كل سنة بإعداد مشروع قانوف ميزانيتها وتعرضو على البرت١اف للمصادقة عليو مرة  
 4المجاؿ الزمتٍ لقانوف ات١يزانية السنة الواحدة، وجعلت ات١دة سنة واحدة لعدة اعتبارات منها:

تقوـ الاعتبارات السياسية في موافقة نواب الشعب على ات١يزانية العامة للدولة والإذف بها،  اعتبارات سياسية:-1
ات١الر للحكومة، حيث قاؿ احد ات١فكرين أف "السنة ىي أقصى  وىذا يشكل نوع من الرقابة السياسية للبرنامج

مدة تٯكن للمجلس النيابي أف يتخلى عن سلطتو إلذ اتٟكومة، وىي اقصر مدة تستطيع اتٟكومة خلات٢ا أف تنفذ 
 ات١يزانية.

ت١دة سنة جل الأفراد وات١ؤسسات يقوموف بإجراء حساباتهم خلاؿ كل سنة، كما أف التقدير  اعتبارات مالية: -2
يسهل التنبؤات تٔا تٯكن أف يكوف من مصروفات ) نفقات( وما ت٬تٍ من إيرادات، فما يزيد عن السنة يصعب 

 توقعو، وت٭تاج إلذ معطيات إحصائية غتَ متوفرة في ات١اضي.

                                                             
1

 .82، ص8،8000للطلبة الجامعٌٌن، دار المحمدٌة، الجزائر، ط -صغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌةحسٌن ال -
2

 .820خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة ،مرجع سابك، ص -
3

 .110النظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة، مرجع سابك، ص -فوزي عطوي، المالٌة العامة -
4

 .002.008حمانً محفوظ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابك، صبر -
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 إف جل الإيرادات تتكرر مرة واحدة في السنة، وإذا ما كانت جباية اعتبارات متعلقة بتحصيل الإيرادات: -3
إيرادات ات٠زينة العامة ات١رخص بها في ات١يزانية العامة سنوية تسهل من عملية التحصيل وتٕعل ات١قارنة بتُ حصيلة 

 السنوات ت٦كنة.
، وتتضمن ىذه الاستثناءات ات١وافقة على نفقات وإيرادات ت١دة ىناؾ بعض الاستثناءات ت١بدأ سنوية ات١يزانيةلكن و 

تضمن مد ات١يزانية كلها أو بعضها لأكثر من سنة ومثاؿ ذلك ات١يزانيات تقل عن السنة، وبعضها الآخر ي
 1الاستثنائية لأمر طارئ )طوفاف، حرب، ميزانيات إت٪ائية( ومن أكثر ات١يزانيات شيوعا:

: وىي ميزانية توضح لشهر أو أكثر حيث تستمر تٔوجبها اتٟكومة بالإنفاؽ في ثنى عشريةنظم الديزانية الإ -أ
من الإعتمادات ات١فتوحة ت٢ا خلاؿ السنة السابقة مع الاستمرار تّباية الإيرادات العامة خلاؿ ات١دة  1/12حدود 

 نفسها، ويؤخذ بها عادة عندما يتأخر إقرار ات١يزانية إلذ ما بعد دخوؿ السنة ات١الية اتٞديدة.
 ات١يزانية العامة لنفقة من ويتم اللجوء إليها عندما تكوف الإعتمادات ات١خصصة في عتمادات الإضافية:الإ -ب

النفقات غتَ كافية وتٖتاج إلذ إعتمادات جديدة، فتتقدـ اتٟكومة إلذ السلطة التشريعية بطلب فتح إعتمادات 
 جديدة إضافية تصرؼ خلاؿ السنة ات١الية.

ن موضوع تٖديد يثتَ ختاـ السنة ات١الية مشكلات دقيقة من الناحية الفنية أكثر تعقيدا م ختام السنة الدالية: -ج
بداية السنة ات١الية، فات١يزانية توضع ت١دة مستقبلية من الزمن في السنة، ولابد في نهاية السنة من إغلاؽ حساباتها 
ت١عرفة ات١بالغ التي أنفقت فعلا والإيرادات التي بً تٖصيلها فعلا، وىي بالطبع تٗتلف عن تقديرات ات١يزانية في بداية 

 السنة ات١الية.
تقضي ىذه القاعدة أف ت٣موع الإيرادات ت٬ب أف يكوف مساويا لمجموع النفقات في  توازن الديزانية:  مبدأرابعا: 

كل ميزانية، إلا أف العرؼ الذي أصبح معموؿ بو يعتبر قانوف ات١الية يعتبرىا في حالة توازف حتى ولو كانت 
إذا كانت النفقات اكبر من الإيرادات، وذلك  الإيرادات اكبر من النفقات بقليل، في حتُ أنها تعتبر في حالة عجز

 2لأنو في ىذه اتٟالة، تضطر الدولة إلذ الأخذ من ات١اؿ الاحتياطي أو الاقتًاض لسداد ىذا العجز.
إف عمومية ات١يزانية العامة يعتٍ شموت٢ا لإتٚالر التقديرات ات٠اصة بكافة الإيرادات خامسا: مبدأ عمومية الديزانية: 

ات العامة، وتْيث لا يتم إجراء أية مقاصة بتُ النفقات والإيرادات ىذه سواء على ات١ستوى الإتٚالر، العامة والنفق
أو على مستوى تفاصيل ىذه الإيرادات والنفقات، أي لا يتم خصم نفقات أي جهة من إيراداتو، وتْيث أف 

                                                             
1

 .823-821خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة ،مرجع سابك، ص  -
2

 .001حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، مرجع سابك،ص  -
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ية ات١يزانية العامة تضمن شموؿ ات١يزانية وحدة ات١يزانية تضمن تٖقق ميزانية واحدة للدولة، فإف مبدأ أو قاعدة عموم
العامة لكافة الإيرادات وكافة النفقات، وتْيث يتم في إطار ذلك إظهار إتٚالر الإيرادات، وإتٚالر النفقات، ودوف 

 1إظهار صافي ىذه الإيرادات، أو صافي النفقات.
لإيرادات العامة، وقاعدة تٗصيص ويرتبط مبدأ عمومية ات١يزانية العامة قاعدتاف ت٫ا، قاعدة عدـ تٗصيص ا

 الإعتمادات، وسوؼ نفصل كلا منهما:
تقضي ىذه القاعدة أف لا يتم تٖديد إيرادات معينة في ات١يزانية لأوجو إنفاؽ  : قاعدة عدم تخصيص الإيرادات:1

ا كافة ت٤ددة، بل تٕمع كافة الإيرادات في جانب واحد ويقابلها في اتٞانب الأخر قائمة بالنفقات تدرج فيه
ات١صروفات ات١تعلقة بالسنة ات١الية، فتخصيص إيرادات معينة يؤدي إما إلذ زيادة الأمواؿ ات١توفرة لديها وقد يزيد على 
احتياجاتها ت٦ا يؤدي إلذ الإسراؼ والتبذير، تٔا يؤدي إلذ قصور الأمواؿ لديها ت٦ا يعرقل أدائها لعملها على الوجو 

خصيص تساعد على اتٟصوؿ على اكبر فائدة ت٦كنة من استخداـ ات١وارد ات١الية ات١طلوب لذلك فاف قاعدة عدـ الت
 2ات١توفرة للدولة وذلك ت١واجهة احتياجاتها طبقا لأت٫ية أوجو الإنفاؽ في سلم الأولويات.

 3وترجع اتٟكمة من ىذه القاعدة كما يراىا مؤيدوىا إلذ اتٟجج التالية:
إف تٗصيص إيراد معتُ ت١رفق معتُ سيؤدي إلذ الارتباؾ ات١الر، فإذا زاد الإيراد ات١خصص ت١رفق معتُ عن  -

احتياجاتو، فإما أف يدفع ىذا ات١رفق إلذ الإسراؼ والتبذير في استخدامات الإيرادات، أو ت٭اوؿ ىذا ات١رفق العاـ 
دوف استخداـ الإيرادات في نفقات مرافق أخرى تٖتاج الاحتفاظ بالزيادة، وفي كلا اتٟالتتُ ت٭وؿ ىذا التخصيص 

إلذ أمواؿ تعود على المجتمع بالفائدة، أو إذا كانت الإيرادات ات١خصصة اقل من احتياجات ات١رفق، فهذا الوضع لا 
 تٯنع ات١رفق من ات١طالبة باعتمادات إضافية، وإلا قصر عن أداء مهمتو ورسالتو في المجتمع.

عدـ تٗصيص الإيرادات إلذ إحكاـ رقابة السلطة التشريعية، على ت٥تلف أوجو الإيرادات  يؤدي إتباع قاعدة -
 العامة والنفقات العامة.

يسمح إتباع قاعدة تٗصيص الإيرادات تْصوؿ المجتمع على اكبر إشباع ت٦كن من اتٟاجات العامة، إذ يتم توزيع  -
ات١ختلفة، حسب ضرورة كل منها وأت٫يتو، وتٔا يؤدي في  الإيرادات العامة في ت٣موعها على أوجو النفقات العامة

 نهاية ات١طاؼ إلذ تٖقيق اكبر إشباع ت٦كن للحاجات العامة في المجتمع.

                                                             
1

 .888، ص0،8002را للكتاب العالمً للنشر والتوزٌع، عمان الأردن، طفلٌح حسن خلف، المالٌة العامة، جدا -
2

 .031،ص8،8000محمود حسٌن الوادي، مبادئ المالٌة العامة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان، الأردن، ط -
3

 .880.888خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
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يؤدي إتباع ىذه القاعدة إلذ اتٟد من مطالب بعض الفئات السياسية والاجتماعية ات١ختلفة التي قد ت٘ثل مراكز  -
تها تٗصيص حصيلة إيراد معتُ لتغطية إنفاؽ معتُ يعود عليها بالنفق، قوة، أو ت٣موعات ضغط سياسية، في ت٤اول

ويسمح لأعضائها اتٟصوؿ على مكاسب ومزايا معينة، كذلك قد تغري فكرة تٗصيص الإيراد لنفقات معينة، 
صالح  الفئات أو الطوائف للمطالبة باف توجو الضرائب التي تدفعها كل فئة أو طائفة، إلذ الإنفاؽ في وجوه ت٤ددة ل

 كل منها، وفي تهديد لفكرة التضامن الوطتٍ والاجتماعي التي تقوـ عليو الدولة اتٟديثة.
إف تٗصيص الإيراد لإنفاؽ معتُ، تٯكن اتٟكومة من سهولة اتٟصوؿ على موافقة السلطة التشريعية في فرض  -

فراد، مثل فرض ضريبة على ضرائب معينة، ت٦ا يؤدي إلذ ات١غالاة في فرض الضرائب، وزيادة الأعباء على الأ
 السيارات لاستخدامها في تٖستُ الطرؽ.

فإذا كاف مبدأ عدـ التخصيص ىو الذي ت٭كم الإيرادات فإف : قاعدة تخصيص الإعتمادات) النفقات(:2
النفقات ت٭كمها مبدأ التخصيص تٔعتٌ أف الإعتمادات ات١الية ات١فتوحة في ات١يزانية ت٬ب أف تٗصص بدقة لكل نوع 

في ات١يزانية على ىواىم. وفي حالة ما  اوجو الإنفاؽ، وذلك حتى لا تتًؾ الفرصة للأمرين بالصرؼ لكي يتصرفو من أ
إذا كانت الإعتمادات ات١فتوحة تفوؽ النفقة ات١خصصة ت٢ا ففي ىذه اتٟالة لا داعي لإستهلاؾ كل الإعتمادات 

 1باعتبار أف ىذه الأختَة ما ىي إلا توقعات.
ىذه القاعدة من مزايا، إلا أف التطبيق اتٟرفي ت٢ا من شأنو أف يؤدي إلذ نتائج غتَ مقبولة، فيتًتب ورغم ما تٖققو 

من ناحية، وجوب موافقة السلطة التشريعية على ات١بلغ ات١خصص لكل وجو من أوجو الإنفاؽ بالتفصيل أو 
جراء عدد ىائل من التصويت يتناسب يتضخم حجم ات١يزانية إلذ درجة مبالغ فيها، وأف تلتزـ السلطة التشريعية بإ

مع تفصيل كل وجو من وجو الإنفاؽ اتٟكومي في كل إدارة حكومية على حدا ت٦ا يؤدي إلذ إثقاؿ كاىل ىذه 
 2السلطة بتفاصيل غتَ ضرورية.

 ت٘ر ات١يزانية العامة بأربعة مراحل، وىي:الدطلب الثالث: مراحل إعداد الديزانية العامة للدولة: 
: سنقوـ في ىذه ات١رحلة بتحديد السلطة ات١ختصة في إعداد ات١يزانية، وكيف يتم ة التحضنً والإعدادمرحل أولا:

 تقدير الإيرادات والنفقات:
: تعد السلطة التنفيذية من خلاؿ الإدارات اتٟكومية، ىي اتٞهة إعداد الديزانيةفي السلطة الدختصة  -1

ات١ختصة بتحضتَ ات١يزانية في معظم دوؿ العالد، وىذا يعتٍ أنو ليس للسلطة التشريعية دور في ىذا التحضتَ وأف 

                                                             
1

 .000.008حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، مرجع سابك، ص -
2

 .128ص120المٌزانٌة العامة، مرجع سابك،ص -الإٌرادات العامة -النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد ، أساسٌات المالٌة العامة  -
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إختصاص السلطة دورىا يبدأ بعد الإنتهاء من ىذه ات٠طوة والبدء في ات٠طوة التالية وىي إعتمادىا ات١يزانية. ويستند 
التنفيذية بتحضتَ ات١يزانية إلذ إعتبارات عديدة أت٫ها قدرتها على تقدير وجوه الإنفاؽ ات١ختلفة التي تٖتاجها كل 
وزارة بفروعها ات١ختلفة وات١بلغ اللازـ إنفاقو في كل وجو من جهة، وعلى تقدير أوجو الإيرادات ات١ختلفة وات١بلغ 

هة أخرى، وفضلا عن ىذا فهي ات١سئولة عن تنفيذ ات١يزانية ومن بٍ يكوف من ات١نتظر تٖصيلو من كل جهة من ج
 1ات١نطقي أف يعهد إليها بإعدادىا على النحو الذي تراه مناسبا ويكوف من ات١ؤكد أنها ستحضرىا بكل دقة وعناية.

تتكوف من جانبتُ أصبح من ات١علوـ أف ات١يزانية العامة  طرق تقدير النفقات العامة والإيرادات العامة: -2
النفقات العامة والإيرادات العامة، ويعتٍ تٖضتَ وإعداد ات١يزانية العامة تقدير كل من النفقات العامة والإيرادات 

 العامة للسنة القادمة، ويتم التقدير كما يلي:
در النفقات لا يثتَ تقدير النفقات في ات١عتاد صعوبات فنية كثتَة، إذ تق دير النفقات العامة:قطرق ت -2-1

مباشرة تبعا للحاجات ات١نتظرة مع مراعاة الدقة، ويطلق على ات١بالغ ات١قتًحة للنفقات "إعتمادات"، إذ تلجأ كل 
وزارة إلذ تقدير نفقاتها مباشرة إستنادا إلذ التزاماتها ات١تكررة بصرؼ مبالغ كما ىي اتٟاؿ بالنسبة إلذ مرتبات 

اللازمة لتسيتَ الوزارة والتي يطلق عليها ات١صروفات العامة، بالإضافة إلذ ىذا ات١وظفتُ العاملتُ بها وإلذ النفقات 
ويطلق على  2تقوـ الوزارة بتقدير ما ستقوـ بو من نفقات خاصة بالإنشاءات والاستثمارات خلاؿ العاـ ات١قبل.

 3ات١بالغ ات١قتًحة للنفقات إسم الإعتمادات ويتم تٖديدىا وفق صورتتُ:
ها تٖديدية ت٢ا حد أقصى لا تتجاوزه اتٟكومة، وإذا رغبت في ات١زيد عليها التقدـ للحصوؿ على الإعتمادات في -

 اعتماد إضافي من البرت١اف.
 إعتمادات تقديرية وتستطيع اتٟكومة فيها تٕاوز مبلغ الاعتماد، ويعرض على البرت١اف ليوافق على الزيادة. -
الإيرادات العامة صعوبات فنية، إذ أنو يرتبط أساسا بالتوقع  : يثتَ تقديرطرق تقدير الإيرادات العامة -2-2

فيما يتعلق بالظروؼ وات١تغتَات الاقتصادية التي قد تطرأ على الاقتصاد الوطتٍ من أجل تٖديد مصادر الإيرادات 
 ات١ختلفة، وخاصة الضرائب في السنة ات١الية ات١قبلة، ويتم تقدير الإيرادات العامة باستخداـ عدة طرؽ:

تتمثل ىذه الطريقة في تقدير الإيرادات ات١قبلة على أساس ألر لا يتًؾ للقائمتُ بتحضتَ ات١يزانية  الآلي: التقدير -أ
أي سلطة تقديرية فيما يتعلق بتقدير الإيرادات ات١توقع اتٟصوؿ عليها. وتستند ىذه الطريقة أساسا على "قاعدة 

شاد بنتائج آخر ميزانية نفُِذت أثناء تٖضتَ السنة ما قبل الأختَة"، إذ يتم تقدير الإيرادات على أساس الاستً 
                                                             

1
 .822،ص8001نشر، الإسكندرٌة، زٌنب حسٌن عوض الله، أساسٌات المالٌة العامة، دار الجامعة الجدٌدة لل -

2
 .827صزٌنب حسٌن عوض الله،  نفس المرجع، -

3
 .12خلٌفً عٌسى، هٌكل الموازنة العامة للدولة فً الالتصاد الإسلامً، مرجع سابك،ص -
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مشروع ات١يزانية اتٞديدة، وقد أُضيفت قاعدة أخرى إليها ىي قاعدة الزيادات التي تٔوجبها يتم إضافة نسبة مئوية 
على أخر ميزانية نفُِذت، تٖدد على أساس متوسط الزيادة التي حدثت في الإيرادات العامة خلاؿ ات٠مس سنوات 

تتميز ىذه الطريقة بأف تٖديد حجم الإيرادات والنفقات يتم بصورة آلية. إلا أنو يعاب على ىذه الطريقة السابقة، و 
أف اتٟياة الاقتصادية لا تستَ باتٕاه ثابت، فغالبا ما تتأرجح بتُ الكساد والانتعاش من فتًة إلذ أخرى، كما أف 

كثتَ من البلاد في العصر اتٟديث ت٬عل من الصعب   انتشار التضخم وارتفاع الأسعار وات٩فاض القوة الشرائية في
 1استخداـ ىذه الطريقة في تٖديد حجم الإيرادات.

وفقا ت٢ذه الطريقة يتم احتساب معدؿ الإيرادات المحصلة في الفتًة السابقة ولتكن  طريقة الزيادة السنوية: -ب
خل الوطتٍ ويضرب بنسبة الإيرادات إلذ ثلاث سنوات على سبيل ات١ثاؿ، بٍ يقدر مقدار التغتَ ات١توقع في الد

الدخل، وبذلك ت٨صل على مقدار الزيادة في الإيرادات ات١توقعة في السنة القادمة، وأختَا تضاؼ ىذه الزيادة في 
الإيرادات إلذ معدؿ الإيرادات ات١تحققة في الفتًة السابقة، وبذلك ت٨صل على الإيرادات العامة ات١توقعة في السنة 

 2القادمة.
تستند ىذه الطريقة أساسا على التوقع أو التنبؤ باتٕاىات كل مصدر من مصادر الإيرادات  التقدير الدباشر:-ج

العامة على حدا، وتقدير حصيلتو ات١توقعة بناء على ىذه الدراسة مباشرة. فتطلب السلطة ات١ختصة من كل مشروع 
لسنة ات١الية ات١قبلة، على أف يكوف لكل وزارة أو ىيئة في القطاع العاـ أف يتوقع حجم مبيعاتو وإيراداتو العامة ل

حكومية تقدير ما تتوقع اتٟصوؿ عليو من إيرادات في شكل رسوـ أو ضرائب عن نفس السنة ات١الية موضوع 
ات١يزانية اتٞديدة. وإذا كانت ىذه طريقة التقدير ات١باشر ت٘ثل أفضل الطرؽ لتقدير الإيرادات، فاف اللجاف 

ب عليها الاستًشاد بعدة أمور لكي تصل إلذ تقديرات قريبة جدا من الواقع، تتمثل في مبلغ ات١تخصصة ت٬
الإيرادات الفعلية السابق تٖصيلها ومستوى النشاط الإقتصادي ات١توقع والتغتَات ات١نتظرة في التشريع الضريبي، مع 

تٗتلف ىذه الطريقة عن الأولذ) طريقة و 3مراعاة عدـ ات١غالاة في التقدير حتى يكوف أقرب ما يكوف إلذ الواقع.
حساب السنة ما قبل الأختَة( في أنها لخذ بعتُ الاعتبار نتائج الإثتٍ عشر شهرا ات١اضية ات١عروفة بٍ يعُدؿ 

 4إعدادىا حسب الإحصائيات والظروؼ الإقتصادية وات١الية اتٞديدة.
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 . 118المٌزانٌة العامة، مرجع سابك،ص -الإٌرادات العامة-النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة -
2

 .183،ص8001علً محمد خلٌل، سلٌمان احمد اللوزي، المالٌة العامة، دار زهران للنشر والتوزٌع،عمان، الأردن،  -
3

 170سوزي عدلً ناشد، مرجع سابك، ص -
4

 .002حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، مرجع سابك، ص -
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 اعتماد ات١يزانية على النحو التالر: سوؼ نفُصِل إجراءات اعتماد الديزانية العامة للدولة: ثانيا:
ات١ختصة باعتماد وإجازة ات١يزانية ىي السلطة التشريعية،  السلطةالسلطة الدختصة باعتماد الديزانية العامة:  -1

تْيث تبدأ السلطة التشريعية تٔناقشة جانب النفقات العامة واعتمادىا أولا حتى تتمكن من تقييم برامج الإنفاؽ 
ماد على أساس اتٟاجات العامة وأت٫ية كل منها دوف أف تتأثر أو تتقيد تّانب الإيرادات، فإذا ما إنتهت من اعت

ىذا اتٞانب إت٨صرت مناقشتها بعد ذلك في عقد مُفاضلات بتُ البدائل ات١ختلفة لتمويل برنامج اتٟكومة 
الإنفاقي، وعلى أثر إعتماد السلطة التشريعية ت١شروع ات١يزانية يصدر بها قانوف ت٬يز ت٢ا تنفيذىا، قبل نهاية السنة 

  1ات١الية.
دع رئيس ت٣لس الوزراء أو رئيس اتٞمهورية، حسب النظاـ السياسي يو  إجراءات اعتماد الديزانية العامة: -2

مشروع ات١يزانية العامة، لدى السلطة التشريعية )ت٣لس النواب، ت٣لس الشعب( لدراستة ومناقشتو ومن بٍ اعتماده، 
ت١يزانية وات٠طة( التابعة بٍ ت٭يل المجلس ىذا ات١شروع إلذ تٞنة فنية ت٥تصة )اللجنة ات١الية، تٞنة ات١يزانية العامة، تٞنة ا

للمجلس، تتحدد مهمة ىذه اللجنة بدراسة ومناقشة مشروع ات١يزانية العامة، وتْث الوثائق وات١ستندات ات١تعلقة بو، 
ويكوف من حق اللجنة أف تطلب من اتٞهات العامة ات١ختلفة تٚيع ما تراه ضروريا من بيانات ومعلومات ووثائق 

في تٖضتَ وإعداد  اروع ات١يزانية، كما ت٭ق ت٢ا أف تستدعي ات١سئولتُ الذين سات٫و للاستفادة منو عند دراسة مش
مشروع ات١يزانية العامة ت١ناقشتهم. وبعد أف تنتهي اللجنة ات١الية ات١ختصة، من دراسة ومناقشة مشروع ات١يزانية العامة، 

على ىذا ات١شروع، وترفع تقريرىا إلذ  تقوـ بوضع تقريرىا، يتضمن ملاحظات اللجنة والتعديلات التي ترى إدخات٢ا
المجلس للقياـ بفحص ودراسة ومناقشة مشروع ات١يزانية العامة في ضوء تقرير اللجنة وملاحظاتها وتعديلاتها الواردة 
فيو.، وبعد أف ينتهي المجلس تّميع أعضائو من مناقشة مشروع ات١يزانية العامة تٚلة وتفصيلا، يقتًع المجلس بكامل 

 2على مشروع ات١يزانية العامة ويعتمده بابًا بابًا.أعضائو 
وبعد أف ينتهي المجلس النيابي من مناقشة ودراسة مشروع ات١يزانية العامة، ويقتًح بات١وافقة على ىذا ات١شروع كاملا، 

النفقات يصدر قانوف يسمى قانوف ات١يزانية العامة، ت٭دد ىذا القانوف الرقم الإتٚالر لكل من الإيرادات العامة و 
العامة ويرفق بو جدولاف يتضمن أحدت٫ا تفصيل الإيرادات العامة، ويشتمل الأخر على تفصيل النفقات العامة. 
ويعتبر قانوف ات١يزانية العامة قانونا من الناحية الشكلية، ولا يعتبر قانونا من الناحية ات١وضوعية، لأنو لا يتضمن 

نوف بشكل عاـ، بل يقتصر على تٖديد إيرادات ونفقات الدولة خلاؿ قواعد عامة ت٣ردة مثل التي يتضمنها كل قا
                                                             

1
مدخل لدراسة أصول الفن المالً للالتصاد العام، دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر، -العامةعادل احمد حشٌش، أساسٌات المالٌة  -

 .108،ص0888بٌروت،
2

 .107خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة ،مرجع سابك، ص -
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عاـ مالر قادـ، أي أف قانوف ات١يزانية العامة يعتبر من الناحية ات١وضوعية عملا تنفيذيا إداريا وماليا، فات١يزانية العامة 
 1بطبيعتها عمل إداري ومالر يتخذ شكل القانوف.

على عاتق السلطة التنفيذية وحدىا مسؤولية التنفيذ، وتقوـ بذلك من خلاؿ يقع  تنفيذ الديزانية العامة: ثالثا:
الوزارات وات٢يئات وات١ؤسسات العامة، ويلاحظ أف التنفيذ الفعلي تٯثل الإيرادات وات١صروفات الفعلية التي تتم خلاؿ 

 2ات١الية.السنة ات١الية التي قدرت إيراداتها ومصروفاتها بات١يزانية العامة ات١عتمدة بقانوف 
 وسوؼ نعرض عمليات تنفيذ ات١يزانية العامة حسب التفصيل كالتالر:

تٗتلف القيمة القانونية لإجازة السلطة التشريعية للإعتمادات الواردة في ات١يزانية عن  تحصيل الإيرادات العامة: -1
ة بالإنفاؽ في حدود مبالغ قيمتها فيما يتعلق بإجازة النفقات، فبينما تعتٍ إجازتها للنفقات التًخيص للحكوم

الإعتمادات، فاف إجازتها للإيرادات تنشئ إلتزاما على عاتق اتٟكومة )تٔرافقها وىيئاتها العامة( بتحصيل كافة 
ات١بالغ الواردة في الإيرادات تْيث ت٬ب تفادي عدـ تٖصيل جزء منها، وإلا تكوف قد ارتكبت خطا تٖاسب عليو 

ت١علوـ أف الأساس القانوني لتحصيل اتٟكومة لإيرادات الضرائب والرسوـ منشؤه أماـ ت٦ثلي ونواب الشعب، ومن ا
القوانتُ الوضعية ات١ختلفة السارية في الدولة، أما الرسوـ فتقوـ بتحصيلها الوزارات وات١صالح ات١ختلفة التي تؤدي 

، وتقوـ بتوريدىا إلذ ات٠زانة العامة.  3ات٠دمات التي تستحق عنها ىذه الرسوـ
 4ذلك فاف ىناؾ قواعد تٖكم جباية الإيرادات العامة أت٫ها:ومع 

لا يدفع ات١كلف الضريبة ات١فروضة عليو إلا إذا تٖققت الواقعة ات١نشئة للضريبة التي تٕعل من ات١كلف مدينا للدولة -
ا تٮص تٔبلغ الضريبة، مثل واقعة توزيع الأرباح على مالكي الأسهم والسندات، وكذلك واقعة تٖقق الربح فيم

الضريبة على دخل الأرباح التجارية والصناعية وغتَ التجارية، وكذلك واقعة استحقاؽ الأجر أو الراتب فيما تٮص 
 الضريبة على الرواتب والأجور.

الاعتًاض لا يوقف التحصيل، ىذه القاعدة ات١الية ىي التي تٖكم العلاقة بتُ ات١كلف والسلطة العامة، أي انو  -
أف يسدد الضريبة ات١فروضة عليو، وإذا ما كاف ىناؾ من خلاؼ أو تنازع حوؿ الضريبة ت٬ب على ات١كلف 

 ات١دفوعة، فيمكن للفرد ات١كلف أف يتقدـ بطلب التظلم، ينظر فيو، ومن بٍ يكوف الاستًداد إذا كاف ما يبرره.

                                                             
1

 .108خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة ،مرجع سابك، ص -
2

 .812، ص8008خبابة عبد الله، أساسٌات المالٌة العامة،مإسسة شباب الجامعة للنشر،الإسكندرٌة، مصر، -
3

 .101مدخل لدراسة أصول الفن المالً للالتصاد العام، مرجع سابك، ص -عادل احمد حشٌش، أساسٌات المالٌة العامة -
4

 .108خالد شحادة الخطٌب، مرجع سابك، ص -
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ة اتٞباية تٔا يتناسب ت٬ب على الدولة عندما تفرض ضريبة ما، أف تراعي تٔوجب القانوف الصادر موعد وطريق -
ويتفق وظروؼ ات١كلفتُ بها، فقد ت٭دد ات١شرع تٖصيل الضريبة وجبايتها على دفعة واحدة أو على دفعات متتالية، 
وقد يسمح ات١شرع ات١كلف أف يطلب تقسيط مبلغ الضريبة، وبعد دراسة الطلب ت٭ق للإدارة إبداء الرأي وات١وافقة 

وقد يفرض ات١شرع الضريبة على قطاع الزراعة بعد جتٍ المحصوؿ وبيعو، وكذلك أو عدـ ات١وافقة على ىذا الطلب، 
 فرض الضريبة على الأرباح بعد تٖقيقها، كل ذلك من شانو أف يراعي ظروؼ ات١كلف وت٭فظ حق ات٠زينة والدولة.

ات١يزانية العامة يستوجب تنفيذ ات١يزانية العامة للدولة صدور القانوف ات١تضمن  عمليات صرف النفقات العامة: -2
وىو قانوف ات١الية السنوي الذي يأذف ويرخص للحكومة تنفيذ الإيرادات والنفقات العامة، وتلتزـ السلطة التنفيذية 
بواسطة الأمرين بالصرؼ بتنفيذ النفقات العامة عند وجود ديوف عامة تستوجب السداد، وينبغي التأكد من قياـ 

فقة العامة، بٍ دفعها في حدود ات١بالغ ات١عتمدة خصيصا ت٢ذه النفقة وات١قدرة ىذه العلاقة كي يتم الأمر بصرؼ الن
تٔوجب قانوف ات١الية السنوي، ويتم تنفيذ ىذه الإجراءات من قبل مصالح والأجهزة التنفيذية في الدولة على 

 1مرحلتتُ الأولذ إدارية وثانية يقوـ بها المحاسب العمومي.
أمواؿ الدولة، والتأكد من إنفاقها على ت٨و ملائم، فقد نظم القانوف عمليات صرؼ ولضماف عدـ إساءة استعماؿ 

 2الأمواؿ العامة على أربع خطوات ىي:
وينشأ الإرتباط بالنفقة نتيجة قياـ السلطة الإدارية باتٗاذ قرار لتحقيق عمل معتُ الارتباط بالنفقة:  -2-1

منو ت٣رد زيادة أعباء الدولة ولكن لتحقيق ات١نفعة العامة، وعليو يستلزـ إنفاقا من جانب الدولة، لا يكوف الغرض 
 فاف الارتباط بالنفقة يعتٍ القياـ بعمل من شانو أف ت٬عل الدولة مدينة.

بعد الارتباط بالنفقة، لبٌ ات٠طة الثانية ات١تعلقة بتحديد مبلغ النفقة الواجب دفعها، فيتم تحديد النفقة: -2-2
للدائن وخصمو من الاعتماد ات١قرر في ات١يزانية، مع ضرورة التأكد من أف الشخص الدائن غتَ  تقدير ات١بلغ ات١ستحق

مدين للدولة بشيء حتى تٯكن إجراء ات١قاصة بتُ الدينيتُ، ومن القواعد ات١الية ات١قررة أف يكوف الدفع بعد انتهاء 
ت في دائنِيتو، قبل أف تدفع لو الدولة ات١بالغ الأعماؿ، إذ يتعتُ على دائن الدولة أف ينهي أعمالو أولا التي تسبب

 ات١دين بها نتيجة ىذه الأعماؿ، حتى يتستٌ ت٢ا تٖديد مبلغ الدين على ت٨و فعلي.
بعد أف يتم تٖديد مبلغ النفقة أو الدين، يصدر قرار من اتٞهة الإدارية ات١ختصة يتضمن الأمر بالدفع:  -2-3

 رار عادة من وزير ات١الية أو من ينوب عنو.أمرا بدفع مبلغ النفقة، ويصدر ىذا الق

                                                             
1

 .030المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابك، ص برحمانً محفوظ، -
2

 .121،ص128المٌزانٌة العامة، مرجع سابك، ص -الإٌرادات العامة -النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة -
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ويقصد بو أف يتم دفع ات١بلغ المحدد في الأمر عن طريق موظف تابع لوزارة ات١الية، ومن ات١قرر أف الصرف:  -2-4
يقوـ بعملية الصرؼ موظف غتَ الذي يصدر عنو أمر الدفع منعا للتلاعب، وغالبا ما يتم ىذا في صورة إذف على 

 الذي تٖتفظ فيو الدولة تْساباتها. البنك ات١ركزي
وجدير بالذكر أف ات٠طوات الثلاثة الأولذ تتعلق بالاختصاص الإداري ات١تعلق باتٞهة الإدارية، أما ات٠طوة الأختَة 
فإنها تتعلق بالاختصاص اتٟسابي ات١تعلق بوزارة ات١الية، وىذا الفصل بتُ الاختصاصتُ الإداري واتٟسابي من شانو 

 1ضمانات الكافية ضد ارتكاب أي ت٥الفة مالية.أف ت٭قق ال
يقصد بالرقابة على تنفيذ ات١وازنة العامة التأكد من أف السلطة التنفيذية  الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة: رابعا:

رقابة يتم قد قامت بتنفيذ ات١يزانية العامة وفق مضموف الإجازة التي منحتها إياىا السلطة التشريعية، وبواسطة ىذه ال
ولخذ  2التحقق من أف صرؼ النفقات العامة وكذلك تٖصيل الإيرادات العامة قد بً وفق أىداؼ ات١يزانية العامة،

 الرقابة على تنفيذ ات١يزانية صورا متعددة تٗتلف باختلاؼ توقيتها، وت٧د فيها: 
فبالنسبة للرقابة السابقة والتي يطلق عليها البعض الرقابة الوقائية)  الرقابة السابقة واللاحقة والدلازمة للتنفيذ: -1

أو ات١انعة( فنها تتمثل في إجراء عمليات ات١راجعة والرقابة قبل الصرؼ، إذ لا ت٬وز وفقا ت٢ذا الأسلوب لأي وحدة 
على موافقة اتٞهة تنفيذية من وحدات الاقتصاد العاـ الارتباط بالتزاـ أو القياـ بدفع أي مبلغ قبل اتٟصوؿ 

ات١ختصة في الدولة بالرقابة على الإنفاؽ، ومن البديهي ىنا أف عمليات ات١راجعة والرقابة تتم ىنا على جانب 
النفقات فقط حيث لا يتصور أف تتم رقابة سابقة على تٖصيل الإيرادات العامة، وقد تتولذ الرقابة السابقة إدارة 

لصرؼ كما قد تتولذ أمر ىذه الرقابة جهة خارجية. وت٧احها يؤدي إلذ تلافي داخلية تتبع نفس اتٞهة التي تقوـ با
ات١خالفات ات١الية، غتَ أنها لا تٗلو من العيوب، لأنو يصعب معها مراجعة العمليات ت١الية في ت٣موعها وخاصة 

ى التنفيذ، فإنها تبدأ بعد الكبتَة وات١شروعات الإنشائية الضخمة.أما الرقابة اللاحقة علبالنسبة للارتباطات ات١الية 
انتهاء السنة ات١الية واستخراج اتٟساب ات٠تامي للدولة، وىذه الرقابة لا تنصب على جانب النفقات فقط كما ىو 
اتٟاؿ في الرقابة السابقة ولكنها ت٘تد لتشمل جانب الإيرادات العامة للتأكد من قياـ السلطة التنفيذية بتحصيل 

ل قد ورد بالفعل إلذ خزينة الدولة.أما الرقابة أثناء التنفيذ حُصِ  لأخص الضرائب( واف كل ماسائر ات١وارد العامة )وبا
فهي تتمثل في ت٥تلف عمليات ات١تابعة التي تٕريها اتٞهات ات١ختصة بذلك في الدولة على ما تقوـ بو السلطة 

                                                             
1

 .123ة العامة، مرجع سابك،صالمٌزانٌ -الإٌرادات العامة -النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة -
2

 .122جهاد سعٌد خصاونة، علم المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌك العملً، مرجع سابك،ص -
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ية الدولة، وعادة ما تٯارس لرقابة فتًة التنفيذ التنفيذية من نشاط مالر يتعلق بالنفقات والإيرادات العامة الواردة تٔيزان
 1المجالس النيابية ات١ختلفة ات١نبثقة من السلطة التشريعية.

تقوـ كل وحدة إدارية في الدولة برقابة ذاتية على أعمات٢ا اليومية، ولذلك  ستقلة:والرقابة الدم  الرقابة الإدارية -2
أنها تتم من قبل اتٞهة ذاتها صاحبة العلاقة، التي تتولذ عملية الإنفاؽ، يطلق عليها الرقابة الإدارية أو الذاتية، أي 

وتتم عملية الرقابة من خلاؿ إدارات وأقساـ التدقيق وات١راجعة ات١وجودة في الوحدات الإدارية نفسها، وذلك بداية 
يزانية تُصاحبها عملية ات١راقبة فجميع مراحل ات١ من ات١راحل الأولذ لإعداد مشروع ات١يزانية إلذ مرحلة ما بعد التنفيذ،

وات١تابعة للتأكد من حسن إدارة الأمواؿ العامة، وذلك في حدود التوجيهات العامة الصادرة من قِبل السلطة 
التشريعية. وأوؿ مظهر من مظاىر ىذه الرقابة ت٧د رقابة الرئيس على مرؤوسيو، وكذلك ت٧د رقابة تٕري من قبل 

 2الية( وذاؾ عن طريق ات١راقب ات١الر في كل وحدة إدارية.أمانة ات٠زانة )الرقابة ات١
أما الرقابة ات١ستقلة فانو يعهد بها إلذ جهة قضائية مستقلة لا تٗضع لإشراؼ السلطة التنفيذية، فقد يعهد إلذ ىذه 

ت١وقف أو اتٞهة في بعض الأحياف ت٤اكمة ات١سئولتُ عن الأخطاء والإت٨رافات ات١الية ومطالبة ات١سئولتُ بتدارؾ ا
إحالتهم للقضاء اتٞنائي إذا استدعى الأمر، ومهمة الرقابة القضائية تنحصر في رقابة تنفيذ ات١يزانية والتأكد من أف 
عمليات النفقات والإيرادات قد ت٘ت على النحو الصادر بو إجازة السلطة التشريعية وطبقا للقواعد ات١الية في 

تلك الرقابة التي يبُاشرىا أفراد الشعب عن طريق تنظيماتهم التي توجد في  بها أما الرقابة الشعبية فيقصد3الدولة.
 4بعض الدوؿ بالإضافة إلذ رقابة السلطة التشريعية ات١نتخبة منهم.

لا ينتهي دور السلطة التشريعية في دور حياة ات١يزانية العامة بعد إجازة أو تصديق رقابة السلطة التشريعية:  -3
ات١يزانية بل تٯتد دورىا إلذ الرقابة على التنفيذ بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة، والرقابة التشريعية قد تُ٘اَرسْ خلاؿ 

تقدنً ات١علومات والتوضيحات عن ستَ  عملية التنفيذ، كما ىو اتٟاؿ عندما تطلب السلطة التشريعية من اتٟكومة
العمل بات١يزانية العامة، أو عندما تستدعي اللجنة ات١الية مسئولتُ من بعض مؤسسات الدولة ومناقشتهم عن ستَ 
عملية التنفيذ، أما ت٦ارسة الرقابة التشريعية فتتم بعد اتٟصوؿ على اتٟساب ات٠تامي للميزانية وإقراره فتعتبر رقابة 

                                                             
1

 .108،800،100مدخل لدراسة أصول الفن المالً للالتصاد العام، مرجع سابك،ص -عادل احمد حشٌش، أساسٌات المالٌة العامة -
2

تخطٌط وسٌاسات وتعبئة الموارد وإدارة المصروفات العامة،دار زهران للنشر والتوزٌع، المملكة  -م، إدارة المال العاممٌثم صاحب عجا -

 .822، ص8001الأردنٌة الهاشمٌة، الطبعة الأولى، 
3

 .108عادل احمد حشٌش، أساسٌات المالٌة العامة، مرجع سابك،ص -
4

 .10،ص8000ة تبعا للنظام المالً، مإسسة الثمافة الجامعٌة للنشر،الإسكندرٌة، مصر،عوف محمود الكفراوي، تطور الرلابة المالٌ -
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وتعمل رقابة السلطة التشريعية على التأكد من أف تنفيذ ات١يزانية العامة يتم وقد بً وفقا ت١ا أجازتو 1حقة.تشريعية لا
 تلك السلطة من إيرادات عامة ونفقات عامة.

يتولذ البرت١اف في الدوؿ الدتٯقراطية مباشرة الرقابة السياسية على تنفيذ ات١يزانية،وتتم عن  الرقابة السياسية: -4
تقدنً أسئلة واستجوابات إلذ الوزراء عن كيفية تنفيذ ات١يزانية، وقد ينتهي الأمر بتحريك ات١سؤولية السياسية طريق 

ضد الوزير في حالة إرتكاب ت٥الفة للقواعد ات١الية ات٠اصة بتنفيذ ات١يزانية، كذلك تتُاح للبرت١اف فرصة للوقوؼ على 
ليو طالبة فتح إعتمادات إضافية، إذ تقوـ ىذه الأختَة بالضرورة حالة ات١يزانية وتنفيذىا عندما تلجأ اتٟكومة إ

 2بتقدنً معلومات كافية إليو عن حالة تنفيذ ات١يزانية وتبرير طلبها بفتح ىذه الإعتمادات.
وىي من أحدث طرؽ الرقابة على تنفيذ ات١يزانية العامة، فلا تكتفي تٔتابعة اتٞوانب  الرقابة التقييمية: -5

فقات العامة التي تشكل ت٤ور الرقابة اتٟسابية، وإت٪ا تسعى إلذ وضع معايتَ وأت٪اط تتخذ أساسا الشكلية للن
للمراجعة، والكشف عن أخطاء أو إسراؼ في استخداـ ات١وارد ات١الية ات١تاحة، فهي تتضمن مراجعة حسابات 

والعائد منها ومقارنتها تٔا كاف  تكاليف الأعماؿ، ومقارنتها تٔا كاف مقدرا ت٢ا، وكذلك مراجعة نتائج الأعماؿ،
مستهدفا منها، وت٘تد الرقابة التقييمية لتشمل قياس ات١نفعة التي تكوف قد عادت على المجتمع من تنفيذ البرامج 
وات١شروعات العامة ات١درجة في ات١يزانية العامة، كما تسعى إلذ تقييم النشاط اتٟكومي سعيا وراء رفع الكفاءة 

 3اء.وتٖستُ مستوى الأد
تعرؼ الرقابة الداخلية بأنها:" ت٣موعة النظم والتعليمات والقرارات  :والرقابة الخارجية الرقابة الداخلية -6

واللوائح ات١نظمة للأعماؿ في الوحدة الإدارية والتي تعمل من اجل تٛاية ات١اؿ العاـ"، وعرفت أيضا: "أنها الرقابة 
ا التنفيذية للتأكد من أف تٚيع الأعماؿ ات١ناط بها تستَ وفقا للمنهج التي تبُاشرىا السلطة التنفيذية على أجهزته

 أما الرقابة ات٠ارجية فتعرؼ4ات١وضوع وضمن الأىداؼ التي خططتها السلطة التنفيذية وأقرتها السلطة التشريعية".
مستقل عن السلطة " وعرفت كذلك على أنها" نشاط تقييمي على السلطة التنفيذية رقابة السلطة التشريعية" بأنها

التنفيذية تهدؼ إلذ التأكد من صحة العمليات ات١الية، والبيانات المحاسبية ومشروعيتها، والتحقق من كفاءة فاعلية 
وقد تٖولت عملية الرقابة ات١الية ات٠ارجية في الوقت  5أداء الأجهزة اتٟكومية، في ات٧از أىدافها وبرات٣ها وتشريعها".

تركز على التأكيد على الالتزاـ ات١الر والقانوني إلذ تدقيق أكثر شمولا، وىو ما يطلق عليو اتٟاضر من كونها عملية 
                                                             

1
 .188،110علً محمد خلٌل، سلٌمان احمد اللوزي، المالٌة العامة، مرجع سابك،ص ص  -

2
 .108زٌنب حسٌن عوض الله، أساسٌات المالٌة العامة، مرجع سابك،ص -

3
 .181أسس المالٌة العامة ،مرجع سابك، ص خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة،  -

4
 .822عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المالٌة العامة والموازنة العامة للدولة والرلابة على تنفٌذها، مرجع سابك،ص  -

5
 .821،827عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي،  نفس المرجع، ص ص -
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بالتدقيق التشغيلي الذي يركز على إعطاء الرأي ات١هتٍ ات١وضوعي بالنسبة للقوائم والتقارير ات١الية والإجراءات ات١عنية 
ل موضوعي من الكفاءة الإدارية والإنتاجية تْماية الأصوؿ وات١متلكات للوحدة موضوع التدقيق والتحقق بشك

 1فيما يتعلق بالعمليات التي قامت الوحدة بتنفيذىا ومطابقتها للأىداؼ ات١رغوب تٖقيقها.

 الدبـــحث الثـــــــاني: النفقات العامـة
في ت٥تلف ترجع أت٫ية النفقات العامة إلذ كونها الأداة التي تستخدمها الدولة في تٖقيق الدور الذي تقوـ بو 

المجالات، فهي تعكس جوانب الأنشطة العامة كافة، وتبتُ البرامج اتٟكومية في شتى ات١يادين في صورة أرقاـ 
واعتمادات تٗصص لكل جانب منها تلبية للحاجات العامة للأفراد وسعيا وراء تٖقيق أقصى منفعة اجتماعية 

 ت٦كنة ت٢م.
ع مهاـ الدولة ووظائفها وات١تمثلة في إشباع اتٟاجات العامة أدى إف توسمفهوم النفقات العامة: : الأولالدطلب 

 إلذ إتساع في دائرة حجم الإنفاؽ العاـ وفي تعدد أنواع النفقات العامة وأثارىا، وىذا ما سنحاوؿ دراستو.
 والتي نلخصها فيما يلي:أولا: تعريف وقواعد النفقات العامة: 

لعامة بأنها:" مبلغ نقدي تٮرج من الذمة ات١الية للدولة )ات٠زينة تعرؼ النفقة ا تعريف النفقات العامة: -1
.كما عرفتها موسوعة ات١صطلحات الاقتصادية 2العمومية( أو إحدى ىيئاتها، بقصد إشباع اتٟاجة العامة"

تضمنة والإحصائية بأنها: "ما تنفقو اتٟكومة ات١ركزية والسلطات المحلية وات١شروعات العامة على السلع وات٠دمات )م
ويتخذ ىذا  3الإنفاؽ الرأتٝالر( والإعانات وات١نح وات١دفوعات المحولة مثل فوائد الدين العاـ وات١عاشات والتقاعد.

الإنفاؽ في الوقت اتٟاضر شكلا نقديا، ذلك أف حصوؿ الدولة على ما تٖتاج إليو من السلع وات٠دمات بشكل 
د الدولة إلذ تسختَ الناس والاستيلاء على خدماتهم دوف دفع عيتٍ إذا كاف مقبولا في العصور القدتٯة كلن تعتم

مقابل ت٢م، فاف ىذا الأمر لد يعد مقبولا في الوقت اتٟديث، وإذا كاف مقبولا في العصور القدتٯة أف تدفع الدولة 
النقدي ت٤ل  للأفراد مقابلا عينيا )جزئيا أو كليا( في مقابل مشتًياتها منهم فاف التطور قد قاد إلذ حلوؿ الإنفاؽ

                                                             
1

على الأجهزة الحكومٌة، دراسة تحلٌلٌة وتطبٌمٌة، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، حمدي سلٌمان المبٌلات، الرلابة الإدارٌة والمالٌة  -

 .018،ص8000الأردن،
2-soufiane Maachi, L’impact des dépenses publiques sur l’importation en Algérie, étude économétrique sur la 
période (1990-2012).P12. 

3
دادن عبد الغانً، تحلٌل النفمات فً المٌزانٌة العامة للدولة باستخدام أسلوب التحلٌل إلى المركبات الأساسٌة ، حالة الجزائر كماسً محمد الأمٌن،  -

 .70،ص8008، 00، مجلة الباحث، العدد8000-0870فً الفترة الممتدة بٌن 
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الإنفاؽ العيتٍ. بٍ إف النفقة العامة يقصد بها تٖقيق نفع عاـ، أي حتى تكوف النفقة عامة ت٬ب أف تٖقق منفعة 
 1عامة، وىذا ات١بدأ مبرر بأمرين ت٫ا:

 إف النفقة العامة ت٬ب أف تشبع حاجة عامة. -
 بتُ ات١واطنتُ في تٖمل الأعباء العامة.إف النفقة العامة إذا حققت منفعة عامة، يؤدي إلذ تٖقيق ات١ساواة  -
 2ىناؾ قواعد تٖكم الإنفاؽ العاـ ومنها: قواعد النفقات العامة: -2
يهدؼ الإنفاؽ العاـ إلذ تٖقيق أقصى منفعة ت٦كنة وذلك من أجل إشباع حاجات قاعدة الدنفعة:  -2-1

وتنفق لغرض اتٟصوؿ على مردود معتُ. وىنا المجتمع ات١تعددة، بينما تصرؼ النفقة ات٠اصة لتحقيق أىداؼ فردية 
يثار موضوع أخر متعلق بقاعدة ات١نفعة وىو تٖديد أولويات الإنفاؽ العاـ وعلى الدولة أف توازف بتُ ات١نافع لتحقيق 
أقصى منفعة إجتماعية، حيث يقرر في ضوء أىداؼ ات٠طة ات١وازنة  بتُ أوجو الإنفاؽ ات١ختلفة، بالإضافة إلذ 

الاعتبار توزيع النفقات حسب إحتياجات النواحي والأقاليم ات١ختلفة وكذلك ت١ختلف الطبقات  الأخذ بعتُ
الاجتماعية، وتٗتلف ىذه الأولويات من اقتصاد إلذ أخر وتٗتلف أيضا بالنسبة للاقتصاد الواحد من مرحلة إلذ 

 أخرى.
لذي يؤدي إلذ ضياع أمواؿ عامة كاف وات١قصود بها الإبتعاد عن التبذير والإسراؼ وا قاعدة الاقتصاد: -2-2

من ات١مكن توجيهها إلذ ت٣الات أخرى أكثر منفعة، بالإضافة إلذ أف ىذه اتٟالة تضعف الثقة العامة في مالية 
الدولة ويعطي للمكلفتُ بدفع الضريبة مبررا للتهرب منها. تْيث يلاحظ أنو من مظاىر التبذير في كثتَ من الدوؿ 

ا زيادة عدد ات١وظفتُ في الأجهزة الإدارية والإسراؼ في شراء الأجهزة غتَ الضرورية لمجرد ولا سيما النامية منه
التقليد والمحاكاة وعدـ الاستغلاؿ العقلاني ت٢ا والاىتماـ بات١ظاىر ات٠ارجية، وبذلك فإف قاعدة الإقتصاد تعتٍ 

العاـ تعاوف وتضافر جهود كافة الأجهزة  الإلتزاـ بسياسة ترشيد الإنفاؽ، ويتطلب تٖقيق ىذه القاعدة في الإنفاؽ
 التنفيذية والتشريعية وإحكاـ الرقابة.

ويعتٍ ذلك أف أي مبلغ من الأمواؿ لا يصرؼ إلا إذا سبقت ذلك موافقة اتٞهة  قاعدة الترخيص: -2-3
 ات١ختصة بالتشريع، وىذا ما تٯيز النفقة العامة عن النفقة ات٠اصة.

 
 

                                                             
1

جمالً ، دراسة تطبٌمٌة لدولة الإمارات العربٌة المتحدة خلال الٌاس نجمة، علً سٌف علً المزروعً،اثر الإنفاق العام فً الناتج المحلً الإ -

 .101،ص8008، العدد الأول، 82(، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة والمانونٌة، المجلد 8008-0880السنوات )
2

 .13،12، ص ص 0،8007الأردن، ط محمد طالة، هدى العزاوي، التصادٌات المالٌة العامة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان، -
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 إف تطور دور الدولػػػة ومهامها أدى إلذ تنوع النفقات العامة وتقسم إلذ: ة:ــــات العامـــات النفقـــتقسيمثانيا: 
إذ تقسم على وفق معايتَ واعتبارات معينة، ومن أىم ىذه  للنفقات العامة: )العلمية( التقسيمات النظرية -1

 التقسيمات ت٧د:
 1تقسم إلذ:تقسيم النفقات العامة حسب أغراضها:  -1-1
وىي النفقات ات١خصصة لتمكتُ اتٞهاز الإداري للدولة من الإستمرار في تقدنً خدماتو،  النفقات الإدارية: -أ

 ومنها رواتب ات١وظفتُ ومشتًيات ودوائر الدولة وغتَىا.
وىي النفقات ذات الأىداؼ الاقتصادية مثل نفقات إنشاء ات١شاريع الاقتصادية النفقات الاقتصادية:  -ب

 خصصة لإعانات البطالة والإعانات الإقتصادية.والنفقات ات١
وىي النفقات ات١خصصة لتقدنً خدمات اجتماعية مثل التعليم والصحة والضماف النفقات الاجتماعية:  -ج

 الاجتماعي...الخ.
 تشمل نفقات الأمن والدفاع وشراء الأسلحة وبناء ات١صانع العسكرية وما شابو ذلك.  النفقات العسكرية: -د
 وتقسم حسب ىذا النوع إلذ:: سيم النفقات العامة حسب إستخدام القوة الشرائية وإنتقالذاتق-1-2

 من ابرز التقسيمات العلمية البارزة للنفقات العامة ما يلي:
فالنفقات العادية ىي تلك النفقات التي تتكرر في موازنة الدولة كل  النفقات العادية والنفقات غنً العادية: -أ

سنة، مثل مرتبات ات١وظفتُ، ونفقات صيانة الطرؽ العامة وغتَىا، أما النفقات غتَ العادية فهي تلك النفقات التي 
 2لا تتكرر كل سنة، وذلك مثل النفقات التي تتطلبها الاحتياجات الطارئة كنفقات اتٟرب وغتَىا.

إف ىذا التقسيم اتٟديث ىو إمتداد للتقسيم القدنً )نفقات عادية  النفقات الإدارية والنفقات الرأسمالية: -ب
وغتَ عادية(، فالنفقات الإدارية ىي تلك النفقات اللازمة لستَ الإدارات العامة للدولة كرواتب ات١وظفتُ وتكلفة 

ومي...الخ، وىي بذلك تقتًب من النفقات العادية، أما الصيانة ونفقات الإدارة اللازمة لتسيتَ النشاط اتٟك
النفقات الرأتٝالية فهي تلك النفقات التي تتعلق بالثروة الوطنية والرأتٝاؿ الوطتٍ مثل نفقات الإنشاء والتعمتَ 

دية( والتجهيز والنفقات الاستثمارية، وىذه النفقات وإف كانت تتصل بات١فهوـ القدنً )النفقات العادية وغتَ العا

                                                             
1

 .18،11سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص ص  -
2

،ص ص 8000خلٌفً عٌسى، هٌكل الموازنة العامة للدولة فً الالتصاد الإسلامً، دار النفائس للنشر والتوزٌع، الأردن، الطبعة الأولى،  -

12،18. 
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ولكنها لد تعتبر نفقات استثنائية وغتَ طبيعية، والنفقات الاستثنائية في الوقت اتٟاضر ىي تلك التي تتعلق باتٟروب 
 1والفيضانات والزلزاؿ وغتَىا.

 2تقسم النفقات حسب ىذا النوع إلذ: تقسيم النفقات العامة بحسب أثارىا الاقتصادية: -1-3
وات١صانع وات١شاريع  ةالدولة ات١خصصة للحصوؿ على ات١عدات الرأتٝالي ىي نفقات النفقات الرأسمالية: -أ

 الإنتاجية وبناء السدود وات١دارس وات١ستشفيات، ىذه النفقات تساىم في بناء رؤوس الأمواؿ وزيادة الإنتاج الوطتٍ.
ىي النفقات اللازمة لستَ اتٞهاز الإداري للدولة وبقية ات١رافق العامة، مثل الرواتب  النفقات الجارية: -ب

 والأجور، ىذه النفقات لا تساىم في تكوين رأس ات١اؿ بل ىي نفقات استهلاكية أو تشغيلية.
عليها  النفقػػػػات التحويلية ىي تلك النفقات التي لا يتًتب النفقات التحويلية والنفقات الحقيقية: -1-4

حصوؿ الدولػػػػػة على سلع وخدمات رؤوس الأمػػػػػػػواؿ، ولكن تٖويل جزء من الدخػػػػل القومي عن طريق الدولػػػػػة من 
فئات اجتماعيػػػػػػػة كبتَة الدخل إلذ فئات اجتماعيػػػػػة ت٤دودة الدخل، مثل الإعػػػػػانات وغتَىا. أما النفقػػػات 

ػػػػػات التي تقوـ بها الدولػػػػة مقابل اتٟصوؿ على سلع وخدمات، أو رؤوس أمػػػػػػػػواؿ اتٟقيقيػػػػػػة ىي تلك النفق
ػػػػػد إنتاجيػػػػػػة، أو نفقػػػػػػات تؤدي إلذ حصوؿ الدولػػػػػػة على مقابل الإنفػػػػػػاؽ، مثل مرتبػػػػػػػػػات ات١وظفتُ وكذلك فوائػػػػ

 3تقسيمات أخرى منها تقسيم النفقات وفق الغرض منها:القروض، بالإضافة إلذ ىذه التقسيمات ىناؾ 
 نفقات الدفاع والأمن والعدالة واتٞهاز السياسي. -
 نفقات ات٠دمات العامة. -
 نفقات اجتماعية. -
 نفقات استثمارية. -
 4تٯكن تقسيمها إلذ:تقسيم النفقات العامة وفقا لدصدرىا التمويلي: -1-5
وتشمل النفقات التي خصصت ت٢ا موارد مالية خاصة للإنفاؽ عليها،  لخاصة:النفقات العامة ذات الدوارد ا -أ

وىي ت٤ددة بنصوص ثابتة في القرءاف والسنة، وما على الدولة إلا تٚعها وتوزيعها على مستحقيها كما ىو مذكور 
 في الشريعة ومن أمثلتها مصارؼ الزكاة الثمانية.

                                                             
1

 .23التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص  محمد طالة، هدى العزاوي، -
2

 .11، ص0،8000سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، دار دجلة للنشر والتوزٌع، الأردن، ط -
3

،ص ص 8000خلٌفً عٌسى، هٌكل الموازنة العامة للدولة فً الالتصاد الإسلامً، دار النفائس للنشر والتوزٌع، الأردن، الطبعة الأولى،  -

12،18. 
4

، 8002،جوان01شعٌب ٌونس، الرلابة المالٌة لترشٌد الإنفاق العام فً الالتصاد الإسلامً، مجلة الشرٌعة والالتصاد، المجلد السابع، العدد-

 .032ص
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وىي تشمل معظم نفقات التسيتَ والتجهيز التي لا تشملها  النفقات العامة التي ليس لذا موارد خاصة: -ب
مصارؼ الزكاة، وتغطى تٔوارد متعددة مثل إيرادات ات١ؤسسات العامة للدولة، أو الإيرادات التي تلجا إليها الدولة 

 في اتٟالات الإستثنائية مثل: القروض والضرائب.
الوضعية تلك التي تظهر في ميزانيات الدوؿ  يقصد بالتقسيمات التقسيمات الوضعية للنفقات العامة: -2

ات١ختلفػػػػة، وىي تقسيمػػات لا تتقيد بالإعتبارات العلمية إت٪ا تتأثر بإعتبارات وظيفيػػػة أو إدارية، إذ يتم تقسيم أو 
تبويب النفقات العامة في وثيقة ات١يزانية العامة للدولة وفق فئات متجانسة وتٔوجب تقسيمات تٗتلف من دولة 
لأخرى وحسب الإعتبارات السياسية أو الإدارية أو الوظيفية، وتقليديا تقسم النفقات العامة وفق الوحدات 
التنظيمية للجهاز اتٟكومي تْيث تٮصص لكل وزارة فصل خاص بها في وثيقة ات١يزانية، ويسمى ىذا التقسيم 

صرؼ النفقات العامة والرقابة على التنفيذ بالتقسيم الإداري أو التنظيمي ويفيد ىذا التبويب في تٖديد مسؤولية 
 1والصرؼ في حدود الإعتمادات ات١خصصة لكل جهة إدارية.
 وسنقوـ ىنا بدراسة عنصر على حدا كما يلي:ثالثا: صور النفقات العامة ودورىا في الاقتصاد الوطني: 

 2يأبٌ:للنفقات العامة صور ت٥تلفة ومتعددة، ت٨ددىا تٔا صور النفقات العامة:  -1
تعرؼ الأجور وات١رتبات بأنها ات١بالغ النقدية التي تقدمها الدولة للأفراد العاملتُ في  الأجور والدرتبات: -1-1

لديها فتًة من الزمن بٍ وصلوا سنا من  اأجهزتها ات١ختلفة فعلا، تٙنا للخدمات التي يقدمها ىؤلاء ت٢ا أو الذين عملو 
العمر ت٬عل إستمرارىم في العمل متعذرا، فتم إ حالتهم على التقاعد )ت٧د فيها مرتب رئيس الدولة، مرتبات أعضاء 

 البرت١اف، مرتبات ات١وظفتُ، مرتبات ات١تقاعدين(.
قوـ الدولة بابتياعها وتٗصصها وت٘ثل قيمة الأدوات وات١عدات والآلات التي ت أتذان مشتريات الدولة:-1-2

 لإشباع اتٟاجات العامة. 
تعتبر الإعانات تيارا من الإنفاؽ تقرر الدولة دفعو إلذ فئات اجتماعية أو للهيئات العامة  الإعانات:-1-3

 وات٠اصة دوف أف يقابلو تيار من السلع وات٠دمات تٖصل عليها الدولة.وت٧د عدة أنواع من النفقات: 
 وتتمثل في ات١بالغ النقدية التي تدفعها دولة معينة إلذ دولة أخرى. لدولية:الإعانات ا -أ

وىي ات١بالغ النقدية التي تدرجها الدولة في ميزانيتها العامة وتوجو لإغراض إدارية،  الإعانات الداخلية: -ب
 إقتصادية، اجتماعية، كما يلي:
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وىي ات١بالغ النقدية التي تقدمها الدولة إلذ ات٢يئات العامة أو ات٢يئات المحلية التي تتمتع الإعانات الإدارية:  -
بشخصية معنوية ت١ساعدتها على القياـ بواجباتها وتقرر الدولػػػػػة ىذه الإعػػػانات على أساس أنها تتحمل جزءا من 

ة العجز في ميزانيتها، أو ت١واجهػػػػػة الكوارث الطبيعيػػػػػػػة أو نفقات ىذه ات٢يئػػػػػػات، وقد توجػػػػػو ىذه ات١بالغ لتغطيػػػػػ
حالات الطوارئ..الخ. وتستخدـ الدولػػػػة ىذه الإعانات كسلاح ت١راقبة أعمػػػػػاؿ تلك ات٢يئات وإرغػػػػػامها على الستَ 

 باتٕاه سياسة الدولة العامة. 
ولة إلذ بعض ات١شروعات الصناعية لدعم موقفها لتستطيع ىي ات١بالغ التي تدفعها الد الإعانات الاقتصادية: -

الوقوؼ بوجو ات١نافسة الأجنبية، وىدفها تشجيع وتٛاية الإنتاج الوطتٍ وت٤اربة إرتفاع الأسعار، كما لخذ صور 
مدفوعات نقدية للمشروعات وات١نتجتُ، وىدؼ ىذه الإعانات ىو توفتَ السلع وات٠دمات للمواطنتُ بأقل كلفة 

 كدعم الأسعار مثلا للمواد الغذائية والمحروقات.  ت٦كنة
وىي ات١بالغ التي تدفعها الدولة إلذ ات٢يئات أو الأفراد لغرض تٖقيق أىداؼ إجتماعية،  الإعانات الاجتماعية: -

فهناؾ إعانات تٗصصها الدولة للأفراد العاطلتُ عن العمل، أي أنها إعانات ضد البطالة، وأساس ىذا أف الدولة 
تخلى عن ات١واطنتُ عندما ينقطعوف عن العمل لأف رعاية ىؤلاء من صميم واجبها الاجتماعي ومثاؿ ذلك لا ت

 الإعانات الاجتماعية ورعاية دور العجزة ..الخ.
وىي ات١بالغ التي تقدمها الدولة إلذ ات١نظمات وات١ؤسسات التي تربطها بالدولة رابطة  الإعانات السياسية: -

 لفكر والعمل.سياسية على مستوى ا
يرتبط تطور دور النفقة بتغتَ دور الدولة في اتٟياة الاقتصادية، فلم تعد دور النفقات العامة في الاقتصاد:  -2

النفقة ت٤ايدة )النظرة الكلاسيكية(، بل ت٢ا دور ات٬ابي )النظرة اتٟديثة(، تٯكن الدولة من خلات٢ا تٖقيق أىداؼ 
 1وضحو:معينة وإحداث أثار ت٤ددة.وىذا ما سن

يقصد بالنفقة المحايدة تلك النفقة التي لا تؤثر في اتٟياة الاقتصادية أو في حياة في الفكر الكلاسيكي:  -2-1
المجتمع بوجو عاـ، أي التي لا تغتَ من الدورة الاقتصادية في الإنتاج والتوزيع والاستهلاؾ التي تنتج عن ات١نافسة 

 لطبقات الاجتماعية.اتٟرة بتُ الأفراد، ولا تعدؿ من مراكز ا
اعتمد الفكر ات١عاصر على ات٬ابية النفقة، ويقصد بالنفقة الات٬ابية )أو النفقة في الفكر الدعاصر:  -2-2

البسيطة(، وىي تلك النفقة التي تهدؼ إلذ إحداث أثار أخرى اقتصادية واجتماعية إلذ جانب أثارىا ات١الية، وقد 
لة أت٫ية لتحقيق الأىداؼ ات١ختلفة، وخاصة في ات١يداف الاقتصادي، أصبحت النفقات العامة أكثر وسائل الدو 
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فتعددت أشكاؿ تدخل الدولة سواء تٔنح الإعانات أو بالقياـ ببعض ات١شروعات، أو بالسيطرة الكاملة على 
 الاقتصاد الوطتٍ لتنفيذ خطة شاملة.

النفقات العامة في ميزانيات ت٥تلف الدوؿ يتزايد بوضوح حجم الدطلب الثاني: ظاىرة ازدياد النفقات العامة: 
بشكل مطرد، نتيجة لذلك يثور التساؤؿ عن العوامل والأسباب ات١ؤدية ت٢ذه الزيادة، وفي الغالب يلجا الفقو إلذ 
تقسيم ىذه الأسباب إلذ قسمتُ رئيستُ، وذلك على أساس التمييز بتُ الزيادة اتٟقيقية في النفقات العامة وىي 

ؤدي إلذ رفع حجم السلع ات٠دمات، وبتُ الزيادة الظاىرية التي ت٘ثل زيادة في أرقاـ النفقات العامة زيادة فعلية ت
 لكن لا تؤدي إلذ زيادة في حجم السلع وات٠دمات. وىذا ما سنحاوؿ دراستو ىنا:

السنوات ات١اضية  إف الزيادة اتٟقيقية للنفقات العامة في شتى الدوؿ في العامة:الزيادة الحقيقية في النفقات  أولا:
يشتَ إلذ الزيادة ات١طردة في حجم ىذه النفقات التي ترجع إلذ أسباب متعددة تٗتلف باختلاؼ مستوى التطور في  

ونوجز  كل دولة من الدوؿ وىي: أسباب اقتصادية واجتماعية وسياسية وإدارية ومالية فضلا إلذ أسباب حربية،
 أىم ىذه الأسباب كما يلي:

في نشاطات المجتمع عموما وفي نشاطاتو الاقتصادية خصوصا، وىو الأمر الذي  خل الدولةزيادة درجة تد -1
ارتبط تّوانب عديدة من أبرزىا ظهور أنظمة اقتصادية تتضمن قياـ الدولة بدرجة اكبر من التدخل في النشاطات 

شاطات تقريبا، في حتُ تقل ىذه، ومنها النظاـ الاشتًاكي الذي يتم تٔوجبو قياـ الدولة تٔعظم أو تٚيع ىذه الن
درجة تدخل الدولة الرأتٝالية في ذلك، واف الأمر لد يقتصر على ىذا اتٞانب، بل إف درجة التدخل ازدادت حتى 
في الدوؿ التي تتبع ذات النظاـ الاقتصادي والاجتماعي كالدوؿ الرأتٝالية مثلا، حيث برزت اتٟاجة لإجراء تعديلا 

ا تْيث تضمن درجة تدخل اكبر في النشاطات عموما والنشاطات الاقتصادية منها وتكييفا في طبيعة نظامها ىذ
خصوصا، ونتيجة ات١شاكل والصعوبات التي تعتًض القياـ بالنشاطات ىذه وكذلك نتيجة العيوب وات١ساوئ التي 

تمع، ونشاطاتو تٯكن أف ترافقو، وىو الأمر الذي دفع الدوؿ الرأتٝالية إلذ زيادة درجة تدخلها في نشاطات المج
الاقتصادية بدءا من دورىا المحايد إلذ دورىا التدخلي، وبالذات ات١رتبط بعلاج أزماتو، والذ دورىا التوجيهي وات١رتبط 
بدولة الرفاه وما تسعى إليو من تامتُ درجة رفاه اقتصادي واجتماعي اكبر من خلاؿ توجيو النشاطات 

 1الاقتصادية.
ن أىم الأسباب الاقتصادية ات١فسرة لظاىرة التزايد في النفقات العامة زيادة إف مالأسباب الاقتصادية:  -2

الدخل القومي، والتوسع في ات١شروعات العامة، وعلاج التقلبات التي تطرأ على النشاط الاقتصادي )خاصة في 
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قتطعو منو في حالة الكساد(، فزيادة الدخل القومي تسمح للدولة في العصر اتٟديث من الزيادة في مقدار ما ت
صورة تكاليف أو أعباء عامة من ضرائب ورسوـ وغتَىا، وعادة ما تٖفز ىذه ات١وارد ات١تاحة الدولة على زيادة 
إنفاقها على ت٥تلف الوجوه، وأختَا فالتنافس الاقتصادي الدولر مهما كانت أسبابو فهو يؤدي إلذ زيادة النفقات 

شروعات الوطنية لتشجيعها على التصدير، ومنافسة ات١شروعات العامة، سواء في صورة إعانات اقتصادية للم
الأجنبية في الأسواؽ الدولية، أو في صورة إعانات للإنتاج لتمكتُ ات١شروعات الوطنية من الصمود والوقوؼ في 

 1وجو ات١نافسة الأجنبية في الأسواؽ الوطنية.
لصلة بالنمو السكاني والتًكيبة السكانية، والتي وىي تتمثل بالعديد من العوامل ذات االأسباب الاجتماعية:  -3

يتصل معظمها في الدوؿ النامية حيث ترتفع معدلات النمو السكاني، وىو الأمر الذي يتطلب زيادة في النفقات 
العامة التي تتضمن الإنفاؽ على الرعاية الصحية، وكذلك ارتفاع النفقات العامة التي تتطلبها عملية تكوينهم 

ن خلاؿ التعليم والتدريب، إضافة إلذ اتٟاجة إلذ التوسع في النفقات في ضل انتشار مبادئ العدالة وإعدادىم م
الاجتماعية والنزعة الإنسانية، وما يرتبط بها من زيادة الوعي وانتشار الثقافة واتساع درجة الاطلاع على ات٠دمات 

وىو الأمر الذي يفرض على الدوؿ النامية التي تعاني  الاجتماعية التي يتاح للفرد في الدوؿ ات١تقدمة اتٟصوؿ عليها،
حرماف منها بضرورة زيادة توسيع نفقاتها العامة لتوفتَ القدر الضروري ات١طلوب من ات٠دمات الاجتماعية التي 

 2تتعدد وتتنوع وتتوسع في أشكات٢ا ومضامينها.
الاقتصادي والاجتماعي أدى إلذ ت٪و الإدارة وتعدد إف تدخل الدولة ات١ستمر في اتٞانب الأسباب الإدارية:  -4

أجهزتها، ت٦ا أدى إلذ ظهور وظائف جديدة وذلك يؤدي دوف شك إلذ زيادة نفقات الدولة خاصة بالنسبة للدوؿ 
 3الفقتَة التي تفتقر إلذ الوسائل اتٟديثة في التسيتَ الإداري.

قد انعكس على زيادة الإنفاؽ العاـ اللازـ لقياـ الدولة فزيادة الدور اتٟكومي في ت٥تلف أوجو النشاط الاقتصادي 
بوظيفتها الإدارية اللازمة لتسيتَ ات١رافق العامة وإدارة شؤوف الاقتصاد الوطتٍ، وتٯكن أف يرجع جزء من الزيادة في 

بدورىا إلذ  الإنفاؽ العاـ لا تٯكن إغفات٢ا إلذ ات٩فاض الكفاءة الإدارية في ت٥تلف الوحدات اتٟكومية والتي ترجع
 4ات٩فاض فاعلية برامج التدريب وقصورىا أين تولذ الإدارة من قبل أفراد لا يتمتعوف بأي ميزات علمية أو عملية.
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ترتبط ىذه الأسباب بتطور الفلسفة الاقتصادية واتساع دور الدولة، فقد حدد الفكر الأسباب الدالية:  -5
ضرورة اتٟد من النفقات العامة، لكن نتيجة للمفهوـ اتٟديث التقليدي نطاؽ النشاط اتٟكومي وبالتالر طالب ب

للإنفاؽ العاـ وأت٫ية النشاط اتٟكومي وإنتاجيتو في اتٟياة الاقتصادية والاجتماعية، والاعتًاؼ بأت٫ية قياـ الدولة في 
التشغيل  أوقات الأزمات وضرورة زيادة نفقاتها لتعويض النقص في الطلب الفعلي واتٟفاظ على مستوى معتُ من

والدخل الوطتٍ، اتٕهت الدوؿ اتٟديثة إلذ التوسع في حجم الإنفاؽ العاـ، وساعدىا على ذلك سهولة اتٟصوؿ 
الإيرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات) القروض العامة والإصدار اتٞديد(، وتوافر فائض في إيراداتها العامة أو 

استثنائيا للإيرادات العامة، لا تلجا إليو الدولة إلا في ظروؼ غتَ الاحتياطي العاـ، فلم تعد القروض العامة مصدرا 
عادية بل أصبح للدولة اتٟق في الالتجاء إلذ مثل ىذا ات١صدر للحصوؿ على إيرادات تكفي لتغطية نفقاتها العامة 

دولة العديد من ات١وجهة إلذ إشباع اتٟاجات العامة ات١تزايدة، وأماـ ضغط اتٟاجة إلذ مثل ىذه القروض تستخدـ ال
الوسائل للوصوؿ إلذ مدخرات المجتمع، لإغراء الأفراد وتشجيعهم على الاكتتاب في سندات القروض وذلك تٔنح 
ات١كتتبتُ بعض ات١زايا، مثل إعفاء الفوائد من الضرائب، وعدـ قابلية السندات للحجز،...الخ، إضافة إلذ اللجوء 

قات العامة ات١تزايدة، وقد أدت سهولة الإقراض العاـ وتوسع الدولة فيو إلذ إلذ القروض العامة الإجبارية لتغطية النف
 1زيادة النفقات العامة اللازمة ت٠دمتو واستهلاكو.

ومن جهة أخرى تزايدت النفقات العامة بسبب إتساع حجم التمثيل الدبلوماسي الأسباب السياسية: -6
تخصصة وغتَ متخصصة ومنظمات إقليمية متعددة، لازدياد عدد الدوؿ ات١ستقلة، وظهور منضمات دولية م

وكذلك بسبب ما تقتضيو العلاقات الدولية من واجبات يتحتم على الدوؿ القياـ بها من تقدنً ات١ساعدات وات١نح 
ات١ادية والفنية للدولة الأجنبية أو لرعاياىا.أضف إلذ ذلك ما تستلزمو اتٟروب من ت٘ويلات مالية ضخمة ليس فقط 

رب بل وأيضا في أعقابها، كدفع التعويضات والإعانات ومعاشات لضحايا اتٟرب من المحاربتُ القدماء أثناء اتٟ
 2واسر الشهداء، وكذلك نفقات إعادة تعمتَ ما دمرتو اتٟرب.

: فمن ات١لاحظ خلاؿ السنوات السابقة أف حجم الإنفاؽ اتٟربي قد تزايد بشكل كبتَ الأسباب العسكرية -7
سباب التي أدت إلذ تلك الزيادة في الدوؿ ات١تقدمة عنها في الدوؿ النامية، ففي الدوؿ ات١تقدمة جدا، وإختلفت الأ

ت٧د أف الإنفاؽ اتٟربي ازداد فيها نتيجة تغتَ الأىداؼ الأمنية ت٢ا، فكثرت القواعد العسكرية ت٢ا خارج بلادىا، 
للدوؿ النامية فالأسباب عديدة أت٫ها إنشاء  بالإضافة إلذ ارتباطها بأحلاؼ عسكرية مع دوؿ أخرى، أما بالنسبة
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اتٞيوش اللازمة للدفاع عن الدولة، بالإضافة إلذ التقدـ الفتٍ في ات١عدات اتٟربية من خلاؿ زيادة تكلفة تٕهيز 
اتٞيوش بات١عدات اتٟديثة والتدريب عليها، بالإضافة إلذ زيادة حدة التوتر الدولر، وات١نازعات الإقليمية، واتٟروب 

 1ا ترتب عليها من أثار ومشكلات اجتماعية، أدى ذلك إلذ زيادة الإنفاؽ العسكري بصورة ملحوظة.وم
إف الزيادة الظاىرية في النفقات العامة ىي الزيادة التي لا يتًتب عليها ثانيا: الزيادة الظاىرية للنفقات العامة: 

 اب التي تؤدي إلذ زيادة النفقات العامة:زيادة في ات١نافع وات٠دمات أو ارتفاع مستوى أدائها، ومن الأسب
ويقصد بها ات٩فاض القوة الشرائية لوحدة النقد من السلع وات٠دمات وات١تأبٌ من ارتفاع  الطفاض قيمة النقد:-1

ات١ستوى العاـ للأسعار، حيث يدفع الارتفاع في ات١ستوى العاـ للأسعار الدولة إلذ زيادة نفقاتها العامة وذلك 
 2مستوى خدماتها لإشباع اتٟاجات العامة.للمحافظة على 

ومن ات١لاحظ في ارتفاع الأسعار الناشئ عن ات٩فاض القيمة الشرائية لا تتأثر بو تٚيع أنواع النفقات العامة بشكل 
 3واحد وإت٪ا تٗتلف ىذه الآثار باختلاؼ طبيعة النفقة العامة وفيما يأبٌ بعض الأمثلة:

ع النفقات العامة كما في حالة قيامها بتسديد أقساط الدين العاـ وفوائده، فقد تستفيد الدولة من بعض أنوا  -
وبشكل خاص إذا لد يشتًط في عقد القرض تسديده بات١عدف) الذىب( ضمانا تٟقوؽ الدائنتُ عند ىبوط القيمة 

 الشرائية للعملة، ذلك لاف عملية التسديد ستتم بعملة قد ىبطت قيمتها.
لعامة ات١خصصة لشراء بعض أنواع السلع وات٠دمات وكذلك ات١رتبات والأجور التي وفيما يتعلق بالنفقات ا -

يتناوت٢ا ات١وظفوف والعماؿ التي تدفعها الدولة فستتأثر بسبب ىبوط القيمة الشرائية للنقود، وبالتالر يزداد مقدارىا 
وظفتُ والعماؿ كإعانات لذلك تلجا بعض الدوؿ إلذ مواجهة ارتفاع الأسعار عن طريق تٗصيص بعض ات١نح للم

 غلاء.
يؤدي تغتَ القواعد الفنية ات١تبعة في إعداد اتٟسابات العامة التغنً في القواعد الدالية للحسابات الحكومية:  -2

للدولة إلذ إحداث زيادة في حجم النفقات العامة، ىذه الزيادة ىي زيادة ظاىرية وليست حقيقية كما في حالة 
انية الصافية إلذ طريقة ات١يزانية الإتٚالية، فاتباع الطريقة الأولذ يسمح لبعض الإدارات الانتقاؿ من طريقة ات١يز 

وات٢يئات العامة تٓصم نفقاتها من الإيرادات التي تقم بتحصيلها، وتوريد ات١بالغ الصافية وإدراجها في ات١يزانية العامة، 
ر اتٟديث غالبية الدوؿ إلذ إتباع طريقة ات١يزانية ونظرا للانتقادات التي وجهت إلذ ىذه الطريقة، اتٕهت في العص

العامة الإتٚالية، التي يتوجب على ات٢يئات العامة أف تسجل تٚيع الإيرادات والنفقات بأنواعها كافة في ات١يزانية، ت٦ا 
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خذ في أدى إلذ تضخم رقم النفقات العامة، رغم انو لد تٖث أية زيادة حقيقية في ىذه النفقات، وىو ما ت٬ب أف يأ
 اتٟسباف عند إجراء ات١قارنة بتُ النفقات العامة خلاؿ فتًات ت٥تلفة.

كما تعود الزيادة الظاىرية في النفقات العامة إلذ التعديل الذي تٕريو الدولة عند تٖديد بداية ونهاية السنة ات١الية   
على ت٨و يؤدي إلذ زيادة مبالغ النفقات العامة دوف أف ينطوي ذلك زيادة حقيقية في حجم النفقات العامة. كما 

أخرى، بصورة تسمح باتساعو، ليشمل بعض النفقات التي لد يؤدي تعديل مضموف النفقات العامة بتُ مرحلة و 
 1يكن يتضمنها قبلا، إلذ زيادة ظاىرية في حجم النفقات العامة، وىو ما ت٬ب مراعاتو عند إجراء ات١قارنة.

إذا كاف الإنفاؽ العاـ يتزايد لمجرد مواجهة التوسع في مساحة الدولة أو بزيادة عدد  اتساع إقليم الدولة:-3
ا دوف أف تٯس الإقليم الأصلي أو السكاف الأصليتُ، فاف الزيادة في الإنفاؽ تكوف ت٣رد زيادة ظاىرية، سكانه

واتٕاه النفقات العامة إلذ التزايد في ىذه اتٟالات يكوف راجعا ليس إلذ التوسع في ات٠دمات العامة التي كانت 
ع ات٠دمات نفسها في ات١ساحات اتٞديدة التي تٖققها الدولة من قبل، وإت٪ا إلذ اتساع نطاؽ اتٟاجة إلذ أنوا 

أضيفت إلذ إقليم الدولة، والذ مواجهة حاجات السكاف ات١تزايدة من تلك ات٠دمات وات١نافع العامة، ت٦ا سيؤدي إلذ 
 2زيادة الإنفاؽ العاـ.

ت٥تلفة في إعداد ات١يزانية إف اعتماد طرؽ اختلاف التقنية الدالية الدتعلقة بإعداد الديزانية وإجراء الحسابات:  -4
قد يتًتب عنو زيادة في حجم النفقات العامة زيادة ظاىرية، مثاؿ ذلك أف يعتمد في إعداد ات١يزانية العامة على 
فكرة ات١يزانية الصافية أي السماح لبعض ات٢يئات أف تٕري مقاصة بتُ إيراداتها ونفقاتها ومنو لا يظهر في ميزانية 

رادات على النفقات، فإذا بً تغيتَ طريقة إعداد ات١يزانية من فكرة ات١يزانية الصافية إلذ فكرة الدولة سوى فائض الإي
ات١يزانية الإتٚالية ) حسب قاعدة الشمولية( فانو تظهر كافة النفقات التي تصرفها الدولة، فيتًتب على ذلك زيادة 

 3في حجم النفقات العامة للدولة زيادة ظاىرية.
والتي تؤدي في حالات ليست بالقليلة، وفي الدوؿ النامية بالذات والتي قد تتضمن زيادة رية: الأسباب الإدا -5

في النفقات العامة ودوف زيادة حقيقية فيها، أي دوف أف تتحقق زيادة في ات٠دمات العامة، وتْيث لا تزداد معها 
تي يتم إشباعها من ىذه الزيادة في النفقات ات١نافع العامة التي تٖققها ىذه ات٠دمات، ولا تزداد اتٟاجات العامة ال

العامة وبالذات من خلاؿ أثرىا ات١باشر، تْيث يتم التوسع في الأجهزة الإدارية وفي الإنفاؽ على الأبنية والأثاث، 
والتكاليف الإدارية وغتَىا، والتي يتحقق معها زيادة ملموسة ومستمرة في النفقات العامة في الدوؿ النامية ىذه، 
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ف الزيادة في ات١نافع العامة التي تٖققها، سواء من خلاؿ الإنفاؽ ات١ظهري اتٟكومي والذي تتم ات١بالغة فيو ودو 
والإسراؼ والتبديد الذي يرافقو، أو من خلاؿ الالتزاـ بالتوسع في التشغيل في اتٞهاز اتٟكومي، رغم وجود البطالة 

العامة في ىذه اتٟالات زيادة ظاىرية ولا تتحقق معها زيادة  ات١قنعة فيو، وىو الأمر الذي ت٬عل من زيادة النفقات
حقيقية في ىذه النفقات العامة، تْيث لا تتزايد نتيجة لزيادتها زيادة في ات١نافع العامة، ولا تزداد معها درجة إشباع 

 1اتٟاجات العامة، وات٠دمات العامة التي تلبيها.
أدى التطور ات١ختلف للعديد من الدوؿ إلذ  ية للنفقات العامة:الدطلب الثالث: الآثار الاقتصادية والاجتماع

التوسع في نفقاتها العامة، وقد إزدادت أت٫يتها إذ أصبحت إحدى الأدوات التي تستخدمها الدولة للتأثتَ على 
تلف ت٥تلف اتٞوانب الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية ت٢ذه الدوؿ. وعليو فالتوسع في النفقات العامة تٔخ

 أنواعها ينتج عنو أثارا متعددة في ت٥تلف ات١يادين ىذا ما سنحاوؿ توضيحو ىنا.
تٖدث النفقات العامة أثار اقتصادية مباشرة في الإنتاج القومي من  :الوطنيأولا: أثار النفقات العامة في الإنتاج 

ثتَىا على تٖويل عناصر الإنتاج وفي خلاؿ لثتَىا في قدرة الأفراد ورغبتهم على العمل والادخار والاستثمار، ول
 القوى ات١ادية للإنتاج وعلى الطلب الفعلي وذلك على النحو التالر:

ت٦ا لاشك فيو أف طبيعة النفقات اثر النفقات العامة في قدرة الأفراد على العمل والادخار والاستثمار: -1
وىي بالتالر تزيد في الوقت نفسو من قدرتهم على  العامة التي تقوـ بها الدولة من شأنها أف تزيد من كفاءة الأفراد

العمل، كذلك فاف النفقات العامة على ات١رافق العامة التقليدية، الدفاع ات٠ارجي والأمن الداخلي والقضاء تعتبر 
اد ضرورة للإنتاج، فهذه ات١رافق تهيئ الظروؼ التي يصعب بدونها القياـ بالإنتاج، فهي توفر الأمن والطمأنينة للأفر 

لقيامهم بالنشاط الإنتاجي، وكذلك تزيد النفقات العامة، وىي تؤدي إلذ توزيع دخوؿ على الأفراد ات١ستفيدين 
منها، وتزيد من إمكانية الأفراد على الادخار سواء أكاف حصوؿ الأفراد على النفقات العامة بصورة مباشرة،  

راد النقدية، وىذا ما يزيد من إمكانات الأفراد على كات٠دمات الصحية والتعليمية، التي توفر جزء من دخوؿ الأف
الادخار، وتزيد النفقات العامة قدرة الأفراد على الاستثمار، إذا وضعت تلك ات١دخرات القابلة للاستثمار في 
أيدي ات٢يئات العامة أو ات٠اصة التي تعمل في ميداف الاستثمار، مثل إنشاء ات١صانع وبناء ات٠زانات وت٤طات توليد 

 2الطاقة...الخ، وكذلك ات١بالغ التي تقرضها الدولة للمشروعات الإنتاجية ات٠اصة والإعانات ات١قدمة ت٢ا.
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من مهاـ الدولة الرئيسية في الوقت اتٟاضر سعيها للحفاظ على حالة على الاستخدام: أثار النفقات العامة  -2
والبطالة وكذلك التضخم وارتفاع الأسعار، ففي الاستخداـ التاـ لعناصر الإنتاج تٚيعها، ومكافحة الكساد 

حالات الكساد والبطالة تزيد الدولة من نفقاتها العامة لكي ترفع من الطلب الكلي ويتم ذلك من خلاؿ زيادة 
الإنفاؽ الاستثماري والاستهلاكي...الخ، وىذا يعتٍ توزيع دخوؿ جديدة لخذ طريقها في شراء السلع وات٠دمات 

هاز الإنتاجي للاقتصاد ويتم القضاء على الكساد والبطالة، أما في حالة الانتعاش الاقتصادي وىكذا ينشط اتٞ
وزيادة الدخوؿ فقد يتجاوز الطلب الكلي العرض الكلي ت٦ا يتسبب في ارتفاع الأسعار وحصوؿ التضخم، في ىذه 

تْيث يتلاءـ مع العرض الكلي وتعود اتٟالة تعمل الدولة على التقليل من نفقاتها العامة للتقليل من الطلب الكلي 
 1الأسعار إلذ سابق عهدىا.

تؤثر النفقات العامة في الطلب على السلع وات٠دمات  ثانيا:اثر النفقات العامة في الاستهلاك الوطني:
الاستهلاكية، لاف ىناؾ جزءا كبتَا من ىذه النفقات ينفذ على شكل شراء سلع استهلاكية كخدمات الدفاع 

ع استهلاكية أخرى، أو ت٬ري تنفيذ ىذه النفقات على شكل دخوؿ نقدية تٗصص للاستهلاؾ. وت٢ذا والأمن وسل
فإف أثار النفقات العامة على الاستهلاؾ تتوقف إلذ حد بعيد على نوع ىذه النفقات وعلى ظروؼ الفئة 

فعة، ومن الفئة الاجتماعية التي تٖصل عليها سواء كانت من الفئة الاجتماعية التي تٖصل على دخوؿ مرت
الاجتماعية التي تكوف دخوت٢ا منخفضة. وتٗتلف أثار النفقات العامة وفقا لطبيعة مستوى التقدـ الاقتصادي 
للقطر فيتميز القطر ات١تخلف إقتصاديا بأف جهازه الإنتاجي غتَ مرف، وت٘ثل ىذه النفقات طلبا متزايدا على السلع 

لعاـ للأسعار، وبالتالر الإتٕاه التضخمي في الوقت الذي ت٧د فيو القطر وات٠دمات ت٦ا يؤدي إلذ ارتفاع ات١ستوى ا
ات١تقدـ إقتصاديا الذي بلغ مستوى الإستخداـ الكامل تقوـ النفقات العامة فيو بدور عاـ في دفع عجلة إنتاجية 

ج السلع وات٠دمات، ت٨و الأماـ لأنو يتميز تّهاز إنتاجي مرف وبالتالر تٯكن مواجهة أية زيادة في الطلب على إنتا 
أما إذا بلغ القطر ات١تقدـ مرحلة التشغيل الكامل فتنطوي الزيادة في النفقات العامة تٔا ت٘ثلو من طلب على السلع 

 2وات٠دمات على اتٕاه تضخمي لأنها تزيد الطلب وتدفع الأسعار ت٨و الارتفاع.
الدولة في تكوين وتوزيع الدخل الوطتٍ من  تساىم فقات العامة في إعادة توزيع الدخل الوطني:ثالثا: أثر الن

خلاؿ الأدوات ات١الية أي من خلاؿ السياسة ات١الية التي تعكسها ات١يزانية العامة، ولا تعتمد الدولة في التأثتَ على 
الأجور وتٖديد الدخػػػػػػػػػػل الوطتٍ وعملية توزيعو على الأدوات ات١اليػػػػػػػػة فقط وإت٪ا تستخدـ أيضا سياسػػػػػػػة تٖديد 
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 الأسعػػػػػػار وسياسػػػػػػػة الاستثمارات التي تقوـ بتوزيعها بتُ القطاعػػػػػػات الاقتصاديػػػػػػة من جهػػػة وتوزيعها جغرافيا بتُ
، فهي وتباشػػػػػر الدولػػػػػػة تدخلها في إعػػػػػػػػػػادة توزيع الدخػػػػػػػل الوطتٍ على مرحلتتُ  1أقاليم الدولة من جهة أخرى.

ػػػػػػػع تتدخػػػل أولا في توزيػػػػػػع الدخػػػل الوطتٍ بتُ الذين شػػػػػػػاركوا في إنتاجػػػػو أي بتُ ات١نتجػػػػػػتُ وىو ما يعرؼ بالتوزيػ
ػػة أو الأولر بٍ تتدخػػػػػل ثانيػػػػػا عن طريػػػػق إدخػػػاؿ التعديلات التي تراىا ضروريػػػػػة من الناحيػػػػػة الاقتصاديػػػػ

الاجتماعيػػػػػػة أو السياسية أو الإقليمية، وىذا ما يعرؼ بإعادة توزيع الدخل الوطتٍ، أي التوزيع بتُ ات١نتجتُ أو 
 2التوزيع النهائي:

ففي ىذه ات١رحلة تدخل الدولة في توزيع الدخل الوطتٍ بتُ  تدخل الدولة في التوزيع الأولي ) بنٌ الدنتجنٌ(: -1
 فيو عن طريقتُ:  ات١نتجتُ والتأثتَ

يتحدد تدخل الدولة في بادئ الأمر عن طريق النفقات اتٟقيقية، التي تؤدي إلذ خلق زيادة حقيقية في الإنتاج -أ
الوطتٍ، وىو ما يعتٍ أف ىذه النفقات الإنتاجية تؤدي إلذ توزيع دخوؿ جديدة على عناصر الإنتاج التي أسهمت 

 جور والفوائد والريع والربح، أي أنها تؤدي إلذ توزيع الدخوؿ بتُ ات١نتجتُ.في خلق ىذه الزيادة في الإنتاج، ىي الأ
ويكوف الأثر الثاني من خلاؿ تٖديد مكافئات عوامل إنتاج، وىي الأجور والفوائد والأرباح والريع، ويتخذ  -ب

ر) وضع حد أدنى ىذا التحديد أحد الشكلتُ مباشر أو غتَ مباشر، فالتحديد ات١باشر يتم عن طريق تٖديد الأجو 
للأجور( وتٖديد الفائدة)وضع حد معتُ بسعر الفائدة السائد( وتٖديد نسب الأرباح ) السماح بتوزيع نسبة معينة 
من الأرباح( ويلاحظ أف تٖديد أي نوع من عائدات عوامل الإنتاج ات١ذكورة يؤثر في نصيب ذلك العامل من 

العوامل الإنتاجية يعتٍ توجيو التوزيع الأولر للدخل الوطتٍ الدخل الوطتٍ، وأف ت٤اباة الدولة لأي عامل من 
ت١صلحتو، أما التحديد الغتَ مباشر فقد يكوف من خلاؿ أسعار السلع وات٠دمات ات١نتجة ويتًتب على ىذا 

 التدخل في الأسعار التأثتَ في عائدات عوامل الإنتاج ومن بٍ على توزيع الدخل فيما بينها.
وفي ىذه ات١رحلة تلجا الدولة إلذ إدخاؿ تعديلات ضرورية تدخل الدولة في إعادة التوزيع)التوزيع النهائي(:  -2

على الدخوؿ النقدية والعينية، الناتٚة عن التوزيع الأولر لإعادة توزيع الدخل بتُ ات١ستهلكتُ، وتعتمد الدولة 
رفع مستوى رفاىية ات١واطنتُ، أو الرفاىية اتٞماعية أو الوطنية،  بشكل كبتَ على الأدوات ات١الية في إعادة التوزيع في

 ولتحقيق أكبر إشباع تٚاعي ت٦كن.
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 الدبحـث الثالث: الإيرادات العــــامة
إف الإيرادات العامة تعتٍ الدخل الذي تٖصل عليو اتٟكومة من كافة ات١صادر وبصورة نقدية عادة، وذلك من اجل 

 الإطار التقليدي للمالية العامة ينبغي أف تتحدد الإيرادات العامة بالنفقات العامة، وىو تغطية نفقاتها العامة، وفي
ما يعتٍ أولوية النفقات العامة على الإيرادات العامة، حيث أف النفقات العامة ىي التي تٖدد تٟاجة للإيرادات 

دد في ضوء استخدامها للإنفاؽ على العامة، ولأغراض مالية فقط، أي لتمويل النفقات العامة ىذه، وبدوف أف تٖ
الأغراض الأخرى سواء الاقتصادية منها أو الاجتماعية، أو أية أغراض أخرى، وبذلك فاف الإيرادات العامة ىذه 

 1ينبغي أف يتم تٖصيلها بأضيق نطاؽ ت٦كن ارتباطا بتحديد النفقات العامة.
"ات١صادر التي تستقي منها الدولة الأمواؿ اللازمة لتغطية وتٯكن أف ت٨دد مفهوـ الإيرادات العامة للدولة على أنها 

 نفقاتها، من ضرائب ورسوـ وأرباح ات١ؤسسات التابعة للدولة، الغرامات وات٢بات وىدايا والقروض العامة.
وسنتطرؽ في ىذا ات١طلب إلذ كل من  الدطلب الأول: إيرادات الدولة من لشتلكات الدولة )الدومنٌ العام(:

 ومتُ العاـ، وأقسامو، كما يلي:تعريف الد
كل ما ت٘لكو الدولة " Le Domaineيقصد بالدومتُ " أولا: تعريف الدومنٌ العام )لشتلكات أملاك الدولة(:

سواء كانت ملكية عامة أو خاصة، وسواء كانت أموالا عقارية أو منقولة، وتٯكن تقسيم الدومتُ وفقا ت١عيار النفع 
 2ات٠اص. إلذ الدومتُ العاـ والدومتُ

 ويقسم الدومتُ إلذ قسمتُ ت٫ا:أقسام الدومنٌ: ثانيا:
يقصد بالدومتُ العاـ ما ت٘لكو الدولة من أمواؿ ت٥صصة ومعدة للاستعماؿ والنفع العاـ،  الدومنٌ العام: -1

لأحكاـ  وىي الأمواؿ التي لا ت٬وز بيعها أو إت٬ارىا أو استئجارىا أو ت٘لكها بالتقادـ والتصرؼ بها...الخ، وتٗضع
القانوف العاـ، مثل الطرؽ العامة واتٞسور واتٟدائق والشواطئ...الخ، أي تلك الأمواؿ التي تنتفع بها الأفراد دوف 

 3مقابل، وىذا ىو ات١عتٌ الواسع ت٢ا.
يقصد بو الأمواؿ التي ت٘تلكها الدولة ملكية خاصة، والتي تٗضع لأحكاـ القانوف ات٠اص، الدومنٌ الخاص:   -2

في ذلك شأف الأفراد وات١شروعات ات٠اصة، ويدر الدومتُ ات٠اص على عكس الدومتُ العاـ، إيرادات ولذلك شأنها 
 وتٯكن تقسيمو إلذ:4فهو يعتبر مصدرا من مصادر الإيرادات العامة،
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ت٘لك الدولة إيرادات عقارية، تدر عليها أرباحا تدخل خزينتها وتعتبر من الإيرادات  :الدومنٌ العقاري -2-1
العامة، وتشمل ىذه الإيرادات بصورة خاصة الإيرادات الناشئة عن ملكية الدولة للأراضي ولأبنية وللغابات 

 1وللمناجم، فمن العقارات ما تعود ملكيتها إلذ الدولة لأسباب كثتَة منها:
 قوانتُ بعض الدوؿ تعتبر الدولة وارثا ت١ن لا وارث لو.ىناؾ  -
 ىناؾ بعض ات١الكتُ قد وىبوا عقارىم )لأسباب ضريبية( مثلا إلذ الدولة. -
 الثورات التي أطاحت بالنظم القدتٯة، وجعلت عقارات اتٟكاـ السابقتُ ملكا للدولة. -
ت، وىو من أىم أنواع الدومتُ ات٠اص،  ودخل ويتكوف من الأراضي الزراعية والغابا الدومنٌ الزراعي: -2-2

ىذا النوع من الدومتُ يأبٌ من تٙن بيع ات١نتجات أو من الأجرة التي يدفعها ات١ستأجروف،والدولة أكثر قدرة على 
استغلاؿ الغابات عن الأفراد حيث انو ت٭تاج إلذ رؤوس أمواؿ ضخمة، وت٤صوت٢ا بعد مدة طويلة ت٦ا يصرؼ الأفراد 

 2بو. عن القياـ
يتكوف من ات١شاريع الصناعية والتجارية التي ت٘لكها الدولة،وقد توسع ىذا الدومنٌ الصناعي والتجاري:  -2-2

النوع من الدومتُ لعدة اعتبارات منها ما ىو اقتصادي نظرا لضخامة الاستثمارات ات١طلوبة مع عجز القطاع 
التي تٖتاج إلذ فتًة طويلة ولا يستًد رأتٝات٢ا إلا بعد مدة ات٠اص في القياـ بها، مثل الصناعات النفطية و الصناعات 

طويلة، وات١شاريع ذات الأت٫ية الإستًاتيجية والتي تهم الأمن الوطتٍ والتي تٖتاج إلذ فقات عالية لأغراض البحث 
عدد من  والتطويل، ولاعتبارات اجتماعية، إذ تسيطر الدولة على مشاريع معينة رغبة منها في تقدنً خدمات لأكبر

أفراد المجتمع وذلك لأت٫يتها للمواطنتُ ولعدـ ت٘كتُ القطاع ات٠اص من احتكارىا، مثل مشاريع الكهرباء والبريد 
 3والاتصالات وتٕارة الأدوية.

ويقصد بو ت٤فظة الدولة من الأوراؽ ات١الية، كالأسهم والسندات والتي تٖقق ت٢ا إيرادات الدومنٌ الدالي: -2-3
من بيع وشراء الأوراؽ ات١الية في السوؽ ات١الية، وفوائد القروض التي تٖصل عليها من ات١قتًضتُ من  مالية كالأرباح

ويعد ىذا الدومتُ من احدث 4الأفراد وات٢يئات، والفوائد ات١ستحقة للدولة عن الأمواؿ التي أودعتها في البنوؾ.
وتٯكن إرجاع ذلك التطور إلذ رغبة الدولة في  أنواع الدومتُ ات٠اص ظهورا وقد ازدادت أت٫يتو في الوقت اتٟاضر
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الإشراؼ على القطاع ات٠اص وفي السيطرة على بعض ات١شروعات ذات النفع تتضمن توجيهها إلذ تٖقيق ات١صلحة 
 1العامة، أو ما تسمح بو بعض القوانتُ للمموؿ بتسديد الضريبة على التًكات من الأسهم والسندات ات١ملوكة ت٢م.

ىي تلك الإيرادات التي تٖصل عليها الدولة جبرا  الثاني: إيرادات الدولة السيادية )الضرائب والرسوم(:الدطلب 
، ومقابل التحستُ )الإتاوة(، والغرامات ات١الية،  من الأفراد، تٔات٢ا من حق السيادة، وتشمل الضرائب والرسوـ

 2والتعويضات والقرض الإجباري.
ومن أجل فهم ىذا النوع من الإيرادات العامة سوؼ نقوـ  من الضرائب: أولا: إيرادات الدولة الدتحصلة

 بالتطرؽ إلذ كل من تعريف الضريبة العامة، خصائصها وأىدافها وأثارىا.
في غياب تعريف تشريعي، تٯكن أف نعرؼ الضريبة على أنها: فريضة إلزامية وليست عقابية تعريف الضريبة: -1

بعض ات١وارد ات٠اصة بهم للدولة جبرا وبدوف مقابل لتحقيق ما تسعى إليو الدولة  يلزـ الأفراد على أساسها بتحويل
ومنهم من فسرىا على أساس أنها عقد بيع للخدمات العامة، أي أف 3من أىداؼ طبقا لقواعد ومعايتَ ت٤ددة.

الفرد الضريبة  الضريبة تكوف تٙن للخدمات ات١قدمة من الدولة، وىناؾ من كيفها على أنها عقد تامتُ حيث يدفع
وقد عرفت الضريبة على أنها " إقتطاع نقدي يلتزـ بو ت٣موعة من  4لمينا على أموالو من خطر عدـ انتفاعو بها.

طبيعيتُ أو معنويتُ(، بصفة نهائية وبدوف مقابل، ىذا الاقتطاع تقوـ بو الدولة أو من ينوب  االأفراد )سواء كانو 
 5ة".عنها لتمويل الإيرادات العامة للدول

من خلاؿ ما سبق تٯكن القوؿ أف الضريبة ىي اقتطاع نقدي جبري يقع على أشخاص سواء طبيعية أو معنوية 
توقعو السلطة العامة، بصفة نهائية وبدوف مقابل من اجل تغطية تكاليف ات١نفعة العامة للدولة واتٞماعات العمومية 

 وتنفيذ سياسة الدولة.
أداة فعالة في تنفيذ السياسة ات١الية والاقتصادية والاجتماعية، ويتناسب ذلك مع ففي الدوؿ ات١تطورة تعد الضريبة 

وجود جهاز إنتاجي متطور ومستوى عاؿ للدخوؿ الفردية، وتعد أيضا وسيلة لتدخل اتٟكومة في آلية السوؽ من 
شاطات الاقتصادية خلاؿ تعديل ت٥صصات الدخل ومصادره والتأثتَ في أسعار ات١واد ومكونات الإنتاج وتوزيع الن

وات١شاريع الصناعية حسب ات١ناطق عن طريق منح إعفاءات لبعض ات١ناطق وات١شاريع وفقا ت٠طط التنمية ات١عتمدة في 
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ذلك البلد، أما في الدوؿ النامية فتعد الضريبة مصدر ت٘ويل مهما من اجل إقامة وإنشاء البتٍ التحتية للاقتصاد 
ات٠زينة العامة للدولة بات١اؿ اللازـ للتنمية وفي التأثتَ في السياسات الاقتصادية  ومن بٍ يكوف دورىا مهما في ت٘ويل

 1والاجتماعية.
 2يتضح من التعاريف السابقة أف الضريبة تتميز بات٠صائص التالية:خصائص الضريبة: -2
 أنها مبلغ نقدي يدفعها الفرد نقدا أو لشخص ات١عنوي )كالشركات(. -
لفرد يدفعها وفق نظاـ قانوني ت٭دد حجم ات١بلغ الضريبي وكيفية دفعو الذي يتم بقانوف، وأف تدُفع جبرا، أي أف ا -

 إلغائها يتم بقانوف، فهي ضريبة تفرض وتٕبى بقانوف.
 تدُفع بصفة نهائية، فدافع الضريبة لا يأمل أو ينتظر إستًدادىا )رد قيمتها( حتى لو أثبت عدـ انتفاعو تٓدماتها. -
قابل، أو منفعة خاصة، فات١كلف يقوـ بأدائها على أساس مسات٫تو في المجتمع، وباعتباره عضوا في تدُفع بدوف م -

اتٞماعة وليس باعتباره ت٦ولا للضرائب، وعلى ىذا فانو يبدو منطقيا أف يساىم في تغطية أعباء الدولة التي تٖمي 
 اتٞماعة وتشرؼ عليهم.

تهدؼ إلذ تٖقيق أغراض اجتماعية واقتصادية ومالية تسعى الدولة تٯكن إضافة خاصية أخرى، وىي أف الضريبة  -
إليها ت١قتضيات السياسة العامة ت٢ا، فحاجة الدولة إلذ ات١اؿ ضرورة لتغطية النفقات العامة، كما أف الضريبة تهدؼ 

 إلذ تٖقيق غرض اجتماعي واقتصادي، وتٚيع ىذه الأىداؼ تسعى لتحقيق النفع العاـ.
 من ات١ؤكد أف للضريبة أغراضا وأىدافا معددة ومتشعبة تٯكن أف نوجزىا فيما يلي:ة:أىداف الضريب -3
ضريبة فتأمتُ إيرادات دائمة للاحد الأىداؼ الرئيسية وات٢امة  يعتبر ات٢دؼ ات١الرالأىداف الدالية للضريبة:-3-1

فرة حصيلة الضرائب" أي ، احد غايات السلطات اتٟكومية، ومن ىنا نشأت قاعدة "و لخزينةمن مصادر داخلية ل
والاعتباريتُ مع الاقتصاد في نفقات اتٞباية  اتساع مطرح الضريبة تْيث يكوف شاملا تٞميع الأشخاص الطبيعيتُ

حيث يكوف الإيراد الضريبي مرتفعا، وىذا ما نلاحظو في البلداف ات١تطورة، حيث ترتفع نسبة الإيرادات الضريبية إلذ 
 3لأمر مرتبط بالواقع تٔستوى التطور الاقتصادي.الإتٚالر، فا الوطتٍالناتج 

قد تستخدـ الضريبة لتحفيز الادخار والاستثمار من خلاؿ تٗفيض الضرائب أو الأىداف الاقتصادية: -3-2
إلغائها، وقد تستخدـ لتشجيع بعض القطاعات الاقتصادية مثل قطاع الصناعة أو السياحة أو الزراعة...الخ، 

                                                             
1

جلة جامعة محمد خالد المهاٌنً، دور الضرٌبة فً عملٌة التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة مع حالات تطبٌمٌة فً التشرٌع الضرٌبً الممارن، م -

 .810،ص8001، العدد الثانً، 08دمشك، المجلد
2

 .087أعاد حمود المٌسً، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً،مرجع سابك،ص -
3

 .028خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
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على مستلزمات الإنتاج في ىذه القطاعات وعلى منتجاتها ت٦ا ت٭فز الاستثمار فيها أو وذلك بتخفيض الضرائب 
 1التوسع في الاستثمارات القائمة.

لقد حاولت الدوؿ في عصرنا الراىن استخداـ الضريبة كوسيلة ىامة في الاجتماعية للضريبة:  الأىداف -3-3
 2ايات ما يلي :تٖقيق ت٣موعة من الغايات الاجتماعية ومن أىم ىذه الغ

منع تكتل الثروات في أيدي عدد قليل من أفراد المجتمع، ويتم ذلك بطرائق متعددة منها فرض ضريبة على -
 الثروات، وفرض ضرائب عالية على السلع الكمالية، وعن طريق التصاعد في معدؿ الضريبة.

ـ الضرائب في الإكثار من عدد توجيو سياسة النسل في الدوؿ، فالدولة الراغبة في تشجيع النسل تستخد -
السكاف وذلك عن طريق تقسيم الضريبة على الدخوؿ إلذ أجزاء متساوية بقدر عدد أفراد الأسرة  ومعاملة كل 
جزء مستقل سواء من حيث التصاعد أو من حيث الإعفاء، أو في إعفاء بعض الدخوؿ الفردية الناشئة عن العمل 

لأولاد ضمن حدود معينة، بات١قابل فاف الدوؿ الراغبة في تٖديد النسل تقوـ من الضريبة، بنسبة متصاعدة مع عدد ا
 برفع معدؿ الضرائب على الدخوؿ وات١عدؿ يزداد بازدياد عدد أفراد الأسرة.

معاتٞة أزمة السكن:  تٯكن استخداـ الضريبة كوسيلة تٟل مشكلة السكن وذلك بإعفاء رأس ات١اؿ ات١ستثمر في  -
ائب لفتًة ت٤ددة مثلا أو تسمح بالاستهلاؾ السريع للأدوات والتجهيزات ات١ستخدمة في قطاع ىذا لقطاع من الضر 

 الإسكاف. 
معاتٞة بعض الظواىر الاجتماعية السيئة: ىناؾ الكثتَ من الظواىر ات١نتشرة في المجتمع وتسيء إلذ الصحة العامة  -

لطات العامة من ت٤اربة ىذه الآفات ات١ضرة عن وصحة الأفراد، ومن ىذه الظواىر التبغ والكحوؿ، إذ تٯكن للس
 طريق الضرائب وذلك بفرض ضرائب مرتفعة على صنعها وبيعها.

تستخدـ الضريبة في الداخل) داخل الدولة( كأداة لمحاربة الطبقية الاجتماعية، كما انو الأىداف السياسية:  3-4
لتقييد أو تسهيل عملية التجارة مع بعض الدوؿ، بً استخداـ الضريبة كأداة من أدوات السياسة ات٠ارجية وذلك 

ويتم ذلك عن طريق فرض رسوـ تٚركية عالية على بعض السلع ات١ستوردة من دوؿ معينة في حالة الرغبة في اتٟد 
من التجارة مع ىذه الدولة أو القياـ تٓفض الرسوـ اتٞمركية على البضائع الواردة من ىذه الدولة في حالة الرغبة 

 3لتعاوف التجاري معها وذلك تٖقيقا لأغراض سياسية.بزيادة ا
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، 02"، مجلة المعٌار، العدد8000/8001لعامة للدولة "دراسة حالة الجزائر للفترة رابحً بو عبد الله، دور الضرائب فً التؤثٌر على المٌزانٌة ا -

 .100، ص8007جوان 
2

 .021خالد شحادة الخطٌب، احمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
3

 .100"، مرجع سابك،ص8000/8001زائر للفترة رابحً بو عبد الله، دور الضرائب فً التؤثٌر على المٌزانٌة العامة للدولة "دراسة حالة الج -
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 والتي تٯكن أف نلخصها فيما يلي:الآثار الاقتصادية للضريبة: -4
أي انو إذا فرضت الضريبة على الإنفاؽ الاستهلاكي للمكلف ذي الدخل : تأثنً الضريبة على الاستهلاك-أ

التي يتصف الطلب عليها بات١رونة العالية كالسلع  المحدود فاف ذلك سيؤدي بو إلذ الإقلاؿ من استهلاكو للسلع
الكمالية ويتحوؿ ت٨و السلع التي يتصف الطلب عليها بعدـ ات١رونة. أما ذوي الدخل ات١رتفع فاف الاقتطاع الضريبي 
لا يؤثر في نشاطهم الاستهلاكي لأنهم سيحافظوف على مستوى معيشتهم فيزداد ميلهم ت٨و لاستهلاؾ وينقص 

 1خار، إذ يؤدي ذلك بهم إلذ إعادة توزيع دخوت٢م بتُ الاستهلاؾ والادخار.ميلهم للاد
من الواضح أف الضريبة تؤدي إلذ استقطاب جزء من دخوؿ الأفراد، ت٦ا يؤدي اثر الضريبة في الادخار:  -ب

وىي الريع ذلك إلذ تٗفيض الادخار، تْيث أف ارتفاع الضرائب على الدخوؿ الرأتٝالية )أي دخوؿ الاستثمارات( 
 2والفوائد والأرباح يؤدي إلذ ات٩فاض ات١يل للادخار، كما أف ات٩فاضها يؤدي إلذ العكس من ذلك.

كما رأينا من قبل تؤثر الضريبة في الاستهلاؾ بالسلب خاصة لأصحاب الدخوؿ اثر الضريبة على الإنتاج:  -ج
كذلك يتأثر الإنتاج نتيجة لثتَ الضرائب في عرض المحدودة وات١توسطة، وىذا بدوره يؤثر في الإنتاج بالنقصاف،  

وطلب رؤوس الأمواؿ الإنتاجية، فعرض رؤوس الأمواؿ الإنتاجية يتوقف على الادخار بٍ الاستثمار، بٍ إف 
الضرائب تؤدي إلذ نقص الادخار وقلة رؤوس الأمواؿ الإنتاجية، وإذا كاف فرض الضريبة يؤدي إلذ تقليل الربح 

قل الطلب عليها، أما إذا زاد الربح فإف الطلب يزيد عليها، كذلك فإف فرض الضريبة قد يؤدي إلذ فبطبيعة اتٟاؿ ي
 3إنتقاؿ عناصر الإنتاج إلذ فروع الإنتاج الأخرى قليلة العبء الضريبي، ت٦ا يؤثر على النشاط الاقتصادي.

ج، لذلك تساىم في رفع أسعار لا شك أف الضرائب تعتبر كلفة يتحملها ات١نت اثر الضريبة على الأسعار: -د
السلع وات٠دمات ات١نتجة، لأف ات١نتج ت٭اوؿ ما استطاع أف ينقل عبء الضريبة إلذ ات١ستهلك، وإف كانت إمكانية 
النقل ىنا تعتمد على عدة أمور منها مرونة كل من العرض والطلب والسوؽ الذي يعمل فيو ات١نتج، لذلك نرى أف 

ياسة انكماشية أي خفض الأسعار أو معاتٞة التضخم تلجأ إلذ رفع أسعار الضرائب الدولة عندما تريد أف تتبع س
ت٦ا يؤدي إلذ رفع أسعار السلع وات٠دمات ومن بٍ خفض الطلب الكلي والذي يؤدي إلذ خفض الأسعار، 

بٍ إف فرض ضرائب جديدة يؤدي في ات١دى القصتَ إلذ ات٩فاض أسعار السلع  4والعكس صحيح أيضا.
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ع محمد خالد المهاٌنً، دور الضرٌبة فً عملٌة التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة مع حالات تطبٌمٌة فً التشرٌع الضرٌبً الممارن، مجلة جام -

 .811،ص8001، العدد الثانً، 08دمشك المجلد
2

 .083لعامة، مرجع سابك، صمحمد طالة، هدى العزاوي، التصادٌات المالٌة ا -
3

، ص  8001المٌزانٌة العامة، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، لبنان، -الإٌرادات العامة -النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد، المالٌة العامة -

888، 
4

 .011سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك،ص -
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لأف الطلب عليها يقل فتنخفض الأسعار وىذا لا يدوـ طويلا لأف إت٩فاض الضرائب تُٖدث إت٩فاض  وات٠دمات،
في ات١دخرات وبالتالر إت٩فاض الاستثمار  والإنتاج ت٦ا يعتٍ إت٩فاض في عرض السلع وات٠دمات ت٦ا يؤدي إلذ ارتفاع 

ت١ستورد أو ات١صدر أو البائع يضيف مبلغ أسعارىا. وفي حالة الضرائب غتَ ات١باشرة تكوف النتيجة نفسها لأف ا
 1الضريبة اتٞديد على سعر السلعة والتي يتحملها في معظم الأحياف ات١ستهلك.

تستخدـ الضرائب للحد من تفاوت الدخوؿ بتُ الطبقات الاجتماعية  :على توزيع الدخلاثر الضريبة  -ه
وؿ الكبتَة، ودور الضريبة في توزيع الدخل ات١ختلفة، وذلك بفرض ضرائب تصاعدية ذات سعر مرتفع على الدخ

يعتمد ىذا الأثر على و 2يتبع السياسة العامة للدولة وأخذىا بعتُ الاعتبار مصلحة ىذه الفئة الاجتماعية أو تلك،
طبيعة الضرائب ات١فروضة، فإذا فرضت ضرائب غتَ مباشرة فإنها تصيب الطبقات الفقتَة أكثر من الطبقات الغنية 

فاوت في توزيع الدخل، أما إذا فرضت الضرائب ات١باشرة فأثرىا يعتمد على كونها نسبية أو تصاعدية، أي تعمق الت
فالضرائب النسبية تساىم في تعميق التفاوت في توزيع الدخل، أما الضرائب التصاعدية فتساىم في تقليل التفاوت 

 3في توزيع الدخل.
ومن اجل فهم إيرادات أملاؾ الدولة ات١تأتية من الرسوـ قمنا بعرض   صلة من الرسوم:الدولة المح إيراداتثانيا: 

 كل من تعريف الرسم وخصائصو، وأنواعو. وذلك كما يلي:
يعرؼ الرسم بأنو " عبارة عن مبلغ من النقود يدعو الفرد جبرا إلذ الدولة مقابل نفع خاص  التعريف بالرسوم: -1

يقتًف ىذا النفع ات٠اص بالنفع العاـ الذي يعود على المجتمع كلو ت٭صل عليو من جانب إحدى ات٢يئات العامة، و 
 4من تنظيم العلاقة بتُ ات٢يئات العامة والأفراد، فيما يتعلق بأداء النشاط أو ات٠دمات العامة"

كما تٯكن تعريف الرسم بأنو: مبلغ معتُ من ات١اؿ يدفعو الفرد إلذ ىيئة عامة مقابل خدمة معينة طلبها الفرد من 
أشخاص طبيعيتُ أو  اذه ات٢يئة". ويلاحظ أف مثل ىذه ات٠دمة تٯكن أف يطلبها أي فرد في المجتمع، سواء كانو ى

 5معنويتُ.
 6ومن خصائص الرسم نذكر ما يلي:خصائص الرسوم:  -2
 الصفة النقدية. -
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 .88، ص0،8008دار صفاء للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، ط طارق الحاج، المالٌة العامة، -
2

 .081محمد طالة، هدى العزاوي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
3

 .018،011سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص ص  -
4

 .011الفنالمالً للالتصاد العام، مرجع سابك، صمدخل لدراسة أصول  -عادل احمد حشٌش، أساسٌات المالٌة العامة-
5

 .008فتحً احمد ذٌاب عواد، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
6

 002،001المٌزانٌة العامة، مرجع سابك،ص ص  -الإٌرادات العامة -النفمات العامة -سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة -
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طلب ات٠دمة، ومن أمثلة صفة الإجبار للرسم: ويتمثل اتٞبر ىنا أف الأفراد ت٣برين على دفع قيمتو تٔجرد تقدمو ل -
، الرسم ات١قرر لاستخراج رخصة قيادة السيارات، اتٟصوؿ على جواز السفر، الرسوـ القضائية...الخ.  الرسوـ

صفة ات١قابل للرسم: يدفع الفرد الرسم مقابل اتٟصوؿ على خدمة من الدولة أو ىيئاتها العامة، كالفصل في  -
 العقود وشهرىا، أو اتٟصوؿ على رخصة القيادة أو السفر...الخ.ات١نازعات )الرسوـ القضائية(، أو توثيق 

صفة النفع: تعتٍ أف طالب ات٠دمة يسعى من وراء ذلك إلذ تٖقيق منفعة خاصة تتعلق بو وحده دوف أف  -
يشاركو فيها شخص أخر، بالإضافة إلذ وجود النفع ات٠اص ىناؾ نفع عاـ يعود على المجتمع وعلى الاقتصاد 

لا الرسوـ القضائية يلتزـ بدفعها ات١تقاضوف، مقابل اتٟصوؿ على خدمة، ت٦ا يتًتب عليها تٖقيق نفع الوطتٍ، فمث
خاص يتمثل في حصوؿ كل منهم على حقو وضماف عدـ منازعة احد فيو، وفي نفس الوقت يستفيد المجتمع 

 نتيجة استقرار اتٟقوؽ وتوفتَ العدالة بتُ الأفراد.
إف الرسوـ التي تٖصل عليها مؤسسات الدولة كثتَة ومتنوعة ولكن تٯكن تصنيفها إلذ ثلاث  أنواع الرسوم: -3

 1ت٣موعات رئيسية وىي كالتالر:
وىي الرسوـ التي تدفع من قبل الأشخاص ت٠زانة الدولة مقابل ما تقدمو السلطات القضائية  الرسوم القضائية: -أ

 من خدمات في حل ات١نازعات.
وىي الرسوـ التي تؤخذ عن خدمة تقدمها الدولة ت٢ا علاقة بالنشاط الاقتصادي، ومثاؿ  دية:الرسوم الاقتصا -ب

 ذلك رسوـ مزاولة ات١هن والأعماؿ ورسوـ وسائط النقل ورسوـ ات١باني وما إلذ ذلك.
 2وىي تشمل: الرسوم الإدارية: -ج
ات البناء والسوؽ وتٛل السلاح رسوـ الأعماؿ ات١دنية التي تؤخذ مقابل منح إمتياز خاص مثل منح إجاز  -

 ....الخ، أو مقابل إعطاء شهادة تثبت لدافع الرسم بعض اتٟقوؽ أو الوقائع.
 رسوـ تتعلق باتٟياة العملية كرسوـ الدراسة ودخوؿ ات١تاحف واتٟدائق العامة وات١عارض. -
ما تقدمو السلطات القضائية الرسوـ القضائية: وتؤخذ من ات١تنازعتُ على اتٟقوؽ ورسوـ كاتب العدؿ )مقابل  -

 من خدمات في حل النزاعات(.
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 .011، 018احمد اللوزي، المالٌة العامة، مرجع سابك،ص ص علً محمد خلٌل، سلٌمان  -
2

 .001سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
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تنفرد الدولة في فرض الرسوـ على ت٥تلف أوجو النشاط العاـ، وإف تٖديد قاعدة عامة  تقدير الرسوم: -4
تعتمدىا الدولة عند تقدير الرسوـ ليس بالأمر السهل، إذ أف ىناؾ أكثر من قاعدة يستوجب الأمر أخذىا عند 

 1ى العموـ تٯكن حصر ىذه القواعد في ما يلي:التقدير، وعل
عندما لا يكوف الغرض الأساسي من تقدنً ات٠دمة ىو تٖقيق ربح تٯثل إيرادات إلذ الدولة،  القاعدة الأولى: -أ

فإف الرسم ت٭دد تٔقدار مساوي ت٘اما لتكلفة إنتاج ات٠دمة، غتَ أنو ليس من الضروري أف يتحقق ىذا التناسب 
ص يدفع الرسم، بل أف يتحقق التناسب على ات١ستوى الكلي بتُ التكلفة الإتٚالية لإنتاج بالنسبة لكل شخ

 ات٠دمة وحصيلة ات١بالغ من الرسوـ ات١دفوعة إلذ الدولة.
عندما يكوف الغرض من فرض الرسوـ ىو اتٟصوؿ على إيرادات إلذ ات٠زانة العامة، أو  القاعدة الثانية: -ب

عندما يكوف ات٢دؼ ىو تقليل طلب الأفراد على خدمة ما، فاف مبلغ الرسم يقدر بأعلى من تكلفة إنتاج ات٠دمة،  
وـ المحصلة ىي أضعاؼ كما ىو اتٟاؿ في رسوـ التسجيل العقاري ورسوـ التصديق والتوثيق وغتَىا، حيث أف الرس

 تكاليف إنتاج ات٠دمة.
عندما يكوف ات٢دؼ ىو تشجيع الأفراد على طلب خدمة ما لأنها ضرورية من جهة، وأنها  القاعدة الثالثة: -ج

 تٖقق منفعة خاصة ومنفعة عامة من جهة أخرى، فإف الرسم ات١فروض يقدر بأقل من تكلفة إنتاج ات٠دمة.
وسوؼ نتطرؽ إلذ كل مورد على حدا نظرا ت١ا ولة من القروض والإصدار النقدي: إيرادات الدالثالث:  الدطلب

 لكل واحد منهما من أت٫يتو كما يلي:
تعتبر القروض موردا من موارد ات٠زينة العامة للدولة، وأداة لتمويل نفقاتها أولا: إيرادات الدولة من القروض:

 عتها واىم تقسيماتها، وأثارىا على الاقتصاد الوطتٍ.العامة، ت٢ذا نوجز فيما يلي تعريفها وأت٫يتها وطبي
ىو مبلغ من ات١اؿ تستدينو الدولة من الغتَ )أفراد، مصارؼ، دوؿ( وتتعهد برده مع  تعريف القروض العامة: -1

 2الفوائد، طبقا لإذف من السلطة التشريعية والذي يتضمن تٖديد مبلغ القرض وفائدتو ومدتو وكيفية تسديده.
 3تكمن أت٫ية اللجوء إلذ الاقتًاض إلذ ما يلي:القرض وأىدافو:  ألعية -2
 الإقتًاض من أجل الاستثمار، يكوف وسيلة لتغطية أعباء الاستثمار نظرا ت١ردوديتو وإنتاجيتو. -
الإقتًاض من أجل المحافظة على توازف ات١يزانية العامة للدولة، يسمى بالقرض ات١الر ويكوف بغرض تغطية الأعباء  -

 العامة نظرا لعدـ كفاية ات١وارد الأخرى.
                                                             

1
 .011،012،017علً محمد خلٌل، سلٌمان احمد اللوزي، مرجع سابك،ص  -

2
 .013سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك،ص -

3
 .88.81فوظ، المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابك، صبرحمانً مح -
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الاقتًاض من أجل توزيع الأمواؿ، وىو ناتج عن الاقتًاض من أجل توازف ات١يزانية، يبرره السعي إلذ توزيع رؤوس  -
 الأمواؿ والدخل سواء في اتٟاضر أو في ات١ستقبل كتسختَ رؤوس الأمواؿ، إستعماؿ الأمواؿ ات١دخرة...الخ.

ري ينتج ىو أيضا عن الاقتًاض التوزيعي، وىو يهدؼ إلذ البحث بصفة دورية عن القروض الاقتًاض الدو  -
 لتغطية الأعباء العامة في ات١قابل تستعمل جباية خفيفة الوطء للمحافظة على التوازف ات١الر ت١دة طويلة.

سد النقص في الاقتًاض من أجل تٖستُ ستَ وتوزيع النقود، يسمى بالقرض النقدي وىو الاقتًاض بغرض  -
 السيولة النقدية، أو على العكس من ذلك امتصاص السيولة النقدية.

في وقتنا ات١عاصر يعد الاقتًاض اتٟكومي في دور القروض العامة في تدويل عجز الدوازنة العامة للدولة: -3
في الوقت اتٟاضر إلذ  الإقتصاد الوضعي، أكثر الوسائل ت٧اعة في معاتٞة أزمات السيولة ات١ؤقتة، ولذلك ت٘يل الدوؿ

الاقتًاض من اتٞمهور أو من البنوؾ أو من البنك ات١ركزي، ويتضمن النوعاف الأوؿ والثاني الإقتًاض بالفائدة، أما 
عن طريق إصدار سندات قابلة للتداوؿ يدفع مقابل قيمتها الاتٝية فائدة دورية، أو الاقتًاض ات١باشر من اتٞهػػػػػاز 

لاقتًاض من البنك ات١ركزي فهو يتضمن إصػػػػدارا جػػػػػديدا للنقود، قد لا يقابلو ت٪و في الطاقة ات١صرفي بفائدة، أما ا
الإنتاجية اتٟقيقية في الاقتصاد الوطتٍ الأمر الذي يؤدي في بعض الأحواؿ إلذ اتٕاه ات١ستوى العاـ للأسعار ت٨و 

ض الكتاب أف الالتجاء إلذ القروض كمورد غتَ الارتفاع، وبالتالر تدىور القوة الشرائية للنقود، ولكن يرى بع
دوري إذا لد تكن موارد الدولة العادية كافية لتغطية الإنفاؽ العاـ، وتعتبر مصدرا استثنائيا من مصادر الإيرادات 
العامة، والواقع في الدوؿ ات١عاصرة أنها تفضل الاعتماد على القروض الداخلية لأنها تعد نوعا من إعادة توزيع 

وؿ، تْيث يتخلى ات١قرضوف بصفة مؤقتة عن جزء من القدر الزائد من دخوت٢م، بٍ تعيد الدولة توزيع ىذه الدخ
 1ات١بالغ عن طريق الإنفاؽ العاـ الذي تقوـ بو الدولة، كما أف القروض الداخلية لا تؤثر على سعر الصرؼ.

ر إت٬ابية إلذ جانب أثارىا السلبية، أما يرى بعض ات١فكرين أف للقروض أثاالآثار الاقتصادية للقروض العامة: -4
الآثار الإت٬ابية فتتمثل في ت٘ويل خزينة الدولة بات١اؿ، إذ تعتبر القروض مصدر من مصادر الإيرادات العامة خاصة 
في الدوؿ النامية التي تعاني من عجز في ميزانيتها العامة، وقد لا تستطيع الاعتماد على الضرائب والرسوـ لتمويل 

العجز، وأحيانا قد لا تكفي القروض الداخلية لتحقيق ىذا ات٢دؼ، لضعف ات١دخرات الوطنية وتدني الدخوؿ ىذا 
فتلجأ إلذ الاقتًاض من ات٠ارج، كما يروف أف إستخداـ القروض في مشاريع صناعية يساعد على خلق فرص عمل 

 2واردات.ت٦ا يعتٍ إت٬اد دخوؿ للأفراد وتٖستُ ميزاف ات١دفوعات والتخفيض من ال
                                                             

1
المروض(،  مجلة أبحاث التصادٌة وإدارٌة، العدد الثالث  -كردودي صبرٌنة،تموٌل عجز الموازنة العامة فً الالتصاد الإسلامً )التوظٌف -

 .107،ص8001عشر، جوان 
2

 .008طارق الحاج، المالٌة عامة، مرجع سابك، ص -
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 أما عن الآثار السلبية فهي تتمثل في ما يلي:
إذا كاف مصدر القرض الأفراد فاف الأمواؿ ات١قتًضة إذا كانت مكتنزة وبعيدة عن التداوؿ فاف القرض يكوف  -

 على شكل زيادة في القوة الشرائية وارتفاع في الطلب وزيادة في الإنتاج إذا كانت ىناؾ طاقة إنتاجية عاطلة،  وإلا
أدى إلذ ارتفاع الأسعار  وحصوؿ التضخم أي تكوف أثار القرض توسعية، أما إذا كانت الأمواؿ ات١قتًضة ت٥صصة 

 1للاستثمار ات٠اص فيكوف للقرض أثار انكماشية.
 2أما فيما تٮص القروض ات٠ارجية فاف لو سلبيات عديدة نذكر منها: -
د الدولة ات١قتًضة، إذ يتعتُ عليها دفع فوائد وأقساط الدين يكوف القرض ات٠ارجي عبئا حقيقيا بالنسبة لاقتصا -

بالعملة الأجنبية ت٦ا يتطلب إقتطاع جزء من ثروة الدولة، وت٦ا يعمل على إحداث خلل في ميزاف مدفوعاتها 
 وخصوصا بالنسبة للدوؿ النامية التي تعاني من قلة العملات الأجنبية.

 ة الدولة ات١قتًضة عند حلوؿ موعد تسديدىا.كما تؤثر ىذه القروض على سعر صرؼ عمل  -
إف القرض ات٠ارجي يتيح فرصة لتدخل الدولة ات١قرضة في الشؤوف الاقتصادية للدولة ات١قتًضة، واستخداـ القرض   -

 كوسيلة ضغط قوية على الدوؿ ات١قتًضة كي تنتهج نهج سياسي معتُ.
تٕد الدولة نفسها أحيانا لا  أو التمويل بالعجز:ثانيا: إيردات الدولة عن طريق الإصدار النقدي الجديد 

تستطيع معها الاستمرار في زيادة فرض الضرائب أو عقد قروض جديدة، فتضطر لإتباع وسيلة أخرى عند الضرورة 
لسد العجز اتٟاصل في ات١يزانية، وىذه الوسيلة ىي ما يسمى بالإصدار النقدي اتٞديد، أي قياـ اتٟكومة بإصدار 

خلاؿ فتًة معينة بنسبة تتجاوز نسبة الزيادة الإعتيادية في حجم ات١عاملات في الاقتصاد الوطتٍ خلاؿ نقدي جديد 
 3نفس الفتًة وعلى إفتًاض ثبات سرعة تبادؿ النقود.

يتجسد الإصدار النقدي في تدخل البنك ات١ركزي في السوؽ ات١الية لشراء أو بيع  الإصدار النقدي:مفهوم  -1
الية وخاصة السندات اتٟكومية، فإذا أراد البنك ات١ركزي في الزيادة في مقادير النقود ات١تداولة ت٥تلف السندات ات١

يتقدـ للسوؽ فيشتًي القيم اتٟكومية ويصب مقابل ذلك نقودا في السوؽ الشيء الذي يؤدي إلذ رواجها ووفرتها، 
قتصادي عندما ينزؿ إلذ السوؽ  وىذا يكوف في فتًات الإنكماش حيث ت٭اوؿ أف ت٭دث نوعا من الإنعاش الإ

كمشتًي، الشيء الذي يساعد البنوؾ على سيولة إضافية والقياـ بقرض الاقتصاد الوطتٍ. أما إذا أراد البنك 
ات١ركزي التقليل من حجم النقود ت١تداولة )فتًة التضخم(، فما عليو إلا أف ينزؿ إلذ السوؽ كبائع للسندات، الشيء 

                                                             
1

 .078سعٌد علً العبٌدي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك،ص  -
2

 .010محمد طالة، هدى العزاوي، إلتصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
3

 .010محمد طالة، هدى العزاوي، نفس المرجع،ص -
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نقود ات١تداولة الإضافية فينقص حجم العملة وتنقص إمكانية قروض البنوؾ.فسياسة الذي تٯكنو من إبتلاع ال
السوؽ ات١فتوحة تهدؼ من الناحية النقدية إلذ تغيتَ حجم النقود وتغيتَ حجم القروض، وقد تهدؼ من الناحية 

طرؼ البنك ات١ركزي  التمويلية قياـ البنك ات١ركزي بقرض ات٠زينة العمومية، ذلك أف شراء السندات العمومية من
 1يعتبر إحدى وسائل الإقراض التي يقدمها ىذا الأختَ إلذ ات٠زينة العمومية.

 2وتٯكن أف نلخصها في العاملتُ التاليتُ: مبررات اللجوء إلى الإصدار النقدي الجديد: -2
ف القوة الشرائية انو يعتبر حافزا على الاستثمار، ذلك أف الإصدار اتٞديد يؤدي إلذ ضعالعامل الأول:  -2-1

للنقود وبالتالر ارتفاع الأتٙاف، ت٦ا يؤدي إلذ زيادة الأرباح والتوسع في الاستثمار القائم وظهور فرص جديدة 
للاستثمار، كما انو يؤدي إلذ توزيع الدخوؿ لصالح أصحاب الدخوؿ ات١رتفعة على أصحاب الدخوؿ المحدودة، ت٦ا 

 ؾ، ويعد ىذا ات١برر غتَ فعاؿ، بل قد يكوف خطرا.يعتٍ زيادة الادخار على حساب الاستهلا
إف الإصدار النقدي يعتبر وسيلة ضرورية لتمويل الاستثمار العاـ واتٟصوؿ على الوسائل  العامل الثاني: -2-2

اللازمة لبرامج التنمية، ففعاليتو تكمن فيما يسمح بو من تٖويل للموارد لتحقيق أىداؼ التنمية، ففي ىذه اتٟالة 
الإصدار النقدي إلذ تكوين ادخار إجباري لتمويل مشروعات إنتاجية ت٢ا اثر ىاـ على معدلات التنمية يؤدي 

الاقتصادية، فالتضخم يسمح للدولة باتٟصوؿ على موارد عينية وتٗصيصها لاستخدامات أكثر فائدة للتنمية 
وؿ أو تٖمل الطبقات الاجتماعية التي الاقتصادية، إلا أف ىذا الأثر لا تٯكن أف يكوف دائما، فهو يرتبط تٔدى قب

 تعتبر ضحية للتضخم نتيجة إت٩فاض نصيبها من الناتج الوطتٍ.
ولكن من ات٠طورة اللجوء إلذ الإصدار النقدي في البلداف النامية بسبب ضعف قدرة جهازىا الإنتاجي على ت٣ابهة 

صدار ت٦ا يؤدي إلذ حدوث التضخم النقدي، وإذا  تزايد الطلب ات١تأبٌ عن زيادة القوة الشرائية التي يولدىا ىذا الإ
كاف من الضروري أف تلجأ البلداف النامية إلذ الإصدار النقدي اتٞديد في ت٘ويل التنمية الاقتصادية فإف ذلك ت٬ب 

 3يتُ:سأف يكوف بشرطتُ أسا
أف تٮصص الإصدار النقدي اتٞديد لإقامة استثمارات تؤدي إلذ التوسع في إنتاج السلع  الأول:الشرط  -

 الاستهلاكية، ولتمويل ات١شاريع ذات ات١ردود السريع

                                                             
1

 .888،881خبابة عبد الله، أساسٌات فً التصاد المالٌة العامة، مرجع سابك،ص ص  -
2

 .870، 870النفمات العامة، الإٌرادات العامة، المٌزانٌة العامة، مرجع سابك، ص ص  -زي عدلً ناشد، المالٌة العامةسو -
3

 .018محمد طالة، هدى العزاوي، التصادٌات المالٌة العامة، مرجع سابك،ص -
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أف لا يكوف الإصدار النقدي اتٞديد على شكل دفعة واحدة وإت٪ا على شكل دفعات صغتَة  ثانيا:الشرط  -
إستفادة اتٟكومة من استخداـ ىذه الوسيلة بصورة عامة يقتصر على  تتباعد فتًات إصدارىا، ومن الواضح أف

 مواجهة النفقات ات١تًتبة بالعملة المحلية.
يقصد بالتمويل التضخمي سد عجز ات١يزانية العامة بالوسائل  :)التمويل التضخمي( أثار الإصدار النقدي -3

( وىو ما يعرؼ بالإصدار اتٞديد، أو تٓلق كمية النقدية، أي بإصدار كمية جديدة من النقود الورقية) البنكنوت
جديدة من النقود الكتابية ) نقود الودائع( وىو ما يعرؼ بالتوسع في الائتماف ات١صرفي، بغرض ت٘ويل الفرؽ بتُ 
الإنفاؽ العاـ والإيرادات العامة، وتؤدي ىذه الوسيلة كما ىو معلوـ إلذ زيادة عرض النقود زيادة لا تتناسب مع 

دة اتٟاصلة في الناتج المحلي الإتٚالر، ت٦ا يدفع ات١ستوى العاـ للأسعار إلذ الارتفاع، وقد تبدو ىذه الوسيلة الزيا
سهلة وبسيطة، لكن ت٢ا عواقب وخيمة على الاقتصاد الوطتٍ حيث ينجم عنها تضخم ما يلبث أف تنتشر أثاره في 

 1ىذه الآثار في ما يلي: تٚيع القطاعات الاستثمارية والاستهلاكية ونكتفي برصد أىم

إذ أف إصدار النقود اتٞديدة يؤدي إلذ إعادة توزيع الثروة بتُ  :إحداث التفاوت في توزيع الثروة الوطنية -أ
طبقات المجتمع، فات١دخروف لأصوؿ مالية كالودائع الطويلة الأجل في ات١صارؼ غالبا ما يتعرضوف ت٠سائر كبتَة 

دخراتهم للتآكل سنة بعد الأخرى مع ارتفاع الأسعار، أما من ت٬سد مدخراتو في عندما تتعرض القيمة اتٟقيقية ت١
 2أشكاؿ عينية كالأراضي وات١عادف النفيسة فهو ات١نتفع من ارتفاع الأسعار.

أف التضخم ات١صاحب لعجز ات١يزانية العامة يؤدي إلذ تناقص القوة الشرائية  التخلص من العملة الوطنية: -ب
للعملة الوطنية، ما ت٬عل ات١واطنتُ يهربوف من عملتهم ويتخلصوف منها باللجوء إلذ التعامل بالعملات الأجنبية التي 

اء" الدولرة" حيث ت٭ل تتمتع بثبات نسبي في قيمتها، مثل اليورو والدولار، وىنا يصاب الاقتصاد الوطتٍ بد
الدولار)أو غتَه من العملات الأجنبية( مكاف النقد الوطتٍ في أداء وظائف النقود، ويؤدي ىذا إلذ إشاعة 

 الاضطراب في ات١عاملات بتُ الناس ومن بٍ تفقد الثقة في العملة الوطنية.
دة النقد الوطتٍ مع : يقصد بسعر صرؼ العملة: نسبة مبادلة وحتدىور سعر صرف العملة الوطنية -ج

العملات الأجنبية، وحينما يتدىور ىذا السعر فإنو يؤدي إلذ ارتفاع أسعار الواردات مقومة بالنقد الوطتٍ، حيث 
ترتفع أسعار السلع الاستهلاكية ات١ستوردة، وكذا أسعار السلع الوسيطة اللازمة للقطاع الإنتاجي، وكذا أسعار 

                                                             
1

مً والوضعً، دار النفائس للنشر والتوزٌع، الأردن، دراسة ممارنة بٌن الالتصاد الإسلا -حمدي بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة -

 .022الى  021،ص0،8001ط
2

 .818، ص00، رلم02هجٌرة دٌلمً، علاج عجز الموازنة العامة فً النظام الالتصادي الإسلامً، مجلة الشرٌعة والالتصاد، حجم -
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برامج الاستثمار، وفي ظل ىذه اتٟالة ينخفض ات١ستوى العاـ للمعيشة السواد  السلع الإنتاجية التي تلزـ لتنفيذ
 الأعظم من الناس.

إف تدىور سعر صرؼ العملة يؤدي إلذ ات٩فاض حصيلة الصادرات وارتفاع أتٙاف عجز ميزان الددفوعات:  -د
ستوى العاـ للأسعار، فإنو الواردات ت٦ا ينتج عنو عجز ميزاف ات١دفوعات، والسبب في ذلك أنو حينما يرتفع ات١

يؤدي إلذ زيادة التكاليف المحلية للقطاعات ات١شتغلة بالتصدير، ومن بٍ ترتفع الأسعار النهائية ت١نتجات تلك 
لقطاعات، وتضعف من جراء ذلك قدرتها التنافسية في السوؽ العات١ي، وينعكس ذلك سلبا على حصيلة 

زيادة الواردات، وىكذا تتدىور الصادرات، وتزيد الواردات، الصادرات، في الوقت نفسو يؤدي التضخم إلذ 
 ويتفاقم العجز تٔيزاف ات١دفوعات.

تزيد كلفة لدية ات٠دمات العامة التي تلتزـ بها اتٟكومة، في الوقت الذي لا التفاقم في عجز الدوازنة:  -ه
تفاع، فات١فارقة ىي أف الدولة تٞأت إلذ تستجيب فيو اتٟصيلة الضريبية للزيادة مع ات١ستوى العاـ للأسعار ت٨و الار 

التضخم لعلاج العجز في ات١يزانية العامة إلا أنو أدى إلذ زيادة عجز ات١يزانية العامة، فيدخل الاقتصاد في حلقة 
 مفرغة.

إذ توجو رؤوس الأمواؿ إلذ فروع النشاط الاقتصادي التي لا تفيد عملية التنمية )  إختلال النشاط الاقتصادي-و
 1السلع الكمالية(، كذلك يتجو قسم ىاـ من الأمواؿ إلذ تٕارة الإستتَاد وات١ضاربة التجارية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .870،ص00، رلم02مجلة الشرٌعة والالتصاد، حجمهجٌرة دٌلمً، علاج عجز الموازنة العامة فً النظام الالتصادي الإسلامً،  -
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 الفصل: خلاصة

والنفقات العامة والإيرادات العامة، وقد توصلنا لقد تطرقنا في ىذا الفصل إلذ معظم جوانب ات١الية العامة للدولة، 
إلذ أف الإيرادات العامة تٔا فيها إيرادات أملاؾ الدولة والضرائب والرسوـ والقروض، ىي ات١صادر التي تعتمد عليها 

 ة قدتٯاالدولة لتمويل خزينتها العامة ولتغطية نفقاتها الدورية والسنوية وحتى الطارئة، وانو وبعد أف كاف دور الدول
ينادوف تٔبدأ توازف ات١يزانية العامة للدولة بالدرجة الأولذ، فانو قد تغتَت النظرة وأصبحت الدولة  احيادي ، أين كانو 

تتدخل في الأوضاع الاقتصادية، وأصبحت تستعمل مثلا الضرائب لتحقيق أىداؼ تنموية وأخرى اقتصادية 
ت٤لية من ات١نافسة..الخ، وأنها أيضا تضطر في الكثتَ من  خاصة في حالة الكساد والانكماش، أو تٛاية صناعة

الأحياف إلذ زيادة نفقاتها العامة على حساب إيراداتها من اجل استكماؿ مشاريع ىامة، أو النهوض بالاقتصاد 
 الوطتٍ و ت٘ويل الاستثمار المحلي...الخ.

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثاًَ:

أسثاب عجـــض انًٍضاٍَــح 

 انعايـح
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 تدهيد:

تعاني اتٞزائر من عجز واضح في ميزانيتها العامة، حيث تقل ات١صادر ات١الية ات١ختلفة التي تٖصل عليها الدولة عن 
نفقاتها العامة على أوجو الإنفاؽ الضرورية في الاقتصاد، ت٦ا شكل عبئا كبتَا على ميزانيتها العامة، الأمر ت٣موع 

الذي يتطلب دراسة حقيقية وجادة في أسباب ىذا العجز لتدارؾ الوضعية التي تعيشها اتٞزائر في السنوات 
اتٟالة وتدارؾ الأمور، ىذا ما جعلنا نبحث في الأختَة، خاصة بعد انهيار أسعار النفط العات١ية للخروج من ىذه 

أسباب ىذا العجز في ات١يزانية العامة للدولة للجزائر، انطلاقا من معرفة مفهوـ عجز ات١يزانية العامة للدولة قبل 
ات٠وض في أسباب حدوثو في اتٞزائر، حيث سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ أىم أسباب عجز ات١يزانية العامة للدولة في 

 ائر، وذلك من خلاؿ ات١باحث التالية:اتٞز 
 ات١بحث الأوؿ: مفهوـ عجز ات١يزانية العامة للدولة.

 ات١بحث الثاني: النفط وعجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر.
 ات١بحث الثالث: الفساد وعجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر.
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 الديزانيـــــة العامـــــــــة الإطـــار النظري لعجز الدبحث الأول:
قبل التطرؽ إلذ أسباب عجز ات١يزانية العامة، كاف ولا بد من التطرؽ أولا إلذ مفهوـ عجز ات١يزانية العامة، وىذا ما  

 سنحاوؿ تبيينو في ىذا ات١طلب، مع ذكر أثره على ات١يزانية العامة ومن بٍ إلذ كيفية علاج العجز ات١ؤقت.
يعد عجز ات١يزانية العامة من أعقد وأخطر ات١شاكل التي تواجو كافة وم عجز الديزانية العامة:الدطلب الأول:مفه

دوؿ العالد وبصفة خاصة الدوؿ النامية، وتٯكن النظر إلذ عجز ات١يزانية باعتباره أحد أىم المحاور الرئيسية التي تقع 
طاقو بل وطبيعتو، يرتبط وبدرجة كبتَة تٔدى  في دائرة النشاط ات١الر للدولة، فضلا على أف حجم ىذا العجز ون

 كفاءة الدولة في إدارة ات١اؿ العاـ، من حيث تٖصيلو وأسلوب تٗصيصو لتمويل ت٥تلف ت٣الات الإنفاؽ العاـ.
 وسنقوـ بعرض ت٣موعة من التعاريف لعجز ات١يزانية العامة للدولة كما يلي:أولا:تعريف عجز الديزانية العامة: 

كاف تٖليل النقديتُ ات١تعلق بالسياسات ات١الية بعد ظهور العجز   :تُ تٖليل النقديتُ والكينزيتُعجز ات١يزانية ب
والفائض في ات١يزانية من ات١ظاىر السلبية، ىذا بوصف العجز على أنو كتلة نقدية إضافية في الاقتصاد، بينما 

م الفائض ىو كتلة نقدية مقتطعة منو،كانت في الأصل متجهة ت٨و ت٘ويل القطاع ات٠اص، لذلك كاف من بتُ أى
ات١بادئ التي يؤمن بها التحليل النقدي ات١تصلة بات١يزانية ىو ضرورة توازنها، أي تٖقيق تساو دائم وسنوي بتُ 
النفقات العامة والإيرادات الضريبية، وت٢ذا الأمر غالبا ما كاف ينادي أصحاب ىذا التحليل بالسياسات ات١الية غتَ 

غالبا ما يصفوف ىذه السياسات  ايل عجز ات١يزانية، فقد كانو مصحوبة بإصدار نقدي جديد، أو باقتًاض عاـ لتمو 
بأنها السبب الرئيسي في انتشار ات١وجات التضخمية والبطالة، وبناء على ما بً ذكره، نستنتج أف النظرية ات١الية 

نقود اتٞديدة، أو للنقديتُ، تتطلب الالتزاـ الدائم تٔبدأ توازف ات١يزانية العامة للدولة، أي عدـ الاعتماد على طبع ال
القروض العامة لتمويل فائض الإنفاؽ العاـ، ومن بٍ فلا ت٬وز تنظيم ات١يزانية العامة بعجز أو فائض، وعليو تعد 
ات١يزانيات الأقل حجما ىي الأكثر فعالية، ومن بٍ فعلى اتٟكومة أف تركز على عدـ الستَ في طريق التوسع ات١الر 

لا تفسح المجاؿ تٟصوؿ التضخم، أما تٖليل الكينزيتُ ات١تعلق بالسياسات  لكي لا نزيد في تعميق العجز ولكي
ات١الية فقد تضمن أسلوبا جديدا في تنظيم ات١يزانية حيث أصبح ينظر إليها بوصفها أداة مالية بيد اتٟكومة وليست 

يوف في ىذا الإطار مبدأ ت٣رد قيد، ت٬عل النفقات العامة تابعة ت١ا تٕمعو اتٟكومة من الضرائب، ولد يستوعب الكينز 
تكييف ات١يزانية مع الدورة الإقتصادية، ومنو ضماف  اتوازف ات١يزانية على الأقل في إطار السنة الواحدة، وحاولو 

التوازف على ات١دى الطويل )فكرة ات١يزانية الدورية(، وت٦ا سبق ذكره ت٧د أف النظرية ات١الية للكنزيتُ تتطلب استخداـ 
ت١الر على حد سواء، لتحقيق التوازف الإقتصادي، فيمكن في حالة الانكماش  إحداث عجز العجز أو الفائض ا
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في ات١يزانية العامة وتٯكن في حالة التضخم تٖقيق فائض فيها ومن بٍ فلا أت٫ية لتوازف ات١يزانية ولا أت٫ية ت١صدر 
 1التمويل وإت٪ا ات١هم ىو استعادة التوازف الاقتصادي.

لذي تعجز فيو الدولة عن مواجهة التزاماتها ات١ستحقة نتيجة عدـ تغطية النفقات تٔا يتناسب تٯثل العجز ات١وقف ا
مع ما يلقي عليها من واجبات يفتًض أف تٖققها خلاؿ الفتًة الزمنية ات١قررة، خاصة مع تبتٍ التوسع في تٖقيق 

 2الأىداؼ دوف إعداد دراسات جدوى ات١لائمة.
ولة بأنو: تلك اتٟالة التي يكوف فيها الإيرادات العامة أقل من الإنفاؽ العاـ حيث يعرؼ عجز ات١يزانية العامة للد

 3تعجز الإيرادات العامة عن تغطية النفقات العامة.
 4ولإعطاء صورة أكثر وضوحا حوؿ مفهوـ عجز ات١يزانية العامة لابد من التطرؽ والإت١اـ بالتفاصيل التالية:

ات١يزانية العامة في ظل ىذا ات١فهوـ في الفارؽ بتُ تٚلة ات١صروفات والإيرادات يتمثل عجز الدفهوم التقليدي:  -1
اتٟكومية، فهو ت٭صر عجز ات١يزانية العامة في عجز اتٟكومة ات١ركزية، إضافة إلذ أنو لا يعطي صورة شاملة وواضحة 

 عن حجم العجز الكلي.
ويشتَ ىذا ات١فهوـ إلذ عجز ات١يزانية العامة باعتباره مساويا للفرؽ بتُ تٚلة إيرادات  الدفهوم الدوسع للعجز: -2

اتٟكومة والقطاع العاـ من جهة، وتٚلة مصروفات كافة الأجهزة اتٟكومية من جهة أخرى، وىذا الفارؽ يتم ت٘ويلو 
 بالإقتًاض اتٞديد.

مدفوعات الفوائد ات١ستحقة على الديوف، وذلك  يعتمد ىذا ات١فهوـ للعجز على استبعادالعجز الأساسي:  -3
من ات١صروفات اتٟكومية، إستنادا إلذ أف ىذه الفوائد تعد نتيجة لأوجو العجز السابق وليست نتيجة للنشاط ات١الر 

 اتٞاري للحكومة.
العاـ ويعرؼ العجز ات١الر في ظل ىذا ات١فهوـ بأنو متطلبات اقتًاض اتٟكومة والقطاع العجز التشغيلي:  -4

مطروحا منها قيمة الفوائد ات١دفوعة على الديوف ات١ستحقة على اتٟكومة والقطاع العاـ، والتي لخذ في الإعتبار 
معدلات التضخم السائدة، تٔعتٌ أف قيمة مدفوعات تلك الفوائد يراعي في تٖديدىا تعويض الدائنتُ عن ات٠سائر 

 ار.التي تلحق بهم نتيجة لإرتفاع ات١ستوى العاـ للسع

                                                             
1

(، مجلة 8000-8000محمد بلعٌدي، والع التنسٌك بٌن السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة فً ضل تزاٌد عجز المٌزانٌة العامة فً الجزائر خلال الفترة ) -

 .811،813، ص ص 8008، جوان 17العلوم الإنسانٌة، عدد 
2

 .830،ص 8003،عمان، الأردن،0دارة المالٌة العامة والمالٌة الدولٌة، الوراق للنشر والتوزٌع، طعبد الله إبراهٌم نزال، الإ -
3
-Abderahmane Saker, les limites de la politique budgétaire dans la régulation économique en Algérie, Cahiers 

du cread n0 18, 2éme trimestre1989,P3. 
4

 .800إلى ص 082،من ص8008دراز، سمٌرة إبراهٌم أٌوب، مبادئ المالٌة العامة،الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، حامد عبد المجٌد -
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يتمثل عجز ات١وازنة وفقا ت٢ذا ات١فهوـ في إت٨راؼ معدلات ت٪و الإيرادات العامة عن مواكبة العجز الذيكلي:  -5
معدلات ت٪و النفقات العامة بصورة دائمة وغتَ عارضة أو مؤقتة، أي إنو عجز مُزمِن يستبعد أثر العوامل الطارئة أو 

الر، مثل ات٨رافات الدخل المحلي وأسعار الفائدة وتغتَات الأسعار في ات١ؤقتة التي ت٘ارس لثتَىا في حجم العجز ات١
 الأجل الطويل.

ويقصد بالعجز في ات١وازنة العامة للدولػػة ىو:"  ةػػػػة العامػػة ىو إحدى الظواىر الأساسية للماليػػػػة العامػػعجز ات١وازن
تلك اتٟالة التي يكوف فيها الإنفاؽ العاـ أكبر من الإيرادات العامة حيث تعجز الإيرادات العامة عن تغطية 

 1النفقات".وأنو: تلك اتٟالة التي تكوف فيها النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة".
ية اتٟكومات الصادر عن صندوؽ النقد الدولر إلذ أف عجز ات١يزانية العامة تٯثل وقد أشار دليل إحصاءات مال

حجم الاقتًاض اتٟكومي ات١طلوب، إلذ جانب الإيرادات وات١نح، لتغطية إتٚالر النفقات وصافي الإقراض، وذلك 
ح، وإتٚالر النفقات لتحقيق أىداؼ السياسة العامة، وتٯثل العجز أو الفائض الفرؽ بتُ إتٚالر الإيرادات وات١ن

وصافي الإقراض، أي أف العجز في ات١يزانية العامة للدولة ينمو ويتفاقم من خلاؿ التباين بتُ ت٪و النفقات العامة 
 2للدولة من ناحية، وت٪و الإيرادات العامة من ناحية أخرى.

ت١الية العامة في البلاد الصناعية تٔا أف الاعتماد على اللدولة: أسباب ومقومات ظهور عجز الديزانية العامة ثانيا: 
ات١تقدمة قد استهدؼ علاج مشكلات الدورة الاقتصادية )مشكلات الكساد والرخاء الدوريتُ( فقد كانت في 
البلداف النامية ذات طابع ت٥تلف، لأنها استهدفت الارتقاء تٔستوى معيشة الناس وتٖقيق مهمة التنمية الإقتصادية، 

ى دعامتتُ أساسيتتُ ت٫ا: ت٪و الإنفاؽ العاـ من جهة، وت٪و الإيرادات العامة من جهة وقد قاـ ىذا الإعتماد عل
أخرى، ت٦ا أدى إلذ بروز العجز في ات١يزانية العامة للدولة بسبب ت٪و الإنفاؽ العاـ تٔعدلات أكبر من معدلات 

الية الذي استمر حتى تسعينيات الإيرادات العامة، أما فيما تٮص عجز ات١يزانية العامة الذي حدث في الدوؿ الرأتٝ
 3القرف العشرين كاف يرجع إلذ لثتَ أربعة عوامل أساسية تتمثل في:

توسع اتٞهاز الإداري واتٟكومي، تٔا في ذلك مشروعات القطاع العاـ، وما واكب ذلك من ت٪و في حجم  -
 العمالة اتٟكومية والأجور ات١دفوعة ت٢ا.

                                                             
1

المروض(، مجلة أبحاث التصادٌة وإدارٌة، العدد الثالث  -كردودي صبرٌنة، تموٌل عجز الموازنة العامة فً الالتصاد الإسلامً )التوظٌف -

 .881،ص8001عشر، جوان 
2

فرج إبراهٌم إبراهٌم،اثر عجز الموازنة العامة فً مصر فً الدٌن الخارجً باستخدام التكامل المشترن والسببٌة،مجلة بحوث التصادٌة نبفٌن  -

 .82،ص70،8002عربٌة، العدد
3

، ،ص ص 8007اٌار، ماٌو/ 11حسن الحاج،عجز الموزانة: المشكلات والحلول،مجلة "جسر التنمٌة"، المعهد العربً للتخطٌط بالكوٌت، العدد -

02،01. 
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 تزايد الإنفاؽ العسكري. -
ات١دفوعات التحويلية التي ت٘يزت بها دولة الرفاه، لتمويل ات٠دمات الاجتماعية ومشروعات الضماف  زيادة -

 الاجتماعي وإعانات البطالة ومساعدة الفقراء ذوي الدخل المحدود وات١نخفض.
 لثتَ التضخم. -
الإنفاؽ وطبيعة الدولة، إف سياسة الإنفاؽ تٗتلف باختلاؼ أوجو التزايد في معدلات لظو النفقات العامة: -1

ومدى تدخلها في الشؤوف الاجتماعية والاقتصادية لرعاياىا، ولقد تطور مفهوـ الدولة اتٟديثة، حيث أصبحت 
تتحمل وظائف وواجبات عديدة تهدؼ من ورائها تٖقيق ت٣تمع الرفاه بالتكفل بالإنفاؽ على ات٠دمات الصحية 

ب إقامة البنية الإقتصادية الأساسية،ما ترتب عليو ت٪و النفقات العامة والثقافية والتعليمية والتًفيهية، إلذ جان
  1.واتساعها

 2ولقد ارتبط تزايد معدلات الإنفاؽ في ت٥تلف الدوؿ النامية بعديد من العوامل في مقدمتها:
الرأتٝاؿ مساحة نشاط القطاع العاـ، ومن بٍ زيادة الوزف النسبي للإنفاؽ العاـ الاستثماري في إتٚالر  توسع-

الثابت، ويتعلق التزايد تٔتطلبات التنمية خاصة في ات١راحل الأولذ ت٢ا والتي تتطلب توجيو كم كبتَ من الإنفاؽ 
 الاستثماري إلذ مشروعات البنية الأساسية وأيضا تدعيم ات٢يكل الصناعي.

الصحة، والضماف الاجتماعي،  زيادة نسبة النفقات العامة ات١وجهة إلذ ات٠دمات الاجتماعية كالإسكاف، التعليم -
 وىذا راجع إلذ التزايد الكبتَ في ت٪و معدلات السكاف ومن بٍ زيادة الطلب المحلي.

ت٪و النفقات العامة بسبب زيادة تكاليف الدين العاـ سواء كاف ت٤لي أو خارجي، فدفع الفوائد ات١ستحقة على  -
 ات العامة ومن بٍ زيادة تفاقم عجز ات١يزانية العامة للدولة.الديوف الداخلية وات٠ارجية يؤدي إلذ زيادة وت٪و النفق

والتي دعا التحليل الكينزي إلذ اللجوء إليها في أوقات الأزمات خاصة الكساد، حيث  سياسة التمويل بالعجز -
تٞأت العديد من الدوؿ النامية إلذ ىذه السياسة كوسيلة من وسائل التنمية عن طريق إحداث عجز مقصود في 
ميزانيتها العامة، تٯوؿ عن طريق زيادة الائتماف ات١صرفي وطبع الأوراؽ النقدية، وذلك على أساس أف ىذه الدوؿ 
توجَد بها موارد عاطلة كثتَة: أراضي زراعية، ثروات طبيعية، أيدي عاملة عاطلة. وقد ثبت أف سياسة التمويل 

 3بالعجز قد فشلت في تٖقيق أىدافها )تراكم رأس ات١اؿ(.

                                                             
1

 .038.ص0،8001حمدي بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة، دار النفائس للنشر والتوزٌع ، الاردن، ط -
2

 .803الى 808حامد عبد المجٌد دراز، سمٌرة إبراهٌم أٌوب، مبادئ المالٌة العامة، مرجع سابك، ص -
3

للدولة فً الالتصاد الإسلامً) دراسة تحلٌلٌة ممارنة(، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، المبة، كردودي صبرٌنة، تموٌل عجز الموازنة العامة  -

 .012،018،ص ص8007الجزائر، 
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 1ذلك ت٧د من الأسباب التي أدت إلذ ظهور العجز ات١وزاني:ك
غياب سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ وضعف كفائتة، حيث يسود على الإنفاؽ العاـ طابع التبذير والإسراؼ في  -

 ات١ظاىر الكمالية، إذ في كل المجالات تٙة إنفاؽ حكومي غتَ رشيد يفتًس ات١وارد ات١الية العامة.
الفساد اتٟكومي، ت٦ا يؤدي إلذ ضياع الكثتَ من مبالغ الإنفاؽ العاـ وات٩فاض كفاءة تنفيذ تفشي حالات  -

ات١شاريع، يرافق ذلك تردي منظومة القيم الأخلاقية وانتشار قيم الكسب السريع والسهل ت٦ا يؤدي إلذ رفع 
 تكاليف الاستثمارات العامة.

دورا لايستهاف بو في رفع النفقات العامة ت٨و التزايد تٔعدلات تزايد الإنفاؽ العسكري بالشكل الذي ت٬علو يتبوأ  -
عالية، لاسيما في الدوؿ التي تتعرض لتهديدات خارجية كبتَة، ويشمل الإنفاؽ العسكري على الأجور والرواتب 

 وات١ستلزمات السلعية واستتَاد الأسلحة وات١عدات وتكاليف الإستعانة بات٠برات الأجنبية. 
من بتُ أىم العوامل التي تؤدي إلذ تراجع وتباطؤ معدلات ت٪و الإيرادات  ادات العامة للدولة:تراجع الإير  -2

 2العامة ما يلي:
 زيادة حالة التهرب الضريبي الناتج عن اتساع حجم الاقتصاد ات١وازي من جهة، ولضعف كفاءة الإدارة الضريبية. -
 ات وات١زايا الضريبية.ات٩فاض حصيلة الضرائب ات١باشرة وذلك لكثرة الإعفاء -
عدـ تطور النظاـ الضريبي وتٚوده يساىم في إضعاؼ موارد الدولة السيادية، فبقاء النظاـ الضريبي متخلفا يؤدي  -

إلذ عدـ استجابتها )النظم الضريبية( إلذ زيادة وت٪و الإيرادات مع الدخل القومي، إضافة إلذ ذلك فإف الأنظمة 
 والتعقيدات التي تضعف حصيلتها وبالتالر تراجع الإيرادات العامة. الضريبية مليئة بالإستثناءات

تٔا أف الاعتماد على ات١الية العامة في البلاد الصناعية ات١تقدمة قد استهدؼ علاج مشكلات الدورة الاقتصادية    
الارتقاء  )مشكلة الكساد والرخاء الدوريتُ( فقد كانت في الدوؿ النامية ذات طابع ت٥تلف، لأنها استهدفت

تٔستوى معيشة الناس وتٖقيق مهمة التنمية الاقتصادية، وقد قاـ ىذا الاعتماد على دعامتتُ أساسيتتُ ت٫ا: ت٪و 
الإنفاؽ العاـ من جهة، وت٪و الإيرادات العامة من جهة أخرى، ت٦ا أدى إلذ بروز العجز في ات١وازنة العامة للدولة 

 3معدلات الإيرادات العامة. بسبب ت٪و الإنفاؽ العاـ تٔعدلات أكبر من

                                                             
1

(، مجلة العلوم الالتصادٌة 8008-8001سالم عبد الحسٌن سالم، عجز الموازنة العامة ورإى وسٌاسات معالجته مع إشارة للعراق للمدة ) -

 .887،ص12، العدد 02 والإدارٌة، المجلد
2

، ص 8001،دٌسمبر 03دردوري لحسن، عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه فً الالتصاد الوضعً، مجلة أبحاث التصادٌة وإدارٌة، العدد -

001. 
3

 .02،ص8007، 11حسن الحاج، عجز الموازنة المشكلات والحلول، مجلة جسر التنمٌة، المعهد العربً للتخطٌط بالكوٌت،العدد  -
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 1:كما ت٧د أسبابا أخرى تؤدي إلذ ظهور العجز في ات١يزانية العامة للدولة منها
تتميز النفقات العمومية بالزيادة ات١طرودة في كل الدوؿ، وت١واجهة ىذه الزيادة في الأعباء  العجز الدفروض: -أ

الذي  "La loiWargnerتسعى اتٟكومات إلذ زيادة الإيرادات، وتعرؼ الزيادة ات١طردة في النفقات ىذه بقانوف"
بٍ معاتٞتها، في حتُ أف النفقات التي اعتبر أف الزيادة في النفقات تعتبر ظاىرة عادية تٯكن توقعها وحسابها ومن 

تطرأ على الدولة في فتًات اتٟروب والأزمات الاقتصادية ىي التي تسبب العجز اتٟقيقي في ات١يزانية، وإذا أخذنا 
مثاؿ فتًة اتٟرب، نلاحظ أف الدولة تتوسع في شراء الأسلحة اتٟديثة الباىظة الثمن مع العلم باف الإنفاؽ على 

  إستثمارا اللهم إلا إذا كانت حربا مصتَية.اتٟروب لا يعتبر
بعد الأزمات الاقتصادية ات١هُولة التي عرفتها الدولة  العجز الدقصود أو أسلوب الدورة الاقتصادية: -ب

والمحاولات الفاشلة التي جربتها، وصل العجز في ات١الية العامة في الوقت الراىن إلذ أف التوازف السنوي في ات١يزانية 
 العجز غتَ ضروري بل وأف ىذا العجز قد تتعمده الدوؿ تعمدا وىذا ما يسمى بالعجز ات١قصود. وتلجأ الدولة إلذ

ات١قصود في ات١يزانية عندما تكوف تعاني من أزمة إقتصادية وتٗشى على إقتصادىا من الشلل وىكذا تٗفض من 
سعر الضرائب وتتوسع في الإنفاؽ حتى تٖدث استثمارات وتنشئ مناصب شغل كثتَة وتٖافظ على القدرة الشرائية 

في ات١يزانية إلا أنو يكوف مقصودا من طرؼ اتٟكومة للجمهور وتنعش ات١شاريع الكاسدة، الأمر الذي يسبب عجزا 
التي تسعى من ورائو تٗطي الأزمة بسلاـ وتٖقيق الرخاء. وعندما تتحقق فتًة الرخاء ىذه تزيد الدولة في نسبة 
الضرائب وعددىا فتًتفع الإيرادات وفيما تٮص النفقات تكتفي بالضروري ات١عقوؿ دوف التوسع في الإعانات 

قتصادية، وىكذا ينتج فائض في ات١يزانية العامة، الأمر الذي يتحقق معو توازف بتُ ميزانيات فتًة الأزمة للمشاريع الا
وميزانيات فتًة الرخاء، وتعتبر ات١رحلة التي تٕمع فتًبٌ الأزمة والرخاء " دورة اقتصادية" ويقصد تٔيزانيات الدورة 

 الاقتصادية التوازف بتُ فتًة الأزمة وفتًة الرخاء.
 يعتبر العجز ات١قصود ىو تلك اتٟالة التي تلجأ إليها الدولة في حالة تعرض الاقتصاد الوطتٍ لأزمة كساد نتيجة 

 لتدىور حجم الطلب الكلي وتراجع مؤشر القوة الشرائية على السلع وات٠دمات. وتٯكن تٖقيق ذلك من خلاؿ 
 2تٗفيض الضرائب أو مضاعفة حجم الإنفاؽ العاـ:

الضرائب العامة ت٦ا يؤدي إلذ جعل الإيرادات العامة أقل من حجم النفقات العامة وحدوث عجز  إما بتخفيض -
 مقصود في ات١يزانية العامة.

                                                             
1

 .003، 001حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، مرجع سابك، ص ص-
2

المفاهٌم والمواعد والمراحل والاتجاهات الحدٌثة، دار الفجر للنشر والتوزٌع،الماهرة،  -لعمارة جمال، أساسٌات الموازنة العامة للدولة -

 .001،ص8003مصر،الطبعة الأولى 
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وإما مضاعفة حجم الإنفاؽ العاـ بالتوسع في الاستثمارات العامة التي تسعى لتشجيع الإقتصاد الوطتٍ  -
عامة تفوؽ حجم الإيرادات العامة وت٭دث عجزا مقصودا وتنشيطو، وفي ذلك ما يؤدي أيضا إلذ جعل النفقات ال

 أيضا.
 إلا أنو في اتٟالتتُ يكوف عجزا مرحليا، ويهدؼ إلذ إعادة التوازف العاـ تٟركة الاقتصاد الوطتٍ في النهاية.

 1تٯكن التمييز بتُ عدة أنواع لعجز ات١يزانية العامة أت٫ها: :الديزانية العامة للدولةأنواع عجز ثالثا: 
ويعبر عن صافي مطلب القطاع اتٟكومي من ات١وارد، والذي ت٬ب ت٘ويلو  :والعجز الرأسمالي العجز الجاري -1

بالاقتًاض، ويقاس بالفرؽ الإتٚالر بتُ ت٣موع أنواع الإنفاؽ والإيرادات تٞميع ات٢يئات اتٟكومية مطروحا منو 
 بقة.الإنفاؽ اتٟكومي ات١خصص لسداد الديوف ات١تًاكمة من سنوات سا

العجز اتٞاري الفرؽ بتُ الإيرادات اتٟكومية اتٞارية والنفقات اتٟكومية اتٞارية، ولكنو لا يشمل كما يعتبر 
الإيرادات والنفقات الرأتٝالية، كشراء وبيع الأصوؿ، باعتبار أف زيادة الإنفاؽ اتٟكومي على ات١وارد اتٟكومية في 

لدولة، فالديوف اتٞديدة تٖل ت٤لها أصوؿ جديدة، أما العجز ت٣اؿ الإستثمار لا يغتَ في وضع صافي الأصوؿ ل
الرأتٝالر فهو على خلاؼ العجز اتٞاري، يقيس الفرؽ بتُ الإيرادات اتٟكومية الرأتٝالية والنفقات اتٟكومية 

 2الرأتٝالية، ويكوف العجز الكلي مساويا تٟاصل تٚع كل من العجزين اتٞاري والرأتٝالر.
ضمن العجز اتٞاري وفقا للمفهوـ الأوؿ فوائد الديوف، إلا أف الديوف ىي في الواقع يت العجز الأساسي: -2

تصرفات ت٘ت في ات١اضي، ت٦ا يعتٍ أف الفوائد عليها تتعلق بتصرفات ماضية وليست حالية، ويعمل العجز 
 الأساسي على استبعاد ىذه الفوائد ليتمكن من إعطاء صورة عن السياسات ات١الية اتٟالية.

 إذف:
 الفوائد على القروض ات١تعاقد عليها سابقا.–العجز الأساسي= العجز اتٞاري 

يتمثل ىذا العجز الذي ينجم عن متطلبات اقتًاض اتٟكومة والقطاع العاـ مطروحا منها  العجز التشغيلي: -3
مقدار الفوائد ات١دفوعة على الديوف ات١ستحقة على اتٟكومة والقطاع العاـ، حيث يأخذ بعتُ الاعتبار معدلات 

فاض القيمة اتٟقيقية للديوف ) التضخم السائدة، أي أنو يراعي في قيمة الفوائد التي تدفع تعويض الدائنتُ جراء إت٩
 3إرتفاع ات١ستوى العاـ للأسعار(.

                                                             
1

دراسة تحلٌلٌة تمٌٌمٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر، الطبعة  -السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة إلىعبد المجٌد لدي، المدخل  -

 807، 801، ص ص 8001الثالثة 
2

ولاف فً الجزائر، المجلة الجزائرٌة دور الأ إلىمع الإشارة  -محمد زٌدان، غالمً زهٌرة، تفعٌل دور الولف فً دعم الموازنة العامة للدولة -

 .017،ص8001، افرٌل 02للالتصاد والإدارة، العدد
3

 .003دردوري لحسن، عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه فً الالتصاد الوضعً، مرجع سابك، ص  -
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يتكوف القطاع اتٟكومي من اتٟكومة ات١ركزية وحكومات الولايات والأقاليم وات١شروعات  العجز الشامل: -4
المحلية  ات١ملوكة للدولة، ومن ىنا فإف العجز الشامل يعبر عن ت٣موع العجز ات١تعلق باتٟكومة ات١ركزية والمجموعات

 ومؤسسات القطاع العاـ.
ويعبر عن العجز الشامل مصححا بإزالة العوامل الظرفية وات١ؤقتة لإت٨رافات ات١تغتَات العجز الذيكلي:  -5

الإقتصادية )إيرادات ونفقات( دوف أف تعكس حقيقتو في ات١دى الطويل، وبالتالر يعبر العجز ات٢يكلي عن العجز 
 1تتخذ اتٟكومة إجراءات للتغلب عليو.الذي ت٭تمل إستمراره ما لد 

 
 

تٯثل العجز في ات١يزانية العامة الفرؽ بتُ الإيرادات العامة والنفقات ثر عجز الديزانية العامة للدولة:الدطلب الثاني:أ
ينعكس على ات١تغتَات الاقتصادية، ويتمثل ىذا العامة وىو يرتبط بشكل كبتَ بزيادة النفقات العامة الأمر الذي 

 2الأثر في ما يلي:
 وتتمثل فيما يلي:أولا: الأثر على الاستهلاك والادخار والاستثمار: 

يتمثل أثر الإنفاؽ العاـ والعجز في ات١يزانية العامة على الاستهلاؾ من خلاؿ أف جزء الأثر على الاستهلاك:  -1
ات١باشر على السلع وات٠دمات من قبل اتٞهاز اتٟكومي الأمر الذي يؤدي إلذ  من ىذا العجز يوجو إلذ الطلب

زيادة الاستهلاؾ الوطتٍ، من جهة أخرى جزء من ىذا العجز ت٭وؿ إلذ دخوؿ الأفراد سواء أكانت تٔقابل أو 
 بدوف مقابل الأمر الذي يزيد الاستهلاؾ الوطتٍ.

العاـ دخوؿ الأفراد ) وذلك بزيادة الاستثمارات التي تزيد من  يزيد الإنفاؽ ستثمار:الأثر على الإدخار والإ -2
فرص العمل( ومن بٍ زيادة القدرة على الادخار، ولذلك مع زيادة العجز تزيد ات١دخرات الوطنية، وذلك ينعكس 

ن جهة في زيادة الاستثمار الوطتٍ إذا ما وُجِهت ىذه ات١دخرات ت٨و ات١شاريع الإنتاجية الفعالة في المجتمع، وم
أخرى ىناؾ كثتَ من العجز ات١الر في ات١يزانية العامة يوجو إلذ مشاريع استثمارية ت٦ا يؤدي إلذ تراكم رأس ات١اؿ 

 الوطتٍ.
والتي تٯكن أف نوجزىا في الأثر على الناتج المحلي الإترالي والدستوى العام للأسعار والنمو الاقتصادي: ثانيا: 

 النقاط التالية:
                                                             

1
 .802ك، ص السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة، دراسة تحلٌلٌة تمٌٌمٌة، مرجع ساب إلىعبد المجٌد لدي، المدخل  -

2
التاسع  نداء محمد الصوص، ربً رشٌد عبد الرحمان الجلبً ،العجز المالً وأثره على الالتصاد الأردنً،مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة العدد -

 .007.ص001، ص8008وعشرون، 

 العجز الظرفي. –العجز ات٢يكلي= العجز الشامل 
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إف توجيو العجز ات١الر في ات١يزانية العامة ت٨و ات١شاريع الإنتاجية يؤدي إلذ  ناتج المحلي الإترالي:الأثر على ال -1
زيادة الناتج المحلي الإتٚالر والناتج الوطتٍ كما أف عجز ات١يزانية العامة يؤدي إلذ تٖويل عناصر الإنتاج إلذ 

 أخر ومن منطقة إلذ أخرى تٔا يتلاءـ مع تٖقيق القطاعات التي تشجعها اتٟكومات وبالتالر تنتقل من قطاع إلذ
 زيادة الناتج المحلي.

تفتًض النظرية الكلاسيكية أف زيادة النفقات العامة تؤدي إلذ زيادة الأثر على الدستوى العام للأسعار:  -2
ر على الإنتاج الطلب الكلي وبالتالر زيادة الإنتاج ولكن ىذا يتوقف على مرونة اتٞهاز الإنتاجي حيث يزداد الأث

وتنخفض الأسعار إذا كاف اتٞهاز الإنتاجي مرنا، أما في الدوؿ النامية التي ت٘تاز بإت٩فاض مرونة جهازىا الإنتاجي 
 فإف أثر زيادة الطلب الكلي يتجو إلذ رفع ات١ستوى العاـ للأسعار وذلك لعدـ مرونة عوامل الإنتاج.

الاقتصادية أف أثر العجز ات١الر على الاقتصاد الوطتٍ سيكوف  تفتًض النظريةالأثر على النمو الاقتصادي:  -3
في إتٕاه زيادة ت٪وه نتيجة زيادة الاستهلاؾ والادخار والاستثمار الأمر الذي ينعكس على زيادة الإنتاج الوطتٍ 

 والدخل الوطتٍ، ومن بٍ إرتفاع معدؿ ت٪و الاقتصاد بشكل عاـ.
 1والتي تتمثل في ما يلي: العام الداخلي والخارجي والإزاحة:الدين  لىالحسابات الخارجية وعثالثا: الأثر على 

ت٧د أف عجز ات١يزانية العامة تٯكن أف يتزامن مع عجز في اتٟساب اتٞاري الحسابات الخارجية:  الأثر على-1
اتٟركية  ت١يزاف ات١دفوعات، ويسمى ىذا الشكل" بالعجوزات التوأـ" التي تثتَىا )في ظل نظاـ سعر الصرؼ ات١رف(

الدولية لرؤوس الأمواؿ، فدخوؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية بفعل ارتفاع معدلات الفائدة )نتيجة عجز ات١يزانية العامة( 
يدفع سعر صرؼ العملة الوطنية إلذ التحستُ، وىو ما يؤدي إلذ تدىور التنافسية عن طريق الأسعار للمنتجات 

 الوطنية.
تفتًض النظرية الاقتصادية أف العجز في ات١يزانية العامة قد يوجو  والخارجي:الأثر على الدين العام الداخلي  -2

إلذ خدمة الدين العاـ وذلك من خلاؿ خدمة ىذا الدين وتسديد أقساطو وفوائده شريطة ألا يكوف ت٘ويل العجز 
ذلك إلذ  عن طريق زيادة ات١ديونية ات٠ارجية، أما إذا كاف العجز ت٦ولا من الاقتًاض بشقيو فمن ات١فتًض أف يؤدي

زيادة ات١ديونية الداخلية وات٠ارجية ولا سيما في الدوؿ النامية التي تفتقر إلذ ات١وارد الكفيلة بسبب إحتياجاتها فتلجأ 
 إلذ الاقتًاض لتمويل إنفاقها العاـ. 

 الإستدانة يعبر أثر الإزاحة عن ذلك الأثر الناجم عن ت٘ويل عجز ات١يزانية العامة إلذ  ثر الإزاحة )الدزاتزة(:أ -3
نتيجة إرتفاع معدلات الفائدة بفعل زيادة إحتياجات ت٘ويل الاقتصاد، إذ تقود سياسة ات١يزانية التوسعية )عجز 

                                                             
1

 .802ص إلى 801ابك،من ص السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة،دراسة تحلٌلٌة تمٌٌمٌة، مرجع س إلىعبد المجٌد لدي، المدخل -
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ات١يزانية العامة( إلذ تكثيف الأنشطة بشكل ت٬عل الأعواف في حاجة أكثر إلذ وسائل الدفع لإجراء معاملاتها، وإذا 
لى طلب النقود يدفع أسعار الفائدة إلذ الارتفاع إلذ الدرجة التي يتحقق لد يزداد عرض النقود، فإف ىذا الضغط ع

فيها توازف سوؽ النقود، في حتُ يتجاوب الاستثمار سلبيا مع ىذا الارتفاع لأسعار الفائدة، وبالنظر إلذ 
فيف من أثر إنعكاساتو النقدية يؤدي التدخل العمومي إلذ إزاحة الاستثمار ات٠اص، وفي إقتصاد مفتوح تٯكن التخ

 الإزاحة عن طريق دخوؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية ات١ستقطبة بارتفاع أسعار الفائدة.
في نظاـ أسعار صرؼ ثابتة، يكوف الدفاع عن صرؼ العملة بإجبار البنك ات١ركزي على تٖويل العملات الأجنبية 

ت الفائدة التي تنتهي بتعويض كلي إلذ عملة وطنية تٔعتٌ زيادة الكتلة النقدية، وينتج عن ذلك ات٩فاض في معدلا
للارتفاع الأصلي )لأسعار الفائدة( وىذا في حالة ما إذا كانت رؤوس الأمواؿ متحركة، وفي ىذه اتٟالة لا تكوف 

 فعالية سياسة ات١يزانية معاكسة بأي أثر للإزاحة. 
 ىذا ات١طلب دراسة كل من تْيث سنقوـ فيعلاج عجز الديزانية العامة للدولة:وكيفية الدطلب الثالث: ألعية 

 أت٫ية علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة، وتبياف كيف يتم العلاج بإقتًاح تٚلة من اتٟلوؿ والطرؽ، وذلك كما يلي:
ت٭قق علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة العديد من ات١زايا للإقتصاد  ألعية علاج عجز الديزانية العامة للدولة:أولا: 

بصفة عامة، وكذلك للمستثمرين ورجاؿ الأعماؿ، وللمستهلكتُ بصفة خاصة وذلك على النحو  الوطتٍ للدولة
 1التالر:

نظرا ت١ا تٯثلو العجز من  الدزايا التي لػققها علاج عجز الديزانية العامة للاقتصاد الوطني بصفة عامة: -1
إف علاج ىذا العجز تٯكن ىذا البلد من اختلاؿ ىيكلي يضعف من الثقة الدولية في البلد التي تعاني من العجز، ف

إستعادة ىذه الثقة، تٔا يتًتب على ذلك القدرة على التعامل في أسواؽ النقد الدولية للحصوؿ على الإئتماف 
الضروري وات١طلوب، كما أنو يستعيد قدرة ىذه الدولة على جذب الاستثمار الأجنبي، وت٭مي كذلك سعر صرؼ 

من التدىور، وت٭مي أيضا من استنزاؼ الاحتياطات الدولية، كما يستعيد ات١واطنتُ ثقتهم العملة المحلية ت٢ذا البلد 
في عملتهم الوطنية، ت٦ا يشجعهم على استخدامها كأداة للادخار، وكذلك ت٭د من تهريب ات١دخرات إلذ ات٠ارج،  

 وأعباء وأقساط كلا منهما. كما أف علاج العجز يقلل كذلك من حاجة الدولة إلذ الاستدانة الداخلية وات٠ارجية،
: يؤدي علاج الدزايا التي لػققها علاج عجز الديزانية العامة للدولة لكل من الدستثمرين ورجال الأعمال -2

العجز إلذ خفض سعر الفائدة بسبب تقليل حاجة اتٟكومة للإقتًاض الداخلي، ويفيد سعر الفائدة رجاؿ 
                                                             

1
عرض تجارب دولٌة، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه  -غالمً زهٌرة، تموٌل عجز المٌزانٌة العامة للدولة بٌن البدائل التملٌدٌة والبدائل الإسلامٌة -

الشلف،  -ن بوعلًفً علوم التسٌٌر، تخصص مالٌة ومحاسبة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة حسٌبة ب
 .031،ص8002/8007
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رأس ات١اؿ الثابت والعامل، ت٦ا يشجع على زيادة الاستثمار والإنتاج،  الأعماؿ وات١ستثمرين  إلذ ات٩فاض تكلفة 
ويؤدي في النهاية إلذ إنتعاش الأسواؽ، كما أنو )سعر الفائدة( وفي بعض اتٟالات، يؤدي إلذ تٗفيض سعر صرؼ 

 تٖستُ في العملة، وبالتالر تشجيع الصادرات، ت٦ا يؤدي إلذ زيادة دخوؿ ات١شتغلتُ في قطاع الصادرات وبالتالر
ميزاف ات١دفوعات. وبالإضافة إلذ كل ذلك فإف علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة يقلل من حاجة اتٟكومة لفرض 

 ات١زيد من الضرائب، وىو ما يفيد ات١ستثمرين ورجاؿ الأعماؿ.
ز القضاء على يتًتب على علاج العجالدزايا التي لػققها علاج عجز الديزانية العامة للدولة للمستهلكنٌ:  -3

التضخم، وىو ما يؤدي إلذ تٛاية مدخرات ات١ستهلكتُ التي تتآكل بسبب التضخم، وكذلك أيضا تٛاية دخوت٢م 
اتٟقيقية في حالة عودة الاستقرار للقوة الشرائية للنقود، وإذا كاف عجز ات١يزانية مصحوبا تْالة من الركود التضخمي 

سوؼ تٮفض معدؿ التضخم بلا شك، وىو ما يساعد في تٖستُ  )تزامن التضخم بالبطالة( فإف علاج العجز
مناخ الاستثمار في القطاعات ات١ستوعبة للعمالة ت٦ا يؤدي إلذ تٗفيض معدلات البطالة، ويستفيد ات١ستهلكتُ أيضا 
من علاج ىذا العجز في تٗفيض سعر الفائدة عند حصوت٢م على قروض لتمويل شراء السلع ات١عمرة كالعقارات 

 ا، كما أنهم يستفيدوف أيضا من ات٩فاض الضرائب غتَ ات١باشرة على السلع الاستهلاكية.وغتَى
في حالة وجود عجز في ات١يزانية العامة فإنو تٯكن اللجوء إلذ ثانيا:كيف تعالج الدولة العجز في ميزانية الدولة: 

 أساليب ت٥تلفة تستطيع كل دولة أف تقدرىا لنفسها حسب ظروفها ات٠اصة بها.
تعتمد ىذه الرؤية بالأساس على أفكار ومبادئ الفكر النيوكلاسيكي  الرؤية الليبنًالية الانكماشية:تطبيق  -1

الذي يركز تركيزا كبتَا على السياسة النقدية واقتصاديات جانب العرض، وعلى أف زيادة دور الدولة يعتٍ زيادة 
ت٠ارجي )عجز ات١يزانية العامة وميزاف ات١دفوعات(، وقد ات١شكلات الاقتصادية كالتضخم والبطالة والعجز الداخلي وا

برزت ىذه الرؤية في سياسات التثبيت والتصحيح الاقتصادي وات٢يكلي التي يتبناىا صندوؽ النقد الدولر والبنك 
الدولر، وعلى أساس ذلك فجوىر الإجراءات التصحيحية التي يعمل بها صندوؽ النقد الدولر تعمل على تقليص 

لطلب الكلي من خلاؿ التحكم بالعديد من ات١تغتَات ات١الية والنقدية وخفض مستوى الإنفاؽ بشقيو مستوى ا
 1اتٞاري والاستثماري وزيادة مستوى الإيرادات العامة، ومن أىم ما جاء في ىذه السياسة:

 قوانتُ التقاعد وشروط تٕميد الأجور والتعيينات ورفع يد الدولة تدرت٬يا عن الالتزاـ بالتوظيف، وإعادة النظر في -
 منحو.
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 .882،888(، مرجع سابك،8008-8001سالم عبد الحسٌن سالم،عجز الموازنة العامة ورإى وسٌاسات معالجته مع إشارة للعراق للمدة ) -
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الإلغاء الكلي أو اتٞزئي للدعم اتٟكومي تٔختلف أشكالو وأنواعو، وتصفية الوحدات الانتاجية العامة التي تٖقق  -
 خسارة أو بيعها إلذ القطاع ات٠اص أو العمل على إدارتها وفق أسس اقتصادية وتٕارية تْتة لكي تٖقق رتْا.

 ري على التعليم والصحة، والتوجو ت٨و خصخصة النشاط في ىذا المجاؿ.تقليص الإنفاؽ الاستثما -
منع الدولة من الدخوؿ في المجالات الاستثمارية التي تٯكن للقطاع ات٠اص القياـ بها وينحصر دور القطاع العاـ  -

 في بناء شبكة البنية الأساسية مثل ات١طارات وات١صارؼ والاتصالات وات١وانئ وغتَىا.
لنظر في الأنظمة الضريبية لعدـ مرونتها وفعاليتها، وما تتضمنو من كثرة الإعفاءات الضريبية ومعاتٞة إعادة ا -

 حالات التهرب التي تعتٍ ىدر ات١وارد العامة وضياعها.
خصخصة شركات القطاع العاـ وبيعها إلذ القطاع ات٠اص المحلي أو الأجنبي أو العمل على إدارتها على أسس  -

ارية لتحقيق أرباح حقيقية، ويساؽ ضمن أىداؼ ات٠صخصة ىدؼ مالر مفاده التخفيف من أعباء اقتصادية وتٕ
ات١يزانية العامة من خلاؿ التخلص من الدعم ات١ستمر وات١تزايد ت٢ذه ات١شروعات العامة، كما أف تصفية ىذه 

 عجزىا. ات١شروعات أو لجتَىا ت٬لب إيرادات جديدة للميزانية العامة تساىم في سد شيء من
تقوـ اتٟكومات باللجوء إلذ الاقتًاض العاـ لتمويل عجز ات١يزانية سواء من :تدويل العجز عن طريق القروض  -2

خلاؿ طرح أوراؽ مالية أو الإقتًاض من مؤسسات دولية، وقد استند البعض في التمويل باللجوء إلذ القروض والذ 
ر الزمر وذلك أف العبء اتٟقيقي للقروض يتناقص بصفة نظرية مفادىا أف القروض ت٘حو أنفسها بنفسها تٔرو 

مستمرة بسبب الزيادة في عدد السكاف وزيادة حجم الثروة الوطنية، كما أف ىذه الأدلة تعتبر أدلة في يد الدولة في 
 1سحب الفائض من الكتلة النقدية ت٦ا يؤدي إلذ إت٩فاض العملة.

كذلك فإف ىؤلاء ات١فكرين لا ينصحوف باللجوء ار النقدي:الإصدتدويل عجز الديزانية العامة عن طريق  -3
لأسلوب الإصدار النقدي لأف ذلك قد يؤدي إلذ زيادة حجم السيولة في السوؽ،ومن بٍ زيادة حجم الطلب أو 
حجم القوة الشرائية للمواطنتُ، وذلك في الوقت الذي لا تكوف ىناؾ بالضرورة زيادات موازية في حجم السلعة 

ة، الأمر الذي قد يؤدي إلذ إرتفاع الأسعار، وبصورة تؤدي إلذ تدىور القوة الشرائية وفقداف الثقة في الاستهلاكي
العملة المحلية، وبالقدر الذي قد يدفع في اتٕاه حالات غتَ متوقعة من الاضطرابات وإلذ التدخل من أجل معاتٞة 

ا إلذ مزيد من الإصدار النقدي، وىكذا حتى ىذه ات١شكلات وغتَىا ت٦ا يفرض عليها نفقات إضافية قد تؤدي به
 2تصبح الدولة وسياساتها ات١الية تدور في حلقة مفرغة إلذ أف ينهار الاقتصاد الوطتٍ بأكملو.

                                                             
1

أ،  02لعدد الالتصادي رلم (، مجلة دراسات، ا8000-0882رمضانً لعلا، سٌاسة المٌزانٌة العامة فً الجزائر فً توجٌه التنمٌة الالتصادٌة ) -

 .002،ص8008سبتمبر 
2

 .088علً العربً، عبد المعطً عساف، إدارة المالٌة العامة، دون ذكر لا دار النشر ولا سنة النشر، ص -
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تعتبر الضريبة من أىم وسائل ت٘ويل عجز ات١يزانية العامة،  تدويل عجز الديزانية العامة عن طريق الضرائب: -4
ذلك أف زيادة الإنفاؽ العاـ تقتضي  الزيادة في معدلات الضريبة، وتوسيع الأوعية الضريبية  لضماف حصيلة 
تناسب مقدار العجز،  وتٯكن ت٢ذه الزيادة في ات١عدلات أف تٕعل من وعائها الأرباح الصافية ت١ؤسسات القطاع 

اص أو الأجور وات١رتبات، فإذا بً ت٘ويل ىذا العجز من خلاؿ الزيادة في الضرائب على أرباح ات١ؤسسات ات٠
ات٠اصة، فإف القطاع ات٠اص تٯكنو أف يقرر تٖويل ىذه الزيادة إلذ ات١ستهلكتُ برفع الأسعار حتى ت٭افظ على 

لعاملوف من خلاؿ إرتفاع تكاليف اتٟصوؿ مستويات الربح السابقة، ومن بٍ يكوف قد تٖمل أعباء ىذه الضريبة ا
على السلع وات٠دمات، وىذا ما يدفع بهم إلذ ات١طالبة برفع الأجور تٔقدار يكافئ الارتفاع في الأسعار ت٦ا يعمل 
على تقليص ىوامش ربح ات١ؤسسات ات٠اصة، ونفس الشيء إذا كاف موضوع الزيادة في الضريبة الأجور وات١رتبات، 

لات الضرائب تدفع إلذ ات١طالبة بزيادة الأجور للمحافظة على نفس الدخل ات١تاح للعائلات إذ أف إرتفاع معد
 1وزيادة الأجور باعتبارىا تكاليف تقلص من ىوامش ات١ؤسسات ات٠اصة.

يقصد بالتمويل غتَ التضخمي لعجز ات١يزانية العامة تٞوء ثالثا: لساطر التمويل غنً تضخمي لعجز الديزانية: 
 تدبتَ موارد حقيقية واستخدامها في سد الفرؽ في عجز ميزانيتها، وأثر ىذا الأسلوب لا يظهر بصورة اتٟكومة إلذ

مباشرة في حدوث التضخم، لكن قد ت٭دث لاحقا كأمر غتَ مباشر للأفراد للاعتمادات على ىذه ات١صادر، 
 وتنحصر ىذه ات١وارد في ات١صادر الثلاثة التالية:

الذىب International Réservesات١قصود بالإحتياطات الدولية  لدولية:السحب من الاحتياطات ا -1
والفضة وأرصدة النقد الأجنبي التي ت٘لكها السلطات النقدية ويضاؼ إلذ ذلك إمكانات السحب غتَ ات١شروطة 
من صندوؽ النقد الدولر، بالإضافة إلذ نصيب البلد من حقوؽ السحب ات٠اصة التي تستخدـ في تسوية 

كل البنوؾ ات١ركزية في العالد تٖتفظ بهذه الاحتياطات، وتكوف جاىزة تٖت الطلب لكي   2امات ات٠ارجية.الالتز 
تستخدمها كاحتياطات وطنية في حالة عجز في ات١وارد ات١الية، وتعد تٔثابة ضماف أماف وإطمئناف لدى اتٞهات 

لة، ويكوف حجمها عادة في حدود تغطية ثلاث الدائنة وأسواؽ النقد الدولية، وتعبر عن ات١ركز ات١الر اتٞيد للدو 
أشهر من واردات البلد، وتقوـ ىذه الاحتياطات بوظائف مهمة، منها الدفاع عن سعر صرؼ العملة، وتٕنب 
اللجوء إلذ الإقتًاض ات٠ارجي بأسعار مرتفعة. ونظرا إلذ أت٫ية ىذه الوظائف فإنو يتعتُ على اتٟكومة المحافظة على 

ت٢ذه الإحتياطات وعدـ تعرضها للإت٩فاض، حتى لا تتعرض للتوقف عن الدفع، ومع ذلك فقد ات١ستوى ات١طلوب 

                                                             
1

 .888،810دراسة تحلٌلٌة تمٌٌمٌة، مرجع سابك،ص ص  -السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة إلىعبد المجٌد لدي، المدخل  -
2

 .870،878،ص ص 00،رلم2مً،علاج عجز الموازنة العامة فً النظام الالتصادي الإسلامً، مجلة الشرٌعة والالتصاد، حجم هاجٌرة دٌل -
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تضطر بعض اتٟكومات إلذ استخداـ قسم كبتَ منو في تسوية جانب من العجز، وبالذات ذلك اتٞانب الذي 
وعات خدمة ت٭تاج إلذ عملات أجنبية، علما أف جانبا من ات١صروفات يتم صرفها بالعملات الصعبة مثل: مدف

الديوف ات٠ارجية، ودفع مشتًيات صفقات الأسلحة..الخ، وعند استفحاؿ عجز ات١يزانية العامة، ولا يوجد ما يقابلو 
بالعملة من الإيرادات بالعملة الصعبة، مثل إيرادات تصدير النفط والغاز، قد تلجأ الدولة مضطرة إلذ ىذه 

على إقتصادىا فتضطر إلذ تٗفيض سعر صرؼ عملتها  الاحتياطات وإستنزافها، وىذه اتٟالة تشكل خطرا
 1الوطنية، واللجوء إلذ الاقتًاض قصتَ الأجل ذي التكلفة ات١رتفعة، والضغط على الواردات.

القرض الذي يتم إصداره في السوؽ الداخلية ويكتتب فيو بالعملة الوطنية، يتم يقصد بهقتراض الداخلي: الإ -2
 2أو إعتباريتُ. أشخاصا طبيعيتُ اات١قيمتُ على إقليم الدولة سواء كانو الإكتتاب فيو من قبل 

يقصد بو ات١بالغ النقدية التي تستدينها الدولة أو أي شخص معنوي عاـ من الغتَ، أي من الأفراد، أو وبتعبتَ أخر 
إلذ ات١دخرات الوطنية، ات٢يئات ات٠اصة أو العامة، مع التعهد بردىا ودفع فائدة عنها، وعادة ما تلجأ الدولة أولا 

الداخلي، ويتمثل في أذونات ات٠زينة والسندات اتٟكومية التي تصدرىا السلطات  ضوىو ما يسمى بالاقتًا
النقدية، حيث يتم التمويل تٔدخرات حقيقية، ومن بٍ لن يكوف ت٢ذا ات١صدر لثتَ في عرض النقود وات١ستوى العاـ 

وب اقتصاديات الدوؿ ات١تقدمة،على أنو يشتًط لنجاح ىذه السياسة للأسعار، وعادة ما يعتمد على ىذا الأسل
 3عدة شروط أساسية ىي:

 وجود سوؽ نشطة للأوراؽ ات١الية تتداوؿ فيها أدوات الدين العاـ. -
 استقرار القوة الشرائية للنقود. -
 قررة.توافر الثقة في وعود اتٟكومة بشأف سداد الفوائد وإستهلاؾ السندات في مواعيدىا ات١ -
 أف يكوف سعر الفائدة موجبا ومشجعا، وأف يكوف أعلى من نسبة التضخم. -
 أف تتوافر ات١دخرات لدى القطاعات ات١ختلفة، وأف يكوف ت٢ا الإستعداد لشراء تلك الأذونات والسندات. -

نلاحظ أف ىذه كل ىذه الشروط أو أغلبها لا تتوافر في عدد كبتَ من البلداف النامية، على أف أكبر العقبات التي 
تواجهها تلك البلاد في سبيلها للحصوؿ على الاقتًاض الداخلي ىو ارتفاع معدؿ التضخم، ومن بٍ سلبية سعر 

ات١تمثلة في ارتفاع عبء الدين العاـ الداخلي ات١تضمن الفائدة، لكن لا ننكر أف ىذا النوع من الإقراض لو ت٥اطر و 

                                                             
1

 .010،010دراسة ممارنة بٌن الالتصاد الإسلامً والوضعً، مرجع سابك،ص -حمدي بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة -
2

 .878، ص00،رلم2العامة فً النظام الالتصادي الإسلامً، مجلة الشرٌعة والالتصاد، حجم هاجٌرة دٌلمً، علاج عجز الموازنة  -
3

 .018،011حمدي بن محمد بن صالح، مرجع سابك، ص ص  -
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الأقساط والفوائد الذي يسبب إرىاقا ماليا شديدا على ات١وازنة وبندا متزايدا على الإنفاؽ العاـ، ومن بٍ يؤدي 
 1ذلك إلذ زيادة فرض الضرائب التي تضعف كاىل الطبقات ذات الدخل المحدود.

وض العامة ات٠ارجية تلك القروض التي تٖصل عليها الدولة من الأفراد ويقصد بالقر  الاقتراض الخارجي: -3
وات١ؤسسات اتٟكومية الأجنبية وات٢يئات الدولية، ويتًتب على ىذا النوع من القروض وضع قوة شرائية جديدة 

قتًاض تٖت تصرؼ الدولة ات١قتًضة، ومن بٍ زيادة كمية ات١وارد الاقتصادية ات١مكن استخدامها فورا، ويعد الا
ات٠ارجي إحدى الوسائل غتَ التضخمية التي تٯكن للدولة أف تلجأ إليها لسد جانب من عجز ميزانيتها 
العامة،وخاصة ذلك اتٞزء ات١تعلق بنفقاتها بالنقد الأجنبي مثل دفع التعويضات الأجنبية وأعباء الديوف ات٠ارجية، 

ات اتٟكومة والقطاع العاـ ...الخ، وتعتبر ات١وارد التي ومشتًيات السلاح، والسلع الأجنبية اللازمة لتنفيذ مشروع
تٖصل عليها الدولة من ىذا ات١صدر من قبيل ات١وارد اتٟقيقية غتَ التضخمية، التي لا تسبب عند ت٣يئها للبلد 

 2ضغطا تضخميا.

 الدبحث الثاني: الجباية البترولية وأثرىا على عجز الديزانية العامة للدولة
 

تسيطر على جزء كبتَ جدا من الإيرادات العامة في اتٞزائر، فإف حالة عدـ الاستقرار  اتٞباية البتًوليةوت١ا كانت 
التي شهدتها أسعار النفط العات١ية جعلت ىذه الأختَة تعرؼ حالة من التذبذب والات٩فاض في كثتَ من الأحياف، 

التسبب في عجز ات١يزانية العامة للدولة في ضل الأمر الذي أدى بالنتيجة إلذ إت٩فاض الإيرادات العامة ومن بٍ 
غياب البديل للريع البتًولر، كل ىذه الظروؼ جعلتنا نقوـ بدراسة اتٞباية البتًولية والسعر البتًولر كأحد أىم 

 الأسباب التي تؤدي إلذ عجز ات١يزانية العامة للدولة.
لب تسليط الضوء على مفهوـ اتٞباية العادية قبل سنحاوؿ في ىذا ات١طالدطلب الأول: ماىية الجباية البترولية: 

التطرؽ إلذ السعر النفطي باعتباره العامل الأساسي في تٖرؾ وتقلب اتٞباية البتًولية ت٨و الإرتفاع أو الإت٩فاض، 
 وذلك كما يلي:

ة والسعر النفطي وت١ا كاف ىناؾ ارتباط وثيق بتُ اتٞباية البتًوليأولا: مفهوم الجباية البترولية والسعر النفطي: 
 الذي ت٭دد قيمة اتٞباية البتًولية بالزيادة أو بالنقصاف كاف ولا بد من التطرؽ إلذ مفهوـ كل منهما:

                                                             
1

 .013دراسة ممارنة بٌن الالتصاد الإسلامً والوضعً، نفس المرج ،ص -حمدي بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة -
2

ترشٌد الإنفاق العام ودوره فً علاج عجز الموازنة العامة للدولة فً الالتصاد الإسلامً، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة كردودي صبرٌنة،  -

السنة دكتوراه العلوم فً العلوم الالتصادٌة تخصص نمود ومالٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
 .022،ص8003-8001الجامعٌة 
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إف ما ت٬ب الإشارة إليو أولا، ىو وجوب التفرقة بتُ عائدات الصادرات من البتًوؿ، تعريف الجباية البترولية: -1
ات١فروضة على استكشاؼ واستخراج النفط الذي يذىب ت٠زينة الدولة، وىو وبتُ كافة الرسوـ والضرائب والأتاوى 

 ما يعرؼ باتٞباية البتًولية.
اتٞباية البتًولية على أنها" كافة اتٟقوؽ والضرائب والرسوـ والأتاوى التي تدفع للدولة ات١الكة تٟقوؿ النفط  وتعرؼ

ة، وعموما تٯكن تقسيم اتٞباية البتًولية إلذ مقابل حق استكشاؼ واستغلاؿ حقوت٢ا من قبل الشركات النفطي
 1قسمتُ ت٫ا:

في ىذه ات١رحلة وبالرغم من عدـ وجود إنتاج نفطي  لدفروضة في مرحلة البحث والاستكشاف:االضرائب  -أ
أصلا، إلا أف الشركات البتًولية تدفع مقابلا ماديا للدوؿ ات١ضيفة نظتَ قياـ ىذه الشركات بعملية التنقيب في 

ت٤ددة، ىذا وتٕدر الإشارة إلذ أف الدوؿ ات١نتجة للبتًوؿ في الغالب تعمل من أجل تٖصيل موارد مالية حقوؿ 
مرتفعة من اتٞباية البتًولية، وىذا بفرض ضرائب متنوعة ومرتفعة، على عكس الدوؿ ات١ستهلكة التي تقدـ 

 ت.تٗفيضات ضريبية ت٤سوسة بغية تشجيع عمليا البحث والاستكشاؼ عن المحروقا
وىي الضرائب التي تفرض بعد منح تراخيص الاستغلاؿ التي  الضرائب الدفروضة على الاستغلال والإنتاج: -ب

تتبع عملية اكتشاؼ أبار النفط.كما تعرؼ على أنها "تلك الضرائب البتًولية التي تدفع على أساس مقابل 
وتضم عدة أصناؼ من الضرائب وفق التًخيص من قبل الدولة لاستغلاؿ باطن الأرض التي ىي ملك للدولة، 

مراحل ت٥تلفة، إذ ىناؾ ضرائب تفرض في مرحلة الاستكشاؼ، كضريبة حق الدخوؿ، ضريبة حق الإت٬ار، وىناؾ 
ضرائب تفرض في مرحلة الاستغلاؿ، كضريبة حق الدخوؿ في الإنتاج،  ضريبة حق الإت٬ار في مرحلة الاستغلاؿ، 

نسبها ومكوناتها من دولة لأخرى، خاصة بتُ الدوؿ ات١ستوردة للنفط والدوؿ  الإتاوة الضريبة على الدخل، وتٗتلف
 2ات١نتجة لو، وتعد اتٞباية البتًولية وسيلة لتدخل الدولة في النشاط النفطي".

يعرؼ سعر النفط بأنو" تلك القيمة النقدية التي تعطي للسلعة البتًولية خلاؿ مدة مفهوم السعر النفطي: -2
تيجة لتأثتَ عدة عوامل اقتصادية واجتماعية وسياسية ومناخية بالإضافة إلذ طبيعة السوؽ السائدة معينة وت٤ددة ن

                                                             
1

الجزائر نموذجا، المجلة الجزائرٌة للالتصاد والمالٌة،  –بلجٌلالً احمد، شباب سٌهام، مساهمة الجباٌة البترولٌة فً توازن الموازنة العامة  -

 .080، 008، ص ص 8007، افرٌل 07العدد
2

(، مجلة إدارة الأعمال والدراسات 8001-8000ر )حالة الجزائ -شلٌحً الطاهر، المٌزانٌة العامة للدولة فً ضل تملبات أسعار البترول -

 .12الالتصادٌة،العدد الرابع،ص
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عندىا" أي أف تركيبة سوؽ البتًوؿ ترتكز على كمية البتًوؿ ات١مكن عرضها و ات١طلوبة بسعر معتُ، تركيبة سوؽ 
 1طر(.البتًوؿ ونوعية ات١علومة لدى ات١شتًين والبائعتُ )درجة الثقة أو ات٠

كما يعرؼ على انو القيمة النقدية لبرميل النفط ات٠اـ ات١قاس بالدولار الأمريكي، وأف ىذا السعر تٮضع لتقلبات 
مستمرة، بسبب طبيعة سوؽ النفط الدولية التي تتسم بالديناميكية وعدـ الاستقرار، ت٦ا انعكس ذلك على أسعار 

ات١ستمرة حتى أصبحت ظاىرة التقلبات ظاىرة مثتَة للقلق  النفط وجعلها أسعارا غتَ مستقرة، وتٗضع للتقلبات
على ات١ستوى العات١ي منذ أوائل عقد سبعينات القرف ات١اضي واستمرارىا حتى الأف، وبالأخص بعد الارتفاع الكبتَ 

 40، لكن سرعاف ما بدأت تتهاوى وبات٨دار حاد حيث تدحرجت إلذ ما دوف )2007-2006خلاؿ العامتُ 
(في نهاية النصف الثاني من العاـ نفسو، والسبب في ذلك كانت الأزمة العات١ية التي عصفت بالاقتصاد دولار/برميل

العات١ي، والتي تركت أثار سلبية على الاقتصاد النفطي ت٦ا انعكس ذلك بشكل واضح على سوؽ النفط الدولية، 
 2متمثلا بتًاجع مستوى أسعار النفط تراجعا دراماتيكيا.

من البديهيات ات١عروفة اقتصاديا أف سعر أي سلعة يتحدد في  ل المحددة والدؤثرة في الأسعار النفطية:ثانيا: العوام
الغالب نتيجة للتفاعل بتُ قوى عرض وطلب ىذه السلعة، حيث أف ىذا التفاعل ىو الذي يؤدي في النهاية إلذ 

ة من ىذه السلعة، وىذا ما يسمى التوصل إلذ سعر ت٤دد تتساوى عنده الكمية ات١طلوبة مع الكمية ات١عروض
 إقتصاديا تْالة التوازف:

: بعد ت٨و عقد ونصف العقد من الزمن من إنهيار الأسعار منذ أواسط الثمانينات عوامل العرض والطلب -1
، بسبب صعود الصتُ وات٢ند وغتَىا من دوؿ 2002من القرف العشرين، بدأت الأسعار في الإرتفاع منذ عاـ 

دولار بالنسبة إلذ البرميل الواحد منذ عاـ  100ت مرتفعة خلاؿ معظم العقد ات١اضي )أكثر من شرؽ أسيا، وبقي
(، وذلك لسببتُ أساسيتُ، ت٫ا ارتفاع الطلب في دوؿ مثل الصتُ، ونقص الإمدادات من دوؿ كانت 2010

ينئذ، أدى ذلك إلذ مضطربة سياسيا في الشرؽ الأوسط، كالعراؽ وليبيا، ونظرا لتأخر استجابة العرض للطلب ح
ارتفاع الأسعار، ولكن في الوقت نفسو كانت تٙة متغتَات تٕري بسرعة تٖت السطح، فارتفاع الأسعار خلاؿ 
العقد ات١اضي أدى إلذ تٖفيز الاستثمارات لاستخراج النفط من مكامن كاف يصعب استخراجو منها من قبل 

ي في الولايات ات١تحدة، والنفط الرملي في كندا، في بسبب ارتفاع التكلفة، ونعتٍ بذلك تٖديدا النفط الصخر 

                                                             
1

دراسة تحلٌلٌة لٌاسٌة حالة: الجزائر والمملكة العربٌة  –حاج بن زٌدان، دراسة النمو الالتصادي فً ظل تملبات أسعار البترول لدى دول المٌنا  -

الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة: تخصص التصاد، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة  ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة8000-0870السعودٌة ومصر 

 .80،ص8001-8008تلمسان، الجزائر، السنة الجامعٌة  –وعلوم التسٌٌر، جامعة أبً بكر بلماٌد 
2

وضرورات تفعٌل مصادر الدخل الغٌر النفطٌة ) سهام حسٌن البصام، مخاطر وإشكالٌة  انخفاض أسعار النفط فً إعداد الموازنة العامة للعراق  -

 .02،ص8001دراسة تحلٌلٌة(، مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة ، العدد السادس وثلاثون،
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الوقت نفسو بدأ الطلب العات١ي للنفط يتًاجع بسبب الركود الاقتصادي في منطقة اليورو، والتباطؤ في الصتُ 
وأسيا، والتحسن في تطبيق معايتَ الكفاءة في إستهلاؾ الوقود في دولة متقدمة مثل الولايات ات١تحدة، إضافة إلذ 

 1الإنتاج والإمدادات من كل من العراؽ وليبيا. عودة
يقصد بالطلب على النفط مقدار اتٟاجة الإنسانية ات١نعكسة في جانبها الطلب العالدي على النفط:  -1-1

الكمي والنوعي على السلعة البتًولية ) كخاـ أو منتجات بتًولية( عند سعر معتُ وخلاؿ فتًة زمنية ت٤ددة، بهدؼ 
ك اتٟاجات الإنسانية سواء كانت لأغراض استهلاكية أو لأغراض إنتاجية، ويعتبر الطلب على إشباع أو سد تل

النفط طلبا مشتقا من الطلب على ات١نتجات النفطية ات١كررة، حيث يعتمد الطلب على ات٠اـ بالطلب على 
وعات١يا 2النفط ات٠اـ.ات١نتجات النفطية فإذا لد يكن ىناؾ طلب على ات١نتجات النفطية لا يكوف ىناؾ طلب على 

 3يتأثر الطلب على البتًوؿ وفق عدة أتْاث ودراسات أكادتٯية بعدد من ات١تغتَات منها:
 النشاط الاقتصادي العات١ي وحجمو. -
 شكل وتوزيع النشاطات الاقتصادية. -
 التطور التكنولوجي وخاصة في قطاع البتًوؿ. -
 ريبية ات٠اصة بو.أسعار السلع ات١نافسة للبتًوؿ والسياسات الض -
تٮضع العرض العات١ي للنفط لعدد من المحددات، يأبٌ في مقدمتها الطلب  العرض العالدي على النفط: -1-2

على النفط وسعره، إذ يعتبر العرض استجابة ت١ا يطلبو ات١ستهلكوف عند الأسعار السائدة في السوؽ، وكذلك 
قوؿ في وقت معتُ، وبسياسة الدولة ات١نتجة للنفط ومدى يتحدد العرض بالإمكانات الإنتاجية ات١تاحة في اتٟ

حاجتها إلذ النفط ت١واجهة إستهلاكها المحلي، أو لتصديره لتحقيق مورد نقدي يلبي إحتياجاتها ات١الية، أو 
من الإحتياطي العات١ي ات١ثبت  %57للاحتفاظ بو ت١واجهة إحتياجات ات١ستقبل، واتٞدير بالذكر أف حوالر 

، كما شهد الإحتياطي العات١ي تزايدا ملموسا خلاؿ 2005دوؿ الشرؽ الأوسط حتى سنة  تستحوذ عليو
  4ات٠مستُ سنة ات١اضية، وذلك نتيجة للاكتشافات اتٞديدة التي أضافت كميات كبتَة لإتٚالر اللاحتياطي ات١ثبت.

                                                             
1

سات، خالد بن راشد الخاطر،تحدٌات انهٌار أسعار النفط والتنوٌع الالتصادي فً دول مجلس التعاون، المركز العربً للأبحاث ودراسة السٌا -

 .3، ص8002اغسطس 
2

للنفط مع بلملة براهٌم، سٌاسات الحد من الآثار الالتصادٌة غٌر المرغوبة لتملبات أسعار النفط على الموازنة العامة فً الدول العربٌة المصدرة  -

كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة  حالة الجزائر، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة تخصص نمود ومالٌة، إلىالإشارة 
 .83وعلوم التسٌٌر، جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلف، ص 

3
ربٌة حاج بن زٌدان، دراسة النمو الالتصادي فً ضل تملبات أسعار البترول لدى دول المٌنا: دراسة تحلٌلٌة لٌاسٌة حالة الجزائر والمملكة الع -

من متطلبات نٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، تخصص التصاد، كلٌة العلوم ، أطروحة ممدمة ض8000-0870السعودٌة ومصر 

 .20، ص8001-8008الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، السنة الجامعٌة 
4

ئر، مجلة اداء المإسسات الجزائرٌة، محمد بن بوزٌان، عبد الحمٌد لخدٌمً، تغٌرات سعر النفط والاستمرار النمدي فً الجزا -

 .027،ص08/8008العدد
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مدى حاجتها إلذ النفط كما تعتبر الامكانات ات١تاحة من ات١خزوف في حقوؿ النفط، وسياسات الدوؿ النفطية و 
ت١واجهة احتياجاتها المحلية أو تصديره، ومن اجل اتٟصوؿ على موارد نقدية لتلبية الاحتياجات ات١الية أو الاحتفاظ 
بو للأجياؿ ات١ستقبلية، من العوامل ات١ؤثرة على العرض العات١ي على النفط، كذلك الطلب على النفط وسعره يلعب 

كذلك ات١خزوف التجاري والاستًاتيجي يؤثر في حجم العرض وخاصة في التقلبات دورا حيويا في عرض النفط،  
ات١وتٝية، وات١راقب للأحداث خلاؿ الفتًة ت٬د أف العوامل السابقة تٖققت تٚيعها وأثرت في عرض النفط وبالتالر في 

 1مستوى الأسعار.
مراحل عملية الإنتاج، إذ أف التقدـ  يعتبر النفط والطاقة بصفة عامة عنصر رئيسي ضمنالنمو الاقتصادي:  -2

الاقتصادي اتٟاصل حاليا مرتبط أساسا باستعماؿ الطاقة التي تعد مؤشر على مستوى التنمية والنمو الاقتصادي 
في ت٥تلف دوؿ العالد، كما أف ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي وتوسع حجم النشاط الاقتصادي يؤدي حتما إلذ 

لى النفط، ومن بٍ ارتفاع السعر وفي ات١قابل فإف ات٩فاض أو تباطؤ معدلات النمو ارتفاع الطلب العات١ي ع
 2الاقتصادي يؤدي إلذ ات٩فاض الطلب العات١ي وبالتالر ات٩فاض سعر النفط.

إف استخداـ النفط كسلعة للمضاربة تعتبر من الظواىر اتٞديدة التي تتعرض ت٢ا قناة التوقعات الدستقبلية:  -3
حاليا، واف أساس قيامها ىي التوقعات ات١ستقبلية التي ترتكز على ات١تغتَات الاقتصادية والسياسية صناعة النفط 

وات١ناخية، فإذا توقع ات١ضاربوف أف أسعار النفط سوؼ ترتفع مستقبلا فإنهم سوؼ يقوموف بشراء وتٗزين النفط 
ي أف أسعار النفط سوؼ تنخفض ىذا وىذا ما يساىم في رفع أسعار النفط، أما إذا توقع ات١ضاربوف العكس أ

وقد  3يضطرىم إلذ بيع ت٥زوناتهم النفطية ت٦ا يسبب في ارتفاع ات١عروض ومن بٍ ات٩فاض كبتَ لأسعار النفط.
سات٫ت الابتكارات ات١الية التي ظهرت في الفتًة الأختَة في أسواؽ السلع إلذ السماح للمستثمرين من الاستفادة 

ف اتٟاجة إلذ اتٟيازة الفعلية للنفط على ىيئة ت٥زوف، وىو ما برز واضحا في كثافة نشاط من ارتفاع أسعار النفط دو 
ات١ضاربة ) وىي شراء النفط بغرض إعادة بيعو بسعر أعلى، بدلا من استخدامو لأغراض تٕارية(، في الأسواؽ 

 4الآجلة للنفط.

                                                             
1

، 8001غزة، سلسلة العلوم الإنسانٌة،  -عماد الدٌن محمد المزٌنً، العوامل التً أثرت على تملبات أسعار النفط العالمٌة، مجلة جامعة الأزهر -

 .113، ص00، العدد02مجلد
2

ٌة غٌر المرغوبة لتملبات أسعار النفط على الموازنة العامة فً الدول العربٌة المصدرة للنفط مع براهٌم بلملة، سٌاسات الحد من الآثار الالتصاد -

 .82حالة الجزائر، مرجع سابك، ص إلىالإشارة 
3

 .001الجزائر نموذجا، مرجع سابك،ص –بلجٌلالً احمد، شباب سٌهام، مساهمة الجباٌة البترولٌة فً توازن الموازنة العامة  -
4

(، مجلة الباحث، 8008-8000بلملة، تطورات أسعار النفط وانعكاساتها على الموازنة العامة للدول العربٌة خلال الفترة )براهٌم  -

 .00، ص 08/8001العدد
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إنو لا تٯكن تٕاىل دور العامل السياسي في إضافة إلذ العوامل الاقتصادية السابقة الذكر ف العامل السياسي:-4
التأثتَ على أسعار النفط، حيث انتقل الصراع بتُ الأطراؼ الفاعلة في العلاقات الدولية من أجل إعادة رسم 
خريطة ات١صالح الإستًاتيجية وتوسيع مناطق النفوذ وخاصة في الشرؽ الأوسط، إلذ استعماؿ أسعار النفط كوسيلة 

ات الدولة وكبح إرادتها في التدخل في شؤوف الدوؿ الأخرى، وقد سات٫ت "السعودية، روسيا، للتأثتَ على قرار 
إيراف، الولايات ات١تحدة الأمريكية، العراؽ" وىي دوؿ ذات قدرات إنتاجية كبتَة في إغراؽ أسواؽ النفط بكميات 

 1زائدة من الطلب ت٦ا عجل من ات٩فاض الأسعار واستدامة ىذا الات٩فاض.
لقد أظهرت الأزمة ات١الية الأختَة بوضوح أف ىناؾ عوامل مؤثرة من  شاشة والاختلال في الأنظمة الدالية:الذ -5

خارج السوؽ النفطية، مثل ات٢شاشة ات١الية والاختلاؿ في الأنظمة ات١الية، والتي تٯكن أف تكوف ذات لثتَ حاد 
ل على السوؽ النفطية من خلاؿ انعكاساتها على وطويل الأمد على الطلب على النفط، ويأبٌ لثتَ تلك العوام

ات١تغتَات الاقتصادية الكلية الرئيسية مثل النمو الاقتصادي، وحجم الناتج والعمالة، أو من خلاؿ لثتَىا على 
 2سلوؾ ات١ستهلك وعلى التوقعات القصتَة والطويلة الأجل ومن بٍ على سعر النفط.

البتًوؿ من حجر السجيل مكلفة جدا، ولا تٯكن التوسع بإنتاج النفط  تعتبر عملية استخراجالنفط الحجري:  -6
بهذه الطريقة إلا إذا بلغت أسعار النفط ات٠اـ أرقاـ قياسية قادرة على تغطية التكاليف مع ىامش الربح، ومع 

ك الارتفاع ات١ستمر في أسعار النفط ات٠اـ خلاؿ الثلاث سنوات ات١اضية قد شجع في بعض الدوؿ التي ت٘ل
احتياطي من النفط اتٟجري ورماؿ القار وخاصة كندا على التوسع في إستخراج وإنتاج ىذا النوع من النفط، 

مليوف برميل إلذ الأسواؽ العات١ية ت٦ا ساىم في زيادة ات١عروض ومن بٍ ات٩فاض  2حيث ضخت كندا ما يقارب 
 3أسعار النفط ات٠اـ.

ــــالعوام -7 ــــيسل الجيوسياـ لقد كاف ىناؾ إتٚاع في أواسط المحللتُ على أف أساسيات السوؽ من طلب  ة:ـ
وعرض ومستويات ات١خزوف غتَ كافية لتبرير الاختلاؿ في مستويات الأسعار، فقد كاف للأزمات النفطية والعوامل 

سية في أسعار اتٞيوسياسية والكوارث الطبيعية دور أساسي في التأثتَ في أسعار النفط، وتؤثر العوامل اتٞيوسيا
النفط من خلاؿ لثتَىا في الإنتاج وات١عروض العات١ي، بسبب الكوارث الطبيعية واتٟروب والنزاعات في أماكن 

                                                             
1

ت علً حمٌدوش، زهٌر بوعكرٌف، تداعٌات انهٌار أسعار النفط وحتمٌة التنوٌع الالتصادي فً الجزائر: تنمٌة المطاع السٌاحً كؤحد الخٌارا -

 .003، دون ذكر السنة، ص00،رلم02الإستراتٌجٌة، مجلة الالتصاد والتنمٌة البشرٌة، حجم
2

للنفط مع  براهٌم بلملة ، سٌاسات الحد من الآثار الالتصادٌة غٌر المرغوبة لتملبات أسعار النفط على الموازنة العامة فً الدول العربٌة المصدرة -

 .82ص  حالة الجزائر، مرجع سابك، إلىالإشارة 
3

 .007الجزائر نموذجا، نفس المرجع السابك، ص  –بلجٌلالً احمد، شباب سٌهام، مساهمة الجباٌة البترولٌة فً توازن الموازنة العامة  -
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الإنتاج أو طرؽ النقل والتوزيع أو أماكن الاستهلاؾ، كما تتأثر الأسعار بالاستقرار السياسي في الدوؿ ات١نتجة 
 .1للنفط وبعض الدوؿ الرئيسية ات١ستهلكة لو

وسنتطرؽ إلذ كل عنصر لوحده   انعكاساتو على الأسواق العالدية:و الدطلب الثاني: التقلبات في أسعار النفط 
 كما يلي:

التوازف في سوؽ النفط العات١ية يتميز باتٕاه أسعار النفط ت٨و الارتفاع مع  إفأولا: التقلبات في أسعار النفط: 
ادة التي تتسم بها حركة أسعار النفط، وقد كاف للدوؿ العربية ات١نتجة الاستقرار النسبي بات١قارنة مع التقلبات اتٟ

للنفط من خلاؿ منظمة الأوبك دور حيوي في استقرار السوؽ بالإضافة إلذ عوامل أخرى أثرت على الأسعار 
بشكل متفاوت من أت٫ها الإنتعاش الاقتصادي العات١ي وأسعار صرؼ الدولارات والتطورات في أسواؽ ات١اؿ 

حيث عرفت السوؽ العات١ية ارتفاعًا مستمراً  2لأسهم العات١ية والفائض في الطاقة الإنتاجية من النفط وات٠اـ ..الخ،وا
، وبعد ذلك لثر سعر البتًوؿ بشكل كبتَ لتداعيات الأزمة ات١الية العات١ية 2009في أسعار النفط حتى سنة 

 3لبرميل.دولار ل 61.74أدى إلذ ات٩فاض السعر إلذ  2008سبتمبر 
تعد أغلب الدوؿ ات١نتجة للخامات وات١واد الأولية ولا سيما النفط : ثانيا: أسباب الاعتماد الدفرط على النفط

ذات اقتصاديات وحيدة اتٞانب تعتمد بشكل أساسي على ات١ورد الريعي في ت٘ويل ميزانيتها العامة وتوفتَ 
ة مفرغة نتيجة التبعية للنفط، ت٦ا جعلها تتخبط في مستلزماتها، الأمر الذي جعل ىذه البلداف تدخل في حلق

مشاكل كبتَة خاصة عند ات٩فاض أسعار النفط العات١ية، ومن بتُ أىم الأسباب التي جعلت ىتو البلداف ات١نتجة 
 4للنفط تعتمد بشكل كلي على الريع البتًولر نذكر:

في أغلب البلداف التي تعاني من التبعية الريعية وخصوصا الدوؿ النامية منها، لد  فشل السياسات الاقتصادية: -1
 تكن لديها أىداؼ إستًاتيجية واضحة للتنمية، الأمر الذي جعل سياساتها الاقتصادية تفشل. 

ي إف حالة الاتكالية على الدولة في توفتَ الاحتياجات الشخصية ىتكال على الدولة: والإضعف الدبادرة  -2
عامل إحباط ت١سات٫ة الأفراد في النشاط الاقتصادي، إذ من ات١فتًض أف الفرد من خلاؿ مسات٫اتو وإبداعاتو وعملو 
ات١نتج يعمل على تنمية الاقتصاد الوطتٍ، ومن خلاؿ عوائد مسات٫تو في العملية الإنتاجية ت٭صل على اغلب 

                                                             
1

معة (، مجلة الدراسات الالتصادٌة والمالٌة )جا8003-8000دراسة تحلٌلٌة للفترة ) –مراد علة، تطورات أسعار النفط فً الأسواق العالمٌة  -

 .801،ص01الوادي(، العدد التاسع، المجلد
2

 .20،التطورات فً مجال النفط والطالة، ص8000التمرٌر الالتصادي العربً الموحد لسنة  -
3

دراسة لٌاسٌة باستخدام نموذج  –جابري فاطمة زهرة، الٌاس الهنانً فراح، أثر تملبات أسعار النفط على الإنفاق الحكومً فً الجزائر  -

(ARDL ) 308، ص8002، مجلة التصادٌات المال والأعمال، مارس8001-0827خلال الفترة. 
4

، 07،8001أوضاٌفٌة حدة، خونً رابح، الالتصاد الجزائري وأثار التبعٌة للنفط: ضرورة التنوٌع الالتصادي، مجلة الباحث الالتصادي، العدد -

 .31،37ص 
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 اغلب الدوؿ الريعية، التي ت٧د الفرد يتكل على احتياجاتو دوف الاتكاؿ على الدولة، وىذا ما ت٧ده غائب في
الدولة، وحتى الدولة ذاتها تتكل على الريع البتًولر على بقية القطاعات ات١نتجة الأخرى،تْيث أف اعتماد الاقتصاد 

 1الوطتٍ لأي بلد على الريع النفطي تٮلق تٚلة من الآثار السلبية على الاقتصاد نذكر من أت٫ها:
تٔا أف القسم الأعظم من مداخيل الدولة لبٌ عن طريق الصادرات النفطية أو ات١ادة  ريبي:الأثر الض -2-1

ات٠اـ، فإف تٚيع الضرائب لا تصبح في مقدمة اىتمامات الدولة، وت٢ذا فإف حصة موارد الدولة من الضرائب من 
يل الرخيص للصادرات من بيع ت٣موع موارد الدولة الريعية ت٤دودة جدا بسبب كونها أكثر كلفة مقارنة مع التحص

 النفط.
لا توفر ات١داخيل النفطية للدولة الإمكانة ت٠لق اقتصاد إنتاجي حقيقي ودائم، فالدولة عادة  ثر الإنفاق:أ -2-2

 ما ت٘يل إلذ توظيف الأمواؿ في ت٣الات غتَ إنتاجية ومؤقتة.
أثر إت٫اؿ القطاعات الأخرى نظرا تٯارس الاقتصاد الريعي نوعا من  أثره على التنويع الاقتصادي: -2-3

لاستئثاره باتٞزء الأكبر من الاىتماـ، ت٦ا يفقد بقية القطاعات إعتمادىا على قوى ذاتية ت٤ركة لفرض وجودىا في 
سوؽ ات١نافسة نظرا لكوف مصدر ت٘ويلها يبقى الريع النفطي. ففي الدوؿ العربية النفطية مثلا يتميز ىيكل إتٚالر 

بإستمرار ات١سات٫ة ات١رتفعة لقطاع البتًوؿ والتي ت٘ثل ات١صدر الأساسي لإيرادات ات١يزانية، والذي الإيرادات العامة 
يوضح من بٍ مدى ارتباط الإنفاؽ العاـ تٔستوى أسعار النفط، في حتُ لا تشكل عائدات الضرائب سوى نسبة 

 متواضعة مقارنة مع الإيرادات البتًولية.
أما عن انعكاسات أسعار النفط على الاقتصاد النفط على الاقتصاد العالدي:انعكاسات انهيار أسعار  ثالثا:

 العات١ي فيمكن أف نلخصها في ما يلي:
إف تغتَات أسعار البتًوؿ ت٢ا أثر مباشر خاصة في اقتصاديات الدوؿ الصناعية وذلك من ستوردة: الدول الدم  -1

 2خلاؿ:
أنو في حالة ارتفاع الأسعار، فإف ذلك يؤدي إلذ زيادة قيمة صادرات ىذه الدوؿ من السلع الاستهلاكية  -

والإنتاجية، تٔستويات أعلى من معدلات الزيادة في أسعار البتًوؿ، وىو ما يكرس اختلاؿ ات١يزاف التجاري لصالح 
 الدوؿ الصناعية وبقائها مهيمنة على التجارة ات٠ارجية.

                                                             
1

 .37،32وأثار التبعٌة للنفط: ضرورة التنوٌع الالتصادي، مرجع سابك، ص صاوضاٌفٌة حدة، خونً رابح، الالتصاد الجزائري  -
2

مالن الأخضر، بعلة الطاهر، انعكاسات وتحدٌات تغٌرات أسعار البترول على حصٌلة الجباٌة البترولٌة والالتصاد الجزائري، مجلة إدارة  -

 .20،ص8الأعمال والدراسات الالتصادٌة، العدد الرابع،حجم
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ادة ات١ؤسسات ات١الية في الدوؿ الصناعية وات١تقدمة من الطفرة والبحبوحة ات١الية التي تتمتع بها الدوؿ ات١نتجة استف -
وات١صدرة للبتًوؿ، جراء ارتفاع عوائدىا ات١الية من عملية التصدير، حيث أف ىذه العوائد تستفيد منو في النهاية 

 ة متعددة الأوجو.الدوؿ الصناعية بعد توظيفها في ت٣الات استثماري
اتٗاذ الدوؿ الصناعية لارتفاع البتًوؿ كحجة تبرر بها فرض ما تشاء من ضرائب على منتجات البتًوؿ النهائية  -

 وات١كررة، وىو ما ت٭قق ت٢ا موارد إضافية.
سيكوف التأثتَ سلبيا عموما، وىو أمر يعكس ما سيحدث في الدوؿ ات١ستوردة )وإف كاف صدرة: الدول الدم  -2
لتًكز عادة يكوف في الصادرات أكثر منها في الواردات أي أف الدوؿ ات١صدرة أكثر اعتمادا عليو وأكثر لثرا بو(، ا

ولكن ذلك سيكوف بدرجات متفاوتو، تْسب مسات٫ة نسبة النفط في الناتج المحلي الإتٚالر، وفي مداخيل 
ؿ ات١صدرة، وستكوف ميزانياتها وحساباتها الدو  لات١يزانيات اتٟكومية ت٢ذه الدوؿ، بوجو عاـ ستنخفض مداخي

اتٞارية تٖت ضغوط، ويؤثر في سعر صرؼ بعض الدوؿ ات١صدرة، وىذا ما يؤدي إلذ احتماؿ وجود ت٥اطر على 
 1الاستقرار ات١الر.

إف الانعكاسات على الإيرادات النفطية يؤدي إلذ  ارتفاع قدرة السلطات ات١الية على التوسع في الإنفاؽ، ت٦ا 
يساىم في تٖستُ أداء النشاط الاقتصادي، وىو الأمر الذي يؤدي إلذ ارتفاع حجم الإيرادات العامة للضريبة التي 
تتناسب طردا مع وتتَة النشاط الاقتصادي، وقد تنعكس ىذه التطورات بالإت٬اب على أوضاع ات١يزانية العامة، في 

اعيات الأزمات ات١الية يؤدي إلذ تراجع الإيرادات حتُ أنو ومع الات٩فاض الذي تشهده أسعار النفط بفعل تد
 2النفطية بشكل حاد، الأمر الذي ينتج عنو تناقص التدفقات النقدية الواردة ت٢ذه الاقتصاديات.

قبل التطرؽ إلذ الدطلب الثالث: انعكاسات تقلبات أسعار البترول على الإيرادات الجبائية في الجزائر: 
إلذ واقع قطاع وؿ على ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر كاف ولا بد من التطرؽ نعكاسات تقلبات أسعار البتً ا

 المحروقات في اتٞزائر:
ومن أجل الوقوؼ على واقع قطاع المحروقات في اتٞزائر نتطرؽ إلذ أولا: واقع قطاع المحروقات في الجزائر: 

 العناصر التالية:
وكاف أوؿ إقليم جرى فيو  1913ث والتنقيب عن البتًوؿ عاـ بدأت أولذ ت٤اولات البح اكتشاف البترول: -1

البحث ىو الإقليم الغربي من منطقة غليزاف، بٍ بقسنطينة والعات١ة وعتُ الفكروف وسيدي عيش ولد تسفر ىذه 
                                                             

1
 .8راشد الخاطر،تحدٌات انهٌار أسعار النفط والتنوٌع الالتصادي فً دول مجلس التعاون،مرجع سابك، ص خالد بن -

2
. 01(، مرجع سابك، ص8008-8000براهٌم بلملة، تطورات أسعار النفط وانعكاساتها على الموازنة العامة للدول العربٌة خلال الفترة ) -

 بتصرف.
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أين بً أوؿ اكتشاؼ للبتًوؿ وىو حقل برقة للغاز الطبيعي، وفي  1954المحاولات عن أي اكتشاؼ. إلا في سنة 
عاـ بً اكتشاؼ حقل حاسي مسعود الذي يعتبر أحد أكبر اتٟقوؿ السبعة الكبرى في العالد حسب تصريح نفس ال

ات١سؤولتُ الفرنسيتُ آنذاؾ، لتليها اكتشافات تٟقوؿ أخرى تتمثل في حقوؿ عجيلو، وتيقنتورين، وزارزتتُ، التي تقع 
وؿ من النوع اتٞيد حيث تنخفض نسبة الكبريت بالقرب من اتٟدود الليبية، ويعتبر البتًوؿ ات١كتشف في ىذه اتٟق

 1فيو.
تزخر اتٞزائر بإمكانات نفطية ىائلة تٕعل ت٢ا وزنا مهما في السوؽ إمكانات الجزائر في قطاع المحروقات:  -2

ات١رتبة ات٠امسة عشرة عات١يا والسابعة عربيا من حيث احتياطي  2013البتًولية العات١يو، إذ احتلت اتٞزائر سنة 
من إتٚالر الاحتياطات  %09مليار برميل، أي  12.2ات٠اـ، حيث قدرت تلك الاحتياطات تْوالر  النفط

تٙانية اكتشافات،  2012من احتياطات منظمة الأوبك، وبلغت اكتشافات النفط في نهاية عاـ  %1العات١ية و 
يل(، والذي تٯلك ترليوف برم6.4حيث أف اغلب احتياطات اتٞزائر من النفط توجد في حقل حاسي مسعود )

 2من إتٚالر الاحتياطات النفطية للبلاد. %52حوالر 
تٖتل المحروقات مكانة مهمة في الاقتصاد اتٞزائري باعتبار أف كل من مكانة النفط في الإقتصاد الجزائري: -3

لتوفتَ العملة النفط والغاز مادتاف إستًاتيجيتاف تٖققاف عوائد مالية ضخمة للجزائر، وتشكلاف ات١صدر الأساسي 
الصعبة، ومن بٍ يعتبر قطاع المحروقات ات١صدر الفعاؿ الذي تعتمد عليو التنمية في شتى المجالات، فبرامج التنمية في 
اتٞزائر تعتمد على عاملي تطور الكميات ات١نتجة من المحروقات وعلى ارتفاع أسعارىا دوليا، وبسبب الوزف المحدود 

خاصة مقارنة مع ات١نتجتُ الكبار مثل بلداف الشرؽ الأوسط تسعى اتٞزائر لرفع للكميات ات١صدرة من البتًوؿ، 
القدرات الإنتاجية وكميات التصدير لزيادة ات١داخل، وخاصة من الغاز الطبيعي الذي بدا يعرؼ تطورا فعليا في 

 3السنوات الأختَة ت٦ا ت٬عل اتٞزائر تعرؼ على أنها بلد غازي أكثر منو بتًولر.
بالنظر إلذ ارتباط الكثتَ من ات١ؤشرات الاقتصادية : الاقتصاد الجزائريتداعيات الأزمة النفطية على ثانيا: 

 بالعائدات البتًولية فإف تداعيات الأزمة النفطية سيكوف ت٢ا بالتأكيد أثر فيها كما يلي:

                                                             
1

ترول بٌن التشرٌع والتطبٌك فً ضوء الوالع والمستمبل المؤمول، دراسة تارٌخٌة التصادٌة وسٌاسٌة مع الإشارة ٌسري محمد ابو العلا، نظرٌة الب -

 .317الى ص  312، من ص0،8002للنماذج التشرٌعٌة البترولٌة العالمٌة ،دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، مصر،ط
2

ٌة لتطوٌر لطاع الصناعة فً الجزائر،مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد الرابع،دٌسمبر السعٌد برٌكة، نور الهدى عمارة،استثمار العوائد النفط -

 .872، 873،ص ص8002
3

، 02/8002، العدد03ملاحً رلٌة وآخرون، أثار تملبات أسعار البترول على التنمٌة الالتصادٌة فً الجزائر، مجلة المالٌة والأسواق، المجلد -

 .102ص
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ورد الرئيسي للعملة وعلى مستوى التجارة ات٠ارجية، تشكل صادرات قطاع المحروقات ات١ الديزان التجاري: -1
كمتوسط خلاؿ سنوات عديدة، وتٔا   %96.20الصعبة في اتٞزائر باعتبار أف صادرات ىذا القطاع مثلت نسبة 

أف ات١يزاف التجاري تٯثل أحد ات١كونات الرئيسية ت١يزاف ات١دفوعات، تٯكن القوؿ أف قطاع المحروقات يؤثر بشكل 
ر. وعليو وت٦ا سبق يتبتُ لنا أف الاقتصاد اتٞزائري يتأثر بشكل مباشر مباشر في توازف ميزاف ات١دفوعات في اتٞزائ

بأداء قطاع المحروقات، ت٦ا يعتٍ أف الأزمة الاقتصادية التي شهدتها اتٞزائر خلاؿ النصف الثاني من عقد الثمانينات 
اض أسعارىا على وفتًة التسعينات من القرف العشرين ترجع أساسا إلذ تدني أداء قطاع المحروقات بسبب ات٩ف

ات١ستوى العات١ي، ومن ىذا ات١نطلق فإف الدوافع الداخلية التي أدت إلذ إنشاء صندوؽ ضبط ات١وارد يتمثل أساسا في 
رغبة اتٟكومة في استحداث آلية تعمل على ضبط الإيرادات العامة للدولة، ومن بٍ اتٟفاظ على إستقرار ات١وازنة 

ن تنفيذ ت٥تلف سياساتها الاقتصادية، ومن بٍ التخفيف من حدة الصدمات التي العامة للدولة الأمر الذي تٯكنها م
 1يتعرض ت٢ا الاقتصاد اتٞزائري نتيجة تقلبات أسعار المحروقات في الأسواؽ العات١ية.

شهد احتياطي الصرؼ تزايدا كبتَا في قيمتو في الفتًة  حتياطات الصرف )خارج الذىب(:على مستوى ا-2
شهدت احتياطات الصرؼ ات٩فاضا  2014، إلا أنو وبداية من سنة 2008إلذ سنة  2005ات١متده من سنة 

ىائلا، وىو ما يوضح تآكل احتياطي الصرؼ نتيجة انهيار أسعار النفط خلاؿ السداسي الأختَ من سنة 
 مليار دولار تقريبا خلاؿ 35أي بات٩فاض  2015وقد تراجعت احتياطات الصرؼ في اتٞزائر بنهاية  2014.2

، حسب ما أفاد بو ت٦ثل لصندوؽ النقد الدولر، وسيستمر ىذا التًاجع إلذ غاية  2014سنة واحدة مقارنة بسنة 
بسبب العجز ات١توقع أف يسجل في ميزاف ات١دفوعات الذي ت٭سب حركة رؤوس الأمواؿ والعملة  2019سنة 

التصدير والاستتَاد ات١تعلقة بالسلع  الصعبة التي تٗرج من اتٞزائر وتدخل إليها، وىذا من خلاؿ حساب عمليات
وات٠دمات، وتٖويل أرباح الشركات إلذ ات٠ارج وكذا عمليات إدخاؿ العملة الصعبة من طرؼ اتٞزائريتُ أو 

 3الأجانب.
يعتبر سعر النفط من المحددات نعكاسات أسعار النفط على سعر صرف الدينار وعلى القدرة الشرائية: ا -3

الرئيسية لقيمة العملة الوطنية، وتٔجرد إنهيار الأسعار تتهاوى قيمة الدينار اتٞزائري، ورغم أف ىذا الات٩فاض قد 

                                                             
1

صنادٌك الثروة السٌادٌة كؤداة لتسٌٌر مداخٌل النفط فً الدول العربٌة، الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة بوفلٌح نبٌل، فعالٌة -

 .21،ص3،8000والانسانٌة،
2

(،مجلة الالتصاد والتنمٌة 8003-8002حكٌم بوجطو، انعكاسات انهٌار أسعار النفط على الموازنة العامة للجزائر )دراسة تحلٌلٌة للفترة  -

 .828،821، ص ص 08، رلم1حجم البشرٌة،
3

أوضاٌفٌة حدة، خونً رابح، الالتصاد الجزائري وأثار التبعٌة للنفط: ضرورة التنوٌع الالتصادي، مجلة الباحث الالتصادي، مرجع سابك،  -

 .21ص
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يكوف متعمدًا من قبل البنك ات١ركزي لتعويض ات٠سارة التي تتعرض ت٢ا ات١داخيل من العملة الصعبة الناتٕة عن انهيار 
إلا أف قيمة الدينار من ات١توقع أف تنخفض لاحقا إذا استمر تدىور أسعار النفط، وكما ىو معروؼ أسعار النفط، 

فإف الدينار الرخيص ستَفع أسعار ات١نتجات ات١ستوردة ات١عروضة في السوؽ الوطنية وخاصة ات١واد الاساسية 
للمستهلك، وارتفاع في نسب التضخم الاستهلاكية غتَ ات١دعمة من قبل الدولة، ت٦ا يعتٍ تدني القدرة الشرائية 

 1السنوية وما قد ينجر عنها من اضطرابات ت٣تمعية ت٣هولة العواقب.
لقد كاف لارتباط الاقتصاد :على الديزانية العامة للدولة في الجزائر تقلبات أسعار النفطثالثا: انعكاسات 

تي لثرت بالدرجة الأولذ بتقلبات أسعار النفط خاصة في اتٞزائري باتٞباية البتًولية أثر واسع على ات١يزانية اتٞزائرية ال
الآونة الأختَة، الشيء الذي انعكس سلبًا على ت٣الات متعددة وكاف لو آثار سلبية مباشرة وغتَ مباشرة، نوجز 

 ىذه الآثار فيما يلي:
رجعي للبتًوؿ، وتدىور عرفت اتٞزائر بعد ات٩فاض السعر ات١الآثار السلبية الدباشرة لإلطفاض أسعار البترول:  -1

قيمة الدولار الأمريكي مع بقية العملات الصعبة الأخرى اختلالات توازنية مالية على ات١ستوى الكلي، حيث 
وأكثر أحيانا من الصادرات  %95ات٩فضت مداخيل الدولة اتٞزائرية، والتي كاف يعتمد في تٖصيلها بنسبة 

عامة، فبالنسبة لتغطية النفقات العامة ازداد الأمر لزما، فالسياسة اتٞبائية البتًولية، ت٦ا أدى إلذ عجز في ات١يزانية ال
ات١طبقة سابقا كانت غتَ عادلة في وعائها الضريبي، كما ظهر قصور واضح في عدـ قدرة الإيرادات على تغطية 

بية ات١باشرة لإت٩فاض التمويل الإستثماري، وإرتفاع مستمر في حجم ات١ديونية الداخلية. ومن بتُ ىذه الآثار السل
 2أسعار البتًوؿ نذكر ما يلي:

إف العجز ات١ستمر للميزانية العامة لو لثتَ سلبي كبتَ في التوازف الاقتصادي، وىذا عجز الديزانية العامة للدولة: -أ
صحيح ، ت٦ا أدى بالدولة اتٞزائرية إلذ إتباع سياسة الت1986ما حدث في اتٞزائر عقب انهيار أسعار النفط سنة 

ات١دعمة من قبل ات١ؤسسات ات١الية الدولية، ومن ضمن الإجراءات التصحيحية التي اتٗذت في سياسة ات١وازنة ت٘ثلت 
أساسا في ت٤اولة اتٟد من العجز، ورفع الدعم في ات١واد الغذائية الأساسية، وتٗلي ات٠زينة عن ت٘ويل الاستثمارات 

قليص النفقات العامة، وبات١قابل تٞأت الدولة إلذ عدة إجراءات العمومية للمؤسسات العمومية، وىذا من أجل ت
 لزيادة الإيرادات، كوضع نظاـ سعر الصرؼ للدينار أكثر واقعية ومصداقية، ورفع أسعار ات١واد الطاقوية.

                                                             
1

المطاع السٌاحً كؤحد الخٌارات  علً حمٌدوش، زهٌر بوعكرٌف، تداعٌات انهٌار أسعار النفط وحتمٌة التنوٌع الالتصادي فً الجزائر: تنمٌة -

 .007، ص00، رلم02الإستراتٌجٌة،مجلة الالتصاد والتنمٌة البشرٌة،حجم
2

،دون 02كمال رزٌك، سمٌر عمور، تمٌٌم عملٌة إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة فً الجزائر، مجلة التصادٌات شمال إفرٌمٌا، العدد -

 .180ذكر السنة،ص
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انطلاقا من منتصف الثمانينات بدأت ات١يزانية العامة للجزائر تعرؼ تراكم الدديونية العمومية الداخلية:  -ب
عجزاً، وذلك بسبب ات٩فاض أسعار البتًوؿ والذي رافقو ات٩فاض حجم إيرادات اتٞباية البتًولية، الأمر الذي أدى 

باب الأساسية التي إلذ عدـ كفاية ات١وارد الكلية للميزانية إلذ تغطية كامل اتٟاجيات الوطنية، والتي كانت من الأس
دفعت اتٞزائر اللجوء إلذ التمويل التضخمي ات١تمثل في الإصدار النقدي اتٞديد من طرؼ البنك ات١ركزي لتمويل 
ات١يزانية العامة. وأماـ ارتفاع عجز ات١يزانية العامة من جهة، والعجز ات١الر الذي يعانيو القطاع العمومي من جهة 

را ىاما في انتقاؿ الاقتصاد اتٞزائري من اقتصاد القرض إلذ إقتصاد يعتمد على ات٠زينة العمومية دو  أدتأخرى، 
طابع الاستدانة عن طريق تدخلها كأكبر مقرض ومستثمر، وىكذا أصبحت ات٠زينة تعتمد في إقتًاضها على 

السياسة تسبيقات اتٞهاز ات١صرفي أكثر من إعتمادىا على تعبئة الادخار، وىذا ما أدى إلذ عدـ التناسق بتُ 
 ات١الية والسياسة النقدية، ىذه السياسة التي ركزت على ات٠لق ات١كثف لوسائل الدفع، وذلك بقصد ت٘ويل:

 كشوفات ات٠زينة العمومية التي تؤدي إلذ اللجوء ات١تزايد للجهاز ات١صرفي خاصة البنك ات١ركزي.  -
 القابلة للخصم الآلر لدى البنك ات١ركزي.جزء من الإستثمارات العمومية عن طريق القروض ات١توسطة الأجل و  -
 عجز الإستغلاؿ الدائم وات١ستمر عن طريق القروض قصتَة الأجل. -

ولكن مع الأسف فإف حجم ات١ديونية العمومية الداخلية قد زاد إرتفاعا أكثر من السابق، خاصة بعد أزمة أسعار 
في أواخر التسعينات، التي مست ت٥تلف ، أين قامت اتٞزائر بإدخاؿ إصلاحات جذرية 1986البتًوؿ سنة 

القطاعات، وكاف يهدؼ ذلك إلذ تٖقيق اللامركزية في عملية صنع القرار وتطوير آليات السوؽ، فبعد أف قامت 
ات١ؤرخ في 88/01تٔنح تٚيع ات١ؤسسات الإستقلالية من الوجهتتُ القانونية والتشغيلية تٔوجب القانوف 

، وذلك بإلغاء مبالغ كبتَة من الديوف ات١ستحقة على ات١ؤسسات 1990 ،بً إقرار برنامج سنة12/01/1988
العمومية، تلك الديوف التي تراكمت على مدى سنوات سادت فيها الضوابط اتٟكومية ات١باشرة، كما شمل البرنامج 

تطهتَ على إعادة رتٝلة البنوؾ، وقد جرى ت٘ويل ىذا البرنامج عن طريق صندوؽ التطهتَ، الذي كاف يهدؼ إلذ 
ات١ؤسسات العمومية وإعادة ىيكلتها، حيث بً تدعيمو عند الإنشاء بقرض من البنك الدولر، وذلك لإصلاح 

 1ات١ؤسسات والقطاع ات١الر.
لقد شهدت أسعار البتًوؿ إرتفاع ملحوظ لفتًة من الزمن، إذ  ار البترول:ـــاع أسعـــرتفلإلغابية ــــار الإالآث -2

 2ؿ العوائد النفطية على عدة مستويات نلخصها في ما يلي:عمدت اتٞزائر إلذ استغلا
                                                             

1
 .181، سمٌر عمور، تمٌٌم عملٌة إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة فً الجزائر، مرجع سابك،صكمال رزٌك -

2
لدي عبد المجٌد، الالتصاد الجزائري والنفط:فرص أم تهدٌدات، مداخلة فً المإتمر العلمً الدولً بعنوان التنمٌة المستدامة والكفاءة  -

 .02،بجامعة فرحات عباس بسطٌف،ص8002 ألاستخدامٌة للموارد المتاحة، لسنة
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وىذا انطلاقا من كوف ات١ديونية مثلت في التسعينات من القرف العشرين عبئا كبتَا  التسديد الدسبق للمديونية: -أ
على الاقتصاد تٞزائري، فقد كادت أف ت٘تص خدمات ات١ديونية ت٣مل عوائد الصادرات، حيث قررت السلطات 

كثر من علامة أنو طرح أ ورغم أت٫ية ىذا ات١سعى إلاالتسديد ات١سبق للديوف ات٠ارجية،  2004اتٞزائرية سنة 
استفهاـ تٓصوص مدى قدرة السلطات العمومية على توظيف ما لديها من أمواؿ في الوقت الذي تعمل فيو 
جاىدة على استقطاب الاستثمارات الأجنبية ات١باشرة إلذ اتٟد الذي كادت أف تٕعل منها رىاف التنمية 

 الاقتصادية.
رؤوس أمواؿ كثتَة على أساس منتظم قصد الاستثمار يتطلب القطاع النفطي ضخ  تطوير القطاع النفطي: -ب

في عمليات التطوير، الإنتاج الصيانة ، لإحلاؿ النفط ات١نتج والمحافظة على سلامة الآبار، رغم أف جزءا من ىذه 
ات١وارد يتأتى من الاستثمار الأجنبي ات١باشر، إلا أف شركات النفط الوطنية تعتبر ىي الفاعل الأساسي في المجاؿ، 

 ولقد ساىم الإنفاؽ على ىذا القطاع في تطور حصة إنتاج اتٞزائر ضمن منظمة الأوبك وتعزيز قدراتها التصديرية.
لقد بً استخداـ ات١وارد النفطية في ت٣الات أخرى، إلا أف ىذه الاستخدامات يغلب  استخدامات أخرى: -ج

 1عليها الإسراؼ وات٢در، وتٯكن أف نرصد ذلك من خلاؿ:
عفاءات وإعادة شراء الديوف ات١ستحقة على بعض الفئات )فلاحتُ شباب( وعلى ات١ؤسسات غتَ كثرة الإ  -

الناجعة، ىذا الوضع ىو الذي اثر على ات١ديونية العمومية الداخلية، إذ أف مصدرا مهما لنموىا يكمن في إعادة 
 ظهور سوء نية لدى الكثتَ من شراء بعض الديوف لتتحملها ات٠زينة العمومية بدلا من أصحابها. ىذا ما أدى إلذ

طالبي القروض الذين يتجهوف إلذ طلب ىذه القروض بقصد عدـ التسديد أو بنية أف اتٟكومة سوؼ تتكفل 
بديونهم بغض النظر عن الكيفية التي بً فيها استخدامها، كما دفع ىذا السلوؾ تٔستَي ات١ؤسسات العمومية إلذ 

ر وأدوات التسيتَ لإدراكهم أف موجة من التطهتَ ات١الر آتية لا ت٤الة، فيكفي عدـ الأخذ بعتُ الاعتبار لقواعد اتٟذ
أف تضغط النقابة قليلا بدعوى المحافظة على مناصب الشغل لتتم الاستجابة ت١طالبها، ومن بٍ فاف زيادة قدرة 

 اتٟكومة على الإنفاؽ قلل من حرصها على التًشيد وعلى الانضباط ات١الر.
والضرائب عن بعض ات١ناطق التي دخلت في تٛلات من الاحتجاج كمؤشر على أف اتٟكومة  إسقاط الفواتتَ -

 تكافئ ت٥الفي القانوف في الوقت الذي يعُاقب فيو ات١لتزموف بو.
عدـ اختيار أسواؽ الاستتَاد بشكل متناسب مع العملة التي يتم بها تسعتَ البتًوؿ، ذلك أف البتًوؿ يسعر  -

ستتَاد أساسا من الأسواؽ الأوربية التي تتعامل باليورو، وات١شكل أف اليورو ما فتئت قيمتو بالدولار، حيث يتم الإ
                                                             

1
 .07لدي عبد المجٌد، الالتصاد الجزائري والنفط:فرص أم تهدٌدات، نفس المرجع، ص -
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تتعزز أماـ الدولار، وىذا يعتٍ أنو كلما تٖسنت قيمة اليورو أماـ الدولار، كلما كاف الاقتصاد اتٞزائري في حاجة 
 الاقتصاد اتٞزائري من نفس ات١شكلة إلذ دولارات أكبر للمحافظة على نفس ات١ستوى من الواردات. تْيث عانى

وىو يدير ات١ديونية ات٠ارجية، إذ كانت تتشكل من جزء كبتَ منها من عملات أوربية في الوقت الذي كاف ات١صدر 
 الأساسي للعملػػػػة الصعبػػػػػة في اتٞزائر ىي صػػػػػػػادرات النفط ات١سػػػػػػػػػعرة بالدولار الضعيف وات١تقلب )صحيح أف خيار

تٖديد عملة تسعتَ البتًوؿ ليست في يد اتٞزائر وإت٪ا يعود إلذ دوؿ الأوبك، ولكن ات٠يار الذي تٯكننا التحكم فيو 
 ىو تٖديد أسواؽ الاستتَاد، تٔا يتلاءـ مع طبيعة ت٥زونها من العملات الأجنبية(.

، من 1999اية عاـ لقد مكن الارتفاع ات١ستمر لأسعار النفط منذ نهتكوين صندوق ضبط الإيرادات:  -د
حصوؿ اتٞزائر على إيرادات استثنائية، ما نتج عنو فوائد مالية ضخمة، الأمر الذي حتم على الدولة اتٞزائرية 
استحداث آلية تعمل على ضبط الإيرادات العامة للدولة، وات١تمثلة في صندوؽ ضبط ات١وارد الذي يعمل على 

 تفوؽ تقديرات قانوف ات١الية ات١عد سنويا، وقد لسس ىذا الصندوؽ امتصاص فائض إيرادات اتٞباية البتًولية التي
، ومن مهامو الأساسية امتصاص ىذه الفوائض ات١الية واستعمات٢ا في 2000تٔوجب قانوف ات١الية التكميلي لسنة 

إلذ تسديد  تسوية العجز في ات١يزانية العامة الذي قد ت٭دث في ات١ستقبل في حالة ات٩فاض أسعار النفط، بالإضافة
 1الدين العاـ سواء ات٠ارجي أو الداخلي.

 الدبحث الثالث: الفســـاد والتهرب الضريبي وأثرلعا على عجـــــز الديزانيـــــة العامــــة للدولــــــــة
فهو يعتبر الفساد من بتُ أكثر الأسباب التي تؤثر بشكل كبتَ في ات١يزانية العامة للدولة في أي بلد كاف، ومن بٍ 

يساىم في إستنزاؼ إيراداتها ات١الية ومن بٍ يكوف العجز، الأمر الذي جعلنا ندرس الفساد كعامل من عوامل عجز 
 ات١يزانية العامة.

الفساد ظاىرة عات١ية موجود في الدوؿ الغنية والفقتَة، النامية وات١تقدمة على حد ماىية الفساد:  الدطلب الأول:
ولا تٮتلف العاـ وات٠اص على أف الفساد يعرقل التنمية الاقتصادية، ويسمح سواء، واف اختلف حجمو وشكلو، 

بتحويل ات١وارد عن الاستثمار في البنية التحتية وفي القطاعات ات١نتجة، ويزيد من حجم  اتٞرتٯة ات١نظمة وغتَىا من 
ز ات١يزانية العامة في الأخطار،  لذلك سنحاوؿ ىنا التطرؽ إلذ ىذا ات١وضوع الذي يعتبر من بتُ أىم أسباب عج

 العديد من الدوؿ.

                                                             
1

للنفط مع  براهٌم بلملة ، سٌاسات الحد من الآثار الالتصادٌة غٌر المرغوبة لتملبات أسعار النفط على الموازنة العامة فً الدول العربٌة المصدرة -

 .018،070حالة الجزائر، مرجع سابك، ص ص  إلىة الإشار
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قبل الولوج إلذ أثر الفساد على ات١يزانية العامة سنقوـ أولا بالتطرؽ إلذ مفهوـ الفساد من  الفساد: مفهوم أولا:
 تعريفو وأسبابو وذلك في ما يلي:  

التي أطلقها علماء الإدارة والعلوـ الاجتماعية الأخرى على الفساد الإداري  تعددت ات١فاىيم تعريف الفساد: -1
وات١الر، إلذ أف أصبح الاتفاؽ على تٖديد مفهوـ واضح وت٤دد للفساد أمر بالغ الصعوبة، وفيما يلي نستعرض 

 أقواؿ واجتهادات ت٣موعة من العلماء حوؿ مفهوـ الفساد:  
فحة الفساد بأنو" كل عمل يتضمن سوء استخداـ ات١نصب العاـ لتحقيق منظمة الشفافية الدولية ت١كا عرفت

وعُرؼ الفساد على أنو" سلوؾ ينحرؼ عن الواجبات الرتٝية لدور عاـ بسبب 1مصلحة ذاتية لنفسو أو تٚاعتو".
مكاسب )شخصية أو قرابة عائلية، أو عصبية خاصة( مالية أو ت١كانة خاصة، أو سلوؾ تٮرؽ القانوف عن طريق 

ارسة بعض أنواع السلوؾ الذي يراعي ات١صلحػػة ات٠اصة". وتٯكن تعريف الفساد على أنو:     "ت٣موعة من ت٦
الأعماؿ ات١خالفة للقوانتُ وات٢ادفة إلذ التأثتَ بستَ الإدارة العامة أو قراراتها أو أنشطتها، بهدؼ الاستفادة ات١ادية 

تعاريف الفساد إلا أف التعريف ات١عتمد في تٚيع الكتابات قدـ من  ورغم تعدد 2ات١باشرة، أو الانتفاع غتَ ات١باشر".
قبل البنك الدولر الذي عرؼ الفساد "على أنو سوء استغلاؿ السلطة العامة من أجل اتٟصوؿ على مكاسب 

 3خاصة".
 ىناؾ تٚلة من الأسباب التي تؤدي إلذ شيوع الفساد في المجتمع والتي تٯكن أف أسباب ودوافع الفساد: -2

 نوجزىا في ما يلي:
 4تعد من العوامل الرئيسية ات١فسرة للفساد وتتمثل في: العوامل الاقتصادية: -2-1
ات٩فاض مستوى دخل ات١وظفتُ اتٟكوميتُ، ىذا ما يعزز انتشار الفساد إذ يضطر ات١وظفتُ إلذ قبوؿ الرشاوى   -

 كوسيلة لزيادة رواتبهم ات١تدنية ولمتُ دخل إضافي.
 -البيئة القانونية والتشريعية التي تٖكم ات١ؤسسات اتٟكومية: إذ إف وجود نظاـ قانوني عادؿ فاعل عدـ استقرار -

يؤثر في قياـ ىذه ات١ؤسسات بات١هاـ ات١وكل إليها بشكل فاعل  -إضافة إلذ وجود حكومة قادرة على تطبيق القوانتُ

                                                             
1

الجامعً، نزٌه عبد الممصود محمد مبرون، الفساد الالتصادي، أسبابه، أشكاله وآثاره والٌات مكافحته، دراسة ممارنة بالفكر الإسلامً، دار الفكر  -

 .12،ص8001الإسكندرٌة، 
2

، 8002الأردن،  -دار الأٌام للنشر والتوزٌع، عمان-وأثاره وطرق لٌاسه وجهود مكافحته مفهومه -كاٌد كرٌم الركٌبات، الفساد الإداري والمالً -

 .83ص
3

ردن، هاشم الشمري، اٌثار الفتلً، الفساد الإداري والمالً وأثاره الالتصادٌة والاجتماعٌة، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع،عمان، الأ -

 .02، ص8000الطبعة الاولى، 
4

 .27، ص 8001، جانف02ًحالة الجزائر، مجلة دفاتر السٌاسة والمانون، العدد إلى، الفساد وأثره على الفمر: إشارة وارث محمد -
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د يدفع ات١تعاملتُ إلذ اللجوء إلذ أساليب غتَ ت٭د من إنتشار الفساد، أما في حالة فشلها في لدية وظائفها، فق
 قانونية لرشوة ات١سؤولتُ اتٟكوميتُ لإت٧از أعمات٢م.

وجود قاعدة موارد طبيعية كبتَة وتضخم اتٞهاز الإداري، ذلك أف توفر ثروة طبيعة كبتَة في المجتمع يغري  -
ت١وارد المحدودة وىذا في غياب معلومات مفصلة ات١سؤولتُ ت١مارسة الفساد بصورة أكبر ت٦ا عليو في المجتمعات ذات ا

عن تلك الثروات في ت٥تلف مراحل الإنتاج والتصدير كما أف تضخم اتٞهاز الإداري من شأنو أف يؤدي إلذ تعقيد 
 الإجراءات الإدارية ويضعف التواصل مع ات١واطنتُ ويزيد من البتَوقراطية التي تعتبر باب من أبواب الفساد. 

 1وتتمثل في:العوامل السياسية:  -2-2
غياب القدوة السياسية: أي ضعف الإرادة لدى القادة السياسيتُ في ت٤اربة الفساد، نظرا لانغماسهم أو البعض  -

منهم في قضايا الفساد، أو عدـ تفعيلها لإجراءات الوقاية من الفساد وتعميق ما يسمى بثقافة النزاىة وسيادة 
 القانوف.

 وقراطية اتٟكومية.تفشي البتَ  -
 ات١غالاة في مركزية الإدارة اتٟكومية. -
 ضعف أداء السلطات الثلاث )التشريعية والتنفيذية والقضائية(. -
 2وتتمثل في الأبٌ:العوامل الاجتماعية والثقافية:  -2-3
اد الطائفة الواحدة أو كلما كانت الروابط الاجتماعية بتُ أفر ت٪ط العلاقات والأعراؼ والوعي بتُ أفراد المجتمع:   -

القبيلة قوية كلما ازداد الفساد لتفضيل ات١سؤولتُ اتٟكوميتُ الأقارب والأصدقاء وإعطائهم الوظائف ات١همة التي 
ت٭ققوف من خلات٢ا ات١كاسب ات٠اصة غتَ ات١شروعة، وكلما ازداد وعي أفراد المجتمع كلما ات٩فض الفساد ت١سات٫ة 

 أفراد المجتمع في ت٤اربتو.
وفي ىذه اتٟالة تقبل تلك القوانتُ أكثر من تفستَ ت٦ا يعطي لتفشي  تعقد القوانتُ الضريبية وصعوبة فهمها: -

الضرائب قوة تقديرية في تطبيق اتٟوافز الضريبية وتٖديد تلك الضرائب وىذا يفسر تزاحم العديد من الأفراد للعمل 
    في ت٣اؿ اتٞمارؾ والضرائب.

 

                                                             
1

 .38هاشم الشمري،اٌثار الفتلً، الفساد الاداري والمالً واثاره الالتصادٌة والاجتماعٌة، مرجع سابك،ص -
2

 .31، 38هاشم الشمري، اٌثار الفتلً، نفس المرجع، ص ص -
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اب أخرى لا تقل أت٫ية عنها سات٫ت في انتشار الفساد نذكر بفة الذكر ىناؾ أسبالإضافة إلذ الأسباب السال
 1:منها

عدـ الالتزاـ تٔبدأ الفصل  ات١توازف بتُ السلطات الثلاث: التنفيذية والتشريعية والقضائية في النظاـ السياسي،  -
بدأ الرقابة ات١تبادلة، كما أف ضعف وطغياف السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وىو ما يؤدي إلذ الإخلاؿ تٔ

 اتٞهاز القضائي، وغياب استقلاليتو ونزاىتو يعتبر سببا مشجعا على الفساد.
 ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدـ إستقلاليتها. -
واجتماعية تزداد الفرص ت١مارسة الفساد في ات١راحل الانتقالية، والفتًات التي تشهد تٖولات سياسية واقتصادية  -

ويساعد على ذلك حداثة، أو عدـ إكتماؿ البناء ات١ؤسسي، والإطار القانوني الذي توفره بيئة مناسبة للفاسدين، 
 مستغلتُ ضعف اتٞهاز الرقابي على الوظائف العامة في ىذه ات١راحل.

ئية أو عقابية جادة ضعف الإرادة لدى القيادة السياسية ت١كافحة الفساد، وذلك بعدـ اتٗاذ أية إجراءات وقا -
 تْق عناصر الفساد بسبب انغماسها نفسها أو بعض أطرافها في الفساد.

تدني رواتب في القطاع العاـ، وارتفاع مستوى ات١عيشة، ت٦ا يشكل بيئة ملائمة لقياـ بعض العاملتُ بالبحث عن  -
 مصادر مالية أخرى حتى لو كاف من خلاؿ الفساد.

عدة أنواع، فهناؾ الفساد السياسي، والاقتصادي، والإداري، وات١الر، وسنحاوؿ  للفساد الفساد: ثانيا: أنواع
 إعطاء صورة ت٥تصرة عن كل ت٪ط من ىذه الأت٪اط في ما يلي:

فالفساد الإداري يتعلق تٔظاىر الفساد، والات٨راؼ الإداري أو الوظيفي، من خلاؿ ات١نظمة  الفساد الإداري: -1
أثناء لدية العمل تٔخالفة التشريع القانوني وضوابط القيم الفردية، أو استغلاؿ والتي تصدر من ات١وظف العاـ 

 2موظفي الدولة ت١واقعهم وصلاحياتهم للحصوؿ على مكاسب ومنافع بطرؽ غتَ مشروعة.
 وللفساد الإداري صور عديدة نذكر منها:

ة حينما عرفت ات١وظف ات١رتشي ( من قانوف مكافحة الفساد اتٞزائري الرشو 25/2تضمنت ات١ادة ) الرشوة: -أ
بنصها على أف "كل موظف عمومي طلََب أو قبَِل، بشكل مباشر أو غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة لأداء عمل أو 

كما عُرفت على أنها" تقدنً واستلاـ وعرض أو إغراء بأي شيء ذي قيمة، 3الامتناع عن أداء عمل من واجباتو".
                                                             

1
ان "حماٌة آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد الإداري، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، بحوث وأوراق عمل،الملتمى العربً الثالث بعنو -

 .82،88،ص ص 8002المال العام والحد من الفساد"، المنعمد فً الرباط المملكة المغربٌة، 
2

 .88،ص8003لالتصادي والكسب غٌر المشروع وطرق مكافحته، دار التعلٌم الجامعً، الإسكندرٌة، ٌوسف حسن ٌوسف، الفساد الإداري وا -
3

 -هنان ملٌكة، جرائم الفساد، الرشوة والاختلاس وتكسب الموظف العام من وراء وظٌفته فً الفمه الإسلامً ولانون مكافحة الفساد الجزائري -

 .80،88،ص ص 8000الجدٌدة، الإسكندرٌة،  ممارنا ببعض التشرٌعات العربٌة، دار الجامعة
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وىي استغلاؿ ات١وظفتُ  1ل، أو التواني عن أداء مهامو أو مهامها"،بهدؼ التأثتَ على شخص ما لأداء عم
اتٟكوميتُ سواء مديرين وتنفيذيتُ)وبشكل فردي أو تٚاعي السلطة ات١منوحة إليهم لتحقيق مصالح شخصية( 

للجهاز  مادية أو معنوية )ت٢م ولغتَىم غتَ مبالتُ بالقوانتُ والأنظمة والقيم الأخلاقية ومتجاىلتُ الأىداؼ العامة
 2الإداري اتٟكومي.

تعتبر من أكثر مظاىر الفساد خطورة والأصعب علاجا، فهي تنجم عن  المحاباة والمحسوبية والوساطة: -ب
استغلاؿ ات١نصب اتٟكومي للاستفادة الشخصية ت١صلحة الفرد وت٤اسبيو دوف وجو حق ، وبذلك تستغل ات١وارد 

عد وتشغل ات١ناصب من قبل غتَ ات١ؤىلتُ ت٦ا يؤدي إلذ تراكم ثروات ىائلة لدى بعض الأفراد، أما الوساطة فهي ت
من الظواىر الاجتماعية العامة التي تسود معظم المجتمعات إلا أنها تٗتلف من ت٣تمع إلذ آخر، وتعرؼ على أنها: 
"أداة أو وسيلة يستخدمها الفرد أو الأفراد، للوصوؿ إلذ شخص تٯلك سلطة القرار لتحقيق مصلحة لشخص أو 

لمحاباة تعتٍ تفضيل جهة على أخرى بغتَ وجو حق. أما فا 3أكثر، وىي خارج القنوات واللوائح التنظيمية الرتٝية".
المحسوبية فهي إمرار ما تريده التنظيمات ) الأحزاب أو العائلات النافذة أو ...(من خلاؿ نفوذىم دوف 
استحقاقهم ت٢ا أصلا، والوساطة ىي تدخل أي شخص ذا مركز )وضيفي أو تنظيمي أو سياسي( لصالح من لا 

 4ة العقد أو إشغاؿ منصب أو العطاء.يستحق التعيتُ أو إحال
عرؼ الاختلاس على أنو" استيلاء العاملتُ وات١وظفتُ، في مكاف ما  ونهب الدال العام )النصب(: الاختلاس -ج

على ما بتُ أيديهم من أمواؿ نقدية وت٨وىا بسند شرعي" لأنو تٯثل استغلاؿ الوظيفة في الاعتداء على ات١اؿ العاـ، 
السرقة والاختلاس والنهب وات٠يانة، فات١نتهب من أخذ ات١اؿ عيانا متعمدا قوة وغلبة، وات١ختلس  وفي وجو الفرؽ بتُ

من تٮطف ات١اؿ من غتَ غلبة، ويتعمد ات٢رب مع معينة ات١الك، والسارؽ من يأخذ خفيو، وات٠ائن من تٮوف وديعة 
مية، ت١ا فيو من الاعتداء على الأمواؿ وت٨وىا بأخذ بعضها، ويعد النهب من اتٞرائم المحرمة في الشريعة الإسلا

كما 5والأملاؾ، سواء أكانت عامة أـ خاصة، حيث يعتبر ذلك من أكل أمواؿ الناس بالباطل بغتَ وجو حق.

                                                             
1

 .312،ص8003أمٌن السٌد احمد لطفً، تفعٌل آلٌات المراجعة فً محاربة الاحتٌال والفساد، الدار الجامعٌة للنشر، الإسكندرٌة،  -
2

 .21،ص 8008، 00مجلة الباحث، العددبوزٌد ساٌح، سبل تعزٌز المسائلة والشفافٌة لمكافحة الفساد وتمكٌن الحكم الراشد فً الدول العربٌة،  -
3

ردن، هاشم الشمري، اٌثار الفتلً، الفساد الإداري والمالً وأثاره الالتصادٌة والاجتماعٌة، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع،عمان، الأ -

 .28،21،ص ص8000الطبعة الاولى، 
4

ات الإدارٌة العمومٌة كؤداة إصلاح وترشٌد عملٌات الإنفاق الحكومً، مجلة سالمً ٌاسٌن، المراجعة والرلابة على المال العام فً المإسس -

 .887، دون ذكر السنة، ص ص07، العدد03الإستراتٌجٌة والتنمٌة، حجم 
5

ص ص ،8008، 0محمد سعٌد الرملاوي، أحكام الفساد المالً والإداري فً الفمه الجنائً الإسلامً، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، مصر، ط -

88،81. 
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تٯكن تعريف جرتٯة اختلاس ات١وظف العاـ بأنها" قياـ ات١وظف العاـ أو من حكمو بإدخاؿ أشياء ذات قيمة مهما  
 1يازتو تْكم الوظيفة العامة التي يشغلها إلذ ملكيتو ات٠اصة دوف وجو حق".كانت ىذه القيمة وجدت في ح

والذي يعتٍ" استخداـ النفوذ أيا كاف مصدره لدى جهة عامة أو خاصة للحصوؿ على  ستغلال النفوذ:ا -د
مطامع منفعة مادية أو معنوية أو أية غاية معينة ت١صلحة الفاعل أو غتَه" ىذا ويعد استغلاؿ النفوذ لتحقيق 

شخصية أو غتَ شخصية صورة من صور الفساد،  فاستغلاؿ الإنساف نفوذه ات١الر أو الوظيفي في ارتكاب 
ت٥الفات، كاستغلاؿ ات١اؿ العاـ، والتعدي على حقوؽ الآخرين، وطلب الرشاوى وات٢دايا، وتعيتُ كوادر غتَ مؤىلة 

مانة التي كلف بها من قبل الدولة، ت١ا يتًتب في أماكن حساسة اعتمادا على جاىو وسلطانو، كل ذلك خيانة للأ
 2عنها من ضرر للفرد والمجتمع والدولة.

عرؼ على أنو" ذلك السلوؾ الذي يسلكو صاحب ات٠دمة العامة أو ات٠اصة والذي  قتصادي:الفساد الإ -2
يفضي إلذ إحداث ضرر في البناء الاقتصادي للبلد من خلاؿ ىدر ات١وارد الاقتصادية، أو زيادة الأعباء على 

شخصية، مادية أو ات١وازنة العامة، أو خفض كفاءة الأداء الاقتصادي، أو سوء توزيع ات١وارد، بقصد تٖقيق منافع 
وىو "سوء استخداـ الوظيفة أو ات١نصب عموما  3غتَ مادية، عينية كانت أو نقدية على حساب ات١صلحة العامة".

ومن صور الفساد الاقتصادي ظاىرة "غسيل الأمواؿ"، سواء كاف غسل الأمواؿ عن  4لتحقيق منفعة خاصة".
طريق توظيف الأمواؿ ات١كتسبة بالطرؽ غتَ ات١شروعة في الدورة ات١الية بإيداعها في مؤسسات مالية، أو مصارؼ أو 

لأمواؿ وإدخات٢ا ضمن شراء أسهم، أو بتحويلها إلذ بلداف أخرى لإخفائها أو عن طريق إعادة توظيف واستثمار ا
ومن مظاىره الغش تٔختلف أنواعو، فالغش في البضائع بتغيتَ تواريخ الاستهلاؾ، والغش في  5الدورة الاقتصادية.

الصناعة بتقليد ات١صنوعات الأصلية وتغيتَ أماكن ات١نشئ، وما يعتبر غشا اقتصاديا أيضا اختلاس لأمواؿ العامة من 
اجع إلذ غياب الرقابة الفعالة، إذ ت٧د ىناؾ مشاريع من ات١فتًض أف تنتهي في زمن قبل ات١وظفتُ في اتٟكومة، الر 

 6معتُ لا تنتهي أبدا، وىناؾ مشاريع أخرى قيمتها ت٤دودة ومعروفة وضعت ت٢ا ميزانية ىائلة، .. الخ.

                                                             
1

 هنان ملٌكة، جرائم الفساد، الرشوة والاختلاس وتكسب الموظف العام من وراء وظٌفته فً الفمه الإسلامً ولانون مكافحة الفساد الجزائري، -

 .88ممارنة ببعض التشرٌعات العربٌة، مرجع سابك،ص
2

 .13،12لإسلامً، نفس المرجع السابك،ص ص محمد سعٌد الرملاوي، أحكام الفساد المالً والإداري فً الفمه الجنائً ا -
3

دراسة ممارنة بالفكر الإسلامً، دار الفكر الجامعً،  -نزٌه عبد الممصود محمد مبرون، الفساد الالتصادي، أسبابه. أشكاله. آثاره. آلٌات مكافحته -

 .10، ص 8001الإسكندرٌة،
4

مشروع وطرق مكافحته، دار التعلٌم الجامعً، الإسكندرٌة، الطبعة ٌوسف حسن ٌوسف، الفساد الإداري والالتصادي و الكسب غٌر ال -

 .02،ص8003الأولى،
5

 .28،10نزٌه عبد الممصود محمد مبرون، الفساد الالتصادي، نفس المرجع السابك، ص ص  -
6

 .20،20،28ٌوسف حسن ٌوسف، الفساد الإداري والالتصادي و الكسب غٌر المشروع وطرق مكافحته، مرجع سابك،ص  -
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لسلطة يتمثل التعريف الواسع والأكثر شيوعا للفساد السياسي في إساءة استخداـ ا الفساد السياسي: -3
السياسية لتحقيق مكاسب خاصة بهدؼ اتٟفاظ على أو تعزيز ات١وقع في السلطة، أو لإثراء الذات أو كليهما، 
ويعزى الفساد السياسي إلذ أولائك الذين يتولوف عملية صنع القرارات السياسية ات٠اصة بالقوانتُ والتشريعات 

فساد التشريع والتنفيذ، والقضاء، وفساد الأحزاب  ويشمل فساد الزعماء، 1وتٗصيص ات١وارد الأساسية للدولة.
السياسية وقضايا التمويل، ويشتَ إلذ ت٥الفات القواعد والأحكاـ التي تنظم عمل النسق السياسي )ات١ؤسسة 

وىناؾ عدة صور للفساد السياسي، فنجد وجود أشخاص نافذين سياسيا وت٭تلوف مراكز  2السياسية( في الدولة.
لة وقادرين على فرض إرادتهم على السلطة القضائية، وتعطيل إجراءات السلطة التنفيذية في مهمة في ىرـ الدو 

 فرض سلطة القانوف بغرض توفتَ اتٟماية ت٢م وعائلاتهم وأبنائهم، فلقد عطلت العديد من الأحكاـ
زة الأمنية في تنفيذ القضائية تْق السياسيتُ وات١فسدين في الدولة نتيجة صدور قرار سياسي يعرقل إجراءات الأجه 

الأحكاـ القضائية، وىذا الأمر الذي يوحي تْالة اللاعدالة التي تسود المجتمع ت٦ا يشجع على خرؽ القانوف، ومن 
 3مظاىر الفساد السياسي ت٧د أيضا المحاباة والمحسوبية في أشغاؿ ووظائف مؤسسات الدولة.

وت٥الفات القواعد والأحكاـ ات١الية التي تنظم ستَ العمل  ويتمثل في ت٣مل الات٨رافات ات١الية الفساد الدالي: -4
الإداري وات١الر في الدولة ومؤسساتها وت٥الفة التعليمات ات٠اصة بأجهزة الرقابة ات١الية، ويشمل صفقات السلاح، 

و" ت٥الفة كما يعرؼ على ان4انتشار اتٞرتٯة ات١نظمة، تهرب ضريبي وتٚركي والتسيب ات١الر وىدر ات١اؿ العاـ.. الخ.
القانوف بانتهاج طرؽ ملتوية غتَ قانونية لتحقيق مكاسب مالية، وفي الوقت نفسو ىو جلب الأمواؿ من طرؽ غتَ 

 5مشروعة، أو إنفاقها في طرؽ غتَ مشروعة تٔا لا ت٭قق العدالة وات١ساواة".
وسنحاوؿ التطرؽ في ىذا  :منولأجل الوقاية والحد لة ءدعم الشفافية والدساو  الفساد في الجزائرالدطلب الثاني: 

 لأجل الوقاية واتٟد من الفساد.لة ءدعم الشفافية وات١ساات١طلب إلذ حقيقة الفساد في اتٞزائر، والذ 
لا تٮفى على أحد من أف الفساد أصبح مشكلًا متجذراً في المجتمع اتٞزائري وأصبح أولا: الفساد في الجزائر: 

ذلك كاف ولا بد من أف نتطرؽ إلذ واقع الفساد في اتٞزائر لتسليط الضوء يهدد أمنو واقتصاده وحتى استقراره، ل
على أىم مسبباتو ومن بٍ ت٨اوؿ اكتشاؼ العلاج واتٟلوؿ، علنا ت٨د من ىذه الظاىرة ولو بالقليل ونبتٍ إستًاتيجية 

 مكافحتو على ات١دى القصتَ والطويل.
                                                             

1
 .21،،ص8001حالة الجزائر، دفاتر السٌاسة والمانون، العدد الثامن، جانفً  إلىوارث محمد، الفساد وأثره على الفمر، إشارة  -

2
 .88هاشم الشمري، اٌثار الفتلً، الفساد الإداري والمالً وأثاره الالتصادٌة والاجتماعٌة، مرجع سابك،ص -

3
 .17،12،18،ص 8001راسة ممارنة بالإدارة النظٌفة، عالم الكتب الحدٌث، اربد الأردن،نعٌم إبراهٌم الظاهر، إدارة الفساد، د -

4
 .81هاشم الشمري، اٌثار الفتلً، مرجع سابك،ص -

5
 .02محمد سعٌد الرملاوي، أحكام الفساد المالً والإداري فً الفمه الجنائً الإسلامً، مرجع سابك، ص -
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رت٭ة عن حجم وواقع الفساد في اتٞزائر لغياب نظرا لعدـ وجود إحصائيات صالفساد في الجزائر:حجم  -1
الشفافية والتستً عن كل ما لو علاقة بالفساد في اتٞزائر فإننا وجدنا صعوبة في التطرؽ إلذ ىذا العنصر ات٢اـ 
انطلاقا من إتٯاننا العميق بضرورة الإصلاح، ىذا الذي يؤكده الواقع من فضائح وقضايا فساد طالت حتى حدود 

حديث الدوؿ الأخرى، العربية منها أو الأجنبية، وقد قمنا في سياؽ موضوعنا دائما تّمع معلومات  الدولة لتصبح
مأخوذة من الصحافة ات١كتوبة تارة، ومن التقارير أو اتٟوارات السياسية مع أشخاص شهود/ أو ت٢م اطلاع 

قليل عن حجم الفساد ات١تفشي بالقضايا، وإف كانت ليست بالدرجة الكبتَة من الدقة، إلا أنها تعبر ولو بال
وات٠طتَ، الذي ينهش اقتصاد البلد ويعرقل ت٪وه وازدىاره في شتى المجالات. فنجد من أىم قضايا الفساد التي مست 

إلذ  1.5التي تسببت في خسارة قدرىا حوالر  2003الدولة اتٞزائرية على سبيل ات١ثاؿ "قضية بنك ات٠ليفة" سنة 
أيضا، والتي على إثر ىذه  2003زبائن البنك، وقضية البنك التجاري والصناعي سنة مليارات دولار للدولة و  5

 1مليار دينار جزائري. 13القضية سحب الاعتماد واتٗاذ قرار التصفية القضائية للبنك، والتي خلفت حوالر 
إضافة إلذ قضايا فساد أخرى مست قطاع السكن والطرقات والصحة وحتى قطاع المحروقات التي اختلست خلات٢ا 
أمواؿ طائلة، كانت ستكوف موردًا ىامًا للميزانية العامة للدولة لولا تغيتَ وجهتها إلذ أصحاب ات١صالح والنفوذ، 

تبقى دائما أقواؿ الصحافة والمحللتُ، لذلك لا تٯكننا لا ت٪لك إحصاءات دقيقة بشأنها،  -وكما سبق القوؿ-والتي 
 ات٠وض في تفاصيلها ولا حتى في تٖليل الأرقاـ التي اخُتلست من ورائها.

إف ات١تتبع للحياة السياسية والاقتصادية وحتى الاجتماعية : الأسباب الحقيقية وراء تفشي الفساد في الجزائر -2
شار الرىيب والسريع واللات٤دود للفساد تٔختلف أنواعو وفي تٚيع في اتٞزائر، يلاحظ وبشكل واضح الانت

القطاعات، وعلى كل ات١ستويات، بشكل ينذر بدؽ ناقوس ات٠طر، ويهدد مستقبل البلاد، فإلذ أين تسيتَ البلاد 
بكل ىذا الفسادْ، والذ أين نتجو مع أشخاص لا يسعوف إلا إلذ مصاتٟهم الشخصيو وإف تطلب الأمر استنزاؼ  

لي ت٠تَات البلاد ومؤمنتُ مستقبلهم ومستقبل حتى أحفادىم، فات١وظف يستغل وظيفتو لتمرير الصفقات ك
وات١شاريع بالعمولة والرشوة، واتٞمركي يتلاعب باقتصاد البلاد بتهريب السلع والعملة مقابل أمواؿ لا تضاىي شيء 

الصفقات بات١لايتَ من دوف مراعاة حتى أماـ ما يقوـ بو من ىدـ إقتصاد البلد، وات١سؤوؿ يفاوض على بيع 
مشروعية أو مدى مصداقية ات١شاريع التي يصادؽ عليها إف كانت تعود بالنفع على الشعب والبلد أو ستزيد من 

                                                             
1

(، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه 2010-2000ؽ العاـ واتٟد من الفقر، دراسة حالة اتٞزائر )كمدخل حديث لتًشيد الإنفا  شعباف فرج، -
ص .2012-2011،السنة اتٞامعية 03في العلوـ الاقتصادية تٗصص نقود ومالية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر 

250. 
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تدىوره إلذ الأسفل، وكل يفسد على طريقتو، ات١هم يستغل فتًة بقائو في مركزه لتحقيق غاياتو ومصاتٟو مهما كلفو 
يصب في خانة واحدة ومعروفة وىي عرقلة ات١شاريع الاستثمارية باتٞملة، من أجل إبراـ  الأمر، كل ىذا أصبح

والدفع  ازراعيً صفقات أخرى تعود بعمولات على موقعيها ، عرقلة وىدـ الإنتاج المحلي سواء كاف صناعيًا أو 
بلد أو الشخص ات١ورد، ناىيك بالدولة إلذ استتَاد سلع أخرى أقل جودة وبأتٙاف باىظة، وما ذلك إلا ت١صالح مع ال

عن تهريب ات١نتجات الزراعية إلذ البلداف المجاورة، ليتم تصديرىا فيما بعد واقتساـ الفائدة على حساب الاقتصاد 
الوطتٍ، ولكن السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىنا: ما ىو دور الدولة في كل ما ت٭دث؟ إلذ متى يبقى ات١فسد يفسد 

ىذا اتٟد أصبح الفساد ينخر المجتمع حتى أصبحت الظاىرة واقعًا لا مفر منو، ويعثو في الأرض فسادا؟ والذ 
وتٯارس وكأنو حلاؿ؟ أـ أف ىناؾ أشخاصًا وأيادي وحتى دولًا من مصلحتها استمرار الوضع إلذ ما ىو عليو حتى 

ي يشهد لو العاـ قبل تستطيع قضاء مصاتٟها وت٘رير صفقاتها واستنزاؼ ات١زيد من ات٠تَات والثروات ت٢ذا البلد الذ
 ات٠اص والأجنبي قبل المحلي ت١ا يزخر بو من إمكانيات في شتى المجالات ولا سبيل تٟسرىا. 

 سات٫ت في تفشي ظاىرة الفساد في اتٞزائر في ما يلي:وعلى العموـ تٯكن أف نوجز أىم الأسباب التي 
فحة الفساد في اتٞزائر،فديواف المحاسبة وات١فتشية عدـ ت٧اعة القوانتُ والإجراءات القانونية ات١تبعة في ت٣اؿ مكا -

العامة للمالية غائباف منذ سنوات، وات٢يئة الوطنية للوقاية ومكافحة الفساد لا تقوـ بعملها ات١نوط بها منذ نشأتها، 
 لذلك يبقى أمر تفعيل ىذه الأجهزة وأخرى أكثر صرامة أمر ت٤تم لابد منو ت١كافحة الفساد تّميع أنواعو.

حالة الرخاء والبحبوحة ات١الية التي عاشتها اتٞزائر خلاؿ السنوات الأختَة نتيجة ارتفاع أسعار البتًوؿ أدى إلذ  -
الانفجار الذي لد يسبق لو مثيل في قضايا الفساد على تٚيع ات١ستويات والقطاعات ودوف استثناء، ناىيك عن 

ات١شاريع الاقتصادية التي رافقت طيلة فتًة الرخاء، كل ات١خططات التنموية التي سخرت ت٢ا اتٞزائر مبالغ ضخمة و 
 ذلك فتح ت٣اؿ للفساد والاختلاس بشتى أنواعو.

عدـ وجود ضمانات كافية للأشخاص وات٢يئات الذين يقوموف بالتبليغ عن الفساد: فبدؿ أف نقوـ بالتستً عن  -
الشخص ات١بلغ اتٟماية الكافية خاصة في ىوية الذي يبلغ عن مثل ىذه العمليات فإنو في غالب الأحياف لا ت٬د 

ما تٮص القضايا الكبرى، إضافة إلذ أف الذي يريد التبليغ عن مظاىر الفساد يرى أف لا جدوى من ذلك، لأف 
ات١تهم لن يعاقب ولن تٮضع إلذ أي ردع لأنو بكل بساطة ت٤مي ومن أصحاب النفوذ ت٦ا جعل التبليغ عن الفساد 

 أمراً لا جدوى منو.
 من أبرز أسباب تفشي الفساد ىو غياب النزاىو والشفافية. إف -
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إف أىم ما يسبب تفشي الفساد في اتٞزائر ىو غياب الردع والعقاب وعدـ إستقلالية القضاء: إذ نرى الكثتَ  -
من ت٤اكمات ات١تورطتُ في الفساد في اتٞزائر يستنزفوف الوقت في المحاكم دوف ات٠روج بأي عقاب يذكر، يعتٍ أف 

لقضاء في اتٞزائر لا يهدؼ بتطبيق القانوف بقدر ما يهدؼ إلذ توقيف ومنع سرياف التحقيقات، وت٢ذا يبقى ا
 الصمت والتستً ىو القائم تٟامية ىذه الشخصيات والتي تكوف في الغالب على أعلى مستوى.

 إف غياب عدالة مستقلة عن اتٟكومة ت٬عل منها مشلولة وتعاني من الاختلالات. -
التطبيق الصارـ والفعاؿ للقوانتُ وترؾ المجاؿ والثغرات للتهرب والتلاعب للبعض،ت٬عل الأفراد ات١طبقتُ عدـ  -

للقوانتُ ت٭سوف بأنهم مظلوموف بل يؤدي بهم الفساد إلذ عرقلتهم من تٖقيق نشاطاتهم ومشاريعهم، بات١قارنة مع 
 1دعم بالطرؽ الغتَ ات١شروعة.الاشخاص الذين يطبقوف الفساد والذين ت٬دوف كل التسهيلات وال

 2وسنتطرؽ إلذ كل عنصر إلذ حدا:لأجل الوقاية والحد من الفساد:لة ء: دعم الشفافية والدساثانيا
تعتٍ الشفافية جعل الأمر واضحا وشفافا بعيدا عن اللبس والغموض ولا ت٭تاج الشفافية والحد من الفساد: -1

والقوانتُ وسهولة فهمها وانسجامها مع بعضها، وموضوعيتها إلذ من يفسره، وىي أيضا وضوح التشريعات 
ووضوح لغتها ومرونتها وتطورىا وفقا للتغتَات الاقتصادية والسياسية والإدارية وتٔا يتناسب مع روح العصر. 
وتنطلق أت٫ية الشفافية بأنها تعطي صورة حقيقية عن كيفية إدارة الشؤوف العامة، إلا بوجود مساحة واسعة من 

شفافية وتٯكن من خلات٢ا تفعيل أسس دولة ات١ؤسسات ومبدأ ات١شروعية التي تعتٍ خضوع كافة اتٟكاـ والمحكومتُ ال
تٟكم القانوف، كما تعتٍ إمكانية مساءلة الشعب وت٤اسبتو للحكاـ عما يفعلونو من أعماؿ تٗص الشؤوف العامة. 

علومات والبيانات الدقيقة وذات ات١صداقية لأف أما عن خصائص الشفافية فتتمثل في: الدقة والصدؽ وتقدنً ات١
ىذه البيانات ستتعرض للاختبار والتأكيد، التًكيز على توقيت ات١علومة تْيث ت٬ب أف تصل ىذه الأختَة في 
الوقت ات١ناسب إلذ اتٞهة ات١ستفيدة وفي وقت اتٟاجة إليها، وكذلك سهولة الوصوؿ إلذ ات١علومة، وكذا أف تكوف 

ار وتنوع قنوات إيصاؿ ىذه ات١علومة، وأف تكوف ات١علومة علنية أي تٔعتٌ إشهار ات١علومة وإمكانية واسعة الانتش
اتٟصوؿ عليها من قبل ات١ستفيدين دوف عناء ومن دوف طلب مسبق، وتكوف إما على شكل تقارير دورية أو 

 بيانات أو نشرات وغتَىا.
ائي ت٧د أف ات١سائلة "ىي الطلب من ات١سؤولتُ تقدنً حسب تعريف برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪لة: الدساء -2

التوضيحات اللازمة لأصحاب ات١صلحة حوؿ كيفية استخداـ صلاحياتهم وتعريف واجباتهم، والأخذ بالانتقادات 
                                                             

1
-Latreche Ali, La coruption et son impact sur L’économie Globale en Algerie,El Hakika Review,N37 , ,P28. 

2
مدخل تكاملً، دار الأٌام للنشر والتوزٌع،  –علاء فرحان طالب، علً الحسٌن حمٌدي العامري، إستراتٌجٌة محاربة الفساد الإداري والمالً  -

 .808ص إلى 023، من ص8002عمان، الأردن، 
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التي توجو ت٢م وتلبية ات١تطلبات ات١طلوبة". وىناؾ من عرفها بأنها" اتٟاجة إلذ أف يبرر ذوو العلاقات تٔا في ذلك 
 ات١سؤولية عن القرارات والنتائج على حد سواء". اسلطات ات١عنية أفعات٢م وسياساتهم وأف يتحملو ال

لقد سنت اتٞزائر عدة قوانتُ في ثالثا: الإطار التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد ومكافحتو في الجزائر:
 ت٣اؿ مكافحة الفساد بشتى أنواع، ومن ىذه القوانتُ نذكر:

، معدل ومتمم 2006فبراير سنة  20الدوافق  1427لزرم عام  21الدؤرخ في  01-06 قانون رقم -1
 1يهدؼ ىذا القانوف إلذ ما يأبٌ: يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو:

 دعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد ومكافحتو. -
 وات٠اص.تعزيز النزاىو وات١سؤولية والشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ  -
تسهيل ودعم التعاوف الدولر وات١ساعدة التقنية من اجل الوقاية من الفساد ومكافحتو، تٔا في ذلك استًداد  -

 ات١وجودات.
وقد تضمن ىذا القانوف أحكاما تتعلق بالوقاية من الفساد وكذا تٕرنً واسع للرشوة وما شابهها من أفعاؿ كما  

 2قضائي الدولر في ىذا المجاؿ. كرس أيضا قواعد لتفعيل ودعم التعاوف ال
 وتتمثل ىذه النصوص فيما يلي:النصوص التنظيمية الدتعلقة بمكافحة الفساد في الجزائر:  -2
 413-06بً إنشاء ىذه ات٢يئة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو: -أ

(،وىي عبارة عن سلطة إدارية مستقلة تتمتع 2006سنة  74رقم )اتٞريدة الرتٝية  2006نوفمبر  22ات١ؤرخ في 
بالشخصية ات١عنوية والاستقلاؿ ات١الر وتوضع لدى رئيس اتٞمهورية، وتتشكل ات٢يئة من رئيس واحد أو ستة أعضاء 

 3( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة بالإضافة إلذ:05يعينوف تٔوجب مرسوـ رئاسي ت١دة تٜس )
 التقييم.ت٣لس اليقظة و  -
 مديرية الوقاية والتحسيس. -
 مديرية التحاليل والتحقيقات. -

 تضطلع ىذه ات٢يئة تّملة من ات١هاـ لا سيما ما يلي:
 اقتًاح برنامج عمل لوقاية من الفساد. -

                                                             
1

 الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته، الإطار المانونً والمإسسً للولاٌة من الفساد ومكافحتهالجمهورٌة  -

 .083،ص8003فً الجزائر، طبعة ثانٌة، 
2

 .01الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، وزارة العدل، المنظومة المانونٌة المتعلمة بالفساد، ص -
3

 .03الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، وزارة العدل، المنظومة المانونٌة المتعلمة بالفساد،ص -



 ةـــــــة العامــــــاب عجز الديزانيــــالفصل الثاني: أسب

 

90 
 

 تقدنً توجيهات تٗص الوقاية من الفساد إلذ كل شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة. -
 ابع تشريعي وتنظيمي للوقاية من الفساد.اقتًاح تدابتَ، لا سيما ذات ط -
 مساعدة القطاعات ات١عنية، العمومية وات٠اصة، في إعداد قواعد أخلاقيات ات١هنة. -
 إعداد برامج تسمح بتوعية وتٖسيس ات١واطنتُ بالآثار الناتٚة عن الفساد. -
اية من الفساد ومكافحتو والنظر في مدى التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلذ الوق -

 فعاليتها.
 تٚع الأدلة والتحري في الوقائع ات٠اصة بالفساد بالاستعانة بات٢يئات ات١ختصة. -
 تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد على ات١ستوى الدولر وتبادؿ ات١علومات تٔناسبة التحقيقات اتٞارية. -
خبتَ أو مستشار تٯكن أف يساعدىا في أعمات٢ا طبقا لأحكاـ النظاـ الداخلي  كما تٯكن للهيئة الإستعانة بأي  -

واف تطلب من الإدارات وات١ؤسسات وات٢يئات التابعة للقطاع العاـ وات٠اص أو من كل شخص طبيعي أو معنوي 
 .دآخر أية وثائق أو معلومات تراىا مفيدة في الكشف عن أفعاؿ الفسا

ئة بالسلطة القضائية تٕدر الإشارة انو عند توصل ىذه الأختَة إلذ وقائع ذات أما فيما تٮص علاقة ىذه ات٢ي
وصف جزائي، تٖوؿ ات١لف إلذ وزير العدؿ، حافظ الأختاـ، الذي تٮطر النائب العاـ ات١ختص لتحريك الدعوى 

 العمومية عند الاقتضاء.
، 2006الفساد ومكافحتو لسنة ات١تمم لقانوف الوقاية من قانوف  2010ات١ؤرخ في أوت  05-10الأمر  -2

مكرر" ينشا ديواف مركزي لقمع الفساد، يكلف تٔهمة البحث والتحري عن جرائم الفساد"  24وجاء فيو في ات١ادة 
 1وبً وفقا ت٢ذا الأمر إعطاء صلاحيات لضباط الشرطة التابعتُ للديواف تٯتد اختصاصهم إلذ كامل إقليم الوطن.

 وأثره على عجز الديزانية العامة للدولة:  الدطلب الثالث: التهرب الضريبي
 وسنتطرؽ إلذ كل من تعريف التهرب الضريبي وأشكالو: أولا:مفهوم التهرب الضريبي: 

تشكل الضريبة عبئا على ات١كلف لذلك  فإنو يعمل على مقاومتها من خلاؿ تعريف التهرب الضريبي: -1
هرب الضريبي على انو" عدـ قياـ ات١كلف بدفع التخلص منها أو نقل عبئها إلذ شخص آخر،وقد عرؼ الت

الضريبة، أو الوفاء بالتزامو كليا أو جزئيا تٕاه الدوائر ات١الية، ت٦ا يؤثر في حصيلة الدولة من الضريبة، وذلك 
كما يعرؼ التهرب الضريبي على أنو" السبيل الذي سلكو   2باستخداـ طرؽ ووسائل مشروعة وغتَ مشروعة".

                                                             
1

 .831شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حدٌث لترشٌد الإنفاق العام والحد من الفمر، مرجع سابك، ص  -
2

 .32الجنائً الإسلامً، مرجع سابك،صمحمد سعٌد الرملاوي، أحكام الفساد المالً والإداري فً الفمه  -
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يبة من اجل التخلص منها بصورة كلية أو تّزء منها على الأقل"، و" على انو الإفلات من ات١كلف بدفع الضر 
 1الضريبة ات١ستحقة على ات١كلف كلها أو بعضها".

 2تٯكن أف ت٪يز بتُ الشكلتُ التاليتُ للتهرب الضريبي: أشكال التهرب الضريبي: -2
يقصد بتجنب الضريبة أف يتخلص ات١كلف القانوني من دفع الضريبة دوف ت٥الفة  التجنب الضريبي: -2-1

ولا شك أف التجنب الضريبي لا يشكل ت٥الفة للقانوف ولا يعتبر تهربا حقيقيا من  3أحكاـ التشريع الضريبي القائم.
كن اف ت٭دث ىذا الشكل من الضريبة، وذلك نظرا لعدـ التجسيد ات١ادي للواقعة ات١نشاة للضريبة القانونية، كما تٯ

التهرب نتيجة الاستفادة من بعض الثغرات القانونية التي تتيح لو التخلص من دفع الضريبة دوف أف يكوف ىناؾ 
ت٥الفة للنصوص القانونية، وذلك كاف تلجا بعض الشركات إلذ توزيع أرباحها على شكل أسهم ت٣انية لصالح 

إيرادات القيم ات١نقولة، وذلك في حالة عدـ النص القانوني على تناوؿ مسات٫يها، للتخلص من أداء الضريبة على 
 مثل ىذه الأوعية وىي الأسهم.

الغش الضريبي وىو تهرب مقصود )مُتػَعَمدْ( من طرؼ ات١كلفتُ وذلك عن طريق الغش الضريبي:  -2-2
ا بالامتناع عن تقدنً أي ت٥الفتهم عمدا لأحكاـ القانوف اتٞبائي بقصد عدـ دفع الضرائب ات١ستحقة عليهم إم

 تصريح بأرباحو، أو بتقدنً تصريح ناقص أو كاذب أو إعداد سجلات وقيود مزيفة.
 4ويأخذ الغش الضريبي الصور التالية:

عدـ الالتزاـ بالضريبة أساسا، مثل كتم التاجر لعملو عن السلطة الضريبية، أو إمتناع عن تقدنً التصريح  -
الواقعة ات١نشأة للضريبة، أو إدخاؿ السلع ات١ستوردة من ات٠ارج خفية دوف التصريح ات١طلوب، أو سعى إلذ إخفاء 

 5بها لدى اتٞمارؾ حتى لا يدفع عليها الضريبة اتٞمركية.
وإما أف يكوف عن طريق التهرب من جزء من الضريبة، ويتم ذلك عن طريق تقدنً صورة مغايرة ت١قدار الدخل  -

ل عقود إت٬ار بأسعار اقل من أسعارىا اتٟقيقية أو قياـ ات١كلف بتضخيم قيمة اتٟقيقي، أو يقوـ ات١كلف بتسجي
 ات١صاريف الإدارية.

عدـ التصريح عن الأمواؿ النقدية ات١تنقلة بالإرث، ويتم ذلك عن طريق فتح حساب مشتًؾ يسمح لكلا  -
ريبة لكونو ت٬يز لأحد الزوجتُ بالتصرؼ بات١اؿ ات١وجود، ويكوف في ىذا العمل ت٣اؿ واسع للتهرب من الض

                                                             
1

 .03. ص8002موفك محمد عبده، التهرب الضرٌبً فً الفمه الالتصادي الإسلامً، دار الجنان، عمان الأردن، الطبعة الأولى،  -
2

 .071، ص 08، رلم2حنٌش احمد، الرلابة كالٌة لترشٌد الانفاق الضرٌبً والحد من التهرب، مجلة دراسات جبائٌة، حجم  -
3

 .028،ص8000ناصر مراد، فعالٌة النظام الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌك، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  -
4

 .01،07موفك محمد عبده، مرجع سابك، ص ص  -
5

 .800،ص8001أ، جوان  81الآلٌات والتحدٌات، مجلة دراسات، العدد  -دوة محمد،ابراهٌم بورنان،تشخٌص محددات بناء نظام جبائً فعال -
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الشريكتُ التصرؼ في ات١اؿ الذي بً إيداعو بعد وفاة شريكو دوف حصوؿ او وجود أية إشكالات ما، وخاصة 
 عدـ إخبار دائرة ضريبة التًكات.

يرجع علماء الاقتصاد وات١اؿ والاجتماع التهرب من الضريبة إلذ عوامل كثتَة،  أسباب التهرب الضريبي:ثانيا: 
لق بات١كلف، وبعضها إداري يتعلق بالإدارة ات١كلفة من جهة بتحقق الضريبة، ومن جهة ثانية تّبايتها بعضها يتع

وتٖصيلها، ومن جهة ثالثة جهات إنفاؽ الواردات المحصلة ت٠زينة الدولة، وبعضها الأخر اقتصادي اجتماعي يعود 
 ، وعلى العموـ تٯكن تلخيصها في ما يلي:إلذ ظروؼ البيئة التي ت٬ري فيها اشتًاع الضريبة وتٖققها وتٖصيلها

 1وىي تفسر ت٣موعة من العوامل نذكرىا فيما يلي: :)النفسية السلوكية( الأسباب الشخصية -1
نقص الوعي الضريبي ت٦ا ت٬عل ات١كلف تٮل بواجبو ات١تمثل في دفع ات١ستحقات الضريبية التي تستخدمها الدولة  -

 في التنمية الاقتصادية.
 الاعتقاد الديتٍ بعدـ شرعية الضريبة.سيادة  -
 الاعتقاد في أف سرقة الدولة ليست سرقة. -
 عدـ الرضا عن الواقع السياسي يدفع بات١كلف بعدـ دفع مستحقاتو الضريبية نتيجة للمشاعر ات١عادية للحكومة. -

 تحمل نصيب الآخرين.الاعتقاد السائد بأف الضريبة غتَ عادلة بتُ ات١كلفتُ، وإف دفعها ظلم للمكلف الذي ي
 البحث عن الربح من خلاؿ الاحتفاظ بأكبر قدر من الأمواؿ. -
توجد عدة عوامل تؤثر على التهرب ونطاقو والتي ترتبط بطبيعة التنظيم الأسباب الدتعلقة بالنظام الضريبي: -2

 2الفتٍ للضريبة ومدى استقرار التشريع الضريبي، والتي ت٧ملها في العناصر التالية:
نظاـ جبائي معقد وىذا لتعقد التشريع الضريبي )عدـ وضوح الصياغة( ووجود بعض الثغرات ما يؤدي إلذ خلق  -

 مشاكل الإدارة ات١الية وتزايد احتماؿ التهرب.
نظاـ جبائي غتَ مرف، أي أنو غتَ مرتبط بالتنمية وطبيعة تطور الأنشطة الاقتصادي لذلك ت٬ب تتبع أساليب  -

 ع الظروؼ الاقتصادية العامة.عمل مرنة تتلاءـ م
 ارتفاع نسبة الضريبة وزيادة عبئها، الأمر الذي يؤدي إلذ حدوث ضغط جبائي. -

                                                             
1

، 00، العدد 1بوشٌخً عائشة، بوشٌخً فاطمة، اسباب التهرب الضرٌبً واثره على الخزٌنة العامة فً الجزائر، مجلة دراسات جبائٌة، المجلد -

 .022،021دون ذكر سنة النشر، ص ص 
2

لنٌل شهادة الدكتوراه الطور الثالث فً العلوم سمٌرة بوعكاز،مساهمة فعالٌة التدلٌك الجبائً فً الحد من التهرب الضرٌبً، رسالة ممدمة  -

 .10،ص8002-8003تجارٌة تخصص محاسبة،جامعة محمد خٌضر بسكرة،السنة الجامعٌة 
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عدـ استقرار التشريعات الراجع إلذ التغتَات الدائمة التي تٖدث في ت٣اؿ التقنتُ اتٞبائي ت٦ا يصعب على  -
واعد ات١عموؿ بها، ومن جهة أخرى تؤدي إلذ زيادة ات١كلفتُ من جهة مسايرة التغتَات التي تطرأ على النظاـ والق

 ميلهم للتهرب الضريبي.
إف تعقيد الإجراءات الإدارية ات١تعلقة بتقدير وتٖصيل الضريبة قد تؤدي إلذ عدـ تٖقيق الأسباب الإدارية:  -3

تنظيم الإدارة الضريبية ات١ساواة والعدالة الفعلية بتُ ات١كلفتُ فيؤدي ذلك إلذ التهرب الضريبي، بالإضافة إلذ سوء 
وعدـ كفاءة العاملتُ لديها وعدـ وجود فروع كافية ت٢ا في تٚيع أرجاء الدولة قد يؤدي ىو الأخر إلذ تهرب 

 1الضريبي.
إف فتًات الكساد والأزمات التي يشهدىا البلد، تعمل على انتشار التهرب الضريبي  :الأسباب الاقتصادية -4

فاض دخوؿ ات١كلفتُ، وتدىور القدرة الشرائية للأفراد، وبالتالر زيادة حساسيتهم وزيادتو بسبب قلة النقود وات٩
لارتفاع الأسعار، ت٦ا يصعب على ات١نتجتُ نقل عبء الضريبة، لذا يدفعهم للتهرب الضريبي، بينما في فتًات 

الدخوؿ وتٖستُ القدرة  الرخاء والانتعاش الاقتصادي يقل ميل ات١كلفتُ للتهرب الضريبي بسبب كثرة النقود وارتفاع
الشرائية للأفراد، ت٦ا يسمح للمنتجتُ نقل عبء الضريبة إلذ ات١ستهلكتُ، عن طريق رفع أسعار منتجاتهم لذا يكوف 
لدافع النفسي للتهرب لدى ات١كلف منخفضا.كما أف عدـ تنظيم الاقتصاد الوطتٍ وانتشار الاقتصاد ات١وازي، 

هرب، وذلك بسبب عدـ ضبط السوؽ للسلع وات٠دمات، وكذلك عدـ يؤدي إلذ استمرارية وزيادة حجم الت
 2ضماف حرية ات١نافسة التي تعتبر من أىم شروط شفافية ات١عاملات.

إف سياسة الدولة في الإنفاؽ العاـ يؤدي دورا مهما في التهرب الضريبي، فإذا شعر الأسباب السياسية:  -5
التي بً تٖصيلها منهم في وجوه لا تنفع ولا تعود عليهم ولا على ات١كلفوف أف الدولة قد أنفقت حصيلة الضرائب 

أفراد المجتمع بالفائدة، قل الوعي الضريبي لديهم وزادت مقاومتهم للضريبة، لذلك فإنهم سيحاولوف جاىدين وبكل 
رائب الطرؽ التهرب من دفع ىذه الضرائب لشعورىم أنها تذىب ىدرا، وبات١قابل فإذا أنفقت الدولة حصيلة الض

التي تٖصلها من ات١كلفتُ في وجوه نافعة فإنهم يشعروف أف ما يدفعونو يعود عليهم وعلى أفراد المجتمع ككل 
 4وت٧د فيها: 3بالفائدة وبالتالر لا يفكروف بالتهرب من دفعها.

                                                             
1

جهاد سعٌد خصاونة، علم المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌك العملً،دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن،  -

 .882،ص0،8000ط
2

 .028، ص8000ناصر مراد، فعالٌة النظام الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌك، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر، -
3

 882،888جهاد سعٌد خصاونة، علم المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌك العملً، مرجع سابك،ص ص  -
4

 .02،08الفمه الالتصادي الاسلامً، مرجع سابك،ص ص موفك محمد عبده، التهرب الضرٌبً فً  -
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سيطرة وترجع الأسباب الداخلية إلذ مدى السلطة التي تتمتع بها طبقة في ال الأسباب السياسية الداخلية: -أ
على النظاـ التشريعي في الدولة.  كذلك من الأسباب الداخلية أيضا اتٟجة التي ت٭تج بها ات١كلفوف بدفع الضرائب  
كونهم لا ت٭ققوف فائدة معينة من الضرائب التي يدفعونها إذ يروف أف الضريبة ما ىي إلا تٙن للخدمة ات١قدمة، 

وسيلة لتوزيع التكاليف العامة على الأفراد تٔقاديتَ متفاوتة حسب ويبدو أف ىؤلاء لد يدرؾ أف الضرائب ما ىي إلا 
مقدرتهم ات١الية، الأمر الذي يعتٍ انو لا يتًتب على الدولة أف تقدـ لكل فرد خدمة معينة مقابل دفعو ت١قدار معتُ 

 من الضرائب.
انتُ خلفها الاستعمار الفرنسي إف القوانتُ الضريبية ات١فروضة معتمدة في أغلبها على قو  الأسباب الخارجية:  -ب

والتي تٖمل في طياتها تعمدًا واضحًا على سن تشريعات ضريبية  بها ثغرات واضحة تفتح المجاؿ واسعا أماـ رأس 
ات١اؿ الأجنبي للهروب خارج الدولة، الأمر الذي من شانو أف يدفع بات١واطنتُ أنفسهم للعمل على تهريب أموات٢م 

 خارج الدولة.
يتًتب على التهرب الضريبي عدة أثار سلبية تٯكن تصنيفها إلذ أثار ثار الدترتبة على التهرب الضريبي: الآثالثا: 

 1مالية واقتصادية واجتماعية كما يلي:
يؤدي التهرب الضريبي إلذ الإضرار بات٠زينة العامة للدولة تْيث يفوت على الآثار الدالية للتهرب الضريبي:  -1

وارد ات١الية،  ويتًتب على ذلك عدـ قياـ الدولة بالإنفاؽ العاـ على الوجو الأكمل، ومن بٍ الدولة جزءا ىاما من ات١
تصبح الدولة عاجزة عن أداء واجباتها الأساسية اتٕاه مواطنيها، وفي ظل عجز ات١يزانية تضر الدولة اللجوء إلذ 

د يسبب ت٥اطر ت٘س الاستقلاؿ ات١الر وسائل ت٘ويلية أخرى كالإصدار النقدي والاقتًاض، إلا أف ذلك الاتٕاه ق
 والاقتصادي للبلد ات١عتٍ.

تٮل التهرب الضريبي بشروط ات١نافسة بتُ ات١شروعات، فهو لا يسمح  الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبي: -2
 بانتصار ات١شروعات الأكثر كفاءة أو الأكثر فائدة بالنسبة للدولة والأفضل تٕهيزا أو الأحسن تنظيما حسب ما
يقضي بو منطق الإنتاجية، بل على العكس يعطي فرصة الانتصار للمشروعات الأكثر قدرة على التهرب من 

وبالنسبة للاستثمار فاف نقص إيرادات الدولة بسبب التهرب لا يسمح بتكوين ادخار عاـ، لذلك ت٭د  2الضرائب.
تنمية، بالإضافة إلذ ذلك فاف ات٩فاض معدلات من مقدرة الدولة على القياـ بات١شاريع الاستثمارية التي تقتضيها ال

                                                             
1

 .182،188، دون ذكر سنة النشر،ص ص 1، العدد1بوشامة مصطفى وآخرون،تفعٌل آلٌات مكافحة التهرب الضرٌبً، مجلة الإبداع، مجلد  -
2

 .070،ص8000، العدد الثانً، 01خالد الخطٌب، التهرب الضرٌبً، مجلة جامعة دمشك، المجلد  -
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الادخار ت٬عل الدولة تقلص حجم الإعفاءات ات١منوحة في إطار ترقية الاستثمار، ويتًتب على ذلك ركود اقتصادي 
 متميز بارتفاع معدلات التضخم والبطالة.

فتُ في تٖمل عبء الضريبة، يؤدي التهرب إلذ عدـ ات١ساواة بتُ ات١كل الآثار الإجتماعية للتهرب الضريبي: -3
إذ يتحمل العبء الأكبر منها دائما ات١كلفتُ الذين لا يستطيعوف التهرب أو اتٟريصوف على أداء واجبهم الضريبي، 

، كما يؤدي إلذ تٞوء الدولة إلذ رفع 1وإلذ تدىور عامل الصدؽ في ات١عاملات، والذ تعميق الفوارؽ الاجتماعية
و فرض ضرائب جديدة فيزداد العبء على من لد يتهرب من الضريبة. ىذا ما معدلات الضرائب ات١وجودة، أ

 يضعف كاىلو.
من بتُ الوسائل التي ت٬ب إتباعها لمحاربة ظاىربٌ التهرب والغش اتٞبائيتُ  :التهرب الضريبيوسائل لزاربة رابعا: 

 ت٧د ما يلي:
الثغرات التي يستفيد منها ات١كلف للتهرب  فعن طريق تفستَ القوانتُ وتعديلها تٯكن سدالتشريع الضريبي:  -1

من الضريبة العائدة لعمومية القوانتُ وغموضها وعدـ دقتها وتضاربها وتعقيدىا أو القصور فيها، وقد تتطلب 
ات١كافحة فرض عقوبات مادية وجسدية في حالة عدـ وجودىا أو تطبيقها تّدية وحزـ على ات١كلفتُ والإدارة إذا 

 2كلفتُ ت٦ا ت٬عل التهرب أو التأخر في دفعها عملية مكلفة جدا.ثبت تواطؤىا مع ات١
حيث إف تنمية الوعي الأخلاقي وإيقاظ اتٟس اتٞبائي لدى الأفراد بأف دفع الضرائب ىو  الوعي الأخلاقي: -2

جتماعي بتُ التزاـ أخلاقي واجب، قبل أف يكوف التزاما قانونيا إجباريا، لأنو تٔثابة التعبتَ اتٟقيقي عن التضامن الا
ات١واطنتُ، لذا من الضروري نشر وتعميم ثقافة جبائية سواء بالاستعانة بوسائل الإعلاـ ات١كتوبة من الصحف، 
ات١نشورات والمجلات الدورية لاطلاع ات١كلف تٔختلف ات١ستجدات والتعديلات اتٟاصلة في النظاـ الضريبي، أو 

 3دائمة ليست مؤقتة أو ظرفية.الوسائل ات١سموعة وات١رئية لإجراء تٛلات توعية 
 4كما توجد ىناؾ حلوؿ أخرى تٯكن اقتًاحها ت١نع وقوع التهرب الضريبيي نذكرىا في ما يلي:

: ووضوح القواعد الضريبية وسهولتها: فكلما كاف النظاـ الضريبي سهلا وكانت تبسيط النظام الضريبي -1
ات١عدلات واحدة والتخفيضات والإعفاءات واضحة لا ت٣اؿ للخلاؼ عليها، أدى إلذ اقتناع ات١كلف بوجوب دفع 

                                                             
1

 .17ٌرة بوعكاز، مساهمة فعالٌة التدلٌك الجبائً فً الحد من التهرب الضرٌبً،مرجع سابك، ص سم -
2

، عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المالٌة العامة والموازنة العامة للدولة والرلابة على تنفٌذها، دراسة ممارنة، المكتب الجامعً الحدٌث -

 .088،ص8003الإسكندرٌة، مصر، 
3

 .188فى وآخرون، تفعٌل آلٌات مكافحة ظاهرة التهرب الضرٌبً، مرجع سابك،ص بوشامة مصط -
4

 .070،078خالد الخطٌب، التهرب الضرٌبً، مرجع سابك،ص ص  -
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لسليمة بعد الضريبة وتٛلو على عدـ التهرب منها، وإصلاح النظاـ الضريبي عن طريق وضع الصياغة القانونية ا
 استبعاد الأحكاـ التي قد تكوف متعسفة.

عندما تشدد الإدارة رقابتها على ات١كلفتُ ويشعر ىؤلاء بهذه الرقابة فيتخوفوف من تشديد رقابة الإدارة:  -2
 التهرب، وتتحقق ىذه الرقابة بأشكاؿ متعددة:

ات١كلف وعقود البيع، وما إلذ ذلك من كاف ت٬يز ات١شرع للموظفتُ حق الاطلاع على أوراؽ ومستندات ودفاتر   -أ
الوثائق النافعة عند تقدير الضريبة التي تكوف لدى الشخص، سواء أكاف ىيئة عامة أو ىيئة خاصة أـ فردا طبيعيا، 
وواضح ت٦ا تقدـ أف الدفاتر باعتبارىا وثائق تسجيل حركة الأعماؿ في ات١نشات ات١ختلفة تؤدي دورا ىاما في 

لك لا بد من نشر وتنمية الوعي المحاسبي حتى يتم تسجيل حركة أعماؿ ات١نشات في الدفاتر مكافحة التهرب، ولذ
 تسجيلا صحيحا.

أو كاف تطلب الإدارة ات١الية رقابة ذاتية من ات١كلف تْلف اليمتُ على صحة ات١علومات التي صرح بها، تْيث  -ب
لتشريعات من نشر تصرت٭ات ات١كلفتُ وسيلة يتعرض تٞزاء اليمتُ إذا ثبت سوء النية من جانبو، وتتخذ بعض ا

 لافتضاح أمرىم فلا ت٭اولوف التهرب.
، ومن وسائل ذلك نشر البيانات ات١الية سواء عن  -3 إت٪اء الوعي ونشره وتقوية الثقة ات١تبادلة بتُ اتٟاكم والمحكوـ

 تؤديها ت٢م الدولة، واف طريق الصحف والإذاعة والتلفزيوف، بعقد الندوات حتى يشعر ات١كلفوف بات٠دمات التي
 الإنفاؽ اتٟكومي لا ت٭وي إسرافا ولا تبذيرا وإت٪ا يستهدؼ صالح المجتمع عامة. 

استخداـ وسائل لتقدير الأوعية الضريبية ت٘نع من التهرب أو على الأقل تقلل من فرصو، ومن أمثلة ذلك ما  -4
أساسا للتقدير أو على الأقل وسيلة ت١راقبة تصريح ت٬ده البعض في ضرورة العودة إلذ إستخداـ ات١ظاىر ات٠ارجية 

ات١كلفتُ، وما يراه بعضهم الأخر من ضرورة اتٗاذ بعض ات١عاملات ات١ميزة لكل نشاط من الأنشطة ات٠اضعة 
للضريبة للدلالة على رقم أعمالو أو على أرباحو، وتٯكن اتٗاذ حجم رأس ات١اؿ ات١ستخدـ في ات١نشاة الاقتصادية أو 

 املتُ فيها قرينة على رقم أعمات٢ا أو على رقم أرباحها.عدد الع
تعميق ركن العدالة في الضريبة، وذلك عن طريق تدعيم مبدأ الشخصية الذي من وسائلو إعفاء اتٟد الأدنى  -5

اللازـ ت١عيشة ات١كلف واخذ اتٟالة العائلية في اتٟسباف ومراعاة الأعباء الأخرى التي تضعف من ات١قدرة على 
حية الضريبية وتقرير التصاعد في ات١عدؿ الضريبي مع التمييز بتُ ما يكوف مصدره رأس ات١اؿ أو يكوف مصدره التض

العمل، والأمر يستند إلذ دراسة إحصائية ت١عرفة اتٟد الذي ت٭دث عنده التوازف بتُ التمويل والعدالة، تْيث إذا 
 لتهرب من جانب بعض ات١كلفتُ.تعدتو نسبة الضريبة أدى إلذ قلة اتٟصيلة والذ اتٟد من ا
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ـــــخلاص  :الفصل ةـ

تعد ظاىرة عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر، ظاىرة تتطلب ات١عاتٞة والوقوؼ على حل عاجل ت٢ا، وخاصة وأف 
وات، ت٢ا إنعكاسات سلبية كبتَة على الاقتصاد اتٞزائري، فاعتماد اتٞزائر على الريع البتًولر بدرجة كبتَة وت١دة سن

مع إت٫اؿ القطاعات الأخرى الفعالة، جعل منها رىينة تقلبات أسعار ىذه ات١ادة التي تتعرض لتقلبات كبتَه وتعاني 
من عدـ الاستقرار العات١ي، الأمر الذي انعكس على ميزانيتها العامة التي ات٩فضت بشكل ملحوظ مع انهيار 

اف الفساد ولِمَا لو من علاقة وطيدة بالإنفاؽ العاـ فقد أصبح أسعار البتًوؿ العات١ية في السنوات الأختَة، وت١ا ك
من بتُ أىم الأسباب التي تؤدي إلذ عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر، فقد أصبح ظاىرة تنخر الاقتصاد 

التي   اتٞزائري تّميع أشكالو وأنواعو، سواء كاف مالر أو أداري أو حتى سياسي، فقد غتَ وجهة الأمواؿ العامة
كانت ستؤدي بالنفع العاـ على الدولة والمجتمع إلذ غتَ وجهتها الصحيحة وإلذ مصالح أشخاص دوف ات١صلحة 
العامة، ناىيك عن التهرب الضريبي الذي يعتبر ىو الأخر من بتُ أسباب عجز ات١يزانية العامة للدولة الذي يضيع 

الطرؽ غتَ ات١شروعة وحتى استغلاؿ ات٢فوات والثغرات على إدارة الضرائب مبالغ كبتَة نتيجة استعماؿ ات١شرع 
القانونية لكي لا يدفع ما عليو، وإف كنا قد حاولنا في ىذا الفصل التًكيز فقط على أىم العناصر والأسباب ات١ؤدية 

بي في ت٢ا لثتَىا السل -بالتأكيد–إلذ عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر، فهذا لا يلغي وجود أسباب أخرى 
 ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر. 

 



 

 

 

 

 

 انفصم انثانث:

سثم عــلاج عجـــض 

 انًٍــضاٍَــــح انعـايـــح
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 د:ـــتدهي

ت٢يمنة قطاع المحروقات على إيرادات ات١يزانية العامة للجزائر، ونظرا لكونو أصبح يهدد استقرار الاقتصاد نظرا 
اتٞزائري لعدـ ثبات أسعاره في السوؽ العات١ية وإمكانية نضوبو في ات١ستقبل، واعتبار الإعتماد على الريع النفطي 

من التوجو إلذ مصادر أخرى لتمويل ميزانيتها العامة، الأمر خطرا على الاقتصاد اتٞزائري، كاف ولا بد على اتٞزائر 
الذي يستدعي تضافر اتٞهود لبناء إستًاتيجية تنموية ناجحة ترتكز على ترشيد النفقات وإصلاح النظاـ اتٞبائي 

ي ت١ا تتوفر والاستثمار في الطاقات ات١تجددة باعتبارىا الطاقة الواعدة في اتٞزائر، والاىتماـ أكثر بالتنوع الإقتصاد
 عليو اتٞزائر من إمكانات ىائلة في ىذا المجاؿ.

إنطلاقا من ذلك سنقوـ من خلاؿ ىذا الفصل بالتطرؽ إلذ أساليب ووسائل علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة، 
 وذلك من خلاؿ ات١باحث التالية:

 اتٞزائر. ات١بحث الأوؿ: ترشيد الإنفاؽ العاـ وعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة في
 ات١بحث الثاني: الضرائب وعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر.

 ات١بحث الثالث: استغلاؿ الطاقات ات١تجددة لعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر.
 ات١بحث الرابع: التنويع الاقتصادي لعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر.
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 الدبحث الأول: ترشيد الإنفاق العام 
قبل التطرؽ إلذ أساليب ت٘ويل عجز ات١يزانية العامة للدولة، ودراسة إمكانة اللجوء إلذ حلوؿ أخرى لتمويل ىذا 
العجز، كاف لزاما علينا التطرؽ إلذ عنصر ىاـ في الإنقاص من عجز ات١يزانية، ألا وىو إمكانية التقليل من 

في البحث عن موارد جديدة، لذلك كانت دراسة ترشيد النفقات العامة من الأولويات التي النفقات، قبل البدء 
 ت٬ب أف تقوـ بها الدولة. وىذا ما سنوضحو في ىذا ات١بحث.

يتعتُ على القطاع العاـ مراعاة حسن التدبتَ والاقتصاد في نفقاتو، الدطلب الأول:مفهوم ترشيد الإنفاق العام: 
بذير، والسعي وراء تٖقيق ات١بدأ الاقتصادي في كل نشاطاتو، أي تٖقيق اكبر عائد بأقل وتٖاشي الإسراؼ والت

 1تكلفة.
 : وسنتطرؽ إلذ كل عنصر لوحده، كما يلي:أولا:تعريف ترشيد الإنفاق العام وعناصره ومتطلبات لصاحو

، لتجنب الإسراؼ تعتبر عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ خطوة ضرورية ومهمةتعريف ترشيد الإنفاق العام:-1
 والتبذير في ات١اؿ العاـ ومن بٍ إعداد ات١وازنة العامة بطريقة أكثر عقلانية.وىناؾ عدة تعاريف لو منها:

يأخذ اصطلاح ترشيد الإنفاؽ معناه من اصطلاح"الرشد" تٔعناه الاقتصادي، والذي يعتٍ التصرؼ بالأمواؿ 
ت١ا تٯليو العقل، ويتضمن ترشيد الإنفاؽ ضبط النفقات، وإنفاقها بعقلانية وحكمة، وعلى أساس رشيد، وطبقا 

وأحكاـ الرقابة عليها، والوصوؿ بالتبذير والإسراؼ إلذ اتٟد الأدنى، وتلافي النفقات غتَ الضرورية، وزيادة الكفاية 
نفاؽ العاـ إلذ" كما يشتَ ترشيد الإ  2الإنتاجية، وت٤اولة الاستفادة القصوى من ات١وارد الاقتصادية والبشرية ات١توفرة.

العمل على زيادة فعالية الإنفاؽ بالقدر الذي تٯكن معو زيادة قدرة الاقتصاد الوطتٍ على ت٘ويل ومواجهة التزاماتو 
الداخلية وات٠ارجية، مع القضاء على مصدر التبديد إلذ أدنى حد ت٦كن، لذا فاف ترشيد الإنفاؽ العاـ لا يقصد بو 

 3أعلى إنتاجية عامة ت٦كنة بأقل قدر ت٦كن من الإنفاؽ والإسراؼ".ضغطو ولكن يقصد بو اتٟصوؿ على 
إف ترشيد النفقات العامة يعتٍ التزاـ الفعالية في تٗصيص ات١وارد والكفاءة في استخدامها تٔا يعظم رفاىية المجتمع، 

نفق مع تفضيلات ويقصد بالفعالية توجيو ات١وارد العامة إلذ الاستخدامات التي ينشأ عنها مزيج من ات١خرجات ت
أفراد المجتمع، فالفعالية تنصرؼ إلذ مرحلة دراسة الأىداؼ التي يسعى المجتمع إلذ تٖقيقها، وترتيب ىذه الأىداؼ 
وفقا لأت٫يتها النسبية، تٔا يتفق وات١رحلة التي تٯر بها المجتمع، وتٔا تٯكن الدولة من تٗصيص ات١وارد في اتٕاه تٖقيق 

                                                             
1

تخطٌط وسٌاسات وتعبئة الموارد وإدارة المصروفات العامة،دار زهران للنشر والتوزٌع، المملكة –مٌثم صاحب عجام، إدارة المال العام  -

 .871،ص8001ة الهاشمٌة،الطبعة الأولى،الأردنٌ
2

 .117،ص1،8000محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان،الأردن، ط -
3

ة الأعمال والدراسات حداب محً الدٌن، ترشٌد الإنفاق العام كدعامة للتنوٌع الالتصادي فً الجزائر فً ضل الأزمة النفطٌة الراهنة، مجلة إدار -

 .078الالتصادٌة، العدد السادس،دون ذكر سنة النشر،ص



 ة ــــــة العامـــــلاج عجز الديزانيــــالفصل الثالث:سبل ع

101 
 

القوؿ أف الفعالية تتم في مرحلتي إعداد ات١يزانية واعتمادىا، وتزيد درجة الفعالية في  ىذه الأىداؼ، أي انو تٯكن
تٗصيص ات١وارد كلما زادت درجة الدتٯقراطية في اتٗاذ القرارات العامة، أما الكفاءة فيقصد بها تقنتُ العلاقة بتُ 

 1ات١دخلات وات١خرجات، وللكفاءة بعدين:
قدر أكبر من ات١خرجات بنفس القدر من ات١دخلات، وعلى ىذا فهي تقاس  كفاءة ات١خرجات: وتعتٍ تٖقيق  -

 بنسبة ات١خرجات الفعلية على ات١خرجات ات١توقعة عند قدر معتُ من ات١دخلات.
كفاءة ات١دخلات: وتعتٍ تٖقيق قدر معتُ من ات١خرجات بقدر أقل من ات١دخلات، ومن بٍ فهي تقاس بنسبة   -

 لات ات١توقعة عند قدر معتُ من ات١خرجات.ات١دخلات الفعلية على ات١دخ
ىناؾ تٚلة من العناصر التي تستوجبها عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ نوجزىا في ما  عناصر ترشيد الإنفاق العام:-2

 يلي:
إذا كانت النفقات العامة تٖقق منافع عامة يستفيد منها أفراد تحديد الحجم الأمثل للنفقات العامة: -2-1

معتٌ ذلك انو كلما زادت النفقات العامة للدولة كلما زاد النفع العاـ، ذلك لأنو إذا زادت النفقات  المجتمع فليس
العامة عن حد معتُ فاف ذلك ينطوي على إسراؼ وتبذير، ومن جهة أخرى فقد تزيد النفقات العامة للدولة دوف 

تٟجم الذي يسمح بتحقيق اكبر قدر من أف يزيد النفع العاـ، وعليو فاتٟجم الأمثل للنفقات العامة ىو ذلك ا
 2الرفاىية لأكبر عدد من ات١واطنتُ ولتحقيق ذلك لابد من توافر العناصر الآتية:

 زيادة الدخل الوطتٍ. -
 طريقة توزيع الدخل الوطتٍ على أفراد المجتمع. -
 ات١وارد العادية للدولة. -

زداد كلما ارتفع متوسط دخل الفرد اتٟقيقي، قلت درجة فبالنسبة للعنصرين الأولتُ: فاف الرفاىية في أي ت٣تمع ت
 التفاوت في توزيع الدخل الوطتٍ بتُ أفراد المجتمع.

أما بالنسبة للعنصر الثالث: فإنو يقضي أف يكوف حجم النفقات العامة في حدود أقصى ما تٯكن تدبتَه من ات١وارد 
رجع ذلك إلذ انو في حالة زيادة النفقات العامة عن ات١وارد العامة للدولة وصولا إلذ اتٟجم الأمثل للنفقات العامة وي

العادية، تضطر الدولة إلذ اللجوء إلذ القروض الداخلية وات٠ارجية وىو ما ت٭مل الاقتصاد الكثتَ من ات١شاكل في 
 ات١دة الطويلة مثل التضخم وزيادة عبء الديوف الداخلية.

                                                             
1

(، مجلة 8001سنة  إلى 0820بن موسى أم كلثوم، عٌسً نبوٌة، ترشٌد النفمات العمومٌة )دراسة تطور النفمات العمومٌة فً الجزائر من سنة  -

 .080ر سنة النشر،الجلفة، الجزائر،ص،دون ذك08، العدد08إدارة الأعمال والدراسات الالتصادٌة، الحجم
2

دراسة ممارنة،دار الفكر الجامعً، –محمد حلمً الطوابً، اثر السٌاسات المالٌة الشرعٌة فً تحمٌك التوازن المالً العام فً الدولة الحدٌثة  -

 .073الى078،ص8007، 0الإسكندرٌة، مصر، ط
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يوصي ات٠براء ات١اليوف بضرورة احتًاـ ىذا ات١بدأ وعدـ ات٠روج  الإتباع الجاد والأمنٌ لدبدأ الأولويات: -2-2
عليو، وإلا اتٕهت الأمواؿ إلذ ت٣الات ومشروعات اقل أت٫ية وحرمت منها ت٣الات ومشروعات أكثر أت٫ية، الأمر 

لك بعض الذي يؤدي إلذ تشويو الاقتصاد الوطتٍ، وعدـ تٖقيق الإنفاؽ العاـ لآثاره ات١رجوة، وقد تعرؼ في سبيل ذ
 1الأدوات التي ت٘كن من تطبيق ىذا ات١بدأ، ومن ذلك أسلوب تٖليل التكلفة والعائد.

ت٦ا لا شك فيو إف الإسراؼ والتبذير في النفقات العامة يؤدي إلذ  تجنب الإسراف في النفقات العامة: -2-3
 2كثتَ من الآثار السيئة، ويزيد من إضعاؼ الثقة في مالية الدولة. 

: يعتٍ أف تكوف النفقة في حدود الوضع الدقيق لدقدار النفقة الدطلوبة والتوقيت السليم لذا التحديد -2-4
الأمثل ت٢ا، أي تٖري أف تكوف النفقة معيارية أو قريبة منها، ومن جهة أخرى أف يكوف الإنفاؽ في الوقت ات١ناسب 

فيو، كأف تعطي مكافآت أو مرتبات دوف تقدنً أو لختَ، فإذا كاف الإنفاؽ لا يشبع حاجة عامة فهو إنفاؽ س
بغتَ تقدنً خدمة حقيقية تفيد المجتمع، أو تعطي إعانات لغتَ من يستحقها كل لذلك يعد إنفاقا في غتَ ذي 

 3اتٟاجة.
العامة تنطوي على تصرؼ في ماؿ تٮرج من  النفقات من ات١عروؼ أففرض رقابة على الإنفاق العام: -2-5

لتصرؼ في ىذا ات١اؿ لأفراد تٯلكونو ملكية خاصة ومن بٍ لا يكونوف حريصتُ عليو ات٠زانة العامة وتكوف سلطة ا
قدر حرصهم على أموات٢م ات٠اصة، ومن ىنا تنشأ ضرورة وجود رقابة حازمة ودقيقة على الإنفاؽ العاـ ت١راعاة 

راد بها ما تفرضو السلطة الاقتصاد في صرفو وحسن استغلالو في أوجو الاستغلاؿ ات١ثلى. والرقابة على ات١اؿ العاـ ي
التنفيذية على أفرادىا أثناء تصرفهم في ات١اؿ العاـ وقد يكوف ذلك قبل الإنفاؽ )قبلية( كما قد يكوف بعد الرقابة 
السابقة والرقابة اللاحقة، فإذا أردنا أف نتعرؼ على مفهوـ مراقبة تنفيذ ات١يزانية العامة بالنسبة للنفقات يكوف 

أف الإنفاؽ يتم بالشكل الذي إرتضتو السلطة التشريعية ات١مثلة للشعب باعتباره ات١موؿ  ات٢دؼ ىو التأكد من
الأصلي للدولة وما يدفعو من ضرائب ىو جزء من دخوؿ الشعب )وبالنسبة للإيرادات يكوف ات٢دؼ ىو التأكد 

تًض عمليات التحصيل(، من تٖصيل ت٥تلف الإيرادات كما جاءت في ات١يزانية العامة وإزالة العقبات التي قد تع
فمما لا شك فيو أف إخضاع الإنفاؽ العاـ للرقابة يساعد على ترشيد النفقات العامة، وذلك عن طريق اتٟد من 

                                                             
1

الإنفاق العام، حولٌة كلٌة الشرٌعة والمانون والدراسات الإسلامٌة، العدد الرابع عشر، شولً احمد دنٌا، النظام المالً الإسلامً وترشٌد  -

 .818،جامعة لطر،ص0881
2

 .071دراسة ممارنة، مرجع سابك، ص–محمد حلمً الطوابً، اثر السٌاسات المالٌة الشرعٌة فً تحمٌك التوازن المالً العام فً الدولة الحدٌثة  -
3

 .811ظام المالً الإسلامً وترشٌد الإنفاق العام ، نفس مرجع سابك،صشولً احمد دنٌا، الن -
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الاختلاسات واكتشاؼ ما يقع منها والتأكد من أف الإنفاؽ يتم طبقا للقوانتُ واللوائح والقواعد والتعليمات ات١الية 
 1اـ...الخ.وقياس ات١نفعة من الإنفاؽ الع

تٯكن أف ت٪يز سَبْعَ مراحل لعملية ترشيد النفقات العمومية الدراحل الدختلفة لعملية ترشيد النفقات العامة:  -3
 2وىي كالتالر:

وىي مرحلة تٖليل وتٖديد الأىداؼ وفيها يتم تصنيف وترتيب الأىداؼ ات١ختلفة ات١توخاة من  الدرحلة الأولى: -
 العملية.

وىي مرحلة تٖليل وتٖديد الوسائل، وتتم بات١وازاة مع ات١رحلة السابقة وتقتضي أف يتم طرح  الثانية:الدرحلة  -
 وضبط الوسائل ات١توفرة )مالية، تقنية، بشرية( للقياـ بتحقيق الأىداؼ ات١ختلفة.

داؼ ات١راد تٖقيقها من وىي مرحلة العلاقة بتُ الوسائل والأىداؼ، وخلات٢ا يتم التقابل بتُ الأى الدرحلة الثالثة: -
 جهة، وبتُ الوسائل ات١رشحة لتحقيق ىذه الأىداؼ، وىذه مرحلة ىامة إذ من خلات٢ا يتم طرح ت٣الات الاختيار.

وىي ات١رحلة التي توضع فيها البرامج البديلة، فيتم ترتٚة الأىداؼ ات١رسومة إلذ برامج واضحة  الدرحلة الرابعة: -
 ات١عالد والتفاصيل.

ويتم فيها تقونً البرامج وتٖليل التكاليف والعوائد، وعند ىذا ات١ستوى تكوف البرامج واضحة،  الدرحلة الخامسة: -
وتتميز ىذه ات١رحلة بالاستخداـ ات١كثف للتقنيات اتٟديثة وذلك من أجل التقونً الفعلي للبرامج ات١ختلفة عن طريق 

ات١نتظرة منو، وتكمن أت٫ية ىذه ات١رحلة انو بناء على النتائج  معرفة التكاليف التي يتطلبها كل برنامج والعوائد
 ات١ستخلصة منها ستكوف القرارات اللاحقة.

وىي مرحلة اتٗاذ القرار وىي تعتٍ انو بً اختيار انسب وأت٧ع البرامج لتحقيق الأىداؼ  الدرحلة السادسة: -
 يزانية.ات١سطرة، ويتم ترتٚة ىذه القرارات إلذ اعتمادات على صعيد ات١

وىي مرحلة التنفيذ والرقابة وىي آخر وأىم مرحلة، حيث أف تنفيذ البرامج والرقابة عليها تٯثل  الدرحلة السابعة: -
 التًتٚة الفعلية للبرامج ات١ختارة وضماف ستَىا بالشكل ات١رغوب.

وتٯكن أف نقسم ىذه  لترشيد الإنفاق العام:إتخاذىا الدولة  لغب علىالإجراءات والوسائل التي ثانيا: 
 الإجراءات إلذ قسمتُ:

                                                             
1

 .020دراسة ممارنة، مرجع سابك، ص–محمد حلمً الطوابً، اثر السٌاسات المالٌة الشرعٌة فً تحمٌك التوازن المالً العام فً الدولة الحدٌثة  -
2

(، مرجع 8001سنة  إلى 0820تطور النفمات العمومٌة فً الجزائر من سنة  بن موسى أم كلثوم، عٌسً نبوٌة، ترشٌد النفمات العمومٌة )دراسة -

 .081،087سابك،ص ص 
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تعتمد ىذه الإجراءات وتنفذ بشكل فوري، عند حصوؿ ات٩فاض طارئ في الإجراءات والوسائل القصنًة:  -1
الإيرادات العامة خلاؿ السنوات ات١الية، وعند توقع حدوث عجز كبتَ في ات١وازنة العامة، ولخذ ىذه الإجراءات 

 1أشكالا ت٥تلفة منها:
 إيقاؼ تعبئة الوظائف الشاغرة. -
تٗفيض بنود النفقات التشغيلية)ات١صروفات العامة( التي لا فائدة من زيادتها، مثل بنود ات١واد وات١ستلزمات،  -

 ات٢اتف والتلكس والكهرباء وات١اء.
 إيقاؼ ات١شاريع اتٞديدة. -
 ت١صالح اتٟكومية.التحكم في الاعتمادات ات١خصصة في ات١يزانية العامة للوزارات وا -
تشكيل تٞاف في الوزارات وات١صالح اتٟكومية لدراسة بنود الإنفاؽ فيها وتٖديد البنود التي تٯكن تٗفيضها،  -

 واقتًاح ما يلزـ لتًشيد الإنفاؽ من سياسات وإجراءات في تلك الأجهزة.
وات )سنوات برنامج ترشيد يتم تنفيذ ىذه الإجراءات خلاؿ عدة سن الإجراءات والوسائل الطويلة الأجل: -2

 الإنفاؽ العاـ الذي تعتمده اتٟكومة( ولخذ الإجراءات والوسائل أشكالا متنوعة، وتشمل عدة جوانب وىي:
ويتضمن الإجراءات ات١الية التي تعتمدىا اتٟكومة لأحكاـ الرقابة على النفقات، وتشمل  الجانب الدالي: -2-1

 2، كما تشمل تٚيع أبواب ات١يزانية، وتفصيل ذلك كما يلي:تٚيع وجوه الإنفاؽ في ات١وازنة العامة
 يكوف التًشيد في ىذا اتٞانب كما يلي: الرواتب والأجور: -أ

 إلغاء الوظائف الشاغرة )وخصوصا الزائدة عن حاجة العمل(. -
 إعادة توزيع الوظائف بتُ الأجهزة اتٟكومية والإدارات والأقساـ )حسب حاجة وكمية العمل فيها(.-
 تٗفيض أو إلغاء ات١زايا ات١الية التي تصرؼ للعاملتُ. -
 تقليل عدد ات١شتًكتُ في الدورات التدريبية التي تعقد في خارج البلاد. -
 تٗفيض رواتب العماؿ في الأجهزة اتٟكومية. -
 يتضمن التًشيد بالنسبة ت٢ذا اتٞانب باتٗاذ الإجراءات التالية:النفقات التشغيلية:  -ب
 الاستغناء عن بعض ات١باني ات١ؤجرة لصالح الأجهزة اتٟكومية. -
 تٗفيض أو إلغاء بعض أنواع الإعانات وات١ساعدات الداخلية وات٠ارجية. -
 تٗفيض نفقات إقامة ات١عارض الدولية وات١شاركة فيها. -

                                                             
1

 .112،118، ص ص 1،8000محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان،الأردن، ط -
2

 .118،170نفس المرجع، ص ص  -
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 يتضمن التًشيد ىنا ما يلي: الدشاريع: -ج
 يف وذات العائد ات١الر السريع )كتوسعة ات٢اتف(.إعطاء الأولوية للمشاريع ات١نخفضة التكال -
 تنفيذ ات١شاريع الأساسية وات٢امة جدا، ولجيل تنفيذ ات١شاريع الأخرى الأقل أت٫ية. -
 التقليل من الزخارؼ والديكورات والكماليات في ات١شاريع اتٟكومية التي تتطلب تكاليف كبتَة. -
قتصادي )التي ت٢ا إيرادات وذات رتْية( إلذ القطاع ات٠اص لتنفيذىا تٖويل تنفيذ بعض ات١شاريع ذات الطابع الا -

 وإدارتها.
إجراء دراسة دورية وشاملة للبرامج وات١شاريع اتٟكومية )خلاؿ مدة تٜس أو عشر سنوات( لإعادة النظر فيها  -

منها، أو إلغائها والتخلص على ضوء نتائج الدراسات والتقييم ت٢ا، فيتم تٗفيض الاعتمادات ات١الية إذا قل نفعو 
 منها عندما يصبح العائد لا يتناسب مع تكلفتها.

ويتضمن الإصلاحات الإدارية اللازمة لتطوير اتٞهاز الإداري ورفع مستوى كفاءتو، إذ الجانب الإداري:  -2-2
لا امثل(، وشمل أف اتٞهاز الإداري الكفء يساعد في ترشيد الإنفاؽ )يعمل على استغلاؿ ات١وارد ات١تاحة استغلا

 1اتٞانب الإداري ما يلي:
 تطوير وتنمية العاملتُ في الأجهزة اتٟكومية. -
 تطوير ات٢ياكل التنظيمية للأجهزة اتٟكومية. -
 تطوير إجراءات وت٪اذج وأجهزة العمل. -
ظروؼ  ويشمل إدخاؿ تعديلات على القوانتُ والأنظمة والتعليمات، وتطويرىا لتلائم الجانب القانوني: -2-3

 2البلاد، ولتساىم في ترشيد الإنفاؽ العاـ، ويتضمن اتٞانب القانوني ما يلي:
 تطوير  أنظمة وتعليمات ات١يزانية العامة واتٟسابات اتٟكومية. -
 تطوير أنظمة وتعليمات الشراء والتخزين اتٟكومي. -
 تطوير أنظمة وتعليمات الرقابة ات١الية وأساليبها. -
 ات١وظفتُ، بشكل خاص والشؤوف الإدارية بوجو عاـ.تطوير أنظمة شؤوف  -
أما عن الإجراءات والتدابتَ التي اتٗذتها اتٟكومة  :العام الإجراءات الدتخذة في الجزائر لأجل ترشيد الإنفاق -3

 3اتٞزائرية سعيا منها إلذ تٗفيض العجز في ميزانيتها العامة فقد ت٘ثلت في:
                                                             

1
 .170،178الموازنة العامة، مرجع سابك،صمحمد شاكر عصفور، أصول  -

2
 .178نفس المرجع،ص -

3
(، مجلة 8007-8007كزٌز نسرٌن، حمٌدة مختار، ترشٌد الإنفاق الحكومً ودوره فً علاج عجز الموازنة العامة للدولة )دراسة حالة الجزائر  -

 .008ة النشر،ص، دون ذكر سن12الحموق والعلوم الإنسانٌة، جامعة زٌان عاشور بالجلفة، العدد
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رت٬ي للنفقات غتَ ات١تكررة عبر تٗفيض الإستثمار العمومي )تٕميد مشاريع شملت تدابتَ التقشف الإلغاء التد -
 ترامواي وات١ستشفيات....(.

 تقليص الواردات مع فرض رخص الاستتَاد على بعض ات١نتجات منها السيارات والاتٝنت. -
 سنة.  60خفض التوظيف في القطاع العاـ وتفعيل عملية الإحالة على التقاعد بعد  -

ت ىذه الإجراءات ات١تخذة في تٗفيض الإنفاؽ اتٟكومي في اتٞزائر، وفي تٗفيض حدة عجز ات١يزانية وقد سات٫
مليار دج بعد اف كاف  630 282 7ما قيمتو  2017حيث بلغ حجم الإنفاؽ العاـ سنة  العامة للدولة،

-قيمتو                 ، وتقلص العجز في ات١يزانية العامػػػة للدولة إلذ ما 2016مليار دج سنة  494 297 7
، وىذا ما 2016مليار دج سنة   913 285 2–بعد أف سجل  2017مليار دج سنة  745 234 1

 سنوضحو في الدراسة التطبيقية في الفصل الرابع.
 والتي نوجزىا في ما يلي: ام:ــــزايا وعيوب تقليص الإنفاق العثالثا: م

إف تقليص الإنفاؽ العاـ من شأنو تٖقيق الوفر في الإنفاؽ وزيادة إنتاجيتو، تٔعتٌ  مزايا تقليص الإنفاق العام: -1
التوقف بالإنفاؽ العاـ عند اتٟد الذي تتعادؿ فيو النفقة اتٟدية ات١كتسبة مع النفقة ات١ضحى بها، نتيجة ت٢ذا 

 الإنفاؽ العاـ. 
لطات ات١الية في البلاد، ىي تٖديد حجم الإنفاؽ ت١لاحظة، إف أىم الأدوار التي تٯكن أف تقوـ بها السواتٞدير با

العاـ، بالقدر الذي يساىم فيو بتحقيق أفضل مستوى من التوازف ات١الر والاقتصادي والاجتماعي، فمثلا لا تٯكن 
الاستمرار في زيادة الإنفاؽ العاـ، أو تقليصو إذا نتج عن ذلك ات٩فاض في الناتج أو الدخل القومي، إذ ت٬ب في 

 1ه اتٟالة إيقافو أو تغيتَ مستواه، تْيث يؤدي إلذ إعادة التوازف الاقتصادي.مثل ىذ
أما عن مشاكل وسلبيات اللجوء إلذ :(سياسة ترشيد النفقات)مشاكل وعيوب تقليص الإنفاق العام -2

 2الإنفاؽ العاـ فنجد:
مرتفعة، وات٩فاض واضح إف تقليص الإنفاؽ العاـ أدى إلذ إحداث كساد اقتصادي، وطاقات عاطلة، وبطالة  -

 في مستوى ات١عيشة، ومن ىنا فاف تكلفتو كانت عالية جدا.

                                                             
1

تخطٌط وسٌاسات وتعبئة الموارد وإدارة المصروفات العامة، دار زهران للنشر والتوزٌع، المملكة  -مٌثم صاحب عجام، إدارة المال العام -

 .873،ص0،8001الأردنٌة الهاشمٌة، ط
2

والوضعً، دار النفائس للنشر والتوزٌع، عمان الأردن، دراسة ممارنة بٌن الالتصاد الإسلامً  -حمدي بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة -

 .883، ص8001، 0ط
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إف العبء الأكبر لعلاج العجز يقع على الفقراء وت٤دودي الدخل، وىم موظفو اتٟكومة وعماؿ القطاع العاـ  -
 صفوفهم، وارتفاع وات٠اص، وشرائح الطبقة الوسطى، حيث يقع عليهم الضرر الأكبر من جراء البطالة التي تزيد في

 أسعار ضروريات اتٟياة، وإلغاء الدعم، وارتفاع أسعار ات١نتجات.
إف ات١ؤشر الذي يعتمد عليو خبراء صندوؽ النقد الدولر، ىو توفتَ احتياطي من العملة الصعبة في صناديق ىذه  -

وزيادة البطالة  الدوؿ من خدمة ديونها ات٠ارجية مستقبلا، ولو كاف ذلك على حساب وقف عجلة التنمية
 وات٩فاض مستوى ات١عيشة.

 1أما الآثار الاقتصادية والاجتماعية ات١تًتبة على إتباع سياسة ترشيد الإنفاؽ فهناؾ حالتتُ: -
فإذا كانت اتٟالة السائدة ىي حالة ازدىار اقتصادي )حيث تزيد الإيرادات العامة(، فاف تٗفيض النفقات   -

اؽ( من شانو أف تٮفف من حدة الازدىار، ومن ارتفاع الأسعار، ومن أعراض العامة )الناتج عن ترشيد الإنف
التضخم )بشكل عاـ(، كما أنو يؤدي إلذ حصوؿ فائض مالر في ات١وازنة العامة، ت٭وؿ إلذ الاحتياطي العاـ 
 للدولة، ولتتم الاستفادة منو )في ات١ستقبل( عند حلوؿ سنوات الكساد الاقتصادي والأزمات )عندما تقل
 رالإيرادات العامة( ولذا تٯكن القوؿ أف الآثار اتٞانبية ات١تًتبة عن إتباع سياسة ترشيد الإنفاؽ في حالة الازدىا

 الاقتصادي، أثار ات٬ابية بشكل عاـ.
أما في حالة الكساد الاقتصادي )حيث تقل الإيرادات العامة( فإف سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ، قد تكوف ت٢ا  -

على الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في البلاد، أما الآثار الات٬ابية فتتمثل في إحكاـ الرقابة على أثار سلبية 
النفقات وفي القضاء على التبذير، والمحافظة على الأمواؿ العامة، وفي إعادة توزيع الإيرادات العامة بشكل أفضل 

تٖقيق استفادة أكبر من الإمكانيات ات١الية ات١توفرة  على وجوه الإنفاؽ ات٢امة )التي ت٢ا أولوية على غتَىا(، وفي
 للدولة.

وفيما يتعلق بالآثار السلبية التي قد تنشأ عن سياسة ترشيد الإنفاؽ اتٟكومي )في حالة الكساد الاقتصادي(، فقد 
ت٦ا  سياسة التقشف( إلذ تٗفيض في إعداد ات١وظفتُ، -تؤدي سياسة ترشيد الإنفاؽ اتٟكومي )السياسة الصارمة

يؤثر بشكل سلبي على العمالة في البلاد، فتزيد أعداد العاطلتُ عن العمل، كما تؤدي إلذ تٗفيض الإعانات على 
ات١واد الأساسية، ت٦ا يؤثر سلبا على مستوى معيشة الطبقات الفقتَة في المجتمع، وقد تؤدي إلذ تٗفيض نفقات 

، وعلى النمو الاقتصادي في البلاد، لذا فتًشيد الإنفاؽ العاـ ات١شاريع الإت٪ائية، ت٦ا يؤثر على زيادة الدخل الوطتٍ
وما يتبعو من تٗفيض النفقات العامة، يقع أولا على القطاعات التي يلاحظ وجود تبذير فيها تٖتاج إلذ تٗفيض 

                                                             
1

 .178،171محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، مرجع سابك،ص ص  -
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لأخرى الأساسية في نفقاتها التي ليس ت٢ا أولوية كبتَة ولا ضرورة ملحة )وإت٪ا تعتبر نفقاتها كمالية(، أما القطاعات ا
 1فاف التخفيض في نفقاتها قد يؤدي إلذ نتائج سلبية تنعكس على النواحي الاقتصادية والاجتماعية في البلاد.

باعتبار أف ات١يزانية العامة للدولة الدطلب الثاني: مناىج إعداد الديزانية العامة ودورىا في ترشيد الإنفاق العام:
قيق أىدافها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، فيمكن استخدامها أيضا كأداة ت٘ثل ات٠طة ات١ستقبلية للدولة لتح

ىامة في عملية ترشيد النفقات العامة من خلاؿ الاستخداـ الأمثل للموارد ات١تاحة للدولة، لذلك سنحاوؿ ىنا 
ترشيد الإنفاؽ العاـ  التطرؽ إلذ التقسيمات ات١ختلفة ت١يزانية الدولة من حيث مدى قدرتها على الوفاء تٔتطلبات

ومن بٍ معاتٞة عجز ات١يزانية ات١الية العامة، ومن بٍ إمكانة الاختيار بتُ أفضل ات١يزانيات قدرة على التصدي ت١شكل 
 العجز ميزانية.

ا تعرؼ موازنة البنود بأنها "الطريقة التي يتم فيها حصر تٚيع إيرادات الدولة ونفقاته ميزانية الاعتماد والبنود:أولا: 
بشكل مفصل واتٟصوؿ على اعتماداتها من قبل السلطة التشريعية لتتم الرقابة على مصادر الإيرادات وأوجو 

، وت٘ثل أقدـ صور ات١يزانية 2الإنفاؽ من قبل السلطة التشريعية وت٤اسبة السلطة التنفيذية عن أية تٕاوزات لد تعتمد"
قابة عليها، بالإضافة إلذ ذلك يسهل فهمها من غتَ وت٘تاز بالسهولة والبساطة في إعدادىا وتنفيذىا والر 

 3ات١تخصصتُ، وىي ترتكز على تٖقيق الرقابة ات١الية والقانونية على عناصر ات١صروفات والإيرادات.
 4:والتي تٯكن أف نلخصها في ولكن ىناؾ عيوب ت١يزانية البنود

 تركيزىا على النواحي ات١الية والقانونية في ت٣اؿ الرقابة. -
 عدـ توفتَىا معلومات وبيانات في دعم القرارات وخاصة وظيفة التخطيط. -
عدـ إمكانة انسجامها مع الظروؼ الاقتصادية اتٟالية التي يتميز بها ىذا العصر وخاصة الظروؼ غتَ ات١ستقرة  -

 لاقتصاديات الدوؿ.
الوقوؼ على كفاءة  تركيزىا على جانب ات١دخلات فقط دوف الاىتماـ تّانب ات١خرجات وبذلك يتعذر -

 استخداـ ات١وارد الاقتصادية.
عدـ إمكانة متابعة وتقييم أداء البرامج والأنشطة اتٟكومية نظرا لتوزع الاستخدامات وات١وارد على الوحدات  -

 والإدارات ات١تعددة، أو على اتٟسابات ات١تنوعة وليس على البرامج والأنشطة.

                                                             
1

 .171،173محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، مرجع سابك،ص ص  -
2

 .022امة للدولة والرلابة على تنفٌذها، مرجع سابك،صعبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المالٌة العامة والموازنة الع -
3

 .02،ص8، رلم2ساجً فطٌمة، فعالٌة الجباٌة فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة،مجلة المعٌار، حجم -
4

موازنة العرالٌة(، مجلة الإدارة حسن عبد الكرٌم سلوم، محمد خالد المهاٌنً، الموازنة العامة للدولة بٌن الإعداد والتنفٌذ والرلابة )دراسة مٌدانٌة لل -

 .001،007ص ص ،13،8007والالتصاد، العدد
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 هت ت١يزانية الاعتماد، بً اللجوء إلذ ميزانية أخرى تٝيت تٔيزانية الأداء.وعليو ونظرا ت٢ذه الانتقادات التي وج 
ىي نظاـ إداري لاتٗاذ القرارات، يربط التخطيط الاستًاتيجي البعيد ات١دى بات١يزانية، ويركز ميزانية الأداء: ثانيا: 

يق أىدافها القريبة والبعيدة على التحليل لكي تستطيع ات١نظمات توزيع الإمكانات ات١توفرة لديها بفعالية لتحق
ات١دى"، وتعرؼ على أنها "نظاـ إداري يهدؼ إلذ توفتَ ات١علومات والبيانات الضرورية ت١تخذي القرار، ت١ساعدتهم 
على اتٗاذ القرارات ات١ناسبة، والتي تسعى إلذ تٖقيق ات٢دؼ الأساسي وىو استخداـ ات١وارد الاقتصادية بكفاءة 

 2وتهدؼ ىذه ات١يزانية إلذ:1ر ت٦كن من حاجات ات١واطنتُ".وفعالية لإشباع اكبر قد
 تٖديد الأىداؼ الإتٚالية لكل جهة حكومية طبقا لاختصاصاتها والقرارات الصادرة بشأنها. -
رسم الوسائل اللازمة لتحقيق كل ىدؼ، أي اقتًاح برامج ت٤ددة مع بياف النتيجة ات١توخاة من كل واحد منها  -

 لرئيسية التي تسعى الدولة إلذ تٖقيقها.ضمن إطار الأىداؼ ا
 تٖليل كل برنامج وتٖديد عناصر كلفتو وتٕميعها وبياف الإدارة وات١وظفتُ ات١سئولتُ عن التنفيذ. -
 وضع معايتَ لقياس العمل بالنسبة لكل برنامج وأقسامو أثناء التنفيذ. -
 تَ القياس ات١عتمدة.تقييم الأداء الفعلي وتٖديد ات٨رافاتو ومبرراتو في ضوء معاي -

ولتحديد مدى قدرة ميزانية الأداء على ترشيد الإنفاؽ العاـ كأىم أساليب علاج عجز ات١يزانية العامة نشتَ إلذ ما 
 3يلي:

أسلوبا لتقسيم ات١يزانية دعت إليو اتٟاجة إلذ "ترشيد الإنفاؽ العاـ" وتٖقيق ات١زيد من رقابة  ت٘ثل ميزانية الأداء -
التشريعية على السلطة التنفيذية، وذلك من خلاؿ تطوير أساليب الرقابة تْيث تقوـ على تٖديد الوظائف السلطة 

التي تبرر اتٟصوؿ على الاعتمادات، وتقسيم الوظائف إلذ برامج، وإعداد تقارير عن الأداء تٔا تٯكن من متابعة 
من التحقق من مدى الكفاءة والاقتصاد في الات٧از، ويعتبر ذلك من متطلبات ترشيد الإنفاؽ العاـ، إذ تٯكن 

 استخداـ ات١وارد.
يلاحظ على ميزانية الأداء أنها لا تتضمن عملية تٖديد الأىداؼ وترتيبها والاختيار بينها، كما أنها لا تتضمن  -

تكوف الأىداؼ  دراسة برامج الإنفاؽ البديلة وتٖليلها، إذ يتم ذلك الأمر خارج ات١يزانية العامة، تٔعتٌ أنو يفتًض أف
قد بً تٖديدىا وبرامج الإنفاؽ قد بً اختيارىا، وعلى ىذا فإف ىذه ات١يزانية ليس من إمكانياتها لكيد فعالية 

                                                             
1

لدراسات، ملٌكة حفٌظ شباٌكً، مغنً نادٌة، موازنة البرامج والأداء كمدخل لترشٌد النفمات العامة فً الجزائر، مجلة الإدارة والتنمٌة للبحوث وا -

 .303،دون ذكر سنة النشر، ص0، رلم02، حجم8العدد
2

 .080،ص0،8001د عبد الرحمان الدوري، طاهر موسى الجنابً، إدارة الموازنات العامة، دار زهران للنشر والتوزٌع، عمان،طمإٌ -
3

برمجة محمد عمر أبو دوح، ترشٌد الإنفاق العام وعجز مٌزانٌة الدولة، دراسة تحلٌلٌة ممارنة لمٌزانٌات الاعتماد والبنود والأداء والتخطٌط و -

 .082،088،ص ص8001ي فً ضوء متطلبات ترشٌد الإنفاق العام، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، مصر، الأساس الصفر
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تٗصيص ات١وارد، ومن بٍ تنخفض قدرتها على ترشيد الإنفاؽ العاـ، باعتبار أنها تفتقد إلذ أىم خطوتتُ من 
يص ات١وارد بتُ الدولة والقطاع ات٠اص، وفعالية تٗصيص ات١وارد خطوات ترشيد الإنفاؽ العاـ وت٫ا: فعالية تٗص

 داخل قطاعات الدولة.
عرفت ميزانية التخطيط والبرت٣ة على أنها طريقة فنية للتخطيط بشكل جوىري ميزانية التخطيط والبرلرة: ثالثا:

بالتكاليف وات١نافع  واف ىدفها الرئيسي ىو ترشيد عملية صناعة السياسة عن طريق توفتَ معلومات ذات صلة
للبدائل ات١ختلفة لأغراض تٖقيق الأىداؼ ات١توخاة، وقياس ات١خرجات لتسهيل عملية تٖقيق ىذه الأىداؼ بشكل 

 1أكثر فعالية.
يمكن حصر ف العاـ مدى قدرة ميزانية التخطيط والبرت٣ة على علاج عجز ات١يزانية من خلاؿ ترشيد الإنفاؽأما عن 

 2:ذلك في النقاط التالية
ت٘كن ميزانية التخطيط والبرت٣ة من تٖديد أىداؼ المجتمع وترتيبها حسب أت٫يتها النسبية وفقا للمرحلة التي تٯر  -

بها المجتمع، مع ربط الأىداؼ بالبرامج اللازمة لتحقيقها، وتعد تلك الإجراءات تٔثابة ات٠طوة الأولذ ت٨و ترشيد 
 الإنفاؽ العاـ من خلاؿ ات١يزانية.

تٗطيط الإنفاؽ العاـ من خلاؿ ات١يزانية إلذ التغلب على العديد من الآثار السلبية التي تنشا عن الفصل يؤدي  -
بتُ عمليتي التخطيط وات١يزانية وأت٫ها القضاء على ظاىرة اختلاؼ ات١دى الزمتٍ للميزانية عن ات١دى الزمتٍ للخطة، 

لية ات١تاحة وات١مكنة، ومن بٍ القضاء على ظاىرة قصور الأمر الذي تٯكن من تٗطيط البرامج في ضوء ات١وارد ات١ا
الاعتمادات بات١يزانية عن تغطية تكاليف برامج ات٠طة وإىدار ات١وارد التي تنفق على بعض البرامج دوف إكمات٢ا، 

 علاوة على إت٫اؿ الآثار طويلة الأجل لبرامج الإنفاؽ العاـ.
تٗصيص ات١وارد وفقا لبرامج تٖقيق الأىداؼ، إلا أنها لا تضمن إف ميزانية التخطيط والبرت٣ة تقوـ على أساس  -

تٖديد اثر اختلاؼ مستويات الإنفاؽ على ت٥رجات البرامج أي أنها لا تضمن تٖديد مستويات بديلة للإنفاؽ 
ومن بٍ الاضطلاع بالبرامج، على الرغم من أف لذلك أت٫يتو في ترشيد الإنفاؽ العاـ، وخاصة عندما يكوف من 

غوب تٗفيض الإنفاؽ بنسب معينة نتيجة حدوث عجز مفاجئ في الإيرادات العامة، وعليو تٯكن اتٟكم على ات١ر 
مدى قدرة ميزانية التخطيط والبرت٣ة على الوفاء تٔتطلبات ترشيد الإنفاؽ العاـ بأنها واف كانت تهدؼ إلذ تٖقيق 

                                                             
1

ة(، مجلة الإدارة حسن عبد الكرٌم سلوم، محمد خالد المهاٌنً، الموازنة العامة للدولة بٌن الإعداد والتنفٌذ والرلابة )دراسة مٌدانٌة للموازنة العرالٌ -

 .000،ص8007، 13والالتصاد، العدد
2

 .012إلى ص 013محمد عمر أبو دوح، ترشٌد الإنفاق العام وعجز مٌزانٌة الدولة، مرجع سابك،من ص -
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وعدـ تٖديد ات١ستويات البديلة للإنفاؽ على كل  الفعالية في تٗصيص ات١وارد، إلا أف عدـ تقييم البرامج القائمة،
 برنامج ينقص من دورىا في تٖقيق الفعالية.

لقد بً اللجوء إلذ ات١يزانية الصفرية بعد التأكد من عدـ ت٧اعة ات١يزانيات السابقة  ميزانية الأساس الصفري:رابعا: 
نها تقنية تسمح بربط التقديرات والتنبؤات الطويلة بالوفاء تٔتطلبات ترشيد الإنفاؽ العاـ، وتعرؼ ات١وازنة الصفرية "أ

ات١توسطة والقصتَة ات١دى عن طريق التزاـ مؤسسي ات١صالح والإدارات بالتعهد بتحقيق أىداؼ متفاوض عليها، 
 1تكوف ىذه الأىداؼ قابلة للمراجعة وباستمرار بعد التحقيق، وعليو تعتبر ات١يزانية الصفرية أداة تٗطيط ورقابة.

ير بات١لاحظة أف ىذه ات١يزانية لخذ الاتٕاه العكسي للميزانية التقليدية فبدلا من تٖديد إتٚالر التكاليف واتٞد
ات١قدرة للفتًة القادمة بٍ توزيعها على الاستخدامات ات١ختلفة فإنها تبدأ تٔراجعة وتقييم البرامج ات١ختلفة وقبوت٢ا على 

نية والوصوؿ إلذ إتٚالر التكاليف كنتيجة نهائية لعملية تٖليل ومراجعة أساس من كفاءتها وفعاليتها بٍ إعداد ات١يزا
 2وتقييم البرامج على مستوى الوحدات الإدارية ات١ختلفة.

 3ومن أىم مزايا تطبيق ات١يزانية الصفرية ىي ما يلي:
إعدادىا ت٦ا تٮلق تؤدي إلذ اعتماد التخطيط كمرحلة أساسية في إعداد ات١وازنة وتزيد من مشاركة العاملتُ في  -

 روح التعاوف بينهم.
تؤدي إعادة فحص كل الأنشطة على أساس البديلة من الصفر ومن بٍ ت٘كن من تٖديد البرامج التي ت٬ب  -

 تنفيذىا وتلك التي ت٬ب استبعادىا.
 ت٘كن من تقييم الأنشطة اتٞارية ومدى إمكانية الاستمرار فيها أو تٗفيضها أو إلغائها. -
 زيع ات١وارد وفقا للأولويات العامة.ت٘كن من تو  -
ت٘كن من الأخذ بعتُ الاعتبار الوسائل البديلة لأداء العمل نفسو ت٦ا يؤدي إلذ تٖستُ عملية التخطيط  -

 وإمكانية ات١فاضلة بتُ البدائل التي تٖقق الأىداؼ العامة.
 على التقييم الدقيق ت٢ا.ت٘كن من الربط بتُ التكاليف والفوائد لكل برنامج أو نشاط ت٦ا يساعد  -

 4أما عن أىم ات١شاكل والانتقادات التي واجهتها موازنة الأساس الصفري فيمكن إت٬ازىا بالابٌ:

                                                             
1

دراسة عٌنٌة من بلدٌات ولاٌة  –عرٌوة محاد، بولرة رابح، دور الموازنة التخطٌطٌة الصفرٌة وتمٌٌم الأداء فً المطاع العمومً المحلً  -

 .1،ص 00/8003والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، العدد المسٌلة، مجلة العلوم الالتصادٌة
2

 .088،ص0888لاسم إبراهٌم الحسٌنً، المحاسبة الحكومٌة و المٌزانٌة العامة للدولة، مإسسة الوراق، عمان الأردن،  -
3

 .078رنة،مرجع سابك،صعبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المالٌة العامة والموازنة العامة للدولة والرلابة على تنفٌذها، دراسة مما -
4

ة(، مرجع حسن عبد الكرٌم سلوم، محمد خالد المهاٌنً، الموازنة العامة للدولة بٌن الإعداد والتنفٌذ والرلابة )دراسة مٌدانٌة للموازنة العرالٌ -

 .003سابك،ص
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إف إعداد ات١وازنة الصفرية يكلف وقت وجهد قد لا تستطيع التوفيق بو الوحدات وات١خطط ات١الر وقد يعتبر ىذا  -
 ىذا يرجع أصلا إلذ طبيعة النشاط اتٟكومي.عاملًا أساسيًا في تنفيذ الأسلوب ات١ذكور و 

 صعوبة ترتٚة الأىداؼ إلذ ت٣موعات متوازية وتٖليلها وقياسها. -
ضعف أسلوب مراجعة وتقييم وترتيب المجموعات القرارية ويتًؾ ذلك في اغلب الأحياف إلذ اتٟكم الشخصي،  -

 وأف التداخل بتُ ىذه المجموعات يزيد من صعوبة عملية التًتيب.
 تٖتاج إلذ بيانات كثتَة قد يتعذر توفتَىا من قبل الوحدات اتٟكومية لإعداد ات١وازنة بالشكل ات١طلوب. -

أىداؼ كثتَة وطموحة يصبو مشروع عصرنة نظاـ  :في الجزائر أىداف إصلاح نظام الديزانية العامة خامسا:
 1ات١يزانية العامة للدولة لتحقيقها نذكر أت٫ها فيما يلي:

منهجية تكرس التسيتَ الاقتصادي للماؿ العاـ وتتماشى مع مقتضيات اقتصاد السوؽ وت٘كن الدولة من اعتماد  -
 إت٧از أدوارىا ووظائفها بفعالية اكبر.

اعتماد نظاـ معلومات واضحة وموجهة ت٨و النتائج، من شانها أف تساىم في ترشيد التسيتَ ات١الر وتضمن  -
 تٖكما أكبر في النفقات العامة.

 عم قدرات التقدير والتحليل لدى الإطارات ات١الية تٔا يضمن فعالية أكبر للقرارات ات١الية.د -
 ضماف قدر أكبر من الشفافية في تسيتَ ات١اؿ العاـ. -
 تٖميل ات١ستَ العمومي ات١سؤولية عن نتائج القرارات ات١الية. -

تساعد الرقابة تٔختلف أنواعها على ترشيد م:لأجل ترشيد الإنفاق العاالدالية الرقابة  الدطلب الثالث: إحكام
الإنفاؽ العاـ واتٟفاظ على الأمواؿ العامة ات١وجهة لو، وتٕنب إسرافها وتبذيرىا، الأمر الذي استدعى ضرورة العمل 
 على دعم وتعزيز الرقابة ات١الية بصورة تٕعلها قادرة على تٖقيق ذلك، وقد انتشر الاىتماـ بالرقابة ات١الية خاصة مع
تزايد انتشار الفساد وعدـ كفاية الإيرادات العامة لتغطية النفقات العامة ىذا ما جعلنا نتناوؿ ىذا ات١وضوع في 

 دراستنا نظرا لارتباط الرقابة ات١الية بشكل كبتَ مع ترشيد النفقات العامة.
 2يلي: والتي تتمثل في ماأولا: تعريف الرقابة الدالية والدعاينً الدؤثرة فيها: 

الوظيفة التي تقوـ بها وحدات حكومية أو غتَ حكومية من أجل تتبع  عرفت على أنها"تعريف الرقابة الدالية:-1
 ةات١اؿ العاـ وحفظو، استنادا إلذ مرجعية تشريعية".وت٬ب الاشارة ىنا إلذ أىم عنصر في الرقابة ات١الية وىو استقلالي

                                                             
1

الدعامة الأساسٌة لإصلاح الإدارة العمومٌة وترشٌد الإنفاق العام، مجلة التنظٌم والعمل ،  –ثابتً الحبٌب، عصرنة نظم المٌزانٌة فً الجزائر  -

 .88،81، ص ص 8002، سبتمبر 1، العدد 03المجلد 
2

ان خالد راغب الخطٌب، مفاهٌم حدٌثة فً الرلابة المالٌة والداخلٌة فً المطاع العام والخاص، مكتبة المجتمع العربً للنشر والتوزٌع، عم -

 .082،088،ص8000الأردن، الطبعة الأولى، 
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من جهات عديدة وت٭ميها من ات١ساس بأنشطتها أو عرقلة  الرقابة لأنو يبعدىا عن الضغوط التي قد توجو إليها
تشريع يضمن ت٢ا تلك  حصرا وجود برات٣ها وخططها أو إخفاء ات١علومات عنها، ويقتضي ىذا الأساس

 الاستقلالية.
تتأثر الرقابة على ات١اؿ العاـ تٔعايتَ متعددة، فتؤثر بصورة مباشرة في  الدعاينً الدؤثرة في الرقابة على الدال العام:-2

 أنشطة الرقابة وتوجهها، وفي ما يلي أىم ىذه ات١عايتَ:
معيار توافق أنشطة الرقابة على ات١اؿ العاـ مع الاتٕاه السياسي للدولة: أي على ات١راقب ات١الر التأكد من عدـ  -أ

أماكن ليست ذات مردود اقتصادي أو مالر إت٬ابي، مثل تقدنً الدعم النقدي لبعض قياـ الدولة بأوجو إنفاؽ في 
الفئات، أو الدخوؿ في مشاريع تنموية ذات خسائر اقتصادية، أو تقدنً سلع وخدمات بأقل من تكلفتها أو غتَ 

 ذلك حفاظا على ات١اؿ العاـ.
تنموي: وىذا يتطلب من ات١راقب ات١الر أولا معرفة توافق أنشطة الرقابة على ات١اؿ العاـ مع أىداؼ التخطيط ال -ب

التوجهات التنموية للدولة للتأكد من تٖقق ات١ؤشرات التنموية ات١قصودة، ويقدـ لو التفستَ الكامل عن سبب توجو 
 اتٟكومة للإنفاؽ على ت٣الات معينة دوف غتَىا أو إقليم دوف غتَه.

بدأ اقتصادية وترشيد الإنفاؽ العاـ:  وذلك بالتأكد من أف توافق أنشطة الرقابة على ات١اؿ العاـ مع م -ج
الوحدات تٖقق أىدافها ات١رغوبة بأقل تكلفة ت٦كنة، وأنها كذلك تتخذ القرارات الرشيدة، ومنو التحقق من جدوى 

 الاستثمارات ات١نفذة ومستوى استغلاؿ ات١وجودات الثابتة وتٗفيض التكاليف...الخ.
 وتتمثل أسس الرقابة ات١الية في القواعد والوسائل التي تٯكػػن توضيحها في ما يلي: لية:أسس الرقابة الداثانيا: 

إف الرقابة ات١الية لا تقوـ بصفة عشوائية وإت٪ا ت٬ب أف تكوف ىناؾ قواعد صارمة تٕعل  قواعد الرقابة الدالية:-1
 1من بتُ ىذه القواعد ما يلي:من الرقابة ثابتة ومتزنة وبالتالر تكوف ت٢ا فعاليتها على ات١اؿ العاـ، و 

حتى تتجسد الرقابة ات١الية وتؤدي أدوارىا المحددة ت٢ا لا بد من توفر القدر اللازـ من  الحياد والاستقلالية: -1-1
اتٟياد الذي ت٬ب أف يتحراه القائموف بالرقابة، لذلك بً الاىتماـ بوضع شروط خاصة للمراقب فردا كاف أو ىيئة 

ستور وحددتها القوانتُ واللوائح ات١ختلفة وات١تعلقة بواجب التحفظ واتٟياد والالتزاـ بواجب بسن شروط حددىا الد
السر ات١هتٍ، كما أنو ت٬ب أف تكوف ىيئات الدولة القائمة بالرقابة قائمة على أساس مستقل ت٘اما عن ات٢يئات 

 والسلطات الأخرى.
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 .80،88،،ص ص 8000بن داود إبراهٌم، الرلابة المالٌة على النفمات العامة، دار الكتاب الحدٌث، الماهرة،  -
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 :إذ ت٬ب على القائمتُ بالرقابة الكفاءة الدهنية: -1-2
 أف يكونوا من ذوي الكفاءة ومن ذوي التخصص وات١هارات اللازمة لتدقيق اتٟسابات ومراجعة العمليات ات١الية. -
 لا بد من تٖفيز القائمتُ بالرقابة ت٦ا ينمي فيهم روح التأىيل والتفاني في العمل وكذا ترقيتهم. -
 كل ات١صالح التي تعمل تٖت رقابتها.لا بد واف تكوف القيادة الإدارية القائمة سليمة وإلا فسدت   -
لا بد من اعتماد الأساليب العملية والتقنيات اتٟديثة ت٦ا يسهل عمل القائمتُ بالرقابة لأداء عملهم وفق ما ىو  -

 مطلوب وت٥طط لو.
 بذؿ العناية واتٟرص اللازمتُ لأف القائم بأمر الرقابة ىو مسئوؿ على أمواؿ الأمة بأكملها.  -
وما ت٬ب أيضا لفاعلية الرقابة ىو أف يعتمد على نظاـ رقابي ميسور الفهم ومتطابق مع ما  الرقابة:نظام  -1-3

أنظمة لا يفهمها لا القائمتُ بالرقابة ولا الشخص ت٤ل الرقابة وتسهل فهم إجراءات  دنعيشو لا أف نقوـ باستتَا
عملية الرقابة أي نوفر في استخداـ الأنظمة  الرقابة وتبسط نظامها، كما ت٬ب أف نراعي مبدأ الاقتصاد في تكاليف

 الرقابية ما تٯكن أف يذىب تٔيزانية الدولة إلذ غتَ ما يتوقع وذلك بدرء تضخم ىيئات الرقابة لغتَ اتٟاجة ات١طلوبة.
 1كما أف للرقابة ات١الية قواعد، فإف ت٢ا وسائل عديدة تعتمد عليها وأت٫ها:  وسائل الرقابة الدالية:-2
وىي من أولذ الأدوات ومن أت٫ها فلا تقوـ الرقابة إلا بوجود نصوص اننٌ والتعليمات واللوائح: القو  -2-1

 صارمة تضبط قواعدىا وكيفياتها وشروطها.
وىذا كإجراء تطبيقي ت١ا أتت بو النصوص والتنظيمات وذلك تٔراقبة اتٟسابات  الدراجعة والتفتيش:-2-2

 فرد موكوؿ لو أمر الرقابة ات٠ارجية.بأسلوب مدقق، وىذا ما يقوـ بو جهاز أو 
حتى ت٧ازي المحسن عن إحسانو وات١سيء عن إسائتو، فلا بد من مكافئة ات١راقب  الحوافز والجزاءات: -2-3

وتفاف في القياـ تٓدماتو وفي نفس الوقت ت٬ب تسليط أقصى العقوبات على من تهاوف أو  تبأحسن الادعاءا
أت٫ل القياـ بعملو وىذا كلو لتحسيس القائم بالرقابة بوجود رقابة عليو ت٦ا يؤدي بو إلذ الشعور بات١سؤولية وللأداء 

ة قد استمدت دعائمها من تعاليم عملو على أبً وجو، وفي ىذا الإطار ت٧د أف أسس الرقابة ات١الية الإسلامي
 الشريعة الإسلامية المحكمة وأىم ما امتازت بو ما يلي:

 أنها رقابة تٖوؿ دوف وقوع ات١خالفات إذ ت٘نعها قبل حدوثها. -
 أنها رقابة تصحيح وعلاج للأخطاء أف بً وقوعها. -
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 .81، 88بن داود إبراهٌم، الرلابة المالٌة على النفمات العامة، مرجع سابك،ص ص  -
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" والسارؽ والسارقة فاقطعوا  لكرنًأنها رقابة لا شفاعة فيها امتازت بكونها واضحة وحاتٝة بنص القرءاف ا -
 1" أيديهما جزاء تٔا كسبا نكالا من الله والله عزيز حكيم

 إذ كانت تطوعية . أنها رقابة اقتصاد في التكاليف -
 أنها رقابة تدرت٬ية تبدأ من أعلى ات١ستويات إلذ أدناىا. -

ه الأختَة تهدؼ إلذ تٛاية ات١اؿ العاـ من ونستنتج من خلاؿ عرض تلك الأنواع ات١ختلفة للرقابة ات١الية، أف ىذ
ات٢در وسوء التسيتَ والاستغلاؿ، ومراقبة النفقات والتأكد من أنها توجو في ت٤لها وبالقدر الذي يقلل من الإسراؼ 

 والتبذير، أي ترشيد النفقات العامة بالشكل الذي يساعد في علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة.

 عــــلاج عجـــز الديزانيـــة العامـــة للدولـــة عن طريق الضرائب.الدبحث الثـــــاني: 
تعتبر الضريبة أداة من أدواة السياسة ات١الية والاقتصادية التي تستخدمها الدولة لتحقيق أىدافها الاقتصادية 

ا نظرا ت١ا ت٢ا والاجتماعية، كما تٯكن أف تستخدمها كأداة لتحفيز ات١ستثمرين وتشجيعهم للاستثمار داخل حدودى
من أت٫ية في التأثتَ في عمليات الاستثمار والتبادؿ التجاري الوطتٍ والدولر معا، وت١ا كانت الضريبة أداة فعالة في 

 اتٟصوؿ على الأمواؿ وبالتالر فإنها تساىم بشكل كبتَ في ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة. 
أجل معرفة واقع النظاـ الضريبي اتٞزائري كاف ولا بد من  ومن واقع النظام الضريبي الجزائري:الدطلب الأول: 

 التطرؽ إلذ الإصلاح الضريبي بٍ إلذ إنعكاساتو على الضريبة في اتٞزائر:
، في 1992يندرج الإصلاح الضريبي الذي انتهجتو اتٞزائر منذ سنة : إصلاح النظام الضريبي الجزائري أولا:

الدولية والوطنية، لذلك سنستعرض ت٥تلف ىذه التحولات حتى  سياؽ ت٥تلف التحولات التي عرفتها الساحة
 يتستٌ لنا تشخيص وتقييم ت٥تلف الضرائب التي أسست ضمن الاصلاح الضريبي في اتٞزائر.

يقصد بالإصلاح الضريبي إصلاح النظاـ الضريبي في الدولة بشكل ت٬علو ينسجم تعريف الإصلاح الضريبي:  -1
ا، ومع حاجة الاقتصاد، وذلك من خلاؿ إدخاؿ ضرائب أكثر تطورا، والبحث عن مع ت٣مل السياسة العامة فيه

آليات ضريبية تضمن العدالة الاجتماعية، وإعادة توزيع الدخل والثروة، وإلغاء أنواع الضرائب التي تشوه الاقتصاد، 
يادة قدرة اتٟكومة على واختيار كادر اتٞهاز الضريبي من الأشخاص ات١ؤىلتُ علميا وفنيا وأخلاقيا، تٔا يعتٍ ز 

القضاء على التهرب الضريبي، تْيث تصبح إيرادات الضرائب كافية لتحقيق النهوض تٔشاريع الدولة وت٘ويل 
 أما السياؽ الوطتٍ للإصلاح الضريبي فيمكن إبرازه فيما يلي:2إنفاقها.

                                                             
1

 .12المائدة، الآٌة  -
2

، 8001، دٌسمبر 01الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر وأثره على تعبئة الجباٌة العادٌة، المجلة الجزائرٌة للمالٌة العامة، العدد  شاوي صبٌحة، -

 .18ص
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ات١تعلق بالأسعار  12-89تْيث ت٘ت مراجعة نظاـ الأسعار من خلاؿ قانوف  إصلاح نظام الأسعار:-1-1
 1والذي تٯيز بتُ نوعتُ من الأسعار ت٫ا:

 الأسعار ات١قننة: وىي التي تٗضع لإدارة الدولة، سواء عن طريق تٖديد الأسعار القصوى أو ات٢وامش القصوى. -
ر، من خلالو يصرح الأعواف الاقتصاديوف بات١نتجات الأسعار اتٟرة: وىو ما يعرؼ بنظاـ التصريح بالأسعا -

والأسعار ات١رغوبة لدى ات١صالح التجارية، ويتعتُ على الأعواف الإلتزاـ بتلك الأسعار، أما في حالة تغيتَىا ت٬ب 
 تقدنً تصرت٭ا جديدا لدى نفس ات١صالح.

قضي بتحديد أسعار السلع الذي ي 1995جانفي  25ات١ؤرخ في  06-95في إطار اقتصاد السوؽ صدر الأمر 
وات٠دمات بصفة حرة، اعتمادا على قواعد ات١نافسة، إلا أف الدولة تتدخل لتقييد مبدأ اتٟرية العامة للأسعار إذا 
توفرت بعض الشروط مثل حدوث كوارث طبيعية أو صعوبة التموين بالنسبة لنشاط معتُ أو في منطقة جغرافية 

 معينة.
في ضل الإصلاحات الاقتصادية إعتمدت الدولة برنامج تدرت٬ي ىاـ لتحرير  ة:إصلاح التجارة الخارجي -1-2

حيث منح مرونة أكبر في ت٣اؿ احتكار الدولة، من خلاؿ  29-88التجارة ات٠ارجية، والذي جسده القانوف 
ؽ تٗصيص مبلغ ت٤دد من النقد الأجنبي والإئتماف لكل شركة لاستعمالو حسب تقديرىا ات٠اص، وفي ىذا السيا

، الذي تٝح للمؤسسات بالاستفادة من ميزانية للعملة الأجنبية، 1988في سنة  167-88صدر ات١رسوـ 
وتتحدد ىذه ات١يزانية انطلاقا من إيرادات التصدير بالنسبة للمؤسسة وحاجاتها للاستتَاد خلاؿ السنة، وىكذا تقوـ 

-90اقبة الإدارية وات١الية، وطبقا لأحكاـ القانوف ات١ؤسسة تٔعاملاتها مع ات٠ارج بكل حرية بعيدا عن إجراءات ات١ر 
ات١تعلق بالقرض والنقد يرخص لغتَ ات١قيمتُ وات١قيمتُ بتحويل رؤوس الأمواؿ بتُ اتٞزائر وات٠ارج لتمويل  10

 2مشاريع اقتصادية، وتٯكن لرأس ات١اؿ الأجنبي أف يستثمر في أي نشاط اقتصادي غتَ ت٥صص صراحة للدولة.
تعود دوافع القياـ بالإصلاح الضريبي عموما إلذ ت٤اولة تٕاوز بعض صلاح الضريبي في الجزائر: دوافع الإ -2

 جوانب القصور في النظاـ الضريبي، ولعل أبرزىا:
 3ضعف اتٞهد الضريبي تْيث تكوف الضرائب المحققة فعلا بعيدا عن الضرائب ات١مكنة. -2-1
إختلاؿ ات٢يكل الضريبي بهيمنة بعض الضرائب، فلقد كاف يعتمد على إيرادات اتٞباية البتًولية بشكل كبتَ -2-2

في ت٘ويل ميزانية الدولة، ت٦ا جعلها تتأثر بتقلبات أسعار البتًوؿ التي تٖكمها السوؽ العات١ية، وبات٩فاض أسعار 
                                                             

1
، 01زغٌب ملٌكة، رمٌتة عبد الغنً، مدى نجاعة الحوافز فً تشجٌع الاستثمار الخاص الوطنً فً الجزائر، مجلة دراسات جبائٌة، العدد -

 .323، ص8001دٌسمبر 
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 .322، 323زغٌب ملٌكة، رمٌتة عبد الغنً، نفس المرجع، ص ص  -
3

 .12شاوي صبٌحة ، الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر وأثره على تعبئة الجباٌة العادٌة، نفس المرجع السابك، ص -
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ية إلذ إتٚالر إيرادات الدولة، ولد يستطع النظاـ الضريبي إت٩فضت نسبة اتٞباية البتًول 1986البتًوؿ بداية من سنة 
السابق تعويض ىذا النقص في إيرادات الدولة، من خلاؿ إيرادات اتٞباية العادية، وىو الأمر الذي أدى إلذ ظهور 
 عدة مشاكل إقتصادية وإجتماعية، ت٦ا دعى إلذ البحث عن نظاـ ضريبي جديد يكوف مرنا ويستطيع توفتَ إيرادات

 1جبائية لتدعيم ات١يزانية، والتحرر من أسعار البتًوؿ التي لا تعرؼ الإستقرار.
 2ومن أىداؼ الإصلاح الضريبي في اتٞزائر نذكر: أىداف الإصلاح الضريبي في الجزائر: -3
في ىذا المجاؿ لا بد من الإصلاح الضريبي أف يؤكد على استعماؿ الضريبة   قتصادي:تحقيق النمو الإ -3-1

كأداة ت٠دمة أىداؼ السياسة الإقتصادية، وألا يقتصر دورىا على الوظيفة ات١الية، فلا بد من تٗفيف العبء 
 الضريبي على الدخل ومدخلات الإنتاج، لتشجيع الاستثمار والإنتاج والإدخار.

لقد كاف من بتُ الأىداؼ الأساسية التي كاف يرمي إليها  ودية الدالية للجباية البترولية:الرفع من الدرد -3-2
الإصلاح الضريبي ىو السعي قدر الإمكاف ت٨و تٖستُ مستوى مردودية اتٞباية العادية، وت٤اولة إحلات٢ا ت٤ل اتٞباية 

 ق ذلك من خلاؿ:البتًولية التي كانت تسيطر بشكل كبتَ في ت٘ويل ميزانية الدولة، ويتحق
 رفع نسبة اتٞباية العادية في ت٘ويل ات١يزانية العامة. -
 جعل اتٞباية العادية تغطي نفقات التسيتَ للميزانية العامة. -
تهدؼ الإصلاحات الضريبية إلذ تبسيط النظاـ الضريبي، سواء في ىيكل النظاـ  تبسيط النظام الضريبي: -3-3

ضرائب التي كانت معقدة، بالإضافة إلذ تٕميع ت٥تلف الأنواع التي ت٢ا نفس الضريبي، تْيث بً إلغاء ت٥تلف ال
الأىداؼ ونفس الأوعية في ضريبة واحدة كإدخاؿ الضريبة على أرباح الشركات فيما تٮص الأشخاص ات١عنوية، أو 

وتفستَات  في التشريع الضريبي، تْيث أصبحت القوانتُ الضريبية واضحة لا يشوبها الغموض، ومدعمة بتحليلات
من طرؼ ات١ختصتُ، يسهل فهمها من طرؼ ات١كلفتُ، وترتب على ذلك أف النظاـ الضريبي أصبح أكثر شفافية 

 3على عكس النظاـ السابق.
تشكل العدالة الضريبية مبدأً أساسيا من مبادئ الضريبة، ومن خلات٢ا يكتسب  تحقيق العدالة الضريبية: -3-4

و لدى ات١كلفتُ بالضريبة، ولقد سعى الإصلاح الضريبي إلذ تٖقيق ذلك من النظاـ الضريبي ت٧احو ومصداقيت
 خلاؿ:

 التمييز بتُ الأشخاص الطبيعيتُ وات١عنويتُ، وإخضاع كل طرؼ إلذ معاملة خاصة. -
                                                             

1
، 02الجزائر، مجلة التصادٌات شمال افرٌمٌا، العددكمال رزٌك، سمٌر عمور، تمٌٌم عملٌة إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة فً  -

 .182ص
2

 .181كمال رزٌك، سمٌر عمور، نفس المرجع، ص -
3

 .11شاوي صبٌحة، الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر وأثره على تعبئة الجباٌة العادٌة، مرجع سابك، ص  -
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 التوسع في استعماؿ الضريبة التصاعدية، والتي تعتبر أكثر عدالة من الضريبة النسبية. -
اعات، ىذا من جهة ومن جهة أخرى، مراعاة ات١قدِرة التكليفية )مستوى الدخل( توسيع تطبيق ت٥تلف الإقتط -

 وذلك بتقدير الإعفاءات اللازمة لذلك.
من بتُ أىداؼ الإصلاح ىو إت٬اد إدارة ضريبية تسهر على تطبيق ومتابعة النظاـ  إدارة ضريبية فعالة: -3-5

ضريبية ورفع كفاءة موظفيها، وأساليب عملها وتقنياتها الضريبي، وىذا ما حدث من خلاؿ إعادة تنظيم الإدارة ال
 باتٕاه التحديث والعصرنة.

إذف كانت ىذه من أىم الأىداؼ التي دفعت إلذ الإصلاح الضريبي الذي جاء في ضل ظروؼ انتقاؿ اتٞزائر إلذ 
 اقتصاد السوؽ.

يأبٌ برنامج إصلاح وتطوير الإدارة الضريبية في سياؽ الإصلاحات الضريبية التي  ثانيا: إصلاح الإدارة الضريبية:
شرع فيها من قبل وفي إطار عصرنة الإدارة العمومية، حيث أطلقت السلطات العمومية برنامج لإصلاح وعصرنة 

 الإدارة الضريبية الذي ارتكز برنات٣و على ت٤ورين أساستُ ت٫ا:
عرفت الإدارة الضريبية إصلاح شامل ت٢ياكلها اتٞبائية توجت  ارة الضريبية:إحداث ىياكل جديدة للإد -1

 1بإحداث ىياكل جديدة على مستوى ات١صالح ات٠ارجية وىي:
من  32يندرج مسار مديرية كبريات ات١ؤسسات ات١نشاة تٔوجب ات١ادة  مديريات كبريات الدؤسسات: -1-1

شامل لتحديث الإدارة اتٞبائية من الناحية التنظيمية أو العملية، في إطار البرنامج ال 2002قانوف ات١الية لسنة 
، بتسيتَ أساسا ات١لفات 2006جانفي  02وتقوـ مديريات كبريات ات١ؤسسات التي فتحها للجمهور بتاريخ 

 100اتٞبائية للمؤسسات التابعة للقانوف اتٞزائري وات٠اضعة للضريبة على أرباح الشركات التي يفوؽ رقم أعمات٢ا 
 مليوف دج، الشركات البتًولية وكذا الشركات الأجنبية التي ليس ت٢ا إقامة مهنية في اتٞزائر، وتتكفل ىذه ات١ديرية بػػػػ:

 تقوية الضمانات للمكلفتُ بالضريبة ات١عتًؼ بها. -
 توسيع طرؽ الطعن. -
 تٖديث وتبسيط الإجراءات، وضع جهاز متكامل للتسيتَ ات١علومابٌ للضريبة. -
تعتبر ات١راكز الضريبية مصلحة عملية جديدة تابعة ت١ديرية الضرائب تٗتص حصريا الدراكز الضريبية:  -1-2

 بتسيتَ ات١لفات اتٞبائية وتٖصيل الضرائب ات١ستحقة بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة متوسطي اتٟجم.

                                                             
1

 -https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisationالمولع الرسمً للمدٌرٌة العامة للضرائب على شبكة الانترنت:  -
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هاء من برنامج عصرنة ىياكل تٯثل إطلاؽ ات١ركز اتٞواري للضرائب مرحلة الانت :الدركز الجواري للضرائب -1-3
من خلاؿ افتتاح مديرية كبريات  2006الإدارة اتٞبائية وإجراءات تسيتَىا، الذي بً الانطلاؽ فيو سنة 

ات١ؤسسات ووضع حيز العمل بعد ذلك ت١راكز الضرائب، وتعتبر ات١راكز الضريبية اتٞوارية بدورىا مصلحة عملية 
وتٗتص حصريا بتسيتَ ات١لفات اتٞبائية وتٖصيل الضرائب بالنسبة لفئة جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب 

 واسعة من ات١كلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ لنظاـ الضريبة اتٞزافية الوحيدة.
يهدؼ إنشاء ات١ركز اتٞواري للضرائب الذي ت٭ل ت٤ل ات٢ياكل ات١وجودة حاليا ) ات١فتشيات والقباضات( إلذ ضماف 

 للمكلفتُ بالضريبة وذلك من خلاؿ تبسيط وتنسيق وعصرنة الإجراءات.تقدنً أحسن خدمة نوعية 
تقوـ ىذه ات١راكز تٔهاـ تنسيق برامج البحث، وتٚع ومعاتٞة ات١علومات  الدراكز الجهوي للإعلام والوثائق: -1-4

 1الاقتصادية وات١الية المحلية، وإسغلاؿ السجلات ونشر اتٞداوؿ الضريبية والإنذارات ات١رافقة.
ات١علومات اتٟديثة للإعلاـ والاتصاؿ على مستوى  ايعتبر إدخاؿ تكنولوجيالدعلومات:  اإدخال تكنولوجي -2

الإدارة الضريبية مرحلة ىامة في برنامج التحديث وىو ما يتطلب تكييف التشريع الضريبي من أجل التوجو ت٨و 
ات١علومات  اوعلى العموـ فإف إدخاؿ تكنولوجي 2التقنيات غتَ ات١ادية ولطتَ الدخوؿ الإلكتًوني للنظاـ ات١ركزي،

 3والاتصاؿ في الإدارة اتٞبائية يهدؼ إلذ تٖقيق النجاعة من خلاؿ:
 تعزيز الثقافة اتٞبائية لدى ات١كلفتُ بالضريبة من خلاؿ اعتماد تقنية التحصيل الإلكتًوني. -
يبية لدى ات١كلف بالضريبة والتي يصعب ات١سات٫ة في تٗفيض اتٟصص التي ت٘ثل مستحقات ضريبية للإدارة الضر  -

تٖصيلها ومن بٍ زيادة معدلات التحصيل الضريبي واتٟد من مشكل انعداـ الثقافة اتٞبائية التي تعاني منو الإدارة 
 الضريبية.

 االتقليص في مدة دراسة الشكاوى والطعوف ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بالضريبة كوف إستخداـ تكنولوجي -
تصالات في الإدارة الضريبية يسمح بالولوج وبسرعة إلذ كافة ات١علومات ات٠اصة بالإخضاع الضريبي ات١علومات والا

موضوع النزاع بالنسبة للمكلف سواء تعلق الأمر تٔدى إحتًامو لإلتزاماتو اتٞبائية ات١تعلقة بإكتتاب التصرت٭ات 
 سيس الوعاء الضريبي للمكلف بالضريبة.اتٞبائية أو بالنسبة لتسديد الضريبة أو بالنسبة لطريقة تقدير ول

                                                             
1

حالة الجزائر، رسالة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً العلوم  –ولهً بوعلام، النظام الضرٌبً الفعال فً ظل الدور الجدٌد للدولة  -

 .802، ص8008-8000سطٌف، الجزائر، السنة الجامعٌة  –الالتصادٌة، جامعة فرحات عباس 
2

على  07/07/8002أطلع علٌه بتارٌخ   /https://www.mfdgi.gov.dzمولع الرسمً للمدٌرٌة العامة للضرائب على شبكة الانترنت: ال -

 .81:01الساعة 
3

حالة الجزائر، الأكادٌمٌة للدراسات  إلىالإشارة وشان احمد، بلعزوز بن علً، الإصلاحات الضرٌبٌة كؤداة لعصرنة وتطوٌر الإدارة الضرٌبٌة ب -

 .70، ص8007، جانفً 07الاجتماعٌة والإنسانٌة، العدد

https://www.mfdgi.gov.dz/
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التكفل السريع بإنشغالات المجتمع الضريبي سواء تعلق الأمر منها بالإنشغالات اتٞبائية أو الإنشغالات ات٠اصة  -
ات١عاتٞة السريعة والفعالة للكم ات٢ائل ومية على مستوى الإدارة اتٞبائية، تْسن الإستقباؿ وتٖستُ نوعية ات٠دمة العم

 التصرت٭ات اتٞبائية للمكلفتُ بالضريبة في آف واحد.من 
سهولة وسرعة التعرؼ واكتشاؼ ات١كلفتُ بالضريبة الذين يثبت ارتكابهم للغش والتهرب الضريبي والذين تٮلوف  -

 بالتزاماتهم اتٞبائية.
لقة بالتدقيق والتحقيقات التي التسيتَ الفعاؿ والعقلاني للموارد ات١تاحة للإدارة اتٞبائية خلاؿ ت٦ارسة مهامها ات١تع -

 تتم على مستوى مصاتٟها.
إف وضع حيز التطبيق إدارة إلكتًونية مؤسسة على استخداـ تقنيات الإعلاـ الآلر رقمنة الإدارة الضريبية:  -3

والاتصاؿ تسمح بتكييف تٚيع أساليب العمل على ات١مارسة العات١ية لإستًاتيجية ات١ؤسسات ت١واجهة العوت١ة، 
ك تلبية للمخطط التنظيمي اتٞديد للإدارة الضريبية الذي عرؼ إحداث ىياكل جديدة كمديرية كبريات وكذل

ات١ؤسسات وات١راكز الضريبية وزيادة واتساع رقعة نسيج ات١كلفتُ بالضريبة ت٦ا يتطلب إمكانيات مادية وعصرية، وفي 
تحوؿ من أسلوب التسيتَ التقليدي إلذ أسلوب ىذا الإطار باشرت الإدارة الضريبية إصلاحات جوىرية ترمي إلذ ال

 1التسيتَ الإلكتًوني وت٘ثلت الإجراءات ات١تبعة للوصوؿ إلذ إدارة إلكتًونية على وجو ات٠صوص على ما يلي:
تعميم تقنية الربط عن بعد بالأنتًنت والأنتًانت بتُ مصالح الإدارة اتٞبائية لتعزيز التعاوف والتنسيق بتُ ىذه  -

 سهولة الوصوؿ إلذ ات١علومات الضرورية من طرؼ مصالح الإدارة اتٞبائية كل حسب اختصاصو.ات١صالح و 
إنشاء موقع إلكتًوني للمديرية العامة للضرائب وىو تٔثابة نافذة للمعلومات اتٞبائية من منشورات جبائية،  -

 غالاتهم.تصرت٭ات جبائية، قوانتُ وت٣لات..الخ، وللتفاعل مع مستخدمي الأنتًنت ونقل انش
وضع نظاـ التصريح عن بعد في سياؽ الإدارة الرقمية ت٠دمة ات١كلفتُ بالضريبة كخطوة تٕريبية بالنسبة  -

للمؤسسات والشركات التابعة ت١ديرية كبريات ات١ؤسسات حيث تٝحت للمكلفتُ بالضريبة إمكانية اكتتاب 
 أحدث ت٢ذا الغرض. تصرت٭اتهم اتٞبائية عن طريق الأنتًنت عبر "موقع جبايتك"، الذي

اعتماد طريقة اتٟصوؿ على ات١ستخرج الضريبي باستعماؿ تقنية الأنتًنت، أو ما يعرؼ بات١ستخرج الضريبي  -
( ، فيكفي أف يقوـ ات١كلف بالضريبة بإدخاؿ ات١علومات والبيانات ات٠اصة بو على ات١وقع 31الإلكتًوني )

 رج الضريبي ات٠اص بو.الإلكتًوني للإدارة الضريبية للحصوؿ على ات١ستخ

                                                             
1

حالة الجزائر، مرجع سابك، ص  إلىوشان احمد، بلعزوز بن علً، الإصلاحات الضرٌبٌة كؤداة لعصرنة وتطوٌر الإدارة الضرٌبٌة بالإشارة  -

 .70،70ص 
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 1992وقد ارتكزت الإصلاحات الضريبية سنة  صلاح الضريبي:للإ الدطلب الثاني:تحليل الضرائب الجديدة
 على لسيس ثلاثة ضرائب أساسية جديدة وىي كما يلي:

على أنو  تنص ات١ادة الأولذ من قانوف الضرائب ات١باشرة والرسوـ ات١ماثلة، الضريبة على الدخل الإترالي: أولا:
تؤسس ضريبة سنوية وحيدة وإتٚالية على الأشخاص الطبيعيتُ، تسمى الضريبة على الدخل الإتٚالر، على 
الدخل الصافي وىي تتبع النظاـ التصرت٭ي ما عدا بعض اتٟالات الاستثنائية ات١رتبطة بطبيعة ات١داخيل كالأجور، 

يبة لتعوض النظاـ النوعي القدنً ذي ات١عدلات مداخيل رؤوس الأمواؿ ات١نقولة..الخ، حيث جاءت ىذه الضر 
 1ات١تعددة التي كانت مفروضة سابقا على ات١داخيل.

 (.%تٯثل ات١عدؿ الضريبي للدخل الصافي ات٠اضع للضريبة) :(1-3)الجدول رقم
 %معدؿ الضريبة  الدخل الصافي ات٠اضع للضريبة بػػ )دج(

 0 120000لا يتجاوز 
 20 360000إلذ  120001من 

 30 1440000إلذ  360001
 35 1440000أكثر من 

 .05ص 05ات١ادة  2008قانوف ات١الية لسنة  الدصدر:

جاءت ىذه الضريبة لتعوض وتراجع نقائص الضريبة على الأرباح الصناعية  الضريبة على أرباح الشركات: ثانيا:
والتجارية السابقة، كما تطبق وجوبا على الأشخاص ات٠اضعتُ لنظاـ فرض الضريبة حسب الربح اتٟقيقي مهما  
 كاف رقم الأعماؿ، ويسعى الإصلاح الضريبي ات١تعلق بفرض الضريبة على أرباح الشركات ليحقق ىدفتُ، ىدؼ

تنظيمي شكلي يسمح بتأسيس ضريبة خاصة على الأشخاص ات١عنويتُ )شركات أمواؿ(، وىدؼ تنظيمي 
 2اقتصادي يسمح بتخفيض العبء الضريبي ات١طبق على الشركات وت٘كنها من الإنعاش الاقتصادي.

جم من خلاؿ إف الإصلاح الضريبي فيما تٮص الرسوـ على رقم الأعماؿ، يتً ثالثا: الرسم على القيمة الدضافة: 
الذي يدخل الرسم على القيمة ات١ضافة بدلا للرسم الوحيد الإتٚالر على الإنتاج،  1991قانوف ات١الية لسنة 

 3والرسم الوحيد الإتٚالر على لدية ات٠دمات، ويتميز الرسم على القيمة ات١ضافة بات١ميزات التالية:
 يعتبر ضريبة بسيطة، نظرا لقلة ات١عدلات ات١ستعملة. -

                                                             
1

الرزاق، تحلٌل وتمٌٌم سٌاسة الإصلاحات الجبائٌة فً مجال دعم وترلٌة المإسسات الصغرى والمتوسطة: دراسة شرٌف إسماعٌل، لجناف عبد  -

 .002،008،دون ذكر سنة النشر، ص ص 00(، مجلة دراسات جبائٌة،العدد8003-0882حالة الجزائر خلال الفترة )
2

جزائر، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم تخصص علوم محمد لعلاوي، دراسة تحلٌلٌة لمواعد تؤسٌس وتحصٌل الضرائب بال -

 . بتصرف.010، ص 8002-8003بسكرة، السنة الجامعٌة –التصادٌة، جامعة محمد خٌضر 
3

 .038،031محمد لعلاوي، نفس المرجع، ص ص  -



 ة ــــــة العامـــــلاج عجز الديزانيــــالفصل الثالث:سبل ع

122 
 

تٯثل ضريبة عامة على ات١نتجات وات٠دمات، لأنها ت٘س كل ات١راحل التي ت٘ر بها السلعة، أو ات٠دمة إلذ غاية  -
 وصوت٢ا للمستهلك النهائي.

يسمح بضماف عدالة ضريبية أكبر للمستهلك النهائي فيما تٮص ات١نتجات ات١نجزة في الوطن )ت٤ليا(  ومثيلتها  -
يتكوف في كل مرحلة من قيمة السلعة بكاملها، وإت٪ا بالقيمة ات١ضافة، أي تٔقدار مسات٫ة ات١ستوردة، لأف وعائها لا 

 ات١شروع في العملية الإنتاجية.
يسدد مبلغ الرسم بطريقة ت٣زاة في كل مرحلة، نظرا لأف ات٠اضعتُ ت٢ا يدفعوف الرسوـ ات١طابقة بعد خصم الرسوـ  -

 شتًيات أو ات٠دمات.القابلة للحسم منها ات١بينة في فواتتَ ات١
 :1991: تقييم مدى فعالية النظام الضريبي بعد الإصلاح الضريبي لعام الدطلب الثالث

ىذه الامتيازات الضريبية تضمنتها ت٥تلف قوانتُ ات١الية أولا: سياسة التحفيز الضريبي الدنتهجة من طرف الدولة: 
 1أف نذكرؾ أت٫ها في ما يلي:السابقة وذلك منذ الإصلاح الضريبي إلذ يومنا ىذا، وتٯكن 

لقد بً رفع اتٟد ات١عفى من الضريبة على الدخل الإتٚالر خلاؿ مراحل تطور  الضريبة على الدخل الإترالي: -1
دج، بالإضافة للتغتَ الذي  120.000إلذ  25200النظاـ الضريبي باتٞزائر أكثر من ثلاث مرات بدءا من 

إلذ  %30كما بً تٗفيض معدؿ الضريبة ات٠اص بالرصيد اتٞبائي من مس أجزاء الدخل ات٠اضع لنفس الضريبة.  
باعتبار الأرباح ات١وزعة على الشركاء وستخضع مرة ثانية للضريبة على الدخل الإتٚالر، فتخفيض ىذا  25%

 ات١عدؿ من شأنو أف تٮفض العبء الضريبي ومن بٍ رفع حجم الاستثمارات.
إطار تٗفيف العبء الضريبي على ات١كلف الضريبي، قامت الدولة  في: IBSالضريبة على أرباح الشركات  -2

عاـ  %38بٍ إلذ  1992عاـ  %42إلذ  1991عاـ  %50بتخفيض معدؿ الضريبة على أرباح الشركات من 
خفض ىذا  2009وبدءا من عاـ  2008سنة  %20وأختَا  %30، واستمر ىذا التخفيض إلذ 1993

 اء وات٠دمات.بالنسبة لقطاع البن %19ات١عدؿ إلذ 
فقد شهد الرسم على القيمة ات١ضافة تغتَا كبتَا في معدلاتو في حقلو : TVAالرسم على القيمة الدضافة  -3

أو أكثر حيث أصبح  %40الضريبي، تْيث بعدما كاف يتضمن معدلات عديدة ومرتفعة سابقا وصلت في حدود 
شملت العديد من السلع وات٠دمات منها: ، بالإضافة للإعفاءات التي  %17و  %7يضم معدلتُ فقط وت٫ا 

 المجوىرات التقليدية، ات١نتجات اتٞلدية، ات١نتجات ات١نتجة باليد كالزرابي التقليدية. 

                                                             
1

أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، كلٌة العلوم  محمود جمام، النظام الضرٌبً وأثاره على التنمٌة الالتصادٌة: دراسة حالة الجزائر، -

 .011،013، ص ص 8008/8000الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر، تخصص علوم التصادٌة، جامعة محمد منتوري لسنطٌنة، 
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ومن بتُ أىم أثار الإمتيازات التي قامت الدولة تٔنحها أثار الامتيازات الجبائية الدمنوحة من طرف الدولة:ثانيا: 
، إذ تضمن قانوف ترقية الاستثمارات لعاـ لى حجم العمالة وحجم الاستثمارعفي إطار الإصلاح الضريبي كانت 

تلك الإعفاءات الضريبية ات١قدمة للمستثمرين ات٠واص "ت٤ليتُ وأجانب"، حيث أدى ذلك وخلاؿ الفتًة  1993
آلاؼ مليار دينار أي ما يعادؿ  8( إلذ ارتفاع حجم الاستثمارات أي أكثر من 2007-2004ات١متدة من )

 41مليار دينار ) 2700مليار دولار( من ميزانية الدولة، و 80مليار دينار )  5300مليار دولار، منها  121
ألف مؤسسة  101حوالر  2008مليار دولار( استثمارات القطاع ات٠اص، كما بً استحداث نهاية شهر جويلية 

 2009،1شهر مارس  ألف مؤسسة في نهاية 20صغتَة ومتوسطة كما بً استحداث عدد تكميلي من 
 متطلبات إحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية لتمويل عجز الديزانية العامة في الجزائر:ثالثا: 

تٯكن تطوير مردودية اتٞباية العادية أكثر عن طريق ات١تابعة وات١راقبة اتٞبائية الصارمة لكوف اتٞباية العادية أكثر 
اتٞباية البتًولية وىذا ما يساعد على ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة وبالتالر ات١سات٫ة في علاج إستقرارا وأقل تذبذبا من 

 2العجز.
إف ات٢دؼ من إحلاؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًولية ليس بزيادة الضرائب )أسعارىا، أنواعها(، وإت٪ا عن طريق 

ز الاستثمار ، ومن أجل إحلاؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية إعادة ىيكلة النظاـ الضريبي مع عدـ الإضرار تْواف
 3البتًولية ت٬ب ينبغي معاتٞة ت٣موعة من العقبات التي يعاني منها النظاـ اتٞبائي اتٞزائري ومنها:

ت٤اربة التهرب اتٞبائي: الذي يعتبر من احد ات١شاكل ات٢امة التي يواجهها النظاـ اتٞبائي، حيث يؤدي إلذ  -
ردود ذلك النظاـ ونقص في اتٟصيلة الضريبية، وحسب إحصاءات رتٝية يقدر حجم التهرب الضريبي في إضعاؼ م

 مليار دج سنويا. 200اتٞزائر تْوالر 
 عقلنة الامتيازات اتٞبائية: وذلك من خلاؿ: -

ات١ضافة وتؤمن * اقتصار الاعفاءات على الاستثمارات التي تساىم في التنمية الاقتصادية وتٖقق زيادة في القيمة 
 ات١زيد من فرص العمل، وعلى ات١شاريع التي تستعمل ات١واد الأولية المحلية.

 * منح الاعفاءات للمؤسسات ات١ستقرة التي ستشكل مطارح ضريبية مستقبلية.

                                                             
1

لتصادٌة، مرجع سابك، محمود جمام، النظام الضرٌبً وأثاره على التنمٌة الالتصادٌة: دراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه فً العلوم الا -

 .012ص
2

، 02، مجلة المعٌار، العدد8000/8001رابحً بوعبد الله، دور الضرائب فً التؤثٌر على المٌزانٌة العامة للدولة: دراسة حالة الجزائر للفترة  -

 .102، ص8007جوان
3

التنمٌة، ملٌكاوي مولود، متطلبات إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة كخٌار استراتٌجً لتحمٌك التنمٌة فً الجزائر، مجلة الالتصاد و -

 .10ص إلى 88، بتصرف، من ص8007، جانفً 07مخبر التنمٌة المحلٌة المستدامة، جامعة ٌحٌى فارس المدٌة، العدد
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* استخداـ معياري الكفاءة والفعالية في تقييم فعالية سياسة اتٟوافز اتٞبائية، فمن خلاؿ معيار الكفاءة ت٬ب 
قارنة ات١نافع الناتٚة عن اتٟوافز الضريبية والتضحيات التي تتحملها ات٠زينة العامة مقابل منح ىذه اتٟوافز، ومن م

 خلاؿ معيار الفعالية ت٬ب التأكد من مدى تٖقيق سياسة اتٟوافز الضريبية لأىدافها في تٖقيق التًاكم الرأتٝالر
 القيمة ات١ضافة ت٢ذه ات١شاريع تٔا يعزز عمليات التنمية الإقتصادية.وزيادة عدد ات١شاريع الاستثمارية وزيادة حجمها و 

 إدارة جبائية فعالة: وذلك من خلاؿ: -
 * تبسيط الإجراءات في علاقة ات١كلف بالإدارة الضريبية، والاستعاضة عن التعقيد وتعديل التشريع إذا لزـ الأمر.

بالقضايا الضريبية تٟل ات١نازعات الضريبية بتُ ات١واطنتُ * إحداث ت٤اكم داخل وضمن النظاـ القضائي ت٥تصة 
 والدولة.

* الانتقاؿ من النظاـ الضريبي اتٟالر الذي يتميز بنوع من التعقيد وعدـ الاستقرار إلذ نظاـ ضريبي عصري 
 .وحديث يتصف بالفعالية والعدالة، تْيث يتساوى أماـ موجباتو كافة ات١واطنتُ وفقا ت١قدرتهم التكليفية

الذي يعتبر أولوية ت٠لق شرعية للنظاـ اتٞبائي، الأمر الذي يتطلب البحث عن ت٥تلف  مكافحة الفساد اتٞبائي: -
 اتٟلوؿ والاستًشادات تٔختلف التجارب الدولية في مكافحة الفساد اتٞبائي، وذلك من خلاؿ:

الفساد إنشاء نظاـ ضريبي عقلاني مع * عقلنة تصميم القوانتُ اتٞبائية: من ت٦يزات السياسة الأكثر أت٫ية لكبح 
تبسيط قوانتُ الضرائب، وت٬ب أف يكوف عدد ات١عدلات الضريبية منخفضًا قدر الإمكاف الإعفاءات الضريبية 
صغتَ قدر الإمكاف، وت٬ب أف يكوف النظاـ الضريبي متكامل مع ت٥تلف الضرائب ات١فروضة في ت٥تلف مستويات 

السلع وات٠دمات يفضل تٕنب منح الاعفاءات والتي ت٘ثل مصدرا رئيسيا اتٟكومة، وبالنسبة للضرائب على 
 للفساد.

 * إعادة ىيكلة الإدارات الضريبية. 
 * اعتماد تكنولوجيا ات١علومات للحد من الفساد.

 1كما تٯكن اتٗاذ تٚلة من التدابتَ الضرورية للقضاء على الصعوبات والعراقيل التي تواجو إدارة الضرائب منها:
 وفتَ العناصر الفنية والإدارية ذات الكفاءة العالية وات٠برة الواسعة من خلاؿ تكوين متخصص في الضرائب.ت -
تنظيم منظومة الإعلاـ الآلر في كافة ات١صالح الضريبية وربطها بالأنتًنت لعصرنتها وضماف جودة ات٠دمة ات١قدمة  -

 من حيث سرعة وإتقاف العمل.

                                                             
1

حالة الجزائر، مرجع سابك، ص  إلىبن علً، الإصلاحات الضرٌبٌة كؤداة لعصرنة وتطوٌر الإدارة الضرٌبٌة بالإشارة  وشان احمد، بلعزوز -

 .71، 78ص
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راءات تنفيذىا وتفادي التعديلات ات١ستمرة حتى يسهل على موظفي الإدارة تبسيط قوانتُ الضرائب وإج -
 الضريبية وات١كلفتُ بالضريبة إستيعابها.

القضاء على السلوؾ البتَوقراطي الذي من شأنو أف يعرقل الستَ اتٟسن للإدارة ويؤثر على نوعية ات٠دمة ات١قدمة  -
 وىذا من خلاؿ إصدار دليل خاص بأخلاقيات ات١هنة.

ات١علومات والاتصاؿ وفي ت٣اؿ التجارة  اإجراء دورات تدريبية لأعواف الإدارة الضريبية على استخداـ تكنولوجي -
الإلكتًونية وكيفية مراقبتها والتحكم فيها وذلك بالاستعانة تٓبرات الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ للحد من ظاىرة 

 التهرب الضريبي التي تكثر فيها.
بالشكل الذي  لية السياسة الضريبية في اتٞزائر في توجيو الاستثمارات ت٨و القطاعات الاقتصاديةأما عن مدى فاع

يساىم في إرساء إقتصاد وطتٍ قائم على التنويع وليس على قطاع المحروقات وتٯكن أف نلخص ذلك في النقاط 
 1التالية:

ات ات١ستخدمة في التأثتَ على ات١ؤسسات تعد السياسة الضريبية تٔا تتوفر عليو من أدوات من أبرز السياس -
 الاقتصادية وتٛلها على توجيو استثماراتها تٔا ت٭قق التنويع الاقتصادي.

تؤدي السياسات الضريبية دورا مهما في جذب وتوزيع الاستثمارات على القطاعات الاقتصادية، وات١ناطق ذات  -
يبية والتشريعات الضريبية القادرة على تٖقيق التوازف بتُ الأولوية إذا اعتمدت على منظومة فاعلة من اتٟوافز الضر 

 مصلحة ات١ستثمر ومصلحة ات٠زينة العمومية.
ت٘ثلت أبرز الأدوات الضريبية ات١ستخدمة في اتٞزائر لتحقيق التنويع الاقتصادي في الإجازة الضريبية وات١عاملة  -

ت الاقتصادية أملا في إسهامها في تٖقيق التنويع في التمييزية والإعفاءات والتخفيضات لصالح ت٣موعة من القطاعا
 الاقتصاد اتٞزائري واتٟد من إستحواذ قطاع الطاقة على معظم مكوناتو.

 الدبحث الثالث: إستغلال الطاقات الدتجددة لعلاج عجز الديزانية العامة للدولة.
الذي تلعبو ىذه الأختَة في التنمية لقد زاد الاىتماـ في السنوات الأختَة بالطاقات ات١تجددة نظرا للدور 

الاقتصادية وفي كونها تعتبر بديل ىاـ للطاقة الأحفورية ات١تأثرة بتقلبات أسعار البتًوؿ العات١ية والتي أصبحت تهدد 
ميزانية العديد من دوؿ العالد وخاصة النامية والريعية منها، وكوف الطاقات ات١تجددة تلعب دور ىاـ في توفتَ 

ومن بٍ فإنها ستساىم لا ت٤الة في ت٘ويل ات٠زينة العامة للدولة ومن بٍ تساىم في ت٘ويل العجز ات١يزانية فهي الإيرادات 
 إذا تعتبر حل تٯكن اللجوء إليو إف لد نقل ضرورة ملحة تطلبتها الظروؼ الراىنة.

                                                             
1

والعلوم زواق الحواس، فعالٌة السٌاسة الضرٌبٌة فً توجٌه الاستثمار لتحمٌك التنوٌع الالتصادي فً الجزائر، مجلة العلوم الالتصادٌة والتسٌٌر  -

 .178، ص02/8001ٌة، العددالتجار
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دة في اتٞزائر يلاحظ ات٢يمنة إف ات١تتبع لواقع الطاقات ات١تجد واقع الطاقات الدتجددة في الجزائر:الدطلب الأول: 
الكبتَة للطاقة الشمسية في البلاد الراجعة للطبيعة اتٞغرافية للبلاد التي يغلب عليها الطابع الصحراوي، بٍ إف 
الاىتماـ بهذا القطاع تٯكن لو أف يفتح باب التشغيل للملاين من اليد العاملة ات١باشرة وغتَ ات١باشرة، حيث تشتَ 

 1مليوف عامل. 60إلذ  15لنهوض بقطاع الطاقات ات١تجددة تٯكن لو أف يشغل ما يقارب التقارير إلذ أف ا
ومن أجل الوقوؼ على إمكانيات اتٞزائر من الطاقات ت الجزائر في لرال الطاقات الدتجددة:إمكاناأولا: 

 ات١تجددة، كاف ولا بد من التطرؽ أولا إلذ مفهوـ الطاقات ات١تجددة
ىناؾ عدة تعاريف للطاقات ات١تجددة، كانت أت٫ها : "الطاقة ات١تجددة ىي تلك  الطاقات الدتجددة: مفهوم-1

التي ت٨صل عليها من خلاؿ تيارات الطاقة التي يتكرر وجودىا في الطبيعة على ت٨و تلقائي ودوري"، كذلك نعتٍ 
ائية، وكذلك الوقود اتٟيوي بها الكهرباء التي يتم توليدىا من الشمس والرياح والكتلة اتٟيوية واتٟرارة اتٞوفية وات١

الطاقة ات١تجددة ىي كل طاقة يكوف مصدرىا شمسي، جيوفيزيائي أو 2وات٢يدروجتُ ات١ستخرج من ات١صادر ات١تجددة.
بيولوجي والتي تتجدد في الطبيعة بوتتَة معادلة أو اكبر من نسب استعمات٢ا، وتتولد من التيارات ات١تتالية وات١تواصلة 

لكتلة اتٟيوية ولطاقة الشمسية وطاقة باطن الأرض، حركة ات١ياه، طاقة ات١د واتٞزر في المحيطات في الطبيعة كطاقة ا
وطاقة الرياح، وتوجد العديد من الآليات التي تسمح بتحويل ىذه ات١صادر إلذ طاقات أولية كاتٟرارة والطاقة 

 3دمات الطاقة من وقود وكهرباء".متعددة تسمح بتوفتَ خ تالكهربائية والذ طاقة حركية باستخداـ تكنولوجيا
ومن أىم ميزات ىذه الطاقة أنها طاقة أمنة على الاقتصاد والبيئة وعلى المجتمع، بالإضافة إلذ أنها طاقة نظيفة لأنها 
لا تسبب الأضرار التي تٗلفها الطاقة القدتٯة، خاصة وأنها تعتمد على ات١صادر الطبيعية مثل الشمس والرياح وات١اء 

أكثر طلبا في الوقت الراىن، لأنها تقلل نوعا ما، النزاع القائم على الطاقة وما إت٧ر عليو من اتٟروب  ما جعلها
 4وات١شاكل.

 5كما تتميز الطاقات ات١تجددة تٔا يلي:
 الطاقة ات١تجددة لا تنضب، تعطي طاقة نضيفو خالية من النفايات )بكافة أنواعها(. -
 ، المحافظة على البيئة الطبيعية.تهدؼ أولا إلذ تٛاية صحة الإنساف -

                                                             
1
-Abderrezek Hamza, Gasmi Kamal, Les énergies renouvelable, un pilier de développement de l’agriculture 

algérienne, cas de l’énergie EOLIENNE, Economie et Société, N 11/2015,P8. 
2

حماٌة البٌئة لاجل التنمٌة المستدامة،عرض تجارب المانٌا، مجلة الباحث، محمد طالبً، محمد ساحل، اهمٌة الطالة المتجددة فً  -

 .801،ص01/8002العدد
3

 زواوٌة حلام، دور التصادٌات الطالات المتجددة فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة المستدامة فً الدول المغاربٌة، مكتبة الوفاء المانونٌة، -

 .081، ص0،8003الإسكندرٌة، مصر،ط
4-Boukhedimi Souhila, Les énergies renouvelables : pourquoi pas nos déchets, Revue des sciences économiques 
de gestion et de commerce ,N 28,Vol1/2013,p109. 

5
، 00،العدد مجلة التصادٌات شمال إفرٌمٌا،ٌصدرها مخبر العولمة والتصادٌات شمال إفرٌمٌا، جامعة حسٌبة بن بوعلً بشلف،الجزائر -

 .088،ص8008
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ذات تكلفة إنتاج بسيطة، وتؤدي إلذ تٖستُ مستوى معيشة الإنساف واتٟد من الفقر، وتؤمن فرص عمل  -
 جديدة.

ات٩فاض عدد وشدة الكوارث الطبيعية الناتٕة عن الاحتباس اتٟراري، كما تؤدي إلذ عدـ تشكل الأمطار  -
 اصيل الزراعية وأشكاؿ اتٟياة.اتٟمضية التي تلحق الضرر بكافة المح

اتٟد من تشكل وتراكم النفايات الضارة بكافة أشكات٢ا الغازية والصلبة والسائلة(. وتٛاية كافة الكائنات اتٟية  -
 وخاصة ات١هددة بالإنقراض، تٛاية ات١ياه اتٞوفية والبحار والثروة السمكية من التلوث.

دولار لكل كيلو وات،  2000دولار لكل كيلووات إلذ  600اوح من إف كلفة إنتاج ت٤طة توليد كهرومائية يتً 
 1وىذا التباين في الكلفة ىو بسبب التباين في أجر العمالة.

ت٘لك اتٞزائر إمكانيات ىائلة من مصادر الطاقة ات١تجددة والتي تؤىلها ت الجزائر من الطاقة الدتجددة:إمكانا -2
 وأجنبية، وسنحاوؿ عرض بعض الإمكانات التي تزخر بها اتٞزائر:لأف تكوف وجهة لعدة مشاريع وطنية 

تزخر اتٞزائر بإمكانيات كبتَة من الطاقة ات١تجددة خاصة الطاقة الشمسية، ففي لرال الطاقة الشمسية: -2-1
ساعة سنوية  2000نظرا ت١ساحتها وموقعها اتٞغرافي حيث تعتبر من أغتٌ اتٟقوؿ الشمسية في العالد، فاقت 

ساعة )لشساعػة الصحػراء(، حيث تقدر كمية الطاقػػػػػة الواردة        بػػػ  3900إلذ حوالر  لتصل
حيث تقدر كمية  2/سنويا في جنوب البلاد. 2كيلوواط/ ـ2263/سنويا في الشماؿ، و 2كيلوواط/ ـ1700

  3000عا سنويا يتجاوز ، وىو ما يتيح إشعا2كيلوواط/ سا/ـ  7، وتصل إلذ 2كيلوواط/سا/ـ  5الطاقة الواردة بػػػ 
مرات الاستهلاؾ العات١ي  4مرة إحتياجات أوربا الغربية و 60، وىذا ما يعتٍ أنها تسمح بتغطية 2كيلوواط/سا/ـ

 3مرة الاستهلاؾ الوطتٍ من الكهرباء وىذا حسب وزارة الطاقة وات١ناجم. 5000و 
لطاقة الشمسية مع الغاز الطبيعي، فإف إمكانات واتٞزائر لديها أىم حقل للطاقة الشمسية في العالد، وإذا قارنا ا

( أضعاؼ 08مليار متً مكعب، أي أكثر من تٙانية ) 37.000الطاقة الشمسية في اتٞزائر تساوي ما يعادؿ 
 4احتياطات الغاز الطبيعي في البلاد.

                                                             
1

 وهٌب عٌسى الناصر، حنان مبارن البوفلاسة، مصادر الطالة النظٌفة أداة ضرورٌة لحماٌة المحٌط الحٌوي العربً، المنظمة العربٌة للتربٌة -

 .30والثمافة والعلوم إدارة برامج العلوم والبحث العلمً، دون ذكر سنة النشر،ص
2-oudrane A, Aour B, Benhamou M, étude et analyse paramétrique d’une installation solaire : plancher solaire 
dicte d’implanter dans la région d’adrar,Revue El Wahat pour les recherche set les etudes,vol09,        
N°01,2016 ,P28. 

3
المجلد  03لطالة الاحفورٌة فً الجزائر،،مجلة الالتصاد الجدٌد، العدد شمانً وفاء، اوسرٌر منصور، مستمبل الطالة الخضراء كبدٌل ل -

 .18، ص00/8001
4

ة، العدد سلٌمان كعوان، جابة احمد،تجربة الجزائر فً استغلال الطالة الشمسٌة وطالة الرٌاح،،مجلة العلوم الالتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌ -

 .11، ص03/8002
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ي الرطب والقاري تتوفر اتٞزائر على إمكانات معتبرة، حيث تهب رياح مشبعة بات٢واء البحر  طاقة الرياح: -2-2
أمتار خصوصا في ات١ناطق الساحلية وىو ما يوفر إمكانية  10ـ/ثا على إرتفاع  7الصحراوي تٔتوسط سرعة تفوؽ 

متً في حالة رياح  30مليوف واط ساعي في حالة تركيب توربتُ ىوائي على علو  673توليد طاقة سنوية تقدر بػػػػ 
ولكن ت٭وي النصف اتٞنوبي والذي   1مسكن من الطاقة. 1008ـ/ثا وىي طاقة تسمح بتزويد  5.1ذات سرعة 

من مساحة اتٞزائر على رياح قوية مقارنة بالنصف الشمالر، حيث تتًاوح سرعة الرياح في اتٞنوب ما  %70تٯثل 
امل ـ/ثا، كما تعتبر مدينة أدرار ات١كاف ات١ناسب والأمثل لرصد الرياح القوية وتوفتَ طاقة أكبر على ك 6إلذ  4بتُ 

 2التًاب اتٞزائري.
كلم لكنو غتَ مستغل لتوليد الطاقة   1200ت٘تلك اتٞزائر شريطا ساحليا بطوؿ  الطاقة الدائية: -2-3

بٍ إف حصة قدرات  3منها قيد الاستغلاؿ، 50موقع سدود  103الكهرومائية، كما تشتَ الدراسات إلذ وجود 
جيغاواط، وترجع ىذه الإستطاعة الضعيفة إلذ العدد غتَ الكافي  286الري تٟظتَة الإنتاج الكهربائي تبلغ حوالر 

بً إعادة لىيل المحطة الكهرومائية بزيامة  2005ت١واقع الري وإلذ عدـ استغلاؿ مواقع الري ات١وجودة، وخلاؿ 
 4ميغاواط. 100بولاية جيجل بقدرة 

مصدر حراري تتمركز في الشماؿ الشرقي  200تتوفر اتٞزائر على أكثر من  الجوفية: ةطاقة الحرار  -2-4
ـ في تٛاـ ات١سخوطتُ بقات١ة لتصل إلذ °98ـ وترتفع إلذ °40والشماؿ الغربي للوطن، تتجاوز درجة حرارتها 

خن والذي تتجاوز درجة /الثانية من ات١اء السا3ـ 12في بسكرة، حيث يتم اتٟصوؿ على أكثر من ° 118
ـ وىو ما يسمح بإنشاء ت٤طات لتوليد الكهرباء، إلا أنو لا يتم استغلات٢ا حاليا سوى في ° 98و 22حرارتو بتُ 

تٕفيف ات١نتجات الزراعية وتكييف البنايات إضافة إلذ تدفئة البيوت الزراعية والإستشفاء بصفة أساسية وبالتالر 
 5اقة الكهربائية.إىدار إمكانات نضيفو لإنتاج الط

 200يشكل كلس اتٞوارسي في الشماؿ اتٞزائري احتياطيا ىاما تٟرارة الأرض اتٞوفية، ويؤدي إلذ وجود أكثر من 
منبع مياه معدنية حارة واقعة أساسا في مناطق شماؿ شرؽ وشماؿ غرب البلاد، وتوجد ىذه الينابيع في درجة حرارة 

ـ، وىذه الينابيع الطبيعية التي ىي على ° 96أكثر ىو منبع ات١سخوطتُ  ـ، وات١نيع اتٟار°40غالبا ما تزيد عن 

                                                             
1

 .880، ص8001سمٌة، الطالة المتجددة وتحمٌك التنمٌة المستدامة بالجزائر، مجلة دراسات، دٌسمبرمحمد بن عمارة، موساوي  -
2

تكواشت عماد،دراجً كرٌمو، منافسة مصادر الطالات المتجددة على النفط فً الجزائر: بٌن الوالع والمستمبل، مجلة الالتصاد الصناعً،  -

 .101، ص8007، جوان08العدد
3

ٌة، عبد الجلٌل بوداح، أفاق ومعولات استثمار الجزائر فً الطالات المتجددة من وجهة نظر المستهلن : دراسة عٌنٌة من سٌف الدٌن رحاٌل -

 .801، ص8007، جانفً 82مستهلكً الطالة الكهربائٌة فً مدٌنة لسنطٌنة، مجلة دراسات، العدد
4

دراسة لوالع تطبٌك الطالة الشمسٌة فً الجنوب الكبٌر بالجزائر،  -ً الجزائرفرحات حدة، الطالات المتجددة كمدخل لتحمٌك التنمٌة المستدامة ف -

 .021، ص00/8008مجلة الباحث، العدد
5

 .880محمد بن عمارة، موساوي سمبة، الطالة المتجددة وتحمٌك التنمٌة المستدامة بالجزائر، مرجع سابك، ص  -
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ـ/ثا من ات١اء اتٟار وىي جزء صغتَ 2العموـ تسربات ت٠زانات موجودة في باطن الأرض تدفق لوحدىا أكثر من 
تد على فقط ت٦ا تٖويو ات٠زانات، كما يشكل التكوف القاري الكبيس خزانا كبتَا من حرارة الأرض اتٞوفية، وتٯ

ـ، ولو بً °57ألاؼ الكيلومتًات ات١ربعة ويسمى ىذا ات٠زاف طبقة ألبية، حيث تصل حرارة مياه ىذه الطبقة أي 
تٚع التدفق الناتج من استغلاؿ الطبقة الألبية والتدفق الكلي لينابيع ات١ياه ات١عدنية اتٟارة فهذا تٯثل على مستوى 

 1ميغاواط. 700الاستطاعة أكثر من 
 % 90حيث تنقسم اتٞزائر إلذ منطقتتُ: ات١نطقة الصحراوية اتٞرداء والتي تغطي ة: ــــة الحيويــــة الكتلطاق -2-5

 %10ىكتار، أي حوالر  2500000من ات١ساحة الإتٚالية للبلاد، ومنطقة الغابات التي تغطي مساحة قدرىا 
ت٘ثل التشكيلات الغابية ات١تدرجة  ىكتار، في حتُ 1800000من مساحة البلاد، وتغطي الغابات فيها حوالر 

ىكتار، ىذا من جهة ات١قومات الطبيعية، أما فيما تٮص إستغلات٢ا لأغراض الطاقة  1900000في اتٞباؿ 
 2الكهربائية فهو ضعيف.
من ات١ساحة الإتٚالية للبلاد، وت٧د القدرة  %10مليوف ىكتار، أي ما يعادؿ  250تغطي الغابات حوالر 

وتٯكن إنتاج ما  فقط منها قادرة للاستغلاؿ، %10ـ/   ، أي نسبة  37الكتلة اتٟيوية قدرت بػػػ الاتٚالية لطاقة 
 3مليوف طن من طاقة الكتلة اتٟيوية من ات١خلفات الصناعية والزراعية سنويا. 5يقارب 

 الشمسية ت٧د:من بتُ أىم إت٧ازات اتٞزائر في ت٣اؿ الطاقة ثانيا:أىم الصازات الجزائر في الطاقات الدتجددة:
، مع تٕهيز ات١دف الكبرى 1988إنشاء ت٤افظة الطاقات اتٞديدة في الثمانينات واعتماد ت٥طط اتٞنوب سنة  -

نسمة  1000كيلو واط لتزويد   100بتجهيزات لتطوير الطاقة الشمسية، وذلك بإت٧از ت٤طة ملوكة بأدرار بقوة 
إنشاء وحدة لإنتاج ات٠لايا الشمسية ووحدة لتطوير تقنية قرية، كما بً توسيع نطاؽ نشاط مركز بوزريعة و  20في 

السيليسيوـ بهذا ات١ركز الذي كاف ت٭وي أحد أكبر أفراف الطاقة الشمسية، وبً إت٧از مشروع حديقة ىوائية في فيفري 
وبتُ سوناطراؾ وسونالغاز وت٣موعة  NEALميغاوات في منطقة تيندوؼ بالتعاوف بتُ شركة  10بطاقة  2002

)السميد الصناعي ت١تيجة(، واستعماؿ الطاقة الشمسية في الإنارة الريفية في منطقة أسكراـ تابعة لولاية سيم 
منزؿ ريفي سنويا، بالإضافة إلذ إت٧از أوؿ  2000حتى  1500ت٘نغاست اتٞنوبية، تٔا يكفل توصيل الكهرباء إلذ 

كلم شماؿ حاسي الرمل،   25نطقة تيلغمت على بعد ت٤طة ىجينة لتوليد الكهرباء العامة بالغاز والطاقة الشمسية تٔ
                                                             

1
دراسة لوالع تطبٌك الطالة الشمسٌة فً الجنوب الكبٌر بالجزائر،  -المستدامة فً الجزائرفرحات حدة، الطالات المتجددة كمدخل لتحمٌك التنمٌة  -

 .021مرجع سابك، ص
2

، 10بلال بوجمعة، حمزة خٌرجة ، معولات استخدام الطالة المتجددة فً الجزائر وسبل تطوٌرها، مجلة الحمٌمة، ادرار، الجزائر، العدد -

 .027ص
3
-Dehkal Asmaa, Etats des lieux des énergies renouvelables dans la région MENA : La pari algérien dans les 

secteur de la mobilisation de l’eau, NOUR  Revue ,N03,2016, P199. 
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وىي بذلك ت٘ثل أكبر حقل غازي في إفريقيا مرشحة لأف تكوف مصدر طاقوي بديل ونظيف وتتًبع على مساحة 
 1متًا. 150جامع للطاقة الشمسية يبلغ طوؿ كل واحد منها  224ىكتار حيث يوجد بها  64

في ات١كاف ات١سمى  2004افريل  26 بالطاقة الشمسية في ولقد بً تدشتُ أوؿ ت٤طة خدمات تستَ حصريا -
البرت٬ة بسطاوالر )اتٞزائر العاصمة(، ولقد أوكلت دراسة ىذا ات١شروع وإت٧ازه إلذ وحدة تطوير التجهيزات الشمسية 

ة للطاقة كما بً بناء أوؿ ت٤طة ىجين  2مليوف دينار جزائري. 12.7ببوزريعة ، وقدرت تكلفة إت٧از ىذا ات١شروع بػػػػ 
مليوف أورو يتًبع  315بتكلفة  2010اسبانية( سنة  -الشمسية/ الغاز تْاسي الرمل عن طريق الشراكة )جزائرية

 3ميغاواط. 150ىكتار(، تقدر طاقتو بػػػ  64على مساحة )
ت٤طة لتوليد الكهرباء تعمل بالغاز والطاقة الشمسية تٔنطقة )حاسي  2011جانفي  14دشنت اتٞزائر في  -
رمل( جنوبي العاصمة اتٞزائرية في إطار الشراكة بتُ شركة )نياؿ( اتٞزائرية والشركة الإسبانية )ابينتَ( لإستثمار ت٨و ال

ميغاواط  120ميغاواط منها  150مليوف أورو، وتعتبر أكبر حقل غازي في إفريقيا، ويبلغ إنتاج ىذه المحطة  350
الطاقة الشمسية وىي متصلة بالشبكة الكهربائية الوطنية،  ميغاواط عن طريق 30يتم إنتاجها بواسطة الغاز و

 150جامع للطاقة الشمسية يبلغ طوؿ كل واحد منها  224ىكتار حيث يوجد بها  64وتغطي المحطة مساحة 
 4متًا.

والتابعة ت١ؤسسة سونلغاز وات١تخصصة في تطوير  SKTMكما بً إنشاء شركة الكهرباء والطاقات ات١تجددة   -
ت١تجددة في اتٞنوب، بالإضافة إلذ ذلك، بً تفعيل كل من حقل طاقة الرياح ذات قدرة إتٚالية تقدر بػػػ الطاقات ا

، كما بً في 2014في ولاية أدرار في جواف  SPEميغاواط، والتابع للمؤسسة اتٞزائرية لإنتاج الكهرباء  10
الشمسية الكهروضوئية في غرداية، والتابعة  تفعيل ت٤طة ت٪وذجية لتوليد الكهرباء انطلاقا من الطاقة 2014جويلية 

( البدء في 2014-2011ميغاواط، كما بً في نفس الفتًة ) 1.1لشركة الكهرباء والطاقات ات١تجددة ذات قدرة 
إت٧از ت٤طات كهروضوئية لتوليد الكهرباء تابعة لشركة الكهرباء والطاقات ات١تجددة ذات قدرة إتٚالية تقدر بػػػ 

                                                             
1

لجنوب الكبٌر بالجزائر، دراسة لوالع تطبٌك الطالة الشمسٌة فً ا -فرحات حدة،الطالات المتجددة كمدخل لتحمٌك التنمٌة المستدامة فً الجزائر -

 .021مرجع سابك، ص
2

والع الطالة الشمسٌة"، مجلة  إلىطالم علً، الاستثمار فً الطالات المتجددة ضرورة حتمٌة لتحمٌك التنمٌة المستدامة فً الجزائر " الإشارة  -

 .828،دون ذكر سنة النشر، ص00،رلم02الالتصاد والتنمٌة البشرٌة، حجم
3

بن عبو، إستراتٌجٌة استغلال مصادر الطالات المتجددة بكفء لضمان أمن طالوي مستدام "الطالة الشمسٌة فً الجزائر"، طٌب سعٌدة، سنوسً  -

 .07، دون ذكر سنة النشر،ص00، رلم02مجلة الإستراتٌجٌة والتنمٌة، حجم
4

، ص ص 01، رلم01لمالٌة والاسواق،حجمموساوي رفٌمة، موساوي زهٌة، دور الطالة المتجددة فً تحمٌك التنمٌة المستدامة، مجلة ا -

301،307. 
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 20إلذ  10كل من ات١رتفعات الداخلية واتٞنوب، وات١وزعة عبر عدة أماكن بقدرة تتًاوح مابتُ   ميغاواط في 343
 1ميغاواط للمحطة الواحدة.

وقد اعتمدت اتٞزائر إستًاتيجية لتطوير إستراتيجية تطوير الطاقات الدتجددة في الجزائر: : الثاني الدطلب
 خلاؿ تبنيها عدة جوانب كانت كالتالر:الطاقات ات١تجددة ت١ا ت٢ا من أت٫ية، وذلك من 

أعطت اتٞزائر الأولوية للبحث لتجعل من برنامج الطاقات ات١تجددة حافزا حقيقيا لتطوير  الإطار الذيكلي:أولا: 
الصناعة الوطنية والتي تثمن ت٥تلف القدرات اتٞزائرية )بشرية، مادية، علمية...(، ومن بتُ ات١راكز التي بً إنشائها 

 لمجاؿ نذكر:في ىذا ا
ببوتٝاعيل  1988جانفي  09أنُشِئَت ىذه الوحدة في  (:UDESوحدة تطوير التجهيزات الشمسية ) -1

 2ولايػػة تيبػازة وىي مكلفة بأداء مهمة تطوير التجهيزات الشمسية وإت٧از ت٪اذج تٕريبيػػػػػة متعلقػػػػػة تٔا يلي:
 ستعماؿ ات١نزلر أو الصناعي والفلاحي.التجهيزات الشمسية ذات ات١فعوؿ اتٟراري وذات الا -
 التجهيزات الشمسية ذات الإنارة الفولطية وذات الاستعماؿ ات١نزلر والفلاحي. -
التجهيزات والأنظمة الكهربائية، اتٟرارية وات١يكانيكية والتي تدخل في تطوير التجهيزات الشمسية لإستعماؿ  -

 الطاقة الشمسية.
تتلخص مهاـ ىذا ات١ركز في تٚع ومعاتٞة ات١عطيات من أجل  (:CDERالدتجددة )مركز تطوير الطاقات  -2

تقييم دقيق للطاقات الشمسية الرت٭ية، حرارة الأرض اتٞوفية والكتلة اتٟيوية، وكذا صياغة أعماؿ البحث الضرورية 
لطاقات ات١تجددة لتطوير إنتاج الطاقات ات١تجددة وإستعمات٢ا وصياغة معايتَ صناعة التجهيزات في ميداف ا

 3وإستعمات٢ا.
عن طريق شراكة بتُ أكبر  2002التي أنُشِئَت عاـ  (:NEALالشركة الجزائري للطاقات الدتجددة ) -3

 SIMإضافة إلذ شركة  SONALGAZو  SONATRACHشركات الطاقة في اتٞزائر وت٫ا شركة 
 4.%10 ،%45، %45ات١تخصصة في صناعة ات١واد الغذائية، وفقا للنسب التالية 

 
 

                                                             
1

، 00سارة جدي، طارق جدي، والع وأفاق الطالات المتجددة فً الجزائر، مجلة الإصلاحات الالتصادٌة والاندماج فً الالتصاد العالمً، حجم -

 .32، ص80رلم
2

 .010جع سابك، صبوزٌد سفٌان، آلٌات تطوٌر وتنمٌة استغلال الطالات المتجددة فً الجزائر، مر -
3

، ص ص 8007، افرٌل 07دهٌمً جابر، والع الطالات المتجددة بالجزائر وسبل تعزٌزها، المجلة الجزائرٌة للالتصاد والمالٌة، العدد -

802،801. 
4

 .018بوزٌد سفٌان، نفس المرجع السابك، ص -
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 1ت٧د: قة ات١تجددة في التشريع اتٞزائريأىم القوانتُ ات١تعلقة بالطا ومنالإطار القانوني: ثانيا:
ات١تضمن القانوف التوجيهي والبرنامج ات٠ماسي حوؿ البحث العلمي والتطوير التكنولوجي  :11-98القانون  -1

وقد خصص ىذا القانوف بند خاص بالطاقات ات١تجددة وأشار إلذ  1998أوت  22ات١ؤرخ في  1998-2002
ىذه ات١صادر صافية  أت٫يتها وتطرؽ إلذ ات١صادر الطاقوية ات١تجددة )الشمس، الرياح، اتٟرارة اتٞوفية(، وإعتبر أف

ومتجددة تستعمل في تٛاية البيئة وتكوف كبديل عن الطاقات ات١عهودة في ات١ستقبل، كما حث على إستغلاؿ 
، وبالتالر ت٬ب 2050حتى سنة  %1ت٥زوف الطاقات ات١تجددة وإدخات٢ا في اتٟصيلة الطاقوية الوطنية بنسبة 

 ىذا المجاؿ وخلق مناصب شغل. الإستثمار فيها، وإنشاء مؤسسات صغتَة ومتوسطة في
: يتعلق ىذا القانوف بالتحكم في الطاقة، يهدؼ إلذ 1999جويلية  28ات١ؤرخ في   :09 -99قانون  -2

تٖديد شروط السياسة الوطنية للتحكم في الطاقة ووسائل تطويرىا ووضعها حيز التنفيذ، كما يشمل ىذا القانوف 
جل ترشيد إستهلاؾ الطاقة وتطوير الطاقات ات١تجددة، والتقليل من أثار ت٥تلف التدابتَ والإجراءات ات١تخذة من أ

 2النظاـ الطاقوي على البيئة.
: ات١تعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة، إذ تطرؽ في 2001ديسمبر  12ات١ؤرخ في  :20-01القانون  -3

منو إلذ الاستغلاؿ العقلاني ت١وارد الطاقة وتطوير الطاقات ات١تجددة، ويساعد في مكافحة التلوث البيئي  33ات١ادة 
تُ الطاقة والإقتصاد وحدد الشروط التي وأثار الإحتباس اتٟراري الناتٚة عن إستغلاؿ الطاقة الاحفورية، كما ربط ب

ينبغي للدولة واتٞماعات الإقليمية الالتزاـ بها من أجل تسيتَ أعماؿ التحكم في الطاقة وكذا إنتاج طاقات متجددة 
 وإستعمات٢ا.

ات١تضمن ترقية الطاقة ات١تجددة، وىنا بً وضع برنامج لدفع وتشجيع الإستثمار في  :09-04قانون رقم  -4
ات١تجددة بالإضافة إلذ عملية لطتَ وإنشاء بعض ات١ؤسسات وات١نظمات بهدؼ إت٧اح ىذه ات١شاريع، ومن بٍ  الطاقة

ات١ركز الوطتٍ للطاقات ات١تجددة، وحدة البحث في الطاقات ات١تجددة في  -على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر -بً إنشاء 
. اات١نطقة الصحراوية ووحدة تطوير تكنولوجي د عرؼ ىذا القانوف الطاقات ات١تجددة بشكل صريح ولق 3السيليسيوـ

في ات١ادة الثالثة منو بأنها:" أشكاؿ الطاقات الكهربائية أو اتٟركية أو اتٟرارية أو الغازية المحصل عليها انطلاقا من 
تعماؿ تٖويل الإشعاعات الشمسية، وقوة الرياح واتٟرارة اتٞوفية والنفايات العضوية والطاقة ات١ائية وتقنيات اس

                                                             
1

، 02طالات المتجددة فً الجزائر، مجلة المانون الدولً والتنمٌة، حجمعبدو علً الطاهر، الإطار المانونً والإجراءات التحفٌزٌة لتطوٌر لطاع ال-

 .12ص إلى 11، دون ذكر سنة النشر، من ص0رلم
2

، دون ذكر 01جرٌو محمد الأمٌن، استغلال الطالات المتجددة فً الجزائر : حتمٌة لابد منها، مجلة البحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، العدد -

 .11سنة النشر،ص
3

سعٌدي زهٌر، خالدي عادل، الطالات المتجددة بدٌلا عن النفط وإستراتٌجٌة لدعم التنمٌة المستدامة فً الجزائر، مجلة الآفاق للدراسات  -

 .088، ص00،رلم0الالتصادٌة،حجم
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الكتلة اتٟيوية"، " ت٣موع الطرؽ التي تسمح باقتصاد معتبر في الطاقة باللجوء إلذ تقنيات ىندسة ات١ناخ اتٟيوي في 
 عملية البناء".

بغرض ت٘ويل مشاريع استًاتيجية تطوير الطاقات ات١تجددة في اتٞزائر وضعت عدة  الإجراءات التمويلية:ثالثا: 
يع إنتاج الطاقات ات١تجددة من خلاؿ توفتَ الظروؼ ات١لائمة للإستثمار في تٚيع إجراءات ت٘ويلية تهدؼ إلذ تشج

 1فروع ت٣اؿ الطاقات ات١تجددة، وىي كما يلي:
، يناط إلذ ىذا 2010إنشاء صندوؽ وطتٍ للطاقات ات١تجددة طبقا ت١ا نص عليو مشروع قانوف ات١الية  -

 %1تٗصيص نسبة  2011نوف ات١الية الصادر في جويلية الصندوؽ مهمة ت٘ويل الطاقات ات١تجددة، كما تضمن قا
 من عوائد المحروقات من أجل دعم ىذا الصندوؽ.

ات١ؤرخ في  01-03تٯكن تٟاملي ات١شاريع في ت٣اؿ الطاقة ات١تجددة الاستفادة من ات١زايا ات١منوحة تٔوجب الأمر  -
افع جبائية وتٚركية ومالية كافية وأمن قانوني، ات١تعلق بتطوير الإستثمار، وات١تمثلة في حوافز ومن 2001أوت  20

 وحرية الاستثمار وعدـ اللجوء إلذ التأميم، انتقاؿ رؤوس الأمواؿ وأختَا إقرار التحكيم الدولر.
منح إمتيازات مالية وتٚركية لتفعيل الأنشطة وات١شاريع التي تتنافس في تٖستُ الفعالية الطاقوية وترقية الطاقات  -

 ات١تجددة.
نشاء الصندوؽ الوطتٍ للتحكم في الطاقة من أجل ت٘ويل ىذه ات١شاريع ومنح قروض بدوف فوائد وبدوف إ -

 ضمانات من طرؼ البنوؾ وات١ؤسسات ات١الية.
تٗفيض اتٟقوؽ اتٞمركية والرسم على القيمة ات١ضافة عند الإستتَاد بالنسبة للمكونات وات١واد الأولية وات١نتجات  -

 لة في صناعة الأجهزة داخل اتٞزائر في ت٣اؿ الطاقات ات١تجددة.نصف ات١صنعة ات١ستعم
إضافة إلذ ما سبق أدخلت اتٟكومة أيضا حوافز لإنتاج الكهرباء من ت٤طات الطاقة ات١تجددة تٔا فيها تعريفة 

سعر شراء الطاقات ات١تجددة من طرؼ ات١ستثمر  2004ات١ؤرخ في  25/14التغذية، حيث حدد القانوف رقم 
 ات١ستخدمة لإستغلات٢ا وحسب نسبة مسات٫ة ات١صادر ات١تجددة منها. ااـ بإنتاجها حسب نوع التكنولوجيالذي ق

وبطبيعة اتٟاؿ فإف استغلاؿ الطاقات الدتجددة في الجزائر:  وتحديات إستغلال الطاقاتأفاق الدطلب الثالث: 
تعيق استغلالو كأي قطاع فعاؿ أخر، ىذا ما ات١تجددة في اتٞزائر سيكوف ت٢ا آفاؽ في ات١ستقبل، وتوجد لو تٖديات 

 سنحاوؿ توضيحو ىنا في ىذا ات١طلب.
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 .082،088بوزٌد سفٌان، آلٌات تطوٌر وتنمٌة استغلال الطالات المتجددة فً الجزائر، مرجع سابك، ص ص -
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 حرصا منها على ت٧اح برنامج الطاقات ات١تجددة، تعتزـ اتٞزائرأولا: أفاق الطاقة الدتجددة في الجزائر: 
 1تطوير قدراتها الصناعية في ىذا القطاع كما سنوضحو: 

تستند الإستًاتيجية الطاقوية للجزائر على التسريع في تطوير الطاقة  الكهروضوئية:الطاقة الشمسية في لرال  -1
كيولواط/   800الشمسية، فاتٟكومة تٗطط إلذ إطلاؽ عدة مشاريع شمسية كهروضوئية بقدرة كاملة تقدر حوالر 

ات١متدة بتُ  ميغاواط /ذروة في الفتًة 200، وكذا إت٧از مشاريع أخرى ذات قدرة 2020ذروة إلذ غاية سنة 
 .2030و 2021

تعتزـ اتٞزائر تثمتُ إمكاناتها من الطاقة الشمسية، التي تعتبر من بتُ الأىم في  الطاقة الشمسية الحرارية: -2
العالد، بالشروع في إت٧از ات١شاريع ات٢امة في الطاقة الشمسية اتٟرارية، حيث وضعت اتٞزائر خطة للفتًة مابتُ 

ء وتشغيل أربع ت٤طات شمسية حرارية مع تٗزين بقدرة إتٚالية تبلغ حوالر تتمثل في إنشا 2020و 2016
 500إنشاء قدرة تبلغ حوالر  2030و 2021ميغاواط، ويتوقع في برنامج الفتًة ات١متدة مابتُ  1.200

 .2030ميغاواط في السنة، إلذ غاية سنة  600بٍ  2023ميغاواط في السنة، وىذا إلذ غاية 
 معرفة أكثر لأفاؽ الطاقة ات١تجددة في اتٞزائر نقوـ باستعراض اتٞدوؿ التالر: وعلى العموـ من أجل

 (2030-2015تٯثل برنامج تنمية الطاقات ات١تجددة في اتٞزائر ) :(2-3)الجدول رقم
 الدرحلة الأولى 

 ميغاواط (2015-2020)
 الدرحلة الثانية

 ميغاواط (2021-2030)
 المجموع ) ميغاواط(

 13575 10575 3000 الضوئيةالطاقة الشمسية 
 5010 4000 1010 قوة الرياح

 2000 2000 - الطاقة الشمسية الدركزة
 1000 640 360 الكتلة الحيوية

 15 10 05 الطاقة الحرارية الأرضية
 22000 17475 4525 المجموع )ميغاواط(

الطاقة ات١تجددة كبديل للنفط، ت٣لة الباحث الاقتصادي، بن عبيد فريد، طيبي تٛزة، مستقبل اتٞزائر في ت٣اؿ استخداـ الدصدر: 

 .)موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار(.18، ص2016، ديسمبر06العدد
إذ من خلاؿ اتٞدوؿ نلاحظ اعتماد اتٞزائر بدرجة كبتَة على الطاقة الشمسية بات١قارنة بطاقة الرياح الثانية، أما 

 ة جدا، ولا ترقى إلذ مستوى اىتماـ الدولة كونها تتطلب إمكانات.الطاقة اتٟرارية الأرضية فهي ضعيف
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، مجلة مداحً محمد، والع وآفاق تنافسٌة الاستثمار فً الطالات المتجددة فً ظل الأهمٌة النسبٌة لالتصادٌات الطالة التملٌدٌة "حالة الجزائر" -

 .180، 108، ص ص 8001،دٌسمبر 80معارف، العدد
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وسنعرض ىنا بعض  نعكاسات الطاقة الدتجددة على لرمل المجاميع الاجتماعية والاقتصادية في الجزائر:ثانيا: ا
 1ىذه الانعكاسات:

كلم خط    10000تْيث قامت اتٞزائر بات٧از  مسالعة الطاقة الدتجددة في تحقيق إمدادات الطاقة: -1
 -2002في إطار البرنامج الثلاثي  %95منزؿ لتصل نسبة الكهربة حوالر  117000كهربائي لتموين 

2004. 
فمن ات١مكن إستعماؿ ىذه ات١صادر من أجل عملية تٖلية ات١ياه في مسالعة الطاقة الدتجددة في تحلية الدياه:  -2

نقص في مياه الشرب أو السقي وأيضا ات١ناطق التي يتزايد بها الطلب على ات١ياه، خاصة وأف ات١ناطق التي تعاني من 
اتٞزائر تعاني من ىذه الظاىرة، ومن بٍ تكتسي ىذه النقطة بعدا تقنيا وكذا بعدا اقتصاديا بالنظر إلذ حجم 

 الإستثمار الذي سيكوف ىنا.
خاصة في ظل الإستًاتيجية الدولية للطاقة توليد الطاقة: الدسالعة في التنويع في الدصادر الدستخدمة في  -3

والتي تنص على التقليل من الإعتماد على النفط وضرورة تكوين ت٥زوف طوارئ ت١واجهة حالات الإنقطاع في 
 ات١صادر التقليدية، وقد عمدت اتٞزائر إلذ تبتٍ ىذا الأمر بغية الإستجابة للمتطلبات الداخلية، وأيضا زيادة القدرة

 الإحتياطية للجزائر لاستقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية.
إف الاستثمارات في الطاقة ات١تجددة يسمح بتوفتَ  مسالعة الطاقة الدتجددة في خلق مناصب عمل: -4

مناصب شغل ىامة وتقليل البطالة خاصة في ات١ناطق الريفية والصحراوية، وفي ىذا الصدد ت٧د انو سنويا يتم 
منصب، والعدد يتزايد سنويا إذ  3200بً توظيف أكثر من  2004 ىذا المجاؿ، والذ غاية توظيف يد عاملة في

منصب شغل دائم، ومن ات١رتقب أف تصل مناصب الشغل في قطاع الطاقة  589837إلذ  2011وصل سنة 
 .2025مليوف منصب تْلوؿ عاـ  1.4ات١تجددة حوالر 

اتٞزائر بصورة إعلامية وبيئية إت٬ابية تتمتع تجددة في الجزائر: ثالثا: التحديات التي تواجو استغلال الطاقة الد
 والبتَوقراطية التي  ةلتطوير الطاقة ات١تجددة، غتَ أف ذلك لا يلغي وجود العديد من العقبات التكنولوجي

 2تٯكن أف تواجو الطموحات ات١رغوب في تٖقيقها منها:
الاستثمارات، سواء المحلية أو الأجنبية، نظرا إلذ الأرباح ات٢ائلة استحواذ قطاع المحروقات على النسبة الأكبر من  -

 التي ت٭ققها القطاع.
                                                             

1
ٌة المستدامة فً الجزائر، مرجع سابك، ص ص سعٌدي زهٌر، خالدي عادل، الطالات المتجددة بدٌلا عن النفط وإستراتٌجٌة لدعم التنم -

800،808. 
2

، دٌسمبر 01بن عبٌد فرٌد، طٌبً حمزة، مستمبل الجزائر فً مجال استخدام الطالة المتجددة كبدٌل للنفط، مجلة الباحث الالتصادي، العدد -

 .02،08، ص ص 8001
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ارتفاع رأس ات١اؿ اللازـ ت١شروعات الطاقة ات١تجددة، كما أف العائد على الإستثمار ت٭تاج إلذ وقت أطوؿ من  -
مار الأجنبي أو اتٟصوؿ على ات١نح مصادر الطاقة التقليدية، ت٦ا ت٭تم على اتٞزائر الدخوؿ في شراكة مع الاستث

 ات٠ارجية ات١رتبطة بصناديق التنمية النظيفة.
ات١ساحات الكبتَة من الأراضي التي ت٬ب تٗصيصها ت١شروعات طاقة الرياح والطاقة الشمسية، وىو ما يتطلب  -

 سياسات وبرامج واضحة لاستخدامات الأراضي وت٘ليكها للدولة.
المحلية ت١عدات إنتاج الطاقة ات١تجددة وعدـ القدرة على ات١نافسة مع الشركات  ت٤دودية القدرات التصنيعية -

العات١ية، نتيجة عدـ كفاية ات١وارد البشرية الفنية الوطنية، وىو ما يضطر السلطات إلذ الاستعانة بات١كاتب 
 لطاقة ات١تجددة.الاستشارية الدولية، إضافة إلذ ضعف ات١خصصات ات١الية للبحث العلمي والتطوير ت١عدات ا

ارتفاع التكاليف التي تٖد من توسع إنتاج الطاقة ات١تجددة من جوانب عديدة، تْيث أف التكاليف في ت٣اؿ  -
ات١تاحة في كيفية تدوير والاستغلاؿ الأمثل للموارد الكامنة في  ةالصناعات الاستثمارية مرتبط تٔدى التكنولوجي

ثمار عاملا حاتٝا لتقييم اتٞدوى الاقتصادية ت١شاريع الطاقة وفق الطاقة ات١تجددة، حيث تعتبر أسعار الاست
 1افتًاضات معينة.

نقص البنية التحتية في ت٣اؿ الطاقة ات١تجددة أي غياب ات١ؤسسات التي تٖتاج إلذ الطاقة ات١تجددة من جهة،  -
افة إلذ غياب وغياب ونقص لىيل ات١ؤسسات والكفاءة لتطبيق مشاريع واستخداـ الطاقة ات١تجددة، إض

السياسات المحفزة للاستثمار وضعف اتٟوافز ات١ادية والكفاءات للاستثمار في ت٣اؿ الطاقة ات١تجددة كالطاقة 
 2الشمسية.

 التنويع الاقتصادي لعلاج عجز الديزانية العامة للدولة :الرابعالدبحث 
السياحي فقط أو غتَىا، أف تعمل على ينبغي لكل دولة ريعية سواء كانت تعتمد على النفط أو الغاز أو ات١ورد 

 تنويع مصادر دخلها، لتجنب ات١شاكل وات١خاطر التي تصيب الاقتصاد في ضل اعتماده على مورد واحد.
ويقصد بالتنويع الاقتصادي كونو سياسة تنموية تهدؼ إلذ التقليل من نسبة ات١خاطر الاقتصادية، ورفع القيمة 

وذلك عن طريق توجيو الاقتصاد ت٨و قطاعات أو أسواؽ متنوعة أو جديدة ات١ضافة، وتٖستُ مستوى الدخل، 
كما يعتٍ التنويع الاقتصادي عملية استغلاؿ كافة ات١وارد   3عوض الاعتماد على سوؽ أو قطاع أو منتوج واحد.

                                                             
1

إستشرافٌة(، مجلة الحمٌمة،  -لجزائر وسبل تطوٌرها )مماربة تحلٌلٌةبلال بوجمعة، خٌرجة حمزة، معولات استخدام الطالة المتجددة فً ا -

 .018، دون ذكر السنة، ص10العدد
2

رإٌة تحلٌلٌة أنٌة –كسٌرة سمٌر، عادل مستوي، الاتجاهات الحالٌة لإنتاج واستهلان الطالة الناضبة ومشروع الطالة المتجددة فً الجزائر  -

 .012، ص 03،8002والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، العددومستمبلٌة، مجلة العلوم الالتصادٌة 
3

، جامعة 07أوضاٌفٌة حدة، خونً رابح، الالتصاد الجزائري وأثار التبعٌة للنفط: ضرورة التنوٌع الالتصادي، مجلة الباحث الالتصادي، العدد -

 .21،ص8007سكٌكدة، جوان 
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وبلوغ مرحلة  وطاقات الإنتاج المحلية تٔا يكفل تٖقيق تراكم في القدرات الذاتية، قادرة على تٖقيق موارد متجددة،
سيطرة الإنتاج المحلي على السوؽ الداخلي، أما بالنسبة للبلداف التي تعتمد كثتَا على قطاع النفط كاتٞزائر، 
فالتنويع الاقتصادي يعتٍ اتٟد من الاعتماد الشديد على صادرات ومداخيل قطاع النفط، وتطوير اقتصاد غتَ 

لذلك 1رة تطوير القطاع ات٠اص وإعطائها دورا رياديا.نفطي واستحداث صادرات غتَ نفطية، كما يشمل ضرو 
سنحاوؿ في ىذا ات١بحث دراسة أت٫ية كل من قطاع السياحة والفلاحة والصناعة في اتٞزائر ت١عاتٞة عجز ات١يزانية 

 العامة.
كاف لتداعيات انهيار أسعار النفط على الأسواؽ السياحة كبديل إستراتيجي لقطاع النفط:: الأولالدطلب 

عات١ية أثار سلبية على ت٣مل الدوؿ الريعية ت٦ا دفع بها إلذ البحث عن البديل، وىو نفس الأمر الذي حتم على ال
اتٞزائر التوجو ت٨و القطاع السياحي للنهوض بو وتطويره أسوة بدوؿ اتٞوار )تونس وات١غرب(، حيث وضعت اتٞزائر 

ر قطبا سياحيا مهما في إفريقيا والبحر الأبيض من أجل جعل اتٞزائ 2030ت٥ططا للتنمية السياحية حتى عاـ 
 ات١توسط.

ومن أجل الوقوؼ على واقع القطاع السياحي في اتٞزائر سنقوـ بالتطرؽ إلذ كل أولا: واقع السياحة في الجزائر: 
 من ات١قومات السياحية في اتٞزائر، والذ مسات٫ة السياحة في الاقتصاد اتٞزائري.

ىناؾ عدة مقومات تؤىل اتٞزائر للرقي بقطاعها السياحي ومن ىذه  زائر:الدقومات السياحية في الج -1
 ات١قومات نذكر:

ت٘تلك اتٞزائر مقومات ومقاصد سياحية ىامة ومتنوعة، من مقومات التارتٮية وتنوع  الدقومات الطبيعية:-1-1
كلم،   1200طولو مناخها،  إلذ امتداد وشساعة صحراءىا وصولا إلذ البحر ات١توسط الذي تٯتد على ساحل 

وتطمح اتٞزائر لاف ترقى بإمكانياتها السياحية لاف تكوف في مستوى البلداف ات١غاربية) تونس وات١غرب(التي 
 2تستقطب أعداد لا باس بها من السياح.

ت٘لك اتٞزائر من بتُ أطوؿ السلاسل في إفريقيا، وىي الأطلس التلي الذي تٯتد  التلال والأراضي الخضراء : -أ
اة الشريط الساحلي تتخللها أحواض وسهوؿ وأىم جبات٢ا ىي جباؿ جرجرة ات١شهورة في منطقة القبائل ولاية تٔحاذ

تيزو وزو وتٖتضن في أعاليها منطقة تيكجدة ات١تواجدة على بعد عشر كيلومتًات تقريبا من منطقة ولاية البويرة، أما 
 كلم،  100ربة في اتٞزائر وتٯتد على مسافة سهوت٢ا فاف أوسعها وأخصبها سهل متيجة التي تعتبر أخصب ت

                                                             
1

وحتمٌة التنوٌع الالتصادي فً الجزائر: تنمٌة المطاع السٌاحً كؤحد الخٌارات  علً حمٌدوش، زهٌر بوعكروف، تداعٌات انهٌار أسعار النفط -

 .002،ص 00، رلم02الإستراتٌجٌة،مجلة الالتصاد والتنمٌة البشرٌة، حجم
2
-Kouri Djamel, Le tourisme et e développement économique en Algérie, Revue d’économie et de 

développement humaine, volume6, Numéro2 ,P388. 
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ألف ىكتار، تقع شماؿ اتٞزائر بالمحاذاة مع  78000اتٟظتَة الوطنية للقالة: الحظائر الوطنية السياحية:  -ب
البحر الأبيض ات١توسط، وتضم ثلاثة شواطئ وثلاثة ت٤ميات تٖتوي على تٜستُ نوعا للطيور وأنواع من اتٟيوانات 

 الأخرى.
 كلم عن اتٞزائر العاصمة،   50ىكتار، وتقع في قلب أطلس التل، تبعد  500.18جرجرة:  حظتَة -
ىكتار ويشمل الطابع الاثري والاركيولوجي، تتميز تٔختلف النقوش والرسومات  100.000حظتَة الطاسيلي:  -

 الصخرية، وىي مصنفة كتًاث عات١ي.
سيلي" من أىم ات١واقع التارتٮية واتٟضارية التي تتوفر عليها يعتبر موقع "التالؼية: ر الدقومات الحضارية التا -1-2

سنة قبل ات١يلاد، وقد بً تسجيلو تراثا عات١يا من طرؼ منظمة اليونسكو للتًاث  6000اتٞزائر، ويعود تارتٮو إلذ 
ها ، بالإضافة إلذ ذلك ت٧د أف التًاث اتٟضاري اتٞزائري يشمل على رصيدا من ات١تحف أت1982٫العات١ي سنة 

 1"ات١تحف الوطتٍ ستَتا" بقسنطينة، ومتحف بارادو باتٞزائر العاصمة، متحف "تيمقاد" بباتنة.
تتميز ات١ناطق الساحلية في اتٞزائر بتنوع ثري ثراء الإرث الثقافي واتٟضاري، حيث تٯكن  السياحة الساحلية: -أ

لى نظاـ بيئي غابي وتْري، وتْتَات وثروات توزيعها على النحو  التالر:  ات١نطقة الساحلية للقالة )وىي تٖتوي ع
كلم على الساحل(، حظتَة تازا )معقد القبائل(، اتٟظتَة   10حيوانية(، حظتَة قورايا ببجاية )ت٘تد على مسافة 

 2ىكتار(. 500الوطنية للشناوة )وىي ت٘تد على 
مساحة شاسعة تشكل  أما جنوب اتٞزائر فيمثلو الأطلس الصحراوي، وتٯتد علىالسياحة الصحراوية:  -ب

من ات١ساحة الكلية للبلاد، وبها عدد كبتَ من الواحات ات١تناثرة عبرىا، وتتميز بغابات النخيل  %80أكثر من 
وتربة خصبة وكثباف رملية وىضاب صخرية وسهوؿ حجرية، ومن ىذه ات١ناطق: بسكرة، غرداية، أدرار، وادي 

ات١رتفعات شاىقة الارتفاع كجباؿ ات٢قار والتاسيلي إذ  كما ت٧د  3سوؼ، عتُ صالح، تقرت، جانت وت٘نراست.
ـ وىي منطقة ت٘ثل أىم  2918ـ تٔنطقة التاسيلي  وجباؿ الأتاكور بات٢قار حوالر 2254يبلغ إرتفاعها حوالر 

 4الوجهات السياحية للسياح الأجانب، بالإضافة إلذ السهوؿ الرملية التي تشكل اكبر أجزاء الصحراء اتٞزائرية.

                                                             
1

( فً ضل الإستراتٌجٌة السٌاحٌة الجدٌدة للمخطط التوجٌهً 8082-8000عوٌنان عبد المادر، السٌاحة فً الجزائر: الإمكانٌات والمعولات ) -

-8008ة الجامعٌة ، السن01، أطروحة دكتوراه علوم فً العلوم الالتصادٌة تخصص نمود ومالٌة، جامعة الجزائرSDAT2025للتهٌئة السٌاحٌة 

 .020،020، ص ص 8001
2

، 8003، 11بوبكر بداش، صناعة السٌاحة فً الجزائر بٌن المإهلات والسٌاسات: رإٌة استكشافٌة وإحصائٌة،بحوث التصادٌة عربٌة، العدد -

 .00،00ص ص 
3

 81لعربٌة فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، العددالهذبة مناجلٌة، الإمكانٌات والممومات السٌاحٌة فً الجزائر،مجلة دراسات وأبحاث،المجلة ا-

 .02، السنة التاسعة،ص8007مارس
4

 .018أبو بكر سالم وآخرون، مساهمة المطاع السٌاحً فً دعم إستراتٌجٌة الإللاع الالتصادي بالجزائر،مرجع سابك، ص -
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ومن أجل معرفة ما مدى مسات٫ة السياحة في الاقتصاد اتٞزائري  قتصاد الجزائري:سالعة السياحة في الام -2
سنحاوؿ دراسة كل من تطور عدد السياح والإيرادات السياحية، بٍ مسات٫ة السياحة في الناتج المحلي الإتٚالر وفي 

 التشغيل.
احة مصدرا مهما للعملات الأجنبية لكثتَ من الدوؿ ت٘ثل إيرادات السي تطور عدد السياح في الجزائر: -2-1

ات١تقدمة والنامية التي أولت أت٫ية لقطاعها السياحي، وتعرؼ الإيرادات السياحية على أنها "كافة ما تٖققو الدولة 
من إيرادات من السائحتُ، وماتٖققو السياحة كنشاط اقتصادي وكوعاء ضريبي، وما ت٭ققو الأفراد والشركات 

سات والفنادؽ وشركات الطتَاف وات١لاحة البحرية نظتَ ما يؤدونو من خدمات سياحية ت٥تلفة، وات١لاحظ أف وات١ؤس
 1الإيرادات السياحية تتأثر بعدد من ات١تغتَات وىي:

 قوة ات١نتج السياحي ت١نطقة معينة على الإغراء وجذب السياح. -
 مستوى ات٠دمات السياحية ات١ختلفة ات١قدمة للسياح. -
 أسعار السلع وات٠دمات السياحية. -
 مدى الوعي السياحي لدى ات١واطنتُ والعاملتُ في قطاع السياحة. -
 قدرة السائح على الإنفاؽ. -
طبيعة الإجراءات الإدارية واتٞمركية والنقدية ات١تبعة من طرؼ ات١ؤسسات والأجهزة ات١عنية في الدوؿ ات١ضيفة  -

 للسياح.
 دوؿ ات١ستقطبة للسياح والدوؿ ات١صدرة ت٢ا.العلاقة السياسية بتُ ال -

 )الوحدة: ألف سائح(.(.2017-2000)تطور توافد السياح إلذ اتٞزائر في الفتًة  :(3-3)الجدول رقم
 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 1.772 1.743 1.638 1.443 1.234 1.166 988 901 866 عدد الوافدين
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

 2.451 2.039 1.710 2.301 2.733 2.634 2.395 2.070 1.912 عدد الوافدين

Source :https://data.albankadawli.org. 
- tourisme international dans les pays De l’OCI : Perspectives et Défis 2010, centre de recherches statistiques et 

sociales et de formation pour les pays islamique (sesric), p31. 

- tourisme international dans les pays De l’OCI : Perspectives et Défis 2015, centre de recherches statistiques et 

sociales et de formation pour les pays islamique (sesric), p54. 

- UNWTO, world tourism Organization, 2016 Edition, p11.(for more information see :Facts and Figures section 

at mkt.unwto.org ) .     

 
                                                             

1
 .8صالهذبة مناجلٌة، الإمكانٌات والممومات السٌاحٌة فً الجزائر،مرجع سابك،  -
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إلذ  2000من اتٞدوؿ أعلاه تضاعف عدد السياح الوافدين إلذ اتٞزائر خلاؿ الفتًة ات١متدة من سنة نلاحظ 
سائح سنة  988.000سائح، وحوالر  866.000حوالر  2000كاف سنة ، فبعد أف  2013غاية سنة 

سائح  1.772.000بٍ واصل ارتفاعو إلذ حوالر  2003سائح سنة  1.166.000، ارتفع العدد إلذ 2002
، أي تزايد عدد السياح الوافدين إلذ اتٞزائر بنحو 2013سائح سنة  2.733.000وحوالر  2008خلاؿ سنة 

(، ويرجع ىذا التزايد إلذ عدة عوامل من بينها: عودة 2013-2000ة ات١متدة من سنة )ثلاث مرات خلاؿ الفتً 
الأمن في اتٞزائر خلاؿ ىذه الفتًة، إضافة إلذ الأوضاع الأمنية السيئة التي تشهدىا كل من تونس ومصر، الأمر 

راجع عدد السياح إلذ فنلاحظ ت 2014الذي دفع بالسياح إلذ اختيار اتٞزائر كوجهة سياحية بديلة. أما سنة 
 1.710.000، بٍ إلذ حوالر 2013عن سنة  %18.8سائح، مسجلا تراجعا بػػػػ  2.301.000حوالر 

، ويرجع ذلك إلذ الأوضاع الأمنية التي 2014عن سنة  %25.68، بنسبة تراجع قدرت بػػػػ 2015سائح سنة 
ية إلذ تراجع السياحة إلذ عدة عوامل من تشهدىا منطقة الساحل. وعلى العموـ تٯكن أف نرجع الأسباب الرئيس

أت٫ها نقص الرحلات اتٞوية ات١توجهة إلذ اتٞزائر وإف وجدت تكوف ضعيفة من ناحية ات٠دمة وكذلك ارتفاع تكلفة 
التذاكر ونقص مراكز الإيواء على مستوى الفنادؽ التي تفتقر إلذ أدنى شروط الراحة ات١عتًؼ بها دوليا وارتفاع 

أو الإقامة، إضافة إلذ وجود سبب آخر لا يقل أت٫ية عن سابقيو وىو تضييق ات٠ناؽ على تكاليف ات١بيت 
الرحلات ت٨و اتٞنوب الوجهة السياحية الأولذ للأجانب نتيجة الأوضاع الأمنية الاستثنائية خاصة بعد أحداث 

 بإمكاناتو. تيقنتورين الأختَة، كل ىذا حاؿ دوف استقطاب ات١زيد من السياح إلذ ىذا البلد الغتٍ
أما فيما تٮص الإيرادات السياحية في اتٞزائر ولأجل مسالعة السياحة الجزائرية في إيرادات الدولة:  -2-2

 الوقوؼ أكثر على ذلك نقوـ بعرض اتٞدوؿ التالر:
 الوحدة مليوف(تطور الإيرادات السياحة )بالأسعار اتٞارية للدولار الأمريكي(.)(: 4-3الجدول رقم)

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة
 473 334 393 477 178 112 111 100 102 الإيرادات السياحية

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنة
 172 246 357 348 326 295 300 324 361 الإيرادات السياحية

Source :https://data.albankadawli.org. 
- tourisme international dans les pays De l’OCI : Perspectives et Défis 2015, centre de recherches 

statistiques et sociales et de formation pour les pays islamique (sesric), p23. 
- tourisme international dans les pays De l’OCI : Perspectives et Défis 2015, centre de recherches 

statistiques et sociales et de formation pour les pays islamique (sesric), p55. 
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فيلاحظ بأنها متذبذبة إذا ما قورنت بالإمكانات السياحية ات١توفرة أما بالنسبة للإيرادات السياحية بالعملة الصعبة 
مليوف دولار أمريكي  100ات٩فضت إلذ  2000مليوف دولار أمريكي سنة  102بالبلاد، فبعد أف كانت حوالر 

 111إذ قفزت من حوالر  2005إلذ غاية سنة  2002، بٍ بدأت في الارتفاع ابتداء من سنة 2001سنة 
عن سنة %2.67، مسجلة ارتفاع بنسبة 2005مليوف دولار سنة  477إلذ  2002مليوف دولار سنة 

مليوف  173تٔقدار  2008ل أعلى ارتفاع ت٢ا سنة لتسج 2006، بٍ عاودت الات٩فاض ابتداء من سنة 2004
، لتصبح تتحسن نوعا ما وتبدأ في 2013دولار أمريكي، وتواصل تراجعها في السنوات ات١والية إلذ غاية سنة 

، وبارتفاع في 2005عن سنة   %1.06بػػػ  2006الارتفاع العائدات السياحية من جديد مسجلة ارتفاعًا سنة 
، بٍ سرعاف ما ات٩فضت 2013عن سنة   %1.09، وبنسبة 2014عن سنة   %1.02قدر بػػػ  2015سنة 
عود، وذلك راجع إلذ عودة الأمن إلذ البلداف المجاورة التي استعادت سياحها في السنوات  2017و 2016سنتي 

 الاختَة. 
ومن أجل دراسة مدى مسات٫ة القطاع السياحي في الناتج  مسالعة السياحية في الناتج الداخلي الخام: -2-3

 الداخلي ات٠اـ  في اتٞزائر نقدـ اتٞدوؿ التالر:
 .(%)(PIBتٯثل نسبة مسات٫ة قطاع السياحة إلذ الناتج المحلي الإتٚالر في اتٞزائر )(: 5-3الجدول رقم)

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات
مسالعة قطاع السياحة نسبة 

 (. %) PIBفي
1.0 1.5 1.2 1.4 2.1 1.3 2.0 1.8 1.5 

 - 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
نسبة مسالعة قطاع السياحة 

 (.%) PIBفي
1.7 1.6 1.3 1.7 1.9 1.3 0.8 1.1 - 

 -www.dgppmf.gov.dzات١وقع الإلكتًوني: ية، متاحة علىوزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات عتماد على بالاالدصدر: 
طيلة الفتًة ت٤ل %2.5يتضح من خلاؿ اتٞدوؿ أعلاه أف نسبة مسات٫ة قطاع السياحة قليلة جدا إذ لد تتجاوز 

في ( وذلك راجع إلذ وجود قطاع آخر) المحروقات( الذي ىيمن على النسبة الكبتَة 2017-2001الدراسة )
 تكوين الناتج المحلي الإتٚالر في اتٞزائر ولسنوات عديدة معززا ذلك ارتفاع أسعار النفط العات١ية.

ومن أجل الوقوؼ أكثر على وضع القطاع السياحي في ثانيا: مقارنة السياحة الجزائرية مع بعض الدول العربية: 
ات مع اتٞزائر، وىي تونس وات١غرب ومصر، وذلك اتٞزائر ارلينا إجراء مقارنة مع بعض دوؿ اتٞوار التي ت٢ا تشابه

 من خلاؿ:
ورغم أف عدد السياح الوافدين إلذ اتٞزائر مقارنة تدفق عدد السياح والإيرادات السياحية للدول الدغاربية: -1

عرؼ تطورا ملحوظا حسب ما بً الإشارة إليو في الدراسة السابقة، إلا أننا لا تٯكن الوقوؼ على حقيقتو إلا 
 تٔقارنتو مع عدد الوافدين السياح إلذ الدوؿ ات١غاربية المجاورة، وذلك من خلاؿ الدراسة التالية: 

http://www.dgpp/
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 (. 2017-2000)عدد السياح الوافدين إلذ دوؿ ات١غرب العربي خلاؿ الفتًة مقارنة  :(6-3)الجدول رقم
 (x 1000) الوحدة:                                                                                            

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 1772 1743 1638 1443 1234 1166 988 901 866 الجزائر
 7050 6762 6550 6378 5998 5114 5064 5387 5058 تونس

 7879 7408 6558 5843 5477 4761 4453 4380 4278 الدغرب
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

 2451 2039 1710 2301 2733 2634 2395 2070 1912 الجزائر

 7052 5724 5359 7163 7352 6999 5746 7828 7797 تونس
 11394 10332 10177 10283 10046 9375 9342 9288 8341 الدغرب

 .https://data.albankadawli.org إحصائيات البنك الدولر متوفر على ات١وقع:: الدصدر
أخرى بداية من سنة من خلاؿ اتٞدوؿ ات١بتُ أعلاه نلاحظ تزايد عدد السياح الوافدين في اتٞزائر من سنة إلذ 

، غتَ أف ىذا التحسن وبات١قارنة مع الدوؿ ات١غاربة الأخرى 2015و 2014باستثناء السنوات الأختَة  2000
ت٤ل ات١قارنة )تونس وات١غرب( ت٧د أنو ضعيف، ولا يرقى إلذ ات١ستوى ات١رغوب الذي يعكس الإمكانيات التي تتوفر 

إلذ عدة أسباب منها العروض ات١غرية التي تقدمها ىتو الدوؿ ات١قارنة، عليها اتٞزائر في ىذا القطاع، وذلك راجع 
وتوفتَىا ات١ناخ ات١لائم واتٟرية الكاملة للسائح الذي ت٭مل عادات وتقاليد وديانات ت٥تلفة، ىذا الأمر الذي لا ت٧ده 

باستثمار السياحة في ت٣الات في اتٞزائر التي لازالت ت٤افظة نوعا ما في ىذا اتٞانب، لكن ىذا لا تٯنع من أف نقوـ 
 أخرى على غرار الأردف التي تعد بلد سياحي بامتياز في المجاؿ الطبي.

ومن اجل الوقوؼ على مداخيل الدوؿ ات١غاربية من  مقارنة مداخيل الدول الدغاربية من السياحة الوطنية: -2
 غرب:السياحة نقوـ بعرض الشكل التالر كمقارنة بتُ كل من اتٞزائر وتونس وات١
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 تٯثل إيرادات الدوؿ ات١غاربية من السياحة. :(7-3)الجدول رقم
 )الوحدة: مليار دولار أمريكي(.

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 0.473 0.334 0.393 0.477 0.178 0.112 0.111 0.100 0.102 الجزائر

 3.910 3.370 3.000 2.800 2.430 1.940 1.830 2.060 1.980 تونس
 8.880 8.310 6.900 5.430 4.540 3.800 3.160 2.970 2.280 الدغرب

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
 0.172 0.243 0.357 0.348 0.326 0.295 0.300 0.324 0.361 الجزائر
 1.78 1.710 1.870 3.040 2.860 2.930 2.530 3.480 3.520 تونس

 9.09 7.920 7.760 9.070 8.200 8.490 9.100 8.180 7.980 الدغرب

 .https://data.albankadawli.orgعلى ات١وقع: إحصائيات البنك الدولر متوفر الدصدر:

الوطنية وذلك على طوؿ فتًة الدراسة، من الشكل يتضح الفرؽ الشاسع بتُ مداخيل الدوؿ ات١غاربية من السياحة 
إذ ضلت ات١غرب تٖتل أكبر عائد من مداخيل السياحة طيلة الفتًة، في حتُ بقيت اتٞزائر تٖتل نسبة لا تقارف مع 

بلغت مداخيل ات١غرب من السياحة الوطنية  2000مثيلاتها تونس وات١غرب تٔداخيل جد متدنية، حيث في سنة 
مليار دولار أمريكي، في حتُ   1.980أمريكي بينما تونس فبلغت مداخيلها حوالر مليار دولار  2.280حوالر 

مليار دولار أمريكي، وإف كانت ىذه النسبة ارتفعت في سنة  0.102كانت مداخيل اتٞزائر في ىذه السنة 
مليار دولار أمريكي إلا أنها بقيت ضعيفة جدا بات١قارنة مع تونس  0.473لتصل إلذ حوالر  2008

مليار دولار أمريكي، ورغم أف ىذه القيم ات٩فضت بداية من سنة  8.880 دولار أمريكيوات١غرب بػػػ مليار3.910
 2017إلا أنها عاودت الارتفاع في السنوات الباقية، واستمرت مداخيل ات١غرب في الارتفاع إلذ غاية سنة  2009

 دوؿ ات١غرب العربي وضلت اتٞزائر تٖتل مليار دولار أمريكي وبقيت تٖتل ات١راتب الأولذ في 9.9أين بلغت 
عائداتها ات١رتبة الأختَة والضعيفة بسبب إت٫اؿ ىذا القطاع وعزوؼ السياح عن اتٞزائر لعدة أسباب كانت من 

 أت٫ها عدـ توفر الظروؼ ات١لائمة واتٞاذبة ت٢م وتسهيل تنقلهم داخل البلاد.
 نتطرؽ إليها في العنصرين التالتُ: سوؼو ثالثا: تحديات وآفاق القطاع السياحي في الجزائر: 

ولكن ورغم الإمكانيات التي تزخر بها اتٞزائر )معوقات السياحة في الجزائر(:  تحديات السياحية في الجزائر -1
والتي تؤىلها لاف تكوف قطب سياحي بامتياز إلا أنها لد تصل للهدؼ ات١نشود وذلك راجع إلذ تٚلة من العراقيل 

 نوجزىا في العناصر التالية:والتحديات والتي 

https://data.albankadawli.org/
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عدـ وجود إستًاتيجية حقيقية وواضحة، وقبل ذلك رغبة سياسية فعالة، في جعل القطاع قطاعا استًاتيجيا،  -
وليس ثانويا، يعتبر مصدرا لكل ات١شكلات، وقد ترتب على ذلك وجود العديد من العوامل التي أدت ولا تزاؿ 

التحتية وضعف شبكة ات١واصلات والاتصالات، من دوف أف ننسى غياب  تؤدي إلذ تدىور القطاع، كتدىور البتٌ
 1ثقافة سياحية عن المجتمع اتٞزائري، والتي تٯكن أف تساىم بشكل فعاؿ في تسويق ات١نتجات السياحية.

نقص في لىيل وتكوين ات١ستخدمتُ، حيث يعاني القطاع السياحي في اتٞزائر من نقص التأىيل في أوساط  -
في ىذا القطاع، إذ لا يتوفر معظم ات١ستخدمتُ على حد أدنى من التأىيل، الأمر الذي يساعد على  العاملتُ

و غياب ات٠دمات السياحية وضعف قدرة الاستيعاب الفندقي وعدـ تدىور نوعية ات٠دمات السياحية.
 2يئة الغابات.وغياب النظافة بشكل عاـ وفي الشواطئ بشكل خاص وقلة الأنشطة التًفيهية وعدـ تهتنوعها.

ضعف نوعية ات١نتوج وخدمات السياحة اتٞزائرية )إنعداـ النظافة والصيانة للفضاءات العامة وات٠اصة، بالإضافة  -
إلذ غياب خدمات اتٞذابة والأعماؿ التي تبرز ات١نتجات المحلية(، وعجز في تسويق وجهة اتٞزائر )أي ضعف 

بتُ ت٥تلف القطاعات والشركاء في قطاع السياحة، وانعداـ الإتصاؿ الداخلي وات٠ارجي، وضعف في التعاوف 
 3أدوات للإعلاـ والسهر الإستًاتيجي على النشاط السياحي...الخ(.

أصبحت السياحة في :2030الدخطط التوجيهي لتنمية السياحة في أفاق  آفاق السياحة في الجزائر: -2
ة أو إستًاتيجية لتنمية السياحة اتٞزائرية تٖت اسم اتٞزائر من أىم أولويات السلطات الوطنية، التي انتهجت خط

"، من خلاؿ الدراسات والأتْاث والاستشارة ات١وسعة تٞميع SDATات١خطط التوجيهي للتهيئة السياحية "
الفاعلتُ في قطاع السياحة، الذي يعكس ىذا ات١خطط رغبة الدولة في دعم الإمكانات الطبيعية والثقافية والتارتٮية 

 4جعل اتٞزائر وجهة سياحي بامتياز. اجل ترقيتو إلذ مراتب متقدمة في ات١نطقة الأورو متوسطة،للبلد من 
يشكل ات١خطط التوجيهي للتنمية السياحية مرجعا لسياسة جديدة تبنتها الدولة ويعد جزءا من ات١خطط الوطتٍ 

( فهو ات١رآة التي تعكس لنا مبتغى الدولة فيما تٮص التنمية ات١ستدامة SDAT) 2030لتهيئة الإقليم في أفاؽ 

                                                             
1

بوبكر بداش، صناعة السٌاحة فً الجزائر بٌن المإهلات والسٌاسات: رإٌة استكشافٌة وإحصائٌة،بحوث التصادٌة عربٌة،  -

 .80،ص11،8003العدد
2

للتنمٌة الٌاس شاهد، عبد النعٌم دفرور،السٌاحة كمموم للتنوٌع الالتصادي فً الجزائر فً ضل تذبذبات أسعار النفط، المجلة الجزائرٌة  -

 .007،002،ص ص 8001، جوان 01الالتصادٌة، العدد
3

، 08دسعٌدانً رشٌد، أهمٌة الاستثمار السٌاحً فً التنمٌة الالتصادٌة: دراسة حالة الجزائر، مجلة البشائر الالتصادٌة، المجلد الثالث، العد -

 .03، ص 8007جوان
4
-Boudjani Malika, Djamane Segueni Nadjat, le tourisme en Algérie, Eléments critiques pour une politique 

Future de tourisme Durable,Revue algerinne d’économie et gestion, volume7,numéro1,P18. 
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وذلك من اجل الرقي الاجتماعي والاقتصادي على الصعيد الوطتٍ طيلة السنوات القادمة، وعلى العموـ حدد 
 1ىذا ات١خطط تٜسة أىداؼ كبرى لتنفيذ سياسة جديدة وىي:

 ترقية اقتصاد بديل للمحروقات. -
 ة اتٞزائر وجعلها مقصدا سياحيا بامتياز.تثمتُ صور  -
 تنشيط التوازنات الكبرى وإنعكاسها على القطاعات الكبرى. -
 تثمتُ التًاث التارتٮي، الثقافي مع مراعاة خصوصية كل التًاب الوطتٍ. -
 التوثيق الدائم بتُ ترقية السياحة والبيئة. -

 2ركيات:ويرتكز ات١خطط التوجيهي للتهيئة السياحية على تٜس ح
 .: ت٥طط اتٞزائر كوجهة سياحية الأولى الحركية -
 . : الأقطاب السياحية ذات الامتياز الثانية الحركية -
 )نوعية السياحة(. : ت٥طط اتٞودة السياحية الثالثة الحركية -
 .ت٥طط الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ و ات٠اص:  الرابعة الحركية -
 .السياحة: ت٥طط ت٘ويل  الخامسة الحركية -

ضل الأزمة الاقتصادية التي فيالنهوض بالقطاع الفلاحي لعلاج عجز الديزانية العامة للدولة: : الثانيالدطلب 
تعيشها اتٞزائر نتيجة تهاوي أسعار النفط يؤكد خبراء ومتابعوف ضرورة أف تبحث اتٟكومة وبشكل سريع عن 

البديل الأمثل واتٟل الواقعي ت١واجهة ىذه الأزمة، ورغم  مداخيل بديلة للمحروقات، مؤكدين أف الفلاحة تشكل 
كل ات١ساعي ات١بذولة من طرؼ السلطات اتٞزائرية في ىذا القطاع إلا أنها فشلت في تنويع مداخيل الاقتصاد الذي 

على المحروقات، وتعد الزراعة أحد أىم القطاعات الواجب تفعيلها باتٞزائر ت١ا ت٘لكو من  %98يعتمد بنسبة 
 3ومات كبتَة تسمح بتحقيق الإكتفاء الذابٌ في العديد من المحاصيل الزراعية، وتقليل فاتورة الواردات.مق

نظرا للموقع اتٞغرافي الذي تتًبع عليو اتٞزائر وات١ساحة الشاسعة وإطلات٢ا أولا: واقع القطاع الفلاحي في الجزائر: 
ل من اتٞزائر بلدا زراعيا بامتياز أدى إلذ تنوع المحاصيل على البحر الأبيض ات١توسط وتنوع مناخها وتضاريسها، جع

 الزراعية فيو، إذ تٖتل اتٞزائر مراتب متقدمة في إنتاج العديد من ات١نتجات والمحاصيل، فنجد فيها:

                                                             
1-Tabouche Ahmed,Benzaire Mebarek,Le plan qualité Tourisme Algérie : concepts et application, Al Bachaer 
Economic Journal, Numéro 02, Décembre2015, P195. 

2
، 8002، مجلة الشرٌعة والالتصاد، المجلد السابع، جوان 8010عماري عصام، السعٌد بوعنالة، رهانات المخطط التوجٌهً للتهٌئة السٌاحٌة  -

 .300ص
3
-https://ar.wikipedia.org/wiki 80:01على  08/00/8007ٌوم .   
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ففي إنتاج اتٟبوب ت٧د اتٞزائر تٖتل ات١رتبة الرابعة بعد كل من السوداف وات١غرب ومصر على التوالر، الحبوب:  -1
ألف ىكتار وقدر  2646.51حوالر  2012-2008بلغت الأراضي ات١خصصة لزراعة اتٟبوب ت١توسط سنة إذ 

ألف طن، مسجلا  3435.23حوالر  2014ألف طن، في حتُ بلغ الإنتاج سنة  4075.78الإنتاج 
ألف طن، و سجل الإنتاج سنة  4912.23، أين كاف الإنتاج حوالر 2013عن سنة %30.06إت٩فاض بػػػ 

 1ألف طن. 3760.95ما قيمتو  2015
تعتبر زراعة القمح من الزراعات الناجحة في اتٞزائر إذ تتصدر اتٞزائر ات١رتبة الثانية على مستوى الدوؿ القمح: -2

ألف طن، بعد أف كاف حوالر  2.436.20حوالر  2014العربية بعد ات١غرب، حيث بلغ إنتاجها منو سنة 
، وارتفع إلذ 2013عن سنة  %26.15بنسبة ات٩فاض قدرت بػػػػ ، أي 2013ألف طن سنة  3.299.05
 2014.2عن سنة  %1.09بزيادة قدرت بػػػػػ   2015ألف طن سنة  2.656.73

والبلاد عازمة على تشجيع ىذا النوع من المحاصيل خاصة بعد أف قامت بتجميد ىذا النوع من ات١نتجات ذات 
أما فيما تٮص إنتاج القمح الصلب الذي ت٭تل ات١رتبة الأولذ من 2009.3الإستهلاؾ الوطتٍ الواسع منذ أفريل 

وبعد أف ات٩فض إلذ ما قيمتو  2011ألف قنطار سنة  24.071إنتاج اتٟبوب فقد بلغ إنتاجو إلذ ما قيمتو 
وبدأ في  2014عرؼ تٖسن سنة  2013ألف قنطار سنة  18.443وإلذ  2012ألف قنطار سنة  23.324

 4ألف قنطار. 20.199قيمتو  الإرتفاع ليصل إلذ ما
تعتبر اتٞزائر في مقدمة البلداف ات١نتجة للتمور سواء من حيث ات١ساحة ات١خصصة لذلك أو جودة  التمور: -3

التمور اتٞزائرية، حيث تٖتل ات١رتبة الثالثة بعد كل من مصر التي تٖتل ات١رتبة الأولذ والسعودية الثانية، إذ ت٧د أنو قد 
ألف طن، فيما حققت  662.49( حوالر 2012-2008لتمور في الفتًة ات١متدة بتُ )بلغ متوسط إنتاج ا

ألف طن، بٍ أخذ الإنتاج في  1001.62ألف طن، والسعودية  1344.64مصر في نفس الفتًة متوسط 
ألف طن في مصر  1328.47، تٔا يقابل 2013ألف طن سنة  848.20التحسن إذ بلغ مقدار 

)تٔا يقابل  2014ألف طن سنة  934.38ية في نفس السنة، وحوالر ألف طن في السعود 1031.00و
ألف طن في السعودية(، وواصل تٖسنو ليصل ما قيمتو  1095.00ألف طن في مصر، و 1465.03

ألف  1065.03ألف طن، و 1684.92، في ات١قابل كاف الإنتاج في مصر 2015ألف طن سنة  990.38
 طن في السعودية في نفس السنة.

                                                             
1

 .11، المجلد 8001زراعٌة العربٌة، المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة، الخرطوم الكتاب السنوي للإحصائٌات ال -
2

 نفس المرجع. -
3-https://ar.wikipedia.org/wiki/ 

4
 .12الجزائر بالأرلام، الدٌوان الوطنً للإحصائٌات، ص -
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حوالر  2015ت١قارنة مع ما تصدره اتٞزائر من ىذا ات١نتوج ت٧د أنو قد بلغت كمية الصادرات منو سنة ولكن با
 2014مليوف دولار أمريكي، في حتُ كانت الكمية ات١صدرة في سنة  34.55ألف طن أي ما قيمتو  28.48

تٯا  2013سنة ألف طن  14.71مليوف دولار أمريكي، وكمية  38.31ألف طن تٔا يقابل  25.64حوالر 
مليوف دولار أمريكي، مسجلة ات١رتبة الثالثة بعد كل من تونس المحتلة ات١رتبة الأولذ من حيث  20.43يقابل 

صادرات التمر والسعودية الثانية، ولكن الغريب في الأمر أنو لو قمنا تٔقارنة إنتاج تونس من التمور ت٧دىا ضعيفة 
ألف  105.80ألف طن، قابلتو  195.00حوالر  2013غ إنتاجها سنة جدا بات١قارنة بالإنتاج اتٞزائري، إذ بل

ألف طن من الصادرات في  87.13، قابلو 2014ألف طن سنة  199.00طن كمية الصادرات، وإنتاج 
ألف  103.06من التمور وراحت تصدر حوالر  2015ألف طن سنة  223.00التمور، وأنتجت حوالر 

ور كل من مصر اكبر بلد منتج للتمور والسعودية ات١تًتبة ثانيا بعد مصر، متخطية بذلك صادراتها من التم 1طن،
ومتخطية حتى اتٞزائر، وإف دؿ ىذا على شيء فإت٪ا يدؿ على ات١شكل الذي تعانيو اتٞزائر والذي أصبح من 

يبها وتصديرىا الضروري إت٬اد حل لو في أقرب الآجاؿ وات١تمثل في تهريب التمور اتٞزائرية إلذ تونس ليتم إعادة تعل
 باسم ىذا البلد الشقيق.

أما في إنتاج ات٠ضر فتصدرت اتٞزائر ات١رتبة الثانية بعد مصر الأولذ، حيث بلغ متوسط إنتاج ات٠ضر الخضر: -4
ألف طن، في حتُ بلغ متوسط الإنتاج في مصر في  8.394.28( حوالر 2012-2008في الفتًة ات١متدة بتُ )

، 2013ألف طن سنة  11.866.41ألف طن، بٍ بلغت نسبة الإنتاج  19.479.26نفس الفتًة حوالر 
تٔقابل  2015ألف طن سنة  12.469.33، وما قيمتو 2014ألف طن سنة  12.297.73وحوالر 

وت٧د إنتاج اتٞزائر من البطاطا ىو ات١تصدر في إنتاج ات٠ضر  2ألف طن في مصر في نفس السنة. 15.373.38
 48.865بإنتاج قدر بػػ  2012، وبلغ ذروة إنتاجو سنة 2011نطار سنة ألف ق 42.195تْيث بلغ حوالر 

ألف قنطار  46.735إذ بلغ الإنتاج  2011ألف قنطار، بٍ رجع إلذ الات٩فاض ولكن أحسن ت٦ا كاف عليو سنة 
 2014.3ألف قنطار سنة  45.396، وحوالر 2013سنة 

المحصوؿ الأساسي وات١هم والذي أولت إليو  وىذا يدؿ على التحسن ات١ستمر الذي تشهده اتٞزائر في ىذا
السلطات أت٫ية كبتَة. إذ إنو ولو واصل التحسن بنفس الوتتَة فسوؼ تكوف اتٞزائر الأولذ عربيا من حيث إنتاج 

                                                             
1

 .11، المجلد 8001الخرطوم الكتاب السنوي للإحصائٌات الزراعٌة العربٌة، المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة،  -
2

 نفس المرجع. -
3

 .12الجزائر فً إحصائٌات، الدٌوان الوطنً للإحصائٌات، ص  -
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ات٠ضر، وت٬ب أف لا ننسى النوعية اتٞيدة وات١ختلفة للخضر اتٞزائرية الناتٕة عن تنوع ات١ناخ وات١ناطق الزراعية 
 اتٞزائرية.

ويتم معرفة ذلك بالتطرؽ إلذ مدى مسات٫تها في ثانيا: مدى مسالعة القطاع الفلاحي في الاقتصاد الجزائري: 
 اليد العاملة الكلية وكذا في الناتج المحلي الإتٚالر كما يلي:

ومن أجل معرفة مدى مسات٫ة الزراعة في التشغيل نقوـ  د العاملة الكلية:مدى مسالعة الفلاحة في الي -1
بعرض اتٞدوؿ التالر الذي تٯثل مقارنة بتُ القوى العاملة الكلية والقوى العاملة الزراعية ومنو نستطيع معرفة مدى 

 مسات٫ة الزراعة في التشغيل:
 (.2017-2000)ة تٯثل القوى العاملة الكلية والزراعية في اتٞزائر خلاؿ الفتً :(8-3)الجدول رقم

 الوحدة: ألف.                                                                                                           
القوى العاملة  السنوات

 الفلاحية
القوى العاملة 

 الكلية
القوى العاملة 

الفلاحية / القوى 
 %العاملة الكلية 

العاملة القوى  السنوات
 الفلاحية

القوى العاملة 
 الكلية

القوى العاملة 
الفلاحية / القوى 

العاملة الكلية 
% 

2000 1.185 4.978 23.80 2009 1.242 9.472 13.11 
2001 1.328 5.199 25.54 2010 1.136 9.736 11.66 
2002 1.438 5.462 26.32 2011 1.034 9.599 10.77 
2003 1.565 5.741 27.26 2012 912 10.170 8.96 
2004 1.617 5.981 27.03 2013 1.141 10.788 10.57 
2005 1.638 6.222 26.32 2014 899 10.289 8.73 
2006 1.780 6.517 27.31 2015 917 10.594 8.65 
2007 1.842 6.771 27.20 2016 865 10.845 7.97 
2008 1.841 7.002 26.29 2017 1.102 10.859 10.14 

 .2017 إلذ 2000بنك اتٞزائر، التقرير السنوي منالدصدر:
وبالنسبة ت١سات٫ة الزراعة في القوى العاملة فهي ضعيفة إذا ما قورنت باليد العاملة الكلية حيث بعد أف كانت ت٘ثل 

، وذلك كانعكاس تٞهود الدولة في ىذا 2003سنة  %27.26ارتفعت إلذ  2000سنة  %23.80ما قيمتو 
 الدعم الفلاحي، ورغم أنها بقيت تٖافظ على استقرارىا نوعا ما في مدى مسات٫تها في اليد المجاؿ وات١تمثلة في

، غتَ أنو وبداية من ىذه السنة عرفت ات٩فاض ت٤سوسا حيث سجلت ما 2008العاملة الكلية إلذ غاية سنة 
ت١لحوظ ، ورغم الارتفاع ا2016سنة %7.97لتواصل ات٩فاضها وتسجل نسبة  2009سنة  %13.11نسبتو 

من اليد العاملة الكلية، إلا أنها بقيت نسبة ضعيفة جدا ما يعكس   %10.14أين بلغت  2017خلاؿ سنة 
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التوجو الضعيف للعمل بهذا القطاع الذي لد يعد يستقطب اليد العاملة في اتٞزائر لعدة أسباب من أت٫ها اتٞهد 
 ات١بذوؿ الذي يقابلو الأجر الزىيد.

 (.2017-2000)تٯثل القوى العاملة الكلية والزراعية خلاؿ الفتًة (:1-3الشكل رقم)        
 )الوحدة:ألف(.                                                                                     

 
 .2017 إلذ 2000بنك اتٞزائر، التقرير السنوي منالدصدر:

 
 بعرض اتٞدوؿ التالر:جل معرفة ذلك نقوـ ومن أمسالعة الفلاحة في الناتج المحلي الإترالي:  -2

 (.%)PIBنسبة القطاع الزراعي من :(9-3)الجدول رقم
القيمة الدضافة  السنوات

 لقطاع الزراعة
الناتج المحلي 

 الخام
قطاع نسبة 

الزراعة 
 PIBإلى

القيمة الدضافة  السنوات
 لقطاع الزراعة

الناتج المحلي 
 الخام

قطاع نسبة 
الزراعة 

 PIBإلى
2000 346.2 4.123.5 8.4 2009 931.3 9.968.0 9.3 
2001 412.1 4.227.1 9.7 2010 1.015.3 11.991.6 8.5 
2002 417.2 4.522.8 9.2 2011 1.183.2 14.589.0 8.1 
2003 515.3 5.252.3 9.8 2012 1.421.7 16.209.6 8.8 
2004 580.5 6.149.1 9.4 2013 1.640.0 16.647.9 9.9 
2005 581.6 7.562.0 7.7 2014 1.772.2 17.228.6 10.3 
2006 641.3 8.501.6 7.5 2015 1.935.1 16.712.7 11.6 
2007 708.1 9.352.9 7.6 2016 2.140.3 17.525.0 12.2 
2008 727.4 11.043.7 6.6 2017 2.281.9 18.594.2 12.3 

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائات بالاعتماد على الدصدر:

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017

 الموى العاملة الفلاحٌة الموى العاملة الكلٌة

http://www.dgpp/


 ة ــــــة العامـــــلاج عجز الديزانيــــالفصل الثالث:سبل ع

150 
 

في أحسن أحوات٢ا أين  %13وتبقى مسات٫ة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإتٚالر ضعيفة ولد تتعدى نسبة 
، وإف كاف يدؿ 2017سنة  %12.3و 2016سنة  %12.2و  2015سنة  %11.6حققت ما نسبتو 

ىذا على شيء فإت٪ا يدؿ على أنو تبقى مسات٫ة الناتج الفلاحي قليلة جدا ولا تعكس الإمكانات التي ت٘لكها 
ع اتٞزائر في ىذا القطاع ات٢اـ واتٟساس. وىذا ما يعكس المجهودات وات١ساعي الواجب اتٗاذىا للرفع من ىذا القطا 

ات١هم في ظل الظروؼ الاستثنائية التي تعيشها اتٞزائر نتيجة ات٩فاض أسعار النفط العات١ية، وخاصة وأف اتٞزائر 
تتوفر على إمكانيات فلاحية ت٘كنها من أف تعتمد تعتمد على ىذا القطاع كبديل للنفط واحتلاؿ ات١راتب الأولذ 

 بً الاعتماد على سياسة فلاحية ناجعة. في الدوؿ العربية من حيث الإنتاج والتصدير، إذا ما 
إف النهوض بالقطاع الفلاحي وت٘كنو من القياـ بالأعماؿ ثالثا: إستراتيجية النهوض بالقطاع الفلاحي في الجزائر: 

 ات١نوطة بو يتطلب توفتَ تٚلة من العوامل نلخصها في العناصر التالية:
 تٖقيق التنمية الاقتصادية إذ تٯكنو أف يصبح موردا لرؤوس يعتبر القطاع الفلاحي من بتُ القطاعات ات٢امة في -أ

الأمواؿ الضرورية لتحقيق النمو الاقتصادي من خلاؿ العمل على تٖقيق الاكتفاء الذابٌ، لكن تٖقيق ذلك يتطلب 
خلق فعالية إنتاجية في القطاع الفلاحي من خلاؿ تكوين الفلاحتُ والإطارات والاختصاصيتُ وتشجيع الشباب 

ى العمل في القطاع الفلاحي واستخداـ الوسائل اتٟديثة في ىذا القطاع، ىذا مع الاىتماـ بالقوانتُ التي تنظم عل
 1العقارات، 

إف التسويق المحلي أو ات٠ارجي للمنتوجات  إنشاء ىياكل فعالة لتسويق ات١نتوج الفلاحي ودعم الصادرات: -ب
 2الزراعية يتطلب وضع سياسة تتمثل في:

 البنية التحتية لوسائل النقل والتخزين للمنتوجات الزراعية.تٖستُ  -
 العناية تٔواصفات ومعايتَ اتٞودة للدخوؿ إلذ الأسواؽ ات٠ارجية والدولية. -
 تٖستُ القدرة التنافسية للمنتوجات الزراعية وتٗفيض تكلفة الإنتاج. -
 للدخوؿ إلذ الأسواؽ ات٠ارجية.ترويج ات١نتوجات الزراعية الوطنية بات٠ارج عن طريق وضع سياسة  -

يشتَ واقع الصناعة الدطلب الثالث: النهوض بالقطاع الصناعي في الجزائر لعلاج عجز الديزانية العامة للدولة: 
اتٞزائرية وما تتصف بو من خصائص تٔجملها إلذ ضعف ىذه الصناعة ولخرىا عن مواكبة التطورات العات١ية في 

قادرة على الاستمرار وات١نافسة، إذا ما بقيت على وضعها الراىن، الأمر الذي  بعض اتٞوانب، ت٦ا ت٬علها غتَ

                                                             
1

 .008، ص08،8001باشً احمد، المطاع الفلاحً بٌن الوالع ومتطلبات الإصلاح، مجلة الباحث، العدد -
2

 .03، ص8008، دٌسمبر 07لتصاد، العددإسماعٌل عرباجً، الفلاحة وبعض شروط نجاحها فً الجزائر، مجلة جدٌد الا -
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يفرض ضرورة ملحة لإعادة ىيكلتها تٔا يتناسب مع التطورات اتٟاصلة في ىذا المجاؿ، لكي تستطيع الاستمرار 
 والصمود أماـ التحديات ات١قبلة.

ميز بها الصناعة في اتٞزائر وتتجلى في النقاط ىناؾ عدة خصائص تتأولا: خصائص القطاع الصناعي الجزائري: 
 1التالية:

تتجلى أت٫ية قياس الإنتاجية كونها دعامة أساسية لقياس نتائج لطفاض الإنتاجية الصناعية: وإ ضعف الأداء -1
الأداء )كميات الإنتاج، القيمة ات١ضافة، الربح...الخ(، وىي تعبر عن النسبة بتُ كمية ات١خرجات التي أنتجت 

 خلاؿ فتًة زمنية معينة وكمية ات١دخلات التي استخدمت في تٖقيق ىذه ات١خرجات.
تتميز الصناعة اتٞزائرية بشكل عاـ بارتفاع كلفة منتجاتها عن ىتمام بالنوعية: وعدم الا رتفاع كلفة الإنتاجإ -2

الدوؿ العربية، وىذا ما يشكل عقبة  مثيلاتها في السوؽ العات١ية وحتى ات١نتجات ات١تشابهة ت٢ا في الدوؿ النامية، ومنها
صعبة أماـ وصوت٢ا إلذ الأسواؽ ات٠ارجية، وحتى ات١نافسة في سوقها الداخلية، وتعود التكلفة ات١رتفعة للمنتجات 

 الصناعية اتٞزائرية إلذ:
ف عدـ التمكن من استخداـ كامل الطاقات الإنتاجية ات١تاحة، حيث تصل نسبة الإستخداـ إلذ أقل من النص -

 في بعض ات١ؤسسات الصناعية.
 إختيار أحجاـ غتَ ملائمة للمؤسسات الصناعية تٓاصة في القطاع العاـ. -
 الارتفاع ات١صطنع في أسعار بعض ات١واد الأولية الداخلية في العملية الصناعية نتيجة سياسة الأسعار. -

عملية نوعية، أي أنها تركز اىتمامها على  إضافة إلذ ذلك تعتبر العملية الصناعية في اتٞزائر عملية كمية وليست
الإنتاج الكمي مع إت٫اؿ النوعية أو إلذ إىتماـ ضعيف إلذ نوعية ات١نتج، والعمل على تطويره تٔا يتفق مع تطور 

 أذواؽ ات١ستهلكتُ.
الإنتاج  ت٬ب أف يتمتع اتٞهاز الإنتاجي بات١رونة التي تكسبو القدرة على زيادة عدم مرونة الجهاز الإنتاجي: -3

في حالة زيادة الطلب، وكذلك القدرة على التكيف مع التغتَات والتطورات اتٟاصلة، سواء على أسلوب الإنتاج 
أو على بنية ونوعية ات١نتوج، وذلك بإجراء تعديلات بسيطة وغتَ مكلفة في عملية الإنتاج، وىذا يتطلب إستخداـ 

أكثر من منتوج وبنوعيات وت٪اذج ت٥تلفة، وىذا ما لا ت٧ده في حديثة ومرنة تٯكن استخدامها في إنتاج  اتكنولوجي
 متقادمة بطيئة لا تتوفر فيها ات١رونة لإجراء تعديلات في عملية الإنتاج. االصناعة اتٞزائرية التي تستخدـ تكنولوجي

                                                             
1

 .072 إلى 071،من ص 02/8000زوزي محمد، إستراتٌجٌة الصناعات المصنعة والصناعة الجزائرٌة، مجلة الباحث،  -
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من ات١عوقات  اوتعتبر ندرة الاستثمار في تطوير قدرات القطاع الصناعي في ت٣اؿ الإبداع والعلوـ والتكنولوجي 
الأساسية لصادرات الصناعة، كما أف دور مؤسسات البحث العلمي في تطوير قطاع الصناعات التحويلية ت٤دود 

، بالإضافة إلذ قلة الدعم اتٟكومي ت١ؤسسات البحث والتطوير،  افي ضل غياب إستًاتيجيات للعلوـ والتكنولوجي
عائقا أخر لتطوير قطاع الصناعة، فقلة الإستثمار في العنصر كما أف نقص في توفر الكوادر البشرية ات١ؤىلة يعتبر 

 1والإبداعية. ةالبشري بطريقة ملائمة تؤدي إلذ نقص في ات٠برات الفنية والتكنولوجي
ومن اجل معرفة واقع القطاع الصناعي في اتٞزائري كاف ولا بد من التطرؽ الصناعي في الجزائر: القطاعواقع ثانيا: 

اتٞزائر من ىذا القطاع اتٟساس ودراسة مسات٫تو في الاقتصاد اتٞزائري للوقوؼ على مدى أت٫ية ىذا إلذ ما ت٘لكو 
 القطاع في أف يكوف علاجا فعالا لعجز ات١يزانية العامة للدولة في ظل الظروؼ الراىنة في البلاد.

إنشاء مناطق بً تٕسيد فكرة قدفل،أما فيما تٮص ات١ناطق الصناعية في اتٞزائرالدناطق الصناعية في الجزائر:  -1
ات١تعلق بإنشاء  1973فيفري 28ات١ؤرخ في  45/73عند صدور القانوف رقم  1973صناعية في اتٞزائر في سنة 

منطقة صناعية على مستوى اقليم البلديات  77تٞنة استشارية لتهيئة ات١ناطق الصناعية، حيث حدد شروط إت٬اد 
وعليو تتكوف  1984،2مارس03ات١ؤرخ في  55/84عن طريق ات١رسوـ رقم  والولايات، وعبر كامل التًاب الوطتٍ

منطقة صناعية موزعة عبر كامل التًاب الوطتٍ أت٫ها: ات١نطقة الصناعية ادرار وواد سلي بشلف،  77اتٞزائر من 
راش باتٞزائر وعتُ ميلة بأـ البواقي، وأريس وجرمة بباتنة، وأقبو ببجاية، وسيدي خالد بالبويرة، وواد السمار باتٟ

 3العاصمة، وات١نطقة الصناعية ببرج بوعريريج..الخ.
ومن أجل معرفة ما مدى مسات٫ة القطاع الصناعي في  مسالعة القطاع الصناعي في الاقتصاد الجزائري: -2

 الاقتصاد اتٞزائري نقوـ بدراسة تٚلة من العناصر وتتمثل في ما يلي:
ومن اجل معرفة ما مدى مسات٫ة القطاع الصناعي في إترالي الناتج الداخلي: مسالعة القطاع الصناعي في  -1

 إتٚالر الناتج المحلي اتٞزائري نقوـ بعرض اتٞدوؿ التالر:
 
 
 
 

                                                             
1

 .20،ص8001التمرٌر الالتصادي العربً الموحد، سنة  -
2

 .028، ص8002مجلة آفاق فكرٌة، العدد الثانً، مارس معطا الله محمد، المناطك الصناعٌة وأثرها على والع الصناعة الجزائرٌة، -
3

 .21، ص8007، جوان88ساعو باٌة، المطاع الصناعً الجزائري: المشاكل والحلول، مجلة معارف، البوٌرة، الجزائر، العدد -
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 (.PIBتٯثل نسبة مسات٫ة الصناعة في الناتج الوطتٍ ) :(10-3)الجدول رقم
 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 PIB 7.05 7.5 7.5 6.8 6.3 5.5 5.3 5.1 4.7الصناعة إلىنسبة 
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

 PIB 5.7 5.1 4.6 4.5 4.6 4.9 5.5 5.6 5.7نسبة الصناعة إلى
 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على  الدصدر:

في كل  %10فهي ضعيفة ولد تتعدى نسبة  (PIB)أما عن نسبة مسات٫ة القطاع الصناعي في إتٚالر الناتج المحلي 
، بٍ %7.5أين حققت نسبة  2002و 2001السنوات ت٤ل الدراسة، وكانت أعلى نسبة حققتها سنوات 

، وبقيت متذبذبة بقية السنوات ات١والية إلذ أف بلغت 2008سنة %4.7بلغت  أففي الات٩فاض إلذ  بدأت
 .2017سنة  5.7%

نلاحظ أف نسبة مسات٫ة الصناعة في التشغيل ضعيفة جدا، تْيث بقيت مسالعة الصناعة في التشغيل: -2
سبة أين كانت الن 2008إلذ غاية سنة %5.34أين كانت  2004ت٤افظة على نسبتها الضعيفة منذ سنة 

أين بلغت  2011لتبلغ أعلى نسبة ت٢ا سنة  2009، بٍ عرفت نوعا من التحسن إبتداء من سنة 4.9%
 %11.54و 2013سنة  %11.67، بٍ أصبحت نسبة مسات٫ة لصناعة في التشغيل متذبذبة بتُ 12.82%

م ىذا (. ورغ2014-2009. وذلك نتيجة لبرنامج دعم النمو الذي تبنتو الدولة في الفتًة )2015سنة 
التحسن ات١لحوظ إلا أف نسبة ات١سات٫ة تبقى ضعيفة جدا أماـ الإمكانات ات١وجودة واتٞهود التي سخرتها الدولة 

 للنهوض بهذا القطاع ات٢اـ.
 .2017-2000تٯثل مسات٫ة الصناعة في التشغيل للفتًة  :(11-3)الجدول رقم
 الوحدة: ألف

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 530 522 525 523 523 510 504 503 499 في الصناعةالقوى العاملة 

القوى العاملة في الصناعة/ 
 %القوى العاملة الكلية 

10.02 9.67 9.22 8.88 8.74 8.40 8.05 7.70 7.56 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
 1.493 1.465 1.377 1.290 1.407 1.335 1.367 1.034 1.194 في الصناعةالقوى العاملة 

القوى العاملة في الصناعة/ 
 %القوى العاملة الكلية 

12.60 10.62 14.24 13.12 13.04 12.53 12.99 13.50 13.74 

 .2017 إلذ 2000بنك اتٞزائر، التقرير السنوي من الدصدر:
 

http://www.dgpp/
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 .2017-2000تٯثل مسات٫ة الصناعة في التشغيل للفتًة  :(2-3)الشكل رقم

 
 .2017 إلذ 2000بنك اتٞزائر، التقرير السنوي منالدصدر:

 

تهدؼ الإستًاتيجية الصناعية ات١قتًحة إلذ توضيح معالد الطريق أماـ  ثالثا: الإستراتيجية الصناعية في الجزائر:
القطاع الصناعي وتوفتَ متطلبات النهوض بذلك القطاع حتى يتمكن القياـ بدوره ات١نشود في عملية التنمية 

 1الاقتصادية والاجتماعية، وىي تتمثل في العناصر التالية:
إف تطوير الصناعة يستلزـ الاىتماـ أولا بتطوير البنية التحتية  ا:إعادة ىيكلة الصناعات الوطنية وتطويرى -1

لقطاع الصناعة، وذلك بإعطاء الأولويات في تزويد ات٠دمات )كهرباء، ماء، وقود، ت٤طات معاتٞة ات١ياه...الخ( إلذ 
ناطق والتجمعات ات١ناطق والتجمعات الصناعية، والعناية بتوفتَ وسائل نقل للبضائع والركاب، بتكلفة معقولة للم

الصناعية، لنقل البضائع الصناعية، كما تٯكن منح بعض اتٟوافز والتشجيع للمستثمرين الذين يدفعوف تكاليف 
 تٕهيز البنية التحتية ت١شاريعهم الصناعية في مناطق لا تتوفر فيها مرافق البنية التحتية. 

البشرية العاملة في القطاع وذلك من خلاؿ كما أف تطوير القطاع الصناعي ت٬ب أف يتماشى مع تطوير القوى 
زيادة الرواتب واتٟوافز والتشجيعات وتٖستُ برامج التدريب والتأىيل وتوجيهها إلذ خدمة القطاعات الصناعية ت٦ا 

 يؤدي إلذ رفع كفاءة العاملتُ في الإنتاج الصناعي المحلي.
إف القياـ بصناعات قادرة على النمو وات١نافسة في الأسواؽ ات٠ارجية،  التركيز على صناعات معينة للتصدير: -2

 يتم بالإعتماد على بعض الصناعات منها:
 الصناعات التي تستخدـ ات١واد ات٠اـ المحلية. -

                                                             
1

وراه، تخصص بحوث العملٌات نعٌم الهام، استخدام نموذج البرمجة بالأهداف فً نمذجة النظم الصناعٌة، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة دكت -

 .20ص إلى 71، من ص8001-8002وتسٌٌر المإسسات، جامعة ابً بكر بلماٌد، تلمسان، الجزائر، السنة الجامعٌة 
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 الصناعات التي تستخدـ الغاز الطبيعي كمصدر رئيسي للطاقة. -
اد شبو ات١صنعة ات١توفرة ت٤ليا، لتصنيع ات١نتجات النهائية الصناعات التي تقوـ على تصنيع ات١واد ات٠اـ أو ات١و  -

 وتصديرىا في الأسواؽ العات١ية.
الصناعات التي تتميز بطلب عات١ي متزايد، وخاصة الصناعات البتًوكيمياوية، التي ت٘تلك اتٞزائر فيها ميزة نسبية  -

 الكبتَة.وتنافسية، من خلاؿ توفر ات١واد ات٠اـ المحلية والمجمعات الصناعية 
من بتُ ات١عوقات التي تواجو القطاع الصناعي أو  التخطيط والتنظيم الكفء للقطاعنٌ الصناعي والتصدير: -3

القطاع التصديري، أنو لد تكن ىناؾ سياسة أو خطوة وطنية لتشجيع التصدير ذات مدى زمتٍ معتُ ومن بٍ لد 
من فوائض الإنتاج بعد سد حاجة السوؽ المحلي،  توضع أىداؼ ت٤ددة، كما أف التصدير يتم من خلاؿ ما يتوفر

 وليس على توجو قوامو التصدير، ولا يتم التخطيط والتنظيم الكفء إلا من خلاؿ الأخذ بالاعتبار العناصر التالية:
إختيار بعض فروع النشاط الصناعي التي يكوف للدولة فيها ميزة نسبية أو تنافسية طبيعية أو مكتسبة، أو  -

 لاستثمار العربي و الأجنبي.اتٞاذبة ل
 مراعاة اعتبارات الكفاءة الاقتصادية في الإنتاج برفع فاعلية تٗصيص ات١وارد. -
وتعميق علاقات التًابط بتُ ت٥تلف  يالتًكيز في ت٣الات التخصص التي ت٢ا إمكانيات التقدـ التكنولوج -

 القطاعات في ات١ستقبل.
كفاء، الذين لديهم ات٠برة في فهم وإدراؾ متطلبات الصناعة وإدامة فرص إت٬اد طبقة من ات١نظمتُ الصناعيتُ الأ -

 ت٧احها.
من أجل دعم وتعزيز القطاع الصناعي في العديد من  تحديد السياسات الدالية والاقتصادية الدلائمة: -4

ولية ات١ستوردة المجالات ت٬ب اللجوء إلذ تبسيط إجراءات تٖصيل الرسوـ على مستلزمات الإنتاج، وعلى ات١واد الأ
بقصد تصنيعها وتصديرىا، أما في ت٣اؿ التمويل والتأمتُ على الصادرات فإف ت٣اؿ التصدير مرتبط بتوفتَ ات١وارد 
ات١الية بأسعار فائدة ميسرة وتوفتَ أنواع من الضماف والتأمتُ عليها شاملة كافة الصناعات وات٠دمات التي تتعلق 

 بنشاط التصدير كالتعبئة والتغليف.
إف ىذه الإستًاتيجية تعد تعبتَاً موضوعيًا عن اتٟرية الاقتصادية، حيث تسمح باتٗاذ القرارات الاقتصادية التي  -5

تتفق مع مصلحة البلاد، إنطلاقا من الإمكانيات ات١تاحة ات١ادية منها والبشرية وحاجات المجتمع ات١ختلفة، وىي 
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ة والاقتصادية باتٗاذ الدولة ت١ا تراه مناسبا تٔلء إرادتها ويتفق بذلك تعد تعبتَ عن وجو من أوجو السيادة السياسي
 1مع مصلحتها الاقتصادية بالدرجة الأولذ.

إف أت٫ية الصناعة كقطاع إستًاتيجي ت٭ضا بأولوية في قيادة التنمية الاقتصادية ات١ستدامة تتطلب وضع  -
أولتها أت٫ية خاصة من التطور والتقدـ بثبات كبلداف إستًاتيجية ت٤كمة ت٢ا، حيث ت٘كنت كافة البلداف النامية التي 

شرؽ أسيا، بل أكثر من ذلك فقد أصبحت الصناعة مرادفة للتقدـ، وقد ثبتت أت٫يتها على مر التاريخ من نواح 
 2عديدة نذكر منها أربعة فيما يتعلق باتٞزائر:

 طتٍ ويهيكلو.إف الصناعة من حيث القوة ىي القطاع الذي يقود اتٞهاز الإنتاجي الو  -
للمعارؼ من حيث قدرتها على إنتاج ات١ستجدات التقنية  يإف الصناعة ىي ت٣اؿ فعاؿ للتطبيق التكنولوج -

 وتعميمها على الوضع الاقتصادي بأكملو.
 إف الصناعة ىي أفضل ضماف للنمو ات١ستقر الدائم بعيدا عن التقلبات ات١فاجئة التي يعرفها إنتاج المحروقات. -
ناعة ت٘كن اقتصادنا من ربح الرىاف في الأسواؽ العات١ية في ات١فاوضات حوؿ نقل القيمة ات١ضافة، ت٢ذه إف الص -

الأسباب وغتَىا أخذت اتٞزائر بإستًاتيجية التنمية الصناعية، فهي ت٣اؿ حيوي ت١واجهة التحديات والرىانات 
 الداخلية وات٠ارجية على سواء.

اتٞوانب التي ت٬ب على اتٟكومة اتٞزائرية أخذىا بعتُ الإعتبار للنهوض بهذا كما لا ت٬وز أف نغفل عن بعض 
 3القطاع وتطويره ليساير الوكب ويكوف عند التطلعات:

على ات١ؤسسات الصناعية أف تقوـ بإعداد خططها لإجراء التغتَات في بيئتها الداخلية تٔا يتناسب مع تغتَات  -
 البيئة ات٠ارجية.

بتطوير ات١عارؼ وذلك باقتناء التجهيزات اتٞديدة والتحكم في تقنيات استعمات٢ا بٍ ت٤اولة  لابد من الاىتماـ -
 تطوير البرامج ات١وجودة.

والتي تهدؼ إلذ تعميم ثقافة الذكاء الإقتصادي وتنمية أساليب معاتٞة  ةضرورة إنشاء أقطاب تكنولوجي -
بالعمل على توفتَ ما يستلزـ البحث العلمي من موارد  وذلك ةات١علومات، والعمل على تطوير القاعدة التكنولوجي

                                                             
1

مختار بن هنٌة، استراتٌجٌات وسٌاسات التنمٌة الصناعٌة: حالة البلدان المغاربٌة، أطروحة دكتوراه دولة فً العلوم الالتصادٌة، جامعة  -

 .030، ص 8002-8007ي، لسنطٌنة، الجزائر، منتور
2

 .031مختار بن هنٌة، نفس المرجع، ص -
3

، ص 03/8002بودرامــة مصطفى، سبل تحسٌن المطــاع الصناعً فً الجزائر، مجلة العلوم الالتصادٌــة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، العدد -

 .832،831ص 
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بشرية ومالية ومادية، وتشجيع الإبداع والابتكار، والتًكيز على عنصري البحث العلمي والتطوير عن طريق ربط 
 التعليم العالر بالصناعة في ت٣اؿ ات١وارد البشرية.

ة اتٞزائرية في ات١نتجات التي تتمتع فيها الدولة لابد من إعادة ىيكلة اتٞهاز الإنتاجي عن طريق تٗصص الصناع -
تٔيزة نسبية، وتدريب الأيدي العاملة الفنية ت٨و ىذه القطاعات، وتوجيو الاستثمارات الأجنبية ت٨و باقي الصناعات 
 ومنحها حوافز طبقا لأت٫ية الإستثمار وتعتبر اتٞزائر سوقا واسعة للسيارات فهي تستورد جزء كبتَا وبالتالر وجب

 التحوؿ ت٨و صناعتها.
ضرورة قياـ شراكات بتُ القطاع العاـ والقطاع ات٠اص أولا علما أف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وات٠اص  -

ستخفف العبء على الدولة، وتسمح برفع مستوى الإنتاجية والفعالية، فضلا عما تتيحو من فرص تعجيل تنفيذ 
تثمرين من دوؿ الإتٖاد الأوروبي والدخوؿ معهم في شراكة ات١شروعات وترشيد الإنفاؽ، بٍ ثانيا جذب مس

إستًاتيجية للإستفادة من خبراتهم وتٕاربهم في تطوير الصناعة المحلية من جهة وللاستفادة من شبكات التوزيع التي 
عية تٯتلكونها او يعرفونها بصورة أفضل في دوؿ الاتٖاد الأوروبي، وإف كانت الشراكة بالنسبة للمؤسسات الصنا

اتٞزائرية ظاىرة جديدة، فهي من الأساليب ات١عتادة للتوسع بالنسبة للمؤسسات الأجنبية وتعتبر وسيلة لتأىيل 
 ات١ؤسسات الصناعية اتٞزائرية في وقت قصتَ وبتكلفة أقل، خاصة بعد إمضاء اتٞزائر للشراكة الأورو متوسطية.
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 خلاصة الفصل:

انية العامة للدولة في اتٞزائر ضرورة ملحة تستوجب الرغبة اتٟقيقية والتطبيق أصبحت مسألة علاج عجز ات١يز 
الصارـ لإتباع سياستها في ظل ىيمنة قطاع المحروقات على الإيرادات العامة للدولة، فكاف على اتٞزائر أف تتبع 

لذ أخرى وخاصة فيما سياسة رشيدة وحكيمة لتًشيد الإنفاؽ العاـ الذي أصبح يثقل كاىلها، بارتفاعو من سنة إ
تٮص النفقات التي لا ت٘س ات١شاريع اتٟساسة والتنموية التي تؤثر في إقتصاد البلاد، وكذلك النهوض تّانب 
الضرائب، وت٤اولة الوقوؼ على الأسباب الكامنة وراء عدـ ت٧اعة الإصلاحات التي تبنتها اتٞزائر لعقد من الزمن، 

ددة التي أثبتت الدراسة التي قمنا بها مدى الإمكانات التي تتوفر عليها ولا ننسى الاستثمار في الطاقات ات١تج
اتٞزائر والتي ولو أسُتغلت بالشكل الناسب لكانت اتٞزائر قطبا جاذبا وواعدا للعديد من ات١شاريع المحلية والأجنبية 

القطاعات ات١ستقبلية  في ىذا المجاؿ، وصولا إلذ التنويع الاقتصادي من سياحة وفلاحة وصناعة التي تعتبر من
والبديلة لقطاع المحروقات في اتٞزائر والتي أصبحت لزوما النهوض بها والإىتماـ بها في ظل الظروؼ ات١واتية التي 

 تؤىل اتٞزائر لأف تكوف دولة رائدة.
 



 

 
 

 

 ع:ــــــــم انشاتـــــانفص
دساســــح ٔصفٍــــح تطثٍقٍـــــح 

نهًٍضاٍَــــح انعايـــــح 

 نهجـــضائـــش
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 تدهيـــــد:

 يعتبر اقتصاد اتٞزائر من بتُ الاقتصاديات التي تعاني ت٣موعة من الاختلالات الاقتصادية الكلية، وذلك نتيجة
ارتباط إقتصادىا بأسعار النفط العات١ية، والتي انعكس ارتفاع أسعارىا إلذ حدوث وفرة مالية ت٦ا دفع بالدولة إلذ 
تبتٍ عدة مشاريع تنموية الأمر الذي أدى إلذ إرتفاع حجم الإنفاؽ العاـ بنوعيو التسيتَي والتجهيزي، ولكن وفي 

ح في ميزانيتها العامة الأمر الذي أصبح يتطلب العلاج السنوات الأختَة أصبحت اتٞزائر تعاني من عجز واض
الفوري واتٗاذ إجراءات مستعجلة وإستًاتيجيات قريبة وبعيدة ات١دى للخروج من ىذا العجز وتٕنب الوقوع فيو في 

 ات١ستقبل.
ة لذلك ت٨اوؿ من خلاؿ ىذا الفصل استعراض تطور كل من الإيرادات العامة للدولة والنفقات العامة للدول

وعلاقتها بكل من الإيرادات النفطية والإيرادات العادية، بهدؼ الوصوؿ إلذ الأسباب اتٟقيقية الكامنة وراء عجز 
، 2017إلذ سنة 2000ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر خلاؿ الفتًة ت٤ل الدراسة والتي حددت بداية من سنة 

ادات ومعرفة الأسباب التي أدت إلذ ات٩فاضها وكذا دراسة وتكوف بداية الدراسة بالتًكيز على تطور كل من الإير 
النفقات العامة للدولة وت٤اولة معرفة الأسباب التي أدت إلذ ارتفاعها، بٍ دراسة تطور رصيد ات١يزانية العامة للدولة، 

العجز ات٠ارجي وإجراء دراسة بسيطة ت١عرفة الأثر والعلاقة بتُ كل من العجز الداخلي)ات١يزانية العامة للدولة( و 
)ميزاف ات١دفوعات(، بٍ في الأختَ سنعطي ت٣موعة من الإجراءات والتدابتَ التي تكوف كفيلة بتصحيح العجز 

 وتٗفيضو ولو بالقليل، وذلك على حسب ات١باحث التالية:
 .(2017-2000)لأسباب عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر خلاؿ الفتًة تشخيص ات١بحث الأوؿ:

 (.2017-2000)دراسة قياسية لأسباب عجز ات١يزانية العامة للدولة خلاؿ الفتًة ات١بحث الثاني: 
 .آليات علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائرات١بحث الثالث:
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 (:2017-2000)لأسباب عجز الديزانية العامة للدولة في الجزائر خلال الفترة تشخيص الدبحث الأول:

تشخيص الأسباب التي كاف ت٢ا لثتَ في عجز ات١يزانية العامة، كاف ولا بد من دراسة بنود ات١يزانية العامة من أجل 
للدولة وات١تمثلة في النفقات والإيرادات العامة، للوقوؼ على أىم التغتَات التي مستهما خلاؿ الفتًة ت٤ل الدراسة 

سنة( للوقوؼ على أىم الأسباب التي 17ىا فتًة كافية )، والتي اعتبرنا2017إلذ سنة  2000وات١تمثلة من سنة 
 أدت إلذ تغتَ اتٕاه رصيد ات١يزانية العامة من حالة الفائض إلذ العجز، وذلك كما يلي:

تعتبر الإيرادات العامة ىي (:2017-2000)الدطلب الأول:دراسة تطور الإيرادات العامة في الجزائر في الفترة 
، لأنو بواسطتها يتم تغطية تٚيع النفقات التي تقوـ بها خلاؿ السنة ات١يزانية العامة للدولةالأساس الذي تقوـ عليو 

 :التالر جل الوقوؼ على التطورات اتٟاصلة في ات١يزانية العامة في اتٞزائر نقوـ بعرض الشكلأ ات١الية، ومن
 (.2017-2000تٯثل تطور الإيرادات العامة خلاؿ الفتًة ) :(1-4)الجدول رقم

 الإيرادات العامة السنوات
 )بمليار دج(

معدل لظو 
الإيرادات 

 العامة

نسبة الإيرادات 
 PIBالعامة إلى

 الإيرادات العامة السنوات
 )بمليار دج(

معدل لظو 
الإيرادات 

 العامة

نسبة الإيرادات 
 PIBالعامة إلى

2000 1.124.92 23.54% 27.3% 2009 3.275.36 12.84% 32.9% 
2001 1.389.73 13.45% 32.9% 2010 3.074.64 29.43% 25.6% 
2002 1.576.68 -3.24% 34.9% 2011 3.489.81 13.50% 23.9% 
2003 1.525.55 5.29% 29.0% 2012 3.804.03 09.00 % 23.5% 
2004 1.606.39 6.69% 26.1% 2013 3.895.31 2.39% 23.4% 
2005 1.713.99 7.46% 22.7% 2014 3.927.74 0.83% 22.8% 
2006 1.841.92 8.81% 21.7% 2015 4.552.54 15.90% 27.2% 
2007 1.949.05 48.91% 20.8% 2016 5.011.58 10.08% 28.6% 
2008 2.902.44 23.54% 26.3% 2017 6.047.88 20.67% 32.5% 

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الإلكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات عتماد على بالاالدصدر: 
 

ملحوظا لعدة  رتفاعاائر، تْيث سجلت أعلاه تذبذب في الإيرادات العامة في اتٞزا اتٞدوؿنلاحظ من خلاؿ 
مليار  1.124.92، تْيث حققت ما قيمتو 2000ىذا ما أوضحتو الفوائض الإتٚالية المحقة منذ سنة  ،سنوات

 2007، وبقيت بعدىا مستقرة نوعا ما إلذ غاية سنة 2004مليار دج سنة  1.606.39إلذ  2000دج سنة 
سجلت قفزة نوعية إذ  2008على التوالر، غتَ أنو وفي سنة  %8،%7،%6و %5ت٤ققة معدلات ت٪و مابتُ 

، وحافظت على ارتفاعها طيلة السنوات %48.91مليار دج تٔعدؿ ت٪و  2.902.44إرتفعت إلذ ما قيمتو 
تٔعدؿ ت٪و  2015مليار دج سنة  4.552.24ات١والية ولكن تٔعدلات ت٪و متفاوتة، تْيث بلغت ما قيمتو 

http://www.dgpp/
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، وواصلت تٖسنها %10.08تٔعدؿ ت٪و قدر بػػ  2016مليار دج سنة  5.011.58، وما قيمتو 15.90%
 .%20.67ؿ ت٪و مليار دج تٔعد 6.047.88إلذ قيمة  2017لتصل سنة 

 (:2017-2000)ترةلفخلال اللجزائر  العلاقة بنٌ سعر البترول والإيرادات النفطية والإيرادات العامةأولا:

ومن أجل معرفة ما مدى لثتَ إيرادات اتٞباية البتًولية على الإيرادات العامة في اتٞزائر، سوؼ نقوـ بدراسة تطور 
لمحروقات وبالتالر على الإيرادات العامة للدولة، وذلك من خلاؿ اتٞدوؿ أسعار النفط وانعكاساتها على إيرادات ا

 التالر: 
 العلاقة بتُ الإيرادات العامة للدولة وسعر البتًوؿ وإيرادات المحروقات للفتًة  يبتُ:(2-4)الجدول رقم

(2000-2017                                                                                                                .) 
 )دولار/برميل(الوحدة: مليار دج  و 

 الجباية البترولية سعر االبترول الخام  السنوات الجباية البترولية سعر االبترول الخام  السنوات

2000 28.6 720 2009 61.6 3.275.36 
2001 24.9 840 2010 80.0 3.074.64 
2002 25.3 916.4 2011 112.9 1.529.40 
2003 29.0 836.06 2012 110.7 1.519.04 
2004 38.6 862.20 2013 109.1 1.615.90 
2005 54.3 899.00 2014 99.1 1.577.73 
2006 65.0 916.00 2015 52.8 1.722.94 
2007 74.4 973.00 2016 44.8 1.682.55 
2008 99.1 1.715.40 2017 53.9 2.126.98 

 -www.dgppmf.gov.dzنظر ات١وقع:أإحصائيات وزارة ات١الية: ات١ديرية العامة للخزينة،-الدصدر:
- principaux indicateurs de l’économie Algérienne 2000-2017. 

تعتبر إيرادات اتٞباية البتًولية أىم مورد في الإيرادات العامة ت١يزانية اتٞزائر، وىي بذلك ترتبط وبدرجة كبتَة بأسعار 
النفط العات١ية والتي تتسم بعدـ الاستقرار وكثرة التقلبات بسبب لثتَ الظروؼ ات٠ارجية والدولية والسياسية في 

أين   2000نلاحظ أف أسعار النفط العات١ية عرفت ارتفاعًا بداية من سنة  العالد، ولو قمنا بتحليل الشكل السابق،
، مرافقًا ذلك إرتفاع كل من 2008دولار/ لبرميل سنة  99.1دولار/للبرميل، فارتفعت إلذ  28.6كانت ت٘ثل 

دج على مليار  2.902.44مليار دج،  1.715.40إيرادات اتٞباية النفطية وكذا الإيرادات العامة إلذ ما قيمتو 
، وكاف من أىم أسباب إت٩فاض أسعار 2009دولار/ للبرميل سنة  61.6التوالر، بٍ بدأت في التًاجع لتصل إلذ 

النفط في ىذه السنة ىو زيادة الولايات ات١تحدة الأمريكية ت١عروضها النفطي بسبب إستغلات٢ا للغاز الصخري تْيث 

http://www.dgpp/
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اف على رأس قائمة الدوؿ الأكثر إنتاجا للنفط، غتَ أف ذلك تٗطى معروضها كل من روسيا والسعودية اللتتُ تعتبر 
مليار دج، والإيرادات العامة التي بلغت  1.927.00لد يؤثر في إيرادات اتٞباية النفطية التي ارتفعت إلذ 

مليار دج، فكانت وضعية احتياطي الصرؼ، وكذا مدخرات صندوؽ ضبط الإيرادات سببا في  3.275.36
مومية للصدمة ات١الية ات٠ارجية ات١فاجئة خلاؿ ىذه الفتًة، الأمر الذي دفع باتٟكومة اتٞزائرية إلذ تفادي ات٠زينة الع

مواصلة مشاريعها التنموية والعمل على تٖستُ قطاعات أخرى خارج المحروقات، بٍ عرفت الأسعار تٖسنا خلاؿ 
دولار/للبرميل، بسبب  110.7أين وصلت إلذ  2012دولار/للبرميل، وسنة  112.9أين بلغت  2010سنتي 

الثورات العربية والاضطرابات الأمنية والنزاعات في بعض الدوؿ ات١نتجة للبتًوؿ كما ىو اتٟاؿ في ليبيا وسوريا 
والعراؽ حيث أصبحت ىناؾ قنوات بيع غتَ رتٝية )سوؽ موازي وبأسعار منخفضة( الأمر الذي أثر في السوؽ 

 أنو سرعاف ما عاودت وتهاوت الأسعار من جديد بعد ىذا التاريخ إلذ أف الدولية ومن بٍ على أسعار النفط، إلا
بسبب زيادة  ،%2.36-مسجلةً بذلك تراجع إيرادات اتٞباية النفطية بػػ ،2016دولار/للبرميل سنة 44.8بلغت 

 العرض على الطلب، وكذا زيادة الإنتاج الأمريكي بسبب استغلاؿ الغاز الصخري.
والتي ت٘ثل الإيرادات الضريبية والإيرادات للجزائر:  و الإيرادات العامةنيا:العلاقة بنٌ الإيرادات غنً النفطية ثا

 غتَ الضريبية والتي سندرس كل واحدة منها على حدا:
جل الوقوؼ أومن  :(2017-2000)العلاقة بنٌ الإيرادات الضريبية والإيرادات العامة للجزائر للفترة -1

 التالر: اتٞدوؿنقوـ بعرض  الضريبية يراداتالإور على تط
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 (.2017-2000)تٯثل مسات٫ة الإيرادات الضريبية في الإيرادات العامة للجزائر (: 3-4الجدول رقم)
 الوحدة: مليار دج.                                                                                                                   

الإيرادات  السنوات
 اتٞبائية

الإيرادات اتٞبائية/ 
الإيرادات العامة 

% 

نسبة 
الإيرادات 

 PIBاتٞبائية/
(%) 

الإيرادات  السنوات
 اتٞبائية

الإيرادات اتٞبائية/ 
الإيرادات العامة 

% 

نسبة 
الإيرادات 

 PIBاتٞبائية/
(%) 

2000 349.50 31.06 27.3 2009 1.146.61 35.00 32.9 
2001 398.23 28.65 32.9 2010 1.297.94 42.21 25.6 
2002 482.89 30.62 34.9 2011 1.527.03 43.75 23.9 
2003 524.92 34.40 29.0 2012 1.903.57 50.17 23.5 
2004 580.40 36.13 26.1 2013 2.031.01 52.13 23.4 
2005 640.47 37.36 22.7 2014 2.091.45 53.24 22.8 
2006 720.88 39.13 21.7 2015 2.354.64 51.72 27.2 
2007 766.75 39.33 20.8 2016 2.482.20 49.52 28.6 
2008 965.28 33.25 26.3 2017 2.630.00 43.48 32.5 

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الإلكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات عتماد على بالاالدصدر:
 

تعتبر اتٞباية الضريبية وسيلة أساسية ت٘لكها الدولة للتدخل في اتٟياة الاقتصادية والاجتماعية، ولتحقيق أىداؼ 
النمو الاقتصادي، وعليو فإف ت٧اح السياسة الضريبية يرجع أساسا إلذ بنية النظاـ اتٞبائي وإلذ بنية الاقتصاد الذي 

إيرادات اتٞباية الضريبية في اتٞزائر في ضل الظروؼ الراىنة التي تنتمي إليو، ولأجل ذلك فإف دراسة مدى مسات٫ة 
تعيشها اتٞزائر بسبب تقلبات أسعار النفط يعتبر موضوعًا مهمًا وضروريًا في حد ذاتو من أجل معرفة الدور الذي 

 تؤديو في ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة وفي الاقتصاد اتٞزائري ككل.  
إلا أف مسات٫تها في ، من سنة إلذ أخرىفي اتٞزائر  اتٞبائية الإيراداتزيادة  (3-4رقم) اتٞدوؿنلاحظ من 

طيلة السنوات ت٤ل الدراسة ، تْيث ت٧د أنها لد ت٘ثل  %50الإيرادات العامة للدولة ككل بقيت لا تغطي أكثر من 
سنة  %31.06، وذلك رغم التحسن الذي شهدتو أين ارتفعت من 2000سنة  %31.06سوى ما نسبتة 

، والتي تعتبر أعلى قيمو حققتها منذ سنة 2014سنة %53.24بٍ  إلذ  2004سنة  %36.13إلذ  2000
رغم زيادة قيمتها المحصلة، فقد حققت ما  2014، نلاحظ أنها بدأت نسبتها تتًاجع بداية من سنة 2000
مليار  2.630.00ت٤صلة ما قيمتو %43.48مليار دج، وما نسبتو  1.482.20بقيمة  %49.52نسبتو 

دج. وىذا يعكس ضعف جهود الدولة ات١بذولة من أجل الإرتقاء بهذا النوع من الإيرادات والتي سعت الدولة منذ 

http://www.dgpp/
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التسعينات وبواسطة الإصلاحات اتٞبائية أف تٕعل منها كبديل للإيرادات البتًولية ات١تعرضة دوما ت٠طر تذبذبات 
ا مشكلة عدـ فعالية تٖصيل الضرائب نتيجة غياب ات١تابعة اتٞبائية أسعار النفط العات١ية، والذي يعكس بدوره أيض

الصارمة لكبار ات١كلفتُ بها، الأمر الذي دفع إلذ ت٤دودية اتٞباية الضريبية بالإضافة إلذ ات٠سائر التي تتحملها 
 ات١يزانية العامة للدولة نتيجة التهرب والغش الضريبي.

الإيرادات اتٞبائية كاف ولا بد من تتبع تطور مكونات الإيرادات الضريبية ومن أجل معرفة أسباب تقلبات قيمة 
 ومعرفة العناصر الأكثر لثتَا على الإيرادات اتٞبائية ككل ولذلك قمنا بعرض اتٞدوؿ التالر:

 (.2017-2000تٯثل ىيكل الإيرادات اتٞبائية للجزائر للفتًة ) :(4-4)رقم الجدول
 الوحدة: مليار دج.             

 التسجيل والطابع الحقوق الجمركية الضريبة على السلع والخدمات الضريبة على الدداخيل والإرباح السنوات
2000 82.0 165.0 86.3 16.2 
2001 98.5 179.2 103.7 16.8 
2002 112.2 223.4 128.4 18.9 
2003 127.9 233.9 143.8 19.32 
2004 148.0 274.0 138.8 19.6 
2005 168.1 308.8 143.9 19.67 
2006 241.2 341.3 114.8 23.58 
2007 258.1 347.4 133.1 28.15 
2008 331.5 435.2 164.9 33.68 
2009 462.1 478.5 170.2 35.81 
2010 561.7 514.7 181.9 39.64 
2011 684.7 572.6 222.4 47.39 
2012 862.3 652.0 338.2 56.07 
2013 823.1 741.6 403.8 52.51 
2014 881.2 768.5 370.9 70.85 
2015 1.034.5 824.3 411.2 84.64 
2016 1.109.19 887.83 389.39 95.79 
2017 1.236.10 976.00 356.00 95.00 

 .2017إلذ  2000التقارير السنوية للبنك ات١ركزي اتٞزائري من سنة  الدصدر:
ىو  2009إلذ غاية سنة  2000أف السبب في زيادة إيرادات اتٞباية الضريبية من سنة يتبتُ من اتٞدوؿ أعلاه 

إلذ  2000سنة  %47.21الزيادة في الضريبة على ات١داخيل والأرباح، تْيث رغم ات٩فاض نسبتها من 
، إلا أنها مثلت النسبة الغالبة على حساب بقية مكونات إيرادات اتٞباية الضريبية 2009سنة  41.73%
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الأخرى، في حتُ وبداية من ىذه السنة نلاحظ ارتفاع قيمة الضريبة على السلع وات٠دمات التي أصبحت نسبتها 
تفوؽ نسبة الضريبة على ات١داخيل والأرباح، والتي بقيت تقريبا ت٤افظة على نفس النسبة طيلة فتًة من الزمن، إذ 

 الوقت الذي بلغت فيو نسبة ، في2016سنة  %44.68وما نسبتو  2011سنة  %44.83سجلت نسبة 
، أما بالنسبة للحقوؽ اتٞمركية فإف نسبتها ضعيفة وبعيدة عن %35.76تغطية الضريبة على ات١داخيل والأرباح 

، وىذا ما يعكس ضعف اتٞهاز 2015سنة  %17.46ات١ستوى ات١طلوب إذ ت٧د أف أعلى نسبة حققتها 
 الضريبي على مستوى إدارة اتٞمارؾ.

 :(2017-2000للجزائر للفترة ) العامة الإيراداتتطور  و جبائيةالإيرادات غنً  العلاقة بنٌ-2
أما فيما تٮص الإيرادات غتَ جبائية )والتي ت٘ثل كل من حاصل أملاؾ الدولة وحصص أرباح بنك اتٞزائر 

ما تٯثلو ومؤسسات عمومية أخرى(، فإف نسبتها ضعيفة جدا بات١قارنة بالإيرادات العامة للدولة، وذلك حسب 
 اتٞدوؿ التالر:

 (.                                             2017-2000تٯثل تطور الإيرادات غتَ اتٞبائية في اتٞزائر للفتًة ) :(5-4)الجدول رقم
 الوحدة: مليار دج.  

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
الإيرادات 
 غنً الجبائية

55.42 150.90 177.38 164.57 163.79 174.52 205.04 209.30 221.76 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
الإيرادات 
 غنً الجبائية

201.75 275.74 433.31 376.42 244.40 258.56 474.96 846.84 1.290.9 

 -www.dgppmf.gov.dzمتاحة على ات١وقع الالكتًوني:ية، وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على الدصدر: 
، ورغم أنها 2000من الإيرادات العامة لسنة  %1.92تْيث وإنطلاقا ت٦ا سبق ت٧د أنها لد ت٘ثل إلا ما نسبتو  

عرفت تٖسنا ملحوظا خلاؿ السنوات ت٤ل الدراسة إلا أف ذلك يبقى غتَ كاؼٍ ولا يرقى إلذ ات١ستوى ات١طلوب 
، أي بنسبة 2011مليار دج سنة  433.31بات١قارنة مع ما ت٘ثلو الإيرادات اتٞبائية، تْيث سجلت ما قيمتو 

-، تٔعدؿ2013و 2012من الإيرادات العامة، بٍ سجلت ات٩فاضاً طفيفاً سنة %12.41مسات٫ة قدرت بػػػ 
على التوالر، وسبب ىذا الات٩فاض راجع إلذ الات٩فاضات للأرباح ات١دفوعة من قبل  %35.07-و 13.12%

 ، بنسبة2016مليار دج سنة  846.84ات٢يئات وات١ؤسسات العمومية، بٍ بدأت في التحسن لتًفع إلذ ما قيمتو 
بنسبة مسات٫ة  2017مليار دج سنة  1.290.9من الإيرادات العامة للدولة وإلذ ما قيمتو %16.89مسات٫ة 

http://www.dgpp/
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، ىذا ما يعكس التحسن في ىذا النوع من الإيرادات وإف كاف ضعيف، وذلك راجع إلذ %21.34قدرت بػػػ 
 عدـ إىتماـ الدولة بهذا النوع من الإيرادات.

لدراسة تطور النفقات العامة (:2017-2000)فقات العامة للجزائر خلال الفترة الدطلب الثاني:دراسة تطور الن
 ، وذلك من خلاؿ اتٞدوؿ ات١والر:بعرض ىيكل النفقات العامة أولافي ات١يزانية العامة للجزائر سنقوـ 

 (.  2017-2000تٯثل تطور النفقات العامة في اتٞزائر للفتًة ) :(6-4)الجدول رقم
 %الوحدة: مليار دج/                                                                        

 العامة النفقات السنوات
 

 العامة النفقات السنوات العامة النفقاتمعدل لظو 
 

 العامة النفقاتمعدل لظو 

2000 1.178.12 - 2009 4.246.33 1.31 
2001 1.321.02 12.12 2010 4.466.94 5.19 
2002 1.550.64 17.38 2011 5.853.56 31.04 
2003 1.690.17 8.99 2012 7.058.17 20.57 
2004 1.891.76 11.92 2013 6.024.13 -14.65 
2005 2.052.03 8.47 2014 6.995.76 16.12 
2006 2.453.01 19.54 2015 7.656.33 9.44 
2007 3.108.56 26.72 2016 7.297.49 -4.68 
2008 4.191.05 34.82 2017 7.282.63 -0.20 

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على الدصدر:
 

 1.178.12ارتفعت ت٦ا قيمتو   نلاحظ من خلاؿ اتٞدوؿ أعلاه زيادة النفقات العامة من سنة إلذ أخرى، أين 
، وقد حققت أعلى نسبة ت٪و ت٢ا سنة 2004مليار دج سنة  1.891.8إلذ قيمة  2000مليار دج سنة 

أين حققت  2012مليار دج، ولكن بداية من سنة  4.191.05ت٤ققة ما قيمتو %34.82قدرت بػػ  2008
ود والنزوؿ، تْيث ورغم أنها حققت ت٪و قدره بدأت قيمتها متذبذبة نوعا ما بتُ الصع %20.57معدؿ ت٪و قدره 

 7.297.49لتحقق ما قيمتو  2017و 2016، إلا أنها عرفت ات٩فاضًا ت٤سوسًا سنتي 2015سنة  9.44%
على التوالر،  %020-و   %4.08-مليار دج، لتسجل نسبػػة ات٩فاض قدرت بػػ   7.282.63مليار دج، و

تٍ سياسة ترشيد النفقات العامة من خلاؿ التخلي عن ت٘ويل بعض وىذا ما يعكس جهود الدولة الرامية إلذ تب
ات١شاريع غتَ الأساسية، والاستمرار فقط في ات١شاريع التي أنُطلق في إت٧ازىا خاصة فيما يشمل قطاع السكن والبنية 

 التحتية.

http://www.dgpp/
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جل معرفة أسباب الزيادة في ومن أ(:2017-2000) الجزائر في الفترة أسباب زيادة النفقات العامة فيأولا: 
النفقات العامة كاف ولا بد من عرض ىيكل الإنفاؽ العاـ من نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز وذلك حسب 

 اتٞدوؿ التالر:
 (.2017-2000)تٯثل ىيكل النفقات العامة في اتٞزائر للفتًة  :(7-4)الجدول رقم

 %الوحدة: مليار دج/                                                                                   
نفقات  السنوات

 التسينً
نفقات 
 التجهيز

نفقات 
التسينً/ 

نفقات ال
 العامة 

نفقات 
/ التجهيز

نفقات ال
 العامة 

نفقات  السنوات
 التسينً

نفقات 
 التجهيز

نفقات 
التسينً/ 

نفقات ال
 العامة 

نفقات 
/ التجهيز

نفقات ال
 العامة 

2000 856.19 321.92 72.67 27.32 2009 2.300.02 1.946.31 3.71 45.83 
2001 963.63 357.39 72.94 27.05 2010 2.659.07 1.807.86 15.60 40.47 
2002 1.097.71 452.93 70.79 29.20 2011 3.879.20 1.974.36 45.88 33.72 
2003 1.122.76 567.41 66.42 33.57 2012 4.782.63 2.275.53 23.28 32.23 
2004 1.251.05 640.71 66.13 33.86 2013 4.131.53 1.892.59 -13.6 31.41 
2005 1.245.13 806.90 60.67 39.32 2014 4.494.32 2.501.44 8.78 35.75 
2006 1.437.87 1.015.14 59.14 40.85 2015 4.617.00 3.039.32 2.72 39.69 
2007 1.673.93 1.434.63 53.84 46.15 2016 4.585.56 2.711.93 -0.68 37.81 
2008 2.217.77 1.973.27 52.91 47.08 2017 4.677.18 2.605.44 1.99 35.77 

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على الدصدر:
 

الرئيسي وراء زيادة النفقات العامة ىو الزيادة ات١ستمرة في نفقات التسيتَ بات١قارنة مع نفقات نلاحظ أف السبب 
التجهيز، وىذا ما تعكسو النسب التي ت٘ثلها من إتٚالر النفقات العامة طيلة الفتًة ت٤ل الدراسة، تْيث نلاحظ أنو 

سنة  %52.91أف وصلت إلذ  ، بٍ بدأت نسبتها في التناقص إلذ2000سنة  %72.67مثلت ما نسبتو 
)سنة  %64.22( و2013)سنة %68.58، ولكن سرعاف ما إرتفعت وبقيت ت٘ثل ما نسبتو 2008
2017.) 

وعليو فالأمر الذي ت٬ب أف نقوـ بدراستو ىنا ىو معرفة الأسباب التي تتحكم في زيادة وات٩فاض نفقات التسيتَ 
 والتجهيز؟ ىذا ما دفعنا إلذ دراسة مكونات كل عنصر على حده وذلك كما يلي: 

http://www.dgpp/
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كانت نفقات التسيتَ ىي وت١ا  :دراسة العلاقة بنٌ نفقات التسينً وارتفاع النفقات العامة للدولة في الجزائر -1
ات١تسبب الرئيسي في زيادة النفقات العامة، كاف ولا بد من دراسة مكوناتها والوقوؼ على العنصر وات١كوف 

 الأساسي وات١تسبب في زيادتها، وذلك من خلاؿ عرض اتٞدوؿ التالر:
 (.2017-2000)ىيكل نفقات التسيتَ للفتًة يبتُ (: 8-4الجدول رقم)

 الوحدة: مليار دج.                                                                                 
 فوائد الدين العام تحويلات جارية مواد ولوازم منح المجاىدين نفقات الدستخدمنٌ السنوات
2000 289.60 57.50 54.6 292.00 162.49 
2001 324.00 54.40 46.3 391.40 147.53 
2002 346.20 73.90 68.5 471.90 137.20 
2003 329.90 63.20 58.8 556.90 113.96 
2004 391.40 69.20 71.7 633.60 85.15 
2005 418.50 79.80 76.0 597.60 73.23 
2006 447.80 92.50 95.7 733.30 68.60 
2007 616.20 101.60 93.8 781.80 80.50 
2008 838.70 103.00 111.7 1.102.90 61.40 
2009 910.90 130.70 112.5 1.108.50 37.40 
2010 1.212.60 151.30 121.7 1.140.20 33.20 
2011 1.774.70 163.20 129.7 1.773.90 37.70 
2012 1.988.40 135.30 135.2 2.431.70 42.00 
2013 1.855.30 226.50 149.1 1.856.40 44.20 
2014 2.007.20 218.40 161.9 2.069.00 37.80 
2015 2.170.90 223.00 179.7 2.000.80 42.60 
2016 2.279.50 198.00 137.8 1.929.30 40.90 
2017 2.286.10 215.8 119.8 1.982.10 73.38 

 ت٣موعة التقارير السنوية للوضعية ات١الية للجزائر ) للبنك ات١ركزي اتٞزائري(.الدصدر: 
كاف سببو التحويلات اتٞارية، إذ   2009إلذ سنة  2000نلاحظ أف سبب الزيادة في نفقات التسيتَ من سنة 

من نفقات التسيتَ، وما نسبتو %37.97نسبتو  مليار دج، أي ما 457.1ما قيمتو  2004بلغت سنة 
،وسنة %35.76مليار دج، أي ما نسبتو  598.7ما قيمتو  2007، وبلغت سنة 2006سنة  36.00%
،ورغم أف نسبتها كانت متذبذبة بتُ الصعود  %37.40نسبتو   مليار دج أي ما 860.3بلغت  2009

والنزوؿ، إلا أنها كانت من أىم أسباب زيادة نفقات التسيتَ بات١قارنة بالنفقات الأخرى، غتَ أنو وابتداء من سنة 
أصبحت من أسباب تزايد نفقات التسيتَ ىو نفقات ات١ستخدمتُ التي بدأت في الارتفاع بات١قارنة مع  2010
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تٞارية،بسبب زيادة أجور ومرتبات موظفي القطاع اتٟكومي )الوظيفة العمومية( والتي أقرت بأثر التحويلات ا
 %47مليار دج أي مثلت ما نسبتو  2.170.9ما قيمتو  2015، تْيث بلغت سنة 2008رجعي منذ سنة 

بات١قارنة مع  %49.79ما قيمتو  2016(، و سنة %43.33)في حتُ التحويلات اتٞارية حققت ما نسبتو 
في حتُ كانت نسب كل من نفقات منح المجاىدين وات١واد ،%42.07التحويلات اتٞارية التي حققت ما نسبتو 
 من نفقات التسيتَ. %10واللوازـ ضعيفة ولد تتجاوز في أغلبها نسبة 

راسة ذلك سنقوـ ومن أجل د:دراسة العلاقة بنٌ نفقات التجهيز وارتفاع النفقات العامة للدولة في الجزائر -2
، والتي كاف ت٢ا 2014إلذ سنة  2001بدراسة كل من برامج دعم النشاط الاقتصادي التي تبنتها اتٞزائر من سنة 

التأثتَ الكبتَ في زيادة نفقاتها العامة، بٍ نوضح في الشق الثاني من الدراسة ىيكل نفقات التجهيز في السنوات 
، لنوضح أيضا أسباب زيادة نفقات التجهيز في تلك 2017إلذ سنة  2015الاختَة للفتًة ت٤ل الدراسة من سنة 

 الفتًة من الزمن وذلك كما يلي: 
باعتبارىا من البرامج الأكثر استنزافا للنفقات العامة في اتٞزائر خلاؿ و برامج دعم النشاط الاقتصادي:  - 2-1

 عقد من الزمن كاف ولا بد من التطرؽ إليها في دراستنا ىذه.
كاف من أىم أسبابها ارتفاع مستوى النشاط الاقتصادي في   2000تفاع نفقات التجهيز منذ بداية سنوات إف ار  

قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية وكذا قطاع ات٠دمات ات١سوقة التي دفعت النمو الاقتصادي خارج المحروقات 
توصل إليها في ىذا النوع من النفقات، والطلب على العمل من طرؼ ات١ؤسسات، وعليو فإف اتٟفاظ على ات١بالغ ات١

وتوافقاً مع إمكانيات الامتصاص من طرؼ الاقتصاد الوطتٍ ت١واصلة دعم وتٖفيز النشاط الاقتصادي وكذا تٖستُ 
 1ات٠دمات العمومية، يستدعي كل الاىتماـ.

برنات٣ًا  وقد تبنت اتٞزائر خلاؿ ىذه الفتًة: 2004-2001مضمون برامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -أ
مليار دج، أي تٔا  525منظمًا بغية النهوض بالنشاط الاقتصادي اتٞزائري، والذي رصدت لو الدولة ما يقارب 

مليار دولار أمريكي، والذي أرادات بو الدولة تعويض التأخر ات١سجل خلاؿ العشرية السوداء التي مرت  7يعادؿ 
دي الذي عانى من الركود ت٦ا إت٧ر عنو كثرة البطالة وتردي بها اتٞزائر، ومن أجل إعادة تشغيل اتٞهاز الاقتصا

 وقد كاف مسطراً كما يلي: 2الظروؼ الاجتماعية خاصة مسألة السكن وات٠دمات العامة،
 

                                                             
1

 .81،التطور الالتصادي والنمدي، ص8001إحصائٌات بنن الجزائر، التمرٌر السنوي  -
2
- choual imed eddine, Aperçu de la politique budgétaire de l’Algérie « 1962-2015 », Revue Djadid El-iktissad 

review,Vol10, December2015, P12. 
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 (.2004-2001(: لؽثل برنامج دعم النشاط الاقتصادي )9-4الجدول رقم)
 الوحدة: مليار دج. 

 السنوات               
  القطاع      

 النسبة المجموع 2004 2003 2002 2001

 %40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 أشغاؿ كبرى وىياكل قاعدية
 %38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية ت٤لية وبشرية

 %12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري
 %8.6 45.0 - - 15.0 30.0 دعم الإصلاحات

 %100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع
الأكادتٯية "،ت٣لة 2010-2000اتٞزائر في الفتًة " نبيل بوفليح، دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي ات١طبقة في الدصدر:

 .46، ص2013-09للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد 
وبرنامج الإنعاش الاقتصادي :2009-2005مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي  -ب

( الذي جاء ليكمل البرنامج السابق خاصة في ظل الوفرة ات١الية التي كانت تزخر بها 2009-2005التكميلي )
مليار دج، والذي وجو بات٠صوص إلذ  4200اتٞزائر نتيجة ارتفاع أسعار البتًوؿ، وقد رصدت لو الدولة مبلغ 

ر البنية التحتية الأساسية )السكن، الطرقات، السدود( وتطوير اتٞنوب لتخفيف تٖستُ مستوى ات١عيشة، وتطوي
 1الضغط على بلداف الشماؿ.

 (.2009-2005)تٯثل التوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي (: 10-4الجدول رقم)
 الوحدة: مليار دج.

 النسبة الدئوية الدبالغ الدخصصة للبرنامج البرنامج
 %45.5 1.908.5 برنامج تٖستُ ظروؼ معيشة السكاف

 %40.5 1.703.1 برنامج تطوير ات٢ياكل القاعدية
 %8 337.2 برنامج دعم التنمية الاقتصادية
 %4.8 203.9 برنامج تطوير ات٠دمة العمومية

 %1.2 50 اتٟديثة تبرنامج تطوير التكنولوجيا
 100 4.202.7 المجموع

زكرياء مسعودي، تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات الاقتصادية باتٞزائر من خلاؿ مربع كالدور السحري )دراسة للفتًة  الدصدر:
 .220،ص2017،جواف 06(، المجلة اتٞزائرية للتنمية الاقتصادية ، العدد2001-2016

                                                             
1

- choual imed eddine, Aperçu de la politique budgétaire de l’Algérie « 1962-2015 », Revue Djadid El-iktissad 
review,Vol10, December2015, p13. 
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رصدت لو ( الذي 2014-2010البرنامج التكميلي )و :2014-2010مضمون البرنامج الخماسي  -ج
مليار دولار، تٔا في ذلك الغلاؼ  286مليار دج أي ما يعادؿ حوالر  21.214الدولة قواـ مالر إتٚالر قدر بػػػ 

والذي يعكس رغبة السلطات العمومية في الاستفادة من 1مليار دج، 9.680الإتٚالر للبرنامج السابق ات١قدر بػػػ 
 تعزيز مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية.الصحة ات١الية للخزينة الوطنية من أجل تسريع و 

ساسا إلذ نفقات قطاع السكن التي أ 2012و 2011 و كاف من أىم أسباب زيادة نفقات التجهيز سنتي
زيادة قدرىا  أي، 2012مليار دينار سنة 611.1 إلذ 2011مليار دينار في  271.4من  نتقلتا

بػػػػػ  ستثمارالالتي كانت تقدر حصتها في نفقات ، اوالإدارية ديةقتصاالا، وعرفت نفقات البنية التحتية 125.2%
فقط، وبقيت مستقرة  %35.7نسبة  2011، تراجعا منذ تلك السنة لتبلغ حصتها في 2008في 40.1%

، وعرفت النفقات الإتٚاليةمن نفقات التجهيز  %31مليار دينار وت٘ثل نسبة  693.3بواقع  2012تقريبا في 
نفقات البنية التحتية في قطاع  ت٩فضتا إذذات الوزف ات١عتبر في ت٣موع نفقات التجهيز تطورات متباينة،  الأخرى

مليار  134.6، وبقيت تلك ات٠اصة بالتًبية والتكوين مستقرة نسبيا )%23.3الفلاحة والري  من جديد بنسبة 
 2.(2011مليار دينار في  137.9ابل دينار مق

مدرسة  3000من أجل تطوير البنية التحتية التعليمية، أين قامت ببناء:  %45تْيث خصصت ما نسبتو 
مقعد بيداغوجي  600000ثانوية، أما فيما تٮص وزارة التعليم العالر فقد قامت بػػانشاء  850ابتدائية، 

مطعمًا، على العموـ ىدؼ ىذا البرنامج إلذ تطوير البنية التحتية الاقتصادية  44سرير، و 400000و
 3جتماعية.الا

فتتلخص في ما يلي: ارتفعت  2014و 2013أما فيما تٮص تطور أىم عناصر النفقات العمومية للتجهيز سنتي 
، وات٩فضت تلك النفقات ات١خصصة للفلاحة وات١وارد %4.5إلذ  %0.15تلك ات٠اصة بات١ناجم والطاقة من 

إلذ  %37.2الاقتصادية والادارية من ، مثلها مثل نفقات البتٌ التحتية %11.6إلذ   %14.4ات١ائية من 
إلذ  %13.5، وارتفعت النفقات ات٠اصة بالسكن من %7.7إلذ  %10.8، والتًبية والتكوين من 32.7%
 4التي بقيت الدولة مستكملة في مشاريعها رغم ات٩فاض النفقات العامة. 17.1%

 

                                                             
1

دٌسمبر  00دردوري لحسن، فعالٌة السٌاسة النمدٌة فً علاج عجز مٌزان المدفوعات فً الجزائر،مجلة الالتصاد الصناعً، العدد  -

 .178،ص8001
2

 .008،001، التطور الالتصادي والنمدي، ص ص 8008إحصائٌات البنن المركزي الجزائري، التمرٌر السنوي  -
3
-choual imed eddine, Apercu de la politique budgétaire de l’Algérie « 1962-2015 », Revue Djadid El-iktissad 

review,Vol10, December2015, p14. 
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 (2)انظر الجدول رلم  23دي والنمدي، ص، التطور الالتصا8002إحصائٌات البنن المركزي الجزائري، التمرٌر السنوي  -
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 (.2014-2010)نمو الاقتصادي للفتًةتٯثل التوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي لدعم ال(:11-4الجدول رقم)
 الوحدة: مليار دج.                                                                                  

 النسبة الدئوية الدبالغ الدخصصة للبرنامج البرنامج
 %49.59 10.122 ات١تعلق بالتنمية البشريةبرنامج 

 %31.59 6.448 الأساسيةالبرنامج ات١تعلق بات١نشات 
 %8.16 1.666 البرنامج ات١تعلق بتحستُ ات٠دمة العمومية

 %7.67 1.566 البرنامج ات٠اص بالتنمية الاقتصادية
 %1.76 360 البرنامج ات٠اص تٔكافحة البطالة

 %1.22 250 اتٞديدة والاتصاؿ. االبرنامج ات١تعلق بالبحث العلمي والتكنولوجي
 %100 20.412 المجموع

"، أتْاث اقتصادية وإدارية، 2010-2000نبيل بوفليح، دراسة تقييميو لسياسة الإنعاش الاقتصادي ات١طبقة في اتٞزائر في الفتًة "الدصدر:

 2012، ديسمبر12العدد 
ومن بتُ الأسباب التي أدت إلذ زيادة نفقات (: 2017-2015ىيكل نفقات التجهيز للفترة ) -2-2

الفتًة ىو السياسة التي تبنتها اتٞزائر في السنوات الأختَة وات١تمثلة في ترقية ات٢ياكل القاعدية التجهيز في ىذه 
وات١نشآت الإدارية، وتٖستُ مناخ الاستثمار، خاصة الأجنبي منو، ت١ا يدره من رؤوس أمواؿ مهمة لعملية ت٘ويل 

 ات١يزانية، وسنقوـ بعرض اتٞدوؿ التالر الذي يوضح ذلك:
 .2017إلذ  2015تٯثل ىيكل نفقات التجهيز للفتًة  :(12-4)الجدول رقم

 الوحدة: مليار دج.                                                                                                    
 2017 2016 2015 السنوات

 25.5 27.0 114.7 قطاع الطاقة والدناجم
 208.0 236.9 305.4 الداليةالفلاحة والدوارد 

 934.6 1.126.4 1.032.2 البنى التحتية الاقتصادية والإدارية
 130.9 193.3 227.9 التكوين -التربية 

 110.6 119.4 135.4 البنى التحتية الاجتماعية والثقافية
 535.7 438.4 615.7 السكن

 .83، ص ص 2015والنقدي للجزائر البنك ات١ركزي اتٞزائري، التطور الاقتصادي -الدصدر: 
 .75،76، ص ص 2016البنك ات١ركزي اتٞزائري، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر -         

يرتبط حجم الإنفاؽ العاـ في اتٞزائر تْجم الإيرادات : بنٌ أسعار النفط والإنفاق العام في الجزائرعلاقة ال -3
رأينا سابقا فإف تقلبات أسعار النفط العات١ية تؤثر بشكل مباشر في حجم العامة التي تغطي ىذه النفقات، وكما 

-4الإيرادات العامة فإنو وبطبيعة اتٟاؿ سوؼ تؤثر في النفقات العامة، وانطلاقا من معطيات اتٞدوؿ السابق رقم)
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لدولة في ( الذي يبتُ تطور النفقات العامة ل6-4( ات٠اص بتطورات أسعار النفط، ومعطيات اتٞدوؿ رقم )2
 اتٞزائر نقوـ بعرض الشكل التالر:

 (.2017-2000)العلاقة بتُ اتٞباية البتًولية والنفقات العامة للفتًة  تٯثل:(1-4)الشكل رقم
 الوحدة: مليار دج.                                                                                         

 
 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على الدصدر:

 
تْيث نلاحظ أنو كلما ارتفعت إيرادات اتٞباية البتًولية رافق ذلك ارتفاع في النفقات العامة التي ارتفعت من 

، وذلك نتيجة استغلاؿ الدولة 2008مليار دج سنة  4.191.05، إلذ 2000مليار دج سنة  1.178.12
 96.85ما قيمتو  2008الوفرة ات١الية التي كانت تزخر بها جراء ارتفاع أسعار النفط العات١ية التي بلغت سنة 

أف ذلك لد  دولار/للبرميل، ورغم أف ىذه الأختَة تعرضت لصدمة خلاؿ ىذه السنة ت٦ا أدى بها إلذ الات٩فاض، إلا
، وما قيمتو 2012مليار دج سنة  7.058.17تٯنع النفقات العامة من مواصلة ارتفاعها، فقد سجلت ما قيمتو 

.وىذا ما يفسر أف الدولة قد تٞأت إلذ موارد أخرى غتَ الإيرادات النفطية 2015مليار دج سنة  7.656.33
تمثلة في موارد صندوؽ ضبط الإيرادات والذي أنشأ لتغطية نفقاتها التي حافظت على صعودىا وعلى ارتفاعها وات١

 خصيصا لتغطية عجز ات١يزانية العامة.
ومن أجل معرفة العلاقة بتُ الإيرادات العادية والنفقات العلاقة بنٌ الإيرادات العادية ونفقات التسينً: :ثانيا

الضريبية( لنفقات التسيتَ باعتبار أف اتٞزائر  العامة نقوـ بالتًكيز على نسبة تغطية إيرادات اتٞباية العادية )اتٞباية 
كانت تركز في ت٘ويلها لنفقات التسيتَ على إيرادات اتٞباية العادية في حتُ تقوـ بتمويل نفقات التجهيز إنطلاقا 

 من إيرادات اتٞباية غتَ العادية )اتٞباية البتًولية( والاقتًاض ات٠ارجي، وذلك من خلاؿ عرض اتٞدوؿ التالر:
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http://www.dgpp/


 (2017-2000)الفصل الرابع:دراسة وصفية تطبيقية للميزانية العامة للجزائر خلال الفترة 

175 
 

 (.2017-2000)نسبة تغطية إيرادات اتٞباية العادية للنفقات العامة للدولة في اتٞزائر للفتًة(:13-4ول رقم)الجد
 %الوحدة:مئوية                                                                                                       

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 51,43 46,39 46,75 43,99 41,32 40,82 إ ج ع/ ن ت

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات
 48,81 49,85 50,13 43,56 45,80 50,13 إ ج ع/ ن ت

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات
 54,13 50,99 46,53 49,15 39,90 39,36 إ ج ع/ ن ت

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على الدصدر:
 نفقات التسيتَ. ن ت:إتٚالر اتٞباية العادية             إ ج ع:

 
النصف إلا في نلاحظ أف نسبة تغطية إيرادات اتٞباية العادية لنفقات التسيتَ تبقى قليلة نوعا ما، ولد تتجاوز 

، بٍ بدأت في %51,43، وارتفعت نسبتها إلذ 2000سنة  %40,82سنوات قليلة، تْيث حققت ما نسيتو 
، وبقيت النسبة بعدىا متذبذبة بتُ الصعود 2008سنة  %43,56الات٩فاض إلذ أف وصلت إلذ ما نسبتو 

أين  2017و 2016سنتي ، ورغم أنها تٖسنت 2012سنة  %39,36وات٢بوط، وكانت أقل نسبة حققتها ىي 
على التوالر، إلا أنها بقيت غتَ كافية، وبقيت تتًاوح بتُ النصف فقط ولد تبلغ  %54,13و %50,99بلغت 

من نفقات التسيتَ غتَ ات١غطاة، الأمر الذي يدفع  %50النسب العالية، ىذا يعتٍ أف ما نسبتو أكثر من 
من نفقات التسيتَ غتَ ات١غطاة بالإيرادات اتٞبائية وات١تمثلة السلطات باللجوء إلذ إيرادات أخرى لتغطية ما تبقى 
 في الإيرادات النفطية ات١رتبطة بأسعار النفط غتَ ات١ستقرة.

وفي سياؽ دراسة الأسباب التي أدت إلذ ثالثا: العلاقة بنٌ النفقات العامة للدولة في الجزائر و الاستهلاك: 
 علاقة بينها وبتُ الاستهلاؾ وذلك كما يلي:ارتفاع النفقات العامة، ارلينا دراسة ال
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تٯثل العلاقة بتُ النفقات العامة للدولة في اتٞزائر و الاستهلاؾ العاـ للحكومة خلاؿ (: 14-4الجدول رقم)
 .الوحدة: مليار دج(.2017-2000الفتًة )

الاستهلاك  السنوات
 الحكومي

معدل لظو 
 الاستهلاك

 الحكومي

مسالعة 
الاستهلاك 

الحكومي في 
النفقات العامة 

 للدولة

الاستهلاك  السنوات
 الحكومي

معدل لظو 
 الاستهلاك

 الحكومي

مسالعة 
الاستهلاك 

الحكومي في 
النفقات العامة 

 للدولة
2000 560.14 - 47.54% 2009 1.609.37 10.34% 37.90% 
2001 624.56 11.50% 47.27% 2010 2.065.76 28.35% 46.24% 
2002 700.45 12.15% 45.17% 2011 3.015.17 45.65% 51.51% 
2003 777.52 11.00% 46.00% 2012 3.293.47 9.22% 46.66% 
2004 846.90 8.92% 44.76% 2013 3.186.87 -3.25% 52.90% 
2005 865.88 2.24% 42.19% 2014 3.409.67 6.99% 48.73% 
2006 954.87 10.27% 38.92% 2015 3.613.38 5.97% 47.19% 
2007 1.090.00 14.15% 35.04% 2016 3.617.68 0.11% 49.57% 
2008 1.458.51 33.80% 34.80% 2017 3.269.58 -9.62% 44.89% 

 https://data.albankaldawli.orgإحصائيات البنك الدولر، متوفر على ات١وقع:الدصدر: 

العامة للدولة، تْيث نلاحظ زيادة الاستهلاؾ نلاحظ أف ىناؾ علاقة طردية بتُ الاستهلاؾ اتٟكومي والنفقات 
، ورغم أنو وبعد ىذه السنة عرؼ نوعا من الات٩فاض %25,04تٔعدؿ  2002إلذ  2000اتٟكومي من سنة 

، إلا أنو عاود الارتفاع بعد ذلك ليحقق ت٪و قدر بػػػ 2015سنة  %2,24أين سجل معدؿ ت٪و قدر بػػ 
تًات من التذبذب في قيمتو بتُ الات٩فاض بٍ الارتفاع إلذ أف ، وبقي يعرؼ بعد ذلك ف2008سنة  33,80%

 ، %45,64مليار دج أي تٔعدؿ ت٪و  3.015.17قدرت بػػ  2011سجل أعلى قيمة لو سنة 
كمعدؿ ت٪و سنة   %3,23-ورغم أنو عرؼ نوعا من ات٩فاض معدلات ت٪وه خلاؿ السنوات ات١والية أين سجل 

مليار دج، وارتفعت إلذ  3.186.87ا ما، أين سجلت قيمة إلا أف قيمتو بقيت مرتفعة نوع 2013
 مليار دج. 3.269.58لتحقق  2017لتعرؼ ات٩فاض طفيف سنة  2016سنة  3.617.068

وبعد أف تطرقنا (:2017-2000الدطلب الثالث: دراسة تطور رصيد الديزانية العامة للجزائر خلال الفترة )
امة للدولة في اتٞزائر نصل الآف إلذ دراسة رصيد ات١يزانية العامة للدولة، إلذ دراسة النفقات العامة والإيرادات الع

والتي سنقوـ بعرضها في ىذا ات١بحث وكذا دراسة علاقتها مع تٗفيض قيمة العملة الوطنية والإصدار النقدي وصولا 
 إلذ العلاقة بتُ العجز الداخلي والعجز ات٠ارجي.
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لقد تعرض رصيد ات١يزانية العامة للدولة لعدة تقلبات، فبعد في الجزائر:للدولة الديزانية العامة  رصيدأولا: دراسة 
أف عرفت الدولة فتًات رخاء أدى إلذ تشبع ات١يزانية العامة وتٖقيقها لنسبة إت٬ابية لسنوات عديدة متزامنا ذلك 

ات١يزانية عدـ استقرار  ارتفاع أسعار النفط العات١ية الذي انعكس بدوره على الإيرادات النفطية، عرفت بعدىا
وأصبحت تٖقق نتائج سلبية، الأمر الذي انعكس وبشكل سلبي على الاقتصاد اتٞزائري ككل، ىذا ما سنحاوؿ 
دراستو في ىذا الشق من الدراسة من خلاؿ عرض الشكل التالر باعتبار أف رصيد ات١يزانية العامة للدولة ىو 

( 6-4مة للدولة، وات١عبرين عنهما في اتٞدولتُ السابقتُ رقم)حاصل فرؽ النفقات العامة من الإيرادات العا
 (.1-4ورقم)

 (.2017-2000)تٯثل تطور رصيد ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر خلاؿ الفتًة  :(15-4)الجدول رقم
 دج.الوحدة: مليار                                                                                  

 رصيد الديزانية العامة للدولة السنوات رصيد الديزانية العامة للدولة السنوات
2000 -53.20 2009 -970.97 
2001 68.71 2010 -1.392.30 
2002 26.04 2011 -2.363.76 
2003 -164.62 2012 -3.254.14 
2004 -285.38 2013 -2.128.82 
2005 -338.04 2014 -3.068.02 
2006 -611.09 2015 -3.103.79 
2007 -1.159.52 2016 -2.285.91 
2008 -1.288.61 2017 -1.234.75 

 -www.dgppmf.gov.dzية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني:وزارة ات١الية اتٞزائر إحصائيات بالاعتماد على الدصدر:
 

بسبب  2007إلذ سنة  2000رغم أف ات١يزانية العامة تعززت بإيرادات لا بأس بها طيلة الفتًة ات١متدة من سنة 
إرتفاع أسعار النفط العات١ية، غتَ أننا نلاحظ أنها حققت عجوزات خلاؿ ىذه الفتًة تْيث حققت عجز ما قيمتو 

مليار دج سنة  1.159.52-ما قيمتو   ، وواصل العجز إرتفاعو ليصل إلذ 2003مليار دج سنة  164.62-
، وىذا يعبر على أف العجز في ات١يزانية العامة للدولة خلاؿ ىذه الفتًة كاف مرده ارتفاع النفقات العامة 2007

وذلك بسبب السياسات التنموية والتصحيحية التي إنتهجتها الدولة طيلة ىذه الفتًة لدفع عجلة التنمية إلذ الأماـ 
ات١الية المحصلة، أي أنو عجز متعمد، نتيجة إقتناع الدولة على وجود وفورات ومصادر أخرى غتَ مستغلة الوفرة 

النفط تعتمد عليها في عملية التنمية وليس راجع إلذ نقص الإيرادات العامة للدولة كما ت٭صل في كل عجز، غتَ 

http://www.dgpp/
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مليار دج( سنة  3.103.78-و )أنو نلاحظ استمرار العجز في ات١يزانية العامة للدولة والذي بلغ ما قيمت
مليار دج( سنة  1.234.74-، بٍ بدأ العجز يتًاجع نوعا ما، مسجلًا تٖسنًا طفيفًا إذ حقق ما قيمتو )2015
، رغم عودة ارتفاع عوائد الإيرادات النفطية نتيجة تٖسن أسعار النفط العات١ية، وىذا يعبر مرة أخرى عن 2017

ا الدولة اتٞزائرية كإجراء مؤقت كمحاولة منها لتصحيح ات٠لل في إرتفاع النفقات السياسة الإحتًازية التي إعتمدته
 العامة.

وت١ا كاف حدوث العجز في ثانيا:دراسة العلاقة بنٌ عجز الديزانية العامة للدولة ولستلف الدتغنًات الاقتصادية: 
كاف ولا بد من التطرؽ إليها في دراستنا،   ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر لو علاقة مع متغتَات اقتصادية عديدة

 وذلك كما يلي:
لقد تٞأت الدوؿ اتٞزائرية إلذ العلاقة بنٌ عجز الديزانية العامة للدولة وتخفيض قيمة الدينار في الجزائر:  -1

 قرار تٗفيض قيمة عملتها الوطنية بشكل أساسي من أجل إعادة التوازف في موازينها التجارية )ات١يزانية العامة
وات١يزاف التجاري( التي تعرؼ عجزا واضحا، أو على الأقل للتخفيف من ىذا العجز، تْيث سعت من خلاؿ 
ىذا التخفيض إلذ جعل أسعار السلع ات١ستوردة أغلى من أجل اتٟد من شراء السلع القادمة من ات٠ارج وتشجيع 

جيع الإنتاج المحلي والرفع من نسبة الإقباؿ على ات١نتجات الوطنية )وىذا في حد ذاتو ىدؼ آخر يتمثل في تش
التشغيل(، ت٦ا يؤدي إلذ تراجع حجم الواردات ونقص فاتورتها بالعملات الأجنبية، وبات١قابل تصبح أسعار السلع 
ات١صنعة ت٤ليا أرخص بالنسبة للأجانب، ىذا ما سيعزز القدرة التنافسية للمنتجات الوطنية ويرفع بالتالر من 

ارج، وإذا تراجعت الواردات وتضاعفت الصادرات تٔا يكفي، فإف ذلك يعيد ات١يزاف حجم الصادرات إلذ ات٠
التجاري إلذ حالة التوازف، غتَ أنو في الواقع ت٧د وإف كاف التخفيض ت٧ح في السنوات الثلاث الأختَة، تْيث إنو 

ز ات١يزانية العامة للدولة من ت١ا ات٩فضت قيمة العملة الوطنية أماـ العملات الأجنبية فإف ذلك رافق تٖسنًا في عج
 1.234.745-إلذ  2016مليار دج سنة  2.285.913-إلذ  2015مليار دج سنة  3.103.789-

، فلم يكن لو الأثر ات١رغوب في السنوات الأولذ ت٤ل الدراسة، وذلك حسب ما يبينو 2017مليار دج سنة 
 اتٞدوؿ التالر:
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يبتُ العلاقة بتُ رصيد ات١يزانية العامة للدولة وتغتَ سعر صرؼ العملة باتٞزائر خلاؿ الفتًة (:16-4الجدول رقم)
(2000-2017.) 

 الوحدة: دج/ اورو، دج/كولار، مليار دولار.                                                      
معدل سعر  السنوات

 الصرف
 دج/دولار

معدل سعر 
 الصرف
 دج/اورو

احتياطي الصرف 
الأجنبي )مليار 

 دولار(

معدل سعر  السنوات
 الصرف

 دج/دولار

معدل سعر 
 الصرف
 دج/اورو

احتياطي الصرف 
الأجنبي )مليار 

 دولار(
2000 75,3 69,4 11,9 2009 72,6 101,3 148,9 
2001 77,3 69,2 18,0 2010 74,4 99,2 162,2 
2002 79,7 75,3 23,1 2011 72,9 102,2 182,2 
2003 77,4 87,5 32,9 2012 77,6 102,2 190,7 
2004 72,1 89,6 43,1 2013 79,4 105,4 194,0 
2005 73,4 91,3 56,2 2014 80,6 106,9 178,9 
2006 72,6 91,2 77,8 2015 100,5 111,4 144,1 
2007 69,4 95,0 110,2 2016 109,5 121,2 114,1 
2008 64,6 94,9 143,1 2017 111,0 125,3 97,3 

 -www.dgppmf.gov.dz:إحصائيات وزارة ات١الية، متوفر على ات١وقعالدصدر: 

انطلاقا من اتٞدوؿ ات١بتُ أعلاه، نستطيع تقسيم مراحل تطور قيمة الدينار أماـ العملات الرئيسية إلذ فتًتتُ، ففي 
، نلاحظ تذبذب أسعار الصرؼ بتُ ارتفاع وات٩فاض طفيف 2010إلذ غاية سنة  2000الفتًة ات١متدة من سنة 

من سنة إلذ أخرى ت٦ا يفسر استقرار نسبي لقيمة العملة، وذلك أنو وفي ظل عدـ استقرار أسعار صرؼ العملات 
الرئيسية اعتمدت اتٞزائر سياسة التعونً مع وضع ىدؼ المحافظة على استقرار سعر الصرؼ اتٟقيقي، وخاصة في 

كاسب الاقتصادية المحققة على ات١ستوى الإقتصاد الكلي الذي ساىم في الإستقرار النسبي للدينار، غتَ أنو ظل ات١
، أين إرتفعت قيمة الدولار من 2011سرعاف ما عاود الات٩فاض مقارنة بالعملات الأجنبية بداية من سنة 

 .%52.26، بنسبة ت٪و قدرت بػػػ 2017دج سنة  111.0دج ىذه السنة إلذ  72.9
وعليو نستطيع القوؿ أنو وكما كاف لتخفيض قيمة العملة الوطنية أماـ العملات الأجنبية الأثر الإت٬ابي على 
الإيرادات العامة للدولة التي تزيد بزيادة الضرائب والرسوـ اتٞمركية على الواردات، فإنو في ات١قابل كاف لو الأثر 

قيمتها نظرا لإرتفاع قيمة الواردات، وخاصة وأنو غالبية الواردات التي السلبي على النفقات العامة وذلك لإرتفاع 
تدخل اتٞزائر تكوف من الأشخاص أو ات١ؤسسات اتٟكوميو التي تتعامل بالأورو والتي قيمتو مرتفعة كثتَا أماـ 

اف لو أثر عكسي على الدينار اتٞزائري، بات١قارنة مع تلك التي تستوردىا الدولة وات١قيمة بالدولار، أي أف الواقع ك
 الأىداؼ ات١رغوبة وات١سطرة.

http://www.dgpp/
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أو ما يسمى بالتمويل غتَ التقليدي  العلاقة بنٌ عجز الديزانية العامة للدولة والإصدار النقدي في الجزائر: -2
)التمويل التضخمي(، تْيث تقوـ اتٟكومة باستخداـ ىذا الأسلوب في التمويل بتحويل رقم عجز ات١يزانية العامة 

ة إلذ مبلغ نقدي عن طريق الإصدار النقدي اتٞديد، وفي ظل نفس أسعار الفائدة السائدة في السوؽ يؤدي للدول
طرح أرصدة نقدية جديدة بنسبة تتجاوز الطلب عليها إلذ رفع ات١ستوى العاـ للأسعار، وما ينشأ عنو من ضغوط 

ومن 1طبيق اتٟكومة ت١عدؿ ضريبة مرتفع.تضخمية يتحملها أفراد المجتمع بات٩فاض الدخل اتٟقيقي أو من خلاؿ ت
 أجل معرفة العلاقة بتُ الإصدار النقدي اتٞديد، وعجز ات١يزانية العامة للدولة نقوـ بعرض اتٞدوؿ التالر:

 (. الوحدة: مليار دج.2017-2004تٯثل تطور الكتلة النقدية في اتٞزائر للفتًة ) :(17-4)الجدول رقم
 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 M2 2.022,5 2.473,5 2.901,5 3.354,4 3.738,0 4.157,6الكتلة النقدية 
 M2% - 22.29 17.30 15.61 11.43 11.22 معدل لظو
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات

 M2 4.933,7 5.994,6 6.956,0 7.173,1 8.162,7 9.929,2الكتلة النقدية 
 M2 18,66 21,50 16,03 3,12 13,79 21,64 معدل لظو
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات

 M2 11.015,2 11.941,5 13.663,9 13.704,5 13.816.3 14.974,6الكتلة النقدية 
 M2% 10,93 8,40 14,42 0,29 0,81 8,38 معدل لظو
متوفر على ، Principaux indicateurs de l’économie Algérienne 2000-2017إحصائيات وزارة ات١الية، الدصدر:

 -www.dgppmf.gov.dzات١وقع:
نلاحظ من اتٞدوؿ أعلاه أف ىناؾ زيادة مستمرة في معروض الكتلو النقدية من سنة إلذ أخرى خلاؿ الفتًة ت٤ل 

مليار  3.354,5إلذ  2000مليار دج سنة  2.022,5الدراسة ولكن بنسب ت٪و متفاوتة، تْيث ارتفعت من 
، نتيجة زيادة الادخار ات١الر تٞزء من 2002عن سنة  %15,61، أي بنسبة ت٪و قدرت بػػػ 2003دج سنة 

نتيجة زيادة ثقتهم للعملة المحلية،  دصادرات قطاع المحروقات الذي عرؼ انتعاش في ىذه الفتًة وإرتفاع إدخار الأفرا
، وكانت 2011عن سنة  %21,5بنسبة ت٪و قدرت بػػ  2007سنة مليار دج  5.994,6بٍ حققت ما قيمتو 

، بٍ أصبحت بعد ذلك تٖافظ على نسب ت٪و 2011سنة  %21,64أعلى نسبة حققتها طيلة الفتًة ىي 
 2015سنوات  %8,38و  %0,81و %0,29معتدلة نوعا ما أي استقرار نسبي، أين حققت ما نسبتو 

 على التوالر.  2017و 2016و

                                                             
1

دراسة حالة الجزائر، مجلة الحموق والعلوم  -كزٌز نسرٌن، حمٌدة مختار، آلٌات سد الموازنة العامة للدولة فً ضل أزمة انهٌار أسعار النفط -

 .818،ص12الإنسانٌة، جامعة زٌان عاشور بالجلفة، العدد الالتصادي، 
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بتُ أىم الأسباب التي أدت إلذ زيادة ات١عروض النقدي في اتٞزائر، ىو زيادة التًاكم السريع في صافي وكانت من 
( نتيجة ارتفاع أسعار النفط الذي جر معو زيادة حجم M2الأصوؿ الأجنبية ات١قابل الرئيسي للكتلة النقدية )

ستغلاؿ تلك الوفرة في زيادة النفقات العامة وقيمة المحروقات خلاؿ عقد من الزمن، الأمر الذي دفع بالدولة إلذ ا
من خلاؿ تبتٍ اتٞزائر لسياسات وبرامج النمو الاقتصادي والذي تطلب منها مبالغ مالية ىائلة، إضافة إلذ سعي 

 الدولة إلذ تشجيع الاستثمار وزيادة الإنتاج والتقليص من حدة البطالة.
 الجزائر:)عجز الديزانية العامة وعجز ميزان الددفوعات(: داخلي والعجز الخارجي فيالعلاقة بنٌ العجز ال -3

ترتبط ات١يزانية العامة للدولة مع متغتَات اقتصادية كثتَة منها التوازف ات٠ارجي أو ما يعرؼ بتوازف ات١يزاف التجاري، 
 وىذا ما تٯكن أف نوضحو من خلاؿ الدراسة التالية:

 (.2017-2000تجاري في اتٞزائر للفتًة )تٯثل صافي رصيد ات١يزاف ال(: 18-4الجدول رقم)
 مليار دج.الوحدة:                                                                                                     

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 3.400.62 2.323.06 1.893.20 1.491.18 1.475.65 1.630.24 الصادرات
 1.457.72 1.294.19 1.030.96 957.19 732.80 704.05 الواردات

 1.942.9 1.028.86 862.23 533.99 742.85 926.19 رصيد الديزان التجاري
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات

 5.313.53 4.247.49 3.280.50 5.076.84 4.204.94 3.974.12 الصادرات
 3.420.97 2.893.04 2.715.38 2.454.34 1.828.69 1.501.36 الواردات

 1.892.56 1.354.45 565.12 2.622.50 2.376.25 2.472.76 رصيد الديزان التجاري
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات

 3.837.15 3.209.33 3.473.78 4.846.39 5.150.67 5.566.71 الصادرات
 5.436.89 5.413.35 5.291.22 4.809.40 4.366.20 4.001.75 الواردات

 1.599.74- 2.204.02- 1.817.44- 36.99 784.47 1.564.96 رصيد الديزان التجاري

 -www.dgppmf.gov.dzمتوفر على ات١وقع:بالاعتماد على إحصائيات وزارة ات١الية، الدصدر:
إف تٖليل رصيد ات١يزاف التجاري من خلاؿ دراسة الصادرات والواردات، وتٖليل رصيد ات١يزانية العامة للدولة من 
خلاؿ دراسة كل من الإيرادات والنفقات العامة يبتُ لنا العلاقة بتُ التوازف ات٠ارجي والداخلي، وذلك أف ات١يزاف 

يزانية العامة للدولة، وخاصة في ظل السيطرة الكاملة لقطاع التجاري ومن خلاؿ الصادرات لو لثتَ كبتَ على ات١
المحروقات على الصادرات اتٞزائرية، بالإضافة إلذ الواردات التي ت٢ا علاقة مباشرة بزيادة النفقات العامة للدولة 

مصدر حسب ما تٯثلو الشكل أعلاه، فات٩فاض حصيلة إيرادات الصادرات يؤثر في النفقات العامة للدولة لأنها 
ت٘ويل ت٢ا، وىذه الأختَة أي النفقات العامة للدولة تؤثر على الواردات وذلك لتلبية الاحتياجات ات١ستمرة للدولة 

 وللأفراد الاستهلاكية والإنتاجية،الأمر الذي تٯكن أف يدفع بات١يزانية العامة للدولة إلذ العجز.
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مالية انكماشية متمثلة في رفع معدلات الضرائب أو ففي حالة عجز ات١يزاف التجاري تقوـ الدولة إتباع سياسة 
تٗفيض الإنفاؽ العاـ أو كليهما، وكذا تقييد حركة الواردات عن طريق رفع الرسوـ اتٞمركية ت٦ا يؤدي إلذ ارتفاع 
سعر السلع ات١ستوردة الأمر الذي يؤدي إلذ قلة الإقباؿ على إنفاؽ السلع ات١ستوردة ىذه ت٦ا ينعكس على زيادة 

 لة الإيرادات العامة، بزيادة حصيلة الرسوـ اتٞمركية الأمر الذي يؤدي إلذ تٖستُ وضع ات١يزانية العامة للدولة.حصي
ومن أجل الوقوؼ على حقيقة ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة في  ثالثا: دراسة طاقة تدويل الديزانية العامة للدولة:

 اتٞزائر نقوـ بدراسة مصادر ت٘ويل ات١يزانية، من خلاؿ العناصر التالية:
سنقوـ ومن خلاؿ اتٞدوؿ ات١والر بعرض طرؽ طرق تدويل رصيد الديزانية العامة للدولة والخزينة العمومية:  -1

 للدولة خلاؿ الفتًة ت٤ل الدراسة:ت٘ويل رصيد ات١يزانية العامة 
 .2017-2000تٯثل مصادر ت٘ويل عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر للفتًة (:19-4الجدول رقم)

 تٔلايتَ الدينارات.الوحدة:                                                                                                         
الرصيد الإترالي  رصيد الديزانية  سنواتال

 FRRللخزينة خارج 
 التمــــــــــــــويـــــــــــــل

 صندوق ضبط الإيرادات خارجي غنً بنكي بنكي
2000 -53,20 -54,38 -175,34 105,68 -97,05 00 
2001 68,71 55,22 -136,96 85,33 -110,57 00 
2002 26,04 -16,06 -58,12 32,82 -74,89 00 
2003 -164,62 -10,25 31,23 -86,03 -90,94 00 
2004 -285,38 -187,31 -287,50 57,72 -53,17 00 
2005 -338,04 -472,16 118,74 221,29 -115,71 00 
2006 -611,09 -647,31 -76,20 172,57 -158,70 91,53 
2007 -1.159,52 -1.281,95 -275,39 213,65 -110,67 531,95 
2008 -1.288,61 -1.381,15 -346,37 508,14 -4,23 758,18 
2009 -970,97 -1.113,70 93,46 655,25 0,70 364,28 
2010 -1.392,30 -1.496,47 30,14 674,33 0,53 791,93 
2011 -2.363,76 -2.468,84 -19,83 727,99 -0,77 1.761,45 
2012 -3.254,14 -3.246,19 51,54 913,83 -2,44 2.283,26 
2013 -2.128,82 -2.205,95 -165,46 241,11 -2,17 2.132,47 
2014 -3.068,02 -3.185,99 18,67 204,08 -2,43 2.965,67 
2015 -3.103.79 -3.172,43 152,54 136,61 -3,32 2.886,50 
2016 -2.285.91 -2.343,73 232,63 64,58 100 1.387,93 
2017 -1.234.75 -1.590.228 872,87 82,87 -2,59  

 -www.dgppmf.gov.dzبالاعتماد على تقارير وزارة ات١الية اتٞزائرية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني الرتٝي للوزارة:الدصدر:
إلذ  2000ات١متدة من نستطيع تقسيم طرؽ ت٘ويل رصيد ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر إلذ فتًتتُ، ففي الفتًة 

كاف ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة مرتكز بنسبة كبتَة على التمويل غتَ البنكي، ولد تعتمد على صندوؽ   2005
مليار دج، في حتُ اعتمدت اتٞزائر في ىذه الفتًة  29.6ما قيمتو  2004ضبط الإيرادات ، إذ بلغت سنة 
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مليار دج، كما قامت بالتخلص من ديونها  115.7ما قيمتو  2005بتسديد الديوف ات٠ارجية التي بلغت سنة 
 .2005و 2004اتٕاه القطاع ات١صرفي سنتي 

أين بدأت الدولة ت٘تص من رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات  2016إلذ  2006بينما في الفتًة ات١متدة من سنة 
لغ صغتَة ومعتبرة تْيث كاف من أجل ت٘ويل عجز ميزانيتها العامة، وإف كانت في البداية قد إقتطعت منو مبا

مليار دج، إلا أنها بدأت في رفع ات١بالغ مع مرور الوقت  61.53ما قيمتو  2006التمويل من الصندوؽ في سنة 
بٍ إلذ  2011مليار دج سنة  1.761.45إلذ  2008مليار دج سنة  758.18فنلاحظ أنو ارتفع من 

حققتها طيلة الفتًة ت٤ل الدراسة، وذلك راجع إلذ ، التي تعبر أكبر قيمة 2014مليار دج سنة  2.965.67
زيادة قيمة النفقات العامة في ظل ات٩فاض الإيرادات العامة للدولة والتي لد تٕد ت٢ا بديل يغطي ما كانت توفره 

 الإيرادات النفطية لعدة سنوات.
الإيرادات لتمويل عجز ىذا التحليل يوضح لنا الاعتماد الكلي للخزينة على الاقتطاع من موارد صندوؽ ضبط 

 ات٠زينة العامة وت٦ا يؤكد أيضا ضعفها في إدارة ت٘ويل العجز. 
ولقد قامت اتٞزائر بإنشاء صندوؽ ضبط ات١وارد خصيصا لامتصاص الفوائض ات١الية السنوية ت١يزانية الدولة، وىو 

نة العمومية تْساب حساب من حسابات ات٠زينة العمومية مفتوح على مستوى بنك اتٞزائر حيث يسمح للخزي
الفرؽ بتُ السعر ات١رجعي لبرميل البتًوؿ ات١علن عنو من خلاؿ قانوف ات١الية، وسعر البيع اتٟقيقي للبرميل، بهدؼ 

واتٞدوؿ التالر يوضح تطور  1استعماؿ إيراداتو ت١عاتٞة عجز ات١يزانية ات١ستقبلي، أو تسديد ات١ديونية العمومية،
 ت٤ل الدراسة. إيرادات الصندوؽ خلاؿ الفتًة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .027ة العامة فً الجزائر )أسباب وحلول(، ،صدنان راضٌة، عجز الموازن -
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 (2017-2000وضعية صندوؽ ضبط الإيرادات باتٞزائر خلاؿ الفتًة ):(20-4)الجدول رقم
 مليار دج(.الوحدة: )                                                                                              

بعد  FRRرصيد تدويل عجز الديزانية  الاقتطاعص ض إ قبل  الفائض الرصيد الأولي  السنوات
 الاقتطاع

2000 00 453.23 453.23 00 232.13 
2001 232.13 123.86 356.00 00 171.53 
2002 171.53 26.50 198.03 00 27.97 
2003 27.97 448.91 476.89 00 320.89 
2004 320.89 623.49 944.39 00 721.68 
2005 721.68 1.368.83 2.090.52 00 1.842.68 
2006 1.842.68 1.798.00 3.640.68 91.53 2.931.04 
2007 2.931.04 1.738.48 4.669.89 531.95 3.215.53 
2008 3.215.53 2.288.16 5.503.69 758.18 4.280.07 
2009 4.280.07 400.67 4.680.74 364.28 4.316.64 
2010 4.316.46 1.318.31 5.634.77 791.93 4.842.83 
2011 4.842.83 2.300.32 7.143.15 1.761.45 5.381.70 
2012 5.381.70 2.535.30 7.917.01 2.283.26 5.633.75 
2013 5.633.75 2.062.32 7.695.98 2.132.47 5.563.51 
2014 5.563.51 1.810.32 7.373.83 2.965.67 4.408.16 
2015 4.408.15 552.19 4.960.35 2.886.50 2.073.84 
2016 2.073.84 98.55 2.172.39 1.387.93 784.45 

 -www.dgppmf.gov.dzوزارة ات١الية اتٞزائرية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني الرتٝي للوزارة: إحصائياتبالاعتماد على الدصدر: 
 

خلاؿ الفتًة ت٤ل الدراسو فنلاحظ أنو ورغم العجز المحقق في و لو ألقينا نظرة على قيمة صندوؽ ضبط الإيرادات 
ات١يزانية العامة وفي الإيرادات العامة إلا أنو ظل ت٭قق وفورات مالية ىذا ما يعكسو الإرتفاع ات١ستمر في قائمو طيلة 

متو إلذ ما قي 2000مليار دج سنة  453.23، والذي ارتفع ت٦ا قيمتو 2013إلذ  2005الفتًة ات١متدة من 
، وذلك راجع أيضا إلذ 2012مليار دج سنة  2.535.30، بٍ إلذ 2008مليار دج سنة  2.288.16

الارتفاعات في الإدخارات ات١الية التي كانت تْوزة صندوؽ ضبط الإيرادات والذي مكنو من ات١قاومة والاستمرار في 
اضح لإيرادات اتٞباية النفطية، لكن سرعاف ما عملية التمويل رغم الارتفاعات ات١ستمرة للنفقات العامة والتًاجع الو 

بدأ رصيد ىذا الصندوؽ في التآكل بسبب استمرار الات٩فاضات في أسعار النفط العات١ية، الأمر الذي أدى إلذ 
 فقط. 2016إلذ مليار دج سنة  98.55تراجع الفائض 
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لاستقرار ات١الر سعت اتٞزائر إلذ التقليص بهدؼ تٖقيق االدديونية الخارجية للخزينة العامة للدولة في الجزائر:  -2
من الدين العاـ والاقتًاض ات٠ارجي للوصوؿ إلذ حد ت٬نبها من إثقاؿ كاىل ات٠زينة العمومية والإضرار بأمن 
واستقرار الاقتصاد الداخلي، وبهدؼ توضيح مسار وتطور الدين ات٠ارجي للجزائر خلاؿ الفتًة ت٤ل الدراسة نقوـ 

 لر:بعرض اتٞدوؿ التا
 (.2017-2000قائم وىيكل الدين ات٠ارجي للفتًة )(: 21-4الجدول رقم)

 الوحدة: تٔلايتَ الدولارات الأمريكية.                                                                    
 لرموع الدين الخارجي الدين ق أ الدين م ط أ السنوات لرموع الدين الخارجي الدين ق أ الدين م ط أ السنوات
2000 25,088 0,173 25,261 2009 4,241 1,572 5,813 
2001 22,441 0,260 22,701 2010 3,758 1,778 5,536 
2002 22,540 0,102 22,642 2011 3,263 1,142 4,405 
2003 23,203 0,150 23,353 2012 2,471 1,205 3,696 
2004 21,411 0,410 21,821 2013 2,069 1,328 3,397 
2005 16,484 0,707 17,191 2014 1,76 1,975 3,735 
2006 5,062 0,541 5,603 2015 1,197 1,823 3,020 
2007 4,893 0,581 5,474 2016 1,863 1,986 3,849 
2008 4,282 1,303 5,585 2017 1,893 2,096 3,989 

 -www.dgppmf.gov.dzوزارة ات١الية اتٞزائرية، متاحة على ات١وقع الالكتًوني الرتٝي للوزارة: إحصائياتبالاعتماد على -الدصدر:

 

تٝح بتحقيق ات٩فاض قوي في  2006وتسارعها سنة  2005إف الاستمرار في التسديدات ات١سبقة خلاؿ سنة 
سياسة تقليص ات١ديونية ات٠ارجية للجزائر ومستوى الأمن ات١الر الدين العمومي ات٠ارجي، وىو ما يشهد على ت٧اح 

،حيث تراجع 2000ات٠ارجي، إذ عرؼ قائم الدين ات٠ارجي متوسط وطويل الأجل اتٕاىا تنازليا اعتبارا من سنة 
مليار  4,889، وإلذ 2006مليار دولار في نهاية  5,062، بٍ إلذ 2005مليار دولار في نهاية  16,484إلذ 
، وتواصل تقليص ات١ديونية ات٠ارجية في 2008مليار دولار في نهاية  4,282، وأختَا 2007ر في نهاية سنة دولا

مليار  2,263السنوات ات١والية ولكن بوتتَة أقل، تْيث تراجع قائم الدين ات٠ارجي متوسط و طويل الأجل إلذ 
 2009مليار دولار في نهاية  4,356و 2010مليار دولار في نهاية  3,903مقابل  2011دولار في نهاية 

(، أما فيما تٮص الدين ات٠ارجي ات١توسط والطويل الأجل، فقد بلغ 2008مليار دولار في نهاية  4,841)
مليار  2,068، )2014مليار دولار في نهاية  1,760، مقابل 2015مليار دولار في نهاية  1,197مستواه 

 2004إنطلاقا من الات٩فاض اتٟاد في الديوف ات٠ارجية بتُ سنتي  ( ت٦ا يؤكد الاتٕاه التنازلر2013دولار سنة 
، بالفعل إت٩فض الأورو بشكل حاد مقابل 2015، بعد ات٩فاض قيمة الأورو مقابل الدولار في سنة 2006و
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دولار لكل أورو في  1,09إلذ  2014دولار لكل أورو في نهاية  1,21، منتقلا من %10,24الدولار تٔعدؿ 
 2015،1نهاية 

ومن أجل دراسة حالة القروض الداخلية نقوـ بعرض الاقتراض الحكومي الداخلي )الدين العام الداخلي(: -3
 اتٞدوؿ التالر:
 (.2017-2004تغتَات قروض الدولة من اتٞهاز البنكي خلاؿ الفتًة )(: 22-4الجدول رقم)

 الوحدة: مليار دج.                                                                                                                 
إترالي القروض  قروض إلى الدولة السنوات

 الداخلية
نسبة قروض إلى 
الدولة من إترالي 

 القروض الداخلية 
صافي القروض إلى  قروض أخرى البنوك التجارية بنك الجزائر

 الدولة
2000 -156.4 737.7 96.2 677.6 1.671.3 40.54 
2001 -276.3 739.6 106.4 569.7 1.648.1 34.56 
2002 -304.8 774.0 109.4 578.6 1.845.4 31.35 
2003 -464.1 757.0 130.1 423.4 1.803.6 23.47 
2004 -915.8 736.9 158.3 -20.6 1.514.4 1.36 
2005 -1.986.5 777.3 276.0 -933.2 846.6 -110.22 
2006 -2.510.7 870.8 335.8 -1.304.1 601.3 216.88 
2007 -3.294.9 723.1 378.7 -2.193.1 12.1 -18.124.79 
2008 -4.365.7 278.6 459.8 -3.627.3 -1.011.8 358.49 
2009 -4.402.0 340.2 572.9 -3.488.9 -402.4 867.02 
2010 -4.919.3 790.9 735.5 -3.392.9 -124.8 2.718.66 
2011 -5.458.4 1.017.8 1.034.0 -3.406.6 319.9 -1.064.89 
2012 -5.712.0 1.029.2 1.349.0 -3.334.0 953.6 -349.62 
2013 -5.646.7 930.0 1.481.3 -3.235.4 1.920.9 -168.43 
2014 -4.487.9 1.021.3 1.483.3 -1.992.3 4.512.3 -44.15 
2015 -2.156.4 1.479.3 1.244.6 567.5 7.844.7 7.23 
2016 -870.1 2.387.9 1.164.4 2.682.2 10.592.1 25.32 
2017 1.967.4 1.688.7 1.035.8 4.691.9 13.571.9 34.57 
.التقرير 242ص 2008التقرير السنوي، 172ص  2000التطور الاقتصادي والنقدي:التقرير السنويالبنك ات١ركزي اتٞزائري،:الدصدر
 .148ص 2017.التقرير السنوي55ص 2015. التقرير السنوي223ص 2011السنوي

من خلاؿ اتٞدوؿ أعلاه، أف اتٞزائر ونتيجة تٟالة الرخاء ات١الر الذي كانت تعيشها خلاؿ الفتًة ات١متدة  نلاحظ
ر عنو من ارتفاع إيرادات المحروقات التي دعمت نتيجة ارتفاع أسعار البتًوؿ، وما ات٧ 2014إلذ  2000من سنة 

                                                             
1

 .17، ص8001إحصائٌات البنن المركزي الجزائري،التمرٌر الالتصادي والنمدي  -
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ميزانية الدولة تٔوارد إضافية ىامة، تٝحت ىذه الظروؼ اتٞزائر التخلص من مديونيتها إتٕاه القطاع ات١صرفي، 
خاصة بنك اتٞزائر الذي نلاحظ ومن خلاؿ اتٞدوؿ السابق أف قيمة ديونو اتٕاه الدولة في ات٩فاض مستمر، فقد 

، وواصلت 2000مليار دج سنة  156,4-، بعد أف كانت 2007مليار دج سنة  3.294,9-ات٩فضت إلذ 
مليار دج سنة  5.712,0 –، بٍ إلذ 2010مليار دج سنة  4.919,3-ات٩فاضها لتصل إلذ ما قيمتو 

من ، لكن بات١قابل ت٧د أنها لازالت تعاني من مديونيتها إتٕاه البنوؾ التجارية التي نلاحظ أنها ارتفعت 2012
، 2010مليار دج سنة  735,5، بٍ إلذ 2009مليار دج سنة  572,9إلذ  2000مليار دج سنة  737,7

مليار دج، الأمر الذي يعكس مدى مديونية  1.479,3ت٤ققتا ما قيمتو  2015لتصل إلذ أعلى قيمة ت٢ا سنة 
في تزايد ىي الأخرى، تْيث انتقلت  الدولة اتٕاه البنوؾ التجارية وكذا اتٕاه البنوؾ الأخرى التي نلاحظ أف قيمتها

 .2014مليار دج سنة  1.483,3إلذ  2000مليار دج سنة  96,2ت٦ا قيمتو 
مليار  20,6وعلى العموـ فقد بلغت قيمة الديوف ات١تخلص منها من طرؼ الدولة إتٕاه القطاع ات١صرفي ما قيمتو 

مليار دج سنة  3.627,3متو ، بٍ ما قي2007مليار دج سنة  2.193,1، وما قيمتو 2004دج سنة 
، ىذا ما يلخص الستَ اتٟسن للدولة إتٕاه الديوف الداخلية ما دامت في ات٩فاض، غتَ أنو عاودت 2008

مليار دج سنة  2.682,2، و 2015مليار دج سنة  567,5الارتفاع خلاؿ السنوات الأختَة تْيث بلغت 
 انت تعتمد عليو في التمويل.، وذلك راجع إلذ لكل صندوؽ ضبط الإيرادات التي ك2016

 (.2017-2000الدبحث الثاني: دراسة قياسية لأسباب عجز الديزانية العامة للدولة خلال الفترة )
بعد دراسة أسباب عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائر باستعماؿ الطريقة الوصفية التحليلية، سنقوـ في ىذا ات١بحث 
باستعماؿ طريقة أخرى للتأكد من صحة النتائج ات١توصل إليها سابقا والتي تتمثل في الدراسة القياسية، وذلك كما 

 يلي: 
لقد تطرقت بعض الدراسات السابقة إلذ موضوع عجز ات١يزانية العامة للدولة  الدطلب الأول: الدراسات السابقة:

غتَ أنها تطرقت إليو من جوانب ت٥تلفة غتَ التي تطرقنا إليها في دراستنا ىذه،ومن أىم ىذه الدراسات والتي ترتبط 
 تٔوضوع دراستنا ت٧د:

اتٞباية البتًولية على توازف ات١يزانية العامة  دراسة قرينعي رتْية و نوي طو حستُ في مقاؿ تٖت عنواف"اثر أولا:
(، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ الإنسانية العدد الاقتصادي 2016-1990دراسة قياسية تٟالة اتٞزائر ) -للدولة

(، حيث ىدفت ىذه الدراسة إلذ إبراز الأثر الذي تٖدثو الإيرادات اتٞبائية البتًولية إلذ تٖقيق توازف 01)34
ة في اتٞزائر، وقد قاـ باستعماؿ اختبار ديكي فولر واختبار جوىانسوف وات٧ل قرات٧ر  لتحديد ىذا ات١يزانية العام
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الأثر، ومن خلاؿ دراستو توصل إلذ أف اتٞباية البتًولية تؤثر على توازف ات١يزانية العامة بشكل كبتَ، إذ أف ىناؾ 
 يرادات العامة.علاقة طردية تربط بينهما وذلك لسيطرة ىذه الأختَة على ىيكل الإ

دراسة بورحلي خالد و آخروف مقاؿ تٖت عنواف "العلاقة بتُ عجز ات١يزانية العامة وعجز اتٟساب اتٞاري في  ثانيا:
العدد  06(، ت٣لة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ ، المجلد 2017-1970دراسة قياسية للفتًة ) –اتٞزائر 
بت وجود فرضية العجز التوأـ في الاقتصاد اتٞزائري، وذلك ، حيث من خلاؿ استعمالو لسببية غرات٧ر اث2020

لعدة أسباب أت٫ها ات٠لل ات٢يكلي الذي يعرفو الاقتصاد اتٞزائري إضافة إلذ ضعف اتٞهاز الإنتاجي الوطتٍ وعدـ 
 مرونتو .

ات١يزانية العامة  دراسة بولعباس ت٥تار في مقاؿ تٖت عنواف "ىيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرىا على عجز ثالثا:
 05، ت٣لة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، ت٣لد 2017-1990دراسة قياسية تٖليلية للفتًة  -للجزائر"

، واختبار سببية قرات٧ر، وتوصلت الدراسة إلذ وجود FM-OLS، والذي اعتمد على طريقة 2019، 02العدد
العامة، وعلاقة سببية في اتٕاه واحد من نفقات التسيتَ ت٨و علاقة سببية من ىيكل الإيرادات ت٨و رصيد ات١يزانية 

 رصيد ات١يزانية.
 :تحليل الالضدار الدتعدد الخطي للظاىرة لزل الدراسة: الثانيالدطلب 

، حيث نقوـ باستعماؿ كل ات١تغتَات ات١درجة في رصيد ات١يزانيةسوؼ ت٨اوؿ في ىذا الفرع بناء ت٪وذج قياسي لدالة 
 Y=f(xi) ثر في الظاىرة ت٤ل الدراسة:ؤ يفتًض أنها تِ الدراسة والتي 

 والنموذج يكتب كالتالر: رصيد ات١يزانيةىي متغتَات مستقلة يفتًض أنها تؤثر على  xiعلما أف  

Yi=a+∑      
 
   +ɛi 

 ىو عدد ات١تغتَات   kتْيث
 النموذج. لماتىي مع   و aو
ɛi.ات٠طأ العشوائي : 

  
علاقة خطية بتُ ات١تغتَات ات١ستقلة وات١تغتَ التابع وبالتالر فالنموذج ات٠طي ات١تعدد يكوف على لنعتبر أف ىناؾ 

 الشكل التالر:
Yi= a+b1 x1i + b2 x2i + b3 x3i + b4 x4i + b5 x5i + b6 x6i + ɛi 
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بالاعتماد على البيانات ات١تاحة وباستعماؿ طريقة ات١ربعات الصغرى وبالاستعانة ببرنامج  
( رصيد ات١يزانية)(  )التابع  تغتَ بً تقدير معاملات النموذج القياسي ات١قتًح لتمثيل علاقة ات١(        )

 :التاليةبات١ؤشرات 

، الواردات، الصادرات، نفقات التجهيز، نفقات التسيتَ، اتٞباية البتًولية)(    ،  ،   ،  ،  ،  )
 :التالية( بً التوصل إلذ النتائج الناتج الداخلي ات٠اـ

 إلذوقد بً اختيار ىذه ات١تغتَات انطلاقا من الدراسات السابقة التي اشرنا إليها في بداية ىذا ات١بحث بالإضافة 
 د ات١يزانية العامة في اتٞزائر وأردنا إثبات صحة من عدـ ىذا الافتًاض.على رصي تَمتغتَات رأينا أف ت٢ا لث

 (.2017-2000)تٯثل نتائج تقدير النموذج ات٠طي لرصيد ات١يزانية خلاؿ الفتًة  (:23-4الجدول رقم)
 

Dependent Variable: SB   

Method: Least Squares   

Date: 07/20/20   Time: 00:25   

Sample: 2000 2017   

Included observations: 18   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -743.5524 155.3198 -4.787236 0.0006 

FP 1.446699 0.143290 10.09629 0.0000 

DE -1.112138 0.095378 -11.66037 0.0000 

DF -0.686685 0.169631 -4.048106 0.0019 

EX -0.912865 0.123995 -7.362133 0.0000 

IM -1.644498 0.351755 -4.675119 0.0007 

PIB 0.847313 0.119513 7.089727 0.0000 
     
     R-squared 0.993673     Mean dependent var -1311.551 

Adjusted R-squared 0.990223     S.D. dependent var 1138.422 

S.E. of regression 112.5680     Akaike info criterion 12.57029 

Sum squared resid 139387.2     Schwarz criterion 12.91655 

Log likelihood -106.1326     Hannan-Quinn criter. 12.61804 

F-statistic 287.9504     Durbin-Watson stat 2.228798 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

 

 

 .EVIEWS9من إعداد الطالبة بالإعتماد على ت٥رجات برنامج  الدصدر:

 ات١عادلة في شكلها ات٠طي:
 ووفقا للجدوؿ السابق كانت ات١عادلة الرياضية على النحو التالر:



 (2017-2000)الفصل الرابع:دراسة وصفية تطبيقية للميزانية العامة للجزائر خلال الفترة 

190 
 

SB = -743.552396904 + 1.44669884101*FP - 1.11213809038*DE - 0.686684760056*DF - 
0.912865437196*EX - 1.64449846352*IM + 0.847312837221*PIB 
 

R²=0.993673        N=18                F=287.95 
 R² =0.990223                 DW=2.228798        prob(F-statistic) =0.0000 

 علما أن:
R² : .معامل التحديدF   إحصائية فيشر :Fisher 

DW إحصائية :Durbin Watson، N ات١شاىدات.= عدد 
 

لدراسة مدى صلاحية النموذج القياسي  : الدراسة الاقتصادية والإحصائية للنموذج الخطي:الثالثالدطلب 
ات١قدر، لا بد من إجراء ت٣موعة من الاختبارات ت١عرفة مدى صلاحيتو من وجهة النظر الاقتصادية ومن الناحية 

 الإحصائية.
 : ةالاقتصادي أولا: الدراسة

وىو ما يدؿ على   سالبةىي  (          )من معاملات معادلة الات٨دار ات١قدرة التاليةنلاحظ أف كل 
تْيث  )(SBنفقات التسيتَ، نفقات التجهيز، الصادرات والواردات، ورصيد ات١يزانية     بتُ  عكسيةوجود علاقة 

 ،ما يتوافق مع النظرية الاقتصادية ،وىوات١يزانية العامة ات٩فاضيؤدي بالضرورة إلذ  تٖسنهاو  أف زيادة ىذه ات١تغتَات
، وىو ما لا رصيد ات١يزانيةو  الصادراتفجاء بالسالب ومعتٌ ذلك وجود علاقة عكسية بتُ (    )أما ات١عامل

نلاحظ أف  رصيد ات١يزانية العامة، رتفع أف يمن ات١فروض  الصادراتحيث أف بارتفاع يتوافق مع النظرية الاقتصادية، 
ىي موجبة وىو ما يدؿ على وجود علاقة طردية  (        )كل من معاملات معادلة الات٨دار ات١قدرة التالية 

تْيث أف زيادة ىذه ات١تغتَات وتٖسنها ، )(SBاتٞباية البتًولية ورصيد ات١يزانية ، الناتج المحلي الإتٚالر بتُ كل من
 ،وىو ما يتوافق مع النظرية الاقتصادية، رصيد ات١يزانيةيؤدي بالضرورة إلذ ارتفاع 

( فقد جاء بالسالب ، وىذا يعتٍ كذلك أف ىناؾ عوامل تؤثر على ات١تغتَ التابع )رصيد Cبينما الثابت ) 
 ات١يزانية العامة( بالسلب تٯثلها اتٟد الثابت مثل الضرائب.

ات١تعدد يتم الأخذ تٔجموعة من ات١عايتَ إف اختبار فرضية ت٪وذج الات٨دار ات٠طي ثانيا: الدراسة الإحصائية: 
 القياسية وأخرى معايتَ إحصائية، وذلك كما يلي:
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ات١قدرة حيث  لماتالدعباستخداـ إحصائية ستودنت سوؼ نقوـ باختبار معنوية :لماتاختبار معنوية الدع -1
ض فرضية العدـ ونقبل وعليو نرف %5نلاحظ انو بالنسبة لكل ات١تغتَات لدينا ادني مستوى معنوية ىي اقل من 

 معنوية إحصائيا. لماتالدعأي كل  H1الفرضية البديلة 
 تحليل معامل التحديد الدتعدد: -2

ف معادلة الات٨دار ات١قتًحة ت٘ثل العلاقة ات١دروسة ت٘ثيلا جيدا وىي ذات معنوية إتظهر قيمة معامل التحديد  
 من التغتَات تتسبب فيها ات١ؤشرات ات١عتمدة في النموذج% 88.11كذلك إلذ أفإحصائية كبتَة، وتشتَ  

كما أف ات١عنوية   27.82المحسوبة تعادؿ  Fنلاحظ من اتٞدوؿ أعلاه أف قيمة فيشر  اختبار فيشر: -3
 معنوي إحصائيا. وبالتالر النموذج، 0.02الإحصائية ت٢ا ىي اقل من 

، 0.02نلاحظ من اتٞدوؿ أعلاه أف ات١عنوية الإحصائية لكل ات١علمات ىي اقل من  ودنت:ياختبار ست -4
 وبالتالر فهي معنوية إحصائيا.

 اختبار النموذج من الناحية القياسية:الدطلب الرابع: 
ومعرفة القدرة التفستَية للنموذج نقوـ باختباره من الناحية  الإحصائيةبعد تقدير النموذج واختباره من الناحية 

 القياسية ت١عرفة مدى تٖقق الفرضيات ات٠اصة بو وذلك فيما يلي:

 :للأخطاءتي ااختبار الارتباط الذ أولا:

حيث يعتبر ىذا ، Durbin-Watsonللكشف عن الارتباط الذابٌ من الدرجة الأولذ نستعمل اختبار  -
 – ديربن قيمة على اتٟصوؿ يتم وفيو ،إجراءهلسهولة  شيوعًا الذابٌ الارتباط اختبارات أكثر منالاختبار 

 والأربعة. الصفر بتُ تتًاوح قيمة وىي المحسوبة واتسن
 قبوؿ أو رفض ليتم المحسوبة القيمة مع ومقارنتها اتٞدولية القيمة لإت٬اد واتسن – ديربن جدوؿ استخداـ يتم بٍ

 :ت٭يث الذات الارتباط وجود
H0العشوائية الأخطاء بتُ ذابٌ ارتياط : لايوجد. 
H1العشوائية. الأخطاء بتُ ذابٌ اطبارت : يوجد 

 
 مستوى عند K ات١ستقلة ات١تغتَات وعدد dUكبرى  وقيمة  dLصغرى  قيمة قيمتا ىنا اتٞدولية والقيمة

 معتُ. معنوية
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 :التالر النحو على ات١قارنة تتم بٍ
4.4  WDdL .ارتباط ذابٌ سالب : 
Lu dWDd   : منطقة عدـ التحديد.4.4
udWD   :  لا يوجد ارتباط ذابٌ.4.2
2.  WDdu .ٌلا يوجد ارتباط ذاب : 

duWDdL   : منطقة عدـ التحديد..4
LdWD   ارتباط ذابٌ موجب. :0.

عند             المحسوبةبلغت (   )إحصائيةت٧د أف :(23-4) رقم للجدولوبالرجوع 
في المجاؿ  تقعD-Wوبالتالر ت٧د أف قيمة        و،    ، وبدرجة حرية %2مستوى دلالة معنوية 

Lu dWDd   والذي يشتَ إلذ منطقة عدـ التحديد وبالتالر ومن الناحية التطبيقية عادة ما 4.4
 )الشك( .في منطقة عدـ التحديد   (   )يفتًض عند وقوع القيم الفعلية ت١قياس 

 عدة اختبارات أبسطهادرجة أعلى من الدرجة الأولذ يوجد من  الذابٌلكشف عن الارتباط ومن أجل ا
 ، حيث تتلخص خطوات ىذا الاختبار في:Breusch-Godfreyاختبار 

 ei.البواقي  على الصغرى العادية للحصوؿ ات١ربعات بطريقة النموذج معادلة تقدير
 وتقديره. ات١ساعد الات٨دار تٖديد

 كاي. مربع لتوزيع تٮضع R2(n-m)أف لوحظ ات١ساعد حيث الات٨دار من R2التحديد  معامل حساب يتم
 .H1البديل  والفرضH0العدمي  الفرض تٖديد يتم

 :التالر النحو علي
H0  :العشوائية. الأخطاء بتُ ذابٌ ارتباط يوجد لا 
H1العشوائية. الأخطاء بتُ ذابٌ ارتياط : يوجد 

 فإذا،معتُ معنوية مستوى كاي عند ت١ربعؿ افي جدو  اتٞدولية القيمة مع R2(n-m)قيمة  مقارنة يتم 
 والذي البديل فرض ونقبل لعدـا فرض نرفض فإننا القيمة اتٞدولية تساوي أو من اكبر المحسوبة القيمة كانت
 فرض رفض نستطيع لا فإننا اتٞدولية القيمة من اقل القيمة المحسوبة كانت إذا أما ذابٌ، ارتباط بوجود يقضي
 .العشوائية الأخطاءبتُ  ذابٌ ارتباط يوجد فلا وبالتالر العدـ

-Breuschاختبار بواسطة الذابٌ الارتباط مشكلة الكشف عن Eviewsالإحصائي  البرنامج وتٯنح 
Godfrey بواسطة القرار واتٗاذ اتٞدولية والقيمة المحسوبة كاي مربع قيمة بتُ عن ات١قارنة الاستغناء تٯكن حيث 
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 من اكبر (Obs*R-squared)الإحصائية الاحتمالية القيمة كانت ، فإذا P- Valueالاحتمالية  القيمة
 إذا أما العشوائية الأخطاء بتُ ذابٌ ارتباط يوجد لا انو ذلك من ونستنتج العدـ فرض نقبل فإننا ات١عنوية مستوى
 نرفض فإننا ات١عنوية مستوى تساوي أو من اقل (Obs*R-squared) الإحصائية الاحتمالية القيمة كانت
 العشوائية. الأخطاء بتُ ذابٌ ارتباطيوجد  ذلك من ونستنتج البديل فرض ونقبل العدـ فرض

 Breusch-Godfreyتٯثل نتائج اختبار (: 24-4الجدول رقم )

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
     
     F-statistic 0.709042     Prob. F(2,9) 0.5177 

Obs*R-squared 2.450117     Prob. Chi-Square(2) 0.2937 
     
          

Test Equation:    

Dependent Variable: RESID   

Method: Least Squares   

Date: 07/01/20   Time: 00:18   

Sample: 2000 2017   

Included observations: 18   

Presample missing value lagged residuals set to zero. 
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -61.86604 167.9928 -0.368266 0.7212 

DE -0.137394 0.152173 -0.902882 0.3901 

DF -0.047223 0.181740 -0.259838 0.8008 

EX -0.013452 0.128304 -0.104846 0.9188 

FP -0.007477 0.148395 -0.050384 0.9609 

IM -0.016837 0.363611 -0.046305 0.9641 

PIB 0.054169 0.131740 0.411179 0.6906 

RESID(-1) -0.520438 0.471698 -1.103327 0.2985 

RESID(-2) -0.482836 0.484094 -0.997402 0.3446 
     
     R-squared 0.136118     Mean dependent var -1.51E-13 

Adjusted R-squared -0.631778     S.D. dependent var 90.54970 

S.E. of regression 115.6691     Akaike info criterion 12.64620 

Sum squared resid 120414.2     Schwarz criterion 13.09138 

Log likelihood -104.8158     Hannan-Quinn criter. 12.70758 

F-statistic 0.177261     Durbin-Watson stat 2.081096 

Prob(F-statistic) 0.988440    
     
     

 

 .EVIEWS9من إعداد الطالبة بالإعتماد على ت٥رجات برنامج الدصدر:

 
ىي  Prob. F(2,9)لك، وكذ%5من  اكبري قيمة أي ى 0.2937مساوية للقيمة R-squared*نلاحظ أف قيمة 
 من ونستنتج البديل فرض ونرفض العدـ فرض نقبل فإننا بالتالر، %5من  اكبرأي  0.5177مساوية للقيمة 

 .العشوائية الأخطاء ذابٌ بتُ ارتباط لا يوجد أنو ذلك
 وعليو فاف النموذج ات١ختار لا يعاني من مشكلة الارتباط الذابٌ بتُ البواقي.
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وباستعماؿ archاختبار وفقا ت٢ذا الاختبار وباستعماؿ تباين البواقي:تجانس ثبات ثانيا:اختبار مشكلة عدم 
 مساعد كما ىو مبتُ في اتٞدوؿ التالر: ات٨دار، نتحصل على EVIEWS9البرنامج الإحصائي 

 :ARCHتٯثل نتائج اختبار (: 25-4الجدول رقم)
 

Heteroskedasticity Test: ARCH   
     
     F-statistic 0.032909     Prob. F(1,15) 0.8585 

Obs*R-squared 0.037215     Prob. Chi-Square(1) 0.8470 
     
          

Test Equation:    

Dependent Variable: RESID^2   

Method: Least Squares   

Date: 06/30/20   Time: 00:43   

Sample (adjusted): 2001 2017   

Included observations: 17 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 181617.4 105091.9 1.728177 0.1045 

RESID^2(-1) -0.134213 0.739842 -0.181408 0.8585 
     
     R-squared 0.002189     Mean dependent var 169266.7 

Adjusted R-squared -0.064332     S.D. dependent var 319949.1 

S.E. of regression 330080.1     Akaike info criterion 28.36219 

Sum squared resid 1.63E+12     Schwarz criterion 28.46021 

Log likelihood -239.0786     Hannan-Quinn criter. 28.37193 

F-statistic 0.032909     Durbin-Watson stat 1.146175 

Prob(F-statistic) 0.858476    
     
     

 

 EVIEWS9بالاعتماد على ت٥رجات برنامج  الدصدر:

  0.05وىي اكبر من  F-statistic=0.8585 فيشراحصائية من خلاؿ اتٞدوؿ السابق نلاحظ أف 
ىذا يدؿ على انو لا يوجد  0.05أكبر من 0.8470مساوية للقيمة  Chi-squaredاحتمالية إحصائية و 

 . مشكلة عدـ ثبات التباين
 

 

 كما يظهر في الشكل التالر:Jarque-Beraنستعمل إختبار إختبار البواقي:  ثالثا:
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 تٯثل اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي.(: 5-4الشكل رقم)

0

1
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3

4

5

6

-200 -150 -100 -50 0 50 100 150

Series: Residuals

Sample 2000 2017

Observations 18

Mean      -1.51e-13

Median  -20.79960

Maximum  137.9197

Minimum -155.8237

Std. Dev.   90.54970

Skewness   0.010506

Kurtosis   1.725150

Jarque-Bera  1.219263

Probability  0.543551

 
 .EVIEWS9من إعداد الطالبة بالاعتماد على ت٥رجات برنامج  لدصدر:ا

التي تقدر إحتماليتو بػػػ  Jarque-Bera نلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه بالتًكيز على إختبار
 ، ت٦ا يدؿ ىذا على أف البواقي تتوزع توزيعا طبيعيا.%5وىي أكبر من  0.543551

 
كذلك من الناحية الاقتصادية، وعلى ىذا ئج مقبولة من الناحية الإحصائية والقياسية و كانت النتا  الاستنتاج:

 .خطيةبع ت٘ثل علاقة اات١تغتَات ات١ستقلة وات١تغتَ التبتُ الأساس سوؼ نقوـ بافتًاض أف العلاقة 
 الاستنتاج العام:

بعد العملية التقييمية التي قمنا بها على النموذج ات١تعدد ات١قتًح وات١كوف تتأكد لنا نتائج اختبارات فرز  
 نفقات التجهيز، الإتٚالرالناتج المحلي عددوتصفية ات١تغتَات التي قمنا بها في ات١رحلة الابتدائية، التي أوضحت أف 

، لنفقات التسيتَ،الصادرات ىي ضعيفة  التأثتَ على ات١تغتَ التابع، بينما لكد كذلك التأثتَ القوي والكبتَ
رصيد ات١يزانية العامة للدولة ، وىي أكثر المحددات أت٫ية ولثتَا على رصيد ات١يزانيةعلى  اتٞباية البتًولية، الواردات

 في اتٞزائر.
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 الدبحث الثالث:آليات علاج عجز الديزانية العامة للدولة في الجزائر

ولتجنب حدوث  -وعليو وعلى ضوء الدراسة التطبيقية التي قمنا بها سابقا نستطيع القوؿ أنو على الدولة اتٞزائرية 
ملة من الإجراءات فإنو عليها القياـ تّ -عجز في ميزانيتها العامة أو على الأقل التخفيف من ىذا العجز وتداركو

 والتدابتَ على ات١دى ات١توسط والطويل، ومن تلك الإجراءات تٯكن أف نذكر على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر ما يلي:

رتباط الإيرادات العامة للدولة في اتٞزائر وبشكل كبتَ ا إفالدطلب الأول: زيادة الإيرادات العامة للدولة: 
شة وعدـ الاستقرار وعرضو للاضطرابات الاقتصادية والسياسية العات١ية جعلها تتميز بات٢شابالإيرادات النفطية 

ات١ستمرة، فات٩فاضو ينعكس مباشرة على عجز ات١يزانية العامة للدولة، الأمر الذي ت٬بر السلطات في البلاد على 
لذ تٛاية ات١يزانية العامة ضرورة اللجوء إلذ استدامة ات١الية العامة، فمنطلق إستدامة ات١الية العامة ىو تٞوء اتٟكومة إ

من تقلبات أسعار النفط وتٗليصها من التبعية النفطية، وىذا لا يكوف إلا بتمويل النفقات العامة للدولة انطلاقا 
 من موارد تتميز بالاستدامة  أي غتَ ات١هددة بالنضوب كالنفط أو الغاز.

 لذلك كاف ولا بد على الدولة القياـ بعض الإجراءات من بينها: 
بالرغم من الإصلاحات التي تبنتها الدولة اتٞزائرية لعقد من الزمن  الإيرادات الجبائية: أولا: الرفع من نسبة

بهدؼ تٖستُ الإيرادات الضريبية، إلا أنها لد تتمكن من أف ترقى بها إلذ ات١ستوى الذي ت٬علها تٖل ت٤ل اتٞباية 
، لتعرؼ 2014و 2013سنتي  %53.24و  %52.13 البتًولية، إذ ضلت ت٘ثل وفي أحسن أحوات٢ا ما نسبتو

، وذلك راجع إلذ عدة أسباب كاف أت٫ها عدـ فعالية الأنظمة الضريبية ات١طبقة %50تراجعا فيما بعد إلذ ما دوف 
في اتٞزائر والتي كانت جلها مقتبسة من دوؿ أجنبية والتي وإف ت٧حت في زماف ومكاف معتُ فإنها لد تتأقلم مع 

والسياسات والطبيعة الاقتصادية في اتٞزائر ولد تلقى النجاح ات١رغوب فيو ولا حتى الأىداؼ ات١سطرة، الظروؼ 
الأمر الذي يتطلب إعادة تكييف ىذه الأنظمة تٔا يناسب والظروؼ الراىنة في البلد ومسايرتها مع التطورات 

 اتٟاصلة في العالد مع ضرورة إعادة لىيل ات١كلفتُ بتحصيل الضرائب.
 أجل التوسع في الوعاء الضريبي والرفع من نسبتو ت٬ب القياـ بالإجراءات التالية:ومن  

تٯكن أف تلجأ الدولة اتٞزائرية ودائما في ظل التحستُ من نسبة الإيرادات اتٞبائية إلذ الرفع من معدلات  -
يد سلوؾ ات١ستهلك، أي الضرائب لبعض الرسوـ اتٟالية واستحداث رسوـ جديدة على بعض السلع الكمالية لتًش

إعادة النظر في معدلات الضريبة ات١فروضة على ات١كلفتُ ت٦ا يؤدي إلذ زيادتها، وذلك بالزيادة أو بالنقصاف،  وذلك 
 بالأخذ باتٟسباف اتٟالة الاقتصادية ومقدرة ات١كلف )أي تطبيق ضريبة تصاعدية على حسب دخل ات١كلف(. 
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ة تٔا تٮدـ صالح اتٟصيلة الضريبية، والتي مست قطاعات عديدة خاصة قطاع إعادة النظر في الإعفاءات الضريبي -
الفلاحة والتي ورغم أنها كانت بهدؼ تشجيعهم على العمل خاصة في السنوات الأولذ، إلا أنها لد تاتِ بالنتائج 

العمل على أف تكوف ات١رجوة، أي إعادة النظر في التحفيزات اتٞبائية على ضوء ضرورتها الاقتصادية والاجتماعية، و 
موجهة بشكل خاص الذ الاستثمارات التي تساىم في التنمية الاقتصادية والتي تؤثر بشكل مباشر في زيادة القيمة 

 ات١ضافة وفي زيادة اليد العاملة.
وذلك باستعماؿ نظاـ ات١علومات في إدارة الضرائب بغية تسهيل عملية تسيتَ  عصرنة ورقمنو النظام الجبائي: -1

رائب وتسيتَ العلاقة مع ات١كلفتُ بالضريبة، ورغم أف اتٞزائر قد بدأت في ىذه العملية منذ سنوات غتَ أنها لا الض
 زالت لد ترؽ إلذ ات١ستوى ات١طلوب إذ عليها تبتٍ إستًاتيجية واضحة تتمثل في:

 العمل على استبداؿ التصريح الورقي بالتصريح الرقمي. -
 ى كيفية استعماؿ الشبكات ات١علوماتية القاعدية.تكوين الأعواف اتٞبائيتُ عل -
 إدخاؿ الانتًنت في ات١صالح اتٞبائية. -
 والاحتكاؾ بهم. اإجراء دورات تكوينية لأعواف إدارة الضرائب إلذ ات٠ارج كمحاولة لنقل التكنولوجي -

الإعلاـ الآلر والاتصاؿ وتعزيز استخداماتها في إدارة الضرائب سيسمح بإنشاء فضاء  ابٍ إف إدخاؿ تكنولوجي
للاتصاؿ مستقل عن الاستغلاؿ ات١ادي، ويتيح توفر ات١علومات في أي وقت وفي أي مكاف، الأمر الذي سينعكس 

والإعلاـ الآلر في  اوجيإت٬ابيا على احتًاـ الوقت ت٦ا يقلل من تكلفة تٖصيل الضرائب كما يتيح إستخداـ التكنول
 1إدارة الضرائب من تٚلة من المحاسن منها:

 التبادؿ السريع للمعلومات ات١تعلقة بالبيانات ما بتُ مصالح . -
تقدنً اتٞداوؿ البيانية في وقت معقوؿ يسمح بتقييم ت٧اعة ات١صالح من تٚيع الأوجو ومتابعة مستوى التحصيل  -

 نشاطي.حسب نوع الضرائب وتبعا لكل قطاع 
 تقدنً معطيات موجزة ذات مصداقية من أجل إت٧از دراسات إستشرافية والتحليل واتٗاذ القرار. -
 التحكم أفضل في ات١وارد اتٞبائية. -
 مكافحة كل مظاىر الغش مهما كاف نوعها. -
 التقليص من مدة معاتٞة الشكاوي النزاعية للمكلفتُ بالضريبة. -
 تَ القانوني.ت٤اربة الاقتصاد ات١وازي وغ -

                                                             
1

 /https://www.mfdgi.gov.dzمدٌرٌة الضرائب متوفر على المولع:  -
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 التحكم الأفضل في ات١وارد اتٞبائية. -
 التخفيض في الكلفة الناتٕة عن طلب ات١طبوعات. -
 تسهيل عملية ولوج ات١كلفتُ بالضريبة إلذ حسابهم اتٞبائي من خلاؿ شهادات الولوج ات١راقبة. -
 إدراج إجراءات التصريح عن بعد. -
 إدراج إجراءات الدفع عن بعد. -
: فهذا الإجراء وحده قادر على جلب مليارات الدينارات للخزينة العمومية وذلك عن التهرب الضريبيلزاربة  -2

طريق تبسيط وتوضيح التشريعات عن طريق إعادة صياغة القوانتُ الضريبية على ت٨و سليم وبطريقة ت٤كمة لا 
لى التقليل من كثرة التعديلات تسمح بوجد ثغرات قانونية تفتح المجاؿ أماـ التهرب الضريبي، والعمل أيضا ع

الضريبية وذلك حتى يتحقق الاستقرار في النظاـ الضريبي وللعاملتُ فيو، والعمل على تدريب ات١وظفتُ تدريبا كافيا 
تٯكنها من الوقوؼ على أحدث الأساليب والوسائل ات١ستخدمة في المجاؿ الضريبي، مع التشديد في فرض العقوبات 

ات١تهربتُ وأيضا على الذين لا يقدموف أو يتهاونوف في تقدنً التصرت٭ات ات١طلوبة أو يقدموف  اتٞزائية على ات١كلفتُ
تصرت٭ات خاطئة، مع التشديد في فرض العقوبات واستعماؿ أسلوب الردع ت١نع كل من تٗوؿ لو نفسو اللجوء إلذ 

 الغش والتهرب الضريبي.
مشكلة الضريبة تقتل الضريبة لأف مشكلة اتٞزائر  كما ت٬ب العمل على التخفيض من الضغط اتٞبائي لتجنب-

ىو أنها تفرض ضرائب كبتَة من أجل تعبئة ات١دخرات فتصطدـ تٔشكل ىروب ات١ستثمرين الأجانب ت٨و البلداف 
العربية ات١ستقطبة ت١ثل ىذا النوع من الاستثمار، وذلك بدراسة ات١قدرة التكليفية للأفراد على تٖمل العبء الضريبي 

، ومن جهة أخرى مراعاة الضغط الضريبي النفسي الذي يشعر ات١كلف بأنو يدفع الضرائب دوف أف من جهة
 يستفيد من إستهلاؾ معتُ فتقل لديو الرغبة في دفع الضريبة. 

ويظل الأسلوب الأت٧ع في مكافحة التهرب الضريبي ىو تفعيل دور الرقابة اتٞبائية وذلك بتوفتَ الإمكانيات ات١الية  
 ة عن طريق تدريب الكفاءات العليا في ات١يداف المحاسبي والقانوني للوقوؼ في وجو التهرب والغش الضريبيتُ. وات١ادي

كما ت٬ب على الدولة اتٞزائرية استغلاؿ المجاؿ الكامن لتحصيل الضريبة على الأرباح وعلى الرسم على القيمة   -
تٔا في ذلك الزراعة وات١واد البتًولية، وتٗفيض  ات١ضافة وكذا على الرسوـ الأخرى على النشاطات الداخلية،

الدعومات الضمنية على الطاقة والوقود، وترشيد الإعفاءات، الأمر الذي من شأنو أف يولد موارد جد معتبرة 
 للميزانية، تٔا يسمح بات١سات٫ة في ضماف استمرارية التمويل ات١يزاني لا سيما من حيث نفقات التجهيز.

 وذلك بإتباع تٚلة من الإجراءات والتدابتَ من بينها: :ابة الجبائيةتفعيل دور الرق -3
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 ت٬ب تطبيق مبدأ ات١ساءلة وذلك بإعطاء للشعب حق ت٤اسبة الدولة فيما تٮص استغلاؿ موارد الشعب. -
 تكوين الإطارات الكفؤة التي ت٘ارس الرقابة. -
 تٖستُ الوضع الاجتماعي للمراقبتُ. -
 دية وات١عنوية الضرورية للتكفل بعمل ات١راقبتُ.توفتَ الإمكانات ات١ا -
 تعديل القوانتُ التي تٖد من صلاحيات ات١راقبتُ، وإعطاؤىم صلاحيات أكبر وأوسع. -
توفتَ اتٟماية اللازمة تٟسن ستَ عمل ات١راقبتُ في أحسن الظروؼ كي لا يتعرضوا لا للتهديدات ولا للتدخلات  -

 ات١ساس بأمنهم ولا تْياتهم.الفوقية والتوصيات، ولا حتى 
ومن بتُ الأعماؿ التي ت٬ب القياـ بها في إطار زيادة الإيرادات الضريبية ىو علاج ظاىرة الاقتصاد ات١وازي الذي  -

يعبر عن كل الأنشطة التي لا تكوف مداخيلها مصرحًا بها، قصد التهرب من دفع الضرائب التي تكوف في الغالب 
 الآونة الأختَة نتيجة زيادة انتشار ات١شاريع وات١ؤسسات الصغتَة وات١صغرة. مرتفعة، والتي ارتفعت في

: والتي يعبر عنها أيضا بالضرائب ات٠ضراء، وىي تلك الاقتطاعات ات١الية اتٞبرية التي تدفع تفعيل الجباية البيئية-4
س جبر الأضرار البيئية للخزينة العمومية دوف اتٟصوؿ على مقابل خاص كمفهوـ عاـ للضريبة، وتفرض على أسا

 1التي يتسبب بها ات١لوثوف أثناء ت٦ارسة أنشطتهم الإنتاجية.
وعليو تٯكن أف تستعمل الدولة ىذا النوع من اتٞباية في ت٘ويل ميزانيتها العامة، لأنو وبدؿ أف تقوـ ىذه الأختَة في 

أصحاب ات١ؤسسات ات١عنية بالتلويث أي دفع الأمواؿ من خزينتها فإنها تقوـ بتخفيف العبء وإخراج الأمواؿ من 
تٖميل ات١تسبب في التلوث نصيبو من نفقات تٛاية البيئة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى ت٘ويل ات١يزانية العامة 
للدولة بإيرادات إضافية عن طريق ىذا النوع من اتٞباية وكنوع من التمويل باعتباره لا يؤدي إلذ تضييق ات٠ناؽ 

نتجات تعود بالنفع على المجتمع والبلاد وإت٪ا على مؤسسات تعتبر في حد ذاتها مضرة بالبيئة على استثمارات أو م
 وبصحة المجتمع.

ورغم أنها فعالة في عملية التنمية وفي ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة وتٗفيف العبء عليها إلا أنها لا زالت غتَ مفعلة 
ل ات١واصفات والتشريعات الداعمة للضريبة البيئية، وذلك بالشكل ات١طلوب وذلك لعدـ وجود مقومات لتفعي

 ات١ؤىلة. ةلغياب الكثتَ من ات١عينات الأساسية من ناحية الرصد والتقييم وندرة الكوادر البيئي
من بتُ أىم اتٟلوؿ ات١مكن اللجوء إليها لرفع الإيرادات الضريبية، والتي تعتبر  التيو فرض ضريبة على الثروة:  -5

للمرة الأولذ في تاريخ البلاد ليتم التًاجع عنها فيما بعد )بعدما كانت  2018زائر في ات١وازنة العامة لسنة أقرتها اتٞ
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في وقت سابق تفرض فقط الضريبة على ات١متلكات والتي تشمل فقط العقارات والسيارات(، وحددت شروط 
يوف دج حسبما نص عليو مشروع قانوف مل50فرض الضريبة على الثروة أف تفوؽ قيمة الثروة ات٠اضعة للضريبة 

، %3.5، على أف ترتفع نسبة الضريبة ات١فروضة كلما ارتفعت القيمة أو الثروة على أف تتعدى 2018ات١الية لسنة 
ت١يزانية  %20ت١يزانية الدولة، و %60وفيما تٮص بتوزيع العائدات المحققة تٔوجب ىذه الضريبة فهي كالتالر: 

ولكن بً إلغاؤىا فيما بعد لأسباب تبقى ت٣هولة، رغم أنو لو بً  1للصندوؽ الوطتٍ للسكن. %20البلديات، و
فرضها لكانت حلًا ناجعاً يدر أموالًا طائلة على ات٠زينة العمومية، على اعتبار أف فرض ىذه الضريبة ىو نوع من 

ركة في ت٘ويل ات٠زينة باعتبارىم العدالة الضريبية وكنوع من عملية تٖسيس رجاؿ ات١اؿ والأعماؿ بوجوب ات١شا
 مواطنتُ جزائريتُ ومن واجبهم دفع اتٟقوؽ الواجب عليهم عن طريق الضرائب.

 وىي تلك الضريبة التي تتزايد مع تزايد حجم ات١ادة ات٠اضعة للضريبة. فرض ضريبة تصاعدية: -6
دأ العدالة الاجتماعية والظروؼ تْيث أف تطبيق ىذا النوع من الضريبة لو شقتُ، فمن ناحية ت٧د أنو يكرس مب

الشخصية للمكلف وتٗفيف العبء على الطبقة ذات الدخل المحدود وإعادة توزيع الدخل لذوي الدخل 
ات١نخفض، ومن ناحية أخرى فاف تطبيقو وخاصة على الطبقة ذات الدخل ات١رتفع يعتبر إجراء تْد ذاتو فعاؿ في 

 ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة.
العمل على الرفع من اتٞباية اتٞمركية التي ظلت ضعيفة لسنوات، أين   النظر في الضريبة الجمركية:إعادة  -7

من الإيرادات اتٞبائية، إلا  %17.46، أي ما تٯثل نسبة 2015مليار دج سنة  411.2سجلت أعلى قيمة ت٢ا 
دخل الدولة العاجل لرفعها خاصة أف نسبتها تبقى ضعيفة من نسبة الإيرادات اتٞبائية ككل، الأمر الذي يتطلب ت

 في ضل وجود ما يسمى التهرب اتٞبائي، وكذا بفرض رسوـ تٚركية جديدة على السلع ات١ستوردة غتَ الأساسية.
كذلك يعتبر تٖستُ الضرائب اتٞمركية حلًا ناجعًا لرفع ىذا النوع من الضرائب الذي ضل لسنوات عديدة ت٭قق 

)والتي تعتٍ  CKD/SKDات١طلوب، وذلك عن طريق إعادة النظر في نظاـ  مبالغ ضعيفة لا ترقى إلذ ات١ستوى
سومي توؾ  SKDكومبلتلي توؾ داوف،   CKDالامتيازات اتٞبائية ات١منوحة في إطار جهاز ات١نتج ات١فكك كليا 

داوف، ات١نتج ات١فكك وات١كوف من ت٣موعات فرعية أو منتج مفكك بشكل كامل(، الذي وضع من أجل تطوير 
ة صناعية في ت٥تلف فروع الإنتاج مثل الصناعات الالكتًونية والكهرومنزلية وات١يكانيكية، وتطوير الإنتاج قاعد

 والصناعة الوطنية وتشجيع ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ لرفع مستويات الإدماج وكذا خلق مناصب الشغل.      
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نتيجة استتَاد القطع ات١وجهة لنشاط تركيب حيث ت٧د على سبيل ات١ثاؿ الأرباح التي تفقدىا ات٠زينة العمومية 
مليار دج في  13، قد بلغت 2010السيارات)التي بً إعفاؤىا من اتٟقوؽ اتٞمركية( تٔوجب تدابتَ قانوف ات١الية 

 8.24تْوالر  2017، وقدر ىذا الرقم خلاؿ الأشهر ات٠مسة الأولذ من 2015مليار دج في  6.82و 2016
 1مليار دج.

ومن أجل دفع عجلة التنمية في اتٞزائر وفي إطار القرار الذي اتٗذتو اتٞزائر فيما لاستثمار المحلي: تفعيل ا ثانيا:
تٮص منع بعض السلع من الاستتَاد من ات٠ارج كاف ولا بد من تفعيل الإنتاج المحلي لتعويض السلع المحظورة، 

الاستثمار المحلي لا يتطلب فقط مبالغ مالية ضخمة والنهوض بالصناعة الوطنية والاستثمار المحلي، بٍ إف تفعيل 
رغبة قوية ومساعي جادة وإستًاتيجية واضحة، وذلك  عن طريق  -إلذ جانب ذلك -لتحقيقها، وإت٪ا تتطلب 

 القياـ تّملة من الإجراءات من أت٫ها:
ؿ الضريبة في السنوات إعادة النظر في السياسة اتٞبائية ات١فروضة على الاستثمار المحلي، وذلك بتخفيض معد -

الأولذ من الإنتاج وت١ا لا إلغائها خلاؿ تلك ات١دة )مرحلة الانطلاؽ( إلذ غاية البداية الفعلية في الأداء والعمل، أي 
منح الامتيازات الضريبية للمشاريع الاستثمارية على مراحل تتزامن مع بداية ات١شروع وتتزايد كلما حقق ات١شروع  

 كفاءه في الأداء.
 تزويد الشركات المحلية بالأراضي والبنية التحتية وبأسعار أقل. -
تسهيل الإجراءات الإدارية للحصوؿ على الاستثمار المحلي، والتقليل من البتَوقراطية والمحسوبية والفساد  -

 والرشوة.
 تقدنً تسهيلات للحصوؿ على القروض البنكية الوطنية وتٔعدلات منخفضة. -
نفس الإطار العمل على تشجيع العمل بتُ القطاع العاـ اتٟكومي والقطاع ات٠اص ت٦ا  كما تٯكن للدولة وفي-

 يشكل بيئة إستثمارية جاذبة بغية إت٧از ات١شاريع التنموية.
ودائما وفي إطار زيادة الإيرادات العامة للدولة، فإنو يتحتم على اتٞزائر العمل  تفعيل الاستثمار الأجنبي: ثالثا:

ع الاستثمار الأجنبي، وخاصة تٔا يعود بو ىذا الأختَ على تراكم رأس ات١اؿ، ونقل ات١عرفة العلمية، على ترقية وتشجي
للشركات المحلية، كما يساعد على ت٪و الاقتصاد وات١سات٫ة في إت٬اد فرص العمل واتٟد من  اوانتقاؿ التكنولوجي

جنبية لتمويل مشروعاتها تساىم بشكل فعاؿ في البطالة، بالإضافة إلذ أف رؤوس الأمواؿ التي توجهها الشركات الأ
 ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة )عبر الضرائب وات١شاركة في الأرباح..(، بالإضافة إلذ تٗفيف عجز ميزاف ات١دفوعات.
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ومن تٚلة ما ت٬ب على الدولة القياـ بو في ىذا الإطار ىو اتٟد من القوانتُ ات١كثفة وتبسيط الأنظمة ات١تعلقة 
ستثمار وذلك عن طريق توفتَ ات١ناخ اتٞاذب لو اقتصاديا وماليا وإداريا وتشريعيا، ورفع معدؿ النمو الاقتصادي بالا

 ت٦ا يؤدي بدوره إلذ تٖستُ الأوضاع الاقتصادية.
كما ت٬ب التنويو ىنا أنو على الدولة ومن أجل ت٘كتُ ات١شروع الاستثماري الأجنبي الاستفادة من منح الامتيازات 

 1بائية وضع تٚلة من الشروط منها:اتٞ
الأجنبي على تطوير وتنمية ات١ناطق اتٞغرافية الفقتَة وات١تضررة من أجل تٖقيق  يأف يساعد ات١شروع الاستثمار  -

 التوازف اتٞهوي.
 مسات٫ة ات١شروع الاستثماري الأجنبي في جلب العملات الأجنبية. -
 ات١تطورة من أجل الاستفادة منها وتٖقيقا للتنمية.  اجيأف تكوف ىذه ات١شاريع مرتبطة بنقل التكنولو  -
 ضرورة استخداـ ات١وارد ات١ادية المحلية إذا كانت متوفرة بالكم والكيف اللازمتُ. -
 ضرورة تشغيل عدد معتُ من العمالة الوطنية في كل ات١ستويات النمطية. -

العبء على ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر، لا  ومن أجل تٗفيفالدطلب الثاني: تخفيض النفقات العامة للدولة: 
بد من اللجوء إلذ تٗفيض النفقات العامة، وىذا بإعادة دراسة تٞميع النفقات ات١سطرة، مع اتٟذر من تٗفيض 
النفقات ات١وجهة للتجهيز والاستثمار التي من شأنها أف تعود بات١نفعة عل البلاد والاقتصاد الوطتٍ وإت٪ا يكوف 

 ض وترشيد النفقات ات١تعلقة بالتسيتَ، وذلك كما يلي:تٗفي
ومن أجل التحكم أكثر في نفقات التسيتَ التي كانت وحسب الدراسة التي قمنا بها  التسينً: أولا:تخفيض نفقات

، وحافظت على نسبتها ات١رتفعة 2000سنة %68.58ىي ات١تسبب الكبتَ في زيادة النفقات العامة أين فاقت 
، لذلك كاف على 2008سنة  %52.61ت٤ل الدراسة أين كانت أضعف نسبة حققتها ىي  طيلة السنوات

 الدولة القياـ تّملة من الإجراءات للتحكم فيها من بينها:
 2017سنة  %48.87ت٤اولة تٗفيض قدر الإمكاف من نفقات ات١ستخدمتُ والتي أصبحت ت٘ثل ما نسبتو  -
عتٍ بها ىنا التقليل من نفقات مستخدمي بعض ، والتي ن2015سنة %47.01و 2016سنة %49.71و

أعضاء اتٟكومة مثل البرت١انيتُ الذين يتقاضوف أجوراً لا تعكس المجهود ات١بذوؿ من طرفهم، وكذا أجور رؤساء 
البلديات وأجور بعض ات١ديرين ات١بالغ فيها...إلخ، و التحكم في تطور كتلة الأجور )باستثناء التكفل بالتًقية في 
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ت١هتٍ للموظفتُ(، ضبط التوظيف في اتٟدود اللازمة لضماف الستَ اتٟسن للخدمة العمومية، واتٟد من ات١سار ا
 نفقات ات١ؤسسات والإدارات العمومية...الخ.

ولإكماؿ عملية التحكم في بعض نفقات التسيتَ وترشيدىا، لابد من التفكتَ في الأساليب اتٟالية للدعم  -
هداؼ للأفراد ذوي الدخل ات١نخفض لتحقيق قدر أكبر من العدالة في تٗصيص ات١عمم، من أجل وضع سياسة است

 موارد الدولة لفئات المجتمع الأكثر احتياجا والتخفيض من الإنفاؽ العمومي إلذ مستوى مستداـ.
من الضروري أف تٮص التًشيد كل من النفقات اتٞارية )نفقات ات١ستخدمتُ والتحويلات اتٞارية( والنفقات  -

هيزية، وت٬ب أف تصبح ىناؾ علاقة ما بتُ تطور إنتاجية العمل واتٟفاظ على القدرة الشرائية، وفيما تٮص التج
التحويلات اتٞارية فإف ترشيد الدعومات يكوف من خلاؿ استهداؼ الطبقات الضعيفة من السكاف الذي أصبح 

 .ضرورة ملحة بالنظر إلذ العدالة، وبالنظر إلذ ضرورة التًشيد الاقتصادي
إعادة النظر في الديوف ات١مسوحة لصالح بعض ات١ستثمرين والفلاحتُ، وكذا الديوف ات١منوحة لبعض الدوؿ  -

الإفريقية والتي قامت الدولة بإلغائها في الفتًة الأختَة والتي كانت تٔبالغ كبتَة أضعفت كاىل ات٠زينة العمومية، والتي 
نذاؾ، وأنها كانت تهدؼ إلذ تعزيز العلاقات السياسية مع تلك الدوؿ ورغم أنها تزامنت مع فتًة البحبوحة ات١الية آ

ات١عنية غتَ أنها لد تٖقق الغاية ات١رجوة، إضافة إلذ أنها انعكست بالسلب على ات١يزانية العامة التي لو استثمرت تلك 
 ناسبة.الأمواؿ في استثمارات لكاف أفضل، إضافة إلذ ات١نح غتَ ات١بررة ات١منوحة للعماؿ بغتَ م

سنة  %39.69إلذ  2000سنة  %27.32والتي ارتفعت بدورىا من نسبة  نفقات التجهيز: ثانيا: تخفيض
، والتي كانت من أىم أسبابها سياسات دعم الإنعاش الاقتصادي التي 2017سنة  %35.77والذ  2015

 انتهجتها اتٞزائر خلاؿ فتًة من الزمن وكذا إلذ الاستثمارات التي تبنتها سواء في ت٣اؿ السكن أو البنية التحتية.
خيارات وتوجيهات وعليو وعلى ضوء ما سبق فاف ات١نهج ات١قتًح يدعو إلذ العقلانية والصرامة في صياغة 

الاستثمارات، مع الاىتماـ باستكماؿ ات١شاريع التي انطلق في إت٧ازىا والتي بدأت بالفعل في مواعيدىا المحددة 
وبالتكاليف ات١توقعة، والتفكتَ في القياـ تٔشاريع ولكن وفق أسقف ت٤ددة سلفا تناسب وإيرادات ات١يزانية العامة، 

قة النفقات التي تتطلبها تلك ات١شاريع الاستثمارية فعلا على أرض الواقع، بل لاف ات١بالغ ات١سجلة لا تعكس حقي
 ىناؾ تضخيم فيها.

كما ت٬ب التنويو ىنا أف عملية ترشيد النفقات العامة ات١راد القياـ بها من أجل تٗفيف العبء على ات١يزانية العامة 
لاستثمارية ذات النفع العاـ للبلاد، وإت٪ا نقصد للدولة فيما تٮص نفقات التجهيز، لا يتطلب ات١ساس بات١شاريع ا

بها ىنا ت٤اولة تفعيل عملية الرقابة على ات١بالغ ات١خصصة لتلك ات١شاريع الاستثمارية والتي ت٧دىا في جل ات١رات لا 
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 تٗضع لأي عملية رقابة لا أثناء الات٧از ت٦ا ينجر عنو عدـ تطابق تلك ات١شاريع وات١بادئ والأسس ات١عموؿ بها
دوليا، ولا بعدية )بعد الات٧از( الأمر الذي يفتح المجاؿ على مصرعيو أماـ الاختلاسات، وإت٪ا وضع أسقف 
للإنفاؽ على ات١شاريع لمحاولة منع الفساد الذي أصبح ينخر ات١يزانية العامة للدولة والذي ضيع مبالغ جد ىامة على 

 ات٠زينة العامة للدولة في اتٞزائر.
أجل ترشيد الإنفاؽ العاـ العمل على تٗفيض قيمة الواردات، إذ أنو ورغم زيادة القيود اتٞمركية على الدولة ومن  -

على بعض السلع إلا أنها لازالت تواجو اتٟكومة اتٞزائرية صعوبات في تٗفيض قيمة وارداتها، وذلك نتيجة الفشل 
ط والغاز لعقد من الزمن، لذلك على في تطبيق الإصلاحات وتنويع موارد الاقتصاد الوطتٍ الذي ضل رىتُ النف

الدولة اتٞزائرية أف تقوـ بفرض قيود ولوائح على بعض ات١واد الكمالية وغتَ الضرورية للعمليات الإنتاجية 
الوطنية،لتشجيع الإنتاج الوطتٍ من جهة وتٗفيض قيمة الواردات من جهة أخرى، وكذا لىيل وتدريب العنصر 

رؾ ليكوف عند ات١ستوى، مع ضرورة عصرنة وتطوير الإدارة اتٞمركية لتكوف عند البشري على مستوى إدارة اتٞما
 مستوى التطلعات ولتتماشى مع التطورات العات١ية.

كذلك العمل تّدية وصرامة على ت٤اربة كل أنواع الفساد الذي يضيع على الدولة مبالغ ضخمة توجو إلذ غتَ   -
مكانها الصحيح والذي ىو ات١يزانية العامة للدولة ويضيع عليها موارد جد ىامة، ومن أجل ترشيد النفقات العامة 

كفاءة والنجاعة فيما يتعلق بالتوظيف في ات١ناصب للدولة لابد على من الاىتماـ بإصدار قانوف صارـ يتعلق بال
التي يتقلدىا كبار ات١سئولتُ، مع وجوب اللجوء إلذ الشفافية والانفتاح في كل ما يتعلق بالإنفاؽ اتٟكومي العاـ 
لاف ىذا النوع يؤدي إلذ التقليل من فرص الوقوع في ات١خالفات والاستغلاؿ، وىذا لا يكوف إلا بإحكاـ الرقابة 

 ات١اؿ العاـ والتأكد من نوعية ومردودية ات١خصصات ات١الية قبل اعتمادىا.  على
بالإضافة إلذ ما سبق ذكره ىناؾ إجراءات إجراءات أخرى مقترحة لعلاج عجز الديزانية:  الدطلب الثالث:

 أخرى تٯكن اللجوء إليها لعلاج عجز ات١يزانية تٯكن تلخيصها فيما يلي:
من الضروري على الدولة اتٞزائرية وفي ضل الأوضاع التي عاشتها ولا  فطية وحوكمتها:ستثمار العوائد النأولا: إ

زالت تعيشها في السنوات الأختَة نتيجة تقلبات أسعار النفط العات١ية من التفكتَ تّدية في كيفية استغلاؿ ىذه 
ن ت٘ويل الإيرادات العامة للدولة بكل العوائد النفطية بالطريقة التي تعود عليها بالنفع العاـ وبالشكل الذي تٯكنها م

أرت٭ية، وىذا ما يدفعنا إلذ اتٟديث عن أت٫ية صندوؽ ضبط الإيرادات في ىذا المجاؿ الذي أنشأتو اتٞزائر خصيصا 
ت٢ذا الغرض ولكن الشيء الذي يعاب على الدولة ىنا ىو أف ىذا الصندوؽ يفتقر إلذ وجود رقابة مستقلة عليو، 

برت١انية باعتباره حسابًا خاصًا من حسابات ات٠زينة العمومية للدولة يعتٍ سيطرة اتٟكومة على أي لا تٮضع لرقابة 
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الصندوؽ، الأمر الذي جعل ات١دخرات التي توجو إليو تنفق دوف تدبتَ ولا حسن تسيتَ، إضافة إلذ نقص الشفافية 
ضحة كما أنها لا تٗضع إلذ مراجعة مستقلة، والإفصاح عن ات١وارد اتٟقيقية لو والتي تكوف أغلبها غتَ دقيقة وغتَ وا

الأمر الذي يتطلب وضع إستًاتيجية واضحة لإدارة واستثمار العوائد النفطية المجمعة في الصندوؽ، من أجل تٖويل 
مدخرات ىذا الصندوؽ باعتباره ثروة زائلة إلذ ثروة مالية مستدامة، أي إخراج دور صندوؽ ضبط الإيرادات من 

ت٘ويل لعجز ات١يزانية العامة للدولة إلذ استغلاؿ عوائده في استثمارات مرتْة، لتشمل الاستثمار في  ت٣رد كونو أداة
القطاع ات١الر واتٟقيقي تٔا في ذلك الاستثمار في القطاع الزراعي والعقاري وت٥تلف القطاعات التي تساىم بشكل 

ر الصندوؽ وعدـ اقتصاره على اتٞباية البتًولية مباشر في النمو الاقتصادي، بالإضافة إلذ العمل على تنويع مصاد
فقط، مع وجوب تٖديد الأىداؼ ات١توخاه من الصندوؽ وذلك بسن قوانتُ ت٘نع أي ت٦ارسات لا تندرج ضمن 

 أىدافو والإستًاتيجية ات١خططة لو والتي تتطلب دراسة ات١خاطر التي تنطوي عليها العوائد الاستثمارية لو بكل دقة.
خارجية في دوؿ أجنبية علاوة  تومن ناحية أخرى التفكتَ في استثمار عوائد الصندوؽ في استثمارا ىذا من ناحية

على الاستثمار الداخلي،اقتداء بتجربة الصناديق السيادية في الدوؿ ات٠ليجية، التي قامت بتنويع استثمارات 
صانع العات١ية، الأمر الذي مكن صناديقها لتشمل السندات اتٟكومية والعقارات وحصصا من أسهم الشركات وات١

 من تعزيز ات١كانة الاقتصادية لتلك الدوؿ ات٠ليجية في أوروبا والولايات ات١تحدة.
أي العمل على جعل صندوؽ ضبط الإيرادات ىيئة مالية مستقلة عن وزارة ات١الية ذات مصالح وأىداؼ، مع 

ح عن التقارير التي تعبر عن تطور موارده وتوظيفاتو إخضاعو إلذ رقابة قبلية وبعدية من طرؼ البرت١اف مع الإفصا 
 واستثماراتو بصفة دورية على غرار ما ىو معموؿ بو في الصناديق السيادية العات١ية.

والتي لاحظنا سابقا وأنو وعلى الرغم من عدـ وجود ارتباط قوي بتُ عجز ات١يزانية العامة : ثانيا: الديزان التجاري
الداخلي(، وعجز ات١يزاف التجاري )العجز ات٠ارجي(، فإنو تٯكن للجزائر استغلاؿ ات١يزاف التجاري  للدولة )العجز 

 كوسيلة لعلاج العجز في ات١يزانية.
ففي حالة عجز ات١يزاف التجاري تٯكن للدولة اتباع سياسة مالية انكماشية متمثلة في رفع معدلات الضرائب أو 

ذا تقييد حركة الواردات عن طريق رفع الرسوـ اتٞمركية ت٦ا يؤدي إلذ ارتفاع تٗفيض الإنفاؽ العاـ أو كليهما، وك
سعر السلع ات١ستوردة ت٦ا يؤدي إلذ ات٩فاض الإقباؿ على إنفاؽ السلع ات١ستوردة ىذا ما ينعكس على زيادة حصيلة 

تُ وضع ات١يزانية العامة الإيرادات العامة، بزيادة حصيلة الرسوـ اتٞمركية، الأمر الذي من شأنو أف يؤدي إلذ تٖس
 للدولة.
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لاحظنا )في الدراسة التطبيقية( أف تٞوء اتٟكومة اتٞزائرية إلذ تٗفيض قيمة ثالثا: تخفيض قيمة العملة الوطنية: 
 1عملتها المحلية كإجراء استثنائي لتخفيف عجز ات١يزانية العامة للدولة، أين واصل الدينار ات٩فاضو إلذ أف أصبح 

دج، يعتبر أمر ضروري ولا مفر منو على الدولة اتٞزائرية من اجل التقليل من العجز في  145.3أورو  يقابلو 
 ميزانيتها العامة في ضل الظروؼ الاستثنائية التي تعيشها.

كما ت٬ب على الدولة ومن أجل الاستغلاؿ الأمثل لسعر الصرؼ في علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة العمل على 
ر الصرؼ في السوؽ الرتٝي وفي السوؽ ات١وازي، من أجل القضاء نهائيا على ىذا الأختَ، وذلك التوحيد بتُ سع

بغية ضم الكتلة النقدية من العملة الصعبة الضائعة التي يتم تداوت٢ا في السوؽ ات١وازي وجلب تلك التحويلات إلذ 
لادخار الوطتٍ، ومن بٍ القدرة على السوؽ الرتٝي، لتصبح تلك الكتلة النقدية كأداة إرتكاز تساىم في رفع ا

 الاستثمار وتقوية الاحتياطات من العملة الصعبة.
غتَ أنو ت٬ب التنبيو ىنا أف تٗفيض قيمة العملة الوطنية يعتبر سلاحًا ذا حدين، حيث تٯكن أف يؤدي ىذا الإجراء 

لذي قد ينتج عن ارتفاع إلذ لثتَات عكسية وسلبية تهوي بالاقتصاد إلذ الانكماش بسبب التضخم اتٞامح ا
أسعار ات١واد الاولية )مصادر الطاقة كالنفط والغاز مثلا( والتجهيزات ات١ستوردة، بدلا من تٖفيز الإنتاج الداخلي 
وت٪و الاقتصاد الوطتٍ، وعلة ذلك أف ارتفاع أسعار ات١دخلات في عملية الإنتاج ينعكس بشكل ألر على أسعار 

بدورىا، ت٦ا ينعكس سلبا على الطلب من خلاؿ انكماشو، وىذا يفضي إلذ تراجع ات١نتجات النهائية التي ترتفع 
ات١بيعات بٍ الإنتاج، لذلك وجب على الدولة عند اللجوء إلذ ىذا النوع من التمويل أف لخذ تلك السلبيات بعتُ 

تٟدود والنسب ات١عقولة الاعتبار وأف لا تتمادى في عملية تٗفيض العملة المحلية وإف قامت بو فلابد أف يكوف في ا
 وأف لا يدوـ لفتًات طويلة.

كما أف نظرية تٗفيض قيمة العملة من أجل إعادة التوازف في ميزاف ات١دفوعات من خلاؿ الرفع من الصادرات ومن 
بٍ تصحيح العجز في ات١يزانية العامة للدولة، ىي نظرية باطلة ولد يكن ت٢ا الأثر ات١رغوب ولا تٖقيق الأىداؼ 

وة، بل بالعكس فإف الاختلاؿ في ات١يزاف التجاري في ات٩فاض من سنة لأخرى متبوع بالعجز في ات١يزانية العامة ات١رج
 للدولة.

لابد على الدولة وفي سبيل توفتَ التمويل اللازـ ت١يزانيتها العامة القياـ تٔا رابعا: ضمان أكثر إستقرارية للتمويل: 
 يلي:

ا سابقا ومن خلاؿ الدراسة التطبيقية أنو كاف اعتماد الدولة اتٞزائرية وبشكل  تْيث لاحظن التمويل الداخلي: -1
كبتَ في ت٘ويل ات٠زينة العموميو من مصادر داخلية وات١تمثلة في صندوؽ ضبط الإيرادات، الذي ونتيجة كثرة 
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ويل ات٠زينة الاقتطاعات ات١تكررة وصل إلذ حد إستنزافو بشكل كبتَ، أين سجل رصيده بعد الاقتطاع لأجل ت٘
مليار دج سنة  5.633.75، بعد أف كانت قيمتو 2016مليار دج سنة  784.45العموميو ما قيمتو 

2012. 
وعليو ومن أجل تنويع مصادر التمويل الداخلي للخزينة العموميو والتقليل من الضغط على صندوؽ ضبط 

زينة العمومية أو التوجو ت٨و الاكتتاب العاـ الإيرادات لتمويل العجز، تٯكن للدولة اللجوء إلذ تفعيل سوؽ قيم ات٠
بتوظيف سندات ات٠زينة العمومية ات١توسطة والطويلة الأجل لتمويل العجز، وحتى اللجوء إلذ إصدار سندات 
حكومية بالعملة الصعبة، أي تفعيل أدوات التمويل ات١ستندي لتعبئة الادخار الداخلي عن طريق العمل وتشجيع 

، تٖت اسم القرض الوطتٍ 2016ستندي، الذي قامت وزارة ات١الية بتفعيلو انطلاقا من سنة التعامل بالقرض ات١
للنمو الاقتصادي، من أجل توظيف السندات اتٟكومية الطويلة وات١توسطة الأجل لتعبئة الادخار العاـ وتوجيهو 

وراؽ مالية إتٝية أو تٟاملها، لتمويل ات٠زينة العمومية، وذلك عن طريق سندات عمومية للاكتتاب العاـ في شكل أ
تتعرض للاكتتاب على مستوى كل فروع ات٠زينة العمومية، ومكاتب بريد اتٞزائر، وشبكة البنوؾ العمومية بعائد 

 1لثلاث أو تٜس سنوات على التوالر ومعفى من الضرائب. %5.75و  %5سنوي يتًاوح بتُ 
 2ويكوف بيع سندات الدين العمومي على نوعتُ:

يكوف البيع  للبنوؾ التجارية ، وىذا عندما يكوف للبنك التجاري احتياطات زائده فلن يكوف ت٢ذا النوع من إما  -أ
التمويل أثار على الطلب الكلي، ويكوف للإنفاؽ اتٟكومي ات١موؿ من ىذا الاقتًاض أثار توسعية شبيهة بالإنفاؽ 

رية احتياطات زائدة فإف اقتًاض اتٟكومة من البنوؾ ات١موؿ من البنك ات١ركزي، أما إذا لد يكن لدى البنوؾ التجا
 التجارية سيكوف على حساب الائتماف ات١منوح للقطاع ات٠اص.

وإما يكوف ببيع سندات الدين العمومي للقطاع ات٠اص، أي تٖويل الأمواؿ من الأفراد إلذ الدولة من اجل  -ب
 السيولة لدى ات١صارؼ.تغطية العجز، وتؤثر ىذه الطريقة على الكتلة النقدية وعلى 

وتتوقف فعالية ىذه الوسيلة على توافر الأسواؽ ات١الية ات١تطورة، وعلى تٖقق أسعار فائدة مرتفعة تزيد على معدلات 
تضخم السائد، بالإضافة إلذ توفر ثقة القطاع ات٠اص والأفراد في ىذه السندات اتٟكومية، ناىيك عن ضعف 

ـ والعائلي في مثل ىذه السندات بالإضافة إلذ إحجاـ فئة كثتَة من أفراد ثقافة الاستثمار لدى القطاعتُ العا

                                                             
1

ارف، (، مجلة مع8003-8000شلال زهٌر، تحلٌل تركٌبة المزٌج التموٌلً للخزٌنة العمومٌة لتغطٌة عجز المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر) -

 .102،108،ص ص 8001، جوان80جامعة البوٌرة، العدد
2

(، 8007-8007حالة الجزائر ) -لرود علً، كزٌز نسرٌن، آلٌات تموٌل عجز الموازنة فً الجزائر بٌن التموٌل التملٌدي والتموٌل غٌر التملٌدي -

 .800،ص8002مجلة شعاع للدراسات الالتصادٌة، العدد الرابع، سبتمبر 
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المجتمع اتٞزائري عنها ت١خالفتها للشرع، كل ىذا جعل من ت٧اح ىذا النوع من التمويل يتعرض إلذ صعوبات ويرىن 
 ت٧احو في اتٞزائر.

الكتلة النقدية في اتٞزائر من  أين ارتفعتالتمويل بالإصدار النقدي الجديد )التمويل غنً التقليدي(:  -2
مليار دج سنة  14.974.6وإلذ  2012مليار دج سنة  11.015.2إلذ  2000مليار دج سنة  2.022.5

، والذي كاف بطريقة متعمده من الدولة لزيادة معروضها النقدي بهدؼ علاج العجز في ات١يزانية العامة 2017
 للدولة.

البنك ات١ركزي عن طريق إصدار نقود جديدة )على أف يكوف ما يقابلها من ويعتبر التمويل الداخلي بالاقتًاض من 
احتياطي من الذىب أو العملة الصعبة أو إنتاج فعلي للسلع وات٠دمات( من اتٟلوؿ التي تٞأت إليها الدولة 

توجو اتٞزائرية مؤخرا كبديل للاقتًاض ات٠ارجي لتمويل العجز، ولكن ىناؾ شروط تصاحب ىذه العملية وىي أف 
ىذه ات١بالغ إلذ ت٘ويل ات١شاريع الاستثمارية لا للاستهلاؾ، فهذه العملية التي تٞأت إليها الدولة ستؤدي حتما إلذ 
ت٥اطر من زيادة الإنفاؽ وارتفاع الضرائب والتضخم وإرتفاع نسب الفوائد البنكية ات١وجهة للمؤسسات وات٩فاض 

 الفوائد على الادخار. 
جوء إلذ الاقتًاض من البنك ات١ركزي أنها ستزاحم القطاع ات٠اص في اتٟصوؿ على القروض ومن بتُ أىم ت٥اطر الل

وتتسبب في ارتفاع نسب الفائدة على القروض الضرورية للمشاريع التي ت٭تاجها ات١ستثمروف وتنخفض نسب 
يتسبب في ارتفاع الضرائب الفائدة على التوفتَ ت٦ا ت٬عل ات١واطن لا يدخر أموالو في البنك، كما أف الدين اتٟكومي 

بدلا من تٗفيض النفقات، ومن أكبر ت٥اطر تٞوء اتٟكومة للاقتًاض من البنك ات١ركزي، أنو يفتح شهية اتٟكومة في 
 زيادة الانفاؽ العمومي أكثر بكثتَ من لو أف الاقتًاض لد يكن متوفرا ت٢ا.

منها ينبغي للدولة أف تتدارؾ ذلك بتحريك الآلة لذلك وحتى لبٌ ىذه الإجراءات الاستثنائية بالنتائج ات١توخاه 
الإنتاجية وزيادة إنتاج السلع وات٠دمات من خلاؿ إجراءات فعلية وقياسية في فتًة قريبة جدا أي قبل إىتلاؾ 
اتٞزائر لإحتياطاتها من النقد الأجنبي، لأف عملية الإصدار النقدي ىي أسوأ حالة تٯكن أف تلجأ إليها الدولة 

 ا تؤدي إلذ التضخم.وذلك كونه
كما ت٬ب أف نشتَ ىنا أنو وفي حالة إف اضطرت الدولة ت٢ذا النوع من التمويل فعليها أف تقوـ بالإصدار النقدي 
على شكل دفعات بسيطة وعلى فتًات متباعدة تْيث يستطيع الاقتصاد الوطتٍ امتصاصها، ويتمكن من مقاومة 

 التمويل.الاضطرابات التي ت٭دثها مثل ىذا النوع من 
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بالإضافة إلذ أنو ومن بتُ شروط ت٧اح التمويل غتَ التقليدي لعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة تٖرير سعر 
الصرؼ، ووجود قاعدة إنتاجية وت٘تع اتٞهاز الإنتاجي بات١رونة، وأف يتم الإصدار النقدي بهدؼ ت٘ويل ات١شروعات 

 اري لا الاستهلاكي.الاستثمارية ات١نتجة أي ت٘ويل الإنفاؽ الاستثم
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 الفصل: خلاصة

توصلنا من خلاؿ الدراسة التي قمنا بها في ىذا الفصل، والتي ركزنا فيها على تٖليل ات١يزانية العامة للدولة ومعرفة 
إلذ  2000الأسباب التي كانت وراء عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائر خلاؿ الفتًة ت٤ل الدراسة )والمحددة من سنة 

(، والتي استعملنا فيها الدراسة الوصفية التحليلية والدراسة الإحصائية القياسية، إلذ لكيد نظرية أف 2017سنة
ات١يزانية العامة للدولة تعتمد بشكل كبتَ على اتٞباية البتًولية والتي أثرت فيها بشكل كبتَ جدا نتيجة عدـ 

ة أيضا التأثتَ الضعيف للجباية العادية في ات١يزانية العامة للدولة، استقرارىا في السوؽ العات١ية، كما أكدت الدراس
وذلك رغم الإجراءات والتدابتَ وات١ساعي التي انتهجتها اتٞزائر منذ مطلع التسعينات من أجل النهوض بهذا 

اتٞبائية والتي نقصد القطاع وت٤اولة إحلالو مكاف اتٞباية البتًولية لعلاج العجز في ات١يزانية، أما عن الإيرادات غتَ 
 بها الإيرادات ات١تأتية من التنويع الاقتصادي تكوف شبو معدومة نتيجة لضعف إنتاج ىذا القطاع ات١هم واتٟساس.

كما أثبتت الدراسة أف نفقات التسيتَ كاف ت٢ا الأثر الكبتَ في زيادة النفقات العامة للدولة في اتٞزائر ومن بٍ زيادة 
 للدولة في ظل ات٩فاض الإيرادات العامة لنفس الفتًة ت٤ل الدراسة.عجز ات١يزانية العامة 
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عاتٞنا في ىذه الدراسة موضوع قائم تْد ذاتو والذي مهما قمنا بدراستو فلن نعطيو حقو لتشعبو وارتباطو تّملة من 
ات١تغتَات، ما جعلو موضوع واسع وملم بعناصر عديدة وت٥تلفة، وات١تمثل في عجز ات١يزانية العامة للدولة وكذا ت٤اولة 

العلاج ت٢ا خاصة في ظل الإمكانيات التي تتوفر عليها اتٞزائر والواضحة واتٞلية للعياف، إت٬اد اتٟلوؿ ووسائل 
وضمن ىذا السياؽ فقد حاولنا إبراز أىم الأسباب ات١ؤدية إلذ عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر في ضل 

عجز في ات١يزانية أو على الأقل اتٟد الظروؼ التي تعيشها وإلذ إبراز أىم اتٟلوؿ والآليات التي من شأنها علاج ال
منو، ولتغطية ات١وضوع إعتمدنا في تْثنا على خطة مكونة من أربعة فصوؿ، حيث تطرقنا في الفصل الأوؿ منها إلذ 
دراسة شاملة للميزانية العامة كمدخل وذلك في ثلاثة مباحث انطلاقا من مفهومها إلذ مبادئها وصولا إلذ مراحل 

صصنا ات١بحث الثاني للنفقات العامة ومفهومها وظاىرة ازديادىا، وصولا إلذ الآثار إعدادىا، في حتُ خ
الاقتصادية والاجتماعية ت٢ا، أما ات١بحث الثالث فكاف ت٥صص للإيرادات العامة للدولة وذلك بالتطرؽ إلذ كل من 

(، وإيرادات الدولة إيرادات الدولة من ت٦تلكات الدولة )الدومتُ العاـ(، إيرادات الدولة السيادية )ا لضرائب والرسوـ
 من القروض والإصدار النقدي.

أما الفصل الثاني فقد قمنا بتخصيصو لأسباب عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر، وىذا بالتطرؽ إلذ مفهوـ ىذا 
جز ات١يزانية، وىذا العجز في ات١بحث الأوؿ، بٍ تطرقنا في ات١بحث الثاني منو إلذ اتٞباية البتًولية وأثرىا على ع

بالتطرؽ إلذ ماىية النفط وانعكاسات وتقلبات أسعاره على الإيرادات اتٞبائية في اتٞزائر، أما في ات١بحث الثالث 
فقد قمنا بدراسة أثر الفساد والتهرب الضريبي على عجز ات١يزانية، ت٤اولتُ إعطاء صورة ولو صغتَة عن حجم 

 عجز ات١يزانية العامة وكذا ت٤اولة إعطاء اتٟلوؿ ت١واجهتو.الفساد في اتٞزائر ومدى لثتَه على 
أما الفصل الثالث فقد ركزنا فيو على دراسة أىم اتٟلوؿ التي تٯكن اللجوء إليها لعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة 

دوره في عملية في اتٞزائر من خلاؿ مباحثو الأربعة، أين تطرقنا في ات١بحث الأوؿ منو إلذ ترشيد الإنفاؽ العاـ و 
علاج عجز ات١يزانية العامة للدولة، أما ات١بحث الثاني فقد تطرقنا فيو إلذ الإيرادات السيادية ودورىا في عملية علاج 
، وىو نوع من التمويل التقليدي السائد في أغلبية الدوؿ، أما ات١بحث  ات١يزانية والتي تتمثل في الضرائب والرسوـ

الذي أصبحت تلعبو الطاقات ات١تجددة عات١يا كأحد أىم بدائل الطاقة الاحفورية ارلينا الثالث ونظرا للدور الكبتَ 
أف ت٩صص ت٢ا مبحثا لنبتُ الدور الذي تلعبو في ت٘ويل الإيرادات العامة للجزائر في ضل الإمكانيات التي تتوفر 

از دوره وأت٫يتو في عملية علاج ات١يزانية عليها ىذه الأختَة، وقد ركزنا في ات١بحث الرابع على التنويع الاقتصادي وإبر 
 وذلك بتسليط الضوء على كل من السياحة والفلاحة والصناعة باعتبارىم البديل الأكثر ت٧اعة للبتًوؿ. 
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ونصل في الأختَ إلذ الفصل الرابع الذي خصصناه إلذ دراسة تطبيقية للميزانية العامة للدولة في اتٞزائر للفتًة ت٤ل 
، والتي قمنا فيها بدراسة حالة ات١يزانية العامة للجزائر بطريقة 2017إلذ  2000اختًناىا من سنة الدراسة والتي 

إحصائية تٖليلية بالتطرؽ إلذ دراسة كل من تطور الإيرادات العامة وأسباب ات٩فاضها والذ النفقات العامة للجزائر 
للفتًة ات١ختارة، بٍ في ات١بحث الثاني منو قمنا بالقياـ وأسباب ارتفاعها وصولا إلذ دراسة تطور رصيد ات١يزانية العامة 

بدراسة اقتصادية للميزانية العامة للجزائر للوقوؼ أكثر على أىم الأسباب التي أدت إلذ عجز ات١يزانية العامة، وفي 
ما في ات١بحث الثالث حاولنا إعطاء آليات علاج عجز ات١يزانية انطلاقا من الدراستتُ السابقتتُ التي قمنا به

 ات١بحثتُ الأوؿ والثاني.
 من خلاؿ ىذه الدراسة قنا تٔعاتٞة ت٣موعة من الفرضيات كانت كالتالر:اختبار الفرضيات:

، تعتبر عناصر ات١يزانية العامة من أىم ات١كونات الرئيسية ت١الية الدولة التي لا تٯكن الاستغناء عنهاالفرضية الأولى:
 من الدراسة من خلاؿ مباحثها الثلاثة. وىذا ما بً لكيده في الفصل الأوؿ

ة مبتَ على ات١يزانية العاإف ات٩فاض اتٞباية البتًولية بسبب تدىور أسعار البتًوؿ أثر بشكل سلبي كالفرضية الثانية:
، وقد وجدنا فعلا أنها كانت من أىم أسباب عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائر من خلاؿ ات١بحث الثاني للفصل للدولة

 ني من الدراسة.الثا
، والتي لو استغلت تٖل ت٤ل اتٞباية البتًوليةتعتبر اتٞباية العادية من أىم ات١وارد ات١الية التي تٯكن أف الفرضية الثالثة:

بالشكل ات١طلوب لكانت حلا ناجعا تٯكن الاعتماد عليو، وقد بً لكيد ذلك من خلاؿ ات١بحث الثاني للفصل 
 الثالث.

زينة العمومية للدولة في  الطاقات ات١تجددة موردا ىاما تٯكن الاعتماد عليو في ت٘ويل ات٠تعتبرالفرضية الثالثة:
، وخاصة وأف اتٞزائر ت٘لك إمكانات ىامة من الطاقة الشمسية، التي تعتبر طاقة بديلة وواعدة، وقد بً اتٞزائر

 التطرؽ إليها من خلاؿ ات١بحث الثالث من الفصل الثالث.
وإيرادات غتَ عادية في اتٞزائر تٯكن أف تكوف حل لعجز ميزانية الدولة  اؾ موارد مالية أخرىىنالفرضية الرابعة:

التنويع الاقتصادي، تٔا فيها السياحة والفلاحة والصناعة، وىذا ما قمنا بالتطرؽ إليو في ات١بحث الرابع على غرار 
 من الفصل الثالث.

إلذ تٚلة من النتائج العلمية التي تٗص اتٞانبتُ النظري  ت٢ذا العمل توصلناوختاما النتائج الدتوصل إليها:
 والتطبيقي، وتٯكن طرحها في النقاط التالية:



  ةــــــــــــــــــــــــــــــــة عامــــــــخاتد

214 
 

إف اعتماد اتٞزائر على الريع البتًولر بدرجة كبتَة ت١دة عقد من الزمن كاف لو الأثر السلبي على ميزانية اتٞزائر، إذ  -
ة ومسات٫تو الفعالة في رفع إيرادات اتٞباية النفطية وبالتالر دعم ونتيجة ارتفاع أسعار النفط العات١ية ولسنوات عديد

ات١يزانية العامة جعل اتٞزائرية تدخل في نوع من الإتكالية أي الاعتماد على مورد واحد وإت٫اؿ صناعات وموارد 
 شكل الصحيح.أخرى أكثر أت٫ية وت٧اعة من شأنها أف ت٘وؿ ات١يزانية العامة بشكل جيد في حاؿ ما إذا استغلت بال

بالرغم من الإمكانيات ات٢ائلة التي ت٘تلكها اتٞزائر فيما تٮص الطاقات ات١تجددة تٔا فيها الطاقة الشمسية  -
ات١ستحوذة على مساحات شاسعة خاصة في اتٞنوب اتٞزائري إلا أنها لد تستغل جيدا وبالشكل الذي ت٬علها  

 كمورد إضافي للميزانية.
عو والذي أدى إلذ ضياع الكثتَ من ات١اؿ العاـ وارتفاع حجم الإنفاؽ العاـ أين بً تفشي الفساد تٔختلف أنوا -

تسجيل مبالغ كبتَة فيو لا تعكس ات١بالغ المجسدة على أرض الواقع، الأمر الذي أدى إلذ تفاقم عجز ات١يزانية 
 العامة.

 الأمواؿ العامة، من بتُ الأسباب التي عدـ فاعلية الرقابة على الإنفاؽ العاـ، ونقص الشفافية والنزاىة في تسيتَ -
سات٫ت في تنامي ظاىرة ات٢در والإسراؼ في النفقات العامة، ورغم كل الإجراءات التي قامت بها اتٞزائرية للحد 
من ىذه الظاىرة إلا أنها بقيت بعيدة عن الواقع وبقيت ت٣رد قرارات وقوانتُ لد تطبق بالشكل الصحيح، والأمر 

 الفورية نظرا لتفاقمو وسرعة انتشاره في المجتمع والإدارات وات١ؤسسات تٔختلف أنواعها.يتطلب ات١عاتٞة 
تفتقر اتٞزائر إلذ تبتٍ إستًاتيجية واضحة في تسيتَ الإنفاؽ العاـ بالشكل الذي يضمن ت٢ا ترشيد نفقاتها ات١تزايدة  -

 العامة. والتي فاقت نسبة الإيرادات العامة، الأمر الذي أصبح يهدد ميزانيتها
على الرغم من اتٞهود التي بذلتها اتٞزائرية في سبيل الارتقاء بالإيرادات العادية من أجل إحلات٢ا ت٤ل اتٞباية  - 

البتًولية من خلاؿ الإصلاحات اتٞبائية التي قامت بها في فتًة التسعينات، إلا أف اتٞمود ظل يلازـ النظاـ الضريبي 
( في ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة، اتٞزائري مع استمرارية تواضع مسا ت٫ة الإيرادات السيادية ) الضرائب والرسوـ

 وعدـ كفاءة إدارتها.
تعقد وكثرة الإجراءات والقوانتُ اتٞبائية كاف لو الأثر السيئ على العلاقة بتُ ات١كلف بالضريبة وبإدارة  -

 الضرائبمما انعكس بالسلب على الإيرادات الضريبية ككل. 
ة حالات التهرب والغش الضريبيتُ تعتبر من بتُ أىم الأسباب التي سات٫ت في ات٩فاض الإيرادات الضريبية زياد -

 وبالتالر زيادة تفاقم العجز في ات١يزانية العامة في اتٞزائر.
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صفة تعاني اتٞزائر بشكل كبتَ من عدـ الاىتماـ بتًقية القطاعات خارج المحروقات تٔا فيها التنويع الاقتصادي ب -
 عامة.

رغم ات١ناطق وات١واقع الأثرية السياحية وات١ساحة ات٠لابة والشاسعة وات١تنوعة التي تزخر بها اتٞزائر إلا أنها غتَ  -
 مستغلة بالشكل ات١طلوب ت٦ا يؤدي إلذ ىدر الإمكانيات ات١توفر للنهوض بهذا القطاع اتٟساس وات١هم.

إستًاتيجيات واضحة للنهوض بهذا القطاع ات٢اـ نظرا لتوفر نقص الاىتماـ بالقطاع الفلاحي وعدـ تبتٍ  -
الأراضي الزراعية، ونقص واضح في لىيل اليد العاملة الفلاحية، ونفور العماؿ عن ىذا القطاع باعتباره شاؽ 

 ومكلف ويفتقر إلذ الآلات وات١عدات الضرورية.
الإيرادات الذي ضل دوره مقتصرا فقط في إنعداـ إستًاتيجية واضحة فيما تٮص استغلاؿ موارد صندوؽ ضبط  -

 ت٘ويل ات٠زينة العمومية للدولة ت٦ا أدى إلذ إستنزافو بالكامل.
لقد كاف لزيادة نفقات التسيتَ نتيجة رفع اتٟد الأدنى للأجور وزيادة ات١نح والعلاوات التي قدمتها الدولة  -

خلاؿ السنوات الأختَة الأثر ات١باشر والكبتَ في  للمستخدمتُ نتيجة البحبوحة ات١الية آنذاؾ ونتيجة شراء السلم
 زيادة النفقات العامة للدولة.

إف تٞوء الدولة إلذ سياسة تٗفيض قيمة العملة الوطنية لد يكن لو الأثر ات١رغوب في علاج عجز ات١يزانية العامة  -
دولار والذي قيمتهما مرتفعة أماـ للدولة، وذلك أف الدولة تتعامل في استتَاد السلع من ات٠ارج مقومة بالاورو وال

 قيمة العملة الوطنية ات١خفضة.
على ضوء النتائج ات١توصل إليها نستطيع أف نقدـ بعض التوصيات والاقتًاحات   :التوصيات والاقتراحات

 كإجراءات علاجية لبعض النقائص التي أثبتناىا في البحث، مع الإشارة ىنا إلذ أف علاج عجز ات١يزانية العامة لا
يعتٍ بالضرورة إنهاء العجز بل تٯكن أف يكوف أيضا الوصوؿ إلذ ات١ستوى الذي يصبح عندىا الاقتصاد قادرا على 

 النمو دوف مشكلات تضخمية أو ركود، وتٯكن تقدنً ىذه الاقتًاحات فيما يلي:
الإنفاؽ على القطاعات غتَ ضرورة ترشيد الإنفاؽ العاـ لعلاج عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائر والتقليل من  -

ات١رتْة وغتَ ات١نتجة، وتٗصيص النفقات على القطاعات على حسب أت٫يتها ودورىا في التنمية الاقتصادية وت٘ويل 
ات١يزانية واستيعاب اليد العاملة، وت٤اولة التقليل من نفقات الاستهلاؾ مع المحافظة على نفقات الإنتاج التي تعد 

 استثمارات مستقبلية.
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إعادة النظر في الأنظمة الضريبية لعدـ مرونتها وفعاليتها، وذلك بإعادة النظر في قوانتُ ات١الية، وفرض ضريبة  -
على أصحاب الدخل العالر مثل لاعبي كرة القدـ وات١مثلتُ وات١نتجتُ على غرار الدوؿ العربية مثل مصر التي 

 تي تفرض ضريبة على لاعبي كرة القدـ.تفرض ضريبة على ات١مثلتُ ،والدوؿ الأوربية مثل فرنسا ال
فرض ضرائب تٚركية على الواردات وعلى السلع الغتَ الأساسية وإف كانت ات٠طوة التي تٞأت إليها الدولة  -

اتٞزائرية في السنوات الأختَة مثل منع استتَاد بعض ات١واد الكمالية تعد حل ناجع وفعاؿ إلا أنو غتَ كامل إذا لد 
 .صارـ واتٞاديصاحبو التطبيق ال

العمل على معاتٞة تٚيع أنواع الفساد ات١تفشي بنسبة خطتَة أو التقليل منو بقدر ات١ستطاع، ، وذلك من خلاؿ  -
 التقليل من تعدد الأجهزة وتداخل مهامها، وتفعيل دور الرقابة على تٚيع ات٢يئات والأنشطة وات١شاريع. 

في ظل الإمكانيات ات٢امة التي تزخر بها اتٞزائر فيها تٔا فيها الاىتماـ أكثر بقطاع الطاقات ات١تجددة وخاصة  -
 .الطاقة الشمسية التي تعتبر طاقة واعدة في اتٞزائر لشساعة ات١ساحة ات١عرضة لأشعة الشمس

ضرورة اللجوء إلذ التنويع الاقتصادي تٔا فيو الاستثمار في القطاع السياحي والفلاحي والصناعي كونها من بتُ  -
 .ات١درة وات١رتْة التي تٯكن أف تساىم وبشكل كبتَ في ت٘ويل ات١يزانيةات١صادر 

اللجوء إلذ خصخصة بعض شركات القطاع العاـ أو بيعها إلذ القطاع ات٠اص، أو العمل على إدارتها على  -
وازنة العامة أسس إقتصادية وتٕارية لتحقيق أرباح حقيقية تساىم في ت٘ويل ات١يزانية العامة وبذلك تقلل من أعباء ات١

 من خلاؿ التخلص من الدعم ات١ستمر ت١ثل ىذه ات١شروعات العامة.
ونظاـ الوقف على غرار بعض الدوؿ العربية الأخرى،ت١ا للزكاة  ضرورة تنظيم وتطبيق نظاـ الاستفادة من الزكاة -

يل ات١شاريع الاستثمارية والوقف من أت٫ية على الاقتصاد الوطتٍ، وإخراج الوقف من اتٞانب الديتٍ واستعمالو لتمو 
ات١رتْة للدولة وخاصة في ضل مشكل نقص العقار الصناعي في اتٞزائر،وتعيتُ ىيئة ت٥تصة بتحصيل إيراداتهما 

 واستغلات٢ا بالشكل الذي يعود بالنفع على ات١يزانية العامة للدولة.
ت١ي، والعمل على التنسيق بتُ لىيل اتٞامعات والبحث العلمي أي وضع الذكاء اتٞزائري على ات١ستوى العا -

اتٞامعة والوزارة ات١كلفة بإعداد ات١يزانية العامة خاصة في ت٣اؿ الاستشارة والأخذ باتٟلوؿ والتدابتَ اللازمة، أي 
 التشاور في اتٗاذ القرار.

اتٟلوؿ  لتعبئة ات١دخرات الداخلية، فهي تعتبر من أىم اللجوء إلذ التمويل الإسلامي وطرح الصكوؾ الإسلامية -
التي تٯكن اللجوء إليها لتمويل ات١شاريع العمومية والاستثمارية في اتٞزائر، كونها تفتح المجاؿ للمشاركة الشعبية وىذا 

 ما يعزز قدرات الدولة في دعم التنمية الاقتصادية. 
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لق الثروة، وذلك ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة،كونها المحرؾ الأساسي لعملية التنمية المحلية وخدعم وتطوير  -
بتسهيل اتٟصوؿ على قروض بنكية، وتشجيع وتوعية ات١واطنتُ المحليتُ على شراء ودعم ات١نتوج المحلي، وبهذا نقوـ 
بتشجيع ىذه ات١ؤسسات التي تصبح تستقطب ات١زيد من اليد العاملة، وزيادة الإنتاج المحلي وبالتالر زيادة الصادرات 

 للجزائر. وزيادة رؤوس الأمواؿ ات١تدفقة 
الإدارة الالكتًونية في التجارة، التي تعتٍ أف تكوف ىناؾ منظومة الكتًونية متكاملة تهدؼ  الاعتماد علىضرورة  -

إلذ تٖويل العمل الإداري العادي من الإدارة اليدوية إلذ أداة تستخدـ اتٟاسوب بالاعتماد على نظم معلوماتية قوية 
بأقل تكاليف، وىذا لا يكوف إلا بوجود شبكة اتصالات فعالة ومتطورة تساعد في اتٗاذ القرار بأسرع وقت و

 وانتًنت ذات تدفق عالر وتغطية شاملة ت١عظم مناطق الوطن .
تطوير ورفع كفاءة العنصر البشري،باعتباره عنصر ىاـ لرفع ات١ردودية وخلق رؤوس الأمواؿ، ووضع الشخص  -

 وقت واتٞهد ويؤدي إلذ التقليل من ىدر ات١اؿ العاـ.ات١ناسب في ات١كاف ات١ناسب، ت٦ا يوفر لنا ال
إف البحث في موضوع عجز ات١يزانية العامة للدولة وسبل علاجها، موضوع متشعب وشاسع أفاق الدراسة:  -

 وت٭مل عدة أبعاد، ت٦ا فتح لنا أفاؽ متعددة تٯكن أف تكوف مواضيع لبحوث مستقبلية، نذكر منها ما يلي:
 لعلاج عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر. التنويع الاقتصادي -
 التمويل الإسلامي وت٘ويل عجز ات١يزانية العامة للدولة في اتٞزائر -
 آليات توظيف الفوائض النفطية ت١واجهة تقلبات أسعار النفط العات١ية وتٕنب العجز ات١وازني. -
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ولة، دراسة تٖليلية مقارنة ت١يزانيات الاعتماد العاـ وعجز ميزانية الد الإنفاؽدوح،ترشيد  أبومحمد عمر   -30

العاـ،الدار اتٞامعية،  الإنفاؽالصفري في ضوء متطلبات ترشيد  الأساسوالتخطيط والبرت٣ة  الأداءوالبنود، 
 .2006، مصر، الإسكندرية
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، 3ط، الأردفات١وازنة العامة، دار ات١ستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عماف، أصوؿمحمد شاكر عصفور،  -31
2011. 

، 2ت٤مود حستُ الوادي، مبادئ ات١الية العامة، دار ات١ستَة للنشر والتوزيع والطباعة،عماف، الأردف، ط -32
2010. 

 .2015ت٤فوظ برتٛاني، ات١الية العامة في التشريع اتٞزائري، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية،  -33
تٗطيط وسياسات وتعبئة ات١وارد وإدارة ات١صروفات العامة، دار زىراف  -ميثم صاحب عجاـ، إدارة ات١اؿ العاـ -34

 .2012للنشر والتوزيع، عماف، الأردف،
مليكة ىناف، جرائم الفساد، الرشوة والاختلاس وتكسب ات١وظف العاـ من وراء وظيفتو في الفقو الإسلامي  -35

 .2010ة، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية، وقانوف مكافحة الفساد اتٞزائري مقارنا ببعض التشريعات العربي
مراد ناصر، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية والتطبيق، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،بن عكنوف،  -36

 .2011اتٞزائر،
دراسة مقارنة  -نزيو عبد ات١قصود محمد مبروؾ، الفساد الاقتصادي، أسبابو، أشكالو، آثاره، آليات مكافحتو -37
 .2013كر الإسلامي، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية، بالف
دراسة مقارنة بالإدارة النظيفة، عالد الكتب اتٟديثة للنشر والتوزيع،  -نعيم إبراىيم الظاىر، إدارة الفساد -38

 .2013اربد، الأردف، الطبعة الأولذ، 
ات١يزانية العامة،منشورات -ات العامةالإيراد-النفقات العامة -سوزي عدلر ناشد، أساسيات ات١الية العامة -39

 .2009اتٟلبي اتٟقوقية، بتَوت لبناف،
ات١يزانية العامة، منشورات اتٟلبي  -الإيرادات العامة -النفقات العامة -سوزي عدلر ناشد، ات١الية العامة -40

 .2003اتٟقوقية، بتَوت، لبناف، 
)مالية عامة( مدخل تٖليلي معاصر، الدار اتٞامعية، سعيد عبد العزيز عثماف، مقدمة في الاقتصاد العاـ  -41

 .2003الإبراىيمية الإسكندرية، 
 -نظم  -سعيد عبد العزيز عثماف، الدكتور شكري رجب العشماوي، اقتصاديات الضرائب )سياسات -42

 .2007قضايا معاصرة(، الدار اتٞامعية،الإسكندرية، 
 .2011، 1امة، دار دجلة، للنشر والتوزيع، الأردف، طسعيد علي العبيدي، اقتصاديات ات١الية الع -43

 
عادؿ اتٛد حشيش، أساسيات ات١الية العامة )مدخل لدراسة أصوؿ الفن ات١الر للاقتصاد العاـ(،دار النهضة  -44

 .1992العربية للطباعة والنشر، بتَوت،
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للدولة والرقابة على تنفيذىا،دراسة مقارنة، عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، ات١الية العامة وات١وازنة العامة  -45
 .2014ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الإسكندرية، مصر، 

دراسة تٖليلية تقييميو، ديواف ات١طبوعات  -عبد المجيد قدي، ات١دخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية -46
 .2006اتٞامعية، بن عكنوف اتٞزائر، 

ات٠في وغسيل الأمواؿ والفساد، العلاقة اتٞهنمية، الدار اتٞامعية للنشر، عبد ات١طلب عبد اتٟميد، الاقتصاد  -47
 .2013الإسكندرية، الطبعة الأولذ، 

عبد الله خبابة، أساسيات في اقتصاد ات١الية العامة، مؤسسة شباب اتٞامعة للنشر،الإسكندرية، مصر،  -48
2009. 

نظاـ ات١الر، مؤسسة الثقافة اتٞامعية للنشر، الإسكندرية، عوؼ ت٤مود الكفراوي، تطور الرقابة ات١الية تبعا لل -49
2010. 

عزمي يوسف خطاب، الضرائب وت٤اسبتها، دار الإعصار العلمي للنشر والتوزيع، مكتبة المجمع العربي  -50
 .2010للنشر والتوزيع، عماف الأردف، الطبعة العربية الأولذ ،

مدخل  -ري، إستًاتيجية ت٤اربة الفساد الإداري وات١الرعلاء فرحاف طالب، علي اتٟستُ تٛيدي العام -51
 .2015تكاملي، دار الأياـ للنشر والتوزيع، عماف، الأردف ، 

 علي العربي، دكتور عبد ات١عطي عساؼ، إدارة ات١الية العامة، دوف ذكر لا دار النشر ولا السنة النشر. -52
 .2005امعية، بن عكنوف اتٞزائر، علي زغدود، ات١الية العامة، ديواف ات١طبوعات اتٞ -53
 .2013، الأردف،1ات١الية العامة، دار زىراف للنشر والتوزيع،، ط علي محمد خليل، سليماف اتٛد اللوزي، -54
 .2005ضرائب(، ات١ؤسسة اتٟديثة للكتاب، طرابلس، لبناف،  -فاطمة السويسي، ات١الية العامة ) موازنة -55
 .2003النظم الضريبية وموازنة الدولة،منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَوت لبناف، -العامةفوزي عطوي، ات١الية  -56
 .2008فليح حسن خلف، ات١الية العامة، جدارا للكتاب العات١ي للنشر، عماف، الأردف،  -57
ية، مصر، فريد النجار، إدارة شركات البتًوؿ وبدائل الطاقة، قراءة إستًاتيجية، الدار اتٞامعية الإسكندر  -58

2006. 
فتحي اتٛد ذياب عواد، اقتصاديات ات١الية العامة، دار الرضواف للنشر والتوزيع،عماف، الأردف، الطبعة  -59

 .2013الأولذ، 
صبرينة كردودي، ت٘ويل عجز ات١وازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي،دراسة تٖليلية مقارنة، دار  -60

 .2007، 1زائر،طات٠لدونية للنشر والتوزيع، اتٞ
 .1999قاسم إبراىيم اتٟسيتٍ، المحاسبة اتٟكومية و ات١يزانية العامة للدولة، مؤسسة الوراؽ، عماف، الأردف،  -61
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خالد شحادة ات٠طيب، ودكتور اتٛد زىتَ شامية، أسس ات١الية العامة، دار وائل للنشر والتوزيع،عماف  -62
 .2005الأردف، الطبعة الثانية، 

راغب ات٠طيب، مفاىيم حديثة في الرقابة ات١الية والداخلية في القطاع العاـ وات٠اص، مكتبة المجتمع خالد  -63
 .2010العربي للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأولذ، 

خليفي سعيدي، ىيكل ات١وازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردف،  -64
 .2011طبعة الأولذ،ال

II- :الرسائل الجامعية والأطروحات 
إبراىيم بلقلة، سياسات اتٟد من الآثار الاقتصادية غتَ ات١رغوبة لتقلبات أسعار النفط على ات١وازنة العامة في  -1

وـ الدوؿ العربية ات١صدرة للنفط مع الإشارة إلذ حالة اتٞزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العل
الاقتصادية، تٗصص: نقود ومالية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي 

 .2015-2014الشلف، السنة اتٞامعية 
حالة اتٞزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة  –وت٢ي بوعلاـ، النظاـ الضريبي الفعاؿ في ظل الدور اتٞديد للدولة  -2

 .2012-2011سطيف، اتٞزائر، السنة اتٞامعية  –العلوـ الاقتصادية، جامعة فرحات عباس  الدكتوراه علوـ في
حاج بن زيداف، دراسة النمو الاقتصادي في ضل تقلبات أسعار البتًوؿ لدى دوؿ ات١ينا: دراسة تٖليلية قياسية  -3

تطلبات نيل شهادة ، أطروحة مقدمة ضمن م2010-1970حالة اتٞزائر وات١ملكة العربية السعودية ومصر 
الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، تٗصص اقتصاد، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أبي بكر 

 .2013-2012لمساف، السنة اتٞامعية بلقايد، ت
دراسة مقارنة اتٞزائر تونس، أطروحة  –تٟسن دردوري، سياسة ات١يزانية في علاج عجز ات١وازنة العامة للدولة  -4

مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة محمد 
 .2014-2013خيضر، بسكرة، السنة اتٞامعية، 

أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه محمد لعلاوي، دراسة تٖليلية لقواعد لسيس وتٖصيل الضرائب باتٞزائر،  -5
 .2015-2014بسكرة، السنة اتٞامعية –في العلوـ تٗصص علوـ اقتصادية، جامعة محمد خيضر 

ت٤مود تٚاـ، النظاـ الضريبي وأثاره على التنمية الإقتصادية: دراسة حالة اتٞزائر، أطروحة دكتوراه في العلوـ  -6
 .2010-2009ة، السنة اتٞامعية الاقتصادية، جامعة محمد منتوري قسنطين

اه دولة في ستًاتيجيات وسياسات التنمية الصناعية: حالة البلداف ات١غاربية، أطروحة دكتور إت٥تار بن ىنية،  -7
السنة  قسنطينة، اتٞزائر،-معة منتوريكلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جاالعلوـ الاقتصادية،  

 .2008-2007 اتٞامعية
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 أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراهنعيم ات٢اـ، استخداـ ت٪وذج البرت٣ة بالأىداؼ في ت٪ذجة النظم الصناعية،  -8
-2015تلمساف، اتٞزائر، السنة اتٞامعية  -بكر بلقايد أبيتٗصص تْوث العمليات وتسيتَ ات١ؤسسات، جامعة 

2016. 
من التهرب الضريبي، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  تٝتَة بوعكاز،مسات٫ة فعالية التدقيق اتٞبائي في اتٟد-9

 .2015-2014الطور الثالث في العلوـ تٕارية تٗصص ت٤اسبة،جامعة محمد خيضر بسكرة،السنة اتٞامعية 
حالة اتٞزائر،  -سعد أولاد العيد، ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ: دراسة لظاىرة عجز ات١وازنة العامة للدولة -10

مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية: تٗصص اقتصاد كمي، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ أطروحة 
 .2013-2012، السنة اتٞامعية 3التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر

ة ( في ضل الإستًاتيجي2025-2000عويناف عبد القادر، السياحة في اتٞزائر: الإمكانيات وات١عوقات ) -11
، أطروحة دكتوراه علوـ في العلوـ SDAT2025السياحية اتٞديدة للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 

 .2013-2012، السنة اتٞامعية 03الاقتصادية تٗصص نقود ومالية، جامعة اتٞزائر
الإسلامي، صبرينة كردودي، ترشيد الإنفاؽ العاـ ودوره في علاج عجز ات١وازنة العامة للدولة في الاقتصاد  -12

أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في العلوـ الاقتصادية تٗصص نقود وت٘ويل، كلية العلوـ الاقتصادية 
 .2014-2013والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة محمد خيضر بسكرة، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

د من الفقر، دراسة حالة اتٞزائر شعباف فرج ، اتٟكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد الإنفاؽ العاـ واتٟ -13
(، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية تٗصص نقود ومالية، كلية العلوـ 2000-2010)

 .2012-2011، السنة اتٞامعية 3الاقتصادية وعلوـ التسيتَ جامعة اتٞزائر 
زائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ سنة ،دراسة تٖليلية نقدية للسياسة ات١يزانية في اتٞ خالد منو -14

فرع التحليل الاقتصادي،  -، رسالة مقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة دكتوراه العلوـ في العلوـ الاقتصادية1990
 .2014-2013، 3كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ،جامعة اتٞزائر 

عرض تٕارب دولية،  -للدولة بتُ البدائل التقليدية والبدائل الإسلاميةغات١ي زىتَة ت٘ويل عجز ات١وازنة العامة  -15
أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في علوـ التسيتَ، تٗصص مالية وت٤اسبة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ 

 .2017-2016التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، السنة اتٞامعية 
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III- والدوريات المجلات: 
 .109، ص02،2013باشي، القطاع الفلاحي بتُ الواقع ومتطلبات الإصلاح، ت٣لة الباحث، العددد ات1ٛ-
اتٞزائر ت٪وذجا، المجلة اتٞزائرية  –اتٛد بلجيلالر، شباب سيهاـ، مسات٫ة اتٞباية البتًولية في توازف ات١وازنة العامة  -2

 .2017، افريل 07للاقتصاد وات١الية، العدد
اتٛد وشاف، بلعزوز بن علي، الإصلاحات الضريبية كأداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية بالإشارة إلذ حالة  -3

 .2017، جانفي 17اتٞزائر، الأكادتٯية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد
، 5الضريبي واتٟد من التهرب، ت٣لة دراسات جبائية، حجم  الإنفاؽلتًشيد  كآليةاتٛد حنيش، الرقابة   -4

 .02رقم
،المجلة العربية في العلوـ وأتْاثوات١قومات السياحية في اتٞزائر،ت٣لة دراسات  الإمكانياتات٢ذبة مناجلية، -5

 .، السنة التاسعة2017مارس 26العددوالاجتماعية،  الإنسانية
ية في توجيو الاستثمار لتحقيق التنويع الاقتصادي في اتٞزائر، ت٣لة العلوـ اتٟواس زواؽ، فعالية السياسة الضريب -6

 .15/2016الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، العدد
(، ت٣لة 2016-2000حالة اتٞزائر ) -الطاىر شليحي، ات١يزانية العامة للدولة في ضل تقلبات أسعار البتًوؿ-7

 دوف ذكر سنة النشر.،العدد الرابع.إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية
النفط،  أسعارالياس شاىد، عبد النعيم دفرور،السياحة كمقوـ للتنويع الاقتصادي في اتٞزائر في ضل تذبذبات  -8

 .2016، جواف 06المجلة اتٞزائرية للتنمية الاقتصادية، العدد
قطاع الصناعة في اتٞزائر،ت٣لة العلوـ السعيد بريكة، نور ات٢دى عمارة،استثمار العوائد النفطية لتطوير -9

 .2015الإنسانية، العدد الرابع،ديسمبر 
أـ كلثوـ بن موسى، عيسي نبوية، ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في اتٞزائر من  -10

اتٞلفة، ،،02، العدد02(، ت٣لة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، اتٟجم2013إلذ سنة  1980سنة 
 .اتٞزائر
، ديسمبر 07إتٝاعيل عرباجي، الفلاحة وبعض شروط ت٧احها في اتٞزائر، ت٣لة جديد الاقتصاد، العدد -11

2012. 
شريف، عبد الرزاؽ تٞناؼ، تٖليل وتقييم سياسة الإصلاحات اتٞبائية في ت٣اؿ دعم وترقية  إتٝاعيل -12

(، ت٣لة دراسات 2014-1995ات١ؤسسات الصغرى وات١توسطة: دراسة حالة اتٞزائر خلاؿ الفتًة )
 ، دوف ذكر سنة النشر.01جبائية،العدد

، 22ت٣لة معارؼ، البويرة، اتٞزائر، العدد باية ساعو، القطاع الصناعي اتٞزائري: ات١شاكل واتٟلوؿ، -13
 .2017جواف
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بوبكر بداش، صناعة السياحة في اتٞزائر بتُ ات١ؤىلات والسياسات: رؤية استكشافية وإحصائية،تْوث  -14
 .2014، 66اقتصادية عربية، العدد

الة اتٞزائر للفتًة بوعبد الله راتْي، دور الضرائب في التأثتَ على ات١يزانية العامة للدولة: دراسة ح -15
 .2017، جواف18، ت٣لة ات١عيار، العدد2000/2016

 -بلاؿ بوتٚعة، ختَجة تٛزة، معوقات استخداـ الطاقة ات١تجددة في اتٞزائر وسبل تطويرىا )مقاربة تٖليلية -16
 ، دوف ذكر السنة.30إستشرافية(، ت٣لة اتٟقيقة، العدد

، 07زائر وسبل تعزيزىا، المجلة اتٞزائرية للاقتصاد وات١الية، العدددىيمي جابر، واقع الطاقات ات١تجددة باتٞ -17
 .2017افريل 
ىجتَة ديلمي، علاج عجز ات١وازنة العامة في النظاـ الاقتصادي الإسلامي، ت٣لة الشريعة والاقتصاد،  -18

 .10، العدد5حجم
الاستثمارات الأجنبية ات١باشرة في ترقية ىشاـ ريغي، تداعيات الأزمة النفطية الراىنة على اتٞزائر وأت٫ية  -19

 .2016الصادرات الصناعية التحويلية، ت٣لة البحوث الاقتصادية وات١الية، العدد ات٠امس، جواف 
وفاء شماني، اوسرير منصور، مستقبل الطاقة ات٠ضراء كبديل للطاقة الاحفورية في اتٞزائر،،ت٣لة الاقتصاد  -20

 .01/2016 المجلد 14اتٞديد، العدد 
زىتَ سعيدي، خالدي عادؿ، الطاقات ات١تجددة بديلا عن النفط وإستًاتيجية لدعم التنمية ات١ستدامة في  -21

 .اتٞزائر، ت٣لة الآفاؽ للدراسات الاقتصادية
زىتَ شلاؿ، تٖليل تركيبة ات١زيج التمويلي للخزينة العمومية لتغطية عجز ات١يزانية العامة للدولة في  -22

 .308،309،ص ص 2016، جواف20(، ت٣لة معارؼ، جامعة البويرة، العدد2014-2010اتٞزائر)
زكرياء مسعودي، تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات الاقتصادية باتٞزائر من خلاؿ مربع كالدور السحري  -23

 .2017،جواف 06(، المجلة اتٞزائرية للتنمية الاقتصادية ، العدد2016-2001)دراسة للفتًة 
أوضايفية، خوني رابح، الاقتصاد اتٞزائري وأثار التبعية للنفط: ضرورة التنويع الاقتصادي، ت٣لة الباحث حدة  -24

 .2017، جامعة سكيكدة، جواف 07الاقتصادي، العدد
دراسة لواقع تطبيق الطاقة  -حدة فرحات،الطاقات ات١تجددة كمدخل لتحقيق التنمية ات١ستدامة في اتٞزائر -25

 .11/2012وب الكبتَ باتٞزائر، ت٣لة الباحث، العددالشمسية في اتٞن
-2005حكيم بوجطو، انعكاسات انهيار أسعار النفط على ات١وازنة العامة للجزائر )دراسة تٖليلية للفتًة  -26

 ، دوف ذكر سنة النشر.2، رقم6ت٣لة الاقتصاد والتنمية البشرية، حجم(، 2014
لتجربة اتٞزائر  الإشارةاسة اتٞذب الضريبي في تشجيع الاستثمار مع تٛزة الوافي، خلف الله زكرياء، دور سي -27

 .2015رية، العدد الرابع ، ديسمبر وات١غرب، ت٣لة الدراسات ات١الية والمحاسبية والإدا
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خطيط بالكويت،العدد حسن اتٟاج، عجز ات١وازنة ات١شكلات واتٟلوؿ،ت٣لة جسر التنمية، ات١عهد العربي للت -28
63 ،2007. 

، محمد خالد ات١هايتٍ، ات١وازنة العامة للدولة بتُ الإعداد والتنفيذ والرقابة )دراسة  -29 حسن عبد الكرنً سلوـ
 .2007 ،64ميدانية للموازنة العراقية(، ت٣لة الإدارة والاقتصاد، العدد

طاقوي طيب سعيدة، سنوسي بن عبو، إستًاتيجية استغلاؿ مصادر الطاقات ات١تجددة بكفء لضماف أمن  -30
 .01، رقم08مستداـ "الطاقة الشمسية في اتٞزائر"، ت٣لة الإستًاتيجية والتنمية، حجم

ياستُ سات١ي، ات١راجعة والرقابة على ات١اؿ العاـ في ات١ؤسسات الإدارية العمومية كأداة إصلاح وترشيد  -31
 ذكر سنة النشر. ، دوف07، العدد04عمليات الإنفاؽ اتٟكومي، ت٣لة الإستًاتيجية والتنمية، حجم 

كماؿ رزيق، تٝتَ عمور، تقييم عملية إحلاؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًولية في اتٞزائر، ت٣لة اقتصاديات   -32
 ، دوف ذكر سنة النشر.05شماؿ إفريقيا، العدد

 .حفيز"، المجلة النقديةوشن ، اتٞباية البيئية كآلية لتحقيق التنمية ات١ستدامة في اتٞزائر "بتُ الردع والتأ ليلى -33
تٟسن دردوري ، عجز ات١وازنة العامة للدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعي،أتْاث اقتصادية وإدارية، العدد  -34

 .2013الرابع عشر ديسمبر 
تٟسن دردوري ، فعالية السياسة النقدية في علاج عجز ميزاف ات١دفوعات في اتٞزائر،ت٣لة الاقتصاد  -35

 .2016ديسمبر  11العددالصناعي، 
(، ت٣لة 2010-1995لعلا رمضاني، سياسة ات١يزانية العامة في اتٞزائر في توجيو التنمية الاقتصادية ) -36

 .2012أ، سبتمبر  18قتصادي رقم    دراسات، العدد الا
بتًولية مالك الأخضر، بعلة الطاىر، انعكاسات وتٖديات تغتَات أسعار البتًوؿ على حصيلة اتٞباية ال -37

 دوف ذكر سنة النشر.،2حجموالاقتصاد اتٞزائري، ت٣لة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، العدد الرابع، 
مولود مليكاوي، متطلبات إحلاؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًولية كخيار استًاتيجي لتحقيق التنمية في  -38

 .2017، جانفي 07اتٞزائر، ت٣لة الاقتصاد والتنمية، ت٥بر التنمية المحلية ات١ستدامة، جامعة ت٭تِ فارس ات١دية، العدد
امة للتنويع الاقتصادي في اتٞزائر في ضل الأزمة النفطية ت٤ي الدين حداب، ترشيد الإنفاؽ العاـ كدع -39

 .الراىنة، ت٣لة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، العدد السادس
محمد الأمتُ جريو، استغلاؿ الطاقات ات١تجددة في اتٞزائر : حتمية لابد منها، ت٣لة البحوث والدراسات  -40

 .13القانونية والسياسية، العدد
 إلذالأمينكماسي، دادف عبد الغاني، تٖليل النفقات في ات١يزانية العامة للدولة باستخداـ أسلوب التحليل محمد  -41

 .2002، 01، ت٣لة الباحث، العدد2000-1970، حالة اتٞزائر في الفتًة ات١متدة بتُ  الأساسيةات١ركبات 
، 15علاجو، أتْاث اقتصادية وإدارية، العددمحمد ات١ومتٍ، عجز ات١وازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي وطرؽ  -42

 .2014جواف 
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محمد بلعيدي، واقع التنسيق بتُ السياستتُ ات١الية والنقدية في ضل تزايد عجز ات١يزانية العامة في اتٞزائر خلاؿ  -43
 .2012، جواف 37(، ت٣لة العلوـ الإنسانية، عدد 2011-2001الفتًة )

 أداءدتٯي، تغتَات سعر النفط والاستقرار النقدي في اتٞزائر، ت٣لة بن بوزياف، عبد اتٟميد ت٠ محمد  -44
 .02/2012ت١ؤسسات اتٞزائرية، العددا

محمد بن عمارة، موساوي تٝية، الطاقة ات١تجددة وتٖقيق التنمية ات١ستدامة باتٞزائر،ت٣لة دراسات، -45
 .2016ديسمبر

الآليات والتحديات، ت٣لة دراسات،  -بورناف،تشخيص ت٤ددات بناء نظاـ جبائي فعاؿ إبراىيممحمد دوة، -46
 .2016أ، جواف  26العدد 

، 08محمد وارث، الفساد واثره على الفقر: اشارة إلذ حالة اتٞزائر، ت٣لة دفاتر السياسة والقانوف، العدد -47
 .2013جانفي

 .2010 ،08، رقم08اتٟجمالصناعات ات١صنعة والصناعة اتٞزائرية، ت٣لة الباحث، إستًاتيجيةمحمد زوزي،  -48
مع الإشارة إلذ دور الأوقاؼ في  -محمد زيداف، غات١ي زىتَة، تفعيل دور الوقف في دعم ات١وازنة العامة للدولة -49

 .2016، افريل 08اتٞزائر، المجلة اتٞزائرية للاقتصاد والإدارة، العدد
مداحي،واقع وآفاؽ تنافسية الاستثمار في الطاقات ات١تجددة في ظل الأت٫ية النسبية لاقتصاديات الطاقة محمد -50

 2016،ديسمبر 21التقليدية "حالة اتٞزائر"، ت٣لة معارؼ، العدد
محمد معطا الله، ات١ناطق الصناعية وأثرىا على واقع الصناعة اتٞزائرية، ت٣لة آفاؽ فكرية، العدد الثاني،  -51

مصطفى بودرامػػة، سبل تٖستُ القطػػاع الصناعي في اتٞزائر، ت٣لة العلوـ الاقتصاديػػة والتسيتَ  -2015مارس
 .14/2015والعلوـ التجارية، العدد

محمد طالبي، محمد ساحل، ات٫ية الطاقة ات١تجددة في تٛاية البيئة لاجل التنمية ات١ستدامة،عرض تٕارب ات١انيا،  -52
 ،06/2008العددت٣لة الباحث، 

(، ت٣لة 2014-2000دراسة تٖليلية للفتًة ) –مراد علة، تطورات أسعار النفط في الأسواؽ العات١ية  -53
 .03الدراسات الاقتصادية وات١الية )جامعة الوادي(، العدد التاسع، المجلد

كمدخل لتًشيد النفقات العامة في اتٞزائر، ت٣لة   والأداءمليكة حفيظ شبايكي، مغتٍ نادية، موازنة البرامج  -54
 .1، رقم05، حجم9والتنمية للبحوث والدراسات، العدد الإدارة

مليكة زغيب ، رميتة عبد الغتٍ، مدى ت٧اعة اتٟوافز في تشجيع الاستثمار ات٠اص الوطتٍ في اتٞزائر، ت٣لة  -55
 .2013، ديسمبر 03دراسات جبائية، العدد

ػػة ، سبل تٖستُ القطػػاع الصناعي في اتٞزائر، ت٣لة العلوـ الاقتصاديػػة والتسيتَ والعلوـ مصطفى بودرام -56
 .14/2015التجارية، العدد
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، دوف 6، العدد6مصطفى بوشامة وآخروف،تفعيل آليات مكافحة التهرب الضريبي، ت٣لة الإبداع، ت٣لد  -57
 ذكر سنة النشر.

نبيل بوفليح، فعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيتَ مداخيل النفط في الدوؿ العربية، الأكادتٯية  -58
 .4،2010،والإنسانيةللدراسات الاجتماعية 

-2000، دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي ات١طبقة في اتٞزائر في الفتًة "نبيل بوفليح -59
 .2013-09ات الاجتماعية والإنسانية، العدد "،ت٣لة الأكادتٯية للدراس2010

"، 2010-2000، دراسة تقييميو لسياسة الإنعاش الاقتصادي ات١طبقة في اتٞزائر في الفتًة "نبيل بوفليح -60
 .2012، ديسمبر12أتْاث اقتصادية وإدارية، العدد 

، دراسة تطبيقية لدولة  الإتٚالرالعاـ في الناتج المحلي  الإنفاؽت٧مة، علي سيف علي ات١زروعي،اثر   -61
الاقتصادية والقانونية،  ـ(، ت٣لة جامعة دمشق للعلو 2009-1990العربية ات١تحدة خلاؿ السنوات ) الإمارات

 .2012، الأوؿ، العدد 28المجلد 
ة بغداد نداء محمد الصوص، ربي رشيد عبد الرتٛاف اتٞلبي ،العجز ات١الر وأثره على الاقتصاد الأردني،ت٣لة كلي -62

 .2012ادية العدد التاسع وعشروف، للعلوـ الاقتص
دراسة قياسية تٟالة اتٞزائر للفتًة  -نور الدين بربار، اثر التوسع في الإنفاؽ العاـ على الناتج المحلي الإتٚالر -63

 .2017ت٣لة الدراسات ات١الية والمحاسبية والإدارية، العدد السابع، جواف  (،1990-2015)
دراسة حالة  -كزيز، تٛيدة ت٥تار، آليات سد ات١وازنة العامة للدولة في ضل أزمة انهيار أسعار النفطنسرين   -64

 .35اتٞزائر، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ الإنسانية، جامعة زياف عاشور باتٞلفة، العدد الاقتصادي، 
اشد في الدوؿ العربية، ت٣لة سايح بوزيد، سبل تعزيز ات١سائلة والشفافية ت١كافحة الفساد وت٘كتُ اتٟكم الر  -65

 .10/2012الباحث، العدد
-2003)سالد عبد اتٟستُ سالد، عجز ات١وازنة العامة ورؤى وسياسات معاتٞتو مع إشارة للعراؽ للمدة  -66

 .68، العدد 18، ت٣لة العلوـ الاقتصادية والإدارية، المجلد (2012
ة في اتٞزائر، ت٣لة الإصلاحات الاقتصادية سارة جدي، طارؽ جدي، واقع وأفاؽ الطاقات ات١تجدد -67

 .20، رقم10والاندماج في الاقتصاد العات١ي، حجم
ات١وازنة العامة  إعدادالنفط في  أسعارات٩فاض  وإشكالياتسهاـ حستُ البصاـ، تٝتَة فوزي شهاب،ت٥اطر  -68

، 36وـ الاقتصادية ، العدد للعراؽ وضرورية تفعيل مصادر الدخل غتَ النفطية دراسة تٖليلية، ت٣لة كلية بغداد للعل
2013. 

،واقع العرض والطلب السياحي في كل من اتٞزائر وتونس -69 دراسة مقارنة،ت٣لة  -سهاـ عيساوي، حوحو فطوـ
 .2017اف ،جو JFBEاقتصاديات ات١اؿ والاعماؿ 
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سيف الدين رحايلية، عبد اتٞليل بوداح، أفاؽ ومعوقات استثمار اتٞزائر في الطاقات ات١تجددة من وجهة  -70
، 28نظر ات١ستهلك : دراسة عينية من مستهلكي الطاقة الكهربائية في مدينة قسنطينة، ت٣لة دراسات، العدد

 .2017جانفي 
ت٣لة العلوـ الاقتصادية ؿ الطاقة الشمسية وطاقة الرياح،في استغلا سليماف كعواف، جابة اتٛد،تٕربة اتٞزائر -71

 .14/2015والعلوـ التجارية، العدد والتسيتَ 

تٝتَ كستَة، عادؿ مستوي، الاتٕاىات اتٟالية لإنتاج واستهلاؾ الطاقة الناضبة ومشروع الطاقة ات١تجددة في  -72
 .14،2015والعلوـ التجارية، العددـ الاقتصادية والتسيتَ رؤية تٖليلية أنية ومستقبلية، ت٣لة العلو –اتٞزائر 

الطاقة البديلة، سلسلة كتب ثقافية شهرية يصدرىا المجلس الوطتٍ للثقافة  اتكنولوجيسعود يوسف عياش،  -73
 .38، العدد 1981، الكويت،عالد ات١عرفة، فيفري والآدابوالفنوف 

ت٣لة ات١الية سفياف بوزيد، آليات تطوير وتنمية استغلاؿ الطاقات ات١تجددة في اتٞزائر، ت٣لة ات١الية والأسواؽ،  -74
 والاسواؽ،

على ات٠زينة العامة في اتٞزائر، ت٣لة  وأثرهالتهرب الضريبي  أسبابعائشة بوشيخي، بوشيخي فاطمة،  -75
 .0 ، العدد3دراسات جبائية، المجلد 

العاـ من اجل تٖقيق التنمية البشرية ات١ستدامة في  الإنفاؽترشيد  آلياتعياش بلعاطل، نوي تٝيحة،  -76
برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار  أثارات١ؤت٘ر الدولر بعنواف تقييم  أتْاثاتٞزائر، 

 .2014-2001والنمو الاقتصادي خلاؿ فتًة 
بدو، الإطار القانوني والإجراءات التحفيزية لتطوير قطاع الطاقات ات١تجددة في اتٞزائر، ت٣لة علي الطاىر ع -77

 ، دوف ذكر سنة النشر.1، رقم05القانوف الدولر والتنمية، حجم
، 28العددعلي طالب شهاب، النظاـ الضريبي في العراؽ) الواقع والتحديات(، ت٣لة العلوـ الاقتصادية، -78

 .2011المجلد السابع، 

علي طالد، الاستثمار في الطاقات ات١تجددة ضرورة حتمية لتحقيق التنمية ات١ستدامة في اتٞزائر " الإشارة إلذ  -79
 ، دوف ذكر سنة النشر.01،رقم08واقع الطاقة الشمسية"، ت٣لة الاقتصاد والتنمية البشرية، حجم

وحتمية التنويع الاقتصادي في اتٞزائر: تنمية علي تٛيدوش، زىتَ بوعكريف، تداعيات انهيار أسعار النفط  -80
، دوف ذكر سنة 01،رقم08القطاع السياحي كأحد ات٠يارات الإستًاتيجية، ت٣لة الاقتصاد والتنمية البشرية، حجم

 النشر.
 -علي قرود، كزيز نسرين، آليات ت٘ويل عجز ات١وازنة في اتٞزائر بتُ التمويل التقليدي والتمويل غتَ التقليدي -81

 .2018(، ت٣لة شعاع للدراسات الاقتصادية، العدد الرابع، سبتمبر 2017-2007حالة اتٞزائر )



  ع ــــــة الدراجــــــقائم

231 
 

غزة،  -عماد الدين محمد ات١زيتٍ، العوامل التي أثرت على تقلبات أسعار النفط العات١ية، ت٣لة جامعة الأزىر -82
 01، العدد15، ت٣لد2013سلسلة العلوـ الإنسانية، 

كرتٯو، منافسة مصادر الطاقات ات١تجددة على النفط في اتٞزائر: بتُ الواقع عماد تكواشت،دراجي   -83
 .2017، جواف12وات١ستقبل، ت٣لة الاقتصاد الصناعي، العدد

، ت٣لة الشريعة 2030عصاـ عماري، السعيد بوعناقة، رىانات ات١خطط التوجيهي للتهيئة السياحية  -84
 .2018والاقتصاد، المجلد السابع، جواف 

دراسة  –في القطاع العمومي المحلي  الأداءعريوة ت٤اد،بوقرة رابح، دور ات١وازنة التخطيطية الصفرية وتقييم  -85
 . 11/2014عينية من بلديات ولاية ات١سيلة، ت٣لة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، العدد

 –ر النفط على الإنفاؽ اتٟكومي في اتٞزائر فاطمة زىرة جابري، الياس ات٢ناني فراح، أثر تقلبات أسعا -86
، ت٣لة اقتصاديات ات١اؿ والأعماؿ، 2013-1987( خلاؿ الفتًة ARDLدراسة قياسية باستخداـ ت٪وذج )

 .2018مارس
، دوف ذكر سنة 2، رقم08، ت٣لة ات١عيار، حجمفطيمة ساجي، فعالية اتٞباية في ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة -87

 النشر.
فريد بن عبيد، طيبي تٛزة، مستقبل اتٞزائر في ت٣اؿ استخداـ الطاقة ات١تجددة كبديل للنفط، ت٣لة الباحث  -88

 .2016، ديسمبر 06الاقتصادي، العدد
صاتٟي، ونواؿ بن عمارة، الوقف الاسلامي ودوره في تٖقيق التنمية ات١ستدامة، عرض التجرية اتٞزائرية  صالح -89

 .2014، ديسمبر 01ة اتٞزائرية للتنمية الاقتصادية، عددفي تسيتَ الاوقاؼ، المجل
صبيحة شاوي، الإصلاح الضريبي في اتٞزائر وأثره على تعبئة اتٞباية العادية، المجلة اتٞزائرية للمالية العامة،  -90

 .2016، ديسمبر 06العدد 

 ،دوف ذكر سنة النشر.02العدد، 09المجلدراضية دناف، عجز ات١وازنة العامة في اتٞزائر )أسباب وحلوؿ(،  -91
رفيقة موساوي، موساوي زىية، دور الطاقة ات١تجددة في تٖقيق التنمية ات١ستدامة، ت٣لة ات١الية  -92

 .06، رقم03والاسواؽ،حجم
رقية ملاحي وآخروف، أثار تقلبات أسعار البتًوؿ على التنمية الاقتصادية في اتٞزائر، ت٣لة ات١الية والأسواؽ،  -93
 .08/2018، العدد04المجلد
رشيد سعيداني، أت٫ية الاستثمار السياحي في التنمية الاقتصادية: دراسة حالة اتٞزائر، ت٣لة البشائر  -94

 .2017، جواف02الاقتصادية، المجلد الثالث، العدد
والدراسات ، النظاـ ات١الر الإسلامي وترشيد الإنفاؽ العاـ، حولية كلية الشريعة والقانوف شوقي اتٛد دنيا -95

 ،جامعة قطر.1996الإسلامية، العدد الرابع عشر، 
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الدعامة الأساسية لإصلاح الإدارة العمومية وترشيد الإنفاؽ  –ثابتي اتٟبيب، عصرنة نظم ات١يزانية في اتٞزائر  -96
 .2015، سبتمبر 3، العدد 04العاـ، ت٣لة التنظيم والعمل ، المجلد 

 .2000، العدد الثاني، 16ت٣لة جامعة دمشق، المجلد  خالد ات٠طيب، التهرب الضريبي، -97
النفط والتنويع الاقتصادي في دوؿ ت٣لس التعاوف، ات١ركز العربي  أسعارخالد بن راشد ات٠اطر،تٖديات انهيار  -98

 .2015أغسطسودراسة السياسات،  للأتْاث
أداة ضرورية تٟماية المحيط اتٟيوي وىيب عيسى الناصر، حناف مبارؾ البوفلاسة، مصادر الطاقة النظيفة  -99

 .العربي، ات١نظمة العربية للتًبية والثقافة والعلوـ إدارة برامج العلوـ والبحث العلمي، دوف ذكر سنة النشر
ت٣لة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،يصدرىا ت٥بر العوت١ة واقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلي  -100

 2012 ،10بشلف،اتٞزائر،العدد 
 

 والندوات:الدلتقيات 
 آلياتعمل، ات١لتقى العربي الثالث بعنواف " وأوراؽ، تْوث الإداريتٛاية ات١اؿ العاـ واتٟد من الفساد  آليات -1

، منشورات ات١نظمة العربية 2008تٛاية ات١اؿ العاـ واتٟد من الفساد" ات١نعقد في الرباط، ات١ملكة ات١غربية، ماي 
 .2009مصر،للتنمية الإدارية، 

الفساد الإداري وات١الر في الوطن العربي، تْوث وأوراؽ عمل ات١لتقيات والندوات التي عقدتها ات١نظمة خلاؿ  -2
حوؿ سبل مكافحة الفساد الإداري وات١الر في الوطن العربي،ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية،مصر،  2007عاـ 

2008. 
والنفط:فرص أـ تهديدات، مداخلة في ات١ؤت٘ر العلمي الدولر بعنواف التنمية  عبد المجيد قدي، الاقتصاد اتٞزائري -3

 .،تّامعة فرحات عباس بسطيف2008ات١ستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد ات١تاحة، لسنة 
 

 التقارير:
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 .2016التقرير الاقتصادي العربي ات١وحد -
 .2015-2013الديواف الوطتٍ للإحصائيات : اتٞزائر بأرقاـ، نتائج  -
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 .2014للوقاية من الفساد ومكافحتو في اتٞزائر، طبعة ثانية، 
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 تٯثل المحاولة الأولذ لتحستُ النموذج ات٠طي.:(01رقم) الدلاحق

Dependent Variable: SB   

Method: Least Squares   

Date: 05/09/19   Time: 23:37   

Sample: 2000 2017   

Included observations: 18   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -102.4310 172.4946 -0.593822 0.5673 

FP 1.125273 0.219630 5.123486 0.0006 

RF 3.309348 0.979749 3.377752 0.0082 

DE -0.752534 0.263569 -2.855164 0.0189 

DF -1.107962 0.353003 -3.138679 0.0120 

M2 0.108214 0.132075 0.819343 0.4338 

C01 -0.167208 0.426941 -0.391642 0.7044 

EX -0.042893 0.063375 -0.676819 0.5155 

IM -1.124387 0.626742 -1.794019 0.1064 
     
     R-squared 0.989612     Mean dependent var -1311.551 

Adjusted R-squared 0.980379     S.D. dependent var 1138.422 

S.E. of regression 159.4651     Akaike info criterion 13.28838 

Sum squared resid 228862.1     Schwarz criterion 13.73357 

Log likelihood -110.5954     Hannan-Quinn criter. 13.34977 

F-statistic 107.1764     Durbin-Watson stat 1.948907 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
 EVIEWS9على ت٥رجات برنامج  بالاعتمادالدصدر:     

 تٯثل المحاولة الثانية لتحستُ النموذج ات٠طي.(:02الدلحق رقم)

Dependent Variable: SB   

Method: Least Squares   

Date: 05/09/19   Time: 23:45   

Sample: 2000 2017   

Included observations: 18   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -115.9736 161.6813 -0.717297 0.4896 

FP 1.152649 0.199201 5.786354 0.0002 

RF 3.513741 0.793304 4.429250 0.0013 

DE -0.714160 0.234093 -3.050749 0.0122 

DF -1.233790 0.139921 -8.817731 0.0000 

M2 0.118854 0.123659 0.961144 0.3591 

EX -0.041057 0.060466 -0.679008 0.5125 

IM -1.275477 0.472567 -2.699038 0.0224 
     
     R-squared 0.989435     Mean dependent var -1311.551 

Adjusted R-squared 0.982040     S.D. dependent var 1138.422 

S.E. of regression 152.5656     Akaike info criterion 13.19417 

Sum squared resid 232762.5     Schwarz criterion 13.58989 

Log likelihood -110.7475     Hannan-Quinn criter. 13.24873 

F-statistic 133.7925     Durbin-Watson stat 1.963320 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
 EVIEWS9على ت٥رجات برنامج  بالاعتمادلدصدر:ا     
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 تٯثل المحاولة الثالثة لتحستُ النموذج ات٠طي.(:03الدلحق رقم)

Dependent Variable: SB   

Method: Least Squares   

Date: 05/09/19   Time: 23:48   

Sample: 2000 2017   

Included observations: 18   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -143.8875 152.4889 -0.943593 0.3656 

FP 1.130088 0.191539 5.900053 0.0001 

RF 3.697160 0.727395 5.082741 0.0004 

DE -0.742001 0.224757 -3.301345 0.0071 

DF -1.284686 0.115219 -11.14995 0.0000 

M2 0.066949 0.094790 0.706287 0.4947 

IM -1.181211 0.440510 -2.681463 0.0214 
     
     R-squared 0.988948     Mean dependent var -1311.551 

Adjusted R-squared 0.982920     S.D. dependent var 1138.422 

S.E. of regression 148.7811     Akaike info criterion 13.12813 

Sum squared resid 243494.0     Schwarz criterion 13.47439 

Log likelihood -111.1532     Hannan-Quinn criter. 13.17587 

F-statistic 164.0522     Durbin-Watson stat 1.989831 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
 EVIEWS9على ت٥رجات برنامج  بالاعتمادالدصدر:     

 تٯثل المحاولة الرابعة لتحستُ النموذج ات٠طي.( :04الدلحق رقم)

Dependent Variable: SB   

Method: Least Squares   

Date: 05/09/19   Time: 23:49   

Sample: 2000 2017   

Included observations: 18   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -104.1683 138.7489 -0.750769 0.4673 

FP 1.121867 0.187150 5.994488 0.0001 

RF 3.696525 0.712043 5.191433 0.0002 

DE -0.728345 0.219198 -3.322768 0.0061 

DF -1.259196 0.107111 -11.75595 0.0000 

IM -1.035724 0.381163 -2.717271 0.0187 
     
     R-squared 0.988447     Mean dependent var -1311.551 

Adjusted R-squared 0.983633     S.D. dependent var 1138.422 

S.E. of regression 145.6412     Akaike info criterion 13.06137 

Sum squared resid 254536.3     Schwarz criterion 13.35816 

Log likelihood -111.5523     Hannan-Quinn criter. 13.10229 

F-statistic 205.3385     Durbin-Watson stat 2.057498 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

 

 EVIEWS9على ت٥رجات برنامج  بالاعتمادالدصدر:
 


