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 شكر وتقدير

 الحمد لله والصلاة على الحبٌب المصطفى صلى الله علٌه وسلم.

 لله الحمد والشكر كله أن وفقنا وألهمنا الصبر على المشاق التً واجهتنا لإنجاز هذا العمل المتواضع.

 والشكر موصول إلى كل معلم أفادنا بعلمه من أولى المراحل الدراسٌة حتى هذه اللحظة.

 التً ساعدتنا لإنجاز بحثنا. شمام فتٌحةالشكر إلى الدكتورة  كما نرفع كلمة 

ال كلٌة الحقوق ونتقدم بجزٌل الشكر لكل من مد لنا ٌد العون من قرٌب أو بعٌد، ونشكر كل أساتذة وعم

 .والعلوم السٌاسٌة

  



 
 

 إهداء

أهدي هذا العمل المتواضع إلى أعز وأغلى إنسان فً حٌاتً والتً طالما كانت بجانبً فً كل الأوقات و 

كانت تمد لً  ٌد العون طٌلة مشواري الدراسً، لن أنسى فضلها ووقوفها بجانبً وتشجٌعها الدابم لً  

 لن تكفً كل كلمات الشكر والتقدٌر لها ...أمً العزٌزة الغالٌة.

إلى والدي العزٌز، أقدر كل مجهوداتك التً بذلتها فً تربٌتً وتعلٌمً وأقدر شقابك وتعبك من أجل 

 إسعادنا كنت ولازلت دوما السند والأمان لنا، حفظك الله وأدامك فوق رإوسنا دوما. 

 إلى قرة عٌنً إخوتً ولٌد مروان ومعاذ الذٌن كانوا دوما بجانبً، وفقكم الله وسدد خطاكم .

 ى سندي الذي طالما شجعنً ودعمنً على إكمال دراستً زوجً الغالً عمار.وإل

 ولكل من أعطانً ٌد العون من قرٌب أو بعٌد وساعدنً على إنجاز هذا العمل.

 الى زمٌلتً و رفٌقة  المشوار غردٌن فاطمة  التً رافقتنً فً هذا العمل. 

 

 .2022/2023الله أن ٌوفق كل زمٌلاتً وزملابً الطلبة دفعة  أسؤل

 -كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  -

 

 شٌراز

 

 

 

 



 
 

 إهداء

 

نجاز هذا البحث العلمً المتواضع، اهدي ثمرة تعبً و نجاحً الى الوالدٌن الحمد لله الذي وفقنً لإ

 الكرٌمٌن حفظهما الله و أدامهما نورا لدربً.

 اشكره على تشجٌعً و مساندته لً. صالح إلى زوجً الغالً ورفٌق دربً 

 .الكرٌمة إخوتً كل من بلال ،ٌوسف، عبد العزٌز و هواري لكل العابلة

 .ر ٌاسٌن و ألاء حفظهما اللهإلى أبنابً البراعم الصغا 

 إلى زمٌلتً و رفٌقة  المشوار دحمانً شٌراز  التً رافقتنً فً هذا العمل

 .2022/2023طلبة دفعة  الله أن ٌوفق كل خرٌجً أسؤل

 -كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  -

 

 فاطمة 
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 :يمذيخ

، وبالأخص الأملاك العقارٌة الخاصة عات أهمٌة خاصة للملكٌة العقارٌةتولً جمٌع التشرٌ

حقوق الإنسان حٌث  وإعلاناتباعتبارها من الحقوق المقدسة التً كفلتها جمٌع الدساتٌر و الشرابع 

 :اهـعلى أن 1المتضمن التوجٌه العقاري  90/25من القانون  27عرفها المشرع الجزابري فً المادة 

صرف فً المال العقاري أو الحقوق العٌنٌة من أجل الملكٌة العقارٌة الخاصة هً حق التمتع والت" 

 ".استعمال الأملاك وفق طبٌعتها أو غرضها 

من قانون التوجٌه العقاري الأملاك العقارٌة على اختلاف أنواعها ضمن  23صنفت المادة 

أصناف قانونٌة محددة، حٌث تنقسم إلى الأملاك الوطنٌة التً تشمل على الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

المتضمن  1990دٌسمبر  01المإرخ فً  90/30والأملاك الوطنٌة الخاصة حٌث ٌحكمها القانون رقم 

وما  674الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم، والأملاك الخاصة التً ٌحكمها القانون المدنً فً المواد 

 ٌلٌها وتكون إما تامة أو ملكٌة مجزبة أو مشتركة أو مشاعة.

بري على حماٌة حق الملكٌة العقارٌة الخاصة فقد جعله حقا مضمون ولقد حرص المشرع الجزا

 20/442من المرسوم الرباسً رقم  60من المادة  02و 01ما جسدته الفقرتٌن  ومحمً دستورٌا، وهو

، لا تنزع الملكٌة الخاصة مضمونة، والتً نصت على أن "20202المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة 

كما حظٌت الملكٌة العقارٌة الخاصة بوجه  .."،القانون، وبتعوٌض عادل ومنصف.الملكٌة إلا فً إطار 

السالف الذكر فً مادته  90/25خاص بحماٌة قانونٌة خاصة كما هو الحال فً قانون التوجٌه العقاري 

التً تقضً بؤن الملكٌة الخاصة للأملاك العقارٌة والحقوق العٌنٌة العقارٌة ٌضمنها الدستور  28

 . 3المتضمن القانون المدنً 1975سبتمبر  26المإرخ فً  75/58للأمر رقم وتخضع 

وحتى ٌتم تفعٌل حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة أقر المشرع عدة وسابل و آلٌات تمكن المواطن 

، ومن بٌن هذه الآلٌات التً ملكٌات عقارٌة وحماٌة ملكٌته بهامن حماٌة ملكٌته أو بالأحرى اكتساب 

رع نجد تدخل القاضً الإداري لحماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة فً مجال المنازعات التً أقرها المش

                                                           
 18، صادر فً 49جرٌدة رسمٌة عدد  ٌتضمن التوجٌه العقاري، ،1990نوفمبر  18مإرخ فً ، 90/25رقم  قانون -1

صادر  55، جرٌدة رسمٌة عدد 1995سبتمبر  25مإرخ فً  95/26، )معدل ومتمم بالأمر رقم 1990نوفمبر 
 . (1995سبتمبر 27فً

صدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً ٌتعلق بإ 2020دٌسمبر  30مإرخ فً  20/442مرسوم رباسً رقم  -2
 .2020دٌسمبر  30، صادر فً 82، جرٌدة رسمٌة عدد 2020استفاء أول نوفمبر 

،صادر فً 78جرٌدة رسمٌة عدد  ٌتضمن القانون المدنً، 1975سبتمبر  26مإرخ فً  75/58أمر رقم  -3
صادر  31، جرٌدة رسمٌة عدد 2007 ماي 13المإرخ فً  07/05، )معدل ومتمم بالقانون رقم 1975سبتٌمر30

 (.2007ماي  13بتارٌخ 
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تتعلق بإثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة وكذا تدخله فً مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة 

 الاستٌلاء المإقت علٌها. وأ زع الملكٌة العقارٌة الخاصة للمنفعة العمومٌة نب

   الأصل العام فً الاختصاص بالفصل فً منازعات الأملاك الخاصة منوط بالقاضً العاديإن 

 وأن اختصاص القضاء الإداري لا ٌخرج عن المنازعات الإدارٌة التً ٌكون فٌها شخص من أشخاص

القانون العام طرفا فٌها وفقا للمعٌار العضوي فً توزٌع الاختصاص بٌن القاضً الإداري و القاضً 

 ادي.الع

أمام  التً ترفع  المنازعات التً تتعلق بالحقوق المرتبطة بالملكٌة العقارٌة الخاصة من بٌن 

ٌخضعون للقانون الخاص  التً تكون محل وموضوع دعوى بٌن شخصٌن فؤكثر،و القاضً الإداري،

ودعوى   ،رتلك المتعلقة بدعوى إلغاء شهادة الحٌازة على العقاهً ضد شخص ٌخضع للقانون العام، 

إلغاء الترقٌم النهابً للعقار أو ما ٌصطلح علٌه بدعوى إلغاء الدفتر العقاري، ذلك أن السند سواء شهادة 

الحٌازة أو الدفتر العقاري المحرر بمناسبة تقرٌر حقوق عقارٌة لشخص خاص معٌن، ٌكون  ذاته 

 فقط لكون السند محرر موضوع دعوى إلغاء وإن القضاء  الإداري سٌختص بالنظر والفصل فً الدعوى

  .من  طرف شخص ٌخضع للقانون العام لا غٌر

بٌنما منازعات الترقٌم المإقت فمنها ما ٌإول النظر فٌها للقاضً العقاري والبعض منها ٌإول 

فً تحدٌد الاختصاص للفصل فً  الاختصاص بالنظر فٌها إلى القاضً الإداري، وهذا ما ٌثٌر إشكالا

العقاري أو من طرف القاضً الإداري فً منازعة تجمع بٌن أطراف النزاع من طرف القاضً 

 خاضعٌن للقانون الخاص.

حقوق عقارٌة تخص أشخاصا خاضعٌن للقانون الخاص، وانحصر  علىد إذا كان الترقٌم المإقت وارف

النزاع على موضوع الحق ذاته، فإن النزاع بشؤن الحق محل الترقٌم ٌإول الفصل فٌه إلى القاضً 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  08/09رقم قانون المن  516العقاري طبقا للنص المادة 

تعلق الأمر فً منازعة بخصوص بطلان إجراءات الترقٌم من) الناحٌة  أما إذا ،1المعدل والمتمم 

، فهنا ٌكون الخصم هو مدٌر رولٌس على أساس المنازعة عن العقاالإجرابٌة والشكلٌة ( فً حد ذاته 

 .إلى القضاء الإداري الاختصاص  الحفظ العقاري، وبذلك ٌإول

، فإن منازعات الترقٌم الإدارٌةالمدنٌة ومن قانون الإجراءات  516وبمفهوم المخالفة للمادة 

من  800المإقت الذي ٌكون أحد الأطراف فٌه من الأشخاص المعنوٌة العامة كما هو مبٌن فً المادة 
                                                           

عدد ،جرٌدة رسمٌة تضمن  قانون  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ٌ، 2008فٌفري  25، مإرخ فً 08/09قانون  رقم  -1

،جرٌدة رسمٌة 2022جوٌلٌة 12 مإرخ فً 22/13،) معدل ومتمم بالقانون رقم 2008أفرٌل  23صادر فً ، 21
 (.2022جوٌلٌة  17، صادر  فً 48عدد
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، فإن الاختصاص ٌإول إلى القاضً الإداري للفصل فٌه تفعٌلا نون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةقا

 .بري بصفة أساسٌةللمعٌار العضوي الذي أخذ به المشرع الجزا

الذي ٌسن إجراءات إثبات التقادم  1983ماي  21المإرخ فً  83/3521تم إصدار المرسوم رقم 

المكسب وإعداد عقد الشهرة المتضمن الاعتراف بالملكٌة، غٌر أنه لوحظت علٌه مجموعة من المساوئ 

ازعات الكثٌرة التً شهدتها فً مجال إعداد عقود الشهرة عن طرٌق  التقادم المكسب، بالإضافة إلى المن

المتضمن  2007فبراٌر  27المإرخ فً  07/02لذلك تبنى القانون رقم ، مختلف الجهات القضابٌة

تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق تحقٌق عقاري ، حٌث 

ورغم حداثة هذا القانون نجده لا  ،83/352الإلغاء الضمنً للمرسوم  19تضمن هذا القانون فً مادته 

 ٌخلو من نزاعات ٌتدخل للفصل فٌها القاضً الإداري .

أصبح إجبارٌا بعد صدور الأمر ارتبط هذا الموضوع بموضوع آخر هو الشهر العقاري الذي لقد 

راد ، حٌث كانت الحقوق العٌنٌة العقارٌة تنتقل بٌن الأف2المتعلق بإعداد مسح الأراضً العام 75/74رقم 

بمفعول العقود التً تجري بٌنهم دون القٌام بعملٌة الشهر العقاري لأنه كان اختٌارٌا قبل صدور الأمر 

ومن ثم كانت الملكٌة العقارٌة عرضة للمنازعات ، فوضع المتعلق بإعداد مسح الأراضً،  75/74رقم 

وبالتالً ٌخضع  إذا كان العقار قد تم مسحه الإجباري وبغض النظر عمانظام الشهر العقاري 

حدا لهذه العٌوب وذلك لاشتراطات الشهر العٌنً أو لم ٌتم مسحه ومازال ٌخضع لنظام الشهر الشخصً ،

أنه لا إبجعل حق الملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة الأخرى ثابتة على وجه مطلق لمن قٌدت على اسمه ، 

فٌها للقاضً الإداري خاصة فً مسؤلة ٌخلو هذان النظامان من منازعات ٌنعقد اختصاص الفصل لا 

 .العقاري الطعن ضد قرارات المحافظ العقاري الرافض لإجراء الإشهار

إلا أن مبدأ الحصانة كما سبق بٌانه، الخاصة محمٌة دستورٌا من أن حق الملكٌة العقارٌة  رغموبال

ته العقارٌة، ومنها حالتً تإدي إلى حرمان الفرد بصفة نهابٌة من ملكٌغٌر مطلق وترد علٌه استثناءات 

نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة والاستٌلاء العقاري، وهً استثناءات تستدعً ضرورة القٌام 

بمجموعة من الإجراءات وإصدار قرارات إدارٌة قبل الوصول إلى المرحلة النهابٌة لنزع الملكٌة أو 

                                                           
، ٌتضمن إجراء لإثبات التقادم المكسب وإعداد عقد الشهرة 1983ماي  21مإرخ فً  83/352مرسوم رقم  -1

 2007فٌفري 27، المإرخ فً 07/02، الملغى بموجب القانون رقم 21المتضمن عقد الملكٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 
ٌتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري، جرٌدة رسمٌة 

 .2007فٌفري 28الصادر فً، 15عدد 
جرٌدة ، ٌتضمن إعداد مسح الأراضً العام و تؤسٌس السجل العقاري، 1975نوفمبر  12، مإرخ فً 75/74الأمر  -2

 ، معدل ومتمم.1975نوفمبر  18صادر فً  ، 92عدد رسمٌة 
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ي فً رقابته على الإجراءات والقرارات الاستٌلاء المإقت علٌها، وهنا ٌظهر دور القاضً الإدار

 الصادرة فً إطار نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة.

ٌجدر بنا الإشارة أنه هناك صور عدٌدة للتعدي على الملكٌة العقارٌة الخاصة، فالتعدي لا  كما 

فً مثل هذه  ٌكون من قبل الإدارة فقط بل قد ٌصدر التعدي من الأفراد العادٌٌن لكن الاختصاص بالفصل

المنازعات ٌخرج عن دابرة اختصاص القاضً الإداري لأنه ٌفصل فً الدعاوى التً تكون الدولة طرفا 

 فٌها .

 كونه على هذا الأساس ٌإدي القاضً الإداري فً مجال الملكٌة العقارٌة الخاصة دورا هاما للغاٌة

احترام صلاحٌات السلطة الإدارٌة أخرى من جهة و ،بإٌجاد التوازن بٌن حقوق الأفراد من جهة مكلف

، فتمثل بذلك الرقابة القضابٌة أحد أقوى الضمانات كما كٌة من أجل تحقٌق المنفعة العامةنازعة المل

 .د وهٌمنة  السلطة العامة للأفرادأصبحت السلاح الحقٌقً و الفعلً بٌد الأفراد لمواجهة استبدا

تتجلى فً مسؤلة البحث عن مدى تجسٌد القاضً الإداري للمبادئ إن أهمٌة هذا الموضوع 

الدستورٌة القاضٌة بتكرٌس وحماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، خاصة وأن الأشخاص ٌتخوفون من 

للأطراف  ةالمترسخاللجوء للقضاء عندما ٌتعلق الأمر بموضوع النزاعات العقارٌة بسبب الفكرة 

 دة ما ٌنحاز للإدارة.المتضررة فً كون أن القضاء عا

إضافة إلى الأهمٌة الاقتصادٌة والمالٌة والاجتماعٌة التً تحظى بها الملكٌة العقارٌة الخاصة 

باعتبار أن العقار ٌعتبر مصدر ثروة وثراء ومكانا لاستقرار الفرد، فنظرا لهذه الأهمٌة فقد كثرت 

لى تدخل القاضً الإداري لحماٌتها عن النزاعات حول موضوع الملكٌة العقارٌة الخاصة وهذا ما أدى إ

طرٌق الفصل فً منازعات إثباتها عندما تكون الدولة طرفا فً هذه النزاعات، أو عن طرٌق مراقبته 

 لإجراءات نزع الملكٌة أو إجراءات الاستٌلاء المإقت علٌها.  

ا بطبٌعة لقد اعترضت دراستنا لهذا الموضوع جملة من الصعوبات والعراقٌل التً تتعلق أساس

الموضوع والذي ٌمتاز بكثرة وتشعب المنازعات العقارٌة التً ٌتدخل القاضً الإداري للفصل فٌها سواء 

، خاصة وأن الجزابر فً لعامة أو الاستٌلاء المإقت علٌهافً مسؤلة نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة ا

انجاز العدٌد من المشارٌع السنوات الأخٌرة انتهجت سٌاسة الدعم الاقتصادي والاجتماعً من خلال 

، الأمر الذي أدى وكذا المشارٌع ذات البعد الاستراتٌجً المحلً الكبرى ذات البعد الوطنً والاستراتٌجً

إضافة إلى انه لما كان الجهاز القضابً الجزابري حدٌث  ك العقارٌة الوطنٌةإلى زٌادة الحاجة للأملا

ٌادة على ندرة الدراسات الفقهٌة حول موضوع القاضً التجربة فان الدراسة تشكل بحق صعوبة كبٌرة ز

 الإداري فً منازعات الملكٌة العقارٌة الخاصة.



 مقدمة
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دور القاضً الإداري فً حماٌة الملكٌة العقارٌة الهدف الأساسً من دراسة موضوع  رٌتمحو

زعات باعتباره حامً الحقوق سواء أثناء المناإبراز اختصاصات القاضً الإداري  الخاصة أساسا فً

 .فً حالة الاستٌلاء المإقتو للمنفعة العامة أالمطروحة فً مسالة إثبات الملكٌة أو عند نزعها 

 وعلى ضوء هذا ارتؤٌنا دراسة موضوعنا عن طرٌق طرح الإشكالٌة الآتٌة:

هل السلطات الممنوحة للقاضً الإداري كفٌلة بتكرٌس الحماٌة القضائٌة للملكٌة العقارٌة 

 .الخاصة؟

على المنهج الوصفً التحلٌلً أي دراسة وصفٌة تحلٌلٌة اعتمدنا للإجابة على هذه الإشكالٌة 

 اللازمة للملكٌة العقارٌة الخاصةللقواعد القانونٌة التً سنها المشرع الجزابري قصد توفٌر الحماٌة 

قواعد المنازعة الإدارٌة على الاجتهادات القضابٌة طالما أنها تعتمد على المادة الإدارٌة لبلورة  عتمادوالا

 هذه النزاعات. خصوصا فً حلحلة الخصومات التً تتضمنها

، الفصل الأول سنتطرق فٌه إلى تدخل القاضً الإداري تؤٌنا تقسٌم خطة بحثنا إلى فصلٌنوبهذا ار

أما الفصل الثانً فهو خاص بتدخل القاضً ، للفصل فً منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة

 .ارة على الملكٌة العقارٌة الخاصةللفصل فً المنازعات الناتجة عن تعدي الإد الإداري
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 الفصل الأول : تدخل القاضً الإداري للفصل فً منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة

 

7 
 

 

لقد حاول المشرع  الجزابري تفادي السلبٌات التً مٌزت نظام الشهر  الشخصً بسبب كثرة 

الانتقادات و العٌوب الموجهة  له و المتمثلة  فً عدم  وجود  الدقة و الضبط  والتحري فً البٌانات مما 

المإرخ  فً   74-75لأمر رقم  الكافٌة ، فؤصدر المشرع  اٌنتج  عنه ضٌاع الحق  وعدم توفر  الحماٌة 

  المعدل والمتمم المتضمن إعداد مسح   الأراضً العام  وتؤسٌس  السجل  العقاري 1975 نوفمبر 12

، و الغاٌة من صدور  هذا الأمر هً تعمٌم عملٌة المسح  العام  للأراضً فً و المراسٌم التنظٌمٌة  له

 س نظام جدٌد للإشهار  العقاري .كافة التراب قصد تؤسٌ

البلدٌات مما  أدى  إلى بقاء ، فهً لم  تتجاوز  ثلث كثٌرا  إلا أن عملٌة المسح العقاري لم تتقدم   

ا  هذه العملٌة   هبقلة الموارد المالٌة التً  تتطل مساحات شاسعة  لم  تمسها عملٌة المسح  وهذا راجع  إلى

الإبقاء على نظام الشهر الشخصً إلى غاٌة استكمال المسح العام للأراضً، وهذا ما  إلىأدى وهو ما 

الذي ٌسن إجراء  1983ماي  21المإرخ فً  83/352جعل المشرع ٌتدخل بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 07/02إثبات التقادم المكسب وإعداد عقد الشهرة المتضمن الاعتراف بالملكٌة الملغى بالقانون رقم 

الذي ٌتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات  2007فٌفري 27خ فً المإر

ق العقاري، وأمام هذه القوانٌن ونظرا للإشكالات التً تطرحها، فإنه ٌنتج عنها الملكٌة عن طرٌق التحقٌ

ها، ولذلك القاضً الإداري لٌفصل فٌها عند وجود طرف إداري فٌ العدٌد من المنازعات التً ٌتدخل

الخاصة فً  سوف فً هذا الفصل وفً مبحثٌن إلى سلطات القاضً الإداري فً إثبات الملكٌة العقارٌة

، و منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً الأراضً الأراضً غٌر الممسوحة المبحث الأول

 .فً المبحث الثانًالممسوحة  التً ٌختص بها القاضً الإداري 

 

  



 الفصل الأول : تدخل القاضً الإداري للفصل فً منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة

 

8 
 

إثجبد انًهكُخ انؼمبرَخ انخبصخ فٍ انًنبغك غُز ينبسػبد الأول : طهطبد انمبظٍ الإدارٌ فٍ انًجحث 

 انًًظىحخ .

برة  تطبٌق  نظام الشهر العٌنً فً انتظار تعمٌم  عملٌات المسح العام التً ٌتم بموجبها توسٌع دا

إلى غاٌة الانتهاء من فإنه بات من الضروري أن ٌستمر العمل و بصفة مإقتة بنظام الشهر الشخصً 

،  الأمر الذي أدى إلى تحرٌر سندات محددة لإثبات الملكٌة ت المسح على مجموع التراب الوطنًعملٌا

لأن حق الملكٌة العقارٌة الخاصة بحاجة إلى سندات لكً تتجسد على أرض الواقع حٌث أنه ، 1العقارٌة 

ٌ   الملكٌة القانونٌة التً تثبتباستثناء الوثابق  رف بممارسة الحقوق الواقعة على الأرض المعنٌة  عتلا 

 ومحاولة إثباتها بموجب ورقة عرفٌة .

، وذلك بالنسبة للعقارات التً لا لٌات  لحماٌة هذه الملكٌة قانونالهذا استحدث المشرع الجزابري آ

فعالة  عقاري بمثابة آلٌاتٌحوز أصحابها سندات رسمٌة فاعتبر كلا من  شهادة الحٌازة و التحقٌق ال

، فشهادة الحٌازة تكمن أهمٌتها  فً جعل الوضعٌة القانونٌة للأملاك الخاصة تتطابق مع 2رللتطهٌ

سن المشرع إجراءات لإعدادها  وقد تترتب عند تسلٌمها نزاعات ٌختص فً الفصل فٌها وقد ، 3الواقع

، أما الآلٌة الثانٌة  فهً عملٌة التحقٌق العقاري التً المطلب الأول اضً الإداري وهذا ما سنتناوله فًالق

تهدف إلى تمكٌن الملاك من حٌازة سند ٌثبت ملكٌتهم الخاصة وقد تثار بشؤن هذه الأخٌرة منازعات أمام 

 سنتطرق لها فً المطلب الثانً.الإدارة 

 .انًطهت الأول : ينبسػبد شهبدح انحُبسح انزٍ َخزص ثهب انمبظٍ الإدارٌ

اعتنى المشرع الجزابري بموضوع الحٌازة عناٌة تامة بحٌث خصص لها مكانة هامة مبٌنا لقد 

أحكامها وما ٌترتب علٌها من آثار متخذا منها وسٌلة  لإثبات حق الملكٌة حٌث استحدثها بموجب القانون 

لى ترد ع واعتبرها سندا حٌازٌا ،4المتضمن التوجٌه العقاري 1990-11-18المإرخ فً  90/25رقم 

                                                           
 شهادة الماجستٌر فً القانون،لنٌل ، اختصاص القاضً الإداري فً منازعات الملكٌة العقارٌة، مذكرة زادي سٌد علً -1

ص ،2014، جامعة مولود معمري تٌزي وز تخصص قانون المنازعات الإدارٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،
83. 

دكتوراه  نٌل شهادةل أطروحة  دور القاضً الإداري فً حماٌة الملكٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزابري،  فاطمة، عون -2
 ،وهران وم السٌاسٌة، جامعة محمد بن أحمدفً العلوم القانونٌة، تخصص القانون العام، كلٌة الحقوق و العل

 .164، ص 2021/2022
لامٌة والقانون المدنً الجزابري على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس أحمد خالدي، الحٌازة بٌن الشرٌعة الإس -3

 .297، ص  2014، رطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابهومة لل ردا بدون طبعة، الدولة ،
 ، السالف ذكره. 52-09القانون رقم  -4
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عقار وأطلق علٌها شهادة الحٌازة رغبة منه فً تطهٌر الوضع العقاري وٌسهل بمقتضاه عملٌة الإثبات 

 .1فً المنازعات المتعلقة بالحٌازة العقارٌة فهً سبب من أسباب كسب الملكٌة

مإقت قابم على مجرد تصرٌح شرفً سند حٌازي ها رإن الطابع القانونً لشهادة الحٌازة باعتبا

للحابز  مدعم بشهادة الشهود وما ٌترتب عنها من صلاحٌات هامة وخطٌرة  للمستفٌد كالحصول على 

، فهذه 2رخصة البناء وترتٌب رهن عقاري لفابدة المإسسات المالٌة ٌطرح منازعات قضابٌة عدٌدة 

للفصل ، الأمر الذي ٌعطً الاختصاص هورهابز قد تضر بالمالك الحقٌقً عند ظالممنوحة للحالسلطات 

 وتارة إلى القضاء الإداري. 3تارة إلى القضاء العادي فً هذه النزاعات 

، و أوجه الطعن فً منازعات شهادة الحٌازة فً الفرع الأولفً هذا المطلب إلى تعرٌف ب سنتطرق

 .لتً ٌختص بها القاضً الإداري فً الفرع الثانًشهادة الحٌازة ا

 .وشزوغهب الأول : رؼزَف شهبدح انحُبسح انفزع 

، ثم نحدد الشروط القانونٌة التً وضعها الفرع أولا إلى تعرٌف شهادة الحٌازة سنتطرق فً هذا

 .ً ٌتمكن الحابز من الحصول علٌها بطرٌقة قانونٌةتالمشرع ح

 أولا : رؼزَف شهبدح انحُبسح

 بل حدد شروط الحصول علٌها و كٌفٌاتلم ٌتطرق المشرع الجزابري إلى تعرٌف شهادة الحٌازة 

، وطبقا للمادة ات إعداد شهادة الحٌازة وتسلٌمهاالمحدد لكٌفٌ 91/254تسلٌمها طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم

ٌمكن لكل شخص حسب مفهوم المادة المتضمن التوجٌه العقاري على انه "  90/25من القانون  39

أن ٌمارس فً أراضً الملكٌة الخاصة  1975مبر سبت  26المؤرخ فً  75/58من الأمر رقم  823

، أن ٌحصل وهادئة و علانٌة ولا تشوبها شبهةالتً لم تحرر عقودها ملكٌة مستمرة  وغٌر منقطعة 

لك فً على سند حٌازي  ٌسمى شهادة الحٌازة وهً تخضع لشكلٌات التسجٌل و الإشهار العقاري و ذ

 .راضً  عداد سجل مسح الأإالمناطق التً لم ٌتم فٌها 

                                                           
 .165، ص مرجع سابقفاطمة ، عون -1
 قسم الحقوق، ،رالماست نٌل شهادةمذكرة بلخٌري، دور القاضً الإداري فً المنازعات  العقارٌة الخاصة،  أحمد -2

 .08، ص2016/2017،الجلفة رعاشو جامعة زٌان اسٌة،تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌ
 راجع عبد الرزاقٌختص القاضً العادي فً الدعاوى الخاصة بحماٌة الحٌازة كالتعرض لها دون سند قانونً،  -3

 ثالثة، منشورات الحلبً الحقوقٌة،ة الع، الطبٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد، أسباب كسب الملكٌة، الوسالسنهوري
 .950، ص2000 بٌروت
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 333926عن اجتهاد المحكمة العلٌا ، الغرفة العقارٌة رقم  الصادر القرار وهذا ما جاء فً

لا تحرر شهادة الحٌازة إلا على أراضً الملكٌة حٌث قضى فً مبدبه أنه "  2006جانفً  18بتارٌخ 

 .1الخاصة التً ٌم تحرر عقودها ولم ٌتم إعداد سجل مسح الأراضً فٌها   

ٌمكن تعرٌفها على أنها واقعة مادٌة تتمثل فً سٌطرة الشخص سٌطرة مادٌة فعلٌة على حق عٌنً 

 .2لم ٌكن  أوأو حق شخصً سواء كان الحابز هو صاحب هذا الحق 

 تعد شهادة الحٌازة وثٌقة إدارٌة إسمٌة مإقتة تختلف عن عقد الشهرة إذ تعتبر شهادة إسمٌة لا

 . 3ٌجوز بٌعها

 .انحصىل ػهً شهبدح انحُبسح ثبنُب : شزوغ 

ٌمكننا  09/52من القانون رقم  09ت فهم من نص المادة  لقد نص المشرع على سلسلة من الشروط

 :وهً كالآتً متعلقة بالحٌازة وأخرى شروطمتعلقة بالعقار تصنٌفها إلى قسمٌن وهً شروط 

 الشروط المتعلقة بالعقار (1

 ٌمكن تحدٌدها كما ٌلً :

  لاك ٌجب أن لا ٌكون العقار محل طلب شهادة الحٌازة من الأم الأملاك الخاصة:أن ٌكون من

وقفٌة لأنها لا تكتسب الللدولة أو التابعة للأملاك الوطنٌة  الخاصة ولا ٌكون من العقاراتالوطنٌة 

 .4بالتقادم

 بصرٌح العبارة نص المشرع على عدم جواز إعداد شهادة الحٌازة  :أن لا ٌكون للعقار سند ملكٌة

 .5على العقارات التً تحوز سندات تثبت ملكٌتها لأصحابها

  الهدف الأساسً من عملٌة المسح هو تطهٌر  ٌكون العقار واقع فً منطقة غٌر ممسوحة : أن

العقارات وإثبات صاحب الحق فً الملكٌة أي المالك الحقٌقً بموجب دفتر عقاري وعلٌه فإن 

، كون أن العقار ٌصبح بسند عداد شهادة حٌازة علٌهاالمشرع استثنى هذا النوع من العقارات من إ

 مكتوب ورسمً ٌثبت ملكٌة صاحبه .
                                                           

 ، مجلة المحكمة العلٌا2006انفً ج 18عن الغرفة العقارٌة بالمحكمة العلٌا بتارٌخ  صادر  333926القرار رقم   - 1
 .417، ص 2006، سنة 01قسم الوثابق، العدد 

هومة للنشر والطباعة  دار  ،01م التشرٌع الجزابري، الطبعة لٌلى طلبة، الملكٌة العقارٌة الخاصة وفقا لأحكا - 2
 .133، ص 2010سنة  ،رالجزاب والتوزٌع،

 .السالف ذكره ،90/25من القانون  42انظر المادة  - 3
فً القضاء الإداري، مجلس الدولة حورٌة، شهادة الحٌازة، ٌوم دراسً حول المنازعات العقارٌة  ونشادةب -4

 .03، ص2015أفرٌل02
إعداد شهادة  اتٌحدد كٌفٌ ،1991جوٌلٌة 27، المإرخ فً 91/254من المرسوم التنفٌذي رقم  02انظر المادة  -5

 .1991، الصادر سنة 36الجرٌدة الرسمٌة العدد ، الحٌازة وتسلٌمها
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 بالحٌازة الشروط المتعلقة (2

 وهً كالتالً :

 ٌتمثل الركن المادي فً الأعمال المادٌة الت: ٌازة على ركنٌها المادي والمعنويأن تتوفر الح ً

ر المالك ، والركن المعنوي المتمثل فً حسن النٌة فً الظهور بمظهٌباشرها الحابز على ذلك العقار

من القانون  09رة وهذا حسب المادة ، وتكون حٌازة هادبة وعلنٌة ومستموصاحب الحق لذلك العقار

 . 1السالف الذكر 09/52رقم 

 من المرسوم  95/95تنص المادة  :عن سنة كاملة من تارٌخ وضع الٌد أن لا تقل مدة الحٌازة

....لا تقبل العرٌضة إلا أذا كانت الحٌازة ممارسة وفق أحكام  على أنه  01/522التنفٌذي رقم 

 . الإجراءات المدنٌة منذ سنة على الأقل ....من قانون  413المادة 

من هذا ٌفهم أن المشرع حدد المدة الدنٌا لتحرٌر شهادة الحٌازة سنة واحدة على الأقل فقط وهً 

 مهلة قصٌرة نوعا ما مقارنتاً بالمدة المتعلقة بالتقادم المكسب فً القانون المدنً .

 أوجه انطؼن فٍ ينبسػبد شهبدح انحُبسح انثبنٍ :انفزع 

سند إداري لإثبات الحٌازة ٌترتب على تسلٌم شهادة الحٌازة آثار عدٌدة  بالرغم من كونها مجرد 

، حٌث ذهب المشرع الجزابري إلى معاملة الحابز المستفٌد من هذه الشهادة معاملة المالك رغم للحابز

، كما منح للحابز صلاحٌات هامة كما تطرقنا هادة الشهودٌحات الحابز مدعمة بشقٌامها على مجرد تصر

أثناء  وإثارة التقادم المكسبأمام الغٌر أن الحابز له الحق بالاحتجاج بالملكٌة ، بالإضافة إلى سابقاإلٌها 

، وهً بذلك تؤخذ مركز وسٌط بٌن الوثابق التً تتعلق بالملكٌة العقارٌة فهً تعد 2التصفٌة النهابٌة للعقار

 .3من العقود الرسمٌة وأفضل من العقود العرفٌة  أقل

ملكٌة تمنح لذوي الحقوق الذٌن ٌستغلون حٌازة قانونٌة إلا علٌها صبغة إثبات ال إضفاءلرغم من وبا

وذلك فً حال أنه كانت ولا تزال بابا مفتوحا للعدٌد من المنازعات التً ٌفصل فٌها القاضً الإداري 

 لملكٌة العقارتسلٌمها من طرف ربٌس المجلس الشعبً البلدي ثم ٌتبٌن وجود مالك حقٌقً بسند مثبت 

 مخاصمة قرار ربٌس المجلس الشعبً البلدي لإصداره هذا السندوبهذا تثار منازعة لمحل شهادة حٌازة 

                                                           
 شهادة نٌلل، أطروحة ارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابريالدٌن ،الوسابل القانونٌة لإثبات الملكٌة العق عماد حاٌمٌةر -1

 .129ص 2012،وزو تٌزيتخصص قانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري،  ،هدكتورا
بات نٌل ٌوسف، اكتساب الملكٌة عن طرٌق الحٌازة فً القانون الجزابري، مذكرة تندرج ضمن متطل شارف حملاوي -2

 جامعة آكلً محمد أولحاج ،ة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص عقود ومسإولٌرشهادة لنٌل شهادة الماست
 .37، ص 2015 البوٌرة،

 .166، صالمرجع السابقفاطمة،  عون -3
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رغم وجود سند ملكٌة  حٌازةعند قٌامه بشهر شهادة   قرارات المحافظ العقاريكما ٌمكن الطعن فً 

 للعقار مشهر مسبقا.

 انًىجهخ ظذ رئُض انًجهض انشؼجٍ انجهذٌشهبدح انحُبسح  إنغبءدػىي  :أولا

من قانون التوجٌه العقاري على أنه ٌسلم شهادة الحٌازة ربٌس المجلس الشعبً  40تنص المادة 

 .1البلدي بناء على طلب الحابز أو الحابزٌن طبقا لكٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم 

تمنح هذه الشهادة دون المساس بؤحقٌة المالك فً طلب إلغاءها أمام القاضً الإداري تطبٌقا  

 التً تنص على أن : 2من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  800ادة لأحكام الم

 المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة." 

، التً تكون الدولة أو قابل للاستئناف فً جمٌع القضاٌا ، بحكمل درجةتختص بالفصل فً أو

 . الإدارٌة طرفا فٌها ة ذات الصبغةالمؤسسات العمومٌ إحدى أوالبلدٌة 

اتخاذ قرار قضابً بإلغاء أو ٌنعقد الاختصاص القضابً للقاضً الإداري فً هذا المجال ب حٌث

، كؤساس للتمٌٌز بٌن لمعٌار العضوي الذي تبناه المشرع الجزابريلعدم إلغاء هذه الشهادة وفقا 

 ةالعقاري لإلغاء شهادة الحٌاز اضًفإذا رفعت الدعوى أمام الق، يالاختصاص القضابً العادي والإدار

هً طرف تابع للدولة وهو ما أشار إلٌه قرار ختصاص النوعً لأن الجهة المانحة فإنه ٌقضً بعدم الا

حٌث أن إلغاء شهادة الحٌازة من اختصاص القاضً الإداري ولٌس  2007دٌسمبر  12صادر بتارٌخ 

 .3القاضً العادي 

ل ٌد القاضً العقاري بالنظر فً دعوى إلغاء شهادة الحٌازة لأن القاضً الإداري ٌعتبر وبهذا ت غ  

قاضً الإدارة و أن الطعن فً مدى مشروعٌة التصرفات الإدارٌة أو إبطالها أو تفسٌرها محدد نوعٌا 

 .4من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة السابقة الذكر  800بمقتضى المادة 

ٌحق للمالك الحقٌقً الذي بحوزته سند ملكٌة مشهر أن ٌرفع دعوى قضابٌة ضد وفً هذا الصدد 

برة اختصاصها العقار ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي سلم شهادة الحٌازة أمام المحكمة الواقعة بدا

                                                           
 .السالف ذكره ،90/25من قانون رقم  40المادة  -1
 السالف ذكره. ،08/09قانون رقم  -2
 .215، ص 2008سنة  01، مجلة المحكمة العلٌا، العدد 2007دٌسمبر  12مإرخ فً  426996القرار رقم  -3
 .85علً، المرجع السابق، ص سٌد زادي -4
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، وذلك من أجل المطالبة بإلغاء هذه الشهادة مع تعوٌضه عن الأضرار التً لحقت به جراء محل الحٌازة

 .1قام به الحابز على ذلك العقار من عملٌة بناء أو ترتٌب رهن عٌنً عقاري لفابدة هٌبات القرض  ما

وٌفصل القاضً الإداري بإلغاء شهادة الحٌازة فً حالة ما إذا قام ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

جراءات من قانون الإ 524بإصدار شهادة حٌازة لا تتوافر على الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

المدنٌة والإدارٌة وهً أن تكون الملكٌة الخاصة غٌر حابزة على سند وأن تكون الحٌازة مستمرة غٌر 

 منقطعة وهادبة وعلنٌة ولا ٌشوبها أي عٌب أو لبس .

ٌمس بالتصرفات التً ٌمكن أن ٌكون الحابز قد قام الشهادة لا ٌكون بؤثر رجعً ولا إن إلغاء هذه 

 .2بها لفابدة الغٌر حسن النٌة 

ً تكون قد سلمت للغٌر دون وجه فرغم أن المشرع قد خول إمكانٌة المطالبة بإلغاء هذه الشهادة الت       

ود ا فً حد، إلا  أن طالب  الإلغاء ملزم بالتصرفات التً ٌكون الحابز أو صاحب الحٌازة قد قام بهحق

، ولا سٌما البناء والرهن وفً ذلك حماٌة للغٌر الذي ٌكون قد تعامل مع صاحب شهادة الحٌازة صلاحٌاته

 . 3على أساس أنه مالك 

 ثبنُب : دػىي إنغبء شهبدح انحُبسح انًىجهخ ظذ لزاراد انًحبفظ انؼمبرٌ

رفضه فبمقتضى  أوٌصدر المحافظ العقاري  قرارات إدارٌة سواء تعلق الأمر بقبول إجراء الشهر 

مسح الأراضً و تؤسٌس السجل العقاري  إعدادالمتضمن  75/74من الأمر رقم  22أحكام نص المادة 

قصد  المعدل والمتمم ٌحقق المحافظ العقاري فً هوٌة وأهلٌة الأطراف  وفً صحة الأوراق المطلوبة

 .علٌها قانونٌا قام بإجراء الشهر ، ومتى تؤكد من استٌفاء الشروط المنصوص 4الإشهار

ٌجب أن تسجل لدى مصلحة التسجٌل والطابع وشهرها ٌازة حتى ترتب آثارها القانونٌة وشهادة الح

 .الذكر ن التوجٌه العقاري السابقةمن قانو 39وهذا حسب ما نصت علٌه المادة  5فً المحافظة العقارٌة 

فمتى ثبت أن المحافظ العقاري أقدم على إجراء الشهر لشهادة الحٌازة دون التؤكد من توفر  

من قانون التوجٌه العقاري كتحرٌرها على  39الشروط القانونٌة اللازمة و المنصوص علٌها فً المادة  

                                                           
ة متخصصة فً الوثابق شهادة الحٌازة  فً تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة، مجل حدود  ،محمودي العزٌز عبد -1

 .130، ص  2007، سبتمبر 18العدد  ،البرلمانٌة
 .10، ص بلخٌري، المرجع السابق أحمد -2
 .175، ص2001، رالجزاب ،دار هومةبدون طبعة، ، باشا، محررات شهادة الحٌازة عمرحمدي -3
 مرجع سابق.، 75/74الأمر من  22انظر المادة  -4
 .السالف ذكره، 25-90من قانون التوجٌه العقاري  39المادة  -5
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لحٌازة رغم وجود ، أو ٌقوم بشهر شهادة اشملتها عملٌة مسح الأراضً العام أرض ملك الخاص التً

وبهذا ٌعرض المحافظ  ،سند ملكٌة العقار مشهر مسبقا وهذا ٌعتبر خرقا للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة

، لأن تصرفه قد ٌصدر عن سوء النٌة وهذا ما قد ٌنجم عنه نفسه إلى مسابل تؤدٌبٌة و قضابٌةالعقاري 

أضرار بالغة لصاحب الأرض الأصلً من بٌنه الدفتر العقاري أو أي سند آخر رسمً مشهر مثبت 

 .1لحقوق عقارٌة 

فإن تصرف المحافظ العقاري فً هذه الحالة ٌعتبر  75/74رقم  الأمرمن  24وحسب المادة 

، وبما أنها تعتبر قرار إداري صادر عن ربٌس المجلس الشعبً فٌه أمام القضاءرٌا قابلا للطعن قرارا إدا

مجلس و البلدي لذلك ٌجب تبلغٌه وفق قواعد تبلٌغ القرارات الفردٌة وهو ما قضت به المحكمة العلٌا  

شهادة  أنحٌث من الثابت قانونا أنه "  27/05/2010الصادر بتارٌخ  53423الدولة فً القرار رقم 

الحٌازة باعتبارها قرارا إدارٌا فردٌا تقبل الطعن بالإلغاء من كل ذي صفة ومصلحة خلال أربعة أشهر 

 .  2ٌبدأ احتسابها من تارٌخ التبلٌغ

أنه ما دام ثلبت فً قضٌة الحال أن شهادة الحٌازة المطعون فٌها بالإلغاء لم ٌتم تبلٌغها وحٌث 

المتعلق  91/254على ضوء الإجراءت التً حددها المرسوم رقم  للطاعن بل ولا ٌتصور أن تبلغ إلٌه

فإن آجال الطعن ضدها ٌبقى مفتوحا ولا ٌحتج علٌه فً هذه الحالة بتارٌخ بكٌفٌات إعداد شهادة الحٌازة 

إشهار الشهادة التً لا ٌمكن أن ٌعتبر نشرا بالمفهوم الذي جاء به المشرع فٌما ٌتعلق بالقرارات الإدارٌة 

 مٌة .التنظٌ

أعطى القانون للمالك الحقٌقً الحق فً رفع دعوى قضابٌة أمام القضاء الإداري ضد المدٌر لقد 

سنة ابتداء من تارٌخ  15للحفظ العقاري التابع له المحافظ العقاري وتتقادم الدعوى فً مدة  لولابًا

 .3ارتكاب الخطؤ وترفع فً أجل سنة ابتداء من تارٌخ اكتشاف الفعل الضار 

 .انًطهت انثبنٍ : ينبسػبد انزحمُك انؼمبرٌ انزٍ َخزص ثهب انمبظٍ الإدارٌ

إن بطا عملٌة المسح على كافة التراب الوطنً نظرا لنقص الموارد البشرٌة المتخصصة 

 ماي 21المإرخ فً 83/352ٌة أدى إلى إصدار المرسوم رقم والأموال الضخمة التً تتطلبها هذه العمل

، إلا أن التجربة المٌدانٌة من خلال تقادم المكسب و إعداد عقد الشهرةالمتعلق بإجراء إثبات ال 1983

                                                           
 .11بلخٌري، المرجع السابق ، ص  أحمد -1
جمال ساٌس، الاجتهاد الجزابري فً القضاء العقاري، الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، منشورات كلٌك، الجزابر  سنة  -2

 .1141، ص 2013
 .169فاطمة، مرجع السابق ، ص  عون -3
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النزاعات المرفوعة أمام القضاء أثبتت محدودٌة القٌمة القانونٌة لعقد الشهرة على أساس أنه مبنً على 

 .1عاملات العقارٌة ، الأمر الذي قد ٌإدي إلى زعزعة المصرٌحات لأصحاب الشؤن أمام الموثقمجرد ت

وفً إطار تنظٌم الملكٌة العقارٌة  83/352وبهذا استحدث المشرع الجزابري بعد إلغاء المرسوم 

 المتضمن تؤسٌس 2007فٌفري  27المإرخ فً  07/02واستقرارها آلٌة جدٌدة بموجب القانون رقم 

وكذا المرسوم  2إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري 

ٌتعلق بعملٌات التحقٌق العقاري وتسلٌم سندات  2008ماي19المإرخ فً  08/174فٌذي له رقم التن

 الملكٌة .

لكل شخص طبٌعً نجدها أقرت بؤنه ٌحق  07/02من القانون رقم  04بالرجوع إلى نص المادة 

ٌخضع لإجراء المسح بعد وبدون أو معنوي ٌمارس حٌازة طبقا لأحكام القانون المدنً على عقار لم 

ٌة العقارٌة والذي لم ٌعد ٌعكس الوضع 1961، أو للمالك الذي بٌده سند ملكٌة م عد قبل أول مارس سند

صالح الحفظ العقاري الولابً ، أن ٌبادر بطلب فتح تحقٌق عقاري ٌوجه إلى مللأملاك المحددة فٌه

 .3المختص إقلٌمٌا من أجل حصوله على سند ملكٌة 

 08ٌوما ٌبدأ سرٌانها بعد  30تنتهً معاٌنة الملكٌة العقارٌة بإعداد محضر مإقت ٌتم تعلٌقه لمدة 

، الأمر الذي ٌمكن كل ذي مصلحة تقدٌم اعتراضه كمرحلة إدارٌة على مستوى مدٌرٌة الحفظ أٌام

غٌر أنه وفً غٌاب المعارضات فً الآجال القانونٌة المحددة قد تنتهً عملٌة التحقٌق العقاري العقاري 

، وفً كلتا الحالة العكسٌة مقرر رفض الترقٌممقرر الترقٌم أو فً  إعدادبتسلٌم سندات ملكٌة بالتالً 

 .الحالتٌن ٌمكن لكل ذي مصلحة منازعة هذه القرارات أمام القاضً الإداري المختص 

 : انًنبسػبد أيبو يذَز انحفظ انؼمبرٌ ولانفزع الأ

اسع على مستوى إن نتابج التحقٌق المإقتة المدونة فً المحضر المإقت الخاضع لعملٌة التعلٌق الو

 ، ٌمكن أن ٌتم المنازعة فٌه فً الآجال القانونٌة من قبل ذوي الشؤن بتقدٌمهم الاعتراضبلدٌة موقع العقار

، ثم ٌتم دراستها من قبل المحقق العقاري الذي ٌستدعً الأطراف لجلسة قد تتوج بتحرٌر كمرحلة أولى

 .محضر صلح أو عدم صلح 

                                                           
، جامعة ، العدد التاسعرٌة العقارٌة الخاصة، مجلة الفك، التحقٌق العقاري كإجراء لإثبات الملكالدٌن عماد رحاٌمٌة -1

 .104ص  ،2013ماي  23مولود معمري تٌزي وزو،
الجزابر الطبعة الثانٌة،  والتوزٌع، دار هومة للطباعة والنشر باشا، آلٌات تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة، مديحعمر -2

 .176، ص 2013سنة 
، ٌتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق 2007فٌفري 27، المإرخ فً 07/02من القانون رقم  4و  2انظر المادتٌن  -3

 فٌفري 28الصادر فً  ،15ٌق العقاري، جرٌدة رسمٌة عدد الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق التحق
2007 . 
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 رمذَى الاػززاض :أولا :

تتم عملٌة التحقٌق العقاري بناء على طلب الحابز وتكون هذه العملٌة  تحت سلطة ورقابة مسإول  

 1مصالح الحفظ العقاري المختص إقلٌمٌا، ثم ٌعٌن مسإول مصالح الحفظ العقاري  الولابً م حققا عقارٌا

لإجراء و الملاك هذا ا لٌباشر فً عملٌات التحقٌق والتحري و المعاٌنة المٌدانٌة مع المستفٌد من

 ، وتنتهً العملٌة بإعداد محضرا مإقتا و محضرا نهابٌا.المجاورٌن

إن سٌر عملٌات التحقٌق العقاري و التحري المٌدانً من قبل العون المحقق تعنً تلقً 

التصرٌحات ووثابق الحابز و دراسة كل احتجاج أو اعتراض محتمل من قبل ذوي الشؤن ممن لهم حقوق 

 .2عٌنٌة على العقار موضوع طلب فتح التحقٌق

ن ٌدعً حقا على العقار المطلوب معاٌنته ٌعتبر الاعتراض من الحقوق التً خولها القانون لكل م

 .نجزة من أجل تسلٌم سندات الملكٌةفً إطار عملٌات التحقٌق العقاري الم

تستوجب عملٌة تلقً الاعتراضات فتح سجلا خاصا لهذا الغرض على مستوى مصالح الحفظ 

 .3العقاري الولابً مرقما وم إشرا تؤشٌرا تسلسلٌا لتقٌد فٌه هذه الاعتراضات

( أٌام من لصق المحضر 08ثمانٌة ) رحة للاعتراضات والشكاوى بعد مروأ المدة المفتوتبد

 .4المإقت بمقر البلدٌة التً ٌقع فٌها العقار موضوع التحقٌق

ترضين شخصيا أمام تتم الاحتجاجات و الاعتراضات المقدمة أثناء التحقيق العقاري بحضور المع
، بعد تاريخ تقديم الاحتجاجات أو ( أيام عمى الأكثر8ثمانية ) المحقق العقاري، الذي يحدد جمسة لمصمح 

 .5الاعتراضات 

الاحتجاجات ٌن المكان قصد دراسة ٌقوم المحقق العقاري عند الاقتضاء بتنقل جدٌد إلى ع

المثارة من طرف الملاك الحابزٌن المجاورٌن أو كل مدع آخر لأي حق عٌنً على  والاعتراضات

 .6العقار المعنً

                                                           
 .السالف ذكره ،07/02من القانون  09المادة  -1
 .89علً، مرجع السابق،ص سٌد زادي - 2
 السالف ذكره. ،07/02من القانون  11المادة  -3
، المتعلق بعملٌات التحقٌق العقاري وتسلٌم 2008ماي  19مإرخ فً  08/147من المرسوم التنفٌذي رقم  12المادة  -4

 .2008ماي  25 الصادر فً،  26عدد  سندات الملكٌة، جرٌدة رسمٌة
 .السالف الذكر ،147/ 08من المرسوم التنفٌذي رقم  14المادة  -5
 السالف الذكر.، 07/02من القانون  11المادة  -6
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( ٌوما ٌبدأ سرٌانها ثمانٌة أٌام بعد بداٌة أجل إلصاق 30تسري مدة الاعتراضات فً أجل ثلاثٌن )

 .1المحضر المإقت 

 رحزَز يحعز انصهح أو ػذو انصهح :ثبنُب :

، وٌمكن 2ٌتعٌن على المحقق العقاري أن ٌحدد جلسة وٌحرر إثرها محضر صلح أو عدم الصلح 

ثارة له قبل إجراء محاولة الصلح أن ٌ قوم لانتقال ثان للمٌدان لدراسة الاحتجاجات أو الاعتراضات الم 

 .3من طرف المالكٌن و الحابزٌن من الجٌران أو كل مدع آخر بحقوق عٌنٌة على العقار المعنً

إذا أسفرت جلسة الصلح بالتوصل إلى اتفاق بٌن الأطراف ٌعد المحقق العقاري محضر الصلح 

 المدٌر الولابً مرفقا بالملف والتقرٌر المفصل.ومحضرا نهابٌا ٌسلمه إلى 

أما إذا باءت محاولة الصلح بالفشل ٌعد المحقق العقاري محضر عدم الصلح ٌسلمه للأطراف مبٌنا 

( شهران 02التحقٌق موقف وأن للطرف الذي قدم احتجاجا أو اعتراضا أجل قانونً مدته ) إجراءفٌه أن 

 .4ابٌة المختصة لرفع دعوى قضابٌة أمام الجهات القض

( أٌام على الأكثر 08أمام المحافظة العقارٌة المختصة خلال ثمانٌة ) 5تشهر الدعوى القضابٌة

 .6( 20التً تلً الأجل المحدد لتقدٌمها وهو شهران )

، تتم مواصلة إجراءات التحقٌق ( أٌام المقررة قانونا08ثمانٌة )إذا لم تشهر الدعوى خلال 

قدمة سلفا العقاري دون الأخذ بعٌ  .7ن الاعتبار الاعتراضات و الاحتجاجات الم 

من   ٌجب أن ٌرسل المحقق العقاي نسخة من محضر عدم الصلح إلى المحافظ العقاري لتمكٌنه

 .8التؤكد من احترام آجال طلبات إشهار الدعاوى القضابٌة  خلال المدة المحددة للجوء إلى القضاء 

                                                           
 .السالف الذكر ،08/147من المرسوم التنفٌذي رقم  12المادة  -1
 السالف الذكر. ،07/02من القانون  11المادة  -2
دار الخلدونٌة بدون طبعة،  محمودي، آلٌات تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابري، العزٌز عبد-3

 .268،269، ص  2010،الجزابر
 .السالف الذكر ،08/147من المرسوم التنفٌذي رقم  16المادة  -4
شهر الدعوى القضابٌة، مجلة مجلس الدولة  ،محمد كنازةللمزٌد أكثر حول إجراءات شهر الدعاوى القضابٌة ، انظر  -5

 .53، ص  2005سنة ، 07السابععدد ال
 .السالف الذكر ،07/02من القانون  12المادة  -6
 السالف الذكر. ،08/147من المرسوم التنفٌذي  19المادة  -7
ٌقوم المحافظ العقاري بإشهار الدعوى  ،08/147من المرسوم التنفٌذي  17من المادة  03و  02بمقتضى الفقرتٌن  -8

 75/74من الأمر رقم  27القضابٌة فً الحال بالتؤشٌر على البطاقة العقارٌة المإقتة المنصوص علٌها فً المادة 
المتضمن إعداد مسح الأراضً العام وتؤسٌس السجل العقاري ، التً تقضً بفتح بطاقة باسم الطالب أو المعنً و 

، آلٌات حازم عزويلعقار والإطار القانونً الذي رفعت فٌه الدعوى القضابٌة ، للمزٌد راجع : ٌدون علٌها تعٌٌن  ا
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 انًزفىػخ أيبو انمبظٍ الإدارٌ ثؼذ نهبَخ انزحمُكأنىاع انذػبوي انفزع انثبنٍ :

بإلغاء مجموعة من القرارات التً تصدر عن كل من المحقق العقاري ٌختص القاضً الإداري 

، فٌختص فً ر من عٌوب المشروعٌة فً القراراتوالمحافظ العقاري على أساس وجود عٌب أو أكث

مر بإلغاء مقرر رفض الترقٌم إذا تعلق الأ دٌرٌة الحفظ العقاريالدعوى التً ترفع ضد كل من م

ي تم الذ إضافة إلى الدعوى التً ٌقمٌها مسإول الحفظ العقاري لإلغاء مقرر الترقٌم العقاري ،العقاري

الطعن ضد قرار شهر الحقوق الناجمة عن كما ٌختص بدعوى ، على أساس تصرٌحات غٌر صحٌحة

 والتً سنتطرق إلٌها كالآتً :التحقٌق العقاري 

 انؼمبرٌ أولا : انطؼن فٍ لزار رفط انززلُى

عندما لا ٌفضً التحقٌق العقاري إلى حل إٌجابً بٌن الأطراف ، أو لم ٌنتج عن التحرٌات التً قام 

، فإن المدٌر الولابً للحفظ العقاري 1بها المحقق العقاري أن صاحب الطلب لا ٌمارس حٌازة مشروعة 

، و الذي ٌكون محل طعن فٌه بالإلغاء أمام الجهات الترقٌم العقاريقررا مسببا برفض ملزما بؤن ٌحرر م

وهذا فً   من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 800القضابٌة الإدارٌة المختصة تطبٌقا لأحكام المادة 

ة تطبٌقا لقواعد الاختصاص ، لأن مقرر رفض تسلٌم الترقٌم صادر عن جهة إدارٌالآجال المحددة قانونا

، أو للوالً فً حالة ة الإجراء الفردي، ٌبلغ القرار إلى المعنً أو المعنٌٌن الحابزٌن فً حالًالنوع

( أشهر من تارٌخ إٌداع طلب فتح التحقٌق 06للتحقٌق العقاري فً أجل أقصاه ستة ) 2الإجراء الجماعً

 .3العقاري لدى مسإول مصالح الحفظ العقاري 

صادر عن المدٌر الولابً للحفظ العقاري الذي ٌعد نظرا لكون مقرر رفض الترقٌم العقاري 

، فإن هذا المقرر ٌعد قرارا إدارٌا قابلا للطعن لمالٌة ومعٌنا بموجب مرسوم رباسًموظفا تابعا لوزارة ا

، ترفع الدعوى خلال أربعة أشهر تسري ابتداء 4فٌه أمام القضاء الإداري وٌختص به القاضً الإداري 

 .5رفض من تارٌخ تبلٌغ مقرر ال

                                                                                                                                                                                     

ماجستٌر فً  تطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة فً القانون الجزابري، مذكرة تندرج ضمن متطلبات نٌل شهادة
 .110،ص2007،ر، الجزابخدهالحقوق،كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن 

من القانون  827 نها أن تسمح له بالحصول على حق الملكٌة عن طرٌق التقادم المكسب طبقا لأحكام المادةٌعنً من شؤ -1
ع ، إثبات الملكٌة العقارٌة والحقوق العقارٌة فً التشرٌعبد الحفٌظ بن عبٌدة، راجع فً ذلك المدنً الجزابري

 .226ص ،2009 دار هومة، ،(06الجزابري، الطبعة السادسة )
 السالف الذكر. ،07/02من القانون رقم  06انظر المادة  -2
 السالف الذكر..،07/02من القانون رقم  17المادة  -3
 .92علً، مرجع سابق، ص سٌد زادي -4
العدد لملكٌة، مجلة المنتدى القانونً، التحقٌق العقاري كطرٌق لاكتساب حق ا إجراءاتدنش،  لبنىة و حسون الغنً عبد -5

 .310، ص2009أفرٌل  ،ربسكرة، الجزاب، جامعة محمد خٌضر السابع
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تخضع عرٌضة افتتاح الدعوى لعملٌة الشهر العقاري لدى المحافظة العقارٌة المختصة تحت 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 17طابلة عدم قبولها شكلا وهذا حسب ما نصت علٌه المادة 

 نززلُىثبنُب : انذػىي الإدارَخ انًزفىػخ  ين لجم انًذَز انىلائٍ نهحفظ انؼمبرٌ لإنغبء ا

إذا اكتشف مدٌر الحفظ العقاري الولابً أن الترقٌم العقاري تم على أساس طرق احتٌالٌة متمثلة 

 07/02من القانون 18، فالمادة رة أثناء عملٌة التحقٌق المٌدانًفً تصرٌحات كاذبة أو وثابق مزو

خولته حق رفع دعوى قضابٌة أمام المحكمة الإدارٌة للمطالبة بإلغاء الترقٌم المعنً أي إلغاء مقرر 

 للدعوى .فتتاحٌة ، وهذا بعد شهر العرٌضة الاو آثار إجراءاتالترقٌم وما نتج عنه من 

ً أو طعن أحد الأشخاص فبناء على طلب  إقلٌمٌاوترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة المختصة 

 .1لها إلغاء مقرر الترقٌم العقاري، ٌلتمس من خلاثابق التً على أساسها تم الترقٌمهذه التصرٌحات والو

 ثبنثب : انطؼن ظذ لزار شهز انحمىق اننبجًخ ػن انزحمُك انؼمبرٌ

ٌقوم المحافظ العقاري بالترقٌم العقاري  " على ما ٌلً : 07/02من القانون  16تنص المادة 

 .الحقوق المعاٌنة أثناء التحقٌق العقاري فً السجل العقاريوذلك بشهر 

 .... وٌعد إثر هذا الإجراء سند ملكٌة

 إجراءاتمفاد هذه المادة أنه ٌمكن للمحافظ العقاري أن ٌقوم بشهر سند الملكٌة للحابز المستفٌد من 

، وهنا ٌحق للمالك الحقٌقً ي رغم وجود سند ملكٌة مشهر للغٌرمعاٌنة الملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقار

للعقار الذي بٌده سند ملكٌة مشهر للعقار أن ٌرفع دعوى أمام المحكمة الإدارٌة للمطالبة بإلغاء الترقٌم 

سنة  15العقاري  وعلى المعنً رفع الدعوى خلال سنة من تارٌخ اكتشاف الخطؤ ، وٌتقادم الحق بمرور 

 .2من تارٌخ ارتكاب الخطؤ 

 

 

 

                                                           
 .174سابق ، ص فاطمة ، مرجع عون -1
ج ضمن ، مذكرة تندرعات الملكٌة العقارٌة الخاصة علٌهالقضاء الإداري ومنازمال، آ إسولاٌنو  فاطٌمة براقً -2

، جامعة مولود  الحقوق والعلوم  السٌاسٌةص القانون  العقاري، قسم الحقوق، كلٌة تخص ،متطلبات نٌل  شهادة  ماستر
 .40، ص4/07/2018، وتٌزي وز معمري
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: ينبسػبد إثجبد انًهكُخ انؼمبرَخ انخبصخ فٍ انًنبغك انًًظىحخ انزٍ  انًجحث انثبنٍ

 .َخزص ثهب انمبظٍ الإدارٌ

الذي ٌتضمن مسح  الأراضً العام   74/  75إن مسح الأراضً  العام  أ نشا بموجب  الأمر 

الوعاء العقاري الغاٌة منه  هً تطهٌر العقارات  و  تنظٌم و  ،س السجل العقاري  المعدل والمتممتؤسٌو

عمومٌة والخاصة و على ذوي و المعاملات  العقارٌة  من خلال التعرف على  مجال الملكٌات ال

، و نجد أن  المشرع  الجزابري لم ٌعرف  عملٌة المسح العقاري بل اكتفى بذكر أهدافه فحسب 1الحقوق

ف النطاق الطبٌعً مسح الأراضً ٌحدد وٌعرنجدها تنص على  أن "  75/74من  الأمر  2المادة 

وباعتباره من الإجراءات المعقدة ، تقوم  به هٌبات  ،2" كون أساسا مادٌا للسجل   العقاريللعقارات  وٌ

 إدارٌة  مختصة ومحددة .

تعد مسؤلة إثبات الملكٌة العقارٌة من المسابل المعقدة على الصعٌد القانونً والعملً رغم استحداث 

الذي  07/02وجب القانون رقم متطهٌر الملكٌة العقارٌة الخاصة وتثبٌتها بالمشرع آلٌات جدٌدة من أجل 

، لكن قد الملكٌة فً المناطق غٌر الممسوحةكرس شهادة الحٌازة والتحقٌق العقاري والذي ٌمنح سند 

بعد  حٌث أنه ترفع دعاوى أمام القضاء الإداري لإثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً المناطق الممسوحة

إتمام  عملٌات  المسح  والحصول على مجموعة  من  المعلومات ، تدون  فً سجل  عقاري و الذي 

، لكن هذه العملٌة قد تترتب عنها نزاعات ٌإول 3بدوره ٌإدي إلى إنشاء  ما  ٌسمى بالدفتر  العقاري 

ما سنتطرق إلٌه  منازعات  إعداد السجل العقاري وهومن بٌنها الاختصاص فٌها إلى القاضً الإداري 

 منازعات الدفتر العقاري. فً المطلب الثانً نتطرق إلى، والمطلب الأول فً

 .انًطهت الأول : ينبسػبد إػذاد انظجم انؼمبرٌ

من قانون الإجراءات  800نظرا للاختصاص العضوي الذي كرسه المشرع الجزابري فً المادة 

و الإدارٌة والتً مفادها أنه متى كانت الدولة أو أحد أشخاص القانون العام طرفا فً النزاع فإن  المدنٌة

ٌه فإن القاضً الإداري ٌختص فً الاختصاص ٌكون للقاضً الإداري ولٌس القاضً العقاري، وعل

 : هذه فً الإدارة العامة طرفا فٌها والمتمثلة إعداد السجل العقاري باعتبار أنمنازعات 

                                                           
  ،دار هومة  للطباعة و النشر والتوزٌع الطبعة الخامسة، عمارعلوي، الملكٌة والنظام العقاري  فً الجزابر،-1

 .83، ص 2008الجزابر
 .السالف الذكر ،75/74رقم من الأمر 2المادة  -2
 .6ص ، مرجع سابق، إسولاٌنو فاطٌمة براقً  -3
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منازعات ناشبة عن إٌداع وثابق المسح بالمحافظة العقارٌة فً الفرع الأول، والمنازعات المتعلقة 

 بالترقٌم العقاري فً الفرع الثانً.

 انفزع الأول : انًنبسػبد اننبشئخ ػن إَذاع وثبئك انًظح ثبنًحبفظخ انؼمبرَخ

للمحافظ العقاري أن ٌقرر رفض إٌداع العقود والوثابق المقدمة له كما ٌمكن له أن ٌقرر  ٌمكن

 رفض إجراء الشهر فً حالات محددة 

بمصلحة المستفٌد من عملٌة المسح العقاري، لذلك الشهر ٌمس  إن قرار رفض الإٌداع وإجراء

العقاري د قرارات المحافظ قضابٌة ضي للمتضرر الحق و صلاحٌة رفع دعوى الجزابرأعطى المشرع 

 .1و الأنظمة الخاصة بالشهر العقاريإذا لم ٌراعً القوانٌن 

 أولا : انطؼن فٍ لزار رفط الإَذاع

الإٌداع هو إجراء قانونً أولً لا بد منه فً عملٌة الشهر وٌنصب على العقود المنشبة للحقوق 

المسقطة للحق ، والعقود المعدلة أو التوثٌقٌةقلة للملكٌة والشهادات ، وكذا العقود الناعقارٌةالعٌنٌة ال

، إضافة إلى المحاضر الناتجة عن عملٌة المسح ومحررات أخرى اشترط المشرع والقرارات القضابٌة

 .2شهرها 

مستوى المحافظة العقارٌة وهً الحالة التً منح  من أجل شهرها علىٌقوم المعنً بإٌداع الوثابق 

نقابص  أوالعقاري رفض إٌداع العقود والوثابق فً حالة اكتشافه عٌوبا فٌها المشرع الجزابري للمحافظ 

 .3عند فحصه لها فً هذه الوثابق

رفض  الإٌداع  وعلٌه  وثابق ٌسهل اكتشافه  فإنه  ٌقرر متى لاحظ المحافظ العقاري نقصا  فً  الف

رفض الإٌداع فً    ، وقد حدد  المشرع حالاتالمعنٌة  بضرورة  تدارك النقابص أن  ٌبلغ الأطراف 

لمعدل والمتمم ( على  سبٌل المتضمن  تؤسٌس السجل العقاري) ا  76/63من  المرسوم   100المادة  

هذا من أجل حماٌة الملكٌة العقارٌة وذلك بجعل المحافظ العقاري ٌإدي مهامه بجدٌة دون و الحصر

 هً :التعسف فً استعمال سلطته و 

                                                           
جمال، منازعات  الترقٌم العقاري  فً التشرٌع  الجزابري، مجلة دابرة البحوث والدراسات  بوشنافة و عثمان حوٌذق -1

 . 31، ص2018، العدد  الخامس ، جوان (مخبر المإسسات الدستورٌة  والنظم السٌاسٌة)القانونٌة والسٌاسٌة 
 .184ص ، مرجع سابق ،اطمةف عون -2
      2013سنة مٌلة الجزابر عٌن دارهومة، ،(دراسة وصفٌة تحلٌلٌة)المركز القانونً للمحافظ العقاري ،برٌك طاهر -3

 .112ص
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مستخرج المسح للمحافظ العقاري أو أي وثٌقة أخرى لازمة لقبول  أو *حالة عدم تقدٌم الدفتر العقاري

 .الإٌداع

إلى  62اد الكٌفٌات المحددة قانونا فً المو *عندما ٌكون التصدٌق على هوٌة الأطراف مخالفا للشروط و

 من نفس المرسوم. 66، وإذا كان تعٌٌن العقارات لا ٌستجٌب لأحكام المادة 103و 102والمادتٌن  65

*عندما تكون الجداول المودعة من أجل قٌد الرهون والامتٌازات لا تحتوي على البٌانات المطلوبة 

من نفس المرسوم أو تكون غٌر محررة على النماذج الخاصة  98، 95إلى 93والمحددة فً المواد من 

 بذلك.

ر صحٌح من حٌث *عندما تظهر الصورة الرسمٌة أو النسخة المودعة بؤن العقد الذي قدم للإشهار غٌ

 الشكل.

 .711إلى 67*عند مخالفة أحكام المواد من 

إن قرار رفض الإٌداع ٌعتبر قرار خطٌر لما ٌفرزه من آثار سواء على محرري العقود أو على 

، كونه قرارا إدارٌا ٌخضع للطعن القضابً لذا استلزم القانون راف أو على المحافظ العقاري نفسهالأط

، وبعد صدور قرار رفض الإٌداع مسببة تسبٌبا كافٌا فظ العقاري الرامٌة إلىأن تكون قرارات المحا

ٌوم من تارٌخ الإٌداع مع 15بالاستلام خلال  مع إشعار رفض الإٌداع ٌتم تبلٌغه برسالة مكتوبة للمعنً

، إذا قام محررو العقود باستدراك أخطاءهم فالمحافظ العقاري الأخطاء والنقابص و أسباب الرفض ذكر

وإلا سقط حقه قبل الإٌداع وٌباشر إجراءات الشهر وعند الرفض ٌمنح لهم أجل شهرٌن من تارٌخ التبلٌغ ٌ

 .2أمام القضاء الإداريفً الطعن 

 ثبنُب :انطؼن فٍ لزار رفط الإجزاء

قد ٌقبل المحافظ العقاري الإٌداع وٌسجل الإجراء فً سجل الإٌداع ، ولكن بعد تمحٌصه و تدقٌقه 

 الشهر  إجراءاتللوثابق ٌوقف تنفٌذ 

ذكر  وتم   76/63من نفس المرسوم   101بالنسبة لرفض  إجراء  الشهر فقد  نصت علٌه المادة  

، كؤن تكون الوثابق المودعة  والوثابق  المرفقة غٌر  متوافقة أو أن أسباب  ذلك على سبٌل  الحصر
                                                           

المتضمن تؤسٌس السجل العقاري، المنشور  ،1676مارس  25المإرخ فً  76/63من المرسوم   100المادة  -1

، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 1976أفرٌل  13فً الصادر  30، عدد 1976بالجرٌدة الرسمٌة لسنة 
 .1992أفرٌل  07مإرخ فً  92/134قم و المرسوم التنفٌذي ر1993ماي  19المإرخ فً  93/123

 .18، مرجع السابق ، ص أمال إسولاٌن و فاطٌمة براقً  -2
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من نفس المرسوم  105ٌكون العقد الذي قدم للإشهار مشوبا بؤحد أسباب البطلان المشار إلٌها فً المادة 

 .1أو ٌكشف التحقٌق أن الحق غٌر قابل للتصرف فٌه وغٌرها من  الأسباب المذكورة

تضح له وجود سبب من  أسباب رفض الإجراء فإنه ٌقوم بتوقٌف الإجراء افالمحافظ العقاري متى 

وٌقوم بتبلٌغ  من نفس  المرسوم 107كام المادة  وٌباشر فً إجراءات التسوٌة المنصوص علٌها فً أح

 ن  تارٌخ الإٌداع  مع  ذكر الخللٌوما م 15الموقع  فً العقد على  شهادة  الهوٌة فً أجل أقصاه 

وفً حالة  ما  لم ٌستطع  تدارك  ،من تارٌخ التبلٌغ ٌوما 15مهلة لتسوٌة وضعٌته خلال  ٌعطى  للمبلغو

 النقص أو الخلل ٌقرر المحافظ العقاري رفض الإجراء مع  ضرورة أن ٌكون هذا القرار مسببا كذلك.

وهً المحكمة الإدارٌة كون ن أمام الجهات القضابٌة المختصة هذا الرفض ٌكون قابلا للطع

 . 91/652الإشهار ٌتخذ شكل القرار الإداري وهو ما  أشار له المرسوم التنفٌذي الرفض

ٌإول  الاختصاص  القضابً فً هذه  النزاعات  المتعلقة برفض الإجراء أو الإٌداع و بالتالً فإن 

عام تابع  ة عن قرار إداري صادر  عن  موظف ، وهذا  لكون  الرفض عبارإلى جهة  القضاء الإداري

ة  الإدارٌة التً تكون  مالعقارٌة وبالتالً الاختصاص ٌإول إلى المحكهٌبة إدارٌة تتمثل  فً المحافظة ل

لى إلغاء قرار المحافظ  ،  و ٌهدف  المدعً فً هذه  الدعاوى  إة  العقارٌة فً دابرة  اختصاصهاالمحافظ

ً الإداري  للفصل فً  هذه  المتعلق  برفض  الإجراء  أو  رفض الإٌداع  ، و ٌتدخل القاضالعقاري 

الدعاوى من  أجل  إلزام المحافظ  العقاري  بإتمام  إجراءات الشهر العقاري متى تبٌن  بؤن قراره غٌر 

 3إلغاء القرار الإداري . أسبابمسبب أو  غٌر قانونً أو تضمن أحد 

 انفزع انثبنٍ : ينبسػبد انززلُى انؼمبرٌ

ٌعرف الترقٌم العقاري بؤنه العملٌة التً ٌباشرها  المحافظ العقاري بعد  إٌداع وثابق مسح  

الأراضً  بالمحافظة   العقارٌة عند تؤسٌس السجل العقاري على أساس المعلومات المستخلصة من  

العقارات وثابق المسح الناتجة عن عملٌة تحقٌق  عقاري  مٌدانً تكشف  كل الحقوق  المدعى بها على  

الممسوحة إما ترقٌما ، وانطلاقا من هذه الوثابق ٌقوم المحافظ العقاري بترقٌم  العقارات 4وبٌان  أصحابها

                                                           
 السالف  الذكر . 76/63من المرسوم  101انظر فً  نص  المادة  -1
ٌم المصالح الخارجٌة لإدارة أملاك الدولة ظ، متضمن تن02/03/1991، المإرخ فً 91/65المرسوم التنفٌذي  -2

 .1991سنة  ،10المحافظة العقارٌة، جرٌدة رسمٌة عددو
 .32جمال ، المرجع السابق ، ص بوشنافة و عثمان حوٌذق -3
 .18ص ، مرجع السابق ،بلخٌري أحمد -4



 الفصل الأول : تدخل القاضً الإداري للفصل فً منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة

 

24 
 

  إعدادحسب القوة  الثبوتٌة  للوثابق  المقدمة وتسجٌلها فً السجل  العقاري من  اجل 1مإقتا  أو نهابٌا 

 .الدفتر   العقاري 

لى القاضً العقاري حسب منازعات الترقٌم العقاري ٌإول إإن الأصل فً الاختصاص بالنظر فً 

 لقسماٌنظر .بالقول "..من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  516المادة ما نص المشرع فً أحكام 

العقاري فً المنازعات المتعلقة بالترقٌم المإقت فً السجل العقاري القابمة بٌن الأشخاص الخاضعٌن 

، وبمفهوم المخالفة لأحكام هذه المادة فإنه متى كان أحد أطرف الخصومة شخص من ..."للقانون الخاص

أشخاص القانون العام فإن الاختصاص ٌإول للقاضً الإداري وكذلك الحال بالنسبة للترقٌم النهابً 

 وعلٌه سنتطرق فً هذا الفرع إلى منازعات الترقٌم التً ٌتدخل فٌها القاضً الإداري وهً كالآتً :

 ينبسػبد انززلُى انًؤلذ :أولا

من  13و  12عند قٌام المحافظ العقاري بترقٌم العقارات الممسوحة ترقٌما مإقتا طبقا للمادتٌن 

، قد  ٌحصل احتجاج أو اعتراض من قبل 76/63المعدل والمتمم للمرسوم  93/125التنفٌذي  المرسوم 

من نفس المرسوم على أن ٌبلغ  15المادة ، وفً هذا الصدد نصت رغٌر الذي  ٌدعً بحق ملكٌة العقاال

خلال مدة  أربعة  أشهر  كل احتجاج متعلق  بالترقٌم المإقت فً  السجل العقاري الذي  ٌثار فً

ٌكون اسمه  ، بموجب  رسالة موصى علٌها إلى المحافظ العقاري و إلى الطرف الخصم  الذيسنتٌنأو

سجل خاص وٌفتح سجل واحد للاعتراضات داخل ، وٌسجل هذا الاحتجاج فً  مدونا فً وثابق المسح

 2.الإقلٌمً لنفس المحافظة العقارٌةالاختصاص 

وحتى ٌكون الاعتراض مقبولا فً الجانب الشكلً ٌجب أن ٌبلغ  إلى المحافظ العقاري فً الآجال 

الترقٌم  القانونٌة المحددة فً حالات الترقٌم العقاري المإقت ، حٌث إذا جاء الاعتراض بعد انتهاء مدة 

 .ٌصبح هذا الاعتراض نهابٌا وٌرفض المإقت

                                                           
 76/63المعدل والمتمم  للمرسوم   1993ماي  19المإرخ فً  93/123من  المرسوم  التنفٌذي  12تنص المادة  - 1

على  أنه " ٌعتبر الترقٌم نهابٌا بالنسبة للعقارات التً ٌحوز مالكوها سندات  أو عقودا أو كل الوثابق  الأخرى المقبولة  
من نفس  13" . أما بالنسبة للترقٌم المإقت فقد نصت علٌه المادة  طبقا  للتشرٌع المعمول به لإثبات حق الملكٌة

المرسوم فٌكون مإقتا لمدة أربعة أشهر بالنسبة للعقارات التً لٌس لمالكٌها سندات رسمٌة و مع ذلك فهم ٌمارسون 
عتراض ضد أشهر ولم ٌسجل أي ا 4، ومتى انتهت مدة الملكٌة عن طرٌق التقادم المكسب حٌازة تسمح لهم باكتساب

هذا الترقٌم  أو تم  سحب الاعتراض أو رفضه فإنه ٌتحول إلى ترقٌم نهابً ، وٌكون ترقٌم مإقت لمدة سنتٌن حسب 
من نفس المرسوم بالنسبة  للعقارات التً لٌس لمالكٌها سندات إثبات كافٌة وعندما لا ٌمكن للمحافظ العقاري  14المادة 

 وٌتحول إلى ترقٌم نهابً بعد مضً هذه المدة القانونٌة .أن ٌبدي رأٌه فً تحدٌد حقوق الملكٌة 
 18أحمد بلخٌري، مرجع السابق ، ص -2
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بٌن الأطراف فإذا تم الصلح  جراء الصلحإحاول ٌفإنه  محافظ العقاري الاعتراضبعد تلقً ال

ى الكافة، وفً حالة فشل والذي ٌكون حجة عل  الثبوتٌةمحضر الصلح الذي ٌتسم  بالقوة  ٌحرر

 تارٌخأشهر تسري من    6ستة الأطراف به وتمنح لهم مدة  ، ٌحرر محضر عدم الصلح وٌبلغالمصالحة

 93/123رقم   التنفٌذيمن المرسوم  15المادة  هعلٌمن طرف المحتج، وهذا الأمر نصت   التبلٌغ

 . 1 76/63المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 

دعاوى  القضاء الرامٌة    فإنه لا ٌمكن  قبول 76/63من المرسوم  85و حسب نص المادة     

 إشهارها، إلا إذا تم إشهارهاأو نقض حقوق ناتجة عن  وثابق تم  إلغاءأو  إبطالإلى النطق بالفسخ أو 

 .2مسبقا 

 فً حالة ما إذا كان العقار مسجل تسجٌلا  عادٌا باسم شخص طبٌعً والترقٌم لا  ٌزال مإقتا فإن

، أما إذا كان النزاع  أحد أطرافه من أشخاص القانون  العام كالدولة النزاع ٌطرح أمام القضاء العادي

، وهذا  تطبٌقا لمبدأ  المعٌار العضوي 3البلدٌة  فإن القضاء المختص فً هذه الحالة هو القضاء الإداريأو

 وما بعدها من قانون  الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 800الذي تبناه المشرع انطلاقا  من نص المادة  

البلدٌة  أو أحد  المإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة  أوالتً تإكد أنه متى كانت الدولة  أو الولاٌة  

الإدارٌة  ، وبذلك  تكون المحكمة نعقد مباشرة  إلى القضاء الإداريطرفا فً النزاع  فإن الاختصاص ٌ

فً  إلٌها مشارنفس الإجراءات ال بإتباعذلك  هً الجهة  المختصة فً الفصل فً مثل هذه المنازعات

 .4القضاء العادي جهة

ومنه ٌستخلص من هذا أن من بٌن المنازعات التً  تإول للقضاء الإداري هً منازعات الترقٌم 

(من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أي المنازعات التً ٌكون  516) المإقت  بمفهوم المخالفة للمادة

 .انون العامأحد أطرافها من أشخاص الق

 ثبنُب : انًنبسػبد انًزؼهمخ ثبنؼمبراد انًظجهخ فٍ حظبة انًجهىل

مسح تسجل ضمن حساب مجهول كانت العقارات التً لم  ٌطالب بها أي شخص  أثناء عملٌة ال

مإقتا  لفابدة  الدولة  لسنتٌن  وبعد  انقضاء هذه المدة  ترقم  ترقٌما  نهابٌا  لمصلحتها  وكانت ترقم

المتعلقة بسٌر عملٌات مسح الأراضً  1998ماي  24المإرخة فً  16بالرجوع  إلى التعلٌمة رقم و

                                                           
 .19، صقبآمال، مرجع ساإسولاٌن  و براقً فاطٌمة -1
 السالف الذكر.، 76/63 المرسوممن  85المادة  -2
نٌل شهادة الماستر، قسم لمحمد دادوا، نظام الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة  ،سمٌر فرخً -3

 جٌجل، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحًتخصص القانون الخاص، الحقوق، 
 .118، ص2015/2016

 .28بوشنافة جمال ، مرجع السابق ، صو عثمان  حوٌذق -4
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الصادرة عن المدٌرٌة  العامة للأملاك الوطنٌة نجدها قد أكدت أن الترقٌم المسجل فً  والترقٌم العقاري

نازعات  المثارة حساب المجهول  بعد فوات أجل السنتٌن  ٌلحق ضمن أملاك الدولة وبالتالً  فإن الم

النزاع، وبالتالً   بشؤنه تكون هً الأخرى من اختصاص القضاء الإداري باعتبار أن الدولة طرفا  فً

فتطبٌقا  للمعٌار العضوي المشار  إلٌه الذي ٌمثل المبدأ العام الذي أخذ  به المشرع ، فإن الاختصاص 

العقار محل المنازعة  الإدارٌة المراد تطهرٌه ٌإول للمحكمة الإدارٌة  التً  ٌقع فً دابرة اختصاصها 

 .1دة تسجٌله باسم الطالب أو الحابزمن هذا الحساب وإعا

المتضمن قانون المالٌة  2014دٌسمبر30المإرخ فً  14/10من القانون  67وبموجب  المادة  

التً   1975نوفمبر  12المإرخ  فً   75/74مكرر  ضمن الأمر  23تم  إدراج المادة   2015لسنة 

لدولة وترقم نصت على  أن العقارات  التً  لم  ٌطالب  بها أثناء عملٌة المسح  تسجل  فً حساب  ا

، غٌر أن هذا الترقٌم ٌعتبر خرقا للنصوص القانونٌة وفً  نفس الوقت هو  إهدار كترقٌم نهابً مباشرة

  75/74لى  تعدٌل  الأمر وتعدي على حق الملكٌة باعتباره حق  مإبد ، هذه الوضعٌة دفعت المشرع إ

، حٌث أن المشرع  2018بتعدٌل آخر كرسه فً قانون  المالٌة لسنة  2015بموجب قانون المالٌة لسنة 

من  2018المتضمن قانون المالٌة لسنة  2017دٌسمبر  27المإرخ فً  17/11بموجب القانون رقم 

أصحابها تسجل ضمن حساب ٌسمى التً تنص على أن العقارات التً لم تطالب بها  89خلال المادة 

حساب العقارات غٌر المطالب بها أثناء أشغال مسح الأراضً وٌرقم العقار فً هذه الحالة ترقٌما مإقتا 

 2ترقم بصفة نهابٌة مباشرة للدولة فلا من تارٌخ إٌداع وثابق المسح بالمحافظة العقارٌة سنة  15لمدة 

ة بعقاره على أساس سند المطالب ظهورهالحقٌقً فً حال  ٌمكن للمالك على أنه خلال سرٌان هذه المدة

بعد التحرٌات المعهودة  ،حٌث ٌقوم المحافظ العقاري فً غٌاب دعوى قضابٌة قابمة ،ملكٌة مشهر

كما  ،بً للعقار المطالب به باسم مالكهوالتحقٌق لدى مصالح أملاك الدولة ومسح الأراضً بالترقٌم النها

ة بعقاره إذا كان لدٌه سند ملكٌة غٌر مشهر أو على أساس الحٌازة طبقا للتشرٌع بله الحق فً حالة المطال

المعمول به فً أجل سنتٌن من تارٌخ إٌداع وثابق المسح لدى المحافظة العقارٌة، حٌث ٌقوم المحافظ 

العقاري بعد التحرٌات المعهودة وتحقٌق لدى مصالح أملاك الدولة ومسح الأراضً بالترقٌم المإقت 

عقار المطالب به لمدة سنتٌن باسم المعنً، ٌبدأ سرٌانه من تارٌخ إٌداع الطلب وٌتحول هذا الترقٌم لل

 .3بمرور مدة السنتٌن إلى ترقٌم نهابً ٌترتب عنه تسلٌم الدفتر العقاري للمالك المعنً

                                                           
 .28، ص بوشنافة جمال، مرجع السابقو  عثمان حوٌذق -1
 01د ، العدالجزابري، مجلة الفكمنازعات  الترقٌم العقاري فً القضاء  إشكالاتدحمانٌة،  علًونصر الدٌن عاشور  -2

 .118، ص  2021جوان  9،-بسكرة  -جامعة محمد خٌضر
والمعدلة 2018، متضمن قانون المالٌة لسنة 2017دٌسمبر  27المإرخ فً  17/11من القانون رقم  89انظر المادة  -3

 وتؤسٌس السجل العقاريمسح الأراضً العام  إعدادالمتضمن إجراءات  75/74رقم  الأمرمكرر من  23للمادة 
 .40و 39ص
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 ثبنثب : ينبسػبد  انززلُى  اننهبئٍ

ملاك العقاري للدفتر العقاري و تسلٌمه إلى الٌترتب عن عملٌة الترقٌم النهابً إعداد المحافظ 

  المعدل والمتمم بتؤسٌس السجل العقاريالمتعلق  63-76من المرسوم  46المعترف بهم طبقا للمادة 

 .  74-75من الأمر   19هو سند وحٌد لإثبات  الملكٌة العقارٌة بعد المسح طبقا للمادة و

على الحقوق المقٌدة تقضً بعدم جواز الاعتراض العٌنً و على الرغم من أن مبادئ نظام السجل 

  16، غٌر  أن المشرع أجاز الطعن فً الدفتر العقاري الناتج عن الترقٌم النهابً إذ طبقا للمادة  1نهابٌا 

لا ٌمكن إعادة النظر فً الحقوق الناتجة "  63-76المعدل للمرسوم  93/123التنفٌذي  من المرسوم 

" من هذا الفصل إلا عن طرٌق القضاء 14و 13و  12تم بموجب المواد عن الترقٌم النهائً الذي 

بموجب نص هذه المادة فإن المشرع لم ٌنص صراحة على اختصاص القضاء الإداري فً المنازعات و

لمختصة للفصل  ، ولم ٌحدد الجهة  القضابٌة اما  فعل بالنسبة  للترقٌم المإقتالمتعلقة بالترقٌم  النهابً مثل

، لكن تؤسٌسا على المعٌار العضوي فؤن الاختصاص ٌإول مباشرة إلى القضاء المنازعاتفً هذه  

الولابً للحفظ العقاري ر المالٌة ممثلا فً شخص المدٌر الإداري كون أن أحد أطراف النزاع هو  وزٌ

كونه لٌس مع الإشارة أن الدفتر  العقاري اعتبر قرار إدارٌا لتوفره على جمٌع مقومات  القرار  الإداري 

 .2عقدا إدارٌا باعتباره صادر عن  الإرادة المنفردة للإدارة وٌرتب أثر  قانونً ٌتعلق  بحق  الملكٌة 

، هذا ما ٌوجب  الرجوع إلى القواعد آجال  للطعن فً الترقٌم النهابً كما أن المشرع لم ٌحدد

 المجال إلى رفع دعاوى للطعن فًسنة وهذا ما ٌفتح  15العامة فً   التقادم المسقط والمحدد بؤجل 
، وهذا يجعل القوة الثبوتية طول مدة سيرورة الترقيم النهائي البيانات المدونة في السجل العقاري رغم

المطلقة للقٌد فً مواجهة الكافة قابلة لإعادة النظر فً الإجراء الأولً للشهر وهذا ما ٌإثر على نظام 

 .3الملكٌة العقارٌة 

                                                           
 .20، المرجع السابق ،صأحمد بلخٌري -1
، مجلة العلوم القانونٌة تسوٌتها، اشكالات العقارات الممسوحة و المسجلة فً حساب المجهول وطرق عثمان حوٌذق  -2

 .209، ص  2018، جوان  02، العدد  9والسٌاسٌة ، المجلد 
بات نٌل ، مذكرة تندرج ضمن متطلقٌم العقاري فً التشرٌع الجزابري، منازعات الترحًالصادق بالقط ، خمٌستً سمو -3

سٌاسٌة، جامعة الشهٌد حمه لخضر  ، كلٌة الحقوق و العلوم  التخصص القانون العقاري  ،ماستر فً الحقوقشهادة ال
 55، ص2016/2017الوادي، 
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 انًنبسػبد اننبشئخ ػن إصذار انذفزز انؼمبرٌ :نٍانًطهت انثب

 25المإرخ فً  76/63ولا  فً المرسوم  رقم  75/74لم ٌتطرق المشرع  الجزابري فً الأمر 

ولا فً  التعدٌل  الذي لحقه  لإعطاء  المعدل والمتمم المتضمن  تؤسٌس السجل العقاري 1976مارس 

،وبالتالً ترك ذلك على  عاتق  الفقهاء  حٌث اتفقوا  على  أنه عبارة  1مفهوما دقٌقا للدفتر  العقاري  

بالحقوق العقارٌة للمناطق  قانونً  للملكٌة العقارٌة ٌتضمن الملخصات المتعلقة عن  سند إداري  

الممسوحة وما  ٌرد علٌها من  تصرفات بعد الإجراء  الأول فً السجل  العقاري  وٌكتسب حجٌة فً 

 .2ةإثبات الملكٌ

إن قرارات المحافظ العقاري قرارات إدارٌة قد تكون مشروعة وغٌر مشروعة لذا منح المشرع 

سواء ما للمتضرر الحق فً الطعن فٌها إذا تبٌن أنها غٌر مشروعة أو أنه تعسف فً استعمال سلطاته 

 الفرع الثانً. تعوٌض عن أخطاء المحافظ العقاري ، أو دعوى العلق منها بإلغاء الدفتر الفرع الأولت

 : انطؼن ثئنغبء انذفزز انؼمبرٌانفزع الأول

الدفتر العقاري  قد ٌثار نزاع  من طرف  أي شخص ٌدعً أنه المالك  إعدادبعد الانتهاء من  

الحقٌقً للعقار محل الدفتر العقاري معتمدا فً ذلك على وثابق ثبوتٌة لإثبات الملكٌة العقارٌة مطالبا 

غاء هذا  الأخٌر واسترداد السند ساعٌا  بذلك  المطالبة بإلٌة المقررة بموجب هذا ر فً الملكإعادة النظ

الشؤن لابد أن تتوفر فٌها كل الشروط القانونٌة مع شهر ولكً تكون الدعوى مقبولة فً هذا ، ملكٌته

العقاري بغرض إبطاله أو تعدٌله ككل الدعاوى القضابٌة  ، وبالتالً ٌجوز الطعن فً الدفترالعرٌضة 

 . 3سنة تسري من تارٌخ إعداد الدفتر  15وذلك قبل انقضاء أجل سقوطها وهو 

 :أجل قبول دعوى إلغاء الدفتر فيالقانونية الواجب توفرها من وتتمثل الشروط 

 انشزوغ انشكهُخ انؼبيخأولا: 

والدعاوى  وضع  قانون الإجراءات  المدنٌة والإدارٌة  قاعدة عامة تسري على مختلف الطعون 

، ول  مصلحة ي شخص التقاضً ما لم تكن ل  صفةلا ٌجوز لأمنه على أنه "   13حٌث نصت المادة 

 . قائمة أو محتملة ٌقرها القانون 

                                                           
، مجلة هٌرودوت للعلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة  القانونٌة للملكٌة العقارٌة ، الدفتر العقاري ودوره فً الحماٌةكرٌمة برنً -1

 .82، ص  2018،  جوان الإخوة منتوري  قسنطٌنة ، جامعة العدد السادس
درج ضمن متطلبات شهادة ، مذكرة تنالأراضً فً تؤسٌس السجل العقاري أعمال مسحعز الدٌن حجاوي، إثر -2

 .79، ص 2015/ 2014، رقوق، جامعة ٌوسف بن خدة الجزاب، كلٌة الحرالماجستٌ
القانونٌة  ، مجلة المنار للدراسات و البحوثالترقٌم العقاري النهابًمنازعات ، اشكالٌة تسوٌة  بن عودة حسكر مراد -3

 .95، ص 2021بكر بلقاٌد  تلمسان، دٌسمبر ،جامعة أبً  02، العدد 05والسٌاسٌة ،المجلد 
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، كما ٌثٌر تلقائٌا انعدام الإذن ى علٌ صفة فً المدعً أو فً المدعٌثٌر القاضً تلقائٌا انعدام ال

 .1القانون   إذا ما اشترط 

، وٌجوز ل  أن ٌثٌر الأهلٌةالقاضً تلقائٌا انعدام ٌثٌر من نفس القانون على أته " 56و تضٌف المادة 

 .2تلقائٌا انعدام التفوٌض لممثل  الشخص الطبٌعً أو المعنوي  

ٌإهل لتمثٌل الدولة فً النزاعات  العقارٌة التً تثور بٌنها وبٌن الخواص فً عملٌة إلغاء الدفتر العقاري 

، وتوقع عرٌضة الدفاع من طرف وزٌر الدولة و الحفظ العقاري بالولاٌةمن طرف أعوان إدارة أملاك 

 .3ٌعها من  طرف محامً المالٌة  باسم الدولة ، أما إذا رفعت من طرف الأفراد وجب تحرٌرها  وتوق

 ثبنُب :  انشزوغ انشكهُخ انخبصخ

 23، و المادة 16و  15فً المواد  93/123ذي رقم المرسوم التنفٌنظم المشرع هذه الشروط فً 

 : ، وتتمثل ف4ًالمعدل والمتمم 75/74الأمر رقم من 

  / شرط الاختصاص القضائًأ : 

ٌإول الاختصاص فً دعوى  إلغاء الدفتر العقاري إلى المحاكم الإدارٌة  باعتبار أن  

الدفتر العقاري ٌصدر من قبل المحافظ العقاري فً شكل قرار إداري وبالتالً فإن 

 الاختصاص للفصل فً منازعات إلغاء الدفتر العقاري ٌإول إلى المحاكم الإدارٌة .

  / شرط المٌعاد ب : 

نستخلص أن آجال رفع الدعوى 93/123من المرسوم التنفٌذي  16ص المادة باستقراء ن

سنة وهذا ما ٌنقص من القوة  15مفتوحة وعملا بالقواعد العامة فإن آجال تقادم الحقوق هو 

 الثبوتٌة للدفتر العقاري .

  / شهر عرٌضة الدعوىج: 
ى شكلا وهذا ٌترتب على تخلفه عدم قبول الدعو إلزامًإن شهر عرٌضة الدعوى إجراء  

 .76/63السابقة الذكر من المرسوم  85ما نصت علٌه المادة 
  

                                                           
 .السالف الذكر ،09-08من قانون رقم  13المادة  -1
 .السالف الذكر ،09-08من قانون رقم  56المادة  -2
 .21، المرجع السابق، ص إسولاٌن أمال و براقً فاطٌمة  -3
 عنابة  محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، طبعة مزٌدة ومنقحة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، -4

 .114، ص   2005 ر،الجزاب
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 ثبنثب : انجهخ انمعبئُخ انًخزصخ ثئنغبء انذفزز

ٌقوم المحافظ العقاري بتسلٌم الدفتر العقاري مباشرة بعد إٌداع و إمضاء محضر التسلٌم بالنسبة 

وٌثٌر ، معمول به فً مجال إثبات الملكٌةمالكها سندات ملكٌة مقبولة طبقا للتشرٌع الللعقارات التً ٌحوز 

قضابٌة المختصة بالنظر الدفتر العقاري عدة إشكالات ونزاعات قضابٌة من الناحٌة العملٌة حوا الجهة ال

، حٌث ذهب البعض إلى أن القضاء العادي المتمثل فً القضاء العقاري هو المختص وله ولاٌة فً إلغاءه

 .1الطعن ٌنصب على الحقوق العقارٌة التً ٌكرسها  أنعلى أساس النظر 

لاختصاص إلا أن الاجتهاد القضابً الثابت و المستقر لمجلس الدولة ذهب عكس ذلك و خول ا

ما أن الدفتر العقاري ٌشكل قرار إداري صادر عن المحافظ العقاري ، طالبالإلغاء للقاضً الإداري

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وهو ما أشارت له العدٌد من  801و  800وتحدٌدا فً المادة 

.....ذلك أن الذي جاء فٌه "  14/07/2011الصادر بتارٌخ  666056القرارات منها القرار رقم 

للطاعنٌن الرامً إقصاء المطعون فٌما قضى ب  على اعتبار الطلب الأساسً  ٌئ القرار مبنً قبل كل ش

ضدهم من قسمة القطع الأربعة موضوع الدعوى الحالٌة مرفوضا مبدئٌا لكون هؤلاء المالكٌن رسمٌا 

فً الشٌاع معهم بموجب الدفاتر العقارٌة التً لا ٌمكن إلغاءها أو مناقشة مضمونها إلا أمام القضاء 

 .2الإداري 

 انفزع انثبنٍ : دػىي انزؼىَط ػن أخطبء انًحبفظ انؼمبرٌ

ٌعتبر المحافظ العقاري المنظم و المحرر لعملٌة الشهر العقاري وٌلعب دورا كبٌرا فً استقرار 

، وهو موظف عمومً مكلف بمسك السجل العقاري قارٌة بما ٌضمن من  حقوق الأفرادالمعاملات الع

، كل هذه المهام ٌسٌرها اري على مستوى المحافظة العقارٌةالمتعلقة بالإشهار العقوإتمام الإجراءات 

بإشرافه وتحت رقابته لذلك ٌعد المسإول الأول فً عملٌة الحفظ العقاري و عملٌات الإشهار المختلفة  

لٌته إلا ، ولا تقوم مسإوالكثٌر من النزاعات نتٌجة أخطابهوٌلاحظ عملٌا عند ممارسته لمهامه وقوعه فً 

 .3ود علاقة سببٌة بٌن الضرر والخطؤعند ارتكابه أخطاء تسبب ضرر للغٌر مع وج

حق ضررا بالغٌر ٌرتب الخطؤ الذي ٌرتكبه المحافظ العقاري أثناء قٌامه بإجراءات الشهر والذي ٌل

 الوظٌفٌة ، إلا أن الدولة هً التً تقوم مقامه فً دفع التعوٌض وذلك فً حالة الأخطاءمسإولٌته المدنٌة

                                                           
ج مذكرة تندر، اري فً منازعات الملكٌة العقارٌةاختصاص القاضً الإد ،باب شٌخ بلال و بن روٌسً صالح الدٌن -1

جامعة الدكتور ٌحً تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  ،ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر

 .00،ص 5910/5959 ،فارس، المدٌة
  2012، سنة 01العدد  ،المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا ،2011جوٌلٌة  14صادر بتارٌخ  666056القرار رقم  -2

 .184ص
 .196، صالمرجع السابق ،مةفاط عون -3
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الدعوى ترفع ضدها  أنكون  وبما أن الدولة تكون  أحد أطراف النزاع فً دعوى التعوٌض 1العادٌة

إن الاختصاص ٌإول للقاضً فالمضرة بالغٌر الناتجة عن المحافظ العقاري  الأخطاءبكونها مسإولة عن 

، وعلى ضوء هذا سنتطرق إلى أساس مسإولٌة المحافظ العقاري ثم الجهة المختصة بالفصل فً الإداري

 .دعوى التعوٌض عن أخطاء المحافظ العقاري 

 أولا : أطبص يظؤونُخ انًحبفظ انؼمبرٌ

إذ أن المشرع ألزم كل من تضرر من إدارٌة تكون ذات طبٌعة إن مسإولٌة المحافظ العقاري 

، وهذا حسب ما نصت علٌه عوى المطالبة بالتعوٌض ضد الدولةالعقاري أن ٌرفع دأعمال المحافظ 

 الأخطاءتكون الدولة مسؤولة بسبب المعدل والمتمم بنصها على أن "  75/74من الأمر  23المادتان 

ودعوى المسؤولٌة المحركة ضد المضرة بالغٌر والتً ٌرتكبها المحافظ العقاري أثناء ممارسة مهام  

 .ٌجب أن ترفع فً أجل عام واحد ابتداء من اكتشاف فعل الضرر وإلا سقطت الدعوى  الدولة

 ( ابتداء من ارتكاب الخطأ15خمسة عشر عاما)  وتتقادم الدعوى بمرور

 وللدولة الحق فً رفع دعوى الرجوع ضد المحافظ فً حالة الخطأ الجسٌم لهذا الأخٌر 

قرارات المحافظ قابلة للطعن أمام الجهات تكون من نفس الأمر على " 24كما نصت المادة 

 .القضائٌة المختصة إقلٌما  

ٌفهم من سٌاق هذه المواد أن أنها أجازت لكل من تضرر من قرارات وأخطاء المحافظ العقاري 

، وأساس المسإولٌة الإدارٌة للمحافظ العقار تتمثل فً  التعوٌض تؤدٌة مهامه رفع دعوى أثناءالمرتكبة 

المصلحٌة عن القرارات الغٌر مشروعة التً تقٌم مسإولٌة الدولة بالتعوٌض عن هذه الأخطاء الأخطاء 

نه ، وباعتباره موظف عمومً فإلتعوٌضلكن المشرع لم ٌحدد الأخطاء التً تصدر عنه والتً تستلزم ا

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة  2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  06/03ٌطبق علٌه الامر

العامة، وأمام هذا ترفع الدعوى ضد كل القرارات غٌر المشروعة الصادرة عنه وترفع الدعوى أمام 

القضاء الإداري استنادا على المعٌار العضوي أي المحكمة الإدارٌة التً ٌمارس فً دابرتها المحافظ 

 العقاري مهامه.

فً أجل سنة من العلم  بالفعل الضار تحت طابلة  سقوط الحق فً رفع الدعوى الدعوى  ترفعو

 .2سنة ابتداء من ارتكاب الخطؤ  15التً تتقادم بمرور 

حافظ العقاري بما دفعته من أما فً حالة الخطؤ الجسٌم فإن الدولة ٌمكنها  أن ترجع على الم

 . 3ولابً للحفظ العقاري، وذلك بتحرٌك دعوى قضابٌة ضده من طرف المدٌر التعوٌض

                                                           
 .99ص ، علً، المرجع السابق سٌد زادي -1
 .73، ص2009، ر، دار هومة، الجزاب11الحادٌة عشر طبعة ال، زروقً، المنازعات العقارٌةلٌلى  -2
 .98ص ،لمرجع السابقا ،زادي سٌد علً - 3



 الفصل الأول : تدخل القاضً الإداري للفصل فً منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة

 

32 
 

، أو بإلزامه بتدارك المحافظ العقاري لأخطابه بعد رفع الدعوى ٌصدر حكم قضابً ٌقضً إما

 .تعذر ذلك تم تعوٌض المتضرر مادٌا، وإذا جمٌع الحقوق المكتسبة بهذه الصفةبإلغاء 

المتضمن إعداد مسح الأراضً العام  75/74رقم  الأمرمن  23وللإشارة فإن نص المادة 

، قد أخذت به تضررٌن من أخطاء المحافظ العقاريالذي ٌقضً بتعوٌض الموتؤسٌس السجل العقاري 

، الذي ٌرتب عدم إمكانٌة الطعن فً ر أثرا مطهرا وذا قوة ثبوت مطلقةالتشرٌعات التً جعلت للشه

ٌر أن المشرع الجزابري قد أجاز الطعن فٌها من أجل غ، دالتصرفات المشهرة المضرة بحقوق الأفرا

 .1المعدل والمتمم 76/63من المرسوم التنفٌذي  85إلغاءها أو إبطالها وهذا حسب المادة 

 ثبنُب : انجهخ انمعبئُخ انًخزصخ

ٌمكن للطرف المضرور من أخطاء المحافظ العقاري حتى ٌحصل على تعوٌض أن ٌرفع دعوى 

من قانون الإجراءات  801و 800دارٌة طبقا لأحكام المادة المختصة أي المحكمة الإقضابٌة أمام الجهة 

ٌمثله مدٌري الحفظ  أيالمدنٌة والإدارٌة، وترفع الدعوى على الدولة ممثلة فً شخص وزٌر المالٌة 

العقاري و مدٌري أملاك الدولة وضد المدٌر العام للأملاك الوطنٌة على المستوى المركزي كل حسب 

 . 2تصاصه الإقلٌمً أمام المحكمة الإدارٌةاخ

إلى جانب منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة كناك منازعات أخرى تختص بها الجهات 

القضابٌة الإدارٌة تتعلق بمنازعات العمران، إما برخصة البناء أو شهادة التقسٌم أو شهادة التجزبة أو 

 شهادة المطابقة أو برخصة الهدم.

و الطعن فً القرارات الإدارٌة المتعلقة بها بدعوى تجاوز السلطة )دعوى الإلغاء(، أحٌث ٌتم 

( وٌلعب القاضً الإداري دورا فعالا فً فض وحل ما تطرحه أغلب دعوى المسإولٌة )دعوى التعوٌض

من هذه المنازعات المتعلقة بالعمران على أساس أنها قرارات إدارٌة، كما ألغى القاضً الإداري العدٌد 

 القرارات غٌر المشروعة وفصل فً مسؤلة التعوٌض لجب الضرر الناجم عن إصدار هذه القرارت .

فدوره لا ٌقتصر على إلغاء القرار الإداري غٌر المشروع وإنما النظر أٌضا فً دعاوى القضاء 

 الكامل ومن أهمها قضاٌا التعوٌض لجبر الضرر الناتجة عن سوء استغلال العقار. 

 

                                                           
  2006 ،ردار الخلدونٌة، الجزاب طبعة،بدون  ،ات العقارٌة فً التشرٌع الجزابري، شهر التصرفبوشنافة جمال -1

 .215ص 
 .197، صعون فاطمة، المرجع السابق -2
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 صم الأولخلاصخ انف

من خلال معالجتنا للفصل الأول المتعلق بمدى تدخل القاضً الإداري للفصل فً منازعات إثبات 

متى كان أحد أطراف الخصومة والنزاع من أشخاص القانون العام أنه الملكٌة العقارٌة الخاصة خلصنا 

لفصل فً ل الإداريٌتدخل القاضً ف ،الاختصاص ٌإول للقاضً الإداري الخاضعٌن للقانون العام فإن

ة فقد ٌكدار أو شهر السندات المثبتة للملمتى حدث خطؤ فً إصوإرجاع لكل ذي حق حقه هذه المنازعات 

..مما ٌلحق  ضرر بحقوق الأفراد ه و ٌرقم العقار لفابدة الغٌر و.ٌحدث أن ٌنسب الحق إلى غٌر صاحب

 وملكٌاتهم  .

سوحة، ففً غٌر مم أوسواء كانت  ممسوحة  تختلف المنازعات بحسب الطبٌعة القانونٌة للأرض

المشرع بغرض تطهٌر ، نجد منازعات مترتبة عن الآلٌات القانونٌة التً أوجدها المناطق غٌر الممسوحة

، والمتمثلة فً منازعات شهادة الحٌازة حٌث ٌظهر المسحمإقتة إلى حٌن انتهاء عملٌة الملكٌة بصفة 

التً لحقت للمالك الحقٌقً  الأضراردور القاضً الإداري فً إلغاءها والحكم بالتعوٌض المناسب عن 

لعقد الشهرة الذي خلف  الذي جاء خلفاالعقاري الذي جاء كإجراء مستحدث و  وكذا منازعات التحقٌق

عن المدٌر الولابً رفض الترقٌم الصادر بإلغاء مقرر  ً الطعنوتبرز المنازعة فٌه ف ،عدة مساوئ

 الولابً للحفظ العقاري لإلغاء الترقٌم متىالمرفوعة  من قبل المدٌر الدعوى الإدارٌة ، وللحفظ العقاري

، و دعوى الطعن ضد قرار شهر الحقوق الناجمة عن ترقٌم تم بناء على تصرٌحات كاذبةاكتشف أن ال

 التحقٌق العقاري

كما نجد فً الأراضً الممسوحة منازعات ٌختص فٌها القاضً الإداري وهً تلك الناتجة عن 

المسح العقاري المتعلقة بإعداد السجل العقاري وتتمثل فً منازعات رفض الإٌداع والإجراء وكذا 

دعوى ري المتمثلة فً منازعات الترقٌم العقاري المإقت والنهابً، وكذا منازعات إصدار الدفتر العقا

ودعوى التعوٌض عن أخطاء  ،لمالك الحقٌقً للعقار محل الدفترهر طرف ٌدعً أنه اإلغاءه متى ظ

 أثناء قٌامه بإجراءات الشهر .المحافظ العقاري 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 انفصم انثبنٍ

 نهفصم فٍ انًنبسػبد اننبرجخرذخم انمبظٍ الإدارٌ 

 .ػن رؼذٌ الإدارح ػهً انًهكُخ انؼمبرَخ انخبصخ
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وقانونٌة ولا ٌمكن القاعدة العامة أن الملكٌة الخاصة محمٌة بمقتضى نصوص عالمٌة ودستورٌة 

المساس بها إلا للمصلحة العامة ، وٌعتبر تحقٌق المصلحة العامة من أولوٌات العمل الإداري من حٌث 

نون الأساس والمصدر ومن حٌث الغاٌات والنتابج وبهذا تستعٌن الإدارة بامتٌازاتها التً خولها إٌاها القا

على الملكٌة العقارٌة الخاصة وذلك إما عن  ، حٌث بإمكانها التعديمن أجل تحقٌق المصلحة العامة

 علٌها.المإقت لاء ٌطرٌق نزع الملكٌة أو عن طرٌق الاست

العمومٌة وذلك أعطى المشرع للإدارة سلطة اللجوء لنزع أملاك الخواص من اجل المنفعة 

اقتناء ى إلى اتفاق ٌرضً الطرفٌن جاز للإدارة اللجوء إل ، وفً حال عدم الوصولباستعمال طرق ودٌة

، وبما أن إجراء نزع الملكٌة على هذا النزع تعوٌض عادل ومنصف ، وٌترتبالأملاك بالطرق الجبرٌة

ٌمتاز بنوع من التعقٌد والخطورة على حقوق الأفراد كونه ٌتعدى على ملكٌة الخواص فقد وضع المشرع 

دارة  عند القٌام بهذه العملٌة تباع من طرف الإمجموعة من الإجراءات الواجبة الإ حماٌةً للملكٌة الفردٌة

لطتها فً هذا الحق وذلك من ل سأخضعها لرقابة القضاء من أجل  منع الإدارة من التعسف فً استعما و

القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من اجل  الذي ٌحدد11 -91عد قانونٌة التً حددها القانون قواتباع الخلال إ

 .186 -93رقم ذي ٌالمنفعة العمومٌة والمرسوم التنف

ٌلعب القاضً الإداري دورا هاما فً مجال نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة فهو ٌسعى إلى تحقٌق 

، فقد ٌضطر القاضً لصلاحٌاتها الممنوحة لها قانونا التوازن بٌن حقوق الأفراد ومدى احترام الإدارة

 .الصلاحٌاتحال عدم احترامها لهذه الإداري إلى التعقٌب على سلوك الإدارة فً 

لاء فهو من الطرق الجبرٌة التً تمارسها الدولة للحصول على العقارات ٌوكذا بالنسبة لقرار الاست

، وٌعتبر عملٌة استثنابٌة مقررة بإجراءات محددة ضمانا لحق ملكٌة أو المنقولات فً الإطار القانونً

لاء على الملكٌة الخاصة إلا فً ٌستالأفراد ولهذا أحاطه المشرع بعدة ضمانات وقٌود أهمها عدم جواز الا

 الأحوال التً أقرها القانون.

مدى احترام الإدارة  على ضوء هذا سنتطرق فً هذا الفصل إلى رقابة القاضً الإداري على

، ثم رقابة القاضً الإداري ولللمنفعة العامة فً المبحث الأنزع الملكٌة العقارٌة للإجراءات المتعلقة ب

 .على الملكٌة العقارٌة الخاصة فً المبحث الثانًلاء ٌعلى قرار الاست
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شع انًهكُخ نحززاو الإدارح نلإجزاءاد انًزؼهمخ ثيذي اانًجحث الأول : رلبثخ انمبظٍ الإدارٌ ػهً 

 نهًنفؼخ انؼبيخ .

و حقوق عٌنٌة عقارٌة طرٌقة استثنابٌة لاكتساب أملاك أ ٌعد نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة

 دارٌة الاستثنابٌةالإجراءات الإ ، لذا صنفت مندى انتهاج الوسابل الودٌة إلى نتابج سلبٌةأولا تتم إلا إذا 

عى إلى تحقٌق بٌن صاحبة السلطة العامة التً تس ةاللامساوااحد مبادئ  الملكٌة تعتبرفنزع ً وبالتال ،

، فبالتطرق إلى امتٌازات السلطة عن مصالحهم وملكٌتهم الخاصةون فراد الذٌن ٌدافعالمنفعة العامة والأ

صحابها أملكٌة الخاصة جبرا عن نها تستطٌع اللجوء إلى نزع الإالعامة التً منحها القانون للإدارة ف

وٌترتب  ،1بالطرف المنزوع ملكٌته تلحقه ر الضرر الذي بودون رضاهم وهذا مقابل تعوٌض عادل لج

فراد د قانونٌة تهدف إلى فرض حماٌة الأعن نزع الملكٌة المساس بالملكٌة الخاصة لذلك تخضع لقواع

ن الإدارة ملزمة أشروعة ومعناه الإجراءات غٌر الم لغاءإالإدارة وذلك بقٌام مسإولٌتها و ضد تعسف

 . 2ءلة ومداخلة من طرف القضاءلإجراءات القانونٌة والتشرٌعٌة لهذه العملٌة وإلا ستتعرض لمساا تباعإب

فرض رقابته على ي بن عملٌة نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة تسمح للقاضً الإدارإ

 مخالفة لها  ءات مطابقة للنصوص القانونٌة أوالإجرا ن كانت هذهإجراءات نزع الملكٌة والبحث فٌها إ

 311-91لما جاء به القانونالعملٌة تتم وفق إجراءات شكلٌة محددة بنصوص قانونٌة وهذا لان هذه 

 .1864-93المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكٌة والمرسوم التطبٌقً له رقم 

ة ٌكضً الإداري على إجراءات نزع الملالقاوعلٌه سنتطرق فً هذا المبحث إلى مجال رقابة 

الأول، ثم منازعات التعوٌض التً ٌتدخل فٌها القاضً الإداري فً المطلب  المطلب للمنفعة العامة فً

  .الثانً

 جزاءاد نشع انًهكُخ نهًنفؼخ انؼبيخ: يجبل رلبثخ انمبظٍ الإدارٌ فٍ إانًطهت الأول 

لإدارة والتؤكد من إن الدور الخطٌر الذي ٌإدٌه القاضً الإداري ٌظهر من خلال مراقبة أعمال ا

، مما قد ٌضطره انونالمتخذ مشروعا وٌجٌزه الق، فٌفحص ما إذا كان القرار أو الإجراء مدى مشروعٌتها

 إلى التعقٌب على أعمال الإدارة التً تجاوزت سلطاتها فً التمسك بالإجراءات القانونٌة .

                                                           
نٌل درجة الماجستٌر فً تندرج ضمن متطلبات شكالات نزع الملكٌة فً القانون الجزابري، مذكرة إ ،دلعشاش محم -1

د ت م   ،وتٌزي وز معمري،جامعة مولود  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، القانون، تخصص تحولات الدولة،
 .  368ص

 رالجزاب،، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع ، بدون طبعةالدٌن، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة مراد سً نور -2
 .  11، ص 2014

جرٌدة ة العمومٌة ، ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من اجل المنفع 1991 أفرٌل 27 ، المإرخ فً 11-91القانون  -3
 . 1991ماي  08، الصادرة بتارٌخ 21رسمٌة رقم 

الذي  11-91تطبٌق القانون رقم  كٌفٌات   الذي ٌحدد 1993جوٌلٌة27، المإرخ فً 186-93المرسوم التنفٌذي رقم  -4
 . 01/08/1993المإرخة فً 51، جرٌدة رسمٌة رقم ع الملكٌة من اجل المنفعة العامةٌحدد القواعد المتعلقة بنز
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سنخص بالذكر فً هذا المطلب على نقطتٌن أساسٌتٌن فً مجال رقابة القاضً على هذه 

بعملٌة نزع الملكٌة العقارٌة الخاصة للمنفعة العمومٌة من خلال التطرق إلى رقابة  الإجراءات المتعلقة

، ثم نقوم بدراسة رقابة القاضً لأولالفرع ااءات إثبات المنفعة العمومٌة فً القاضً الإداري على إجر

 فً الفرع الثانً .الإداري على الإجراءات اللاحقة لقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة 

 ول : رلبثخ انمبظٍ الإدارٌ ػهً إجزاءاد إثجبد انًنفؼخ انؼًىيُخانفزع الأ

المتعلق بتحدٌد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة  11-91بالرجوع إلى أحكام القانون 

، فإننا نجد أن المشرع قد حدد بدقة الإجراءات المطبق له 186-93م التنفٌذي رقم العامة والمرسو

قد ، وأغلب النصوص مٌةالتصرٌح بالمنفعة العمورار قبل إصدار قمن طرف الإدارة  إتباعهاب الواج

 راءات القانونٌة.وردت بصٌغة الوجوب والإلزام مما ٌجعل الإدارة ملزمة باحترام هذه الإج

على تدخل القاضً لفرض رقابته  من خلال الدعاوى  11-91من القانون رقم  13نصت المادة 

إلٌه للطعن فً شرعٌة قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ، كما ٌمكن للطاعن أن ٌإسس طعنه التً ترفع 

، وٌراقب القاضً لنزع الملكٌة ةضد قرار التصرٌح بالمنفعة العامة على عدم احترام الإجراءات المحدد

التحقق ت والإداري من خلال هذه الدعوى الدفوع المتعلقة بالاختصاص والآجال وكذا احترام الإجراءا

سلطة القاضً الإداري فً ، وعلى ضوء هذا سنخصص لدراسة هذا الفرع من وجود المنفعة العمومٌة

 .مراقبة مدى فعالٌة المنفعة العمومٌة ثم الطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة

 طهطخ انمبظٍ الإدارٌ فٍ يزالجخ يذي احززاو فؼبنُخ انًنفؼخ انؼبيخأولا : 

أن نزع الملكٌة لا ٌكون ممكنا إلا إذا لم ٌإد اللجوء إلى على  11-91لقد نص القانون رقم  

أن ٌهدف نزع الملكٌة إلى ، ومن جهة أخرى اشترط الأخرى إلى نتٌجة اٌجابٌة من جهةالوسابل القانونٌة 

أن القاضً  ، كما1ومنشآت وأعمال ذات منفعة عمومٌة تنفٌذ عملٌات تتعلق بإنجاز تجهٌزات جماعٌة

، غٌر أن ذلك لا ٌعنً أن هذه 91-11من القانون رقم  02الإداري ٌراقب مدى توفر شروط المادة 

المادة نصت على كل الحالات التً ٌمكن فٌها نزع الملكٌة على سبٌل الحصر بل ٌوجد قوانٌن خاصة 

ر تدخل ضمن الأملاك لأنها بحكم الدستو تنص على إمكانٌة نزع الملكٌة لاستغلال الثروات الطبٌعٌة

 ، كما نص قانون الغابات على إمكانٌة نزع الملكٌة لتوسٌع الثروة الغابٌة للنفع العام الوطنٌة العمومٌة 

                                                           
نٌل شهادة ل، الحماٌة القانونٌة لحق الملكٌة العقارٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابري، رسالة نوبر أحمد رضاص -1

 . 254،ص 2015/2016الدكتوراه، تخصص القانون الخاص، كلٌة الحقوق، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان ،
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على  92/01/1994المإرخ فً  41-94من المرسوم  91ونص قانون المٌاه خاصة المادة  

 تستغل أو تإجر من طرف المالك.إمكانٌة نزع الملكٌة إذا انفجرت مٌاه معدنٌة فً ملك الخواص ولم 

ا تدخل وبالتالً فإن القاضً الإداري ٌملك الرقابة الكاملة للتحقق من أن المنفعة العمومٌة المتمسك به

أو أن المشرع نص علٌها  11-91من القانون  02علٌها فً المادة ضمن إحدى الحالات المنصوص 

ق فً مدى فعالٌة المنفعة تحقٌق المكلفة بالتحقٌ، بغض النظر عن ما توصلت إلٌه لجنة الاصةبقوانٌن خ

، كما ٌمكن إبطال القرار الذي صرح بالمنفعة العمومٌة إذا ثبت أن المشروع المراد إنجازه ٌخالف العامة

 .التشرٌع أو فٌه خطر على صحة وسلامة المواطنٌن 

القدٌم حاول القاضً  وبالرجوع لاجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولة نلاحظ أنه حتى فً التشرٌع

الإداري دابما التحقق من وجود المنفعة العمومٌة فعلا وألغى قرارات صرحت بالمنفعة العمومٌة 

 .1ما تلك التً اتخذت بغرض تحقٌق منفعة فردٌة ضٌقةٌواعتبرها مشوبة بعٌب الانحراف بالسلطة لاس

 انطؼن فٍ لزار انزصزَح ثبنًنفؼخ انؼًىيُخ: ثبنُب 

، ٌعتبر التصرٌح بالمنفعة جل انجاز عملٌة نزع الملكٌةأخطوة أولى من الر ٌعد بمثابة إن هذا القرا

ن المشرع حٌن أعطى للإدارة سلطة أ إذ، ت الجوهرٌة فً عملٌة نزع الملكٌةالإجراءا همأ حدأالعمومٌة 

 أصحابلا تتعسف فً استعمال سلطتها وتضر بالغٌر  الإجراءات حتى النزع قٌدها بمجموعة من

 .2الحقوق العقارٌة

أو  حقوق عٌنٌة  ٌخضع نزع ملكٌة عقارات:"  أنه على 11-91من القانون  03نصت المادة  

 إذن..."  التصرٌح بالمنفعة العمومٌة :ٌلً جراء ٌشمل مسبقا مالإعقارٌة من اجل المنفعة العمومٌة 

وتسبقها خطوات تحضٌرٌة تتمثل فً  ،خطوات العلنٌة لىأوقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة  ٌعتبر

تضمنت محاولة  ملف ٌإكد ضرورة اللجوء إلى عملٌة نزع الملكٌة وٌبرر النتابج السلبٌة التً إعداد

 الأشغالطبٌعة  ،موٌلهاطار تإ ،، ٌتضمن الملف تصرٌح ٌوضح الهدف من العملٌةالاقتناء بالتراضً

 . 186-93من المرسوم التنفٌذي  02، ذلك حسب المادة همٌتهاأوموقعها و

، وٌكون هذا شخاصأبتعٌٌن لجنة تحقٌق من ثلاثة  الأخٌرٌقوم هذا  ًبعد دراسة الملف من الوال

 الأشغالٌبٌن القرار تحت طابلة البطلان طبٌعة ومكان  أن، وٌجب المعنٌةبالبلدٌة  إشهارالقرار محل 

داء لأوالحصول على أي معلومات ضرورٌة  المراد انجازها ، وتخول لجنة التحقٌق سماع أي شخص
                                                           

 .256، ص السابق المرجع، صنوبر أحمد رضا -1
 ،الأولى، الطبعة (الإطار النظري للمنازعات الإدارٌةل) القسم الأو ،الإدارٌة، المرجع فً المنازعات عمار بوضٌاف -2

  432ص  ،2013ر، دار جسور للنشر والتوزٌع، الجزاب
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 الإدارٌةٌوم من انتهابهم فً التحقٌق تقرٌرا للسلطة  15، بعد انتهاء التحقٌق تقدم اللجنة فً اجل عملها

 .1التً عٌنتها 

ٌبٌن القرار المتضمن ٌلً : "  التً تنص على ما 11 -91من القانون  10و بالرجوع للمادة 

 ٌلً :  التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تحت طائلة البطلان ما

 .الملكٌة المزمع تنفٌذههداف نزع أ -

 مواصفاتها مساحة العقارات وموقعها و - 

 المزمع القٌام بها  الأشغالمشتملات  - 

 عملٌات نزع الملكٌة  تقدٌر النفقات التً تغطً - 

جل هذا الأ ٌتجاوز أن، ولا نجاز نزع الملكٌةالمحدد لإ الأقصىجل القرار الأٌن ٌب أنكما ٌجب 

بعملٌة كبرى ذات منفعة  الآمرتعلق  إذا، وٌمكن تجدٌده مرة واحدة بنفس المدة سنوات 04 أربع

 . وطنٌة 

الولابٌة  الإدارٌةلى جانب كل هذا ٌجب نشر القرار فً الجرٌدة الرسمٌة أو مدونة القرارات إ

 ٌطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لدى أن، وٌحق لكل ذي مصلحة وٌعلق فً مقر البلدٌة

 إذالإجراءات المدنٌة ولا ٌقبل الطعن إلا ا المنصوص علٌها فً قانون الأشكال حسبالجهات المختصة 

، وبهذا خرج المشرع عن القواعد 2نشره أو شهرا ابتداء من تارٌخ تبلٌغ القرار أقصاهقدم فً اجل 

التً تحكم المنازعات الإدارٌة ونص على آجال قصٌرة لحسم النزاع وهذا من أجل تفادي عرقلة العادٌة 

سٌر المرفق العام ، لذا ٌقوم المتقاضً برفع دعواه خلال شهر من تارٌخ تبلٌغ أو نشر القرار المطعون 

 .3فٌه

شروط شكلٌة لرفع الدعوى والمتمثلة  والإدارٌةالإجراءات المدنٌة  من قانون 13وقد نصت المادة 

 فً رافع الدعوى. الأهلٌةمن توفر  أٌضافً الصفة والمصلحة ولابد 

التً تتمثل فً العٌوب  فإنها لرفع الدعوى توفرها  لابدالتً بالنسبة للشروط الموضوعٌة  أما

الطعن فٌه من طرف صاحب الصفة  إمكانٌةإلى  والتً تإدي  تشوب قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة

، هذه العٌوب والأركان الموضوعٌة تخضع لرقابة القاضً الإداري الإداريالقضاء  أماموالمصلحة 

                                                           
 . 432، ص السابقعمار بوضٌاف، المرجع  -1
 ، السالف الذكر.11 -91من قانون رقم  13ع المادة راج -2
 .257، صالمرجع السابقنوبر أحمد رضا، ص -3
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ة لقرار التصرٌح بالمنفعة علٌها فقد أصبح القاضً الإداري ٌتمتع برقابة واسعة فً مجال الأركان المقٌد

 وعٌة التً ٌراقبها القاضً الإداري لدٌنا :، ومن بٌن هذه الشروط الموضالعامة

 عٌب عدم الاختصاص -

 إدارٌةعٌب عدم الاختصاص عندما ٌصدر قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة من جهة  أمامنكون 

المحدد لقواعد نزع الملكٌة للمنفعة  11-91بالرجوع إلى القانون و، 1غٌر مخولة قانونا لهذه المهمة 

صدار قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة هً الدولة ممثلة فً إالسلطة المختصة ب العمومٌة نجد أن

 .2الإقلٌمًختصاصه ا الوزراء والولاة كل واحد حسب 

 عٌب مخالفة القانون -

 خذ صورة عدم تطبٌق القانون كما ٌجبؤ، والذي ٌرن المحل فً هذا القراهذا العٌب ٌصٌب رك

ت فً تطبٌق القانون على ؤخطأو تكون الإدارة قد أ بطرٌقة مخالفة للمعنً الذي قصده المشرع تفسٌرهوأ

، كان ٌقوم القرار على واقعة مادٌة غٌر صحٌحة وغٌر موجودة فً هذه الحالة ٌكون هذا القرار لوقابعا

 .3لغاءللإ معٌب وٌكون قابلا

 عٌب السبب -

المادٌة والقانونٌة التً أي مختلف الدوافع  الإداريٌتعلق هذا السبب بعنصر من عناصر القرار 

 أساسالتصرٌح بالمنفعة العمومٌة على  الإدارة قرار أصدرت فإذا، رإلى اتخاذ هذا القرا بالإدارةتإدي 

 .4ضد هذا القرار الإلغاءأو  قانونٌة غٌر صحٌحة  جاز الطعن ب وقابع مادٌة كانت

 عٌب الشكل والإجراءات -

المحدد لقواعد نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة  على  11-91من القانون  10تنص المادة 

 04كذلك المادة ،ٌتضمنها قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تحت طابلة البطلان أن البٌانات التً ٌجب 

 إقرارمً إلى التصرٌح بالمنفعة العمومٌة مسبوقا بتحقٌق ٌر إجراءٌكون من نفس القانون تنص : " 

الإجراءات لابد من توافرها  لزم الإدارة بمجموعة منأالمشرع قد  آن" وبالتالً ٌتبٌن ثبوت هذه المنفعة 

ٌرفع  إنلإجراءات جاز لكل ذي صفة ومصلحة ا هف احد هذتخل أو فً هذا القرار وفً حالة تخلفها
                                                           

مذكرة تندرج ضمن متطلبات  ، نفعة العامة فً التشرٌع الجزابري، نزع الملكٌة من اجل المعتر غانٌةز و هٌشور فادٌة -1
 ، ، قالمة1945اي ــم 8امعة ـج ، اسٌةـٌـقوق والعلوم السـكلٌة الح  ،والإدارٌةفً العلوم القانونٌة  لٌسانسنٌل شهادة 

 . 32ص د س م،     
 .69، صالمرجع السابق، إسولاٌن أمال و براقً فاطٌمة -2
 .108ص  ،زادي سٌد علً، المرجع السابق -3
 .33ص ، نهٌشور فادٌة، زعتر غانٌة، المرجع السابق -4
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الحالة ٌوقف تنفٌذ القرار محل النزاع أو نشره وفً هذه  دعوى فً اجل شهر من تارٌخ تبلٌغه بالقرار

 .1إلى غاٌة الفصل فً الموضوع نهابٌا

 عٌب الانحراف فً استعمال السلطة -

مالً لفابدة الإدارة  ربح قد ٌصدر الوالً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة وذلك من اجل تحقٌق 

تتخذ قرار  فالإدارة ،للغرض المنصوص علٌه فً القانونر ، وهذا الغرض مغاٌآخرلفابدة شخص أو 

مخالفة لما هو محدد  أخرىسباب المحددة قانونا لكنها تستعملها لأ الأشكالضمن اختصاصها وتراعً 

 .2فً النصوص القانونٌة

 .انفزع انثبنٍ : رلبثخ انمبظٍ الإدارٌ ػهً الإجزاءاد انلاحمخ نمزار انزصزَح ثبنًنفؼخ انؼًىيُخ

ة بالمنفعة العمومٌة تعد من أهم المراحل فً عملٌة نزع الملكٌإن المرحلة اللاحقة لقرار التصرٌح 

والحقوق المراد نزعها  الأملاك، وتتعلق بالتحقٌق الجزبً وتقٌٌم لأنها تمس مباشرة حقوق الأفراد

لقاضً ى تستدعً تدخل اوما ٌترتب عنه من دعاوومعرفة أصحابها وتنتهً بقرار قابلٌة التنازل 

 .3وقالإداري لحماٌة هذه الحق

إن هذه الإجراءات لا ترقى لمرتبة القرار النهابً وإنما تعد قرارات تحضٌرٌة وبالتالً فهً غٌر 

 الأملاكلأن الهدف منها هو تحدٌد  ،ى المتعلقة بقرار قابلٌة التنازلإلا فً إطار الدعاو قابلة للطعن

ومع هذا ٌمكن أن تخضع إلا انه ، أصحابها وتقدٌر التعوٌض المستحق والحقوق المراد نزعها ومعرفة

 .لرقابة القضاء إذا تبٌن عدم احترام الإجراءات المقررة قبل عملٌة الإصدار

 أولا: رلبثخ انمبظٍ الإدارٌ ػهً لزار لبثهُخ انزنبسل

 مسبق  وهو بذلك ٌعتبر قرار إداريٌقوم الوالً بإصدار قرار قابلٌة التنازل بناء على تحقٌق 

الهدف منه هو تبلٌغ الملاك المعنٌٌن بالقٌمة التعوٌضٌة لهم ن مع إمكانٌة اقتراح تعوٌض عٌنً بدلا من 

 .4التعوٌض نقدا فإن قبلوا بها بالتراضً ٌتم نقل الملكٌة رضابٌا دون إصدار قرار نزع الملكٌة الفعلً 

                                                           
 السالف الذكر. ،11-91من القانون رقم  26انظر المادة  -1
 . 34، ص زعتر غانٌة، المرجع السابقو  هٌشور فادٌة -2
منفعة ، دور القاضً الإداري فً مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة الخاصة لللٌلى زروقً -3

 .20،ص 2003، سنة 03العامة ، مجلة مجلس الدولة، العدد 
 .36ن ص  2014، سنة رالمنفعة العامة، دار الخلدونٌة، الجزاب ، نزع الملكٌة من أجلمرادسً نور الدٌن -4
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عدم اتفاق الأطراف نجدها تنص أنه فً حالة 11-91من القانون  26بالرجوع إلى نص المادة 

  1ٌجوز للطرف المستعجل إخطار القاضً المختص خلال أجل شهر من تارٌخ تبلٌغ قرار قابلٌة التنازل

بالنسبة للطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لكنه لم  الآجلو نلاحظ هنا أن المشرع اعتمد نفس 

ٌحدد أجل للقاضً للفصل فً الدعوى مثلما هو الحال فً عدوى الطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة 

  .العمومٌة

عن المتعلق بقرار قابلٌة لم ٌحدد الجهة القضابٌة المختصة للفصل فً الط11-91إن القانون رقم 

الوالً هو الجهة المصدرة  ، وأنشمل التنازل وتحدٌد مبلغ التعوٌضادام أن هذا القرار ٌ، لذلك مالتنازل

 .لاختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة، فتطبق القواعد العامة لللقرار

تختلق المنازعات التً تطرأ على قرار قابلٌة التنازل والتً تبدأ من تؤكد القاضً الإداري من 

  التنازل بمراقبة إجراءات سابقة لإصدار قرار ٌقوم القاضً الإداريحٌث مجموعة من الإجراءات 

 186-93من المرسوم التنفٌذي  12، فبالرجوع للمادة كد من قرار تعٌٌن المحافظ المحققبالتؤوذلك 

ٌوما من نشر قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة قرار تعٌٌن  15نصت على أن الوالً ٌصدر خلال 

، قصد إنجاز التحقٌق لعقارٌٌن المعتمدٌن  لدى المحاكمالمساحٌن الخبراء ا ٌختار منمحافظ محقق 

  .الجزبً

إن وجد أن قرار تعٌٌن المحافظ المحقق جاء مخالفا لأحكام قانون نزع الملكٌة وأن شروط تعٌٌنه 

ٌكون ، فإن نشر قرار تعٌٌنه ... غٌرهاتمت بإغفال بٌانات جوهرٌة أساسٌة، كتحدٌد مهمته، مقر عمله و

السالف الذكر 186-93من المرسوم 12والمادة  11-91من قانون  17دة تحت طابلة البطلان طبقا للما

إذا رفعت دعوى الإلغاء فً وبهذا ٌمكن للقاضً الإداري بسط رقابته على قرار تعٌٌن المحافظ المحقق 

 .2قرار قابلٌة التنازل

ٌق الجزبً لأن الهدف من التحقٌق الجزبً تمتد رقابة القاضً الإداري إلى رقابة إجراءات التحق

، ٌمكن الطعن ضد نتابج التحقٌق الجزبً ٌد قابمة الأملاك وأصحاب الحقوقهو جمع المعلومات لتحد

وذلك ضمن الطعن الموجه لقرار قابلٌة التنازل على أساس أن هذه النتابج استندت إلى معطٌات غٌر 

افة إلى انه قوم بمراقبة طرٌقة عمل المحافظ إضداري ٌ، فالقاضً الإقام بها المحافظ المحققصحٌحة 

                                                           
 ، السالف الذكر.11-91من القانون  26انظر المادة  -1
 .152، ص عون فاطمة، المرجع السابق -2
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بإمكانه تحدٌد أصحاب الحقوق فً حالة انعدام السندات وٌحدد هوٌة المالكٌن بدقة وٌسمح لهم بإبداء 

 .1رأٌهم فً المنازعة المتعلقة بنزع الملك المعنً لإنجاز المشروع وتقدٌم دفوعهم 

و المادة  11-91من قانون رقم  24ٌتضمن قرار قابلٌة التنازل مجموعة من البٌانات حسب المادة 

ٌشمل القرار الإداري الخاص بقابلٌة التنازل قائمة العقارات والحقوق "  186-93من المرسوم  37

أو صاحب وٌبٌن فً كل حالة تحت طائلة البطلان هوٌة المالك  ،المزمع نزع ملكٌتها الأخرىالعٌنٌة 

عوٌض المرتبط بذلك حق الملكٌة كما ٌعٌن العقارات اعتمادا على التصمٌم الجزئً مع بٌان مبلغ الت

وعلٌه ٌتوجب ذكر كل هذه البٌانات وإلا كان القرار محل طعن بالإلغاء أمام القاضً ، وقاعدة حساب  

 لأن المشرع كان واضحا بعبارة البطلان.الإداري بموجب دعوى 

 إضافة إلى هذا ٌقوم القاضً الإداري بمراقبة مدى احترام الإدارة لشرط التبلٌغ لكل الملاك

 .2أو المنتفعٌن فالمشرع ألزم الإدارة النازعة للملكٌة بنشر القرار وتبلٌغه ذوي الحقوق العٌنٌة أول

 انًنشوػخ الأيلانانطؼن فٍ لزار نشع انًهكُخ ودػىي اطززجبع  ثبنُب :

الطعن ٌتم إن قرار نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة هو آخر مرحلة فً عملٌة نزع الملكٌة 

قد و، 3غٌر أن الطعن فٌه لا ٌمنع من تمكٌن الإدارة من الملكٌة المنزوعة ،فٌه كبقٌة القرارات الأخرى

 ٌلً فً قرار نزع الملكٌة ونجد ذلك فً ما الإلغاءفً موضوع  إشكالٌاتعدة  أثٌرت

تمام   ٌحرر قرار اداري لإٌلًالتً تنص على ما 11-91من قانون  29فتطبٌقا لنص المادة 

 صٌغة نقل الملكٌة فً الحالات التالٌة :

 حصل اتفاق بالتراضً  إذا -

 من هذا القانون  26لم ٌقدم أي طعن خلال المدة المحددة فً المادة  إذا -

 .صدر قرار قضائً نهائً لصالح نزع الملكٌة   إذا -

تنتهً سلطات المالك ولا ٌبقى منها سوى حق الانتفاع وجنً بمجرد صدور قرار نزع الملكٌة 

 11-91قانون إلى نص  ، وبالرجوعبالخزٌنة الولابٌة إٌداعهالثمار الذٌن ٌنتهٌان بتمام دفع التعوٌض أو 

                                                           
، نٌل شهادة دكتوراهلحة خالد بعونً، منازعات نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة فً النظام القانونً الجزابري، أطرو -1

 .186ص ،2010/2011 ،رعام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابتخصص القانون ال
 153فاطمة، المرجع السابق ، ص عون - 2
ع روابحً، المنازعات المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة العامة، مداخلة فً إطار ملتقى دراسً حول الشفعة ونز محمد -3

 .10،ص08/11/2005، الملكٌة من أجل المنفعة العامة، مجلس الدولة



الناتجة عن تعدي الإدارة  للفصل فً المنازعات تدخل القاضً الإداريالفصل الثانً : 
 الملكٌة العقارٌة الخاصة على 

 

44 
 

، ولا إلى مهلة جال الطعن ضد قرار نزع الملكٌةآوالمرسوم التطبٌقً له ٌلاحظ انه لم ٌشر إلى طرٌقة و

صادر عن هٌبة  إداريجب الرجوع إلى القواعد العامة كونه ٌعتبر قرار أو الفصل فً الدعوى لذا

 .112-91حكام القانون صدوره كان مخالفا لأ نأالقضاء متى تبٌن  أماموبالتالً قابل للطعن فٌه  1دارٌةإ

نه ٌقوم  ببسط رقابته لإداري بخصوص قرار نزع الملكٌة فإعند رفع دعوى الإلغاء أمام القاضً ا

المختصة بإصدار ؤلة الجهة انونٌة لتحرٌر قرار نزع الملكٌة فٌبسط رقابته على مسالقط على توافر الشرو

، كما ٌراقب مسؤلة 18-93 من المرسوم التنفٌذي رقم 40المتمثلة فً الوالً حسب نص المادة القرار و

تبلٌغ القرار للشخص المنزوع ملكٌته وللمستفٌد كما ٌخضع للشهر خلال مدة شهر من تبلٌغه فً الحفظ 

 .العقاري وٌجب نشره فً مجموع القارات الإدارٌة للولاٌة 

المنصوص علٌهم نزع الملكٌة اللازمة لعملٌة  الأركانالقاضً الإداري أٌضا مدى توفر  ٌراقب

 .الذكرالسالف  11-91من القانون رقم  29 فً المادة

التً ٌمكن أن ترفع أمام القاضً الإداري بخصوص نزع الملكٌة هً التصرٌح  الأخٌرةالدعوى 

المشرع لم ٌحدد  أن، لكننا نجد لب باسترجاعهاٌطا ، لذلك ٌحق للمنزوع ملكٌته أن3بالمنفعة العمومٌة 

بل اكتفى القول بؤنه ٌمكن طلب الاسترجاع إذ لم تنطلق آجال إنجاز المشروع ولا آجال رفع الدعوى 

 .الأشغال فعلٌا فً المهلة المحددة فً القرارات التً رخصت بالعملٌة

مكن القول أنه ٌتعٌن على من السابق ٌمعمولا به فً ظل التشرٌع وعملا بالقواعد العامة وما كان 

سنة من تارٌخ  15ملكٌته المنزوعة أن ٌوجه طلبا غلى الإدارة النازعة خلال له حق المطالبة باسترجاع 

، وهً على العقار المنزوع نزع الملكٌة قٌامها مانتهاء الأجل المخصص للإدارة لبداٌة الأشغال المزع

، وفً حالة الرفض ٌرفع دعواه أمام القضاء للمطالبة المدنًون جال تقادم الدعوى والحقوق فً القانآ

، وٌقوم القاضً الإداري 4بالاسترجاع وعلٌه أن ٌثبت أن الأشغال لم تنطلق فعلا فً الآجال المحددة 

بتقدٌر مدى فعالٌة انطلاق الأشغال وإذا تؤكد من عدم الانطلاق الفعلً للأشغال ٌقضً وجوبا بإرجاع 

لأصحابه وٌتعٌن علٌه تعٌٌن خبٌر لتقٌٌم الأملاك المطالب لاسترجاعها طبقا للمعاٌر  العقار المنزوع

 .5بعٌن الاعتبار القٌمة الحقٌقٌة للأملاك وقت الاسترجاع طبعا  الأخذالمستعملة عند نزع الملكٌة مع 
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 ينبسػبد رمذَز انزؼىَط انزٍ َخزص ثهب انمبظٍ الإدارٌ انًطهت انثبنٍ :

نه قد أالإجراءات لتضمن للمعنً حصوله على التعوٌض المستحق غٌر مجموعة من تتبع الإدارة 

 .هذه المرحلة العدٌد من النزاعات تنجم عن

من القانون  20وفقا لنص المادة الدولة وهذا  أملاكدارة إسند المشرع مهمة التقٌٌم لمصالح أ

دارٌة فقط وهذا ما ٌجعل بصاحب الملكٌة لا ٌثق بذلك التقٌٌم باعتباره إوتعتبر هذه المرحلة  91/11

نسبة لن ٌكون باأ، فالتعوٌض لابد 1مام القضاء المختصأالذي ٌدفعه عرض نزاع  الأمرمنحازا للإدارة 

 .ا مناسب لحقه فً اكتسابه لملكٌتهله عادلا ومنصف

ومرسومه التنفٌذي فان المعنً بنزع ملكٌته أي  11-91بالرجوع إلى قانون نزع الملكٌة و 

تقٌٌم مبلغ التعوٌض الممنوح من عملٌة نزع الملكٌة  إعادةصاحب الحق ٌستطٌع رفع دعوى ٌطالب فٌها 

سلطات واسعة فً تقدٌره لمبلغ التعوٌض  الإداري، إلى جانب ذلك ترك المشرع للقاضً الأولالفرع 

 .الفرع الثانًهذا ما سنتطرق إلٌه فً  الأساسلى هذا عن نزع الملكٌة متى رفعت دعوى ع

 ػبدح انزمُُىإت هول: دػىي غانفزع الأ

ر إلى الدولة تقرٌر التقوٌم ٌصدر بعدها الوالً قرار التنازل وٌبلغ هذا القرا أملاكدارة إعداد إبعد 

 أملاك إدارةله حق الطعن فً مبلغ التعوٌض المقترح من قبل  ٌكون إذ، صاحب الملكٌة بنزع الملكٌة

ملاك والحقوق العٌنٌة ٌشمل علٌه قرار القابلٌة للتنازل عن الأ أنعن نزع الملكٌة والذي ٌجب ة الدول

حصل  إذاالجهة القضابٌة المختصة فً مدة شهر من تارٌخ تبلٌغه إلا  أمامالصادر من طرف الوالً 

 اتفاق بالتراضً.

 أنالمنزوع ملكٌتهم ، وقد ألزم المشرع على هذه الأحكام 186 -93رسوم رقم لزم المأكما قد 

ٌوم من تارٌخ تبلٌغ قرار القابلٌة للتنازل وفً  15خمسة عشر ٌفصحوا عن المبلغ الذي ٌطلبونه فً مدة 

القضاء المختص خلال  أمامٌرفع دعوى  أنمكن الطرف المستعجل أتعذر الاتفاق بالتراضً  إذاحالة ما 

 .2شهر من تارٌخ التبلٌغ

 منح لصاحبفإنه  186-93و المرسوم التنفٌذي له رقم  11-91رقم  حكام القانونأخلال  ومن

 إذاخرى محل النزع والحقوق العٌنٌة الأالمنزوعة  الأملاكعادة تقٌٌم إالملكٌة حق المطالبة القضابٌة ب

                                                           
، مذكرة تندرج الملكٌة للمنفعة العمومٌةعن نزع فً مراقبة إجراءات التعوٌض  الإداريقاوة محمد، دور القاضً ا -1

 .4، ص  2013، ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مٌرة، بجاٌةضمن متطلبات  نٌل شهادة الماستر فً الحقوق
 ، السالف الذكر.11-91من القانون  26و 25انظر المواد  -2
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كما ٌقضً  الأملاكعطت تقٌٌما غٌر كاف ولا ٌعبر عن القٌمة الحقٌقٌة لهذه أملاك الدولة  أدارة إ أنتبٌن 

 .الإضافٌةعوٌضات لم تقدر الت والتعوٌض أفً تحدٌد  الإنصاف ولم تراعً قواعد العدل  أنهاالقانون أي 

 والإنصبفانؼذل  نًجذأيلان انذونخ أدارح إولا : ػذو احززاو أ

، وٌتقٌد وٌض من خلال عناصره وطرٌقة حسابهداري للتعالإقاضً ٌبسط رقابته على التقدٌر ن الإ

اٌا المطروحة على مجلس جل القض أنلذلك نجد  ،مٌدان نزع الملكٌةهو نفسه فٌ أرساهابالقواعد التً 

غالبا ما ٌرفض تقرٌر الخبرة القضابٌة لتقدٌر  الإدارين القاضً أن المنازعة فً التعوٌض ؤالدولة بش

أو  ٌفصل فً القضٌة دون  خرآأو  ٌقوم بتعٌٌن خبٌر  ،و  جزبٌاأ كلٌا علٌها سواءأو المصادقة  التعوٌض

 .أخرتغٌٌر خبٌر 

التعوٌض القبلً فً التعدٌل الدستوري لسنة  أالمشرع الجزابري قد تخلى عن مبد أننلاحظ 

القانون وٌترتب علٌ  تعوٌض عادل  إطارلا ٌتم نزع الملكٌة إلا فً "  22بنص المادة  2016

ٌترتب على نزع الملكٌة نصت : " 25-90من قانون التوجٌه العقاري  72، بٌنما المادة "ومنصف

أو  فً شكل عقار مماثل  للمنفعة العامة تعوٌض قبلً عادل ومنصف إما فً شكل تعوٌض نقدي

 للملكٌة المنزوعة ..  

ض خر مما ٌجعل دوره فً تقدٌر التعوٌقاضً لآختلف من ٌ والإنصافوٌبقى مفهوم العدل 

خرى بحٌث ٌملك السلطة التقدٌرٌة الواسعة فً أختلف من قضٌة إلى ٌوتسوٌة النزاعات الدابرة حوله 

جراء تحقٌق ٌراه إإلى  ؤٌلج أنمن طرف الإدارة ، كما له  تقدٌر التعوٌض ولا ٌتقٌد بالتعوٌض المقترح

 .1ٌة المتصلة بالنزاع جابة على المسابل الفنمناسبا للإ

 ثبنُب : ػذو رمذَز انزؼىَعبد الإظبفُخ

فً حالة عدم قبوله لمبلغ  داريالإ مام القضاءأنتزع رفع دعوى قضابٌة ٌستطٌع صاحب العقار الم

عدم  أن المبلغ غٌر منصف أو على أساس ساسأعلى  التعوٌض المصرح به فً قرار قابلٌة التنازل،

 .2وجه التالٌةوهذا بناء على خطا من الإدارة فً احد الأ الإضافٌةالتعوٌضات  لأخذ بعٌن الاعتبارا

كل ٌخالف مقتضٌات ملاك الدولة القٌمة التجارٌة للحق العٌنً محل نزع الملكٌة بشأدارة إحددت  إذا -/1

 .السوق العقارٌة

                                                           
للبحث  الأكادٌمٌة، المجلة عوٌض عن نزع الملكٌةالعدل فً الت، دور القاضً الإداري فً إرساء مبدأ ادرٌس بوزاد -1

 . 152، ص 2011،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،01عدد  ،القانونً
 .57ص ،2004سنة  ،ر، دار هومة، الجزاببدون طبعة ،ملاك الدولةأ، منازعات اعمر ٌحٌاوي -2
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 : من بٌن هذه التعوٌضات نجد الإضافٌةلم ٌتضمن تقرٌر التقوٌم التعوٌضات  إذا -/2

من تفوٌت فرصة الربح التاجر : ٌشمل هذا التعوٌض ما لحق المالك  تعوٌض الحرمان من الانتفاع/ أ  

 طرٌقةأو، لم ٌتضمن المشرع أي تحدٌد لهذه الفترة صٌبهتن وإعادةثناء الفترة الانتقالٌة ما بٌن رحٌله أ

 مبادئ العدالة. أساسالدولة على  أملاك إدارةاحتساب هذه الفترة الضابعة فهً تخضع لتقدٌر 

: ٌشمل هذا التعوٌض مصارٌف الرحٌل وهً عادة  التنصٌب وانخفاض القٌمة إعادةتعوٌض ب/   

نً هو ما والتركٌب حٌث تتمثل هذه التعوٌضات فً شقٌن قانونً ومادي ، فالقان وإعادةمصارٌف النقل 

ما المادي فهو ما تتطلبه أ رٌجؤحق الت بالغ لا سٌما منها مبلغٌجار الجدٌد من ممقتضٌات الإ تقتضٌه

علٌه متى لم و ،كان علٌها المحل المنزوع ملكٌته للوصول بالمحل إلى الدرجة التجارٌة التً الأشغال

رار القابلٌة للتنازل حق للمضرور منازعة ق الإضافٌةتنص الإدارة فً تقرٌرها على هذه التعوٌضات 

 .ساس على هذا الأ

تعاب الموثق، رسوم ؤ: منها ما ٌتعلق ب خرآصة بالبحث عن ملك التعوٌض عن المصارٌف الخاج/ 

 الخ.و الشهر العقاري ... ،الطابع والتسجٌل

شغال ؤالشخص الذي انتزعت منه ملكٌته ب : وهً حالة قٌام غٌر مستهلكة أشغالالتعوٌض عن د/ 

فتكون محل قٌمة مرتفعة فً  الأشغالٌنتفع بهذه  أنبنزع ملكٌته دون  فاجاتٌأو  تجدٌد ثم  تهٌبة

 التعوٌض.

 21الدولة بالتقٌٌم حٌث نصت المادة  أملاك إدارةمة فً الٌوم الذي تقوم فٌه ٌوجب تقدٌر هذه الق

م فٌ  وتقدر هذه القٌمة الحقٌقٌة فً الٌوم الذي تق... ٌلً: " ما على 11-91من القانون رقم  03قرة الف

 .1"الوطنٌة بالتقٌٌم الأملاكمصلحة 

 فٍ رمذَز انزؼىَط الإدارٌانفزع انثبنٍ: طهطبد انمبظٍ 

كل الصلاحٌات والوسابل فٌما ٌخص الوسابل المتعلقة بالتعوٌض عن نزع  الإداريٌملك القاضً 

وتعدٌل مبلغ  الإدارةعادة النظر فً تقٌٌم إالملكٌة الخاصة للمنفعة العمومٌة وٌتبٌن ذلك من خلال 

، كما ارٌر الخبراء والانتقال للمعاٌنةالتحقٌق بالاستعانة بتق إجراءاتالتعوٌض وله سلطة اللجوء إلى 

 .أوامر للإدارة له بتوجٌه ٌخول

                                                           
 .120و 119ص ، المرجع السابق،زادي سٌد علً -1
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 ولا : طهطخ رؼذَم يمذار انزؼىَطأ

سلطة الحلول ممنوحة للإدارة  أنٌحل القاضً الإداري محل الإدارة فً تقدٌر التعوٌض رغم 

 .1على مرإوسٌها  الإدارٌةالرقابة  إطارالمركزٌة فً 

 الإدارٌةمام الجهة القضابٌة ألتنازل المتضمن التعوٌض المقترح فً حالة منازعة قرار القابلٌة ل

على التعوٌض الإداري المقترح من وٌفرض رقابته  الإداريرقابته على التقدٌر  الإداريٌبسط القاضً 

اصة بنزع الملكٌة للمنفعة ساس النصوص القانونٌة الخأعناصره وطرٌقة حسابه وذلك على خلال 

، وٌشمل جمٌع ما ٌلحق المالك بشكل قبلً وكاملا وفعالا ومقدما بؤن ٌكون التعوٌض عادلا منصف ،العامة

ساها هو نفسه فً أرً تحدٌده للتعوٌض بالقواعد التً ٌتقٌد كذلك فمن خسارة وما ٌفوته من كسب، 

من بٌن هذه القواعد نجد أن المحكمة العلٌا فً غرفتها الإدارٌة قررت أنه فً حالة لملكٌة مٌدان نزع ا

للقاضً الإداري أي أن لسلطة التقدٌرٌة ر التعوٌض فإنه ٌخضع لنزع الملكٌة ورفع دعوى قصد تقدٌ

 .الإداريمخولة للقاضً المعد من طرف مصالح إدارة أملاك الدولة  عادة التقٌٌمإ

 الأملاكن سلطة تقٌٌم ؤنجدها تنص ب 11-91رقم  من القانون 20بالعودة إلى نص المادة 

ملاك الدولة بالولاٌة وبالتالً هً من أدارة إة المطلوب نزع ملكٌتها ترجع إلى والحقوق العقارٌ

فً تقدٌر  الإدارةحٌث لا نجد فً هذا القانون ما ٌسمح  للقاضً بان ٌحل محل  الإدارةاختصاص 

كل السلطة داري فانه ٌتمتع بً حالة رفع الدعوى إلى القاضً الإ، غٌر انه وفالتعوٌض عن نزع الملكٌة

الذي ٌبرر سلطته الواسعة فً  الأمرحق الملكٌة مكرس دستورٌا  أنساس أفً تحدٌد التعوٌض على 

من الدستور  20نصاف المكرسة فً المادة حماٌة هذا الحق وٌكون ذلك طبقا لقواعد العدل والإ

وعلٌه فان سلطة  ،المتضمن التعدٌل الدستوري 01-16 من القانون 22الجزابري المعدلة بموجب المادة 

فً تحدٌد التعوٌض عن نزع الملكٌة وتسوٌة النزاعات تتقٌد بنص القانون من جهة وبما  الإداريالقاضً 

لا تخضع إلى رقابة القضاء بل  الإدارة أن، كل هذا لا ٌعنً أخرىمن جهة  الإدارياستقر علٌه القضاء 

 إنهالسٌادة القانون وتوقٌع الجزاء علٌها كلما اتضح له  إخضاعهاٌكمن فً  الإداريدور القاضً  أننجد 

 .2اخترقته وذلك فً حدود صلاحٌاته

                                                           
، مذكرة تندرج ضمن متطلبات نٌل فً نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌةإجراءات تسوٌة نزاعات التعوٌض  خالد بعونً، -1

  ، 2003، رالجزاب والمالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن خدة، الإدارةشهادة )ماجستٌر فً القانون( ، فرع 
 .94ص  
 .123و 122، صزادي سٌدعلً، المرجع السابق -2
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 جزاءاد انزحمُكإثبنُب: طهطخ انهجىء إنً 

فً مجال نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة فٌما  الإداريجراءات التحقٌق الممنوحة للقاضً إن إ

 بنفسه للمعاٌنة  نتقال لاا، أو بخبٌر قضابً عقاريستعانة ٌخص النظر فً مبلغ التعوٌض تخول له الا

 تعٌٌن خبٌر قضائً :/ 1

 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  انونمن ق 828فً المادة  الإداريجاز المشرع الجزابري للقاضً أ

ٌلً :  على ما 151جراء الخبرة حٌث تنص المادة إمر بالأ (122 -152 )إلى المواد من حالتأالتً 

 أو  عدة خبراء من نفس التخصص و  بطلب من الخصوم تعٌٌن خبٌرأ للقاضً من تلقاء نفس ٌجوز  

 ٌتم تعٌٌن هذا الخبٌر كتابٌا بموجب حكم قبل الفصل فً الموضوع سواء ،من تخصصات مختلفة أو 

ة الخبٌر بدقة للبحث فً م، تحدد فٌه مهمجلس الدولةالإدارٌة أو  المحكمة أماممطروح  مرالأ كان

، كم ٌوضح له المهمة التً القانونٌة التً ترجع للقاضً وحدهالمسابل التقنٌة المادٌة ولٌس فً المسابل 

 ٌجب القٌام بها .

 أن، علما ضبط الجهة القضابٌة التً عٌنته أمانةلدى  وإٌداعهانجاز خبرته ٌمنح للخبٌر مهلة لإ

بتقرٌره للإدلاء شخصٌا فً الجلسة  أمامهٌحضر  إنٌطلب من الخبٌر  أنله الحق فً  الإداريالقاضً 

القضٌة  أنى القاضً أر إذاأو  عدة خبراء  ٌسند الخبرة القضابٌة إلى خبٌر واحد أنالشفوي وله 

 .1تستدعً عدة خبراء 

، وتوجه إلى ب الردسباأتتضمن الخصوم رد الخبٌر المعٌن وذلك بتقدٌم عرٌضة  لأحدٌمكن 

خٌر فً طلب الرد ؤ، وٌفصل دون تمن تارٌخ تبلٌغه بهذا التعٌٌن أٌام 98مر بالخبرة خلال أالذي  القاضً

 ي طعن . مر غٌر قابل لأؤب

أن ٌتخذ جمٌع  ، لهً علٌها الخبٌر تقرٌره غٌر وافٌةإذا تبٌن للقاضً الإداري أن العناصر التً بن

 أو، كؤن ٌعرض الخبرة المنجزة للرفض، كما ٌجوز له ان ٌؤمر باستكمال التحقٌق الإجراءات اللازمة

 .2ه الإٌضاحات والمعلومات الضرورٌةبحضور الخبٌر أمامه لٌتلقى من

الجهة القضابٌة التً عٌنته بعد انجاز مهمته بعدد نسخ ٌتناسب وعدد  أمامٌضع الخبٌر تقرٌره 

الدعوى ، وذلك خلال المدة المحددة فً القرار المتضمن تعٌٌنه وٌكون هذا التقرٌر كتابٌا ٌتضمن  أطراف

 علٌها حتى تساعد الإجابةحول المسابل الفنٌة المطلوب  والإجاباتلٌها والملاحظات إ النتابج المتوصل

                                                           
 ، السالف الذكر.08/09من القانون رقم  126المادة  -1
 ، السالف الذكر.08/09القانون رقم  144المادة  -2
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" المدنٌة والإدارٌةانون الإجراءات من ق 144القاضً فً تحدٌد التعوٌض وهذا ما نصت علٌه المادة 

، غٌر ان  ٌنبغً الخبٌر برأي، القاضً غٌر ملزم ٌؤسس حكم  على نتائج الخبرة أنً ٌمكن للقاض

ضً الإداري المشرع الجزابري ترك للقا أن" ومن هذه المادة ٌتضح  علٌ  تسبٌب استبعاد الخبرة

 نما له كل الصلاحٌات فً اتخاذاإو فهو غٌر مقٌد الخبٌر برأيخذ عدم الأ أو خذالسلطة الكاملة فً الأ

لإجراءات الضرورٌة أي له ان ٌقدر التعوٌض اللازم والمقابل لعملٌة نزع الملكٌة فهو ٌعتبر الحامً 

 .1الإدارةلحق الملكٌة من تعسف 

 / الانتقال للمعاٌنة المٌدانٌة 2

المنفعة العمومٌة المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من اجل  11-01قانونالبالرجوع إلى 

المحدد لكٌفٌات تطبٌق هذا القانون لا ٌتكلمان عن الانتقال للمعاٌنة ولا  181-09والمرسوم التنفٌذي رقم 

 عن الخبرة القضابٌة .

من قانون  811مكانٌة القاضً الإداري بالانتقال للمعاٌنة المٌدانٌة فً المادة إنص المشرع على 

وبالتالً فان الانتقال للمعاٌنة ٌكون  120لى إ121حالت إلى المواد أتً والالإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

 ٌجب  أو  ٌحكم القاضً به من تلقاء نفسه حٌث بناء على طلب من المدعً الطاعن فً مقدار التعوٌض

ففً  2العملٌات وٌدعو الخصوم إلى حضورالانتقال على القاضً خلال الجلسة تحدٌد مكان وٌوم وساعة 

وكاتب الضبط إلى المكان وذلك بحضور الإداري التارٌخ والساعة المحددتٌن فً الحكم ٌنتقل القاضً 

حد أطلب  على بناء أو ن ٌسمع أي شخص من تلقاء نفسهأمكنة ثناء معاٌنته للأأوم حٌث ٌمكن له الخص

عاٌنة ٌوقعه القاضً لم، تختتم المعاٌنة بتحرٌر محضر عن الانتقال لى ضرورة فً ذلكرأذا إوم الخص

 .3مانة الضبط ؤصول بمٌن الضبط وٌودع ضمن الأأو

إلى هذه الطرٌقة  ٌلتجؤن القاضً الإداري فً قضاٌا نزع الملكٌة لا إنه ولاعتبارات عدٌدة فأغٌر 

داري فً الجزابر غٌر مختص فً تقدٌر التعوٌض بل ٌلجا إلى طرٌق الخبرة القضابٌة كون القاضً الإ

 .4الأماكنفً المادة العقارٌة وغٌر مجبر على التنقل لمعاٌنة 

                                                           
 . 100الد بعونً، المرجع سابق، ص خ -1
 ، السالف الذكر.08/09من القانون رقم  146انظر المادة  -2
 ، السالف الذكر.08/09من القانون رقم  149و 148المواد  -3
 .132، ص ،مرجع سابقزادي سٌد علً  -4
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 وايز نلإدارحثبنثب : طهطخ رىجُه الأ

ن القاضً إجل المنفعة العمومٌة فأعلى نزع الملكٌة من  عادة التعوٌضإعند نشوب نزاع حول 

وبالتالً على  الإدارةمن التعوٌض المودع من قبل  اعلًتلك النزاعات إما بتعوٌض فً الإداري ٌحكم 

 ما نجدكثٌرا ى انه منصفا وعادلا لكن رأذا إٌقر بالتعوٌض المقترح  أو دارة الزٌادة فً مبلغ التعوٌضالإ

حكام القضابٌة المعدلة فً حٌان تمتنع عن تنفٌذ مختلف ما جاء فً الأدارة لا تزال فً كثٌر من الأالإأن 

 امر للإدارة أو القاضً الإداري توجٌهقٌام مكانٌة ساإل عن إت طرحٌومن هنا  ،التعوٌضمنطوقها لقٌمة 

فمبدبٌا ٌمتنع القاضً الإداري عن إصدار أوامر للإدارة من اجل تعدٌل مقدار التعوٌض وهذا طبقا لمبدأ 

، فالإدارة تقوم بإصدار قراراتها بحرٌة فً حٌن ضابٌة الإدارٌة والإدارة الفعلٌةالفصل بٌن الهٌبة الق

 .1فً القٌام لعمله كما لا ٌمكنه أن ٌجبر الإدارة على تنفٌذ حكم الإلغاءٌستقل القاضً 

المتعلق  09-08فجاء القانون هذا الشؤن الفقهٌة  بٌن الموافق والمعارض فً  اختلفت الآراء 

حٌث منح للقاضً  989إلى  978لحسم هذا الاختلاف فً مواده من  والإدارٌةجراءات المدنٌة بالإ

، والهدف من ذلك من اجل تحقٌق التوازن بٌن المصلحة الخاصة والمصلحة أوامر للإدارة سلطة توجٌه

 .2لسٌادة القانون الأخٌرةخضاع هذه إدارة بفراد فً مواجهة الإالعامة للأ

 

 

  

                                                           
 .325، ص2011،ردار الخلدونٌة، الجزاببدون طبعة،  منازعات الإدارٌة،، شرح الةجحسٌن فرٌ -1
 .136، ص زادي سٌد علً، المرجع السابق -2
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 طزُلاء انًؤلذ ػهً انًهكُخ انؼمبرَخ انخبصخلزار الارلبثخ انمبظٍ الإدارٌ ػهً  انًجحث انثبنٍ :

، وما ٌحتوٌه من طرق إلى استعمال قواعد القانون العامتظهر الدولة كسلطة عامة عند لجوبها 

الاستٌلاء المإقت على العقارات قرار جبرٌة للحصول على المساحات العقارٌة فمن هذه الطرق نجد 

 إلٌهحكام عامة لا ٌجٌز القانون اللجوء أقانونً له نظامه الخاص تحكمه مبادئ و إجراءوالذي ٌعتبر 

 .لا فً حدود وظروف استثنابٌةإوممارسته 

لاء المإقت هو إجراء استثنابً تلجؤ إلٌه الإدارة للحصول على الأموال والخدمات من ٌالاست

المؤلوفة بتحقٌق الأهداف الة الضرورة والاستعجال وذلك عندما لا تسمح طرق القانون الأفراد فً ح

وٌكون بمقابل ، 1وهو أكثر الإجراءات خطورة لأنه لا ٌتضمن ضمانات لصالح الأفراد المرجوة،

تعوٌض عادل ومنصف وٌشمل هذا الأخٌر الأموال العقارٌة والمنقولة بعكس نزع الملكٌة الذي ٌنصب 

 العقارات فقد.على 

لاء المإقت إلى اعتداء على ملكٌة الأفراد فً حالة مخالفة أو انعدام شروطه ٌقد ٌتحول قرار الاست

جراءات والشروط الإداري لفرض رقابته على هذه الإ وإجراءاته المقررة قانونا ، وهنا ٌتدخل القاضً

 .2فً حالة انعدام المشروعٌة فً التصرف

فً  للاستٌلاء المإقت على العقار طار القانونًهذا المبحث الإتناول فً سضوء هذا وعلى 

مطلب فً ال الإداري القاضً والدعاوى الناشبة عن قرار الاستٌلاء المإقت التً ٌفصل فٌه المطلب الأول

 .ثانًال

 غبر انمبنىنٍ نلاطزُلاء انًؤلذالإول: انًطهت الأ

إجراءاته فً ثم  الأولفً الفرع  يأي الدستور الأساسًساس التشرٌع سنتناول فً هذا المطلب الأ

 الفرع الثانً.

 طبص انمبنىنٍ نلاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبر: الأ الأولانفزع 

ٌعرف الاستٌلاء بل نص علٌه فً مجموعة لم ن المشرع الجزابري القانونً أن المتعارف علٌه إ

 وهً كالآتً: من نصوص قانونٌة عدٌدة 

                                                           
 .09ص  ،رالهدى، الجزابدار ،2010، طبعة على العقار فً التشرٌع الجزابري لاء المإقتٌ، الاستصونٌة بن طٌبة -1
  اهر تدخل القضاء الإداري لحماٌة الملكٌة العقارٌة فً حالة الاعتداء الماديظم الهادي سلٌمً،و عز الدٌن بوعبٌد -2
 .79، ص30/06/2021جامعة ابن خلدون، تٌارت،  ،01العدد ،14المجلد ،لة العلوم الاجتماعٌة والإنسانٌةمج 
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 طبطٍانزشزَغ الأأولا :

 :ٌلً كفل التشرٌع الجزابري الحماٌة القانونٌة اللازمة للملكٌة العقارٌة الخاصة وٌظهر ذلك فٌما 

 

 :16931دستور / 1

 19جاء فً المادة  ما إلا 1019لم ٌنظم المشرع الجزابري حق الملكٌة الخاصة بموجب دستور  

وضمان  أشكال فً جمٌع  الإنسانتشٌٌد دٌمقراطٌة اشتراكٌة ومقاومة استغلال التً تنص "  2فقرة 

عدم وضوح الرإٌا بعد  إلى" وبالتالً ٌتضح  ، وتصفٌة جمٌع بقاٌا الاستعمارحق العمل ومجانٌة التعلٌم

فٌه وذلك بتحدٌد  والأفرادالذي تلعبه الدولة  الدور أي، ة التً ٌنظم بها الاقتصاد الوطنًللكٌفٌة العملٌ

عطاء تصور واضح للوضعٌة إالعامة وبالتالً عدم المجازفة ب نطاق كل من الملكٌة الخاصة والملكٌة

 .نظام الاستٌلاء المإقت الأخصالقانونٌة للملكٌة الخاصة وبالتبعٌة لنظام تقٌٌدها ونذكر على 

 : 16992دستور / 2

الملكٌة الفردٌة ذات " 11ٌة الفردٌة فقد نص فً المادة كٌد على ضمان الملكؤحكامه للتأتطرقت  

لم ٌتطرق أنه " وما ٌلاحظ  العائلً مضمونة الملكٌة الخاصة غٌر استغلالٌة أو الاستعمال الشخصً

قراره لنظام نزع الملكٌة للمنفعة العامة إن الجدٌد الذي تضمنه هو ألا إجراء الاستٌلاء إلى إالدستور 

داء أوٌترتب عن   ،القانون إطارلا فً إلا ٌتم نزع الملكٌة ٌلً "  منه على ما 11حٌث نصت المادة 

 "....تعوٌض عادل ومنصف 

 :3 1989دستور / 3

الملكٌة الخاصة " 49ا بموجب نص المادة مضمونا دستورٌ وأصبحفقد كرس حق الملكٌة  

 مضمونة، حق الإرث مضمون. 

 : 19964/ دستور 4

ٌعاقب القانون على المخالفات المرتكبة ضد الحقوق والحرٌات وعلى " 35ي نص فً مادته الذ

 ."سلامة الإنسان البدنٌة والمعنوٌةكل ما ٌمس 

                                                           
 .1963سبتمبر  10، مإرخة فً 64 ، العدد، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة1963دستور -1
لسنة  94، جرٌدة رسمٌة العدد 1976نوفمبر  22المإرخ فً  76/97،الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  -2

1976. 
، سنة 09، جرٌدة رسمٌة عدد 1989فٌفري  28مإرخ فً  18/ 89، الصادر بموجب مرسوم رباسً 1989دستور -3

1989. 
 76، جرٌدة رسمٌة رقم 1996دٌسمبر  07المإرخ فً 96/438ب المرسوم الرباسً ، الصادر بموج1996دستور  -4

 ،.1996دٌسمبر  08مإرخة فً 
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 07المإرخ فً  96/438بموجب المرسوم الرباسً رقم  1996بعد ذلك تم تعدٌل دستور 

 ."  الملكٌة الخاصة مضمونةن أعلى منه  52/01المادة  تنصحٌث 1996دٌسمبر 

دٌسمبر  30مؤرخ فً  1 20/442بموجب المرسوم الرئاسً 2020تعدٌل فً دستور  آخر /6

2020. 

، لا تنزع الملكٌة إلا فً إطار القانون الملكٌة الخاصة مضمونةمنه على"  60حٌث نصت المادة 

 .... عادل ومنصف وبتعوٌض

 الأفرادالتً ٌتمتع بها  الأساسٌةالحقوق العٌنٌة  أهمحق الملكٌة من  أننستنتج من خلال هذا 

ٌحق  انه وكاستثناء إلاصل عدم المساس بحق الملكٌة الخاصة ، فالأكفولة دستورٌا كقاعدة عامةوالم

 استخدامإلى  الإدارةن تلجا أجل حسن سٌر المرافق العامة أوبهدف تحقٌق المصلحة العامة ومن للدولة 

 .جراء الاستٌلاءتعوٌض كما هو الحال بالنسبة لإبل ، فتستولً على الملكٌات الخاصة مقاوسابل القانون

 ثبنُب : انزشزَغ انؼبدٌ

 : الاستٌلاء المإقت على العقار وشرعٌته منهاعلى لقد تعددت النصوص القانونٌة التً تنص 

 القانون المدنً :/ 1

حٌث  ،ساس القانونً للاستٌلاءوالذي ٌعتبر الأ،2 3مكرر 681الى 679المواد من من خلال 

 ثاره .أالاستٌلاء وشروطه و إجراءاتمواد تضمنت ال

 :(1988ماي   3المؤرخ ف14ً -88رقمبالقانون )معدلة من القانون المدنً 679المادة أ/

موال والخدمات لضمان سٌر المرافق العمومٌة باتفاق رضائً وفق ٌتم الحصول على الأ"

 ستعجالٌةوالاٌمكن فً الحالات الاستثنائٌة الحالات والشروط المنصوص علٌها فً القانون إلا ان  

 ."لاءٌوالخدمات عن طرٌق الاست الأموالوضمانا لاستمرارٌة المرفق العمومً الحصول على 

والخدمات  الأموالصلً للحصول على أنه استحدث طرٌق أدة ٌستخلص منها من خلال نص الما 

فانه ٌجوز  الأصلانه استثناء على هذا  إلاوصاحب الملكٌة  الإدارة، وهو الطرٌق الرضابً بٌن كل من 

ا لسٌر المرافق العامة فً ضمان الأموالدارة سلوك طرٌق الاستٌلاء المإقت للحصول على هذه للإ

 جبري. إجراءالاستٌلاء  إنستعجالٌة على اعتبار احالات 

                                                           
 ، السالف الذكر.2020دٌسمبر  30مإرخ فً  20/442المرسوم الرباسً رقم  -1
 ، السالف الذكر.1975سبتمبر26المإرخ  75/58من الأمر رقم  3مكرر 681و680و  679المواد  -2
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 :(14-88رقم المعدلة بالقانون )من القانون المدنً  680المادة ب/

 .لاء بصفة فردٌة أو جماعٌة وٌكون كتابٌا ... ٌ ٌتم الاست

لا إجراء ٌحصل هذا الإ ولا جماعٌة أو جراء الاستٌلاء ٌرد كتابٌا بصفة فردٌةإ نأٌبٌن المشرع  

وطرق  كما حددت الجهة المختصة بتنفٌذ هذا القرار ،بتعوٌض كما ٌبٌن الجهة المإهلة قانونا لهذا القرار

 .ممارسته عند اللجوء للقضاء

 :من القانون المدنً 3مكرر 681المادة ج/

 679قانونا وأحكام المادة حددة متم خارج نطاق الحالات والشروط ال ءاستٌلاٌعد تعسفٌا كل "

ٌترتب علٌ  زٌادة على العقوبات الأخرى المنصوص علٌها فً التشرٌع  أن، وٌمكن أعلاهوما ٌلٌها 

 المعمول بها دفع تعوٌض ٌصدر عن طرٌق القضاء 

مكافأة العمل ورأس المال وكذا بتعوٌض كل  ٌتعلق هذا التعوٌض بإصلاح الضرر المتسبب و

 نقص فً الربح 

المساس بالحقوق  أو جراءات وشروط الاستٌلاءإب إخلالهافً حالة  الإدارةالمشرع هنا ٌعاقب 

 ومدنٌة .فراد المستولى علٌها تعسفا ٌترتب عنها عقوبات جزابٌة والضمانات الممنوحة للأ

 قانون نزع الملكٌة للمنفعة العامة :/ 2

جل أقواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من المحدد لل 1991/ 27/04المإرخ فً  11-91قانون رقم 

جزءا من العقار   إلاكان نزع الملكٌة لا ٌعنً  إذاعلى انه "  22المنفعة العمومٌة حٌث نصت المادة 

 ."ٌطلب الاستٌلاء على الجزء الباقً غٌر المستعمل أنٌمكن للمالك 

المتضمن  08/09المعدل والمتمم للقانون رقم  2008فٌفري  25المؤرخ فً  22/13قانون رقم / 4

 :دارٌة لإجراءات المدنٌة والإا قانون

ولو  ،لٌجوز لقاضً الاستعجا فً حالة الاستعجال القصوىمن هذا القانون "  921نصت المادة 

قرار  أين عرقلة تنفٌذ ود الأخرىمر بكل التدابٌر الضرورٌة أن ٌأفً غٌاب القرار الإداري المسبق ،

 إداري
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لاء أو الغلق الإداري، ٌمكن أٌضا لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بوقف ٌالاست أو وفً حالة التعدي

  ." 1تنفٌذ القرار الإداري المطعون فٌ  أو وضع حد للتعدي

 لاء انًؤلذ وإجزاءارهُ: شزوغ الاطز انفزع انثبنٍ

لاء المإقت على ملكٌة الأفراد فقد أخضعه المشرع الجزابري لمجموعة ٌنظرا لخطورة قرار الاست

 من الشروط والإجراءات وهً كالتالً :

 لاء انًؤلذُأولا : شزوغ الاطز

لاء ٌاللجوء إلى الاست مكنٌمن القانون المدنً الجزابري ٌتضح أنه لا  697باستقراء نص المادة 

الشرعً إلا إذا ورد به نص قانونً ٌخول من ٌكون مختص قانونا بإصدار هذا النوع من القرارات 

 :ضمن الظروف التً ٌحددها القانون أو التً تخضع لتقدٌر الإدارة، ومن بٌن هذه الشروط نجد

 :  / توفر ظروف استثنائٌة واستعجالٌة1

التزاماتها كما هو الحال فً حالة  أومن القٌام بواجباتها دارة العامة هً ظروف تعٌق الإ

لاء فً ٌالانتخابات أو الحصار أو الحرب أو الكوارث الطبٌعٌة ، وقد تلجؤ الإدارة إلى إصدار قرار الاست

 ظروف استثنابٌة لكنها لٌست خطٌرة مثلما هو الحال بالنسبة لتسخٌر الأمن فً فترة الانتخابات.

 :قانونً آخر / عدم وجود طرٌق5

لاء ٌالسالفة الذكر فإننا أن الإدارة المستفٌدة من قرار الاست 101باستقراء أحكام نص المادة  

، إلا أنه استثناء فً حالة ما لم تصل إلى كقاعدةمجبرة أولا أن تتفق بشكل رضابً مع مالك الأموال 

لضمان استمرار خدمات المرفق اتفاق مع المالك وكانت فً حاجة ماسة إلى هذه الأموال أو الخدمات 

 لاء علٌها وفق إجراءات نص علٌها القانون ومقابل تعوٌض.ٌالعام فإنها تلجؤ للاست

 :  لاء على المحلات المخصصة فعلا للسكنٌ/عدم الاست3

لاء الشرعً على المحلات المخصصة فعلا للسكن ٌلا ٌمكن للإدارة بؤي حال من الأحوال الاست

 .2ربة وهذا ٌعتبر شرط مقٌد للإدارةحتى ولو وجدت ظروف طا

                                                           
 ، السالف ذكره.5955ٌة جوٌل 15، مإرخ ف55/19ًمن القانون رقم  051 المادة -1

 
 .285و 283صنوبر أحمد رضا، مرجع سابق، ص -2
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 لاء انًؤلذ ػهً انؼمبرُالاطزثبنُب : إجزاءاد 

 إلىضافة إالاستٌلاء المإقت المتعلقة بقرار  جراءاتحدد المشرع الجزابري مجموعة من الإ

 .صدار قرار الاستٌلاء إالجهة المختصة ب

 :جراءات الاستٌلاء المؤقت على العقارإ/1

ا تقرر على لذ الأفرادبمثابة ضمانة لحماٌة الملكٌة الخاصة لدى هً جراءات قرار الاستٌلاء إن إ

 :الإجراءات نجد هذه  همأ ،ازمتٌالإجراءات لكً لا تتعسف فً استعماله كاه الالتزام بهذ الإدارة

 جمٌع البٌانات  اللازمة والمعلومات  ومتضمن 1داري مكتوبإدور قرار الاستٌلاء فً شكل قرار ص

وصفا كاملا، وكذا معلومات مالكه  لاء علٌه ووصفهٌالضرورٌة حول طبٌعة العقار المراد الاست

 .حتى ٌتم منحه الصٌغة التنفٌذٌة ٌكون موقع من طرف الإدارةأن  ٌجبو، الأصلً

  الإدارٌةارة بتدوٌنه فً السجلات حٌث تقوم الإدتسجٌل قرار الاستٌلاء. 

 بالطرق القانونٌة اللازمة لكً تتمكن الإدارة من الاعتداد  مرتبلٌغ قرار الاستٌلاء للمعنً بالأ

أن  بٌجوذلك بذكر مضمون القرار والجهة الصادرة عنها و ،الأفرادوالاحتجاج به فً مواجهة 

 ٌوجه له شخصٌا.

 قبل إجراء من حٌث بٌان صفته ومساحته وحالته وذلك حول العقار المستولى علٌه جرد سابق  إعداد

، وتكون عملٌة 2لاءٌأي بعد إعادة العقار إلى مالكه بعد انتهار مدة الاستمنها بعد الانتهاء والعملٌة 

فً  نقص قٌمة  ، وفً حالة تسببهامستولٌة سواء قبل أو بعد العملٌةالجرد واجبة على الإدارة ال

 لرقابة القاضً الإداري وإمكانٌة منح تعوٌض للمالك الأصلً. ون سبباالعقار، فإن ذلك ٌك

 :  لاءٌ/ الجهة المختصة بإصدار قرار الاست2

القانون من  189لاء المإقت تم تحدٌدها فً نص المادة ٌبإصدار قرار الاستمسؤلة الاختصاص إن 

طرف الوالً أو كل سلطة مؤهلة  ٌوقع الأمر من"... هعلى أننصت حٌث  ،المدنً وتتمثل فً الوالً

إدارة الأملاك والحقوق عمال أجمٌع طبقا للقانون الولاٌة فإنه ٌإدي باسم باعتباره ممثلا للدولة  ."قانونا.

شكال والشروط المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات حسب الأالتً تتكون منها ممتلكات الولاٌة 

 .المعمول بها

                                                           
 ، السالف الذكر.75/85من الأمر رقم  680انظر المادة  -1
 ، السالف الذكر.75/85رقم  الأمر، من 681لمادة انظر ا -2
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 المتضمن قانون الولاٌة 21/02/2012المإرخ فً  12/07القانون رقم ن م199كما نصت المادة 

 فٌذهاوتن نهاٌوتحٌة الولاٌسعافات فً مخططات تنظٌم الإ إعداد على الوالً ٌسهر "أنهعلى  المعدل

 .1"ب   لممتلكات طبقا للتشرٌع المعمولوا الأشخاصن ٌسخر أهذه المخططات  إطارٌمكن  فً و

صدار هذا إقت فقد مدد المشرع الاختصاص فً إلاء المٌالاستقرار للطابع الاستعجالً نظرا ل

 نصت، حسب ما البلدي الشعبً المجلس بٌسرفً  وتتمثل القرار إلى هٌبات أخرى وجهات إدارٌة أخرى

فً إطار مخططات " المعدل والمتمم  المتضمن قانون البلدٌة  10-11من القانون رقم  91المادة  علٌه

تنظٌم وتدخل الإسعافات، ٌمكن لرئٌس المجلس الشعبً البلدي القٌام بتسخٌر الأشخاص والممتلكات 

طار إلربٌس المجلس الشعبً البلدي وفً جاز أالمشرع وبهذا فإن ، " 2طبقا للتشرٌع المعمول ب 

ن ٌصدر قرار الاستٌلاء على العقار وهذا فً حدود التشرٌع المعمول به وٌخطر الوالً بذلك أالاستعجال 

 .وأموالهممن خلال تسخٌر ممتلكات المواطنٌن 

لتسخٌر  إجراءولاٌة لاتخاذ أي قلٌم الإمنٌة والدفاعٌة المتمركزة بتدخل الهٌبات الأإضافة إلى 

العام وذلك فً حالة الظروف الاستثنابٌة وهذا ما نصت  والأمنحفاظا على النظام  والأشخاصموال الأ

،عندما تقتضً  ٌمكن للوالًالمعدل حٌث نصت على " 12/07من القانون رقم  116علٌه المادة 

الظروف الاستثنائٌة ذلك ،أن ٌطلب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطنً المتواجدة على إقلٌم الولاٌة 

 .3عن طرٌق التسخٌر 

 : انذػبوي اننبشئخ ػن لزار الاطزُلاء انًؤلذ انزٍ َفصم فُهب انمبظٍ الإدارٌ انًطهت انثبنٍ

دارة ملزمة بعملٌة الجرد الإفإن  داري مإقتإ جراءر إن الاستٌلاء المإقت على العقاأباعتبار 

فقد المال  وأ الجزبً أو وٌكون ذلك قبل وبعد الاستٌلاء وهذا لتحدٌد المسإولٌة فً حالة الهلاك الكلً

ن ٌرجع أدة العقار لمالكه وبالتالً ٌجب  عاتلتزم الإدارة بإالاستٌلاء عملٌة نه عند نهاٌة أكما ، لقٌمته

التعوٌض على عملٌة الاستٌلاء  الإدارةكما تمنح  ،4بنفس الحالة التً كان علٌها وقت الاستٌلاء علٌه

هذا ما قد ٌنجم عنه  ،تسببت بنقص فً قٌمة العقار المستولى علٌه وإذا المإقت على العقار فً حد ذاته

منازعات لٌتدخل القاضً الإداري للفصل فٌها وذلك حسب نوع الضرر الذي ٌتعرض له مالك العقار إما 

                                                           
، ٌتضمن قانون الولاٌة ،جرٌدة رسمٌة عدد 21/02/2012، المإرخ فً 12/07من القانون رقم  119المادة  -1

 .29/02/2012الصادرة فً 12
ٌتضمن قانون البلدٌة، جرٌدة رسمٌة عدد  ،22/05/2011المإرخ فً  10-11من القانون رقم  91المادة  -2

 .03/07/2011،الصادرة فً 37
 ، السالف الذكر.12/07القانون  من  116المادة  -3
 ،، دار الفكر العربً، بدون طبعةنهؤعبد الحكٌم فوده، نزع الملكٌة للمنفعة العامة إجراءاته والتعوٌض عنه والتقاضً بش-4

 .147ص 1992 ،رمص
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ودعوى وقف  الأولالفرع الذي سنتطرق له فً  لغاء قرار الاستٌلاء المإقت على العقارإى برفعه دعو

 .لثالثا الفرعفً خٌرا دعوى التعوٌض أو الثانً الفرع الاستٌلاء المإقت على العقارتنفٌذ قرار 

 نغبء لزار الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبرإ: دػىي  الأولانفزع 

لٌس بالنسبة لتجاوز  و دارٌةرات الإلغاء وسٌلة للرقابة على مشروعٌة القراتعتبر دعوى الإ

 .1 الإدارٌةللعٌوب التً تشوب القرارات  أٌضانما إلسلطاتها واختصاصها فحسب و الإدارة

ٌقصد بدعوى الإلغاء هً تلك  الدعوى القضابٌة العٌنٌة أو الموضوعٌة التً ٌحركها وٌرفعها 

حكم بإلغاء قرار أصحاب الصفة القانونٌة والمصلحة أمام جهة القضاء الإداري المختص طالبٌن فٌها ال

مدى  فحص وتقدٌرفً دعوى الإلغاء فً الإداري ضً ، وتنحصر سلطة القاإداري غٌر مشروع

مشروعٌة أو عدم مشروعٌة القرار الإداري المطعون فٌه بعدم الشرعٌة ، ومن اجل الحكم بإلغاء أو عدم 

إلغاءه وفقا للنتابج التً توصل ٌتوصل إلٌها فً فحصه وتقدٌره لمدى شرعٌة أو عدم شرعٌة قرار 

 .2لاء المإقت ٌالاست

، فتسري بٌة وامتٌازات فً تنفٌذ قراراتهاباعتبارها تتمتع بالسٌادة فلها سلطات استثنادارة فالإ

ن رفع دعوى قضابٌة إأو  قدم تظلما، بل حتى و نهاؤعتراضا بشا ابدي أنقراراتها فً حق المخاطب بها 

 سحب قرارهاعلى منها أأو  جهة  نفسها الإدارٌةفٌظل القرار الإداري ٌسري فً حقه ما لم تقبل الجهة 

 .3إلغابهأو  

 لزار الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبر إنغبءدػىي سير  إجراءاتأولا : 

لقب و اسمتتضمن العرٌضة ٌجب أن رفع الدعوى بموجب عرٌضة مكتوبة موقعة ومإرخة وت

لى إضافة طراف الدعوى مع ملخص للموضوع والمستندات المهمة للدعوى بالإأوموطن ومهنة كل من 

ن ترفق أوٌجب قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من  826التمثٌل بمحام وجوبً وفقا لنص المادة 

طار إ، وترفع خلال المٌعاد المحدد قانونا وفً ار الاستٌلاء المإقت المطعون فٌهالعرٌضة بنسخة من قر

 الإدارٌةب نوع ودرجة الجهة سٌنعقد اختصاصها ح الإدارٌةن المحاكم إلغاء قرارات الاستٌلاء فإدعاوى 

                                                           
للنشر والتوزٌع   ةٌ،دار الخلدون الإدارٌة، بدون طبعةحسٌن طاهري، شرح وجٌز للإجراءات المتبعة فً المواد  -1

 .38ص ، 2005 الجزابر،
، ردٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزاب، ،بدون طبعة02داري، الجزء الثانً النشاط الإ عمار عوابدي، القانون الإداري، -2

  155، ص2002سنة
 84صونٌة بن طٌبة ، المرجع السابق ،ص -3
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وذلك طبقا لنص  ربٌس المجلس الشعبً البلدي وكل هٌبة مإهلة قانونا، أوسواء الوالً  مصدرة القرار

 المدنً. من القانون 679المادة 

 لزار الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبر إنغبءثبنُب : انجهخ انًخزصخ ثبنفصم فٍ دػىي 

هً  الإدارٌةن المحاكم إفقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من  801و 800طبقا لنص المادة 

حد المإسسات العمومٌة ذات الصبغة أ أو البلدٌة أو الولاٌة أو جهات الولاٌة العامة عندما تكون الدولة

 أمامجراءات التقاضً إتكون بموجب  الإدارٌةمام المحاكم ألغاء للقرارات إطرفا فٌها ، فدعوى  الإدارٌة

 .1قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من 816و 15طبقا لنصوص المواد  الإدارٌةم المحاك

لاء الذي اتخذ من الوالً دون استفاء ٌفً هذا الصدد قضت الغرفة الإدارٌة بإلغاء قرار الاست

 .2لحالة شغور المسكن المستولى علٌهالقانونٌة المثبتة  الإجراءات

من  08المعدلة بالمادة رقم  الإجراءات المدنٌة والإدارٌةقانون من  901وطبقا لنص المادة 

السابق الذكر فإن مجلس الدولة ٌختص بالفصل فً الطعون بالنقض فً الأحكام  22/13القانون رقم 

 والقرارات الصادرة نهابٌا عن الجهات القضابٌة الإدارٌة.

بالرغم من فتنفٌذ القرارات القضابٌة الناتجة عن مخاصمة قرار الاستٌلاء  جراءإأما فٌما ٌخص 

تً تحمل صٌغة لغاء قرار الاستٌلاء ممهورة بالصٌغة التنفٌذٌة والإقرارات فٌما ٌخص و أحكامصدور 

طراف التنفٌذ أن أٌثٌر عدة مشاكل مٌدانٌة باعتبار ن تنفٌذها إمكلفون بالتنفٌذ فمن هم  إلىمر الموجه الأ

  .شخص عام ٌتمتع بامتٌازات السلطة العامة الإدارةهو 

 الأحكامله جانبٌن جانب ٌتعلق بتنفٌذ  الإدارةتنفٌذ القرارات القضابٌة ضد فإن مفهوم  و بالتالً

الصادرة ضد  الأحكامحٌث تسخر كل الوسابل لتنفٌذها وجانب ٌتعلق بتنفٌذ  الإدارةالصادرة لصالح 

داري حفاظا لغى من طرف القاضً الإمستمرار فً تنفٌذ القرار الدارة الاعلى الإ، حٌث ٌمنع الإدارة

ن تعوض صاحب أنتجها القرار الملغى وأعمال المادٌة التً زالة جمٌع الأإ، وعلى الحقوق المكتسبة

الحالات تمتنع من ، والمإكد أن الإدارة فً كثٌر من مكان علٌه إلىعادة الحال إن فً حالة استحالة ؤالش

 التنفٌذ صراحة أو ضمنٌا أما إذا بادرت فً التنفٌذ فتنفٌذها ٌكون ناقصا.

                                                           
 ، السالف الذكر. 08/09من القانون رقم  816 ، 815انظر المادتٌن  -1
ل عن صونٌة بن منقو ،200ص ،1999لأول،العدد ا  ،المجلة القضابٌة،20/12/1984بتارٌخ  382213قرار رقم  -2

 .46ص ق،بطٌبة، المرجع السا
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خدامها لحمل الإدارة على التنفٌذ وهً الدعوى التً ٌمكن رفعها هناك وسابل قانونٌة ٌمكن است

 ضد القرار المخالف للتنفٌذ أو دعوى المسإولٌة أو الحكم بالغرامة التهدٌدٌة .

والتً  988 -978الغرامة التهدٌدٌة فً مواده من  والإدارٌةالإجراءات المدنٌة  تضمن قانون

 الأصلًجانب القرار القضابً  إلىداري جدٌد إنجدها تشترط لتطبٌق الغرامة التهدٌدٌة استصدار قرار 

بعد  مسالة تطبٌق الغرامة التهدٌدٌة ٌكون أن، ٌتضمن اتخاذ تدبٌر الغرامة التهدٌدٌة على محل التنفٌذ

 .ه من تارٌخ التبلٌغ الرسمً للحكمحساب ٌبدأمن تارٌخ رفض التنفٌذ والذي  أشهر 03انقضاء اجل 

 انفزع انثبنٍ : دػىي ولف رنفُذ لزار الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبر

ظروف تفرض وقف تنفٌذ القرار الإداري المتعلق بالاستٌلاء المإقت على العقار على ٌد  رأقد تط

 .  1معٌنة وإجراءاتالقضاء المختص وذلك خلال مدة محددة وضمن شروط 

لى القضاء الإداري الذي ٌعد مختص فً الدعاوى إومنه ٌجوز لكل ذي مصلحة اللجوء 

 .غٌر مشروعالاستعجالٌة الخاصة بقرار الاستٌلاء المإقت طالبا وقف تنفٌذه اذا تبٌن ان القرار 

تعرف دعوى وقف تنفٌذ القرار الإداري بؤنها ذلك الإجراء الإداري المرتبط بالأثر غٌر موقف 

دارٌة، أي أنه اجرء ذو طبٌعة معرقلة للطابع التنفٌذي للدعوى المرفوعة أمام الجهات القضابٌة الإ

 للقرارات الإدارٌة  وهو نظام استثنابً.

 طُز دػىي ولف رنفُذ لزار الاطزُلاء انًؤلذ إجزاءادأولا : 

تشترط قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجدها من  935 إلى 923من خلال نص المواد من 

إلا أنه ٌمكن  الأصلًٌذ فً شكل عرٌضة مستقلة عن الطلب فطلب وقف التنمن طالب وقف التنفٌذ تقدٌم 

إلا انه لا ٌمكن تقدٌمه بمفرده بل ٌجب أن ٌرتبط  ةتقدٌمه كطلب فرعً للطلب الأصلً فً عرٌضة واحد

 بدعوى إلغاء سابقة أو متزامنة معه مع إرفاق العرٌضة بنسخة عن القرار المطالب بوقف تنفٌذه

فان طلب وقف التنفٌذ لا  أجالهرفع فً  فإذا، صلً نه ٌتعلق بالطعن الأإجال فالآما فً ما ٌخص أ

عندها ٌتحتم رفض الطلب وقف التنفٌذ لكونه  أجالهخارج  الأصلًجاء الطلب  إذاإما  الأجلٌقٌد بشرط 

 .2فانه سٌعرض للرفض وإلا الأصلًطلب فرعً مرتبط بالطلب 

                                                           
 .110، ص 2005 ،، عنابة، دار العلوم للنشر والتوزٌعالإدارٌة، القرارات حمد الصغٌر بعلًم -1
 .175نٌة بن طٌبة، المرجع السابق،صصو -2
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وٌكون الطلب على جناح السرعة  ،جراءاتللقواعد العامة للإنها تخضع إبالنسبة لشكل العرٌضة ف

 .1لإجراءات المعمول بها فً المواد الاستعجالٌةب اوٌتم الفصل فٌه حس

 ثبنُب: انجهخ انًخزصخ ثبنفصم فٍ دػىي ولف رنفُذ لزار الاطزُلاء انًؤلذ

الإداري المختص لى قاضً الاستعجال إستعجالٌة بوقف تنفٌذ موضوع الدعوى الا ٌوجه طلب

قانون الإجراءات المدنٌة من  835جال وهذا طبقا لنص المادة والذي علٌه الفصل فٌه فً اقرب الآ

وقت أقرب لى وقف التنفٌذ فً إفً الطلب الرامً  للازمجراء التحقٌق اإأي ٌتقرر ضرورة والإدارٌة ،

الإدارٌة من عرٌضة افتتاح الدعوى ، وعندما ٌظهر للمحكمة عطابه الطابع الاستعجالًإممكن وهذا ب

 ومن طلبات وقف التنفٌذ أن رفض هذه الطلبات مإكد، ٌجوز الفصل فً الطلب بدوت تحقٌق.

السالف  08/09المعدل للقانون رقم  22/13من القانون رقم  921كما تضمنت أحكام المادة 

الاستعجال أن ٌأمر بوقف تنفٌذ  لاء أو الغلق الإداري ٌمكن لقاضٌوفً حالة التعدي أو الاست..".الذكر 

 القرار الإداري المطعون فٌ  أو وضع حد للتعدي .

 إمكانٌةإلى  08/09قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  من 914- 913المادتٌن  أشارتلقد 

ن ألٌس لطرق الطعن العادٌة  الإدارٌةفً الدعوى الأصل ن أذ إقرارات القضابٌة ، نفٌذ الجواز وقف ت

ٌشترط لقٌام دعوى وقف تنفٌذ القرار القضابً شروط شكلٌة عامة  إذتوقف تنفٌذ الحكم المطعون فٌه 

الجهات القضابٌة المختصة وهذا طبقا لنص المادة  أمامشرط ضرورة رفع دعوى موضوعٌة  إلى إضافة

 .الف الذكرالقانون السمن  926

 من قانون 920و 919المادتٌن ما الشروط الموضوعٌة فهً شرط الاستعجال طبقا لنص أ

شرط الجدٌة  كذلك ،واد أن ٌكون ظرفا الاستعجال قابمتشترط هذه المحٌث  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

وهذا فً  إصلاحهٌشكل التنفٌذ ضررا ٌصعب  أنكذلك شرط  ،نفس القانونمن   914طبقا لنص المواد 

 .حالة تنفٌذ القرار

جل أمام مجلس الدولة فً أستبناف الفاصلة فً طلب وقف التنفٌذ قابل للا الإدارٌةقرار الجهة إن 

 .2قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من837ٌوم من تارٌخ تبلٌغه طبقا لنص المادة  15

                                                           

 
 تخصص نٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق،لالنظام القانونً لمنازعات الاستٌلاء فً الجزابر، مذكرة  بوخمٌس، سهٌلة  -1

 .92ص  ،2015/2016 اصدي مرباح ورقلة،كلٌة الحقوق، جامعة ق نسان وحرٌات عامة،الإ قحقو
. السالف الذكر ،09-08من قانون  837/03انظر المادة  - 2 



الناتجة عن تعدي الإدارة  للفصل فً المنازعات تدخل القاضً الإداريالفصل الثانً : 
 الملكٌة العقارٌة الخاصة على 

 

63 
 

 ُخ الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبرهدػىي رؼىَط ػن ػً انفزع انثبنث :

دعوى التعوٌض من دعاوى القضاء الكامل تخول للقاضً سلطات واسعة و كاملة فهً تشمل 

ومنه ٌمكن لرافع الدعوى بفعل النشاط الإداري الحق الشخصً  إصابةالكشف عن مدى عملٌة البحث و 

 .1قدٌر الضرر الذي ٌحكم به التعوٌضللقاضً ت

الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً ٌحركها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة  فهً

الإدارٌة المختصة للمطالبة بالتعوٌض عن الأضرار التً أصابت حقوقهم بفعل نشاط الإدارة المشروع 

 .أو غٌر المشروع حسب الحالة

ٌحدد تعوٌض الاستٌلاء باتفاق  "نه أمن ق م على  2مكرر  861ادة لقد نص المشرع الجزابري فً الم

، وفً حالة عدم الاتفاق ٌحدد مبلغ التعوٌض عن طرٌق القضاء مع مراعاة ظروف الأطرافبٌن 

، كما ٌمكن منح التعوٌض فً حالة تسبب المستفٌد من ٌتضرر المستفٌد أنوغرض الاستٌلاء دون 

 .الاستٌلاء فً نقص القٌمة  

من نفس القانون  3مكرر 681فقد قررت المادة مقابل عملٌة الاستٌلاء المإقت  لى جانب التعوٌض عنإ 

 بنصهاهذا ً حالة التعسف الذي ٌنتج عنه ضرر والمستولٌة فالإدارٌة التعوٌض كجزاء عن المسإولٌة 

" ٌنجر عن ذلك دفع  ٌعد تعسفا كل استٌلاء تم خارج نطاق الحالات و الشروط المحددة قانونا "أنه  على

 .2صلاح الضررقضاء ٌتعلق هذا التعوٌض بإعوٌض ٌصدر عن طرٌق الت

 ص دػىي انزؼىَط ػن الاطزُلاء انًؤلذ :بطأولا : أ

ٌعد تعسفا كل استٌلاء تم خارج نطاق " انون المدنً علىقالمن  3مكرر 681نصت المادة         

ٌترتب علٌ  زٌادة  أن، و ٌمكن أعلاهو ما ٌلٌها  679المادة  أحكامالحالات و الشروط المحددة قانونا و 

طرٌق المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول ب  دفع تعوٌض ٌصدر عن  الأخرىعلى العقوبات 

و كذا تعوٌض كل  ،سمالة العمل و الرأالقضاء ٌتعلق هذا التعوٌض بإصلاح الضرر المتسبب و مكافأ

 .3نقص فً الربح  

التعوٌض المقرر بموجب نص هذه المادة هو فً حالة الاستٌلاء الغٌر مشروع عن طرٌق القضاء فان 

و ٌكون  الإدارٌةالتعوٌض جزاء عن قٌام هذه المسإولٌة طالما تحقق عنصر الضرر لقٌام المسإولٌة 

 . مالكها إلىالعٌن المستولى علٌها  إعادةوعٌنً أي  أونقدي  الإطارالتعوٌض فً هذا 

                                                           
تندرج ضمن متطلبات نٌل شهادة الدكتوراه فً القانون  أطروحة، راختصاص القضاء الإداري فً الجزابعمر بوجادي، -1

 . 157، ص 2001، سنة ووزي ، جامعة تٌز كلٌة الحقوق جامعة مولود معمرٌن ،
.السالف الذكر، 09-08من قانون  3و مكرر  2مكرر  861انظر المادة  - 2 

 ، السالف الذكر.58/ 75من الأمر   3مكرر 681انظر المادة  -3
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فً و الأطرافٌض الاستٌلاء باتفاق بٌن ٌحدد تعو" القانون المدنًمن  2مكرر  681تنص المادة        

لاستٌلاء دون راعاة ظروف و غرض ابلغ التعوٌض عن طرٌق القضاء مع محالة عدم الاتفاق ٌحدد م

 .1 كما ٌمكن منح التعوٌض فً حالة تسبب المستفٌد فً نقص القٌمة ،ٌتضرر المستفٌد أن

فبمجرد قٌام الخطؤ ولو لم ٌتم حصول حتى  الإدارةترتب مسإولٌة ت أنمن خلال هذه المادة فإنه ٌمكن 

 .ولو بانعدام الضرر الأطرافعملٌة الاستٌلاء ٌرتب تعوٌض و ٌكون ودٌا بٌن 

نص المادة بٌن القاعدة العامة فً التعوٌض أنه ٌكون رضابٌا ما بٌن الأطراف وهذا فً حالة الاتفاق 

 .التعوٌض ومسؤلة تقدٌره مبدأنهما على بٌ

وتكون  التعوٌض أما الاستثناء ٌكون فً حالة عدم الاتفاق، وهنا ٌتم اللجوء إلى القضاء للحصول على

 .سلطة تقدٌر التعوٌض للقاضً الإداري حسب حجم الضرر الناتج

 طُز دػىي انزؼىَط ػن الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبر : إجزاءادثبنُب: 

 الأخرىالتقاضً مثلها مثل الدعاوى  إجراءاتدعوى التعوٌض القضابٌة تخضع للشكلٌات و  نإ

فهً  تختلف وط عامة ٌجب توفرها فً كل دعوى ،شرط الصفة و المصلحة و الاختصاص هً شرو

 ، كما تختلف عن التظلم.مختصة إدارٌةالقرار الإداري الصادر من سلطة 

وأعمال الإدارة العامة  أن ٌلجؤ فً البداٌة إلى مطالبة ٌجب على الشخص المتضرر من أنشطة 

تلك الإدارة بالتعوٌض عن الأضرار الذي لحقته من جراء تصرفاتها ، مما ٌقضً تحدٌد موقعها من 

، المتضمن إما الموافقة على إصلاح الضرر وجبره من خلال قبول ما ٌعرف بالقرار السابق خلال

 التعوٌض أو رفض ذلك

لم ٌتضمن النص صراحة على مسالة القرار السابق  الإدارٌةالمدنٌة و  الإجراءاتقانون  أننجد 

 أعادتمنه التً  830غٌر ان نص المادة الذي ٌتم الحصول علٌه بتقدٌم شكوى أمام الجهات الإدارٌة 

 أعمالالمتضررٌن من  أمامقد فتحت المجال ف ،2لة جوازٌةمسؤ أصبحتو  الإدارٌةل بالتظلمات العم

للحصول على القرارات السابقة التً ٌمكن من خلالها رفع دعاوى التعوٌض و ذلك عن طرٌق  الإدارة

 ضمنً بمثابة القرار السابق . أومسبق لٌكون الرد صرٌح  إداريرفع تظلم 

                                                           

، السالف الذكر.09-08من القانون رقم  2مكرر  681انظر المادة - 1 

، السالف الذكر.90-98من القانون  899نظر المادة ا - 2 
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 أمامترفع تحت طابلة رفضها شكلا  أنانه ٌشترط لقبول دعوى التعوٌض  همن 829تشٌر المادة 

 بنسخة من القرار الإداري الفردي من تارٌخ التبلٌغ الشخصً أشهر أربعة، خلال مدة ارٌةالإدالمحكمة 

 .1الفردي أو داري الجماعًمن تارٌخ نشر القرار الإ أو

أما بالنسبة للضرر الناجم عن العمل الإداري المادي فإن التساإل ٌثور حول مسؤلة حساب مٌعاد 

المادٌة ، فهل ٌحسب من تارٌخ وقوع الضرر الناجم عن تصرف  الإدارٌة الأعمالأربعة أشهر فً حالة 

فإن شرط مٌعاد رفع الدعوى ٌبقى من النظام العام ٌثٌره  ، ومهما ٌكنتارٌخ القرار السابق أم من الإدارة

 .2تلقاء نفسه القاضً من

 ثبنثب: انجهخ انًخزصخ ثبنفصم فٍ دػىي انزؼىَط ػن الاطزُلاء انًؤلذ ػهً انؼمبر :

، أي دعاوى التعوٌض عن الاستٌلاء المإقت الإدارٌةٌختص القضاء الإداري بقضاٌا المسإولٌة 

عن تنفٌذه مادٌا و منه ترفع دعوى التعوٌض مستقلة  أوٌترتب ضرر عن قرار الاستٌلاء  أنٌجب ولذلك 

 إلىوٌلجا ،فً قضٌة واحدة و لا تلازم بٌنهما  الإلغاءكما قد ترفع بالموازاة مع دعوى  الإلغاءعن دعوى 

 حدى الصور التالٌة : طرق التعوٌض مباشرة بإ

د لٌجبر الضرر و هو طرٌق المتضرر طرٌق واح أمامفٌكون  الإلغاءانقضى مٌعاد رفع دعوى  إذا -

 .التعوٌض

 .لغاءالنص على عدم جواز الطعن فٌه بالإب الإلغاءتحصٌن القرار الإداري ضد دعوى  -

من دون جدوى  الإلغاءضرر من جراء التنفٌذ و كان  الأفرادمعٌب و نفذ ونال  إداريصدر قرار  إذا -

 .الإلغاءلاستحالة تدارك التنفٌذ فان دعوى التعوٌض تصبح هً البدٌل من دعوى 

 

 

 

                                                           

، السالف الذكر. 90-98من القانون  850انظر المادة  - 1 
 .559ص المرجع السابق،محمد صغٌر بعلً،  -2
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 :انثبنٍ خلاصخ انفصم

مهامها وفً ظروف أن الإدارة وفً إطار ممارسة من خلال ما تقدم نخلص فً هذا الفصل 

لطاتها الاستثنابٌة للحصول على الخدمات وحالات استثنابٌة نص علٌها القانون قد تحتاج إلى استعمال س

الذي نزع الملكٌة العقارٌة  إجراءوالأموال وكذا العقارات المملوكة للخواص ومن بٌن هذه السلطات نجد 

لاء المإقت ٌالاست إجراءمن أجل تحقٌق المنفعة العامة، وكذا ٌكون الغرض المزعم منه إنجاز مشروع 

التً نص  والإجراءاتفً الظروف والحالات الاستثنابٌة وفقا للشروط التابعة للخواص على العقارات 

علٌها القانون ، وفً هذا الصدد قد ٌحدث مساس بحقوق الأفراد وممتلكاتهم وذلك عندما لا تحترم الإدارة 

 والشروط. الإجراءاتهذه 

حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة عند عدم احترام الإدارة لإجراءات ٌظهر دور القاضً الإداري فً 

لاء المإقت على عقارات الخواص، فقد أخضع المشرع الجزابري هذه ٌنزع الملكٌة وكذا فً عملٌة الاست

، حٌث ٌبسط القاضً رقابته على مدى احترام الإدارة لهذه لرقابة القاضً الإداري الإجراءات

 .الإجراءات

نزع الملكٌة مدى فعالٌة المنفعة العمومٌة ، وٌختص فً  إجراءعند فٌراقب القاضً الإداري  

، حٌث رمن هذا القرا دعوى الطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة المرفوعة من طرف المضرور

قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة من حٌث الاختصاص والشكل والسبب وغٌرها ٌختص بمراقبة وفحص 

وذلك بمراقبة  لمقٌدة لهذا القرار، كما ٌختص فً دعوى الطعن فً قرار قابلٌة التنازلمن الأركان ا

الإجراءات السابقة لإصدار قرار التنازل  من خلال التؤكد من قرار تعٌٌن المحافظ المحقق وكذا مضمون 

 القرار، كما ٌختص فً منازعات التعوٌض فتكون له سلطات واسعة فً تقدٌر التعوٌض . هذا

لاء المإقت الذي تصدره الجهة المختصة على العقارات التابعة للخواص ٌأما بالنسبة  لقرار الاست

فٌتدخل القاضً الإداري لحماٌة الملكٌة العقارٌة للخواص عن طرٌق مراقبته لإجراءات صدور هذا 

وتنحصر سلطة ٌختص بالفصل فً دعوى إلغاء هذا القرار وكذا مدى استفاءه لكل الشروط، حٌث رار الق

القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء فً فحص وتقدٌر مدى مشروعٌة أو عدم مشروعٌة القرار الإداري 

ٌكون لذي المطعون فٌه بعدم الشرعٌة، كما ٌختص قاضً الاستعجال الإداري بدعوى وقف التنفٌذ ا

لاء المإقت مقابل الضرر الذي ٌ، وٌختص بدعوى التعوٌض عن قرار الاستموضوعها دعوى استعجالٌة

 لحق بصاحب الحق.
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 :خبرًخ

خلال ما تقدم فً موضوع دراستنا فإن موضوع الملكٌة العقارٌة الخاصة من أكثر المواضٌع من 

 إدارٌة علٌها. قضابٌةحماٌة وهذا ما ٌتطلب فرض فٌها  لمنازعاتالتً كثرت ا

بٌن هذه الحماٌة نجد الدور الفعال الذي ٌقوم به القاضً الإداري لحماٌة هذه الملكٌة العقارٌة من 

ول له بموجب  للفصل  الخاصة، حٌث ٌتدخل فً المنازعات العقارٌة بناء على المعٌار العضوي الذي خ 

ة طرفا فً النزاع من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وذلك عندما تكون الإدارة العام 800المادة 

مال وكذا المعٌار الموضوعً المتمثل فً الأعبهدف حماٌة الوعاء العقاري المملوك ملكٌة خاصة، 

ة إثبات الملكٌة العقارٌة فٌختص القاضً الإداري بالفصل فً مسؤل ،الصادرة عن هذه هٌبات إدارٌة

ممسوحة والتً تكون الإدارة نب منازعات تثار فً مناطق الخاصة فً المناطق غٌر الممسوحة إلى جا

 العامة طرفا فٌها.

فنظرا لتباطإ عملٌة المسح كان لابد الاستمرار بالعمل بنظام الشهر الشخصً وذلك فً المناطق 

كآلٌة  90/25التً لم تشملها عملٌة المسح  بعد، واستحدث المشرع شهادة الحٌازة بموجب القانون 

دعوى إلغاء أمام القاضً الإداري خاصة عند منحها وظهور  لإثبات الملكٌة العقارٌة والتً تكون محل

 للعقار محل النزاع.المالك الحقٌقً فٌما بعد لٌطالب باسترجاع ملكٌته حاملا معه سند مثبت ومشهر 

المتضمن تؤسٌس إجراء معاٌنة حق  07/02أصدر المشرع إلى جانب شهادة الحٌازة القانون رقم 

ممسوحة بعد استفاء الحابز الملكٌة وتسلٌم سندات ملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري فً مناطق غٌر 

أنه عرف ، ورغم أن هذا القانون كان بمثابة القانون الأساسً الذي ٌحمً الملكٌة الخاصة إلا للشروط

 .لعقاري مقرر رفض الترقٌم العقاريعدة منازعات خاصة عندما ٌصدر المحافظ ا

العام ق عملٌة المسح د حدد المشرع آلٌة لتطهٌرها عن طرٌبالنسبة للمناطق الممسوحة فق

، حٌث ٌتم تشخٌص الممتلكات العقارٌة فً وثابق مسحٌة 75/74للأراضً المإسس بموجب الأمر 

ي وقد ٌحدث نزاع فً هذه المرحلة ٌفصل فً القاضً الإداري فً حالة رفض تودع فً سجل عقار

تإدي إلى تشكٌل الدفتر العقاري هذه الأخٌرة المحافظ العقاري لإٌداع أو إجراء شهر هذه الوثابق، 

، وتجدر الإشارة أن المشرع لم ٌعط حصانة للدفتر العقاري وذلك للحقوق العٌنٌة العقارٌة للأملاكالمثبت 

إلغاءه والحصول على تعوٌض عن أخطاء المحافظ جل طلب لإمكانٌة اللجوء إلى القضاء من أ رانظ

 العقاري مقابل الضرر الذي لحق بحقوق الأفراد.
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أٌضا دور القاضً الإداري فً حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة فً رقابته على مدى  وٌظهر

مدى فعالٌة المنفعة العمومٌة حتى لا ٌكون هناك تعدي والتؤكد من احترام الإدارة لإجراءات نزع الملكٌة 

    ومساس بالأملاك العقارٌة الخاصة بالأفراد، كما ٌبسط رقابته عندما  تقوم الإدارة بؤخذ العقار بحجة

متٌازات التً منحت لها كونها سلطة عامة تفرض تنفٌذ مشروع من أجل تحقٌق منفعة عامة باستغلال الا

، وهذا ما غم فوات المدة القانونٌة لتنفٌذهد ولا تنفذ المشروع الذي صرحت به رهٌمنتها على الأفرا

كرسته العدٌد من الأحكام القضابٌة لمجلس الدولة والمحكمة الإدارٌة فرأٌنا أن القاضً الإداري لعب 

فً  دورا إٌجابٌا باعتباره حامً للملكٌة العقارٌة الخاصة بإٌقاف التعدي عن طرٌق السلطات الممنوحة

 .هذا الشؤن 

لاء المإقت فكونه تصرف قانونً تلجؤ إلٌه الإدارة للحصول على الأموال ٌوبالنسبة لإجراء الاست

المرفق العمومً و الاستثنابٌة ضمانا للمصالح العامة وسٌر والخدمات فً حالة الضرورة القصوى 

، وقد ٌتحول إلى تعدي فً حالة عدم قا بمجموعة من الشروط والإجراءات، ٌكون مرفباستمرار وانتظام

باطلا وقابلا للإلغاء ، وٌكون هذا التصرف والشروط المحددة قانونا الإجراءاتاحترام الإدارة لهذه 

وقابلا لوقف التنفٌذ بدعوى استعجالٌة ٌشترط فٌها مجموعة من الشروط محددة قانونا ،كما ٌمكن 

 .يالقاضً الإدار التعوٌض على الأضرار الذي لحقت بالمالكٌن أمام

 انطلاقا مما تقدم توصلنا إلى مجموعة من النتابج، وهً على النحو التالً:

، غٌر أنه ٌتحدد الخاصة ٌختص بها القاضً العقاري الأصل أن منازعات الملكٌة العقارٌة -

اد على المعٌار العضوي اختصاص القاضً الإداري بالفصل فً هذه المنازعات بالاعتم

 .والموضوعً

احترام الإدارة للقوانٌن وإصدار قرارات مخالفة له فرضت وجود العدٌد من الدعاوى أثقلت  عدم -

 كاهل القضاء الإداري.

 لم تتعدى رقابة القاضً الإداري فً حماٌة العقار أكثر من رقابة المشروعٌة دون رقابة الملابمة  -

 توجب أن تطبق فً منازعات نزع الملكٌة للمنفعة العامة.الذي ٌس

تقٌٌد القاضً الإداري بمدة الفصل فً الطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة مما ٌقلل من قٌمة  -

 العقارٌة الخاصة.التً تكون ضمانة لحماٌة الملكٌة التحقٌق فً الدعوى 

 لقد حاولنا بعد هذه الدراسة تقدٌم بعض الاقتراحات أهمها:

أجل لتحصٌن الترقٌم النهابً من أجل منع أي طعن فٌه لحماٌة الملكٌة العقارٌة وذلك بتعدٌل  وضع -

 .لعقاريالمتعلق بتؤسٌس السجل ا 76/63سوم من المر 16المادة 
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محاكم عقارٌة متكونة من قضاة متخصصٌن فً القانون العقاري كونهم أكثر تخصص وحتى  إنشاء -

 .ٌسهل فض النزاعات المتعلقة بالملكٌة العقارٌة الخاصة

لاء المإقت مثل قانون نزع الملكٌة من أجل ٌضرورة وضع قانون خاص ومستقل لنظام الاست -

 المنفعة العامة.

لأنه فً قرار نزع الملكٌة  بالإبطال عن دعوى الطعنرتب الأثر المتضرورة تطرق المشرع إلى  -

 .المتعلق بنزع الملكٌة 91/11انون أغفل ذلك فً الق

وعلٌه فإن القاضً الإداري بالرغم من أن دوره كان بارزا فً حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة إلا 

الفصل فً دعاوى الإلغاء أنه ما زال بعٌد لعدم تكوٌنه فً المجال العقاري وٌبقى دوره محصور فً 

 والتفسٌر ودعاوى القضاء الكامل .
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لمجلة ، االعدل فً التعوٌض عن نزع الملكٌة، دور القاضً الإداري فً إرساء مبدأ درٌس بوزادا .6

 . 2011،جامعة عبد الرحمان مٌرة  01، عدد الاكادٌمٌة للبحث القانونً

، العدد ر، مجلة الفكالخاصةٌة العقارٌة ، التحقٌق العقاري كإجراء لإثبات الملكالدٌن عماد رحاٌمٌة .7

 .2013ماي  23،، جامعة مولود معمري تٌزي وزوسعالتا

فً القضاء الإداري، مجلس  بونشادة حورٌة، شهادة الحٌازة، ٌوم دراسً حول المنازعات العقارٌة .8

 .2015أفرٌل  02 ،الدولة

مجلة ، تسوٌتهالة فً حساب المجهول وطرق ، اشكالات العقارات الممسوحة و المسجعثمان حوٌذق .9

 .2018، جوان 02، العدد 9، المجلد العلوم القانونٌة والسٌاسٌة

الجزابري، مجلة دابرة  ات  الترقٌم العقاري  فً التشرٌعجمال، منازع وبوشنافة عثمان حوٌذق .10

سات الدستورٌة والنظم السٌاسٌة(، العدد  البحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة )مخبر المإس

 . 2018، جوان الخامس

وت للعلوم ، مجلة هٌرودللملكٌة العقارٌة ، الدفتر العقاري ودوره فً الحماٌة القانونٌةكرٌمة برنً .11

 . 2018،  جوان ، جامعة  الإخوة منتوري  قسنطٌنة، العدد السادسالإنسانٌة والاجتماعٌة

مجلة المنار للدراسات و ، منازعات الترقٌم العقاري النهابًتسوٌة   إشكالٌة، بن عودة حسكر مراد .12

سنة  جامعة أبً بكر بلقاٌد  تلمسان، دٌسمبر ،02، العدد 05القانونٌة والسٌاسٌة ،المجلد  البحوث

2021. 

لعقارٌة فً حالة عز الدٌن بوعبٌد والهادي سلٌمً، مظاهر تدخل القضاء الإداري لحماٌة الملكٌة ا .13

،جامعة ابن خلدون، تٌارت 01،العدد14ٌة ،المجلد، مجلة العلوم الاجتماعٌة والإنسانالاعتداء المادي

 .2021جوان  30

 منازعات  الترقٌم العقاري فً القضاء الجزابري  إشكالاتنصر الدٌن عاشور و علً دحمانٌة، .14

 . 2021جوان 09، -بسكرة -، جامعة محمد خٌضر01، العدد مجلة الفكر

 النصوص التنظٌمٌة:رابعا: 

 : الدساتٌر 

 .1963سبتمبر  10، مإرخة فً 64، العدد المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة، 1963دستور .1

، جرٌدة رسمٌة 1976نوفمبر  22المإرخ فً  76/97،الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  .2

 .1976لسنة  94العدد 
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، جرٌدة 1989فٌفري  28مإرخ فً  18/ 89، الصادر بموجب مرسوم رباسً 1989دستور .3

 .1989، سنة 09رسمٌة عدد 

، 1996دٌسمبر  07المإرخ فً 96/438، الصادر بموجب المرسوم الرباسً 1996دستور  .4

 .1996دٌسمبر  08مإرخة فً  76جرٌدة رسمٌة رقم 

 الدستوري التعدٌل بإصدار ٌتعلق 2020 دٌسمبر 30 فً مإرخ 20/442 رقم رباسً مرسوم .5

 دٌسمبر 30 فً صادر ،82 عدد رسمٌة جرٌدة ،2020 نوفمبر أول استفاء فً علٌه المصادق

2020. 

 :القوانٌن 

عدد ، ٌتضمن التوجٌه العقاري، جرٌدة رسمٌة 1990نوفمبر  18، مإرخ فً 90/25قانون رقم  .1

سبتمبر  25مإرخ فً  95/26)معدل ومتمم بالأمر رقم  ،1990نوفمبر  18، صادر فً 49

 .(1995سبتمبر 27صادر فً 55ٌة عدد ، جرٌدة رسم1995

ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من اجل المنفعة  1991أفرٌل  27، المإرخ فً  11-91القانون  .2

 .1991ماي  08، الصادرة بتارٌخ  21العمومٌة ، جرٌدة رسمٌة رقم 

، ٌتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة 2007فٌفري 27، المإرخ فً 07/02رقم  القانون .3

 28، الصادر فً 15، جرٌدة رسمٌة عدد العقارٌة وتسلٌم سندات الملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري

 .2007فٌفري 

، ٌتضمن  قانون  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 2008فٌفري  25، مإرخ ف08/09ًقانون  رقم  .4

مإرخ  22/13،) معدل ومتمم بالقانون رقم 2008أفرٌل  23،صادر فً  21،جرٌدة رسمٌة عدد 

 (.2022جوٌلٌة  17، صادر  فً 48،جرٌدة رسمٌة عدد2022جوٌلٌة 12فً

ون البلدٌة، جرٌدة رسمٌة عدد ، ٌتضمن قان22/05/2011المإرخ فً  10-11لقانون رقم ا .5

 .03/07/2011،الصادرة فً 37

جرٌدة رسمٌة عدد  ،، ٌتضمن قانون الولاٌة21/02/2012، المإرخ فً 12/07القانون رقم  .6

 .29/02/2012الصادرة فً 12

والمعدلة  2018متضمن قانون المالٌة لسنة  ،2017دٌسمبر  27المإرخ فً  17/11القانون رقم  .7

المتضمن إجراءات اعداد مسح الأراضً العام وتؤسٌس  75/74من الامر رقم مكرر  23للمادة 

 السجل العقاري.

 08/09المعدل والمتمم للقانون رقم  08/09، 2022جوٌلٌة  12، مإرخ ف22/13ًالقانون رقم  .8

 .2022جوٌلٌة  17، صادر فً 48دة رسمٌة متضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جرٌ
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 :الأوامر 

، متضمن قانون الإجراءات المدنٌة ،الجرٌدة 1966/ 05/ 08، المإرخ فً   154-66ر رقم الأم .1

 ، معدل ومتمم11/05/1966،الصادرة فً 49الرسمٌة عدد

جرٌدة رسمٌة عدد  ٌتضمن القانون المدنً، 1975سبتمبر  26مإرخ فً  75/58أمر رقم  .2

، 2007ماي  13المإرخ فً  07/05، )معدل ومتمم بالقانون رقم 1975سبتٌمر30،صادر فً 78

 (.2007ماي  13صادر بتارٌخ  31جرٌدة رسمٌة عدد 

سجل ، ٌتضمن إعداد مسح الأراضً العام و تؤسٌس ال1975نوفمبر  12، مإرخ فً 75/74الأمر  .3

 ، معدل ومتمم.1975نوفمبر  18، صادر فً 92العقاري، جرٌدة رسمٌة عدد 

 

 :المراسٌم 

 التنفٌذٌة: 

، متضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة لإدارة 02/03/1991، المإرخ فً  91/65المرسوم التنفٌذي  .1

 .1991،سنة  10أملاك الدولة و المحافظة العقارٌة ، جرٌدة رسمٌة عدد

ات إعداد شهادة الحٌازة ، ٌحدد كٌف1991ٌجوٌلٌة 27، المإرخ فً 91/254 المرسوم التنفٌذي رقم .2

 .1991، الصادر سنة 36ٌة العدد ، الجرٌدة الرسموتسلٌمها

الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق القانون  1993جوٌلٌة  27، المإرخ فً 186-93المرسوم التنفٌذي رقم  .3

، جرٌدة رسمٌة رقم ع الملكٌة من اجل المنفعة العامةالذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنز 11-91رقم 

 .01/08/1993المإرخة فً 51

، المتعلق بعملٌات التحقٌق العقاري 2008ماي  19مإرخ فً  08/147المرسوم التنفٌذي رقم  .4

 .2008ماي  25، الصادر فً  26وتسلٌم سندات الملكٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 

، ٌتضمن إجراء لإثبات التقادم المكسب وإعداد 1983ماي  21مإرخ فً  83/352مرسوم رقم  .5

، 07/02الملغى بموجب القانون رقم ، 21عقد الشهرة المتضمن عقد الملكٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 

، ٌتضمن تؤسٌس إجراء لمعاٌنة حق الملكٌة العقارٌة وتسلٌم سندات 2007فٌفري 27المإرخ فً 

 .2007فٌفري 28، الصادر ف15ًالملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري، جرٌدة رسمٌة عدد 

اري، المنشور ،المتضمن تؤسٌس السجل العق1676مارس  25المإرخ فً  76/63 رقمالمرسوم  .6

، المعدل والمتمم بالمرسوم 1976أفرٌل  13الصادر فً  30، عدد 1976بالجرٌدة الرسمٌة لسنة 

مإرخ فً  92/134و المرسوم التنفٌذي رقم 1993ماي  19المإرخ فً  93/123التنفٌذي رقم 

 .1992أفرٌل  07
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 :القرارات القضائٌة 

، مجلة 2006جانفً  18ة العلٌا بتارٌخ حكمصادر عن الغرفة العقارٌة بالم 333926القرار رقم  .7

 . 2006، سنة 01العلٌا ، قسم الوثابق ، العدد المحكمة 

، مجلة المحكمة 2007دٌسمبر  12صادر عن المحكمة العلٌا مإرخ فً  426996القرار رقم  .8

 .215، ص2008، سنة 01العلٌا، العدد 

، 01القضابٌة للمحكمة العلٌا ،العدد ، المجلة 2011جوٌلٌة  14صادر بتارٌخ  666056القرار رقم  .9

 .2012سنة 
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 :انفهزص

 

 1 ........................................................................................................ مقدمة:

 الفصل الأول:

 العقارٌة الخاصة منازعات إثبات الملكٌةتدخل القاضً الإداري للفصل فٌ

المبحث الأول : سلطات القاضً الإداري فً منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً المناطق غٌر 

 8 ................................................................................................... الممسوحة .

 8 .............................. المطلب الأول : منازعات شهادة الحٌازة التً ٌختص بها القاضً الإداري.

 9 .......................................................... الفرع الأول : تعرٌف شهادة الحٌازة وشروطها .

 9 ................................................................................. أولا : تعرٌف شهادة الحٌازة

 10 ............................................................. نٌا : شروط الحصول على شهادة الحٌازة .ثا

 11 ................................................. الفرع الثانً : أوجه الطعن فً منازعات شهادة الحٌازة

 12 ......................... أولا :دعوى إلغاء شهادة الحٌازة  الموجهة ضد ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 13 .............................. ثانٌا : دعوى إلغاء شهادة الحٌازة الموجهة ضد قرارات المحافظ العقاري

 14 ......................... المطلب الثانً : منازعات التحقٌق العقاري التً ٌختص بها القاضً الإداري.

 15 ...................................................... الفرع الأول : المنازعات أمام مدٌر الحفظ العقاري

 16 ...................................................................................أولا : تقدٌم الاعتراض :

 17 ............................................................ ثانٌا : تحرٌر محضر الصلح أو عدم الصلح :

 18 ........................ الفرع الثانً :أنواع الدعاوى المرفوعة أمام القاضً الإداري بعد نهاٌة التحقٌق

 18 ............................................................ أولا : الطعن فً قرار رفض الترقٌم العقاري

 19 ............... ثانٌا : الدعوى الإدارٌة المرفوعة  من قبل المدٌر الولابً للحفظ العقاري لإلغاء الترقٌم

 19 ..................................... ثالثا : الطعن ضد قرار شهر الحقوق الناجمة عن التحقٌق العقاري

المبحث الثانً : منازعات إثبات الملكٌة العقارٌة الخاصة فً المناطق الممسوحة التً ٌختص بها 

 20 ........................................................................................... القاضً الإداري.
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 20 ........................................................ المطلب الأول : منازعات إعداد السجل العقاري.

 21 ........................... الفرع الأول : المنازعات الناشبة عن إٌداع وثابق المسح بالمحافظة العقارٌة

 21 ..................................................................... أولا : الطعن فً قرار رفض الإٌداع

 22 .................................................................... ثانٌا : الطعن فً قرار رفض الإجراء

 23 .................................................................. الفرع الثانً : منازعات الترقٌم العقاري

 24 ........................................................................... أولا : منازعات الترقٌم المإقت

 25 ...................................... ثانٌا : المنازعات المتعلقة بالعقارات المسجلة فً حساب المجهول

 27 .......................................................................... ثالثا : منازعات  الترقٌم  النهابً

 28 ........................................... المطلب الثانً :المنازعات الناشبة عن إصدار الدفتر العقاري

 28 ............................................................... الفرع الأول : الطعن بإلغاء الدفتر العقاري

 28 ............................................................................. أولا :  الشروط الشكلٌة العامة

 29 .......................................................................... ثانٌا :  الشروط الشكلٌة الخاصة

 30 ............................................................. ثالثا : الجهة القضابٌة المختصة بإلغاء الدفتر

 30 ............................................ الفرع الثانً : دعوى التعوٌض عن أخطاء المحافظ العقاري

 31 ................................................................... أولا : أساس مسإولٌة المحافظ العقاري

 32 ........................................................................... ثانٌا : الجهة القضابٌة المختصة

 33 ...................................................................................... خلاصة الفصل الأول

 الفصل الثانً

 عن تعدي الإدارة على الملكٌة العقارٌة الخاصة.المنازعات الناتجةتدخل القاضً الإداري للفصل فً 

المبحث الأول : رقابة القاضً الإداري على مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة 

 36 ............................................................................................. للمنفعة العامة .

 36 ................ المطلب الأول : مجال رقابة القاضً الإداري فً إجراءات نزع الملكٌة للمنفعة العامة

 37 ........................... الفرع الاول : رقابة القاضً الإداري على إجراءات إثبات المنفعة العمومٌة

 37 ............................. أولا : سلطة القاضً الإداري فً مراقبة مدى احترام فعالٌة المنفعة العامة



 الفهرس

 

83 
 

 38 ....................................................... ثانٌا : الطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة

 41 .... الفرع الثانً : رقابة القاضً الإداري على الإجراءات اللاحقة لقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة.

 41 .................................................... أولا: رقابة القاضً الإداري على قرار قابلٌة التنازل

 43 ............................... ثانٌا : الطعن فً قرار نزع الملكٌة ودعوى استرجاع الاملاك المنزوعة

 45 ............................ المطلب الثانً :منازعات تقدٌر التعوٌض التً ٌختص بها القاضً الإداري

 45 ....................................................................الفرع الأول: دعوى طلب إعادة التقٌٌم

 46 ............................................ أولا : عدم احترام إدارة أملاك الدولة لمبدا العدل والانصاف

 46 ................................................................... ثانٌا : عدم تقدٌر التعوٌضات الإضافٌة

 47 .............................................. الفرع الثانً: سلطات القاضً الاداري فً تقدٌر التعوٌض

 48 ....................................................................... أولا : سلطة تعدٌل مقدار التعوٌض

 49 ................................................................. ثانٌا: سلطة اللجوء إلى إجراءات التحقٌق

 51 ....................................................................... ثالثا : سلطة توجٌه الأوامر للإدارة

 52 ... المبحث الثانً : رقابة القاضً الإداري على قرار الاستٌلاء المإقت على الملكٌة العقارٌة الخاصة

 52 ........................................................ الإطار القانونً للاستٌلاء المإقتالمطلب الأول: 
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 59 .......................................... الفرع الاول : دعوى إلغاء قرار الاستٌلاء المإقت على العقار

 59 .................................. أولا : اجراءات سٌر دعوى الغاء قرار الاستٌلاء المإقت على العقار

 60 ................... ثانٌا : الجهة المختصة بالفصل فً دعوى الغاء قرار الاستٌلاء المإقت على العقار
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