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 والتقدٌر الشكر

الحمد الله أولا سبحانه وتعالى الذي اعاننا بالعلم وزٌننا بالحلم وأكرمنا بالتقوى 

ونسلم على خاتم الأنبٌاء والمرسلٌن  لونعمة الإسلبم واجملنا بالعافٌة ...، ونص

 سٌدنا ونبٌنا محمد علٌه أفضل صلوات الله وازكى التسلٌم.

الجزٌل والتقدٌر الكبٌر الى الأستاذة أوراك حورٌة على حسن نتقدم بالشكر 

قبولها الاشراؾ على هذا العمل وتقدٌمها لنا النصح والتوجٌه المتواصل فً 

تجدي هنا  معالجة أفكار البحث، فكانت مثالا للمعاملة والاخلبق العالٌة، فلب

 استاذتً الكرٌمة كامل العرفان والشكر الخالص.

بارات الشكر والتقدٌر للجنة المناقشة على قبولها مناقشة هذا كما نقدم أسمى ع

 العمل الذي نتمنى ان ٌكون فً المستوى... لكم منى كل الشكر والتقدٌر.

 وأخٌرا، فكثٌرون الذٌن ٌستحقون الشكر والتقدٌر منا.......

فكل الشكر والتقدٌر لمن قدم لنا ٌد المساعدة وابدى رأٌا ساهم فً انجاز هذا 

ث وإخراجه فً شكله النهابً، فجزاهم الله عنا كل الخٌر وجعل ذلك فً البح

 مٌزان حسناتهم.

 

 

 

 

 



 
 

 الإهـــــــــداء

الحمد على أن وفقتنا لإختٌار سبل العلم والمعرفة، وها نحن الٌوم والحمد الله  اللهم لك

ة نطوي سهر اللٌالً وتعب الأٌام وخلبصة مشوارنا بهذا العمل المتواضع أهدي ثمر

 جهدي
كانت لً شعلة أمل طوال مسٌرتً لأكون  الأم التً أقدامها،إلى من جعل الله الجنة تحت 

 أنا الٌوم

 إلى من روتنً من نبع حنانها أمً الؽالٌة وفاء.

 إلى من تجرع ألم صعوبة الحٌاة من أجل راحتً، إلى من علمنً أن الدنٌا كفاح

إلٌاس.إلى أعز رجل فً الكون أبً   

دعابهم سر نجاحً وأدام الله بركتهم فً البٌت بطوال عمرهم جدتً سلٌمة إلى من كان 

 وجدي مصطفى.

 إلى روح من تمنٌت وجودهم جدي محمد وجدتً عابشة رحمهم الله برحمته الواسعة.

 إلى من لا أملك ؼٌرها أختً الوحٌدة هناء.

 إلى من تقاسموا معً شقاء الأٌام بحلوها ومرها خالاتً الؽالٌات.

العابلة من الكبٌر إلى الصؽٌر.و كل   

 إلى زمٌلً الذي شاركنً هذا البحث مصطفى ضٌؾ.

رفقاء دربً منهم إسلبم ومحمد. ل من قاسمنً مشوار دراستً وحٌاتًلك  

للؤستاذة الكرٌمة المشرفة على البحث وكل أساتذتً الذٌن ضعوا بكل إقتدار خطوات 

 تعلٌمً.

 وكل من ٌسعهم قلبً ولم ٌسعهم قلمً.

 

هدة شوقًبو  



 
 

 الإهـــــــــداء

الحمد الله الذي وفقنا لإنهاء هذا البحث وأهدٌه أولا الى كل طالب علم ٌسعى لكسب 

 والثقافًالمعرفً العلمً  وتزوٌد رصٌدهالمعرفة 

 وتقدٌرا. ووالدتً احتراماثم الى والدي 

 .سونرج رونق وتسنٌمً فلذات كبدي فً الحٌاة والى بنات ورفٌقة دربًالى زوجتً 

 وأخواتً.إلى من تسري فً عروقنا دماء واحدة وإلى كل إخوتً 

 وجدتً. القادر، جديعمً طرشً عبد  فتحً،من تؽمدتهم رحمة الله أخً إلى 

 والأصدقاءإلى كل العابلة والأهل 

 .شوقً بوهدة زمٌلً إلى من شاركنً فً البحث

 .الدراسًر امشوالذٌن رافقونً طوال ال وجمٌع الأساتذةإلى كل من علمنً حرفا 

 .إلى الأستاذة الفاضلة الدكتورة أوراك حورٌة

 إلى كل من ذكره لسانً ولم ٌجري علٌه قلمً اهدي هذا العمل المتواضع.

 

 .ضٌف مصطفى
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 مقدمة:

ٌهتم الاقتصاد بحل مشكلة الموارد النادرة والمحدودة، وٌسعى فً استعمالها على نحو ٌسمح له 

 لحاجات المجتمع ؼٌر المحدودة. شباعإبالحصول على أكبر 

ولهاذا تسعى الدولة جاهدة لتحقٌق ذلك من خلبل المرافق العامة و توظٌفها وفقا لأؼراضها             

و أنواعا مختلفة ارتبط وجودها بطبٌعة  أشكالاالمرافق التً تمتلكها الدولة تعرؾ  أنالمتعددة، ؼٌر 

فتها الدولة ظ ق التً وترٌد تحقٌقها ، و من ضمن هذه المرافالنشاط الذي تمارسه و الأهداؾ التً 

لهذا الؽرض هً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ، و هذه الأخٌرة مرت بعدة مراحل منذ الاستقلبل 

ٌومنا هذا وقد عرفت تؽٌرات تبعا لكل مرحلة ، و مع بداٌة الاستقلبل ظلت مكتفٌة بفكرة التسٌٌر  إلى

الحقبة الاستعمارٌة لتلٌها فٌما بعد ظهور المإسسات العامة بنوعٌها ، الشركات  الذاتً الموروثة على

الوطنٌة و الشركات ذات الطابع الصناعً و التجاري ، و توالت الإصلبحات على المإسسات 

العمومٌة الاقتصادٌة انطلبقا من فكرة التسٌٌر الاشتراكً ، الى إعادة الهٌكلة و الاستقلبلٌة للمإسسات 

، و تم كل هذا بفعل انتقال الجزابر من نظام بضةورا بصنادٌق المساهمة و الشركات القاو مر

 الموجه الى نظام اقتصاد السوق. يالاقتصاد

جدٌدة لفكرة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و ادخل  ةدٌنامٌكٌ أعطىو لعل هذا التحول           

 إماالذي حصر قٌامها على شكلٌن  88/01ٌهً توجالقانون ال إصدارعلٌها منظومة جدٌدة من خلبل 

شركات محدودة المسإولٌة،  و قد تمٌزت المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة عن  أوشركات مساهمة 

معنوٌة  أشخاصؼٌرها من الهٌبات  العمومٌة و الجمعٌات التعاونٌة و التجمعات الأخرى باعتبارها 

ت العمومٌة وفقا لقواعد القانون التجاري و هذا ما خاضعة للقانون العام و المكلفة بتسٌٌر الخدما

الكاملة حٌث مكنها من  ةاستقلبلٌة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً تمتعها بؤهلٌة القانونٌ أعطى

 تشترط و تلتزم و تتعاقد بكٌفٌة مستقلة عبر أجهزتها المإهلة لهذا الؽرض. أنحرٌة التصرؾ فلها 

لبالػ فً تحدٌد مفهوم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها الأثر ا 01/04وقد كان للؤمر 

 ومراقبتها وخصوصٌاتها.

المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة هً شركات  إن"  :على  منهالثانٌة فقد جاء فً المادة            

رأسمال  أؼلبٌة نخاضع للقانون العام، فا أخرأي شخص معنوي  أوتجارٌة تحوز فٌها دولة 

 ؼٌر مباشرة وهً تخضع للقانون العام. أوصادي مباشرة الاقت
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 ة الخوصصة دولة المتدخلة هً فكرال إلىوظٌفة الدولة الحارسة  من وما ٌعبر عن الانتقال           

الخواص للمشاركة فً الساحة الاقتصادٌة بؽرض الربح و تقدٌم خدمة  أمامحٌث فتح المشرع المجال 

فكرة العولمة وتعامل  إلى انفتاح فً المجال الاقتصادي الذي ٌرجع أساسالاهذا  أمام عامة للمجتمع، و

 الأمنالسوق العالمٌة من اجل تحقٌق  إلىبهدؾ الانضمام  أوخارج حدود الدولة كفكرة الشراكة 

 الؽذابً. الأمنمن خلبل جلب الثروة و الحفاظ على استقرار  أوالقومً 

ة تحت تصرؾ المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة هً أموال ونظرا لكون الأموال الموضوع          

 أوالاختلبس  أوالخٌانة  أوعمومٌة وحفاظا منها على وجودها واستمرارها وعدم تعرضها للئفلبس 

 أي نوع من أنواع الجرابم العامة والخاصة. إلً أوسوء التسٌٌر 

اخلٌة الممثلة فً أجهزتها الداخلٌة أي تفعٌل دور الرقابة من خلبل الرقابة الد إلىسعت الدولة          

الإدارة والرقابة الخارجٌة الممثلة فً الرقابة الوصابٌة، والأجهزة المتخصصة الممثلة فً الرقابة 

رقابة قضابٌة  كمجلس المحاسبة ومجلس المنافسة، وهنا إلىالمالٌة العامة إضافة  شٌةتالمفالمالٌة 

 موال الدولة بؽٌر وجه الحق.تسهر على احترام القانون وعدم تبدٌد أ

نحطم اقتصادنا  أنوتكمن أهمٌة الرقابة على هذه المإسسات فً تفادي كل ما من شؤنه           

صندوق النقد الدولً وشروطه التً تشكل  رأسهاالمنظمات الدولٌة وعلى  أنٌابوٌجعل سٌادتنا بٌن 

التبعٌة  أمامى التً تثقلنا وتجعلنا القومً، وٌجعل مصٌرنا تحت رحمة دول العظم الأمنخطرا على 

هذه المرحلة قد مرت  أنالسٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة وهو ما ٌعرؾ بالاستعمار الحدٌث، كما 

 علٌنا فً أواخر الثمانٌنات وبداٌة التسعٌنات.

وكان هدفنا من هذه الدراسة هو تبٌان واقع المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة الجزابرٌة فً ظل 

تؽٌرات الداخلٌة والتوجهات العالمٌة الجدٌدة والإصلبحات التً قام بها المشرع فً دعم الرقابة ال

وتفعٌلها من اجل الحفاظ على هذا الكٌان الوطنً ومرافقته الدابمة من اجل تحسٌن مستوى عمله 

 لإشباع حاجٌات المجتمع المتزاٌدة.
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اب ذاتٌة وأخرى موضوعٌة، وما ٌتعلق بالأسباب سبأكان الدافع لاختٌار هذا الموضوع           

أنمً  أنالذاتٌة فهو ٌرجع أساسا كونً اشتؽل بالمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وأردت من خلبلها 

 معارفً القانونٌة فً هذا المجال والاطلبع على الرقابة التً تسهر على الحفاظ على هذه المإسسات.

موضوعٌة فهً الأهمٌة التً تلعبها هذه المإسسات فً الحفاظ على ما ٌتعلق بالدوافع ال وأما          

 كٌان الدولة من خلبل استؽلبل الموارد وجلب الثروة.

قل تكاد تنعدم فً جامعتنا، نلم  إنندرة البحوث التً تطرقت لهذا الموضوع إلا أنه واجهتنا مشكلة  

 هذا الموضوع.  إثراءحن السباقون فً الجامعة ونكون بهذا ن ةبطل إلىنفتح المجال  أنفؤردنا بذلك 

جدلا حول فعالٌة الأنظمة الرقابٌة  أثارتولعل الفضابح المالٌة التً طالت كبرٌات الشركات والتً 

والٌاتها فً مواجهة الاختلبسات وتبدٌد أموال الدولة، كانت وحدها كافٌة لدراسة هذا الموضوع 

 فً التلبعب بمإسسات الدولة.والبحث عن الثؽرات القانونٌة التً كانت سببا 

مما هو متفق علٌه فً البحث العلمً عدم الانطلبق من فراغ فقد كان هناك الكثٌر من البحوث التً 

 تطرقت لهذا الموضوع والذي عالجوه من جوانب عدٌدة:

عالجوه من حٌث  وآخرونمن زاوٌة تصنٌؾ المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  إلٌهفمنه من تطرق 

 لداخلة والخارجٌة لهذه المإسسات ومنهم من تخصص فً معالجة المإسسة بعٌنها مٌدانٌا.الرقابة ا

ومن خلبل هذه البحوث تشكلت لدٌنا فكرة واضحة عن المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزابر، 

معنوٌة عمومٌة خاضعة للقانون العام أي أموالها  أشخاصفهً مإسسات ذات طابع مزدوج من جهة 

ال الدولة ومن جهة أخرى معاملبتها التجارٌة فهً تخضع للطابع التجاري الذي ٌفترض فٌه هً أمو

 اللبمبالاةالخسارة الناتجة عن  أمامالتصرؾ وفق القواعد التجارٌة المبنٌة على الربح والخسارة أٌضا 

من رقابة خٌانة الأمانة بفعل التوكٌلبت التً تتٌح للمسٌر حق التصرؾ ٌجعل  أولسوء التسٌٌر  أو

 على هذه المإسسات أكثر من ضرورٌة.

الرقابٌة على المإسسات العمومٌة  آلٌاتفعالٌة ونجاعة  ىوالإشكالٌة المطروحة بهذا الصدد: ما مد

  الجزابرٌة؟ الاقتصادٌة
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 إدراجخلبل وللئجابة على هذه الإشكالٌة المطروحة للنقاش اتبعنا منهج الوصفً التحلٌلً ذلك من 

القانونٌة المنظمة للرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة مع تحلٌل هذه  مختلؾ النصوص

 إلىالنصوص والتعرؾ على قوتها وضعفها وتبٌان حقٌقة الثؽرات التً شابت هذه القوانٌن إضافة 

 .الآلٌاتعمل لهذه لمردودٌة تدقٌق الأجهزة المتخصص للعمل الرقابً وتقٌٌمنا 

للرقابة على المإسسات  لمفاهٌمًا للئطارالفصل الأول خصصناه  فصلٌن، إلىوقسمنا دراستنا 

لمفهوم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ضمن المبحث الأول، والى  الاقتصادٌة، فتطرقناالعمومٌة 

 ضمن المبحث الثانً.مفهوم الرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

الذي  الاقتصادٌة،مساهمة فً حماٌة المإسسات العمومٌة الرقابٌة ال الآلٌاتوتناولنا فً الفصل الثانً 

 المبحث الأول وهذا فًالمادٌة للرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  الآلٌاتٌندرج تحته 

 الثانً.لٌات القانونٌة للرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً المبحث لآوا

بحثه تعترضه عقبات و صعوبات ، و من  إعدادعلى  أي باحث و مقبل أنلا شك فً             

ضمن الصعوبات التً واجهتنا هً صعوبة جمع المعلومات و البٌانات و هذا راجع للظرؾ 

م بالعالم اجمع حٌث أؼلقت من خلبله كل المإسسات بما فٌها المكتبات العامة و ألالاستثنابً الذي 

مما شكل لدٌنا عابقا كبٌرا، لكن بفضل الله أولا و ) 19كوفٌد( الخاصة و المتمثلة فً جابحة كورونا

وراك حورٌة المشرفة على بحثنا استطعنا أفً تجاوز كل العقبات و بفضل الأستاذة الدكتورة  إرادتنا

الحدٌثة التً أصبحت المصدر الوحٌد  تالتكنولوجٌا رننجز هذا البحث فً التواصل المستمر عب أن

 روؾ الراهنة.          ل الظظلإعداد البحث العلمً فً 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

للرقابة على  لمفاهٌمًاالإطار  

 المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة



 للرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة الفصل الأول:         الإطار المفاهٌمً

 

6 
 

المشرررع الجزابررري  خصررهاالتررً المواضررٌع  أهررمٌعتبررر موضرروع المإسسررة العمومٌررة الاقتصررادٌة مررن 

 العام الاقتصادي. ، لكونها تلعب دورا كبٌرا فً مجال التنمٌة الاقتصادٌة والقطاعأهمٌة بالدراسة

التً عرفتها الجزابر والأفكار التً سادت هذه المناهج المتبعة، ونتٌجة  ةرا للتؽٌٌرات الإٌدٌولوجٌظون

على الكثٌرٌن من الفقهاء والمفكرٌن تحدٌد فكررة جامعرة مانعرة للمإسسرة  شكلتأفقد  الأحداثلتسارع 

 مبحثٌن: إلى الأولالفصل منا بتقسٌم منا بقٌمة هذا الموضوع ق وإٌماناالعمومٌة الاقتصادٌة، 

درسنا مفهوم الرقابرة علرى هرذه  كما الأول(،)المبحث  تناولنا مفهوم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  

 .الثانً( )المبحث المإسسات، ومن خلبله قمنا بإعطاء مفهوم الرقابة وأهمٌتها ومجالاتها
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 ومٌة الاقتصادٌةالمبحث الأول: مفهوم المؤسسات العم

، لم تكن من وحً الصدؾ وإن إعطاءها لمفهوم دقٌق الاقتصادٌةإن فكرة المإسسة العمومٌة  

ا إلى النظر فً الظروؾ التً أحاطت بهذه المإسسة، وكذلك الخصابص التً تنفرد وشامل ٌحتاج من  

 بها.

أن كل واحد ٌنظر إلٌها من  بارباعتأنها مختلفة فً تحدٌد مفهومها  وبالنظر إلى التوجهات الفكرٌة نجد

كون نظرته بمثل نظرة الإداري أو رجل القانون ومن هنا كان علٌنا أن تلا  يفالاقتصاد، زاوٌة واحدة

فً  قتصادٌةالانعا لمفهوم المإسسات العمومٌة نجمع هذه الآراء ونضع من خلبلها مفهوما جامعا ما

، المطلب الأولسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً : مدلول المإإلىوتطرقنا فً هذا المبحث  ،الجزابر

 .المطلب الثانًمراحل التً مرت بها المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً الو

 الاقتصادٌةلأول: مدلول المؤسسة العمومٌة المطلب ا

الموجه كمرحلة  الاقتصادذا نظامٌن متماٌزٌن هما: نظام لى ٌومنا هإ الاستقلبلشهدت الجزابر منذ 

مام وفتح المجال أ الاقتصادالسوق، الذي ٌدعو إلى تحرٌر  اقتصادتجه فٌما بعد إلى تبنً نظام ى، لٌأول

نشؤت فكرت المإسسات العمومٌة  ٌنتبٌن هذه الأفكار المتباٌنة وبٌن الإٌدٌولوجٌمن الخواص، و

بصدور النصوص والتشرٌعات  ا، وتبلورت فكرتها بشكل واضح وتحددت مفاهٌمهالاقتصادٌة

الفرع الأول، تعرٌؾ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً  إلىوقسمنا هذا المطلب  والمنظمة لهاة المحدد

،وأنواع المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً الفرع الثانً وخصابص المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً 

 .الفرع الثالث

 الاقتصادٌةتعرٌف المؤسسة العمومٌة  الأول:الفرع 

ا إلى ، ومحاولة إعطابها مفهوما دقٌقا ٌؤخذ بنالاقتصادٌةالمإسسة العمومٌة تطرق لماهٌة إن ال 

 حاطت بها من خلبل التوجهات الفكرٌة والتطورات العمٌقة فً المجتمع.أدراستها وفقا للظروؾ التً 

" شخص إداري عام تنشبه الدولة لإدارة مرفق عام أنها: ففً الفقه التقلٌدي تكاد تتفق التعارٌؾ على 

 ." متع بالشخصٌة المعنوٌة وتتبع فً إدارته أسالٌب القانون العامٌت
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نظرا لسرعة وعمق  الاقتصادٌةموحد وجامع للمإسسة العمومٌة  لم ٌستقر الفقه على تعرٌؾ ؼٌر أنه

 .(1)التطور الذي أصاب فكرة المإسسة العامة التقلٌدٌة

بؽرض  محاولاتعدة ا ظهرت المإسسات وتماٌزه دونظرا لتطور دور الدولة ونشاطاتها وتعد

 تساٌر هذا التطور. الاقتصادٌةصٌاؼة تعارٌؾ جدٌدة للمإسسة العمومٌة 

" مرفق عام مختص ومتمتع بالشخصٌة القانونٌة بؤنها:ورٌو " ه هفعرفها الفقٌه الفرنسً " أندرٌ

جماعٌة  " جزء من المال العام خصصته الدولة لتموٌل نشاط معٌن بقصد إشباع حاجة :وعرفها بؤنها

 ."للبختصاصر عن طرٌق إدارة مباشرة مفوضة ٌدا

" مشروع اقتصادي ٌحوي الوسابل البشرٌة والمادٌة اللبزمة وٌدار بقصد إنتاج بؤنها:وعرفها آخرون 

المعنوٌة التً ٌحدد ملبمحها وحدودها القانون المنظم لها، إذن  ٌةصبالشخسلعة أو تقدٌم خدمة تتمتع 

بشرٌة الضرورٌة ٌث كونها مجموعة من الأدوات والوسابل المادٌة والفهً وحدة اقتصادٌة من ح

، وهً وحدة قانونٌة من حٌث تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة وما ٌترتب على الاقتصادٌةلقٌام المإسسة 

 .(2) "ذلك من آثار كحق التقاضً وإبرام العقود لها

         الاقتصادٌة" المإسسة العامة  ا:نه" تعرٌفا اقتصادٌا بحتا بؤ صموبٌلوقد عرفها الدكتور " عبود 

نتاجٌة التً تقوم على أساس العمل الجماعً للعاملٌن فٌها، والمزودٌن بالموجودات هً الوحدة الإ

إسسة تكون الوحدة المادٌة  الأصول المادٌة  وبالموجودات المالٌة والتً تعود ملكٌتها للشعب، والم

على إنجاز المهمة المخصصة لها وفق خطتها المنبثقة من الوطنً وتعمل  الاقتصادالأساسٌة فً 

كما ٌقوم بدور المنتج  خطة الدولة العامة والتً تهدؾ إلى مزاولة الإنتاج وإعادة الإنتاج الموسع،

، وٌتم إقامتها من قبل الدولة، إلا أنها تتمتع باحتٌاجاتهمالذي ٌقوم بتزوٌد المواطنٌن  الاشتراكًالسلعً 

 .(3)"قتصادٌةالإ الناحٌة القانونٌة و من قلبلهاباست

                                                           

.25، ص1990دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر،  ،طد د عمار عواٌدي، القانون الإداري،   (1) 
العمومٌة الاقتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة شهادة الماستر،  تامؽربً خلؾ الله، النظام القانونً للمإسس (2)

،  2016ـ  2015جامعة د مولاي الطاهر، سعٌدة،   كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،تخصص القانون الاقتصادي، 

 .11ص
 القانون تخصص فً الجزابر، مذكرة شهادة الماستر فًالاقتصادٌة مداح ٌوسؾ، فبات المإسسات العمومٌة  (3)

 .40، ص  2016ـ  2015،  المسٌلة جامعة محمد بوضٌاؾوالعلوم السٌاسٌة، ، كلٌة الحقوق الاداري
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المشرع الجزابري نجده قد تطرق إلٌه فً نصٌن  إلىبالنظر والفقهً  الاختلبؾوبعٌدا عن هذا 

 مختلفٌن:

، حٌث الاقتصادٌة المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة 01 / 88الأول تمثل فً القانون 

هً شركات مساهمة أو شركات  الاقتصادٌةعمومٌة المإسسة المنه على أن "  05نصت المادة 

               محدودة المسإولٌة تملك الدولة أو الجماعات المحلٌة فٌها مباشرة أو بصفة ؼٌر مباشرة جمٌع الأسهم 

 .(1)أو الحصص "

 الاقتصادٌةمومٌة خوصصة المإسسات الع تسٌٌر و مالمتعلق بتنظٌ 01/04ء الأمر رقم من جهة جا

هً " النحو:، حٌث كان نصه على هذا 01/ 88بتعرٌؾ ٌشبه تعرٌؾ القانون الثانٌة ته فً ماد

قانون العام أؼلبٌة رأس المال شركات تحوز فٌها الدولة أو أي شخص معنوي آخر، خاضع لل

 .(2)مباشرة أو ؼٌر مباشرة وهً تخضع للقانون العام " الاجتماعً

 الاقتصادٌةلجوهرٌٌن للمإسسة العمومٌة ن اذٌن التعرٌفٌن أن العنصرٌانستخلص من ه 

كلٌا أو جزبٌا من شخص عمومً وخضوعها للقانون الخاص على وجه عام  بامتلبكهاٌتعلقان 

 والقانون التجاري على وجه خاص بحكم وجوب اتخاذ هذه المإسسات الأشكال التجارٌة.

فً رأس المال  فقد جعلت الدولة مجرد مساهم 04/  01من الأمر  03وأما بخصوص المادة 

المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، سواء تمت هذه المساهمة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، ونجم عن هذا 

، بحٌث ٌكتسب الصبؽة التجارٌة الاجتماعًمال الدور الجدٌد للدولة تؽٌٌر فً الطبٌعة القانونٌة للرأس

المتضمن قانون  30/ 90ن رقم طبقا لأحكام القانون التجاري وتخضع هذه الأموال لتدابٌر القانو

التً توضح وحسب خلبصتنا للمادة الخامسة فإن المإسسات والمصالح ومنشآت  الأملبك الوطنٌة

                                                           
المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة  1988جانفً  12المإرخ فً  01 / 88من القانون  05المادة  (1)

 .1988جانفً  13، الصادر فً 02،ج ر، عدد الاقتصادٌة 
المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  2001أوت  20المإرخ فً  04 / 01من الأمر  02المادة  (2)

 .2001أوت  23،الصادر فً  47وخوصصتها،ج ر، عدد 
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الدولة والجماعات العمومٌة لابد أن تسٌر و تستؽل وتدخل فً الإصلبحات وٌتعٌن الحفاظ علٌها 

 .(1)والسهر على حماٌتها

 الاقتصادٌةالفرع الثانً: خصائص المؤسسة العمومٌة 

أهم الخصابص التً تتمٌز  استخلبصٌمكننا  04/ 01من الأمر   02  من خلبل نص المادة 

 بها المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة.

 العمومٌة: :أولا 

شخص من أشخاص القانون العام وتشكل الأداة  الاقتصادٌة المإسسات العمومٌةتعتبر  

ي، بالإضافة إلى أن الرأسمال الاجتماعً الذي تحوزه الربٌسٌة لتدخل الدولة فً القطاع الاقتصاد

ة فً شكل حصص أو أسهم أو شهادات الدولة أو أحد أشخاص القانون العام هً أموال عمومٌة ممثل

المإرخ  30/ 90أو سندات مساهمة أو أي قٌمة منقولة أخرى، تخضع لأحكام القانون رقم  استثمار

ك الوطنٌة لاسٌما منها الأحكام المتعلقة بسٌر الأملبك المتضمن قانون الأملب 1990/ 12/ 01فً 

 .(2)الخاصة للدولة

 ثانٌا: المتاجرة:

 الاقتصادٌة، حٌث تمتاز المإسسة العمومٌة هذه صفة من صفات أشخاص القانون الخاص 

 بطابع المتاجرة، وتخضع فً تنظٌمها لأحكام القانون التجاري، بالإضافة إلى أن الأموال التً تحوزها

تعتبر من الأموال الخاصة للدولة ولٌست من الأملبك  الاقتصادٌةالدولة فً المإسسات العمومٌة 

حت كل أصب 04/ 01العامة تخضع فً كٌفٌات إصدارها للقانون التجاري، حٌث أنه بصدور الأمر 

أموالا خاصة فٌما فٌها تلك التً تشكل مقابل رأسمالها  الاقتصادٌةأموال المإسسة العمومٌة 

الدابم منه أقرت أن رأسمالها الاجتماعً ٌمثل الرهن الثانٌة  الفقرةمن  4لتؤسٌسً، بدلٌل أن المادة ا

                                                           
الثالثة لٌسانس نظام ل م د  الملقاة على طلبة السنةعبد الرزاق زوتٌنً، دروس فً القانون العام الاقتصادي  (1)

 .28، ص2016ـ  2015، قسنطٌنة منتوري  الأخوةالحقوق، جامعة تخصص قانون عام، كلٌة 
بحث  04/ 01سعودي زهٌر، النظام القانونً لتسٌٌر ورقابة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة على ضوء الأمر  (2)

، 2014بن عكنون،  جامعة الجزابر  شهادة الماجستٌر فً قانون الأعمال، كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة لنٌل 

 .05ص
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، بعد أن كانت فً ظل النظام الاشتراكً أموالا عامة ؼٌر قابلة الاجتماعٌٌنوؼٌر المنقوص للدابنٌن 

 .(1)للتصرؾ أو الحجز

 ثالثا: الاستقلالٌة:

تقلبلٌة الذي نص لمبدأ الاس تكرٌسامومٌة الاقتصادٌة ٌعد إن الطابع المزدوج للمإسسة الع 

 01، وكرسه أكثر الأمر الاقتصادٌةالمإسسات العمومٌة  باستقلبلٌةالمتعلق  01 /88علٌه القانون 

   .     السوق ..... اقتصادوذلك تماشٌا مع  04/

سسة العمومٌة ، إضافة إلى أن رأسمال المإ25/ 95وهو المبدأ الذي نص علٌه أٌضا الأمر 

الاقتصادٌة لم ٌعد حكرا على الدولة أو أشخاص القانون العام فقط، بل أصبح إلى جانبها أشخاص 

 القانون الخاص.

كوا المساهمات فٌه حٌث تحوز الدولة على أؼلبٌة رأس المال والباقً لأشخاص القانون الخاص أن ٌمل

 .(2)ٌكفل لها ذمة مالٌة مستقلةعلى الشخصٌة المعنوٌة وهو ما  الاستقلبلٌةوٌقوم مبدأ 

 المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة  الفرع الثالث: أنواع

وفقا للمعٌار الوظٌفً وتخصصها عدة أشكال وأنواع وهذا  الاقتصادٌةتؤخذ المإسسات العمومٌة 

 .الاقتصادي

 أولا: تصنٌف المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة حسب النشاط الممارس

 جدها تنحصر فً خمسة أنشطة مختلفةحسب طبٌعة نشاطها، حٌث نٌتم تصنٌؾ المإسسات ب 

 وهً كالآتً:

د الأولٌة إلى سلع ، أي أنها تقوم بتحوٌل الموابنشاط صناعً وهً التً تقوم  ـ مؤسسة صناعٌة:  0

 سلع أخرى.تدخل فً صناعة  انهابٌة أو أنه

                                                           

.05، صلسابقاالمرجع ، سعودي زهٌر   (1) 

.06، ص فسهنالمرجع ، سعودي زهٌر   (2) 
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 ال أي تحوٌل على السلعة.وهً التً تقوم بعملٌة الشراء والبٌع دون إدخـ مؤسسة تجارٌة:  9

 وهً التً تقوم بتؤدٌة خدمات كشركات النقل.ـ مؤسسة خدماتٌة:  3

 وهً التً تقوم بنشاط فً المٌدان الفلبحً. :فلاحٌةـ مؤسسة  4

وتتمثل فً شركة الأموال وتمارس نشاطها عن طرٌق البنوك والتؤمٌنات ـ مؤسسة مالٌة:  5

 الاجتماعٌة.

 حسب المعٌار القانونً الاقتصادٌةلعمومٌة انٌا: تصنٌف المؤسسة اث

 تصنؾ هذه الأخٌرة إلى مإسسات خاصة، عامة، ومختلطة:

 ـ المؤسسات الخاصة: 0

 هً المإسسات التً تعود ملكٌتها إلى شخص واحد، أو عدة أشخاص وتتفرع بدورها إلى ما ٌلً:

  برأسماله الشخصًخص واحد وٌإسسها هً المإسسات التً ٌمتلكها شالفردٌة:  تالمؤسسا (أ

 وتشمل عادة الوحدات الحرفٌة والمحلبت التجارٌة.

هً عبارة عن مإسسة ٌمتلكها أكثر من شخص وتخضع لشروط قانونٌة خاصة  :تالشركا (ب

كتوفر شرط الرضا بٌن الشركاء وٌلتزم كل منهم بتقدٌم جزء من رأسماله، وٌكون فً شكل نقدي أو 

 (1)بعمل.عٌنً أو قٌام 

شركات إلى شركات أشخاص وشركات أموال، فشركات الأشخاص تتفرع عنها شركة وتنقسم ال

 الاعتبارٌة المحدودة، وتقوم أساسا على التضامن، شركة التوصٌة البسٌطة، شركة ذات المسإول

 الشخصً.

 وعلى ذلك فإنه متى ما قام ما ٌهدد الثقة بٌن الشركاء وٌهدم الاعتبار الشخصً الذي تقوم علٌه هذه 

                                                           
فً سلٌم، النظام القانونً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة ماستر  جٌسبودة نبٌل وا(1)

 .09، ص 2015ـ  2014،اٌة بج قانون الأعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة 
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الشخصً  الاعتبارما شركات الأموال لا تقوم على ، بٌن (1)ركات، فإن الشركة قد تتعرض للحل الش

وإنما تقوم أساسا على الاعتبار المالً بمعنى أن الشركة قوامها ٌتمثل فً تقدٌم الحصص المكونة 

نظر لرأسمالها المخصص للقٌام بالمشروعات الاقتصادٌة الضخمة لهذا النوع من الشركات بصرؾ ال

   عن شخصٌة الشرٌك فإن هذه الشركات لا تتؤثر بما قد ٌطرأ على شخص الشرٌك كوفاته أو إفلبسه

        أو الحجر علٌه أو منعه من مباشرة التجارة أو عزل الشرٌك بصفته مدٌرا للشركة ..... ، فالؽلط 

 .(2)فً صفة جوهرٌة فً شخص الشرٌك لا ٌإثر فً بقاء الشركة كشخص معنوي

 والاعتبارالمالً  الاعتبارطة وهً الشركات التً تجمع بٌن اك شركات ذات الطبٌعة المختلوهن

الشخصً فً نفس الوقت، فهً تجمع بٌن خصابص شركات الأموال وشركات الأشخاص وٌتمثل هذا 

حٌث عدد النوع من الشركات فً الشركة ذات المسإولٌة المحدودة فهً تشبه شركة الأشخاص من 

شرٌكا فً القانون التجاري الجزابري، لا ٌجوز تؤسٌسها أو زٌادة  ن عشرٌنا لا ٌفوق عالشركاء فٌه

رأسمالها أو الاقتراض لحسابها عن طرٌق الاكتتاب العام، ولا ٌجوز لها إصدار أسهم وسندات قابلة 

للتداول، ولا ٌجوز إحالة حصص الشركاء إلى الأشخاص الأجانب عن الشركة إلا بموافقة أؼلبٌة 

 .(3)شركاء التً تمثل أرباح رأسمال الشركة على الأقلال

   وهً تشبه شركة الأموال من حٌث تحدٌد مسإولٌة كل شرٌك فٌها عن دٌون الشركة بمقدار حصته 

الشخصً ومن حٌث نظام إدارتها والرقابة  بالاعتباروعدم الانقضاء لأسباب متعلقة فً رأس المال، 

 .(4)الصؽٌرة والمتوسطة الاقتصادٌةات المشروعات ا النوع من الشركعلٌها وٌناسب هذ

هً المإسسات التً تعود ملكٌتها للدولة أو الجماعات المحلٌة، ولا ٌحق ـ المؤسسات العامة:  9

 التصرؾ فٌها إلا بموافقة الدولة. للمسبولٌن

          نشط أو المإسسة العمومٌة المحلٌة التً ت ةالكهرو منزلٌمثل هذه المإسسة الوطنٌة للصناعات 

 على المستوى المحلً ونجدها ؼالبا فً قطاع الخدمات.

 تتمثل فً الشراكة القابمة بٌن القطاع العام والقطاع الخاص.ـ المؤسسات المختلطة:  3

هذا المعٌار ٌنظر إلى المإسسة  دنج :الحجمحسب  الاقتصادٌةلثا: تصنٌف المؤسسات العمومٌة ثا

 بحسب حجمها:

                                                           
عمورة عمار، شرح القانون التجاري الجزابري، طبعة جدٌدة ومنقصة ومزٌدة، دار المعرفة، باب الوادي،  (1)

 .184، ص2016الجزابر، 

.185، ص فسهنعمورة عمار،المرجع  (2) 

.187، صنفسهعمورة عمار، المرجع  (3) 
 .187، صنفسهالمرجع عمورة عمار،  (4)
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تسمى بمإسسات صؽٌرة، لأن عدد العمال فٌها ٌتراوح ما بٌن عامل واحد ٌرة: الصغ المؤسسات-0

 ولمسإإلى عشرة عمال وتعود ملكٌتها فً بعض الأحٌان لعابلة واحدة وٌكون صاحب المإسسة 

 الأول عنها.

    ما بٌن عشرة عمال إلى خمسٌن عاملهً التً ٌكون عدد العمال فٌها المؤسسات المتوسطة: -9

        ص المادة الرابعة بنشاطها ووفرة مناصب الشؽل فٌها، وقد عرفها المشرع الجزابري فً ن وهً تتمٌز

             المتضمن القانون التوجٌهً لترقٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة كما ٌلً: 18 / 01من القانون 

أعمالها السنوي شخص ولا ٌتجاوز رقم  250إلى  01" مإسسة إنتاج السلع أو الخدمات تشؽل من 

ملٌون دٌنار وتستوفً معاٌٌر الاستقلبلٌة  500ملٌارٌن دٌنار أو مجموع حصٌلتها السنوٌة خمسمابة 

"(1). 

              عامل وملكٌتها تكون لعدد كبٌر  500ٌكون عدد العمال فٌها أكثر من المؤسسات الكبٌرة: -3

      مجمع والذي هو عبارة عن مجموعة من الأشخاص وتتخذ عدة أشكال، فٌمكن أن تكون فً شكل 

من المإسسات تربطها علبقة مالٌة وهً تابعة للمإسسة الأم أو فً شكل شركات متعددة 

 .(2)الجنسٌات

 الفرع الرابع: أهداف المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة

  مً تعتبر المإسسات الاقتصادٌة الوسٌلة الفعالة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة، ووجودها ٌر 

 ٌلً: إلى تحقٌق أهداؾ معٌنة نذكر منها ما

 الاقتصادٌةأولا: الأهداف 

 تراهن المإسسات الاقتصادٌة على جملة من الأهداؾ وتؤتً فً مقدمتها ما ٌلً:

المإسسة لا ٌمكن أن ٌتم بدون تحقٌق مستوى أدنى من الربح، حٌث  فاستمرارالربح:  تحقٌق- 0

          وبالتالً توسٌع نشاطها والصمود أمام المنافسة الشرسة، أو الحفاظ ٌضمن لها إمكانٌة رفع رأسمالها، 

                                                           

.10سلٌم، المرجع السابق، ص  و اجٌسة نبٌل بود  (1) 
 .11سلٌم، المرجع نفسه، ص  و اجٌسنبٌل بودة  (2)
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به فً تنفٌذ  للبستعانةتالً لابد من تحقٌق هذا الهدؾ على مستوى معٌن من نشاطها، وبال

 .(1)المتبعة من طرفها الإستراتٌجٌة

          قابل الحصول وهذا من خلبل تحقٌق المإسسة لنتابجها وفً الممتطلبات المجتمع:  تحقٌق- 9

 على عوابد عن ذلك المنتوج.

 الإدارة التخطٌطنتاج وذلك بتفعٌل وظابؾ الحسن لعناصر الإ الاستعمالبمعنى الإنتاج:  عقلنة- 3

 الرقابة.التنظٌم، التوجٌه، 

 ثانٌا: الأهداف الاجتماعٌة

 تتمثل فٌما ٌلً:

 ضمان مستوى مقبول من الأجور. -1

 ال.مستوى معٌشة العم تحسٌن -2

إقامة أنماط استهلبكٌة معٌنة، حٌث تقوم بتقدٌم منتجات جدٌدة أو التؤثٌر فً أذواقهم عن  -3

طرٌق الإشهار والدعاٌة، وهذا ما ٌجعل المجتمع ٌكتسب عادات استهلبكٌة جدٌدة، قد تكون 

 .(2)أو سلبٌة على المجتمع إٌجابٌة 

ر بعض التؤمٌنات مثل التؤمٌن الصحً تعمل المإسسات على توفٌتأمٌنات ومرافق للعمال:  توفٌر- 4

 .والتؤمٌن ضد حوادث العمل وكذا تؤمٌن التقاعد

والتسوٌق  الإنتاجإن التطور السرٌع فً وسابل رسكلة القدامى:  العمال المبتدئٌن و تدرٌب- 5

 وؼٌرها ٌفرض على المإسسة إجراء تكوٌن دوري للعمال من أجل مساٌرة التطور.

 

 

                                                           

 & Email yacine 1500عطا الله ٌاسٌن، مقالة أهداؾ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، متاح فً الرابط:  (1)

yahoo, FR. 22.00، الساعة 2020/  08/ 09 علٌه فً : تارٌخ الاطلبع 

.21اجٌس سلٌم، المرجع السابق، ص نبٌل بوده و
(2)
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 ولوجٌةثالثا: الأهداف التكن

 تتمثل فٌما ٌلً: 

من أجل تحسٌن طرق إنتاجها وزٌادة فً حجم مردودٌتها، فهً ترصد العلمً والتنمٌة:  البحث-0

لهذه العملٌة مبالػ مالٌة هامة من أجل الاستفادة من البحوث العلمٌة واستؽلبلها فً تطوٌر أجهزتها 

 .(1)التقنٌة

لمإسسة على تقدٌم إضافات فً مجال البحث العلمً تسعى امساندة السٌاسة القائمة فً البلاد:  -9

وتطوٌر آلٌاتها من أجل تنفٌذ الخطة المسطرة وهذا بالتنسٌق مع مختلؾ الجهات الفاعلة من مإسسات 

 .(2)البحث العلمً وجامعات ومإسسات اقتصادٌة وؼٌرها

 المطلب الثانً: المراحل التً مرت بها المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

وفق رإٌة   إلٌهبالنظر  إلاالحدٌث عن المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ، لا ٌكتمل فهمه  إن           

زمنٌة واضحة ، محددة زمانا و مكانا فنظرتنا للمإسسات التً عرفتها الجزابر لٌست نفسها عند 

الموضوع المطروح للدراسة ، و  ةمدى خصوصٌ إلىجارتنا تونس و المؽرب، و هذا ٌؤخذ بنا 

لتالً فقد عرفت المإسسات الاقتصادٌة فً الجزابر تطورا نظرا للظروؾ التً أحاطت بها و با

ذلك قلة الكفاءات عند الجزابرٌٌن، فهً استحداث  إلىالتً رافقتها ، إضافة  ةسٌاسٌٌرات الجٌوالتؽ

اط اعتماد و تبنً أنم إلىعبر كل المراحل  بالمسبولٌنالبدٌلة ، مما دفع  ةالأنظمة الاقتصادٌ

الاقتصادٌة المستوردة مما ساهمة فً تراجع هذه المإسسات ، و كلؾ الخزٌنة العمومٌة خسابر نتٌجة 

لهذه المإسسات و الاعتماد على الأموال فً تسٌٌر المإسسات الاقتصادٌة ، و  التطهٌر المالً

ة فً الجزابر، قمنا بإدراج كافة المراحل التً مرت بها  المإسسات العمومٌة الاقتصادٌ أكثرلتوضٌح 

 التحدٌات التً واجهتها فً كل مرحلة من مراحل وجودها. أهمو ذكرنا 

 

 

                                                           

.13، ص2771، دار المحمدٌة العامة، الجزابر، 2ناصر دادي عدون، اقتصاد المإسسة، ط (1)
 

، بدون صفحة.السابقعطا الله ٌاسٌن، المرجع   (2) 
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 الفرع الأول: المؤسسات الجزائرٌة الاقتصادٌة قبل الإصلاحات

 :0966ـ  0969الذاتً أولا ـ مرحلة التسٌٌر 

تمٌزت هذه المرحلة بصفة عامة، بضعؾ التسٌٌر للجهاز الإنتاجً نتٌجة ذهاب المعمرٌن  

الموجودة  الاقتصادٌةن لإدارة تلك المشروعات الأوروبٌٌن، الأمر الذي أدى بتولً العمال الجزابرٌٌ

 .(1)الاستعمارٌةٌٌر الذاتً الموروث عن الفترة آنذاك، لاسٌما مرحلة نظام التس

بالإضافة إلى النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تم إصدارها بؽرض حماٌة الأملبك الشاؼرة 

 ، ومن جملة هذه القرارات نذكر ما ٌلً:وسٌرها

  الذاتً داخل المإسسات الصناعٌة  المتعلق بتشكٌل لجان التسٌٌر 1962بر نوفم 23قرارات

 المنجمٌة والحرفٌة.

  الخاص بحماٌة الأملبك السابقة المتروكة من النهب. 1963مارس  18قرار 

  مجلس العمال، المجلس العام الذي عمل على تؤسٌس الهٌبات التالٌة:  1963مارس  28قرار

 .(2)العمالً، لجنة التسٌٌر، المدٌر

والذي جاء بفكرة  75ـ  64وقد بدأ أسلوب التسٌٌر الذاتً ٌعرؾ تراجعا وذلك بصدور المرسوم 

          تجمٌع المإسسات المسٌرة ذاتٌا فً شكل اتحادات اقتصادٌة ذات بعد قطاعً لها مجالس إدارٌة مشكلة 

إسسات المنظمة إلٌها تتولى مهمة التنسٌق القطاعً ووضع الخطط والبرامج المشتركة من ممثلً الم

 .(3)ضمن الإطار العام للمخطط الوطنً للتنمٌة وتحت رقابة وإشراؾ الإدارة المركزٌة

 

 

                                                           

.58، ص2003دار هومة، الجزابر،  د ط، بٌن النظرٌة والتطبٌق، فً التشرٌع الجزابري رشٌد واضح، المإسسة  (1) 
علٌواش امٌن عبد القادر، اثر تؤهٌل المإسسات الاقتصادٌة على الاقتصاد الوطنً، مذكرة تدخل ضمن متطلبات  (2)

 .31، ص2007-2006شهادة الماجٌستر فً علوم التسٌٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزابر، 
صادٌة والعمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون الخاص نورة عبد العزٌز، رقابة تسٌٌر المإسسات الاقت (3)

،  2018ـ  2017مستؽانم، السنة الجامعٌة   ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌسالسٌاسٌة م، كلٌة الحقوق والعلوالمعمق

 .09ص
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 :0970ـ  0966العامة ثانٌا: مرحلة المؤسسات 

ٌة منها المخطط الثلبثً اتسمت هذه المرحلة بقٌام الدولة الجزابرٌة بعدة مخططات تنمو 

الذي ٌرتكز على الصناعة والأنشطة المرتبطة بالمحروقات بالدرجة الأولى، حٌث  1969ـ  1967

ء كل الثروات الوطنٌة وتفعٌل عملٌة التؤمٌم، وإعطا استؽلبللدولة على القطاع العام من خلبل هٌمنة ا

طرٌقة المفضلة لضمان تدخل الدولة ال باعتبارهاالوطنً  الاقتصادالشركات الوطنٌة مكانتها فً 

 وتؤمٌن المشارٌع والأنشطة بؽٌة تحسٌن ظروؾ المعٌشة وحاجات المجتمع.

مكانة مرموقة فً  1966احتلت الشركات الوطنٌة فً الجزابر منذ سنة الشركة الوطنٌة:  -0

ن لجنة الاقتصاد الوطنً وتتكون هذه الشركة من حٌث تنظٌمها إلى جهاز للمداولة وهو عبارة ع

توجٌه ومراقبة ٌتشكل أعضاءه من مختلؾ الوزارات ذات الصلة بالشركة وسلطات هذا الجهاز 

استشارٌة أكثر منها تقرٌرٌة وهناك جهاز آخر تنفٌذي ٌمثله المدٌر العام للشركة الوطنٌة وٌتم تعٌٌنه 

لبحٌات بموجب مرسوم رباسً وباقتراح من الوزارة الوصٌة، وٌخضع للسلطة الرباسٌة وله ص

 واسعة فً تسٌٌر الشركة وله القٌام بكافة التصرفات القانونٌة المتعلقة بها فً مواجهة الؽٌر.

تعتبر المإسسة العمومٌة :   E.P.I.Cالمؤسسة العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجار ي    -9

كثر نجاعة ذات الطابع الصناعً والتجاري نوع من أنواع المإسسة العامة فهً تمثل الأسلوب الأ

لتجسٌد اللبمركزٌة، وتكمن خصوصٌة الهٌبة العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري فً أن 

نشاطها تجاري ٌهدؾ إلى تحقٌق الربح والعاملون بها ٌخضعون لقانون العمل باستثناء بعض 

ون العام مزدوجة أحٌانا تعود لصلبحٌة القاضً الإداري ولقواعد القان ومنازعاتها إطاراتها المسٌرة

وأحٌانا أخرى لصلبحٌة القاضً العادي وقواعد القانون الخاص ومٌزانٌتها مستقلة كلٌا وقواعد 

 .(1)هً قواعد القانون التجاري المطبقة  المحاسبٌة

رؼم ما قامت به الشركات الوطنٌة من مجهودات إلا أنها باءت بالفشل نظرا لقلة الخبرة، وكذا 

وظروؾ العمال السٌبة كلها مإشرات على فشل الشركات الوطنٌة البٌروقراطٌة وسوء المعاملة 

 بصفة عامة.

                                                           
ابر، الرابط شٌشً عبد المجٌد، ملخص، الهٌبة العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري وتطبٌقاتها فً الجز (1)

http:// dspace. Univ msila. Dz 2015 11.30الساعة  2020/ 07/ 13ٌوم  لاطلبع علٌه، ا.. 
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 :0988ـ  0970الاشتراكً ثالثا: مرحلة التسٌٌر 

وذلك بموجب  1971نوفمبر  16فً الجزابر بدأ بتارٌخ  الاشتراكًإن التطبٌق الفعلً للنظام  

للمإسسات  الاشتراكًلمنهج صدور وثٌقة رسمٌة لتسٌٌر المإسسات العمومٌة بصورة جماعٌة وفقا ل

 الذي ٌضعها تحت وصاٌة الوزٌر أو الوالً، أو ربٌس المجالس البلدٌة.

فٌها مع إشراك العمال فً الإدارة  الاستثمارقطاع العام، حٌث تتولى الدولة فهً ملك للدولة وتابعة لل

 والتسٌٌر، وذلك تماشٌا مع فكرة الملكٌة الجماعٌة لوسابل الإنتاج.

 1973ـ  1970الرباعً ه المرحلة بمركزٌة التخطٌط وٌظهر ذلك من خلبل المخطط وتمتاز هذ

خلبل تلك الفترة وباعتبار  والاجتماعٌة الاقتصادٌةحكم جمٌع الأنشطة اعتبر كقانون أساسً ٌ الذي

المإسسة العمومٌة أهم الأعوان الاقتصادٌٌن فإنها مكلفة بتنفٌذ توصٌات المخطط وتحقٌق أهدافه 

نون التسٌٌر الاشتراكً تعرؾ المإسسة العمومٌة على أنها المإسسة التً ٌنكون مجموع فحسب قا

تراثها من الأموال العامة وهً ملك للدولة تمثل الجماعة الوطنٌة تسٌر حسب مبادئ التسٌٌر 

 .(1)الاشتراكً

هود جهت الجللمخطط السابق حٌث ات تكملة 1977ـ  1974الثانً فً حٌن ٌعتبر المخطط الرباعً 

 الضخمة. الاقتصادٌةفً تموٌل المشارٌع 

وكذا الاهتمام  الحدٌد والمحروقات، ومواد البناء، والمٌكانٌك، والكهرباء والالكترونٌات ةوخاص

 إٌرادات المحروقات. ارتفاع، نتٌجة قتصادٌةلاابالقطاعات الؽٌر 

ات المصنعة وإعطاء وقد اتسمت هذه المرحلة بتطبٌق النموذج التنموي الذي اعتمد على الصناع

الأولوٌة للصناعات الثقٌلة، كما ساعدت ضخامة عابدات المحروقات على تموٌل المشارٌع الصناعٌة 

 الكبرى.

 

 

                                                           
عدد  ،ج ر للمإسسات،المتعلق بالتسٌٌر الاشتراكً  1971نوفمبر  16المإرخ فً  74/ 71الأمر  (1)

 .1971دٌسمبر  13لصادرة فً ،اا101
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 الفرع الثانً: الاقتصاد الجزائري وبداٌة الإصلاح

تتمٌز هذه المرحلة بقٌام السلطات الجزابرٌة بعدة إصلبحات، تمثلت فً عملٌة التنازل عن  

المتعلق بإصلبح القطاع الفلبحً الذي من خلبله  87/ 19ومٌة من خلبل صدور القانون ممتلكات عم

مزارع فردٌة ومستثمرات فلبحٌة جماعٌة، حٌث كان الؽرض منها  الفلبحٌة إلىقسمت الأراضً 

 تشجٌع القطاع الذي كان مهمشا بالمقارنة بالقطاعات الأخرى.

       الصادر  242/ 80العضوٌة والمالٌة طبقا للمرسوم  كما قامت السلطات الجزابرٌة بإعادة الهٌكلة

 .(1)1980/ 10/ 04فً 

وٌتمثل ذلك فً تجزبة الشركات الوطنٌة الكبرى إلى مإسسات عمومٌة صؽٌرة الحجم حٌث تضاعؾ 

، حٌث تم تقسٌم 1981عددها عدة مرات وحولت أسماإها إلى مإسسات عمومٌة، وطبقت فً بداٌة 

   مإسسة جدٌدة وقد كان القصد من إعادة الهٌكلة آنذاك  300ٌرة الحجم إلى مإسسة عمومٌة كب 50

هً إدخال المزٌد من المرونة بالسعً إلى تخصٌص المإسسات والفصل بٌن مهام الإنتاج والتوزٌع 

 وتقلٌص أحجامها.

            ج كتتوٌ 1983من سنة  ابتداءواستمرت السلطات الجزابرٌة بعد ذلك إلى إعادة الهٌكلة المالٌة 

 مع النظام المالً والمعرفً.

وكان الؽرض من ذلك هو حل لمشكل دٌون المإسسات السابقة أٌن تولت الخزٌنة العمومٌة بتسدٌد 

 الانفتاحالدٌون التً كانت تربط هذه المإسسات فٌما بٌنها، وكان الهدؾ من وراء إعادة الهٌكلة هو 

 .الاقتصادٌةلقطاع الخاص فً التنمٌة كانة لالتدرٌجً للسوق الوطنٌة، وإعطاء م

على  1982الصادر فً شهر أوت  11/ 82وتم بعد ذلك ضبط قوانٌن الاستثمار فً القطاع الخاص 

 نصٌن قانونٌٌن:

الأول قنن الاستثمار الأجنبً وألزمه بالاشتراك وألزمه بالاشتراك مع مإسسات عمومٌة فً شركات 

 %. 49مر الأجنبً بنسبة مختلطة على أن لا تفوق مساهمة المستث

                                                           
ر  ، جبإعادة هٌكلة المإسسات العمومٌة المتعلق 1980 أكتوبر  04 المإرخ فً 242/ 80سً رقم المرسوم الربا (1)

 .1980أكتوبر  07، الصادرة فً 41عدد 
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دج ٌون مل 30سقؾ  11/ 82أما النص الثانً فٌخص الاستثمار الخاص الوطنً حٌث حدد القانون 

 .الخاص المحلً للبستثمار

 استقلالٌة المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة: أولا:

أصبح موضوع التحول إلى اقتصاد السوق من الأهمٌة بمكان فً السنوات الأخٌرة، حٌث  

ت ظاهرة التحول هذه والتً أطلق علٌها وصؾ التضخم وشكل ملموس بعد انهٌار الاتحاد برز

 السوفٌاتً.

 ة ومنها الجزابر.نٌالدولً على الدول النامٌة المد إضافة إلى الضؽوطات التً ٌمارسها صندوق النقد

فٌها  الاقتصاديهٌار الشرقٌة، حٌث ترافق الان الاقتصادٌات المركزٌة فً دول الكتلة انهٌار           

 .(1)مع الانهٌار السٌاسً، لذا أصبح التفكٌر فً البدابل أمرا منطقٌا ومطلبا ملحا

 البدابل هو التخلً عن الملكٌة العامة لأدوات الإنتاج. هذهأولى و

 وبالتالً إفساح المجال للخواص من خلبل:

 .توفٌر المناخ الاقتصادي المحفز على الإٌداع والابتكار 

  الحقٌقٌة لاقتصاد السوق. زٌماتٌبالمٌكانالتعامل تشجٌع 

المتعلق بالمإسسات العمومٌة  01/ 88وقد صاحب هذا التوجه الجدٌد، ظهور القانون التوجٌهً 

من 03المادة مٌة، وهذا ما نلمسه فً الاقتصادٌة حٌث أعطى نوعا من الاستقلبلٌة للمإسسات العمو

الوسٌلة المفضلة لإنتاج المواد والخدمات وتراكم رأس  التً تعتبر المإسسة هً (2) نفس القانون

المال، إضافة إلى تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة التً تسري علٌها قواعد القانون التجاري ما عدا ما 

نصت علٌه أحكام قانونٌة خاصة، والمادة الرابعة التً مٌزت فٌها صراحة بٌن المإسسة العمومٌة 

 الخاضعة للقانون العام. الاقتصادٌة والهٌبات العمومٌة

 

                                                           
بن عنتر عبد الرحمان، مراحل تطور المإسسة الاقتصادٌة الجزابرٌة وآفاقها المستقبلٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة،  (1)

 .2002جوان  جامعة محمد خٌضر بسكرة،  ،عدد الثانً
القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  ن، المتضم1988جانف12ًفً  خ، المإر88/01رقم لقانون ا (2)

 .1988جانفً 13فً  ر، الصاد02و المتمم، ج د، عدد  لالمعد
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                                          القانونالمادة السابعة من  وقد كانت فكرة استقلبلٌة المإسسات أكثر وضوحا ودقة من خلبل

، حٌث نصت على أنه " تتمتع المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة بالأهلٌة القانونٌة الكاملة، 88/01

د بكٌفٌة مستقلة بواسطة أجهزتها المإهلة لهذا الؽرض بمقتضى قانونها فتشترط وتلتزم وتتعاق

الأساسً، طبقا لقواعد التجارة والأحكام التشرٌعٌة المعمول بها فً مجال الالتزامات المدنٌة 

 ."والتجارٌة

 ومن المإشرات على استقلبلٌة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة:

 بات المركزٌة.زوال علبقات التبعٌة مع الجهاز والهٌ -0

 التحكم فً الأمور المالٌة من خلبل استعمال فنٌات المحاسبة خاصة التحلٌلٌة منها. -9

إدخال تعدٌلبت فً مسؤلة التسٌٌر: بمعنى تحسٌن الأداءات المختلفة وتحمل المسإولٌة اتجاه  -3

المساهمٌن المستخدمٌن والزبابن والمجتمع بصفة عامة، وكذلك على سمعته، علبمة أو شهرة 

 .(1)المإسسة

 ٌخص مجالات استقلبلٌة المإسسات العمومٌة فهً تتجلى فً: فٌماأما 

 الاستقلبلٌة فً اتخاذ القرارات، وٌتضح ذلك فً:

 .حرٌة التصرؾ للمإسسة فً موجوداتها وفق علبقاتها التعاقدٌة 

  من معدلات  الرفعقرارات الاستثمار تكون تحت تصرؾ المإسسة وما ٌخدم مصلحتها

 .رالاستثما

 (2)حرٌة تحدٌد السعر وفق تكلفة الإنتاج وهو ٌعتبر تكرٌس لتطبٌق اللبمركزٌة. 

 :التسعٌنات ومواصلة نهج الإصلاحات ةالثالث: فترالفرع 

شهدت هذه المرحلة أزمة سٌاسٌة داخلٌة نجم عنها فٌما بعد اختلبلات اقتصادٌة، وهذا من  

ً لانعدام الثقة لدى الشرٌك الأجنبً وارتفاع جراء انخفاض فً سعر البترول، نقص التموٌل الخارج

 المدٌونٌة، وارتفاع التضخم، كل ذلك أثر على مٌزان المدفوعات، وزاد الوضعٌة تدهورا.

إن اللجوء إلى برنامج التثبٌت الاقتصادي كان ٌهدؾ إلى تحقٌق التوازنات الكبرى، من خلبل  

 اتخاذ عدة إجراءات منها:

                                                           

.23نورة عبد العزٌز ، المرجع السابق، ص  (1) 

.23، صنفسه، المرجع نورة عبد العزٌز  (2) 
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 ٌود على التجارة الخارجٌة والحد من التدعٌم لمعظم السلع الأساسٌة.تحرٌر الأسعار وإزالة الق 

  50تخفٌض قٌمة العملة الوطنٌة للدٌنار نسبة .% 

 الهٌكلة، واستقلبلٌة المإسسات  إعادةزمات للبنتقال إلى اقتصاد السوق ٌمٌكانالإٌجاد آلٌات و

 والخوصصة .

 تثبٌت كتلة أجور الوظٌؾ العمومً وضبط الإنفاق العام. 

  1993/ 10/ 05المإرخ فً  12/ 93وضع لأول مرة فً الجزابر قانون الاستثمار رقم. 

إن هدؾ الجزابر من تطبٌق هذه الإصلبحات من خلبل برامج التصحٌح الهٌكلً هً إحداث تحولات 

     جذرٌة فً الجانب الاقتصادي والاجتماعً عن طرٌق تطبٌق سٌاسات معٌنة ترمً هذه السٌاسات 

 .(1)ق الاستقرار الاقتصادي الكلًإلى تحقٌ

 فقامت السلطات الجزابرٌة بالتوجه لفكرة نظام السوق، وما ٌستلزمه من إجراءات.

         الكٌها، ودعم القطاع مإلى إعادة الأراضً المإسسة إلى  ٌرمً 1995فقد تم إصدار قانون سنة 

 مع تحفٌز المستثمرٌن الخواص.

أوت  15المإرخ فً  95/ 22العمومٌة فً المرسوم الرباسً ة المإسسات صوقد صدر قانون خوص

بدأ فً تنفٌذ ورفع من القدرات التنافسٌة  97/ 12فً الأمر  1997المعدل فً مارس  1995

 للمإسسات الوطنٌة.

 وما ٌمٌز هذا القانون المعدل ما ٌلً:

 ـ عدم التمٌٌز بٌن القطاع العام والخاص.

 الوقت المحدد لكل الأطراؾ وطنٌٌن أو أجانب. ـ إنشاء شباك موحد ٌقدم خدمات فً

إلى تنظٌم تسٌٌر المإسسات العمومٌة  فٌهدؾ 04 / 01الرقم أما قانون الخوصصة الذي ٌحمل 

 وخوصصتها وأهم ما ٌرمً إلٌه هذا القانون هو:

                                                           
امعة محمد ج عدد الثامن، ة للتحولات الاقتصادٌة فً الجزابر، مجلة العلوم الإنسانٌة،كربالً بؽداد، نظرة عام (1)

 .10، ص2005خٌضر بسكرة، جانفً
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 ـ تتولى وزارة المساهمة وتنسٌق الإصلبحات الأمانة العامة لمجلس مساهمات الدولة.

الشاملة للخوصصة بعد دراسة الملفات وإعداد البرامج من قبل مجلس  تراتٌجٌةالإسـ تحدد 

 المساهمات الدولة.

مإسسة  674المساهمات حٌث تضم  لتسٌٌرمإسسة  28ـ حل الشركات العمومٌة القابضة وتشكٌل 

 اقتصادٌة.

       سات رإوس الأموال التجارٌة فً المإس وتسٌٌر 1995بالخوصصة  المتعلقٌنـ إدماج الأمرٌن 

 .(1)التً تنتمً للقطاع العام

          وتتؤهب إلى الانضمام  2001إضافة إلى اتفاقٌات الشراكة مع الاتحاد الأوروبً فً نهاٌة سنة 

 إلى المنظمة العالمٌة التجارٌة.

إلى  2000كذلك قامت وزارة الصناعة وإعادة الهٌكلة الجزابرٌة بإعداد برنامج وطنً ٌمتد من 

 الإنتاجعادة تؤهٌل المإسسات العمومٌة والخاصة، كما أنه ٌهدؾ إلى تكٌٌؾ أنظمة لإ 2008

وتحدٌثها تماشٌا مع التطورات الحاصلة فً أنظمة الإنتاج فً الدول المتطورة، إضافة إلى ذلك تقوم 

 .(2)بعملٌة تكوٌن إطاراتها من أجل عصرنة المإسسات الوطنٌة

   بشراء مستحقات البنوك على المإسسات العمومٌة تقدر  2001وقامت الحكومة الجزابرٌة فً سنة 

 ملٌار دٌنار جزابري، وكما قامت بإعادة تموٌل البنك الخارجً والقرض الشعبً. 344ب 

 وفتحت المجال بالسماح للخواص الوطنٌٌن أو الأجنبٌٌن بإنشاء مصارؾ خاصة.

 03 / 01بؤمر  2001لٌن فً أوت ومن أهم التعدٌلبت، قانون الاستثمار وقانون الخوصصة المعد

على التوالً، ٌتمحور قانون الاستثمار حول توفٌر مناخ ملببم مع وجود آلٌات أكثر  04 / 01و

 فعالٌة لتطوٌر الاستثمار.

                                                           

بتصرؾ.السابق، مرجع الكربالً بؽداد،  (1) 

.17صكربالً بؽداد، المرجع نفسه،   (2) 
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ملٌار دولار، وقد خصص هذا  286خصص له ؼلبؾ مالً ٌقدر ب  فقد 2014ـ  2010فترة ففً 

 .(1)رٌةالبرنامج نسبة كبٌرة لتؤهٌل الموارد البش

ناجحة فً ظل الدولة الجدٌدة من خلبل  إستراتٌجٌةتبقى الإصلبحات مستمرة وبالأخص وضع 

الاعتماد على الطاقات الشابة وعلى المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وفكرة المإسسات الناشبة 

وطنً، آلٌات حقٌقٌة لإنعاش الاقتصاد ال خلبل تفعٌلوالمبتكرة للؤفكار والعمل على جلب الثروة من 

وذلك بمرافقة السلطات للمشارٌع الناجحة وتدعٌمها وفتح المجال على الجامعات لاحتضان الأفكار 

 والتكنولوجٌا وتدعٌمها مادٌا ومعنوٌا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

18كربالً بؽداد، المرجع السابق،ص  (1) 
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 المبحث الثانً: مفهوم الرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

ة حٌث ٌضع البعض تعرٌفا لها لقد تعددت المفاهٌم والآراء التً تناولت موضوع الرقاب 

باعتبارها أسلوبا علمٌا أو خطة تنظٌمٌة، والبعض الآخر ٌعتبرها وظٌفة إدارٌة بحتة، لأن التقدم 

التكنولوجً والعلمً الذي تكٌؾ مع هذا العصر والذي أدى إلى زٌادة الوحدات الاقتصادٌة وزٌادة 

التً تحافظ على التوازن بٌن الوسابل  المسإولٌات الملقاة على عاتقها فً تحقٌق أهدافها، فهً

والأهداؾ أو بٌن الجهود والنتابج بقصد التؤكد والتحقق بؤن هناك توافق بٌن الأداء الفعلً والأداء 

المقصود والمخطط له،  كل هذه الأمور جعلت من الرقابة أمرا حتمٌا تقتضٌه الإدارة العلمٌة الحدٌثة 

: إلىلدراسة مفهوم الرقابة على هذه المإسسات قسمنا المبحث ، و(1)للمحافظة على المواد المتاحة 

مراحل  والمطلب الثانًالمدلول العام للرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة،  المطلب الأول

 العملٌة الرقابٌة ومجلبتها.

 المطلب الأول: المدلول العام للرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

لرقابة بصفة عامة الإطار العام والشامل والمفهوم الذي ٌحقق العدٌد من تعتبر عملٌة ا 

الأدوات والأسالٌب الرقابٌة المختلفة، بهدؾ التحقق من أن ما تم التخطٌط له من أهداؾ ونتابج قد 

المناسب، فً إطار الالتزام بالقواعد والمفاهٌم والمعاٌٌر العامة والخاصة التً  تحقق بالشكل الملببم و

، ولهذه الكلمة تعرٌؾ (2) ٌمثل الهدؾ العام لعملٌة الرقابةعمل فً نطاقها المإسسة، باعتبار أن ذلك ت

 ، وهذا ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً:اصطلبحًلؽوي وآخر 

 الفرع الأول: التعرٌف اللغوي والاصطلاحً للرقابة

 جدرٌفهوم الرقابة إنه وقبل التطرق إلى التعارٌؾ العدٌدة التً قدمت من طرؾ المختصٌن لم 

 بنا أن نعرؾ المعنى اللؽوي لهذه الكلمة:

 

                                                           
تفعٌل حكومة المإسسات، دراسة حالة الجزابر، مذكرة لاستكمال متطلبات  عبٌدي نعٌمة، دور آلٌات الرقابة فً (1)

 .55، ص2009ورقلة، الجزابر،  شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌر، جامعة قاصدي مرباح 
لتطبٌق محمد السٌد سراٌا، أصول وقواعد المراجعة والتدقٌق، الإطار النظري ـ المعاٌٌر والقواعد ـ مشاكل ا (2)

 .17، ص2007، الإسكندرٌة، المكتب الجامعً الحدٌث، د طالعملً، 



 للرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة الفصل الأول:         الإطار المفاهٌمً

 

27 
 

 أولا: المعنى اللغوي لكلمة الرقابة

، ٌرقب، رقوبا، ورقابة، أي حرس انتظرـ حاذر ـ رصد رقابة الله الرقابة رقبإن أساس كلمة  

بة ، وجاء أصلها فً معجم آخر على أن أصلها اللؽوي هو  رقب رقوبا ورقا(1) خافه فً أمره 

، وجاء معناه لؽوي فً معجم آخر على أنها:    (2)ورقبانا ورقبة: أي حرسه ـ انتظره ـ حاذره  

، وأٌضا الرقابة تعنً المراقبة والملبحظة والحراسة وهً  (3)راقب، مراقبة، أي حرسه لاحظه  

عالى: " إن مشتقة من الفعل راقب، وٌتضح أن كلمة الرقابة وردت فً القرآن الكرٌم مثال ذلك قوله ت

 .(4)الله كان علٌكم رقٌبا "

وٌستدل من معنى الرقابة من هذه الآٌة، هو أن الله تعالى مراقب لجمٌع أعمالكم، وحافظ لها،  

ومن آمن بؤن الله رقٌب علٌه، فسٌحذر من مخالفة الله عز وجل، وٌوجب له ذلك مراقبته، وشدة الحٌاء 

 منه، باللزوم تقواه.

 والحراسة والرعاٌة والحذر، والملبحظ، الحفظ. السهرفً اللؽة تعنً وخلبصة أن الرقابة  

الجزء الأول  contre – Role (5)جزأٌنوأن أساسها فً اللؽة الفرنسٌة ٌعود وٌنقسم إلى  

contre   ًأصله لاتٌن contre  ًوتعنً فٌه المواجهة، والجزء الثانRole  ،ٌعنً السجل أو قابمة

ى القابمة التً تضم بعض الأسماء والتً بها ٌمكن التحقق من جدٌد وكان ٌطلق هذا المصطلح عل

 – Registre tenu en double contreالأسماء الواردة فً قابمة أخرى كان ٌطلق علٌها 

                                                           
، دراسة مٌدانٌة بمإسسة المحركات الاقتصادٌةالسعٌد بلوم، أسالٌب الرقابة ودورها فً تقٌٌم أداء المإسسة  (1)

 نسانٌةالإ، رسالة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً تنمٌة وتسٌٌر الموارد البشرٌة، كلٌة العلوم بالسوناكوموالجرارات 

 .26، صقسنطٌنة منتوريوالاجتماعٌة، قسم علم الاجتماع، جامعة 
شكالً نور الإسلبم وزوابلٌة عمر، العملٌة الإدارٌة وفق وظٌفتً الرقابة والتوجٌه، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  (2)

 .38، ص2018ـ  2017،  عاشور الجلفةتخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان 
درسة والجامعة والمكتب والمنزل، د ط، دار الكتاب المصري، أحمد زكً بدوي، المعجم العربً المٌسر للم (3)

 .394، صالقاهرة

1سورة النساء، الآٌة .  (4) 
 حكى أسماء وموسلٌم شهرة، دور الرقابة فً رفع أداء الأفراد فً المإسسة الجزابرٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، (5)

 .02قسم العلوم الاقتصادٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، ص
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Role   وفقدت معنى السجل مع مرور الزمن وأصبحت تعنً الإكراه والمتابعة، وأما القاموس

 .(1)للسلطة والسٌادة والإكراه والإشراؾ، جعل منها  FARAPSTAMDARDالانجلٌزي  

 ثانٌا: المعنى الاصطلاحً لكلمة الرقابة:

عدد التعارٌؾ المتعلقة بالرقابة رؼم تحالفها فً المعنى، كما اختلفت وجهات توت تصنؾلقد  

النظر الكتاب فً نطاق تعدٌد تعرٌؾ موحد ودقٌق ٌختص بالرقابة، ومن بٌن أبرز التعارٌؾ المقدمة 

 ة:للرقاب

جاء فً تعرٌؾ فاٌول الذي ٌعتبر أن الرقابة هً التحقق مما إذا كان كل شًء ٌسٌر وفقا للخطط 

الموضوعة والتعلٌمات المحددة والمبادئ، من أجل تصحٌحها ومع تكرارها، حٌث تشمل عملٌة 

 .(2)الرقابة كل من الأشخاص، التصرفات والأشٌاء

ؾ التعارٌؾ للرقابة ٌمكن القول أن جمٌع التعارٌؾ ورؼم اختلبؾ الكتاب فً ماهٌة الرقابة ومختل

 تمٌزت بثلبثة اتجاهات وهً كالآتً:

 الاتجاه الأول: -0

وٌهتم بالجانب الوظٌفً للرقابة، الذي ٌركز على الأهداؾ التً تسعى إلى تحقٌقها، فهو ٌهتم  

المطلوب  بوجود عملٌات معٌنة من الواجب توفرها لتحقٌق الرقابة، مما ٌتضمن تحدٌد الأهداؾ

 الوصول إلٌها.

  الاتجاه الثانً: -9

 وٌهتم بالرقابة من حٌث كونها إجراءات حٌث ٌركز على الخطوات التً ٌتعٌن إجراإها للقٌام

 

                                                           

1 Georges les cuser le contrôle de l’état sur les entreprises nationalises thèse 
paris L G D J, 1959, p25. 

ن للنشر والتوزٌع، ، دار زهرا،د طعبد الرحمان الصباح، مبادئ الرقابة الإدارٌة المعاٌٌر ـ التقٌٌم ـ التصحٌح  (2)

 .17، ص1997عمان، 
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بعملٌة الرقابة، فلئتمام عملٌة الرقابة ٌتطلب الأمر وجود بٌانات عن أوجه النشاطات المختلفة  

ٌمكن الاستفادة منها فً متابعة النشاط ومراجعة نتابج كشرط أساسً للقٌام بالرقابة على أن تعد بشكل 

 الأعمال.

 الاتجاه الثالث: -3

الإشراؾ والفحص والمراجعة من السلطة التً لها هذا الحق للتعرؾ على كٌفٌة سٌر الأعمال  

داخل الوحدات، التؤكد من حسن استخدام الأموال فً الأؼراض المتخصصة لها أن تحصٌل الموارد 

حكام القوانٌن واللوابح والتعلٌمات، التحقق من تنفٌذ هذه الوحدات لأهدافها بكفاءة، ٌكون طبقا لأ

سلبمة نتابج الأعمال والمراكز المالٌة، الكشؾ عن ما قد ٌقع من مخالفات وانحرافات وبحث أسباب 

ت حدوثها واقتراح وسابل العلبج لتفادي تكرارها مستقبلب بهدؾ المحافظة على المال وتحسٌن معدلا

 .(1)مستقبلب لتخصٌص أمثل للموارد الاقتصادٌة الأداء

وفً إطار ما قدم ٌمكن إدراج بعض التعارٌؾ للرقابة، حٌث تعرؾ الرقابة بؤنها " أٌة  

إجراءات متخذة من قبل الإدارة أو المجلس أو أٌة أطراؾ أخرى لتحسٌن إدارة الخطر، والزٌادة من 

ضوعة للئدارة، التخطٌط، التنظٌم، التوجٌه وتطبٌق الإجراءات احتمالٌة تحقٌق الأنظمة والبرامج المو

 .(2)للحصول على تؤكٌد معقول بؤن الأهداؾ والبرامج سٌتم تحقٌقها

وعرفها هنري فاٌول " الرقابة هً التحقٌق كما إذا كان كل شًء ٌحدث طبقا للخطة  

رة إلى نقاط الضعؾ الموضوعة والتعلٌمات الصادرة والمبادئ المحددة وأن ؼرضها هو الإشا

والأخطاء بقصد معالجتها ومنع تكرار حدوثها، كما أنها تطبق على كل شًء ـ الأشٌاء، الناس 

 .(3)الأفعال

إن هذا التعرٌؾ شامل حدد وظٌفة الرقابة فً عملٌة التحقٌق وكشؾ الأخطاء والانحرافات  

التعرٌؾ أهمل جانب مهم وهو  التً لا تتوافق مع الخطة المتوافقة أي المبرمجة والموضوعة، وهذا

                                                           

.46، 44ص  ،سابق، صالمرجع العبٌدي نعٌمة،   (1) 
، مإسسة عاٌٌر التدقٌق الداخلً الدولٌة، د طخلؾ عبد الله الوردات، التدقٌق الداخلً بٌن النظرٌة والتطبٌق وفقا لم (2)

 .19، ص2006الوراق للنشر والتوزٌع، عمان، 
لرقابة وأهمٌتها فً تطوٌر تنافسٌة المإسسة، الملتقى الوطنً الأول حول المإسسة العمومٌة عبد الله، ا إبراهٌمً (3)

الاقتصادٌة الجزابرٌة وتحدٌات المناخ الاقتصادي الجدٌد، كلٌة علوم الاقتصادٌة والتسٌٌر، جامعة عمار ثلٌجً 

 .17، ص2003بالأؼواط  الجزابر ، 
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أن الرقابة تساهم فً تنفٌذ أهداؾ المإسسة والتكهن بمستقبلها من خلبل النتابج المتوفرة لدٌها، وأٌضا 

 لم ٌشر إلى دور الرقابة فً تقٌٌم أداء المإسسة.

 الوقاد إلى أن الرقابة: " عملٌة ترشٌد علمً للقرارات  حسنوفً تعرٌؾ آخر للرقابة بشٌر  

فً دورة العمل الكاملة، والتً تبدأ بالتخطٌط، والتنظٌم، والتوجٌه، التنسٌق ثم  المسبولونً ٌتخذها الت

 .(1)تستمر مع التنفٌذ، وتكمل بالمتابعة، والتقٌٌم لتبدأ دورة جدٌدة "

وفً هذا التعرٌؾ ٌإكد لنا الباحث أن الرقابة عملٌة ؼٌر متوقعة وملبزمة ومستمرة لوظابؾ  

 ا أن الرقابة كنشاط تتداخل فً كافة أنشطة المنظمة بدون استثناء.الإدارة، كم

كذلك عرفت على أنها " هً التعبٌر شامل عن الإشراؾ والمتابعة وقٌاس الأداء وتحدٌد  

 .(2)" بالإنجازاتلمعاٌٌر ومقارنتها 

عة هذا التعرٌؾ أكد على وظٌفة الرقابة أنها تتصل عموما بعمل المنظمة ككل، وربطها بؤرب 

   ب أن تتبع للقٌام بعملٌة الرقابةأسالٌب هً: الإشراؾ المتابعة وقٌاس الأداء وتحدٌد المعاٌٌر التً ٌج

         ثم مقارنتها بالإنجازات التً ٌتم الوصول إلٌها دون أن ٌقارنها بالخطة والأهداؾ المراد تحقٌقها 

 من قبل المإسسة.

   مكن المشرفٌن على المإسسة العامة من التحقق كما عرفت بؤنها: " مجموع الوسابل التً ت 

 .(3)من أن العمل ٌسٌر وفق للؤهداؾ والسٌاسات والبرامج التً سبق تحدٌدها "

  ذكر هذا التعرٌؾ على الوسابل الخاصة بالرقابة وأهمل الوظٌفة الأساسٌة للرقابة والمتمثلة  

     للرقابة التً تمكن المشرفٌن والقابمٌن فً المتابعة والإشراؾ وؼٌرها، وكما أن الوسابل الخاصة 

 على تسٌٌر الأعمال المإسسة على أنها تسٌر وفق الخطة المبرمجة.

 

                                                           
ة الإدارٌة وعلبقتها بكفاءة الأداء، بحث مقدم استكمالا لمتطلبات الحصول أحمد بن صالح بن هلٌل الحربً، الرقاب (1)

، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة  الرٌاض ، اسات العلٌاعلى درجة الماجستٌر فً قسم العلوم الإدارٌة، كلٌة الدر

 .35، ص2003

.147، ص1996النشر والتوزٌع، ، المإسسة الجامعٌة للدراسات و1د. كامل بربر، الإدارة عملٌة ونظام، ط  (2) 

.23سابق، صالمرجع الالسعٌد بلوم،   (3) 
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دروٌش " الرقابة بؤنها أداة ٌمكن من خلبلها التحقق من أن البرنامج  إبراهٌموجاء فً تعرٌؾ  

المحدد للتنفٌذ أي وفق  والأهداؾ قد تحققت بالأسلوب المعٌن وبدرجة الكفاءة المحددة وفً الوقت

 .(1)الجدول الزمنً لعملٌة التنفٌذ "

هذا التعرٌؾ ٌوضح بؤن الرقابة هً أداة تحقٌق من خلبلها عن الخطة والأهداؾ ومدى  

 تحقٌقها وفق الأسلوب والكفاءة المحددة وفً الوقت الزمنً لعملٌة التنفٌذ.

ة المختصة بقصد التحقق من أن العمل وهناك من ٌعرفها: " الرقابة هً وظٌفة تقوم بها السلط 

ٌسٌر وفقا للؤهداؾ المرسومة بكفاءة فً الوقت المحدد لها، فهً بذلك الضرورة لا ؼنى عنها 

 .(2)لاستكمال إنجاز الأعمال "

الرقابة هً " مجموعة الإجراءات التً توضع للتؤكد من مطابقة التنفٌذ الفعلً للخطط  

ؾ فً التنفٌذ حتى ٌمكن علبج نواحً الضعؾ ومنع تكرار الموضوعة، ودراسة أسباب الانحرا

 الخطؤ.

 وٌمكن استخلبص أركانها من هذا التعرٌؾ: 

  فً التنفٌذ عن الهدؾ الموضوع. الانحراؾكشؾ 

 .دراسة أسباب الانحراؾ 

 (3)علبج نواحً الضعؾ والخطؤ ومنع تكراره. 

خطاء وتوجٌه النشاط لتحقٌق أهداؾ الرقابة هً قٌاس وتقٌٌم وتصحٌح أسالٌب الأداء قبل وقوع الأ

 الخطة ومن مهمة الرقابة تقٌٌم الأعمال وتصحٌح الانحرافات.

هذا التعرٌؾ شامل وجامع لكل وظابؾ الرقابة وتوجٌه للنشاط بما ٌتفق مع الخطة فهو تعرٌؾ منطقً 

 إلى الرقابة من كل جوانبها.

                                                           
، دار الصمٌمً للنشر والتوزٌع، الرٌاض، 1د. زٌد بن محمد الرمانً، منهج ابن تٌمٌة فً الإصلبح الإداري، ط (1)

 .25، ص2004مملكة العربٌة السعودٌة، 

.28، صسابق المرجع السعٌد بلوم، ال  (2) 
س، إجراءات الرقابة المالٌة على المإسسات العمومٌة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، كلٌة قطوش فار (3)

 .44، ص2019/ 2018علوم الاقتصاد والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، 
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ابً للرقابة وهو كما ٌلً: " الرقابة ومن خلبل التعارٌؾ سابقة الذكر ٌمكن استخلبص تعرٌؾ إجر

ٌشمل على الملبحظة المستمرة للؤداء  المسبولةنشاط إداري منظم تقوم به السلطة المختصة أو الجهة 

وقٌاس أسالٌبه ومقارنتها بالمعاٌٌر الموضوعٌة مسبقا لتحدٌد الانحرافات وتوخً الضعؾ والخطؤ 

تحقق الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة للمإسسة وتحدٌد أنسب الطرق العلبجٌة والتصحٌحٌة التً 

 لتحقٌق أهدافها ".

 

فالرقابة ضرورة حٌوٌة لكنها ؼٌر كافٌة لوحدها لذا ٌتم الاستعانة بالأدوات والآلٌات الجدٌدة 

كالمراجعة الداخلٌة، مجالس الإدارة، كان المراجعة من أجل استكمال العملٌة الرقابٌة وتطوٌر أداء 

ن الرقابة لا تقؾ فقط عند مجرد فحص العملٌات بل تتعداها لتإمن فعالٌة قرارات المإسسة، وأ

 الإدارة العلٌا للمإسسة.

 الفرع الثانً: أهمٌة الرقابة

       إن الرقابة هً ذلك الأسلوب من التنظٌم الإداري والمحاسبً الذي ٌجعل الأعمال الٌومٌة  

خص واحد فً تحقٌق كل عملٌة من العملٌات، وبهذا فً المإسسة ما تتم بشكل ٌشترك فً أكثر من ش

 .(1)ٌكون العمل كل موظؾ مكملب بؽرض منح أو اكتشاؾ الؽش وؼٌره

ولقد مرت عملٌة الرقابة بصفة عامة بمراحل تطور مختلفة، وذلك راجع إلى الاحتٌاجات كل مرحلة 

 تبدأ هذه المرحلة ابتداء لكشؾ عن سلوكٌات الخارجة عن القانون الدولً لحماٌة موارد المإسسة، و

             من استخدام سجلبت محددة بهدؾ المطابقة وكشؾ أي اختلبفات، إلى المرحلة التً بات فٌها 

من الضروري كشؾ أي تصرفات ؼٌر مرؼوب فٌها، وكان ذلك فً ظل وجود المإسسات الصؽٌرة 

ع بداٌة القرن العشرٌن م موالمتوسطة الحجم، ولكن مع ظهور مإسسات المساهمة كبٌرة الحج

، وللمراقبة أهمٌة واسعة (2)ظهرت الحاجة أكثر إلى تدعٌم عملٌة الرقابة بؤدواتها وأسالٌبها   الماضً

فً معرفة الإجراءات والطرق الموضوعة، والتؤكد من أن تلك الطرق والإجراءات تستخدم     تتمثل 

خطٌطـ، فهً التً تسمح للمدٌر بالكشؾ عن كما هو مخطط له، وكما هذه الأخٌرة لها صلة وثٌقة بالت

                                                           

.13، صالسعٌد بلوم، المرجع السابق   (1) 

.25، صالسابق  حمد السٌد سراٌا، المرجعم  (2) 
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رورة تعدٌلها أو المشاكل والعوابق التً تقؾ إزاء تنفٌذ الخطة، وتشعره فً الوقت المناسب بض

 .العدول عنها 

وتعتبر الرقابة من طرق أجهزة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة من أنجع أشكال الرقابة، وعلٌه  

وازن بٌن هذه الإمكانٌات والأهداؾ وٌمكن تلخٌص وإبراز أهمٌة فهً قادرة على تحقٌق العدالة والت

 : الرقابة فٌما ٌلً

تكمن أهمٌة الرقابة بصفة عامة من خلبل احتلبل الوظٌفة العامة مكانا بارزا بٌن موضوعات  ـ

القانون الإداري، وما زالت كلمات الفقٌه " رٌمون سالً " فً هذا الشؤن صادقة، حٌث ذكره  أن 

الاجتماعٌة هً التً تخلق النظام القانونً، فهذه لا تنشؤ ولا تتطور إلا من أجل تحقٌق عملٌة الحاجة 

تنظر فٌها دون أن ٌلتفت فً البداٌة إلى النظرٌات ذاتها، وما فٌها من منطق تبرره، فالنتٌجة تطلب 

صطلبحً خاص أولا دون ارتباط بنظرٌة مقررة، أما المبدأ فٌخلق بعد ذلك، وٌفٌد الخضوع لتنفٌذ ا

 .(1)ٌقصد به معنى محدد فً إطار بناء محدد، وهذا هو تارٌخ كل بناء قانونً "

ـ اتصالها وثٌق بالوصاٌة الإدارٌة لأن هناك تفاعل مشترك بٌن هذه الأنشطة ولما ٌحقق الأهداؾ 

 الذي تسعى إلٌها المإسسة.

 سً للقٌام بوظٌفة الرقابة.ـ ارتباط الرقابة بوظٌفة التخطٌط، لأن هذه الأخٌرة هً مطلب أسا

المساهمة والتعاون فً تحقٌق نتابج المإسسة انطلبقا  فًـ كما تؤتً أهمٌة الرقابة من دورها المزدوج 

من كشؾ نقاط القوة وتدعٌمها وكشؾ نقاط الضعؾ وتفادٌها مستقبلب لمواجهة المنافسٌن، حتى 

ضمن الرقابة الداخلٌة وتتؤكد من أن كل تضعؾ المإسسة بقاءها ونموها، وفً هذا الإطار ٌنبؽً أن ت

القرارات المتخذة تحسب فً اتجاه واحد، ومعنى ذلك ضمان التنسٌق والتعاون بٌن مختلؾ مكونات 

 .(2)للمإسسةمن أجل خدمة الأهداؾ العامة والنهابٌة       التنظٌم 

ٌذها، وٌتطلب ـ من خلبل عملٌة الرقابة ٌمكن قٌاس مدى كفاءة الخطط الموضوعة وأسالٌب تنف

 برنامجها وجود هٌكل تنظٌمً المتمثل فً أوجه المسإولٌة للمدٌرٌن.

                                                           
برٌش رٌمة، الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة (1)

 .13، 27ص  ،، ص1321/ 1321و العلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً،  الحقوق
(2) Martine. Revzeav, Economie d’entreprise,  paris : ESKA ; 1993 , pp 111- 112.  
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    ـ إن عدم اكتشاؾ الخطؤ فً الٌوم ٌومه ٌصبح الخطؤ ضخم، وبهذا فإن نظام الرقابة ٌمكن العاملٌن 

 والتحكم فً الأخطاء بوقتها ومحاولة إٌجاد حل لها والسٌطرة علٌها. التنبإمن 

فً تبسٌط الإجراءات وطرق العمل، وكثٌرا ما تكون رقابة طرق الأداء أوفر وأٌسر  ـ الرقابة تساهم

 من مراقبة النتابج.

وتتجلى أهمٌتها أٌضا فً قدرتها على الكشؾ عن المعوقات التً تقؾ إزاء تحقٌق الأهداؾ،  -

ؾ مناسبة والإعلبن عن التقوٌم والتصحٌح، وهذه العملٌة تتضمن اتخاذ إجراءات من أجل توفٌر ظرو

 بهدؾ السٌطرة عن المشكلبت التً صادفته واحتمال أن تصادفه فً المستقبل.

الإدارة المعاصرة تتمٌز بالتعقٌد الشدٌد فً جمٌع نواحٌها الفنٌة، السلوكٌة، لهذا أصبح من  إنـ 

 الصعب السٌطرة على هذا التعقٌد، وبالتالً فإن نظام الرقابة ٌمثل أحد القنوات الرسمٌة لتواصل

 .(1)البٌبٌةإلى جانب التجاوب السرٌع مع التؽٌرات       المإسسة 

 وما ٌترتب على أهمٌتها أٌضا:

 ـ عدم القدرة على حل المشاكل وذلك لؽٌاب الكفاءة، وعدم القدرة على التعامل مع المشاكل.

 ـ كثرة استخدام الموارد المابٌة.

 ـ التوزٌع الجؽرافً للمإسسة.

 وتقلص الدور الحمابً للدولة.ـ زٌادة حدة المنافسة 

 ـ عدم القدرة على تحقٌق الأهداؾ وصعوبة الحكم على فاعلٌة المنظمة.

 .(2)ـ تعدد واختلبؾ المستوٌات التنظٌمٌة تبعا للهٌكل التنظٌمً المعتمد

                                                           
بوحً حنان، بورحلً علً، دور الرقابة فً حماٌة المإسسات العمومٌة ذات الطابع الاقتصادي، مذكرة لنٌل شهادة  (1)

 .12، ص1324/ 1323بجاٌة،   لسٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرةالماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم ا

.26، صرجع السابق عبٌدي نعٌمة، الم  (2) 
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 أن الإنجاز ٌسٌر حسب  والتؤكد منولهذا كله تعد الرقابة ضرورة حٌوٌة للتؤكد من حسن سٌر العمل 

له، وهً بهذا تعتبر وظٌفة ذات علبقة مع باقً عناصر العملٌة الإدارٌة وبشكل خاص  ما قرر

 التخطٌط واتخاذ القرار.

 المطلب الثانً: مراحل العملٌة الرقابٌة ومجالاتها

إذا كانت الرقابة هدفها الأساسً هو حماٌة أصول المإسسة من التبدٌد والضٌاع والسرقة،  

تختلؾ باختلبؾ الشًء المراقب وهً لٌست مختلفة تماما بالنسبة  فإن مراحل عملٌة الرقابة لا

سنتطرق فً  وبهذار الرقابة النوعٌة، أو أي شًء آخ لإجراءات العمل وإجراء رقابة الجودة، أو

 .الفرع الثانًمجالات الرقابة على هذه المإسسات فً  الرقابٌة،مراحل العملٌة  إلى     الفرع الأول

 العملٌة الرقابٌة الفرع الأول: مراحل

 حتى تكون الرقابة فعالة وأكٌدة، وتحقق الأهداؾ تحقٌقا مإكدا ٌجب أ تتضمن المراحل الآتٌة:

 :الأداء معاٌٌرأولا: تحدٌد معاٌٌر الرقابة 

ٌعد المعٌار وسٌلة للقٌاس، وقد ٌكون كمٌا، رقمٌا أو وصفٌا نوعٌا، لكً ٌمكن مراقبة أداء  

فإنه ٌجب أن ٌكون هناك معاٌٌر موضوعٌة لمستوٌات الأداء تختلؾ  فبةكالمإسسة لأعمالها بطرٌقة 

بطبٌعة الحال من مإسسة إلى أخرى، وأن المعٌار ٌختلؾ حسب الشًء المطلوب مراقبته، فبدون 

 المعاٌٌر ٌصعب التفرٌق بٌن الأداء الجٌد والأداء الضعٌؾ.

كالمعاٌٌر الزمنٌة التً تتعلق بمقدار وإن من هذه المعاٌٌر التً ٌمكن استخدامها لتقٌٌم الأداء  

الوقت المستؽرق لإنجاز الأهداؾ المعٌنة، ونجد مثلب بعض المنظمات تحدد وقعا معٌنا كمعٌار 

النتٌجة بنشاطها تعمل جاهدة للوصول إلٌه وفً المإسسات الأخرى ٌكون وضع المعاٌٌر فً شكل 

بالأداء تكون للفرد، للقسم، للئدارة، تحدٌد مكانة المإسسة فً السوق، وهذه المعاٌٌر الخاصة 

 .(1)للمإسسة ككل

 
                                                           

، د ط، دار الهدى للنشر 151ظمات مفاهٌم أساسٌة، العدد أبو بكر مصطفى بعٌرة، الرقابة الإدارٌة فً المن (1)

 .43، ص1331مصر،



 للرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة الفصل الأول:         الإطار المفاهٌمً

 

36 
 

 ومن أنواع المعاٌٌر ومستوٌات الأداء ما ٌلً:

 المتمثلة فً معدل نمو الأرباح المستهدؾ رقم الربح المطلوب ......... الخ. معاٌٌر الربحٌة: -0

 عات.مثل حصة المنظمة فً السوق، حجم مبٌعات معٌن، معدل نمو المبٌ معاٌٌر تسوٌقٌة: -9

 ابتكار وتقدٌم منتج جدٌد، تطور استخدامات السلعة. معاٌٌر تكنولوجٌة: -3

 إنجاز مهمة أو إنتاج عدد معٌن من الوحدات خلبل فترة زمنٌة. معاٌٌر زمنٌة: -4

 

 مثل نسبة معٌنة للسٌولة أو نشاط رأس المال. معاٌٌر مالٌة: -5

 اقة.مثل حجم معٌن من الإنتاج، نسبة استؽلبل الط معاٌٌر إنتاجٌة: -6

مثل أنواع برامج التدرٌب المطلوبة لمختلؾ العاملٌن بالمإسسة للرفع  معاٌٌر ترتبط بالقوة العاملة: -7

 من كفاءتهم وقدراتهم ونظام الأجور والحوافز.

مثل قٌمة تكلفة إنتاج وحدة واحدة من سلعة معٌنة، وتتعامل مع مقاٌٌس التقنٌة ومالٌة  معاٌٌر التكلفة: -8

نتشر فً مستوٌات تشؽٌلٌة فهً تصنع قٌم نقدٌة لتكالٌؾ العملٌات، وعند رقابة والتً ؼالبا تسود وت

 الإنتاج تحتاج إلى معاٌٌر تختلؾ عن الرقابة على الأموال، المبٌعات، الأفراد وٌمكن تقسٌم المعاٌٌر 

 إلى مجموعتٌن:

داء مثلب: المبٌعات وتشمل هذه المعاٌٌر، التقارٌر، التعلٌمات، تقارٌر تقٌٌم الأ المعاٌٌر الإدارٌة: -9

 المتوقعة، المبٌعات التً لم ٌمكن تحقٌقها، عدد العملبء الجدد.

 فهً تستخدم فً الرقابة على الإنتاج من حٌث طرق الصنع، عملٌات صنع الآلات المعاٌٌر الفنٌة: -01

ثلب معاٌٌر الأمان والسلبم والصحة المهنٌة، وتؤتً هذه المعاٌٌر من مصادر داخلٌة وخارجٌة للمنظمة، فم

 .(1)الصحة والسلبمة والأمان

 :ثانٌا: قٌاس مستوى الأداء الفعلً

بعد تحدٌد معاٌٌر الأداء تؤتً الخطوة الثانٌة وهً القٌاس الفعلً الذي تم إنجازه، وتتم فً هذه  

          الخطوة مقارنة الأداء الفعلً بالأداء المخطط فً ضوء المعاٌٌر سابقة الذكر، وٌنبؽً أن ٌتوافر 

فً عملٌة القٌاس الأداء هً الأصالة والإبداع، إذ أن كثٌرا من الأعمال ٌصعب قٌاسها مباشرة مما 

                                                           

.11سابق ، صالمرجع الالسعٌد بلوم،   (1) 
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ٌجعل اللجوء إلى الوسابل ؼٌر المباشرة فً الرقابة أمرا ضرورٌا، ونحدد نوع وطبٌعة الانحرافات 

 .(1)إسسةوالفرق بٌنهما، بمعنى ما إذا كانت هذه الانحرافات ملببمة أو ؼٌر ملببمة للم

 وعند الانتهاء من القٌاس تقوم المصلحة المعنٌة بتحدٌد وتحلٌل أسباب هذه الانحرافات.

 ثالثا: تصحٌح الانحرافات:

بعد قٌاس المستوى الفعلً ومقارنته بالمعاٌٌر الموضوعٌة فإن الدور العام الذي تإدٌه عملٌة  

       لة ٌبرز دور الرقابة الفعالة والهادفة الرقابة حٌنبذ ٌتمثل فً تصحٌح الانحرافات، وفً هذه المرح

         فً المعالجة أو القصور فً تحقٌق الأهداؾ المرسومة، وذلك عن طرٌق تقضً الأسباب التً أدت 

إلى هذه الانحرافات مثلب ومحاولة إٌجاد حلول لهذه العراقٌل التً قد تكون حاجز فً تحقٌق الأهداؾ 

الهدؾ الأساسً لعملٌة الرقابة بتصحٌح الأخطاء والانحرافات، فمجرد المخطط لها، وٌتمثل أٌضا أن 

الكشؾ عن الأخطاء والانحرافات لا ٌعنً شٌبا للمإسسة ولا ٌقٌدها إلا إذا اقترن بخطوات تصحٌحٌة 

تعٌد العمل إلى مساره الصحٌح، والتصحٌح هنا ٌعنً العمل على إزالة الأسباب والعوامل التً تنتج 

ٌرها، وتعبر الانحرافات السلبٌة ومعالجتها الموجبة هً الخطوة الأساسٌة لعملٌة الانحراؾ بتؤث

الرقابٌة والانحرافات ٌنبؽً على المدٌر معالجتها بعد التعرؾ على أسبابها وأن إعادة تصحٌحها أو 

 :(2)تعدٌلها عادة ما ٌتخذ ثلبث أشكال

د المسموح بها، إن استمرار تذبذب أن تستمر الانحرافات فً الظهور: وإن كان ذلك فً الحدو -0

 الأداء بشكل واضح، ٌجب النظر إلٌه بدقة، وحذر، حٌث ٌكون مإشر جوهري فً العملٌة الإدارٌة.

قد ٌعجز نظام الرقابة عن تصحٌح الانحرافات، وبذلك ٌخرج مستوى الأداء عن الخط المرسوم له  -9

الوضع إذا استمر لفترة طوٌلة نسبٌا ٌإدي وأٌضا عن الحدود المسموح بها زٌادة أو نقص ومثل هذا 

 حتما إلى تدمٌر النظام.

قد ٌكون نظام الرقابة دقٌقا ومحكما وفً هذه الحالة فإنه سرعان ما تتم السٌطرة على الانحرافات  -3

 وإعادة الأمر إلى مسار المرسوم له.

 

 

 

 

                                                           

.12، صسعٌد البلوم، المرجع السابق ال  (1) 

.12مرجع نفسه، ص سعٌد البلوم، الال  (2) 
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 الفرع الثانً: مجالات الرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

 الكؾءن الطبٌعً أن ٌتجدد مجال الرقابة بما تستهدفه إدارة المنظمة، وأن الإدارة تعنً الاستخدام م

، ومعنى ذلك أن الرقابة لابد أن تشمل هذه والإنشابٌة والإعلبمٌةوالفعال للموارد المالٌة والمادٌة 

 :(1)وأن الرقابة عمل لابد فً كل مجال، وسنتطرق إلى المجالات التالٌة الأبعاد

الرقابة على الإنتاج تهدؾ إلى التؤكد من أن ما تم إنتاجه مطابق لما هو أولا: الرقابة على الإنتاج: 

مطلوب إنجازه، وتشمل ذلك مراقبة حركة والرقابة على المعدات والآلات والرقابة على الوقت 

 والرقابة على جودة المنتجات.

 من بٌنها: فهً تؤخذ عدة وجوه نذكر على الآلات: الرقابة- 0

 .التؤكد من أن الآلات المطلوبة موجودة فً المصنع وصالحة للعمل 

 .التؤكد من الاستخدام الأمثل للآلات 

 .معرفة أسباب عطل الآلات وإجراء التصلٌحات اللبزمة 

  التؤكد من الاستعمال الأمثل لأدوات الرقابة فً هذا المجال أي سجل الآلة، بطاقة الآلة العاطلة، سجل

 الضابع للآلات.الوقت 

إن الوقت وبذل الجهد الجسمانً من الخصابص الجوهرٌة فً على الوقت والحركة:  الرقابة- 9

وبالتالً لزم علٌنا من مراقبتها، وإن للوقت الإنتاجً دراسته تعتبر ملبحظة وتسجٌل الوقت  الإنتاج

 اللبزم لأداء عنصر من العناصر العملٌة الإنتاجٌة.

 ً دراسة حركات العامل أو أي آلة أثناء تؤدٌة العملٌة الإنتاجٌة.أما دراسة الحركة فه

هو أن وجب التؤكد أن جودتها متوافقة للجودة المحددة مسبقا والتً  على جودة المنتجات: الرقابة- 3

 تعبر عنها عدة بٌانات تتعلق بتركٌب المنتوج وبعض المعاٌٌر التً تخص استعماله.

  التسوٌق:ثانٌا: الرقابة على 

التسوٌق بتوفٌر السلع والمنتجات فً المكان والزمان المناسبٌن وٌشمل التسوٌق عدة وظابؾ  ٌهتم

 ٌصعب قٌاسها نظرا لارتباطها بالعنصر الإنسانً، ومن أبسط معاٌٌر الرقابة فً التسوٌق.

                                                           
د. العربً دخموش، محاضرات فً اقتصاد المإسسة، لطلبة السنة الأولى لعلوم التسٌٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة  (1)

 .1332قسنطٌنة، الجزابر،  ري وعلوم التسٌٌر، جامعة منتو
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نسبة حجم المبٌعات التً ٌقوم بها كل بابع، الأرباح المحققة من تلك المبٌعات، حجم المبٌعات بال

 لمنطقة معٌنة، تكالٌؾ المبٌعات بالنسبة لمنطقة.

 ثالثا: الرقابة على الموارد البشرٌة:

لكً تتم إدارة الأفراد بؤحسن طرٌقة ٌجب التؤكد من أن القوة العاملة فً المشروع كافٌة وماهرة  

ٌر الآتٌة وراضٌة ومتعاونة فً تحقٌق أهداؾ المشروع، وهذا الأمر ٌتطلب دراسة المإشرات والمعاٌ

 مثلب:

 ـ عدد طلبٌات التؽٌٌر من وظٌفة أو منصب إلى آخر.

 ـ عدد العمال الذٌن تم فصلهم.

 ـ عدد الؽٌابات.

 .(1)ـ عدد الحوادث المهنٌة، تطور إنتاجٌة العامل

 رابعا: الرقابة على الموارد الأولٌة: 

الإطلبق وٌنظر إلٌها من  لىوأخٌرا فإن الرقابة على الموارد الأولٌة تعتبر أهم أشكال الرقابة ع

الأولى هً الرقابة على الموارد المالٌة نفسها من حٌث تدبٌر القدر الكافً من الأموال  زاوٌتٌن

اللبزمة لإنفاق ؼلى النشاط فً المنظمة، أما الزاوٌة الثانٌة فإن جمٌع الموارد الأخرى للمنظمة ـ 

فالمخزون الزابد ٌكلؾ المنظمة أموالا ونفس  مادٌة وبشرٌة وأخرى إعلبمٌة تحتاج إلى موارد مالٌة،

 الشًء بالنسبة لاختٌار ؼٌر السلٌم للعاملٌن.

 

 

 

   

                                                           

.21سابق ، صالمرجع الالسعٌد بلوم،   (1) 
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الخلٌة بما أن المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة تعد وسٌلة الأساسٌة لعملٌة النمو الاقتصادي، و

الأساسٌة لتنفٌذ السٌاسات الاقتصادٌة، وأن الحدٌث عن رقابتها هو مدى خضوعها للقانون والتزامها 

بالحدود المرسومة لها عند ممارستها لنشاطها ومدى تحقٌقها للؤهداؾ التً اتخذتها هذا من جهة ومن 

مإسسات العمومٌة جهة أخرى فً مدى فعالٌة الأجهزة التً تخضع لهذا الدور لضمان التزام ال

الاقتصادٌة بحدودها القانونٌة، وسنحاول فً هذا الفصل من بحثنا تسلٌط الضوء على الآلٌات الرقابٌة 

المبحث )والمتمثلة فً الآلٌات المادٌة للرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً 

 .(المبحث الثانً)من خلبل  والآلٌات القانونٌة للرقابة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة،(الأول
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 المبحث الأول: الآلٌات المادٌة للرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

كانت المإسسة تقوم بتنفٌذ المخططات التً وضعتها السلطة الوصٌة لها، فهذه الأخٌرة تتكفل  

، لكن ومع  (1)قتصاد الموجه بإحداث مصادر التموٌل وتضمن استمرارٌة المإسسة وهذا فً إطار الا

تؽٌٌر التوجه الاقتصادي للدولة الجزابرٌة أصبح على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة التكفل بكافة 

المهام لوحدها، كدراسة السوق والظروؾ والعوامل الخارجٌة المحٌط بها، وكذا لوضعا الداخلً، 

فً التسٌٌر واتخاذ القرارات التً  كبروأصبحت المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تتمتع باستقلبلٌة أ

لخارجٌة تراها مناسبة لها فً إطار هٌباتها الداخلٌة المإهلة لذلك، وهذا ما ٌفسر تراجع الرقابة ا

وٌرجع ذلك إلى قانون  01/04ونلبحظ هذا لٌس بالجدٌد الذي أتى به الأمر  وتعزٌز الرقابة الداخلٌة

سة، وفً هذا ل المركزي الذي طالما عرقل نشاط المإسالذي كان ٌهدؾ للقضاء على التدخ 01/ 88

، ومن جهة أخرى فإن المإسسات المطلب الأولإلى رقابة بؤجهزتها الداخلٌة فً  المبحث قمنا بتقسٌمه

وهو ما ٌعرؾ بالرقابة الخارجٌة   العمومٌة الاقتصادٌة تخضع لرقابة بعض الأجهزة التابعة للدولة،

 .المطلب الثانً

 ل: الرقابة الداخلٌة عن المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌةالمطلب الأو

 ذه المإسسات العمومٌة الاقتصادٌةتعد الرقابة الداخلٌة من أهم الآلٌات المادٌة للرقابة على ه 

وتعتبر صورة جد مهمة للمتابعة الذاتٌة لعملٌات المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، وتعرؾ هذه الرقابة 

التنظٌم الإداري والمحاسبً الذي ٌجعل الأعمال الٌومٌة فً مإسسة ما تتم  بؤنها " ذلك الأسلوب بٌن

بشكل ٌشترك فٌه أكثر من شخص واحد فً تحقٌق كل عملٌة من العملٌات وبهذا ٌكون عمل كل 

 .(2)موظؾ مكملب لأعمال الموظفٌن الآخرٌن "

                                                           
 .43جٌس سلٌم، المرجع السابق، ص بوده نبٌل وا (1)

شٌر، دور المراجعة فً تفعٌل الرقابة داخل المإسسة " حالة تعاونٌة الحبوب والخضر الجافة بورقلة ؼوالً محمد ب (2)

، 1332"، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌر، كلٌة حقوق والعلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزابر، 

 .41ص
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نٌة معٌنة، لمعرفة وٌقصد بها أٌضا " على أنها تقٌٌم الأداء الكلً للمإسسة خلبل فترة زم 

مدى تحقٌق أهدافها الموضوعٌة والمحددة وذلك باستخدام معاٌٌر خاصة بالمإسسة مثل الزكٌة، العابد 

 .(1)على الاستثمار، حصة المإسسة فً السوق "

وأن دورها هو الاهتمام بجمٌع المهام التً تمارسها المنظمة داخل محٌطها وفً كافة المستوٌات 

بة على الأعمال، والرقابة على الإدارة .......... ، وأن المشرع الجزابري ومن الإدارٌة مثل الرقا

حاول إخضاع المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة لرقابة  1988التً تبناها منذ سنة  الإصلبحاتخلبل 

ذاتٌة داخلٌة، وهذه الأخٌرة تعتبر وجها من أوجه تكرٌس مبدأ الاستقلبلٌة الذي تبناه المشرع 

الذي منحها  04 / 01وحاول إعطابه فعالٌة أكثر فً الأمر  01 / 88فً القانون        الجزابري

طابع المتاجرة مما ٌستوجب الحد من الرقابة الخارجٌة فً المقابل توسٌع دابرة ممارسة الرقابة 

 الداخلٌة، كما تهٌا المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة للدول لمٌدان المنافسة الذي ٌتطلب السرعة فً

طول الإجراءات ولأن الرقابة الخارجٌة تتسم ب متطلبات اقتصاد السوق،  تقتضٌهاتخاذ القرارات الذي 

، والهدؾ من الرقابة الداخلٌة أو ما ٌسمى بالرقابة الذاتٌة هو تقوٌم نشاط (2)وتعقٌد التعلٌمات

لتً تصبوا إلى المإسسة، وحسن أدابها من أجل تحقٌق أكبر قدر من الأرباح، وؼٌره من الأهداؾ ا

 تحقٌقها.

وعلٌه سنحاول فً هذا المطلب التفصٌل فً أشكال الرقابة الداخلٌة، وهناك نوعٌن أولها  

 .نتناول فٌه رقابة مندوب الحسابات الفرع الثانً، وأما الفرع الأولرقابة أجهزة المإسسة وهذا فً 

 جهزة المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌةالأالفرع الأول: رقابة 

قابة أجهزة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تعد رقابة ذاتٌة، وتعتبر من أدرى أشكال إن ر 

الرقابة الداخلٌة، وتعد أٌضا بالكٌان التنظٌمً الذي ٌلعب دور كبٌر فً نهوض بالمإسسة، ولكون هذه 

المادٌة  الإمكانٌاتالأجهزة هً الأدرى أكثر من أي جهاز آخر بكل ما ٌدور فً المإسسة وكذا 

لبشرٌة والأهداؾ المرسومة لها، وبالتالً فهً الأقدر على تحقٌق التوازن بٌن هذه الإمكانٌات وا

                                                           

.16سابق ، صالمرجع البوحً حنان وبورحلً علً،   (1) 

(2)AMORZAHI, aspects juridiques des réformes économiques en instrument juridique de 

passage a l’ économie de marché, sous la direction de Robert charvin et Ammar Guesmi 

Edition l’hemattan, 1332, pp 33-56.  
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والأهداؾ، وكل هذه الأجهزة لها دور فً ممارسة هذه الوظٌفة الرقابٌة وفق صورة واضحة وفً 

ولابد من  حدود معٌنة ٌنص علٌها القانون أو تحددها القوانٌن الأساسٌة للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة،

لى المإسسة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً ممارسة الرقابة الداخلٌة عتحدٌد اختصاصات الأجهزة 

 .ثالثا رقابة الإدارة، ورقابة جهاز التسٌٌر ثانٌا و ،برقابة الجامعٌة العامة  أولاالعمومٌة الاقتصادٌة  

 أولا: رقابة الجمعٌة العامة

ن أجهزة الإدارة تضم جمٌع المساهمٌن، وعلٌه فهً المالك تعتبر الجمعٌة العامة جهاز م 

لمساهم أن ٌمارس الرقابة لأسهم المإسسة، فهً مصدر للسلطات فً الشركات، ومن خلبلها ٌستطٌع ا

على أن ذلك لا ٌعنً استحواذها على كافة السلطات والصلبحٌات، وحٌث أنها توجد بجانبها  الفعلٌة

دارة وجهاز التسٌٌر تقاسمها الاختصاصات، وعلى اعتبارها أنها الهٌبة من أجهزة كالجهاز الإ ؼٌرها 

طات السٌادٌة فً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فإن إطار رقابتها جد واسع وهام ولها جمٌع السل

ها الأجهزة الأخرى المنبثقة ومنها مراقبة جمٌع التصرفات التً تقوم ب التً تترتب على حق الملكٌة، 

وتعتد رقابتها حتى إلى أعمال محافظ الحسابات، وهذا الاختصاص الرقابً خول لها نزولا  ، (1)عنها

عند سلطتها فً تعٌٌن وعزل أعضاء مجلس الإدارة ومجلس المراقبة والمسٌرٌن ومحافظً الحسابات 

مرة  تجتمع الجمعٌة العامة العادٌة الرقابة على من عٌنه، و  ، ومن له سلطة التعٌٌن والعزل له سلطة

على الأقل فً السنة خلبل ستة أشهر التً تسبق قفل السنة المالٌة، فٌما عدا تمدٌد هذا الأجل بناء على 

التً تثبت طلب مجلس الإدارة،  أو مجلس المدٌرٌن حسب الحالة، بؤمري الجهة القضابٌة المختصة 

أورد مجلس الإدارة أو ، ولا ٌقبل الجدل فً هذا الأمر أي طعن، بحٌث  (2)فً ذلك بناء على عرٌضة

مجلس المدٌرٌن أن الجمعٌة العامة بعد تلبوة تقرٌره جدول حسابات النتابج، والوثابق التلخٌصٌة 

والحصٌلة، وفضلب عن ذلك ٌشٌر مندوب الحسابات فً تقرٌرهم إلى إتمام المهمة التً أسند إلٌهم وفقا 

 للقانون.

ة العادٌة للبنعقاد، كلما اقتضت الضرورة ولمندوبً الحسابات ٌحق لهم دعوة الجمعٌة العام 

          عندما ترتكب إدارة الشركة فً آفات مالٌة تضر بالشركة فٌستدعونها للنظر والبث  وأٌضالذلك، 

                                                           
 .63، صي زهٌر،المرجع السابقسعود (1)

لقانون التجاري، ، المعدل والمتمم ل2771أفرٌل  13المإرخ فً  36 / 71التشرٌعً رقم  ، المرسوم454المادة  (2)

 .2771أفرٌل  13، الصادر فً 15عدد الجرٌدة الرسمٌة، 
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أن المشرع الجزابري فً هذه الحالة خالؾ  ، وكلما قضت ضرورة إلى ذلك، حٌث (1)ذلكفً 

ء إلى المحكمة قصد تعٌٌن وكٌل قضابً، ٌكلؾ المشرع الفرنسً الذي منح المساهمٌن حق اللجو

 .(2)باستدعاء الجمعٌة العامة وقصر هذا الحكم على مجلس الإدارة ومندوب الحسابات

وٌتمثل دور الجمعٌة العامة فً مجال المراقبة مصادقة على الأعمال والوثابق المتعلقة  

ر مجلس الإدارة، أو مجلس بالمإسسة وحتى أنشطتها، كالمصادقة على القانون الأساسً وتقرٌ

فً الإطلبع على الوثابق اللبزمة المراقبة حسب الحالة وتقرٌر مندوب الحسابات، وللمساهمٌن الحق 

العامة  الداخلٌة للجمعٌةالمتعلقة بالوضعٌة المالٌة والإدارٌة للمإسسة العمومٌة ولضمان فعالٌة الرقابة 

احترامها تحقٌق الأهداؾ المسٌطرة لها أو عدة  فقد قرنها المشرع بجملة من الشروط التً ٌترتب

 ضمانات لضمان رقابة فعالة من طرؾ الجمعٌة العامة وهً:

ـ تقٌٌد إبرام العقود أو أي اتفاقٌة بٌن المإسسة العمومٌة وأحد القابمٌن بإدارتها سواء بصورة مباشرة 

 .(3)طلبن العقدأو ؼٌر مباشرة، إلا بعد استبذان الجمعٌة العامة مسبقا تحت طابلة ب

ـ كما أن الجمعٌة العامة هً التً تتولى القٌام والفصل فً تقرٌر مندوبً الحسابات ولا ٌجوز الطعن 

 فً الاتفاقٌات التً تصادق علٌها الجمعٌة العامة إلا فً حالة تدلٌس.

 .(4)لقابمٌن بالإدارة على بدل الحضورالعامة هً المكلفة بمنح مكافآت وأجر ا الجمعٌةـ 

بالإدارة المعنٌٌن أن ٌشاركوا فً التصوٌت ولا تإخذ بعٌن الاعتبار أسهمهم لا ٌجوز للقابمٌن ـ 

 لحساب النصاب والأؼلبٌة.

                                                           
أحمد محرز، القانون التجاري الجزابري، الشركات التجارٌة، الجزء الثانً، بدون طبعة، مطابع سجل العرب،  (1)

 .177، ص2757القاهرة، سنة 

ؾ، النظام القانونً للرقابة على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مقدمة ٌوسب  لامعة (2)

، 1321، ورقلة لسٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح ماستر أكادٌمً، مٌدان الحقوق والعلوم ا لاستكمال متطلبات شهادة 

 .22ص

.، المرجع السابق36/  71رسوم التشرٌعً رقم من الم 416المادة   (3) 

.، المرجع نفسه71/36من المرسوم التشرٌعً رقم  2 مكرر411المادة   (4) 
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فقرة  5فً المادة  04/ 01نص علٌها الأمر  والذيـ أما بالنسبة للمإسسات التً تؤخذ الشكل الخاص 

الجمعٌة العامة فٌها تفعٌل فً كل  ، فإن283/ 01، والتً نظمها المرسوم التنفٌذي رقم   (1) 03

مجلس المدٌرٌن ومن بٌنهم  ، فإن الجمعٌة العامة هً التً تعٌن(2)المسابل المتعلقة بحٌاة المإسسة  

وهً التً تبرم العقود معهم التً تحدد فٌها المهام الموكلة لهم وحقوقهم وواجباتهم ومدة  الربٌس

 .(3)فً إطار ما ٌسمى بعهدة التسٌٌر  عهدتهم

 العامة هً التً تعٌن مندوب الحسابات وتتولى الفصل فً حسابات السنة المالٌة  الجمعٌةـ 

 ، وهً التً تحدد أتعابه.(4)المقصودة

 ـ استبثار الجمعٌة العامة بسلطة تعٌٌن محافظً الحسابات.

محدودة الأثر نظرا لضخامة عدد المساهمٌن وانصرافهم عن حضور  تبقىإلا أن هذه الرقابة  

الجمعٌة العامة هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن مراجعة دفاتر المإسسة وحساباتها تقتضً الخبرة 

 .(5)المساهمٌنالفنٌة قد لا تتوفر فً ؼالبٌة 

من القانون التجاري الجزابري فً أنه  675أما فٌما ٌخص اختصاصاتها فإن استقراء لنص المادة 

السابقة من القانون التجاري  674 ؼٌر المذكورة فً المادة تتخذ الجمعٌة العامة العادٌة كل القرارات

 والتً تنص على اختصاص الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة.

وما نستنتج من هذا النص أنه الجمعٌة العامة العادٌة لا ٌجوز لها أن تباشر اختصاصات  

ركة، فٌما عدا هذا الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة، والمتعلقة خاصة فً تعدٌل القانون الأساسً للش

المجال تختص الجمعٌة العامة العادٌة بجمع المجالات المتعلقة بؽرض الشركة فلها أن تتخذ القرارات 

اللبزمة بشؤنها حتى تحقق الهدؾ المطلوب ومن ثم فإن اختصاصات الجمعٌة العامة العادٌة ؼٌر 

                                                           
 .، المرجع السابق32/  32من الأمر  3المادة  (1)

، المتضمن الشكل الخاص بؤجهزة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 161 / 32من المرسوم التنفٌذي  3المادة  (2)

 .1332/ 7/ 14، الصادرة فً 33، عدد ، ج ر1332مبر سبت 12ها، المإرخ فً وتسٌٌر

.، المرجع نفسه161/  32لتنفٌذي من المرسوم ا 6والمادة  5المادة   (3) 

.، المرجع نفسه161/  32لتنفٌذي من المرسوم ا 23المادة   (4) 

 .61،  ص ي زهٌر، المرجع السابقسعود (5)
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لمسابل التً تتكفل الجمعٌة بها محصورة فً المجال المحدد أو أي نشاط، وبالتالً ٌجب الأخذ ببعض ا

فً مجال ٌعود بالنفع كتولً الجمعٌة للقٌام بتكوٌن احتٌاطً قانونً واستعماله  مثل الجانب المالً 

تٌجة وكذلك تتولى المرافقة على توزٌع نسبة من الأرباح الصافٌة التً تحققها الشركة ن ،على الشركة 

 .(1)بٌع أصل من أصولها الثابتة 

عزل مجلس الإدارة أو أحد  ى الجمعٌة العامة التدخل فً المسابل الإدارٌة فًوكما تتول 

ورفع دعوى تحمل المسإولٌة علٌهم وتوقٌع الؽرامات المالٌة فً حالة عدم حضور أعضاء  أعضابه

تتكلؾ الجمعٌة بالتصدي لأي عمل من إكمال الإدارة إذا عجز  كماالمجلس بدون عذر مقبول، 

بسبب عدم اكتمال النصاب والمصادقة على أي عمل ٌصدر عن المجلس  المجلس عن البث فٌه

 .(2)وإصدار توصٌات بشؤن الأعمال التً تدخل فً اختصاصات المجلس

كما تتدخل الجمعٌة فً المسابل المتعلقة بمندوب الحسابات وهو أنه تقوم بتعٌٌنه وهذا ما جاء  

المساهمٌن مندوبا للحسابات أو أكثر لمدة ثلبث الجمعٌة العامة العادٌة  تعٌن"به المشرع على أنه: 

، وكما تقوم بالنظر فً  (3)الوطنً" المصؾسنوات، تختارهم من بٌن المهنٌٌن المسجلٌن على جدول 

تقارٌر المراقبٌن فً حالة الشركة والحسابات التً ٌقدمها مجلس الإدارة ومن الاقتراحات المختصة 

ابل المتعلقة بتصفٌة الشركة حٌث ٌمكن لها تحدٌد المصفى بتوزٌع الأرباح، وكما تتدخل فً المس

 وعزله.

وتقوم بالمصادقة على الحساب   المصفىكما تنظر فً الحساب الذي ٌقدمه هذا الأخٌر   

الختامً لأعمال التصفٌة، وكما تحدد المكان الذي تحفظ فٌه الشركة وثابقها بعد شطبها من السجل 

تداء من حٌاة الشركة إلى ؼاٌة تصفٌتها ودورها كؤصل عام ٌنحصر التجاري، فإن اختصاصها ٌقوم اب

فً الرقابة دون القٌام بؤعمال الإدارة ولكن استثناء ٌمكن أن تصدي لأي عمل من الأعمال التً تدخل 

فً اختصاص مجلس الإدارة، فٌما عدا هذا الاستثناء لا ٌجوز للجمعٌة العامة العادٌة أن تتعدى على 

                                                           

.12، صبوحً حنان و بورحلً علً، المرجع السابق (1) 

، 1331، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ت الأموال فً القانون الجزابري، د طنادٌة فوضٌل، شركا (2)

 .172ص

 .، المرجع السابق 36/  71رٌعً رقم ن المرسوم التشم 4ؾ 2مكرر  523المادة  (3)
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ة لمجلس الإدارة والتدخل فً شإونه، وأن الجمعٌة العامة العادٌة لها قرارات تلزم السلطات المخول

 فً الشركة إل قٌدٌن:     جمٌع المساهمٌن 

 ـ تلتزم بجدول الأعمال، فلب ٌجوز للجمعٌة العامة العادٌة أن تتداول فً ؼٌر المسابل المدرجة فٌه.

 .(1)فً القانون الأساسً للشركةـ تلتزم باحترام أحكام القانون والنصوص المدرجة 

وكما ٌعتبر الدور الرقابً للجمعٌة العامة فً المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فعال نظرا لمساهمة جمٌع 

 الأطراؾ فً هذه الرقابة.

وبخلبؾ ذلك فإن الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة لٌست مثل الجمعٌة العامة العادٌة فإنها تجتمع عدة 

لها اختصاصات محددة بصورة إٌجابٌة، وتطبق على الجمعٌة العامة ؼٌر  مرات فً السنة، وأن

العادٌة أي الاستثنابٌة الأحكام المتعلقة بتكوٌن الجمعٌة العامة العادٌة بحٌث ٌحق لكل المساهمٌن 

حضور جلساتها مهما كان عدد الأسهم التً ٌمتلكونه، ولا ٌجوز للنظام الأساسً للشركة أن ٌنص 

فر نصاب معٌن من الأسهم كً ٌستطٌع المساهم حضور جلساتها، وكما تخضع على ضرورة توا

لجمٌع الإجراءات المتعلقة بإخطار المساهمٌن وتبلٌؽهم بالمعلومات الخاصة بالمساهمٌن وأعضاء 

مجلس الإدارة والوثابق اللبزمة التً اشترطها القانون فً الجمعٌات العامة كجدول الحسابات والنتابج 

للشركة ........... كما ٌجب أن ٌقدم إلٌها تقرٌر مندوبً الحسابات إذا ما احتاجت إلٌه هذا التلخٌصٌة 

من القانون التجاري ٌقولها: " إذا كان الأمر متعلقا بجمعٌة العامة ؼٌر  7/ 678ما قضت به المادة 

 الذي ٌقدم إلى الجمعٌة عند الاقتضاء ". عادٌة، تقرٌر مندوبً الحسابات

الجمعٌة المداولة والاجتماع إلا إذا حضر عدد من المساهمٌن أو الممثلٌن الذٌن  هذهٌمكن لولا  

ٌمتلكون النصؾ على الأقل فً الدعوى الأولى، وعلى من ٌملك ربع الأسهم من ذوي حق التصوٌت 

فً الدعوى الثانٌة، وقرارات الجمعٌة لا تؤخذ إلا بموافقة ثلثً الأصوات ولا تإخذ الأوراق البٌضاء 

من القانون التجاري ولا ٌجوز  679/1 المادةإذا ما أجرت العملٌة عن طرٌق الاقتراع  ةالممتنعي أ

 مخالفة هذا النصاب لأنه ٌعد من النظام العام.

 من نفس القانون فإن صلبحٌات الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة تتمثل أساسا فً: 674بناء على المادة 

                                                           

.174سابق، صالمرجع النادٌة فوضٌل،   (1) 
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تعدٌل  وأيالأساسً، ً الوحٌدة التً لها صلبحٌات تعدٌل القانون ـ أن الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة ه

، وٌتم تعدٌلها فً حالة أن ٌكون عدد المساهمٌن  (1)ٌكنٌخرج خارج إطارها ٌعد باطلب وكؤنه لم 

الحاضرٌن أو الممثلٌن ٌملكون على الأقل نصؾ عدد الأسهم ذات الحق فً التصوٌت فً الدعوة 

 ً الدعوة الثانٌة.الأولى، وربع عدد الأسهم ف

المنظمة فً شكل شركات ذات مسإولٌة محدودة ٌتم تعدٌل القانون  المإسساتالشركات  أماو 

من رأسمالها ما لم ٌقضً القانون الأساسً بخلبؾ ¾ الأساسً بموافقة أؼلبٌة الشركاء التً تمثل 

 .(2)دون أن تحدد نوع الجمعٌة العامة ذلك 

لى زٌادة رأسمالها مختلفة فقد تعود إلى رؼبة الشركة فً توسٌع إن الأسباب التً تدفع الشركة إ

، وهً تفضل زٌادة رأسمالها بدلا من أن تلجؤ إلى الاقتراض عن طرٌق إسناد امشارٌعهوتطوٌر 

تصاب الشركة بالخسارة كبٌرة فتضطر إلى تخفٌض رأسمالها حتى  وقدوطرتها للبكتتاب العام، 

 .(3)زانٌتهامٌٌتناسب مع الموجودات وتتعادل 

لقد خول المشرع للجمعٌة العامة الاستثنابٌة سلطة تؽٌٌر الطبٌعة القانونٌة للمإسسة وإعطابها شكلب 

جدٌدا وهذا فٌما لخص الإجراء التحوٌل، مثلب تحوٌلها من مإسسة عمومٌة اقتصادٌة فً شكل شركة 

لعكس صحٌح وهذا مساهمة إلى مإسسة عمومٌة منظمة فً شكل شركة ذات مسإولٌة محدودة، وا

مختلط بٌن الدولة أو أشخاص القانون  بالنسبة للمإسسات الاقتصادٌة العمومٌة التً ٌكون رأسمالها

العام والخاص، أما بالنسبة للمإسسات التً تحوز الدولة أو أحد أشخاص قانون العام ٌكون رأسمالها 

فإن جمعٌتها العامة الوحٌدة تتكون  ، (4)  283 / 01من المرسوم التنفٌذي  4لمادة مباشر وهذا طبقا ل

 من ممثلٌن مفوضٌن قانونا من مجلس مساهمات الدولة دون أصوات تداولٌة، حٌث تفضل:

ـ فً جمٌع المسابل المتعلقة بحٌاة المإسسة باستثناء قرارات التسٌٌر العادي مثل البرامج العامة 

 للنشاطات، والحصٌلة وحسابات النتابج، وتخصٌصاتها.

                                                           

سابق.المرجع ال ،36 / 71من المرسوم التشرٌعً  452المادة   (1) 

 .35، صنورة عبد العزٌز، المرجع السابق (2)

.35، صنفسهمرجع النورة عبد العزٌز،   (3) 

.ابق سالمرجع ال، 161/  32من المرسوم التنفٌذي  32المادة   (4) 
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دة فً رأس المال الاجتماعً وتخفٌضه، تقسٌم الأصول والسندات، اقتراحات تعدٌل القانون ـ الزٌا

 الأساسً، تعٌٌن محافظ أو محافظً حسابات.

وهذه هً أهم الصلبحٌات المخولة للجمعٌة العامة الاستثنابٌة وحاول المشرع تقسٌم الصلبحٌات بٌن 

اخل الصلبحٌات بٌنهما وخروجا عن القواعد العامة الجمعٌة العامة العادٌة والؽٌر عادٌة تفادٌا لتد

المعمول بها، فً القانون التجاري ٌمكن للعمال أٌضا حضور هذه الجمعٌات تطبٌقا لأحكام قانون 

الذي تمتاز به المإسسات  والعمومٌة المتاجرةعلبقات العمل، وهذا كله مراعاة للطابع المزدوج 

 العمومٌة الاقتصادٌة.

 :لس الإدارة قابة مجثانٌا: ر

إن هٌبة أو جهاز الإدارة ٌعد ثانً هٌبة للرقابة الداخلٌة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  

بعد الجمعٌة العامة، وهذا النوع من التنظٌم تختاره المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة عندما ترٌد الجمع 

المكلفة بانتخاب وعزل ربٌس بٌن تسٌٌر المإسسة ومراقبتها، حٌث أن مجلس الإدارة هو الهٌبة 

أو المدٌر العام لكن بناءا على اقتراح من مجلس الإدارة، كما أن لجهاز الإدارة  مجلس الإدارة

كما ٌتمتع مجلس  لجهاز التسٌٌر لدى هذه المإسسة، اختصاص مطلق فً استخلبؾ وعزل أعضاء ا

 .(1)تصادٌة رة المإسسة العمومٌة الاقالإدارة بصفة عامة بسلطات أوسع فً إدا

أعضاء على الأقل ومن اثنً عشر  3ٌتكون مجلس الإدارة من  و،وفً إطار القانون الجزابري 

عضوا، وٌنتخب أعضاءها من طرؾ  24عضو على الأكثر، وفً حالة الدمج ٌكون الرفع إلى 

 6ز الجمعٌة العامة العادٌة، ومدة عضوٌتهم حددت فً القانون الأساسً هً أنها بشرط أن لا تتجاو

حٌث لا  ،   (2)فً أي وقت  سنوات، وٌمكن إعادة انتخابهم، وٌحق للجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة عزلهم

كات مساهمة ٌمكن لشخص طبٌعً أن ٌنتمً فً نفس الوقت إلى أكثر من خمس مجالس الإدارة لشر

ن لمجلس ، أما إذا كان الشخص معنوي فلب ٌطبق علٌه هذا الحكم، وٌمك (3)رٌوجد مقرها بالجزاب

                                                           
الهواء، محدٌد حمٌد، النظام القانونً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، دراسة حالة المإسسة الجزابرٌة لتكٌٌؾ  (1)

، بن ٌوسؾ بن خدة، 2مذكرة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون فرع الإدارة والمالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر

 .121، ص1324

.24، صة بوسٌؾ، المرجع السابقلامع  (2) 

.، المرجع السابق36/  71التشرٌعً من المرسوم  421المادة   (3) 
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الإدارة أن ٌقوم بتعٌٌنات المإقتة فً حالة شؽور منصب قابم بالإدارة بسبب الوفاة أو الاستقالة وٌجب 

على الجمعٌة العامة العادٌة المقبلة للمصادقة علٌها، أما فٌما ٌتعلق أن تعرض التعٌٌنات المإقتة 

% من رأس 20الأقل  ل علىبؤعضاء مجلس الإدارة فإنه ٌجب أن ٌكون مالكا لعدد من الأسهم ٌمث

وحٌث ٌحدد القانون الأساسً الحد الأدنى من الأسهم التً ٌحوزها كل قابم بالإدارة،  المال المإسسة

 وإذا لم ٌكن القابم بالإدارة عند تعٌٌنه مالكا للعدد المطلوب من الأسهم ٌعتبر مستقٌلب تلقابٌا.

بشرط أن ٌكون شخصا طبٌعٌا،  كما أن مجلس الإدارة ٌنتخب من بٌن أعضابه ربٌسا له 

وٌتولى ربٌس مجلس الإدارة المدٌرٌة العامة للشركة وٌمثلها فً علبقاتها مع الؽٌر، ولا تصح 

مداولاته إلا إذا حضر نصؾ عدد أعضابه على الأقل، وتإخذ قراراته بالأؼلبٌة وٌرجح صوت 

هذا الربٌس لمدة لا تتجاوز  ٌحدد مجلس الإدارة أجره حٌث ٌعٌن وكماالربٌس عند تعادل الأصوات، 

 .(1)ٌجوز للمجلس أن ٌعزله فً أي وقت مدة نٌابته كقابم بالإدارة مع إمكانٌة إعادة انتخابه كما

فإن هٌبة مجلس الإدارة فً المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة التً تختارها وهً عندما ترٌد  

لهٌبة المكلفة بتعٌٌن أعضاء مجلس الجمع بٌن تسٌٌر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ومراقبتها، وا

بالاستثناء المإسسة الخاضعة  لمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، الإدارة وتشكٌلته هً الجمعٌة العامة ل

ٌكون من عضو  وحجمها   للشكل الخاص والتً ٌكون مهام المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وطبٌعتها

، ومهامهم  (2)لمدٌرٌن ٌسعى مدٌر عام وحٌد لس اإلى ثلبثة أعضاء وإذا تولى عضو واحد مهام مج

تنتهً بنفس الإشكال وخلبفا للقواعد العامة السابدة فً الشركات الخاصة التً ٌقتصر فٌها تشكٌل 

مجلس الإدارة على المساهمٌن فقط، فإن المشرع ومراعاة للطابع العمومً للمإسسة العمومٌة 

ثلٌن اثنٌن للعمال ومع ذلك أخذ بفكرة تمثٌل الاقتصادٌة أوجب أن ٌشمل مجلس الإدارة على مم

 مصالح العمال المنصوص علٌه فً القانون علبقات العمل.

 وتتجلى صلبحٌات مجلس الإدارة: 

ـ فً استدعاء الجمعٌة العامة للمساهمٌن فً الاجتماع وكذا تبلٌػ المساهمٌن بذلك، وتزوٌدهم بالوثابق 

 ة، وإعداد جدول حسابات النتابج.الضرورٌة ووضع جدول أعمال الجمعٌة العام
                                                           

م       ، المتضمن القانون التجاري، المعدل والمتم2753سبتمبر  14إرخ فً ، الم37/ 53من الأمر  414المادة  (1)

 .2753، الصادرة 232ج ر، عدد

.، المرجع السابق 36/  71رٌعً رقم من المرسوم التش 412، 411، 411المواد:   (2) 
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ـ ٌقوم بتعٌٌنات مإقتة فً حالة شؽور منصب قابم بالإدارة أو أكثر بسبب وفاة أو استقالة بٌن جلستٌن 

 .(1)المإسسة باسم ولحساب  وٌتصرؾعامتٌن، 

ـ كما ٌجوز لمجلس الإدارة أن ٌقوم بتسدٌد مصارٌؾ السفر والتنقلبت، كما أنه ٌمنح الإذن للربٌس 

كامل لمدٌر العام بإعطاء الكفالات أو الضمانات الاحتٌاطٌة أو الضمانات باسم الشركة فً حدود ا

 .(2)المبلػ الذي ٌحدده 

أما بالنسبة لمهام ربٌس الإدارة فإنه ٌنتخب من طرؾ مجلس الإدارة والذي ٌتولى الإدارة العامة 

 للمإسسة.

كافآت من نشاطات أعضابها كمكافآت ثابتة وللعلم فإن الجمعٌة العامة لمجلس الإدارة تمنح م 

لقة بؤرباح محققة من طرؾ تتعلق ببدل الحضور إلى مجلس الإدارة، وكذا كفاءات متؽٌرة متع

ت المعهود بها وكما أنه ٌجوز لمجلس الإدارة منح أجور استثنابٌة عن المهام أو الوكالا المإسسة

ه الأجور فً تكالٌؾ الاستؽلبل، هذا إضافة إلى " وفً هذه الحالة ٌجب أن تقٌد هذ القابمٌن بالإدارة

 .(3)مصلحة الشركة " بالإدارة فًمصارٌؾ السفر والتنقلبت وكذا المصارٌؾ التً أداها القابمون 

أما فٌما ٌخص رقابة مجلس المراقبة فإن شركة المساهمة التً اتبعت فً إداراتها وفً  

تبعه بمجلس المراقبة الذي ٌتولى الرقابة علٌه، وبناء هٌكلتها أسلوب مجلس المدٌرٌن تعٌن علٌها أن ت

من القانون التجاري، فإنه ٌتكون مجلس المراقبة من سبعة أعضاء على الأقل،  657على نص المادة 

أن ٌتجاوز هذا العدد فً حالة اندماج الشركة شرط ألا  وٌمكنومن اثنً عشر عضوا على الأكثر، 

ن تكون الأعضاء قد مضت على عضوٌتهم أي مارسوا مهام ٌتجاوز ذلك أربعة وعشرٌن عضو، وأ

 .(4)أشهرالرقابة منذ أكثر من ستة 

وإن من صلبحٌاتها هو أن الجمعٌة العامة العادٌة هً تقوم بانتخاب أعضاء مجلس مراقبة والذي قد 

 ٌكون عضو من الأشخاص الطبٌعٌٌن، وكما قد ٌكون من الأشخاص الاعتبارٌة.

                                                           

.، المرجع السابق 37/  53من الأمر  411المادة   (1) 

.، المرجع  السابق 36 / 71مرسوم التشرٌعً من ال 412المادة   (2) 

.، المرجع نفسه 36/  71التشرٌعً من المرسوم  412المادة  (3) 

.، المرجع السابق37/  53من الأمر  436المادة   (4) 
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عدة من مناصب فً مجلس المراقبة بسبب الاستقالة أو الوفاة فعلى المجلس وإذا تؽٌر منصب أو 

 م المجلس بٌن جلستٌن باستخلبفه.القٌام بتعٌٌن مإقت وذلك بالتزا

انخفض عدد أعضاء المجلس عن الحد الأدنى القانونً أي سبعة أعضاء وجب على  إذاوفً حالة 

 .(1)قانونًصاب لنموضوع قصد استكمال اللبث فً ال مجلس المدرٌن استدعاء الجمعٌة العامة

وبالنسبة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً بها مجلس مراقبة ٌقوم هذا الأخٌر بمهمة الرقابة 

 الدابمة للمإسسة، وتخضع بعض العقود المنصوص علٌها قانونا إلى ترخٌص مسبق منه.

ات الرقابة التً ٌراها ضرورٌة، ولهذا المجلس له الحق فً أي وقت من السنة فً القٌام بإجراء

وٌجب أن تقدم لهم مرة كل ثلبثة أشهر على الأقل وعند نهاٌة كل سنة مالٌة تقرٌرا حول تسٌٌره وهذا 

 من طرؾ مجلس المدٌرٌن.

وأما بالنسبة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة الخاضعة للشكل الخاص المنصوص علٌه فً المرسوم 

مساهمات الدولة هو الذي ٌقرر تشكٌلة مجلس المدٌرٌن حسب أهمٌة  مجلسفإن  283/ 01التنفٌذي 

شخص واحد مهام مجلس المدٌرٌن  المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وطبٌعتها وحجمها، وعندما ٌمارس

 .(2)وحٌداى مدٌرا عاما مٌس

 ثالثا: رقابة جهاز التسٌٌر

م بمهمة كافة الصلبحٌات للقٌا ربٌس، المدٌر العام، المسٌر وله إن جهاز التسٌٌر ٌتكون من ال 

فً (4)، وأن المشرع الجزابري  منحه كل مظاهر السلطة الرباسٌة  (3)التسٌٌر على أحسن وجه 

المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، فله سلطة التؤدٌب وسلطة التوجٌه للمرإوسٌن، بموجب تعلٌمات أو 

حل  الحلولمرإوسٌن، وٌمكن له حتى قرارات، كما له سلطة التصدٌق والتعدٌل والإلؽاء بؤعمال ال

المرإوس، وزوده بكافة الصلبحٌات القانونٌة اللبزمة للقٌام بوظٌفة التسٌٌر على أحسن وجه 

                                                           

.لسابقا، المرجع 37/  53من الأمر  433 و 432المواد   (1) 

.، المرجع السابق161/  32التنفٌذي ؾ الأخٌرة من المرسوم  1المادة   (2) 

.61، صزهٌر، المرجع السابق  سعودي  (3) 

.61، صسعودي زهٌر، المرجع نفسه  (4) 
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وهو ما ٌتجسد فً  ا المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، ومواجهة متطلبات المنافسة التً اقتحمت فٌه

، وهذا فٌما ٌخص   (1)تسٌٌر الإداري المعاصر م علٌه الالوسٌلة المثلى فً الرقابة والتنظٌم الذي ٌقو

المإسسات العمومٌة الخاضعة لأحكام القانون التجاري، أما بالنسبة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

ٌكون ربٌس مجلس  283/ 01التً تؤخذ الشكل الخاص المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي 

رسة هذه الرقابة بالعقود المبرمة مع الجمعٌة العامة المدٌرٌن أو المدٌر العام الوحٌد مقٌد فً مما

للمإسسة، أي ٌقوم  بسلطات تسٌٌر المإسسة والإشراؾ علٌها فً حدود الصلبحٌات المبٌنة فً 

 العقود المنصوص علٌها فً القانون مع مراعاة السلطة المخولة للجمعٌة العامة.

ٌجٌة للؤجهزة الداخلٌة للمإسسة وفً نهاٌة هذا الفرع نلبحظ أن المشرع وضع رقابة تدر 

العمومٌة الاقتصادٌة حسب الصلبحٌات الموكلة له، فتؤتً فً البداٌة رقابة الجمعٌة العامة ثم رقابة 

جهاز الإدارة، وفً الأخٌر رقابة جهاز التسٌٌر لذا ٌجب أن تعمل هذه الأجهزة الداخلٌة بالتنسٌق مع 

 بعضها البعض لضمان رقابة فعالة.

 انً: رقابة مندوب الحساباتالفرع الث

ٌعتبر محافظ الحسابات هو المإهل العلمً والعملً لتدقٌق حسابات المإسسة، نظرا لأن  

نشاط المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ضخم، ولذلك كان لابد من خلق جهاز رقابً لضمان عدم 

ن فً الإدارة، وحٌث انحراؾ الإدارة وحماٌة للمساهمٌن الذي عادة ما تنقصهم الخبرة ولا ٌشاركو

الذي  1991/ 27/04المإرخ فً  08 / 91تنظم مهنة محافظ الحسابات فً الجزابر وفق القانون 

ام القانون التجاري فً المرسوم التشرٌعً ــــــٌحدد شروط وكٌفٌات التعٌٌن وممارسة المهنة، وأحك

 ٌن فٌها.التً تنظم عمل مندوب الحسابات وعلبقته مع الشركة والمساهم 08 / 93

 أولا: تعٌٌن مندوب الحسابات وعزله

منه على أنه ٌعد مندوب الحسابات كل شخص  27فً نص المادة  08/ 91لقد عرؾ القانون  

ٌمارس بصفة عادٌة وباسمه الخاص وتحت مسإولٌته مهنة الشهادة بصفة انتظامٌة حسابات الشركات 

 والهٌبات المعنٌة برقابة محافظ الحسابات.

                                                           

، المرجع السابق.161/  32نفٌذي من  المرسوم الت 37المادة   (1) 
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م جهاز رقابً فً الشركات الخاصة نظرا للدور الذي ٌقوم به فً التحقق من الحسابات هأ ٌعتبرو 

، وحٌث ٌعرؾ على أنه: " كل شخص ٌمارس بصفة عادٌة باسمه الخاص وتحت  (1)للشركةالمالٌة 

ابقتها لأحكام مسإولٌته، مهمة المصادقة على صحة حسابات الشركات والهٌبات وانتظامها ومط

 .(2)ه"ل بالتشرٌع المعمو

ستنتج أن الهدؾ الأساسً من وجود مندوب الحسابات أو محافظ الحسابات نمن هذا التعرٌؾ  

داخل المإسسة هو التؤكد من صحة وسلبمة حساباتها، وسلبمة بعض عملٌات التسٌٌر التً تقوم بها 

التؤكد من أجهزة الإدارة، وبالتالً فإنه حتى ٌصل للهدؾ الأساسً من صلبحٌاته فً الرقابة وهو 

ٌتوجب علٌه القٌام بمهامه على أكمل وجه وتبلٌػ النتابج  فإنهصحة وسلبمة العملٌات السابق ذكرها، 

 .(3)المساهمٌنإلٌها إلى كل الأطراؾ المعٌنة ولاسٌما  لالمتواص

لٌنص على مندوب الحسابات  08/ 93وقد جاء تعدٌل القانون التجاري بالمرسوم التشرٌعً  

 لبقته مع الشركة والمساهمٌن فٌها، كما بٌن صلبحٌاته وع14إلى مكرر  4مكرر  715فً المادة 

    القانون  فً  وٌبٌن أٌضا كٌفٌات المراقبة شركات المساهمة، كما جاء تنظٌم مهنة محافظ الحسابات

وممارسة المهنة، وحسب  وكٌفٌات التعٌٌنالذي حدد شروط  1991/ 4/ 27فً  المإرخ 08 / 31

 ن هذا القانون ٌجب أن تتوافر الشروط التالٌة:م 06المادة 

ـ أن ٌكون جزابري الجنسٌة ووجوب حٌازته شهادة لممارسة المهنة أي أن ٌكون حابزا على شهادة 

 الجزابرٌة لمحافظ الحسابات أو شهادة المعترؾ بها.

أو جنحة  ـ التمتع بكل الحقوق المدنٌة، ولا ٌكون قد صدر فً حقه حكم ٌدٌنه على ارتكاب جناٌة

 عمدا.

 ـ توفر الإجازات والشهادات المشترطة قانونا.

                                                           

.121، صمحدٌد حمٌد، المرجع السابق   (1) 

الحسابات  ، المتعلق بمهن الخبٌر المحاسب ومحافظ1323جوان  17، المإرخ فً 32 / 23، من القانون 11المادة  (2)

 .1323/ 35/ 22الصادرة ،  12عدد اسب المعتمد، ج ر، والمح

عبد الباقً خلفاوي، حق المساهم فً رقابة شركة المساهمة، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق،  (3)

 .35، ص1337قسنطٌنة،  منتوري،  جامعة 
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 ـ التسجٌل فً جدول المنظمة الوطنٌة.

 ـ تؤدٌة الٌمٌن.

صلبحٌاته  تحدٌدثم من و أولا،وسنحاول من خلبل هذا الفرع نقدم بٌان إجراءات تعٌٌنه وإنهاء مهامه 

 .ثانٌا

 ـ تعٌٌنه: 0

دٌة العمومٌة بتعٌٌن مندوب الحسابات بعد موافقتها تقوم الجمعٌة العامة للمإسسة الاقتصا 

بٌن المهنٌٌن المسجلٌن فً جدول المنظمة الوطنٌة  أساس دفتر الشروط، وتختارهم من  كتابٌا وعلى

فإن مدة  08/ 91من القانون  31وطبقا لنص المادة  ،(1)راء المحاسبٌن ومحافظً الحساباتللخب

ة واحدة ولا ٌجوز تعٌٌن حتى حافظ إلا بعد عهدتٌن متتالٌتٌن إلا تعٌٌنه ثلبث سنوات قابلة للتجدٌد مر

إلى تعٌٌنه  ،ٌتم اللجوء ذا لم تعٌن الجمعٌة العامة مندوب الحسابات بعد مضً ثلبث سنوات كاملة، وإ

على طلب من  أو استبداله بموجب أمر من ربٌس المحكمة التابعة له مقر المإسسة العمومٌة بناءا

مع ضرورة توافره على الشروط  كل من ٌعٌنه الأمر،  أو  (2)مجلس المدٌرٌن  أو مجلس الإدارة

، ولا ٌجوز أن ٌعٌن مندوبا للحسابات الأقرباء والأصهار لؽاٌة الدرجة   (3)المنصوص علٌها قانونا

الرابعة، بما فً ذلك القابمٌن بالإدارة وأعضاء مجلس المدٌرٌن ومجلس مراقبة الشركة، وأٌضا 

من  1/10بالإدارة وأعضاء المجلس المدٌرٌن أو مجلس المراقبة للشركات التً تملك عشر القابمون 

رأسمال الشركة إذا كانت هذه الشركة تملك عشر رأسمال هذه الشركات، وأٌضا الأشخاص الذٌن 

ٌتحملون بحكم نشاط مستمر خلبؾ نشاط مندوب الحسابات على أجرة، وأٌضا الأشخاص الذٌن 

وأخٌرا الأشخاص  الحسابات فً أجل خمس سنوات،  جرة بحكم وظابؾ مندوبمنحتهم الشركة أ

 .(4)مجلس المدٌرٌن فً أجل خمس سنوات الذٌن كانوا قابمٌن بالإدارة أو أعضاء مجلس المراقبة أو 

                                                           

.63، ص سعودي زهٌر، المرجع السابق  (1) 

.، المرجع السابق36/  71رٌعً رقم من المرسوم التش 2مكرر  523المادة   (2) 

، المرجع السابق.32/  23من القانون  36المادة   (3) 

، المرجع السابق.36/  71التشرٌعً من المرسوم  34مكرر  523المادة   (4) 
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كما ٌجوز للجمعٌة العامة، أو كل مساهم أو عدة مساهمٌن ٌمثلون على الأقل عشر رأسمال  

ارة أو مجلس المدٌرٌن أن ٌطلبوا من المحكمة المختصة إنهاء مهام مندوب المإسسة، أو مجلس الإد

 .(1)الحسابات قبل الانتهاء العادي لوظابفه

 ـ عزله: 9

تنتهً مهام مندوب الحسابات بمجرد انتهاء المدة المحدودة، وأنها تنتهً بعدة صور، وأما بناء  

أو عن طرٌق استؽلبله لكن علٌه إشعار أن ٌتخلص من التزاماته القانونٌة  استقالته ودونعلى 

المإسسة بثلبثة أشهر قبل استقالته مع تقدٌم تقرٌر مفصل فً ذلك، وكما تنتهً بعزله بناءا على طلب 

من مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن أو من مساهم أو أكثر وهذه الحالة مقٌدة بشرط حدوث خطؤ أو 

تهاء مهام محافظ الحسابات فً حالة وفاته أو شطبه وٌمكن ان وهذامانع من طرؾ محافظ الحسابات، 

 .(2)إٌقافهأو 

" عند انتهاء مهام مندوب  :مكرر على أنه 7أما فٌما ٌتعلق بالقانون التجاري ورد فً المادة  

الحسابات ٌقترح على الجمعٌة العامة عدم تجدٌد عضوٌته وٌجب على الجمعٌة العامة سماعه، كذلك 

المالٌة الثالثة ٌبقى مندوب الحسابات  العادٌة التً تفصل فً حسابات السنةتجتمع الجمعٌة العامة 

نتهاء مهمة المندوب الذي المعٌن من الجمعٌة العامة بدل مندوب آخر وٌمارس وظٌفته حتى ا

 .(3)"استخلفه

رأس  10/ 1كما ٌجوز للجمعٌة العامة وكل مساهم أو عدة مساهمٌن ٌمثلون على الأقل عشر  

ة ومجلس المدٌرٌن أن ٌطلبوا من المحكمة المختصة إنهاء المهام مندوب الحسابات قبل مال المإسس

 من القانون التجاري. 9مكرر  715الانتهاء العادي للمهام ووظابفه حسب المادة 

 

 
                                                           

.لسابقا، المرجع 36/  71التشرٌعً من المرسوم  36مكرر  523المادة   (1) 

ة، مسإولٌة محافظ الحسابات فً مراقبة شركة المساهمة، مذكرة لنٌل الماجستٌر ـ تخصص قانون محمد بن جمٌل (2)

 .32، 25ص  ،، ص1322الأعمال ـ، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري قسنطٌنة، 

.، المرجع السابق 36/  71التشرٌعً من المرسوم  5مكرر 523المادة   (3) 
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 مندوب الحسابات: صلاحٌاتثانٌا: 

الوظابؾ ٌمكن حصر صلبحٌات الرقابة التً ٌتوجب على محافظ الحسابات القٌام بها، فإن  

 الرقابٌة لمندوبً الحسابات تتمثل فً:

ـ التحقٌق فً الدفاتر والأوراق المالٌة للمإسسة ومراقبة انتظام حساباتها وصحتها وكما ٌدققون فً 

 صحة المعلومات المقدمة فً تقرٌر مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن حسب الحالة.

 لمالٌة للشركة وحساباتها.وفً الوثابق المرسلة إلى المساهمٌن حول الوضعٌة ا

 ـ وٌصدقون على انتظام الجرد وحسابات الشركة والموازنة وصحة ذلك.

 ـ وٌتحقق مندوبو الحسابات إذا ما تم احترام مبدأ المساواة بٌن المساهمٌن.

 التً ٌرونها مناسبة. الرقباتـ ٌجوز لهإلاء أن ٌجروا طٌلة السنة التحقٌقات أو 

 .(1)جمعٌة العامة للبنعقاد فً حالة الاستعجالـ كما ٌمكنهم استدعاء ال

والموازنات والمراسلبت وكل الوثابق الخاصة  ولقٌام بهذه الوظابؾ ٌجوز له أن ٌطلع على السجلبت

 بالمإسسة وٌطلب من الإدارة المعلومات اللبزمة لذلك.

ي ٌتعٌن علٌه لمندوب الحسابات أن ٌطلب توضٌحات من ربٌس مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن الذ

أن ٌرد على كل الوقابع التً من شؤنها أن تعرقل استمرار الاستؽلبل والتً اكتشفها أثناء ممارسة 

      مهامه، وفً حالة انعدام الرد أو إذا كان هذا الرد ؼٌر كاملب فٌطلب مندوب الحسابات من الربٌس 

داولة، وٌتم استدعاء مندوبً أو مجلس المدٌرٌن استدعاء مجلس الإدارة أو مجلس المراقبة للم

الحسابات لاجتماع مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن حسب الحالة، الذي ٌقفل فٌها حسابات السنة 

المالٌة المنتهٌة وكذلك جمعٌات المساهمٌن وٌعرض مندوبو الحسابات على الجمعٌة العامة المقبلة 

عون علبوة على ذلك وكٌل الجمهورٌة مخالفات وأخطاء التً لاحظوها أثناء ممارسة مهامهم، وٌطل

                                                           

.، المرجع السابق36/  71التشرٌعً  ، من المرسوم2مكرر  523المادة   (1) 
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ٌلتزم مندوبً الحسابات باحترام سر المهنة فٌما  ٌخص الأفعال  التً اطلعوا علٌها، و الجنحةبالأفعال 

 .(1)لعوا علٌها بحكم ممارسة وظابفهم والأعمال والمعلومات التً اط

 المطلب الثانً: الرقابة الخارجٌة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

إن الرقابة الخارجٌة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة لم تستقر على وضع واحد، وهذا  

 تبعا للتؽٌرات السٌاسٌة وانعكاساتها على المجال الاقتصادي.

فمن منظور الدولة الحارسة، كانت الرقابة الخارجٌة مشددة وذو أهمٌة بالؽة فً الحفاظ على الأموال 

 العمومٌة.

لتوجه الجدٌد فً منظور المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة الذي ٌتمٌز به من استقلبلٌة ؼٌر أنه وأمام ا

 ومتاجرة.

فتح المجال أمام المستثمرٌن الخواص للبستثمار فً القطاع العام وتجسد ذلك من خلبل القانون 

سة ، حٌن لجؤ إلى الحد من التدخل فً إدارة وتسٌٌر المإس01/ 88التوجٌهً للمإسسات العمومٌة 

وٌترتب على مخالفة  ، (2)العمومٌة الاقتصادٌة من أي تحد كان خارج المإسسات المشكلة قانونا 

 .(3)الأحكام مسإولٌة جزابٌة ومدنٌة

 الذي رسخ فكرة استقلبلٌة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة. 04/ 01إضافة إلى الأمر 

تكون من رإوس أموال عمومٌة فإن ونظرا لأهمٌة هذه المإسسات على الاقتصاد الوطنً، ولأنها ت

 المشرع أخضعها لرقابة خارجٌة ممثلة فً السلطة التنفٌذٌة.

وأما تفشً ظاهرة الفساد التً أضر بالأموال العمومٌة بدأت الرقابة الخارجٌة تعود تدرٌجٌا من خلبل 

رٌعٌة فً رسم التشالسلطة  وكذا دور المنازعات،د وحل اسفً محاربة الف السلطة القضابٌةتفعٌل دور 

                                                           
 .123،121ص  ،، صعمار عمورة،المرجع السابق(1)

: " لا ٌجوز لأحد أن ٌتدخل فً إدارة أو تسٌٌر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، خارج 32 / 66من ق  36المادة  (2)

 الأجهزة المشكلة قانونا والعاملة فً إطار الصلبحٌات الخاصة ".

، المرجع نفسه.32/ 66 من القانون 22المادة    (3) 
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فدراستنا لهذا المطلب تم تقسٌمه الى رقابة الجهات المركزٌة فً  ،رى للبقتصاد الوطنًعالم الكبمال

  .الفرع الأول

 مركزٌة الالفرع الأول: رقابة الجهات الوصٌة  

ٌخص المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ما  فٌماتلخص دور الرقابة بالنسبة للجهات الوصٌة  

التً ٌكتسً نشاطها طابعا استراتٌجٌا، أو المإسسات التً تخضع للطابع الخاص  عدا المإسسات

 .(1) 01/283 التنفٌذيصوص علٌه فً المرسوم المن

ثم رقابة مجلس ، اولا وتتمثل هذه الجهات الوصٌة فً ربٌس الجمهورٌة والحكومة والوزارة

 .ٌاالدولة ثانمساهمات 

 أولا: رقابة السلطة التنفٌذٌة

 ً ربٌس الجمهورٌة والحكومة والوزارة.تتمثل ف

 رئٌس الجمهورٌة: -0

هو أعلى هرم السلطة التنفٌذٌة، منحه الدستور سلطات واسعة لتسٌٌر  ٌعتبر ربٌس الجمهورٌة 

شإون البلبد وهذا تماشٌا مع المصلحة العلٌا للبلبد وفً جمٌع المٌادٌن ومنها المٌدان الاقتصادي، 

رإساء مجالس إدارة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة بواسطة مراسٌم حٌث ؼالبا ما ٌتولى تعٌٌن 

 رباسٌة باقتراح من الحكومة.

هو الذي ٌتولى الإشراؾ على توجٌه السٌاسة الوطنٌة خاصة منها الاقتصادٌة، وذلك فً إطار مجلس 

 الوزراء الذي ٌتولى رباسته.

ً وخاصة عندما ٌتعلق الأمر بالمإسسات وٌعطً التعلٌمات اللبزمة للحكومة لتوجٌه الاقتصاد الوطن

، وسهر على توفٌر الضمانات اللبزمة لجلب المستثمرٌن الخواص خاصة الاستراتٌجًذات الطابع 

 .(2)منهم الأجانب، وٌتم كل هذا فً إطار احترام المبادئ العامة للدستور

 

                                                           
 .، المرجع السابق32/161المرسوم التنفٌذي  (1)

.72سعودي زهٌر، المرجع السابق، ص  (2) 
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 ـ الحكومة: 9

ة وٌتضح ذلك من خلبل المراسٌم تعد الحكومة هً الهٌبة التنفٌذٌة لبرنامج ربٌس الجمهورٌ 

                التنفٌذٌة التً ٌصدرها ربٌس الحكومة، وٌحظى هذا الأخٌر بصلبحٌات واسعة فً رقابته 

 على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وهً كالتالً:

ث ـ الحكومة هً التً تصدر قرار إنشاء المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة كما لها الحق فً حلها، حٌ

سبق لها أن مارست حل صنادٌق المساهمة وتعوٌضها بالشركات القابضة العمومٌة، ثم بعد ذلك حلت 

 هذه الأخٌرة وتم استبدالها بالمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة بنفس الشكل.

ـ الحكومة هً تصدر الموافقة على ترشح أعضاء مجلس المدٌرٌن قبل تعٌٌنه لتسٌٌر المإسسات 

 سونلؽاز. و  الحٌوٌة مثل شركة سوناطراك الإستراتٌجٌةدٌة العمومٌة الاقتصا

ه مجربـ تقوم الحكومة بمراقبة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة من خلبل الاطلبع على التقرٌر الذي ت

 .(1)الجمعٌة العامة إلى مجلس مساهمات الدولة الذي ٌرأسه ربٌس الحكومة شخصٌا

مجبرة على إرسال اللوابح التً تقررها إلى مجلس مساهمات  ـ وأما فٌما ٌخص جمعٌاتها العامة، فهً

 وهذا الإجراء فً حد ذاته أسلوب من أسالٌب الرقابة.(2)الدولة والممثلة فً ربٌس الحكومة 

 (3)ـ أما مجلس مساهمات الدولة هو الآخر ٌتكون من الوزراء الذٌن ٌشكلون الحكومة فً مجملها  

 .(4)وٌتولى رباسته ربٌس الحكومة

 

                                                           
 .، المرجع السابق161/  32من المرسوم التنفٌذي  35المادة  ا (1)

.، المرجع نفسه32/161فً ؾ الأخٌرة من المرسوم التنفٌذي  34المادة   (2) 

المتعلق بتشكٌلة مجلس مساهمات ، 1332سبتمبر  23، المإرخ فً 131/ 32نفٌذي وم التمن المرس 31المادة  (3)

 .1332سبتمبر 21، الصادرة فً 32، ج ر، عدد الدولة وتسٌٌره

.المرجع السابق 13/ 73من الأمر  36 والمادة ، المرجع السابق 32/  32من الأمر  36المادة   (4) 
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كما ٌتولى ربٌس الحكومة على رباسة لجنة مراقبة عملٌات خوصصة المإسسات العمومٌة  

 .(1)الاقتصادٌة

هذا بالإضافة إلى السلطات التً ٌملكها ربٌس الحكومة فً التعٌٌن فً الوظابؾ السامٌة ما عدا تلك 

 .(2)التً ٌعود فٌها الاختصاص لربٌس الجمهورٌة

لة والخوصصة التً تقوم بها الحكومة بما لها من صلبحٌات فً ذلك، إضافة إلى سٌاسة إعادة الهٌك

 .(3)الخوصصة وبرنامجها إستراتٌجٌةعن المصادقة على  المسبولةكما أن الحكومة هً 

وتبقى خوصصة مإسسة عمومٌة اقتصادٌة كانت تقدم خدمة عمومٌة من صلبحٌة الحكومة فً تكفلها 

 .(4)بضمان استمرارٌة هذه الخدمة العمومٌة

 ـ الوزارة: 3

تعد الوزارة المكلفة بالمساهمة والاختلبفات هً الهٌبة المكلفة بتوجٌه ومراقبة القطاع  

        الاقتصادي وتسهر على تنفٌذ برنامج الحكومة فً هذا المجال، وقد صدر المرسوم التنفٌذي 

هذا الأخٌر بمتابعة ، وٌقوم الإصلبحاتالذي ٌحدد صلبحٌات وزٌر المساهمة وتنسٌق  322/ 2000

 ومراقبة ذلك بالاتصال مع قطاعات الوزارات المعنٌة طبقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها.

صلبحٌات تمكنه من ضمان السٌر  والإصلبحاتكما أعطى المشرع للوزٌر المكلؾ بالمساهمة 

 الحسن للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وهً:

ر تقٌٌم الوضعٌة الاقتصادٌة والمالٌة للمإسسات العمومٌة وتبلٌؽها ـ ٌسهر على الإنجاز الدوري لتقارٌ

 لأعضاء مجلس مساهمات الدولة.

                                                           
ٌحدد تشكٌلة لجنة مراقبة عملٌات  ،1332نوفمبر  23الصادر فً  132/  32من المرسوم التنفٌذي  31مادة ال (1)

 الخوصصة وكٌفٌة تنظٌمها.

.2774من الدستور  63انظر المادة   (2) 

المرجع السابق. ،32 / 32من الأمر  13المادة   (3) 

.، المرجع نفسه32 / 32من الأمر  24المادة   (4) 
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ـ ٌقترح آلٌات وكٌفٌات فتح الرأسمال الاجتماعً للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة على الرأسمال 

 الخاص.

خوصصة  راتٌجٌةإستـ ٌقوم بتنسٌق النشاطات المرتبطة بتحضٌر برنامج الخوصصة، وٌتولى تنفٌذ 

 المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة.

 ـ اقتراح الآلٌات اللبزمة لتطوٌر التنظٌم الاقتصادي عن طرٌق السوق.

وهناك مدٌرٌة خاصة على مستوى وزارة المساهمة وتنسٌق الإصلبحات مكلفة بضبط وتنفٌذ الكٌفٌات 

دٌرٌة دراسة السٌاسات والمناهج التقنٌة لتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ومراقبتها تسمى م

 .(1)والتقٌٌم، بالإضافة إلى قسم تسٌٌر مساهمات الدولة

 ـ وزٌر الدولة، وزٌر الشإون الخارجٌة.

 ـ وزٌر المالٌة.

 ـ وزٌر المساهمة وتنسٌق الإصلبحات.

 ـ وزٌر التجارة.

 ـ وزٌر العمل والضمان الاجتماعً.

 ـ وزٌر تهٌبة الإقلٌم والبٌبة.

 صناعة وإعادة الهٌكلة.ـ وزٌر ال

 ـ الوزٌر المنتدب لدى وزٌر المالٌة المكلؾ بالخزٌنة وإصلبح المالٌة.

 ـ الوزٌر المعنً أو الوزراء المعنٌٌن بجدول الأعمال.

من خلبل هذه التشكٌلة ٌتضح لنا جلٌا أنها مشكلة كلها من وزراء وهذا ما ٌجعل هذه الهٌبة  

التوجه ٌعود للؤهمٌة التً تشكلها المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  تابعة للسلطة التنفٌذٌة، ومرد هذا

                                                           

.72زهٌر سعودي، المرجع السابق، ص  (1) 
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فً الاقتصاد الوطنً، وهو ما ٌفسر أٌضا إرادة الدولة فً المحافظة على دورها فً مراقبة هذه 

 .(1)المإسسات وحماٌة الأموال العمومٌة وضمان استؽلبلها أحسن استؽلبل

    حدة على الأقل كل ثلبثة أشهر، وٌمكن أن ٌجتمع وٌتم عقد اجتماع مجلس مساهمات الدولة مرة وا

 فً أي وقت بطلب من ربٌسه أو أحد أعضابه.

 وٌتخذ قراراته عن طرٌق التداول. (2)وٌتولى الوزٌر المكلؾ بالمساهمات أمانة المجلس  

إضافة إلى ذلك فهو ٌربط جدول أعمال الجلسات وكذا تارٌخها وهو المسإول عن متابعة تنفٌذ 

 .(3)ت المجلسقرارا

وتتمثل وسابل الرقابة هنا فً تقدٌم التقارٌر الدورٌة من طرؾ أجهزة تسٌٌر المإسسات العمومٌة 

    الاقتصادٌة إلى الجهات المركزٌة، أو إرسال لجان تحقٌق متخصصة من طرؾ الجهات المركزٌة 

 .(4)إلى المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة

 ة وشركات تسٌٌر مساهمات الدولةالفرع الثانً: رقابة مجلس المساهم

إضافة إلى صلبحٌات السلطة التنفٌذٌة كسلطة وصٌة فً الرقابة على المإسسة العمومٌة  

 الاقتصادٌة، ٌعقد الاختصاص فً هذا المجال لمجلس المساهمة وشركات تسٌٌر مساهمات الدولة.

 سسة العمومٌة الاقتصادٌة.وسنحاول من خلبل هذه الجزبٌة ضبط الدور الرقابً للهٌبتٌن على المإ

 أولا: رقابة مجلس مساهمات الدولة

 .لى المإسسات العمومٌة الاقتصادٌةاستحدث المشرع هٌبة وصٌة تقوم بدور الرقابة الدابمة ع 

                                                           

.75ر سعودي، المرجع السابق، صزهٌ  (1) 

،المرجع السابق. 32/ 32من الأمر  23المادة   (2) 

المإرخ  32/131، ٌعدل المرسوم التنفٌذي 1334ماي  12،المإرخ فً 34/262من المرسوم الرباسً 31المادة  (3)

 .1334ماي 12ة فً ، الصادر14، ٌتعلق بتشكٌلة مجلس مساهمات الدولة وسٌره، ج ر، العدد1332سبتمبر  23فً 

.73زهٌر سعودي، المرجع السابق، ص  (4) 
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 وتتمثل هذه الهٌبة فً مجلس مساهمات الدولة والذي جاءت كبدٌل للمجلس الوطنً لمساهمات الدولة.

، وتمارس من خلبله الدولة على حق الملكٌة على القٌم  (1)كومة وٌشرؾ على رباسته ربٌس الح

 المنقولة المحولة لشركات تسٌٌر مساهمات الدولة.

 تشكٌلة مجلس مساهمات الدولة: -0

وتحدٌدا فً المادة الثامنة منه، ثم تحدٌد تشكٌلة مجلس مساهمات الدولة  04/ 01طبقا للؤمر  

والذي  2001/ 09/ 10المإرخ فً  253/ 01التنفٌذي عن طرٌق التنظٌم وصدر بحقه المرسوم 

 :(2)حدد تشكٌلته كالآتً

 ـ ربٌس الحكومة كربٌس للمجلس.

 ـ وزٌر الدولة، وزٌر العدل.

 ـ وزٌر الدولة، وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة.

 صلاحٌات مجلس مساهمات الدولة:  -9

 إن من أهم صلبحٌات ومهام المجلس هً: 

فإن المجلس ٌضبط تنظٌم القطاع العمومً الاقتصادي، كما  04/ 01من الأمر  11ة وفقا لنص الماد

أن كل الرسوم والحقوق تعفى فً هذا الشؤن، كما أن مهام الجمعٌة العامة للمإسسة العمومٌة 

الاقتصادٌة التً تحوز الدولة رأسمالها الاجتماعً مباشرة ٌتولاها ممثلون عن مجلس مساهمات 

 .(3)الدولة

                                                           

،المرجع السابق.32/ 32من الأمر  36المادة   (1) 

، المرجع السابق.131/ 32من المرسوم التنفٌذي  31المادة   (2) 

، المرجع السابق.32/ 32من الأمر  21المادة   (3) 
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الخوصصة وٌحدد أٌضا البرامج  شاملة فً مجال مساهمة الدولة و إستراتٌجٌةأنه ٌكلؾ أو ٌحدد  كما

وله  (1)ٌضا سٌاسات الخوصصة وٌوافق علٌهافٌما ٌتعلق بمساهمات الدولة وٌنفذها، وٌحدد أ

 .(2)الصلبحٌة فً إخضاعها للشكل الخاص كما أنه هو الذي ٌقرر تشكٌلة مجلس المدٌرٌن

 .(3)متابعة عملٌات الخوصصة لجنة ٌحدد تشكٌلها مجلس مساهمات الدولة بموجب لابحةكما ٌتولى 

ومن هنا نلبحظ الدور المهم لمجلس مساهمات الدولة فً رقابة المإسسات العمومٌة  

ته فً شكل االاقتصادٌة خاصة منها التً تملك الدولة فٌها مجموع الرأسمال الاجتماعً وٌتخذ قرار

 .(4)لوابح

 رقابة شركات تسٌٌر مساهمات الدولة ثانٌا:

 283 / 01شركات تسٌٌر مساهمات الدولة هً التً ٌتم إنشاإها بموجب المرسوم التنفٌذي  

وهً عبارة عن مإسسات عمومٌة تقوم بتسٌٌر مساهمات الدولة فً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

الاجتماعً بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر التً تملك الدولة أو أحد أشخاص القانون العام كل رأسمالها 

 .(5)مباشرة

وٌتم إنشاءها من طرؾ مجلس مساهمات الدولة بموجب لابحة، وهً الهٌبة المخولة قانونا صلبحٌة 

 ، وهو الهٌبة الوصٌة علٌها. (6)إخضاع مإسسة عمومٌة اقتصادٌة لهذا الشكل 

مساهمة لها شكل خاص حٌث أن شركات تسٌٌر المساهمات هً شركات أموال تؤخذ شكل شركة 

 لأجهزتها، بٌنما ٌعود رأسمالها للدولة أو أحد أشخاص القانون العام.

 

                                                           

.لسابقا، المرجع 32/ 32من الأمر  7المادة   (1) 

، المرجع السابق.161/ 32من المرسوم التنفٌذي  2و 1المادة   (2) 

، المرجع السابق.32/ 32من الأمر  11المادة   (3) 

، المرجع السابق.161/ 32من المرسوم التنفٌذي  1ة ، والماد32/ 32الأخٌرة من الأمر  ؾ 3المادة   (4) 

، المرجع نفسه.32/  32من الأمر  31ؾ  33المادة   (5) 

، المرجع السابق.161/ 32من المرسوم التنفٌذي  2ة والماد 32 / 32من الأمر  2و 1 ؾ 33المادة   (6) 
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 القانونً لشركات المساهمة: التنظٌم-0

تخضع شركات تسٌٌر المساهمات فً تنظٌمها، وسٌرها وصلبحٌتها إلى نصوص قانونٌة متنوعة 

 وهً كالتالً:

 .أحكام القانون التجاري 

  04/ 01أحكام القانون. 

  283/ 01أحكام المرسوم التنفٌذي. 

 .لوابح مجلس مساهمات الدولة 

 .أحكام القوانٌن الأساسٌة المإسسة لشركة تسٌٌر المساهمات 

   أحكام عهدة التسٌٌرmanda de gestion(1). 

 .إنشاء فروع فً الجزابر وفً الخارج 

 .الإدماج أو الاندماج أو الانفصال 

 .تقٌٌم الأصول والسندات 

 عن السندات أو عناصر الأصول. التنازل 

 .مخطط تطهٌر المإسسة وإعادة هٌكلتها وشروط تطبٌق ذلك 

 .ًاقتراحات تعدٌل القانون الأساس 

 .تعٌٌن محافظ أو محافظً الحسابات 

وما نلبحظه من خلبل هذه المادة هو أن المشرع لم ٌحدد نوع الجمعٌة العامة التً تفصل فً هذه 

ة لكن بالنظر لخطورة وأهمٌة هذه الصلبحٌات فإن الجمعٌة العامة المسابل عادٌة أم استثنابٌ

الاستثنابٌة هً المختصة فً ذلك، تجتمع الجمعٌة العامة مرة واحدة فً السنة على الأقل فً دورة 

عادٌة، وفً دورة ؼٌر عادٌة كلما دعت الضرورة، وبناءا على استدعاء من ربٌس مجلس المدٌرٌن 

، أو بناء على طلب أحد أعضابها. وتصدر قراراتها فً شكل لوابح ترسل إلى أو المدٌر العام الوحٌد

 .(2)مجلس مساهمات الدولة

                                                           

.77زهٌر سعودي، المرجع السابق، ص  (1) 
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 مجلس المدٌرٌن: -9

مجلس المدٌرٌن هو هٌبة للئدارة الجماعٌة، ٌتكون من ثلبث أعضاء من بٌنهم ربٌس ٌقرر  

بٌعتها وحجمها، وعندما تشكٌلة مجلس مساهمات الدولة حسب مهام المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وط

 ٌمارس شخص واحد مهام مجلس المدٌرٌن ٌسمى المدٌر العام الوحٌد.

ربٌس وٌعٌن أعضاءه مجلس المدٌرٌن من طرؾ الجمعٌة العامة من بٌنهم الربٌس بعد موافقة 

الحكومة على ترشحهم وبعد أخذ رأي مجلس مساهمة الدولة وهو ما ٌبٌن وصاٌة الحكومة على هذا 

 .(1)المإسسات، وٌتم إنهاء مهامهم نفس الشكل النوع من

أشكال خاصة لأجهزة إدارة وتسٌٌر الشركات المكلفة بتسٌٌر  283 / 01وقد حدد المرسوم التنفٌذي 

مساهمات الدولة تختلؾ عن المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً لا تحوز فٌها الدولة أو أحد 

ماعً، وطبقا للمادة الثالثة من المرسوم السالؾ الذكر أشخاص القانون العام مجموع الرأسمال الاجت

 فإن هذه المإسسات تحتوي على:

 جمعٌة عامة:  ( أ

تتكون الجمعٌة العامة الوحٌدة لشركات التسٌٌر للمساهمة من ممثلٌن مفوضٌن قانونا من مجلس 

ت لهم مساهمات الدولة وٌشارك فٌها أعضاء مجلس المدٌرٌن أو المدٌر العام الوحٌد، لكن لٌس

، وبهذا تفقد الجمعٌة أهم خصابصها وهً المداولة حول (2)تداولٌة فً هذه الجمعٌة العامة أصوات

الإدارة والتسٌٌر لأن المساهم الوحٌد هو الدولة وخلبفا للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة الأخرى فإن 

ٌة العامة صراحة لكن المشرع بالنسبة لشركات التسٌٌر المساهمة قد لجؤ إلى تحدٌد صلبحٌات الجمع

ً المادة هذا التحدٌد جاء على سبٌل المثال لا الحصر، وٌستخلص من ذلك أن المشرع أشار ف

عبارة " تفصل الجمعٌة العامة فً كل المسابل المتعلقة بحٌاة  283 / 01الخامسة من المرسوم 

........ "، أي أن الجمعٌة المإسسة باستثناء قرارات التسٌٌر العادي، ولاسٌما ما ٌؤتً .............

العامة هً صاحبة القرار فً جمٌع المسابل المتعلقة بحٌاة المإسسة، أي أن هناك اختصاصات أخرى 

                                                           

.64نورة عبد العزٌز، المرجع السابق، ص  (1) 
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لم تذكرها المادة ما عدا قرارات التسٌٌر العادي التً هً من اختصاص هٌبة الإدارة، ومن أهم 

 صلبحٌاتها الفصل فً ما ٌلً:

 .البرامج العامة للنشاطات 

 ٌلة وحماٌة النتابج.الحص 

 .تخصٌص النتابج 

 (1)الزٌادة فً الرأسمال الاجتماعً وتخفٌضه. 

وتعتبر صلبحٌة مجلس المدٌرٌن محل عقد مع الجمعٌة العامة عن طرٌق ما ٌسمى بعهدة التسٌٌر 

mandat le gestion (2) التً تعطٌه كامل الصلبحٌات فً إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة

 شراؾ علٌها.وتسٌرها والإ

عن السٌر العام للمإسسة وٌمارس السلطة السلمٌة على المستخدمٌن، وٌمثل ربٌس  المسبولوهو 

مجلس المدٌرٌن أو المدٌر العام الوحٌد للمإسسة فً علبقتها مع الؽٌر، ومن أجل تفادي أي إشكال فً 

         واعد تسٌٌر ٌصادق علٌه تنفٌذ القرارات ٌضمن ربٌس مجلس المدٌرٌن تنسٌق تنفٌذها فً إطار نظام ق

 فً اجتماع مجلس المدٌرٌن.

وتبقى مسإولٌة أعضاء مجلس المدٌرٌن تضامنٌة وؼٌر قابلة للتجزبة طبقا لأحكام القانون التجاري 

وٌصدر مجلس المدٌرٌن بعد المداولات قراراته فً شكل  منه 653و 649و 648لاسٌما المواد 

 لوابح فً المٌادٌن الآتٌة:

 سبة للمحافظة:بالن 

 .استعمال الأرباح لهذا الؽرض 

 .عملٌة الخوصصة 

 .تعٌٌن الهٌبات الاجتماعٌة 

 .اقتراح الإطارات الربٌسٌة المسٌرة 

 .تعٌٌن محافظً الحسابات 
                                                           

.233ودي، المرجع السابق، صزهٌر مسع  (1) 
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 .تؤطٌر المفاوضات حول الأجور 

 .المصادقة على لوابح الجمعٌات العامة 

 .تقٌٌم جداول التسٌٌر 

 .(1)دة التسٌٌروتكون هذه الاختصاصات مطابقة لعه

 :بالنسبة لشركة تسٌٌر المساهمات 

 .مخطط التنظٌم وتعداد العمال 

 .مٌزانٌة التسٌٌر 

 .نفقات الاستثمار 

 .تعٌٌن الإطارات المسٌرة 

 .المصادقة على وثٌقة إعداد الحسابات المجمعة 

 ً(2)المحافظة على النظام الداخل. 

 

 مهام شركات التسٌٌر للمساهمة: (ب 

ر المساهمات بدور فعال من خلبل الظفر بعهدة تسٌٌر من قبل المالك الحقٌقً تحظى شركات تسٌٌ

للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة والممثل فً الدولة، بحٌث تقوم هذه الأخٌرة فً ممارستها لحق 

التفوٌض لبعض من صلبحٌاتها بشكل عملً ودقٌق عن طرٌق التعاقد لصالح شركات تسٌٌر 

 المساهمات.

داخل فً الصلبحٌات بٌن مجلس مساهمات الدولة وشركة تسٌٌر المساهمات، عملوا وتفادٌا لأي ت

 على تقنٌن بعض العناصر المتضمنة فً عهدة التسٌٌر، وهً كالأتً:

  شروط حٌازة وتسٌٌر الأسهم وؼٌرها من القٌم المنقولة التً تحوزها الدولة على المإسسات

 العمومٌة الاقتصادٌة.

  ًوالمالً لكافة العملٌات التً تقوم بها شركات تسٌٌر المساهمات لحساب شروط التسٌٌر المحاسب

 الدولة.

                                                           

.231زهٌر سعودي، المرجع السابق، ص  (1) 

.232صزهٌر سعودي، المرجع نفسه،   (2) 
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  شروط إضفاء الطابع التعاقدي على العلبقات بٌن الهٌبات الاجتماعٌة سواء فٌما ٌخص ممارسة

 .(1)الصلبحٌات المفوضة، أو قٌاس الأداءات المنجزة أو نمط إعلبم المساهم

 لمساهمة مجرد حابز لٌس لها إلا حق التسٌٌر لحساب الدولة.وبالتالً أصبحت شركات التسٌٌر ل

 التً حددها مجلس مساهمات الدولة، وذلك على النحو التالً: الإستراتٌجٌةوٌتم ذلك وفق 

ـ تجسٌد وتنفٌذ مخططات التقوٌم، وإعادة التؤهٌل وتطوٌر المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً 

 الأشكال التجارٌة الملببمة.

خوصصة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة من خلبل إعداد  وتنفٌذ برامج إعادة هٌكلة وـ تجسٌد 

 وتنفٌذ كل التركٌبات القانونٌة والمالٌة الملببمة.

والعملٌات لمحافظات الأسهم وؼٌرها من القٌم المنقولة وفق  الإستراتٌجٌةـ ضمان التسٌٌر والمراقبة 

 النجاعة المطلوبة. و  معاٌٌر المردودٌة

ـ ممارسة صلبحٌات الجمعٌة العامة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً نطاق الحدود المعٌنة فً 

 عهد التسٌٌر.

          وكل شركة تسٌر للمساهمة تتولى الوصاٌة على مجموعة من المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

تً تتخذها جمعٌتها العامة التً تتقارب فً نوعٌة نشاطها وطبٌعته وهً مجبرة على إرسال اللوابح ال

إلى ربٌس مجلس مساهمات الدولة وهذا ما ٌبٌن مدى وصاٌة المجلس علٌها وهً دعامة قوٌة تجسد 

 .(2)الرقابة على الأموال العمومٌة وحماٌتها من التلؾ واستؽلبلها أحسن استؽلبل

 الفرع الثالث: رقابة الأجهزة المتخصصة

دولة من خلبل استحداثها للؤجهزة الرقابٌة المتخصصة إن الهدؾ الأساسً الذي سعت إلٌه ال 

 هو الحفاظ على الأموال العمومٌة من الضٌاع وضمان استؽلبلها على أحسن وجه.

وباعتبار الأموال العمومٌة تضخ فً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة بقصد استثمارها فهً تخضع 

          ٌث نتطرق إلى المفتشٌة العامة للمالٌة لرقابة متنوعة، وتختلؾ صلبحٌاتها من جهاز إلى آخر، ح

 ثم مجلس المنافسة، ومن بعدها مجلس المحاسبة.

                                                           

.232، صزهٌر سعودي، المرجع السابق  (1) 

.233، صزهٌر سعودي، المرجع نفسه  (2) 
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 أولا: رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة

المفتشٌة العامة للمالٌة هً عبارة عن هٌبة إدارٌة للرقابة اللبحقة على الأموال العمومٌة،  

 تابعة للئدارة المركزٌة لوزارة المالٌة.

المتضمن إحداث المفتشٌة العامة للمالٌة تخضع لسلطة الوزٌر  53/ 80ت بموجب المرسوم أنشب

 المكلؾ بالمالٌة.

وٌنصب عمل المإسسة الرقابٌة الدابمة على التسٌٌر المالً والمحاسبً لمختلؾ مصالح الدولة 

ان والجماعات المحلٌة والمإسسات ذات الطابع الصناعً والتجاري إلى جانب صنادٌق الضم

الاجتماعً وكذا الهٌبات ذات الصبؽة الاجتماعٌة والثقافٌة، التً تستفٌد من مساعدات مالٌة من الدولة 

 .(1)أو فً الجماعات المحلٌة أو هٌبة عمومٌة

والهدؾ من وجود هذه الهٌبة هو ضمان التسٌٌر الأمثل والفعال للبعتمادات المالٌة واستعمالها 

ل المإسسات الموضوعة تحت تصرفها وقمع الاختلبس والتبذٌر استعمالا فعالا وعقلبنٌا من قب

 والتلبعب بالأموال.

 ـ مهام رئٌس المفتشٌة العامة للمالٌة: 0

ٌدٌر المفتشٌة العامة للمالٌة ربٌس المفتشٌة العامة للمالٌة، ٌعٌن بمرسوم رباسً ٌصدر بناءا  

 .(2)على اقتراح وزٌر المالٌة

 للمالٌة بالسلطات والمهام الآتٌة: وٌضطلع ربٌس المفتشٌة العامة

ـ ٌمارس السلطة السلمٌة على جمٌع المستخدمٌن، سواء مستخدمً الهٌاكل المركزٌة أو الهٌاكل 

 اللبمركزٌة.

 ـ ٌضمن إدارة وتسٌٌر المستخدمٌن وكافة وسابل المفتشٌة العامة للمالٌة.

                                                           
المتضمن إحداث المفتشٌة العامة  ،2763مارس  32المإرخ فً  31/ 63م التنفٌذي من المرسو 1و  2 المادة (1)

 للمالٌة.

.، المرجع نفسه31/ 63من المرسوم التنفٌذي رقم  12 المادة  (2) 
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 .(1)خبرة المنوطة بهذه الأجهزةـ ٌسهر على حسن تنفٌذ عملٌات الرقابة والتدقٌق والتقٌٌم وال

 ـ الأسباب القانونٌة لإعادة رقابة المفتشٌة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة: 9

هناك جملة من الأسباب والدوافع القانونٌة التً دفعت بالمشرع الجزابري للعودة إلى تفعٌل  

 ها فً سببٌن:رقابة المفتشٌة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، وٌمكن أن نختصر

ٌعد الحفاظ على أموال الدولة من بٌن أهم الأسباب والدوافع المحافظة على الأموال العمومٌة:  (أ 

التً دفعت بالمشرع الجزابري لإعادة رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة علٌها هً تلك الفضابح المالٌة 

إسسة العمومٌة الاقتصادٌة، مما وقضاٌا الفساد التً شهدتها الساحة الوطنٌة خاصة على مستوى الم

استوجب استحداث هٌبة رقابٌة متخصصة تعمل على الحفاظ على الأموال العمومٌة من كل أشكال 

 .(2)الاختلبس والتبدٌد، وتمنع أي شكل من أشكال التجاوزات التً تصدر أموال الدولة

 عملٌات التطهٌر المالً للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة العاجزة: (ب 

إن العجز المالً الذي تتخبط فٌه المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة نتٌجة سوء التسٌٌر وقلة  

الخبرة، هو الدافع لفكرة فرض رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة وعملت السلطات المختصة على القٌام 

 بعملٌات التطهٌر المالً للمإسسات التً أثبتت عجزها وذلك من خلبل آلٌات رقابٌة صارمة.

ٌرخص للخزٌنة أنه "  والستون علىفً مادته الثالثة  والذي نص 2009وقد كان لقانون المالٌة لسنة 

وترصد سنوٌا اعتمادات  البنٌة، ةالمتعددالعمومٌة إجراء تطهٌر مالً للمإسسات والمنشآت العمومٌة 

ساس الحاجة المٌزانٌة لهذا الؽرض، حسب الكٌفٌات التً ٌحددها الوزٌر المكلؾ بالمالٌة على أ

 .(3)" المستعجلة فعلب

                                                           
، ٌتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة 1336سبتمبر  4، المإرخ فً 151/ 36التنفٌذي رقم  من مرسوم 31المادة  (1)

 .1336سبتمبر 5، الصادر فً 33ة المالٌة، ج ر، عددالمفتشٌة العام

 بتصرؾ. 67، ص لامعة بوسٌؾ، المرجع السابق (2)

.67، صفسهنلامعة بوسٌؾ، المرجع   (3) 
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الذي ٌحدد الإطار القانونً لكٌفٌات رقابة وتدقٌق المفتشٌة (1) 96/ 09وقد كان المرسوم التنفٌذي 

العامة للمالٌة لتسٌٌر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ضامنا للمحافظة على الأموال العمومٌة التً 

 دات مالٌة أو قروض.استفادت منها المإسسات العمومٌة فً شكل مساع

 ـ الأشكال القانونٌة لرقابة المفتشٌة العامة على المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة: 3

تؤخذ الرقابة على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة شكلٌن أساسٌٌن  جوازي و وجوبً   

بناءا  وٌرتبطان بطبٌعة رأسمال المإسسة، بحٌث تكون رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة جوازٌة وذلك

على طلب السلطات أو الأجهزة التً تمثل الدولة المساهمة، وهذا بالنسبة العمومٌة التً تخضع 

للؤحكام العامة للقانون التجاري والتً تملك الدولة أو أحد أشخاص القانونً العام جزءا فقط من 

ال ما كانت رأسمالها، فً حٌن تكون رقابة المفتشٌة العامة وجوبٌة ودون طلب من أي جهة فً ح

المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة مكلفة بإنجاز مشارٌع ممولة بمساهمة من مٌزانٌة الدولة أو كان 

رأسمال المإسسة العمومٌة مملوكا بالكامل للدولة أو أحد أشخاص القانون العام، بحٌث تخضع فً 

 .(2)العمومٌةهذه الحالة لنفس أشكال الرقابة المنصوص علٌها بالنسبة للمإسسات والإدارات 

 ممارسة المفتشٌة العامة لسلطتها الرقابٌة: ـ مجال 4

تم تحدٌد المجالات التً تمارس فً إطارها المفتشٌة العامة للمالٌة عملٌات الرقابة وتدقٌق  

 وٌمكن حصرها فٌما ٌلً: 96 / 09تسٌٌر المإسسة العمومٌة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

تشرٌع المالً والمحاسبً والأحكام القانونٌة والتنظٌمٌة التً لها تؤثٌر ـ الرقابة على شروط تطبٌق ال

 مالً ومباشر ومجالات إبرام وتنفٌذ كل عقد وطلب.

 ـ المعاملبت القابمة على الذمة المالٌة العقارٌة والمنقولة.

 ـ التسٌٌر والوضعٌة المالٌة ومصداقٌة المحاسبات وانتظامها.

                                                           
حدد شروط وكٌفٌات رقابة وتدقٌق المفتشٌة العامة ، 1337ٌفٌفري 11، المإرخ فً 74 / 37المرسوم التنفٌذي  (1)

 .1337مارس  32الصادرة فً ، 22عدد ،ج رومٌة الاقتصادٌة، ر المإسسة العمللمالٌة لتسٌٌ

.73، صبوسٌؾ، المرجع السابقلامعة   (2) 



 الفصل الثاني: الآليات الرقابية المساهمة في حماية المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 

75 
 

 لإنجازات، وشروط استعمال الوسابل وتسٌٌرها.ـ المقارنة بٌن التقدٌرات وا

 .(1)ـ سٌر الرقابة الداخلٌة وهٌاكل التدقٌق الداخلً

وتمارس المفتشٌة العامة رقابتها على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة باكتسابها الصفة القانونٌة  

نٌة، كالوزراء كل لرقابة التقٌٌم الاقتصادي والمالً، إذا طلب منها من طرؾ الهٌبات المختصة المع

فٌما ٌخص قطاعه، سواء كان على مستوى النشاط الاقتصادي والمالً أو كان ذلك على المستوى 

القطاعً، كؤن تشمل رقابة قطاع الطاقة مثلب، أو فرعً كؤن تنحصر رقابة التقٌٌم فً فرع من فروع 

دة، وفً هذا الخصوص النشاط الاقتصادي تتولاه مإسسات اقتصادٌة معٌنة أو مإسسة اقتصادٌة واح

على أنه: ٌمكن أٌضا أن تقوم تدخلبت (2)  272/ 08من المرسوم التنفٌذي رقم  04نصت المادة 

المفتشٌة العامة للمالٌة على ما ٌؤتً " ................ التقٌٌم الاقتصادي والمالً لنشاط شامل أو 

 قطاعً أو فرعً أو لكٌان اقتصادي ................. ".

 رقابة مجلس المنافسة ثانٌا:

فً إطار التحول من الاقتصاد الموجه إلى الاقتصاد الحر أواخر ثمانٌنات القرن الماضً،  

كان لزاما على الجزابر الأخذ بمبادئ الاقتصاد الحر وتكرٌسها تشرٌعٌا، وذلك بإصدار النصوص 

الٌة ألا وهو مبدأ مبادئ الرأسمالقانونٌة التً تتلبءم والتوجه الجدٌد، فكانت البداٌة بإقرار أحد أهم 

 قانونا ٌعنى بحماٌتها وترقٌتها.ثم أصدرت بعد ذلك  حرٌة المنافسة

قانون المنافسة وأوكلت مهمة السهر على احترامه والتقٌد بؤحكامه لجهاز متخصص ٌتمثل فً مجلس 

 المنافسة.

 

 

                                                           

.73، ص السابق، المرجع لامعة بوسٌؾ  (1) 

، ٌحدد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة، ج ر، عدد 1336سبتمبر 4، المإرخ فً 151/ 36المرسوم التنفٌذي رقم  (2)

 .1336،الصادر 33
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 ـ تعرٌف مجلس المنافسة:0

ي نص فً والذ  (1) 06/ 95الأمر رقم  ٌعود ظهور مجلس المنافسة فً الجزابر بصدور 

ٌنشؤ مجلس المنافسة ٌكلؾ بترقٌة المنافسة وحماٌتها، وٌتمتع مجلس مادته السادسة عشر على أنه " 

  (2) 03ـ  03وتعوٌضه بالأمر  06/ 95المنافسة بالاستقلبل الإداري والمالً، وتم إلؽاء أحكام الأمر 

لدى ربٌس الحكومة سلطة إدارٌة تدعى فً صلب النص  على أنه: " ٌنشؤ 73والذي جاء فً مادته 

 مجلس المنافسة، ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً.

منح سلطة الوصاٌة على مجلس المنافسة للوزٌر المكلؾ   (3)241 / 11إلا أن المرسوم التنفٌذي 

رٌة مستقلة ٌتمتع بالشخصٌة على أن " مجلس المنافسة سلطة إدا الثانٌةبالتجارة، حٌث نص فً مادته 

 القانونٌة والاستقلبل المالً وٌوضع لدى الوزٌر المكلؾ بالتجارة: " 

من خلبل هذا التعرٌؾ ٌتضح لنا أن مجلس المنافسة كسلطة إدارٌة مستقلة ذات اختصاص عام تسهر 

صد على ضمان حسن سٌر المنافسة، قد أنٌط به التدخل فً شتى قطاعات النشاطات الاقتصادي ل

 الاقتصادٌة الماسة بها. والتجمعاتالممارسات المقٌدة للمنافسة، 

 ـ تشكٌلة مجلس المنافسة: 9

 :أ( الأعضاء

تختلؾ تشكٌلة مجلس المنافسة باختلبؾ التشرٌعات التً تناولته فقد كان عددهم فً ظل الأمر  

أعضاء  09لى إ 03/ 03عضوا لٌتقلص عدد أعضابه فً الأمر رقم   12هو اثنً عشر   06 / 95

سنوات  05أعضاء ٌعنون لمدة  09منه " فإن مجلس المنافسة ٌتكون من  24وهذا استنادا إلى المادة 

 25قابلة للتجدٌد بموجب مرسوم رباسً، حٌث أن مهامهم تنص بنفس الطرٌقة وهذا ما أكدته المادة 

 من نفس الأمر.

                                                           

.2773فٌفري  11الصادرة فً  ،37عدد ،ج ر،، المتعلق بالمنافسة 2773 نوفمبر13المإرخ فً  ،34/ 73 الأمر  (1) 

.1331جوٌلٌة  13الصادرة فً  ،21عدد  ،ج ر، المتعلق بالمنافسة، 1331جوٌلٌة 23، المإرخ فً 31/ 31الأمر   (2) 

 17عدد ،ج ر ،ظٌم مجلس المنافسة وسٌره ٌحدد تن ،1322جوٌلٌة23المإرخ فً  ،22/122المرسوم التنفٌذي  (3)

 .1322 جوٌلٌة21الصادرة فً 
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المادة فً كونها بٌنت الطرٌقة التً ٌتم  وتجدر الإشارة هنا إلى الشًء الإٌجابً الذي جاءت به هذه

بها إنهاء مهام الأعضاء، حٌث تنص الفقرة الثانٌة منها أنه " .............. وتنتهً مهامهم بالأشكال 

الذي لم ٌتطرق لإنهاء مهامهم، ؼٌر أنه تطرق لحالة استقالة الأعضاء  95/ 06نفسها " عكس الأمر 

 م اختٌار هإلاء التسعة من الأصناؾ التالٌة:وٌت 95/ 06من الأمر  45فً المادة 

ٌعملبن أو عملب فً مجلس الدولة أو فً المحكمة العلٌا أو فً مجلس المحاسبة بصفة  02ـ عضوان 

 قاضً أو مستشار.

ـ سبعة أعضاء ٌختارون من ضمن الشخصٌات المعروفة بكفاءتها القانونٌة أو الاقتصادٌة، أو فً 

 بناء على اقتراح وزٌر الداخلٌة. لاستهلبك ومن ضمنهم عضو ٌختارمجال المنافسة والتوزٌع وا

حذؾ ثلبثة أعضاء ومن بٌنهم الأشخاص المهنٌٌن والذٌن ٌشتؽلون  03/ 03نلبحظ أٌضا فً الأمر 

 فً قطاع الإنتاج وركز على الأشخاص الذٌن ٌتمتعون بكفاءتهم فً المجال الاقتصادي.

 05هً حدد المدة التً ٌمارس فٌها الأعضاء مهامهم و 03/ 03والأمر الثانً هو أن الأمر رقم 

 منه تضفً صفة الاستمرارٌة لأعضاء مجلس المنافسة. 32وفً مادته  95/ 06سنوات، بٌنما الأمر 

كما أن أعضاء مجلس المنافسة ٌتمتعون بالحماٌة من كل أنواع الضؽوطات التً من شؤنها الإضرار 

 .(1)ها وظٌفة دولةبؤداء مهامهم والوظٌفة التً ٌإدون

منه  24أصبحت المادة  03 / 03المعدل والمتمم للؤمر رقم  12 / 08لكن بعد صدور القانون رقم 

 ٌنتمون إلى الفبات الآتٌة: عضوا 12عشر تنص على أن: ٌتكون مجلس المنافسة من اثنً 

اللٌسانس أو أعضاء ٌختارون من ضمن الشخصٌات والخبراء الحابزٌن على الأقل شهادة  06ـ ستة  

سنوات على الأقل فً المجال القانونً أو الاقتصادي  ٌةماثلة وخبرة مهنٌة مدة ثمانشهادة جامعٌة م

 والتً لها مإهلبت فً مجال المنافسة والتوزٌع والاستهلبك، وفً مجال الملكٌة الفكرٌة.

                                                           

.، المرجع السابق73/34الأمر من 11المادة  (1) 
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ارسوا نشاطات أعضاء ٌختارون من ضمن المهنٌٌن المإهلٌن الممارسٌن أو الذٌن م  04ـ أربعة  

سنوات على الأقل فً مجال الإنتاج   5ذات مسإولٌة والحابزٌن شهادة جامعٌة ولهم خبرة مهنٌة مدة  

 والتوزٌع والحرؾ والخدمات والمهن الحرة.

 مإهلبن ٌمثلبن جمعٌات حماٌة المستهلكٌن,  02ـ عضوان  

 ٌمارس أعضاء مجلس المنافسة وظابفهم بصفة دابمة.

مشرع بموجب هذا التعدٌل الأخٌر أنه زاد فً عدد الأعضاء لمجلس المنافسة ومن هنا نجد ال 

أعضاء، إضافة إلى فتح المجال   9من تسعة   03 / 03عضوا مقارنة بما كان علٌه الأمر  12إلى 

سنوات للبنضمام إلى مجلس  08أمام كل من ٌحمل شهادة اللٌسانس أو شهادة جامعٌة أو خبرة ل 

المشرع قد حصر فكرة الانضمام إلا للفبة التً عملت فً  03 / 03جد فً الأمر المنافسة، فً حٌن ن

الدولة أو فً المحكمة أو فً مجلس المحاسبة بصفة قاضً أو مستشار، وبذلك ٌكون المشرع  مجلس

قد وسع من عدد أعضاء مجلس المنافسة وقلص فً الدرجة من أجل ثقل مهام عضو مجلس المنافسة 

 السابق. على عكس ما كان فً

 فئة المقررٌن: (ب

على أن : " ٌعٌن لدى مجلس  12/ 08المعدلة بالقانون رقم  03/ 03الأمر  26تنص المادة  

 .(1)مقررٌن "  5المنافسة  أمٌن عام ومقرر عام وخمسة  

حٌث ٌكلؾ الربٌس أحد المقررٌن من أجل التحقٌق فً الملفات المطروحة أمام المجلس وتجدر 

رر لا ٌتلقى الأوامر إلا من ربٌس مجلس المنافسة وحده وٌتم تنفٌذه لمهامه فً إطار الإشارة أن المق

الأمر المتضمن قانون المنافسة، بحٌث ٌعد خطرا حسب الحالة ٌوقعه وٌرسله إلى ربٌس المجلس ثم 

 ٌبلػ التقرٌر إلى الأطراؾ المعنٌة.

 

 

                                                           

، المرجع السابق.31/31الامرمن  14المادة  (1)
 



 الفصل الثاني: الآليات الرقابية المساهمة في حماية المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 

79 
 

 ـ صلاحٌات مجلس المنافسة: 3

نافسة الحرة ولمراقبتها بفعالٌة، تم تزوٌد المجلس من أجل ضمان السٌر الحسن للم 

 ........ . تنازعٌهباختصاصات استشارٌة واختصاصات 

 :الاستشارٌةالصلاحٌات ( أ 

 03 / 03المعدل والمتمم لأحكام الأمر رقم  12 / 08بالرجوع إلى أحكام قانون المنافسة  

 حول المسابل المتعلقة بالمنافسة ء استشارٌةالمتعلق بالمنافسة، نجد أن لمجلس المنافسة أن ٌمنح آرا

 واستشارة مجلس المنافسة ٌمكن أن تكون اختٌارٌة أو تكون على سبٌل الوجوب.

المتعلق بالمنافسة،  03 / 03من الأمر رقم  35فالاستشارات الاختٌارٌة بالرجوع إلى نص المادة 

لمنافسة إذا طلبت الحكومة ذلك منه، نجد أنه لمجلس المنافسة أن ٌبدي رأٌه فً كل مسؤلة ترتبط با

وٌبدي كل اقتراح فً مجالات المنافسة، وبمقتضى الفقرة الثانٌة من هذه المادة " ٌمكن أن تستشٌره 

أٌضا، فً نفس المواضٌع الجماعات المحلٌة، والهٌبات الاقتصادٌة والمالٌة والمإسسات والجمعٌات 

 .(1)المهنٌة والنقابٌة، وكذا جمٌع المستهلكٌن "

أنه "  12 / 08المعدلة بالقانون رقم  36وبالنسبة لما ٌستشار فٌه المجلس، جاء فً نص المادة 

ٌستشار مجلس المنافسة فً كل مشروع نص تشرٌعً وتنظٌمً له صلة بالمنافسة أو ٌدرج تدابٌر من 

 شؤنها لاسٌما:

 لكم.ـ إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشاط ما أو دخول سوق إلى قٌود من ناحٌة ا

 ـ وضع رسوم حصرٌة فً بعض المناطق أو النشاطات.

ـ فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزٌع والخدمات، تحدٌد ممارسة موحدة فً 

 مٌدان شروط البٌع ".

                                                           

.  212، ص1326جوان  27جهٌد سحوت، دفاتر السٌاسٌة والقانون، العدد   (1) 
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فبعدما كان المجلس ٌستشار فً مشروع النصوص التنظٌمٌة فقط، وهذا الملبحظ من خلبل نص 

المتعلق بالمنافسة، فقد تعدى هذه الصلبحٌة لٌشمل أٌضا مشروع  03 / 03من الأمر رقم  36المادة 

 النصوص التشرٌعٌة التً لها صلة بالمنافسة.

الملؽى من  06/ 95وهذه المسابل بعد أن كانت فً ظل قانون المنافسة السابق الصادر بالأمر رقم 

 المسابل التً ٌستشار فٌها مجلس المنافسة وجوبا.

 اختٌارٌة فقط. 2010أصبحت بعد تعدٌل 

عن طرٌق  03ـ  03من الأمر  05وهكذا فالاستشارات الوجوبٌة، لم ٌعد لها وجود بعد تعدٌل المادة 

 .(1)05/ 10القانون 

المجالات التً ٌطبق علٌها  05ـ  10وبالنظر لصلبحٌات مجلس المنافسة المتعددة فقد حدد الأمر 

 :(2)نافسة وحصرها بموجب مادته الثانٌة فًقانون المنافسة وبالتالً تخضع لرقابة مجلس الم

ـ نشاطات الإنتاج، بما فٌها تلك التً ٌقوم بها أشخاص معنوٌة عمومٌة وجمعٌات ومنظمات مهنٌة 

 مهما ٌكن وضعها القانونً وشكلها وهدفها.

 ـ الصفقات العمومٌة، بدءا بنشر الإعلبن عن المناقصة إلى ؼاٌة المنح النهابً للصفقة.

 : المتنازعة الصلاحٌات ( ب

لمجلس المنافسة على الممارسات المقٌدة للمنافسة، بحٌث ٌتم  المتنازعةتقتصر الصلبحٌات  

    من الأمر رقم 12و  11و  10و  7و  6النظر فً المسابل التً تدخل فً إطار المواد التالٌة: 

 المعدل والمتمم. 03 / 03

 

                                                           
 24، ج ر، عدد 1323أوت  23المإرخ فً  31 / 31وٌتمم الأمر رقم  المتعلق بالمنافسة ٌعدل 33/ 23الأمر  (1)

 .1323 اوت26الصادرة فً 

.71نورة عبد العزٌز، المرجع السابق، ص  (2) 
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جلس بل تختص به الهٌبات ختصاص الموعلٌه، فكل ما ٌخرج عن هذه المعاملبت لا ٌعد من ا

 خاصة ما ٌتعلق منها بخرق قواعد شفافٌة الممارسات التجارٌة ونزاهتها. القضابٌة

أما بالنسبة للعقود والاتفاقات التً تبرمها المإسسات، والتً تحتوي آثار منافٌة للمنافسة، بالرجوع 

 9و  8ون الإخلبل بؤحكام المادتٌن من قانون المنافسة التً تنص على أن: " د 13إلى نص المادة 

من هذا الأمر ٌبطل كل التزام أو اتفاقٌة أو شرط تعاقدي ٌتعلق بإحدى الممارسات المحظورة بموجب 

 .(1)أعلبه لٌست من اختصاصه 12و  11و  10و  7و          6المواد 

 ثالثا: رقابة مجلس المحاسبة

وجد المشرع فً تنظٌمه لوظٌفة الرقابة المالٌة من باب الحفاظ على الأموال العمومٌة للدولة أ 

اللبحقة، جهاز ٌقوم بمهامه فً مجال التحرٌات والمعاٌنات من أجل الاستقلبل الأمثل للموارد العامة 

 وتجسٌد الفعالٌة فً الرقابة على الأموال العمومٌة.

، و خصه المشرع  ومٌةوٌعتبر مجلس المحاسبة هو الهٌبة العلٌا للرقابة البعدٌة على الأموال العم

، وسنتطرق إلٌه من خلبل متعددة  تسلط على المإسسات العمومٌة الجزابري باختصاصات رقابٌة 

 التشرٌعات التً ساهمت فً إنشابه.

 نشأة مجلس المحاسبة: - 0

    ٌعتبر مجلس المحاسبة مإسسة دستورٌة حدٌثة النشؤة، حٌث تم إنشاإه بموجب القانون رقم 

وكرس  1976من دستور سنة  190وهذا تطبٌقا للمادة  1980مارس  01رخ فً المإ 05 / 80

 (2)منه 170فً المادة  1996منه ودستور سنة  160بموجب المادة  1989تؤسٌسه كل من دستور 

استقلبلٌة المإسسة وؼرار دورها الرقابً  192فً مادته  2016وكرس الدستور الجدٌد لسنة 

 ر الحكم الراشد للمال العام.وخولها مهمة المساهمة فً تطوٌ

                                                           

.211، صهٌد سحوت، المرجع السابقج  (1) 

زٌان عاشور ـ نجوى عبد الله، النظام القانونً لمجلس المحاسبة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحقوق، جامعة  (2)

 .44،ص  1325ـ  1324الجلفة ـ  
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فقد ترك مسؤلة تنظٌم وممارسة الرقابة إلى التنظٌم وهذا ما أشار إلٌه فً المرسوم  1963أما دستور 

المتعلق بتنظٌم مصالح وزارة المالٌة، حٌث نص فً  1963أفرٌل  19المإرخ فً  (1) 127 / 63

ة لوزٌر المالٌة تختص بممارسة وظٌفة على إنشاء هٌبات عدٌدة تابعة مباشر   03مادته الثالثة  

الملؽى على  05 / 80من القانون رقم  03الرقابة المالٌة من بٌنها مجلس المحاسبة وقد نصت المادة 

أنه ٌوضع مجلس المحاسبة تحت السلطة العلٌا لربٌس الجمهورٌة، وهو هٌبة قضابٌة وإدارٌة مكلفة 

تجة والمجموعات المحلٌة والمإسسات الاشتراكٌة بمراقبة مالٌة الدولة والحزب والمإسسات المن

 .(2)بجمٌع أنواعها

الذي حصر مجال تدخله حٌث استثنى من رقابته المإسسات العمومٌة (3)32/ 90ن ثم ٌلٌه القانو

والمرافق العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري وجوده من صلبحٌته القضابٌة، حٌث نصت 

ما ٌلً: " تنحصر المهمة العامة لمجلس المحاسبة فً القٌام بالرقابة من هذا القانون على  03المادة 

اللبحقة لمالٌة الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق العمومٌة وكل هٌبة تخضع لقواعد القانون 

 الإداري والمحاسبة العمومٌة.

حاسبة من نفس القانون بشكل صرٌح وواضح وأنه لا تخضع لاختصاص مجلس الم 04وتنص المادة 

العملٌات الخاصة بالأموال التً ٌتم تداولها طبقا لقواعد القانون المدنً والقانون التجاري والمإسسات 

 العمومٌة الاقتصادٌة.

ثم إعادة تنظٌم  1995جوٌلٌة  17المإرخ فً  (4)  20/ 95أما المرحلة الأخٌرة فبصدور الأمر رقم 

ا الجهاز، إضافة إلى استرجاعه لصلبحٌاته مجلس المحاسبة بشكل ٌكرس الطبٌعة القضابٌة لهذ

القضابٌة، فً مراجعة لحسابات المحاسبٌن العمومٌٌن ورقابة التسٌٌر المالً للآمرٌن بالصرؾ، 

بنفسه، دون اللجوء إلى الجهات القضابٌة كما كان معمول به وأصبح ٌملك سلطة توقٌع الجزاءات 

                                                           

المتعلق بتنظٌم مصالح وزارة المالٌة. ،2741أفرٌل  27المإرخ فً  ،215 /41المرسوم   (1) 

المتعلق بممارسة وظٌفة مجلس المحاسبة، مجلة أحكام مجلس  ،2763مارس  32المإرخ فً ،  33 / 63قانون  (2)

 .2761الجزابر، ، 2، عدد ، ج رالمحاسبة

، المتعلق بمجلس المحاسبة وسٌره . 2773دٌسمبر  32، المإرخ فً 11/ 73القانون رقم   (3) 

فً  ة، الصادر17، عدد ج ر ،المتعلق بمجلس المحاسبة ،2773جوٌلٌة  25المإرخ فً  ،13/ 73الأمر رقم  (4)

25/33/2773. 
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تعدت فكرة رقابة المطابقة إلى الرقابة على الأداء  سابقا، إضافة إلى الرقابة المالٌة التً ٌمارسها

 والتسٌٌر،  أي تقٌٌم نوعٌة تسٌٌر الأموال العمومٌة على أساس نمط السٌر الحدٌث.

 :الطبٌعة القانونٌة لمجلس المحاسبة - 9

ٌعرؾ مجلس المحاسبة استقلبلٌة كاملة من حٌث تنظٌمه وتسٌٌره، وخول له ممارسة  

تع فٌها بسلطة توقٌع الجزاءات بنفسه وٌتمتع من خلبلها بطبٌعة مزدوجة، اختصاصات قضابٌة ٌتم

فهو كهٌبة ذات طبٌعة قضابٌة إدارٌة متخصصة فً مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن ومراقبة 

الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة وتتجسد هذه الاختصاصات القضابٌة المخولة له عن 

ت تكتسً الصٌؽة التنفٌذٌة قٌاسا على قرارات الجهات القضابٌة الإدارٌة وهً طرٌق إصدار قرارا

قابلة للمراجعة والاستبناؾ، وٌتم الطعن بالنقض فٌها أمام مجلس الدولة،لكن وظٌفة مجلس المحاسبة 

فً ظل هذا القانون، لا تتوقؾ فقط على البحث على الأخطاء والتجاوزات المالٌة ومعاقبة مرتكبٌها، 

ا ٌمارس كذلك رقابة إدارٌة تتمثل فً تقٌٌم نوعٌة التسٌٌر المالً للهٌبات الخاضعة لرقابته وفق إنم

مقاٌٌس اقتصادٌة مبنٌة على الفعالٌة والنجاعة، وإضافة إلى وظٌفته الرقابٌة، ٌظهر مجلس المحاسبة 

العمومٌة، وٌمكن له كهٌبة استشارٌة فً مجالات تتعلق بمشارٌع النصوص القانونٌة المتعلقة بالمالٌة 

أٌضا أن ٌقدم اقتراحاته وتوصٌاته حول مختلؾ القضاٌا ذات الأهمٌة الوطنٌة التً تدخل فً 

 اختصاصه.

وتهدؾ هذه المإسسة العلٌا للرقابة البعدٌة للؤموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق  

رد والوسابل المادٌة والأموال العمومٌة ......... إلى تشجٌع الاستعمال الفعال والصارم للموا

 .(1)العمومٌة

 إذن فمجلس المحاسبة ذو طبٌعة مزدوجة قضابٌة وإدارٌة، وهً مإسسة تتمتع باختصاص قضابً.

 مجال اختصاص مجلس المحاسبة:  -3

بالرقابة  20 / 95ٌختص مجلس المحاسبة كهٌبة رقابٌة علٌا فً الدولة على ضوء الأمر  

 .12إلى  07والهٌبات وهذا من خلبل المواد من على مجموعة من المصالح 

                                                           

.73نورة عبد العزٌز، المرجع السابق، ص  (1) 
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على أنه تخضع لرقابة مجلس المحاسبة، ضمن الشروط  20 / 95من الأمر  07ث تنص المادة ٌح

المنصوص علٌها فً هذا الأمر مصالح الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات والمرافق والهٌبات 

مإسسات والهٌبات العمومٌة التً تمارس نشاطا ، إن الطابع الصناعً والتجاري وال(1)العمومٌة 

، وهً مإهلة أٌضا  (2)صناعٌا أو تجارٌا أو مالٌا، والتً تكون أموالها كلها ذات طبٌعة عمومٌة 

لمراقبة تسٌٌر الأسهم العمومٌة فً المإسسات أو الشركات أو الهٌبات، مهما ٌكن وضعها القانونً، 

الإقلٌمٌة أو المرافق أو الهٌبات العمومٌة الأخرى جزءا من والتً تملك فٌها الدولة أو الجماعات 

 .(3)رأسمالها

كما تخضع فً رقابتها لمجلس المحاسبة كل الهٌبات التً تقوم فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول 

 .(4)بهما بتسٌٌر الأحكام الإجبارٌة للتؤمٌن والحماٌة الاجتماعٌٌن

ج استعمال المساعدات المالٌة الممنوحة من الدولة أو كما ٌإهل مجلس المحاسبة لمراقبة نتاب

 ة مجلس المحاسبةخاضعة لرقاب أو المرافق العمومٌة أو كل هٌبة أخرى الإقلٌمٌةالجماعات 

 .(5)سٌما فً شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه جبابٌة، مهما ٌكن المستفٌد منها وتقٌٌمهالا 

عمال الموارد التً تجمعها الهٌبات مهما وضعٌتها القانونٌة وٌمكن لمجلس المحاسبة أٌضا مراقبة است

التً تلجؤ إلى التبرعات العمومٌة من أجل دعم القضاٌا الإنسانٌة والاجتماعٌة والعلمٌة والتربوٌة أو 

 .(6)حالات التضامن الوطنًالثقافٌة على الخصوص وذلك بمناسبة 

لتً من شؤنها أن تسهل رقابة العملٌات المالٌة كما ٌحق لمجلس المحاسبة أن ٌطلع على كل الوثابق ا

والمحاسبٌة اللبزمة لتقٌٌم تسٌٌر المصالح والهٌبات الخاضعة لرقابته، كما ٌحق له أن ٌجري كل 

على المسابل المنجزة وهذا بالاتصال مع إدارات ومإسسات  الاطلبعالتحرٌات الضرورٌة من أجل 

                                                           

، المرجع السابق.13/  73ن الأمر م 35المادة   (1) 

.، المرجع نفسه13/  73من الأمر  36المادة   (2) 

، المرجع نفسه.13 / 73من الأمر  37المادة   (3) 

.، المرجع نفسه13/  73من الأمر  23المادة  (4) 

.، المرجع نفسه13ـ  73من الأمر  22المادة  (5) 

.نفسه ، المرجع13ـ  73من الأمر  21لمادة ا  (6) 
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، وله أٌضا أن ٌستعٌن بخبراء ومختصٌن لأجل (1)ت معها  القطاع العام، مهما تكن الجهة التً تعامل

دعم مهامه ومساعدته فً أشؽاله إذا اقتضى الأمر ذلك، مع تسهٌل عملٌة الرقابة من خلبل تمكٌنهم 

 .(2)على الوثابق والمعلومات اللبزمة مع التزامهم إزاء ذلك بالسر المهنً الاطلبعمن 

لطابع السري المرتبط بوثابق أو معلومات تمس كما ٌتعٌن على مجلس المحاسبة ضمان ا 

بالدفاع أو الاقتصاد الوطنٌٌن، وكذا اتخاذ إجراءات صارمة من أجل الحفاظ على الأسرار التجارٌة 

 .(3)والصناعٌة للمإسسات والهٌبات الخاضعة للرقابة

ة للهٌبات على حسابات استعمال المساعدات المالٌة الممنوح بالاطلبعكما ٌقوم مجلس المحاسبة 

، وٌنطبق الأمر نفسه  (4)من هذا الأمر مع التدقٌق فً المستندات الثبوتٌة  11المذكورة فً المادة 

فٌما ٌتعلق بحسابات عن استعمال الموارد  20/ 59من الأمر  12على الهٌبات المذكورة فً المادة 

 .(5)د لكل نوع من أنواع النفقاتالتً تم تجمٌعها، وٌتم معاٌنتها والتدقٌق فٌها من خلبل مطابقة الموار

 إجراءات تحرٌات مجلس المحاسبة: - 4

ٌتولى مجلس المحاسبة مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن وٌدقق فً حسابات التسٌٌر  

 والتؤكد من مدى تطابق الوثابق الثبوتٌة مع التحرٌات فً مجال التدقٌق الحسابً.

منظم وصحٌح ٌقوم مجلس المحاسبة مخالصة الآمر فإذا اتضح أن مسك الحسابات قد تم بشكل 

بالصرؾ وإبراء المحاسب العمومً، أما إذا تقرر من مجلس المحاسبة مدى مسإولٌة المحاسب 

العمومً الشخصٌة والمالٌة فً حالات السرقة أو ضٌاع الأموال أو القٌم أو المواد التً ٌمكن 

رة أو ٌثبت بؤنه لم ٌرتكب خطؤ أو إهمال فً للمحاسب العمومً أن ٌحتج فٌها بعامل القوة القاه

                                                           

.السابق، المرجع 13ـ  73من الأمر  33لمادة ا  (1) 

.، المرجع نفسه13/  73من الأمر  36المادة   (2) 

، المرجع نفسه. 13 / 73من الأمر   37المادة  (3) 

نفسه. ع، المرج13/ 73من الأمر  44المادة   (4) 

نفسه. ع، المرج13/ 73ر الأم من 45المادة   (5) 
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ممارسة وظٌفته عندها ٌمكن أن ٌحمل المسإولٌة الشخصٌة والمالٌة الوكلبء أو الأعوان الموضوعٌن 

 .(1)تحت سلطة أو رقابة المحاسب العمومً

وٌنطبق أٌضا على المحاسب الفعلً الذي هو شخص ٌقبض إٌرادات وٌدفع نفقات وٌجوز أو ٌتداول 

لا أو قٌما تعود أو تسند إلى مصلحة أو هٌبة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة، فإن مجلس أموا

المحاسبة ٌقوم بمعاقبة الأشخاص الذٌن ٌصرح بؤنهم محاسبون فؽلٌون على التدخل فً وظابؾ 

 27وذلك حسب المادة  دج100000المحاسب العمومً بؽرامة مالٌة قج ٌصل قدرها مابة ألؾ دٌنار 

 ذا دون أن ٌحوز ترخٌصا من السلطة المإهلة وانتحل صفة المحاسب العمومً.وه 22الأمر  من هذا

كما ٌعاقب كل محاسب مسبب فً تؤخٌر إٌداع حسابات التسٌٌر أو لعدم إرسال المستندات الثبوتٌة 

عدم الالتزام بالانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة  (2)دج 10000و 1000وعدم تقدٌمها بؽرامة من 

 مخالفة. 15محددة ب  20/ 95من الأمر  88لمالٌة وارتكاب لإحدى المخالفات المذكورة فً المادة ا

الذي ٌتقاضاه العون  الإجمالًٌترتب علٌها ؼرامة مالٌة، بحٌث لا ٌتجاوز مبلؽها المرتب السنوي 

تم بعد سنوات من ارتكاب المخالفة ولم ٌ 10وإذا مضت  (3)المعنً عند تارٌخ ارتكاب المخالفة،

 صدور حكما فً حقه تسقط المتابعة بالتقادم.

وجدٌر بالذكر أنه لا ٌتعارض المتابعات والؽرامات التً ٌصدرها مجلس المحاسبة مع تطبٌق 

، حٌث أنه إذا تم معاٌنة مجلس المحاسبة   (4)العقوبات الجزابٌة والتعوٌضات المدنٌة عند الاقتضاء

الفات تلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو بؤموال الهٌبات أو أثناء تحقٌقاته حالات الوقابع أو مخ

المصالح المعنٌة والسلطات السلمٌة أو الوصٌة وكذلك  مسبولالمإسسات الخاضعة لرقابة، ٌطلع فورا 

 كل سلطة أخرى مإهلة قصد اتخاذ الإجراءات التً ٌقتضٌها تسٌٌر الأموال العمومٌة تسٌٌرا سلٌما.

 

                                                           

.بق، المرجع السا13/ 73من الأمر  61المادة   (1) 

نفسه. ع، المرج13/ 73من الأمر  42المادة  (2) 

.، المرجع نفسه13/ 73من الأمر  67المادة   (3) 

.نفسه، المرجع 13/ 73من الأمر  71المادة  (4) 
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 لمحاسبة:تقٌٌم رقابة مجلس ا- 5

إن الاختصاصات المخولة لمجلس المحاسبة والترسانة القانونٌة المنظمة له، ٌجعلنا ندرك  

مدى الأهمٌة التً منحها له المشرع والدور الذي أنٌط به من أجل حماٌة المال العام عن طرٌق 

المحاسبة مراقبة مختلؾ المٌزانٌات التً تمنح للئدارات، وعلى هذا الأساس فإن دور ومهمة مجلس 

فً مكافحة الفساد، وستعتمد مصالح الضبطٌة القضابٌة على التقارٌر السنوٌة السابقة للمجلس وربما 

 والوزراء للمال العام. المسبولٌنحتى اللبحقة لمعرفة كٌفٌة تسٌٌر 

كما تكمن مهمة المجلس فً تشجٌع الاستخدام القانونً والفعال للموارد والوسابل المادٌة والأموال 

عمومٌة وترقٌة الالتزام بتقدٌم الحسابات والشفافٌة فً إدارة المالٌة العمومٌة والمساهمة فً تعزٌز ال

 الوقاٌة ومكافحة مختلؾ أشكال التزوٌر والممارسات ؼٌر القانونٌة.

كما تتمثل المهمة الأساسٌة للجهاز فً كون مجلس المحاسبة ٌسهر على مجابهة المخاطر التً تمس 

العام من جانب الؽش أو بعض العملٌات المشبوهة التً لا تترك أي أثر رؼم أن العمل  استعمال المال

 الرقابً للمجلس ٌعتمد أساسا على الوثابق الثبوتٌة.

 2016لكن ما نلمسه فً الواقع عن التجاوزات بالرؼم مما منحه المشرع فً الدستور الجدٌد لسنة 

لدورها فً مجال الرقابة على الأموال العمومٌة وما  على استقلبلٌة المإسسة وتعزٌزه 192فً مادته 

خوله لها على المساهمة فً تطوٌر الحكم الراشد للمال العام وترقٌة الشفافٌة فً التسٌٌر العمومً، إلا 

أننا نقؾ أمام الحقابق الكارثٌة لحجم الفساد على كافة المستوٌات وفً جمٌع الأصعدة، ٌجعلنا نعٌد 

وحده ؼٌر كاؾ لمجابهة أصحاب المال الفاسد إلا من خلبل الإرادة السٌاسٌة  النظر فً كون الجهاز

ى التنسٌق مع كافة الأجهزة وإعلبن الحرب على الفساد والمفسدٌن وتفعٌل الرقمنة فً كل لالمبنٌة ع

ى تكثٌؾ الرقابة الدورٌة والتعاون مع لالإدارات وتشدٌد العقوبة على كل أشكال الفساد، إضافة إ

 .(1)لمدنًالحس ا

 

 

                                                           

.22لامعة بوسٌؾ، المرجع السابق،ص  (1)
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 المبحث الثانً: الآلٌات القانونٌة للرقابة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

نظرا للدور الهام الذي ٌلعبه الاقتصاد الوطنً، فرض المشرع عن طرٌق توقٌع عقوبات  

، كما بوالانتساجزابٌة وهذا من خلبل فرض رقابة قانونٌة تعمل على حماٌة المال العام من الضٌاع 

هذه الرقابة تمثل تدعٌما للرقابة الداخلٌة والخارجٌة على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة والتً قد  أن

 سبق وتطرقنا إلٌها فً المبحث الأول.

وتخضع هذه الرقابة لنظام رقابً مزدوج ٌتماشى مع الطبٌعة المزدوجة لها، بحٌث تخضع لقواعد 

 قانون الخاص.القانون العام من جهة ومن جهة أخرى لقواعد ال

 ًالاقتصادٌة فسنحاول من خلبل هذا المبحث تناول الرقابة المتعلقة بإنشاء وإنماء المإسسة العمومٌة 

 .الثانً المطلبفً الرقابة المتعلقة بتسٌٌر وإدارة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  و الأول، المطلب

 لعمومٌة الاقتصادٌةاء المؤسسات اهول: الرقابة المتعلقة بإنشاء وإنالمطلب الأ

ضعت من طرؾ لتحقٌق الأهداؾ المرجوة من إنشاء المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، و 

المشرع أحكام جزابٌة خاصة ترتب علٌها عقوبات جزابٌة لكل مخالفة إلى ؼاٌة حلها حتى ٌتسنى لها 

ءات فإن المسإولٌة من تحقٌق وتوفٌر الاستقرار والأمن القانونً لها، وفً حالة مخالفة تلك الإجرا

         تقع من طرؾ المإسسٌن لها، مثل نشر بٌانات كاذبة فٌما ٌتعلق بالزٌادة فً قٌمة الحصص أو الؽش 

الرقابة الفرع الأول  فً تقدٌر الحصص أو إصداراتهم قبل انتهاء إجراءات التكوٌن لذلك سنتناول فً 

       على إنماء المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة على إنشاء المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، والرقابة 

 .الفرع الثانً   فً 
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 الفرع الأول: الرقابة على إنشاء المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

ٌترتب على كل مخالفة قانونٌة، عقوبات جزابٌة قام بوضعها المشرع الجزابري ٌتعرض له  

صحٌح لها وخلق الاقتصادٌة لضمان إنشاء كل مخالفون وذلك لإنشاء صحٌح للمإسسات العمومٌة 

 :(1)فرص أكبر للشركة،  وٌمكن حصر هذه المخالفات فً 

 :أولا: الزٌادة المغشوشة فً قٌمة الحصص 

الأشخاص  من القانون التجاري، وهو أن ٌعاقب 4/ 807والمادة  1/ 800طبقا لنص المادة  

عن قٌمتها الحقٌقٌة  عٌنٌة قٌمة تزٌد عنوكل من زاد لحصص  لسجن وبؽرامة مالٌة أو بؤحدهما، با

المساهمة، فإنها ، وبالنسبة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة المنظمة فً شكل شركة   (2)شالؽ قطرٌ

 (3)عٌنٌة أعلى من قٌمتها الحقٌقٌة  لأشخاص الذٌن منحوا عن طرٌق الؽش حصةا تقضً بؤن ٌعاقب 

عن التحقق من صحة الإجراءات  المسبولونة، لأنهم ، وٌتحمل هذه المسإولٌة مقدمو الحصص العٌنٌ

ارتكاب الجرٌمة ثابت من ٌوم التصدٌق  ارة الأولون، والتؤسٌس ومندوب الحصص والقابمون بالإد

 .(4)ن طرؾ الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة عن قٌمة الحصة العٌنٌة م

 ولهذه الجرٌمة عنصران أساسٌان هما: 

 صة العٌنٌة:ـ التقدٌر الإضافً المفرط للح 0

تعد هذه العملٌة واقعٌا أنها خطٌرة لأنه ٌضر مباشرة بالشركاء الآخرٌن والذٌن لا تتوفر فٌهم  

 حسن النٌة، والدابنٌن الاجتماعٌٌن.

 

                                                           
كرة لنٌل شهادة الماستر فً سمٌة بهلول، النظام القانونً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، مذ (1)

 .231، ص1321قانون الأعمال، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

.،المرجع السابق37/  53من الأمر  32 مكرر633المادة   (2) 

.، المرجع نفسه37/  53ن الأمر م 32 مكرر635المادة   (3) 

.231، صسمٌة بهلول، المرجع السابق  (4) 
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 ـ علم مندوب الحصص: 9

عند تؤسٌس المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة بوجود ضمانات معهودة للحصة العٌنٌة المقدمة  

 بهذا الكتمان الكافً ٌجعل هذا الفعل إجراما ٌعاقب علٌه القانون.وإخفاء ذلك عمدا، و

 ثانٌا: إصدار الأسهم قبل إتمام إجراءات التأسٌس:

ٌعاقب القانون على الذٌن أصدروا أسهما قبل قٌد الشركة فً السجل التجاري كل من  

 المإسسون المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، والربٌس والقابمون على الإدارة.

ما ٌعاقبون أٌضا إذا قاموا بإصدار أسهما وقت زٌادة رأسمال المإسسة قبل أن تنتهً بصفة منتظمة ك

 .(1)إجراءات تكوٌن هذه المإسسة وزٌادة رأسمالها

 جه قانونًأو فً أي وقت كان أذا ثبت أن القٌد عن طرٌق الؽش أو قبل إتمام إجراءات التؤسٌس بو

 الجرٌمة هً: وبالتالً فإن العناصر المكونة لهذه

ـ العنصر المادي: هو إصدار الأسهم قبل إتمام إجراءات  التؤسٌس  التكوٌن، وفعل الإصدار ٌتم 

 بمجرد عزل السندات عن القسٌمة الأصلٌة وإرجاعها لذوي الحقوق.

 .(2)ٌكفً لقٌام هذه الجرٌمة  الإهمال المعنوي: مجردـ العنصر 

 ثالثا: الاكتتاب الصوري

و  2و 1الفقرة  807المإسسة هو الضمان العام لحقوقهم وذلك طبقا للمادة  باعتبار رأسمال 

 20.000من القانون التجاري فإنه ٌعاقب بالسجن من سنة إلى خمس سنوات وبؽرامة من  4و  3

 دج أو بإحداهما فإن القانون ٌعاقب كل من: 200.000دج إلى 

 

                                                           

.، المرجع السابق36/  71ً لتشرٌعمن المرسوم ا 635و  634المواد   (1) 

 .231، صد العزٌز،المرجع السابقنورة عب (2)
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الدفوعات، صحة البٌانات التً  لبكتتابات والأشخاص الذٌن أكدوا عمد فً تصرٌح توثٌقً مثبت ل ـ 0

 صورٌة وأعلنوا بؤن الأموال التً لم توضع بعد تحت تصرؾ الشركة قد سندت   كانوا ٌعلمون بؤنها

أو قدموا للموثق قابمة للمساهمٌن تتضمن اكتتابات صورٌة أو بلؽوا بتسدٌدات مالٌة لم توضع نهابٌا 

 تحت تصرؾ الشركة.

   اموا عمدا عن طرٌق إخفاء اكتتابات أو دفوعات أو عن طرٌق نشر اكتتابات الأشخاص الذٌن ق ـ 9

            أو دفوعات ؼٌر الموجودة أو وقابع أخرى مزورة للحصول أو محاولة الحصول على اكتتابات 

 أو دفوعات.

الأشخاص الذٌن قاموا عمدا ـ وبؽرض الحث على الاكتتابات أو الدفوعات ـ بنشر أسماء  ـ 3

 أو سٌلحقون بمنصب ما فً الشركة.فا للحقٌقة باعتبار أنهم ألحقوا لأشخاص تم تعٌٌنهم خلبا

 الأشخاص الذٌن منحوا ـ ؼشا ـ حصة عٌنٌة أعلى من قٌمتها الحقٌقٌة. ـ 4

 :رابعا: التعامل بالأسهم الغٌر القانونٌة

م للؤسهم دون أن ٌعاقب القانون كل شخص تعمد الاشتراك فً المعاملبت أو قام بوضع القٌا 

ٌكون لها قٌمة اسمٌة أو كانت قٌمتها أقل من الحد الأدنى للقٌمة القانونٌة أو قدم وعودا بالأسهم بعقوبة 

ج أو د 200.000دج إلى  20.000الحبس من ثلبثة أشهر إلى سنة وبؽرامة مالٌة قٌمتها من 

بٌس مجلس إدارتها والقابمون ، وكذا مإسسو الشركة المساهمة ور (1)بإحدى هاتٌن العقوبتٌن فقط 

 بإدارتها ومدٌروها العامون وكذلك أصحاب الأسهم أو حاملون الذٌن تعاملوا عمدا فً:

 أسهم دون أن تكون لها قٌمة اسمٌة أو كانت قٌمتها الاسمٌة أقل من الحد الأدنى للقٌمة القانونٌة. ـ 0

 .فً أسهم عٌنٌة لا ٌجوز التداول فٌها قبل انقضاء الأجل ـ 9

 .(2)الوعود بالأسهم  ـ 3

                                                           

.، المرجع السابق37/  53من الأمر  636المادة   (1) 

.نفسه، المرجع 37/  53ن الأمر م 636المادة   (2) 



 الفصل الثاني: الآليات الرقابية المساهمة في حماية المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 

92 
 

كل شخص تعمد  من نفس القانون  809ا فً المادة وٌعاقب أٌضا بالعقوبات المنصوص علٌه

 808ً المادة الاشتراك فً المعاملبت أو قام بوضع قٌم الأسهم أو قدم وعودا بالأسهم المشار إلٌها ف

 .(1)من القانون التجاري

 سسات العمومٌة الاقتصادٌةالفرع الثانً: الرقابة على إنهاء المؤ

أو حل المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  أي كانت، وضع المشرع عدة أحكام تتعلق  لإنهاء 

وهً  إتباعهابالمخالفات المتعلقة بحل وتصفٌة الشركات التجارٌة، وأن هناك إجراءات قانونٌة وجب 

ى المخالفٌن لها وذلك التجاري، ورتب عقوبات صارمة علالتً ٌنص علٌها المشرع فً القانون 

لحماٌة حقوق الشركاء والدابنٌن، وهً بذلك تعد نفس الأحكام التً تطبق على المإسسات العمومٌة 

 الاقتصادٌة، ومن أهم هذه المخالفات نجد:

 أولا: المخالفات المتعلقة بحل المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

، ونص المشرع إتباعهاٌجب  لحل أي مإسسة عمومٌة اقتصادٌة هناك إجراءات قانونٌة 

الجزابري عقوبات صارمة على المخالفٌن لها، وأما المخالفات التً ٌمكن أن ترتكب فً إجراءات 

 حل هذه المإسسات فنذكرها على النحو التالً:

 ـ عدم إٌداع قرار الجمعٌة العامة لدى الأمانة العامة للبث فً الحل المسبق للمؤسسة: 0

الاقتصادٌة فً حال ما أصبح مالها الصافً أقل من بع رأسمال الشركة إن المإسسة العمومٌة  

القابمون  ة، وجب على ربٌس هذه المإسسة، و من جراء الخسابر الثابتة فً المستندات الحسابٌ

بإرادتها استدعاء الجمعٌة العامة فً أربعة أشهر التً تلً تارٌخ المصادقة على الحسابات المثبتة 

عدمه فإنه ٌعد مرتكب ومن ، (2)بق للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً الحل المس للخسابر لأجل البث

فٌعاقبون بالحبس منذ شهر  أنه إن لم ٌقوموا بهذا الإجراء  لجرٌمة ٌعاقب علٌها من طرؾ القانون هو

                                                           

.السابق، المرجع 37/  53من الأمر  637 المادة  (1) 

.222، صسعودي زهٌر، المرجع السابق  (2) 
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دج  إلى مبة ألؾ دٌنار جزابري   20.000إلى ثلبثة أشهر وبؽرامة من عشرٌن ألؾ دٌنار جزابري  

 .(1)دج  أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن  100.000

 ـ عدم إٌداع قرار الجمعٌة العامة لدى كتابة ضبط المحكمة: 9

عن إٌداع القرار الذي اتخذه الشركاء أو القابمون بالإدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  

 الإعلبناتً المصادق علٌه من طرؾ الجمعٌة العامة بكتابة المحكمة ونشره فً جرٌدة معتمدة لتلق

القانونٌة وتقٌٌده فً السجل التجاري، فإنهم ٌعدون بذلك أنهم قد ارتكبوا جرٌمة ٌعاقبون علٌها من 

المذكورة أعلبه هً  التجاري والعقوبةالقانون من  2/ 803طرؾ القانون، وهذا وفق نص المادة 

 نفسها بالنسبة إٌداع القرار الجمعٌة العامة.

ا تعمدت عن قصد وتعمد فً حال إذا قل مال المإسسة الصافً من ربع مال فإن القابمون بالإدارة إذ

وامتنعوا المتعمدٌن عن استدعاء الجمعٌة  الثابتة فً المستندات الحسابٌة، المإسسة من جراء الخسابر 

ند الاقتضاء فً العامة فً أربعة أشهر التً تلً مصادقته على الحسابات المثبتة للخسابر لأجل البت ع

 .(2)لشركة مسبقا حل ا

 ولقٌام هذه الجرٌمة ٌجب توافر ركنٌن: 

ـ الركن المعنوي: ٌتمثل فً العمد والنٌة لحدوث الضرر، ووجب توافر فً هذا الركن قصد جنابً، 

وأن الإهمال وحده كافً لتوفر هذا الركن وأنه راجع إلى الأهمٌة الكبٌرة التً تقوم بها المإسسات فً 

 الاقتصاد الوطنً.

 ركن المادي: عدم القٌام بإٌداع القرار أمام كتابة ضبط المحكمة.ـ ال

 

 

 
                                                           

.، المرجع السابق37/  53من الأمر  631 المادة  (1) 

.232، صنورة عبد العزٌز، المرجع السابق (2) 
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 :ثانٌا: المخالفات المتعلقة بالتصفٌة

 حالة التصفٌة التً تخضع للقانون الأساسً للمؤسسة: - 0

عدم نشر الأمر المتضمن تعٌٌن المصفً و عدم استدعاء الجمعٌة  و هً نوعان من المخالفات :

 النهابً . العامة للبت فً الحساب

 عدم نشر الأمر المتضمن تعٌٌن المصفً: (أ 

من القانون التجاري، فإنه ٌشترط أن ٌنشر الأمر المتضمن تعٌٌنه  767طبقا لنص المادة  

كمصفً مهما كان شكله خلبل شهر فً الفترة الرسمٌة لإعلبنات القانونٌة، بالإضافة إلى الجرٌدة 

الموجود فٌها مقر المإسسة، وإن لم ٌقم بإٌداع القرارات التً قانونٌة للولاٌة المختصة للئعلبنات ال

فإنه ٌكون  التجاري فً ظرؾ شهر من تعٌٌنه،  قضت بحل المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً السجل

 .(1)لك قد ارتكب مخالفة ٌعاقب علٌها بذ

 عدم استدعاء الجمعٌة العامة للبت فً الحساب النهائً: (ب 

من القانون التجاري فإنه إذا لم ٌستدع المصفً الشركاء فً نهاٌة  2 /838حسب نص المادة  

، أو لم  (2)توكٌلهاختتام التصفٌة وإخلبء ذمته من  النهابً، وإثباتمن أجل البت فً الحساب التصفٌة 

ٌضع حساباته بكتابة ضبط المحكمة للمصادقة علٌها من طرؾ القضاء فً حالة إذا ما لم تتمكن 

فإنه  فضت التصدٌق على حسابات المصفً، المكلفة بإقفال التصفٌة من ذلك أو ر الجمعٌة العامة

 .(3)تكب مخالفة ٌعاقب علٌها القانون ار

 حالة التصفٌة بأمر القضائً: - 9

إن المصفً المعٌن من طرؾ المحكمة ٌعد مرتكبا لمخالفة ٌعاقب علٌها القانون وهذا وفق  

 من القانون التجاري إذا: 839المادة 

                                                           

.، المرجع السابق37/  53لأمر من ا 2 مكرر 616المادة   (1) 

.، المرجع السابق36/  71لتشرٌعً من المرسوم ا 2مكرر 551المادة   (2) 

.، المرجع نفسه36/  71التشرٌعً من المرسوم  552المادة   (3) 
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ـ لم ٌضع فً ظرؾ ثلبثة أشهر من نهاٌة كل سنة مالٌة وحساب الخسابر والأرباح، وتقرٌرا مكتوبا 

 ٌتضمن بٌان عملٌات للتصفٌة للسنة المالٌة المنصرمة.

ـ إذا لم ٌقدم المصفً تقرٌرا عن وضعٌة الأصول والخصوم وكذا متابعة عملٌات التصفٌة دون أن 

 لعملٌات وهذا خلبل السنة الأشهر التً تلً تعٌٌنه.ٌطلب الرخص اللبزمة لإنهاء تلك ا

نوٌة فً حالة استمرار عدم استدعاء الشركاء على الأقل مرة فً السنة لٌطلعهم على الحسابات الس ـ 

 .(1)الاستؽلبل 

 ـ استمرارٌة المصفً فً ممارسة وظابفه بعد انتهاء توكٌله دون أن ٌطلب التجدٌد.

ٌوم من قرار توزٌع  15ى بنك المإسسة التً تجري تصفٌتها فً أجل عدم الإٌداع فً الحساب لد ـ 

 .(2)لتوزٌعها بٌن الشركاء والدابنٌن الأموال المخصصة 

 ثالثا: تبدٌد أموال المؤسسة التً ٌجري تصفٌتها

وهو إذا قام المصفً بجرٌمة استعمال أموال المإسسة التً تجري تصفٌتها لأؼراض  

ى له وهو ٌكون قام بها عن سوء نٌة أو ٌعلم أنه مخالؾ لصالح شخصٌة أو لتفضٌل مإسسة أخر

التً تجري تصفٌتها خلبفا لأحكام المادتٌن  المإسسة، أو قام بالتخلً عن كل جزء من مال الشركة

من القانون التجاري، فله عقوبة بسجن من سنة واحدة إلى خمسة سنوات وبؽرامة  771و  770

 ابري إلى مبتً ألؾ دٌنار جزابري.مالٌة قدرها عشرٌن ألؾ دٌنار جز

 المطلب الثانً: الرقابة المتعلقة بتسٌٌر وإدارة المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

وضع المشرع عدة أحكام جزابٌة تمس جرابم القانون العام والقانون الخاص، فقد اهتم أٌضا  

سات العمومٌة الاقتصادٌة بذلك من خلبل سنه لعدة أحكام جزابٌة، وذلك لضمان التسٌٌر الحسن للمإس

اء مجلس الإدارة بالنسبة وحماٌتها من أي أخطار وتجاوزات صادرة من المسٌرٌن أو أحد أعض

وأتى المشرع الجزابري فً معظم قوانٌنه بجملة من الجرابم متى ارتكبها المسٌر أو من  للتسٌٌر

                                                           

.، المرجع السابق37/  53ن الأمر م 563المادة   (1) 

.، المرجع نفسه37/  53ن الأمر م 617المادة   (2) 
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ابم وقسمنا هذا المطلب إلى جرٌقومون بالمهام الرقابٌة وتوافرت أركانها ثبتت مسإولٌة الجزابٌة، 

 .الفرع الثانًوطبقا للقانون الخاص   ،الفرع الأولطبقا للقانون العام وهذا فً  

 الفرع الأول: الرقابة طبقا للقانون العام

نظرا للطابع العمومً الذي تمتاز به المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، إلا أن الأمر بقً مقٌدا  

ودعمه أكثر  01 / 88والذي بدأ بتكرٌسه منذ صدور القانون التوجٌهً باستقلبلٌة هذه المإسسات 

، ومن خلبل هذا الفرع سنحاول الاقتصار على دراسة وتحلٌل أهم الجرابم، وهذا 04 / 01الأمر 

بهدؾ حماٌة المال العام الذي ٌعتبر عنصر هام لتمٌٌز المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة عن باقً 

 خرى، ومن أهم هذه الجرابم نذكر ما ٌلً:المإسسات الاقتصادٌة الأ

 أولا: جرٌمة الإهمال الواضح

كل موظؾ عمومً :" 02ساد ومكافحته، أن مفهوم مادة حسب القانون المتعلق بالوقاٌة من الف 

تسبب فً إهماله الواضح فً سرقة أو اختلبس أو تلؾ أو ضٌاع أموال عمومٌة أو خاصة أو أشٌاء 

تحت ٌده بحكم وظٌفته، أو  و سندات أو عقود أو أموال منقولة وضعتتقوم مقامها أو وثابق أ

 .(1)"بسببها

 ولهذه الجرٌمة ثلبثة أركان:

ٌتمثل فً الإهمال الواضح والذي ٌإدي إلى ضرر ما أكٌد بالأموال العامة وهذا  الركن المادي:-0

 بسبب وظٌفته.

الً الواضح والتً هً صورة من ٌتمثل فً الخطؤ والمشرع فً لفظه الإجمالركن المعنوي:  - 9

صور الخطؤ، أراد بذلك اقتصار العقاب على الإهمال دون ما سواء كعدم الاحتراز والمقٌاس، 

الظروؾ المحٌطة بالجانً كحالته الصحٌة وسنة توظٌفه وخبرته المهنٌة  بالإضافة ٌجب مراعاة

 أقدمٌته وؼٌرها. وظروؾ عمله وكفاءته و

                                                           
ولد قادة مخطار، المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزابر بٌن الرقابة والاستقلبلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  (1)

، 1324، السٌاسٌة، جامعة د الطاهر مولاي  سعٌدة لعلوم فً الحقوق تخصص القانون الاقتصادي، كلٌة الحقوق وا

 .72ص



 الفصل الثاني: الآليات الرقابية المساهمة في حماية المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 

97 
 

أي الصفة التً ٌؤخذها الشخص فٌجب أن ٌكون موظفا أو ضابط  جانً :الركن المفترض  صفة ال- 3

عمومً أو أي شخص ٌمارس نشاط فً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً تخضع إلى القانون 

 العام.

 ثانٌا: جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

أو رقابتها، وهو  تكمن هذه الجرٌمة فً تدخل الموظؾ فً الأعمال التً أحٌلت علٌه إدارتها 

ما ٌإدي إلى استؽلبل الموظؾ للوظٌفة العامة من خلبل العمل على تحقٌق مصلحة خاصة من 

من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته والتً حلت هذه  35ورابها. ونصت على هذه الجرٌمة المادة 

لمتاجرة بالوظٌفة، كما من قانون العقوبات الملؽاة، وعلٌه تعد هذه الجرٌمة من جرابم ا 123المادة 

عمومٌة لأنها أنها تعد مظهر من مظاهر الرشوة، وهً أقرب كذلك إلى الجرابم المتعلقة بالصفقات ال

 .(1)تعد صورة من صورها

 وتقوم هذه الجرٌمة على ثلبثة أركان وهً:

                                                                                                                        ـ الركن المفترض  صفة الجانً : 0

المادة الثانٌة  تشمل الموظؾ العمومً كما هو فً  وعلٌه فإن صفة الجانً فً هذه الجرٌمة 

 ، وعلٌه فإن صفة الجانً تنحصر فً فبتٌن وهما:(2)قانون الوقاٌة من فساد ومكافحته من 

ٌشرؾ على العقود أو المناقصات أو المزاٌدات أو المقاولات: وتشمل هذه الموظؾ الذي ٌدٌر أو  (أ 

ٌتعلق لعقود أو العملٌات المذكورة، و الفبة كل موظؾ ٌتولى مسإولٌة الإشراؾ أو الإرادة على هذه ا

الأمر هنا بمدٌر أو ربٌس المإسسة أو الهٌبة وربٌس المصلحة أو ربٌس المكتب أو عون إداري له 

 .(3)هذه العملٌة كمدٌر إقامة جامعٌة فً  دور ٌقوم به

                                                           

.73ص بودة نبٌل واجٌس سلٌم، المرجع السابق، (1) 
المعدل  ، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته1334فٌفري  13المإرخ فً  32/ 34، القانون رقم 31المادة  (2)

 .1334صادر لسنة ال، 22، عدد والمتمم ج ر

سلٌمان، دروس فً شرح قانون العقوبات الجزابري، القسم الخاص، د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، عبد الله  (3)

 .221، ص2776الجزابر، 
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الذي ٌكون مكلفا بإصدار إذن بالدفع فً عملٌة ما أو مكلفا بتصفٌة أمر ما: ٌعنً به كل  ؾالموظ (ب

موظؾ ٌمنح له منصب المسإولٌة الذي ٌتولاه سلطة إصدار إذن بالدفع وٌنحصر الأمر فً مدٌر 

 ة أو المراقبٌن المالٌٌن.وكذلك رإساء مصالح محاسب المإسسة،الهٌبة أو 

 وٌتمثل هذا الركن إلى عنصرٌن هما النشاط الإجرامً والؽرض من الجرٌمة.الركن المادي: -9

 :الإجرامً السلوكأ( 

وٌتمثل فً صورتٌن هما: إما أخذ أو بتلقً فوابد ؼٌر قانونٌة أثناء مباشرة الإدارة أو  

 .(1)عقود أو المناقصات أو المزاٌدات أو المقاولاتالإشراؾ على إحدى العملٌات التالٌة المتعلقة بال

، كؤخذ ربٌس المجلس الشعبً البلدي مبلػ مالً أو  (2)فؤخذ الجانً للفابدة قد ٌكون بصورة مباشرة 

كما  ،العقدأسهمها فً شركة من أحد المتعاملٌن لقاء التزام الأول للثانً بالسعً لأن ٌكون هو الفابز ب

 عقد صوري، كتمكٌنه من إنجاز جزء من الصفقة باسم مستعار.ٌؤخذ الجانً الفابدة ب

 الؽرٌمة من الجرٌمة: (ب 

 وٌكون بؤخذ أو الحصول على فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة.

 ـ الركن المعنوي: 3

جرٌمة أخذ الفوابد بصفة ؼٌر قانونٌة هً جرٌمة عمدٌة كؽٌرها من جرابم الفساد، لهذا  

 ر القصد الجنابً العام لدى الجانً بعنصرٌه العلم والإرادة.ٌشترط لقٌام ركنها المعنوي تواف

بالحبس من سنتٌن إلى عشر سنوات وبؽرامة من  جرٌمة أخذ فوابد بصفة قانونٌة،  وٌعاقب مرتكب

ٌتلقى أما مباشرة وإما بعقد دج كل موظؾ عمومً ٌؤخذ أو  1.000.000دج إلى  200.000

                                                           
هنان ملٌكة، جرابم الفساد الرشوة والاختلبس وتكسٌب الموظؾ العام من وراء وظٌفته فً الفقه الإسلبمً وقانون  (1)

ص ،، ص 1323رٌعات العربٌة، دط، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، مكافحة الفساد الجزابري، مقارنة ببعض التش

 .226ـ  225

(2) VERONMICHL, corruption, trafic d’influence, prise illégale d’intèrets favoritisme, Revie 

de jurisprudence commerciale, n° 11, Paris 2001, p39. 
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لعقود أو المزاٌدات أو المناقصات أو المقاولات أو وإما عن طرٌق شخص آخر، فوابد من ا صوري

المإسسات التً ٌكون وقت ارتكاب الفعل مدٌر لها أو مشرفا علٌها بصفة كلٌة أو جزبٌة، وكذلك من 

 .(1)ٌكون مكلفا بؤن ٌصدر إذنا بالدفع فً عملٌة ما أو مكلفا بتصفٌة أمر ما وٌؤخذ منه فوابد أٌا كانت

 موال العمومٌةثالثا: جرٌمة اختلاس الأ

ون العقوبات الملؽاة وحلت من قان 119المشرع الجزابري نص على هذه الجرٌمة فً المادة  

، وحدد أركانها، ومن خلبل هذه المادة  (2)نون الوقاٌة من الفساد ومكافحته من قا 29المادة  محلها 

لموظؾ بتحوٌل الحٌازة فإن هذه الجرٌمة تفترض حٌازة ناقصة للمال العام والخاص، بحٌث أن ٌقوم ا

 الناقصة إلى حٌازة كاملة تجعله ٌتصرؾ فً المال، كما لو كان ملكا خاصا به،.

وتقررت هذه الجرٌمة فً اختلبس المسٌر ـ الذي ٌؤخذ حكم الموظؾ ـ لأموال العمومٌة أو الخاصة أو 

جرٌمة الاختلبس  ، وإن(3)أشٌاء تقوم مقامها الموضوعة تحت ٌده سواء بمقتضى وظٌفته أو بسببها  

 فً القطاع العام لا تقوم إلا إذا توفرت أركانها الثلبثة:

وهو صفة الموظؾ، لأن المشرع اشترط فً الجانً صفة الركن المفترض  صفة الجانً :  - 0

 .(4)خاصة وهً أن ٌكون موظفا عاما

 الركن المادي:- 9

ء أو أموال أو أي أشٌاء ٌتمثل الركن المادي لهذه الجرٌمة فً اختلبس أو إتلبؾ أي شً 

أخرى ذات قٌمة سلمت إلى الموظؾ بحكم وظٌفته أو بسببها، أو أن تتوافر صلة السببٌة بٌن حٌازة 

 .(5)للمال بٌن وظٌفتهالموظؾ 

                                                           

.السابق، المرجع 32/  34نون رقم من القا 13المادة   (1) 

.، المرجع نفسه32/  34القانون من  17المادة   (2) 

.224، ص سعودي زهٌر، المرجع السابق   (3) 

العمري زٌنب، تجرٌم أعمال التسٌٌر، مذكرة تكمٌلٌة لنٌل شهادة الماستر تخصص قانون جنابً، كلٌة الحقوق  (4)

 .22ص ،1323، لسٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي  أم البواقًوالعلوم ا

.225، صسعودي زهٌر، المرجع السابق   (5) 
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 الركن المعنوي:- 3

ٌشترط توافر القصد الجنابً، فٌجب أن ٌكون الجانً علم بؤن المال الذي بٌن ٌدٌه هو ملك  

 إسساتها ومع ذلك تتجه إرادته إلى اختلبسه أو تبدٌده أو احتجازه أو إتلبفه.الدولة أو إحدى م

أو الاستفادة من هذه  لا ٌكفً مجرد النقص فً الأموال، ففً جرٌمة اختلبس الأموال العمومٌة 

، وإنما ٌنبؽً   (1)ى وظٌفته أو بسببها لتكون قابمة الأموال التً وضعت تحت ٌد الموظؾ بمقتض

 الجنابً وبانتفابه تنتفً الجرٌمة، والأمر كذلك بالنسبة لجرابم أخرى. توافر القصد

من قانون الفساد ومكافحته، فٌعاقب كل موظؾ ٌختلس أو ٌتلؾ أو  29وبالرجوع إلى نص المادة 

ٌبدد أو ٌحتجز عمدا بدون وجه حق أو ٌستعمل على نحو ؼٌر شرعً لصالحه أو لصالح شخص 

مومٌة أو أوراق مالٌة عمومٌة خاصة أو أي أشٌاء أخرى ذات قٌمة آخر، أٌة ممتلكات أو أموال ع

سنوات،   10إلى عشر   2بالحبس من سنتٌن   حكم وظابفه أو بسببها، وعقوبتها عهد بها إلٌه ب

 .(2)دج 1.000.000دج إلى  200.000وبؽرامة من 

، وإنما مد بجرٌمته والمشرع الجزابري لم ٌكتؾ بمكافحة الاختلبس بمختلؾ صوره فً القطاع العام

من قانون  41للقطاع الخاص من خلبل تجرٌمه اختلبس الممتلكات فً القطاع الخاص بموجب المادة 

 الوقاٌة من الفساد ومكافحته.

، بالإضافة إلى حماٌة  (3)ٌة المال سواء كان عاما أو خاصا من تجرٌم الاختلبس هو حما و الحكمة

 الوظٌفة العامة.

 الأمانة رابعا: جرٌمة خٌانة

فً المواد من نص المشرع الجزابري على جرٌمة خٌانة الأمانة فً قانون العقوبات وهذا  

 .1مكرر  382إلى  376

                                                           

225، صلسابقاسعودي زهٌر، المرجع   (1) 

.، المرجع السابق 32/  34القانون  من 17المادة   (2) 

.22سابق، صالمرجع الالعمري زٌنب،   (3) 
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، نستخلص أن هناك تشابه بٌن  (1)من قانون العقوبات  376ومن خلبل الفقرة الأولى من المادة 

ٌمكن أن ٌرتكبها أي شخص بما فً  جرٌمة خٌانة الأمانة والاختلبس الممتلكات، إلا أن خٌانة الأمانة

 ذلك المسٌرٌن وأن جرٌمة اختلبس الممتلكات لا تقع إلا من موظؾ عمومً.

 وتتطلب هذه الجرٌمة توافر الركن الشرعً، والركن المادي والركن المعنوي.

من قانون  376لقد نص المشرع الجزابري على جرٌمة خٌانة الأمانة فً المادة  الركن الشرعً: - 0

 عقوبات.ال

 الركن المادي:  - 9

 وٌتمثل فً ثلبث عناصر:

الاختلبس أو التبدٌد: ٌتحقق بقٌام الفاعل تحوٌل الشًء من حٌازة مإقتة إلى حٌاة دابمة بنٌة التملك  (أ 

 وٌظهر فً شكل عملب أو تصرؾ خارجً كالاستهلبك والتخرٌب ......... الخ.

ا قٌمة مالٌة فلب تقع هذه الخٌانة إلا على منقول وهذا محل الجرٌمة: ٌجب أن ٌكون شٌبا منقولا ذ (ب 

التجارٌة، النقود، البضابع،  العقوبات الأوراقمن قانون  376ا المادة واضح من الأمثلة التً أوردته

 .وراق المالٌة ........ الأ

الحٌازة  تسلٌم الشًء: لا ترتكب الجرٌمة إذا لم ٌحصل التسلٌم أي إلا إذا تسلم الشًء على سبٌل (ج 

قانون العقوبات  من 376المإقتة، كما ٌشترط أن ٌتم التسلٌم على عقد من العقود الواردة فً المادة 

ال ........، عقد الإٌجار، عقد الودٌعة، عقد الوكالة، عقد الرهن، عارٌة الاستعمعلى سبٌل الحصر 

ؾ فلب ٌشترط أن ٌكون من ، كما ٌمكن أن ٌكون التسلٌم من شخص آخر كالموظ(2)عقد القٌام بالعمل

 .(3)الضحٌة إلا المتهم

                                                           

.2744جوان 22،الصادر فً 27، المتضمن قانون العقوبات، ج ر،عدد2744جوان  6،المإرخ فً 44/234الامر   (1) 

.262، ص1334، دار هومة، الجزابر، 1عبد العزٌز سعد، جرابم التزوٌر وخٌانة الأمانة واستعمال المزور، ط  (2) 

بوسقٌعة أحسن، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم ضد الأشخاص والجرابم ضد الأموال وبعض الجرابم  (3)

 .142، ص1337ع، الجزابر، ، دار هومة للنشر والتوز23ٌالخاصة، الجزء الأول، ط
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 ـ الركن المعنوي: 3

بما أن هذه الجرٌمة من الجرابم العمدٌة، فإن القانون ٌطلب فٌها توافر وجود قصد عام فً  

اتجاه الإرادة المتهم فً الاختلبس والتبذٌر المعتمد، وإلى جانب القصد العام ٌشترط قصد خاص ٌتمثل 

ً التملك، وحرمان مالك المال الحقٌقً منه، وقد عبر المشرع عن ذلك بقوله " بسوء فً نٌة المتهم ف

 .(1)من قانون العقوبات " 376النٌة " وذلك فً المادة 

أما العقوبات المقررة بجرٌمة خٌانة الأمانة والمتمثلة فً الحبس من ثلبثة أشهر إلى ثلبث  

علبوة على ذلك أن ٌحكم على الجانً  وٌجوز دج، 20.000دج إلى  500ؽرامة من سنوات وب

وبالمنع من الإقامة وذلك لمدة سنة على  14بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الواردة فً المادة 

 .(2)الأكثر الأقل وخمس سنوات على

 خامسا: جرٌمة إبرام صفقات مخالفة للتشرٌع

بكافة السبل  الحفاظ علٌهاإن جرٌمة الصفقات العمومٌة تقوم على الأموال العمومٌة ٌتوجب  

لمتعلق بتنظٌم الصفقات ا 23/ 12المادة الثانٌة من المرسوم الرباسً رقم  الممكنة، ونجد بؤن 

الصفقات العمومٌة التً تبرمها المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة عندما تكلؾ  أخضعت،  (3)العمومٌة 

بٌة من الدولة، فإنه ٌتعٌن على مجلس أو كلٌا بمساهمة مإقتة أو نها بإنجاز عملٌات ممولة جزبٌا

مساهمات الدولة إعداد جهاز المراقبة الخارجٌة لصفقاتها والموافقة علٌها ولجرابم الصفقات صور 

 من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته وتمثلت فً: 27و  26وأشكال عدٌدة نصت علٌها المادتٌن 

 قات العمومٌة:ـ جرٌمة الامتٌازات غٌر المبررة فً مجال الصف 0

لها صور أهمها المنح العمدي لامتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة، جرٌمة  

استؽلبل نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة، وتتمثل عقوبتها بالحبس من 

                                                           

.31مرجع سابق، صالالعمري زٌنب،   (1) 

، المرجع السابق.44/234من الأمر  154المادة   (2) 

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 1321جانف14ًالمإرخ فً  11/ 21، المرسوم الرباسً رقم 31المادة  (3)

 .1321سنة  ، صادرة32، عدد ، ج ر114/ 23سوم رقم المعدل والمتمم للمر
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دج كل شخص طبٌعً أو  1.000.000دج إلى  200.000سنتٌن إلى عشر سنوات وبؽرامة من 

معنوي ٌقوم ولو بصفة عرضٌة بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات 

وٌستفٌد من سلطة أو تؤثٌر أعوان الهٌبات المذكورة  قتصادٌة أٌا كانت عامة أو خاصة، العمومٌة الا

ٌة المواد أو من أجل الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقونها عادة أو من أجل التعدٌل لصالحهم فً نوع

 .(1)مات أو آجال التسلٌم أو التموٌن الخد

 ـ جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة: 9

 إن هذه الجرٌمة تقوم على ثلبثة أركان: 

 المتمثل فً الجانً وهو الموظؾ العمومً. :الركن المفترض (أ

نت لنفسه أو هو قٌام الموظؾ بقبض أو محاولة قبض عمولة وأموال سواء كا :المادي ب( الركن

 لؽٌره.

 تتمثل فً القصد الجنابً لأنها من الجرابم العمدٌة.الركن المعنوي:  (ج 

دج إلى  1.000.000وٌعاقب بالحبس من عشر سنوات إلى عشرٌن سنة وبؽرامة من 

بصفة مباشرة أو دج، كل موظؾ عمومً ٌقبض أو ٌحاول أن ٌقبض لنفسه أو لؽٌره،  2.000.000

منفعة مهما ٌكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفٌذ أجرة أو  ؼٌر مباشرة

صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

 .(2)أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري أو المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة

 ثانً: الرقابة طبقا للقانون الخاصالفرع ال

تخضع المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة لرقابة القانون العام نتٌجة لطابع العمومٌة التً تمتاز  

بها وإلى جانب هذا، فالمإسسة تتمتع بطابع المتاجرة الذي ٌفرض علٌها خضوعها لرقابة القانون 

ات منظمة فً شكل شركة مساهمة أو شركة الخاص والممثل فً القانون التجاري، سواء كانت الشرك
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ذات مسإولٌة محدودة، ومن هذا المنطلق ٌجرم القانون التجاري وٌعاقب مجموعة من الأعمال 

المرتبطة بتسٌٌر الشركات التجارٌة وتعنً فً المقام الأول المسٌرٌن الذٌن ٌرتكبون مخالفات فً 

 تسٌٌرهم للشركات التجارٌة وهً عدٌدة ومتنوعة.

 المخالفات المتعلقة بالتسٌٌر أولا:

 ـ التعسف فً استعمال التوكٌل العام: 0

نظرا للنقص فً النصوص التشرٌعٌة التً تضع حد التلبعبات المسٌرٌن بؤموال المإسسات  

العمومٌة الاقتصادٌة التً ٌمارسون فٌها سلطاتهم، ونظرا لتطور أسالٌب التحاٌل والؽش وعدم مواكبة 

ذه الأسالٌب، فإن المحاكم قد قدمت مساعدات وتسهٌلبت حاولت من خلبلها النصوص التشرٌعٌة له

محاربة هاته الطرق الاحتٌالٌة، وذلك بتطبٌق عقوبة جرٌمة خٌانة الأمانة التً تقضً بؤن الوكالة 

التً   (1)قوباتعال انونقمن ال 376انة الأمانة طبقا للمادة تعتبر من العقود التً تدخل فً إطار خٌ

د معٌن من العقود التً تدخل فً نطاق هذه الجرٌمة لا ٌوجد من بٌنها عقد الشركة، حٌث حددت عد

أوردت الوكالة فما كان على القضاء إلا الاستفادة من وجود وكالة تإهل المسٌر لإدارة المإسسة 

لصالحها، حٌث ٌعتبر المدٌر مقٌد فً حدود اختصاصات الموكلة له بموجب عهدة التسٌٌر والعقد 

 ؤسٌسً المبرم.الت

 ـ التعسف فً استعمال ممتلكات الشركة: 9

 تقوم هذه الجرٌمة على ثلبثة أركان وهً: 

 : تختلؾ باختلبؾ الشركة المعنٌة بالجرٌمة.صفة الجانً أ(

 ٌتمثل فً استعمال الممتلكات أو السلطات استعمالا مخالفا لمصلحة الشركة. الركن المادي: ب(

بتوافر سوء النٌة عند الجانً، أي أن ٌعلم أن فعله مخالؾ لمصلحة وٌتحقق الركن المعنوي:  ج(

 .(2)الشركة وٌحقق مصلحة شخصٌة
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بالنسبة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة المنظمة فً  (1)من القانون التجاري  800وقد نصت المادة 

 20.000شكل شركة ذات مسإولٌة محدودة ٌعاقب بالسجن لمدة خمسة سنوات وبؽرامة مالٌة من 

 دج أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن. 200.000دج إلى 

أما إذا وقعت هذه الجرٌمة على مستوى المإسسات المنظمة على شكل شركات المساهم فٌعاقب 

دج أو 200.000دج إلى  20.000الجانً بالحبس من سنة إلى خمس سنوات وبؽرامة مالٌة من 

 .(2)من القانون التجاري 811بإحدى هاتٌن العقوبتٌن، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 ـ عدم تقدٌم السندات للمساهمٌن واعتداء على حقهم فً الإعلام: 3

من حق الشركاء أن ٌطلعوا فً كل نهاٌة سنة مالٌة عن وضع الاستؽلبل العام للشركة وقد  

من القانون التجاري فٌما ٌخص المخالفات المتعلقة بالشركات ذات المسإولٌة  800جاءت المادة 

دج  20.000وبؽرامة مالٌة من   05إلى خمس سنوات    01لمحدودة أنه ٌعاقب بالسجن لمدة سنة  ا

 كل من: (3)دج أو إحدى العقوبتٌن 200.000إلى 

 ـ كل من زاد لحصص عٌنٌة قٌمة تزٌد عن قٌمتها الحقٌقٌة عن طرٌق الؽش.

 أو بواسطة جرد مؽشوش. ـ المسٌرون الذٌن تعمدوا توزٌع أرباح صورٌة بٌن الشركاء بدون جرد

ـ المسٌرون الذٌن قدموا عمدا للشركاء مٌزانٌة ؼٌر صحٌحة ولو مع عدم وجود أرباح لإخفاء الوضع 

 الحقٌقً للشركة.

ـ المسٌرون الذٌن استعملوا عن سوء نٌة أموالا أو قروضا للشركة تلبٌة لأؼراض شخصٌة أو لتفضٌل 

 باشرة، أو ؼٌر مباشرة  المصالح .مإسسة أخرى بهم لأؼراض ومصالح فٌها سواء م

مالٌة الجرد وحسابات النتابج والمٌزانٌة وتقرٌرا عن   01ـ المسٌرون الذٌن لم ٌضعوا فً كل سنة  

 عملٌة السنة المالٌة.

                                                           

سابق.ال مرجعال، 37 / 53من الأمر رقم  633المادة   (1) 
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ٌوما قبل تارٌخ انعقاد الجمعٌة إلى الشركات حسابات النتابج   15ـ المسٌرون الذٌن لم ٌوجهوا خلبل  

عن عملٌات السنة المالٌة ونص القرارات المقترحة وعند الاقتضاء تقرٌر مندوبً والمٌزانٌة وتقرٌر 

 الحسابات أو إذا لم ٌضعوا الجرد تحت تصرؾ الشركاء بالمركز الربٌسً للشركة.

ـ المسٌرون الذٌن لم ٌضعوا فً أي وقت من السنة تحت تصرؾ كل شرٌك بالمقر الربٌسً 

الثلبث الأخٌرة المعروضة على الجمعٌات وهً حسابات الجرد المستندات التالٌة الخاصة بالسنوات 

 والمٌزانٌات وتقارٌر المسٌرٌن وعند الاقتضاء تقارٌر مندوبً الحسابات ومحاضر الجمعٌات.

أما بالنسبة للمإسسات المنظمة فً شكل شركة مساهمة، فٌعاقب ربٌسها والقابمون بإدارتها أو 

دج والذٌن لم ٌضعوا تحت تصرؾ  200.000دج إلى  20.000مدٌروها العامون بؽرامة مالٌة من 

كل مساهم بمركز الشركة أو بمدٌرٌة إدارتها، سندات الجرد والحساب والاستؽلبل العام وحساب 

النتابج والمٌزانٌة وقابمة القابمٌن بالإدارة وتقارٌر مجلس الإدارة ومندوبً الحسابات التً تعرض 

المتعلقة بالقرارات المقترحة وكذا المعلومات الخاصة بالمرشحٌن على الجمعٌة، ونص وبٌان الأسباب 

لمجلس الإدارة عند الاقتضاء، والمبلػ الإجمالً المصادق علٌه من طرؾ مندوبً الحسابات والأجور 

 05أو  10المدفوعة للؤشخاص الذٌن ٌتلقون أعلى الأجور باعتبار أن عدد الأشخاص ٌتؽٌر بٌن 

ٌتجاوز أو ٌقل عن مابتٌن من ذوي الأجور، وذلك فً أجل خمسة عشر حسب عدد العاملٌن الذٌن 

 .(1)ٌوما السابقة لانعقاد الجمعٌة العامة العادٌة السنوٌة

 ـ عدم عقد الجمعٌة العامة: 4

ٌعاقب المشرع المدٌرٌن الذٌن لم ٌعملوا على انعقاد الجمعٌة العامة فً أجل الستة أشهر من  

أو فً حالة تمدٌد الأجل بقرار قضابً أو لم ٌحٌطوا علما المساهمٌن  تارٌخ نهاٌة السنة المالٌة،

قل من ٌوما على الأ 35بموجب رسالة موصى علٌها بالتارٌخ المحدد لانعقاد الجمعٌة العامة قبل 

 التارٌخ المحدد للبنعقاد.
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 ثانٌا: المخالفات المتعلقة بالرقابة

فً الرقابة على صحة أعمال وحسابات نظرا للدور الكبٌر الذي ٌلعبه محافظ الحسابات  

المإسسة العمومٌة، وباعتباره شخص ٌمارس بصفة عادٌة باسمه الخاص وتحت مسإولٌته مهمة 

  (1)بقتها لأحكام التشرٌع المعمول بهالمصادقة على صحة حسابات الشركات والهٌبات وانتظامها ومطا

حاطها المشرع بمسإولٌات تقع على عاتق ونظرا للؤهمٌة التً تكتسبها مهنة محافظ الحسابات فقد أ

 من ٌمارسها.

 ـ أخطاء المراقبة: 0

تقع على عاتق محافظ نظرا أن الأخطاء التً ترتكب من المسبولٌن قد تكون جسٌمة  فقد   

، حٌث تتم مساءلته عقوبات صارمة  و هً نوعان  الحسابات إذا أخل بؤحد التزاماته اتجاه الشركة

تؤدٌبٌا عن كل خطؤ تؤدٌبً ٌقوم  ٌساءلر للشركة أو المساهمٌن أو الؽٌر، كما مدنٌا إذا تسبب فً ضر

بارتكابه وسابل جزابٌا عن بعض الأفعال الخاصة بالتدقٌق فً حسابات شركة المساهمة وإبداء رأٌه 

 فٌها.

 المسؤولٌة المدنٌة:(أ 

ون " أن محافظً الحسابات ٌتحمل 01 / 10من القانون رقم  59حسب نص المادة  

 .(2)المسإولٌة العامة عن العناٌة بمهمتهم وٌلتزمون بتوفٌر الوسابل دون النتابج "

نلبحظ من خلبل هذه المادة أن المشرع قد ألزم محافظ الحسابات على تؤدٌة مهامه الرقابٌة  

مع تحمٌله كامل المسإولٌة للؤخطاء التً تسبب ضرار للشركة أو المساهمٌن أو الؽٌر، وٌتحمل 

من  45كذا نص المادة من القانون المدنً الجزابري و 124(3)لٌة المدنٌة طبقا لأحكام المادة المسإو

 من القانون التجاري. 1الفقرة  14مكرر  715وهذا ما أكدته المادة  01 / 10القانون 

                                                           

.، المرجع السابق23/32من القانون رقم  11المادة   (1) 
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وتقوم المسإولٌة المدنٌة على التزامه بتعوٌض الضرر وهً نوعان: مسإولٌة عقدٌة وتقوم على 

خلبل بالالتزام العقدي، ومسإولٌة تقصٌرٌة تقوم على أساس الإخلبل بالالتزام القانونً وهو أساس الإ

 عدم الإضرار بالؽٌر.

 التأدٌبٌة: ب( المسؤولٌة

عن المسإولٌة الانضباطٌة والتؤدٌبٌة لمحافظ  01 / 10من القانون رقم  53صت المادة ن 

 ل:الحسابات وتجنبه لكل تقصٌر فً القواعد المهنٌة مث

 اختراق القوانٌن والقواعد المهنٌة.ـ 

 ـ التقصٌر والتهاون المهنً الخطٌر.

 ـ السلوك ؼٌر المناسب والمتعارض مع نزاهة وأمانة وشرؾ المهنة.

على العقوبات التؤدٌبٌة الممكن اتخاذها ضد محافظ  01 / 10من القانون رقم  63ونصت المادة 

ٌبٌة التً ٌمكن اتخاذها وفق ترتٌبها التصاعدي حسب " تشمل العقوبات التؤد بقولها:الحسابات 

 فً:خطورتها 

 .الإنذار 

 .التوبٌخ 

 .التوقٌؾ لمدة أقصاها ستة أشهر 

 ." الشطب من الجدول 

وتقوم المسإولٌة التؤدٌبٌة أمام المنظمة الوطنٌة للخبراء المعتمدٌن ومحافظً الحسابات التً تسهر 

 على احترام أخلبقٌات المهنة.
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 سؤولٌة الجزائٌة:الم (ج 

عن الأخطاء المنسوبة إلٌه إلا إذا تحقق الركن الشرعً وهذا ما  مسبولالا ٌكون محافظ الحسابات 

 .(1)من قانون العقوبات " لا جرٌمة ولا عقوبة أو تدابٌر أمر بؽٌر قانون " 01نصت علٌه المادة 

بمهامه إلى جرابم تتعلق بممارسة وتنقسم الجرابم التً ٌمكن أن ٌرتكبها محافظ الحسابات وهو ٌقوم 

وجرٌمة الممارسة ؼٌر الشرعٌة لمهنة محافظ (2)مثل: انتحال صفة محافظ الحساباتالمهنة، 

 .(3)الحسابات

 تلك الجرابم المرتبطة بمهام محافظ الحسابات والممثلة فٌما ٌلً: ًه بهمناوما 

لمادي وٌتحقق الركن المعنوي ـ إعطاء معلومات كاذبة بخصوص وضع الشركة، هنا ٌتحقق الركن ا

 من القانون التجاري  830فً المادة  إذا توفر القصد الجنابً وهذا ما نص علٌه المشرع الجزابري

دج أو  500.000دج إلى  20.000حٌث عاقب الفاعل بالسجن إلى خمس سنوات وؼرامة مالٌة من 

 .(4)إحدى هاتٌن العقوبتٌن

 الحالات التً ألزم علٌه القانون بالإبلبغ.ـ إفشاء السر المهنً للشركة فً ؼٌر 

حٌث ٌتم استجوابه إذا بلػ أو أذاع على المساهمٌن فً مقر الجمعٌة العامة أو إلى ؼٌرهم من أسرار 

 الشركة.

وٌمكن أن ٌكون محافظ الحسابات كشرٌك فً الجرٌمة، وبالتالً ٌتابع جزابٌا بصفته شرٌك مثل 

لحقٌقة أو باتخاذ موقؾ سلبً حٌال جرابم المدٌر فً الوقت المصادقة على حسابات ؼٌر مطابقة ل

الذي كان ٌجب على محافظ الحسابات أن ٌقوم بالإبلبغ عنه وإخطار الجهات الأمنٌة لمنع وقوع 

 الجرٌمة.

 

                                                           

.،المرجع السابق44/234من الامر  2المادة   (1) 
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  ـ غٌاب الرقابة: 9

هناك بعض الممارسات التً ٌقوم بها المسإولون بؽرض فرض رجال الرقابة على تؤدٌة مهامهم 

 جه والمتمثلة فٌما ٌلً:بؤكمل و

 عرقلة عملٌة الرقابة: أ(

ٌعاقب القانون كل من ربٌس المإسسة والقابمٌن بإدارتها ومدٌرها العامٌن أو كل شخص فً  

خدمة المإسسة ٌتعمد وضع عابق لمراجعة الحسابات أو مراقبات مندوب الحسابات، أو ٌمتنع عن 

ٌن المكان أثناء ممارسة مهامه والاتفاقات، الدفاتر تقدٌم كل الوثابق اللبزمة للبطلبع علٌها فً ع

وٌقصد بالعابق هنا لٌس فقط عدم تقدٌم التسهٌلبت اللبزمة لعمل مندوب  المحاضر، تسجلب المستندة

 الحسابات، بل حتى كتمان المعلومات التً ٌعلمونها ٌعتبر أٌضا عابق.

 ة العامة:تعٌٌن محافظ الحسابات وعدم استدعائه لحضور الجمعٌ ب( عدم

إذا أراد المسٌرون تجنب الرقابة وذلك بعدم تعٌٌن محافظً الحسابات أو عدم استدعابهم  

لحضور الجمعٌة العامة، فإن المشرع ٌعاقب كل من ربٌس المإسسة أو القابمون بإرادتها الذٌن لم 

جمعٌة العامة ٌعملوا على تعٌٌن مندوبً الحسابات للشركة أو على عدم استدعابهم إلى كل اجتماع لل

 .(1)للمساهمٌن

 مة والممارسة غٌر الشرعٌة للمهنة:ئعدم الملا ج(

إن مما ٌعوق مهمة محافظ الحسابات هو عدم تمتعه بالاستقلبلٌة التامة فً ممارسة مهمته  

الرقابٌة، ولذلك فإن محافظ الحسابات لا ٌمكن اختٌاره من بٌن مسٌري الشركة أو من بٌن الأشخاص 

على موانع تعٌٌن  (2)6مكرر   715ن من الشركة على مكافآت، كما نصت المادة الذٌن ٌحصلو

 محافظ الحسابات بنصها لا ٌجوز أن ٌعٌن مندوبا للحسابات فً شركة المساهمة.
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ـ كل من له قرابة لؽاٌة الدرجة الرابعة بما فٌهم القابمٌن بالإدارة وأعضاء مجلس المدٌرٌن ومجلس 

 مراقبة الشركة.

على أجرة بحكم نشاط دابم ؼٌر نشاط محافظ الحسابات من  تحصلونٌالأشخاص الذٌن ـ أزواج 

 طرؾ القابمٌن بالإدارة أو أعضاء مجلس المدٌرٌن.

ـ القابمون بالإدارة وأعضاء مجلس المدٌرٌن أو مجلس المراقبة أزواج القابمٌن بالإدارة وأعضاء 

مال الشركة، أو إذا كانت هذه  رأس 1 /10القابمٌن مجلس المدٌرٌن أو مجلس المراقبة للشركات 

 الشركة نفسها تمتلك عشر رأس مال هذه الشركات.

ـ كل من منحتهم الشركة أجرة بحكم وظٌفة ؼٌر وظٌفة محافظ الحسابات لمدة خمس سنوات ابتداء 

 من تارٌخ إنهاء مهامهم.

مجلس المراقبة فً مدة  ـ الأشخاص الذٌن كانوا قابمٌن بالإدارة أو مجلس المدٌرٌن أو أعضاء فً

 .(1)خمس سنوات بداٌة من تارٌخ إنهاء مهامهم

 

 

                                                           
بلمخفً خولة، مسإولٌة محافظ الحسابات فً مراقبة الشركة المساهمة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر فً (1)

 .21، ص 1327-1326لعلوم القانونٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة احمد دارٌة ادرار، ا



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمــــــة



 الخاتمة

 

113 
 

 :الخاتمة

التجرارب ان  أثبترت، ٌقاس تطور الدول بمدى تطورهرا الاقتصرادي، وقرد بؤنهوفً الأخٌر نقول        

دٌة التً تتحكم فً كفاءتها فعالة تمر عبر المإسسة العمومٌة الاقتصاالالطرٌق نحو التنمٌة الاقتصادٌة 

 .رقابتها الدابمةو الإنتاجٌة

 أملبكهراوتعتبر المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزابر هً الرهان الرذي بنرت علٌره الدولرة       

سرعان ما تبخرت وتلبشت بمجررد النظرر فرً حرال  الأحلبمهذه  أنفً تحقٌق الوفرة مع الجودة ؼٌر 

بالتسررٌٌر الررذاتً  زمهررا فررً كررل مراحررل وجودهررا فبرردءاالفشررل قررد لا أن مإسسرراتها الاقتصررادٌة ونجررد

 ٌهرا أسرلوب التسرٌٌر الاشرتراكً مرحلة التسٌٌر البٌروقراطً وٌل إلىالموروث عن الفترة الاستعمارٌة 

الحارسرة  ةالرذات مرن خرلبل فكررة الدولر إثبراتكانت محولات جادة للخروج من التبعٌة الاقتصرادٌة و 

تنمٌة الاقتصادٌة وفقا لمخططات الدولة ، وشهدت قبضتها على المإسسات من خلبل ال إلىالتً سعت 

 لوصاٌة الجهات المركزٌة و تسٌٌرها وفقا للقانون الإداري . إخضاعها

هررات عالمٌررة جدٌرردة لب فسرررعان مررا ظهرررت علررى الأفررق توجهررذا الأسررلوب لررم ٌرردم طرروٌ أنؼٌررر       

الً الذي مرن خصابصره فرتح المجرال للحرٌرات الاقتصرادٌة، فرضت أسلوبا جدٌدا وهو الأسلوب اللٌبر

اح علررى المنافسررة التجارٌررة فررً السرروق نفترراسررتقلبلٌة المإسسررات العمومٌررة الاقتصررادٌة والا هعنرر رانجرر

تبنً القانون التجاري كبدٌل للقانون الإداري، وأصربحت  إلىالوطنٌة والعالمٌة مما ٌستدعً السلطات 

جهة أخررى  نقٌض فمن جهة أموالها أموال عمومٌة ومندٌة على طرفً ت العمومٌة الاقتصاالمإسسا

 تجارٌة.تصرفاتها ومعاملبتها 

المتضررررمن تنظررررٌم المإسسررررات العمومٌررررة الاقتصررررادٌة وتسررررٌٌرها  01/04مررررر الا وقررررد كرررران        

نظرام  إلىالاقتصاد الموجه  إلىحقٌقٌا للتوجٌهات الجدٌدة من الانتقال  إعلبناوخصوصٌتها ومراقبتها، 

 أواقتصرراد السرروق الررذي بموجبرره تررتم خصخصررة المإسسررات وحصرررها فررً شرركل شررركات مسرراهمة 

 الإسرتراتٌجٌةشركات ذات مسإولٌة محدودة مع الإبقاء على الأموال العمومٌة كرأس مال للمإسسات 

المإسسرات الأخررى الترً كانرت الدولرة  لهرا نصرٌب مرن  أمراو سرونلؽاز،  كسرونا طرراالدولة كشركة 

الرقابة  ىعل أصبحت الرقابة الداخلٌة مرجح إذل مع الخواص فقد انعكست على الرقابة الخارجٌة الما

 الخارجٌة .
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والمشرع الجزابري بذل كافة الجهود من اجل الحفاظ على الاقتصاد الوطنً من خلبله فررض         

داخلٌة والخارجٌة إضرافة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وهً الممثلة فً الرقابة ال ةرقابة شامل

 وتسٌٌرها. إدارتهاؼاٌة حلها وكافة مراحل أنشطة  إلىذلك الرقابة القانونٌة بدءا من نشؤتها  إلى

 التالٌة: النتائج إلىومما تقدم نكون قد توصلنا       

المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة لم تعرؾ الاستقرار علرى نهرج واحرد وان انتقالهرا مرن مرحلرة  إن  -

 مرحلة أخرى كان بفعل التؽٌرات الدولٌة ولم ٌكن انطلبقا من النهضة الداخلٌة. إلى

الدولٌة وهذا الانتقال لم ٌكن اقتصاد السوق فرضته التؽٌرات  إلىالانتقال من الاقتصاد الموجه  إن   -

 لا تسٌران فً خط واحد بل على النقٌض من ذلك. نٌتالإٌدٌولوجٌ أنا باعتبار سلٌم

مدركررة، بررل كرران انتقررالا عشرروابٌا كلررؾ الخزٌنررة أمرروالا باهظررة ل بررإرادة واعٌررة و لررم ٌكررن الانتقررا  -

 التطهٌر المالً للمإسسة. أماموخسابر فادحة 

 فرإذاالرقابة المزدوجة علرى المإسسرات العمومٌرة الاقتصرادٌة تزٌرد وترنقص حسرب رأسرمالها،  إن  -

إذا كرران رأسررمال الدولررة  أمراة وقوٌررة، كانرت أموالهررا كلهررا أمروال الدولررة فتكررون الرقابررة الخارجٌرة فعالرر

النظرر، لان الرقابرة  إلىجزبً فتكون الرقابة الداخلٌة هً الأساس وهذا المنظور لفكرة الرقابة ٌحتاج 

 مسإولٌة الدولة أكبر من ذلك. وإنمالا تحكمها حجم المال 

الدولرة  الحكرم لتسرتؽل أمروال اصرة بفبرة معٌنرة اسرتؽلت وجودهرا فرًفكرة الخوصصة كانرت خ إن  -

 لصالحها الخاص.

 لم ٌتطرق فً نصوصه لأي صورة من صور الرقابة. 01/04 الأمر  -

وجره لكنهرا  أترمالقانونٌرة والأجهرزة القابمرة علٌهرا تقروم بردورها علرى  والآلٌراتالمادٌرة  الآلٌات إن  -

 فعالٌة أكثر. إلىتحتاج 

 :الاقتراحات

ات العمومٌة الاقتصادٌة فً العمق لم ٌصل الجهود المبذولة فً رفع الجمود الذي ٌضرب المإسس إن 

، وبعرد تطلعاتنرا لجملرة مرن النصروص المنظمرة لهرذا الكٌران الروطنً، برات مرن إلٌرهما نصبوا  إلىبعد 

 .التً نراها كفٌلة للخروج من هذه المشكلة نحدث طفرة نوعٌة من خلبل الاقتراحات أناللبزم 
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لمنظمرة للمإسسرات العمومٌرة الاقتصرادٌة ٌحتراج بالرؼم مما قام به من النصروص ا 01/04 الأمر إن

هرذا  أناستحداث قانون جدٌد كبدٌل له نظرا للطبٌعة الاقتصاد المتؽٌرة على الدوام ونحرن نلبحرظ  إلى

 سنة. 19لم ٌعدل منذ  أولم ٌتؽٌر  الأمر

بٌن مختلؾ ٌؾ الرقابة من خلبل التنسٌق ثتك إلىالإرادة السٌاسٌة فً الحفاظ على أموال الدولة تحتاج 

متخصص فً الرقمنة لمتابعرة مسرار المإسسرات عرن  إداريالأجهزة المخصصة لذلك مع خلق جهاز 

 قرب وبسرعة التً ٌتطلبها هذا القطاع.

تشردٌد العقوبرة أكثرر  إلرىالتلبعب بؤموال الدولة من خلبل الجررابم العامرة والخاصرة، فإنهرا تحتراج  إن

 بتت تورطهم فً مثل هذه الجرابم.ولما لا تفعٌل حكم الإعدام على الذٌن ث

تكوٌن الإطارات الشابة فً هذا المجال، وتؽٌٌر الذهنٌات من خلبل خلق المإسسات الناشبة تقوم على 

 والابتكار وفقا لمتطلبات السوق الوطنٌة والدولٌة. الإبداعالذات من خلبل  إثبات
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 قائمة المراجع -

 :قرآنال-أولا 
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 القوانٌن:- 0
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