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 شكر و تلدير
بالحمد لله الذي ميس ملضائَ دافع ولا  بسم الله هبتدئ واميَ هًتهيي وػويَ هؼول فيما ىرتجي،ووس تهل

مؼعائَ ماهع ولا كطيؼَ ضيع ضاهع وُو الجواد امواسع، وامسلام ػلى من خطَ باميبوة س يد الأنام 

 بأبي املاسم محمد ضلى الله ػويَ وسلم وػلى ب له امعيبين امعاُرين وصحبَ الأخيار.

امؼمل المتواضع ويسر لي ظريلَ من  بداية احمد الله كثيرا واشكر فضله الذي من ػلً بانجاز ُذا

 حول مني ولا كوة .

 وعملا بلوله ضلى الله ػويَ وسلم "من لا يشكر امياس لا يشكر الله"

س تاذ تكرم بالاإشراف ػلى  يالذدالً سعٌد" "  فؼظيم امشكر والامتيان وامتلدير والاحترام ملأ

نما مسؼة ميس ملبوله الاإشراف ػلى  ُذا امبحث من بدايتَ الى نهايتَ، ُذٍ  الدراسة فحسب، واإ

الله غيا كل خير. ٍ، جزا اوناكد اضدرٍ  وكان ميا مرشدا وموجه  

كلٌ يشرفٌا ان هتلدم  بفائق امشكر وامتلدير الى امسادة بأغضاء انوجية المياكشة ػلى كبولهم مٌاكشة 

بداء ملاحظاتهم امسدي دة ،حفظِم الله ُذٍ المذكرة وصرفِم جزء من وكتهم اهثمين لأجل كراءتها واإ

 ورػاهم.

لى بأساتذة كان لهم امبطمة امواضحة في خط مسيرتيا  ومن دواغي الاحترام والاػتزاز والامتيان اإ

يحي فارس المدية  وبأخص بالذكر بأساتذة كلية الحلوق و امؼووم امس ياس ية بجامؼة  

لى كل من مدي يد امؼون والمساػدة في مؼوومة بأو ه  طيحة ختاما هلدم شكرنا وتلديرنا اإ

 داغيين من الله امؼلً املدير بأن يوافق الجميع في ظريق امؼلم والمؼرفة

 

 

 



 

 

 

  اُداء 

 

 سايح فارس

ُداءاكوم    و الى اموالد رحمَ الله  اموالدة حفظِا اللهُذا امؼمل امؼومي الى  باإ

 و الى كل امعاقم الجامؼي

 

 ن ارضو سايح 

الى امزوجة امكريمة   و ؼائلة  امكريمةام و الى كل ينين امكريموالداُدي ُذا امؼمل الى  وام

 و الى كل امعاقم الجامؼي.  ػامة  الى كل اضدكائيو 

 
 



 

 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمة



 

 

 صملخ
 المجتمعات فً وأهمٌتها ومكانتها دورها لها والهندسة كالطب المهن من كؽٌرها المحاسبة مهنة إن

 لها وأسست وقواعدها أصولها لتدرٌس الجامعات فً متخصصة دراسات لها أفردت فقد المتطورة،

 الكفاءة مستوى تطوٌر على وتحرص لعضوٌتها، التؤهٌلٌة الامتحانات تعقد ودولٌة محلٌة مهنٌة جمعٌات

 المهنٌة الرقابة وممارسة استقلبلٌتهم وحفظ حماٌة على وتعمل أعضائها بٌن المهنً والسلوك والممارسة

 الخدمة أو المنهجٌة بالممارسة ٌتعلق فٌما سواء المهنة سمعة وحماٌة تقدم شؤنه من ما بكل والقٌام علٌهم

أهمٌة المحاسبة فً كونها تتصل بالمال الذي تظهر   كما العامة الخدمة أو ارةالتج أو الصناعة مجال فً

هو عصب الحٌاة، فهً الوسٌلة الملبئمة لتسٌٌره وصرفه بطرق عقلبنٌة، ومن هنا احتلت مهنة المحاسب 

مركزا متمٌزا بٌن المهن الأخرى وتعدد صورها بحسب تعدد مهامه وصلبحٌاته. ولأن المحاسب ٌتمتع 

ٌات واسعة وٌقع تحت ٌده المفاتٌح الإقتصادٌة للمإسسة أو الشركة، فإن المحاسب ٌتحمل بصلبح

مسإولٌة الأخطاء المهنٌة والشخصٌة وكذا التصرفات ؼٌر القانونٌة الصادرة ومنه، ومن هنا تتعد 

عند مسإولٌة المحاسب بٌن المسإولٌة المدنٌة عند إرتكابه لخطؤ عقدي أو تقصٌرٌن ومسإولٌة تؤدٌبٌة 

 ارتكابه لخطؤ مهنً.
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 :  مقدمة

ٌوجد ضمن البناء المإسساتً للدول الحدٌثة جهاز أعلى للرقابة المالٌة، تطلق علٌه تسمٌات مختلفة 

وٌؤخذ أشكال وأنظمة قانونٌة متعددة، ٌصعب تقسٌمها وترتٌبها وفق معاٌٌر محددة، وبالرؼم من ذلك فهً 

ٌٌن وهما: النموذج تلتقً فٌما بٌنها فً خصائص أساسٌة مشتركة، تسمح بتصنٌفها وفق نموذجٌن رئٌس

ملحق بالهٌئة  الحساباتالأنجلوسكسونً وٌختص فٌه بممارسة وظٌفة الرقابة المالٌة جهاز أعلى 

التشرٌعٌة، ٌمارس رقابة إدارٌة ولٌست قضائٌة، وتطبق هذا النظام أساسا كل من برٌطانٌا والولاٌات 

المتحدة الأمرٌكٌة وٌشكل نموذجا تؤخذ به دول أخرى عدٌدة، أما النموذج الثانً فنجد تطبٌقه فً فرنسا، 

المالٌة، ٌتمتع بالاستقلبلٌة فً تنظٌمه وتسٌٌره،  حٌث ٌتولى وظٌفة الرقابة المالٌة فٌها جهاز أعلى للرقابة

وٌمارس رقابة مالٌة لاحقة وذات طبٌعة قضائٌة، وٌشكل هذا النظام نموذجا تبعه دول عدٌدة، ولكن 

وٌضٌؾ البعض من الدارسٌن،  .أخر إلى  أخرى ومن نظام إلى  تطبٌقه ٌتم بؤشكال متباٌنة من دولة

م مستقل بذاته ٌجمع بٌن بعض خصائص النظامٌن السابقٌن، وٌعرؾ نموذجا آخر للرقابة المالٌة كنظا

نظام الرقابة شبه القضائٌة وٌختص بممارسة الرقابة المالٌة، جهاز ٌتمتع بالاستقلبلٌة وٌشبه من حٌث 

تنظٌمه وعمله للهٌئات القضائٌة، لكنه لا ٌملك أي سلطة لتوقٌع العقوبات، وٌجد هذا النظام أساسا تطبٌقه 

نفس النموذج الذي ٌتبعه مجلس المحاسبة الذي أنشؤته المجموعة الأوربٌة بموجب اتفاقٌة  و، وهانٌاألمفً 

 .1975جوٌلٌة  22بروكسل المبرمة فً 

 

لدولة الجزائرٌة كانت تعتمد قبل احتلبلها من الاستعمار الفرنسً فً تسٌٌر شإونها أما بالنسبة 

شخص  إلى  الحسبة، لتوكل بعدها مهمة تسٌٌر خزٌنة الدولةعلى نظام والمالٌة على الشرٌعة الإسلبمٌة 

ٌدعى الخزناجً وذلك أثناء الوجود العثمانً فً الجزائر ، أما بعد الاحتلبل الفرنسً فقد كان نظام 

الرقابة المالٌة المطبق ٌشكل امتدادا لنظام الرقابة المالٌة الفرنسً أٌن كانت معظم الهٌئات العمومٌة 

 L'Inspection Générale des)ا المالً لرقابة المتفشٌة العامة للمالٌة )تخضع فً تسٌٌره

Finances IGF الموضوعة تحت إشراؾ وزٌر المالٌة الفرنسً ولمحكمة الحسابات الفرنسٌة، لتحاول

ؼداة تمتعها بالاستقلبل وبعد دخولها فً المرحلة الانتقالٌة أن تسطر لنفسها منظومة وبعدها الجزائر 

خاصة بها، خصوصا فً مجال الرقابة المالٌة وذلك لارتباطها بمبدأ السٌادة الوطنٌة من جهة تشرٌعٌة 

  ما دفع بالمشرع الجزائريوبٌئته الطبٌعٌة من جهة ثانٌة وهووحتى تتماشى مع واقع المجتمع الجزائري 

رقابة لا تقل على كل مإسسات الدولة وهً  إنشاء مجلس للمحاسبة ٌتولى الرقابة المالٌة اللبحق إلى

هذا كله لما وأدقها تنظٌما والمإسسات الأخرى إلا أنها تعد أعلبها درجة وأهمٌة عن رقابة باقً الهٌئات 
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القرارات التً ولهذا الجهاز من أدوات رقابٌة ومن استقلبلٌة فً التسٌٌر ومن أهمٌة بالنسبة للؤحكام 

ٌصدرها وبما أن مجلس المحاسبة ٌعتبر النواة الأساسٌة فً نظام الرقابة المالٌة فً الدولة فقد عمل 

تزوٌده بالسلطات والصلبحٌات اللبزمة لأداء مهامه على أكمل وجه والمشرع الجزائري على تنظٌمه 

ماٌتها وبالرؼم من حداثة التجربة ذلك فً سبٌل قٌامه برقابة فعالة على تسٌٌر الأموال العمومٌة وحو

الجزائرٌة وطبٌعة النظام السٌاسً والاقتصادي الذي نشا فً ظله هذا الجهاز فإنه قد عرؾ ومنذ نشؤته 

 ما أثر على دوره فً مجال حماٌة المال العام ومكافحة الفساد .والعدٌد من التعدٌلبت والتؽٌرات وه

 إشكالٌة البحث : 

ظله هذا وطبٌعة النظام السٌاسً والاقتصادي الجزائري الذي نشؤ فً  رؼم حداثة هذه التجربة،

ه حول كٌفٌة تنظٌم هو: هل وفق المشرع الجزائري فً التصور الذي تبنا الجهاز، فالتساإل المطروح

الرإٌة التً تضمنتها القوانٌن المتعاقبة كانت على درجة كافٌة من الوضوح فً  مجلس المحاسبة ؟ وهل

؟ وما هً القواعد التً تحكم  الصلبحٌات المخولة له لأداء وظٌفته كهٌئة علٌا للرقابة المالٌةتحدٌد طبٌعة 

 م ؟  2022دستور عام و 01/10لرقابة والنتائج التً تترتب عنها ؟ وكٌؾ اتجه مساره بٌن الأمر هذه ا

علقة إن مجمل هذه التساإلات، تستدعً تسلٌط الضوء على مجموعة من القضاٌا الهامة والمت

ا فً بكٌفٌة تنظٌم وتسٌٌر مجلس المحاسبة، وبكٌفٌة تحدٌد اختصاصاته وطبٌعة الصلبحٌات التً ٌتمتع به

 دراسة هذا الجهاز من ناحٌتٌن أساسٌتٌن :  إلى  بالتالً فإن معالجتها تقودناممارسته لوظٌفته الرقابٌة، و

 .أولا: من الناحٌة العضوٌة

قواعد التً تحكم مجلس المحاسبة من حٌث تنظٌمه الهٌكلً سنحاول من خلبلها دراسة مجمل ال 

وكٌفٌة تسٌٌره والتشكٌلة البشرٌة التً ٌتشكل منها هذا الجهاز، والمركز القانونً لمختلؾ الفئات التً 

 تكونها .

 . ثانٌا : من الناحٌة الوظٌفٌة

سنحاول من خلبلها، دراسة القواعد التً تحكم وظٌفة مجلس المحاسبة كهٌئة علٌا للرقابة المالٌة، 

بإبراز أشكال الرقابة المالٌة التً ٌمارسها هذا الجهاز، تحدٌد الإجراءات التً تحكمها وطبٌعة النتائج 

 التً تترتب عنها . 

سٌن، خصصت الفصل الأول منه لدراسة فصلٌن رئٌ إلى  وانطلبقا من ذلك، فقد قسمت هذا البحث

تطوره ونشؤة مجلس المحاسبة  إلى  الإطار التنظٌمً لمجلس المحاسبة، حٌث تعرضت فً المبحث الأول

المرحلة و) المطلب الأول (  1976هما : المرحلة الأحادٌة الحزبٌة وهذا عبر مرحلتٌن هامتٌن و

تنظٌم مجلس المحاسبة من خلبل  إلى  حث الثانًالمبو) المطلب الثانً ( ،  1989التعددٌة الحزبٌة 

أما الفصل الثانً إبراز إزدواجٌة طبٌعته القانونٌة ) المطلب الثانً( والمطلب الأول ( عرض هٌكلته ) 
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الوظٌفً لمجلس المحاسبة ، حٌث تعرضت فً المبحث الأول والإطار الموضوعً  إلى  تعرضت فٌه

توسٌع صلبحٌاته وصلبحٌاته ) المطلب الأول ( ، ولات تدخله مجا إلى  إختصاصاته بالتطرق إلى  منه

فً الأخٌر تناولت من خلبل المبحث الثانً منه الرقابة و) المطلب الثانً ( ،  2020فً دستور 

 . ) المطلب الأول ( ، والإدارٌة ) المطلب الثانً ( التً ٌمارسها مجلس المحاسبة القضائٌة

 :  أسباب اختٌار الموضوع

 هناك عدة أسباب لإختٌار الموضوع نذكر منها :

 . محاولة فهم النظام القانونً لمجلس المحاسبة - 

  . هذا ما ٌفسر قلة المراجعوإثراء الموضوع محل الدراسة حٌث ٌعتبر حدٌث نسبٌا  - 

 .تمهٌد لدراسات أخرى تخص الموضوعوتوطئة  -

  01/10ر الأمو 2020ث تطوره ما بٌن الدستور احدالتوصل لأ -

عدم استقرار المشرع فً تحدٌد صلبحٌات مجلس المحاسبة، ٌعتبر تراجع فً الطموحات  -

 . المرجوة من إنشاء مجلس للمحاسبة

 منهج الدراسة : 

حٌث منهج الدراسة ومراعاة لطبٌعة الموضوع، فقد اعتمدت على منهج وصفً مع المقارنة  من

من حٌن لآخر مع النموذج الفرنسً الذي أستلهم منه المشرع الجزائري قواعده ومع باقً أنظمة الرقابة 

 .المالٌة الأخرى المطبقة فً بعض الدول الأخرى

 :صعوبات البحث 

فً مثل هذه المواضٌع ٌصادؾ عوائق كثٌرة، لعل أهمها نقص  مما لاشك فٌه، فإن الطالب 

المراجع التً تفتقر إلٌها المكتبة الجزائرٌة بشكل كبٌر، وبالرؼم من ذلك فان هذا العائق لم ٌمنعنً من 

اختٌار هذا الموضوع والبحث فٌه، محاولا تقدٌم إضافات جدٌدة فً هذا المجال الذي ٌكتسً أهمٌة بالؽة 

ما فً الوقت الحاضر الذي أصبحت فٌه الرقابة المالٌة مسؤلة جوهرٌة فً تسٌٌر الشإون سٌ ولاجدا، 

العمومٌة، وتشكل أولوٌة الأولوٌات بالنسبة للسلطات العمومٌة للحد من مظاهر الفساد المالً ومحاولة 

لتً ٌثٌرها ترشٌد الاستهلبك العمومً، وقد ٌسمح هذا العمل المتواضع بالإجابة على مختلؾ التساإلات ا

 هذا الموضوع وٌفتح آفاق لإنجاز أبحاث ودراسات أخرى فً هذا المٌدان .

 الدراسات السابقة :

النظام القانونً لمجلس  - مالٌةومذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر حقوق تخصص : إدارة 

  حٌث تم من خلبلهمن إعداد الطالب بحري عبد الله تحت إشراؾ الأستاذ بن الصادق أحمد،  المحاسبة ،

 الوظٌفً .ونظامه التنظٌمً  إلى  النظام القانونً لمجلس المحاسبة بالتطرق دراسة إلى
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، مجلس المحاسبة كآلٌة أساسٌة  2016أكتوبر  - 14عدد  -السٌاسٌة ومجلة العلوم القانونٌة 

ي مرباح ورقلة دستورٌة للرقابة المالٌة فً فً الجزائر للدكتور سوٌقات أحمد أستاذ بجامعة قاصد

 . الجزائر
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 الاطبر انتُظًًٍ نًجهس انًحبسجخ :انفصم الأٔل

ٌعتبر مجلس المحاسبة مإسسة دستورٌة علٌا للرقابة البعدٌة لأموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة 

ٌّة حدٌثة النشؤة، حٌث تم إنشاإه بموجب القانون رقم  مارس  01المإرخ فً  80-05والمرافق العموم

بموجب  1989وكرس تؤسٌسه كل من دستور  1976من دستور سنة  190وهذا تطبٌقا للمادة  1980

منه، وٌخضع مجلس المحاسبة حالٌا فً تنظٌمه وتسٌٌره  170فً المادة  1996منه ودستور سنة  160

، كما ٌتمتع بنظام داخلً ضمنه المرسوم 1995جوٌلٌة 17المإرخ فً  20-95لأحكام الأمر رقم 

ٌحدد هٌاكله الإدارٌة وتشكٌلبته ، والذي 1995نوفمبر  20المإرخ فً  377-95الرئاسً رقم 

أما من حٌث تشكٌلته البشرٌة، فإنه تكون من أعضاء  .القضائٌة وٌضبط طرق تسٌٌرها وتنظٌمها

أوت  26المإرخ فً  23-95ٌمارسون وظٌفة قضائٌة وٌتمتعون بمركز قانونً ٌحدده الأمر رقم 

ٌتوفر على مستخدمٌن إدارٌٌن، المتضمن القانون الأساسً القضاة مجلس المحاسبة، كما  1995

ٌشرفون على تسٌٌر مختلؾ المصالح الإدارٌة والأجهزة التقنٌة وكذلك على كتابة الضبط، وهم ٌعتبرون 

موظفون عادٌون وٌخضعون فً مسارهم المهنً للنصوص التً تحكم الأسلبك المشتركة للئدارات 

 .والهٌئات العمومٌة

ون من أعضاء ٌمارسون وظٌفة قضائٌة وٌتمتعون بمركز أما من حٌث تشكٌلته البشرٌة، فإنه تك

المتضمن القانون الأساسً القضاة  11995أوت  26المإرخ فً  23-95قانونً ٌحدده الأمر رقم 

كما ٌتوفر على مستخدمٌن إدارٌٌن، ٌشرفون على تسٌٌر مختلؾ المصالح الإدارٌة  2مجلس المحاسبة،

ط ، وهم ٌعتبرون موظفون عادٌون وٌخضعون فً مسارهم والأجهزة التقنٌة وكذلك على كتابة الضب

 .المهنً للنصوص التً تحكم الأسلبك المشتركة للئدارات والهٌئات العمومٌة

وحتى ٌتسنى لنا فهم النظام القانونً الذي ٌخضع له هذا الجهاز، فإنه ٌتعٌن قبل كل شًء دراسة 

وقت الحاضر من خلبل مختلؾ النصوص القانونٌة ؼاٌة ال إلى التطور القانونً لهذا الجهاز منذ نشؤته و

 نظمته . التً

ؼاٌة الوقت الحاضر عرؾ  إلى ، ومنذ نشؤته و1980سنة  إلى  ٌعود تؤسٌس مجلس المحاسبة 

تطورات مستمرة ارتبطت بمختلؾ التحولات التً عرفتها البلبد فً المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة، 

أساسٌة أوجدت أنظمة قانونٌة متمٌزة عن بعضها البعض، انعكست على لقد شهد خلبلها ثلبث قوانٌن و

 .مكانة ودور مجلس المحاسبة

                                                           

1995لسنة  72لجريدة الرسمية، العدد  1  
  2 1995لسنة  48الجريدة الرسمية، العدد 
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 .يراحم تطٕرِ ٔانًجحث الأل : تأسٍس يجهس انًحبسجخ 

 6791انًطهت الأٔل :يجهس انًحبسجخ فً ظم انًرحهخ الأحبدٌخ انحسثٍخ 

الأحادٌة الحزبٌة بتلك الفترة التً  ٌتفق فقهاء القانون الدستوري فً الجزائر، على تحدٌد مرحلة

، وهً الفترة التً شملها تطبٌق أحكام دستورٌن رئٌسٌٌن، وهما 1989سبقت صدور دستور سنة 

 .1976ودستور  1963دستور 

، فإنه لم ٌنص على إنشاء مجلس للمحاسبة ٌتولى الرقابة الملٌة 1963بالنسبة لدستور سنة 

انت واردة فً بعض النصوص التنظٌمٌة التً صدرت فً تلك الفترة اللبحقة، ومع ذلك فإن هذه الفكرة ك

فقد نص صراحة على إنشاء هذا الجهاز فً  1976ولكنها بقٌت دون تجسٌد فعلً ، أما دستور سنة 

منه، ولم ٌتحقق ذلك على أرض الواقع إلا بعد مرور أربع سنوات تقرٌبا، أي بصدور  190المادة 

 ه السلؾ ذكر 05-80القانون رقم 

 انفرع الأٔل : فترح غٍبة انرلبثخ انًبنٍخ انلاحمخ

قبل الحصول على الاستقلبل، كان نظام الرقابة المالٌة المطبق فً الجزائر ٌشكل امتداد للنظام 

الفرنسً، حٌث كانت مختلؾ الهٌئات العمومٌة تخضع فً تسٌٌرها المالً لرقابة مجلس المحاسبة 

مباشرة أي هٌئة تحل محل مجلس المحاسبة الفرنسً، ذلك أن دستور لم تنشؤ بعد الاستقلبل والفرنسً، 

لم ٌنص على إنشاء هٌئة تختص بالرقابة المالٌة اللبحقة ومن ثم فإن التؤسٌس القانونً  1936سنة 

لكن نشؤته بصفة فعلٌة لم تتحقق إلا بعد صدور القانون و، 1976دستور سنة  إلى لمجلس المحاسبة ٌعود

 المشار إلٌه سابقا.  05-80رقم 

  .1963أولا: فً ظل دستور سنة 

، إلا على مادتٌن فقط تتعلقان بوظٌفة الرقابة التً تمارسها السلطة 1963لم ٌتضمن دستور سنة 

متع بها الجمعٌة الوطنٌة على نشاط منه بصلبحٌة الرقابة التً تت 28التشرٌعٌة، حٌث أقر فً المادة 

منه الوسائل التً تتمتع بها هذه الهٌئة الممارسة الوظٌفة  38الحكومة بشكل عام، بٌنما حددت المادة 

 .الوزراء وحق توجٌه السإال الكتابً والسإال الشفهً إلى  الموكلة إلٌها، والمتمثلة فً حق الاستماع

فإنه لم ٌرد فً هذا الدستور إطلبقا ما ٌفٌد وجودها وكٌفٌة  أما بالنسبة لوظٌفة الرقابة المالٌة،

  ممارستها، وٌستخلص من هذا السكوت أن المإسس الدستوري ترك مسؤلة تنظٌم وممارسة الرقابة المالٌة

  . الجهاز التنفٌذي إلى
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المتعلق بتنظٌم  1963 أفرٌل 19المإرخ فً  127-63أما من حٌث التنظٌم، فإن المرسوم 

منه على إنشاء هٌئات عدٌدة تابعة مباشرة لوزٌر المالٌة  03نص فً المادة  1مصالح وزارة المالٌة،

تختص بممارسة وضٌفة الرقابة المالٌة، وهً مجلس المحاسبة، المفتشٌة العامة للمالٌة، الوكالة القضائٌة 

ة وكذلك لجنة مراقبة المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة، للخزٌنة، وهٌئة المراقبة المالٌة للنفقات العمومٌ

لكن فكرة إنشاء مجلس للمحاسبة التً وردت فً هذا النص بقٌت دون تجسٌد فعلً، وتم التخلً عنها فٌما 

الذي ألؽى أحكام المرسوم السابق  1971،2أكتوبر 19المإرخ فً  259-71بعد بصدور المرسوم رقم 

ة لوزارة المالٌة، وقد تم بموجبه إلحاق كل من الوكالة القضائٌة للخزٌنة، وأعاد تنظٌم المصالح المركزٌ

وهٌئة المراقبة المالٌة للنفقات العمومٌة والمفتشٌة العامة للمالٌة بوزارة المالٌة صلبحٌة الرقابة المالٌة 

مراقبة  وضعٌة مجلس المحاسبة ولجنة إلى  على المإسسات الاشتراكٌة ولم ٌتطرق هذا المرسوم الأخٌر

 3المإسسات العمومٌة.

أما من حٌث الممارسة، فقد ظهرت فً تلك الفترة بوادر أولً لممارسة الرقابة المالٌة اللبحقة، 

تمثلت فٌتلك الرقابة التً كان ٌمارسها المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً خلبل الفترة الممتدة بٌن 

 4لوطنٌة .على حسابات الشركات ا 1976ؼاٌة  إلى  1986سنة 

 (: 1980 إلى ) 1976ثانٌا: فً ظل دستور سنة  

مع المبادئ الذي تضمنها المٌثاق الوطنً، والذي ٌعتبر الرقابة وظٌفة أساسٌة لبناء الدولة  تماشٌا

الاشتراكٌة وضمان السٌر الحسن والمتناسق لأجهزتها وتشكل كذلك أداة فعالة لحماٌة المجتمع وثرواته 

  لأهمٌة بالؽة لوظٌفة 1976فقد أولی دستور سنة 5من كل أشكال المساس بها، 

، وخصص لها فصلب كاملب لتحدٌد كٌفٌة تنظٌمها وممارستها )الفصل الخامس من العنوان الرقابة

 الثانً (.

                                                           
 1963لسنة  23لجريدة الرسمية، العدد  1
 1971لسنة  90الجريدة الرسمية، العدد ) 2

3 Mohamed KOBTAN: Le trésor public، Office des Publications Universitaires (O.P.U)، 
Alger، 1990، Page 21. 

_الجزائرية ، الطبعة  2أحمد محيو: المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد ، ديوان المطبوعات الجامعية  4
 .57صفحة  2005ادسة الس

 57، الصفحة  1976الميثاق الوطني، الجزائر  5
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وبالنسبة لوظٌفة الرقابة المالٌة، فقد تضمن على عدة مواد تعكس التصور الذي أوجده المإسس 

من طرؾ  بإلزامٌة تقدٌم الحسابات 187الدستوري فً كٌفٌة ممارسة هذه الوظٌفة، حٌث أقر فً المادة 

المجلس الشعبً الوطنً، حول كٌفٌة تنفٌذ مٌزانٌة الدلة مع نهاٌة كل سنة مالٌة، وهذا عن  إلى  الحكومة

حق إنشاء  188طرٌق التصوٌت على قانون ضبط المٌزانٌة، كما خول للجهاز التشرٌعً بموجب المادة 

صلبحٌة الرقابة المالٌة على  189لجان تحقٌق فً أي قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة، ومنح له بموجب المادة 

  .المإسسات الاشتراكٌة

 04-80أعلبه، تم اصدار نص تشرٌعً أول، ٌتمثل فً القانون رقم  189وتطبٌقا للمادة 

، ٌتعلق بممارسة وظٌفة الرقابة المالٌة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً 1980مارس  01المإرخ فً 

ء المجلس، وٌنصب هذا النوع من الرقابة على تقدٌر وهذا عن طرٌق لجان ٌتم انتخابها من طرؾ أعضا

مدى سلبمة العملٌات المالٌة والحسابٌة وشرعٌتها وتقٌٌم مدى نجاعة تسٌٌر المإسسات الاشتراكٌة، 

ومدى فعالٌة نشاط أجهزة المراقبة الداخلٌة فً ترشٌد النفقات العمومٌة، والقضاء على أشكال التبذٌر 

لأؼراض ؼٌر والأؼراض شخصٌة أوملبك المإسسات للؤؼراض شخصٌة اواستعمال وسائل الإنتاج وأ

 مطابقة للؤهداؾ المرسومة.

إضفاء الشفافٌة الأزمة على  إلى  المجلس الشعبً الوطنً، إلى  وتهدؾ هذه الرقابة المسندة

تسٌٌر الاقتصاد الوطنً، والعمل على تصحٌح النقائص المسجلة ومحاربة الإهمال فً تسٌٌر الثروة 

  .وطنٌة ومظاهر الانحراؾ فً استعمال أموال وممتلكات الدولةال

من نفس هذا الدستور، تنص على إنشاء مجلس للمحاسبة  190وفً نفس هذا السٌاق، نجد المادة 

المإسسات الاشتراكٌة بجمٌع أنوعاها، ولمراقبة النفقات العمومٌة للدولة، الحزب، الجماعات المحلٌة، 

تشرٌعً آخر وفً نفس الفترة لتدعٌم وظٌفة الرقابة المالٌة، وٌتمثل فً القانون وتطبٌقا لذلك صدر نص 

 .المشار إلٌه سالفا والذي تم بموجبه إنشاء مجلس للمحاسبة بصفة فعلٌة 05-80رقم 

 انفرع انثبًَ : َشأح يجهس انًحبسجخ كٍٓئخ ػهٍب نهرلبثخ انًبنٍخ انلاحمخ .

منه، بإنشاء مجلس للمحاسبة كهٌئة علٌا للرقابة  190فً المادة  1976لقد أقر دستور سنة 

المالٌة اللبحقة، ولكنه لم ٌقدر لهذا الجهاز أن ٌرى النور إلا بعد فترة زمنٌة طوٌلة، أي بعد صدور 

ولقد كان مجلس المحاسبة فً ظل هذا القانون ، 1، 1980مارس  01المإرخ فً  05-80القانون 

ات التً تستعمل فً نشاطها أموالا عمومٌة، وهذا مهما كانت طبٌعة ٌمارس رقابة مالٌة تشمل جمٌع الهٌئ

                                                           
 .1980لسنة  10الجريدة الرسمية، العدد  1
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النشاط الذي تمارسه وٌتمتع فٌها بصلبحٌات قضائٌة وأخرى إدارٌة أما من حٌث طرٌقة تنظٌمه وتسٌٌره 

 وكذا الأعضاء الذٌن ٌتشكل منهم، كان ٌظهر مجلس المحاسبة کهٌئة ذات طبٌعة قضائٌة. 

  .ضبئٍخ ٔإدارٌخأٔلا: ٍْئخ راد صلاحٍبد ل

، والذي كان ٌقوم على مبدأ 1976تماشٌا مع طبٌعة النظام السٌاسً الذي اوجده دستور سنة 

، ٌخضع فً نشاطه السلطة رئٌس 05-80دمج السلطات، فقد كان مجلس المحاسبة فً ظل قانون 

المحلٌة  الجمهورٌة، ولكن رقابته كانت واسعة جدا، بحٌث تشمل أموال الدولة والحزب والجماعات

  .وكذلك المإسسات الاشتراكٌة

من ومن أموال الجماعات المحلٌة أوكما تشمل رقابته كذلك، أي هٌئة تستفٌد من أموال الدولة أ

حتى فً شكل تسبٌقات  ومساهمات فً رأس المال، أ ومالٌة أ إعاناتأموال أي هٌئة عمومٌة، فً شكل 

 ضمانات مالٌة . وقروض أ وأ

سبٌل ممارسة هذه الرقابة، خول المشرع لمجلس المحاسبة صلبحٌات قضائٌة هامة،  وفً

  :من القانون السالؾ ذكره كالتالً 39حددتها المادة 

بالصرؾ وٌختمها بواسطة التصرٌح  الآمرونها رمراجعة الحسابات الإدارٌة التً ٌقد -

 بالتطابق 

  .سابات محاسبً المإسسات الاشتراكٌةٌصفً حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن وٌوافق على ح -

 ٌفصل فً المإسسات المالٌة للمحاسبٌٌن المشكوك فً تسٌٌرهم. -

 ٌصرح بالتسٌٌرات الفعلٌة وٌصفٌها.  -

ٌبٌت نهائٌا فً الطعون المقدمة ضد القرارات التً ٌصدرها وضد القرارات الوزارٌة  -

ت ختم الحسابات المصفاة من طرؾ أجهزة ضد قرارا والمتضمنة تسدٌد باقً الحسابات المستحقة أ

  .إدارٌة

ٌم مدى فعالٌة التسٌٌر المالً أما فً مجال رقابته الإدارٌة، ٌعمل مجلس المحاسبة على تقٌ

  الأهداؾ المسطرة فً المخطط الوطنً وبالنظر كذلك إلى  هٌئات الخاضعة لرقابته، وهذا بالرجوعال

  .المعاٌٌر المعمول بها على المستوى الدولً إلى

كما ٌشرؾ على توجٌه أعمال المراقبة المالٌة الداخلٌة والخارجٌة المنوطة بالمصالح المالٌة 

السلطات المعنٌة،  إلى  ، وٌبلػ نتائج تحرٌاته وتحقٌقاته1المختصة، وٌتابع تنفٌذها واستؽلبل نتائجها 

                                                           

السالف ذكره.0 5-80من القانون  38و 36المادتان  .1  
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مسجلة وتحسٌن طرق وإجراءات التنظٌم والتسٌٌر المالً بتوصٌاته بؽرض معاجلة النقائص ال

 1والمحاسبً، كما ٌمكن له أن ٌقترح على السلطات المإهلة توقٌع جزاءات تؤدٌبٌة ضد الأعوان المعنٌٌن.

رئٌس الجمهورٌة تقرٌرا سنوٌا ٌتضمن نتائج  إلى  جانب ذلك، ٌرسل مجلس المحاسبة إلى 

تدابٌر التً ٌراها ضرورٌة لتحسٌن ظروؾ تطبٌق السٌاسة المالٌة نشاطاته، وٌقترح فٌه التوصٌات وال

 والاقتصادٌة للدولة .

الاختصاصات السالفة الذكر، ٌمارس مجلس المحاسبة مهام أخرى ذات طبٌعة  إلى  إضافة

استشارٌة، تتمثل فً ابداء الرأي حول مشارٌع القوانٌن المتعلقة بضبط المٌزانٌة وطلبات إعادة الهٌكلة 

وحول مختلؾ القضاٌا والملفات المالٌة الهامة التً قد ٌعرضها علٌه  2الٌة المإسسات الاشتراكٌة،الم

 3.رئٌس الجمهورٌة

  .ثبٍَب: ٍْئخ راد طجٍؼخ لضبئٍخ يٍ حٍث تُظًٍّ ٔتشكٍهتّ

( ؼرؾ مختصة بمراقبة 10من عشرة ) 05-80ٌتكون مجلس المحاسبة فً ظل القانون رقم 

، وتشتمل كل ؼرفة على أقسام، كما ٌحتوي على نظارة عامة ٌشرؾ علٌها 4من النشاطات  أكثروقطاع أ

ناظر عام ٌساعده نظار مساعدٌن تتولى مهام النٌابة العامة، وٌشتمل كذلك على كتابة ضبط ٌشرؾ علٌها 

 5كاتب ضبط رئٌسً ٌساعده كتاب ضبط مساعدٌن .

ٌخضعون للقانون الأساسً للقضاء، وٌإدون أما أعضاإه، فهم ٌتمتعون بصفة القضاة، بحٌث  

نفس الٌمٌن التً ٌإدٌها القضاة العادٌٌن، وٌتمتعون بحق العضوٌة فً المجلس الأعلى للقضاء وفقا 

 6.للشروط القانونٌة المعمول بها

 

 

 

                                                           

من نفس القانون السالف ذكره 53المادة   1  
من نفس القانون السالف ذكره، 08المادة  2  

  ون السالف ذكرهمن نفس القان 09المادة  3
يحدد عدد غرف مجمس المحاسبة واختصاصاتيا ، الجريدة  1980جويمية ) 01المؤرخ في  185-80المرسوم رقم ) 4

 1980، سنة  30الرسمية، العدد 
 السالف ذكره.  05-80من القانون  14المادة  5

من نفس القانون السالف ذكره . 25و 24، 23، 21، 13المواد  6  
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 6771ٔ 6797انًطهت انثبًَ : يجهس انًحبسجخ فً ظم انًرحهخ انتؼذدٌخ انحسثٍخ 

، دخلت البلبد فً مرحلة سٌاسٌة جدٌدة تتمٌز بالتعددٌة الحزبٌة وتكرٌس 1989بصدور دستور 

منه على إنشاء  160نظام سٌاسً ٌقوم على مبدأ الفصل بٌن السلطات، ولقد نص هذا الدستور فً المادة 

لتصور الذي نفس اومجلس المحاسبة، ٌتولى وظٌفة الرقابة المالٌة اللبحقة على الأموال العمومٌة، وه

منه، ولكن مع وجود بعض الاختلبؾ فً الصٌاؼة  170فً المادة رقم  1996أقره فٌما بعد دستور 

 التً تضمنتها الفقرة الثالثة من هذه المادة الأخٌرة .

أما من جانب التشرٌع، فقد شهدت هذه المرحلة صدور قانونٌن أساسٌٌن ٌتعلقان بتنظٌم وتسٌٌر 

ما انعكس عنه  ومن حٌث الظروؾ السٌاسٌة التً صدرت فٌها كل نص، وهمجلس المحاسبة، ٌختلفان 

تباٌن فً الرإٌة التً ٌتبناها المشرع فً تحدٌد الطبعة القانونٌة لمجلس المحاسبة، وفً تنظٌم وظٌفة 

تبنً المشرع رإٌة ضٌقة فً  1990، ففً ظل قانون 1الرقابة المالٌة التً أسندها الدستور لهذا الجهاز 

، 1995الطبٌعة القانونٌة لمجلس المحاسبة وفً طبٌعة الرقابة المسندة إلٌه ، بٌنما فً قانون سنة تحدٌد 

تراجع عن هذا الموقؾ بشكل جذري وعمل على توسٌع مجال اختصاص مجلس المحاسبة وخول له 

 اختصاصات قضائٌة.

 : ٍْئخ إدارٌخ ثصلاحٍبد يحذٔدح .23-79: يرحهخ تطجٍك انمبٌَٕ انفرع الأٔل

نظام سٌاسً تعددي ٌقوم على مبدأ الفصل بٌن السلطات، وكان من  1989لقد أوجد دستور 

المفروض أن ٌنعكس هذا الوضع بصفة إٌجابٌة على مكانة ودور مجلس المحاسبة، وهذا بتعزٌز مركزه 

تعتبر القانونً وتدعٌم صلبحٌاته، ذلك أن التطور التارٌخً لمختلؾ الأنظمة الدٌمقراطٌة الحدٌثة، وهً 

فً الأصل من صمٌم الصلبحٌات التً بدأ البرلمان بممارستها قبل ممارسته للوظٌفة التشرٌعٌة، عكس 

الأنظمة التسلطٌة التً تضٌق من مجال الرقابة المالٌة ولا تسمح بممارستها إلا فً الحدود التً ترٌدها 

  .السلطة الحاكمة

                                                           

، عن المجمس الشعبي الوطني لتمك الفترة ، وأما الأمر  1990دسمبر  04المؤرخ في  32- 90ن رقم صدر القانو  16 
فقد صدر عن المجمس الوطني الانتقالي الذي تأسس بموجب أرضية الوفاق  1995جويمية  17المؤرخ في  20- 95رقم 

، لتسيير المرحمة الإنتقالية بعد توقيف  1994جانفي  26الوطني التي انبثقت عن ندوة الوفاق الوطني المنعقدة بتاريخ 
، وكان يمارس الوظيفة التشريعية عن طريق إصدار أوامر  تم نشرىا  1990الانتخابات التشريعية التي تم إجراؤىا في سنة 

 ، سنة6الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد )،  1994جانفي  29المؤرخ في  40- 94بموجب المرسوم الرئاسي 
1994)  
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حد بعٌد ما تضمنه  إلى  ، لم ٌساٌر1990لكن التصور الذي تبناه المشرع فً ظل قانون سنة 

من مبادئ وتوجهات، إذ عمل على تضٌٌق مجال رقابة مجلس المحاسبة، والتً لم تكن  1989دستور 

تشمل سوى المإسسات ذات الطابع الإداري وتجرٌده من الاختصاصات القضائٌة التً كان ٌتمتع بها فً 

 ظل القانون السابق. 

  .يجبل رلبثخ يجهس انًحبسجخ ٔتجرٌذِ يٍ صلاحٍتّ انمضبئٍخ : تضٍٍكأٔلا

، إلا بمجال ضٌق للرقابة والذي كان ٌشمل 32-90لم ٌحتفظ مجلس المحاسبة فً ظل القانون 

من هذا  03فقط الهٌئات التً تخضع فً تسٌٌرها المالً لقواعد المحاسبة العمومٌة، حٌث نصت المادة 

المهمة العامة لمجلس المحاسبة فً القٌام بالرقابة اللبحقة المالٌة الدولة  تنحصر" القانون على ما ٌؤتً: 

"  والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق العمومٌة وكل هٌئة تخضع لقواعد القانون الإداري والمحاسبة العمومٌة

. 

من نفس هذا القانون بشكل صرٌح وواضح، أنه لا تخضع لاختصاص مجلس  04وتنص المادة 

لعملٌات الخاصة بالأموال التً ٌتم تداولها طبقا لقواعد القانون المدنً والقانون التجاري المحاسبة ا

  .والمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة

وهذا التضٌٌق فً المجال الذي تمارس فٌه الرقابة، قابلة تضٌٌق مماثل فً صلبحٌات مجلس 

م ٌكن بوسعه إلا تقدٌم عرٌضة أمام المحاسبة والذي أصبح لا ٌتمتع بسلطة توقٌع الجزاءات بنفسه ول

 1المالٌة .إبلبغ وزٌر  والمعنٌٌن بذلك أ إلى  المحاكم الجزائٌة، بعد أن ٌتم توجٌه إنذارات

 . : تكرٌس انطبثغ الإداري فً تُظٍى يجهس انًحبسجخ ٔفً تشكٍهخثبٍَب

حٌث تنظٌمه ، هٌئة ذات طبٌعة إدارٌة من 1990لقد أصبح مجلس المحاسبة فً ظل قانون سنة 

، فقد أصبح ٌتكون من أقسام وقطاعات ولٌس من ؼرؾ وأعضاإه أصبحوا لا ٌتمتعون بصفة  وتشكٌلته

قضاة وٌخضعون لقانون أساسً خاص بهم ولٌس للقانون الأساسً للقضاء، وحتى صٌؽة الٌمٌن التً 

وقد جاءت 2ٌإدٌها القضاة  ٌإدٌها أعضاء مجلس المحاسبة، أصبحت تختلؾ عن صٌؽة الٌمٌن التً

صٌاؼتها على الشكل التالً "أقسم بالله العلً العظٌم أن أقوم بؤعمالً بؤمانة وصدق وأحافظ على السر 

"، وٌلبحظ فً هذه وأن أسلك السلوك النزٌهالمهنً وأراعً فً كل الأحوال الواجبات المفروضة علً 

                                                           

السالف ذكره 32-90من القانون ) 67إلى   59أنظر المواد من  19  1  
من القانون الأساسي لمفضاء ىي كالتالي أقسم بالله العظيم أن أقوم  04صبغة اليمين التي يؤدييا القضاة حسب المادة   

والوفي لمبادئ العدالة . بمينتي بعناية واخلاص وأن أكتم سر المداولات وأن أسمك في ذلك سموك القاضي النزيو 2 
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التً ٌإدٌها القضاة واستبدالها النزٌه الواردة فً الٌمٌن  أن أسلك سلوك القاضًالصٌاؼة حذؾ عبارة 

بعبارة " أن أسلك السلوك النزٌه" فقط، أي بحذؾ كلمة "القاضً" وهً صفة لم ٌكن المشرع ٌرؼب فً 

من القانون السالؾ  71إضفائها على أعضاء مجلس المحاسبة، وهذا التصور ٌتؤكد بشكل جلً فً المادة 

ٌتمتعون بصفة القضاة فً النظام القضائً فً ذكره والتً تنص: "إن أعضاء مجلس المحاسبة الذٌن 

تارٌخ إصدار هذا القانون، ٌمكنهم أن ٌختاروا خلبل الثلبثة أشهر الموالٌة بٌن إعادة إدماجهم بحكم 

 مجلس المحاسبة . وممارسة صفة عض والقانون فً سلكهم الأصلً أ

  متباٌنة انتقل فٌها من النقٌضوالمقارنة مع القانون السابق، ٌمكن القول أن المشرع تبنى مواقؾ 

أراد تجسٌد نموذج نظام رقابة مالٌة ولٌد بٌئة لٌبرالٌة وأراد تطبٌقه  1980النقٌض، ففً قانون سنة  إلى

فً ظل نظام أحادي اشتراكً، وفً القانون الثانً حاول تجسٌد رقابة مالٌة ذات طبٌعة إدارٌة فً ظل 

 .ٌن السلطات وأصبح فٌه القضاء سلطة مستقلةنظام سٌاسً تعددي ٌقوم على مبدأ الفصل ب

 : ٍْئخ لضبئٍخ ثصلاحٍبد شبيهخ .39-79انفرع انثبًَ: يرحهخ تطجٍك الأير 

، أعاد المشرع تنظٌم مجلس 1995جوٌلٌة  17المإرخ فً  20-95بصدور الأمر رقم 

اصات قضائٌة المحاسبة بشكل ٌكرس الطبٌعة القضائٌة لهذا الجهاز، حٌث أصبح فً ظله ٌتمتع باختص

شاملة، كما تبنى تصورا واسعا فً كٌفٌة ممارسة الرقابة المالٌة ٌتعدى رقابة المطابقة، لٌشمل كذلك تقٌٌم 

نوعٌة التسٌٌر المالً للهٌئات العمومٌة وفق معاٌٌر اقتصادٌة(، وتحقق فً ظل هذا القانون توزٌع جدٌد 

جانب الؽرؾ الوطنٌة، تختص بالرقابة على  إلى  الاختصاصات مجلس المحاسبة، بإنشاء ؼرؾ إقلٌمٌة

 أموال الجماعات المحلٌة والهٌئات التابعة لها .

 أٔلا: استرجبع يجهس انًحبسجخ نصلاحٍبتّ انمضبئٍخ ٔتٕسٍغ يجبل اختصبصبتّ. 

استرجاعه لصلبحٌاته القضائٌة، فً و، ه20-95إن أهم ما ٌمٌز مجلس المحاسبة فً ظل الأمر 

حاسبٌن العمومٌٌن ورقابته للتسٌٌر المالً للؤمرٌن بالصرؾ، وأصبح ٌملك سلطة مراجعته لحسابات الم

الجهات القضائٌة حسب ما كان معمول به فً ظل القانون  إلى  توقٌع الجزاءات بنفسه، دون اللجوء

 السابق .

ذلك، عمل المشرع فً ظل هذا الأمر، على تبنً تصور واسع لمفهوم الرقابة المالٌة  إلى  إضافة

التً ٌمارسها مجلس المحاسبة، ٌتعدى إطار رقابة المطابقة التً كرسها القانون السابق لٌشمل كذلك 

الرقابة على الأداء والتسٌٌر، أي تقٌٌم نوعٌة تسٌٌر الأموال العمومٌة على أساس عناصر أساسٌة 

مستوحاة من نمط التسٌٌر المالً للوحدات الاقتصادٌة، وهً الفعالٌة والنجاعة والاقتصاد، وٌقترب فً 

 هذا المجال من مفهوم الرقابة المالٌة الذي تعتمده الدول الأنجلوسكسونٌة .
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وهذا التحول ٌعكس رؼبة المشرع فً أن تساٌر الرقابة المالٌة، تلك التطورات السٌاسٌة 

التً تعرفها الدولة، والتً كانت تستدعً خلق إدارة عمومٌة عصرٌة قادرة على التكٌؾ مع والاقتصادٌة 

المعطٌات الجدٌدة، وبإمكانها ضمان الشفافٌة اللبزمة فً تسٌٌر شإون المجتمع، وبما ٌحقق الاستعمال 

  .الأمثل للموارد العمومٌة

  .ثبٍَب: إَشبء غرف إلهًٍٍخ نًرالجخ أيٕال انٍٓئبد انًحهٍخ

، ٌتمثل فً التوزٌع الجدٌد 20-95التطور الثانً الذي عرفه نظام الرقابة المالٌة فً ظل الأمر 

الاختصاصات مجلس المحاسبة، والذي ٌقوم على أساس التفرقة بٌن أموال الدولة وأموال الجماعات 

ت الوطنٌة، أكثر من القطاعات العمومٌة )الهٌئا والمحلٌة، حٌث تختص كل ؼفة وطنٌة بمراقبة قطاع أ

الوزارات والمصالح التابعة لها( بٌنما تختص الؽرفة الإقلٌمٌة بمراقبة أموال الجماعات المحلٌة )البلدٌات 

والولاٌات( والهٌئات والمرافق والمإسسات العمومٌة ذات الطابع المحلً، الواقعة فً دائرة اختصاصها 

م الرقابة المطبق فً فرنسا، والذي تستند فٌه الإقلٌمً، وٌقترب نسبٌا هذا التوزٌع للبختصاصات من نظا

الؽرفة الجهوٌة  إلى  وظٌفة الرقابة المالٌة اللبحقة على الجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات التابعة لها

 .لمجلس المحاسبة
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 تُظٍى يجهس انًحبسجخ  انًجحث انثبًَ:

 20المإرخ فً  377-95ٌتمتع مجلس المحاسبة بنظام داخلً تضمنه المرسوم الرئاسً رقم 

أما  .،والذي حدد هٌاكله الإدارٌة وتشكٌلبته القضائٌة وٌضبط طرق تسٌٌرها وتنظٌمها، 1995نوفمبر 

من حٌث تشكٌلته البشرٌة، فإنه ٌتكون من أعضاء ٌمارسون وظٌفة قضائٌة وٌتمتعون بمركز قانونً 

المتضمن القانون الأساسً لقضاة مجلس  1995أوت  26المإرخ فً  23-95ٌحدده المرسوم رقم 

المحاسبة، كما ٌقوم المجلس على مستخدمٌن إدارٌٌن ٌشرفون على تسٌٌر مختلؾ المصالح الإدارٌة 

والأجهزة التقنٌة وكذلك على كتابة الضبط وٌخضع قضاة المجلس فً مسارهم المهنً للنصوص التً 

سنتناوله فً المطلب الأول ، وهذا ما  هذا ماوكم الأسلبك المشتركة للئدارات والهٌئات العمومٌة،تح

 سنتطرق إلٌها فً المطلب الثانً.ولمجلس المحاسبة  ازدواجٌةٌحفز على وجود طبٌعة 

 .انًطهت الأٔل : ٍْكهخ يجهس انًحبسجخ 

ارس نشاطا قضائٌا وتساعدها ٌتكون مجلس المحاسبة من ؼرؾ وتشكٌلبت قضائٌة مختلفة، تم

المصالح الإدارٌة والتقنٌة والتً ٌشرؾ علٌها مستخدمون إدارٌون  هٌئات ؼٌر قضائٌة تتمثل فًفً ذلك 

عادٌون، أما الإشراؾ على هذه الؽرؾ والتشكٌلبت القضائٌة فٌكون من طرؾ أعضاء ٌكتسبون صفة 

وٌضبط حقوقهم وكذا الالتزامات الملقاة  ٌةالقضاة، وٌحكمهم قانون أساسً خاص ٌحدد مراكزهم القانون

 .وع الآتٌة نتطرق لهم بالتفصٌل فً الفرس، و1على عاتقهم بموجب اكتسابهم لهذه الصفة 

 انفرع الأٔل : انٍٓبكم انمضبئٍخ نًجهس انًحبسجخ 

ٌقصد بالهٌاكل القضائٌة لمجلس المحاسبة التنظٌم البشري الذي ٌشمل فً نطاقه القضاة على 

مختلؾ فئاتهم ورتبهم والموزعٌن على تشكٌلبت مجلس المحاسبة عندما تنعقد هذه الأخٌرة لتمارس 

ولة، بذلك ٌشبه تنظٌم الجهات القضائٌة الأخرى فً الد والقضائٌة وفق إجراءات خاصة وه اختصاصاتها

 وأ استشاريكما ٌتوزع قضاة مجلس المحاسبة على تشكٌلبت أخرى لتمارس صلبحٌات ذات طابع 

تنظٌمً دون أن ٌؽٌر ذلك من وصؾ تلك الهٌاكل كونها قضائٌة ، وعلٌه فإن الهٌاكل القضائٌة لمجلس 

 هٌاكل :  5المحاسبة تشمل 

 أولا : الؽرؾ الوطنٌة والإقلٌمٌة

 مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة العمومٌة  ثانٌا: ؼرفة الإنضباط فً

  .ثالثا: الؽرؾ مجتمعة

                                                           
 56، ص 2003مسعي محمد، المحاسبة العمومية، دار اليدى لمطباعة والنشر عين مميمة، الجزائر، سنة- 1
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  .رابعا: لجنة البرامج والتقارٌر

 .خامسا: النظارة العامة

 الإلهًٍٍخ .ٔأٔلا: انغرف انٕطٍُخ 

الفصل فً  وإذا جاز لنا وصؾ مجلس المحاسبة بالهٌئة القضائٌة المتخصصة فً نطاق معٌن وه

بالمالٌة والمٌزانٌة العمومٌة ٌظهر مجلس المحاسبة منظم فً شكل ؼرؾ وأقسام تختص القضاٌا المتعلقة 

ما سار علٌه المشرع الجزائري، حٌث  وكل واحدة منها بالنظر فً مٌزانٌة قطاع عمومً معٌن، وه

، وؼرؾ اختصاص وطنًاعتبر أن مجلس المحاسبة مهٌؤ لمباشرة وظٌفة الرقابة فً شكل ؼرؾ ذات 

أقسام وتتولى الؽرؾ الوطنٌة والإقلٌمٌة الصلبحٌات  إلى  وٌمكن أن تنقسم الؽرؾ إقلٌمًاختصاص ذات 

 . اختصاصهابمناسبة عملٌات التقٌٌم والتدقٌق والتحقٌق التً تدخل فً  1القضائٌة والإدارٌة 

 الغرف ذات الإختصاص الوطنً :  -(1

تتولى الؽرؾ ذات الاختصاص الوطنً رقابة الحسابات والتسٌٌر المالً للوزارات ورقابة 

تلك التً تتلقى الإعانات المسجلة فً والهٌئات والمرافق العمومٌة مهما كان نوعها التابعة لوزارة ما أ

ة من القرار كما تحدد المادتٌن الأولى والثانٌ .2حسابها وكذا رقابة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة

الصادر عن رئٌس مجلس المحاسبة،  1996ٌناٌر  16الموافق لـ  1416شعبان  25المإرخ فً 

 فروع وهً: إلى  مجالات تدخل مجلس المحاسبة وتطبٌقات انقسامها

 المالٌة . -

 السلطة العمومٌة والمإسسات الوطنٌة. -

 الصحة والشإون الاجتماعٌة والثقافٌة . -

 .التعلٌم والتكوٌن -

 الفلبحة والري . -

 المنشآت القاعدٌة والنقل . -

 التجارة والبنوك والتؤمٌنات . -

 الصناعة والمواصلبت . -

السالؾ ذكره، مجال اختصاص  1996جانفً  16وتطبٌقا لذلك، فقد حدد القرار المإرخ فً  

  :الؽرؾ وفروعها على الشكل التالً

                                                           

  1 06ص95/20،من القانون  30، 29راجع المادتين:   
 .2005أحمد محيو، المنازعات الإدارية، الطبعة السادسة، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  2
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 اقبة مصالح وزارة المالٌة .الؽرفة الوطنٌة للمالٌة: تختص بفرعٌها بمر -

رئاسة  الؽرفة الوطنٌة للسلطة العمومٌة والهٌئات الوطنٌة: ٌراقب الفرع الأول منهـا مصـالح -

الجمهورٌة ومصالح رئاسة الحكومة، وزارة الدفاع الـوطنً، وزارة الداخلٌـة. والجماعات المحلٌة 

 1.ارة العدل ووزارة الشإون الخارجٌةوكذلك الهٌئات الوطنٌة، وٌختص الفرع الثانً بمراقبة وز

الصحة  الؽرفة الوطنٌة للصحة والشإون الاجتماعٌة والثقافٌة: ٌراقب الفرع الأول منها وزارة -

والسكان، وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة، وزارة التكوٌن المهنً، وزارة المجاهدٌن، وٌراقب الفرع 

 رة الشبٌبة والرٌاضة.الثانً وزارة الاتصال، وزارة الثقافة ووزا

الدٌنٌة،  الؽرفة الوطنٌة للتعلٌم والتكوٌن: ٌراقب الفرع الأول وزارة التربٌـة ووزارة الشـإون -

 وٌراقب الفرع الثانً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً .

قب وٌرا الؽرفة الوطنٌة للفلبحة والري: ٌختص الفرع الأول بمراقبة وزارة الفلبحة والؽابـات، -

 الفرع الثانً وزارة الري والصٌد البحري .

وزارة  الؽرفة الوطنٌة للهٌاكل القاعدٌة والنقل: ٌراقب الفرع الأول وزارة الأشؽال العمومٌـة، -

 البناء والتعمٌر والتهٌئة العمرانٌة، وٌراقب الفرع الثانً وزارة النقل

والفرع  الفرع الأول وزارة التجـارة، الؽرفة الوطنٌة للتجارة، البنوك ومإسسات التؤمٌن:ٌراقب -

 الثانً ٌراقب البنوك ومإسسات التؤمٌن وشركات المساهمة .

 الؽرفة الوطنٌة للصناعة والاتصالات: ٌراقب الفـرع الأول وزارة الصـناعة ووزارةالصناعات -

الصؽٌرة والمتوسطة، وزارة السٌاحة والحرؾ التقلٌدٌة وٌراقب الفرع الثانً وزارة الطاقة ووزارة 

 .البرٌد والمواصلبت

 الغرف ذات الإختصاص الإقلٌمً :  -(2

ذات الاختصاص الإقلٌمً رقابة مالٌة الجماعات الإقلٌمٌة )الولاٌات والبلدٌات(  تتولى الؽرؾ

التابعة لمجال اختصاصها الإقلٌمً. كما ٌمكنها أن تراقب حسابات وتسٌٌر الهٌئات العمومٌة التً تتلقى 

امج وبناء على قرار رئٌس مجلس المحاسبة وبعد أخذ رأي لجنة البر .إعانات من الجماعات الإقلٌمٌة

والتقارٌر، ٌمكن لهذه الؽرؾ التسعة أن تكلؾ بمساعدة الؽرؾ ذات الاختصاص الوطنً فً تنفٌذ 

-10مكرر من الأمر رقم  31وهذا بناء على نص المادة 2عملٌات الرقابة المسجلة فً برنامج نشاطها ، 

  .المتعلق بمجلس المحاسبة 02

                                                           
 .،يحدد عدد غرف مجمس المحاسبة ومجال اختصاصاتيا 1980جويمية  01المؤرخ في  185-80لمرسوم رقم ا  1
  http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.htmlالموقع الالكتروني لمجمس المحاسبة  2
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 377-95المرسوم الرئاسً السابق رقم من  11وتقام الؽرؾ فً الولاٌات المحددة فً المادة 

 . 1ورقلة، وبشار  وهً كما ٌلً:عنابة، قسنطٌنة، تٌزي وزو، البلٌدة، الجزائر، وهران، تلمسان،

والفرع  الؽرفة الإقلٌمٌة للجزائر: وتحتوي على فرعٌن ، ٌراقب الفرع الأول ولاٌة الجزائر -

  .الثانً ٌراقب ولاٌة تٌبازة

ومستؽانم  .لوهران: تحتوي على فرعٌن ، ٌراقب الفرع الأول ولاٌات وهرانالؽرفة الإقلٌمٌة  -

  .والفرع الثانً ٌراقب ولاٌات ؼلٌزان ، معسكر وسعٌدة

مٌلة،  الؽرفة الإقلٌمٌة لقسنطٌنة: تحتوي على فرعٌن ، ٌراقب الفرع الأول ولاٌات قسنطٌنة، -

  ؾ، خنشلةجٌجل ، والفرع الثانً ٌراقب ولاٌات باتنة، بسكرة، سطٌ

سكٌكدة،  ٌراقب الفرع الأول ولاٌات عنابة الؽرفة الإقلٌمٌة لعنابة: تحتوي على فرعٌن ، - 

  .وتبسة الطارؾ، والفرع الثانً ٌراقب ولاٌات قالمة، سوق أهراس ، أم البواقً

بومرداس  الؽرفة الإقلٌمٌة لتٌزي وزو: ٌراقب الفرع الأول ولاٌات، تٌزي وزو، بجاٌة، -

  .الثانً ٌراقب ولاٌات مسٌلة ، برج بوعرٌرٌج ، البوٌرةوالفرع 

الثانً  الؽرفة الإقلٌمٌة لتلمسان :ٌراقب الفرع الأول ولاٌات تلمسان، سٌدي بلعباس، والفرع -

 . ٌراقب ولاٌات عٌن تموشنت، تٌارت والنعامة

والفرع الثانً  لة ، المدٌةالؽرفة الإقلٌمٌة للبلٌدة : ٌراقب الفرع الأول ولاٌات البلٌدة ، عٌن الدف - 

 . ٌراقب ولاٌات الشلؾ ، الجلفة وتسٌمسٌلت

وٌراقب الفرع  الؽرفة الإقلٌمٌة لورقلة: ٌراقب الفرع الأول ولاٌات ورقلة ، ؼرداٌة، الأؼواط - 

  .الثانً ولاٌات الٌزي ، الواد وتمنراست

الثانً ولاٌتً  وتندوؾ، وٌراقب الفرعالؽرفة الإقلٌمٌة لبشار: ٌراقب الفرع الأول ولاٌتً بشار  -

 .أدرار والبٌض

وٌعتبر عدد الؽرؾ الإقلٌمٌة قلٌل جدا، إذا ما أخذنا بعٌن الاعتبار عدد البلدٌات والمإسسات 

المحلٌة التً تدخل ضمن اختصاص كل ؼرفة، فهناك ولاٌات تضم عدد معتبر من البلدٌات والمإسسات 

فكرة عن حجم المهام التً تتكفل بها كل ؼرفة، وبالمقارنة مع النظام  المحلٌة التابعة لها، وهذا ما ٌعطً

( ؼرفة ولا 28ثمانٌة وعشرٌن ) إلى  المعمول به فً فرنسا، نجد أن عدد الؽرؾ الجهوٌة بها ٌصل

نسمة وتقل إٌراداتها المالٌة عن ملٌونٌن  2000تدخل ضمن رقابتها البلدٌات التً ٌقل عدد سكانها عن 

وبموجب هذا التوزٌع فإنه ٌدخل ضمن اختصاص رقابة الؽرؾ الجهوٌة فً فرنسا سوى  فرنك فرنسً،

                                                           

40،ص  2009يدى، ىوام الشيخة ، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، ط.د، الجزائر: دار ال - 1  
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لرقابة ؼٌر مباشرة للؽرؾ  %من مجموع البلدٌات، وأما الباقً الآخر من البلدٌات ٌخضع 21نسبة 

 . 1الجهوٌة

 ثبٍَب: غرفخ الإَضجبط فً يجبل تسٍٍر انًٍساٍَخ ٔانًبنٍخ انؼًٕيٍخ 

على ؼرفة واحدة متخصصة تسمى بؽرفة الإنضباط فً مجال تسٌٌر ٌنطوي مجلس المحاسبة 

المٌزانٌة والمالٌة، وتختص بالنظر والفصل فً الملفات التً ٌتم إخطارها بها وذلك من طرؾ التشكٌلبت 

القانون الناظم لمجلس ا ٌنص علٌه الداخلٌة والسلطات والهٌئات العمومٌة وفقا للمقتضٌات التً

  .2المحاسبة

وسوؾ ٌؤتً معنا تفصٌل مجال عمل هاته الؽرفة فً معرض الحدٌث عن الإختصاصات ذات 

  .الطابع القضائً لمجلس المحاسبة

 :نضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة فهً تشملوبخصوص تشكٌلة ؼرفة الإ

  رئٌس الؽرفة - 

 قل الأ مستشارٌن على 6 -

قضاة على  بحضور تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة إلاجال نضباط فً ملات ؼرفة الإتصح مداو لاو

على رئٌسها وٌتولى رئٌس مجلس المحاسبة وبموجب أمر تعٌٌن المستشارٌن المنتمٌن  الأقل فضلبا

عٌة ٌشؽلون وظائؾ نوالذٌن لا  للؽرفة لمدة سنتٌن قابلة للتجدٌد من بٌن القضاة المصنفٌن خارج السلم

 . 3المصنفٌن فً الرتبة الأولى وأ

  .ثبنثب: انغرف يجتًؼخ

جانب صالحٌات الؽرؾ الوطنٌة والإقلٌمٌة وؼرفة الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة  إلى 

 4والمالٌة ، أقر المشرع بإمكانٌة إجتماع ؼرؾ مجلس المحاسبة كلها، وذلك فً الحالات التالٌة : 

 . المجلس والتً ٌخطر بها من جانب السلطات العمومٌة إلى  البت فً القضاٌا المحالة -

 إبداء الرأي فً المسائل المتعلقة بالإجتهاد القضائً والقواعد الإجرائٌة . -

 .تقدٌم الإستشارة فً مجال تنظٌم وعمل وسٌر مجلس المحاسبة -

                                                           
1 - Jean Claude Martinez et Pierre Di Malta، Droit Budgétaire، éditions L.I.T.E.C، Paris، 

France، 1999 ، page 889 

377- 95،المرسوم الرئاسي رقم  38والمادة  20-95،الأمر رقم  51لمادة ا  .2  
  3 377-95،المرسوم الرئاسي رقم  35المادة 

. 8،ص  95/20من القانون  48راجع المادة  4  
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المحاسبة، حٌث تعتبر من أعلى التشكٌلبت القضائٌة فً مجلس  أما عن تشكٌلة الؽرؾ المجتمعة

ٌرأس تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة رئٌس مجلس المحاسبة بحضور نائب رئٌس المجلس ورإساء الؽرؾ 

ٌعٌن رئٌس مجلس المحاسبة  .وقاضً عن كل ؼرفة ٌختار من بٌن رإساء الفروع ومستشاري الؽرؾ

اء على اقتراح من أعضاء هذه التشكٌلة من بٌن رإساء الفروع والمستشارٌن المإهلٌن للمشاركة فٌها بن

وٌتم تجدٌد هذه التشكٌلة كل سنة وذلك بؤمر من رئٌس مجلس  .رإساء الؽرؾ التً ٌمارسون فٌها عملهم

رإساء والمحاسبة كما تعٌن رئٌس مجلس المحاسبة بؤمر مقرري التشكٌلة من ضمن رإساء الؽرؾ أ

الرئاسً  من المرسوم 37المادة  القضاة المستشارٌن المعٌنٌن ضمن هذه التشكٌلة، تطبٌقا لنصوالفروع أ

.كما ٌحضر الناظر العام جلسات تشكٌلة كل  1المحدد للنظام الداخلً لمجلس المحاسبة  377 -95رقم 

الؽرؾ مجتمعة، وله حق المشاركة فً منـاقشة مختلؾ القضاٌا المطروحة أمام التشكٌلة، إلا أنه لا 

 .القضائً فـً المسائل ذات الاختصاصوٌشـارك فً المداولات أ

  .راثؼب: نجُخ انجرايج ٔانتمبرٌر

التشكٌلبت القضائٌة السابقة، ٌحتوي مجلس المحاسبة على لجنة للبرامج  إلى  وبالإضافة 

والتقارٌر، ٌرأس هذه الأخٌرة رئٌس مجلس المحاسبة وتتشكل من نائب رئٌس المجلس والناظر العام 

العام للمجلس فٌحق له حضور جلسات هذه اللجنة دون  رإساء الؽرؾ، أما بالنسبة للؤمٌن إلى  بالإضافة

أن ٌتمتع بحق التصوٌت، تضطلع هذه التشكٌلة بالتحضٌر والتصدٌق على البرنامج السنوي لنشاط مجلس 

المحاسبة كما تشرؾ على التقرٌر السنوي الموجه لرئٌس الجمهورٌة، وكذا الهٌئة التشرٌعٌة وأٌضا لها 

تقٌٌمً للمشروع التمهٌدي لقانون ضبط المٌزانٌة، كما تعمل على تقدٌم حق الإشراؾ على التقرٌر ال

وظٌفة قضائٌة، وهذا بناء على ما واقتراحات لتحسٌن نتائج أعمال المجلس إلا أنها لا تمارس أي نشاط أ

 . 2المتعلق بمجلس المحاسبة  20 - 95من الأمر رقم  54و 53فً نص المادتٌن  جاء

ارٌر بالنسبة لمجلس المحاسبة هٌئة استشارٌة تتشكل من رئٌس مجلس تمثل لجنة البرامج والتق

المحاسبة، نائب الرئٌس، الناظر العام، رإساء الؽرؾ، كما ٌحضر الأمٌن العام أشؽالها دون مشاركته 

  :فً المداولة، وتختص اللجنة بالمصادقة على

 رئٌس الجمهورٌة والبرلمان . إلى  التقرٌر السنوي الموجه -

 قرٌر التقٌٌمً للمشروع التمهٌدي لقانون ضبط المٌزانٌةالت -

 مشروع البرنامج السنوي لنشاط مجلس المحاسبة -

                                                           

،المتعمق بالنظام الداخمي لمجمس المحاسبة  1995،لسنة  72انظر، الجريدة الرسمية، العدد  1  
 - 20 -95،الأمر رقم  54و 53انظر الماد ة  .2  
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 . تقترح التدابٌر الكفٌلة بتحسٌن نتائج أعمال ونشاطات مجلس المحاسبة - 

 .خبيسب: انُظبرح انؼبيخ

، وتمارس  1ٌتولى ممارسة النظارة العامة ناظر عام ٌساعده مجموعة من الناظرٌن المساعدٌن 

هذه الصلبحٌة على أساس وظٌفة النٌابة العامة، إلا أن الملبحظ أن وظٌفة الناظر العام داخل مجلس 

ٌن المحاسبة لا تنحصر ضمن هذا الإطار فحسب، بل ترتكز على أساس الرقابة على تطبٌق القوان

 والتنظٌمات المرتبطة بعمل المجلس وفً هذا الإطار ٌتولى ما ٌلً :

تعطٌل ٌطلب الناظر العام تطبٌق ورفض أوٌسهر على تقدٌم الحسابات بانتظام وفً حالة تؤخر أ -

 .الؽرامة حسب ما ٌنص علٌه القانون

 العمومً ٌطلب التصرٌح بالتسٌٌر الفعلً، وٌلتمس ؼرامة على التدخل فً وظٌفة المحاسب -

 - .ٌطلب تنفٌذ اإلجراءات القضائٌة فٌما ٌخص االنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة -

ٌكلؾ من ٌمثله فً جلسات التشكٌالت القضائٌة للمجلس التً ٌعرض علٌها استنتاجاته المكتوبة وٌحضر أ

 وعند االقتضاء مالحظاته الشفوٌة

 .رهؤكد من مدى تنفٌذ أوامٌتابع تنفٌذ قرارات مجلس المحاسبة وٌت -

ملؾ كان  ٌتولى العالقات بٌن مجلس المحاسبة، والجهات القضائٌة وٌتابع النتائج الخاصة بكل -

 2.موضوع إرسال لها 

 انفرع انثبًَ : انٍٓبكم انغٍر لضبئٍخ نًجهس انًحبسجخ .

وتقنٌون لا ٌنطوي تنظٌم مجلس المحاسبة على هٌاكل أخرى ؼٌر قضائٌة ٌشؽلها موظفون 

سلك القضاة ، ومع ذلك ٌعتبر وجودها كهٌاكل إدارٌة وتقنٌة ضروري دارٌٌن حٌث ٌتعلق  إلى  ٌنتمون

الأمر كونها تساهم وتدعم عمل الهٌاكل القضائٌة تتكون من موظفٌن إدارٌٌن حٌث ٌتعلق الأمر هنا 

 .بكتابة الضبط الملحقة بمجلس المحاسبةوبالمصالح الإدارٌة والتقنٌة 

 

 

                                                           

نظار 6إلى   3يساعد الناظر العام من  من النظام الداخمي لمجمس المحاسبة ، 20حسب ما تنص عميو المادة  -  1  
مساعدين يمارسون اختصاصيم في مقر مجمس المحاسبة ، ومن ناظر عام واحد مساعد  إلى ناظرين مساعدين عن كل 

 غرفة ذات اختصاص إقميمي .
. 8و7،ص  95/20من الأمر  43راجع المادة   2  
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 انتمٍُخ .ٔأٔلا : انًصبنح الإدارٌخ 

دراسات، ٌساعد كل واحد منهم ودارٌة التابعة لمجلس المحاسبة مدٌرالإٌسٌر المصالح التقنٌة و

أربعة رإساء دراسات على الأكثر، وكل رئٌس للدراسات ٌمارس وظٌفته بمعٌة أربعة مكلفٌن بالدراسات 

 1الدراسات والمكلفٌن بالدراسات . قرار عدد رإساءعلى الأكثر على أن ٌحدد رئٌس مجلس المحاسبة ب

 2:وتتمثل المصالح التنقٌة والإدارٌة فً 

 . قسم تقنٌات التحلٌل والرقابة -

 . قسم الدراسات ومعالجة المعلومات -

 مدٌرٌة الإدارة والوسائل . -

والتقنٌة ومتابعتها وتنسٌقها الأمٌن العام لمجلس المحاسبة  ٌتولى مهمة تنشٌط المصالح االدارٌة 

وذلك تحت سلطة رئٌس المجلس أٌن ٌكلؾ فً هذا الصدد على الخصوص باتخاذ كل التدابٌر من أجل 

وضع الوسائل والخدمات الضرورٌة تحت تصرؾ هٌاكل المإسسة وأجهزتها قصد أداء أعمالها على 

الوسائل الموضوعة تحت تصرؾ مجلس المحاسبة ومدى  أحسن وجه، وٌسهر على حسن استعمال

مساهمة الأقسام التقنٌة فً تحقٌق مهام مجلس المحاسبة تحقٌقا فعالا وتحسٌن أدائه، وتنفٌذ التدابٌر 

 :الممتلكات والأشخاص داخل المإسسة وٌمكن توضٌح وظائؾ هاته المصالح فٌما ٌلً المناسبة لأمن

 بة : الرقاوقسم تقنٌات التحلٌل  -(1

ٌسند لقسم التقنٌات والتحلٌل والرقابة فً إطار ممارسة الوظٌفة الموكلة إلٌه مهمة تقدٌم الدعم 

 :حٌات التالٌةبالصلبزم لؽرؾ الرقابة فً تؤدٌة مهامها وتحسٌن أدائها حٌث ٌقوم فً هذا الخصوص لبال

والمعاٌٌر ل ومذكرات منهجٌة وتحدٌد المقاٌٌس اة مع باقً الهٌاكل المعنٌة، دلائإعداد بالمواز -

 .جاز عملٌات الرقابة ومساعدة هٌاكل الرقابة عند تنفٌذهاالضرورٌة لإن

والمستخدمٌن  مٌن العام، برنامج تكوٌن وتحسٌن مستوى القضاةتعاون مع الأتطبٌق بالوإعداد  -

 3.خرٌن فً المجلس وتقٌٌم النتائج دورٌا الآ

 

 

                                                           
،يحدد النظام الداخمي لمجمس  1995نوفمبر  20في ، المؤرخ  95/377من المرسوم الرئاسي  29راجع المادة  1

 .10ص .المحاسبة
 .09من المصدر نفسو ، ص 25راجع المادة  2
موساوي حميمة، )دور مجمس المحاسبة في تقييم السياسات العامة في الجزائر)،المجمة الجزائرية لمدراسات السياسية،  3

  .286،ص2018المجمد الخامس، العدد الأول،
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 عالجة المعلومات : موقسم الدراسات  -(2

ٌعتبر قسم الدراسات ومعالجة المعلومات بمثابة مدٌرٌة تقنٌة تكلؾ بمساعدة هٌاكل الرقابة 

 لمجلس المحاسبة، حٌث تشمل عدة أقسام )قسم الدراسات وقسم التوثٌق وقسم معالجة المعلومات ( .

ٌس مجلس ٌقوم قسم" الدراسات" بؤعمال فكرٌة )دراسات متخصصة( ٌعدها بطلب من رئ

المحاسبة وؼرؾ الرقابة وقسم البرمجة الداخلٌة)حول المواضٌع الموضوعٌة ذات أهمٌة(، وذلك بهدؾ 

المساهمة بكل دراسة تتعلق وتقدٌم المساعدة لهٌاكل الرقابة حول المسائل المرتبطة بقطاعات الرقابة أ

 .بموضوع ما قد ٌحمل توضٌحات معٌنة لصالح هٌاكل الرقابة

الآخر بالمساهمة فً توفٌر وثائق ؼنٌة ومتنوعة تشمل مختلؾ المٌادٌن وأما قسم التوثٌق فٌقوم ه

 1 .التً تمس عن قرب احتٌاجات هٌاكل الرقابة 

 تتمثل المهام الموكلة لهذه المدٌرٌة على وجه العموم فٌما ٌلً :و

رٌة لممارسة مهام مجلس الإقتصادٌة والقانونٌة الضروو* إنجاز دراسات فً المٌادٌن المالٌة 

 .المحاسبة

السهر على مسك وضبط بنك المعلومات عن الإدارات والمإسسات والهٌئات الخاضعة لرقابة  * 

 .مجلس المحاسبة

التنظٌمٌة التً تحكم تنظٌم والعمل على ضبط مجموعات متخصصة من النصوص التشرٌعٌة أ * 

 .المحاسبة وتحكم سٌرها الإدارات والمإسسات والهٌئات الخاضعة لرقابة مجلس

تكوٌن وتسٌر رصٌد وثائقً ٌفً بحاجٌات هٌاكل مجلس المحاسبة ، كما ٌقوم بؤي بحث  * 

 .مستخدموه الآخرون بؽرض الوفاء بحاجات الأعمال المسندة إلٌهمووثائقً ٌطلبه قضاة المجلس أ

  .إعداد وتوزٌع منشورات مجلس المحاسبة ومنتجاته الوثائقٌة * 

المعطٌات  تصرؾ تشكٌالت المجلس عند الإقتضاء وبعد المعالجة الإعلبمٌةوضع تحت  *

 .2الإقتصادٌة والمالٌة والمٌزانٌة الضرورٌة لممارسة مهامها

 الوسائل : ومدٌرٌة الإدارة  -(3

تتؤلؾ مدٌرٌة الإدارة والوسائل التابعة لمجلس المحاسبة من مدٌرٌات فرعٌة للمستخدمٌن، 

المدٌرٌة الفرعٌة للمٌزانٌة والمحاسبة، المدٌرٌة الفرعٌة للوسائل والشإون العامة،المدٌرٌة الفرعٌة 

 3مكاتب . أربعة إلى للئعلبم الالً أٌن تضم كل مدٌرٌة فرعٌة مكتبٌن

                                                           
 .285موساوي حميمة ، مرجع سابق ، ص 1

09،10،مصدر سابق ص ص 95/377من المرسوم الرئاسي  28،  27راجع المادتين:  .2  
من نفس المصدر30المادة   - 3  
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 . 1وتتولى هذه المدٌرٌة تسٌٌر المالٌة والمستخدمٌن والوسائل المادٌة بالمجلس 

 إلى  فٌها وأحال المشرع مسؤلة تحدٌد التنظٌم الداخلً للمصالح التقنٌة والإدارٌة وتوزٌع المهام 

 2قرار ٌصدره رئٌس مجلس المحاسب .

 ثبٍَب : كتبثخ ضجظ يجهس انًحبسجخ 

 إلى  كتابة ضبط مجلس المحاسبة لنظام خاص بالموظفٌن الذٌن ٌنتمون مستخدموٌخضع 

ٌتم تنظٌم كتابة الضبط بموجب تعلٌمة صادرة عن رئٌس والأسلبك الخاصة بإدارة مجلس المحاسبة 

  :أربعة أقسام هً إلى  المجلس والتً تقسمها

 .قسم خاص بتقدٌم الحسابات –

 .قسم خاص بالمنازعات – 

 .بالتبلٌؽاتقسم خاص  – 

 .قسم خاص بالأرشٌؾ – 

 :ٌتكون سلك كتابة الضبط من درجتٌن اثنتٌن هما 

 كتاب الضبط.– 

 .أمناء الضبط– 

                                                           
  /https//www.ccomptes.dz/arأنظر في ىذا الصدد: موقع مجمس المحاسبة عمى الرابط الإلكتروني  1

10،مصدر سابق،ص 95/377من المرسوم الرئاسي  32المادة  .2  
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تمارس كتابة الضبط صلبحٌاتها تحت السلطة المباشرة لرئٌس مجلس المحاسبة وٌرأسها كاتب 

ؽرؾ ذات الإختصاص ضبط رئٌسً ٌساعده ثمانٌة كتاب ضبط بالؽرؾ الوطنٌة وتسعة كتاب ضبط بال

 إلى  بالإضافة .كاتب ضبط بؽرفة الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة إلى  الإقلٌمً إضافة

كاتب الضبط الرئٌسً تتشكل كتابة الضبط من كاتب قسم ضبط وكاتبً ضبط وثلبثة أمناء ضبط وكاتبً 

إدارة مكلفٌن بمتابعة أعمال كتابة الضبط فً مجال إٌداع الحسابات والتبلٌؽات والمنازعات وحفظ 

 .الأرشٌؾ

 

 

  UMKBموقع  مخطط ٌوضح هٌاكل مجلس المحاسبة 
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  نًحبسجخ: لضبح يجهس اانراثغانفرع 

ٌؤخذ مجلس المحاسبة النمط القضائً فً طبٌعته، ذلك أنه ٌتشكل من أعضاء ٌمارسون مهام 

  قضائٌة، وٌكتسبون صفة القضاة وٌخضعون لقانون أساسً خاص بهم ٌحدد مركزهم ووضعهم القانونً

 أٔلا : انًركس انمبًََٕ نمضبح يجهس انًحبسجخ 

المتعلق بممارسة وظٌفة الرقابة المالٌة من طرؾ مجلس  05-80لقد اعتبر القانون رقم 

 32-90أما القانون رقم  1المحاسبة أعضاء مجلس المحاسبة قضاة خاضعٌن للقانون الأساسً للقضاة ،

قة من إلا أن المرحلة الحالٌة المنطل .المتعلق بتنظٌم وتسٌٌر مجلس المحاسبة فقد جردهم من هذه الصفة

من  03/01المبٌن فً المادة وحسمت الطبٌعة القضائٌة لمجلس المحاسبة وه 20-95نفاذ الأمر رقم 

من ذات الأمر صٌؽة القضاة لأعضاء مجلس المحاسبة، فهم ٌخضعون  39نفس الأمر، فقد أعلنت المادة 

انطلبقا من ،وهذا  1995أوت  26المإرخ فً  23-95للقانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة رقم 

 .مرحلة توظٌفهم وتعٌٌنهم وتحدد قواعد تقٌٌمهم وصولا لقواعد توقٌع العقوبات التؤدٌبٌة علٌهم

 .قواعد توظٌف وتعٌٌن قضاة مجلس المحاسبة -(1

عن طرٌق التوظٌؾ وٌتم توظٌؾ قضاة مجلس المحاسبة عن طرٌق إجراء مسابقة وطنٌة أ" 

فترة  إلى  الأساسً السالؾ الذكر، وٌخضعون منذ تنصٌبهم المباشر وفقا للشروط الواردة فً القانون

شهرا ٌتم خلبلها تقٌٌم أدائهم المهنً واستعداداتهم الوظٌفٌة، وبانقضاء هذه المدة  12تجرٌبٌة مدتها 

مجلس قضاة مجلس المحاسبة لإبداء الرأي، وبناء  إلى  التجرٌبٌة ٌحول رئٌس مجلس المحاسبة ملفاتهم

تسرٌحه  وتمدٌد فترة تربصه أوتعٌٌن القاضً المعنً أ 2ر ٌتقرر إما تقدٌم اقتراح على رأي هذا الأخٌ

 "نهائٌا 

وفً أول تنصٌب لقضاة مجلس المحاسبة ٌإدون الٌمٌن أمام المجلس، مجتمعا فً تشكٌلة جمٌع 

 10وحددت المادة  .الؽرؾ مجتمعة وٌتم تحرٌر محضر أداء الٌمٌن من طرؾ الكاتب الرئٌسً للمجلس

المتعلق بالقانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة صٌؽة الٌمٌن التً ٌإدٌها  23 – 95الأمر رقم  من

القضاة، وهذا فً جلسة رسمٌة ٌعقدها مجلس المحاسبة فً تشكٌلة جمٌع الؽرؾ مجتمعة تتضمن على 

 :الصٌؽة التالٌة

                                                           
المتعمق  1980مارس  01الموافق لـ:  1400ربيع الثاني  14،المؤرخ في  05- 80،القانون رقم  21انظر المادة   1

 .بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف مجمس المحاسبة
مقدم لنيل شيادة الماجستير في بحث  .نوار أمجوج، مجمس المحاسبة، نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية 2

 36ص2007 -2006القانون العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
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فظ على سر التحرٌات أقسم باالله العلً العظٌم أن أقوم بوظٌفتً بؤمانة وصدق وإخلبص وأحا" 

 .وأن أسلك سلوك قاضً مجلـس المحاسـبة الشـرٌؾ والنزٌه

ومن أجل ممارسة صحٌحة للمهام الرقابٌة ٌشكل القضاة سلكا ٌحتوي على ثلبث فئات رئٌسٌة  "

المتعلق بمجلس  20-95من الأمر رقم  38مجموعات وهذا انطلبقا من المادة  إلى  وتنقسم كل فئة

 :التالًوون الترقٌم على النحالمحاسبة فإنه ٌك

 .رتـبة خارج السلم -أ(

 .وتظم أربع مجموعات 

ٌتم تعٌٌنه بموجب مرسوم رئاسً وهذا تطبٌقا لنص  .تظم رئٌس مجلس المحاسبة :المجموعة الأولى 

المتضمن القانون الأساس لقضاة مجلس المحاسبة وٌتمتع بصلبحٌات  23-95من الأمر رقم  03المادة 

السالؾ الذكر ٌتولى التنسٌق  20- 95من الأمر رقم  41تلك الواردة فً المادة  إلى  فبالإضافةواسعة، 

 :كما ٌشرؾ كذلك على شروط وطرق إعداد .بٌن أعمال المجلس ومتابعتها وتقدٌرها

 .إقترحات برنامج نشاط الرقابة وحاصل إنجازها -

 .التقرٌر السنوي لمجلس المحاسبة  -

، وهذا تطبٌقا لنص  1للمشروع التمهٌدي لقانون ضبط المٌزانٌة بمساعدة نائب الرئٌس التقرٌر التقٌٌمً -

 . 2لمجلس المحاسبة المحدد للنظام الداخلً 377-95من المرسوم الرئاسً رقم  03المادة 

المتضمن  23- 95من الأمر رقم  04المادة  تنص .تضم نائب الرئٌس والناظر العام :المجموعة الثانٌة 

القانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة على أن نائب الرئٌس ٌعٌن بموجب مرسوم رئاسً بناء على 

 20-95من الأمر رقم  42اقتراح من مجلس المحاسبة، وٌتمثل دوره الأساسً حسب نص المادة 

 :السالؾ الذكر فٌما ٌلً

ومتابعته وتقٌٌم  ة فً مهامه الخاصة ما تعلق منها بتنسٌق المجلسمساعدة رئٌس مجلس المحاسب -

 .فعالٌته

 

                                                           

37،)ص 2009ىوام الشيخة ، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، ط.د،) الجزائر: دار اليدى،   1  
377-95،المرسوم الرئاسي رقم  03انظر المادة  - . 2  
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 . 1حدث له مانع ترأس إحدى ؼرؾ المجلس إذا ؼاب رئٌسها أو -

الوزٌر  وٌعٌن الناظر العام بموجب مرسوم رئاسً من بٌن مجلس المحاسبة بناء على اقتراح من -

الناظر العام مهام النٌابة  السالؾ الذكر، وٌتولى 23-95من الأمر رقم  05الأول، وهذا طبقا للمادة 

 2.العامة وٌساعده فً ذلك النظار المساعدون

ٌتم تعٌٌنهم بموجب مرسوم رئاسً بعد اقتراح من رئٌس مجلس  .تضم رإساء الؽرؾ :المجموعة الثالثة 

 :المحاسبة، وتتمثل مهامهم فٌما ٌلً

 . رئاسة الؽرؾ -

 . تنسٌق العمل بٌن تشكٌلبت الؽرؾ -

 3.تحدٌد القضاٌا واجبة الدراسة -

رئٌس الفرع بذات الوسٌلة القانونٌة الخاصة بتعٌٌن نائب  ٌعٌن .تضم رإساء الفروع :المجموعة الرابعة

الرئٌس ورإساء الؽرؾ، أي بموجب مرسوم رئاسً، وهذا بناء على اقتراح من رئٌس مجلس المحاسبة، 

  :السالؾ الذكر المهام التالٌة 20-95من الأمر رقم  45وٌتولى رإساء الفروع حسب المادة 

 .دقٌق التً ٌكلفون بهاالإشـراؾ على مهام التحقٌق والت -

 .رئاسة جلسات الفروع -

 .إدارة مداولات الفروع -

 رتبة المستشارٌن: -ب(

 .تضم هذه الرتبة مجموعتٌن 

ٌتم تعٌٌن المستشار الأول لقضاة مجلس المحاسبة بصفة  .تتكون من مستشار أول :المجموعة الأولى 

س المحاسبة بعد استشارة مجلس قضاة مستشار بموجب مرسوم رئاسً بناء على اقتراح من رئٌس مجل

 :مجلس المحاسبة، وتتمثل مهامهم فٌما ٌلً

                                                           

37م الشيخة، مرجع سابق، ص ىوا . 1  
37ىوام الشيخة، مرجع سابق، ص   . 2  
20-95،الأمر رقم  44انظر المادة   . 3  
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المشاركة فً إعداد مشروع التقرٌر السنوي ومشروع التقرٌر التقٌٌمً  .التدقٌق والتحقٌق والدراسة 

 1. لتمهٌدي لقانون ضبط المٌزانٌةا للمشروع

 .المجموعة الثانٌة تضم مستشار 

تعٌٌن المستشار بنفس الوسٌلة القانونٌة الخاصة بتعٌٌن المستشار الأول، أي بموجب مرسوم رئاسً  ٌتم 

 .بناء على اقتراح من رئٌس مجلس المحاسبة بعد استشارة مجلس قضاة مجلس المحاسبة

 .رتبة المحتسبٌن -ج(

                                                           

  1 23-95،الأمر رقم  06انظر المادة  
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 :تتكون من ثلبثة مجموعات وهً 

 . المجموعة الأولى: تتكون من محتسب رئٌسً 

 .المجموعة الثانٌة: تتكون من محتسب من الدرجة الاولى 

 .المجموعة الثالثة: تتكون من محتسب من الدرجة الثانٌة 

إلٌهم  الدراسة المسندةوالتحقٌق أوأن المحتسبٌن ٌكلفون بؤعمال التدقٌق أ إلى  وتجدر الإشارة 

وتشمل مهامهم ما  1.المحاسبةوٌشاركون فً جلسات التشكٌلبت المدعوة للفصل فً نتائج أشؽال مجلس 

  :ٌلً

  .التدقٌق والتحقٌق والدراسة 

 المشاركة فً إعداد مشروع التقرٌر السنوي ومشروع التقرٌر التقٌٌمً التمهٌدي لقانون ضبط 

 2.المٌزانٌة 

المرسوم  القضاة أعضاء مجلس المحاسبة، هناك سلك المدققٌن المالٌٌن أحدثهم إلى  إضافة 

، المكلفٌن بمساعدة القضاة فً القٌام بعملهم، لا 3 2001دٌسمبر 20المإرخ فً  240-01التنفٌذي رقم 

سٌما فً مجال تدقٌق الحسابات، كما ٌمكن أن ٌشارك فً الأعمال الرقابٌة ) ؼٌر القضائٌة ( موظفون 

ة منتدبون لدى المجلس من مختلؾ الإدارات والمإسسات العمومٌة وذلك بحسب احتٌاجاته لكفاءات تقنٌ

 .معٌنة

أما بقٌة مستخدمً المجلس، فهم موظفون من مختلؾ الأسلبك والأصناؾ وٌتولون مهام تقدٌم  

ومستخدمٌه  الدعم التقنً الضروري للمراقبٌن والمهام المنوطة بكتابة الضبط وتسٌٌر مالٌة المجلس

 .4ووسائله المادٌة 

 .قواعد ترقٌة وتقٌٌم قضاة مجلس المحاسبة -(2

بناء على سنوات الخدمة الفعلٌة لقضاة مجلس المحاسبة وأدائهم للمهام التً ٌكلفون بها من  

رتبة أعلى  إلى  طرؾ رئٌس مجلس المحاسبة، فإن هإلاء القضاة ٌنتقلون فً مسارهم المهنً من رتبة

أخرى أعلى منها، فإنه  إلى  وكمـا لقضاة مجلس المحاسبة حق الترقٌة من رتبة .منها وهذا حسب التدرج

                                                           

،  .لبنى دنش، جريمة الاختلاس والتبديد في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية. جامعة 1-
 53ص 2008-2007

38،ص  2009ىوام الشيخة، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، بدون طبعة، الجزائر، دار اليدى، سنة  2  
،يتضمن القانون الأساسي الخاص بالمدققين الماليين  2001ديسمبر  20،المؤرخ في  240 –01مرسوم التنفيذي رقم  3-

  .بمجمس المحاسبة
148،ص  2003الجزائر، دار اليدى محمد مسعي، المحاسبة العمومية، ط.د،  4  
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المتعلق بمجلس المحاسبة فإن قضاة المجلس  20-95من الأمر رقم  74وبناء على نص المادة 

ٌخضعون أثناء أدائهم لمهامهم لتقٌٌم سنوي ٌقوم به رإساء الؽرؾ بناء على رأي رإساء الفروع، وٌتم 

ضره جمٌع رإساء الؽرؾ وهذا تحت ضبط التقٌٌم النهائً وكذلك قائمة الاستحقاق المهنً فً اجتماع ٌح

إشراؾ رئٌس مجلس المحاسبة، وفً هذا الإطار ٌسهر مجلس القضاة على احترام مقاٌٌس التقسٌم 

المهنً والترتٌب فً قائمة الاستحقاق كما له صلبحٌة النظر فً التظلمات التً ٌقدمها القضاة بهذا 

  1.الشؤن

 حاسبة وطرق الطعن فٌها :قواعد توقٌع العقوبات على قضاة مجلس الم -(3

 .العقوبات الموقعة على قضاة مجلس المحاسبة -(أ

إخلبل قضاة مجلس المحاسبة للواجبات الوظٌفة وارتكابهم للؤخطاء المهنٌة ٌتعرضون  لدى 

لعقوبات تضمنها القانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة، وحفاظا على استقلبلٌة القاضً، أحاط 

المشرع الجزائري هذا الأخٌر بضمانات قانونٌة لتمكٌنه من طلب إعادة النظر فً العقوبات الموقعة 

من  81و 80وتتمثل قواعد توقٌع العقوبات على قضاة المجلس من خلبل استقراء نص المادتٌن  .ضده

  :المتعلق بقضاة مجلس المحاسبة وفً هذا الإطار فالعقوبات مصنفة تدرجٌا كالتالً 23-95الأمر رقم 

 :العقـوبات مـن الدرجة الأولى 

سبة العقوبات من هذه الدرجة بقرار بعد وتتمثل فً الإنذار والتوبٌخ، وٌتخذ رئٌس مجلس المحا 

طلب توضٌحات واستفسارات مكتوبة من القاضً المعنً، وٌتم إعلبم مجلس القضاة فً الجلسة الموالٌة 

 .مباشرة لتارٌخ توقٌع العقوبة

 :العقـوبات مـن الدرجة الثانٌة

نه، إلا أنه لا وتتمثل هذه العقوبات فً التوقٌؾ المإقت مع الحرمان من كل الراتب أوجزء م 

ثلبث درجات وكذا الشطب من  إلى  ٌحرم من التعوٌضات ذات الطابع العائلً وكذلك التنزٌل من درجة

قائمة التؤهٌل، وتصدر هذه العقوبات بقرار من رئٌس مجلس المحاسبة بعد الأخذ بالرأي المطابق لمجلس 

قضاة مجلس المحاسبة المجتمع كمجلس تؤدٌبً وٌتخذ هذا القرار بالأؼلبٌة البسٌطة من عدد الأعضاء 

 .الحاضرٌن

 :العقـوبات مـن الدرجة الثالثة 

ل هذه الأخٌرة فً سحب بعض الوظائؾ، والإحالة على التقاعد إجبارٌا وأٌضا العزل دون وتتمث 

إلؽاء الحق فـً المعاش، وٌتم اتخـاذ هذه العقوبات عـن طرٌق مجلس القضاة المجتمع كمجلس تؤدٌبً 

ة الثالثة ٌتم تجسٌد العقوبات من الدرج .وٌتخذ فٌه القرار بالأؼلبٌة المطلقة لأصوات الأعضاء الحاضرٌن

                                                           

ال 74رقم الأمر،   95 – 20. 1  
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بواسطة مرسوم رئاسً، ماعدا فً حالة التنزٌل فً الرتبة فإنه ٌتم ذلك بواسطة قرار صادر عن رئٌس 

 1.السالؾ الذكر 23-95من الأمر رقم  82مجلس المحاسبة وهذا تنفٌذا للمادة 

ولقد أدخل المشرع ترتٌبات هامة فً هذا المجال بؽرض ضمان النزاهة اللبزمة فً القرارات  " 

التً ٌتخذها المجلس التؤدٌبً وحماٌة للقضاة من أي تعسؾ، وتتمثل فً تمكٌن القاضً المعنً من 

س التؤدٌبً، الإطلبع على الملؾ الذي ٌتم إٌداعه لدى أمانة المجلس قبل ثلبثة أٌام من تارٌخ انعقاد المجل

عن طرٌق اختٌار شخص آخر مإهل بؤن  ووكذلك منحه حق الدفاع عن نفسه سواء بصفة شخصٌة أ

 2ٌدافع عنه إذا أراد ذلك " 

 .طرق الطعن فً القرارات التأدٌبٌة -(ب

المتعلق بقضاة مجلس المحاسبة، فإنه بعد مضً  23 -95من الأمر رقم  96تطبٌقا لنص المادة  

من نفس الأمر فإنه ٌمكن للقاضً المعرض لهذه  80ٌخ النطق بالعقوبة فً المادة سنة واحدة من تار

رئٌس  إلى  العقوبة تقدٌم طلب التماس إلؽاء العقوبات الموقعة ضده )طلب رد الاعتبار( وٌقدم هذا الأخٌر

مجلس المحاسبة، وتقضً نفس المادة أن العقوبات من الدرجة الأولى تسقط بقوة القانون بعد فوات سنتٌن 

  كاملتٌن ابتداء من تارٌخ توقٌع العقوبة، إلا أن هذا مرتبط بشرط أن لا ٌتعرض القاضً خلبل هذه المدة

الثانٌة والثالثة فإنه وتطبٌقا لنص المادة أما بالنسبة للعقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن  .عقوبات أخرى إلى

السالؾ الذكر والتً نصت على وجود إمكانٌة تقدٌم القاضً المعرض  23- 95من الأمر رقم  97

العقوبات التؤدٌبٌة الموقعة علٌه، وهذا بعد فوات مدة  وللعقوبات طلب إعادة تؤهٌله، أي إلؽاء العقوبة أ

عقوبة التؤدٌبٌة، وتسقط العقوبات المسلطة على القاضً مباشرة أربع سنوات كاملة من تارٌخ توقٌع ال

 .وتسحب نهائٌا من ملفه فً حالة موافقة المجلس على طلب القاضً

 .ثبٍَب : سهطبد لضبح يجهس انًحبسجخ

ٌتشكل قضاة مجلس المحاسبة فً شكل هرم، ٌترأس قمة الهرم رئٌس مجلس المحاسبة الذي  

الرئٌس  ووكذا الرقابة على مختلؾ أجهزة وهٌئات مجلس المحاسبة، فه ٌتولى مهمة الإشراؾ والتوجٌه

الأول والأعلى فً الهٌئة، وٌترتب باقً القضاة فً مستوٌات مختلفة من الهرم الترتٌبً، تتحدد من خلبله 

السلطات والمهام الملقاة على كل واحد منهم، فرإساء الؽرؾ ٌمارسون صلبحٌات الإشراؾ والتوجٌه 

                                                           

،يتضمن القانون  1995غشت  26الموافق لـ:  1416ربيع الأول  29مؤرخ في  23 – 95،الأمر رقم  82المادة  1 
  .الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة

المؤسسات الإدارية، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير نوار أمجوج، مجمس المحاسبة، نظامو ودوره في الرقابة عمى   2- 
  .40،ص  2007 -2006في القانون العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
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على جمٌع الفروع التابعة لهم، ورإساء الفروع ٌقومون بنفس المهام على مختلؾ القضاة والرقابة 

مهام ومسإولٌات المستشارٌن والمحتسبٌن الذٌن ٌتشكل منهم  إلى  ؼاٌة الوصول إلى  التابعٌن لكل فرع

 :الفروع التالٌة إلى  وللتوسٌع أكثر فً هذا السلم الترتٌبً نتطرق .كل فرع

  .س المحاسبةرئٌس مجل -أ( 

لـم تبٌن مختلؾ النصوص القانونٌة التً تحكم مجلس المحاسبة الشروط اللبزمة لتولً هذا  

أحد رإساء الؽرؾ الأكثر أقدمٌة لشؽل والناظر أ والمنصب، وفً الؽالب فإنه ٌتم اختٌار نائب الرئٌس أ

ٌتوافر على المإهلبت خارج الهٌئة  هذا المنصب فً حالة شؽوره، وقد ٌتم اختٌار شخص آخر من

 . 1اللبزمة لذلك

من الأمر  03وٌعـٌن رئٌس مجلس قضاة المحاسبة بموجب مرسوم رئاسً وهذا تطبٌقا للمادة 

المتضمن القانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة، وٌتمتع هذا الأخٌر بصلبحٌات واسعة  23– 95رقم 

المتعلق بمجلس المحاسبة هناك  23-95ـر رقم من الأم 41المهام الواردة فـً المادة  إلى  فبالإضافة

  :مهام أخرى تتمثل فً

 .ٌمثـل المإسسة على الصعٌد الرسمً وأمام القضاء -

ٌتـولى علبقات مجلس المحاسبة برئٌس الجمهورٌة ورئٌس الهٌئة التشرٌعٌة وأعضاء  -

 .الحكومة

 وٌتخذ كل التدابٌر التنظٌمٌةٌسهر على انسجام تطبٌق الأحكام الواردة فً النظام الداخلً  -

 .لتحسٌن سٌر أشؽال المجلس وفعالٌته

 ٌـوزع رإساء الؽرؾ ورإساء الفروع وقضاة مجلس المحاسبة الآخرٌن على مناصبهم . -

 .ٌمكنه أن ٌرأس جلسات الؽرؾ -

المٌزانٌة  ٌشرؾ على شروط وطرق إعداد التقرٌر التقٌٌمً للمشروع التمهٌدي لقانون ضبط -

 .نائب الرئٌس بمساعدة

 .ٌسٌر المسار المهنً لمجموع قضاة مجلس المحاسبة ومستخدمٌه -

 .2توزٌعٌهم وٌعٌن وٌوزع مستخدمً مجلس المحاسبة الذٌن لم تتقرر طرٌقة أخرى لتعٌٌنهم أ -

ٌقوم بمهام تنشٌط والرئٌس الإداري الأعلى للمجلس فهووباعتبار أن رئٌس مجلس المحاسبة ه

لؾ المصالح الإدارٌة والتقنٌة التً ٌتكون منها المجلس، أما بصفته رئٌس الهٌئة وتوجٌه ومراقبة مخت

ٌترأس الجلسات لمجلس المحاسبة بتشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة، وٌمكن له أن ٌترأس والقضائٌة للمجلس فه

                                                           

 - 44نوار أمجوج، مرجع سابق، ص .1  
 - ،مرجع سابق 20 – 95،الأمر رقم  41المادة  2  



الاطار التنظيمي لمجلس المحاسبة                        الفصل الأول                                   
 

35 
 

وكذا قضاة مجلس المحاسبة على مناصبهم، كما  جلسات الؽرؾ كما ٌوزع رإساء الؽرؾ والفروع

 .1تماعات لجنة البرامج والتقارٌرٌترأس اج

 الناظر العام : -ب(

الناظر العام بموجب مرسوم رئاسً من بٌن قضاة مجلس المحاسبة بناء على اقتراح من  ٌعٌن

الوزٌر الأول وٌتولى الناظر العام مهام النٌابة العامة وٌساعده فً ذلك النظار المساعدون على مستوى 

 :المجلس، وبهذه الصفة ٌتولى الناظر العام المهام التالٌة

حالة  تظام من طرؾ الهٌئات الخاضعة لرقابة المجلس، وفًٌسهر على تقدٌم الحسابات بان -

 .رفضهم لذلك ٌطلب تطبٌق الؽرامات المالٌة

 .ٌطلب تنفٌذ العقوبات المقررة فً مجال الانضباط فً تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة -

 .ٌحضر جلسات التشكٌلبت القضائٌة لمجلس المحاسبة -

 حاسبة واستنتاجاته مكتوبة، كما له أن ٌقدمٌعرض على التشكٌلبت القضائٌة لمجلس الم  -

 .ملبحظات شفوٌة عند الاقتضاء

 .ٌتؤكد من تنفٌذ أوامر وتنفٌذ قرارات مجلس المحاسبة -

 2ٌتولى العلبقات بٌن مجلس المحاسبة والجهات القضائٌة.  -

 رؤساء الغرف والفروع : -ج(

 .رؤساء الغرف* 

رإساء الؽرؾ من بٌن المستشارٌن بموجب مرسوم رئاسً بعد اقتراح من رئٌس مجلس  ٌعٌن 

 :المحاسبة وٌشرفون على مهام القضاة التابعٌن لهم وٌمارسون المهام التالٌة

 .رئاسة الؽرؾ -

 تنسٌق الأشؽال داخل تشكٌلبت الؽرؾ كما ٌسهرون على حسن تؤدٌتها تحقٌقا للؤهداؾ -

 .الموافق علٌهالمسطرة فً البرنامج 

 .ٌرأسون الجلسات وٌدٌرون مداولات الؽرؾ -

 .ٌحددون القضاٌا الواجب دراستها فً الؽرؾ والفروع  -

 3. إمكانٌة رئاسة جلسات الفروع  -

 

                                                           

47نوار أمجوج، مرجع سابق، ص .1  
- 46ار أمجوج، مرجع سابق، ص نو  .2  

44المادة     3رقم الأمر،  95 – 20.
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 .* رؤساء الفروع

تعٌٌن رإساء الفروع بذات الوسٌلة القانونٌة الخاصة بتعٌٌن نائب الرئٌس ورإساء الؽرؾ،  ٌتم 

وٌتولى رإساء الفروع المهام  .أي بموجب مرسوم رئاسً بناء على اقتراح من رئٌس مجلس المحاسبة

  :وتتمثل فٌما ٌلً 20-95من الأمر رقم  45المنصوص علٌها فً المادة 

 .رئاسة جلسات الفروع -

 .إدارة مداولات الفروع -

 فروعهم عن طرٌق مراقبة نشاط القضاة إلى  الإشراؾ على حسن تؤدٌة المهام المسندة  -

 .التابعٌن لهم

 انطجٍؼخ انمبٍََٕخ نًجهس انًحبسجخ . ازدٔاجٍخانًطهت انثبًَ : 

منه بؤن مجلس المحاسبة هٌئة مكلفة بالرقابة على المالٌة العامة  192الدستور فً المادة  أقر

وهو ٌتمتع بالاستقلبلٌة. فً حٌن نص قانون مجلس المحاسبة على أنه هٌئة تتمتع باختصاصات إدارٌة 

 .التساإل والبحث فً الطبٌعة القانونٌة للمجلس إلى  وقضائٌة. إن هذه الاختصاصات تدفعنا

 دارٌخ انًتخصصخ : يفٕٓو انجٓبد انمضبئٍخ الإ انفرع الأٔل

النظام القانونً الفرنسً، حٌث  إلى  ٌعود أصل تسمٌة الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة

استعمل مجلس الدولة الفرنسً هذا المصطلح فً العدٌد من قراراته، وهو بصدد الرقابة على أعمال 

راتها لا تعد كقرارات إدارٌة فقط وإنما تكتسً الصبؽة القضائٌة. فإذا كان هٌئات التؤدٌب. التً اعتبر قرا

النص القانونً صرٌحا وواضحا فً تحدٌد طبٌعة التصرؾ القانونً، فلب مجال لاجتهاد مجلس الدولة، 

أما فً حالة سكوت النص القانونً فإنه ٌمكن لمجلس الدولة فتح باب الاجتهاد وتكٌٌؾ العمل الصادر 

الهٌئة هل هو عمل إداري فقط أم أنه ٌكتسً العمل القضائً، ومن ثم تحدٌد الطبٌعة القانونٌة  عن هذه

لهذه الهٌئة. و لقد اقترحت عدة معاٌٌر للكشؾ عن الطبٌعة القضائٌة للهٌئة، تمثلت أساسا فً كل من 

بعة أمامها، و المعٌار العضوي أو الشكلً الذي ٌركز على التكوٌن الأساسً للهٌئة والإجراءات المت

المعٌار المادي أو الموضوعً الذي ٌعتمد على طبٌعة الموضوع وطبٌعة النشاط. ولقد توصل اجتهاد 

 : 1اشتراط ثلبث شروط للقول بؤننا أمام جهة قضائٌة إدارٌة متخصصة  إلى  مجلس الدولة الفرنسً

 .تتمتع الهٌئة بسلطة التقرٌر -

 أن تمارس الهٌئة سلطتها بشكل جماعً. -
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ولا ٌوجد  .أن تكون القواعد الإجرائٌة المتبعة أمامها مشابهة لتلك القواعد المتبعة أمام المحاكم - 

ؼٌاب معٌار جامع مانع لوضع تعرٌؾ دقٌق لهذه الجهات. وذلك لعدم  إلى  تعرٌؾ موحد لها وهذا ٌعود

 .ود التجانس بٌنها سواء من ناحٌة تشكٌلتها أو اختصاصاتها

التعرٌؾ التالً الذي ٌرتكز على الجانب الشكلً للجهات القضائٌة الإدارٌة  ولذلك ٌمكن تبنً

المتخصصة بؤنها: جهات وهٌئات قائمة خارج السلطة القضائٌة، تتمتع عادة باختصاصات إدارٌة 

 1وقضائٌة.

فكرة التخصص، فهً هٌئات متخصصة عموما فً  إلى  إن مبرر وجود هذه الهٌئات ٌعود 

 2.ٌة قد ٌصعب على المحاكم الإدارٌة التحكم فٌها بتشكٌلتها العادٌةمنازعات فنٌة إدار

 إلى وعلٌه فالملبحظة الأساسٌة على هذه الهٌئات هو تمتعها عادة بصلبحٌات إدارٌة، إضافة 

صلبحٌات قضائٌة، كما توصؾ بكونها جهات قضائٌة استثنائٌة تفصل فً منازعات خاصة ومحددة ذات 

 .طابع تقنً وفنً

خلبل ما سبق عرضه ٌتضح لنا أن الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة تتمتع  من 

 بالخصائص التالٌة: 

إن الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة هً جهات شبه قضائٌة حٌث أنها تجمع بٌن  -

الصلبحٌات الإدارٌة والصلبحٌات القضائٌة، كما أن تشكٌلة البعض منها تتكون من العنصر القضائً 

 .النظام القضائً  إلى  ذلك فهً جهات استثنائٌة ولا تنتمًول

إن الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة متخصصة فً الفصل فً منازعات فنٌة ذات طبٌعة  -

 إدارٌة . 

عدم وجود نظام قانونً موحد ٌنظم الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة لعدم وجود التجانس  -

 .ها أو اختصاصاتهابٌنها سواء من ناحٌة تنظٌم

ومن ناحٌة الأساس الدستوري والقانونً لهاته الجهات، نجد أن كل من نصوص الدستور  

فً فقرتها الثانٌة  171والقانون تسمحان بإنشائها ووجودها فً النظام القانونً الجزائري. إذ تنص المادة 

مقومة لأعمال الجهات القضائٌة على أن ٌمثل مجلس الدولة الهٌئة ال 2016من التعدٌل الدستوري لسنة 

 الإدارٌة.

                                                           

152-151، ص 2004محمد الصغير بعمي ، القضاء الإداري ) مجمس الدولة (، دار العموم ، عنابة، الجزائر،   1  
مسعود شييوب . المبادئ العامة لممنازعات الإدارية . الجزء الثاني . الييئات و الإجراءات أماميا . ديوان المطبوعات   2

  212. ص  1998الجامعية . الجزائر . 
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إن عبارة " الجهات القضائٌة الإدارٌة " المذكورة أعلبه هً عبارة عامة و ؼٌر محددة، فهً لا  

تقتصر فقط على المحاكم الإدارٌة، وإنما تتسع لتشمل جهات أخرى تتمتع بالصفة القضائٌة، حٌث ٌقوم 

من القانون العضوي  11و  10م أعمالها. كما أن المادتٌن مجلس الدولة بالرقابة على قراراتها وٌقو

تتعلق باستئناؾ الأحكام  10المعدل والمتمم المتعلق بمجلس الدولة استعملتا نفس العبارة. فالمادة 

القضائٌة الإدارٌة أمام مجلس الدولة، وهً الأحكام الصادرة ابتدائٌا عن المحاكم  الصادرة عن الجهات

 ارات الصادرة عن بعض الهٌئات عندما ٌعتبرها القانون أحكام قضائٌة إدارٌة ابتدائٌة.الإدارٌة، أو القر

من نفس القانون فهً تتعلق بالطعن بالنقض فً الأحكام الصادرة فً آخر درجة  11أما المادة  

عن الجهات القضائٌة الإدارٌة، ومن ثم فإن الطعن بالنقض ٌنصب على قرار قضائً نهائً صادر إما 

 1.هٌئات القضاء الإداري فً إطار السلطة القضائٌة، أو صادر عن الأقضٌة الإدارٌة المتخصصةعن 

وقد استعمل مجلس الدولة لأول مرة مصطلح الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة ، فً  

،  2005/06/07اجتهاداته القضائٌة من خلبل قراره المبدئً الصادر عن الؽرؾ المجتمعة بتارٌخ 

 بالقول :  016886تحت رقم 

"حٌث أن المجلس الأعلى للقضاء مإسسة دستورٌة وأن تشكٌلته وإجراءاته المتبعة أمامه 

والصلبحٌات الخاصة التً ٌتمتع بها عند انعقاده كمجلس تؤدٌبً تجعل منه جهة قضائٌة إدارٌة 

 2متخصصة تصدر أحكاما نهائٌة تكون قابلة للطعن فٌها عن طرٌق النقض أمام مجلس الدولة " 

معتبرا  2006/04/19جلس على موقفه الجدٌد من خلبل قراره الصادر لاحقا بتارٌخ وقد أكد م

قرار المجلس الأعلى للقضاء المنعقد کهٌئة تؤدٌبٌة قرارا قضائٌا نهائٌا ولٌس قرارا إدارٌا، حٌث ٌعد فً 

 هذه الحالة جهة قضائٌة إدارٌة متخصصة، وأن مجلس الدولة ٌختص بصفته جهة نقض لا بصفته قاضً

 .3إلؽاء 

إن أبرز تطبٌقات الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة تتمثل فً مجلس المحاسبة، المجلس 

الأعلى للقضاء، المجالس التؤدٌبٌة للمنظمات المهنٌة كمنظمة المحامٌن ومنظمة الموثقٌن. وٌمكن أن 

دارٌة المستقلة فً ٌتطور اجتهاد مجلس الدولة لاحقا لٌعتبر القرارات الصادرة عن بعض السلطات الإ

 المٌدان التؤدٌبً كقرارات صادرة عن جهة قضائٌة إدارٌة متخصصة .

                                                           

169ص  2004ير بعمي، القضاء الإداري ) مجمس الدولة ( . دار العموم . عنابة . الجزائر .محمد الصغ   1  
، صادر بتاريخ  016886قرار مجمس الدولة، الغرف مجتمعة، قضية بن خدة عمر ضد وزير العدل، الممف رقم  2

 ، غير منشور 2005/06/07
، 09، مجمة مجمس الدولة، العدد 2006/ 04/19، صادر بتاريخ 025039مجمس الدولة، الغرفة الثانية، الممف رقم  قرار

57، ص 2009السنة   3  
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 انفرع انثبًَ : اػتجبر يجهس انًحبسجخ جٓخ لضبئٍخ إدارٌخ يتخصصخ .

المتعلق  1980/03/01المإرخ فً  05/80لقد تم إنشاء مجلس المحاسبة بموجب القانون  

وقد منح له دورا هاما، حٌث كان ٌتمتع  1976من دستور  190بمجلس المحاسبة وذلك تطبٌقا للمادة 

بصلبحٌات واسعة ذات طابع إداري وقضائً. كما اعترؾ هذا القانون أٌضا لأعضاء مجلس المحاسبة 

بصفة القاضً. وما ٌنبؽً التنوٌه عنه أن قرارات مجلس المحاسبة كان ٌتم الطعن فٌها بالنقض أمام 

ن لا ٌطعن فٌها أمام الجهات العلٌا الفاصلة فً المادة الإدارٌة، وهً المجلس نفسه. فهذه القرارات كا

الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا. ومن ثم لا ٌوجد هناك ربط بٌن مجلس المحاسبة والهٌئات القضائٌة 

 .1  المختصة بالفصل فً المادة الإدارٌة. الأمر الذي ٌجعل من مجلس المحاسبة هٌئة قضائٌة مستقلة

، 1990/15/04الصادر فً  32/90تم التراجع عن هذه المكاسب من خلبل القانون ولقد  

حٌث أصبح مجلس المحاسبة ٌتمتع بصلبحٌات إدارٌة فقط دون القضائٌة، كما انتزعت صفة القاضً من 

 .أعضائه. وعلٌه فقد كان مجلس المحاسبة خلبل هذه المرحلة هٌئة إدارٌة تصدر قرارات إدارٌة

استرجع مجلس المحاسبة  1995/07/17المإرخ فً  20/95ر الأمر ؼٌر أنه بصدو 

صلبحٌاته القضائٌة، كما أن أعضائه أعٌدت لهم صفة القاضً، ولو أنهم ٌخضعون القانون خاص بهم 

(، بحٌث لا ٌطبق علٌهم 36المتضمن القانون الأساسً القضاة مجلس المحاسبة ) 23/95وهو الأمر 

 . وم النظارة العامة بدور النٌابة العامة وله أٌضا كتابة ضبطالقانون الأساسً للقضاء، وتق

إن قرارات مجلس المحاسبة ٌطعن فٌها بالمراجعة والاستئناؾ أمام مجلس المحاسبة أما بالنسبة  

قبل تعدٌلها تنص على أن: " ٌفصل  01/98من القانون العضوي  11للطعن بالنقض فقد كانت المادة 

النقض فً قرارات الجهات القضائٌة الإدارٌة الصادرة نهائٌا وكذا الطعون مجلس الدولة فً الطعون ب

 " بالنقض فً قرارات مجلس المحاسبة .

إن هذا النص ٌوضح أن مجلس المحاسبة هو أول وأقدم هٌئة أنشئت فً النظام القانونً 

قضاء. فهذا الجزائري باعتبارها جهة قضائٌة إدارٌة متخصصة خاصة بعد تبنً نظام الازدواجٌة ال

النص لا ٌعتبر قرارات مجلس المحاسبة كقرارات قضائٌة فقط، وإنما توصؾ بكونها قرارات قضائٌة 

 .إدارٌة نهائٌة ٌطعن فٌها بالنقض أمام مجلس الدولة

حٌث أصبحت  13/11بالقانون العضوي  01/98من القانون العضوي  11تم تعدٌل المادة  ولقد

الفقرة الثانٌة منها تنص: " وٌختص أٌضا بالنظر فً الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص 

خاصة ". وقد جاء هذا التعدٌل لٌوسع من مجال الجهات القضائٌة الإدارٌة المتخصصة لٌشمل كل هٌئة 

                                                           

، ص 1994أحمد محيو، المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 
58 1  
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القانون اختصاص إصدار قرارات ذات طابع قضائً إداري. كما هو الشؤن بالنسبة لقرارات  ٌمنحها

المجلس الأعلى للقضاء حال انعقاده كمجلس تؤدٌبً وقرارات المنظمات المهنٌة عند انعقادها کهٌئة 

من قانون  903تؤدٌبٌة ٌلبحظ على هذا التعدٌل أنه جاء لٌحقق الانسجام مع نص الفقرة الثانٌة من المادة 

 .الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

من قانون مجلس المحاسبة على أن تكون  110ومن جهة أخرى تنص الفقرة الأولى من المادة  

قرارات مجلس المحاسبة الصادرة عن تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة، قابلة للطعن بالنقض طبقا لقانون 

" إذا قضى مجلس الدولة بنقض   ة من نفس المادة :الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وتضٌؾ الفقرة الثالث

 القرار موضوع الطعن تمتثل تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة للنقاط القانونٌة التً تم الفصل فٌها " 

ٌتضح من ذلك أن مجلس المحاسبة ٌعد هٌئة قضائٌة إدارٌة متخصصة، بحكم الرقابة التً 

 فً قراراته بالنقض أمام مجلس الدولة.ٌمارسها علٌه مجلس الدولة، وذلك عن طرٌق الطعن 

 .: انُتبئج انًترتجخ ػهى اػتجبر يجهس انًحبسجخ كجٓخ لضبئٍخ إدارٌخ يتخصصخانفرع انثبنث

ٌعد مجلس المحاسبة جهة قضائٌة إدارٌة متخصصة، وهو لا ٌعتبر كهٌئة قضائٌة ذات  

الدولة والمحاكم الإدارٌة، وإنما الاختصاص العام فً القضاٌا الإدارٌة كما هو الحال بالنسبة لمجلس 

 مجال الرقابة على المالٌة العامة.  1 اعتبرها المشرع مإسسة تتمتع باختصاص قضائً

وعلٌه ٌعتبر مجلس المحاسبة هٌئة دستورٌة مكلفة بالرقابة البعدٌة الأموال الدولة والجماعات 

ات إدارٌة وقضائٌة لممارسة المهام ، وهً هٌئة مستقلة تتمتع باختصاص2الإقلٌمٌة والمرافق العمومٌة 

، وقد نص علٌه الدستور فً الفصل الخاص بالرقابة ولٌس فً الفصل المتعلق بالسلطة 3الموكلة إلٌها

 .القضائٌة

وتؤسٌسا على ذلك تعتبر القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة عند ممارسته الاختصاص  

فلب ٌمكن العودة فً  رات قضائٌة، ومن ثمالقضائً وفصله فً القضاٌا المعروضة علٌه هً قرا

القرارات الصادرة عنه إلا بإتباع طرق الطعن القضائً المعروفة، ذلك أنه وفقا للقواعد العامة ٌكتسً 

 .4القرار القضائً الصادر عنه حجٌة الشًء المقضً 

                                                           

المتعمق بمجمس المحاسبة . 20/95من الأمر  3المادة    1  
2016من التعديل الدستوري لسنة  192المادة    2  

المتعمق بمجمس المحاسبة 20/95من الأمر  3المادة  . 3  
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لفصل فٌه إن الأثر المهم المترتب عن الحجٌة هو عدم جواز إعادة النظر فً الدعوى لسبق ا

فٌها، إلا بإتباع طرق الطعن القضائً. وفً هذا ٌختلؾ الحكم القضائً عن كل من العمل الإداري 

 .والعمل التشرٌعً الذٌن ٌمكن إلؽاإهما أو تعدٌلهما من قبل الجهة التً أصدرتهما

ومن النتائج المهمة كذلك على اعتبار مجلس المحاسبة جهة قضائٌة إدارٌة متخصصة هو حكم  

الذي ٌقضً بؤن ٌكتسً القرار الصادر عن مجلس المحاسبة الصٌؽة  20/95من الأمر  84 المادة

التنفٌذٌة قٌاسا على قرارات الجهات القضائٌة الإدارٌة، فالمتمعن فً هذه المادة ٌلبحظ اعتماد المشرع 

أي حتى قبل صدور دستور سنة  1995مصطلح " الجهات القضائٌة الإدارٌة " مع أنها صدرت سنة 

المتبنً لنظام الازدواجٌة القضائٌة، مما ٌطرح التساإل حول مدى دستورٌتها آنذاك ومبررات  1996

 اعتمادها. 

إن التفسٌر الوحٌد لذلك هو التقلٌد الحرفً للنموذج الفرنسً دون الأخذ بعٌن الاعتبار طبٌعة 

من قانون مجلس  110أهم النتائج أٌضا ما قضت به المادة  النظام القضائً الذي كان سائدا آنذاك. ومن

المحاسبة بسط مجلس الدولة لرقابته على القرارات الصادرة عن الؽرؾ مجتمعة من خلبل الطعن 

بالنقض. وٌفسر ذلك بكون أن موضوع النزاع إداري ٌتعلق بالرقابة على المالٌة العامة، ونظرا الكون 

ة بعد نظره فً الاستئناؾ المرفوع أمامه ٌصدر قرارا قضائٌا ٌوصؾ مجلس المحاسبة بؽرفه المجتمع

بكونه نهائٌا. إن هذا القرار الأخٌر ٌمكن الطعن فٌه بالنقض أمام مجلس الدولة لضمان الانسجام فً 

ذلك أن  -بما فٌها مجال الرقابة على الأموال العامة  -الأحكام القضائٌة الصادرة فً المادة الإدارٌة 

 1دولة ٌمثل الهٌئة المقومة الأعمال الجهات القضائٌة الإدارٌة.مجلس ال
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 يؼبٌٍر يًبرسخ يجهس انًحبسجخ نصلاحٍبتّ انرلبثٍخ انفصم انثبًَ :

إن الصلبحٌات الرقابٌة المعترؾ بها لمجلس المحاسبة ترتبط بالتحقٌق فً العملٌات المالٌة التً 

ى الآمرٌن بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن، ؼٌر أن مجال تدخل مجلس المحاسبة ٌعهد بها القانون ال

ٌختلؾ بحسب ما إذا كان ٌرمً إلى تقٌٌم ظروؾ استخدام وتسٌٌر الأموال العمومٌة فٌكلؾ تبعا لذلك 

بإنجاز تقارٌر تقٌٌمٌة، حٌث ٌوصؾ اختصاصه فً هذه الحالة بؤن اختصاص إداري، أو كما ٌصطلح 

نوعٌة التسٌٌر، كما تنصب رقابة مجلس المحاسبة من ناحٌة أخرى على اصدر قرارات  علٌه برقابة

قضائٌة بشؤنها بحٌث ٌتضمن منطوقها جزاءات على كل المخالفات المسجلة بمناسبة تدقٌق ومراجعة 

الحسابات العمومٌة، أو حتى فً حالة تسجٌل تؤخٌر فً عملٌة إٌداع الحسابات العمومٌة خلبل الآجال 

نصوص علٌها، وهذا كله تحت طائلة ما ٌصطلح علٌه الرقابة على الحسابات العمومٌة، ٌضاؾ إلى ما الم

سبق حالة تبلٌؽه بوجود مخالفات مالٌة للمقتضٌات القانونٌة والتنظٌمٌة فً إطار ما ٌصطلح علٌه برقابة 

ً ضمان التسٌٌر الحسن الانضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة العمومٌة، كما ٌكمن هدؾ هذه الرقابة ف

وكذا التحري حول الظروؾ لأجهزة الدولة فً إطار احترام المٌثاق الوطنً و الدستور و قوانٌن البلبد 

التً ٌتم فٌها استخدام و تسٌٌر الوسائل البشرٌة و المادٌة من طرؾ الاجهزة الاقتصادٌة للدولة و تهدؾ 

 الأعمال التجارٌة .كذلك إلى قمع الاختلبس و السرقة و التزوٌر و كل 

سنتطرق من خلبل هذا الفصل إلى صلبحٌات مجلس المحاسبة الرقابٌة و التً تكون إما    

 صلبحٌات رقابٌة قضائٌة ) المبحث الأول ( ، أو تكون صلبحٌات رقابٌة إدارٌة ) المبحث الثانً ( .
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 .انرلبثخ انمضبئٍخ نًجهس انًحبسجخ انًجحث الأٔل : 

ٌملك مجلس المحاسبة  صلبحٌة توقٌع الجزاءات بنفسه وتتمثل أساسا فً توقٌع الؽرامات    

المالٌة، وهذا ما ٌمٌزه عن أجهزة الرقابة الإدارٌة وٌجعله ٌقترب فً طبٌعته من الهٌئات القضائٌة، 

قاضً وبالرؼم انه ٌتمتع بسلطة فرض الؽرامات فإن ذلك لا ٌجعل منه قاضٌا جنائٌا فهو ٌعتبر ك

الحسابات، تتمثل وظٌفته فً مراقبة الهٌئات العمومٌة بؽٌة مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن 

ومراجعتها ومراقبة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة أو التصدٌق علٌها فٌما ٌخص الهٌئات 

جارٌة، وٌتمتع بسلطة إجبار الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة وتلك الخاضعة إلى قواعد المحاسبة الت

الأمر بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن على إجراء ما ٌراه مناسبا من تصحٌحات، كما ٌتمتع بسلطة 

جزائٌة تخول له إصدار قرارات قضائٌة مإقتة أو نهائٌة معللة على عون من القطاع العام الذي ارتكب 

نته المجلس أثناء تحقٌقاته حالات أو وقائع أو أثناء ممارسته لمهامه خطؤ بالخزٌنة العامة، وحٌن معاٌ

مخالفات تلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة الخاضعة لرقابة ٌطلع فورا مسإولٌة المصالح المعنٌة وسلطتها 

السلمٌة أو الوصائٌة قصد اتخاذ الإجراءات التً تقتضٌها تسٌٌر الأموال العمومٌة تسٌٌرا سلٌما، وإذا 

أنه تم قبض أو حٌازة مبالػ بصفة ؼٌر قانونٌة من قبل أشخاص طبٌعٌٌن أو ثبت المجلس أثناء رقابته 

معنوٌٌن، تبقى هذه الأموال مستحقة للدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المرافق العمومٌة ٌطلع فورا السلطة 

بالإضافة إلى رقابة نظامٌة  1المختصة بذلك قصد استرجاع المبالػ المستحقة بكل الطرق القانونٌة،

ومطابقة القوانٌن والأحكام التنظٌمٌة والتً ٌإدي بالمجلس إلى ممارسة صلبحٌاته القضائٌة، وبهذا فهو 

 2ٌشبه إلى حد كبٌر القضاء الإداري.

 .سهطخ انتحري ٔتمذٌى انحسبثبد نهًجهس : انًطهت الأٔل

عدة أدوار للمجلس المحاسبة و ذلك من أجل مكافحة الجرائم التً تعد سن المشرع الجزائري  

من خلبل فً سلطة التحري  هدور عثرة أمام التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة ، ومن بٌن هذه  الأدوار 

حق الاطلبع على كل الوثائق التً من شؤنها تسهٌل رقابة العملٌات المالٌة والمحاسبٌة واكتشاؾ مختلؾ 

                                                           
و و دوره  في الرقابة عمى المؤسسات الادارية ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في أمجوج نوار ، مجمس المحاسبة نظام  1

ص  2007،  2006القانون العام ن فرع  المؤسسات الادارية و السياسية ، كمية الحقوق ، جامعة منتوري قسنطينة ، سنة 
145 

تخرج لنيل شيادة الماستر فرع القانون تركي صونيو، بن معمر تسعديت، النظام القانوني لمجمس المحاسبة، مذكرة ال 2
 71، ص 2013-2012العام، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
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، كما نتطرق إلى مسؤلة ضرورة رفع كل الحسابات إلى لتً ٌمكن أن تحدث )الفرع الأول(ات االثؽر

 (المجلس )الفرع الثانً

 . حك الاطلاع ٔسهطخ انتحريانفرع الأٔل : 

أعطى المشرع الجزائري لمجلس المحاسبة حق الاطلبع على كل الوثائق التً من شؤنها أن 

لتقٌٌم تسٌٌر المصالح والهٌئات الخاضعة  اللبزمةحاسبٌة أو تلك العملٌات المالٌة والم مراقبةتسهل 

لرقابة، كذلك لمجلس المحاسبة سلطة الاستماع إلى أي عون فً الجماعات والهٌئات الخاضعة لرقابته، 

وله أٌضا أن ٌجري كل التحرٌات الضرورٌة من أجل الاطلبع على الوسائل المنجزة بالاتصال مع 

ع مراعاة التشرٌع الجاري العمل ع العام، مهما تكن الجهة التً تعاملت معها مإدارات ومإسسات القطا

حتى ٌتمكن مجلس المحاسبة من أداء عمله فلب ٌلتزم بالسٌر المهنً أو الطرٌق السلمً، ومن أجل ،1به 

 ضمان الطابع السري المرتبط بالوثائق أو المعلومات التً تمس بالدفاع أو الاقتصاد الوطنً، ٌجب على

كل الاحتٌاطات اللبزمة للحفاظ على سرٌة الوثائق والمعلومات، وٌمارس مجلس المحاسبة  اتخاذالمجلس 

كما ٌمكن لقضاة مجلس المحاسبة فً  2.رقابته على أساس الانتقال إلى عٌن المكان فجائٌا أو عند التبلٌػ

أملبك الجماعات العمومٌة أو هٌئة إطار المهمة المسندة إلٌهم، حق الدخول إلى كل المحلبت التً تشملها 

خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة عندما تتطلب التحرٌات ذلك ترسل إلى مجلس المحاسبة النصوص ذات 

الطابع التنظٌمً الصادر عن إدارات الدولة والمتعلقة بالتنظٌم المالً والمحاسبً والإجراءات المطبقة 

مجلس المحاسبة أن ٌطلب من السلطات السلمٌة لأجهزة على تسٌٌر الوسائل والأموال العمومٌة، ٌمكن ل

الرقابة الخارجٌة المإهلة لرقابة الهٌئات الخاضعة لسلطته، مهما ٌكن وضعها القانونً الاطلبع على كل 

المعلومات أو الوثائق أو التقارٌر التً تمتلكها أو تعدها عن حسابات هذه الهٌئات، كما ٌمكن لمجلس 

تصاصٌٌن أو تعٌٌن خبراء من شؤنها مساعدته فً أشؽال إذا كانت العملٌات المحاسبة، استشارة اخ

، وسوؾ نتطرق إلى سلطة مجلس المحاسبة فً  3الواجب مراقبتها أو الواجب تقٌٌمها تقتضً ذلك

 )ثانٌا(.الاطلبع على الوثائق )أولا( و مدى فعالٌة سلطة التحري

 

 
                                                           

 39، يتعمق بمجمس المحاسبة ج ر ج ج ، عدد  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95من الأمر رقم  55المادة   1
ج ر ج ج   2010أوت  26المؤرخ في  02-10، المعدل و المتمم بموجب الامر رقم  1995جويمية  23الصادر في 

 .1995سبتمبر  01الصادرة في 50عدد 
 المرجع السابق . 95/20من الأمر  14المادة   2
 ، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  58،56المواد  3
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 :حك الاطلاع ػهى انٕثبئك  -أٔلا 

لس المحاسبة أن ٌطلب الاطلبع على كل الوثائق التً من شانها أن تسهل رقابة ٌحق لمج    

المتعلق بمجلس المحاسبة، فإن  20-95من الأمر  55العملٌات المالٌة والمحاسبٌة، حٌث وحسب المادة 

جلس لمجلس المحاسبة آلٌة فعالة لمراقبة كل ما ٌمكنه الإخلبل بالمال العام، وأما من ٌعمل على عرقلة الم

الرقابة ٌعتبر معرقل لسٌر العدالة، وبالتالً ٌتعرض إلى العقوبات المنصوص علٌها  فً ممارسة عملٌة 

 1. فً القانون الخاص بالإجراءات الجزائٌة

كما نلبحظ أنه فً إطار سلطة التحري للمجلس ٌجوز لأعوانه الدخول إلى كل المحلبت التً      

خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة عندما تتطلب التحرٌات ذلك، وهذا  تشملها أملبك جماعة عمومٌة أو هٌئة

السابق ذكره، كما ٌمكن لهذا الأخٌر أن ٌطلب من السلطات السلمٌة  20-95من الأمر  56حسب المادة 

لأجهزة الرقابة الخارجٌة المإهلة لرقابة الهٌئات الخاضعة له مهما ٌكن وضعها أن ٌطلع على كل 

 2.ق أو التقارٌر التً تمتلكها أو تعدها عن حسابات هذه الهٌئات و تسٌٌرهاالمعلومات أو الوثائ

لكون مجلس المحاسبة مكلفا أساسا بمهمة عامة، تتجسد فً تدقٌق الحسابات ومراقبة الأجهزة     

تستعمل الأموال العمومٌة مهما كان نوعها وصفتها القانونٌة، ونظرا لكثرتها فلقد أجاز المشرع تفوٌض 

صفٌة حسابات بعض الهٌئات العمومٌة والاطلبع على ملفاتها إلى أجهزة متخصصة أو إلى أعضاء أمر ت

سلك الرقابة والتفتٌش، كما ٌمكن لمجلس المحاسبة تحت مسإولٌة وإشرافه وإشراك أعوان القطاع العام 

استشارة أو تعٌٌن  كلطة السلمٌة التً ٌتبعونها، وكذلالمإهلٌن لمساعدته فً مهامه المادٌة بعد موافقة الس

اختصاصٌٌن وخبراء لتقدٌم ٌد المساعدة إذا كانت الأشؽال الواجب القٌام بها تقتضً تقٌٌما أو شٌئا من 

 3. هذا القبٌل

كما ٌفرض القانون على المإسسات والهٌئات العمومٌة الخاضعة له أن تبلؽه وبانتظام كل     

ومراقبة الأموال العمومٌة، وعند نهاٌة عملٌات الفحص اللوائح والمناشٌر والقرارات المتعلقة بتسٌٌر 

                                                           
 ، المرجع نفسو20-95من الأمر رقم  55المادة  1
 ،  المرجع السابق 20-95من الأمر رقم  57المادة  2
بمقورشي حياة ، مجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات و التراجع ، مذكر لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع  3

 56، ص  2012إدارة محمية ، كمية الحقوق ، جامعة بن عكنون ، الجزائر ، 
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ٌحٌط المجلس المصالح التً كانت موضوع المراقبة وسلطاتها الوصٌة بنتائج التحقٌق، حتى تتمكن هذه 

 1المصالح من تقدٌم شروحاتها فً المٌعاد المحدد. 

 :فؼبنٍخ سهطخ انتحري :ثبٍَب

ٌلعب قضاة مجلس المحاسبة دورا هاما فً المراقبة المالٌة من خلبل سلطة التحري فً إطار     

حماٌة الاقتصاد الوطنً من أي شكل من الأشكال التلبعب، أو الاختلبس مما ٌساعد على توصل 

 2.المالٌة والتلبعب الخروقالمجلس إلى اكتشاؾ العدٌد من 

جزائري ٌمكن ذكر تلك الملبٌٌر التً اختفت تحت ؼطاء من الأمثلة الواقعٌة فً المجتمع ال    

التموٌل المستشفٌات بالأدوٌة، حٌث كان اكتشاؾ ذلك من خلبل سلطة التحري وحق الاطلبع والوقاٌة 

التً قام بها المجلس، حٌث أظهرت رقابة أجراها مجلس المحاسبة حول إجراءات تحسٌن تموٌل 

ٌة عن قٌام وزارة الصحة ومن خلبل الاطلبع على الفواتٌر من المستشفٌات بالأدوٌة والمواد الصٌدلان

عملٌات مالٌة تحمل تجاوزات كبٌرة على حساب مٌزانٌة المإسسات الصحٌة، ما أدى إلى خلق تداخل 

ووضعٌات ؼٌر سوٌة، وفً هذا الصدد سجل تقرٌر مجلس المحاسبة بؤن مجموع المساهمة المقدرة ب 

ددت لها من مٌزانٌة وزارة الصحة، سلمت الصٌدلٌة المركزٌة دٌنار جزائري التً س رملٌا 27

 .3 ملٌار دٌنار جزائري 207بالمائة فقط، ما نتج عنه ضٌاع مبلػ  90للمستشفٌات ما ٌعادل 

وبما أن الرقابة المالٌة بصفة عامة تهدؾ إلى المحافظة على المال العام وحماٌته من   

وضوعة من قبل الدولة وتقٌٌم الأداء للتؤكد من أن التنفٌذ ٌسٌر التلبعبات، ٌجب متابعة تنفٌذ الخطة الم

وفً هذا الإطار قام مجلس المحاسبة باكتشاؾ ثؽرات من خلبل سلطة التحري  4وفق السٌاسات المقررة،

بقطاع الثقافة، وذلك بخصوص الدٌوان الوطنً لحقوق المإلؾ حول مبلػ لا ٌعتبر بالهٌن، خلبل فترة 

ابقة) خلٌدة تومً( للقطاع، حٌث كشؾ المجلس أن الأرقام المسجلة فً الحساب ترأس الوزٌرة الس

الإداري لوزارة الثقافة خلبل السنوات السابقة تنقصها المصداقٌة، حٌث أن المسإول الأول فً القطاع 

                                                           
س المحاسبة في مراقبة الاموال العمومية ، مذرة ماستر في القانون العام ، تخصص حمو عبدلي  أمير ميني ، دور مجم  1

  64، ص  2016-2015قانون الجماعات المحمية ، بجاية ، الجزائر ، 
، صادرة بتاريخ 499مجمس المحاسبة رقابة دون حساب، جريدة الإخبارية، جريدة يومية الجزائر، العدد ديشن  لبنی  2

 06، ص 2015/01/04
 .25ص  2006عوف محمود النقراوي، الراية المالية في الإسلام، الطبعة الثالثة، مركز الإسكندرية لمتراث ، مصر  3
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كما ٌمكن الإشارة إلى التجاوزات على مستوى  ،1قام بتخصٌص مٌزانٌات لمإسسات لاوجود لها قانونا

برامج التكوٌن والتدرٌب، حٌث تم ملبحظة أن الاعتماد المخصص للتكوٌن فً مٌزانٌة تسٌٌر الوزارة لا 

بالمائة من اللئعتمادات المقدمة، وأن هذا الاعتماد ٌتم استهلبك جزء بسٌط  0.1ٌمثل سوى ما نسبته 

 2. ً حسب المجلسمنه، فما هو مصٌر المبلػ المتبق

وبناء على ذلك نلبحظ أن لمجلس المحاسبة فً مجال سلطة التحري وحق الاطلبع، نجاعة 

وفعالٌة كبٌرة فً معرفة الثؽرات المالٌة وفضحها فً كل المجالات التً تخضع لرقابته إلا أنه هناك فئة 

الوطنً، حٌث وبالرجوع إلى ٌصعب علٌه التطرق إلٌها ومراقبتها، وذلك بسبب مسؤلة الدفاع والاقتصاد 

المشار إلٌها سابقا تقتضً بضرورة ضمان الطابع السري المرتبط بهذه الوثائق أو المعلومات،  59المادة 

وهنا تكمن نقطة ضعؾ مجلس المحاسبة، حٌث نلبحظ أن معظم الفضائح والثؽرات المالٌة تكمن فً 

 3.هاذٌن القطاعٌن الحساسٌن وهما الدفاع و المحروقات

إن المجلس لا ٌستطٌع التدخل بصفة مباشرة فً هذه المسائل، وهذا راجع إلى سٌاسة التعتٌم     

المنتهجة من قبل الإدارة، بالإضافة إلى ذلك أن مهمة التحري والاطلبع على حسابات المإسسات، مثل 

 14ة مإسسة عملبقة كسونا طراك أمر صعب ٌحتاج إلى تموٌل كبٌر، حٌث لا ٌمكن التحري ومراقب

ألؾ حساب دفعة واحدة، وهذا ضعؾ فً الجهاز حسب رئٌسه، حٌث قال أن الجهاز لا ٌملك الإمكانٌات 

اللبزمة للقٌام بهذه العملٌات لأنها تكلؾ الكثٌر، وهذا الأمر قد أوصلنا كما ٌعلم الجمٌع إلى فضٌحة 

 4.سوناطراك

 .تمذٌى انحسبثبد نهًجهس :انفرع انثبًَ 

عمومً إٌداع حسابه للتسٌٌر لدى كتابة الضبط لمجلس المحاسبة و ٌتعٌن على كل محاسب 

الاحتفاظ بكل الوثائق الثبوتٌة التً قد ٌطلبها منه مجلس المحاسبة عند الاقتضاء، مما ٌتعٌن على الأمرٌن 

من  02بالصرؾ التابعٌن للهٌئات العمومٌة إٌداع حساباتهم الإدارٌة بنفس الآلٌة، حٌث نصت المادة 

على أنه ٌجب على الأمرٌن بالصرؾ الرئٌسٌٌن والثانوٌٌن وعلى  56-96التنفٌذي رقم  المرسوم

                                                           
،  7649سميمان )ح(، الجزائر ميددة بالإفلاس حسب مجمس المحاسبة، جريدة الخبر، جريدة يومية، الجزائر ، العدد   1

 06، ص 2014ديسمبر  13درة بتاريخ صا
 ، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  59المادة  2
، الصادرة 712عبد الرحمن )س(، سونا طراك خارج رقابة مجمس المحاسبة ، جريدة البلاد، جريدة يومية، الجزائر، العدد  3

 .12جوان ص  23بتاريخ 
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المحاسبٌن العمومٌٌن التابعٌن لمصالح الدولة والجماعات الإقلٌمٌة، ومختلؾ المإسسات والهٌئات 

 العمومٌة لقواعد المحاسبة العمومٌة أن ٌودعوا حساباتهم لدى كتابة الضبط لمجلس المحاسبة فً أجل

باستثناء حسابات السٌر الخاصة بالمحاسب  1ٌولٌو من السنة الموالٌة للمٌزانٌة المقفلة، 30أقصاه 

 01المركزي للخزٌنة العمومٌة والمحاسب المركزي لوزارة البرٌد والمواصلبت فهً تقدم قبل تارٌخ 

 من نفس المرسوم.  05سبتمبر من السنة المالٌة الموالٌة، حسب ما تنص علٌه المادة 

النظام الذي ٌخضع له تسٌٌر الأموال  ٌخضع تحدٌد هذه الآجال إلى اعتبارات عملٌة ٌقتضٌها   

العمومٌة وطبٌعٌة نشاط الهٌئات العمومٌة، فمبدأ السنوٌة الذي تخضع له المٌزانٌة العمومٌة ٌقتضً أن 

، لكن بما أن 2تمنح الترخٌصات المالٌة العمومٌة لسنة مالٌة واحدة وأن تنفذ كذلك خلبل نفس السنة المالٌة

دٌسمبر من السنة المالٌة المعٌنة وتمتد إلى السنة  31إنجازها بعد تارٌخ  بعض العملٌات المالٌة قد ٌتم

المالٌة الموالٌة لها، فقد أفرد المشرع استثناء لهذا المبدأ وأقر فترة تكمٌلٌة لتنفٌذ المٌزانٌات وتصل إلى 

إرسال الوثائق أما فً حالة التؤخٌر فً إبداع الحسابات أو عدم  .مارس من السنة الموالٌة 31ؼاٌة تارٌخ 

الثبوتٌة ٌمكن لمجلس المحاسبة إصدار ؼرامات فً حق المحاسبٌن العمومٌٌن والآمرٌن بالصرؾ 

 3.المصرفً، وله أن ٌصدر فً حقهم كذلك أوامر بإٌداع حساباتهم فً الآجال التً ٌحددها لهم

ن من أعوان إلزامٌة تقدٌم الحسابات تقع من حٌث المبدأ على كاهل فئتٌن أساسٌتٌ أنكما     

وذلك الدولة وهما الآمرون بالصرؾ والمحاسبون العمومٌون بحكم ما ٌتمتعون به من صلبحٌات،

ولقد أخضع مجلس  المتعلق بمجلس المحاسبة، 20-95من الأمر رقم  61و 60بموجب المادتٌن 

ت، وبالتالً المحاسبة عملٌة تقدٌم الحسابات إلى نفس الإجراءات التً تخضع لها عملٌة مراجعة الحسابا

فإنه أقر بتطبٌق قاعدة القرار المزدوج فً مجال إصدار الؽرامات المالٌة على الأشخاص الذٌن ٌخالفون 

الأحكام القانونٌة المقررة بهذا الشؤن، وٌترتب على مبدأ الفصل بٌن الوظائؾ الإدارٌة والمحاسبٌة الذي 

ً مجال تقدٌم الحسابات، بٌن فئتٌن أساسٌتٌن ٌقوم على نظام المحاسبة العمومٌة، ضرورة التفرقة كذلك ف

من الأعوان المستقلٌن عن بعضهم، لكنهما ٌتدخلبن كل فً مجال اختصاصاته فً تنفٌذ العملٌات المالٌة 

 وهما

                                                           
، يحدد انتقائيا الأحكام 1996يناير  22الموافق لـ  1416رمضان  02المؤرخ في  56-96المرسوم التنفيذي رقم  1

 1996جانفي  24صادرة في  06المتعمقة بتقديم الحسابات إلى مجمس المحاسبة، ج ر ج ج عدد 
، صادرة 28لمالية، ج ر ج ج، عدد ، المتعمق بقانون ا1984جويمية  07المؤرخ في  17-84من القانون رقم  03المادة  2

 . 1990جانفي  03، صادرة في 01، ج رج ج، عدد 24-89، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1984جويمية  10في 
  .de comptes.org.dz http://www.coursالموقع الالكتروني لمجمس المحاسبة3  

http://www.cours/?fbclid=IwAR2An8WMN5QCxu5AyufqZwd52Ywurcgm8gJw2UuJtA1-4vCyZ1TqzWQ_06c
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محاسبو مصالح المحاسبون العمومٌون و تضم هذه الفئة عدة أنواع من المحاسبٌن و هما:  * 

 1.ومحاسبو الهٌئات العمومٌة ذات الطابع الإداري،  محاسبو الجماعات الإقلٌمٌة،  الدولة

حٌث أنه عند ؼلق كل سنة مالٌة ٌتولى المحاسبون العمومٌون بإعداد حساب ختامً خاص 

 .بتسٌٌرهم المالً ٌسمى حساب التسٌٌر

من قانون الحاسبة الوطنٌة وٌقع على كاهلها تنفٌذ  23المادة  حددتهمالأمرون بالصرؾ *  

 الآمرٌن بالصرؾ الرئٌسٌٌن  -لعملٌات المالٌة، وتنقسم إلى نوعٌن من الأمرٌن بالصرؾ المٌزانٌات وا

 الأمرٌن بالصرؾ الثانوٌٌن، -

الحسابات، من  ٌقومون بإعداد الحساب الإداري وٌتم إٌداع هذهحٌث أن الأمرون بالصرؾ 

اسبة، لتسجٌله فً فً الآجال المحددة على مستوى كتابة الضبط لمجلس المح طرؾ كل فئة على حدة

نفس تارٌخ إٌداعه و ٌتوقؾ قبول إٌداع هذه الحسابات على ضرورة توفرها على البٌانات الشكلٌة التً 

، مصادقة سلطات 2ٌقتضٌها التنظٌم المعمول به بحٌث ٌنبؽً أن تحمل توقٌع وختم الهٌئة التً أصدرته 

بة وواضحة وخالٌة من كل أشكال الحشر الوصاٌا بالنسبة للبعض منها ، كما ٌنبؽً كذلك أن تكون مرت

والتشطٌب وما إلى ذلك من المظاهر التً تجعلها ؼٌر قابلة لاستؽلبلها من طرؾ قضاة مجلس المحاسبة، 

وٌكتسً تارٌخ الإٌداع أهمٌة بالؽة فً مجال تقدٌم الحسابات لما ٌترتب عنه من آثار ولا ٌؤخذ مجلس 

لك الحسابات، إنما بتارٌخ إٌداعها بصفة فعلٌة على مستوى كتابة المحاسبة فً هذا المجال بتارٌخ إعداد ت

 .الضبط

بالصرؾ والمحاسبون العمومٌون هم موظفون عمومٌون  الآمرونمن ناحٌة ثانٌة فإن   

وٌخضعون لحركات نقل مستمرة تتضمنها ضرورة الخدمة العمومٌة وقد ٌحدث قبل ؼلق السنة المالٌة أن 

عوٌضه بآخر، وهذا ٌستدعً التساإل على من تقع مسإولٌة تقدٌم الحسابات، ٌتم تحوٌل محاسب معٌن و ت

وٌلبحظ فً هذا المجال، أن النصوص القانونٌة لا تتضمن على إٌضاحات كافٌة حول كٌفٌة تحدٌد 

المسإولٌات فً مثل هذه الحالات، ولا توجد مساهمات تمكن معرفة موقؾ مجلس المحاسبة منها، عكس 

فً القانون الفرنسً الذي عرؾ تطورا مثالٌا بهذا الشؤن، وساهم مجلس المحاسبة  ما هو علٌه الوضع

 3. بقرارات أبرز فٌها بوضوح موقفه فً عدة مسائل من هذا النوع

                                                           
 108أمجوج نوار، المرجع السابق، ص  1
 .109أمجوج نوار ، المرجع نفسو، ص  2
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كما ٌتعٌن على كل محاسب فً الهٌئات والمإسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ٌقدم 

 1. 95/20 من الأمر رقم 61تمت معاقبته طبقا لما نصت علٌه المادة  وإلاالقانونٌة  الآجالحساباته فً 

كما ٌمكن لمجلس المحاسبة أن ٌرسل إلى المحاسب أمرا بتقدٌم حسابه فً الأجل الذي ٌحدده له، 

دج عن كل  500إذا انقضى الأجل المحدد ٌطبق مجلس المحاسبة إكراها مالٌا على المحاسب ٌقدر ب 

من هذا الأمر على  68جاوز ستٌن ٌوما، ٌمكن تطبٌق أحكام الفقرة التالٌة من المادة ٌوم تؤخٌر لمدة لا تت

ٌوم ٌتعٌن  60( ٌوم، وإذا لم ٌتم تسلٌم الحسابات بعد مضً 60المحاسب العمومً بمجرد انقضاء ستٌن )

للؤمرٌن على السلطة الإدارٌة المختصة بتعٌٌن محاسب بعد تقدٌم طلب إلى مجلس المحاسبة، أما بالنسبة 

بالصرؾ فٌتعٌن علٌهم تقدٌم حساباتهم الإدارٌة إلى مجلس المحاسبة حسب الكٌفٌات والآجال المحددة فً 

التنظٌم وإذا وقع أي تؤخٌر فً تقدٌم الحسابات الإدارٌة تطبق على الأمرٌن بالصرؾ الأحكام المنصوص 

لتالً لابد على الهٌئات الخاضعة المتعلق بمجلس المحاسبة، وبا 20-95من الأمر  61علٌها فً المادة 

لرقابة مجلس المحاسبة أن تقوم بإرسال إلى المجلس وفً الآجال التً ٌحددها الحسابات والوثائق 

من الأمر السابق الذكر،  65نصت علٌه المادة  الضرورٌة لممارسة المهام المخولة له، وهذا ما

حالة عدم إعداد الحسابات الخاصة باستعمال  بالإضافة إلى حسابات استعمال المساعدات الثبوتٌة، وفً

هذه المساعدات ٌقوم المجلس فً حدود صلبحٌاته بعملٌة الرقابة انطلبقا من الحسابات السنوٌة للهٌئة 

المعنٌة ، كما ٌتعٌن كل هذه الهٌئات أن تقوم بإرسال الحسابات المتضمنة استعمال الموارد التً تم جمعها 

ات تخصٌص هذه الموارد حسب كل نوع من أنواع النفقات، وفً حالة رفض ولابد أن تبٌن هذه الحساب

 1000أو عدم إرسال هذه الوثائق عند إجراء التحقٌقات ٌعرض مرتكبه لؽرامة مالٌة تتراوح بٌن 

 2 95/20من الأمر  68دج حسب ما حددته المادة  10000و

 ؼهٍٍٍانرلبثخ ػهى حسبثبد انًحبسجٍٍ انؼًٕيٍٍٍ انف:انًطهت انثبًَ 

إن المهمة الرقابٌة الرئٌسٌة التً ٌتحلى بها مجلس المحاسبة هً مراجعته للسٌر الاموال    

، ومن ثم فإن اختصاصاته القضائٌة تشمل من حٌث المبدأ فئة أساسٌة من العمومٌة كونه من النظام 

ة مالٌة شخصٌة أعوان المحاسبة العمومٌة وهم المحاسبون العمومٌون والذٌن تقع على عاتقهم مسإولٌ

 عن جمٌع الأخطاء التً ٌرتكبونها فً تسٌٌرهم المالً )الفرع الأول(، كما تشمل فئة أخرى من الأعوان 

                                                           
كرة لنيل شيادة الماجستير في القانون بن داود  إبراىيم المالية النفقات العامة الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري، مذ1

 104، ص 2007-2006العام فرع المؤسسات الإدارية و السياسية،كمية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة، سنة 
، النظام القانون لمجمس المحاسبة ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، فرع القانون العام ، تركي صونية وبن معمر تسعديت  2

  76ص  2013تخصص الجماعات الاقميمية ، كمية الحقوق و العموم الانسانية ، جامعة بجاية ، 
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ٌتدخلون فً وظٌفة المحاسب العمومً وٌتصرفون فً وهم المحاسبٌن الفعلٌٌن ) الفرع الثانً ( الذٌن 

 لك.لى الصفة القانونٌة للقٌام بذالأموال العمومٌة دون توفرهم ع

 .يراجؼخ حسبثبد انًحبسجٍٍ انؼًٕيٍٍٍ :انفرع الأٔل 

وبما 1صدر قرارات بشؤنها، عة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن وٌٌقوم مجلس المحاسبة بمراج   

أن رقابة مجلس المحاسبة تعتبر من النظام العام، وأن الدور الأول للمحاسب العمومً هو احترام تنفٌذ 

الحسن للمال العام، حٌث ٌقوم بمراجعة كل حسابات التسٌٌر والتدقٌق فً صحة المٌزانٌة والاستعمال 

تنص  .2العملٌات المادٌة الموضوعٌة فٌها ومدى مطابقتها مع الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المطبقة علٌها

حكام ، ٌحدد انتقالٌا للؤ1996ٌناٌر سنة  22المإرخ  56-96المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي رقم 

ٌجب على الأمرٌن بالصرف الرئٌسٌن والثانوٌٌن المتعلقة بتقدٌم الحسابات إلى مجلس المحاسبة على: " 

أدناه على المحاسبٌن العمومٌٌن التابعٌن لمصالح الدولة والجماعات  9، ومع مراعاة أحكام المادة 

بة العمومٌة ، أن ٌودعوا الإقلٌمٌة و مختلف المؤسسات و الهٌئات العمومٌة الخاضعة لقواعد المحاس

ٌونٌو من  30حساباتهم الإدارٌة وحسابات التسٌٌر لدى كتابة الضبط مجلس المحاسبة فً أجل أقصاه 

بالصرؾ والمحاسبٌن العمومٌٌن ملزومون  "، ومن هنا نرى أن الأمرٌنالسنة الموالٌة للمٌزانٌة المقفلة

بدوره ٌقوم بمراجعة تلك الحسابات وبهذا ٌدقق  بؤداء حساباتهم لدى كتابة ضبط مجلس المحاسبة، والذي

بالرجوع إلى الأمر  و 3،فً صحة العملٌات المادٌة ومدى تطابقها مع النصوص والتنظٌمات المعول بها

، على كل محاسب عمومً أن ٌودع حسابه عن التسٌٌر لدى كتابة ضبط مجلس المحاسبة، الذٌن 95-20

 ،ذه الحسابات لكن تحت سلطة مجلس المحاسبةلهم الحق فً حفظ الوثائق الثبوتٌة له

سوؾ نقوم بدراسة هذا الفرع من حٌث تحدٌد إجراءات مراجعة المحاسبٌن العمومٌٌن )أولا( و 4 

 اجعة هذه الحسابات )ثانٌا(. النتائج المترتبة عن مر

 

 

                                                           

 ، المرجع السابق20-95من الأمر  74المادة  1 
، دور مجمس المحاسبة في تسيير و مراقب أملاك الدولة ، مذكرة لنيل شيادة الدراسات   فريد مكنية ، عبد الحميم شويدر  2

 44ص   2001/2002الجامعية التطبيقية ، فرع قانون الاعمال ، جامعة التكوين المتواصل ، مركز الجزائر ، 
لاحكام المتعمقة بتقديم ، يحدد ا 1996يناير  22، المؤوخ في 56-96من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -   3

 1996جانفي ، 24، الصادرة في  06الحسابات إلى مجمس المحاسبة  ج ر ج ج ، عدد 
 ، المرجع السابق 20-95من الأمر رقم  60المادة  4
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 :إجراءاد يراجؼخ حسبثبد انًحبسجٍٍٍ انؼًٕيٍٍٍ أٔلا:

تخضع عملٌة مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن لإجراءات أساسٌة حددها الأمر رقم  

 : توزٌع هذه الإجراءات إلى ثلبث مراحل و هً 95/20

 :معاٌنة الحسابات(1

قبل البدء فً عملٌات التدقٌق ٌنبؽً على المحاسب المعٌن أن ٌضع تحت تصرؾ قضاة مجلس 

المطلوبة لإجراء عملٌات الرقابة منها ما ٌتعلق بوضعٌة المحاسب نفسه ) المحاسبة الوثائق والمستندات 

قرارا التعٌٌن، محضر التنصٌب محضر استلبم المهام واكتساب التؤمٌن على المسإولٌة المالٌة(، ومنها 

ما ٌتعلق بالعٌنات المالٌة المنجزة ) كالوثائق الثبوتٌة للنفقات(، إلى جانب بطبٌعة الحال نسخة من 

 1.مٌزانٌة الأولٌة والإضافٌة للسنة المالٌة موضوع الرقابةال

وٌتم الشروع فً تنفٌذ عملٌات التدقٌق والمعاٌنة من طرؾ القضاة المعنٌٌن وفق طرٌقة منهجٌة  

 :تتضمن على الخطوات التالٌة

 . معاٌنة مدى مطابقة حسابات التسٌٌر للتنظٌم المعمول به - 

 .المسجلةالمراجعة الحسابٌة للمبالػ -

 مراجعة مدى تطابق الحسابان وانسجامها.  - 

 ضبط مبالػ الإعتمادات المالٌة المخصصة. -

 .راجعة العملٌات المالٌة المنجزة -

 .مراقبة العملٌات المالٌة المنجزة خارج المٌزانٌة وحسابات التسبٌقات - 

ابات الجارٌة، حسابات مراقبة عملٌات الخزٌنة )حركات الأموال نقدا، حسابات إٌداع الحس - 

 2.(علٌها أوالدٌون المستحقة للهٌئات العمومٌة 

 : الحكم على الحسابات -(2

محاسب العمومً، ٌصدر قرارا الإبراء من  فً حالة عدم تسجٌل خطؤ أو مخالفة على مسإولٌة  

د أخطاء أو مخالفات فً حساباته فهً تصدر قرار مإقت ٌتضمن ؾ تشكٌلة المداولة، أما فً حالة طر

على أوامر توجه إلى المحاسب المعٌن لتقدٌم التبرٌرات الناقصة أو إكمال تلك التً تراها التشكٌلة ؼٌر 

                                                           
 .1999دليل تقديم مجمس المحاسبة لسنة  1
 
 68حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع سابق ، ص  2
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كافٌة أو تقدٌم أٌة توضٌحات أخرى لتبرئة ذمته، وٌتم تبلٌػ القرار للمحاسب المعٌن للئجابة علٌها فً 

 1كاملٌن ٌحسب من تارٌخ التبلٌػ .أجل شهرٌن 

 .إصدار القرار النهائً-( 3 

بانقضاء الأجل المحدد لإجابة ٌعٌن رئٌس الؽرفة مقررا مراجعا و ٌكلفه بدراسة الملؾ على  

ضوء الإجابات المستلمة وتقدٌم اقتراحاته، وبعده ٌرسل الملؾ كاملب إلى الناظر العام لتقدٌم استنتاجاته، 

 2. ك على تشكٌله المداولة لإصدار القرار النهائًو ٌعرضه بعد ذل

 انُتبئج انًترتجخ ػٍ يراجؼخ حسبثبد انًحبسجٍٍ انؼًٕيٍٍٍ:  -ثبٍَب  

 ٌترتب عن مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن نتٌجتٌن مهمتٌن: 

ٌمنح مجلس المحاسبة إجراء ذمة المحاسب العمومً بقرار  .إبراء ذمة المحاسب العمومً - 1

 3بات المحاسب العمومً صحٌحة وسلٌمة.نهائً إذا كانت عملٌات المراجعة لحسا

، فإن القرارات التً ٌصدرها مجلس المحاسبة هً 20-95من الأمر  84وبناء على نص المادة 

قرارات تكتسً الطابع القضائً، أي الصٌؽة التنفٌذٌة قٌاسا على قرارات الجهات القضائٌة الإدارٌة 

فإن قرار إجراء الخدمة الذي ٌصدره مجلس المحاسبة لإجراء ذمة المحاسب العمومً الأخرى، وعلٌه 

المعٌن ٌكتسب نفس القوة القانونٌة للصٌؽة التنفٌذٌة، هذا القرار ٌصبح ملزما بالنسبة لمجلس المحاسبة 

 .الذي أصدره

ٌتتبعها  ٌلبحظ أن النصوص القانونٌة السارٌة المفعول لم توضح الإجراءات التً ٌنبؽً أن 

مجلس المحاسبة فً منح قرارات التبرئة النهائٌة، وكٌفٌة الفصل فٌها، ونفهم من الصٌاؼة التً تتضمنها 

ل باقً القرار من القانون السالؾ الذكر، بؤن إصدار القرارات ٌكون عن طرٌق المداولة مث 85المادة 

بشكل نهائً على قرار التبرئة  ٌترتب على حصول المحاسب الذي ؼادر وظٌفته .4التً ٌصدرها المجلس

                                                           
ي التشريع الجزائري ، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري كمية منصوري اليادي، مجمس المحاسبة ف 1

 42، ص  2014/2015الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
  43منصوري اليادي ، مرجع سابق ص 2
، 2004لقاىرة مصر ، سنة لعمارة جمال، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر ، دار الفجر لمنشر و التوزيع، ا. 3

 121ص
 74حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع سابق ، ص 4
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التً  الالتزاماتالنهائٌة استرجاعه لمبلػ الضمان الشخصً الذي أكتسبه فً بداٌة تنظٌمه، وانقضاء باقً 

 1 .تقع على ممتلكاته العقارٌة

 :وضع المحاسب العمومً فً حالة مدٌن-(2

تبٌن من عملٌات المراجعة وجود أخطاء ومخالفات فً التسٌٌر الذي قدمه المحاسب  إذا 

العمومً، مثل تسدٌد نفقة ؼٌر قانونٌة أو عدم تحصٌل إجراء معٌن أو عجز فً أموال الصندوق، ولم ٌقم 

 2.المحاسب العمومً بالتسدٌد من أمواله وضع فً حالة مدٌن

ن المشرع الجزائري لم ٌعالج بشكل واضح ودقٌق الملبحظ من خلبل النصوص القانونٌة أ 

مسؤلة التعوٌض النتائج عن الأضرار التً بتسبب بها المحاسبون العمومٌون، فالمشرع الجزائري أقر 

وضع المحاسب العمومً فً حالة مدٌن بمبلػ ٌساوي المبلػ الناقص، فهو لم ٌبٌن كٌفٌة حساب المبلػ 

د أعطى السلطة التقدٌرٌة لقاضً الحسابات لتقدٌر المبلػ المستحق تسدٌده من طرؾ المحاسب، وق

 3 . المستحق تسدٌده

 يراجؼخ حسبثبد انًحبسجٍٍ انفؼهٍٍٍ: :انفرع انثبًَ 

من أجل ضمان الشرعٌة لازمة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة أوجد المشرع الجزائري نظام 

قانونً ٌحدد شروط استعمال هذه الأخٌرة من أجل تنفٌذ الإٌرادات والنفقات العمومٌة مما ٌقتضً 

س الحصول على ترخٌص مسبق من المجالس الشعبٌة المحلٌة بالنسبة لمٌزانٌة الولاٌة والبلدٌة، والمجل

الشعبً الوطنً بالنسبة لمٌزانٌة الدولة، إلا أنه كاستثناء ٌجوز تدخل الآمر بالصرؾ بتنفٌذ عملٌات مالٌة 

دون الحاجة إلى ترخٌص من الهٌئات المختصة، وهذه الحالة تجعل من هذا الأخٌرة محاسبا فعلٌا من 

 .4تها و مراقبتها الهٌئات المختصة، وٌلتزم بتقدٌم حساباته لمجلس المحاسبة من أجل مراجع

ه فً هذا الفرع تحدٌد مفهوم التسٌٌر الفعلً وإبراز مختلؾ العناصر المكونة لو سنتطرق 

تم إبراز إجراءات التصرٌح التسٌٌر الفعلً )ثانٌا( ،والنتائج المترتبة عن إخطار مجلس المحاسبة ()أولا

 (.بالتسٌٌر الفعلً )ثالثا

 

                                                           
 122أمجوج نوار ، المرجع السابق، ص  1
صدوق عمر ، تطور التنظيم القضائي و الاداري في الجزائر ، د ط ، تيزي وزو ، دار الامل لمطباعة و النشر و   2

  135، ص 2010التوزيع ، 
 .129ابق، لعمارة جمال، المرجع الس 3
  123أمجوج نوار ، المرجع السابق، ص 4
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 :صر انًكَٕخ نّيفٕٓو انتسٍٍر انفؼهً ٔانؼُب –أٔلا  

فً الأصل أن المحاسبٌن القانونٌٌن هم وحدهم المخولٌن بالتصرؾ فً الأموال العمومٌة، لكن  

فً بعض الأحٌان ٌتدخل أشخاصا آخرٌن لا ٌملكون صفة المحاسب العمومً ولا ٌعملون تحت رقابته 

، إذا  1بالتسٌٌر الفعلًوفً وظٌفة المحاسب العمومً، فٌصبحون محاسبٌٌن فعلٌٌن، وٌسمى تصرفهم هذا 

 2 .ما توفرت فٌه العناصر الأساسٌة

 :تعرٌف التسٌٌر الفعلً -(1

ظهرت نظرٌة التسٌٌر الفعلً فً القانون الفرنسً، وتطورت على مراحل متتالٌة وبشكل  

 23تدرٌجً تفعٌل مساهمة كل من القضاء و الفقه، و ٌعتبر القرار الذي أصدره مجلس المحاسبة بتارٌخ 

أما فً الجزائر  .التً أسست لنشؤة وتطور هذه النظرٌة ville de roubaix فً قضٌة 1834أوت 

والذي أقر فً  1980فً سنة  05-80فمنذ الإقرار الفعلً بإنشاء مجلس المحاسبة بموجب القانون 

  .باختصاص مجلس المحاسبة بمراجعة التسٌٌر الفعلً 46المادة 

، لمجلس 20-95من الأمر رقم  03الفقرة  86المادة كما خول المشرع الجزائري بموجب 

المحاسبة توقٌع عقوبات على المسٌرٌن الفعلٌٌن فً حالة تشكٌل خرق لقواعد المحاسبة العمومٌة والتعدي 

، وتتمثل هذه العقوبات فً ؼرامات مالٌة تصل إلى مائة ألؾ دٌنار 3على وظٌفة المحاسب العمومً

ة المبالػ محل التهمة، وتكون العقوبة جزائٌة إذا تبٌن أن هذا دج( حسب أهمٌ 100.000جزائري )

التعدي ٌفرض تحقٌق أهداؾ وؼاٌات شخصٌة لمصلحة عامة، وتتم إحالة الملؾ إلى القضاء المختص 

من  27من أجل المتابعات القضائٌة المطلوبة التً ٌقرها قانون العقوبات، وهذا بناء على نص المادة 

 4 .20-95الأمر رقم 

 :العناصر المكونة للتسٌٌر الفعلً -(2

 :لابد من توفر عناصر أساسٌة للقٌام بتسٌٌر فعلً صحٌح وهً الآتً 

أن ٌوجد هناك تصرؾ فً أموال عمومٌة سواء تعلق الأمر بتحصٌل إٌرادات أو تسدٌد نفقات  -

 .معٌنة أو تداول قٌم وأموال عمومٌة

توفر صفة المحاسب العمومً فً الشخص الذي ٌتصرؾ فً الأموال العمومٌة وعدم  عدم -

 .الترخٌص له للقٌام بذلك

                                                           
 44منصور اليادي، المرجع السابق، ص 1
 123أمجوج نوار ، المرجع السابق، ص 2
 ، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  03، فقرة86المادة  3
 ، المرجع نفسو20-95من الأمر رقم  27المادة  4
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أن ٌتم استعمال تلك الأموال لأؼراض المصلحة العامة ولٌس لأؼراض شخصٌة بحتة ، لأنه  -

ومٌة فً مثل هذه الحالة ٌكٌؾ سلوك المحاسب الفعلً على أساس أنه اختلبس أو تحوٌل أموال عم

 :إجراءات التصرٌح بالتسٌٌر الفعلً -ثانٌا  1. وٌخضع لأحكام قانون العقوبات

من حٌث طرق إخطار مجلس المحاسبة بالتسٌٌر الفعلً لم ٌحدد المشرع طرق محددة لإخطار  

مجلس المحاسبة بشؤن التسٌٌر الفعلً، من خلبل القواعد والآلٌات التً تحكم عمل هذا الجهاز، نستخلص 

مكن إخطاره بوجود تسٌٌر فعلً، إما بطرٌقة مباشرة وهذا من خلبل تقارٌر الرقابة المنبثقة عن بؤنه ٌ

عملٌات المراجعة والتدقٌق التً ٌباشرها قضاة المجلس على حساب المحاسبٌن العمومٌٌن والأمرٌن 

 بالصرؾ، وإما بطرٌقة ؼٌر مباشرة وهذا عن طرٌق الناظر العام، وهذا بناء على 

دمة من هٌئة عمومٌة معٌنة أو من طرؾ السلطات السلمٌة أو الوهمٌة لها وٌمكن أن طلبات مق

ٌقدم الطلب من الشخص نفسه، أي الشخص الذي قام بالتسٌٌر الفعلً ، إذا كان ٌرؼب فً تسوٌة وضعٌته 

على و تقدٌم حساباته لرقابة مجلس المحاسبة، لكن هذه الحالة الأخٌرة من النادر جدا حدوثها. وٌتعٌن 

الهٌئات التً تتقدم بهذا الطلب إلى مجلس المحاسبة أن تقدم الأدلة الكافٌة على وجود تسٌٌر فعلً من قبل 

شخص أو أشخاص معنٌٌن ذلك أن مجرد وجود شكوك أو اتهامات ؼٌر مإمنة قد تإدي بالناظر العام 

 2. إلى إقرار عدم المتابعة

 :حبسجخ ثبنتسٍٍر انفؼهًانُتبئج انًترتجخ ػٍ إخطبر يجهس انً –ثبنثب  

إذا توافرت الأدلة الكافٌة على وجود تسٌٌر فعلً، ٌتم فتح تحقٌق حول هذه القضٌة ، ٌباشر  

خلبله قضاة مجلس المحاسبة الإجراءات المتعلقة بذلك مع الأشخاص المعنٌٌن بها، بحٌث ٌتم إصدار فً 

ٌتضمن على أمر موجبه تسٌٌره إلى مجلس بداٌة الأمر قرار مإقتا ٌتم فٌه التصرٌح بالتسٌٌر الفعلً و

المحاسبة فً أجل محدد، وإذا امتثل الشخص المعنً لهذا الأمر ٌصبح هذا القرار نهائٌا، أم إذا أبدى 

معارضة لذلك ٌنظر المجلس فً التفسٌرات المقدمة من طرفه، فإذا كان هناك ما ٌبرر موقفه، ٌتم إقرار 

لس المحاسبة قرار نهائٌا، ٌتضمن التصرٌح بالتسٌٌر الفعلً عدم متابعته وفً حالة العكس ٌصدر مج

 3وٌلزمه بتقدٌم حساباته فً الآجال المقررة لذلك لرقابة مجلس المحاسبة.

 

 

                                                           
 145ص  2003مسعي محمد ، المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع ، د ط ، الجزائر ،  1
 127أمجوج نوار ، المرجع السابق، ص 2
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 .رلبثخ الاَضجبط فً يجبل تسٍٍر انًٍساٍَخ ٔ انًبنٍخ:انفرع انثبنث  

تعتبر المخالفات لقواعد الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالٌة الأخطاء أو المخالفات  

التً تكون طرقا صرٌحا للؤحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة التً تسرى على استعمال و تسٌٌر الأموال 

 1 العمومٌة أو الوسائل المادٌة و تلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو بهٌئة عمومٌة

سوؾ نحاول فً هذا الفرع دراسة مفهوم رقابة الانضباط )أولا(، وإجراءات رقابة الانضباط  .

 ( .فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالٌة )ثانٌا(، ونتائج رقابة الانضباط )ثالثا

 يفٕٓو رلبثخ الاَضجبط فً يجبل تسٍٍر انًٍساٍَخ ٔ انًبنٍخ: : أٔلا 

قر المشرع الجزائري لمجلس المحاسبة بممارسة أ 02/87مادته فً  20-59حسب الأمر رقم

ٌقصد برقابة الانضباط فً تسٌٌر المٌزانٌة  .الرقابة القضائٌة على التسٌٌر المالً للؤمرٌن بالصرؾ

والمالٌة، تلك الرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة على التسٌٌر المالً للآمرٌن بالصرؾ بؽرض 

عٌة والتنظٌمٌة التً تسري على استعمال وتسٌٌر الأموال العمومٌة معاٌنة مدى احترامهم للؤحكام التشرٌ

والوسائل المادٌة، الموضوعة تحت تصرفهم وٌملك فٌها سلطة توقٌع الجزاءات علٌهم فً حالة ارتكابهم 

لأخطاء ألحقت أضرار بالخزٌنة العمومٌة ولا ٌهدؾ مجلس المحاسبة عند ممارسته لهذه الرقابة، إلى 

ل القرارات التً تصدرها الهٌئات العمومٌة الخاضعة للرقابة، لأن ذلك ٌشكل تدخل فً إلؽاء أو تعدٌ

نشاطها، وٌعتبر كذلك تعدٌا على اختصاصات القضاء الإداري الذي ٌملك وحده سلطة إلؽاء القرارات 

 .2الإدارٌة ؼٌر الشرعٌة 

ر المٌزانٌة و المالٌة إذا شكلت مخالفة أو خطؤ ما خرقا صرٌحا لقواعد الانضباط فً مجال تسٌٌ

وألحقت ضررا بالخزٌنة العمومٌة أو هٌئة عمومٌة، ٌختص مجلس المحاسبة بتحمٌل كل مسٌر أو عون 

تابع لمإسسات أو المرافق أو الهٌئات العمومٌة الخاضعة لرقابة مسإولٌة هذا الخطؤ، حٌث ٌشمل هذا 

ولة، أو فً الأجهزة اللبمركزٌة، وهذا النوع من الرقابة أي مسإول أو عون فً الأجهزة المركزٌة للد

نجد أن  86و  07إلى هذه المواد ، و بالرجوع من نفس الأمر 86و المادة  07وفقا لأحكام نص المادة 

،سواء كانوا  3هذه الرقابة تشمل كل الأعوان والمسٌرٌن المنتمٌن إلى الهٌئات المركزٌة أو اللبمركزٌة

                                                           
 ، المرجع السابق 20 -95من أمر رقم  88امادة 1
 146،145نوار أمجوج، المرجع السابق، ص 2
بعاج مريم، ولعموري إيمان، التدقيق المالي الداخمي و الخارجي ، مذكرة لنيل شيادة الميسانس في العموم الاقتصادية، فرع 3

 41ص  2012المالية و البنوك، الجزائر، سنة 
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كانوا أعضاء الحكومة على الرؼم من أن هذه الفئة الأخٌرة لا  موظفٌن عمومٌٌن أو أعضاء منتخبٌن أو

 1.تتحمل أي مسإولٌة تؤدٌبٌة فهً تتحمل مسإولٌة سٌاسٌة

وقد عمل المشرع على ضبط النطاق الذي تقوم فٌه المسإولٌة الشخصٌة والمالٌة للمسٌرٌن  

تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة العمومٌٌن، بتحدٌد الأخطاء التً تشكل خرقا لقواعد الانضباط فً مجال 

  :2كالتالً

 طرٌق الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بتنفٌذ الإرادات والنفقات. -

استعمال الإعتمادات أو المساعدات المالٌة التً تمنحها الدولة والجماعات الإقلٌمٌة  - 

  .ً منحت لأجلها صراحةوالمإسسات العمومٌة، أو الممنوحة بضمان منها لأهداؾ ؼٌر الأهداؾ الت

الالتزام بالنفقات دون الصفة أو السلطة أو خرقا للقواعد المطبقة فً مجال الرقابة القبلٌة.  -

  .الالتزام بالنفقات دون الاعتماد أو تجاوز التخصٌصات الخاصة بالمٌزانٌة

ؽٌٌر خصم نفقة بصفة ؼٌر قانونٌة من أجل إخفاء، إما تجاوزا ما فً الاعتماد، وإما ت -

 .للتخصٌص الأصلً للبلتزامات أو القروض المصرفٌة الممنوحة لتحقٌق عملٌات محددة

 .تنفٌذ عملٌات النفقات الخارجٌة بشكل واضح عن هدؾ أو مهمة الهٌئات العمومٌة  -

الرفض ؼٌر المإسس للتؤشٌرات أو العراقٌل الصرٌحة من طرؾ هٌئات الرقابٌة القبلٌة أو  -

 .خارج الشروط القانونٌة  التؤشٌرات الممنوحة

عدم احترام الأحكام القانونٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بمسك المحاسبات وسجلبت الجرد،  -

 .والاحتفاظ بالوثائق و المستندات الثبوتٌة

 التسٌٌر الخفً للؤموال أو القٌم أو الوسائل أو الأملبك العامة كانت موضوع  -

 كل تهاون ٌترتب عنه عدم دفع حاصل الإٌرادات الجبائٌة أو شبه الجبائٌة التً -

اقتطاع من المصدر فً الآجال، ووفق الشروط التً أقرها التشرٌع المعمول التً كانت موضوع 

 به.

التسبب فً إلزام الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو الهٌئات العمومٌة بدفع ؼرامات تهدٌدٌة أو   -

 ات مالٌة نتٌجة عدم التنفٌذ الكلً أو الجزئً أو بصفة متؤخرة لأحكام القضاء.تعوٌض

الاستعمال التعسفً لإجراء القاضً بمطالبة المحاسب العمومً بدفع النفقات على أسس ؼٌر  - 

  .قانونٌة وؼٌر تنظٌمٌة

                                                           
 .، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  02الفقرة  87المادة  1
 80حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع سابق  2
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ون الصفقات أعمال التسٌٌر التً تتم خلبفا لقواعد إبرام وتنفٌذ العقود التً ٌنص علٌها قان -

  .العمومٌة

عدم احترام القوانٌن التً تخضع لها عملٌات بٌع الأملبك العمومٌة التً لم تعد صالحة  -

  .الاستعمال أو المحجوزة من طرؾ الإدارة و الهٌئات العمومٌة

  1تقدٌم وثائق مزٌفة أو خاطئة لمجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه -

عن هذه الأخطاء والمخالفات بؽرامات ٌصدرها فً حق  من هنا فمجلس المحاسبة ٌعاقب

مرتكبٌها لا تتعدى المرتب السنوي الإجمالً الذي ٌتقاضاه فً حق المعنً عند ارتكابه للخطؤ المعاقب 

 . 2عنه 

ٌعاقب على المخالفات المنصوص ، حٌث تنص: " 20-95من الأمر  89هذا ما أكدته المادة 

أعلاه بغرامة ٌصدرها مجلس المحاسبة فً حق مرتكبً هذه المخالفات، لاٌمكن  88علٌها فً المادة 

أن ٌتعدى مبلغ الغرامة المترتب السنوي هذه المخالفات الذي ٌتقاضاه العون المعٌن عند تارٌخ ارتكاب 

 02ا إلا فً حدود المبلغ الأقصى المحدد فً الفقرة المخالفة، لا ٌمكن الجمع بٌن الغرامة المحكوم به

 ."من هذه المادة

 :إجراءاد رلبثخ الاَضجبط فً تسٍٍر انًٍساٍَخ ٔانًبنٍخ –ثبٍَب  

فً حالة تهاون مسٌر أو مسإول فً أداء التزاماته بؽرض الحصول على كسب مالً لمصلحته  

الشخصٌة أو ٌكون قد خرق الأحكام القانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها، فإذا ما كشفت نتائج تدقٌقات 

ا لقواعد مجلس المحاسبة التً تضبطها الؽرفة المختصة قانونا بؤن المخالفة المرتكبة تتمثل خرقا صرٌح

الانضباط فً مجال المٌزانٌة، فهنا ٌوجه رئٌس الؽرفة تقرٌرا مفصلب إلى رئٌس مجلس المحاسبة قصد 

تبلٌؽه إلى الناظر العام الذي بعد تلقٌه المعلومات الإضافٌة التً ٌطلبها عند الاقتضاء من الطرؾ القطاع 

ال للمتابعة وإما أن ٌقوم بالمتابعة المختص، ٌقوم إما بحفظ الملؾ بموجب قرار معلل، إذا كان لا مج

وٌحرر بذلك استنتاجاته التً توصل إلها كتابٌا وٌرجع الملؾ إلى رئٌس مجلس المحاسبة قصد فتح 

ٌمكن تحدٌد إجراءات رقابة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة فً أربع مراحل  .3التحقٌق

 4 :وهً

                                                           
 .، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  89المادة  1
  105بن داوود إبراىيم، المرجع السابق، ص2
 ، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  94المادة  -3
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ي تم إخطاره به من طرؾ رئٌس الؽرفة القطاعٌة إحالة رئٌس مجلس المحاسبة الملؾ الذ* 

من الأمر  91و 88المختصة أو السلطات المعنٌة، بوجود أخطاء ومخالفات المذكورة فً نص المادتٌن 

 .إلى الناظر العام بهدؾ المتابعة أمام الؽرفة المختصة 95/20رقم 

لى رئٌس مجلس المحاسبة ٌحرر الناظر العام الاستنتاجات التً توصل إلٌها وٌرجع الملؾ إ - 

 .قصد فتح تحقٌق

ٌعٌن رئٌس مجلس المحاسبة مقررا من بٌن مستشارٌن ؼٌر التابعٌن للؽرفة القطاعٌة المختصة  -

  .ولؽرفة الانضباط المالً، وهذا من أجل الدراسة المباشرة للملؾ ومباشرة التحقٌق

ن المعنً و الذي له الحق ٌقوم المقرر بؤعمال التحقٌق التً ٌراها ضرورٌة بحضور العو -

 1. بالاستعانة بمحامً للدفاع عنه

إذا أثبتت النتائج وجود مخالفات لقواعد الانضباط المالً ٌرسل الناظر العام الملؾ إلى رئٌس  

ؼرفة الانضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة، وٌقوم رئٌس ؼرفة الانضباط فً مجال المٌزانٌة والمالٌة 

القضاٌا التً ٌتضمنها، لٌتم بعد ذلك تحدٌد تارٌخ الجلسة، وٌتم عقد القضاٌا التً  بتعٌٌن مقرر من بٌن

ٌتضمنها، لٌتم بعد ذلك تحدٌد تارٌخ الجلسة، وٌتم عقد الجلسة بحضور العون المعٌن وتطلع خلبلها على 

عون محل الاقتراحات التً ٌقدمها المقرر، وعلى استنتاجات الناظر العام والتوضٌحات التً ٌقدمها ال

المتابعة أو محامٌه، وبعد الاطلبع على أدلة الأطراؾ ٌعرض رئً الجلسة القرارات التً اتخذها وٌلمها 

 2.إلى المقرر الذي ٌتولى إعداد مشروع قرار وٌقدمه إلى رئٌس الجلسة

تقوم الؽرفة بعد الاطلبع على افتراضات المقرر واستنباطات الناظر العام وشروحات الشخص  

بالبت بؤؼلبٌة أصوات أعضاء أعضائها وٌكون صوت الرئٌس مرجح، وٌتم الفصل فً القضٌة  المتابع

فً جلسة علنٌة بموجب قرار ٌوقعه رئٌس الجلسة والمقرر وكاتب الضبط لٌبلػ بعدها هذا القرار إلى 

 .3الناظر العام وإلى الشخص محل المتابعة

 :سٍٍر انًٍساٍَخ ٔانًبنٍخانُتبئج انًترتجخ ػٍ رلبثخ الاَضجبط فً ت –ثبنثب  

السالفة الذكر  88فً حالة ارتكاب الأعوان للؤخطاء والمخالفات المنصوص علٌها فً المادة  

والتً تشكل خرقا لقواعد الانضباط المالً، مجلس المحاسبة ؼرامة مالٌة فً حق مرتكبً هذه المخالفات 
                                                           

داخمي لمجمس المحاسبة ، يحدد النظام ال 1995نوفمبر  7، المؤرخ في  377-95من المرسوم الرئاسي رقم  60المادة   1
 ص  1995نوفمبر  20، الصادرة في  72، ج ر ج ج ، عدد 
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ة أن تتعدى مبلػ الؽرامة المرتب السنوي ولا ٌمكن لهذه الؽرامة المالٌة التً ٌصدرها مجلس المحاسب

 .الإجمالً الذي ٌتقاضاه العون المعنً عند تارٌخ ارتكاب المخالفة

من نفس الأمر، فً حق كل مسإول أو عون أو ممثل أو  89ٌضاعؾ المبلػ المقرر فً المادة  

ه الأخطاء المرتكبة قائم بالإدارة فً هٌئة عمومٌة خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة فً حالة إثبات أن هذ

تهدؾ إلى تحقٌق مكاسب مالٌة او عٌنٌة شخصٌة على حساب الدولة أو الهٌئة العمومٌة ، دون المساس 

بالمتابعات الجزائٌة ، ولا تتعارض الؽررامات المالٌة التً ٌصدرها مجلس المحاسبة مع تطبٌق العقوبات 

 .1الجزائٌة و التعوٌضات المدنٌة 

                                                           
 ، المرجع السابق  95/20من الامر رقم  92-91-89المواد   1
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 انرلبثخ الإدارٌخ نًجهس انًحبسجخ . انًجحث انثبًَ :

تعتبر الرقابة الإدارٌة من الصلبحٌات الأساسٌة و الأولٌة التً ٌقوب بها مجلس المحاسبة حٌث 

التً تسٌٌر الأموال العمومٌة و ٌقٌٌمها من ناحٌة ٌقوم فً هذا الإطار بحسن الرقابة على كافة الهٌئات 

فٌها كافة الإجراءات الواجب إتباعها لتحسٌن تسٌٌر المصالح الفعالٌة من حٌث  إعداده لتقارٌر ٌبصمم 

المراقبة  وبذلك سنتطرق من خلبل هذا المبحث إلى نطاق تطبٌق هذه الرقابة ) المطلب الأول( ، و 

 ورقابة نوعٌة التسٌٌر ) المطلب الثانً ( .

 انرلبثخ انتً ًٌبرسٓب يجهس انًحبسجخ  َطبقانًطهت الأٔل : 

مجالات تدخل مجلس المحاسبة، بحٌث تخضع  12إلى 7فً المواد  20- 95لقد حدد الأمر 

لرقابة مجلس المحاسبة، بحٌث تخضع لرقابة مجلس المحاسبة مصالح الدولة المتمثلة فً رئاسة 

الجمهورٌة، الحكومات، الوزارات، والجماعات الإقلٌمٌة المتمثلة فً البلدٌات، بالإضافة إلى جمٌع 

لعمومٌة المختلفة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة، كذلك ٌراقب مجلس المإسسات والهٌئات ا

المحاسبة تسٌٌر الأسهم العمومٌة فً المإسسات والشركات والهٌئات مهما ٌكن وضعها القانونً، التً 

تملك فٌها الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المرافق أو الهٌئات العمومٌة الأخرى جزء من رأس مالها، 

 1. ك ٌراقب مجلس المحاسبة نتائج استعمال المساعدات المالٌة فً شكل إعانات وضمانات أم رسومكذل

سنتطرق من خلبل هذا المطلب الهٌئات الإدارٌة المركزٌة واللبمركزٌة )الفرع الأول( ومصالح  

 المإسسات والمرافق العمومٌة الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة)الفرع الثانً(.

 :: انرلبثخ ػهى انٍٓئبد الإدارٌخ انًركسٌخ ٔانلايركسٌخ انفرع الأٔل 

 (.نتناول فً هذا الفرع الهٌئات الإدارٌة المركزٌة)أولا( والهٌئات الإدارٌة اللبمركزٌة)ثانٌا 

 :انرلبثخ ػهى انٍٓئبد الإدارٌخ انًركسٌخ-أٔلا

تعتبر المإسسات الإدارٌة المركزٌة الهٌكل الإداري الأساسً فً الجزائر، بحٌث تتمٌز إدارة  

الدولة عن دولة أخرى بالتوزٌع القائم فً الأجهزة التً تتولى قٌادة الدولة،وكذلك الأجهزة المكلفة 

                                                           
صدوق عمر، تطور التنظيم القضائي والإداري في الجزائر، دون طبعة، دار الأمل لمطباعة والنشر، تيزي وزو سنة  1

 71،72، ص 2010
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لأعوان الإدارٌٌن، كما بالتحضٌر والتنفٌذ، فالأولى تتمثل فً السلطة التنفٌذٌة، فً حٌن تكمن الثانٌة فً ا

 تكتسً إدارة الدولة مبدأ التنظٌم الإداري فكل المصالح التً تتولى وظائؾ إدارٌة

تكون منظمة فً إدارة وزارٌة تحت سلطة رئٌس وهو الوزٌر، إلا تلك التابعة لرئٌس   

 1. الجمهورٌة كمدٌر الوظٌفة العمومٌة

– 3  رئاسة الحكومة، -2اسة الجمهورٌة ، رئ 1تتمثل هذه الهٌئات الإدارٌة المركزٌة فً:  

 .الهٌئة الوزارٌة

 :رئاسة الجمهورٌة -/1 

ٌتكون التنظٌم الإداري المركزي من مصالح الدولة المتواجدة بالعاصمة، والتً تسٌر العمل  

 الإداري عبر سائر التراب الوطنً، وهً تابعة إلى السلطات السٌاسٌة والإدارٌة وتخضع الهٌئة التنفٌذٌة

فً الجزائر مع كل الأجهزة التابعة لها إلى رقابة مجلس المحاسبة، سواء من حٌث تسٌٌر الأموال 

 2.العمومٌة أو استعمالها من أمانة عامة ومستشارٌن

 :رئاسة الحكومة -/ 2

مصالح ومإسسات رئاسة الحكومة بنشاطات وتصرفات تدخل فً التسٌٌر والتنظٌم المالً  تقوم 

لرئاسة الحكومة، فتعتبر الأجهزة التابعة لها من مدٌر، مدٌر إدارة، الأمانة العامة للحكومة تخضع فً 

 3 .تصرفاتها لرقابة مجلس المحاسبة

 :الهٌئة الوزارٌة -/3

وتتكفل كل وزارة بقطاع معٌن، كما تضم مصالح أخرى خارجٌة تتمثل فً أعضاء الحكومة،  

تتمثل فً المدٌرٌات المتواجدة فً كل ولاٌة، وكذلك مصالح إدارٌة مركزٌة للؤجهزة التابعة لها إلى 

رقابة مجلس المحاسبة من حٌث تسٌٌرها المالً واستعمالها الأموال العمومٌة، وتقوم على رقابة كل 

 4.ركزٌة الؽرؾ الوطنٌة لمجلس المحاسبةالسلطات الإدارٌة الم

 

 

 

                                                           
صانع حمزة، مدى فعالية مجمس المحاسبة في الرقابة البعدية للأموال العمومية ، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء  1

  36-35ص  2010، الدفعة الثامنة عشر ، 
  37حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع سابق 2
  37حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع سابق  3
 .34،33. صانع حمزة، المرجع نفسو، ص   4
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 :انٍٓئبد الإدارٌخ انلايركسٌخ :ثبٍَب

تتمثل الهٌئات الإدارٌة اللبمركزٌة فً الولاٌات والبلدٌات، وتمثل نظام إداري ٌقوم على توزٌع  

ة السلطات والوظائؾ الإدارٌة بٌن الإدارة المركزٌة، وبٌن هٌئات إدارٌة إقلٌمٌة، أو مصلحٌه مستقل

 .قانونٌا فً الإدارة المركزٌة

التً تنص على أن  10 – 11لقد عرؾ المشرع الجزائري البلدٌة فً المادة الأولى من قانون  

البلدٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة للدولة، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة، " 

 "وتحدث بموجب القانون

فالبلدٌة هً القاعدة الإقلٌمٌة اللبمركزٌة، وفضاء ملبئم لممارسة المواطنة، ذلك فً إطار  

مشاركة المواطن فً تسٌٌر الشإون العامة، تمارس الصلبحٌات فً مجال الاختصاصات المخولة لها 

 1. بموجب القانون

ة تحافظ على سلبمة نظرا للدور المهم الذي تقوم به الجماعات الإقلٌمٌة، فلببد من وجود رقاب 

تنفٌذ الخطط المالٌة للجماعات الإقلٌمٌة، هذه الرقابة ٌمارسها مجلس المحاسبة، عن طرٌق رقابته 

 (.2(، ورقابة المجلس للولاٌة)1للبلدٌة)

 :رقابة مجلس المحاسبة للبلدٌة- 1 

 10 - 11من قانون  210تخضع البلدٌة لرقابة مجلس المحاسبة، وهذا ما نصت علٌه المادة  

المتعلق بالبلدٌة، حٌث تتم مراقبة وتدقٌق الحسابات الإدارٌة للبلدٌة، وتطهٌر حسابات التسٌٌر الخاصة بها 

 2.من طرؾ مجلس المحاسبة

تتجسد هذه الرقابة فً مٌزانٌة البلدٌة، التً هً عبارة عن جدول تقدٌرات الإٌرادات والنفقات 

وإدارة ٌسمح بسٌر المصالح البلدٌة وتنفٌذ برنامجها  السنوٌة للبلدٌة، وهً أٌضا بمثابة عقد ترخٌص

 .للتجهٌز والاستثمار، وٌحدد شكل ومضمون مٌزانٌة البلدٌة عن طرٌق التنظٌم

من حٌث كٌفٌة إعداد المٌزانٌة الأولٌة فتكون قبل بدء السنة المالٌة، وٌتم تعدٌل النفقات  أما 

والإٌرادات خلبل السنة المالٌة، حسب نتائج السنة المالٌة السابقة عن طرٌق مٌزانٌة إضافٌة، وتحتوي 

 3.على قسمٌن، قسم التسٌٌر وقسم التجهٌز والاستثمار

 

                                                           
 14، المتعمق بالبمدية، ج، ر، ج، ج ، عدد 2011جوان  22المؤرخ في  10- 11من القانون رقم  03إلى  01المواد  1

 . 2011جويمية  03الصادرة بتاريخ 
 المرجع السابق 10- 11من القانون رقم  210المادة  2
 10-11من قانون رقم  177،176المادتان  3
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 :ولاٌةرقابة مجلس المحاسبة لل -2 

- 12من القانون رقم  175تخضع الولاٌة لرقابة مجلس المحاسبة وهذا ما تنص علٌه المادة  

المتعلق بالولاٌة على أنه" ٌمارس مجلس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري للوالً وحساب تسٌٌر  07

 ."المحاسب وتطهٌرها طبقا للتشرٌع المعمول به

ومٌزانٌة الولاٌة هً عبارة عن جدول تقدٌرات الإٌرادات والنفقات السنوٌة، كما تعتبر عقد  

ترخٌص وإدارة ٌسمح بسٌر مصالح الولاٌة وتنفٌذ برنامجها للتجهٌز والاستثمار، كما تشمل مٌزانٌة 

لاستثمار، حٌث الولاٌة على قسمٌن متوازٌٌن فً الإٌرادات والنفقات وهما:قسم التسٌٌر، وقسم التجهٌز وا

 1.ٌنقسم كل قسم إلى إٌرادات ونفقات متوازٌة وجوبا

تهدؾ الرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة على الجماعات الإقلٌمٌة إلى ضمان مراقبة النفقات  

والتؤكد من مدى توفٌر الاعتمادات، فتكون الرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة فً مجال تنفٌذ المٌزانٌة 

بعد تنفٌذها، والهدؾ منها هو توقٌع العقاب والجزاء على مرتكبً المخالفات المالٌة، ومدى  بعدٌة أي

تطابق الصرؾ للبعتمادات المالٌة، ومع كل بند من بنود المٌزانٌة، والتؤكد من أن تحصٌل الإٌرادات 

 كان بطرٌقة سلٌمة وأن جمٌع العملٌات المالٌة تمت بمستندات 

صحٌحة ؼٌر مخالفة للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها فً مجال المٌزانٌة، وكذلك التؤكد من 

 . 2 استعمال جمٌع المواد الاقتصادٌة من قبل الجماعات الإقلٌمٌة بطرٌقة حسنة

 :انرلبثخ ػهى يصبنح انًؤسسبد ٔانًرافك انؼًٕيٍخ: انفرع انثبًَ 

، تخضع المإسسات الاقتصادٌة 20– 95من الأمر رقم  10- 09- 08لأحكام المواد  طبقا 

والمرافق العمومٌة لرقابة مجلس المحاسبة، وذلك ٌكون عن طرٌق مراقبة المرافق والهٌئات العمومٌة 

 (الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة )أولا( ومراقبة المإسسات والمرافق الاقتصادٌة )ثانٌا

 :نًرافك ٔانٍٓئبد انؼًٕيٍخ انخبضؼخ نمٕاػذ انًحبسجخ انؼًٕيٍخا -أٔلا 

، هٌئات سٌادٌة عدٌدة من بٌنها المجلس 01-16المعدل بالقانون رقم  1996لقد أسس دستور  

الدستوري ومجلس الدولة ...إلخ، وٌعتبر مجلس المحاسبة نفسه الذي ٌخضع للرقابة بواسطة هٌئة 

                                                           
،  12المتعمق بالبمدية ، ج ر ج ج عدد   2012فيفري  12المؤرخ في  07-12من قانون رقم  158، 157المادتان   1

  2012فيفري  29الصادرة في 
 38صانع حمزة ، المرجع السابق ، ص 2
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رقابة تنفٌذ مٌزانٌة مجلس المحاسبة، وهناك هٌئات مستحدثة مختصة على مستوى المجلس تتولى 

 1.كمجلس المنافسة

إضافة إلى الهٌئات السٌادٌة هناك مإسسات عمومٌة ذات طابع إداري، وهً هٌئات لامركزٌة  

أنشؤتها الدولة، تخضع للوصاٌة أثناء ممارسة نشاطاتها، وتتمتع هذه المإسسات بالشخصٌة المعنوٌة فً 

رافق العمومٌة، مما ٌسمح لها بحق التقاضً وٌمنحها ذمة مالٌة مستقلة فهً مسإولة عن تسٌٌر الم

 2. أعمالها، كالجامعات، المستشفٌات...الخ

 :الرقابة على المإسسات والمرافق الاقتصادٌة -ثانٌا

تخضع المإسسات والمرافق الاقتصادٌة لرقابة مجلس المحاسبة، من  20-95وفقا للؤمر رقم  

والمرافق العمومٌة -2ذات الطابع الصناعً والتجاري، -1رقابة على المرافق العمومٌة: خلبل ال

 الاقتصادٌة

 : الرقابة على المرافق العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري -1

على أنه ٌخضع لرقابة مجلس المحاسبة المرافق العمومٌة  20-95من الأمر  08تنص المادة  

والتجاري والمإسسات والهٌئات العمومٌة، التً تمارس نشاطها صناعٌا أو تجارٌا ذات الطابع الصناعً 

أو مالٌا، والتً تكون أموالها أو مواردها أو رإوس أموالها ذات طبٌعة عمومٌة، وتندرج تحت هذا 

الصنؾ بعض المإسسات مثل الشركة الوطنٌة للنقل بالسكة الحدٌدٌة، دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري، 

كالة عدل حٌث تمارس هذه المإسسات نشاطها بؽرض تحقٌق الربح، وٌطبق علٌا قانون مزدوج، فمن و

حٌث تعاملها مع الدولة وكٌفٌة تسٌٌرها تخضع للقانون الإداري ، أما من جهة الأعوان والمستخدمٌن 

 3. تخضع للقانون الخاص

 :الرقابة على المرافق العمومٌة الاقتصادٌة -2

، حٌث ٌمارس 12مكرر إلى  08على هذه المرافق فً المواد  20-95رقم لقد نص الأمر  

مجلس المحاسبة رقابته، على تسٌٌر الشركات والمإسسات والهٌئات مهما ٌكن وضعها القانونً، التً 

تمتلك فٌها الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المإسسات أو الهٌئات العمومٌة الأخرى بصفة مشتركة أو 

 . مة بؤؼلبٌة فً رأس المال أو سلطة القرارفردٌة، مساه

                                                           
، 35، متعمق بالمحاسبة العمومية،ج ، ر، ج، ج، عدد  1999أوت  15، مؤرخ في  21-90من قانون رقم  01المادة  1

 1990أوت  18صادرة في 
يوليو  20، صادرة في  43، يتعمق بالمنافسة، ج ، ر، ج، ج ، عدد  2003يوليو  19مؤرخ في  03-03الأمر رقم  2

2003 
  41سابق حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع   3
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إلى إمكانٌة رقابة مجلس المحاسبة على تسٌٌر الأسهم العمومٌة لبعض  09كما تضٌؾ المادة  

المإسسات أو الشركات أو الهٌئات العمومٌة الأخرى جزء من رأسمالها، كما ٌمارس رقابة الهٌئات التً 

 1. حماٌة الاجتماعٌةتقوم بتسٌٌر النظم الإجبارٌة للتؤمٌن وال

 انًطهت انثبًَ : إجراءاد رلبثخ َٕػٍخ انتسٍٍر  

و الوسائل المستعملة لتحقٌق المصلحة العامة  الأهداؾتقوم رقابة نوعٌة التسٌٌر بتقٌٌم المهام و 

و بذلك سنتطرق إلٌها من خلبل هذا المطلب بحٌث سنعالج مفهومها و عناصرها ) الفرع الأول ( ، و 

 و نتائجها ) الفرع الثانً ( اجراءاتها 

 انفرع الأٔل : يفٕٓو ٔ ػُبصر رلبثخ َٕػٍخ انتسٍٍر  : 

 أٔلا : يفٕٓو رلبثخ َٕػٍخ انتسٍٍر 

 هً تلك الرقابة الممارسة من قبل مجلس المحاسبة على الهٌئات العمومٌة من أجل مراقبة مدی

شرعٌة نشاطها المالً، وكذا العمل على تحسٌن مستوى أدائها ومردودها، وهذا عن طرٌق تقٌٌم شروط 

استعمالها للموارد والوسائل العمومٌة الموضوعة تحت تصرفها، من حٌث الفعالٌة والنجاعة والاقتصاد، 

 2ة التسٌٌر.جلس المحاسبة رقابة نوعٌالمتعلق بم 20-95من الأمر رقم  06كما جاء فً المادة 

ٌتضح لنا أن المشرع الجزائري من  20 – 95من الأمر  06ومن خلبل تحلٌل نص المادة 

خلبل تعرٌفه هذا فإن رقابة نوعٌة التسٌٌر تهدؾ إلى تحقٌق هدفٌن، الهدؾ الأول هو هدؾ اقتصادي 

لٌة النشاط بحت ٌتمثل فً تقٌٌم مردود الهٌئات التً تخضع لرقابة مجلس المحاسبة وكذلك قٌاس لفعا

المالً لهذه المإسسات لتحقٌق الأهداؾ المسطرة لها، أما الهدؾ الثانً فهو هدؾ قانونً ٌتمثل فً 

مراقبة شرعٌة النشاط المالً للهٌئات العمومٌة، بمعنى مدى مطابقة أعمالها ونشاطاتها للنصوص 

 القانونٌة.

من الرقابة، فانه لم ٌحدد  وٌلبحظ أن المشرع وان خول لمجلس المحاسبة ممارسة هذا النوع 

المعاٌٌر اللبزمة لكٌفٌة ممارستها واكتفً فقط بالإشارة إلى العناصر الأساسٌة التً تقوم علٌها وهً 

الفعالٌة والنجاعة والاقتصاد، دون أن ٌحدد مفهوم هذه العناصر وتقدٌر مدى ملبئمتها مع الطبٌعة 

                                                           
 .، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  10المادة  1
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ٌة، ثم البحث عن مدى إمكانٌة تجسٌد هذه الرقابة فً والقواعد التً تحكم تنظٌم وتسٌٌر الإدارة العموم

 1.ظل نمط التسٌٌر الذي تعتمده الإدارة العمومٌة 

 : انؼُبصر الأسبسٍخ انًكَٕخ نرلبثخ َٕػٍخ انتسٍٍر -ثبٍَب

لقد أدى الانتشار الواسع للنظرٌات الحدٌثة التً ناد بها رواد نظرٌات التنظٌم والإدارة العلمٌة  

 تاٌلور، والمفكر الفرنسً هنري فاٌول وماكس فٌبر، إلى نشؤة فرٌد ٌرٌكضً، مثل فً القرن الما

وظهور شكل جدٌد فً الرقابة المالٌة، ٌركز على تقٌٌم نشاط الهٌئة العمومٌة بالاعتماد على معاٌٌر 

اقتصادٌة بحتة وهً الفعالٌة والنجاعة والاقتصاد، وهذه المقاٌٌس هً مستوحاة فً الأصل من أنظمة 

الرقابة المالٌة المطبقة على المإسسات الاقتصادٌة الخاضعة، وهذه الأخٌرة تخضع فً تسٌٌرها وتنظٌمها 

لقواعد مرنة تمنح لها القدرة على التؤقلم والتكٌؾ مع المتؽٌرات الناتجة عن المحٌط الذي تعمل فٌه، كما 

ثابة المعٌار الحقٌقً لقٌاس مدى أن نشاطها ٌقوم على أهداؾ محددة مسبقا تسعى جاهدة لتحقٌقها وهً بم

 2.مردودٌتها ومستوى أدائها الفعلً

ولقد ظهر هذا التوجه فً بداٌة الأمر بالدول الأنجلوساكسونٌة، وٌشمل فٌما بعد باقً الدول  

الأخرى، واقتحم حتى الدول الأكثر تشبثا بؤنماط التسٌٌر التقلٌدٌة للئدارة والتً بدأت من نوع من مقاومة 

التوجه، مثل فرنسا والتً بدأت منذ بداٌة الثمانٌات تتخلى عن أنماط التسٌٌر الكلبسٌكٌة وتتجه لهذا 

تدرٌجٌا نحو عصرنة إدارتها العمومٌة وإدخال أسالٌب جدٌدة فً الرقابة المالٌة على نشاطها، تعتمد على 

 :تطبٌق قاعدة أساسٌة متشكلة من ثلبثة عناصر أساسٌة وهً

 بها قٌاس مدى تحقٌق الأهداؾ المسطرة .الفعالٌة وٌقصد   -

النجاعة فً الأداء ونعنً بها الاستعمال الأمثل للموارد والوسائل التً تتمتع بها الهٌئات   -

الاقتصاد فً التسٌٌر ونعنً به  - العمومٌة وبلوغ الحد الأقصى فً استخدامها لتحقٌق الأهداؾ المسطرة

 3. ة فً استعمال الموارد والوسائل العمومٌةتحقٌق الأهداؾ المسطرة بؤقل تكلفة ممكن

لكن هذه المفاهٌم الجدٌدة فً الرقابة، أصبحت متداولة بشكل واسع فً مجال التسٌٌر العمومً،  -

وٌقدمها المختصون كوصفة سحرٌة لتفعٌل نشاط الإدارة وتخلٌصها من مساوئ وسلبٌات التسٌٌر 

البٌروقراطً، لكن تجسٌدها على أرض الواقع مازال ٌصطدم ببعض العوائق، ولا سٌما على مستوى 

ل العالم الثالث التً تطمح إلى عصرنة إدارتها، البعض من هذه العوائق ٌعود إلى طبٌعة القواعد التً دو

                                                           
 ، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  06المادة  1
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تحكم نشاط الإدارة العمومٌة والتً تتمٌز بالثبات والاستقرار وتوصؾ فً ؼالب الأحٌان على أنها قواعد 

نة لتمكٌنها من التؤقلم بسرعة جامدة، فً حٌن أن هذا النوع من الرقابة ٌتطلب اٌجاد قواعد تتصؾ بالمرو

مع المتؽٌرات التً ٌفرضها المحٌط الخارجً، ومنه ما ٌعود إلى طبٌعة الأهداؾ التً ترمً الإدارة 

العمومٌة إلى بلوؼها، ذلك أن نشاطها مهما كانت طبٌعته ٌنبؽً أن ٌهدؾ قبل كل شًء إلى تحقٌق 

وٌصعب حصرها فً شكل أهداؾ مسبقة ولا  المنفعة العمومٌة، وهذه الأخٌرة ذات مفهوم مرن ومطاط

ٌمكن قٌاسها بشكل دقٌق، ومن خلبل هذه الجوانب السالفة الذكر، تتجلى لنا بشكل حقٌقً صعوبة تقٌٌم 

مردودٌة أي جهاز إداري عمومً والحكم على مدى فعالٌته ونجاعته بنفس التصور الحاصل فً تسٌٌر 

إن هذا النوع من الرقابة ٌتطلب من قضاة مجلس  المإسسات الاقتصادٌة والتجارٌة الخاصة، كما

المحاسبة لٌس فقط الإلمام بالجوانب القانونٌة والمالٌة، إنما ٌتعٌن علٌهم كذلك التحكم فً جوانب أخرى 

تقنٌة وفنٌة، وٌحتاج كذلك الى ضبط دقٌق وضع مقاٌٌس واضحة تحدد كٌفٌة ممارستها، حتى لا ٌتم 

من أجلها، ذلك أن مجلس المحاسبة فً رقابته لنوعٌة التسٌٌر لا ٌملك  تحوٌلها عن الأؼراض التً وجدت

 1.   أي صلبحٌة لتقدٌر مدى ملبئمة الاختٌارات الاستراتٌجٌة للحكومة فً وضع وتنفٌذ سٌاستها التنموٌة

 انفرع انثبًَ : إجراءاد رلبثخ َٕػٍخ انتسٍٍر ٔ َتبئجٓب .

 أٔلا : إجراءاد رلبثخ َٕػٍخ اانتسٍٍر 

ٌمارس مجلس المحاسبة رقابته وفق برنامج مسطر ٌضبط فٌه النشاطات التً سٌتم انجازها 

خلبل كل سنة، وتخضع عملٌات الرقابة التً ٌنفذها قضاة مجلس المحاسبة إلى إجراءات أساسٌة ٌمكن 

ة ، مرحلة المصادق 1توزٌعها على ثلبثة مراحل وهً : مرحلة إجراء التحقٌق وإعداد تقرٌر الرقابة 

 2، وأخٌرا مرحلة المداولة والتقسٌم النهائً 2على التقرٌر وتبلٌؽه إلى الهٌئات المعنٌة 

 :إجراء التحقٌق وإعداد تقرٌر الرقابة –( 1

تبدأ مرحلة إجراء التحقٌق، بعدما ٌصدر رئٌس مجلس المحاسبة أمرا ٌتضمن تعٌٌن مقرر  

، وقبل 2والآجال المحددة لإٌداع تقرٌر الرقابة  لإجراء رقابة على التسٌٌر المالً لهٌئة عمومٌة معٌنة

مباشرة عملٌات التحقٌق والتدقٌق ٌتولى المقرر جمع المعلومات اللبزمة حول الهٌئة، أو الهٌئات التً 

ستخضع للرقابة عن طرٌق تكوٌن ملؾ ٌتوفر على العناصر المطلوبة، بعد ذلك ٌشرع فً تنفٌذ البرنامج 

دمة والتؤكد من مدى سلبمتها المقرر حسب الآجال المحددة له، وٌتم من خلبله مراجعة الحسابات المق

وكذا مطابقتها للمستندات الثبوتٌة، تحلٌل أسالٌب الرقابة الداخلٌة وكٌفٌة ممارستها من قبل الأعوان 

المكلفٌن بها ومستوى أدائهم الوظٌفً، إجراء تقٌٌم شامل لمختلؾ العملٌات المالٌة المنجزة، ضبط 
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بعد انتهاء عملٌات التدقٌق ٌحرر المقرر  .ائج التسٌٌرالنقائص المسجلة وتقٌٌم الآثار المرتبة على نت

تقرٌرا ٌدون فٌه نتائج الرقابة وٌعرض فٌه الواقع بشكل واضح ودقٌق، وٌقترح على التشكٌلة المختصة 

الإجراءات التً ٌجب اتخاذها بشؤن كل حالة، مع تقدٌم الأدلة الكافٌة لتبرٌر جمٌع الملبحظات 

لتقرٌر، ثم ٌرفع هذا التقرٌر وٌرسله إلى التشكٌلة المختصة لدراسته والاقتراحات التً ٌتضمنها ا

 1 والمصادقة علٌه.

 :المصادقة على التقرٌر وتبلٌغه إلى الهٌئات العمومٌة -(2

بعد الحصول على الملؾ تجتمع التشكٌلة المختصة لدراسة ومناقشة الملبحظات التً ٌتضمنها  

الهٌئات  مسئولًلٌها، وبعد عملٌة المصادقة ٌبلػ هذا التقرٌر إلى تقرٌر الرقابة حالة بحالة والمصادقة ع

المعٌنة، بؽرض تقدٌم إجاباتهم حول مختلؾ الملبحظات المسجلة، وهذا فً أجل ٌحدده مجلس المحاسبة 

لا ٌقل فً كل الأحوال عن شهر واحد، وهذا الأجل قابل للتمدٌد من طرؾ رئٌس الؽرفة المختصة، إذا 

 2.ري لتمكٌن المعنٌٌن به من تقدٌم توضٌحاتهمرأى أن ذلك ضرو

 :المداولة والتقٌٌم النهائً -(3 

عقب انتهاء الأجل المحددة للرد، ٌقوم المقرر بفحص الأجوبة المستلفة، وٌتم بعد ذلك إعداد  

مشروع مذكرة تقٌٌم حول الملؾ، وٌعرضه على رئٌس التشكٌلة المداولة المختصة، وهذا الأخٌر ٌمكن 

معٌنة، أن له وبمبادرته الشخصٌة أو بناء على اقتراح من المقرر أو بناء على طلب تقدمه السلطات ال

ٌقرر تنظٌم نقاش مباشر ٌشارك فٌه مسٌرو الهٌئات المعٌنة بالرقابة وأعضاء التشكٌلة المداولة. تجتمع 

التشكٌلة المختصة من جدٌد، لدراسة الملؾ على ضوء التوضٌحات التً ٌقدمها مسٌرو الهٌئات المعنٌة 

ٌات والاقتراحات التً تراها لازمة قصد بالرقابة، وتضبط بشكل نهائً تقٌٌماتها النهائٌة وترفقها بالتوص

تحسٌن فعالٌة ومردودٌة تسٌٌر تلك المصالح والهٌئات المعٌنة، عقب انتهاء أشؽال المداولة، ٌتولى 

المقرر إعداد وتحضٌر مذكرة التقٌٌم النهائٌة وٌسلمها إلى رئٌس التشكٌلة المختصة لمراجعتها والتؤكد من 

الهٌئات المعٌنة بالرقابة  مسئولًٌشرؾ على تبلٌؽها بشكل رسمً إلى  مطابقتها مع نتائج المداولة، ثم

 3. وإلى السلطات الرئاسٌة أو الوصٌة التً تتبع لها تلك الهٌئات
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 .انُتبئج انًترتجخ ػٍ رلبثخ َٕػٍخ انتسٍٍرثبٍَب : 

لمترتبة إن الرقابة على نوعٌة التسٌٌر هً رقابة إدارٌة ولٌست قضائٌة، ومن ثم فان النتائج ا

عنها لٌست إلزامٌة للهٌئات المعٌنة بها، ولا ٌملك فٌها مجلس المحاسبة صلبحٌة تقدٌم التوصٌات 

والتوجٌهات من أجل تصحٌح الوضع وتحسٌن مردودٌة تلك الهٌئات بواسطة مذكرات التقٌٌم التً 

ن وجود ٌصدرها عقب كل مراقبة، وقد تكشؾ عملٌات المراقبة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة ع

وإنما تقتضً استعمال وسائل  1مخالفات أو وقائع لا ٌمكن معالجتها والتكفل بها بواسطة مذكرات التقٌٌم،

قانونٌة أخرى أكثر فعالٌة، وهً متدرجة من حٌث أهمٌتها وطبٌعة القضاٌا التً تتناولها، والجهات التً 

 (. 03والتقارٌر )  (، 02(، المذكرات )  01ترسل إلٌها وهً، رسالة رئٌس الؽرفة ) 

 :رسالة رئٌس الغرفة  -(1

رسالة ٌطلع بها رئٌس الؽرفة المختصة الهٌئات والمصالح التً خضعت للرقابة وكذلك  وهً 

سلطاتها السلمٌة، بالنقائص المتعلقة بجوانب التنظٌم والتسٌٌر الداخلً والتً تلحق ضررا بالخزٌنة 

ولقد ظهر  .العمومٌة أو بؤملبك تلك الهٌئات وهذا بؽرض اتخاذ التدابٌر اللبزمة لتصحٌح الوضع

استعمال هذا النوع من الرسائل لأول مرة فً فرنسا فً مجال الرقابة على هٌئات الضمان الاجتماعً، 

ثم توسع استعمالها لتشمل المجالات الأخرى من نشاط الإدارة العمومٌة، بشؤن القضاٌا ذات الأهمٌة 

لفات تلحق ضررا البسٌطة، أما المشرع الجزائري فقد حدد استعمالها بشكل عام، فً حالات وقوع مخا

وفً  2بالخزٌنة العمومٌة قصد اتخاذ الإجراءات اللبزمة التً ٌقتضٌها التسٌٌر السلٌم للؤموال العمومٌة،

حالة حٌازة مبالػ مالٌة مستحقة للدولة أو لجماعات محلٌة أو لمرفق عام من طرؾ أشخاص طبٌعٌٌن أو 

 .3 رجاعهامعنوٌٌن، بقصد اتخاذ الإجراءات القانونٌة المناسبة لاست

 : المذكرات -(2

وتتمثل المذكرات فً المذكرة الاستعجالٌة )أ(، والمذكرة الاستعجالٌة )ب( وهً وسٌلة ٌستعملها  

تكتسب أهمٌة أكثر من رسالة رئٌس الؽرفة، وذلك نظرا للجهة الموقعة علٌها وإلى مجلس المحاسبة 

 التالٌٌن.  الجهة التً ترسل إلٌها هذه المذكرات، وهذا ما سوؾ نتطرق إلٌه بالتفصٌل فً العنصرٌٌن

 :المذكرة الاستعجالٌة -أ(

السابق ذكره على استعمال هذا  20 – 95الفقرة الثانٌة من الأمر رقم  47لقد نصت المادة  

الإجراء المستعجل، فً نفس الحالات التً تستعمل فٌها مذكرة رئٌس الؽرفة والتً أشرنا إلٌها فً 
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العنصر السابق، وتتمثل هذه الحالات فً وقوع مخالفات تلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة قصد اتخاذ 

الإجراءات اللبزمة التً ٌقتضٌها الٌسٌر السلٌم للؤموال العمومٌة، والفرق الموجود بٌنهما هو أن مذكرة 

أو الوصٌة لها، بٌنما رئٌس الؽرفة ٌوجهها مباشرة إلى المصلحة المعٌنة مع إعلبم السلطات السلمٌة 

المذكرة الإستعجالٌة تكتسً أهمٌة أكثر من الأولى فهً توقع من طرؾ رئٌس مجلس المحاسبة وتوجه 

مباشرة إلى الوزراء المعٌنٌن ولٌس إلى الهٌئات التً خضعت للرقابة، وٌتضح لنا من خلبل هذا أن 

سبة وٌطلع السلطات السلٌمة أو المذكرة الإستعجالٌة هً إجراء من خلبله ٌخطر رئٌس مجلس المحا

  1الوصٌة وكل السلطات المعنٌة بالأمر إذا ما تطلب الأمر ذلك.

  :المذكرة المبدئٌة -ب(

هً رسالة ٌطلع بموجبها رئٌس مجلس المحاسبة للسلطات المعنٌة بالنقائص التً ٌكشفها على 

مستوى النصوص المسٌرة لشروط استعمال وتسٌٌر ومراقبة أموال الهٌئات العمومٌة، وٌقدم لها 

 وتضمنها2 20 -95من الأمر 26التوصٌات التً ٌراها مناسبة لذلك، وهذه الصلبحٌات أقرتها المادة 

وٌتعٌن على  3المحدد للنظام الداخلً لمجلس المحاسبة، 377 – 95ذلك المرسوم الرئاسً رقم ك

السلطات المعٌنة إخطار مجلس المحاسبة بالنتائج التً تخصصها لمذكراته، فالمذكرة المبدئٌة وسٌلة 

ٌستعملها مجلس المحاسبة لاطلبع السلطات المعنٌة بالنقائص والمشاكل المسجلة فً الهٌئات الخاضعة 

 .لرقابته

 : التقارٌر –(3

التً ٌصدرها مجلس المحاسبة فً إطار رقابته على سنتناول فً هذا العنصر أنواع التقارٌر  

نوعٌة التسٌٌر والرقابة على المشارٌع والبرامج والسٌاسات، وهناك نوعٌن من التقارٌر، التقرٌر المفصل 

(، الذي ٌهدؾ إلى اطلبع ب( الذي ٌلجؤ إلٌه المجلس فً حالة المخالفة الجزائٌة، والتقرٌر السنوي )أ)

  .ط المالً للدولةرئٌس الجمهورٌة بالنشا

 :التقرٌر المفصل -أ(

تسجل الوقائع فً التقرٌر المفصل فٌمكن وصفها جزئٌا، وٌلبحظها مجلس المحاسبة أثناء  

 :ٌستعمل مجلس المحاسبة التقرٌر فً حالتٌن أساسٌتٌن وهما 4ممارسة رقابته،
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 ، المرجع السابق20– 95من الأمر رقم  26المادة   2
 ، المرجع السابق377 – 95من المرسوم الرئاسي رقم  48المادة  3
 90بورايب أعمر ، المرجع السابق، ص  4
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العقوبات تصادق  الحالة الأولى: إذا تم الكشؾ عن وقائع قابلة للوصؾ الجزائً حسب قانون *

التشكٌلة المداولة المختصة على التقرٌر المفصل، وتدون فٌه جمٌع الوقائع وٌتم التوقٌع علٌه من طرؾ 

رئٌس التشكٌلة والمقرر وكاتب الضبط، وٌرسل رفقة عناصر الإثبات اللبزمة إلى رئٌس مجلس 

 1.ت القضائٌة المختصةالمحاسبة والذي ٌوجه بدوره إلى الناظر العام قصد إحالته على الهٌئا

الحالة الثانٌة: إذا تم الكشؾ عن مخالفات لقواعد الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة  *

وتصادق التشكٌلة  20-95من الأمر رقم  91و  88حسب الحالات المنصوص علٌها فً المادتٌن 

بدوره إلى الناظر العام مرفقا بكل والمقرر كاتب الضبط ثم ٌرسل إلى رئٌس مجلس المحاسبة الذي ٌحٌله 

العناصر التً تثبت طبٌعة المخالفة المرتكبة قصد إحالته على ؼرفة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة 

  .والمالٌة

 :التقرٌر السنوي -(ب 

ٌعد التقرٌر السنوي من أهم الوسائل التً ٌستعملها مجلس المحاسبة فً نشاطه، فهو ٌعتبر من  

لتمكٌن الحكومة من الوقوؾ على حقٌقة النقائص التً تقع أثناء تنفٌذ المٌزانٌة العمومٌة، جهة وسٌلة 

وكذلك العمل على تصحٌحها وتفادي فً تنفٌذ لمٌزانٌة المقبلة، ومن جهة أخرى فهو ٌعتبر وسٌلة هامة 

 2.ستوى أدائهالتمكٌن الهٌئة التشرٌعٌة من الاطلبع بصحة دورٌة على النشاط المالً للحكومة وتقدٌر م

، واعتبره 05-80ظل لقد ذكر التقرٌر السنوي لمجلس المحاسبة لأول مرة فً القانون رقم  

المشرع كؤداة لاطلبع رئٌس الجمهورٌة بالنشاط المالً للهٌئات العمومٌة والمإسسات الاشتراكٌة'، ففً 

عرؾ التقرٌر السنوي تطورا نوعٌا وهاما، بحٌث  053-80الذي ألؽى القانون رقم  32-90القانون 

تقرر إرساله إلى الهٌئة التشرٌعٌة إضافة إلى رئٌس الجمهورٌة وإلى رئٌس المجلس الشعبً الوطنً، 

ولكن وإن أقر المشرع فً هذا القانون بنشره التقرٌر السنوي لمجلس المحاسبة، فإنه ترك ذلك لتقدٌر 

شعبً الوطنً، حٌث جاءت الصٌاؼة التً تضمنتها الفقرة الثالثة من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس المجلس ال

على الشكل التالً: ٌمكن بمبادرة من رئٌس الجمهورٌة نشر التقرٌر السنوي و نفس هذه  12المادة 

كالتالً: "ٌمكن بمبادرة من رئٌس المجلس الشعبً  13الصٌاؼة نجدها تتكرر فً الفقرة الثانٌة من المادة 

 ."التقرٌر السنوي كلٌا أو جزئٌاالوطنً نشر 

                                                           
 ، المرجع السابق377-95من المرسوم الرئاسي  45،44: المادتين  1
 60حمو عبدلي  أمير ميني ، مرجع سابق ، ص  2
عمق ببمارسة وظيفة الرقابة من طرف مجمس ، يت 1980مارس  01المؤرخ في   05-80من القانون رقم  56المادة  3

 ممغى  1980مارس  03الصادرة في  10المحاسبة ، ج ر ج  ج  ، عدد 
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بشكل عام مضمونه والجهات التً  16نجد أنه حدد فً مادته  20-95أما القانون المطبق حالٌا  

ٌرسل إلٌها، وهً رئٌس الجمهورٌة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً، وأقرت نفس المادة بنشره كلٌا أو 

تطورا آخر لم ٌشهده سابقٌه، ٌتمثل فً نشر جزئٌا فً الجرٌدة الرسمٌة، وتحقق فً ظل هذا القانون 

الهٌئات والسلطات المعنٌة حول الملبحظات التً ٌتضمنها تقرٌر مجلس  مسئولًالتوضٌحات التً ٌقدمها 

المحاسبة، إضافة إلى هذه الوسائل، ٌتدخل مجلس المحاسبة فً مجالات أخرى بصفته هٌئة استشارٌة 

اٌا ذات الأهمٌة الوطنٌة وٌقدم بشؤنها تقارٌر ٌبرز فٌها بطلب من السلطات العمومٌة فً بعض القض

ملبحظاته وتوصٌاته للهٌئات المعنٌة وتعد مشارٌع قوانٌن ضبط المٌزانٌة على الهٌئة التشرٌعٌة مرفقة 

ذي ٌعده مجلس المحاسبة بتقرٌر المطابقة الذي ٌعد مجلس المحاسبة، وٌختص بإعداد التقرٌر السنوي ال

لجنة البرامج و التقارٌر و ٌخضع فً إعداه للئجراءات التً حددها المرسوم لجنة مختصة تسمى 

 1. 377-95الرئاسً رقم 
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 : الخاتمـة

 للؤمـوال البعدٌة المالٌـة الرقابة هـو منـه الهدؾ كـان الجزائـري المحاسبة مجلس إنشاء إن

 مواكبـة على ، والاقتصادٌة السٌاسٌة التؽٌرات خـلبل مـن المشـرع حـرص فقـد ولهذا ، العمومٌة

 ، شـفافٌة فـً العمـل الضـروري مـن فؤصـبـح ، الدٌمقراطٌـة السٌاسٌة الجزائر وانتهـاج التطـورات

 هناك ٌكـون لا حتى قانونٌـة صلبحٌـات لـه وحــد المجلس لهذا قـانونً نـظـام وضـع أنـه نجـد ولهذا

 . تعسؾ

 وحـدد إقلٌمٌـة ؼـرؾ وأوجـد وضـع المحاسبة مجلس أن إلى خلصنا هذا بحثنا خـلبل مـن

 ووضع وجه، أكمل على دورها أداء من تتمكن حتى إدارٌٌن، وأعوان بقضاة دعمها كما رقابتها، مـجـال

 .وواجباتهم مهامهم لهم وبٌن بهم خاص قانونا لهم

 الأشخاص وكذلك الهٌئات وبٌن ، للرقابة الزمانٌـة المـدة بتحدٌـد المحاسبة مجلس قـام كمـا

 على رقابة إلا هً ما الإدارٌة فالرقابة ، المجلس بها ٌتمتع التً الرقابة نوع وبٌن لرقابته، الخاضعٌن

 فـً معتمـدا والاقتصـاد والنجاعـة الفعالٌـة وفـق ذلـك ٌكون ، المالٌـة والموارد للوسائل التسٌٌر نوعٌة

 مـن لكـل الحسابات بتقـدٌم فتكون القضائٌة الرقابة أما ، العملٌة لتلك تلزم قانونٌـة إجـراءات على ذلك

 ذواتخـا مراجعتهـا ٌقـوم حٌـث ، العمومً والمحاسب بالصرؾ الأمر

 المٌزانٌة تسٌر مجـال فـً الانضباط رقابـة المجلس ٌقـوم كمـا ، لذلك اللبزمة الإجراءات

 الأخطاء ، بالصرؾ الأمرٌن ارتكاب خلبل والمالٌة

 ٌـصـدر رقابتـه إطار فً كذلك العمومٌة، بالخزٌنة ضررا تلحق أن شـانها مـن التـً والمخالفات

 الأمرٌن مـن المخالفٌن ضـد ؼرامات ٌقرر أو ، لرقابته الخاضعة للهٌئات توصٌات المحاسبة مجلـس

 إلى وٌرسله نشاطه حصٌلة عن سنوي تقرٌر بإعداد ٌقوم أنـه كمـا ، العمومٌٌن المحاسبٌن و بالصرؾ

 . الجمهورٌة رئٌس

 عنـد بحٌـث المطلوب، المستوى إلى ٌرقى لا به كلؾ الـذي المحاسبة لمجلس الرقابً الدور إن

 عنها، الإبلبغ إلا ٌمكنه لا العام، للمال والنهب والسرقات للبختلبسات اكتشافه

 .الجمهورٌة رئٌس أو المالٌة وزٌر مكتب رهٌنة  تبقى بحٌث

 :إلٌها المتوصل النتائج

 تقنٌة هٌاكل وكذلك إقلٌمٌة ؼرؾ و وطنٌة ؼرؾ 8 من ٌتكون المحاسبة مجلـس -

 .أخرى وإدارٌة

 .بهم خاص قانون وٌحكمهم إدارٌون أعوان و قضاة بؤعماله ٌقوم المحاسبة مجلس -
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 والإطلبع التحـري بسلطة ٌتمتع كمـا قضائٌة، رقابـة و إدارٌـة رقابـة الرقابة، مـن نـوعـان لـه -

 .بالنقض والطعن للبستئناؾ قابلة تكون المحاسبة مجلس قرارات -

 :إلى ٌعود رقابٌة كهٌئة دوره قصور الأسباب أهم ولعل

 من تحتوٌه وما مضمونها وإهمال المحاسبة، مجلس ٌعدها التً بالتقارٌر اكتراث عدم -

 .وتوجٌهات ملبحظات

 .رادعة لأدوات المحاسبة مجلس امتلبك عدم

 .الإلزام صفة تكتسً لا المحاسبة مجلس ٌصدرها التً التوصٌات كذلك

 .المناسب الجزاء وجود عدم

 .التنفٌذٌة للسلطة أعضائه تبعٌة -

 المحاسبة مجلس تحمً قانونٌة ضمانات وجود علم

 . الكبٌر الجؽرافً بالنطاق مقارنة الأعضاء قلة -

 تبدٌد أو والسرقة الفساد حدوث بعد أي بعدٌة هً المحاسبة مجلس بـهـا ٌقـوم التـً الرقابـة إن

 تذهب ٌقدمها التً تقارٌر فإن الفساد جانب من أما متؤخرة، تكون الرقابة هذه حٌث المال

 .أولا بمعاقبتهم له المخول وهو الجهورٌة، رئٌس إلى

 :الاقتراحات

 والتوصٌات للتقارٌر أهمٌة إعطاء: • النقائص لهذه وعلبج حلول إٌجاد ٌمكن فإنه لذلك تبعا

 . بها والأخذ

. .  القانون حددها كما ، الرسمٌة الجرٌدة فً بشرها ه للجمٌع ةعلنٌ وجعلها الرقابة تقارٌر نشر

 . المحاسبة مجلس المال العامة استقلبلٌة

 .مهامه لأداء اللبزمة التكنولوجٌا له وتوفٌر المتخصص، البشري بالعنصر تدعٌمهم •

 إلـى الرجوع دون ، المخالفٌن متابعة صلبحٌات إعطاء خـلبل مـن الرقـابـً دوره تفعٌل •

 . الجمهورٌة رئٌس أو المالٌة وزٌر

 .ولاٌة كل مستوى على كانت لو حبذا جدٌدة إقلٌمٌة ؼرؾ إضافة •

 عرضه تـم الـذي البحـث هـذا خـلبل مـن تتوقـؾ لا المتواضعة الدراسة هذه أن قولن الأخٌر فـً

. الباحثٌن طـرؾ مـن بـحـث مـحـل ٌبقـى بحٌث ، محـدود وؼٌـر واسـعا مجالـه ٌبقى بحٌث آنفـا،
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 لبئًخ انًراجغ 

 

 قائمة المراجع

القوانٌن والنصوص التشرٌعٌة -أ  

المتعلق بتنظٌم وتسٌٌر مجلس المحاسبة. 9::95/23/2المإرخ فً  9/43:القانون -1  

المتعلق بمجلس المحاسبة  6::28/98/2المإرخ فً  6/39:الأمر -2  

/ المتعلق بمجلس المحاسبة.29/92الأمر -3  

المتعلق بمجلس  6/39:المعدل والمتمم للؤمر  37/99/3929المإرخ فً  29/93الأمر -4

 المحاسبة .

التنظٌمٌة صثانٌا: النصو  

المتعلق بالمحاسبة  92/98/2:99المإرخ فً  99/296المرسوم التنفٌذي رقم -2

 ومجال اختصاصها .

المتعلق بتحسٌن  2::2/:98/9المإرخ فً  2/45:المرسوم التنفٌذي رقم  -3

 المحاسبٌن واعتمادهم.

ٌحدد التنظٌم الداخلً  6::39/22/2المإرخ فً  6/488:المرسوم التنفٌذي رقم  -4

اسبة لمجلس المح  

 ثالثا: الكتب

بلقرشً حٌاة، مجلس المحاسبة فً الجزائر بٌن الطموحات والتراجع.  -2  

حمو عبدلً ، دور مجلس المحاسبة فً مراقبة الأموال العمومٌة -3  

بن داود ابراهٌم، المالٌة والنفقات العامة والتشرٌع الجزائري  -4  

عمر، الرقابة العمومٌة على الهٌئات والمإسسات المالٌة فً الجزائر بوراٌب -5  

.7احمد محٌو، المنازعات الإدارٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة -6  

هوام الشٌخة، الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة.-7  

منصور الهادي، مجلس المحاسبة فً التشرٌع الجزائري-8  

لمحاسبة فً تقٌٌم السٌاسات العامة فً الجزائر.موساوي حلٌمة، دور مجلس ا-9  

لبنى دٌنٌش جرٌمة الإختلبس والتبدٌد فً التشرٌع الجزائري. -:  

مسعى محمد، المحاسبة العمومٌة-29  

نوار مجوح، مجلس المحاسبة ودوره فً الرقابة-22  

مسعود شٌهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدراٌة-23  

لإداري) مجلس الدولة(محمد صؽٌر بعلً، القضاء ا  

 تركً صونٌة ، بن معمر تسعدٌن، النظام القانونً لمجلس المحاسبة. 

 رابعا : المذكرات 

نوار أمجوح ، مجلس المحاسبة ونظامه القانونً ودوره واختصاصه ، كلٌة -1

.3996/3997الحقوق ، جامعة قسنطٌنة،   
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مجلس المحاسبة فً التشرٌع الجزائري ، كلٌة الحقوق، جامعة  الهادي منصور ،-2

.3925/3926بسكرة،   

.3927/3928بحري عبد الله، النظام القانونً لمجلس المحاسبة، جامعة الجلفة، -3  
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