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 داءــــــــــــإه

 

 إلى رفٌقا دربً أمً وأبً......

 إلى إخوتً وأخواتً.....

 إلى صدٌقً وصدٌقاتً.....

إلى كل من علمنً حرفا وأنار لً درب العلم للوصول إلى هدفً 

 اساتذتً.....

 وإلى كل من ساهم معً فً انجاز هذا العمل....

 

 

 

 

 



 

 

 رـــــــــشك

 

 وجل الذي انعم علً لإتمام هذا العمل أشكر الله عز

 كما أتوجه بالشكر الجزٌل إلى أستاذي الكرٌم حلٌم لعروسً 

ل علً بتقدٌم النصح ٌبخ لمبقبوله الإشراف على مذكرتً حٌث 

 والإرشاد.

 . وكذلك اتوجه بالشكر الجزٌل للجنة الكرٌمة لقبولها المناقشة
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 مقدمة :ال

تحقيو  إلو   و المحليوة أالمرازيوة  سووا  ااتو  داريةلدولة من خلال اجهزتها الإتهدف ا     

عرف  وظوافف الدولوة تروورا  تاريخيوة هاموة  المهام تتوع وتعدد هذه أمامو ،المتفعة العامة

 فو  الحفواظتوتلخ  مهوام تقليديوة  فيه تمارس الذي  مفهومها الضي من الدولة اتتقل  حيث ب

علو  تسوميتها الأمور الوذي اتعاوس و الدفاع الخوارج  و العمول القضواف  من الداخل  عل  الأ

اقودم  بأتوهداري فقهوا  القواتون يووفون الت وار اا و جعلبالدولة الحارسة  حيث اات  تسم 

   عل  ت ار الت ريع و القضا  بو ساوسافل ت ار الدولة 

اثيور  خذ  تتودخل فو  مجواا  الدولة بعد أن أ اففوظتتسع  أوبح مع مرور الزمن      

م و التجووار  و ريرهووا موون التقليديووة السووابقة مثوول توودخلها فوو  الوووحة و التعلووي هووالمهاماضووافة 

 المجاا .

ربيعة تظامها السياس  و ترايبة أفرادها بووور   عل  اختلاف تسع  ال دولة حيث أن     

 للأفورادلبعوث ااسوتقرار فيهوا و تحقيو  الرعايوة ال  المحافظة عل  تظامهوا العوام  بأخرىو أ

عل  ممارستها خرر ما يحدد الحرية هو فرض قيود يحد من حقوقهم و حرياتهم و لعل أ مما

تتوا يجو  مون اسوتعمالها إا أعبث يعي  و توون هذه الحرية من أي اعتدا  أذا اتا رير أته إ

تظاموه العوام حتو  تتحقو  الموولحة  ف  المقابل وياتة المجتمع و المحافظة علو ن ا تغفل أ

 .العامة 

مثوول الوووور  السوولبية داري ييسووم  البوووليس الإ اووان و اموواداري أن الضووبر الإحيووث أ     

بحيوث يقيود ،و الجات  الذي تظهر فيه بمظهور وواح  السولرة العاموة  ،دار  العامةلت ار الإ

تحقو  السولرة و الزجور و الحظور الوذي بواسورته سولو  الجبور راد باستعمال أفمن حرية الأ

ان الحريا  التو  تواد  و لالتظام العام   و المتمثل ف  الحفاظ عل ،الرفيس  دارية الهدفالإ

ظيمهوا فلابد مون تت ،جميعها مرلقة مان ان تاون ا ي ، الدولية جميع المواثي  و الدساتير بها

التوو  يضووعها  الضووماتا يسووا  اسووتعمالها وفقووا للايفيووا  و  موون قبوول السوولرة العامووة حتوو  ا

 .داريالإ الضبرو هذا ما يحققه  ،القاتون
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يير التظوام العوام يمثول الرايوز  ااولو  فو  الحفواظ علو  سولامة المجتموع و عو اذا اان ت     

 العاموة  دار موت  الإ ول سوبل و ايفيوا ترلو  فو  المقوام الأفوان ذلوي ي الأساسية،حماية بتيته 

فو  تروا  عتووري سلرا  تسم  لها بالقيام بوظيفتها برريقة تحول دون اتهامها بالتقووير 

الملافمة و الم وروعية و حمايوة التظوام العوام بموا يمثلوه مون عتاوور يوازيهوا بالضورور ، و 

دار  حتموا تبتغيوه الإداري الذي الإ الضبرباعتبار ان تحقي  الحفاظ عل  الحقو  و الحريا  

 ربيعة الواقع اامت  و المجتمع  لال بيفة.تستلزمها فراد الأبقيود لتتظيم ت ار  يأت قد 

التو  تمارسوها السولرا  داريوة الإت ورة داري ه  مجموعة مون الأالإ الضبروظيفة إن      

وفو  موا  دارية و الت  تتضمن تقييدا للت ارا  الفردية و تتظيمها، حيث توتم هوذه الوظيفوة الإ

 ضوابرالت  ا تحل محل الت ار الفردي بل تضع له قواتين الدولة  تضبرهالدستور ويقرره 

ت  داري يتسووم بتظووام قوواتوالإ فالضووبرجلووه. الووذي ات وو  موون أحتوو  ا يتحوورف عوون الغوورض 

بوين قاموة التووازن فهوو تظوام يهودف الو  إ الأخورىداريوة خا  يميزه عون اافوة اات ورة الإ

و هووو  أخوورموون جاتوو  و اادا  العامووة  التظووام العووام  ممارسووة الحريووة موون جاتوو  و وووياتة

 الضوبرعلو  عاوس ضرور  اجتماعية باعتباره تظاما وقافيا يهودف الو  متوع وقووع الجورافم 

 القضاف  الذي ا يتدخل ال  بعد وقوعها.

مرازيوة و ساسيا ف  هذا الخوو  سووا  ااتو  دورا أ داريالإ الضبرو تلع  هيفا       

فوو  الوووال  و المتمثلووة فوو  رفوويس الدولووة و الوووزير ااول و الوووزرا ، او المحليووة و المتمثلووة 

رفوويس المجلووس ال ووعب  البلوودي، فالجماعووا  المحليووة هوو  تتظوويم اداري ا مراووزي و هوو  

لإسوتقلال الموال  و ت وال مقارعوا  جماعا  عمومية اقليميوة تتمتوع بال خووية المعتويوة و ا

 دولة.دارية للإ

بمقتضوو  القووواتين و حيووث يسووتريع اوول موون الوووال  و رفوويس المجلووس ال ووعب  البلوودي      

جوووز لهمووا بر ااداري و موون ثووم يضووالتتظيمووا  التوو  تووتظم اختواووواتهما مبا وور  اعمووال ال

ل  التظام العام ف  حودود اقليمو  الوايوة و جرا ا  اللازمة للحفاظ عاتخاذ ال التدابير و الإ

 التوال . البلدية عل 
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تظريووة اللامرازيووة ااداريووة مجووال لتربيوو  هووذا و تعتبوور اوول موون البلديووة و الوايووة أهووم      

حقيقية، حيوث اعتورف لهموا الم ورع الجزافوري  تعبير عن ديمقرارية ت ارايةحيث ت الان 

عون اسوتقلال الجماعوا  المحليوة ا يتبغو   ستقلالية عن السلرة المرازية، و لان الحديثبالإ

رقابووة العوون  ىأيس المجلووس ال ووعب  البلوودي بمتووان يعموول اوول موون الوووال  و رفوويفهووم متووه ان 

علو  اختواووا  و اوذلي القيوود التو  تفورض  الأعموالعل  ااعضا  او عل  اات  سوا  

 ااداري. الضبرال متهما ف  مجال 

و الولاحيا  المخولوة  ختواوا لهذا الموضوع، و استتادا ال  الإ ف  ترا  دراستتا      

و المتوووو  عليهووا فوو  تظامهووا القوواتوت ،  ،داريالإ الضووبرللجماعووا  المحليووة فوو  مجووال 

سووتتتاول فوو  هووذه الدراسووة ووولاحيا  اوول موون رفوويس المجلووس ال ووعب  البلوودي و الوووال  فوو  

هم القيود الوارد  علو  اختووا  رفويس البلديوة فو  هوذا المجوال، الإداري و أ الضبرمجال 

ستترر  الو  الرقابوة علو   الإداري، و الضبرتتتاول ايضا تدابير ال متهما ف  مجال اما س

 ال من الوال  و رفيس البلدية.

داري هوو ان تظريوة الضوبر الإسبا  الت  دفعتتا ال  اختيار هذا الموضوع من الأو      

توتظم ممارسوا  اافوراد لت واراتهم مون جهوة و تقييود هوذه  لأتهواتعتبر من اهم التظريوا  

 الت ارا  للمحافظة عل  التظام العام من جهة اخرى.

داري المحلو  و تبيوين القيوود الووارد  علو  الإ الضوبر لأعمالرار الت ريع  توضي  الإ -

 .داري محل ا ضبر إتاهيفالوال  و رفيس البلدية ال من اختواوا  

داري زادتوا اهتماموا و حماسوا للتعمو  ااثور مون موضووع الو  الجاتو  الإ تاو اذلي ميول -

 و اوته اذلي يمس بال اافراد و المجتمعا .دراستتا 

 

مووم و تاموون فوو  أن الأ هميووة ابوورى الإداري المحلوو  لووه أ الضووبر ووي ان موضوووع ا       

 الضوروريا توه يعتبور مون لال المحافظوة علو  التظوام العوام لأالمجتمعا  ا تقوم ال  من خو

 المهمة لوياتة المجتمعا .
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بر الإداري تعتبور ن تظريوة الضوالحاوولة فو  المجتموع فو تظرا للترورا  و التغييورا   -

 و التغير مع احتياجا  المجتمع المتزايد .هم التظريا  القابلة للترور من أ

المحلو  بحيوا  الفورد فو  داري بر الإية الابير  للدراسة ف  ارتبار الضهمتتمثل الأاذلي  -

 المجتمع.

هميتوه فو  الحفواظ علو  دراي و أهداف الدراسوة فو  توضوي  ماهيوة الضوبر الإأتامن و      

 المجتمع.العام ف  التظام 

داري يهوودف الوو  حمايووة قوويم معيتووة فوو  بر الإالضووذلووي تماووين القووارع موون معرفووة ان  -

 يد حرياتهم و ت اراتهم دون جدوى.يمان اجمالها ف  التظام العام و ليس فقر لتقيالمجتمع 

 داري المحل .الإبر وضي  عملية الرقابة عل  هيفا  الضت -

و التو   دراسوتتاترور  ا واالية  م و لمعالجوة هوذا الموضووع ب وال معمو و من خلال ما تقد

 :ف تتمثل 

الهللد   قللد يققلل  فلل  الائا لل الضلل ت اادا ا الميالل   سللات  هللي كم للق القلل ي  ق  -

 النظ م الع م د ق المس س  ي ك   الاف اد؟   المتمثي ف  الأسمى 

المتهج الووف  و ذلي لتوضي  المفاهيم المتعلقة  لإ االية إعتمدتا عل  اهذه عل   للإجابةو 

بالموضووووع و اوووذلي الموووتهج التحليلووو  مووون خووولال دراسوووتتا للتووووو  القاتوتيوووة المرتبروووة 

 بالموضوع محل الدراسة.

 دراسة فقد واجهتتا بعض الوعوبا  و المتمثلة ف : اأيو              

 

وووعوبة الحوووول علوو  المعلومووة موون مووودرها الرسووم  والموقووف السوولب  لووبعض  -

 المسؤولين لعدم ااتراثهم لأهمية البحث العلم .

   اثر ف  موضوعتا.  والحتا لتتمان من التعم  أضي  الوق  الذي لم يان ف -
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 إداري محلً الفصل الأول: رئٌس المجلس الشعبً البلدي كهٌئة ضبط

ضابط الشررطة الإدارٌرة  مجلس الشعبً البلدي ضمن صلبحٌاته كممثل للدولة بصفة ٌتمتع ربٌس        

داخرل قللرٌم البلدٌرة والترً تتمثرل طرً سرلطة و الأداب العامرة  من أجل الحفاظ على مستلزمات النظام العام

نتنراول طرً المبحرلأ الأول  الإداري المحلً على مستوى البلدٌة وسنتناول هذا الجانب طً مبحثرٌنالضبط 

مفهوم الضبط الإداري و صلبحٌات ربٌس المجلرس الشرعبً البلردي طرً هرذا المجرالا امرا المبحرلأ الثرانً 

داري المجلرس الشرعبً البلردي طرً مجرال الضربط الإربرٌس  قختصرا  طسنتناول طٌه القٌرود الرواردع علرى

 كماٌلً:

 ا المجتلحٌت  رئٌس المجلس الشعبً البلدي يً ذ صلا الإداري و طمفهوم الضب المبحث الأول:

هٌبرة ضربط للشررطة الإدارٌرة علرى مسرتوى البلدٌرة ٌتخرذ وٌصردر  ربٌس المجلس الشعبً البلردي باعتبار

 مجموعة من الإجراءات والأعمال الإدارٌة والقانونٌة من أجل تحقٌق أهداف الضبط الإداري 

 المطلب الأول: مفهوم الضبط الإداري

والظروف  الضبط الإداري طكرع لها حدود واسعة طً مجالات كثٌرع تزداد مع الأٌام سعة تبعا للملببسات

 وهذا ما سنحاول معرطة من خلبل تعرٌف الضبط الإداري و أنواعه وتمٌزه عما ٌشابهه من مفاهٌم.

 الفرع الأول: تعرٌف الضبط الإداري

طرً تعرٌرف سنتناول طً هذا الفرع التعرٌف بالضبط الإداري لغة ثم طقها حٌلأ اختلف الكثٌر مرن الفقهراء 

ا وكرذا تبراٌن النظررع الترً نظرر والأداب العامة طكرع النظام العامالضبط الإداري وذلك راجع قلى مرونة 

 قلٌها كل طقٌه.

 لغة:أولا: تعرٌف الضبط الإداري 

ضبط لغرة مرن المصردر ضربطا ٌضربطا ضربطاا بمعنرى لزمره ولهرره ولروي علٌره وحبسرها تستمد كلمة ال

وللضبط لغة عدع معانًا طهو ٌعنً أولا دلة التحدٌدا طٌقال ضبط الأمر بمعنى أنه حدده على وجه الدلرةا 

كما ٌعنً ولوع العٌنٌن ثم قلقاء الٌدٌن على شخ  كان متخفٌا وٌجري البحلأ عنرها طٌقرال أنره لرد ضربط 

لك الشخ  أو هذا الشًءا وٌعنً أٌضا التدوٌن الكتابً المشتمل على معالم ٌخشى لو ترك أمرها دون ذ

مرن عاٌنهرا وشراهدهاا ولرذا ٌقرال لانونرا أن ضربط تسجٌل لهرا أن تتبردد معالمهرا وٌرزول أثرهرا مرن ذاكررع 

ء حفظها والرجل الوالعة ٌعنً تحرٌر محضر لهاا كما ٌعنً الضبط لزوم الشًء لا ٌفارلها وضبط الشً

 .1ضابط أي حازم 

                                                           
التوازن بٌن سلطات الضبط الإداري والحرٌات العامة طً ظل الظروف الإستثنابٌة طً الجزابرارسالة دكتراه طً الحقوقا جامعة مقدود مسعودعا -

.01ا 17ا  6104/6105محمد خٌضرا بسكرعا
1
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ٌعنى الإحكام والإتقان وقصلبح الخلل والتصحٌحا وٌمكن تعرٌفه أٌضا طً اللغة بأنه حفظ الشًء بالحزم 

 الاجتماعٌرةا والضبط بهذا المعنى اللغروي ٌشرمل مختلرف جوانرب الحٌراع (1)وقتقانه قحكامهحفظا بلٌغا أي 

 والعملٌة والقانونٌة.

 الضبط الإداري يقهت: ثتنٌت: تعرٌف

اختلف الفقه الإداري طً تعرٌف الضبطا وٌرجع هذا الاختلبف قلى تباٌن النظرع قلرى هرذه الوظٌفرةا طلقرد 

نظر طرٌق قلٌه على أسراس أنره ياٌرة طرً ذاتره تسرعى قلٌهرا سرلطات الدولرة وطرٌرق هخرر نظرر أنره وظٌفرة 

 .سٌاسٌة ترتبط بنظام الحكم

مجموعرة الأنشرطة و النشراطات الترً تتخرذها الإدارع ’’هرو البولٌس الإداري التعرٌف الذي ٌفٌد أن  ومنه 

أو اعرررادع حفظررره طرررً حالرررة  و الأداب العامرررة  بإدارتهرررا المنفرررردع لضرررمان المحاطظرررة علرررى النظرررام العرررام

 .(2)’’اضطرابه

النظرام بأنه: حق الإدارع ان تفرض على الاطراد لٌودا تحرد بهرل مرن حرٌاتهرا بقصرد حماٌرة وعُرف كذلك 

 (3). و الأداب العامة العام

بغٌة تنظٌم حرٌراتهم العامرة أو  الأطرادوعرطه هخر بأنه: مجموعة القواعد التً تفرضها سلطة عامة على 

طررً المجتمررعا أي تنظررٌم  و الأداب العامررة  بمناسرربة ممارسررتهم لنشرراط معررٌن بقصررد صررٌانة النظررام العررام

 المجتمع تنظٌما ولابٌاا 

اعد شكل لرارات تنظٌمٌة أو أوامر طردٌة تصدر من جانب الإدارع وحدها وٌترتب علٌهرا وتتخذ هذه القو

 .(4)تقٌٌد الحرٌات الفردٌة

طالضبط الإداري أو ما ٌسمى بالبولٌس الإداري طً طرنسا ٌقصد به وضرع القٌرود والضروابط علرى نشراط 

 محاطظررة علررى النظررام العرراموحرٌررات الأطررراد لتنظررٌم ممارسرراتهم لأنشررطتهم ولحرٌرراتهما وذلررك بغررض ال

العرام  الأمرنتأتً طكررع حماٌرة  والأداب العامة طً المجتمع وعلى رأس طكرع النظام العام والأداب العامة 

 .(5)كغرض أو هدف من أهم الضبط الإداري

ومن خلبل النظام القانونً لفكرع البولٌس الإداري طً ظل الدولة الحدٌثة وٌمكن من خلبل هذه التعرٌفات 

التقرٌر بأن البولٌس )الضبط ( الإداري هو كل الأعمال والإجرراءات والأسرالٌب القانونٌرة بهردف ضرمان 

                                                           
حسام الدٌن محمد مرسً مرعًا السلطة التقدٌرٌة طً مجال الضبط الإداري طً الظروف العادٌة ارسالة الحصول (1)

 . 44ا   6117على درجة  دكتوراه طً الحقوق اجامعة الإسكندرٌةا كلٌة الحقوق ا
المطبوعات الجامعٌةا دٌوان ا 6االجزء 4عمار عوابديا القانون الإداري النشاط الإداري النشاط الإداريا طبعة (2)

 .01ا  6102الجزابر 
572  6115سلٌمان محمد الطماوي امبادئ القانون الإداري ادار الفكر العربً للنشر و التوزٌع ا القاهرع ا    . (3)

 
 .     165  ا0761لإداريا اللبنانً ادراسة مقارنة طبعة مبادئ وأحكام القانون ااقبراهٌم شٌحا (4)
 .611ا  6116 الوهابا مبادئ وأحكام القانون الإداريا منشورات الحلبً الحقولٌةمحمد رطعت عبد ا (5)
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بطرٌقة ولابٌة طرً نطراق النظرام القرانونً للحقروق والحرٌرات و الأداب العامة المحاطظة على النظام العام 

 (1)السابد طً الدولة 

تدخل الدولة طً مختلف المٌادٌن والقطاعات طقد اتسع مفهوم الضبط لٌمتد يلى المجرالات  لازدٌادونظرا 

بضرربط  بالاختصررا الإدارٌررة تتمتررع مررثلب : السررلطات  أصرربحتوالثقاطٌررة حٌررلأ  الالتصررادٌةوالاجتماعٌة

 وبرالتزامقواعد البنراء والتعمٌرر وحماٌرة البٌبرةا الأطراد ب التزاموتوجٌه التجارع والصناعةا وبمرالبة مدى 

 المواطنٌن بالتلقٌح ضد الأمراض منذ الصغر .

طأهداف الضبط الإداري لم تعد تقتصر على المفهوم التقلٌدي الثلبثرً للنظرام العرام )أمرن وصرحة وسركٌنة 

ٌعرة النظرام القرابم لطبعامة ( بل أصبحت تتجه أٌضا لحماٌرة الأخرلبق وااداب العامرة وذلرك كلره مراعراع 

 (2)بالدولة ومشروع المجتمع السابد بها 

ومن كل هذه التعارٌف نجد أن الفقه ركز كثٌرا علرى معٌرارٌن لتعرٌرف الضربط الإداري وهمرا العضروي 

 : والمادي 

  بالتصررطات والإجرراءات الترً هو مجموعة الأجهزع والهٌبات التً تتولى القٌام  للمعٌتر العضوي :يتبعت

 .والاداب العامةتهدف للمحاطظة على النظام العام 

 والترردابٌر التررً تقرروم بهرراا الهٌبررات العامررة هررو مجموعررة الإجررراءات  ً :عومننم منطلننم المعٌننتر الموضننو

 .(3)حفاظا على النظام العاما أو النشاط الذي تقوم به السلطات العامة من أجل المحاطظة على النظام العام

 الضبط الإداريالفرع الثتنً: أنواع 

قذا كان الضبط الإداري ٌتمثل طً مجموعة من الإجراءات الترً تتخرذها السرلطة المختصرة وٌترترب عهرا 

المسرراس بحرٌررة الأطرررادا طررإن هررذه القٌررود تختلررف مررن حٌررلأ مجررال نطالهررا طقررد تخرر  مكانررا أو أشررخا  

 ط خا .معٌنٌن أو موضوعا دون يٌره لذلك لسم الفقه الضبط قلى نوعٌن ضبط عام وضب

 أولا: الضبط الإداري العتم

ٌعرطه الدكتور "محمد أبو زٌد طهمً": بأنه: "مجموعة القٌود والضوابط التً تهدف قلى حفظ الأمن العام 

والصحة العامة والسكٌنة العامة طً سابر نواحً الحٌاع البشرٌةا بغٌر تخصٌ  من هذه الناحٌة أو تلركا 

 .(4)ضبط الإداري"طهو ٌمثل الشرٌعة العامة طً مجال ال

                                                           
 .01عمار عوابديا القانون الإداريا التنظٌم الإداريا المرجع السابقا   (1)
ا 6112محمد الصغٌر بعلًا القانون الإداري التنظٌم الإداري النشاط الإداريا دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة  (2)

 640. 
 .256ا  1ا طبعة 6101عمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا جسور للنشر والتوزٌع الجزابرا  (3)
 .624ا  6113زٌد طهمًا الوجٌز طً القانون الإداريا دار الجامعة الجدٌدع االإسكندرٌة ا ومصطفى أب (4)
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وٌعرطه الدكتور "عمار بوضٌاف" بأنره: "النظرام القرانونً العرام للبرولٌس الإداريا أي مجمروع السرلطات 

الممنوحة لهٌبات البولٌس الإداري من أجل المحاطظة على النظام بمختلف محاورها من أمن عام وصرحة 

 . (1)عامة وسكٌنة عامة"

ً كوظٌفرة أولرى جوهرٌرة لرلئدارع العامرةا وهرو ٌتضرمن تنظرٌم وهو الضبط الإداري طً مفهومره الأساسر

 النشرراط الفررردي والحرٌررات الفردٌررة ٌوضررع الضرروابط والقٌررود التررً تسررتهدف ولاٌررة وحماٌررة النظررام العررام

طً المجتمعا ومن ثم نجد أن الضبط الإداري العام هو الأصل والقاعدع العامرة الأساسرٌة  والأداب العامة 

 .(2)حٌنما تتكلم عن الضبط الإداري كوظٌفة قدارٌة

أو بصررفة أخرررى ٌتشرركل الضرربط الإداري العررام مررن مجمرروع الاختصاصررات التررً تمررنح لسررلطات قدارٌررة 

و   وعلى جمٌرع النشراطات للحفراظ علرى النظرام العرامتمارسها هذه الأخٌرع بصفة عامة طً كل المجالات 

بعناصره الثلبلأ طرً حردود سرلطاتها الإللٌمٌرةا سرواء كران ذلرك علرى المسرتوى الروطنً أو الأداب العامة 

المحلً هذه السلطات محددع حصرًا وتتمثل طً ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول والوزراء خاصة وزٌر 

 .(3)تمثل طً الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلديالداخلٌة وعلى المستوى المحلً ت

 ثتنٌت: الضبط الإداري الختص

بطرٌقرة معٌنرة طرً ناحٌرة معٌنرة مرن أنرواع النشراط  و الأداب العامرة وٌقصد به كذلك صرٌانة النظرام العرام

الإداري أو اسررتهداف يرررض هخررر بخررلبف الأيررراض الثلبثررة التقلٌدٌررة )أمررن وصررحة وسرركٌنة عامررة(ا 

ة للضبط الإداري الخا  بأنشطة معٌنة طغنه ٌقصرد بره تنظرٌم ورلابرة وممارسرة أوجره معٌنرة مرن طبالنسب

النشاط عن طرٌق تشرٌعاتخاصةا وطٌما ٌتعلرق برالأيراض الأخررى طإنره ٌسرتهدف أيراضرا تختلرف عرن 

 .(4)الأيراض المعروطة للضبط الإداري العام

عرٌن بعٌنرة دون سرواه مثرل القرانون الخرا  وٌمارس الضبط الإداري الخا  بصورع محددع طً مجرال م

بتنظٌم المهن الخطرع وعلى أحد نشاطات الأطرراد المخراطبٌن كالضربط الخرا  بالأجانربا وكرذلك ٌسرتند 

التقلٌردي وقنمرا ٌهردف قلرى تحقٌرق هردف هخرر مثرل  هذا الضبط قلرى تحقٌرق هردف لا ٌتعلرق بالنظرام العرام 

أمرراكن الترطٌررها قذ ٌمكررن أن ٌفرررض القٌررود التررً ٌراهررا مناسرربة الضرربط الخررا  بحماٌررة البٌبررة أو بحماٌررة 

كالقٌود التً تفرض على الأطراد لحماٌرة ااثرار أو تنظرٌم السرٌاحةا وكرل ذلرك بموجرب نصرو  ولواعرد 

 .(5)متخصصة تخاصة طً مجالا

                                                           
 .263عمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا المرجع السابقا   (1)
 .616محمد رطعت عبد الوهابا مبادئ وأحكام القانون الإداريا المرجع السابقا   (2)
مسعود حٌشا الضبط الإداري كأسلوب للنشاط الإداري طً التشرٌع الجزابريا مذكرع تخرج لنٌل قجازع المدرسة  (3)

 .6ا  6115/6116ا 06العلٌا للقضاءا دطعة 
 .01-7ا   6116/6117ا 05لنٌل قجازع المدرسة العلٌا للقضاء دطعة رضوان سكوحا الضبط الإداريا مذكرع  (4)
 . 076علبء الدٌن عشًا مدخل للقانون الإداري ا المرجع نفسه   (5)
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ً ومما تقردم نسرتنتأ أن الضربط الإداري الخرا  ٌختلرف عرن الضربط الإداري العرام مرن حٌرلأ الهٌبرة التر

تمارسه تكون هٌبة خاصةا ومن حٌلأ الهدف ٌكون هدف الضبط الخا  خارج نطاق الضبط العام ومن 

حٌلأ المجال ٌكرونا الضربط العرام أوسرع مجرال مرن الضربط الإداري الخرا ا حٌرلأ أن الضربط الإداري 

 الخا ا حٌن أن الضبط الإداري الخا  ٌكون مقٌد بمكان أو نشاط أو هدف معٌن بذاته

 لث: تمٌز الضبط الإداري عمت ٌشتبهه مم مفتذٌمالفرع الثت

مما لا شك طٌه أن طكرع الضبط الإداري تتداخل وتتشابه مع بعض الصور والأطكار والأسالٌب التنظٌمٌرة 

الأخرى طً المجتمع والدولةا الأمر الذي ٌخلق نوعرا مرا صرعوبة طرً طهرم هرذه الفكررع ولإزالرة الغمروض 

 ٌرها من الأنظمة والمفاهٌم المشابهة لها.بشأنها كان لزاما تمٌٌزها عن ي

 :أولا: الضبط الإداري والضبط القضتئً

:  عرٌررف الضرربط القضررابً حٌررلأ ٌقصررد بررهولتمٌررز الضرربط الإداري عررن الضرربط القضررابً ٌتعررٌن علٌنررا ت

ها تمهٌردا ٌالاجرءات التً تتخذها السلطة القضابٌة للتحري عن الجرابم بعد ولوعها ا والبحلأ عن مرتكب

 .م ومحاكمتهم وتولٌع العقوبةا وجمع الأدلة الازمة للتحقٌق معه مللقبض علٌه

ومررن ثررم طررإن الضرربط القضررابً ٌتفررق مررع الضرربط الإداري طررً أنهمررا ٌسررتهدطان المحاطظررة علررى النظررام 

 قلا أنهما ٌختلفان طً بعض النقاط.(1).العام

داري مررن اختصررا  أجهررزع طمررن حٌررلأ السررلطة المختصررة طررإذا كرران الاختصررا  بممارسررة الضرربط الإ

وهٌبررات وأشررخا  تنتمررً قلررى السررلطة التنفٌذٌررة سررواء بررالإدارع المركزٌررة أو اللبمركزٌررةا طررإن ممارسررة 

الضبط القضابً مسندع أصلب قلى السرلطة القضرابٌة )النٌابرة العامرة( وقذا مرا مارسرها الأشرخا  الترابعٌن 

تحت قشراف ومرالبة السرلطة القضرابٌة )النٌابرة  للسلطة التنفٌذٌة )ضباط وأعوان الشرطة( طإنهم ٌكونون

 .(2)العامة( طبقا لقانون الإجراءات الجزابٌة

وتمنرع  الأداب العامرة من حٌرلأ الغررض طرإن مهمرة الضربط الإداري ولابٌرة تسربق الإخرلبل بالنظرام العرام

العررام  ولرروع الاضررطراب طٌرره طررً حررٌن مهمررة الضرربط القضررابً علبجٌررة ولاحقررة لولرروع الإخررلبل بالنظررام

وٌهرردف قلررى ضرربط الجرررابم بعررد ولوعهررا والبحررلأ عررن مرتكبٌهررا وجمررع الأدلررة اللبزمررة لإجررراء التحقٌررق 

 .(3)والمحاكمة وتولٌع العقاب ولمع الجرٌمة

                                                           
 .070علبء الدٌن عشًا المرجع نفسه ا  (1)
 .644-643محمد الصغٌر بعلًا القانون الإداريا التنظٌم الإداري النشاط الإداريا المرجع السابق   (2)
 .070علبء الدٌن عشًا مدخل للقانون الإداريا المرجع السابقا   (3)
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وممررا لاشررك طٌرره أن الضرربط الإداري قن نشررط انعكسررت هثررار هررذا النشرراط علررى الضرربط القضررابً طتقررل 

هذا الصدد ٌرى البعض أنه لمواجهرة منرع ولروع هرذا الإخرلبلا المخالفات والجرابم والعكس صحٌح طفً 

 .(1)ومعالبة الجانً بعد ارتكابه والعة الإخلبل بالعقاب والردع

 ثتنٌت: الضبط الإداري والضبط التشرٌعً

عرطنا سابقا أن الضبط الإداري ٌعنى سرلطة الضربط طرً طررض القٌرود والضروابط علرى ممارسرة الأطرراد 

ماٌة النظام العاما بٌنما الضبط التشرٌعً ٌنصرف قلى القٌود التً ٌصرنعها المشررع لحرٌاتهم طً سبٌل ح

ا وعلرى هرذا الأسراس طرإن الضربط التشررٌعً هرو مجموعرة القروانٌن الصرادرع عرن (2))السلطة التشرٌعٌة(

السلطة التشرٌعٌة والتً ٌكون موضوعها الحد من نطاق مباشرع بعض الحرٌات الفردٌرةا طمصردر المنرع 

القٌد هو السلطة التشرٌعٌة وعلٌه عند مقابلة تعرٌف الضربط الإداري بالضربط التشررٌعً ٌتبرٌن لنرا أن أو 

 .(3)الهدف واحد وهو المحاطظة على النظام العام

بٌنهما ٌكمن طً أن الضبط الإداري تمارسه السلطة التنفٌذٌة ومن ٌمثلها طً الإللٌم وتتمثل طً والاختلبف 

ولقد استقر العرف الدستوري على حق السرلطة التنفٌذٌرة طرً قصردار تلرك اللروابح لوابح الضبط البولٌسا 

التً تنظم طً مدلولاته الحرٌات العامة للؤطراد التً كفلها الدستورا مرن أجرل حماٌرة النظرام طرً مدلولاتره 

ً ٌسرنها وٌتمثرل طرً القروانٌن التر التشررٌعٌةالمختلفةا أما الضبط التشرٌعً طٌمارسره البرلمران أو السرلطة 

المشرع والتً تنظم الحرٌات العامة للؤطراد بوضع القواعد العامة التً ٌقتضٌها هذا التنظٌم وٌنتهرً دور 

 .(4)المشرع عند هذا الحد

طمن حٌلأ الجانرب الموضروعً طرإن الضربط الإداري ٌقصرد بره مختلرف التردابٌر والأعمرال الإدارٌرة الترً 

وبهرذا طررإن المهمررة الولابٌررة للضرربط الإداري تتمثررل طررً  لعامررةو الأداب ا ترمرى للحفرراظ علررى النظررام العررام

وذلك بتولً حردولأ الجررابم ويٌرهرا مرن الأطعرال الترً تهردد  الأداب العامة و المحاطظة على النظام العام

الأمن العام أو السكٌنة العامة أو الصحة العامة طرً المجتمرعا أمرا الضربط التشررٌعً ٌشرمل القروانٌن الترً 

 .(5)تصدرها السلطة التشرٌعٌة التً تحدد وتضبط وتبٌن كٌفٌات ممارسة الحرٌات الواردع طً الدستور

طكلبهمررا ٌتضررمن تقٌٌرردًا وتنظٌمًررا علررى ممارسررة الحرٌررات الفردٌررة بهرردف حماٌررة نظررام وأمررن المجتمررع  

ا له عن الضبط الإداري الذي ٌصدر من جانب الإدارع طً شكل لرارات تنظٌمٌة كما تمٌزاوصالحه العام

                                                           
حمدي لقبٌلبتا القانون الإداريا ماهٌة القانون الإداريا التنظٌم الإداريا النشاط الإداريا دار وابل للنشر والتوزٌع  (1)
 .607ا  6116ا عمان 0ا ط0ج
ا 6116/6117ا سنة 05المدرسة العلٌا للقضاء دطعة سكوح رضوانا الضبط الإداريا مذكرع تخرج لنٌل قجازع (2)

 03. 
 .257عمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا المرجع السابقا   (3)
-011ا  0ا طبعة6112حسام مرسًا السلطة الإدارٌة طً مجال الضبط الإداريا دار االفكر الجامعً الإسكندرٌة  (4)

010. 
 .037-036ا  0ا طبعة6115نون الإداريا دار الفكر الجامعً الإسكندرٌة محمد بكر حسٌنا الوسٌط طً القا (5)
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وي والشركلًا ذكرنا سابقاا ولكن ٌتمٌز الضبط الإداري عرن الضربط التشررٌعً مرن ناحٌرة المعٌرار العضر

طالضبط الإداري تمارسه السلطة التنفٌذٌة ومن ٌمثلها طً الألالٌم بوضع القٌرود والضروابط علرى ممارسرة 

الحرٌات الفردٌة لأجل حماٌة النظام العاما أما الضبط التشرٌعً طٌمارسه البرلمران أو السرلطة التشررٌعٌة 

ٌكفلها الدستور للؤطراد وذلرك بوضرع بعرض  ًالتوٌتمثل طً القوانٌن التً تنظم استخدام الحرٌات الفردٌة 

صررل عررام أن جررة لررذلك طررإن الضرربط الإداري ٌجررب كأالقٌررود الضرررورٌة التررً ٌقتضررٌها هررذا التنظررٌما ونتٌ

ٌمارس طً قطار القروانٌن البرلمانٌرة وتنفٌرذا لهراا ولكرن هرذا الأصرل العرام لا ٌحررم السرلطة التنفٌذٌرة مرن 

لقوانٌن طً طرض لٌود أخرى على حرٌات الأطراد طالما أنها ضرورٌة استقلبل عن ااستخدام سلطتها أي 

 .(1)لحماٌة النظام العام طً المجتمع

 ثتلثت: الضبط الإداري والمريم العتم

قن المرطق العام والضبط الإداري ٌشكلبن موضوع النشاط الإداري وذلك بعد أن تطورت وظٌفرة الدولرة 

المرطرق العرام حٌرلأ ٌعرطره عمرار بوضرٌاف بأنره: "كرل نشراط  طالترب مفهوم الضربط الإداري مرن مفهروم

ا أي ٌتم تحقٌرق المصرلحة العامرة بواسرطة طكررع المرطرق (2)ٌباشره شخ  عام بقصد قشباع حاجة عامة"

العام عن طرٌق تقدٌم الخدمات والسرلع اللبزمرة لإشرباع الحاجرات العامرة المادٌرة والمعنوٌرة طرً المجتمرع 

 .والدولة بانتظام واضطراد

طهنرراك قذن تررداخل وتشررابه وتكامررل بررٌن كررل مررن طكرررع البررولٌس الإداري وطكرررع المرطررق العررام طٌمررا ٌتعلررق 

بصور وأسالٌب وأهداف تحقٌق المصرلحة العامرة طرً الدولرة ولكنهمرا ٌختلفران مرن حٌرلأ النظرام القرانونً 

 .(3)ومن حٌلأ الطبٌعة وأسالٌب العمل

 

 

 والمريم العتم:أوجه التشتبه بٌم يكرتً الضبط الإداري  -1

  ٌشترك كل من الضبط الإداري والمرطق العام طً الهردفا حٌرلأ أن كلبهمرا ٌهردف قلرى تحقٌرق المصرلحة

العامة طأيراض الضبط الإداري هً أيراض خاصة بالضبط الإداري ذاتها لكن هردف تحقٌقهرا لا ٌكرون 

عام وهذا الأخٌر بدوره ٌرؤدي قلا طً قطار المرطق العاما طالضبط الإداري ٌؤدي قلى حسن سٌر المرطق ال

 .(4)قلى تسهٌل عمل الضبط الإداري

  كما تتشابه وتتداخل الإجراءات ولأسالٌب المتخذع من طرف كل من سرلطات البرولٌس الإداري وسرلطات

ولرررارات وأعمررال تتضررمن علررى مصررادر  قجررراءاتالمرطررق العررام طسررلطات البررولٌس الإداري المختصررة 

                                                           
 .610محمد رطعت عبد الوهابا مبادئ وأحكام القانون الإداريا المرجع نفسها   (1)
 .261عمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا المرجع السابقا   (2)
 .01عمار عوابديا القانون الإداريا المرجع السابقا   (3)
 .01سكوح رضوانا الضبط الإداريا المرجع السابقا  (4)
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التنفٌذ المباشر والتنفٌذ الجبري وتمارس سرلطات المرطرق  وقجراءاتلرارات  السٌادع والسلطة العامة مثل

العام ذات الأسالٌب والأعمال طً مواجهة عمال المراطق العامة وطً مواجهة المتعالردٌن معهراا ومظراهر 

 .(1)السلطة الرباسٌة التً تمارس على أشخا  وأعمال المرطق العام والمرؤوسٌن

وبالريم من مظاهر وأوجه التشابه والتداخل والتكامل برٌن طكررع البرولٌس الإداري وطكررع المرطرق العرام  

طإن عملٌة التفرلة والتمٌرز بٌنهمراا أمرر مطلروب وضرروري نظررا لاخرتلبف النظرام القرانونً لكرل منهمرا 

 واختلبف طبٌعة كل منهما عن ااخر.

 لمريم العتم:أوجه التفرقة بٌم يكرتً الضبط الإداري وا -2

لقد تعددت الفرضٌات والمحاولات والأطكار بصدد البحلأ عن معٌار التفرلة بٌن طكرترً الضربط الإداري 

 والمرطق العام ومن جملة هذه الفرضٌات والأطكار ماٌلً:

  يالبا مرا نجرد التمٌٌرز برٌن الضربط الإداري والمرطرق العرام لابمرا علرى أن الأول ٌقٌرد مرن حرٌرات الأطرراد

 .(2)ً ٌقدم لهم خدمات لذلك وصف الفقه الضبط على أنه نشاط سلبً والمرطق نشاط اٌجابًوالثان

  قن الحاجة قلى تقدٌر المراطق العامة ترجع قلى قدارع الإدارع العامة المحضة وأن تقدٌرها طرً هرذا الصردد

 لا ٌخضع لرلابة القضاء الإداري ٌكاد ٌكون أمرًا مفروضا علٌها.

 مٌرز الضربط عرن المرطرق العرام هرو طرً طبٌعرة الصرالح العرام الرذي ٌتطلرع قلٌره كرل ق الواضح الرذي ٌالفر

منهما: طهً المصلحة العامة طً شمول مظاهرهرا بالنسربة للمرطرق العرام وهرو النظرام العرام طرً خصرو  

 .(3)مضمونه للضبط الإداري

  ًالضبط الإداري عن الجهة التً تترولى ضرمان تروطٌر الخدمرة  قجراءاتمباشرع  تتوالىتختلف الجهة الت

للمنتفعٌنا طفً الحالة الأولى نجد الجهة دابما سلطة عامة ممثلة طً ربٌس الجمهورٌة أو وزٌرر معرٌن أو 

الوالً أو ربٌس البلدٌة طهذه الهٌبات هً من ٌعود لها الحق طً أن تضرب علرى الحرٌرات العامرة لٌردا أو 

ت تملٌها المصلحة العامة وبالكٌفٌة التً ٌحددها القانونا والأمر يٌر ذلرك بالنسربة للمرطرق لٌودا لاعتبارا

العاما حٌلأ أن النشاط لد ٌعهد به قلى شركة أو قلرى طررد وتقروم العلبلرة مباشررع برٌن الشرركة والفررد مرن 

 جهة والمنتفع من جهة أخرى.

 ا قلى أشخا  القانون الخرا  خلبطرا للمرطرق ونظرا لإجراءات الضبط الإداري الخطرع طلب ٌمكن قسناده

 .(4)العام الذي ٌمكن نقل نشاط وقسناده قلى طرد أو شركة تتولى القٌام به

  

                                                           
 .02عمار عوابديا القانون الإداريا المرجع نفسها   (1)
 .260عمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا المرجع السابقا   (2)
والضوابطا مذكرع لنٌل شهادع الماستر تخص  لانون قداري اجامعة محمد  لوصٌف خولةا الضبط الإداري االسلطات (3)

 64ا 6102/6103خٌضرا بسكرع ا
 .260ا  السابقعمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا المرجع  (4)
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 رئٌس المجلس الشعبً البلدي يً مجتل الضبط الإداريصلاحٌت  : الثتنً المطلب

ٌؤدي الرى  أنظام العام طً المجتمع ضد كل ما من شأنه ٌستهدف ربٌس المجلس الشعبً البلدي حماٌة الن

 الإخلبل به أو قضطرابه حٌلأ تشمل هذه الحماٌة عناصر النظام العام. 

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي يً مجتل الضبط الإداريأغراض  الفرع الأول:

و ااداب العرام  ٌهدف من خلبلها قلرى المحاطظرة علرى النظراملربٌس المجلس الشعبً الٌلدي عدع أيراض 

 لأ تتمثل هذه الأيراض طٌما ٌلً :حٌطً قللٌم البلدٌة العامة 

 المحتيظة على الأمم العتمأولا:  

والنظرراما وحماٌررة المرواطنٌن طررً أنفسررهم وأمرروالهم ضررد خطررر الجرررابم  والاسررتقراروٌعنرى تحقٌررق الأمررن 

ا وكذلك حماٌة المواطنٌن طً مواجهة أخطرار الكروارلأ كالفٌضرانات والحرابرق والعواصرف والاعتداءات

اطمبنان الجمهور على نفسه وماله من خطر الاعتداءات التً ٌمكن وانهٌارات المبانًا وٌقصد به أٌضاا 

 .(1)أن تقع علٌه طً الطرق والأماكن العامة

تخرذ ربرٌس المجلرس الشرعبً البلردي طرً قطرار القروانٌن من لانون البلدٌة على أنره: ٌ 67ولد نصت المادع 

والتنظٌمررات المعمررول بهررا كررل الاحتٌاطررات الضرررورٌة وكررل الترردابٌر الولابٌررة لضررمان سررلبمة وحماٌررة 

 .(2)الأشخا  والممتلكات طً الأماكن العمومٌة التً ٌمكن أن تحدلأ طٌها أٌة كارثة أو حادلأ

رام حقوق وحرٌات المواطنٌنا ٌكلف ربٌس المجلس الشرعبً أضاطت أنه: طً قطار احت 72وكذلك المادع 

 .(3)لكاتتالبلدي على الخصو  بما ٌأتً: السهر على المحاطظة على النظام وأمن الأشخا  والمم

وٌعد المن العام العنصر الأول من عناصر النظام العام حٌرلأ ٌعرد الشررط الأول لسرٌر الحٌراع الاجتماعٌرة 

لمررواطنٌن ٌعبررر عنرره بالولاٌررة مررن الضرررار سررواء الناتجررة بفعررل الطبٌعررة بشرركل مناسرربا واحترررام أمررن ا

 .(4)كالكوارلأ الطبٌعٌة أو الناتجة بفعل الإنسان كالسرلة أو القتل أو حوادلأ السٌارات.....الخ

والقررارات الإدارٌرة الكفٌلرة بحماٌرة أرواح النراس  الإجرراءاتوالحفاظ على الأمن العام ٌعنى كذلك اتخاذ 

هم مثل تنظٌم عملٌات المررور وطرً قطرار ممارسرة ربرٌس البلدٌرة لصرلبحٌاته طرً مجرال الضربط وممتلكات

 الإداري ٌكون تحت السلطة الرباسٌة للوالً.

 .(5)كما خوله القانون البلدي أن ٌستعٌن طً ذلك بهٌبة الشرطة أو الدرك الوطنً المختصة قللٌمٌا

والإسعافا وٌتخذ التدابٌر طً حالة الخطأ الجسٌم وٌأمر بهردم وٌقوم باتخاذ الاحتٌاطات والولاٌة والتدخل 

 .(1)الجدران أو البٌانات المتداعٌة للسقوطا وٌعمل حماٌة الأطراد من الحٌوانات المؤذٌة والمضرع
                                                           

حسام الدٌن محمد مرسً مرعًا السلطة التقدٌرٌة طً مجال الضبط الإداري طً الظروف العادٌة االمرجع السابقا  (1)
 71. 
 .67ا المتعلق بالبلدٌةا م 6100ٌونٌو سنة  66ا المواطق لـ 0216رجب عام  61المؤرخ طً  01-00القانون رلم  (2)
 نفس القانون.ا01-00من القانون رلم   72المادع (3)
 .72حسام الدٌن مرسً مرعىا السلطة التقدٌرٌة طً مجال الضبط الإداريا المرجع السابقا   (4)
 .76-70ا  6112بعلً محمد الصغٌرا لانون الإدارع المحلٌة الجزابرٌةا دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة   (5)
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 : المحتيظة على الصحة العمومٌةثتنٌت

 الإجرراءاتك باتخراذ وٌقصد بهذا الهدف للضبط الإداري العمل على المحاطظة على صحة المواطنٌن وذل

الكفٌلررة بالولاٌررة مررن الإصررابة بررالأمراض بأنواعهررا وبالررذات الأمررراض المعدٌررة والأوببررةا منررع انتشررارها 

 ومكاطحة هثارها قذا ولع بعضها.

عرردد السرركان وسررهولة انتشررار  لازدٌررادأهمٌررة الصررحة العامررة طررً العصررر الحررالًا نتٌجررة  ازدادتولررد 

 .(2)أمراض لم تكن معروطة من لبلعً أدى قلى ظهور الأمراضا كما أن التطور الصنا

مررن لررانون البلدٌررة علررى : "اتخرراذ الاحتٌاطررات والترردابٌر الضرررورٌة  72مررن المررادع  6كمررا نصررت الفقرررع 

مررن نفررس المررادع  00و   01لمكاطحررة الأمررراض المتنقلررة والمعدٌررة والولاٌررة منهررا". وأضرراطت الفقرررتٌن 

السرهر علرى احتررام  –ة المواد الغذابٌرة الاسرتهلبكٌة المعروضرة للبٌرع المذكورع أعلبه: السهر على سلبم

 .(3)تعلٌمات نظاطة المحٌط وحماٌة البٌبة

وكلب هاتٌن الفقرتٌن تنصبان ضمن المحاطظة على الصرحة العمومٌرةا حٌرلأ تتكفرل البلدٌرة بحفرظ الصرحة 

للشربا والمٌاه القذرعا والنفاٌات ونظاطة والمحاطظة على النظاطة العمومٌة خاصة بالنسبة للمٌاه الصالحة 

 .(4)الأيذٌة والأماكن العمومٌةا ومكاطحة التلولأ وحماٌة البٌبة

كما تعمد الإدارع قلى تطعٌم الأطراد من الأمرراض وترالرب صرلبحٌة الأيذٌرة للبسرتهلبك البشرري ومردى 

 تقٌد المحلبت العامة بشروط الصحة.

حة العامرة لرد توسرعت قلرى حرد كبٌرر بسربب كثررع الاعتمراد علرى ولاشك أن وظٌفة الدولة طرً مجرال الصر

 .(5)المواد الكٌماوٌة طً الصناعة وتأثٌر ذلك على صحة الأطراد

 : المحتيظة على السكٌنة العتمةتثتلث

التررً ترروطر للسرركان والجمهررور الطمأنٌنررة والراحررة والهرردوء مثررل تنظررٌم  الإجررراءاتوٌقصررد بررذلك اتخرراذ 

 .(6)ا وتنظٌم المظاهراتباللٌلاستعمال مكبرات الصوتا خاصة 

وٌقصررد بهررا كررذلك منررع مظرراهرات الإزعرراج والمضرراٌقات التررً تتجرراوز المضرراٌقات العادٌررة للحٌرراع طررً 

 الجماعة.

                                                                                                                                                                                     
 .611ا  6101ا 1الجامعٌةا طبعةطرٌجة حسٌنا شرح القانون الإداريا دراسة مقارنة دٌوان المطبوعات (1)
حسام الدٌن محمد مرسً مرعًا السلطة التقدٌرٌة طً مجال الضبط الإداري طً الظروف العادٌةا المرجع السابقا  (2)
 74. 
 السابق. القانونالمتعلق بالبلدٌةا  01-00من القانون  72المادع  (3)
 .61المرجع السابقا   بعلً محمد الصغٌرا لانون الإدارع المحلٌة الجزابرٌةا(4)
 .41ا  6116مازن راضً لٌلوا القانون الإداريا منشورات الأكادٌمٌة العربٌة طً الدنماركا سنة   (5)
 .013ا  6116ا دار العلوم للنشر والتوزٌعا عنابة لقانون الإداري االتنظٌم الإداريبعلً محمد الصغٌرا ا  (6)
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ضرربطٌة مثررل منررع مكبرررات الصرروت وتنظررٌم أولررات وهررذا ٌتطلررب المزٌررد مررن جهررود السررلطة العامررة ال

استخدامها بإذن خا ا وأولات محددع لمنع الإزعاج ومنع صٌاح الباعة المتجرولٌن ومنرع اسرتخدام هلات 

 التنبٌه للسٌارات.

ونتٌجررة للتقرردم التكنولرروجً أصرربحت محاربررة الضوضرراء تتجرراوز طكرررع السرركٌنة العامررة بررل وتتعررداها قلررى 

 .(1)العام وذلك أن طكرع السكٌنة العامة طكرع مرنة المحاطظة على الأمن

وطً ذلك لا ٌجوز تقدٌم العروض المسرحٌة أو التمثٌلٌة أو الموسٌقٌة أو الرالصة طً الملبهً أو المحال 

 .(2)العامة قلى بعد الترخٌ  بها من الجهة المختصة بوزارع الداخلٌة والحكم المحلً

التً جاء ٌهرا: "طرً قطرار احتررام حقروق وحرٌرات  01-00القانون من  72وطً هذا السٌاق نصت المادع 

المواطنٌن ٌكلف ربٌس المجلس الشعبً البلدي علرى الخصرو  تجررى طٌهرا تجمرع الأشرخا ا ومعالبرة 

 كل مساس بالسكٌنة العامة وكل الأعمال التً من شأنها الإخلبل بها".

ت قشررراف الرروالً بالسررهر علررى النظررام : "ٌقرروم ربررٌس المجلررس الشررعبً البلرردي تحرر66وأضرراطت المررادع 

 .(3)والسكٌنة...."

 العتمة الآداب: المحتيظة على ترابع

تدخل ااداب العامة ضمن أهداف الضبط الإداري المتعارف علٌهاا والأصل طرً لضرابه أن النظرام العرام 

دبٌرة أو والأالذي ٌبررر الحفراظ علٌره ٌتمثرل طرً مظراهر خارجٌرة محسوسرة متمٌرزع عرن المسرابل النفسرٌة 

المعنوٌة التً لا تترجم بأعمال مادٌةا طلب ٌتدخل الضبط الإداري طً مجال ااداب العامة قلا لحماٌة الحد 

 .(4)الأدنى من القٌم التً ٌؤدي الاعتداء علٌها أو مخالفتها قلى الإخلبل بالنظام العام

لترزام بهراا ٌن علرى احترامهرا و الإوٌقصد بذلك القٌم و المبادئ الأخلبلٌة التً تواتر الناس طً مجتمع معر

وتدخل الأداب العامة ضمن أهداف الضبط الإداري المتعارف علٌهرا ا ولرد لعرب مجلرس الدولرة الفرنسرً 

دود اطقد اعترف لسلطة الضبط الإداري بالتدخل طً حالة المساس بالأخلبق و دورا هاما طً بٌان هذه الح

 (5)الأداب العامة .

طحتى ولت لرٌب لم تكن هذه الفكرع معتبرع على أساس أنهرا لا تمثرل سروى أمرورًا معنوٌرة يٌرر ملموسرة 

طررً مظهررره الأداب العامررة  و طررً حررٌن أن ترردابٌر الضرربط الإداري لررم تكررن تسررتهدف سرروى النظررام العررام 

قلٌدي لهرذا النظرام والرذي المادي لهذا ما كان لمثل هذه التدابٌر أن تدخل لحماٌة ااداب العامة بالمفهوم الت

                                                           
 .76ٌة طً مجال الضبط الإداري طً الظروف العادٌةا المرجع السابقا  حسام الدٌن مرسً مرعًا السلطة التقدٌر (1)
 .41مازن راضً لٌلوا القانون الإداريا المرجع السابقا   (2)
 .السابق قانونال 01-00من القانون رلم  66و  72راجع المواد  (3)
 .256ا  0774ماجد رايب الحلوا القانون الإداريا دار المطبوعات الجامعٌة الإسكندرٌة (4)

 . 04ا المرجع السابق ا لوصٌف خولة االضبط الإداري السلطات و الضوابط(5)
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ٌشمل على صورع الثلبثة السابقة الذكرا حٌلأ أنه لقضاء مجلس الدولرة الفرنسرً الفضرل طرً ظهرور هرذه 

  .(1)الفكرع

 

 الثتنً: تدابٌر رئٌس المجلس الشعبً البلدي يً مجتل الضبط الإداري الفرع

عدع وسابل وتردابٌر مختلفرة تسرتعملها للحفراظ علرى ربٌس المجلس الشعبً البلدي طً مجال الضبطالإدارٌل

وتتمثل هذه الوسابل طً: الوسابل المادٌة والبشرٌة والوسابل القانونٌة وهرذا الأداب العامة  و النظام العام 

 ما سنتطرق له.

 : الوستئل المتدٌة والبشرٌة:أولا

 .ٌةثم الوسابل البشر لفرع قلى الوسابل المادٌة على حدىنتطرق طً هذا ا

 الوستئل المتدٌة -1

تتمثل الوسابل المادٌة طً تزوٌد سلطات الضبط الإداري بالوسابل والإمكانٌات المادٌرة المتاحرة لممارسرة 

صلبحٌتها من سٌارات شررطةا وأسرلحة وطرابراتا وعتراد متنروع ومكاترب وأوراق...الرخا حٌرلأ ٌجروز 

الضبط الإداري مثل قزاحة سٌارع معطلة مرن هٌبات الضبط الإداري استخدم القوع المادٌة لتحقٌق أهداف 

الطرٌق العام تسهٌلب للمرورا أو قطلبق الرصا  على شخ  مسلح ٌهدد المادعا ونظررًا لخطرورع هرذه 

 الوسٌلة على حقوق وحرٌات الأطرادا طإنه ٌشترط لاستخدامها: 

 وز اسرتخدام القروع لتنفٌرذ أن ٌكون الإجراء المطلروب طٌره اسرتخدام القروع المادٌرة لتنفٌرذه مشرروعاا طرلب ٌجر

 قجراء يٌر مشروع.

 (2)أن ٌتم اللجوء قلى استخدامها مرتبطا بتواطر حالة الضرورع الذي تتضمنه هذه الضرورع طقط. 

 الوستئل البشرٌة:-2

ٌقصد بالوسابل البشرٌة تلرك الوسرابل الترً توضرع تحرت تصررف سرلطات الضربط الإداري للحفراظ علرى 

أو لامركزٌرة مثرل الأعروان أو الهٌبرات المخصصرة لتنفٌرذ لروابح ولررارات النظراما سرواء كانرت مركزٌرة 

الضبط الإداري أي لتنفٌذ جمٌع الوسابل القانونٌة الصادرع عن تلرك السرلطات وتطبٌقهرا مٌردانٌا والمتمثلرة 

برجال الردرك الروطنً والشررطة العامرة وشررطة البلدٌرة وشررطة العمرران و...الرخ بالإضراطة قلرى لروات 

علرى:  01-00مرن القرانون  61ا حٌلأ نصت المرادع (3)ة قلى لوات الجٌش طً الحالات الاستثنابٌةبالإضاط

                                                           
رمضان محمد بطٌخا الضبط الإداري وحماٌة البٌبةا ندوع حول دور التشرٌعات والقوانٌن طً حماٌة البٌبة العرربٌةا  (1)

 .00ا01ا  6113ماٌوا  00 -5الشارلةا الإمارات العربٌة المتحدع 
 .115ا 114ا  6116السٌد علىا أسس ولواعد القانون الإداريا دار الكتاب الحدٌلأا القاهرع سنة محمد (2)
ا 6112محمد الصغٌر بعلًا القانون الإداريا التنظٌم الإداريا النشاط الإداريا دار العلوم للنشر والتوزٌع الجزابر (3)

 656. 
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"ٌعتمد ربٌس المجلرس الشرعبً البلردي لصرد ممارسرة صرلبحٌاته طرً مجرال الشررطة الإدارٌرة علرى سرلك 

 .(1)الشرطة البلدٌة الذي ٌحدد لانونها الأساسً عن طرٌق التنظٌم

 : الوستئل القتنونٌةثتنٌت

النسبة للوسرابل القانونٌرة طرإن ربرٌس المجلرس الشرعبً البلردي ٌباشرر قجرراءات الضربط مرن خرلبل لرانون ب

 البلدٌة وٌمكن حصرها طً: الحظرا الترخٌ  الإعلبن المسبق وتنظٌم النشاط.

 

 الحظر-1

ب الحظر ٌعنً منع الأطراد من ممارسة عمل معٌن وٌعرطه البعض أنه المنع الكامل لنشاط معٌن من جانر

سلطة الضبط الإداري وٌجب أن ٌظل هرذا المنرع قجرراء اسرتثنابٌا لأن الأصرل هرو التوطٌرق برٌن الحرٌرات 

 .(2)العامة والنظام العام

وٌقصد به كذلك الأمرر أو النهرً بعردم اتخراذ قجرراء معرٌن أو مباشررع نشراط محردد أو التواجرد طرً أمراكن 

الطرررق العامررة أو حظررر الصررٌد طررً منطقررة معٌنررة ومثررال ذلررك منررع عقررد اجتمرراع عررام أو مظرراهرع طررً 

 معٌنة....الخ.

الأداب  و وتعد هذه الوسٌلة استثنابٌةا حٌلأ لا تلجأ قلٌها الإدارع قلا طرً حالرة اسرتحالة ولاٌرة النظرام العرام

 .(3)بأٌة وسٌلة أخرىا لتصادمها الشدٌد مع حرٌات الأطراد العامة

العامرة الترً تتخرذها الإدارع طرً قطرار المحاطظرة علرى وٌعد هذا الأسلوب أعلى أشكال المساس بالحرٌات 

ولا ٌنبغررً أن ٌكرون المنررع لغاٌررة المنررعا كمرا لا ٌنبغررً أن ٌكررون المنررع كلٌررا  الأداب العامررة و النظرام العررام

 .(4)ومطلقا لممارسة حرٌة من الحرٌات وقلا اعتبر الإجراء يٌر مشروع

 الترخٌص-2

ما وذلك بالتقدم ٌطلب الإذن عرن ربرٌس المجلرس الشرعبً البلردي ٌتمثل طً تدبٌر ٌتخذ لبل ممارسة نشاط 

 . (5)له القانون تقدٌر هذا الطلب ومنح الإذن أو عدمه ٌجٌزلممارسة هذا النشاط والذي 

بقولهرا: "ٌسرلم ربرٌس المجلرس الشرعب البلردي  01-00مرن القرانون  73ومثال ذلك ما نصرت علٌره المرادع 

 الشروط والكٌفٌات المحددع طً التشرٌع والتنظٌم المعمول به"رخ  البناء والهدم والتجزبة حسب 

 (:المسبمالإعلام )الإخطتر-3

                                                           
 السابق. لقانونالمتعلق بالبلدٌةا ا 01-00من القانون  61المادع  (1)
 .016محمدمحمد مصطفى الوكٌلا حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداريا مرجع سابقا  (2)
 .111سعٌد السٌد علًا أسس ولواعد القانون الإداريا مرجع سابقا   (3)
 .613ا  6115سلٌمان محمد الطماويا مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة دار الفكر العربً القاهرع   (4)
بولرٌط عمرا مذكرع لنٌل شهادع الماجٌستر بعنوان الرلابة القضابٌة على تدابٌر الضبط الإداريا جامعة منتوري         (5)

 .03ا  6114/6115لسنطٌنة 
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بممارسة نشاط معٌن لبل البدء طٌه وذلك لٌتسنى لها اتخراذ  ربٌس المجلس الشعبً البلدي حاطة علموهو ق

 أو مساس بالنظام العام. التدابٌٌرالامنٌة او التنظٌمٌة استعدادا لهذا النشاط ا أو ما لد ٌنجرعنه من طوضى 

الترً تضررب قن الإخطار ولو أنه ٌعتبر قجراء بسٌط لا ٌمس مباشرع بالحرٌةالكنه ٌعتبرر لٌرد مرن القٌرود 

 (1)على الحرٌات العامة .

أما طٌما ٌخ  سلطة الإدارع طً مرنح الإذن المسربق أو رطضره طتكرون سرلطتها مقٌردع أي ٌتعرٌن علٌهرا أن 

حالة ما قذا حدد المشرع سلطة الإدارع طً حالة معٌنة ولٌدها بقٌرود محرددعا تتصرف على نحو معٌن طً 

وطً ما عدا ذلك تملك جهة الإدارع سلطة تقدٌرٌة بحٌرلأ ٌكرون لهرا أن تقردر ملببمرة تردخلها وولتره ونروع 

التصرف الذي تتخذه حٌال ظروف معٌنةا ولا رلابة علٌها طً ذلرك للقضراء مرا دام تصررطها لرد خرلب مرن 

 .(2)ساءع استعمال السلطةعٌب ق

 تنظٌم النشتط-4

ٌكون من خلبل وضع تنظٌم معٌن ٌسمح بمزاولة النشراط محرل التنظرٌم وٌسرتهدف التنظرٌم حماٌرة النظرام 

ولاٌنبغً أن تكون درجة المنع من ممارسة حتى كران النشراط مشرروعاا قذ تكتفرً الأداب العامة  و العام 

الفردي من ناحٌة كٌفٌة وحردود ممارسرة هرذا النشراط مثرل لروابح تنظرٌم داري هنا بتنظٌم ممارسة النشاط 

 .(3)مرور السٌارات بالطرق العامةا ولوابح تنظٌم المظاهرات السلمٌة طً حدود ما ٌسمح به القانون

طتعتبر هذه الوسٌلة أكثر تعقٌدا من الإخطار حٌلأ ٌلجأ قلٌها ربٌس المجلس الشعبً البلدي بغررض تنظرٌم 

 .(4)نة وذلك بوضعه لتدابٌر وأنظمة خاصة تنطبق على ممارسً هذا النشاطأنشطة معٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مذكرع ماجٌستٌر طً اٌحة حوع ا توزٌع الإختصا  طً مجال الضبط الإداري على المستوى المحلً طً الجزابرطر(1)
 .50ا  6102/6103اجامعة بن ٌوسف بن خدع االجزابرا قطار مدرسة دكتوراه 

ا دار 0بسٌونً عبد الرؤوف هاشما نظرٌة الضبط الإداري طً النظم الوضعٌة المعاصرع والشرٌعة الإسلبمٌةا طبعة (2)

 .010ا  6116الفكر الجامعً الإسكندرٌة 
 .065بسٌونً عبد الرؤوفا المرجع نفسها   (3)
 .003سابقا  المرجع اللقضابٌة على تدابٌر الضبط الإداريا بولرٌط عمرا الرلابة ا(4)
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 رئٌس المجلس الشعبً البلدي يً مجتل الضبط الإداري دة على اختصتص المبحث الثتنً: القٌود الوار

أو لد ٌتقاعس ربٌس المجلس الشعبً البلدي عن القٌام بالإجراءات الضرورٌة للحفاظ على النظرام العراما 

ٌصدر لرارات تمس بحقوق وحرٌات الأطراد ولهذا وجدت ضمانات لضابٌة لحماٌة حقروق الأطرراد وهرذا 

 ما سنتطرق له طً هذا المبحلأ الذي لسمناه قلى مطلبٌن.

 المطلب الأول: حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 الأصل العام أنه ٌتولى كل شخ  قداري القٌام بالمهام المنوطة بها يٌر أنه  

 ٌن سلطة الحلول محل مرؤوسٌهم.وطً مواضع معٌنة ٌملك الرؤساء الإدارٌ

 ً البلديالفرع الأول: شروط حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشعب

ة الرباسٌة قلا أنه سمح لها استثنابٌا تعتبر سلطة الحلول خاصٌة من الخصاب  الأساسٌة التً تمٌز السلط

طً نظام الوصاٌة الإدارٌةا وهذا ما ٌجعل سلطة الحلول أشد وأخطرر أنرواع الرلابرة الوصرابٌة الممارسرة 

ا ونظرًا لخطورع الحلول ومساسه المباشر باستقلبلٌة البلدٌةا لا ٌمكن للوالً أن ٌحل محرل (1)على البلدٌة

 ربٌس المجلس الشعبً.

 

 لشرط الموضوعً:أولا: ا

قذا رطض القٌام بأحد الأعمال الترً ٌجرب أن ٌقروم بهرا أو  طً تقاعس ربٌس المجلس الشعبً البلدي لٌتمث

أن ٌعمل اتخاذ القرارات المفروضة علٌه بمقتضرى القروانٌن والتنظٌمراتا لابرد للروالً أن ٌحرل محلره طرً 

علرى أحسرن أو لرم ٌقرم بهرا اتخاذ التدابٌر الضرورٌةا وأن ٌأخذ مكانه طً حالة مرا قذا أخرل بأحرد واجباتره 

 .(2)وجه

 روط الشكلٌةثتنٌت:الش

 تتمثل طً:

ٌجب أن ٌقترن الحلول بن  لانونً وأن تكون أسبابه صحٌحة أي لٌست مسرتحٌلة قلا طرً الأحروال الترً  -

حرددها القرانونا لرذلك ٌسرتلزم أن ٌكرون هنراك نرر  صررٌح ٌسرمح للروالً برالحلول محرل ربرٌس المجلررس 

لرانونً صررٌح ٌحردد الحرالات  الشعبً البلديا حٌلأ لا ٌمكن تصور لٌام سلطة الحلول بدون وجود ن 

 .(3)وبشروط التً ٌحق طٌها للسلطة الوصٌة مباشرع هذا الإجراء

                                                           
 .052ا  6101بعلً محمد الصغٌرا القانون الإداريا دار العلوم للنشر والتوزٌعا عنابة الجزابرا  (1)
مٌمً أكرما الوصاٌة الإدارٌة وأثرها على استقلبل الجماعات المحلٌةا مذكرع ماسترا كلٌة الحقوق جامعة خٌضر  (2)
 .71ا  6104رعا بسك
ة الوصابٌة على الجماعات المحلٌة طً ظل لانون البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌنا مذكرع ماستر كلٌة حٌزٌة أمٌرعا الرلاب (3)

 .16ا  6101الحقوقا جامعة لاصدي مرباح ورللة 
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لابد من توجٌه قنذار من طرف السلطة الوصٌة قلى ربٌس المجلرس الشرعبً البلردي لأنره لا ٌمكرن اللجروء  -

 قلى ممارسة الحلول ما لم ٌوجه له قنذار.

حمل المسرؤولٌة طرً حالرة مرا قذا لصرر طرً احتررام تلرك المردعا احترام ااجال المحددع له لانوناا قذ علٌه ت -

 والقٌام بالعمل الواجب علٌه.

يٌر أنه طً الأمور التً تقتضرً طبٌعتهرا السررعة ولا تتحمرل الترأخٌر طإنره ٌجروز للروالً أن ٌقلر  هرذه 

ٌها تحرت رلابرة ااجال قلى الحد الأدنى الذي تستلزمه حالة الاستعجالا وهذه المسرألة ٌقروم الروالً بتقردٌر

 .(1)القضاء طً حالة المنازعة

 الفرع الثتنً: حتلا  حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشعبً البلدي

المتعلررق  01-00مررن القررانون  011حٌررلأ ووطقررا لررن  المررادع  حلننول الننوالً محننل سننلطت  البلدٌننة ككننل: -

بالبلدٌة أنه ٌمكن للوالً أن ٌتخذ بالنسبة لجمٌع بلدٌات الولاٌة أو بعضهاا كل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ 

علررى الأمررن والنظاطررة والسرركٌنة العمومٌررة ودٌمومررة المرطررق العرراما عنرردما لا تقرروم سررلطات البلدٌررة بررذلك 

 .(2)ا الخاصة بالتكفل بالعملٌات الانتخابٌة والخدمة الوطنٌة والحالة المدنٌةولاسٌما منه

المتعلرق بالبلدٌرة  مرن القرانون 010وطقرا لرن  المرادع  حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشنعبً البلندي: -

ع ربررٌس المجلررس الشررعبً البلرردي عررن اتخرراذه القرررارات الموكلررة لرره بمقتضررى القرروانٌن نررمتطإنرره "عنرردما ٌ

مباشرررع بعررد انقضراء ااجررال المحررددع التنظٌمراتا ٌمكررن للروالً بعررد اعررذاره أن ٌقروم تلقابٌررا بهررذا العمرل و

 .(3)بموجب الإعذار"

من القانون المتعلق بالبلدٌة طإنه: "طرً  016وطقا لن  المادع  حلول الوالً محل المجلس الشعبً البلدي: -

التصروٌت علرى المٌزانٌرةا طرإن الروالً ٌضرمن  حالة حدولأ اخرتلبل برالمجلس الشرعبً البلردي ٌحرول دون

 .(4)من هذا القانون" 064المصادلة علٌهاا وتنفٌذها وطقا للشروط المحددع طً المادع 

طإنرره تفادٌررا لعرللررة السررٌر الحسررن لمصررالح البلدٌررة نتٌجررة الخلبطررات  064وبررالرجوع قلررى حٌثٌررات المررادع 

بلردي كران مرن الضرروري أن ٌرتفطن المشررع لهرذه والصراعات الداخلٌة بٌن أعضاء المجلرس الشرعبً ال

الثغرررات التررً تشرروه دور ومكانرره الإدارع المحلٌررة حٌررلأ نصررت المررادع المررذكورع قلررى مرراٌلً: "عنرردما لا 

ٌقروم  016ٌصوت على مٌزانٌة البلدٌة بسبب اخرتلبل داخرل المجلرس الشرعبً البلردي وطبقرا لرن  المرادع 

علٌهرراا يٌررر أنرره لا تعقررد هررذه  للمصررادلةطررً دورع يٌررر عادٌررة  الرروالً باسررتدعاء المجلررس الشررعبً البلرردي

عنردما  063الدورع قلا قذا انقضرت الفتررع القانونٌرة للمصرادلة علرى المٌزانٌرةا وبعرد تطبٌرق أحكرام المرادع 

                                                           
جامعة محمد خٌضر زٌن العابدٌن بوبكرا المجالس المحلٌة والسلطة الوصٌةا مذكرع لنٌل ماسترا كلٌة الحقوقا  (1)

 .33ا  6104بسكرعا 
 سابق.القانون الالمتعلق بالبلدٌةا  01-00من القانون  011المادع  (2)
 سابق.المتعقل بالبلدٌةا القانون ال 01-00 من القانون 010المادع  (3)
 .المتعلق بالبلدٌةا نفس القانون 01-00لقانون من ا 016المادع   (4)
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ٌتعلق الأمر بالمٌزانٌة الأولٌةا وطً حالة عدم توصل هذه الدورع قلى المصادلة على المٌزانٌرةا ٌضربطها 

نهابٌرراا وتكررون عررن طرٌررق سررلطة الحلررول وهررذا الإجررراء الأنسررب لتسررٌر مٌزانٌررة البلدٌررة نظرررًا الرروالً 

لارتباطها بقطاعات التنمٌة المحلٌة وتسٌٌر الموارد البشرٌة ولطاعرات التجهٌرز والصرٌانة وهرذا ماتؤكرده 

ل المجلرس طعند ظهور حالات الاختلبل بٌن أعضاء المجلرس ٌتخرذ الروالً سرلطة الحلرول محر 016المادع 

 .(1)الشعبً البلدي من حٌلأ ضمانه المصادلة على المٌزانٌة وتنفٌذها

 المطلب الثتنً: الرقتبة على رئٌس المجلس الشعبً البلدي:

تلعب الرلابة المبسوطة على البلدٌة دورا مهما طً احترام مبدأ المشروعٌة وسٌادع القانون ذلك أن النظام  

 .(2)ٌعمل على تحسس مواطن الخطأ ومن ثم تجنبها وتفادٌها الرلابً ٌشبه الجهاز العصبً الذي

 الفرع الأول: الرقتبة على أعضتء المجلس الشعبً البلدي

علرى: "ٌولرف بقررار مرن الروالً كرل منتخرب تعررض لمتابعرة  6100مرن لرانون البلدٌرة  21نصت المادع 

شرف أو كان محل تدابٌر لضابٌة لضابٌة بسبب جناٌة أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بال

لا تمكنه من الاستمرار طً ممارسة عهدته الانتخابٌة بصٌغة صحٌحة قلرى ياٌرة صردور حكرم نهرابً مرن 

 .(3)الجهة القضابٌة المختصة"

طمن خلبل ن  هذه المادع نستنتأ أن سبب الإٌقاف أو تجمٌد العضوٌة هرو المتابعرة الجزابٌرة كرأن ٌتعلرق 

لبس الأموال العمومٌة كما أضاف الرن  ولأسرباب تتعلرق بالشررف أو كرأن ٌتعررض الأمر بجرٌمة الاخت

للحبس المؤلت طهنا لا ٌتصور كمتعة بالصفة الانتخابٌة وهو داخل المؤسسة العقابٌة ولرو بعنروان الحربس 

أما الإلصراء طهرو قسرقاط كلرً ونهرابً للعضروٌة علرى خرلبف الإٌقراف سرابق الرذكر والإلصراء لا االمؤلت

وهو مقرون بعقوبة جزابٌة الأمر الذي ٌتعرارض مرع طعل خطٌر ٌبرر قجراء اللجوء قلٌهاقلا نتٌجة ٌكون 

 .(4)بقاء العضو بالمجلس الشعبً البلدي

بالعضروٌة لأن ذلرك ٌمرس طعندما تثبت قدانرة المنتخرب مرن لبرل المحكمرة المختصرة طرلب ٌتصرور احتفاظره 

من لانون  22بعاده وهذا ما أشارت قلٌه صراحة المادع بمصدالٌة المجلس البلدي وعلى هذا الأساس ٌتم ق

 بقولها: 6100البلدٌة 

"ٌق  بقوع القانون من المجلس كل عضرو مجلرس شرعبً بلردي كران محرل قدانرة جزابٌرة نهابٌرة للؤسرباب 

 .(5)وٌثبت الوالً هذا الإلصاء بموجب لرار" 21المذكورع طً المادع 

                                                           
ا 6103شٌبانً عمرا سلطات الضبط الإداري المحلً طً الجزابرا مذكرع لنٌل الماستر جامعة مولاي الطاهر بسعٌدع  (1)

 47. 
 .014محمد الصغٌر بعلًا القانون الإداريا المرجع السابقا   (2)
 السابق. قانونالمتعلق بالبلدٌةا ال 01-00من القانون  21المادع  (3)
 السابق. المتعلق بالبلدٌةا القانون 01-00 نمن القانو21المادع  (4)
 .قانونال نفس المتعلق بالبلدٌةا 01-00من القانون  22المادع  (5)
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من لانون البلدٌة أن: "ٌعتبر مستقٌلب تلقابٌا من المجلس  23التلقابٌة طقد أشارت المادع  الاستقالةوطً حالة  -

دوارات عادٌررة خررلبل نفررس  1الشررعبً البلررديا كررل عضررو منتخررب تغٌررب برردون عررذر مقبررول لأكثررر مررن 

 .(1)السنة"

جلسرات ومن المؤكد أن هدف المشررع مرن هرذا الإجرراء هرو دطرع المنتخرب أكثرر علرى الالترزام بحضرور 

ودورات المجلسا كما أنره وطرر أٌضرا للمنتخرب المتغٌرب ضرمانة تتمثرل طرً سرماعه لبرل المجلرس لتبرٌرر 

من القانون الجدٌرد أشرارت بوضروح للتغٌرب عرن الردورات  23يٌابها ومن الضروري الإشارع أن المادع 

 .(2)العادٌة ولم تشر للدورات يٌر العادٌة طهً يٌر مشمولة بالن 

 الرقتبة على أعمتل المجلس الشعبً البلدي:الفرع الثتنً: 

علررى قن مرن أهرم أسررالٌب الرلابرة التررً توجبهرا لرروانٌن الإدارع المحلٌرةا ومنهرا لررانون البلدٌرة هررً الرلابرة 

 ٌة.أهم أوجه الرلابة وأكثرها ولوعا من الناحٌة العملالأعمال طتعتبر 

 أولا: التصدٌم:

قلا أن لانون البلدٌة ٌستثنً بعض القرارات والتً حددها علً  قن لرارات البلدٌة تعتبر ناطذع كأصل عاما

 .(3)سبٌل الحصر طلب تعتبر ناطذع قلا بعد التصدٌق علٌها من لبل الوالً

والتصردٌق هررو الإجررراء الررذي بمقتضرراه ٌجرروز لجهررة الوصرراٌة المتمثلررة طررً الرروالً أن ٌقرررر أن مررداولات 

 .(4)تتعارض مع المصلحة العامة وأنها لابلة للتنفٌذالمجلس الشعبً البلدي لا تخالف القانون ولا 

علرى: "لا تنفرذ قلا بعرد المصرادلة علٌهرا مرن الروالً المرداولات  01-00من القرانون   35طقد نصت المادع 

 المتضمنة ماٌلً: 

 المٌزانٌة والحسابات -

 لبول الهبات والوصاٌا الأجنبٌة -

 اتفالٌات التوأمة -

 .(5)بلدٌة"التنازل عن الأملبك العقارٌة ال -

( بومررا مررن تررارٌخ 60تكررون مررداولات المجررالس المحلٌررة ناطررذع بقرروع القررانون بعررد مرررور واحررد وعشرررٌن )

 (.01-00من القانون  34بالولاٌة سواء تعلق الأمر بمداولات المجلس البلدي أو الولابً )المادع  قٌداعها

                                                           
 .القانون نفسالمتعلق بالبلدٌة ا 01-00من القانون  23المادع (1)
 .177-176ا  6101عمار بوضٌافا الوجٌز طً القانون الإداريا مدٌرٌة النشر والتوزٌعا الجزابر  (2)
 ادار الهدف للطباعة والنشر ادراسة وضعٌة تحلٌلٌة اعشً علبء الدٌنا والٌالولاٌة طً التنظٌم الإداري الجزابري (3)

 .70ا  6114الجزابرا 
ا 0761ا لبنان 0صالح طؤادا مبادئ القانون الإداريا دار الكتاب اللبنانً مكتبة المدرسة للطباعة والنشر والتوزٌعا ط(4)

 016. 
 السابق. المتعلق بالبلدٌةا القانون 01-00ن من القانو 35المادع  (5)
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ى بعرض المرداولات لتصربح ناطرذع والاستثناء من القاعدع هو اشتراط تصدٌق السلطة الوصٌة صراحة علر

 والتً تتناول المواضٌع المذكورع أعلبه.

ولقد أضاف لانون البلدٌرة ضرمانة أساسرٌة مرن شرأنها التخفٌرف مرن شردع التصردٌق الصررٌح حٌرلأ طررض 

 .(1)لانون البلدٌة أن تتم المصادلة خلبل مدع ثلبثون ٌوما من تارٌخ قٌداع محضر المداولة لدى الولاٌة

بقولها: "عندما ٌخطر الوالً لصد المصادلة بالحالات  01-00من القانون  36ت علٌه المادع وهذا ما نص

( ٌوما ابتداء مرن ترارٌخ المداولرة 11ا ولم ٌعلن لراره خلبل مدع ثلبثون )35المنصو  علٌها طً المادع 

 (2)بالولاٌة تعتبر هذه الأخٌرع مصادلا علٌها".

 )البطلام(: الإلغتءثتنٌت: 

 قجراء ٌمكن بمقتضاه لجهة الوصاٌة أن تزٌل لرار صرادر عرن المجرالس الشرعبٌة نتٌجرة مخالفتهراالإلغاء 

 .(3)لقاعدع لانونٌة أو لمساسها بمصلحة عامة وله صورتان: بطلبن مطلق وبطلبن نسبً

 البطلام المطلم: .1

 بلدي:من لانون البلدٌة على: "تبطل بقوع القانون مداولات المجلس الشعبً ال 37نصت المادع 

 المتخذع خرلا للدستور ويٌر مطابقة للقوانٌن والتنظٌمات -

 التً تمس برموز الدولة وشعاراتها -

 يٌر المحررع باللغة العربٌةا ٌعاٌن الوالً بطلبن المداولات بقرار" -

طعلى اعتبار أن المجالس الشعبٌة البلدٌة هً هٌبات تعمل باسم ولحساب البلدٌة ٌجب أن تكون أعمال هذه 

المجررالس وتصرررطاتها المختلفررة طررً نطرراق القررانون المنشررا والمررنظم لهررذه البلرردٌات وللقرروانٌن الأخرررى 

 .(4)والتنظٌمات ولأحكام الدستور

قن المررداولات المجررالس الشررعبٌة البلدٌررة التررً تكررون محررل قلغرراء مررن جانررب جهررات الوصرراٌة بسرربب عرردم 

تتعررض للئلغراء بسربب نفرس العٌروب تقرٌبراا  شرعٌتها لا تستفٌد منها المجالس طتصردر مرداولات أخررى

طمسؤولٌة تعرض أيلب مداولات المجرالس البلدٌرة للئلغراء لا ٌتحملهرا طقرط أعضراء هرذه المجرالس بسربب 

اطتقارهم للكفاءات العلمٌة المتخصصةا وقنما تتحملها كذلك جهة الوصاٌة الترً عرادع تثبرت عردم التزامهرا 

                                                           
 بتصرف 026ا المرجع السابق  عشً علبء الدٌنا مدخل القانون الإداري (1)

المادع   36المتعلق بالبلدٌةا نفس  القانون. 01-00من القانون 
(2)

 
ا 6101والتوزٌع عٌن ملٌلة الجزابر بوعمران عادلا البلدٌة طً التشرٌع الجزابريا دار الهدى للطباعة والنشر (3)

 017. 
ا 6116ا 3بعة عمار عوابديا القانون الإداري النظام الإداريا دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنونا الجزابرا ط (4)

 665. 
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المحرددع طرً الرن  القرانونًا وهرذا الترأخٌر مرن الإلغراء خرارج المردع للآجال القانونٌةا قذ تصدر لرارات 

 .(1)شأنه أن ٌضع مداولات طً نفس العٌوب والأخطاء السابقة الذكر طتكرر بذلك عملٌة الإلغاء

 البطلام النسبً: .2

مررن لررانون البلدٌررة بقولهررا: "لا ٌمكررن ربررٌس المجلررس الشررعبً البلرردي أو أي عضررو مررن  41نصررت المررادع 

طً وضعٌته تعارض مصالحه مع مصالح البلدٌة بأسمابهم الشخصٌة أو أزواجهم أو أصرولهم أو  المجلس

طروعهم قلى الدرجة الرابعة أو كوكلبء حضور المداولة التً تعالأ هذا الموضوع وقلا تعد هرذه المداولرة 

ٌكرون طرً  باطلةا ٌثبت بطلبن هذه المداولة بقرار معلل من الوالً ٌلزم كرل عضرو ومجلرس شرعبً بلردي

وضعٌة تعارض مصالح بالتصرٌح بذلك لربٌس المجلس الشعبً البلدي طً حالة ما ٌكون ربٌس المجلس 

 .(2)الشعبً البلدي طً وضعٌة تعارض مصالح متعلقة بها ٌجب علٌه قعلبن ذلك للمجلس الشعبً البلدي"

اتخاذهرا أعضراء مرن  ٌستخل  من ن  المادع أنها نصت على قمكانٌة قبطال المداولات الترً ٌشررك طرً

المجلس ٌكونون طً وضعٌة تعارض مصالحهم مع المصرالح البلدٌرة والحكمرة طرً قبطرال هرذا النروع مرن 

المداولات هو المحاطظة على مصدالٌة المجلس ومكانتره وسرط المنتخبرٌن وقبعراد أعضرابه عرن كرل شربهة 

المحلٌرة ولرٌس الترداول مرن أجرل  وحتى ٌلزمهم بالتداول طقط طٌما ٌحقرق المصرلحة العامرةا وٌخردم التنمٌرة

 .(3)مصالح وأيراض شخصٌته

وبررالرجوع قلررى نرر  المررادع أعررلبه تكررون مررداولات المجلررس الشررعبً البلرردي لابلررة للئبطررال قذا كانررت طررً 

موضوعها تمس مصلحة شخصٌة تتعلق بأعضاء المجلس الشعبً بما طبهم ربٌس المجلس وهذا للحر  

ا حٌرلأ تبطرل المداولرة المتعلقرة بالحرالات المرذكورع (4)لنزاهرة التمثٌرلعلى شفاطٌة العمرل الإداري ودعمرا 

أعلبه بقرار معطل ٌصدره الوالًا وحسنا طعل المشرع بالن  على ضرورع تعلٌل القرار لكن مرن جهرة 

 23أخرى لم ٌشر قلى المدع الممنوحة له للتصرٌح ببطلبن المداولة على خرلبف مرا وزد طرً نر  المرادع 

 .(5)التً حددت مدع شهر للتصرٌح ببطلبن المداولة 16-71من القانون 

 

 

 

 

                                                           
ة العربً لعربً خدٌجةا الرلابة الإدارٌة على البلدٌة طً ظل لانون البلدٌة الجدٌدا مذكرع ماجٌستر كلٌة الحقوق جامع (1)

 .6107ا  6101بن مهٌديا أم البوالً 
 السابق. لقانونالمتعلق بالبلدٌةا ا 01-00من القانون  41المادع  (2)
 . 676-670ا   6106ا0بعةبوضٌاف عمارا شرح لانون البلدٌة جسور للنشر والتوزٌعا ط (3)
 .051ريا المرجع السابقا  محمد الصغٌر بعلىا القانون الإداريا التنظٌم الإداريا النشاط الإدا (4)
نصٌر مبروكا تطور نظام الوصاٌة على الجماعات الإللٌمٌة طً الجزابرا كلٌة الحقوقا جامعة لاصدي مرباح ورللةا  (5)

 .13ا  6102
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 خلاصة الفصل الأول 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي كهٌبة ضربط قداري محلرً الفصل الأول والمتضمن  طًومن خلبل ما ورد 

وضعت تحت تصرف ربٌس المجلرس الشرعبً البلردي  و ااداب العامةلتحقٌق النظام العام نستخل  أنها 

العدٌررد مررن الوسررابل و الترردابٌر لتحقٌررق ايررراض الضرربط الإداري اقلا أنرره لررد ٌتمررادى طررً اسررتعمال هررذه 

لررذلك تررم طرررض علٌرره الأداب العامررة  والوسررابل و الخررروج عررن مضررمون المحاطظررة  علررى النظررام العررام 

 كذا الرلابة  المفروضة علٌه .مجموعة من القٌود وهً حلول الوالً محله و
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   الفصل الثانً : هٌئة الضبط الإداري على مستوى الولاٌة :   

ٌتمتع الوالً على غرار ربٌس المجلس الشعبً البلدي بسلطة الضبط الإداري باعتباره ممثل           

للدولة ومفوض الحكومة، والممثل المباشر لجمٌع الوزراء، حٌث ٌستمد الوالً سلطته من قانون البلدٌة 

 .07ـ  12

ً باعتباره ومنه سنتناول فً هذا الفصل مبحثٌن: نتناول فً المبحث الأول صلاحٌات الوال 

 أما المبحث الثانً فسنتناول فٌه الرقابة القضابٌة والسٌاسٌة اتجاه أعمال الوالً.، ضابط للشرطة الإداري

 المبحث الأول: صلاحٌات الوالً باعتباره ضابط للشرطة الإدارٌة

سلطة إدارٌة وٌمثل سلطة سٌاسٌة فً نفس الوقت من حٌث أنه ٌتمتع بصلاحٌات إن الوالً ٌعتبر  

هامة تتمثل فً كونه من جهة ممثل للولاٌة ومن جهة أخرى ممثل للدولة، حٌث أنه وبصفته ممثل للدولة 

 ٌمارس إلى جانب التمثٌل تنفٌذ مختلف القوانٌن والتنظٌمات المخولة له تتعلق بمهام الضبط الإداري.

نتناول فً هذا المبحث مطلبٌن ٌتمثل المطلب الأول فً: أغراض الوالً فً مجال الضبط س 

 الإداري.أما المطلب الثانً نتناول فٌه تدابٌر الوالً فً مجال الضبط الإداري.

 المطلب الأول: أغراض الوالً فً مجال الضبط الإداري.

د، فتحد من حرٌاتهم العامة بقصد ٌقصد بالضبط الإداري حق الإدارة فً فرض قٌود على الأفرا 

 .(1)حماٌة النظام العام بعناصره التقلٌدٌة الثلاث

 الفرع الأول: المحافظة على الأمن العام

ٌقصد بالأمن العام حماٌة السكان من الحوادث والمخاطر من فعل الإنسان أو نتٌجة كوارث  

و ماله مهما كان مصدر هذه الإعتداءات، طبٌعٌة، فالأمن العام هو كل ما ٌطمبن به الإنسان على نفسه أ

          أو المخاطر أو الحوادث التً قد تقع.

 (2)ولتحقٌق الأمن العام ٌستوجب أخذ الحٌطة والحذر لمنع وقوع الحوادث أو احتمال وقوعها 

                                                           
 .490عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، المرجع السابق، ص   (1)

. 84شٌبانً عمر، سلطات الضبط الإداري المحلً فً الجزابر، المرجع السابق، ص 
(2)
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حٌث ٌملك الوالً باعتباره سلطة ضبط على مستوى الولاٌة صلاحٌات اتخاذ كافة التدابٌر الأمنٌة من 

 112أجل حماٌة سلامة الأشخاص وممتلكاتهم، بالإضافة إلى الممتلكات العمومٌة فبالرجوع إلى المادة 

المتعلق بالولاٌة نجدها تنص على: " ٌسهر الوالً أثناء ممارسة مهامه فً حدود  07ـ  12من القانون 

علٌها فً اختصاصاته على حماٌة حقوق المواطنٌن وحرٌاتهم حسب الأشكال والشروط المنصوص 

 .(1)القانون "

سلطة حفظ الأشخاص  373ـ  83وبما أنه منسق مصالح الأمن بالولاٌة فقد خوله المرسوم رقم  

ٌجب على الوالً أن ٌتخذ جمٌع الإجراءات على أنه: "  منه التً تنص 02والممتلكات بمقتضى المادة 

علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات  ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي حسب الأشكال والتنظٌمات المنصوص

 المعمول بها أن ٌضمن:

 .حماٌة الأشخاص والأملاك ومرورهم 

 .المحافظة على إطار حٌاة المواطن 

 .المحافظة على الأملاك العمومٌة 

 (2)احترام قواعد الطهارة والنظافة والأمن. 

الإجراءات الواجبة لحماٌة وتجدر الإشارة أن لربٌس الدابرة تحت سلطة الوالً إمكانٌة اتخاذ 

سابق الذكر من  373ـ  83الأشخاص والممتلكات على مستوى الدابرة، وهذا ما أشار إلٌه المرسوم 

منه التً تنص على ما ٌلً: " ٌسهر ربٌس الدابرة تحت سلطة الوالً على تطبٌق  25خلال المادة 

، كما ٌسهر بمساعدة مصالح الأمن على القوانٌن وعلى حسنى سٌر المصالح الإدارٌة والتقنٌة فً دابرته

 حفظ النظام العام وعلى أمن الأملاك والأشخاص فً الدابرة.

ولهذا الغرض ٌجب على مصالح الأمن فً الدابرة أن تعلمه بؤي حدث ٌقع فً الدابرة وتكون لها علاقة 

 . (3)بالنظام العام والأمن

فة الإجراءات التً تطمبن الفرد على نفسه وٌقصد كذلك بالأمن العام تمكٌن الإدارة من اتخاذ كا

وماله، وبالتالً فإن هذا الغرض ٌمكن الإدارة أو ٌخولها حق اتخاذ جمٌع الإجراءات والتدابٌر التً تكفل 

دٌدات ضانات أو التهٌرة ودرء الكوارث الطبٌعٌة كالفٌمنع المظاهرات ومنع النشاطات الضارة أو الخط

                                                           
 المتعلق بالولاٌة. 2012فٌفري  21المإرخ فً  07ـ  12من القانون  112المادة   (1)

النظام على ، ٌحدد سلطات الوالً فً مٌدان الأمن والمحافظة 1983ماي  28المإرخ فً  373ـ  83المرسوم رقم   (2)

 العام.

 السابق.القانون ، 373ـ  83من المرسوم  25 المادة  (3)
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تسطو على أموال السكان ومنع الجرابم والأفعال الضارة والمحافظة  الخطٌرة أو منع العصابات التً

 .(1)على مجال الحرٌات الفردٌة للمواطنٌن

السابق الذكر على أن الوالً مسإول عن  07ـ  12كذلك من القانون  114وكما تنص المادة 

من قانون البلدٌة نصت على: " ٌمكن  100، وكذلك المادة (2)المحافظة على النظام والأمن .......... "

للوالً أن ٌتخذ كل الإجراءات الخاصة بالحفاظ على الأمن والسلامة....... عندما لا تقوم السلطات 

، وله أن ٌتخذ كل التدابٌر التً تكفل قمع الحركات الثورٌة والمظاهرات، وهذا (3)البلدٌة بذلك ......... "

فً مضمونه أنه ٌمكن للوالً أو من ٌفوضه منع اجتماع إذا تبٌن أنه ٌشكل  19ـ  91ون ما أكده القان

 .   (4)خطرا حقٌقٌا على الأمن العمومً

 الفرع الثانً: المحافظة على الصحة العمومٌة

ـ  08المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها المعدل بالقانون رقم  09ـ  89إلى القانون رقم بالرجوع  

تهدف الوقاٌة العامة بإتقاء الأمراض والجروح والحوادث والكشف عن الأعراض والذي ٌس 13

المرضٌة لمنع وقوع المرض، وتحدد عن طرٌق التنظٌم القواعد والمقاٌٌس التً تطبق على جمٌع 

قطاعات البلاد فً مٌدان النقاوة والنظافة والوقاٌة والتربٌة الصحٌة، وتتولى الجماعات المحلٌة تطبٌق 

ءات الرامٌة إلى ضمان مراعاة القواعد والمعاٌٌر الصحٌة أن ٌطبقوا فً الوقت المناسب التدابٌر الإجرا

 اللازمة للوقاٌة من ظهور الوباء والقضاء على أسباب الأمراض

من قانون حماٌة الصحة وترقٌتها: " ٌتعٌن على الولاة ومسإولً الهٌبات والمصالح  52وتنص المادة 

س الشعبٌة البلدٌة أن ٌطبقوا فً الوقت المناسب التدابٌر الملابمة للوقاٌة من الصحٌة ورإساء المجال

  ظهور الوباء والقضاء على أسباب الأمراض فً أصلها

من قانون حماٌة الصحة ملزم بتطبٌق تدابٌر  29وبناءا على ما سبق فالوالً بموجب المادة  

تلوث المحٌط، وتطهٌر ظروف العمل والوقاٌة النقاوة والنظافة ومحاربة الأمراض الوبابٌة، ومكافحة 

 (5)من نفس القانون: " تستهدف الوقاٌة العامة تحقٌق المهمات الآتٌة: 27العامة وأوضحت المادة 

                                                           
 .185حسٌن، شرح القانون الإداري، المرجع السابق، ص  فرٌجة  (1)

 السابق. لقانونا 07ـ  12من القانون  114المادة   (2)

 السابق. القانون 10ـ  11من القانون  100راجع المادة   (3)

المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة المعدل والمتمم  1991دٌسمبر  2المإرخ فً  19ـ   91القانون رقم   (4)

 .بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌةالمتعلق  1989/  12/  31المإرخ فً  28ـ  89للقانون 
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  الكشف عن الأعراض المرضٌة فً الوقت المناسب لمنع حدوث المرض والحٌلولة دون تفاقم المرض

 .(1)لدى حدوثه

باتخاذ جمٌع الإجراءات فً إطار صلاحٌاته، والسهر على تنفٌذها وفً هذا الصدد الوالً ملزم 

سواء من المواطن أو المإسسات العامة أو الخواص أو المإسسات الأجنبٌة العاملة بالجزابر، بعد إعلام 

الوزٌر المكلف بالداخلٌة، وقمع كل الأعمال المخالفة للتشرٌع، وإن اقتضى الأمر فرض عقوبات تؤدٌبٌة 

 .(2)عتداء أو تلاعب بصحة الفرد بصفة خاصة والأمن الصحً العام بصفة عامةلزجر كل ا

السابق الذكر بؤن ٌمنع استغلال المإسسات  05ـ  85من  45كما أن الوالً ملزم بموجب المادة 

والمنشآت العمومٌة أو الخاصة التً قد تلحق ضررا بالصحة العمومٌة وٌؤمر بتوقٌف نشاطها مإقتا إلى 

 .(3)ةمها للشروط الصحٌة المطلوبغاٌة احترا

كما منحت النصوص القانونٌة المختلفة صلاحٌات واسعة للوالً فً مجال حفظ الصحة العمومٌة 

المتعلق  10ـ  03من خلال محاربة التلوث الذي ٌعتبر مصدر للأمراض المختلفة، فقد نص القانون 

من التلوث وحماٌة المحٌط، حٌث ٌمكن  بحماٌة البٌبة الذي أعطى الاختصاص للوالً فً مجال الوقاٌة

للوالً أن ٌقوم بإعذار صاحب المنشؤة، وٌحدد له آجال اتخاذ التدابٌر اللازمة من أجل إزالة كل الأخطار 

 25أو الأضرار الناجمة عن نشاط المنشؤة التً تعرض الوسط البٌبً للتدهور ، وهذا بالنظر إلى المادة 

عمومٌة ٌؤمر الوالً بإجراء تحالٌل دورٌة لمٌاه الآبار والخزانات ، وللمحافظة على الصحة ال(4)منه

الأساسٌة المنتشرة عبر كافة تراب الولاٌة التً تزود السكان بالمٌاه وتوفٌر المتابعة الدابمة لها، كما أنه 

ن وللحد من انتشار الأوببة ٌتمتع الوالً بسلطات من أجل حماٌة الأمن الصحً العام، فلقد خوله القانو

منه على: " تإسس عبر كل  71المتضمن قواعد ممارسة الصٌد حٌث نصت المادة (5)  07ـ  04رقم 

ولاٌة محلٌة لمراقبة الصحة للحٌوانات البرٌة وذلك لوقاٌة الطرابد من كل أنواع الأمراض الوبابٌة، وكذا 

نسٌق مع المصالح مراقبة الظاهر الوبابٌة والكشف عنها، ووضع الترتٌبات الخاصة للحد منها بالت

الصحٌة والبٌطرٌة المعنٌة، حٌث تعمل هذه اللجنة تحت مراقبة الوالً، كما منحه القانون سلطة تسلٌم 

                                                           
 القانون السابق . 05-85من القانون رقم 29المادة   (1)

 .59، المرجع السابق، ص فً الجزابر المحلًشٌبانً عمر، سلطات الضبط الإداري   (2)

 المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها، المرجع السابق. 05ـ  85من القانون  45راجع المادة   (3)

المتضمن حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  2003جوٌلٌة  20المإرخ فً  10ـ  03من القانون  25راجع المادة   (4)

 .دامةالمست

 . 2004 أوت 15المتضمن القواعد المتعلقة بممارسة الصٌد المإرخ فً  07ـ  04لقانون رقم من ا 71المادة   (5)
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: " تسلم رخصة الصٌد وتثبت صلاحٌتها بقرار 07ـ  04من القانون  08رخصة الصٌد بموجب المادة 

 .(1)من الوالً المختص إقلٌمٌا

 السكٌنة العامةالفرع الثالث: المحافظة على 

ٌقصد بالسكٌنة العامة منع ظاهرة الإزعاج التً تتجاوز المضاٌقات العادٌة وتإثر على الأفراد،  

فٌتدخل بذلك الضبط الإداري لأجل منع الضوضاء، ولقد أقر القضاء الإداري لسلطة الضبط الإداري 

وقاتها وتنظٌم مصادره بمشروعٌة القرارات التً تخص فً موضوعها منع مصادر الضوضاء، وبٌان أ

 .(2)مثل منع تشغٌل المطاحن لٌلا إذا ترتب عن تشغٌلها إزعاج محٌط السكان

وٌقصد بالسكٌنة العامة كذلك اتخاذ الإجراءات التً توفر للسكان والجمهور الطمؤنٌنة والراحة  

 .(3)ةوالهدوء، مثل تنظٌم استعمال مكبرات الصوت، خاصة باللٌل، وتنظٌم المظاهرات العمومٌ

وتتجلى سلطات الضبط الإداري التً ٌتمتع بها الوالً كضابط للشرطة الإدارٌة على مستوى الولاٌة، أنه 

ٌتخذ كل الإجراءات للحفاظ على الراحة العامة، وضمان الهدوء التام للسكان من خلال إصدار قرارات 

 ضبطٌة لقمع كل من حاول الإخلال بهذه الثوابت المكونة للنظام العام.

ففً سبً تجسٌد هذه المتطلبات ٌسهر الوالً على القضاء على كل مظاهر الإضطراب  

 .(4)والتشوٌش والإزعاج مهما كان مصدرها، والتً تعتبر بمثابة اعتداء على راحة وسلامة المواطنٌن

وترجع أسباب ازدٌاد مظاهر الضوضاء فً المجتمع إلى انخفاض مستوى الوعً والحس   

دم اكتراث السلطة العامة أو اهتمامها بؤمن وراحة ضعف السلطة وفقد هٌبتها، وكذلك عالراقً والشعور ب

المواطنٌن وٌضاف إلى ذلك أسباب أخرى ترجع إلى المدٌنة الحدٌثة وما ٌتصل بها من تقدم تكنولوجً 

راب وكثافة السكان فً المدن الكبرى، وكلها أدت إلى تعكر راحة المواطنٌن والتسبب أحٌانا فً الاضط

النفسً والتوتر العصبً، ولقد أكد مجلس الدولة الفرنسً حق هٌبا الضبط الإداري تنظٌم استخدام 

 .(5)الأجراس فً الكنابس وأقر حق العمدة فً التدخل لمنع إقلاق راحة السكان

                                                           
 السابق. قانونالمتضمن القواعد المتعلقة بممارسة الصٌد، ال 07ـ  04من القانون  08و  71راجع المواد   (1)

 .252، ص 2004داوود الباز، حماٌة السكٌنة العامة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، مصر،   (2)

 .93، ص 2014بعلً محمد الصغٌر، الولاٌة فً القانون الإداري الجزابري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،   (3)

 .53لسابق، ص شٌبانً اعمر، سلطات الضبط الإداري المحلً فً الجزابر، المرجع ا  (4)

 .285، ص 2002، عمان، 1، إصدار1بعةنواف كعنان، القانون الإداري العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، ط  (5)
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كما أقر المشرع الجزابري مسإولٌة الوالً كممثل للدولة على المحافظة على السكٌنة العامة من خلال 

بقولها: " الوالً مسإول على المحافظة على النظام والأمن والسلامة  07ـ  12من القانون  114لمادة ا

 .(1)والسكٌنة العمومٌة "

وبما أن الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة تمس بالسكٌنة العامة، لذلك فقد تم فرض علٌها العدٌد  

من  05من القٌود، من بٌنها تقدٌم تصرٌح بالاجتماع قبل تارٌخ الانعقاد، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 اده لدى:: " ٌصرح بالاجتماع ثلاثة أٌام كاملة على الأقل قبل تارٌخ انعق19ـ  91القانون 

 .الوالً بالنسبة للبلدٌات مقر الولاٌة 

 .الوالً بالنسبة لبلدٌات ولاٌة الجزابر العاصمة 

 " (2)الوالً أو من ٌفوضه بالنسبة للبلدٌات الأخرى. 

وحفاظا على السكٌنة العامة دابما، قد ٌطلب الوالً من المنظمٌن للإجتماعات تغٌٌر مكان 

بنصها: " ٌمكن للوالً أو ربٌس المجلس  19ـ  91من القانون  06الاجتماع، وهذا ما أوردته المادة 

الشعبً البلدي أن ٌطلب من المنظمٌن تغٌٌر مكان الإجتماع مقترنا علٌهم مكانا تتوافر فٌه الضمانات 

 اللازمة لحسن سٌره من حٌث النظافة والأمن والسكٌنة العامة ".

تقدٌمه للوالً، وهذا ما نصت علٌه كما أنه تم فرض شروط ٌتضمنها طلب الترخٌص من أجل 

أٌام كاملة على الأقل قبل  08: " ٌجب تقدٌم طلب الترخٌص للوالً 19ـ  91من القانون  17المادة 

 .(3)التارٌخ المحدد للمظاهرة "

للوالً من طلب تغٌٌر المسلك من المنظمٌن لضمان السٌر العادي للمظاهرة  18كما مكنت المادة 

: " ٌمكن للوالً أن ٌطلب من المنظمٌن تغٌٌر المسلك مع اقتراح مسلك آخر وكان مضمونها كالأتً

 .(4)ٌسمح بالسٌر العادي للمظاهرة "

المحدد لقواعد حركة المرور، دور الوالً فً  381ـ  04كما تضمن المرسوم التنفٌذي 

فة إلى أنه المحافظة على السكٌنة العمومٌة، حٌث ٌجب إقامة الممهلات بترخٌص من الوالً، بالإضا

                                                           
 السابق.قانون ال، 07ـ  12ون من القان 114المادة   (1)

لمتعلق ا 1989دٌسمبر  31المإرخ فً  28ـ  89الذي ٌعدل وٌتمم القانون  19ـ  91من القانون  05المادة   (2)

 .63بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة، العدد 

 قانونالالمتعلق بالاجتماعات والمظاهرات،  28ـ  89الذي ٌعدل وٌتمم القانون  19ـ  91من القانون 17راجع المواد   (3)

 .سابقال

 نفس القانون .، 19-91من القانون  18المادة  (4)
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ٌتدخل لتنظٌم حركة المرور أثناء رداءة الأحوال الجوٌة، وكذا اتخاذ التدابٌر اللازمة لضمان أمن المرور 

 .(1)عبر الجسور التً لا تتوفر فٌها شروط الأمن

 الفرع الرابع: المحافظة على الآداب العامة

على العناصر الثلاثة للنظام ولقد كان القضاء الإداري الفرنسً ٌقتصر أغراض الضبط الإداري  

العام ) أمن ـ سكٌنة ـ صحة (، إلا أنه أضاف فٌما بعد عنصر الأخلاق والآداب العامة عندما قضى 

مجلس الدولة الفرنسً بحق سلطات الضبط الإداري فً التدخل فً بعض الحالات لحماٌة الأخلاق 

 .(2)والآداب العامة

نع عرض بعض المطبوعات المرخص بها فً كما قضى برفض إلغاء قرار إداري صدر ٌم 

الطرٌق العام وأكشاك الصحف وفً واجهات المكتبات لأنها تحتوي على بعض الأشٌاء الضارة بؤخلاق 

الشباب، وقضى أٌضا برفض إلغاء قرار صدر بمنع حفلات الرقص فً بعض الملاهً ومنع الشباب 

 .(3)اد بعض الحانات( سنة من ارتٌ 18الذٌن تقل أعمارهم عن الثامنة عشر ) 

حٌث ٌقصد بها المبادئ والقٌم الأخلاقٌة التً تلزم الناس على احترامها والالتزام بها والتً هً من ضمن 

 أغراض الضبط الإداري وأهدافه.

سابق الذكر، حٌث تنص  19ـ  91أما المشرع الجزابري فقد تناول هذا الموضوع وفقا للقانون  

اجتماع أو مظاهرة كل مناهضة للثوابت الوطنٌة وكل مساس برموز  على: " ٌمنع فً كل 09المادة 

 ثورة أول نوفمبر أو النظام العام والآداب العامة ".

ومما سبق نستخلص أن الهدف من اختصاص الوالً بالضبط الإداري هو تحقٌق جملة من  

العامة، وهذا ما تم  الأهداف تتمثل فً المحافظة بشكل عام على الأمن والصحة والسكٌنة وكذا الآداب

 تجسٌده فً قانون الولاٌة بصفة عامة والعدٌد من القوانٌن والمراسٌم بصفة خاصة.

 

 

 

                                                           
 ، المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرق.2004نوفمبر سنة  28المإرخ فً  381/  04المرسوم   (1)

 .241ـ  240، ص 2006، 1بعةهانً علً الطهراوي، القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ط  (2)

 .250مصطفى أبو زٌد فهمً، الوجٌز فً القانون الإداري، المرجع السابق، ص   (3)
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 المطلب الثانً: تدابٌر الوالً فً مجال الضبط الإداري

الضبط الإداري عدة وسابل مختلفة تستعملها للحفاظ على النظام العام، وباعتبار أن  لسلطات 

الوالً سلطة من سلطات الضبط الإداري، فهو ٌتمتع بوسابل مختلفة كالوسابل البشرٌة والمادٌة والوسابل 

 القانونٌة التً تساعده على القٌام بالضبط.

ارٌة فً مجال الضبط الإداري كالقرارات الإدارٌة كما ٌحتاج الوالً أٌضا إلى القٌام بؤعمال إد

 والقرارات الحكومٌة، حٌث توجد صعوبة فً التمٌٌز بٌنهما.

ومن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى دراسة وسابل الضبط الإداري الممنوحة للوالً وسندرس أٌضا 

 تكٌٌف أعمال الوالً فً مجال الضبط الإداري.

 ً فً مجال الضبط الإداريالفرع الأول: وسائل تدخل الوال

 تتمثل وسابل تدخل الوالً فً مجال الضبط الإداري فً الوسابل المادٌة والبشرٌة والوسابل القانونٌة.

 أولا: الوسائل المادٌة والبشرٌة

ٌقصد بالوسابل المادٌة الإمكانات المتاحة للإدارة بغرض ممارسة مهام الضبط الإداري  

ات ومخابر عتاد متنوع على العموم كل آلة تمكن الإدارة من ممارسة كالسٌارات والشاحنات والطابر

، أما الوسابل البشرٌة تتمثل (1)مهامها من أجل المحافظة على النظام العام وتحقٌق أهداف الضبط الإداري

فً الأعوان والهٌبات وأجهزة تنفٌذ لوابح وقرارات الضبط الصادرة عن تلك السلطات وتطبٌقاتها فً 

، وباعتبار الوالً إحدى سلطات الضبط الإداري المحلٌة فهو ٌمتلك صلاحٌات تسخٌر  (2)  المٌدان

 قرارات الأمن كرجال الدرك والشرطة فً مجال الضبط الإداري.

 ثانٌا: الوسائل القانونٌة

ٌباشر الوالً إجراءات الضبط الإداري من خلال قانون الولاٌة ومهما تعددت الوسابل القانونٌة  

 صرها فٌما ٌلً:ٌمكن ح

وهو على أشكال المساس بالحرٌات العامة بهدف المحافظة على النظام العام أي أن المنع أو الحظر:  .1

ٌكون قرار بالمنع من ممارسة نشاط معٌن أو استغلال أماكن معٌنة، أو طرق عمومٌة ومثال ذلك قرار 

                                                           
 .383، ص 2007، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، 2بعةعمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، ط  (1)

 .307محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري، المرجع السابق، ص   (2)
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مإقتا أو منع نقل المواد الكٌمٌاوٌة الوالً بمنع ممارسة نشاط النقل مإقتا أو تعلٌق رخصة السٌاقة 

 .(1)والمستحضرات الصناعٌة وحجزها

والتً ٌجٌز التقدم بطلب الإذن سلطة المختصة وٌتمثل فً تدبٌر ٌتخذ قبل ممارسة نشاط ما، بالترخٌص:  .2

 ونسوق فً ذلك العدٌد من الأمثلة عبر الصلاحٌات  (2)لها القانون تقدٌر هذا الطلب بمنح الإذن أو عدمه 

المقررة للوالً خلال ممارسة الضبط الإداري كالإذن المسبق بالتزوٌد بالسلاح والمعدات المهنٌة فً 

المإسسات العامة أو الترخٌص بحٌازة السلاح والذخٌرة للأشخاص، ومنح رخصة الصٌد والإذن بالقٌام 

ط، وكذلك مع ترخٌص حٌوانات الضارة والتً تعد إذن مسبق بممارسة هذا النشابالحملات العامة على ال

 .(3)لإقامة المعامل والورشات والمحاجر ورخص النقل الخاصة

أن ٌقوم الأفراد بإخطار سلطات الضبط بممارسة نشاط فردي معٌن لكً نستطٌع اتخاذ وٌعنً الإخطار:  .3

 ما ٌلزم من إجراءات لحماٌة النظام العام ومنع وقوع اعتداء علٌه.

الحالة بل ٌقع على صاحب النشاط التزام وهو أن ٌحٌط سلطات  فالنشاط الفردي غٌر محظور فً هذه

الضبط بممارسة نشاطه وذلك من أجل تحقٌق هدف وغاٌة وحٌدة وهً المحافظة على النظام العام ومن 

الأمثلة على الإخطار السابق القرارات الضبطٌة التنظٌمٌة التً تتطلب قبل الاجتماعات العامة أو إقامة 

 .(4)لسباقات أو غٌرهامعارض للكتب أو ا

 

ٌقصد به تنظٌم ممارسة النشاط الفردي أو حرٌة من الحرٌات فً مجال معٌن وهذه تنظٌم النشاط:  .4

بها السلطات الإدارٌة بغرض تنظٌم الصورة أقل مساسا بالحرٌات العامة وأٌضا من الأعمال التً تقوم 

ارسً هذا النشاط ومن أمثلة ما ٌلً أنشطة معٌنة، وذلك بوضعها لتدابٌر وأنظمة خاصة تطبق على مم

تنظٌم حركة المرور ونشاط النقل سواء الحضري أو النقل النفعً ٌنفرد بتنظٌمه الوالً داخل إقلٌم ولاٌته 

وتنظٌم نشاط الأمن الداخلً فً المإسسة العمومٌة، إضافة إلى تدخله فً نشاط العمل وتحدٌد أٌام الراحة 

 .(5)السٌاحً للشواطا الأسبوعٌة للعمال وتنظٌم النشاط

 

 

                                                           
 .196، ص 2012الجزابر،  عٌن ملٌلة ،القانون الإداري، دار الهدى،مدخل ً، شعلاء الدٌن ع  (1)

 .310محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري، المرجع السابق، ص   (2)

 .197سابق، ص المرجع العلاء الدٌن عشً،   (3)

 .294، ص 2006، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 1طبعة نواف كنعان، القانون الإداري،   (4)

 .95سابق، ص المرجع العلاء الدٌن عشً، والً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزابري،   (5)
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 الفرع الثانً: تكٌٌف أعمال الوالً فً مجال الضبط الإداري

ٌتجه الفقه إلى أن كافة الأعمال الإدارٌة تخضع للرقابة القضابٌة وذلك تماشٌا مع مبدأ  

المشروعٌة، وٌعد ذلك تؤصٌلا لهذا المبدأ الذي تشوبه العدٌد من الاستثناءات لعل أهمها نظرٌة أعمال 

 السٌادة.

كما أن القرارات الصادرة عن الوالً قد تكتسً بصبغة إدارٌة وصبغة حكومٌة نظرا للازدواج  

الوظٌفً الذي ٌتمٌز به هذا المنصب وذلك ما ٌجعل خضوع قراراته فً مجال الضبط الإداري للرقابة 

مثل للدولة أمر فً غاٌة الصعوبة نظرا لتداخل مجالات ممارسة الوالً لاختصاصاته خاصة أنه م

ومندوب للحكومة، كما أنه ممثلا للولاٌة وربٌسها الإداري، وعلٌه صعوبة التفرٌق بٌن القرارات 

الصادرة عنه إذا كانت إدارٌة أو حكومٌة وتخضع القرارات التً تكتسً الطابع الإداري للرقابة 

ال الحكومٌة القضابٌة، حٌث ٌجوز إلغاإها حال وجود عٌب من عٌوب المشروعٌة وبخصوص الأعم

 .(1)فهً لا تخضع للرقابة القضابٌة

وللتمٌٌز بٌن هذه الأعمال وضع الفقه    معاٌٌر للتفرقة بٌن القرارات الإدارٌة والأعمال  

 .الحكومٌة وتتلخص هذه المعاٌٌر فً المعٌار العضوي والموضوعً والمختلط أو المركب

 المعٌار العضوي: .1

والأعمال الإدارٌة حسب هذا المعٌار بالنظر إلى الجهة تتم التفرقة بٌن الأعمال الحكومٌة 

مصدرة القرار وضفتها وقت إصداره، فٌكون إدارٌا إذا صدر عن هذه السلطة أو الجهة بوصفها إدارة، 

 وٌكون سٌادٌا إذا صدر عنها بوصفها سلطة تنفٌذٌة.

الأعمال الإدارٌة لقد ترك الفقه الأخذ بهذا المعٌار لأنه لا ٌمكن من التمٌٌز الصحٌح بٌن 

والحكومٌة بل ٌضع إشكال جدٌد حول الصلاحٌات فما إذا كانت إدارٌة أو حكومٌة نظرا للتداخل الكبٌر 

 .(2)بٌنهما

 المعٌار الموضوعً: .2

وهو ما ٌسمى بمعٌار طبٌعة العمل، والذي ٌركز على طبٌعة القرار أو العمل فً ذاته، بالنظر 

صفة جهة الإصدار، فٌعتبر قرارا إدارٌا كل عمل إداري بطبٌعته  إلى مادٌاته ومضمونه دون النظر إلى

 ومرتبط بالوظٌفة الإدارٌة من تسٌٌر وإدارة.

كما أضاف بعض الفقهاء وظٌفة المحافظة على النظام العام وإدخالها فً فبة الأعمال الإدارٌة 

كومٌة، ونظرا لعسر من جهة، ومن جهة أخرى فإنه ٌعد عملا حكومٌا إذا كان مرتبطا بالوظٌفة الح
                                                           

 .102، ص السابقالمرجع علاء الدٌن عشً، والً الولاٌة فً التنظٌم الجزابري   (1)

، ص 1999عمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة، الجزابر،   (2)

26. 
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التفرقة بٌن طبٌعة العمل الإداري والحكومً وغٌاب الباعث السٌاسً الذي ٌتم بموجبه التمٌٌز بٌن كل 

اعث على إصدار هذا من النوعٌن على اعتبار وحدة الجهة المصدرة، فٌعتبر عملا سٌادٌا إذا كان الب

المنهجٌة. وهذا المعٌار هو الآخر كان  العمل سٌاسٌا والغرض منه حماٌة  المجتمع، وتجسٌدا للسٌاسة

التً تدخل ضمن هذه محل نقد على أساس أنه ٌوسع من صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة لعدم تحدٌد الأعمال 

 .(1)الإدارة مصدرة القرار من رقابة القضاء  الفبة، وكذلك

 المعٌار المركب: .3

السٌادي أو الحكومً بؤٌة عمل ٌصدر ٌكون بتركٌب المعٌارٌن السابقٌن، وٌعرف بموجبه العمل 

عن السلطات الحكومٌة التً تعلو الإدارة العامة وٌكون مضمونه المشاركة فً رسم السٌاسة العامة أو 

صدار العامة والتً ٌعد العمل إدارٌا إذا صدر من الإ تنفٌذها وفقا للاختصاصات المحددة دستورٌا، بٌنما

ن هذا العمل تنفٌذ القرارات والأعمال الحكومٌة والقوانٌن تكون فً مرتبة أدنى من الحكومة وٌتضم

 .(2)بتحقٌق الحاجٌات العامة وتحقٌق المصلحة العامة وبالمحافظة على النظام العام

فً تحدٌده لكل  لكن هذا المعٌار ورغم محاولته قمع سابقٌه، إلا أنه ٌبقى هو الآخر غٌر دقٌق

اده على تقسٌم الجهاز التنفٌذي بٌن حكومة وإدارة عامة فً الأعمال الحكومٌة والإدارٌة، وذلك باعتم

درجة أدنى منها ترتبط بها تبعٌا، مع العلم أن الجهاز التنفٌذي هو وحدة متكاملة ٌندرج فً مستوٌاته لكنه 

ٌبقى متمتعا بسلطاته وصلاحٌاته، وللدرجة العلٌا ) الوزٌر ( القٌام بكافة صلاحٌاته فً المستوٌات الدنٌا ) 

لولاٌة ( وذلك بما له من إمكانٌات إدارٌة، كالحلول وتوزٌع الاختصاصات عن طرٌق التفوٌض أو ا

الصلاحٌات عن طرٌق التنظٌم، بحٌث أن الوالً فً درجة وظٌفته أقل من الوزٌر، ولكن له القٌام ببعض 

 .(3)أعماله إما تفوٌضا، أو تنظٌما كونه مندوب قانونً له

الوالً فً مجال الضبط الإداري فإنه بالرغم من أن الفقه والتشرٌع أما معالجة تكٌٌف قرارات 

بقً عاجزٌن عن وضع معٌار دقٌق للتفرٌق بٌن الأعمال التً تعد سٌادٌة والأعمال التً تعد إدارٌة، فقد 

 ترك المجال مفتوحا للقضاء لتحدٌد وتقدٌر طبٌعة هذه الأعمال فإن الطعن بالإلغاء فً هذه الأعمال

لى المعطٌات الموضوعة المحٌطة بكل عمل دون تعمٌم، فالقرار القضابً لم ٌتصدى بالإلغاء بالنظر إ

 .(4)للقرارات الولابٌة التً تتخذ بشؤن الحفاظ على النظام العام، خاصة منها ما ٌتعلق بالأمن العام

 

 

                                                           
 .103سابق، صالمرجع الداري الجزابري، علاء الدٌن عشً، والً الولاٌة فً التنظٌم الإ  (1)

.26سابق، ص المرجع العمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري،   (2)  

.30لمرجع نفسه، ص عمار عوابدي ا  (3)  

.106سابق، ص ال مرجعالعلاء الدٌن عشً، والً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزابري،   (4)  
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 المبحث الثانً: الرقابة على الوالً

هو إحدى سلطات الضبط الإداري والمسإول على المحافظة على النظام العام  باعتبار الوالً 

والسكٌنة العامة، فبالتالً تكون أعماله خاضعة للرقابة متمثلة فً الرقابة   والأمنوالأداب العامة 

القضابٌة والتً تكون من طرف القضاء والرقابة على الأعمال وهذا ما سٌتم التطرق إلٌه حٌث سنتناول 

 المطلب الأول الرقابة القضابٌة على الوالً وفً المطلب الثانً الرقابة على أعمال الوالً.فً 

 المطلب الأول: الرقابة القضائٌة على الوالً

هذه الرقابة من أهم صور الرقابة القضابٌة على الوالً إذ ٌعد القضاء الجهاز الذي ٌحقق  تعتبر 

ت وقرارات الإدارة العامة مارسته للرقابة على أعمال وتصرفاوٌكفل الحقوق والحرٌات الفردٌة وذلك بم

على أن " ٌنظر القضاء فً الطعن  143ومنها الولاٌة وذلك حسب ما جاء فً نص الدستور فً الماد 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  800فً قرارات السلطة الإدارٌة ". وقد جاء أٌضا فً المادة 

كم الإدارٌة هً الجهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة تختص بالفصل فً لتنص على أن: " المحا

أول درجة لحكم قابل للاستبناف فً جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى 

 .(1)المإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة "

 المدنٌة والإدارٌة على أن:من قانون الإجراءات  801كما نصت أٌضا المادة 

 " تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً: 

ـ دعاوى إلغاء القرارات الإدارٌة والدعاوى التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة للقرارات الصادرة 

 عن:

 .الولاٌة والمصالح غٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة 

 البلدٌة والمصالح الإدارٌة الأخرى للبلدٌة. 

 .المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبغة الإدارٌة 

 .دعاوى القضاء الكامل 

 " (2)القضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة. 

تمارس هذه الرقابة أمام القاضً الإداري الذي ٌبث فً المسابل الإدارٌة هو الذي ٌقوم خاصة 

رها أعمال إدارٌة تخضع لرقابة بمراقبة سلطات الضبط. إن أعمال وإجراءات الضبط الإداري باعتبا

 القضاء الإداري وتتحقق هذه الرقابة باستعمال طرٌقتٌن: رقابة الإلغاء ورقابة التعوٌض.

                                                           
 .109ص ، المرجع السابقة فً القانون الإداري الجزابري حمد الصغٌر بعلً، الولاٌم (1)

.2008فٌفري  25المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المإرخ فً  09ـ  08قانون رقم   (2)  
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حٌث ٌقوم القاضً بإلغاء أي قرار غٌر مشروع ومعٌب صادر من طرف الوالً، كما ٌمارس القضاء 

فراد للمطالبة بالتعوٌض عن رقابة التعوٌض أو دعوى القضاء الكامل من طرف ذوي المصلحة من الأ

 .(1)الأضرار التً أصابتهم بفعل أو نتٌجة ذلك القرار الغٌر مشروع

وهذا ما سٌتم التطرق إلٌه فً هذا المطلب وذلك بدراسة دعوى الإلغاء كفرع أول ودعوى التعوٌض 

 كفرع ثانً.

 الفرع الأول: دعوى الإلغاء

الإدارة العامة ومنها الولاٌة بهدف إخضاعها لمبدأ تعتبر دعوى الإلغاء وسٌلة فعالة لمراقبة  

المشروعٌة وضمانا لدولة الحق والقانون وكذلك من أجل الحد من احتمال استبداد الإدارة وتعدٌها على 

غٌر مشروعة ومخالفة للقانون. ولقبول دعوى  حقوق وحرٌات الأفراد خلال قٌامها بإصدار قرارات

الولاٌة الغٌر مشروعة ٌجب توافر مجموعة من الشروط تتعلق بمحل  الإلغاء الموجهة لإبطال قرارات

وسنتناول هذه الشروط (2)الطعن والطاعن والمٌعاد والإجراءات والإشكال والطعن الإداري المسبق 

 بالتفصٌل.

 أولا: محل الطعن

لً إلى إن الإزدواجٌة التً ٌتمتع بها الوالً كممثل للولاٌة والدولة ٌسمح بتقسٌم قرارات الوا 

من قانون الولاٌة التً تنص على ما ٌؤتً " ٌتخذ الوالً قرارات  103نوعٌن وذلك بناءا على المادة 

لتنفٌذ مداولات المجلس الشعبً الولابً وممارسة السلطات المحددة فً الفصلٌن الأول والثانً من هذا 

 الباب ".

من  83مثلا للولاٌة حٌث تنص المادة والنوع الأول من هذه القرارات: قرارات الوالً " باعتباره م

 قانون الولاٌة على أن " ٌنفذ الوالً القرارات التً تسفر عن مداولات المجلس الشعبً الولابً ".

 .(3)والنوع الثانً: قرارات الوالً باعتباره ممثلا للدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولاٌة

ختصاص القضابً فً إلغابها إلى المحكمة الإدارٌة ومهما ٌكن فإن قرارات الوالً بنوعٌها ٌعود الا

من قانون الإجراءات الإدارٌة والمدنٌة المذكورة سابقا والقرارات  801المختصة إقلٌمٌا طبقا للمادة 

                                                           

.136، ص 2004، دار المجد للنشر والتوزٌع الجزابري، 1طبعة د، الأساسً فً القانون الإداري، ناصر لبا  (1)  

.128مرجع سابق، ص والً الولاٌة  فً القانون الإداري الجزابري، محمد الصغٌر بعلً،   (2)  

  .130، ص نفسه مرجع ال  الصغٌر بعلً،  دمحم  (3)
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الصادرة عن الوالً الموصوفة بالضبط الإداري فً إطار القوانٌن والتنظٌمات المخولة له هذه الصلاحٌة 

نونٌة عامة أو ذاتٌة سواء كانت قرارات فردٌة أو تنظٌمٌة، فالقرار الإداري هً قرارات تمس مراكز قا

الذي تصدره جهة إدارٌة مختصة وٌتعلق سواء بفرد معٌن أي بمركز الفردي ٌعرف على أنه " القرار 

قانونً شخصً أو متعلق بمجموعة من الأفراد محددٌن بذواتهم ، وبالنسبة للقرار الإداري التنظٌمً فهو 

تصرف أو عمل إداري تصدره الإدارة متضمنا فً محتواه قواعد عامة ومجردة، حٌث ٌتعلق بمركز 

حٌث ٌتمٌز القانون الذي ٌصدره الوالً بمجموعة من الخصابص كونه صادر عن جهة  (1)قانونً عام،

 ٌة.إدارٌة مختصة وتكمن هذه الخصابص فً أنه تصرف قانونً صادر بإرادة منفردة ٌرتب آثارا قانون

 القرار الإداري الصادر عن الوالً هو تصرف قانونً: .1

لٌس كل ما تقوم به الإدارة العامة من تصرفات وأعمال ٌعد من القرارات الإدارٌة فٌجب أن 

وٌتمثل الأثر القانونً المراد إحداثه  (2)ٌكون عملا قانونٌا ٌترتب عنه أثر قانونً حتى ٌكون قرارا إدارٌا،

بالقرار الإداري فً إنشاء مركز قانونً جدٌد أو إلغاء أو تعدٌل مركز قانونً قابم والمركز القانونً هو 

مجموعة من الحقوق والواجبات قد ٌكون عاما فٌكون واحدا بالنسبة لكل من تماثلت ظروفهم وقد ٌكون 

مضمونه من شخص لآخر، وما دام القرار الإداري تصرف المركز القانونً شخصً بحٌث ٌختلف 

قانونً فإنه ٌخرج عن نطاق كافة الأعمال التً لا ترتب بذاتها أثرا قانونٌا كالأعمال التحضٌرٌة أو 

 .(3)التنفٌذٌةالتمهٌدٌة السابقة على إصدار القرار وأعمال الإدارة المادٌة إضافة إلى كافة أعمالها 

 بإرادة منفردةالقرار الإداري صادر  .2

وٌقصد بالقرار الانفرادي القرار الصادر عن إرادة منفردة من الإدارة وٌظهر الطابع الانفرادي 

فً العلاقة الموجودة بٌن القرار والمخاطب بحٌث ٌهدف القرار الانفرادي إلى أثر اتجاه الأشخاص لم 

، وبذلك تستبعد العقود الإدارٌة عن مجال قضاء الإلغاء بما أنها تنشؤ عن اتفاق  (4)تشارك فً إنشابه 

إرادتٌن مما ٌجعل المنازعات التً تثور بشؤن تلك العقود لا تخضع لأحكام وقواعد دعوى الإلغاء وإنما 

 .(5)تدخل فً مجال القضاء الكامل

 

 

                                                           

.135، ص 2005محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر،   (1)  

.222ص  نفسه، المرجع محمد الصغٌر بعلً،   (2)  

، 2007ر الجامعً، الإسكندرٌة، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، القرارات الإدارٌة فً الفقه ومجلس الدولة، دار الفك (3)

 .31ص

.61، ص 2001لونً، قانون المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، خرشٌد   (4)  

.170، ص 2003، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 5بعةالإدارٌة، طحمد محٌو، المنازعات أ  (5)  
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 القرار الإداري للوالً ٌرتب آثار قانونٌة: .3

ثار فً إنشاء أو تعدٌل أو إلغاء مراكز قانونٌة فٌكتسب فٌها المخاطبون حقوقا أو ٌلتزمون تتمثل هذه الآ

بواجبات سواء كان القرار الإداري تنظٌمً أو قرارا فردٌا وٌخرج عن نطاق دعوى الإلغاء القرار الذي 

ٌستطٌع القاضً ولا  (1)لا ٌولد آثار قانونٌة لعدم إلحاقه أي ضرر أو عدم مساسه بالمركز القانونً 

الإداري مراقبة أعمال الإدارة فلا ٌملك المعنً اللجوء إلى القاضً إذا لم ٌتم زعزعة مكانته أو مركزه 

من طرف الغدارة ولا ٌملك القاضً سلطة الرقابة طالما لم ٌحدث القرار تؤثٌرا فً المركز القانونً 

 .(2)للمخاطب

 ثانٌا: الطاعن

الشخص القانونً الذي ٌبادر باللجوء إلى القضاء طالبا حق  المدعً فً الدعوى الإدارٌة هو 

ٌطالب المدعً بإلغاء القرار الإداري نظرا لما معٌن حسب نوع الدعوى الإدارٌة، وفً دعوى الإلغاء 

 ٌشوبه من عٌب ٌمس ركنا أو أكثر من أركانه.

الطعون ولقد وضع قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة قاعدة عامة تسري على مختلف 

من قانون الإجراءات المدنٌة  13والدعاوى المدنٌة والإدارٌة ومنها دعوى الإلغاء، حٌنما نص فً المادة 

والإدارٌة: " لا ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها 

ٌه كما ٌثٌر انعدام الإذن إذا ما القانون ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعً أو فً المدعى عل

 .(3)اشترطه القانون "

ومن ثم ٌشترط فً أشخاص الخصومة فً الدعوى الإدارٌة توافر الصفة والمصلحة، وتتحقق 

المصلحة عندما ٌمس قرار إداري نهابً بآثاره القانونٌة المتولدة حقا أو مصلحة جوهرٌة ٌحمٌها القانون 

فً دعوى الإلغاء قد تكون مصلحة مادٌة أو مصلحة أدبٌة، أما  شخصٌة ومباشرة للطاعن والمصلحة

الصفة فً التقاضً فؤن ٌكون المدعً فً وضعٌة ملابمة لمباشرة الدعوى أي ٌكون فً مركز قانونً 

 وبالنسبة للأهلٌة عادة ما ٌمٌز بٌن الشخص الطبٌعً والشخص المعنوي.، (4)سلٌم

ة حقوقه المدنٌة إلا من بلغ سن الرشد وكان متمتعا فالشخص الطبٌعً فإنه لا ٌكون أهلا لمباشر

بقواه العقلٌة ولم ٌحجر علٌه وبالنسبة للقاصر ٌتولى الخصومة الوالً أو الوصً والشخص المعنوي فإنه 

                                                           

.102، ص 1996عبد الغنً بسٌونً، القضاء الإداري، دار الجامعة للنشر والتوزٌع، مصر،   (1)  

، 2007، الجزابر، 1بعةعمار بوضٌاف، القرار الإداري، دراسة فقهٌة تشرٌعٌة قضابٌة، الجسور للنشر والتوزٌع، ط(2)

 .53ص 

.133محمد الصغٌر بعلً، الولاٌة فً القانون الإداري، الجزابر، ص   (3)  

، ص 2007، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 2زءٌة العامة للمنازعات الإدارٌة، جعمار عوابدي، النظر  (4)

396.  
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ٌصبح للهٌبات والجمعٌات أهلٌة التقاضً لاكتسابها الشخصٌة المعنوٌة فتقاضً بواسطة ممثلها 

 .(1)القانونً

 ثالثا: المٌعاد

ترفع دعوى الإلغاء خلال مدة معٌنة حٌث ٌتسم المٌعاد بخصابص محددة فً قانون الإجراءات 

المدنٌة والإدارٌة وحسب هذا القانون فإن المدة المحددة لرفع دعوى الإلغاء أربعة أشهر سواء أمام 

 منه. 829المحاكم الإدارٌة أو أمام المجلس وهذا حسب ما جاء فً نص المادة 

 وٌتمٌز وٌخضع شرط المٌعاد فً رفع دعوى الإلغاء إلى القواعد الأساسٌة الآتٌة:

 .ٌعتبر شرط المٌعاد من النظام العام 

 .ٌمكن للخصوم إثارته، كما ٌمكن للقاضً أن ٌثٌره من تلقاء نفسه 

 (2)إمكانٌة التمدٌد حٌث تحسب مدة أربعة أشهر على إمكانٌة تمدٌدها فً حالات وقف أو قطع المٌعاد. 

من قانون الإجراءات  405تحسب مدة الطعن كاملة وتامة طبقا لقاعدة المٌعاد كاملا التً أوردتها المادة 

تحسب كل الآجال المنصوص علٌها فً هذا القانون كاملة لا المدنٌة والإدارٌة حٌنما نصت على أن " 

 ٌحسب ٌوم التبلٌغ أو التبلٌغ الرسمً وٌوم انقضاء الأجل.

العطل الداخلة ضمن هذه الآجال عند حسابها، تعتبر أٌام عطلة فً مفهوم هذا القانون أٌام ٌعتد بؤٌام 

الأعٌاد الرسمٌة وأٌام الراحة الأسبوعٌة إذا كان الٌوم الأخٌر من الأجل لٌس ٌوم عمل كلٌا أو جزبٌا، 

 .(3)ٌمدد الأجل إلى أول ٌوم عمل موالً "

 وعلٌه فهً تخضع للقواعد الآتٌة:

 .) بداٌة المٌعاد: تنطلق فً الٌوم الموالً لإعلان القرار ) التبلٌغ أو النشر 

 .إذا كان القرار فردٌا ٌبدأ المٌعاد من تارٌخ تبلٌغ القرار المطعون فٌه 

 .إذا كان القرار جماعٌا أو تنظٌمٌا ٌبدأ المٌعاد من تارٌخ نشر القرار المطعون فٌه 

 دة كاملة تكون نهاٌة مدة المٌعاد أٌضا فً الٌوم الموالً لسقوط ذلك نهاٌة المٌعاد: طبقا لمبدأ حساب الم

 المٌعاد مثلا:

                                                           

.135، ص السابقمرجع الولاٌة فً القانون الجزابري ، المحمد الصغٌر بعلً،   (1)  

.137، ص المرجع نفسهمحمد الصغٌر بعلً،   (2)  

.السابقالقانون  ،09ـ  08من قانون  405المادة   (3)  
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  2014ـ  02ـ  02تارٌخ الإعلان. 

 .القاعدة المٌعاد كاملا حساب مدة الأربعة أشهر كاملة 

  من الٌوم الموالً للإعلان. 2014ـ  02ـ  03البداٌة ٌوم 

  لً لسقوط المٌعاد ( حٌث تقبل الدعوى إذا ما رفعت ) فً الٌوم الموا 2014ـ  06ـ  04النهاٌة: ٌوم

 .(1)فٌه

وٌمكن أن ٌمدد المٌعاد فً حالات معٌنة نص علٌها قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة صراحة وبعضها 

 كرست من طرف الإجتهاد القضابً وتتمثل حالات التمدٌد فً حالات الوقف وحالات القطع.

 رابعا: الإجراءات والإشكال

منه لقبول الطعن التقٌد  819و  815ٌشترط قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة طبقا للمادة  

 والالتزام بالاجراءات:

 تقدٌم عرٌضة: .1

أن ٌقدم الطاعن عرٌضة مكتوبة بعدد الخصوم وٌتضمن ملخص الموضوع وموقع علٌها من  ٌشترط

الطاعن إذا كان شخصا طبٌعٌا، والممثل القانونً إن كان شخصا معنوٌا، وٌجب أن تكون مستوفٌة 

 الشروط كتضمنها على معلومات تتعلق بالأطراف موجه للوقابع، ذكر أوجه الطعن.

 لإداري:تقدٌم نسخة من القرار ا .2

ٌجب على الطاعن أن ٌرفق العرٌضة بنسخة من القرار الإداري المطعون فٌه بالإلغاء وذلك 

 من قانون  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 819حسب ما نصت علٌه المادة 

 كما ٌشترط لقبول دعوى الإلغاء تقدٌم الإٌصال المثبت لدفع الرسم القضابً.

 خامسا: الطعن الإداري المسبق

ز للشخص المعنً بالقرار تقدٌم تظلم أمام الجهة الإدارٌة وعلى الإدارة القٌام بالرد فً الأجل ٌجو

المنصوص علٌه. فً حالة سكوت الإدارة عن الرد خلال شهرٌن         بعد بمثابة قرار رفض وٌبدأ هذا 

 .(2)ابًالأجل من تارٌخ تبلٌغ التظلم ، وٌستفٌد المنظلم من أجل شهرٌن لتقدٌم طعنه القض

 

                                                           

.140سابق، ص ال مرجعالمحمد الصغٌر بعلً، الولاٌة فً القانون الإداري  الجزابري،   (1)  

.148، ص المرجع نفسه ،محمد الصغٌر بعلً  (2) 
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على أنه :"ٌجوز للخصم المعنً بالقرار الإداري تقدٌم تظلم إلى  09-08من قانون  830نصت المادة 

 "829الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً الأجال المنصوص علٌه فً المادة 

 وٌستنتج من صٌاغة المادة ما ٌلً :

القضابٌتٌن مجلس الدولة و المحكمة جعل المشرع من التظلم الإداري اختٌارٌا أمام الجهتٌن  -

 بدأ بها النص )ٌجوز(. الإدارٌة، ٌستفاد ذلك من اول كلمة

وحد المشرع الإجراء و عممه أمام مجلس الدولة و أمام المحاكم الإدارٌة فجاءت كلمة قرار  -

 إداري عامة دون التمٌٌز بٌن مركزي ولا مركزي .

م الرباسً والولابً بؤن نص صراحة على أن لم ٌمٌز من خلال نص المادة أعلاه بٌن التظل -

 التظلم الإداري ، إن اختٌر ، ٌرفع إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار .

، إن هذا الأجل 829حدد أجل رفع التظلم اربعة أشهر وهو الأجل المنصوص علٌه فً المادة  -

فردٌا كان أو  ٌخص أجل رفع الدعوى ، ٌسري من تارٌخ التبلٌغ أوالنشر حسب طبٌعة القرار ،

 تنظٌمٌا .

حماٌة للمخاطب بالقرار ربط الإحتجاج  بؤجل الطعن بضرورة الإشارة إلٌه بالقرار المبلغ.   -

واستمر إجبارٌا أمام  23-90وهكذا بعد ما حذف التظلم امام المجالس القضابٌة بموجب القانون 

ً كلتا الحالتٌن بموجب تغٌرت طبٌعته فاصبح إختٌارٌا ف. 275مجلس الدولة وفقا لنص المادة 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة . 830نص المادة 

فقرة أخٌرة على أنه :"ٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة بكل الوسابل  830كما نصت المادة 

 1المكتوبة ، وٌرفق مع العرٌضة ".

 

 قضاء الكامل:الفرع الثانً: دعوى ال

أهم دعاوى القضاء الكامل التً ٌتمتع فٌها القاضً بسلطات وتهدف بر دعوى التعوٌض من تتع 

إلى المطالبة بالتعوٌض وجبر الأضرار المترتبة عن هذا القرار الإداري ولقبول دعوى التعوٌض ٌجب 

 توافر مجموعة من الشروط لٌحكم القاضً بقٌام المسإولٌة على أساس الخطؤ أو المخاطر.

 

 

                                                           
. 0200-0202المنازعات الإدارٌة،جامعة الجزابر ،كلٌة الحقوق،بن عكنون، بوحمٌدة عطاء الله،محاضرات فً 
1
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 اء الكامل:قضأولا: شروط قبول دعوى ال

لا تقبل دعوى التعوٌض إلا بتوافر مجموعة من الشروط تتمثل فً وجود قرار إداري سابق  

 والمصلحة والأهلٌة.الطاعن الصفة  وعلى أن ترفع فً أجل محدد من طاعن وٌجب أن تتوف فً

 القرار السابق: .1

تلجؤ الإدارة لدى قٌامها بنشاطاتها الإدارٌة  إلى القٌام بالعدٌد من التصرفات والأعمال الإدارٌة التً 

ترد أساسا إلى أعمال مادٌة وأخرى قانونٌة والأعمال المادٌة هً تلك الأعمال التً تقوم بها الإدارة 

تفصح فٌها الإدارة عن إرادتها  ة، أما الأعمال القانونٌة هً الأعمال التًغٌر إرادٌبصفة إرادٌة أو 

 .(1)فً ترتٌب أثر قانونًوتبنٌها 

 الأجل: .2

ترفع دعوى التعوٌض أمام القاضً الإداري خلال مدة أربعة أشهر تحسب من إعلان القرار الإداري 

أي من تارٌخ التبلٌغ والنشر ) إذا كان قرار تنظٌمً ( وشرط  الأجل من النظام العام ٌثٌره القاضً من 

 .(2)نفسه كما ٌخضع الأجل إلى نصً القواعد والأحكام المتعلقة بكٌفٌة حسابه تلقاء

 الطاعن:  .3

وضع قانون الإجراءات قاعدة عامة تسري على جمٌع الدعاوى وعلى مختلف الطعون ومنها دعوى 

من قانون  13التعوٌض وهً أن ٌتوفر فً الطاعن صفة ومصلحة وأهلٌة وهذا حسب ما جاء فً المادة 

 .(3)الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 

 

 ثانٌا: أساس المسؤولٌة الإدارٌة

قد ٌترتب عن أعمال وأنشطة الولاٌة أضرار تلزمها بتحمل مسإولٌة التعوٌض وتقوم المسإولٌة  

 الإدارٌة على أساسٌن هما على أساس الخطؤ وعلى أساس المخاطر.

 

 على أساس الخطأ: .1

                                                           
، مالماجستٌر فً القانون العاابر، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة لجز، مفهوم دعوى القضاء الكامل فً اهام عبد اللًس(1)

 11، ص 2009/  2008ي أم البواقً، الحقوق، جامعة العربً بن مهٌد ةكلٌ

.11ص سهام عبدلً، مفهوم دعوى القضاء الكامل  فً الجزابر،المرجع نفسه،  (2)  

نبٌل صقر، الوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار الصدى للنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلة، الجزابر،  (3)

  .123، ص 2009
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 الأضرار الناجمة عن أعمال الإدارة وتصرفاتها وقرارات الولاٌة عن طرٌق ثلاث حلول: تجبر

 .ًتحمل الموظف شخصٌا المسإولٌة عن جبر الضرر تؤسٌسا على أساس الخطؤ الشخص 

 .ًتحمل المسإولٌة عن القرار تؤسٌسا على فكرة الخطؤ المرفق 

 ً(1)أن تتوزع المسإولٌة بٌن الموظف العام والولاٌة تبعا لدرجة الخطؤ الشخصً والمرفق. 

 على أساس المخاطر: .2

إذا كانت القاعدة العامة أن مسإولٌة الإدارة تقوم على أساس الخطؤ المرفقً فإنه ٌمكن أٌضا أن تقوم 

عوٌض المضرور أن ٌقٌم وٌثبت على أساس نظرٌة المخاطر، أي بدون إثبات خطؤ الإدارة، حٌث ٌكفً لت

علاقة سببٌة بٌن نشاط الإدارة والضرر الذي أصابه وتقوم المسإولٌة على أساس المخاطر على ركنٌن 

 .(2)هما الضرر سواءا مادٌا أو معنوٌا وركن توتر علاقة سببٌة بٌن أعمال الولاٌة والضرر الناجم

لمصلحة العامة التً تسعى الإدارة إلى تحقٌقها والتً ومنطقا أن مبدأ العدالة هو الغاٌة المترجمة لفكرة ا

قد تكون مصدر إضرار لبعض الأفراد، الأمر الذي ٌحتم على الإدارة أن تتحمل المسإولٌة عن نتابج 

 .(3)أعمالها الضارة وذلك على أساس نظرٌة المخاطر

 المطلب الثانً: الرقابة على أعمال الوالً

ومداولات المجلس الشعبً الولابً العدٌد من صور الرقابة من تمارس على أعمال وتصرفات  

قبل جهة الوصاٌة المتمثلة أساسا فً وزارة الداخلٌة وعلى كل فإن أهم مظاهر تلك الرقابة تتمثل فً 

 المتعلق بالولاٌة. 07ـ  12التصدٌق والإلغاء والحلول والمنصوص علٌها فً القانون رقم 

 الفرع الأول: التصدٌق

قاعدة عامة مفادها أن مداولات المجلس  07ـ  12من قانون رقم  1فقرة  54لمادة تضع ا 

ٌوما من إٌداعها فً الولاٌة، لكن وفً نفس الوقت فإن المادة  21الشعبً الولابً نافذة بقوة القانون بعد 

ة ولابً المتضمنبرت أن مداولات المجلس الشعبً العلى هذه القاعدة بحٌث اعت استثناءاتتضع  55

المصادقة علٌها المٌزانٌة والحسابات اتفاقٌات التوأمة، الهٌبات والوصاٌا الأجنبٌة لا تكون نافذة إلا بعد 

 (4).مكلف بالداخلٌة خلال أجل أقصاه شهران من طرف الوزٌر ال

                                                           

.155سابق، ص المرجع ال،، القانون الإداري ،التنظٌم الإداري بعلًمحمد الصغٌر   (1)  

.11، ص 1994، الجزابر، 2طبعةرٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدا  (2)  

.201لمرجع نفسه، ص عمار عوابدي،ا  (3)  

(4)
تحت إشراف مولود دٌدان، القانون الإداري، عمل مشترك من انجاز: نسرٌن شرٌفً، مرٌم عمارة، سعٌد بوعلً ،  

 .191دار بلقٌس للنشر والتوزٌع، دار البٌضاء، الجزابر، ص  النشاط الإداري،  التنظٌم الإداري،
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والتصدٌق ٌكون إما ضمنٌا، بحٌث تعتبر مداولات المجلس الشعبً الولابً مصادق علٌها ضمنٌا  

ونشرها من طرف الوالً وتصدٌق صرٌح فٌما ٌتعلق بالمٌزانٌات أو الحسابات أو إنشاء أو إحداث 

 .(1)صدٌق الصرٌح ) كتابٌا مثلا(مصالح ومرافق عمومٌة ولابٌة، حٌث ٌشترط لنفاذها الموافقة والت

 الفرع الثانً: الإلغاء

فعلى سبٌل المثال نصت المادة  07ـ  12من القانون رقم  57و 56، 54، 53نصت المواد  لقد 

منه على أن المداولات التً ٌحضرها أعضاء المجلس الشعبً الولابً المعنٌون بقضٌة موضوع  56

إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء تكون المداولة إما بؤسمابهم الشخصٌة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم 

 .(2)باطلة

وٌنعقد الاختصاص بإلغاء مداولات المجلس الشعبً الولابً إلى وزٌر الداخلٌة بموجب قرار منسب إما 

 .(3)لبطلانها بطلانا مطلقا أو نسبٌا

 أولا: البطلان المطلق

من قانون الولاٌة  51مادة تعتبر باطلة بطلانا مطلقا وبحكم القانون المداولات التً أوردتها ال 

 وذلك لإحدى الأسباب التالٌة:

 عدم الاختصاص: .1

حٌث تعتبر غٌر قانونٌة وباطلة جمٌع المداولات التً ٌتخذها المجلس الشعبً الولابً إذا ما كانت 

 متجاوزة خارجة عن صلاحٌاته واختصاصاته من حٌث نطاقها الإقلٌمً أو الموضوعً.

 مخالفة القانون: .2

وسعٌا لتجسٌد مبدأ سٌادة القانون تعتبر أٌضا مداولات المجلس الشعبً الولابً باطلة بطلانا ضمانا 

 مطلقا إذا ما كانت مخالفة للتشرٌع والدستور والقانون والتنظٌم.

 مخالفة الشكل والإجراءات: .3

                                                           

.167سابق، ص المرجع القانون الإداري ،التنظٌم الإداري المحمد الصغٌر بعلً،   (1)  

نفسه عمل مشترك من انجاز: نسرٌن شرٌفً ، مرٌم عمارة، سعٌد بوعلً، تحت إشراف مولود دٌدان  المرجع 

191ص (2) 

.168، 167المرجع السابق، ص القانون الإداري ،التنظٌم الإداري ، محمد الصغٌر بعلً،  (3)  
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ا من لقد حدد قانون الولاٌة قواعد تسٌر المجلس الشعبً الولابً من حٌث دوراته ومداولاته وغٌره

الإجراءات والكٌفٌات، وعلٌه فإن المداولات التً تتم مخالفة لتلك الأشكال والإجراءات تعتبر باطلة 

 .(1)بطلانا مطلقا ولا ٌترتب عنها أثر قانونً

 ثانٌا: البطلان النسبً

من قانون  56سعٌا لشفافٌة ونزاهة العمل الإداري ومصداقٌته التمثٌل الشعبً نصت المادة 

 ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً الولابً أو أي عضو فً وضعٌة تعارض مصالحه مع مصالح الولاٌة " لا

الولاٌة بؤسمابهم الشخصٌة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء حضور 

، وإذا كان (2)المداولة التً تعالج هذا الموضوع وفً حالة المخالفة تكون هذه المداولة باطلة " 

الاختصاص بإلغاء تلك المداولات تعطً حق المطالبة بإلغاء تلك المداولات مع وقف التنفٌذ للوالً أو 

ٌمكن المطالبة بإلغابها من قبل منتخب أو مكلف بالضرٌبة فً الولاٌة له مصلحة فً ذلك، وٌرفع الوالً 

من  56قا لأحكام المادة دعوى أمام المحكمة الإدارٌة قصد الإقرار ببطلان المداولات التً اتخذت خر

 أعلاه.

ومهما كان سبب الإلغاء والبطلان المطلق أو النسبً وتدعٌما للرقابة القضابٌة على أعمال 

الإدارة ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً الولابً بالرغم من أنه لٌس الممثل القانونً للولاٌة إمكانٌة اللجوء 

 .(3)قرارات وزٌر الداخلٌة إلى الجهات القضابٌة المختصة للطعن بالإلغاء فً

 ثالثا: الحلول

ٌتمثل هذا الإجراء بقٌام وزٌر الداخلٌة بحلول محل المجلس الشعبً الولابً عندما ٌرفض هذا  

من  169الأخٌر أخذ القرارات التً ٌلزمه بها القانون ولاسٌما فً الحالة المنصوص علٌها فً المادة 

 .(4)فٌذ المٌزانٌةقانون الولاٌة والتً تتعلق بالعجز فً تن

 

 

 

      

                                                           

 

192لود دٌدان، المرجع السابق، تحت إشراف موعمل مشترك من إنجاز نسرٌن شرٌفً ،مرٌم عمارة ، سعٌد بوعلً ، (1) 

السابق.قانون المتعلق بالولاٌة، ال 07ـ  12من قانون  56المادة   (2)  

  (3) .168صسابق،ال مرجعالقانون الإداري ،التنظٌم الإداري ،ال محمد الصغٌر بعلً،  

.192عمل مشترك من انجاز نسرٌن شرٌفً ،مرٌم عمارة ،سعٌد بوعلً ، المرجع نفسه ص  (4)  
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  خلاصة الفصل الثانً 

ومن خلال ما ورد فً الفصل الثانً نخلص إلى أن الوالً عند ممارسته لاختصاصاته ٌستعمل      

العدٌد من الوسابل والتدابٌر لتحقٌق أهداف النظام العام وهذا ما قد ٌإدي فً بعض الأحٌان إلً المساس 

وضع بعض القٌود والمتمثلة فً حلول وزٌر الداخلٌة محل الوالً وكذا  بحرٌات الأفراد مما استلزم

 الرقابة المفروضة علٌه .
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 خاتمة :

داري علو  ن الإختصوا  يوم ملوال الضول  الإالقوول   ننوايمك دراستنا لهذا الموضوو  من خلال   

 موا الثانيوا و يوم خخصويا الووالم تتمثول ححودااما   يقتصور علو  سول تين ،المستوى المحلوم يوم اللئا ور

ااتين السل تين توضو  تحوت تصوريهما العديود مون الوسوا ل و ،يتتمثل يم ر يس المللس الخعلم الللدي 

  .والوسا ل الماديا واللخرياالتدالير المتمثلا يم الوسا ل القانونيا 

الهودف تحقيو   حلو  ويهدف كل من الوالم و ر ويس المللوس الخوعلم الللودي مون ورا  اوذا الوسوا ل

 10-11 ونووانون الوةيووا  11-11للديووا  ون الخاصووا نووان، العديوود موون القوووانين  لمولوو الموكوول حليهمووا 

وكووذا ، والتووم تحوودد صوولاحيات كوول منهمووا  التووم سوول  ذكراووارى خوولإضووايا حلوو  لعووا المراسووي  األا

 ن لكووون  حلوو  المحايظووا علوو  الدا  العامووا  حضووايا، لعناصوورا الووثلا  المحايظووا علوو  النظووا  العووا  

 موو  االعووا  التقليديووا، لوول اتسوو  نخووا ه لوو  عناصوور النظووا  غووراا الضوول  الإداري لوو  تعوود تقتصوور ع

 يم مفهو  النظا  العا  لكل عناصرا.،اذا الت ور الذي يستول  يم كل يترة حعادة النظر الملتم ت ور

ستقلاليا م لقوا ، لول ة لود مون ولوود نيوود و حودود هي ات ة تمارس اختصاصاتها لاكما  ن اذا ال 

 حذمثلهوا مثول  ي نخوا  حداري ،خور، المخوروعيا  تخضو  لملودمهامها، حيو   نهوا ل ها  ثنا  ممارسا ضت

الهدف الوحيد للضل  الإداري، وتحقيقا للنظا  العوا  وحمايوا حريوات اأيوراد ة لود عليها  ن تحتر   يل 

 ،وكذا يرا الرنالا القضا يا.من التلعيا للسل ا العليا 

لالوالم يم العديد من المسا ل المتعلقا مرتل   يإن ر يس المللس الخعلم الللدي  ايلخصو  التلعي

عا ، لحي  يخول المخر  لهذا اأخير سل ا الحلول محل ر يس المللوس الخوعلم الللودي، وكوذا لالنظا  ال

 راذا اأخير لإللاغ الوالم يم لعا المسا ل المتعلقا لهذا الملال.كما يخض  الوالم لرنالوا وئيو حلئاميا

 الموكلا حليه وري  التقارير،وكذا حلول اذا اأخير محل الوالم .التعليمات الداخليا و المتمثلا يم تنفيذ 

يإنه يخض  كذلك حل  رنالا نضا يا  والتم تعتلر مون  او  الضومانات المقوررة ولالحدي  عن الوالم 

و  و حريات اأيراد من  ي انتهاك، وة يتونف دور القاضم الإداري عند حد حلغا  القورارات لحمايا حق

عوون اةضوورار المترتلووا موون لوورا  اووذا الإلوورا ات   اريووا الضوول يا لوول يحملووه مسووووليا التعوووياالإد

 ذلك عن خ أ  و لدون خ أ.واأعمال سوا  كان 

، يإنه من لها تعتلر اذا الرنالوا ولالرغ  من  ن الرنالا القضا يا  ا  وسيلا لحمايا الحريات العاما

ردعيووا وليسووت ونا يووا ، حذ ة يتوودخل القاضووم الإداري حة لعوود ونووو  التلوواوئات او المسوواس لحقووو  

 .وحريات اأيراد 
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 ومن خلال ما تقد  يمكن استخلا  النتا ج التاليا :

التوودالير موون  لوول وضوو  تحووت تصوورف سوول ات الضوول  الإداري المحلووم العديوود موون  -

 ظا عل  النظا  العا  .المحاي

للقووانين  خضو  سل ات الضل  الإداري المحلم للعديد من القيود لضمان ت لي  صار  -

 و التنظيمات .

المحلوم ضوروريا للحفواظ علو  حن يرا الرنالا القضا يا عل  اعمال الضل  الإداري   -

 حقو  وحريات اأيراد للحد من انتهاكها .

ولووود العديوود موون القوووانين و المراسووي  المتعلقووا لاختصاصووات كوول موون الوووالم  ور وويس  -

 . المللس الخعلم الللدي يم ملال الضل  الإداري

 دراسا للعا التوصيات التاليا:ومن الضروري الخروج من اذا ال

الضول  الإداري المحلوم يل   ن تمارس رنالا صارما عل  الهي ات التم تقوو  لوظيفوا  -

لكوم ة تتحوول حمايوا المصولحا العاموا حلو  حمايوا  تتعسف يوم اسوتعمال سول تها العاموا حت  ة

 مصلحا خاصا 

وخاصوا المحليوا عل  اللاحثين توليه دراسوته  نحوو موضوو  سول ات الضول  الإداري  -

 منها واذا لتعلقها لحقو  وحريات اأيراد.

اللماعات المحليا و تكريس ة مركئيا حقيقيا ة صوريا يإنوه من  لل ضمان استقلال  -

يت لوو  التقليوول موون خوودة الوصووايا الإداريووا  و التخفيووف موون صوورامتها و تحويلهووا حلوو  رنالووا 

 وعدمها. تقتصر عل  مدى م القا القوانين مخروعيا 

لوذا حخترا  الخهادات اللامعيوا و الكفوا ة خاصوا يوم المناصو  المهموا كور يس الللديوا ، -

ول  اختيار المووظفين و المنتخلوين ويو   سوس و ملوادج النلاعوا و الخوفاييا و توأايله  لوضو  

ختيوار و التعيوين لتعواد عون الإلرامج تكوينيا و تعليميا ويقوا لمسوتواا  و مووالاته  العلميوا و الإ

 . وي   سس الوسا ا و المحالاة
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  قائمة المراجع

 القوانين :-1

الوزعلك ثذوبَخ الصذخ و ررلُزهب الوعدذ  ثوىبدت  1985فجراَر  16الوصرر فٍ  55-58لبًىى رلن  -1-

 .57-56الأهر

الوزعلددك ثبتبزوبتددبد والواددبلراد العوىهُددخ  1991دَسددوجر 2الوددصرر فددٍ  19-91لددبًىى رلددن  -2-

   الوزعلك ثبتبزوبتبد و الوابلراد العوىهُخ  31/12/1989الوصرر  28-89الوعذ  و الوزون للمبًىى 

الوسدزذاهخ الوزضوي دوبَخ الجُئخ فٍ ضطبر الزٌوُخ  2553بىَلُخ  25الوصرر فٍ  15-53رلن  لبًىى -3-

. 

 .2554أود  15الوزضوي المىاتذ الوزعلمخ ثووبرسخ الصُذ الوصرر فٍ  57-54لبًىى رلن  -4-

 .، الوزضوي لبًىى الإبراءاد الوذًُخ والإدارَخ2558فُفرٌ  25الوصرر فٍ  59-58لبًىى رلن -5-

 -. خالوزعلك ثبلجلذَ 2511بىاى 22الوصرر فٍ 15-11لبًىى  رلن  -6-

 .الوزعلك ثبلىتَخ 2512فُفرٌ  21الوصرر فٍ  57-12لبًىى رلن -7-

 المزاسيم : -2

َذدذد سدلتبد الدىالٍ فدٍ هُدذاى الأهدي  والوذبفادخ  1983هبٌ  28ر فٍ الوصر 373-83الورسىم  -1-

 .تلً الٌابم العبم 

 .،الوذذد لمىاتذ دركخ الورورتجر الترق  254ًىفوجر  28الوصرر فٍ  381-54الورسىم  -2-

 

 الكتة -3

 . 1983د/ضثرالُن شُذب، هجبدئ وأدكبم المبًىى الإدارٌ اللجٌبًٍ،دراسخ همبرًخ،طجعخ  1

د/صبلخ فصاد، هجبدئ المدبًىى الإدارٌ، دار الكزدبة اللجٌدبًٍ، هكزجدخ الوذرسدخ اللجٌبًُدخ للتجبتدخ والٌ در  -2

 .1983،لجٌبى ، 1والزىزَع طجعخ 

 . 1994،الجسائر، 2طجعخدارَخ ،دَىاى الوتجىتبد الجبهعُخ، د/توبر تىاثذٌ، ًارَخ الوسصولُخ الإ -3
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 . 1996 ،هصر،الإدارٌ،دار الجبهعخ للٌ ر والزىزَع د/ تجذ الغٌٍ ثسُىًٍ،المضبء الإدارٌ، -4

 .1996د/ هببذ راغت الذلى، المبًىى الإدارٌ، دار الوتجىتبد الجبهعُخ، الإسكٌذرَخ، -5

 .1998،الجسائر ،د/توبر ثىضُبف، الىبُس فٍ المبًىى الإدارٌ،دار رَذبًخ للٌ ر-6

الإدارح العبهددخ والمددبًىى الإدارٌ، دار لىهددخ، د/ توددبر تىاثددذٌ، ًارَددخ المددراراد الإدارَددخ ثددُي تلددن -7

 .1999الجسائر، 

 .2551د/ رشُذ خلىفٍ، لبًىى الوٌبزتبد الإدارَخ، دَىاى الوتجىتبد الجبهعُخ، الجسائر، -8

 . 2552د/ ثعلٍ هذوذ الصغُر، المبًىى الإدارٌ، الزٌاُن الإدارٌ، دار العلىم للٌ ر والزىزَع، تٌبثخ، -9

 .2552جذ الىلبة، هجبدئ وأدكبم المبًىى الإدارٌ، هٌ ىراد الذلجٍ الذمىلُخ، د/هذوذ رفعذ ت-15

 .2552 ،توبى،1ضصذار، 1طجعخ ،د /ًىاف كٌعبى،المبًىى الإدارٌ،العلوُخ الذولُخ للٌ ر والزىزَع-11

 .2553 ،د/ أدوذ هذُى، الوٌبزتبد الإدارَخ ،دَىاى الوتجىتبد الجبهعُخ،الجسائر-12

 ،د/ دسدددبم هرسدددٍ، السدددلتخ الإدارَدددخ فدددٍ هجدددب  الضدددجظ الإدارٌ،دار الفكدددر الجدددبهعٍ الإسدددكٌذرَخ -13

 .1،2554طجعخ

 . 2554 ،هصر ،د/ داوود الجبز،دوبَخ السكٌُخ العبهخ،دار الفكر الجبهعٍ-14

ىلىد رذذ ضشراف ه المبًىى الإدارٌ، الزٌاُن الإدارٌ هرَن توبرح ،سعُذ ثىتلٍ ،،رَي شرَفٍ ًسأ/ -15

 . 2554، دار ثلمُس للٌ ر و الزىزَع، الذار الجُضبء، الجسائر، دَذاى

، الجسائددر، 1د/ ًبصددر لجددبد، الأسبسددٍ فددٍ المددبًىى الإدارٌ، دار الوجددذ للٌ ددر و الزىزَددع، طجعددخ  -16

2554. 

 . 2555د/ هذوذ الصغُر ثعلٍ، المراراد الإدارَخ، دار العلىم للٌ ر و الزىزَع، الجسائر،  -17

 . 2555د/ هصتفً أثى زَذ فهوٍ، الىبُس فٍ المبًىى الإدارٌ، دار الجبهعخ الجذَذح، الإسكٌذرَخ،  -18

 .2556، 1لبًٍ تلٍ التهراوٌ، المبًىى الإدارٌ، دار الثمبفخ للٌ ر والزىزَع، طجعخ د/ -19

ٍ، المددبلرح، د/سددلُوبى هذوددذ التوددبوٌ، هجددبدئ المددبًىى الإدارٌ، دراسددخ همبرًددخ، دار الفكددر العرثدد-25

2557 . 
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 .2557، 1د/ توبر ثىضُبف، الىبُس فٍ المبًىى الإدارٌ، بسىر للٌ ر والزىزَع، الجسائر، طجعخ-21

 ،الجسائدر، 2د/توبر تىاثذٌ،الٌارَخ العبهخ للوٌبزتبد الإدارَخ ،دَدىاى الوتجىتدبد الجبهعُدخ بدسء-22

2557. 

، 1ر الفكددر الجددبهعٍ، الإسددكٌذرَخ، طجعدددخ د/ هذوددذ ثكددر دسددُي، الىسددُظ فدددٍ المددبًىى الإدارٌ، دا-23

 .2557الإسكٌذرَخ، 

د/ ثسددُىًٍ تجددذ الددرشوف لبشددن، ًارَددخ الضددجظ الإدارٌ فددٍ الددٌان الىضددعُخ الوعبصددرح و ال ددرَعخ -24

 .2558،، الإسكٌذرَخ 1الإسلاهُخ، طجعخ 

 .2558د/لذسُي اس هلىَب،الوٌزمً فٍ المضبء الإدارٌ، دار الخلذوًُخ، الجسائر،-25

د/ دوذٌ لمجُلاد، المبًىى الإدارٌ، هبلُدخ المدبًىى الإدارٌ، الزٌادُن الإدارٌ، الٌ دبط الإدارٌ، دار - 26

 .2558، توبى، 1، بسء 1وائل للٌ ر و الزىزَع، طجعخ 

د/ تودددبر تىاثدددذٌ، المدددبًىى الإدارٌ، الٌادددبم الإدارٌ، دَدددىاى الوتجىتدددبد الجبهعُدددخ، ثدددي تكٌدددىى -27

 .2558، 5الجسائر، طجعخ

د/ ثىتوراى تبد ، الجلذَخ فٍ الز رَع الجسائرٌ، دار الهذي للتجعخ و الٌ ر و الزىزَع، تُي هلُلدخ،  -28

 .2515الجسائر، 

 . 2512د/ تلاء الذَي ت ٍ، هذخل للمبًىى الإدارٌ، دار الهذي، تُي هلُلخ، الجسائر،  -29

 .2512، 1خ د/ توبر ثىضُبف، شرح لبًىى الجلذَخ، بسىر للٌ ر و الزىزَع، طجع-35

 .2513د/ ثعلٍ هذوذ الصغُر، المبًىى الإدارٌ، دار العلىم للٌ ر والزىزَع، تٌبثخ، -31

، الجسائدددر، 3د/ توددبر ثىضدددُبف، الددىبُس فدددٍ المددبًىى الإدارٌ، بسدددىر للٌ ددر و الزىزَدددع، طجعددخ -32

2513. 

 .2513ائر، د/توبر ثىضُبف، الىبُس فٍ المبًىى الإدارٌ، هذَرَخ الٌ ر والزىزَع، الجس -33

د/ فرَجدددخ دسدددُي، شدددرح المدددبًىى الإدارٌ، دراسدددخ همبرًدددخ، دَدددىاى الوتجىتدددبد الجبهعُدددخ، طجعدددخ -34

3،2513. 
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، 2، بدسء6تبد الجبهعُخ، طجعدخد/ توبر تىاثذٌ، المبًىى الإدارٌ، الزٌاُن الإدارٌ، دَىاى الوتجى -35

2514 

 . 2558الأكبدَوُخ العرثُخ فٍ الذًوبرن، هبزى راضٍ لُلى، المبًىى الإدارٌ، هٌ ىراد  د/-36

 :المذكزات -4

  : ئل الدكتوراه رسا -/أ 

هذوددذ رثُددع هٌُددت ،ضددوبًبد الذرَددخ فددٍ هىابهددخ سددلتبد الضددجظ الإدارٌ ، رسددبلخ دكزددىراٍ كلُددخ  -1-

  .1981الذمىق ببهعخ تُي شوس هصر 

السلتخ الزمذَرَخ فٍ هجدب  الضدجظ الإدارٌ فدٍ الادروف العبدَدخ ،رسدبلخ  دسبم الذَي هذوذ هرسٍ ، -2-

 . 2559دكزىراٍ ،كلُخ الذمىق ،ببهعخ الإسكٌذرَخ ،

 :مذكزات الماجستيز-ب/

توددر ثددىلرَظ ، هددنكرح لٌُددل شددهبدح الوببُسددزُر ثعٌددىاى الرلبثددخ المضددبئُخ تلددً رددذاثُُر الددىالٍ الضددجظ -1

 .2556/2557،لسٌتٌُخ   ،الإدارٌ ،ببهعخ هٌزىرٌ

سهبم تجذلٍ ،هفهىم دتىي المضبء الكبهل فٍ الجسائدر ، هدنكرح لٌُدل شدهبدح الوببسدزُر فدٍ المدبًىى  --2-

 .2558/2559العبم ،كلُخ الذمىق ، ببهعخ العرثٍ ثي ههُذٌ ،أم الجىالٍ ،

،هدنكرح هببسدزُر، كلُدخ  خذَجخ العرثٍ ،الرلبثدخ الإدارَدخ تلدً  الجلذَدخ فدٍ ندل لدبًىى الجلذَدخ الجذَدذ -3-

 .2513الذمىق، ببهعخ العرثٍ ثي ههُذٌ ،أم الجىالٍ 

فرَذخ دىح، رىزَع الإخزصبص فٍ هجب  الضجظ الإدارٌ تلً الوسزىي الوذلٍ فٍ الجسائدر، هدنكرح -4-

 .2514/2515،-1-ٍ،ببهعخ َىسف ثي خذح، الجسائرهببسزُر فٍ ضطبر هذرسخ دكزرا

 

 

 مذكزات الماستز: -ج/

ُددرح دُسَددخ ، الىلبَددخ الىصددبئُخ تلددً الجوبتددبد الوذلُددخ فددٍ نددل لددبًىى الجلذَددخ والىتَددخ الجذَددذَي أه -1-

 ..2513،هنكرح لٌُل شهبدح الوبسزر ،كلُخ الذمىق ،ببهعخ لبصذٌ هرثبح  ،ورللخ 
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ًصُر هجرون ، رتىر ًابم الىصبَخ تلدً الجوبتدبد الإللُوُدخ فدٍ الجسائدر ،ببهعدخ لبصدذٌ هرثدبح  -2-

 .2514،ورللخ 

الإدارٌ لىصُف خىلخ، الضجظ الإدارٌ ،السلتبد والضىاثظ، هنكرح لٌُل شهبدح الوبسزر فٍ المدبًىى -3-

 .2514/2515هذوذ خُضر ثسكرح،  ببهعخ

توددر شددُجبًٍ ،سددلتبد الضددجظ الإدارٌ الوذلددٍ فددٍ الجسائددر ،هددنكرح لٌُددل الوبسددزر ، هددىتٌ التددبلر -4-

 -2515،سعُذح 

الإدارَخ وأثرلب تلً اسزملا  الجوبتبد الوذلُخ هنكرح هبسزر ، كلُدخ الذمدىق ،  ، الىصبَخهُوٍ أكرم -5-

 .2516هذوذ خُضر ثسكرح ببهعخ 

الوبسدزر، ببهعدخ هذودذ ثىثكر زَي العبثذَي ،الوجبلس الوذلُخ والسلتخ الىصُخ ، هدنكرح لٌُدل شدهبدح  -6-

 . 2516خُضر ثسكرح 

هنكرح لٌُل  الذسثُخ، ،الىضع المبًىًٍ لرئُس الوجلس ال عجٍ الجلذٌ فٍ نل الزعذدَخ تجذ الججبر ًبثٍ -7-

 .2516شهبدح الوبسزر ببهعخ التبلر هىتٌ ، سعُذح ،

 إجاسات المدرسة العليا للقضاء :-د/

هسعىد دُش ،الضدجظ الإدارٌ كسسدلىة للٌ دبط الإدارٌ فدٍ الز درَع الجسائدرٌ ،هدنكرح رخدر  لٌُدل -1-

 .2557/ 2558، 18وذرسخ العلُب للمضبء ،دفعخ ضببزح ال

رضدددددىاى سدددددكىح ، الضدددددجظ الإدارٌ ، هدددددنكرح لٌُدددددل ضبدددددبزح الوذرسدددددخ العلُدددددب للمضدددددبء ، دفعدددددخ  -2-

17،2558/2559 . 
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 الفهرس

  الشكر

  الإهداء

 20 المقدمة

 26 وظٌفة المجلس الشعبً كهٌئة ضبط إداري محلً  8الفصل الأول 

مفهوم الضبط الإداري وصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً  8المبحث الأول 

 هذا المجال

26 

 26 مفهوم الضبط الإداري8المطلب الأول 

 26 تعرٌف الضبط الإداري    8الفرع الأول

 02 أنواع الضبط الإداري 8الفرع الثانً 

 00 تمٌٌز الضبط الإداري عما ٌشابهه من مفاهٌم  8الفرع الثالث

 04 صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري 8المطلب الثانً

 04 أغراض رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري 8الفرع الأول 

 07 ر رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداريتداب8ٌالفرع الثانً 

القٌود الواردة على اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال  8المبحث الثانً

 الضبط الإداري 

00 

 00 حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشعبً البلدي 8المطلب الأول 

 00 شروط حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشعبً البلدي 8ول الفرع الأ

 00 حالات حلول الوالً محل رئٌس المجلس الشعبً البلدي  8الفرع الثانً
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 02 الرقابة على رئٌس المجلس الشعبً البلدي 8المطلب الثانً 

 02 الرقابة على أعضاء المجلس الشعبً البلدي  8الفرع الأول

 02 الرقابة على أعمال المجلس الشعبً البلدي8الفرع الثانً 

 07 والً الولاٌة كهٌئة ضبط إدارٌة محلً  8الفصل الثانً

 07 لً باعتباره هٌئة ضبط واصلاحٌات ال8المبحث الأول 

 07 غراض الوالً فً مجال الضبط الإداري 8أالمطلب الأول 

 20 المحافظة على الأمن العام  8الفرع الأول

 22 المحافظة على الصحة العمومٌة8الفرع الثانً 

 23 المحافظة على السكٌنة العامة 8الفرع الثالث

 24 المحافظة على الاداب العامة8الفرع الرابع 

 24 الوالً فً مجدال الضبط الإداري  تدابٌٌر 8المطلب الثانً

 26 وسائل الضبط الإداري 8ول الفرع الأ

 22 تكٌٌف أعمال الوالً فً مجال الضبط الإداري8الفرع الثانً 

 22 الرقابة على الوالً  8المبحث الثانً

 20 الرقابة القضائٌة على الوالً 8المطلب الأول

 24 دعوى الإلغاء 8الفرع الأول 

 25 دعوى التعوٌض8الثانً الفرع 

  الرقابة على أعمال الوالً 8المطلب الثانً 
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 25 التصدٌق8الفرع الأول 

 26 الإلغاء8الفرع الثانً 

 27 الحلول 8الفرع الثالث

 30 خاتمة 

 33 قائمة المراجع

 40 الفهرس

 


