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وأمدنا بالعزٌمة  ،نحمد ونشكر الله الواحد الأحد الذي أنعم علٌنا بنعمة العلم والعقل        

  . والإرادة لإتمام هذا العمل

الذي أمدنا الدكتور دالً سعٌد  ،أتقدم بالشكر الجزٌل والعرفان لأستاذنا المشرؾ       

 . فجزاه الله عنً خٌر جزاء ،بتوجٌهاته ونصابحه القٌمة لإتمام هذا العمل على أحسن وجه

كما أشكر الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على تخصٌصهم جزءا من وقتهم لتقٌٌم 

 . هذا البحث

راحل ٌفوتنً أن أشكر جمٌع من كان لً عونا ومد لً ٌد المساعدة خلال جمٌع م كما لا

 . انجاز هذا العمل

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 أهدي هذا العمل إلى روح والدي الغالي

لى والدتي العزيزة أطال الله في عمرها  وا 

 إلى زوجي ورفيق حياتي الغالي الذي قاسمني إنجاز هذا العمل

 إلى من أرى التفاؤل بعينيهما والسعادة في ضحكتهما

 الغالياتإلى الوجه المفعم بالبراءة.....بناتي 

 إلى كافة الأصدقاء
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تحتل فكرة النظام العام مكانة هامة فً النظام الدستوري الجزابري كونها ضرورٌة للحٌاة فً 

سلامة الأفراد مع تمكٌنهم من ممارسة حقوقهم لة على كفالة الأمن والإستقرار وحٌث تعمل الدو ،المجتمع

متٌازات وسلطات فً حال الإخلال بؤي عنصر إوذلك بالنظر إلى ماتتمتع به من  ،وحرٌاتهم الأساسٌة

 من عناصر النظام العام .

فكل دولة تسعى بصورة أو بؤخرى للمحافظة على نظامها العام لتحقٌق الإستقرار الإجتماعً،         

على أن تمارس هذه الوظٌفة فً اطار الدستور وقوانٌن الدولة، لذلك تعد الألٌات القانونٌة لحفظ الصحة 

ظروؾ الً العامة المطبقة من طرؾ سلطات الضبط الإداري أهم وسٌلة لممارسة هذه الوظٌفة سواء ف

فإذا كان من حق المواطنٌن الٌوم أن ٌنعمو بالحقوق و الحرٌات الأساسٌة المقررة  ،العادٌة أو الإستثنابٌة

فً مختلؾ المواثٌق والدساتٌر الوطنٌة والدولٌة، فإن ذلك لاٌجب أن ٌتم بصفة مطلقة ودون أٌة ضوابط 

 لاسٌما منها ماٌتعلق بالأمن العام والصحة العامة.

والتً تصل إلى حد تعطٌل العدٌد من  ،تهدؾ الآلٌات القانونٌة المطبقة لحفظ الصحة العامة        

( والأهم من 19خطر انتشار وباء كورونا )كوفٌدإلى حماٌة الصحة العامة فً المجتمع من  ،الحرٌات

ترتكز من  ،وهذه الأهداؾ هً التً أسست لمنظومة صحٌة وقابٌة وعلاجٌة ،ذلك حماٌة الحق فً الحٌاة

حٌث النشاطات على التسلسل والتكامل بٌن الوقاٌة والعلاج وإعادة تكٌٌؾ مختلؾ هٌاكل ومإسسات 

 وترتكز من حٌث التنظٌم والسٌر على مبادئ الشمولٌة والمساواة والتضامن والعدل  ،الصحة

 ستمرارٌة الخدمة العمومٌة و الخدمة الصحٌة.وإ 

حٌث ٌلزم القانون الدولً  ،لقة بالصحة جزء من الحرٌات العامةتعتبر حرٌة التصرفات المتع       

لحقوق الإنسان جمٌع الدول، باتخاذ  كل التدابٌر وتطبٌق كافة الألٌات القانونٌة اللازمة لمنع تهدٌد 

الصحة العامة وتقدٌم الرعاٌة الطبٌة لمن ٌحتاجها، ؼٌر أن الحرٌات العامة لٌست مطلقة ومن دون 

، ومنها حالة تفشً الأمراض المعدٌة خاصة فً الحالات الاستثنابٌة علٌها بعض القٌودحدود، فقد ترد 

ورؼم التقدم العلمً الهابل والنقلة الكبٌرة التً حدثت فً القرن الماضً فً مجال الوقاٌة  ،والأوببة

 وق .   مسب  زادت فً العقود الأخٌرة بشكل ؼٌر وببة إلا أن تفشً الفٌروساتومكافحة الأمراض و الأ

إن الصحة العامة تمثل العنصر التقلٌدي للنظام العام الذي تقوم الدولة بحماٌتها وترقٌتها ضمن        

والتً تهدؾ إلى التكفل باحتٌاجات المواطنٌن وضمان رعاٌتهم وتقدٌم أفضل  ،المنظومة الوطنٌة للصحة

ٌة للوقاٌة من الأمراض وتوفٌر العلاج من خلال توفٌر كافة الإمكانٌات المادٌة والبشر ،الخدمات الصحٌة

 لتحسٌن الحالة الصحٌة للمواطنٌن. 

ستثنابٌة أثرت على كافة أفراد الشعب بسبب إرونا وجود أزمة تولدت عنها ظروؾ سبب وباء كو      

و علٌه بات من المستحٌل على الأفراد أن ٌعٌشوا حٌاتهم العادٌة فً ظل هذه  ،سرعة انتقال هذا الوباء
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ومساسها بجمٌع  19ونظرا لخطورة الوضعٌة المترتبة على انتشار حابحة كورونا كوفٌد  ،الظروؾ

قطاعات الدولة فإن تطبٌق مختلؾ الألٌات القانونٌة  للمحافظة على الصحة العامة  لم تقتصر على جهة 

ستوى المركزي سواء على الم ،معٌنة بل اشتركت فٌها مختلؾ الهٌبات ذات الصلة بحماٌة الصحة العامة

حٌث تم فرض العدٌد من التدابٌر الوقابٌة فً اطار العمل المشترك والتنسٌق  ،أو على المستوى المحلً

 بما ٌتناسب مع الظروؾ وحسب خصوصٌة كل مجال .

لذلك ٌكتسً موضوع دور هٌبات الضبط الإداري فً المحافظة على النظام العام الصحً فً ظل         

ة فً مساهمة الألٌات القانونٌة المطبقأهمٌة بالؽة للوقوؾ على مدى  19نا كوفٌد انتشار جابحة كورو

لاسٌما فً ؼٌاب لقاح مضاد وارتفاع عدد  ،الحد من تفشً الفٌروس ووقاٌة المواطنٌن من مخاطره

وهو ماترتب علٌه تهدٌد جدي للنظام العام  ،الإصابات والوفٌات بشكل ٌومً فً جمٌع ولاٌات الوطن

 .الصحً 

فإن الإشكالٌة التً نعالجها فً هذه الدراسة تتمثل  ،: إنطلاقا من المعطٌات السابقةالإشكالة  -

 فٌما ٌلً : 

مساهمة الألٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة فً التشرٌع الجزائري على المستوٌٌن  *مامدي

 (.  11المركزي والمحلً فً حماٌة النظام العام الصحً فً مرحلة الأوبئة )جائحة كورونا كوفٌد 

لحد وما مدى فعالٌة ونجاعة التدابٌر المتخذة لاسٌما الوقائٌة منها فً تحقٌق أهداف الضبط الإداري وا

 .  11من انتشار فٌروس كورونا كوفٌد 

 وٌتفرع عن هذه الإشكالٌة عدة أسبلة تتمحور أساسا حول :      

 ما المقصود بسلطات الضبط الإداري لحفظ الصحة العامة . -

 ما هو دور الألٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة فً حالة الأوببة . -

تماد على المنهج الوصفً التحلٌلً المناسب لهذه تقتضً طبٌعة الموضوع الإع المنهج المستخدم :

من خلال عرض النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً تحدد صلاحٌات سلطات الضبط الإداري  ،الدراسة

لحفظ الصحة العامة والتدابٌر المتخذة فً ظل جابحة كورونا ودور الألٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة 

 بالإضافة إلى ضبط مختلؾ المفاهٌم الواردة وشرحها .  ،سٌرهافً حالة الأوببة وتحلٌلها وتف
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 الإداري لحفظ الصحة العامة الفصل الأول : سلطات الضبط

صلاحٌات  صةٌقدم لسلطات الضبط الإداري المختن هدافه أأالضبط الإداري وبٌان ة تقتضً فكر        

كون هذه الفكرة تحتل مكانة  طار المحافظة على النظام العامإاللازمة فً  التدابٌر الضبطٌة لإتخاذ واسعة

الضوابط التً ٌتعٌن على السلطات المركزٌة و ، والبحث عن الجزابري هامة فً النظام الدستوري

الضبط الإداري لحفظ  ةوظٌف ةلة توزٌع الاختصاص عند ممارسؤساس مسألتزام بها على لٌة الإالمح

   من خلال هذا الفصل نتطرق،1الصحة العامة

 ول( مفهوم الضبط الإداري )المبحث الأ

 )المبحث الثانً( سلطات الضبط الخاصة بالصحة العامة

 مفهوم الضبط الاداري:  ولالمبحث الأ

تساع ومجال النظام العام الذي ٌشكل الهدؾ إعرفت فكرة الضبط الإداري تطورا هاما نتٌجة       

خاصة بعد حدوث تؽٌرات عدٌدة مست بالأساس  ،الأساسً من إجراءات وتدابٌر الضبط الإداري

إذ لم ٌعود مفهوم الضبط الإداري  ،الإجتماعٌة الإقتصادٌة و وظابؾ الدولة فً المجالات السٌاسٌة و

كما أنه ٌتمٌز بجملة من الخصابص التً ٌنفرد بها  ،ٌقتصر فقط على حماٌة النظام العام وأهدافه وؼاٌاته

حٌث ٌمكن حصر أهمها فً الصفة الوقابٌة  ،من النشاطات الإدارٌة الأخرى فً الدولةعن ؼٌره 

 وسنتطرق  2ة التعبٌر عن السٌادةوالإنفرادٌة وكذلك صف

 تعرٌؾ الضبط الإداري و أنواعه )المطلب الأول( 

 الأهداؾ التقلٌدٌة والحدٌثة للضبط الإداري )المطلب الثانً( 

 أنواعهٌف الضبط الإداري و تعر:  ولالمطلب الأ

ٌعد الضبط الإداري من أهم النشاطات التً تقوم بها الإدارة و لأنه نظام وقابً بالأساس فهو               

ٌستهدؾ الحفاظ على النظام العام و صٌانة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة فً ظل الظروؾ العادٌة أو 

سواء الأمن  ،ولذلك فإن الدولة ملزمة بالتدخل لضبط و مكافحة كل ما ٌمس بالنظام العام ،الإستثنابٌة 

كان لزاما على الدولة التدخل  19العام أو السكٌنة العامة أو الصحة العامة و فً ظل تفشً وباء كوفٌد 

حتى و إن كان  طنٌنللمواو تقدٌم الرعاٌة الصحٌة اللازمة  ،من خلال إتخاذ تدابٌر وقابٌة سرٌعة و فعالة

 ذلك ٌقٌٌد من حرٌاتهم التً ٌكفلها الدستور.

                                                
فٌصل نسٌؽة الضبط الإداري و أثره على الحرٌات العامة، ماجٌستر القانون العام، قسم الحقوق كلٌة الحقوق والعلوم  - 1

 ص  2005-2004السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر بسكرة، السنة الجامعٌة 
جامعة الجزابر، كلٌة عبد الصدٌق شٌخ، دور الضبط الإداري فً الوقاٌة من إنتشار وباء فٌروس كورونا، حولٌات  -2

 . 52، ص 2020، تارٌخ النشر جوٌلٌة 34العلوم و الحقوق السٌاسٌة بجامعة ٌحً فارس بالمدٌة، المجلد 
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 الأول( الفرعتعرٌؾ الضبط الإداري )

 الإداري )الفرع الثانً( أنواع الضبط 

 تعرٌف الضبط الإداري:  ولالفرع الأ

سنحاول من خلال هذا الفرع تعرٌؾ الضبط الإداري بالمعنى الفقهً وكذلك المعٌار العضوي و          

 المعٌار الموضوعً الذي تم التركٌز علٌهما فً تعرٌؾ الضبط الإداري.

 ةلى عدإون فً مجال تعرٌؾ الضبط الإداري تجه الباحثإ  تعرٌف الضبط الإداري بالمعنى الفقهً

 لتعرٌفهساسا أتباٌن جوانب هذا الضبط واتخذوها اتجاهات تبعا ل

النظام والسلام وذلك عن طرٌق التطبٌق الوقابً  نه سٌادةأالضبط الإداري  الفقٌه هورٌوفقد عرؾ  

 . للقانون

عنه فرض قٌود على ٌتمخض  السلطة الادارٌة من صور تدخل ةنه صورأعرفه  الفقٌه دٌلوباٌرما أ

 . صون النظام وحماٌته الحرٌات الفردٌة بؽٌة

 ةامصدار قواعد عإنوؾ النشاط الإداري الذي موضوعه نه مجموع صأالضبط الإداري  فٌدلكما عرؾ 

وصٌانة الصحة  ةمن وتحقٌق السكٌنالأ لإقرارالنظام العام او على التحدٌد  و تدابٌر فردٌة لازمه لحماٌةأ

 العامة .

 ةالدولة بطرٌقة وقابٌة لضمان سلامنه تنظٌم أالضبط الإداري  ًالدكتور عبد الغانً بسٌونوقد عرؾ 

 .1 بط فً معناها العام حسب ما ٌراه هو تنظٌم وقابًمن المجتمع فالضأو

د فران تفرض على الأأفً  دارةنه حق الإأالضبط الإداري  الدكتور محمد سلٌمان الطماويعرؾ  وقد

 . 2 النظام العام قٌودا تحد من حرٌتهم بقصد حماٌة

القواعد التً تقوم بها بؤنه كل الأعمال و الإجراءات و  عمار عوابديأما فً الفقه الجزابري فقد عرفه 

ٌٌد حرٌاتهم فً حدود قدارٌة المختصة على الأفراد لتنظم بها نشاطهم و تحدد مجالاته و لتالسلطة الإ

 . 3القانون بقصد حماٌة النظام العام و ووقاٌة المجتمع ضد كل ما ٌهدده 

ن تحصر وتجمع كافة أنها تحاول أري للضبط الإدا حظته على هذه التعرٌفات المختلفةما ٌمكن ملا       

اري كما ان جمٌعها تربط بٌن لفكره الضبط الإد الجوانب والعناصر الشكلٌة والقانونٌة والموضوعٌة

                                                
كلٌة الحقوق والعلوم ‘ إلهام خرشً، محاضرات فً الضبط الإداري، ألقٌت على طلبة السنة الثالثة تخصص قانون عام  -1

 . 9- 8، ص 2016-2015ٌؾ سنة السٌاسٌة، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، سط
، 1988محمد سلٌمان الطماوي، النظم السٌاسٌة و الدستور القانونً ) دراسة مقارنة(، دار الفكر العربً، سنة  -2

 .525ص
 . 11إلهام خرشً، المرجع السابق،ص  -3
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لإداري الى التركٌز على مر الذي دفع بفقهاء القانون االضبط الإداري وبٌن الهدؾ منه الأ وظٌفة

 . ساسٌٌن فً تعرٌؾ الضبط الإداري وهما المعٌار العضوي والمعٌار الموضوعًأمعٌارٌن 

والهٌبات التً تتولى القٌام  جهزةنه مجموع الأأٌمكن تعرٌؾ الضبط الإداري على  :المعٌار العضوي

على النظام العام وما ٌلاحظ على المعٌار العضوي  لى المحافظةإجراءات التً تهدؾ الإبالتصرفات و

بالنشاط الضبطً سواء كانت  التً تقوم لضبط الإداري او السلطات الإدارٌةانه ٌركز على هٌبه ا

 . ةاو محلٌ ةمركزٌ

بٌر التً تقوم بها جراءات والتدانه مجموع الإأٌعرؾ الضبط الإداري على  : المعٌار الموضوعً

على  جل المحافظةأالذي تقوم به السلطات العامة من نشاط حفاظا على النظام العام او ال ةالهٌبات العام

  . النظام العام

ات التً ختصاصات والصلاحٌالنشاط الضبطً التً تتمثل فً الإ المعٌار الموضوعً ٌركز على مظاهر

فً  هدافه والمتمثلةأ تستخدمها لتحقٌقسالٌب التً النشاط الضبطً وكذلك الأ تتبعها السلطة لممارسة

ا والتنفٌذ الجبري لقراراتها بهدؾ المحافظه على النظام العام وهذ والأوامر الفردٌة الضبط الفردٌة ةانظم

 . 1 رجح فقهاما جعل المعٌار الموضوعً هو الأ

 الفرع الثانً: أنواع الضبط الإداري

عن طرٌق  قامه النظام العامإفً  لبعض السلطات الادارٌة بالمساهمة ن الضبط الإداري ٌسمحإ        

ا ما ومنه ةعام ةتخذه ما ٌتعلق بالنظام العام بصفجراءات المن من بٌن هذه الإإ، اتخاذ التنظٌمات اللازمة

ومنه نحاول   ،2التً تتٌح المجال للحدٌث عن الضبط الإداري الخاصٌتعلق ببعض المجالات الخاصة 

 دراسة

 ضبط الإداري العام .ال 

 ضبط الإداري الخاص .ال

 : الضبط الإداري العام أولا

جل ألهٌبات الضبط الإداري من  ري العام مجموعه السلطات الممنوحةٌقصد بالضبط الإدا         

وٌعرؾ  العامة .الصحة من العام. السكٌنة العامةوهً الأ على النظام العام بعناصره الثلاثة ةالمحافظ

ضبط الإداري على النظام العام  فال دارٌة المختصة للمحافظةبه السلطات الإتقوم نه النشاط الذي ؤكذلك ب

هاكات قبل وقوعها او وقفها ومنع نتخطار والإظام العام للمجتمع ووقاٌته من الأالن العام ٌهدؾ الى حماٌة

سلطه عامه الى المحافظه على النظام  ن وقعت. فكلما كان ضبط الإداري ٌسعى باعتبارهإارها ستمرإ

                                                
 . 12-11نسٌؽة فٌصل، مرجع سابق، ص  -1

محمد عرب صاصٌلا، السداسً الثالث للإجازة فً الحقوق،  أحمد محٌو، محضرات فً المإسسات الإدارٌة، ترجمة  2

 .443، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر،ص 86الطبعة الرابعة مع ملحق 
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صل و الأخٌر هداري عام، وعلٌه فان هذا الأإمام ضبط ام فً كل مجالات النشاط الفردي فإننا نكون أالع

 1 ساسٌةوالقاعدة العامه الأ

طار الضبط التشرٌعً ٌوجد الضبط بهذا المعنى تقوم به الدولة عن طرٌق التشرٌع، فداخل إفوظٌفة 

لى إن تضٌؾ أالقانون وتطبٌقه فان من واجبها  تنفٌذ التنفٌذٌة لى مهمة السلطةإ ضافةوبالإلإداري ضبط ا

جراءات الضبط إوتعتبر من قبٌل  تقٌد من الحرٌات الفردٌة ةا لابحٌحكامأ ةالعام ةحكام التشرٌعٌالأ

 داري.الإ

ٌدان. شاط وفً كل ماتجاه كل ن ةعام ةبهدؾ ممارستها بصور ةلسلطات العامسناد الضبط لإوٌتم     

تلزمها  ةقواعد عام ةورصفراد فً اي توضع الحدود لجمٌع الأ ةالعمومٌ ةبحٌث ٌقتضً هذا التنظٌم صف

 .ةجمٌعا دون تفرق

ظام العام ن تتدخل لتنظٌم كل ما ٌمس بالنأل لها ضبط الإداري العام تستطٌع ن السلطات التً خوإ     

 حصرا وهً: ةقلٌم معٌن وهذه السلطات محددضمن إ العامة من والسلامة والصحةوالأ

 على المستوى الوطنً. ةربٌس الجمهورٌ  -

 .الوالً على مستوى الولاٌة -

 2. ةالشعبً البلدي على مستوى البلدٌ ربٌس المجلس -

 : الضبط الإداري الخاص ثانٌا

داري، بؽرض الضبط الإ السلطات التً منحها القانون لهٌبةٌقصد بالضبط الإداري الخاص تلك           

 ةوتنظٌمٌ ةنها نصوص قانونٌشؤفً مجال محدد ومعٌن حٌث تصدر ب ساسٌةتقٌٌد النشاطات والحرٌات الأ

شخاص فً رخصا لتنقل الأ تفرض السلطات المختصة ماال محدد كبموضوع معٌن وفً مج خاصة

تفرض نفس  ماعٌنه كتعلن عنها مسبقا او تقٌٌد نشاط ب ةواقٌت محددبعض المناطق وحظر تنقلهم فً م

 3. قٌودا لتنظٌم حركه المرور الجهات المختصة

م العام فً المعترؾ بها للمواطن وذلك حفاظا على النظا ساسٌةللعدٌد من الحرٌات الأ وتقٌٌد الحكومة

ضع الصحً وؼٌرها من وبشكل ٌتماشى مع ال ة. وتنظٌم المرافق العام ةالعام مدلوله المتعلق بالصحة

رض الواقع من خلال أتفعٌلها على  الوباء والحد من انتشاره مع ضرورةجراءات لمجابهه التدابٌر والإ

 4. دابٌر الوقابٌة لضمان حماٌة الصحة العامةحاطتها بعقوبات ردعٌة حتى ٌمتثل المواطنون للتإ

                                                
 . 53عبد الصدٌق شٌخ، مرجع سابق، ص   1
 441أحمد محٌو، المرجع السابق، ص   2
 . 53عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص   3
لإداري فً الحد من إنتشار فٌروس كورونا فً الجزابر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، احسن ؼربً، دور الضبط ا 4

 . 638 سكٌكدة الجزابر، ص 1955أوت  20جامعة  
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بمعنى ٌطبق الضبط الإداري الخاص فً قطاع محدد بدقه ٌستهدؾ مجالا او موضوعا خاصا فً       

 جراءات الضرورٌة وصٌانةباتخاذ الإ ةالعام لمفهوم النظام العام او حفظ الصحةالوقت الذي ٌستند فٌه 

محدد، فنكون فً  اع او نشاطفراد وحرٌتهم فً مجال وقططار ضٌق بتقٌٌد نشاطات الأإالنظام العام فً 

 الضبط الإداري الخاص من حٌث: ةمواجه

 ةطرؾ هٌبدارٌا خاصا اذا مورس من إ: حٌث ٌكون ضبط يدارالضبط الإ الهٌئة التً تمارس وظٌفة-1

تتحول  ام) هٌبه الضبط الإداري العام ( كعلى النظام العام  مبدبٌا عن الهٌبة المختصة بالمحافظة مختلفة

الوزٌر المكلؾ بالقطاع لكن لى إول الى الوالً او من الوزٌر الأ ةالضبط الإداري من ربٌس البلدٌ ةطسل

ن سلطات الضبط الإداري العام هً نفسها التً ٌمنحها المشرع سلطات الضبط الإداري المبدأ العام إ

 الخاص.

عن تلك التً  جراءات مختلفةما ٌمارس بتدابٌر وإدارٌا خاصا عند: ٌكون ضبطا إالتدابٌر المتخذه-2 

اللجنة  ةستشارإلا بعد ر المنزلً إٌمارس بموجبها الضبط الإداري العام مثلا فً مجال ضبط الحج

 . المستجد 19 وطنٌا بدراسة تطورات وباء كورونا العلمٌة المختصة

ن الضبط و جزبٌا عن الهدؾ مألضبط الإداري الخاص مختلفا كلٌا : ٌكون الهدؾ من االهدف المحدد-3

 الإداري العام وهو المحافظه على النظام العام.

ن بتشرٌعات خاصة بالنظر لخطورة ق بتنظٌم نشاط معٌذا تعلإدارٌا خاصا إبطا : ٌكون ض الموضوع-4 

الضبط الإداري العام  ةكبر من سلطأ ةالضبط الإداري الخاص سلط ةنح سلطالنشاط حٌث تم همٌةأو

التنفٌذي           صدور المرسومللراحة  الضارة بالصحة المقلقة ةٌرطبالنشاطات الخوهً تتعلق مثلا 

 1والحجر المنزلً  المتعلق بالتدابٌر الوقابٌة 2020 لسنة 20-70

لحماٌة مواقع حفظ الصحة العامه وتجنب  ةي الخاص ٌستهدؾ ؼاٌة محددومنه فان الضبط الإدار      

لفات عن طرٌق تنبٌه المواطنٌن التنظٌم وتوفٌر النظام ٌعنً فً الواقع تدارك المخا الفوضى بواسطة

 2.ذن وقاٌة ت التً ٌجب أن لا ٌقومو بها، هً إعمال والتصرفاللأ

 

 

 

 

 

 

                                                
 25إلهام خرشً، المرجع السابق، ص   1
 449أحمد محٌو، المرجع السابق، ص   2
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   دارياف التقلٌدٌة والحدٌثة للضبط الإهدالأ : الثانً المطلب

ٌتمتع الضبط الإداري بإعتباره أحد صور النشاط الإداري بالعدٌد من الأهداؾ التً تمٌٌزه عن بعض 

المفاهٌم الأخرى مثل فكرة المرفق العام كذلك الضبط القضابً الأمر الذي ٌتطلب منا القٌام بعملٌة 

و هذا راجع لإختلاؾ  ،فً الدولةالتمٌٌز بٌن الضبط الإداري و ؼٌره من الأفكار و الأسالٌب التنظٌمٌة 

 النظام القانونً للضبط الإداري عن النظم القانونٌة الأخرى سندرس 

 ول( الأفرع ال) التقلٌدٌة أهداؾ الضبط الإداري

 فرع ثانً( ال)  أهداؾ الضبط الإداري الحدٌثة

  التقلٌدٌة للضبط الإداري الأهدافلفرع الأول : ا

تتمثل أؼراض الضبط الإداري الأساسٌة فً الحفاظ على النظام العام الذي هو مجموع              

 حفظ النظام العام و مجموع الأسس و الدعامات التً ٌقوم علٌها ،المصالح الأساسٌة للجماعة

وهو منهم وصحتهم وسكٌنتهم ألى جمٌع المواطنٌن فً الدوله فً ع هذا النظام ٌشمل وٌطبق بحٌث

الضبط  مهمةن أفاتها من خلال تصرفاتهم باعتبار مخال للأفرادلا ٌجوز  ةمرمن القواعد الآ ةمجموع

 بالمرونةٌتسم النظام العام  ةالعام والمصلحةعلى التوفٌق بٌن الحقوق والحرٌات  تتؤسسالإداري 

 الواحدة ةخل الدولالزمان والمكان ٌختلؾ داباختلاؾ  حٌث ٌختلؾ مفهومه و إطاره والنسبٌةوالتطور 

 .1وبٌن الدول

نها تضع حلولا للمنازعات النظام العام الصفة الامرة هو أ ةى فكرن ما ٌضفً علأومما سبق ذكره نجد 

 ةفراد ورؼباتهم وبٌن المصلحالأ ةرادإمجتمع وذلك عن طرٌق التوفٌق بٌن تجاه الحفاظ على كٌان الإفً 

 . 2ةالعام

 : النقاط التالٌةللنظام العام فً  التقلٌدٌةنه نقوم بدراسة العناصر وم

و أحوالهم من أي عدوان قد و ٌقصد به طمؤنٌنة الأفراد على أشخاصهم  من العام:ولا:المحافظة على الأأ

 و ٌتحقق ذلك بإتخاذ كل ما ٌلزم من الحٌطة و الحذر لمنع وقوع الحوادث أو إحتمالها. ،ٌهمٌقع عل

النظام العام تستوجب إتخاذ إجراءات و تدابٌر وقابٌة بهدؾ توفٌر الحد كما أن متطلبات الحفاظ على 

الأدنى من طمؤنٌنة الأفراد على أنفسهم و أموالهم و أعراضهم من خطر الإعتداء علٌهم فً الطرق و 

تتوقؾ هذه الإجراءات على حماٌة و سلامة الأفراد فحسب بل تشمل حماٌة  و لا ،الأماكن العمومٌة

الحماٌة من  كل الممتلكات العمومٌة و تتم هاتهو بصفة عامة  ،مإسسات العمومٌة للدولةالمرافق و ال

 مصادر الأخطار المتعددة سواء كان مصدرها الطبٌعة أو الإنسان .

                                                
 .32إلهام خرشً، المرجع السابق، ص  1

 .38نسٌؽة فٌصل، المرجع السابق، ص   2
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لذلك تقوم الأجهزة الإدارٌة المختصة بمهام الضبط الإداري على تجسٌد التدابٌر مٌدانٌا بالقٌام بدورٌات 

كمنع توقؾ  ،لمراقبة المراكز الحساسة بوسط المدن و فً الطرق العمومٌة و منافذهامنتظمة و مستمرة 

السٌارات فً الأماكن الؽٌر مسموح الوقوؾ بها لدواعً الأمن أو تجنبا لعرقلة المرور و قمع مخالفات 

الإفراط فً السرعة  نجد ذلك كله من صلاحٌات شرطة المرور و عمل الضبط الإداري . و ٌصنؾ كل 

 ذا ضمن الجانب المادي للأمن العام .ه

للسهر على عدم المساس ٌخص تدخل سلطات الضبط الإداري  هأما الجانب المعنوي للأمن العام فإن

 .1بالتقالٌد و العادات وكل ما من شؤنه انتهاك قواعد الأخلاق العامة 

  ةالعام الصحةثانٌا المحافظه على 

صلاحٌات البلدي هو تعدد النصوص القانونٌة التً خولت لهٌبة الضبط الإداري ،مما ٌلاحظ

ووقاٌة الصحة العامة إذ جاءت هذه النصوص  ،إختصصات واسعة بهدؾ الحفاظ على النظافة العامةو

ما من شؤنه الإخلال بها  لإداري بحماٌة الصحة العامة من كلصرٌحة و قاطعة فً تكلٌؾ هٌبة الضبط ا

 من خلال :

 السهر على نظافة الأبنٌة و تؤمٌن سهولة السٌر فً الشوارع و الساحات و الطرق العمومٌة . -

أو الأمراض الإحتٌاطات و الإحترازات الضرورٌة لمكافحة الأمراض الناجمة عن الأوببة  اتخاذ -

  المعدٌة

 منع إطلاق الحٌوانات المعدٌة و المضرة -

 . السهر على نظافة المؤكولات المعروضة للبٌع -

و العمل فورا على  ،فً مختلؾ الشعابر الدٌنٌةالمرعٌة نظام المؤتم و المقابر وفق العادات  تؤمٌن -

 .2 دون تمٌٌز من حٌث الدٌن و المعتقدات متوفىأن ٌكفن و ٌدفن بصفة مرضٌة كل شخص 

و المتعلق بصلاحٌات ربٌس المجلس الشعبً  10/10/1981المإرخ فً  267-81أما المرسوم رقم 

الخاص بالنقاوة  ،نصت أحكام الباب الثانً منه ،البلدي فٌما ٌخص الطرق و النقاوة و الطمؤنٌنة العمومٌة

على تكلٌؾ هٌبة الضبط الإداري البلدي بالسهر على تنفٌذ التنظٌم الصحً و  ،و حفض الصحة العمومٌة

و ذلك بالسهر على  ،ٌضر بها الإجراءات و التدابٌر الرامٌة إلى وقاٌة الصحة العامة من كل ما إتخاذ كل

و الشوارع و الساحات و البناٌات و المإسسات العمومٌة و متابعة العملٌات  تنظافة المساكن و العمارا

 .صحة العامة ظافة شرط أساسً و أولً لصٌانة الالمتعلقة بالتطهٌر بإعتبار أن الن

                                                
باقلاب، نصر الدٌن بن عطاء الله، حدود سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة أحمد   1

الماستر فً تسٌٌر المإسسات، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق جامعة أحمد دراٌة أدرار، السنة الجامعٌة 

 .8 -7ص، 2016-2017
معهد العلوم ، ةعمور سٌلامً، الضبط الإداري فً الجزابر، بحث لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً الإدارة و المالٌة العام 2

 . 62-61، ص 1980، جانفً جامعة الجزابرالقانونٌة والإدارٌة ،
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 و حفاظا على صحة المواطنٌن و تحسٌنها ٌتعٌن علٌه خصوصا :

 .الإجراءات الهادفة إلى مكافحة الأمراض الوبابٌة و المعدٌة و حاملات الأمراض المتنقلة  اتخاذ -

المنزلٌة و ما تستلزمه  حتٌاجاتللإالعمل على تموٌن السكان بالماء الصالح للشرب بالقدر الكافً  -

 الوقاٌة الصحٌة .

نفٌات التشرٌح أو التعفن التً ترمٌها المستشفٌات والعٌادات أو مراكز العلاج كما أسندت مهمة  -

موقع  اختٌارو أسالٌب معالجتها و  استبعادهاجمع النفاٌات الطبٌة الحضارٌة بشتى أنواعها و 

 تخضع لترخٌص من الوالً .  ،هذه المعالجة

تفتٌشٌة للمخازن و المستودعات التً  السهر على صحة التؽذٌة عن طرٌق قٌامه بزٌارات -

و فً سبٌل ذلك له أن ٌخطر مصالح المراقبة  ،معدة للبٌع استهلاكٌةتحتوي على منتوجات 

 التقنٌة المعنٌة قصد القٌام بالمراقبة الصحٌة على المواد الإستهلاكٌة المعروضة للبٌع .

دابٌر المقررة عن طرٌق النصوص القانونٌة و لوقاٌة الصحة العامة ٌجب الإلتزام بتنفٌذ الإجراءات و الت

و التنظٌمٌة المتعلقة بالصحة العامة و السهر على إحترامها بالمإسسات و الأماكن المستقبلة للجمهور من 

مطاعم و مقاهً و أماكن الدراسة و المخٌمات الصٌفٌة و الشواطا و الأسواق و الفنادق و المإسسات 

 الصناعٌة و التجارٌة و ؼٌرها .

ألزمت جمٌع أجهزة الدولة و الجماعات المحلٌة و المإسسات و الهٌبات  ،وفً إطار تحقٌق هذه الؽاٌة    

و تطهٌر ضروؾ العمل و الوقاٌة  ،و النظافة و مكافحة تلوث المحٌط ،و السكان بتطبٌق تدابٌر النقاوة

 العامة .

كلفت المجموعات المحلٌة بتولً تطبٌق  ،وفٌما ٌخص حماٌة الصحة العامة على المستوى المحلً    

 إحترام القواعد و المقاٌٌس الصحٌة فً كل أماكن الحٌاة . لإجراءات الرامٌة إلى ضمان مراعاتا

و مسإولً الهٌبات العمومٌة و  ض المعدٌة و مكافحتها ألزم الولاةأما فٌما ٌتعلق بالوقاٌة من الأمرا

ة البلدٌة بتطبٌق التدابٌر الملابمة فً الوقت المناسب للوقاٌة و رإساء المجالس الشعبٌ ،المصالح الصحٌة

 من ظهور و إنتشار الأوببة و القضاء على أسباب مختلؾ الأمراض من مصادرها .

كلفت الهٌاكل  ،و الأفات الإجتماعٌة و مكافحتهاو فٌما ٌخص الوقاٌة من الأمراض الؽٌر معدٌة المتفشٌة 

مشاركة السلطات و الهٌبات العمومٌة و مساعدتها بتنظٌم حملات الصحٌة و المستخدمٌن الصحٌٌن ب

 .1وقابٌة من الأمراض و الأفات الإجتماعٌة 

عن طرٌق التجسٌد  ،مما سبق نرى أنه من واجب هٌبة الضبط الإداري وقاٌة الصحة العامةو         

و بالتالً مسإولٌتها عن كل إهمال  ،الفعلً و المتابعة المٌدانٌة المستمرة لصلاحٌتها فً هذا المجال

 وتقصٌر فً أداء هذا التكلٌؾ .

                                                
 . 65-64-63عمور سٌلامً، مرجع سابق، ص    1
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 ةالعام ةعلى السكٌن ةالمحافظثالثا: 

عاج و الفوضى و اء على مصادر الإزضرورة توفٌر الهدوء و الطمؤنٌنة و القض ةالعام بالسكٌنةٌقصد  

 ،علٌه على المستوى الوطنًر الهدوء و الحفاظ راحة الأفراد لٌلا و نهارا و توفٌاهر المساس بمنع مظ

 . هً مهمة وزٌر الداخلٌة الذي علٌه أن ٌكفل الهدوء و طمؤنٌنة أما على المستوى المحلً 

  لى جانب النظام و الأمن و السلامةفإن قانون الولاٌة ٌحمل الوالً مسإولٌة الحفاظ على السكٌنة العامة إ

 ،بالراحة العمومٌة و كل الأعمال المخلة بها و ٌضطلع ربٌس المجلس الشعبً البلدي بمتابعة كل مساس

كما خولت لهٌؤت الضبط الإداري سلطات نزع مكبرات الصوت المزعجة المستعملة فً الحفلات و 

   .1 ضرورٌة لكتمان الصوت لا ٌتوفر على مستلزمات مابصفة عامة كل 

 الأهداف الحدٌثة للضبط الإداريالفرع الثانً : 

 ة والطبٌعة الإنسانٌة ئأولا : حماٌة البٌ

والقانونٌة سواء على   والاقتصادٌة ،الاجتماعٌةٌعد موضوع حماٌة البٌبة من المواضٌع ذات الأبعاد 

أوساطها من اختلال فً نظرا لما تعانٌه البٌبة فً مختلؾ  ،المستوى الدولً أو على المستوى الداخلً

ومن هذا الجانب تبرز أهمٌة  وتدمٌر للبناء الأصلً والروابط التً تقوم علٌها البٌبة الاٌكولوجًالتوازن 

هذه الحماٌة تعددت حسب موضوع البٌبة محل الحماٌة لأن  ،هذا الموضوع المتمثل فً حماٌة البٌبة

هزة من خلال الأج،كتخل سلطة الإدارة فً مجال حماٌة البٌبةوٌعرؾ أكثر من دلالة ،مصطلح البٌبة مرن

وفرض  ،القوة لأجل منع النشاط المضر بالبٌبة ستخدامإ رات واوما ٌصدر عنها من قر،الداخلٌة للدولة

فسلطة التنظٌم متروكة للإدارة التً تلجؤ  ،قٌود على الحرٌات التً ٌتمتع بها الأفراد والتً تمس بالبٌبة

للبٌبة ٌتمٌز بؤهمٌة الخضوع الجماعً  لأجل حماٌة البٌبة . فالقانون الداخلً كآلٌةسلطة الضبط  ستخداملإ

وٌعد  ،معها نسجامالإإلا أنه ٌعانً من صعوبة  ،وٌحاول قانون البٌبة التؽلؽل إلى جمٌع فروع القانون،له

وهذا ما ٌجعل سلطة الضبط الإداري تشمل فً  ،هدؾ حماٌة البٌبة من الأهداؾ الحدٌثة للضبط الإداري

 2 راتها موضوع البٌبةاقر

إذ تتوفر له  ،الضبط الإداري أفضل الوسابل القانونٌة فً مجال حماٌة البٌبة من خطر التلوث حٌث ٌمثل

ٌصل إلٌه نظام من النظم القانونٌة  الفعالٌة الازمة لذلك من خلال دوره الرقابً والوقابً الذي لا

وإما  ،أسباب التلوثإما منع  ،المعاصرة .ومفاد ذلك أن الحماٌة القانونٌة والإدارٌة تتطلب أحد الأمرٌن

ٌتسنى ذلك للمشرع إلا من  قمع و مكافحة الأسباب القابمة للتلوث من أجل إعادة التوازن البٌبً . ولا

                                                
 9مرجع السابق، ص أحمد باقلاب، نصر الدٌن بن عطاء الله،   1
كلٌة الحقوق والعلوم اعمر جلطً، الأهداؾ الحدٌثة للضبط الإداري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام،  2

 . 114، ص 2016-2015، السنة الجامعٌة انجامعة أبً بكر بلقاٌد تلمس السٌاسٌة ،
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ولا رٌب أن قمة المعالجة التشرٌعٌة لقضٌة التلوث تكون فٌما خلال تدرج أسالٌب المعالجة التشرٌعٌة . 

  أجل الحفاظ على البٌبة .  ٌمنحه التشرٌع من صلاحٌات لسلطات الضبط الإداري من

ٌهدؾ الضبط الإداري إلى حماٌة النظام العام بعناصره المتمثلة فً الأمن العام و الصحة والسكٌنة 

والتً ترتبط ارتباطا وثٌقا بالبٌبة من خلال تطور مفهوم البٌبة وتوسع ظاهرة التلوث التً تتعدى  ،العامة

ومن الوسابل الداخلٌة فً مجال  ،مما ٌإثر على أمن الأفراد الدولة . فالتهدٌد أصبح ٌتشابه فً كل مكان

 الحفاظ على البٌبة . رٌة ٌكمن دور الضبط الإداري فًالحماٌة الإدا

وٌشمل اتساع السكٌنة العامة التلوث الصوتً الناتج عن الزٌادة المرتفعة فً درجات الصوت الؽٌر       

سان كؤحد الملوثات الجدٌدة التً ٌسعى الضبط الإداري والتً تإثر بشكل كبٌر على صحة الإن ،متجانسة

 و الحفاظ على بٌبة الإنسان من أخطار الأوببة و الأمراض . ،الخاص إلى حماٌتها

مجموعة من التدابٌر والقررات الوقابٌة ذات الحدود و وبالتالً ٌعرؾ الضبط الإداري البٌبى على أنه   

 تصدرها السلطة الإدارٌة المخول لها قانونا حماٌة البٌبة من أي إخلال بالتوازن الإٌكولوجً . ،الضوابط

  ثانٌا : حماٌة العمران والمحافظة على جمال المدٌنة ورونقها

تعد المدٌنة وسطا ٌتجمع فٌه الأفراد بشكل متقارب من خلال نسٌج عمرانً مشكل من بناٌات        

لذا تبرز أهمٌة هذا النسٌج العمرانً بما ٌتضمن جمال  ،توفٌر جمٌع الإحتٌاجاتلأجل  ،وحدابق ومرافق

 ،وتحضر الأفراد الموجودٌن فٌها ،فالجانب الجمالً للمدٌنة ٌعكس مظهرها و ٌبٌن مدى تطورها ،المدٌنة

 وٌبرز كذلك قدرة سلطة الإدارة فً المجال التنظٌمً .

فإذا وجد بها  ،وجودة فٌها من العٌوب لإشاعة الراحة النفسٌةفجمالٌة المدٌنة تقتضً سلامة المبانً الم

فإنه ٌضعؾ من رونق المدٌنة و ٌضفً الشعور بالملل،  ،خلل سواء فً هٌكلها أو فً مجموع وجودها

هذه التدخلات تشترك ،وتتدخل الإدارة فً مجال البناء و التعمٌر من خلال النصوص التنظٌمٌة الخاصة

فمن حٌث الصحة العامة ٌتجلى ذلك من خلال المعاٌٌر والشروط  ،لنظام العامفً الحفاظ على عناصر ا

ذي ٌجب أن ٌؤخذ بعٌن الإعتبار المناطق الصناعٌة ذات التلوث و التخطٌط الفً البناء اللازم توفرها 

 . 1 الدابم لأجل صحة الأفراد

 ،أصبح من المستحٌل ترك مجال العمران بدون قٌد مسبق لما ٌنتج عنه من فوضى فً المشروعات    

لذا تسعى الإدارة من خلال نشاطها الضبطً  ،وٌتسبب فً ضرر بجمالٌة المدٌنة وسلامة وأمن الأفراد

ٌم المبانً و من خلال تنظ ،إلى التدخل وتقٌٌد حق الملكٌة بترخٌص البناء لأجل تحقٌق النظام العام

فالإدارة مسإولة عن جمالٌة الحٌاة  ،المشروعات العمرانٌة والتخطٌط لأجل مخاطبة الفبات المكلفة بذلك

العامة والعمرانٌة بدلٌل سلطاتها الضبطٌة فً هذا المجال . فالهدؾ من وضع قوانٌن خاصة لتوجٌه البناء 

 والتعمٌر هو تحقٌق أهداؾ تتفق مع الضبط الإداري.

                                                
 . 119اعمر جلطً، مرجع سابق، ص   1
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 ،وٌمثل البولٌس الإداري فً مجال التعمٌر مجموعة من القٌود والضوابط فً مجال العمران         

وهذا لإعطاء الإدارة أكثر سلطة وصرامة فً مجال إحترام قواعد التعمٌر والبناء ولتفعٌل ألٌات مراقبة 

ٌختص بحفظ النظام فهو  ،الإدارة للبناء . فالبولٌس الإداري للتعمٌر فرع متخصص من البولٌس الإداري

 العام بطرٌقة وقابٌة فً مفهوم القانون الإداري وهو النظام العام للتعمٌر.

وٌهدؾ الضبط الإداري الخاص بالتعمٌر إلى حماٌة المصلحة العامة للتعمٌر بطرٌقة وقابٌة من        

كذالك الهدم . وتشترك الأهداؾ التقلٌدٌة للضبط الإداري مع  ،الحصول على رخص البناء خلال اشتراط

طات السلامة سواء أثناء حتٌان العام تظهر صورته من خلال إبالنسبة للأم ،العمران فً عدة مجالات

ٌد أو بعده فً البناء نفسه أو ما ٌحٌط به . وبالنسبة للسكٌنة العامة من خلال طرٌقة اعتماد التخطٌط ٌالتش

فالضبط الإداري ٌتمثل فً ضوابط  ،لإبعاد أماكن إحداث الضوضاء عن النسٌج العمرانًالعمرانً 

رات تصدرها الإدارة لتنظٌم نشاط الأفراد وسلوكهم بقصد حماٌة النظام العام اوحدود فً شكل قر

ٌة بمدلولاته المتعددة ومن الأهداؾ الجدٌدة للنظام العام والمحافظة على جمالٌة المدن وربٌتها و حما

 العمران.

و هذا  ،تسعى الإدارة من خلال النصوص القانونٌة إلى حماٌة المدٌنة من النفاٌات و البقاٌا المنزلٌة       

من خلال القرارات الضبطٌة تستطٌع الإدارة تنظٌم هذه العملٌة  ،بؤسلوب وقابً ٌعرؾ بتسٌٌر النفاٌات

 1و خاصة الصحة العامة  ،ظ على السكٌنةلأجل حماٌة المنظر الجمالً للمدٌنة و رأٌتها و الحفا

   حماٌة المستهلك  ثالثا:

ٌمتد نشاط الضبط الإداري إلى النظام العام الإقتصادي على نحو لا ٌجوز أن ٌبرز الخلط بٌن        

الضبط الإداري العام و الضبط الإداري الخاص . و ٌبرز لنا الضبط الإداري الخاص أوجه حماٌة جدٌدة 

ات الممنوحة من خلال النصوص التشرٌعٌة الخاصة التً تمس النشاط الضبطً و الضمان   للنظام العام 

الضبط الإقتصادي الذي ٌهدؾ إلى تنظٌم النشاط  ،للأفراد .ومن أبرز أشكال الضبط الإداري الخاص

إستقرار النظام العام الإقتصادي بإجراءات تنظٌمٌة خاصة تمس حرٌة الإقتصادي على أساس ضمان 

المنتوج بواسطة مراقبً الجودة المنافسة  و التجارة . و هذا العمل ٌبقى وقابٌا و رقابٌا من خلال مراقبة 

و مكاتب الصحة على أساس توافر جمٌع المواصفات و فً حال الإخلال تكون سندا لإصدار القرار 

الضبطً الذي ٌخص هذا المنتوج و كذالك تنظٌم النشاط التنافسً بإحلال مجموعة من التنظٌمات تخص 

 .2ستهلك حماٌة وقابٌة كل هذا ٌهدؾ إلى حماٌة الم ،ضبط الأسعار و شكل المنافسة

                                                
، ص 1993، جانفً 1سلٌمان محمد الطماوي، الضبط الإداري ) دراسة مقارنة (، مجلة الأمن و القانون، العدد   1

284. 
 . 151اعمر جلطً، مرجع سابق ، ص  2
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، لأنه ٌتعلق بالؽذاء و ٌوجب موضوع حماٌة الصحة العامة فرض الرقابة على ما ٌنتج و ٌستهلك

تؤثٌرا مباشرا على الصحة العامة التً تعد أهداؾ النظام العام .فحماٌة الصحة  ٌإثرهو ما المنتوج، و

العامة تفرض إصدار  قرارات تخص الصحة الجماعٌة للأفراد و كفالة سلامة و صحة المستهلك كما أن 

ة لذا هناك تربط ما بٌن الصحة العامة و حماٌ ،اصحة العامة تتؤثر إٌجابا و سلبا بما ٌقتنٌه المستهلك

 .المستهلك

على صحة الفرد ٌتعرض ؼذاء الإنسان إلى مجموعة من المدخلات تإثر فً تركٌبه مما ٌإثر        

 ،فٌمكن أن تسبب تلوثا للؽذاء من خلال المواد الكمٌابٌة و الزٌادة فً القٌم المطلوبة نتٌجة هذه المدخلات

جمٌع التدابٌر لأجل أمن المستهلك و هذا ٌدخل فً مجال حماٌة الؽذاء لأن المستهلك  اتخاذلذلك ٌجب 

. و ٌهدؾ الضبط لعارض ٌدلس فً العدٌد من الحالاتو هذا ما ٌجعل اٌبحث دابما على الأفضل 

 ، على أن الؽذاء ٌدخل ضمن هذهعام بجمٌع مدلولاتهٌفته العامة إلى حماٌة النظام الالإداري من خلال وظ

دة بالأهداؾ التقلٌدٌة للضبط الإداري طٌعلاقة ولكن ضمنٌا هو موجود على أساس أن للؽذاء  ،الأهداؾ

على صحة الإنسان و  لعلاقة تكون من حٌث تؤثٌر الؽذاء، فاالصحة العامةأو الحادثة  فإذا تطرقنا إلى 

الموجبة لرقابة المواد الاستهلاكٌة و أمن و سلامة المنتوجات لذلك أعطٌت سلطة الضبط مجالا واسعا 

 . 1 لأجل منع المخالفة و الوقاٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 . 152اعمر جلطً، مرجع سابق، ص  1
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 سلطات الضبط الإداري الخاصة بالصحة العامة:  المبحث الثانً

 ةانه ٌحمل درج إلاعلى النظام العام  القصد منه المحافظةن كان إاجراء ون الضبط الإداري إ         

علٌها لذا وجب تحدٌده هٌبات الضبط الإداري  تؤثٌرهلاتصاله بالحرٌات العامة و  الخطورةمن  ةمعٌن

 ندرس . لأوببةاحالات العادٌة او فً حاله سواء فً ال بل التً تملكها لأداء هذه الوظٌفةتحدٌدا دقٌقا والوسا

 ول( ) المطلب الأ العادٌةفً الحالات  بط الخاصةسلطات الض

 )المطلب الثانً( وببةفً حاله الأ سلطات الضبط الخاصة

 ةفً الحالات العادٌ بالصحة العامة سلطات الضبط الإداري الخاصة:  ولالمطلب الأ

 المبادئسالٌب الضبط الإداري وفق ستخدام وسابل وأإتملك قانونا حق  ٌقصد بها الهٌبات التً     

 إلى نتطرق  ،ساسٌة التً لا ٌجوز المساس بهاالأ

 ول( )الفرع الأالإداري ساسٌة لسلطات الضبط الأ المبادئ

 لى المستوى المركزي) الفرع الثانً( الإداري عسلطات الضبط 

 سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلً )الفرع الثالث(

 داريلسلطات الضبط الإ ساسٌةالأ المبادئ:  لوالفرع الأ

ضوع ٌجوز المساس بها و ٌجب احترامها و خ ساسٌة لسلطات الضبط التً لاالأ المبادئٌعنً        

وقواعد القانون و على سلطات الضبط الإداري عند  لأحكام ةفً الدول ةجمٌع الهٌبات والسلطات العام

  .1المبدأن تراعً هذا أ بإجراءاتهاقٌامها 

 دارٌةقٌٌد لها من قبل السلطات الإلهذا فان كل ت ةنون ٌضمن بشكل عام الحرٌات العامالقافالدستور او 

  التالٌة واعدن تحترم القأٌجب  ةصانع الشرعٌولكً ت ةالشرعٌ مبدأٌتضمن تعدٌا على 

  تتعلق بالنظام العام بأسبابجراءات الضبط معلله ن تكون إٌجب أ أولا: 

هناك تجاوزا لحد  لا فإنهسلطات الضبط وإ ةمح بممارسفقط هو الذي ٌسن الحفاظ على النظام إ       

من  34 ةمالٌة الماد مال سلطات الضبط لهدؾ تحقٌق منفعةلا ٌمكن استع ،للقانوناو خرقا  السلطة

 ولأسباببموجب قانون  إلالا ٌمكن تقٌٌد الحقوق والحرٌات والضمانات  "  2 ةفقر   2020دستور 

ك الضرورٌة لحماٌة حقوق و وكذلك تل الثوابت الوطنٌة من وحماٌةالعام والأمرتبطة بحفظ النظام 

 .2" خرى ٌكرسها الدستور حرٌات أ

ولا تتجاوز ما تتطلبه الظروؾ وإجراءات التقٌٌد ٌجب  جراءات الضبط ضرورٌةإن تكون أٌجب  و      

 العام  دأللنظام العام وذلك ان المبلا اذا كان هناك خطر او تهدٌد إن لا تحدث أ

                                                
كرة لنٌل شهادة باقلاب، نصر الدٌن بن عطاء الله، حدود سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزابري، مذأحمد  1

الماستر فً تسٌٌر المإسسات، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق جامعة أحمد دراٌة أدرار، السنة الجامعٌة 

 . 31، ص 2016-2017
 . 2020دٌسمبر  30، المإرخ فً : 2020من دستور   2فقرة  34المادة   2
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ن كل نظام حرٌات عامة ٌرتبط أبالضبط هو الاستثناء ٌمكن القول وتقٌدها "  ن الحرٌة هً القاعدةأ"

 ستثناء.هً الإ ظام قمعً وٌصبح التقٌٌد هوالقاعدة والحرٌةبنظام وقابً او بن

 جراءات الضبطبٌن جمٌع المواطنٌن أمام إ ن ٌكون هناك مساواةأثانٌا : 

تمٌٌز  ةقامإنه لا ٌمكن لأ 1الجمٌع امام القانون  ساواةالقانونً العام م مر هنا بتطبٌق المبدأوٌتعلق الأ    

كل المواطنٌن سواسٌة امام القانون ولهم الحق فً حماٌة "  2020من دستور  37 ةبٌن المواطنٌن الماد

ي او اي شرط المولد او العرق او الجنس او الرأي تمٌٌز ٌعود سببه الى أن ٌتذرع بؤولا ٌمكن  متساوٌة

 . 2" جتماعًو ظرؾ أخر شخص او إأ

اده بعمن النظام العام بجمٌع عناصره وأ استوجب علٌها ان تتخذ ولتكون إجراءات الضبط مشروعة

 الحفاظ على الصحة العامة مقصدها العام هوتلقٌح فعلى الأفراد التقٌد بال دارةمقصدا لها عندما تفرض الإ

ٌلا فان القصد منها عدم استعمال مكبرات الصوت لدارة رواح وفرض الإمن خطر على الألما فً ذلك 

لنسبة فراد ٌنبؽً ان تكون واحده باعلى الأ ا ان الضوابط التً تفرضها الادارة، كمتوفٌر السكٌنة العامة

 3.ون ٌعرض الادارة للمسإولٌةمام القانأ للجمٌع وان كل خروج عن مبدأ المساواة

 على المستوى المركزي المكلفة بالصحة العامةسلطات الضبط :  الفرع الثانً

 تكمن سلطات الضبط الإداري فً هٌبات تمارس الضبط على المستوى الوطنً      

 ةولا : رئٌس الجمهورٌأ

سلطاته فً اتخاذ التدابٌر جب بمو ةمن الدولهأالحفاظ على  ةهم صلاحٌات ربٌس الجمهورٌأمن       

أن  وبالرجوع إلى الدستور نجد أن لربٌس الجمهورٌة ،داري الوطنًجراءات فً مجال الضبط الإوالإ

بدرء ذلك الخطر،  الكفٌلة والإجراءات المناسبةمن والاستقرار الوطنً التدابٌر ٌتخذ فً حاله تهدٌد الأ

 4وبالتالً الحفاظ على النظام العام 

من  90 ةمنها وسلامتها حسب نص المادالمحافظة على كٌان الدولة وأ صلاحٌة الجمهورٌةمنح لربٌس 

والذي ٌتضمن نصه ما  ةجمهورٌالتً وضعت نص الٌمٌن الدستورٌه الذي ٌإدٌه ربٌس ال 2020دستور 

 مةالشعب والأ ةالتراب الوطنً ووحد ةحافظ على سلامالدولة وأعمل وأ ستمرارٌةإسهر على أ "ٌلً 

  " نسان والمواطنللإ ساسٌةوأحمً الحرٌات والحقوق الأ

هً ربٌس  ةالضبط الإداري العام باسم الدول التً تمارسها بموجب العرؾ الدستوري فان السلطة       

الدفاع الوطنً .نجد  والمسإول عن على للقوات المسلحةور والقابد الأباعتباره حامً الدست ةالجمهورٌ

                                                
 . 417- 416-415أحمد محٌو، مرجع سابق، ص   1
 . 2020دٌسمبر  30، المإرخ فً : 2020من دستور  37ة الماد  2
 .32باقلاب، نصر الدٌن بن عطاء الله، مرجع سابق، ص أحمد   3
 . 98محمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري ) التنظٌم الإداري (، دار العلوم للنشر و التوزٌع، ص   4
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 ٌة وظٌفةساسا لمنح ربٌس الجمهورأعتبارها إالتً ٌمكن  1ؾ/ 2020من دستور  141 فً نص المادة

 "للقانون  فً المسابل ؼٌر المخصصة ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة " داريالضبط الإ

على النظام  فالسلطة التنظٌمٌة تتضمن صلاحٌة الضبط الإداري فً الحالة العادٌة وفً سبٌل المحافظة

من  142 التشرٌع بؤوامر بنص المادة خول الدستور لربٌس الجمهورٌة ،دهبعاالعام فً الدولة بجمٌع أ

 .1 2020دستور 

 الوزٌر الأول .ثانٌا: 

فهو من ٌشرؾ على سٌر الإدارة العامة أو  ،إن الوزٌر الأول قد ٌكون مصدر مباشر لإجراءات الضبط

تخول هذه الصلاحٌة له  فً ممارسة مهام الضبط بموجب مراسٌم تنفٌذٌة أو تعلٌمات ٌصدرها و ٌلزم 

 بتنفٌذها الأجهزة المختصة .

ختصاص بٌن الوزٌر الأول و ربٌس الجمهورٌة و ؼالبٌة ؼٌر هذه الإجراءات تطرح مشكل الإ

حٌث وضع الدستور الفرنسً حلا لهذه القضٌة فبموجب الدستور الصادر  ،ذلك التشرٌعات تتفادى وقوع

الذي نص فٌها على أن الوزٌر الأول )ربٌس الحكومة ( ٌمارس سلطة الضبط  16فً المادة  1958فً 

 . 2فً الظروؾ الإستثنابٌة فقط و التً تإدي إلى إعطاءه سلطات هامة

 الوزراءثالثا :

ط خاص ولا ٌتمتعون بهذه عن سلطات ضب الوزراء لٌسو إلا عبارة الحكومة على خلاؾ ربٌس          

ما هو علٌه خلافا ل،ةبط الخاص فً مجالات ومٌادٌن محددلا بنص خاص ٌوكل لهم مهام الضالسلطات إ

جراء الضبط على المستوى حتكاكا وممارسه لإإكثر الوزراء ألوزٌر الداخلٌه باعتباره  الوضع بالنسبة

جراءات الضبط إاشر فقط من ٌب ستثنابٌة. ولٌس وزٌر الداخلٌةلإلات العادٌة والحالات الالحاالوطنً فً 

 . 3 ختصاصه وقطاعهإٌضا كل فً مجال أ بل الوزراء الآخرون

  ةحكام المراسٌم التنفٌذٌألك فهو ٌساهم فً التنفٌذ وتطبٌق ومع ذ لا ٌتمتع بسلطة تنظٌمٌة مستقلةالوزٌر ف 

تتصل بقطاع وزارته والتً  ةبموجب ما ٌصدره من قرارات تنظٌمٌ( )السلطة التنظٌمٌة لربٌس الحكومة

 . 4ة للوزار ةالرسمٌ ةفً النشرٌتم نشرها 

ٌتضمن وٌتم عن طرٌق القانون  داري خاص مثل ضبط الصحةإللوزٌر ان ٌتمتع بسلطة ضبط ٌمكن 

 لذلك القانون. ةتطبٌقٌ ةقرارات تنظٌمٌ تخاذللوزٌر لإ ةحاله مباشرإ

ؤلة التفصٌل ول مسمرسوم تنفٌذي حٌث ٌحٌل الوزٌر الأمن  ختصاص بإحالةن ٌكون له هذا الإأوٌمكن 

او قرارات مشتركه كما ٌستطٌع اتخاذ قرارات  المرسوم التنفٌذي لقرارات وزارٌة تطبٌق فً كٌفٌة

                                                
 . 2020( من دستور  142، 1الفقرة  141، 90المواد )  1
 . 17د باقلاب، مرجع سابق، ص أحم  2
 . 27-26فٌصل نسٌؽة، مرجع سابق، ص   3
 . 89محمد صؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص   4



 الفصل الأول: سمطات الضبط الإداري لحفظ الصحة العامة

17 

 

مٌع وامر التً ٌوجهها لهإلاء فً جمن خلال التعلٌمات والأ السلمً للولاةباعتباره الربٌس  ضبطٌة

 1 ةعام ةبصفعلى النظام العام والضبط الإداري  ةالمجالات ومنها مجال المحافظ

 على المستوى المحلًالمكلفة بالصحة العامة سلطات الضبط الفرع الثالث : 

وهً هٌبه الضبط الإداري  ةمحددقلٌمٌه إط فً هٌبات تمارس الضبط فً حدود تكمن سلطات الضب    

 المحلً

 اولا : الوالً

 ةنص المادحسب  طار الولاٌةإمر الضبط العام ضمن أالتً تتولى  ٌعتبر الوالً الجهة الوحٌدة      

 . من القانون الولاٌة 152

ٌمكن  " الضبط الإداري وٌعتبر مسإولا عن حفظ النظام العام نظمةقوانٌن وأ محتراإن الوالً ٌإمن إ" 

وٌكلؾ الوالً بتنظٌم  ةضمن صلاحٌته العام جراء ضروري على مستوى الولاٌةكل إن ٌتخذ للوالً أ

 ةوالمضر ةوؼٌر الملابم ةبعض القطاعات وبعض نشاطات الضبط فً مجال المإسسات الخطٌر

 الخ….وضبط الصحً )التلقٌح( ةالمدنٌ ةوالحماٌ ةالعامة بالصح

ضمن  ةفً بعض الظروؾ وتطبق القرارات المتخذ ةعلى مستوى البلدٌن ٌمارس الضبط أٌمكن للوالً 

 تحت تصرفه ةطار مهمته فً حفظ النظام العام مستعٌنا بالوسابل الموضوعإ

 ةكدوابر الشرطه التً تخضع لسلطته المباشر  -

 لام الوالً حول مجمل مظاهر الحٌاة ضمن الولاٌةعإب المكلفة ةستخبارات العامدوابر الإ -

ؾ الاستثنابٌة بملاحقه مرتكب المخالفات وعندما تتطلب الظرو المكلفة القضابٌة دوابر الشرطة   -    

ٌجب على مسإول  رات العادٌةوفً الفت الدرك المتواجدة ضمن حدود الولاٌةبقوه  ستعانةذلك ٌمكن الإ

      تقرٌرا دورٌا عنن ٌعلم الوالً بكل ما ٌمكن ان ٌهم النظام العام وٌقدم لذلك أ ةرك فً الولاٌالد

 . 2 الوضع

تدرج  ةصدار قرارات لابحٌلقوانٌن والتنظٌمات ٌعمل الوالً إلى إتخاذ وإوتجسٌدا لسلطته فً تنفٌذ ا    

 3 الخاصة بالولاٌةالقرارات الإدارٌة  ةً مدونف

 ثانٌا : رئٌس المجلس الشعبً البلدي

للضبط العام هً ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌعتبر المسإول على مستوى  ن السلطة الربٌسٌةإ    

ة المجلس الشعبً البلدي حسب الصٌؽن ربٌس ، إوالهدوء من والنظافةٌة عن حفظ النظام والأالبلد

مجال وهو ٌتمتع باختصاص عام فً هذا ال من والنظافة العامةتؤمٌن حسن النظام والأمكلؾ ب ةٌالتقلٌد

                                                
 . 65-64إلهام خرشً، مرجع سابق، ص   1
 . 411-410أحمد محٌو، مرجع سابق، ص   2
 . 162-161محمد صؽٌر بعلً،مرجع سابق، ص   3
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فساده عمال التً من شؤنها إالقضاء على ما ٌسًء للهدوء العام على كل الأ ضبط الهدوء العام وهدفهمثل 

 1ثناء اللٌل.أ الضجة وخاصةك

 ةوارد جلس الشعبً البلدي بصلاحٌات واسعةٌتمتع ربٌس الم قلٌم البلدٌةإباعتباره ممثلا للدولة فً 

ى ٌتول ه للدولةفً إطار تمثٌل دارٌةالإ منها الشرطة نونٌة وتتعلق بمجالات شتىبالعدٌد من النصوص القا

الإجراءات  تخاذوهو المحافظه على النظام العام وإالضبط الإداري  ربٌس المجلس الشعبً البلدي مهمة

التً  مة واتخاذ التدابٌر الوقابٌةالعا ناس وممتلكاتهم والحفاظ على الصحةرواح الأ دارٌة الكفٌلة بحماٌةالإ

 ستهلاكٌة المعروضةة مثل السهر على نظافة المواد الإمراض المعدٌوالأ وببةانتشار الأ نها منعؤمن ش

 للبٌع وتطهٌر مٌاه الشرب.

المجلس الشعبً البلدي تحت  طار ممارسته لصلاحٌاته فً مجال الضبط الإداري ٌكون ربٌسإوفً 

تحت  ةالموضوع شرطةال بهٌبةن ٌستعٌن فً ذلك أو ،ن البلدٌةللوالً. كما خوله قانو السلطة الرباسٌة

طار تنفٌذ القوانٌن وفً إ ،إقلٌمٌا او الدرك الوطنً المختصة الشرطة ةسلطته او ٌطلب تدخل كل من قو

ن والتنظٌمات ٌكلؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي بمتابعه تنفٌذ القوانٌ والتنظٌمات باعتباره ممثلا للدولة

 .2عبر تراب البلدٌه  ٌمٌة والوزارٌةالتنظ والقرارات والمراسٌم الرباسٌة والتنفٌذٌة

 وبئةفً حالة الأبالصحة العامة سلطات الضبط الخاصة :  المطلب الثانً

المواطنٌن فً الجزابر  اذ الاجراءات والتدابٌر  للمحافظة على صحةٌهدؾ الضبط الإداري الى اتخ      

مثل جابحة كورونا وتعتبر حماٌة  ةالحادة فً فترات الازمات الصحٌة ٌق الرعاٌة الصحٌة اللازموتحق

حسب الضروؾ المحٌطة  ةومحلٌ ةتتوالاها سلطات مركزٌ 3حد ركابز تحقٌق النظام العامأ ةالعام الصحة

 :نتناول بها 

 حالات الظروؾ الإستثنابٌة فً التشرٌع الجزابري )الفرع الأول(

 ( الثانًوببه )الفرع ضبط المركزٌة فً حاله الأسلطات ال

  (الثالثوببه )الفرع سلطات الضبط المحلٌة فً حاله الأ

 ستثنائٌة فً التشرٌع الجزائريالفرع الأول : حالات الظروف الإ

إن الظروؾ الإستثنابٌة هً تلك التً تحدث بشكل فجابً و بصورة ؼٌر متوقعة كما تطرقنا إلٌها من قبل 

 :و قد حصرها فً أربع حالات  101إلى المادة  97ما جاء فً الدستور الجزابري من المادة حسب 

 

                                                
 . 407أحمد محٌو، مرجع سابق، ص   1
  . 135-134محمد صؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص  2
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 حالة الطوارئ . -

 حالة الحصار . -

 الحالة الإستثنابٌة . -

 . حالة الحرب -

بط الإداري للسلطة المدنٌة المكلفة بمهام الضتخول أحكام حالة الطوارئ أولا حالة الطوارئ : 

تتمثل فً حدوث تمدٌدات خطٌرة للنظام العام . و تتمٌز حالة  لاعتباراتصلاحٌات واسعة نظرا 

ففً الأولى السلطة المدنٌة هً التً تمارس سلطات الضبط الواسعة و  ،الطوارئ عن  حالة الحصار

العسكرٌة صلاحٌات البولٌس الإداري و ٌمكن  ةالمتضخمة بٌنما فً الثانٌة تفوض السلطة المدنٌة للسلط

 دارٌة فً هذه الحالة أن : للسلطات الإ

 و الإقامة فً بعض المناطق . السٌرتمنع  -

 و منشورات الضخمة  و برامج الإذاعة ...الخ . الاجتماعاتتمنع  -

 التفتٌش لٌلا و نهارا . -

 تعلن بشكل خاص الحجر الإداري لكل شخص ٌعتقد أن نشاطه خطٌر بالنسبة للنظام العام . -

فً  03/04/1955الطوارئ فً الجزابر بموجب قانون صادر فً  و قد طبقت السلطة الفرنسٌة حالة

 حالة حدوث تهدٌدات خطٌرة للنظام العام .

"  97كما أن هناك شروط ٌجب توافرها لإعلان حالة الطوارئ نص علٌها الدستور الجزابري فً المادة 

ٌوما  30أقصاها لمدة  ،حالة الطوارئ و الحصار ،إذا دعت الظرورة الملحة ،ٌقرر ربٌس الجمهورٌة

و ربٌس المجلس الشعبً  ،ربٌس مجلس الأمة و إستشارة ،المجلس الأعلى للأمن )ثلاثون( بعد إجتماع

و ٌتخذ كل  ،و ربٌس المحكمة الدستورٌة ،حسب الحالة ،و الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ،الوطنً

 .1 التدابٌر اللازمة لإستتباب الوضع 

 و الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا .لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أ

 ٌحدد قانون عضوي تنظٌم حالة الطوارئ و حالة الحصار "

 .شروط شكلٌةة وفً : شروط موضوعٌو من خلال المادة ٌمكن القول أن الشروط اللازم توافرها تتمثل 

 : الشروط الموضوعٌة  - أ

و معطٌات تدل أصلا على وجود صعوبات خفٌفة تواجهها د وقابع الظرورة الملحة أي وجو -

 السلطة المكلفة بمهام البولٌس الإداري.

تقرٌر حالة الطوارئ لمدة معٌنة تسري خلالها حالة الطوارئ و ترفع مباسرة بمجرد إنقضاء  -

 . تلك المدة

                                                
 . 2020من دستور  101إلى  97المواد من   1
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الجمهورٌة لأنه من الذي ٌربسه ربٌس المجلس الأعلى للأ و تتمثل فً إجتماعالشروط الشكلٌة :  - ب

كما  الإستشارةو الحصار و لٌس مجرد  الشخص الوحٌد المإهل دستورٌا لإعلان حالة الطوارئ

و ربٌس المجلس الدستوري الذٌن  ،و ربٌس الحكومة ،هو الشؤن بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً

وزٌر الشإون  ،ٌعتبرون أعضاء المجلس الأعلى للأمن بالإضافة لوزٌر لدفاع الوطنً

 .1وربٌس أركان الجٌش الشعبً الوطنً  ،وزٌر لإقتصاد ،وزٌر الشإون العدل ،الخارجٌة

 ثانٌا : حالة الحصار 

.هذه السلطات ٌعد نظام حالة الحصار أكثر خطورة من حٌث أحكامه، واتساع سلطات البولٌس الإداري

 ثلاثة نتابج كبرى . تعهد بموجب التفوٌض للسلطة العسكرٌة وتإدي حالة الحصار إلى

إن السلطة العسكرٌة تحل محل السلطة المدنٌة فً تولً سلطة الضبط ونظرا لإشتراك حالتً  -

من الدستور التً سبق ذكرها، فإنه لا  97الطوارئ والحصار فً نفس الشروط حسب المادة 

عٌة ٌلجؤ لإعلان حالة الحصار إلا بعد توفر تلك الشروط لأن هذه الشروط تضفً صفه الشر

على الإجراءات المتخذة من طرؾ السلطات العسكرٌة التً تم التفوٌض لصالحها من طرؾ 

 السلطة المدنٌة فً حالة عرض الموضوع على القاضً الإداري

وإبعاد بعض الأشخاص  ،إن هذه السلطات تتسع وتصبح ؼٌر مؤلوفة . التفتٌش لٌلا ونهارا -

والمنشورات التً  الإجتماعاتمنع  ،البحث عن الأسلحة والذخٌرة ،ووضعهم فً الإقامة الجبرٌة

 تإدي إلى الفوضى .

إتساع صلاحٌات المحاكم العسكرٌة بشكل ٌسمح لهم بالنظر فً المخالفات التً ٌرتكبها المدنٌون  -

 .2 فً الجزابر 1991وعام  1988وقد أعلن على حالة الحصار فً عام 

 ثالثا : الحالة الإستثنائٌة

ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة لإعلانها طبقا للدستور ولكن  ستثنابٌةإو اعتبرنا حالة الطوارئ والحصار حالة ل   

المنطق نتسابل عن الطبٌعة هذا  من ،النظام العام إستعادةبتوافر شروط موضوعٌة وشكلٌة من أجل 

القانونٌة للحالة الإستثنابٌة ولماذا سمٌت بالإستثنابٌة وللإجابة عن كل هذا علٌنا معرفة شروط تقرٌر 

فإن الحالة الإستثنابٌة لاٌمكن إعلانها  2020من دستور  98الحالة الإستثنابٌة وبالرجوع إلى نص المادة 

 الإجراءٌند إلى خطورة هذا الإجراء بالمقارنة إلى إلا بتوفر بعض الشروط والسبب فً ذلك ٌعو

ذلك أنه لن تعود ضرورة ملحة فحسب بل هناك خطر وشٌك الوقوع  ،السابقٌن )الطوارئ والحصار(

 ،ستثنابٌةٌهدد مإسسات البلاد وإستقلالٌتها أو سلامة ترابها وهذا هو الشرط الموضوعً لتقرٌر الحالة الإ

                                                
 . 421أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  1
 . 46-45أحمد باقلاب، مرجع سابق، ص   2
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وب بعنؾ ولاكن بحالة أخطر من ذلك تهدد مإسسات واستقلال التراب ٌتعلق بتجمهر مصح فالأمر لا

 الوطنً .

 ،ونظرا لخطورة الحالة الإستثنابٌة فإن المشرع الدستوري الزم قٌودا شكلٌة لإعلانها كذلك         

ٌتخذ مثل هذا الإجراء إلا  من الدستور أنه لا 98إذ نصت المادة  ،وٌتعٌن على ربٌس الدولة إحترامها

والإستماع إلى المجلس  ،والمجلس الدستوري ،عد إستشارة المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمةب

اع البرلمان وجوبا وهو وكذلك إلى جانب هذه الشروط وجوب اجتم ،ومجلس الوزراء ،الأعلى للأمن

 وجوهري . شرط أساسً

لذلك ٌصعب تحدٌد مدى اتساع سلطات ومهام  الإستقلاللم ٌسبق أن تم تقرٌر هذه الحالة منذ          

وذلك  ،الإستثنابٌةوٌمكن للسلطة العسكرٌة أن تتولى قٌادة عملٌات إستعادة النظام العام فً الحالة  ،الضبط

بناءا على أن حالة الحصار أقل حدة فً خطورتها إلا أنه فوضت للسلطة العسكرٌة صلاحٌات الضبط 

 .1فً هذه الحالة 

 الحربرابعا : حالة 

فقد وضع مجلس الدولة الفرنسً أسس النظرٌة بمناسبة  ،حالة الحرب تعد أهم الحالات الإستثنابٌة 

ولكن مجلس الدولة  ،كما أنه طبقها للمرة الثانٌة أثناء الحرب العالمٌة الأخٌرة ،الحرب العالمٌة الأولى

 .2 فهً مثال للظروؾ الإستثنابٌة ،الفرنسً  لم ٌقؾ بالنظرٌة عند ظروؾ الحرب

وربٌس  101و  100وقد تعرض المشرع الدستوري الجزابري إلى حالة الحرب فً المادتٌن        

مع مراعاة الشروط الشكلٌة و  ،الدولة هو الشخص الوحٌد المإهل دستورٌا لإعلان حالة الحرب

 . الموضوعٌة

من الدستور تتمثل فً وجوب قٌام العدوان الفعلً  100بالنسبة للشروط الموضوعٌة وفق المادة       

 أو كونه على وشك الوقوع . ،على البلاد

 فً : 2020أما بالنسبة للشروط الشكلٌة فتتمثل وفق دستور 

 إجتماع مجلس الوزراء. -

 الإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن. -

 اجتماع البرلمان . -

 ربٌس الجمهورٌة خطابا للأمة ٌعلمها بذلك .توجٌه  -

من الدستور  101كما أن أخطر إجراء ٌتخذ تطبٌقا لأحكام حالة الحرب قد نصت علٌه المادة         

 مدة حالة الحرب وٌتولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات .....الخ .ٌوقؾ العمل بالدستور 

                                                
 . 2020من دستور  98المادة   1
 . 547محمد سلٌمان الطماوي، مرجع سابق، ص   2
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من خلال هاتٌن المادتٌن ٌتبٌن لنا أن المشرع الجزابري لم ٌضع قانون ٌنظم حالة الحرب قبل         

 .1وقوعها ومدى اتساع سلطاتها وأٌن تتوقؾ حدودها 

 ةالمركزٌة فً حالة الاوبئ الإداري سلطات الضبط: الثانًالفرع 

الإصابة والوقاٌة من  العمومٌة واجب حماٌة الصحة لسلطات الضبط المركزٌةاوكل المشرع       

وتدابٌر على نحو ٌستجٌب مع  جراءات وقابٌةتشارها بإتخاذ عده إو منع ان مراض المعدٌة والأوببةبالأ

دون ؼٌرها من السلطات متمثله فً  للمجتمع وهً شروط تتوفر فً السلطة التنفٌذٌةالواقع المعٌشً 

 . 2 والوزٌر الاول او الوزراء س الجمهورٌةربٌ

 رئٌس الجمهورٌةأولا : 

الى جانب ربٌس الحكومة مكلؾ بالادارة العلٌا للسلطة  الجمهورٌة فان ربٌس للدولةباعتباره ربٌسا      

وصلاحٌات واختصاصات ادارٌة  على مستوٌاتها وهكذا فانه ٌتمتع بسلطاتفً أ ()الادارة العامة التنفٌذٌة

ل ولع 3خرى الى سلطاته فً المجالات الأ ضافةبالإ ،تبعا للمركز الممتاز الذي منحه اٌاه الدستور واسعة

 على تمكٌن المواطنٌن من:  تسهر الدولة 2020من دستور  2فقرة  63 اهم تلك السلطات ما ورد بالمادة

 4 "ومكافحتها  مراض المعدٌةمن الأ ةشخاص المعوزٌن والوقاٌلاسٌما الأ الرعاٌة الصحٌة" 

والمجردة فً شكل  ل فً وضع القواعد العامةعام وشام يدستورباختصاص  ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة 

 ،5ضبط وتوجٌه للنشاط الحكومً داةكؤ و شرط بمقتضى السلطة التنظٌمٌةدون قٌد أ مراسٌم رباسٌة

مارس  31الموافق ل  1441شعبان عام  6المإرخ فً  79-20صدار المرسوم الرباسً رقم كإ

تحفٌز لكل من  ةبمثاب ةتتمثل هذه العلاو  ةمستخدمً الصح ةبدلفا ةاستثنابٌ سٌس علاوةؤٌتضمن ت 2020

 . 6 ةالعام ةالصح ةهذا الوباء والحرص لٌلا ونهارا على حماٌ ةجل مجابهمن أ ةالمإسسات الصحٌ

وتقوم هذه  دارٌةبالوظابؾ الإتساعده فً القٌام  ه لربٌس الجمهورٌةتابع ستشارٌةإ دارٌةإ جهزةوتوجد أ

تخاذ القرارات فً الأمور لتمكٌنه من ا والنصح لربٌس الجمهورٌة والمشورةي بتقدٌم الرأ جهزةالأ

 .دارٌةالإ

 

                                                
 . 2020من الدستور  101و  100المادة   1
، مجلة العلوم القانونٌة و الإجتماعٌة، جامعة 19ٌونس عطاب ) تدابٌر الوقاٌة لحماٌة الصحة العمومٌة من وباء كوفٌد  2
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وصٌاؼتها بحاث والدراسات وجمع البٌانات وترتٌبها بالأ دارٌة الاستشارٌةوالوحدات الإ جهزةوتقوم الأ

لربٌس  جهزة المساعدةومن الأ دارٌة النهابٌة اللازمةالإ تلٌصدر القرارا ثم تقدم لربٌس الجمهورٌة

 الجمهورٌة المجلس الأعلى للقضاء والمجلس الأعلى للأمن والمجلس الإسلامً الأعلى واللجنة العلمٌة

 .1 لرصد وباء كورونا

 الأعلى للأمن المجلس  -1

 ،1976ضمن دستور ٌعتبر المجلس الأعلى للأمن مإسسة إستشارٌة دستورٌة تم تكرٌسها لأول مرة  

ونظرا لإرتباط  ،تولى ربٌس الجمهورٌة رباستهحول المسابل المتعلقة بالأمن فً  راءمهمته تقدٌم الأ

الصحة العامة بالأمن العام كما سبق بٌانه فقد تم عقد عدة اجتماعات للمجلس الأعلى للأمن لدراسة تطور 

والذي  ،2020مارس  23 الوضعٌة الوبابٌة فً البلاد بعد انتشار جابحة كورونا بدءا بإجتماع ٌوم

ثار ة النظام العام الصحً و الحد من أتضمن جملة من التعلٌمات من أجل تطبٌق الإجراءات الكفٌلة بحماٌ

وهو ماتم تجسٌده فً عدة مراسٌم تنفٌذٌة أصدرها الوزٌر الأول تتضمن التدابٌر الوقابٌة وكٌفٌة  ،الجابحة

  التصدي للوضعٌة الوبابٌة .

 فً إعلان حالة الطوارئ الجمهورٌةة لرئٌس السلطة التقدٌرٌ -2

ٌمارس ربٌس الجمهورٌة سلطة إعلان حالة الطوارئ متى قدر حالة الضرورة و وجود تهدٌد       

صت حٌث ٌرتبط إعلان حالة الطوارئ بتوفر شرط الضرورة الملحة كما ن ،لسلامة الأشخاص و حٌاتهم

و التً تمثل الظرؾ الإستثنابً دون  ،2020الدستوري من التعدٌل  97علٌه الفقرة الأولى من المادة 

مما ٌعد  ،فٌندرج ضمن نطاقه مواجهة الحوادث الأمنٌة أو الإقتصادٌة أو الإجتماعٌة ،تحدٌد طبٌعته

 الوضع . لاستتبابالعادٌة و اتخاذ الإجراءات اللازمة  المشروعٌةمبررا للخروج عن 

ٌدا حقٌقٌا للنظام العام من خلال المساس بالحق فً الأمن جابحة كورونا فً الجزابر تهد انتشاروٌشكل 

كما أن آثارها السلبٌة على الدول التً تفشى فٌها دفعت الدولة إلى إتخاذ التدابٌر ،والصحة و الحٌاة

التدخل الفو مما ٌقتضً  ،فالظرؾ الإستثنابً قابم الجدال فٌه ،الجابحة احتواءالوقابٌة الضرورٌة قصد 

إلا أن ربٌس الجمهورٌة قرر بموجب السلطة التقدٌرٌة عدم  ،ون تفاقم الوضعٌة الوبابٌةري للحٌلولة د

 الإعلان عن حالة الطوارئ و تم إتخاذ عدة تدابٌر وقابٌة للحد من تفشً الوباء .

 ولثانٌا: الوزٌر الأ

جراءات تتضمن الإموعة من المراسٌم التنفٌذٌة مج اتخاذفً  ول بصلاحٌات واسعةتمتع الوزٌر الأٌ      

 . 192خلال وباء كورونا  العامة التً تكفل حماٌة الصحة

                                                
 . 25فٌصل نسٌؽة، مرجع سابق، ص   1
حكٌم تبٌنة، دور هٌبات الضبط الإداري فً المحافظة على النظام العام الصحً فً ظل إنتشار جابحة كورونا، مجلة   2

 .  56-55، ص 27/12/2020، تارٌخ النشر 2العدد  6الدراسات القانونٌة المقارنة، المجلد 
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الى الحد من انتشار  مٌةاوفً اطار سٌاسة الدولة الر 2020من دستور  2 ةفقر 143 بموجب المادة

للحد من  رٌةتخاذ التدابٌر الضروومكافحته منحت صلاحٌات للوزٌر الأول لإوباء فٌروس كورونا 

رتباط الحقٌن وذلك لإ ومن وراءها الحق فً الحٌاة العامة هدؾ الحفاظ على الصحةشار الوباء بنتإ

 .1 ببعضهما ارتباطا وثٌقا

نها لم تكن إلا أ 2 ٌتضمن تدابٌر وقابٌة 69-20بناءا على ذلك اصدر الوزٌر الاول مرسوما تنفٌذٌا رقم 

ولى ن التدابٌر الأكثر مأ بفعالٌةساعة  72قل من أفً  70-20ما جعله ٌصدر مرسوما ثانٌا رقم  ةفعال

تضمنت نص الوزٌر  70-20من المرسوم التنفٌذي  2 ةن المادأنتشار الوباء كما إ عةنظرا لزٌاده سر

 .3 خرى عند الضرورةدٌده للولاٌات الأو الجزبً وٌمكن للوزٌر تمالأول بتقرٌر الحجر المنزلً الكلً أ

 لوزراءثالثا : ا

الأصل انه لٌس للوزراء ممارسة الضبط الإداري العام ومع ذلك تجٌز القوانٌن لبعض الوزراء     

وهو ما ٌعبر عنه بالضبط  ،ٌشرفون علٌهممارسة وضٌفة الضبط بحكم مركزهم وطبٌعة القطاع الذي 

رات اتخاذ القرل مسإولٌة كل وزٌر عن قطاعه فله إوتتجسد هذه السلطات من خلا ،الإداري الخاص

 فق العامة الموضوعة تحت وصاٌته وضمان حسن سٌرها .اوالتعلٌمات والمناشٌر لتنظٌم المر

  :والسكان وإصلاح المستشفٌات وزٌر الصحة 

وٌستمد سلطته الضبطٌة  ،ٌجسد وزٌر الصحة صفة الضابط الإداري المركزي فً مجال حماٌة الصحة

المإرخ فً   379-11والمتمثل فً المرسوم التنفٌذي رقم  ،من النص التنظٌمً الذي ٌحدد صلاحٌاته

حٌث تم تحدٌد  ،الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الصحة والسكان وإصلاح المستشفٌات ،2011نوفمبر  21

مختلؾ الإختصاصات الضبطٌة للوزٌر المكلؾ بالصحة فً اطار ضمان التؽطٌة الطبٌة للسكان 

 الصحٌة . قدرات الهٌاكل وحماٌتهم من الأمراض و الأوببة مع تعزٌز

وفً إطار الإعلام بتطور الوضعٌة الوبابٌة على مستوى ولاٌات الوطن تم تكلٌؾ المدٌر العام للوقاٌة 

وترقٌة الصحة التابعة لوزارة الصحة والسكان و إصلاح المستشفٌات السٌد فورار جمال لتقدٌم 

طق باسم اللجنة المشتركة لرصد ومتابعة الإحصابٌات الرسمٌة الٌومٌة حول وضعٌة الوباء بصفته النا

 . 4 تفشً الوباء

                                                
 . 2020من دستور  2الفقرة  143المادة   1
ٌتعلق بتدابٌر الوقاٌة من إنتشار فٌروس كورونا )كوفٌد  2020مارس  21المإرخ فً  69-20المرسوم التنفٌذي رقم  2

 . 2020مارس  21المإرخة فً  15( الجرٌدة الرسمٌة رقم 19
)كوفٌد  ٌتعلق بتدابٌر الوقاٌة من إنتشار فٌروس كورونا 21/03/2020المإرخ فً  70-20المرسوم  التنفٌذي رقم  3

 . 2020مارس  21المإرخة فً  15( الجرٌدة الرسمٌة رقم 19
 . 58حكٌم تبٌنة ، مرجع سابق ، ص   4
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لتوفٌر الخدمات الطبٌة الازمة ت وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفٌات هٌاكلها حروقد ص     

على مستوى جمٌع الولاٌات باعتبار التكفل الصحً من واجبات الدولة . لاسٌما من خلال فتح مخابر 

و ضمان التؤطٌر البشري فً  ،وتزوٌد المإسسات الإستشفابٌة بالتجهٌزات الطبٌة ،للكشؾ عن الفٌروس

 1 ن.....الخٌٌن و الشبه طبٌٌسلك الطب

وعلى الرؼم من هذه التدابٌر إلا أنه تم تسجٌل العدٌد من النقابص على مستوى الهٌاكل الإستشفابٌة التى 

وهو ما تم الوقوؾ علٌه من طرؾ  ،بالفٌروسلم تعد قادرة على مواجهة العدد المعتبر من المصابٌن 

 وزٌر القطاع فً تنقلاته إلى العدٌد من الولاٌات التً تفشى فٌها الوباء .

بالتصرٌح بالولاٌات او البلدٌات التً تعتبر بإرا  ٌعتبر وزٌر الصحة السلطة الوطنٌة المختصة      

 للوباء فٌروس 

ٌة من إنتشار فٌروس قابدابٌر الوتٌتعلق ب 70-20التنفٌذي من المرسوم  2كورونا طبقا لنص الماده 

 .2كورونا

 وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة 

ٌعتبر وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌبة العمرانٌة الربٌس الإداري للولاة وبهذه الصفة ٌمكنه 

والتً تندرج ضمن  ،الوطن اصدار تعلٌمات متعلقة بالضبط الإداري وتطبق على مستوى جمٌع ولاٌات

 مهامه فً المحافظة على على النظام العام بما فٌها الصحة العامة .

أسدى وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة و التهٌبة  19ففً اطار الحد من انتشار جابحة كورونا كوفٌد 

الموظفٌن والأعوان العمرانٌة تعلٌمات إلى الولاة بؽرض تعزٌز التدابٌر الوقابٌة الهادفة إلى حماٌة 

النظافة  ،مع ضمان الخدمات المتعلقة بمهام المحافظة على الصحة العامة ،ن داخل أماكن العملٌالعمومٌ

و ؼٌرهم من أعوان المصالح والإنارة العمومٌة التزوٌد بمٌاه الشرب  ،المراقبة والحراسة ،والتطهٌر

   .3ةالحٌوٌ

 وزٌر النقل 

ص وهم المستخدمون العاملون فً الإدارات العمومٌة وذلك تنظٌم نقل الاشخاٌتولى وزٌر النقل         

 4وفق ما حددته المادتان  الحٌوٌةوالحفاظ على النشاطات  من اجل ضمان إاستمرارٌه الخدمة العمومٌة

ولضمان  4 اٌة من إنتشار فٌروس كوروناٌتعلق بدابٌر الوق  69-20 من المرسوم التنفٌذي 7و 

المصالح المستثناة العمومٌة ٌتولى وزٌر النقل تنظٌم نقل الأشخاص لاسٌما فً استمرارٌة الخدمة 

                                                
 . 58حكٌم تبٌنة، مرجع سابق، ص  1

 ، مرجع سابق .70-20من المرسوم التنفٌذي  2المادة   2
 . 58حكٌم تٌٌنة، مرجع سابق، ص   3
 ، مرجع سابق .69-20من المرسوم التنفٌذي  4،7المواد   4
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والمإسسات والإدارات العمومٌة و الهٌبات الإقتصادٌة و  ،جراء العطلة الإستثنابٌةمستخدموها من إ

 . 19رونا كوفٌد مع ضرورة التقٌد الصارم بمقتضٌات الوقاٌة من جابحة كو ،المصالح المالٌة

 شؤون الدٌنٌة و الأوقاف ر الوزٌ

فً إطار الوقاٌة من إنتشار وباء فٌروس كورونا قامت وزارة الشإون الدٌنٌة باتخاذ عدة إجراءات  

 : 1لمكافحة الجابحة حٌث أقر ب 

الؽلق الكلً للمساجد و صلاة الأوقات الخمس فً المنازل بما فٌها صلاة التراوٌح فً الشهر  -

 ل .الفضٌ

 .  قبل وقتها لفابدة المتضررٌن من الجابحةالإفتاء بجواز إخراج الزكاة  -

تخصٌص إعانة مالٌة من صندوق الزكاة تصب فً الحساب الخٌري الموجهة لدعم الجهود  -

 الوطنٌة لمكافحة الفٌروس .

تخصٌص مبلػ مالً من الصندوق الوطنً للزكاة دعما للفبات الهشة بالولاٌات التً مساها  -

 الحجر الجزبً أو الكلً .

إصدار فتوى بجواز تقدٌم إخراج زكاة الفطر فً بداٌة شهر رمضان تحقٌقا للمصلحة التً  -

 تقتضٌها الظروؾ الإستثنابٌة بخصوص إنتشار الوباء .

إصدار فتوى توضح كٌفٌة صلاة الأسلاك الطبٌة و من فً حكمهم من القابمٌن على مرضى  -

 الفٌروس .

تحت  ،تحسٌسٌة للتضامن مع الأسر الطبٌة من مستشفى مصطفى باشاإطلاق حملة وطنٌة  -

 إشراؾ السٌد الوزٌر تحت شعار" كلنا مع الأطباء ضد الوباء" .

مواصلة الأبمة بإلقاء خطاب الطمبنٌنة و نداءات التوعٌة و التحسٌس للتؽلب على الوباء و  -

لروح الجماعٌة لاسٌما فً ظل الدعوة لنبذ المشاحنات و الإبتعاد عن كل ما من شؤنه إضعاؾ ا

 ظروؾ الوباء .

مشاركة الوزارة فً حصص إعلامٌة فً مختلؾ القنوات التٌلفزٌونٌة و الإذاعٌة لزٌادة الوعً  -

بضرورة إحترام إجراءات الوقابٌة من الفٌروس بالتنسٌق مع وزارة الصحة و لدى المواطنٌن 

 السكان  و وزارة الإتصال .

الوظابؾ و المهن و النشاطات و الصناعات و التجارة ممن تتوقؾ علٌهم وجوب إلتزام أصحاب  -

 ضرورات المواطنٌن و حجاتهم بنشاطاتهم و أعمالهم وفق التنظٌم الجاري به العمل .

                                                
نشاطات قطاع وزارة الشإون الدٌنٌة و الأوقاؾ، الإجراءات المتخذة لمكافحة جابحة كورونا، السنة الثامنة عشر، العدد   1

 . 75، ص 2020الثانً 
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و  ،دعوة الأسر الجزابرٌة للإستفادة من الحجر الصحً بالذكر و الدعاء و قراءة القران -

 و و تجنب أسباب الخلاؾ .إستحضار معانً الخٌر و السماحة و العف

إصدار فتوى وجوب مساعدة أعوان الدولة فً تطبٌق إجراءات الحجر الصحً و التباعد  -

 . الإجتماعً خاصة أٌام العٌد

 إطلاق حملة تعقٌم المساجد و المدارس القرأنٌة . -

و  إصدار بٌان ٌتضمن قرار الفتح التدرٌجً للمساجد و الترتٌبات المتعلقة بالإجراءات الصحٌة -

 .1الوقاٌة المطلوبة من المصلٌن بكٌفٌة أداء الصلاة 

 وزٌر التجارة

اتخذت السلطات العمومٌة تدبٌر ؼلق عدة  19كوفٌد  ة من انتشار جابحة كورونافً اطار الوقاٌ     

 ،الجسدي بٌن المواطنٌن الاحتكاكأنشطة تجارٌة فً اطار تطبٌق نظام التباعد الإجتماعً و الحد من 

وتبعا لتطور الوضعٌة الوبابٌة وتجسٌدا لتعلٌمات الوزٌر الأول المتعلقة بتوسٌع قابمة النشاطات التً 

أصدر وزٌر التجارة مع وزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة  ،كانت محل ؼلق والترخٌص لها بالممارسة

لصحٌة المطبقة على الأنشطة و التهٌبة العمرانٌة تعلٌمة وزارٌة مشتركة تتضمن تحدٌد تدابٌر الوقاٌة ا

 والمتمثلة أساسا فٌما ٌلً : ،الممارسة باستبناؾالتجارٌة المرخصة 

 وضع ممسحة عند دخول الأماكن -

 تنظٌؾ وتطهٌر كل مساحات المحل وبإستمرار -

 وضع هلام التطهٌر الكحولً تحت تصرؾ الزبابن -

 وضع محلول لتعقٌم النقود المعدنٌة به -

 واقًإرتداء التاجر لقناع  -

 ٌاس الحرارة عند دخول المحلاتقآلة استعمال  -

إن هذه التدابٌر الوقابٌة ٌتعٌن على أصحاب الأنشطة التجارٌة إحترامها تحت طابلة تطبٌق العقوبات 

  .2الإدارٌة المتمثلة فً الؽلق النهابً للمحل و السحب الفوري للسجل التجاري أو بطاقة الحرفً 

 ةالاوبئ فً حالةسلطات الضبط الإداري المحلٌة :  الثالثالفرع 

عملت سلطات الضبط على المستوى المحلً دورا كبٌرا من اجل الحفاظ على الصحة العامة و          

 اتخاذ كافة الاجراءات للحد من انتشار الوباء

 

 

                                                
 . 77-76نشاطات قطاع وزارة الشإون الدٌنٌة و الأوقاؾ،مرجع سابق، ص  1
 . 59-58-57ع سابق، ص حكٌم تبٌنة، مرج  2
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 اولا : الوالً

ن ٌسخر مستخدمً أوٌمكنه  ،من الانتشار فٌروس كورونا كن للوالً اتخاذ كل اجراء للوقاٌةٌم           

ٌمكن ان ٌكون معنً بتدابٌر  دسلك او فر من وكلوالأ الصحة والحماٌة المدنٌة والوقاٌة الصحٌة

ٌواء ولضمان الحد الادنى من تستعمل للنقل او للإ ؤةوكذا كل مرفق او وسابل النقل او منش،ةالوقاٌ

الذي ٌتعلق بتدابٌر الوقاٌه من  69-20من المرسوم التنفٌذي  10 الخدمات للمواطنٌن حسب الماده

انتشار وباء فٌروس كورونا وللوالً دور كبٌر فً اتخاذ التدابٌر الضبط الصحً حٌث منحه القانون 

 . 1 سلطه اتخاذ كل اجراء لضمان الوقاٌه من الوباء فً حدود ولاٌته الاقلٌمٌة

لعدٌد من التدابٌر لمواجهه انتشار وباء فٌروس كورونا على منح الوالً صلاحٌات اتخاذ ا        

هم التدابٌر التً منحت له بموجب هذا ومن أ 69- 20المستوى المحلً بموجب المرسوم التنفٌذي 

 المرسوم نجد

تنظٌم نقل الأشخاص من أجل ضمان إستمرارٌة الخدمة العمومٌة والحفاظ على النشاطات  -

ٌقوم الوالً بتسخٌر أعلاه  من المرسوم التنفٌذي المذكور (7-4طبقا للمادتٌن ) الحٌوٌة

  كات فً القطاعات المتعلقةالاشخاص والممتل

قطاع الصحة من خلال تسخٌر مستخدمً الصحة والمخبرٌن التابعٌن للصحة العمومٌة   -

 .والخاصة

ة سلاك الأمن الوطنً وأٌضا الحماٌمن من خلال تسخٌر المستخدمٌن التابعٌن لأقطاع الأ  -

 . المدنٌة

بالنظافة العمومٌة وكل سلك معنى من خلال تسخٌر المستخدمٌن المعنٌٌن  مجال النظافة والوقاٌة  -

 .بتدابٌر الوقاٌة من الوباء ومكافحته

طعام سواء مرافق الإٌواء والمرافق الفندقٌه اواي مرفق ٌمكنه تقدٌم خدمة الإٌواء والإ تسخٌر -

 الخاص. كانت تابعا للقطاع العام او القطاع

ة ٌمكن ان و خاصأ ل عامةي وسٌله نقتسخٌر وسابل النقل الضرورٌة العمومٌة أو الخاصة أو أ -

 و نقل تجهٌزات صحٌة.تستعمل فً النقل الصحً أ

 دنى من الخدمات للمواطنٌن.تسخٌر المنشات العمومٌة او الخاصة لضمان الحد الأ  -

ومكافحته ٌشمل كامل تراب  س كورونالى الحد من انتشار وباء فٌرواتخاذ كل إجراء ٌرمً إ -

 .2 او جزء منها الولاٌة

 

                                                
 ، مرجع سابق .69-20من المرسوم التنفٌذي رقم  10المادة  1
 ، مرجع سابق .20/69من المرسوم التنفٌذي  7، 4المواد  2
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 ثانٌا : رئٌس المجلس الشعبً البلدي

لصحً لبلدي بعدة صلاحٌات ضبطٌة للمحافظة على النظام العام ااٌتمتع ربٌس المجلس الشعبً      

حقوق وحرٌات حترام وفً إطار إ ،لصحة والوقاٌة من الأمراضماٌة اففً مجال ح ،بإقلٌم البلدٌة

المواطن له سلطة إتخاذ الإحتٌاطات والتدابٌر الضرورٌة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدٌة أو الوقاٌة 

 منها .

طار إختصاصاته وبالتنسٌق مع المصالح ى ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً إكما ٌتعٌن عل        

كافحة الأمراض المتوطنة وتفادي ظهور الأوببة الصحة تنفٌذ التدابٌر والوسابل الضرورٌة بشكل دابم لم

ومن بٌن الأجهزة المساعدة لربٌس المجلس الشعبً البلدي فً  ،والقضاء على أسباب الوضعٌة الوبابٌة

وظٌفة الضبط الإداري لتحقٌق ؼاٌات النظام العام بمختلؾ عناصره لجنة الصحة والنظافة ممارسة 

قدٌم المساعدة لمصالح البلدٌة وإقتراح التدابٌر المناسبة لترقٌة ومن شؤن هذه اللجنة ت ،وحماٌة البٌبة

من خلال عرض نتابج عملها على المجلس الشعبً البلدي لإتخاذ  ،الصحة على المستوى المحلً

 .1 الإجراءات الكفٌلة بحماٌة الصحة

حة العامة ومن أجل حماٌة الص 19وفً إطار الجهود الرامٌة إلى إحتواء فٌروس كورونا كوفٌد     

ساهمت البلدٌات فً تعزٌز إجراءات الوقاٌة من خلال القٌام بعملٌات تعقٌم للأماكن العامة ومختلؾ 

رات بالؽلق المإقت للنشاطات ذات الطابع الجماهٌري اإلى جانب إتخاذ قر ،الهٌبات والمإسسات

 .  2المستقطبة للمواطنٌن قصد تفادي إنتقال العدوى 

التً تمارس الضبط العام على مستوى اقلٌم  المجلس الشعبً البلدي السلطة الاساسٌةربٌس ٌعتبر       

باعتباره ممثل الدوله ٌعمل بالسهر على احترام وتطبٌق التشرٌع والتنظٌم المعمول به وٌقوم تحت ،البلدٌه

 3 اشراؾ الوالً بتبلٌػ وتنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات على مستوى اقلٌم البلدٌه

مكافحه الامراض المتنقلة والمعدٌة ل المتعلق بالبلدٌة 10-11 من القانون رقم 94وجب الماده اذ ٌكلؾ بم

من خلال الشعبً البلدي الحفاظ على الصحة  تندرج ضمن اختصاصات المجلس حٌثمنها والوقاٌة 

 . مكافحه تنقل الامراض المعدٌه

 دالعمومٌه عند انتشار وباء كوفٌ الصحة كبٌر فً مجال حماٌةلربٌس المجلس الشعبً البلدي دور        

د اقلٌم البلدٌه لانه المواطنٌن فً حدو صحة لمكافحة وحماٌة الضبطٌةتدابٌر حتٌاطات والٌقوم بكل الإ 19

نص على ان الدوله تضع برامج حماٌة فقد  العام فٌها بالرجوع لقانون الصحة النظام مكلؾ بحماٌة

تنفٌذها من الوزٌر المكلؾ بالصحة والمصالح الخارجٌة التابعه  وطنٌا والجهوٌا ومحلٌا وٌتم الصحة

                                                
 . 141تنهنان ولد أحمد، عبد الرحمان بشٌري، مرجع سابق، ص   1
 . 63حكٌم تبٌنة، مرجع سابق، ص   2
 .  141تنهنان ولد أحمد، عبد الرحمان بشٌري، مرجع سابق، ص   3
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لجماعات المحلٌه بالتعاون مع ا فه بالصحة والمصالح الخارجٌة للولاٌة المكلفة بالصحةالمكل للوزارة

 الصحةب المتعلق 11-18من القانون  33- 32- 31حسب المواد  والمصالح المختصة فً مجال الصحة

 الشعبً ومسإولً الهٌبات العمومٌة ورإساء المجلس ذات القانون على الولاةن م 35وفرضت الماده 

  1 خاصة و بالاتصال مع مصالح الصحة تنفٌذ التدابٌر الضرورٌة لمكافحة الامراض وتفادي الاوببةوال

ؼٌر ان صلاحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي المنصوص علٌها فً قانون البلدٌه لا تكفً لمجابهه     

دٌة وحزم كثر جذا الوباء الذي ٌستدعً تدخل جهه أخرى بإجراءات أانتشار فٌروس كورونا ه خطر

 2 ومكافحته لوقؾ انتشاره

 ثالثا: المدٌرٌة الولائٌة للصحة والسكان

تمثل المدٌرٌات الولابٌة للصحة والسكان المصالح ؼٌر الممركزة لوزارة الصحة والسكان وإصلاح    

وذلك فً اطار تنفٌذ  ،بحٌث تساهم فً حماٌة الصحة وترقٌتها على المستوى المحلً ،المستشفٌات

وبإشراك مختلؾ المتدخلٌن بما ٌضمن  ،السٌاسة الوطنٌة للصحة بالتنسٌق مع المصالح الممركزة

 . إستمرارٌة مختلؾ الخدمات الصحٌة ودٌمومتها

لاٌة تتجسد فً تطوٌر ووضع حٌز التنفٌذ كل إن المهام الأساسٌة لمدٌرٌة الصحة والسكان بالو        

 التدابٌر التً من شؤنها تؤطٌر النشاطات المتعلقة بالصحة والسكان من خلال :

العامة والحماٌة تنشٌط وتنسٌق وتنفٌذ البرامج الوطنٌة والمحلٌة للصحة لاسٌما فً مجال الوقاٌة  -

 الصحٌة

بتطوٌر كل النشاطات التً تهدؾ إلى ترقٌة السهر على احترام السلم التسلسلً للعلاج لاسٌما  -

 العلاج القاعدي

 السهر على التوزٌع المتوازن للموارد البشرٌة والمادٌة والمالٌة -

السهر على وضع جهاز مختص ٌجمع المعلومات الصحٌة والوبابٌة والدٌمؽرافٌة واستؽلالها  -

 وتحلٌلها وتبلٌؽها

 تنشٌط الهٌاكل الصحٌة وتنسٌقها وتقوٌمها -

 السهر على وضع حٌز التفٌذ الإجراءات المتعلقة بحفظ المنشؤت وتجهٌزات الصحة وصٌانتها -

 . 3 تؤطٌر هٌاكل الصحة ومإسساتها العمومٌة والخاصة وتفتٌشها -

المدراء الولابٌن  ،المتعلق بالصحة 11-18إلى جانب هذه الصلاحٌات فقد خول القانون رقم    

 ماٌة الصحة و ترقٌتها من بٌنها:للصحة والسكان عدة مهام فً اطار ح

                                                
 . 344ٌونس عطاب، مرجع سابق، ص   1
 . 647أحسن ؼربً، مرجع سابق، ص   2
 . 63حكٌم تبٌنة، مرجع سابق، ص  3
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 تنفٌذ البرامج الوطنٌة لحماٌة الصحة التً ٌتم اعدادها من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالصحة -

تنفٌذ التدابٌر والوسابل الضرورٌة بشكل دابم لمكافحة الأمراض المتوطنة وتفادي ظهور الأوببة  -

الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي والقضاء على أسباب الوضعٌة الوبابٌة وذلك بالتنسٌق مع 

 ومسإولً الهٌبات العمومٌة والخاصة فً اطار اختصاصاتهم

 توزٌع الموارد وتنسٌق برامج الصحة الوطنٌة والجهوٌة والمحلٌة ومتابعتها وتنفٌذها -

 عمول بهبالصحة طبقا للتشرٌع والتنظٌم المالخاصة مراقبة وتقٌٌم الهٌاكل والمإسسات  -

مت المدٌرٌة الولابٌة للصحة والسكان فً الحد من انتشار جابحة كورونا كوفٌد وقد ساه      

 وتحسٌن ظروؾ التكفل الطبً لاسٌما من خلال التدابٌر التالٌة : 19

بالتنسٌق مع مصالح الإدارة  19فتح مخابر للكشؾ والتحلٌل عن فٌروس كورونا كوفٌد  -

 1 المركزٌة ومعهد باستور

  ابٌة بالتجهٌزات الطبٌة ووسابل الوقاٌة الضرورٌةتدعٌم المإسسات الإستشف -

 19فتح مصالح طبٌة متخصصة لمرضى كوفٌد  -

 ضمان الحجر الصحً للطاقم الطبً وشبه الطبً خارج أوقات العمل فً أماكن متخصصة  -

 .  ضمان مناوبة الأطباء الخواص والإبقاء على عٌاداتهم مفتوحة لإستقبال المرضى والتكفل بهم -

حصاء جمٌع الموارد البشرٌة والمادٌة العمومٌة لمدٌرٌة الولابٌة للصحة والسكان إا كما تتولى

مع إلزام مإسسات الصحة العمومٌة  ،والخاصة التً ٌتعٌن تعببتها فً أي لحظة للتصدي للوباء

بفتح قوابم لفابدة المتطوعٌن الراؼبٌن فً تسجٌل أنفسهم بما فً ذلك الأطباء الخواص وكل 

 .2 19وتحٌٌنها ٌومٌا من أجل مواجهة جابحة كورونا كوفٌد  ،وشبه طبًمستخدم طبً 

 

 

 

 

 

                                                
 29، الصادرة فً 46ٌتعلق بالصحة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2018جوٌلٌة  02المإرخ فً  11-18القانون رقم   1

 . 2018جوٌلٌة 
 . 64حكٌم تبٌنة، مرجع سابق، ص   2
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 الفصل الثانً : الآلٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة فً حالة الأوبئة

نتشار الواسع لجابحة كورونا ظهر مصطلح الحجر الصحً والتباعد الاجتماعً الداعٌة مع الإ

لها منظمة الصحة العالمٌة كإجراء وقابً لتفادي إنتشار الوباء على وقع التهافت الدولً للحصول على 

رثة ستٌعاب حجم الكاإجهزة التنفس ، وقد تؤخرت الدول العربٌة عن أقنعة و أالمستلزمات الطبٌة من 

لى المنطقة فً منتصؾ فبراٌر إذ سجلت الجزابر أول حالة إصابة إالصحٌة التً تحملها سحابة كورونا 

رتفاع إٌطالً وصل إلى الأراضً الجزابرٌة عبر طابرة ، وتزامن ذلك مع إبفٌروس كورونا لرجل 

زدٌاد المصابٌن والضحاٌا فً أوروبا إلى الجزابر وبدأ العدد فً تزاٌد إٌطالٌٌن وعتبة الكشؾ لدى الإ

جراءات الكشؾ الطبً إنظمة التدابٌر الوقابٌة وتعزٌز ألى محاولة السلطات ٌومٌا تتبع إالمستمر مما أدى 

للحالات المشكوك فٌها ومراقبة حرارة الوافدٌن لكن أمام ضعؾ القطاع الصحً مادٌا اضطرت 

لٌا فً البلاد وكذا السلطات المختصة بإصدار مراسٌم تنفٌذٌة وتنظٌمٌة تتضمن تدابٌر وقابٌة السلطات الع

 .ندرس1للحد من انتشار الوباء فً الجزابر 

 الآلٌات القانونٌة العامة )المبحث الأول(

 الآلٌات القانونٌة الخاصة )المبحث الثانً(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
،مجلة الجزابر للحقوق  19أسماء بوخاري ، بشٌر دالً ، دور الألٌات القانونٌة لحماٌة الفرد من وباء كورونا كوفٌد   1

 146ص  2020خاص  03العدد  05والعلوم السٌاسٌة جامعة مصطفى اسطمبولً معسكر الجزابر ، المجلد 
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 العامةالمبحث الأول: الألٌات القانونٌة 

ٌقصد بالآلٌات القانونٌة العامة تلك الوسابل القانونٌة المستحدثة بموجب المراسٌم التنفٌذٌة        

والقرارات التنظٌمٌة لمجابهة وباء كورونا حفاظا على صحة المواطنٌن وتقدٌسا لحق الفرد فً الصحة 

 العامة .

فراد لا سٌما فً نتشاره بٌن الأإوسرعة ة العالمٌة نظرا لخطورة وباء فٌروس كورونا على الصح     

لزامٌة الحجر المنزلً والقمع الوقابً المفروض من قبل إعتبرت إنتشاره إنعدام وجود لقاح ٌحد من إظل 

السلطة المختصة فً البلاد من أهم الوسابل القانونٌة التً عمدت الٌها الدولة الجزابرٌة بجانب مجموعة 

 الوباء ندرس من التدابٌر من أجل منع انتشار

 دور الحجر فً الوقاٌة من وباء كورونا )المطلب الأول(

 التدابٌر الضرورٌة للحد من وباء كورونا )المطلب الثانً(

 دور التباعد الإجتماعً فً الوقاٌة من وباء كورونا)المطلب الثالث(

 المطلب الأول: دور الحجر فً الوقاٌة من وباء كورونا

الظروؾ العادٌة أن ٌتم تنظٌم الحرٌات من قبل المشرع عن طرٌق القواعد إذا كان الأصل فً ظل      

ن هذا الأصل ٌمكن أن ترد علٌه بعض أسلطة التشرٌعٌة فً الدولة ، إلا القانونٌة التً تسنها ال

الإستثناءات ، حٌث تكون القواعد القانونٌة قاصرة الأمر الذي ٌستلزم وجود وسٌلة قانونٌة ٌمكن بها 

  1.العجز التشرٌعً  تؽطٌة هذا

ٌعتبر الحجر من التدابٌر الوقابٌة المطبقة فً كافة ربوع العالم وٌعتبر أقدم إجراء ٌطبق لمنع            

 إنتشار الأوببة منذ العصور الفارطة .

إتخذت الجزابر قبل الؽوص فً تطبٌق اجراءات الحجر عدة تدابٌر وقابٌة بموجب المرسوم           

للحد من إنتشار هذا الوباء الفتاك من بٌنها التباعد الاجتماعً ، إجراء الرخص ،  69- 20قم التنفٌذي  ر

 وقؾ وسابل التنقل ؼلق المحلات التجارٌة ....الخ

إلا أنها لم تحد من انتشاره ، اذ تم اللجوء إلٌه باعتباره نظام أكثر حدة من الأنظمة الواردة فً المرسوم 

بق هذا النظام إلا فً البلدٌات والولاٌات المعٌنة من قبل وزارة الصحة بناء سالؾ الذكر ؼٌر أنه لا ٌط

نتشار المرض وهذا ما عتبار هذه الدول بإرا لإإسلطات الوطنٌة المختصة فٌها على على قرار تتخذه ال

 2جراء جزبً قد لا ٌشمل كافة ولاٌات الوطن إٌجعله 

                                                
نجار ، مواجهة وباء فٌروس كورونا بٌن إعلان حالة الطوارئ و الإكتفاء بإجراءات الضبط الإداري ، مصطفى بو  1

،  4، العدد  9مجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة و الإقتصادٌة ، جامعة الجٌلالً بونعامة ، خمٌس ملٌانة الجزابر ، المجلد 
 . 104، ص 2020سنة 

المتعلق بالتدابٌر الوقابٌة من إنتشار وباء فٌروس  2020مارس  21لمإرخ فً ا 69-20المرسوم التنفٌذي رقم   2
 . 2020مارس  21المإرخة فً  15كورونا ومكافحته ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 الحجر الصحً )الفرع الأول(

 )الفرع الثانً(الحجر المنزلً 

 الفرع الأول: دورالحجر الصحً

 بقولها  293 -13من المرسوم الرباسً رقم  1ٌعرؾ الحجر الصحً حسب نص المادة          

" الحجر الصحً هو تقٌٌد أنشطة أشخاص لٌسو مرضى ، ٌشتبه فً إصابتهم أو أمتعة أو حاوٌات أو 

إلاء الأشخاص عن ؼٌرهم و/أو فصل الأمتعة أو وسابل نقل أو بضابع ٌشتبه فً إصابتها و/أو فصل ه

الحاوٌات أو وسابل النقل أو البضابع عن ؼٌرها بطرٌقة تإدي إلى الحٌلولة دون إمكانٌة إنتشار العدوى 

 .أو التلوث " 

راض المعدٌة ،وبالتالً منتشار الأإحترازي ٌسمح بالسٌطرة نسبٌا على إجراء إٌعد الحجر الصحً       

ن هناك حالات رؼم و أنها مصابة أالآخرٌن ، خاصة و العدوى المحتملة الى الأشخاصنتشار إتجنب 

بالفٌروس إلا انه لم تظهر علٌها أعراض المرض ، لذلك ٌعتبر من بٌن أهم التدابٌر الإحتٌاطٌة المتخذة 

 نتشار الوباء و مكافحته ، وٌطبق أساسا علىإالعمومٌة التً تهدؾ الى الحد من فً مجال الصحة 

الأشخاص ؼٌر المصابٌن وٌتمتعون بصحة جٌدة أو إن إصابتهم ؼٌر مإكدة ، بؽرض رصد الأعراض 

 واكتشاؾ الحالات المصابة مبكرا .

 تعرٌف الحجر الصحً أولا:

، التً أكد علٌها المشرع  2005ورد تعرٌؾ الحجر الصحً فً اللوابح الصحٌة الدولٌة لسنة          

، المتعلق بالصحة، حٌث 2018جوٌلٌة  2المإرخ فً  11-18من القانون رقم  42من خلال المادة 

ح الصحٌة مراض ذات الانتشار الدولً ومكافحتها لأحكام اللوابصت على انه " تخضع الوقاٌة من الأن

 293 -13الدولٌة لمنظمة الصحة العالمٌة " وهً من اللوابح التً صدر بشؤنها المرسوم الرباسً رقم 

 23،المعتمدة بجنٌؾ بتارٌخ  2005، ٌتضمن نشر اللوابح الصحٌة الدولٌة 2013اوت  4المإرخ فً 

لوابح الصحٌة الدولٌة ،اذ تم النص على تعرٌؾ الحجر الصحً فً المادة الثانٌة من ال 2005ماي سنه 

الملحقة بذات المرسوم الرباسً ،انه تعنً عبارة الحجر الصحً تقٌٌد أنشطة أشخاص لٌسوا مرضى 

ٌشتبه فً إصابتهم أو أمتعة أو حاوٌات أو وسابل النقل أو بضابع ٌشتبه فً اصابتها ،و أو فصل هإلاء 

قل او البضابع عن ؼٌرها بطرٌقة الاشخاص عن ؼٌرهم و أو فصل الأمتعة والحاوٌات أو وسابل الن

 .1 تإدي الى الحٌلولة دون امكانٌة انتشار العدوى أو التلوث

                                                
، المتضمن نشر اللوابح الصحٌة  2013أوت  04، المإرخ فً  293-13من المرسوم الرباسً رقم  01المادة   1

 . 2013أوت  28الصادرة بتارٌخ  43، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2005ماي  23، فً  الدولٌة المعتمدة بجنٌؾ
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ن الحجر الصحً ٌسمح بتقٌٌد أالصحٌة الدولٌة ،ٌتبٌن من خلال ما جاء فً المادة الثانٌة من اللوابح       

و أمتعة أو أصابتهم إاء ولٌسوا مرضى و إنما ٌشتبه فً لفترة زمنٌة محددة ، أنشطه أشخاص أصح

و التلوث ،بخلاؾ أر العدوى نتشاإإصابتها ، للحٌلولة دون إمكانٌة و بضابع ٌشتبه فً أوسابل النقل 

نشاطاتهم وفصلهم عن نتقال الداء وذلك بتقٌٌد إه فصل الفرد عن ؼٌره للوقاٌة من العزل الذي ٌقصد ب

فً منشؤة مخصصة ومجهزة للإقامة فٌها شخاص لتفادي انتشار العدوى حٌث ٌتم وضعهم ؼٌرهم ،من الأ

خلال مدة الحجر،وٌستهدؾ العزل الأشخاص القدٌمٌن من المناطق الموببة و الذٌن لا تظهر علٌهم 

 .1أعراض المرض وبذلك ٌسمح بمعالجة المصابٌن وٌحمً الأصحاء من الإعتلال الصحً 

 ثانٌا : شروط الحجر الصحً

جراءات التً ٌمكن ً ،إتخاد مجموعة من التدابٌر والإالحجر الصحن تفرض أٌنبؽً على كل دولة قبل   

 : إجمالها على النحو التالً

 3طار التدابٌر التً حددتها المادة إة فً الدولة فرض الحجر الصحً فً ٌتعٌن على السلطات العمومٌ -

الأساسٌة و  حترام الكامل للحرٌات،التً تقضً بضرورة الإ 2005لسنة  من اللوابح الصحٌة الدولٌة

 الكرامة وحقوق الانسان. 

فراد المجتمع وإشراكهم فً كل ما ٌتعلق بشان التدابٌر المتخذة التً تخص الحجر أالتواصل مع  - 

 الصحً للحد من حالة الذعر والامتثال له .

ٌنبؽً على السلطات العمومٌة ان تزود المواطنٌن بإرشادات واضحة ومحددة و شفافة، وكذلك  -

 . موثوقة عن تدابٌر الحجر الصحً معلومات

تماعً جاللازمة والدعم المالً والإن ٌحصل الخاضعون للحجر الصحً على الرعاٌة الصحٌة أٌنبؽً   -

ساسٌة بما فٌها الؽذاء والماء والمستلزمات الضرورٌة الأخرى حتٌاجات الأوالنفسً وكذلك على جمٌع الإ

 . الأضعؾ،على أن تعطى الأولوٌة للإحتٌاجات للفبات 

سترشاد به فً الصحً وما قد ٌعترضه من عقبات للإإجراء تقٌٌم سرٌع لعوامل نجاح الحجر          

 . وضع التدابٌر الأنسب والأكثر قبولا من طرؾ المواطنٌن المعنٌٌن بالحجر الصحً

المرض  نتشارإا ما طبق بصرامة وجدٌة فً بداٌة ٌتمٌز الحجر الصحً بفوابد عدٌدة ، حٌث اذ       

صابات ،وتخفٌؾ الضؽط عن المستشفٌات وتخفٌؾ العبىء عن الطاقم الطبً والشبه تقلٌل من عدد الإبال

ستقبال عدد هابل من المصابٌن و لا سٌما مصلحة الإنعاش إو ما ٌتعرضون له من ضؽوطات  فً  طبً

 .2لمرض أما إذا لم ٌطبق على نحو سلٌم فٌمكن أن ٌشكل مصدرا إضافٌا للتلوث وانتشار ا

 

                                                
 . مرجع سابق،  293-13من المرسوم الرباسً رقم  01المادة  1
 . 59عبد الصدٌق شٌخ ، مرجع سابق ، ص   2
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 الفرع الثانً:  دورالحجر المنزلً

، جاء المرسوم  الذكرالسالؾ  69-20مرسوم التنفٌذي بالإضافة إلى التدابٌر التً نص علٌها ال       

حركة وقواعد التباعد وكذلك دؾ الى وضع أنظمة الحجر وتقٌٌد بتدابٌر تكمٌلٌة ته 70-20التنفٌذي رقم 

اء نتشار وبإهمة فً الجهد الوطنً للوقاٌة من المواطنٌن وتعببتهم للمسا تؤطٌر الأنشطة التجارٌة وتموٌن

من نفس المرسوم فً  2قر المنظم للحجر المنزلً بموجب المادة أفٌروس كورونا ومكافحته  ولقد 

 الولاٌات والبلدٌات التً تعلن السلطة الصحٌة الوطنٌة المختصة بؤنها بإرة لوباء فٌروس كورونا .

 ف الحجر المنزلً  أولا : تعرٌ

بارة الحجر السالؾ الذكر أطلق علٌه ع 70-20إن الحجر المطبق وفق المرسوم التنفٌذي رقم        

شخاص المصابٌن ولٌس عامة المواطنٌن أو الذٌن ٌشتبه فً إصابتهم ،ولذلك كان المنزلً  لأنه ٌخص الأ

 .1قرب للمعنى الذي قصده المنظم مال عبارة الحجر الإلزامً وهً الأٌستحسن إستع

لى فرض الحجر المنزلً ،وهو إة وسرعة تفشً وباء فٌروس كورونا لجؤت ؼالبٌة الدول أمام خطور    

شخاص أصحاء لا تظهر علٌهم أٌة أخٌر ٌخص لؾ عن الحجر الصحً فً كون هذا الأنظام ٌخت

حجرهم مع توفٌر جمٌع ، حٌث ٌتم  أعراض مرضٌة ولكن ٌشتبه فً إصابتهم بفٌروس كورونا

لى أن ٌتم فترة الحضانة الكاملة للتؤكد من سلامتهم ثم ٌتم تسرٌحهم إلى منازلهم إٌاجاتهم ومستلزماتهم حتإ

أما الحجر المنزلً فهو بالأساس ٌخص الحالات المصابة بالفٌروس وتكون مستقرة ولا تستدعً إبقابها 

لحرص على عدم التهوٌة فً المنزل، مع ا ها فً ؼرفه مهٌبة وجٌدةلفً المستشفى حٌث ٌتم عز

ل المرض ختلاطها مع باقً أفراد الأسرة واتخاذ جمٌع الإحتٌاطات الضرورٌة للحٌلولة دون انتقاإ

 بقاء على مسافة الأمان إلى أن تنتهً فترة الحضانة الكاملة.كإستعمال الكمامات مع الإ

ٌختلؾ تماما عن المفهوم  70-20التنفٌذي رقم إن مفهوم الحجر المنزلً وفق ما جاء فً المرسوم      

المعروؾ والمطبق فً حالة إنتشار الأمراض المعدٌة، فهو ٌطبق على جمٌع الأشخاص من دون استثناء 

و البلدٌات أفترات الحجر من و نحو الولاٌات  شخاص خلالإنتقال العدوى حٌث تمنع حركة الأ لتفادي

 .2باستثناء الحالات التً ٌجوز لها التنظٌم ذلك المعنٌة وكذا داخل حدودها الإقلٌمٌة 

 نواع الحجر المنزلً :أثانٌا : 

مٌز المشرع بٌن نوعٌن من الحجر المنزلً ، وهما الحجر المنزلً الشامل والحجر المنزلً الجزبً    

 وٌكون كلاهما لفترات محددة حسب الوضعٌة الوبابٌة للولاٌة او البلدٌة المعنٌة.

 

                                                
،ٌحدد التدابٌر التكمٌلٌة للوقاٌة من إنتشار وباء  2020مارس  24المإرخ فً :  70-20المرسوم التنفٌذي رقم   1

 . 2020مارس  24، الصدارة بتارٌخ  16فٌروس كورونا و مكافحته ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
 . 60عبد الصدٌق شٌخ ، مرجع سابق ، ص   2
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 الشامل الحجر المنزلً -1

هم خلال الفترة شخاص بعدم مؽادرة منازلهم أو أماكن إقامتلزام الأإنوع من الحجر ٌقصد بهذا ال       

ولقد طبق على ولاٌة البلٌدة بإعتبارها الولاٌة الأكثر تضررا من الوباء إلى ؼاٌة المحددة للحجر ، 

جراء الحجر إضمن تمدٌد ٌت 2020أبرٌل  23خ فً المإر 102-20صدور المرسوم التنفٌذي رقم  

الشامل المنزلً المتخذ فً إطار الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته ، وتعدٌل أوقاته حٌث 

تم رفع الحجر الشامل على هذه الولاٌة واستبداله بالحجر الجزبً قصد التخفٌؾ على المواطنٌن من 

 .1وطؤة الحجر الكلً 

 الحجر المنزلً الجزئً -2

شخاص بعدم مؽادرة منازلهم او أماكن إقامتهم خلال الفترة أو الأٌقصد بهذا النوع من الحجر إلزام        

الفترات الزمنٌة المقررة من طرؾ السلطات العمومٌة ،ولقد طبق هذا النظام فً البداٌة على ولاٌة 

المإرخ  72-20الجزابر ثم شمل مجموعة من الولاٌات الأخرى بموجب كل من المرسوم التنفٌذي رقم 

فً  مإرخ 86-20والمرسوم التنفٌذي رقم 2ٌتضمن تمدٌد اجراء الحجر الجزبً   2020مارس  28فً 

 .3نتشار فٌروس كورونا ومكافحته إام المتعلقة بتدابٌر الوقاٌة من حكٌتضمن تمدٌد الأ 2020ابرٌل  2

التخفٌؾ من الحجر المنزلً السالؾ الذكر فقد تم  102- 20اما بموجب المرسوم التنفٌذي رقم       

جزبٌا ، ولقد ثمن عدد من أساتذة الطب على مستوى مستشفٌات الوطن قرار الرفع الجزبً للحجر 

ٌوما  14شهر رمضان ،اي بعد مرور المنزلً مإكدٌن على ان نتابج هذا القرار ستظهر عند منتصؾ 

صابب لأنه ٌقً تجمع المواطنٌن على ن القرار الؤحً الذي تم تمدٌده اذا اعتبروا بخرى من الحجر الصأ

ستاذ مجٌد بساحة ربٌس مصلحه الطب الشرعً كد الأأسواق والمحلات فً وقت واحد حٌث مستوى الأ

بمستشفى بنً مسوس الجامعً أن إعتماد الحجر الصحً بدأ من الساعة الثالثة زوالا بالجزابر العاصمة 

كبٌر على الأسواق والمحلات ولذلك فان توسٌع فترة ، تسبب فً إكتظاظ 4والحجر الكلً بولاٌة البلٌدة 

كبر للمتسوقٌن الشدٌد الذي كان قبل تعدٌل مواعٌد الحجر الصحً ألحجر حتى الخامسة مساء ٌتٌح وقت ا

                                                
ٌتضمن تمدٌد أجراء الحجر الجزبً المنزلً فً إطار  2020أفرٌل  23لمإرخ فً ا 102-20المرسوم التنفٌذي رقم   1

أفرٌل  26، الصادرة فً  24الوقاٌة من إنتشار وباء فٌروس كورونا و مكافحته وتعدٌل أوقاته ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
2020 . 

لحجر الجزبً المنزلً عن بعض ٌتضمن تمدٌد إجراء ا 2020مارس  28المإرخ فً  72-20المرسوم التنفٌذي   2
 . 2020مارس  28، الصادرة بتارٌخ  17الولاٌات ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

ٌتضمن تمدٌد الأحكام المتعلقة بتدابٌر الوقاٌة من إنتشار  2020أفرٌل  02المإرخ فً  86-20المرسوم التنفٌذي رقم   3
 . 2020أفرٌل  02بتارٌخ الصادرة   19وباء كورونا و مكافحته ، الجرٌدة الرسمٌة 

مرجع سابق . 102-20المرسوم التنفٌذي   4  
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لا انه رؼم الإنخفاض المحسوس فً عدد الوفٌات والحالات التً تتطلب العناٌة المركزة إلا أن عدد إ

     .1دٌد الإصابات عاد للإرتفاع من ج

 التدابٌر الضرورٌة للحد من وباء كورونا المطلب الثانً :

نتشار الأوببة ولاسٌما وباء كورونا إتخاذ إجراءات والتدابٌر صارمة ، تؤخذ شكل إتستدعً مكافحه       

لوابح تنظٌمٌة مخصصة الهدؾ من خلالها السعً لتحقٌق المحافظة على الصحة العامة تمتاز هذه 

العمومٌة والتجرٌد فً الحٌاة الاجتماعٌة ، ؼٌر أنها تفرض العدٌد من القٌود على الحقوق التدابٌر ب

 والحرٌات المكفولة دستورٌا بؽرض الحد من انتشار وباء كورونا .

نتشار الوباء بٌن تقٌٌد الحرٌات وتنظٌم المرافق إكما تتنوع التدابٌر التً اتخذتها الجزابر للحد من        

المعنٌة بتقدٌم الخدمات العامة بشكل ٌتناسب مع الوضع، بالإضافة إلى الحجر على الأشخاص فً العامة 

نتشار إجراء مناسب للحد من إي أتخاذ إصابتهم ٌمكن إلحجر الصحً للمصابٌن المشكوك فً المنازل وا

ذ تدابٌر تخاإازن بٌن ضرورٌتٌن أساسٌتن ضرورة قامه توإومكافحته وذلك بالرؼم من صعوبة  الوباء

نتداب لمعاٌٌر حقوق الإنسان والإلتزامات الدولٌة مكافحته وضرورة الإنتشار الوباء وإوقابٌة للحد من 

 2وهذا ما سنبٌنه من خلال تقٌٌد بعض الحقوق والحرٌات 

 تقٌد حرٌة التجارة )الفرع الأول(

 تقٌد الحق فً التجمع و حرٌة التنقل)الفرع الثانً(

 الثالث(القمع الوقابً )الفرع 

صدار العدٌد من المراسٌم إول فً الجزابر من خلال عنها الوزٌر الأ علنأتتضمن التدابٌر التً        

قتصادٌة الحرٌة الإ التنفٌذٌه المتلاحقة والتً تضمنت تقٌٌد لبعض الحرٌات الأساسٌة والفردٌة ولا سٌما

 ةو جزبٌأ ةما بصفة كلٌإشخاص الأحرٌة التنقل من خلال منع تنقل نشطة التجارٌة وبخصوص بعض الأ

ا كان نوعها إجتماعٌا أو مع وجود بعض الإستثناءات ومنع حرٌة التجمع من خلال منع التجمعات مهم

خر للتجمع وعلٌه كان للإنتشار الرهٌب للوباء تؤثٌر على حركة أو رٌاضٌا أو ثقافٌا أو أي نوع أسٌاسٌا 

 . التجارة والإقتصاد ووسابل المواصلات

 رع الأول : تقٌٌد حرٌة التجارةالف

فً إطار الإعلان عن التدابٌر الوقابٌة والتدابٌر التكمٌلٌة من إنتشار وباء فٌروس كورونا تم النص        

، 3على إجراء الؽلق الإداري و إجراء التعلٌق المإقت للأنشطة التجارٌة  69-20فً المرسوم التنفٌذي 

                                                
 . 149أسماء بوخاري  بشٌر دالً ، مرجع  سابق ، ص 1
 . 648أحسن ؼربً ، مرجع سابق ، ص 2

 ، مرجع سابق . 69-20المرسوم التنفٌذي رقم   3
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تمدٌد هذا  86-20كما تضمن المرسوم التنفٌذي  1ا الاجراء من هذ 70-20وجدد المرسوم التنفٌذي 

 .2 2020افرٌل  19التقٌٌد إلى ؼاٌة 

 داريولا : الغلق الإأ

ٌتمثل فً إجراء إداري تصدره الإدارة المعنٌة لمواجهة الأفعال التً ترى بؤنها تشكل خطرا على       

ٌس النظام العام الا أنه إجراء مإقت، وعلٌه فان الؽلق المقصود هو إجراء وقابً للحد من إنتشار الوباء ل

على  69-20التنفٌذي رقم  من المرسوم 5 ةالماد تنما هو تدبٌر وقابً فقط حٌث نصإجزاء وعقوبة و

ٌوما ٌتم تمدٌدها لنفس المدة وذلك للمحلات التجارٌة المتعلقة ببٌع  14إجراء الؽلق الإداري لمدة 

المشروبات والمتمثلة خصوصا فً المقاهً، تتضمن ؼلق أٌضا مإسسات و فضاءات الترفٌه والتسلٌة 

ع العابلات الجزابرٌة فً هذه تجمتعرؾ الربٌع والعطلة الربٌعٌة  ةن فترإوالعرض، خصوصا 

نتشار الوباء، فان ؼلقها كان خٌارا مناسبا وصاببا ،وامتد إ، وهو ما ٌشكل عاملا مساعدا على الفضاءات

كل أماكن ٌحدث فٌها الؽلق أٌضا للمطاعم، كما شمل أماكن العبادة والجامعات والمدارس والمعاهد، و

 . تجمع للأشخاص

هذه الأنشطة عن طرٌق إجراء الؽلق الإداري فً تفادي الإحتكاك الجسدي ٌتمثل الهدؾ من منع         

بٌن المواطنٌن فً هذه الفضاءات العمومٌة والمحلات المختلفة حتى ٌتجنب المواطنون نقل ونشر وباء 

نتشار الوباء و حماٌة الصحة العمومٌة ومكافحة أثار الوباء فً حالة وقوعها إلا إ،من خلال منع 19كوفٌد

 .3 ذه الإجراءات تبقى وقابٌةأن ه

لا تؽلق جمٌع المحلات حتى ولو السالؾ الذكر 69- 20وم التنفٌذي من المرس 5 ةوعلٌه فانه حسب الماد

ً ٌتم ؼلقها ،ؼٌر انه بخصوص كانت فً المدن الكبرى ،اذ حصرت المادة المحلات والفضاءات الت

نفسها التً  ةستثناء بنص المادإكبرى وبعض الأنشطة فقط ورد علٌه جراء الؽلق فً المدن الإحصر 

منحت السلطة التقدٌرٌة للوالً المختص إقلٌمٌا لتوسٌع الؽلق الى أنشطه أخرى ومدن أخرى إذا رأى أنها 

تشكل خطرا على صحة المواطنٌن عن طرٌق المساعدة على انتشار الوباء ،ؼٌر أنه سرعان ما صدر 

المتضمن تدابٌر تكمٌلٌة والذي تكفل بتمدٌد إجراء الؽلق إلى كافه التراب  70- 20ي رقم المرسوم التنفٌذ

الوطنً وإلى جمٌع الأنشطة التجارٌة باستثناء المحلات المتعلقة بتموٌن السكان بالمواد الؽذابٌة المتمثله 

ت المواد فً المخابز، محلات الخضر والفواكه اللحوم، ومحلات الصٌانة والتنظٌؾ وأٌضا محلا

للباعة المتجولٌن بممارسة أنشطتهم  صبترخٌ 11 ةوشبه الصٌدلانٌه كما سمحت الماد الصٌدلانٌه

 .  بالتناوب على الأحٌاء لتؤمٌن المواد الؽذابٌة للمواطنٌن مع ضرورة إحترام تدابٌر التباعد الأمنً

                                                
 ، مرجع سابق . 70-20المرسوم التنفٌذي رقم  1
 ، مرجع سابق . 86-20المرسوم التنفٌذي رقم    2
 . 649احسن ؼربً ، مرجع سابق ، ص   3



 الفصل الثاني: الآليات القانونية لحفظ الصحة العامة في حالة الأوبئة
 

41 
 

جمٌع الأنشطة التجارٌة المستثناة من الؽلق  70-20من المرسوم التنفٌذي رقم  12 ةألزمت الماد       

مارس  24أٌام ابتداء من  10بضرورة تقدٌم الخدمات العامة للمواطنٌن خلال المدة المعنٌة وهً 

مع إمكانٌة تمدٌد المدة وهذه الأنشطة هً ضرورٌة لإستمرار الحٌاة اذ ٌتعرض كل من ٌخالؾ  2020

جراء إلى عقوبات إدارٌه كما ألزمت المادة نفسها القطاعات الحٌوٌة باستمرار تقدٌم الخدمة هذا الإ

الضرورٌة للمواطن وتشمل هذه القطاعات مجال النظافة العمومٌة والتزوٌد بالماء الصالح للشرب 

 12المادة  ،الكهرباء والؽاز، والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، البرٌد البنوك شركات التؤمٌن وألزمت

  أٌضا المإسسات والعٌادات الخاصة للصحة والمخابر ومراكز التصوٌر الطبً الخاصة بالبقاء فً 

 . 1 ةالخدم

 ثانٌا: التعلٌق المؤقت للأنشطة التجارٌة

لى إجراء تعلٌق بعض النشاطات النص ع 69-20من المرسوم التنفٌذي رقم  3تضمنت المادة        

،اذ تعلق الرحلات الجوٌة على الشبكة 2ٌوما، تتمثل هذه الأنشطة فً النقل البري والجوي  14 ةلمد

الداخلٌة، وٌعلق النقل بالسكك الحدٌدٌة والنقل البري الحضاري والشبه حضاري ما بٌن البلدٌات ،وأٌضا 

اء وهو نقل الولاٌات بما فٌه النقل الجماعً بسٌارات الأجرة ،وأٌضا الولاٌات مع وجود إستثن

على  70 -20من المرسوم التنفٌذي  14المستخدمٌن، مع إحترام تدابٌر الوقاٌة الصحٌة، وأكدت المادة 

 الإجراء ووسعته إلى سٌارات الأجرة.

إن الهدؾ من تعلٌق هذه الأنشطة وتفادي الإحتكاك الجسدي بٌن المواطنٌن فً وسابل النقل       

وهو إجراء  19وفٌد المواطنٌن نقل و نشر وباء فٌروس ك ومحطات النقل المختلفة حتى ٌتجنب

لا أننا نرى بان السلطات المعنٌة تؤخرت نوعا ما باتخاذ مثل هذه الإجراءات إضروري وفعال، 

 .3وخصوصا تعلٌق الرحلات مع الدول الأوروبٌة ولا سٌما فرنسا إٌطالٌا لأنها تشكل بإرا للوباء

 جمعالفرع الثانً : تقٌٌد الحق فً الت

جاءت به التجوال تجمع أكثر من شخصٌن، وهذا ما  ةشخاص ٌمنع خلال فتربمعنى منع تجمع الأ       

ن هذا المنع ٌخص الولاٌة المعنٌة أؼٌر  70-20المرسوم التنفٌذي رقم من  10 ةالفقرة الأخٌرة من الماد

ولاٌات لقابمة الولاٌات  09ولاٌات بعد إضافة  10صبحت أجزبً فقط، وهً ولاٌة الجزابر ثم بالحجر ال

         المعنٌة بالحضر الجزبً مع إمكانٌة إضافة ولاٌات اخرى حٌث أضٌفت بموجب المرسوم 

ٌوما  14 ةجراء على جمٌع ولاٌات الوطن لمدأربع ولاٌات أخرى ثم عمم الإ 86-20التنفٌذي رقم 

 تمدٌدا لهذا التقٌٌد إلى ؼاٌة  86-20 مكما تضمن المرسوم التنفٌذي رق 2020أفرٌل  5ابتداء من 

                                                
 ، مرجع سابق . 70-20المرسوم التنفٌذي  1
 ، مرجع سابق . 69-20المرسوم التنفٌذي  2
، مرجع سابق . 70-20المرسوم التنفٌذي   3  
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        المإرخ  92-20ثم مدد الى جمٌع ولاٌات الوطن بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  2020أفرٌل  19

 . 2020أفرٌل  05فً 

وعلٌه فإن الولاٌات الأخرى ؼٌر المعنٌة بالحجر الكلً أو الجزبً قبل تعمٌمه كانت ؼٌر معنٌة بهذا    

، إلا إذا حدث بشكل طوعً اذ كان ٌتعٌن تعمٌم هذا الإجراء دفعه واحده لٌشمل جمٌع الإجراء الملزم

 7:00السابعة مساءا الى الساعة  7:00الولاٌات دون استثناء كما أن منع التجمع فً اللٌل من الساعة 

 صباحا فً الولاٌات المعنٌة ثم فً جمٌع الولاٌات وتركه مسموحا فً ساعات النهار وما جعل هذا

الإجراء ؼٌر فعال خصوصا أن التجمع ٌحدث بشكل أكبر فً النهار، ٌعتبر تجمع المواطنٌن فً صفوؾ 

مزدحمة للتزوٌد بالمواد الؽذابٌة وخصوصا مادة السمٌد  عامل ٌساعد على إنتشار الوباء اذا كان ٌتعٌن 

لمواطنٌن ، كما أن هذا على السلطات المعنٌة منع هذه التجمعات فً جمٌع الولاٌات لتوزٌع المإن على ا

التجمع بؽرض التزوٌد بالمواد الؽذابٌة أو صرؾ الرواتب وما شابه ذلك ،ٌتنافى مع الهدؾ من التدابٌر 

المتخذه والمتمثلة فً منع الاحتكاك الجسدي بٌن الأفراد وهذا ما ٌجعل هذه التدابٌر ؼٌر فعالة على أرض 

 .1الواقع 

 الفرع الثالث: القمع الوقائً

ٌهدؾ الى حماٌة الفرد والحٌلولة دون تعرٌض حٌاتهم للمخاطر والحماٌة الجزابٌة لحقوق الأفراد        

 فً الحٌاة والسلامة الجسدٌة. 

 أولا: التجرٌم الوقائً

كان للجابحة أثر فً مجال حماٌة الأشخاص ، نظرا لأن المفاهٌم الأولى فً بداٌة ظهور هذا النوع       

رة فقط على حماٌة السلامة الجسدٌة للأفراد لكن بعد أن توسع مجال الأخطار من التجرٌم كانت مقتص

التً تعترض الفرد توسع بذلك مفهوم التجرٌم الوقابً لٌشمل حماٌة جمٌع المصالح والحقوق الجبٌرة 

 .2بالحماٌة الجزابٌة التً ٌرى المشرع الجزابري ضرورة حماٌتها قبل الحاقها بضرر 

الوقابً أهمٌه كبٌره فً زمن الأوببة والكوارث الطبٌعٌة ، نظرا لتضاعؾ جهود  وٌكتسب التجرٌم     

الدول فً حماٌة حٌاة الأشخاص وسلامتهم الجسدٌه باعتباره اسمى حقوق الإنسان ، ونلتمس هذه الأهمٌة 

ا للتجرٌم فً ظل جابحة كورونا نظرا لما تبذله معظم دول العالم وعلى رأسها الجزابر التً بذلت جهد

كبٌرا لمنع تفشً وباء  كورونا المستجد ؼٌر أن جهود الدولة لوحدها ؼٌر كافً للحد من انتشار الوباء 

فً ؼٌاب روح المسإولٌة للأفراد  فً عدم احترام تدابٌر الحجر الصحً والتدابٌر الوقابٌة الأخرى 

                                                
المإرخ  70-20، ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم  2020أفرٌل  05المإرخ فً  92-20المرسوم التنفٌذي رقم   1

 و المتضمن تمدٌد إجراءات الحجر الجزبً المنزلً إلى بعض الولاٌات . 2020مارس  28فً 
ت الجزابري ، مجلة الجزابر للعلوم فً سٌاسة التجرٌم والعقاب فً قانون العقوبا 19ربٌعة فرحً ، أثر جابحة كوفٌد   2

 29ص  2021-06-03تارٌخ النشر  58تبسة المجلد  –القانونٌة والسٌاسٌة ، جامعة العربً التبسً 
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ونا كذبة العالم مما جعل المعلن عنها والتروٌج لها عبر قنوات التواصل الإجتماعً باعتبار جابحة كور

ستخدام أسلوب إمما حتم على السلطات الجزابرٌة  الفرد الجزابري ٌرفض تطبٌق التدابٌر الوقابٌة طوعٌا

الردع والقمع عن طرٌق تجرٌم فعل الإخلال بالإلتزامات الوقابٌة من جهة ومن جهة أخرى تجرٌم فعل 

 نشر الأكاذٌب والتروٌج لها .

تجرٌم الوقابً عن التجرٌم الجزابً بمجموعة من الخصابص التً تبٌن ذاتٌته ولا تتوفر الٌنفرد         

إلا فً جرابمه دون باقً الجرابم وتنحصر هذه الخصابص فً عنصرٌن فالعنصر الأول ٌتعلق بالسلوك 

ة الإجرامً الذي ٌرتكز علٌه المشرع فً التجرٌم الوقابً المتمثل فً الخطورة الإجتماعٌة، والخطور

 الإجرامٌة .  

بالنسبة للخطورة الإجتماعٌة فهً معٌار ٌقوم على أساس المساس الإجرامً بكٌان المجتمع .ولما         

كان الفرد هو قوام المجتمع، فان جرٌمة تعرٌض حٌاة الؽٌر والسلامة الجسدٌة والحرٌة والصحٌة للخطر 

الجرابم بمنع تعرض الأشخاص للخطر  تهدؾ الى حماٌة الفرد وسلامته جسدٌا ووقاٌة المجتمع من

 ومواجهة سلوك الأنانٌة والإهمال لدى الأفراد المخالفٌن لواجب الحٌطة والحذر.

ما الخطورة الإجرامٌة فً هذا المعٌار ٌعبر عن حالة تتوفر لدى الشخص الجانً تفٌد أن لدٌه أ    

عدم مبالاته بحٌاة الأخرٌن وبسلامتهم  تظهر فً ةرتكاب الجرٌمة مستقبلا هذه الحالإحتمالا واضحا نحو إ

 .1الجسدٌة

 لى القوة العمومٌةإثانٌا: اللجوء 

تعتبر القوة العمومٌة من أهم الإمتٌازات التً تتوفر علٌها الإدارة، وتحتكرها دون الأفراد، حٌث      

لملزم ،فإذا حدث تلجا إلٌها كلما رفض المواطنون الإمتثال للتدابٌر الوقابٌة وخصوصا التباعد الأمنً ا

الخرق لهذا الإجراء داخل الإدارات والمإسسات العمومٌة المستقبلة للجمهور، فانه بإمكان هذه الأخٌرة 

الإستعانة بالقوة العمومٌة لفرض إحترام هذا الإجراء الملزم، وٌتم تنفٌذ قرارات اللجنة الولابٌة المكلفة 

ؾ مصالح الدرك الوطنً والأمن الوطنً باعتبارها بتنسٌق النشاط القطاعً للوقاٌة من الوباء من طر

 .2الجهات المكلفه بذلك 

ومٌة ممثلة فً الدرك كما أن السهر على إحترام قواعد الحجر المنزلً والجزبً هً مهمة القوة العم     

ستخدامها كذلك ضد كل من ٌرفض الإمتثال للتدابٌر الخاصة بالؽلق إمن الوطنً ، و ٌمكن إالوطنً و الأ

والمنع للأنشطة والنشاطات و الفضاءات وؼٌرها،وعدم إرتداء الأقنعة الواقٌة التً تحمً من إنتقال 

 .3العدوى

                                                
 . 151-150أسماء بوخاري ، بشٌر دالً ، مرجع سابق ، ص  1
2
 . 665احسن ؼربً ، مرجع سابق ، ص  
 . 665احسن ؼربً ، مرجع سابق ، ص   3
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  11ثالثا : تعرٌض الغٌر للخطر بنقل عدوى كوفٌد

والمتعلق بتدابٌر الوقاٌة من فٌروس كورونا ومكافحته  والمرسوم  70-20إن المرسوم التنفٌذي     

او الإحالة إلى تطبٌق الجزاءات على  1والمتضمن إجبارٌة إرتداء القناع الوقابً  127- 20التنفٌذي رقم 

عدل المتمم لقانون العقوبات الم 06-20من القانون  8المخالفٌن إلى أحكام قانون العقوبات بموجب المادة 

للخطر ٌعاقب علٌها  مكرر والتً نصت على انه " تعرٌض الؽٌر وسلامته الجسدٌة 290بموجب المادة 

 ةدج كل من ٌعرض حٌا200.000 دج الى60.000شهر الى سنتٌن وبؽرامة منأ ةبالحبس من ست

ب الإحتٌاط من واجبات الإحتٌاط جللخطر بنتهاكه المتعمد والواضح لوا ةمباشر ةالؽٌر وسلامته الجسدٌ

ثلاث سنوات الى خمس سنوات  و التنظٌم .وتكون العقوبة الحبس منأو السلامة التً ٌفرضها القانون أ

رتكب الأفعال المذكورة أعلاه خلال فترة الحجر إذا إدج 500.000دج الى 300.000من ةوؼرام

 .2الصحً أو خلال وقوع كارثه طبٌعٌة أو بٌولوجٌة أو ؼٌرها من الكوارث " 

 المطلب الثالث : دور التباعد الإجتماعً فً الوقاٌة من وباء كورونا

كل عام ، ٌعد التباعد الإجتماعً إجراء إحترازي ٌقصد به الإبتعاد عن التجمعات البشرٌة بش    

لوباء وتجنب نتشار اإلأشخاص للمساعدة على التقلٌل من والإلتزام بترك مسافة أو مساحة وقابٌة بٌن ا

 نتشار الفٌروس المسبب للمرض  ندرس إفرص إنتقال العدوى و

 أهداؾ التباعد الإجتماعً فً الوقاٌة من إنتشار الوباء)الفرع الأول(

 ن إنتشار الوباء)الفرع الثانً(شروط التباعد الإجتماعً فً الوقاٌة م

 الفرع الأول : أهداف التباعد الإجتماعً فً الوقاٌة من إنتشار الوباء

بدأ فٌروس كورونا ٌجوب العالم ومع قلق الحكومات والشعوب ، نجد مصطلح التباعد  منذ         

عض الأطباء ، أو الإجتماعً وٌعنً به ألا ٌقترب الناس من بعضهم مسافة المتر والنصؾ كما ٌقول ب

مسافة ثلاثة أمتار كما طبقت فً سوٌسرا بالقلم والمسطرة ، إلى درجة إدخال من ٌتعدى المسافة 

 .3 ساعة  72إلى  24المسموح بها إلى السجن لمدة تصل من 

          وقد إعتمدته الجزابر للحد من إنتشار فٌروس كورونا ،وذلك بموجب المرسوم التنفٌذي        

منه على أنه ٌهدؾ إلى التباعد الإجتماعً للحد من  1السالؾ الذكر ، حٌث نصت المادة  69-20رقم 

إنتشار الجابحة ، وأٌضا الإحتكاك الجسدي بٌن المواطنٌن فً الفضاءات العمومٌة وأماكن العمل ، على 

                                                
المتعلق بالتدابٌر  70-20ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي  2020ماي  20الصادر بتارٌخ  127-20التنفٌذي المرسوم   1

 . 2020ماي  21، الصادرة بتارٌخ  30، الجرٌدة الرسمٌة العدد  19الوقابٌة لمكافحة كوفٌد 
 1966جوان  08فً المإرخ  156-66ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  2020أفرٌل  28المإرخ فً  06-20القانون   2

  . 2020أفرٌل  29الصادرة بتارٌخ  25المتضمن قانون العقوبات الجرٌدة الرسمٌة عدد 
بشرى ؼرٌبً، هداٌات حماس، جابحة كورونا تحدي جدٌد على ضمان إستمرارٌة المرافق العامة، مجلة الإجتهاد  3

   . 356ص 02/11/2021النشر تارٌخ  28العدد  13القضابً ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، المجلد 
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ة أخرى نصت أن تطبق هذه التدابٌر على كافة التراب الوطنً ثم مددت بعد صدور عدة مراسٌم تنفٌذٌ

 وهو ماٌتطلب تحدٌد أهداؾ وشروط التباعد الإجتماعً. 1على ذلك ،

 أولا : الوقاٌة من إنتشار الوباء 

تتمثل أساسا فً الوقاٌة و الرقابة المبكرة ، و هو ما ٌسمح بالتعرؾ على الحالات المصابة و        

 إحتوابها للحد من إنتشار العدوى .

أهمٌة بالؽة للوقاٌة من الأمراض لاسٌما الوبابٌة منها ، عملا بفكرة الوقاٌة تتولى ؼالبٌة الدول        

 02المإرخ فً  11-18خٌر من العلاج ، و لقد خصص المشرع بابا كاملا للوقاٌة فً القانون رقم 

 منه و هً: 34ٌتعلق بالصحة ، حٌث حدد أهدافها فً المادة  2018جوٌلٌة 

 التقلٌص من أثر محددات الأمراض .  -

 تفادي حدوث الأمراض . -

 .2إٌقاؾ حدوث الأمراض و الحد من إنتشارها  -

،  2020مارس  21المإرخ فً  69-20كما نصت المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي رقم        

ذا المرسوم إلى و مكافحته ، أنه "ٌهدؾ ه 19ٌتعلق بتدابٌر الوقاٌة من إنتشار فٌروس كورونا كوفٌد 

 و مكافحته . 19تحدٌد تدابٌر التباعد الإجتماعً الموجهة للوقاٌة من إنتشار وباء فٌروس كورونا كوفٌد 

ترمً هذه التدابٌر إلى الحد بصفة إستثنابٌة من الإحتكاك الجسدي بٌن المواطنٌن فً الفضاءات        

 العمومٌة و فً أماكن العمل " .

ا تقدم ، أن الأهداؾ الأساسٌة للوقاٌة تتمثل فً التقلٌص من محدثات الأمراض ٌتبٌن من خلال م      

وتفادي حدوثها ، وإٌقافها ومنع تفشٌها والحد من أثارها ، وبذلك فقد جعل المشرع للوقاٌة دورا هاما فً 

سبة المنضومة الصحٌة بإعتبارها وسٌلة فعالة لتجنب الأضرار الناجمة عن تفشً الأمراض ، خاصة بالن

 . 3للأمراض، المعدٌة التً ٌبقى فٌروس كورونا أخطرها فً العقدٌن الأخٌرٌن

 ثانٌا: التعرف على الحالات المصابة لإحتوائها مبكرا

ٌسمح التباعد الإجتماعً من التعرؾ على الحالات المصابة قبل أن ٌنتقل الفٌروس لأشخاص       

نتقال العدوى ، كما أنه من إفٌروس كورونا وكبح  حد من انتشارآخرٌن أصحاء وبذلك فهو ٌساهم فً ال

الضروري إجراء فحوص طبٌة منتظمة وإبلاغ السلطات الصحٌة فً حالة الإصابة بهذا الفٌروس ، إذ 

ٌعتبر التبلٌػ العنصر الأساسً فً المراقبة الوبابٌة للأمراض المعدٌة وٌساهم بشكل فعال فً الوقاٌة منها 

وتحلٌل وتفسٌر المعلومات والمعطٌات الإحصابٌة التً ٌتم الحصول علٌها ومكافحتها ، من خلال جمع 
                                                

  . 356ص مرجع سابق ،بشرى ؼرٌبً، هداٌات حماس،  1
 29، الصادرة فً  46ٌتعلق بالصحة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2018جوٌلٌة  02المإرخ فً  11-18القانون رقم  2

  2018جوٌلٌة 
مرجع سابق . 69-20المرسوم التنفٌذي   3  
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من مختلؾ المإسسات والمخابر والمرافق الصحٌة ، لمعرفة التؽٌرات والتطورات الجٌنٌة للوباء ، 

 لاستخلاص النتابج الصحٌحة والدقٌقة التً تسمح بإتخاذ الإجراءات الوقابٌة الازمة .

 باعد الإجتماعًالفرع الثانً : شروط الت

ٌتطلب لنجاح التباعد الإجتماعً جملة من الشروط التً لابد من توفرها حتى ٌقدم الفابدة الكاملة          

المرجوة منه ، وتتمثل هذه الشروط فً تطبٌق تدابٌر التباعد الإجتماعً لفترة محددة وقابلة للمراجعة 

شود ، وكذلك تسخٌر كل الإمكانات البشرٌة ومتناسبة مع خطورة الوباء من أجل تحقٌق الهدؾ المن

 . 1والمادٌة لضمان نجاح هذه التدابٌر 

 أولا : تطبٌق تدابٌر التباعد الإجتماعً لفترة محددة 

تقتضً تدابٌرالتباعد الإجتماعً أن تكون لفترة محددة ، حتى تلقى القبول لدي المواطنٌن ، إذ       

السالؾ الذكر ، أنه" تطبق التدابٌر موضوع هذا  69-20من المرسوم التنفٌذي رقم  2نصت المادة 

 ( ٌوما . 14المرسوم ، على كافة التراب الوطنً لمدة أربعة عشر)

 أو تمدٌدها ، عند الإقتضاء حسب الأشكال نفسها ." وٌمكن رفع هذه التدابٌر

أعلاه أن تدابٌر التباعد الإجتماعً ، ٌجب أن تطبق لفترة محددة وهً  2ٌتضح من خلال المادة       

أربعة عشر ٌوما مع إمكانٌة رفعها أو تمدٌدها عند الإقتضاء حسب تطور إنتشار وباء فٌروس كورونا ، 

تم تمدٌد أجال التباعد الإجتماعً بموجب نصوص تنظٌمٌة متتالٌة ، وبذلك وهو ما كان بالفعل ، حٌث 

فإن تدابٌر التباعد الإجتماعً هً تدابٌر مإقتة وقابٌة وقابلة للمراجعة ، فهً مرتبطة بتطور إنتشار 

 .2الوباء فً البلاد

 ثانٌا : أن تكون تدابٌر التباعد الإجتماعً متناسبة مع جسامة وخطورة الوباء

لتنفٌذ تدابٌر التباعد الإجتماعً ٌجب إحترام قاعدة تخصٌص الأهداؾ ، إذ تتمثل أهداؾ الضبط فً       

وجدت من أجلها ، أبط الإداري مقٌدة بالأهداؾ التً تحقٌق أؼراض معٌنة ومحددة مسبقا ، فسلطات الض

الثلاثة ، فلاٌكفً أن تكون كما ٌجب أن تكون متناسبة مع جسامة الخطر الذي ٌهدد النظام العام بعناصره 

هذه التدابٌر والإجراءات مشروعة وجابزة قانونا ، وإنما ٌجب أن تكون متلابمة مع الأسباب التى 

إستدعت فرضها ، ومن ثم ٌتعٌن على السلطات الإدارٌة أن تستهدؾ عن طرٌق وإجراءات وتدابٌر 

منحت لها امتٌازات السلطة العامة ، الضبط الإداري تحقٌق الأهداؾ المخصصة لها ، والتً من أجلها 

وكل خروج عن دابرة تحقٌق هذه الأهداؾ ، ٌصبح تصرفا باطلا حتى ولو إتخذت هذه التدابٌر 

 والإجراءات لتحقٌق المصلحة العامة .

                                                
 . 55ص عبد الصدٌق شٌخ ، مرجع سابق ،  1
 ، مرجع سابق . 69-20المرسوم التنفٌذي   2
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من  13وٌتم فرض هذا الإجراء إذا اقتضت الضرورة عن طرٌق القوة العمومٌة ، إذ سمحت المادة      

للإدارات و المإسسات المستقبلة للجمهور إتخاذ التدابٌر التً تضمن التباعد  70-20ى المرسوم التنفٌذ

 1الأمنً بٌن الأشخاص ، وفرض إحترامه على المواطنٌن ولو عن طرٌق الإستعانة بالقوة العمومٌة 
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 : الألٌات القانونٌة الخاصة  نًالمبحث الثا

جل حماٌة بعض أها السلطة المختصة فً البلاد من وجدتأقصد بها الوسابل القانونٌة التً ٌ      

الأشخاص فً قطاعات معٌنه نظرا لوظٌفتهم ونذكر على سبٌل المثال الألٌات القانونٌه لحماٌة الموظفٌن 

هً عكس الألٌات وكذا الألٌات القانونٌة لحماٌة الأطقم الطبٌة فً الجزابر فالآلٌات القانونٌة الخاصة 

 القانونٌة العامة التً تطبق على كافة افراد المجتمع دون استثناء 

 الألٌات القانونٌة المتعلقة بالطاقم الطبً)المطلب الأول(

 )المطلب الثانً( حماٌة الموظفٌن وتنظٌم الادارات والمإسسات

 الألٌات المتعلقة بالتسخٌر والأضرار الإقتصادٌة )المطلب الثالث(

 الألٌات القانونٌة المتعلقة بالطاقم الطبً لب الأول:المط

لمعرفة الألٌات القانونٌة المتعلقة بالطاقم الطبً لابد من تبٌان الحماٌة القانونٌة المجسدة من قبل      

اقم الطبً السلطات المعنٌة فً البلاد للطاقم الطبً فً ظرؾ تفشً جابة كورونا والحماٌة القانونٌة للط

عالٌة نسانٌة نبٌلة تندرج ضمن المهن الخطٌرة التً تستوجب حرصا وٌقضة إلطبٌب مهنة لأن مهنة ا

ة و تدخل فً دوامة الإعاقأنسان أخطاء قد تإدي الى خسارة حٌاة الإرتكاب إالمستوى من الطبٌب لتفادي 

 ندرس 1خطاء الطبٌة بٌر لتفادي الوقوع فً الأهتمام الكالدابمة اذ ٌتطلب من الطبٌب الإ

 الإعتداء على الطاقم الطبً )فرع الأول(

 )الفرع الثانً( 19الخطؤ الطبً المقر للمسإولٌة الجزابٌة فً ظل كوفٌد 

 عتداء على الطاقم الطبًلإا ول:الفرع الأ

فً الوقت الذي إلتزم فٌه ملاٌٌن سكان العالم بٌوتهم تطبٌقا لإجراءات الحجر المنزلً خرجت       

فً المستشفٌات ضد فً معركتهم ضد الوباء وهً وقفة مشرفة ٌقدمون من خلالها الطواقم الطبٌة مجندة 

الؽالً والنفٌس للإنسانٌة جمعاء فإن الطواقم الطبٌة والمإسسات العمومٌة الصحٌة والهٌاكل التابعة لها 

نهم شكلت الجبهة الأولى ضد انتشار الفٌروس وتحملهم كافة المخاطر الناجمة عن ذلك وقد سقط العدٌد م

فً هذه الحرب سواء فً الجزابر أو فً العالم مما إستوجب وضع نصوص تحمً هذه الفبات .       

رؼم الدور الكبٌر الذي تلعبه الأطقم الطبٌة والتضحٌات الكبٌرة التً ٌقدمونها إلا أنهم لم ٌسلمو من 

قهم ، وكان ذلك خلال مختلؾ الإعتداءات سواء كانت إعتداءات لفظٌة أو جسدٌة أو إهانة وتعدي على ح

 . 2تؤدٌة مهامهم 

وهو ما شهدته الجزابر من خلال تسجٌل مختلؾ الإعتداءات سواء كانت إعتداءات لفظٌة أو جسدٌة       

 أو إهانة أو تعدي على حقهم .

                                                
 . 153أسماء بوخاري بشٌر دالً ، مرجع سابق ، ص  1
 24ص  مرجع سابق ،ربٌعة فرحً ،   2
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 أولا : الإعتداء على الطاقم الطبً بوصف جنحة

الأرواح البشرٌة بإمكانٌات متواضعة مقدما أكبر بٌض بتحطٌمه جل الحواجز لإنقاذ تدخل الجٌش الأ      

تضحٌة وهً وفاة أكبر عدد من الأطباء بفٌروس كورونا نتٌجة تفانٌهم فً عملهم وتحملهم مسإولٌة 

لإنقاذ الأرواح والقضاء على عدو مجهول الهوٌة اذا كان لابد على السلطات العلٌا من حماٌة مثل هذه 

ثناء تؤدٌة مهامهم من خلال تجرٌم الفعل ورفع أمتكررة على الأطباء لإعتداءات الالأطقم الطبٌة من ا

 . 2020أفرٌل  28المإرخ فً  06-20العقوبة للردع وهذا بموجب القانون 

دج   200.000ت وبؽرامة مالٌه من ٌعاقب بالحبس من سنتٌن الى خمس سنوا 149نصت المادة        

جوٌلٌة  2المإرخ فً  11-18، بمفهوم القانون رقم دج كل من أهان أحد مهنً الصحة  500.000لى إ

و أاكل و المإسسات الصحٌة ، بالقول ، أو أحد موظفً أو مستخدمً اله1ٌوالمتعلق بالصحة  2018

الإشارة أو التهدٌد أو بإرسال أي شًء إلٌهم إو بالكتابة أو الرسم اثناء تؤدٌة مهامهم أو بمناسبتها قصد 

سنة  20سنوات الى  10باعتبارهم أو بالإحترام الواجب لهم  وتكون العقوبة من المساس بشرفهم أو 

لاح او ترتب علٌها دج اذا ارتكب الأفعال باستعمال الس200.000دج الى 100.000والؽرامة من 

 ٌة عاهة مستدٌمة .أو او فقد النظر أستعماله إو عجز عن أحد الأعضاء أتشوٌه او بتر 

دج إلى 200.000ٌعاقب بالحبس من سنتٌن الى خمس سنوات وبؽرامه مالٌة من  3مكرر  149المادة 

دج كل من ٌقوم بتسجٌل مكالمات أو أحادٌث أو إلتقاط أو نشر صور أو فٌدٌوهات أو أخبار  500.000

ومعلومات على موقع التواصل الإجتماعً أو بؤٌه وسٌلة أخرى،قصد الإضرار أو المساس بالمهنة أو 

لهٌاكل والمإسسات الصحٌة أثناء عنوٌة لأحد مهنً الصحة أو أحد موظفً أو مستخدمى ابالسلامة الم

 و بمناسبتها.أدٌة مهامهم ؤت

لى إدج  60.000لاث سنوات وبؽرامة من ٌعاقب بالحبس من ستة اشهر الى ث 4مكرر  149المادة 

 . دج كل من دخل باستعمال العنؾ الى الهٌاكل او المإسسات الصحٌة 300.000

 500.000سنة و الؽرامة من  15لى إون العقوبة بالحبس من خمس سنوات تك 5مكرر  149المادة 

دج إذا إرتكب الأفعال المنصوص علٌها فً هذه المواد خلال فترات الحجر 1.500.000دج إلى 

النٌل من  ارث قصدو ؼٌرها من الكوأبٌعٌة أو بٌولوجٌة او تكنولوجٌة الصحً أو خلال وقوع كارثة ط

 .2 مصداقٌة الهٌاكل والمإسسات الصحٌة ومهنتها
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 عتداء على الطاقم الطبً بوصف جناٌةثانٌا :الإ

سنة و بؽرامة مالٌة من  20الى  سنوات10تكون العقوبة السجن من  6مكرر 149المادة        

 149و  149دج إذا إرتكب الأفعال المنصوص علٌها فً المواد  2.000.000دج الى  1.000.000

ثر خطة مدبرة بعد الدخول الى الهٌكل أو إفً إطار جماعة،  3مكرر  149و  2 مكرر 149مكرر و 

 .1المإسسة الصحٌة باستعمال العنؾ بحمل السلاح أو إستعماله 

 11الفرع الثانً: الخطأ الطبً المقر للمسؤولٌة الجزائٌة فً ظل كوفٌد 

إن مفهوم المسإولٌة الجزابٌة للطبٌب لا تخرج عن المعنى العام للمسإولٌة الجزابٌة ، فتتم مسابلة        

الطبٌب عن الأفعال التً ٌرتكبها ، والتً تشكل جرٌمة فً القانون ، وقد تكون صفة الطبٌب عاملا 

 مسهلا فً إرتكابها .

على إنتهاك قانون العقوبات وكذا قانون الصحة فتقوم المسإولٌة الجزابٌة للطبٌب عندما ٌقدم      

والمراسٌم التنظٌمٌة لمهنة الطب بإرتكاب الواقعة الإجرامٌة ، فٌتحمل تبعة أفعاله وٌخضع للجزاء الذي 

 . ٌقره القانون

 أولا: عدم التبلٌغ عن حالة المصاب بفٌروس كورونا

جهات الصحٌة المختصة ساهمت فً رؼم أن وسابل الإعلام ووسابل التواصل الإجتماعً وال      

تعزٌز ومعرفة الأشخاص لأعراض المرض التً تظهر على المصاب بفٌروس كورونا ، وبالتالً 

معرفة الإجراءات الواجب إتباعها ، لكن ٌفترض بعد فحص الطبٌب للمرٌض أن ٌقوم بإعلامه بكل 

ت أو البدابل الأخرى إن وجدت ، ماٌتعلق بحالته المرضٌة وبالعلاج الواجب تطبٌقه ومخاطره والخٌارا

فالطبٌب ملزم مبدبٌا بإعلام مرٌضه صراحة بحالته المرضٌة لٌكون هذا الأخٌر على بٌنة من وضعه ، 

وٌستطٌع الموازنة بٌن التدابٌر العلاجٌة التً ٌمكن أن ٌتبعها .مع أن إعلام المرضى لٌس ممكننا فً 

 جمٌع الأحوال .

عدٌة بصفة عامة وفٌروس كورونا ٌجب على الطبٌب إعلام المرٌض وفً حالة الأمراض الم        

بؤخطار العدوى التً ٌمكن أن ٌتسبب فٌها وكذلك ٌجب إخطار المصالح الصحٌة بحالة المرٌض المصاب 

 .2من أجل الإمتثال للتدابٌر الوقابٌة والإجراءات المتبعة 
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من قانون  417ه وفق المادة إن القاعدة العامة تقضً بضرورة كتمان السر الطبً وعدم إفشاب        

التً نصت على "عدم التقٌد بإلتزام السر الطبً والمهنً ٌعرض صاحبه للعقوبات  11-18 الصحة

 من قانون العقوبات" 301المنصوص علٌها فً أحكام المادة 

عدة حصره المشرع الجزابري فً حالات الإفشاء الإجبارٌة المتمثلة فً كل ستثناء عن هذه القاوالإ      

المتنقلة ،  من التبلٌػ عن الأمراض المتنقلة ، وتسجٌل وحفظ المعلومات الخاصة ببعض الأمراض ؼٌر

والتبلٌػ عن الوفٌات . وعلٌه فمن واجبات الطبٌب الذي ٌكشؾ حالة إصابة والتصرٌح بالولادات 

المستجد إعلام المصاب به والتصرٌح بذلك لدى السلطة الصحٌة . ففً هذه الحالات قدم  بفٌروس كورونا

وخصها برعاٌة خاصة عن مصلحة المرٌض ، وذلك للحفاظ على  رع مصلحة المجتمع العامةالمش

 ستقراره وأمنه .إٌته من مختلؾ الأمراض التً تهدد المجتمع وحما

على أنه"ٌجب على كل  11-18من قانون الصحة  39مادة ففً مجال الأمراض المتنقلة تنص ال     

ممارس طبً التصرٌح فورا للمصالح الصحٌة المعنٌة بكل حالة مشكوك فٌها أو مإكدة من الأمراض 

، تحت طابلة العقوبات  38الواردة فً قابمة الأمراض ذات التصرٌح الإجباري المذكورة فً المادة 

 المنصوص علٌها فً القانون"    

من هذا  39على"ٌعاقب كل من ٌخالؾ أحكام المادة  11-18من قانون الصحة  400ت المادة ونص

دج إلى  20.000القانون ، المتعلقة بالأمراض ذات التصرٌح الإجباري بؽرامة مالٌة تتراوح من 

 .1دج  40.000

 ثانٌا:نقل الطبٌب الحامل للفٌروس العدوى للأصحاء

إن الدور المتمٌز الذي قام به الأطباء فً مجابهة فٌروس كورونا المستجد ، لا ٌحول دون خضوعه      

لجملة من القواعد القانونٌة السارٌة المفعول ، حٌث تفرض علٌه مجموعة من الواجبات سواء عند 

ل بتلك فحصه للمصاب بفٌروس كورونا أو عند إصابته هو نفسه بالفٌروس ، وٌترتب على الإخلا

الواجبات إثارة مسإولٌة جزابٌة ، وتختلؾ المسإولٌة الجزابٌة للطبٌب بهذا المرض المعدي عند نقله 

لهذا الفٌروس إلى الؽٌر بحسب توافر القصد الجنابً بنقل العدوى لؽٌره عمدا أو نقله بطرٌق الخطؤ ، 

م ٌتوقعه بسبب عدم ظهور أٌة كإمكانٌة نقل الطبٌب العدوى بفٌروس كورونا للؽٌر وهو لا ٌعلم به ول

أعراض علٌه كونه ٌتمتع بصحة جٌدة وبمناعة قوٌة ٌستطٌع من خلالها مقاومة الفٌروس ، إلا أنه أهمل 

إتخاذ الإحتٌاطات والتدابٌر اللازمة ، ولقد أخضع المشرع مسإولٌة الطبٌب الجزابٌة هنا للقواعد العامة 

 2.لة له المقرر فً قانون العقوبات والقوانٌن المكم

                                                
 ، مرجع سابق . 11-18القانون  1
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ٌعد الطبٌب مسإولا جزابٌا ومتابعا بجرٌمة نقل العدوى بفٌروس كورونا فً حالة إهماله لإتخاذ      

عن نقل الإحتٌاطات والتدابٌر اللازمة لارتداء القناع الواقً و الألبسة الواقٌة من الفٌروس وكذلك ٌتابع 

نقل  ةر القصد الجنابً للتمٌٌز بٌن حالفمن قانون العقوبات وبحسب تو 288 ةالعدوى طبقا لأحكام الماد

و نقل العدو عن طرٌق الخطؤ وٌستلزم اثبات الخطؤ الطبً عن طرٌق تبٌان الفعل أالعدوى عمدا 

 .1  المرتكب والضرر الحاصل و إذا انعدم الضرر ٌتابع الطبٌب على أساس خطؤ  تؤدٌبً

 المطلب الثانً: حماٌة الموظفٌن وتنظٌم الادارات والمؤسسات

للسٌطرة على تفشً الوباء و تركٌزا على الجانب الإنسانً ومراعاة لحقوق الانسان لا سٌما أن      

جابحة كورونا هددت الفبه العمالٌه بشكل كبٌر قامت الدولة بحماٌة كبٌرة للموظفٌن وبعدة تنظٌمات فً 

 الإدارات والمإسسات

 الأول()الفرع مبادئ المرافق العمومٌه  حماٌة الموظفٌن و

 تنظٌم الادارات والمإسسات)الفرع الثانً(

 الفرع الاول : حماٌة الموظفٌن و مبادئ المرافق العمومٌة

 أولا : حماٌة الموظفٌن     

شكل وباء كورونا جابحة عالمٌة حسب تصنٌؾ منظمة الصحة العالمٌة حٌث سارعت السلطات        

العلٌا فً الجزابر مثل باقً دول العالم لإتخاذ التدابٌر الوقابٌة والإحترازٌة من أجل حصار الوباء 

لاسٌما أن  والتمكن من السٌطرة علٌه مركزٌن على حماٌة الجانب الإنسانً ومراعاة لحقوق الإنسان

جابحة كورونا هددت الفبة العمالٌة سواء فً القطاع العام او القطاع الخاص على حد سواء فكانت 

السلطات العلٌا فً الجزابر تتخذ التدابٌر لحماٌة علاقة العمل كؤول إجراء إحترازي طبقته هو منح 

طاع العام وهذا بموجب بالمبة من مجمل الموظفٌن فً الق 50العطل الاستثنابٌة مدفوعة الأجر ل 

المتعلق بالتدابٌر الوقابٌة من انتشار فٌروس كورونا و إلزام الموظفٌن بالتباعد  69-20المرسوم التنفٌذي 

ٌوما قابلة للتجدٌد الذي تم الإعلان عنه بمقتضى المرسوم  14الاجتماعً داخل أماكن العمل لمدة 

 .2منه  6طبقا لنص المادة  69-20التنفٌذي الذي مدد العمل بتدابٌر المرسوم  70- 20التنفٌذي 

 ةثانٌا: حماٌة مبادئ المرافق العمومٌ

لم ٌتوقؾ عمل السلطات العامة على مجرد ضمان الأمن الصحً لمواجهة إنتشار فٌروس كورونا        

بل ٌتجاوزه إلى كل ما ٌتعلق بالصحة العامة سواء على المستوى المحلً أوالوطنً وكذلك الدولً ، فإن 

ر مراسٌم تنفٌذٌة ذلك ٌقتضً من السلطات العمومٌة إتخاذ كافة التدابٌر الإستعجالٌة عن طرٌق إصدا

وقررات تنظٌمٌة أو إدارٌة أو بمجرد مناشٌر وبلاؼات توجٌهٌة بشكل ٌإدي إلى إستمرار المرافق 
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العمومٌة الحٌوٌة وبالتالً تؤمٌن الخدمات الأساسٌة للمواطنٌن، وفً نفس الوقت تعمل هذه التدابٌر على 

ٌإدي إلى فرض العدٌد من القٌود على الحفاظ على سلامة وأمن المواطنٌن والمواطنات ، الأمر الذي 

 .1الحرٌات والحقوق الأساسٌة المكفولة دستورٌا 

حٌث إستطاعت الدولة الجزابرٌة فً ظل انتشار جابحة كورونا ، الحفاظ على دٌمومة وإستقرار         

جراءات ذ مجموعة من الإأداء المرفق العام عن طرٌق تقدٌم الحد الأدنى من الخدمة وذلك من خلال إتخا

بالمبة من الموظفٌن  50كإحالة مستخدمً المرافق العمومٌة على العطل الاستثنابٌة بالنسبة  ةالإحترازٌ

ستمرار المرفق العام فً تقدٌم الخدمات للمواطنٌن مراعاة لطابع إوالإبقاء على باقً النسبة لضمان 

 لٌه . إرد فً منع تفشً الوباء وانتقاله الفالخدمة المقدم من قبل المرفق العمومً كؤلٌة قانونٌة لحماٌة حق 

ونظرا لإختلاؾ خدمات المرافق العمومٌة المقدمة للمواطنٌن وفً عز الأزمة الصحٌة المتمثلة فً 

جابحة كورونا هناك بعض المرافق العمومٌة ألزمت من قبل السلطات الجزابرٌة لتفادي إنتشار وباء 

انونٌة باعتباره طالبا او أستاذا او مستخدما إداري من تفشً الوباء كورونا وحماٌة للفرد من الوباء كؤلٌة ق

ونجد على رأسها مرفق التعلٌم العالً ولذلك حرصت الدولة الجزابرٌة على ضمان إستمرارٌة 

المإسسات الجامعٌة فً تقدٌم خدمة التعلٌم عن بعد وضمان حصول الموظفٌن والعمال على أجورهم 

 .2ورواتبهم 

 دارات والمؤسسات: تنظٌم الإالفرع الثانً

نصت المراسٌم التنفٌذٌة التً أصدرها الوزٌر الأول والمبٌنة للتدابٌر الوقابٌة الموجهة للحد من       

إنتشار وباء فٌروس كورونا على الهدؾ منها والمتمثل فً الحد من انتشار الوباء وتهدؾ أٌضا الى 

 .خدماتتنظٌم المرافق العمومٌة المسإولة عن تقدٌم ال

 أولا: العطل الاستثنائٌة

ٌوما  14ستثنابٌة مدفوعة الأجر لمدة إنتشار الوباء الإحالة على عطله إتضمنت تدابٌر الوقاٌة من        

من المرسوم  15و إدارة عمومٌة. وتضمنت المادة أبالمبة من مستخدمً كل مإسسة  50 لأكثر من

اص مع الإقرار بمسإولٌة القطاع الإقتصادي العمومً والختمدٌد هذا الإجراء الى  70 - 20التنفٌذي 

ضرار المحتملة الناجمة عن التدابٌر الوقابٌة، وهً مسإولٌة إدارٌة على التعوٌض عن الأ فًالدولة 

أساس المخاطر، اذ تعوض الدولة عن الأضرار الناجمة عن تطبٌق القوانٌن والتنظٌمات، إذ لا وجود 

 .3وهذا ما قضى به مجلس الدولة الفرنسً للخطؤ فً هذه المسإولٌة، 
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من المرسوم  7فً المادة  نه ٌستثنى من هذه العطلة القطاعات الواردة على سبٌل الحصرأؼٌر       

أدخلت إستثناء على الإستثناء، حٌث سمحت  7 ةقطعا. إلا أن الماد 11الػ عددها والب 69-20ي التنفٌذ

الترخٌص بوضع مستخدمٌها فً عطلة هذه القطاعات من للسلطات المختصة التً ٌتبعها مستخدمو 

ستثنابٌة ،مع إمكانٌة إستثناء من العطلة المستخدمٌن اللازمٌن لإستمرارٌة الخدمات العمومٌة الحٌوٌة إ

وتمنح التراخٌص بالعطل الإستثنابٌة فً هذه القطاعات بقرار من السلطة المختصة وٌستثنى كذلك 

م الخدمة العمومٌة الحٌوٌة، وٌتم منح الأولوٌة فً العطل الاستثنابٌة وفق المستخدمون الضرورٌون لتقدٌ

 : المعطٌات التالٌة

 تمنح الأولوٌة للنساء الحوامل ثم النساء المتكفلات بتربٌة أطفال.  -

تمنح الأولوٌة فً العطل الاستثنابٌة للأشخاص أصحاب الأمراض المزمنة ثم الأفراد الذٌن  -

 م.ٌعانون من هشاشه العظا

 ثانٌا: تشجٌع العمل عن بعد

ء أكانت طبٌعة ٌقصد بالعمل عن بعد العمل الذي ٌمكن أن ٌإدى فً مكان ما بعٌدا عن المكتب سوا    

فً أٌام معٌنة وأحٌانا بالقطعة والإتصال ٌكون إلكترونٌا بدلا من الإنتقال  أوجزبٌا  أوالعمل دواما كلٌا 

على إجراء قد ٌساهم فً الحد من إنتشار الوباء  69-20من المرسوم التنفٌذي رقم  9إلٌه نصت المادة 

لقطاعات التً من جهة وتقدٌم الخدمات من جهة ثانٌه وٌتمثل فً ألٌة العمل عن بعد وذلك بخصوص ا

 جراء والتً ٌمكن تكٌٌفها مع هذا الإجراء.الإ و التنظٌم بمثل هذاأفٌها القانون  ٌسمح

ولعل القطاعات المعنٌة بالعمل عن بعد هً قطاعات التربٌة والتعلٌم العالً من خلال تقدٌم         

لٌمٌة لى فكرة إٌصال المادة التعدروس على الخط أي التعلٌم عن بعد حٌث ٌقصد به نظام تعلٌمً ٌقوم ع

وزارة والجامعات فً لى المتعلم عبر وسابط وأسالٌب الإتصالات التقنٌة المختلفة وبالفعل شرعت الإ

ن تنتهً العطلة الربٌعٌة وهً العطلة الرسمٌة وذلك تحسبا لتمدٌد العطلة والتً أجراء قبل تطبٌق هذا الإ

ة تلامٌذ الأقسام النهابٌة لجمٌع مددت بالفعل كما قدمت دروس على القناة التلفزٌونٌة الوطنٌة لفابد

 . 1الأطوار

 ثالثا: نظام التراخٌص

ٌعتبر الترخٌص الإداري عملا قانونٌا تقوم به السلطات الإدارٌة المختصة، تسمح بموجبه لأحد     

الأشخاص بممارسة نشاط أو حرٌة معٌنة، وهو إجراء إداري رقابً كما ٌعد نظام التراخٌص أشد تقٌٌدا 

لا ٌستطٌع الفرد ممارسة النشاط المقٌد بضرورة الحصول على الترخٌص إلا اذا حصل  للحرٌات ،اذ

على الترخٌص من الجهات المعنٌة كما تم اللجوء الٌه ضمن التدابٌر الوقابٌة من انتشار الوباء اذ ٌعد 
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ع إجراءا ضرورٌا لتنظٌم الإدارات والمإسسات والمرافق التً تقدم الخدمات حتى ٌتماشى مع الوض

الإستثنابً الذي تعٌشه البلاد على ؼرار معظم بلدان العالم، فنصت التدابٌر الوقابٌة المتخذة للحد من وباء 

فٌروس كورونا على نظام التراخٌص، الإدارٌة كإجراء ٌقلل من حدة تؤثٌر التدابٌر على حقوق وحرٌات 

 1المواطنٌن ومن أهم الحالات التً تحتاج إلى التراخٌص 

 ةو العلاج الملح أو ممارسألؽرض التموٌن شخاص بالتنقل على سبٌل الإستثناء الترخٌص للأ -

 . 70-20من المرسوم التنفٌذي رقم   6مهنة مرخص بها طبقا للمادة 

الترخٌص للباعة المتجولٌن للمواد الؽذابٌة بممارسة نشاطاتهم بالمناوبة على الأحٌاء السكنٌة  -

 .70-20من المرسوم التنفٌذي  11طبقا للمادة  شرٌطة التقٌد بتدابٌر التباعد الأمنً

 المطلب الثالث : الألٌات المتعلقة بالتسخٌر والأضرار الإقتصادٌة

قامت الحكومة بتقٌد العدٌد من الحرٌات الأساسٌة المعترؾ بها للمواطن ، وذلك حفاظا على           

السلطات الإدارٌة صلاحٌات واسعة لمجابهة النظام العام فً مدلوله المتعلق بالصحة العامة ، مع منح 

الوباء والحد من إنتشاره، لذا وجب تدعٌم هذه التدابٌر والإجراءات بتدابٌر أخرى تساٌر الإنتشار الواسع 

للوباء مع ضرورة تفعٌلها على أرض الواقع ونظرا للطبٌعة التً تكتسٌها جابحة كورونا فً كونها كارثة 

البشرٌة ، فقد خلقت عابقا حقٌقٌا أمام الحٌاة الإقتصادٌة مما أدى إلى صحٌة ذات تهدٌد وجودي على 

 خفض وتٌرة النشاط الإقتصادي وتراجع عجلة الإنتاج بفعل تؤثٌرات الجابحة وإتساع نطاقها ندرس

 تسخٌر الأشخاص والممتلكات بؽرض إستمرار الخدمات)الفرع الأول(

 فرع الثانً(الأثار الإقتصادٌة التً سببها وباء كورونا)ال

 لث(دور المجتمع المدنً فً مكافحة جابحة كورونا فً الجزابر)الفرع الثا

 ستمرار الخدماتإتسخٌر الأشخاص والممتلكات بغرض  الفرع الأول :

ستمرارٌة المرافق العامة فً تقدٌم الخدمات الأساسٌة طوال فترات انتشار الوباء ، إبؽرض         

ستثنابً المتعلق بتفشى الوباء إذ نصت والممتلكات لمواجهة الظرؾ الإ خاصٌختص الوالً بتسخٌر الأش

على قرارات التسخٌر التً ٌصدرها الوالً المختص إقلٌمٌا  69-20من المرسوم التنفٌذي  10المادة 

 :والمتعلقة بما ٌلً 

 .تسخٌر مستخدمً أسلاك الصحة والمخبرٌن التابعٌن للمإسسات العمومٌة والخاصة  -

ستخدمٌن التابعٌن لأسلاك الأمن الوطنً والحماٌة المدنٌة والوقاٌة الصحٌة والنظافة تسخٌر الم -

 .2 العمومٌة والمستخدمٌن التابعٌن لكل سلك معنً بتدابٌر الوقاٌة من الوباء ومكافحته

                                                
 . 655احسن ؼربً ، مرجع سابق ، ص   1
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تسخٌر كل شخص ٌمكن أن ٌكون معنٌا بإجراء الوقاٌة والمكافحة ضد الوباء ومكافحته بالنظر  -

 . و خبرته المهنٌةلمهنة الشخص أ

تسخٌر كل وسٌلة من وسابل نقل الأشخاص التً ٌراها ضرورٌة لنقل الأشخاص سواء كانت  -

وسٌلة نقل عامة أو خاصة ، وأٌضا تسخٌر أٌة وسٌلة نقل ٌمكن أن تستعمل فً النقل الصحً أو 

هم أو ٌتم تجهٌزها لهذا الؽرض وذلك لنقل الأشخاص المصابٌن بالوباء أو المشكوك فً إصابت

 كل شخص معنً بالحجر الصحً .

تسخٌر كل مرافق الإٌواء  أو الفنادق أو أي مرفق أخر ٌستعمل فً الإٌواء سواء كانت هذه  -

 المرافق عامة أو خاصة ، إذ تستعمل فً إٌواع الأشخاص المعنٌٌن بالحجر.

واطنٌن تسخٌر أي منشؤة عمومٌة أو خاصة بؽرض ضمان الحد الأدنى من الخدمات المقدمة للم -

 .1، إذ ٌتعٌن استمرار تقدٌم الخدمات الأساسٌة ولو بالحد الأدنى من الخدمات 

لمنع تزاٌد عدد  2020مارس  19نظرا لخطورة الوضع قامت الجزابر بؽلق الفضاء الجوي بتارٌخ 

الإصابات القادمة من الخارج ، خاصة وأن الأمر كان قد خرج عن السٌطرة فً بعض الدول الأوروبٌة 

ابر إلى ؼلق التً تعرؾ حركٌة كبٌرة مع الجزابر ، على ؼرار اٌطالٌا ، إسبانٌا ، فرنسا، ما دفع بالجز

حدودها كإجراء وقابً ، وبالمقابل نجد بؤن هناك عدد كبٌر من الجزابرٌٌن عالقٌن فً مختلؾ البلدان 

العالمٌة ، ما دفع بالسلطات إلى تسطٌر برنامج لإجلابهم على دفعات وذلك بتسخٌر طابرات الخطوط 

 40ٌن بالخارج ، وكان أولها إجلاء الجوٌة الجزابرٌة وبواخر نقل المسافرٌن، لإجلاء الجزابرٌٌن العالق

عادوا من مدٌنة ووهان الصٌنٌة ، حٌث تم إخضاعهم للحجر الصحً  2020فٌفري  2طالبا ٌوم 

ٌوما على مستوى فندق الراٌس بالجزابر العاصمة ، وأكدت مدٌرة الإتصال  14الإحترازي لمدة 

مإسسة فندقٌة  308ً بؤن الوزارة سخرت والتعاون بوزارة السٌاحة و الصناعات التقلٌدٌة والعمل العابل

مإسسة فندقٌة عمومٌة على المستوى الوطنً قابلة للإستؽلال فً عملٌة  18عمومٌة وخاصة، منها 

ٌوما من وصول الرعاٌا الجزابرٌن ، وذلك بالتنسٌق مع  14الحجر الصحً الاحترازي التً تدوم 

تسخٌر مإسسات أخرى فندقٌة للأطقم الطبٌة  وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفٌات ، إضافة إلى

والتً وضعت تحت تصرؾ الأطباء والممرضٌن من أجل مرافقتهم ، والسهر على راحتهم وتمكٌنهم من 

 .2القٌام بعملهم على أكمل وجه 

ولتسهٌل عملٌة الإجلاء والتواصل مع الرعاٌا الجزابرٌٌن العالقٌن بالخارج ، قامت وزارتً الداخلٌة 

ٌة الجزابرٌة بإنشاء فضاءات على موقعٌها الرسمٌٌن تسمح بتسجٌل الرعاٌا العالقٌن أنفسهم طلبا والخارج

                                                
 ، مرجع سابق . 69-20المرسوم التننفٌذي   1
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للعودة إلى أرض الوطن ، وهذا وفق البرنامج المسطر للإجلاء ، وحسب تصرٌح الناطق الرسمً 

بإجلاء  2020سبتمبر  3لوزارة الشإون الخارجٌة فقد قامت الجزابر منذ بداٌة الأزمة الصحٌة إلى ؼاٌة 

رحلة جوٌة وبحرٌة بالإضافة إلى إجلاء الرعاٌا العالقٌن  115مواطن جزابري ، وذلك عبر  30.863

عبر تونس ، لٌبٌا، و مورٌتانٌا ، وهذا على ثلاث مراحل سطرت شهر مارس ، جوٌلٌة وشهر أوت على 

 أن تتواصل العملٌة لاحقا لإجلاء كل العالقٌن .

حجم الأعباء المالٌة المترتبة عن الجابحة والتً تكبدتها الخزٌنة العمومٌة سواء  ومما سبق ٌتبٌن لنا       

بخصوص القرارات الوقابٌة ، ؼلق الأنشطة الإقتصادٌة وحتى عملٌات الإجلاء وما صاحبها من حجر 

 . 1صحً إحترازي 

 الفرع الثانً : الأثارالإقتصادٌة التً سببها وباء كورونا 

على كل إقتصادات العالم بمختلؾ تصنٌفاتها سواء المتقدمة حتً النامٌة ،  19لقد أثرت جابحة كوفٌد  

جراء الأزمة الصحٌة و ما صاحبها من إجراءات صارمة تبنتها الدول لمنع إنتشار الفٌروس تمثلت 

ة الإقتصادٌة و هو ما أثر أساسا فً التباعد الإجتماعً ، إتخاذ التدابٌر الوقابٌة اللازمة و ؼلق كل الأنشط

 سلبا على نمو الإقتصاد العالمً و المحلً .

تعتبر الأزمة الإقتصادٌة الراهنة و على خلاؾ سابقتها مستوردة من القطاع الصحً حٌث ظهرت 

تجلٌاتها جراء  الحجر و العزل و كذا الأعباء المالٌة الكبٌرة الموجهة للرعاٌة الصحٌة و مواجهة الجابحة 

( ملٌون برمٌل ٌومٌا إظافة إلى تعلق 10أثر على الطلب الطاقوي الذي سجل إنخفاضا بعشرة)، و ما 

ملٌار دولار أمرٌكً ، كما سجل  113الرحلات الجوٌة عبر العالم و الذي خلؾ خسابر قدرت ب 

قدره إنخفاض للطلب الصٌنً على المواد الأولٌة و خاصة منها الفولاذ فً نفس الفترة بحكم إستٌرادها ما 

بصندوق النقد الدولً الأزمة الإقتصادٌة الراهنة  2% من الإنتاج العالمً و اعتبرت إدارة البحوث 50

لأن الركود أصاب كل من الإقتصادات المتقدمة ،  1929أكبر أزمة عالمٌة بعد أزمة الكساد الكبٌر سنة 

 الإقتصادات الأسواق الصاعدة و إقتصادات النامٌة على حد سواء . 

الإقتصاد الجزابري كؽٌره من إقتصادات العالم بسبب تداعٌات جابحة كورونا ،ومازاد من  تؤثر

حدة تؤثره بالفعل تراجع أسعار النفط ، هذا بالإضافة إلى وضعٌة الإقتصاد الذي كان مترهلا قبل الأزمة 

  ولعل من أهم القطاعات الإقتصادٌة تؤثرا فً الجزابر بتداعٌات الجابحة نجد

 

 
                                                

 352بشرى ؼرٌبً ، هداٌات حماس ، مرجع سابق ،   1
و الأعباء المالٌة المترتبة عن الحجر الصحً  19عادل أمٌن مهمل ، آثار الصحٌة و الاقتصادٌة لجابحة كوفٌد   2

ماي  12، تارٌخ النشر  9الاحترازي بالجزابر ، مجالة الجزابر للعلوم الإنسانٌة و الإجتماعٌة ، جامعة الجزابر ، المجلد 
2021 . 
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 قطاع المحروقات  أولا :

بالمابة من  60بالمابة من إجمالً دخل صادرات الجزابر و  94تشكل إرادات النفط والؽاز        

مٌزانٌة الدولة ، ومن المتوقع أن ٌتسبب إنحسار سوق النفط العالمً جراء أزمة كورونا فً تقلٌص 

ولهذا  2020العام الجاري  بالمابة خلال 7،5مستوى الصادرات الجزابرٌة للبترول والؽاز بنسبة 

، إنخفاض لمداخٌل قطاع المحروقات إلى  2020توقعت الحكومة الجزابرٌة فً قانون المالٌة التكمٌلً ل

 .2020ملٌارات دولار كانت متوقعة فً قانون المالٌة الأولً ل 37،4ملٌارات دولار ، مقابل  20،6

 ثانٌا : قطاع الصناعة

 50والنقل المتخذة فً الجزابر منذ بداٌة تفشً الوباء نتج عنها توقؾ نحو إن تدابٌر تقٌٌد الحركة     

بالمابة من الطاقة العمالٌة . مما أدى إلى تباطإ وتٌرة الانتاج وتعطٌل حركة التصنٌع، بالإضافة إلى 

هة زٌادة عبا الأجور دون توفر مداخٌل لمقابلة هذا الإنفاق الكبٌر على الأجور، كما تؤثرالتصنٌع من ج

أخرى بفعل أثر الجابحة بطرٌقة ؼٌر مباشرة نتٌجة لتعطل دٌنامٌكٌة الشحن والتفرٌػ بسبب الخضوع 

لإجراءات الوقاٌة التً تمدد من الحٌز الزمنً لتسلٌم البضاعة خصوصا مع كثرة عملٌات الشحن وطول 

 فترة الأزمة .

 ثالثا: قطاع النقل البحري والجوي 

نقل البحري للمسافرٌن الذي أصدرته الحكومة فً منتصؾ شهر مارس ضمن بعد القرار بتعلٌق ال       

 50تدابٌر الحماٌة من تفشى الوباء ، تم تسجٌل خسابر بالنسبة للمجمع الجزابري للنقل البحري قدرت ب

بالمابة من رقم أعماله ، ونظرا لأن قرارات التعلٌق تزامنت مع الموسم الصٌفً الذي ٌعتبر موسم الذروة 

قل المسافرٌن ، والذي ٌنطلق شهر مارس ، أدى إلى تضاعؾ خسابر المإسسة الوطنٌة والمجمع فً ن

 بالنسبة لنقل المسافرٌن .

وسجل نشاط نقل البضابع إنخفاضا فً بداٌة الحجر الصحً ولكنه سرعان ما استؤنؾ نشاطه نظرا       

ار الأسواق وتموٌن شبكات التوزٌع للأهمٌة الإقتصادٌة فً الحفاظ على خطوط التورٌد ، وضمان إستقر

 .1، وبالتالً فإن تبادلات البضابع على مستوى النقل البحري الجزابري لم تتؤثر كثٌرا 

 : النقل الجوي  را

على كل شركات الطٌران العالمٌة بشكل كبٌر ، وبالنسبة للجزابر فقد 19لقد أثر تفشى وباء كوفٌد        

ملٌار دٌنار ، وذلك منذ تعلٌق الرحلات الدولٌة بداٌة  13قدرت ب  سجلت مإسسة مطار الجزابر خسابر

، عدا رحلات نقل السلع الضرورٌة ، وهو  2020مارس  19مارس ، والرحلات الداخلٌة ٌوم  22من 

                                                
صلاح الدٌن بولعراس ، الإقتصاد الجزابري فً ظل التداعٌات العالمٌة لجابحة كورونا بٌن الإستجابة الأنٌة و المواكبة   1

، ص  2020سبتمبر 30، تارٌخ النشر  20البعدٌة ، مجلة العلوم الإقتصادٌة و علوم التسٌٌر ، جامعة سطٌؾ ، المجلد 
169- 170 . 
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بالمابة مقارنة بالمداخٌل المسجلة  96ما أثر سلبا على مإسسة تسٌٌر المطارات حٌث تراجعت بنحو 

 . 2019خلال سنة 

 ا : قطاع السٌاحةرابع

منذ  19لقد تؤثرت وكالات السٌاحة والأسفار فً الجزابر بشكل كبٌر جدا من تداعٌات أزمة كوفٌد       

تعلٌق الرحلات، ولأن جوهر نشاطها متعلق بالسفر والتنقل وحرٌة الحركة ، فقد كانت أكثر القطاعات 

حلات داخل البلاد وخارجها ، تضررا بسبب جابحة كورونا التً تزامنت مع موسم العطل والر

وبالأخص رحلات عمرة شهر رمضان التً ٌعتمد علٌها عدد واسع من المتعاملٌن فً هذا المجال ، وهو 

 ماشكل أزمة حقٌقٌة فً نشاطها .

وهو ماجعل كل وكالات السٌاحة والأسفار فً الجزابر متوقفة عن النشاط ، ومضطرة لؽلق أبوابها 

جبارٌة ، ونفس الأمر ٌنطبق على قطاع الفنادق التً علقت نشاطها بسبب توقؾ والتوجه نحو البطالة الإ

النشاط السٌاحً ، كما أن باقً الأنشطة التجارٌة والخدماتٌة التً كانت تعتمد على على حركة السٌاحة 

 .   1فً زٌادة مداخٌلها تؤثرت هً الأخرى بشكل كبٌر ، وظلت فً تراجع طٌلة مدة الأزمة 

 لث : دور المجتمع المدنً فً مكافحة جائحة كورونا فً الجزائرالفرع الثا

إلى إلحاق خسابر فادحة ومتزاٌدة فً الأرواح فً مختلؾ بلدان  19أدت جابحة كورونا كوفٌد        

العالم . وحتى ٌتسنى حماٌة الأرواح وإتاحة الفرصة لتنظٌم الرعاٌة الصحٌة لكً تواكب الأزمة ، كان 

وء إلى عملٌات العزل والحضر العام وإؼلاق واسع النطاق لإبطاء إنتشار الفٌروس . من الضروري اللج

فكان للحركة الجمعوٌة  وبالتالً تتمخض الأزمة الصحٌة عن إنعكاسات حادة على النشاط الإقتصادي .

دورا أساسٌا فً عملٌات التحسٌس بخطر وباء كورونا ، بالإضافة إلى إنخراطها فً حملات التطهٌر 

لتعقٌم والتً شملت كل البلدٌات ، وكذا توزٌع المواد الؽذابٌة للعابلات التً تضرر داخلها ، وأطلقت وا

معظم هذه الجمعٌات حملات التبرع بالأموال عبر صفحاتها على الفاٌسبوك لتقدٌمها على شكل إعانات 

 للفقراء والمحتاجٌن إلى ؼاٌة القضاء على هذا الفٌروس .

طار قامت مإسسات عمومٌة على ؼرار سونطراك وسونلؽاز وبرٌد الجزابر وسٌال وفً هذا الإ        

ونفطال ومإسسات التؤمٌن بدعم تنظٌمات المجتمع المدنً ، وإتخاذ العدٌد من الإجراءات الإستثنابٌة 

لمرافقة المواطنٌن فً مكافحة الوباء ، كما تجندت مإسسات عمومٌة أخرى على ؼرار "جٌتاكس 

ٌفاندوس" لمضاعفة إنتاجها والسهر على كل متطلبات المواطنٌن وضمان توفرها فً واؼرودٌؾ و د

 .2السوق 

                                                
 . 170 -169، ص مرجع سابق ولعراس ،صلاح الدٌن ب  1
مبروك ساحلً ، دور المجتمع المدنًٌ فً مكافحة جابحة كورونا ، مجلة الحقٌقة للعلوم الإجتماعٌة و الإنسانٌة ،   2

 . 151-150، ص  2020دٌسمبر  30جامعة أم البواقً ، تارٌخ النشر 
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وفً مٌدان النقل ، أعلنت مإسسات عمومٌة ، على ؼرار مإسسة النقل الحضري والشبه حضري        

دمً لولاٌة الجزابر ، على ضمان توفٌر النقل طٌلة أٌام الأسبوع وبصفة مجانٌة  لكل الأطباء ومستخ

قطاع الصحة من وإلى المستشفٌات ، وهذا لتسهٌل تنقلهم وعملهم فً فترة تفشً الوباء التً نتج عنها 

توقٌؾ مإقت لكل وسابل النقل العمومٌة والخاصة لتفادي انتشار الوباء .كما بادرت هٌبات عمومٌة 

بولاٌة البلٌدة تتمثل فً أخرى كمجمع نقل البضابع واللوجٌستٌك على تقدٌم هبة لفابدة مستشفى بوفارٌك 

مجموعة من العتاد والتجهٌزات الطبٌة لدعم المستخدمً ، ومن جهتهم تضامن متعاملو الهاتؾ النقال 

كذلك لمرافقة السلطات العمومٌة والمواطنٌن فً مكافحة الوباء كالمتعامل "جٌزي" الذي خصص هبة 

إسسات الإستشفابٌة لولاٌة البلٌدة ، فً ملٌون دج لإقتناء عتاد وتجهٌزات طبٌة توجه للم 42تقدر ب 

حٌن أعلن المتعامل "موبٌلٌس" عن عروض إتصالات وإنترنت مجانٌة لمرافقة سكان ولاٌة البلٌدة فً 

 1فترة الحجر الصحً 

 أولا : مواجهة الجمعٌات الخٌرٌة لجائحة كورونا مٌدانٌا

بالرؼم من محدودٌة إمكانٌات الجمعٌات الخٌرٌة المادٌة لأنها قابمة على التبرعات والهبات أو      

الإعانات من الدولة ، إلا أنها أخذت على عاتقها مواجهة هذا الوباء مٌدانٌا ، خلال إجتماع مجلس 

ى جملة من عبر تقنٌة التخاطب الإلكترونً، الذي أفضى إل 2020أفرٌل  19الوزراء الجزابري ٌوم 

الإجراءات كلها تصب فً مواجهة وباء كورونا منها تصنٌؾ الجمعٌات التً برزت فً هذه الضابقة 

بجمعٌات ذات منفعة عامة ، والتً عبر عنها ربٌس الجمهورٌة الجزابري بقوله أنه لولا هاته الجمهٌات 

 18عدات التً بلؽت إلى ؼاٌة ما تمكنا من تحقٌق هاته النتابج الباهرة فً التضامن ، وفً توزٌع المسا

ألؾ  12ألؾ عابلة والتً إستفادت من المواد الؽذابٌة المختلفة بكمٌة فاقت  388حوالً  2020أفرٌل 

طن ، وأكد السٌد ربٌس الجمهورٌة الجزابري فً ذات الإجتماع على ضرورة الإسراع فً إعتماد 

 .2وجه سٌاسً أو إدٌولوجً الجمعٌات التى تنشط فً هذا المجال شرٌطة أن لاٌكون لها ت

وعلٌه ٌظهر دور الجمعٌات الخٌرٌة فً أنها حلقة الوصل بٌن صاحب الخٌر والمستفٌد من الخٌر ،       

أي أنها لاتخلق الثروة ، لذا كان من الواجب أن تؤخذ هذه الجمعٌات لنفسها إحتٌاطات مستقبلا بؤن ٌكون 

نلتمسه من المشرع الجزابري  لها دور بوضعها لودابع فً المإسسات المالٌة على سبٌل المثال ، وهذا ما

 الذي كان قد حصر جمٌع أشكال موارد وأملاك الجمعٌة فً خمسة موارد:

 اشتراكات أعضابها -

 المداخٌل المرتبطة بنشاطاتها الجمعوٌة وأملاكها -

                                                
 . 151-150، ص مرجع سابق مبروك ساحلً ،  1
مانً ، محمد التوجً ، دور الجمعٌات الخٌرٌة فً مواجهة جابحة فٌروس كورونا ، مجلة الجزابر عبد القادر عث  2

 . 189-188ص  2020،  3، العدد  5للحقوق و العلوم السٌاسٌة ، المجلد 
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 الهبات النقدٌة والعٌنٌة والوصاٌا -

 الإعانات التً تقدمها الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة -

لجزابري للمصادر التً تبنً علٌها الجمعٌة مواردها ، وتكون موارد الجمعٌة من خلال حصر المشرع ا

الخٌرٌة من الهبات النقدٌة والمعدنٌة والوصاٌا ومداخٌل جمع التبرعات والإعانات التً تقدمها الدولة أو 

 الولاٌة أو البلدٌة

المإسسات الصحٌة أن "تلزم  70-20من المرسوم التنفٌذي  18ونشٌر أن المشرع فً المادة      

العمومٌة بفتح قوابم للمتطوعٌن أو المحسنٌن الذٌن ٌرؼبون فً تسجٌل أنفسهم بما فً ذلك الأطباء 

الخواص وكل المستخدمٌن الشبه طبٌٌن وتحٌٌنها ٌومٌا من أجل مواجهة تطور وباء فٌروس كورونا 

متطوعٌٌن أو المحسنٌٌن لتقدٌم ، وهذا إشارة من المشرع الجزابري لفتح الباب أمام جمٌع ال 19كوفٌد 

 المساعدة لمواجهة هذا الفٌروس وتعتقد الدراسة أن الجمعٌات الخٌرٌة لها ذلك  .

 ثانٌا : مواجهة الجمعٌات الخٌرٌة جائحة كورونا إفتراضٌا

باشرت الجمعٌات الخٌرٌة سبٌل التخاطب الإفتراضً عبر مواقع التواصل الإجتماعً، عن طرٌق       

تقنٌات التكنولوجٌا ، زذلك ببث الوعً والطمؤنٌنة بٌن أفراد المجتمع، وكذا التواصل  التحكم فً

الإفتراضً بٌن الجمعٌة الخٌرٌة والشخص المحتاج عبر هذه التقنٌات، إضافة إلى مواجهة المعلومات 

المؽلوطة أو الخاطبة بمعلومات صحٌحة ذات مصداقٌة صادرة عن لجنة مختصة فً الأمراض المعدٌة 

، خاصة أن إجراءات الحجر الصحً ٌلزم المواطنٌن بالبقاء فً منازلهم وهم ٌتلقون هذه المعلومات عبر 

 2020أفرٌل  19هذه المواقع الإلكترونٌة ، وفً هذا الشؤن شدد مجلس الوزراء الجزابري المنعقد ٌوم 

تهدٌد الأمن والإستقرار إلى تجرٌم الأفعال التً عرفت انتشار كبٌرا خلال السنوات الأخٌرة إلى درجة 

فً البلاد ، من بٌنها تروٌج أنباء كاذبة للمساس بالنظام والأمن العمومً والمس بؤمن الدولة والوحدة 

 الوطنٌة.

وعلٌه تإكد الدولة الجزابرٌة على حق المواطنٌن فً الحصول على المعلومات الحقٌقٌة 

ؾ ذات أهداؾ إدٌولوجٌة ضٌقة،لذا أخذت ومحاربة المعلومات الكاذبة والزابفة التً ٌروجها أطرا

 .1الجمعٌات الخٌرٌة هذه المبادئ للحفاظ على هذه الثوابت والقٌم الوطنٌة والنظام العام والأداب العامة 

                                                
  . 189-188عبد القادر عثمانً ، محمد التوجً ، مرجع سابق ، ص  1
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إن المحافظة على النظام العام الصحً ٌقتضً تدخل الهٌبات الضبطٌة وممارسة صلاحٌاتها 

الأمراض والأوببة  بموجب الألٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة والتنظٌمات قصد وقاٌة الأفراد من

وضمان الرعاٌة الصحٌة ، والتً تعتبر إلتزام دستوري على عاتق الدولة تم تكرٌسه فً مختلؾ الدساتٌر 

الجزابرٌة وتعدٌلاتها ، كما تضمن قانون الصحة والقوانٌن ذات الصلة العدٌد من الصلاحٌات التً 

 ً مجال الصحة العامة .تمارسها هٌبات الضبط الإداري للتكفل باحتٌاجات المواطنٌن ف

فً الجزابر وتهدٌدها النظام العام سارعت مختلؾ الهٌبات  19وبعد انتشار جابحة كورونا كوفٌد 

الضبطٌة على المستوى المركزي والمحلً إلى إتخاذ التدابٌر الضرورٌة وتطبٌق مختلؾ الألٌات 

م من تقٌٌدها للحقوق و الحرٌات لأن القانونٌة لحفظ الصحة العامة والحد من انتشار الفٌروس ، على الرؼ

 طبٌعة الضروؾ  تستدعً منح الأولوٌة للحق فً الحٌاة على باقً الحقوق المتصلة به .

تعد الألٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة من أهم النشاطات الإدارٌة التً تساهم فً استقرار المجتمع ، 

الأساسٌة للمواطنٌن ، فلابد من الإقرار أن مختلؾ بالرؼم من القٌود التً ترد على الحقوق والحرٌات 

الألٌات القانونٌة المتخذة من أجل الحفاظ على الصحة العامة تقوم بدور هام وفعال للحفاظ على النظام 

العام فً الدولة ، سواء فً الضروؾ العادٌة أو فً الضروؾ الإستثنابٌة ، على ؼرار الضروؾ 

 ا العالم من جراء تفشً وباء فٌروس كورونا .الصعبة والؽٌر مسبوقة التً عاشه

كما ٌتعٌن على السلطات والهٌبات الإدارٌة أثناء تطبٌقها للألٌات القانونٌة لحفظ الصحة العامة         

الإلتزام الصارم بالمبادئ الأساسٌة والعامة للقانون ، وعدم تجاوز الحدود والقٌود التً تضعها هذه 

النشاط الإداري لٌس التضٌٌق على حرٌات الأشخاص ، وإنما الوقاٌة والحد من  المبادئ ، لأن الؽاٌة من

انتشار هذا الوباء خاصة وأن إجراءات الضبط الإداري توفر الوقاٌة المبكرة لإحتواء سرٌع وشامل 

 للإنتشار السرٌع للفٌروس .

المحافظة على النظام العام منح المشرع الجزابري للسلطات المركزٌة والسلطات المحلٌة وظٌفة           

بصفة عامة والصحة العامة فً حال انتشار الأوببة بصفة خاصة ، وهذا ما بٌنته المراسٌم التنفٌذٌة 

المتلاحقة خاصة التً تضمنت العدٌد من التدابٌر الوقابٌة و الألٌات القانونٌة التً تطبق للحد من انتشار 

ت مستمدة من القوانٌن والتنظٌمات لاسٌما المرسومان ، وهً صلاحٌا 19وباء فٌروس كورونا  كوفٌد 

إذ نص المرسوم الثانً على تدابٌر تكمٌلٌة أكثر فعالٌة من التدابٌر  70-20و   69-20التنفٌذٌان 

 المنصوص علٌها فً المرسوم الأول .

ابري تعرضنا لدراسة مختلؾ الألٌات القانونٌة للحفاظ على الصحة العامة فً التشرٌع الجز       

فً الجزابر، وتبٌن لنا أهمٌة التدابٌر المتخذة  19ودورها فً الحد من انتشار وباء فٌروس كورونا كوفٌد 

فً الحد من انتشار الوباء ، رؼم العدٌد من الصعوبات والعراقٌل التً اعترضت تطبٌق هذه التدابٌر 
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لوباء أو الزٌادة فً انتشاره ، لذا على أرض الواقع ، وٌعد المواطن العنصر الفعال فً الحد من انتشار ا

تعٌن بعد إجراء التوعٌة التً أخذت وقتها الكافً ، التدخل عن طرٌق القوة العمومٌة لفرض إحترام 

.إذ  19المواطن لجمٌع التدابٌر الأمنٌة والصحٌة المعمول بها لمواجهة خطر انتشار وباء كورونا كوفٌد 

وذلك  70-20ت المتكررة ٌومٌا لأحكام المرسوم التنفٌذي تقتضً الضرورة التعامل بحزم مع الخروقا

بالتفعٌل والتطبٌق الصارم للعقوبات المنصوص علٌها قانونا ، لأن المسؤلة متعلقة بالصحة العامة 

 وبالتالً بؤرواح الملاٌٌن من الناس .

قرار مختلؾ من خلال هذه الدراسة تم التوصل للدور البارز الذي مارسه ربٌس الجمهورٌة فً إ     

التدابٌر الوقابٌة بموجب الصلاحٌات الدستورٌة المخولة له ، إلى جانب مساهمة الهٌبات الضبطٌة على 

المستوٌٌن المركزي واللامركزي فً إحتواء الوضعٌة الوبابٌة من خلال تطبٌق نظام الحجر الصحً 

 والتباعد الإجتماعً وؼٌرها من التدابٌر الوقابٌة المتخذة. 
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 :قــائمة الــمراجع

أحمد محٌو ، محاضرات فً المإسسات الإدارٌة ، ترجمة محمد عرب صاصٌلا، السداسً  -

 دٌوان المطبوعات الجامعٌة . 86الرابعة مع ملحق  الثالث للإجازة فً الحقوق ، الطبعة

محمد الصؽٌر بعلً ، القانون الإداري ) التنظٌم الإداري ( ، جامعة عنابة ، كلٌة الحقوق ،  -

 دار العلوم للنشر والتوزٌع .

محمد سلٌمان الطماوي ، النظم السٌاسٌة و الدستور القانونً ) دراسة مقارنة( ، دار الفكر  -

 .  1988 العربً ، سنة

اعمر جلطً ، الأهداؾ الحدٌثة للضبط الإداري ، أطروحة لنٌل شهادة دوكتوراه فً القانون  -

العام ، جامعة ابً بكر بلقاٌد بتلمسان ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، السنة الجامعٌة 

2015- 2016  . 

ماجستٌر ، جامعة عمور سٌلامً ، الضبط الإداري البلدي فً الجزابر ، بحث لنٌل شهادة ال -

 . 1980الجزابر ، معهد العلوم القانونٌة و الإدارٌة ، جافً 

فٌصل نسٌؽة ، الضبط الإداري وأثره على الحرٌات العامة ، ماجستٌر القانون العام )قسم  -

الحقوق ( ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، السنة الجامعٌة 

2004 – 2005 . 

قلاب ، نصر الدٌن بن عطاء الله ، حدود سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع أحمد با -

الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً تسٌٌر المإسسات ، جامعة أحمد دراٌا ادرار ، 

 . 2017-2016كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق السنة الجامعٌة 

من انتشار فٌروس كورونا فً الجزابر، كلٌة احسن ؼربً ،دور الضبط الإداري فً الحد  -

 سكٌكدة الجزابر . 1955أوت  20الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

بٌن الإستمرارٌة والتعطٌل ،  19احسن ؼربً  المرافق العامة فً ظل جابحة كورونا كوفٌد  -

لمجلد سكٌكدة الجزابر، ا 1955أوت  20مجلة الجزابر للحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

 . 2020دٌسمبر  25،تارٌخ النشر  05

بشرى ؼرٌبً ،هداٌات حماس ،جابحة كورونا تحدي جدٌد على ضمان إستمرارٌة المرافق  -

تارٌخ  28العدد  13العامة ،مجلد الإجتهاد القضابً ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ،المجلد 

 . 2020نوفمبر  20الشر 
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لٌات القانونٌة لحماٌة الصحة العامة خلال تنهنان ولد أحمد، عبد الرحمان بشٌري، الأ -

( ، مجلة الفكر القانونً والسٌاسً ، جامعة 2020الأزمات الصحٌة )جابحة كورونا لعام 

مولود معمري تٌزي وزو وجامعة زٌان عاشور الجلفة ، المجلد الرابع ، العدد الثانً 

 . 2020-11-04تارٌخ نشر المقال  2020

ضبط الإداري فً المحافظة على النظام العام الصحً فً ظل حكٌم تبٌنة ، دور هٌبات ال -

إنتشار جابحة كورونا ، مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة ، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن 

 . 27/12/2020( ، تارٌخ النشر 2020) 2العدد  6سطٌؾ ، المجلد 

عقوبات الجزابري، ربٌعة فرحً، أثر جابحة كورونا فً سٌاسة التجرٌم والعقاب فً قانون ال -

تارٌخ  58مجلة الجزابر للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، جامعة العربً التبسً، تبسة المجلد 

 . 2020جوان  03النشر 

رحٌمة لدؼش ،سلٌمة لدؼش ،المسإولٌة الجزابٌة للطبٌب الناشبة عن الخطؤ بسبب فٌروس  -

 4ٌة ،جامعة الجلفة ،المجلدكورونا ،حولٌات جامعة الجزابر ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاس

 . 2020تارٌخ النشر جوٌلٌة 

والأعباء المالٌة المترتبة  19عادل أمٌن مهمل ،الأثار الصحٌة والإقتصادٌة لجابحة كوفٌد  -

على الحجر الصحً الإحترازي بالجزابر ،مجلة الجزابر للعلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة 

 .2020 ماي 12تارٌخ النشر  9،جامعة الجزابر المجلد 

، دور الضبط الإداري فً الوقاٌة من إنتشار فٌروس كورونا ، حولٌات  عبد الصدٌق شٌخ -

 34جامعة الجزابر ، كلٌة الحقوق العلوم السٌاسٌة بجامعة ٌحً فارس بالمدٌة ، المجلد 

 . 2020تارٌخ النشر جوٌلٌة 

بحة فٌروس عبد القادر عثمانً ،محمد التوجً ،دور الجمعٌات الخٌرٌة فً مواجهة جا -

 . 2020سنة  05كورونا ،مجلة الجزابر للحقوق والعلوم السٌاسٌة ،المجلد 

صلاح الدٌن بولعراس ،الإقتصاد الجزابري فً ظل التداعٌات العالمٌة لجابحة كورونا بٌن  -

الإستجابة الأنٌة والمواكبة البعدٌة ، مجلة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة سطٌؾ 

 .2020دٌسمبر  30ارٌخ النشر ت 20المجلد 

مبروك ساحلً ،دور المجتمع المدنً فً مكافحة جابحة كورونا ،مجلة الحقٌقة للعلوم  -

دٌسمبر  30،تارٌخ النشر  04العدد  19الإجتماعٌة والإنسانٌة ، جامعة أم بواقً ، المجلد 

2020 . 
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و الإكتفاء مصطفى بونجار ، مواجهة وباء فٌروس كورونا بٌن إعلان حالة الطوارئ  -

بإجراءات الضبط الإداري ، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة و الإقتصادٌة ، جامعة 

 . 2020لسنة  4، العدد  9الجٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة الجزابر ، المجلد 

، مجلة العلوم  19ٌونس عطاب ، تدابٌر الوقاٌة لحماٌة الصحة العمومٌة من وباء كوفٌد  -

ماعٌة ، جامعة زٌان عاشور الجلفة ، المجلد الخامس ، العدد الثانً لسنة القانونٌة والإجت

 . 2020جوان 

إلهام خرشً ، محاضرات فً الضبط الإداري ، ألقٌت على طلبة السنة الثالثة تخصص  -

 -2015قانون عام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ سنة 

2016 . 

الإجراءات المتخذة لمكافحة جابحة ارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ ، وز نشاطات قطاع -

 . 2020ه /  1442 –ه  1441، السنة الثامنة عشر ، العدد الثانً كورونا 

 . 2020دٌسمبر سنة  30دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة الصادر فً  -

الصحة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد ٌتقلق ب 2018جوٌلٌة  02المإرخ فً  11-18القانون رقم  -

 . 2018جوٌلٌة  29الصادرة فً  46

 158-66ٌعدل وٌتمم الأمر رقم  2020أفرٌل  20المإرخ فً  06-20القانون رقم  -

 25المتضمن قانون العقوبات ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  1966جوان  08المإرخ فً 

 .2020أفرٌل  29الصادرة بتارٌخ 

، المتضمن نشر اللوابح 2013أوت  04المإرخ فً  293-13المرسوم الرباسً رقم  -

الصادرة  43، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2005ماي  23الصحٌة الدولٌة المعتمدة بجنٌؾ فً 

 .  2013أوت  28بتارٌخ 

ٌتضمن تؤسٌس علاوة  2020مارس  31المإرخ فً  79-20المرسوم الرباسً رقم  -

 . 2020مارس  31المإرخة فً  18رقم   إستثنابٌة لفابدة مستخدمً الصحة ،الجرٌدة

ٌتعلق بتدابٌر الوقاٌة من  2020مارس  21المإرخ فً  69-20المرسوم التنفٌذي رقم  -

 . 2020مارس  21المإرخة فً  15، الجرٌدة الرسمٌة رقم 19انتشار وباء كورونا كوفٌد 

اٌة من ٌتعلق بتدابٌر الوق 2020مارس  21المإرخ فً  70-20المرسوم التنفٌذي رقم  -

مارس  21المإرخة فً  15،الجرٌدة الرسمٌة رقم  19انتشار وباء فٌروس كورونا كوفٌد 

2020 . 
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ٌتضمن تمدٌد الأحكام المتعلقة  2020أفرٌل  02المإرخ فً  86-20المرسوم التنفٌذي رقم  -

الصادرة بتارٌخ  19بتدابٌر الوقاٌة من إنتشار وباء كورونا ومكافحته ، الجرٌدة الرسمٌة 

 . 2020أفرٌل  02

ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي   2020أفرٌل  05المإرخ فً  92-20المرسوم التنفٌذي  -

المتضمن تمدٌد إجراءات الحجر الجزبً المنزلً إلى بعض الولاٌات المإرخ  70-20رقم 

 . 2020مارس  28فً 

لحجر ٌتضمن تمدٌد إجراء ا 2020أفرٌل  23المإرخ فً  102-20المرسوم التنفٌذي رقم  -

الجزبً المنزلً فً إطار الوقاٌة من إنتشار وباء فٌروس كورونا ومكافحته وتعدٌل أوقاته ، 

 .  2020أفرٌل  26، الصادرة فً  24الجرٌدة الرسمٌة العدد 

ٌعدل وٌتمم المرسوم  2020ماي  20الصادر بتارٌخ  127-20المرسوم التنفٌذي رقم  -

 30، الجرٌدة الرسمٌة العدد  19لمكافحة كوفٌد المتعلق بتدابٌر الوقاٌة  70-20التنفٌذي 

 .2020ماي  21الصادرة بتارٌخ 

 


