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29 كوفٌد كورونا وباء ظل فً والحرٌات  



            
 شكـــــــــــــر    

 ز وجل عمى توفيقنا في انجاز ىذا العمل المتواضع.نشكر الله ع

 كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من أمدنا بيد المساعدة 

 قريب أو من بعيد ولو بكممة طيبة

 ذكرة مالإشراف عمى اللقبوليا جبار رقية ة خص بالذكر الأستاذون

وما قدمتو لنا من نصائح وأيضا نشكر الأستاذة بن عائشة نبيمة عمى مساعدتيا لنا 

نسانية في تعامميا معنا  وتوجييات قيمة ولما تحمت بو من صفات عممية وا 

 لأخير نشكر كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد .اوفي 

 وشكـــــرا

 

 

 

 

 

 



 الاهداء

الى صاحبة الفضل بعد الله تعالى ...الى اعز وأغلً انسانة فً الوجود الى ذات الرضا الوافً والحب 

 " أمً الغالٌة " اطال الله عمركالصافً الى التً منحتنً الأمان والطمأنٌنة 

لهٌبة والوقار ...الى من علمنً العطاء بدون انتظار ...الى من احمل اسمه بكل الى من كلله الله با

 ورعاك" أبً الغالً " حفظك الله افتخار

 الى شموع حٌاتً اجدادي وجداتً اطال الله فً اعمارهم

" سهٌد نٌهه والسهعادة فهً ضهحكته الهى خهالًاهدي ثمرة جهدي خاصة الى من رأى التفاؤل فً عٌ     

 الامل بنظرات  وتطلعاتك لنجاحً ٌد ان اشكرك على موافقك النبٌلةاٌة مشواري ارعلً " فً نه
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                        ٌنابٌع الصهدق الصهافً الهى مهن معههم سهعدت الهى  والعطاء الى وتمٌزوا بالوفاء بالإخاءالى من تحلو 

 سارة رومٌسة. هدى. اشراق. هاجر. وعلمنً الا اضٌعهم رفٌقات دربً  من عرفت كٌف اجدهم

 كما اهدي ثمرة العمل الى الأستاذة بن عائشة نبٌلة. جبار رقٌة. شرٌد وسٌلة         

 الى كل رفقائً طٌلة المشوار الدراسً

 قبقوب مروة                                      مذكرتً ولم تحملهمالى من حملتهم ذاكرتً 



 

 

 الاهداء
 الناس، حثً المتواضع، إلى أعز ب أهدي ثمرة جهدي

 إلى من قال فً حقهما تعالى

ب   وَقلُ "  انًِ صَغٌِرًا رَّ ٌَ  42سورة الإسراء الآٌة  " ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ

توجد كلمات تعبر عن  إلى من لا تحلو الحٌاة إلا بهما .... ومن لا

 . عمركم العزٌزان حفظكما الله وأطال فً ..أبً وأمًفضلهما علً.

شرٌفة إٌمان إنصاف ونجاح على دعمهم  إلى أخً حمزة وأخواتً

 . وتشجٌعهم لً

 .إلى ذكرى فقٌدي سفٌان رحمه الله وطٌب ثراه

 .العائلة إخلاص مهدي وكوثر إلى عصافٌر

 مروة إلى زمٌلتً التً لها الفضل فً إتمام هذه المذكرة

 والشكر الجزٌل الى كل من ساندنً ومد لً ٌد العون،

 حترام والتقدٌرالإٌن أكن لهم خالص الى كل أساتذتً المحترمٌن الذ

 

 محمد نسٌم                                      
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المجالات ولا يقتصرر دورىرا عمرى مجرال  لتكون متدخمة في ك لمدولة أنالمفيوم الحديث  يقتضي      

إقمررريم الدولرررة مرررن  عمرررى والررردفاعمنيرررا الرررداخمي لرررذي كررران منحصررررا فررري المحافظرررة عمرررى أ، ادون الآخرررر

قامة العدل برين النراسالاعتداءات  وىرذا مرن أجرل تمبيرة متطمبرات المجتمرع والمحافظرة عمرى  ،الأجنبية وا 

كيرران الدولررة واسررتقرارىا، وكررذا إقامررة نرروع مررن الترروازن بررين تحقيررة النظررام العررام مررن جيررة، والحفرراظ عمررى 

 وده الاستقرار والطمأنينة.الحريات العامة من جية أخرى وضمان ممارستيا في جو يس

والمعيشرررة اليسررريرة المصررمحة العامرررة وضرررع عمررى عررراتة الدولرررة ترروفير الرفاىيرررة  تحقيرررةومررن أجرررل       

للأفراد وأصبح لمدولة الحديثة نشاطين أساسين ىما: المرافة العامة والضبط الإداري، فتعد ىرذه الأخيررة 

الضربطية ىري  ة التنفيذية في كرل دولرة، وىرذه الوظيفرةالوظيفة الأساسية للإدارة العامة التي تمثل السمط

عمييرا  انة الحياة الاجتماعيرة والمحافظرةفيي ضرورة لازمة لاستقرار النظم وصي، الأكثر خطورة وأىمية

  .تعم الفوضىتمك الوظيفة  فبدون

تصررور يفرر   ذاتيررا،فالضرربط الإداري ظرراىرة قانونيررة قديمررة جرردا التصررة وجرروده بالدولررة فرري حررد        

إذا لرم تمجرأ إلرى اسرتعمال ، ميميرا وترتحكم فري سرموكيات أفرادىراوجود دولة قائمة تمارس سريادتيا عمرى إق

 مضرررربط الإداريول، عررررين وضررررمان حررررد أدنررررى مررررن الاسررررتقراروسررررائل الضرررربط لفرررررض نظررررام مو  إجررررراءات

بصرفة  ييردفو الرذي أساسرا فري الصرفة الانفراديرة والصرفة الوقائيرة والصرفة التقديريرة،  خصائص تتمثرل

 الررث ث والمتمثمررة فرري الأمررن والصررحةعامررة إلررى حمايررة النظررام العررام فرري المجتمررع مررن خرر ل عناصررره 

ولموصول إلرى تحقيرة اليردف وجرب الاسرتعانة بمجموعرة مرن الوسرائل والأسراليب التري  ،والسكينة العامة

 منيررررا ،ة مياميررررالممارسرررر عمررررى المسررررتوى الرررروطني و المحمرررري  منحيررررا القررررانون لييئررررات الضرررربط الإداري

في لوائح الضبط والبوليس وتأخذ ىذه المروائح عردة صرور  المتمثمة الوسائل القانونية ، والبشريةالمادية، 
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تتمثررل فررري الحضررر أو المنرررع أو الإذن أو الترررخيص المسررربة بالإضررافة إلرررى الإخطررار المسررربة وتنظررريم 

 استخدام القوة العمومية. النشاط ، وأخيرا التنفيذ الجبري أو التنفيذ المباشر من خ ل 

وتعد ممارسة الضبط الإداري مظيررا مرن مظراىر السرمطة العامرة فري فررض النظرام العرام بواسرطة       

بيرردف الحفرراظ عمررى النظررام العررام، وترجررع الامتيررازات والسررمطات الترري تمارسرريا ىيئررات الضرربط الإداري 

فررراد بتقييرردىا عررن طريررة الأوامررر حريررات الالنشرراط الضرربطي فرري كونررو يمررس حقرروة و خطررورة اأىميررة و 

ذاما يتضرمنو أحيانرا مرن عقوبراوالنواىي، و  كران الضربط الإداري  ت تفررض عمرى المخرالفين لأحكامرو، وا 

 من شانو ان يفرض قيودا عمى الحريات فان ذلك لا يعني ترك الحريات تحت سمطات الضبط الإداري.

تعررررم الفوضررررى فرررري تجاوزىررررا حتررررى لا  قواعررررد يجررررب عرررردمالحريررررة نطرررراة واسررررع فينرررراك ضرررروابط و ف      

 ،بحقروة وحريرات الآخرريناسرتعمالو تحرول الرى فوضرى تمرس  أطمرةمرا  إذافكل حرية او حة  ،المجتمع

 "انقيرررل: حيرررث، ختصرررة وبالضرررمانات المقرررررة قانونرررالرررذلك وجرررب ضررربط الحريرررة مرررن طررررف الييئرررات الم

 ،بط تساوي أيضا مجتمرع الفوضرى"المجتمع بدون حرية يعني مجتمع الاستبداد ولكن الحرية بدون ضوا

 وميمة السمطة ىي التوفية بين مقتضيات النظام العام وبين ضمان ممارسة الحرية.

فرري  2019مرررة فرري ديسررمبر  لو شررف أتكاالررذي "  19كوفيررد "فيررروس كورونررا وبرراء ومررع ظيررور        

ومرع تقردم  ،م تقريبراحتى شمل كل دول العالوغير مسبوة  بالصين وعرف امتدادا خطيران" ووىمدينة "

وىو  ،الوقت أصبحت تشير مختمف التقارير والدراسات الدولية إلى أرقام مفزعة في عدد الوفيات عالميا

"أن تفشري  2020مرن شرير جرانفي  30ما أنذر بأزمة صحية وقد أعمنرت منظمرة الصرحة فري الث ثرين 

الردولي". تبعترو برنع ن  خرر فيروس كورونا المستجد يصرنف كحالرة طروارح صرحية عالميرة تثيرر القمرة 

داعيرة حرول العرالم  ،بمر  مسرتوى الجائحرة" 19كوفيرد "مارس مرن نفرس السرنة برأن تفشري مررض  11في 

جراءات محاصرتو واتخاذ رةإلى ضرو   .انتشاره وصارمة لوقفعاجمة  وا 
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إلررى حمايررة الصررحة  ،وتيرردف ترردابير الضرربط والترري تصررل إلررى حررد تعطيررل العديررد مررن الحريررات       

من ذلك حماية الحة في الحياة  ، والأىم«19كوفيد "لعامة في المجتمع من خطر انتشار وباء كورونا ا

كررز مررن حيررث النشرراطات عمررى تتر سررت لمنظومررة صررحية وقائيررة ع جيررة، وىررذه الأىررداف ىرري الترري أس

عررادة تكييررف مختمررف ىياكررل وم سسررات الصررحة، وترر ثر مررن  التسمسررل والتكامررل بررين الوقايررة والعرر ج وا 

المسرراواة والتضررامن والعرردل واسررتمرارية الخدمررة العموميررة والخدمررة ظرريم والمسررير عمررى مبررادح حيررث التن

 الصحية.

اتخرذت الجزائرر العديرد مرن التردابير ، " 19كورونا "كوفيد فيروس وبغرض الحد من انتشار وباء        

باعتبارىررا مررن مظرراىر  الوقائيررة الترري تنرردرج ضررمن ميررام الضرربط الإداري لمحفرراظ عمررى الصررحة العامررة

الررذي يتعررين عمررى  السررمطات الإداريررة المختصررة المحافظررة عميررو ولا سرريما فرري الظررروف ، النظررام العررام 

غير العادية، إذ أصدرت العديد من المراسيم التنفيذية تتضمن العديرد مرن التردابير الوقائيرة والتري تيردف 

منيرة اطنين فري إطرار تردابير التباعرد ولمردة ز بصفة استثنائية إلرى الحرد مرن الاحتكراك الجسردي برين المرو 

وىو ما حدث بالفعل لأكثر من مرة كما تضمنت التدابير وضرع أنظمرة  ،محددة يمكن تمديدىا لمضرورة

لمحجر وتقييد بعض الحقوة والحريرات ولا سريما حريرة التنقرل والحرة فري التجمرع، بالإضرافة إلرى ترأطير 

مرن ارترداء  المرواطنين، وتعبئرة المرواطنين وقواعرد التباعرد الأمنريالدولة للأنشطة التجارية وكيفية تموين 

 .القناع الواقي و استعمال السائل الكحولي

أهمٌة الموضوع فً الضرورة الفعلٌة للضبط الإداري فً مجال الأوبئة خاصة فً ظل  وتتجلى         

 ".19جائحة " كوفٌد 

وصررول لمرتكررزات الترروازن بررين الضرربط الإداري فاليرردف مررن ىررذه الدراسررة يتمثررل فرري السررعي الررى ال      

كسررمطة عامررة ميمتيررا الأساسررية المحافظررة عمررى النظررام العررام واسررتقرار امررن الدولررة واسررتمرارىا فرري ظررل 



 مقدم 

 د 
 

الظرف الاستثنائي المتمثرل فري ظيرور فيرروس كورونرا المسرتجد، وبرين ضرمان حمايرة ممارسرة الحريرات 

 حال من الأحوال. العامة التي لا يمكن نفييا او تعطيميا باي

ان اختٌار موضوع الضهبط الإداري فهً حماٌهة الحقهوق و الحرٌهات فهً ظهل فٌهروس كورونها،        

الميرول الذاتيرة لمثرل ىرذه المواضريع التري ليرا ع قرة التً ٌمكن ان نجملها فً دوافع شخصٌة تتمثل فً 

يررا وبررين الحيرراة اليوميررة للأفررراد، مباشرررة بمختمررف النشرراطات الترري تقرروم بيررا الإدارة، بررالنظر لمع قررة بين

ي الررذي تعيشررو الجزائررر حاليررا، بالضررافة الررى مرردى معرفررة الإجررراءات خاصررة فرري ظررل الظرررف الاسررتثنائ

أساسا في الدور الحيروي لمضربط  فتمثمت، اما الدوافع الموضوعية  "19الوقائية المتخذة في ظل "كوفيد 

، الرذي شريده " 19فيروس كورونا المسرتجد "كوفيرد الإداري في حماية الحقوة و الحريات في ظل وباء 

 .العالم 

 ما سبق نتطرق إلى طرح الإشكال الآتً:  خلالومن       

 91الهٌئااات المصتصااة ماان صاا ل اتصاااذ التاادابٌر الوقائٌااة لمجابهااة كوفٌااد مساااهمةمااا مااد  

 وانعكاساته على الحقوق والحرٌات ؟

لتحميمرري مررن  ه اعتمرردنا فرري موضرروع بحثنررا عمررى المررني  اللإجابررة عمررى الإشرركالية المطروحررة أعرر       

فرري ىررذا المجررال، وفرري ىررذا الظرررف  صرردرتمختمررف النصرروص القانونيررة والتنظيميررة الررذي خرر ل تحميررل 

عطراء  الاستثنائي خاصة وتحديد مدى م ءمتيا وكفايتيرا لمعالجرة الموضروع أو الجزئيرة التري تنظميرا وا 

 في حالة إغفال النص عمى حكم ما لحالة معينة. تارة أخرى والاستحسانرأينا، بالتصويب تارة 

مقسرررمة إلرررى فصرررمين للإجابرررة عرررن خررر ل اعتمررراد خطرررة وقرررد تمرررت الدراسرررة ليرررذا الموضررروع مرررن        

فري ظرل  الإشكالية المطروحة، حيث خصصنا في الفصل الأول الييئات المختصة فري الضربط الإداري

المسررتوى  عمررىفرري المبحررث الأول، والييئررات لمسررتوى الرروطني فيررو الييئررات عمررى ا، فتناولنررا 19كوفيررد 

المحمررري فررري المبحرررث الثررراني، فررري حرررين عنررروان الفصرررل الثررراني تضرررمن التررردابير المتخرررذة لمجابيرررة وبررراء 
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، فتطرقنرا فري المبحرث الجائحرة" مرن خر ل المراسريم الصرادرة فري ظرل ىرذه  19فيروس كورونا " كوفيرد 

فررري المبحرررث الأول، والتررردابير  69 – 20التنفيرررذي رقرررم   المرسررروم بير المتخرررذة وفرررةالأول إلرررى التررردا

 في المبحث الثاني. 70 – 20 رقم التكميمية وفة المرسوم التنفيذي
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 ":91تخاذ تدابير الوقاي  من انتشار وباء "كوفيدىيئات الضبط الإداري المختص  باالفصل الأول: 

لقررد اختمررف الفقررو المقررارن فرري تحديررد مفيرروم الضرربط الإداري، برراخت ف الزاويررة الترري ينظررر منيررا        

نررررواىي إليررررو، فيرررررى الأسررررتاذ طعيمررررة الجرررررف أنررررو:" مجموعررررة مررررا تفرضررررو السررررمطة العامررررة مررررن أوامررررر و 

ريرراتيم العامررة، أو بمناسرربة ممارسررتيم لنشرراط معررين، بيرردف وتوجييررات ممزمررة للأفررراد بغرررض تنظرريم ح

"حررة لإدارة أن تفرررض  وفرري تعريررف للأسررتاذ محمررد الطمرراوي فننررو:، 1صرريانة النظررام العررام فرري المجتمررع"

كذلك عرفو الأستاذ عمرار عوابردي ،  2عمى الأفراد قيود تحد بيا من حرياتيم بقصد حماية النظام العام"

نشراط الأفرراد، م جراءات والقواعد التي تقروم بيرا السرمطة الإداريرة المختصرة لترنظعمى أنو:" الأعمال والإ

 3وتقييد حرياتيم في حدود القانون بقصد حماية النظام العام ووقاية المجتمع ضد كل ما ييدده".

"وظيفة مرن أىرم وظرائف الإدارة تتمثرل أصر  فري المحافظرة عمرى  :انو وعرف ماجد راغب الحمو       

م العام بعناصره الث ث )الأمن العام، الصحة العامة والسكينة العامة( عن طرية إصردار القررارات النظا

تسررتمزميا الترري ال ئحيررة والفرديررة واسررتخدام القرروة الماديررة مررع مررا يسررتتبع مررن فرررض قيررود عمررى الحريررات 

ه الييئرات الإداريرة ويتمثرل كما عرفو الأستاذ "عاطف البنا" أنو:" النشاط الذي تتولا، 4الحياة الاجتماعية"

                                                           
، 1978العربية، القاىرة،  طعيمة الجرف، القانون الإداري والمبادح العامة في نشاط السمطات الإدارية، دار النيضة  1

 487ص 
دار الفكر العربي، القاىرة، بدون طبعة، دراسة مقارنة،  الوجيز في القانون الإداريمحمد الطماوي،  انسميم - 2

 74، ص 1978
عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية،  - 3

 10، 07ص  ،2007
 .6و5، ص 1996دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  بدون طبعة، ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، - 4
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يمثررل الضرربط الإداري مظيرررا مررن مظرراىر ، و 1فرري تحديررد النشرراط الخرراص بيرردف حمايررة النظررام العررام.

  2وجود الدولة وغيابو كفيل بزواليا.

دور حررول فكرررة واحرردة ىرري فرررض القيررود مررن قبررل الإدارة عمررى حريررات الأفررراد يرر فالضرربط الاداري      

الأمر الذي دفع بفقياء القانون الإداري إلى التركيز عمى معيارين في تعريف  ،العاملمحفاظ عمى النظام 

الضرربط الإداري وىمررا المعيررار المررادي والعضرروي فمررن وجيررة النظررر العضرروية فررنن الضرربط الإداري ىررو 

أمررا مررن الناحيررة ،  3لعررام مجموعررة مررن الأشررخاص العرراممين المكمفررين بتنفيررذ الأنظمررة وبحفررظ النظررام ا

ة أو حسب المعيار الموضوعي فننرو يتمثرل فري مجموعرة مرن الإجرراءات والتردابير التري تقروم الموضوعي

 4بيا الييئات العامة حفاظا عمى النظام العام.

الضرربط الإداري، فينرراك ىيئررات  فرري مجررالاحكررام القررانون لأشررخاص معينررين سررمطات  وقررد خولررت      

 والوزير الأولرئيس الجميورية  والمتمثمة فيي وطنية مركزية يمتد اختصاصيا عبر كامل التراب الوطن

محمية لامركزية لا يتعدى اختصاصيا منطقة جغرافية محددة قانونا متمثمة في  وىناك ىيئات، والوزارات

 الشعبي البمدي. ورئيس المجمسالولي 

 

 

 

                                                           
 .337، ص 1992محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، الطبعة الثامنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 1
 . 478، ص 2008الجزائر،  جسور لمنشر و التوزيع،،الطبعة الثانية ،نون الإداريعمار بوضياف، الوجيز في القا - 2
 .197عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، بدون طبعة، دار ريحانة، الجزائر، بدون سنة نشر، ص  - 3
بدون ئر، مخبر الدراسات السموكية ودراسات القانون، الجزا بدون طبعة، ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، - 4

  .153ص سنة نشر، 
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 الييئات المختص  عمى المستوى الوطني:المبحث الأول: 
المجررالات، ط الإداري عمررى ممارسررة الأفررراد لحريرراتيم فرري مختمررف نظرررا لخطررورة إجررراءات الضررب        

قرررد حررردد القرررانون  ،وفررري مختمرررف الظرررروف سرررو ءا العاديرررة او الاسرررتثنائية كظررررف وبررراء فيرررروس كورونرررا

الييئات الإدارية صاحبة الصفة الأصمية فري ضرمان الحقروة والحريرات والمحافظرة عمييرا، والتتري تتمترع 

داري، وتحديد ىذه الييئات ينت  عنو ظاىرة عدم تداخل الاختصاص، فمو بص حية ممارسة الضبط الإ

تعددت الييئات لأدى ذلك إلى التنازع في مجال ممارسة ىذا الاختصاص، وحتى لا يصربح التقييرد ىرو 

 1الأصل والتمتع بالحريات العامة ىو الاستثناء.

كورونا، تطمب الأمر تطبية إجرراءات وفي وضعنا الحالي وما يشيده العالم من انتشار لفيروس        

الضرربط الإداري لمنرررع والحرررد مررن انتشررراره، فقرررد اتخررذت الدولرررة الجزائريرررة كأغمررب دول العرررالم العديرررد مرررن 

الإجراءات، فالتزمت وتمتزم ىيئات الضبط الإداري بتطبية ىذه الإجراءات عن طرية اسرتخدام القررارات 

ب الأمرررر وذلرررك حفاظرررا عمرررى الصرررحة العامرررة باعتبارىرررا أحرررد رية إذا تطمرررسرررالإداريرررة والفرديرررة والقررروة الق

 عناصر النظام العام.

سرررمطات الضررربط الإداري عمرررى المسرررتوى الررروطني المركرررزي ىررري الييئرررات المخرررول ليرررا ممارسرررة ف       

الضرربط عمررى كامررل التررراب الرروطني، ومقرىررا العاصررمة، حيررث نجررد أن مقررر رئاسررة الجميوريررة ءات إجرررا

بالجزائر العاصمة، وليذا سميت بالييئات الوطنية والمركزية  ةموجود الوزاراتختمف ورئاسة الحكومة وم

يرا، لمضبط الإداري وىي مقسمة إلى ث ث ىيئات مختمفة، تختمف عرن بعضريا الربعض فري كيفيرة تعيين

منتخبرررة وىرررذا بالنسررربة لررررئيس منوحرررة لكرررل ىيئرررة فنجرررد أنيرررا قرررد تكرررون بالإضرررافة إلرررى نررروع السرررمطات الم

                                                           
، ص 2017جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة بدون طبعة، عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري،  - 1

500.  
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، و ىررذا مررا سرنتطرة اليررو مررن خرر ل سرربة لمرروزير الأول وبرراقي الروزاراتريرة، وقررد تكررون معينرة بالنالجميو 

 تناوليا في المطالب التالية:

 المطمب الأول: رئيس الجميورية

 والوزراءالوزير الأول المطمب الثاني: 

 .المطمب الأول: سمطات رئيس الجميوري 
ىررو رئرريس الدولررة وىررو رئرريس السررمطة التنفيذيررة وىررو  1996ا لدسررتورإنت رئرريس الجميوريررة طبقرر       

 2016مرررن دسرررتور  84الررررئيس والقائرررد الإداري الأعمرررى لرررلإدارة العامرررة، جعرررل لرررو الدسرررتور فررري المرررادة 

اختصرراص يتمثررل فرري أن " يجسررد رئرريس الجميوريررة رئرريس الدولررة، وحرردة الأمررة وىررو حررامي الدسررتور، 

ويضررطمع رئرريس الجميوريررة فرري  1،ن يخاطررب الأمررة مباشرررة"ويجسررد الدولررة داخررل الررب د وخارجيررا ولررو أ

النظرررام الدسرررتوري بميرررام ومسررر وليات إداريرررة ىامرررة، ويممرررك صرررفة و سرررمطة إصررردار القررررارات الإداريرررة 

المقرررة  الاختصاصراتوالتنظيمية ولحساب الدولة ككل وفي جميرع المواضريع الإداريرة وذلرك فري نطراة 

دسرررتوري صرررريح أو نرررص قرررانوني يمرررنح لررررئيس الجميوريرررة برررنص الدسرررتور، ورغرررم أنرررو لا يوجرررد نرررص 

والترري تررنص "  2020مررن التعررديل الدسررتوري  141اختصاصررات ضرربط إداريررة إلا أنررو وبررالنظر لممررادة 

 .يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون" 

اشرة ص حية الضبط الإداري سواء في ونخمص إلى أن رئيس الجميورية سنده الدستوري في مب       

إصررردار المراسررريم الرئاسرررية المتضرررمنة تنظيمرررا مسرررتق  أو  الاسرررتثنائيةالحرررالات العاديرررة أو فررري الحرررالات 

                                                           
، المتضمن التعدٌل 2020دٌسمبر  30، المؤرخ فً 442-20، المرسوم الرئاسً، رقم 84انظر المادة  - 1

 30، المؤرخة فً 82، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2020اء اول نوفمبر، المصادق علٌه فً استفت2020الدستوري 

 .2020دٌسمبر 
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كمرا خرول  1سراليب الإداريرة الشراممة أي الضربط الإداري العرام،لأا لو ع قرة بوظيفرة اسرتخدام أي اتنفيذي

مارسررة ميررام الضرربط بالحفرراظ عمررى أمررن الدولررة وسرر متيا، المعرردل، لرررئيس الجميوريررة م 1996دسررتور 

حيرررث مكرررن رئررريس الجميوريرررة أن يتخرررذ فررري حالرررة تيديرررد الأمرررن والاسرررتقرار الررروطني التررردابير المناسررربة 

 ذلك الخطر والحفاظ عمى النظام العام. بدرءوالإجراءات الكفيمة 

 .الفرع الأول: سمطات رئس الجميوري  في الظروف العادي 
مررارس رئرريس الجميوريررة سررمطات الضرربط الإداري خرر ل الظررروف العاديررة، مررن خرر ل مجموعررة ي       

 1989قبررل دسررتور  مرن الإجررراءات الترري يتخرذىا فرري ىررذا المجررال، إلا أنرو يجررب التمييررز بررين مرحمرة مررا

 .1989ومرحمة دستور 

 9191أولا: سمطات رئيس الجميوري  في مرحم  ما قبل دستور 

جويميررة  10المرر رخ فرري  182- 65سررواء فرري إطررار الأمررر  1989قبررل  مرحمررة مرراففرري ىررذه ال        

الرذتي كران فري ظمرو رئريس  ،1976نروفمبر  22المتضمن تأسيس الحكومة أو في إطار دستور  1965

وبيذه الصفة المزدوجة يمارس اختصاصات إدارية ىامة باعتبار  ،2ةالحكومالجميورية ىو نفسو رئيس 

الجميورية رئيسا لمحكومة يعنى أنو الرئيس الوحيد لمسمطة التنفيذية، وعمية يعتبر رئيس الدولة أو رئيس 

 3الرئيس الإداري الأعمى لمدولة حيث يممك سمطة إصدار القرارات المتعمقة بحفظ النظام العمومي.

 ...وز الحكومررة .حرر: "تفيمررا يمررىحيررث جرراء  182 – 65مررن الأمررر  05وىررذا مررا أكدتررو المررادة 

 .4رورية لسير أجيزة الدولة وكيان الأمة"السمطات الض

                                                           
، ص 2017 دون بلد النشر، دار هومة للنشر، بدون طبعة، سلٌمان هندوس، الضبط الإداري سلطان وضوابط، -1

54-55. 
ومة، الجرٌدة ، المتضمن تأسٌس الحك1965جوٌلٌة  10المؤرخ فً  182 – 65الأمر رقم  من 5أنظر المادة- 2

 .58الرسمٌة رقم 
 .163و 162ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد للنشر والتوزٌع، ص  - 3
 .831المرجع نفسه ، ص -182 – 65الأمر رقم  - 4
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وحسب الأستاذ أحمد محيو فنن القيام بتأويرل ىرذه المرادة ىرو الرذي يسرمح باسرتخ ص صر حية        

 1رئيس الحكومة لاتخاذ إجراءات تنظيمية خاصة بسير المرافة العمومية وحفظ النظام العام.

ومن ثمة  ،الوحيد عمى الجياز التنفيذيو ل المس يعد 1989لقد كان رئيس الجميورية قبل سنة        

 نروفمبر 22مرن دسرتور  104كان بمثابة الرئيس الإداري الأعمى والوحيرد لمسرمطة التنفيذيرة طبقرا لممرادة 

التي جاء فييا: "يضطمع بقيادة الوظيفة التنفيذية رئيس الجميورية وىو رئريس الدولرة"، وتضريف  1967

رغم وجود نرص   2،س الحكومة الوظيفة التنفيذية بقيادة رئيس الجميورية"عمى أنو : " تمار  114المادة 

في الدستور يمرنح بصرفة صرريحة لررئيس الجميوريرة سرمطة الضربط الإداري إلا أنرو وبرالنظر إلرى مركرزه 

وسررمطتو فرري تنظررريم شرر ون الدولرررة فيررو يتمتررع بسرررمطات واسررعة لاسررريما مررن خرر ل التشرررريع عررن طريرررة 

ة لمسمطة التشريعية في الظروف العادية، فالرئيس لو صفة مزدوجة التنظيم في المجالات  غير مخصصت

ومررن خ ليررا يمررارس اختصاصررات الرررئيس و رئرريس الحكومررة معررا فيررو الرررئيس الوحيررد الممثررل لمسررمطة 

 .التنفيذية

 .9191ثانيا: سمطات رئيس الجميوري  في مرحم  ما بعد 

 اترم اسرتحداث منصرب 1996ودسرتور  1989سرتور ، وحسرب د1989بعد دسرتور  أما مرحمة ما       

وبالترررالي لرررم يعرررد رئرررريس  ،جديررردا عمرررى مسرررتوى السرررمطة التنفيذيررررة يتجمرررى فررري منصرررب رئررريس الحكومررررة

ودسرتور  1989السمطة الوحيدة العميرا لرلإدارة العموميرة، وتجردر الإشرارة أن فري ظرل دسرتور الجميورية 

الإداري، لكن يمكن إقرارىا عمى أساس السرمطة  لا يوجد نص يمنح لرئيس الدولة سمطة الضبط 1996

و المررادة  1989مررن  1 فرررةف 116حيررث جرراء فرري المررادة  3التنظيميررة التترري يمارسرريا رئرريس الجميوريررة،

                                                           
 .412الجزائر، ص أحمد محٌو، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  - 1
رضا زراٌقً، سلطات الضبط الإداري فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص قانون عام،  - 2

 .11، ص2019-2018كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، الموسم الجامعً 
 .164، المرجع السابق، ص الرابعةناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة  - 3
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: " يمررارس رئرريس الجميوريررة السررمطة التنظيميررة فرري المسررائل غيررر مررا يمرري 1996دسررتور  1 قرررةف 125

ة لمقانون"  .1مخصصت

لا تعررود لرررئيس الجميوريررة  1996ودسررتور  1989ة فرري ظررل دسررتور السررمطة التنظيميرر أن إلا 

 2وحدة بحيث يممك رئيس الحكومة ص حيات في المجال التنظيمي.

سررمطات إداريرة واسررعة منيرا سررمطة التنظرريم، بيتمترع رئرريس الجميوريرة فرري ظرل الظررروف العاديرة 

ي سرررمطة التنظيميرررة فرررفرررنن رئررريس الجميوريرررة يمرررارس ال" ،2016مرررن دسرررتور  143ا لرررنص المرررادة وفقررر

ة لمقانون بالتنظيم ص حية إصدار قرارات إدارية تأخذ شكل مراسيم  "، ويقصدالمجالات غير المخصصت

أعرر ه فننررو لا يمكررن لرررئيس الجميوريررة ممارسررة اختصرراص ة نررص المرراد إلررى، وبررالرجوع أوامررر. الرر أو 

 3فة خاصة.التنظيم في المجالات المحصورة والمحتكرة لمبرلمان أو التشريع بص

 .الفرع الثاني: سمطات رئيس الجميوري  في الظروف الاستثنائي 
أمرررا فررري الظرررروف الاسرررتثنائية فرررنن وظيفرررة الضررربط الإداري مخولرررة صرررراحة لررررئيس الجميوريرررة        

و التري تقابميرا المرواد  2016مرن التعرديل الدسرتوري لسرنة  110إلرى  105المواد مرن نصوص بموجب 

وىري  ، لاتخراذ بعرض الإجرراءات والتردابير لمواجيرة ىرذه الحرالات،2020تور من دسر102الى  97من 

 تعررن ىررذه الحررالا و بموجررب الإعرر نوحالررة الحرررب،  والحالررة الاسررتثنائيةت الطرروارح، الحصررار، حررالا

في مواجية الحقوة  جميورية بشكل كبيرسمطات رئيس الو توسيع نتائ  و ثار ومن أبرزىا زيادة  ترتبت

                                                           
،  09،الجرٌدة الرسمٌة العدد  1989فٌفري  23،الصادر بتارٌخ 1989دستور من  1فقرة  125أنظر المادة  - 1

 .1989مارس 11الصادرة بتارٌخ 
 .165، المرجع السابق، ص 04ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة ا - 2
دون بلد  الجزء الأول، دار هومة للنشر، بدون طبعة،  ً شرح القانون الإداري،عبد الرزاق ٌعقوبً، الوجٌز ف - 3

 .62، ص 2012 النشر،
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وسع ص حيات رئيس الجميورية وذلك عندما تكون الب د غير مستقرة وبوجرود مسراس تفت 1 والحريات،

  2.ييدد المصالح الإستراتيجية فييا خطير

يمكننررا القررول أن الجزائرررر عاشررت مختمرررف الظررروف الاسررتثنائية التررري نررص عمييرررا الدسررتور، ىرررذه       

ورة الخاصرة بكرل حالرة أو الأسرباب الظروف المختمفة تختمف عن بعضيا البعض سواء في درجة الخطر

التيت ت دي إلى قياميا بالإضافة إلى مختمف الإجراءات الواجب القيام بيا من أجل إع نيا بالنظر إلرى 

التي قد تترترب  والآثارالخطورة الكبيرة التتي تشكميا إع ن ىذه الحالات عمى الحريات المختمفة للأفراد، 

فييرا، برل لا  ل جتيرادلبس فييرا ولا مجرال  ورية واضحة ومفصمة، لاعنيا ليذا تمت إحاطتيا بمواد دست

 ت.مختمف ىذه الحالا بد من تقيد رئيس الجميورية بيا من أجل إع ن

 .أولا: سمطات رئيس الجميوري  في حالتي الحصار والطوارئ

تري ح مرن حيرث نفرس القواعرد اللم يميز الدستور الجزائري في مواده بين حالرة الحصرار والطروار 

 .2020من دستور  97ا، فقد تضمنتيا المادة تحكمي

برررالقول: " أزمرررة أو موقرررف  المجنرررة الأوروبيرررة لحقررروة الإنسررران يررراقرررد عرفتامرررا حالرررة الطررروارح ف

استثنائي خطير حال أو وشريك الوقروع، ير ثر عمرى مجمروع شرعب الدولرة، و مرن شرأنو أن يشركل تيديردا 

 3لحياة المجتمع فييا".

 :4والمتعمة بحالة الحصار 196-91من المرسوم الرئاسي  2المادة  تضمنتقد و 

                                                           
احمد بوجمعة، مراد دحام، سلطة الضبط الإداري، مذكرة لنٌل شهادة اللٌسانس، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق -1

 .15، ص2012-2011والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، الموسم الدراسً 
 .64عبد الرزاق ٌعقوبً، المرجع نفسه، ص  - 2
محمد حسان دخيل، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى،  - 3

 .62، ص2009
، 1991جوان  4المتضمن تقرٌر حالة الحصار المؤرخ فً  196 – 91المرسوم الرئاسً من  2أنظر المادة  - 4

 .1991جوان  12، الصادرة بتارٌخ 29دة الرسمٌة العدد الجرٌ
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"ىرري حالررة تسررمح لرررئيس الجميوريررة اتخرراذ كافررة الإجررراءات القانونيررة والتنظيميررة بيرردف الحفرراظ 

 عمى استقرار م سسات الدولة واستعادة النظام والسير العادي لممرافة العمومية".

ف التري تمرر بيرا الدولرة قسراوة، والتري تعجرز فييرا وتعرف أيضا: "الحالة التي تمكرن مواجيرة أشرد الظررو 

حيرران بسرربب السررمطات المدنيررة عررن مباشرررة مياميررا، والتصرردي ليررذه الظررروف ويكررون ذلررك فرري أغمررب الا

الحرب أو الاضطرابات الداخمية، بحيث تحل السمطات العسكرية محل السمطات المدنيرة ويقروم القضراء 

 1العسكري محل القضاء المدني".

ة المكمفررة بتسرريير الحالررة فتتررولى السررمطة العسرركرية صرر حية الشرررطة أي أن السررمطة إن السررمط

 والاختصرراصالضرربط الإداري تحررول مررن السررمطة المدنيررة إلررى السررمطة العسرركرية ومررن حيررث المضررمون 

الاعتقرال  برنجراءاتلاتخاذ كافة التدابير الكفيمة لاستيعاب الوضع وعمى الخصوص يجروز ليرا أن تقروم 

ووضرع الأشررخاص تحررت الإقامرة الجبريررة ضررد كرل شررخص راشررد يتبرين أن نشرراطو خطيررر عمررى الإداري 

ويجرروز لكررل شررخص الطعررن فرري ىررذه القرررارات أمررام  2النظررام العررام أو السررير العررادي لممرافررة العموميررة،

مرن المرسروم المتضرمن  7السمطة الإدارية المختصة )لجنة رعايرة النظرام العرام( المنشرأة بموجرب المرادة 

 3ة الحصار.حال

المرر رخ  92/44أمرا بخصرروص حالررة الطروارح فرري الجزائررر فقرد صرردر بشررأنيا المرسروم الرئاسرري 

المتضمن إع ن حالرة الطروارح، ونرص فري مرواده عمرى سرمطات موسرعة لممثمري  1992فيفري  09في 

د تمديردىا السمطة التنفيذية في مجال تقييد الحريات الفردية و العامرة، واسرتمر العمرل بحالرة الطروارح بعر

إلررى غايررة ترردخل فخامررة رئرريس  1993فيفررري  06المرر رخ فرري  02-93بموجررب المرسرروم التشررريعي رقررم 

                                                           
جمال قروف، الرقابة القضائٌة على أعمال الضبط الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر، جامعة عنابة، جانفً،  - 1

 .47، ص2006
 .56عبد الرزاق ٌعقوبً، المرجع السابق، ص  - 2
ٌتضمن رفع حالة الحصار، الجرٌدة  1991جوان  25خ فً ، المؤر204-91من المرسوم التنفٌذي  7المادة  - 3

 .44الرسمٌة، العدد 
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 23المرر رخ فررري  01-11، أيررن أصرردر الأمررر رقررم 2011الجميوريررة السرريد عبررد العزيررز بوتفميقررة سررنة 

 .1رحالمتضمن إلغاء المرسوم التشريعي المذكور أع ه وبالنتيجة رفع حالة الطوا 2011فيفري 

مررن خرر ل  1976فقررد نررص المشرررع الجزائررري عمررى إقرررار حالررة الطرروارح منررذ صرردور دسررتور 

حيررث تضررمنت: " فرري حالررة الضرررورة الممحررة يقرررر رئرريس الجميوريررة فرري اجتمرراع لييئررات  119المررادة 

 .2الحزب العميا والحكومة حالة الطوارح والحصار، ويتخذ كل الإجراءات ال زمة ل ستتباب الوضع"

م سررس الدسررتوري تكمررم عررن حالررة الطرروارح والحصررار فرري مررادة واحرردة وأخضررعيما لإجررراءات فال

 3موحدة، وأن الإع ن عن إحدى ىاتين الحالتين مرتبط بحالة الضرورة الممحة.

فقد حددت ىي الأخرى بشروط وضوابط الحالتين  ىاتوعن ع ن الإر الذي تشكمو ونظرا لمخط

 موضوعية وشكمية تتمثل في:

 وتشمل الضرورة الممحة والتقيد بالمدة.بط الموضوعي : الضوا -9

إذ تعتبررر ىررذه الفكرررة جوىريررة فرري تقريررر الحررالات الاسررتثنائية وىرري الفكرررة الترري  قيــد الضــرورة الممحــ : - أ

تجعل من القوانين العادية عاجزة أمام الحالات الاستثنائية، ممرا يخرول لررئيس الجميوريرة سرمطة إعر ن 

وتتمثررل فرري الخطررر الررذي  4طرروارح، فوجرب عميررو تشررخيص الوضررع بطريقررة جيردةال الحصررار وحالررةحالرة 

                                                           
 .66، المرجع السابة، ص يعقوبي عبد الرزاة - 1
 .94، الجريدة الرسمية العدد 1976نوفمبر 22، الم رخ في 1976، دستور 119المادة  - 2
تأثيرىما  والطوارح ومدىة لحالتي الحصار لمنصوص القانونية المنظم تحميمية، قراءة غضبان ، مبروكغربي نجاح - 3

، العدد العاشر، كمية الحقوة والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، مجمة الفكرالجزائر،  والحريات فيعمى الحقوة 

 .14بسكرة، ص
 .267، ص 1990دار اليدى، عين المميمة،  بدون طبعة،، النظام السياسي الجزائري،بوالشعير سعيد - 4
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المتضرررمن إعررر ن حالرررة 1 44 – 92ييررردد سررر مة الأشرررخاص والأمررروال، وبرررالرجوع إلرررى المرسررروم رقرررم 

  في:الطوارح، يتبين لنا الحالات التي تعد ضرورة ممحة وتتمثل 

 عديد من التراب الوطني.المساس الخطير والمستمر بالنظام العام والمسجل في ال -

 التيديدات التي تستيدف استقرار الم سسات. -

الطرروارح بمرردة معينررة شرررط موضرروعيا وضررمانة ىامررة  حالررة الحصررار وحالررةيعررد تحديررد  المــدة: قيــد-ب

، إذ نجرررد الم سرررس الدسرررتوري 1996مرررن دسرررتور  91ويظيرررر ذلرررك مرررن خررر ل المرررادة  العامرررة لمحريرررات

المردة إلا أنرو تررك تحديرد تين س الجميورية من تمديد ىرذه الحراليستطيع رئياشترط موافقة البرلمان حتى 

، 973فري مادترو  2020وىو عكس ما جاء بو التعديل الدسرتوري الأخيرر لسرنة  2رئيس الجميورية، إلى

يوما يعمن فييا عن تطبية حالة الطوارح، ألا تزيد المردة عرن ذلرك إلا  30إذ قيد رئيس الجميورية بمدة 

 فقة البرلمان.بعد موا

عمررى ضرررورة استشررارة رئرريس الجميوريررة،  202مررن دسررتور  97لقررد نصررت المررادة  الضــوابط الشــكمي : -2

لا أدى عردم تينالحرالعرن ىترو  عر نالإلرة حترى يسرتطيع لمجموعة مرن الشخصريات الميمرة فري الدو  ، وا 

، وعميرو سرنبين واعتبررت غيرر شررعية وحالرة الطروارحالحصرار الأخذ بيرذه الإجرراءات إلرى بطر ن حالرة 

 ىي:وىذه الييئات  97المادة الييئات بناء عمى الترتيب الوارد في الدستور من خ ل 

 

                                                           
 ، المتضمن تقرير حالة الطوارح.1992فيفيري  9، الم رخ في 44 – 92وم الرئاسي رقم المرس - 1
لحقوة بن ماجيستر، كمية النيل شيادة المحمد عمي، الحالات الاستثنائية في القانون الجزائري، مذكرة سيدرة  - 2

 .270، ص 2014-2013 جامعة الجزائر ،نعكنو 
 .ع السابة، المرج2020، دستور97أنظر المادة  - 3
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  اجتماع المجمس الأعمى للأمن: - أ

إن ميمررة تقررديم الآراء إلررى رئرريس الجميوريررة فرري كررل القضررايا المتعمقررة بررالأمن الرروطني خوليررا 

رئررريس المجمرررس الأعمرررى للأمرررن، فقررررار منرررو، إلرررى  173بموجرررب المرررادة 1996التعرررديل الدسرررتوري سرررنة 

الرررئيس المتعمررة بحالررة الطرروارح، يتوقررف إلررى حررد بعيررد عررن التقررارير الترري يقرردميا لررو المجمررس الأعمررى 

للأمن، لذلك فنن المشرع الدستوري وفة في تقييد سمطة الرئيس في إع ن ىذه الحالرة بضررورة انتظرار 

جررة خطررورة الأوضرراع، وتحديررد الوسرريمة المناسرربة اجتمرراع المجمررس الأعمررى للأمررن، بحيررث أن معرفررة در 

ن كررران  لمواجيتيررا تعرررود إلرررى الييئرررة المكمفررة بتسررريير الوضرررع الأمنررري، وىرري المجمرررس الأعمرررى للأمرررن، وا 

الرئيس يكتفي باستشارة ىذه الييئرة دون أن يكرون ممزمرا بالأخرذ برأييرا، فقرط يتحرتم عمرى الررئيس مراعراة 

مراعررراة اجتمررراع ىرررذه الييئرررة الأمنيرررة قبرررل إعررر ن حالرررة الطررروارح، الإجرررراء الشررركمي المتمثرررل فررري ضررررورة 

باعتبررار أن الجيرراز الأمنرري مخررتص عمميررا فرري قضررايا الأمررن والرردفاع، كونيررا تصرردر مختصررين كرررئيس 

المجمس الشعبي الوطني، رئيس الحكومة أو الوزير الأول ووزرائو الخارجية والداخمية والعدل والاقتصاد 

لرروطني الشرعبي، أي تشرتمل أراء وزارت السريادة وممثمرري الشرعب بالإضرافة إلررى و رئريس أركران الجريش ا

 1ىيئة الجيش الوطني الشعبي".

وفرررررري ظررررررل ىررررررذا الظرررررررف الاسررررررتثنائي الررررررذي تعيشررررررو الجزائررررررر تررررررم انعقرررررراد اول اجتمرررررراع فرررررري 

ء فيررروس وبررا ومتابعررة تطررور، الررذي خصررص لدراسررة الوضررع الحررالي الصررحي السررائد 2020مررارس23

 لب د.كورونا في ا

، الرررذي كررررس بتقيررريم الوضرررع فررري الرررب د عمرررى ضررروء 2020مررراي 26وترررم انعقررراده كرررذلك يررروم 

 ".19التطورات الأخيرة لتفشي جائحة ""كوفيد
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 :الشعبي الوطني ورئيس المجمساستشارة رئيس مجمس الأم   - ب

 لررم يمكررن تصررور اتخرراذ إجررراءات اسررتثنائية فرري غيرراب رأي الييئررة الممثمررة لمشررعب والمتمثمررة فرري

 البرلمان أو الييئة المكمفة بالتشريع.

وتعود الحكمة من استشارة رئيس المجمرس الشرعبي الروطني كرون أن السرمطة التشرريعية صراحبة 

الاختصاص فيما يخرص التشرريع فري مجرال الحريرات العامرة لغررض حمايتيرا خاصرة فري ظرل الحرالات 

 ة عمى أعمال السمطة التنفيذية.الاستثنائية، كما تكرس ىذه الاستشارة رقابة السمطة التشريعي

صحيح أن ميمة إقرار حالة الطوارح من اختصاص المس ول الأول عن ضمان السير العرادي 

لم سسررات الررب د والمسرر ول عررن فرررض أسررباب الأمررن واسررتقرار الأوضرراع، فمرريس مررن المنطقرري تغيررب 

 1.رياتووحالييئة المكمفة بنعداد القانون والمكمفة بتمثيل الشعب وحماية حقوقو 

 الوزير الأول أو رئيس الحكوم  حسب الحال : استشارة-ج

وىو من بين القيود الواردة عمى تقرير إع ن حالة الطوارح كون أن الروزير الأول الأكثرر درايرة 

بالأوضرررراع السياسررررية والاقتصررررادية والاجتماعيررررة لمررررب د، ولررررذلك كرررران مررررن الضررررروري إقرررررار الم سررررس 

قيرردا  وأن يكررونالأول، رغررم أنررو غيررر معررزم لرررئيس الجميوريررة، بررل لا يعررد الدسررتوري بأخررذ رأي الرروزير 

 شكميا.

 :رئيس المحكم  الدستوري  استشارة-د

نظرررا لممكانررة الترري تتمتررع بيررا المحكمررة الدسررتورية، كونيررا مكمفررة بالسررير عمررى حمايررة الدسررتور، 

يس المحكمرة يمكنرو ترولى رئاسرة وكذلك مدى دستورية القوانين بفعل الرقابة التي تمارسيا، ولكون أن رئر

الدولة في حالة شغور منصب رئيس الجميورية، وكذلك عجز رئيس مجمس الأمة، كران مرن الضرروري 

 استشارة رئيس المحكمة الدستورية.
                                                           

 .18، المرجع السابة، ص غربي  نجاح - 1



91"كوفيد ىيئات الضبط الإداري المختص  باتخاذ تدابير الوقاي  من انتشار وباء      الفصل الأول:  

14 
 

 :سمطات رئيس الجميوري  في الحال  الاستثنائي  نيا:ثا

الدولررة ونظاميررا السياسرري  يعمررن رئرريس الجميوريررة الحالررة الاسررتثنائية إذا تزايررد الخطررر عمررى أمررن

 من دستور والمتمثمة فيمايمي: 98وم سساتيا، طبقا لمقواعد والشروط الواردة في المادة 

وتتمثررل فرري وشرروك وقرروع أو قيررام خطررر والررذي يكررون مررن شررأنو أن يكررون ييررددت  الضــوابط الموضــوعي : -1

ع تحديده إلى رئيس الجميورية بمرا الدولة، فبييئاتيا أو استق ليا أو س مة ترابيا، وىو الأمر الذتي يرج

 1لو من سمطة تقديرية.

ومرررن ىنرررا فرررنن الأمرررر لرررم يعرررد حالرررة ضررررورة كمرررا سررربة البيررران بالنسررربة لحالرررة الطررروارح وحالرررة 

الحصرار، بررل ىنرراك خطرر وىررو أشررد وقعرا ولررو نتررائ  سررمبية، ممرا يفرررض اتخرراذ إجرراء أكثررر صرررامة مررن 

 2قرار الحالة الاستثنائية.إع ن حالة الطوارح أو الحصار، ألا وىو إ

قيام رئيس الجميورية قبل إع ن الحالة  20203من دستور  98ائيا بينت المادة إجر  الضوابط الشكمي : -2

الاسررررتثنائية باستشررررارة رئرررريس مجمررررس الأمررررة والمجمررررس الشررررعبي الرررروطني، ورئرررريس المحكمررررة الدسررررتورية، 

ع البرلمرران وجوبررا بررالنظر الحالررة ويخررول والاسررتماع إلررى المجمررس الأعمررى للأمررن ومجمررس الرروزراء ويجتمرر

لرررئيس الجميوريررة بعررد الإعرر ن عمررى حالررة الاسررتثنائية جميررع الصرر حيات إعررادة النظررام العررام لمحفرراظ 

 4عمى الم سسات الدستورية.

ا. يومر 60ئية وحرددىا بمردة أقصراىا مردة الحالرة الاسرتثنا 2020أضاف التعديل الدسرتوري لسرنة  المدة:

ير السررابقة التترري لررم تكررن الحالررة الاسررتثنائية محررددة بفترررة معينررة، حيررث يمكررن لرررئيس عمررى عكررس الدسررات

نيائيررا بموجررب مرسرروم رئاسرري مررع المجرروء إلررى الأشرركال والإجررراءات نفسرريا المتبعررة  الجميوريررة رفعيررا وا 
                                                           

، 2004محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري )التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  - 1

 .98ص 
، ص 2007القانون الإداري، جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الثانٌة، الجزائر، سنة  عمار بوضٌاف، الوجٌز فً - 2

203. 
3 -  
 .67عبد الرزاق ٌعقوبً، المرجع السابق، ص  - 4
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وافقررة ولا يمكررن تمديررد مرردة الحالررة الاسررتثنائية غرر  بعررد م 1لرردى إع نيررا، تطبقررا لقاعرردة ترروازي الأشرركال،

 .2020دستور  98من م  5أغمبية أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعين معا طبقا لمفقرة 

 :رابعا: سمطات رئيس الجميوري  في حال  الحرب

حالررة الحرررب ىرري أقصررى درجررات الخطررر المتمثررل فرري العرردوان الحقيقرري عمررى الدولررة، بمفيرروم 

 1976مرن دسرتور  122ا ما جاء في المادة الأمم المتحدة، وىذ بميثاةيتوافة مع مفيوم الحرب الوارد 

 1989.2من دستور 89المادة وتقابميا 

فررررنن رئرررريس  مررررن الدسررررتور الحررررالي الجديررررد، 100فبالنسرررربة لحالررررة الحرررررب طبقررررا لررررنص المررررادة 

الجميوريررة يعمررن حالررة الحرررب إذا وقررع عرردوان فعمرري عمررى الررب د أو يوشررك أن يقررع وفقررا لمترتيبررات التترري 

 لأمم المتحدة.تنص عمييا ميثاة ا

 : إن رئيس الجميورية يعمن حالة الحرب إذا وقع عردوان فعمري عمرى الرب د أو يوشرك  القيود الموضوعي

 3أن يقع وفقا لمترتيبات التي تنص عمى ميثاة الأمم المتحدة.

 : نظرررا لأىميررة وخطررورة حالررة الحرررب فقررد نررص الدسررتور عمررى ضرررورة التقييررد بمجموعررة  القيــود الشــكمي

 ت التي سبة الإع ن عنيا وتتمثل في: الإجراءا

 اجتماع مجمس الوزراء. -

 الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن. -

استشرررارة كرررل مرررن رئررريس مجمرررس الأمرررة ورئررريس المجمرررس الشرررعبي الررروطني ورئررريس المحكمرررة الدسرررتورية،  -

ميرا برذلك البرلمران، كمرا يوجرو رئريس الجميوريرة خطابرا للأمرة يعم اجتماعويستمزم الإع ن حالة الحرب 

 وي دي إع ن ىذه الحالة إلى ترتيب النتائ  الرئيسية التالية:
                                                           

 .270محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص  - 1
 .67عبد الرزاق ٌعقوبً، المرجع السابق، ص - 2
ثناء حالة الطوارئ فً النظام الدستوري، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر، جمال مولدي، حماٌة الحقوق والحرٌات أ - 3

 .59، ص 2008/2009قسم الحقوق، جامعة بسكرة، 
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 .توقيف العمل بالدستور 

 .تولى رئيس الجميورية جميع السمطات 

 .تمديد العيدة الرئاسية إلى غاية نياية الحرب 

زه ويتولى رئيس مجمرس الأمرة باعتبراره رئرس لمدولرة فري حالرة اسرتقالة رئريس الجميوريرة أو وفاترو أو عجر

 1حالة الحرب. تستجوبياالبدني المثبت قانونا، كل الص حيات التي 

 سمطات الوزير الأول والوزراء في مجال الضبط الإداري. المطمب الثاني:
، فالوزير الأول خولت لرو الضبط الإداريات يمارس كل من الوزير الأول ومختمف وزرائو سمط

مررن  125مررن المررادة  2ة الممنوحررة لررو وفررة الفقرررة ىررذه الصرر حية مررن خرر ل تمتعررو بالسررمطة التنظيميرر

لوزراء فسمطة الضبط تتحدد بالرجوع الى مختمف المراسيم التنفيذية، حيث نجرد ان ا ، اما2016دستور 

الوزير مخول باتخاذ مختمف التدابير والإجراءات والتقارير التي من شانيا الحفاظ عمى النظام العام فري 

 أساسا بممارسة الضبط الإداري الخاص. قطاع وزارتو، أي انو يتمتع

 الإداري.في مجال الضبط  سمطات الوزير الأول الفرع الأول:
يعد الوزير الأول أحرد أعضراء الإدارة المركزيرة، قطرب ثراني فري السرمطة التنفيذيرة، يعينرو رئريس 

 .2016دستور من  91 الجميورية بموجب مرسوم رئاسي وبعد استشارة الأغمبية البرلمانية طبقا لممادة

وتكرريس الثنائيرة عمرى  1989رغم الإص حات التي عرفيرا النظرام الدسرتوري الجزائرري ابترداء مرن سرنة 

مسررتوى السررمطة التنفيذيررة، إلا أن ذلررك أبقرري عمررى طبيعررة النظررام السياسرري القائمررة عمررى السرريطرة الفعميررة 

مررن تبنرري الازدواجيررة بخصرروص لرررئيس الجميوريررة، وبالتررالي فننررو خ فررا لمررا ترروحي بررو مررواد الدسررتور 

السمطة التنفيذية إلا أنيا كانت شكمية وعميو فنن استبدال منصب رئيس الحكومة بمنصب الروزير الأول 

نما يمثل في حقيقة الأمر تغييرا جوىريا فري صر حيات الروزير الأول  ليس مجرد استبدال شكمي فقط، وا 

                                                           
 .270محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص  - 1
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قميرررل مرررن الصررر حيات والتتررري لا يرررتم أغمبيرررا إلا ، إلا ال2016الرررذي لرررم يمنحرررو التعرررديل الدسرررتوري لسرررنة 

اسررتحدث لأول مرررة  2020،  الا ان التعررديل الدسررتوري الأخيررر لسررنة مسرربقة لرررئيس الجميوريررةبموافقررة 

اسمين لرجل ثاني في الدولة ، فيتم تعيين وزير اول او رئيس حكومة حسب فوز الانتخابات التشريعية، 

لحكومة وزير اول ،و اذا اسفرت بأغمبية برلمانية يقود الحكومة رئريس فاذا اسفرت بأغمبية رئاسية يقود ا

 .منو 103، حسب المادة حكومة 

 :: سمط  الوزير الأول في مجال إعداد برنامج الحكوم  وضبطو وتنفيذهأولا

التنفيذية ممزمة بموجب أحكام الدستور من تقديمو مخطط لحكومتيا بمجرد تعيينيا،  السمطةإن 

النقطررة حتميررة دسررتورية، إذ أن رئرريس الحكومررة يطمررب مررن وزارتررو كررل مررا يخررص بتحضررر وتعتبررر ىررذه 

العناصر الأساسية المكونة لبرنام  العمل الذي سوف تتبعو الحكومرة فري تطبيرة برنامجيرا، وفقرا لرنص 

 2020.1ن دستور م 105المادة 

قة عميو، مع إمكانيرة ويقدم ىذا البرنام  إلى المجمس الشعبي الوطني من أجل مناقشتو، والمواف

قيام الروزير الأول بتكييرف مخطرط مرن خر ل إحرداث تغييررات التري تتحردد مرن خر ل مناقشرة النرواب لرو 

الررذي يكررون اليرردف منررو تصررويب المخطررط وفقررا لررر ى النررواب وتوجيررات برررام  أحزابيررا، وىررذا بموجررب 

 .2020من دستور  105من المادة  2الفقرة 

نامجو لأن ىذا ية أن يتجاىل رئيس الحكومة موقف المجمس من بر ولا يمكن من الناحية المنطق

 2ولأنو سيتمقى لاحقا مشاريع القوانين المتعمقة بتنفيذه.صوت عميو المجمس سي

                                                           

 ، المرجع السابق.2020، دستور 105انظر، المادة  -1

ل فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة ، المسؤولٌة السٌاسٌة للوزٌر الأوقاٌد، رقٌة عزبون لبنى -2
 .25، ص2013 -2012 ، الموسم الجامعًاللٌسانس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ورقلة
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قررد ألررزم المشرررع الجزائررري الرروزير الأول كررذلك بتقديمررو عرررض حررول مخطررط عممررو أمررام مجمررس 

 الأمة.

البرنرام  الرذي يصرادة عميرو المجمرس الشرعبي نفذ رئيس الحكومرة وينسرة يوبموجب ىذه المواد 

الحكومرة مرا ليرا مرن اختصراص،  تباشرروافقة التي تعد شررطا أساسريا كري الوطني بعد حصولو عمى الم

 رئيس الحكومة.يممكيا لسمطة سياسية وتعتبر ىذه ا

 :حيات بين أعضاء الحكوم : سمط  الوزير الأول في توزيع الصلااثاني

لمررروزير الأول سرررمطة توزيرررع الصررر حيات برررين أعضررراء الحكومرررة منرررذ أسرررند الدسرررتور الجزائرررري 

، وباعتبررار الرروزير الأول ىررو الررذي يتررولى رئاسررة مجمررس الحكومررة فيررو المخررول 1996صرردور دسررتور 

لتوزيع الميام بين الوزراء، وذلك بموجب مراسيم تنفيذية، ترسم ص حيات كل وزيرر فري الطراقم الروزاري 

مررن الدسررتور، وبمررا أن الرروزير الأول ىررو المكمررف بتقررديم واقتررراح مشرراريع  112ىررذا وطبقررا لررنص المررادة 

المراسريم التنفيذيررة فررنن دوره يررتقمص فري توزيررع الصرر حيات، وىررذا مرن حيررث المبررادرة والصررياغة والرردفاع 

 1فيتحول إلى مجرد موافة عمى مقترحات القطاع المعتمدة عمى التنظيم الذي حدده رئيس الجميورية.

السررالفة الررذكر فيخررول لمرروزير الأول صرر حية التعيررين فرري  112مررن المررادة  6لمفقرررة وبررالرجوع 

وظررائف الدولررة يشررترط موافقررة رئرريس الجميوريررة وفيمررا عرردا الوظررائف المحصررورة لرررئيس الجميوريررة فرري 

-99، أو تمررررك المحصررررورة بموجررررب أحكررررام المرسرررروم الرئاسرررري 2016مررررن دسررررتور  92و 91المررررادتين 

2402. 

                                                           
صالح بلحاج، المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم، دٌوان المطبوعات  -1

 .222، ص2010لجزائر، ، ا2الطبعة  الجامعٌة،

 .74عبد الرزاق ٌعقوبً، المرجع السابق، ص -2
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صرر حية الرروزير الأول فرري التعيررين مرتبطررة بموافقررة رئرريس الجميوريررة، ومررن ىنررا الم حررظ أن 

 تكريس النظام الرئاسي.

 :: صلاحي  تطبيق القوانين والتنظيماتاثالث

يقصد بالسمطة التنظيمية: "تمك السمطة الممنوحرة لرلإدارة بمقتضرى القواعرد الدسرتورية، بنصردار 

مرررن  1ف 125، وبرررالرجوع إلرررى المرررادة 1وعررردم الشخصرررية" قررررارات إداريرررة تتصرررف بالعموميرررة والتجديرررد

الدسررتور نجررردىا تررنص عمرررى مررا يمررري: "يمرررارس رئرريس الجميوريرررة السررمطة التنظيميرررة فرري المسرررائل غيرررر 

 2المخصصة لمقانون يندرج تطبية القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول".

 3صررل منيررا أتررى عبررارة السررمطة التنفيذيررة،فتعررد ىررذه الصرر حية مررن أقرردم الصرر حيات، وفرري الأ

لرررئيس الحكومررة سررمطات ت بالتشررريع بسررن القرروانين، فقررد خولرروتعررود إلررى فترررة إنشرراء البرلمرران المخررتص 

تتجمى في التنفيذ والتسيير لكن وفة ما شرعو البرلمان من ناحية وما نظمو رئيس الجميورية من ناحية 

م الرئاسررررية والتنفيذيررررة الترررري يصرررردرىا رئرررريس الجميوريررررة أخرررررى، لكررررن التنظيمررررات تشررررمل عمررررى المراسرررري

 4شخصيا.

 ويمكن إعطاء أمثمة عن مراسيم تنفيذية صادرة عن الوزير الأول في مجال تنفيذ القوانين منيا:

                                                           
سامً جمال الدٌن، اللوائح الإدارٌة وضمانة الرقابة الإدارٌة، دراسة تحلٌلٌة، السلطة الإدارٌة فً إصدار اللوائح  -1

نشأة المعارف، مصر، التنفٌذٌة واللوائح المستقلة، ومدى سلطة القضاء فً الرقابة علٌها بالمقارنة مع فرنسا، م
 .13، ص1982

مدعمة لمركز رئٌس الجمهورٌة فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة كألٌة بن دحو نور، السلطة التنظٌمٌة نور الدٌن   -2
-2015تلمسان، للموسم ال جامعًالدكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، 

 .21، ص2016

 .150، المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر، المرجع السابق، صصالح بلحاج  -3

، مذكرة 2016/ 1996على السلطة التشرٌعٌة فً الجزائر، التنفٌذٌة السلطة هٌمنة  ،فلاح ، سمٌرةزرزور ةٌفاز -4
 -2015امعة مولود معمري، تٌزي وزو، لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ج

 .75 -74، ص2016
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، يتعمة بتردابير الوقايرة مرن 2020مارس سنة  21، الم رخ في 69-20المرسوم التنفيذي رقم 

 .2020مارس 21الم رخة في  15" ، الجريدة الرسمية رقم 19انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد

، يحرردد ترردابير تكميميررة لموقايررة 2020مررارس  24، المرر رخ فرري 70-20فيررذي رقررم المرسرروم التن

 24الم رخرة، فري  15"و مكافحترو، الجريردة الرسرمية رقرم 19من انتشار من وباء فيروس كورونا "كوفيرد

 .2020مارس 

 :راسيم التنفيذي : صلاحي  توقيع المارابع

جرراءت ىررذه الصرر حية مررع بررروز الثنائيررة، فيرري نتيجررة لتكميررف رئرريس الحكومررة بالسررير عمررى تنفيررذ     

القرروانين والتنظيمررات، ذلررك أن النصرروص التشررريعية والتنظيميررة لا يكتفرري بتنفيررذىا عررن طريررة الإصرردار 

 1جزء منو. والنشر، بل تتطمب صدور مراسيم أو قرارات توضيحية تفسيرية لمنص أو

ئررريس فينررراك بعرررض النصررروص التررري تحررردد كيفيرررة تنفيرررذىا عرررن طريرررة المراسررريم التررري يوقعيرررا ر 

، الترري تررنص عمررى أن تررتم سررمطة رئرريس الحكومررة 19962فرري دسررتور  85الحكومررة وىررذا طبقررا لممررادة 

يوقررع أضرراف أن الرروزير الأول  2008بررالتوقيع عمررى المراسرريم التنفيذيررة، إلا أن التعررديل الدسررتوري لسررنة 

أزاح عبرارة )بعرد موافقرة رئريس  2016المراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس الجميورية، ولكرن مرع دسرتور 

 .2020الجميورية( وىو ما أبقى عمييا دستور 

                                                           
 السلطة، 1996عة نظام الحكم فً ضوء دستور ٌ، النظام السٌاسً الجزائري دراسة تحلٌلٌة لطببوالشعٌر سعٌد -1

 .402، ص2013، الجزائر، 3التنفٌذٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة 

 ..76، الجرٌدة الرسمٌة العدد1996وفمبر ن 28، المؤرخ فً 1996دستور  85المادة  -2
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وىررذا مررا ي كررد لنررا أن سررمطة التوقيررع عمررى المراسرريم مقيرردة بالموافقررة مسرربقا، ومررن ىنررا يتضررح أن 

و أو بحكومرة التري ينسرة بيرا أعماليرا، فالكرل يعمرل تحرت سرمطة الوزير الأول ليس لرو سياسرة خاصرة بر

 1ورقابة رئيس الجميورية.

 :: صلاحي  السير عمى حسن سير الإدارة العمومي خامسا

تتمثرررل ىرررذه الصررر حية فررري ترررولي الررروزير الأول )رئررريس الحكومرررة( بالسرررير عمرررى حمايرررة تسررريير 

، بالإشراف عمى الجيراز البيروقراطري وضرمان السمطة التنفيذية عن طرية حسن تسيير المجال الإداري

النظرررام فررري تسررريير المرافرررة العموميرررة، بحيرررث تخضرررع أغمرررب الإدارات العموميرررة لسرررمطة ومراقبرررة الررروزير 

 2الأول، فيو الذي يتولى تنظيم المصالح المركزية لموزارات ومصالح رئاسة الحكومة والإدارة المحمية.

نمرررا  1996نترررو لدسرررتور قار فرررالوزير الأول بم لررريس المسررر ول الإداري التسمسرررمي عمرررى الررروزراء وا 

يعتبرررر مسررر ول سياسررري مكمرررف بالتنسرررية برررين القطاعرررات وفرررة توجييرررات الررررئيس وتحرررت رقابرررة ذلرررك أن 

الوزراء تابعين مباشرة لمرئيس الذي يعينيم وينيري ميراميم دون اشرتراط مواضرعو الروزير الأول، وكرونيم 

 3ارية عمى موظفي قطاعاتيم.تابعين لو فيم يمارسون السمطة الإد

                                                           
 .75المرجع السابق، ص سمٌرة فلاح،، فازٌة زرزور -1

 .76فازٌة زرزور، المرجع نفسه، ص-2

، السلطة 1996سعٌد بوالشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور -3

 .448التنفٌذٌة، المرجع السابق، ص
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فيترررولى الررروزير الأول ميمرررة التعيرررين فررري الوظرررائف العميرررا ليرررذه المصرررالح، بمسررراعدة مرررن مررردير 

الررديوان، الأمررين العررام لمحكومررة، رئرريس الررديوان، المكمفررون بميمررة المنرردوب للإصرر ح الإداري والمرردير 

 1العام لموظيفة العمومية.

عمرررى سرررير الإدارة العامرررة فننرررو قرررد يكرررون مصررردرا مباشررررا وباعتبرررار الررروزير الأول ىرررو المشررررف 

للإجراءات الضبطية، وىذا بموجب ما يصدره من مراسيم تنفيذية تضبط وتحدد طررة وكيفيرات ممارسرة 

الحريررات العامررة فرري مختمررف المجررالات، شررريطة انسررجام المراسرريم مررع القرروانين المتعمقررة بتمررك الحريررات 

 2ظيمية لموزير الأول مرتبطة بالسمطة التشريعية وليست مستقمة.وتطبيقاتيا، ذلك أن السمطة التن

 الإداري.الوزراء في مجال الضبط  الثالث: سمطاتالمطمب 

تشرركل صررورة مررن صررور عرردم التركيررز الإداري فرري الدولررة، ويمثررل الرروزير الرررئيس الرروزرات إن 

مرررة لمدولرررة فررري اختصاصرررات الإداري الأغمرررى فررري التررردرج السرررممي لقطاعرررو، ويترررولى تنفيرررذ السياسرررية العا

وزارتو وىو بيذا الاختصاص يمثل الدولة وليس الروزارة عمرى اعتبرار أنرو لريس لمروزارة شخصرية اعتباريرة 

، فيختص بممارسة الضبط الإداري الخاص لان ممارسة الضبط الإداري العام معيرودة لمجزائر  بالنسبة

بعد اختياره من قبل رئيس الجميورية الأول  الوزير يعين من طرفلرئيس الجميورية و الوزير الأول ، ف

 وط المطموبة في الوزيرالشر الحالي ، وبخصوص من الدستور  05فقرة  91قا لنص تطبيالوزير الأول 

 لتنفيذ برنامجو. الوزراءيحدد الدستور أي شرط، فمرئيس الجميورية الحرية في اختيار فمم 

 
                                                           

ماجستٌر، كلٌة لنٌل شهادة ، مذكرة 1996ا بوسالم، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور دنٌ -1

 .86، ص2007 -2006عنابة،  باجً مختار الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة

ار بلقٌس، ، القانون الإداري )التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(، دنسرٌن شرٌفً، مرٌم بوعمارة سعٌد بوعلً، -2

 .155الطبعة الثانٌة، ص
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 والتييئ  العمراني :اعات المحمي  أولا: سمط  وزير الداخمي  والجم

يعتبرررر وزيرررر الداخميرررة و الجماعرررات المحميرررة و التييئرررة العمرانيرررة اكثرررر الررروزراء ممارسرررة لإجرررراءات     
، حيرررث تتميرررز سرررمطتو فررري مجرررال الضررربط الإداري عرررن بررراقي أعضررراء الحكومرررة، حيرررث يخرررول 1الضررربط

حيات وزير الداخميرة الذي يحدد ص  2018ديسمبر  22الم رخ في 2 331-18المرسوم التنفيذي رقم 
منرررو ممارسرررة صررر حياتو فررري ميرررادين  02و الجماعرررات المحميرررة و التييئرررة العمرانيرررة فررري المرررادة الثانيرررة 

الحريررات العامررة ، الوضررعية العامررة فرري الررب د و العمميررات ذات المصررمحة النظررام و الامررن العمرروميين ،
منررو عمررى ان وزيررر  04ن المررادة الرابعررة الوطنيررة لا سرريما منيررا الترري تكتسرري طابعررا اسررتعجاليا ، كمررا ا

الداخميررة و الجماعررات المحميررة و التييئررة العمرانيررة يسررير عمررى احترررام القرروانين و التنظيمررات فرري مجررال 
مرن العمرروميين ، كمرا انررو قرد يسرريم بردوره فرري تنظريم التظرراىرات و الاجتماعرات العموميررة و النظرام و الا

منو ، و لمرا ليرذه النشراطات مرن  08بقا لنص المادة الثامنة التي تعتبر من صميم ص حياتو و ىذا ط
" ،و لو ان يبرادر براي تردبير مرن شرانو ان ير ثر إيجابيرا 19انتشار وباء "كوفيد عمى المساىمة في تأثير

الوطنيررة لا عمرى الوضررعية العامرة لمررب د، كمررا يكمرف وزيررر الداخميرة فرري مجررال العمميرات ذات المصررمحة 
ي طابعرررا اسرررتعجاليا بالعمرررل عمرررى الوقايرررة و المسررراعدة فررري مواجيرررة النكبرررات و سررريما تمرررك التررري تكتسررر

 .3الجوائح

 الإداري:وزير الصح  في مجال الضبط طات سم ثانيا:
يعتبررر وزيررر الصرررحة ىررو المسررر ول الأول عررن تنفيرررذ البرررام  الصررحية التررري تيرردف الرررى تنفيررذ كرررل      

ة، كمرررا انرررو يتمقرررى تقريررررا مرررن المرصرررد الررروطني الاعمرررال و تعبئرررة الوسرررائل التررري تضرررمن خررردمات وقائيررر

 .4لمصحة يعرض الحالة الصحية منيا حالات انتشار الوباء

                                                           

المجلة الاكادٌمٌة  للبحوث القانونٌة و "، 92عبد القادر رقاب،دور الضبط الإداري، فً الوقاٌة من وباء "كوفٌد -  1  

 .094، ص 0404، 40، عدد 40، جامعة الاغواط، المجلدالسٌاسٌة
، الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الداخلٌة و 0491دٌسمبر 00، المؤرخ فً 339-91المرسوم التنفٌذي  رقم -  2

 .40، المادة0491، المؤرخة فً 00الجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، المرجع نفسه339-91، المرسوم التنفٌذي رقم 94و 41و 40انظر المواد -  3  
، المتعلق بالصحة، الجرٌدة الرسمٌة 0491و ٌولٌ 04، المؤرخ فً 99-91القانون من   99و1المادتٌن أنظر -  4

 .0491ٌولٌو 02، المؤرخة فً 05عددال
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الصررحة السررمطة الوطنيررة المختصررة بالتصررريح بالولايررات او البمررديات الترري تعتبررر  ويعتبررر وزيررر

 .70-20من المرسوم التنفيذي رقم  02" طبقا لنص المادة 19ب ر لوباء فيروس كورونا "كوفيد 

صر حية مرنح العطرل الاسرتثنائية كرنجراء وقرائي لمحرد  69-20المرسروم التنفيرذي رقرم  وقد منح

 07من انتشار وباء فيروس كورونا لمسمطات المختصة بالقطاعات المذكورة حصررا فري المرادة السرابعة 

 من المرسوم، و يشمل ىذا النوع أيضا وزراء ىذه القطاعات بخصوص المستخدمين في الوزارة.

 .الضبط الإداري عمى المستوى المحميالمبحث الثاني: ىيئات 
إن سررمطات الضرربط الإداري المحمرري أو ال مركررزي ىرري السررمطات الترري تمررارس وظيفررة الضرربط 

الإداري عمرى المسرتوى المحمري فقرط، ولا يمكرن ليرذه السرمطات ممارسرة إجرراءات الضربط عمرى المسرتوى 

تتكررون مررن سررمطتين فقررط، السررمطة الأولررى، تتمثررل فرري  الرروطني، وىرري عمررى عكررس السررمطات المركزيررة

الرروالي والررذي يررتم تعيينررو والسررمطة الثانيررة تتمثررل فرري رئرريس المجمررس الشررعبي البمرردي المنتخررب، أي أنيررا 

تتمثل في سمطة معينة وأخررى منتخبرة، فرالأول يمرارس سرمطات الضربط الإداري فري مجرال إقمريم الولايرة 

لضبط الإداري عمى المستوى المركزي، والثراني يمرارس سرمطاتو فري الذتي عين فييا من طرف سمطات ا

عرررين فييرررا مرررن طررررف سرررمطات الضررربط الإداري عمرررى  الولايرررةمجرررال الضررربط الإداري فررري مجرررال إقمررريم 

المسررتوى المركررزي، و الثرراني يمررارس سررمطاتو فرري مجررال الضرربط الإداري فرري مجررال إقمرريم البمديررة الررذتي 

 دية.انتخب فييا ن طرف مواطني البم

 في مجال الضبط الإداري. المطمب الأول: سمطات الوالي
عمررى الرررغم مررن كثرررة النصرروص القانونيررة والتنظيميررة وتنوعيررا، إلا أنيررا لررم تضررع تعريفررا محررددت 

مررن المرسرروم  04لمنصررب الرروالي، ولكررن لا يعنررى خموىررا تمامررا مررن الإشررارة إليررو، فقررد جرراء فرري المررادة 
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القررانون الأساسرري الخرراص بالمناصررب والوظررائف العميررا فرري الإدارة المتضررمن  2301-90التنفيررذي رقررم 

المحمية، بأن الوالي ىو ممثل الدولة ومندوب الحكومة في الولاية، كما أن في تعريف الوالي بأنو جياز 

القانوني الحسراس فيرتم تعينرو مرن قبرل  ومركزهلعدم التركيز الإداري، ونظرا لأىمية الدور المنوط بالوالي 

لجميورية بموجب مرسوم رئاسي يتخذه مجمس الوزراء بنراء عمرى اقترراح مرن وزيرر الداخميرة، وقرد رئيس ا

تأكد اختصاص رئيس الجميورية بتعيين الولاة بموجب النص عميو صراحة فري صرمب الدسرتور المعردل 

 منو. 78طبقا لنص المادة  1996سنة 

فتمتعرو بصر حيات ىامرة تتمثرل  ،رية وسمطة سياسية فري نفرس الوقرتإذ يعتبر الوالي سمطة إدا

 في كونو ممثل لمولاية، وممثل لمدولة من جية أخرى.

حفررراظ عمررى النظرررام العرررام بعناصرررره الررث ث مرررن أمرررن وصرررحة لمبط الإداري فيمررارس ميمرررة الضررر

 اكتفرىوسكينة وىذا ما أكده المشرع الجزائري، بحيث لم يقم بتعريرف ولرم يحردد مفيروم لمنظرام العرام، برل 

والتي ترنص  07-12من قانون الولاية  114عناصر المكونة لمنظام العام وىذا بموجب المادة بتحديد ال

 2عمى أن: " الوالي مس ول عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسكينة العمومية".

 .الفرع الأول: سمطات الوالي في مجال الأمن العام
قد تيددىم في حياتيم سرواء كانرت  يقصد بالأمن العام حماية الأفراد من أي حوادث أو مخاطر

من فعل الإنسان أو نتيجة كروارث طبيعيرة، فرالأمن العرام ىرو كرل مرا يطمرئن برو الإنسران عمرى نفسرو أو 

 مالو ميما كان مصدر ىذه الاعتداءات.

                                                           
، الذي ٌحدد أحكام القانون 1990جوٌلٌة  25المؤرخ فً  230-90المرسوم التنفٌذي من  04أنظر المادة  - 1

 18المؤرخة فً ، 13 الأساسً الخاص بالمناصب والوظائف العلٌا فً الإدارة المحلٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

 .1990أكتوبر 
، 12، المتعلق بالولاٌة الجرٌدة الرسمٌة العدد 2012فٌفري  21المؤرخ فً  07-12، القانون 114المادة  - 2

 .2012فٌفري  29المؤرخة فً 
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 1قوع الحوادث أو احتمال وقوعيا.ولتحقية الأمن العام يستوجب أخذ الحيطة والحذر لمنع و 

الأمنية، من  اتخاذ كافة التدابيرتباره سمطة ضبط عمى مستوى الولاية ص حيات حيث يممك الوالي باع

 أجل حماية الأمن العام.

عمررى الحفررراظ عمرررى  مسرررئولافرررنن الررروالي يعتبررر  07-12جوع لقرررانون الولايررة السرررالف الررذكروبررالر 

 114.115.2. 113. مموادل العمومية، طبقالأمن والس مة والسكينة النظام العام وا

يممررك الرروالي باعتبرراره سررمطة ضرربط عمررى مسررتوى الولايررة صرر حيات اتخرراذ كافررة الترردابير  حيررث

وممتمكاتيا، بالإضافة إلى الممتمكرات العموميرة فبرالرجوع إلرى المرادة  الأشخاصالأمنية من أجل س مة 

فري المتعمة بالولاية نجدىا تنص عمى: " يسير الوالي أثناء ممارسرة ميامرو  07-12من القانون  112

حدود اختصاصاتو عمى حماية حقوة المواطنين وحرياتيم حسرب الأشركال والشرروط المنصروص عمييرا 

 3في القانون".

وتجردر الإشررارة أن لرررئيس الردائرة تحررت سررمطة الروالي إمكانيررة اتخرراذ الإجرراءات الواجبررة كحمايررة 

السرابة الرذكر مرن  373-83الأشخاص والممتمكرات عمرى مسرتوى الردائرة، وىرذا مرا أشرار إليرو المرسروم 

: "يسررير رئرريس الرردائرة تحررت سررمطة الرروالي عمررى تطبيررة مررا يمرريمنررو التترري تررنص عمررى  26خرر ل المررادة 

القوانين وعمى حسن سير المصالح الإدارية والتقنية في دائرتو، كما يسير لمساعدة مصالح الأمن عمى 

 4."أمن الأم ك والأشخاص في الدائرةحفظ النظام العام وعمى 

                                                           
عمر شٌبانً، سلطات الضبط الإداري المحلً فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر جامعة مولاي الطاهر،  - 1

 .48، ص 2016-2015، للموسم الجامعً سعٌدة
 ، المرجع السابق.07-12، من القانون 115الى 113أنظر المادة  - 2
 ، المرجع نفسه.07-12من قانون الولاٌة  112انظر المادة  - 3
، ٌحدد سلطات الوالً فً مٌدان الأمن والمحافظة على النظام 1983المؤرخ فً ماي  373-83المرسوم رقم  - 4

 العام.
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 .ع الثاني: سمطات الوالي في المحافظ  عمى الصح  العام الفر 
تعتبرررر الصرررحة العامرررة عنصرررر مرررن عناصرررر النظرررام العرررام بمدلولاترررو الث ثرررة وقرررد حررردد المشررررع 

المتعمرة بحمايررة الصرحة وترقيتيررا، حيررث  05-85الصرحة العامررة بموجرب القررانون رقررم  مفيررومالجزائرري 
والع جية والتربوية والاجتماعية، التي ستستيدف المحافظة عمرى  عرفيا بأنيا: "مجموع التدابير الوقائية

 1صحة الفرد والحماية وتحسينيا".
ه فنن سمطات الوالي فري ميردان المحافظرة عمرى الصرحة العامرة ومن خ ل المادة المذكورة أع 

ارىا والسرير والحرد مرن انتشر الأوبئرةبيردف محاربرة  ،من خ ل اتخراذه لكرل الإجرراءات والتردابير الوقائيرة

 عمى حماية الفرد وضمان نموه نموا كام .

وفررري مجرررال المحافظرررة عمرررى الصرررحة والوقايرررة مرررن السرررموكات المضررررة بالصرررحة تعمرررل الدولرررة 

والجماعررات المحميررة عمررى احترررام قواعررد الوقايررة مررن مسرراوح الأضرررار الصرروتية، أو أي نرروع  خررر مررن 

معالجتيرا قصرد حمايرة صرحة المرواطنين والمحافظرة الضرر، يجب كرذلك أن يرتم جمرع النفايرات ونقميرا و 

 2عمى البيئة.

، انجراز البمرديباعتبراره رئيسرا عمرى رئريس المجمرس الشرعبي كذلك يتولى الوالي في ىرذا المجرال 

أشرررغال التييئرررة والتطييرررر وتنقيرررة مجرررال الميررراه واتخررراذ التررردبير ال زمرررة لحمايرررة المررروارد المائيرررة الموجيرررة 

 3ال التموث.لمشرب، مراقبة كل أعم

 ومسرررئوليمرررن قررانون حمايررة الصررحة وترقيتيرررا: " يتعررين عمررى الررولاة  52وىررو مررا أكدتررو المررادة 

الييئررات والمصررالح الصررحية ور سرراء المجررالس الشررعبية البمديررة أن يطبقرروا فرري الوقررت المناسررب الترردابير 

 4الم ئمة لموقاية من ظيور الوباء والقضاء عمى أسباب الأمراض في أصميا".

                                                           
، المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها المعدل والمتمم بموجب 1985فبراٌر  16المؤرخ فً  05-85القانون رقم  - 1

 .1985فبراٌر  17، المؤرخة فً 08، الجرٌدة الرسمٌة العدد 80/13القانون 
 .61، ص2020، 1آسٌا اعمر الشرٌف، زهٌرة ذبٌح، النشاط الإداري، دار التل للطباعة والنشر، ط - 2
 ، المتضمن حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة.2003جوٌلٌة  20المؤرخ فً  10-03من القانون  26المادة  - 3
 المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها، المرجع نفسه. 05-85، القانون رقم 52المادة  - 4
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ا منحرررت النصررروص القانونيرررة المختمفرررة صررر حيات واسرررعة لمررروالي فررري مجرررال حفرررظ الصرررحة كمررر

العمومية فمن خ ل رقابة أعوان الرقابة عمى المح ت بمختمف أصرنافيا لاسريما المرواد الغذائيرة حمايرة 

المتعمررررة بحمايررررة  03-09مررررن القررررانون  06لصررررحة المسررررتيمك، وفرررري ىررررذا الصرررردتد نجررررد نررررص المررررادة 

مررع الغررش: " يجرب عمررى كررل مترردخل فري عمميررة وضررع المرواد الغائيررة ل سررتي ك أن يسررير المسرتيمك وق

عمى احترام شروط النظافة الصحية لممستخدمين ولأماكن ومح ت التصنيع أو المعالجة أو التحويل أو 

التخرررزين وكرررذا وسرررائل نقرررل ىرررذه المرررواد وضرررمان عررردم تعرضررريا للإتررر ف بواسرررطة عوامرررل بيولوجيرررة أو 

 1ة أو فيزيائية".كيميائي

 .الفرع الثالث: سمطات الوالي في المحافظ  عمى السكين  العام 
يقصرررد بالسررركينة العامرررة منرررع ظررراىرة الإزعررراج التتررري تتجررراوز المضرررايقات العاديرررة وتررر ثر عمرررى 

 2الأفراد.

وتترروفر السرركينة العامررة كأحررد عناصررر النظررام العررام باتخرراذ سررمطات الضرربط الإداري الإجررراءات 

السرركينة و  ات المقمقررة لمراحررةعررة والمتجررولين والأصررو لمنررع الضوضرراء والإزعرراج ومضررايقات البا ال زمررة

 3.والسكينةوبشكل خاص في أوقات الميل التي يحتاج فييا الإنسان لميدوء والراحة 

السررالف الررذكر عمررى أنيررا " ترروفير اليرردوء ومنررع أي  07-12مررن قررانون الولايررة  114وقررد عرفررت المررادة 

 4أو الطرة العمومية".اىر الإزعاج أو الضوضاء في الأماكن العامة مظير من مظ

                                                           
الغش، الجرٌدة الرسمٌة العدد ، المتعلق بحماٌة المستهلك وقمع 2009فبراٌر  25المؤرخ فً  03-09القانون  - 1

 .2009مارس  8المؤرخة فً  15
 .2004دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، مصر  بدون طبعة،داود الباز، حماٌة السكٌنة العامة، - 2
، 203صبدون بلد نشر، بدون سنة نشر، دار هومة للنشر،  بدون طبعة، محمد علً الخلاٌلٌة، القانون الإداري، - 3

 .252ص 
 ، المرجع السابق.07-12، القانون 114أنظر المادة  - 4
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فتتجمررى سررمطات الضرربط الإداري الترري يتمتررع بيررا الرروالي كضررابط إداري عمررى مسررتوى الولايررة، فرري اتخرراذ 

الإجراءات ال زمة لممحافظة عمرى الراحرة العامرة وضرمان اليردوء والسركينة العامرة لسركان الولايرة، وذلرك 

 1يحاول الإخ ل بيذه القوانين.لقمع كل من 

 12/07.2من قانون الولاية  113والمادة  112وىذا ما نصت عميو المادة 

 في مجال الضبط الإداري. المطمب الثاني: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي
الضبط الإداري المحمي وىو ىيئة تنفيذية  ىيئة من ىيئات يس المجمس الشعبي البمدييعتبر رئ

دية عمى مستوى إقميم البمدية التتي انتدب بيا، فيو إذا سمطة ضبطية محمية منتخبرة عمرى عكرس في البم

الشعبي البمدي عردة صر حيات مختمفرة فيرو تارترا يمرارس سرمطاتو باسرم  المجمس رئيسالوالي، ويمارس 

يتمت بنوعين من أو المحمية الذي يمثميا وتارتا أخرى باسم الدولة، وىذا ما يعنى أنو  الإقميميةالجماعة 

السررمطات والصرر حيات، وىررو المكمررف بالمحافظررة عمررى النظررام العررام داخررل إقمرريم البمديررة، بكررل عناصررره 

سواء كانت التقميدية منيا والمتمثمرة فري الحفراظ عمرى الأمرن العمرومي والصرحة العامرة والسركينة العامرة، 

ت رئيس المجمس الشعبي البمدي في وىذا ما سنراه من خ ل تبيان سمطا ةأو من خ ل عناصره الحديث

 مجال حماية النظام العام بصفتو ممث  لمدولة بعناصره التقميدية والحديثة.

المتعمة بالبمدية لرئيس المجمس الشعبي البمردي بموجرب المرادة  10- 11كما خول القانون رقم 

لبمديررة الموضرروعة ان يسررتعين فرري ممارسررتو لصرر حياتو فرري مجررال الضرربط الإداري بييئررة الشرررطة ا 93

يمكنرو عنرد الاقتضراء طمرب ترردخل كرل مرن قروات الشررطة والردرك الروطني المخررتص  تحرت تصررفو، كمرا

 إقميميا.

 

 
                                                           

 .61اسٌا اعمر شرٌف، زهٌرة ذبٌح، المرجع السابق، ص  - 1
 ، المرجع السابق.07-12، قانون 113و 112أنظر المواد  - 2
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 .: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماي  الأمن العامالفرع الأول
يقتصررر دور رئريس المجمررس الشرعبي البمرردي فري المحافظررة عمرى الأمررن ففري مجرال الأمررن العرام 

لعررررام باتخرررراذ الإجررررراءات ال زمررررة لحمايررررة أفررررراد المجتمررررع مررررن أخطررررار وكرررروارث، سررررواء كانررررت طبيعيررررة ا

 وانييار المباني القديمة أو من قبل الإنسان كحوادث الطرة. والفيضاناتكالحرائة 

 -89وعمرى ىرذا الأسرراس فرنن المشررع الجزائررري يكمرف ىيئرة الضرربط الإداري البمردي مرن خرر ل 

حيرث  الأشخاصكافة التدابير الوقائية لضمان س مة  باتخاذ 10-11ن البمدية من قانو  93-94-95

: "يتخررذ رئرريس المجمررس البمرردي فرري إطررار القرروانين مررا يمرريعمررى  10-11مررن قررانون  89نصررت المررادة 

والتنظيمات المعمول بيا، كرل الاحتياطرات الضررورية وكرل التردابير الوقائيرة لضرمان سر مة الأشرخاص 

مومية التي يمكن أن تحدث فييا كارثرة طبيعيرة فري حالرة الخطرر الجسريم والوشريك يرأمر في الأماكن الع

 1الأمن التي تقتضييا الظروف ويعمم الوالي بيا فورا...." تدابيررئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ 

أضررررافت أنررررو: فرررري إطررررار احترررررام حقرررروة وحريررررات المررررواطنين يكمررررف رئرررريس  94وكررررذلك المررررادة 

النظام وأمن الأشرخاص ي البمدي عمى الخصوص بما يأتي: السير عمى المحافظة عمى المجمس الشعب

 2والممتمكات.

ويعد الأمن العام العنصر الأول من عناصر النظام العام حيرث يعرد الشررط الأول لسرير الحيراة 

بفعرل سرواء الناتجرة  الأضررارالاجتماعيرة بشركل مناسرب واحتررام أمرن المرواطنين يعبرر عنرو بالوقايرة مرن 

مرررا ك 3،الطبيعررة كرررالكوارث الطبيعيررة أو الناتجرررة بفعررل الإنسررران كالسرررقة أو القترررل أو الحرروادث السررريارات

يمكن لرئيس المجمس الشرعبي البمردي اتخراذ التردابير ال زمرة لضرمان أمرن الجسرور الرذي لا تتروفر عمرى 

                                                           
المتعلق  2011ٌونٌو سنة  22، الموافق ل 1432رجب عام  20، المؤرخ فً 10-11، القانون 89المادة  - 1

 .بالبلدٌة
 ، نفس القانون.10-11من القانون رقم  94المادة  - 2
حسام الدٌن محمد مرسى مرعى، السلطة التقدٌرٌة فً مجال الضبط الإداري فً الظروف العادٌة، رسالة  - 3

، ص 2009-2008الحصول على درجة دكتوراه فً الحقوق، جامعة الاسكندرٌة كلٌة الحقوق، للموسم الجامعً 

94. 
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: ىعمرى مرايم حيرث نصرت 04/381مرن المرسروم  93نصرت عميرو المرادة  شروط أمرن المررور وىرذا مرا

"يمكن لموالي ولرئيس المجمس الشعبي فيما يخص الجسور والتي لا تقوم فييا شروط أمن المرور وتبعا 

لطبيعة الطرية، اتخاذ التدابير ال زمة لضمان الأمن وعمييم أن يسيروا في مداخميا ومخارجيا وبكيفية 

ضررررورية لحمايرررة ىرررذه الجسرررور ال والإجرررراءاتواضرررحة لمسرررائقين إلرررى الحمولرررة القصررروى المررررخص بيرررا 

 1عمييا".والمرور 

 .الفرع الثاني: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظ  عمى الصح  العام 
الأزمرة لممحافظرة عمرى الصرحة  الإجرراءات اتخراذويعنى ىذا العنصر من عناصر النظرام العرام 

صة في سربيل تحقيرة ىرذا اليردف لمنرع العامة ومنع كل أسباب الأمراض والأوبئة، وتقوم الجيات المخت

بما يجعميا ب رة لانتشار الأمراض أو الأوبئة أو مضايقة المرواطنين وتراقرب ميراه  والأوساختجمع المياه 

 2.والأوبئةكتمقيح المواطنين ضد الأمراض  الإجراءاتالشرب لمتأكد من ص حياتيا، وتتخذ 

المتعمررة بالبمديررة عمررى " فرري إطررار مررن القررانون  11-10- 09الفقرررة  94حيررث نصررت المررادة 

 حقوة وحريات المواطنين يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص بما يأتي: احترام

 الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا. اتخاذ -

 منع تشرد الحيوانات الم ذية والضارة. -

 د الاستي كية المعروضة لمبيع.السير عمى س مة الموا -

 3السير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة..... -

                                                           
، توزٌع الاختصاص فً مجال الضبط الإداري على المستوى المحلً فً الجزائر، رسالة ماجٌستر، فرٌجة حوة - 1

 .73، 72، ص 2014/2015جامعة ٌوسف بن خدة، 
 .199محمد علً الخلاٌلٌة، المرجع السابق، ص  - 2
 ، المرجع السابق.10-11من القانون  94أنظر المادة  - 3
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ومرن خر ل المرادة المررذكورة أعر ه فالمحافظرة عمررى الصرحة العموميرة تتكفررل بيرا البمديرة خاصررة 

يررة، ومكافحررة والأمرراكن العمومالأغذيررة النفايررات ونظافررة بالنسرربة لمميرراه الصررالحة لمشرررب، والميرراه القررذرة و 

 1التموث وحماية البيئة.

منيررررا عمررررى: "أن الرعايررررة الصررررحية حررررة  66فرررري المررررادة  2016ولقررررد تضررررمن تعررررديل دسررررتور 

  2"لممواطنين، تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراض الوبائية والمعدية ومكافحتيا

 63دة حيرث نصرت المرا 2020من التعرديل الدسرتوري الأخيرر لسرنة  63وىي ما تقابميا المادة 

واطن مررررن الحصررررول عمررررى مرررراء الشرررررب.... الرعايررررة منررررو عمررررى: "أن تسررررير الدولررررة عمررررى تمكررررين المرررر

  3اض المعدية والوبائية ومكافحتيا".الوقاية من الأمر  الصحية...

 . الفرع الثالث: سمطات المجمس الشعبي البمدي في المحافظ  عمى السكين  العام
والمضرررايقات فررري  الإزعررراجمظيرررر مرررن مظررراىر  ويقصرررد بيرررا المحافظرررة عمرررى اليررردوء ومرررنح كرررل

أجيررزة الراديررو أو الشرروارع والطرررة العامررة، فضرر  عررن مكافحررة الضوضرراء المقمقررة لمراحررة الناشررئة عررن 

 4مكبرات الصوت، وأصوات الآلات المزعجة في الورشات.

مثرل  التري تروفر لمسركان والجميرور الطمأنينرة والراحرة واليردوء الإجراءات اتخاذويقصد بو كذلك 

 5.تنظيم استعمال مكبرات الصوت خاصة بالميل وتنظيم المظاىرات

وقصررد تجسرريد المعنرررى الواسررع ليررذا العنصرررر الضررروري فررري حيرراة المررواطنين قرررد ألررزم المشررررع  

 دي بضرورة حماية السكينة العامة.الجزائري ىيئة الضبط البم

                                                           
، بدون بلد النشر،  دار العلوم للنشر والتوزٌعبدون طبعة، رة المحلٌة الجزائرٌة، محمد الصغٌر بعلً، قانون الإدا - 1

 .83، ص2014،بدون سنة النشر
،  2016،المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  2016مارس  06، المؤرخ فً 01-16، القانون رقم  66المادة  - 2

 .2016مارس  07، المؤرخة فً 32الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 ، المرجع السابق.2020من التعدٌل الدستوري  63ظر المادة أن - 3
 .44اسٌا أعمر الشرٌف، زهٌرة ذبٌح، المرجع السابق، ص - 4
 .135، ص 2002بعلً محمد الصغٌر، القانون الإداري، التنظٌم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  - 5
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حقرروة وحريررات  حتررراما: " فرري إطررار 10-11مررن القررانون 94وفرري ىررذا السررياة نصررت المررادة  

 المواطنين يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص بما يأتى: 

التأكرررد مرررن الحفررراظ عمرررى النظرررام العرررام فررري كرررل الأمررراكن العموميرررة التررري يجررررى فييرررا تجمرررع الأشرررخاص  -

 1"بيا...... الإخ لومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال الذي من شأنيا 

السررير عمررى النظرررام الرروالي ب إشررراف: "يقرروم رئرريس المجمررس الشررعبي البمرردي تحررت 88ادة وأضررافت المرر

 2..".والسكينة.

السرابة ولاسريما  267-81بموجرب المرسروم كما خولت لو سمطة المحافظة عمى الراحة العامة 

لحفرراظ منررو: " لرررئيس المجمررس الشررعبي البمرردي باتخرراذ وتنفيررذ كررل الإيرررادات الترري مررن شررأنيا ا 14المررادة 

عمررى الطمأنينررة والآداب العامررة، كمررا يجررب عميررو أن يقمررع كررل عمررل مررن شررانو أن يخررل بررذلك"، وتررنص 

فرري ىررذا الشررأن: " يضرربط رئرريس المجمررس الشررعبي البمرردي تنظرريم العررروض الفنيررة العموميررة  16المررادة 

ا طبعرة طاءىرويسمم الرخص القبمية لتنظيم العرروض الفنيرة التري تقرام بمناسربة الحفر ت الخاصرة مرع إع

 3تضمن الطمأنينة العمومية".

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابق.10-11، القانون رقم 94انظر المادة - 1
 من القانون رقم ، المرجع السابق. 88أنظر المادة  - 2
، المتعلق بعملٌات رئٌس المجلس 1981أكتوبر  10، المؤرخ فً 267-81من المرسوم  16و  14المواد  - 3

أكتوبر  13، المؤرخة فً 41الشعبً البلدي، فٌما ٌخص الطرق والنقاوة والطمأنٌنة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

1981. 
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  :الفصلخلاص  
ومررن خرر ل دراسررتنا ليررذا الفصررل نسررتخمص أن الضرربط الاداري يمررارس اختصاصررو مررن خرر ل 

ىيئات عمى المستوى الوطني المركزي المخول ليا ممارسة اجراءات الضبط عمى كامل الترراب الروطني 

 الظررروفيس الجميوريرة الررذي يمررارس سررمطات الضرربطية فرري و المتمثمررة فرري رئرر،الممركرزة فرري العاصررمة 

امررا الرروزير الاول فمررم يررنص الدسررتور الجزائررري صررراحة فرري ىرردا المجررال لكررن تررم  ،العاديررة و الاسررتثنائية

 ،2فقرررة  2016مررن دسررتور  143جررب المررادة اقرارىررا و اسررتثناء الررى صرر حية التنظرريم الممنوحررة لررو بمو 

ل فررري الررروالي و رئررريس المجمرررس الشرررعبي البمررردي مرررن خررر ل سرررمطاتيم امرررا عمرررى المسرررتوى المحمررري فتتمثررر

المختمفرررة فررري مجرررال حمايرررة النظرررام العرررام بمختمرررف عناصرررره )الأمرررن العرررام ، الصرررحة العامرررة ، السررركينة 

فري حرين ان سرمطات رئريس المجمرس  ،غير ان سمطات الروالي تمترد عبرر جميرع اقمريم الولايرة(  العمومية

ممارسررة اجررراءات الضرربط الاداري  لا يمكنرروحيررث  ،ة داخررل اقمرريم البمديررةالشررعبي البمرردي تكررون محصررور 

 . خارج اقميميا عمى عكس الوالي الذي تمتد سمطاتو عبر جميع بمديات الولاية
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 الثاني:ل الفص

المتخذة  الوقائي  بيرالتدا

لمجابي  انتشار 

 ."91"كوفيدوباء
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 ."91وس كورونا "كوفيدالفصل الثاني: التدابير المتخذة لمجابي  انتشار فير 
" الرذي ظيرر فري الصرين فري نيايرة العرام الماضري، والررذي 19أمرام تفشري وبراء كورونرا " كوفيرد 

انتشرر فرري جميررع أنحراء العررالم ومررن بينيرا الجزائررر، فكرران لزامرا عمررى الدولررة أن تتردخل باتخرراذ جممررة مررن 

 العمومية المختصة في ىذا المجال.من قبل الييئات  والسريعة والفعالة والإجراءات الوقائيةالتدابير 

فرري نصرروص  2018جويميررة  2المرر رخ فرري  11 – 18حيررث أكررد قررانون الصررحة الجزائررري رقررم 

، والاجتماعيرة والتربويرة والبيئيرةمواده أن حماية الصحة، يعنى اتخاذ كل التردابير الصرحية والاقتصرادية 

 الرامية إلى الحد من الأخطار الصحية أو القضاء عمييا.

جرررراءات ذات طبيعرررة ويق صرررد بالتررردابير الوقائيرررة، فررررض السرررمطات الإداريرررة المختصرررة لقيرررود وا 

وقائيررة عمررى حقرروة الأفررراد، مررن خرر ل بعررض النصرروص التنظيميررة أو القرررارات الوزاريررة أو الولائيررة أو 

ع بغيرة البمدية، وتتنوع ىرذه التردابير فري تقييرد بعرض الحقروة والحريرات المكفولرة، دسرتوريا لأفرراد المجتمر

الوقايرة مرن ىرذا الوبرراء والحفراظ عمرى الصررحة العامرة التري تعتبررر عنصررا أساسريا فرري النظرام العرام كونررو 

 اليدف الأسمى لكل المجتمعات.

، 2020فيفرري  22و قد ظيرت اول اصابة في الجزائر عند وصول رجل اطرالي الجنسرية فري 

، ثم ظيرت اصابتين جديدتين 2020يفري ف 28و قد قامت السمطات الجزائرية بمغادرتو الى وطنو في 

 716، و برردا عرردد الاصررابات يرتفررع الررى ان وصررمت فرري اواخررر شررير مررارس الررى 2020مررارس  2فرري 

، كمررررا تزايررررد عرررردد مصرررراب 37حالررررة وفرررراة ، كمررررا سررررجمت وزارة الصررررحة شررررفاء  44اصررررابة، و سررررجمت 

ة م كدة، فيما بم  اجمالي حال 4006الاصابات بفيروس كورونا في شير افريل ليصل العدد الاجمالي 

حالررة شررفاء، و فرري  1702حالررة، و قررد ارتفعررت الحررالات الترري تماثمررت لمشررفاء الرر   450الوفيررات الررى 

وفرراة و  638، فيمررا بمرر  اجمررالي الوفيررات حالررة 9394شررير مرراي وصررل عرردد الاصررابات الم كرردة الرر  

تري اسرتفادت مرن العر ج حسرب حالرة، و بمر  عردد الحرالات ال 5549عدد الحالات التي تماثمت لمشفاء 



91وباء كوفيد لمتخذة لمجابي  انتشار التدابير الوقائي  ا        الثاني:                    الفصل   

37 
 

 13907حالرة. كمرا بمر  فري شرير جويميرة عردد الاصرابات برالفيروس  17753البروتوكول المعمول برو 

و بقيت في تزايد مستمر الرى ان قامرت الدولرة الجزائريرة بالاعتمراد عمرى دواء الكمروروكين لعر ج اصابة 

، الا انيرا 2021فري نيايرة سرنة ات و الذي اظير نترائ  مشرجعة، و اخفضرت نسربة الاصراب المصابين 

دد مخيررف فرري عرردد الاصررابات، و سررجمت اكبررر عرردد ل صررابات منررذ عرر 2021فرري شررير جرروان  شرريدت

 حالة م كدة. 162155حالة م كدة ليصل العدد الاجمالي ل  1350ظيور الجائحة وقد وصل الى 

برراء فيررروس كورونررا وفرري ىررذا الإطررار تررم اتخرراذ جممررة مررن الترردابير الوقائيررة لمحررد مررن انتشررار و 

 69 – 20المحمرري، قررتم صرردور مجموعررة مررن المراسرريم التنفيذيررة تمثمررت أساسررا فرري المرسرروم التنفيررذي 

" ومكافحترررو، الررذي ييرردف إلرررى 19المتضررمن ترردابير الوقايررة مرررن انتشررار وبرراء فيرررروس كورونررا " كوفيررد 

بعرد ث ثرة ايرام صردر مرسروم يروم و  14تحديد تدابير التباعد الاجتماعي في كامرل الترراب الروطني لمردة 

يتضررمن ترردابير تكميميررة لموقايررة مررن انتشررار وبرراء فيررروس كورونررا " كوفيررد  70 – 20تنفيررذي ثرراني رقررم 

 " ترمى إلى وضع أنظمة لمحجر وتقييد الحركة وقواعد التباعد الاجتماعي وغيرىا.19

الرنص كرذلك عمرى بالإضافة إلى مراسيم أخرى تضمنت كذلك تدابير لموقاية من الفيروس وىري 

السمطات الإدارية المخول ليا ص حية اتخاذ التدابير الوقائية في إطار الضبط الإداري وتنظيم المرافة 

 العامة باعتبارىا السمطات المس ولة عن حفظ النظام العام داخل المجتمع.
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 . 91 – 02وفق المرسوم التنفيذي ول: التدابير الوقائي  المتخذة المبحث الأ 
طريرة مجموعررة مررن النصرروص  والترردابير عررنقررت سررمطات الضرربط الإداري بعرض الإجررراءات ا

فقرد تضرمن  وبمديرة،عردة قررارات ولائيرة  التنفيذيرة، والتري تبعتيراالتنظيمية تمثمت في العديرد مرن المراسريم 

مرررادة، التررري تيررردف فررري  12اءات الوقائيرررة لمكافحرررة الوبررراء فررري الإجرررر  69-20رسررروم التنفيرررذي رقرررم الم

فري التجمررع  وتقييرد الحرةتعميرة حركرة نقررل الأشرخاص  والحريرات مثرلمجمميرا الرى تقييرد بعرض الحقرروة 

 خ ل منح العطل الاستثنائية وقرارات التسخير. والم سسات منالعامة  وتنظيم المرافة وحرية التجارة،

 المطمب الأول: تقييد بعض الحقوق والحريات.
الررى وضررع -الضرررورات تبرريح المحظررورات -المتضررمنة القاعرردة الشرررعية  إطررارتمجررأ الرردول فرري 

جراءات استثنائية تيدف من خ ليا الى حماية النظام العام في أي مدلول من مدلولاتو،  ومنيرا تدابير وا 

 أعمناذ تتضمن التدابير التي  عالميا،العامة باعتبارىا ميددة بفعل انتشار وباء فيروس كورونا  الصحة

 والتري تضرمنتجزائر من خ ل اصدار العديد من المراسيم التنفيذية المت حقرة عنيا الوزير الأول في ال

 تقييدا لبعض الحريات الأساسية الفردية.

 د حري  النقل )تعميق نشاط النقل(.الفرع الأول: تقيي
فري الإقامرة فري المكران لكل إنسان الحة في حرية التنقل داخل ب ده، أو مرن بمرد  خرر، والحرة 

 .الذي يريد

عتبرررر ىرررذه الحريرررة مرررن الحريرررات السياسرررية التررري نصرررت عمييرررا المواثيرررة الدولرررة والإقميميرررة، إذ وت

 من العيد الدولي الخاص بالحقوة المدنية والسياسية عمى أنو: " لكرل فررد يوجرد عمرى 12نصت المادة 

يرة التنقرل د حر فتعر،  1 حرة حريرة التنقرل فيرو وحريرة اختيرار مكران إقامترو نحو قرانوني داخرل إقمريم الدولرة

                                                           
، المنشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة والدولسعدي محمد الخطيب، أسس حقوة الإنسان في التشريع الديني  - 1

 .98، ص2010الأولى، بيروت، 
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مررن التعررديل الدسررتوري الجزائررري لسررنة  49دسررتوريا حيررث نجررد الررنص عمييررا فرري المررادة  حريررة مكفولررة 

أنو كل من يتمتع بالحقوة المدنية والسياسرية، لرو أن يخترار بحريرة مروطن إقامترو، وأن يتنقرل " :20201

 بحرية عبر التراب الوطني.

 والخروج منو. لكل مواطن الحة في الدخول إلى التراب الوطني

 ."معمل من السمطة القضائية وبموجب قرارلمدة محددة،  لا يمكن تقييد ىذه الحقوة إلا 

فالنقررل ىررو عقررد يتعيررد بمقتضرراه شررخص يسررمى الناقررل بنقررل الأشررخاص أو البضررائع مررن مكرران 

 .2اعةلأخر بوسائل النقل البرية أو البحرية أو الجوية، في مقابل أجر يدفعو المسافر أو صاحب البض

وفي ظل الأوضاع الاسرتثنائية التري عرفتيرا الدولرة ولأن وسرائل النقرل تسرتقطب عرددا كبيررا مرن 

حريرة التنقرل بصرورة غيرر  69- 20، فقرد قيرد المرسروم التنفيرذي 3الأشخاص في مختمف الفئات العمرية

نشاطات نقرل منو: "تعمة  3حيث نصت المادة ،  4 تعمية وسائل النقل البري والجوي مباشرة من خ ل

 أع ه: 2الأشخاص الآتي ذكرىا خ ل الفترة المذكورة في المادة 

 الخدمات الجوية لمنقل العمومي لممسافرين عمى الشبكة الداخمية. -

 النقل البري في كل الاتجاىات الحضري، وشبو الحضري بين البمديات وبين الولايات. -

 نقل المسافرين بالسكك الحديدية. -
                                                           

 .2020، التعديل الدستوري 49أنظر المادة  - 1
مجمة الحقوة ، اتوالحري( وأثره في تقييد الحقوة 19، الحجر المنزلي في ظل جائحة كورونا )كوفيدعطار نسيمة- 2

 .149، ص 2021، جوان 01، العدد 14، المجمد والعموم الإنسانية
، المجمد 01 حوليات جامعة الجزائر، دور الضبط الإداري في الوقاية من انتشار فيروس كورونا، شي  عبد الصدية- 3

 .56، ص 2020، جويمية 19، عدد خاص القانون وجائحة كوفيد 34
(، حوليات جامعة 19ير الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد، دور تدابغربي أحسن- 4

 .16، ص 2020، جويمية 19، عدد خاص، القانون و جائحة كوفيد 34، المجمد 1الجزائر



91وباء كوفيد لمتخذة لمجابي  انتشار التدابير الوقائي  ا        الثاني:                    الفصل   

40 
 

 رو، والترامواي، والنقل بالمصاعد اليوائية.النقل الموجو: المت -

 النقل الجماعي بسيارات الأجرة. -

، إذ يتررولى الررروزير المكمررف بالنقرررل والررروالي 1ويسررتثنى مرررن ىررذا الإجرررراء نشرراط نقرررل المسرررتخدمين

المخررتص إقميميررا كررل فيمررا يخررص بتنظرريم نقررل الأشررخاص مررن أجررل ضررمان اسررتمرارية الخدمررة العموميررة 

طات الحيويررة فرري الم سسررات والإدارات العموميررة والييئررات الاقتصررادية والمصررالح والحفرراظ عمررى النشررا

السرابعة مرن نفرس المرسروم، عمرى أن يرتم تنظريم النقرل فري  07المالية والمصالح الوارد ذكرىا في المرادة 

 "(.19ظل التقييد الصارم، بمقتضيات الوقاية من انتشار فيروس كورونا )كوفيد 

النقل العمومي أو الخاص تعتبر من الأنشطة الحيوية والضرورية والتري  وبالرغم من أن وسائل

لا يمكن الاستغناء عنيا، إلا أن تعمية نشاطات نقل الأشخاص كان إجراء لابد منو، خاصة بعد إحالة 

عدد كبير من الموظفين والمستخدمين العاممين في الإدارات العمومية إلرى العطمرة الاسرتثنائية أو تعميرة 

 2لنشاطات التجارية الخاصة.بعض ا

فقيرررد كرررذلك حركرررة التنقرررل، إذ نرررص صرررراحة عمرررى مرررنح  70 – 20جررراء المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 

حركرررة الأشرررخاص خررر ل فتررررات الحجرررر التررري أقرىرررا ىرررذا المرسررروم مرررن ونحرررو الولايرررة أو البمديرررة المعنيرررة 

 3وكذلك داخل ىذه المناطة.

                                                           
 ، المتعمة بتدابير الوقاية من انتشار2021مارس  21، الم رخ في 69-20رقم  المادة من المرسوم التنفيذي انظر - 1

 .2021مارس  21، الم رخة في 15"، الجريدة الرسمية العدد19وباء فيروس كورونا "كوفيد 
 .57عبد الصدية شي ، المرجع السابة، ص  - 2
مارس  24الموافة ل  1441رجب عام  20الم رخ في  70 – 20المرسوم التنفيذي رقم  ، من05انظر المادة - 3

 .16(، ج ر العدد 19نتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد، يتضمن تدابير تكميمية لموقاية من ا2020
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احترام تدابير الوقاية وبعد تررخيص  وفي ظلل الاستثناء ولاسيما بالتنقل إلا في حالات وردت عمى سبي

 ولمدواعي الآتية:

 لقضاء لاحتياجات التموين من المتاجر الرخص ليا. -

 لقضاء الاحتياجات التموين بجوار المنزل. -

 لضرورات الع ج الممحة. -

 لممارسة نشاط ميني مرخص بو. -

ئية المكمفة بتنسية القطراعي لموقايرة مرن ويمنح الترخيص بالانتقال استثناءا من قبل المجنة الولا

 182/  20مرررن المرسررروم رقرررم  031، كمرررا تضرررمنت المرررادة "19"كوفيرررد لانتشرررار وبررراء فيرررروس كورونرررا

المتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار الوباء عمى تمديد ىذه الإجراءات بين الولايرات الموجرودة غيرر 

 موضعيات الاستثنائية منح تراخيص المرور.أنو يمكن لمولاة إذا اقتضت الضرورة ذلك أو ل

إن المجوء إلى تعمية وسائل النقل ىرو تجنرب إصرابة الأشرخاص بالعردوى عرن طريرة نقرل المرضرى مرن 

بالإضرافة إلرى الترزاحم الرذي يجرده فري وسرائل  ،الشخص المصاب إلرى الأشرخاص الآخررين برين الركراب

 2النقل الحضري.

 .والفضاءات التي تستقبل الجميورالفرع الثاني: تقييد حري  التجارة 
تعرررد المحررر ت والم سسرررات مرررن الأمررراكن التررري يقصررردىا الأشرررخاص بأعرررداد كبيررررة، وفررري إطرررار 

، "19"كوفيرد الإع ن عن التدابير الوقائية والتردابير الوقائيرة التكميميرة مرن انتشرار وبراء فيرروس كورونرا 

                                                           
المتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد  182 – 20، المرسوم التنفيذي رقم 3المادة  - 1

 .2020يوليو  11، الم رخ في 39، ج. ر، العدد 2020يوليو  19ومكافحتو، الم رخ في  19
، العدد مجمة الندوة الدراسات القانونية،  19الحضري في انتشار وباء كورونا المستجد كوفيد  راشي فاتح، دور النقل  2

 .154، ص 2020، أبريل 19، عدد خاص، بفيروس كورونا كوفيد 32
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جرراء التعميرة الم قرت للأنشرطة  عمى إجراء الغمة 69 – 20تم النص في المرسوم التنفيذي  الإداري، وا 

 861– 20مررن ىررذا الإجررراء، كمررا تضررمن المرسرروم رقررم  70 – 20التجاريررة، وشرردد المرسرروم التنفيررذي 

 .2020أفريل  19تمديد ىذا التقييد إلى غاية 

 .أولا: الغمق الإداري

تشررركل خطرررر عمرررى ىرررو إجرررراء إداري تصررردره الإدارة المعنيرررة لمواجيرررة الأفعرررال التررري تررررى بأنيرررا 

 2النظام العام، إلا انو إجراء م قت.

نما ىووعميو فنن الغمة المقصود بو كنجراء وقائي لمحد من انتشار الوباء ليس جزاء وعقوبة   وا 

 تدبير وقائي فقط.

 14عمررى إجررراء الغمررة الإداري لمرردة  69 – 20المرسرروم التنفيررذي رقررم  05حيرث نصررت المررادة 

، مرن خر ل توقيررف والنشراطات التجاريررة غيرر الضررورية فرري المردن الكبرررى يروم ترم تمديرردىا لرنفس المرردة

 مثل المقاىي وفضاءات الترفيو والتسمية والعرض والمطاعم.

كما أحالت إلى الوالي المختص إقميميا إمكانية توسيع ىذه الإجراءات إلى أنشطة أخرى بموجب قررارات 

في خمة التجمعات والتواصل يسيم ما من شانو أن ى كل ولائية، إذا رأى في ذلك ضرورة، بالإضافة إل

و الاحتكرررراك المباشررررر، خصوصررررا و أن ىررررذه النشررررطة لا تعتبررررر ضرررررورية بالنسرررربة لممررررواطن فرررري ظررررل 

سرببيا ىرذه الأنشرطة و تعطيرل حركرة تالظروف الاستثنائية، و ذلك بيدف التقميص من التجمعرات التري 

                                                           
، يتضمن تمديد الأحكام المتعمقة بتدابير الوقاية من 2020أبريل 02الم رخ في  86 – 20المرسوم التنفيذي  - 1

 .2020أبريل  2الم رخة في  19رقم  الجريدة الرسمية( ومكافحتو، 19س كورونا )كوفيدفيرو انتشار وباء 
مجمة الحقوة والعموم ، الجزاءات الإدارية بدائل عقابية في السياسة الجنائية المعاصرة بالجزائر، ليمى اوشراد - 2

 .324، ص 2019، 12عدد ، كمية الحقوة و العموم السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشمة، الالسياسية
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، منرو عمرى أنرو يرتم امترداد 111فرنص فري المرادة  70 – 20ثم جاء المرسروم التنفيرذي رقرم ، المواطنين 

السالف الذكر إلى كافة  69 – 20من المرسوم التنفيذي  5إجراءات الغمة المنصوص عميو في المادة 

التررراب الرروطني بعررد مررا كرران يقتصررر عمررى المرردن الكبرررى فقررط، كمررا يعنررى إجررراء الغمررة جميررع أنشررطة 

ضمن تموين السكان بالمواد الغذائية ) المخرابز، الممبنرات، محر ت التجارة بالتجزئة باستثناء تمك التي ت

البقالررة، الخضررر والفواكررو، المحرروم(، الصرريانة والتنظيررف، الصرريدلانية، وشرربو الصرريدلانية مررع الترررخيص 

بالمناوبررة عمررى الحيرراء مررع احترررام ترردابير التباعررد  نشرراطاتيملمباعررة المتجررولين لممررواد الغذائيررة بممارسررة 

 عمييا في ىذا المرسوم.المنصوص 

جميررع الأنشررطة التجاريررة المسررتثناة مررن   2 70- 20مررن المرسرروم التنفيررذي  12وألزمررت المررادة 

مارس  24أيام ابتداء من  10الغمة بضرورة تقديم الخدمات العامة لممواطنين خ ل المدة المعنية وىي 

الحيررراة، إذ يتعررررض كرررل مرررن  ، مرررع إمكانيرررة تمديرررد المررردة، وىرررذه النشرررطة ىررري ضررررورة لاسرررتمرار2020

 يخالف ىذا الإجراء إلى عقوبات إدارية وحتى جزائية.

كما ألزمت نفس المادة قطاعات مجال النظافة العمومية التزويد بالماء الصرالح لمشررب، الكيربراء       

الخدمرة ز، المواص ت السمكية وال سمكية، البريد البنروك، شرركات الترأمين، بالاسرتمرار فري تقديمرو اوالغ

الضرررورية لممررواطن، بالإضررافة إلررى الم سسررات والعيررادات الخاصررة لمصررحة والمخررابر ومراكررز التصرروير 

فرري النشرراط أيضررا النشررطة المتعمقررة بالمنتجررات الصرريدلانية والمسررتمزمات الطبيررة  ويشررمل البقرراءالطبرري، 

 وم سسات توزيع الوقود والمواد الطاقوية والنشطة الحيوية مثل أسواة الجممة.

ويتمثرررل اليررردف مرررن مرررنح ىرررذه الأنشرررطة عرررن طريرررة إجرررراء الغمرررة الإداري فررري تفرررادي الاحتكررراك       

الجسردي برين المرواطنين فري ىررذه الفضراءات العموميرة والمحر ت المختمفررة حترى يتجنرب المرواطنين نقررل 
                                                           

 .، المرجع السابة70-20تنفيذي من المرسوم ال 11أنظر المادة  - 1
 .، المرجع السابة70- 20 التنفيذي رقم ، المرسوم12أنظر المادة  - 2
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، إذ مرررن خررر ل منرررع انتشرررار الوبررراء تضرررمن حمايرررة الصرررحة 1(19ونشرررر وبررراء فيرررروس كورونرررا )كوفيرررد

 2الإجراءات تبقي وقائية. هعمومية ومكافحة  ثار الوباء في حالة وقعيا، أن ىذال

ومع بداية انتشار وباء فيروس كورونا عندما كانت ولاية البميدة ب رة لموباء، وبعد استشعار رئيس       

 من بينيا: 2020مارس  11الجميورية بخطورة الوباء أصدر مجموعة من القرارات يوم 

لحضررررانة والمرررردارس والمتوسررررطات والثانويررررات، وتعميررررة الدراسررررة بمراكررررز التكرررروين المينرررري إغرررر ة دور ا

أفريرل ماعردا الكميرات التري تجرري بيرا الامتحانرات الاسرتدراكية  5، إلى غاية والجامعات والمدارس العميا

 .3أفريل 5إلى غاية الانتياء من العطمة الربيعية يوم 

تعمية ص ة الجمعة  2020مارس  15 والأوقاف فيالش ون الدينية كما قررت الفتوى التابعة لوزارة    

 4والاكتفاء برفع الأذان في كل ربوع الوطن. ودور العبادة والجماعات وغمة المساجد

 .ثانيا: إجراء التعميق المؤقت للأنشط  التجاري 

 14لمدة  النص عمى إجراء تعمية بعض النشاطات 5 69 – 20من المرسوم  03تضمنت المادة      

يوم وتتمثل ىذه الأنشطة في النقل البري و الجروي، إذ تعمرة الررح ت الجويرة عمرى الشربكة الداخميرة، و 

يعمرررة النقرررل بالسررركك الحديديرررة والنقرررل البرررري الحضرررري و الشررربو الحضرررري و مرررابين البمرررديات و أيضرررا 

 الولايات بما فيو النقل الجماعي سيارات الأجرة.
                                                           

 .15، ص المرجع السابةأحسن عربي،  - 1
 .243، ص 2007الرباط  ،الكرامةعبد الفتاح الذىبي، القانون الإداري المغربي، مطبعة  - 2
مجمة الاجتياد (، 19، الضبط الإداري في الجزائر في ظل تفشي وباء كورونا )كوفيدلدغش ، رحيمةلدغش سميمة - 3

 .57و56، ص 2020، جوان 04، العدد 09، المجمد لمدراسات القانونية و الاقتصادية
، والاجتماعيةجمة العموم القانونية م، "19كوفيد "، تدابير الوقاية لحماية الصحة العمومية من وباء عطاب يونس- 4

 .345، ص 2020جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمد الخامس، العدد الثاني، جوان 
 .، المرجع السابة69 – 20 التنفيذي رقم ، المرسوم03أنظر المادة  -5
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مررن  14 وأكرردت المررادةل المسررتخدمين، مررع احترررام ترردابير الوقايررة الصررحية، مررع وجررود اسررتثناء وىررو نقرر

 عمى الإجراء ووسعتو إلى سيارات الأجرة. 70 – 20المرسوم التنفيذي 

إن اليدف من تعمية ىذه الأنشطة ىو تفادي الاحتكاك الجسدي بين المواطنين في وسائل النقل        

(، وىررو 19واطنين نقررل ونشررر وبرراء فيررروس كورونررا )كوفيررد ومحطررات النقررل المختمفررة، حتررى يتجنررب المرر

يطاليرررا ولاسررريما فرنسررراالإجرررراء وخصوصرررا تعميرررة الررررح ت نحرررو الررردول الأوروبيرررة  ، لأنيرررا تشررركل بررر ر وا 

 1لموباء.

يعتبر التظاىر حة أساسي ووسيمة لمتعبير عن الرأي ووسريمة لمضرغط عصرر الحكومرات لتمبيرة         

 ، 2تبر من أىم الحريات السياسية التي تبنى عمييا الأنظمة الديمقراطيةمطالب المتظاىرين، ويع

 .الفرع الثالث: تقييد حري  الاجتماع والتظاىر
مررن التعررديل الدسررتوري لسررنة  523المررادة مررن  02كررذلك ىررو مكفررول دسررتوريا بموجررب نررص الفقرررة       

 ارسان بمجرد التصريح بيا.بنصيا: حرية الاجتماع وحرية التظاىر السممي مضمونتان وتم 2020

 4يحدد القانون شروط وكيفيات ممارستيا.

واعتبار أن المظاىرات غالبا ما يكون فييرا احتكراك وتردافع برين الأشرخاص، الأمرر الرذي ير دي 

(، خاصررة أن المشرراركين يررأتون مررن منرراطة مختمفررة مررن 19إلررى انتشررار سررريع لفيررروس كورونررا )كوفيررد

 اب رة انتشار الوباء، وتفاديا لذلك تقرر منع كل التجمعات والمسيرات أي أرجاء الوطن، وىو ما قد يوسع

                                                           
 .16المرجع السابة، ص ،غربي أحسن - 1
المجمة النقدية القانون جائحة كورونا،  وفي ظلفي الحالات العادية ، ممارسة حة التظاىر السممي دموش حكيمة - 2

 .86، ص 2020عدد خاص، السنة  16، العدد 16، المجمد والعموم السياسية
 .2020 يدستور التعديل ال، 52أنظر المادة  - 3
 .152، المرجع السابة، ص عطار نسيمة - 4
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مرن  10وىذا ما تضمنتو الفقرة الأخيرة مرن المرادة  1كان ىدفيا أو شكميا إلى حين القضاء عمى الوباء،

، إذ يمنع خ ل فترة حظر التجوال تجمع أكثر من شخصين، غير أن ىذا 70 – 20المرسوم التنفيذي 

ولايررات بعررد  10خررص الولايررات المعنيررة بررالحجر الجزئرري فقررط، وىرري ولايررة الجزائررر ثررم أصرربحت المنررع ي

( ولايررات لقائمررة الولايررات المعنيررة بررالحجر الجزئرري وىرري: باتنررة، تيررزي وزو، سررطيف، 09إضررافة تسررع )

 - 20يفت بموجررب المرسررروم التنفيررذي رقرررم ضررران، بررومرداس، الررروادي، تيبررازة، وأقسررنطينة، المديررة، وىرررر 

( ولايررات أخرررى ىرري بجايررة، مسررتغانم، برررج برروعريري ، عررين الرردفمى، ثررم عمررم الإجررراء 04، أربررع )862

تمديردا   86 – 20، كمرا تضرمن 2020أبريرل  05يوم ابتداء، من  14عمى جميع ولايات الوطن لمدة 

فيذي رقم ، ثم مدد إلى جميع ولايات الوطن بموجب المرسوم التن2020أبريل  19ليذا التقييد إلى غاية 

20 – 923. 

كانررت غيررر  ووعميررو فررنن الولايررات الأخرررى غيررر المعنيررة بررالحجر الكمرري أو الجزئرري قبررل تعميمرر        

معنيررة، بيررذا الإجررراء الممررزم إلا إذا حرردث بشرركل طرروعي، إذ كرران يتعررين تعمرريم ىررذا الإجررراء دفعررة واحرردة 

ميررل مرررن السررراعة السررابعة مسررراءا إلرررى ليشررمل جميرررع الولايررات دون اسرررتثناء، كمرررا أن منررع التجمرررع فررري ال

الساعة السابعة صرباحا فري الولايرات المعنيرة ثرم فري جميرع الولايرات وتركرو مسرموحا فري سراعات النيرار 

 يجعل ىذا الإجراء غير فعال، خصوصا أن التجمع يحدث بشكل أكبر في النيار.

                                                           
 .، المرجع السابة70 – 20 التنفيذي رقم ، المرسوم10أنظر المادة  - 1
 .، المرجع السابة86-20، التنفيذي رقم ، المرسوم03أنظر المادة  - 2
 – 20أفريل، يعدل ويتمم المرسوم التفيذي  05الم رخ في  92 – 20المرسوم التنفيذي رقم من ، 03المادة انظر  - 3

الجريدة الرسمية لى بعض الولايات، إجراء الحجر المنزلي الجزئي إ والمتضمن تمديد، 2020مارس  28الم رخ في  72

 .2020أفريل  5الم رخة في  20 العدد
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ئيررة وخصوصررا مررادة السررميد ويعتبررر تجمررع المررواطنين فرري صررفوف مزدحمررة لمتررزود بررالمواد الغذا        

، لرذا كران يتعرين عمرى السرمطات منرع ىرذه التجمعرات فري جميرع 1أكبر عامل يسراعد عمرى انتشرار الوبراء

يجررراد صررري  لتوزيرررع المئونرررة عمرررى المرررواطنين، كمرررا أن ىرررذا التجمرررع بغررررض الترررزود برررالمواد  الولايرررات، وا 

التردابير المتخررذة والمتمثرل فري منررع  الغذائيرة أو صررف الرواترب أو مررا شرابو ذلرك يتنرافى مررع اليردف مرن

 دابير غير فعالة عمى أرض الواقع.الاحتكاك الجسدي بين الأفراد ما يجعل ىذه الت

 .عن تقديم الخدمات والمرافق المسؤول الإدارات  المطمب الثاني: تنظيم
لوقائيررررة الترررردابير ا والمنصوصررررة عمررررىتضررررمنت المراسرررريم التنفيذيررررة الصررررادرة عررررن الرررروزير الأول         

تيررردف أيضرررا إلرررى تنظررريم المرافرررة العموميرررة  و التررري الموجيرررة لمحرررد مرررن انتشرررار وبررراء فيرررروس كورونرررا،

بتقديم الخدمات العامة في ظل ىذه الجائحة وتتمثل ىذه التدابير المنظمرة لمم سسرات  والخاصة المكمفة

 والمرافة العمومية في:

 .الفرع الأول: العطل الاستثنائي 
، والمتضررررمن لمقررررانون الأساسرررري لمعامررررل 1966المرررر رخ فرررري جرررروان  1332-66مررررر تضررررمن الأ       

منررو: " أن الموظررف فررري حالررة نشرراط، لررو الحررة فرري العطمررة سرررنوية  36فرري المررادة  والوظيفررة العموميررة

 يوما". 30مدفوعة الأجر لمدة 

 

 

                                                           
 .16، المرجع السابة، صأحسن غربي - 1
والوظيفة ، المتضمن القانون الساسي لمعامل 1966جوان  2الم رخ في  133 – 66الأمر من  36المادة  أنظر - 2

 .46، العدد الجريدة الرسمية، العمومية



91وباء كوفيد لمتخذة لمجابي  انتشار التدابير الوقائي  ا        الثاني:                    الفصل   

48 
 

: 192ي المرادة المنظم لمقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية الذي نص فر 031- 06ثم جاء الأمر 

 الأجر المحدد في التشريع بو". والعطل المدفوعة" أن لمموظف الحة في أيام الراحة 

ويفيم من مضمون ىذه المواد، أن العطل السنوية مدفوعة الأجر ىي حة لكل موظف يمرارس         

نيرة المحررددة نشراطو، وىري عبررارة عرن فترررة راحرة يسررتفيد منرو المرواطن حسررب الإجرراءات والكيفيررات القانو 

 في القانون.

" وكونرو يمتراز 19كورونرا "كوفيرد نتشرار فيرروسلاوفي ظل الجائحة وفري ىرذا الظررف الاسرتثنائي       

بسرررعة انتشرراره بررين الأشررخاص، وباعتبررار أن الم سسررات العموميررة مجمررل أنواعيررا تعتبررر أكثررر عرضررة 

مرررن  %50يومرررا لأكثرررر  14لمررردة  الفيرررروس، فترررداركا لموضرررع ترررم مرررنح عطمرررة اسرررتثنائية مدفوعرررة الأجرررر

دارة عمومية طبقا لنص المواد   69.2 – 20من المرسوم التنفيذي  6و  2مستخدمي كل م سسة وا 

تمديرررد ىرررذا الإجرررراء إلرررى القطررراع الاقتصرررادي  70 – 20مرررن المرسررروم التنفيرررذي  15وتضرررمنت المرررادة 

تممرررة الناجمرررة عرررن ر المحالإقررررار بمسررر ولية الدولرررة عرررن التعرررويض عرررن الأضررررا والخررراص مرررعالعمرررومي 

، وىي مس ولية إداريرة عمرى أسراس المخراطر إذ تعررض الدولرة عمرى الأضررار الناجمرة 3ةيالتدابير الوقائ

وىذا مرا قضرى برو مجمرس الدولرة  4عن تطبية القوانين والتنظيمات، إذا وجود لمخطأ في ىذه المس ولية.

 5الفرنسي.
                                                           

، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2006جويمية  15الم رخ في  03 – 06الأمر  من 192المادة  أنظر- 1

  ،46، العددالجريدة الرسمية العمومية، 
 ، المرجع السابة.69 – 20المرسوم التنفيذي رقم  من 6و 2 ادتيننظر الما - 2
 .17أحسن غربي، المرجع السابة، ص  - 3
، الرياض، المممكة والاقتصادالإداري دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، مكتبة القانون خالد خميل الطاىر، القضاء  - 4

 .273و272، ص2009العربية السعودية، 
5 - Martine lombord, droit administratif : 4 éme édition, paris, p 508. 
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 7عات الواردة عمى سبيل الحصرر فري المرادة غير أنو يستثنى من ىذه العطمة مستخدمي القطا

وىي القطاعات ذات الضرورة الحيوية، والتي لا يمكن الاستغناء عن خدماتيا،  69 – 20من المرسوم 

 :والمتمثمة فيقطاع  11والبال  عددىا 

قطاع الصحة، المديرية العامة للأمن الوطني، المديرية العامة لمحماية المدنية، المديرية العامة 

، وال سرررمكية الوطنيرررةمجمرررارك، المديريرررة العامرررة لإدارة السرررجون، المديريرررة العامرررة لممواصررر ت السرررمكية ل

، المراقبررررة والتطييررررالنظافررررة  النباتيرررة،ة، سرررمطة الصررررحة ، السررررمطة البيطريررروقمررررع الغرررشمراقبرررة الجرررودة 

 .والحراسة

يمكرررن لمسرررمطات و أنررر 691 – 20مرررن المرسررروم  7ونصرررت الفقررررة مرررا قبرررل الأخيررررة مرررن المرررادة 

المختصة التي يتبرع ليرا المسرتخدمون المسرتثنون مرن إجرراء الإحالرة إلرى العطمرة الاسرتثنائية أن تررخص 

 2ليم الاستفادة من ىذه العطمة.

 غير أنو تمنح الأولوية في العطل الاستثنائية وفة المعطيات التالية:

 لأطفال الصغار.تنمح الأولوية لمنساء الحوامل ثم النساء المتكف ت بتربية ا -

تمنح الأولوية في العطل الاستثنائية للأشخاص أصحاب الأمراض المزمنة ثم الأفراد الذين يعرانون مرن  -

 3ىشاشة صحية.

حقا  والموظفين تعتبرفيذه العطمة الاستثنائية التي أقرىا المرسوم التنفيذي السابة لفائدة العمال 

 مكتسبا ليم تحكميا الاعتبارات التالية:

 مة إجبارية استثنائية فرضت بغير إرادة العامل.ىي عط -

                                                           
 ، المرجع السابة.69 – 20 التنفيذي رقم من المرسوم 7أنظر المادة  - 1
 .57، المرجع السابة، ص الشي  د الصديةعب - 2
 .نفسو، المرجع 69 – 20نفيذي رقم ، المرسوم الت8المادة انظر   - 3
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ونرص أو الوطنية  والمناسبات الدينيةلأعياد جر لا ت تخصم من راتب العامل كاىي عطمة مدفوعة الأ -

 جاء صريحا عمى أنيا مدفوعة الأجر. المادة

ئية مرررن العطمرررة الاسرررتثنائية ليسرررت ىررري العطمرررة السرررنوية، حيرررث لا يجررروز اقتطررراع أيرررام العطمرررة الاسرررتثنا -

العطمة السنوية، لذلك أي خصم لأحد عناصر الأجر أو أيام العطمة السرنوية بسربب العطمرة الاسرتثنائية 

 1يعتبر خرقا لنص تنفيذي صريح ومساس بالحقوة المكتسبة لمعامل.

المعنيررين بالعطررل الاسررتثنائية  والمسررتخدمين غيرررإلا أنررو تررم حرردوث خمررل فرري إمكانيررة التحرراة المرروظفين  -

عمميم، بسبب حظر وسائل النقل، الأمر الذي استدعى وضرع اسرتثناء عرن توقيرف نشراط النقرل بأماكن 

مرررن  3، حيرررث نصرررت المرررادة 2والرررذي ىرررو اسرررتثناء مقررررر لصرررالح المسرررتخدمين غيرررر المعنيرررين بالعطرررل

 ، عمى أنو: يستثنى من ىذا الإجراء نشاط نقل المستخدمين.693- 20المرسوم 

سررتثناء المقرررر عررن الاسررتثناء نفسررو، منحررت المررادة الرابعررة مررن لايررذا اومررن أجررل تنظرريم السررير الحسررن ل -

نفرررس المرسررروم السرررمطة لررروزير النقرررل والررروالي المخرررتص إقميميرررا صررر حية تنظررريم نقرررل المسرررتخدمين غيرررر 

المعنيين بالعطمرة الاسرتثنائية، وكرذا المعنيرين بضرمان اسرتمرارية الخدمرة العموميرة، بمرا فرييم مسرتخدمي 

مرررررن نفرررررس المرسررررروم، بالإضرررررافة إلرررررى مسرررررتخدمي الييئرررررات  407تثناة بموجرررررب المرررررادة القطاعرررررات المسررررر

 غير المعنية بالعطمة الاستثنائية. والمصالح الماليةالاقتصادية 

                                                           
العطمة الاستثنائية في ظل جائحة كورونا  والموظفين خ ل، الآثار القانونية المترتبة عمى العمال عياش حمزة - 1

، ص 2020ير فيروس كورونا عمى ع قات العمل، أوت عدد خاص/ تأث ،والتشغيلمجمة قانون العمل "، 19"كوفيد 

168 . 
 .151، المرجع السابة، ص عطار نسيمة- 2
 ، المرجع السابة.69 – 20 التنفيذي رقم من المرسوم 3المادة انظر  - 3
 .نفسو، المرجع 69 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  07أنظر المادة  - 4
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المقررررة مررن قبررل  والترردابير الصررحيةالنقررل الخرراص بالمسررتخدمين بالطريقررة الترري تتماشررى  ويتعررين تنظرريم -

عمرررى  69 – 20مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم  04 مرررادةالالعموميرررة، وىرررذا مرررا تضرررمنتو  مصرررالح الصرررحة

 .1الوقاية من انتشار فيروس كورونا إلزامية التقييد الصارم أثناء نقل المستخدمين بمقتضيات

 وقرارات التسخير.الفرع الثاني: نظام التراخيص 
الوزير الأول التي تضمنتيا المراسيم التنفيذية الصادرة عن  والتدابير الوقائيةمن بين الإجراءات 

"، نجررد نظررام التررراخيص و 19فيررروس كورونررا "كوفيررد وبمناسرربة انتشررارفرري ظررل ىررذا الظرررف الاسررتثنائي 

 . 70 – 20رقم  و 69 – 20لتنفيذيين رقم ا في المرسومين امقرارات التسخير المنصوص عميي

 :أولا: نظام التراخيص

لأحرد  وتأذن بموجبروارية المختصة يعتبر الترخيص الإداري عمل قانوني تقوم بو السمطات الإد

 2الأشخاص بممارسة نشاط أو حرية معينة، وىو إجراء إداري رقابي.

كمرررا يعررررد نظرررام التررررراخيص أشرررد تقييررررد لمحريررررات، إذ لا يسرررتطيع الفرررررد ممارسرررة النشرررراط المقيررررد 

 3بضرورة الحصول عمى الترخيص، إلا إذا حصل من الجيات المعينة.

بير الوقائيرررة مرررن انتشرررار الوبررراء، إذ يعرررد إجرررراء ضرررروري لتنظررريم وترررم المجررروء إليرررو ضرررمن التررردا

تقرردم الخرردمات حتررى تتماشررى مررع الوضررع الاسررتثنائي الررذي تعيشررو  والم سسررات والمرافررة الترريالإدارات 

 4الب د عمى غرار معظم بمدان العالم.
                                                           

، المرجع نفسه.52-04ي رقم ، من المرسوم التنفٌذ 40انظر المادة - 1  
دولة في القانون  ،، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراهعزاوي عبد الرحمان - 2

 .06، ص 2007العام، كمية الحقوة، جامعة الجزائر، 
، جامعة والسياسية راسات القانونيةوالدمجمة البحوث ، التنظيم القانوني لآليات الضبط الإداري، بن ريح ياسين - 3

 .15، ص 2019، جانفي 01، العدد 08، المجمد 02البميدة 
 .19، المرجع السابة، ص غربي أحسن- 4
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الإداريررة فنصرت التردابير الوقائيررة المتخرذة لمحررد مرن وبرراء فيرروس كورونررا عمرى نظررام الترراخيص 

كنجراء يقمل من حدة تأثير التدابير عمى حقوة وحريات المواطنين، ومن أىم الحالات التي تحتراج إلرى 

 الترخيص نذكر:

تررررخيص السرررمطات المختصرررة التررري يتبرررع ليرررا مسرررتخدمي القطاعرررات المسرررتثناة مرررن العطمرررة الاسرررتثنائية  -

 .69 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  07لمستخدمييا بموجب قرار بالعطمة الاستثنائية طبقا لممادة 

الترررخيص للأشررخاص بالتنقررل عمررى سرربيل الاسررتثناء لغرررض التمرروين أو العرر ج الممررح أو ممارسررة مينررة  -

 .70- 20من المرسوم التنفيذي رقم  06مرخص بيا طبقا لممادة 

الترررخيص للأشررخاص بالتنقررل عمررى سرربيل الاسررتثناء لغرررض ممارسررة نشرراط مررن النشررطة المسررتثناة مررن  -

 .70 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  09الغمة الإداري طبقا لممادة 

الترررخيص لمباعررة المتجررولين لممررواد الغذائيررة بممارسررة نشرراطاتيم بالمناوبررة عمررى الأحيرراء السرركنية شرررط  -

 .70 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  11مني طبقا لممادة بتدابير التباعد الأ

 :ثانيا: قرارات التسخير

 والمرافرررة والمركبرررات مرررنىررري إمكانيرررة منحيرررا القرررانون لمررروالي الرررذي يمكنرررو تسرررخير الأشرررخاص 

، 692- 20مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم  10تضرررمنتو المرررادة  وىرررذا مرررا، 1والخررراصالقطررراعين العمرررومي 

 :يميما فمنحت لو تسخير 

 .والخاصةلمم سسات الصحية العامة  والمخبرين التابعينمستخدمي أس ك الصحة  -

وكرل مرن ىرو  والنظافة العمومية والمراقبة الصحية والحماية المدنيةالمستخدمين التابعين لأس ك الأمن  -

 معنى بتدابير الوقاية من الوباء.
                                                           

 .458عيسى أبو القاسم، المرجع السابة، ص  - 1
 ، المرجع السابة.69-20، من المرسوم التنفيذي رقم 10المادة انظر  - 2
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ىرررذا الوبررراء بحكرررم مينترررو أو خبرترررو  ضررردوالمكافحرررة كرررل فررررد يمكرررن أن يكرررون معنيرررا برررنجراءات الوقايرررة  -

 المينية.

 أو أي مرافة أخرى عمومية أو خاصة. والمرافة الفندقيةمرافة الإيواء  -

كرررل وسرررائل نقرررل الأفرررراد الضررررورية عامرررة أو خاصرررة، ميمرررا كانرررت طبيعتيرررا، أو أي وسررريمة نقرررل يمكرررن  -

 صة.استعماليا لمنقل الصحي أو يتم تجييزىا لمنقل الصحي سواء عامة أو خا

 أي منشأة عمومية أو خاصة لضمان الحد الأدنى من الخدمات لممواطنين. -

 نستنت  من خ ل المادة المذكورة أع ه أن قرارات الوالي بالتسخير تشمل مايمي: -

 الأشخاص لمضرورة إذا كان الشخص المسخر يندرج ضمن الحالات المذكورة في المادة. -

قررل الأفررراد المعنيررين بررالحجر الصررحي أو لمنقررل الصررحي يمكنررو تسررخير الممتمكررات وخصوصررا لإيررواء ون -

 كنسعاف المرضى، أو تسخير أي مرفة عام أو خاص لتقديم الخدمات لممواطنين.

يشمل التسخير القطاع العام وأيضا القطاع الخراص، إذ يتعرين أن يسراىم القطراعين فري إنجراح التردابير  -

 1ء عمى القطاع العام فقط.الوقائية لمحد من انتشار الوباء، إذ لا يقتصر العب

السرررالف  702-20مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم  18تررردعيما ليرررذه الإجرررراءات بالتسرررخير، نصرررت المرررادة  -

، أن تقرروم بنحصرراء جميررع والمحمرريالررذكر، بأنررو يجررب عمررى السررمطات المعنيررة عمررى المسررتوى المركررزي 

 ي أي لحظة لمتصدي لموباء.والخاصة التي يتعين تعبئتيا ف والمادية العموميةالموارد البشرية 

وتمترررزم م سسرررات الصرررحة العموميرررة بفرررتح قررروائم لفائررردة المتطررروعين الرررذين يرغبرررون فررري تسرررجيل 

أنفسيم ل لتحاة بيا، بما فييم الأطباء الخواص وكل مستخدم طبي وشبو طبي من أجل مواجية تطور 

                                                           
 .19ة، ص أحسن غربي، المرجع الساب  - 1
 ، المرجع السابة.70 – 20، المرسوم التنفيذي رقم 18المادة  - 2
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مكررن مررن إمكانررات لمواجيررة وبرراء فيررروس كورونررا، وىررو مررا ي كررد حرررص الدولررة التررام لتجنيررد أقصررى مررا ي

 1انتشار ىذا الوباء ومكافحتو.

 .بعد والتعميم عنالفرع الثالث: تشجيع العمل 
في ظل الوضع الراىن الرذي فرضرتو أزمرة انتشرار فيرروس كورونرا فري الرب د، اتجيرت الحكومرة 

بيرة الاحتياجرات العامرة لتم واسرتمرارية المرافرةإلى الاعتماد عمرى الإدارة الالكترونيرة وذلرك لضرمان سرير 

فري ىرذا المجرال عمرى: "  692- 20من المرسوم التنفيرذي رقرم  09العامة لممواطنين، فقد نصت المادة 

كل إجراء يشجع العمرل عرن بعرد فري ظرل احتررام القروانين  والإدارات العموميةيمكن أن تتخذ الم سسات 

 بيا" وذلك من خ ل مايمي: والتنظيمات المعمول

 :عن بعدأولا: تشجيع العمل 

يرردا عررن المكتررب سررواء يقصررد بالعمررل عررن بعررد: " العمررل الررذي يمكررن أن يرر دي فرري مكرران مررا بع

، والاتصرال يكرون الكترونيرا بردلا مرن الانتقرال ام كمي أو جزئي أو فري أيرام معينرةة العمل دو كانت طبيع

 3إليو"

يم خردماتيا بشركل وقد لجأت العديد من المرافة العامة إلى توظيف التكنولوجيا لضمان دوام تقرد

المررذكورة أعرر ه عررن  ليررة العمررل عررن  09ل حتياجررات العامررة، وقررد نصررت المررادة  ومسررتمر تمبيررةمنررتظم 

                                                           
 .                              56، المرجع السابة، ص الشي  عبد الصدية - 1
 .نفسو، المرجع 69 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  - 2
، عدد خاص 32العدد  مجمة الندوة لمدراسات القانونيةعد(، نبيمة بن يوسف، الثورة الإدارية الحديثة )العمل عن ب - 3

 .                           80، ص 2020، أفريل 19بفيروس كورونا كوفيد 
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فييررا القررانون أو التنظرريم بمثررل ىررذا الإجررراء، والترري يمكررن  يسررمحبعررد، وذلررك بخصرروص القطاعررات الترري 

 1تكييفيا مع ىذا الإجراء.

 ل:ومن بين ىذه المرافة نذكر عمى سبيل المثا

 و المواصلات.مرفق البريد  -9

ففرري ىررذه الفترررة الحرجررة الترري تمررر بيررا الجزائررر، أكررد وزيررر القطرراع عمررى ضرررورة الاعتمرراد عمررى 

التطبيقررات الالكترونيررة المتطررورة الترري توفرىررا الرروزارة، خاصررة فيمررا يتعمررة برردفع الفررواتير دون التوجررو إلررى 

يرد الجزائرر، وقرد أعمنرت م سسرة بريرد الجزائرر عرن المراكز المعنية، وذلك عن طرية المنصة الرقمية لبر 

تاحررة وسررائل الرردفع الالكترونرري لفائرردة التجررار و المتعرراممين الاقتصرراديين المرررخص ليررم بمزاولررة  تعمرريم وا 

( مجانرا عمرى مسرتوى مديريرة TPEمن خ ل اقتنراء أجيرزة الردفع الالكترونري ) خ ل ىذه الفترةنشاطيم 

 2ستيفاء الإجراءات الإدارية الضرورية.بريد الجزائر لكل ولاية بعد ا

 مرفق الضمان الاجتماعي -0

"، دعرت وزارة 19خطرر تفشري وبراء فيرروس كورونرا" كوفيرد  والحمايرة مرنبغرض تعزيرز الوقايرة 

تجنب التنقل إلرى مقررات ووكرالات الييئرات  ى، جميع المواطنين إلوالتشغيل والضمان الاجتماعيالعمل 

الوطني، وذلك من خ ل تمديد ص حيات بطاقة الشفاء الخاصة برالم منين التابعة لمقطاع عبر التراب 

والأداءات ليم اجتماعيا، إضافة إلى إتاحة العديد من التطبيقرات التري تضرمن الحصرول عمرى الخردمات 

 .3بعد من بينيا )فضاء اليناء( عن

                                                           
 .18، المرجع السابة، صغربي أحسن - 1
جمة وحدة م، مدى تأثير جائحة فيروس كورونا المستجد عمى مبدأ استمرارية المرفة العام في الجزائر، مقيمي ريمة - 2

 .50، ص 2021، جانفي 1)الخاص(، الجزء 01، العدد 12المجمد  البحث في تنمية الموارد البشرية،
 .51المرجع نفسو، ص  ،مقيميريمة  - 3
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 :ثانيا: التعميم عن بعد

رة إيصال المادة التعميمية إلى المتعمم عبر يقصد بالتعميم عن بعد: " نظام تعميمي يقوم عمى فك

 1".وسائط أو أساليب الاتصالات التقنية المختمفة

وتبعا لقرار رئيس الجميورية القاضي بتعمية الدراسة فري كرل المراحرل التعميميرة وغمرة المردارس 

ن انتشراره " و الحيمولرة دو 19، كنجراء احترازي ووقائي لمحد من تفشي فيروس كورونرا "كوفيردوالجامعات

في الوسط المدرسي و الجامعي، وفي ىذا الصدد سطرت كل من وزارة التربية وكذا وزارة التعميم العرالي 

و البحررث العممرري خطررة تتضررمن جممررة مررن الترردابير لمجابيررة انقطرراع التعمرريم عمررى الت ميررذ و الطمبررة و 

 ذلك وفة مايمي:

 :وزارة التربي  الوطني  -9

ولضررررمان رح مدروسررررة ودقيقررررة لمجابيررررة تعميررررة دوام التعمرررريم وضررررعت وزارة التربيررررة خطررررة طرررروا

تمقررري الت ميرررذ لمررردروس المقرررررة ليرررم، قامرررت الررروزارة باتخررراذ جممرررة مرررن الإجرررراءات العممياتيرررة  اسرررتمرارية

الامتحانرات الرسرمية )بيران وزارة التربيرة  والمقبمرين عمرىالمتكاممة تخص الت ميرذ عبرر مختمرف الأطروار 

 WWW.EDUCATION2020 .ة دوام التعميم في المراحل التعميمية الث ث الوطنية بخصوص تعمي

Gov.dz :تتمثل فيمايمي : 

برنرررام  تعميمررري بالتنسرررية مرررع وزارة الاتصرررال، مرسررروم بمفررراتيح النجررراح، يبرررت دروس نموذجيرررة لمفصرررل  -

 الثالث.

مرن خر ل الأرضريات الرقميرة  5/4/2020نترنت بدء من الدعم المدرسي عبر الا وتوسيع جيازتفعيل  -

 بعد لفائدة الت ميذ المقبمين عن الامتحانات الرسمية. والتكوين عنلمديوان الوطني لمتعميم 
                                                           

مجمة الباحث عدد خاص بجائحة "، 19فضيمة لكزولي، التدريب عن بعد ورىانات الإص ح في ظل جائحة "كوفيد - 1

 .                                                                  62، ص 2020، أفريل 17، العدد "19كورونا "كوفيد

http://www.education/
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لفائررردة ت ميرررذ جميرررع  2019/2020برررث حصرررص تعميميرررة تخرررص الفصرررل الثالرررث مرررن السرررنة الدراسرررية  -

 مستويات المراحل التعميمية.

 :لعالي والبحث العمميوزارة التعميم ا -0

وجيتيرررا إلرررى ر سررراء النررردوات  1مرررن خررر ل مراسرررمة والبحرررث العممررريكشرررفت وزارة التعمررريم العرررالي 

الجيوية لمجامعات ومدراء الم سسات الجامعية عن مبادرة بيداغوجية وضعيا القطاع لوضع حد لتفشي 

فري  بعرد، وجراءروس عرن فيروس كورونا، ترتكز عمى وضع أرضية تتضرمن اسرتمرارية تمقري الطمبرة لمرد

ىذه المراسرمة أن الحالرة الاسرتثنائية التري يعيشريا العرالم جرراء التفشري الواضرح المحتمرل لموبراء العرالمي، 

حتمرررت عمرررى الررروزارة اتخررراذ ىرررذه المبرررادرة البيداغوجيرررة مرررن خررر ل المجررروء إلرررى إجرررراءات وقائيرررة لضرررمان 

 2.استمرارية التعميم

، مررن خرر ل تعررويض دروس والطالرربالرردائم بررين الأسررتاذ  ىررذه المبررادرة ضررمان التواصررل يرردفوت

 الحضورية عبر الخط. والأعمال التطبيقية والأعمال الموجيةالمحاضرات 

اسررررتحداث منصررررات الكترونيررررة، أىميررررا منصررررة  والجامعررررات إلررررىوقررررد بررررادرت مختمررررف الكميررررات 

(model)، 

إجرراء التعمريم عرن بعرد عبرر  والكميرات بتطبيرةوبالرغم من المبادرات التري قامرت بيرا الجامعرات 

الوسررائل التكنولوجيررة الحديثررة، إلا أن التجربررة الميدانيررة لتطبيررة التعمرريم مررن بعررد فرري الجزائررر أظيرررت أن 

، وذلك بسبب ضعف تدفة 3ىذا التحول عاجز في ىذه الفترة عن حل مشكمة غمة الم سسات التعميمية

                                                           
 .65فضيمة لكزولي، المرجع السابة، ص - 1

.02و  01رٌمة مقٌمً، المرجع السابق، ص - 2  
مجمة ات ورىانات ، بكيري محمد أمين، التعميم الالكتروني في زمن كورونا: التجربة الجزائرية، تحديامبارك أحمد - 3

 .15، ص 2019: 02، العدد 07، المجمد الحكمة لمدراسات الفمسفية
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 وضرعف اسرتيعابفري إنجراح العمميرة الرقميرة العائ ت  وضعف إمكانياتالانترنت في أغمب المناطة، 

 .والمتوسطالت ميذ التي تبث عن التمفزيون العمومي خاصة مرحمة الابتدائي 

 .02-02رقم خذة وفق المرسوم التنفيذي : التدابير التكميمي  المتالمبحث الثاني
 69 – 20ذي رقم نظرا لعد فعالية التدابير و الإجراءات الوقائية المتخذة بموجب المرسوم التنفي

، ، التي قيردت حقروة و حريرات مكفولرة دسرتوريا (19في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا ) كوفيد 

 ات، كرنجراءو بعض التردابير الوقائيرة الأخررى  لى إجراءات وتدابير أخرى منيا نظام الحجرام المجوء ت

ير تكميميرة لموقايرة مرن انتشرار وبراء ، الرذي يحردد ترداب70 – 20المرسوم التنفيرذي رقرم  اتضمني ةتكميمي

 " و مكافحتو.19فيروس كورونا "كوفيد 

 : وضع نظام الحجر.المطمب الأول
إجرررراء أكثرررر حررردة لمتقميرررل مرررن احتمرررال نقرررل العررردوى ترررم المجررروء الرررى وضرررع نظرررام الحجرررر لأنرررو 

تضرررى لأشررخاص غيررر مصررابين، وذلررك برردعوة المررواطنين إلررى الالتررزام بشرركل طرروعي أو إجبررارىم إن أق

 الأمر، وىذا حسب خطورة الوباء وسرعة انتشاره.

 .الفرع الأول: الحجر الصحي
يعررد الحجررر الصررحي إجررراء وقررائي يسررمح بالسرريطرة عمررى انتشررار الأمررراض المعديررة ومررن خ لررو 

يتم تجنب انتشار العدوى بين الأشخاص، خاصة وأن ىناك حالات رغم أنيرا مصرابة برالفيروس إلا أنرو 

عراض المرض، لذلك اعتبر ىذا الإجراء من أىم التدابير الاحترازية المتخذة في مجال لا تظير عمييا أ

الصحة العموميرة التري تيردف إلرى الحرد مرن انتشرار الوبراء ومكافحترو، و يطبرة أساسرا عمرى الأشرخاص 

غيرررر المصرررابين، الرررذين يتمتعرررون بصرررحة جيررردة أو أن إصرررابتيم غيرررر م كررردة، بغررررض رصرررد الأعرررراض 

 لات المصابة مبكرا.واكتشاف الحا
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مثررال عمررى الحجررر الصررحي ىررو الحجررر تررم تطبيقررو عمررى الجاليررة القادمررة مررن خررارج  ولعررل أبرررز

، بحيث كان يشتبو فييم لحمميم يوما 25و 15الوطن، حيث تم تطبية الحجر عمييم فترات تتراوح بين 

فتررة الحضرانة الكاممرة  لمفيروس، و تطبيقا تيسيرا ليذا الحجر تم تخصيص أماكن ليم، لحين التأكرد مرن

 لمفيروس تأكدا من س متيم.

 :أولا: تعريف الحجر الصحي

منررو: " تخضررع الوقايررة مررن الأمررراض  421المررادة  11 – 18بررالرجوع إلررى قررانون الصررحة رقررم 

 ذات الانتشار الدولي ومكافحتيا، لأحكام الموائح الصحية الدولية لمنظمة الصحة العالمية".

أوت  4المرررر رخ فرررري  2932 - 13بشررررأنيا المرسرررروم الرئاسرررري رقررررم  وىرررري المرررروائح الترررري صرررردر

مررررايو سررررنة  23(، المعتمرررردة بجينيررررف بترررراري  2005، يتضرررمن نشررررر المرررروائح الصررررحية الدوليررررة )2013

، إذ تم النص عمى تعريف الحجر الصحي في المادة الثانية من الموائح الصحية الدولية الممحقة 2005

تعنى عبرارة لمحجرر الصرحي تقييرد أنشرطة أشرخاص ليسرو مرضرى يشرتبو بذات المرسوم الرئاسي، بأنو " 

فررري إصررررابتيم أو أمتعرررة أو حاويررررات أو وسرررائل نقررررل أو بضرررائع، يشررررتبو فررري إصررررابتيا، أو فعرررل ىرررر لاء 

الأشخاص عن غيرىم و/ أو فصل الأمتعة أو الحاويات أو وسائل النقل أو البضائع عن غيرىا بطريقة 

 .3نية انتشار العدوى أو التموثت دي إلى الحيمولة دون إمكا

أعرر ه يفيررم منررو أن الحجررر الصررحي، يقصررد منررو  افمررن خرر ل اسررتقراء نررص المررادة المشررار إلييرر

نمررررا يشررررتبوتقييررررد أنشررررطة أشررررخاص لفترررررة زمنيررررة محررررددة، وىرررر لاء الأشررررخاص ىررررم ليسررررو مرضررررى  فرررري  وا 

                                                           
 ، المرجع السابة.11-18من القانون  42أنظر المادة  - 1
، المتضمن نشر الموائح الصحية 2013أوت 04بتاري   ، الم رخ293-13الرئاسي رقم  ، المرسوم02انظر المادة - 2

 .2013 أوت 28الدولية الصادرة بتاري  
 .58السابة، ص  شي ، المرجع عبد الصدية- 3
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(، درء ....أو بضرررائع لإصرررابتيم فقرررط، أو غيرىرررا مرررن حررروائجيم حمميرررا لمفيرررروس )مرررن أمتعرررو أو وسرررائل

 لانتشار الفيروس.

ويختمررف عررن العررزل الررذي يقصررد بررو فصررل فرررد أو جماعررة مررن المصررابين بمرررض عررن غيرررىم، 

غيرررىم مررن الأشررخاص لتفررادي انتشررار العرردوى،  وفصررميم عررناتقرراء انتقررال الررداء، وذلررك بتقيررد نشرراطاتيم 

الحجررر أو يسررتيدف العررزل  حيررث يررتم وضررعيم فرري منشررأة مخصصررة ومجيررزة للإقامررة فييررا خرر ل مرردة

المررررض، والرررذي يسرررمح  عمرررييم أعرررراضوالرررذين لا تظيرررر  الموبررروءةالأشرررخاص القرررادمين مرررن المنررراطة 

 الصحي. ومن الاعت ل ويحمى الأصحاءبمعالجة المصابين 

يعرف الحجر الصحي كذلك أنو فصل شخص لم يصب بالفيروس بعد، ولكن تعرض أو خالط 

الأصررحاء، وىررو مخصررص للأشررخاص أو الجماعررات الررذين لرريس أشررخاص مصررابين عررن برراقي النرراس 

 .1لدييم أعراض

ولعررل أبرررز مثررال عمررى الحجررر الصررحي ىررو الحجررر الررذي تررم تطبيقررو عمررى الجاليررة القادمررة مررن 

يومرا  25و  15، حيث تم تطبية الحجر عمييم فترات تترواح برين 2020مارس  18خارج الوطن يوم 

يررم لمفيررروس، وتطبيقررا ليررذا الحجررر تررم تخصرريص أمرراكن ليررم و بحيررث كرران يشررتبو فرري إصررابتيم أو حمم

 لجميع حاجاتيم، لحين التأكد من فترة الحضانة الكاممة لمفيروس تأكد من س متيم.

 :ثانيا: شروط الحجر الصحي

والإجرراءات ينبغي عمى كل دولة قبل أن تفررض الحجرر الصرحي، اتخراذ مجموعرة مرن التردابير 

 نحو التالي:يمكن إجماليا عمى ال التي

                                                           
 .144 ص نسيمة عطار، المرجع السابة، - 1



91وباء كوفيد لمتخذة لمجابي  انتشار التدابير الوقائي  ا        الثاني:                    الفصل   

61 
 

يتعين عمى السمطات العمومية في الدولة فرض الحجرر الصرحي فري إطرار التردابير التري حرددتيا المرادة  -

، التي تقضي بضرورة الاحترام الكامرل لمحريرات الأساسرية 2005من الموائح الصحية الدولية لسنة  03

 وكرامة وحقوة الإنسان.

شرررراكيم فررري كرررل مرررا  - يتعمرررة بشرررأن التررردابير المتخرررذة التررري تخرررص الحجرررر التواصرررل مرررع أفرررراد المجتمرررع وا 

 الصحي لمحد من حالة الذكر وتحسين القبول والامتثال لو.

موثوقرة عرن  وكرذلك معمومراتتزويد السرمطات العموميرة المرواطنين بنرشرادات واضرحة ومحرددة وشرفافة،  -

 تدابير الحجر الصحي.

 والررررردعم المررررراديال زمرررررة،  ينبغررررري أن يحصرررررل الخاضرررررعون لمحجرررررر الصرررررحي عمرررررى الرعايرررررة الصرررررحية -

والمسررتمزمات والمرراء جميررع الاحتياجررات الأساسررية بمررا فييررا الغررذاء  وكررذلك عمررى، والاجتمرراعي والنفسرري

 الأخرى، عمى أن تعطى الأولوية لاحتياجات الفئات الأضعف. الضرورية

ي وضرع يعترضرو مرن عقبرات، ل سترشراد برو فر ومرا قردإجراء تقييم سريع لعوامل نجاح الحجرر الصرحي  -

 .1من طرف المواطنين المعنيين بالحجر الصحي والأكثر قبولاالتدابير الأنسب 

ومن أىداف الحجر الصحي تطوية أسباب الوباء وتقميل مخاطره بتحمل الضرر الخاص لردفع 

الضرر العام، ومن ثم يجب عمى السمطة النظاميرة خطرر ومنرع تنقرل النراس وخرروجيم مرن بمرد أو إقمريم 

، حفاظرررا لحيررراة عمررروم النررراس، والمررررضيررر دى بحمميرررم لمميكروبرررات إلرررى تسررربب العررردوى وقرررع فيرررو وبررراء 

وحصر لأسباب العردوى فري مكران الوبراء، كمرا تحاصرر النرار فري مكانيرا حترى يقضرى عمييرا فر  تتررك 

 2لتنتقل من مكانيا إلى مكان  خر.

                                                           
 .59، المرجع السابة، ص شي  عبد الصدية - 1
 .68، المرجع السابة، ص لدغش رحيمة سميمة لدغش، - 2
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ي بداية انتشار المرض يتميز الحجر الصحي بفوائد عديدة، حيث يسمح إذا ما تطبية بصرامة وجدية ف -

بالتقميرل مرن عردد الإصرابات، وتخفيررف الضرغط عرن المستشرفيات ولاسرريما مصرمحة الإنعراش، أمرا إذا لررم 

 .1وانتشار المرضيطبة عمى النحو السميم، فيمكن أن يشكل مصدر إضافية لمتموث 

 .الفرع الثاني: الحجر المنزلي
 ،السررالف الررذكر 70 – 20م التنفيررذي تررم المجرروء إلررى نظررام الحجررر المنزلرري مررن خرر ل المرسررو 

 – 20كتدابير تكميمية أكثر صرامة و قصور تمك المنصوص عمييا فري المرسروم التنفيرذي السرابة رقرم 

عمى أن ىرذا المرسروم جراء بتردابير تيردف إلرى  70 – 20، حيث نصت المادة الأولى من المرسوم 69

الأنشررررطة التجاريررررة وتمرررروين  تررررأطيرذلك وضررررع أنظمررررة لمحجررررر وتقييررررد الحركررررة و قواعررررد التباعررررد، و كرررر

المواطنين وتعبئتيم لممساىمة في الجيد الوطني لموقاية من انتشار وباء فيرروس كورونرا، وقرد ترم تفعيرل 

مرن نفرس المرسروم، فري الولايرات والبمرديات التري تعمرن السرمطة  02نظام الحجرر المنزلري بموجرب المرادة 

 2كورونا.الصحية الوطنية بأنيا ب رة لوباء فيروس 

 :أولا: تعريف الحجر المنزلي

السالف الذكر تعريف الحجر المنزلي بالإشارة إلرى  70 – 20من المرسوم  04تضمنت المادة 

أنواعو حيث نصت عمى أن: " يتمثل الحجر المنزلي الكمي في إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازليم أو 

ويتمثررل الات المنصروص عمييررا فرري ىرذا المرسرروم، أمراكن إقررامتيم خرر ل الفتررة المعنيررة، مررا عردا فرري الحرر

المنزلررري الجزئررري فررري إلرررزام الأشرررخاص بعررردم مغرررادرة منرررازليم أو أمررراكن إقرررامتيم خررر ل الفتررررة أو  الحجرررر

 3الفترات الزمنية المقررة من طرف السمطات العمومية"

                                                           
 .59 السابة، ص، المرجع شي  عبد الصدية- 1
 .70 – 20رقم التنفيذي  المرسوم من 2و 1أنظر المواد  - 2
 .70 – 20من المرسوم  4أنظر المادة  - 3
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مررن قبررل الحجررر المنزلرري يفيررم منررو تقييررد الحركررة، فرري بعررض الولايررات المصرررح بيررا  وبررذلك فررنن

إذ يخرص كرل الأشرخاص المتواجردين  "19كوفيرد "السمطة الصحية الوطنية، كب ر لوباء فيروس كورونا 

بررنقميم الولايررة المعنيررة، سررواء كرران كميررا بررنلزام الأشررخاص بعرردم مغررادرة منررازليم، أو أمرراكن إقررامتيم خرر ل 

الوضررعية الوبائيررة لكررل  الفترررة المعنيررة، أو جزئيررا بتحديررد فترررات محررددة لمحجررر تختمررف حسررب اخررت ف

 1ولاية.

السررررالف الررررذكر، الررررذي يحرررردد  722 – 20مررررن المرسرررروم التنفيرررذي رقررررم  01كمرررا نصررررت المررررادة 

" عمى تمديد إجراءات الحجر المنزلري وتوسريعيا إلرى بعرض 19التدابير التكميمية لموقاية من وباء "كوفيد

من المرسوم التنفيذي رقم  02نتو المادة الولايات المعروفة بالتطور لموضعية الوبائية وىو نفس ما تضم

مررن نفررس المرسرروم عمررى توسرريع إجررراءات الحجررر المنزلرري عمررى  3، ونصررت كررذلك المررادة 863 - 20

"، قبررل أن يررتم تطبيررة حجررر منزلرري جزئرري 19بعررض الولايررات الأخرررى الترري عرفررت انتشررار لوبرراء "كوفيررد

 .924 - 20نفيذي رقم من المرسوم الت 2عمى كل ولايات الوطن بموجب نص المادة 

 70 – 20مررن المرسرروم  4مررا يررتم الإشررارة إليررو فرري ىررذا الصرردد أن التعريررف الرروارد فرري المررادة 

السالف الذكر بالتطرة إلى عبارة الحجر المنزلي وىي عبارة تفيد معنرى  خرر غيرر المعنرى الرذي قصرده 

ين أو الررذي يشررتبو فرري المررنظم، لأن الحجررر المنزلرري يخررص الأشررخاص المصررابين ولرريس عامررة المررواطن

                                                           
المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية و "، 19، دور الضبط الإداري في الوقاية من الوباء " كوفيدرقاب عبد القادر - 1

 .715، ص 2020، 02، عدد04، جامعة الأغواط، المجمد السياسية
، يتضمن تمديد اجراء الحجر 2020مارس  28، الم رخ في 72 – 20من المرسوم التنفيذي  1أنظر المادة  - 2

 . 2020مارس  28، الم رخة في 17الجزئي النزلي الى بعض الولايات، الجريدة الرسمية العدد 
 .، المرجع السابة86 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة  - 3
 .المرجع السابة ،92 – 20من المرسوم التنفيذي رقم  02أنظر المادة  - 4
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إصرررابتيم، ولرررذلك كررران يستحسرررن اسرررتعمال عبرررارة الحجرررر الإلزامررري وىررري الأقررررب لممعنرررى الرررذي قصرررده 

 1المنظم.

، المتضررررمن تمديررررد الحجررررر 1682 - 20مررررن المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم  03كمررررا أحالررررت المررررادة 

أو حيرا أو أكثرر تشريد بر را المنزلي إلى الولاة إقرار حجر منزلي جزئي أو كمري يسرتيدف مكانرا أو بمديرة 

لمعررردوى إذا اقتضرررت الضررررورة ذلرررك بالتنسرررية مرررع السرررمطات المركزيرررة، أو إقررررار تررردابير إضرررافية لموقايرررة 

مرررن  04والحمايرررة عمرررى المسرررتوى المحمررري تبعرررا لموضرررع الصرررحي لمولايرررة وفرررة مرررا نصرررت عميرررو المرررادة 

 المذكور أع ه. 168 – 20المرسوم  رقم 

القانونيررة ىرررو تقييررد حريرررة الأفررراد فررري التنقررل لتفرررادي الاتصرررال  إن الغرررض مرررن ىررذه النصررروص

والتجمعررات الترري مررن شررأنيا تسرراىم فرري انتشررار الوبرراء، بمررا أن ذلررك مررن سررمطات الضرربط الإداري نظرررا 

 .3لانتشار جائحة ماسة بالصحة العامة

 :ثانيا: أنواع الحجر المنزلي

نررروعين مرررن الحجرررر المنزلررري وىمرررا  السرررالف الرررذكر برررين 70 -20ميرررز المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 

الحجرررر المنزلررري الكمررري و الحجرررر المنزلررري الجزئررري، و يكرررون ك ىمرررا لفتررررات محرررددة حسرررب الوضرررعية 

 الوبائية لمولاية أو البمدية المعنية.

 

 

                                                           
 . 59صدية شي ، المرجع السابة، ص عبد ال- 1
، المتضمن تمديد الاحكام 2020افريل  02، الم رخ في 168-20، من المرسوم التنفيذي رقم 3انظر المادة - 2

 "و مكافحتو.19المتعمقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد 
 .716لسابة، ص عبد القادر رقاب، المرجع ا- 3
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 :الحجر المنزلي الكمي-أ

لمقرررة يقصد بو إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازليم أو أماكن إقامتيم، خ ل الفتررات الزمنيرة ا

( مرررن 04( مرررن المرررادة الرابعرررة )01مرررن طررررف السرررمطات العموميرررة، وىرررذا مرررا تضرررمنتو الفتررررة الأولرررى )

 السالف الذكر. 701 – 20المرسوم التنفيذي رقم 

( مررن المرسرروم المرررذكور أعرر ه أو ولايررة البميررردة، 09وقررد تررم الإعررر ن بموجررب المررادة التاسرررعة )

 24أيرام ابترداء مرن تراري   10لحجرر المنزلري الكمري وىرذا لمردة باعتبارىا ب رة فيروس كورونا تسرتدعى ا

مررن فيررروس  والأكثررر تضرررراقابمررة لمتجديررد، وىررذا راجررع لاعتبررار ولايررة البميرردة برر رة الوبرراء  2020مررارس 

 كورونا.

عر ن الإيرتم ا الوبراء، و كما أنو يمكن تمديرد الحجرر المنزلري الكمري لولايرات أخررى إذا تفشرى فيير

، غيرر أنرو لازالرت الجيرات المعنيرة تتجاىرل الأول الروزيرمن خ ل مرسوم تنفيذي يصردره بنفس الكيفية 

 2المجوء إلى ىذا الإجراء بخصوص بعض الولايات التي عرفت انتشار واسعا لموباء.

، المتضمن تمديد اجراء الحجر الجزئي المنزلري 1023-20ثم تم صدور المرسوم التنفيذي رقم 

" و مكافحتو و تعديل اوقاتو، حيث 19ة من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد في اطار الوقاية المتخذ

تم رفع الحجر الكمري عمرى بعرض الولايرات و اسرتبدالو برالحجر الجزئري بقصرد التخفيرف عمرى المرواطنين 

 .4الحجر الكمي وطأةمن 

 

 

                                                           
 المرجع السابة.، 70– 20المرسوم التنفيذي رقم  ،04المادةانظر  - 1
 .21أحسن غربي، المرجع السابة، ص  - 2

54عبد الصدٌق شٌخ، المرجع السابق، ص - 3  
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 : منزلي الجزئيال : الحجرب

أمرراكن إقررامتيم، خرر ل الفترررة أو الفترررات الزمنيررة  يقصررد بررو: " إلررزام الأشررخاص بعرردم مغررادرة منررازليم أو

 .1المقررة من طرف السمطات العمومية"

وقرررد طبرررة ىرررذا النظرررام فررري البدايرررة عمرررى ولايرررة الجزائرررر فقرررط ثرررم شرررمل مجموعرررة مرررن الولايرررات 

السالف الذكر، وقد امترد الحجرر الجزئري عمرى  70 – 20، وىذا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2الأخرى

أيرام قابمرة لمتجديرد تسرري ابترداء  10ولمردة لجزائر من الساعة السابعة مساء إلرى السرابعة صرباحا ولاية ا

، ويمكرن تمديرد إجرراء الحجرر المنزلري إلرى ولايرات أخررى، عنرد الاقتضراء. 2020مرارس  24من تراري  

مرردد الحجررر المنزلرري الجزئرري إلررى تسررع  72-20وىررو مررا حرردث بالفعررل حيررث صرردر مرسرروم تنفيررذي رقررم 

 3( ولايات جديدة يسري عمييا وفة نفس الإجراءات والتدابير.09)

( ولايررررات أخرررررى )بجايررررة، 04الحجررررر الجزئرررري لأربررررع ) 86 – 20المرسرررروم التنفيررررذي  دثررررم مررررد

 20مستغانم، برج بوعريري ، عين الدفمى(، ثم امتد إلى جميع ولايات الوطن بموجب المرسوم التنفيرذي 

يرروم قابمررة لمتمديررد، ويمتررد فرري بعررض الولايررات مررن الثالثررة  14لمرردة  2020أبريررل  05ابتررداء مررن  924-

 5زوالا إلى السابعة من صباح الغد ومن السابعة مساء إلى السابعة من صباح الغد في ولايات أخرى.

                                                           

، المرجع السابق .04-04، من المرسوم 40من المادة  40انظر القفقرة  -  1 - 
 . 146المرجع السابة، ص نسيمة عطار، - 2
 .21احسن غربي، المرجع السابة، ص  - 3
 .، المرجع السابة 92-20، من المرسوم التنفيذي 03انظر المادة - 4
 .21، صنفسو، المرجع  احسن غربي- 5
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سياحة رئيس مصمحة الطب الشرعي بمستشفى بني مسروس الجرامعي،  الأستاذ مجيدحيث أكد 

لولايررة البميرردة، قرررارا  والحجررر الكمرريالثالثررة زوالا بررالجزائر العاصررمة أن اعتمرراد الحجررر برردء مررن السرراعة 

 1صائبا لأنو بقي تجمع المواطنين عمى مستوى السواة والمح ت في وقت واحد.

تررم تعررديل أوقررات الحجررر حيررث تضررمنت  1022- 20وبموجررب صرردور المرسرروم التنفيررذي رقررم 

والرذي يبردأ مرن الخامسرة مسراء إلرى السرابعة مرن ولايرة،  14عمى أوقرات الحجرر المنزلري فري  05المادة 

الرنص عمررى الحجرر الجزئري فرري ولايرة البميردة بعررد مرا كانرت خاضررعة  06صرباح الغرد، وتضررمنت المرادة 

لمحجر الكمي، ويسري الحجر فييا ابتداء مرن الثانيرة بعرد الرزوال إلرى غايرة السرابعة مرن صرباح الغرد أمرا 

 3من المرسوم. 04جزئي فييا طبقا لنص المادة باقي الولايات فمم يتغير وقت الحجر ال

الشرديد  ويجذبيم الترزاحمإن توسيع فترة الحجر حتى الخامسة مساء، يتيح وقت أكبر لممتسوقين 

الررذي كرران قبررل تعررديل مواعيررد الحجررر الصررحي، إلا أنررو ورغررم الانخفرراض المحسرروس فرري عرردد الوفيررات 

 4د الإصابات عاد ل رتفاع من جديد.تتطمب العناية المركزة إلا أن عد والحالات التي

، المتضررمن تمديررد إجررراءات الحجررر المنزلرري، و 1215 - 20قررد صرردر المرسرروم التنفيررذي رقررم 

 127 – 20تجديررد العمررل بنظررام الوقايررة مررن انتشررار وبرراء فيررروس كورونررا، ترر ه المرسرروم التنفيررذي رقررم 
                                                           

 .60عبد الصدية شي ، المرجع السابة، ص - 1
 .، المرجع السابة102-20، من المرسوم التنفيذي رقم 05أنظر المادة  - 2
 ، المرجع السابة.92-20، من المرسوم التنفيذي رقم 06و 04اد انظر المو  - 3
 .61، المرجع السابة، صشي  عبد الصدية-  4
متضمن تمديد اجراء ال، 2020مايو 14الم رخ في ، 121– 20، من المرسوم التنفيذي رقم 05أنظر المادة  - 5

مكافحتو، الجريدة " و 19فيروس كورونل " كوفيد وباء العمل بنظام الوقاية من انتشار  وتجديدالحجر الجزئي المنزلي 

 .2020مايو  14، الم رخة في 29الرسمية العدد 
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جباريرة ارترداء الكمامرة لجميرع الأشرخاص، الرذي ترم فيرو تقريرر إ 70 – 20المعدل والمتمم لممرسروم رقرم 

وىي أماكن العمل و الطرة العموميرة، و التأكيرد أن كرل شرخص ينتيرك تردابير الحجرر أو ارترداء القنراع 

 .1الواقي، أو قواعد التباعد لأجل الوقاية يقع تحت طائمة العقوبات

المنزلري الجزئري المتضرمن تمديرد إجرراء الحجرر  2131 – 20نجد أيضا المرسروم التنفيرذي رقرم 

"، الرذي مردد  19د مع تعديل أوقاتو و تجديد العمل بنظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفير

يوما من السراعة الخامسرة مسراء  15( لمدة 04) إجراءات الحجر الجزئي المنزلي بموجب مادتو الرابعة

يررة، البميرردة، تممسرران، تيررارت، تيررزي وز، إلررى السرراعة السررابعة صررباحا عمررى الولايررات التاليررة: باتنررة، بجا

، بازة، عرين الردفمىالجزائر، سطيف، سيدي بمعباس، عنابة، قسنطينة، المدية، وىران، برج بوعريري ، تي

منو الولايات التالية: تمنراست، تندوف، سعيدة، إيميزي، حيث تم رفرع الحجرر الكمري  05واستثنت المادة 

 عمييا.

المتضررررمن تعررررديل الحجررررر المنزلرررري و الترررردابير   3 159 – 20 كررررذلك المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم

ومكافحترررو، الرررذي قررررر " 19"كوفيرررد المتخرررذة فررري إطرررار نظرررام الوقايرررة مرررن انتشرررار وبررراء فيرررروس كورونرررا 

مرن مسرتخدمي الم سسرات و الإدارات العموميرة فري  %50أن يتم رفرع إجرراء وضرع  14بموجب مادتو 

                                                           
 .147سيمة عطار، المرجع السابة، ص ن- 1
، المتضمن تمدٌد اجراء الحجر 0404ماي  01، المؤرخ فً 939-04، من المرسوم التنفٌذي رقم 40انظر المادة -  2

" ومكافحته، 92تجدٌد العمل بنظام الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا "كوفٌد المنزلً الجزئً مع تعدٌل اوقاته و

  .0404ماي  34، الصادرة بتارٌخ 39الجرٌدة الرسمٌة العدد 
الحجر عديل ، المتضمن ت2020جوان  13في الم رخ  159-20 المرسوم التنفيذي رقم من 14أنظر المادة - 3

، 35"، الجريدة الرسمية العدد 19دالوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا "كوفي والتدابير المتخذة في اطارالمنزلي 

 .2020 جويمية 14الم رخة في 
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 – 20مررن المرسرروم التنفيررذي  06ص عميررو فرري أحكررام المررادة عطمررة اسررتثنائية مدفوعررة الأجررر المنصررو 

69. 

السرالف الرذكر، الرذي مرنح لمرولاة إقررار الحجرر المنزلري  168 – 20كما نجد المرسروم التنفيرذي 

أو الكمري بالتنسرية مرع السررمطات المركزيرة فري أي بمديررة أو حري أو غيرره ممكررن أن تشركل بر ر الانتقررال 

قرررار ترردابيرالفيررروس،  المسررتوى المحمرري تبعررا لموضررع الصررحي لمولايررة،  والحمايررة عمررىية لموقايررة إضرراف وا 

 1المستوى المحمي. والحماية عمىجاء فيو ىو منح الولاة سمطة وضع تدابير إضافية لموقاية  وأبرز ما

، المتضررمن تعزيررز الوقايررة مررن انتشررار وبرراء فيررروس  182 – 20أيضررا المرسرروم التنفيررذي رقررم 

أيررام  08( منررو عمررى تمديررد إجررراءات الحجررر لمرردة 02حيررث أكرردت المررادة الثانيررة )"، 19كورونررا " كوفيررد

المتعمقة بتدابير الحجر المنزلي الجزئي من الساعة الثامنرة  168 – 20المنصوص عمييا في المرسوم 

 .2مساء إلى الساعة الخامسة صباحا

يرة مرن انتشرار وبراء المتضرمن تمديرد تعزيرز نظرام الوقا 1853-20كذلك المرسروم التنفيرذي رقرم 

منو إجراءات الحجرر المنزلري الجزئري لمردة  02" ومكافحتو، حيث مددت المادة الثانية 19كورونا "كوفيد

منررو عمررى  04ولايررة، وأكرردت المررادة  29أيررام مررن السرراعة الثامنررة مسرراء إلررى السرراعة الخامسررة عمررى  10

العطل الأسربوعية فري الولايرات  إجراء تعمية نشاط النقل الحضري للأشخاص العمومي والخاص، خ ل

 168.4-20من المرسوم  02المذكورة في المادة  29

                                                           
 . 716عبد القادر رقاب، المرجع السابة، ص - 1
. 901نسٌمة عطار، المرجع السابق ، ص  - 2  
تمديد ، المتضمن 2020 ميةجوي 16، الم رخ في 185– 20المرسوم التنفيذي رقم  من 4و  2أنظر المادتين - 3

الصادرة بتاري   35(، ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد  تدابير نظام الوقاية
 .2020جويمية  14
 .148 المرجع السابة، صنسيمة عطار،  - 4



91وباء كوفيد لمتخذة لمجابي  انتشار التدابير الوقائي  ا        الثاني:                    الفصل   

70 
 

المتضرمن تكييرف تردابير نظرام الوقايرة مرن انتشرار  1321-21نجد أخيرا المرسوم التنفيذي رقرم 

مسرراء إلررى  11" ومكافحتررو، الررذي عرردل مررن توقيررت الحجررر مررن السرراعة 19وبرراء فيررروس كورونررا "كوفيررد

( ولايات، باتنة، البميدة، بسكرة، تبسة، تيزي 09وىذا بحسب مادتو الثانية عمى تسع )صباحا  4الساعة 

 2ولاية المتبقية. 49وزو، الجزائر، جيجل سيدي بمعباس، وىران، وتم رفع الحجر عن 

 ويترتب عمى تقرير إجراء الحجر المنزلي الكمي أو الجزئي العديد من الآثار من أىميا:

 أيام قابمرة لمتجديرد( 10نازليم في جميع الأوقات وخ ل المدة الزمنية المحددة )منع مغادرة الأشخاص لم

بالنسرربة لمحجررر الجزئرري وىرري مررن  ولأوقررات محررددةبخصرروص الولايررات المعنيررة بررالحجر المنزلرري الكمرري، 

 السابعة مساء إلى الساعة السابعة من صباح الغد.

  الولاية أو البمدية المعنية بالحجر سراء كران يشمل الحجر المنزلي بنوعية كل شخص متواجد عمى تراب

 من سكانيا أو تواجد فييا بشكل عرضي.

  أيام بخصوص الولايات المعنية بالحجر الكمي ومنعيا 10منع التجمعات وفي جميع الأوقات خ ل مدة

خرر ل أوقررات خطررر التجرروال فرري الولايررات المعنيررة بررالحجر المنزلرري الجزئرري، إذ يمنررع تجمررع أكثررر مررن 

 ين.شخص

  يسمع بتنقل الأشخاص كاستثناء لردواعي تتعمرة برالتموين والعر ج الممرح وممارسرة الميرن المررخص بيرا

 وممارسة الأنشطة التجارية غير المعنية بالغمة ويشمل ىذا الاستثناء كمتا صورتي الحجر المنزلي.

                                                           
يف تدابير نظام الوقاية من انتشار ، المتضمن تكي2021مارس  31، الم رخ في 132-21المرسوم التنفيذي رقم - 1

 .2021افريل  01، الصادرة بتاري  24" و مكافحتو، الجريدة الرسمية العدد 19وباء فيروس "كوفيد 
 . 149نسيمة عطار، المرجع السابة، ص- 2
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 :المطمب الثاني: التدرج في التدابير الوقائي 
نمرا كانرت عمرى لم تتخذ السمطات المختصة جميع  ىذه التدابير التي تطرقنا إلييا دفعرة واحردة وا 

مجموعررة مررن الإجررراءات  69 – 20دفعتررين، إذ تضررمنت الدفعررة الأولررى بموجررب المرسرروم التنفيررذي رقررم 

الوقائيررة، إلا أنيررا كانرررت حزمررة مرررن الترردابير غيرررر الفعالررة، وىررذا لغيررراب عنصررر الإلرررزام، وغيرراب الرررردع 

عرردم شررمولية الترردابير مررن حيررث نطرراة التطبيررة، إذا تطبيررة جزئيررا مررن خرر ل  بالنسرربة لممخررالفين كررذلك

كونيا تشمل جزء من الترراب الروطني فقرط وبعرض الأنشرطة فقرط و بعرض الإدارات و الم سسرات فقرط، 

فجاء موسعا فري التردابير مرن خر ل الرنص عمرى تردابير إضرافية أشرد مرن  70 – 20أم المرسوم الثاني 

فرررتم توسررريع وتمديرررد التررردابير المتخرررذة مرررن حيرررث المنررراطة أو  69- 20المرسررروم  التررردابير المتخرررذة فررري

النشطة الاقتصادية أو العطل الاستثنائية، مع اعتماده عمى الصي  التي تفيد الإلزام و التطبية الصرارم 

لمتررردابير التررري تضرررمنيا وخصوصرررا أنرررو تضرررمن الرررنص عمرررى العقوبرررات الإداريرررة و الإحالرررة إلرررى قرررانون 

 بخصوص العقوبات الجزائية و ذلك عمى النحو التالي: العقوبات

 .الفرع الأول: التحول من منح السمط  التقديري  إلى السمط  المقيدة
ولاسرريما السررمطات الإداريررة المعنيررة باتخرراذ الترردابير الوقائيررة  69 – 20تنراول المرسرروم التنفيررذي 

و منح ليذه الجيات سمطة تقديرية من حيث ، إلا أن101و 04الوالي ووزير النقل من خ ل المواد  منيا

الرذي ترراه مناسربا  وأيضرا الوقرتاختيار التدابير المناسبة وفي المدن التي تراىرا مناسربة لتطبيرة التردابير 

 لاتخاذ التدابير.

                                                           

، المرجع السابق.52-04، من المرسوم التنفٌذي رقم 94و  40انظر المادتٌن، - 1 - 
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 – 20إذ قد تتعسرف السرمطات الإداريرة عنرد ممارسرة ىرذه الصر حية، خ فرا لممرسروم التنفيرذي 

التكميميرة الررذي مرنح لمسرمطات الإداريررة المكمفرة باتخراذ ترردابير الوقايرة مرن فيررروس المتعمرة بالتردابير  70

 1كورونا، سمطة مقيدة بالمقارنة مع تمك الممنوحة في المرسوم السابة.

 .الفرع الثاني: التحول من القواعد المكمم  إلى القواعد الممزم 

تفراة عمرى عكرس مرا جراءت برو مرن يقصد بالقاعدة الآمرة تمك التي لا يجوز لممخراطبين بيرا الا

تنظيم بحيث تنعدم حرية الأفراد في استبعاد حكميا لاتصالو بمفيوم أساسي من مقوم المجتمرع وىرو مرا 

 .2يعرف بالنظام العام والآداب

 أما القاعدة المكممة فيي تمك التي يجوز للأشخاص الاتفاة عمى مخالفتيا.

ات ترردل أن القواعررد المتضررمنة عبررارات غيررر عبررار  20/69وقررد تضررمن المرسرروم التنفيررذي رقررم  

نما عبارة عن قواعد مكممة ولا سيما أنو استخدم كثيرا مصرطمح "يمكرن" حيرث وردت فري ثمراني  ممزمة وا 

( مواضرررع فررري المرسررروم مرررع إحرررداث العديرررد مرررن الاسرررتثناءات الرررواردة عمرررى التررردابير المتخرررذة حيرررث 08)

 10أن مررواد المرسرروم المتضررمنة لمترردابير لا تتجرراوز  ( عممررا06مرررات ) سررتةاسررتعمل عبررارات الاسررتثناء 

ن كررران المنطرررة  نمرررا اتخرررذت لمحيطرررة فقرررط، وا  مرررواد، وىرررو مرررا يررروحي برررأن التررردابير غيرررر ممزمرررة قانونرررا وا 

 .3القانوني يقتضي غير ذلك إذ تعد القرارات الإدارية التنظيمية ممزمة ويعاقب عمى مخالفتيا

تضررمن قواعررد ممزمررة  مرررة، إذ تضررمن العديررد مررن  قررد 20/70أمررا بخصرروص المرسرروم التنفيررذي 

عبررارات الإلررزام باعتبارىررا قواعررد  مرررة وليسررت مكممررة، فاسررتعمل الكممررات التاليررة: "يمنررع" يطبررة" "تمتررد" 

                                                           
 .24لسابة، ص ، المرجع اغربي أحسن - 1
نبيل ابراىيم سعد، ىمام محمد محمود، المبادح الأساسية في القانون )نظرية القانون، نظرية الحة، نظرية الالتزام،  - 2

 .       31، ص 2001دار الجامعة، الاسكندرية، بدون طبعة، 
   24، المرجع السابة، ص غربي أحسن - 3



91وباء كوفيد لمتخذة لمجابي  انتشار التدابير الوقائي  ا        الثاني:                    الفصل   

73 
 

جميرع الأنشرطة"، كرل شرخص" "يجرب" تمرزم"، "الممرزم" أوجرب"، يعرد" يقرع تحرت طائمرة الربط ن" وتكررررت 

 مادة. 19متدابير الوقائية بمغت عمما أن مواد المرسوم المتضمنة لىذه العبارات في العديد من المواد 

 والجزائي .الفرع الثالث: تجسيد الإلزام من خلال العقوبات الإداري  
التأكيرررد عمرررى إلزاميرررة احتررررام جميرررع  701- 20مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم  17نصرررت المرررادة 

مرسرروم يتعرررض لمعقوبررات الإداريررة المتمثمررة فرري ، وكررل مررن يخررالف أحكررام الوالتكميميررةالترردابير الوقائيررة 

السرندات القانونيرة المتعمقرة بممارسرة لمنشراط،  والاعتمراد وغيرىرا مرن والنيرائي لمترراخيصالسحب الفوري 

 مع إمكانية متابعتو جزائيا.

أمررا بخصرروص الأفررراد، فيسررري عمررييم الجررزاء الجنررائي مررن خرر ل توقيررع العقوبررات المنصرروص 

لعقوبات عمى كل شخص يرفض الامتثال لمتدابير التي ىي مطالب باحتراميا ولاسيما عمييا في قانون ا

 2التباعد الأمني وتدابير الحجر المنزلي أو كل إجراء منصوص عميو في المرسوم.

، تررررم الررررنص عمررررى 2020مررررن قررررانون العقوبررررات وحسررررب تعررررديل  4593وبررررالرجوع إلررررى المررررادة 

، المتعمقررة بمخالفررات المراسرريم والقرررارات المتخررذة مررن قبررل العقوبررات الترري تطبررة فرري مثررل ىررذه الحررالات

 السمطات الإدارية، فتتمثل العقوبات في:

 دج.20.000ودج  10.000عقوبة الغرامة المالية والتي تتراوح بين  -

 أيام عمى الأكثر. 03يجوز أن يعاقب بالحبس لمدة  -

                                                           
 ، المرجع السابة.70 – 20، المرسوم التنفيذي رقم 17المادة  - 1
 .24، المرجع السابة، ص غربي أحسن - 2
، 156-66، يعدل و يتمم الامر رقم 2020ابريل  28، الم رخ في 06-20القانون رقم من  459المادة أنظر  - 3

 .2020ابريل  29م رخة في ، ال25، المتضمن قانون العقوبات الجريدة الرسمية رقم 1966يونيو  08الم رخ في 
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ليررا عقوبررة الحرربس لمرردة وعميررو يمكررن لمقاضرري النطررة بعقوبررة الغرامررة فقررط، ويمكررن أن تضرراف 

 ( أيام عمى الأكثر.03ث ثة )

 والمتعمقرررة بجريمرررةمكررررر مرررن قرررانون العقوبرررات  187إلرررى  183كمرررا يمكرررن تطبيرررة المرررواد مرررن 

 الجرم. بسات مة، والعقوبة تختمف حسب مالعصيان، وذلك بعد توافر أركان الجري

 .الفرع الرابع: المجوء إلى القوة العمومي 
 1ومية من أىم الامتيازات التي تتوفر عمييا الإدارة وتحتكرىا دون الأفراد.تعتبر القوة العم

حيررث تمجررأ إلييررا كممررا رفررض المررواطنين الامتثررال لمترردابير الوقائيررة وخصوصررا التباعررد الأمنرري، المكرررس 

، فررنذا حرردث الخرررة ليررذا الإجررراء داخررل 2لحمايررة الأفررراد ووقررايتيم مررن خطررر انتشررار الأمررراض المعديررة

المسرتقبمة لمجميرور، فرنن بنمكران ىرذه الأخيررة الاسرتعانة برالقوة العموميرة  والم سسات العموميرةرات الإدا

 3لفرض احترام ىذا الإجراء الممزم.

ويتم تنفيذ قرارات المجنة الولائية المكمفرة بتنسرية النشراط القطراعي لموقايرة مرن الوبراء مرن طررف 

ا الجيررات المكمفررة، بررذلك ويعررد السررير عمررى احترررام ، باعتبارىرروالأمررن العمرروميمصررالح الرردرك الرروطني 

، ويررتم والأمررن الرروطنيقواعررد نظررام الحجررر بأنواعررو مررن ميمررة القرروة العموميررة ممثمررة فرري الرردرك الرروطني 

 والفضراءات المسرتقمة والمنرع للأنشرطةاستخداميا ضد كل من يرفض الامتثرال لمتردابير الخاصرة برالغمة 

 .وغيرىالمجميور 

 

                                                           
 .181، ص 2015حمد كرامي، القانون الإداري، مطبعة النجاح الجديدة، المغرب، م - 1
، جامعة زيان عاشور، والاجتماعيةمجمة العموم القانونية عبد المنعم أحمد، الضبط الإداري المحمي في الجزائر،  - 2

 .84، ص 2017، ديسمبر 04، العدد 02الجمفة، المجمد 
 .24ص ، المرجع السابة، غربي أحسن - 3
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 خلاص  الفصل:
تمتع سمطات الضبط الإداري بص حيات واسعة لمواجية خطرر انتشرار وبراء فيرروس كورونرا، ت

و لا و العمل عمرى الحرد مرن انتشراره و مكافحترو، وىري صر حيات مسرتمدة مرن القروانين و التنظيمرات، 

، اذ نص المرسوم الثاني عمى تدابير تكميمية اكثر 70-20و  69-20قم سيما المرسومان التنفيذيان ر 

الأول ، غيرر انيررا تحتراج الررى المزيرد مررن فعاليرة و صرررامة مرن الترردابير المنصروص عمييررا فري المرسرروم 

الضررربط و تتميميرررا بتررردابير أخررررى لمعالجرررة الوضرررع قبرررل ان يتفررراقم  اكثرررر، و تفعيميرررا اكثرررر عمرررى ارض 

قايررررة .الواقررررع مررررن خرررر ل القرررروة العموميررررة و فرررررض المزيررررد مررررن الجررررزاءات عمررررى المخررررالفين لترررردابير الو 
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 خاتم :

تقدم يمكن القول أن الضبط الإداري من أىم النشاطات الإدارية التي تسراىم فري اسرتقرار المجتمرع،  مام

وبالرغم من القيود التي ترد عمى الحقوة والحريات الأساسية لممواطنين، ف  بد من الإقرار بأن سمطات 

محفاظ عمى النظام العام في الدولة سواء في الظروف العادية أو الضبط الإداري تقوم بدور ىام وفعال ل

الاسرررتثنائية عمرررى غررررار الظرررروف الصرررحية وغيرررر المسررربوقة التررري يعيشررريا العرررالم مرررن جرررراء تفشررري وبررراء 

 "19فيروس كورونا "كوفيد 

 " موضوع الساعة لما كران ولا زال ليرا مرن ترأثيرات مسرت معظرم مجرالات19تعد جائحة كورونا "كوفيد 

الحياة اليومية للإنسان ولمم سسات وحتى الدول، حيث فرضت ىذه الأخيرة عمى سرمطات الردول حتميرة 

السررير عمررى سررن ترسررانة مررن التنظيمررات والقرروانين بغرررض احتررواء الوضررع ومنررع انتشررار فيررروس جائحررة 

 " 19كورونا "كوفيد 

س التررري تنوعرررت برررين تقييرررد حيرررث ترررم اتخررراذ جممرررة مرررن التررردابير والإجرررراءات لأجرررل مجابيرررة ىرررذا الفيررررو 

لمحريات والحقوة وخاصة حرية التنقل والتجمع والحريات الاقتصادية، وتنظيم المرافة العامرة والخاصرة 

بغرض التكيف مع الوضع الصحي والحد من انتشار الفيروس والتي تم إقرارىا مرن قبرل ىيئرات الضربط 

والروزير الأول، أو عمرى المسرتوى المحمري  الإداري عمى المستوى المركزي المتمثل في رئريس الجميوريرة

من طرف الوالي ورئيس المجمرس الشرعبي البمردي وىري صر حيات مسرتمدة مرن القروانين والتنظيمرات ولا 

، إذ نرص المرسروم التنفيرذي الثراني عمرى تردابير تكميميرة 70-20و 69-20سيما المرسومان التنفيرذيان 

 مييا في المرسوم الأول.  أكثر فعالية من التدابير الوقائية المنصوص ع

ىذا ما يشكل خطرا عمى الحريرات العامرة فري ظراىره إلا انرو ييردف لخدمرة الصرالح العرام والحفراظ عمرى 

الصحة العامة في طابع وقائي لإرساء الموازنة بين متطمبات الحفاظ عمى النظام العرام وحريرات الأفرراد 
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نظررر لمرروائح وتنظيمررات الضرربط الإداري عمررى أنيررا فرري المجتمررع المكفولررة دسررتوريا وقانونيررا فرر  يمكررن ال

مسرراس بيررا، بررل ىرري تنظيمررات م قتررة بررذاتيا، يجررب التقيررد بيررا تفرضررو السررمطات المختصررة فرري أوقررات 

محددة لمحفاظ عمى النظام العام والصحة العامة، فيذه القواعد تسيم فري التقميرل أو الوقايرة مرن الجروائح 

 أفراد المجتمع.والكوارث التي قد تمس بأمن وس مة 

قصار جيردىا فري محاولرة منيرا إلرى حصرر ىرذا الوبراء مرن خر ل  تلرغم من أن الدولة الجزائرية بذلفبا

بتررت فشررميا لانعرردام وجررود تشررريع إلا أنيررا سرررعان مررا أث ،فررض ترردابير الوقايررة بموجررب المراسرريم التنفيذيررة

ا عمرى نجاعرة الإجرراءات المتخرذة يعاقب عمى الجريمرة التري ترتكرب خر ل الأزمرات، مرا أثرر سرمبوطني 

 من قبل السمطات العمومية في ىذا المجال.

 تقدم فقد توصمنا إلى النتائ  التالية:ن ما وانط قا م

أن الضبط الإداري عممية وقائية و لية في يد السمطة التنفيذية تقروم مرن خ لرو سرمطات الضربط الإداري  -

 ث المتمثمة في الأمن والسكينة والصحة العامة.عمى ت في الإخ ل بالنظام العام بصوره الث 

ىرررذه الأزمرررة أبررررزت المجيرررودات التررري برررذلتيا الحكومرررة الجزائريرررة ومرررا ترررزال تبرررذليا لتخطررري ىرررذا الظررررف  -

 الاستثنائي.

، كمرا والمر طرتميزت الإجراءات والتدابير المعمنة في الجزائر لمواجية فيروس كورونا بطابعيا المتردرج  -

 الجميورية.ور التنفيذي لرئيس أنا اتسمت بالحض

" كان لسمطات الضبط الإداري ص حيات واسعة في التدخل 19مع انتشار وباء فيروس كورونا "كوفيد  -

وبتدابير تكميمية أخرى فعالة جاء  20/69لمواجية ىذا الوباء بتدابير نص عمييا المرسوم التنفيذي رقم 

 .20/70بيا المرسوم التنفيذي رقم 
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اجراءات الضبط الإداري ىذه قد تقف عائقا في وجرو الحريرات العامرة وتقيرد مرن حريرات  مع أن ممارسة -

وحقوة المواطنين في التنقل والحركة وفقا لمظروف غير العادية التي يمر بيا المجتمع إلا أن السمطات 

ىررذه  العامررة تتبررع كررل الأسرراليب الترري تمنحيررا القرردرة عمررى التعامررل مررع الأزمررة بشرركل سررميم لا ينررال مررن

 الحقوة والحريات ما أمكن.

تطبية نظام الإدارة الإلكترونية يضمن التخمص من عقبة الصفوف والطوابير التي قد ت دي إلرى تفشري  -

 الوباء من جية وكذا ضمان استمرارية المرافة العامة في تمبية متطمبات الأفراد من جية أخرى.

 التالية: ىذا الإطار يمكن تقديم الاقتراحاتوفي 

يرز الجيررود لإنجرراح عمميررة الحجررر الصررحي والحجررر المنزلرري لتحقيررة اليرردف والغايررة منيمررا والمتمثمررة ترك -

 في الحد من انتشار ىذا الوباء.   

 رفع مستوى الوعي عند أفراد المجتمع قبل فرض أي تدابير وقائية. -

ائية لكل ولاية عمى عمى الدولة أن تراع تناسب التدابير المفروضة عمى المواطنين مع تطور الحالة الوب -

 حدى وعدم تعميم التدابير عمى كافة الولايات.

يرجى أن يتم تنفيذ التدابير عمى المستوى المحمي في إطار الاحترام الكامل لحقوة المواطنين وحريراتيم  -

 الأساسية.

يتوجب عمى الجميع التعاون مع الجيات ذات الصمة لإنجراح الإجرراءات التري ترم اتخاذىرا لمحفراظ عمرى  -

 الس مة العامة لموطن، بالالتزام بالضوابط القانونية وبقرارات السمطات المختصة لمواجيتو.

سد الثغرات التي كشفت عنيا أزمة كورونا لا سريما تردارك نقراط ضرعف المنظومرة الصرحية  العمل عمى -

 تحسبا لمواجية أخطار مماثمة وأكثر خطورة في المستقبل.

 الواقع.في أرض تفعيل الخدمات الإدارية الرقمية  -



 خاتم 
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إعررادة النظررر فرري تقررديم الخدمررة والتعمرريم عررن بعررد مررا بعررد الجائحررة وتطررويره باعتبرراره الصرريغة الم ئمررة  -

 لتجاوز الأزمات.

تعميم استعمال الوسائل الحديثة فري كرل المرافرة العموميرة لا سريما فري حالرة تفراقم الوضرع ممرا  -

 .يمكن لمموظفين والعاممين

النصررروص القانونيرررة و التنظيميرررة التررري صررردرت فررري سرررياة ظيرررور فيرررروس  و برررالرغم مرررن أىميرررة      

و التي تيدف الى تطويرة ىرذا الوبراء، فران ىنراك سر ال يطفرو عمرى واجيرة  كورونا المستجد في الجزائر

الاحداث م داه انو في حالة تفاقم الوضع ما ىي التحديات التري يمكرن لمحكومرة خوضريا لضرمان تمبيرة 

ضررار خطرر انتشرار و تفشري ىرذا الوبراء باقرل الا ستواجو المرافرة العامرة و كيف ؟المواطنيناحتياجات 

الممكنرررررة ؟ و يبقررررر  ىرررررذا السررررر ال مطرررررروح لفرررررتح المجرررررال لدراسرررررات جديررررردة قادمرررررة فررررري ىرررررذا المجرررررال.  
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1992. 

 ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، مخبر الدراسات السموكية ودراسات القانون، الجزائر.-28

 ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر والتوزيع.-29

ح الأساسررية فرري القررانون )نظريررة القررانون، نظريررة المبرراد محمررد محمررود،نبيررل إبررراىيم سررعد، ىمررام -30

 .2001الحة، نظرية الالتزام(، دار الجامعة، الإسكندرية، 

  الأجنبي :الكتب 

1-MARTINE Lombord. Droit administratif. 4 eme edition. Paris. P508. 
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 المذكرات الجامعي :و ثالثا: الرسائل 

 ه:اطروحات الدكتورا-أ

بررن دحررو نررور الرردين، السررمطة التنظيميررة كمليررة مدعمررة لمركررز رئرريس الجميوريررة، أطروحررة لنيررل  .1

، جامعرررة أبررروبكر بمقايرررد، العمررروم السياسررريةفررري القرررانون العرررام، كميرررة الحقررروة و شررريادة الررردكتوراه 

 .2016-2015تممسان، لمموسم الجامعي 

لضرربط الإداري فرري الظررروف حسررام الرردين محمررد مرسرري مرعررى، السررمطة التنفيذيررة فرري مجررال ا .2

العاديرررة، رسرررالة لنيرررل شررريادة الررردكتوراه، جامعرررة الإسررركندرية، كميرررة الحقررروة، لمموسرررم الجرررامعي 

2008-2009. 

عبرررد الرحمررران عرررزاوي، الررررخص الإداريرررة فررري التشرررريع الجزائرررري، أطروحرررة دكتررروراه فررري القرررانون  .3

 .2008-2007العام، كمية الحقوة، لمموسم الجامعي 

 اجستير: مذكرات الم-ب

الدسررتوري الجزائررري، مررذكرة الحريررات اثنرراء حالررة الطرروارح فرري النظررام .جمررال مولرردي، حمايررة الحقرروة و 1

 .2009-2008لنيل شيادة الماجستير، قسم الحقوة، جامعة بسكرة، لمموسم الجامعي 

ادة ، مررذكرة لنيررل شرري1996. دنيررا بوسررالم، الرقابررة البرلمانيررة عمررى اعمررال الحكومررة فرري ظررل دسررتور 2

 .2007-2006لمموسم الجامعي  الماجستير، كمية الحقوة و العموم السياسية، جامعة عنابة،

.محمررد عمرري سرريدرة، الحررالات الاسررتثنائية فرري القررانون الجزائررري، مررذكرة لنيررل شرريادة الماجسررتير، كميررة 3

 .2014-2013الحقوة بن عكنون، جامعة الجزائر، لمموسم الجامعي 
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ختصاص في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائرر، رسرالة .فريحة حوة، توزيع الا4

 .2015-2014ماجستير، جامعة يوسف بن خدة لمموسم الجامعي 

 :والميسانسمذكرات الماستر -ج

شررريادة الماسرررتر، كميرررة ، مرررذكرة لنيرررل شرررريع الجزائرررريرضرررا زرايقررري، سرررمطات الضررربط الإداري فررري الت.1

 .2019-2018، جامعة يحي فارس بالمدية، لمموسم الجامعي الحقوة والعموم السياسية

عمرررر شررريباني، سرررمطات الضررربط الإداري المحمررري فررري الجزائرررر، مرررذكرة لنيرررل شررريادة الماسرررتر، كميرررة -2

 .2016-2015الحقوة، جامعة مولودي الطاىر بسعيدة، لمموسم الجامعي 

طة التشرريعية فري الجزائرر، مرذكرة لنيرل .فازية زرزور، سميرة ف ح، ىيمنة السمطة التنفيذيرة عمرى السرم3

، جامعرة مولرود معمرري بتيرزي وزو، والعمروم السياسريةشيادة الماستر في العموم السياسية، كميرة الحقروة 

 .2016-2015لمموسم الجامعي 

العمرروم ة شرريادة الميسررانس، كميررة الحقرروة و احمررد بوجمعررة، مررراد دحررام، سررمطة الضرربط الإداري، مررذكر -4

 .2012-2011وسم الجامعي السياسية، لمم

، المسرر ولية السياسررية لمرروزير الأول فرري النظررام الدسررتوري الجزائررري، جامعررة لبنررى قايررد، رقيررة عزبررون-5

 .20013-2012ورقمة، لمموسم الجامعي 

 : العممي  المقالاترابعا: 

"، 19غربرري، دور ترردابير الضرربط الإداري فرري الحررد مررن انتشررار وبرراء فيررروس كورونررا "كوفيررد أحسررن.1

 .2020جويمية  ، عدد خاص، القانون و جائحة كورونا34، المجمد 01مجمة حوليات جامعة الجزائر 
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مجمرررة الحكمرررة لمدراسرررات  كورونرررا،احمرررد مبرررارك، بكيرررري محمرررد امرررين، التعمررريم الالكترونررري فررري ظرررل .2

 .2019، 02، العدد 07، المجمدالفمسطينية

المجمرة فري ظرل جائحرة كورونرا، لحرالات العاديرة و اعر السممي في احكيمة دموش، ممارسة حة التظ.3

 .2020عدد خاص،  ،16، العدد 16المجمد ، العموم السياسيةالنقدية القانون و 

ة فرري ظررل المرروظفين خرر ل العطمررة الاسررتثنائيالقانونيررة المترتبررة عمررى العمررال و حمررزة عيرراش، الاثررار .3

ر فيرررروس كورونرررا عمرررى دد خررراص تررراثي، عرررالتشرررغيلمجمرررة قرررانون العمرررل و  ،"19جائحرررة كورونرررا "كوفيرررد 

 .2020، اوت ع قات العمل

.ريمرررة مقيمررري، مررردى ترررأثير جائحرررة فيرررروس كورونرررا المسرررتجد عمرررى مبررردأ اسرررتمرارية المرفرررة العرررام فررري 4

، 01، )الخرراص(، الجررزء 01، العرردد 12المجمررد  مجمررة وحرردة البحررث لتنميررة المرروارد البشرررية،الجزائررر، 

 .2020جانفي 

"، 19حيمرة لردغش، الضربط الإداري فري الجزائرر فري ظرل تفشري وبراء كورونرا "كوفيرد.سميمة لردغش، ر 5

 .2020، جوان 04، العدد 09، المجمد مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية

ة الاكاديميرة لمبحروث المجم"، 19دور الضبط الإداري في الوقاية من وباء "كوفيد عبد القادر رقاب، -6

 .2020، 02، العدد 04جامعة الاغواط، المجمد  ياسية،السالقانونية و 

مجمرررة النررردوة و ، "19وبررراء كورونرررا المسرررتجد "كوفيرررد  فررراتح راشررري، دور النقرررل الحصرررري فررري انتشرررار.4

 .2020" ، ابريل 19، عدد خاص بفيروس كورونا "كوفيد 32، العدد الدراسات القانونية

 مجمررة الباحررث، "،19ح فرري ظرل جائحررة "كوفيررد فضريمة لكزولرري، الترردريب عررن بعرد ورىانررات الإصرر -5

 .2020، افريل 17، العدد "19يد عدد خاص بجائحة كورونا "كوف
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، العرردد مجمررة النرردوة لمدراسررات القانونيررةداريررة الحديثررة )العمررل عررن بعررد(، نبيمررة بررن يوسررف، الثررورة الإ-6

 .2020"، افريل 19"كوفيد ، عدد خاص بفيروس كورونا 32

، والحريراتفي تقييد الحقروة  " وأثره19في ظل جائحة كورونا "كوفيد لحجر المنزلي نسيمة عطار، ا-7

 .2021، جوان 01، العدد 14المجمد  العموم الإنسانية،مجمة الحقوة و 

الدراسررررات القانونيررررة مجمررررة البحرررروث و ياسررررين بررررن ريررررح، التنظرررريم القررررانوني لاليررررات الضرررربط الإداري، -8

 .2019، جانفي 01، العدد 08مجمد ، ال02جامعة البميدة  ،والسياسية

مجمرررة العمررروم القانونيرررة ، ة الصرررحة العموميرررة مرررن وبررراء "كوفيرررديرررونس عطررراب، تررردابير الوقايرررة لحمايررر-9

                                                                             .2020 جررررررررررررررررررروان ،02د ، العرررررررررررررررررررد05جامعرررررررررررررررررررة زيررررررررررررررررررران عاشرررررررررررررررررررور، المجمرررررررررررررررررررد  ،والاجتماعيرررررررررررررررررررة



 

 
 

 
 

 

 

 الفهرس



 الفهرس
 

95 
 

 الفيرس

 شكر 

 إىداء

 

 أ  ............................................................................................ مقدمة

 1 ... ":19الفصل الأول: ىيئات الضبط الإداري المختصة باتخاذ تدابير الوقاية من انتشار وباء "كوفيد

 3 ......................................... المبحث الأول: الييئات المختصة عمى المستوى الوطني:

 4 ........................................................ المطمب الأول: سمطات رئيس الجميورية.

 5 ........................................ الفرع الأول: سمطات رئس الجميورية في الظروف العادية.

 7 ................................... الفرع الثاني: سمطات رئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية.

 16 ........................ الثاني: سمطات الوزير الأول والوزراء في مجال الضبط الإداري.المطمب 

 16 ................................... الفرع الأول: سمطات الوزير الأول في مجال الضبط الإداري.

 22 ..................................... سمطات الوزراء في مجال الضبط الإداري. المطمب الثالث:

 24 ................................... المبحث الثاني: ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي.

 24 ....................................... الضبط الإداري.المطمب الأول: سمطات الوالي في مجال 

 25 .............................................. الفرع الأول: سمطات الوالي في مجال الأمن العام.

 27 .................................. الفرع الثاني: سمطات الوالي في المحافظة عمى الصحة العامة.

 28 ................................. الفرع الثالث: سمطات الوالي في المحافظة عمى السكينة العامة.

 29 ................ المطمب الثاني: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري.



 الفهرس
 

96 
 

 30 .......................الفرع الأول: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية الأمن العام.

 31 ........... لعامة.الفرع الثاني: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة عمى الصحة ا

 32 ................. الفرع الثالث: سمطات المجمس الشعبي البمدي في المحافظة عمى السكينة العامة.

 34 ............................................................................... :خ صة الفصل

 36 ....................... ".19الفصل الثاني: التدابير المتخذة لمجابية انتشار فيروس كورونا "كوفيد

 38 ........................69 – 20المبحث الأول: التدابير الوقائية المتخذة وفة المرسوم التنفيذي 

 38 .................................................. المطمب الأول: تقييد بعض الحقوة والحريات.

 38 .............................................. الفرع الأول: تقييد حرية النقل )تعمية نشاط النقل(.

 41 .............................. الفرع الثاني: تقييد حرية التجارة والفضاءات التي تستقبل الجميور.

 45 ................................................... الفرع الثالث: تقييد حرية الاجتماع والتظاىر.

 47 ........................... نظيم الإدارات والمرافة المس ولة عن تقديم الخدمات.المطمب الثاني: ت

 47 ................................................................ الفرع الأول: العطل الاستثنائية.

 51 ................................................. الفرع الثاني: نظام التراخيص وقرارات التسخير.

 54 ................................................... الفرع الثالث: تشجيع العمل والتعميم عن بعد.

 58 ................... .70-20المبحث الثاني: التدابير التكميمية المتخذة وفة المرسوم التنفيذي رقم 

 58 ............................................................ المطمب الأول: وضع نظام الحجر.

 58 .................................................................. الفرع الأول: الحجر الصحي.



 الفهرس
 

97 
 

 62 .................................................................. المنزلي.الفرع الثاني: الحجر 

 71 ..................................................... المطمب الثاني: التدرج في التدابير الوقائية:

 71 .............................. الفرع الأول: التحول من منح السمطة التقديرية إلى السمطة المقيدة.

 72 .................................... الفرع الثاني: التحول من القواعد المكممة إلى القواعد الممزمة.

 73 ............................... الفرع الثالث: تجسيد الإلزام من خ ل العقوبات الإدارية والجزائية.

 74 ......................................................... الفرع الرابع: المجوء إلى القوة العمومية.

 75 ............................................................................... خ صة الفصل:

 77 ........................................................................................ خاتمة:

 82 ................................................................................. قائمة المراجع:

 95 ....................................................................................... الفيرس

 

 

 


