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 شكر وعرف ان  

 قنا في إتدام ىذا العمل الدتواضعيتوف ىجل شأنو وعلا قدره علالحمد لله 

أستاذتنا الدشرفة على  قدير إلىلا يسعنا سوى التقدم بخالص عبارات الشكر و الت

جميع أساتذة كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم إشرافها كما نشكر 

نشكر  و طيلة الدشوار الدراسي ومدو لنا بكل العون والدساعدة،  التسييرالذين رافقونا

 .لإتدام ىذا العملكل من ساعدنا من قريب أو من بعيد 

  



 

 
 

 هداءإ

 بها.وإن أبت رغما عنها أتيت  نالذا،...  أنا لذا: من قال
... لكن بالإرادة وفَ يكن الحلم قريبا بالتسهيلبت، الطريق مفروشاوفَ يكن  قصتَة،فَ تكن الرحلة 

 والصبر تحقق الحلم.
ا اليوم مسك الختام ويوما من أترل ذليكون ى اليوم اضع نقطة النهاية لدستَة من التعب والجهد،

 أيام العمر.
 بسم الله الرحمن الرحيم

 أصلي و أسلم على سيد الخلق و خاتم الأنبياء و الدرسلتُ ، سيدنا محمد صلى الله عليو و سلم .
 : بعدأما 

ا العمل ذكثتَا على ما وفقتٍ إليو ، و أفتخر بما حققتو بفضلو ،و أسألو أن يجعل ىأتزد الله تزدا  
 خطوة مباركة في مستَتي العلمية .

عمرهما ،و جعلتٍ دائما سببا في فخرهما و  فين ، بارك الله فيهما و أطال إفُ والدي العزيزي
 سعادتهما .

 إفُ إخوتي و أخواتي الأعزاء ،حفظهم الله و رعاىم .
 افُ من اضاءت دربي بنصحها و توجيهها ، و كانت فِ ختَ سند في مستَتي العلمية ...

 جزاك الله عتٍ ختَ الجزاء
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 اىداء

 بسم الله الرحمن الرحيم

 [105: سورة التوبة ]  
 

 حقهما، إفُ من لا يدكن للؤرقام ان تحصى فضلهما يدكن للكلمات ان توفي  من لاإفُ 

 إفُ من قال فيها الصادق الصديق الذي لا ينطق عن الذوى " الجنة تحت أقدام الامهات "

 وسهرت من أجلي وباركتتٍ بدعائها، وصاحبتتٍ حببها وحناهاا قرة العتُ ومفتاح إفُ التي تزلتتٍ
 النجاح أمي الغالية 

 روح أبي الطاىرة رتزو الله واسكنو الفردوس الأعلى إفُ 

 ، إخوتي وأخواتي بكم تكتمل فرحتي وبقربكم تقوى عزيدتي إفُ سندي وعزوتي

 عونا وسندا في ىذا الطريق فِ لكل من كان 

 أىدي تذرة لصاحي الذي طالدا تدنيتوفُ صديقاتي إ

 .ىا أنا اليوم أكملت واتدمت أول تذرة بفضلو سبحانو وتعافُ

 

 

 سعاد                                                                              
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 ص:ستخلالد

البلديات في تعزيز الرقابة على  ميزانيات البلدية،  تهدف ىذه الدراسة إفُ إبراز دور أمتُ خزينة ما بتُ
من خلبل توضيح الدهام والصلبحيات التي يدارسها باعتباره لزاسبا عموميا، ومدى مساهمتو في ضمان شرعية 
العمليات الدالية وتزاية الدال العام وترشيد استخدام الدوارد الدالية للبلدية. كما تسعى الدراسة افُ بيان لستلف 

 يات الرقابة التي يعتمدىا أمتُ الخزينة أثناء تنفيد الديزانية.أل

اعتمدت الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي، ودلك من خلبل تحليل النصوص القانونية والتنظيمية 
 والاستعانة بالدراجع العلمية، مع توظيف اسلوب دراسة الحالة لإسقاط الجانب النظري على الواقع العلمي.

دراسة افُ ان امتُ خزينة ما بتُ البلديات يؤدي دورا لزورا في تعزيز الرقابة على تنفيد ميزانية توصلت ال
البلدية ودلك من خلبل احتًام القوانتُ والتشريعات، بما يضمن الحد من الأخطاء والتجاوزات وتحقيق الشفافية 

 والكفاءة في تسيتَ الاموال العمومية.

بتُ البلديات، أمتُ خزينة البلدية، ميزانية البلدية، الرقابة الدالية، المحاسب : خزينة ما الكلمات الدفتاحية
                                                                                       العمومي
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Abstract : 

This study aims to highlight the role of the Inter-Municipal Treasurer in 

strengthening control over the execution of the municipal budget by 

explaining the duties and responsibilities performed as a public accountant, as 

well as the contribution to ensuring the legality of financial operations, 

protecting public funds, and promoting the efficient management of municipal 

financial resources. It also seeks to identify the control mechanisms applied 

during budget execution and the challenges encountered in carrying out these 

responsibilities. 

The study adopts the descriptive and analytical approach through the analysis 

of legal and regulatory texts related to local public finance and public 

accounting, in addition to reviewing relevant academic references and 

previous studies. A case study approach is also used to connect the theoretical 

framework with practical application. 

The study concludes that the Inter-Municipal Treasurer plays a pivotal role in 

strengthening control over the execution of the municipal budget through 

prior financial control and accounting oversight, thereby ensuring compliance 

with financial legislation, reducing errors and irregularities, and enhancing 

transparency and efficiency in the management of public fun. 

Key-words: Inter-municipal Treasury, Municipal Treasurer, Municipal 

Budget, Financial control, Public accounting . 
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 :مقدمة 

البلدية دورا ىاما في تحقيق التنمية المحلية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المحافظة على  تلعب
، فهي النواة الأساسية في الدولة الدكلفة بتسيتَ الشؤون العامة داخل الإقليم الخاص الإطار الدعيشي للمواطنتُ

قة البلدية بالدواطن في أن البلدية تقوم بوضع الخطط والبرامج التنموية ورصد الاعتمادات بها. إذ تندرج علب
تها الأولية والإضافية، وإذ تعتبر البلدية ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية الدعنوية التنفيذ الدشاريع وىذا من ميزاني

على أموالذا وبالتافِ وجود الرقابة على تريع الدافِ فإن ىذه الخاصية لا تدنعها من ان تدارس الرقابة  والاستقلبل
يضمن سلبمتها وفقا للتشريع الدعمول بو وىذا لضمان حسن تنفيذىا وتزايتها من الفساد  مراحل الديزانية

 وتحقيق الأىداف الدرجوة.

ن أىم على ميزانية البلدية الركيزة الأساسية لصرف نفقاتها وتحصيل إيراداتها بطريقة سليمة ومتعد الرقابة 
أنواع الرقابة التي تخضع لذا ميزانية البلدية لصد الرقابة الدالية التي تواكب تريع مراحل الديزانية من إعداد واعتماد 

 وتنفيذ. كما تلعب دورا ىاما أيضا بالنسبة للموظفتُ الإداريتُ في لستلف لرالات الحياة. 

قد تحدث قبل وأثناء وبعد تنفيذ ميزانية البلدية. و  تدكن الرقابة الدالية من الاطلبع والتعرف على الأخطاء
 لشا يدكن معالجة ىذه الأخطاء والنقائص وكذلك لزاربة الغش والاختلبس.

أن التطبيق السليم للميزانية يتعلق بمدى التطبيق السليم للقواعد المحاسبية والقوانتُ الدنظمة لذا وبالتافِ فهي     
بالإيرادات والنفقات وىذا بتدخل جهات رقابية لستصة لصد من  تعمل على ردع كل من يقوم بالتلبعب

المحاسب العمومي وبالنظر افُ الدكانة التي يحتلها  (البلديات أمتُ خزينة ما بتُ)ضمنها المحاسب العمومي 
 .ضمن أعوان التنفيذ، وما لو من مهام في لرال الرقابة والتنفيذ

 لية:لشا سبق يدكن طرح الإشكالية الرئيسية التا

 مساهمة أمين خزينة ما بين البلديات في تعزيز الرقابة على ميزانيات البلدية؟ ىما مد 

 ومن خلبل الإشكالية الرئيسية يتم طرح التساؤلات الفرعية التالية:

 .ما الدقصود بالرقابة على ميزانية البلدية، وما أهميتها في تسيتَ الأموال العمومية؟ 
  ؟ميزانية البلدية الرقابة علىبالصرف وامتُ الخزينة على فعالية كيف يؤثر التعاون بتُ الآمر 
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 يل صرف نفقات البلدية وتحص تكيف يدارس امتُ خزينة ما بتُ البلديات الرقابة على عمليا
 .؟ايراداتها

 فرضيات الدراسة:

 انطلبقا من الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية تم صياغة الفرضيات التالية: 

 بة على تنفيذ الديزانية في ضمان الاستعمال الرشيد للؤموال العمومية.تساىم الرقا 
  ميزانية البلدية. الرقابةيوثر التعاون بتُ الآمر بالصرف وأمتُ الخزينة إيجابيا على فعالية 
 .يدارس امتُ خزينة ما بتُ البلديات رقابة فعالة على عمليات صرف النفقات وتحصيل الايرادات 

 :الدراسةأىداف 

 ناءا على ما سبق يدكن إبراز أىداف البحث من خلبل النقاط الأساسية التالية:ب

 .العمل على إسقاط الدفهوم الحقيقي لديزانية البلدية والرقابة الدالية 
 .الوقوف على آلية الرقابة الدالية من طرف أمتُ خزينة ما بتُ البلديات 
 نية البلدية.إبراز دور أمتُ الخزينة البلدي في مراقبة تنفيذ ميزا 
 .توضيح كيفية الرقابة على الإيرادات والنفقات وأهميتها في تزاية الدال العام والحد من التبذير 
  .التعرف على العلبقة بتُ أمتُ الخزينة والآمر بالصرف في تنفيذ الديزانية 
 .معرفة أىم الصعوبات التي تواجو أمتُ خزينة ما بتُ البلديات أثناء أداء مهامو 

 الدراسة:أهمية 

تكمن أهمية ىذه الدراسة في أهمية دور أمتُ خزينة ما بتُ البلديات في الرقابة على ميزانيات البلدية، 
والحفاظ عليها من الفساد والتلبعبات التي أصبحت تعاني منها الجزائر لشا جعل موضوع الرقابة الدالية يحتل 

ىا أداة لدتابعة تنفيذ ميزانية البلدية ومراجعة لستلف مكانة ىامة ضمن وظائف الإدارة الدالية للدولة باعتبار 
 التقارير والقوائم الدالية التي تعرض وتقييم السياسات الدتبعة في تسيتَ الدال العام.
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 :أسباب اختيار الدوضوع

 عدة أسباب دفعتنا لاختيار ىذا الدوضوع نذكر منها:  ىناك

 نفقات البلدية.صرف لى كيفية تحصيل الإيرادات و الرغبة في الاطلبع ع 
  عالدوضو قلة تطرق الباحثتُ لذذا. 
 .تجديد الدراسيم والقوانتُ التنظيمية بصفة متكررة 

 :الدراسةمنهج 

 معالجة الإشكالية الدطروحة، ومن أجل التأكد من صحة الفرضيات او نفيها تم الاعتماد على: من أجل

 ة لوصف وتحليل الدشكلة الدطروحة والالدام : باعتباره الدنهج الأكثر ملبئمالدنهج الوصفي التحليلي
 للبحث.ة والتطبيقية بمختلف جوانبها النظري

 :الدراسة صعوبات

 من بتُ الصعوبات التي واجهتنا أثناء إلصاز ىذا البحث ما يلي:

  تالبلدياما بتُ نقص الدراجع والدصادر الدتخصصة والدتعلقة بموضوع أمتُ خزينة. 
  تالبلدياما بتُ خزينة  أمتُرتبطة بعمل الد الأنظمةكثرة القوانتُ و. 
 .تداخل الدعلومات وصعوبة تسلسلها 
 .عدم تزويدنا بالدعلومات الكافية بسبب ضغط العمل وقلة الوقت 

 :حدود الدراسة

 . الددية الدوجودة في مقر بلدية الددية–بتُ البلديات  خزينة مافي تدت الدراسة  :الحدود الدكانية

 . 2026جوان01افُ  2026افريل15من نت الدراسة كا الحدود الزمانية:

 الدراسات السابقة:

 يلي: كر منها ماذ ه ونذىناك العديد من الدراسات والأحباث العلمية التي سبقت دراستنا ى
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لرلة الباحث ، "ميزانية البلدية بين الاستقلال الدالي وسلطة حلول الوالي"، بوتهلولة شوقيدراسة  .1
 .2021، 01 ، العدد09، المجلد 2امعة سطيف للدراسات الأكاديدية، ج

اىتمت ىذه الدراسة بتقييم الأداء الرقابي لأجهزة الرقابة الدالية على البلديات والعمل على تطوير أداءىا 
ابراز طرق  من خلبل لزاولةعوقات التي تتعرض لذا الرقابة الدالية تطرقت افُ الدذلك ، إضافة افُ وزيادة فعاليتها

الدتمثلة في: الارتباط الوثيق بتُ ميزانية البلدية  ليختم الدراسة بمجموعة توصيات من وجهة نظرهمواجهتها، 
إضافة  .منها وتعبئتها للمحافظة على اكبر قدر من استقلبلية الدالية للبلدية الذاتيةوتحصيل الدوارد الدالية خاصة 

انات من طرف الدولة الأمر الدي يفتح الرىان افُ اعتماد ميزانية البلدية على الدوارد الخارجية خاصة الاع
 للمزايدة على استقلبليتها.

بعلي حمزة، بنية محمد، بن جلول خالد،" الرقابة الدالية وفعاليتها في تشخيص حالات الفساد دراسة  .2
 ،3الدالي بالدؤسسات الاقتصادية"، لرلة الدقريزي للدراسات الاقتصادية والدالية"، جامعة قالدة، المجلد 

 .2019، 02العدد
اىتمت ىده الدراسة لدعرفة الدفاىيم الاساسية للرقابة الدالية وللفساد الدافِ بالدؤسسات الاقتصادية، وتحديد 

فعالية الرقابة الدالية في تشخيص ولزاربة حالات الفساد الدافِ بالدؤسسات الاقتصادية، حيث تم تقديم 
 ن انتشار الفساد الدافِ، خاصة في الدؤسسات الاقتصادية.بعض الاجراءات التي يدكن أن تساىم في الحد م

لتختتم الدراسة بمجموعة من توصيات الدتمثلة في: ضرورة الاعتماد على العمل الالكتًوني في لستلف 
اعمال الدؤسسات الاقتصادية والحد من التعاملبت اليدوية حتى تقلل من نسب الفساد إضافة افُ 

لجامعات والدعاىد متعلقة بدراسة الفساد الدافِ، وكدلك وضع استًاتيجية استحداث تخصصات دراسية في ا
  متكاملة لدكافحة الفساد الدافِ داخل الدؤسسات الاقتصادية.

لنيل شهادة  مذكرةترشين عبد العزيز، حجيري نور الدين،" الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية"،  .3
 .2018ماستر، تخصص قانون اداري، سنة 

الدور الدي تقوم وتتكفل بو الأجهزة الرقابية والدي يكمن في لزاولة كشف الأخطاء  إبرازىده الدراسة  تعافً
وفق القواعد والقوانتُ التنظيمية  تنفيذىاالتي يقع فيها مستَو الجماعات المحلية عند اعداد الديزانية من أجل 

يد الديزانية، ومن اجل القضاء على الفساد عند بصفة تضمن الستَ الحسن والسليم للئدارة الدختصة بمتابعة تنف
للئنفاق العمومي. كما توصلت ىده الدراسة افُ لرموعة من توصيات من اهمها:  التنفيذالقيام بعمليات 
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السهر على ان تكون توقعات الدداخيل والنفقات قريبة جدا من الواقع العملي من اجل تفادي الدداخيل 
قوانتُ الدتعلقة بالمحاسبة العمومية، وكذلك اجبار لرلس المحاسبة والدفتشية العامة الوهمية، احتًام القواعد وال

 للمالية على نشر تقارير حول نتائج عمليات الرقابة التي يقومون بها بشكل دوري ومنتظم.

نيل مذكرة ل " ،دراسة فارس بن عبد الرحمان، " الرقابة الدالية على ميزانية البلدية في التشريع الجزائري .4
 .2016، سنة غرداية، جامعة قانون اداريشهادة الداستً، تخصص 

الدراسة بالتعرف على الرقابة الدالية وآلياتها الدمارسة على ميزانية البلدية في الجزائر والتي يقوم بها ىذه اىتمت 
 تحول دون تحقيق أجهزة الرقابية مكلفة من الدولة طبقا للتشريع الدعمول بو، إضافة لإبراز أىم الدعوقات التي

العمل الرقابي وأىم الحلول الكفيلة لتجاوزىا. كما اختتمت بمجموعة من توصيات ندكر منها: العمل على 
خلق آليات جديدة تنسق عمل الذيئات الدالية والاجهزة الرقابية فيما بينها على مستوى البلدية وتضمن الفعالية 

الية والغتَ مالية اللبزمة لتقييم برامج وأنشطة وحدات البلدية ،إشراك والرفع في الأداء، ضرورة تحديد الدؤشرات الد
المجتمع الددني وتحستُ الشفافية بتسيتَ الديزانيات والتقارير الدالية الدتعلقة بعمل البلديات وإتاحة فرصة للجمهور 

 للبطلبع عليها.

 .2015 –دراسة تحليلية ونقدية –دراسة عبد القادر موفق، الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر  .5
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوم التسيتَ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، 

 .2015-2014جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، السنة الجامعية 

زائر من خلبل التطرق لدور اجهزة ىدفت ىده الدراسة افُ التعرف على واقع الرقابة الدالية على البلديات في الج
تحول دون فعاليتها، ودلك لتدليل الصعوبات ووضع الحلول  التيافُ الدعوقات  بالإضافةالرقابة الدعنية بدلك 

الكفيلة بالتغلب عليها ومعالجتها والعمل على تحديثها لدواكبة لستلف التطورات التي عرفتها الرقابة الدالية في 
وقد انتهت ىده الدراسة افُ عدد من التوصيات الخاصة  .الأداءول بها افُ تطبيق رقابة والوص القطاع الحكومي

بتطوير العمل الرقابي على البلديات بشكل عام وتطوير أجهزة الرقابة والبلدات بشكل خاص ودلك لدعالجة 
لبلديات تكون صمام أمان عدم فعالية الرقابة الدالية. وكان من أبرز التوصيات خلق مصافٌ للرقابة الداخلية في ا

 البلدية. للرقابة الخارجية وعونا داعما للمجالس البلدية الدنتخبة التي تستَ ميزانيات

 ما يميز دراستنا بالدراسات السابقة
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تعد دراستنا حديثة  2026-2025الزمنية: حيث تدت دراستنا خلبل السنة الجامعية من الناحية  .1
 في سنوات سابقة. عن باقي الدراسات السابقة التي تدت

لديات في تعزيز الرقابة على ما بتُ الب خزينةدراستنا افُ دور أمتُ  تطرقتمن حيث الدوضوع: حيث  .2
 ميزانيات البلدية في ولاية الددية، أما باقي الدراسات عالجت إما موضوع رقابة المحاسب العمومي.تنفيذ 
دية في دراستنا، فيما تم اختيار بلديات بلديات الدما بتُ خزينة  اختيارمن حيث لزل الدراسة: تم  .3

 اخرى في الدراسات السابقة.

 :ىيكل الدراسة

لفرضيات، تم تقسيم ىذا البحث إفُ ثلبثة فصول اة الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية واختيار لدعالج
 رئيسية تسبقهم مقدمة وتليهم خاتدة.

، تم تضمتُ ىذا الفصل في مبحثتُ والرقابة الدالية انية البلديةلديز  العام الإطار تناولنا في الفصل الأول     
حيث حاولنا في الدبحث الأول إعطاء عموميات حول ميزانية البلدية، في حتُ عرضنا في الدبحث رئيسيتُ، 

 رقابة الدالية.مفاىيم اساسية للالثاني 

، الرقابة على تنفيذ ميزانيات البلديةفُ أمتُ خزينة ما بتُ البلديات ودوره في إتطرقنا في الفصل الثاني و 
حيث قسمنا ىذا الفصل إفُ مبحثتُ رئيسيتُ، عرضنا في الدبحث الأول أمتُ خزينة البلدية، أما الدبحث الثاني 

 بعرض دور أمتُ خزينة ما بتُ البلديات في الرقابة على تنفيذ الديزانية.فقمنا 

بتُ  ية والذي سنتناول فيو دراسة حالة لخزينة ماأما الفصل الثالث فقد تم تخصيصو للدراسة التطبيق
تقسيم ىذا الفصل إفُ مبحثتُ رئيسيتُ، حيث تطرقنا في الدبحث الأول إفُ تقديم  الددية. وتم –البلديات 

ليات والتسجيلبت المحاسبية التي مالعالددية مكان التًبص والدبحث الثاني تطرقنا إفُ  -خزينة ما بتُ البلديات
 خزينة ما بتُ البلديات.تُ يقوم بها أم
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 تدهيد:

تعد ميزانية البلدية أداة أساسية تعتمد عليها الجماعات المحلية في تسيتَ شؤوهاا وتحقيق أىدافها التنموية، 
حيث تتضمن لستلف الإيرادات والنفقات اللبزمة لضمان الستَ الحسن للمرفق العام وتلبية احتياجات 

خضعت عمليات إعداد أبطريقة قانونية وفعالة، فقد  استعمالذاالأموال العمومية وضرورة  الدواطنتُ. ونظرا لأهمية
وتنفيذ الديزانية إفُ لرموعة من آليات الرقابة الدالية التي تهدف إفُ تزاية الدال العام وضمان احتًام القوانتُ 

 والتنظيمات الدعمول بها.

 الفصل إفُ: ذاا قمنا بتقسيم ىذلذو 

  البلدية.عموميات حول ميزانية  ل:الأو الدبحث 
  رقابة الداليةلل مفاىيم أساسية الثاني:الدبحث. 
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 ميزانية البلدية.عموميات حول  الأول:الدبحث 

تعتبر الديزانية أحد الأركان الأساسية للبلدية، لتغطية حاجياتها الضرورية الدتزايدة، من أجل الحفاظ 
 عي.جتماعلى كياهاا التنظيمي والقانوني والا

 .خصائصهاالبلدية و تعريف ميزانية  الأول:الدطلب 

البلدية من منظور الدشرع الجزائري، ويبرز ذلك في القوانتُ الدختلفة التي تم لقد تعددت مفاىيم ميزانية 
إصدارىا، كما أن الديزانية المحلية تحتوي على عدة أنواع، وتتصف بعدة لشيزات وخصائص تجعلها تنفرد عن 

 لأخرى، وىذا ما سوف نبرزه في ىذا الدطلب.الديزانيات ا

 ميزانية البلدية:تعريف أولا: 

والتي تعبر عن الحافظة التي تحتوي على الوثائق الدتعلقة  سكسوني الألصلوفُ الأصل إيزانية الديعود تعريف 
 .1ربية "ميزان"ل الدشتقة منو ىذه الكلمة في اللغة العو بالدوازنة الخاصة بمؤسسة أو دولة وىي تختلف عن الأص

من دولة إفُ أخرى حسب النظام القانوني والاقتصادي  ولقد اختلفت التشريعات في تعريف الديزانية     
الدتعلق  21-90من القانون  03حسب الدادة فقد عرفها الدشرع الجزائري ونظرا لأهمية الديزانية  الدعتمد،

التي تقدر للسنة الددنية لرموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالمحاسبة العمومية فإن ميزانية البلدية ىي الوثيقة 
 2، ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات برأس الدال، وترخص بها.والاستثماربالتسيتَ 

بأهاا جدول التقديرات  08-90من قانون البلدية  149كما تعرف ميزانية البلدية حسب الدادة 
 3وتشكل كذلك أمرا بالإذن للئدارة، يدكن من حسن ستَ الدصافٌ العمومية.، الخاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية

                                                           
 .15، ص 1982، الطبعة الرابعة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات الدالية العامة"صافٌ الرويلي، " 1
للجمهورية رسمية ، الجريدة ال1411لزرم  24الدوافق لـ  1990أوت  15، الدؤرخ في "الدتعلق بالمحاسبة العمومية"، 90/21القانون رقم  2

 .7، ص1990، لسنة 35العدد الجزائرية،
رمضان  16، الصادرة في 15، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية1990أفريل  07الدتعلق بالبلدية الدؤرخ في  08-90القانون -3

 .1990أفريل  11، الدوافق ل 1410



 اليةالإطار العام لديزانية البلدية والرقابة الد                                                    الفصل الأول: 

4 
 

على أهاا جدول التقديرات  10-11من قانون البلدية  176وتعرف ميزانية البلدية حسب الدادة 
للبلدية، وىي عقد ترخيص وإدارة، يسمح بستَ مصافٌ البلدية وتنفيذ برنالرها  بالإيرادات والنفقات السنوية

 1هيز والاستثمار.للتج

لديزانية بمعناىا الواسع ىي كل وثيقة لزاسبية تتًجم لسطط النشاط في المجال الدافِ، وعليو يدكن تعريف ا
بينما من وجهة النظر القانونية فإن ميزانية البلدية لذا تعريف لزدد بدقة كوهاا تتمثل في كل الوثائق التي يصادق 

 القادمة والتي تتضمن لرموع الإيرادات والنفقات الخاصة.عليها أو يصوت عليها للسنة الدالية 

 ميزانية البلدية خصائص ثانيا: 

 2لديزانية البلدية:بناءا على التعاريف السابقة يدكن استخلبص الخصائص التالية 

بالإذن، فبمجرد الدصادقة عليها من طرف المجلس الدنتخب  أمرأي أن ميزانية البلدية ىي  عمل مرخص: .1
دارة المحلية من تسيتَ السلطة الوصية، يتم البدء في تنفيذ النفقات والإيرادات، وىو ما يدكن الإ وموافقة

 مصالحها من دون تجاوز التقديرات الدوجودة في جدول تقديرات الديزانية.  
دة حيث تخضع الديزانية لقوانتُ الجماعات المحلية )قانون البلدية(، والنصوص الدكملة لذا، زيا عمل منظم: .2

تخضع في دورتها وإعدادىا وتقديدها والتصويت عليها وتنفيذىا لأحكام شرعية قانونية وتنظيمية على اهاا 
 عملية.

البلدية ان تقوم  فالديزانية ىي تقدير للنفقات والإيرادات الدلزم تنفيذىا مستقبلب، فعلى عمل مقرر ومتوقع: .3
كل سنة بمعرفة الدوارد التي سوف تدتلكها، والنفقات قبل كل شيء بإعداد برنامج عمل، حيث تلتزم في بداية  

هاا تحدد نظام الأولوية الخاص بالأعمال الواجب إالتي تقوم بها، وطبقا للسياسة العامة الدسطرة من قبل الدولة ف
 ، وفي سياق البرامج والدخططات الرسمية الخاصة بالتنمية المحلية.الاستعجافِإلصازىا، وفقا لطابعها 

يدكن لأي مكلف بالضريبة أن يعلم وبصفة فعلية في أي حاجة عمومية استعملت البلدية  :عمل علني .4
إسهامو في الضريبة في تحقيق الدنفعة العامة، ويتعتُ على منتخبي المجالس البلدية قبل التصويت على الديزانية 

                                                           
، 37، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية1432رجب  20الدوافق لـ 2011جوان  22الدتعلق بالبلدية الدؤرخ في  10-11القانون رقم -1

 .2011جويلية  03الصادرة بتاريخ 
"، دراسة حالة بلدية أدرار، )مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوم الاقتصادية، "تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحليةعبد الكريم مسعودي، -2

  78(، ص2012/2013تَ الدالية العامة، جامعة تلمسان: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، فرع تسي
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م وإذا اقتضى الأمر يعطون على لزاضر اجتماعاته باطلبعهمإعلبم الدواطنتُ بمداولاتهم في ىذه الدسألة وذلك 
 1نسخا لذم، ولا يحق لذم الدشاركة في النقاش عند التصويت عليها.

الديزانية ىي وثيقة تتضمن الإيرادات والنفقات، وىي عمل ذو طابع إداري  عمل ذو طابع إداري ومالي: .5
لبلدية في الديادين يسمح بالتسيتَ الحسن لدصافٌ البلدية، فهي بذلك يدكن أن تقدم معلومات عن نشاطات ا

الإدارية الدالية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، لأنو بخلبف ذلك لا يدكن معرفة حقيقة الحياة الدالية 
 2للبلدية.

 : ولزتواىا أنواع ميزانية البلدية الثاني: الدطلب

يساعد على تنظيمها الديزانية وثيقة أساسية تتضمن لسلف الإيرادات والنفقات في إطار واحد، لشا تعتبر 
بقسم التسيتَ أو قسم التجهيز، حيث يضم كل قسم عدة أبواب  الأمروتسهيل مراقبتها ومتابعتها، سواء تعلق 

 ومواد تحدد كيفية توزيع الأموال واستعمالذا.

 أولا: أنواع ميزانية البلدية

 يدكن عرضها كالتافِ: أشكالتأخذ الديزانية ثلبثة  

 الديزانية الأولية:  .1

يزانية الأولية ىي تلك الوثيقة الأساسية لكل النفقات والإيرادات السنوية المحققة، وأطلقت عليها ىذه الد
التسمية لأهاا الوثيقة الأوفُ التي يقدمها رئيس البلدية لأعضاء المجلس الشعبي البلدي للتصويت عليها مسبقا 

الدتضمن  10-11من القانون رقم  2الفقرة  181الدادة بصفة دقيقة قبل بدء السنة الدالية وىو ما نصت عليو 
 3أكتوبر من السنة الدالية التي تسبق تنفيذىا ". 31قانون البلدية بقولذا " يصوت على الديزانية الأولية قبل 

قبل تقدير النفقات والإيرادات، يطلع رئيس المجلس الشعبي البلدي على سلسلة من الوثائق: الديزانية       
الدالية السابقة، وضعية أجور الدوظفتُ، وضعية الإعلبنات الدمنوحة، وضعية القسط السنوي،  الأولية للسنة

الافتًاضات، العقود والصفقات التي لصمت عنها الإيرادات والنفقات، وفي لرال التطبيق يقارن بتُ نفقات 

                                                           
 .20ص 2003الجزائر،  م الجيد في التسيتَ، دار القصبة للنشر والتوزيع،يوالتحك "، العجزالجزائرية البلديات أموالالشريف الرتزاني، " -1
 .275، ص2007، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، أسس الدالية العامة"شامية، " خالد شحادة الخطيب وأتزد زىتَ -2
 .24، الدرجع السابق، ص 10-11القانون رقم  -3
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ول الفرق بتُ الدداخيل وإيرادات قسمي التسيتَ والتجهيز والاستثمار ويحدد الدوارد الإضافية التي سوف تد
 والدصاريف.

الديزانية الإضافية يتم إعدادىا كميزانية مكملة ومعدلة للميزانية الأولية ويتم  :ةالديزانية الإضافي .2
مر بإضافة نفقات جوان والدقصود بها ىو تصحيح الديزانية الأولية سواء تعلق الأ 15التصويت عليها قبل 
 1فية أو ظهور إيرادات فَ تكن معروفة أثناء إعداد الديزانية الأولية.إضاو  ضرورية احتياجاتجديدة بسبب ظهور 

تنفيذ الديزانية الأولية يتطلب  أن إن إعداد الديزانية الأولية والإضافية يكون بعد إعداد الحساب الإداري إذ    
انية الإضافية وعليو تعديلبت نتيجة ظهور إرادات أو تنفيذ نفقات جديدة، ويتم بعد ذلك تحويلها إفُ الديز 

 لأهاا تتضمن: ترحيليوتعتبر الديزانية الإضافية ميزانية 

 .كل ترحيلبت النفقات والإيرادات الدتبقية للسنة الدنصرمة 
 .ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة 
  ولية والدتعلقة و تخفيض النفقات الدسجلة والدصادقة عليها في الديزانية الأأيدكن زيادة  لأنوتعتبر معدلة

 :2بالسنة الدعنية وللميزانية ثلبث مهام 
 

 فَ تنجز بعد( أو بالسنة الدالية السابقة التي تتًك للسنة الدالية الجارية عمليات فَ تتم بعد ) رتباطالا
 فائضا من الدواد أو عجزا في الديزانية.

 .ضبط الديزانية الأولية لسنة الجارية 
 ية والتجهيزات الضرورية لضمان التسيتَ العام للخدمات اليومية.برلرة العتاد والوسائل الداد 

 الإداري  ابالحس  .3

نو عبارة عن كشف مسجل فيو كافة الدبالغ الفعلية التي أنفقتها الدولة أيعرف الحساب الإداري على       
الأولية ن الديزانية لدية لأ. فهو يعتبر الديزانية الحقيقية للب3وكافة الدبالغ الفعلية التي قامت الدولة بتحصيلها

فهو يشكل الحوصلة العامة التي تحلل وتبتُ النتائج الدالية للبلدية أي كل  إذنوثائق تنبؤية  إلاىي  والإضافية ما
                                                           

دارية، جامعة ، مذكرة ماجستتَ في القانون العام، معهد الحقوق والعلوم الإالاستقلالية الدالية للمجموعات المحلية في الجزائر"سهيلة صالحي، " -1
 .21، ص 2009قسنطينة، 

 .24، ص 2014، جامعة ورقلة، الاستقلال الدالي للبلدية"دلال بري، "-2
 . 67، ص2002، دار الجامعية، الإسكندرية، مبادئ الدالية العامة"" حامد عبد المجيد دراز وسمتَة إبراىيم أيوب،-3
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التي حصلت وكل البواقي التي سجلت على مستوى كل من قسم التسيتَ،  والإيراداتالدصاريف التي صرفت 
لك من خلبل الدوازنة العامة للحساب الإداري ويجب على الآمر بالصرف وقسم التجهيز والاستثمار ويظهر ذ

 إعداد الحساب الإداري وفقا للحسابات في حتُ يتعتُ على المحاسب العمومي إعداد حساب التسيتَ. 

وعليو تكون ىناك اتصالات دورية بتُ الدصلحتتُ )البلدية والمحاسب العمومي( حتى يكون ىناك انسجام       
 . 1ك الدفاترفي مس

 ثانيا: لزتوى ميزانية البلدية

قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم كل قسم إفُ ايرادات  قسمتُ من البلدية ميزانية تتكون
 ونفقات متوازنة وجوبا.

اللوازم وتسديد  واقتناءوظفتُ، الد (أجور)مرتبات  لدفع الدخصصة الدالية بالغالد بو يقصدقسم التسيير:  .1
 اعية، وينقسم إفُ إيرادات ونفقات.    لديون وتقديم الدساعدات الاجتما

 تتكون إيرادات التسيتَ لشا يلي:إيرادات التسيير:  .أ 
 .ناتج الدوارد الجبائية الدرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع والتنظيم الدعمول بهما 
  الدشتًك للجماعات المحلية والدؤسسات الدساهمات وناتج التسيتَ الدمنوح من الدولة والصندوق

 العمومية.
 .رسوم وحقوق مقابل الخدمات الدرخص بها بموجب القوانتُ والتنظيمات 
 .2ناتج ومداخيل أملبك البلدية 

 يأتي: يحتوي قسم التسيتَ في باب النفقات على ما التسيير: نفقات     .ب 
  مستخدمي البلدية. وأعباءأجور 
  طة بالدهام الانتخابية.الدرتب والأعباءالتعويضات 
 .الدساهمات الدقررة على الأملبك ومداخيل البلدية بموجب القانون 
 .نفقات صيانة الأملبك الدنقولة والعقارية 

                                                           
مكملة لنيل شهادة ماجستتَ في القانون العام تخصص قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق  مذكرة"الرقابة على ميزانية البلدية"، فاتح مزيتي، -1

 .14، ص2014-2013والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، 
 .26، مرجع سابق، ص 10-11، قانون195الدادة  -2
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 .نفقات صيانة طرق البلدية 
 .مساهمات البلدية والأقساط الدتًتب عليها 
 .الاقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز والاستثمار 
 فوائد القروض. 
 .أعباء التسيتَ الدرتبطة باستغلبل تجهيزات جديدة 
 .مصاريف تسيتَ مصافٌ البلدية 
 .1الأعباء السابقة 
بو الدبالغ الدالية الدخصصة لتجهيز الدصافٌ بالوسائل الدادية، وإلصاز  يقصد: والاستثمار التجهيز قسم .2

، إجباري، حيث أنو يتم اقتطاع مبلغ الدشاريع الدختلفة، وتدويل قسم التجهيز والاستثمار، يجب أن يكون ذاتي
، ويجب ان تكون الإيرادات مساوية 2لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار صمافِ من إيرادات التسيتَ ويخص

 للنفقات.
 يشتمل فرع التجهيز والاستثمار على: والاستثمار: التجهيز قسم إيرادات .أ 
 التجهيز والاستثمار. الحاصلة من إيرادات قسم التسيتَ لفائدة قسم الاقتطاعات 
 .ناتج الاستغلبل لامتياز الدرافق العمومية للبلدية 
 .الفائض المحقق عن الدصافٌ العمومية الدستَة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري 
 ناتج الدساهمات في رأس الدال. 
 .إعانات الدولة والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية والولاية 
 .ناتج التمليك 
  والوصاية الدقبولة.الذبات 
 .كل الإيرادات الدؤقتة أو الظرفية 
 .3ناتج القروض 

 : تحتوي ىذه النفقات خصوصا على:الاستثمارو  التجهيز قسم نفقات .ب 

                                                           
 .27، مرجع سابق، ص 10-11، القانون 198الدادة  -1
 .24مرجع سابق، ص  ،10-11القانون ،179الدادة  -2
 .26، مرجع سابق، ص 10-11، من القانون 195الدادة  - 3
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 .نفقات التجهيز العمومي، ونفقات إعادة تهيئة منشآت البلدية 
 .نفقات الدساهمة في رأس الدال بعنوان الاستثمار 
 .1تسديد رأس مال القروض 

  الديزانية بتنفيذ الدكلفون الأعوان: ثالثا

عملب بمبدأ فصل الدهام بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي الذي ينص عليو الفصل الثالث من القانون 
فإن تنفيذ الديزانية يكون من مهام رئيس البلدية بصفتو الآمر بالصرف وأيضا أمتُ الخزينة بصفتو  90-21

 اتو.المحاسب العمومي كل حسب اختصاص

: رئيس البلدية ىو العون الدكلف بتنفيذ القرارات الدتخذة بالديزانية تحت رقابة المجلس بالصرف الآمر .1
بالدفع، وىذا فيما يخص تنفيذ  الإذن وإعدادبالنفقة، التصفية،  لتزامبالاوالسلطة الدختصة. يختص 

 ات بالعمليات الإدارية.، أما عن الإيرادات فهو مكلف بالإثبات، التصفية وإصدار السندالنفقات
يتوفُ المحاسب العمومي باعتباره الدسؤول الأول في الخزينة وتخضع تريع الأقسام إفُ  الخزينة: مينأ .2

توجيهاتو بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم تدعى ىذه العمليات 
 2بالعمليات المحاسبية.

  تحكم ميزانية البلدية : الدبادئ التيلثالدطلب الثا

متعددة، وتأثتَات متنوعة، تتًجم الإرادة الجماعية، عن طريق لشثلي  أبعادتعتبر الديزانية وثيقة مالية ذات     
التي تنظم لزتواىا، ومن أهمها الوحدة المحلية، ولذذا صبت في إطار قانوني متمثل في ترلة من القواعد والدبادئ 

 3ما يلي: 
يعتٍ ىذا الدبدأ استقلبل كل دورة لزاسبية عن الأخرى والدتمثلة في سنة مدنية واحدة،  مبدأ السنوية: .1

حيث أن الإيرادات وحاجاتها إل النفقات، وإذا زادت الفتًة المحاسبية عن سنة فذلك يؤدي إفُ إضعاف الرقابة 
 عن الأموال العمومية.

                                                           
 .27، مرجع سابق، ص198الدادة  - 1
 .1137، ص 1990، 35، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد21-90القانون  -2
 93-91، ص2003وم للنشر والتوزيع، دار العل الجزائر، "الدالية العامة"،محمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلبء،  -3
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يرادات في وثيقة واحدة، وتظهر في بيان من النفقات والإ لتجمع الديزانية كمبدأ وحدة الديزانية:  .2
 ولدعرفة الدركز الدافِ للبلدية ومعالجتو بسرعة. واحد، من أجل سهولة عرض الديزانية على جهاز الدداولة،

لا يدكن تخصيص إيرادات معينة لنفقات أنو إفُ يشتَ ىذا الدبدأ كقاعدة عامة تخصيص: عدم المبدأ  .3
شكل إترافِ مهما كان مصدرىا وطبيعتها وبدون تديز لتغطية لستلف أصناف البلدية ب تإيرادامعينة، بل توجو 

النفقات الددرجة في ميزانية البلدية فلب يدكن لرئيس البلدية مثلب تخصيص إيرادات ما لنفقات ما، كما لا يجوز 
بالإنفاق في لرئيس المجلس الشعبي البلدي تخصيص نفقات لا تعود بالفائدة على البلدية، وبالتافِ فهو ملزم 

يكون الشغل الشاغل لرؤساء المجالس الشعبية البلدية في البحث  أنحدود ما ينص عليو القانون، وىكذا لابد 
 توازن بتُ الإيرادات والنفقات.  إحداثإفُ  تؤديعن حلول 

 وبالتافِ التمكن من تغطية نفقات التسيتَ والتجهيز مع لزاولة التقليل من نفقات البلدية.

يعتٍ أن تظهر في الديزانية كافة الإيرادات والنفقات ودون أي مقاصة بتُ مية الديزانية: مبدأ عمو  .4
دف إفُ إعداد وثيقة واحدة لديزانية البلدية يه ىذا الدبدأالإثنتُ وىذا الدبدأ يكمل مبدأ وحدة الديزانية فإن كان 

ي لكل تقدير بنفقة وكل تقدير بإيراد فإن مبدأ العمومية يهدف إفُ ملؤ ىذا الإطار عن طريق التحليل التفصيل
 1دون إجراء مقاصة بتُ التقديرين.

على ذلك بقولذا " لا يدكن  10-11من قانون البلدية  183نصت الدادة  مبدأ توازن الديزانية: .5
الدصادقة على الديزانية إذا فَ تكن متوازنة و إذا فَ تنص على النفقات الإجبارية " كما نصت ذات الدادة إذا 

يوما التي تلي  15ت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غتَ متوازنة، فإن الوافِ يرجعها بملبحظاتو خلبل صو 
استلبمها إفُ رئيس البلدية وإذا فَ يصوت عليها المجلس الشعبي البلدي لرددا بدون توازن للمرة الثانية ضبطها 

أكتوبر  31تصويت على الديزانية الأولية يكون قبل ال أنأيام الدقصود بو  8تلقائيا بعد إعذار المجلس في اجل 
 2بواسطة الديزانية الإضافية.من السنة الدالية التي تسبق تنفيذىا وتتخللها تعديلبت 

 

 

                                                           
 .142، ص 2008الطبعة الثالثة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  " اقتصاديات الدالية العامة "محمد عباس لزرزي،  -1
 .25، مرجع سابق، ص10-11القانون رقم -2
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 والرقابة على تنفيذىا: مراحل إعداد ميزانية البلدية رابعالدطلب ال

 مراحل اعداد الديزانيةأولا: 

I. البلدية ميزانية تحضير مراحل  

الأركان الأساسية للبلدية والتي تغطي حاجاتها الضرورية والدتزايدة من اجل المحافظة  أحدعتبار الديزانية با    
يتأثر إفُ حد بعيد بجملة الدعلومات والدعطيات والجداول والدراسات التي على أساسها  إعدادىاعلى كياهاا فإن 

 يدكن وضع التقديرات الدستقبلية للئيرادات والنفقات.

، لتبدأ عملية التحضتَ من خلبل معالجتها ومعرفة الأزمةيتم ترع الدعلومات  أنميزانية البلدية إلا بعد  تقومفلب 
معوقات تنفيذىا واجتنابها كما تتم صياغة مشروع الديزانية حيث يستند التحضتَ على شروط أساسية يجب 

 احتًامها ووثائق ضرورية لا غتٌ عنها في إعداد الديزانية. 

 ميزانية البلدية ترلة من الشروط ينبغي الالتزام بها وىي كالتافِ:  تتطلب

 .الخطوط العريضة للخطة الإنمائية للدولة 
  التنظيمات والقرارات الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والحكومة الدتعلقة بالسياسة الدالية

 المحلية والعامة. 
 .وضعية الدوارد التي حبوزة البلدية 
 1وازن ميزانية البلدية.ت 

يتوفُ الأمتُ العام للبلدية مهمة إعداد مشروع الديزانية وتحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي وفق ما      
 : حيث أن التحضتَ يستند إفُ الوثائق التاليةالدتعلق بالبلدية،  10-11القانون  من 180تنص عليو الدادة 

الضرائب والتي الذي يدثل بطاقات حساب  2على الدلحق رقم تعتمد البلدية  :بالنسبة للإيرادات .1
تتحصل عليها بداية كل سنة من مصلحة الضرائب للولاية وىي تحدد التنبؤات الجبائية بالنسبة للضرائب 

 الدباشر وغتَ الدباشرة لكي تسجل في ميزانية البلدية وتضم الدعطيات التالية: 
 .الرسم العقاري 

                                                           
 24فاتح مزيتي، مرجع سابق، ص-1
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 .رسم التطهتَ .أ 
 ى النشاط الدهتٍ.الرسم عل .ب 
 الضريبة على القيمة الدضافة. .ج 
 الضريبة الجزافية الوحيدة. .د 
 الدختلفة للصندوق الدشتًك للجماعات المحلية. الإمدادات .ه 
 عانات الدولة والولاية. إ .و 
 مداخيل الذبات والوصاية. .ز 
 مداخيل الإقراض. .ح 
 مداخيل التصرف في الدمتلكات المحلية. .ط 

 بالنسبة للنفقات .2
 : ويدكن التفريق بينهما فيما يلي:والنفقات الغير عادية النفقات العادية .أ 
  ىي تلك الدصروفات التي تتكرر بصفة دورية كل فتًة زمنية معينة حيث تظهر في النفقات العادية

ميزانية البلدية وتشمل الأدوات واللوازم التي تطلبها البلدية، ويحرص رئيس البلدية في تغطية النفقات العادية من 
 1وارد العادية.حصيلة الد
  لا تتكرر بانتظام في ميزانية البلدية، فتحدث  استثنائية)غتَ دورية( وىي نفقات النفقات الغير عادية

على فتًات متباعدة وتشمل أشغال التشييد الجيد للبنايات، والطرق، لراري الدياه، قنوات صرف الدياه الصالحة 
بلدية في تغطية النفقات الغتَ العادية حبصيلة الدوارد الغتَ التهيئة العمرانية، يحرص رئيس ال وأعمالللشرب 

 عادية.
 هما كما يلي:ويدكن التفريق بين :الاختياريةالنفقات و النفقات الإجبارية  .ب 
  ٌالنفقات الإجبارية ىي النفقات الدلزمة وغتَ القابلة للتخفيض تنص عليها القوانتُ لتستَ الدصاف

متُ وعلبوات الدنتخبتُ وإعانات الدكفوفتُ والأشخاص الدسنتُ وغتَىا من العمومية، كرواتب وأعباء الدستخد
 النفقات الإجبارية.

  النفقات الاختيارية وىي تلك الدتعلقة بالدكافآت والدساعدات والدنح والجوائز والتي تلتزم بها البلدية إذا
 1كانت وضعيتها الدالية حسنة.

                                                           
 .29ابق، ص محمد الصغتَ بعلي ويسرى أبو العلبء، مرجع س  -1
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 ال إنفاقها على النحو التافِ:ونميز بتُ لرنفقات التسيير ونفقات التجهيز:  .ج 
 ىي النفقات اللبزمة لتسيتَ عمل الدرافق والذيئات العمومية السابقة الذكر. :نفقات التسيير 
 ىي نفقات التي يحتويها قسم التجهيز والاستثمار في باب النفقات خصوصا ما  :نفقات التجهيز
 يلي:

 نفقات التجهيز العمومي. -
 بعنوان الاستثمار.نفقات الدساهمة في رأس الدال  -
 تسديد رأس مال القروض. -
 نفقات إعادة تهيئة منشآت البلدية. -

تدثل نفقات التسيتَ 10_11الفقرة الأوفُ والثانية من القانون 198وىذا ما نصت عليو الدادة 
من ميزانية التسيتَ حسب كل بلدية أما بخصوص نفقات التجهيز يتم استفاؤىا بفضل إعانات  80اف60ُ

 2لدشتًك للجماعات المحلية وميزانية الدولة.الصندوق ا

II. مرحلة اعتماد ميزانية البلدية  

 من أجل اعتماد الديزانية. وتتمثل ىذه الدرحلة في عملتتُ أساسيتتُ

لدراسة والدناقشة على اللجنة الدالية التابعة امشروع الديزانية المحلية تعرض  إعدادبعد  التصويت: .1
أو تعديلها أو قبول الديزانية أو رفضها  يدكنوكما ،  كنها إدخال بعض التعديلبتللمجلس الشعبي الولائي التي يد

 الدطالبة بمشروع آخر وىذا ما يعرف بنتائج التصويت.
 الدتعلق بالبلدية على أن المجلس الشعبي البلدي: 10_11من القانون  181نصت الدادة  

الدالية التي تسبق تنفيذىا، يصوت على الديزانية  أكتوبر من السنة 31"...يصوت على الديزانية الأولية قبل 
يتبتُ أن الديزانية الأولية ىي  181خلبل الدادة ومن3يونيو من السنة الدالية التي تنفذ فيها"  15الإضافية قبل 

ترلة توقعات قبل بدأ السنة الدالية، لذلك دعت الضرورة افُ وضع ميزانية إضافية يتم فيها تعديل النفقات 
 ادات خلبل السنة الدالية تبعا لنتائج السنة الدالية السابقة.والإير 

                                                                                                                                                                                
 .26فاتح مزيتي، مرجع سابق، ص  -1
 .26، مرجع سابق، ص10-11من القانون رقم  198الدادة -2
 .24، مرجع سابق، ص 10-11من القانون  181الدادة  -3
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ة، الثقافية بدراسة شاملة ومعمقة يراعي فيها الجوانب الاجتماعية، الاقتصادي البلدييقوم المجلس الشعبي      
دات مقيدة أنو لا يجوز تحويل اعتما إلا، ومادة مادة،  باباً ثم يقوم بالتصويت على الديزانية باباً والسياسية. 

فَ تكن متوازنة، أو إذا فَ تنص على النفقات الإجبارية،  إذاويدكن التصويت على الديزانية 1بتخصيصات معينة.
صوت المجلس على ميزانية غتَ  وإذاالدتعلق بالبلدية،  10-11من القانون 183وىذا طبقا لأحكام الدادة 

 2وم التي تلي استلبمها.ي 15ظات خلبل متوازنة، فأن الوافِ يرجعها مرفقة بملبح
حكام القانونية وتكون لؤللمصادقة عليها للسلطة الوصية )الوافِ(، وفقا لتقدم الديزانية  الدصادقة: .2

 مرفقة بمداولة المجلس الخاصة بالديزانية، ودفتً ملبحظات الذي يحتوي على توضيح مواد الديزانية.
توازهاا فإنو يتم عرضها لرددا على المجلس الشعبي البلدي  إذا رفض الوافِ الديزانية لأسباب تتعلق بعدم       

أيام، وإذا  10يوم التي تلي استلبمها، ثم يخضعها رئيس المجلس الشعبي البلدي لدداولة ثانية خلبل  15خلبل 
، تضبط تلقائيا من طرف الإجباريةفَ تنص على النفقات  أولرددا على الديزانية بدون توازن  صوت المجلس 

 3السابق الذكر. 10-11من القانون  183للمادة    وىذا وفقا الوافِ
 الديزانية  ذالرقابة على تنفيثانيا: 

I.  من موظفي الديزانية حيث يقوم الرؤساء  ذفيعلى تن الإداريةوزارة الدالية الرقابة تتوفُ  :الإداريةالرقابة
تُ ومديري الحسابات على ريق الدراقبتُ الداليلك مراقبة موظفي وزارة الدالية عن طذالحكومة بمراقبة مرؤوسيهم وك

 . يأمر بدفعها أو من ينوبون عنهمعمليات الدصروفات التي
 تتم الرقابة الادارية من الناحية العملية في طريقتتُ أساسيتتُ:و 

مكان عمل الدرؤوس ليتأكد من مباشرتو لعملو على لضو  إفُالرئيس  انتقال: تعتٍ الرقابة الدوضوعية .1
مكاتب رؤساء  إفُمكاتب رؤساء الدصافٌ ورئيس الدصلحة  إفُا أن ينتقل مدير الدالية العامة مثالذو  دقيق،

 .وىكذامكاتب سائر الدوظفتُ التابعتُ لو  إفُالدوائر، ورئيس الدائرة 
ولكن يقوم بفحص أعمالذم  مرؤوسيولزل عمل  إفُ: ىنا لا ينتقل الرئيس الرقابة على أساس الوثائق .2

ه الطريقة أيسر في التطبيق من الناحية العملية من الطريقة ذى وتبدو والدلفات.قارير والوثائق من خلبل الت

                                                           

 .25 -24، مرجع سابق، ص ص 10-11، من القانون رقم 182الدادة   1-
 .25مرجع سابق، ص  10-11، من القانون رقم 183الدادة  -2
 .25مرجع سابق، ص  10-11، من القانون رقم 183الدادة  -3
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مكان عمل مرؤوسيو قد يؤدي وخاصة في الدول النامية  إفُانتقال الرئيس  أن الدوضوعية. حيثالسالفة الرقابة 
الديزانية  تنفيذقق الرقابة الفعالة على انضباط العمل ودفع بصورة مؤقتة لشا يؤثر سلبا على ستَ العمل ولا يح إفُ

  .الدستندات( أساسبالطريقة الثانية )لرقابة على  تأخذا فإن أغلب الدول ذللدولة ول

 رقابة قبل سابقة واخرى لاحقة: الادارية من حيث توقيتها إفُوتنقسم الرقابة 

ون مهمتها عدم صرف أي مبلغ إلا تدثل الجزء الأكبر والأىم من الرقابة الإدارية وتك الرقابة السابقة: .1
ا كان مطابقا للقواعد الدالية الدعمول بها سواء كانت قواعد الديزانية أو القواعد الدقررة في اللوائح الإدارية ذإ

نص قانون الدالية على وجوب امتناع مديري الحسابات ورؤسائها ووكلبئهم عن التأشتَ على كل  الدختلفة. وقد
الصرف تجاوز الاعتمادات الدخصصة في  ذيكن ىناك اعتماد أصلب أو ترتب على تنفي ا فَذبصرف مبلغ إأمر 

ا القانون على أنو يتعتُ على ذنص أيضا ى آخر. كماالديزانية أو نقل اعتماد من باب  أبوابباب معتُ من 
ار وزارة الدالية ي والوحدات الاقتصادية إخطلالدسؤولتُ الداليتُ بالجهاز الإداري للحكومة ووحدات الحكم المح

 والجهاز الدركزي للمحاسبات بأي لسالفة مالية.
اللبحقة على الحسابات وتتلخص في  الإداريةيقصد بها الرقابة  الديزانية: ذالرقابة اللاحقة على تنفي .2

ويقوم الدراقب الدافِ في كل وزارة أو مصلحة بمناسبة إعدادىا  إعداد حسابات شهرية وربع سنوية وسنوية،
للوزارة أو الدصلحة وبمراجعة دفاتر الحسابات الدختلفة ويضع عن كل ا للتأكد من سلبمة الدركز الدافِ بفحصه

ا تقريرا يرسلو مع الحسابات إفُ الدديرية العامة للميزانية في وزارة الدالية وتشمل أيضا بجانب الرقابة على ذى
 فات مالية.الخزينة وعلى الدخازن للتأكد من عدم حدوث اختلبسات أو لسال

على  الإدارةكان نوعها لا تعدو أن تكون رقابة من   أيالإدارية، كر أن الرقابة ذ ىو جدير بال ولشا    
فإهاا لا تعد كافية  اذالتنفيذية. ولطبقا للقواعد التي تضعها السلطة  داخلية،أهاا رقابة ذاتية أو  أينفسها، 

 1العمومية.للتأكد من حسن التصرف في الأموال 
II.  والتزايد الدستمر في حجم نفقاتها  الاقتصاديمع ازدياد دور الدولة في النشاط  قابة التقييمية:الر

اللبزمة لدا تقوم بو من  الإيراداتي انتهى بتزايد الضرائب بكافة أنواعها لتأمتُ حصول الدولة على ذالعامة. ال
، عليوي تبدو ذنظر عن الشكل الض الوبغ أساسامن تقوم  ىيالسابقة للرقابة. و  الأساليب أصبحتإنفاق 

                                                           
 .375-373، ص ص 2015ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة السادسة ، "اقتصاديات الدالية العامة"،لزرزي محمد عباس، -1
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 الأخذينادي بضرورة  برز اتجاىانالتطورات وبالتافِ فقد  ذهلزاسبية حبتة، غتَ كافية لدواجهة ى أسسعلى 
 أمرين أساستُ: إفُبالرقابة التقييمية استنادا 

  اق في اقتضى زيادة الإنف وإنأن زيادة نشاط الدولة الإنتاجي بفعل ما حل بها من تطورات اقتصادية
ا مالا يتستٌ القول بو إلا ذالإنفاق ينبغي أن يكون منتجا وى السلعي( فإنوعلى الأخص الإنتاج )لرالات 

 ه الرقابة.ذبممارسة ى
 معرفة  الأعباءه ذيصبح من حق الدكلفتُ به مع زيادة الأعباء العامة لتمويل الإنفاق العام الدتزايد، فإنو أنو

ن أزيد من الحاجات الفعلية، وأن الدوارد الاقتصادية التي حيل بينهم ما فرض عليهم من ضرائب فَ يك أن
وبينها نتيجة لفرض الضرائب عليهم قد استغلت بمعرفة الدولة أفضل استغلبل لشكن، وأن كفاءة الاقتصاد 

ه ذدارة الأموال مرتفعة، وأن نواحي الإسراف تقل وتتضاءل عاما بعد آخر. ولا شك أن ىإالعام في 
  يدكن ان تنال ىي الأخرى إلا بتطبيق الرقابة التقييمية.لا الأمور

الاقتصادية والاجتماعية  الأىدافللرقابة التقييمية في البحث عن مدى تحقق  الأساسييتلخص الذدف 
لك تقوم الذيئة )أو ذللمجتمع من وراء قيام الدولة بنشاطها الدافِ في لستلف وحدات الاقتصاد العام. وفي سبيل 

ثم تتابع ما تم  ه الرقابة بدراسة التكاليف النمطية لكل وجو من أوجو النشاط العامذلدكلفة بإجراء ىا الجهة(
لك بالتكاليف النمطية الدتوصل إليها ذتنفيذه وتكلفة إلصاز كل عمل أو برنامج أو مشروع حكومي مقارنة 

لتي أتيحت للبقتصاد العام،  للكشف عما صاحب التنفيذ من إسراف أو سوء استخدام للموارد الاقتصادية ا
ا الاقتصاد. وتضع الدقتًحات التي قد تراىا ذه الذيئة بالكشف على مدى كفاءة وحدات ىذكما تقوم ى

 أوالسلعة الدنتجة  أوه الكفاءة وبالتافِ خفض تكاليف الإلصاز أو تحستُ مستوى الخدمة ذضرورية للبرتفاع به
ا ذط في دائرة الاقتصاد الدشار إليو ولا تقتصر الرقابة التقييمية عند ىما تقوم بو الدولة من نشا إطارالدقدمة في 

 ه ذقتصاد القومي من قيام الدولة بهالاالمجتمع وعلى  أفرادقياس الدنافع التي عادت على  إفُالحد، بل تتعداه 
 إنتاجيةا تقييم طريقه عنلك و ضع التكلفة والعائد في مقارنة موضوعية يدكن ذلزاولة ب البرامج و الدشروعات 

 1وحدات الاقتصاد العام )الداخلة في القطاع العام بمفهوم التقليدي والاقتصادي(.
الرقابة السابقة لو فائدتو واستخداماتو التي تساعد على إحكام الرقابة على جانب  أساليبمن  أسلوب كل     

من الناحية العملية يدكن لكل دولة وىي الديزانية، كما أنو  ذاو آخر من الجوانب الدرتبطة بالرقابة على تنفي

                                                           
 .209-208، مرجع سابق، ص ص مبادئ واقتصاديات الدالية العامة"بلبل صلبح الانصاري، "-1
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أو  أسلوبتجتمع بتُ أكثر من  أن، والإيراداتموازنتها العامة في جانبي النفقات  ذبصدد الرقابة على تنفي
ي يكفل لذا تحقيق الذدف من إيجادىا، وبما يتناسب مع أحوالذا ذشتى على النحو ال وأشكالطريقة للرقابة 

 1ماعية والسياسية.وظروفها الاقتصادية والاجت

 للرقابة الداليةمفاىيم أساسية الدبحث الثاني: 

ىم الوسائل التي تعتمدىا الدول والدؤسسات لضمان حسن تسيتَ الأموال العامة أالرقابة الدالية من  تعد
اقية والخاصة، حيث تساىم في تزاية الدوارد الدالية من التبذير والاختلبس، وتساعد على تحقيق الشفافية والدصد

 ن لذا أهمية كبتَة في تحستُ الأداء الدافِ وضمان احتًام القوانتُ والتنظيمات.  أفي الدعاملبت، كما 

 : تعريف الرقابة الدالية ونشأتهاالأولالدطلب 

عليو الآن، حيث ىي  ماإفُ وصلت  أن إفُوجدت الرقابة الدالية بوجود الدولة، ومرت بعدة مراحل        
دافها وأساليبها حسب تطور النظم السياسية والاقتصادية للدولة، وتعددت مفاىيمها ىأتطور مفهومها و 

 عدم وجود إفُحسب الفقهاء لكن اتفقوا على حتمية وجودىا، وأهاا ضرورية لأي نظام مافِ. فغيابها يؤدي 
 فعالة.و رقابة صحيحة 

 نشأة الرقابة الدالية أولا: 

الدولة وملكيتها للمال العام نيابة عن الشعب، وقد عرفها الفراعنة  نشأة إفُتعود نشأة الرقابة الدالية        
 أكثر ذمن أثيناحيث كان لديهم رقابة تهتم بضبط المحاصيل وتقاضي الضرائب عنها، وكان لدى مدينة  القدماء،

 2سنة قبل الديلبد مؤسسة لستصة بالرقابة على أموال الدولة. 300من 
سلبمي سجل سلبمية، وفي كتب تاريخنا الإوفُ للحضارة الإالنشأة الأ ذلرقابة منه اذلقد مارس العرب ى      

حافل بالرقابة التي اتخذت أنماطا متنوعة، تراوحت الرقابة بتُ رقابة مالية قبل الصرف أو بعده وقد كان يقوم بها 
 سبون.اعلى أو لرلس الشورى أو القضاة والمحالرئيس الأ

ه ذلية في أوروبا مند نشوء لرتمعاتنا وتنازع سلطاتها التشريعية والتنفيذية وبرزت ىوعرفت الرقابة الدا        
التي تدثلت في سلطة الرقابة غرفة لزاسبة باريس التي أنشأىا الدلك سانت لويس لتتوفُ  1256الرقابة في سنة 

                                                           
 .209الانصاري، مرجع سابق، ص بلبل صلبح-1
 13، ص2005، الاسكندرية، 3، الطبعة الانتصار، مطبعة الرقابة الدالية النظرية والتطبيق"عوف الكفراوي،"-2
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وع من الرقابة على أثر ا النذتطور ى جزائية. ثمصدار الأحكام التي كانت لذا أحيانا صيغة إفحص الحسابات و 
ليصبح حقا مكتسبا لدمثلي الشعب لدناقشة النفقات العامة حتى قبل ظهور مفهوم  1789الثورة الفرنسية عام 
 1سلوب تنظيمها ومناقشتها من قبل السلطة التشريعية.أالدوازنة وحساباتها و 

 تعريف الرقابة الدالية ثانيا: 

 2يعتٍ الحافظ أو الدنتظر.فالرقيب  ارظنتوالاالمحافظة  تعتٍلغة: 

 :يلي وتدثلت فيمااصطلاحا: 

 الدعلومات  وعرض ومقارنة ختباراو تنظيم التطبيق الدعلومات المحاسبية بغرض  "عرفت الرقابة الدالية بأهاا
 وإجراءات العلبقة لدساعدة الإدارة في وضع القرارات اللبزمة لتنفيذ ذتريع السجلبت  فيالإحصائية 

 3."العمل
 من  التأكدجل الك من ذتدبتَ الدال العام للمكلفتُ ب أساليبرقابة تعتٍ بقياس صحيح "ة الدالية ىي الرقاب

التي وضعت  والخططالشعب  وانتصاراتأن أىداف الدشروع المجتمعي باعتباره مشروع يتًجم تطلعات 
 والاعتماداتلديزانية تلك ا ما كانتا ذت، وتقرير إذفي القانون الدافِ قد نف والتًترةا الذدف ذلتحقيق ى

 4."النتائج الدطلوبة وحققتقد صرفت بالفعل  للتنفيذالدالية مرصودة 
  الدوضوعة، ة يستَ حسب الخط الأىدافتحقيق  أنمن  التأكد إفُتهدف  إداريةوظيفة  "بأهااوتعرف أيضا

ه الدقارنة ذستخدام نتائج ىومن ثم تستطيع الإدارة ا ،والدتوقعةالنتائج الفعلية  ومقارنةبمتابعة تنفيذىا  وذلك
 5".في وضع خطط الدستقبل

  وتحليلها  الأدلةترع  إفُالتي تهدف  والوسائل والإجراءاتلرموعة السياسات " بأهااكما تم تعريفها
ات الطابع الدافِ، والبيانات الدالية والحسابات ذتحقق من سلبمة العمليات للوتقييمها بشكل موضوعي 

                                                           
 .172-171، ص ص2006دار الدستَة للنشر التوزيع والطباعة، عمان ، مبادئ الدالية العامة"،لزمود حستُ الوادي، "-1
 .19، ص2005، منشورات الحلبي الحقوقية، دمشق، سوريا،قابة الدالية العليا دراسة مقارنة"الر »محمد رسول العموري -2
جامعة  "، دار الكتب والوثائق القومية،الدالية العامة والدوازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذىاعبد الباسط علي جاسم الزبيدي، "-3

 .248، ص2015الدوصل،
، 26 عددال"، لرلة التًاث، جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد الثاني،  الرقابة الدالية على تنفيذ الديزانية العموميةام، "صدارة محمد، ا لعيداني سه-4

 .146ص
، 02 ، العدد04 "، لرلة مينا للدراسات الاقتصادية، المجلد لرقابة على الصفقات العموميةا"عثمان بركي،  ،روقيبياتزد بن يحي، بشتَة بن -5

 .76ص ،2021
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ومدى التزام الجهة  الداخلية،تقييم كفاءة وفعالية أنظمة الرقابة  إفُبالإضافة  النهائية الخاصة من جهة
 1."ات الصلةذوالقرارات  والإرشاداتبالأنظمة والدعايتَ واللوائح 

 :كما يليكما تعددت تعاريف الباحثتُ للرقابة الدالية  

 :جعة التصرفات الدالية وتقييم الرقابة ىي لرموعة الإجراءات والوسائل التي تتبع لدرا "الاتجاه الأول
والتأكد من  ،وقياس مستوى كفاءتها وقدرتها على تحقيق الأىداف الدوضوعة ،أعمال الأجهزة الخاضعة للرقابة

أن الأىداف المحققة ىي ما كان يجب تحقيقو وان تلك الأىداف تحققت وفق الضوابط الدوضوعة وخلبل 
 . "الأوقات المحددة لذا 

 :الرقابة ىي لرموعة العمليات التي تتضمن ترع البيانات وتحليلها للوصول إفُ نتائج  "الاتجاه الثاني
 باتخاذتقوم أجهزة معينة للتأكد من تحقيق الدشروع لأىدافو بكفاية مع إعطاء ىذه الأختَة سلطة التوصية 

 ."الدناسبةالقرارات 
 :تصة للتأكد من تحقيق الدشروع ىي عملية تقييم وفحص ومراجعة تقوم بها أجهزة لس "الاتجاه الثالث

مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوجيو باتخاذ القرارات  ،للؤىداف والسياسات والبرامج الدوضوعة بكفاءة
اف عن الأىداف والبرامج توفر لذا الدعايتَ التي تحدد درجة الالضر  وأنالدناسبة التي تضمن ستَ العمل 

 2".الدوضوعة

لأنشطة الإدارية التي تهدف الإجراءات، واو لية ىي لرموعة من السياسات، الرقابة الدا أنومنو نستخلص 
متابعة وتقييم العمليات ذات الأثر الدافِ، تضمن ىذه العملية الاستخدام الأمثل للموارد، التحقق من دقة  إفُ

 انتُ الدوضوعة.داء الدافِ مع الخطط والقو الفساد، التأكد من توافق الأ أوالسجلبت، تزاية الأموال من الذدر 

 .أنواع الرقابة الدالية الدطلب الثاني:

تعد الرقابة الدالية من الآليات الأساسية لضمان حسن تسيتَ الأموال، ولا تقتصر على شكل واحد بل        
تتنوع حسب طبيعتها والجهة التي تدارسها. كما تقوم على لرموعة من الدبادئ لذلك، سنتناول في ىذا الدطلب 

 لرقابة وأىم الدبادئ التي تقوم عليها.أنواع ا
                                                           

، 11لرلة الدراسات الاقتصادية، المجلد "، دور الأجهزة العليا لرقابة الدالية في تعزيز الحكومة الدالية في القطاع العاملخضر عبدفِ محمد سفتَ،" -1
 .219ص  ،رئاز لجا،2025 ،01العدد 

 .73ص بدون طبعة، ،2008الدائرة الاعلبمية لمجلس النواب ، ،"الرقابة الدالية "ستَوأن عدنان ميزرا الزىراوي، -2
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 أنواع الرقابة الدالية أولا: 

 : 1تتنوع الرقابة الدالية وتختلف حسب طبيعتها والجهة التي تقوم بها كما يلي

 ولصد ىنا نوعتُ من الرقابة. :من حيث جهة الرقابة .1
ت والوسائل الدستعملة تنظيماويقصد بها الخطة التنظيمية ولستلف الإجراءات والالرقابة الداخلية:  .أ 

 ، برنامج الجودة والنوعية. الأداءلك الإحصاءات، تقارير ذداخل الدؤسسة لتحقيق الكفاية ومثال 
وتتمثل في العمليات الخارجية التي تقوم بها أجهزة لسصصة ومستقلة عن السلطة  الرقابة الخارجية: .ب 

رقابة  تى تتحقق من صحتها وشرعيتها ودقتها وىيالتنفيذية وىدفها ىو مراجعة العمليات الدالية والحسابات وح
 بعدية ولاحقة لعمليات التنفيذ كالرقابة التي يقوم بها لرلس المحاسبة.

 أنواع الرقابة الدالية من حيث جهة الرقابة :(1-1)الشكل رقم 

  

 

 
 

 : من إعداد الطالبتتُلدصدرا                                  

 وتنقسم افُ: لزمني لإجراء الرقابة:التوقيت امن حيث  .2
وىي الدتمثلة في موافقة الجهة الدختصة قانونا على عملية الالتزام بالنفقة وذلك  الرقابة السابقة: .أ 

بالتحقق من توافر الاعتمادات في الديزانية وصحة العملية من حيث الإسناد وكذا من حيث سلبمة الوثائق 
 ئية من وقوع أخطاء واختلبسات ومثالذا الرقابة التي يدارسها الدراقب الدافِ قبلالدرفقة وىي تعتبر رقابة مانعة ووقا

 صرف النفقة. إجراء

                                                           
 .19-18دار الكتاب الحديث، بدون طبعة، ص ص  ا لرقابة الدالية على النفقات العامة "،" داود بن ابراىيم، 1

 من حيث جهة الرقابة

لرقابة الخارجيةا  

 الرقابة الداخلية
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وتقوم بها الذيئات والإدارات حتى تتأكد من سلبمة ما يجري بداخلها ومن الرقابة أثناء التنفيذ:  .ب 
وجيهات الجاري بها العمل وىي التنفيذ لعمليات النفقات العامة من كونو يستَ وفق القوانتُ والتنظيمات والت

 اتها.ذتدتاز بالشمول والاستمرار وىي رقابة ذاتية تقوم بها الذيئة أو الإدارة  رقابة
وتتم بعد عملية صرف النفقات وتتمثل في تدخل الجهات الدختصة قانونا  اللاحقة:أو الرقابة البعدية  .ج 

 1.ثبتة عن ذلكبالدراجعة والدراقبة للعمليات الدالية استنادا للوثائق الد
 : أنواع الرقابة من حيث التوقيت الزمني لإجراء الرقابة.(2-1)الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الطالبتتُ إعدادمن  الدصدر:
 

 من حيث نوعية أو طبيعة الرقابة:  .3
مراجعة الدفاتر الحسابية  لىتقتصر ع تيوىي الرقابة التقليدية ال الرقابة الحسابية أو الدستندية: .أ 

وأن الإيرادات ، دات تريع التجاوزات قد تدت بعد الحصول على ترخيص سابق من الجهة الدختصةستنالدو 
إفُ  وأضيفتوأن الأموال الدخصصة قد أودعت بخزانة الدولة  ،العامة التي فرضها القانون قد تم ربطها وتحصيلها

                                                           
 .19مرجع سابق، ص داود بن ابراىيم،-1

نيةالآ الرقابة اثناء التنفيذ  

 

لرقابة البعدية )اللاحقة(ا  

من حيث التوقيت الزمني لإجراء 
 الرقابة

لرقابة السابقةا  
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لشن لذم  نماذج صحية ومعتمدةو ت بمستندات وأن تريع العمليات الدالية قد تد، أنواعها الصحية في الحسابات
 1سلطة اعتمادىا ووفقا للقوانتُ واللوائح والتعليمات الدعمول بها في الدولة.

ىي تلك التي لا تقتصر على التأكد من سلبمة الدفاتر والدستندات الحسابية  الرقابة التقييمية: .ب 
اولة لتقييم النشاط الحكومي وصحة تطبيق القوانتُ واللوائح الدالية فحسب ولكنها تتجاوز كل ذلك في لز

الديزانية وبالتافِ مدى تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية  أىداففهي تبحث عن مدى تحقيق  .نفسو
ثم تتابع  ،للمجتمع، فتقوم ىيئة الرقابة التقييمية بدراسات للتكاليف النمطية لكل وجو من أوجو النشاط العام

مشروع حكومي ومقارنة ذلك بالتكاليف النمطية للكشف  أو برنامج وأ ما تم تنفيذه وتكلفة إلصاز كل عمل
صاحب التنفيذ من إسراف أو سوء استخدام للموارد الاقتصادية التي أتيحت للقطاع العام، كما تهدف  عما

ة الرقابة التقييمية في دراستها إفُ الكشف عن مدى كفاءة الوحدات الإدارية ووضع الدقتًحات التي تراىا ضروري
يقدمها القطاع  الارتفاع لذذه الكفاءة الإدارية وبالتافِ خفض تكاليف الإلصاز أو تحستُ مستوى الخدمة التي

 2العام.
 : أنواع الرقابة من حيث نوعية وطبيعة الرقابة.(3-1)الشكل 

 
 
 
 

 
 الطالبتتُ إعدادمن  الدصدر:

 
 وتنقسم إفُ نوعتُ: من حيث السلطة الدخولة للرقابة:  .4
وىي رقابة تكشف الالضرافات دون توقيع الجزاء وىذا ما يحد من فعاليتها وتبتٌ على رقابة الإدارية: ال .أ 

مراجعة وفحص البيانات المحاسبية والدالية لأجل التحقق من صحتها وسلبمتها ومن احتًام الإدارة للتعليمات 
 فتشية العامة للمالية.رقابة الد واللوائح التي تصدرىا الجهات الدؤىلة بذلك قانونا ومثالذا

                                                           
 27،ص2010،نامع ،ا لطبعة الاوفُ دار كنوز الدعرفة، "،الادارة الدالية الدولية والعالدية  محمد أتزد الكايد،"-1
 .28-27ص ص  رجع سابق،م -2

 الرقابة التقييمية

الدستندية  الرقابة الحسابية أو  

 من حيث طبيعة الرقابة
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وىي الرقابة الدوكلة لذيئة قضائية تقوم بالتأكد من مدى شرعية التصرفات الدالية التي لرقابة القضائية: با .ب 
تسلط العقوبة على الدخالفتُ والرقابة القضائية ىنا توكل للقضاء الجزائي، حيث  أنالتي لذا و تقوم بها الإدارة 

الدناسبة لذلك،  وغتَىا وتقدير العقوبة على الأموال كالاختلبس والسرقة والتهريب يقوم بمراقبة الجرائم الواقعة 
 1.الإدارية لذيئات خاصة كمجلس المحاسبة الذي لو طبيعة قضائية إضافة إفُ الطبيعة الأمركما يوكل 

 .: أنواع الرقابة من حيث السلطة الدخولة للرقابة(4-1)الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 لطالبتتُا إعدادمن  :الدصدر

 وأساليبهاأىداف الرقابة الدالية  الثالث:الدطلب 

 أىداف الرقابة الداليةأولا: 

العبث  أشكالأىداف الرقابة الدالية بصفة عامة في المحافظة على الأموال العامة وتزايتها من كل تتجلى 
 وسوء الاستغلبل، ومن خلبل ذلك، يدكن حصر أىم أىدافها فيما يلي:

رغبة الذيئة التشريعية وعدم تجاوز الأولويات  احتًامتمثل في التأكد من ت: أىداف سياسية .1
رغبة البرلدان ىي التعبتَ عن الرغبة  إنحيث  ،والدخصصات التي تصدرىا لتنفيذ الدشاريع والخدمات العامة

 ر من مظاىررغبة البرلدان ىو مظه احتًاموبالتافِ فإن  ،تدثيلها ىولرلس الشور  ،الشعبية التي يتوفُ البرلدان
ولابد من مراقبة الدؤسسات والدشاريع الاقتصادية الكبرى وذلك قصد منعها من ، العامة للشعب الإرادةاحتًام 

 الخارجية. أوأو الدساس بأمن الدولة من الناحية الداخلية  التدخل في المجال السياسي

                                                           
 .20ص  مرجع سابق، بن داود ابراىيم،-1

 من حيث السلطة الدخولة للرقابة

الإدارية الرقابة  

 الرقابة القضائية
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مة وكدا التحقق من مدى شمل تحقق من سلبمة الانفاق العام وفق الخطط الدرسو ت :أىداف اقتصادية .2
الاستغلبل الامثل للموارد الدتاحة ومدى كفاية فعالية إنفاقها بما يحقق الدصلحة العامة تجنبا افُ تبديد الدال العام 
اي استخدام تلك الاموال استخداما سليما ومنتجا وفي الاوجو التي خصصت لذا وتوفتَ التناسق في الانفاق 

ة مع أىداف خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وىو ما يؤدي افُ تحقيق مع الاتجاىات السياسية للدول
 1.اىداف وخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 والأنظمةتتمثل في التأكد من مطابقة ومسايرة لستلف التصرفات الدالية للقوانتُ  :أىداف قانونية .3
وحدود  والأنشطةويتضمن ذلك لستلف القرارات  ة.الدتبعالدالية  والأصول والتوجيهات والسياسات والتعليمات

فيما  سوآءاالدالية وغتَ ذلك من الجوانب  والإداريتُ، والداليتُالدخولة للمسؤولتُ  والصلبحياتالدخصصات 
 العامة. الإيراداتيتعلق بالنفقات أو 

 الدسؤولتُ رفات الدالية ومعاقبةحرصا على سلبمة التص ،وتركز الرقابة القانونية على مبدأ الدسؤولية والمحاسبة    
 عموما. الأداءمن شأهاا الإخلبل حبسن ستَ  أو لسالفاتالضرافات  أيةعن 

مثل الرشوة  وأنواعوبمختلف صوره  والاجتماعيتتمثل في منع الفساد الإداري : اجتماعيةأىداف  .4
العامة إفُ قيام ىذه الدؤسسات  وترجع الرقابة على الدؤسسات الواجبات،في أداء  أو التقصتَ والإهمال والسرقة

تحقيق النفع مقابل سعيها وراء  الامتيازات،مع تدتعها بكثتَ من  ىام،في لرال الخدمات الاجتماعية بدور 
 العام.

وىي أقوى أنواع الرقابة ويصعب قياسها  ،ىذه الأىداف الرقابية تركز على الجوانب السلوكية للؤداء   
 وبالتافِ فإن الجوانب السلوكية تتحقق من خلبل ،اليب الرقابية الخارجيةوضبطها من خلبل الأدوات والأس
الدباشر بتُ الدسؤول  الاتصالوىو أمر يدكن تعزيزه من خلبل الحوافز و  ،الحافز الداخلي أو الذاتي للعاملتُ

 .وموظفيو

على الأموال تحتوي على لرموعة كبتَة من الأمور التي من شأهاا المحافظة إدارية وتنظيمية:  أىداف .5
، وتشمل والدرغوبة الدتوقعةالنتائج  إحداثالعامة واستعمالاتها الدشروعة بكفاءة ومرونة وفعالية تؤدي إفُ 

 الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية: الأىداف
                                                           

1
"، لرلة البشائر الاقتصادية، الجزائر في العمومية النفقات ترشيد في الادارية الدالية الرقابة دوربن زيدي عبد اللطيف، قالون جيلبفِ،"  - 

 .467ص  ،رئاز لجا،05،2019، المجلد01العدد
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تساعد الرقابة على تحستُ عملية التخطيط وزيادة فعاليتها في مواجهة الدستقبل بأىدافو وتوقعاتو  .أ 
 التخطيط.كما تكشف الرقابة على بعض عيوب   ومشكلبتو.

،  بكفاءة وفاعليةيم الجهود لإلصاز الأغراض والأىداف المحددة للمنظمة الرقابة تساعد على توجيو وتنظ .ب 
استفحال  الإجراءات التصحيحية قبل واتخاذالبسيطة ومنع تفاقمها  الالضرافاتكما تعمل الرقابة على تصحيح 

 الأمور.
 القرار،ى اتخاذ القرارات الدناسبة من خلبل الدعلومات الدراجعة التي تقدمها لدتخذي تساعد الرقابة عل .ج 

 لك.ذمن خلبل تحديد الالضرافات عن الخطط والدعايتَ ومواجهة الدشكلبت التي تنجم عن 
 تساعد الرقابة على تقييم الوضع العام للمؤسسة وتحديد مركزىا الدافِ والاقتصادي والإداري، كما .د 

 لرقابة على تقييم أداء العاملتُ لأغراض الحوافز والتدريب والاعتبار.تساعد ا
كل ىذه الأمور التي تكشف من خلبل الرقابة العامة والدالية تسهم بشكل حيوي وكبتَ في جهود  .ه 

 1.والدافِالإداري  للؤداء والدؤسسيالفردي  التطوير
 

 أساليب الرقابة الداليةثانيا: 
 مفاجئة.ة أو انتقائية، كما يدكن أن تكون مستمرة أو دورية أو قد تكون ىذه الرقابة شامل 

رقابة عامة وتفصيلية على تريع  إجراءوفقا لذذا الأسلوب تتوفُ جهات الرقابة الرقابة الشاملة:  .1
من  الدعاملبت الدالية التي تدارسها الجهات الخاضعة للرقابة، وقد تطبق الرقابة الشاملة في لرال نوعي معتُ

 الأعمال الدالية للجهة الخاضعة للرقابة.لرالات 
وفقا لذذا الأسلوب يتم اختيار عينة من بتُ الدعاملبت الدالية الدراد مراقبتها. وفحص  الرقابة الانتقائية: .2

 الانتقائية بطرقتلك العينة كنموذج قياسي للؤعمال الدالية للجهة الخاضعة للرقابة. ويتم استخدام الرقابة 
 متعددة:

لرموعة من العينات من بتُ الدعاملبت الدراد فحصها  أوحيث يتم اختيار عينة  لعشوائية:العينة ا .أ 
 ي يقوم بالرقابة.ذبطريقة عشوائية من قبل الشخص ال

                                                           
 .230-228ص، ص، 2011الطبعة الاوفُ، الدار العربية للعلوم ناشرون، ام الدالي الإسلامي"،الدالية العامة والنظ" سمتَ الشاعر،-1
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وفقا لذذه الطريقة يتم تقسيم الدعاملبت الدالية التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقابة العينة الإحصائية:  .ب 
ثم يتم اختيار عينة مستقلة من كل طبقة من ناحية الحجم ومن ناحية النوع، إفُ طبقات متشابهة ومتجانسة 

 .احدعلى 
يتم اختيار عينة معينة، ويدتد ىذا الاختيار إفُ لستلف مفردات موضوع الدعاملة الدالية  العينة العنقودية: .ج 

ات صلة ذة ومتكاملة أو الدعاملبت الدالية لدوضوعات متًابط التي تم اختيارىا، حبيث تدثل العينة لرموعة من
 1بموضوع العينة الدختارة.

لية التي يدارسها لزاسب الإدارة، يتواجد أسلوب الرقابة الدستمرة في الرقابة الداخ الرقابة الدستمرة: .3
حيث يتم الفحص والدراقبة بشكل دائم ومستمر للمستندات والقيود المحاسبية للجهة الخاضعة للرقابة خلبل 

 .ملهابأكالسنة الدالية 
: وتتم ىذه الرقابة على فتًات دورية خلبل السنة، كأن تقوم أجهزة الرقابة الخارجية الرقابة الدورية .4

حالة بمراجعة دورية لبعض الجهات الإدارية خلبل فتًات تحددىا ىذه الأختَة، أو تحددىا جهة الرقابة، أو في 
 التقرير الرقابي السنوي. اروإصدالرقابة السنوية على الحسابات النهائية لكل عام  إجراء
رقابة مباغتة تستهدف موضوعا أو مواضيع معينة  إجراءحيث تتوفُ جهة الرقابة الرقابة الدفاجئة:  .5

مسبقة عن لسالفة مالية، او بناءا على طلب من جهات مسؤولة، وقد يتوفُ الجهاز الدكلف  أخبارنتيجة 
 الرقابيالخاضعة للرقابة في حالة شعور دائم بيقظة الجهاز  بالرقابة ىذه الطريقة بتُ فتًة وأخرى لجعل الذيئات

 .2مهامو الرقابية ومتابعة

 الرقابة الدالية وخصائصها أسسالدطلب الرابع: 

تتميز بعدة خصائص تجعلها وسيلة  تستند الرقابة الدالية إفُ لرموعة من الأسس التي تنظم عملها، كما
 فعالة في تزاية الأموال العامة.

 
 

                                                           
 .50-49مرجع سابق، ص ص  "الرقابة الدالية العليا دراسة مقارنة"، محمد رسول العموري،-1
هااية الدراسة للحصول على شهادة ماستً، ، مدكرة ،" دور الرقابة الدالية في الحفاظ على الدال العام في التشريع الجزائري"لساطري أمحمد-2

 .22، ص 2023-2022،ةيدلدا ةعماج تخصص دولة ومؤسسات،
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 سس الرقابة الدالية: أأولا  

الرقابة الدالية لا تقوم بصفة عشوائية دون حنكة أو دراية فلب بد أن تكون  أنقواعد الرقابة الدالية:  .1
 ها رقابة أخرى ومن بتُ ىذه القواعد:وىيئاتها وأساليب أنماطهاالرقابة حبد ذاتها في 

رىا المحددة لابد من توفر القدرة اللبزمة وحتى تتجسد الرقابة الدالية وتؤدي أدواالحياد والاستقلالية:  .أ 
في عدم الضياز الدراقب اثناء تأدية عمل الرقابة. كما يجب ان تكون لقائمون من الحياد الذي يجب أن يتحراه ا

ىيئات الرقابة القائمة على اساس مستقل عن الذيئات والسلطات الدركزية، ولابد من توافر للقائمتُ بأعمال 
ل الدي يبعدىم عن الضغوط والدؤثرات الخارجية، فضلب عن الضمانات اللبزمة لتحقيق الرقابة والاستقلب

 1.الحماية الكافية لذم لضمان أداء عملهم الرقابة بنزاىة و إخلبص
 يجب على القائمتُ بالرقابة ما يلي:  الكفاءة الدهنية:  .ب 

 سابات ومراجعة العمليات يكونوا من ذوي الكفاءة وذوي التخصص والدهارات اللبزمة لتدقيق الح أن
 الدالية 

  لابد من تحفيز القائمتُ بالرقابة لدا يبعث فيهم روح التأىيل والتفاني في العمل وكذا ترقيتهم بعدما
 .ونزاىتهم جدارتهماثبتوا 

  تكون القيادة الإدارية القائمة سليمة وإلا فسدت كل الدصانع التي تعمل تحت رقابتها. أنلابد من 
 ال الأساليب العلمية والتقنيات الحديثة.لابد من استعم 

تعتمد على نظام رقابي ميسور الفهم ومتطابق ما نعيشو لا أن  أنما يجب لفعالية الرقابة  نظام الرقابة: .ج 
 بها.الشخص القائم  ولانقوم باستتَاد الأنظمة التي لا يفهمها القائم بالرقابة 

قواعد فإن لذا وسائل عديدة تعتمد عليها ومن أهمها ما بما أن للرقابة الدالية  وسائل الرقابة الدالية: .2
 يلي:
نصوص الأدوات وأهمها فلب تقوم الرقابة إلا بوجود  أولوىي من القوانين واللوائح والتعليقات:  .أ 

 .وشروطها وكيفيتهاقواعدىا  تضبطصارمة 

                                                           
1
 .26بن داود ابراىيم، مرجع سابق، ص - 
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اقبة الحسابات وىذا الإجراء تطبيق لدا أتت بو النصوص والتنظيمات وذلك بمر الدراجعة والتفتيش:  .ب 
 1ا ما يقوم بو جهاز أو فرد موكول إليو.ذبأسلوب مدقق وى

 بد من مكافأة فلب إساءتووالدسيء عن  إحسانووىذا حتى لصزي المحسن عن  الحوافز والجزاءات: .ج 
داءات والتفاني في القيام بخدماتو في نفس الوقت يجب تسليط أقصى العقوبات على من الدراقب بأحسن الأ

 2وأهمل القيام بعملو. اتهاون عليه
 خصائص الرقابة الداليةثانيا: 
 :تتميز الرقابة الدالية بعدة خصائص تجعلها فعالة في تحقيق أىدافها، من أبرزىا       
ن تريع العمليات الدالية التي تضمنتها الخطة التنظيمية واضحة تكو  أنتعمل على  قة:الوضوح والد .1

ليتستٌ تفستَىا وتطبيقها ومعرفة سلطات وحقوق كل عون مكلف بالرقابة  ،واستيعابهاودقيقة لشا يسهل فهمها 
لك فغن الدراقب الدافِ لا يتجاوز صلبحيات ذومثالا على  ومسؤولياتو لشا يسهل عملية الرقابة الدالية. الدالية،

في لرال  يتدخل ألا الأختَىدا  وعلى النفقات العمومية، ذتنفي أثناءرقابتو  إطارالمحاسب العمومي في 
 الفصل بتُ الوظيفتتُ  إطار في مكرس قانونا مبدأاختصاصات الآمر بالصرف وىدا 

تكون  الدالية، حيثالبساطة تكمل في سهولة الخطة التنظيمية للعمليات  ية:والدوضوعالبساطة  .2
تقوم بتوضيح خطوط  ، كماالإداريةغتَ معقدة يبتُ توزيع الصلبحيات على لستلف الدستويات و بسيطة 

 3بينهما.لاتصال ا
 وإنما الشخصية،في التقييم على الاعتبارات والعلبقات  يعتمدون أكفاء، لا أفرادوتقتضي الدوضوعية       

 أساسالبشري  موضوعية. الدورد أىدافبغية تحقيق  الواقع،يقومون بوصف النتائج كما ىي موجودة على أرض 
 بالأمانةأكثر فاعلية تقتضي وجود أعوان يتصفون فالرقابة الدالية حتى تكون  كان، لدالصاح أي عمل  

 .4والدوضوعية 

                                                           

، جامعة زيان عاشور بالجلفة أستاذ مساعد، "الأسس اللازمة لتفعلي الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية "بن يحي أبو بكر الصديق، 1-
 .289لوم الإنسانية، المجلد العاشر، العدد الثاني، الجزء الثاني، ص لرلة الحقوق والع

 .289بن يحي أبو بكر الصديق، مرجع سابق، ص -2
 .81مرجع سابق، ص  ،" الرقابة على ميزانية البلدية"،مزيتي فاتح-3
صص ادارة ومالية، ، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، تخ، "، مذكرة ماجستتَ ،" اليات الرقابة الادارية على تنفيذ النفقات العموميةنصتَة عباس -4

 .16، ص 2012الجزائر، 
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من مواجهة  مرنة لتتمكنتسهر على أن تكون الدعايتَ الدستخدمة في الرقابة الدالية  الدرونة والفعالية: .3
ية والفعال الرقابة،التغتَات الدفاجئة التي قد تحدث والقدرة على التكيف معها حتى تكون مفيدة وفعالة في لرال 

 المحددة. بالأىدافتحقيقو  ما تم مقارنةتكمن في قياس مدى تحقيق البرامج للؤىداف الدطلوبة من خلبل 
،  أبكرفكلما تم اكتشاف الالضرافات الدالية في وقت  أي ضرورة توفي الدعلومات والبيانات،السرعة:  .4

فالرقابة الدالية لشارسة قبل وأثناء  اذل التصحيحية لدعالجة الخلل، الإجراءات اتخاذفي  الإسراعكلما أمكن من 
 الحلول الدناسبة لذا. إيجادوسرعة  الأخطاءالعمليات الدالية من شأهاا اكتشاف  ذوبعد تنفي

بمعتٌ تكون التكاليف الدوجهة لدمارسة الرقابة الدالية معقولة نسبيا مع الفوائد التكلفة والاقتصاد:  .5
 .وفي الوقت الدناسب وبالكمية والنوعية الدلبئمة الإتذانبأقل والاقتصاد يتحقق بالشراء و، عنهاالدتًتبة 
ا لصد ذالنظام الرقابي مع حجم وطبيعة الذيئة الخاضعة للرقابة، ل يتلبءمان  الدستقبلي:الدلائمة والتنبؤ  .6

قبلي أما التنبؤ الدست، ةأن طبيعة مهمة الرقابة تقوم على مبدأ الاختيار حسب حجم الذيئة الدمارسة على الرقاب
 والالضرافات قبل وقوعها. الأخطاءالتدابتَ اللبزمة لتجنب  اتخاذفهو يعتمد على عنصر الخبرة من أجل 

لك ذل يجب ان يتعدى بفحسب  الأخطاءعلى كشف  لا ينحصرإن مهمة النظام الرقابي  التحليل: .7
ن أجل إيجاد حلول لذا مع حدوثها م إفُ أدتروف التي ، والعوامل والظوالأخطاءلضرافات إفُ معرفة أسباب الا
يكتشف الخطأ ويحللو  الذيلك ذلك فإن النظام الرقابي الفعال و ذقوع فيو مرة أخرى ولالعمل على تجنب الو 

 1علبجها. ةوكيفي عنو ونتائجوويحدد الدسؤول 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .81نصيرة عباس، مرجع عباس، ص - 
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 خلاصة الفصل:

ث بدأنا بتعريفها وتوضيح في ىدا الفصل قمنا بدراسة الدفاىيم الأساسية الدتعلقة بميزانية البلدية، حي
مبادئها، ثم تناولذا أنواعها ومضموهاا. كما تطرقنا افُ الجانب الرقابي من خلبل شرح مفهوم الرقابة الدالية، 

 انواعها، والوسائل والأىداف الدرجوة منها، باعتبارىا اداة جوىرية تساىم في ترشيد الإنفاق العام. 

لية تكتسي أهمية بالغة وفعالية كبرى، فبالرغم من استقلبلية البلدية ماليا وفي الختام استنتجنا أن الرقابة الدا
ة الدعنوية، إلا أن ميزانيتها تظل جزءا لا يتجزأ من الدال العام. وىدا الأمر يستوجب تزايتها وتدتعها بالشخصي

 من أي سوء تسيتَ لضمان تحقيق الأىداف الدسطرة.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 ل الثاني:الفص

لخزينة ودوره في الرقابة مين اأ 
 ميزانية البلدية على 
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 :هيدتد

بعد التعرف على ميزانية البلدية والرقابة الدالية، نتناول في ىدا الفصل أمتُ خزينة ما بتُ البلديات 
والنفقات  بالإيراداتباعتباره أحد الدتدخلتُ في تنفيد ميزانية البلدية. فهو يتوفُ تنفيد العمليات الدالية الدتعلقة 

 سن تسيتَ الأموال العمومية.وفقا للقوانتُ الدعمول بها، ويساىم في ضمان ح

 :سوف نتطرق فيوعليو 

 .الدبحث الأول: ماىية أمين خزينة ما بين البلديات 
  الديزانية.الرقابة على الدبحث الثاني: دور أمين خزينة ما بين البلديات في 
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 : ماىية أمين الخزينةالأولالدبحث 

توجد لو عدة تصنيفات تكون وفق الدنصب الدي لأمتُ الخزينة تعريف علمي وآخر قانوني، كما 
 يتولاه، إضافة افُ عدة مسؤوليات يقوم بها.

 المحاسب العموميالدطلب الأول: تعريف 

 الأموالالمحاسب العمومي ىو الدوظف أو العون العمومي الدرخص لو قانونا للتصرف في التعريف العلمي: 
 1الخاصة بالدرفق العمومي. الأموالالعمومية أو 

كل "المحاسب العمومي بأنو  21-90من قانون المحاسبة العمومية  33تعرف الدادة التعريف القانوني: 
أي تحصيل الإيرادات ودفع النفقات العامة  21و18شخص معتُ قانونا للقيام بالعمليات المحددة في الدادتتُ 

 العمليات التالية: إفُبالإضافة 

 الدودعة لديو. الأشياءم والدواد المحافظة على الأموال والسندات والقي .1
 .الدكلفونإدارة الأموال والسندات والقيم والدمتلكات  .2
ساب الدولة والدؤسسات ا لحذالقيام بالتحويلبت والرقابة على حركة حسابات الدوجودات النقدية وى .3

 .الإداريات الطابع ذالعمومية 
 المحاسبية. المحافظة على الأوراق الثبوتية للعمليات الدالية ومستندات .4
الرقابة الدالية على عمل الآمر بالصرف للتأكد من مدى قانونيتها ومطابقتها مع التشريع الساري الدفعول  .5

  .للئيرادات العامة والدفع للنفقات العامة بو فيما يخص إصدار أوامر التحصيل
لقسم الدهتٍ قبل توليو ويعتُ المحاسب العمومي من طرف الوزير الدكلف بالدالية وعليو أن يقوم بتأدية ا .6

 2." إليولشارسة الدهام الدوكلة 

الدتعلق بقواعد المحاسبة  2021جوان 21في الدؤرخ  07-23من القانون  15ادة كما تعرف الد
ا القانون كل عون عمومي ذيعتبر لزاسبا عموميا في مفهوم ى"العمومية والتسيتَ الدافِ المحاسب العمومي بأنو: 

 : والدتمثلة فيا القانون ذمن ى 24 للقيام بالعمليات الدذكورة في الدادة معتُ أو معتمد قانونا
                                                           

 .32ص2021،رئاز لجا ،عيز و تلاو  رشنلاو  ةعابطلل ءاقر ز لا راد ،"المحاسبة العمومية دروس مع أسئلة وتدارين لزلولة، "ر امحمدالعربي بوعم-1
 .35مرجع سابق، العدد 21-90قانون -2
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 ؛ودفع النفقات الإيراداتتحصيل  .1
 ؛م والأغراض أو الدواد الدكلف بهاموال والسندات والقيحراسة وحفظ الأ .2
 ؛قيم وحركة حسابات الدوجوداتوالسندات وال الأموالتداول  .3
 ؛مبدأ لزاسبة الصندوق أساسمسك المحاسبة الديزانياتية على  .4
 ؛مبدأ الحقوق والالتزامات الدثبتة أساسمسك المحاسبة العامة على  .5
 ؛قييد المحاسبي للقيم غتَ الثابتةالت .6
 ؛لتسيتَأعداد القوائم الدالية وحساب ا .7
ي ذحفظ الوثائق الثبوتية والدستندات المحاسبية للعمليات الدنفذة على مستوى الدركز المحاسبي ال .8
من الدرسوم  54لزاسبا رئيسيا بالنسبة لديزانية البلدية حسب نص الدادة  "و يعتبر أمتُ الخزينة البلديومن1يستَه.

يحدد إجراءات المحاسبة التي يدسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون  الذي 313-91التنفيذي 
 2".وكيفيتها ولزتواىا 

 ات التالية:نستنتج أن أمتُ الخزينة البلدي لو الصفومنو      

 لزاسب عمومي. -
 موظف عمومي. -
 موظف بالخزينة. -

  ين العموميينالدطلب الثاني: تصنيف المحاسب

 تُ رئيسيتُلزاسب إفُ تُ العموميتُ( ينقسم المحاسب313-91من الدرسوم التنفيذي ) 09حسب الدادة 
  ثانويتُ يتصرفون بصفتهم لزاسبون مفوضون أو لزاسبتُ لستصتُ: تُولزاسب

 : ين الرئيسيينبالمحاس .1
 العون المحاسبي الدركزي للخزينة. .أ 

                                                           
، 42، العددةئرياز لجا ةير و همجلل الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدافِ، الجريدة الرسمية 2023جوان  21الدؤرخ في  07-23قانون -1

 .5ص
بالصرف والمحاسبون العموميون  الآمرونيحدد إجراءات المحاسبة التي يدسكها  1991سبتمبر  07الدؤرخ في  313-91 التنفيذيالدرسوم  -2

 وكيفياتها ولزتواىا.
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 أمتُ الخزينة الدركزي. .ب 
 الخزينة الرئيسي. أمتُ .ج 
 أمناء خزائن الولايات. .د 
 العون المحاسبي الدركزي للميزانيات الدلحقة. .ه 

يتمثلون ين يقومون بعمليات مالية تتم مركزتها بواسطة المحاسبتُ الرئيستُ و ذىم ال الثانويين: ينالمحاسب .2
 :في

 قابض الضرائب الدختلفة. .أ 
 قابض الجمارك. .ب 
 قابض أملبك الدولة. .ج 
 .1لزافظو الرىون العقارية .د 

 ه الفئة كل من:ذلصد في ى  في نفس الوقت:ينوالثانوي الرئيسيينالمحاسبون  .3

 ثانويتُ حسب تُالاستشفائية الجامعية فهم لزاسب أمناء خزائن البلديات والقطاعات الصحية والدراكز
الدعدل والدتمم للمرسوم التنفيذي  19/01/2003الدؤرخ في  42-03ن الدرسوم التنفيذي رقم م 02الدادة 
ولكون أن عملياتهم يتم مركزتها من طرف لزاسبتتُ رئيسيتتُ )أمناء خزائن الولايات(، وتعد  313-91رقم 

 الدؤرخ في 42-03من الدرسوم التنفيذي رقم  03ه الفئة كمحاسبتُ رئيستُ حسب الدادة ذى
خزائن البلديات والقطاعات الصحية الجوارية والدراكز الاستشفائية  حيث تنص أن أمناء 19/01/2003

 ه الذيئات.ذرئيسيون لديزانيات ى الجامعية ىم لزاسبون

لك المحاسب الدؤىل لتقييد العمليات الدالية الدأمور بها على ذىو  المحاسب الدختص)الدخصص(: .4
 حسابات التحويل من طرف المحاسب الدفوض بصفة هاائية في كتابتو المحاسبية. بواسطة إليوساب، والدخولة الح

يقوم بتنفيذ عمليات مالية لصافٌ  ذيلك المحاسب الذالمحاسب الدفوض ىو المحاسب الدفوض:  .5
أما حسب الدواد التالية ، 2ه العمليات لديزانيات التي يدسكها المحاسب الدختصذأي تحمل ى المحاسب الدختص،

 الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدافِ: 2023جوان  21الدؤرخ في  07-23لقانون من ا

                                                           

 ، مرجع سابق313-91ي رقم من الدرسوم التنفيذ 9الدادة  1-
 ، مرجع سابق.313-91 من الدرسوم التنفيذي 3و 2الدادة  -2



 أمين الخزينة ودوره في الرقابة على تنفيذ ميزانية البلدية                                     : ثانيالفصل ال 

36 
 

يكون المحاسبون العموميون إما لزاسبتُ لستصتُ أو مفوضتُ، وإما لزاسبتُ رئيستُ أو ثانويتُ وإما  :18الدادة 
 لزاسبي الأموال والقيم أو التًكيز المحاسبي.

 يؤمرون بها على لذم التقييد النهائي في كتاباتهم للعمليات التيو تصون ىم الدخولون المحاسبون الدخ :19الدادة 
 ون العمليات لحساب المحاسبتُ الدختصتُ.ذين ينفذالمحاسبون الدفوضون ىم ال، و مستوى صناديقهم

الثانويون ىم المحاسبون ، و حساباتهم مباشرة لمجلس المحاسبة ين يقدمونذالمحاسبون الرئيسيون ىم ال: 20الدادة 
 كما يقدمون حساباتهم لمجلس المحاسبة. ،تُرئيسي ين تكون عملياتهم لشركزة من طرف لزاسبتُذال

لزاسبو الأموال والقيم ىم الدكلفون بالتداول والحفاظ على الأموال والقيم والسندات التي يدلكها  :21الدادة 
ين يقومون بتًكيز ذلزاسبو التًكيز المحاسبي ىم ال، و نونا القاذمن ى الأوفُالدعنوية الدذكورة في الدادة  الأشخاص

 1.وتقييد العمليات الدالية الدنفذة من طرف لزاسبتُ آخرين في كتاباتهم وحساباتهم

 موالتزاماته ينالعمومي ينالمحاسبالدطلب الثالث: تعيين 

  ينالعمومي يناعتماد المحاسب أوتعيين أولا: 

الدتعلق بتعيتُ المحاسبيتُ  1991سبتمبر  07الدؤرخ في  311-91حسب الدرسوم التنفيذي رقم 
العموميتُ واعتمادىم، الوزير الدكلف بالدالية ىو من يعتُ المحاسبتُ العموميتُ حسب الشروط القانونية الخاصة 

نونية بكل صنف، أما فيما يخص الاعتماد فهو يعبر عن الدوافقة التي يعطيها وزير الدالية أو لشثلو لتأىيل بصفة قا
 2.لزاسبا عموميا من خارجي مستخدمي مصالحو

الدتعلق بقواعد المحاسبة  2023جوان  21الدؤرخ في  07-23من القانون  16أما حسب الدادة 
يتم تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ من طرف الوزير الدكلف بالدالية، ويخضعون حصريا " العمومية والتسيتَ الدافِ:

تحدد كيفيات تعيتُ حيث  3من قبل الوزير الدكلف بالدالية  العموميتُالمحاسبتُ يدكن اعتماد بعض ، و لسلطتو"
 المحاسبتُ العموميتُ أو اعتمادىم عن طريق التنظيم.

 

                                                           
 ، مرجع سابق.07-23من القانون رقم  21و20و19و18الدواد  -1
 ، مرجع سابق.313- 91الدرسوم التنفيذي-2
 ، مرجع سابق.07-23من القانون  16الدادة -3
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 ينالعمومي ينالمحاسب التزاماتثانيا: 

رة في القوانتُ والأنظمة ر المحاسب العمومي موظف عمومي، وىو بهذه الصفة يلتزم بجميع الالتزامات الدق
حيث يلتزم المحاسب العمومي بتأدية اليمتُ، إضافة إفُ تقديم ، 1عمول بها، كبقية الدوظفتُ العموميتُالد

 ضمانات مالية ليلتزم بعد ذلك بتسليم مهامو.

في تأدية اليمتُ القانوني ضمانا والتزاما معنويا يقدمو المحاسب العمومي بشكل رسمي تأدية اليمين:  .1
قامة الإدارية مقارنة مع النظام الفرنسي الذي يتم أمام لزكمة الحسابات، غتَ أول تنصيب لو أمام لزكمة الإ

 .2غتَ مطبق في الجزائر الإجراءأنو من الناحية العملية رغم أهمية ىذا الالتزام يبقى ىذا 
يفرض على المحاسب العمومي تقديم ضمانات مالية تتمثل في اكتتاب تأمتُ  تقديم ضمانات مالية: .2

"يتعتُ على  التي تنص على 3من قانون المحاسبة العمومية  54، وىذا تطبيقا لأحكام الدادة هامقبل تسلم الد
مينا على مسؤوليتو الدالية "، يتحقق ىذا التأمتُ إما بعقد أمباشرة وظيفتو أن يكتتب تـ المحاسب العمومي قبل

 .4المحاسبتُ العموميتُ تعاضديوإفُ ترعية  بالانضمامتأمتُ فردي يكتتب لدي ىيئة التأمتُ وإما 
وقد نظم القانون الفرنسي ىذه الدسألة بصرامة كونو أكد في لشارسة وظيفة المحاسب العمومي على فرض 

 ترلة من الاحتياطات لضمان الحماية الكافية للؤموال العمومية وتتمثل فيما يلي: 

أو التي ىي موجودة باسم  ضرورة اكتتاب تأمتُ مافِ على العقارات التي يدتلكها المحاسب العمومي .أ 
 زوجتو يغطي مسؤوليتو الدالية.

 .5أو باسم زوجتو باسموإقرار حق الرىن الرسمي وحق الامتياز على الدنقولات الدوجودة  .ب 
الفعلي والرسمي للمحاسب العمومي من قبل الوزير الدكلف  إثر التنصيب التنصيب وتسليم الدهام: .3

تحرير لزضر تسليم عيتُ، لزضر تأدية القسم ونسخة من عقد التأمتُ يتم بالدالية وبعد تقديم نسخة من قرار الت

                                                           
العدد  ،ةير ئاز لجا ةير و همجلل لدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسميةا 2006جويلية  15الدؤرخ في  06/03الامر رقم -1

 .2006جويلية  16، الصادر بتاريخ 46
، تخصص الشريعة والقانون، كلية الشريعة  هالدكتوراأطروحة  ،"الوضعي القانون في وأجهزتها العليا الدالية الرقابة قواعد"عبد العزيز عزة، -2

 .538، ص 2015-2014 عبد القادر، قسنطينة، والقانون، جامعة الأمتَ
 الدتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق. 21-90القانون-3
 ، مرجع سابق.313-91من الدرسوم التنفيذي رقم  17الدادة 4
 .538عبد العزيز عزة، مرجع سابق، ص5
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الدهام موقع من طرف المحاسب الذي تم تنصيبو والمحاسب الذي انتهت عهدتو ويحمل تاريخ ىذا التوقيع أهمية 
 1بالغة من حيث تحديد الدسؤولية الدالية والشخصية للمحاسب العمومي

 .ينالعمومي ينبالمحاس: مسؤوليات الدطلب الرابع

 أولا: مسؤوليات أمين خزينة البلدية

الدسؤولية التأديبية أو الجزائية أو الددنية،  إفُيتعرض المحاسبون العموميون  أنكغتَىم من الدوظفتُ يدكن 
 دلك إفُ إضافةإلا أن مضامتُ ىده الأنواع من الدسؤوليات والجهات الدؤىلة وطرق تحريكها تبقى منفصلة، 

من قانون المحاسبة العمومية، لا يدكن أن تقحم  46ؤولية الدالية والشخصية حسب الدادة تأسست الدس
لا بقرار من وزير الدالية أو مقرر من طرف لرلس المحاسبة إالدسؤولية الشخصية والدالية للمحاسب العمومي 

 وىي:

 العجز الدكتشف في حساب الصندوق. .1
 رورية لتحصيلو.أو فَ تتخذ ا لإجراءات الض إيرادعدم تحصيل  .2
 دفع نفقة بغتَ وجو مشروع. .3
 .ضياع السندات أو قيم وسائل أو أدوات في حالة مسك لزاسبة عينية .4

 تحريك مسؤوليتو الدالية والشخصية ىي:فشروط  20-95 الأمرمن  02فقرة  83أما الدادة   

 تسجيل نفق في التسجيل المحاسبي. .1
 صرف نفقة غتَ قانونية أو غتَ مقررة. .2
 2يتم تحصيلو. أيراد فَ .3

 قيام الدسؤولية الشخصية والدالية وىي:بشروط  21-90من القانون  42،43،45أيضا حددت الدواد 

 ثبوت نقص في الأموال والقيم. .1
 من نفس القانون في دفع نفقة. 31في تحصيل أيراد والدادة  21-90من قانون  35لسالفة الدادة  .2

                                                           
 .1135الدتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص  21-90القانون  ، 44الدادة 1

 .21-95من الامر  02، الفقرة 83الدادة   2
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 1ضياع وثائق إثبات ووثائق لزاسبية. .3

ه الشروط أصبح المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا وماليا عن الخطأ أو الفعل، ذشرط من ى ا توفرذإ
 03موالو الخاصة حسب الدادة أوعليو يصدر في حقو قرار إداري أو مقرر قضائي يدينو بتسديد مبلغ مافِ من 

 وفقا لإجراء يعرف بتصفية باقي الحساب. 312-91من الدرسوم التنفيذي رقم 

ت باقي الحساب ىي قرارات تنفيذية دون اللجوء إفُ القضاء وىي منشئة للفوائد ابتداء ن قراراكما أ
 .313-91 من الدرسوم 07من تاريخ التبليغ وليس من تاريخ الحدث الدنشئ حسب الدادة 

 آليات التخفيف من الدسؤوليةثانيا: 

 :آثارىا يوجد أربعة طرق تسمح باستبعاد مسؤولية المحاسب العمومي أو التخفيف من

 :: يأخذ شكلبنالإعفاء عن الدسؤولية .1

الأول إداري والثاني قضائي، بالنسبة للؤول ىو من اختصاص وزير الدالية ويكون كلي أو جزئي بناء 
 خطأ الغتَ(. –على طلب الإعفاء مدعما بأوراق ثبوتية )قوة قاىرة 

الإعفاء وإثباتاتو الدقدمة من ي ينظر في طلبات ذأما الثاني فهو من اختصاص لرلس المحاسبة فهو ال
قانون  12-91من القانون رقم  38طرف المحاسبتُ الصادر في حقهم مقررات باقي الحساب )حسب الدادة 

 الدتعلق بمجلس المحاسبة(. 20-95رقم  الأمرمن  82والدادة  1991الدالية لسنة 

ح إبراء من الدسؤولية أو : يدكن للوزير الدكلف بالدالية من07-23من القانون  113حسب الدادة و 
إعفاء جزئيا أو كليا من تصفية باقي الحساب الدنطوق بو في حق المحاسبتُ العموميتُ ومفوضيهم والأعوان 

 2ا الوكلبء الداليتُ، في حالات إثبات حسن النية أو حالات القوة القاىرة.ذالدوضوعتُ تحت سلطتهم وك

يجوز  24/12/1984الدؤرخ في  21-84انون من الق 188حسب الدادة  التماس أجراء إجرائي: .2
ا بالتماس العفو يخضع للسلطة التقديرية لوزير ذللمحاسبتُ أن يستفيدوا بإجراء رجائي من دينهم او جزؤه، وى

 23الدؤرخ في  81-70الدالية مع الأخذ بعتُ الاعتبار رأي لجنة الدنازعات على مستوى وزارة الدالية )أمر رقم 

                                                           
 مرجع سابق. 21-90، من القانون 42،43،45الدواد   1
 ، مرجع سابق07-23رقم  القانون، 113الدادة   2
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أما بخصوص الأحكام الصادرة عن لرلس المحاسبة يكون ، ئ لتخفيض إعفائي من الدين(الدنش 1970نوفمبر 
يبلغ القرار النهائي كما ،  الطعن بالنقص أمام لرلس الدولة التماس العفو من رئيس الجمهورية في الاستئناف،

يوما من تاريخ صدور القرار  15المحاسب العمومي عن طريق البريد مع وصل الاستلبم في مدة لا تتجاوز  إفُ
 الخزينة. إفُيبلغ نفس القرار و 

في حالة مصادرة سلطة المحاسب العمومي بموجب أمر التسختَ الصادر عن الآمر بالصرف  التسخير: .3
( تحل مسؤولية الآمر 24-90من القانون  47ادة لأجل صرف نفقة أعتبرىا في البداية غتَ شرعية )الد

 61أما الدادة ،  في إطار الحدود الدقررة قانونابالصرف لزل مسؤولية المحاسب العمومي عندما يكون التسختَ
في حالة رفض المحاسب العمومي القيام نو أ، نصت على الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية 07-23من القانون 

ا الرفض حسب ذمر بالصرف استعمال حق التسختَ كتابيا وتحت مسؤوليتو بأن يتجاوز ىبالدفع، يدكن للآ
متو من الدسؤولية ذ أتبر  ،ا امتثل المحاسب العمومي للتسختَذإ" ،فيما يلي والدتمثلة ىذه الدادةالشروط المحددة في 

إفُ الوزير الدكلف بالدالية يرسل المحاسب العمومي عرض حال "، و فالآمر بالصر  إفُالشخصية والدالية وتحول 
 1.وافُ لرلس المحاسبة حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم

قانوني يتم بموجبو تجاوز رفض المحاسب  إجراء: التسختَ في الاصطلبح القانوني ىو تعريف التسخير .أ 
وتحت مسؤوليتو الامتثال لك بأن يطلب الآمر بالصرف من المحاسب كتابيا ذالعمومي للقيام بدفع نفقة ما، و 
 لأمر الدفع رغم اعتًاض المحاسب.

بو"، وىو في سياق المحاسبة العمومية يعتٍ  إلزاموأو ويعرف التسختَ لغة بأنو" إخضاع شخص لعمل ما" 
 لك.ذل الأوفِإلزام المحاسب العمومي بالقيام بدفع نفقة رغم رفضو 

لقائل بأن المحاسب العمومي مسؤول شخصيا وماليا عن القول إن التسختَ يدثل استثناء من الدبدأ ا نويدك
بالصرف وفق  الأمرما امتثل لتسختَ  ذه الدسؤولية إذيسمح لو بالتبرؤ من ى ذتريع العمليات التي يقوم بها، إ

 الشروط القانونية المحددة.

يتميز إجراء التسختَ بعدة خصائص تديزه عن غتَه من الإجراءات  خصائص إجراء التسخير: .ب 
 قانونية:ال
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 :فيها على  يتعذراستثنائيا لا يلجأ إلا في الحالات الضرورية التي  يعد التسختَ إجراءً  طابعو الاستثنائي
ا ذ الدرافق العمومية. ولذتَلك لضمان استمرارية تسيذالآمر بالصرف الامتثال لرفض المحاسب العمومي، و 

 السبب، يخضع التسختَ لشروط صارمة يحددىا القانون.
 يشتًط في التسختَ أن يكون كتابيا، أي ان يوجو الآمر بالصرف تسختَه للمحاسب  و:كتابت

ا ذصريحة في ى 07-23من القانون  61العمومي في شكل مكتوب واضح ومفصل. وقد جاءت الدادة 
 الشأن بقولذا:

 "يدكن للآمر بالصرف استعمال حق التسختَ كتابيا".

 :ينص القانون  ذسؤولية كاملة عن النفقة موضوع التسختَ، إيتحمل الآمر بالصرف الد تحمل الدسؤولية
ا ما ذالآمر بالصرف عند الامتثال للتسختَ. وى إفُعلى أن يتحمل الدسؤولية تتحول من المحاسب العمومي 

 يجعل التسختَ قرارا جريئا يتطلب من الآمر بالصرف التأكد من مشروعية النفقة قبل اللجوء إليو.
يجب توفر عدة  يجب توفر شروط لكي يكون التسختَ مشروعا وقانونيا :شروط مشروعية التسخير .ج 

 :شروط وتدثلت فيما يلي
 ضيشتًط لصحة التسختَ أن يكون المحاسب العمومي قد رف: رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع 

صريحا أو  ا الرفض مبررا بأسباب قانونية أو تنظيمية. وقد يكون الرفضذفعلب القيام بالدفع، وأن يكون ى
 يكون واضحا وقاطعا. أنضمنيا، الدهم 

 :يوجو الآمر بالصرف تسختَه للمحاسب العمومي كتابي، اي في شكل وثيقة  أنيجب  الكتابة
 .الإجراءا ذالتي دفعت الآمر بالصرف إفُ اللجوء إفُ ى والأسبابمكتوبة تحدد النفقة موضوع التسختَ 

 :تَ تحمل الآمر بالصرف الدسؤولية عن النفقة موضوع يجب أن يتضمن أمر التسخ تحمل الدسؤولية
 الدفع. ذايتحمل كافة العواقب القانونية الدتًتبة عن ى بأنويعتٍ أنو يقر  ما اذىو  التسختَ،

لات، وجاء اه الحذعلى ى 07-23من القانون  62نصت الدادة  حالات رفض الامتثال للتسخير: .د 
 يرفض الامتثال للتسختَ في الحالات التالية": ، يجب على كل لزاسب عمومي أنونأ "غتَ فيها:
 .عدم توفر الاعتمادات الدالية 
 .1عدم توفر السيولة، ماعدا بالنسبة لديزانية الدولة 
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 .انعدام إثبات أداء الخدمة 
 .الطابع غتَ الإبرائي للدفع 
   ذهتكون مثل ىعدم وجود تأشتَة رقابة النفقات الدلتزم بها أو تأشتَة لجنة الصفقات الدختصة عندما 

 التأشتَة منصوصا عليها في التنظيم الدعمول بو.
ا ذيتًتب على التسختَ آثار إيجابية على المحاسب العمومي إ آثار التسخير على المحاسب العمومي: .ه 

 ما امتثل لو وفق الشروط القانونية المحددة:
 :ا امتثل المحاسب ذ"إ صراحة على أنو: 07-23من القانون  62نصت الدادة  التبرؤ من الدسؤولية

ا يعتٍ أن المحاسب العمومي يعفى من أي ىذو  ."متو من الدسؤولية الدالية والشخصيةذالعمومي للتسختَ، تبرئ 
 ه الدسؤولية شخصية )عقوبيو(أو مالية )تعويضية(.ذكانت ى  ءً اسو  مسؤولية قد تتًتب على الدفع،

 للتسختَ بإرسال عرض حال إفُ الوزير  يلتزم المحاسب العمومي بعد الامتثال عرض الحال: إرسال
ا ذلك حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم. ويعد ىذالدكلف بالدالية وإفُ لرلس المحاسبة، و 

 ي تم وأسبابو وظروفو.ذالجهات الدختصة بالتسختَ ال إعلبمواجبا قانونيا على المحاسب، يهدف إفُ  الإجراء
، رحالة استحالة مواصلة متابعة الددين لسبب وفاة أو الفقدان أو العسفي  قبول الدين كقيم معدومة: .4

يستطيع المحاسب بعد مرور أربع سنوات أن يطلب من الآمر بالصرف مصدر سند التحصيل، قبول السند 
 بدون قيمة، ومنو ترفع الدسؤولية عن المحاسب دون أن يتحرر الددين بالنسبة للضرائب.

الدعنوية  الأشخاص: كل الديون الدستحقة لفائدة الغتَ على عاتق 07-23من القانون  63الدادة 
ه الديون في أجل أربع سنوات ذا فَ تدفع ىذا القانون، تتقادم وتسقط هاائيا إذمن ى 01الدذكورة في الدادة 

الدالية ه الديون مستحقة، ما فَ تنص أحكام قانون ذابتداء من اليوم الأول من السنة الدالية التي تصبح فيها ى
 1لك.ذعلى خلبف 

 البلدية  في الرقابة على تنفيذ ميزانية ما بين البلديات الخزينة أمينالدبحث الثاني: دور 

يعد أمتُ خزينة ما بتُ البلديات فاعلب أساسيا في الرقابة الدالية الدتعلقة بتنفيذ ميزانية البلدية. ودلك من خلبل 
 قبل تنفيذىا. التحقق من شرعية النفقات وصحة الايرادات
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 الدطلب الأول: دور أمين الخزينة في صرف النفقات

 يعتبر أمتُ الخزينة عنصرا لزورا في تنفيد النفقات بعد التأكد من شرعيتها.

 تعريف نفقات البلديةأولا: 

حاجة من  إشباعشخص عام بقصد  بإنفاقوعلى أهاا مبلغ من النقود يقوم  تعريف النفقة يدكن 
 إحدىمن الدال يخرج من الذمة العامة للدولة، أو كما لصد أن النفقة العامة ىي مبلغ الحاجات العامة،  

 1الدؤسسات التابعة لذا حيث يهدف للئشباع الحاجات العامة

 مهام المحاسب العمومي بالنسبة للنفقات ثانيا: 
لآمر بالصرف الدهام التي يقوم بها المحاسب العمومي، حيث يقوم ا أىمالعمومية ىي  النفقات تنفيذ

مومية ويقوم بإصدار حوالة الدفع ويسلمها للمحاسب العمومي، وىذا ما يسمى بالدرحلة المحاسبية للنفقات الع
 الدذكورة اعلبه. 27مي، ويجب عليو قبل قبول أي نفقة التأكد من الدادة بها المحاسب العمو 

بة للنفقات ىي رقابة شاملة من خلبل ىذه الدادة فإن الدهمة الأساسية للمحاسب العمومي بالنس 
لصحة النفقة والصادرة عن الآمر بالصرف ومدى مشروعيتها ومطابقتها بالقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها، كما 
أهاا حددت ىذه الدادة العناصر التي يجب على المحاسب العمومي مراقبتها والتأكد من صحتها لدفع النفقة 

 وىي: 

 31الدؤرخة في  05التعليمة رقم : التنظيم ة للنفقة المحددة عن طريقمدونة الوثائق الثبوتي حتراما .1
 2023جانفي 31الدؤرخة في  806المحدد بنماذج جديدة لحوالات الدفع، والتعليمة رقم  2023جانفي 

 20الدؤرخة في  09الدتضمنة النماذج الجديدة لبطاقات الالتزام وأوامر الصرف وحوالات الدفع، التعليمة رقم 
بخصوص النموذج الجديد للئشعار بالتحويل وبيان الدفع وبيان التحويلبت الصادرة على الدديرية  2023ل أفري

 .العامة للخزينة والتسيتَ المحاسبي للعمليات الدالية للدولة
المحاسب العمومي يتأكد من صحة الوثائق الصادرة عن الآمر بالصرف من اجل دفع النفقة، ومطابقتها  أنأي 

لية الأمر بالدفع والتحقق ت والتنظيمات وذلك من خلبل العودة إفُ كل الوثائق الثبوتية التي تبرر عمللتشريعا
 منها خاصة ما تعلق بالفواتتَ. 
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الرقابي الأول، حيث يتأكد المحاسب العمومي بان  الإجراءويعتبر  لتأكد من صفة الآمر بالصرف:ا .2
لقانونية التي تؤىلو للقيام بالعمليات الدالية لديزانية الدولة الآمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي يدلك الصفة ا

والجماعات المحلية وتأكد صحة توقيعو من خلبل مطابقة الدعلومات الدقدمة عن الآمر بالصرف )مقرر تعيتُ + 
 الدفوض لو(. أونموذج إمضاء يقدم للمحاسب العمومي بمجرد تعيتُ الآمر بالصرف 

في كل سنة مالية تفتح اعتمادات مالية يتم منها دفع النفقة فعلى المحاسب  :توفير الاعتمادات الدالية .3
العمومي التأكد من توفر الاعتمادات الدالية في ميزانية الآمر بالصرف، قبل أية عملية دفع للنفقة يقوم بها 

سب الأبواب والدواد المحاسب العمومي وذلك بالعودة إفُ مدونة الديزانية التي فيها تخصص الاعتمادات الدالية ح
وكذا مرسوم تخصيص الاعتمادات، وان مبلغ النفقة لا يفوق الاعتماد الدافِ الدفتوح لذا لأن لكل نفقة اعتماد 

 لسصص.  
لكل الدؤسسات العمومية والجماعات الإقليمية  توفير السيولة ماعدا بالنسبة لديزانية الدولة: .4

نفقة عليو القيام بالتأكد عن وجود الأموال الكافية في حساب حسابات يدسكها المحاسب العمومي وقبل دفع ال
  1الجماعات المحلية والإيرادات العمومية ذات الطابع الإداري لتغطية أوامر الدفع وتسديد النفقات.

بعد التأكد من أداء الخدمة،  إلاحبيث لا يقوم المحاسب العمومي بعملية الدفع  تبرير أداء الخدمة: .5
 فُ الوثائق الثبوتية وعملية التصفية حيث تحتوي وثيقة التصفية عل عبارة" خدمة منجزة". وذلك بالعودة إ

حيث يجب عل المحاسب العمومي التأكد من الدبلغ الحقيقي للدين الذي  دقة حساب مبلغ الدين: .6
دمها الآمر الدين العمومي من خلبل فحص الوثائق الحسابية مثل الفواتتَ التي يقفي ذمة الآمر بالصرف وقيمة 

 بالصرف مع حوالة الدفع للنفقة والتأكد من صحة العمليات الحسابية.
وىو قيام المحاسب العمومي لتسجيل كل العمليات الدالية وفق الدخطط الدافِ  دقة التقييد الديزانياتي: .7

بشكل دقيق للدولة، وتحقيق مدى التزام الدولة بهذا الدخطط لتحقيق نتائج فعالة وتحري صحة تسجيل النفقة 
 مع تحديد الحساب الذي تنتمي إليو النفقة في الديزانية.

المحاسب العمومي قبل دفع النفقة لا بد  التأكد من وجود التأشيرات الدنصوص عليها في القانون: .8
 من التأكد من وجود تأشتَة الدراقب الدافِ على بطاقات الالتزام والوثائق الثبوتية والدلفات الدرفقة، إضافة إفُ

 تأشتَة لجنة الصفقات في النفقات الخاصة بالصفقات العمومية او ىيئة رقابية أخرى.
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ىو أن مبلغ النفقة يبرأ ذمة الآمر بالصرف من ىذا الدبلغ، قبل دفع النفقة  برائي للدفع:الطابع الإ .9
دمة والصفة عل المحاسب العمومي التأكد من قيمة الدبلغ الثابت والمحدد الدستحق الدفع وإثبات أداء الخ

 التأكد من الدفع لصافٌ الدائن الأصلي. أنسب الابرائي حيث يتحقق المحاسب العمومي القانونية للمك
الدتعلق بقوانتُ  17-84من القانون 16نصت الدادة  عدم تقادم النفقة أو وجودىا لزل معارضة: .10

لديون الدستحقة للغتَ من طرف الدولة  الدالية تسقط بالتقادم، وتسدد هاائيا لفائدة الدؤسسات العمومية الدعنية
من اليوم الأول من السنة الدالية التي  ابتداءسنوات  4أجل في . ما فَ تدفع افٍأو الولاية أو مؤسسة عمومية ..

 1أصبحت مستحقة فيها وذلك مافَ تنص الأحكام الدالية على خلبف ذلك.
ويتحقق اسبة العمومية والتسيتَ الدافِ، الدتعلق بالمح 07-23كما أشار اليو الدشرع في نص الدادة 

المحاسب العمومي من عدم تقادم النفقة أو وجود معارضة قبل القيام بالدفع، حيث تنص قوانتُ الدالية على أن 
إذا فَ يتم دفعها، إلا إذا وجد سبب قانوني يدنع ذلك مثل سنوات  4الديون العمومية تسقط بالتقادم بعد مرور 

أو وجود عائق يدنع الدائن للمطالبة حبقو. كما لا تسقط النفقة بالتقادم إذ كانت لزل  الطعن أمام القضاء
 معارض أو إذا كان الدائن جهة عمومية كالإدارة او الضرائب أو الضمان الاجتماعي والبنوك. 

دفع، وفي يقوم المحاسب العمومي كذلك بمراقبة النفقات والتأكد من توفر الوثائق القانونية اللبزمة قبل ال
أخطاء يدكنو رفض الدفع مؤقتا مع توضيح الأسباب وإذا فَ تصحح الأخطاء يرفض  أوحالة وجود نقص 

ليعزز رقابة المحاسب العمومي على  07-23الدفع هاائيا أما إذا تم تصحيحها يتم الدفع. وقد جاء القانون 
 فيذ النفقات والحفاظ على الدال العام.النفقات العمومية من خلبل تنظيم الوثائق الثبوتية، بهدف تحستُ تن

 الخزينة في تحصيل الإيرادات  أمين: دور الثانيالدطلب 

 تعريف إيراد البلدية:أولا: 
مالية أي لرموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من مصادر  أداةتعرف الإيرادات العامة على أهاا 

 تصادي والاجتماعي. الاق ، وتحقيق التوازنلستلفة لتغطية نفقاتها العامة
والدضافة على  الأصليةأما إيرادات البلدية ىي لرموعة الدوارد الناتجة عن الضرائب والرسوم المحلية، 

الضرائب والرسوم الوطنية، إضافة إفُ الدوارد الخاصة الناتجة عن تشغيل الدرافق المحلية، التي تختلف في تنوعها من 
 الدتوفرة. بلدية لأخرى حبكم الإمكانات المحلية

                                                           
 .1041، ص ،ةير ئاز لجا ةير و همجلل الدتعلق بقوانتُ الدالية الجريدة الرسمية 1984جويلية  07الدؤرخ في  17-84، القانون رقم 16الدادة  -1
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الإيرادات المحلية ىي كل الدداخيل الدالية التي تتحصل عليها البلدية، من شتى  أنومنو يدكن القول 
المجالات سوآءا كانت ذاتية أو خارجية التي تهدف البلدية من خلبلذا لتسيتَ مصالحها العمومية وتقديم 

 الخدمات العامة وترد في ميزانيتها.
 :للإيراداتومي بالنسبة المحاسب العم دورثانيا: 

تمثل دور المحاسب العمومي بالنسبة للئيرادات في تحصيلها حيث تعتبر ىذه الدرحلة الأختَة من تنفيذ ي
عمليات الديزانية. ويتحمل المحاسب العمومي الدسؤولية الشخصية والدالية أثناء قيامو بتحصيل الإيرادات الدرسلة 

قانونية سند التحصيل ووجود ترخيص قانوني يسمح بتحصيل ىذه  بالصرف، بعد التأكد من الآمرمن طرف 
 عليو قانون الدالية. صالإيرادات وفق ما ين

 15-18من القانون العضوي رقم  15تشمل إيرادات الدولة أصناف الإيرادات الدذكورة في الدادة 
وىي   1صوص عليها في قانون الدالية، الدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدل والدتمم وتلك الدن2018سبتمبر  2الدؤرخ في 
 كالتافِ:

 ت طبيعتها وكذا من حاصل الغرامات؛مهما كان تالإخضاعاالإيرادات الدتحصل عليها من  .1
 الية للدولة وكذلك أصولذا الأخرى؛مداخيل الدساهمات الد .2
 التابعة للدولة؛مداخيل الأملبك  .3
 وكذا الأتاوى؛قدمة من قبل الدولة الدبالغ الددفوعة مقابل الخدمات الد .4
 لستلف حواصل الديزانية؛ .5
 ؛الحواصل الاستثنائية الدوضوعة .6
 خصصة للمساهمات والذبات والوصايا؛الأموال الد .7
 2الفوائد والحواصل الدتحصل عليها من القروض والتسبيقات، وتوظيف الأموال الدولة. .8

طة رقابية على تحصيل الدشرع الجزائري حدد عناصر لابد من أن يتبعها المحاسب العمومي بصفتو سل
الايراد يجب فحصو والتأكد من مطابقتها للتشريعات والقوانتُ وعملية التحصيل تتم بطرق لزددة قانونا يتكفل 

 المحاسب العمومي بتنفيذىا.
                                                           

 .7، مرجع سابق، ص07-23، القانون 35الدادة  - 1
 ةير و همجلل والدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدل والدتمم، الجريدة الرسمية 2018سبتمبر سنة  2الدؤرخ في  15-18قم ، القانون العضوي ر 15الدادة -2
 .10، ص 53، العددةير ئاز لجا
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 التحصيل: وإجراءاتالتأكد من شرعية أوامر  .1
عمول بها بتحصيل أي أن ىذا الأختَ مرخص لو بموجب القوانتُ والأنظمة الد بالصرف: الآمر صفة .أ 

 الإيرادات.
ببيان واضح لرمل العناصر التي من خلبل مراقبة وثائق إثبات النفقات والإيرادات،  التصفية: مراقبة .ب 

تسمح بتعريف الددين والتصفية، حيث تكون مراقبة شكل وثائق الإثبات، وليس مضمون أي دون أن يتدخل 
التسيتَ والدلبئمة التي ىي من اختصاص الآمر بالصرف،  في مضمون العمليات الدالية، وعدم التدخل في لرال

 الذي يقرر لرال استعمال الأموال العمومية.
يكون الأمر بتحصيل الإيراد أما بنوعتُ من التحصيل بالتحصيل الطوعي أو  التحصيل: جراءاتإ .2
 حصيل الجبري كالتافِ:الت

شخاص الدعنوية الدذكورة في الدادة الأوفُ ىو دفع الددين لدبلغ الدين طوعا لفائدة الأ الودي: التحصيل .أ 
وتذكتَ الددين بسداد  يوم 30من القانون. يقوم المحاسب العمومي بتبليغ الددين بضرورة سداد الديون في أجل 

 التحصيل الجبري. إفُيوم في حالة عدم الالتزام يلجأ  30في حالة عدم التكفل في اجل 
عمومي بتحصيل دين الأشخاص الدعنوية الدذكورة في الدادة يقوم المحاسب ال أنىو  الجبري: التحصيل .ب 

 في حالة عدم التحصيل الودي. 07-23 الأوفُ من القانون
يتابع التحصيل الجبري بعد إن يغدو امر التحصيل الإيراد نافدا  الجبري: التحصيل إجراءات مباشرة .3

ا أو يسند ذلك لقابض الضرائب ، الذي يدكنو القيام بالتحصيل شخصي1بناء على طلب المحاسب العمومي
 للقيام بالدتابعة، حيث يجب على المحاسب العمومي:

 الآمر بالصرف لإعطائها الصيغة التنفيذية. إفُسندات التحصيل  إرسال .أ 
 قابض الضرائب. إفُأوامر التحصيل  إرسال .ب 
 :وتتمثل في وسائل إجراءات التحصيل الجبري: .4
 قرار الغلق الدؤقت. .أ 
 لدزاد العلتٍ.الحجز غتَ الدتبوع با .ب 
 بيع الأملبك في الدزاد العلتٍ. .ج 
 وضع اليد على الحسابات البنكية. .د 

                                                           
 .1137، مرجع سابق، ص 21-90، القانون رقم 68الدادة  -1
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إضافة افُ الدهام الدذكورة أعلبه، يختص المحاسب العمومي بمهمة حراسة الأموال وحفظ الأموال           
وفي  الدوجودات والسندات والأغراض أو الدواد الدكلف ومهمة تداول الأموال والسندات والقيم وحركة حسابات

ىذا الإطار يدكن التمييز بتُ الدهام المحاسبية و الدهام الدتعلقة بمراقبة تنفيذ الديزانية، لان عملية تسديد النفقات 
أو تحصيل الإيرادات، لا تعتبر عمليات تحولات مالية بسيطة بل تخضع للؤحكام القانونية و التنظيمية الدعمول 

فإن المحاسب العمومي  الإيراداتب التأكد من الالتزام بها قبل تنفيذىا، وعن بهما وفقا قانون المحاسبة، يج
إجراءات التحصيل القانونية، ابتداء من تاريخ استلبم  إتباعيتكفل تحت مسؤوليتو الشخصية والدالية عن 

بالصرف، وذلك بعد التحقق بأن ىذا الأختَ مرخص لو  الآمربالتحصيل المحررة من طرف  الأمرسندات 
 بموجب القانون بتحصيل الإيرادات.

 .مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي والآمر بالصرف الدطلب الثالث:

يعتبر مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي من أىم الدبادئ التي يقوم عليها نظام المحاسبة 
لديزانية بتُ أعوان المحاسبة إفُ مراحل العمومية في الجزائر، والذي يهدف إفُ تقسيم العمليات الدالية لتنفيذ ا

 ومهام لزاسبية من اختصاص المحاسب العمومي. ، من خصائص الآمر بالصرف 1إدارية

أن الدشرع قد وضع لو بعض الاستثناءات القانونية الدرخصة،  إلا الدبدأوعلى الرغم من الأهمية البالغة لذذا 
 الدبدأعلى ذلك، يتضمن ىذا  لطابع الخاص وبناءً العمليات ذات اتلبية لدتطلبات تسهيل وستَ بعض 

 استثناءات تظهر في جانبتُ:

 .جانب تنفيذ الإيرادات 
 .جانب تنفيذ النفقات 

الأموال يتجلى الأثر الدباشر لتطبيق ىذا الدبدأ في تنظيم الإدارة الدالية، وتحديد أسلوب تسيتَ وإنفاق 
 حيات وسلطات أعوان المحاسبة العمومية.العمومية، إذ يساىم بشكل دقيق في ضبط وتحديد صلب

 

 

                                                           
 مرجع سابق. 21-90من قانون المحاسبة العمومية رقم  15الدادة 1
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 أولا: الفصل بين مهام الأمر بالصرف والمحاسب العمومي

وفقا  يالجزائر لآمر بالصرف والمحاسب العمومي في نظام المحاسبة العمومية كرس مبدأ الفصل بتُ مهام ا
تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع  "أنو منو على 55الدتعلق بالمحاسبة العمومية، إذ تنص الدادة  21-90للقانون 

 وظيفة المحاسب العمومي.

 56وقد ذىب الدشرع إفُ أبعد من ذلك حرصا منو على الفصل بتُ الوظيفتتُ ضمن ما جاء في الدادة 
الأحوال أن يكونوا من حال من ذات القانون التي تنص على عدم الجواز لأزواج الآمرين بالصرف بأي 

الزواج وإنما على وجود علبقة أدبية حتى يفهم  يقف على شرط ن على الدشرع ألالزاسبتُ معينتُ لديهم، وكا
 .1النص بمفهومو الواسع ليدخل في طياتو علبقة القرابة والزواج والولاء

 اختصاصمر بالصرف والمحاسب العمومي يدنع تدخل أي عون في وىذا التحديد لمجال واختصاص كل من الآ
 ر.العون الآخ

 طبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العموميأىداف ت ثانيا:
والتقرير، والوظائف  الأمرضي تطبيق ىذا الدبدأ التفريق بتُ الوظائف الإدارية التي لذا صلبحيات يقت

المحاسبية التي لذا صلبحيات التنفيذ، حيث يتم تطبيق ىذا الدبدأ في نظام المحاسبة العمومية الجزائري من خلبل 
ال واختصاص كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي دون أن يتدخل كل عون في لرال اختصاص تحديد لر

 ، ىذه الازدواجية في أعوان تنفيذرالآخ
 .2العمليات الدالية تعتبر قاعدة أساسية للسلبمة الدطبقة على الذيئات العمومية

)المحاسب العمومي( لا يدلك  لعاميؤدي تطبيق ىذا الدبدأ إفُ تقسيم الدهام، حبيث من يتداول الدال ا
سلطة التصرف فيو، ومن يدلك سلطة التصرف في الدال العام لا يدلك سلطة حيازة وتداول الدال العام، ونتيجة 

 لذلك فإن تطبيق مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي يسمح بتحقيق الأىداف التالية:
تدر عملية تنفيذ الديزانية بمراحل متكاملة إدارية : ب العموميتقسيم الدهام بين الأمر بالصرف والمحاس .1

 بالصرف و تدرج في نطاق الدلبئمة)السعر، الكمية، الآمروأخرى لزاسبية، فالدهام الإدارية ىيا من اختصاص 
                                                           

، أطروحة دكتوراه فالعلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الات الصفقات العمومية"أليات مواجهة الفساد لمجنادية تياب، "1
 .184، ص 2014-2013مولود معمري، تيزي وزو، 

لوم السياسية، ، مذكرة ماستً في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والع"الرقابة الدالية على نفقات البلدية"رياض العابد، 2
 .60، ص 2014-2013جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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(، والتي تتطلب توفر مؤىلبت في التسيتَ و إدارة وحدات القطاع العام لدى الأمرين الإنفاقوقت  النوعية،
لصرف، أما مهام المحاسب فتقتصر على تنفيذ الجانب المحاسبي الذي يدرج ضمن نطاق التحقق من مشروعية با

العمليات الدالية ومطابقتها للقوانتُ و التنظيمات الدعمول بها، إضافة لكونو العون الدؤىل قانونا في لرال تداول 
لزاسبي متخصص. وبالتافِ تطبيق ىذا الدبدأ  مؤىلبت و تكوينحيازة الأموال العمومية، الدهام التي تتطلب 

 يسمح بمراعاة الاختصاص في توزيع الأعمال الإدارية والمحاسبية.
يسمح تقسيم الدهام بتُ أعوان المحاسبة العمومية بالتحكم في تسيتَ الأموال : الدراقبة الدزدوجة .2

قة بتُ الحساب الإداري الذي يقوم العمومية عن طريق لشارسة الدزدوجة لكل عون على الأخر، بواسطة الدطاب
بإعداده الأمر بالصرف، وحساب التسيتَ الذي يقوم بإعداده المحاسب العمومي، لشا يسهل مراقبة لرلس 

 المحاسبة عن طريق مطابقة الحسابتُ من أجل تحديد لسالفات.
صرف يسمح تطبيق مبدأ الفصل بتُ مهام الأمر بال: تطبيق وحدة الصندوق للخزينة العمومية .3

والمحاسب العمومي بتحقيق وحدة الصندوق للخزينة العمومية، لأن سلطة حيازة وتداول وحراسة الدال العام ىي 
من اختصاص المحاسب العمومي فقط والذي يكون تابعا لسلطة وزير الدالية، لشا يسمح بتطبيق وحدة الصندوق 

 1واحد يستَ من طرف الخزينة العمومية. حيث إن السيولة الدتاحة للمحاسبيتُ العموميتُ تودع تحت حساب
أما الآمر بالصرف فأنو يخضع لسلطات تنفيذية لستلفة لا يدلك حساب الصندوق ولا يدكنو تداول         
إنشاء بتًخيص من وزارة الدالية عن طريق  استثنائيةوالقيم العمومية بصفة مباشرة إلا في حالات   الأموال 

 الوكالات الدالية.
يسمح تطبيق ىذا الدبدأ بممارسة رقابة مزدوجة على أعوان : لغش والاختلاس للمال العاملزاربة ا .4

، عن طرق تقييد وتحديد صلبحيات كل من الآمر الاختلبساتالمحاسبة العمومية بهدف تزاية الدال العام من 
يو، حيث أن بالصرف والمحاسب العمومي لأن من يدلك سلطة حيازة الدال العام لا يدلك سلطة التصرف ف

أن يقوم بالتحصيل أو الدفع دون استلبم الأمر بالتنفيذ ىذه العمليات من الآمر المحاسب العمومي لا يستطيع 
بالرف، وفي الدقابل لا يقوم ىذا الأختَ بعملية التسديد لأنو لا يدلك صلبحيات تداول الدال العام لأن من 

 2يحدد لرال صرف الدال العام ليس ىو من يدفع
 

                                                           
علوم التسيتَ، في أطروحة دكتوراه آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولة"، زىتَ شلبل، " -  1

 .119، ص 2014-2013بوقرة، بومرداس تخصص تسيتَ الدنظمات، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة امحمد
 .119سابق، ص الرجع الد زىتَ شلبل، -2
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 :صة الفصلخلا

الوظائف في مراقبة ميزانية البلدية، لأنو يتوفُ رقابة شرعية  أىمخزينة البلدية من  أمتُتعتبر وظيفة 
بل صرفها، كما يساىم في تنفيذ الديزانية من خلبل تحصيل الإيرادات وتسديد النفقات، مع التأكد قالنفقات 

 تزاية الدال العام من التبديد والفساد. من احتًام القوانتُ والتنظيمات الدعمول بها، وىذا بهدف

أداء مهامو، لذلك وضع الدشرع الجزائري لرموعة  أثناءكما أن المحاسب العمومي يتحمل مسؤولية كبتَة 
 . الإبراءأو  الإعفاءمن الإجراءات لحمايتو في حالة وقوع أخطاء أو عجز مافِ مثل 

فصل بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، حيث ال مبدأولدراسة دور أمتُ الخزينة، تم التطرق إفُ 
 لكل واحد منهما صلبحيات لزددة تضمن حسن تنفيذ الديزانية وتحقيق الرقابة الدالية.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:

بلديات  الا بينمساهمة امين خزينة م
دراسة  -بة على الديزانيةفي الرقا

-حالة خزينة بلدية الددية  

-الددية-  
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 :تدهيد

بكافة الدفاىيم الدتعلقة بالدراسة سواء ما يخص الديزانية أو الرقابة في الفصل الأول، وبعد  إلدامنابعد    
ميزانية البلدية في الفصل الثاني، فإننا  ذودوره في تنفيما بتُ الباديات عرضنا للئطار النظري لأمتُ خزينة 

-ما بتُ البلديات  سنتناول في الفصل الأختَ الإطار التطبيقي للموضوع حيث سنتطرق في الدراسة لخزينة
 دية طبقا للقوانتُ الدعمول بها والدنصوص عليها.باعتبارىا ىيئة رقابية مهمة لعملية تنفيذ ميزانيات البل الددية

 كالتافِ:  مبحثتُ ا الفصل إفُذحيث قسمنا العمل في ى

  :الددية -ما بين البلدياتخزينة  تقديمالدبحث الأول-. 
  :الددية - أمين خزينة ما بين البلدياتالعمليات والتسجيلات المحاسبية التي يقوم بها الدبحث الثاني. 
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 .-الددية –لدبحث الأول: تقديم خزينة ما بين البلديات ا

تضم دائرة الددية ثلبث بلديات يتم تسيتَىا ماليا عن طريق ىيئة مالية لستصة ألا وىي خزينة بلديات 
يتمثل دورىا الرئيسي في التسيتَ الدافِ لكافة بلديات دائرة الددية، وفيما يلي سيتم التطرق إفُ ترلة  ذالددية، إ

 ه الذيئة.ذلدفاىيم التي تخص ىمن ا

 بين البلديات خزينة ماالدطلب الأول: تعريف 

ىي مؤسسة مالية مكلفة بتسيتَ الديزانية كانت تحمل اسم قباضة الضرائب ما بتُ البلديات تقوم 
وم الدتمثلة في الرسم العقاري، رسم التطهتَ. كما تق الإيراداتتقوم بتحصيل حيث بالتسيتَ الدافِ للبلديات، 

و حقوق  الذبحبتحصيل إيرادات لشتلكات البلدية مثل الرسم على استهلبك الدياه و تأجتَ العقارات، رسم 
... كما تقوم بتسديد لستلف حوالات الدفع التي تصدرىا البلديات سواء الدكان والتوقف، وحقوق الأفراح

لرسوم أو الدنح والإعانات للؤشخاص الدستخدمتُ أو تسديد الضرائب وا مصاريفالدواد واللوازم أو  لاقتناء
لك لستلف العقود و الصفقات ذدية، وكلالمحتاجتُ أو بإعانات الجمعيات الدختلفة أو مصاريف التسيتَ العام للب

التي تبرمها البلديات من أجل إلصاز لستلف الدشاريع التي تحتاجها البلدية من بناء سكنات أو فتح طرقات وبناء 
بالدياه الصالحة للشرب وفي إطار الإصلبحات التي تضعها الدولة على  للتطهتَ والتزويد مدارس وإلصاز مشاريع

 لستلف مصافٌ وزارة الدالية.

 : -الددية –ت بلدياال ما بين تعريف خزينةأولا: 

لبومرداس الددية على أهاا مؤسسة مالية عمومية تابعة للمديرية الجهوية  ما بتُ البلدياتتعرف خزينة 
لاستقلبلية الدالية، تختص في تحصيل الإيرادات ودفع النفقات على مستوى بلديات دائرة الددية وىي: تتميز با

وذلك بالشكل الذي يصب في مصلحة الدواطن، لأهاا تهدف  "بلدية الددية، بلدية تدزقيدة، بلدية ذراع سمار"
 إفُ تحقيق الدصلحة العامة. 

 نشأة خزينة ما بين البلديات: ثانيا

، وكانت تسمى بقابضة الضرائب وتابعة إداريا 1984سنةالددية -ما بتُ البلديات خزينة أنشأت 
الذي  2005سبتمبر 7القرار الدؤرخ في أصبحت قباضة التسيتَ وبعد صدور 1991وفي سنة لدديرية الضرائب،
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 زينة بومرداس،مديرية الضرائب وأصبحت تابعة للمديرية الجهوية لخ بتُ البلديات عن جاء بأمر فصل خزينة ما
 1991البلدية )قباضة الضرائب( سابقا تستخدم نظام القيد الوحيد في المحاسبة إفُ غاية كانت خزينة و 

السابق بنظام مبدأ القيد الدزدوج في العمليات المحاسبية وىو فأصبحت )قباضة التسيتَ( حيث استبدل الدبدأ 
تم إنشاء وتنظيم  33مع صدور الجريدة الرسمية رقم و  2005سبتمبر  7وبتاريخ ىذا،  الدعمول بو إفُ يومنا

 1.خزائن البلديات وخزائن الدراكز الاستشفائية 

 الددية - : الذيكل التنظيمي العام لخزينة ما بين البلدياتنيالدطلب الثا

لكل مؤسسة وطنية ىيكل تنظيمي تتًكز عليو من أجل إحداث التوازن بتُ الصلبحيات والدسؤوليات، 
ما بتُ البلديات بالددية ىيكل تنظيمي خاص بها على غرار كل الدؤسسات، يسهل من عملية التسيتَ ولخزينة 

المحدد لتنظيم وصلبحيات  07/09/2005في الأقسام طبقا للقرار الصادر والاتصال بتُ لستلف الدوظفتُ و 
         .خزائن البلديات

 (1-3الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .14:00، على الساعة  2026ماي13بتُ البلديات، يوم مقابلة مع السيد فندوشي مراد، أمتُ الخزينة ما - 1

القسم 
الفرعي 
 للتسديد

القسم 
الفرعي 

للمحاسبة 
 و الصندوق

 أمين الخزينة

القسم 
الفرعي 
لحساب 
 التسيتَ و
 الارشيف

القسم 
الفرعي 

حصيلللت  

القسم 
الفرعي 

 للمتابعات و

عاتالدناز   

القسم الفرعي 
للنفقات و 
الدؤسسات 

 الدستَة

 الوكيل الدفوض
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 . 129-91الدرسوم التنفيذي إفُ من إعداد الطالبتتُ استنادا  :الدصدر                           

 .بين البلديات الددية خزينة ما أقسامتحليل أولا: 
تحصيل  والدتمثل فيللتسيتَ الدافِ  بتُ البلديات والدور الأساسي الذي تلعبو نظرا لأهمية خزينة ما        

في إطار تنفيذ ميزانيات البلدية والبرامج التنموية من جهة ومن جهة أخرى لضمان النفقات  دفعالإيرادات و 
سبتمبر  07الستَ الحسن لدصالحها وتنفيذ مهامها على أكمل وجو تدت ىيكلتها بموجب القرار الصادر بتاريخ 

زينة الخ أمتُية وصاتكون خزينة البلدية تحت والذي بموجبو  اوصلبحياتهخزائن البلديات المحدد لتنظيم  2005
 أقسام فرعية وىي:( 06وتنظم في )وكيل مفوض  هيساعد أنالذي يدكن 
 .القسم الفرعي للنفقات والدؤسسات الدستَة 
 .القسم الفرعي للتسديد 
 .القسم الفرعي للمحاسبة والصندوق 
 .القسم الفرعي لحساب التسيتَ والأرشيف 
 .القسم الفرعي للتحصيل 
 نازعات.القسم الفرعي للمتابعات والد 

: يعتبر الدسؤول الأول والقائم على تسيتَ نشاطات خزينة البلدية ودوره الرئيسي ىو أمين الخزينة .1
 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.

: ىو نائب أمتُ الخزينة ويفوض إليو القيام بأعمال أمتُ الخزينة في حالة غيابو الدفوض الوكيل .2
 لك.ذويتحمل كافة الدسؤوليات الدتًتبة عن 

 يكلف بما يلي: القسم الفرعي للنفقات والدؤسسات الدسيرة: .3
ميزانيات البلدية طبقا للتنظيم الدعمول بو والتكفل بها والتحقق  ذاستلبم الحوالات الدصدرة في إطار تنفي .أ 

 منها.
 1عمليات نفقات حساب الدولة. .ب 
الطابع الإداري الدلحق تسيتَىا ات ميزانيات الدؤسسات العمومية ذ ذفياستلبم الحوالات الدصدرة في إطار تن .ج 

 المحاسبي بالخزينة البلدية طبقا للتنظيم الدعمول بو والتكفل بها والتحقق منها.

                                                           
 الوثائق الداخلية لخزينة ما بتُ البلديات لولاية الددية. 1
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 إعداد الإحصائيات الدتعلقة بإصدار الحوالات وقبولذا ورفضها. .د 
 مسك بطاقة الصفقات العمومية. .ه 

 يكلف بما يلي: :للتسديد الفرعي القسم .4
ات الطابع الإداري الدلحق تسيتَىا البلدية والدؤسسات العمومية ذ اتمسك لزاسبة اعتمادات ميزاني .أ 

 المحاسبي بخزينة البلدية.
 مراقبة وتحقيق وكالات الصرف والإيرادات. .ب 
 قيد التحويلبت التي ىي لزل إعادة التخصيص وتصفيتها. .ج 
 إصدار صكوك الدفع وأوامر الدفع. .د 
 السهر على قانونية عمليات التحويل. .ه 
 ت الدفع الدؤشرة وقيدىا وتصفيتها.ضمان توقيع سندا .و 

 يكلف بما يلي: القسم الفرعي للمحاسبة والصندوق: .5
ميزانيات البلدية  ذمسك الوثائق التي تسمح بقيد عمليات الإيرادات والنفقات الدنجزة في إطار تنفي .أ 

 ات الطابع الإداري الدلحق تسيتَىا المحاسبي بخزينة البلدية.ذوالدؤسسات العمومية 
 قدا للسندات الدخصص دفعها لصندوق خزينة البلدية.الدفع ن .ب 
تحصيل الدبالغ الددفوعة نقدا أو عن طريق الصكوك والدتعلقة بمختلف الرسوم والإيرادات الدقيدة في كتابات  .ج 

 الخزينة وتسليم إيصالات بها.
 الوقف اليومي للصندوق. .د 
 إعداد كشف يومي لعمليات الدركز المحاسبي. .ه 
 الدركز المحاسبي وإعداد ميزان الحسابات. الوقف الشهري لكتابات .و 
 إعداد الوثائق الإحصائية الدورية الدوجهة لخزينة الولاية التابعة لذا. .ز 

 يكلف بما يلي: :والأرشيفالقسم الفرعي لحساب التسيير  .6
 ات الطابع الإداري الدلحق تسيتَىاذإعداد حسابات التسيتَ السنوية للمركز المحاسبي والدؤسسات العمومية  .أ 

 بخزينة البلدية.
 ات الطابع الإداري الدلحق تسيتَىا بخزينة البلدية وحفظها.ذمسك أرشيف الخزينة والدؤسسات العمومية  .ب 

 يكلف بما يلي: القسم الفرعي للتحصيل: .7
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 وامر الإيرادات الدصدرة من الآمر بالصرف الدختص.أيكفل بسندات التحصيل و  .أ 
 التي يقع تحصيلها على عاتق خزائن البلدية: التكفل بالأوامر الصادرة فيما يخص الضرائب .ب 

 .الرسم العقاري 
 .الرسم الخاص 
 والتجزئة والعمران. شهادات الدطابقة الرسوم الخاصة برخص البناء وتقييم الأراضي والتهديم وإصدار 
 .الرسم الخاص بالدلصقات واللوحات الدهنية 
 .الرسوم البيئية 
  ات الدفع الفوري.ذالحقوق الأخرى 

 التي تتكفل بها الخزينة. والأوامرسندات التحصيل تحصيل  .ج 
 ابعات والدنازعات:القسم الفرعي للمت .8

 إجراء التحصيل الإجباري طبقا للتنظيم الدعمول بو. .أ 
ا بقرارات وقوف باقي الحساب الصادرة على التافِ عن وزير الدالية ذالتكفل بالسندات إجبارية التنفيذ وك .ب 

 ولرلس المحاسبة.
 ت الشهرية للتحصيل.إعداد الوضعيا .ج 
 1إعداد بيانات باقي التحصيل. .د 

 ميزانية البلدية ذ: مراحل تنفيثالثالدطلب ال

 ميزانية البلدية تتم عن طريق دفع النفقات وتحصيل الإيرادات: ذإن عملية تنفي

 : وتدر بمرحلتتُ.النفقات دفعأولا: 

 :الدرحلة الإدارية .1

وم بها البلدية في حتُ تتم الدصادقة عليها من قبل الجهات الوصية، إن تسديد النفقات وتقديرىا في الديزانية تق
صرفها بتحرير  الأختَفي الالتزام بما تم تصفيتها وفي  أساسايستدعي عدة إجراءات قانونية والدتمثلة  وتنفيذىا

 .حوالة دفع

                                                           
 .-الددية –البلديات  بتُ الوثائق الداخلية لخزينة ما - 1
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ما ينشئ عبئ قد النفقة وىو تصرف بمقتضاه تنشئ البلدية التزاأيضا عيطلق عليو : الالتزام بالنفقة - أ
 1ي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين.ذليف، يعد الالتزام الإجراء الاوتك

 ونرى أهاا تقوم على شرطتُ:، 2وىو ما يطلق عليها أيضا بتحديد النفقة: التصفية - ب
 :قبل القيام بأي إجراء يجب التحقق من ثبوت الدين واستحقاقو على  التأكد من وجوب النفقة

لدين قد قام بالخدمات أو لا يجب التأكد من كون الدستحق ذل، او الدصافٌ العموميةالدولة أو أحد الذيئات 
لشروط الدتفق عليها والاطلبع على تريع الوثائق التي لوأهاا ألصزت وفقا  ،الالتزامات التي تم التعاقد من أجلها

 لك.ذتثبت 
 لصرف وإنما تتوقف على كقاعدة عامة فالتغيتَ ىو من اختصاص الآمر با: التقدير الصحيح للنفقة

 ا فالإجراءات التصفية تتم وفق الكيفيات التالية:ذاتها وبهذنفقة الدلتزم بها في طبيعة ال
  من قبل الإدارة.تحديد مبلغ النفقة بصفة انفرادية 
 .تحديد الدبلغ باقتًاح من الدائن الدستحق 
 .التقدير الدشتًك للنفقة بتُ الآمر بالصرف والدائن 

 ي سيقع على عاتق الدولة.ذتحديد الدبلغ بدقة والتأكد من العبء ال إفُفية كما تهدف التص

دفع ي يأمر بموجبو الآمر بالصرف ذيتمثل في تحرير الحوالات وىو الإجراء ال: بدفع النفقة الأمر - ت
 (.21-90من القانون  21الدادة نفقات البلديات )

 الدرحلة المحاسبية: .2

 :بالدفع الأمر

النفقات العمومية،  ذىو الدرحلة المحاسبية في تنفيو  ،3ي يتم بموجبو إبرام الدين العموميذىو الإجراء ال      
المحاسبتُ العموميتُ الدخصصتُ أي الدكلفتُ  إفُمرون بالصرف ترسل حيث أن حوالات الدفع التي يصدرىا الآ

لصلبحيات الدقررة قانونا. بدفعها. ولكن لا يقتصر دورىم على دفعها بل يتعدى افُ الرقابة عليها في حدود ا

                                                           
 .35، الجريدة الرسمية، العدد 21-90، من القانون 19الدادة   1
 .42،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 23/07، القانون 57الدادة - 2
 ، مرجع سابق07-23، قانون 59الدادة   3
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ا تحققوا من شرعية النفقات وجب عليهم دفعها، وعليو فإهام ملزمون قبل ذفهم لا يدلكون أي سلطة تقديرية فإ
 قبول أي نفقة التحقق من:

  ُالدعمول بها. والأنظمةمطابقة مع القوانت 
 .شرعية عملية تصفية النفقات 
 .توفر الاعتمادات 
  ليس لزل معارضة.الديون فَ تسقط آجالذا و 
 .الطابع الإبرائي للدفع 
 .تأشتَات عمليات الدراقبة 
 .الصحة القانونية 
  داء الخدمة.أتبرير 

 مراقبة عمليات النفقات: .3
 فإن المحاسب يقوم  07-23من القانون  27في الدادة  الدذكورة: بعد توفر تريع الشروط القبول حالة

 بالتسديد بإحدى الطرق التالية:
 بريدي.الويل تحلالتسديد با -
 لتحويل البنكي.التسديد با -
 عندما يتحقق المحاسب العمومي عدم شرعية النفقة وعدم استيفاءىا للشروط القانونية الرفض حالة :

 لك وفي الآجال القانونية. ذفإنو يرفض النفقة وبقوة القانون كما يجب عليو إعلبم الآمر بالصرف ب
 تحصيل الإيراداتثانيا: 

 لإجراءات التالية:ل ا: وتشميةالإدار  العمليات .1
 .1ي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العموميذ: يعد الإثبات الإجراء الالإثبات .أ 
 : ىي تحديد مبلغ الدين الدستحق للدولة والقابل للتحصيل.التصفية .ب 

 الدرحلة المحاسبية: .2
صحة وسلبمة العمليات وىي الدرحلة التي يقوم المحاسب العمومي بتحصيل الدبالغ الدستحقة بعد التأكد من 

 الإدارية التي قام بها الآمر بالصرف.
 

                                                           
 ، مرجع سابق.07-23، القانون 39الدادة -  1
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 العمليات والتسجيلات المحاسبية التي يقوم بها أمين خزينة ما بين البلديات  الدبحث الثاني:

 ةمين خزينة البلديأالدطلب الأول: العمليات المحاسبية التي يقوم بها 

  1التسجيلات المحاسبية على مستوى خزينة البلديات
الصادرة من مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي للميزانيات  2019ماي  07الدؤرخة في  09حسب التعليمة رقم: 

 أن ىناك عدة وثائق لزاسبية يدسكها أمناء خزائن البلديات لصد منها: 

 T1:Journal Auxiliaire Caisse Recettesدفتر مداخيل الصندوق  .1
 Débit 100003  

أمتُ الصندوق كل إيرادات البلديات او القطاعات الصحية من إيجار المحلبت دفتً يومي يسجل فيو 
 100003والسكنات الوظيفية وكافة الرسوم الجبائية والضرائب التي تدت نقدا، يعافً ىذا الدفتً حساب 

مدين، ويحتوي ىذا الدفتً على وصلتُ متطابقتُ واحد على أقصى اليمتُ وآخر على أقصى اليسار وىذا 
تَ يسلم للدافع كوصل لسالصة بعد وضع الختم والإمضاء والتاريخ اليومي، وما بتُ ىذين الوصلتُ يقسم الأخ

 الدفتً إفُ عدة أعمدة تخص أرقام الحسابات التي فيها الدبالغ المحصلة وكذلك لرموع الحسابات.
 T2:Journal Auxiliaire Banque Recettesدفتر مداخيل البنك  .2

 Débit 110005 
الصندوق كل التحصيلبت الدنجزة عن طريق الشيكات البنكية لخزائن البلديات أو  أمتُيو فيسجل 

مدين بيانات  110005يعافً ىذا الدفتً حساب القطاعات الصحية من الضرائب ورسوم وحقوق، 
الوصل فلب يسلم لصاحب  أماىذا الدفتً ىي نفسها بيانات دفتً مداخيل الصندوق ما عدا الاسم، 

بعد التحصيل الفعلي لدبلغ الشيك وىذا نظرا لاحتمال عدم كفاية الرصيد البنكي أو  الشيك إلا
 شيك بدون رصيد.

 T3: Journal Auxiliaire CCPدفتر إيرادات الحساب الجاري البريدي  .3
Recettes 

 Débit 520003 

                                                           
 650، ص 1،2022، العدد  18وصلبحيات أمتُ الخزينة البلدي وأىم العمليات المحاسبية التي يقوم بها "، لرلد  بن خالدي فضيل، "مهام  1
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الخزينة  أمتُباسم يسجل في ىذا الدفتً كل الإيرادات التي تحصل عن طريق الحساب البريدي الجاري الدفتوح 
أو حوالات بريدية، وىذا الدفتً يحتوي على وصلبت في حافة اليمتُ فقط وىذا نظرا إفُ ان شيكات  سوآءا

الخزينة لا تسلم وصلب إلا بعد استلبم الوثائق التي تثبت ىذا الإيراد أو التحويل من مصافٌ البريد، كما أن 
الخزينة، كما يقوم أمتُ الخزينة  أمتُإجراء التحويل لصافٌ صاحب الإيراد يستلم وصل من مصلحة البريد عند 

عن طريق الحساب  Alimentation Ccp)البلدي و القطاع الصحي بتموين حسابو الجاري البريدي )
الجاري البريدي الكلبسيكي حبيث يقدم طلب التموين مع الإشعار بالدفع إفُ أمتُ الخزينة الولائي وذلك عن 

 مدين. 520003 –دائن  520005طريق حساب التحويل 

 T4: Journal Auxiliaire Opération Diverseدفتر العمليات الدختلفة  .4
في ىذا الدفتً كل العمليات الخارجة عن الحسابات الدالية )الصندوق البنك، والشيكات البريدية( مثل يسجل 

الخزينة الولائية  أمتُانات المحولة من تحويل الإيرادات لأمتُ الخزينة الولائية، وكذلك تسجيل الإيرادات والإع
دفع رواتب الدستخدمتُ، دفع نفقات  :وكذلك لستلف العمليات الداخلية الدتعلقة بعمليات الخزينة، مثل

التجهيز والتسيتَ للمقاولتُ والدوردين، القرارات القضائية، اقتطاعات على الرواتب، اقتطاعات الضمان 
 الاجتماعي، اقتطاع الضرائب.

 T5: Journal Auxiliaire Caisse Dépenses نفقات الصندوق دفتر .5
 Crédit 100003 

دج، ويكون ىذا  10000الصندوق التي لا تتجاوز  يستعمل ىذا الدفتً لدفع نفقات الددانتُ نقدا عبر
 الحساب دائنا مثل: دفع نفقات لجنة الصفقات العمومية.

 T6:Journal Auxiliaireدفتر نفقات الحساب الجاري البريدي  .6
CCPDépenses 
 Crédit 520003 

تسجل فيو العمليات الدنجزة من طرف مركز الصكوك البريدية في جانب الإيرادات مدين وفي جانب النفقات 
الحساب الجاري للمحاسب دائن، يقسم ىذا الدفتً إفُ قسمتُ القسم الأول على اليسار يسجل فيو كل 

اري البريدي الدفتوح باسم أمتُ الخزينة والقسم الثاني عل اليمتُ الشيكات والنفقات الددفوعة من الحساب الج
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الشيكات او النفقات الددفوعة أو الإيرادات المحولة للحساب الجاري  سوآءايسجل فيو كل حركات الأموال 
 الخزينة كما يبتُ الرصيد الدتبقي في ىذا الحساب. لأمتُ

 مثال: دفع رواتب الدستخدمتُ.

 T7:Bouillard de Caisseقدفتر مسودة الصندو  .7
يقسم ىذا الدفتً إفُ قسمتُ الأول على اليسار يسجل فيو أمتُ الصندوق كل العمليات اليومية للصندوق من 
الرصيد القديم والإيرادات اليومية والنفقات اليومية والرصيد الجديد وكذلك تفصيل الأموال النقدية الدتبقية عند 

على اليمتُ يسجل فيو كل العمليات اليومية للخزينة مع إظهار أرصدة  أمتُ الصندوق، أما القسم الثاني
 الحسابات الدالية )صندوق، البنك، الحساب الجاري البريدي(.

 solde: تسجل ىي ىذا الجانب لرموع رصيد حسابات الصندوق النقدي ((numéraireقسم نقدي 
de veille + solde de jour)  1000دج، 2000ونوعا )أوراق  كما، كما تسجل فيو كافة النقود 

 سنتيم( 1دج،...50دج، 100دج(، )نقود 500دج، 

:تسجل في ىذا الجانب كافة العمليات النقدية من الإيرادات والنفقات، أي يرصد général)قسم عام )
 T1.T2.T3.T4( لكل السجلبت (solde de veille + solde de jourلرموع 

 T8 :Le journal généraleدفتر اليومية  .8
ىو عبارة عن سجل عام يضم كل الحسابات الدستعملة في الخزينة وفق نظام القيد الدزدوج )مدين، دائن(، 

في هااية كل يوم  T1.T2.T3.T4.T5.T6حبيث تقوم مصلحة المحاسبة بتسجيل لراميع الدفاتر اليومية 
 اميع الأيام السابقة.حسب الحسابات الدسجلة في ىذه الدفاتر اليومية ويجمع المجموع اليومي مع لر

 :H9دفتر الرسم العقاري وغرامة التأخير  .9
 (.غرامة التأختَ) 500020)الرسم العقاري( وحساب  500026يعافً فيو حسابات 

 H10 :Grand Livre Generalالدفتر الكبير .10
( فنجد H8والتي تدت معالجتها في )تسجل فيو عمليات التسوية لكافة الحسابات الدائنة والحسابات الددينة 

 فيو الرصيد الشهري لكل حساب سواء دائن أو مدين.
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 ةالدطلب الثاني: الدعالجة المحاسبية في السجلات المحاسبي

 .110003أولا: حساب الصندوق ح/ 

 في حالة الإيرادات:

  إدارتوتدثل العمليات التي يقوم بها أمتُ الخزينة على مستوى  أمثلةلدينا 

وقد تأخر عن  4000.00بمبلغ حقات رسم التطهتَ ورسم رفع النفايات تقدم شخص لدفع مست :01مثال 
 أشهر. 3لددة الدفع 

من  ابتداءدج شهريا  10.080.00تجاري ب  كشكبلدية الددية قامت بكراء   :02مثال
، حيث يقوم صاحب العقد بدفع مستحقات البلدية من الكراء 31/10/2018إفُ  01/11/20215

 (03/04بلديات )انظر الدلحقتُ رقم لدى أمتُ خزينة ما بتُ ال

 بجعلو مدينا: 100003في حساب  H1فيقوم بتسجيل العملية التالية في 

 دائن مدين 
حساب 

100003 
 حساب الديزانية

 402002ح/
 رسم رفع النفايات

 500026ح/ 
غرامة التأختَ 

 500020ح/
 520.00 4000.00 - 4520.00 01مثال
 - - 362.880.00 362.880.00 02مثال

 المحدد يكون ىنا التحصيل ودي  في الوقت رسم التطهتَقام الددين بدفع مستحقات  إذا

فَ يتم الدفع في الوقت المحدد فيصبح التحصيل جبري ويتم بفرض غرامة تأختَ تكون وفق نسب متفاوتة اما إذا 
 .مؤجلةحسب الددة 

 .%10 التأختَأشهر تكون نسبة  3شهر إفُ  1من 

 .%13أشهر تكون نسبة التأختَ  6فُ أشهر إ 03من 

 .%25أشهر وما فوق تكون نسبة التأختَ  6من 
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 كالآتي:  H8الدعالجة المحاسبية تكون في 

 د 100003ح/ م  د 500020ح/ م
 520.00 4 520.00      

   

 في حالة النفقات:

 دج. 8000.00دفع مستحقات عضو لجنة الصفقات عن طريق الحوالة بمبلغ : 01مثال

 دائن كما يلي: 100003حساب  H5التسجيل لعملية النفقة يكون في 

 
 

 دائن             مدين
 حساب الديزانية

 402002ح/
 حساب الصندوق

 100003ح/
 8000.00 8000.00 01مثال 

  كالاتي:   H8الدعالجة المحاسبية تكون في 

 د 402002ح/ م  د 100003ح/ م
 8000.00       8000.00  

 

 ائض في الصندوق:ف

 د 431001005 م          ح/  د 100003ح/ م
 
 

****  **** 

 د 402002ح/ م  د 500026ح/ م
 4000.00  362.880.00 
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 عجز في الصندوق:

 د 100003ح/ م  د 51006005 مح/
****   **** 

 

 د 402002ح/ م  د 100003ح/ م
     8000.00   8000.00 

 

 يغ الصندوقفي حالة تفر 

 عن طريق الحساب الجاري البريدي الكلاسيكي .3

يقوم أمتُ الخزينة بتفريغ الصندوق على مستوى مكاتب البريد دون طلب مسبق عن طريق الحساب الجاري 
 البريدي الكلبسيكي لأمتُ خزينة الولاية.

تضاف إليو رسوم دج كمثال  000.00 500حيث يقوم المحاسب بتحرير حوالة بريدية إلكتًونية بالدبلغ 
Taxe dégagent de caisse  دج 450.00 1وتتمثل في 

 H5تسجيل العملية في 

 
 

 دائن             مدين
 حساب الديزانية

 510006ح/
 حساب 

 510007ح/
 حساب الصندوق

 100003ح/
 450.00 501 450.00 1 000.00 500 01مثال 

 كما يلي :   H4وتكون الدعالجة في 
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بقى المحاسب )أمتُ خزينة ما بتُ البلديات( مسؤول عن الدبلغ إفُ غاية ظهوره في كشف في ىذه الحالة ي
بمبلغ   Récépisséخزينة الولاية فيحرر ىذا الأختَ وصل  لأمتُالحساب الجاري البريدي 

 دج.  000.00 500

 510006005يقوم أمتُ الخزينة البلدي بتسوية الدبلغ الدسجل في ح/ 

 د 520005ح/ م  د 51006 م       ح/
 500 000.00 500 000.00  

 

  فيقوم المحاسب بتسويتو من ميزانية البلدية. 510007أما الدبلغ الرسم الدوجود في ح/

 د 402002ح/ م  د 510007 م       ح/
 1 450.00 1 450.00      

 

 تفريغ الصندوق على مستوى صندوق خزينة الولاية. .4

 عند أمين خزينة البلدية 

 د 52005ح/ م  د 100003 ح/       م
 

500 000.00 
 

    
500 000.00 

 

 

 عند امين خزينة الولاية

 د 52005ح/ م  د 100003 م       ح/
 
 

 
500 000.00 

  
500 000.00 

 

 :110005الشيكات البنكية ح/ثانيا: 
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 . H2رسوم وتسجل في الصكوك )البنكية، الخزينة( الدسلمة لدفع الضرائب وال 110005يسجل الحساب 

 H2يستعمل في ىذه الحالة دفتً الشيكات البنكية عند استلبم الصك  .5
 H4عند ارسال الصك إفُ خزينة الولاية نسجل في  .6

 د  م  د م       
 

 110005ح/
 

 
 ح/عملية الايراد

520005 110005 

 

 دج  000.00 150: قامت البلدية بكراء الدذبح البلدي بمبلغ مثال

 كالآتي:مدينا   110005بجعل ح/  H2ملية في تسجيل الع

 
 

 دائن             مدين
 البنكحساب 

 110005ح/
 حساب الديزانية

 402002ح/
 000.00 150 000.00 150 كراء الدذبح البلدي 

في انتظار )استلبم الوصل( للشيكات الدرسلة من طرف أمتُ خزينة الولاية   H4تكون الدعالجة المحاسبية في 
 فِ:كالتا

 

 د 110005ح/ م  د 520005 م       ح/
 

150 000.00 
 

 
  

150 000.00 
 

 H2ساعة من تسجيلهم في  48بعد ارسال الصكوك إفُ خزينة الولاية وىذا بعد  110005حساب  يرصد

 كالتافِ:  H8وتكون الدعالجة المحاسبية لعملية التًصيد في 
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 د 520005ح/ م  د 402002 م       ح/
 
 

 
150 000.00 

  
150 000.00 

 
 

 

  د 110005 م       ح/
 
 

 
150 000.00 

 

 .520003الحساب الجاري البريدي ح/ ثالثا: 

يفتح ىذا الحساب بالاسم غتَ الشخصي للمحاسب العمومي، ويرصد من حيث النفقات والتحويلبت 
، ومن حيث الإيرادات يتمثل في او تدويل الحساب الجاري البريدي للخزينةالدتمثلة في دفع معاشات الدوظفتُ 

 تفريغ الصناديق، والايرادات الخاصة بتسديد لستلف الحقوق 

 في حالة النفقات:

مثال: قامت البلدية بدفع مرتبات الدوظفتُ لشهر مارس عن طريق الحساب الجاري البريدي بمبلغ 
 دج.  000000.00 25

 دائن كالآتي:  352000حساب H6تسجيل العملية في 

 
 

 دائن             مدين
 الديزانيةحساب 

 402002ح/
 الجاري البريديحساب 
 520003ح/

 000.00 000 25 راتب شهر مارس  
 

25 000 000.00 

 H4تتم الدعالجة المحاسبية في 

 د 520005ح/ م  د 402002 م       ح/
 
 

 
25 000 000.00 

  
25 000.000.00 
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 في حالة الإيرادات:

بمبلغ  CCP Alimentationالخزينة ما بتُ البلديات بتموين الحساب الجاري البريدي قام امتُ مثال:
 دج عن طريق خزينة الولاية. 000.00 000 50

 مدينا كالآتي: 520003بجعل ح/ H3نسجل العملية في 

 
 

 دائن             مدين
 . بحساب ج

 520003ح/
 خزينة الولايةحساب 

 520005ح/
 000.00 000 50 راتب شهر مارس  

 
50 000 000.00 

 :H4يتم الدعالجة المحاسبية في 

 د 520003ح/ م  د 520005 م       ح/
 
 

 
50 000 000.00 

  
50 000.000.00 

 
 

 الددية -ما بين البلديات آليات رقابة النفقات العمومية على مستوى خزينةالدطلب الثالث: 

آليات الرقابة في خزينة البلدية وذلك عن طريق  تطبيقية حولسنحاول في ىذا الدطلب عرض أمثلة 
 عملية الرقابة على الصفقة العمومية عرض عملية الرقابة على أجور ومرتبات الدوظفتُ وكذا 

 الددية –أولا: رقابة مرتبات وأجور موظفي بلدية الددية على مستوى خزينة ما بين البلديات 

للموظفتُ ومبالغ رواتبهم خلبل وىي عبارة عن قوائم إسمية  (Etat matrice )الأصلية  بعد اعداد الجداول
 شهرا. 12

 القيام باستخراج بطاقات الالتزام التي يقوم الدراقب الديزانياتي بالتأشتَة عليها.

تم التأشتَ عليو من طرف الدراقب الديزانياتي يقوم الآمر بالصرف بتحرير حوالات الدفع التي  استنادا على ما
 صائص التالية: تحتوي على الخ
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 )من ..إفُ...(السنة الدالية وتاريخ الحوالة ورقم الحوالة 

 ( وتكون على الحوالات وجداول الدفع.31-13، 33-11، 31-12، 31-11 الفصل ) -
 .تعيتُ الدستفدين )الدوظفتُ( وتكون موضحة بالاسم على جداول الدفع -
 .رقم الحساب )الشخصي( على جداول الدفع -
 .بالأرقام والاحرف وتكون على الحوالات وجداول الدفع ..…غعبارة أوقفت بمبل -
 طريقة الدفع حساب جاري بريدي أو حساب الخزينة أو حساب البنك. -
صفة الآمر بالصرف وتكون لشضاة ومؤشرة من طرفو وتكون على حوالات وجداول الدفع، وبطاقات  -

 .سبة للبلدية لزل الرقابةبالن 263031رمز الآمر بالصرفالالتزام،كما تحتوي حوالات الدفع 
  يقوم الآمر بالصرف لبلدية الددية بإيداع الحوالات لدى مصافٌ خزينة ما بتُ البلديات ضمن جدول

لدا قبلها ، فتقوم مصافٌ الخزينة بمراقبة الأرقام التسلسلية للحوالات إذا كانت مطابقة ومتسلسلة إرسال
كل شهر ثم تكون من أول كل الشهر إفُ عشرون من  وصحة التاريخ، علما ان فتًة الدفع لدى الخزينة 

جدول الارسال بطابع البريد الوارد وتسجل في سجل خاص بالواردات على مستوى  ىبالتأشتَ عليقوم 
 مكتب إيداع حوالات الدفع وتعاد نسخة للآمر بالصرف 

 لدفع الددية حوالات ا –، الدختص أمتُ خزينة ما بتُ البلديات يستقبل المحاسب العموميétat de 
paiement  أنظر الدلحق رقم      عند القسم الفرعي للنفقات والدؤسسات الدستَة الذي يتكفل بها

 مرفقة بجميع مستندات الثبوتية للنفقات حيث يتحقق من وجود:
في حالة  CD ROMوالتي استبدلت بقرص مرن  Avis de virementsاشعار بالتحويل  -

 . التحويل لحساب بريدي جاري فقط
يوجد في وثائق الثبوتية لحوالات الدفع الخاصة  Etat de virementجداول الدفع أي بيان الدفع  -

 بالحسابات البنكية فقط. 
، يوجد بها أسماء الدوظفتُ حبساباتهم Etat de paiement détailléجدول حالة الدفع الدفصلة  -

 ر بالقائمة.الشخصية والدبالغ من الخام للبقتطاعات للصافي ولكل فرد مذكو 
 قأنظر الدلح) % 9بنسبة ssجداول الاقتطاعات الشهرية )جدول اقتطاعات الضمان الاجتماعي -

 .(05رقم
 (.06\11)أنظر الدلحق رقم IRGجدول الضريبة على الدخل الإترافِ  -
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 اقتطاع الغيابات  -
 جدول اقتطاعات الخدمات الاجتماعية. -

  23.75%اقتطاع النظام العام  هرية:على عاتق أرباب العمل تكون شجداول الاقتطاعات  -

 .(07من لرمل الدبلغ الخام للموظفتُ )انظر الدلحق رقم 

 .  %إقتطاع تأمتُ البطالة 

 .% 0.25اقتطاع التقاعد الدسبق 

 .بطاقات الالتزام تكون مؤشرة من قبل الدراقب الديزانياتي -
لعمومي القيام بعملية الدفع في أجل في حالة توفر كل الشروط ومطابقتها للقوانتُ يجب على المحاسب ا -

من يوم استلبم ملف النفقة، وفي حالة كان الرفض هاائي يقوم المحاسب العمومي  ابتداءأيام  10أقصاه 
يوما منذ تسليمو من الأمر  20بالرد كتابيا على الآمر بالصرف لرفض دفع النفقة ضمن أجل أقصاه 

 .1بالصرف

الدعمول بها ويكون ىذا التحقيق في ن العملية مطابقة للقوانتُ والأنظمة ق من أيويقوم العون الدكلف بالتحق
 الحوالة بالشكل والدضمون.

في نسخة وتختم كل الحوالات بعبارة " ع الوثائق التبريرية وضإذا تم قبول الحوالات من قبل المحاسب العمومي، ت
 د إفُ الآمر بالصرف.ونسخة تعاخالص " وتحفظ نسخة وترتب نسخة على مستوى قسم التسوية 

أما في حالة رفض التسديد يعيد ثلبث نسخ لستومة بعبارة " مرفوض" ويحتفظ بنسخة لستومة بعبارة " مرفوض" 
 على مستوى مكتب التحقيقات.

 الددية-أليات رقابة صفقة عمومية على مستوى خزينة ما بين البلدياتثانيا: 

قة العمومية يقوم الآمر بالصرف بإعداد حوالة الدفع في شكل على الصف الديزانياتيبعد تأشتَة الدراقب     
إرفاقها بمختلف وثائق ثلبث نسخ )البيضاء، والزرقاء، والصفراء( وإرسالذا إفُ المحاسب العمومي مع ضرورة 

                                                           
  15.00على الساعة  24/05/2026البلديات يوم ما بتُ مقابلة مع أمتُ خزينة  -1
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عملية تسديدىا للقوانتُ الثبوتية لدباشرة عملية الدفع حيث أن ىذا الأختَ يتحقق قبل ذلك من مدى مطابقة 
 1نظيمات الدعمول بهاوالت

نفقة مدرجة في ميزانية التجهتَ متمثلة في  باختيارلتوضيح صرف نفقة عمومية في ىذا المجال قمنا          
 تجهيزات مكتبية وكهربائية.اقتناء 

 أن المحاسب العمومي قبل إجراء رقابة ىذا الصنف من النفقة يتوجب عليو التأكد لشا يلي:

وىذا طبقا لأحكام التشريع والتنظيم الدعمول بو في  بالإمضاءلصرف أو الدفوض لو التأكد من صفة الآمر با
 المحاسبة العمومية. لرال 

 رخصة البرنامج من حيث: -

 طبيعة التمويل  -
 استناد مقرر التسجيل  -
 موضوع العملية  -
 مبلغ مقرر التسجيل أو العملية -

 تعامل الدتعاقدبيانات تتعلق بالد-

 لتجاري.ا تسمية الشخص الدعنوي وعنوانو قدالدتعامل الدتعا اسم -
 الشكل القانوني للمتعامل الدتعاقد وطبيعة نشاطو. -
 ورقم الذاتف والفاكس وكذا العنوان الالكتًوني. العنوان -
 رقم السجل التجاري ومطابقتو لنسخة من السجل التجاري. -
 .الإحصائيومطابقتو لنسخة من التعريف  الإحصائيرقم التعريف  -
 الشركة.رأس مال  -
 تاريخ تسديد وضعية الأشغال أو الفاتورة  -
 رقم وضعية الأشغال او الفاتورة  -

                                                           
 14.30على الساعة  25/05/2026وقابلة مع الوكيل الدفوض للخزينة يوم 1
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 والفاتورة. الأشغالتاريخ وضعية  -
 طريقة الدفع. -
 طبيعة الرسم. -
 تحديد كميات سعر الوحدة خارج الرسم. -
 السعر الإترافِ مع احتساب كل الرسوم. -
 .حرفوالأأو الفاتورة بالأرقام  الأشغالتحديد مبلغ وضعية  -
 توقيع الدتعامل الدتعاقد وختمو. -

 بيانات تتعلق بالدصلحة الدتعاقدة.-

 العنوان، رقم الذاتف، الفاكس. -
 الدشروع. اسم -
 عنوان العملية. -
 رقم العملية. -
 صفقة رقم. -
 الدبلغ بكل الرسوم. -

 التأكد من بنود الصفقة: -  

 موضوع الصفقة. -
 مبلغ الصفقة. -
 التصريح بالنزاىة. -
 اب.التصريح بالاكتت -
 الحصة. -
 مدة الإلصاز. -
 بنك لزل الوفاء. -
 تاريخ الصفقة ومكاهاا. -
 شروط الفسخ. -
 مدة الضمان. -
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 كفالة حسن التنفيذ. -
 كيفية ابرام الصفقة.  -
 التسبيقات. -
 .التأختَعقوبة  -
 جدول الأسعار. -
 الكشف الكمي والتقديري. -
 نياتي عل الصفقة.اتأشتَة الدراقب الديز  -
ويقصد بها اللجنة التي تقوم بالتصديق والتأشتَ على الصفقة العمومية تأشتَة لجنة الصفقات الدختصة:  -

 قبل الشروع في تنفيذىا.
( والدتمثلة في: نسختتُ من الصفقة: 10المحاسب من صحة الوثائق الدرفقة مع الحوالة)الدلحق رقم كما يتحقق   

 حة الدتعاقدة والدتعامل الدتعاقد.على المحاسب أن يتحقق من وجود نسختتُ أصليتتُ للصفقة الدبرمة بتُ الدصل

مقرر لجنة الصفقات العمومية: يقصد بها وثيقة توضح العملية الدراد إلصازىا والدبرمة بتُ الطرفتُ  -
 .الدتعامل الدتعاقد( –صلحة الدتعاقدة )الد

 بمباشرة مهام العمل.الامر ببداية الخدمة: ىي الوثيقة التي تسمح للمتعامل الدتعاقد  -
 لبم.لزضر الاست -
 كفالة حسن التنفيذ. -
 بطاقة الضمان. -
 عقد تأمتُ الدشروع. -
 بطاقة الدفع. -
 الالتزام القانوني والمحاسبي. -
 .وضعية الاشغال ومقارنتها مع الكشف الكمي والتقديري على مستوى الصفقة -
 الاشعار بالتحويل. -
 .لدشار إليو مسبقاقانون الدالية ا بأحكامالتأكد من التعيتُ القانوني للآمر بالصرف وىذا عملب  -
التأكد من توفر اعتمادات مقررة بصفة قانونية: وتتمثل ىذه العملية في أن الاعتماد تم اقراره وتحديد  -

بو اعتماد بالقدر الكافي لإلصاز مبلغو وفقا للقوانتُ السارية الدفعول، وكذا التحقق من أن بند الديزانية 
 مشروع الصفقة.

 % 5اسب العمومي بدفع الدبلغ الدتفق عليو مع إبقاء نسبة في حالة الصاز الصفقة يقوم المح
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او  من الدبلغ الإترافِ للمشروع إفُ وقت لاحق، أي حتى يتمكن من التأكد من عدم وجود عيوب خفية
 حالة عدم وجود ايو عيوب أو نواقص يقوم امتُ الخزينة بدفع بقية الدبلغ  ، فينواقص

تغطية كل العيوب والنواقص من الدبلغ الدوجود حبوزتو.) انظر الدلحق بم أما في حالة وجود عيوب أو نواقص يقو 
 .(10رقم
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 خلاصة الفصل:

تم التعرف على خزينة ما بتُ البلديات ودورىا في تسيتَ وتنفيذ من خلبل ىذا الفصل التطبيقي 
لذا، وتناول الفصل أىم الدهام التي  العمليات الدالية، كما تم عرض ىيكلها التنظيمي ولستلف الدصافٌ الدكونة

 يقوم بها المحاسب العمومي، خاصة في لرال تنفيذ النفقات وتحصيل الإيرادات وفقا لقواعد المحاسبة العمومية.

كما تم توضيح مراحل صرف النفقات من مراقبة الحوالات إفُ الدفع، وكذا إجراءات تحصيل الإيرادات 
الديزانية  ؤدي دورا مهما في ضمان حسن تنفيذيخزينة ما بتُ البلديات أمتُ  وتسجيلها. وفي الأختَ، يتبتُ أن

 .والمحافظة على الأموال العامة
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 خاتدة:

ه الدراسة، يتضح أن أمتُ الخزينة ما بتُ البلديات يؤدي دورا لزوريا في تعزيز الرقابة على ذفي ختام ى
العمليات الدالية و المحاسبية وفقا للؤحكام القانونية و التنظيمية  ذتنفيباعتباره الدسؤول عن  ميزانيات البلدية،

، والتأكد من مطابقة العمليات الدالية الإيراداتالدعمول بها. فهو يساىم في ضمان صرف النفقات و تحصيل 
 أيد الدالية و تزاية الدال العام من للبعتمادات الدفتوحة في الديزانية، لشا يساعد على ترشيد استخدام الدوار 

 تجاوزات أو أخطاء.

كما تشكل الرقابة التي يدارسها أمتُ الخزينة آلية فعالة لتحقيق الشفافية و الدصداقية في التسيتَ الدافِ 
ة. ويساىم المحلي، من خلبل مراقبة الوثائق الثبوتية للعمليات الدالية و التأكد من احتًام القواعد المحاسبية و الدالي

 الدافِ للبلديات. الأداءبادئ الرشيدة ورفع مستوى الدلك في تعزيز ذ

الديزانية تبقى مرتبطة بتوفتَ الإمكانيات البشرية و التقنية اللبزمة و وعليو، فإن فعالية أمتُ الخزينة في الرقابة على 
ا يضمن تحقيق الأىداف التنموية للبلدية و تعزيز التنسيق بتُ لستلف الدتدخلتُ في التسيتَ الدافِ المحلي، بم

 تحستُ جودة الخدمات الدقدمة للمواطنتُ في إطار من الشفافية و الكفاءة و الدسؤولية.

 :اختبار الفرضيات .1
 كنتيجة لاختبار الفرضيات توصلنا إفُ أن:

 الرشيد للؤموال. الديزانية في ضمان الاستعمال: تساىم الرقابة على الفرضية الاولىتم تأكيد صحة  -
أظهرت الدراسة أن الرقابة الدالية تساعد على الكشف عن الاخطاء والتجاوزات وتدنع صرف الأموال 

 خارج الاعتمادات الدخصصة لذا، لشا يحقق ترشيد الانفاق العمومي .
الية : يؤثر التنسيق بتُ الآمر بالصرف وأمتُ الخزينة ايجابيا على فعتم تأكيد صحة الفرضية الثانية -

 ميزانية البلدية. ةباقر لا
بينت الدراسة أن لصاح تنفيد الديزانية يتطلب تبادل الدعلومات والوثائق بتُ الطرفتُ، حيث يؤدي 

 التعاون الجيد افُ تسريع معالجة العمليات الدالية وتقليل الاخطاء.
على عمليات صرف  : يدارس امتُ خزينة ما بتُ البلديات رقابة فعالةتم تأكيد صحة الفرضية الثالثة -

 النفقات وتحصيل الايرادات.
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من خلبل الرقابة التي يباشرىا أمتُ الخزينة على أوامر الدفع وسندات التحصيل والوثائق الثبوتية، 
 يتأكد من مطابقة العمليات للقوانتُ والتنظيمات الدالية الدعمول بها.

 نتائج الدراسة .2
 ما يلي: إفُتطبيقي توصلنا من خلبل دراستنا السابقة بشقيها النظري و ال

 النتائج النظرية: 
  ي يدارس فيو ذالوحيد الالمجتمع وىي المجال لتحقيق حاجات  الأساسيةتعتبر ميزانية البلدية الوسيلة

 .العمليات الدوكلة لو وفقا لقواعد المحاسبة العمومية ذالمحاسب العمومي تنفي
 طار قانوني وتحت جهات رقابة لستلفة ولستصة إعداد ميزانية البلدية يدر بعدة مراحل ويكون في إ

 ولضمان مصداقيتها.
  لك حبراستها والقيام حبركة دفع ذيعتبر أمتُ الخزينة العون الدرخص قانونا للتصرف في الأموال العمومية و

 وكل العمليات الدالية. الإيراداتالنفقات وتحصيل 
 تجنب صرف النفقات غتَ  إفُا أهاا تؤدي لمحاسب العمومي ىي رقابة شرعية وليست ملبئمة كمرقابة ا

 الشرعية.
  لضمان فعالية الرقابة على ميزانية البلدية لابد من الفصل بتُ مهام كل من الآمر بالصرف والمحاسب

 .والثاني بالدرحلة المحاسبية الإداريةحبيث يتكفل الأول بالدرحلة  العمومي
  ي يقوم بو الآمر بالصرف ولكنو إجراء ذتسختَ اليدكن تجاوز رقابة المحاسب العمومي عن طريق إجراء

 غتَ مطلق إلا أنو يسقط الدسؤولية الدلقاة على عاتق المحاسب العمومي.
  النفقة. ذأو بعد تنفي إثناءالرقابة الدالية تكون قبل أو 
 عد تدارس السلطة الوصية الدمثلة في الوافِ، رقابتها على ميزانية البلدية من خلبل الدصادقة عليها ب

.كما يتدخل الوافِ بسلطة الحلول في لس الشعبي البلديو الدوافقة عليها من طرف المج إعدادىا
لك لضمان استمرارية ذالحالات التي لا يتم فيها التصويت على الديزانية أو عند تسجيل عجز مافِ. و 

 الستَ الحسن للمرفق العام و التوازن الدافِ للبلدية. 
 النتائج التطبيقية: 

الديزانيات بخزينة ما بتُ بتُ البلديات في تعزيز الرقابة على  راستنا الديدانية لدور أمتُ الخزينة مابعد د
 النتائج التالية: إفُالبلديات لولاية الددية توصلنا 
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  الديزانية العامة للبلدية لتنفيذخزينة ما بتُ البلديات ىي أداة. 
 التدقيق في صحة إفُقتصر مهمتو على الدفع وإنما تتعداىا لأمتُ الخزينة دورين في دفع النفقة فلب ت 

 النفقة وشرعيتها.
 الديزانية. ذيلعب أمتُ الخزينة دورا مهما في الرقابة على تنفي 
  تتطلب وظيفة أمتُ الخزينة دقة كبتَة في مسك المحاسبة مقارنة بالآمر بالصرف، ودلك بسبب طبيعة

العمليات الدالية وتسجيلها في السجلبت المحاسبية فقط،  ذعلى تنفي، والتي لا تقتصر إليوالدهام الدوكلة 
 بل تشمل أيضا مراقبة مدى قانونية وشرعية ىده العمليات.

 عملية ما فَ يؤشر عليها الدراقب الدافِ. أيةالمحاسب العمومي  دلا ينف 
 

 الاقتراحات والتوصيات: .3
 التوصيات كما يلي:لرموعة من الاقتًاحات و  إفُفي هااية الدراسة توصلنا 

  إعادة تأىيل أعوان الدراقبة عن طريق دورات تكوينية مستمرة وتربصات في الخارج للبستفادة من
 .الأخرىتجارب الدول 

 لك الاستقلبلية لعمل أعوان الدراقبة وإزالة كل الضغوطات التي يتعرضون لذا، ذتوفتَ الحماية و الحرية وك
 أكمل وجو. حتى يتمكنوا من القيام بمهامهم على

 وتسليط أقصى العقوبات على الدتسببتُ في ظاىرة الفساد الدافِ  أشكالوير بجميع ذلزاربة التب
 للبلديات.

 
 آفاق الدراسة: .4

ميزانيات بتُ البلديات في تعزيز الرقابة على  من خلبل الدراسة التي قمنا بها في لرال دور أمتُ الخزينة ما
 عض الدواضيع التي ىي جديرة بالبحث العلمي وىي على النحو التافِ:البلدية توصلنا إفُ اقتًاح ب

  ميزانية البلدية. ىلع ةباقر لاأثر الرقمنة على عمل أمتُ الخزينة في 
 مدى تجسيد رقابة الدفتشية العامة للمالية ولرلس المحاسبة في الواقع على ميزانية البلدية. ما 
  على فعالية تنفيذ ميزانية البلدية.أثر التنسيق بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي 
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 أولا_ الدراجع باللغة العربية.

 :الكتب 
العربية للنشر والتوزيع، بلبل صلبح الانصاري،" مبادئ واقتصاديات الدالية العامة"، مركز الدراسات  .1

 .2017مصر، 
مصر،  الاسكندرية، مبادئ الدالية العامة"، دار الجامعية، حامد عبد المجيد دراز، سمتَة إبراىيم أيوب،" .2

2002. 
خالد شحادة الخطيب وأتزد زىتَ شامية، "أسس الدالية العامة"، دار وائل للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة،  .3

 .2007الأردن، 
 .2008، الرقابة الدالية على النفقات العامة "، دار الكتاب الحديث، بدون طبعة داود بن ابراىيم،" .4
 .2000ساني عدفِ نايد،" الوجيز في الدافِ العامة"، دار الجامعة الجديدة للنشر، القاىرة، .5
 .2011سمتَ الشاعر، "الدالية العامة والنظام الدافِ الإسلبمي"، الدار العربية للعلوم ناشرون، الطبعة الاوفُ ، .6
لعراق، بدون طبعة، ستَوان عدنان ميزرا الزىراوي،" الرقابة الدالية"، الدائرة الاعلبمية لمجلس النواب، ا .7

2008. 
القصبة للنشر والتوزيع  الجيد في التسيتَ، دار العجز والتحكيملشريف الرتزاني، "أموال البلديات الجزائرية"، ا .8

 .2003، الجزائر، 
 .1982صافٌ الرويلي، " اقتصاديات الدالية العامة"، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  .9

يوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، صافٌ الرويلي، "اقتصاديات الدالية العامة"، الطبعة الرابعة، د .10
1982. 

عادل فليح العلي،" الدالية العامة والتشريع الدافِ الضريبي"، دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الاوفُ،  .11
 .2007الأردن،

عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، "الدالية العامة والدوازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذىا"، دار  .12
  2015وصل،جامعة الد الكتب والوثائق القومية،

عبد الباسط علي جاسم الزبيدي،" الدالية العامة والدوازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذىا"، دار الكتب  .13
 .2015والوثائق القومية، جامعة الدوصل، 

 .2005، مصر، 3، الطبعة الانتصارالرقابة الدالية النظرية والتطبيق"، مطبعة  عوف الكفراوي،" .14
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 .2015ت الجامعية، الطبعة السادسة ،لزرزي محمد عباس، "اقتصاديات الدالية العامة"، ديوان الدطبوعا .15
 .2010محمد أتزد الكايد،" الادارة الدالية الدولية والعالدية "، دار كنوز الدعرفة، الطبعة الاوفُ، .16
 .2003محمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلبء، "الدالية العامة"، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  .17
 .2005قابة الدالية العليا دراسة مقارنة"، منشورات الحلبي الحقوقية، سوريا، الر  محمد رسول العموري،" .18
محمد عباس لزرزي، " اقتصاديات الدالية العامة "، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، الجزائر،  .19

2008. 
 .2006لزمود حستُ الوادي، "مبادئ الدالية العامة"، دار الدستَة للنشر التوزيع والطباعة، الاردن ، .20
 :الأطروحات والرسائل الجامعية والدذكرات 
 مذكرات الداجستير: -
 ،في القانون العام سهيلة صالحي، "الاستقلبلية الدالية للمجموعات المحلية في الجزائر"، مذكرة ماجستتَ .1

، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة قسنطينة، الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسة تخصص ادارة ومالية،
2009. 

ستتَ، كلية بد الكريم مسعودي، تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار، مذكرة ماجع .2
 .2012/2013العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة تلمسان، 

كلية تخصص الادارة العامة،  ، في القانون العام فاتح مزيتي، "الرقابة على ميزانية البلدية"، مذكرة ماجستتَ .3
 .2014-2013الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي ام البواقي، الجزائر، 

كلية الحقوق والعلوم مذكرة ماجستتَ،   نفقات العمومية"،نصتَة عباس،" اليات الرقابة الادارية على تنفيذ ال .4
 .2012جامعة امحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، السياسية، 

 :الدكتوراهمذكرات  -
ل،" آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولة"، أطروحة زىتَ شلب .1

دكتوراه شعبة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، تخصص تسيتَ منظمات، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 
 .2014-2013التسيتَ، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس،

"، أطروحة دكتوراه -دراسة مقارنة -عبد العزيز عزة،" قواعد الرقابة الدالية العليا وأجهزتها في القانون الوضعي .2
عة والقانون، كلية الشريعة والقانون، جامعة الأمتَ عبد القادر، قسنطينة، في العلوم الاسلبمية، تخصص شري

2014-2015. 
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نادية تياب،" آليات مواجهة الفساد لمجالات الصفقات العمومية"، أطروحة دكتوراه، تخصص العلوم  .3
 .2014-2013السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 
 :مذكرات الداستر 
اسب العمومي في ظل القانون آمال عيادي، فاطمة الزىراء زاوي، نسيمة بورقعة،" النظام القانوني للمح .1

الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدافِ"، مدكرة ماستً، تخصص قانون عام اقتصادي، شعبة  23-07
 حقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة.

بري، "الاستقلبل الدافِ للبلدية"، مذكرة ماستً، كلية الحقوق والعلوم السياسة، جامعة قاصدي مرباح  دلال .2
 .2014_2013ورقلة، الجزائر، 

رياض العابد،" الرقابة الدالية على نفقات البلدية"، مدكرة ماستً في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم  .3
 .2014-2013الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

لساطري امحمد،" دور الرقابة الدالية في الحفاظ على الدال العام في التشريع الجزائري"، مدكرة ماستً، تخصص  .4
 .2023-2022السياسية، دولة ومؤسسات، كلية الحقوق والعلوم 

  المجلات: 
عثمان بركي، "الرقابة على الصفقات العمومية "، لرلة مينا للدراسات  تزد بن يحي، بشتَة بن روقيبي،ا .1
 (2021)02، العدد04لاقتصادية، المجلدا

ون جيلبفِ،" دور الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية في الجزائر"، لرلة بن زيدي عبد اللطيف وقال .2
 .05،2019، المجلد01البشائر الاقتصادية، العدد

بن يحي أبو بكر الصديق، "الأسس اللبزمة لتفعلي الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية "، لرلة الحقوق  .3
 .والعلوم الإنسانية، المجلد العاشر، العدد الثاني، الجزء الثاني

يزانية العمومية "، لرلة التًاث، جامعة زيان عاشور صدارة محمد، ا لعيداني سهام، "الرقابة الدالية على تنفيذ الد .4
 ,26الجلفة، المجلد الثاني، العدد

ة لخضر عبدفِ محمد سفتَ،" دور الأجهزة العليا لرقابة الدالية في تعزيز الحكومة الدالية في القطاع العام "، لرل .5
 .01،2025، العدد11الدراسات الاقتصادية، المجلد

 والقوانين والأوامر الدراسيم: 
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 .الدتعلق بقوانتُ الدالية الجريدة الرسمية 1984جويلية  07الدؤرخ في  17-84، القانون رقم 16الدادة  .1
لزرم  24الدوافق لـ  1990أوت  15، "الدتعلق بالمحاسبة العمومية"، الدؤرخ في 90/21القانون رقم  .2

 .1990، لسنة 35، الجريدة الرسمية العدد 1411
 .1990، 35، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 21-90القانون  .3
 
 
 

 

، الصادرة في 15، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  07الدتعلق بالبلدية الدؤرخ في  08-90القانون  .4
 .1990أفريل  11، الدوافق ل 1410رمضان  16

 الآمرونيحدد إجراءات المحاسبة التي يدسكها  1991سبتمبر  07الدؤرخ في  313-91 التنفيذيلدرسوم ا .5
 ن العموميون وكيفياتها ولزتواىا.بالصرف والمحاسبو 

الدتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية،  2006جويلية  15الدؤرخ في  03-06الأمر رقم  .6
 .2006جويلية  15، الصادر بتاريخ 6الجريدة الرسمية العدد 

الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدافِ، الجريدة  2023جوان  21الدؤرخ في  07-23قانون  .7
 .42الرسمية، العدد

والدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدل  2018سبتمبر سنة  2الدؤرخ في  15-18، القانون العضوي رقم 15الدادة  .8
 .53والدتمم، الجريدة الرسمية، العدد

، الجريدة 1432رجب  20الدوافق لـ  2011جوان  22الدتعلق بالبلدية الدؤرخ في  10-11القانون رقم  .9
 .2011ة جويلي 03، الصادرة بتاريخ 37الرسمية، العدد 
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