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 شكر وتقدیر

 

التي أشرفت على ھذه  بوعكاز نسرینوجھ بأسمى عبارات الشكر والتقدیر الى الأستاذة الفاضلة نت

  .نظیر ما قدمتھ من مساعدة وتوجیھ  المذكرة

. كانت لنا عونا في ھذا العملالقیمة التي المفیدة و على كل التوجیھات أستاذةشكرا 
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  مقدمة

 الإجراءاتعلى  حیویة العمل السیاسي وسلاسة  الأولیعد العمل البرلماني المؤشر 

العامة داخل الدولة ضمن منظومة تتكامل  السلطاتالدستوریة والقانونیة التي تؤطر سیر مختلف 

والتي لا  للأمةمن احترام القانون والسعي نحو تحقیق المصلحة العلیا  إطارفي  أجزاءھامختلف 

  .عن مصالح المواطنین وحقوقھم في ممارسة المواطنة الكاملة الأحوالتنفصل في أي حال من 

والحقیقة أن تمیز السلطة التشریعیة من خلال الموقع الذي تشغلھ داخل منظومة الحكم لا  

تتأتى  أنتمتلكھ ھذه المؤسسة من حیویة وقوة لا یمكن  أنیكون سوى تجسید لما یجب  أنیمكن 

 أطیافیمنحھا لھا  طابعھا كھیئة تمثل جمیع  أنالحقیقیة التي یجب  الأفضلیةفي ظل  إلالھا 

من واجبات  أعضاؤھاؤدیھ یمع الذي یمارس سلطتھ السیاسیة غیر المباشرة عبرھا وعبر ما المجت

  .عملھم كممثلین للشعب إطارتدخل في 

ولا یجب ھنا أن ننسى أن المؤسسة التشریعیة وان كانت جزء من المشھد السیاسي داخل 

تكاد تكون الجھة الوحیدة الدولة وھو ما تشترك فیھ جمیع الأنظمة السیاسیة غیر أنھا وبالمقابل 

التي تتمتع بالامتداد أفقیا وعمودیا داخل المجتمع بفضل تشكیلتھا البشریة المتنوعة وھي میزة لا 

تضاھیھا في امتلاكھا أي سلطة أخرى مھما  كان لھا من موارد أو نفوذ وھو ما یجعل ھذه 

  .استشعار انشغالاتھ ومطالبھ المؤسسة فریدة في قدراتھا على التغلغل داخل الكیان الاجتماعي  و

لا یمكن لھا الحصول على المعلومة الدقیقة حول جمیع  الأخرىكانت المؤسسات  وإذا 

المختصة    الأجھزةمن خلال التقاریر التي تعدھا  إلاالمعطیات التي تخص الوضع العام للبلاد 

جمع المعلومات من خلال خزانھا البشري المتمثل في  أدوات معظمفان المؤسسة البرلمانیة تمتلك 

في لحظتھا وحینھا نظرا لطبیعة مھمتھم التي  والأوضاع الأحداثنوابھا الذین یعایشون مختلف 

استشعار الواقع المعیش لناخبیھم في مختلف الدوائر الانتخابیة التي  على الأساسترتكز في 

اتصال مستمر مع حقیقة المیدان لا مع مضمون التقاریر یمثلونھا وھو ما یتیح للنواب البقاء على 

  . ا لطریقة جمع المعلومة التي قد لا تعكس الحقیقة دائماظرالكتابیة التي كثیر ما تكون مغلوطة ن

تجد مصدرھا في الدور المؤثر الذي  ویتضح مما سبق ان البرلمان یتمتع  بمكانة ممیزة

المسار السیاسي الذي تسلكھ  مختلف مكونات النظام ضمن  یلعبھ أعضاء البرلمان  أنیمكن 

مع نشاط السلطة  - أیا ما كانت طبیعتھا -  الأطرافالأخرى والتي تتقاطع فیھا تلك  السیاسي

   .الرقابي أوالتشریعیة سواء في المجال التشریعي 

 الاختصاص  أنفي كون  الأخرىالسلطات  إزاءالخطیر للسلطة التشریعیة  التأثیرویكمن 

البرلمانیون أدواتھ  یكاد لا یستثني أیة جھة من مجال عملھ وتأثیره متلك یالتشریعي والرقابي الذي 
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خاصة عندما یكون البرلمان متجانسا في تركیبتھ السیاسیة  حیث لا یمكن لأیة مؤسسة أو سلطة 

ل مكانتھا وبفض الأخیرةأخرى أن تتصور نفسھا بعیدة عن الید المؤثرة للمؤسسة التشریعیة فھذه 

بغطاء أیضا  تمتعھاعملھا المختلفة وبفضل   آلیاتكھیئة تشریع ورقابة وبفضل صلاحیاتھا وتعدد 

تمثل قوة تأثیر حقیقي وفعال في وجھ السلطات  فإنھادستوري لا یمكن الطعن في مصداقیتھ 

  .الأخرى

ؤسساتي داخل المعطیات السابقة التي تكاد تجعل من البرلمان محور العمل الم إلىوبالنظر 

ھذه الھیئة بمختلف الضمانات التي تكفل لھا حق النشاط  إحاطةأي نظام سیاسي فانھ كان لا بد من 

  .في ظل الاستقلالیة اللازمة لممارسة صلاحیاتھا الدستوریة والقانونیة

وحیث انھ لا یمكن لأیة مؤسسة سیاسیة  أو سلطة عامة  من السلطات أن تمارس عملھا إلا 

یئة قانونیة تساعدھا على النشاط ولا یمكن تصور ھذا الأمر بمعزل عن وجود في وجود ب

ضمانات أساسیة توفر لھا جمیع العوامل المساعدة على بلوغ أھدافھا دون أن تكون في أي وقت 

و الخضوع لاملاءات جھات أخرى حال اتخاذھا لقراراتھا التي أمن الأوقات عرضة للمضایقات  

  .ئما عن إرادتھا الحرةیجب أن تكون صادرة دا

ضمانات العمل البرلماني "وضمن ھذا الإطار یدخل اختیارنا لموضوع البحث الموسوم بـ

  ."في النظام السیاسي الجزائري

  :الموضوعأھمیة 
أھمیة بالغة  موضوع ضمانات العمل البرلماني في النظام السیاسي الجزائري یكتسي  

  :تتمثل في
یتعلق أساسا بالظروف والعوامل التي یجب أن تتوفر للسلطة  إن موضوع الدراسة -

التشریعیة لممارسة اختصاصاتھا  ضمن ما یحدده الدستور والقانون من جھة وتعلق الموضوع بما 

یجب أن یتوفر لأعضاء البرلمان وھیاكلھ من شروط قانونیة ومادیة تساعد البرلمان على بلوغ 

  .تدخل ضمن مسار عملھ كمؤسسة سیادیة تمثل الأمةالأھداف التي وجد من اجلھا والتي 

والمادي ھي التي  بعدھا القانونيإن طبیعة الضمانات الممنوحة للمؤسسة التشریعیة في  -

  .السیاسیةتحدد مدي ما یتمتع بھ البرلمان من قوة وتأثیر على الساحة 

وجود حد معین من التوازن بینھ وبین بقیة بارتباط العمل البرلماني من حیث فاعلیتھ  -

السلطة التنفیذیة وھو ما لا یمكن تحقیقھ إلا في وجود الضمانات  معالسلطات الأخرى لاسیما 

  .الكافیة التي تدعم مركز البرلمان في مختلف أعمالھ
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تضم داخلھا مختلف أطیاف المجتمع البرلمان باعتباره مؤسسة سیاسیة  الطبیعة الممیزة إن -

من ناحیة وباعتباره مؤسسة دستوریة تشریعیة ورقابیة من ناحیة أخرى فان ذلك یتطلب اكبر قدر 

  .العنایة القانونیة والمادیة حتى یتسنى لھ لعب الدور المنوط  بھ سیاسیا وتشریعیا ورقابیا من

  :أسباب اختیار الموضوع

اتیة والموضوعیة والتي مدفوعین بمجموعة من الأسباب الذلقد قمنا باختیار ھذا الموضوع 

  :یمكن تفصیلھا كما یلي

  :الأسباب الذاتیة

ان دراستنا في تخصص الدولة والمؤسسات جعل اھتمامنا ینصب بصفة مركزة على 

المواضیع المتعلقة بالمؤسسات الدستوریة وطبیعة عملھا وھو الأمر الذي كان حافزا قویا لنا 

  .النظام السیاسي الجزائري  لنتطرق الى موضوع ضمانات العمل الدستوري في

  :الأسباب الموضوعیة
 - خاصة الجدد منھم - طبیعة التركیبة البشریة للبرلمان وبالنظر لافتقاد معظم أعضاءه  إن -

 الآلة أمامفي موقف ضعف  الأحیانفي كثیر من  أنفسھمللتكوین القانوني والسیاسي اللازم یجدون 

وبالتالي فلابد في المقابل من وجود ) الحكومة(التنفیذي الجھاز  أعضاءالتقنوقراطیة التي یمثلھا 

ومنھا  الأخرىالمناسبة للوقوف في وجھ السلطات دستوریة ومادیة تعطي للنواب القوة  آلیات

العمل السیاسي حتى في ظل افتقار بعضھم للتكوین  أدواتبامتلاك  الإحساسالحكومة وتعطیھم 

  .ھذه المھام القانوني والسیاسي المطلوب لممارسة مثل

سیطرة السلطة التنفیذیة على مجریات العمل   أنالنظرة السائدة لدى العامة ھي  إن -

على  الآلیةالسیاسي  كثیرا ما جعل دور السلطة التشریعیة لا یتعدى مھمة التصویت والمصادقة 

یلاحظ عموما على عمل  ب في ترسیخ ھذا الاعتقاد ھو مابوالسمشاریع القوانین المعروضة علیھا 

یمكن تجاوزه بتفعیل الضمانات  أمرالجھاز التشریعي من خضوع لھیمنة السلطة التنفیذیة  وھو 

تم استعمالھا بطریقة جیدة من  إذاالمختلفة التي یمنحھا الدستور والقانون للبرلمان وھي كفیلة 

  .الأخیر بتحریره من ھیمنة أیة سلطة أخرىطرف ھذا 

  :اھداف الموضوع
  :إلىنھدف من خلال ھذه الدراسة 

الضمانات  التي منحت للمؤسسة البرلمانیة من اجل توفیر الشروط اللازمة لھا  أھمتحدید   -

   .لممارسة مھامھا ومدى جدیة ھذه الضمانات 

  .البحث في مدى جدیة ھذه الضمانات وكفایتھا للبرلماني لممارسة مھامھ بشكل مستقل-
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  :الإشكالیة

  :التالیة الإشكالیةعن  الإجابة الدراسة هخلال ھذسنحاول من 

  وھل ھي كافیة؟  ؟تھاطبیع وماھي ضمانات العمل البرلماني في النظام السیاسي الجزائري؟ ما

  :النطاق الزماني والمكاني للدراسة

 –كما ھو واضح من العنوان  -بالنسبة للإطار العام للدراسة فقد حددناه من الناحیة المكانیة 

اما .في الجزائر وذلك من خلال معالجة ضمانات العمل البرلماني داخل النظام السیاسي الجزائري

ة للممارسات السیاسیمن حیث المجال الزماني فھو محدد في نطاق ما تملیھ المعطیات الراھنة 

  .الحالیة

  :صعوبات الموضوع

لعل أھم صعوبة اعترضتنا تمثلت في عامل الوقت الضیق الذي كنا مضطرین خلالھ إلى 

  . العمل على إنھاء موضوع الدراسة في آجال ضیقة وھو الأمر الذي شكل نوعا ما عائقا أمامنا

لموضوع قد المراجع المختلفة التي عالجت ھذا ا أنفتمثلت في كون  الأخرىالصعوبة  أما

وركزت  التي تتیح للسلطة التشریعیة  حریة العمل البرلماني ضمانات الركزت في مجملھا على 

على ھذا الجانب بصفة خاصة مع أن استقلالیة المؤسسة التشریعیة ھي في حد ذاتھا إحدى 

الضمانات الممنوحة ولا تمثل كل الضمانات  ونتج عن ذلك  وجود غموض فیما یخص التفرقة 

الاستقلالیة كضمانة أو كھدف في حد ذاتھا ولذلك فقد وجدنا صعوبات في العثور على  بین

    .  المراجع التي تعالج ھذا الموضوع بصفة شاملة لا بصفة جزئیة

  :الدراسات السابقة

  :خلال بحثنا عن المراجع المتعلقة بموضوع دراستنا ھذه استرعى انتباھنا أمران اثنان

على مسألة  - كما ذكرنا سابقا -الحصول علیھا ركزت  أمكنناجمیع المراجع التي  إن -

واعتبرتھا وسیلة  وھدفا في نفس الوقت وقد انحصر مفھومھا للضمانات  استقلالیة البرلمان

الواجب توفرھا للبرلمان حول الاستقلالیة باعتبارھا الضمانة كافیة للعمل البرلماني وأغفلت بذلك 

  .خیرة ھي عنصر فقط من العناصر التي یجب أن تتوفر للسلطة التشریعیةأن ھذه الأ

قانونیة والتي من شانھا توضیح مدى حاجة  أسسغیاب الدراسات المیدانیة المبنیة على -

إن  -الى ضمانات معینة تسھل لھا عملھا حیث إن ھذا النوع من الدراسات المؤسسة البرلمانیة 

  .لوجي دون الاعتماد على الدراسة القانونیة والحقوقیةتركز على الجانب السوسیو -وجد

  التي ناقشت بعض جوانب ھذا الموضوع  ومنھا  الأبحاثوعموما وجدنا بعض 

ضمانات استقلالیة السلطة التشریعیة في عنوانھا  الدكتوراهضمن شھادة لنیل مذكرة  -

خلال 1الباحث سمیر بن احمد وتمت مناقشتھا في كلیة الحقوق جامعة باتنة  إعدادوھي من الجزائر
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بابین تطرق  في الباب الول ماھیة ضمانات  وقسمھا الباحث الى 2020-2019السنة الجامعیة 

استقلالیة السلطة التشریعیة وتطوره التاریخي والكیفیة  التي عالج بھا القانون تلك 

  .للعوامل المؤثرة على استقلالیة السلطة التشریعیةوخصص الباب الثاني .الضمانات

دراستنا للموضوع لا تركز على الاستقلالیة البرلمانیة كھدف  أن إلىنشیر  أنوھنا یجدر بنا 

في حد ذاتھ ولكن كجزء فقط من مجموعة من الضمانات التي تحیط بعمل البرلمان  وھو ما حاولنا 

  .قدر استطاعتنا ان نمیز بھ دراستنا ھذه

  :منھج الدراسة

طبیعة الموضوع وما تفرضھ متطلبات دراستھ فقد اعتمدنا على المنھج الوصفي  إلىبالنظر 

  التحلیلي حیث أخضعنا معطیات ھذا الموضوع لعملیة توصیف وضبط للمفاھیم المختلفة المتعلقة

  .بالضمانات الممنوحة للبرلمان في مجال عملھ وتحلیل العناصر المرتبطة بھا

 فصلین إلىتقسیمھ قمنا بدراسة الموضوع من خلال  طرحناھا سابقا يالت الإشكالیة عن  وللإجابة

  :مبحثین كما یلي إلىوینقسم كل فصل 

  .الضمانات القانونیة: الأولالفصل 

  .استقلالیة النائب البرلماني:المبحث الأول

  .الحصانة البرلمانیة:المبحث الثاني

  .المادیةالضمانات :الفصل الثاني

  .الاستقلالیة الإداریة والمادیة للبرلمان:المبحث الأول

   .النظام التعویضي لنواب البرلمان: المبحث الثاني
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  الضمانات القانونیة  :الأولالفصل 

السلطة  إحاطةالسیاسیة في العالم في وقتنا الحاضر على  الأنظمةلقد عملت معظم 

التشریعیة بكافة الضمانات التي تراھا لازمة وضروریة من اجل المحافظة على سلاسة العمل 

لا یعقل  ان یكون في مقدور المؤسسة التشریعیة تأدیة  إذالبرلماني واستقلالیة القائمین علیھ 

ا وضعھا كھیئة تمثیلیة للشعب ینبغي علیھا التواجد في موضع مھامھا الدستوریة التي یملیھا علیھ

اذا لم تتوفر التدابیر التي تساعدھا على تلك  القوة بالنسبة لبقیة المؤسسات السیاسیة الأخرى

 إلى وضع ضمانات تحفـظ للسلطـة التشریعیـة استقلالیتھا حتى لا یقع  ولذلك تم السعي  المھمات 

ما حـرا في اتخـاذ البرلماني بذلك  فیكون العضو أو التدخل ، لضغط أي نمط من اأعضائھا تحت 

ممارستھ لعملھ  أنذلك  .دونما خوف من الملاحقة والتضییق یراه مناسبا من قرارات ویدلي برأیھ 

  أخرىحسابات  أیة دون للأمةالعلیا في سبیل تحقیق المصلحة كنائب عن الشعب یحتم علیھ العمل 

مجموعة من الضمانات القانونیة المقررة لعضو على تفعیل  الأنظمةغلب أفقد عملت لذلك و

 أداءهیكون عرضة لما یؤثر سلبا على أن دون النیابیة  البرلمان لممارسة مھامھ طوال العھدة

  . والرقابي والتشریعي

ستقلالیة لا) المبحث الاول (وسنعالج ھذه الضمانات في مبحثین اثنین  حیث نخصص 

  .للحصانة البرلمانیة) المبحث الثاني(النائب البرلماني ونخصص  
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  استقلالیة النائب البرلماني: المبحث الاول 

ویعتمد البرلمان في وجوده وأداء مھامھ على العنصر البشري المتمثل في أعضاءه، لذلك 

مھامھم والقیام بواجباتھم التي یتوقف أداء تلك المھام على فعالیة أعضائھ ودورھم في تأدیة 

 . 1یفرضھا علیھم العمل البرلماني

. الفصل بینھا السلطات واحترام سیر لضمان حسن حق أصیلإن استقلالیة النائب البرلماني 

لقد مُنح البرلمان ھذه الاستقلالیة لأنھ سلطة عامة دستوریة ، لانھا تمثل الفرصة الحقیقیة لدعم 

  .مجال عملھ التشریعي والرقابي الذي یختص بھ والذي لا یمكن للسلطات الأخرى التدخل فیھ

النظام  في مواجھة تكاثر القیود السیاسیة التي قد تفرضھا بعض الجھات النافذة فيو

السیاسي وخاصة تلك الممارسة من طرف الجھاز التنفیذي  والتي من شانھا ان  تثقل كاھل 

الضمانات المقررة لعمل المؤسسة التشریعیة  أھم إحدىالمؤسس  الدستوري  أعطىالبرلمانیین ، 

كل ما یتعلق بمھامھم كنواب احترام حریة أعضاء البرلمان في ممارسة   مبدأمن اجل تكریس 

  .رلمانیین ب

سنحاول معالجة موضوع استقلالیة النائب البرلماني كاحدى  فإننا الإطاروفي ھذا 

  التي یقرھا لھ القانون من خلال  الضمانات 

  .إثبات العضویة البرلمانیة )ولالأالمطلب ( -

 .العھدة  واستخلاف أعضاءه إنھاءدور البرلمان في ) يالثانالمطلب ( -

  إثبات العضویة البرلمانیة :المطلب الأول
 ھةشب وأبعدم وجود أي  خلل   الأساسرلمانیة مرتبط في بإن السیر الجید  لعمل الھیئة ال

فیما یتعلق بعضویة النائب، وبالتالي یجب التأكد من السلامة القانونیة لھذه العضویة وذلك  باتخاذ 

یعتبر إثبات العضویة البرلمانیة و إجراءات إثبات العضویة من طرف الھیئة المختصة بھذا الامر

المرحلة التي تلي إعلان نتائج الانتخابات التشریعیة، و یقصد بھا فحص الوضع القانوني للعضو 

بالتحقق من صحة العضویة لجمیع الأعضاء المنتخبین منھم والمعینین والذین قدمت بشأن 

مھامھ النیابیة كما تظھر الأھمیة عضویتھم طعون أو لم تقدم ، وبدونھا لا یستطیع العضو ممارسة 

من ناحیة التشكیل السلیم للمجالس البرلمانیة، و لكن المشكلة تكمن في تحدید الجھة التي تختص 

بالفصل في صحة العضویة البرلمانیة نظرا لاعتبارھا من الموضوعات الشاغلة لفكر الفقھ 

                                                             
مجلѧѧѧѧѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧѧѧѧѧوق  ،النظѧѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧѧانوني لواجبѧѧѧѧѧѧѧѧات عضѧѧѧѧѧѧѧѧو البرلمѧѧѧѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧѧѧر،لینѧѧѧѧѧѧѧѧدة اونیسѧѧѧѧѧѧѧѧي  1

  .08 :ص،2021السنة  ،01العدد  ،09المجلد  ،الجزائر ،والحریات
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سیة تتعلق باختیار أعضاء السلطة الدستوري، لا سیما و أن عملیة الانتخاب ذاتھا ھي عملیة سیا

   . یكتسیھ ذلك من اھمیة بالغة على مستوى الاداء السیاسي للسلطة التشریعیة مع ما 1التشریعیة

على تكریس إنفراده بالفصل في صحة عضویة أعضائھ كبیرا حرص البرلمان وقد كان 

یعد تطبیقا لمبدأ سیادة الأمة وبالتالي سیادة  في ھذا المجال  أن إسناد الاختصاص للبرلمانباعتبار 

السلطات الأخرى الموجودة في الدولة،  إزاءالبرلمان  دور  تقویةالبرلمان، وھذه السیادة من شأنھا 

كما أن اختصاص البرلمان بھذه المسألة بعد تطبیقا لمبدأ الفصل بین السلطات ھذا المبدأ یفرض 

عن غیره من السلطات في إدارة شؤونھ، ومن ثمة فإن ھذه  استقلالا عضویا وموضوعیا للبرلمان

وذلك بالنظر لما یمثلھ ھذا المسألة تعد من الأعمال البرلمانیة التي یجب أن یستقل بھا البرلمان، 

  . الأمر من دلالة على المستوى القانوني والسیاسي

یر القانونیة مرتبطة بالمعای أن عملیة الفصل في صحة العضویة ھي عملیة قضائیة مع و

خبرة  من مع ما یتطلبھ ذلكسیاسیة أو تشریعیة  یست ل أنھاأي  المحددة ضمن إطار الدستور

غیر ان الدستور الجزائري الذي نص على وجوب التحقق من صحة عضویة النواب  قانونیة، 

سس المؤ حیث ان  الممثلین للسلطة التشریعیة قد أسند صلاحیة إثباتھا لكل من غرفتي البرلمان

أعطى صلاحیة إثبات العضویة لغرفتي البرلمان وذلك عملا بقاعدة  قد  الدستوري الجزائري

حیث  الرقابة الذاتیة للبرلمان، وضمانا لاستقلالھ بشؤون أعضائھ في مواجھة السلطات الأخرى

إثبات عضویة النواب وأعضاء  " على ان  2020 من التعدیل الدستور لسنة  124المادة  تنص

وعلیھ سنحاول معالجة ھذه المسألة من  ."الأمة من اختصاص كل من الغرفتین على حدةمجلس 

إجراءات إثبات العضویة  خلال التطرق إلى آلیات اثبات العضویة البرلمانیة  محاولین التفرقة بین

ومناقشة الوضعیة القانونیة للنائب في فترة ما قبل إثبات  لغرفتي البرلمان المتبعة بالنسبة 

  .یتھعضو

  .إثبات العضویة على مستوى المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة )الفرع الأول( 

  .وضعیة النائب قبل إثبات العضویة) الثانيالفرع (

  غرفتي البرلمانالعضویة على مستوى  إثبات : الفرع الأول

لا تثبت ولا تكتمل العضویة البرلمانیة بمجرد الإعلان عما أسفرت عنھ مجریات العملیة 

لاكتساب العضویة البرلمانیة بصفة قانونیة   أخرىالانتخابیة، وإنما لا بد من مباشرة إجراءات 

النزیھ للعملیة  وذلك من اجل استبعاد كل ما من شانھ ان یثیر الشبھات حول السیر ونھائیة، 

                                                             
  10:ص ،2006،دار النھضة العربیة القاھرة ،الفصل في صحة عضویة أعضاء المجالس النیابیة،محمد الذھبي   1
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خاصة من   الأطرافمحل ریبة وشك من بعض  الأخیرةحیث انھ كثیرا ما تكون ھذه  خابیةانت

 يالتشروط لل افتقادھم بسبب  النواب حول صحة العضویة البرلمانیة لبعض  المعارضة السیاسیة

أو  قانونیة خروقات  نفسھا من العملیة الانتخابیة ب  أحاطلما نص علیھا الدستور والقانون ، أو 

 أحد المرشحین أو بسبب إعلان نتیجة الانتخابات على نحو غیر مطابق سة تفضیلیة لفائدةممار

 .لمجریات العملیة

مھمة الفصل في صحة ب بھذه الصلاحیة  التي أقر لھا الدستور أو القانون وتختص الھیئة

تحققت ھذه  ومتى ، المطلوبة من الناحیة الدستوریة والقانونیةمن توافر الشروط   والتأكدالعضویة 

العكس في حالة عدم توفر الشروط  أوالبرلمانیة  صفة العضویةل مكتسبا الشروط أصبح المرشح 

  .الأخیرةیسقط حقھ في اكتساب ھذه  التي تؤھل المترشح لاكتساب العضویة البرلمانیة حیث 

 انتخابعلى  اشارة واضحة  وان كان یمثل بطریقة او اخرى الانتخاب نتائج فالإعلان عن 

إلا بعد  النیابیة  لا یمارس وظیفتھو غیر انھ لا یدخل فعلیا غمار العمل البرلماني  المترشح

  .عضویتھ النیابیةالمصادقة على صحة 

یعطي اشارة  إثبات العضویة لأعضائھبصفة مستقلة واصیلة بمھمة  ان قیام البرلمان  

 للھیئة التشریعیة في  ة ضمانوھذا في حد ذاتھ یعتبر  ،مدى استقلالیتھ في اتخاذ قراراتھحقیقیة عن 

الامتیاز القانوني وجعل اعضاء البرلمان في منئ عن ھذا  لھا في منازعة أي سلطة اخرى عدم 

یمكن لھا التاثیر  او الضغط علیھ من خلال تمتعھا بحق اقرار او عدم سلطة أخرى ل أي تدخل 

البرلمانیة  واثباتھا  یكاد عضویة الالتأكد من صحة  أمر لك یعتبرلذواقرار عضویتھم في البرلمان 

  .یكون اولى المؤشرات على قوة السلطة التشریعیة واستقلالھا في قرارھا

  إثبات العضویة على مستوى المجلس الشعبي الوطني     -أولا
من التعدیل الدستوري لسنة  1331بعد افتتاح الفترة التشریعیة التي تبدأ طبقا لأحكام المادة 

الذي یلي وجوبا تاریخ إعلان المحكمة  الدستوریة النتائج، ) 15(في الیوم الخامس عشر  2020

وبعد المناداة على النواب حسب الإعلان المسلم من المحكمة  الدستوریة یتم الإشراف على تشكیل 

ن النظام الداخلي للمجلس الشعبي م 02لجنة إثبات العضویة والمصادقة على تقریرھا طبقا للمادة 

  2.الوطني

                                                             
  .2020لسنة من التعدیل الدستوري 133انظر المادة - 1
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 02انظر المادة  - 2
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المجلس  اصغر نائبین إلى غایة انتخاب رئيو یرأس الجلسة اكبر النواب سنا و بمساعدة  

عضوا حسب التمثیل النسبي، وبعد وضع  20الشعبي الوطني، وتتشكل الجنة إثبات العضویة من 

 .وطني للمصادقة علیھاللجنة لتقریرھا وصیاغتھ، یتم عرضھ على المجلس الشعبي ال

وفي حالة عدم إثبات عضویة أحد الأعضاء أو أكثر أو في حالة عدم إثبات عضویة عضو 

الدستوریة الفاصلة   جدید أو أكثر، فیتم تسجیلھا في جلسة عامة، وذلك بعد تبلیغ قرارات المحكمة 

، بمعنى  ان  .في المنازعات الخاصة بانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني لرئیس المجلس

المجلس الشعبي الوطني ھو من یتولى إثبات العضویة طبقا لإعلان المحكمة  الدستوریة عن نتائج 

الانتخابات، مع مراعاة ما قد تتخذه المحكمة الدستوریة  لاحقا من قرارات إلغاء الانتخاب أو إعادة 

عبي الوطني للمصادقة النظر في النتائج ثم یعرض تقریر لجنة إثبات العضویة على المجلس الش

علیھ ویسجل المجلس الشعبي الوطني في جلسة عامة حالة عدم إثبات عضویة أحد أعضائھ أو 

سابقا بعد  إلیھ الإشارةأكثر أو حالة إثبات عضویة عضو جدید أو أكثر، وذلك  دائما كما تمت 

التشریعیة إلى  تبلیغ قرارات المحكمة الدستوریة الفاصلة في المنازعات الخاصة بالانتخابات

وبمجرد المصادقة على تقریر اللجنة من طرف المجلس تحل  رئیس المجلس الشعبي الوطني، 

ھذه الأخیرة وجوبا ، و ھو ما یدل على الطابع المؤقت لعمل اللجنة، حیث تبدأ مھمتھا بمجرد 

  1تشكیلھا في الجلسة الأولى لافتتاح الفترة التشریعیة، وتنتھي بمجرد وضع تقریرھا

  الأمةإثبات العضویة على مستوى مجلس  -ثانیا

فان اثبات العضویة البرلمانیة في مجلس بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني، الامر مثل ما ھو 

أن مجلس الأمة یتولى إثبات عضویة  باستثناء  الامة یمر عبر نفس المسارات والاجراءات 

والمرسوم الرئاسي المتضمن تعیین أعضاء مجلس  المحكمة الدستوریةأعضائھ بعد إعلان 

مجلس الأمة  عالج  وقد، یتم الاحتكام الى نفس الاجراءات في حالة التجدید الجزئي للمجلسوالأمة،

على لجنة الشؤون القانونیة والإداریة وحقوق الإنسان التي  بإحالتھاالحالات المتحفظ علیھا  مسالة 

یوما، ثم بعد ذلك تتبع نفس الإجراءات من تسجیل  15 تعرض تقریرھا على المجلس في أجل

  .حالة عدم إثبات العضویة، وحل اللجنة المكلفة بإثبات العضویة

ویبدو ھنا أن ما قرره النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ھو ذاتھ ما نص علیھ النظام 

  .كل مجلسالداخلي لمجلس الأمة مع اختلاف طفیف في بعض التفاصیل بالنظر لوضعیة 

                                                             
المؤرخѧѧѧѧة فѧѧѧѧي  ،46عѧѧѧѧدد،ج ر،مѧѧѧѧن النظѧѧѧѧام الѧѧѧѧداخلي للمجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧوطني  06-05-04انظѧѧѧѧر المѧѧѧѧواد 1

30-06-2000 .  
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یرأس الجلسة 2017 :" من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 02/02حیث طبقا لنص المادة  

اب رئیس وأصغـر عضوین، إلى غـایة انـتخسـنا  ضاءلى مكتب مؤقت یتكون من أكبر الأعالأو

لس ة إثبات الـعضویة لأعضاء مجاب لجـنانـتخ مجلس الأمة یقوم المكتب المؤقت بالإشراف على

 .…"الأمة

وفي حالة وجود تحفظات تحال وجوبا على لجنة الـشـؤون الـقـانـونـیـة والإداریـة وحـقـوق 

 الإنـسـان

والـتــنـظــیم المحـلي وتـھـیـئـة الإقـلـیم والـتـقـســیم الإقـلـیـمي، الــتي تـعـرض عـلى المجلس 

وتجدر الإشارة  .ریخ الإحالةیوما من تا15تـقریـرا في الموضـوع في أجل أقصاه خـمسـة عشر

العضویة إلى غایة  إلى أن عضو البرلمان في كلتا الغرفتین یظل محتفظا بصفتھ خلال فترة إثبات

   1.صدور قرار اللجنة والمصادقة علیھ

أن أعمال اللجنة مقیدة بإعلان المحكمة الدستوریة  الحاضرة نرى  أنوھنا یمكن 

المودعة أمامھا، یبین عدم تفرد البرلمان بالبت في صحة  والمستقبلیة حول ما قد تفرزه الطعون

العضویة بل افتقاره لكل صلاحیة في ھذه المسألة، وأن أعمالھ لا تخرج عن الطابع الإجرائي 

  .المحض

أكثر دقة  كان  الداخلي لمجلس الأمة النظام نلاحظ بصفة جلیة ان  أنوعموما یمكن 

عضویتھم من طرف اللجنة، وھم الذین یشكلون ووضوحا في مسألة الأعضاء المتحفظ على 

التي تتولى بدورھا التدقیق  في تلك الحالات حالات خاصة تحال على لجنة الشؤون القانونیة 

وتحلیل مختلف جوانبھا من تحدید جدیة وشرعیة التحفظ  للخروج بنتیجة قانونیة صحیحة تتماشى 

  .2توالمعطیات المادیة والقانونیة المحیطة بتلك الحالا
ان الاجراءات الرامیة الى اثبات ومن خلال ما سبق یمكن الوصول الى نتیجة مؤداھا 

ذلك ان ،العضویة تشمل جمیع النواب بما فیھم نواب مجلس الامة المعینین بموجب مرسوم رئاسي 

ومدى قدرتھا   بمصداقیة الھیئة التشریعیة امر یرتبط بصفة وثیقة إثبات العضویة  تأكید واثبات 

تكون مؤسسة تمثیلیة للشعب بالمعنى الحقیقي للكلمة من اجل حمایة استقلالیة التمثیل  أنعلى 

  .البرلماني

  :وھنا  لابد من الاشارة الى بعض نقاط الظل التي تحیط بمسالة اثبات العضویة ومنھا 

                                                             
مجلة العلوم السیاسیة -الحدود الدستوریة لامتیازات العضویة البرلمانیة في الجزائر،نادیة خلفة ، سمیر بن احمد  1

  2019سبتمبر ،1725 :ص، 02العدد  ،10المجلد ،والقانونیة 
         2017-08-22 المؤرخة في، 49عدد،ج ر،من النظام الداخلي لمجلس الأمة 04-03المواد   2
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الحاضرة والمستقبلیة التي  ةالدستوری المحكمةالتأكید على أن أعمال اللجنة مقیدة بإعلان  - أ 

الطعون المودعة أمامھ، یبین عدم تفرد البرلمان بالبت في صحة العضویة بل افتقاره  قد تفرزھا

وأن أعمالھ لا تخرج عن الطابع الإجرائي المحض ، وھو ما یبین ، لكل الصلاحیة في ھذه المسألة

  . لنا أن استقلال البرلمان في ھذا الجانب غیر مطلق

الكثیر من الغموض یثور حول لجنة إثبات العضویة مثل طریقة انتخاب  ھناك -ب

، ھل أعضاؤھا ...یتم انتخاب ھؤلاء الأعضاء الكفاءة الخبرة، السن أعضائھا، وعلى أي أساس

ینتمون إلى الأغلبیة أو المعارضة أم ھما بالتساوي أو حسب نسبة تمثیلھم بالمجلس، وھو ما 

نواب على حساب الأخر إذا كان ینتمي إلى الأغلبیة المساندة للحكومة یطرح إمكانیة محاباة أحد ال

اللجنة تتسم بالخلل وعدم  على حساب الذي ینتمي إلى المعارضة، وبالتالي صدور قرارات عن

وبخصوص المدة الممنوحة للجنة لوضع تقریرھا لم یتم تحدیدھا في نصوص مواد النظام الحیاد 

  1.الداخلي لغرفتي البرلمان

 العضویة إثباتوضع النائب قبل : لفرع الثانيا

في الاستحقاقات  البرلمانیة  صفة النائب البرلماني من  تاریخ الناجح المترشح  یتمتع

الإعلان النھائي عن النتائج التي افرزتھا صنادیق الاقتراع من طرف الجھة المخولة دستوریا 

تعیین أعضاء  الذي تضمن المحكمة الدستوریة أو من تاریخ صدور المرسوم الرئاسي  بذلك وھي

المجلس مجلس الأمة إلى غایة صدور قرار لجنة إثبات العضویة والمصادقة علیھ من طرف 

عضویة العدم إثبات ب سلبیا وذلك  ، وإذا كان مضمون القرار الأمةمجلس  أوالشعبي الوطني 

 .صفة العضویة تسقط عنھ فانلنائب البرلمانیة ل

فقرة  04المادة  الثالثة من  وقد اشار القانون الداخلي للمجلس الشعبي الوطني في الفقرة

العضویة لا توقف خلال  إثباتالى ان عملیة أخیرة من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 

  2سیرھا الصلاحیات المتصلة بالنائب

ول االبرلمانیة لیست مرتبطة باجال دقیقة ومحددة للتد ونظرا لكون ان لجنة اثبات العضویة

واصدار قرارھا النھائي بالمصادق على عضویة النائب او اسقاطھا فان ھذا الامر یفتح المجال 

والتفسیرات التي تصب في مجملھا في مجال واحد وھو الغموض وعدم  التأویلاتواسعا على 

                                                             
مقدمѧѧة لنیѧѧل شѧѧھادة دكتѧѧوراه فѧѧي  أطروحѧѧة، ضѧѧمانات اسѧѧتقلالیة السѧѧلطة التشѧѧریعیة فѧѧي الجزائѧѧر سѧѧمیر بѧѧن احمѧѧد 1

  14 :ص،2020-2019 ،السنة الجامعیةجامعة باتنة،الحقوق
        . ،سابق الذكرالداخلي لمجلس الأمةمن النظام 04انظر المادة 2
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نائب خلال ھذه الفترة الفاصلة بین دخولھ للبرلمان وضوح الرؤیة فیما یخص الوضعیة القانونیة لل

  .لجنة العضویة لقرارھا وإصدار

حیث ان العمل البرلماني مرتبط بالنشاط التشریعي الذي یكتسي اھمیة كبیرة فاننا نجد و

انفسنا ازاء حالة تطرح الكثیر من التساؤلات حول ما اذا كان في امكان النائب في ھذه الفترة 

التشریع وكل مایتصل بھ من مناقشة لاقتراح مشاریع القوانین وكذا اعمال اللجان المشاركة في 

وفي ظل غیاب النصوص القانونیة التي تحكم متل ھذه الحالات بما في ذلك  ،البرلمانیة المختلفة

النظام الداخلي لغرفتي البرلمان الذي خلت مواده من الاشارة الى مثل ھذه الحالات یمكن ان 

النائب یظل متمتعا بكل ما تمنحھ لھ صفتھ النیابیة من حقوق تخولھ المشاركة في جمیع نستنتج ان 

  .اعمال البرلمان ما دام لم یصدر في حقھ ما یمنعھ من ذلك

وھي تلك المتعلقة   الشيءتبدو معقدة بعض  أخرىینفي وجود مشكلة  غیر ان ما سبق لا

العضویة  في الوقت الذي یكون  إسقاطضمنا تالعضویة م إثباتبالحالة التي یصدر فیھا قرار لجنة 

مع ما المساھمة في التصویت علیھا  وكذافیھ النائب قد شارك في اقتراح القوانین  ومناقشتھا 

یؤدي  ألاثم ؟فكیف یكون الموقف في ھذه الحالة .یترتب عن ذلك من اثر قانوني وتشریعي واضح

  ؟ ؤسسة البرلمانیة الطعن في شرعیة ما صدر عن الم إلىذلك 

وكان على المشرع الدستوري أن ینص على الأثرالمترتب على إسقاط العضویة فیما یتعلق 

عضویتھ، وخاصة  الأعمال التي قام بھاء عضو مجلس الأمة الذي سقطت بمدى مشروعیة

البطلان، حیث كان من الواجب ان ینص  الدستورعلى  الأعضاء الذین اكتسبوا عضویتھم وشابھا

 1إعلان بطلان عضویتھ الأعمال التي قام النائب بھا قبل صحة اوعدم صحة

  أعضاءهدور البرلمان في انھاء العھدة  واستخلاف  :المطلب الثاني

تجد  وإنماواستقلالھا مما تتمتع بھ طابع تشریعي فحسب  ستمد المؤسسة البرلمانیة قوتھالا ت

ولعل أھم  2خلال ما تلعبھ أیضا من دور رقابيمن اكبر مقومات قوتھا كسلطة حرة في تصرفاتھا  

طیر أمظھر من مظاھر ھذه القوة لا یمكن أن تتجلى إلا من خلال قدرتھا كمؤسسة سیادیة على ت

وتسییر مواردھا البشریة ضمن ما یحكمھ القانون ومن أھم ھذه الجوانب نجد قدرتھا على التحكم 

ھا  انطلاقا من أول خطوة في إثبات العضویة في كل ما یتصل بالعھدة الانتخابیة وما یتعلق ب

 ،عضویتھم المنتھیة وانتھاء بدورھا فیما یتعلق بإنھاء العضویة البرلمانیة واستخلاف الأعضاء
                                                             

  43 :ص،2014 -01العدد ، 41المجلد  ،الأردن ،دراسات علوم الشریعة والقانون ،عوض رجب اللیمون 1
دیوان المطبوعات ،الجزء الأول،القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة،بوالشعیر سعید2

  200 :ص،1992الجزائر،الجامعیة
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  العضویة إنھاءللمؤسسة البرلمانیة مجالا یبدو واسعا لتقریر فقد خول الدستور  الإطاروفي ھذا 

في الوسیلة  أیضاتوافرت الشروط القانونیة لذلك كما منحھا دورا  ما متى لأعضائھالبرلمانیة 

وعموما فان العضویة .الذین انتھت عضویتھم الأعضاءبواسطتھا استخلاف   التي یتم  الإجرائیة

رلمانیة أو بإرادة النائب  كما یمكن ان تنتھي بسبب ظروف في البرلمان تنتھي اما بنھایة العھدة الب

                            .  دتھإراارجة عن خاخرى 

العھدة البرلمانیة  إنھاءحالات ) الأولالفرع (وسوف نحاول التطرق لھذا الجانب من خلال 

  .أعضاءهدور البرلمان في استخلاف ) الفرع الثاني(ثم 

 حالات إنھاء العھدة البرلمانیة :الفرع الأول

البرلماني یرتبط بصفة أساسیة  بالعھدة البرلمانیة،وباعتبار  إن المسار الذي یأخذه النشاط 

ھذه الأخیرة مقیدة بأجل زمني محدد بنص دستوري وھي خمس سنوات بالنسبة للمجلس الشعبي 

مع مراعاة تجدید تشكیلة ھذا الأخیر بالنصف كل  الأمةالوطني وست سنوات بالنسبة لمجلس 

بإطار زمني محدد وضمن  مضبوطةفان أي عھدة برلمانیة  الأساسوعلى ھذا ،1ثلاث سنوات

شروط قانوني  معینة قد ینجر عن تخلفھا او انعدام احدھا انتھاء تلك العھدة ، فمن البدیھي  إذن أن 

الدستوریة  الأنظمةالتي تحددھا  للأسبابقد تنقضي  نتیجة  - وفقا لھذا المنظور -العھدة البرلمانیة 

   .على ھذا الموضوع وضمن الشروط المحددة لذلك والقانونیة التي تسري

الصفة البرلمانیة تتیح للنواب التمتع بالكثیر من الامتیازات التفضیلیة من حیث  وإذا كانت

مركزھم القانوني فان ذلك لیس امتیازا شخصیا وإنما ھو امتیاز ناتج عن المكانة والمركز القانوني 

نھا باعتبارھم ممثلین شرعیین للشعب على مستوى المرتبط بالصفة البرلمانیة التي یحوزو

  .المؤسسة التشریعیة

ھذا المركز القانوني الممیز للنائب البرلماني مرتبط بوجوده كنائب فانھ یفقد ھذه  واذا كان

ولذلك ونظرا لأھمیة الدور الذي یلعبھ النائب البرلماني في المجال التشریعي .المیزة بانتھاء عھدتھ

الدستوري الحالات الخاصة بانتھاء العھدة البرلمانیة  وكذلك آلیات استخلاف  فقد حدد المؤسس

  .ضمن الشروط القانونیة المحددة لذلك أخرالنواب الذي انتھت عھدتھم لسبب او 

وعلى العموم فان انتھاء العضویة البرلمانیة مرتبط بمجموعة من الأسباب  والإجراءات 

  .ت بھا العضویةالمحددة على حسب الطریقة التي انتھ

                                                             
  .2020من التعدیل الدستوري لسنة  122 المادة 1
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الى انتھاء العضویة من حیث طبیعتھا ومسارھا القانوني والاجرائي  أدتوتبعا للعوامل التي 

فانھا تصنف الى نوعین یتعلق النوع الاول بالطرق العادیة لانتھاء العضویة ویتعلق النوع الثاني 

  .بالطرق الاستثنائیة لانتھاءھا

  البرلمانیة الحالات العادیة لانتھاء العضویة -أولا

 انتھاء مدة العضویة - 1

سنوات  05قد حدد المؤسس الدستوري الجزائري العضویة في المجلس الشعبي الوطني بل

من  122سنوات وذلك بموجب نص المادة  03سنوات قابلة للتجدید كل  06و مجلس الأمة ب

بي الوطني لمدة ینتخب المجلس الشع" على أن  المعدل التي تنص 2020التعدیل الدستوري لسنة 

 03سنوات تجدد تشكیلة مجلس الأمة بالنصف كل  06سنوات تحدد مھمة مجلس الأمة ب  5

سنوات لا یمكن تمدید مھمة البرلمان إلا في ظروف خطیرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات 

  ......."...عادیة

ة العضویة ، تنتھي العضویة البرلمانیة و تزول عن الأعضاء صف المدةو بانتھاء ھذه 

أشھر لتجدید عضویة المجالس النیابیة، لانقضاء المدة النیابیة  03ظرف وتجرى الانتخابات في 

الجاریة، ولا یمكن تمدید مھمة البرلمان إلا في ظروف خطیرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات 

قتراح رئیس عادیة یثبت البرلمان المنعقد بغرفتیھ المجتمعتین ھذه الحالة بقرار بناء على ا

  1. الجمھوریة واستشارة المحكمة الدستوریة

  وفاة النائب - 2
شغور المنصب البرلماني  لعضویة البرلمان والتي تؤدي إلى تعتبر الوفاة النھایة الطبیعیة

سواء أشار إلیھا المشرع أو لم یشر إلیھا وإذا توفي العضو تزول عنھ العضویة البرلمانیة من یوم 

غیر معقدة من حیث اجراءاتھا  فبعد علم البرلمان بواقعة  وفاة النائب  لة تبدووھذه الحاوفاتھ، 

وذلك عن طریق ابلاغ شھادة الوفاة من طرف اصحاب الصفة وھم ذووا حقوق المتوفي او التجمع 

یصرح  الذي السیاسي الذي ینتمي الیھ العضو المتوفى حیث یعرض الامر على مكتب المجلس

 الشغور خلال جلسة عامة ویتم تبلیغ المحكمة الدستوریة بذلك إعلانویتم مقعد النائب  بشغور

   . 2لاعلان حالة الشغور و تعیین مستخلف المترشح 
                                                             

  .2020من التعدیل الدستوري لسنة  122المادة  1
عدد  ،ج ر،قانون العضوي للانتخاباتلل المتضمن  2021-03- 10،المؤرخ في 01- 21الأمر رقم  من 217المادة2

  .2021-03- 10 بتاریخ ،صادرة 17
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وبالنسبة للغرفة البرلمانیة الثانیة  فان مجلس الامة یخضع لنفس المسار الاجرائي حیث 

مقعد العضو المنتخب ینص القانون العضوي للانتخابات على انھ یصرح مكتب المجلس بشغور 

  1في مجلس الامة ویبلغ فورا الى المحكمة الدستوریة لإعلان حالة الشغور

  الاستقالة -3

إعلان الموظف عن إرادتھ الصریحة في قطع العلاقة الوظیفیة بصفة "یقصد بالاستقالة 

المختصة، نھائیة بموجب طلب كتابي، والذي لا یرتب أي أثر قانوني إلا بموافقة الجھة الإداریة 

  .2مما یؤدي إلى إنھاء الخدمة وبالتالي فقدان صفة الموظف

إعلان الشخص عن إرادتھ الحرة والصریحة في تركھ الوظیفة ھي  بھذا المعنى الاستقالةو

إبداء الرغبة التحریریة بترك العمل في الوظیفة النیابیة بشكل نھائي، ولذا  من خلالبصفة نھائیة، 

نھاء العضویة بصورة طوعیة، فإذا كان للموظف في القطاع العام لإ اتعد الاستقالة طریق

وللمستخدم في القطاع الخاص الحق في الاستقالة من الوظیفة وفقا لشروط یحددھا القانون، فمن 

  3.البرلمانیة باب أولى أن یكون للنائب الحق في الاستقالة من النیابة

التي تنص على انھ   128فقد عالج الدستور الجزائري ھذه المسالة في المادة  وبصفة عامة

  242كما اشارت المادة .یحدد قانون عضوي الشروط التي یقبل فیھا البرلمان استقالة احد اعضاءه

  .كحالة من حالات شغور مقعد العضو المنتخبمن قانون الانتخابات  الى الاستقالة 

  حل البرلمان-4
البرلمان بأنھ وضع حد أو نھایة للمجلس التشریعي قبل المیعاد المحدد في یعرف حل 

الحق في فرط عقد أو وضع نھایة لمدة الفصل التشریعي : ویقصد بالحق في الحل أیضا. الدستور

إنھاء المجلس : ویعرف أیضا بأنھ. لمجلسي البرلمان أو أحدھما، قبل نھایة المدة المقررة دستوریة

من و .دستوریان البرلمان یشكل من مجلس واحد أو أحد المجلسین قبل المیعاد المحدد النیابي إذا كا

انتھاء مدة المجلس النیابي من قبل السلطة : خلال ھذه التعریفات، یمكن تعریف حل البرلمان بأنھ

  .التنفیذیة أو من قبل البرلمان قبل المدة المحددة دستوریة

                                                             
  .نفس القانونمن  244المادة 1
المركز ،مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة، التنظیم القانوني للاستقالة في التشریع الجزائري  ،بدري  مباركة  2

  114:،ص2014جوان   ، 06عدد ،الجزائر،لتمنغاستالجامعي 
ینایر ،العراق 08عدد ،مجلة الكوفة،حالات انتھاء العضویة في مجلس النواب العراقي،احمد علي عبود الخفاجي 3

  12:، ص2006
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إذا وقع انسداد سیاسي في علاقة الحكومة مما لاشك فیھ أن الحل لا یتقرر إلا 

إذن فحق الحل  .بالبرلمان،ومنھ وعلى وجھ الخصوص عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة

المجلس الشعبي الوطني، ویكون (ھو سلاح تمتلكھ السلطة التنفیذیة في مواجھة السلطة التشریعیة

  .1مانالبرلذلك في أغلب الأحوال عند حدوث نزاع بین الحكومة و

حق حل البرلمان لم یعد مطلقا للسلطة التنفیذیة تجاه السلطة التشریعیة بل اتجھت  رغم انو

، أو قد تكون " الدساتیر إلى إیجاد مجموعة من الأسباب أو الضوابط التي تؤدي إلى حل البرلمان

واجمالا یمكن ارجاع . ھناك أسباب لم تنص علیھا الدساتیر وإنما وجدت من خلال الواقع العملي

حل البرلمان اى مجموعة من  الأسباب التي نصت علیھا الدساتیر أو التي أوجدھا الواقع  مسالة

بسبب الخلاف بین الحكومة  قد یحدث  الحل في كون ان العملي، وھذه الأسباب یمكن إجمالھا 

  .قع خلاف بین البرلمان والحكومة في بعض المسائلو وھذا في في حالة ما اذا والبرلمان 

لسبب الأكثر انتشارا في الأنظمة البرلمانیة، حیث تمتلك الحكومة حل البرلمان، ویعد ھذا ا 

فھذا الحق طبیعي . والأخیر یملك سحب الثقة من الحكومة، وھذا ما یسمى بالسلاح الموازي

الحل بسبب  كما یمكن ان یقع .للحكومة كوسیلة لمواجھة البرلمان لحسم النزاع دون عنف

لعب الأحزاب السیاسیة دورا مھما في ضبط واستقرار النظام السیاسي تحیث  الخلافات الحزبیة

في البلد ، خاصة في الدول التي تشكل حكوماتھا في ظل التعددیة الحزبیة، ومن خلال ذلك قد یقع 

  2.خلاف بین الأحزاب فیؤدي إلى حل مجلس النواب لحسم ھذا الخلاف

یمكن رئیس الجمھوریة أن یقرر حل   الى انھ151الدستور الجزائري في مادتھ  أشار وقد 

المجلس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانھا، بعد استشارة رئیس مجلس 

الأمة، ورئیس المجلس الشعبي الوطني، ورئیس المحكمة الدستوریة، والوزیر الأول أو رئیس 

) 3(تجرى ھذه الانتخابات، في كلتا الحالتین، في أجل أقصاه ثلاثة  على .الحكومة، حسب الحالة

أشھر، وإذا تعذر تنظیمھا في ھذا الأجل لأي سبب كان، یمكن تمدید ھذا الأجل لمدة أقصاھا ثلاثة 

   .أشھر بعد أخذ رأي المحكمة الدستوریة) 3(

                                                             
حیاة صحراوي ،ضمانات استقلالیة السلطة التشریعیة في الدساتیر الجزائریة،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل  1

دة الماستر في القانون العام ، تخصص قانون عام معمق،جامعة امحمد بوقرة، بومرداس كلیة الحقوق شھا

  29:، ص2016-2015بودواو،السنة الجامعیة 
 05علي مجید العكیلي ،الاثار القانونیة على حل البرلمان ،مجلة معالم للدراسات القانونیة والسیاسیة،المجلد  2

    143و 142:،ص 2021،سنة  01،العدد 
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یة في  حل المجلس الصلاحیة التي منحھا الدستور لرئیس الجمھور أنحظ ویمكن ھنا أن نلا

للسلطة التنفیذیة على حساب السلطة التشریعیة   أعطيالشعبي الوطني  یمكن اعتبارھا  امتیازا 

المتمثلة في  المجلس الشعبي الوطني  الأولىیخص الغرفة  الأمرھذا  أننجد  أخرىومن ناحیة 

المجلس  حل  إلىم اللجوء وبناء على ھذا فانھ ییت ،الأمةمستثنیا في ذلك الغرفة الثانیة وھي مجلس 

رفض أعضاء البرلمان المصادقة على مخطط عمل  عند)وجوبا (المجلس الشعبي الوطني 

نص على انھ إذا لم تحصل موافقة المجلس  ذيال ھ الدستور الحكومة للمرة الثانیة وھو ما بین

  1.الشعبي الوطني من جدید على مخطط عمل الحكومة یحل المجلس  وجوبا

فان  عدم موافقة البرلمان  على لائحة الثقة عندما  یطلب الوزیر الأول  أخرىومن ناحیة  

بیان  یلي علیھا عند انتھاء مناقشة عمل الحكومة الذي  التصویت حسب الحالة  رئیس الحكومة أو

ان  یعتبر حالة یتوجب معھا على رئیس الحكومة او الوزیر الاول حسب الحالة السیاسة العامة،

وفي ھذه الحالة، یمكن رئیس الجمھور یّة أن یلجأ، قبل قبول الاستقالة، إلى استقالة حكومتھ،  قدمی

وھو ما یعني حل  .المذكورة أعلاه 2020من التعدیل الدستوري لسنة  151أحكام  المادة 

  .البرلمان

  لانتھاء العضویة البرلمانیة الاستثنائیةالحالات  -ثانیا

البرلمانیة نھایة غیر عادیة نتیجة لأسباب متصلة بالعضو، وھناك من یطلق تنتھي العضویة 

بالحالات الاستثنائیة لانتھاء العضویة، وتعني نھایة العضویة في البرلمان قبل نھایة ولایة  علیھا

الإسقاط نتیجــــــة فقدان شروط العضویة المنصوص علیھا تتمثلان في  حالتیـــن وتشمل،المجلس

و الإقصاء نتیجة صدور حكم قضائي ، و یترتب على ھذه  ر أو فـي قانون الانتخابفي الدستو

الاستخلاف في المنصب دون تركھ شاغرا  النھایة شغور منصب العضو، و ھو ما یتطلب

  2.لاستمرار العمل البرلماني

  الإسقاط-1

تمتع العضو النیابي مسبقا بالعضویة البرلمانیة بما یتوافق  ھاصطلاحا، بأن الإسقاطیعرف 

مع القانون مع نشوء سبب طارئ على العضویة یحدده المشرع مسبقا یترتب علیھ إسقاط ھذه 

العضویة ، وبذلك یتضح لنا بأننا نكون في حالة إسقاط العضویة عندما یفقد عضو مجلس الأمة 

عة الحال یأتي بعد عملیة انتخاب أو تعیین العضو في أحد شروط العضویة، وھذا الفقدان بطبی
                                                             

  .2020من التعدیل الدستوري لسنة  108المادة   1
: صمرجع سابق ،مصر ،  -نوال لصلج ،مكانة عضو البرلمان في الدساتیر العربیة دراسة مقارنة الجزائر،تونس 2

114.  
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مجلس الأمة، لأن الشروط التي تطلبھا المشرع الدستوري تعد شروط ابتداء وانتھاء، أي أنھا یجب 

 العضو من بدایة ترشیحھ أو تعیینھ مع ضرورة إبقائھا متوافرة توافرھا في

ً لذلك فإنھ من الضروري توافر الشروط المحددة   ولصیقة بالعضو طیلة فترة العضویة، وتطبیقا

  1.قانونا ،وفي حال زوال أحد ھذه الشروط ، فإن العضویة تسقط

ونتیجة لما یكتسیھ ھذا الامر من خطورة بالغة في تحدید مسار العضویة البرلمانیة بالنظر 

لما قد یترتب عنھ من اثار على عمل الھیئة التشریعیة فانھ كان من الواجب بین مصطلحي 

  .الاسقاط والابطال

وفي ھذا الإطار لابد من الإشارة إلى أن جانبا من الفقھ یمیز ما بین إبطال العضویة 

وإسقاطھا، فإبطال العضویة ینحصر في حالة عدم توافر شروط الترشیح في العضو قبل عملیة 

بعد  الانتخاب، ولكنھ اكتسب العضویة على نحو مخالف للقانون، لكن لم یتم اكتشاف ذلك إلا

اكتساب العضویة؛ الأن عملیة الانتخاب قد شابھا أوجھ مخالفة للقانون، وأدت في النھایة إلى نتیجة 

لم تكن معبرة عن الحقیقة، فالبطلان تلازم مع العضویة التي بالأصل لم تكن موجودة من الناحیة 

یكون كاشفة القانونیة وغیر صحیحة منذ إعلان نتیجتھا ، والقرار الصادر ببطلان العضویة 

أما الإسقاط فأثره یقتصر على المستقبل فقط؛ لأنھ . للبطلان لا منشئا لھ، إذ یرتد أثره الى الماضي

یستند إلى سبب قد طرأ بعد اكتساب العضویة اكتسابھ صحیحة، وعلیھ فإن القرار الصادر في ھذا 

وقت صدور القرار الشأن لا یرتد الى وقت الانتخاب أو تعیین العضو، وإنما ینتج أثره من 

 2.بالإسقاط

الجزائري یشیر الى  الدستور وبالتطرق الى اسباب  أسباب إسقاط العضویة البرلمانیة، نجد 

الى حالة اسقاط العضویة نتیجة لعدم استیفاء شروط النیابة او فقدھا خاصة تلك المنصوص علیھ 

-03- 10الصادر في  01/21الصادر بموجب الأمر رقم   3في القانون العضوي للانتخابات

عدم استیفاء عضو المجلس الشعبي الوطني  126وقد حدد الدستور الجزائري في مادتھ ،2021

سقوط العھدة البرلمانیة حیث نصت المادة لشرط من شروط كسبب ینتج عنھ او مجلس الامة 

جلس الأمة لا یستوفي شروط قابلیة كل نائب أو عضو م:   نصت على أن سابقة الذكر على ان 

یقرر المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة، .انتخابھ أو یفقدھا، یتعرض لسقوط عھدتھ البرلمانیة

كما عالج النص الدستوري كذلك حالة اخرى لاسقاط .حسب الحالة، ھذا السقوط بأغلبیة أعضائھ

                                                             
   .34:ص ،المرجع السابق،عوض رجب اللیمون 1
   35ص  –نفس المرجع    2
   .سابق الذكرللانتخابات،من القانون العضوي  200المادة   3
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عضو المجلس الشعبي  عندما یقوم وھي تلك المتعلقة بالتجوال السیاسي العضویة البرلمانیة

بتغییر انتماءه الحزبي والسیاسي الذي انتخب على أساسھ حیث جاء نص  الوطني او مجلس الامة

یجرد المنتخب في المجلس الشعبي الوطني أو في  صریحا بانھ  2020التعدیل الدستوري لسنة 

مجلس الأمة، المنتمي إلى حزب سیاسي، الذي یغیر طوعا الانتماء الذي انتخب على أساسھ، من 

تعلن المحكمة الدستوریة شغور المقعد بعد إخطارھا وجوبا من و عھدتھ الانتخابیة بقوة القانون

  1.رئیس الغرفة المعنیة

العضویة البرلمانیة فقد جاء النص علیھ في  إسقاطمن  الإجرائيب اما فیما یخص االجان

لمجلس الامة والخاص  بإجراءات  النظام الداخلي الفصل الثاني من الباب الحادي عشر من 

یجرد من العضویة في مجلس الأمة، كل : (تجرید العضو من العھدة البرلمانیة ما نصھ الآتي 

یحیل .انتخب على أساسھ وفقا الإعلان المجلس الدستوري عضو غیر طوعا انتماءه الحزبي الذي

مكتب المجلس ملف المعني على لجنة الشؤون القانونیة والإداریة وحقوق الإنسان والتنظیم المحلي 

  . وتھیئة الإقلیم والتقسیم الإقلیمي، لدراستھ

لعضو یبلغ ا.تعد اللجنة تقریرا في الموضوع یعرض في الجلسة العامة للمصادقة علیھو

 127كما اشارت المادة   ،2)المعني فورا بقرار التجرید، وخطر الجھات المعنیة بشغور مقعده 

من نفس النظام الداخلي الى انھ  یمكن لمكتب المجلس، بناء على إشعار من الوزیر المكلف 

القانونیة تدرس لجنة الشؤون و .بالعدل، القیام بإجراءات إسقاط المھمة البرلمانیة عن العضو

والإداریة وحقوق الإنسان والتنظیم المحلي وتھیئة الإقلیم و التقسیم الإقلیمي طلب إسقاط المھمة 

البرلمانیة عن العضو، بناء على إحالة من مكتب المجلس، وتستمع إلى العضو المعني، وتعد 

  .تقریرا في الموضوع وترفعھ إلى مكتب المجلس

من أجل البت فیھا بالاقتراع السري بأغلبیة أعضائھ یعرض المكتب المسألة على المجلس 

في جلسة مغلقة، بعد الاستماع إلى تقریر اللجنة والعضو المعني الذي یمكنھ الاستعانة بأحد زملائھ 

  .من أعضاء المجلس

تسقط المھمة البرلمانیة  :3انھ إلى الأمةالنظام الداخلي لمجلس فقد أشار وتكملة لھذه المسالة 

-12من القانون العضوي رقم  3لعضو المجلس في الحالات المنصوص علیھا في أحكام المادة 

  2012- 01- 12المؤرخ في  12-02القانون العضوي  إلىواضحة  إحالةفي . المذكور أعلاه 02
                                                             

  .2020من التعدیل الدستوري لسنة  120المادة   1
  .،سابق الذكرالأمةمن النظام الداخلي لمجلس  126المادة  - 2
  .،سابق الذكرالأمةمن النظام الداخلي لمجلس  128المادة  3
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: انون على انھ من ھذا الق 03الذي یحدد حالات التنافي مع العھدة البرلمانیة حیث نصت المادة 

أو وظیفة عضو في الحكومة او العضویة في المجلس الدستوري،: تتنافي العھدة البرلمانیة مع

عھدة انتخابیة أخرى في مجلس شعبي منتخب،او وظیفة أو منصب في الھیئات والإدارات 

العمومیة، والجماعات الإقلیمیة والمؤسسات العمومیة أو العضویة في أجھزتھا وھیاكلھا 

مع ممارسة او وظیفة أو منصب في مؤسسة أو شركة أو تجمع  أیضاجتماعیة،وانھا تتنافى الا

تجاري أو مالي أو صناعي أو حرفي أو فلاحي، او ممارسة نشاط تجاري، او  مھنة حرة 

شخصیا أو باسمھ،او مھنة القضاء او  وظیفة أو منصب لدى دولة أجنبیة أو منظمة دولیة حكومیة 

  1.اورئاسة الأندیة الریاضیة الاحترافیة والاتحادات المھنیةأو غیر حكومیة، 

 :الإقصاء -2 

 وأخلاقیةعقابا للنائب الذي اخل بما یترتب علیھ من التزامات سلوكیة  الإقصاءیعتبر  

فاذا ما قام بفعل ینافي ، غرفتي البرلمان إحدىمرتبطة بالمركز القانوني الذي یشغلھ كعضو في 

صدر  إذاخرق للقانون خاصة  بأنھارتكب فعلا موصوفا  أو أعباءهالمنصب الذي یتحمل  أخلاقیات

   . ضده حكم قضائي فانھ یعاقب بالاقصاء من عضویة البرلمان

یعتبر عضو البرلمان  مسؤولا امام زملاءه  الذین یمكنھم اذا ما اخل بواجباتھ كنائب و

من الدستور على  1272في ھذا الاطار المادةبرلماني ان یجردوه من عضویة البرلمان  وقد نص 

النائب أو عضو مجلس الأمة مسؤول أمام زملائھ الذین یمكنھم تجریده من عھدتھ إن : ( ما یلي

حدد النظام الداخلي لكل واحدة من الغرفتین، الشروط التي یتعرض ،وقد اقترف فعلا یخل بشرفھا

ھذا الإقصاء، حسب الحالة، المجلس الشعبي  فیھا أي نائب أو عضو مجلس الأمة للإقصاء، ویقرر

الوطنیة أو مجلس الأمة بأغلبیة أعضائھ، دون المساس بجمیع المتابعات الأخرى الواردة في 

  ..)القانون

ویزداد الأمر ھنا وضوحا عندما یصدر ضد عضو البرلمان المعني حكم قضائي نھائي 

یدینھ بارتكاب جرم یمس  بشرف العضویة مع تستوجبھ ھذه الأخیرة من انضباط على المستوى 

یمكن مجلس الأمة إقصاء : (انھ إلى 3الأمةالنظام الداخلي لمجلس  أشاروقد . والأخلاقيالسلوكي 

 ،صدر ضده حكم قضائي نھائي بسبب ارتكابھ فعلا یخل بشرف مھمتھ البرلمانیة أحد أعضائھ إذا
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 .یقترح مكتب المجلس إقصاء العضو المعني بناء على إشعار من طرف الوزیر المكلف بالعدلو

یقرر الإقصاء بأغلبیة . أعلاه 126یتم الإقصاء وفق الإجراءات نفسھا المنصوص علیھا في المادة 

  .)أعضاء المجلس

  دور البرلمان في استخلاف اعضاءه: لفرع الثانيا
ھذه  الاستخلاف تعویض العضو المنتخب، عند شغور مقعده بعضو آخر، تكتسيب یقصد 

العملیة أھمیة بالغة الأسباب قانونیة وعملیة متعددة، فھو یھدف إلى تفادي بقاء دائرة أو بعض 

  .وكذلك تفادیا لتعطیل مصالح الشعبالدوائر الانتخابیة بدون تمثیل في الھیئة المنتخبة 

وتكمن أھمیة الموضوع في كونھ الوسیلة الوحیدة التي من شأنھا أن تضمن استمراریة التمثیل 

فالمواطن الممارس لحقوقھ المدنیة والسیاسیة لا یعلم شیئا عن . النیابي بعد العملیة الانتخابیة

ستلزم سدھا، لأنھ لا یتدخل في ذلك مباشرة رغم الاختلالات التي قد تطرأ على الفترة النیابیة مما ی

  1.اتصالھا المباشر بإرادتھ والتعبیر عنھا حین یختار ممثلیھ في مختلف المجالس النیابیة المنتخبة

وسوف نسعى من خلال ھذا الطرح ان نبین الدور الذي یلعبھ البرلمان الجزائري بغرفتیھ  

  .المذكورة سابقا الأسبابتھم لسبب من الذین انتھت عضوی أعضاءهفي عملیة استخلاف 

  الإستخلاف في المجلس الشعبي الوطني : أولا

القسم الثاني من مسالة الاستخلاف في   2بنظام الانتخاباتالمتعلق  عالج القانون العضوي

دون على انھ و حیث نص استخلاف عضو في المجلس الشعبي الوطنيبالفصل الثالث المتعلق 

الدستوریة والتشریعیة الساریة المفعول، یستخلف النائب بعد شغور مقعده بسبب الإخلال بالأحكام 

الوفاة أو الاستقالة، أو حدوث مانع شرعي لھ أو الإقصاء، أو التجرید من عھدتھ الانتخابیة أو 

بسبب قبولھ وظیفة عضو في الحكومة أو عضویة في المجلس الدستوري، بالمترشح المرتب 

، مع مراعاة 3الأخیر المنتخب في القائمة، للمدة المتبقیة من العھدة النیابیةمباشرة بعد المترشح 

  . 2012ینایر سنة  12خ في المؤر 12- 02أحكام القانون العضوي رقم 
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قسم الحقوق ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، لخضرجامعة الشھید حمة ،مذكرة ماستر في الحقوق،الجزائري 
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المعتمدة في استخلاف النواب المنتھیة  الآلیةالى  1من نفس القانون 106واشارت المادة  

عضویتھم بنصھا على انھ یصرح مكتب المجلس الشعبي الوطني بشغور مقعد النائب، ویبلغھ فورا 

وعلاوة على ذلك فقد تطرق النظام .إلى المجلس الدستوري لإعلان حالة الشغور وتعیین مستخلف

لاف رئیس المجلس الشعبي الوطني  الداخلي للمجلس الشعبي الوطني الى حالة اخرى تخص استخ

  .عندما تكون عضویتھ محلا للانھاء لسبب من الاسباب السابق ذكرھا

في حالة شغور منصب رئاسة : 10 كما وضح النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني انھ 

س المجلس الشعبي الوطني بسبب الاستقالة أو العجز أو التنافي أو الوفاة یتم انتخاب رئیس المجل

) 15(الشعبي الوطني بنفس الطرق المحددة في ھذا النظام الداخلي في أجل أقصاه خمسة عشر 

یوما اعتبارا من تاریخ إعلان الشغور یتولى مكتب المجلس الذي یجتمع وجوبا لھذا الغرض 

تحضیر ملف حالة الشعور وإحالتھ على اللجنة المكلفة بالشؤون القانونیة تعد ھذه اللجنة تقریرا 

یعرض في جلسة عامة للمصادقة علیھ بأغلبیة أعضاء المجلس في ھذه وإثبات حالة الشغور،  عن

الحالة یشرف على عملیة الانتخاب أكبر نواب الرئیس سنا من غیر المترشحین بمساعدة أصغر 

  .2 نائبین في المجلس الشعبي الوطني

  الأمةالإستخلاف في مجلس : ثانیا 

للغرفة البرلمانیة الاولى فان مجلس الامة ھو الاخر یتمتع باستقلالیة ومثلما ھو المر بالنسبة 

استخلاف اعضاءه المنتھیة عضویتھم البرلمانیة لسبب او اخر حیث یتیح لھ القانون مجالا واسعا 

في حالة شغور مقعد  3من قانون الانتخابات  242 جاء في نص المادةحیث ،من الناحیة الاجرائیة

الأمة بسبب الوفاة أو الاستقالة أو التعیین في وظیفة عضو بالحكومة أو  عضو منتخب في مجلس

المجلس الدستوري، أو التجرید من عھدتھ الانتخابیة، أو أي مانع شرعي آخر یتم إجراء انتخابات 

جزئیة لاستخلافھ، وبمجرد انتخاب العضو الجدید فإنھ یمارس مھامھ بصفة عضو مجلس الأمة 

وجوده في  ة العضو المستخلف التي تنتھي بنھایة الفترة التشریعیة، أو في حالةإلى غایة انتھاء عھد

حالة من الحالات العادیة أو الغیر عادیة لانتھاء العھدة البرلمانیة، ویتم التصریح بحالة الشغور من 

 .قبل مكتب المجلس الذي یبلغ فورا إلى المجلس الدستوري

                                                             
  سابق الذكر ،10-16القانون العضوي  1 

  من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 10المادة   2
  ،سابق الذكر بالانتخاباتللقانون العضوي المتعلق  المتضمن 21-01رقم  أمر  3



 الفصل الأول                                                   الضمانات القانونیة    

24 
 

والملاحظ أن المشرع الجزائري سكت عن تحدید المدة التي یجب أن تجري فیھا انتخابات 

جزئیة، وعلیھ فإن الأمر یتوقف على رئیس الجمھوریة الذي تعود لھ سلطة استدعاء الھیئة 

  .بذلكلدوائر المعنیة ل الانتخابیة
شغور منصب  في حالة: من النظام الداخلي لمجلس الأمة  إلى انھ 06واشارت المادة 

رئیس مجلس الأمة بسبب الاستقالة أو التنافي أو المانع القانوني أو الوفاة، یتم انتخاب رئیس 

یوما ) 15(أعلاه، في أجل أقصاه خمسة عشر  5مجلس الأمة بالطرق نفسھا المحددة في المادة 

الشغور التي  تجتمع ھیئة التنسیق بدعوة من مكتب المجلس لإقرار حالةو.من تاریخ إعلان الشغور

تثبت بلائحة یصادق علیھا أغلبیة أعضاء المجلس الحاضرین في جلسة عامة، ویبلغھا المكتب 

وفي ھذه الحالة، یشرف على عملیة الانتخاب أكبر نواب الرئیس سنا بمساعدة  .للجھات المعنیة

  1.أصغر عضوین من أعضاء مجلس الأمة بشرط ألا یكونوا مترشحین

  الحصانة البرلمانیة :المبحث الثاني 
یھدف إقرار نظام حمائي خاص یھدف إلى الإفلات من المتابعات الكیدیة والمضایقة 

لممارسي السلطة السیاسیة داخل التنظیم المؤسساتي في الدولة، وبالأساس لمواجھة الضغوط 

 السماح ممارسة وظائفھم دونبھدف السیاسیة تتم حمایة الھیئات الحاكمة وخصوصا البرلمان 

ذلك .ومن ھذا المنظور، فإن الحصانة تسعى بالأساس للحفاظ على الدفاع عن حریة التعبیر. خشیة

یقتضي  اتھ اختصاص إن حمایة الوظیفة والحفاظ على ذاتیة واستقلال السلطات السیاسیة في أداء

وھكذا، . لدیھا إلى حمایة حریة التعبیر واتخاذ القرار تھدف وجود ضمانة الحصانة التي

ممارسة وظائفھم  فالحصانات البرلمانیة ھي امتیازات موضوعھا السماح لأعضاء البرلمان بحریة

  .2بضمان الحمایة من الدعاوى القضائیة المقامة من طرف الحكومة أو الأفراد

بوضع اجتماعي، فھي تدل في القانون  امرتبط اامتیازی اقانونی االحصانة نظام اعتبرنا  إذاو

والغایة من  الحصانة  ،التشریعیة ةلسلطبا خاصعلى نظام جنائي استثنائي  الدستوري بالخصوص

تجنبا ھي  ضمان حمایة ذات طبیعة قضائیة ولیس جنائیة فقط، مقررة لصالح الھیئات الحاكمة 

لعدم خضوعھم للمحاكم العادیة من أجل حمایتھم من المتابعات الكیدیة وغیر المؤسسة، والتي 

وعلیھ في إطار آلیات الحمایة المقررة، یقع  ،تھمممارستھم لاختصاصا یمكن أن تشكل عائقا في

ومن ثم فھذا . والإجرائیة المطبقة أمام القضاء الإعفاء من تطبیق القواعد القانونیة الموضوعیة
                                                             

  ، سابق الذكرالأمةخلي لمجلس االنظام الد  1
 ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  ،رسالة لنیل شھادة دكتوراه،دراسة مقارنة،الحصانة البرلمانیة.احمد بومدین  2
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عمل الدستور الجزائري على غرار دساتیر و .یتجلى في حمایة وظیفیة بحتة للحصانة التنظیم

بالقدر الذي یمكنھم من أداء واجبھم النیابي  بمناسبة مھامھم ء البرلمان العالم على تحصین أعضا

  .بحریة تامة واستقلال کامل

یتمتع عضو البرلمان : (من  الدستور بما نصھ  129تمت الاشارة الى ذلك في المادة  وقد

والحصانة التي  ).بالحصانة بالنسبة للأعمال المرتبطة بممارسة مھامھ كما ھي محددة في الدستور

حصانة ضد المسؤولیة عما یبدیھ النائب من أفكار ال أولھما  قررھا الدستور تتمثل في أمرین

  .حصانة موضوعیة و حصانة إجرائیة،أي حصانة ضد الإجراءات الجنائیةوثانیھما ھو ،وآراء

شمولیة في جوانبھا الدستوریة  أكثرللحصانة جعلھا  أعطيوالظاھر ان ھذ التصنیف الذي 

والقانونیة واكثر قدرة على تغطیة جمیع الجوانب المتعلقة بحمایة العضو البرلماني  مما قد یلحقھ 

 .ممارستھ لمھامھ النیابیة أثناءقالھ  أو ھمن تبعات نتیجة لما قام ب

  :تقسیمھا الى مطلبین وسوف نتطرق الى الحصانة من خلال

  . الإجرائیةالحصانة )المطلب ثاني ( نة الموضوعیة والحصا) المطلب الاول(

  الحصانة الموضوعیة :المطلب الأول 
والحصانة الموضوعیة تعني عدم مسؤولیة أعضاء البرلمان عن الأقوال أو الأفكار أو 

الآراء التي تصدر منھم أثناء ممارستھم لوظائفھم النیابیة، ولھذا یقال اللامسؤولیة البرلمانیة، أو 

، امتیاز دستوري یمنح لأعضاء أو نواب وھي بھذا المعنى .الحصانة ضد المسؤولیة البرلمانیة

و أقرت بھدف حمایة حریة المناقشات البرلمانیة،  1البرلمان كي یباشروا وظائفھم على أكمل وجھ،

و إتاحة الفرصة للأعضاء والنواب للتعبیر عن آرائھم تعبیرا حرا، دون أن یخشوا المساءلة 

یجوز التنازل عنھا فھي حصانة موضوعیة، ولیست حقا لمدنیة ، وھي متعلقة بالنظام العام فلا ا

كما یطلق علیھ البعض اصطلاح المناعة البرلمانیة على اعتبار انھ لفظ اعم من الحصانة .شخصیا

 ینطلق مبدأ سموھا من الأحكام الدستوریة بدرجة أساسیة ، ثم من أحكام اللوائحو،2البرلمانیة

عن الآراء  والأنظمة الداخلیة للسلطة التشریعیة، وأھم ضمان في ھذا الاتجاه ھو عدم المسؤولیة

والأفكار ، ویعرف ھذا المبدأ بأنھ امتیاز دستوري یمنح لعضو البرلمان كي یباشر وظیفتھ على 

ولیس أكمل وجھ، وأنھ متعلق بالنظام العام، فلا یجوز التنازل عنھ ، إذ یعد ضمانة موضوعیة، 

                                                             
دراسѧة .العمومیѧة  البرلمانیة وسلطة النیابة العامة في تحریك الدعوى الحصانة،بنانيالمعنى عبد الحكیم  بھذاانظر -1

  88:ص،2002 سنة  ،المغرب،جامعة محمد الخامس،كلیة الحقوق،دكتوراه أطروحة ،مقارنة
  .418:،مرجع سابق ،ص البرلمان في الجزائر  أعضاء  ضمانات استقلال،نوال لصلج  - 2
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حقا شخصیا ، فھو یوجد مركز قانونیا للعضو یتمتع بھ طوال مدة العضویة وبعد انتھائھا، فلا 

ویعد مبدأ عدم مسؤولیة . یجوز مسائلة عن أمور أبداھا وقت أن كان عضوا في المجلس النیابي

ھامة،  أعضاء البرلمان عما یبدوه من أفكار وآراء أثناء مباشرة مھامھم ووظائفھم ضمانة دستوریة

حرصت سائر الدساتیر على النص علیھ، كضمانة لأعضاء البرلمان في مباشرة وظائفھم ، دون 

الخشیة من المسؤولیة عن ھذه الأفكار والآراء ، حتى لا یحول ذلك  بینھم وبین القیام بھذه الوظیفة  

بأخطائھما ،  كما وجد ھذا المبدأ بھدف بث الثقة في نفس العضو، حتى یستطیع أن یواجھ الحكومة

  1.الجھات المختصة والرأي العام ویبلغ مظالم الأفراد إلى المسؤولیة في الدولة ویعرضھا أمام

ویكمن الھدف المبتغى من إقرار الإجراء الحمائي في تحقیق استقلال السلطات المؤسسة، 

 2.الحاكمة وخصوصا السلطة التشریعیة من خلال حمایة حریة التعبیر واتخاذ القرارات للھیئات

حیث تغطي عدم المسؤولیة البرلمانیة الأعمال والآراء المعبر عنھا والتصویت المدلى بھ من 

عدم المسؤولیة البرلمانیة إلى تمكین  ترمي ومن ثم، . طرف عضو البرلمان في ممارستھ لمھامھ

الممارسة الحرة للوظیفة البرلمانیة، وبالخصوص قول عضو البرلمان ما یعتقده نافعا دون أن 

بعد التطورات  یكون مشلولا من خشیة المتابعات القضائیة المحركة من طرف الحكومة أو الأفراد

تشریعات التي أكدت على الحصانة التي حصلت من الناحیة الفقھیة ، والتي انعكست على ال

البرلمانیة وفي مقدمتھا الدساتیر التي اعترفت أغلبھا بأن للحصانة طابع وظیفي ، بحیث أنھا 

تقررت للوظیفة ولم تتقرر للنائب في حد ذاتھ، لھذا ذھب البعض لوصف ھذه الحصانة أنھا لیست 

البرلمان أو عضو السلطة التشریعیة  في أي من الأنظمة ، أو الدساتیر التي تضمنتھا امتیاز لعضو

، لتحقیق استقلالھا، 3، ولكنھا ضمانة للھیئة التشریعیة نفسھا في مجموعھا باعتبارھا ممثلة للشعب

ولضمان حریة العضو في القیام بواجبھ داخل المجلس الذي یتمتع بعضویتھ وھو في مأمن من كید 

ھذا فإن الحصانة البرلمانیة التي تضمنتھا  خصومھ السیاسیین ، وتعسف السلطة التنفیذیة، وعلى

الدساتیر أو القوانین الأساسیة لتحقیق ھذه المسألة العامة البالغة الأھمیة ، ولیست مقررة لمصلحة 

  4النائب الشخصیة ومن ثم لا یمكنھ التنازل عنھا بأي حال من الأحوال

                                                             
الصادرة عن جامعة محمد  عمر فرحاتي، مبدأ الحصانة البرلمانیة في الدول العربیة،مجلة المفكر،1

  80:ص.2018-01- 09، تاریخ النشر 03،العدد سكرة،بخیضر
  .130: صاحمد بومدین،الحصانة البرلمانیة،دراسة مقارنة،مرجع سابق ، - 2
 محمد ناصر بوغزالة، الحصانة البرلمانیة امتیاز أم ضرورة لممارسة الوظیفة، مجلة الوسیط،3

  154: ، ص 2012، 09 وزارة العلاقة مع البرلمان، العدد
  . 154:نفس المرجع ،صمحمد ناصر بوغزالة،  4
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  الحصانة الموضوعیةمفھوم  :الأولالفرع 

الدستوریة التي تجسد حقیقة استقلالیة المؤسسة التشریعیة وتضمن ان من أھم الضمانات 

استقرارھا في ممارسة مھامھا النیابیة ھي ضمانة الحصانة البرلمانیة، والتي تعد من مقتضیات 

الاضطلاع بالعھدة البرلمانیة، وضمانة لحمایتھا من كافة أشكال الضغوطات والتدخلات حتى 

ي یتطلب إحاطة ممثلي الشعب بحمایة تضمن لھم كرامتھم وتوفر لھم یتحقق استقلالیتھا، الأمر الذ

أحسن الشروط لممارسة وظائفھم الدستوریة في كنف الطمأنینة وإرساء حریة التعبیر عن الآراء 

فتوفیر الحمایة المقررة ،وھذا ما شكل وسیلة لتعزیز قدرات البرلمانیین ،1والمناقشات والتصویت

نتخبا كان أم معیننا، في كنف الطمأنینة والثقة الكاملة أثناء ممارستھ دستوریا لعضو البرلمان م

  .لمھامھ البرلمانیة، باتت من المبادئ الدستوریة المقررة

حتى  یتم تحقیق  الاستقلالیة الواجبة للھیئة التشریعیة وتتمكن من ممارسة مھامھا و

لأنظمة السیاسیة المعاصرة على أن الدستوریة بالفعالیة المطلوبة، تحرص الدول الدیمقراطیة في ا

توفر لممثلي الشعب مجموعة من الضمانات التي تحدد نظام الحمایة التي یتمتع بھا أعضاء السلطة 

التشریعیة، سواء أكانت ھذه الحمایة قانونیة توفر السلامة النفسیة والجسدیة لحاملھا، أو اجتماعیة 

  .2لإغراءات تجعل المستفید منھا بعیدا عن أشكال الضغوط وا

الحصانة الموضوعیة تعني عدم مساءلة عضو البرلمان جنائیا ومدنیا، عما عبر عنھ من و

آراء أو تلفظ بھ من کلام، أو بسبب تصویتھ أثناء تأدیة مھامھ البرلمانیة، في تقر بذلك الحریة 

التي یعبر بھا فالحصانة الموضوعیة تخص الآراء والأفكار  .الكاملة في التعبیر لأعضاء البرلمان

عضو البرلمان، وتھدف إلى بعث الطمأنینة والشجاعة في نفسیتھ أثناء تأدیتھ لعملھ، حتى یستطیع 

انتقاد ما یرى من عیوب في أجھزة الدولة، دون أن یخشى المسؤولیة لا المدنیة ولا الجزائیة، 

لكن خارج إطار  وذلك بالرغم من أن ذات التصرف لو صدر من أحد الأفراد، أو صدر عن النائب

تمكین عضو البرلمان من التعبیر  وبالتالي فمبرر وجود ھذه الحمایة، ھو. الوظیفة، فإنھ یسأل عنھ

عن إرادة الشعب الذي اختاره لیمثلھ في البرلمان ویدافع عن حقوقھ ویقترح الأفكار التي من شأنھا 

كما أن ضمانة عدم  جنائیة، تحقیق مصالحھ دون أن یخشى في ذلك أیة مسؤولیة مدنیة أو

                                                             
الیوم ،مفاھیم ومقتضѧѧѧѧѧѧѧѧیات ممارسѧѧѧѧѧѧѧѧتھا فѧѧѧѧѧѧѧѧي الانظمѧѧѧѧѧѧѧѧة المقارنѧѧѧѧѧѧѧѧة،الحصѧѧѧѧѧѧѧѧانة البرلمانیѧѧѧѧѧѧѧѧة"سѧѧѧѧѧѧѧѧعید مقѧѧѧѧѧѧѧѧدم  1

بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ  ،بنѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوس،نادي الجیش،صѧѧѧѧѧѧѧѧѧانة البرلمانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مفѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھیم وممارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتالدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧѧѧѧول الح

   90:ص،2012 ،09العدد ،مع البرلمان وزارة العلاقات،مجلة الوسیط، 12-12-2011
كلیѧѧѧѧѧѧѧة ،مѧѧѧѧѧѧѧذكرة لنیѧѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧھادة الماجسѧѧѧѧѧѧѧتیر فѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧانون العام ،العھѧѧѧѧѧѧѧدة البرلمانیѧѧѧѧѧѧѧة ،خدیجѧѧѧѧѧѧѧة نجمѧѧѧѧѧѧѧاوي 2

  .75:ص،2013-2012الجامعیة  السنة،امعة الجزائرج ،الحقوق
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المسؤولیة البرلمانیة عن الآراء والأفكار، ھي ضمانة مطلقة من دون قید، ومرتبطة فقط بممارسة 

المھام البرلمانیة، دون اقتصارھا على مكان معین سواء في المجلس أو اللجان أو خارج مقر 

یة فھي تشمل كل ما والعموم الإطلاقكان من خصائص المسؤولیة البرلمانیة ھو  وإذا .البرلمان

التي  والأقوال الأفعالفھو لا یمكن ان یكون مسؤولا عن  .1یقال وتمنع جمیع المتابعات القضائیة

   2.مھامھ وفقا للقانون أداء أثناءیقوم بھا 

تقوم على  قاعدة عدم مؤاخذة العضو عما تبادر منھ وفقا لھذا النسق فالحصانة الموضوعیة  

صادرة منھ إرادیا أثناء تأدیة مھامھ النیابیة، سواء داخل البرلمان أو من أقوال وآراء وأفكار 

خارجھ، ولا تنعدم صفة الحصانة في العضو وإنما ھي دائمة تلاحقھ أثناء مدة النیابة أو انتھت 

 .بانتھاء الفترة الزمنیة القانونیة المحددة للنیابة أو الاستقالة

اء البرلمان بصفاتھم لا بأشخاصھم سواء امتیاز دستوري مقرر لأعض: كما عرفت بأنھا

أكانوا منتخبین أم معینین یتیح لھم حریة الرأي والتعبیر عن إرادة الأمة دون أیة مسؤولیة جنائیة 

  . على ذلك أو مدنیة تترتب

وما یلاحظ على التعریف الأول أن إبداء الرأي یكون داخل المجلس أو خارجھ، غیر أن 

د بھ داخل المجلس أو إحدى لجانھ من غیر أن تكون لھ آراء یطلقھا في النائب في مسألة الرأي مقی

  .الصحف وغیرھا من الوسائل التي تؤدي إلى متابعتھ

ووفقا لھذا الرأي فان الحصانة البرلمانیة التي یتمتع بھا أعضاء البرلمان یجب أن تكون 

لة ان یحد بلا شك من محدودة من حیث إطارھا الزماني والمكاني  وھو شيء یمكن في ھذه الحا

مع أن البعض دعا بأن تكون الحصانة داخل وخارج ،مجال حركة النواب في ممارسة مھامھم

المجلس، وبالتالي فقد عرفت بأنھا عدم مسؤولیة العضو عما یبدیھ من أفكار وآراء أثناء عملھ 

  3داخل المجلس 

                                                             
صѧѧلیحة مѧѧراح ،الحصѧѧانة البرلمانیѧѧة الموضѧѧوعیة فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري الجزائѧѧري ،المجلѧѧة الجزائریѧѧة للعلѧѧوم   1

  42:،ص2018- 12 -01، بتاریخ  04،العدد  41القانونیة والسیاسیة  المجلد 
   203سعید بوالشعیر ،المرجع السابق،ص  2
 إطѧارمداخلة فѧي  –التشریعیة والاداء الرقابي  ظیفةالومدى صلاحیة الحصانة البرلمانیة في تطویر –ناجي شنوف  3

 =ورقلة  –منشور  في الموقع الالكتروني لجامعة قاصدي مرباح  -ملتقى التطویر البرلماني في الدول المغاربیة

-sciences-des-et-droit-de-ouargla.dz/archives/faculté-https://manifest.univ

fdsp/187-politiques    06  30:الساعة  2022-05- 12تاریخ الزیارة .  
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في وجھ ما قد یواجھھ والواقع ان الحصانة الموضوعیة اصبحت تمثل جدارا حقیقیا للصد 

  .البرلمانیون من ضغوط او تھدیدات من قبل اي جھة كانت بمناسبة ممارستھم لمھامھم

وتمثل الحصانة البرلمانیة الموضوعیة ضمانا  لعدم  جواز مؤاخذة أعضاء البرلمان جزائیا أو 

1.م البرلمانيھم بعملھممدنیا في أي وقت من الأوقات عما یبدونھ من آراء أو أفكار بمناسبة قیا
 

بشكل وثیق بطبیعة النظام السیاسي المتبع ووترتبط الحصانة البرلمانیة الموضوعیة عموما  

في الدولة، والذي یشكل الإطار الدستوري لتحدید طبیعة الضانات الممنوحة لأعضاء المجالس 

حیث نطاقھا الحصانة الموضوعیة مطلقة لاعضاء المجالس النیابیة من تكون  وتكاد . التشریعیة

باعتبار ان ھذا الامر  2.واثرھا حیث اصبح مستحیلا التسلیم بوجود أي قیود او استثناءات علیھا

یجعل   الحصانة البرلمانیة ولاسیما حصانة الرأي والفكر أو اللامسؤولیة البرلمانیة مطلقة من أي 

  3 من الحریة والاستقلالیة قید  وذلك لارتباطھا بمزاولة المھمة النیابیة التي تتطلب ھامشا واسعا

م مسؤولیة النائب البرلماني دومن ھذا  یتضح لنا  ان  الحصانة الموضوعیة تتركز على ع

فیما یبدیھ من آراء وأفكار وتصویت للتعبیر عن موقفھ واتجاھھ على موضوع معروض أمامھ 

، فھذه الحصانة التي یتمتع بھ العضو البرلماني ھي  4سواء أكان داخل المجلس أو خارج المجلس

تحمیھ عن كل ما یبدیھ أثناء مداولات المجلس أو غیرھا، ولا فرق ان كانت الجلسات علنیة أو 

سریة، والفكرة من ھذه الحصانة الموضوعیة، ھي تتجسد في كل ما یقولھ العضو من رأي أو فكر 

ك الأفكار والأقوال تشكل علیھا جریمة یعاقب أو تصویت فھو غیر محاسب وحتى لو كانت تل

  .5علیھا القانون

  

                                                             
مجلة البحوث القانونیة والسیاسیة  ،حصانة البرلمانیة الموضوعیة الاثرالنظام السیاسي في تنظیم ،احمد بومدین  - 1

    285 :ص،2014- 06- 05بتاریخ  ،02العدد  ،
    200 :ص،نفس المرجع 2
مجلة العلوم ،) المغرب تونس الجزائر( نور الدین رباطي تطور الحصانة البرلمانیة  في الدساتیر المغاربیة   3

  210، ص 2016-06-30:بتاریخ ،01عدد،09المجلد ،الاجتماعیة والإنسانیة 
ة البرلمانیة وتكریس المساواة أمام القانون في النظام المغربي، بحث منشور في نلحكیم بدائي، الحصا الإلھعبد  4

  132 :،ص2004، ابریل 02مجلة العربیة للفقھ والقضاء الصادر عن الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة، العدد 
 :،ص1961لایین بیروت، دار العلم الم1البرلمانیة في لبنان وسائر البلاد العربیة ط الأصولالخطیب،  أنور 5
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  الحصانة الموضوعیة خصائص  :الثانيالفرع 
  : تتمیز الحصانة الموضوعیة بجملة من الخصائص أھمھا

فھي تغطي مدة النیابة البرلمانیة بأكملھا وحتى بعد الانتھاء منھا، وذلك حمایة للنائب : دائمة - أولا

من الأذى والاعتداء والانتقام الذي قد یتعرض لھ من قبل الذین قام بمعارضتھم ومحاسبتھم أثناء 

 ."فأثار الحصانة الموضوعیة تمتد فیما یتعلق بالوظیفة إلى نھایة مدتھا"، ةالوظیفممارستھ 

أما إذا صدرت عنھ أفعال أو تصرفات مادیة بعد انتھاء عضویتھ أو تمت خارج المجلس أو لجانھ، 

 فلا تسري علیھ الحصانة، حیث یعامل كشخص عادي تطبق علیھ أحكام القانون العام، وھو ما

  1.لتھ قضائیا لأنھا لا تحمي شخصھ بل وظیفتھءیجیز مسا

الموضوعیة معناه تغطیتھا لجمیع أقوال البرلماني سواء التي شمول الحصانة : شاملة -ثانیا 

ولاتھ، أو في إحدى لجانھ، اتصدر داخل البرلمان في جلساتھ السریة والعلنیة، وفي مناقشاتھ ومد

أو المجموعات البرلمانیة، و كذا اقتراحات القوانین التي یبادر بھا أو یشارك فیھا أو التعدیلات 

یر التي تتم في إطار البعثات أو المھمات البرلمانیة الصادرة عن غرفتھ، التي یقترحھا، والتقار

  .2وبمناسبة جمیع الأعمال التي یقوم بھا خارج المؤسسة التشریعیة بصفتھ ھذه

یطلق العدید من الفقھاء على الحصانة الموضوعیة تسمیة الحصانة السیاسیة على : سیاسیة -ثالثا 

من معارضة بعض الأحكام والمراسیم التي تصدرھا الھیئة أساس أن منطلقھا السیاسي نابع 

حیث أنّ منطلقھا سیاسي نابع من معارضة بعض الأحكام أو  من الوزارات التنفیذیة، أو وزارة

  3 .المراسیم التي تصدرھا الھیئة التنفیذیة أو وزارة من الوزارات

  الإجرائیةالحصانة  :الثانيالمطلب 

فتعني عدم جواز اتخاذ أیة إجراءات جنائیة ضد أي من أعضاء أما الحصانة الإجرائیة 

إلا بعد إذن المجلس التابع لھ، ولھذا یطلق علیھا  -في غیر حالة التلبس بالجریمة  - البرلمان 

الحصانة ضد الإجراءات الجنائیة، مع ملاحظة أن مسالة الحصانة ھنا تثار دائما بسبب جریمة لا 

و البرلماني، ولھذا لا یمنح الدستور العضو في ھذه الحالة أي حق في علاقة لھا إطلاقا بعمل العض

  4الإعفاء من العقاب أو من المسؤولیة إذا ما ثبت الاتھام

                                                             
  116المرجع السابق ص -بن احمد سمیر   1
  116:نفس المرجع،ص  2
  .ناجي شنوف ،المرجع السابق،نفس تاریخ الزیارة 3

العѧѧدد  ،04المجلѧد للعلѧوم الانسѧانیة والاجتماعیة، مجلѧة حولیѧات جامعѧة قالمѧѧة ،الحصѧѧانة البرلمانیة،إبѧراھیم مѧلاوي   4
   .،66 :ص ،01،2010
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ضمانات تحفظ للسلطة التشریعیة  وضع اتجھت الدساتیر الدیمقراطیة المعاصرة، إلى وقد 

كون في امكانیة أي جھة من ودون ان ی استقلالیتھا دون أن یقع أعضاؤھا تحت تھدید أو تدخل،

مما یجعل النائب حرة في اتخاذ  الجھات ان تتخذ ضده أي اجراء قانوني من شانھ التضییق علیھ 

مواقفھ أو إدلائھ برأي، من خلال ممارستھ لعملھ البرلماني في سبیل تحقیق المصلحة العامة، دون 

لیة قرارات أعضائھ بحیث خوف من محاسبة على آرائھ وحرصا من الدساتیر على حفظ استقلا

یؤدون وظائفھم بعیدا عن كل ما یؤثر فیھا، سواء من قبل الحكومة أم من قبل أي كان، فقد نصت 

ھذه الدساتیر على عدم مسؤولیة النائب وعدم جواز مؤاخذتھ بسبب أي موقف أو تصویت أو 

ھ البرلمانیة، وحمایتھ خطاب یلقیھ، فالحصانة البرلمانیة تعني عدم تعطیل النائب عن أداء واجبات

قد یتخذ ضده بقصد الحیلولة بینھ وبین أداء مھمتھ البرلمانیة خاصة إذا كان  1من أي إجراء كیدي

 .ذلك بتدبیر من السلطة التنفیذیة

فالحصانة النیابیة ھي الضمانة التي تحقق للنائب حریة التحرك لیتمكن من أداء وظیفتھ 

والاستقلال، والقیام بواجباتھ المنصوص علیھا في الدستور بكامل اختصاصاتھا في جو من الحریة 

من خلال مناعة قانونیة استثنائیة، لأن أعضاء البرلمان معنیون بالدفاع عن حقوق الشعب دون 

خوف، وطبیعي أن یحاطوا بالضمانات التي تمنع مساءلتھم وملاحقتھم القانونیة نتیجة لآرائھم 

  .وتصریحاتھم

البرلمانیة لیست امتیاز لعضو البرلمان، ولكنھا ضمان للسلطة  وفي الحقیقة فالحصانة

التشریعیة نفسھا، وفي مجموعھا باعتبارھا ممثلة للشعب، وھي من النظام العام لأنھا لیست مقررة 

لمصلحة العضو، وإنما لتمكین مجلس النواب من مباشرة مسؤولیاتھ الدستوریة في الرقابة 

إعاقة لھم في حریة ممارستھم لمسؤولیاتھم عن طریق الكید والتشریع بواسطة أعضائھ، بدون 

ضمانا لاستقلال البرلمان في عملھ ، وحمایة لأعضائھ ضد أنواع التھدید والانتقام التي قد 2لھم

تقوم بھا حكومة بیدھا زمام الدعوى العمومیة ضد عضو یزعجھا بحملاتھ ، أو یقوم بھا فرد أو 

یحقدون علیھ لموقف من مواقفھ البرلمانیة، قررت  ءه ، أوھیئة ضد عضو یخشون نفوذه أو آرا

دساتیر العالم مبدأ عدم جواز القبض على أحد أعضاء البرلمان ، وعدم اتخاذ اجراءات جنائیة 

                                                             
،دیѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان المطبوعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 02تیسѧѧѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد، محاضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧنظم السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة المقارنة،الطبعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  1

  . 65:،ص1993الجامعیة،الجزائر،
دراسة منشورة على الموقع  ،الداخلیة للبرلمانات العربیة الأنظمةحقوق وواجبات النائب في  ،عدنان ضاھر - 2
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النائب مقعده  منلحكومة أو غیرھا تنتزع ا فلا ضده إلا بتصریح من المجلس التابع ھو لھ، 

  1.تقام ، ومنعا لھ من أداء واجبھ البرلماني البرلماني جریا وراء عاطفة حقد أو ان

عضو البرلمان من مقعده  سلب وتُعدُّ الحصانة الإجرائیة ضمانة دستوریة، تتمثل في عدم   

ً  النیابي ً  ،ولا یجوز ملاحقتھ جزائیا ّ بإذن المجلس ،أو إلقاء القبض علیھ ،أو إداریا ، 2أو توقیفھ إلا

ّ بإذن المجلس. المشھودباستثناء حالة التلبس بالجرم  على أن ھذه . ولا یجوز التنازل عنھا إلا

الحصانة لا تسري في حالة التلبس بالجریمة، إذ یجوز في ھذه الحالة توقیف أعضاء 

في حالة تلبس أحد : "من الدستور بما نصھ التالي   131المادة  وھو ما تطرقت الیھ البرلمان،

ة أو جنایة، یمكن توقیفھ، ویخطر بذلك مكتب المجلس النواب أو أحد أعضاء مجلس الأمة بجنح

 .الشعبي الوطني، أو مكتب مجلس الأمة، حسب الحالة، فورا

یمكن المكتب المخطر أن یطلب إیقاف المتابعة وإطلاق سراح التائب أو عضو مجلس 

قضائیة   ولا یمكن ان یكون النائب محل متابعة"  130الأمة، على أن یعمل فیما بعد بأحكام المادة 

 بإقرارتنازل  ھو نفسھ عن الحصانة  إذا إلاعما ارتكبھ من افعال خارج نطاق مھامھ البرلمانیة 

 130المادة  إلىلھذه المسالة  إحالتھامن الدستور في  131تقصده المادة ا صریح منھ  وھو م

غیر یمكن أن یكون عضو البرلمان محل متابعة قضائیة عن الأعمال : "والتي نصت على انھ

وفي حال عدم التنازل عن  .المرتبطة بمھامھ البرلمانیة بعد تنازل صریح من المعني عن حصانتھ

الحصانة، یمكن جھات الإخطار إخطار المحكمة الدستوریة الاستصدار قرار بشأن رفع الحصانة 

 وقد تكون الحكمة من استثناء حالة التلبس بالجریمة من نطاق الحصانة البرلمانیةمن عدمھا 

وبالأخص أدلة  ،الإجرائیة ھي الحرص على عدم ضیاع آثار معالم الجریمة والمحافظة علیھا

وتھدف الحصانة . ودون تأخیر ،تخاذ الإجراءات الجزائیة على الفوراالإثبات الأمر الذي یستدعي 

ن البرلمانیة الإجرائیة منع السلطة التنفیذیة من اتخاذ الإجراءات الجزائیة ضد أعضاء البرلما

ّ بعد الحصول على إذن البرلمان   3.أو بعد انقضاء مدة تمتعھم بالعضویة ،للتأثیر علیھم إلا
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  الإجرائیةمفھوم الحصانة  :الأولالفرع 

ان الحصانة البرلمانیة ضد الإجراءات الجنائیة تعني عدم جواز اتخاذ أیة إجراءات جنائیة 

ضد عضو البرلمان عدا حالة التلبس بالجریمة الا بعد موافقة البرلمان التابع لھ، وتجد یجد 

التي تمثل الشعب منیعة ضد أي خطوة قانونیة تستھدف مبرراتھا في أمور عدة أھمھا جعل السلطة 

مساس بحریة النائب البرلماني او الحد من قدرتھ على العمل بكل الأریحیة اللازمة لھ من اجل ال

  .ممارسة مھامھ التشریعیة  والسیاسیة الرقابیة 

فالسلطة التشریعیة بوصفھا المعبر الحقیقي عن إرادة الشعب یجب ان تبقى بمنأى عن 

من القیام بمھامھ على الوجھ الأمثل في حین  اعتداءات السلطة التنفیذیة في الدولة وتمكین النائب

  1.تجد أساسھا في الدستور أو القانون

والغرض من تقریر ھذه الحصانة ھو الحیلولة دون إعاقة أعضاء البرلمان من متابعة 

عملھم البرلماني عن طریق تدبیر اتھامات كیدیة أو ملفقة لھم یكون الغرض منھا حرمان عضو 

ت البرلمانیة، فقد تلجأ السلطة التنفیذیة إلى القبض على العضو أو المجلس من حضور الجلسا

 2التحقیق معھ ولا یكون الغرض من ذالك سوى منعھ من حضور جلسة ھامة من جلسات المجلس

البرلمان كثیرا ما یكونون عرضة للضغوط بمختلف اشكالھا لا سیما تلك التي  لان أعضاءونظرا 

قد تمارسھا السلطة التنفیذیة باعتبارھا تمتلك السیطرة التامة على مختلف الھیاكل والمرافق 

الإداریة والأمنیة ذات الوزن في مجال اتخاذ القرار وصنعھ على مختلف الأصعدة والمستویات 

الدستوري على إحاطة السلطة التشریعیة بجملة من الآلیات الحمائیة  وھذا فقد حرص المؤسس .

ضمانا للاستقلال أعضاء البرلمان وحمایة لھم ضد أنواع التھدید والانتقام سواء من جانب 

السلطات الأخرى أم من جانب الأفراد، تتضمن دساتیر معظم دول العالم نصوصا تكفل لھم 

املة عند مباشرة أعمالھم النیابیة، ھذه النصوص تجسد ما یعرف باسم الطمأنینة التامة والثقة الك

  3الحصانة البرلمانیة

تقریر الحصانة البرلمانیة لا تعني أن الأفعال غیر المشروعة التي یرتكبھا عضو  إن

البرلمان ستصبح أفعالا مشروعة اذ أن كل ما تعنیھ تلك الحصانة ھو إرجاء اتخاذ الإجراءات 

بتوافر  إلالا تطبق  أنھا، كما إلیھق النائب الا بعد موافقة المجلس النیابي الذي ینتمي القانونیة بح

                                                             
للعلѧوم القانونیѧة  الحلѧي  مجلѧة المحقѧق،)دراسѧة مقارنѧة (الحصانة البرلمانیة ضد الاجراءات الجزائیة،شوكرنجیب  1
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شروط محددة تتمثل في أن یكون الشخص نائبا برلمانیا وان تكون الجریمة المرتكبة غیر مشھودة 

فع قرار المجلس النیابي بقبول طلب ر ،وھنا نشیر إلى أن وعدم موافقة المجلس النیابي على رفعھا

الحصانة أو رفضھ لا یجعل من النائب مجرما أو بریئا كما لا یؤثر في احتفاظ النائب بصفتھ 

 أنالجنائیة دون  الإجراءاتفي اتخاذ القضائیة لطة سعلى ال إجرائيمجرد قید  أنھا ،أيالبرلمانیة

  1.معینة بأعمالیخول عضو البرلمان حقا یبیح لھ القیام 

جواز اتخاذ أي إجراءات جنائیة ضد أي من أعضاء  تعني عدم الإجرائیة الحصانةو

البرلمان في غیر حالة التلبس بالجریمة إلا بعد إذن المجلس التابع لھ ولھذا یطلق علیھا الحصانة 

وھي ھنا  تمثل استثناء من القانون العام اقتضتھ ضرورة جعل السلطة . ضد الإجراءات الجنائیة 

ات الأخرى وھي إن كانت في الظاھر تخل بمبدأ المساواة التشریعیة بمنأى عن اعتداءات السلط

بین الأفراد إلا أن عدم المساواة ھنا لم یقرر لمصلحة النائب بل لمصلحة سلطة الأمة ولحفظ كیان 

لان أي تقیید لعضو البرلمان ھو تقیید الرادة  التمثیل النیابي وصیانة ضد أي اعتداء

منع السلطة التنفیذیة من اتخاذ الإجراءات إلى  الإجرائیةھدف الحصانة البرلمانیة وت،2الشعب

ّ بعد الحصول على إذن البرلمان، أو بعد انقضاء  الجزائیة ضد أعضاء البرلمان للتأثیر علیھم إلا

فالحصانة البرلمانیة الإجرائیة شخصیة، وھي تبقى كذلك، وإن تبدلت . مدة تمتعھم بالعضویة

ّة التي یتصف بھا عضو البرل مان، بمعنى إذا كان لعضو البرلمان صفة القیّم أو الوصي على الصف

شخص محجوز علیھ، وأرادت جھة من الجھات صاحبة الاختصاص اتخاذ إجراءات جزائیة ضده 

وتتمثل الغایة . بھذه الصفة، فإنھا لا تستطیع القیام بذلك لتمتع عضو البرلمان بالحصانة الإجرائیة

جرائیة شخصیة في أن الضرورة العملیة في ھذا المجال تحتم أن من كون الحصانة البرلمانیة الإ

ً عن الضغوط، حتى یؤدي رسالتھ  3یكون عضو البرلمان وحده طلیق الیدین، موفور الحریة، بعیدا

ً على حقوق الأمة ومصالحھا الأساسیة   .البرلمانیة على أكمل وجھ وأتمّ صورة، محافظا

جعل السلطة  تقتضیھ ضرورة اإجراء استثنائی لا تخرج عن كونھا  الإجرائیةالحصانة  و

وھي وإن كانت في ظاھرھا تخل , التشریعیة بمنأى عن اعتداءات السلطات الأخرى وطغیانھا 
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إلا أن عدم المساواة ھنا لم یقرر في حقیقة الأمر لمصلحة النائب  ،بمبدأ المساواة بین الأفراد

   .1مة ولحفظ كیان التمثیل النیابي وصیانتھ من كل اعتداءبل لمصلحة سلطة الأ ،الشخصیة 

الحصانة البرلمانیة ضد  أنكون ویجد ھذا النوع من الحصانة  مبررات وضعھ في 

الإجراءات الجنائیة كما أسلفنا تحقق المصلحة العامة بما یمكن النائب من توضیح آراءه في 

المسائل المعروضة بحریة مطلقة واستقلالیة في ممارسة عملھ وتحمیھ من ملاحقة الأجھزة الأمنیة 

النائب البرلماني انتقاما منھ على تجنح السلطة التنفیذیة فتعمل على التضییق على  قد إذوالتنفیذیة 

أقوالھ التي تھاجمھا وتھاجم سیاستھا أو لغرض منعھ من حضور الجلسات المھمة، وبالتالي فتعد 

تجنب تشریع القوانین من كما انھا  . الوظیفة النیابیة أداءالحصانة البرلمانیة من أھم ضمانات 

ومن ناحیة  ،لأمة أو الشعب الذي یمثلھ النائب برلمان غیر مكتمل العدد مما یشكل انتقاصا لتمثیل ا

اخرى فأنھا  تحول  دون إساءة المواطنین في استخدام الحق في تحریك الدعوى الجزائیة ضد 

تمثل  حمایة  ،كما أنھاالنائب سواء أكان ذلك دون قصد أو بقصد تھدید النائب والضغط علیھ

لدولة ویجد أساسھ في تطبیق مبدأ الفصل بین البرلمان من اعتداء السلطات الأخرى في ا لاستقلال

  2.السلطات

حصانة العضو أو النائب ضد الإجراءات ، إلا  ھو كان المبدأ العام في الجزائر حتى وان و

على النائب أو العضو  أنھ یجوز متابعتھ في حالة وحیدة و ھي التلبس بالجریمة  حیث یجوزالقبض

من البرلمان ، ولكن لا یجوز الاستمرار في الإجراءات دون حاجة إلى الحصول على الإذن بذلك 

الجنائیة إلا بعد إخطار مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الأمة ویمكن في ھذه الحالة  

ائب أو عضو مجلس الأمة، على أن نللمكتب المخطر أن یطلب إیقاف المتابعة وإطلاق سراح ال

  .3لتي تخص ھذه الوضعیةمواد الدستور ایعمل فیما بعد بأحكام 

و یبدو أن المؤسس الدستوري الجزائري عجل في الإجراءات من خلال إخطار مكتب 

المجلس الذي یستطیع بسرعة أن یجتمع للموافقة على طلب المتابعة، بدل المجلس الذي یتطلب 

جراء اجتماعھ إجراءات للانعقاد والمناقشة قد تطول مما لا یتماشى مع ظروفھ  و مثل ھذا الإ

توقیف برلماني و متابعتھ جزائیا فیھ مساس كبیر معنویا بالغرفة التي  طبیعي وضروري لأن

ینتمي إلیھا و بالبرلمان ككل ولذلك یدرس المكتب ھذه المسألة و إذا ارتأى أن ھناك تعسف أو 
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لاق طلب إیقاف المتابعة الجزائیة و إط تجاوزات أو تصرف کیدي مع البرلماني فإن المكتب یمكنھ

راح البرلماني ، وما على الجھات القضائیة إلا أن تنفذ ھذا الطلب باعتباره یتمتع بقوة القانون س

من  130بعد ذلك یمكن للجھات القضائیة أن تتقدم بطلب رفع الحصانة طبقا لأحكام المادة 

  1.الدستور

  الإجرائیة خصائص الحصانة :الثانيالفرع 
المسؤولیة الجزائیة لاتعد امتیازا شخصیا للنائب أو حقا لھ كما ان الحصانة البرلمانیة ضد 

انھا لم تقرر لمصلحتھ وإنما تعد امتیازا مقررا للبرلمان بوصفھ الممثل الحقیقة للشعب بما یضمن 

استقلالھ في عملھ وحمایة لأعضائھ من كید الآخرین سواء كانوا سلطات عامة أو أفراد ولذلك فان 

 .لبرلمانات المقارنة تعده من النظام العامالأنظمة الداخلیة ا

ان تقریر الحصانة البرلمانیة ضد المسؤولیة الجزائیة للنائب لا تعني أن ومن ناحیة اخرى ف

الأفعال غیر المشروعة أو المجرمة التي یرتكبھا عضو البرلمان ستصبح أفعالا مشروعة أو 

اتخاذ الإجراءات القانونیة بحق النائب الا  عدم امكانیةمباحة وان كل ما تعنیھ تلك الحصانة ھو 

بعد موافقة المجلس النیابي الذي ینتمي الیھ وبالتالي فان الحصانة لا تمس الفعل المرتكب وإنما 

تمس الإجراءات القانونیة الواجب اتخاذھا حیال النائب وتوقف اتخاذھا وبعبارة أخرى فان 

لنائب لا تبرئھ من التھم الموجھة الیھ أو ترفعھ إلى الحصانة البرلمانیة ضد الإجراءات الجنائیة ل

منزلة فوق القانون اذ ان كل ما تعملھ تلك الحصانة یتمثل في التریث في السیر بإجراءات 

  2.الدعوى

الحصانة البرلمانیة ضد المسؤولیة الجزائیة من النظام العام عدد من  اعتبارویترتب على 

 .ازل عنھا أو التفریط بھا دون موافقة المجلس الذي ینتمي الیھ لیس للنائب التنانھ النتائج أھمھا 

جمیع  الإجراءات الجنائیة المتخذة بحق النائب قبل رفع الحصانة عنھ باطلة كما یمكن ان  تعتبر 

باستثناء حالة التلبس بالجرم المشھود وعلى القاضي أن یقرر من تلقاء نفسھ بطلان أي إجراء 

   3وعدم اتخاذ أي إجراء جدید الا بعد موافقة ذلك المجلس یمس عضو المجلس النیابي

  : تتمیز الحصانة الإجرائیة أو الجزائیة أو حصانة الحرمة الشخصیة بعدة خصائص أھمھاو

                                                             
،مرجع مصر –تونس –الجزائر -دراسة مقارنة   –نوال لصلج مكانة عضو البرلمان في الدساتیر العربیة  - 1
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الحصانة الموضوعیة التي تتصف بالدوام، بحیث تمتد إلى ما بعد نھایة  بخلاف :محدودة - أولا

النائب عن الآراء والأقوال التي صدرت عنھ أثناء العضویة البرلمانیة، إذ لا یعقل محاسبة 

ممارسة عھدتھ البرلمانیة، فالحصانة الجزائیة لكونھا تتعلق بالجانب الإجرائي تتمیز بمحدودیتھا 

أي أن التمتع بھا مرھون بممارسة المھمة البرلمانیة خلال الفصل أو الفترة التشریعیة، وبانتھاء 

برلمان تنتھي الحصانة في الحالة العادیة، أما في الحالة غیر ھذه النیابة أو العضویة داخل ال

العادیة ینتھي التمتع بھا بمجرد صدور قرار من المجلس المعني برفع الحصانة عن النائب أو 

  1.العضو إذا ثبت ارتكابھ للجنایة أو الجنحة، أو في حالة التلبس بالجریمة

ل الحصانة الموضوعیة مرتبطة في حقیقتھا بالنظام الحصانة الجزائیة مث :من النظام العام -ثانیا 

  : العام، ویترتب على ذلك نتیجتین

أن الإجراءات الجنائیة التي تتخذ ضد العضو تكون باطلة بدون إذن المجلس أو بتنازل صریح  -أ

  .منھ، باستثناء حالة التلبس  كما ھو الحال بالنسبة للدستور الجزائري

إذا رفعت الدعوى إلى القضاء قبل رفع الحصانة، وجب على الجھات القضائیة المعنیة الحكم  -ب 

بعدم قبولھا في إجراءاتھا، وتقضي المحكمة بذلك من تلقاء نفسھا إن لم یدفع بھا العضو، وذلك في 

  .أیة مرحلة كانت علیھا الدعوى

البرلمان في حالة ارتكابھ لأفعال أي انھا ضمانة ضد الإجراءات الجزائیة التي تحمي عضو 

منفصلة عن ممارسة المھام البرلمانیة، من اتخاذ إجراءات جزائیة ضده إلا بضوابط دستوریة ، 

بالإضافة إلى أحكام الأنظمة الداخلیة لغرفتي البرلمان،التي تحد شروطا معینة لذلك الامر فھذه 

مي إلیھا عضو البرلمان، وكذلك التنازل الشروط تتمثل في ضرورة طلب الإذن من الغرفة التي ینت

الصریح عن الحصانة البرلمانیة، فھما بمثابة قیود على المتابعة الجزائیة، كما یعتبران كذلك حدا 

من الحدود التي تقف عندھا الحصانة البرلمانیة، إذ بتوفر ھذه الشروط یمكن رفع الحصانة 

إلا أنھ عند دراسة ھذه الشروط،  2فرد عادي، البرلمانیة عن عضو البرلمان ومتابعتھ قضائیا كأي

وھذا ما یجعل إجراءات رفع  نرى ذلك الغموض والتعقید الواضح في تنظیم ھذه الشروط،

الحصانة البرلمانیة بمختلف مراحلھا بمثابة عقبة حقیقیة أمام القضاء في مباشرة المتابعات ضد 

  .فاعلیة من الناحیة القانونیةوھو بالتالي إحدى الضمانات الأكثر  3أعضاء البرلمان

                                                             
  130 – المرجع السابق ص -احمد سمیر بن   1
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ان مھمة عضو البرلمان في تمثیل الشعب ھي مھمة نبیلة تقتضي  :ترتبط بالمصلحة العامة -ثالثا

منھ أدائھا على أكمل وجھ ، والتي تتجسد من خلال ممارستھ لعملھ الذي یتنوع بین التشریع و 

الخ ، و ھو بذلك في ...اللجان  ممارسة الرقابة على أعمال الحكومة، والتصویت و المشاركة في

  .1احتكاك مستمر ودائم مع السلطات الأخرى لاسیما السلطة التنفیذیة

فھي لیست مقررة  ولذلك تم وضع مبدا الحصانة كسیاج یحمي مصلحة من یمثلھم البرلمان

أمام كل للمصلحة الشخصیة لعضو أو نائب البرلمان، وإنما لحمایة مصلحة وظیفتھ وإرادة الشعب 

   .ما یمكنھ أن یعیق ھذه تحقیق تلك المصلحة 

تطبیقا لمبدأ الفصل بین السلطات وضمانا للتمثیل البرلماني  :ضمانة ضد الكید السیاسي - رابعا

الحقیقي، فتقریر الحصانة الإجرائیة أو الجزائیة ھدفھ حمایة البرلماني من التأثیر على عملھ وأدائھ 

  2.سلطة التنفیذیة التشریعي والرقابي خاصة من جانب ال

خاص یھدف إلى  فقد تقوم الحكومة بملاحقة النائب استنادا إلى تھمة ملفقة أو كاذبة لتحقیق غرض

التنكیل بعضو السلطة التشریعیة خاصة إذا كان العضو من الذین یتخذون مواقف معادیة لھا 

وبالتالي إذا اختفت ھذه الحصانة تختفي في نفس الوقت الفكرة الأساسیة للدیمقراطیة والتمثیل 

  . البرلماني الحقیقي

الحصانة البرلمانیة الصفة  دون منازع، وبذلك اكتسبت امبدأ دستوری الحصانة وقد أصبحت

باعتبار  والقیمة القانونیة، وغدت بذلك حمایة دستوریة فرضتھا متطلبات الوظیفة النیابیة للبرلمان

أن  الحصانة البرلمانیة ھي  مجموع الضمانات المنصوص علیھا دستوریا لحمایة عضو البرلمان 

یل الشعب والدفاع عن مصالحھ، بعدم اتخاذ وتمكینا لھ من القیام بواجباتھ في تمث توكیدا لاستقلالھ،

  . 3الجنائیة ضد أحد أعضاء البرلمان الكفیلة بمنعھ من الممارسة الكاملة لمھامھ أي من الإجراءات

تتمیز الحصانة الإجرائیة بكونھا سابقة على ارتكاب الجریمة، إذ أن  :حصانة سابقة -خامسا

الشخص یتمتع بھا فور شغلھ لمركزه الوظیفي الذي نص القانون وعلى رأسھ الدستور على 

  ).حصانة من یشغلھ، فھي لا تمنح في وقت لاحق

الفعل المرتكب الحصانة الجزائیة بمعناھا لا تمحو صفة الجریمة عن  :لا تمحو الجریمة-سادسا 

من البرلماني سواء أكان في صورة جنحة أو جنایة أو مخالفة، وإنما تؤجل فقط مباشرة 
                                                             

 ،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام ،الحصانة البرلمانیة في النظام الدستوري الجزائري،فاتح یحیاوي  1
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الإجراءات الجنائیة ضد العضو أو النائب المعني إلى حین التأكد من ارتكبھا وصدور الإذن من 

یتھ مجرد قید إجرائي فقط لا یعفي من العقاب الجزائي ولا یؤثر في مسؤول: البرلمان، فھي

الجزائیة عن الجریمة التي ارتكبھا أیا كان وصفھا ، وھذا ما أكدتھ جل والدساتیر والقوانین 

  1.الناظمة

 في حقیقتھا  إلا امتیازا ما ھي فان الحصانة سوء كانت موضوعیة او اجرائیة وإجمالا

یتمتع بھ عضو البرلمان لا لشخصھ أو لذاتھ وإنما باعتباره ممثلا للأمة، أو باعتباره  ادستوری

جزءا من كل ھو البرلمان الممثل الحقیقي للشعب، ومعنى ذلك أن الحصانة البرلمانیة لیست في 

حقیقتھا ضمانا للنائب في شخصھ، وإنما ھي ضمان للعمل النیابي ككل، بل ھي ضمان أیضا 

یرة الدیمقراطیة، فالمشرع والدستور في أي بلد من بلدان العالم حینما أعطى حصانة لسلامة المس

لممثل الشعب إنما أعطاه إیاھا لا تمییزا ولا میزة عن باقي المواطنین، ولكنھ أعطاھا لھ ضمانا 

لحسن التمثیل وضمانا للدیمقراطیة، حتى لا یكون النائب عرضة لأي كید أو ضغینة بسبب 

 2.لھ النیابيمباشرتھ لعم

لذلك فإن امتیاز الحصانة البرلمانیة على ھذا النحو إنما یرتبط وجودا وعدما بعضویة النائب 

في البرلمان، أو بمعنى أدق یرتبط بما جعل لھ ضمن تمكین ھذا النائب من أداء رسالتھ وتمثیل 

الوسائل الدستوریة  الحصانة البرلمانیة  تعد واحدة من اھمذلك ان ، 3أمتھ خیر أداء وأفضل تمثیل

المنظمة للعلاقة بین للسلطات الثلاث التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة ، وھي عامل مھم وبارز في 

بفئة من بحكم ارتباطھا المباشر تشكیل صورة العلاقة القائمة بین ھذه السلطات ، وتزداد أھمیتھا 

ل حریة ودون خوف لتحقیق العدل ممثلي الشعب الذین أوصلتھم إرادة البرلمان لیدافعوا عنھا بك

ومن ناحیة اخري فان الحصانة البرلمانیة مازالت تشكل عنصرا  والمساواة بین أفراد ھذا الشعب

  . مھما للحد من سلطة السلطة التنفیذیة، اذ انھا تعد القوة التي یكتسبھا أعضاء البرلمان

مواجھة اي شكل من أشكال  النواب  ومن خلال ھذه الضمانة القانونیة الھامة یستطیع

ومادام الامر كذلك فان عملیة منح  التھدید اوالضغط التي قد یتعرضون لھا للحد من حریتھ

الحصانة البرلمانیة لعضو البرلمان حتي یتمكن من التعبیر عن رأیھ وفكره بكل حریة ، وكي 

ابط والقیود التي تمتنع أي جھة من ان تتخذ بحقھ الإجراءات الجنائیة كان یستلزم وضع الضو
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تحدد بشكل واضح طریقة ممارسة ھذه الحصانة بحیث یتم تفعیلھا بمراعاة أقصي درجات الحیطة 

  1.والحذر ویتم وضعھا في إطار محدد لا یسمح لمن یتمتع بھا بالخروج منھ او تجاوزه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
ج ،مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة ،الحصانة البرلمانیة في النظامین الكویتي والمصريوفاء بدر احمد الصباح ،1
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  الأولخلاصة الفصل 

الأول یتمثل : الدستوریة ویقوم بدورین ھامینیعتبر البرلمان في الجزائر من أھم المؤسسات 

في سن القوانین والتشریعات وتعدیلھا في إطار المتغیرات المتجددة وحاجات المجتمع، بینما یتمثل 

الدور الثاني لھ في ممارسة الرقابة على أعمال السلطة التنفیذیة بواسطة وسائل وآلیات متنوعة 

 .ستور بطریقة مضبوطةوفق شروط وضوابط منظمة ومرسومة في الد

التي الواقعة على كاھل البرلمانیین فان المؤسس الدستوري قد  المسؤولیة لأھمیةونتیجة 

التي تضمن تأھیل البرلمان ومساعدتھ للقیام بمھامھ على الوجھ  الآلیاتتكفل بتحدید جمیع 

 الإطارتھا من استقلالیة النائب  البرلماني   تستمد عناصر فعالی أنوقد رأینا كیف ،المطلوب

في فرض منطقھا كسلطة ذات   الإمكانیةالقانوني الذي تعمل فیھ المؤسسة البرلمانیة والذي یعطیھا 

سواء العضویة البرلمانیة إثبات لھا الدستور والقانون مجالا مھما في  أعطىقرار مستقل حیث 

   .الأمةبمجلس  آوبالمجلس الشعبي الوطني  الأمرتعلق 

تأخذ طابعا رمزیا من ناحیة إسناد ھذا الأمر العضویة  إثباتمسألة  أننلاحظ ھنا  أنویمكن 

ھذه المؤسسة ،ومن  إلىللبرلمان باعتباره الطرف الأساسي في تأكید الانتماء الرسمي للأعضاء 

 أو ناحیة أخرى فان ذلك یعتبر إقرارا بسیادة البرلمان في إضفاء الصفة الرسمیة على أعضاءه

في الحالات التي تنتھي فیھا عھدتھم البرلمانیة لسبب من الأسباب التي یحددھا القانون  استخلافھم

   .أو تفرضھا أوضاع طارئة أخرى

أعضاء البرلمان جزائیا أو  مساءلة إمكانیةوتتمثل الحصانة البرلمانیة الموضوعیة بعدم 

في  قیامھم بعملھم البرلمانيعما یبدونھ من آراء أو أفكار بمناسبة مدنیا في أي وقت من الأوقات 

حین تعرف الحصانة الإجرائیة على أنھا عدم جواز اتخاذ أي إجراءات جنائیة  ضد النائب 

  . الذي ھو عضو فیھ باستثناء حالة التلبس النیابي  البرلماني إلا بإذن من المجلس

 فإنھااني الضمانات السبق ذكرھا وعلاوة على تكریسھا لمبدا استقلالیة النائب البرلم إن

 إلىفي عملھا الرامي  الأخیرةقانونیة فعالة في ید السلطة التشریعیة تستخدمھا ھذه  أدواتتمثل 

  .مبادئ الدستور ما تملیھ  إطارتجسید دورھا كسلطة تمثل الشعب وترعى مصالحھ في 
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  الضمانات المادیة: الفصل الثاني
الضمانات القانونیة التي یتمتع بھ البرلمان فان المؤسس الدستوري قد منح  إلى إضافة

ذي الطبیعة القانونیة  الأولتختلف في طبیعتھا عن النمط  أخرىللسلطة التشریعیة ضمانات 

الحمائیة والتحفیزیة التي تتعلق بتسییر ھیاكل البرلمان  الإجراءات ھنا الصرفة ،ونقصد بھا 

عملھا وكذا مواردھا  وأدواتالبرلمانیة  الإدارةك المتعلقة بطریقة تنظیم وتنظیمھ من جھة وتل

  . المادیة

  والمادیة للبرلمان  الإداریةالاستقلالیة  :الأولالمبحث 

یمكن  أن یتمكن  أعضاء البرلمان القیام بمھامھم ووظائفھم إلا إذا كانوا مكونین ضمن  لا

الموضوع من طرفھم ، و یطلق على ھذه الھیاكل باسم ھیاكل محددة سلفا  في النظام الداخلي 

ة یتولاھا وتقودھا سلطات وھیئات وأجھزة برلمانیة ــالإدارة البرلمانیة التي تعتبر إدارة عام

سیاسیة وإداریة عامة، تھدف إلى تحقیق أھداف المصلحة العامة في مجال الوظیفة البرلمانیة 

سیر وانتظام وظیفتي التشریع والرقابة البرلمانیتین للدولة، وذلك بواسطة عملیات ضمان حسن و

  1.وانجاز أعمالھا وأھدافھا بصورة رشیدة وفعالة في حدود أحكام دولة القانون والمؤسسات

حملھا بین جوانبھ بفالممارسة البرلمانیة تحتاج إلى العدید من التفاصیل التي ینوء الدستور 

ئة التي یناط بھا وضع تفاصیل كیفیة الممارسة ولھذا استقر العرف البرلماني على أن الھی

البرلمانیة ھم أعضاء الھیئة ذاتھا ، باعتبارھم الأقدر على تحدید التفاصیل وجوانب المشكلات و 

علاقات التداخل في الممارسة البرلمانیة والأجھزة التي یحتاجونھا لإدارة جوانب كیفیة الممارسة 

رلمانیة إلى التقید بالإجراءات و الالتزام بالضوابط على اعتبار كما تحتاج الممارسة الب .البرلمانیة

المعمول بھا سوف  ولیست تشریف، و أي خرق للنصوص القانونیة و الأنظمة أن العضویة تكلیف

و تشمل إجراءات تنظیم العضویة البرلمانیة .قبل نھایتھا المحددة دستوریا وقانونیا  یؤدي إلى فقدان

  .2تنصیب الھیاكل مــن أجھزة رئیسیــــة وھیئات و سیر العمل البرلماني وتنظیم ضوابطھ

  .الاستقلالیة التنظیمیة) المطلب الأول( وسنناقش ھذا الامر من خلال 

  لاستقلالیة الإداریة والمالیةا )المطلب الثاني( ثم سنعرض في  

                                                             
  06:،ص 2006، مجلة الفكر البرلماني،الجزائر، العدد الثالث، جوان البرلمانيمجلس الأمة، القاموس  1
  .64:المرجع السابق ص ،نوال لصلج - 2
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  الاستقلالیة التنظیمیة :الأولالمطلب 
لقد خول الدستور والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان، صلا حیة وسلطات الأعضاء البرلمان 

في تنظیم أجھزة البرلمان وتسییر العمل البرلماني ، وذلك من خلال صلاحیتھم في تنصیب ھیاكل 

بحیث یتولى عضو البرلمان ممارسة مھامھ في إطار ھیاكل وأجھزة  البرلمان للقیام بعملھم ،

تتولى أجھزة البرلمان بعد تنصیبھا، عقد دورات وجلسات التعبیر عن النشاط  حیث  البرلمان

  . 1البرلماني

ان البرلمان وفقا للمبدأ الدیمقراطي یعتبر تجسیدا حقیقیا لسلطة التشریع الأصیل ، ولقد 

یاسیة بشأن تنظیمھ، فالبعض أخذ بنظام المجلس الواحد ، والبعض أخذ بنظام اختلفت الأنظمة الس

المجلسین، والجزائر كغیرھا من الدول لقد تبنت أسس وقیم نظام الازدواجیة البرلمانیة في 

  .الدستور الجزائري 

وعلیھ فإن البرلمان باعتباره مؤسسة دستوریة، تم تنظیم غرفتیھ في شكل أجھزة كما یتولى 

البرلمان في حالة وقوع خلاف بین غرفتیھ حل ھذا الخلاف عبر آلیة معینة، بحیث یقوم البرلمان 

ولا یتصور خلو أي برلمان من ھذه  ،وجلساتبممارسة نشاطاتھ عبر أجھزتھ في شكل دورات 

وإن اختلفت الأجھزة والھیئات في التسمیات والاختصاصات، إلا أنھا تظل الركیزة الھیاكل 

الأساسیة التي تتأكد من خلالھا مكانة أعضاء البرلمان في تسییر شؤون المجلس بأنفسھم لمدة 

  . 2العھدة النیابیة استنادا إلى أن ما یحدث داخل البرلمان

برلمانیة لعضو البرلمان فان المؤسسة التشریعیة ولذلك فانھ بمجرد ان یتم  إثبات العضویة ال

تبدا  بترتیب بیتھا من الداخل عن طریق تنصیب أجھزتھ و تثبیت ھیأتھ ،أي خلق إدارة برلمانیة 

متخصصة وفقا لتقسیم العمل بین الأعضاء ، وذلك تطبیقا للفصل العضوي والوظیفي الذي یقتضي 

ؤونھا الداخلیة من أجل القیام بواجباتھا على أحسن بش) البرلمان ( استقلال السلطة التشریعیة 

تم تنظیم غرفتي البرلمان من خلال النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني وكذا النظام وی.3وجھ

الداخلي لمجلس الأمة، والقانون العضوي الذي یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 
                                                             

مѧѧѧѧѧѧѧذكرة لنیѧѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧھادة ،النظѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧانوني لعضѧѧѧѧѧѧѧو البرلمѧѧѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧѧѧي التشѧѧѧѧѧѧѧریع الجزائري ،امѧѧѧѧѧѧѧین رمѧѧѧѧѧѧѧال 1

 ،2016-2015 السѧѧѧѧѧѧѧѧنة الجامعیѧѧѧѧѧѧѧѧة،تلمسان،جامعѧѧѧѧѧѧѧѧة ابѧѧѧѧѧѧѧѧي بكѧѧѧѧѧѧѧر بلقاید ،الماجسѧѧѧѧѧѧѧتیر فѧѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧѧانون العѧѧѧѧѧѧѧام

  .42:ص
وزارة الثقافة ،دراسة مقارنة،السلطة التشریعیة وضمانات استقلالھا في النظم الدیمقراطیة ،علي محمد الدباس-2

  .250:ص ،2008،المملكة الاردنیة الھاشمیة ،الاردنیة 
مقارنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ،مكانة عضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو البرلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتیر العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ،نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوال لصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلج--3

   .65:ص ،المرجع السابق ،مصر،تونسر،الجزائ
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فكلا الغرفتین تتكون من ھیئات وتمارس  .ما وبین الحكومةوعملھما وكذا العلاقات الوظیفیة بینھ

  .صلاحیات محددة بمقتضى نظامھما الداخلي

وفي ھذا الاطار فان البرلمان یقوم بإنشاء وتنظیم سیر ھیاكلھ الداخلیة بكل حریة وضمن ما 

  .یقره لھ الدستور من استقلالیة 

  الأجھزة الرئیسیة :الأولالفرع 
بالأجھزة الرئیسیة نظرا لأنھا تتسم بالدوام  وتمثل عصب العمل وتسمى ھذه الأخیرة 

یتكون منھا البرلمان ، وسمیت  .البرلماني   وذلك باعتبار الأھمیة التنظیمیة التي تكتسیھا كأجھزة

لأنھا أساس العمل البرلماني و عن طریقھا یتحكم نواب البرلمان في ) الدائمة (بالأجھزة الرئیسیة 

تقنیات  العمل البرلماني ، وغالبا ماتكون ھذه الأجھزة مشتركة لكلا الغرفتین بالنسبة للدول التي 

زة وظائف  و مھام  محددة ضمن النظام  تأخذ بنظام المجلسین  ، ولكل جھاز من ھذه الأجھ

  . الداخلي

 الرئیس -أولا

إن المؤسسة البرلمانیة الدستوریة السیادیة والتمثیلیة التعددیة الدیمقراطیة ھي أكثر حاجة 

وضرورة ملحة لوجود رئاسة برلمانیة فعالة وقیادة استراتیجیة رشیدة، نظرا لطبیعتھا الخاصة 

ادة المجتمع والدولة بوسائل وأسالیب دیمقراطیة تستند إلى أسس ودورھا الحیوي في تنظیم وقی

وفرضیات التعددیة والاختلاف والتنوع الإیدیولوجي والسیاسي والفكري والتباین في التصور 

یعتبر رئیس المجلس رمزا لھ وھو الممثل للسلطة التشریعیة والحكم المحاید ،و1والآراء والمواقف 

بین الأغلبیة والأقلیة ثم بین الحكومة والمجلس، لذلك فإن شخصیتھ تعد أھم العوامل المؤثرة في 

سیر المناقشات داخل البرلمان ولا یتماثل موقعھ مع باقي الأعضاء، حیث یحظى ھذا المنصب 

بعد رئیس الجمھوریة، وذلك من خلال تكلیفھ 2منھ الرجل الثاني في الدولة  بأھمیة خاصة تجعل

                                                             
عمار عوابدي، رئاسة البرلمان في القانون البرلماني الجزائري، مجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة، العدد  1

  .30 :ص2003الخامس، افریل ،
على انھ في حالة استقالة رئیس الجمھوریة او وفاتھ تجتمع  2020التعدیل الدستوري لسنة  94نصت المادة -2

الدستوریة وجوبا وتثبت الشغور النھائي لرئاسة الجمھوریة وتبلغ فورا شھادة التصریح بالشغور النھائي المحكمة 

  . إلى البرلمان الذي یجتمع وجوبا

  . یوما  یتولى رئیس مجلس الامة 90یتولى رئیس مجلس الامة رئاسة الدولة لمدة اقصاھا 
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بتولي مھام منصب رئیس الجمھوریة مؤقتا في حالة خلو المنصب لأي سبب، أو في حالة ثبوت 

  1.عجز الرئیس عن أداء واجباتھ، كما ھو الحال بالنسبة لرئیس مجلس الأمة في الجزائر

ومحوریا  داخل اروقة البرلمان فھو من ناحیة یتقمص  ویلعب رئیس المجلس دورا ھاما

دورا إداریا وتنظیمیا من حیث تسییر والإشراف على تنظیم المصالح الإداریة للغرفتین  وضمان 

  .  السیر الحسن والدقیق للمصالح المختلفة التابعة لھیاكل البرلمان

او الثانیة  یعتبر الممثل  الأولىبالاضافة  إلى ذلك فان رئیس المجلس سواء في الغرفة  و

التوقیع على مختلف المواثیق  إمكانیةمع .2الرسمي للمجلس في مختلف المحافل داخلیا وخارجیا 

خاصة على المستوى الخارجي  أطرافھاواتفاقیات التعاون والتبادل التي یكون فیھا البرلمان احد 

  .قة بدستوریة القوانین كما انھ یقوم ایضا باخطار المحكمة الدستوریة بكل ما لھ علا.

وأخیرا فان رئیس المجلس ھو احد الأطراف الھامة التي یقوم رئیس الجمھوریة باستشارتھا 

وكذلك 3 في المسائل الخطیرة مثل اقرار حالة الحصار او حالة الحرب أو حالة إعلان الطوارئ

ئیس الجمھوریة حل المجلس الشعبي الوطني فانھ وقبل حل ھذا الاخیر یقوم في حالة ما اذا قرر ر

ویتم ، 4مر اذا تعلقت المسالة باجراء  انتخابات تشریعیة مبكرةالاباستشارة رئیس المجلس ونفس 

انتخاب رئیس المجلس الشعبي الوطني للفترة التشریعیة  بینما یتم انتخاب رئیس مجلس الامة 

ینتخب " 134 : حیث جاء في نص المادة .د جزئي للغرف البرلمانیة الثانیة عقب كل عملیة تجدی

رئیس المجلس الشعبي الوطني للفترة التشریعیة ینتخب رئیس مجلس الأمة بعد كل تجدید جزئي 

  ".من الدستور 87لتشكیلة المجلس، ویتعین أن تتوفر فیھ الشروط المنصوص علیھا في المادة 

  المجلس  مكتب -ثانیا

الذي   2016-08-25المؤرخ في  16- 12رقم من القانون العضوي  13المادة  اشارت

ینظم العلاقة بین المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة والعلاقة بینھما وبین الحكومة  حینما 

یشكل مكتب كل غرفة من الرئیس ونواب الرئیس  وعند الاقتضاء من أعضاء  "نصت على انھ

                                                             
القانوني لعضو البرلمان في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات  نیل ،النظام حساني وبونوة سالم نور الدین  یاسین  1 

- 2017شھادة الماستر،جامعة زیان عاشور،الجلفة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم الحقوق ،السنة الجامعیة  

  . 24:،ص2018
انظѧѧѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧѧѧѧى ابѧѧѧѧѧѧѧراھیم مѧѧѧѧѧѧѧلاوي ،النظѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧانوني لعضѧѧѧѧѧѧѧو البرلمان،رسѧѧѧѧѧѧѧالة دكتوراه،جامعѧѧѧѧѧѧѧة  2

  .308:، ص2007/2008الجزائر
  2020من التعدیل الدستوري لسنة  100و 99، 98انظر المواد 3
  2020من التعدیل الدستوري لسنة  151المادة  4
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اعیة التي تدیر أعمالھ وتضع الترتیبات العادیة للمجلس وتظھر استقلالیة ھو الھیئة الجم،وآخرین

التشكیلة لأنھ لا وجود لعنصر من الحكومة في تشكیلتھ من شأنھ أن یؤثر  مكتب البرلمان من حیث

  .على حسن سیر أشغال المكتب

كل النظم الداخلیة على إدارة مجالسھا عن طریق المكتب، إلا أنھا اختلفت من  أجمعتوإن 

،  1الجزائرناحیة عدد أعضائھا سواء بالنسبة للغرفة الواحدة أو للغرفتین، مثلما ھو الأمر في 

ینتخب المجلس الشعبي "الى انھ 2020من التعدیل الدستوري لسنة  133اشارت المادة حیث 

أي ان انتخاب  ."تطبق الأحكام المسابقة الذكر على مجلس الأمة. ل لجانھالوطني مكتبھ ویشك

 مكتب مجلس الامة والمجلس الشعبي الوطني یتمان بنفس الطریقة ووفقا لنفس الآلیة القانونیة 

ویتكون مكتب مجلس الأمة من  2نواب، 09یتكون مكتب المجلس الشعبي الوطني من الرئیس و 

 11و  الأمةمن النظام الداخلي لمجلس  09بینتھ المادتان  وھو ما 3.ھنواب 05من رئیس المجلس و

 .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني

واحدة  سنة  ینتخب نواب مكتب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مكتب مجلس الأمة لمدةو

 -رئیس المجلسبطلب من  قابلة للتجدید حیث یتفق ممثلو المجموعات البرلمانیة في اجتماع یعقد

توزیع مناصب نواب الرئیس  أو باقتراح من المجموعة البرلمانیة على - باعتباره یترأس المكتب

واذا لم یتم الإتفاق بینھا یتم إعداد  فیما بین المجموعات التي یمثلونھا على أساس التمثیل النسبي،

ر الذي تتفق علیھ طبقا للمعیا قائمة موحدة لنواب الرئیس من قبل المجموعات البرلمانیة

على كل من المجلس الشعبي  المجموعات الراغبة في عضویة المكتب ، وتعرض ھذه القائمة

للمصادقة علیھ لكن ما یمكن ملاحظتھ أنھ تم اشتراط إعداد  -حسب الحالة –الوطني ومجلس الأمة 

الة عدم الإتفاق البرلمانیة الممثلة للأغلبیة في ح قائمة موحدة لنواب الرئیس من قبل المجموعات

القانونیة لھذه الأغلبیة، فإذا كان الأمر یتعلق بالأغلبیة  على توزیع المناصب دون تحدید الطبیعة

بالحزب الحائز على الأغلبیة البرلمانیة من الھیمنة على أغلبیة  المطلقة من شأن ذلك أن یؤدي

إلى إقصاء أحزاب أخرى من باعتباره المجموعة المھیمنة، فیؤدي ذلك  المقاعد في مكتب المجلس

نیابة الرئیس، في حین أن مسألة مشاركة ھذه الأحزاب ھي مسألة مشروعة  الإستفادة من مقاعد

  4.مقتضیات الدیمقراطیة ومبررة ومن

                                                             
  24:ص نور الدین یاسین حساني وبونوة سالم ،المرجع السابق،1

  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني،سابق الذكر 11المادة   2
  .من النظام الداخلي لمجلس الامة،سابق الذكر 09المادة   3
امینѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریش ، تنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم البرلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان، مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذكرة لنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھادة الماجسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتیر،جامعة الجزائر،كلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  -4

  .53: ،ص2013-2012بن عكنون،السنة الجامعیة . الحقوق
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داخلھ،  للنشاط الرئیسي  الباعث المجلس و عمل ل  الأساسي المحور یمثل مكتب المجلس 

والمھام یمارسھا بإشراف رئیس المجلس  الاختصاصاتینفرد بمجموعة من  وھو في ھذا الاطار 

لنظام الداخلي للمجلس الشعبي لوفقا أو حد نواب الرئیس في حالة غیابھ وتتمثل ھذه الصلاحیات 

على تنظیم سیر  -حسب الحالة-النظام الداخلي لمجلس الأمة في إشراف رئیس المجلس والوطني، 

بالمجلس الشعبي الوطني، وجدول أعمال الدورة بمجلس ضبط جدول أعمال الجلسات  و الجلسات

بتحدید كیفیات  ویقوم كذلك بتحدید أنماط الإقتراع في إطار أحكام القانون العضوي ویقوم  الأمة

  1.تطبیق النظام الداخلي

ن مكتب المجلس یتكفل بالمصادقة على تنظیم المصالح الإداریة، و اف اخر جانبومن 

ویتعین علیھ دراسة مشروع میزانیة المجلس واقتراحھ  المالیة للمجلس كیفیات مراقبة المصالح

من النظام الداخلي للمجلس 14كما ینفرد مكتب المجلس الشعبي الوطني حسب المادة . للتصویت

تحدید القواعد الخاصة المطبقة على محاسبة المجلس والسھر على توفیر الإمكانات  بصلاحیات

  2.ة لحسن أشغال اللجانالبشریة و المادیة و العلمی

 اللجان البرلمانیة -ثالثا

أصبح إنشاء اللجان البرلمانیة أداة مھمة وضروریة لا یمكن تجاھلھا أو الاستغناء عنھا في 

العمل البرلماني، إذ أن قراراتھا وتوصیاتھا ھي التي تعین المجلس على اتخاذ القرارات المناسبة 

مالھ، والتي قد تكون على شكل مشاریع قوانین أو إزاء الموضوعات المطروحة على جدول أع

عصب و  3لیھ، فھي أساس الرقابة والتشریعسیاسات عامة أو غیر ذلك من الأمور التي تعرض ع

الحیاة في المجلس و المحرك الداخلي لأعمالھ، تضطلع بمھام الدراسة والتمحیص لمختلف 

لمناقشتھا واتخاذ القرار المناسب الموضوعات التي تدخل في اختصاصھ تمھیدا لطرحھا علیھ 

انھ من  أوضحوقد تضمن الدستور الجزائري مسالة اللجان  عندما  .بشأنھا أي أنھا صانعة القوانین

یشكل كل من المجلس : "نص على انھوالضروري وجودھا على مستوى الغرفتین على حد سواء 

4"اخليالشعبي الوطني ومجلس الأمة لجانھ الدائمة في إطار نظامھ الد
  

                                                             
مѧѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧداخلي للمجلѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧعبي  14مѧѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧداخلي لمجلѧѧѧѧѧѧس الامѧѧѧѧѧѧة،والمادة 12المѧѧѧѧѧѧادة  1

  .الوطني
  .من القنون الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ،سابقة الذكر 14المادة   2
حمѧѧѧѧѧѧѧزة یحیѧѧѧѧѧѧѧاوي ،دور اللجѧѧѧѧѧѧѧان البرلمانیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تفعیѧѧѧѧѧѧѧل الاداء البرلماني،رسѧѧѧѧѧѧѧالة  انظѧѧѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧѧѧѧى 3

  .02:،ص2010-2009محمد خیضر،بسكرة، ماجستیر،جامعة
  .2020من التعدیل الدستوري لسنة  137المادة  4
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وتتألف ھذه اللجان من أعضاء البرلمان أنفسھم مما یؤكد مرة أخرى على استقلالیتھم في 

تنظیم أنفسھم، یتم تشكیلھا في بدایة كل دور انعقاد عادي سنوي، ویمكن إعادة تجدیدھا كلیا أو 

ة من لجنة دائمة، تتكون اللجنة الواحد 12جزئیة یتكون المجلس الشعبي الوطني في الجزائر من 

 50إلى  30المیزانیة التي تتكون من  لجنةعضوا على الأكثر ما عدا لجنة المالیة و30إلى  20

لجان دائمة، وتتكون كل لجنة من عشرة إلى  10عضوا على الأكثر و یتكون مجلس الأمة من 

عضوا على الأكثر ماعدا لجنة الشؤون القانونیة والإداریة وحقوق الإنسان، وكذا لجنة  15

وقدا شار النظام . عضوا عادي الأكثر 19إلى  15ون الاقتصادیة والمالیة التي تضم من الشؤ

بالنسبة لمجلس ولكلا غرفتي البرلمان الى ھذه اللجان بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني   الداخلي

  . 1مةالأ

وھذا .ویلاحظ أن عدد لجان المجلس الشعبي الوطني أكثر من عدد لجان مجلس الأمة 

 أعضاءزیادة  أما اختصاصا ت الغرفة الأولى من البرلمان تعتبر تشریعیة بامتیاز أن إلىبالنظر 

لجنة المالیة والمیزانیة لكلا المجلسین فیعود إلى أھمیة وكمیة مشاریع القوانین المتعلقة بالجانب 

تزویـدھا بكافـة حرص البرلمان على معاونة اللجان في أدائھا لمھمتھا، عـن طریـق یو،المالي

الوثائق والبیانات اللازمة والمعلومات والدراسات والأبحاث، التي تضمن نجاحھا في دراسـة 

ومناقـشة كافـة جوانب الموضوعات التي من اجلھا انعقدت ، وتساعدھا على إعداد التقاریر التي 

  .2تقدمھا للمجلس 

البرلماني، حیث تضطلع بدور حیوي وفعال وتحتل التقاریر البرلمانیة مكانة ھامة في العمل 

كافة العملیات البرلمانیة الرسمیة التشریعیة والرقابیة والانضباطیة والخاصة، فھي عنصر  فـي

عناصر العملیات البرلمانیة الرسمیة، وترتبط بھا ارتباطا قانونیا رسمیا وجزء لا  أساسي مـن

وتجمیع المعلومات عن الوقائع والحقائق  وظائف ھذه التقاریر، في رصد وتتجـسد. یتجزأ منھا

البرلمانیة التشریعیة أو الرقابیة أو الانضباطیة أو الاستطلاعیة أو  المتعلقة بموضـوع العملیـة

والملاحظات والاستنتاجات والتعدیلات والتوصیات المستنتجة  الخاصة، وعملیة دراستھا وتحلیلھـا

ان المعلومات والحقائق البرلمانیة ونقلھا وإعلانھا اختز كما تضطلع ھذه التقاریر فـي. من ذلك

تحضیر وإنجاز العملیات البرلمانیة الرسمیة بھدف  وتوظیفھا في أھم مراحـل وإجـراءاتوتبلیغھا 
                                                             

 16مѧѧѧѧѧѧѧن  والمѧѧѧѧѧѧѧوادمѧѧѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧѧداخلي للمجلѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧѧوطني  34و 32،33انظѧѧѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧѧѧواد 1

  .من النظام الداخلي لمجلس الامة 32الى 
   مقال منشور في موقع،المتحـدة الإنمـائيعلي الصاوي، تطویر عمل المجالس النیابیة العربیة، برنامج الأمم   2

pogar.org/publications/legislature/sawila/-www.undp  الساعة2022-05-15تاریخ الزیارة،  

08 :20. 
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وزیادة نجاعتھ من اجل تحقیق النتائج المرجوة من عمل مختلف ھیاكل ترشید النشاط البرلماني 

الأداء وكذلك تحقیق ،1خاذ القرارات التي تراھا مناسبةومساعدتھا على ات المؤسسة التشریعیة

و یمكن ھنا التمییز بین ثلاثة انواع من التقاریر التي تقوم اللجان  2البرلماني بكفایة وفعالیة

وذلك بالنظر الى الغایة المنشودة من تلك التقاریر  فھنالك تقاریر ذات طابع   بإعدادھاالبرلمانیة 

ھناك التقاریر ذات الطابع التشریعي    وأخیرااستعلامي او رقابي تتعلق بالانضباط البرلماني 

بمختلف الجوانب المتعلقة بمشاریع  الإحاطةوالتي تھدف الى مساعدة الھیئة البرلمانیة على 

  .معروضة على البرلمانالقوانین ال

تتمثل الوظیفة الأساسیة لتقاریر اللجان البرلمانیة في إسناد المجلس التشریعي من خـلال 

معلومات نوعیة مرجعیة، تترشح عنھا توصیات، قائمة على أسس ومبررات علمیة،  قاعـدة

بجوانب المجلس التشریعي، من الانطلاق منھا لتعمیق المداولات والإلمام  لیـتمكن أعـضاء

من أجل الخروج برأي مدروس مستند إلى أسس المصلحة العامة،  الموضوع وزوایاه المتعـددة

لنموذج من التواصل الشبكي الأفقي والعمودي بین مختلف  بحیث یكون ھـذا الـرأي خلاصـة

 3الجھات والأطراف المعنیة

 إذاداخل البرلمان فیما وتعد ھذه التقاریر مستندات حقیقیة یعتمد علیھا المعارضون للحكومة 

لا .التي سطرتھا  في مشروع القانون الذي قدمتھ أمام النواب الأھدافالحكومة في تحقیق  أخفقت

التقاریر المتعلقة  بمشروع القانون الذي  أعدتي سیما عندما لا تعتمد توصیات تلك اللجان الت

فعالیة  أكثروالتي كان من  شان اعتمادھا ان یجعل القانون المقترح   عرض على البرلمان سابقا

  .الھدف الذي وضع من اجلھ إلىویؤدي 

                                                             
النظѧѧѧѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتوري الجزائѧѧѧѧѧѧѧѧري،دار عبѧѧѧѧѧѧѧѧاس عمار،الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة البرلمانیѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى عمѧѧѧѧѧѧѧѧل الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي 1

  .139:،ص2006الخلدونیة،الجزائر،
،مارس  02المجلس العلمي لمجلة الفكر البرلماني، التقاریر البرلمانیة، مجلة الفكر البرلماني، العدد، -2

  .15 :مجلس الأمة، الجزائر، ص2003
 مداخلات تقاریر اللجان البرلمانیة، مجلـس البرلمان، المجدوب، منى إبراھیم العید، تطویر أداء  علي جعفر 3

في موقع شورى البحرین، قسم البحوث والدراسات،مقال منشور 

https://www.shura.bh/en/SearchCenter/LRSearch/Pages/Charter.aspx  تاریخ 

 20 : 10: ،الساعة2022-05- 12الزیارة  
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  الاستشاریة الأجھزة :الفرع الثاني
 أوتنشئ ھیئات تنسیقیة  أنكل غرفة لیمكن "على انھ  16-12نص القانون العضوي رقم 

إنشاء  یمكن لھا  كل غرفة أنأي ،1رقابیة تحدد في النظام الداخلي لكل من الغرفتین أواستشاریة 

من كونھا تمثل  أھمیتھا الأجھزةوتكتسي ھذه تنظم عملھا، رقابیة  أو ھیئات تنسیقیة واستشاریة 

وتنظیم ھذه الھیئات وھو ما یعطي للسلطة   إنشاءفي  وأعضاءهجانبا مھما من  حریة البرلمان 

یعیة في ھذا المجال ھامشا واسعا للحركة من خلال تزوید ھیاكلھا بالالیات اللازمة لتنظیم التشر

   .مختلف مناحي العمل داخل البرلمان في اطار من الاستقلالیة 

 ھیئة الرؤساء والتنسیق -اولا 

تتكون من : "علیھا في النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني بأنھانص :ھیئة الرؤساء 1-

أعضاء المكتب ورؤساء اللجان الدائمة للمجلس، وتجتمع بدعوة من رئیس المجلس الشعبي 

الوطني تختص ھیئة الرؤساء بما یأتي إعداد مشروع جدول أعمال دورة المجلس تحضیر دورة 

وتمت الاشارة  في نفس ."المجلس وتقویمھا تنظیم سیر أشغال اللجان الدائمة، والتنسیق بین أعمالھا

إلى أنھا  تقوم كذلك بتنظیم أشغال المجلس إعداد مشروع الجدول المني لجلسات المجلس المادة 

ساعة قبل الاجتماع، إلا في ) 48(یحدد جدول أعمالھا ویوزع على أعضائھا ثمان وأربعین 

  2.الحالات الطارئة

اما بالنسبة لمجلس الامة فقد نص القانون العضوي للغرفة الثانیة على انھ تتكون ھیئة 

بإعداد  الرؤساء من رئیس المجلس ونواب الرئیس ورؤساء اللجان الدائمة تختص ھذه الھیئة 

تحضیر الدورة العادیة للمجلس وتقییمھا، وتنظیم سیر وجدول أعمال الدورة العادیة للمجلس،

  .ن الدائمة والتنسیق بین أعمالھا، وكذا تنظیم أشغال الجلسات العامة للمجلسأشغال اللجا

ویبلغ جدول أعمال .تجتمع ھیئة الرؤساء بدعوة من رئیس المجلس كلما اقتضى الأمر ذلك

ساعة على الأقل، ما عدا في الحالات ) 72(الاجتماع لأعضاء الھیئة قبل انعقاده باثنتین وسبعین 

توزع محاضر اجتماعات ھیئة الرؤساء على أعضائھا في  .طابع الاستعجاليالطارئة أو ذات ال

  .3 ساعة على الأكثر من تاریخ انعقاد الاجتماع) 72(ظرف اثنتین وسبعین 

                                                             
  .سابق الذكر 12-16من القانون رقم  10المادة    1
  .،سابق الذكرمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 49المادة  2
  .،سابق الذكرمن النظام الداخلي لمجلس الأمة 53المادة   3
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النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني   من  لأحكام  تتكون ھیئة التنسیق وفقا:ھیئة التنسیق - 2

أعضاء المكتب، ورؤساء اللجان الدائمة للمجلس، ورؤساء المجموعات البرلمانیة علاوة على 

التشاور الذي یجریھ رئیس المجلس الشعبي الوطني مع المجموعات البرلمانیة، تستشار ھیئة 

لأعمال و تنظیم أشغال المجلس الشعبي التنسیق، عند الاقتضاء، في المسائل المتعلقة بجدول ا

الوطني وحسن أدائھا و توفیر الوسائل المتعلقة بسیر المجموعات البرلمانیة وضمانھا تجتمع ھیئة 

بطلب  وھذا كما یمكن لھیئة التنسیق ان تجتمع اذا اقتضى الامر ذلك،التنسیق بدعوة من الرئیس

  .1ات البرلمانیة المجموعمن تلك  أكثرأو  من مجموعتین برلمانیتین 

ھو موجود  بطریقة تكاد تشابھ ما الأمربالنسبة لمجلس الامة فقد نظم القانون الداخلي للمجلس  اام

في الغرفة الاولى حیث تتكون ھیئة التنسیق من رئیس المجلس ونواب الرئیس ورؤساء اللجان 

 .الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانیة

رئیس مجلس الأمة مع المجموعات البرلمانیة، تستشار  علاوة على التشاور الذي یجریھو

تنظیم أشغال المجلس وحسن  وھیئة التنسیق في عدة  مسائل  كمشروع جدول أعمال الجلسات، 

تجتمع ھیئة و .توفیر الوسائل الضروریة لسیر المجموعات البرلمانیة وكذلك أدائھا وتقییمھا،

یبلغ مشروع جدول أعمال الاجتماع ،والأمر ذلكالتنسیق بدعوة من رئیس المجلس كلما اقتضى 

ساعة على الأقل، ماعدا في الحالات الطارئة أو ) 72(الأعضاء الھیئة قبل انعقاده باثنتین وسبعین 

توزع محاضر اجتماعات الھیئة على أعضائھا في ظرف اثنتین وسبعین  ذات الطابع الاستعجالي

  .2تماعساعة على الأكثر من تاریخ انعقاد الاج) 72(

  المجموعات البرلمانیة - ثانیا
لتواب أن یشكلوا مجموعات برلمانیة لیمكن  بین النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني انھ 

نواب على الأقل لا یمكن التائب أن ینضم إلى أكثر ) 10(تتكون المجموعة البرلمانیة من عشرة 

وا في أیة مجموعة برلمانیة لا یمكن أي من مجموعة برلمانیة واحدة یمكن التائب أن لا یكون عض

حزب أن ینشئ أكثر من مجموعة برلمانیة واحدة لا یسمح بتشكیل المجموعات البرلمانیة على 

تؤسس المجموعة البرلمانیة بعد استلام مكتب المجلس الشعبي و 3أساس مصلحي فئوي أو محلي

الرئیس، وأعضاء المكتب تنشر الوطني الملف الذي یتضن تسمیة المجموعة قائمة الأعضاء اسم 

ھذه الوثائق في الجریدة الرسمیة للمناقشات یمكن رئیس المجموعة البرلمانیة تعیین من ینوبھ من 

                                                             
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 50المادة   1
  .الأمةمن النظام الداخلي لمجلس  54المادة   2
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني،سابق الذكر 51المادة  3
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أعضاء مكتب المجموعة في ھیئات المجلس أو في الجلسات العامة یعلن إنشاء المجموعة 

سماء نوابھ في جلسة علنیة البرلمانیة مع ذكر تسمیة المجموعة، وقائمة الأعضاء وإسم الرئیس وأ

  1.للمجلس الشعبي الوطني

توضع تحت تصرف مختلف المجموعات البرلمانیة الوسائل المادیة والبشریة بما یتناسب 

على  النظام الدخلي للغرفة البرلمانیة الاولى ؤكد  یوعدد أعضائھا الضمان حسن سیر أعمالھا و

انھ ینشر كل تعدیل في تشكیلة المجموعة البرلمانیة ناتج عن استقالة أو إقصاء أو انضمام جدید في 

الجریدة الرسمیة للمناقشات بعد تبلیغھ إلى مكتب المجلس من قبل المجموعة، وعند الاقتضاء من 

ات البرلمانیة تحدد أجنحة في قاعة الجلسات، وتوزع على المجموع والمادة  2قبل التائب المعني

ص صص الأجنحة المتبقیة للنواب غیر المنتمین إلى أیة مجموعة برلمانیة تخصفور تشكیلھا تخ

  3.الأماكن داخل الأجنحة للنواب لمدة المھمة النیابیة

عضاء مجلس الأمة أن لأیمكن  انھ ،اوضح نظامھ الداخليوبخصوص مجلس الامة فقد 

ینشئ الأعضاء المعینون بمرسوم من  .الانتماء الحزبيینشئوا مجموعات برلمانیة على أساس 

حیث تتكون المجموعة . رئیس الجمھوریة، مجموعة برلمانیة واحدة بعنوان الثلث الرئاسي

ولا یمكن أي حزب سیاسي أن ینشىء أكثر من . أعضاء على الأقل) 10(البرلمانیة من عشرة 

رار أن ینشئوا أكثر من مجموعة برلمانیة ولا یمكن أعضاء المجلس الأح.مجموعة برلمانیة واحدة

لا یمكن . كما لا یمكن عضو المجلس أن ینضم إلى أكثر من مجموعة برلمانیة واحدة.واحدة

یمكن . العضو المعین أن ینتمي إلى مجموعة برلمانیة غیر المجموعة البرلمانیة للثلث الرئاسي

  4.عضو المجلس ألا یكون عضوا في أیة مجموع برلمانیة

انھ لا یمكن لعضو المجلس المنتخب المنتمي  إلى الأمةالنظام الداخلي لمجلس  أشار اكم 

تؤسس و. 5لمجموعة برلمانیة مشكلة على أساس الانتماء الحزبي، أن یغیر مجموعتھ البرلمانیة

المجموعة البرلمانیة بعد استلام مكتب المجلس ملف التأسیس الذي یتضمن تسمیة المجموعة،و 

  وأیضا المجموعة،و تشكیلة المكتب المتكون من الرئیس ونائب الرئیس والمقرر قائمة أعضاء

                                                             
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 52المادة   1
  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ،سابق الذكر 53المادة   2
  .سابق الذكر.من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 54المادة   3
  .الأمةمن النظام الداخلي لمجلس  56المادة   4
  .،سابق الذكرالأمةمن النظام الداخلي لمجلس  57المادة   5
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و تحدید ما إذا كانت الطبیعة  النظام الداخلي الخاص بالمجموعة طبقا لأحكام ھذا النظام الداخلي،

  .السیاسیة للمجموعة البرلمانیة من المعارضة

ھ من أعضاء مكتب المجموعة یمكن رئیس المجموعة، عند الاقتضاء، تعیین من ینوب عنو

یعلن إنشاء المجموعة البرلمانیة مع ذكر تسمیة و .في ھیئات المجلس أو في الجلسات العامة

نشر ھذه الوثائق في ویتم  .المجموعة، وقائمة الأعضاء وتشكیلة مكتبھا في جلسة عامة للمجلس

لبرلمانیة الوسائل توضع تحت تصرف مختلف المجموعات ا الجریدة الرسمیة لمناقشات المجلس

في حالة فقدان المجموعة البرلمانیة للعدد  و،1البشریة والمادیة اللازمة لضمان حسن سیر أعمالھا

  2.المطلوب إنشائھا، المنصوص علیھ ، تنحل وجوبا

تعرض المجموعة البرلمانیة القائمة الاسمیة لمكتبھا وأعضائھا في جلسة علنیة عند كل تعدیل في و

ینشر كل تغییر یطرأ على تشكیلة ،كما عن استقالة أو إقصاء أو انضمام جدید تشكیلتھا، ناتج

المجموعة البرلمانیة في الجریدة الرسمیة للمناقشات، بعد تبلیغھ إلى مكتب المجلس من طرف 

  3.رئیس المجموعة البرلمانیة

حیث یتم   55في مادتھ  مةالأوقد نص علیھ النظام الداخلي لمجلس  لمراقب البرلمانيا - ثالثا

مراقب برلماني مع نائبین لھ، في مجلس الأمة، یضطلع تحت سلطة رئیس المجلس على  انشاء

  : وجھ الخصوص،بما یأتي

  .متابعة تنفیذ میزانیة المجلس -  

  .إعداد الحصیلة السنویة عن عملیات التسییر وعرضھا على مكتب المجلس -

عات مكتب المجلس وھیئة الرؤساء وھیئة التنسیق، بدعوة یمكن المراقب البرلماني حضور اجتماو

وتوضع تحت تصرف المراقب البرلماني الوسائل البشریة والمادیة اللازمة .من رئیس المجلس

. ویخضع المراقب البرلماني ونائباه لنفس إجراءات انتخاب وتجدید أجھزة المجلس،لأداء مھامھ

قوق والامتیازات نفسھا التي یستفید منھا رؤساء اللجان یستفید المراقب البرلماني ونائباه من الح

  .4 الدائمة ونوابھم

  

                                                             
  .من النظام الداخلي لمجلس الامة 58المادة   1
  .من النظام الداخلي لمجلس الامة سابق الذكر 59المادة   2
  .من النظام الداخلي لمجلس الأمة،سابق الذكر  60المادة   3
  .من النظام الداخلي لمجلس الامة ،سابق الذكر 55المادة   4
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  .والمالیة الإداریةالاستقلالیة : المطلب الثاني 

للھیئة التشریعیة یتحتم علیھ ان یكون في موقع  المصالح الإداریة والتقنیةتسییر  ان 

استقلالیة تامة عن أي تدخل اخر  لاسیما من الجھاز التنفیذي لما یحققھ ذلك من حریة للبرلمان من 

ناحیة ولما فیھ من مرونة تتحقق لفائدة الادارة البرلمانیة في اطار عملھا الرامي الى تحقیق السیر 

 .ا الداخلیةالحسن والناجع لمختلف مصالحھ

أن البرلمان ومباشرة بعد تشكیلھ یتولى بنفسھ وضع نظامھ الداخلي الذي یتضمن حیث 

القواعد الخاصة التي تضبط مھامھ وتنظم عملھ وھیاكلھ بما یضمن فعالیة وتناسق أعمالھ 

 .وأنشطتھ، كما یقوم بتعدیلھ بإرادتھ الحرة ودون تدخل من أي سلطة أخرى

بھذه الصلاحیة على الرغم من تنصیص الدستور في كثیر من  ع ونجد أن البرلمان یتمت

أعطى لكل من مجلسي البرلمان  قد  أحكامھ على جل المبادئ المتعلقة بعمل السلطة التشریعیة

قانون عضوي   ینظم  حیث . الحق في وضع نظامھ الداخلي والتصدیق علیھ بكل استقلالیة

. ا، وكذا العلاقات الوظیفیة بینھما وبین الحكومةالمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملھم

یعد المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة نظامھما و1. یحدد القانون میزانیة الغرفتین كما 

  .بكل استقلالیة  الداخلي ویصادقان علیھما

صلاحیة الانفراد بتنظیم شؤونھ الداخلیة بكل سیادة عن طریق ) بغرفتیھ(ومنح البرلمان 

ة أو النظام الداخلي یشكل إحدى أھم ضمانات استقلال البرلمان وعدم التأثیر على سیر اللائح

  2.أعمالھ ترسیخا لمبدأ فصل السلطات

ولذلك لا بد لكل مجلس نیابي من إدارة ومصالح تقنیة توفر لھ الوسائل اللازمة لأداء مھامھ 

البرلماني، إلا أنھ وتطبیقا لمبدأ ، ومیزانیة تغطي أعباءه ضمانا لاستمرار وحسن سیر العمل 

  مؤسسة البرلمانیة الفصل بین السلطات لابد من تكریس نظام قانوني إداري ومالي یدعم استقلالیة ال

                                                             
یحѧѧѧѧѧدد قѧѧѧѧѧانون عضѧѧѧѧѧوي :" یلѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا 2020مѧѧѧѧѧن التعѧѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧѧتوري لسѧѧѧѧѧنة  135نصѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧادة  1

وعملھمѧѧѧѧѧѧا وكѧѧѧѧѧѧذا العلاقѧѧѧѧѧѧة الوظیفیѧѧѧѧѧѧة بینھمѧѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧѧین  الأمѧѧѧѧѧѧةتنظѧѧѧѧѧѧیم المجلѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧوطني ومجلѧѧѧѧѧѧس 

  ."الحكومة
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة التنظیمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للبرلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الانظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   عقلنѧѧѧѧѧѧѧѧѧة،مѧѧѧѧѧѧѧѧراد رداوي  2

جامعѧѧѧѧѧѧѧѧة زیѧѧѧѧѧѧѧѧان  ،عیѧѧѧѧѧѧѧѧة العلѧѧѧѧѧѧѧѧوم القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة والاجتما مقѧѧѧѧѧѧѧѧال منشѧѧѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧѧѧѧѧة ،الداخلیѧѧѧѧѧѧѧѧة للغѧѧѧѧѧѧѧѧرفتین

   . 398 :ص ،2018سبتمبر ،11العدد ،لجلفة ا ،عاشور
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  للبرلمان الإداريالتسییر : الفرع الأول

إن وجود ھیكل تنظیمي ومؤسساتي یقوم على أسس محكمة ومنظمة تنظیما حدیثا یؤدي إلى 

ھو صمام الامان بالنسبة للسلطة التشریعیة   البرلمان في تسییر الشأن العامتطویر أسلوب تدخل 

ولذلك حرص المؤسس الدستوري على اعطاءھا مجالا واسعا لتسییر ھیاكلھا وفقا لانضمتھا 

، وبالتالي تحدیث آلیات العمل المؤسسي للبرلمان أصبح حتمیة نظرا للتحدیات التي 1الداخلیة

فرضتھا العولمة، ما یفرض ضرورة الرفع من القدرات المؤسسیة للبرلمان وبتحسین أدائھ 

المؤسساتي الضامن للاستقلالیة العضویة والوظیفیة، التي تسمح لھ بتأدیة مھامھ بدرجة عالیة من 

  . المھنیة

ا أن توافر البرلمان على أسس تنظیمیة ومؤسساتیة حدیثة ومتماسكة تؤھلھ إلى القیام كم

بوظائف التشریع والرقابة ضمن إطار مؤسسي یضمن لھ الكفاءة والفاعلیة في متابعة الشأن العام، 

وكل  ذلك مرتبط باستقلالیة إطاره التنظیمي، و ھیكلة جھازه الإداري الذي ینبغي ان تستجیب 

ھ لأسس الإدارة  الحدیثة، وبالتالي فان  فعالیة دور البرلمان في تسییر دوالیب الدولة یستدعي آلیات

، ویتم بواسطتھ العمل على 2توافره ھو نفسھ على جھاز إداري وفني كفؤ یضمن أداء برلمانیا جیدا

اني، القائم على تنظم سیر العملیة التشریعیة والرقابیة بتقدیم الخدمات الفنیة اللازمة للعمل البرلم

تنظیم جلسات المناقشة البرلمانیة واجتماعات اللجان، متابعة الأداء والأنشطة الدوریة للبرلمان 

بتقدیم تقاریر دوریة عنھا، وھي أمور ذات أھمیة كبیرة بالنسبة لدعم العملیة السیاسیة والتشریعیة 

التنظیمیة التي تضمن ممارسة والرقابیة داخل البرلمان سواء من حیث متطلباتھا المؤسساتیة و

وظائفھ بكل استقلالیة أو باحترام الأسس الدیمقراطیة في التعبیر عن مختلف التوجھات السیاسیة 

  3والحزبیة الممثلة بداخلھ

طبقا النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني فان  إدارة المصالح الإداریة والتقنیة للمجلس و

   4.العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي الوطني الشعبي الوطني تحت سلطة  الأمین

                                                             
شѧѧورش حسѧѧن عمر،محسѧѧن حسѧѧن بارام،مѧѧدى تѧѧأثیر اختصѧѧاص البرلمѧѧان بتسѧѧییر شѧѧؤونھ علѧѧى استقلالھ،دراسѧѧة  1

،سѧѧѧѧنة 02،عѧѧѧѧدد04مقارنة،المجلѧѧѧѧة الاكادیمیѧѧѧѧة للبحѧѧѧѧوث القانونیѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧیة،جامعة السѧѧѧѧلیمانیة، العراق،مجلѧѧѧѧد 

  .253:،ص2020
مجلѧѧة المجلѧѧس ،ریѧѧة لفھѧѧم واقѧѧع العمѧѧل البرلمانيمقاربѧѧة نظ ،دور البرلمѧѧان فѧѧي إدارة الدولѧѧة الحدیثѧѧة  ،نعѧѧیم شѧѧلغوم 2

   120 :ص،05،2015العدد ،الدستوري
   21ص  2004 لعربیة، القاھرةالبرلمان وحاجتھ لبیوت الخبرة، دار النھضة ا،بنداري جلال 3
  .،سابق الذكرمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 83المادة  4
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فالإدارة البرلمانیة وضعت تحت المسؤولیة الفردیة للأمین العام الذي یتمتع بھذه السلطة 

 بصفتھ رئیسا لمجموع المصالح الإداریة، وھو خاضع مباشرة لسلطة رئیس المجلس ، حیث ینص

توضع تحت تصرف كل غرفة وتحت " على أنھ  102في المادة  121- 16القانون العضوي رقم 

، كما ینص النظام الداخلي " سلطة رئیسھا، المصالح الإداریة والتقنیة الضروریة لإدارتھا 

یتولى الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي " للمجلس الشعبي الوطني على ما یلي

، وھذا یعد بمثابة إحدى أسس " لمجلس الشعبي الوطنيالوطني إدارة المصالح الإداریة والتقنیة ل

" استقلالیة البرلمان، كما أكد النظام الداخلي لمجلس الأمة على ھذه الإستقلالیة صراحة حیث نص

، مما یعني تبعیة المصالح الإداریة البرلمانیة " یتمتع مجلس الأمة بالاستقلال المالي و الإداري

الإطار، یكلف الأمین العام لمجلس الأمة و تحت سلطة رئیس للغرفتین دون سواھا، وفي ھذا 

المجلس بتوجیھ الھیاكل الإداریة و التقنیة التابعة لھ و التنسیق فیما بینھا ، وضمان الوسائل 

الضروریة العمل المجلس وأجھزتھ ، وھي نفس الصلاحیات التي یتمتع بھا الأمین العام على 

یتخذ رئیس المجلس قرارات إداریة یحدد بواسطتھا كیفیات  مستوى المجلس الشعبي الوطني، كما

سیر المصالح الإداریة وضبط خطتھا التنظیمیة ، كما یشرف وبوجھ عام على تسییر كافة 

  .المصالح الإداریة  للمجلس بمساعدة المكتب

تجمیع المھام لأي  - مبدئیا - وفي إطار استقلالیة تسییر المجالس البرلمانیة، من الممكن  

مھمة تتعلق بإدارة المناقشات البرلمانیة المتعلقة بتسییر  مجموعة من المھام منھادارة برلمانیة في إ

مھمة أخرى تتعلق بالتسییر الإداري و و وتسجیل المناقشات الجلسات العامة واجتماعات اللجان

تي تتماشى مع مھمة متعلقة بالدبلوماسیة البرلمانیة و الو.المالي و البشري و الدعم اللوجستیكي 

المساعدة التقنیة و  وأیضا.البرلمانیین إلى الخارجو تسییر نقل  مھام بروتوكول العلاقات البرلمانیة

 وفي مجال 2التحلیلو الفكریة، و التي تجمع بین الأنشطة المتعلقة بالوثائق و البحث والدراسة

المتضمن 2006یولیو لسنة 15المؤرخ في 06-03تسییر  الموارد البشریة فانھ وفقا الأمر رقم 

للقانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة  لا یخضع مستخدمو البرلمان إلى القانون الأساسي العام 

حكم مسارھم المھني قانون أساسي تللوظیفة العمومیة، لكنھم  یتمتعون  بقوانین أساسیة خاصة 

یضبط البرلمان  "على أنحیث نص  12-16، وھذا ما أكده القانون العضوي رقم 3خاص بھم 
                                                             

الѧѧѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧѧѧѧدد تنظѧѧѧѧѧѧیم العلاقѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧین المجلѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧوطني ومجلѧѧѧѧѧѧѧس  12-16القѧѧѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧѧѧوي 1

  . 2016-08-28، بتاریخ 50ج ر، عدد .الأمة والعلاقات الوظیفیة بینھما وبین الحكومة
   73:ص ،المرجع السابقامینة قریش، - 2
المتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون ،2006-07-15، المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  03-06مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم  02المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة  3

  . 2006-07-16،صادرة بتاریخ 46،ج ر،عددللوظیفة العمومیة الأساسي
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سن القانون الأساسي ویقوم كل من غرفتي البرلمان ب " القانون الأساسي لموظفیھ ویصادق علیھ

لتتولى دراستھ لجنة الشؤون القانونیة و الإداریة و  الخاص بموظفیھم باقتراح من مكتب المجلس

ة والإداریة وحقوق الحریات على مستوى  المجلس الشعبي الوطني، ولجنة الشؤون القانونی

الإنسان على مستوى مجلس الأمة ، لیتم فیما بعد المصادقة علیھ في الجلسة العامة على مستوى 

المجلسین ، ونشره في الجریدة الرسمیة  للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ومن خلال 

سي خاص بموظفیھا دون ھذه الإجراءات،  نلاحظ استقلالیة كل من الغرفتین في إعداد قانون أسا

لا سیما تلك التابع للسلطة التنفیذیة ، حیث لا تتدخل الحكومة في اقتراح  تدخل ھیئات أخرى

مشروع ھذا القانون، ولا یتدخل رئیس الجمھوریة بطلب المداولة الثانیة أو عن طریق الإصدار، 

ان لھذه الإستقلالیة وفي كما أن صدور ھذا القانون الأساسي في شكل لائحة  ما ھو إلا مؤكد وعنو

بكل  –ھذا الإطار، یتمتع المجلسین بسلطة تحدید شروط تعیین موظفیھما  في المناصب العلیا 

  .1حریة ، وذلك بموجب تعلیمات صادرة عن مكتب المجلس دون تدخل إدارات أو ھیئات أخرى

كما یعد خضوع ھؤلاء الموظفین إلى السلطة الرئاسیة للأمین العام الذي یعینھ رئیس 

المجلس ، والذي یتولى أیضا سلطة التعیین في  باقي المناصب الأخرى بمثابة إحدى معاییر 

التبعیة للبرلمان ولیس لھیئة أخرى ، غیر أن ھذا لا یعني عدم وجود أیة رقابة على التصرفات 

صادرة في حق موظفي البرلمان ، حیث یستفید ھؤلاء من الضمانات والحقوق المعترف الإداریة ال

لھؤلاء الموظفین بحق . بھا لموظفي الدولة  ، ویعتبر النص على ھذه الضمانات بمثابة اعتراف 

لمختصة، ومن ثمة تقریر الطعن في القرارات التي یرونھا غیر مشروعة أمام الجھات القضائیة 

طة التشریعیة أمام القضاء بناء على أعمالھا الإداریة، ولا یعد ذلك بمثابة إصابة لمبدأ مسؤولیة السل

الفصل بین السلطات ومنھ مساس باستقلالیة البرلمان، بل ھي آلیة قانونیة لضمان عدم تعسف 

 یتضح مما سبق أن أداء البرلمان یرتبط بأداء الأجھزة الإداریة والفنیة العاملة فیھ،،والبرلمان

ن م كما أن تحقیق الأھداف المرجوة، والتي توفر للبرلمانیین الشروط التي تمكنھم من أداء مھامھم

كإدارة  أساسي باستقلالیة موظفیھا من جھة، واستقلالیتھا أیضاالمصالح الإداریة مرتبط و بشكل 

لالیة في وما یمكن ملاحظتھ ان غرفتي البرلمان تتمتعان باستق،2من حیث التنظیم واتخاذ القرار

الخاص بموظفیھا دون أي تدخل من سلطات أخرى لاسیما السلطة  سن قانونھا الأساسي

  3باعتبار ذلك الامر مثلھ مثل النظام الداخلي ضرورة تنظیمیةالتنفیذیة،

                                                             
  .75: امینة قریش،المرجع السابق،ص   1
  .77 :ص، نفس المرجع  2
  .249:،المرجع السابق،صشورش حسن عمر،محسن حسن بارام  3
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 لا یعني عدم وجود أیة رقابة على التصرفات الإداریة الصادرة في حق موظفي غیر أن ھذا

 البرلمان من الحقوق والضمانات المعترف بھا لموظفي البرلمان حیث یستفید موظفوا

انھ یستفید موظفو المجلس بالدولة،وھذا ما نص علیھ النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 

 الیھ ایضا  ت وھو ما شار،1بھا لموظفي الدولة الشعبي الوطني من الضمانات والحقوق المعترف

مجلس الأمة یستفیدون  من الضمانات والحقوق  النظام الداخلي لمجلس الأمة بان موظفي   أحكام

  2.،بشكل یتطابق مع ما یحظى بھ موظفو  الغرفة الاولىالمعترف بھا لموظفي الدولة

  التسییر المالي للبرلمان: الثانيالفرع 

الداخلیة المتعاقبة یتمتع البرلمان بالاستقلال المالي وھذا ما یستخلص من نصوص الأنظمة 

للمجلس الشعبي الوطني،والنظام الداخلي لمجلس الأمة،فتقوم كل غرفة بإعداد مشروع 

میزانیتھا،یقوم مجلس الأمة بتبلیغ مشروع المیزانیة إلى لجنة الشؤون الاقتصادیة والمالیة،أما 

إبداء رأیھا  مكتب المجلس الشعبي الوطني فیحیلھ على لجنة المالیة والمیزانیة وذلك من أجل

إحالة المشروع علیھا بعدھا تقوم كل غرفة بالتصویت على  تاریخ  أیام من10فیھ،في أجل 

میزانیتھا ،وبعد التصویت یتم تبلیغ المیزانیة إلى الحكومة من أجل دمجھا ضمن مشروع قانون 

  3.المالیة

مكتب المجلس حیث  یصادق  ع بالاستقلال الماليتالمجلس الشعبي الوطني یتمنجد ان ھنا و

على مشروع میزانیة المجلس ویحال على لجنة المالیة والمیزانیة التي تبدي رأیھا فیھ، في غضون 

التي تلي إحالة المشروع و یتم تبلیغ مشروع المیزانیة الذي یمكن تعدیلھ تبعا ) 10(الأیام العشرة 

انون المالیة ومع مراعاة لرأي لجنة المالیة والمیزانیة، إلى الحكومة قصد إدماجھ ضمن مشروع ق

القانون العضوي الذي یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملھما وكذا العلاقات 

الوظیفیة بینھما وبین الحكومة، تضبط المیزانیة من قبل المجلس الشعبي الوطني في إطار قانون 

لمطبقة على محاسبة المجلس المالیة حیث  یحدد مكتب المجلس، عند الحاجة، القواعد الخاصة ا

الشعبي ، ویتم إعداد محضر کامل عن كل جلسة علنیة للمجلس الشعبي الوطني، وبنشر في 

یوما على الأكثر الموالیة لتاریخ الجلسة في الجریدة الرسمیة للمناقشات ) 30(غضون ثلاثین 

لجریدة الرسمیة ویحق للنواب ولأعضاء الحكومة الإطلاع على نصوص تدخلاتھم قبل نشرھا في ا

وتصحیحھا، على أن لایغیر ھذا التصحیح معنى أو محتوى التدخل ویحدد مكتب المجلس الشعبي 

                                                             
  .،سابق الذكرمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 84المادة   1
  .،سابق الذكرالأمةمن النظام الداخلي لمجلس  134المادة   2
  .،سابق الذكرمن النظام الداخلي لمجلس الأمة 130،131المواد   3
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الوطني محتوى الجریدة وآجال الاطلاع على نصوص التدخلات بموجب تعلیمات عامة وجدیر 

  1.بالذكر ھنا ان  محاضر الجلسات المغلقة لا تنشر

والمصادقة  تتمتعان بالاستقلالیة في إعداد میزانیتھا ما یمكن ملاحظتھ أن غرفتي البرلمانو

علیھا دون أي تدخل من السلطة التنفیذیة،حیث یتم تبلیغ المیزانیة إلى الحكومة من أجل دمجھا 

أما  .ضمن مشروع قانون المالیة دون أن یكون لوزیر المالیة سلطة في الرقابة والاعتراض علیھا

لابد من خضوعھا  ن التنفیذ یتعلق بالأموال العمومیة التابعة للدولةفیما یخص تنفیذ المیزانیة،فبما أ

مراقبة لفیخضع التسییر المالي في كل غرفة .یتم تبدیده للرقابة،وھذا حفاظا على المال العام حتى لا

  2.مجلس المحاسبة

فبالنسبة للمجلس الشعبي الوطني یكلف مكتب المجلس الشعبي الوطني ثلاثة من بین 

راقبة المصالح المالیة والإداریة للمجلس، وبشؤون النواب ویضطلع المراقبون بإبداء أعضائھ بم

الرأي في مشروع میزانیة المجلس الشعبي الوطني قبل عرضھ على مكتب المجلس لمناقشتھ 

والمصادقة علیھ اعداد تقریر سنوي عن تنفیذ میزانیة المجلس الشعبي الوطني وتبلیغھ وجوبا الى 

  3ة سیر المصالح المالیة والإداریة للمجلس الشعبي الوطنيالنواب مراقب

اما فیما یخص  مجلس الأمة فیختلف الأمر نوعا ما ، وھذا نتیجة لاستحداث  منصب 

 مع نائبین لھ، یتم انتخابھم على مستوى مكتب المجلس من خلال نفس إجراءات4برلماني  مراقب

 أن منصب كل من المراقب البرلماني ونائباهو تجدید ھیاكل مجلس الأمة، مما یعني  انتخاب 

 تتجدد كل سنة ، وخلال ھذه المدة یكلف المراقب البرلماني ونائباه بالسھر على متابعة تنفیذ

المخصصة لھ،  میزانیة المجلس و السھر على حسن استخدام و استغلال الموارد البشریة و المادیة

   .الأمة ر وعرضھا على مجلسوكذا إعداد الحصیلة السنویة عن عملیات التسیی

 زمة من اجل التكفل لاال وتوضع تحت تصرف المراقب البرلماني الوسائل البشریة والمادیة

 التي یستفید منھا رؤساء اللجان الامتیازاتبالمھام الموكلة الیھ ، وھو یستفید  من نفس الحقوق و 

من البرلمان القانون  على انھ تضبط كل غرفة 16-12وقد نص القانون العضوي 5.ونوابھم

 ،حیث  تتمتع كل غرفة في البرلمان بالاستقلالیة المالیة .الأساسي لموظفیھا وتصادق علیھ

                                                             
   .،سابق الذكرمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 82و 80،81انظر المواد  - 1
  .79 :ص،المرجع السابق، حیاة صحراوي  2

  .، سابق الذكرالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطنيمن  16-15انظر المواد - 3
  .53: سبقت الاشارة الیھ في ھذه المذكرة في الصفحة  4
  .،سابق الذكرالأمةمن النظام الداخلي لمجلس  55انظر المادة  - 5
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وتصوت كل غرفة في البرلمان على میزانیتھا، بناء على اقتراح من مكتبھا، وتبلغھا للحكومة 

یزانیتھا والتصویت یحدد النظام الداخلي لكل غرفة كیفیات إعداد م. لدمجھا في قانون المالیة

  .1علیھا

أن كل المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة یتمتعان باستقلالیة  لاحظن من خلال ما سبق،و

واضحة ومعتبرة في إعداد میزانیتھما دون تدخل أیة جھة أخرى بما في ذلك السلطة التنفیذیة 

الممثلة في وزارة المالیة، حیث یتم تبلیغ المیزانیة التي صوت علیھا المجلسین للحكومة لیتم 

دون أن یكون لوزیر المالیة سلطة في الرقابة ھذا و  ةن المالیإدماجھا وبصفة آلیة في قانو

 .اض علیھا، ودون أن یدافع البرلمان عنھا أمام المصالح المختصةروالإعت

لوزارة المالیة مثلما ھو الأمر بالنسبة لبقیة المؤسسات ،حیث یكلف المسیر المسؤول لھا وفي 

 2.المصالح المختصة لوزارة المالیة مرحلة إعداد المیزانیة بالدفاع عن برنامجھ أمام

  النظام التعویضي لنواب البرلمان : المبحث الثاني 

من بین الضمانات الرئیسیة التي تمكن  عضو البرلمان من ممارسة  مھامھ بكل استقلالیة 

ھو  أن یكون لھ  الضمانات المادیة التي  تسمح لھ بتحقیق ھامش مناسب من الاستقلالیة المادیة 

تتمثل في المكافأة البرلمانیة والتمتع بنظام التقاعد یضمنان لھ العیش الكریم ،نتیجة ما یتكبده والتي 

من مشاق في سبیل إیصال صوت الشعب والتكفل بانشغالاتھ ، و التفرغ للعمل النیابي على أساس 

حر، ویكون العضو بمعزل عن أیة مؤثرات مادیة من جانب من لھم مصلحة في التأثیر على 

دساتیر الدول على منح البرلمان ضمانات دستوریة ولھذا فقد عملت جل  3اسة المجلسینسی

ً مالیة للأعضاء ،  وقانونیة ، كما وحرصت على تنظیمھا ، وأھمھا الضمانات التي تقرر حقوقا

انتھاء مدة عضویتھ النیابیة من ھذه اھم الحقوق  ویعد الراتب التقاعدي الذي یتقاضاه العضو بعد

على الراتب التقاعدي ، كما قد یقرر للعضو  ة ، حیث یحصل النائب بعد انتھاء ولایتھ النیابیةالمالی

للنائب في بعض الدول فإذا ما كانت  مكافأة تقاعدیة بالإضافة إلى مكافأة نھایة الخدمة والتي تقرر

ة ، أو بشكل تعطى لھ دفعة واحد خدمة النائب قلیلة فإنھ یحصل على مكافأة تقاعدیة والتي أما أن

أما إذا كانت خدمة النائب  دفعات تحسب وفق آلیة معینة تنص علیھا التشریعات الخاصة بذلك ،
                                                             

المتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧق بتنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧین  16-12مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧѧѧѧѧѧوي  107و103انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد 1

الجریѧѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧѧمیة للجمھوریѧѧѧѧѧѧة  -الѧѧѧѧѧѧوطني ومجلѧѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧѧة وبینھمѧѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧѧة  المجلѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧعبي

  . 2016-08-28مؤرخ في  50العدد –الجزائریة 
  .91 :ص،2010 ،الجزائر،دار بلقیس ،أبحاث في الإصلاح المالي،مولود دیدان   2
دراسة تحلیلیة للتنظیم الدستوري إبراھیم عبد العزیز شیحا، الوجیز في النظم السیاسیة والقانون الدستوري،   3

    .09:،ص2019 ،لبنان، طبعة منقحة بیروت، الدار الجامعیة للنشر ،اللبناني
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 غالبا مستمرةبصورة  طویلة بحسب القوانین التي تنظم ذلك ، فھو یستحق راتب تقاعدي یعطى لھ

  1. ما تكون شھریة

تفرغھم  أعضاء البرلمان لقاء تتمثل التعویضات البرلمانیة في المقابل المالي الذي یتقاضاه

التعویضات  للعمل النیابي وما یقومون بھ من خدمات لصالح الأمة، والسلطة المخولة في تحدید

والعلة من ذلك  البرلمانیة تعود للبرلمان الذي یتمتع بصلاحیة إقرار التعویضات المالیة لأعضائھ

  .2رلآخ ر من وقتالنظفي ارتفاع دائم، مما یتطلب إعادة أن نفقات المعیشة 

  المكافأة البرلمانیة : المطلب الأول 
مبلغ من المال یعطى شھریا لعضو البرلمان كتعویض لھ  عبارة عن  ھيالمكافأة البرلمانیة 

من الأعضاء یعتمدون على أعمالھم التي یقومون بھا في  مقابل لتحملھ لنفقات العضویة فكثیر

تحول بین العضو والقیام بأعمالھ  والتي قد  البرلمانیة حیاتھم الیومیة، والقیام بأعباء العضویة

الوقت الذي یقوم بھ أثناء   الخاصة،ومن ھنا وجد نظام المكافأة البرلمانیة بھدف تعویض العضو

  3.تأدیتھ لأعمالھ في البرلمان

وفي الماضي  كانت أعمال العضویة النیابیة تؤدى مجانا  باعتبارھا  من الأعمال العامة 

یقوم بھا الشخص تبرعا  دون مقابل، لذلك كان المشرعون قدیما یشترطون توافر نصابا مالیا التي 

معینا ممن یتقدم لشغل عضویة البرلمان، بحیث كانت تقتصر العضویة على الأغنیاء فقط، وبعد 

 تزاید احتیاجات الحیاة الیومیة أصبح الناخبون ھم الذین یتحملون أعباء العضویة من خلال الوعاء

  . 4الضریبي الذي یشكلھ ھؤلاء والذي یعد مصدرا لاجور النواب باعتبارھم ممثلین للامة

ومما لا شك أن المكافئة البرلمانیة تمثل أھم ضمانات أعضاء البرلمان إلى جانب الحصانة 

یعي البرلمانیة و بالتالي ستكون ھذه المكافأة بمثابة السند التي یلجأ إلیھا العضو في أداء عملھ التشر

و الرقابي و غیرھا من الاختصاصات اتجاه السلطات الأخرى، لأنھا توفر الاستقلال المادي 

                                                             
مركز دراسات  ،دراسة مقارنة،التنظیم القانوني للحقوق التقاعدیة لاعضاء المجالس البرلمانیة،رافع خضر صالح 1

  .189:ص  2021 -06- 30بتاریخ ،  61العدد ،الكوفة
 مذكرة مكملة لنیل شھادة2016منماني، مونیة خلیفي، البرلمان الجزائري في ظل التعدیل الدستوري لسنة ،وفاء   2

الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام داخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن 

  30 :ص2016-2017، حي،السنة الجامعیةی
 دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة، رسѧѧѧѧالة دكتѧѧѧѧوراه،  ضѧѧѧѧمانات عضѧѧѧѧو البرلمѧѧѧѧان، فѧѧѧѧى لیل الخإسѧѧѧѧماعیل عبѧѧѧѧد الرحمѧѧѧѧان إسѧѧѧѧماع 3

  . 179 :ص،1999جامعة القاھرة، 
  .394 :ص،1966 ،مصر العربیة،فؤاد العطار، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مكتبة النھضة   4
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لأعضاء البرلمان و حمایتھم من أي تأثیرات و مغریات، لذلك یجب أن تتناسب ھذه المكافأة 

 البرلمانیة مع ھذه المتطلبات لكي تحقق ھدفھا المرجو منھا في تحقیق استقلال العضو البرلماني،

كما أنھ في الوقت نفسھ یجب أن لا تكون ھذه المكافأة على درجة من المبالغة من حیث تقدیرھا و 

 تحدیدھا بحیث تصبح وسیلة للتكسب على حساب المصلحة العامة و اتخاذھا وسیلة للغنیمة منھا

ا مصداقیة العمل البرلماني في حد ذاتھ ویجعلھ مثار الأحیانوھو الشيء الذي قد یمس في بعض 

للشبھات  حیث ان اعتبار التمثیل البرلماني مصدرا للثراء والقوة للنائب البرلماني ینفي عن ھذه 

مطابقا لما یقتضیھ المھمة نبلھا ویفرغھا من محتواھا الذي یجب ان یبقى في جمیع الحالات  

دفع ضعاف النفوس على وكل ماھو خلاف ذلك من اعتبارات مادیة قد ی، واجب تمثیل الأمة

الاندفاع للعضویة البرلمانیة كوسیلة لكسب المال و النفوذ أكثر من كونھا في حقیقتھا تمثیلا للشعب 

  1لتحقیق المصلحة العامة

من أھم  لكونھا أن استقلال العضو البرلماني لا یتحقق مالم یتم تقریر المكافأة البرلمانیة 

ضمانات استقلال عضو البرلمان إلى الحقوق العضویة البرلمانیة ولكونھا تمثل الوجھ الآخر من 

جانب الحصانة البرلمانیة، وتبرز أھمیتھا من حیث كونھا تمثل المصدر المالي للعضو البرلماني 

الذي یجب أن تنصب جھوده نحو العمل البرلماني وانقطاعھ لھ ، خصوصا أن تقریر المكافأة 

ولا مجال لقبول مبدأ مجانیة  البرلمانیة أصبحت من الأمور التي تنفق علیھا تشریعات الدول

العضویة البرلمانیة كونھ لا یحقق الھدف المرجو منھا كضمانة لاستقلال العضو البرلماني، لذلك 

نجد أن ھذا الاستقلال یتأثر سلبا وإیجابا حسب تنظیم الإحكام العامة للمكافأة البرلمانیة والتي وان 

لھا فإنھا تختلف في تفاصیل ھذا التنظیم من دولة تشابھت تشریعات الدول في تنظیم الإحكام العامة 

  .2إلى أخرى

وقد اھتم المشرع الجزائر ي في ھذا المجال بإحاطة النائب البرلماني بالضمانات المادیة  

المناسبة التي تسمح لھ بان یكون مستقلا من الناحیة المالي وھذا من اجل تجنیبھ أي نوع من 

المتعلق بحقوق  01/01من القانون رقم  18ي المادة المشرع فالضغوط حیث جاء النص في 

یتقاضى عضو البرلمان أثناء عھدتھ البرلمانیة تعویضة "على أن  3وواجبات ومھام عضو البرلمان

و تم تحدید مبلغ التعویضة الأساسیة . أساسیة وتعویضات أخرى منصوصا علیھا في ھذا القانون
                                                             

البرلمانیة وتأثیره على استقلالیة النائب النظام القانوني للمكافأة . جعفر بھیر والباحث عبد الكریم زغیر جبر  1

  .340ص . 2016- 06-30بتاریخ . جامعة بغداد كلیة القانون. 01مجلة العلوم القانونیة العدد . البرلماني
  .342ص .نفس المرجع- 2
-02-04،صادرة بتاریخ 09،یتعلق بعضو البرلمان،ج رعدد2001- 01-31المؤرخ في 01-01القانون رقم   3

  2008-09-03،صادرة بتاریخ 49،ج ر،عدد 2008- 09-11،مؤرخ في  08-03رقم  بالأمرل ، المعد2001
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خاضعة للاقتطاعات القانونیة، ویتم حساب ھذه  5438النقطة الاستدلالیة  الشھریة على أساس

التعویضة على أساس أعلى قیمة للنقطة الاستدلالیة المعمول بھا في الوظیف العمومي والخاصة 

( وتجدر التفرقة بین التعویضة التي تمنح لرؤساء المجلسین  .بسلك الإطارات السامیة للدولة 

، وتكون مساویة للمرتب المقرر لرئیس )لأمةرئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس مجلس ا

، أما عضو البرلمان فیستفید من تعویضة عن المسؤولیة في )الوزیر الأول حالیا(الحكومة سابقا 

ھیاكل كل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة خاضعة للاقتطاعات القانونیة تحدد كما 

  :یأتي

جلس، ورئیس اللجنة، ورئیس المجموعة من التعویضة الأساسیة لنائب رئیس الم %20 -  

  . البرلمانیة ورئیس الشعبة الجزائریة في مجلس الشورى المغاربي

إضافة إلى ذلك یتقاضى عضو . اسیة لنائب رئیس اللجنة ومقررھامن التعویضة الأس %15 -

 من التعویضة الأساسیة خاضعة%  20البرلمان تعویضة تكمیلیة شھریة عن التمثیل تقدر بنسبة 

إلى جانب ذلك یتمتع نواب وأعضاء البرلمان ببعض الامتیازات كالنقل ) 2(للاقتطاعات القانونیة 

  1.والإیواء وجوازات السفر

  تلخیص النظام التعویض لاعضاء البرلمان في النقاط التالیة  إجمالایمكن  و

یحدد مبلغ التعویض الأساسي الشھري لعضو البرلمان على حیث  :التعویضات الأساسیة الشھریة - اولا

التعویضة على أساس  ھذهتحسب  ،خاضعة للإقتطاعات القانونیة 5438أساس النقطة الإستدلالیة 

الإستدلالیة المعمول بھا في الوظیف العمومي الخاصة بسلك الإطارات السامیة  أعلى قیمة للنقطة

الوطني ورئیس مجلس الأمة تعویض مساوي للمرتب ویتقاضى كل من رئیس المجلس الشعبي 

  .المقرر لرئیس الحكومة

یستفید عضو البرلمان من تعویض عن المسؤولیة في كل من  :التعویضات على المسؤولیة -ثانیا

 :المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة خاضعة للإقتطاعات القانونیة تحدد كما یلي

 رئیس المجلس، ورئیس اللجنة، ورئیس المجموعةمن التعویضة الأساسیة لنائب %20 -

 .البرلمانیة ورئیس الشعبة الجزائریة في مجلس الشورى المغاربي

  2.من التعویض الأساسي لنائب رئیس اللجنة ومقره%15 -

                                                             
  .المتعلق بعضو البرلمان ،سابق الذكر -01-01قانون من  18المادة  -1
  .من نفس القانون 19المادة -2
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یتقاضى عضو البرلمان تعویضات تكمیلیة شھریة عن التمثیل مقدر  :التعویضات التكمیلیة -ثالثا

ولقیام عضو البرلمان بمھامھ النیابیة   .الأساسي خاضعة للإقتطاعات من التعویض20%بنسبة 

مأمن من الضغوطات المالیة، التي قد تؤثر على  بكل إستقلالیة فمن الضروري أن نضعھ في

البرلماني من تعویضات ومكافآت تغطي  دیأتي إذا إستفا مھامھ أو في حاجة إلى الغیر، وھذا لن

  1.إحتیاجاتھ المختلفة

أقرت زیادات من طرف الغرفة السفلي في البرلمان  2008بالذكر ھنا انھ في سنة   وجدیر

،حیث حدد مبلغ التعویضة الأساسیة الشھریة % 50الجزائري في تعویضات النواب بأكثر من 

خاضعة للاقتطاعات القانونیة  ، حیث  15505لعضو البرلمان على أساس النقطة الاستدلالیة 

ألف  360ألف دینار ،إلى  230دات تجعل تعویضاتھم البرلمانیة ترتفع من استفاد النواب من زیا

وقد بررت الحكومة ھذه الزیادة . 2دینار ، مما یجعلھم یتقاضون أجور الإطارات السامیة في الدولة

ملیون موظف ینتمون إلى الإدارة  5،1بمواصلة تطبیق قانون الوظیفة العامة الذي استفاد بموجبھ 

زیادة في الرواتب بما في ذلك رئیس الجمھوریة والوزراء، كما برر الوزیر المكلف العمومیة من 

بأن الزیادة إجراء منطقي ومنصف یھدف إلى تثمین مكانة " محمود خذري"بالعلاقات مع البرلمان 

بعد اختتام جلسة التصویت ) حزب العمال( ودور عضو البرلمان في المجتمع، لكن المعارضة 

نھا تحول عھدة النائب من عھدة سیاسیة إلى عھدة قصد تحقیق الثراء بررت ذلك على أ

   3"الشخصي

النواب البرلمانیین  أجورسھام الانتقادات قد طالت مسألة  أنوھنا كذلك وجب التذكیر ب

بھذا الشكل ستتحول الوظائف المتعلقة  بصفة مركزة جدا بل وذھب البعض الى اعتبار انھ

  .بمؤسسات الدولة وھیاكلھا مصدرا للثراء 

ونظرا لأھمیة التعویض البرلماني، أصبح حقا مقررا بموجب الدستور، ومما لا شك فیھ أن 

إقرار ھذا التعویض بموجب الدستور یشكل ضمانة ھامة لإستقلال البرلماني في ممارسة مھامھ 

كیفیات انتخاب النواب وكیفیات انتخاب اعضاء یحدد : "2020دستور  من 123فتنص المادة 

نظام ......ومجلس الامة او تعیینھم وشروط قابلیتھم للانتخاب ونظام عدم قابلیتھم للانتخاب  

والتعویضات التي تدفع للنواب وأعضاء مجلس . "التعویضات البرلمانیة بموجب قانون عضوي 

                                                             
  . ،سابق الذكر01-01من القانون  20المادة 1
 ،المتعلق بعضو البرلمان -01-01المعدل للقانون   2008- 09- 01المؤرخ في ،08-03من الأمر  19المادة 2

  . 2008- 09-03بتاریخ . 49عدد . الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة 
  .56ص . المرجع السابق –نوال لصلج  -3
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بمقدار یحفظ البرلماني من الفقر والعوز ویمكنھ من الانقطاع عن  ویجب أن یكون التعویض ،الأمة

إن رفع قیمة . العمل الذي یعیش منھ ویمكنھ من مواجھة الأعباء المالیة الجدیدة الناجمة عن نیابتھ 

التعویضات البرلمانیة قد تحسب على البرلمان بعدم مراعاتھ للمصلحة العامة ولتطلعات الشعب، 

لتعویض البرلماني مطمعا للأشخاص بوصفھا تحقق لھم مصدر دخل عال، لا وبالتالي سیصبح ا

  1. بوصفھا مھمة نبیلة ھدفھا تمثیل الأمة والعمل على تحقیق مصالحھا

ولابد ھنا من الاشارة الى أنھ یجب أن  تحكم المكافأة البرلمانیة ضوابط من حیث تحدید 

تلف باختلاف الآلیة المعتملة في تحدید مقدارھا ومدتھا الزمنیة وما تخضع لھ من قواعد وتخ

بالإضافة إلى المعاییر التي یجب توافرھا فیھا حیث  تكتسي مسالة تحدید . المكافأة البرلمانیة 

المكافأة البرلمانیة للعضو أھمیة كبیرة من حیث تقدیرھا ومراعاتھا لجمیع الظروف، إذ یجب أن 

وب والتي تتناسب مع مصروفات العضو البرلماني تتوفر في ھذه المكافأة المستوى المعیشي المطل

نتیجة ما یتكبده من نفقات الزیارات والسفرات الخارجیة وفتح مقر المداومة البرلمانیة للاتصال 

المھمة التي یؤدیھا ، ومن جانب آخر یجب أن  مع الناخبین إضافة إلى احتیاجاتھ التي تتطلبھا

رلماني من المغریات المادیة التي یتبعھا البعض في تتناسب ھذه المكافأة مع حمایة العضو الب

إغرائھم وشراء ذممھم على حساب المصلحة العامة وھذا ما یحتم أن توفر ھذه المكافأة البرلمانیة 

من أي تأثیرات ومغریات، لذلك یجب أن تتناسب   أكیدةاستقلالا مادیا لأعضاء البرلمان وحمایة 

لمتطلبات لكي تحقق ھدفھا المرجو منھا في تحقیق استقلال العضو ھذه المكافأة البرلمانیة مع ھذه ا

البرلماني، كما انھ في الوقت نفسھ یجب أن لا تكون ھذه المكافأة على درجة من المبالغة من حیث 

  2تقدیرھا وتحدیدھا بحیث تصبح وسیلة للتكسب على حساب المصلحة العامة

  الخاص بنواب البرلمانوالتامین الاجتماعي نظام التقاعد  :المطلب الثاني

إن ھذه الامتیازات المادیة التي یحضى بھا اعضاء البرلمان بغرفتیھ لا تقتصر على فترة 

النشاط فحسب، بل تمتد إلى ما بعد الخدمة، فیضمن القانون معاش تقاعد محترم للإطار البرلماني 

بین الحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة للإنسان،  والحق في التقاعد، وإضافة لاعتباره من،عند تقاعده

یحتل مكانة ممیزة على الصعید الداخلي، ترقي الى  مرتبة الحقوق ذات المنشأ الدستوري، ویندرج 

، التي ما فتئت الدول تتیح الاستفادة منھا "الحمایة الاجتماعیة"ضمن منظومة متكاملة تسمى بـ

ستخدام، فھي تشكل بذلك صلب السیاسات الاجتماعیة لصالح كافة العمال في مختلف قطاعات الا

                                                             
،مذكرة لنیل شھادة 1996لوناس مزیاني ، انتفاء السیادة التشریعیة للبرلمان في ظل الدستورالجزائري لسنة 1

  . 91:،ص2011-2010في القانون العام، جامعة تیزي وزو، السنة الجامعیة الماجستیر 
  .346:ص ،المرجع السابق،جعفر بھیر والباحث عبد الكریم زغیر جبر2
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الھدف المزدوج لأنظمة التقاعد والتأمینات الاجتماعیة ھو الحمایة من الفقر والتنبؤ "للدول؛ كما أن 

بفقدان المداخیل المفاجئ فالمعاش المحترم یساھم في تكوین آلیة احتیاط فردیة تمكن الإطار 

 1.یة التي قد تنجم عن تقلص دخلھ بسبب تقاعدهالسامي من تجنب الأخطار المستقبل

مان الاجتماعي ضال ةیستفید  النائب البرلماني من التغطیة الاجتماعیة التي توفرھا مؤسسو

تعتبر التأمینات الاجتماعیة من أھم النظم التي تعالج الأخطار التي یمكن أن  وفي ھذا الاطار 

یتعرض لھا النائب طوال حیاتھ وأفراد أسرتھ قبل وبعد وفاتھ،اذ یعتبر التأمین وسیلة للحمایة من 

یساعد الخطر، فھو یؤثر إیجابیا في العدید من المتغیرات الإقتصادیة، و الأھم من ذلك كلھ أنھ 

  .جاوز مختلف الحالات الطارئة باقل الخسائر الممكنة على ت

  نظام التقاعد الخاص بنواب البرلمان  :الأولالفرع 

من أھم الامتیازات كذلك التي یتمتع بھا النائب أو عضو البرلمان، ھي حقھ في التقاعد 

القانون وفي الجزائر فقد صدر . فالعضویة تضمن لصاحبھا الاستقرار المادي بعد الانقطاع عنھا

الذي یحدد شروط والكیفیات الخاصة بمنح معاشات  1983یولیو  02، المؤرخ في  12/83رقم

منھ، ویھدف ھذا القانون إلى تأسیس نظام وحید  65التقاعد للإطارات السامیة بموجب المادة 

سنة على  60شرط السن بلوغ : منھ شروط الحق في المعاش وھما 06للتقاعد، وقد حددت المادة 

سنة في العمل على الأقل ثم صدر  15بالنسبة للمرأة، وقضاء  55قل بالنسبة للرجل، والأ

لاعضاء القیادة  المتعلق بمعاشات التقاعد 1983أكتوبر  31، المؤرخ في  616/83المرسوم رقم

، وقد نصت المادة الأولى من ھذا المرسوم على أن 2السیاسیة لجبھة التحریر الوطني والحكومة

لأعضاء القیادة السیاسیة لجبھة التحریر الوطني والحكومة الحق في معاش الأقدمیة دون یخصص 

اشتراط السن، ویعد من أعضاء القیادة السیاسة لجبھة التحریر الوطني والحكومة في مفھوم المادة 

من بینھم رئیس المجلس الشعبي الوطني في الفترة ما بعد : أعلاه الأشخاص الآتیة أسمائھم 

المتضمن القانون الأساسي  1989أوت  08المؤرخ في  14/89تقلال ثم جاء القانون رقم الاس

یبقى النواب طیلة نیابتھم منتسبین إلى نظام التقاعد الذي  ھعلى أن احكامھ، والذي نصت 3للنائب

                                                             
مجلة قانون العمل والتشغیل  ،السامیة للدولة في التشریع الجزائري الإطاراتتقاعد  أحكام ،عبد الھادي بن زیطة   1

  .188 :ص ،2021جانفي ،01العدد  06المجلد 
القیѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة  أعضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاءبمعاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  ، المتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧق1983-10-31المѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  616-83المرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم  2

  .1983-11-08،صادرة بتاریخ 46السیاسیة لجبھة التحریر الوطني والحكومة،ج ر،عدد 
ة ،صادر 33ج ر، عدد للنائب، الأساسيیتعلق بالقانون  1989-08- 08المؤرخ في  89-14القانون رقم  3

  .1989- 08-09بتاریخ 
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ویمكن للنائب الذي  1.كانوا ینتمون إلیھ قبل انتخابھم یتم على أساس أجر المنصب الذي كان یشغلھ

سنة في العمل منھا فترة تشریعیة واحدة مھما كانت مدتھا الاستفادة دون شرط السن  20استوفي 

من التعویضة الأساسیة، والتعویضة التكمیلیة المدفوعة بصفة نائب، أو % 100من معاش یساوي 

ب من الأجر الأكثر ملائمة، إذا كانت مدة أداء الوظائف تقل عن تلك المطلوبة أعلاه تمنح النائ

السابق معاشا نسبیا ابتداء من السن التي یشترطھا التشریع على أساس الأجر الأكثر ملائمة 

  : وحسب النسب التالیة

 .من كل سنة عمل بصدد الوظائف أو المسؤولیات المحددة في التشریع المعمول بھ %5

  . ب التحریر الوطني تحسب ضعفارعن كل سنة مشاركة في ح %3.5

عن كل سنة عمل تمت تأدیتھا ضمن ھیاكل %  2.5%. 10العجز یساوي لكل شطر من  %3.5

والتي أقرت للنائب  22/91 فیما بعد بالقانون رقم 49من المادة  02الدولة لكن عدلت الفقرة 

  :2الحالات الثلاث اختیار إحدى

ملائمة إما من تقاعد نسبي على أساس التعویضة الأساسیة والتعویضة التكمیلیة أو الأجر الأكثر • 

عن كل سنة مشاركة في حرب  3.5%و. عن كل سنة عمل5: %وذلك حسب النسب التالیة

، وذلك لضمان %10لكل شطر من العجز یساوي  3.5%و. التحریر الوطني تحسب لھ ضعفا

  .من التعویضة الأساسیة والتكمیلة أو الأجر الأكثر ملائمة% 50الحد الأدنى والمقدر ب 

الحصول على التقاعد الكلي على أساس التعویضة الأساسیة والتكمیلة  واما الاحتفاظ بحقھ في• 

المدفوعة لھ بصفة نائب أو الأجر الأكثر ملائمة حین استیفاء الشروط المنصوص علیھا في الفقرة 

  .49من المادة 01

من التعویضة الأساسیة والتعویضة التكمیلة المدفوعة لھ بصفة نائب % 100وأما تقاعد یساوي • 

  3.من الأجر الأكثر ملائمة ، شریطة تسدید اشتراكات السنوات المتبقیة مھما كان عددھاأو 

وتتم عملیة تسدید الاشتراكات وفقا لأحكام التشریع المعمول بھ والمطبق على الإطارات العلیا 

للدولة للاستفادة من التقاعد عندما تكون مدة سنوات العمل أقل من المدة المنصوص علیھا في 

% 5وقد اعترض المجلس الدستوري على نسبة  14/89ممن القانون رق 49من المادة  01الفقرة 

                                                             
  .،سابق الذكر 89-14من القانون  48المادة  1

مѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧي  89-14المعѧѧѧѧѧѧѧѧدل للقѧѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧѧم  1991-12-04المѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧي  91-22القѧѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧѧم 2

  . 1989-12-07،بتاریخ 63المتضمن للقانون الاساسي للنائب ،ج ر،عدد  08-08-1989
  .60ص  ،مرجع سابق،الجزائرضمانات استقلال اعضاء البرلمان في ،نوال لصلج 3
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عن كل سنة عمل ، إذا كان الأمر یتعلق بفترات عمل لا تدخل في إطار العھدة البرلمانیة ، أو 

أعضاء  الوظائف أو المسؤولیات المنصوص علیھا في المرسومین المذكورین أعلاه، لأن

وجدون في ھذه الحالة في أوضاع مختلفة، وبالتالي لا یمكن إقرار نسبة تختلف عن البرلمان لا ی

تلك المطبقة على الأشخاص المتواجدین في وضعیة مماثلة لھم، وإلا كان ذلك مساسا بمبدأ 

عن كل % 5وأعتبر المجلس الدستوري أن المشرع حین أقر نسبة موحدة وقدرھا ب  ،1المساواة

لبرلمان بما في ذلك سنوات العمل التي قضاھا في قطاعات الدولة الأخرى سنة عمل لفائدة عضو ا

 من الدستور وصرح بعدم دستوریة ھذه النسبة 29فإنھ لم یراع مبدأ المساواة مثلا أقرتھ المادة 

وعند نھایة العھدة بسبب الوفاة یستفید ذوي حقوق العضو المتوفي من الامتیازات المرتبطة بمنحة 

معاشات ومنح التقاعد قابلة للتنازل عنھا وللحجز في نفس الشروط المحددة  وتعد“ التقاعد

  .2.للأجور

دھا الاحكام العامة  للقانون دوجدیر بالذكر ھنا انھ وعلى الرغم من ان حالة التقاعد تح

الا ان القانون قدوضع اطارا ممیزا یحكم تقاعد .1983یولیو  02، المؤرخ في  12/83رقم

حیث تم انشاء  ،1983-01-31الصادر في  616-83للدولة بمقتضى القانون  الاطارات السامیة

صندوق تقاعد الإطارات السامیة ھو ھیئة عمومیة تمتع بالاستقلال المالي دون شخصیة 

معنویة،وتتكفل بمھمة تسییر، تصفیة ودفع معاشات تقاعد الإطارات السامیة في الدولة، ومن في 

  .دون غیرھم حكمھا

 31المؤرخ في  616-83تقاعد الإطارات السامیة للدولة بمقتضى المرسوم رقم  وأنشئ صندوق

  3.وألحق عند إنشائھ بالصندوق العام للتقاعد، ثم جرى لاحقا إلحاقھ بوزارة المالیة. 1983أكتوبر 

وإذا كانت جل ھیئات وصنادیق الضمان الاجتماعي والتقاعد في الجزائر تصنف بأنھا 

تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، فإن النصوص المنشئة  ھیئات ذات تسییر خاص،

للصندوق الخاص بتقاعد الإطارات السامیة في الدولة لم تشر لطبیعتھ، فیما إذا كان ھیئة أو 

كما لا یظھر . مؤسسة ذات طابع إداري، اقتصادي أو خاص، ولا لتمتعھ بالشخصیة المعنویة

التنظیمیة المبین لھیاكل الإدارة المركزیة في وزارة المالیة، ترتیب ھذا الصندوق في النصوص 

ولعل ھذا یعزي لكون أن النصوص الخاصة بالصندوق مشمولة بطابع السریة وعدم القابلیة للنشر 

یتلقى صندوق تقاعد الإطارات السامیة تمویلھ من اشتراكات المستفیدین منھ و في الجریدة الرسمیة

                                                             
  32 :المرجع السابق ص. نوال لصلج   1
   32:نفس المرجع ص- 2
  . 189:،المرجع السابق،صعبد الھادي بن زیطة   3
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انیة ھیئة الضمان الاجتماعیة، فضلا عن اقتطاع إضافي مباشر من مرتب التي یتم تحویلھا من میز

، ولكن الجزء الأكبر یتأتى مباشرة من المیزانیة العامة 1%المستفید أثناء النشاط یقدر بنسبة 

للدولة، وبالضبط من باب التكالیف المشتركة، وھو الباب الذي یظھر مستقلا في قوانین المالیة 

وبھدف تجنیب الصندوق الوطني  ج تحت أیة دائرة وزاریة أو ھیئة عمومیةالسنویة، ولا یندر

للتقاعد أعباء تكالیف معاشات إطارات الأمة، تتكفل وزارة المالیة بصندوق تقاعد الإطارات 

  1.السامیة، رغم أن ھذه الفئة تخضع أثناء سنوات عملھا لقواعد النظام العام

الاطارات السامیة  ھي میزة حصریة  بتقاعد إن الاستفادة من معاشات الصندوق الخاص

وھذه الصفة لا تقتصر فقط على شاغلي الوظائف العلیا في الدولة، . لمن یحمل صفة إطار سامي

العمومیة، بل ھي تعبیر عام وشامل لكل أعوان الدولة الذین  للوظیفةبمفھوم القانون الأساسي العام 

 .من الأھمیة والاعتبار یمارسون مھاما ویضطلعون بمسؤولیات على قدر

وقد تواترت النصوص التنظیمیة التي تحدد المقصود بصفة الإطار السامي، عن طریق 

ومن ھذه الوظائف والمسؤولیات على سبیل . تعداد المسؤولیات والوظائف المعنیة بھذه الصفة

س الدیوان، مدیر الدیوان، رئی(وإطارات الأجھزة الإداریة المركزیة المختلفة ،الوزراء المثال

و ). الأمین العام،المفتش العام، المدیر العام، المدیر، نائب المدیر المكلف بالدراسات والتلخیص،

ومسؤولو الھیئات . رؤساء النواحي العسكریة والضباط السامون في الجیش الوطني الشعبي

مین العام، المفتش الأ(والولاة وإطارات الإدارة المحلیة . و السفراء والقناصل العامون.الاستشاریة

  ).اللامركزیة للوزارات العام، رؤساء الدوائر، مدراء المصالح

و مسؤولو السلطة القضائیة وأجھزتھا . مدراء المؤسسات الوطنیة كما تشمل ایضا 

 -. وقضاة مجلس المحاسبة. و النواب وأعضاء مجلس الأمة.المركزیة والمحلیة وكذا القضاة

ؤولیة في الدولة تساوي رتبتھا أو تفوق رتبة نائب مدیر الإدارة وبصفة عامة كل وظیفة أو مس

ودرء لأي التباس في إسباغ وصف الإطار السامي على العامل المرشح للاستفادة من ،2المركزیة

معاش تقاعد بعنوان صندوق الإطارات السامیة للأمة، أحال التنظیم الأمر، في كل الأحوال، على 

منصب العمل المعني ویتم إثبات الممارسة بصفة الإطار السامي  النص الذي یؤسس الوظیفة أو

بواسطة مرسوم التعیین أو إنھاء المھام المنشور في الجریدة الرسمیة، وإذا كان المنشور مشمولا 

  .، فإن الإثبات یتم بیان إیداعھا لدى الأمانة العامة للحكومة)عدم القابلیة للنشر(بطابع السریة 

                                                             
  188ص . المرجع السابق. عبد الھادي بن زیطة  1
  179:نفس المرجع ،ص  2
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إثبات صفة الممارسة بناء على تعیین الإطار السامي في وظیفة بواسطة وتعود صلاحیة 

، )المدیریة العامة للوظیفة العمومیة(قرار أو مقرر إداري، إلى السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة 

  التي تصدر شھادة إداریة في ھذا الشأن

امیة أن یحمل المعني صفة الا انھ لا  یكفي للاستفادة من معاش لدى صندوق تقاعد الإطارات الس

إطار سامي، بل لا بد أي یحقق شرط الأقدمیة المطلوبة، ویعبر عنھ أیضا بشرط المدة القانونیة 

للعمل ، وھو عدد من سنوات العمل التي یجب أن یكون الإطار قد قضاھا في وظیفتھ، تماشیا مع 

 .ما تتجھ إلیھ أغلب أنظمة التقاعد

أن یتوفر الإطار المرشح للتقاعد على  617-83وم رقم وفي ھذا الإطار، یشترط المرس

سنوات خدمة على الأقل یكون قد قضاھا  10سنة خدمة فعلیة كأقدمیة عامة، منھا  20أقدمیة 

أو الدولة، وھذه الأقدمیة تعتبر شرطا إجباریا وأساسیا للاستفادة ) سابقا(الإطار في ھیاكل الحزب 

لأقدمیة المشترطة الفترة المؤدات بصفة إطار، مدتھا من خدمات الصندوق ویندرج ضمن ھذه ا

سنوات و السنوات المؤدات في وظیفة أو مسؤولیة، أو وظائف ومسؤولیات ) 10(الدنیا عشرة 

، بشرط أن تكون لدى الحزب أو 617-83من المرسوم رقم  2غیر تلك المحددة في المادة 

-01- 02مة الوزاریة المشتركة المؤرخة في انھ وبالرجوع الى التعلیغیر انھ وبالرجوع  1.الدولة

انھا تحدد الفئات التي یمكن لھا الاستفادة  نجد 83- 616المحددة لكیفیة تطبیق المرسوم  1984

  2.من تقاعد الاطارات بالنسبة ولا تشمل من البرلمانیین سوى رئیس المجلس

  نظام التامین الاجتماعي لنواب البرلمان : الفرع الثاني 

ستفید عضو البرلمان من حقھ في الحمایة الاجتماعیة، وتشمل ھذه الأخیرة التأمین على 

في و 11  -83على المرض، وكذا التأمین على العجز، ھذا ما أشار إلیھ المرسوم رقم والولادة، 

نص على استفادة النواب أثناء مدة عضویتھم من الضمان  14-89ظل القانون الأساسي للنائب 

 فقد تمت الاشارة الى انھ المتعلق بعضو البرلمان 01-01، بینما في ظل القانون رقم 3الاجتماعي

عندما تنتھي العھدة بسبب الوفاة، یستفید ذو حقوق العضو المتوفي من الامتیازات المرتبطة بمنحة 

                                                             
   190ص. نفس المرجع. عبد الھادي بن زیطة 1
-83المحددة لكیفیات تطبیق المرسوم رقم . 1984-01-02المشتركة  المؤرخة في  ریةاالتعلیمة الوز رانظ - 2

النص على اعتبار رئیس المجلس الشعبي   ، والتي جاء في نص فقرتھا الثانیة1983-10-31المورخ في  616

  .الوطني ضمن الإطارات السامیة التي تستفید من نظام تقاعد الإطارات السامیة للدولة
  .،سابق الذكر 89-14من القانون  47المادة   3
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یقدر باثنی  مبلغ منحة الوفاة نأ من قانون التأمینات الاجتماعیة 48المادة  بینتوقد   1 التقاعد

لا یجوز في أي حال من الأحوال أن یقل ھذا  و ،عشر مرة مبلغ أخر أجر شھري في المنصب

وتدفع منعة الوفاة  المبلغ اثنی عشرة مرة قیمة المبلغ الشھري للاجر الوطني الأدنى المضمون

  2دفعة واحدة

ماعیة الى انھ الخاص بالتامینات الاجت نمن نفس القانو 49وفي نفس السیاق بینت المادة 

التعدد بالنسبة لذوي الحقوق فأن ھذه المنحة توزع  حالةتدفع منحة الوفاة لذوي حقوق الھالك  وفي 

وقد تم تحدید المقصود بذوي   11 -83من القانون رقم  50بینھم بأقساط متساویة وفقا للمادة 

حیث یعتبر من ذوي الحقوق كل من زوج المؤمن لھ، غیر أنھ لا  67الحقوق وفقا لنص المادة 

داءات العینیة للزوج اذا كان یمارس نشاطا مھنیا مأجورا، اذا كان الزوج تخول الاستفادة مع الأ

ان لا یستوفي شروط تحویل داءات بصفتھ صاحب الحق ان كنفسھ أجیرا یمكن أن یستفید من الأ

  3.الحقوق بحكم نشاطھ

في التنظیم المتعلق بالضمان الاجتماعي والذین یقل  محددوناما الاولاد المكفولون فھم 

الذین یقل عمرھم عن الواحد  مکفولین الأولادویعتبر أیضا أولادا  .عمرھم عن الثامنة عشرة سنة

 الأدنىنحھم أجرا یقل عن نصف الأجر الوطني والعشرین سنة وأبرم بشأنھم عقد تمھین یقضي بم

الذین یقل عمرھم عن الواحد والعشرین سنة و یواصلون الدراسة، وفي حالة  والأولاد .المضمون

والبنات  .اذا بدا العلاج الطبي قبل سن الواحدة والعشرین لا یعتد بشرط السن قبل نھایة العلاج

تتعذر علیھم ممارسة نشاط ما مأجور  نمرھم والذیالأولاد أیا كان ع و.دون دخل أیا كان عمرھم

  .مزمنبسبب عاھة أو مرض 

الذین یستوفون شروط السن المطلوبة ووجب  الأولادعلى صفة ذوي الحقوق  نویعد باقی

أصول المؤمن لھ أو   أیضاویشمل ،أو الدراسة بحكم حالتھم الصحیة نعلیھم الانقطاع عن التمھی

  4.لمعاش التقاعد الأدنى غ لما لا تتجاوز مواردھم الشخصیة المبل نأصول زوجھ المكفولی

                                                             
  .،سابق الذكر01-01من القانون رقم  16المادة   1
ات نمیأم یتعلق بالت 1983یولیو  02ھـ الموافق لـ  1403رمضان  21مؤرخ في  11-  83رقم قانون -2

  .1983-07- 05بتاریخ  28العدد  ج ر، ،الاجتماعیة
  ..نفس المرجع- 3
  .نفس المرجع- 4
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  نواب البرلمانلالمزایا المادیة  :الثالثالفرع 
النظام التعویضي الخاص بنواب البرلمان  وكذلك  النظام المتمیز للتقاعد  إلى وإضافة

 17ومنھا  ما نصت علیھ  المادة  أخرىوالتامین الاجتماعي فان ھؤلاء یتمتعون بعدة مزایا مادیة 

یمكن عضو البرلمان من جمیع الوسائل الضروریة « 01- 01من القانون المتعلق بعضو البرلمان 

وتشتمل المزایا أو » حیث  یحدد النظام الداخلي لكل من الغرفتین ھذه الوسائل.لأداء مھمتھ

ملیار  2.5شعبي الوطني مثلا التسھیلات التي یستفید منھا أعضاء البرلمان بتخصیص المجلس ال

دینار جزائري عن الكیلومتر  04تحدید منحة التنقل ب . دج كمیزانیة للھاتف لمجموع النواب

استفادة النواب ممثلي .  دج 20000بالإضافة إلى منحة الإطعام تقدر ب . 2010الواحد لعام 

لمان من قرض دون فائدة كرتین دولیتین، كما یستفید عضو البرذالجالیة الوطنیة بالخارج من ت

ملیون سنتیم، بحیث یتم تسدید ھذا القرض على  150بغرض الاستفادة من سیارة جدیدة تصل إلى 

سنوات ھذا وغیرھا من الامتیازات والتسھیلات التي تمكن عضو البرلمان من ممارسة  10مدار 

  1.مھامھ بكل حریة ودن أي ضغط وبالتي أداء برلماني فعال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .110 :ص،المرجع السابق ،أمینرمال  - 1
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  .خلاصة الفصل الثاني

من  أخرنوع  إلىالبرلمان یحتاج بجانب الضمانات القانونیة  أنیتضح مما سبقت مناقشتھ 

 أنوالمادي والذي یمكن للمؤسسة التشریعیة من خلالھ  والإداريالضمانات ذات الطابع الھیكلي 

  .اختصاصاتھا قدراتھا كاملة في مجال تبرز 

قدرة المؤسسة البرلمانیة على المساھمة الفعلیة في تحقیق المصلحة العامة والوقوف  إن

وخاصة السلطة التنفیذیة یبقى مرھونا بمدى امتلاكھا  الأخرىالسلطات على قدم المساواة مع بقیة 

في ظل امتلاك  إلاحقق ذلك تی أنولا یمكن ،قراراتھاللوسائل الحقیقیة التي تجعلھا سیدة في 

المؤسس الدستوري  أعطىفقد  الإطاروتنظیمي مستقل وفعال وضمن ھذا  إداريالبرلمان لھیكل 

العام لتنظیم  الإطارللبرلمان مجالا واسعا لتنظیم مختلف ھیاكلھ الداخلیة  ووضع نظام داخلي یحدد 

  .لمالیةوالتنظیمیة وكذلك ا الإداریةسیر المؤسسة التشریعیة في كنف الاستقلالیة 

ومن ناحیة أخرى فان تمتع النواب البرلمانیین بنظام تعویضي ممیز یتیح لھم أن یكونوا في 

منئ عن الوقوع تحت الضغوط المادیة  یعتبر كذلك إحدى الضمانات المھمة للعمل البرلماني وھذا 

ممارستھم  دیة التي یستفید منھا النواب بمناسبةالامتیازات الما من أخرىمجموعة  إلى بالإضافة

  .لمھامھم النیابیة

وفي المحصلة فان دور البرلمان في تنظیم شؤونھ الداخلیة إداریا ومالیا بكل حریة واستفادة 

خاص یمثل میزة مادیة ذات اثر كبیر على نجاعة السلطة  ومكافآت أجورمن نظام  أعضاءه

 .التشریعیة



 الخاتمة    

74 
 

  الخاتمة
لقد حاولنا في دراستنا ھذه أن نضع العمل البرلماني داخل إطاره الواقعي الذي تشھد علیھ 

تحفیزات على مستوى الممارسة السیاسیة في الجزائر من خلال مناقشة ما یحظى بھ من 

  .یحیط بھ من عوامل مساعدة أو كابحة لنشاطھ النصوص القانونیة وعلى ما 

وبوجھ  الأخرىوالواقع ان السلطة التشریعیة كثیرا ما كانت ضحیة لتغول بقیة السلطات 

لنفوذ المتعاظم للسلطة التنفیذیة وطالما عانت من التضییق علیھا وتحجیم دورھا خاص ضحیة ل

قراءة تخدم مصلحة الجھاز  لأخیرةاھذه  إعطاءوذلك باستغلال النصوص القانونیة ومن خلال 

لیھا  بشتى عفي أحیان أخرى إلى الضغط عمد یالتنفیذي على حساب المؤسسة التشریعیة كما 

ونظرا لھذا الصراع المستمر بین السلطة التشریعیة ونظیرتھا  ،الوسائل من اجل الحد من فعالیتھا

 إلىمن خلال التطرق  إلایكون مجدیا  أنالتنفیذیة فان الحدیث عن العمل البرلماني لا یمكن 

   .الحكومةوالضمانات التي یمتلكھا البرلمان في مواجھة  الآلیات

البرلمان یحوز على حزمة معتبرة من الضمانات التي  أنوقد رأینا من خلال ھذا الموضوع 

بھ من اجل تدعیمھ وحمایتھ ومن ثمة تأھیلھ للعب الدور المنوط بھا المؤسس الدستوري  أحاطھ

  .كمؤسسة تشریعیة ورقابیة

ضمانات ذات طابع قانوني مصدرھا الدستور  إحداھمانوعین  إلىوتنقسم تلك الضمانات 

الداخلیة للبرلمان  والتي تضمن استقلالیة النائب البرلماني  من خلال الصلاحیات  والأنظمة

المنتھیة  الأعضاءواستخلاف  إنھاءه أوالعضویة النیابیة  إثباتالمخولة للبرلمان في مجال 

الأسباب ،كما أن الحصانة البرلمانیة المقررة لفائدة نواب البرلمان تمثل ھي عضویتھم لسبب من 

الأخرى حمایة حقیقیة لعمل البرلمانیین بحیث لا یمكن أن یكون عضو البرلمان محل مساءلة 

جراءات جزائیة إلا بإذن بسبب أقوالھ أو أفعالھ بمناسبة تأدیة مھامھ  ولا یمكن أن تتخذ ضده أیة إ

النوع الثاني من الضمانات  أما،من البرلمان أو بتنازل صریح عن الحصانة وفقا لما یقرره القانون

فھو ذو طبع مادي یتمحور حول  دور البرلمان في تنظیم شؤونھ الداخلیة وتسییر ھیاكلھ الإداریة 

،وإضافة إلى ذلك انیتھ الخاصةبصفة مستقلة بما في ذلك حریتھ في وضع الخطوط العریضة لمیز

التحفیزات المادیة  أوفان أعضاء البرلمان یتمتعون بمزایا مادیة كبیرة سواء تعلق الأمر بالأجور  

   .الأخرى المقررة لفائدتھم
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  :أھمھالنتائج عة من اووقد خرجنا من خلال دراستنا لھذا الموضوع بمجم

یحیط النشاط البرلماني بكافة الضمانات اللازمة حتى تتمكن  أنلقد حاول المؤسس الدستوري  -

  .السلطة التشریعیة من ممارسة صلاحیاتھا الدستوریة بالكفاءة المطلوبة

تتنوع الضمانات الممنوحة للبرلمان بین ضمانات قانونیة بنص الدستور وأخرى تجد مصدرھا  -

  .في الأنظمة الداخلیة لغرفتي البرلمان

التي یتمتع بھا أعضاء غرفتي البرلمان بشقیھا القانوني والمادي لیست شخصیة الضمانات  إن -

لفائدة الوظیفة البرلمانیة التي  وإنماالنائب كشخص  ةولكنھا تخص وظیفة فھي لیست مقررة لفائد

  .الأخیرھذا  یشغلھا

ھاز التنفیذي كافیة لإیقاف ھیمنة الج) من الناحیة النظریة على الأقل( تبدو الضمانات السابقة  -

واستحواذه في بعض الأحیان على جزء من صلاحیات السلطة التشریعیة غیر انھ من الناحیة 

 لأمرین أساساالعملیة لا تزال السلطة التنفیذیة في موقع قوة بالنسبة للسلطة التشریعیة وذلك راجع 

  :اثنین

وھو ما جعل السلطة  أخر الىغموض النصوص القانونیة بحیث تختلف قراءتھا من طرف  -أولا

  . القراءة التي تخدم  توجھاتھا بإعطائھاالتنفیذیة تستعملھا لصالحھا 

امتلاك السلطة التنفیذیة لآلیات وامتیازات قانونیة ومادیة تفوق ما تحوزه السلطة التشریعیة  - ثانیا

  .وھو ما یجعلھا أقوى وأكثر تأثیرا

التوصیات بعض  إلىطة التشریعیة فقد وصلنا ومن اجل تجسید فعلي للعمل البرلماني داخل السل

  :ومنھا

للسلطة التشریعیة مراعاة للتطور الذي یعرفھ العمل  أعطیتضرورة تدعیم الضمانات التي  -

البرلماني حتى یتماشى مع معطیات المرحلة الحالیة التي تتمیز بتطور ھائل على جمیع المستویات 

الثورة التكنولوجیة من تطور سریع  أحدثتھمع كل ما نتیجة للعولمة التي یعرفھا العالم الیوم 

  .یقتضي منا التكیف معھ

دستوریة عمیقة تمس جوھر المؤسسات السیاسیة امرا ضروریا من  بإصلاحاتالقیام  أصبح -

  .التوازن اللازم بین مختلف السلطات وخاصة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة إحداثاجل 
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خاصة على المجال التشریعي  ممحكمة الدستوریة التي ینصب عملھا الیوالنظر في دور ال إعادة -

كثیرا ما تغفل  أنھامن خلال مراقبتھا لمدى دستوریة التشریعات الصادرة عن البرلمان في حین 

ومراسیم ولا تخضعھا لنفس الدرجة  أوامرتلك الصادرة عن السلطة التنفیذیة في شكل التدقیق في 

  .السلطة التشریعیة أعمالمن المراقبة التي تخضع لھا 

جھاز تكون مھمتھ التكوین المستمر لنواب البرلمان في المیادین القانونیة  إحداثعلى العمل  -

من اجل مسایرة مختلف التحدیات  وإعدادھمالبرلماني  أداءھموالسیاسیة من اجل الرفع من مستوى 

  مناسبة قیامھم  بمھامھم النیابیةتواجھھم ب أنالتي یمكن 
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  :قائمة المراجع

  :النصوص القانونیة

  :الدستور-أولا

 82،ج ر،عدد 2020- 12-30،صادر في دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- 1

  . 2020-12-30مؤرخة في 

  :التشریعیةالنصوص -ثانیا

  :القوانین-أ

  :القوانین العضویة  1-أ

،یحدد حالات التنافي مع العھدة  2012- 01-12 :مؤرخ في ،12- 02عضوي رقم الالقانون 

  2012 -01- 14 :بتاریخ ،01عدد ج ر، الانتخابیة،

  .2016- 08-28: ، بتاریخ50، یتعلق بنظام الانتخابات، ج ر، عدد  10-16قانون عضوي رقم 

الذي یحدد تنظیم العلاقة بین المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  12-16القانون العضوي 

  . 2016- 08- 28، بتاریخ 50ج ر، عدد .والعلاقات الوظیفیة بینھما وبین الحكومة

  :القوانین العادیة 2.أ

م یتعلق  1983یولیو  02ھـ الموافق لـ  1403رمضان  21مؤرخ في  11- 83قانون رقم

  .1983-07- 05بتاریخ  28الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة العدد  .الاجتماعیةینات بالتأم

 33یتعلق بالقانون الأساسي للنائب ،ج ر، عدد  1989- 08- 08المؤرخ في  89-14القانون رقم 

  .1989-08-09،صادرة بتاریخ 

-08مؤرخ في  89- 14المعدل للقانون رقم  1991-12- 04المؤرخ في  91-22القانون رقم 

  . 1989-12-07،بتاریخ 63المتضمن للقانون الأساسي للنائب ،ج ر،عدد  08-1989

،صادرة 09،یتعلق بعضو البرلمان،ج رعدد2001-01- 31المؤرخ في 01- 01القانون رقم 

  .2001-02- 04بتاریخ 

  



 قائمة المراجع    

78 
 

  :الأوامر التشریعیة -ب

ج ر،عدد بعضو البرلمان ،المعدل للقانون المتعلق ،2008-09- 11،مؤرخ في  08- 03رقم  الأمر

  .2008-09- 03،صادرة بتاریخ 49

، 2021-03- 10في  بالانتخابات، مؤرخللقانون العضوي المتعلق  المتضمن 21-01رقم  مرالأ

   .2021-03- 10بتاریخ  ،17، عددر ج

  :النصوص التنظیمیة-ثالثا
  :المراسیم

القیادة السیاسیة  أعضاء،المتعلق بمعاشات 1983-10- 31المؤرخ في  616-83المرسوم رقم 

  .1983-11-08،صادرة بتاریخ 46لجبھة التحریر الوطني والحكومة،ج ر،عدد 

  :اللوائح التشریعیة- رابعا

  .2000-07-30،المؤرخة في 46النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ،ج ر،عدد 

  2017- 08-22 :المؤرخة في،49عدد،ج ر،النظام الداخلي لمجلس الأمة

  :التعلیمات -خامسا

المحددة لكیفیات تطبیق المرسوم رقم . 1984- 01-02ریة المشتركة  المؤرخة في االتعلیمة الوز-

  .1983-10-31المورخ في  83-616

  :الكتب

إبراھیم عبد العزیز شیحا، الوجیز في النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دراسة تحلیلیة - 1

  .2019 ،لبنان، طبعة منقحة بیروت، الدار الجامعیة للنشر ،للتنظیم الدستوري اللبناني

، دار العلم الملایین  1البرلمانیة في لبنان وسائر البلاد العربیة ط الأصولالخطیب،  أنور- 2

  .  1961،بیروت 

  .2004البرلمان وحاجتھ لبیوت الخبرة، دار النھضة العربیة، القاھرة ،بنداري جلال- 3

الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة،الجزء الاول،دیوان المطبوعات سعید بوشعیر،القانون - 4

  .1992الجامعیة،الجزائر،
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عباس عمار،الرقابة البرلمانیة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري،دار - 5

  .2006الخلدونیة،الجزائر،

دراسة ،راطیة السلطة التشریعیة وضمانات استقلالھا في النظم الدیمق،علي محمد الدباس- 6

  .2008،المملكة الاردنیة الھاشمیة ،وزارة الثقافة الاردنیة ،مقارنة

فتحي سرور ،القانون الجنائي الدستوري،الشرعیة ،الشرعیة الدستوریة في قانون العقوبات،دار -7

  .02،2002الشروق،القاھرة،الطبعة

  1966مصر،  العربیة،فؤاد العطار، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مكتبة النھضة - 7

  . 1927، 1فؤاد كمال،الاوضاع البرلمانیة،مطبعةدار الكتب المصریة،القاھرة،مصر،ط - 8

، بیروت، التشریعیة في الدول العربیة ذات النظام الجمھوري ، السلطةقائد محمد طربوش- 9

  .1995، الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع المؤسسة

محمد الذھبي ،الفصل في صحة عضویة أعضاء المجالس النیابیة،دار النھضة العربیة القاھرة 10

،2006.  

 ،المطبوعات الجامعیة،النظم السیاسیة والقانون الدستوري،مصطفى ابو زید فھمي -11

  .2012،مصر

  .2010 ،الجزائر،دار بلقیس ،أبحاث في الإصلاح المالي،مولود دیدان -12

  :الجامعیةالرسائل 

  :رسائل دكتوراه-أ

  .2008- 2007ابراھیم ملاوي ،النظام القانوني لعضو البرلمان،رسالة دكتوراه،جامعة الجزائر- 1

كلیة الحقوق  ،رسالة لنیل شھادة دكتوراه ،)دراسة مقارنة(الحصانة البرلمانیة ،احمد بومدین- 2

  .2015- 2014الجامعیة السنة ،تلمسان،جامعة ابي بكر بلقاید  ،والعلوم السیاسیة 

دراسة مقارنة، رسالة ،  ضمانات عضو البرلمان، فى لإسماعیل عبد الرحمان إسماعیل الخ- 3

  .1999جامعة القاھرة،  دكتوراه
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مقدمة لنیل شھادة  ، ضمانات استقلالیة السلطة التشریعیة في الجزائر أطروحةبن احمد سمیر- 4

  .2020- 2019 عیة،السنة الجامجامعة باتنة،دكتوراه في الحقوق

،دیوان المطبوعات 02تیسر عواد، محاضرات في النظم السیاسیة المقارنة،الطبعة - 5

  .1993الجامعیة،الجزائر،

دراسة .البرلمانیة وسلطة النیابة العامة في تحریك الدعوى العمومیة  الحصانةبناني،عبد الحكیم - 5

  .2002 سنة  ،المغرب،جامعة محمد الخامس،كلیة الحقوقدكتوراه، أطروحة ،مقارنة

مصر ،  - نوال لصلج ،مكانة عضو البرلمان في الدساتیر العربیة دراسة مقارنة الجزائر،تونس- 6

-2015باتنة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم الحقوق،السنة الجامعیة  -جامعة الحاج لخضر

2016.  

  :رسائل الماجستیر

بن . كلیة الحقوق،جامعة الجزائر،دة الماجستیرمذكرة لنیل شھا ،تنظیم البرلمان،مینة قریشأ- 1

  .2013- 2012السنة الجامعیة ،عكنون

حمزة یحیاوي،دور اللجان البرلمانیة في تفعیل الاداء البرلماني،رسالة ماجستیر،جامعة محمد - 2

  .2010- 2009خیضر،بسكرة،

 ،كلیة الحقوق،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام ،العھدة البرلمانیة ،خدیجة نجماوي- 3

  .2013- 2012الجامعیة  ،السنةامعة الجزائرج

مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ،النظام القانوني لعضو البرلمان في التشریع الجزائري ،رمال امین- 4

  .2016- 2015السنة الجامعیة ،تلمسان،جامعة ابي بكر بلقاید ،في القانون العام

مذكرة لنیل شھادة الماجستیر  ،الحصانة البرلمانیة في النظام الدستوري الجزائري،فاتح یحیاوي - 5

  .2011-2010الجزائر السنة الجامعیة ،كلیة الحقوق بن عكنون  ،في القانون العام

لوناس مزیاني ، انتفاء السیادة التشریعیة للبرلمان في ظل الدستورالجزائري لسنة - 6

لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام، جامعة تیزي وزو، السنة الجامعیة  ،مذكرة1996

2010-2011.  
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   :رسائل الماستر

النظام القانوني لاستخلاف اعضاء المجالس الشعبیة المنتخبة في ،جمعة براكتي وجھاد بوحنیك - 1

كلیة الحقوق والعلوم ، لخضرجامعة الشھید حمة ،مذكرة ماستر في الحقوق،التشریع الجزائري 

  .2019- 2018السنة الجامعیة ،قسم الحقوق ،السیاسیة 

حیاة صحراوي ،ضمانات استقلالیة السلطة التشریعیة في الدساتیر الجزائریة،مذكرة مقدمة - 2

ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في القانون العام ، تخصص قانون عام معمق،جامعة امحمد 

  .2016- 2015الحقوق بودواو،السنة الجامعیة بوقرة، بومرداس كلیة 

،النظام القانوني لعضو البرلمان في الجزائر، مذكرة وسالم بونوة  نور الدین یاسین حساني- 3

ضمن متطلبات  نیل شھادة الماستر،جامعة زیان عاشور،الجلفة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

  . 2018- 2017،قسم الحقوق ،السنة الجامعیة  

مذكرة 2016اء منماني، مونیة خلیفي، البرلمان الجزائري في ظل التعدیل الدستوري لسنة ،وف- 4

الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام داخلي، كلیة الحقوق والعلوم  مكملة لنیل شھادة

  .2016-2017حي،السنة الجامعیة ،السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن ی

  :المقالات

عدد ،مجلة الكوفة،حالات انتھاء العضویة في مجلس النواب العراقي،الخفاجياحمد علي عبود - 1

  .2006ینایر ،العراق 08

مجلة البحوث  ،حصانة البرلمانیة الموضوعیة الاثرالنظام السیاسي في تنظیم ،احمد بومدین  - 2

  .2014-06-05بتاریخ  ،02العدد  ،القانونیة والسیاسیة 

النظام القانوني للمكافأة البرلمانیة وتأثیره على . م زغیر جبرجعفر بھیر والباحث عبد الكری- 3

-30بتاریخ . جامعة بغداد كلیة القانون. 01مجلة العلوم القانونیة العدد . استقلالیة النائب البرلماني

06-2016.  

دراسة ،التنظیم القانوني للحقوق التقاعدیة لاعضاء المجالس البرلمانیة،رافع خضر صالح- 4

  .2021 - 06-30بتاریخ ،  61العدد ،مركز دراسات الكوفةمجلة  ،مقارنة
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رداوي مراد ،عقلنة  الاستقلالیة التنظیمیة للبرلمان من خلال الرقابة على الانظمة الداخلیة - 5

للغرفتین، مقال منشور في مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة ، جامعة زیان عاشور، الجلفة ،العدد 

  .2018،سبتمبر 11

الیوم ،مفاھیم ومقتضیات ممارستھا في الانظمة المقارنة،الحصانة البرلمانیة"سعید مقدم - 6

-12-12بتاریخ  ،بني مسوس،نادي الجیش،الدراسي حول الحصانة البرلمانیة مفاھیم وممارسات

  2012 ،09العدد ،وزارة العلاقات مع البرلمان،مجلة الوسیط، 2011

مجلة -الحدود الدستوریة لامتیازات العضویة البرلمانیة في الجزائر،نادیة خلفة ، سمیر بن احمد - 7

  .2019سبتمبر ، ، 02العدد  ،10المجلد ،العلوم السیاسیة والقانونیة 

شورش حسن عمر،محسن حسن بارام،مدى تأثیر اختصاص البرلمان بتسییر شؤونھ على - 8

والسیاسیة،جامعة السلیمانیة، استقلالھ،دراسة مقارنة،المجلة الاكادیمیة للبحوث القانونیة 

  .2020،سنة 02،عدد04العراق،مجلد 

صلیحة مراح ،الحصانة البرلمانیة الموضوعیة في النظام الدستوري الجزائري ،المجلة -9

  .2018- 12 -01، بتاریخ  04،العدد  41الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة  المجلد 

ة البرلمانیة وتكریس المساواة أمام القانون في النظام المغربي، نلحكیم بدائي، الحصا الإلھعبد -10

بحث منشور في مجلة العربیة للفقھ والقضاء الصادر عن الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة، 

  .2004، ابریل 02العدد 

مجلة ،احكام تقاعد الاطارات السامیة للدولة في التشریع الجزائري ،عبد الھادي بن زیطة -11

  .2021 جانفي،01العدد  06المجلد . انون العمل والتشغیل ق

علي مجید العكیلي ،الاثار القانونیة على حل البرلمان ،مجلة معالم للدراسات القانونیة -12

  .2021،سنة  01،العدد  05والسیاسیة،المجلد 

البرلماني، عمار عوابدي، رئاسة البرلمان في القانون البرلماني الجزائري، مجلة الفكر -13

  .2003مجلس الأمة، العدد الخامس، افریل ،

عمر فرحاتي، مبدأ الحصانة البرلمانیة في الدول العربیة،مجلة المفكر، الصادرة عن جامعة - 14

  .2018-01- 09، تاریخ النشر 03محمد خیضر،بسكرة،العدد 
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 -01العدد ، 41المجلد  ،الأردن ،دراسات علوم الشریعة والقانون ،عوض رجب اللیمون-15

2014.  

رفع الحصانة البرلمانیة في التشریع الجزائري بین  غموض النص  ،إجراءاتفرید دبوشة -16

: بتاریخ ،02العدد ،10المجلد  ،مجلة بحوث ،القانوني والسلطة التقدیریة للبرلمان من طلب رفعھا

30-12 -2016.  

مقال  ،البرلماني في الأردنالحصانة الإجرائیة ضمانة دستوریة للعمل ،كریم یوسف كشاكش -17

  .08،2007العدد  13المجلد ،منشور في مجلة المنار

 ،مجلة الحقوق والحریات ،النظام القانوني لواجبات عضو البرلمان في الجزائر،لیندة اونیسي -18

  .2021السنة  ،01العدد  ،09المجلد  ،الجزائر

مجلة الاجتھاد للدراسات ، التنظیم القانوني للاستقالة في التشریع الجزائري  ،مباركة بدري -19

  .2014جوان   ، 06عدد ،الجزائر،المركز الجامعي لتمنغاست،القانونیة

، مجلة الفكر البرلماني،الجزائر، العدد الثالث،  مجلس الأمة، القاموس البرلماني-20

  .2006جوان

، 02البرلماني، التقاریر البرلمانیة، مجلة الفكر البرلماني، العدد،المجلس العلمي لمجلة الفكر -21

  . 2003،مارس ،مجلس الأمة، الجزائر

محمد ناصر بوغزالة، الحصانة البرلمانیة امتیاز أم ضرورة لممارسة الوظیفة، مجلة -22

 الوسیط،

  .2012، 09وزارة العلاقة مع البرلمان، العدد 

،الحصانة البرلمانیة،مجلة حولیات جامعة قالمة  للعلوم الانسانیة  ملاوي إبراھیم-23

  .2010،جوان 01، العدد 04والاجتماعیة،المجلد 

 الحلي  مجلة المحقق،دراسة مقارنة ،الحصانة البرلمانیة ضد الاجراءات الجزائیة،نجیب شوكر-24

  .2014مارس  ،السنة الخامسة ،العدد الاول.للعلوم القانونیة والسیاسیة

مقاربة نظریة لفھم واقع العمل  ،دور البرلمان في إدارة الدولة الحدیثة  ،نعیم شلغوم-25

  .05،2015العدد ،مجلة المجلس الدستوري،البرلماني
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مجلة البحوث القانونیة .ضمانات استقلال اعضاء البرلمان في الجزائر .نوال لصلج -26

  .2015جوان . 04العدد .والسیاسیة 

نوال لصلج ،ضمانات استقلال اعضاء  البرلمان في الجزائر ،مجلة البحوث القانونیة -27

  .2015- 06-05،بتاریخ 04،العدد 02والسیاسیة،صادرة عن جامعة سعیدة ،مجلد

المغرب تونس ،نور الدین رباطي تطور الحصانة البرلمانیة  في الدساتیر المغاربیة -28

  .2016- 06-30:بتاریخ ،01عدد،09المجلد ،مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة ،الجزائر

مجلة العلوم  ،الحصانة البرلمانیة في النظامین الكویتي والمصريوفاء بدر احمد الصباح ،-29

  .2017جویلیة . 02العدد ،02ج ،القانونیة والاقتصادیة

  :المواقع الالكترونیة

مداخلات تقاریر اللجان البرلمانیة،  البرلمان، العید، تطویر أداءجعفرعلي المجدوب، منى إبراھیم 

في موقع شورى البحرین، قسم البحوث والدراسات،مقال منشور  مجلـس

https://www.shura.bh/en/SearchCenter/LRSearch/Pages/Charter.as

px  10:20:الساعة .2022- 05-12الزیارة   تاریخ   

دراسة منشورة  ،الداخلیة للبرلمانات العربیة الأنظمةحقوق وواجبات النائب في  ،عدنان ضاھر

على الموقع الالكتروني 

http://www.arabparliaments.org/publications/legislature/algeriaconf  

  15: 13  :الساعة. 2022- 05-11: تاریخ الزیارة 

،مقال منشور لمتحـدة الإنمـائيعلي الصاوي، تطویر عمل المجالس النیابیة العربیة، برنامج الأمم ا

تاریخ  pogar.org/publications/legislature/sawila/-www.undp   في موقع

 20: 08 :الساعة .2022-05- 15الزیارة 

مروة أبو العلا،مفھوم وأنواع الحصانة البرلمانیة وفقا للقانون،مقال منشور في موقع استشارات 

-05-13: تاریخ الزیارة /https://www.mohamah.net/lawقانونیة مجانیة،محاماة نت ، 

  30: 07 :الساعة . 2022

 –التشریعیة والاداء الرقابي  الوظیفةانة البرلمانیة في تطویر مدى صلاحیة الحص–ناجي شنوف 

منشور  في الموقع الالكتروني  -ملتقى التطویر البرلماني في الدول المغاربیة إطارمداخلة في 

 ورقلة  –لجامعة قاصدي مرباح 
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-des-et-droit-de-ouargla.dz/archives/faculté-https://manifest.univ

fdsp/187-politiques-sciences    06 30:الساعة  2022-05-12تاریخ الزیارة 
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