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مقدمة 

تباشر الإدارة بالإضافة إلى الأعمال الإدارٌة المادٌة مجموعة من النشاطات أو الأعمال   

الإدارٌة  القانونٌة ،أحٌانا بالإدارة المنفردة منها ،فً حالة أخرى فً دخولها فً روابط عقدٌة 

بهدف تحقٌق نشاطاتها و تحملها الأعباء الخدمة العمومٌة و تلبٌة حاجٌات الجمهور ،و ٌنتج عن 

هذه الروابط العقدٌة ما ٌسمى بالعقد الإداري الذي تبرمه الإدارة مستعملة فً ذلك امتٌازات 

السلطة العامة و من بٌن هذه العقود الإدارٌة نجد الصفقة العمومٌة التً تعتبر عقدا مكتوبا ٌتم 

إبرامه وفق الشروط المنصوص علٌها فً قانون الصفقات العمومٌة، وهذا بهدف انجاز الأشغال 

واقتناء اللوازم و الخدمات و الدراسات أحساب المصلحة المتعاقدة ، وهً بذلك تعتبر وسٌلة هامة 

للاستغلال الأمثل و التسٌٌر الجٌد للمال العام وهذا من قبٌل تكلٌف الخزٌنة العمومٌة أموال ضخمة 

فً سبٌل تحقٌق الصالح العام ،وباعتبارها آلٌة لتنفٌذ مخططات التنمٌة والبرامج الاستثمارٌة 

. الموضوعة من قبل السلطة المركزٌة

وبما أن الصفقة العمومٌة تتمٌز بأحكام قانونٌة ممٌزة على أحكام القانون الخاص وهذا 

ٌتضمنها شروطا استثنائٌة غٌر مألوفة فً مواجهة المتعاقد معها و المتمثلة فً سلطات و امتٌازات 

المصلحة المتعاقدة من سلطة فً التدخل و الإشراف على تنفٌذ العقد و كذا سلطتها فً فسخ العقد 

بالإدارة المنفردة ،بالإضافة هً مجموعة أخرى من السلطات المخولة لها بموجب القوانٌن 

. والأنظمة المنظمة لها ،فقد خصتها المشرع الجزائري بنظام قانونً متمٌز فً ذلك

ونظرا لما تتمتع به الصفقات العمومٌة من أهمٌة بالغة و نظام قانونً متمٌز فقد ٌثور شانها 

العدٌد من المنازعات سواءا كان ذلك فً مرحلة إبرامها أو فً مرحلة التنفٌذ ،إذ قد ٌحدث التصادم 

والتعارض بٌن مصلحة الشخص المعنوي كأحد طرفً العقد ،و مصلحة المتعاقد معها باعتباره 

الطرف الثانً فً العقد ،و ذلك فٌما ٌتعلق بمدى مشروعٌة استخدام الطرف الأول لسلطاته تجاه 

الطرف الثانً الذي قد ٌؤدي إلى اعتراض هذا الأخٌر الأمر الذي ٌشكل منازعة  حقٌقٌة فً مجال 

. الصفقة العمومٌة

وفً هذا الخصوص حول المشرع الجزائري بموجب القوانٌن المنظمة للصفقات العمومٌة 

والتنظٌمات اللاحقة لها حماٌة قانونٌة للمتعاقد مع الإدارة باعتباره الطرف الضعٌف فً مواجهة 

الإدارة لأنها صاحبة السلطة فً إبرام الصفقات العمومٌة بهدف الحد من كل عمل غٌر مشروع 
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صادر من طرفها مما قد ٌؤدي إلى الإضرار بمصلحة المتعاقد معها ،وذلك بتمكٌنه اللجوء إلى 

القضاء الإداري أو الاستعجالً للمطالبة بإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة الصادرة من 

طرف الإدارة ،أو المطالبة بتعوٌض الضرر اللاحق به الناجم عن تعسفها فً استعمالها لسلطاتها 

وكل هذا ٌتم اللجوء  وتصرفاتها  غٌر المشروعة وهذا بموجب ما ٌعرف بدعاوى القضاء الكامل ،

إلٌه فً حالة فشل المساعً الودٌة المتمثلة فً الصلح والتحكٌم كطرق بدٌلة لغض النزاعات 

الناشئة بٌن طرفً العقد الإداري خاصة فً مجال الصفقات العمومٌة وبدلا من اللجوء إلى القضاء 

والذي ٌتمٌز بطول إجراءاته نتٌجة الكم الهائل من القضاٌا المرفوعة أمامه ،والذي ٌكلف بذلك 

. أموالا كبٌرة فً ذلك

وعلٌه فإن اللجوء إلى القضاء ٌكون من اجل خلف توازن بٌن أطراف الصفقة 

العمومٌة،والحد بكل ما ٌتصل بلا مشروعٌة استخدام المصلحة المتعاقدة لسلطاتها تجاه المتعاقد 

وبالتالً الحفاظ على نزاهة وشفافٌة اختٌار المتعامل المتعاقد وجلب ثقته الموضوعة فً  معها ،

واستقطاب كبٌر من المتنافسٌن فً سٌبل خلق عطاءات مختلفة ومتباٌنة من  الدولة وعدم فقدانها ،

. اجل تطوٌر وتنمٌة الاقتصاد الوطنً و الحصول على جودة و نوعٌة عالٌة فً ذلك

وبما أن الصفقات العمومٌة تشكل المسار الحٌوي لحركة الأموال العامة ،فإنها بذلك تعد 

الأمر الذي جعل المشرع الجزائري ٌولً اهتماما كبٌرا  مجالا خصبا للفساد الإداري بكل صوره ،

للصفقات العمومٌة ،وذلك عن طرٌق تجرٌم بعض المخالفات المتعلقة بها ،والتً قد ترتكب أثناء 

وهذا ما ٌدل على أن هذه الأخٌرة تقوم وفق إجراءات ومبادئ  إبرام أو تنفٌذ الصفقة العمومٌة ،

منصوص علٌها قانونا فً تنظٌم الصفقات العمومٌة وجب على المتعاقد مع الإدارة احترامها 

وإتباعها بحرفٌتها ،كما فرض المشرع الجزائري على الإدارة المتعاقدة الاعتبار النزٌه للمتعاقد 

ٌعرض ذوي الصفة  معها دون تواطؤ مع احد المتنافسٌن وغٌر ذلك ٌعتبر خرقا لمبدأ الشفافٌة ،

المتمثلة فً الموظف العمومً إلى المساءلة الجزائٌة فً حالة محاولته المساس بشفافٌة ونزاهة 

. التنافس وللحصول على الصفقة العمومٌة بطرٌقة غٌر مشروعة

وعلٌه فإن الانتشار الفادح للجرائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة اوجب المشرع الجزائري 

ضرورة النظر فً هذه التجاوزات الخطٌرة بما ٌكفل الحد منها عن طرٌق اتخاذ التدابٌر الوقائٌة 

لذلك ،من خلال وضع قوانٌن و تنظٌمات مكافحة لهذه الجرائم ،حٌث تم تكرٌس قانون الوقاٌة  من 

الفساد ومكافحته تحقٌقا للردع العام والردع الخاص على خلفٌة التجرٌم والعقاب ،وهذا مساٌرة 
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للسٌاسة الدولٌة الرامٌة إلى مكافحة الجرائم المتعلقة بالفساد ،نتٌجة مصادقة الجزائر على اتفاقٌة 

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة  بنٌوٌورك ،حٌث تم 

إلغاء بعض النصوص فً قانون العقوبات المتعلقة بالتجرٌم الذي تم النص علٌه فً القانون 

.  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته06.01

ومن هنا تظهر أهمٌة الموضوع بالنظر إلى التغٌٌرات والتعدٌلات المتعاقبة التً شهادتها 

الأحكام القانونٌة الصادرة بمساٌرة التطور الاقتصادي ،فٌما ٌتعلق بالصفقات العمومٌة ،إضافة إلى 

تمٌز منازعات الصفقات العمومٌة عن غٌرها من المنازعات الإدارٌة المختلفة سواء من حٌث 

نها ،التً تتطلب من كل أكٌفٌة إبرامها والإجراءات المتبعة بشأن المنازعات التً قد تثور فً ش

بالإضافة إلى كثرة الجرائم المتعلقة بالصفقات ، باحث قانونً أو اقتصادي ضرورة الإلمام بها 

العمومٌة باعتبارها الأرضٌة المناسبة للفساد ،كما أن قانون الصفقات العمومٌة فرع من فروع 

القانون العام ،و الذي ٌغلب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة ،نتٌجة للزٌادة المستمرة فً 

نزاعات الصفقات العمومٌة ،من خلال الكم الهائل للصفقات العمومٌة التً تبرمها الدولة 

. وجماعاتها فً ظل الحركة التنموٌة

وعن أسباب اختٌار الموضوع تعود لأسباب ذاتٌة متمثلة فً الرغبة والمٌول التخصصً 

لتناول هذا الموضوع ودراسته وأخر موضوعٌة ،تتمثل فً النقص الوارد فً مجال الأبحاث 

المتخصصة فً مجال الصفقات العمومٌة ،حتى وإن وجدت فهً لا تعالج على الغالب الرقابة 

. القضائٌة على الصفقات العمومٌة

أما عن أهداف الموضوع فتتخلص فً تبٌان الجهات القضائٌة المختصة فً تسوٌة النزاع 

القائم بٌن الأطراف المتعاقدة فً مجال الصفقات العمومٌة ،بالإضافة إلى التعرٌف بالجرائم 

المتعلقة بها والعقوبات المقررة لها لسد الطرٌق أمام الجانً المتمثل فً الموظف العمومً الذي 

ٌعتبر المحرك الأساسً لجرائم الفساد من خلال إساءة استعماله للسلطة ما ٌؤدي إلى الإخلال 

. بمقتضٌات المصلحة العامة

ع أساسا إلى العناء فً تجمٌع المادة الأولٌة المتمثلة جرتأما فٌما ٌتعلق بصعوبات الدراسة ف

فً المراجع المصاحبة لبعض الأفكار والجزٌئات التً سأتناولها فً دراستً لهذا الموضوع 

بالإضافة إلى صنف  ،بالإضافة لكثرة المراجع فً بعض الجزئٌات وقلتها فً بعضها الأخر ،
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الزمن فً دراسة هذا الموضوع ،والذي اثر سلبا على تجمٌع المراجع لإحاطة الموضوع بكافة 

الجزئٌات المتعلقة به ،خاصة فٌما تعلق بالمراجع المتخصصة والمتناولة لأحكام قانون الوقاٌة من 

الفساد ومكافحته ،لكن رغم هذه الصعوبات حاولنا التغلب علٌها قدر المستطاع من اجل الوصول 

. إلى  دراسة موضوعً بصفة كاملة ومتكاملة 

وعن منهج الدراسة فإن المنهج الغالب فً موضوع البحث هو المنهج الاستدلالً والتحلٌلً 

وهذا فٌما تعلق بتسلسل الأفكار وتحلٌلها بما ٌتناسب مع مضامٌن النصوص القانونٌة المتعلقة 

بقانون الصفقات العمومٌة ،وهذا من اجل التوصل إلى الجهة القضائٌة الناظرة فً المنازعة 

 .الناشئة فً الصفقة العمومٌة

 :و للإحاطة أكثر بالموضوع ٌتعٌن البحث فً الإشكالٌة التالٌة 

ما مدى فعالٌة القاضً الاداري فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة ؟ وماهً الجرائم 

 المتعلقة بها ؟ 

حٌث قسمنا موضوع بحثنا فً فصلٌن :ومن خلال هته الإشكالٌات اتبعنا الخطة التالٌة 

رقابة القاضً الإداري فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة ،والذي :تناولت فً الفصل الأول 

 فً المبحث الأول اختصاص قاضً الموضوع فً تسوٌة نا بتقسٌمه إلى مبحثٌن تناولناقم

منازعات الصفقات العمومٌة ،وفً المبحث الثانً اختصاص القاضً الإداري الاستعجالً فً 

رقابة القاضً الجزائً :تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة ،أما الفصل الثانً فجاء تحت عنوان 

فً تسوٌة  منازعات الصفقات العمومٌة ،والذي نتج عن مبحثٌن تضمن المبحث الأول جرائم 

الامتٌازات غٌر المبررة فً مجال الصفقات العمومٌة ،أما المبحث الثانً فكان تحت عنوان 

. الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة ،وكل هذا سٌتم تفصٌله كما سٌأتً بٌانه
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     إن الإدارة بصدد قٌامها بنشاطها الإداري تعمل على إصدار قرارات فردٌة ،أو إقامة علبقات تعاقدٌة 

تحقٌقا للمصلحة العامة تلبٌة لحاجٌات أفراد المجتمع،من جراء اكتسابها أهلٌة التعاقد عن طرٌق 

خضوعها لقانون الصفقات العمومٌة ، بالإضافة إلى تمتعها بامتٌازات السلطة العامة فً مواجهة المتعاقد 

 .معها

     وعلى أساس أن المشرع الجزابري اعتبر الصفقات العمومٌة عقودا مكتوبة فقد خصها بنصوص 

تنظم طرٌقة إبرامها وتنفٌذها نظرا للمبالػ الضخمة المرصدة لها، خوفا من إهدارها لأنها ترتبط بالمال 

 .العام

     وبما أن الإدارة العمومٌة تتمتع بامتٌازات خاصة، فهذه الأخٌرة قد ٌنجر عنها اصطدام بٌن مصلحة 

الإدارة المتعاقدة ومصلحة المتعامل المتعاقد، وهذا عندما تباشر سلطاتها إما بالتعدٌل أو الفسخ أو إنهاء 

العقد كلٌة بإرادتها المنفردة، وهذا ما ٌنتج عنه مساس بالمركز القانونً للمتعاقد معها، أو حتى عند 

إعلبنها عن الصفقة فقد لا تلتزم بالبٌانات والشروط المنصوص علٌها قانونا باحترامها وإتباعها وتطبٌقها 

بحرفٌتها، وهذا تعمدا منها نتٌجة تواطؤها مع أحد المرشحٌن أو المتنافسٌن فتجعل من هؤلاء فً 

ولهذا ولتفادي مثل هذه الخروق خصها المشرع الجزابري برقابة إدارٌة وأخرى .مستوٌات ؼٌر متساوٌة 

قضابٌة وهذه الأخٌرة هً موضوع بحثنا فً مادة الصفقات العمومٌة فً حالة ما إذا فشلت المساعً 

الإدارٌة من تسوٌة منازعاتها فٌتم بذلك اللجوء ؼلى القضاء، وعلى هذا الأساس ٌثور التساؤل حول 

الجهة القضابٌة المختصة بفص النزاع فً مادة الصفقات العمومٌة ،وكذا حول الدعاوى المرفوعة أمامها 

 .وإجراءات السٌر فٌها

     وللئجابة على هذه التساؤلات  قسمنا الفصل الأول إلى مبحثٌن المبحث الأول نعالج فٌه اختصاص 

قاضً الموضوع فً فض نزاعات الصفقات العمومٌة، والمبحث الثانً خصصناه للقضاء الاداري 

الاستعجالً فً وضع حل بدٌل للنزاع فً مجال الصفقات العمومٌة لأن هذا الأخٌر ٌتمٌز بالسرعة فً 

 .    إصدار الأوامر
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 المبحث الأول

 اختصاص قاضً الموضوع فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة

الجهة الناظرة فً منازعات الصفقات العمومٌة وهذا منذ إنشاء      لقد ظهرت عدة معاٌٌر لتحدٌد مجال 

، و باعتماد هذه المعاٌٌر تتحدد لنا الجهة القضابٌة الفاصلة فً 19مجلس الدولة الفرنسً فً بداٌة القرن 

موضوع منازعات الصفقات العمومٌة، باعتبارها الجهة المخولة لها قانونا ذلك، فالمشرع الجزابري قد 

أجاز للمتعامل المتعاقد أو لؽٌره أو المتعهد اللجوء إلى الطعن لإلؽاء القرارات المنفصلة من العملٌة 

العقدٌة فإنه بعد التعاقد مباشرة تثار لدٌه بعض التساؤلات عن الجهة القضابٌة فً المنازعات الناجمة عن 

عقد الصفقة، و هذا نظرا لما تتمتع به السلطة الإدارٌة من امتٌازات المخولة لها قانونا و المستمدة لها من 

مهمتها المتمثلة فً الحفاظ على الصالح العام، و لهذا فقد تعمد هذه الأخٌرة إلى إصدار قرارات قد تضر 

بالمتقاعد معها و تزعزع مركزه القانونً، و لهذا و لتحدٌد اختصاص قاضً الموضوع الناظر فً 

تحدٌد قواعد : منازعات الصفقات العمومٌة، قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن نتناول فً المطلب الأول

الدعاوى المرفوعة أمام القاضً الإداري : اختصاص القاضً الإداري، و فً المطلب الثانً سنتناول

 .لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة

 المطلب الأول

 تحدٌد قواعد اختصاص القاضً الإداري

     إن اختصاص  القاضً الإداري بنظر منازعات الصفقات العمومٌة ٌتحدد وفق الاختصاص النوعً 

، و الذي ٌنظر فً طرؾ النزاع و بالتالً تتحدد الجهة القضابٌة الفاصلة فً موضوع (الفرع الأول)

و الذي عن طرٌقة تتحدد المحكمة المختصة    (الفرع الثانً)النزاع، بالإضافة إلً الاختصاص الإقلٌمً

 .إقلٌمٌا فً ذلك

 الفرع الأول

 الاختصاص النوعً

 (ثانٌا)والمعٌار المادي  (أولا)     والذي سنتناوله وفق معٌارٌن وهما المعٌار العضوي 

ومضمونه ان النزاع ٌكون إدارٌا وبالتالً الجهة القضابٌة المختصة فً فض  :المعٌار العضوي: أولا

 المؤرخ 02-98النزاع القابم هً الجهة القضابٌة الإدارٌة، وهذا أعمالا بنص المادة الأولى من القانون 

 : حٌث نصت على أنه1992 ماٌو 30فً 
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 .(1)"تنشأ محاكم إدارٌة كجهات قضابٌة للقانون العام فً المادة الإدارٌة  "

     وما ٌستفاد من النص القانونً المذكور أعلبه أن كل منازعة إدارٌة ٌكون احد أطرافها شخص من 

 .أشخاص القانون العام ٌؤول اختصاص فصل النزاع فٌها إلى الأحكام الإدارٌة

مطلقة بدون تحدٌد " الجهات القضابٌة للقانون العام فً المادة الإدارٌة"    بالإضافة إلى ورود عبارة 

ؼٌر أن الاختصاص القضابً لمجلس الدولة محصور ومقٌد فً نوع معٌن من ، (2)أوتخصٌص

 كما أضاؾ قانون 01-98 من القانون العضوي  11، 10، 09المنازعات وهذا من خلبل المواد 

الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة الوضوح الجلً من خلبل الباب الثانً المتعلق بالإجراءات المتبعة أمام 

مجلس الدولة بالفصل فً دعاوى الإلؽاء فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة 

 ،و بالتالً فالملبحظ على هذه المادة أن القرارات الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة ٌؤول (3)

الاختصاص هنا إلى مجلس الدولة بالنظر فٌها كمحكمة ابتدابٌة و علٌه نجد أن اختصاص المحاكم 

الإدارٌة مطلق ؼٌر مقٌد، و تنظر فً كل منازعة إدارٌة عدا المنازعات التً أخرجت من مجال 

اختصاصها بموجب القانون، كالطعون الموجهة ضد القرارات التنظٌمٌة أو القرارات الصادرة عن 

الهٌبات الإدارٌة والطعون الخاصة بالتؽٌٌر ومدى شرعٌة القرارات التً تكون نزاعاتها من اختصاص 

 .(4)(سلطة مركزٌة)مجلس الدولة، وهذا لؽر ض عند المشرع وهو النظر لمكانة أحد الأطراؾ 

     بالإضافة إلى النصوص القانونٌة السالفة الذكر، فقد أورد قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من 

المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً الفصل فً المنازعات :"  على أن800خلبل نص المادة 

الإدارٌة التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المؤسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا 

 .فٌها، وهذا بحكم قابل للبستبناؾ أمام مجلس الدولة

 800وعلى هذا الصعٌد فان الصفقات العمومٌة التً تكون السلطات الإدارٌة المذكورة فً المادة 

 طرفا فً الرابطة العقدٌة فان الاختصاص القضابً ٌؤول إلى المحاكم الإدارٌة، 09-08من القانون 

حسب طبٌعة القرارات الصادرة  سواء كانت قرارات إدارٌة مركزٌة فإنها تكون من اختصاص مجلس 

 
 

                                                           
(1)

، انًزضًٍ اذزظبص انًحبكى الازاضٚخ ٔ 1998-05-30،انًؤضخ فٙ 02-98 يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘ 01انًبزح - 

 . 31/05/1998 ، انظبزضح فٙ 37رُظًٛٓب ٔ ػًهٓب ، اندطٚسح انطؼًٛخ انؼسز 
(2)

، 2008نهُشط ٔانزٕظٚغ، انًحًسٚخ اندعائط، زاض ْٕيخ ػًبض ثٕضٛبف، انمضبء الإزاض٘ فٙ اندعائط،انطجؼخ انثبَٛخ، /ز- 

. 115ص 
(3)

انًزضًٍ لبٌَٕ الاخطاءاد انًسَٛخ ٔالازاضٚخ،ج،ض،ع 2008-02-25 ،انًؤضخ ف09ٙ-08انمبٌَٕ  يٍ 901انًبزح - 

 .2008-04-23 انظبزضح فٙ 21
(4)

. 115ػًبض ثٕضٛبف، يطخغ ؼبثك، ص /ز- 



  ضلبثخ انمبضٙ الازاض٘ فٙ رؽٕٚخ يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ:انفظم الأٔل
 

11 
 

الدولة  وإذا كانت ؼٌر ممركزة فإنها تؤول إلى المحاكم الإدارٌة كدرجة أولى إلى الفصل فٌها، وفً هذا 

الصدد فان المعٌار العضوي مكرس بشكل واضح فً تحدٌد نزاع الصفقات العمومٌة من خلبل المادة 

 ،والتً (1)، التً أوردت الأشخاص العمومٌة الخاضعة لهذا المرسوم236-10 من المرسوم الرباسً 02

مصالح رباسة : تكون محل نفقات الإدارات العمومٌة والتً ٌقصد بها الأجهزة والإدارات العمومٌة التالٌة

الجمهورٌة، مصالح رباسة الحكومة الوزارات، وما ٌرتبط بها من أجهزة وتنظٌمات وتفرٌعات إدارٌة 

ؼٌر متمتعة بالشخصٌة المعنوٌة سواء كانت موجودة فً العاصمة أو عبر الولاٌات والجهات مثل 

المدٌرٌات الجهوٌة، المدٌرٌات الولابٌة، بالإضافة إلى الهٌبات الوطنٌة المستقلة والتً تشتمل على نوعٌن 

السلطات ؼٌر التنفٌذٌة المستقلة والتً ٌدخل فً إطارها البرلمان، الجهات القضابٌة العلٌا المتمثلة : هما

فً المحكمة العلٌا ومجلس الدولة، المجلس الدستوري حٌنما تقوم هذه الهٌبات بأعمال وأنشطة ذات 

طبٌعة إدارٌة تتعلق بتسٌٌرها وإدارتها خارج مهمتها الربٌسٌة التشرٌعٌة أو القضابٌة أو الرقابة 

 (2)الدستورٌة ففً إطار إبرامها للصفقات تتصل إما بتورٌدات خاصة بها أو ترمٌمات خاصة ببناٌاتها

، وكذا الهٌبات الوطنٌة القابمة فً 236-10 من المرسوم الرباسً 02فإنها هنا تخضع لأحكام المادة 

إطار السلطة التنفٌذٌة مثل المجالس العلٌا القابمة فً مختلؾ القطاعات كالمجلس الوطنً الاقتصادي 

 من ذات المرسوم المذكور أعلبه على 02والاجتماعً، المجلس الإسلبمً الأعلى، كما نصت المادة 

الولاٌة، البلدٌة، المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً والمؤسسات العمومٌة ذات 

عندما تكلؾ بانجاز عملٌة .الطابع العلمً والتقنً والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري

 .ممولة كلٌا أو جزبٌا بمساهمة مؤقتة أو نهابٌة من الدولة

ٌؤول 236-10من المرسوم الرباسً 02   و فً هذا الإطار فان السلطات الإدارٌة المذكورة فً المادة 

اختصاص فض النزاعات القابمة فً شانها إلى القضاء الإداري، ؼٌر انه على خلبؾ ما قٌل سابقا فان 

 و هذا طبقا 236-10العقود المبرمة بٌن إدارتٌن عمومٌتٌن فانه لا تطبق علٌها احكام المرسوم الرباسً 

. (3)05 منه فً فقرتها 02لنص المادة 

على خلبؾ المعٌار العضوي الذي ٌنظر فً الهٌبة التً أبرمت الصفقة العمومٌة،  :المعٌار المادي: ثانٌا

فان المعٌار المادي ٌنظر فً موضوع الصفقة العمومٌة التً تتصل  بنشاط المرفق العام وخدمة 

أؼراضه استنادا لمجموعة من النشاطات سواء تعلقت بإنشابه أو باستمرارٌة سٌره بانتظام و باضطراد 
 
 

                                                           
 . ، انًزضًٍ لبٌَٕ  انظفمبد انؼًٕيٛخ236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 02انًبزح -  (1)
(2)

حكٛى طٛجٌٕ، يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ، يصكطح يمسيخ نُٛم شٓبزح يبخٛؽزٛط ررظض انسٔنخ ٔانًؤؼؽبد انؼًٕيٛخ - 

. 47، ص2013-2012 ،خبيؼخ ثٍ ٕٚؼف ثٍ ذسح ، اندعائط نؽُخ
(3)

 . انًؼسل ٔانًزًى 236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 02اانًبزح -
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والمتمثلة على الخصوص فً عملٌات انجاز الأشؽال ،اقتناء اللوازم، انجاز الدراسات،تقدٌم خدمات كما 

أن مؤدى المرفق العام هو خدمة المصلحة العامة ، ولقد كرس المشرع  الجزابري فكرة المصلحة العامة 

  وذلك لما أخضع المؤسسات العمومٌة ذات الطابع 03-13 المرسوم الرباس02ًمن خلبل نص المادة 

الصناعً والتجاري إلى هذا المرسوم ولكن بشرط أن تكون مكلفة بانجاز عملٌة ممولة كلٌا أو جزبٌا من 

 .(1)مٌزانٌة الدولة، رؼم أنها فً الأصل من المؤسسات التً تخضع للقانون الخاص

وعلى أساس أن الدولة تكلؾ تموٌل هذه المؤسسات عند قٌامها بإبرام صفقات عمومٌة من خزٌنة الدولة، 

وهذا ، (2)سواء كان بصورة جزبٌة أو كلٌة، فإن هذا التموٌل ٌعتبر مظهر من مظاهر استخدام المال العام

خدمة لؽرض مرفق عمومً الذي ٌسعى من ورابه إلى تحقٌق المصلحة العامة، وبالتالً فان المعٌار 

المادي قد كرس اختصاص القضاء الإداري فً تسوٌة المنازعات الناشبة عن إبرام الصفقات العمومٌة، 

 . المعدل والمتمم 236-10 من المرسوم الرباسً 02وهذا ما ٌظهر فً المادة 

وزٌادة على ما قٌل آنفا فأن المعٌار المادي ٌحتوي على فكرة المرفق العمومً و فكرة تحقٌق الصالح 

العام ، بالإضافة إلى احتوابه على شروط استثنابٌة ؼٌر مألوفة منصوصا علٌها فً بنود عقد الصفقة 

العمومٌة والتً تعتبر من أهم العناصر المكرسة له، ففٌه تتمتع المصلحة المتعاقدة بامتٌازات السلطة 

العامة، تجعلها فً مركز أسمى من مركز المتعاقد معها، ولٌس ضرورٌا أن ٌكون العقد مشتملب على 

مجموعة من الشروط ،بل ٌكفً أن ٌتوفر على شرط واحد ؼٌر مألوؾ، لٌكون بذلك العقد ٌحتوي على 

 .شروط استثنابٌة ؼٌر مألوفة

أما بالنسبة لموقؾ القضاء فانه طبق أساسا المعٌار العضوي فً تحدٌد النزاع الإداري، و المعٌار المادي 

 متعلقة بنزاع 2004ضد الدٌوان الوطنً للحبوب، و فً قضٌة ثانٌة سنة " سومباك"طبقته فً قضٌة 

. داخلً لحزب سٌاسً حٌث اصدر مجلس الدولة قرارا طبق من خلبله المعٌار المادي على هذه القضٌة

حسب كل  (المادي و العضوي)لكن من وجهة نظر أخرى المشرع الفرنسً ٌطبق المعٌارٌن معا 

، وما ٌمكن استخلبصه مما سبق فان المشرع الجزابري اعتمد المعٌار العضوي فً تحدٌد (3)قضٌة 

 من قانون الإجراءات 800طبٌعة النزاع، والجهة القضابٌة الفاصلة فً النزاع، تطبٌقا لنص المادة 

المدنٌة والإدارٌة، بالإضافة إلى تطبٌقه للمعٌار المادي فً مجال الصفقات العمومٌة لتحدٌد الاختصاص، 

 
 

                                                           
(1)

. 54اَظط حكٛى طٛجٌٕ، يطخغ ؼبثك، ص - 
. 54َفػ انًطخغ، ص - (2)
(3)

 طٛجٙ زٔض انمب ضٙ الإزاض٘ فٙ رؽٕٚخ يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ، يساذهخ أنمٛذ ثبنًهزمٗ انٕطُٙ حٕل زٔض زؼؼب- 

.   05ص . 2013 يب٘ 20انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ حًبٚخ انًبل ثدبيؼخ انسكزٕض ٚحٛٗ فبضغ ثبنًسٚخ ،ثزبضٚد  
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 02والذي ٌبرز من خلبل عنصر التموٌل سواء كان كلٌا أو جزبٌا من مٌزانٌة الدولة استنادا لنص المادة 

من تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل والمتمم على خلبؾ المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً أخضعت 

 .236-10المتضمن تعدٌل المرسوم الرباسً 03-13للقانون التجاري وهذا بموجب المرسوم الرباسً 

 الفرع الثانً

  الاختصاص الإقلٌمً

     ونعنً بالاختصاص الإقلٌمً الامتداد المكانً لإختصاص الجهات القضابٌة، وقد نص قانون 

 على إلزامٌة رفع الدعاوى أمام المحاكم الإدارٌة فٌما ٌخص مادة 09-08الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

الأشؽال العمومٌة، أمام المحكمة التً ٌقع فً دابرة اختصاصها مكان تنفٌذ الأشؽال، كما ٌنعقد 

الاختصاص للمحكمة التً ٌقع فً دابرة اختصاصها مكان إبرام العقد و تنفٌذه فٌما ٌخص مادة العقود 

الإدارٌة، بالإضافة إلى انعقاده أمام المحكمة التً ٌقع فً دابرة اختصاصها مكان إبرام الاتفاق، أو مكان 

تنفٌذه إذا كان احد الأطراؾ معنٌا  بها فٌما ٌخص مادة التورٌد أو الأشؽال أو تأخٌر خدمات فنٌة 

 .أوصناعٌة

 من القانون الإجراءات المدنٌة 800     إن المشرع الجزابري بحصره لأشخاص القانون العام فً المادة 

والتً ٌؤول اختصاص فض منازعاتها إلى القضاء الإداري، ٌكون قد كرس المعٌار (  1)و الإدارٌة

العضوي، وسهل على المتقاضً الطرٌق الذي ٌسلكه فً التقاضً، فإذا ما كانت الأشخاص المذكورة فً 

المادة السالفة الذكر طرفا فً النزاع ٌلجأ إلى القضاء الإداري ،و إذا كان ؼٌر ذلك فٌتم اللجوء إلى 

القضاء العادي، وبهذا الحصر ٌكون المشرع الجزابري قد أخرج من اختصاص القضاء الإداري 

المنازعات المتعلقة بالمؤسسات العامة الصناعٌة والتجارٌة التً ٌنعقد فٌها الاختصاص للمحاكم العادٌة، 

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة فإن الاختصاص القضابً فً منازعات الصفقات 02واستنادا لنص المادة 

العمومٌة التً تبرمها المؤسسات العمومٌة ؼٌر الإدارٌة ٌؤول الفصل فٌها إلى القضاء العادي عندما 

، كما ٌتحدد اختصاص القاضً العادي بالنظر (2)تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة ذاتٌا من مٌزانٌتها الخاصة

فً بعض منازعات الصفقات العمومٌة بحكم طبٌعة هذه النزاعات فً حد ذاتها، حٌث تعتبر من المسابل 

الفرعٌة فً الصفقة العمومٌة التً لا ٌمكن أن تخضع للقاضً الإداري، ومثال ذلك النزاعات القابمة بٌن 

 
 

                                                           
(1)

  .08/09لبٌَٕاليٍ 800انًبزح -
(2)

. 8ؼؼبز طٛجٙ، يطخغ ؼبثك،ص - 
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، (1)المتعامل المتعاقد والمتعامل الثانوي فً صفقة عمومٌة بشرط ألا تكون المصلحة المتعاقدة طرفا فٌها

كما ٌتحدد اختصاص القاضً العادي فً نظر بعض النزاعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة عن طرٌق 

: الاجتهاد القضابً ٌقضً بإخضاع نزاع صفقة عمومٌة معٌنة إلى القضاء العادي، وعلى سبٌل المثال

 06 الصادر عن الؽرفة التجارٌة والبحرٌة بتارٌخ 414667اجتهاد المحكمة العلٌا فً قرارها، رقم 

، فً قضٌة الصندوق الوطنً للتأمٌنات الاجتماعٌة ضد مؤسسة أشؽال البناء، حٌث اعتبرت 2008فٌفري

أن القضاء العادي هو المختص بالفصل فً المنازعات الناتجة عن تنفٌذ صفقة عمومٌة مبرمة بٌن 

 . (2)شخصٌن خاضعٌن للقانون الخاص

 المطلب الثانً 

 الدعاوى المرفوعة أمام القاضً الإداري لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة

إن المنازعات الناشبة عن الصفقات العمومٌة إما أن تكون منازعات ناشبة عن عملٌة إبرام  

الصفقة، أو منازعات ناشبة عن عملٌة تنفٌذ موضوع الصفقة العمومٌة، ولهذا فقد تم تصنٌؾ هذه 

المنازعات وفقا للدعاوى المرفوعة ضمن كل منازعة، وعلى هذا الأساس فإن القضاء الإداري ٌنظر فً 

الفرع )، ودعوى القضاء الكامل (الفرع الأول)هذه المنازعات من خلبل دعوٌٌن وهما دعوى الإلؽاء

 .والتً سنتطرق لها بالتفصٌل (الثانً

 الفرع الأول 

 اختصاص القاضً الإداري  بنظر دعوى الإلغاء فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة

إن دعوى الإلؽاء تنصب على قرار ٌصدر من جهة الإدارة بإرادتها المنفردة، فهً جزاء مخالفة 

مبدأ الشرعٌة، فهً الدعوى التً ٌلتمس الشخص من القاضً الإداري التصرٌح بعدم شرعٌة القرار 

الإداري والحكم بإلؽابه لأنه مشوب بعٌب من عٌوب اللبمشروعٌة، كما أن دعوى الإلؽاء تتعلق بقرار 

. (3)إداري منفصل

 

 
 

                                                           
(1)

 .120حكٛى طٛجٌٕ، يطخغ ؼبثك، ص - 
. 120صَفػ انًطخغ ،-  -(2)
(3)

ْٕ شنك انمطاض الإزاض٘ انُبرح ػٍ ػًهٛبد إزاضٚخ يطكجخ رزؼهك ثؼًهٛبد ٔإخطاءاد رحضٛط : انمطاض الإزاض٘ انًُفظم- 

. ػًهٛخ إثطاو ٔاَؼمبز انظفمخ انؼًٕيٛخ
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 :القرارات الإدارٌة المطعون فٌها بالإلغاء فً مادة الصفقات العمومٌة: أولا

هً مجموعة من القرارات التً تسبق مرحلة إبرام الصفقة العمومٌة ، ؼٌر أنه إذا كانت هذه 

القرارات مشوبة بعٌب ٌمس بشفافٌة إبرام الصفقة العمومٌة تكون محل طعن بالإلؽاء، ونذكر هذه 

 :القرارات على النحو الآتً

ٌقصد بالعلبنٌة قٌام جهة الإدارة الراؼبة فً التعاقد بالإعلبن عن  :قرار الإعلان عن الصفقة العمومٌة -1

 .موضوع التعاقد، بأسلوب ٌمكن كل من تنطبق علٌه الشروط المطلوبة التقدم بعطابه

       ولقد أقره المشرع الجزابري فً قانون الصفقات العمومٌة كشرطا جوهرٌا لتحقٌق مبدأ الشفافٌة 

 من المرسوم 03والمساواة بٌن المتنافسٌن، وكذا الاستعمال الحسن للمال العام وهذا طبقا لنص المادة 

ٌجب : "  المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته بقولها01-06 من القانون 09 والمادة 236-10الرباسً 

أن تؤسس الإجراءات المعمول بها فً مجال الصفقات العمومٌة على قواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة 

 ."وعلى معاٌٌر موضوعٌة

     وٌجب أن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص علبنٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام 

الصفقات العمومٌة،ولقد كٌؾ القضاء الإداري المصري الإعلبن عن المناقصة كدعوى للتعاقد إذ قضت 

إن إعلبن الإدارة عن إجراء مناقصة :" كما ٌأت02/12/1967ً: المحكمة الإدارٌة فً حكمها الصادر فً

وهذا  أو مزاٌدة أو ممارسة لتورٌد بعض الأصناؾ عن طرٌق التقدم بعطاءات لٌس إلا دعوى للتعاقد

الإعلبن ضروري حتى ٌكون هناك مجال حقٌقً للمنافسة بٌن الراؼبٌن فً التعاقد مع الإدارة، لأن بعض 

الراؼبٌن فً التعاقد قد لا ٌعلم بحاجة الإدارة إلى ذلك، ومن جهة أخرى فإن الإعلبن ٌحول بٌن الإدارة 

وبٌن قصر عقود على طابفة معٌنة من المواطنٌن بحجة أنهم وحدهم الذٌن تقدموابعطاءاتهم،فالالتزامات 

وشروط الإعلبن والدعوى للمنافسة ٌرتبها قانون الصفقات فهً موضوعة من أجل تحقٌق فعالٌة الطلب 

وهذا ما أكده نص المادة  العام، كل هذا ضمانا لمساواة معاملة ودخول المترشحٌن لإبرام صفقة عمومٌة

وٌكون اللجوء إلى الإشهار الصحفً إلزامٌا فً الحالات :"  بقولها236-10 من المرسوم الرباسً 45

المناقصة المفتوحة ، المناقصة المحدودة ، الدعوى إلى الانتقاء الأولً،المسابقة : الآتٌة

،ونظرا (1)،فالإشهار هو إجراء شكلً لابد من إتباعه فً كل أشكال المناقصة أو المزاٌدة"والمزاٌدة

 
 

                                                           
(1)

ػًبض ثٕضٛبف، انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ اندعائط،انطجؼخ انثبَٛخ، اندؽٕض نهُشط ٔانزٕظٚغ، انًحًسٚخ، اندعائط، ، / ز -

.   98، ص2009نؽُخ
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 من نفس المرسوم مكرسة لبٌانات ٌجب أن ٌحتوي علٌها إعلبن 46لإلزامٌة الإعلبن جاءت المادة 

  .(1)المناقصة

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة بتحرٌر إعلبن 49أما فٌما ٌخص لؽة النشر فقد ألزمت المادة 

المناقصة باللؽة العربٌة ، وبلؽة أجنبٌة واحدة على الأقل، بالإضافة إلى ضرورة نشره فً النشرة 

وعلى الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن  (ع.م.ص.ر.ن)الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً

 .(2)على المستوى الوطنً

كما أضافت ذات المادة على أسالٌب أخرى للئعلبن وهذا فٌما تعلق بمناقصات البلدٌات والولاٌات 

والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، وهذا عن طرٌق نشر المناقصة فً جرٌدتٌن مختلفتٌن 

أوجهوٌتٌن، بالإضافة إلى الصاقة بالمقرات المعنٌة للولاٌة ولكافة بلدٌات الولاٌة، وكذا لؽرؾ التجارة 

 .والصناعة والحرؾ والفلبحة وكذا المدٌرٌة التقنٌة المعنٌة للولاٌة

  وبهذا ٌكون المشرع الجزابري قد كفل للمعنٌٌن بالمنافسة فرصة المشاركة عن طرٌق اطلبعهم عن 

، وموضوع الخدمة، ونوع المناقصة، ومجال المشاركة وآجالها (المصلحة المتعاقدة)الجهة المعنٌة 

والوثابق المطلوبة، والكفالة وهذا كله من خلبل فرضه للبٌانات المنصوص علٌها فً تنظٌم الصفقات 

 .(3)العمومٌة فً كل إعلبن مناقصة أٌا كان شكلها

       فمن خلبل قرار إعلبن الصفقة العمومٌة الذي ٌعتبر بمثابة دعوى للتعاقد ،وأنه متى توافرت فٌه 

خصابص القرار الإداري المنفصل الذي ٌبقى محل للطعن بالإلؽاء، لأنه إجراء شكلً فً اؼلب الأحٌان، 

والدلٌل فً ذلك هو المدة القصٌرة بٌن الإعلبن عنه والبدء فً التنفٌذ، خاصة إذا كانت الصفقة دولٌة، 

 .  (4)فالطرؾ الأجنبً ٌتأثر بذلك، إذ لا ٌستفٌد من نفس الحظ الممنوح للطرؾ الوطنً

ٌعتبر قرارا حاسما ففٌه ٌتم اختٌار العارض الذي قدم أفضل عطاء والمطابق  :قرار المنح المؤقت -2

للشروط والمواصفات المطلوبة دفتر الشروط بما له من أفضلٌة بارزة عن العارضٌن الآخرٌن، مما حال 

 ،كما أن الاختٌار ٌكون وفق معاٌٌر مذكورة (5)دون الموافقة على العطاءات أو العروض المنافسة له

 
 

                                                           
(1)

. انًؼسل ٔانًزًى.236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 46انًبزح - 
(2)

.  انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 03ف 49انًبزح - 
(3)

 100ٚبف، يطخغ ؼبثك، ص عػًبض ثٕ/ز
(4)

كطًٚخ ذهف الله، يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشطٚغ اندعائط٘، يصكطح يمسيخ نُٛم شٓبزح انًبخؽزٛط فٙ انمبٌَٕ - 

. 180،ص 2013-2012انؼبو،خبيؼخ لؽُطُٛخ، 
(5)

. 108يطخغ ؼبثك، ص  ػًبض ثٕضٛبف، انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ اندعائط،/ز- 
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،وهذا الاختٌار تلتزم (1)إجبارٌا فً دفتر الشروط الخاص بالمناقصة وهذا استنادا لنظام تنقٌط مؤسس

المصلحة المتعاقدة بنشره فً الجرابد الٌومٌة التً نشر فٌها إعلبن المناقصة عند إمكانٌة ذلك مع تحدٌد 

،بموجب هذا النشر ٌتم إعلبم (2)السعر وآجال الانجاز وكل العناصر التً سمحت باختٌار صاحب الصفقة

المتنافسٌن بنتٌجة الانتقاء والنقاط التً تحصل علٌها الظافر بالصفقة وهذا من أجل إضفاء الشفافٌة على 

 .إجراء الصفقة

كما اعتبر المشرع الجزابري التفاوض مع المتعهدٌن أو العارضٌن بعد فتح الأظرفة وأثناء تقٌٌم 

،وهذا حرصا منه لكً لا ٌصبح من مقدور المصلحة المتعاقدة الإنقاص (3)العروض بالعمل اللبمشروع

أوالتلبعب بمبدأ النزاهة والشفافٌة والمساواة فً اختٌار المتعامل المتعاقد،ومع ذلك فانه لم نصادؾ نص 

صرٌح فً تنظٌم الصفقات العمومٌة ٌحدد طبٌعة قرار المنح المؤقت، لكن القضاء الإداري ٌعتبر هذا 

الأخٌر قرارا إدارٌا منفصلب وهذا لتوافره على جمٌع خصابص القرار الإداري، ولذلك ٌجوز لذوي 

الشأن الطعن فٌه استؽلبلا فً حال وجود وجه من أوجه عدم المشروعٌة، ومثال ذلك ما قررته المحكمة 

 sud au nord  بخصوص بطلبن صفقة الدراسات المبرمة بٌنchalon sur marneالإدارٌة 

Revourat avec le cabinet « oth-est »  ًلأن قرار المنح المؤقت جاء بعد تفاوض ؼٌر قانون  

أثناء فترة تقٌٌم العروض، فلب ٌجوز التفاوض مع المتعهدٌن أثناء دراسة العروض و إلا أصبح قرار 

    . (4)المنح المؤقت ؼٌر مشروع

بعد أن تقوم لجنة تقسٌم العروض باختٌار أفضل العطاءات تقصً  :قرار الإقصاء من المناقصة -3

 وهذا عن طرٌق الترتٌب التقنً (5)العروض ؼٌر المطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط 

للعروض كمرحلة أولى و إقصاء العروض التً لم تتحصل على العلبمة الدنٌا اللبزمة المنصوص علٌها 

،فإقصاء العروض ٌتم بمقتضى قرار إداري تصدره المصلحة المتعاقدة لعدة أسباب (6)فً دفتر الشروط

 : ومن بٌنها

 .عدم المطابقة لدفتر الشروط أو المواصفات المعلنة -

 
 

                                                           
(1)

.  انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 56انًبزح - 
(2)

 . انًؼسل ٔانًزًى236-10يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 2ف49انًبزح - 
(3)

 .انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 58 انًبزح 
(4)

. 181كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك، ص 
(5)

 .انًؼسل ٔانًزًى236-10 انطئبؼٙ  يٍ انًطؼٕو06، 04 فمطح 125انًبزح - 
(6)

 . انًؼسل ٔانًزًى236-10يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 4،6ف125انًبزح- 
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سوء السمعة المهنٌة لان حسن السمعة المهنٌة شرط واجب التوافر فً المتعامل المتعاقد شأنه شأن  -

الكفاءات والمؤهلبت، وٌمكن التأكد من سوء سمعته من خلبل تصفح تعاقداته السابقة مع الإدارة فقد 

 .(1)ٌكون قد سبق له التماطل أو التهرب من تنفٌذ التزاماته أو لجأ لاستعمال الؽش

وبخصوص قرار الإقصاء فقد ورد فً تنظٌم الصفقات العمومٌة حالات الإقصاء من المشاركة فً  -

الصفقات العمومٌة، بحٌث أكدت على الإقصاء بشكل مؤقت أو نهابً من المشاركة المتعاملون 

 :الاقتصادٌون الآتً ذكرهم

 الذٌن هم فً حالة الإفلبس والتصفٌة أو التوقؾ عن النشاط أو التسوٌة القضابٌة أو الصلح. 

 الذٌن هم محل إجراء عملٌة الإفلبس أو التصفٌة أو التوقؾ عن النشاط أو التسوٌة القضابٌة أوالصلح. 

 الذٌن كانوا محل حكم قضابً له حجٌة الشًء المقضً فٌه بسبب مخالفة تمس بنزاهتهم المهنٌة. 

 الذٌن لم ٌستوفوا واجباتهم الجبابٌة وشبه الجبابٌة. 

 الذٌن لم ٌستوفوا الإٌداع القانونً لحسابات شركاتهم. 

 الذٌن قاموا بتصرٌح كاذب. 

  الذٌن كانوا محل قرارات الفسخ تحت مسؤولٌتهم، من أصحاب المشارٌع بعد استنفاذ إجراءات الطعن

 .المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

  المسجلون فً قابمة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن الممنوعٌن من تقدٌم عروض للصفقات العمومٌة

 . من هذا المرسوم61المنصوص علٌها فً المادة 

  ًالمسجلون فً البطاقٌة الوطنٌة لمرتكبً الؽش أصحاب المخالفات الخطٌرة للتشرٌع والتنظٌم ف

 .مجال الجباٌة والجمارك والتجارة

 ًالذٌن كانوا محل إدانة سبب مخالفة خطٌرة لتشرٌع العمل والضمان الاجتماع. 

  (2)  من هذا المرسوم24الأجانب المستفٌدون من صفقة واخلوا بالتزاماتهم المحدد فً المادة. 

  ولقد كٌؾ القضاء قرارا إدارٌا منفصلب ٌجوز الطعن فٌه بالإلؽاء، وفً هذا الشأن ٌكون هذا الإقصاء 

كعقوبة تسلطها المصلحة المتعاقدة على الفبات السابقة الذكر، كما أضاؾ المشرع الجزابري طابفة 

أخرى من الأشخاص الذٌن ٌحق لهم خوض ؼمار المنافسة فً الصفقات العمومٌة أو رفض الإشعار 

 .بالاستلبم تبلٌػ الصفقة فً الآجال المحددة

 
 

                                                           
(1)

. 181كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك، ص- 
(2)

.  انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 52انًبزح - 
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ففً مثل هذه الحالة ٌمكن للمصلحة المتعاقدة منع هذا المتعامل الاقتصادي من التعهد فً صفقاتها لمدة لا 

 .(1)تتجاوز سنة واحدة، كما ٌمكنها حجز كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر ذلك

وبهذا ٌكون هذا القرار قرارا إدارٌا ٌحرم ذوي الشأن من دخول الصفقة كما ٌجوز لهم الطعن بالإلؽاء 

 .أمام القضاء الإداري إذا ما لاحظوا تعسؾ الإدارة فً ذلك

ٌمكن للمصلحة المتعاقدة بعد أن أعلنت رؼبتها فً التعاقد أن  :(إلغاؤها)قرار الاستغناء عن  الصفقة -4

تسحب قرارها هذا وتستؽنً عنه، وتنشر قرارا آخر ٌعلن عن تراجعها عن التعاقد مبٌنا إلؽابها للصفقة، 

وهذا فً حالة ما إذا لاحظت المصلحة المتعاقدة أن هذه الصفقة لا تفً بالؽرض، ولا ٌمكن أن تحقق 

 ، وكذا فً (2)الصالح العام، لان هدؾ الإدارة من إبرام الصفقة هو تحقٌق للمصلحة المنوطة بالمجتمع

فهنا تلجأ الإدارة إلى إلؽاء الصفقة، وهذا  (عدم جدوى العملٌة)حالة ما إذا لم ٌتقدم المتنافسون بعروضهم

:"   التً تنص على ما ٌل122ًبصدور قرار عدم جدوى الصفقة،وهذا ما نلبحظه من خلبل نص المادة 

تحرر لجنة فتح الأظرفة عند الاقتضاء محضرا بعدم جدوى العملٌة ٌوقعه الأعضاء الحاضرون عندما 

 " .ٌتم استلبم عرض واحد أو فً حالة عدم استلبم أي عرض

       فإصدار المصلحة المتعاقدة لهذا القرار ٌمكن ان ٌكون إلؽاءا صورٌا وبالتالً ٌمكن للشخص الذي 

قدم عطاؤه أن ٌثبت تناسب عرضه مع دفتر الشروط، ورؼم ذلك قامت الادارة بتقدٌم عدم جدوى 

الصفقة، وٌحق له هنا أن ٌطعن فً القرار بالإلؽاء أمام القاضً الإداري لأنه معٌب عٌب عدم 

    (3).المشروعٌة

 :الصفقات العمومٌة حالات الطعن بالإلغاء فً مادة: ثانٌا

      هً مجموعة الوسابل التً ٌمكن بواسطتها للقاصً المختص إلؽاء قرار إداري مطعون فٌه بعدم 

فهً الحالات التً ٌمكن بواسطتها القضاء المختص من مراقبة مدى شرعٌة   (4)الشرعٌة وبالإلؽاء

، (5)القرارات الإدارٌة وإلؽابها، إذا كانت ؼٌر مشروعة طبقا لما هو مطلوب فً عرٌضة دعوى الالؽاء

 
 

                                                           
(1)

.  انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 125انًبزح - 
(2)

. 184كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك، ص- 
(3)

. 184،ص  َفؽّانًطخغ- 
(4)

،انُظطٚخ انؼبيخ نهًُبظػبد الازاضٚخ فٙ انُظبو انمضبئٙ اندعائط٘،انطجؼخ انثبنثخ،زٕٚاٌ انًطجٕػبد ػًبض ػٕاثس٘/ز- 

 .499،ص2004اندبيؼٛخ،اندعائط،
(5)

 500ػًبض ػٕاثس٘، انًطخغ َفؽّ، ص /ز-
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وٌقع عبء إثبات عدم مشروعٌته القرار الإداري على الطاعن نفسه، بأن ذلك القرار مشوب بعٌب من 

 :عٌوب عدم المشروعٌة والتً سنوضحها على المنوال الآتً ذكره

ٌقصد بالاختصاص المكنة والقدرة القانونٌة والصفة القانونٌة التً تمنحها القواعد  :عٌب عدم الاختصاص -1

والأحكام القانونٌة المنظمة للبختصاص فً الدولة لشخص معٌن أو لهٌبة إدارٌة محددة لتصدر قرارات 

إدارٌة باسم ولحساب المؤسسات والمنظمات والمرافق العامة الإدارٌة والوظٌفة الإدارٌة فً الدولة 

  .(1)بصورة شرعٌة

         وعلٌه فان عٌب عدم الاختصاص هو ذلك العٌب الذي ٌمس شرطا من شروط صحة القرار 

 وهو الوجه الوحٌد من أوجه (2)الإداري، وٌتحقق كلما صدر القرار عن سلطة لا تملك صلبحٌة إصداره

 . الإلؽاء الذي ٌتعلق بالنظام العام

 :عناصر عٌب عدم الاختصاص - أ

       تنوع عناصر عدم الاختصاص بتنوع صور وعناصر ركن الاختصاص ذاته فقد ٌكون عٌب عدم 

 .(3)الاختصاص شخصٌا، إقلٌمٌا،موضوعٌا، أو زمنٌا

الاختصاص الشخصً ٌعنً أن ٌلزم صاحبه بأن ٌمارسه بنفسه ولٌس  :عٌب عدم الاختصاص الشخصً -

له حقا ٌسوغ له أن ٌعهد به إلى سواه ،وبناءا علٌه وجب أن ٌصدر القرار من شخص معٌن ومحدد 

 .(4)اعترؾ له نص القانون أو التنظٌم بالقدرة على القٌام بتصرؾ محدد ولا ٌجوز له إسناد مهمته لؽٌره

 ، وفً (5)وان لا ٌتنازل عن اختصاصه للؽٌر إلا فً الأحوال القانونٌة مثل حالة الحلول وحالة التفوٌض

هذا الصدد نجد أن تنظٌم الصفقات العمومٌة  قد خول السلطات التً أعطاها صلبحٌة إبرام الصفقات 

 حق تفوٌض صلبحٌاتها فً  إبرام هذه الأخٌرة إلى المسؤولٌن 01 فقرة 08العمومٌة فً نص المادة 

 
 

                                                           
(1)

. 501ػًبض ػٕاثس٘، انًطخغ َفؽّ،ص /ز- 
(2)

  .142 ،ص2013اندعائط،ػجس انمبزض ػسّٔا انًُبظػبد الإزاضٚخ، زاض ْٕيخ نهطجبػخ ٔانُشط ٔانزٕظٚغ،- 
(3)

ػًبض ػٕاثس٘، زضٔغ فٙ انمبٌَٕ الإزاض٘، زٕٚاٌ انًطجٕػبد اندبيؼٛخ انؽبحخ انًطكعٚخ ثٍ ػكٌُٕ، اندعائط، /ز

  .286،ص2000
(4)

ػًبض ثٕضٛبف ،زػٕٖ الإنغبء فٙ لبٌَٕ الإخطاءاد انًسَٛخ ٔ الإزاضٚخ ، انطجؼخ الأٔنٗ، اندؽٕض نهُشط ٔ انزٕظٚغ، /ز-

 176،ص2009
(5)

ػًبض ػٕاثس٘، زضٔغ فٙ انمبٌَٕ الإزاض٘، يطخغ ؼبثك /ز- 
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المكلفٌن بأي حال من الأحوال بتحضٌر الصفقات وتنفٌذها طبقا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول 

 (1).بها

لكن سلطة الحلول تقوم عندما ٌؽٌب صاحب الاختصاص عن عمله لٌنوب عنه شخص معٌن، وٌشترط 

 (2)فً كل من التفوٌض والحلول أن ٌحدث بشكل قانونً حتى لا ٌكون القرار معٌبا

 ونعنً بالاختصاص الموضوعً هو تحدٌد الموضوعات والأعمال  :عٌب عدم الاختصاص الموضوعً -

 فالمشرع هو من (3)التً ٌمكن للهٌبة الإدارٌة أو الشخص أن ٌصدر فً شأنها قرارات إدارٌة معٌنة

ٌوزع الأعمال والوظابؾ والصلبحٌات بٌن الجهات الإدارٌة المختلفة مركزٌة ومحلٌة ومرفقٌة وهو 

الذي ٌضبط المعالم و ٌرسم الحدود للئدارٌٌن على جمٌع المستوٌات تفادٌا لظاهرة تداخل الصلبحٌات 

 ومن أمثلة عٌب الاختصاص الموضوعً (4)وظاهرة التنازع فً الاختصاص بنوعٌه الاٌجابً والسلبً

 :الحالات الآتٌة

  اعتداء سلطة إدارٌة على إختصاصات سلطة إدارٌة مساوٌة لها فً الدرجة ولا تمتعها لا بعلبقة رقابٌة

ولا رباسٌة، مثل قٌام وزٌر التجارة بإبرام صفقة فً مجال قطاع الطاقة و المناجم و هنا فصدور قرار 

 .إبرام الصفقة ، إعتداء على إختصاص  وزٌر الطاقة و المناجم فهو قرار معٌب

  اعتداء هٌبة إدارٌة على اختصاصات هٌبة إدارٌة أعلى منها كقٌام موظؾ بالبلدٌة بإبرام صفقة

 .عمومٌة بدلا من ربٌس المجلس الشعبً البلدي دون أي تفوٌض منه

  اعتداء سلطة إدارٌة على اختصاصات سلطة إدارٌة أدنى منها و أحسن مثال على ذلك هو أن الدولة

و إن كانت لا تخضع بصفة مباشرة لقٌد التخصص إلا أنها لا ٌمكنها الاعتداء على اختصاصات 

الوحدات الإقلٌمٌة وفً ذلك قضى مجلس الدولة الفرنسً ببطلبن العقد الذي ٌبرمه حاكم الإقلٌم باسم 

 .(5)إحدى المحلٌات فً ؼٌر القروض التً ٌحل فٌها محل عمدة هذه المقاطعة

ٌقصد به تحدٌد النطاق الجؽرافً أو المكانً الذي ٌمكن لشخص السلطة : عٌب عدم الاختصاص المكانً -

الإدارٌة المختص ممارسة سلطاته فٌها وهذا عن طرٌق إصدار قراراته الإدارٌة فً نطاقها دون أن 

ٌتجاوز ذلك إلى نطاقات أخرى لٌست من اختصاصه، وبالتالً ٌصاب هذا القرار بعٌب عدم الاختصاص 

 
 

                                                           
(1)

.  انًُظى نهظفمبد انؼًٕيٛخ انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 02 فمطح 08انًبزح - 
(2)

. 192كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك،ص - 
(3)

 193كطًٚخ ذهف الله ، يطخغ َفؽّ ، ص - 
(4)

. 182إ يطخغ ؼبثك، ص.و.إ.ػًبض ثٕضٛبف، زػٕٖ الانغبء فٙ ق/ز- 
(5)

. 192كطًٚخ ذهف الله،يطخغ ؼبثك، ص - 
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المكانً ومثال ذلك قٌام والً ولاٌة المدٌة بإبرام صفقة تخص ولاٌة الجزابر العاصمة فهذا ٌعد عٌب من 

 (1)عٌوب عدم الاختصاص المكانً

ونعنً به تحدٌد المدة الزمنٌة القانونٌة للشخص الإداري أو السلطة : عٌب عدم الاختصاص الزمانً -

الإدارٌة التً ٌحق له فٌها ممارسة اختصاصاته من اتخاذ أو إصدار القرارات الإدارٌة ومثال ذلك ولاٌة 

 .المجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة ومدة تعٌٌن الوزراء والولاة والمدٌرٌن العامٌن للمؤسسات العامة

عنصر الشكل والإجراءات هً مجموعة الشكلٌات والإجراءات الإدارٌة : عٌب الشكل والإجراءات  : 2 

التً تتعاون وتتكامل فً تكوٌن وبناء الإطار الخارجً الذي ٌكشؾ وٌبرر إرادة السلطة الإدارٌة فً 

اتخاذ وإصدار قرار إداري معٌن، وذلك حتى ٌصبح القرار الإداري ظاهر ومعلوم ومنتجا لآثاره 

،وٌهدؾ احترام ركن الشكل والإجراءات إلى حماٌة مصلحة (2)ومحتجا به فً مواجهة المعنٌٌن به

الإدارة، بحٌث تسمح لها هذه الإجراءات باتخاذ قراراتها وهً على دراٌة بمسبباتها أي ٌعد دراسة 

 ومن جهة أخرى ٌعد هذا الركن ضمانة وحماٌة لحقوق المواطنٌن (3)متأنٌة، وهذه وقاٌة لها من التسرع

 فمخالفة (4)حتى لا تتخذ ضدهم قرارات إدارٌة سرٌعة وؼٌر مدروسة فهً حماٌة ضد تعسؾ الإدارة

الإدارة لهذه القواعد الإجرابٌة الواجبة الإتباع فً إصدار القرارات الإدارٌة سواء كانت هذه المخالفة 

  . ٌجعلها عرضة للطعن بإلؽاء(5)كلٌة أو جزبٌة

ومن أمثلة الشكلٌات ، شكلٌة كتابة القرارات الإدارٌة فً وثٌقة معٌنة، واشتراط التسبٌب، شكلٌة التوقٌع 

على القرارات ، وشكلٌة تحدٌد تارٌخ إصدار القرارات الإدارٌة، وشكلٌة نشر وتبلٌػ القرارات، وشكلٌة 

 .احترام توازي الإشكال

الإجراء الاستشاري، إجراء المداولة، وإجراء القٌام بالتحقٌقات اللبزمة قبل : أما من أمثلة الإجراءات

 ، لكن ما ٌمكن قوله هو أن هناك شكلٌات جوهرٌة (6)اتخاذ القرار الإداري، إجراء احترام حقوق الدفاع

وأخرى ثانوٌة وهذا ما نادى به مجلس الدولة الفرنسً،حٌث فرق بٌن هذٌن النوعٌن من الشكلٌات 

واعتبر من وجهة نظره أن القرار الإداري المعٌب بإجراء ؼٌر جوهري ٌتم رفض رقابته من طرؾ 

 
 

                                                           
(1)

. 192كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك، ص - 
(2)

 261، ص2003َبطط نجبز، انٕخٛع فٙ انمبٌَٕ الازاض٘، انطجؼخ انثبنثخ ،يزٛدخ نهطجبػخ، ثطالٙ، اندعائط ، ؼُخ - 
(3)

. 193كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك، ص - 
(4)

 261َبطط نجبز، ، يطخغ ؼبثك، ص - 
(5)

 193كطًٚخ ذهف الله، يطخغ ؼبثك، ص -
(6)

. 261َبطط نجبز، يطخغ ؼبثك، ص -
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  كما أن تشرٌع الصفقات (1).القاضً مثل إؼفال توقٌع احد العناصر الأساسٌة فً الصفقة كدفتر الشروط

 على إلزامٌة المصلحة المتعاقدة فً تسبٌب اختٌارها و هذا عند كل إجراء 42العمومٌة نص فً مادته 

ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تعلل اختٌارها عند كل :"رقابً تقوم به سلطة مختصة ، و هذا بقولها 

."  رقابة تمارسها سلطة مختصة

         ومن خلبل هذه المادة ٌتبٌن لنا أن التسبٌب إجراء جوهري لا ٌمكن مخالفته ، و عدم احترامه 

ٌدفع بالمتنافسٌن الآخرٌن إلى الطعن فً هذا القرار لأنه مشوب بعٌب عدم التسبٌب، كما نصت المادة 

 من قانون الصفقات العمومٌة على مجموعة من البٌانات ملزمة للمصلحة المتعاقدة فً إتباعها و إلا 46

. كان إجراء الإعلبن عن المناقصة معٌبا 

 الفقرة الثانٌة على إعلبن المنح المؤقت 49 فً مادته 10/236         كما أضاؾ المرسوم الرباسً 

للصفقة فً الجرابد شرٌطة أن ٌكون هذا الأخٌر فً نفس الجرابد التً تم الإعلبن فٌها عن المناقصة وإلا 

. كان معٌبا بعٌب مخالفة الشكل و الإجراءات

هو عٌب عدم الشرعٌة الذي ٌشوب ركن العمل فً القرارات الإدارٌة ، فهو :عٌب مخالفة القانون: 3    

ولهاذا ٌجب أن تصدر القرارت الإدارٌة مطابقة للقواعد القانونٌة ، بذلك حالة من حالات الحكم بالإلؽاء 

 .الساري بها العمل فً الدولة

إن حالات عٌب مخافة القانون ٌتم الكشؾ عللٌها من خلبل مخالفة : حالات عٌب مخالفة القانون- 1

. الأحكام القانون أو من خلبل ارتاد خطا فً تطبٌق أو تفسٌر القانون

ٌكون عٌب مخالفة القانون فً صورة المخالفة الصرٌحة : المخالفة المباشرة الأحكام القانون - أ

لقانون، وذلك عندما ما ٌصدر قرار إداري و هو مخالفة الآثار القانونٌة المتولدة عنه حالا لوالمباشرة 

ومباشرة أي فً محله صراحة و مباشرة قاعدة من قواعد القانون فً معناه  الواسع ، كأن  ٌكون القرار 

تمتع الإدارة عن تطبٌق القاعدة القانونٌة أداء ترفض (2)الإداري محال لمبدأ من المبادئ العقود الإدارٌة

 و فً مثل هذه الحالة على طالب الإلؽاء (3)تنفٌذ ما تعرضه القواعد القانونٌة من التزامات قانونٌة ،

تثبٌت قٌام القاعدة القانونٌة و تجاهل الإدارة لها و هذا كان تحالؾ المصلحة المتقاعدة بٌانات إعلبن 

 
 

                                                           
(1)

 193ذهف الله ، يطخغ ؼبثك، ص ، -
/ز 2

.524ز٘، يطخغ ؼبثك ، ص ةػًبض ػٕا
 

3  
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 البٌانات بٌان من فإنقاص 236-10من المرسوم الوثابقً . (1)46لمناقصة المنصوص علٌها فً المادة 

المذكورة فً المادة سابقة الذكر ٌصبح الإعلبن على المناقصة مخالفا للقانون القانون بتالً ٌمكن الطعن 

. بالإلؽاء

 وٌكون هذا نتٌجة خطأ السلطات ":الحالة غٌر المباشرة" الخطأ فً التطبٌق وتفسٌر القانون- بـ

الإدارٌة  فقد تكون مخالفة (2)الإدارٌة المختصة فً تفسٌر تطبٌق القانون فٌما قد تصدره من قرارات

القانون مخالفة ؼٌر مباشرة عن طرٌق الخطأ فً تفسٌر القانون فٌكون هذا الخطأ ؼٌر عمدي كأن ٌكون 

 قصد أو من دون هام فً القاعدة القانونٌة ، مما ٌؤدي بالموظؾ الإداري بتفسٌره خطبهناك لبسا و إ

فٌخرج بذلك عن المراد من ذلك النص القانونً أو أن ٌكون هذا الخطأ خطأ عمدٌا، كأن ٌعمل رجل 

الإدارة إلى تفسٌر النص القانونً تفسٌرا ٌجعل منه ٌتحاٌل عن المضمون النص القانونً عمدا منه، وكما 

ي فً مشروعٌة و مطابقة الأعمال الإدارٌة للنصوص القانونٌة وقائكان القضاء هو الذي ٌقوم بدور ال

 .(3)تفسٌر الذي ٌنطق به القضاء الإداريالعن طرٌق دعوة إلؽاء فإنه ٌترتب على الإدارة أن تلتزم ب

ومخالفة هذه القواعد القانونٌة سواء فً تفسٌرها أو فً تطبٌقها ٌجعل من القرار الإداري 

 .عن طرٌق دعوى الإلؽاء لإبطاله مخالفة القانون و ٌجعله عرضه بعٌب ا بالمنفصل مشو

تصدر قرارا إدارٌا فإنها تستند فً نفس الوقت فً إن السلطة الإدارٌة عندما  :السببانعدام عٌب : 4 

التً ترتكز علٌها الإدارة فً اتخاذ القرار هً ٌة ، فهذه عإلى حالة واقهذا العمل الى قاعدة قانونٌة و

سلطة الإدارٌة الافعة إلى تدخل دو ال،فالسبب هو الحالة الواقعٌة السابقة على القرار الاداري  الإداري

كما أنه من شروط .(4)حالة القانونٌة و الظروؾ المادٌة المبررة لإصدار القرار الإداريال ه ايلاتخاذ 

  .(5)السبب أن ٌكون مشروعا و قابما و حالا مما ٌبرر تدخل الإدارة لمواجهة الوضع

 الإداري من خلبل جملة عناصر اكتشفها القضاء القراروٌراقب قاضً الإلؽاء عٌب السبب فً     

الفعلً للحالة الواقعٌة أو ع و الوجود المادي ائة للوجود المادي للوقتالمقارن و هذا من خلبل رقاب

 الصفقة العمومٌة إرساء إلى ى السبب الذي أدتأكده بأن ٌبنًن ااتخاذ القرار كأدت إلى أوالقانونٌة التً 

وكذا رقابة قاضً ،صفات التقنٌة و المالٌة فً عرضه اع المويوافر جم ت عطاء هوأفضلصاحب على 
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 على هذا اصدر قرارها بناءتخاطبا و الوقابع تكٌٌفا ؾ ًٌ للوجود القانونً فقد تقوم الإدارة ٌتكالإلؽاء

. (1)التكٌٌؾ

 تأكد قاضً الإلؽاء فً مجال الصفقات العمومٌة من الوجود المادي ي الضروري أن لمنانه

 إداري من طرؾ قرارفصدور،للحالة القانونٌة و الواقعٌة التً من خلبلها تم إصدار القرار الإداري 

 عٌب السبببقانونٌة واقعٌة فهو بذلك مشوب لحالة ؼٌر مصاحب أوب يالمصلحة المتقاعدة خالً من التسب

.  الإلؽاء عن طرٌق دعوى الإلؽاءهلآوم

هو حالة من حالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة، و سبب :عٌب الانحراف فً استعمال السلطة : ا5 

 .(2) الدعوىفًالشرعٌة و الحكم بإلؽاءبعدم من أسباب الطعن 

حالة استهداؾ القرار الإداري لؽاٌة بعٌدة عن أهداؾ المصلحة إلؽاء فإن كان العمل الذي تقوم به - 1

الإدارة العمومٌة هو تحقٌق مصلحة شخصٌة فإن كان ٌعتبر ؼٌر مشروع سواء كان العمل بهدؾ إلى 

ة مع الؽٌر ففً هذه الحالة اتحقٌق انتقام شخصً أو تفرغ سٌاسً أعوان مالٌة شخصٌة من اجل محاب

ٌكون القرار الإداري ؼٌر قانونً و مشوب ٌعٌن أسماء استعمال السلطة لأنه خالؾ العدد المحددة 

و مثال ذلك أن تصدر المصلحة المتعاقدة قرارا بعدم ،(3)تالً ٌكون قابل الإلؽاء من طرؾ القاضً الوب

جدوى الصفقة تأسٌسا على بقاء عرض على بقاء عرض واحد فقط مطابق للشروط و المواصفات 

القانونٌة على بٌتها من وراء هذا هو حرمان مؤسسة ما صاحبته عطاء مثٌل و لابق ٌؤخر على محمل 

المواصفات الواردة فً بنود دفتر الشرود رؼبته منها فً التعاقد مع مؤسسة أخرى لا تتوافر فٌها 

. (4)المواصفات و النشر المطلوبة 

حالة استهداف قرار إداري ٌستهدف تحقٌق المصلحة العامة و لكنه مخالف القاعدة تخصٌص - 2

تهدؾ الى تحقٌق اهداؾ   ففً هذه الحالة قد تصدر الهٌبة الإدارٌة المتخصصة قرارات:الأهداف

المصلحة العام ؼٌر الأهداؾ المحددة له بموجب قاعدة تحدٌد ترخٌص الاهداؾ التً هذه اجلها منحة لها 

. (5)السلطات و الاختصاصات 
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ن تستعمل الهٌبة الإدارٌة أوهنا ك :حالة الإنحراف فً استعمال السلطة من خلال مخالفة الإجراءات- 3

المختصة إجراءات ؼٌر تلك المحددة وفقا للقانون من اجل تحقٌق مصالح شخصٌة ؼٌر المصالح التً 

  .(1)ٌجب أن تحققها القرارات الإدارٌة المتخذة

وما ٌمكن قوله عن كل هذه العٌوب أنها عٌوب تشوب القرارات الإدارٌة، فتجعلها عرضة للطعن 

بالإلؽاء أما القاضً الإداري، فعملٌة إبرام الصفقات العمومٌة تتخللها مجموعة من القرارات الإدارٌة 

المنفصلة الصادرة عن السلطة الإدارة التً تود إقامة علبقة تعاقدٌة، ولكن ما عساها فً هذا المقام إلا أن 

عطل تد إجراءات إبرام الصفقة بقواعد قانونٌة دقٌقة لكً  لا تقع فً قرارات ؼٌر مشروعة وبذلك شدت

، وتفسح مجال مهاجمة قراراتها ةمصالحها خاصة وأنها تخدم مرافق عامة لتحقٌق المصلحة العام

. بالإلؽاء

، ٌنبؽً قرار إداريإن سلطة قاضً الإلؽاء ضٌقة جدا، قبل أن ٌنطق بإلؽاء ؾوإضافة إلى ذلك 

 الركن الذي عٌب علٌه سواء كان ٌبٌنعلٌه أن ٌسبب قراره بتبٌان العٌب الذي شاب القرار الإداري، و

 (2 ).فٌه الاختصاص أو الشكل، للئجراءات

 الفرع الثانً 

اختصاص القاضً الإداري بدعوى القضاء والكامل فً مادة الصفقة العمومٌة 

أتً إلا إذا تدعاوى القضاء الكامل هً تدخل من ضمنها دعوى التعوٌض وهذا التعوٌض لا ي

ود الأذى الذي لحق به وهذه الدعوى ٌنتج عنها إعادة الحال إلى ما كان علٌه جأثبت الطرؾ المتضرر و

مجال الصفقات العمومٌة فً قبلب، ضؾ إلى ذلك إعادة الحقوق لذوٌها، فبالنسبة لدعوى القضاء الكامل 

. من الدعاوي الخاضعة لولاٌة القضاء الكاملمجموعة تنبثق علٌها 

 :أنواع الدعاوى الخاضعة لولاٌة القضاء الكامل فً مجال الصفقات العمومٌة: أولا

هناك مجموعة من الدعاوى الخاضعة لولاٌة القضاء الكامل والتً سنتطرق لها على المنوال 

: الآتً ذكره

 المقابل هو أهم حقوق المتعامل المتعاقد مقابل الأعمال المنجزة :دعوى الحصول على المقابل المالً- 1

 المتعاقدة فً إطار إبرام صفقة معٌنة ذلك لأن هدفه من التعاقد ةمن طرفه من خلبل تعاقده مع المصلح
 
 

                                                           
(1)
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هو تحقٌق الربح، وهذا من وراء ما أنجزه أو ما التزم به من خلبل التزاماته التعاقدٌة فالمقابل المادي قد 

ارة هذا الالتزام فما دفإن خالفت الإ ،(1) إضافٌةإعمالٌكون فً صورة ثمن أو رسم أو مبالػ ناتجة عن 

عسى على المتعامل المتعاقد معها إلا اللجوء إلى القضاء الإداري للمطالبة باسترداد مستحقاته والحصول 

. اعلٌه

فى إطار الحصول على المقابل المالً أصدر مجلس الدولة الجزابري قرارا مؤرخا فً ؾ

 فً قضٌة لبلدٌة باتنة ضد المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة للبناء وتوفٌر الخدمات، كما 20/01/2004

 ضد بلدٌة لزعر مٌلودقضٌة مقاولة الأشؽال العمومٌة فً  15/04/2003أصدر قرارا مؤرخا فً 

  .(2)تنس

لمالً ا المقابل المادي ٌخضع إلى مبدأ التوازن المالً لعقد، فالمقابل أنوما تجدر الإشارة إلٌه 

 بالثمن المتفق التزاماتهع الإدارة شأنه شأن الإدارة، ٌجب علٌه أن ٌنفذ ممبدبٌا لا ٌمكن تؽٌٌره، فالمتعاقد 

 بعض الظروؾ ؼٌر المتوقعة التً قد ٌتعرض لها المتعامل تجعل تنفٌذه باهض الكلفة أنعلٌه، ؼٌر 

ها ولكنها تنعكس سلبا على فًن ٌتعلق الأمر بظروؾ لا دخل للئدارة أ، كبإفلبسههً توقد تن (الثمن)

حمل الزٌادات فً الأعباء المالٌة الناتجة عن وجود تنفٌذ تالتوازن المالً للعقد وهذا ٌعنً أن الإدارة ت

  .(3)العقد

. هذا المبدأ أدى إلى ظهور نظرٌتٌن وهما نظرٌة فعل الأمٌر ونظرٌة الظروؾ الطاربة

جعل تنفٌذ العقد أكثر إلى كل إجراء تتخذه السلطات العمومٌة وتؤدي نتٌجته و وه:نظرٌة فعل الأمٌر- أ

 :ولكً تتحقق نظرٌة فعل الأمٌر لابد من توافر الشروط التالٌة،(4)كلفة بالنسبة للمتعاقد

خاطبة لا تعتبر من الأن ٌكون عمل أو فعل الأمٌر مشروعا، فأعمال الإدارة العامة ؼٌر المشروعة أو - 

تعوٌض بسببها طبقا لقواعد ال ٌقرر ةأفعال الأمٌر لأن أعمال الإدارة العامة الخاطبة أو ؼٌر المشروع

. دارٌة العقدٌة أو المسؤولٌة الإدارٌة التقصٌرٌةالإوأسس المسؤولٌة 

.  تصدر أفعال، وأعمال الأمٌر هذه بإرادة الإدارة المتعاقد المنفردة أن- 
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أن ٌصدر فعل الأمٌر من نفس السلطة التً أبرمت العقد  - 

ٌجب أن ٌترتب على فعل الأمٌر ضرر للطرؾ المتعاقد مع الإدارة مهما كانت جسامة هذا الضرر، - 

. وٌشترط أن ٌكون الضرر فعلٌا وحقٌقٌا لا احتمالٌا

ٌجب أن تكون إجراءات وأعمال الأمٌر الصادرة من الإدارة إجراءات طاربة وؼٌر متوقعة من طرفً - 

  .(1)العقد

أعمال قانونٌة كصدور قوانٌن أو لوابح وفعل الأمٌر فً صورة إجراءات أن ٌكون وٌمكن 

تنظٌمٌة عامة تصدر من طرؾ السلطة الإدارٌة المتعاقدة وتؤثر تأثٌرا مباشرا أو ؼٌر مباشر على 

كأن تجري السلطة ،الطرؾ المتعاقد مع الإدارة بحٌث تزٌد من أعبابه والتزاماته التعاقدٌة بشكل مرهق

 المتعاقد مع  كؽلق طرٌق للسٌر مما ٌجبر (2)الإدارٌة المتعاقدة تعدٌلب فً الشروط العقدٌة القابلة للتبدٌل

ن تصدر تشرٌعات جدٌدة تزٌد من تكالٌؾ أو كأطع مسافة أطول وبالتالً الزٌادة فً الكلفة على قالإدارة 

أو بزٌادة  (3)أعباء الرسوم الجمركٌة على خدمات أو مواد ٌحتاج إلٌها الطرؾ المتعاقد مع الإدارة

لمتعامل المتعاقد اللجوء إلى القضاء لجبر لوفً كل هذه الأحوال المذكورة أنفا ٌحق  ،الخ... الضرابب 

. الضرر الذي لحق به من جراء المساس بالتوازن المالً للعقد

 قٌام السلطة المحلٌة أنوفً هذا الإطار اتجهت المحكمة الإدارٌة العلٌا بالدار البٌضاء إلى 

ٌة خارج عوببالزٌادة فً أسعار الرسوم  المفروضة على الإٌجار والحرفٌٌن للدخول إلى السوق الأس

 ة المتعاقد مع الإدارريإطار العقد مع ما ٌترتب عن ذلك من مقاطعتهم للسوق وحصول أضرار للمكت

 .(4)ٌقتضً تعوٌضه تعوٌضا كاملب

 الزٌادة الكبٌرة فً تحمل الأعباء المالٌة بالنسبة للمتعامل المتعاقد ةلا عن تعدٌل الصفقثفإذا نتج م

جاز له المطالبة بحقه فً التوازن المالً، لذا فإن الإدارة عادة وهً تمارس سلطتها فً تعدٌل الصفقة 

تطلب من المتعامل المتعاقد تقدٌم كشؾ مالً عن الأعباء الجدٌدة وتصل معه على الوضع الؽالب لحل 

 (5)توافقً ودي
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 .(1)236-10 من المرسوم الرباسً 115وهو ما حرص المشرع على إقراره فً المادة 

ي مجلس الدولة الفضل ؾ هً نظرٌة قضابٌة كان للقضاء الفرنسً ممثلب :نظرٌة الظروف الطارئة- ب

إذ نتج عن نشوب الحرب العالمٌة الأولى " بوردو"فً ظهورها بمناسبة فصله فً قضٌة الإنارة لمدٌنة 

 ثما سبب ضررا للملتزم فلم ٌعد باستطاعته تحمل الأعباء المالٌة الجدٌدة حًمإلى ارتفاع أسعار الفحم 

ما سبب له خلبل م 1916 فرنك فرنسً سنة 73 إلى 1904 فرنك فرنسً 23ر الفحم من عارتفع س

لإدارة المتعاقد أولا لتعٌد النظر فً الأحكام المالٌة الواردة فً العقد، مع امالٌا كبٌرا، وقد لجأ الملتزم 

ؼٌر أنها رفضت مما دفعه للجوء إلى مجلس الدولة الفرنسً الذي اعترؾ له بحقه فً التوازن المالً 

  .(2)بعنوان الظروؾ الطاربة

إذا كان فعل الأمٌر ناتج عن إرادة المصلحة المتعاقدة فإن الظروؾ الطاربة خارجة عن مسؤولٌة - 

أطراؾ العقد بحٌث ٌمكن أن ٌحدث أثناء تنفٌذ العقد لظروؾ اقتصادٌة ؼٌر متوقعة تكلؾ المتعامل 

ولتطبٌق هذه النظرٌة ،(3) فً الشروط المالٌة المتعلقة بتنفٌذ العقدانقلببا، تحدث باهظةالمتعاقد أموالا 

: وجب توافر الشروط الآتً ذكرها

 لبعض المواد المستعملة فً تنفٌذ المفاجاكالارتفاع : وقوع حوادث استثنابٌة ؼٌر متوقعة أثناء التنفٌذ- 

. المشروع

 تدخله أوفإذا تسبب المتعامل المتعاقد بعمله : أن ٌكون الحادث الطارئ خارج عن نطاق إرادة الطرفٌن- 

. فً إحداث السبب أو الطارئ الجدٌد فهنا لا ٌستفٌد من إعادة التوازن المالً

 كأن تقبل السلطة المختصة عل استحداث :مألوفة ٌنبغً أن ٌنجم عن لحادث الطارئ خسائر غٌر- 

 .(4)رسوم جدٌدة ونسب عالٌة تتعلق بالمواد المستعملة من تنفٌذ المشروع

وهنا ٌحق للمتعامل المتعاقد :  كحدوث أزمة اقتصادٌة مثلب:الطارئ غٌر متوقع ٌنبغً أن ٌكون الحادث- 

: المطالبة حقه فً التعوٌض إعادة التوازن المالً لذلك ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر إلى القول

 .(5)"إن نظرٌة الظروؾ الطاربة تقوم على فكرة العدالة المؤجرة التً هً قوام القانون الإداري"

 
 

                                                           
(1)

 انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 115انًبزح  -
. 

/ز-(2)
 .144، 143 ػًبض ثٕضٛبف، انظفمبد انؼًٕيٛخ اندعائط، يطخغ ؼبثك، ص ص 

/ز- (3)
 .298 َبطط نجبز، يطخغ ؼبثك، ص 

/ز- (4)
 .145، 144 ػًبض ثٕضٛبف، انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ اندعائط، يطخغ ؼبثك، ص ص 

/ز- (5)
 .145ػًبض ثٕضٛبف، انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ اندعائط، يطخغ ؼبثك، ص  
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 وتتلخص هذه النظرٌة فً أنه إذا ما  الطرفٌن المتعاقدٌن مع الإدارة خلبل :نظرٌة الصعوبات المادٌة- ج

تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة صعوبات مادٌة ذات طبٌعة استثنابٌة ؼٌر مألوفة ولا ٌمكن توقعها وقت إبرام 

ومن شروط ،(1)العقد وبالتالً تجعل من تنفٌذ العقد أمرا مرها ومستحٌلب، كحدوث زلزال شدٌد مثلب

: تطبٌق هذه لنظرٌة ما ٌلً

كطبٌعة الأرض، )ٌجب أن تكون الصعوبات مادٌة أي مرد هذه الصعوبات المادٌة إلى ظواهر طبٌعٌة - 

. ٌكتشؾ أثناء تنفٌذ عقد الأشؽال أنها ؼٌر صالحة للؤشؽال العامة (أرض صخرٌة، أرض ؼزٌرة المٌاه

.  تتطلب نفقات مرهقةإصلبحهاعملٌة - 

. ٌجب أن تكون الصعوبات المادة أجنبٌة عن المتعاقدٌن أي من ؼٌر علم أحدهما- 

 (2)ٌجب أن تكون الصعوبات المادٌة ذات طابع استثنابً ؼٌر مألوؾ بصورة مطلقة- 

 وبهذا الخصوص قد ٌقوم الملتزم مع الإدارة بانجاز أعمال إضافٌة :التعوٌض عن الأعمال لإضافٌة-  د

 وبدونها ٌكون التنفٌذ ؼٌر صحٌح أو ناقصا، ولهذا هلم ٌتم النص علٌها فً بنود العقد لكنها لازمة تنفٌذ

. وجب علٌه زٌادتها

ضد " ب.ع.ق" قضٌة 12/07/2005 وفً هذا الإطار أصدر مجلس الدولة قرارا مؤرخا فً 

حٌث ان الأشؽال الإضافٌة : "... مدٌر الشباب والرٌاضة لولاٌة البوٌرة والتً جاء فً حثٌثٌاتها ما ٌلً

وان صاحب المشروع ملزم بتسدٌدها حتى وؼن لم ٌتلقى أي أمر ... كانت ضرورٌة لانهاء مشروع 

  .(3) ..."بانجاز هذه الأشؽال 

 سواء كان ناتجا عن إرادة المصلحة  ضررما أصاب الملتزم منعلى جمٌع وعلٌه فالتعوٌض ٌكون - 

 التوازن لإعادةالمتعاقد او خارج عن إرادتها، فالتعوٌض هو الأساس الذي ٌرتكز علٌه المتعامل المتعاقد 

ضرر اللبحق بالمضرور لا ب الالمالً أي ما لحقه من خسارة وما فاته من كسب، فالتعوٌض ٌقدر حس

و المسؤولٌة العقدٌة، فالقاضً هو الشخص المخول له تحدٌد مقدار الضرر هلجسامة الخطأ وأساس ذلك 

 . ما طلبه المضرورىبناءا عل

 
 

                                                           
/ز- (1)

 .239، 238ز٘ ػًبض، زضٔغ فٙ انمبٌَٕ الإزاض٘، يطخغ ؼبثك، ص ص ة ػٕا

/ز- (2)
 .240، 239ز٘ ػًبض، زضٔغ فٙ انمبٌَٕ الإزاض٘، يطخغ ؼبثك، ص ص ة ػٕا

(3) -
.205 ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص 

 



  ضلبثخ انمبضٙ الازاض٘ فٙ رؽٕٚخ يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ:انفظم الأٔل
 

31 
 

لقد أوضح : دعوى إبطال تصرفات المصلحة المتعاقدة المخالفة لكٌفٌات إبرام الصفقات العمومٌة- 2

 من تنظٌم الصفقات 25المشرع الجزابري طرق إبرام الصفقات العمومٌة وهذا من خلبل نص المادة 

تبرم الصفقات العمومٌة وفقا لإجراء المناقصة الذي ٌشكل "العمومٌة والذي جاء نصه الأتً فً بٌانه، 

فمن خلبل استقرابنا لنص السالؾ بٌانه ٌتضح لنا بأن إبرام (1)"القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضً

  .الصفقات العمومٌة ٌكون وفق كٌفٌات المناقصة والتراضً

 من خلبل إتباعهالمصلحة المتعاقد قٌودا لابد علٌها من لتنظٌم الصفقات العمومٌة وضع ؾوبالتالً 

ع ض به وتلون خروجا وخرقا للقانون الساري العمكهاته الكٌفٌات يلوخرقها  (المناقصة والتراضً)

 المصلحة ته وبالتالً ٌمكن للمتعامل المتعاقد طلب إبطال العقد الذي أبرم،نفسها فً بؤرة الحٌاد القانونً

ؼٌر   المنصوص علٌه قانونا، وبخرقها لها أصبح عقداالإبرامة لقواعد تمخالؾبسبب المتعاقدة وهذا 

. مشروع وجب إبطاله

 ولا تكون نهابٌة إلا إذا وافقت علٌها صحلؾ ذكره فإن الصفقات العمومٌة لا تسبالإضافة إلى ما 

 من قانون الصفقات العمومٌة، مع جوازٌة تفوٌض صلبحٌاتها فً 8السلطة المختصة المذكور فً المادة 

هذا المجال إلى المسؤولٌن المكلفٌن بتحضٌر الصفقات وتنفٌذها طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول 

وبالتالً فقد ٌصدر قرار إبرام الصفقة من طرؾ شخص ؼٌر مختص وبالتالً ٌنتج عن هذا ،(2)بهما

القرار عدم مشروعٌة هذا العقد، ومن هنا ٌصبح من حق المتعامل المتعاقد المطالبة بإبطال العقد لعدم 

شركة ) 1961 جوٌلٌة 13مشروعٌته وهذا ما قرره مجلس الدولة الفرنسٌة فً قراره الصادر بتارٌخ 

ل تصرؾ تقوم به المصلحة المتعاقدة كوعلٌه ؾ،(3 )(المقاولات العامة والشؽال العمومٌة لفرنسا وكولونٌا

وهذا برجوع المتعاقد معها بدعوى إبطال ،مخالفا للتنظٌم التشرٌع المعمول بهما، ٌكون محلب للئبطال

التصرفات الصادرة من طرفها والمخالفة لقواعد إبرام الصفقة، كما ٌكون بوسعه الرجوع على الإدارة 

. وكل هذا ٌكون ن اختصاص القضاء الكامل ،(4)وفقا لأحكام المسؤولٌة التقصٌرٌة إذا ما أصابه ضرر

 
 

                                                           
(1) -

، انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 25انًبزح  
. 

(2) 
انًؼسل ٔانًزًى 236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ، 8انًبزح - 

. 

(3)-
 .208 ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص 

(4)-
 .208ص َفػ انًطخغ ذهف الله كطًٚخ،  
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الأصل العام فً الصفقات العمومٌة أنها تنتهً بتنفٌذ موضوعها  :دعوى فسخ عقد الصفقة العمومٌة- 3

وهذه الفكرة (1)وهذا الوضع المألوؾ الطبٌعً، لكن عل خلبؾ هذا قد تنتهً قبل إتمام موضوع الصفقة

: فً حد ذاتها تأخذ مجموعة من الأشكال الموضحة كما ٌلً

 من المرسوم الرباسً 113 ٌجد هذا الفسخ أساسه القانونً من خلبل نص المادة :الفسخ الاتفاقً- أ

 .(2)..."ٌمكن القٌام بالفسخ التعاقدي للصفقة "...  والتً نصت على ما ٌلً 10-236

المشرع الجزابري أجاز للئدارة بعد الاتفاق مع المتعامل أن فمن خلبل هذا النص ٌتبٌن لنا 

، وأنها ملزمة فً هذه الحالة بتبرٌر إرادتها فً قطع الرابطة العقدٌة، وبما ألاتفاقًالمتعاقد أن تلجأ للفسخ 

 هذا الفسخ ٌأخذ الطابع الاتفاقً المنصوص علٌه فً المادة المذكورة أعلبه ألزمت الطرفان على توقٌع أن

اتفاقٌة أو وثٌقة الفسخ من قبل الممثل القانونً للئدارة المعنٌة والمتعامل المتعاقد تتضمن التسوٌة المالٌة 

تعامل المتعاقد فً الحصول م الأحقٌة علىللؤشؽال المنجزة، لا شًء ٌمنع فً أن ٌنص فً العقد الفاسخ 

 (3) .إلى التعوٌض المالً لتؽطٌة الضرر الذي قد ٌصٌبه جراء اللجوء إلى الفسخ الاتفاقً

 حق التقاضً مضمون للجمٌع وهذا باللجوء إي طرؾ من طرفً الرابطة العقدٌة :الفسخ القضائً- ب

وٌكون هذا الأخٌر ،(4)للقضاء الإداري مطالبٌن بفسخ الصفقة ستندٌن لسبب جدي ٌوجب الفسخ القضابً

 :فً الحالات الآتً بٌانها

 فً قضٌة 16/12/2003 وهذا ما أقره مجلس الدولة فً قراره الصادر فً :الإخلال بالالتزامات- 

" أولاد ٌعٌش"حرازي عابشة ضد بلدٌة 

عدم وجود اعتماد مالً وعدم كفاٌته فهنا من حق المتعامل المتعاقد اللجوء لطلب الفسخ العقد - 

والتعوٌض عن ذلك، إذا كان لذلك مقتضى وهذا ما أقره مجلس الدولة فً قراره الصادر بتارٌخ 

 .(5) (د.ز)ثنٌة الحد ضد " فً قضٌة 2005/ 12/07

 وهذا فٌما لو الانفراديسلطات الإدارة المتعاقدة هو اللجوء إلى الفسخ من بٌن   :الفسخ الإداري- ج

د فً التنفٌذ الجٌد لموضوع الصفقة، وهذا ما جاء فً نص قلوحظ من طرفها تقصٌر المتعامل المتعا

 
 

                                                           
/ز-(1)

 .199ػًبض ثٕضٛبف، انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ اندعائط، يطخغ ؼبثك ص  

(2)
 236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 113انًبزح -

انًؼسل ٔانًزًى
. 

/ز-(3)
 .200، 119انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ اندعائط، يطخغ ؼبثك، ص ص ، ػًبض ثٕضٛبف 

/ز-(4)
 .200 ػًبض ثٕضٛبف، انًطخغ َفؽّ، ص 

(5)-
 .209ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص  
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إذا لم ٌنفذ المتعاقد التزاماته، توجه له المصلحة : " بقولها236-10 من المرسوم الرباسً 112المادة 

..."  التعاقدٌة فً أجل محدد ه بالتزاماتلٌفًالمتعاقدة إعذار 

إجراء جوهر تقوم به المصلحة المتعاقدة بتوجٌهه "ومن خلبل هذه المادة ٌتبٌن أن الإعذار هو 

إلى المتعامل التعاقد، وهذا إذا ما لاحظت الإدارة تقصٌرا فً التنفٌذ وهذا قبل اللجوء إلى الفسخ 

 الملتزم لا ٌبالً لذلك تقوم باتخاذ إجراء أنالانفرادي، ؼٌر أنه متى لاحظت الإدارة بعد توجٌه الإعذار، 

 من قانون الصفقات 112الفسخ كجزاء له وهذا طبقا لما جاء فً الفقرة الثانٌة من نص المادة 

كما أوضحت كذلك نفس المادة لمذكورة أعلبه فً فقرتها على عدم الاعتراض على قرار (1)العمومٌة

 إصلبحالمصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبٌقها للبنود التعاقدٌة من الضمان والمتابعات الرامٌة إلى 

لمتعامل المتعاقد مقاضاة الإدارة فً حالة ما لكما أنه ٌحق ،(2)الضرر الذي لحقها بسبب خطأ المتعاقد معها

. إذا لم توجه له إعذارا حتى وإن أخل بالتزاماته التعاقدٌة

ما مخالفا لما هو يانها إخلبل جسيتلإومن خلبل ما سبق ٌمكن للمتعاقد مع الإدارة طلب فسخ العقد 

منصوص علٌه  من بنود العقد إلى درجة أنها تستعمل سلطانها فً تعدٌله إلى حد تؽٌٌر موضوع الصفقة 

بشكل كبٌر، زٌادة على الفسخ الإداري الذي تمارسه الإدارة المتعاقدة بشكل إنفرادي فهذا الفسخ بوجه 

 من طرؾ الملتزم معها وإجراء ا فادحاهو سلطة تتمتع بها هذه الأخٌرة إذا ما لاحظت تقصٌر،عام 

الفسخ من جانبها لا تتمتع به إلا باتباعها الإجراءات المنصوص علٌها قانونا والمتمثلة فً الإجراء 

لملتزم كسب جدٌر بالحماٌة وٌصبح للهذا الإجراء ٌفتح باب التقاضً فاستؽناؤها .الجوهري وهو الإعذار 

. له الحق فً متابعة المصلحة المتعاقدة حتى وإن اخل بالتزاماته التعاقدٌة

 وترفع هذه الدعوى فً حالة ما إذا شاب عقد الصفقة العمومٌة :العمومٌة دعوى بطلان عقد الصفقة- 4

.  سبٌل القضاء الكاملانتهاجعٌب ٌمس تكوٌنها فهنا ما على المتعاقد 

وتجدر الإشارة أن الصفقة العمومٌة على ؼرار العقد الإداري تقوم كما هو الشأن فً القانون 

ٌكون بطلبن عقد الصفقة العمومٌة لعٌب فً ركن (3)الخاص على ثلبث أركان هً الرضا المحل و السبب

الرضا إذا كان هذا العقد صادر من ؼٌر ذي أهلٌة، او شاب إرادة الشخص المتعاقد عٌب من عٌوب 

 بالإضافة إلى بطلبه لعٌب فً ركن المحل، ،(4) المتمثلة فً الخلط الجوهري، التدلٌس، الإكراهالارادة

 
 

                                                           
(1)

انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 112 انًبزح 
. 

(2)
.انًؼسل ٔانًزًى236-10 يٍ انًطؼٕو انطئبؼٙ 3ف112 انًبزح 

 

(3)
.116 حكٛى طٛجٌٕ، يطخغ ؼبثك، ص 

 

(4)
 .210 ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص 
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العقود الإدارٌة، ومثال ذلك على للتعٌٌن، وقابلب للتعامل  ذا بأن ٌكون موجودا ممكنا، معٌنا أو قابلبهو

 فقرتها 2عدم جواز التقدم بالعطاءات أو العروض بٌن إدارتٌن عمومٌتٌن، وهذا تطبٌقا لنص المادة 

، أما فٌما ٌخص بطلبن عقد الصفقة العمومٌة لتخلؾ ركن السبب ةالثالثة من تنظٌم الصفقات العمومً

وهذا بأن ٌكون سبب وجود العقد مشروعا وموجودا وفٌما عدا هذا ٌعد العقد باطلب وتزول كل 

فإذا ما تأكد القاضً من أي عٌب من هذه العٌوب، شاب ٌكون العقد ٌقضً ببطلبن الصفقة ،(1)آثاره

 (2) .العمومٌة محل النزاع

 المبحث الثانً 

اختصاص القاضً الإداري فً وضع حل بدٌل للنزاع فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة 

 إن اللجوء إلى القضاء لٌس الطرٌق الوحٌد فً حل النزاعات الناشبة بٌن أشخاص القانون العام، 

وعلٌه فبات اللجوء إلى الحلول البدٌلة لتسوٌة النزاعات خارج الهٌبات القضابٌة، وهذا توفٌرا للوقت 

القضاة لحل م والجهد، و إنقاصا على العدالة من حجم الدعاوى المعروضة علٌها، وبه ٌفتح المجال أما

. النزعات الأخرى

ولاٌجاد حلول بدٌلة للنزاعات المشارة بٌن المتخاصمٌن، عمل المشرع الجزابري على إٌجاد 

حلول بدٌلة تفً بالؽرض المنشود، وهذا نظرا للصعوبات التً تواجه الهٌبات القضابٌة فالقٌام بمهمتها 

 فً مجال تم النص على حالة الإستعجالالقضابٌة وكذا تنوع المنازعات الإدارٌة نفسها،وعلٌه فقد 

قبل إبرام بموجبها ٌختص القاضً الاستعجالً بالفصل فً المنازعات الناشبة التً الصفقات العمومٌة 

لتسوٌة ؼٌر أنه فً الحالة المعاكسة تم النص على طرق بدٌلة  (المطلب الأول)الصفقة العمومٌة 

  (المطلب الثانً)فً القانون المذكور أعلبه المنازعات 

  لأولالمطلب ا 

اختصاص القاضً الاستعجالً فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة 

كما بٌنا سلفا انه ٌمكن رفع دعوة الؽاء فً كل القرارات الادارٌة المنفصلة عن الصفقة العمومٌة 

والمهددة لإبرامها، ؼٌر ان القانون الفرنسً سمح بإحضار القاضً الاداري فً مادة العقود الإدارٌة 

 
 

                                                           
(1)

 .211 ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص 

(2)
.116 حكٛى طٛجٌٕ، يطخغ ؼبثك، ص 
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 المتضمن 2000 جوان 30بوقؾ تنفٌذ القرارات الصادرة فً مرحلة إبرامها وذلك بموجب قانون 

 (1)اجراءات الاستعجال أمام القاضً الاداري

وعلٌه سنحاول فً هذا المطلب الاستعجال فً القواعد العامة، وبعدها نتطرق للحكم فً الدعوى 

. الاستعجالٌة فً مادة الصفقات العمومٌة

  الفرع الأول

 الاستعجال فً القواعد العامة

 ولكً تكون الدعوى الاستعجالٌة صحٌحة ومرتبة لأثارها لابد من توافرها سنتناول شروط 

ثم نتطرق لشروط الاستعجال فً مجال الصفقات العمومٌة  (أولا)الاستعجال فً القواعد العامة 

. (ثانٌا) من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 947-946والمنصوص علٌه فً المواد 

ولذلك لابد من توافر جملة من الشروط : شروط رفع الدعوى الاستعجالٌة فً القواعد العامة :أولا

: نذكرها على النحو التالً

الاستعجال هو شرط أساسً لاختصاص القضاء المستعجل وعنصر من : توافر عنصر الاستعجال-1

عناصره، بحٌث أن الاستعجال هو الذي ٌحدد الجهة القضابٌة المختصة ومدى اختصاصها وكذا 

 (3).والقضاء المستعجل هو إجراء قضابً مستعجل خاص ذو أصل أوروبً (2).الاجراءات المتبعة أمامها

  إلا انه لم ٌورد له تعرٌفا خاصا وجامعا لفكرة الاستعجال وهذا بسبب التداخل الحاصل بٌن بعض 

رعة والخطر الوشٌك، بالرؼم من أنه نص علٌه سالمصطلحات المشابهة لفكرة الاستعجال كالضرورة وال

 . من قانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة925-924-921-919فً المواد 

ورؼم اختلبؾ فقهاء القانون الاداري فً وضع تعرٌؾ للبستعجال إلا أن كل التعارٌؾ نصب فً 

الضرورة التً لا تحتمل تأخٌرا، أو أنه الخطر ٌتمثل " فكرة واحدة، بحٌث عرفه الفقه الاداري على أنه

 
 

                                                           
. 187خلؾ الله كرٌمة، مرجع سابق، ص (1)
الؽوثً بن ملحة، القضاء المستعجل  وتطبٌقاته فً النظام القضابً الجزابري، الدٌوان الوطنً للؤشؽال التربوٌة، / د(2)

. 9، ص 2000الطبعة الاولى لسنة 
منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الاولى ،، (دراسة مقارنة)مهند مختار نوح، الاٌجاب والقبول فً العقد الاداري/  د (3)

. 814، ص 2005
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والخطر ٌتمثل اساسا فً . (1)"أساسا فً اتقابه رفع الدعوى بالطرٌق المعتاد حتى مع تقصٌر المواعٌد

الاضرار التً قد تنجم مستقبلب، وتكٌٌؾ هذا الخطر هو الذي ٌشكل حالة الاستعجال الذي ٌتصل بالوقابع، 

لذلك ترك المشرع للقاضً السلطة التقدٌرٌة فً توافر ركن الاستعجال وهذا من خلبل الظروؾ المحٌطة 

بالدعوى والنتابج التً قد ٌتعذر تداركها لو لم ٌقضً بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري وفٌما لوقؾ لإلؽابه 

. والتً ٌقوم بها شرط الاستعجال جوهرها

وبالتالً فٌحق لما اصابه ضرر من القرار طلب وقؾ بتنفٌذه، وهذا باستبٌان الاستعجال فً الطلب 

وهذا باستظهار الاضرار المحتملة لتنفٌذ القرار المطعون فٌه، وما قد ٌترتب عنه من اضرار ٌصعب 

 (.2)تداركها، وبتنفٌذ القرار ٌصبح الطاعن مهدد بخطر محدق ٌتعذر تداركه

اجراء ٌكون الهدؾ منه " الاستعجال بأنه "Marignhac"ومن خلبل هذا كله فقد عرؾ الاستاذ 

الفصل باقصى سرعة ممكنة فً القضاٌا المستعجلة، وفً الحالة التً تثٌر فٌها السندات والاحكام 

." اشكالات تتعلق بتنفٌذها، ولكن فقط بطرٌقة مؤقتة دون المساس بأصل الحق

ٌقوم اختصاص القضاء المستعجل بالدعوى "وفً حٌن عرفته محكمة النقض المصرٌة بقولها 

المستعجلة على توافر الخطر والاستعجال الذي ٌبرر تدخل القاضً لاصدار قراروقتً ٌراد به رد عدوان 

." (3)ٌبدو للوهلة الاولى بأنه بؽٌر حق ومنع خطر ٌمكن تداركه أو ٌخشى ضٌاعه إذا مافات الوقت

. الاستاذ حسن بن شٌخ محمد الفقٌر، رقابة القضاء الاداري الاستعجالً على الصفقات العمومٌة-3

ولقٌام الاستعجال ٌكفً ان تكون نتٌجة واحدة او بعضها ولٌس كلها مرتبة للخطر أو الضرر 

و لا ٌمكن . المحدق بالطاعة والمساس بمركزه، وهذا باستمرار قٌامه الى حٌث الفصل من طلب الوقؾ

أن ٌنتهً الاستعجال حال تقدٌم طلب الوقؾ فإن انتهى قبله فاتت الالحكمة التً لاجلها شرع نظام 

 ( 4).الوقؾ

 والمقصود به السبب القانونً الذي ٌحدد حقوق والتزامات كل من :عدم المساس بأصل الحق-2

الطرفٌن قبل الآخر فلب ٌجوز للقاضً الاستعجالً أن ٌتناول هذه الحقوق والالتزامات بالتفسٌر أو التأوٌل 
 
 

                                                           
(1)

أ ؼهٕٖ ثٕيمٕضح، ضلبثخ انمضبء الاؼزؼدبنٙ لجم انزؼبلس٘ فٙ يدبل انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشطٚغ اندعائط٘، انًهزمٗ 

. 08، ص 19، انًساذهخ 2013 يب٘ 20انًمبو ثدبيؼخ انسكزٕض ٚحٙ فبضغ ثزبضٚد 
(2) 

ػجس انؼعٚع ػجس انًُؼى ذهٛفخ، لضبء الايٕض الازاضٚخ انًؽزؼدهخ، ٔفك رُفٛص انمطاض، اشكبلاد رُفٛص الاحكبو، زػٕٖ /ز

. 97.96، ص ص 2006ؾ ػسنٙ ثكٍ، 24رٓٛئخ انسنٛم، زاض انكزت انمبََٕٛخ، يظط، انًدهخ انكجطٖ، 
،مداخلة القٌت بالملتقى المقام بجامعة المدٌة  ا محمد الفقٌر، رقابة القضاء الاداري الاستعجالً على الصفقات العمومٌة (3)
  .8 ،ص2013ماي -20فً 
. 97عبد المنعم عبد العزٌز، مرجع سابق، ص /د(4)
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والذي ٌؤدي بدوره الى المساس بموضوع النزاع، وإنما علٌه أن ان ٌنزل جوهر النزاع سلٌما والذي 

 (1).ٌنظر فٌه قاضً الموضوع المختص دون ؼٌره

وكأصل عام فإن القضاء والمستعجل ٌتخل لاتخاذ تدابٌر وقتٌة أو تحفظٌة لا تمس بأصل الحق، 

 من القانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة، تلزم القاضً الاداري بعد المساس 918ولقد حاء فً المادة 

. بأصل الحق، من خلبل البحث فً المستندات المقدمة من طرؾ الخصوم

 12/12/2007 بتارٌخ 043277ولقد كرس مجلس الدولة الجزابري هذا الشرط فً قراره رقم 

بحٌث ٌتلخص وقابعه فً اطار اٌصال قنوات صرؾ المٌاه القذرة الى قرٌة تالة من قبل بلدٌة شلبطة 

حٌث قام مالك الاراضً باعتراض اتمام الاشؽال فرفعت بلدٌة شلبطة دعوى امام القاضً الاستعجالً، 

 الاشؽال، قاضً أول درجة بعدم لإتماموطالبت من خلبلها بتوجٌه امر للملبك بعدم الاعتراض 

اختصاصه معتبرا فً ذلك أن الطلب المستأنؾ ٌمس بأصل الحق، تم الاستبٌان أمام مجلس الدولة 

فً الحالة الً علٌها الدعوى الأصلٌة للمجلس الشعبً البلدي المستأنؾ للمساس بأصل " فقضلى بأنه

.  (2)الحق

شرط جدٌة الاسباب هو الوجه الاخر للضرورة التً برزت وجود نظام : شرط توفر الاسباب الجدٌة-3

وفق التنفٌذ، فالوقؾ كإجراء استثنابً وإن كان مفروضا من ناحٌة لضرورات واقع إن ضرورات اعلبء 

قوة القانون على قوة العمل الاداري ٌقتضٌه من ناحٌة أخرى، وهذه العلبقة بٌن ضرورات الوقؾ 

والمشروعٌة تنتهجها محكمة القضاء الاداري حٌث قررت بأن الحكم بوقؾ التنفٌذ لا بعد أن ٌكون إجراء 

وقتٌا اقتضته الضرورة بعد أن ثبت لدى المحكمة أنه قابم بحسب الظاهر من الأوراق على أسباب جدٌة 

. ٌرجح الاعتقاد بإلؽاء القرار المطلوب وقؾ تنفٌذه

فالجدٌة إذن شرط ٌتصل بمحل وقؾ التنفٌذ وٌرتبط بالواقع وحكم القانون الذي ٌمثل جانب 

. المشروعٌة فً القرار المطعون فٌه

ولقٌام الدعوى الاستعجالٌة ٌكفً أن ٌكون هناك احتمال لوجود حق وهو ما ٌبٌن جدٌة طلب 

وجدٌة الطلب تتصل . المدعً، فإن لم ٌكن كذلك وجب على القاضً الحكم بعدم قبول الدعوى المستعجلة

: بقاعدتٌن هما

 
 

                                                           
(1)

. 21انسكزٕض انغٕثٙ ثٍ يهحخ، يطخغ ؼبثك، ص 
. 07محمد الفقٌر، مرجع سابق ، ص (2)
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فمثلب إذا كان المتعهد فً الصفقة ٌطالب بحماٌة حقه فً : وجود تكرٌس قانونً للحق المراد حماٌته*

المساواة بٌن المترشحٌن فً خوض المنافسة فً حٌن أنه ٌتمركز ضمن حالة من حالات الاقصاء من 

وبهذا فإن طلبه ؼٌر مؤسس .3 من تنظٌم الصفقات العمومٌة52المشاركة المشار إلٌها فً نص المادة 

. لرفع دعواه الاستعجالٌة

ٌجب أن ٌبٌن القاضً من خلبل الوقابع، ما من شأنه ان ٌعطً احتمالا لوجود الحق المراد حماٌته وهذا *

عندما لا ٌتوفر الاستعجال فً الطلب، :"  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة924ما أكدته المادة 

فهنا لابد على القاضً أن ٌتأكد ،." أوٌكون ؼٌر مؤسس ٌرفض قاضً الاستعجال هذا الطلب بأمر مسبب

من وجود مساس بالحق المراد حماٌته، أو اخلبل بالتزامات الاشهار والمنافسة وهذا ماهو منصوص 

 (1). من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة946علٌه فً المادة 

 لصحة الدعوى :شروط رفع الدعوى الاستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة لنص القانون: ثانٌا

الاستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة لابد من توافر شروط فً طلب رافع الدعوى وأخرى خاصة 

: بطلب الدعوى وهذا ما نبنٌه على النحو التالً

لا ٌجوز لأي " من قانون الإجراءات المدنٌة الادارٌة على أنه13 لقد نصت المادة :صفقة المدعً-1

، ومن خلبل استقراء هذه المادة ٌتبن بأن الصفة هً شرط جوهري "شخص التقاضً ما لم تكن له صفة

لرافع الدعوى فإن لم تكن كذلك فتعتبر دعواه باطلة وٌثٌرها القاضً تلقابٌا إذا انعدمت فً المدعً 

 وتكتسب صفة المدي فً الدعوى الاستعجالٌة الموضوعٌة قبل التعاقدٌة، إمّا بحكم (.2)أوالمدعى علٌه

: المصلحة أو بحكم القانون

 حٌث أن الدعوى الاستعجالٌة هنا تقبل من كل الاشخاص الذٌن :اكتساب صفة المدعً بحكم المصلحة-أ

 لهم مصلحة فً ابرام العقد والذي ٌمكن أن ٌتأثروا وٌتضرروا من إجراء خرق قواعد العلبنٌة والمنافسة

التً تخضع لها عملٌات إبرام العقود الادارٌة والصفقات العمومٌة وهذا وفقا لما هو منصوص علٌه فً 

 (3). 09-08 من القانون 946المادة 

ولا ٌستلزم مفهوم القابلٌة للضرر وجوبٌة إثبات الناتج عن الإخلبل بقواعد الاشهار والمنافسة بل 

ٌكفً أن ٌمتلك المدعً فرصة الظفر بالصفقة فٌما لو لم ٌرتكب هذا الإخلبل وبناءا على ما تقدم فإن 

 
 

                                                           
(1) 

. 121،122ػجس انًُؼى ػجس انؼعٚع، يطخغ ؼبثك، ص ص/ز 
(2)

. 09/08 يٍ انمبٌَٕ ضلى 13انًبزح 
(3)

 .09/08انمبٌَٕ ضلى  يٍ 946انًبزح 
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الدعوى الاستعجالٌة لاتقبل نهابٌا من الاشخاص الؽرباء عن عملٌات إبرام العقد، كالتنظٌمات والمتعاقدٌن 

الثانوٌٌن، ومنظمات حماٌة البٌبة، وعلى العكس حق، وكذلك الحال بالنسبة للؤشخاص الذي لم ٌشتركوا 

. فً المنافسة فً الصفقة بسبب خلل فً قواعد الاشهار والمنافسة

 بعدم قبول Ronnesوقد طبق القضاء الفرنسً هذه القاعدة بحذافرها، حٌث حكمة المحكمة الادارٌةل-

الدعوى من قبل أحد المستشارٌن البلدٌٌن المتعلقة بخرق بعض التزامات المنافسة والعلبنٌة من جانب 

 Caso nostra Internationalالبلدٌة سبب انعدام المصلحة، لكن مجلس الدولة قبل دعوى شركة 

 .(1)لانها تملك مصلحة فً هذه الدعوى تتمثل فً امكانٌة الفوز بالعقد المحتمل إبرامه

 ٌمكن أن تكتسب هذه الصفة من كل جهة رسمٌة أعطاها القانون :اكتساب صفة المدعً بحكم القانون-ب

صلبحٌة رفع الدعوى الاستعجالٌة وهذا حماٌة للمصلحة العامة التً تهدؾ الى حماٌة الشفافٌة فً 

الصفقة العمومٌة وكذلك حماٌة مبدأ العلبنٌة والمنافسة، وبهذا ٌمكن رفع الدعوى الاستعجالٌة قبل 

: التعاقدٌة من طرؾ

 باعتباره حارسا لشفافٌة إبرام الصفقات العمومٌة المحلٌة وهذه الصلبحٌة أعطٌت للوالً :الوالً*

كذلك لممثل الدولة على :"........   من قانون الإجراءات المدنٌة والادارٌة بنصها946المادة بموجب 

." مستوى الولاٌة إذا أبرم العقد أو سٌبرم من طرؾ جماعة إقلٌمٌة أو مؤسسة عمومٌة محلٌة

فمن خلبل هذه المادة ٌتبٌن لنا بأنه المشرع أعطى للوالً إمكانٌة إخطار المحكمة الادارٌة فً حالة 

ما إذا لا حظ إخلبل بقواعد الإشهار والمنافسة إذا ابرم العقد أو سٌبرم من طرؾ جماعة إقلٌمٌة 

. أومؤسسة عمومٌة محلٌة

وهذه الامكانٌة المعطاة للمحافظ لضبط المخالفات المرتكبة فً نطاق الاشهار والمنافسة فً المرحلة -

السابقة على إبرام العقد الإداري تتكامل مع الاختصاص الممنوح له برقابة أوجه المشروعٌة فً عقود 

الجماعات المحلٌة، فالدعوى الأولى ذات طابع وقابً، وٌتمثل فً ممارسة دعوى الإلؽاء الخاصة التً 

توجه ضد العقد نفسه، وهذا ٌحقق صرامة لا متناهٌة فً نطاق رقابة المشروعٌة على إبرام العقود 

 السالؾ ذكرها 946المادة لكن على ضوء ما تقدم وخاصة فٌما تعلق ٌنص ،(2)الإدارٌة قبل وبعد الإبرام

: تطرح العدٌد من الاشكالات القانونٌة وهً

 
 

                                                           
(1)

 .850 ، 849 يُٓس يرزبض َٕذ ، الإٚدبة ٔانمجٕل فٙ انؼمس الإزاض٘ ، يطخغ ؼبثك ، ص ص /ز
 .851يُٓس يرزبض َٕذ،يطخغ ؼبثك، ص /ز   (2)
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أنه إذا كان الوالً بعد حارسا لصحة وشفافٌة الصفقات العمومٌة المحلٌة فمن ٌحرس الصفقات التً -

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة؟وبالتالً فكأن 02المادة تبرمها الهٌبات المركزٌة المنصوص علٌها فً 

. المشرع ٌجهل وجود صفقات مركزٌة ٌجب حماٌة مشروعٌتها

أنه لٌس للوالً مكنة لاكتشاؾ المخالفات والتجاوزات الحاصلة فً الصفقات بالتجاوزات اللبمشروعٌة -

فً ؼٌاب الاسالٌب القانونٌة التً تحدد كٌفٌات تبلٌؽه بالتجاوزات اللبمشروعٌة، كما أن الواقع العملً 

ٌكشؾ عدم مٌل المحافظٌن الى استخدام الدعوى الاستعجالٌة، وهذا رادع لصعوبة علٌهم بالمخالفات 

 .المرتكبة فً مرحلة ما قبل التعاقد

: ٌلً وٌعتبر من قبٌل انتهاك قواعد الاشهار والمنافسة ما: وجود إخلبل بقواعد الإشهار والمنافسة-2

، 236-10 من المرسوم 45المادة وفً هذا المجال أوردت : عدم إحترام قواعد الاعلان عن الصفقة-أ

الحالات التً تلزم اللجوء الى الاشهار الصحفً، وبعد من قبٌل انتهاك قواعد الاعلبن عدم قٌام المصلحة 

المتعاقدة بالاعلبن عن الصفقة نهابٌا، أو كأن ٌقوم بنشر تنشره فً جرٌدة ٌومٌة واحدة وهذا مخالفة لنص 

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة التً تشترط تنشره فً جرٌدتٌن ٌومٌٌن وطنٌٌن، كما ٌجب أن 49المادة 

ٌحرر النشر باللؽة العربٌة وبلؽة أجنبٌة أخرى على الاقل، كما نصت على نفس المادة على اجبارٌة 

، كما ٌعد عدم تضمٌن الاعلبن (ع.م.ص.ر.ن)نشره فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً

 من نفس التنظٌم خرقا لقواعد العلبنٌة والمنافسة، وكل هذا ٌعتبر 46للبٌانات المنصوص علٌها فً المادة 

خرقا لقواعد الاشهار وبالتالً تخول للطرؾ المتضرر الاحتجاج أمام الجهات المختصة لحماٌة 

ؼٌر أن مجلس الدولة الفرنسً قد خرق بٌن الشكلٌات الجوهرٌة التً تؤدي تخلفها الى انتهاك ،(1)حقوقه

. (2)قواعد العلبنٌة والمنافسة، والأشكال الثانوٌة التً تؤثر فعلٌا على العقد والتً ٌمكن تداركها لاحقا

 لقد أدرج المشرع الجزابري كٌفٌات إبرام الصفقات :اعتماد الادارة لكٌفٌة إبرام غٌر مناسبة-ب

العمومٌة ضمن القٌم الاول من الباب الثالث تحت عنوان كٌفٌات إبرام  الصفقات العمومٌة فً المواد من 

وهذا وفق شروط قانونٌة ملزمة لا ٌجوز للبدارة الخروج عن نطاقها، لذا .  منه34 الى المادة 25

كأن تقوم الادارة : فاستخدام تقنٌات ابرام فً ؼٌر موضعها ٌؤدي الى خرق قواعد المنافسة، ومثال ذلك

بابرام صفقة عمومٌة ضمن اجراء التراضً مع متعامل وحٌد دون الدعوة الشكلٌة الى المنافسة، فً 

 
 

                                                           
(1) 

 .22حكٛى طٛجٌٕ، يطخغ ؼبثك، ص  
(2)

 .10يحًس انفمٛط، يطخغ ؼبثك، ص 
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 من تنظٌم الصفقات العمومٌة والداعٌة للجوء الى 43المادة ؼٌاب الحالات المنصوص علٌها فً 

 .(1)التراضً

 وهذا عندما تضع الادارة لمواصفات تحتوي على عنصر تفضٌلً :المواصفات والخصوصٌات التقنٌة-ج

لاحد المترشحٌن دون بقٌة المشاركٌن، وهذا ما ٌؤدي به الى الفوز بالصفقة، ولكن هذا التفضٌل فً 

حقٌقة أمره ٌعد خرقا لقواعد المنافسة، وعلى هذا الاساس اعتبر مجلس الدولة الفرنسً أن وضع 

مواصفات معقدة للصفقة عن الاعلبن عنها، بهدؾ إبقاء المنافسة بٌن عارضٌن معنٌٌن بذواتهم انتهاكا 

. خطٌرا لقواعد المنافسة

 حٌث أن الحرمان من دخول الصفقة منصوص :الحرمان او الاستبعاد من الصفقة دون سبب قانونً-د

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة حٌث بٌن هذه المادة الحالات التً تقصً المشارك من 52المادة علٌه فً 

النافسة فً الصفقة وعلى هذا الأساس فإذا طبعت الادارة هذا الإجراء على مرشح دون أن تثبت ذلك عن 

. طرٌق سند قانونً كان له الحق فً رفع دعوى استعجالٌة توقؾ هذا القرار

-4الفقرة  من تنظٌم الصفقات العمومٌة ضمن 125المادة اما الاستبعاد فهو منصوص علٌه فً 

 وٌكون ذلك بإخراج عطاء معٌن من دابرة المنافسة بعد استلبمه وهذا لعدم مطابقة للمواصفات 6-8

التقنٌة، او لعدم توقٌعه من صاحبه، ؼٌر أنه ٌمكن للجنة تقسٌم العروض أن تقترح على المصلحة 

المتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا أثبتت أنه تترتب على منح الصفقة هٌمنة المتعامل المقبول على 

السوق، او ٌتسبب فً اختلبل المنافسة فً القطاع المعنً بأي طرٌقة كانت، أو إذا اتضح أن العرض 

المالً المختار منخفض بشكل ؼٌر عادي، فإن تعسفت الادارة فً استعمال هذا الحق جاز للقاضً 

 (.2)اللجوء الى القضاء الاستعجالً

لقد ضبط المشروع الجزابري معاٌٌر اختٌار المتعاقد مع : الاخلال بقواعد اختٌار المتعامل المتعاقد-هـ

 الزامٌة 40.39.38.37.6.35ع، كما ورد فً المواد . من قانون ص57 و56الادارة فً نص المادة 

 من نفس النتظٌم منع المصلحة المتعاقدة من 58التأكد من مؤهلبت المترشحٌن، كما نصت المادة 

التفاوض مع المتعهدٌن بعد فتح الاظرفة وأثناء تقٌٌم العروض لاختٌار الشرٌك المتعاقد، فإن خالفت 

كان دلٌلب واضحا على خرق صارخ . الادارة هذه المعاٌٌر الواجب اتباعها لاختٌار المتعاقد مع الادارة

. وخطٌر لمبدأ المنافسة والمساواة بٌن المترشحٌن

 
 

                                                           
. المعدل والمتمم236 -10المرسوم الرباسً من 43المادة (1)
. المعدل والمتمم236، 10 من المرسوم الرباسً 125المادة (2)
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 بأن صفقة الدراسات المبرمة بٌن  Chalon-sur marrne“ "وقد اعتبرت المحكمة الادارٌة

Sirronatو Le cabinet OTH-estباطلة لأنها جاءت بعد تفاوض  1993-10-06  بتارٌخ 

 .(1)ؼٌر قانونً أثناء فترة تقسٌم العروض

 لم ٌحدد القانون مدة زمنٌة ٌمكن رفع الدعوى خلبلها إلا أن :مٌعاد رفع الدعوى الاستعجالٌة-3

إ التً نصت على هذا الاجراء على انه لا ٌجوز اخطار المحكمة الادارٌة قبل .م.إ. من ق946المادة 

 من القانون 551-2 ولـ551-1المادتٌن لـوتنبٌه صٌاؼة المادة المذكورة أعلبه الى حد ٌعٌد . ابرام العقد

."   على أن ربٌس المحكمة الادارٌة ٌمكن أن ٌثبت قبل إبرام العقد(551-1لـ) ، اذ تنص الاولىالفرنسً

لا ٌمكن للقاضً ان ٌبث قبل ابرام العقد الاضمن للشروط المحددة فٌما :"أما الثانٌة فقد نصت على

، وقد حاول جانب من الفقه أن ٌفسر كلمة ٌمكن على أنها تعنً بمفهوم المخالفة امكانٌة إثارة ......"ٌلً

الدعوى قبل إبرام العقد أو بعده على حد سواء، وبالفعل فإن بعض المحاكم قد فسرت النص فً بادئ 

الامر على هذا الأساس لكن الطابع الوقابً لإجراء الدعوى المستعجلة قبل التعاقدٌة تهدؾ الى إصلبح 

الدعوى قبل إبرام العقد، وهذا ما دفع مجلس الدولة الفرنسً الى تقرٌر رفع الدعوى قبل ابرام على 

اساس ان تعبٌر قبل ابرام العقد ٌحدد المجال الزمنً الذي ٌمكن خلبله للقاضً أن ٌمارس سلطاته 

المعهودة الٌه بفعالٌة وفقا لمنطق الدعوى نفسها، وهذا إما بتوجٌهه أمرا للمتسبب للبمتثال لالتزاماته 

. (2) 946 من المادة 6 و4أوبامر بتاجٌل امضاء العقد طبقا للفقرتٌن 

ولكن التساؤل ٌثور هو أنه فً حالة ما إذا كان العقد قد أبرم فهل ٌمكن للمتضرر أن ٌرفع دعوى 

استعجالٌة بعد ابرامه؟ 

لقد قبلت بعض المحاكم الفرنسٌة النظر فً الدعوى حتى بعد ابرام العقد فً السنوات الاولى من تكرٌس -

الاستعجالً اللبمشروعٌة العلبنٌة والمنافسة بعد ابرام العقد، ٌخرجه من نطاق رقابة المشروعٌة الوقابٌة 

وهذا مادفع المحكمة الادارٌة المدنٌة الى تقرٌر أن إثارة الدعوة المستعجلة قبل . الى نطاق رقابة العلبجٌة

التعاقدٌة من جانب اللجنة الاقتصادٌة فً حالة الخرق الواضح لالتزامات العلبنٌة والمنافسة الاردنٌة 

كما أنه لا ٌمكن للقاضً أن ٌقبل الدعوى أو بٌت فٌها، ولو كان الأخٌر فً . ٌجب أن ٌتم قبل ابرام العقد

رفع االدعوى ٌعود الى وعد الادارة بإمكانٌة إعادة النظر بالإجراءات المتخذة، أو الى أسباب أدت الى 

. استحالة اللجوء الى قاضً الدعوى المستعجلة قبل التعاقدٌة مهما كانت هذه الاسباب

 
 

                                                           
(1)

 .11يحًس نفمٛط، يطخغ ؼبثك، ص 
 .08/09القانون  من 6و4 فقرة 946(2)
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وعلى هذا الاساس اتفق الرأي القانونً العام الفرنسً على أن مٌعاد رفع الدعوى الاستعجالٌة 

ٌكون فً الفترة السابقة لإبرام الصفقة العمومٌة، كما أن العقود الادارٌة ومنازعاتها القضابٌة وهذا من 

 والتً كانت Sosiete tropic travaux فً قضٌة 2007-07-16 خلبل القرار الصادر فً

 العرض الذي Pointe a pitreعلى اثر دعوة للمنافسة قبلت ؼرفة الصناعة والتجارةبـ:وقابعها كالآتً

باعتبارها مرشحة للصفقة، دعوى استعجالٌة  Topic فرفعت شركة Rugowayاعتمدت به شركة 

، قرار إمضاء Rogowayقرار رفض عرضها، قرار منح الصفقة لـ:تطلب فٌها الؽاء القرارات التالٌة

 رفض القاضً الاستعجالً الدعوى تأسٌسا على أنه لا 2006-03-02الصفقة، الصفقة ذاتها وبتارٌخ 

ٌمكن للؽٌر :"محل لها لان العقد قد ابرم ونفذ كلٌا، استأنفت الشركة الحكم أمام مجلس الدولة الذي اقر بأنه

إلا انه رفض الاستبناؾ ." المطالبة بوقؾ الصفقة ذاتها بعد ابرامها بالتبعٌة لحقهم فً مخاصمة العقد ذاته

. (1)لأنه لا مجال لأي تجاوز للسلطة او اخلبل بالعلبنٌة والمنافسة

 الفرع الثانً 

 الحكم فً الدعوى الاستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة

وسنبٌن فً هذا المطلب عن قواعد اختصاص القاضً الاستعجالً قبل التعاقدي من حٌث         

بالإضافة الى السلطات المخولة للقاضً فً حالة ما اذا رفعت الٌه دعوى  (الفرع الاول)التشكٌلة

. (الفرع الثانً)استعجالٌة

 لقد كرس قانون :قواعد اختصاص القضائً فً المادة الاستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة: اولا-

 تؽٌرا تشرٌعٌا لما كان مكرسا فً الماضً، حٌث نصت المادة 09.08الاجراءات المدنٌة والادارٌة 

ٌفصل فً مادة الاستعجال بالتشكٌلة الجماعٌة المنوطة بها البت فً دعوى :"  منه على أنه917

." الموضوع

وٌقصد بذلك أن الهٌبة القضابٌة الفاصلة فً دعوى الالؽاء القرارات المخالفة لقواعد العلبنٌة 

 .(2)والمنافسة هً نفسها الفاصلة فً الدعوى الاستعجالٌة

ٌملك القاضً الاداري سلطات ٌمكن له : القاضً الاستعجالً فً مجال الصفقات العمومٌة سلطات :ثانٌا

توقٌعها فً حالة ما إذا ثبت لدٌه من خلبل المستندات التً ٌبن ٌدٌه على وجود خرق لقواعد الاشهار 
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 .14،ص، يطخغ ؼبثكؼهٕٖ ثٕيمٕضح  
(2)

 .16، يطخغ ؼبثك، ص يحًس انفمٛط/ز
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والمنافسة الامر الذي ٌجعل مٌزان الشكوى بٌن المترشحٌن امرا ؼٌر مشروع، فٌمكن له ان ٌامر بتوجٌه 

. امر للبدارة، بالاضافة الى امكانٌة فً فرض ؼرامة تهدٌدٌة، وكذا سلطته فً وزقؾ ابرام الصفقة

 الامر هو سلطة تمنح للقاضً لالزام الادارة بالقٌام بعمل معٌن :سلطة القاضً فً توجٌه امر للادارة-1

أو الامتناع عنه، أو ٌهددها للقٌام الاداري لا ٌستطٌع تكلٌؾ جهة الادارة بان تقوم بعمل معٌن أو الامتناع 

، وهذا تطبٌقا لمبدأ الفصل بٌن 1عنه، أو أن ٌحل محلها فً عمل او اجراء هو من صمٌم اختصاصها

السلطات الادارٌة والقضابٌة، كما ٌمكن له ان ٌامر الادارة بان تراعً التزاماتها المفروضة علٌها قانونا 

 (.2)فً مجالً العلبنٌة والمنافسة فً ارام عقد الشراء العام

وقد وضعت هذه السلطة موضوع التطبٌق الفعلً مرات عدة فً فرنسا، وهذا ماهو ملتمس فً 

قضٌة لمدٌنة سترسبورغ حٌث امر ربٌس المحكمة احدى الجماعات المحلٌة بان تعٌد الاجراء المتعلق 

 .(3)بقبول الترشحات فً استدراج عروض مقٌد، مع لزوم مراعاة ما ٌقضٌه قانون الشراء العام

فالقاضً الاداري لا ٌستطٌع الحكم على الادارة بطرق تهدٌدٌة تنطوي على جزاء مالً سواء كان 

ذلك على الادارة او على الذٌن ٌقومون على الادارة مرفق عام، وهذا الموفق ظل القضاء الجزابري 

ع بان البلدٌة . ضد سدرقٌنة فً قضٌة ربٌس بلدٌة 2000-04-24تتبناه وهذا من خلبل تصرٌحه فً 

-04-08ادارة عمومٌة لا ٌمكن لها ان تكون محلب لامر اداء، وبالاضافة الى قرار له حدٌث النشأة فً 

ضد وزرارة التربٌة الوطنٌة قضت بانه لاٌجوز للقاضً الاداري الحكم " م.ك" قضٌة السٌدة2008

. بؽرامة تهدٌدٌة لانعدام النص القانونً الصرٌح

منح للقاضً الاستعجالً مكنة توجٌه امرا للبدارة  946من خلبل المادة  09.08 إ.م.اما قانون إ 

ٌمكن للمحكمة الادارٌة ان تأمر المتسبب فً الاخلبل :"لتفً بالتزاماتها وهذا ما نلخصه من خلبل نصها

وهذا فً مجالً العلبنٌة والمنافسة كامرها بنشر الاعلبن عن الصفقة فً " (4)....بالامتثال لالتزاماته

الصحؾ الٌومٌة او اعادة اجراء لنشر مستوفٌا لبٌانته الالزامٌة، او ٌوجه لها امرا بقبول مرشح اومستبعد 

من دخول الصفقة دون درجة حق، وهذا ما ٌجعل تدخل القاضً ٌمس فً اصل الحق وٌنظر فً 

 (5)موضوع الدعوى وجوهرها خلبفا للقواعد العامة فً القضاء الاستعجالً

 
 

                                                           
(1)

 .872ص، ، يطخغ ؼبثكيُٓس يرزبض َٕذ
(2)

 872يُٓس يرزبض َٕذ، يطخغ ؼبثك، ص /ز
(3)

 .874، ص َفؽّيُٓس يرزبض َٕذ، يطخغ 
(4)

. 08/09 يٍ انمبٌَٕ ضلى 946انًبزح  
(5)

.  16ؼبٖٔ ثٕيمٕضح ، يطخغ ؼبثك ، ص 
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 الؽرامة التهدٌدٌة هً اجراء الهدؾ منه ضمان تنفٌذ :سلطة القاضً فً فرض الغرامة التهدٌدٌة-2

الاحكام القضابٌة حٌث ان القاضً ٌستطٌع بناءا على هذا الإجراء ان ٌأمر المدٌن بتنفٌذ التزاماته عٌنا 

خلبل مدة معٌنة، جاء تأخر فً ذلك كان ملزما بدفع ؼرامة تقدر على اساس معٌن عن كل فترة زمنٌة 

. من التأخٌر

لكن المشرع الفرنسً الذي لم ٌنص صراحة على امكانٌة فرض ؼرامات تهدٌدٌة على الادارة فً 

من تعٌٌن المحاكم الادارٌة ومحاكم  (230ل )بادئ الأمر قد أعطاها لها صراحة فٌما بعد من خلبل المادة

 وهذا اذا لاحظ خرقا فً التزامات المنافسة والعلبنٌة عند ابرام عقد فً أحد مجالات  ،الاستبناؾ الادارٌة

فً حٌن لا ٌمكن فرضها اذا تعلق الامر بمخالفة التزامات . الماء او الطاقة او النقل او الاتصالات

المنافسة والعلبنٌة عند ابرام عقود الاشؽال والتورٌد ؼٌر ان هذا رأي منتقد لان الاوامر الاستعجالٌة 

ان الؽرامة :"  بقولهAUBUتتمتع بقوة تنفٌذٌة مما ٌجعلها قابلة للتنفٌذ بقوة القانون، وهو ما ٌؤكده الفقٌه 

التهدٌدٌة تسري على جمٌع ماله قوة تنفٌذٌة مما ٌصدره القضاء حتى لو كان لا ٌتمتع بحجٌة او قوة 

. الشًء  المقضً به

ٌجوز :" من قانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة ٌنصها على انه980المادة وفً هذا الصدد اكدت 

ان تأمر بؽرامة تهدٌدٌة مع تحدٌد تارٌخ ....للجهة القضابٌة الادارٌة المطلوب منها اتخاذ امر بالتنفٌذ

." سرٌان مفعوله

 من نفس القانون المذكور اعلبه على امكانٌة الحكم بؽرامة 946وعلى هذا الصعٌد نصت المادة 

تهدٌدٌة تسري من تارٌخ انقضاء الاجل المحدد فً حالة الاخلبل بقواعد الاعلبن والمنافسة، وبالتالً 

. (1)ما ان ٌحكم بها حسب ما تقتضٌه ظروؾ الحالإفالؽرامة التهدٌدٌة تبقى سلطة تقدٌرٌة ؾ

 تم النص على هذا الاجراء من طرؾ المشرع الجزابري من :ٌوم20تأجٌل امضاء الصفقة لمدة -3

 حٌث أنه اعطٌت للقاضً سلطة الامر  من قانون الاجراءات المدنٌة،6 الفقرة 946المادة خلبل 

بتأجٌل امضاء العقد الى نهاٌة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرٌن ٌوما، كما أضاؾ القانون السالؾ 

 تسري من تارٌخ اخطارها  ٌوما20الذكر على الاجل الوافً على المحكمة الادارٌة الفصل فٌه وهو 

: ٌلً اما التدابٌر الناجمة عن هذه الصلبحٌات فإنها تتمثل فٌما،(2).946بالطلبات المقدمة لها طبقا 

. تقدٌر قانونٌة الاجراءات المتبعة من طرؾ السلطات الادارٌة المعنٌة بارام العقد او الصفقة-

 
 

                                                           
(1) 

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ ضلى 946انًبزح  
(2) 

. 08/09 ضلىلبٌَٕ ال يٍ 946انًبزح  
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رقابة احترام السلطات الادارٌة المعنٌة لما وضعه القانون بخصوص علمٌة المنافسة والاشهار وكٌفٌة -

. اختٌار المتعهد

 وبالتالً فإن الصلبحٌات المخولة لقاضً الاستعجال والتدابٌر التً ٌستطٌع اخذها ترمً الى 

.  التً تنص على عدم تحٌز الادارة23السلطة الادارٌة احترام القواعد الدستورٌة وهً المادة 

  

  الفرع الثالث 

 العمومٌة  الدعاوى أمام القاضً الاداري لتسوٌة منازعات الصفقاتر فًسًال اجراءات  وشروط

. وتتمثل هذه الشروط فً شروط خاصة برافع العوى، وشروط خاصة بالعرٌضة

لا  :"إ فً فقرتها الولى قابلة.م.إ. من ق13تنص المادة: الشروط الخاصة برافع الدعوى :اولا

." ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قابمة أو مصلحة ٌقرها القانون

 وهً العلبقة القانونٌة التً تربط شخص معٌن من جهة، والحق أو المركز القانونً من :الصفة-1

وبصفة عامة تثبت الصفة بمجرد اثبات الحق وحصول الاعتداء علٌه، فٌكون لصاحب الحق . جهة أخرى

المعتدى علٌه صفة فً مقاضاة المعتدي، وهً اما ان تكون صفة اجرابٌة وهً صلبحٌة الشخص 

لمباشرة الاجراءات القضابٌة، باسم ؼٌره كون صاحب الصفة الاصلٌة فً استحالة قانونٌة، كما ٌمكن ان 

استثنابٌة وهً كحلول شخص محل الصفة الاصلٌة وهذه الحالة ٌنص علٌها القانون صراحة، وبؽض 

النظر عن الخلبؾ الفقهً حول علبقة شرط الصفة بشرط المصلحة، الا أن الاتجاه السابد فقها و قضاء 

 .(1)الإلؽاءٌذهب الى اندماج مدلول الصفة فً شرط المصلحة فً نطاق دعوى 

 ولكً تكون الدعوى مقبولة لابد من توافر شرط المصلحة فً الطاعة وأن تستند الى حق :المصلحة-2

اعتدي علٌه أو مهدد بالاعتداء علٌه، أما فً القانون الاداري فٌكفً أن تكون لرافع الدعوى مصلحة 

ٌمسها القرار المطعون فٌه، وعلٌه فلب ٌجوز الاتجاه الى القضاء عٌنا دون تحقٌق اٌة منفعة، سواءا مجرد 

اء ؾكٌدا، اذ ان لاتعود على رافع الدعوى بالفابدة اوجب القاضً الاداري الحكم بعدم قبولها شكلب لانت

ؼٌر أن المصلحة فً دعوى القضاء الكامل تختلؾ عن المصلحة فً دعوى الالؽاء حٌث ،(2)المصلحة

 
 

                                                           
(1)

. 63، ص 2005شطذ ٔخٛع نلاخطاءاد انًزجؼخ فٙ انًٕاز الازاضٚخ، زاض انرهسَٔٛخ طجؼخ :طبْط٘ حؽٍٛ
(2)
 ،اندعائط 17شطٔط لجٕل انسػٕٖ انساضٚخ ،يصكطح يمسيخ نُٛم شٓبزح انًسضؼخ انؼهٛب نهمضبء،انسفؼخ يبٌ الله يُظٕض٘، ا

. 10 ص ،2006-2009
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أنها فً القضاء الكامل تهدؾ الى حماٌة مركز قانونً لانها تستند الى المطالبة على حق شخصً، اما 

. (1)فً دعوى الالؽاء فٌكفً أن للطاعن مجرد منفعة اقتصادٌة لقبول دعواه

اما بالنسبة للؤهلٌة فإنها لم تعد شرطا من شروط قبول الدعوى فً قانون الاجراءات المدنٌة 

 .والإدارٌة لان القاضً ٌثٌرها كما ٌثٌر تلقابٌا انعدام بممثل الشخص الطبٌعً أو المعنوي

: الشروط الخاصة بالدعوى الادارٌة فً مجال الصفقات العمومٌة:ثانٌا

 ٌعتبر التظلم الاداري وسٌلة من وسابل وطرٌق وإقامة عملٌة الرقابة الادارٌة :التظلم الاداري المسبق-1

الذاتٌة على اعمال الادارة العامة، وطرٌق وآلٌة ادارٌة لفض النزاعات الادارٌة بالطرٌق الاداري 

 (.2)الودي

فالتظلم الاداري له عدة مزاٌا فهو ٌعمل على تحرٌك وممارسة سلطات ومكنات الرقابة الادارٌة 

الولابٌة، الرباسٌة، الوصابٌة، والإدارٌة ونسبة القضابٌة لضمان تطبٌق مبدأ وحماٌة التظلم القانونً 

لحقوق وحرٌات الافراد فً الدولة، كما قد ٌؤدي الى حل النزاعات والخلبفات بٌن السلطات الادارٌة 

والأفراد بطرٌق الاتفاق والصلح فً المنبع و بأقصر الطرق وأقل جهدا وتكلفة وبهذا تتفرغ الجهات 

 (3).القضابٌة لحل القضاٌا والدعاوى القضابٌة العادٌة بٌت الافراد، وفً ذلك تحقٌق المصلحة العامة

الطرق الودٌة لتسوٌة النزاعات التً تنشأ بٌن أطراؾ الصفقة  وبهذا فان الطعن الاداري هو اهم

العمومٌة سواءا فً مرحلة ابرامها أو فً مرحلة تنفٌذها، لذلك حظً بتنظٌم لإحكامه فً قانون 

الاجراءات المدنٌة والإدارٌة كما خصه تشرٌع الصفقات العمومٌة بأحكام خاصة جاعلب منه تسوٌة 

 (.4)ادارٌة للنزاع وحلب داخلٌا له حتى لا ٌصل هذا الاخٌر الى القضاء

وما تجدر الاشارة الٌه، أن التظلم الاداري فً السابق كان الطاعن، لابد ان ٌسلكه قبل كل مقاضاة، 

، 02فكان مرة اجبارٌا، ومرة أخرى اختٌارٌا الى ان خلص فً أخر تعدٌل له ضمن المرسوم الرباسً 

 المنظم للصفقات 236، 10 المنظم للصفقات العمومٌة على جوازٌته، كما أبقى المرسوم الرباسً 250

ٌمكن للمتعهد :"..... منه على انه114العمومٌة على نفس الفكرة، وهذا ما شتشفه من خلبل نص المادة 

، كما تم اجداث المادة ."ان ٌرفع طعنا...... الذي ٌحتج على الاختٌار الذي قام به المصلحة المتعاقدة

 
 

                                                           
(1)

. 08/09انمبٌَٕ يٍ 65انًبزح 
(2)

 . 379 يطخغ ؼبثك ، ص انُظطٚخ انؼبيخ نهسػٕٖ الازاضٚخ،ػًبض ػٕاثس٘ ،

 376-375ػًبض ػٕاثس٘ يطخغ َفؽّ ، ص . ز
(3)   
(4) 

  09 ذهف الله كطًٚخ ، يطخغ ؼبثك ، ص
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تنظٌم الصفقات العمومٌة والتً أشارت ب المتعلق 23/12 من المرسوم 13 مكرر بموجب المادة 125

الى نوع من القرارات التً تصدر عن ابرام الصفقة، وهو قرار الحرمان من دخول الصفقة على أنه 

ٌمكن الطعن فً هذا القرار لدى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الصفقة العمومٌة، وبالتالً تكون هذه 

المادة قد استحدثت قرارا أخر ٌجوز فٌه الطعن الإداري بعدما كان قانون الصفقات العمومٌة ٌنص على 

. الطعن فً قرار المنح المؤقت فً اطار المناهضة واجراء التراضً بعد الاستشارة فقط

  وما ٌمكن قوله هو أن الطعن الاداري أمام لجان الصفقات العمومٌة المختصة اصبح جوازٌا، 

كما انه لم ٌجعله من النظام العام، وبهذا ٌبقى الاختٌار الاول والأخٌر للشخص المتضرر من القرار فهو 

مخٌر بٌن لجونه الى الطعن أمام اللجنة المختصة، او سلوكه الطرٌق القضابً، لكن فً حالة ما اذا سلك 

الطرٌق الاول اصبح الزامٌا علٌه اكمال الإجراء وهذا باحترام الشروط والإجراءات والمواعٌد المحددة 

قانونا وباختٌاره الطرٌق الثانً، فهذا بعد صحٌحا دون مروره على الطعن الاداري باعتباره هذا الاخٌر 

 من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة من خلبل 830جوازي، كما كما اكدت كذلك هذا المبدأ المادة 

. فهً تعنً بذلك اختٌار اللجوء الى الطعن الاداري أو القضابً" عبارة ٌجوز

 تمٌز بعد هذه الفترة باعطاءه الطعن الاداري طابعا جدٌدا 250-02ان تنظٌم الصفقات العمومٌة -

: وهو كماٌلً

ان تنظٌم الصفقات العمومٌة اسس نوعٌن من التظلم فً مجال الصفقات العمومٌة وجعلها - 

: جوازٌان وهما

تظلم ٌخص المنازعات الناشبة قبل ابرام عقد الصفقة العمومٌة كتقدٌم تظلم ٌتضمن طلب الؽاء *

قرار منح الصفقة، كما ٌمكن للمتعامل الاقتصادي رفع تظلم ضد مقرر المصلحة المتعاقدة والمتعلق 

. بحرمانه من التعهد فً صفقاتها لمدة سنة، وذلك لدى لجنة الصفقات المختصة

تظلم ٌخص المنازعات الناشبة أثناء تنفٌذ عقد الصفقة، أي بعد ابرام الصفقة وهو التظلم الذي *

. ٌوجهه المتعاقد مع الادارة الى اللجان الوطنٌة للصفقات المختصة او القطاعٌة دون تحدٌد لمٌعاد رفعه

 من قانون الصفقات العمومٌة، على انه ٌجب على المصلحة المتعاقدة، ان 115كما نصت المادة 

: ٌبحث عن حل ودي للنزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتها كلما سمح هذا الحل بماٌلً

اٌجاد التوازن للتكالٌؾ المترتبة على كل طرؾ من الطرفٌن، كما نصت على التوصل الى اسرع -

. بالاضافة الى الحصول على التوصل الى اسرع انجاز لموضوع الصفقة. انجاز لموضوع الصفقة

. قل تكلفةأبالاضافة الى الحصول على تسوٌة نهابٌة اسرع و ب
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ٌرفع التظلم أمام لجنة الصفقات العمومٌة المختصة فً أجل عشرة اٌام ٌسري من : شرط المٌعاد-2

تارٌخ اعلبنه المنح المؤقت للصفقة، فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً او فً الصحافة فً 

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة، واذا تزامن الٌوم 148 و136حدود المبالػ القصوى المحددة فً المواد

. العاشر مع عطلة او ٌوم راحة قانونٌة ٌمدد التارٌخ المحدد لرفع التظلم الى ٌوم العمل الموالً

كما ٌقدم الطعن فً حالات المسابقة والاشارة الانتقابٌة عند نهاٌة الاجراء، كما تصدر لجنة -

 ٌوما، ابتداءا من تارٌخ انقضاء أجل العشرة أٌام المذكورة اعلبه، 15الصفقات المختصة رأٌا فً اجل 

. وٌبلػ هذا الرأي للمصلحة المتعاقدة و لصاحب الطعن

وفً حالة الطعن لا ٌمكن ان ٌعرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المختصة لدراسته الا 

بعد انقضاء أجل ثلبثٌن ٌوما، ابتداءا من تارٌخ اعلبن المنح المؤقت للصفقة، الموافق للآجال المحددة، 

لتقدٌم الطعن ولدارسة من طرؾ لجنة الصفقات المختصة بحضور ممثل المصلحة المتعاقدة بصوت 

. استشاري

اما بالنسبة للصفقات التابعة لاختصاص لجنة الصفقات للمؤسسات العمومٌة ومراكز البحث -

والتنمٌة أو المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، تقدم الطعون لدى لجان الصفقات البلدٌة او الولابٌة 

 .(1) للمؤسسةقانونٌة او الوطنٌة، وفق حدود اختصاص لجنة الصفقات المعٌنة والطبٌعة الالوزارٌةاو

 :الشروط الخاصة بالعرٌضة :ثالثا 

لكً ٌتم تسٌٌر الخصومة أمام القضاء لابد من توافر العرٌضة على مجموعة من الشروط       

الإجرابٌة ترد على الدعوى منذ إٌداعها لدى الجهة القضابٌة المختصة إلى حٌن الفصل فٌها و صدور 

حكم بشأنها ،و لانعقاد الخصومة فً مجال الصفقات العمومٌة لابد من توافرها على شروط خاصة بها 

: ولاستفاء هذه الشروط وجب علٌنا بٌانها وفق ثلبث مراحل هً 

: إعداد عرٌضة الدعوى / 1

عرٌضة الدعوى الإدارٌة هً طلب ٌتقدم به المدعً عادة إلى الجهة القضابٌة المختصة لحماٌة مركزة 

: القانونً ضد الضرر أو الاعتداء الإداري الذي لحق به ،و لإعدادها ٌشترط ما ٌلً

 
 

                                                           
1
 . الوتعلق بتنظين الصفقات العووهية الوعدل والوتون236/10 هن الورسوم الرئاسي رقن 114الوادة -  
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 من قانون الإجراءات 15لقد تضمنت المادة  :ذكر البٌانات الخاصة بعرٌضة الدعوى الإدارٌة  -1

المدنٌة و الإدارٌة على مجموعة من البٌانات وجب أن تتضمنها عرٌضة الدعوى الإدارٌة تحت طابلة 

 :عدم قبولها شكلب و هً كالأتً 

وهً شرط لابد من أن تتوفر علٌه عرٌضة  :الجهة القضائٌة التً ترفع أمامها الدعوى  - أ

كأن تكون محكمة إدارٌة .الدعوى الإدارٌة و هذا بذكر اسم الجهة القضابٌة المختصة إقلٌمٌا و نوعٌا 

 .(1)أومجلس الدولة 

بحٌث أن تتضمن العرٌضة ،اسم و لقب المدعً و موطنه بالإضافة إلى اسم   :أطراف الدعوى - ب

المدعً علٌه و لقبه و موطنه ،فإن لم ٌكن له موطن معلوم فاخر موطن له ،مع الإشارة إلى تسمٌة 

وطبٌعة الشخص المعنوي ،و مقره الاجتماعً ،و صفة ممثلة القانونً أو الاتفاقً ،و هذا كون احد 

احد )أطراؾ الدعوى الإدارٌة هً إدارة كما هو الحال بالنسبة للدعوى فً منازعات الصفقات العمومٌة 

،فتمتعها بالشخصٌة المعنوٌة لٌس شرط علٌها ،فمثلب الوزارات لٌست متمتعة  (أطرافها جهة إدارة

( 2).بالشخصٌة المعنوٌة ،لا تتمتع بشخصٌة قابمة بذاتها و هذا لكونها تنتمً لشخص الدولة 

 

لقد جاء فً قانون  :تحدٌد عرض موجز للوقائع و الطلبات و الوسائل التً تؤسس علٌها الدعوى - ت

الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة على ضرورة أن ٌرفق الخصوم عرابضهم بالمستندات و المذكرات تدعٌما 

لها ،مع إعداد لجرد مفصل عنها ،ما لم ٌوجد مانع ٌحول دون ذلك بسبب حجمها أو خصابصها ،لها 

 ،كما أضاؾ نفس القانون بالنسبة للعرٌضة (3)أصناؾ نفس القانون تأثٌره أمٌن الضبط على الجرد

الرامٌة إلى استصدار تدابٌر استعجالٌة تضمنها بعرض موجز للوقابع و الأوجه المبررة للطابع 

 (4).الاستعجالً للقضٌة

و ما ٌمكن تعلٌقه على هذه المواد المتضمنة هذا الشرط هو أنى  إذا تخلفت العرض الموجز للوقابع 

وتقدٌم كل الوسابل المؤسسة للدعوى ،لا ٌمكن للمدعً علٌه أن ٌقدم وسابل دفاعه و مناقشة طلب 

و فً هذا الصدد  .(5)المدعً ،كما انه لا ٌمكن للقاضً كذلك أن  ٌتمكن من فهم النزاع و الفصل فٌه

 فً قضٌته المقاولة 12/10/1985فضت الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى فً قرار صادر بتارٌخ 

 
 

                                                           
(1) 

 .216 ،ذهف الله كطًٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(2)

 1991انطًبٔ٘ ؼهًٛبٌ ،الأؼػ انؼبيخ نهؼمٕز الإزاضٚخ ،زضاؼخ يمبضَخ انطجؼخ انربيؽخ ،زاض انفكط انؼطثٙ انمبْطح ،:

 .321،ص 
(3) 

 . انزٙ أحبنذ إنٛٓب يٍ َفػ انمب904ٌَٕانًبزح ،08/09انمبٌَٕ  يٍ 820 
(4)

 .08/09 يٍ انمب925ٌَٕانًبزح 
(5)

 ،زٕٚاٌ انًطجٕػبد اندبيؼٛخ ،اندعء الأل يؽؼٕز شٕٛٓة ،انًجبزئ انؼبيخ نهًُبظػبد الإزاضٚخ ،انٓٛئبد ٔ الإخطاءاد

 .296 ،ص 2009
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العمومٌة لأشؽال المٌاه ضد وزارة الصحة العمومٌة ،بأن المجلس القضابً لم ٌخالؾ القانون عندما نطق 

 (1).القاضً بعدم قبول العرٌضة انطلبقا من كونها لا تنص العرض المبنً للوقابع و الوسابل

كما أن هذا البند لٌس من النظام العام ،بل ٌجوز تصحٌح العرٌضة من طرؾ المدعً و هذا بإٌداع 

 (2).مذكرة إضافٌة خلبل اجل رفع الدعوى

لقد أوضح المشرع الجزابري من  :لزوم الكتابة و التوقٌع و التارٌخ فً عرٌضة الدعوى الإدارٌة -د

و بطبٌعة الحال .(3)إ ،أن فرع الدعوى ٌجب أن ٌكون بعرٌضة مكتوبة .م. من قانون إ14خلبل المادة 

بشرط الكتابة ٌتوافر مزاٌا الدقة ،و ثبات طلبٌات المدعً ،كما ٌجب أن تكون محددة باللؽة العربٌة تحت 

. ( 4)طابلة عدم القبول

كما ٌجب أن تودع العرٌضة لدى أمانة الضبط بعدد من النسخ ٌساوي عدد أطراؾ الخصومة ،مع 

استلبم وصل بنٌت تسجٌلها فً سجلبت الدعاوى بعد دفع الرسومات القضابٌة ما لم ٌنص على خلبؾ 

 كما ٌفصل ربٌس المحكمة الإدارٌة.ذلك  كما ٌتم تأشٌر مختلؾ المذكرات و المسندات التً تم إٌداعها 

فً الإشكالات المتعلقة بالإعفاء من الرسم القضابً و الإشكالات المتعلقة بإٌداع وجرد المذكرات 

 (5).بأمر ؼٌر قابل لأي طعن.والمستندات 

وما ٌجب الإشارة إلٌه هو إلزامٌة توقٌع وتارٌخ الفرٌضة من طرؾ محام ،كما تعفى الدولة 

إ من التمثٌل ،التمثٌل الوجوبً من هذا الشرط .م.إ. من ق 800والأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

فً الادعاء أو الدفاع أو التدخل ،و توقع العرابض و مذكرات الدفاع و مذكرات التدخل المقدمة باسم 

كما أن ،  من طرؾ ممثلٌهم القانونً 800الدولة أو باسم الأشخاص المعنوٌة المشار إلٌهم فً المادة 

تمثٌل المحامً للخصوم وجوبً أمام المحكمة الإدارٌة ،و مخالفة هذا الإجراء تندرج العرٌضة تحت 

و علٌه فإنه فً منازعات الصفقات العمومٌة لا ٌمكن للمؤسسات العمومٌة ،(6 )طابلة عدم القبول

 (7).الاقتصادٌة و الصناعٌة و التجارٌة الاستؽناء عن توقٌع عرابضهم من طرؾ محامً

 
 

                                                           
(1)

 ،لضٛخ انًمبٔنخ انؼًٕيٛخ نلأشغبل انًٛبِ 1985-10-12طبزض ثزبضٚد  (انغطفخ الإزاضٚخ) لطاض انًدهػ الأػهٗ نهمضبء 

 .َملا ػٍ ذهف الله كطًٚخ 209 ،ص 1990 ،نؽُخ 1ضس ٔظاضح انظحخ انؼًٕيٛخ ،اندعائط ،انًدهخ انمضبئٛخ انؼسز 
(2)

 .08/09 يٍ لبٌَٕ 817انًبزح 
(3) 

 .08/09. يٍ انمب14ٌَٕ انًبزح 
(4)

 .08/09 يٍ انمب8ٌَٕانًبزح 
(5)

 .08/09 يٍ انمب827ٌَٕ-823-821انًٕاز يٍ 
(6)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 827-826-815انًٕاز 
(7)

 .218اَظط ذهف الله  كطًٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
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 :غها لأطراف الخصومة الإدارٌة يإٌداع العرٌضة و تبل/ 2

لانعقاد الخصومة الإدارٌة لا بد على المدعً أن ٌودع عرٌضة  :إٌداع عرٌضة الدعوى الإدارٌة -1

الدعوى الإدارٌة بأمانة ضبط المحكمة الإدارٌة مقابل دفع الرسم القضابً ،ما لم ٌنص القانون على 

خلبؾ ذلك ،كما ٌتم تقٌٌد العرٌضة عند إٌداعها بسجل خاص ٌمسك بأمانة ضبط المحكمة الإدارٌة ،كما 

ٌسلم أمٌن ضبط الجهة الممسكة للعرٌضة للمدعً وصلب ٌثبت إٌداع العرٌضة ،كما ٌتم التأشٌر على 

إٌداع مختلؾ المذكرات و المستندات ،بالإضافة إلى تقٌٌد العرٌضة و ترقم فً السجل حسب ترتٌب 

و لكن فً .(1)كما ٌقٌد التارٌخ و رقم التسجٌل على العرٌضة و على المستندات المرافقة بها .ورودها 

حالة الاستعجال القصوى ،ٌجوز تقدٌم الطلب إلى القاضً الخاص بالأمور الاستعجالٌة خارج ساعات 

 (2).وأٌام العمل بمقر الجهة القضابٌة حتى قبل قٌد العرٌضة فً سجل أمانة ضبط المحكمة

بعد إٌداع عرٌضة الخصومة الإدارٌة وٌتم  :تبلٌغ عرٌضة الدعوى الإدارٌة لأطراف الخصومة -2

تأشٌرها من طرؾ أمانة ضبط الإدارٌة ،تأتً مرحلة التبلٌػ و التً تتم من طرؾ محضر قضابً ،وهذا 

لكً ٌكون الطرؾ المدعً علٌه على علم بما ٌدعٌه علٌه الطرؾ المخاصم له ،كما ٌتم تبلٌػ المذكرات 

ومذكرات الرد مع الوثابق المرفقة بها إلى الخصوم عن طرٌق أمانة الضبط تحت إشراؾ القاضً 

،كما تبلػ كل الإجراءات المتخذة (4)كما انه ٌجوز تبلٌػ الأعمال الإجرابٌة إلى ممثلً الأطراؾ  .(3)المقرر

المتخذة و تدابٌر التحقٌق إلى  الخصوم برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلبم ،أو عن طرٌق محضر 

. قضابً عند الاقتضاء

و فً حالة عدم مراعاة الأجل المحدد فً تبلٌػ العرابض و المذكرات من طرؾ القاضً لتقدٌم 

كما ٌتم تعٌٌن التشكٌلة التً ٌؤول إلٌها الفصل ،(5)مذكرات الرد ٌمكن اختتام التحقٌق دون إشعار مسبق 

فً الدعوى من طرؾ ربٌس المحكمة الإدارٌة ،بمجرد قٌد عرٌضة افتتاح الدعوى بأمانة ضبط المحكمة 

 (6).الإدارٌة 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09 يٍ انمب827ٌَٕ-823-821ا انًٕاز يٍ 
(2)

 .08/09 يٍ انمب302ٌَٕ  انًبزح 
(3)

 .08/09لبٌَٕ   ال ي838ٍانًبزح 
(4)

 . يٍ انمبٌَٕ َفؽ844ّ انًبزح  انزٙ احبنذ انٛٓب08/09يٍ انمبٌَٕ .1.2 ف 840-839انًٕاز 
 . يٍ انمبٌَٕ َفؽ844ّ انًبزح  انزٙ احبنذ انٛٓب 08/09يٍ انمبٌَٕ .1.2 ف 840-  839(5)
(6)

 . يٍ انمبٌَٕ َفؽ844ّ انًبزح ، انزٙ احبنذ انٛٓب08/09يٍ انمبٌَٕ .1.2 ف 840-839انًٕاز 
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وفً حالة ما إذا كانت العرٌضة مشوبة بعٌن ٌرتب عدم قبولها ،و تكون قابلة للتصحٌح بعد فوات 

الأجل المقرر قانونا ،لا ٌجوز للمحكمة الإدارٌة أن ترفض هذه الطلبات و إثارة عدم القبول التلقابً ،إلا 

 (1).بعد دعوة المعنٌٌن إلا تصحٌحها

كما أشار فً أمر التصحٌح التً انه فً حالة عدم القٌام بهذا الإجراء ،ٌمكن رفض الطلبات بعد 

 ٌوما ،باستثناء حالة الاستعجال التً لا تطبق علٌها أحكام 15انقضاء الأجل المحدد الذي لا ٌقل عن 

المادة المذكورة سابقا ،حٌث انه فً مادة الاستعجال تبلػ العرٌضة رسمٌا إلى المدعً علٌهم ،و تمنح 

للخصوم أجال قصٌرة من طرؾ المحكمة ،لتقدٌم مذكرات الرد أو ملبحظاتهم و ٌجب احترام هذه الآجال 

 (2).بصرامة و إلا استؽنً علٌها دون أعذار

عٌن يبعد أن تقٌد العرٌضة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارٌة ،و :إعداد ملف الدعوى الإدارٌة / 3

ربٌسها التشكٌلة الفاصلة فً الخصومة و الحكم فٌها ،و بعد القٌام بالمساعً البدٌلة لحلها كالصلح 

والتحكٌم و الوساطة و التً سبق لنا و أن تناولناها فً المطلب الأول من المبحث الثانً ،و فشلها فً 

التوصل إلى حل لتلك الخصومة فما على هته التشكٌلٌة إلا إتباع الإجراءات القضابٌة فً ذلك و الأتً 

: بٌانها كالآتً

إن الفشل فً محاولة تقرٌب و جهات النظر للمنازعٌن عن طرٌق الصلح  :القٌام بإجراء التحقٌق -1

والوساطة ،فانه ٌبقى ما صدر منهم من تصرٌحات فً ملؾ محفوظ و سري ،ؼٌر انه و بمفهوم المخالفة 

إذا تبٌن لربٌس المحكمة من العرٌضة أن حلها مؤكد ،فانه ٌجوز له أن ٌقرر بالا وجه للتحقٌق فً 

. (3)القضٌة ،و ٌرسل الملؾ إلى محافظ الدولة لتقدٌم التماساته 

أما إذا أن ربٌس المحكمة الإدارٌة انه من الضروري إجراء التحقٌق ،ٌقوم بتعٌٌن التشكٌلٌة التً 

 (4).ٌؤول إلٌها الفصل فً الدعوى بمجرد قٌد عرٌضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط

ٌعٌن ربٌس تشكٌلة الحكم ،القاضً المقرر الذي ٌحدد بناءا  :مهام رئٌس تشكٌلة الحكم فً التحقٌق -أ

على ظروؾ القضٌة الأجل الممنوح للخصوم من اجل تقدٌم الخصوم كل مستند أو أٌة وثٌقة تفٌد فً 

 
 

                                                           
(1)

   ..08/09لبٌَٕ الي1،2ٍف  848انًبزح 
(2)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ  928انًبزح 
 .08/09لبٌَٕال يٍ 847 انًبزح   (3)
 ..08/09 يٍ انمب844ٌَٕ انًبزح   (4)
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فض النزاع ،بالإضافة إلى انه ٌجوز لربٌس تشكٌلة الحكم ،عندما تفضً ظروؾ القضٌة ،أن ٌحدد فور 

 (1).تسجٌل العرٌضة ،التارٌخ الذي ٌختتم فٌه التحقٌق ،و ٌعلم الخصوم به عن طرٌق أمانة الضبط

بعد دراسة ملؾ القضٌة من طرؾ القاضً المقرر ،و تصبح القضٌة مهٌأة للجلسة ،و تفضً 

،التً لا تبلػ (2)بضرورة التحقٌق فٌها ٌقوم هذا الأخٌر بإرسال الملؾ إلى محافظ الدولة لتقدٌم التماساته 

 (3).للؤطراؾ لكونه لٌس طرفا فً النزاع ،إنما ٌساهم فً وظٌفة الفصل فً ما ٌطرح من نزاعات

وإذا كانت النصوص الخاصة بالدعاوى الإدارٌة لا تشٌر إلى مضمون هذا التقرٌر  فإن النصوص 

الخاصة بالدعاوى العادٌة و هً واجبة فً حالة ؼٌاب النص الخاص ،تبٌن أن المستشار المقرر 

بالمجلس ٌضمن فً تقرٌره المكتوب الوقابع و الإجراءات و الأوجه المثارة و المسابل القانونٌة 

المعروضة للفصل فٌها و الطلبات الختامٌة للخصوم ،و الملبحظ أن المستشار المقرر لا ٌعطً رأٌه فً 

 (4).المسابل المعروضة علٌه ،و هذا فً ؼٌاب المادة التً تشٌر إلى ذلك صراحة

وعلى هذا الأساس فانه فً الدعوى الاستعجالٌة ،ٌجوز لقاضً الاستعجال بناءا على عرٌضة  ولو 

فً ؼٌاب قرار إداري مسبق ،أن  ٌأمر بكل تدبٌر ضروري للخبرة أو للتحقٌق ، و ٌتم التبلٌػ الرسمً 

 (5).للعرٌضة حالا إلى المدعً علٌه مع تحدٌد اجل للرد من قبل المحكمة

كما ٌعمل القاضً المقرر على إلزامٌة إحالة ملؾ القضٌة مرفقا بالتقرٌر و الوثابق الملحقة به إلى 

محافظ الدولة ،لتقدٌم تقرٌره المكتوب فً اجل شهر واحد من تارٌخ استلبمه الملؾ ،كما ٌجب على هذا 

( 6).الأخٌر إعادة الملؾ و الوثابق المرفقة إلى القاضً المقرر بمجرد انقضاء هذا الأجل

لقد رد قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة مجموعة من وسابل الإثبات فً مواجهة  :وسائل التحقٌق -ب

فً مصداقٌته ،و لصالح الطرؾ الضعٌؾ فً المنازعات الإدارٌة و خاصة فً مجال  المشكوكالطرؾ

منازعات الصفقات العمومٌة التً تكون فٌها المصلحة المتعاقدة فً كفة أعلى من الطرؾ المتعاقد معها 

 الخصومة فٌها تتمٌز بعدم المساواة بٌن المتخاصمٌن و لهذا نجد الخبرة و التً تعد احد طرق تصبح،و 

،كما نجوز للقاضً أن ٌعٌن (7)الإثبات تهدؾ إلى توضٌح واقعة مادٌة تقنٌة أو علمٌة معوضة للقاضً 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09  يٍ انمب3ٌَٕ ٔ 2 فمطح 844انًبزح 
(2)

 .08/09 يٍ انمب846ٌَٕانًبزح 
4

 .449ػجس انطحًبٌ ثطثبضح ،يطخغ ؼبثك ،ص (
(4)

 .224ذهف الله كطًٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(5)

 .08/09 انمبٌَٕ  ي941ٍ-940انًبزرٍٛ 
(6)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 897انًبزح 
(7)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 125انًبزح 
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خبٌرا أو عدة خبراء فً نفس التخصص أو من تخصصات مختلفة و ٌكون هذا إما من تلقاء نفسه 

،أوٌطلب من الخصوم ،ؼٌر أن الأمر ؼٌر ذلك بالنسبة للؤمور المستعجلة فإن القاضً ٌعٌن الخبٌر 

بطلب من احد الخصوم كطلب أصلً ،لأنه لو قام  قاضً الأمور المستعجلة بتعٌٌن الخبٌر فانه فً ذلك 

 (1).مصنعة للوقت و ٌؤدي إلى الإضرار بالؽٌر و ٌصعب تدارك الوضع فٌها بعد

ؼٌر انه إذا تبٌن للقاضً أن العناصر التً بنً علٌها الخبٌر تقرٌره ؼٌر كافٌة ،عندبذ له أن ٌتخذ 

جمٌع الإجراءات اللبزمة ،ٌمكن له أن ٌأمر باستكمال التحقٌق ،أو بحضور الخبٌر أمامه ،لٌتلقى منه 

 (2).الإٌضاحات و المعلومات الضرورٌة

و فً هذا الصدد ٌمكن للقاضً أن ٌؤسس حكمه على نتابج الخبرة ،ؼٌر انه القاضً ؼٌر ملزم 

و هنا تمكن السلطة التقدٌرٌة ،(3)بنتابج الخبرة و رأي الخبٌر فٌها ،و هنا علٌه تسبب استبعاد نتابج الخبرة 

التقدٌرٌة للقاضً أما بقبول الخبرة إذا رأى أن الخبٌر قد الم بكل جوانب النزاع و اتبع الخطوط 

. المرسومة له فً ذلك ،و إما أن ٌستبعدها لعدم قناعته بها

إ .م.إ. من ق859كما ٌمكن للقاضً أن ٌستند فً تحقٌقه إلى شهادة الشهود التً أحالت إلٌها المادة 

على أنها وسٌلة تحقٌق فً المنازعة الإدارٌة ،بما فٌها منازعات الصفقات العمومٌة ،بحٌث ٌجوز لربٌس 

تشكٌلة الحكم أو للقاضً المقرر الذي ٌقوم بسماع الشهود ،أن ٌستدعً تلقابٌا إلى أي شخص ٌرى 

 (.4)سماعه مفٌدا بما فً ذلك أعوان الإدارة ،أو ٌقوم بطلب حضورهم لتقدٌم الإٌضاحات

ؼٌر أن هذا الإجراء خطٌر فً منازعات الصفقات العمومٌة ،لما قد ٌنجز عنه من إؼواء لبعض 

الشهود ،و بالتالً ٌصعب الإثبات فٌها ،كما انه ٌصعب مواجهة المصلحة المتعاقدة بشهادة شاهد لأنها 

الخ ،و لهذا وجب على القاضً أعمال سلطته ...تتعامل بالأوراق و الوثابق و المستندات ،القرارات 

 (5).التقدٌرٌة فً قبول أو رفض شهادة الشاهد

كما اقر قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة المعاٌنة و الانتقال إلى الأماكن كوسٌلة أخرى من 

وسابل التحقٌق فً المنازعات الإدارٌة ،بما فً ذلك منازعات الصفقات العمومٌة ،حٌث انه باستطاعة 

القاضً من تلقاء نفسه أو بطلب من الخصوم ،القٌام بإجراء معاٌنات أو تقٌٌمات أو تقدٌرات ،أو إعادة 

 
 

                                                           
(1)

 .226-225ذهف الله كطًٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(2)

 .08/09 انمبٌَٕ ي141ٍانًبزح 
(3)

 .08/09 انمبٌَٕ  ي144ٍانًبزح 
(4)

 .08/09 يٍ انمب860ٌَٕانًبزح 
(5)

 .227ذهف الله كطًٚخ يطخغ ؼبثك ،ص
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تمثٌل الوقابع التً ٌراها ضرورٌة لذلك مع إمكانٌة انتقاله إلى المكان المعٌن إذا اقتضى الأمر ذلك ،حٌث 

. ٌحدد القاضً خلبل الجلسة مكان و ٌوم و ساعة الانتقال و ٌدعو الخصوم إلى حضور العملٌات

و إذا تقرر إجراء الانتقال إلى الأماكن من طرؾ تشكٌلة جماعٌة ،ٌمكن تنفٌذه قبل القاضً المقرر 

 (1).إ.م.إ. من ق85و فً حالة ؼٌاب الخصوم أو احدهم ،تتبع الإجراءات المتبعة فً المادة 

كما ٌمكن للقاضً فً نفس الحكم أن ٌستعٌن بتقنٌن لمساعدته عن طرٌق أمر بالتعٌن و هذا إذا 

تطلب موضوع الانتقال معارؾ تقنٌة ،كما ٌمكنه سماع أي شخص أثناء تنقله من تلقاء نفسه أو بناءا على 

طلب احد الخصوم إذا رأى فً ذلك ضرورة ،كما ٌجوز له فً نفس الظروؾ سماع الخصوم ،و عند 

الانتهاء من المعاٌنة ٌحرر محضر عن الانتقال إلى الأماكن ٌوقعه القاضً و أمٌن الضبط و ٌودع ضمن 

 (2.)الأصول بأمانة الضبط ،و ٌمكن للخصوم الحصول على نسخ من هذا المحضر

تعتبر هذه الوسٌلة من أنجع الوسابل الاثباتٌة لأنها توصل إلى الحقٌقة على عكس الخبرة التً 

. تكون ؼٌر كافٌة و ؼٌر ملحة و مشكوك فً مصداقٌتها

كما أضاؾ المشرع الجزابري وسٌلة مضاهاة الخطوط ،التً تهدؾ إلى إثبات أو نفً صحة الخط 

،و هً تعنً مقارنة الخط أو الإمضاء أو البصمة أو الختم للشخص (3)أو التوقٌع على المحرر العرفً 

 ،و بالتالً فهً تقبل (4)الذي ٌمسك بالورقة العرفٌة فً مواجهة بخط أو إمضاء أو بصمة أو ختم ثابت له

. فً المحررات العرفٌة و لا تقبل فً العقود الرسمٌة 

 من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة جملة من العناصر  التً تقبل 167و لقد نصت المادة 

: على وجه المقارنة لاسٌما العناصر التالٌة  

 .التوقٌعات التً تتضمنها العقود الرسمٌة 

 .الخطوط و التوقٌعات التً سبق الاعتراؾ بها 

 (5).الجزء من المستند موضوع المضاهاة الذي لم ٌتم إنكاره 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 146انًبزح 
(2)

 .08/09انمبٌَٕ   يٍ 149-148-147ا انًٕاز 
(3)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 164انًبزح 
(4)

 .228 ذهف الله كطًٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(5)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 167 انًبزح 
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و إذا ثبت من مضاهاة الخطوط أن المحرر محل النزاع مكتوب أو موقع علٌه من الخصم الذي 

 إلى خمسٌن ألؾ دٌنار جزابري  (دج5000)أنكره ٌحكم علٌه بؽرامة مدنٌة من خمسة آلاؾ دٌنار 

 (1).دج دون المساس بحق المطالبة بالتعوٌضات المدنٌة و المصارٌؾ50.000

ٌمكن للقاضً ٌبنً قناعته على هذا الإجراء أما بصحته الورقة أو بطلبنها أو ردها ،إذا ما رأى 

. فً الدعوى مستندات تثبت كفاٌة قناعته بها لٌبنً علٌها حكمه

و ما تجدر الإشارة إلٌه أن بالإضافة  إلى وسابل التحقٌق السابق ذكرها توجد تدابٌر أخرى  

 منه ،مما ٌعنً ذلك انه ٌمكن 863للتحقٌق نص علٌها قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة فً المادة 

أعمال وسابل تحقٌق أخرى فً المنازعات الإدارٌة بما فٌها منازعات الصفقات العمومٌة ،كما نصت 

عندما ٌؤمر بأحد تدابٌر التحقٌق ٌجوز لتشكٌلة الحكم أن تقرر إجراءات :" منه على انه 864المادة 

 (2)".تسجٌل صوتً أو بصري أو سمعً بصري لكل العملٌات أو الجزء منها

بعد مباشرة كل إجراءات التحقٌق ،و تصرٌح القضٌة مهٌأة للفصل ،ٌحدد ربٌس تشكٌلة الحكم 

تارٌخ اختتام التحقٌق بموجب أمر ؼٌر قابل لأي طعن ،و ٌبلػ الأمر إلى جمٌع الخصوم برسالة مضمنة 

 ٌوما من قبل تارٌخ الاختتام المحدد فً 15مع إشعار بالاستلبم أو بأٌة وسٌلة أخرى فً اجل لا ٌقل عن 

أٌام قبل تارٌخ الجلسة المحددة ،كما ٌجوز  (3)الأمر ،فإن لم ٌحدد ذلك ،ٌعتبر التحقٌق مستهٌنا ثلبثة 

لربٌس تشكٌلة الحكم فً حالة الضرورة ،أن ٌقرر إعادة السٌر التحقٌق بموجب أمر ؼٌر مسبب و ؼٌر 

قابل لأي طعن أو بناءا على حكم بأمر بتحقٌق تكمٌلً ،و تبلٌػ المذكرات المقدمة إلى الخصوم خلبل 

 (3).المرحلة الفاصلة بٌن اختتام التحقٌق و إعادة البرقٌة

ؼٌر أن اختتام التحقٌق فً المادة الاستعجالٌة ٌكون بانتهاء الجلسة ما لم ٌقرر قاضً الاستعجال 

 (4).تأجٌل اختتامه إلى تارٌخ لاحق و ٌخطر به الخصوم بكل الوسابل

بعد إتمام التحقٌق فً الدعوى و تهٌبة القضٌة للحكم فٌها بعد انقضاء المواعٌد  :التقرٌر فً الدعوى -2

الممنوحة لتقدٌم المذكرات و تبادل أطراؾ النزاع الاطلبع و الرد علٌها ،ٌقوم القاضً بإعداد تقرٌر 

مكتوب محددا فٌه الوقابع و المسابل القانونٌة التً ٌثٌرها النزاع و ٌودعه ،و ٌوضح فً تقرٌره رأٌه 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 174 انًبزح 
(2)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 864  انًبزح 
(3)

 .08/09 يٍ  انمب857ٌَٕ إنٗ 852 انًٕاز يٍ 
(4)

 .08/09  يٍ انمب931ٌَٕ انًبزح 
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القانونً الذي ٌراه فً الدعوى و أسبابه ،و قد ٌقؾ رأٌه عند مسالة الاختصاص فقط ،و قد ٌقؾ عند 

بحث الجانب الشكلً من الدعوى إذا انتهت ؼٌر مقبولة شكلب ،لعدم توافر شروط القبول فٌها ،وبهذا 

. (1)تدخل القضٌة مرحلة المحاكمة و تداول القضٌة بالجلسات 

لكً تصدر أحكاما قضابٌة فاصلة فً الدعوى الإدارٌة بما فٌها منازعات الصفقات  :مرحلة المحاكمة -3

: العمومٌة لابد من إتباع المراحل التالٌة 

 :و ٌتم تنظٌم الجلسات كما ٌلً :تنظٌم الجلسات  - أ

ٌحدد ربٌس تشكٌلة الحكم جدول كل جلسة أمام المحكمة الإدارٌة ،و ٌبلػ إلى محافظ الدولة ،كما 

ٌجوز لتشكٌلة الحكم أو لربٌس المحكمة الإدارٌة ، أن ٌقرر فً أي وقت و فً حالة الضرورة و فً حالة 

الضرورة ،جدولة أٌة قضٌة للجلسة للفصل فٌها بإحدى تشكٌلبتها ،و ٌتم إخطار الخصوم من طرؾ أمانة 

الضبط ،بتارٌخ الجلسة الذي ٌنادي فٌه على القضٌة بعشرة أٌام على الأقل قبل تارٌخ انعقادها ،و فً 

و تطبق نفس (.2)أمر من ربٌس تشكٌلة الحكم ب( 2)حالة الاستعجال ٌجوز تقلٌص هذا الأجل إلى ٌومٌن 

. الإجراءات المذكورة سابقا فً تنظٌم الجلسات أمام مجلس الدولة

 أٌام على الأقل قبل تارٌخ الجلسة فً القضاٌا التً تكون الدولة 10كما ٌجب إبلبغ النٌابة العامة 

 .(3 )أو إحدى الجماعات الإقلٌمٌة أو المؤسسات العمومٌة ذات الصٌؽة الإدارٌة طرقا فٌها

تبدأ المرافعة فً الدعوى الإدارٌة بعد تلبوة القاضً المقرر للتقرٌر المعد حول  :سٌر الجلسة  - ب

القضٌة ،و بعدها للخصوم جوازٌه تقدٌم ملبحظاتهم الشفوٌة ،تدعٌما لطلباتهم الكتابٌة ،مع إمكانٌة 

الاستماع  إلى أعوان الإدارة المعنٌة من طرؾ ربٌس تشكٌلة الحكم أو دعوتهم لتقدٌم توضٌحات ،كما 

ٌمكنه أٌضا خلبل الجلسة و بصفة إنشابٌة ،أن ٌطلب توضٌحات من كل شخص حاضر ٌرؼب احد 

،ثم تحال الكلمة إلى المدعى علٌه أثناء الجلسة بعد المدعً ،عندما ٌقدم هذا الأخٌر (4)الخصوم فً سماعه 

 (5).ملبحظات شفوٌة

 
 

                                                           
(1)

  ذضط٘ حًعح ،يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشطٚغ اندعائط٘ ،يصكطح  يمسيخ نُٛم شٓبزح انًبخؽزٛط فٙ فطع 

 .106 ،ص 2005 -2004،ؼُخ ،خبيؼخ ثؽكطحانمبٌَٕ انؼبو 
(2)

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 876 إنٗ 874انًٕاز يٍ 
(3)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 260 انًبزح 
(4)

 ..08/09لبٌَٕ ال يٍ 884 انًبزح 
(5)

 08/09 يٍ انمبٌَٕ 887 انًبزح 
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الخ من الإجراءات السالفة الذكر ...و بعد تلبوة القاضً المقرر لتقرٌر و سماع الأعوان الإدارٌٌن 

و فً الأخٌر ٌقوم بعرض تقرٌره المكتوب على (،1)،ٌقدم محافظ الدولة طلباته بعد إتمام هذه الإجراءات 

تشكٌلة الحكم المتضمن عرضا عن الوقابع و القانون و الأوجه المثارة و رأٌه حول كل مسالة مطروحة 

 (2)و الحلول المقترحة للفصل فً النزاع و ٌختم بطلبات محددة

: و هنا ٌتم :مرحلة المداولة -4

  :قفل باب المناقشة  - أ

نصبح الدعوى قابلة للفصل فٌها بعد قفل مجال المناقشة و التشاور و تبادل الآراء بٌن القضاة 

و هنا لا  .(3)تمهٌدا لتكوٌن الرأي النهابً فً النزاع المعروض ،و الذي ٌصل فٌما بعد إلى حكم ٌنطبق به 

 (4).ٌمكن للخصوم تقدٌم طلبات أو الإدلاء بالملبحظات

و ٌتم هنا التشاور فً القضٌة من طرؾ تشكٌلة الحكم ،و تتم هذه الأخٌرة فً  :المداولة  - ب

سرٌة تامة مع وجوب حضور كل قضاة التشكٌلة دون حضور ممثل النٌابة العامة و الخصوم و مهامهم 

و مخالفة كل هذه الإجراءات ٌعرض الحكم المتوصل إلٌه للبطلبن لأنها من النظام  .(5)و أمٌن الضبط

العام و المصلحة العامة ،كما انه لا ٌجوز لمدٌر المداولة إلا إذا اقتضت الضرورة الملحة ذلك على ألا 

 (6).تتجاوز جلستٌن متتالٌتٌن

الحكم هو الرأي الأخٌر الذي توصل إلى القضاة  فً شأن القضٌة  :التوصل إلى حكم و النطق به / 5

المعروضة علٌهم عند إجراء المداولة و لقد عرفه قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة على انه الحكم 

الفاصل كلٌا أو جزبٌا فً موضوع النزاع أو فً دفع شكلً أو فً دفع بعدم القبول أو فً أي طلب 

  (7).عارض و بمجرد النطق به ٌكون حابز لجنة المقضً فٌه فً النزاع المفصول فٌه

ٌتم النطق بالحكم فً الحال أو فً تارٌخ لاحق ،و فً هذه  :النطق بالحكم القضائً  - أ

الحالة الأخٌرة ٌجب أن ٌحدد تارٌخ النطق بالحكم للجلسة الموالٌة ،مع تبلٌػ الخصوم بتارٌخ النطق بها 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 885 انًبزح 
(2)

 .08/09يٍ انمبٌَٕ 898انًبزح 
(3)

 .108ذضط٘ حًعح ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(4)

 .08/09يٍ لبٌَٕ 267   انًبزح 
(5)

  .08/09 يٍ لب269ٌَٕ انًبزح 
(6)

 .08/09يٍ انمبٌَٕ 271 انًبزح 
(7)

 .08/09يٍ لبٌَٕ 296انًبزح 



  ضلبثخ انمبضٙ الازاض٘ فٙ رؽٕٚخ يُبظػبد انظفمبد انؼًٕيٛخ:انفظم الأٔل
 

60 
 

كما ٌصدر الحكم الفاصل فً النزاع بأؼلبٌة الأصوات و علنٌا ،كما ٌقتصر النطق بالحكم (.1)ثناء الجلسة 

على تلبوة منطوقة فً الجلسة من طرؾ الربٌس  و بحضور قضاة التشكٌلة الذٌن تداولوا فً القضٌة 

كما انه ٌجب أن ٌصدر . أن تارٌخ الحكم فً القضٌة هو تارٌخ النطق به08/09،كما أضاؾ القانون 

كما ،(2)" ٌصدر القضاء أحكامه باسم الشعب "باسم الشعب حسب ما هو منصوص علٌه فً الدستور 

" الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة"ٌجب أن ٌشتمل الحكم ،تحت طابلة البطلبن ،العبارة الآتٌة 

 .باسم الشعب الجزابري

 من القانون المذكور أعلبه تحت طابلة 276كما ٌجب أن ٌتضمن الحكم البٌانات الواردة فً المادة 

البطلبن ،بالإضافة إلى وجوب تسبب الحكم المنطوق به و هذا من حٌث الوقابع و القانون ،كما ٌجب 

أٌضا أن ٌبٌن بإٌجاز وقابع القضٌة و طلبات و ادعاءات الخصوم ووسابل دفاعهم ،مع وجوب رده على 

كما ٌجب أن ٌتضمن الحكم أٌضا الإشارة إلى الوثابق و النصوص المطبقة كما (3).كل الطلبات المثارة

ٌشار إلى انه تم إلى القاضً المقرر والً محافظ الدولة ،و عند الاقتضاء إلى الخصوم و ممثلٌهم ،و كذا 

إلى كل شخص  تم سماعه بأمر من الربٌس ،كما ٌجب أن ٌشار فً الحكم الإداري بانجاز إلى طلبات 

". ٌقرر" ،كما ٌجب أن ٌسبق منطوق الحكم بكلمة (4)محافظ الدولة و ملبحظاته و الرد علٌها

وعلٌه فإن منطوق الحكم هو الجزء الأكثر حسما فً النزاع من خلبل تبٌان الطرؾ المدان فً 

القضٌة ،من الطرؾ الصابب و المظلوم فً شانها و بهذا فهو ٌحدد مراكز المنازعٌن فٌها ،و لهذا 

. الؽرض اعتبر المشرع الجزابري التسبب  مسالة جوهرٌة فً الحكم و النطق به

بعد صدور الحكم أو القرار القضابً تأتً مرحلة تبلٌؽه لاطراؾ النزاع بشكل رسمً فً موطنهم 

،عن طرٌق محضر قضابً ،كما ٌجوز لربٌس المحكمة الإدارٌة و بصفة استثنابٌة أن ٌأمر بتبلٌػ الحكم 

،و بعد تسجٌل الحكم ٌسلم أمٌن الضبط نسخة تنفٌذٌة 5أو الأمر إلى الخصوم عن طرٌق أمانة الضبط 

أونسخة عادٌة بمجرد طلبها ،و توقع و تسلم من طرؾ أمٌن الضبط إلى المستفٌد من الحكم الذي ٌرؼب 

،و كذا ختم " نسخة مطابقة للؤصل مسلمة للتنفٌذ:"فً متابعة تنفٌذه ،و تحمل النسخة التنفٌذٌة عبارة 

،كما تبلٌػ الحكم القاضً بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري بجمٌع الوسابل  إلى الخصوم (6)الجهة القضابٌة 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09لبٌَٕ ال يٍ 271 انًبزح 
(2)

 .1996 يٍ انسؼزٕض اندعائط٘ نؽُخ 141 انًبزح 
(3)

 .08/09انمبٌَٕ  ي277ٍ إنٗ 275 انًٕاز يٍ 
(4)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 900 انًبزح 
(5)

  .08/09 انمبٌَٕ  ي895ٍ – 894 انًٕاز 
(6)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 281-280 انًبزرٍٛ 
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،كما (1) ساعة 24المعنٌٌن و إلى الجهة الإدارٌة التً أصدرت القرار الإداري المطعون فٌه خلبل اجل 

ٌتم التبلٌػ الرسمً للؤوامر الاستعجالٌة بكل الوسابل و فً اقرب الآجال ،و بهذا ٌرتب الأمر ألاستعجالً 

أثاره من تارٌخ التبلٌػ الرسمً أو التبلٌػ للخصم المحكوم علٌه ،ؼٌر انه ٌمكن للقاضً ألاستعجالً أن 

ٌقرر تنفٌذه فور صدروه ،و على هذا الأساس ٌبلػ أمٌن ضبط الجلسة ،منطوق الأمر مهجورا بالصٌؽة 

التنفٌذٌة فً الحال إلى الخصوم مقابل و صلح بالاستلبم ،إذا اقتضت ظروؾ الاستعجال ذلك و هذا كله 

 (2).بأمر من القاضً الفاصل فً النزاع

و علٌه و بعد صدور الحكم أو القرار القضابً ،و الذي ٌقضً بالتزام المصلحة المتعاقدة بمحو 

أثار القرارات المنفصلة الصادرة عنها و إعادة الحال إلى ما كان علٌه سواءا كان ذلك قبل إبرام الصفقة 

العمومٌة أو بعد إبرامها أثناء التنفٌذ ،مع إلزام امتناعها عن القٌام  بأي إجراء مخالؾ للحكم الصادر فً 

. شانها

ؼٌر انه ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تمنع عن تنفٌذ الأحكام الفاصلة فً منازعات الصفقات 

الخ ،فهنا ٌمكن للشخص المحكوم لصالحه أن ٌرفع دعوى تفوٌض من ...العمومٌة ،أو تتماطل فً ذلك 

 (3).جدٌد

و فً هذا الصدد جاء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة بالٌة تمكن القاضً  الإدارٌة من إجبار 

الإدارة عن تنفٌذ الأحكام الصادرة  ضدها إذا امتنعت فً ذلك و هذا بتوقٌع الؽرامة التعدٌدٌة  ضدها فً 

حالة إخلبلها بقواعد الإشهار و المنافسة ،و كذا فً حالة الامتناع عن تنفٌذ أمرا و حكم أو قرار قضابً 

. فٌه ،و هذا السوء نسبة فٌها (4)،و لم تحدد تدابٌر التنفٌذ 

و بهذا و بعد صدور الحكم و حٌازته لقوة الشراء المقضً فٌه الجهة القضابٌة الإدارٌة و لآٌتها 

لذلك النزاع ،و لا ٌجوز للخصم المحكوم علٌه إعادة طرح النزاع إلٌها من جدٌد بدعوى ابتدابٌة إلا فً 

 .و إنما علٌه ممارسة طرق الطعن الأخرى.حالة الحكم علٌه ؼٌابٌا 

 

 

 
 

                                                           
(1)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 837 انًبزح 
(2)

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 935-934 انًبزرٍٛ 
(3)

 .236 ذهف الله كطًٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(4)

 .08/09 انمبٌَٕ يٍ 981  انًبزح 
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ثانً المطلب ال

 لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة طرق البدٌلةال

لى الحلول البدٌلة لفض نزاعات الصفقات العمومٌة والتً تكون فً مرحلة تنفٌذها، اٌتم اللجوء 

والتً لا تمس بالالتزامات المالٌة للؤطراؾ المتعاقدة ومن الطرق البدٌلة لحل النزاعات الناشبة فٌما بٌن 

هذه الأطراؾ، نجد الصلح وهذا ما سنتناوله فً الفرع الأول بالإضافة ؼلى التحكٌم الفرع الثانً وهً 

مشرع الجزابري لم ٌنص على الوساطة رؼم انها تعتبر الإجراءات  تتم قبل اللجوء إلى القضاء، ؼٌر ان 

مسعى بدٌل لفض النزاعات بٌن الأطراؾ إلا ٌما ٌتعلق بقضاٌا شؤون الأسرة والقضاٌا العمالٌة وهذا ما 

 كما تنم الأولى من قانون الإدارات المدنٌة والإدارٌة فً فقرتها 994تمت الإشارة إلٌه من خلبل المادة 

كذلك فً كل ما من شأنه أن ٌمس بالنظام العام، وبمفهوم المخالفة فإن المشرع الجزابري لم ٌشر إلى هذا 

الإجراء فٌما ٌخص النزاعات الإدارٌة أي فً حالة ما إذا كانت الأشخاص المعنوٌة العمومٌة المذكورة 

 طرفا فً النزاع، وعلى المشرع تدارك هذا الموضوع بإعمال الوساطة فً مجال 800فً المادة 

النزاعات لإدارٌة خاصة فً نزاعات الصفقات العمومٌة التً تكون إحدى المؤسسات العمومٌة المشار 

 المعدل والمتمم طرفا فً النزاع الناشا ن مرحلة تنفٌذ 236-10 من المرسوم الرباسً 2إلٌها فً المادة 

 . الصفقة العمومٌة

 الفرع الأول

الصلح طرٌق بدٌل لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة 

ٌعتبر الصلح بدٌل لفض النزاع بدل القضاء فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة حٌث خصة 

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لمجموعة من المواد وهذا نظرا آثار الإٌجابٌة الناتجة عنه، وعٌه فقد 

ٌجوز للجهات القضابٌة الإدارٌة إجراء الصلح فً : " من القانون المذكور أعلبه على أنه97نصت المادة 

 .(2) ومن خلبل عبارة تجوز ٌتضح أن إجراء عملٌة الصلح إجباري(1)"مادة القضاء الكامل

كما أضافت نفس المادة المذكورة أعلبه أن إجراء الصلح ٌكون فً مادة القضاء الكامل، وبهذا 

فإنه لا ٌمكن أن ٌكون كذلك من دعوى الإلؽاء لأنه لا ٌمكن ان ٌكون القاضً شاهدا على إبرام الصلح 

 
 

                                                           
(1 )

 انًزضًٍ لبٌَٕ الإخطاءاد انًسَٛخ ٔالازاضٚخ ،ج ،ض،ع 2008-02-25،انًؤضخ فٙ  09-08 انمبٌَٕ  ي970ٍ انًبزح 

 . 2008-04-23 انظبزضح فٙ 21
(2  )

زٕٚاٌ انًطجٕػبد اندبيؼٛخ، انؽبحخ انًطكعٚخ، ثٍ ػكٌُٕ، اندعء انثبنث ،ضشٛس ذهٕفٙ، لبٌَٕ انًُبظػبد الإزاضٚخ، 

 213، ص 2013،اندعائط، 
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مخالؾ للمشروعٌة، فوظٌفة قاضً الإلؽاء هو ملبحظة ما إذا كان القرار محل الطعن قد كبح 

المشروعٌة، وإذا تأكد من ذلك تعٌن علٌه إلؽاء القرار ولٌس عقد الصلح، بالإضافة إلى ان المدعً فً 

دعوى الإلؽاء ٌقوم بدور الكاشؾ لوجود لا مشروعٌة من خلبل الدعوى التً ٌرفعها لدى قضاء الإلؽاء 

وبمجرد ذلك تصبح القضٌة قضٌة قاضً إلؽاء بوصفه مؤسسة للرقابة على المشروعٌة ولٌس الصلح 

مهمته الرقابة على الإدارة وإلزامها باحترام القانون، ومن جهة ثانٌة مخالفا للمبادئ الدستورٌة التً تمنح 

قاضً الإلؽاء سلطة الفصل فً دعوى الإلؽاء ولٌس الصلح، لأن فكرة الصلح لا تكون مقبولة إلا أما 

لا ٌجوز للجهة الإدارٌة أن تباشر الصلح إلا فً : " على انه974كما نصت المادة ،( 1)القضاء الكامل

قت معٌن وإنما ٌجوز إجراءه وؼٌر أن إجراء عملٌة الصلح ؼٌر مقٌدة ب،"النزاعات التً تدخل اختصاها

:   إجراء الصلح ٌأخذ صورتٌن، فإما أن ٌكونأنكما ، (2)فً أٌة مرحلة كانت علٌها الخصومة

. إما سعً من الخصوم- 1

 .( 3)إما ٌسعى من ربٌس تشكٌلة الحكم وهذا بعد موافقة الخصوم- 2

كما ان محاولة الصلح ؼٌر مقٌدة بمكان معٌن أشار إلٌه القانون وإنما ٌتم فً الوقت والمكان 

، وفً حالة ما (4) ذلكؾا القاضً مناسبٌن، ما لم توجد نصوص خاصة فً القانون تقرر خلبمالذي ٌراه

إذا حصل صلح ، ٌحرر ربٌس تشكٌلة الحكم محضرا، ٌبٌن فٌه ما تم الاتفاق علٌه، وٌأمر بتسوٌة 

كما ٌتم إثبات الصلح فً محضر ٌوقع علٌه ( 5)النزاع، وؼلق الملؾ وٌكون هذا المر ؼٌر قابل لأي طعن

، وٌعد هذا المحضر بمثابة سند ( 6)الخصوم والقاضً وأمٌن الضبط وٌودع بأمانة ضبط الجهة القضابٌة

. تنفٌذي وهذا بمجرد إٌداعه بأمانة الضبط الجهة الفاصلة فً الخصومة

قانون من  1990سبق أن الصلح أمر جوازي ولٌس إجباري كما كان علٌه فً سنة وخلبصة ما 

 ٌتلبءمٌمكن القٌام به إلا فً منازعات القضاء الكامل وهذا ما لا بحٌث ،الإجراءات المدنٌة القدٌم 

ومنازعات الصفقات العمومٌة فً مرحلة تنفٌذها لأنه ٌضمن حق شخصً تم استهدافه وبالتالً فإجراء 

 
 

                                                           
(1 )

 زٕٚاٌ انشكهٛبد ٔالاخطاءاد أيبيٓب،اندعء انثبَٙ ،انطجؼخ انثبنثخ،يؽؼٕز شٕٛٓة، انًجبزئ انؼبيخ نهًُبظػبد الإزاضٚخ، 

 298 ، ص 2005انًطجٕػبد اندبيؼٛخ، انؽبحخ انًطكعٚخ، ثٍ ػكٌُٕ، اندعائط

(2 )
 .08/09انمبٌَٕ يٍ 971 انًبزح 

(3  )
 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 972انًبزح 

(4  )
 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 991انًبزح 

(5  )
. 08/09 يٍ انمبٌَٕ 973انًبزح 

(6 )
.08/09 يٍ انمبٌَٕ 992انًبزح 
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القضاء الذي ٌتمٌز بطول الإجراءات اللجوء إلى لا من دصلح أمرا إٌجابً تنتهً به الخصومة بالعملٌة 

. فٌه

 الفرع الثانً 

التحكٌم طرٌق بدٌل لحل النزاعات الصفقات العمومٌة 

ٌعتبر التحكٌم من أهم الطرق البدٌلة كل النزاعات، حٌث تنازلة المشرع الجزابري من خلبل 

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، فٌما ٌتعلق بالتحكٌم فً القضاٌا الإدارٌة، والتحكٌم فً مجال 

النزاعات دون أن ٌؽفل ذلك فً مجال الصفقات العمومٌة، ؼٌر أن السؤال المطروح فً هذا الصدد هو 

 (أولا)عن الدور المنوط به فً تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة؟ وعلٌه سنتناول تعرٌؾ التحكٌم 

 (ثانٌا)والإجراءات المتبعة فً التحكٌم 

لم ٌتفق الفقه والقضاء فً صنع تعرٌؾ موحد للتحكٌم، حٌث عرفه الفقه على انه : تعرٌف التحكٌم: أولا

لٌة ٌتم وفقها سلب المنازعة من الخضوع لولاٌة القضاء العام، لكً ٌتم الفصل آالعجالة الخاصة، وهو "

نظام قانونً ٌتم : "، كما تعرضه طابفة فقهٌة أخرى على أنه"راد عهد إلٌهم بهذه المهمةؾفٌها بواسطة أ

بواسطة الفصل بحكم ملزم فً نزاع قانونً بٌن طرفٌن أو أكثر بواسطة شخص أو أشخاص من الؽٌر 

 كما عرفه القضاء المصري فً قرارها الإدارة بتارٌخ (1)"ٌستمدون مهمتهم من اتفاق أطراؾ النزاع

اتفاق على طرح النزاع على شخص معٌن أو أشخاص : " كما ٌل882ً طعن رقم 18/01/1994

التحكٌم ٌتمثل فً سلطة "كما عرفه القضاء الفرنسً على أن " معٌنٌن لٌفصلوا ٌه دون المحكمة المختصة

 (2) ..."اتخاذ القرار التً ٌعترؾ بطر ثالث والتسلٌم بصفة قضابٌة لقرار المحكم

 من 1007نَ المشرع الجزابري عرؾ التحكٌم من خلبل المادة أوما تجدر الإشارة إلٌه هو 

شرط التحكٌم هو الاتفاق الذي ٌلتزم بموجبه الأطراؾ فً "قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أن 

أما ،" أعلبه، لعرض النزاعات التً تنشأ بشأن هذا العقد1006عقد متصل بحقوق متاحة بمفهوم المادة 

الاتفاق الذي ٌقبل الأطراؾ بموجبه عرض نزاع سبق : " فعرفت اتفاق التحكٌم على أنه1011المادة 

" نشوءه على التحكٌم

 
 

                                                           
(1  )

 .86حكٛى طٛجٌٕ، يطخغ ؼبق، ص 

(2  )
 .71ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص 
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لقد نص قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على نوعٌن من : إتباع إجراءات معٌنة فً التحكٌم: ثانٌا

التحكٌم، هما التحكٌم الداخلً، والتحكٌم الدولً، وبهذا سنتناول إجراءات كل فرع هاذٌن النوعٌن كلب 

: على حدى فٌما ٌلً

ومن اجل اللجوء إلى التحكٌم، ألزم المرع الجزابري ان تتجه إرادة : إجراءات التحكٌم الداخلً- 1

 1007الأطراؾ إلى الحكٌم سواء كان ذلك فً شرط التحكٌم او فً إتفاق التحكٌم، هذا بموجب المادتٌن 

 .(1)08/09 من القانون 1011و 

ولكً تكون المنازعة التحكٌمٌة موضوع حل : تعٌٌن هٌئة المحكمٌن والشرط الواجب توارها فٌهم- 1

 .لابد من تعٌٌن هٌبة تقوم على وضع حل للنزاع

ٌجب أن ٌتضمن : " فً فقرتها الثانٌة على ما ٌل1008ًففً إطار التحكٌم الداخلً نص المادة 

وأضافت  ،(2)"شرط التحكٌم، تحت طابلة البطلبن، تعٌٌن المحكم أو المحكمٌن أو تحدٌد كٌفٌات تعٌٌنهم

ٌجب أن ٌتضمن اتفاق التحكٌم، تحت طالة البطلبن، : " على ما ٌل2ً كذلك فً فقرتها 1012المادة 

 (3)"موضوع النزاع وأسماء المحكمٌن أو كٌفٌة تعٌٌنهم

والمستخلص من المادتٌن أن تعٌٌن هٌبة المحكمٌن بشرط أساسً سواء كان ذلك فً شرط 

التحكٌم أو فً اتفاق التحكٌم، وإلا كان الإجراء باطلب، وٌكون ذلك من خلبل اتجاه إرادة الأطراؾ فً 

اختٌار الهٌبة التحكٌمٌة وهذا ما ٌفسر سلطان إرادة الأطراؾ فً ذلك، أما فً حالة ما إذا اعترضت 

صعوبة تشكٌل محكمة التحكٌم، بفعل أحد الأطراؾ أو بمناسبة تنفٌذ إجراءات تعٌٌن المحكم أوالمحكمٌن، 

ٌعٌن المحكم او المحكمون من قبل رتب المحكمة الواقع فً دابرة اختصاصها محل إبرام العقد أو محل 

ؼٌر أنه وعلى خلبؾ ذلك ٌمكن أن تسند مهمة التحكٌم لشخص طبٌعً، إلا إذا كان متمتعا  (4)تنفٌذه

بحقوقه المدنٌة، وفً حالة ما إذا عٌنت إتفاقٌة التحكٌم شخصا معنوٌا تولى هذا لأخٌر تعٌٌن عضوا 

فالتمتع بالحقوق المدنٌة شرط أساسً فً التحكٌم التً تقوم به شخص  (5) محكمتهأوأكثر من أعضابه بصؾ

 
 

                                                           
(1  )

 .08/09 انمبٌَٕ ، ي1011ٍ، 1007انًبزرٍٛ 
(2  )

.08/09 انمب2ٌَٕ ف 1008رٍٛ زانًب
 

(3  )
.08/09 يٍ انمب2ٌَٕ ف 1012انًبزح 

 

(4  )
.08/09 يٍ انمب1009ٌَٕانًبزح 

 

(5  )
 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 1014انًبزح 
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طبٌعً، وعلٌه ففلب ٌعد تشكٌل محكمة التحكٌم صحٌحا ؼلب إذا قبل المحكم او المحكمون بالمهمة المسندة 

 .(1)إلٌهم

أما فٌما ٌخص عدد تشكٌلة هٌبة المحكمٌن فاشترط القانون فً ذلك أن تكون هٌبة المحكمٌن 

، فمعظمهم التشرٌعات اشترطت أن تكون هٌبة المحكمٌن (2)متكونة من محكم أو عدة محكمٌن بعدد فردي

مشكلة من محكمٌن بعدد فردي فً حالة تعداد وهم حتى لا ٌكون هناك انقسام فً آرابهم ٌحول دون 

. صدور حكم فً النزاع، فإذا كان الامر ؼٌر ذلك فٌكون التحكٌم هنا باطلب

لى الثقة الموضوعٌة فٌه من طرؾ الخصوم، ولهذا وجب ان ٌكون إع جفاختٌار المحكم را

المحكم ٌتسم بالمؤهلبت المتطلبة فٌه لكً ٌستطٌع الفصل فً المنازعة بشكل ٌحقق العدالة المنشودة بٌن 

أطراؾ النزاع، كما ٌجب أن ٌكون المحكم أو المحكمٌن ٌتوفرون على مؤهلبت عامة، بحٌث ٌجب أن لا 

ٌكون قاصرا أو محجورا علٌه او محروما من حقوقه المدنٌة، بسبب الحكم علٌه فً جناٌة أو جنحة مخلة 

بالشرؾ، كما ٌجب أن ٌدلً بأي ظرؾ من شأنه أن ٌثٌر الشكوك حول استقلبلٌته أو حٌاده، ومعنى هذا 

أن لا توجد للمحكمة مصلحة أو ارتباط أو تبعٌة لأي طرؾ من أطراؾ لنزاع وإنما وجب أن ٌكون 

كما ٌجب أن لا ٌكون المحكم طرفا فً النزاع المعروض علٌه أو سبق وأن ادلى برأٌه فً "  حٌادي

 .(3)النزاع المعروض علٌه

ولقد أورد الإسلبم شروط خاصة بالمحكم ذلك أنه خطة منزلة القاضً، ولهذا اشترط فً المحكم 

أن ٌكون عادلا، مسلما، حرا، عاقلب، ؼٌر فاسق وؼٌر جاهل أي عالما بما حكم به التحكٌم فً الإسلبم 

من القضاء، كما اشترط أنه لا ٌصلح إلا من تقبل شهادته، كما أن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لم 

، كما أنه لم ٌشتط دٌانة الإسلبم امرأةٌضع شرطا الذكورة فً شخص المحكم، وبالتالً ٌصلح التحكٌم من 

 .(4)فٌه، بمعنى ٌمكن ان ٌكون المحكم على دٌانة أخرى

 نظرا لطبٌعة المهمة المسندة إلى المحكم ٌجوز رده كما هو مقرر بالنسبة للقاضً لكنه :رد المحكم- 2

 .(5) :فً الحالة الآتٌة

عندما لا تتوفر فٌه المؤهلبت المتفق علٌها بٌن الأطراؾ - 
 
 

                                                           
(1  )

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 1015انًبزح 
(2  )

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 1017انًبزح 
(3  )

 108ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص 
(4) 

  109ذهف كطًٚخ، َفػ انًطخغ، ص 

(5) 
شطذ لبٌَٕ الاخطاءاد انًسَٛخ ٔالازاضٚخ ،انطجؼخ انثبَٛخ ،زاض ثغساز٘ نهُشط ٔانزٕظٚغ ،اندعائط ػجس انطحًبٌ ثطثبضح، 

 .543، 542ص ص ،2009
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. عندما ٌوجد سبب رد منصوص علٌه فً نظام التحكٌم الموافق علٌه من قبل الأطراؾ- 

عندما تتسبب من الظروؾ التً شبهت مشرعة فً استقلبلٌته لاسٌما سبب وجود مصلحة او علبقة - 

اقتصادٌة أو عابلٌة مع احد لأطراؾ مباشرة أو عن طرٌق وسٌط  

وفً حالة ما إذا علم المحكم أنه قابلة للرد بخٌر الأطراؾ بذلك، ولا ٌجوز له القٌام بالمهمة إلا 

بعد موافقتهم، ولا ٌجوز طلب رد المحكم من الطرؾ الذي كان قد عٌنه او شارك فً تعٌٌنه، إلا لسبب 

 ٌسععلم به التعٌٌن، وفً حالة النزاع حول الرد، ولم ٌكن نظام التحكٌم ٌتضمن كٌفٌات تسوٌة أو لم 

الأطراؾ لتسوٌة إجراءات الرد، ٌفصل القاضً فً ذلك بأمر بناء على طلب من ٌهمه التعجٌل، وهذا 

 (1)الأمر ؼٌر قابل لأي طعن

أشهر تبدأ من تارٌخ تعٌٌنهم أو من تارٌخ  (4)وٌلزم المحكمون أو المحكم بإتمام مهمتهم أربعة 

أو طرأ ( 2)إخطار محكمة التحكٌم، وفً هذا الأجل لا ٌجوز عزل المحكمٌن إلا باتفاق جمٌع الأطراؾ

 ( 3)سبب ن أسباب الرد بعد تعٌٌنهم

 بعد تعٌٌن المحكم او المحكمٌن، تبدأ مهامهم بإنجاز أعمال التحقٌق والمحاضر من :إجراء التحكٌم- 3

، كما ٌجب على كل طرؾ تقدٌم دفاعه (4)قبلهم، وإذا أجاز اتفاق التحكٌم تعٌٌن احدهم للقٌام بذلك فله ذلك

ٌوما على الأقل وإلا فصل المحكم بناءا على ما  (15)ومستنداته قبل انقضاء اجل التحكٌم بخمسة عشر 

 (5 ).قدم إلٌه خلبل هذا الأجل

كما أضاؾ قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه تكون مداولات المحكمٌن 

وإذا طعن بالتزوٌر مدنٌا فً ورقة أو إذا حصل عارض  (7)وٌفصل المحكمون وفقا لقواعد القانون(6)سرٌة

عارض جنابً، ٌحٌل المحكمون الأطراؾ إلى الجهة القضابٌة المختصة، وٌستأنؾ سرٌان اجل التحكٌم 

 .(8)من تارٌخ الحكم فً المسألة العارضة

 
 

                                                           
(1) 

 .08/09لبٌَٕال يٍ 1016انًبزح 
(2) 

. 08/09 يٍ انمب1018ٌَٕانًبزح 
(3) 

.08/09 يٍ انمبٌَٕ 1021انًبزح 
 

(4) 
 .08/09 انمبٌَٕ ي1020ٍانًبزح 

 

(5 )
  .08/09 انمبٌَٕ  ي1022ٍ انًبزح 

(6 )
 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 1025 انًبزح 

(7 )
 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 1023انًبزح  

(8  )
 .08/09 يٍ انمب2ٌَٕ ف1021انًبزح 
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لكن بما أن المحكمٌن أفراد عادٌون لا سلطة لهم على الخصوم أو الؽٌر، فلب تستطٌع محكمة 

التحكٌم إلزام هؤلاء على القٌام بعمل مثل تسلٌم المستندات تحت طابلة الؽرامة التهدٌد كما هو مقرر 

  (1)بالنسبة للقاضً أثناء سٌر الخصومة

: وٌتوافر إحدى الحالات الأربعة اآتٌة (2)ٌمكن أن ٌنتهً التحكٌم: إنتهاء التحكٌم- 4

وإذا اوفاة احد المحكمٌن أو رفضه القٌام بمبرر أو تنحٌته أو حصول مانع له ما لم ٌوجد شرط مخالؾ، - 

اتفق الأطراؾ على استبداله أو استبداله من قبل المحكم او المحكمٌن الباقٌن، وفً حالة ؼٌاب الاتفاق 

.  أعلبه1009تطق أحكام 

. أشهر (4)بانتهاء المدة المقررة للتحكٌم، فإذا لم تشترط المدة فانتهاء مدة - 

. بفقد الشًء موضوع النزاع أو انقضاء الٌن المتنازع عنه- 

. بوفاة أحد أطراؾ العقد- 

 (3).كما ٌمكن أن ٌتخلى المحكم عن النزاع بمجرد الفصل فٌه

بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لا نجده واضعا تعرؾ التحكٌم : صدور حكم التحكٌم- 5

إلا أنه ٌعنً القرار الذي تصدره محكمة تحكٌم مختصة مشكلة قانونا فً خصومة معروضة علٌها طبقا 

لاجراءات متفق علٌها سواء أكان فٌه الموضع كله أو فً جزء منه أو فً جزبٌة متفرعة عنه بشكل 

 .(4)نهابً وملزم للؤطراؾ 

كما اشترط القانون المذكور أعلبه صدور أحكام التحكٌم بأؼلبٌة الأصوات بالإضافة إلى وجوب 

تضمٌن أحكام التحكٌم عرضا مؤجر الإدعاءات الأطراؾ و أوجه دفاعهم، وان ٌكون مسببا ومتضمنا 

أسماء وألقاب المحكمٌن او المحكم بالإضافة إلى تارٌخ صدور الحكم، ومكان إصداره وأسماء وألقاب 

المحامٌن او من مثل أو ساعد الأطراؾ عند الاقتضاء، كما توق أحكام التحكٌم من قبل جمٌع المحكمٌن، 

وفً حالة امتناع الأقلٌة عند التوقٌع ٌثٌر بقٌة المحكمٌن إلى ذلك، وٌرتب الحكم أثره باعتباره موقعا من 

. جمٌع المحكمٌن

 
 

                                                           
(1 )

 545ػجس انطحًبٌ ثطثبضح ، يطخغ ؼبثك، ص  
(2  )

 .08/09انمبٌَٕ  يٍ 1024انًبزح 
(3) 

  .08/09 يٍ انمب1030ٌَٕانًبزح 
(4) 

 115ذهف الله كطًٚخ، يطخغ ؼبثك، ص ص
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 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإن أحكام 1031وفقا لنص المادة  " :تنفٌذ حكم التحكٌم- 6

 فٌه بمجرد صدرها فٌما ٌخص النزاع المفصول فٌه، وبهذا ٌكون الشىء المقضًز حجٌة والحكٌم تح

حكم التحكٌم النهابً أو الجزبً أو التحضٌري قابلب للتنفٌذ بأمر من قبل ربٌس الحكومة التً صدر فً 

، وعلٌه (1)دابرة اختصاصها، وٌودع أصل الحكم فً أمانة ضبط المحكمة من الطرؾ الذي ٌهمه التعجٌل

 من حكم التحكٌم لمن ٌطلبها من مهورة بالصٌؽة التنفٌذٌةٌسلم رتب أمناء الضبط نسخة رسمٌة م

 ( 2)الأطراؾ

إن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  :مجال التحكٌم فً إطار تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة - 

الجدٌد قد أولى أهمٌة بالؽة للتحكٌم كطرٌق من الطرق البدٌلة كل النزاع ،و هذا لما اختصه بمجموعة 

 منه 975من المواد تنظٌم ه،حٌث لقً تحكٌم أشخاص القانون العام حظا فً هذا القانون من خلبل المادة 

،و هذا بجوازٌه لجوء الأشخاص الاعتبارٌة العامة إلى التحكٌم فً الحالات الواردة فً الاتفاقٌات الدولٌة 

 من 3 فقرة 1006التً صادقت علٌها الجزابر و فً مادة الصفقات العمومٌة ،و كذا عندما نصت المادة 

نفس القانون المذكور أعلبه على جواز لجوء الأشخاص المعنوٌة العامة للتحكٌم فً علبقاتها الاقتصادٌة 

   (3).الدولٌة أو فً إطار الصفقات العمومٌة

وعلى هذا الأساس  فإن المنازعات التً تقبل اللجوء فٌها إلى التحكٌم فً مجال الصفقات العمومٌة 

،تقتصر على المنازعات التً تتعلق بالحقوق المالٌة فقط و بالتالً فالنزاعات الناشبة عند إبرام الصفقات 

 الإدارٌةالعمومٌة ،و النزاعات التً تتعلق بمشروعٌة أعمال الإدارة ،كدعوى الإلؽاء فً القرارات 

المنفصلة المتعلقة بالصفقة العمومٌة مهما كان نوعها،ضؾ إلى ذلك النزاعات التً تنشا فً مرحلة تنفٌذ 

الصفقة العمومٌة ، التً لا تمد بالصلة للبلتزامات المالٌة بٌن أطراؾ الصفقة العمومٌة ،فهذه النزاعات 

   ( 4).المذكورة مستبعدة من مجال التحكٌم فٌها

كما تم استبعاد النزاعات المتعلقة بالنظام العام و حالة الأشخاص و أهلٌتهم من مجال التحكٌم 

 ( 5). فً قرتها الثانٌة 1006بموجب نص المادة 

و بالتالً فالمشرع الجزابري لم ٌحصر النزاعات الؽٌر قابلة للتحكٌم و إنما اكتفى باستبعاد 

.  المذكورة أنفا من إجراء التحكٌم فٌها20 فقرة 1006النزاعات المذكورة فً المادة  
 
 

                                                           
(1)

 .08/09يٍ انمبٌَٕ  1035انًبزح  
(2) 

 .08/09 يٍ انمبٌَٕ 1036انًبزح 
(3) 

 .08/09َى انمبٌَٕ  1006 .975انًبزح 
(4)

 .95 حكٛى طٛجٌٕ ،يطخغ ؼبثك ،ص 
(5)

 .08/09يٍ انمب02ٌَٕف يٍ 1006 انًبزح 
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كما أجاز للؤشخاص المعنوٌة العامة طلب التحكٌم فً علبقاتها الاقتصادٌة الدولٌة و كذا إطار 

. الصفقات العمومٌة

أما عن الأشخاص التً ٌجوز لها اللجوء إلى التحكٌم فً مجال الصفقات العمومٌة فقد نص علٌها 

.  منه1006 و 975المشرع الجزابري فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة من خلبل نص المادتٌن 

 أعلبه ، 800لا ٌجوز للؤشخاص  المذكورة  فً المادة :" على انه 975و علٌه فقد نصت المادة 

أن تجري تحكٌما إلا فً الحالات الواردة فً الاتفاقٌات الدولٌة التً صادقت علٌها الجزابر و فً مادة 

". الصفقات العمومٌة

ٌمكن لكل شخص اللجوء إلى التحكٌم فً الحقوق التً له :" على ما ٌلً 1006كما نصت المادة 

. مطلق التصرؾ فٌها

لا ٌجوز التحكٌم فً المسابل المتعلقة بالنظام العام أو حالة الأشخاص و أهلٌتهم و لا ٌجوز 

للؤشخاص المعنوٌة العامة أن تطلب التحكٌم ،ماعدا فً علبقاتها الاقتصادٌة  الدولٌة أو فً إطار 

".   الصفقات العمومٌة

و ما تجدر الإشارة علٌه من خلبل هاتٌن المادتٌن ،هو أن المشرع الجزابري وقع فً تعارض فً 

تحدٌد الأشخاص التً ٌجوز لها اللجوء إلى التحكٌم ، فمن جهة ٌذكر الأشخاص المعنوٌة العمومٌة ،ومن 

  و هذا ٌثٌر (1).فهناك طرق بٌن المصطلحٌن.  800جهة أخرى ٌذكر الأشخاص  المذكورة فً المادة 

تساؤلا جوهرٌا بخصوص تحدٌد المادة الواجب تطبٌقها فً التحكٌم  على القضاٌا الإدارٌة بحٌث إن 

       (2).800عبارة أشخاص القانون العام ،تحتوي كذلك على أشخاص ؼٌر مذكورة فً المادة 

كما وقع المشرع فً تعارض مرة أخرى ،فٌما ٌخص المجال الذي ٌجوز فٌه اللجوء إلى التحكٌم 

،فمن جهة ٌحدده الصفقات العمومٌة و الاتفاقٌات الدولٌة التً صادقت علٌها الجزابر ،و من جهة أخرى 

ٌحدده فً إطار الصفقات العمومٌة أو فً إطار  علبقاتهم الدولٌة الاقتصادٌة الدولٌة ،فهناك طرق  بٌنهما 

و بالتالً فسؤال حول تحدٌد المادة الواجب تطبٌقها ٌكتسً طابعا جوهرٌا ،و فً هذا الصدد اعتقد طبقا 

 
 

                                                           
(1)

 .96حكٛى طٛجٌٕ ،يطخغ ؼبثك ،ص  
(2)

 .223ضشٛس ذهٕفٙ ،لبٌَٕ انًُبظػبد الإزاضٚخ ،يطخغ ؼبثك ،ص  
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لمبدأ الخاص ٌقتد العام ،أي أن القاعدة الخاصة هً القاعدة الواجبة التطبٌق و المتمثلة فً أحكام المادة 

  ( 1).إ للنزاعات الإدارٌة فقط.م.إ. التً  جاء فً الكتاب الرابع المخصص فً ق975

وعلى هذا الأساس فإن المشرع الجزابري وقع فً تعارض ،و علٌه أن ٌتفطن و ٌتدارك هذا 

التعارض عن طرٌق توحٌد المصطلحات المستعملة و تفادي التخصٌص  على وجه الحصر من اجل 

        (2).ضمان تكامل النصوص

  ٌمكن لها اللجوء إلى التحكٌم 800وعلٌه فالأشخاص المعنوٌة العمومٌة المذكورة  فً المادة 

الداخلً ،فٌما ٌخص الصفقات العمومٌة و كذا ٌمكن لها اللجوء إلى التحكٌم الدولً فً مجال الصفقات 

العمومٌة التً تبرمها فً إطار اتفاقٌاتها الاقتصادٌة الدولٌة ، و على هذا الأساس فإن المبادرة باللجوء 

:  و هم 800إلى التحكٌم ٌكون من قبل احد أطراؾ الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

 .الوزٌر المعنً أو الوزراء المعنٌٌن عندما ٌكون التحكٌم متعلق بالدولة 

 .الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي على التوالً إذا كان التحكٌم متعلقا بالولاٌة و البلدٌة 

بالممثل القانونً أو ممثل السلطة الوصٌة التً ٌتبعها عندما ٌكون التحكٌم متعلقا بمؤسسة  

     ( 3).عمومٌة ذات طابع إداري

وعلٌه فإن المشرع الجزابري ومن وراء نصه على هؤلاء الأشخاص فً صلبحٌاتها بإجراء 

التحكٌم وبمبادرة منهم هو الحفاظ على الصالح العام من خلبل المحافظة على المال العام بالدرجة الأولى 

 .                      ،و هذا عند الاقتضاء

 

 

 

 

 
 

                                                           
(1)

 .224شٛس ذهٕفٙ ،َفػ انًطخغ  ،ص  ض
(2)

                                                                                      .96حكٛى طٛجٌٕ ،يطخغ ؼبثك ،ص  
(3)

 .08/09يٍ انمبٌَٕ 2 ف 976 انًبزح 
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     تكلؾ الصفقات العمومٌة اعتمادات مالٌة كبٌرة من خزٌنة الدولة لذا أولاها المشرع الجزائري 

نصوصا قانونٌة تحرص على حماٌة كل التجاوزات التً تطرأ فً ظل التحضٌر للصفقة أو إبرامها 

أوتنفٌذها احتراما للمبادئ التً تحكم هذه العملٌات من مبدأ الشفافٌة، والمساواة بٌن المتنافسٌن بؽرض 

الحصول على منفعة عامة مطابقة للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، وكل مخالفة لهذه الأخٌرة تعرض 

حٌلنا لقانون العقوبات فً بعض ي هو ماو،صاحبها للجزاء المقرر فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته 

كما ٌشترط القانون أن ٌتصؾ الجانً بصفة معٌنة تتمثل فً ، نصوصه لتوقٌع الجزاء المقرر للجانً

 الذي ٌعد المحرك الأساسً فً ارتكاب الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة" الموظؾ العمومً"صفة 

. وركنا أساسٌا فً قٌامها إضافة لباقً الأركان التً لا تقل أهمٌة عنه فً اكتمال الجرٌمة

التً أصبحت متفشٌة بكثرة فً       ولهذا سعى المشرع إلى وضع خطى حثٌثة للتقلٌل من هذه الجرائم

الواقع العملً وهذا راجع لقلة ثقة ونزاهة بعض الموظفٌن الذٌن أفقدوا عدالة الدولة مع مواطنٌها بصورة 

 .والمستفٌد من خلفٌة العمل المجرم (الموظؾ العمومً)خفٌة ٌعلمها الجانً 

 مهمة توقٌع الجزاء إلى هٌئات مختصة فً هذا المجال والمتمثلة  الجزائًلجانً أوكل المشرعل وعقابا 

فً الهٌئة القضائٌة المتكونة من مجموعة من القضاة ٌعملون على تطبٌق القانون بكل حذافره سعٌا منهم 

 مما جعل ،فً تحقٌق الردع العام والتقلٌل من جرائم الصفقات العمومٌة التً تمس بالاقتصاد الوطنً

. الزٌادة فً معدلات نموه ضئٌلة جدا لأنها تقؾ فً مواجهة تطوره وازدهاره

     وعلٌه سنتطرق لكل هذه الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة وندرسها من كل الجوانب لنصل فً 

وعلى هذا ، آخر كل جرٌمة إلى العقاب المقرر لها والذي ٌعتبر تطبٌقه من اختصاص القاضً الجزائً

 نتناول فً المبحث الأول جرٌمة الامتٌازات ؼٌر المبررة فً ،الأساس قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن

. نتطرق فً المبحث الثانً إلى جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌةومجال الصفقات العمومٌة، 
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 المبحث الأول

 جرٌمة الامتٌازات غٌر المبررة فً جرٌمة الصفقات العمومٌة

 من القانون 26تنقسم هذه الجرٌمة إلى صورتٌن نص علٌهما المشرع الجزائري فً المادة  

المطلب )جرٌمة المحاباة :  المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته والتً نعالجهما فً مطلبٌن06/01

 (.المطلب الثانً)، جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌون للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة (الأول

 المطلب الأول

 جرٌمة المحاباة 

لقٌامها   و     تعتبر هذه الجرٌمة من الجرائم المنصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته

الفرع ) سنتناوله فً الذيو" صفة الجانً" المتمثلة فً الركن المفترض هاوجب توفرها على أركان

 والذي ٌنقسم بدوره إلى  النشاط الإجرامً ، (الفرع الثانً) بالإضافة إلى الركن المادي لها ،(الأول

وٌتحلل بدوره إلى العلم  (الفرع الثالث)والؽرض  منه ،وفً الأخٌر لابد من توافر الركن المعنوي 

 .رادةوالإ

 الفرع الأول

 صفة الجانً فً جرائم الصفقات العمومٌة 

     لقد عمد المشرع الجزائري إلى النص على صفة معٌنة فً الجانً لكً تكون الجرٌمة محل فساد 

.  بزوالها تنتفً الجرٌمة وتأخذ تكٌٌؾ أخر،وإداري 

 :مفهوم الموظف العمومً: أولا 

مضمون ٌبقى واحدا وٌبقى الاختلاؾ فً ال أن إلا     تعددت التعارٌؾ وتباٌنت بٌن الفقه والقانون 

. الألفاظ ولٌس فً المضمون الذي تؤدٌه

إن فقهاء القانون الإداري استقروا على تعرٌؾ  :  تعرٌف الموظف العمومً فً الفقه الإداري-1

الشخص الذي ٌعٌن بصفة "  :الموظؾ العمومً استنادا لتعرٌفه من قبل المحكمة الإدارٌة العلٌا بأنه 

مستمرة ؼٌر عارضة للمساهمة فً عمل دائم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو الحكومة المركزٌة 

". أوالسلطات اللامركزٌة بالطرٌق المباشر
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من هذا التعرٌؾ نخلص إلى أن الموظؾ العمومً هو الممثل الذي ٌنوب عن الدولة فً إدارة المرافق 

وتمثٌل الدولة فً علاقاتها المتعددة مع الدول الأخرى أو لدى مرافق  ، مكافحة الجرائم وتقدٌم الخدمات

. (1)القضاء والبرلمان والسلطة التنفٌذٌة أو الحكومة بشكل عام

     لذلك فإن الموظؾ العمومً له دور فعال فً تحقٌق المصلحة العامة فً المجتمع لأنه ٌعتبر بمثابة 

ن جعلوا من ون العمومًو تقرٌب خدماتها من المواطن، فجل الموظؾمن اجلالوسٌط بٌن الدولة والمواطن 

، ذوؾالرشوة، الاختلاس، استؽلال النكمناصبهم الوظٌفٌة وسٌلة لارتكاب جرائم الفساد بأعمال وظٌفته 

 (2).الخ، وهذا ما جعله ٌبتعد عن الهدؾ من وراء وضعه فً منصبه...والمحاباة

 :تعرٌف القضاء الإداري للموظف العمومً-2

خدمة مرفق عام تدٌره الدولة  فً كل شخص مكلؾ بعمل قائم "  :المحكمة العلٌا على أنهتعرفه      

 ،"أوأحد أشخاص القانون العام

الشخص الذي ٌساهم فً عمل دائم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو ؼٌرها من " :وٌعرؾ أٌضا انه

الشخص الذي " :، بالإضافة إلى تعرٌؾ آخر على أنه"الوحدات الإدارٌة بأسلوب الاستؽلال المباشر

. (3)"ٌساهم فً عمل دائم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى

شخص الذي المن خلال هذه التعارٌؾ نستنتج  أنها اقتصرت على تعرٌؾ الموظؾ من جهة أنه ؾ     

 قد استبعدت الأشخاص الذٌن ٌشؽلون مناصب مؤقتة هانإٌقوم بعمل مستمر، وعلى هذا الأساس ؾ

لابد  أوالموظفٌن المتعاقدٌن من وصفهم موظفٌن عمومٌٌن، وبالتالً فالاستمرارٌة فً الخدمة هً شرط

من خلال التعارٌؾ السابقة بشرط خدمة مرفق هذا الأخٌر من توفره فً الموظؾ، كما ٌجب أن ٌتصؾ 

. وهذا لؽرض تحقٌق المصلحة العامة فً المرافق الخاضعة للقانون العام عام 

الشخص الذي ٌعهد إلٌه القانون بأداء عمل فً مرفق عام تملكه " : ولقد عرفه القانون الإداري على انه

"  وفً مقابل راتب معٌندايالدولة أو شخص معنوي عام على نحو من الانتظام والاعت

 
 

                                                           
(1)

ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، اٌدؽائُ اٌّزؼٍمخ ثبٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِػوؽح ِمعِخ ١ًٌٕ شٙبظح اٌّبخ١كز١ؽ فٟ اٌسمٛق، رطظض لبْٔٛ - 

. 12، ص 2012 - 2011خٕبئٟ، خبِؼخ لبطعٞ ِؽثبذ ٚؼلٍخ، و١ٍخ اٌسمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌك١بق١خ، لكُ اٌسمٛق، 
. 13ٔفف اٌّؽخغ، ص -  (2)
(2)

. 13ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
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     وهنا نلاحظ أن القانون الإداري عرؾ الموظؾ العمومً على أنه الشخص الذي ٌشؽل وظٌفته 

بصفة دائمة حٌث ٌبقى ٌتمتع بهذه الصفة حتى لو شؽلها بصورة مؤقتة، كما أنه لا ٌبالً لنوع العمل الذي 

 فً مرحلة تجرٌبٌة أو أنه مثبت ٌتقاضى مرتبا عن عمله أو حتى مكافأة، ولا ٌحول حتى هٌقوم به كون

وجود الموظؾ فً إجازة أو موقوفا عن العمل تمتعه بصفته كموظؾ طالما انه ٌمارس وٌشؽل وظٌفته 

. (1)بصورة فعلٌة

     وتختلؾ فكرة الموظؾ فً نطاق القانون الإداري عنه فً القوانٌن الأخرى كالقانون الجنائً 

فً هذه القوانٌن قد ٌكون أوسع أو أضٌق مما هو علٌه فً القانون الاداري، إذ تقوم فكرة ؾوالمدنً، 

، فالعلاقة بٌن  على اعتبارات أساسها الصلة القانونٌة بٌن الموظؾ والدولةالإداري الموظؾ فً القانون 

الطرفٌن علاقة تنظٌمٌة تحكمها القوانٌن والأنظمة التً تحدد بموجبها القواعد التً تحكم شؤون الوظائؾ 

. (2)والموظفٌن

كل شخص ٌعهد إلٌه بعمل دائم فً خدمة مرفق " :نهأكما عرؾ الفقه والقضاء الفرنسً الموظؾ العام ب

 :، أما مجلس الدولة الفرنسً فقد استقر تعرٌفه بأنه(3)"عام تدٌره الدولة أو احد أشخاص القانون العام

 (4)"كل شخص منوط به عمل دائم ٌندرج فً نظام مصلحة عامة"

ذلك الشخص الذي ٌتم تعٌٌنه " :نهبأولقد تأثر المشرع الفرنسً بمجلس الدولة وعرؾ الموظؾ العمومً 

فً وظٌفة دائمة وبصفة مستمرة وتم ترسٌمه فً درجة من درجات التدرج الوظٌفً فً الإدارة المركزٌة 

. (5)أو فً الهٌئات العامة التابعة للدولة

ستنادا إلى التعارٌؾ السابقة ٌتضح أنه لكً ٌتصؾ الشخص بصفة الموظؾ العمومً حسب فإ     

 (6): الشروط التالٌةفٌهفر االقانون الإداري لابد من تو

 
 

                                                           
. 14ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، اٌّؽخغ اٌكبثك، ص-  (1)
، 2005ٔٛفً ػٍٟ ػجع الله طفٛ اٌع١ٌّٟ، اٌسّب٠خ اٌدؿائ١خ ٌٍّبي اٌؼبَ، ظؼاقخ ِمبؼٔخ، ظاؼ ِ٘ٛخ، اٌدؿائؽ، -  (2)

. 199ص
. 201، صٔفكٗٔٛفً ػجع الله طفٛ اٌع١ٌّٟ، اٌّؽخغ -  (3)
(4)

. 201ٔفف اٌّؽخغ، ص - 
(5)

. 15ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(6)

.                                                                                                                    15صٔفف اٌّؽخغ،- 
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أن ٌمارس عمله فً مرفق عام تدٌره الدولة بصفة مباشرة أو ٌتبع أحد الأشخاص المعنوٌة العامة -

الأخرى، فحتى ٌعتبر الشخص موظفا عاما لابد من أن ٌمارس عمله فً مرفق عام تدٌره الدولة مباشرة 

. ، أو أن ٌكون تابعا لأحد الأشخاص العامة الإقلٌمٌة فً إحدى المؤسسات أو الهٌئات العامة

كما ٌجب أن ٌمارس عمله بصفة دائمة وباستمرار، فمن شؽل وظٌفته باستمرار حٌث لاٌنقطع عنها إلا -

. نه ٌعد من الموظفٌن العمومٌٌنإبالوفاة أو الاستقالة أو العزل ؾ

 .كما ٌشترط أن ٌلتحق بخدمة المرفق العام بصورة قانونٌة وفقا للقواعد المنظمة للوظٌفة العامة- 

. فر كل هذه الشروط ٌصبح الشخص ٌتمتع بصفة الموظؾ العمومً بمفهوم القانون الادارياتوفب

 المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة نجد أن المشرع الجزائري 133-66من خلال الأمر كما أنه      

ٌعتبر موظفون " :عرؾ الموظؾ العمومً استنادا إلى نص المادة الأولى من الأمر المذكور أعلاه

الذٌن رسموا فً درجة من درجات التدرج الوظٌفً فً  ون فً وظٌفة دائمةٌنوعمومٌون الأشخاص المع

وفً الجماعات المحلٌة ، وكذلك فً لها الإدارات المركزٌة التابعة للدولة وفً المصالح الخارجٌة التابعة 

". المؤسسات والهٌئات العامة

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 15/07/2006 المؤرخ فً 03-06     كما عرفه الأمر 

   (1)."رسم فً رتبة فً السلم الإداريوكل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة "  :العمومٌة بأنه

 ٌختلؾ عنه فً 133-66الأمر فً لموظؾ العمومً ل نستنتج أن تعرٌؾ المشرع الجزائري منه      و

 رسم فً رتبة فً السلم الإداري، وسبق تعٌٌنه إذا إلاٌعتبر موظفا الأخٌر لافحسب هذا ،  03-06الأمر 

 العمومٌة الواردة حصرا الإدارات المؤسسات أو إحدىمن طرؾ سلطة إدارٌة للعمل كموظؾ دائم لدى 

.  والتً ٌسري علٌها القانون السابق الذكر(2) من القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة02ضمن المادة 

 ٌصب اهتمامه أكثر على المركز القانونً للموظؾ العمومً فً الجهاز الإداري     وعلٌه فان القانون 

 لاٌكفً وحده الإداري العمومً فً القانون الموظؾ أن مدلول إلاه، ات قصد تحدٌد حقوقه والتزامالإداري

 
 

                                                           
.   المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة15/07/2006 المؤرخ فً 03-06من الأمر 4المادة - (1)

(2)
 أزّع ظغ١ش، اٌدؽائُ اٌّزؼٍمخ ثبٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِعاضٍخ أٌم١ذ ثّٕبقجخ اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ زٛي ظٚؼ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ 

 .04، ص2013 ِبٞ 20فٟ زّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ، ثدبِؼخ اٌعوزٛؼ ٠سٟ فبؼـ ثزبؼ٠ص 
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 لا ٌشمل كل الأشخاص الذٌن ٌقومون بأداء خدمات الجمهور، لأنهفً مجال جرائم الصفقات العمومٌة، 

  (1).لة الجزائٌةءعرضهم للمساتل افعأ أو اءخطأوٌمكن أن ٌرتكبوا 

لقد ورد تعرٌؾ الموظؾ العمومً فً الفقه الجنائً : تعرٌف الموظف العمومً فً القانون الجنائً-2

كل من ٌقلده الخلٌفة أو ولً الأمر، أو ٌحمله فً عمل معٌن بؽض النظر عن العلاقة : "الاسلامً بأنه

 . (2)" بالدولة، فالنشاط الذي ٌباشره هو الذي ٌضفً على صاحبه صفة الموظؾ العامهالتً تربط

وإذا كان تعبٌر الموظؾ العام فً القانون الإداري لاٌكفً لضمان الحماٌة اللازمة للمصلحة التً ٌنبؽً 

 والمتمثلة فً حماٌة الثقة التً ٌجب أن تتوفر لدى الأفراد إزاء الوظٌفة العامة حماٌتها ، لقانون الجنائًل

 كً تكون الحماٌة مفهوما مناسبانه لاٌتقٌد بهذا المفهوم الضٌق،  وٌتعٌن علٌه أن ٌعطً إ ؾ،ومن ٌمارسها

خذ بهذا الرأي فً مفهوم الموظؾ العام، فكل من فً الأالجنائٌة للمصالح المختلفة لها فاعلٌتها، لذا توسع 

. (3)ٌباشر وظٌفة عامة فً مرفق عام ٌعتبر موظفا عاما فً القانون الجنائً

     إن الموظؾ العام هو المعبر عن إرادة الدولة فً مواجهة المواطنٌن، فإذا أقدم الموظؾ العمومً 

اختلاس أواستؽلال ، صورة كانت سواء رشوة فً أي فعل من الأفعال المضرة بالمصلحة العامة أيعلى 

وعلٌه ، (4)نفوذ، فٌنتج عنه حتما فقدان ثقة المواطنٌن فً الدولة، وٌعرض القائم بها للمسائلة الجزائٌة

أن ٌكون العمل المباشر عاما، وأن :فر شروط من بٌنها اموظؾ العام لابد من توفلصحة  تطبٌقها على ال

 ٌعتبر شروطلدولة أو من ٌنوبها، ومتى توفرت فً الشخص هذه اللٌكون العمل منسوبا لجهة عامة 

لته جزائٌا، ولا أهمٌة لكونه شؽل الوظٌفة بصفة دائمة أو مؤقتة أو لكونه ٌتقاضى ءموظفا عاما تصح مسا

 (5).ايكان عمله تبرعاو أجرا أومكافئة 

 إذ لا الإداري،     وما تجدر الإشارة إلٌه أن المفهوم الجنائً للموظؾ العمومً ٌختلؾ عن المفهوم 

 فً القانون الإداري، وعلٌه فإن التسلٌم بذاتٌة لضٌقٌقتصر مفهومه فً قانون العقوبات على معناه ا

نً التً تضمنتها فروع القانون الأخرى ومن ضمنها مصطلح ؾالقانون الجنائً عدم تقٌده بالمدلول ال

 إلى، وهذا ٌعود الإداريذلك نجد أن مفهومه قد اختلؾ فً القانون الجنائً عنه فً القانون ، لالموظؾ 

 تنظٌم العلاقة بٌن إلى ذو طبٌعة تنظٌمٌة ٌهدؾ الإدارياختلاؾ طبٌعة كل القوانٌن وأهدافها، فالقانون 

 
 

                                                           
(1)

 .16ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ اٌكبثك، ص-
(2)

 .42،ص١ٍِ2010ىخ ٕ٘بْ ،خؽائُ اٌفكبظ،ظاؼ اٌدبِؼخ اٌدع٠عح،ِظؽ،-
(3)

 .45-44ص ص,ٔفف اٌّؽخغ -
(4)

 .18ؾٚؾٚ ؾ١ٌطخ،ِؽخغ قبثك ،ص-
(5)

 .43ٕ٘بْ ١ٍِىخ،ِؽخغ قبثك،ص
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الشخص والحكومة من حٌث الحقوق والواجبات، أما القانون الجنائً فهو ذو طبٌعة جزائٌة ؼاٌته حماٌة 

  (1).الحقوق والحد من الجرٌمة

وعلٌه فإن القانون الإداري ٌركز على اهتمامه بالمركز القانونً للموظؾ العمومً وهذا حفاظا على 

حقوقه والتزاماته وهذا بصورة تنظٌمٌة قانونٌة، أما القانون الجنائً فٌهتم كثٌرا بعلاقة الموظؾ العمومً 

. بالدولة التً ٌمثلها

 :تعرٌف الموظف العمومً فً قانون مكافحة الفساد -3

 المؤرخ فً 01-06 فقرة ب من القانون 02     عرؾ قانون الفساد الموظؾ العمومً من خلال المادة 

  : على أنه2006 فٌفري 20

أحد المجالس الشعبٌة المحلٌة فً  أو قضائٌا أو إدارٌاكل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو- 1"

 مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر، بصرؾ ،خبا، أو دائما أو مؤقتاتالمنتخبة، سواءا كان معٌنا أومن

. النظر عن رتبته أو أقدمٌته

كل شخص ٌتولى ولو مؤقتا وظٌفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، وٌساهم بهذه الصفة فً خدمة هٌئة - 2

عمومٌة أو مؤسسة عمومٌة أو أٌة مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها، أو أٌة مؤسسة 

. أخرى تقدم خدمة عمومٌة

. كل شخص آخر معرؾ بأنه موظؾ عمومً أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما- 3

الموظفٌن العمومٌٌن، فئة أنه تضمن مجموعات كثٌرة تدخل ضمن نجد  خلال التعرٌؾ السابق فمن     

 فقرة أ من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 02كما أن التعرٌؾ المذكور أعلاه مستمد من المادة 

-06 ، وٌختلؾ تماما عن تعرٌؾ الموظؾ العمومً كما جاء به الأمر 2003 أكتوبر 31المؤرخة فً 

 (2). المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة2006 ٌولٌو15 المؤرخ فً 03

 
 

                                                           
(1)

. 203 ، 202ٔٛفً ػجع الله طفٛ اٌع١ٌّٟ، ِؽخغ قبثك، ص- 
(2)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص،خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌدؿء - 

. 07،ص2009اٌثبٟٔ،اٌطجؼخ اٌؼبشؽح، ظاؼ ِ٘ٛخ ٌٍٕشؽ ٚاٌزٛؾ٠غ، اٌدؿائؽ، ؽجؼخ،
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 15/11/2000     كما أشارت اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة الصادرة فً 

 مفهوم الموظؾ إلى الإشارة منها، وتناولت فً نفس النص 08 مسألة تجرٌم الفساد من خلال المادة إلى

. (1)العمومً بما ٌتوافق مع مفهوم القوانٌن الجنائٌة للموظؾ العام

     والمشرع الجزائري لم ٌحصر قٌام هذه الجرٌمة فً صفة الموظؾ العمومً وحده، بل أضاؾ فئات 

، وعلٌه سنفصل فً صفة الجانً فً جنحة المحاباة (2)أخرى لها صفة الموظؾ العمومً ومن فً حكمه

مع التطرق له بصورة سطحٌة فً الجرائم الأخرى المتعلقة بالصفقات العمومٌة، ولهذا فإن صفة 

 كل شخص ٌشؽل منصبا تنفٌذٌا أو إدارٌا أو قضائٌا سواء : التالٌة بصشمل فئة المناتالموظؾ العمومً 

صرؾ النظر عن رتبته بأو مؤقتا، مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر و، دائما ، منتخبا،كان معٌنا 

: ، وعلٌه سنفصل فً مضمون هذه الفئات كماٌلً(3)أوأقدمٌته 

 هاوتضم هذه المناصب كل الأشخاص الذٌن ٌشؽلون مناصب تنفٌذٌة، وٌقصد ب: المناصب التنفٌذٌة-أ

، ما عدا بعض (4)(الوزراء والوزراء المنتدبون)رئٌس الحكومة و أعضاء الحكومة ،رئٌس الجمهورٌة 

الإجراءات والشروط الخاصة فٌما ٌتعلق برئٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول، إذلا ٌسأل رئٌس الجمهورٌة 

إلا عن جرٌمة الخٌانة العظمى بمناسبة تأدٌته لمهامه دون ؼٌرها من الجرائم، أما رئٌس الحكومة، 

أوالوزٌر الأول فٌسأل عن جمٌع الجناٌات والجنح المرتكبة من طرفه بمناسبة ممارسة مهامه ولكن أمام 

المحكمة العلٌا للدولة المختصة دون سواها بمحاكمة رئٌس الجمهورٌة، وهو ما ٌستخلص من نص المادة 

 من الدستور التً أحالت الى القانون العضوي المنظم لها، ؼٌر أنه لم ٌر النور بعد ولم ٌخرج إلى 158

لة أعضاء الحكومة عن جرائم الفساد أمام المحاكم العادٌة وفقا ء فً حٌن ٌجوز مسا،ارض الواقع

 .(5) وما ٌلٌها من قانون الإجراءات  الجزائٌة573للإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

 
 

                                                           
(1)

. 05ِؽخغ قبثك، ص  أزّع ظغ١ش- 
(2)

. 20ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(3)

 اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسزٗ، اٌدؽ٠عح 20/02/2006 اٌّإؼش فٟ 01-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 1 فمؽح ة 02اٌّبظح - 

. 08/03/2006 ِإؼش فٟ 14اٌؽق١ّخ ػعظ 
(4)

. ١ٍِ46ىخ ٕ٘بْ ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(5)

. 08أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص/ظ- 
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 ٌندائموا  عمومٌة سواء كانإداراتفً الأشخاص الذٌن ٌعملون كل بها  ٌقصد :المناصب الإدارٌة - ب

 ،(1)م اقدمٌتهأو مصرؾ النظر عن رتبتهب، الأجر أو ؼٌر مدفوعً الأجر يمدفوعمؤقتٌن  أو مفً وظٌفته

: و ٌنطبق هذا التعرٌؾ على فئتٌن هما

صبهم بصفة دائمة، وٌقصد بهم الموظفون كما عرفهم القانون الأساسً ا الذٌن ٌشؽلون منموظفونال -1

 منه نجد أن المشرع حصر 04 المادة ا ، وبالرجوع الى هذا الأمر وتحدٌد(2)العام للوظٌفة العمومٌة

  (3)"كل عون معٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة ورسم فً رتبته فً السلم الإداري" :مفهوم الموظؾ فً

واستنادا الى هذا التعرٌؾ ٌمكن استخلاص العناصر الأساسٌة التً ٌقوم علٌها تعرٌؾ الموظؾ 

:  نذكرها على النحو الآتًالتًالعمومً 

 بعمل دائم ومستمر ولٌس بصفة مؤقتة وحٌث لا ٌنفك عنه إلا بالوفاة أو الاستقالة ان ٌقومٌشترط -أ

. (4)أو التقاعد أو العزل

     وهذا الاستمرار فً المنصب الوظٌفً ٌفسر استقرار الموظؾ فً وظٌفته، فلا ٌعد موظفا عاما 

حٌث ٌقصد بالمنصب المؤقت (5) للقٌام بمهام تكتسً طابعا مؤقتاتستخدمه الإدارةالموظؾ المؤقت الذي 

 أو مؤسسة عمومٌة، ولا تتوفر فٌه صفة الموظؾ بالمفهوم إدارة فً اكل شخص ٌشؽل منصببأنه 

، وهذا بموجب عقد محدد (6)ة، مثل الأعوان المتعاقدون أو المؤقتونيالمذكور فً قانون الوظٌفة العموم

 تجدٌد العلاقة المستخدمةؼٌر انه ٌمكن للجهة ،(7)المدة فً حدود انجاز العملٌات التً تكتسً طابعا مؤقتا

. (8) ضرورٌاالإدارٌة ذلكالتبعٌة التعاقدٌة عندما ترى الجهة 

، حٌث ٌتكون الإداريكما ٌشترط فً اكتساب صفة الموظؾ العمومً الترسٌم فً رتبته فً السلم - ب

وبعدها ٌلٌه الترسٌم حٌث عرفته ، إحداها ٌصنؾ الموظؾ العمومً فً أن من رتب لابد الإداريالسلم 

تثبٌت  من خلالهٌتم  الذي الإجراء:"بأنهلوظٌفة العمومٌة ل الأساسً فً فقرتها الثانٌة من القانون 04المادة 

 
 

                                                           
(1)

 .09ٔفف اٌّؽخغ، ص - 
(2)

. ١ٍِ09ىخ ٕ٘بْ، ِؽخغ قبثك، ص-
(3)

 .09أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص/ظ- 
(4)

. 9ٔفف اٌّؽخغ، ص- 
(5)

 22ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص -
(6)

 .23ٔفف اٌّؽخغ،ص-
(7)

، ٠سعظ و١ف١بد رٛظ١ف الأػٛاْ 2007 قجزّجؽ 29اٌّإؼش فٟ  308-07ؼلُ اٌزٕف١ػٞ  ِٓ اٌّؽقَٛ 10اٌّبظح - 

. اٌّزؼبلعح ٚزمٛلُٙ ٚٚاخجبرُٙ ٚاٌؼٕبطؽ اٌّشىٍخ ٌؽٚارجُٙ ٚاٌمٛاػع اٌّزؼٍمخ ثزك١١ؽُ٘ ٚوػا إٌظبَ اٌزأظ٠جٟ اٌّطجك ػ١ٍُٙ
(8)

. 22ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص- 
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 ترسٌم أنذلك (1 )(تدرٌب)وعلٌه فلا ٌعتبر موظفا عمومٌا من كان فً فترة تربص ،"الموظؾ فً رتبته

الوظٌفً ٌعطٌه صفة الموظؾ العمومً كما ٌجعله من الموظفٌن التسلسل  رتب إحدىالموظؾ فً 

. (2) المسٌر للمرفق العامالإداريالثابتٌن الذٌن ٌمثلون الجهاز 

 بصدور قرار وزاري ذلكو:  عمومٌةٌفةقانونٌة ٌعٌن بمقتضاها الشخص من وظ أداةصدور - ج

  القانونٌة  الادارة السلطة تملك تلك(3)تنفٌذي، أو مقرر صادر من سلطة إدارٌة،ولائً،أو مرسوم رئاسً ،

لتحاق الشخص بالعمل قد تم على وجه قانونً وفقا للقواعد المنظمة للوظٌفة إكون ي، أي أن  فٌهالقانونٌة

وهذا ما ٌفسر لجوء الإدارة العمومٌة إلى طرق التوظٌؾ المنصوص علٌها فً قانون الوظٌفة ، (4)العامة

 عن السلطة المكلفة إماثل الإدارة المعٌنة للقرار الصادر تالعمومٌة لإختٌار الموظفٌن العمومٌٌن وبهذا تم

 القرار الوزاري المشترك بٌن أدارة الوظٌفة العامة والوزٌر المعنً والذي ٌبٌن أوبالوظٌفة العامة 

 .(5)الأسلاك والرتب المعنٌة

     وفً هذا الصدد تثور مسألة الموظؾ الفعلً وهو الشخص الذي ٌتصدى للقٌام ببعض الأعمال 

 البطلان، أومارس عملا وظٌفٌا قبل أسباب ٌصدر قرار بتعٌٌنه، أو مس تعٌٌنه سببا من أنالوظٌفٌة دون 

مكنه من ممارسة اختصاصاته الوظٌفٌة، أو مارس اختصاصاته ت اللازمة التً الإجراءاتاستعمال 

 صدرت لأنها التً ٌقوم بها الموظؾ الفعلً باطلة الأعمال أن فالأصل العام ،موظؾ آخر خلافا للقانون

 اعتبر تصرفاته الإداري القضاء أن، ؼٌر الإداري القانون إلىمن شخص دون سند قانونً هذا استنادا 

سلٌمة فً بعض الأحٌان، وهذا لضمان حسن سٌر المرافق العامة بانتظام وحماٌة الجمهور المتعامل مع 

 .                                                          (6) تمكنه الظروؾ من معرفة حقٌقة من ٌتعامل معهأنهذا الشخص على انه ٌمثل سلطات الدولة دون 

فً القانون الجنائً فانه ٌتحقق من صحة القرارات الصادرة عنه فهو فً نظر قانون العقوبات أما 

 (7). مهما شاب تعٌٌنه من عٌوبها عمومًاموظؾ

 مسالة الموظؾ الفعلً فهو فً نظر إلى المشرع الجزائري لم ٌشر أن إلٌه الإشارة     وما تجدر 

 قانون الفساد فً حالة ارتكابه فعل لأحكام ٌخضع أنالمتعاملٌن معه ٌعد موظفا عاما، ولهذا ٌمكن 

 
 

                                                           
(1)

. 10أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص -
(2)

. 26ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(3)

. 09أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص
(4)

. 126، ص2007ػّبؼ ثٛػ١بف، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ، اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ،خكٛؼ ٌٍٕشؽ ٚاٌزٛؾ٠غ، اٌدؿائؽ، -
(5)

. 126ٔفف اٌّؽخغ،ص- 
(6)

. 25ص.ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك-
(7)

. 25ٔفف اٌّؽخغ،ص-
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 01-06 ٌمس مشروعٌة تعامله مع الجمهور وتطبق علٌه العقوبات المقررة فً أحكام القانون إجرامً

 كان التعٌٌن مشوبا بعٌب إذا  ما التفرقة بٌنإلىوهذا الرأي ٌدفعنا ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 

 انتحل الشخص صفة إذا وٌكون هنا البطلان جوهرٌا وتكون أعماله ؼٌر مشروعة فً حالة ما ،ظاهر

وهنا لا تطبق علٌه الأحكام ،المدة المقررة له فً ممارسة ذلك المنصب  موظؾ لم تكن له أو انقضت

 التعٌٌن الذي شابه عٌب خفً وٌكون هنا البطلان شكلً إلى بالإضافةالخاصة بالموظؾ لانعدام الصفة 

 وٌكون العٌب خفٌا للجمهور المتعاملٌن مع المرفق العام، وٌصبح الإجراءاتنقص فً إلى الوهذا راجع 

. (1) الرشوة ٌسٌرا علٌه انصٌاعا لنظرٌة الموظؾ الفعلًأحكامتطبٌق 

 عمومٌة إدارةكتساب صفة الموظؾ العمومً التعٌٌن فً وظٌفة عمومٌة فً مؤسسة أولإكما ٌشترط - د

 من قبل الدولة أو أحد أشخاص القانون ا تحقٌق المصلحة العامة، وٌكون التسٌٌر المباشر لهإلىتهدؾ 

: العام، أو أي مؤسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لقانون الوظٌفة العمومٌة وهً كالآتً

قصد بها ي الموجودة فً أعلى الهرم الإداري والإدارٌةوهً المصالح :  المركزٌة فً الدولةالإدارات

 .(2)رئاسة الجمهورٌة، رئاسة الحكومة فالوزارات

وٌقصد بها المدٌرٌات الولائٌة التابعة للوزارات وكذا :  المركزٌةللإداراتالمصالح غٌر الممركزة التابعة 

. (3)للوزاراتاورئاسة الحكومة ، بعض المصالح الخارجٌة التابعة لرئاسة الجمهورٌة 

. وٌقصد بها البلدٌات والولاٌات: الجماعات الإقلٌمٌة

 فً لتً تعرٌفهاوهً هٌئات عمومٌة تخضع للقانون العام ا:  الاداريالمؤسسات العمومٌة ذات الطابع

 ومن قبٌل ، المتضمن قانون التوجٌه المؤسسات العمومٌة12/01/1988 المؤرخ فً 88-01القانون رقم 

الدٌوان الوطنً للخدمات الاجتماعٌة، ،المدرسة العلٌا للقضاء الإداري المؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

 وهم موظفون آنفا المذكورة الإداراتوعمال هٌئة (4)الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار المستشفٌات

عمومٌون وقراراتها قرارات إدارٌة وتخضع فً عقودها لقانون الصفقات العمومٌة، وتعتبر أموالا عامة 

 
 

                                                           
(1)

. 26ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك،ص-
(2)

 .10ازكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص-
(3)

. 10ٔفف اٌّؽخغ،ص-
(4)

. 10 أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص
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تحظى بالحماٌة القانونٌة التً فرضها لها التشرٌع، وقد استعملت منذ الاستقلال وبشكل واسع جدا من 

. (1)أجل ضمان الخدمات العامة للجمهور

وهً فئة جدٌدة من المؤسسات التً أحدثها : المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً

القانون المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً والذي بموجبه أحدثت فً إطار هذه المؤسسات 

. (2)الجامعات والمراكز الجامعٌة ومدارس ومعاهد التعلٌم العالً

وهً فئة من المؤسسات العمومٌة أحدثها القانون : المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً

 المتضمن القانون التوجٌهً والبرنامج الخماسً حول 1998 – 08 – 22 المؤرخ فً 11 -98رقم 

البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً، ومن قبل المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً، 

. (3)مركز البحث فً الاقتصاد المطبق من أجل التنمٌة و مركز تنمٌة الطاقات المتجددة

وتشمل هٌئات الضمان  : الوظٌفة العمومٌةمكن أن ٌخضع مستخدموها لقانونيكل مؤسسة عمومٌة 

 المتضمن قانون توجٌه المؤسسات 01/1988 /12 التً أضٌفت بموجب القانون المؤرخ فً الاجتماعً

، الصندوق الوطنً للتقاعد، الاجتماعٌةل هذه الهٌئات الصندوق الوطنً للتأمٌنات يالعمومٌة، و من قب

الصندوق الوطنً للتأمٌنات لؽٌر الأجراء، بالإضافة إلى المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً 

 هٌئات عمومٌة تخضع للقانون العام كما جاء فً القانون المؤرخ فً تعتبر التً بدورهاوالتجاري 

الشركة الوطنٌة للنقل بالسكك الحدٌدٌة والمؤسسة الوطنٌة   ومن قبل هذه المؤسسات1988/ 22/01

، الوكالة الوطنٌة لتحسٌن السكن وتطوٌره، وبرٌد يللتلفزٌون ودواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقار

 .(4)الجزائر

 والمؤسسات العمومٌة  الإداراتوٌقصد بهم عمال :  العمال الذٌن ٌشغلون منصبهم بصفة مؤقتة-2

 هذا التعرٌؾ فانه بمفهوم إلى ، و استنادا (5)الإداريمفهوم القانون بؾ ظالذٌن لا تتوفر فٌهم صفة المو

 والمؤسسات العمومٌة الإدارات العاملٌن فً ظفٌن من قانون مكافحة الفساد ٌشمل المو2المادة 

 للوظٌفة العامة ، وكذا العمال المتعاقدٌن والمؤقتٌن الأساسً من القانون 2ن بموجب المادة ووالمعرؾ

.  و المؤسسات العمومٌةالإداراتالعاملٌن فً 
 
 

                                                           
(1)

. 353ػّبؼ ثٛػ١بف، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ، ِؽخغ قبثك،ص - 
(2)

.  اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛخ١ٟٙ ٌٍزؼ١ٍُ اٌؼب04/04/1999ٌٟ اٌّإؼش فٟ 05-99 ِٓ اٌمبْٔٛ ؼلُ 38اٌّبظح - 
(3)

 .11أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك ص - 
(4)

. 12أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، اٌدؿء الأٚي، اٌّؽخغ اٌكبثك، ص- 
(5)

. 13ٔفف اٌّؽخغ ، ص - 
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وٌشؽل المناصب القضائٌة القضاة كما عرفهم القانون  : الاشخاص الذٌن ٌشغلون مناصب قضائٌة-ج

: الاساسً للقضاء ، و هم فئتان

 و تضم هذه الفئة قضاة الحكم والنٌابة للمحكمة العلٌا والمجالس : القضاة التابعون لنظام القضاء العادي

. (1)بالإضافة إلى القضاة العاملٌن فً الإدارة المركزٌة لوزارة العدل،القضائٌة والمحاكم 

 وٌتعلق الأمر بقضاة مجلس الدولة والمحاكم الإدارٌة كما ٌشؽل :القضاة التابعٌن لنظام القضاء الإداري  

المحلفون المساعدون فً محكمة الجناٌات والمساعدون فً قسم الأحداث وفً القسم الاجتماعً مناصب 

 .(2)حكم مشاركتهم فً الأحكام التً تصدر عن الجهات القضائٌة بقضائٌة ، وهذا 

     وخلافا لما سبق ذكره فانه لاٌعتبر قضاة المحاسبة سواء كانوا قضاة حكم أومحتسبٌن، وأعضاء 

                                  .(3)مجلس الدولة، وأعضاء مجلس المنافسة من فئات شاؼلً المناصب القضائٌة

 فً مجال الصفقات العمومٌة من تكبة     فمن خلال ماسبق فان المشرع الجزائري ٌعتبر المخالفات المر

 ثبت تورط احدهم فً تىنه مإكان موظؾ عمومً عادي او قاض ؾأن سواء ٌوعمومالطرؾ الموظفون 

جرائم ناتجة عن مخالفة الأحكام و القوانٌن المعمول بها فً مجال الصفقات العمومٌة ٌكون محل متابعة 

. جزائٌة

تضم الأشخاص الذٌن ٌشؽلون مناصب تشرٌعٌة : الأشخاص الذٌن ٌشغلون مناصب تشرٌعٌة -د

. اومنتخبٌن فً المجالس الشعبٌة المحلٌة 

 وهً هٌئات عامة ذات صفة تمثٌلٌة ، اي انها تنوب عن :مناصب تشرٌعٌة الاشخاص الذٌن ٌشغلون

المواطنٌن اوعن جماعة منهم فً التعبٌر عن ارادتهم الجماعٌة فً الامور التً تهم المواطنٌن 

 المجلس الشعبً الوطنً أعضاء ،و ٌقصد به العضو فً البرلمان بؽرفته حالٌا ، فهم (4)أوالجماعة

كانوا من الثلثٌن المنتخبٌن أو من الثلث المعٌن من او (5)وأعضاء مجلس الأمة  سواء كان منتخبا أو معٌنا

 (6).من طرؾ رئٌس الجمهورٌة

 
 

                                                           
(1)

. ١ٍِ48ىخ ٕ٘بْ، ِؽخغ قبثك ،ص-
(2)

 13ص . اٌدؿء الاٚي ، ِؽخغ قبثك .أزكٓ ثٛقم١ؼخ ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص - 
(3)

. 13ٔفف اٌّؽخغ ، ص - 
(4)

 32 ، ص 2008 الاقىٕعؼ٠خ ، ،ٚظ ، ِٕشبح اٌّؼبؼف ف٠بقؽ خّبي اٌع٠ٓ ،خؽئُ اٌؽشٛح ،اقزغلاي آٌ- 
(5)

 14 ص ،ازكٓ ثٛقم١ؼخ ،اٌّٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص ، ِؽخغ قبثك - 
(6)

 .1996 ِٓ ظقزٛؼ 101اٌّبظح -
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 و ٌقصد بهم كافة اعضاء المجالس الشعبٌة :ن فً المجالس الشعبٌة المحلٌةوالأشخاص المنتخب 

 .والبلدٌةالولائٌة 

 وٌتعلق :من ٌتولى وظٌفة او وكالة فً مرفق عهم او فً مؤسسة عمومٌة ذات رأس مال مختلط-3

ت عمومٌة ، و الذٌن ٌتمتعون االامر بالعاملٌن فً الهٌئات العمومٌة أو المؤسسات الخاصة التً تقدم خدم

. (1)بقسط من المسؤولٌة 

خر ؼٌر الدولة و الجماعات المحلٌة ٌتولى آوٌقصد بها كل شخص معنوي عام : الهٌئات العمومٌة  - أ

تسٌٌر مرفق عمومً ، و ٌتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومٌة 

ذات الطابع الصناعً والتجاري وهٌئات الضمان الاجتماعً فضلا عن بعض الهٌئات كهٌئات 

  (2).الضمان الاجتماعً

 العام للوظٌفة العمومٌة ٌعتبر العاملٌن فً المؤسسات الأساسً أن القانون ى     وتجدر الإشارة إل

وعلى هذا ، ن ون فً وظٌفة دائمة والمرسمٌن فً رتبة فً السلم الإداري موظؾنوالعمومٌة والمعً

الأساس فهم ٌدخلون فً فئة من ٌشؽل وظٌفة إدارٌة ، كما ٌندرج فً نطاق مفهوم الهٌئة العمومٌة 

 ضبطمجلس المنافسة ، سلطات : السلطات الإدارٌة المستقلة المنشاة بموجب قوانٌن خاصة مثل 

 (3).الكهرباء و الؽازضبط البرٌد والمواصلات ، وسلطة 

وٌتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً حلت محل : المؤسسات العمومٌة -ب    

 والتوزٌع والخدمات ، بما فٌها مؤسسات الإنتاجالشركات الوطنٌة  والتً تنشط فً مجالات 

 الخطوط الجوٌة الجزائرٌة و شركات ، شركات التامٌن ، البنوك العمومٌة ،" سونلؽاز "،" سوناطراك"

  (4).الملاحة البحرٌة

 و ٌتعلق الأمر بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً تخضع فً : المؤسسات ذات رأس مال مختلط- ج

 رأسمالهاإنشائها و تنظٌمها وسٌرها للأشكال التً تخضع لها شركات المساهمة ، والتً فتحت الدولة 

 
 

                                                           
(1)

 14ازكٓ ثٛقم١ؼخ ، ِؽخغ قبثك ،ص - 
(2)

 14ٔفف اٌّؽخغ ، ص - 
(3)

 . 29ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ ، ِؽخغ قبثك ، ص  -
(4)

 15 ِؽخغ قبثك ، ص ،ازكٓ ثٛ قم١ؼخ - 
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 مالها للخواص ومن رأس الخواص عن طرٌق بٌع بعض الأسهم أوالتنازل عن بعض أمامالاجتماعً 

             (1)...و الصلب مجمع صٌدال، مجمع الرٌاض، مٌشال ستٌل للحدٌد:أمثلتها 

 والتً تحوز ،وٌقصد بها المؤسسات التابعة للخواص :المؤسسات الأخرى التً تقدم خدمة عمومٌة- د

و بالتالً تقدٌم خدمة عمومٌة فً قطاع من ،على عقد امتٌاز من اجل سٌر مرفق عام والإشراؾ علٌه 

: ثلاثة معالم  (3)القطاعات العامة فً الدولة وهً تقوم على 

. مؤسسة خدمة عمومٌةالأن تقدم -

.  ا لسلطة العامةمتٌازاتإأن تتمتع ب-

مؤسسة :ومن امثلة هذه المؤسسات فً الجزائر  حق فً مراجعة كٌفٌة تطبٌق مهمتها،للإدارة ٌكون أن-

net com لرفع قمامة المنازل،مؤسسة التطهٌر siaalً(2).،مؤسسات النقل العموم   

. انه لمن اللزوم تولً الشخص وكالة او وظٌفة:تولً وظٌفة او وكالة  -ه

باعتبارهم   أعضاء مجلس الإدارة فً المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة:الشخص الذي ٌتولى وكالة      

 جزء منه  أوو ٌستوي أن تحوز فٌها الدولة كل رأس مالها الاجتماعً ن من قبل الجمعٌة العامة،ومنتخب

  (3).فقط

  هو كل من أسندت له مسؤولٌة فً المؤسسات والهٌئات العمومٌة:الشخص الذي ٌتولى وظٌفة      

مهما كانت من رئٌس أو مدٌر عام إلى رئٌس مصلحة،كما ٌتولى وظٌفة مسؤولً المؤسسات الخاصة 

    .(4)التً تقدم خدمة عمومٌة 

 هذه الفئة تشمل فً مفهوم قانون الفساد كل شخص آخر معرؾ بأنه موظؾ :من فً حكم الموظف     

عمومً أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، و ٌنطبق ذلك على المستخدمٌن 

 .نو المدنٌٌن فً الدفاع الوطنً والضباط العمومًأوالعسكرٌٌن 

 
 

                                                           
ِػوؽح رطؽج ١ًٌٕ اخبؾح )ٌؿ٘ؽثٛضعٔخ،شٛلٟ ثؽوبٟٔ،اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚ اٌدؽائُ اٌّزؼٍمخ ثٙب فٟ ظً لبْٔٛ اٌؼزبظ - (1)

    28 ،ص 2008،اٌدؿائؽ،(اٌّعؼقخ اٌؼ١ٍب ٌٍمؼبء
(2)

ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ،شٛلٟ ثؽ وبٟٔ،اٌّؽخغ ٔفكٗ، ٔفف اٌظفسخ   - 
(3)

 16ازكٓ  ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك،ص -
(4)

ِػوؽح رطؽج ١ًٌٕ ئخبؾح اٌّعؼقخ اٌؼ١ٍب )شؽٚلٟ ِسزؽف، اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚ اٌدؽائُ اٌّزؼٍمخ ثٙب فٟ لبْٔٛ اٌفكبظ - 

   16 -15، ص ص2008،اٌدؿائؽ ٌكٕخ (ٌٍمؼبء
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لخاصة التً تحكم كل فئة من اجل استخلاص مدى االقوانٌن الى     ولتحدٌد هذه الفئات ٌجب الرجوع 

توفر خصائص الموظؾ العمومً، فبالنسبة للمستخدمٌن العسكرٌٌن والمدنٌن فً الدفاع الوطنً فهم 

العام للوظٌفة العامة بموجب المادة  الأساسً  المتعلق بالقانون 06/03 الأمر  أحكاممستثنون من تطبٌق 

   (1). للمستخدمٌن العسكرٌٌنالأساسً المتضمن 02-06 الأمروٌحكمهم   منه3 فقرة 02

: فٌقصد بهم كل من للضباط  بالنسبة أما

.  المتضمن تنظٌم مهنة الموثق2006-02-20رخ فً ؤ الم02-06الموثقٌن و ٌحكمهم القانون رقم -

 المتضمن مهنة 2006-02-20 المؤرخ فً 03-06المحضرٌن القضائٌٌن وٌحكمهم القانون رقم -

. المحضر القضائً

 المتضمن تنظٌم مهنة 1996-01-10 المؤرخ فً 02-96ٌدة وٌحكمهم الأمر رقم ازممحافظو البٌع بال-

. المزاٌدةبمحافظة البٌع 

 المتضمن تنظٌم مهنة 1996-01-10 المؤرخ فً 02-95ن وٌحكمهم الأمر رقمون الرسمًوالمترجم-

.  الرسمًنالترجما- المترجم

     وهؤلاء لا ٌدخلون فً مفهوم الموظؾ العمومً سواء فً ذلك الوارد فً قانون مكافحة الفساد من 

 من قانون الوظٌفة العمومٌة، وهم ٌتولون وظائفهم 4 منه أو فً المادة2و1ب الفقرتٌن-2خلال المادة 

بتفوٌض من قبل السلطة العمومٌة، و ٌحصلون الحقوق و الرسوم المختلفة لحساب الخزٌنة العمومٌة، 

    (2).من فئة من فً حكم الموظؾ العمومًضجوا درلكً يٌؤهلهم الأمر الذي 

لكً ٌتم نسب الجرٌمة إلى شخص معٌن لابد أن ٌكون شاؼلا لوظٌفة عمومٌة فً خدمة الدولة ؾ     

 الهٌئات التابعة لها، و ٌساهم فً تسٌٌر مرفق عام ٌؤدي خدمة عمومٌة لتحقٌق أو المؤسسات أوإحدى

الصالح العام، فكل موظؾ ٌقوم بإبرام صفقة  أو اتفاقٌة أو عقد أو ٌؤشر علٌه أو ٌراجعه مخالفا بذلك 

رض منح امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر ٌتعرض للمساءلة غالأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها ب

الجزائٌة، وكذا الحال بالنسبة لكل موظؾ ٌقوم بفعل من الأفعال المجرمة فً باقً الجرائم المتعلقة 

 ومتى زالت صفة الموظؾ العمومً عن هذا الأخٌر لأي سبب كان، ثم ارتكب السلوك ،بالفساد

 
 

                                                           
(1)

 . 29ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ،شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك،ص- 
(2)

 . 29ٔفف اٌّؽخغ،ص-
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 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته فإنه لا 01-06 من القانون 26/01الإجرامً المشار إلٌه فً المادة 

ٌعد سلوكا إجرامٌا فً حقه، وبالتالً فإبرام العقود والصفقات العمومٌة أو التأشٌر علٌها أومراجعتها من 

طرؾ شخص فقد صفة الموظؾ العمومً أو لم ٌكتسبها أصلا بطرٌق مشروع كمن ٌثبت قضائٌا بطلان 

ٌعد ذلك ارتكابا لجنحة المحاباة أومنح امتٌازات لان ٌعٌن من سلطة إدارٌة ؼٌر مختصة فإنه أتعٌٌنه ك

ؼٌر مبررة للؽٌر عند إبرام أوتأشٌر أو مراجعة صفقة عمومٌة لأن هذه الجرٌمة لا ٌفترض قٌامها إلا 

وقت ارتكابها، فإذا لم الجزائً من طرؾ الشخص الذي توافرت فٌه صفة الموظؾ العمومً بمعناها 

ٌكن الجانً أثناء قٌامه بإبرام العقد أو التأشٌر علٌه أو مراجعته موظفا عمومٌا أو من فً حكمه أو زالت 

( 1).عنه هذه الصفة بالإقالة أو الاستقالة مثلا لا ٌعد مرتكبا لتلك الجرٌمة

الفرع الثانً 

 الركن المادي لجرٌمة المحاباة 

 ،(3)تمثل فً عمل أو فعل ؼٌر انه لاٌتمثل فً نتٌجة هذا الفعل الم(2) الفعل المجرم إتٌانوٌقصد به 

وٌتحقق بقٌام الجانً بإبرام عقد أو اتفاقٌة أو صفقة عمومٌة أو تأشٌره أو مراجعته دون مراعاة الأحكام 

وٌمكن ، (4)وذلك بؽرض إعطاء امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر، التشرٌعٌة أوالتنظٌمٌة الجاري بها العمل

        .(5)"ٌل جهة على أخرى بؽٌر حق للحصول على مصالح معٌنةضتؾ:"تعرٌؾ المحاباة على أنها 

  واستنادا إلى هذا التعرٌؾ فإن المحاباة هً تفضٌل مرشح لصفقة عمومٌة على مرشح آخر دون وجه 

حق لتحقٌق مصالح معٌنة وهذا إخلالا لمبدأ المساواة بٌن المرشحٌن فً الصفقات العمومٌة، فهً الجنحة 

 وفائدة ، وهذا ٌخرق قواعد حرٌة الحصول ومساواة المرشحٌن،التً تثبت لفائدة الؽٌر بامتٌاز ؼٌر مبرر

واستبعاد التمٌٌز بٌن الأعوان ،هذا التجرٌم ضمان المساواة بٌن المرشحٌن للفوز بالصفقات العمومٌة 

:  وٌتحلل هذا الركن على عنصرٌن أساسٌن هما،(6)الاقتصادٌٌن فً المعاملات

 
 

                                                           
. 08، 07أزّع ظغ١ش، ِؽخغ قبثك، ص ص - (1)
(2)

. ١ٍِ50ىخ ٕ٘بْ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(3)

. 98، 97، ص ص2009ازكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌؼبَ، ظاؼ ِ٘ٛخ، اٌدؿائؽ، - 
(4)

. 112أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، ِؽخغ قبثك، ص
(5)

. 59ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص- 
(6)

. 60، 59ٔفف اٌّؽخغ،ص ص - 
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 هذا النشاط فً قٌام الموظؾ العمومً بإبرام صفقة عمومٌة أو تأشٌرها تمثلوي: النشاط الإجرامً: أولا

أو مراجعتها دون احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها فً اختٌار المتعامل المتعاقد وطرق 

: ومن العملٌات التً ٌنصب علٌها الركن المادي للجرٌمة هً، إبرامهاوكٌفٌات 

وهو كل اتفاق ٌلتزم بموجبه شخص أوعدة أشخاص نحو شخص آخر أوعدة أشخاص بمنح : العقد-1

 .(1)أوفعل أو الامتناع عن فعل شًء ما

     والمقصود بالعقد فً هذا الصدد هً تلك العقود التً تبرمها الدولة أو إحدى الهٌئات أوالمؤسسات 

التابعة لها مع أشخاص معنوٌة عامة أو خاصة أو مع شخص طبٌعً بدون استعمالها امتٌازات السلطة 

ٌتعلق الأمر بالعقود التجارٌة التً تبرمها ،والعامة فً تعاقدها كما هو محدد فً القانون الإداري 

 .(2)المؤسسات والهٌئات الإدارٌة فً الدولة 

وتأخذ نفس مفهوم العقد ؼٌر أنه عملٌا ٌطلق مصطلح اتفاقٌة على العقود التً تبرمها الدولة : الاتفاقٌة-2

أوالمؤسسات أو الهٌئات الإدارٌة التابعة لها مع شخص آخر معنوي او طبٌعً خاص أوعام والمتعلقة 

بانجاز أشؽال أو خدمات لصالحها، عندما لا ٌرقى المبلػ المخصص لها الى مبلػ الصفقة، وتتم هاته 

الاتفاقٌة تقرٌبا بنفس اجراءات ابرام الصفقات العمومٌة إلا ما تعلق منها بطرٌقة الإبرام أو المراقبة 

  (3)أوالإشهار الصحفً، كما بٌناه فً الفصل الأول

وهً كل عقد ٌبرمه الموظؾ العمومً قصد انجاز الأشؽال أو اقتناء المواد : الصفقة العمومٌة-3

. (4)أوالخدمات أو انجاز الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة

وهو وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة، وتبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات : الملحق-4

 تؽطً الخدمات موضوع الملحق أنأوتقلٌلها أو تعدٌل بند أوعدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة، وٌمكن 

كما أن الملحق لاٌخضع للإجراءات التً تخضع ،(5)عملٌات جدٌدة تدخل فً موضوع الصفقة الإجمالً

 خاصة فٌما ٌتعلق بالرقابة 236-10لها إجراءات إبرام الصفقة العمومٌة كما هً محددة فً المرسوم 

: إلا إذا تجاوز مبلػ الملحق النسب المحددة كالآتً،

 
 

                                                           
(1)

.  ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّعٟٔ اٌدؿائؽ54ٞاٌّبظح 
(2)

. 30شؽٚلٟ ِسزؽف،ِؽخغ قبثك،ص- 
(3)

. 31، 30ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(4)

. ،اٌّزؼّٓ رٕؼ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ236-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ ؼلُ 06اٌّبظح - 
(5)

. اٌزؼّٓ رٕؼ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ236-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبق103ٝاٌّبظح - 
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 الصفقات التً هً من اختصاص لجنة الصفقات التابعة إلى للصفقة بالنسبة الأصلًمن المبلػ % 20 -

 .للمصلحة المتعاقدة

 الصفقات التً هً من اختصاص اللجان الوطنٌة إلى للصفقة بالنسبة الأصلًمن المبلػ % 10 -

 .(1)للصفقات

     وعلٌه فإن الصفقة العمومٌة التً ٌقصدها قانون مكافحة الفساد لا تنحصر فً الصفقات العمومٌة، 

وإنما تتعداها لتشمل كل الصفقات التً تبرمها الإدارات والمؤسسات العمومٌة المنصوص علٌها فً 

 من قانون الصفقات العمومٌة، والتً لاتتجاوز قٌمتها السقؾ المحدد فً قانون الصفقات 02المادة 

الصفقات التً لاتخضع لقانون الصفقات العمومٌة مجمل صفقات التورٌد التً تتم بٌن العمومٌة ومن 

 26 على مذكرات، وعلى عكس ذلك فإنها تخضع لأحكام المادة اعادة عن طرٌق طلبات أو فواتٌر وبناء

. (2)236-10من قانون مكافحة الفساد حتى و إن لم تخضع لأحكام المرسوم 

ٌن الصفقة وفق الصٌػ والكٌفٌات المتفق علٌها يوٌقصد بها تح: مراجعة العقد أو الصفقة العمومٌة- د

أما بالنسبة لمراجعة الصفقة فإن ، (3)الصفقة أو إذا تطلبت الظروؾ الاقتصادٌة ذلك أوالمحددة فً العقد 

ٌتم النص   مراجعة أحد بنودها أو السعر المتفق علٌه بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقدإمكانٌة

 المراجعة من عدمها كما ٌبٌن الأسباب إمكانٌةعلٌها فً دفتر الشروط من خلال أحد بنوده الذي ٌبٌن 

. (4)ٌنهي مراجعة بنود الصفقة أو مراجعة السعر أو تحأدت إلىالتً 

 للمصلحة المتعاقدة تحدٌد هذا الأمر من خلال دفتر الشروط ؼٌر أنه 236-10     وقد ترك المرسوم 

: ٌن الأسعار أو مراجعتها وهماي منه على حالتٌن لتح65نص فً مادته 

 كانت المدة الفاصلة بٌن التارٌخ المحدد لإٌداع العروض وتارٌخ الأمر بالشروع فً اذافً حالة ما -

 وكذا إذا تطلبت الظروؾ الاقتصادٌة ،أشهر(3)تنفٌذ الخدمة أجل ٌفوق مدة تحضٌر العرض زائد ثلاثة 

 .ذلك

 
 

                                                           
(1)

. ٠ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخظرؼّٓ رَٓاي 236-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ 106اٌّبظح - 
أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، ٚاٌّبي ٚالأػّبي ٚخؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، ِؽخغ قبثك، - (2)

. 114ص 
(3)

. 115أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك، ص- 
(4)

. 32ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص- 
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ٌن أسعار صفقة مبرمة حسب إجراء التراضً عند انقضاء أجل صلاحٌة السعر يوفً حالة تح -

المنصوص علٌها فً التعهد الذي ٌفصل بٌن تارٌخ توقٌع المتعامل المتعاقد على الصفقة وتارٌخ التبلٌػ 

 .بالشروع فً تقدٌم الخدمة

ٌن الأسعار فٌها وهً حالة التأخر فً تنفٌذ ي حالة أخرى ٌمكن السماح بتح66كما أضافت المادة  -

ة وؼٌر ت وهذا عندما تكون أسعار الصفقة المبرمة ثاب،الصفقة إذا لم ٌتسبب فً ذلك المتعامل المتعاقد

 .ٌنيقابلة للمراجعة أو التح

فبالنسبة ، أو المصادقة الإمضاءٌقصد به فً قانون مكافحة الفساد : التأشٌر على العقد أو الصفقة- 6

 التً تبرمها المؤسسات والهٌئات المشار إلٌها سابقا، فإن أمر التأشٌر علٌها ٌتم والإتفاقٌاتللعقود 

كشرط لاستعمال عنصر الرضا قبل الشروع فً تنفٌذ العقد ،بإمضاء مسؤولها على العقد أو اتفاقٌة 

.    وهذا توسٌعا لدائرة الرقابة،(1)أوالصفقة

وهنا لاٌكتمل : ابرام الصفقة العمومٌةمخالفة الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها فً عملٌة - 7

السلوك الإجرامً إلا لمباشرة التصرفات القانونٌة لإبرام الصفقة العمومٌة، مقترنة بعدم احترام القواعد 

 وإجراءات التً تحكم تنظٌم وإعداد الصفقات العمومٌة ومنها عدم احترام شروط والإجراءاتالقانونٌة 

 منه بموجب 02،06 الصفقات العمومٌة الخاضعة لقانون الصفقات العمومٌة تطبٌقا لنص المادتٌن إعداد

 من 02ذكرها فً نص المادة  التعدٌلات الجدٌدة حٌث ٌجب على كل المؤسسات والإدارات الوارد

 هذا القانون طالما إجراءات، أن تبرم صفقاتها العمومٌة فً إطار (2)236-10المرسوم الرئاسً 

دج، إذا تعلق الأمر باقتناء الخدمات أو إنجاز الدراسات، وفً 4.000.000تجاوزت قٌمة الصفقة مبلػ 

  (3). اللوازم والمواداقتناء أودج عندما ٌتعلق الأمر بإنجاز الأشؽال 8.000.000حالة تجاوز قٌمة الصفقة 

 الوضع فً المنافسة والمساس إجراءات تجزئة الصفقة العمومٌة وذلك لتفادي إلى     فقد ٌتم اللجوء 

اعلان المناقصة فً النشرة الرسمٌة   الوضع فً المنافسة كعدم نشرإجراء بإشهاربالقواعد المتعلقة 

ٌن على ت فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعالأقلو على  (ع-م-ص-ر-ن)لصفقات المتعامل العمومً

 .(4)المستوى الوطنً

 
 

                                                           
(1)

. 32ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص-
(2)

. ٠ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخظ،اٌّزؼّٓ ر236ٓ-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ 02اٌّبظح - 
(3)

. 09أزّع ظغ١ش، ِؽخغ قبثك، ص- 
(4)

 236-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ 49اٌّبظح -
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تٌر مزورة، تكون هذه الفواتٌر على العموم من ا     و ؼالبا ما تكون تجزئة الصفقة مرتبطة بتحرٌر فو

وتحتوي على بٌانات مزورة فً المبلػ أوفً ،فعل شركات تابعة أوصدٌقة للشركات المستفٌدة من الصفقة 

 مناقصة إجراءالتارٌخ أو فً طبٌعة أداء الخدمة، وذلك من أجل إظهار الحد الأقصى للمبلػ الذي ٌتطلب 

 (1).لم ٌتم بلوؼه فً حٌن أن الأشؽال المنجزة تفوق مبلػ ذلك

     إن المساس بالقواعد المتعلقة باعتماد المترشحٌن بمناسبة إجراء الوضع فً المنافسة ومثال ذلك 

 مؤسسات مؤهلة للفوز بالمشروع على حساب مرشح ٌحظى برضاه، إبعادالمتعامل العمومً الذي ٌنوي 

ن تلك المؤسسات لا تتوافر فٌها الشروط المطلوبة فٌما ٌتعلق بالكفاءات المهنٌة، أو ٌختار أفٌقرر ب

 (2). كون ترشٌحها ؼٌر مقبولإلىمؤسسة من المفروض أن لا تكون ضمن المرشحٌن اعتبارا 

     وعلى مستوى بعض البلدٌات كشفت مصادر مؤكدة من وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة على أن 

خاصة ما تعلق منها بمجال ، منتخب محلً تورطوا فً قضاٌا مشبوهة وتعاملات ؼٌر قانونٌة 1174

العقار والتلاعب فً منح الصفقات العمومٌة، كما هو الحال فً تمكٌن الؽٌر من الاستٌلاء على المال 

 العطاءات والمناقصات عمدا على شخص إرساءالعام بؽٌر وجه حق عن طرٌق المحسوبٌة والمحاباة فً 

( 3).بعٌنه والتؽاضً أوتجاهل أفضل العارضٌن

: العمومٌة العروض فً الصفقات مخالفة الأحكام التنظٌمٌة والتشرٌعٌة المعمول بها أثناء فحص- 8

ٌشكل اختٌار المستفٌد من الصفقة العمومٌة بطرٌقة ؼٌر شرعٌة صورة من صور الجرٌمة، وٌكون ذلك 

فً حال عدم احترام معاٌٌر الاختٌار المعلن عنها والتً ٌستوجب احترامها، لذلك فإنه حتى فً حالة 

 إسنادؼٌاب أي التزام بإجراء الاختٌار فإن أحسن عرض هو الذي ٌستوجب التمسك به، وعلٌه فإن 

مشروع ٌكون للمرشح الذي استجاب أكثر من ؼٌره للحاجة المطلوبة واقتراح أحسن الخدمات بسعر 

مناسب، كما قد تتم الجرٌمة أثناء مراجعة الأسعار وذلك بمخالفة الإجراءات المعمول بها  أساسا عند 

امتٌازات ؼٌر مبررة تمكنه من الحصول على الؽٌر مراجعة سعر الصفقة، وكل ذلك بؽرض منح 

الصفقة على حساب مرشح آخر قد ٌحظى بالصفقة لتوافر كل الشروط المطلوبة فً العرض الذي تقدم 

 .(4)به

 
 

                                                           
(1)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌّؽخغ - 

. 124اٌكبثك، ص 
(2)

. 119ٔفف اٌّؽخغ، ص - 
(3)

. 63ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(4)

. 64ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
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 وهذا من خلال عدم السماح بأي ،(1)ولقد كرس قانون الصفقات العمومٌة مبدأ عدم المساس بالعروض

تعارض مع المتعهدٌن، بعد فتح الاظرفة وأثناء تقٌٌم العروض لاختٌار الشرٌك المتعاقد وهذا تكرٌسا 

 .(2)لمبدأ الشفافٌة والمساواة بٌن المرشحٌن المتنافسٌن

تفاوض مع بعض المرشحٌن بعد فتح العروض وحملهم على تعدٌل بعد وهكذا ترتكب جنحة المحاباة 

 .(3)عرضهم حتى ٌضعوا أنفسهم موضع من ٌقترح أحسن عرض وذلك بتقدٌم كشؾ جدٌد

: الصفقة والتشرٌعٌة المعمول بها فً الصفقات العمومٌة بعد تخصٌص مخالفة الأحكام التنظٌمٌة- 9

تقام البٌنة على أن الأمر ٌتعلق بصفقة تصحٌحٌة اثر اكتشاؾ فواتٌر تحمل تارٌخ سابق  وؼالبا ما

 الدلٌل على وجود صفقة أقٌمللشروع فً الاستشارة تتعلق بالأشؽال المحددة فً المناقصة الوهمٌة، كما 

تصحٌحٌة اثر اكتشاؾ تنظٌم وضع فً المنافسة بشكل صوري عن طرٌق صفقة متفاوض علٌها، اوعند 

 مبلػ الصفقة ٌفوق ماهو مسموح به قانونا بذرٌعة ؼٌر أن صفقة متفاوض علٌها بالرؼم من إلىاللجوء 

 الخدمات المطلوبة فً حٌث ان هذه المؤسسة أداء مؤسسة واحدة قادرة على تحقٌق أنمبرزة مفادها 

  (4).الصفقةتتضمنها  التً الأشؽال كل أنجزتكانت قد 

 لمؤسسة ٌتم اختٌارها بدون إضافٌة أشؽالت من اجل تخصٌص لحقا المإلى اللجوء أٌضا     كما ٌتم 

ن أ كان من شإذا المطلوبة الإجراءات جدٌدة لعرض الصفقة على المنافسة، و هً إلى إجراءاتاللجوء 

.  ٌحدث اضطرابا فً السوقأنالملحق 

بعدما تم تعدٌل محل الصفقة بصفة : وقائعها كالآتً     وهكذا قضً بقٌام الجرٌمة فً قضٌة تتلخص 

 ملحق مع تلك المؤسسة إبرام خدمة من اجل تفصٌل مؤسسة، ثم بعدها أداء بإلؽاءؼٌر شرعٌة، وذلك 

 (.5) الأولى الصفقة إلى تلك الخدمة الوطنٌة بؽٌة العودة أداء لإعادة

وخلاصة القول هو أن الجرٌمة لاتقوم إلا إذا كانت المخالفات المرتكبة لها تأثٌر على تخصٌص الصفقة 

. المبرمة على القرار الصادر بشأنها

 
 

                                                           
(1)

 .. اٌّؼعي ٚاٌّز236ُّ-10 اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ  48ِٓاٌّبظح - 
(2)

 .اٌّؼعي ٚاٌّزُّ.236-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ 58اٌّبظح - 
(3)

. 125، ص2009أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، - 
(4)

  127ازكٓ ثٛ قم١ؼخ، اٌّؽخغ ٔفكٗ، ص- 
(5)

. 127، ص ٔفكٗأزكٓ ثٛ قم١ؼخ ، اٌّؽخغ - 
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ٌجب أن ٌكون الؽرض من النشاط الإجرامً هو إفادة الؽٌر  : الغرض من السلوك الإجرامً: ثانٌا

متٌازات ؼٌر مبررة، بشرط أن ٌكون الؽٌر هو المستفٌد من هذا النشاط، فإذا استفاد منه جاز أن ٌكون إب

 .(1)الفعل رشوة

التً تعد من الأخطاء المهنٌة  وعلٌه فلا تقوم الجرٌمة بمجرد مخالفة الأحكام القانونٌة واللوائح التنظٌمٌة

التً ٌحاسب علٌها الموظؾ من قبل السلطة المكلفة بالرقابة أوالسلطة الوصٌة، وإنما ٌشترط زٌادة على 

ذلك أن ٌكون الهدؾ من مخالفة هذه النصوص هو محاباة أحد المتنافسٌن على ؼٌره مثل تعمد زٌادة 

. (2)تنقٌط العروض التقنٌة والمالٌة بالنسبة لأحد المتنافسٌن على الصفقة بصفة ؼٌر مستحقة

ومن هذا الؽرض ٌتضح أن هدؾ المشرع من تجرٌم هذا الفعل هو ضمان مبدأ المساواة بٌن المترشحٌن 

 الصفقات العمومٌة، كما هو منصوص إبرام معالم مبدأ الشفافٌة فً مجال وإرساءللفوز بالصفقة أوالعقد، 

 .(3) من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته09علٌه فً المادة 

وذلك بتبٌان ، المكونٌن للركن المادي لهاته الجرٌمة ٌن العنصرإبراز القاضً علٌه ان إلى الإشارةوٌجب 

 وإجراء المخالؾ الإجراءالإجراء المخالؾ للقانون وربطه بمن رست علٌه الصفقة مبرزا العلاقة بٌن 

                                       .(4)منح الصفقة لأحد المرشحٌن وٌتضح له ذلك من خلال ملؾ الصفقة المدرج بملؾ القضٌة

الفرع الثالث 

 الركن المعنوي 

جنحة المحاباة هً من الجرائم القصدٌة، تتطلب توفر القصد العام وكذا القصد الخاص المتمثل فً إعطاء 

. امتٌازات للؽٌر مع العلم بأنها ؼٌر مبررة

ة إلى مخالفة التشرٌع توٌتجسد الركن المعنوي فً علم الموظؾ وإدراكه واتجاه نً : القصد العام: أولا

 (5).المتعلق بالصفقات العمومٌة من اجل منح امتٌازات ؼٌر مبررة

 
 

                                                           
(1)

. 120، ص ٔفكٗأزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌّؽخغ - 
(2)

. 34ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، اٌّؽخغ اٌكبثك، ص - 
(3)

.  اٌّزؼّٓ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 09اٌّبظح - 
(4)

. 34ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(5)

  69ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ،ِؽخغ اٌكبثك،ص- 
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العملٌة ٌمكن استخلاص القصد الجنائً من الوعً التام بمخالفة  فً حالة تكرار:  القصد الخاص: ثانٌا

 ففً فرنسا قضً  ، الوظٌفة التً ٌمارسها الجانًإلىمن استحالة تجاهلها بالنظر أو الإجرائٌةالقواعد 

 له تجربة كبٌرة أن منذ مدة طوٌلة و ٌة الجانً ٌمارس وظائؾ انتخابأن أساسبقٌام القصد الجنائً على 

.  الصفقات العمومٌةإبرامفً 

 التشرٌعٌة والتنظٌمٌة، فتقوم الجرٌمة حتى ولو الأحكامالفة خ مإلى     ولاٌؤخذ بعٌن الاعتبار الباعث 

 أن كما ،(1 )عن فائدة مؤسسة عمومٌةوإنما  امتٌاز ؼٌر مبرر لاٌبحث عن فائدته الخاصة أعطىكان من 

   (2).نزاهة و استقامة سلوك الموظؾ العمومً خلال حٌاته المهنٌة لا ٌوثر فً قٌام الجرٌمة

 الركن المعنوي المكون للجرٌمة وهذا فٌما كانت نٌة الموظؾ إبرام إلا     وما ٌنبؽً على القاضً 

.  للركن المادي للجرٌمةإبرازه فً الشأن كما هو إرادةالعمومً هو ارتكاب الجرٌمة من علم و

الفرع الرابع 

 الجزاء المقرر لجنحة المحاباة 

قوبات المقررة لمرتكب جرٌمة المحاباة وهذا وفق نصوص خاصة وهً ع لقد حدد المشرع الجزائري ال

قررة للشخص مواردة من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، وسنتطرق لها من خلال العقوبات ال

 مسألة إلى إضافةالطبٌعً، والشخص المعنوي ومسألتً الشروع والمشاركة ومسألة الأفعال المبررة 

.  المتعلقة بهذه الجرٌمةالإثبات

 :العقوبات الأصلٌة: أولا

 (3)العقوبات الأصلٌة هً تلك التً ٌجوز الحكم بها دون أن تقترن أٌة عقوبة أخرى

على معاقبة من قانون مكافحة الفساد  26لقد نصت المادة  : العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً-ا

دج 200.000 من سنتٌن الى عشر سنوات، وبؽرامة مالٌة من مائتً ألؾ دٌنار بسمرتكب الجرٌمة بالح

 
 

                                                           
ازكٓ ثٛقم١ؼخ،اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص،خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الاػّبي،خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ،ِؽخغ قبثك  - (1)

 121ص
 34شؽٚلٟ ِسزؽف، ِؽخغ قبثك،ص-  (2)
 اٌّزؼّٓ لبْٔٛ 23-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 02 اٌّؼعي ٚاٌّزُّ ثّٛخت اٌّبظح 156-66 ِٓ الأِؽ 02 فمؽح 04اٌّبظح -  (3)

 .اٌؼمٛثبد
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 عقد أو ٌؤشر أو ٌراجع عقدا أواتفاقٌة بإبرامكل موظؾ عمومً ٌقوم  (1)دج 1.000.000 ملٌون إلى

لك الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل والمتعلقة بحرٌة الترشح بذأوصفقة أو ملحق مخالفا 

. والمساواة بٌن المترشحٌن

قد قرر المشرع الجزائري عقوبات على الشخص المعنوي ل: العقوبات المقررة للشخص المعنوي-ب

ٌكون الشخص و الدولة والجماعات المحلٌة والأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون العام، ءناثباست

المعنوي مسؤولا جزائٌا عن الجرائم التً ترتكب لحسابه من طرؾ أجهزته أوممثلٌه الشرعٌٌن عندما 

 المسؤولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي لا تمنع مساءلة الشخص إلى بالإضافةٌنص القانون على ذلك، 

. (2)الطبٌعً كفاعل أصلً أو كشرٌك

كما اعتبر المشرع الجزائري الشخص الإعتباري مسؤولا جزائٌا عن الجرائم المنصوص علٌها فً 

وقرر له الؽرامة المالٌة كعقوبة أصلٌة والتً ،(3)قانون الفساد وفقا للقواعد المقررة فً قانون العقوبات

 خمس مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة للشخص الطبٌعً فً القانون إلىتساوي من مرة واحدة 

 على عقوبة جرٌمة منح امتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال وبالإسقاط ،(4)الذي ٌعاقب على الجرٌمة

دج وهو 1.000.000الصفقات العمومٌة تصبح عقوبة الؽرامة فٌها بالنسبة للشخص المعنوي تساوي من 

. دج5.000.000 إلىالحد الأقصى للؽرامة 

 رفع الؽرامات المالٌة إلى المشرع قد لجأ أنلؽرامة المالٌة ونجد بافلا ٌحكم  على الأشخاص المعنوٌة إلا 

 الذمة المالٌة بدون إثراء إلىبصورة كبٌرة والتً تعتبر من أهم العقوبات بالنسبة للجرائم التً تهدؾ 

 تكون أنؼالبٌة هذه الجرائم ترتكب بدافع الطمع والربح ؼٌر المشروع فمن المناسب ؾسبب مشروع، 

 .(5)الؽلبة لعقوبة تصٌب الجانً فً ذمته المالٌة

وهً تلك التً لاٌجوز الحكم بها مستقلة عن عقوبة أصلٌة فٌما عدا الحالات  : العقوبات التكمٌلٌة: ثانٌا

ؼٌر أنه وفً حالة الإدانة بجرٌمة ، (6)نص علٌها القانون صراحة، وهً إما إجبارٌة أوإختٌارٌةيالتً 

 
 

                                                           
(1)

  اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ 2011 أٚد 02 اٌّإؼش فٟ 15-11 اٌّؼعي ثبٌمبْٔٛ ؼلُ 01-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 26اٌّبظح - 

. ِٚىبفسزٗ
(2)

 ٔٛفّجؽ 10 اٌّإؼش فٟ 15-04 ِٓ اٌمبْٔٛ ؼلُ 05 ِىؽؼ ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّزُّ ثّٛخت اٌّبظح 51اٌّبظح - 

2004 .
(3)

.  اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ لبْٔٛ 53اٌّبظح - 
(4)

.  اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66 ِىؽؼ ِٓ الاِؽ 18اٌّبظح - 
(5)

. 72ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(6)

. 15-04 ِٓ اٌمبْٔٛ 05اٌّزُّ ثّٛخت اٌّبظح اٌّؼعي  اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد 156-66ِٓ الأِؽ 3 ف 04اٌّبظح - 
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أوأكثر من الجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون ٌمكن الجهة القضائٌة أن تعاقب الجانً بعقوبة 

 .(1)أوأكثر من العقوبات التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات

وٌمكن الحكم على الجانً بواحدة :  المقررة للشخص الطبٌعًوالاختٌارٌةالعقوبات التكمٌلٌة الإلزامٌة -أ

: منها أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة وهً كالآتً

وٌكون الحكم به وجوبً فً حالة الحكم بعقوبة جنائٌة وٌتمثل فً حرمان المحكوم علٌه :  القانونًرالحج

 (.2)من ممارسة حقوقه المالٌة أثناء تنفٌذ العقوبة الأصلٌة

:  وٌتمثل فً:الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنٌة والمدنٌة والعائلٌة

 .العزل أو الاقصاء من جمٌع الوظائؾ والمناصب العمومٌة التً لها علاقة بالجرٌمة - أ

 .الحرمان من حق الانتخاب أو الترشح ومن حمل أي وسام - ب

عدم الأهلٌة لأن ٌكون مساعدا محلفا،او خبٌرا، أو شاهدا على أي عقد، أو شاهدا أمام القضاء إلا  - ت

 .على سبٌل الاستدلال

الحرمان من الحق فً حمل الأسلحة وفً التدرٌب وفً إدارة مدرسة أو الخدمة فً مؤسسة للتعلٌم  - ث

 .بوصفه أستاذا أو مدرسا أو مراقبا

 .عدم الأهلٌة لأن ٌكون وصٌا أو قٌما - ج

 .اهسقوط حقوق الولاٌة كلها أو بعض - ح

وفً حالة الحكم بعقوبة جنائٌة، ٌجب على القاضً أن ٌأمر بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق 

راج ؾلإاالمنصوص علٌها أعلاه لمدة أقصاها عشر سنوات تسري من ٌوم انقضاء العقوبة الأصلٌة أو

 .(3)عن المحكوم علٌه

 ٌعٌنه الحكم لمدة لا تتجاوز خمس إقلٌمً المحكوم علٌه بأن ٌقٌم فً نطاق إلزاموهً : الإقامةتحدٌد 

راج عن المحكوم علٌه، وٌبلػ ؾسنوات، وٌبدأ تنفٌذ تحدٌد الإقامة من ٌوم انقضاء العقوبة الأصلٌة أو الإ

 وزارة الداخلٌة التً ٌمكنها أن تصدر رخصا مؤقتة للتنقل خارج  المنطقة المنصوص علٌها إلىالحكم 

 
 

                                                           
(1)

.  اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 50اٌّبظح - 
.  اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66 ِىؽؼ ِٓ الأِؽ 09اٌّبظح   (2)
.  اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66 ِٓ الأِؽ1 ِىؽؼ09 اٌّبظح  (3)
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سابقا، وٌعاقب الشخص الذي ٌخالؾ أحد التدابٌر لتحدٌد الإقامة بالحبس من ثلاثة أشهر إلى ثلاثة سنوات 

 .(1)دج 300.000 إلى دج 25.000وبؽرامة مالٌة من 

حالة الإدانة لارتكاب جناٌة أو جنحة، وعندما ٌنص فً ٌجوز الحكم بالمنع من الإقامة : المنع من الإقامة

 فً التراب الوطنً ٌجوز الحكم بها إما نهائٌا أو لمدة عشر سنوات الإقامةالقانون على عقوبة المنع من 

مدان لارتكابه جناٌة أو جنحة، وعندما ٌكون المنع مقترنا بعقوبة سالبة للحرٌة،  على الأكثر، لكل أجنبً

فإن تطبٌقه ٌوقؾ طوال آجال تنفٌذ هذه العقوبة، وٌستأنؾ بالنسبة للمدة المحددة بحكم الإدانة من ٌوم 

 . عن المحكوم علٌه انقضاء العقوبة الأصلٌة أو الإفراج

 الحدود مباشرة إلى الأجنبً فً التراب الوطنً اقتٌاد المحكوم علٌه الإقامةع من ن ٌترتب على الم

 الإقامة الذي ٌخالؾ عقوبة المنع من الأجنبًوٌعاقب الشخص  السجن،أوعند انقضاء مدة الحبس أو

دج 25000مالٌة تقدر ب سنوات و بؽرامة (3)بالتراب الوطنً المحكوم بها علٌه بالحبس من ثلاثة 

 . (2)دج300.000 إلى

 تفوق مدته خمس أنوالمنع من الإقامة هو خطر تواجد المحكوم علٌه فً بعض الأماكن، ولا ٌجوز 

سنوات فً مواد الجناٌات، ما لم ٌنص القانون على خلاؾ  (10)سنوات فً مواد الجنح وعشر  (5)

ذلك، وعندما ٌكون المنع من الإقامة مقترنا بعقوبة سالبة للحرٌة، فإنه ٌطبق من ٌوم انقضاء العقوبة 

( 3)الأصلٌة أوالإفراج عن المحكوم علٌه، كما ٌعاقب الشخص الممنوع من الإقامة بالحبس من ثلاثة 

دج إذا خالؾ أحد تدابٌر 300.000 إلى دج 25.000سنوات وبؽرامة مالٌة من  (3) ثلاثة إلىأشهر 

 .(3)المنع من الإقامة

حٌث ٌجوز للمحكمة أن تحكم على الشخص المدان لإرتكابه جناٌة : الحظر من ممارسة مهنة أو نشاط

أوجنحة بالمنع من ممارسة مهنة أونشاط إذا ثبت للجهة القضائٌة أن للجرٌمة التً ارتكبها صلة مباشرة 

بمزاولتها، وأن ثمة خطر فً استمرار ممارسته لأي منها، وٌصدر الحكم بالمنع لمدة لاتتجاوز عشر 

سنوات فً حالة الإدانة لارتكابه جنحة، مع  (5)انة وخمس جنسنوات فً حالة الإدانة لارتكابه  (10)

 .(4)إمكانٌة الأمر بالنفاذ المعجل بالنسبة لهذا الإجراء

 
 

                                                           
.  اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66 ِٓ الأِؽ 11/4اٌّبظح -  (1)
(2)

.  اٌزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66ِٓ الاِؽ13اٌّبظح -
(3)

.  اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66 ِٓ الأِؽ 12اٌّبظح - 
(4)

. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّزُّ.156-66 ِىؽؼ ِٓ الأِؽ 16اٌّبظح - 
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هً الأٌلولة النهائٌة إلى الدولة لمال أو مجموعة أموال معٌنة، أو ماٌعادل قٌمتها عند : المصادرة

           (1)الاقتضاء

 :ؼٌر أنه لا ٌكون قابلا للمصادرة

محل السكن اللازم لإٌواء الزوج والأصول والفروع من الدرجة  الأولى المحكوم علٌه، إذا كانوا -

. ٌشؽلونه فعلا عند معاٌنة الجرٌمة وعلى شرط ألا ٌكون هذا المحل عن طرٌق ؼٌر مشروع

وكذلك الأصول الذٌن ٌعٌشون تحت ، المحكوم علٌه د الزوج وأولاٌشةالمداخٌل الضرورٌة لمع- 

. (2)تهكفال

وهو منع المحكوم علٌه من المشاركة بصفة مباشرة :  المشاركة فً الصفقات العمومٌةمن الإقصاء 

سنوات فً حالة الإدانة (5) لمدة لاتزٌد عن خمس أو نهائٌا  إما صفقة عمومٌةأٌةؼٌر مباشرة فً أو

، كما نص المشرع الجزائري على عقوبة (3)لارتكاب جنحة، مع إمكانٌة  الأمر بالنفاذ المعجل فً ذلك

دون الاخلال بالمتابعة الجزائٌة، "  :الإقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة حٌث قضت بما ٌلً

 تقدٌم وعد لعون عمومً بمنح أو تخصٌص بصفة مباشرة إلىكل من ٌقوم بأفعال أو مناورات ترمً 

أوؼٌر مباشرة، إما لنفسه أولكٌان آخر مكافأة أو امتٌاز مهما كانت طبٌعته بمناسبة تحضٌر صفقة أو عقد 

أو ملحق أوالتفاوض بشأن ذلك أو إبرامه أو تنفٌذه من شأنه أٌضا أن ٌكون سببا كافٌا لاتخاذ أي تدبٌر 

 ٌصل حد التسجٌل فً قائمة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن الممنوعٌن من تقدٌم عروض أنردعً آخر ٌمكن 

للصفقات العمومٌة وفسخ الصفقة، كما ٌتعٌن على المتعامل المتعاقد اكتساب التصرٌح بالنزاهة 

( 4).236-10 من المرسوم المتعلق بالصفقات العمومٌة 15المنصوص على نموذجه فً المادة 

وعلٌه فإن تنظٌم الصفقات العمومٌة أضاؾ تأكٌد توقٌع مثل هذا الجزاء على الجناة فً مجال الصفقات 

العمومٌة من خلال القسم السادس المتعلق بمكافحة الفساد وهذا ما ٌؤكد أن المشرع الجزائري قد انتهج 

. سٌاسة قانونٌة جنائٌة بمكافحة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة

 الشبكات إصدارٌترتب على عقوبة الحظر من : كات أو استعمال بطاقات الدفعيالمنع من استعمال الش

ه ء الدفاتر والبطاقات التً بحوزته أو التً عند وكلابإرجاعأو استعمال بطاقات الدفع إلزام المحكوم علٌه 
 
 

                                                           
(1)

. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّزُّ,156-66 ِٓ الأِؽ15اٌّبظح - 
. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66ِٓ الأِؽ15اٌّبظح -  (2)
.  ِٓ الأِؽاٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز02ُّ ِىؽؼ16اٌّبظح - (3)
. ٠ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخظاٌّزؼّٓ رٓ.236-10 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ 61اٌّبظح -  (4)
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 المؤسسة المصرفٌة المصدرة لها، ؼٌر أنه لا ٌطبق هذا الحظر على الشركات التً تسمح بسحب إلى

ؼٌر أن مدة الخطر لا ٌمكن أن ،الأموال من طرؾ الساحب لدى المسحوب علٌه أو تلك المضمنة 

الى خمس (1)سنوات فً حالة الإدانة لإرتكاب جنحة، كما ٌعاقب بالحبس من سنة  (5)تتجاوز خمس 

 . دج500.000 إلىدج 100.000سنوات وبؽرامة مالٌة من  (5)

 بتطبٌق العقوبات الإخلالكل من أصدر شٌكا أو أكثر أو استعمل بطاقة الدفع رؼم منعه من ذلك، دون و

 .(1) من هذا القانون374المنصوص علٌها فً المادة 

حٌث قضى : الحكم ٌتعلق أو سحب رخصة السٌاقة أو إلغائها مع المنع من استصدار رخصة جدٌدة

أو إلؽائها مع المنع  المشرع الجزائري بجوازٌة الجهة القضائٌة للحكم بتعلٌق أو سحب رخصة السٌاقة

 سنوات من تارٌخ صدور حكم 5ؼٌر أن هذه العقوبة لاٌمكن أن تزٌد عن ،من استصدار رخصة جدٌدة 

 الإدارٌة السلطة إلىالإدانة، مع جوازٌة الأمر بالنفاذ المعجل بالنسبة لهذا الإجراء وٌبلػ الحكم 

 (2).المختصة

فً  (سنوات5)ٌجوز للجهة القضائٌة أن تحكم بسحب جواز السفر لمدة لاتزٌد عن : سحب جواز السفر

جناٌة أو جنحة، وذلك من تارٌخ النطق بالحكم كما ٌجوز أن ٌؤمر بالنفاذ المعجل بالنسبة بحالة الإدانة 

 .(3) الوزارة الداخلٌةإلى وٌبلػ الحكم الإجراءلهذا 

للمحكمة عند الحكم بالإدانة أن تأمر فً الحالات التً ٌحددها القانون بنشر : نشر أو تعلٌق حكم الإدانة

الحكم بأكمله أو مستخرج منه فً جرٌدة أو أكثر ٌعٌنها، أو بتعلٌقه فً الأماكن التً ٌبٌنها، وذلك كله 

على نفقة المحكوم علٌه على ألا تتجاوز مصارٌؾ النشر المبلػ الذي ٌحدده الحكم بالإدانة لهذا الؽرض 

وبؽرامة مالٌة  (2) سنتٌن إلىأشهر  (3)وألا تتجاوز مدة التعلٌق شهرا واحدا، وٌعاقب بالحبس من ثلاثة 

 أو تمزٌق المعلقات الموضوعة تطبٌقا إخفاء أو بإتلاؾدج كل من قام 200.000 إلىدج 25.000من 

 .(4)للفقرة السابعة كلٌا أو جزئٌا، وٌأمر الحكم من جدٌد بتنفٌذ التعلٌق على نفقة الفاعل

 
 

                                                           
(1)

. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّزُّ.156-66 ِٓ الأِؽ 3 ِىؽؼ 16اٌّبظح - 
(2)

. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّزُّ.156-66 ِٓ الاِؽ 04 ِىؽؼ 16اٌّبظح - 
(3)

. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّزُّ.156-66 ِٓ الأِؽ5 ِىؽؼ 16اٌّبظح - 
(4)

.  ِٓ ٔفف الأِؽ18اٌّبظح - 
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وكل خرق للالتزامات المفروضة على المحكوم علٌه بموجب العقوبات التكمٌلٌة المنصوص علٌه فً 

 من قانون العقوبات ٌعاقب 5 مكرر 16 و4 مكرر 16و 2 مكرر 16 و1 مكرر 16 و 1 مكرر9المواد 

 (1).دج300.000دج الى 25.000علٌه بالحبس من ثلاثة أشهر الى ثلاثة سنوات وبؽرامة مالٌة من 

وٌمكن تطبٌق عقوبة واحدة او اكثر من العقوبات :  العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي-2

: التكمٌلٌة الآتً بٌانها

ٌعتبر الحل من العقوبات الماسة بالوجود القانونً للشخص الاعتباري، وهو من : حل الشخص المعنوي

 والمشرع لم ٌجعله من العقوبات الوجوبٌة حٌث  ،أقصى العقوبات، لأنه ٌتسبب فً محو آثار وجود كٌانه

 .                                                    (2)ذكر واحد أو أكثر من العقوبات

 فً حالة ارتكاب جنحة وٌترتب على :لا تتجاوز خمس سنوات غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة

 .هذه العقوبة منع المحكوم علٌه من أن ٌمارس فٌها النشاط الذي ارتكبت الجرٌمة بمناسبته

شكل مباشر أو ؼٌر مباشر نهائٌا لمدة لاتتجاوز خمس ب المنع من مزاولة نشاط مهنً أو اجتماعً

 .سنوات

 . من الصفقات لمدة لا تتجاوز خمس سنواتالإقصاء

 .مصادرة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج عنها

 .تعلٌق ونشر حكم الإدانة

     كما أضاؾ المشرع الجزائري مجموعة من العقوبات التكمٌلٌة الأخرى فً قانون مكافحة الفساد 

: ٌمكن تطبٌقها على مرتكب الجرٌمة المحاباة ومنها

 ٌمكن تجمٌد أوحجز العائدات والأموال ؼٌر المشروعة الناتجة عن ارتكاب :التجمٌد والحجز والمصادرة

جرٌمة أو أكثر من الجرائم المنصوص علٌها فً قانون مكافحة الفساد، وهذا بقرار قضائً أو بأمر من 

. سلطة مختصة

 
 

                                                           
(1) 

 ِٓ ٔفف الأِؽ  6 ِىؽؼ 16اٌّبظح 
(2)

. 79ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص- 
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فً القانون المذكور أعلاه تأمر الجهة القضائٌة بمصادرة علٌها وفً حالة الإدانة بالجرائم المنصوص 

العائدات والأموال ؼٌر المشروعة وذلك مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أوحقوق الؽٌر حسن 

  .(1)النٌة

ربح ، حتى  أو قٌمة ما حصل من منفعة أو الجانً اختلسهرد ما ب أٌضا     كما تحكم الجهة القضائٌة 

، سواء بقٌت تلك أصهاره أو زوجه أو إخوته أو فروعه أو الشخص المحكوم علٌه أصول إلى انتقلت إنو

  (2).أخرى مكاسب إلى وقع تحوٌلها أو على حالها الأموال

 متمثلة فً أخرى من قانون الوقاٌة من  الفساد ومكافحته على عقوبة 55 المادة أضافت     كما 

 ترخٌص متحصل علٌه من أو امتٌاز أو براءة أو صفقة أو كل عقد أثار وانعدام ببطلانرٌح صالت

، وٌكون هذا الجزاء موّقع من طرؾ أعلاه الجرائم المنصوص علٌها فً القانون المذكور إحدىارتكاب 

 (3). حقوق الؽٌر حسن النٌةمراعاةائٌة الناظرة فً الدعوى مع ضالق الجهة

 من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته على قانون 52 المادة أحالتلقد : المشاركة و الشروع -2

  .فٌما ٌخص المشاركة والشروع فً مختلؾ جرائم الفساد العقوبات

ارتكاب الأفعال  المعاونة علىأو لقد حصر المشرع الجزائري هذا العمل فً المساعدة : المشاركة - أ

التحضٌرٌة أوالمسهلة أو المنفذة لإرتكاب الجرٌمة ، فالشرٌك لاٌساهم مساهمة مباشرة فً ارتكاب 

 (4). ثانوٌةأوالجرٌمة وإنما ٌساهم فٌها بصفة عرضٌة 

 :(5)فإن مسألة الشرٌك تأخذ الاحتمالات الآتٌة وبما أن صفة الجانً هً ركن قائم بذاته فً جنحة المحاباة

 المتعلق 01-06 من قانون 02إما أن  ٌكون الشرٌك موظفا عموما حسب ما هو معرؾ فً المادة 

بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، وٌأخذ هنا حكم الفاعل الأصلً وتطبق علٌه نفس العقوبة المقررة للفاعل 

 .الأصلً

وإما أن ٌكون الشرٌك لٌس موظفا، فهنا تطبق علٌه القواعد العامة للمشاركة المنصوص علٌها فً 

قانون العقوبات حٌث نص بمعاقبة الشرٌك بالعقوبة المقررة للفاعل الأصلً سواء كان ذلك فً 

 
 

                                                           
(1)

.  اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 51اٌّبظح - 
(2)

.   اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 03 اٌفمؽح 51اٌّبظح-
(3)

.  اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 55اٌّبظح - 
(4)

 179ص.زكٓ ثٛ قم١ؼخ ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌؼبَ، ِؽخغ قبثك/ظ-
(5)

. 40شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، ِؽخغ قبثك، ص - 
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الجناٌات أو الجنح كما هو الحال فً جنحة المحاباة، ولا تؤثر الظروؾ الشخصٌة التً ٌنتج عنها 

 منها إلا بالنسبة للفاعل أو الشرٌك الذي تتصل به هذه الإعفاءتشدٌد أو تخفٌؾ العقوبة أو

  .(1)الظروؾ

بخصوص هذه المسألة قضً فً فرنسا بأن إلؽاء الصفقة إثر الملاحظات التً أبدتها  : الشروع - ب

مصالح الولاٌة بمناسبة مراقبة شرعٌة الصفقة لاٌؤثر فً شًء توافر نٌة ارتكاب الجرٌمة 

 . (2)باعتبار أن تنفٌذ الصفقة لم ٌتوقؾ بإرادة صاحب المشروع وإنما توقؾ بفضل ٌقظة الإدارة

وهو نفس الوضع الذي ٌمكن حدوثه فً الجزائر، فٌمكن تصور الشروع فً جرٌمة منح امتٌازات ؼٌر 

مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة وهذا فً حالة قٌام الجانً بتفضٌل أحد المتنافسٌن المترشحٌن 

 عن امتنعت الولائٌة أو البلدٌة أو لجنة الصفقات العمومٌة سواء الوطنٌة أنللصفقة على ؼٌره، ؼٌر 

تأشٌرها وتم إلؽائها، فالجرٌمة هنا قائمة لأن إلؽائها تم بصفة خارجة عن إرادة الجانً مما ٌعد شروعا 

. (3)طبقا لقانون العقوبات

كما ٌعاقب على الشروع فً الجرائم المنصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته بمثل 

. (4)الجرٌمة نفسها

لقد نص المشرع القانونً على فئات معٌنة ٌقضً بتشدٌد : تشدٌد العقوبة فً جنحة المحاباة -3

سنة وبنفس الؽرامة  (20) عشرٌن إلىسنوات  (10)العقوبة فً حقها بالحبس من عشرة 

المقررة للجرٌمة المرتكبة فً حالة ما إذا كان مرتكب جرٌمة أو أكثر من الجرائم المنصوص 

 :(5)علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته

 فهو ٌشمل قضاة القضاء العادي والإداري، وقضاة مجلس المحاسبة، ومجلس المنافسة :قاضٌا -

 .والمجلس الدستوري

 .وهو كل موظؾ سام ٌعٌن بموجب مرسوم رئاسً: الموظف الذي ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة -

 
 

                                                           
(1)

اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ،اٌّؼعي ٚاٌّزُّ 156-66 ِٓ الأِؽ 44اٌّبظح - 
(2)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌدؿء - 

. 153، ص2012ٌٍٕشؽ ٚ اٌزٛؾ٠غ،اٌدؿائؽ،  اٌثبٟٔ، اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ ػشؽ ،ظاؼ ِ٘ٛخ
(3)

. 41شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، ِؽخغ قبثك، ص- 
(4

. ،اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 2فمؽح 52اٌّبظح - 
(5)

. اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼعي ٚاٌّز156ُّ-66 ِٓ الأِؽ 48اٌّبظح - 
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 وهم المحضرٌن القضائٌٌن، الموثقٌن، محافظٌن البٌع بالمزاٌدة، والمترجمٌن :الضباط العمومٌون

 .الرسمٌٌن

 . وهم أعضاء هٌئة مكافحة الفساد:أعضاء الهٌئة

 وهو كل من ٌحوز على صفة الضبطٌة القضائٌة من أعوان أو ضباط :ضباط وأعوان الشرطة القضائٌة

 . الجزائٌةالإجراءات من قانون 19، 15حسب ما هو وارد فً المادتٌن 

 27، 21 وٌقصد بهم الأشخاص المذكورٌن فً المادتٌن :من ٌمارس بعض صلاحٌات الشرطة القضائٌة

.  الجزائٌة والذي ٌخول لهم صلاحٌات الشرطة القضائٌة كل فً مجال اختصاصهالإجراءاتمن قانون 

وٌقصد بهم أمناء الضبط الرئٌسٌون، ورؤساء أقسام الضبط، وأمناء الضبط : موظفو أمانة الضبط -

المساعدٌن والعاملٌن فً مختلؾ الجهات القضائٌة وكذا العاملٌن فً مصالح أمانة الضبط فً المؤسسات 

 .العقابٌة

ٌستفٌد من تخفٌؾ العقوبة إلى النصؾ الفاعل  أو الشرٌك : تخفٌف العقوبة فً جنحة المحاباة- 4 -

الذي ٌساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة فً القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعٌن فً 

، ومرحلة ما (1)ارتكاب جرٌمة من إحدى الجرائم المنصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته

 (.2)بعد مباشرة الاجراءات المتبعة تظل مفتوحة الى أن تستنفذ طرق الطعن

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد 01-06 من القانون 49طبقا لنص المادة : الأعذار المعفٌة من العقوبة-5

العقوبات المنصوص علٌها فً هذا القانون كل من ارتكب فً ومكافحته ٌستفٌد من الأعذار المعفٌة 

 إجراءاتوقام قبل مباشرة  أوشارك فً جرٌمة أوأكثر من الجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون

الجهات المعنٌة عن الجرٌمة وساعد على معرفة أو   الإدارٌة السلطات القضائٌة أوبإبلاغالمتابعة 

. مرتكبٌها

 من قانون الفساد على عدم تقادم الدعوى 54لقد قضت المادة : التقادم فً جنحة المحاباة- 7

 .(3) خارج الوطنإلىالعمومٌة فً حالة تحوٌل عائدات الجرٌمة 

 
 

                                                           
(1)

 .156-66 ِٓ الأِؽ 02 فمؽح 49اٌّبظح - 
(2)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، ؽجؼخ - 

. 37 ِؽخغ قبثك، ص2009
.  اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 1 فمؽح 54اٌّبظح  -(3)
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حالة عدم تحوٌل عائدات ففً وبما أن جرٌمة المحاباة فً مجال الصفقات العمومٌة تأخذ وصؾ الجنحة، 

أما فٌما ٌخص  ، (1)سنوات كاملة (3)الجرٌمة إلى الخارج فإن الدعوى العمومٌة تتقادم بمرور ثلاث 

سنوات كاملة ابتداءا من التارٌخ الذي  (5)تقادم العقوبة المتعلقة بالجنح فإن ذلك ٌتم بعد مضً خمس 

( 5)، ؼٌر أنه إذا كانت عقوبة الحبس المقضً بها تزٌد على خمس (2)ٌصبح فٌه القرار أوالحكم نهائٌا 

  .(3)سنوات فإن مدة التقادم تكون مساوٌة لهذه المدة

المطلب الثانً 

  جرٌمة استغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات غٌر مبررة

 من قانون الوقاٌة من الفساد 26 نص المادة فًلقد أشار المشرع الجزائري إلى هذه الجرٌمة 

ومكافحته حٌث جرم فعل استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة فً 

مجال الصفقات العمومٌة، وعلى هذا الأساس سنتناول الأركان المكونة لهذه الجرٌمة وهً صفة الجانً 

 .(الفرع الثالث)، والركن المعنوي (الفرع الثانً)، الركن المادي للجرٌمة (الفرع الأول)

الفرع الأول 

  صفة الجانً

اشترط المشرع صفة معٌنة فً الجانً بحٌث ٌكون إما تاجرا أوصناعٌا أو مقاولا أو حرفٌا من 

القطاع الخاص، أي أن ٌكون عونا اقتصادٌا من القطاع الخاص، ؼٌر أنها أضافت بصفة عامة كل 

 صفة معٌنة فً الجانً، ط وبهذه الإضافة ٌكون المشرع قد تراجع عن اشترا،شخص طبٌعً أو معنوي

فالمطلوب هو أن ٌكون عونا اقتصادٌا خاصا ولاٌهم بعد ذلك إذا كان شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا، ٌعمل 

 .ساب ؼٌرهلحلحسابه أو 

وز حوالمقصود بالشخص الطبٌعً كل شخص ٌبرم عقد مع المؤسسات والهٌئات العمومٌة وي

 سواء ٌمتلك سجل تجاري أو بطاقة الحرفً، وعادة ما ٌتم التعاقد معهم بشأن ،حرفًأو على صفة تاجر 

 
 

                                                           
(1)

.  ِٓ لبْٔٛ الاخؽاءاد اٌدؿائ١خ08اٌّبظح - 
(2)

.  ِٓ لبْٔٛ الاخؽاءاد اٌدؿائ١خ01فمؽح 614اٌّبظح - 
(3)

.  الإخؽاءاد اٌدؿائ١خ ِٓ ٔفف لب02ْٛٔ فمؽح 614اٌّبظح - 
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إنجاز بعض الأشؽال وتقدٌم خدمات بسٌطة مثل ما ٌتعلق بأشؽال الترمٌم واقتناء تجهٌزات بسٌطة 

 .للإدارة أوٌكون متعامل ثانوي فً صفقة عمومٌة

أما الشخص المعنوي فٌتمثل عموما فً شركات الخدمات والتجهٌز ومقاولات الأشؽال 

المتوفرة فٌهم إمكانٌات ومؤهلات مالٌة ومادٌة تجٌز لهم إبرام الصفقات العمومٌة أو عقود مع المؤسسات 

 (1).و الهٌئات العمومٌة، والمتحصلٌن على سجل تجاري

الفرع الثانً 

  الركن المادي

تقوم جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة من قبل 

 بمعنى أن تقوم الجرٌمة من ،شخص عادي أي أن ٌكون تاجرا أوصناعٌا أو مقاولا فً القطاع الخاص

فٌد من تأثٌر أو سلطة أعوان الهٌئات المذكورة من أجل الزٌادة فً تسيقبل شخص طبٌعً أو معنوي 

 أو من أجل التعدٌل لصالحهم فً نوعٌة المواد أوالخدمات أو آجال التسلٌم ،الأسعار التً ٌطبقونها عادة

 (2).أو التموٌن

وٌقصد بالنفوذ فً القانون تمتع الشخص بنفوذ فعلً لدى السلطات العامة أو إحدى الجهات 

الخاضعة لرقابتها ومن ثم فإن الشخص الذي ٌتمتع بهذا النفوذ ٌكون له قدر خاص لدى البعض من رجال 

السلطة العامة، والذٌن ٌكون بمقدورهم تحقٌق مصلحة ذوي الحاجات، وقد ٌرجع ذلك إلى مركز هذا 

الشخص فً المجتمع كأن ٌكون صاحب وظٌفة عمومٌة مشهورة، وقد ٌرجع ذلك إلى صلة الشخص 

  (3).الخاصة ببعض رجال السلطة العامة كالمصاهرة والنسب والصداقة أو المصالح المشتركة أوالمتبادلة

وٌشترط أن ٌكون عون الدولة صاحب سلطة فً الهٌئات المعنٌة أوله تأثٌر علٌها، ومن ثم 

فالأمر ٌتعلق إما برئٌس أومدٌر الهٌئة أوالمسؤول بإبرام الصفقات أوبتنفٌذ بنودها، وهكذا فإذا كان العقد 

أوالصفقة قد أبرمت مع بلدٌة على سبٌل المثال ٌكون رئٌس المجلس الشعبً البلدي ونوابه والأمٌن العام 

 
 

                                                           
(1)

 .43شؽٚلٟ ِسزؽف، ِؽخغ قبثك، ص-  
(2)

 .84ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص- 
(3)

 .142-141، ص٠2007بقؽ وّبي اٌع٠ٓ، خؽائُ اٌؽشٛح ٚ اقزغلاي إٌفٛغ، رٛؾ٠غ ِٕشبح اٌّؼبؼف، الإقىٕعؼ٠خ، -  
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للبلدٌات ورؤساء المصالح الفنٌة التابعة للبلدٌة كرئٌس مصلحة التجهٌزات ورئٌس مصلحة الأشؽال هم 

 (1).المعنٌٌن بهذه الجرٌمة

 كل هٌئة إدارٌة أو مؤسسة تابعة للقطاع العام مصلحة  فًففً مجال الصفقات العمومٌة ٌوجد

أومكتب خاص بالصفقات العمومٌة ٌدٌره رئٌس المصلحة أوالمكتب، ٌتكون من مهندسٌن وتقنٌٌن 

علان للإوأعوان إدارٌون ٌتولوا مهمة تحضٌر إجراءات الصفقة أو عقد تبرمه هذه الإدارة كالتحضٌر 

ائها ضٌم العروض وإرسال استدعاء لإعيتحضٌر اجتماعات لجنتً فتح الأظرفة وتق،عن المنافسة 

مراجعة دفتر الشروط وكذا إعداد الدراسات الخاصة بالعروض المقدمة وترتٌبها وكل هذا تحت إشراؾ ل

 (2).مدٌر الهٌئة أو المؤسسات

 لكً ٌتحقق الركن المادي للجرٌمة مجموعة من الأفعال 02-26تشترط المادة  :النشاط الإجرامً: أولا

لقٌام الجرٌمة وهذا عن طرٌق استؽلال سلطة أو تأثٌرا عون الدولة والهٌئات التابعة لها بمناسبة إبرام 

" ب" فقرة2 وٌقصد بأعوان الدولة من خلال المادة  ،عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى الهٌئات التابعة لها

كل من ٌشتؽل فً هذه المؤسسات وتكون له سلطة أو تأثٌر فً إبرام العقود أو الصفقات أو ٌساهم فً 

مدٌري هذه المؤسسات أو الهٌئات، رؤساء المصالح ورؤساء المكاتب : الإعداد لها وتحضٌرها، وتشمل

 وبالنسبة للصفقات العمومٌة فإنه ٌوجد عادة ،والمهندسٌن والتقنٌٌن والأعوان الإدارٌون لمختلؾ رتبتهم

فً كل هٌئة إدارٌة أو مؤسسة تابعة للقطاع العام مصلحة أو مكتب خاص بالصفقات العمومٌة ٌشرؾ 

علٌه رئٌس المصلحة أو المكتب وٌتكون من مهندسٌن وتقنٌٌن وأعوان إدارٌون توكل لهم مهمة تحضٌر 

تحضٌر الإعلان للنداء للمنافسة، تحضٌر اجتماعات : ارة مثلدعقد تبرمه هذه الإأو أي إجراءات الصفقة 

 مراجعة دفتر الشروط، إعداد ،لاستدعاء إلى أعضائهاالجنتً فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض وإرسال 

الدراسات الخاصة بالعروض المقدمة وترتٌبها، وهذا تحت إشراؾ مدٌر الهٌئة أو المؤسسة وفً ؼالب 

الأحٌان ٌكون هؤلاء الأعوان لهم صلة مباشرة بالصفقة أو العقد ولهم سلطة أو تأثٌر فً إبرامها كونهم 

  (3).ٌتوفرون على جمٌع المعطٌات الخاصة بالصفقة خاصة ما تعلق منها بإمكانٌات المتنافسٌن علٌها

 
 

                                                           
(1)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌدؿء -  

 .129، ص2009اٌثبٟٔ، 
(2)

 .44شؽٚلٟ ِسزؽف، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

 .45-44ثٛضعٔٗ ٌؿ٘ؽ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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٠شزؽؽ اٌّشؽع اٌدؿائؽٞ اٌزسمك اٌؽوٓ اٌّبظٞ ٌٍدؽ٠ّخ، أْ ٠مَٛ  :رض من السلوك الإجرامًغال: ثانٌا

اٌدبٟٔ اٌزبخؽ أٚاٌسؽفٟ أٚاٌظٕبػٟ أٚاٌّمبٚي ِٓ اٌمطبع اٌطبص، ثبقزغلاي ٔفٛغ الأػٛاْ اٌؼ١١ِّٛٓ 

 :أٚقٍطزُٙ أٚ رأث١ؽُ٘ ثغؽع رسم١ك أ٘عافُٙ ٚاٌّزّثٍخ فٟ ِب٠ٍٟ

ِٚثبي غٌه الأقؼبؼ اٌّزؼٍمخ ثؼمٛظ ئٔدبؾ الأشغبي ٚاٌزٟ رسكت ػٍٝ أقبـ قؼؽ  :الزٌادة فً الأسعار- 1

اٌٛزعح ٚفمب ٌعفزؽ اٌشؽٚؽ اٌّؼع ِكجمب، ف١زمعَ طبزت شؽوخ ِمبٌٚخ ثبلزؽاذ أقؼبؼ أػٍٝ ِٓ رٍه اٌّؼّٛي 

 (1).ثٙب فٟ اٌكٛق اٌٛؽ١ٕخ ِكزغلا فٟ غٌه ػلالزٗ ثّع٠ؽ اٌّإقكخ أٚ ا١ٌٙئخ الإظاؼ٠خ أٚ أزع الأػٛاْ ف١ٙب

خٕخ اٌزٟ ٠مَٛ ثزؽر١ت اٌؼطبءاد ٌٍزٛطً ييافاْ ٚػ١ٍٗ لأْ اٌكؼؽ ٘ٛ اٌؼٕظؽ اٌسبقُ فٟ ػ١ٍّخ الإقٕبظ، 

.ئٌٝ ألٍٙب ثّٕب ٠ٚؼؽف ثّجعأ آ١ٌخ إٌّبلظخ
(2)

 

٠زُ رسع٠ع ٔٛػ١خ اٌّٛاظ اٌّطٍٛثخ فٟ اٌظفمخ اٌؼ١ِّٛخ ِٓ ضلاي إٌض  :التعدٌل فً نوعٌة المواد- 2

 اٌّدّٛػخ ِٓ اٌّؼب١٠ؽ ٚاٌؼٛاثؾ لإقٕبظ الاضز١بؼ ئٌٝ اٌؼّبٔبد اٌزم١ٕخ اػ١ٍٙب فٟ ظفزؽ اٌشؽٚؽ ٚ٘ػا رم١ع

 اضز١بؼ ِىبرت اٌعؼاقبد، ، إٌّشأ اٌدؿائؽٞ أٚالأخٕجٟ ٌٍّٕزٛج اٌزٕف١ػ،ٚاٌّب١ٌخ، اٌكؼؽ ٚإٌٛػ١خ ٚآخبي

الإظِبج فٟ الالزظبظ اٌٛؽٕٟ ٚأ١ّ٘خ اٌسظض ٚإٌّزٛخبد ِٛػٛع اٌزؼبًِ اٌثبٔٛٞ فٟ اٌكٛق 

.اٌدؿائؽ٠خ
(3)

ِع ع فبلأِؽ ٠زؼٍك ثزؼع٠ً ٔٛػ١خ اٌّٛاظ اٌزٟ رزطٍجٙب الإظاؼح ِٓ ز١ث اٌدٛظح ٚإٌٛػ١خ، ف١ذ

اٌدبٟٔ ٕ٘ب رمع٠ُ ِٛاظ ألً خٛظح ٚثكؼؽ ؾ١٘ع ِكزغلا ثػٌه قٍطخ رأث١ؽ الأػٛاْ اٌؼ١١ِّٛٓ فٟ ا١ٌٙئخ 

.أٚالإظاؼح
(4)

 ِٚثبي غٌه وأْ رطٍت ثٍع٠خ اٌزؿ٠ٚع ثأخٙؿح وّج١ٛرؽ ِٓ طٕف ِؼؽٚف ثبٌدٛظح فٟ ئؽبؼ 

ئثؽاَ ػمع، ف١زُ رؿ٠ٚع٘ب ثأخٙؿح أضؽٜ ِٓ ٔٛع آضؽ ألً خٛظح ٚػٍٝ أقبـ ٔفف اٌكؼؽ ِكزغلا ثػٌه 

 .قٍطخ ٚ رأث١ؽ أػٛاْ الإظاؼح

 أشٙؽ ػٍٝ أْ 4وّب ٌٛ رُ ئثؽاَ ػمع ٌظ١بٔخ أخٙؿح اٌجٍع٠خ ظٚؼ٠ب وً  :التعدٌل فً نوعٌة الخدمات- 3

 ِكزملا (5).٠مَٛ ثٙب ِٕٙعقْٛ ِطزظْٛ، فلا ٠مَٛ اٌّزؼبًِ اٌّزؼبلع ِغ اٌجٍع٠خ ئلا ثظ١بٔخ ٚازعح وً قٕخ

 .ثػٌه ػلالزٗ ِغ أزع أػٛاْ الإظاؼح

 
 

                                                           
(1)

 .45شؽٚلٟ ِسزؽف، ِؽخغ قبثك، ص-   
(2)

 .87ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

 . اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ10.236 ِٓ اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ 56اٌّبظح -  
(4)

 .88ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(5)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبطخ خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ -  

 .130،ِؽخغ قبثك، ص2009اٌزؿ٠ٚؽ،



  ؼلبثخ اٌمبػٟ اٌدؿائٟ فٟ رك٠ٛخ ِٕبؾػبد اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ:اٌثبٟٔ اٌفظً 
 

111 
 

٠ٍؿَ اٌّزؼبًِ اٌّزؼبلع ثأظاء اٌطعِخ زكت اٌشؽٚؽ ٚالأٚطبف  :التعدٌل فً آجال التسلٌم أو التموٌن- 4

اٌّزفك ػ١ٍٙب، فاغا وبٔذ خٙخ الإظاؼح لع أػٍٕذ ػٓ اٌظفمخ وأطً ػبَ ِٚىٕذ اٌّزؼبًِ اٌّزؼبلع ِٓ ظفزؽ 

ؽٍغ ػ١ٍٗ ٚرؼٙع ثزٕف١ػ اٌطعِخ ٚرؼبلع ِغ الإظاؼح، فٛخت أْ ٠زسًّ ٔز١دخ رؼٙعٖ ٚاٌزؿاِٗ ثأْ أاٌشؽٚؽ ف

خ١ٙؿ أٚػزبظ فٛخت أْ دة أ٠ٕٚفػ ِٛػٛع اٌظفمخ زكت ِب رُ اٌزؼبلع ػ١ٍٗ، فاْ وبْ الأِؽ ٠زؼٍك ثزٛؼ٠ع

ٚلا٠دٛؾ ،٠ىْٛ زكت الأٚطبف اٌّزفك ػ١ٍٙب، وّب ٠دت أْ ٠ٕفػ ِٛػٛع اٌظفمخ فٟ الأخً اٌّزفك ػ١ٍٗ 

وأطً ػبَ ٌٍّزؼبًِ اٌّزؼبلع ردبٚؾ ٘ػا الأخً، ثً ئْ ردبٚؾ اٌّعح ٠ؼطٟ الإظاؼح زك اٌفكص اٌدؿائٟ 

 فؼبظح ِب ٠مَٛ اٌدبٟٔ ثبٌزأض١ؽ فٟ آخبي اٌزك١ٍُ (1).٠ٚزسًّ اٌّزؼبلع ٚزعٖ إٌزبئح اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزؽرجخ ػٍٝ غٌه

 .ٌٟٚ ا١ٌٙئخ أٚ اٌّإقكخؤأٚ اٌز٠ّٛٓ ظْٚ أْ ٠زُ رٛل١غ اٌدؿاء ػ١ٍٗ ثبقزغلاٌٗ قٍطخ أٚ رأث١ؽ أزع ِف

ونجد أن الأعوان العمومٌٌن والإدارٌٌن والمهندسٌن فً مجال الصفقات العمومٌة ٌملكون 

وصلاحٌات موكله إلٌهم تجعل التاجر أو الصناعً أو الحرفً فً القطاع الخاص ٌلتمس منه سلطات 

 (2).استؽلال نفوذه فعون الدولة أوالموظؾ العمومً لٌس من ٌعرض استؽلال نفوذه

الفرع الثالث 

  الركن المعنوي المكون للجرٌمة

تعتبر جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة من الجرائم 

: القصدٌة التً تستوجب توافر

 (3).المتمثل فً علم الجانً بنفوذ أعوان الدولة وإرادة استؽلال هذا النفوذ لفائدته :القصد العام: أولا

ٌرهم فً إبرام الصفقة أوالعقد، وٌنصرؾ عمله إلى العناصر المكونة للواقعة الإجرامٌة ثوسلطتهم وتأ

فٌلزم أن ٌعلم الجانً أن الجهة التً ٌسعى للحصول على مزٌة منها هً سلطة عامة أو جهة خاضعة 

 (4).إشرافها

 
 

                                                           
(1)

 .148ػّبؼ ثٛػ١بف، اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌدؿائؽ، ص-  
(2)

 .89ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌدؿء -  

 .130، ِؽخغ قبثك،ص2009اٌثبٟٔ، 
(4)

 .90ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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ح اٌسظٛي ػٍٝ اِز١بؾاد ِغ اٌؼٍُ أٔٙب غ١ؽ ِجؽؼحٞٚاٌّزّثً فٟ ْ :القصد الخاص: ثانٌا
(1)

ٚػٍٝ ، 

اٌمبػٟ أْ ٠كجت زىّٗ ثج١بْ أؼوبْ اٌدؽ٠ّخ ٚئثؽاؾ اٌمظع اٌدٕبئٟ فٟ اٌسىُ ٚاٌّزٛطً ئ١ٌٗ ِٓ ضلاي 

اػزؽاف اٌّز١ّٙٓ أٚاٌٍدٛء ئٌٝ اٌمؽائٓ، ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ اقزطلاص اٌمظع اٌدٕبئٟ ِٓ اٌٛػٟ اٌزبَ ثّطبٌفخ 

.اٌمٛاػع الإخؽائ١خ أٚاقزسبٌخ ردبٍ٘ٙب ثبٌٕظؽ ئٌٝ اٌٛظ١فخ اٌزٟ ٠ّبؼقٙب اٌدبٟٔ
(2)

 

الفرع الرابع 

 الجزاء المقرر لجرٌمة استغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن

لقد تقرر فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته عقوبات تطبٌق على مرتكبً جرٌمة استؽلال 

: نفوذ الأعوان العمومٌٌن على الامتٌازات ؼٌر مبررة وذلك من خلال تحدٌد

ح ٌٍشطض اٌطج١ؼٟ ٚأضؽٜ ٌٍشطض ةـٚلؽؼ اٌّشؽع اٌدٕبئٟ ػمٛثبد أط١ٍخ ِٓ :العقوبات الأصلٌة: أولا

 :اٌّؼٕٛٞ

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً- 1

دج إلى 200.000سنوات وبؽرامة من  (10)إلى عشر (2)تطبق عقوبة الحبس فً سنتٌن

 كل تاجر أو صناعً أوحرفً أو مقاول القطاع الخاص، أو بصفة كل شخص طبٌعً (3)دج1.000.000

أو معنوي ٌقوم ولو بصفة عرضٌة، بإبرام عقد أوصفقة مع الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات 

أوالهٌئات العمومٌة الخاضعة للقانون العام أو المؤسسات الاقتصادٌة والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

ٌر أعوان الهٌئات المذكورة من أجل الزٌادة فً الأسعار ثالصناعً والتجاري وٌستفٌد من سلطة أو تأ

التً ٌطبقونها عادة أو من أجل التعدٌل لصالحهم فً نوعٌة المواد أو الخدمات أو آجال التسلٌم 

 (4).أوالتموٌن

 
 

                                                           
(1)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌدؿء -  

 .130، ِؽخغ قبثك،ص2009اٌثبٟٔ، 
(2)

، 2005اٌمٙٛخٟ ػٍٝ ػجع اٌمبظؼ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، اٌمكُ اٌطبص، ِٕشٛؼاد اٌسٍجٟ اٌسمٛل١خ، ث١ؽٚد، ٌجٕبْ،-  

 .52ص
(3)

 .اٌّزؼٍك ثبٌؽلبثخ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01/06ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 26/1اٌّبظح -  
(4)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01/06ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 26/2اٌّبظح -  
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 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي- 2

 من قانون مكافحة الفساد على مساءلة الشخص الاعتباري جزائٌا عن الجرائم 53نصت المادة 

المتعلقة بالصفقات العمومٌة المنصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته ومن بٌنها جرٌمة 

استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة وهذا وفقا للقواعد المقررة فً 

 مكرر من القانون المذكور أخٌرا على أنه تطبق العقوبات على 18 حٌث نصت المادة ،(1)قانون العقوبات

مرات الحد  (5)إلى خمس  (1)الشخص المعنوي فً مواد الجنح هً الؽرامة التً تساوي من مرة

س بلأنه من ؼٌر المعقول تطبٌق عقوبة الح ، دج5000.000دج إلى 1000.000الأقصى المقررة من 

على الشخص المعنوي وإنما تطبق علٌه الؽرامة المالٌة ولكن فً هذا الإطار تلمس تؽلٌظها من طرؾ 

 تعتبر من أهم العقوبات بالنسبة للجرائم التً تهدؾ إلى إثراء الذمة المالٌة بدون االمشرع الجزائري لأنه

سبب مشروع، وذلك راجع إلى أن معظم هذه الجرائم ترتكب بدافع الربح ؼٌر المشروع أو تكون الؽلبة 

 (2).لعقوبة تصٌب الجانً فً ذمته المالٌة

 المشددةاة بشأن الظروؾ بكما تطبق على هذه الجرٌمة كافة الأحكام المطبقة على جنحة المحا

والإعفاء من العقوبة وتخفٌؾ العقوبة والعقوبات التكمٌلٌة والمصادرة والرد والمشاركة والشروع 

والصفقات كما تطبق علٌها الأحكام المطبقة على جنحة ،  وإبطال العقوبة المعنويومسؤولٌة الشخص 

 المذكورة فً المطلب الأول من هذا المبحث (3)ة بخصوص تقادم الدعوى العمومٌة والعقوبةباالمحا

المدرج فً الفصل الثانً باعتبار أن أحكامها جاءت فً نصوص فً قانون الفساد تطبق على جمٌع 

. جرائم الفساد

 

 

 
 

                                                           
(1)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01/06ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 53اٌّبظح -  
(2)

 .93ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، اٌدؿء -  

 .130-131، ِؽخغ قبثك،ص2009اٌثبٟٔ، 
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المبحث الثانً 

  الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة

 ، الموظؾ العمومً من أجل تحقٌق مصلحته الخاصةبها الرشوة هً عمل ؼٌر قانونً ٌقوم 

ترضة فٌه فً تحقٌق المصلحة العامة والمساواة بٌن أفراد ؾوبالتالً ٌتخلى الموظؾ عن الثقة والنزاهة الم

 الوظٌفٌة مما هلتزاماتإالمجتمع فً الاستفادة من الخدمة العمومٌة، وهذا نتٌجة إخلال الموظؾ العمومً ب

ة فً نظر مواطنٌها عمل ن تبقى الدولة فً الصورة الحسيٌؤدي إلى فقدان الثقة فً الدولة ذاتها ، ولك

رٌم الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بحٌث خصها بنصوص قانونٌة جالمشرع الجزائري على ت

بوصفها  (المطلب الأول)وعلٌه سنتناول جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة ،  صهاخ

صورة من الصور المستحدثة للرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة، كما سنتطرق لجرٌمة أخذ فوائد 

. (المطلب الثانً)بصفة ؼٌر قانونٌة 

المطلب الأول 

  جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة

وهً الجرٌمة المنصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته والتً نص كذلك عنها 

 والتً 01-06 الملؽاة بموجب الأمر 1 من قانون العقوبات مكرر 128المشرع الجزائري فً المادة 

 هذه الجرٌمة سنتطرق إلى صفة الجانً فً هذه الجرٌمة ،تعتبر من جرائم المتاجرة بالوظٌفة ولدراسة

ثم فً الأخٌر الجزاء المقرر لهذه  (الفرع الثانً)ا ، بالإضافة الركن المادي المكون له(الفرع الأول)

.   (الفرع الثالث)الجرٌمة 

لفرع الأول ا

  صفة الجانً

 ٌكون الجانً موظفا عمومٌا كما ن من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته ا27ضً المادة تتق

 وإذا كان الراجح ،اة فً هذا الفصلب كما سبق بٌانه فً جنحة المحا2هو معرؾ فً الفقرة ب من المادة 

فً ظل التشرٌع السابق أن ٌكون الجانً موظفا عمومٌا أو من فً حكمه المخول لهم قانونا إبرام العقود 

سم الدولة أو الهٌئات التابعة لها، فمن الجائز أن ٌكون من ؼٌره ذوي الصفة كأن ٌكون إوالصفقات ب
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محامٌا أو مستشارا أو صاحب مكتب دراسات، وتكلفه بتحضٌر عقد أوصفقة أوبالتفاوض لصالحها 

 (1).اع عن مصالحها بمناسبة إبرام العقد أو تنفٌذهدؾأوإبرام عقد باسمها أو بال

لى عدم وجود هذه الجرٌمة فً الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة الفساد، حٌث أشارت عكما نشٌر 

تلتزم الدول "  ٌنصها 3 مقطع 11ع الفساد إلى ما ٌقترن من ذلك المعنى فً المادة نالاتفاقٌة الإفرٌقٌة لم

 الرشاوى للفوز منحع الشركات من نالأطراؾ باتخاذ أي إجراءات أخرى قد تكون لازمة لم

 (2)".لصفقاتبا

الفرع الثانً 

 الركن المادي المكون لجرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة 

نص المشرع الجزائري على معاقبة كل موظؾ عمومً ٌقبض أو ٌحاول أن ٌقبض لنفسه 

ا كان نوعها نتٌجة تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد مأولؽٌره بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة منفعة مه

إبرام أو تنفٌذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات العمومٌة ذات 

 (3).الطابع الإداري أو المؤسسات ذات الطابع الصناعً والتجاري أو المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة

وعلٌه فالركن المادي لهذه الجرٌمة قد ٌشمل عدة أوجه تعبر عن اتجار الجانً بوظٌفة 

 وٌفترض الركن نشاطا مادٌا ٌصدر من الجانً فً صورة من الصور التً ذكرتها المادة ،واستؽلالها

النشاط : وبالتالً ٌتحلل هذا الركن إلى عنصرٌن هما( 4)، من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته27

. الإجرامً و المناسبة

 (5)أخذ العطٌة والذي ٌتحقق بمجرد الطلببٌتحقق بقبول الوعد أو  :النشاط الإجرامً: أولا

وذلك مقابل أداء عمل من أعمال وظٌفته، ؼٌر أنه فً جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات 

مثل النشاط الإجرامً فً قبض الموظؾ العمومً أومحاولة قبض أجرة أو منفعة، سواءا تالعمومٌة ي

لنفسه أو لؽٌره بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، إذ ٌقوم الموظؾ العمومً بالمتاجرة بالوظٌفة العامة 

 
 

                                                           
(1)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، خؽائُ -  

 .130، ِؽخغ قبثك،ص2009اٌفكبظ، اٌطجؼخ 
(2)

 .114-113ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز06/01ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 27اٌّبظح -  
(4)

 .114ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(5)

 .٠26بقؽ وّبي اٌع٠ٓ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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، أما الطرؾ الآخر صاحب الحاجة أوالمصلحة ؼٌر ٌتم الحصول علٌها مقابل منفعة مادٌة أوأدبٌة 

 (1).المشروعة طالما قبل ما ٌطلبه منه الموظؾ العمومً، أوتقدم بالعطاء لهذا الأخٌر

كما تجدر الإشارة هنا أن هذه الجرٌمة تشترك مع جرٌمة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن فً 

فً فقرتها الثانٌة من ذات القانون فً بعض " 25"صورة الرشوة السلبٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 (2).أحكامها وتختلؾ فً البعض الآخر

والمشرع حصر النشاط الإجرامً لجرٌمة الرشوة فً فعل القبض أومحاولة القبض لأجرة 

والتً تعنً التلقً، وذلك لأن  (percevoir)أومنفعة، ؼٌر أن النص الفرنسً ٌنص على مصطلح 

ولٌس كما وردت الترجمة وذلك لأن مصطلح القبض لا ٌؤدي إلى  (recevoir)مرادفها هو مصطلح 

 (3).المعنى بدقة

ولكً ٌتحقق النشاط الإجرامً فً جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة لا 

 :فٌماٌلًٌتضمن توافر الصور الثلاث وهً الطلب والقبول والأخذ، التً سنتناولها 

٘ٛ ِجبظؼح ِٓ اٌّٛظف ٠ؼجؽ ف١ٙب ػٓ ئؼاظرٗ فٟ اٌسظٛي ػٍٝ ِمبثً ٔظ١ؽ أظاء اٌؼًّ  :الطلب

 ٌٛاخجبرٗ اٌٛظ١ف١خ ٚرزسمك خؽ٠ّخ ا ِطبٌفٚاٌٛظ١فٟ أٚ الاِزٕبع ِٓ أظائٗ قٛاء وبْ اٌؼًّ ِطبثمب أ

ٚاٌكجت فٟ غٌه ، اٌؽشٛح اٌزبِخ ثّدؽظ اٌطٍت ٌٚٛ رُ ؼفغ اٌطٍت ِٓ ؽؽف طبزت اٌّظٍسخ 

،٠ؽخغ ئٌٝ أْ ٘ػا اٌطٍت فٟ زع غارٗ ٠ىشف ػٓ اٌزدبؼح ثبٌٛظ١فخ ٚاٌطعِخ ٚاقزغلاٌٙب
( 4)

 ٕٚ٘ب ٠ىْٛ 

اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ لع أضً ثٕؿا٘خ اٌٛظ١فخ
(5)

 اٌؼ١ِّٛخ، فجّدؽظ الاٌزّبـ أٚ اٌطٍت ِٓ اٌّٛظف 

ٚ٘ػا ِب ٠دؽِٗ اٌّشؽع ٠ٚسؽص ػٍٝ رفبظ٠ٗ ػٓ ، ٠ٕطٛٞ ػٍٝ ِؼٕٝ الاردبؼ ثبٌٛظ١فخ أٚاقزغلاٌٙب 

ؽؽ٠ك ردؽ٠ُ ِدؽظ اٌزمعَ ثبٌطٍت اٌظبظؼ ِٓ اٌّٛظف ٌٚٛ ٌُ ٠ظبظف ٘ػا اٌطٍت لجٛلا وّب ٘ٛ 

.اٌسبي ف١ّٓ ٠زٍمٝ ؼشٛح ٌزك١ًٙ الأِؽ ٌٍؽاشٟ ٌٍسظٛي ػٍٝ ِٕبلظخ
(6) 

 
 

                                                           
(1)

 .16أزّع ظغ١ش، ِؽخغ قبثك، ص-  
(2)

 اٌّزؼٍك ثبٌؽلبثخ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسزٗ، 06.01ظ١ٌٍخ خلا٠ٍخ، خؽ٠ّخ اٌؽشٛح فٟ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً اٌمبْٔٛ ؼلُ -  

، اٌّمبَ ثدبِؼخ اٌعوزٛؼ ٠سٟ "ظٚؼ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌّسبفظخ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ"ِعاضٍخ أٌم١ذ ثبٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ زٛي 

 .3، ص20/05/2013فبؼـ ثبٌّع٠خ ٠َٛ 
(3)

 .115ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(4)

 .52ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(5)

ػٍٟ ػجع اٌمبظؼاٌمٙٛخٟ، فزٛذ ػجع الله اٌشبغٌٟ، شؽذ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمكُ اٌطبص، ظاؼ اٌّطجٛػبد اٌدبِؼ١خ، -  

 .67، ص2003الإقىٕعؼ٠خ، 
(6)

 .116ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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ثّمزؼبٖ ٠ؼجؽ اٌّٛظف ػٓ ئؼاظرٗ فٟ اٌّٛافمخ ػٍٝ رٍمٟ ِمبثً أظائٗ اٌؼًّ اٌٛظ١فٟ فٟ  :القبول

اٌّكزمجً، ٠ٚشزؽؽ فٟ اٌمجٛي أْ ٠ىْٛ خع٠ب، ٚ٘ػا ٠زطٍت أْ ٠ىْٛ اٌٛػع ثبٌؼط١خ خع٠ب ثعٚؼٖ ٌٚٛ فٟ 

 ٌٛ لظع اٌؼبؼع ِٓ ػؽػٗ أْ ٠كًٙ ٌٍكٍطبد اٌؼ١ِّٛخ ػجؾ اٌّٛظف ِٚثبي غٌه فمؾ، ٖظب٘ؽ

.ِزٍجكب ثدؽ٠ّخ اٌؽشٛح أٚ وّب فٟ زبي رظب٘ؽ اٌّٛظف ثمجٛي ٌلإ٠مبع ثظبزت اٌّظٍسخ ِزٍجكب
(1 )

ٚرزُ اٌدؽ٠ّخ فٟ ، أٚ الإشبؼح أٚ ػ١ّٕب اٌظؽ٠ر ٚٞ أْ ٠ىْٛ اٌمجٛي شف٠ٛب أٚ ِىزٛثب ثبٌمجٛي قذٚٞ

طٛؼح اٌمجٛي قٛاء وبْ ِٛػٛػٗ ٘جخ أٚ ٘ع٠خ ركٍّٙب اٌدبٟٔ ثبٌفؼً أٚ ٚػع ثبٌسظٛي ػٍٝ اٌفبئعح 

ٚئثجبد اٌمجٛي خبئؿ ثىبفخ ؽؽف الإثجبد ٌىٕٗ ػٍٝ أ٠خ زبي ٠ؼزجؽ ِٓ أطؼت طٛؼ إٌشبؽ ،ف١ّب ثؼع 

 اٌسػؼ لاق١ّب ز١ّٕب ٠ىْٛ فٟ طٛؼح ػ١ّٕخ، ئغ لا ٠ّىٓ أْ ضٟالإخؽاِٟ ئثجبرب ٚػٍٝ اٌمؼبح رٛ

٠ىْٛ اٌّٛظف لبثلا ٌٍٛػع ٌّدؽظ اٌكىٛد لأْ ٘ػا الأض١ؽ لع لا ٠عي ػٍٝ اٌؽفغ ٚئّٔب ٠ٍؿَ أْ ٠ىْٛ 

ِسبؽب ثؼعظ ِٓ اٌمؽائٓ ِّب ٠ٛزٟ ثمجٛي اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ ٚاٌؽشٛح ػِّٛب ِٓ أطؼت اٌّكبئً ئثجبرب 

.ضبطخ فٟ اٌؼمٛظ اٌع١ٌٚخ
(2) 

٠ٚزسمك الأضػ ثّدؽظ رٕبٚي اٌؼط١خ قٛاء وبٔذ ٌٍّٛظف اٌػٞ رسظً ػ١ٍٙب ٌٕفكٗ  :الأخذ

أٌٚغ١ؽٖ، فّدؽظ أضػ اٌّٛظف اٌؼط١خ ٠زسمك ثٗ قٍٛن اٌّبظٞ ثغغ إٌظؽ ػٓ اٌشطض اٌّكزف١ع ِٓ 

.اٌّمبثً أٚ اٌؼط١خ
(3) 

 ٌحدد المشرع طبٌعتها ٌقبضها المرتشً لقاء أدائه اؼٌر أن الأجرة أو الفائدة أو المنفعة كم

لكن الأصل فً ، عملا أو الامتٌاز عن أدائه، وقد تكون الأجرة أو الفائدة ذات طبٌعة مادٌة أومعنوٌة 

المنفعة أو الأجرة أو الفائدة أن تكون مادٌة فقد تكون لمصوغ من الذهب أو سٌارة أو ملابس، وقد تكون 

نقودا أو شبكا أو فتح اعتماد لمصلحة الجانً أوسداد دٌن فً ذمته منحه مهلة ؼٌر محددة الأجل لدفع 

وقد تكون المزٌة أو المنفعة ذات طبٌعة معنوٌة، وتكون كذلك فً الحالة كحصول  ، الخ....(4 )نمالث

الموظؾ المرتشً على ترقٌة أو السعً فً ترقٌته أو إعارته أي شًء ٌستفٌد منه وٌرٌده بعد ذلك إلى 

 فً صورة ما إذا مستترةكما قد تكون المزٌة  ، (5)الراشً بعد استعمال طوٌل الأجل كإعارته سٌارة مثلا

إذا استأجر الراشً مسكنا للموظؾ وٌتحمل أجرة السكن أو مقابل أجرة زهٌدة أو منخفضة ٌدفعها 

 
 

                                                           
(1)

 .54ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(2)

ػجٛة ؾ١٘ؽح، اٌؽشٛح فٟ ِدبي اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِعاضٍخ أٌم١ذ ثبٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ زٛي ظٚؼ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ -  

 .6.7،ص ص20/05/2013زّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ، اٌّمبَ ثدبِؼخ اٌعوزٛؼ ٠سٟ فبؼـ ثبٌّع٠خ فٟ 
(3)

 .٠62بقؽ وّبي اٌع٠ٓ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(4)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌفكبظ، اٌطجؼخ -  

 .132، ِؽخغ قبثك،ص2009
(5)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌفكبظ، اٌطجؼخ -  

 .74، ِؽخغ قبثك،2012
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 كما لو باع للثانً عقارا ،الموظؾ، وقد تكون فً صورة تعاقد مع الراشً بشروط فً صالح المرتشً

بأقل من ثمنه أو اشترى منه عقارا بأكثر من ثمنه، وهكذا قضً فً فرنسا بقٌام الرشوة فً حق رئٌس 

 خفٌا على مقاولٌن فً النقل مقابل إعارتهم له حافلات لاستعمالها مجانا فً حملته عرضابلدٌة عرض 

الانتخابٌة، وفً حق منتخب طلب من مؤسسات مرتبطة بعقد مع بلدٌته دفع مساهمة من أجل تموٌل 

 (1).أنشطته السٌاسٌة

 ، المرتشًاوإن كان المشرع لم ٌشترط حدا معٌنا لقدر المال أو المنفعة التً ٌحصل علٌه

فالأصل أن تكون لها قٌمة أو تكون على الأقل قٌمتها متناسبة مع أهمٌة العمل الذي ٌقوم به الموظؾ 

ومن ثم لاٌعد منفعة تقدٌم سٌجارة أو قطعة حلوى أو قهوى إلى موظؾ على سبٌل المجاملة، وذلك 

 .لة الفائدة المتحصل علٌهاآبالنظر لض

لذلك ٌمكن القول أن الصفقات العمومٌة تعتبر فرصة ثمٌنة ٌؽتنمها الموظؾ الؽٌر نزٌه لجلب 

سخاء ب من المورد أو المقاول وٌستجٌب هذا الأخٌر، وٌدفع باهضاالثراء الفاحش، عندما ٌطلب ثمنا 

لموظؾ عمولة مقابل حصوله على فرصة التعاقد مع الإدارة، وتتحول بذلك هذه الفرصة إلى مظهر من ل

صر فً ٌقمظاهر الفساد الكبٌر حٌث ٌقبل الموظؾ الرشوة، وبالمقابل فإن الطرؾ المتعاقد مع الإدارة 

لا، بأداء مهمته أو تورٌد الموارد أوالتجهٌزات طبقا لما حصل الاتفاق علٌه فً دفتر الشروط المعد ق

 (2).وطبقا لمواصفات معٌنة

 المنفعة على العمل الذي سبقٌة من قانون مكافحة الفساد الجزائري أ25/2كما تشترط المادة 

ولها سابقا للعمل الذي أداه بٌقوم به المرتشً أو ٌمتنع عنه، فلا تقوم الرشوة إلا إذا كان طلب المزٌة أوق

ي، ذلك أن الاتجار فً أعمال الوظٌفة، الذي ٌعد جوهر جرٌمة شالمرتشً أو امتنع عن أدائه إرضاء للرا

الرشوة، ٌقتضً القٌام بالعمل أو الامتناع مقابل ما ٌحصل علٌه المرتشً، بحٌث ٌكون المقابل هو ثمن 

ولها لاحقا أي جاء بعد أداء العمل أو الامتناع عنه بالقٌام بالعمل الوظٌفً، أما إذا كان طلب المزٌة أو ق

 (3).فلا محل لجرٌمة الرشوة فً هذه الحالة
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 .74.75أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ِؽخغ قبثك،ص ص-  
(2)

 .119ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

 .61ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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رمزؼٟ ٘ػٖ اٌدؽ٠ّخ أْ ٠مجغ اٌدبٟٔ ػٌّٛزٗ ثّٕبقجخ رسؼ١ؽ أٚ ئخؽاء ِفبٚػبد ئثؽاَ  :المناسبة: ثانٌا

أٚ رٕف١ػ طفمخ أٚ ػمع أٚ ٍِسك ثبقُ اٌعٌٚخ أٚ ئزعٜ ا١ٌٙئبد اٌزبثؼخ ٌٙب، ٟٚ٘ اٌدّبػبد اٌّس١ٍخ 

ٚاٌّإقكبد اٌؼ١ِّٛخ غاد اٌطبثغ الإظاؼٞ ٚاٌّإقكبد اٌؼ١ِّٛخ غاد اٌطبثغ اٌظٕبػٟ ٚاٌزدبؼٞ 

ٚاٌّإقكبد اٌؼ١ِّٛخ الالزظبظ٠خ
(1 )

ٚثبٌزبٌٟ رزسًّ اٌدٙبد الإظاؼ٠خ ٚاٌّؽافك اٌؼبِخ اٌزٟ ٠سظً ثٙب 

ػٍٝ اٌؽشٛح ضكبئؽ وج١ؽح فٟ زبٌخ رمع٠ُ ؼشٛح ِٓ اٌؼّلاء ٚزظٌُٛٙ ػٍٝ ػطبءاد ألً ِٓ ل١ّخ اٌشٟء 

اٌّؼؽٚع ٌٍؼطبء أٚ لإؼقبء ِؿاظاد أٚ ِٕبلظبد ػٍٝ ِٛؼظ٠ٓ أٚ ِزؼٙع٠ٓ ِطبٌفخ ٌٍشؽٚؽ 

ٚاٌّٛاطفبد اٌّٛػٛػخ، ِٚب ٠زؽرت ػٍٝ غٌه ِٓ لجٛي رٛؼ٠عاد غ١ؽ ِطبثمخ ٌٍّٛاطفبد أٚ ألً خٛظح 

ٚ٘ٛ ِب ٠طٍك ػ١ٍٗ ثبٌفكبظ فٟ ِدبي اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ
.(2 ) 

ٚػ١ٍّخ رسؼ١ؽ اٌظفمبد أٚ اٌؼمٛظ أٚ اٌّلازك أٚ ئخؽاء اٌّفبٚػبد ثشأٔٙب ٠مَٛ ثٙب ػبظح اٌّٛظفْٛ 

اٌػ٠ٓ ٌُٙ طٍخ ِجبشؽح ثٙػٖ اٌؼ١ٍّبد ٚغٌه ٚفمب ٌّب قجك اٌزطؽق ئ١ٌٗ ِٓ ضلاي خؽ٠ّخ اقزغلاي ٔفٛغ 

الأػٛاْ اٌؼ١١ِّٛٓ، ٚردعؼ الإشبؼح ئٌٝ أْ ئخؽاء اٌّفبٚػبد ثشأْ طفمخ أٚ ػمع أٚ ٍِسك، ٠ىْٛ ػبظح 

 .فٟ اٌظفمبد أٚ اٌؼمٛظ اٌزٟ رجؽَ ٚفمب لإخؽاء اٌزؽاػٟ

وعلٌه تكون مناسبة قبض العمولة فً هذه الجرٌمة محددة فً تحضٌر أو إجراء مفاوضات 

بشأن إبرام صفقة أو عقد أو ملحق، بخلاؾ الأمر فً جرٌمة الرشوة السلبٌة التً ٌكون فٌها مقابل 

 (3).الحصول على مزٌة هو أداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل هو من واجبات الجانً مهما كان نوعه

الفرع الثالث 

الركن المعنوي لجرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة 

جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة هً من الجرائم العمومٌة والتً ٌعتمد فٌها 

 تتجهالموظؾ إثبات الفعل المجرم مع علمه أن العمل الذي قام به مجرم وؼٌر مشروع قانونا، ومع ذلك 

  .بهإرادته إلى القٌام 

 
 

                                                           
(1)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، ؽجؼخ -  

 .132، ص2009
(2)

 .120ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

 .50-49ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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٠دت أْ ٠ؼٍُ اٌّٛظف ثأْ ِب ٠مَٛ ثٗ ٘ٛ ِزبخؽح ثبٌٛظ١فخ أٞ أٔٗ ٠ج١غ ٠ٚشزؽٞ ٚظ١فزٗ لأٔٗ  :العلم: أولا

ئغا أزمٝ ػ١ٍٗ أزفذ خؽ٠ّخ اٌؽشٛح ػٕٗ، ٠ٕٚجغٟ أْ ٠ٕظت ػٍُ اٌّٛظف اٌّؽرشٟ ػٍٝ طفزٗ اٌطبطخ 

ٚوٛٔٗ ِٛظفب ػبِب أٚ ِّٓ ُ٘ فٟ زىُ اٌّٛظف اٌؼبَ، وّب ٠ٕجغٟ أْ ٠ٕظؽف ػٍُ اٌّٛظف اٌّؽرشٟ ئٌٝ 

ِمبثً اٌػٞ ٠معَ ئ١ٌٗ ٚأٔٗ ٔظ١ؽ اٌؼًّ اٌٛظ١فٟ اٌػٞ ٠مَٛ ثٗ، فمع ٠ؼٍُ ثٛخٛظ اٌّؿ٠خ ٌىٕٗ لا ٠ؼٍُ ثم١بَ 

اؼرجبؽ ث١ٕٙب ٚث١ٓ اٌؼًّ اٌٛظ١فٟ، ِٚٓ اٌٍسظخ اٌزٟ ٠زٛافؽ ف١ٙب غٌه اٌؼٍُ رزسمك خؽ٠ّخ اٌؽشٛح
(1)

وّب ،

َ ِّٓ ُ٘ فٟ زىُ ا٠ٕجغٟ أْ ٠ٕظت ػٍُ اٌّٛظف اٌّؽرشٟ ػٍٝ طفزٗ اٌطبطخ ٚوٛٔٗ ِٛظفب ػبِب 

اٌّٛظف اٌؼبَ
.(2) 

٠زطٍت اٌمظع اٌدٕبئٟ أظؽاف ئؼاظح اٌدبٟٔ ئٌٝ اٌمجٛي أٚ الأضػ أٚ اٌطٍت، ٚثبٌّفَٙٛ  :الإرادة: ثانٌا

اٌّطبٌف ٠ٕزفٟ اٌمظع اٌدٕبئٟ ِٓ خ١ّغ اٌسبلاد اٌزٟ لا٠ثجذ ف١ٙب أظؽاف الإؼاظح ئٌٝ اؼرىبة اٌفؼً
(3)

 ،

 ئؼاظح اٌّؽرشٟ ئٌٝ رسم١ك اٌكٍٛن اٌّزّثً فٟ اٌطٍت أٚ اٌمجٛي أٚ الأضػ إٌّظت ػٍٝ رزدٗوّب ٠دت أْ 

 ئؼاظح اٌدبٟٔ ئٌٝ الاقزفبظح ِٓ رزد٠ٗٙب ٚطف اٌّمبثً فٟ خؽ٠ّخ اٌؽشٛح، وّب ٠دت أْ يػط١خ ٠ظعق ع

. ئٌٝ الاقز١لاء ػٍٝ اٌؼط١خ ثمظع اٌزٍّه أٚ الأزفبع٠زٗ غٌه اردبٖ ْٟٔاٌّمبثً، ٠ٚغ
(4) 

تجار الموظؾ العام بأعمال الوظٌفة، اكما ٌجب أن ٌتوافر القصد الخاص المتمثل فً نٌة 

فالرشوة لا ٌكفً لقٌامها توافر القصد العام فقط، وإنما ٌجب أن ٌتوافر معه القصد الخاص، أي توافر 

النٌة لدى الجانً فً مخالفة الأحكام المتعلقة بالصفقات العمومٌة، وٌمكن للقاضً أن ٌستخلص القصد 

من خلال ظروؾ وملامسات كل قضٌة، وٌمكن إثبات القصد بالرشوة وفقا للقواعد العامة أي بكافة 

 (5).وسائل الإثبات بما فً ذلك الكتابة والشهود والقرائن

أن ٌراعً ذكر ومناقشة ومسببا وعلٌه لا بد على القاضً لكً ٌضمن أن ٌكون حكمه عادلا 

 بصفة علقكافة العناصر المكونة لهذه الجرٌمة سواء ما ٌتعلق منها بالعنصر المادي أوالمعنوي، أو ما ت

 أنه ٌجب على القاضً ىالمتهم من حٌث ثبوت أنه قاض أو موظؾ أو مكلؾ بخدمة عامة بالإضافة إل

 
 

                                                           
(1)

 .7ظ١ٌٍخ خلا٠ٍخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(2)

 .62ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

وبًِ اٌكؼ١ع، شؽذ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، اٌدؽائُ اٌّؼؽح ثبٌّظٍسخ اٌؼبِخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ ،ظاؼ اٌثمبفخ ٌٍٕشؽ ٚ اٌزٛؾ٠غ، -  

 .457، ص2008ػّبْ، 
(4)

 .63ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(5)

 .121ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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بٌان الشخص الراشً، وشخص المرتشً والوسٌط إن كان موجودا، مع إلزامٌة تبٌان الشًء موضوع 

 (1).الرشوة وطبٌعته

الفرع الرابع 

 الجزاء المقرر لجرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة 

بما أن هذه الجرٌمة تمس بعدالة الدولة وتفقد ثقة مواطنٌها بها وتعمل على نشر الفساد الإداري 

رٌم الفعل من خلال نصوص قانونٌة دالة جفً أوساط الموظفٌن العمومٌٌن، لجأ المشرع الجنائً إلى ت

. فٌماٌلًها نلشخص الطبٌعً والمعنوي كل على حدى والتً سنبًاعلى ذلك، ومعاقبة 

 :العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً: أولا

. عقوبات تكمٌلٌة توقع  علٌهوبالنسبة للشخص الطبٌعً هناك عقوبات أصلٌة 

على جرٌمة قبض العمولات  من قانون مكافحة الفساد 27تعاقب المادة  :العقوبات الأصلٌة- 1

سنة وبؽرامة مالٌة من  (20) سنوات إلى عشرٌن10جال الصفقات العمومٌة بالحبس من مفً 

 .دج2.000.000دج إلى 1000.000

ئْ ٘ػٖ اٌؼمٛثبد ِمؽؼح ٌٍشطض اٌطج١ؼٟ ثّٛخت لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ  :العقوبات التكمٌلٌة- 2

ِٚىبفسزٗ ز١ث أٔٗ فٟ زبٌخ الإظأخ ثدؽ٠ّخ أٚ أوثؽ ِٓ اٌدؽائُ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘ػا اٌمبْٔٛ ٠ّىٓ 

ٌٍدٙخ اٌمؼبئ١خ أْ رؼبلت اٌدبٟٔ ثؼمٛثخ أٚ أوثؽ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌزى١ٍ١ّخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ 

.اٌؼمٛثبد
(2) 

الأحكام المتعلقة بالصفقات العمومٌة، وٌمكن للقاضً أن ٌستخلص القصد من خلال ظروؾ 

مكن إثبات القصد بالرشوة وفقا للقواعد العامة أي بكافة وسائل الإثبات بما فً يوملامسات كل قضٌة، و

 (3).ذلك الكتابة و الشهود و القرائن

 
 

                                                           
(1)

، 2005ػٍٟ ػجع اٌمبظؼ اٌمٙٛخٟ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، اٌمكُ اٌطبص، ِٕشٛؼاد اٌسٍجٟ اٌسمٛل١خ، ث١ؽٚد، ٌجٕبْ، -  

 .48ص
(2)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 50اٌّبظح -  
(3)

 .121ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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وعلٌه لا بد على القاضً أن ٌفصل فً جرٌمة الرشوة لكً ٌضمن أن ٌكون حكمه عادلا 

ومسببا كافٌا، أن ٌراعً ذكر ومناقشة كافة العناصر المكونة لهذه الجرٌمة سواء ما تلعق منها بالنصر 

المادي أو العنصر المعنوي، أو ما تعلق بصفة المتهم من حٌث ثبوت أنه قاضً أو موظؾ أو مكلؾ 

خدمة عامة بالإضافة إلى أنه ٌجب على القاضً، بٌان الشخص الراشً، و شخص المرتشً والوسٌط إن 

 (1).كان موجودا، مع إلزامٌة تبٌان الشًء موضوع الرشوة و طبٌعته

 :(2)العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي:ثانٌا

ٌسأل الشخص المعنوي عن جرائم الرشوة بمختلؾ صورها وطبق علٌه الأحكام المقررة 

للشخص المعنوي فً قانون العقوبات سواء تعلق الأمر بالهٌئات المعنٌة بالمساءلة الجزائٌة و شروطها 

وهً ؼرامة تساوي من  ( من قانون الفساد53المادة )أوتعلق الأمر بالعقوبات المقررة للشخص المعنوي 

 مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة قانونا للجرٌمة عندما ٌرتكبها الشخص الطبٌعً أي 05مرة إلى 

.  دج وهو ما ٌعادل خمس مرات كحد أقصى10000000 دج إلى 2000000ؼرامة من 

لقد حدد المشرع العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي فً  :العقوبات التكمٌلٌة- 2

 منه فً فقرتها الثانٌة والمتمثلة فً حل الشخص المعنوي، ؼلق 18قانون العقوبات من خلال المادة 

خمس سنوات، الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لا  (5)المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز 

تتجاوز خمس سنوات، المنع من مزاولة نشاط أو عدة أو أنظمة مهنٌة أواجتماعٌة بشكل مباشر أو ؼٌر 

خمس سنوات، مصادرة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة  (05)مباشر، نهائٌا أو لمدة لا تتجاوز 

 أو نتج عنها، نشر وتعلٌق حكم الإدانة، الوضع تحت الحراسة القضائٌة لمدة لاتتجاوز خمس سنوات،

وتنصٌب الحراسة على ممارسً النشاط الذي أدى إلى الجرٌمة أو الذي ارتكبت الجرٌمة بمناسبته، وكل 

. هذه العقوبات تم التطرق لها بشًء من الشرح فً جرٌمة المحاباة سابقا

 :أحكام إضافٌة مقررة لجرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة: ثالثا

قرر المشرع أحكام أخرى متعلقة بالشروع والمشاركة والتقادم، كما أنه عمل على إبراز 

. ، و ظروؾ أخرى تخفؾ و تعفً الجانً من العبء الجزائًالتشدٌدظروؾ 
 
 

                                                           
(1)

، 2005ػٍٟ ػجع اٌمبظؼ اٌمٙٛخٟ، لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، اٌمكُ اٌطبص، ِٕشٛؼاد اٌسٍف اٌسمٛل١خ، ث١ؽٚد، ٌجٕبْ، ؽجؼخ -  

 .48ص
 

2
 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 52/2اٌّبظح  - 
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  :الشروع فً جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة -1

 بؽض  (1)ٌعاقب المشرع الجزائً الجانً الذي شرع فً جرٌمة قبض العمولات مثل الجرٌمة نفسها

 .النظر عن النتٌجة المحققة

  :المشاركة فً جرٌمة قبض العمولات فً الصفقات العمومٌة -2

تطبق الأحكام المتعلقة بالمشاركة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات على جرٌمة قبض 

والشرٌك هو الشخص الذي ساعد ، الفساد (2)العمولات فً الصفقات العمومٌة المنصوص علٌها فً قانون

بكل الطرق أو عاون الفاعل أو الفاعلٌن على ارتكاب الأفعال التحضٌرٌة والمسهلة أو المنفذة لها مع 

 (4).وٌعاقب الشرٌك فً جنحة قبض العمولات بنفس العقوبة المقررة للجرٌمة، (3)علمه بذلك

  :التقادم فً جرٌمة قبض العمولات فً الصفقات العمومٌة -3

 على عدم تقادم الدعوى العمومٌة فً 06.01 من القانون 54تنص الفقرة الأولى من المادة 

أما فً ؼٌر ذلك ،  عام فً حالة ما إذا تم تحوٌل عائدات الجرٌمة إلى خارج الوطن هجرائم الفساد بوج

فتطبق الأحكام المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزائٌة، وبالرجوع إلى قانون الإجراءات 

-10 المؤرخ فً 14-04 بموجب القانون رقم ه مكرر المستحدثة إثر تعدٌل8الجزائٌة من خلال المادة 

 .المتعلقة بالرشوة  تنص على أن لاتقتضً الدعوى العمومٌة بالتقادم فً الجناٌات، و الجنح11-2004

 من قانون مكافحة الفساد قد وصفت جنحة قبض العمولات من الصفقات 27وطالما أن المادة 

 ٌنطبق المذكورة اعلاه مكرر 8الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة فان حكم المادة "وصؾ بالعمومٌة 

  (5)".علٌها

 على عدم تقادم تنص من قانون مكافحة الفساد 54أما فٌما ٌخص تقادم العقوبة فنجد نص المادة 

وبالرجوع  ، فً حالة ما إذا تم تحوٌل عائدات الجرٌمة إلى الخارج العقوبة فً جرائم الفساد بوجه عام

 مكرر منه تقضً على عدم تقادم العقوبات 612إلى قانون الإجراءات الجزائٌة وبالتحدٌد فً نص المادة 

المحكوم بها فً الجناٌات والجنح المتعلقة بالرشوة، وبذلك فجرٌمة قبض العمولات من الصفقات 

 
 

                                                           
(1)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز01ٗ-06 ِٓ اٌمبْٔٛ 52/02اٌّبظح  - 
(2)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز06/01ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 52/1اٌّبظح -  
(3)

 . اٌّؼعي ٚ اٌّزُّ،اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد156-66 ِٓ الأِؽ 42اٌّبظح -  
(4)

 .اٌّؼعي ٚ اٌّزُّ،اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد156-66 ِٓ الاِؽ44اٌّبظح -  
(5)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، ؽجؼخ -  

 .134، ِؽخغ قبثك، ص2009
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 27العمومٌة ؼٌر قابلة للتقادم، لأنها تعتبر صورة من الصور المستحدثة للرشوة استنادا إلى نص المادة 

 مكرر من قانون الإجراءات 612 مكرر و 8من قانون مكافحة الفساد وتطبق علٌها أحكام المادتٌن 

 .الجزائٌة

  :تشدٌد عقوبة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة -4

( 20)عشر سنوات إلى  (10)تشدد العقوبة فً هذه الجرٌمة لترتفع بذلك مدة السجن من 

عشرٌن سنة، وبنفس الؽرامة المقررة للجرٌمة المرتكبة، إذا كان الجانً فً قبض العمولات من 

الصفقات العمومٌة قاضٌا، أو موظفا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة، أوضابطا عمومٌا، أو عضوا فً 

الهٌئة أو ضابطا أو عون شرطة قضائٌة أو ممن ٌمارسون بعض صلاحٌات الشرطة القضائٌة، 

 (1).أوموظؾ أمانة ضبط

: الإعفاء و التخفٌض من العقوبة فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة

 المعفٌة لعقوبة قبض العمولات من الأعذارٌستفٌد المرتكب أوالمشارك فً الجرٌمة من 

الصفقات العمومٌة والذي قام قبل مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السلطات الإدارٌة أو القضائٌة 

 (2).أوالجهات المعنٌة عن الجرٌمة وساعد على معرفة مرتكبٌها

وٌشترط أن ٌكون التبلٌػ قبل مباشرة إجراءات المتابعة أي قبل تحرٌك الدعوى العمومٌة، 

 ( 3).أوبمعنى آخر قبل تصرؾ النٌابة العامة فً ملؾ التحرٌات

عد مباشرة إجراءات بكما ٌستفٌد من تخفٌض العقوبة إلى النصؾ الفاعل أو الشرٌك الذي ساعد 

المتابعة فً القبض على الشخص أو أكثر من الأشخاص الطالعٌن فً ارتكاب الجرٌمة، ومرحلة مابعد 

 فالتخفٌض والإعفاء من العقوبة ،(4)ضل مفتوحة إلى أن تستنفذ طرق الطعنتمباشرة إجراءات المتابعة 

 (5).لها ؼاٌة عند المشرع الجزائً وهً تحقٌق المصلحة العامة

 
 

                                                           
(1)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01/06ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 48اٌّبظح -  
(2)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01/06ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 49/1اٌّبظح -  
(3)

أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚ الأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، ؽجؼخ -  

 .37، ِؽخغ قبثك، ص2009
(4)

 .37أزكٓ ثٛقم١ؼخ، ٔفف اٌّؽخغ،ص-  
(5)

 .126ؾٚؾٚ ؾ١ٌٚطخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
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المطلب الثانً 

  جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

موظؾ ٌأخذ أو ٌتلقى إما مباشرة وإما ل تقوم جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة من طرؾ ك

بعقد صوري وإما عن طرٌق شخص آخر فوائد من العقود أو المزاٌدات أوالمناقصات أو المقاولات 

كون وقت ارتكاب الفعل مدٌرا لها أو مشرفا علٌها بصفة آلٌة أو جزئٌة، وكذلك من يأوالمؤسسات التً 

 (1).ٌكون مكلفا بأن ٌصدر إذنا بالدفع فً عملٌة ما أومكلفا بتصفٌة أمر ما وٌأخذ منه فوائد أٌا كانت

وٌظهر لنا جلٌا من خلال نص المادة أعلاه أن جرٌمة أخذ الفوائد بصفة ؼٌر قانونٌة ناتجة عن 

استؽلال الموظؾ العام لمهامه وأعماله الوظٌفٌة من أجل تحقٌق مصلحته الخاصة المتمثلة فً الحصول 

 .على ربح أو منفعة ؼٌر مستحقة له

وتعتبر هذه الجرٌمة صورة من الصور المستحدثة للرشوة والتً كان منصوص علٌها فً 

 من 35 منه ملؽاة وأدرجها المشرع الجزائري فً المادة 123قانون العقوبات من خلال نص المادة 

 .قانون مكافحة الفساد، باعتبارها جرٌمة تمس بعدالة الدولة ونزاهتها فً تقدٌم الخدمة العمومٌة

وعلٌه فهذه الجرٌمة كؽٌرها من الجرائم المنصوص علٌها فً قانون الفساد تتكون من أركان 

، والركن المادي للجرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة (الأول)تساهم فً قٌامها وهً صفة الجانً الفرع 

والمتمثل فً العلم و الإرادة،  (الفرع الثالث)إضافة إلى الركن المعنوي لهذه الجرٌمة  (الفرع الثانً)

. والتً سنتطرق إلٌها تباعا

الفرع الأول 

  صفة الجانً

تقتضً جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة أن ٌكون الجانً موظفا عمومٌا ٌدٌر عقود 

أومزاٌدات أو مناقصات أو مقاولات أو ٌشرؾ علٌها، أو موظفا عمومٌا مكلفا بإصدار أذون الدفع فً 

، فٌجب أن ٌكون له شأن فً إعداد الأشؽال أو المقاولات أو التعهدات، (2)عملٌة ما أو مكلفا بتصفٌتها

 
 

                                                           
(1)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ٚ ِىبفسز01.06ٗ ِٓ لبْٔٛ 35اٌّبظح -  
(2)

 .146ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص- 
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أوحتى إحالتها أو تنفٌذها أو الإشراؾ علٌها، وٌكفً لقٌام هذه الجرٌمة أن ٌحصل الجانً على عمولة 

 .(1)لنفسه أو لؽٌره من خلال إسهامه فً الأشؽال أو التعهدات

وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم الموظؾ العمومً فً ظل التشرٌع الحالً ٌمثل المنتخبٌن الذٌن 

 الملؽاة من قانون العقوبات كانت 123كانوا فً ظل التشرٌع السابق خارج دائرة التجرٌم، ذلك أن المادة 

قد حصرت صفة الجانً فً الموظؾ بمفهومه الضٌق، كما هو معرؾ فً القانون الإداري، دون سواه 

من باقً الفئات الأخرى، الأمر الذي جعل جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة لاتنطبق على المنتخبٌن 

على الرؼم من كونهم عرضة أكثر من ؼٌرهم للحصول على فوائد شخصٌة ؼٌر مشروعة بحكم صفتهم 

واختصاصهم الواسع فً الرقابة والإشراؾ على الأعمال والصفقات المحلٌة، وكذا قدراتهم على الإطلاع 

على المشارٌع والصفقات، وهو أمر تفطن له المشرع الفرنسً مبكرا فنص على تجرٌم الفعل الذي ٌأتٌه 

. (2)المنتخب للحصول على فوائد ؼٌر مشروعة باستؽلال مركزه وصفته

وعلٌه فإن صفة الجانً فً هذه الجرٌمة تشمل الموظؾ العمومً، كما هو معرؾ بنص المادة 

ة فً مجال رربب، من قانون الفساد على النحو السابق بٌانه فً جرٌمة منح الامتٌازات ؼٌر الم-02

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 01-06 من القانون 35حٌث أن المادة ، الصفقات العمومٌة

: حصرت صفة الموظؾ العمومً فً فئتٌن هما

أن ٌكون الموظف مدٌر أو مشرفا بحكم وظٌفته على العقود أو المناقصات أوالمزادات : أولا

وتشمل هذه الفئة كل موظؾ ٌتولى مسؤولٌة  :أو المقاولات التً تبرمجها المؤسسة أو الهٌئة التابعة لها

الإشراؾ أو الإدارة على هذه العقود أو العملٌات لمذكورة، وتمنحه هذه المسؤولٌة سلطة فعلٌة بشأن هذه 

العملٌات التً ٌتلقى منها فوائد بصفة ؼٌر مشروعة، وذلك فً أي مرحلة كانت علٌها العملٌة، سواءا 

 فلا ٌمكن تصور قٌام الجرٌمة بدون  ،(3)أثناء تحضٌر العقد أو المناقصة أوالمزاٌدة أو أثناء مرحلة التنفٌذ

 (.4)هذه السلطة التً تهدؾ الرابطة بٌن المال والمشروع أو العملٌة المعنٌة

 
 

                                                           
(1)

 .252ٔٛفً ػجع الله طفٛ اٌع١ٌّٟ، ِؽخغ قبثك، ص- 
(2)

، 2009أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، - 

 .100ِؽخغ قبثك، ص
(3)

 .54-53ٌؿ٘ؽ ثٛضعٔخ، شٛلٟ ثؽوبٟٔ، ِؽخغ قبثك، ص - 
(4)

، 2009أزكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص، خؽائُ اٌفكبظ، خؽائُ اٌّبي ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ، - 

 .101ِؽخغ قبثك، ص
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وتطبٌقا لذلك ٌرتكب الجرٌمة المهندس الذي ٌشؽل وظٌفة عامة بجعل له أي منصب من 

رصٌؾ طرٌق عام : الاختصاص فً تنفٌذ مشروعات الدولة إذا تربح من أحد هذه المشروعات، مثل

أوإقامة مبنى إداري أو مستشفى أو مدرسة، لذلك ٌقع على عاتق الموظؾ العمومً احترام واجب 

النزاهة والإخلاص فً أداء مهامه الملقاة على عاتقه، ولا ٌجوز له اؼتنام الفرصة لتحقٌق مصالحه 

الشخصٌة، وأن لاٌجعل وظٌفته مصدرا لإثرائه على حساب المصلحة العامة، وبالرؼم من أن المشرع قد 

 (1)نص على تجرٌم هذا الفعل إلا أننا لا نجد أي حكم فٌما ٌخص هذه الجرٌمة

٠ٚؼٕٟ ثٗ وً  :أن ٌكون الموظف مكلفا بإصدار إذن بالدفع فً عملٌة ما أو مكلفا بتصفٌة أمر ما: ثانٌا

ِٛظف ٠ّٕر ٌٗ ِٕظت اٌّكإ١ٌٚخ اٌػٞ ٠زٛلاٖ قٍطخ ئطعاؼ ئغْ ثبٌعفغ، ٚ٘ٛ ثّؼٕٝ آضؽ الأِؽ ثبٌظؽف 

ػٍٝ ِكزٜٛ اٌّإقكخ أٚ ا١ٌٙئخ اٌزٟ ٠ؼًّ ثٙب، ٠ٚأضػ ثّمزؼٝ ػ١ٍّخ ٘ػا فبئعح غ١ؽ ِشؽٚػخ، ٠ٕٚسظؽ 

الأِؽ فٟ ِع٠ؽ ا١ٌٙئخ أٚ اٌّإقكخ اٌػٞ ٠ىْٛ ػبظح ا٢ِؽ ثبٌظؽف أٚ ِٓ ٠ٕٛة ػٕٗ ئغا ضٌٛٗ اٌمبْٔٛ غٌه 

طؽازخ، وّب ٠عضً فٟ ٘ػٖ اٌفئخ ؼؤقبء ِظبٌر اٌّسبقجخ، ٚاٌّؽالج١ٓ اٌّب١١ٌٓ
(2)

ٚلا ٠ُٙ ِظعؼ ، 

اضزظبص اٌّٛظف ثبٌؼًّ اٌػٞ أزفغ ِٕٗ، فمع ٠زسعظ اضزظبطٗ ثٕبءا ػٍٝ لبْٔٛ أٚ لائسخ أٚ لؽاؼ ئظاؼٞ 

أٚ رى١ٍف ِٓ ؼئ١ف ِطزض
(3)

 .

ئْ خؽ٠ّخ أضػ فٛائع ثظفخ غ١ؽ لب١ٔٛٔخ رظعق ػٍٝ  :مساءلة الموظف عن فعله بعد انتهاء مهامه: ثالثا

اٌّٛظف ززٝ ثؼع أزٙبء ِٙبِٗ اٌٛظ١ف١خ ٚغٌه ضلاي اٌطّف قٕٛاد الأض١ؽح ٌزبؼ٠ص أزٙبء ر١ٌٛٗ أػّبي 

ٚظ١فزٗ، ز١ث ٠سظؽ ػ١ٍٗ ضلاي ٘ػٖ اٌفزؽح اٌّػوٛؼح أػلاٖ أضػ أٚرٍمٟ فبئعح ِٓ أٞ ػ١ٍّخ وبٔذ رطؼغ 

 ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد124لإؼاظرٗ ٚئشؽافٗ، ٚ٘ػا زكت اٌّبظح 
(4)

ٚلا رُٙ ؽؽ٠مخ ئٔٙبء اٌؼًّ فكٛاء  ، 

 .وبٔذ ئزبٌخ ػٍٝ الاقز١عاع أٚ ػٍٝ اٌزمبػع أٚ اقزمبٌخ أٚ ئلبٌخ أٚ ػؿي

 وكان المشرع قد عمد إلى تمدٌد نطاق الجرٌمة بهدؾ تجنب تلاعب الموظؾ وإقدامه مثلا 

على الاستقالة بعد تهٌئة ظروؾ ارتكاب الجرٌمة لٌكون بعدها قادرا على التنفٌذ دون متابعة أو جزاء، 

ر أساسا مؤسسات القطاع الخاص التً كانت فً وقت ما خلال مدة الخمس سنوات، ظوٌعنً هذا الخ
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 .84، طض2006اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ، ظاؼ ِ٘ٛخ ٌٍٕشؽ ٚاٌزٛؾ٠غ، اٌدؿائؽ، 
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ر ظ كما ٌشمل الخ،(1)خاضعة لسلطة الموظؾ فً الإشراؾ والرقابة التً ٌمارسها بسبب وظٌفته

المؤسسة التً أبرم معها الجانً باسم الدولة صفقات ، وكذا تلك التً أبرمت مع أي كان صفقات أو 

 .(2)ٌه فً شأنهاأعقودا أدلى الجانً بر

وعلى ذلك تقتضً الجرٌمة أن ٌكون العمل داخلا فً اختصاص الموظؾ وقت ارتكاب الفعل 

فلا تقوم الجرٌمة إذا تجاوز الموظؾ اختصاصه أو أقحم نفسه فً عمل لا ٌدخل فً اختصاصه ولو 

حصل على فائدة من ورائه، وهكذا قضى فً فرنسا بعدم قٌام الجرٌمة فً حق قابض الضرائب على 

. (3)مستوى بلدٌة شارك فً مزاٌدة لإنجاز أشؽال لا لسبب إلا ٌكونه ؼٌر مكلؾ بمراقبة هذه المزاٌدة

الفرع الثانً 

  الركن المادي لجرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

 المتمثل فً قٌام الموظؾ ة ؼٌر قانونٌة تحقق الركن الماديؾتتطلب جرٌمة أخذ فوائد بص

العمومً بأخذ أو تلقً فائدة ما من عمل من الأعمال التً ٌدٌرها الجانً أو ٌشرؾ علٌها أو كان فٌها 

آمرا بالدفع أو مكلفا بالتصفٌة، و أخذ فائدة معناه أن ٌكون الجانً على نصٌب من مشروع أو عمل من 

 من قانون الوقاٌة من الفساد 35مكرس فً المادة  و هذا حسب ما هو، (4)الأعمال التً تعود علٌه بالفائدة

 .و مكافحته

و لقد حصرت المادة المذكورة آنفا العملٌات التً تحظر على الموظؾ العمومً الحصول على 

فائدة من ورائها و ٌتعلق الأمر بالعقود أو المزاٌدات أو المناقصات أو المقاولات، مثلا لا ٌجوز لمهندس 

معماري أن ٌقدم طلبات الحصول على رخص البناء لزبائنه و ٌحتل فً الوقت نفسه منصب نائب رئٌس 

. (5)بلدٌة منتدب للعمران
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ٚ ٠ىّٓ إٌشبؽ الإخؽاِٟ ٌٙػٖ اٌدؽ٠ّخ فٟ أضػ أٚ رٍمٟ اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ  :السلوك الإجرامً: أولا

 ِٓ لبْٔٛ اٌفكبظ فٟ ٔكطزٙب ثبٌٍغخ اٌفؽٔك١خ طٛؼح ثبٌثخ، ٟٚ٘ الاززفبظ 35ٌفبئعح، وّب أػبفذ اٌّبظح 

. ِٓ لبْٔٛ اٌفكبظ ثبٌٍغخ اٌؼؽث١خ35ثبٌفبئعح ٟٚ٘ طٛؼح ٌُ ٠ؽظ غوؽ٘ب فٟ ٔكطخ اٌّبظح 
(1)

 

 :و سنتطرق للسلوك المكون لهذه الجرٌمة و هً

  :أخذ أو تلقً فائدة -1

أخذ فائدة كما سبق الإشارة إلٌه هو أن للجانً نصٌب من مشروع أو عمل من الأعمال      

أما تلقً الفائدة فهو أن ٌتسلم الجانً بالفعل الفائدة سواء حصل علٌها بنفسه  ، التً تعود علٌه بالفائدة

فمناط التجرٌم أن ٌحصل الموظؾ على ربح أو منفعة أو ٌحاول ،(2)أوحصل علٌها شخص آخر لحسابه

 (3).ذلك سواء كان هذا لنفسه أو لؽٌره أو كان بحق أو بؽٌر حق

كما ٌقضً القضاء على أن ٌكون الجانً وقت ارتكاب الفعل مدٌرا أو مشرفا على الصفقة التً 

أخذ فٌها فائدة، وفً هذا الصدد قضً فً فرنسا بأن الجرٌمة لاتقوم إلا إذا كان الموظؾ وقت ارتكاب 

 (4).الفعل مدٌرا أو مشرفا على الصفقة التً أخذ فٌها فائدة

 عكس من ذلك فالجرٌمة لاتقوم إذا تجاوز الموظؾ اختصاصه وأقحم نفسه فً علىو

اختصاص ؼٌره، ولو حصل فً ذلك على فوائد، كما لاجرٌمة إذا انتفت الإدارة والإشراؾ ، كما هو 

الحال بالنسبة لنائب رئٌس البلدٌة المنتدب للحالة المدنٌة الذي ٌشؽل منصبا مدٌر بأجر لجمعٌة تستفٌد من 

إعانات مالٌة من البلدٌة لا لسبب إلا لكون وظٌفته فً البلدٌة لا تخولها السلطة للإشراؾ على تلك 

الجمعٌة، وبوجه عام استقر القضاء الفرنسً على أن الإدارة أو الإشراؾ تتحقق بالنسبة للمنتخبٌن 

المحلٌٌن بمجرد مشاركتهم فً مداولات المجلس الذي ٌناقش خلالها مشروع أو عمل أو عقد ٌكون 

 (5).للمنتخب فائدة فٌه
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  :طبٌعة الفائدة -2

لا ٌقتصر مفهوم الفائدة على ما ٌحصل علٌه الجانً من ربح مالً أو مادي مباشر وإنما ٌشمل 

أٌضا الربح الذي ٌحصل علٌه بطرٌق ؼٌر مباشر، كما قد تكون الفائدة معنوٌة أو اعتبارٌة هذا ماٌفٌد 

    فالمهم أن ٌكون الحصول على هذه المنفعة أوالفائدة من العقود أو المقاولات " فائدة أٌا كانت"عبارة 

أو المزاٌدات أو المناقصات التً ٌدٌرها الجانً وٌشرؾ علٌها أو مكلفا بالدفع فٌها، وهذا ما ذهب إلٌه 

 .(1)القضاء الفرنسً الذي اعتبر الجرٌمة قائمة سواء كانت الفائدة ذات طبٌعة مالٌة أو معنوٌة

و قد قضت محكمة النقض الفرنسٌة بأن أكثر الفوائد شٌوعا متمثلة فً فوائد من عقود التورٌد 

و فوائد الاقتراض للمصلحة للمرفق العام وشراء الأراضً، كما فً حالة الموظؾ المختص بالإشراؾ 

 (2).على الأؼذٌة فً قسم داخلً أو مستشفى ٌشترك مع المتعهد فً تورٌدها

والفعل الذي تقوم به الجرٌمة هو الفعل الذي ٌؤدي إلى تحقٌق الربح أو المنفعة دون حق هو 

كل نشاط إٌجابً أو سلبً بالامتناع ٌجعل الجانً به لنفسه أو للؽٌر مصلحة دون حق فً العمل الوظٌفً 

سواء تم هذا الفعل بمعرفة الموظؾ صراحة أو مستترا خلؾ اسم حقٌقً أو وهمً، هذه الأفعال تخضع 

 وفق السلطة التقدٌرٌة، وٌضع فً اعتباره الظروؾ ىلقاضً الموضوع ٌستخلصها فً كل حالة على حد

 .(3)الخاصة بكل حالة أٌا كان العمل تحضٌرٌا أو تنفٌذٌا قابلا للمراجعة أو نهائٌا

من بٌن القرارات الكثٌرة الصادرة عن القضاء الفرنسً بشأن جرٌمة آخذ فوائد بصفة ؼٌر و

قانونٌة قرار أدٌن بموجبه رئٌس بلدٌة من أجل هذه الجرٌمة، وهً أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة من 

صفقة، حٌث وقع بصفته عقدا مع مؤسسة قام فٌها زوج ابنته بانجاز عملٌة أداء خدمات على أساس أن 

صرؾ النظر عما إذا كان رئٌس برئٌس البلدٌة حصل عمدا على مصلحة فً عملٌة هو مكلؾ بها، 

 . (4)البلدٌة لم ٌحصل على أٌة فائدة مالٌة مباشرة من هذه العملٌة

وعلة التجرٌم الأساسٌة من جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة راجع إلى أن الموظؾ 

جوز الجمع بٌنهما، فاختصاصه الوظٌفً ٌفرض علٌه السهر على يالعمومً ٌجمع بٌن صفتٌن لا 

المصلحة العامة ومباشرة الرقابة على من ٌتعاقدون مع الدولة أو إحدى الهٌئات أو المؤسسات العمومٌة 
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التابعة لها، أو ٌؤدون عملا لحسابها، فإذا ربط بٌن العمل وبٌن مصلحته الخاصة أو المصلحة الخاصة 

لشخص آخر فإنه لن ٌستطٌع أن ٌؤدي واجبه فً الرقابة التً ٌفرضها علٌه اختصاصه، وإنما سٌحابً 

مصلحته الخاصة عن المصلحة العامة، وأن اختصاصه الوظٌفً الذي أساء استؽلاله ٌتٌح له من ٌحقق 

. ربحا ٌزٌد عما كان ٌحققه مقاول أو مورد عادي، وذلك حتما على حساب المصلحة العامة 

الفرع الثالث 

  الركن المعنوي فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة من الجرائم العمدٌة التً ٌشترط توافر القصد الجنائً فٌها 

وهذا باتجاه إرادة الجانً إلى الحصول على الحصول على منفعة مع العلم بكل عناصر الجرٌمة، بحٌث 

. (1)لا ٌمكن تصور أن تقع هذه الجرٌمة بسبب خطأ من الموظؾ

توافر  (أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة)كما أقرت محكمة النقض الفرنسٌة أنه ٌكفً لتمام الجرٌمة

 (2).القصد الجنائً العام والمتمثل فً أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة

ٌجب أن ٌنصرؾ علم الجانً بأنه موظؾ عام وأنه مختص بالعمل الوظٌفً وأن السلوك  : العلم: أولا

 من نعلم بأيحته الخاصة لنفسه أو لؽٌره على خلاؾ المصلحة العامة، وأن لالذي ٌأتٌه فضل فٌه مص

شأن فعله تحقٌق ربح أو منفعة، وٌعلم أن تحقٌق الربح أو المنفعة بدون حق وأن إرادته اتجهت إلى إتٌان 

  .(3)هذا الفعل 

كما ٌجب أن ٌنصرؾ علمه بأنه له شأن ورفعة فً الأشؽال والمقاولات أوالتعهدات التً ٌدخل 

فً نطاق اختصاصه إعدادها أو تنفٌذها أو الإشراؾ علٌها، وٌجب أن تنصرؾ إرادته أٌضا إلى 

 (4).الحصول على المنفعة أو الفائدة

فهنا ٌجب أن تتجه إرادة الموظؾ العام إلى تحقٌق نفع ذاتً له من أداء العمل الوظٌفً،  : الإرادة: ثانٌا

من قانون مكافحة  (35)ر المنصوص علٌه فً المادة ظفتقوم الجرٌمة بمجرد مخالفة الموظؾ عمدا الح
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الفساد، ولابد أن ٌكون الموظؾ فً كل ذلك مدركا مختارا فٌما أقدم علٌه، فإن كان مكرها مثلا، انعدم 

 (1).القصد

إذا كانت إرادة المتهم اتجهت إلى تحقٌق الربح :"وٌقول الأستاذ الدكتور محمود نجٌب حسنً أنه

لنفسه، فإنه لا ٌقبل منه الدفع بأن هذا الربح مشروع، ذلك أن القانون حظر علٌه السعً إلى هذا الربح، 

 ومن ثم لم ٌكن من عناصر القصد، وفً هذا الؽرض اتجاه الإرادة إلى  ،مشروعا كان أو ؼٌر مشروع

 (2)."تحقٌق ربح ؼٌر مشروع

الفرع الرابع 

  قمع جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

بالرجوع إلى قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته نجده ٌنظم العقوبات المقررة لجرٌمته أخذ 

فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة فمنها ماهو مقرر للشخص الطبٌعً، ومنه ماهو مقرر للشخص المعنوي 

.  والأعذار المعفٌة من العقاب والمشددةبالإضافة إلى الظروؾ المحققة 

 :العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً: أولا

 :تنقسم العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً إلى عقوبات أصلٌة وأخرى تكمٌلٌة 

قرر المشرع الجزائً لمرتكب جرٌمة أخذ فوائد بصفة : العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً -1

دج 200.000سنوات، وبؽرامة مالٌة من  (10)إلى عشر  (2)ؼٌر قانونٌة عقوبة الحبس من سنتٌن

 .(3)دج1.000.000إلى

ففً حالة الإدانة بجرٌمة أوأكثر من الجرائم : العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً -2

المنصوص علٌها من هذا القانون ، ٌمكن الجهة القضائٌة أن تعاقب الجانً بعقوبة أو أكثر من العقوبات 

وهً نفس العقوبات الإجبارٌة والاختٌارٌة والتً تم ، (4)التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات 

 .النص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، والتً تم سردها فً جنحة المحاباة

 
 

                                                           
(1)

 .151ٕ٘بْ ١ٍِىخ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(2)

 .204أٔٛؼ اٌؼّؽٚقٟ، أِدع اٌؼّؽٚقٟ، ِؽخغ قبثك، ص-  
(3)

 . اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز06/01ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 35اٌّبظح -  
(4)

 . اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز06/01ٗ ِٓ اٌمبْٔٛ 50اٌّبظح -  
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 هو مقرر للشخص الطبٌعً، تنقسم العقوبات المقررة اكم: العقوبات المقررة للشخص المعنوي: ثانٌا

 .للشخص المعنوي بدورها إلى عقوبات أصلٌة وأخرى تكمٌلٌة

 اعتبر المشرع الجزائري الشخص الاعتباري مسؤولا :العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي -1

جزائٌا عن الجرائم المنصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته بما فً ذلك أخذ فوائد بصفة 

أن ٌطبق  (1) مكرر من 18 حٌث تنص المادة (1)ؼٌر قانونٌة وفقا للقواعد المقررة فً قانون العقوبات 

 مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة 5على الشخص المعنوي عقوبة الؽرامة تساوي من مرة واحدة إلى 

دج إلى 1.000.000: للشخص الطبٌعً، وعلٌه تصبح عقوبة الشخص المعنوي هً الؽرامة من

 .دج 5.000.000

 لقد سبق الإشارة إلى العقوبات التكمٌلٌة المقررة :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي -2

حل الشخص : للشخص المعنوي فً جرٌمة المحاباة والمنصوص علٌها فً قانون العقوبات والمتمثلة فً

المعنوي، ؼلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، الإقصاء من الصفقات 

العمومٌة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، المنع من مزاولة نشاط مهنً أو اجتماعً بشكل مباشر أو ؼٌر 

مباشر نهائٌا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، مصادرة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج 

 .عنها تعلٌق ونشر حكم الإدانة، الوضع تحت الحراسة القضائٌة 

 ٌعاقب المشرع على الشروع فً :أحكام الشروع والاشتراك فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة -3

، فالشروع هو المرحلة التً (2)جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة بنفس العقوبة المقررة للجرٌمة نفسها

تنصرؾ فٌها إرادة الجانً إلى تنفٌذ الجرٌمة فعلا، فٌبدأ فً تنفٌذ الركن المادي ولكنها لا تتم لأسباب لا 

 .(3)دخل لإرادة الجانً فٌها 

. (4)أما المساهم فً ارتكاب الجرٌمة فٌعاقب بنفس العقوبة المقررة للجرٌمة

لقد نص قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته فً مادته  :التقادم فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

 منه على أن لا تتقادم الدعوى العمومٌة ولا العقوبة بالنسبة لجرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة فً 54

حالة ما إذا تم تحوٌل عائدات الجرٌمة إلى خارج الوطن، وفً ؼٌر ذلك من الحالات، تطبق الأحكام 

 .المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزائٌة

 
 

                                                           
(1)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسزٗ 06/01 ِٓ اٌمبْٔٛ 53اٌّبظح -  
(2)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسزٗ 06.01 ِٓ اٌمبْٔٛ 52/02اٌّبظح -  
(3)

 .107ل١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌؼبَ، ِؽخغ قبثك، صـأزكٓ ثٛ-  
(4)

 . اٌّؼعي ٚاٌّزُّ ،اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد66/156 ِٓ الأِؽ 42اٌّبظح -  
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 سنوات كاملة إبتداءا من تارٌخ ارتكاب 3ؼٌر أنه تتقادم الدعوى العمومٌة فً مواد الجنح بمرور 

 (1).الجرٌمة 

كما تتقادم العقوبة الصادرة بقرار أو حكم ٌتعلق بموضوع جنحة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة 

  (2).خمس سنوات كاملة ابتداء من التارٌخ الذي ٌصبح فٌه هذا القرار والحكم نهائٌا (5)بعد مضً 

إذا ، ؾتشدد العقوبة فً هذه الجرٌمة : تشدٌد العقوبة فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

كان مرتكبها قاضٌا أو موظفا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة، أو ضابطا عمومٌا، أو عضوا فً الهٌئة 

أوضابطا أو عون شرطة قضائٌة أو جهة تمارس بعض صلاحٌات الشرطة القضائٌة أو موظؾ أمانة 

سنة حبس، وبنفس العقوبة المقررة  (20)عشر  سنوات إلى عشرٌن (10)ضبط حٌث ترتفع العقوبة من 

 .للجرٌمة المرتكبة

، ٌستفٌد من تخفٌض العقوبة إلى تخفٌف العقوبة فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

النصؾ الفاعل أو الشرٌك الذي ٌساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة فً القبض على شخص أو أكثر من 

الأشخاص الضالعٌن فً ارتكاب الجرٌمة ومرحلة ما بعد مباشرة إجراءات المتابعة تظل مفتوحة إلى أن 

 .(3)تستنفذ طرق الطعن 

 ٌستفٌد من الأعذار المعفٌة من :الإعفاء من العقوبة فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة

العقوبة فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة ؼٌر قانونٌة، كل من ارتكب أو شارك فً جرٌمة أخذ فوائد بصفة 

ؼٌر قانونٌة وقام قبل مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السلطات الإدارٌة أو القضائٌة أو الجهات المعنٌة 

، وٌستلزم أن ٌكون التبلٌػ قبل مباشرة إجراءات المتابعة أي (4)عن الجرٌمة وساعد على معرفة مرتكبٌها

. (5)قبل تحرٌك الدعوى العمومٌة، أو بمعنى آخر قبل تصرؾ النٌابة العامة فً ملؾ التحرٌات الأولٌة

وعلٌه تظهر الحكمة من وضع المشرع للأعذار المعفٌة وتخفٌض العقوبة فً ؼاٌة تتمثل فً 

 (6).تحقٌق المصلحة العامة

 

 
 

                                                           
(1)

 . اٌّؼعي ٚاٌّزُّ ٚاٌّزؼّٓ لبْٔٛ الإخؽاءاد اٌدؿائ١خ 66.155 ِٓ الأِؽ ؼلُ 08اٌّبظح -  
(2)

 . اٌّؼعي ٚاٌّزُّ اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد66.155 ِٓ الأِؽ 614اٌّبظح -  
(3)

زكٓ ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص،خؽائُ اٌفكبظ ٚخؽائُ اٌّبي اٌؼبَ ٚالأػّبي، خؽائُ -  

 .37،ِؽخغ قبثك، ص2009اٌزؿ٠ٚؽ،
(4)

 . اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفكبظ ِٚىبفسز01.06ٗ ِٓ الأِؽ 49اٌّبظح -  
(5)

 ثٛقم١ؼخ، اٌٛخ١ؿ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائٟ اٌطبص،خؽائُ اٌفكبظ ٚخؽائُ اٌّبي اٌؼبَ ٚالأػّبي، خؽائُ اٌزؿ٠ٚؽ،ؽجؼخ أزف- 

 .37،ِؽخغ قبثك، ص2009
(6)

 .139ؾ١ٌطخ ؾٚؾٚ، ِؽخغ قبثك، ص- 
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