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حبٌِمبِ  نبِ الرلَّ ممَ ـٰ حسْ بـِ الرلَّ مبِ الللَّ   ببِسسْ

 

ا ﴿ نسْ سُهُولبِهمَ خبِذُونمَ مبِ تلَّ ضبِ تمَ مَرسْ أمَكُمسْ فبًِ الأسْ ولَّ بمَ ادٍ ومَ دبِ عمَ عسْ نسْ بمَ لمَكُمسْ خُلمَفمَاءمَ مبِ عمَ كُرُوا إبِذسْ جمَ اذسْ ومَ

ٌنمَ  دبِ ضبِ مُفسْسبِ مَرسْ ا فبًِ الأسْ وسْ عسْ مَ آمَ تمَ بِ ومَ ءمَ  لَّ كُرُوا  آمَ ا فمَاذسْ ٌُوترً المَ بُ حبِتُونمَ السْجبِبمَ نسْ تمَ ا ومَ ﴾قُصُوررً   

74سورة الأعراف الآٌة   
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 شكر وعرفان

 

نحمد الله عز وجل الذي ألهمنا الصبر و الثبات وأمدنا القوة والعزم على مواصلة  مشوارنا 

الدراسً وتوفٌقه لنا فً انجاز هذا العمل، فنحمدك اللهّم ونشكرك على نعمتك وفضلك 

ونسؤلك البر والتقوى، ومن العمل ما ترضى، وسلام على حبٌبه خلٌله الأمٌن علٌه أزكى 

الصلاة والتسلٌم، نتقدم بجزٌل الشكر والتقدٌر للأستاذة الفاضلة عقٌلة موزاوي لتفضلها 

بالإشراؾ على هذه المذكرة وسعة صدرها وحرصها على أن ٌكون هذا العمل فً صورة 

كاملة لا ٌشوهه أي نقص ، جعلها الله ذلك فً مٌزان حسناتك ٌوم الدٌن، كما نتقدم بجزٌل 

.الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة هذا العمل  

.وجزٌل الشكر والامتنان إلى كافة أسرة الكلٌة  
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 الإهداء

 إلى فٌض الحب ووافر العطاء بلا انتظار ولا مقابل

 إلى من كانت سندا لً فً هذه الحٌاة وؼمرتنً بحبها وحنانها

التً مهما قلت فٌها لا أوفٌها حقها التً أتمنى لها دوام الصحة والعافٌةأمً   

 إلى من تمنٌت مشاركتهم لً هذا النجاح أبً وجدتً رحمهم اّلله وطٌب ثراهم 

 إلى سندي محمود وحمزة وعزٌزتً سارة وسمٌة 

 إلى فرحة البٌت وبهجتها سرٌن وانس حفظهم الله

.إلى كل الأهل والأقارب وإلى كل من شملتهم ذاكرتً ولم تشملهم مذكرتً  

 

 أمٌنة العماري

 

أهدي ثمرة هذا العمل إلى والدٌا العزٌزٌن والؽالٌٌن اللذٌن بفضلهما وبعد اّلله عز وجل وصلت إلى ما أنا 

علٌه، اللذٌن لم ٌبخلا عنً شٌبا وكرسا حٌاتهما فً سبٌل تربٌتً وتعلٌمً أطال الله فً عمرهما وجزاهما 

.عنً كل خٌر  

.إلى كل إخوتً وأبناءهم وخاصة أخً محمد وزوجته اللذٌن ساعدانً فً انجاز هذا العمل  

.إلى كل الصدٌقات والزملاء الذٌن رافقونً طٌلة المشوار الدراسً  

 إلى كل من تمنى لً النجاح

 

 مرٌم بوشنافه
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 قائمة المختصرات

 باللغة العربٌة

.الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة: ج ر ع - 1  

.الصفحة: ص- 2  

.الطبعة: ط - 3  

 باللغة الفرنسٌة                                                                    
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Ed :edition 
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 مقدمة

 

             تعتبر البٌبة تراثا مشتركا للإنسانٌة تستحق كل الاهتمام والدراسة، وٌبقى التلوث المشكلة 

 ٌواجهها الإنسان فً حٌاته الٌومٌة، فالتلوث بجمٌع أنواعه  ٌساهم  فً الإخلال يالبٌبٌة الأخطر والت

.بالتوازن البٌبً الذي ٌإدي بدوره إلى التدهور البٌبً  

             ونظرا لتزاٌد المشكلات البٌبٌة وتفاقمها الأمر الذي جعل بعض الدول تتجه نحو عقد 

 ثم تلاه المإتمر الثانً برٌو 1972لها  أولها مإتمر ستوكهولم بالسوٌد عاممإتمرات للبحث وإٌجاد حلول 

 المسمى بمإتمر قمة الأرض ونتج عنه اتفاقٌة التنوع البٌولوجً لٌؤتً 1992دي جانٌرو بالبرازٌل عام

، أما فً الجزابر فكان أول تشرٌع صدر لها 2002بعد ذلك مإتمر جوهانسبورغ بجنوب إفرٌقٌا سنة 

 المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة وهذا تماشٌا مع 03/10 ثم القانون 1983سنة 

المعطٌات الدولٌة مما ٌعنً أن مسالة الحماٌة كانت قضٌة دولٌة قبل أن تكون وطنٌة أي أنها ذات مفهوم 

.عالمً   

           أصبح تدخل السلطة الإدارٌة أمرا ضرورٌا فً مجال حماٌة البٌبة وهوما ٌسمى بسلطة الضبط 

لجان الإداري البٌبً وهذا بهدؾ الحفاظ على النظام العام فً المجتمع لذلك ركزت الجزابرعلى تنصٌب 

و هٌبات وطنٌة مكلفة  بحماٌة البٌبة من خلال إصدار ترسانة قوٌة من النصوص القانونٌة التً ترمً 

إلى الحفاظ على البٌبة من جمٌع أشكال التلوث، إلا أن هذه الجهود لم تتكلل بالنجاح فً ظل تفاقم 

المشكلات البٌبٌة على الصعٌد الوطنً، مما دفعها إلى مراجعة سٌاستها البٌبٌة بإعطاء الإدارة المحلٌة   

صلاحٌات معتبرة ووفرت لها وسابل مختلفة فً الحفاظ على البٌبة، كونها هً الأقرب " البلدٌة والولاٌة"

.من المواطن للاستجابة إلى مطالبه وتمكٌنه من المشاركة فً صنع واتخاذ القرارات المتعلقة بالبٌبة  
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 أهمٌة الموضوع

  إن هذا الدراسة تنتمً إلى الأبحاث القانونٌة المتعلقة بحماٌة البٌبة والمحافظة علٌه وهً من          

المواضٌع التً تحظى بؤهمٌة بالؽة فً عالمنا المعاصر خاصة بعد انتشار ظاهرة التلوث فً العالم 

.     بؤسره  

          القارئ لهذه الدراسة ٌلتمس بعض الجوانب الجدٌرة بالاهتمام خاصة ماهو متعلق بماهٌة البٌبة 

.واهم الملوثات المهددة لها  

.         تساهم هذه الدراسة فً تحدٌد الدور الفعال للضبط الإداري المحلً فً حماٌة البٌبة  

 اهداؾ الدراسة

            تهدؾ هذه الدراسة إلى إبراز أهمٌة الحماٌة الإدارٌة للبٌبة على المستوى المحلً فً الجزابر، 

والبحث عن أهم الوسابل والأدوات الكفٌلة بهذه الحماٌة ، وهذا بؽٌة تحقٌق هدؾ واحد وهو توفٌر بٌبة 

.سلٌمة وصحٌة خالٌة من المخاطر للمواطن الجزابري  

 أسباب اختٌار الموضوع

            ٌعتبر هذا الموضوع حدٌث الساعة والاهتمامات الراهنة بمختلؾ الدول سواء على المستوى 

.الدولً أو الوطنً أو المحلً  

            إبراز أهمٌة الهٌبات الإدارٌة ومجال تدخلها فً حماٌة البٌبة الذي أصبح فً الوقت الراهن 

.ٌشكل احد الاهتمامات الجدٌدة للدول الحدٌثة و الجزابر لٌست بعٌدة عن هذه التحولات   

          إثراء البحث العلمً بمواضٌع الساعة ، والتوجه نحو المشكلات  الواقعٌة والتً لها الأثر البالػ 

.على المجتمع ككل  

        تحدٌد دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة ومدى قدرتها على التدخل فً حل المشاكل البٌبٌة  

.وفق القوانٌن السارٌة  

كٌف كرس المشرع :            إن الوضع البٌبً فً تدهور مستمر مما ٌقودنا إلى طرح التساإل التالً

 الجزائري الحماٌة القانونٌة للبٌئة ضمن اآختصاصات المكفولة للجماعات المحلٌة؟  
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    أي دراسة قانونٌة تحتاج تخمٌنات أولٌة ٌنطلق منها الباحث فً بداٌة بحثه ، وفً هذه الدراسة تم 

:الاعتماد على الفرضٌات التالٌة  

.ٌتحدد واقع الجماعات المحلٌة وفق المهام المنوط بها          -           

التزام الجماعات المحلٌة بمختلؾ القوانٌن المتعلقة بحماٌة بالبٌبة فً الجزابر، ٌإدي الى التسٌٌر          -

 الأمثل على المستوى المحلً

 المنهج المتبع

وللإجابة على موضوع إشكالٌتنا اتبعنا المنهج الوصفً التحلٌلً وهذا لأننا سنتطرق إلى المفاهٌم         

 تحتاج إلى المنهج الوصفً أما المنهج التحلٌلً سنستخدمه لتحلٌل يالأساسٌة فً مجال حماٌة البٌبة الت

. النصوص القانونٌة  

 الصعوبات

        وكؤي باحثٌن قانونٌٌن صادفتنا مجموعة من الصعوبات منها قلة المإلفات التً لها علاقة 

بالموضوع خاصة ذات التؤلٌؾ الجزابري ، كذلك تشعب وتناثر النصوص القانونٌة التً لها علاقة بالبٌبة 

إلا أننا . وكذلك الظرؾ الاستثنابً الذي احل ببلدنا مما منعنا من التواصل والبحث أكثر فً الموضوع

:  تمكنا من انجاز هذا العمل بالإمكانٌات الموجودة وذلك باعتمادنا على بعض الدراسات السابقة منها  

         الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌبة فً الجزابر للطالب وناس ٌحً رسالة دكتوراه فً القانون العام 

، حٌث تناول هذا الموضوع بابٌن الباب الأول تحت عنوان فعالٌة الآلٌات - تلمسان- جامعة أبو بكر بلقاٌد

 ةالقانونٌة لحماٌة البٌبة ، أما الباب الثانً فقد تناول الآلٌات القانونٌة لإصلاح الأضرار الاٌكولوجً

.الخالصة  

        فعالٌة الضبط الإداري فً حماٌة البٌبة فً الجزابر مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون 

العام ، جامعة العربً بن مهٌدي أم البواقً حٌث تناول فٌها فصلٌن الأول معنون بماهٌة البٌبة والضبط 

.الإداري البٌبً من خلال التطرق إلى مفهوم البٌبة و مفهوم الضبط الإداري البٌبً   

ة أساسا فً لى الهٌبات ذات التدخل المباشر لحماٌة البٌبة والمتمثلهٌبات المركزٌة مع التركٌز علالتطرق ل

ي لة مع تبٌان دورها فً مجال حماٌة البٌبة، وفً الجانب المحلفة بالبٌبة والهٌبات المستقلالوزارة المك

ة المباشرة بالمواطن، لساسٌة ذات الصالاٌة لدٌة باعتبارها الخلة والبلايى دور كل من الولركز البحث ع

.ى البٌبةل المإثرة عالأنشطةى ل عالقبلٌةأما فٌما ٌخص أدوات الضبط تناول البحث أدوات الرقابة   
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، "فً حماٌة البٌبةدور الجماعات المحلٌة " وفً مجال الكتب استعنا بكتاب الأستاذ احمد لكحل المعنون 

2014دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر  

           وللإجابة  على اشكالٌتنا ارتؤٌنا إلى تقسٌم خطتنا إلى فصلٌن       

مبحث أول : ماهٌة البٌبة والضبط الإداري البٌبً والذي قسم إلى مبحثٌن: الفصل الأول تحت عنوان

.بعنوان ماهٌة البٌبة، ومبحث ثانً بعنوان ماهٌة الضبط الإداري البٌبً  

الهٌبات الإدارٌة الإقلٌمٌة المكلفة بحماٌة البٌبة وقد :           وتضمنت الخطة فصل ثانً تحت عنوان

الصلاحٌات المخولة للبٌبة فً مجال حماٌة البٌبة: قسمناها إلى مبحث أول بعنوان  

.أدوات تدخل الجماعات الإقلٌمٌة فً حماٌة البٌبة : ومبحث ثانً بعنوان  
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ماهٌة البٌبة والضبط الإداري البٌبة: الفصل الأول   

         كانت العلاقة بٌن الإنسان وبٌبته ومواردها حمٌمٌة ٌسودها التعقل والحكمة، ٌستنفع بخٌراتها 

بقدر حاجاته بلا إسراؾ أو تبذٌر، لكن تؽٌرت هذه العلاقة نتٌجة ازدٌاد عدد السكان وانتشارهم على 

مساحة كبٌرة، والتطور الصناعً والعمرانً الذي وصل إلٌه الإنسان، فلوث الهواء والماء والتربة، 

وقطع الؽابات وقضى على المراعً واستهلك كثٌرا من المواد الطبٌعٌة مما أدى إلى بالإخلال بالتوازن 

.البٌبً  

          نظرا لذلك علت الأصوات بٌن الشعوب بضرورة اتخاذ التدابٌر اللازمة لمقاومة الأخطار 

المهددة للبٌبة والنظام البٌبً حٌث شهدت السنوات الماضٌة انعقاد العدٌد من المإتمرات العلمٌة الدولٌة 

والإقلٌمٌة والمحلٌة لأجل معالجة المشاكل البٌبٌة، والنص فً العدٌد من الدساتٌر على حق الإنسان فً 

.العٌش فً بٌبة نظٌفة  

         وحلا لهذه المشاكل وتفادٌا لها اعتمدت الدولة على آلٌة الضبط الإداري البٌبً الذي ٌعد أحد أهم 

أوجه نشاط السلطات الإدارٌة فً الدولة باعتبار تلك السلطات هً صاخبة الاختصاص فً تنفٌذ القوانٌن 

. بما تملك من إمكانٌات ووسابل  

         وعلى هذا الأساس تقتضً دراستنا وكؤي دراسة قانونٌة إلى تحدٌد ماهٌة البٌبة كمبحث أول،ماهٌة 

.الضبط الإداري كمبحث ثانً  
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ماهٌة البٌئة: المبحث الأول  

         البٌبة هً الوسط الذي ٌعٌش فٌه الإنسان مع ؼٌره من المخلوقات الحٌة وؼٌر الحٌة، وتتوفر فٌها 

وسابل الحٌاة وأسباب البقاء، وهً إحدى القٌم التً ٌسعى القانون للحفاظ علٌها من خلال التصدي لأي 

نشاط  ٌمس احد عناصرها وبالتالً لابد من الكشؾ عن هوٌة البٌبة من جمٌع النواحً، من خلال إبراز 

مفهوم البٌبة بمختلؾ جوانبها اللؽوٌة، الاصطلاحٌة والقانونٌة كمطلب أول، تحدٌد عناصر البٌبة كمطلب 

.ثانً، وعلاقة البٌبة ببعض المفاهٌم كمطلب ثالث  

تعرٌف البٌئة: المطلب الأول  

        اختلفت التعرٌفات البٌبٌة باختلاؾ التخصصات فنظرة الاقتصادي للبٌبة تختلؾ عن نظرة 

البٌولوجً وكلامها ٌختلفان عن نظرة القانونً،وللوقوؾ على مفهوم البٌبة ٌتطلب منا التعرض لأصل 

.هذه الكلمة لؽوٌا ، اصطلاحٌا ، وقانونٌا  

التعرٌف اللغّوي للبٌئة: الفرع الأول  

         ٌعود الأصل اللؽّوي لكلمة البٌبة فً اللؽّة العربٌة إلى الجذر بوأ وهو ٌؤخذ من الفعل الماضً 

، وفً 1أباء وباء والاسم البٌبة وجاء فً لسان العرب باء إلى الشًء بمعنى رجع وتبوأ ونزل وحل وأقام

خِذُونَ مِنْ سُهُولهَِا ﴿هذا المعنى قال تعالى أكَُمْ فًِ الْأرَْضِ تَتَّ  وَاذْكُرُوا إذِْ جَعَلكَُمْ خُلَفَاءَ مِنْ بَعْدِ عَادٍ وَبَوَّ

ِ وَلَا تَعْثَوْا فًِ الْأرَْضِ مُفْسِدٌِنَ  ا فَاذْكُرُوا آلَاءَ اللهَّ ٌُوترً ا وَتَنْحِتُونَ الْجِبَالَ بُ  وورد فً الآٌة بوأكم ﴾قُصُوررً

2 .بمعنى أسكنكم وأنزلكم   

لَاةَ  ﴿وقوله تعالى ٌُوتَكُمْ قِبْلَةرً وَأقٌَِمُوا الصَّ ا وَاجْعَلوُا بُ ٌُوترً آ لِقَوْمِكُمَا بِمِصْرَ بُ نَا إلَِى مُوسَى وَأخٌَِهِ أنَْ تَبَوَّ ٌْ وَأوَْحَ

.﴾وَبَششِّرِ الْمُإْمِنٌِنَ 
3

 

شَاءُ ۚ نُصٌِبُ بِرَحْمَتِنَا مَنْ نَشَاءُ ۖ وَلَا   ﴿وقوله تعالى ٌَ ثُ  ٌْ أُ مِنْهَا حَ تَبَوَّ ٌَ ٌُوسُؾَ فًِ الْأرَْضِ  ا لِ نَّ لكَِ مَكَّ وَكَذََٰ

.﴾نُضٌِعُ أجَْرَ الْمُحْسِنٌِنَ 
4

 

 

                                                           

.268،ص1997،دار الصادر لبنان،1،ط1جلسان العرب،جمال الدٌن بن مكرم ابن منظور الإفرٌقً المصري،- 1  

74الأعراؾ، الاٌة - 2  

.87 ٌونس، الاٌة- 3  

.56سورة ٌوسؾ الاٌة- 4
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وفً السنة الشرٌفة ورد المعنى اللؽّوي للبٌبة فً الحدٌث الذي رواه مسلم فً صحٌحة أن الرسول         

رِي :"صلى اّلله علٌه وسلم قال ٌْ سَ كَكَذِبٍ عَلَى ؼَ ٌْ ًَّ لَ ا عَلَ أْ مَقْعَده ,  إنَِّ كَذِبرً تَبَوَّ ٌَ ا فَلْ درً ًَّ مُتَعَمشِّ فَمَنْ كَذَبَ عَلَ

ار 1"مِنْ النَّ  

هً مجموعة العناصر " فً معجم لروس lenvirennment        فً اللؽة الفرنسٌة فقد وردت 

الفٌزٌابٌة والكٌمٌابٌة والبٌولوجٌة سواء كانت طبٌعٌة أو اصطناعٌة وهً التً ٌعٌش فٌها الإنسان و 

 2".الحٌوان والنبات

 للدلالة على الظروؾ المحٌطة environnement       أما  فً اللؽّة الانجلٌزٌة فتستخدـم كلمة 

المإثرة على النمو والتنمٌة كما تستخدم للتعبٌر عن الظروؾ الطبٌعٌة مثل الهواء الماء والتربة 

. والحٌوان

.      أما من الوجهة العلمٌة فهً المكان الذي ٌحٌط بالشخص وٌإثر على مشاعره وأخلاقه وأفكاره

 وعلٌه فانه ٌتبٌن من خلال استعراض المعنى اللؽّوي لكلمة البٌبة فً اللؽّة العربٌة والأجنبٌة، ان هذا 

فهو ٌنصرؾ إلى المكان أو المنزل أو الوسط الذي  .المعنى ٌكاد ٌكون قرٌبا بٌن  اللؽّتٌن بصورة كبٌرة 

ٌعٌش فه الكابن الحً بوجوه عام،  كما ٌنصرؾ إلى الحالة أو الظروؾ التً تكتنؾ ذلك المكن أٌا كانت 

 3.طبٌعتها سواء كانت ظروؾ طبٌعٌة أو بٌولوجٌة والتً تإثر على حٌاة ذلك الكابن ونموه وتكاثره

التعرٌف اآصطلاحً للبٌئة : الفرع ال انً

       رؼم عدم وجود اتفاق بٌن الباحثٌن والعلماء والمتخصصٌن حول تحدٌد معنى البٌبة اصطلاحا 

 بشكل دقٌق، إلا أن معظم التعرٌفات تشٌر إلى المفهوم نفسه ، حٌث ٌرى بعض الباحثٌن أن البٌبة هً

 المحٌط المادي الذي ٌعٌش فٌه الإنسان وما ٌشمل من ماء وهواء وتربة وكابنات حٌة ومنشاة اقامها

 4.لإشباع حاجاته

 

                                                           

،2010،دار جزم للطباعة، لبنان4صحٌح مسلم،كتاب المقدمة،باب تغلٌظ الكذب على رسول  ،الحدٌث الإمام مسلم، - 1 

.15ص  

2 -le petit robert, paris, 1986, p664 . 

،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام،تخصصفعالٌة الضبط الإداري فً حماٌة البٌئة فً الجزائرنجار أمٌن،- 3  

.12،ص2016/2017-أم البواقً-الإدارة العامة،كلٌة الحقوق، قسم الحقوق،جامعة العربً بن مهٌدي  

.44،ص1994، دار المطبوعات الجامعٌة،الاسكندرٌةالقانون الإداري ماجد راؼب الحلو،- 4  
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كما تعنً النظم الطبٌعٌة والاجتماعٌة التً ٌعٌش فٌها الإنسان والكابنات وٌستمدون منها زادهم وٌإدون 

بؤنها ذلك الإطار الذي ٌعٌش فٌه الإنسان ،وٌشمل عناصر "وقد ورد تعرٌؾ أخر للبٌبة  . 1فٌها نشاطهم

طبٌعٌة من هواء وماء وتربة وما علٌها أو بها من كابنات حٌة، وأخرى وضعٌة ومشٌدة من مرافق 

 .2ومنشات لإشباع حاجة الإنسان

 العلمً ٌدور حول محور الوسط الكونً الذي حوٌلاحظ أن كل ما قٌل حول تعرٌؾ البٌبة فً الاصطلا

 .ٌحٌط بالإنسان والمشمول بالماء والهواء والأرض وبقدر ما ٌإثر الإنسان فٌها فانه بدوره ٌتؤثر بها 

 التعرٌف القانونً:الثالثالفرع 

         لقد اختلفت وجهات نظر الباحثٌن  نحو تعرٌؾ واحد للبٌبة كما ان المشرع نفسه ٌعطً عدّة 

تعارٌؾ لذات المصطلح نظرا لاختلاؾ المجال القانونً الذي ٌشرع من اجله سواءا كان مدنٌا أو جزابٌا 

 سٌطرا على العالم فً السنوات الأخٌرة جعلا للبٌبة قٌمة نأو إدارٌا ولعل التطور العلمً والصناعً اللذا

 ىعلى جانب من الأهمٌة دفع بعث الدول إلى تؤكٌد أهمٌتها القانونٌة فً الدساتٌر باعتبارها الوثٌقة الأسم

 3.فً الدولة

         كما أن التشرٌعات لم تؤخذ ذات الاتجاه فً تبٌان العناصر التً تكون  مصطلح البٌبة إذ أن 

بعضها ٌوسع إلى حد كبٌر فٌها والبعض الأخر ٌضٌق إلى كبٌر منهما فً هذا الإطار ٌمكن القول أن 

البٌبة "و "البٌبة والوسط الطبٌعً"التشرٌعات تقسم البٌبة الجدٌدة بالحماٌة القانونٌة إلى قسمٌن وهما 

 "  .والوسط الصناعً

         وتختلؾ مكونات وعناصر كل قسم من هاذٌن القسمٌن بحسب تطورات الدولة ووعٌها وؼاٌتها 

 4.فً الحفاظ على البٌبة وسلامتها

 تتكون البٌبة من 03/10 من القانون 04        وٌتضح موقؾ المشرع الجزابري من خلال المادة 

المواد الطبٌعٌة اللا حٌوٌة  والحٌوٌة كالهواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحٌوان 

.   الطبٌعٌةمبما فً ذلك التراث الوراثً وأشكال التفاعل بٌن هذه المواد وكذلك الأماكن والمناظر والمعال

                                                           

،الإسكندرٌة،2009النظام القانونً لحماٌة البٌبة،دار الجامعة الجدٌدة - طارق إبراهٌم الدسوقً عطٌة، الأمن البٌبً- 1 

.104ص  

.124المرجع نفسه،ص- 2  

.11-10، ص2006، سنة1، منشورات الحلبً الحقوقٌة،طالتنظٌم القانونً للبٌئة فً العالممحمد خالد جمال رستم، - 3  

.13المرجع نفسه،ص- 4  
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       وعلٌه ٌمكن القول أن المشرع الجزابري ٌمٌل للاتجاه الذي ٌربط مفهوم البٌبة بالوسط الطبٌعً 

1.وٌحصره فً مجموعة العناصر الطبٌعٌة المكونة لهذا الوسط كالماء والهواء والتربة  

  عناصر البٌئة: المطلب ال انً

        تتعدد البٌبة بتعدد عناصرها وخصابصها وما تزخر به من معالم ذاتٌة، سواء بما حوا باطنها 

الأرضً أو ما ظهر على سطحها من إنسان وحٌوان بري وبحري وما تشمل من نبات وجماد، وتنحصر 

 العنصر الطبٌعً والعنصر الحٌوي:المعالم  الربٌسٌة للبٌبة بمختلؾ عناصرها فً نوعٌن متمٌزٌن هما

 البٌئة الطبٌعٌة:الفرع الأول

 المختلفة من حٌث التكوٌن الطبٌعً للمنطقة بما لها من ة       تشمل البٌبة الطبٌعٌة على عناصر الطبٌع

 خصابص متكاملة ممٌزة وانطباعات مإثرة جؽرافٌة ومناخٌة فلكٌة

 الظواهر الجؽرافٌة: أولا

        تنحصر فً مختلؾ العناصر الطبٌعٌة  التً ٌحتوٌها الكون من خلال التركٌب الجٌولوجً 

 قللمناطق من حٌث التضارٌس الأرضٌة من جبال وسهول ، وبحار وودٌان ومن مجار مابٌة ، وما ٌلح

2.بها من شلالات كما تتضمن أنواع التربة الصخرٌة والرّملٌة والطمٌه والخصبة والمعدنٌة  

 . متفاعلةة ٌشكل المناخ عنصرا جوهرٌا فً تكوٌن البٌبة وٌتؤلؾ من أربعة عناصر ربٌسً:المناخ:  انٌا

 ومعٌارها القرب أو البعد من خط الاستواء حٌث بإرة تعامد أشعة الشمس على الأرض :الحرارة.أ

وحٌث ٌشكل هذا العامل الأجواء الحارة والمعتدلة و الباردة، وما ٌتبعها من اختلاؾ الفصول المناخٌة 

 .الأربعة وطول اللٌل و النهار

أي درجة تشبع الهواء بالبخار، فٌختلؾ قوامه من الصحو الجاؾ أو الؽابم المؽشً : الرطوبة. ب

 .ة والسحب المطٌرمبالضباب، أو الملبد بالؽٌو

 من حٌث شدتها واتجاهاتها وطبٌعتها الحارة والباردة والمطٌرة و الجافة، وما ٌجرٌه الهواء :الرٌاح. ج

 3.من عناصر ؼازٌة صالحة أو ضارة لتنفس الكابنات الحٌة

                                                           

،1424 جمادى الاولى 20المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، المإرخ فً  03/10، من القانون4المادة-  1  

.2003 لسنة 43، الصادر ج رعدد2003الموافق ٌولٌو سنة،  

.108طارق إبراهٌم الدسوقً عطٌة، المرجع السابق، ص- 2  

.129-128ص،-المرجع نفسه،ص- 3  
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 ومعٌاره مدى ارتفاع المكان أو انخفاضه عن مستوى سطح الأرض، وتؤثٌره على :الضغط الجوي.د

 1. الأرضٌة مما له أهمٌة خاصة فً صناعة وتركٌب المركبات والصوارٌخ الفضابٌةةالجاذبً

 ٌتركز العنصر الفلكً فً تكوٌن البٌبة فً حركة الأجرام السماوٌة، والتً ٌمتد :الظواهر الفلكٌة: ال ا

تؤثٌرها إلى انتظام حركة الحٌاة على سطح الأرض كحركة المد والجزر فً البحار، والجاذبٌة الفلكٌة 

المشتركة بٌن الأرض والأجرام السماوٌة والتً بدأت أهمٌتها البالؽة فً تحقٌق وتنظٌم رحلات ؼزو 

 2.الفضاء الخارجً، ثم فً تحدٌد أوجه القمر وشهور السنة الهجرٌة 

 البٌئة الحٌوٌة أو البٌولوجٌة: الفرع ال انً

       المقصود بها الوسط النباتً والحٌوانً الذي ٌحٌا فٌه الإنسان، فهو ٌشمل كل الكابنات الحٌة 

 .بمختلؾ أنواعها

 الوسط النباتً: أوآ

       ٌرتبط هذا الوسط أساسا بالماء، إذ ٌربط القران الكرٌم بٌن إنزال الماء من السماء وإخراج الأرض 

وأنزلنا من "لنعمها من نخٌل وأعناب وزٌتون وسابر أنواع الفواكه والخضروات لقوله سبحانه وتعالى

السماء ماءا فانبتنا فٌها من كل زوج كرٌم هذا خلق اّلله فارونً ماذا خلق الذٌن من دونه بل الظالمون فً 

 3"ضلال مبٌن

 الوسط الحٌوانً:  انٌا

        وٌشمل شتى فبات المملكة الحٌوانٌة من حٌوانات متوحشة وألٌفة وحٌوانات مابٌة وبرمابٌة 

 4واسماك وقشرٌات وقواقع، وحشرات وزواحؾ

والجدٌر بالذكر أن الوسط الحٌوانً لا ٌقتصر على المخلوقات التً ٌعرفها الإنسان فحسب بل ٌمتد أٌضا 

لٌشمل مخلوقات أخرى مسخرة للإنسان، وؼٌر معروفة لدٌه مثل بعض أنواع البكتٌرٌا وٌستفاد ذلك من 

 .5"وٌخلق مالا تعلمون"قوله تعالى 

 

                                                           

.129-128ص، -طارق إبراهٌم الدسوقً عطٌة، المرجع السابق،ص-  1  

.129المرجع نفسه ،ص -  2  

 .10،11ـ سورة لقمان، الآٌتان، 3

 .130ـ طارق إبراهٌم الدسوقً عطٌة، المرجع السابق، ص4

 .132 المرجع نفسه ،ص 5
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 .البٌئة المعنوٌة:الفرع ال الث

       هً البٌبة التً تعنً بالإنسان خاصة حٌث ٌتفرد بتمثٌلها وتحقٌق معالمها دون سابر الأحٌاء التً 

 تحكمها الؽرٌزة والفطرة، بٌنما تتمٌز البٌبة المعنوٌة باحتكامها إلى العقل والممارسات الذهنٌة والوجدانٌة

فالبٌبة المعنوٌة هً ذلك الوسط الذي ابتدعه الإنسان كالآثار والإنشاءات المدنٌة والسدود، والتً ٌرجع 

الفضل فً إٌجادها للفكر الإنسانً و ما لدى الإنسان من ملكات إبداعٌة، والإسلام حفز الإنسان على 

 .1إعمال فكره والتؤمل فً الكون واستنباط أعمال إنسانٌة تساعد على رقً الإنسان وتطوره

إن فً خلق السموات والأرض و اختلاؾ اللٌل "      ومن الآٌات القرآنٌة التً تدل على ذلك قوله تعالى 

و النهار والفلك التً تجري فً البحر بما ٌنفع الناس وما انزل اّلله من السماء من ماء فاحٌا به الأرض 

بعد موتها وبث فٌها من كل دابة وتصرٌؾ الرٌاح والسحاب المسخر بٌن السماء والأرض لآٌات لقوم 

 .2"ٌعقلون

 علاقة البٌئة ببعض المفاهٌم الأخرى: المطلب ال الث

     نتناول فً هذا المطلب علاقة البٌبً ببعض المفاهٌم القانونٌة الأخرى حٌث نبٌن علاقة البٌبة 

 بالطبٌعة ،وعلاقة البٌبة بالتنمٌة المستدامة، وعلاقة البٌبة بالصحة

 البٌئة والطبٌعة: الفرع الأول

        تعكس حماٌة البٌبة حماٌة الموارد الطبٌعٌة ، إذ أنه ومن أجل الوصول إلى المبتؽى الأساسً 

والمتمثل فً حماٌة البٌبة فإنه ٌتعٌن أن تكون هناك حماٌة للثروات الطبٌعٌة من كل أشكال الاعتداء 

والاستنزاؾ و طمس للمعالم الطبٌعٌة وفً هذا الإطار، عرفت منظمة الثقافة والعلوم والتربٌة 

ٌِإدي إلى ظهور : "مشكلة التصحر بؤنها" الٌونسكو" تحطٌم القدرات البٌولوجٌة للأرض والذي قد 

ظروؾ قاحلة من شانها أن تإدي إلى الإتلاؾ الشامل للأنظمة البٌبٌة من بٌنها فقدان الأرض لخصوبتها 

 .3والتدهور النوعً للؽطاء النباتً وهجرة الحٌوانات والطٌور وتقلٌص عددها 

  

                                                           
-،ص1997، القاهرة 2،دار النهضة العربٌة ، ط الجواهر المضٌئة فً الإسلام وحماٌة البٌئة محمود صالح العدلً ، -1

 .11-10ص

 .164 سورة البقرة الآٌة،  2

، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون الوسائل القانونٌة الإدارٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر عبد المنعم بن أحمد ،   3

 . 3، ص2009ـ2008العام، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر 
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         ونظرا لتؤثٌر هذا العامل على سلامة البٌبة والتؽٌٌر المناخً، تم توقٌع اتفاقٌة ضد التصحر فً 

 وكان للدول الإفرٌقٌة 1996 دٌسمبر سنة 26 والتً دخلت حٌز التنفٌذ فً 1994جوان17بارٌس فً 

 ، إذ عملت على تحسٌس الدول الؽربٌة بؤهمٌة موضوع التصحر وأن تدورا كبٌرا فً إبرام هذه الاتفاقٌا

الوضع مستعجل وٌمسها هً أٌضا ولقد نوقشت هذه الفكرة من قبل فً إعلان رٌو دي جانٌرو ، حٌث 

طلب المإتمر من مجلس الأمم المتحدة تؤسٌس لجنة بٌن الحكومات هدفها التفاوض والعمل على مكافحة 

وفً هذا الصدد ساٌر 1992،1 للجمعٌة العامة سنة 42التصحر وتم تطبٌق هذا الاقتراح فً الدور 

المشرع الجزابري هذا التوجه وذلك بهدؾ السهر على الحماٌة الطبٌعٌة والإبقاء على التوازنات 

 2. التً تهددهارالبٌولوجٌة والأنظمة البٌبٌة والمحافظة على الموارد الطبٌعٌة من كل أسباب التدهو

 البٌئة والتنمٌة والمستدامة: الفرع ال انً

        ٌعد مصطلح التنمٌة المستدامة من بٌن المصطلحات الحدٌثة التً ظهرت نتٌجة الاهتمام بالبٌبة ، 

، 1972 المتحدة الأول عن البٌبة الإنسانٌة فً ستوكهولم سنة محٌث تمت مناقشة ذلك فً مإتمر الأم

واستحدثت مصطلح التنمٌة البشرٌة التً تراعً المحافظة على الموارد الطبٌعٌة لأجٌال المستقبل ،ولعدم 

وضوح هذا المصطلح تم استخدام مصطلح أكثر وضوحا هو التنمٌة مع المحافظة على البٌبة، 

والمصطلحات ٌشٌران إلى المعنى ذاته الذي ٌشٌر مصطلح التنمٌة المستدامة او المستدٌمة أو المتواصلة 

.أو المطردة أو القابلة للاستمرار، وهً مرادفات تستعمل فً اللؽّة العربٌة  

 لأول مرة فً تقرٌر الاتحاد العالمً للمحافظة على الموارد الطبٌعٌة  الصادر عام حلقد برز المصطل

السعً الدابم "، وكما جاء فً التقرٌر هً "الإستراتٌجٌة الدولٌة للمحافظة على البٌبة" تحت عنوان1982

 وإمكانٌات النظام البٌبً الذي ٌحتضن تلتطوٌر نوعٌة الحٌاة الإنسانٌة مع الأخذ بعٌن الاعتبار قدرا

.الحٌاة  

 

 

 

 

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة  ي،دور الضبط الإداري فً حماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائرـحٌدر عبد الحلٌم، عامر صونٌا ، 1

 .11 ص2018الماستر فً الحقوق ، تخصص قانون دولً لحقوق الإنسان، جامعة محند اولحاج ، البوٌرة،

 .12ـ المرجع نفسه، ص2
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 من القانون 4     أما فً التشرٌع الجزابري فقد تصدى المشرع إلى تعرٌؾ التنمٌة المستدامة فً المادة

 المتعلق بحماٌة البٌبة ، حٌث جاء فٌه التنمٌة المستدامة مفهوم ٌعنً توقٌؾ بٌن التنمٌة 03/10

أي إدراج البعد البٌبً فً إطار التنمٌة تضمن " الاجتماعٌة والاقتصادٌة قابلة للاستمرار وحماٌة البٌبة 

1" . تلبٌة حاجٌات الأجٌال الحاضرة والأجٌال المستقبلة  

 البٌئة والصحة: الفرع ال الث

         أصبح هناك ترابط وتوافق بٌن الصحة والبٌبة بمفهوم جدٌد ومختلؾ تماما عن المفاهٌم السابقة 

 والذي أكد على أن الصحة والبٌبة متلازمتان تلازما 1992وخصوصا بعد عقد مإتمر قمة الأرض سنة 

 .وثٌقا وٌإثر كل منهما على الآخر

         وٌقصد بالإصحاح البٌبً أو الصحة البٌبٌة وجود الإنسان والكابنات الحٌة الأخرى فً بٌبة تتوفر 

فٌها متطلبات العٌش الضرورٌة من موارد بٌبٌة وطبٌعٌة خالٌة من أسباب التلوث البٌبً فالمدٌنة مثلا 

جٌدة الإصحاح البٌبً هً تتوفر فٌها سبل العٌش للإنسان فً صورة نقٌة وخالٌة مما ٌشوبها من مسببات 

 2يالأمراض والتلوث البٌا

 علاقة البٌئة بالتلوث: الفرع الرابع

         التعرٌؾ العلمً للتلوث مرتبط بالدرجة الأولى بالنظام الإٌكولوجً، حٌث أن الكفاءة هذا النظام 

تقل بدرجة كبٌرة وتصاب بشلل تام عند حدوث تؽٌر فً الحركة التوافقٌة ببٌن العناصر المختلفة فالتؽٌٌر 

الكمً أو النوعً الذي ٌطرأ على تركٌب عناصر هذا النظام ٌإدي إلى الخلل فً هذا النظام ومن هنا 

نجد أن التلوث البٌبً ٌعمل على إضافة عنصر ؼٌر موجود فً النظام البٌبً أو أنه ٌزٌد أو ٌقلل وجود 

 3.أحد عناصره بشكل ٌإدي إلى عدم استطاعة النظام البٌبً على قبول هذا الأمر

 

 

 

 

 
                                                           

. المتعلق بالبٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، المرجع السابق03/10القانون- 1  

.12،ص2005 ندوة التشرٌعات والقوانٌن فً حماٌة البٌبة، الشارقة، القانون وحماٌة البٌئة،رمضان محمد بطٌخ، - 2  

 .11 عبد الحكٌم، المرجع السابق، صألوادـ مول 3
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 علاقة البٌئة بالنظام البٌئً: الفرع الخامس

 نما فكرتاهالاٌكولوجً ون  البٌبً والتوازما ما ٌسمى بالنظاه ٌحكم،قا السابهومهالبٌبة بمؾ         

 نالقرن  ٌنشر إلا فً عقد السبعٌنات مم بٌبً معاصر لموهالبٌبً مؾم ة، النظايملالناحٌة العن  منالتمتكام

ل خطٌر، ومن ثم أرًصبح التعرؾ على قدرات ، عندما بدأت تبرز المشكلات والقضاٌا البٌبٌة بشكنالعشري

البٌبة وإمكاناتها والعوامل التً تحكم العلاقة بٌن مصفوفة عناصر البٌبة والإنسان المستؽل والمستفٌد 

 .        الأول من قضٌة مهمة جدا لضبط هذه العلاقة فً إطارها السلٌم

 10-03ن لقانومن ا رابعة المادة الن البٌبً فً الفقرة السادسة ممبري النظاا المشرع الجزؾعر   

النظام البٌبً هو عبارة عن مجموعة :"المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة على النحو التالً

دٌنامٌكٌة مشكلة من أصناؾ النباتات والحٌوانات وأعضاء ممٌزة وبنٌتها ؼٌر الحٌة، والتً حسب تفاعلها 

وعلٌه فالتعرٌؾ الذي جاء به المشرع الجزابري بخصوص النظام البٌبً شمل كل " تشكل وحدة وظٌفٌة 

من موارد الطبٌعة الحٌة وؼٌر الحٌة، وإذا كانت الملاحظة التً تثور بخصوص هذا التعرٌؾ هً أن 

المشرع عند حدٌثه على الموارد الحٌة اقتصر على النبات والحٌوان دون ذكر الإنسان ، وكؤنه لا ٌدخل 

ضمن هذا النوع من الموارد بالرؼم من أن الإنسان هو محور التوازن البٌبً وأساسه لما ٌتمتع به من 

 1.قدرات تؤثٌرٌة هابلة فً كل عناصر هذا النظام، سواءا كانت تؤثٌرات بنابٌة أو تدمٌرٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.32حٌدر عبد الحلٌم، عامرصونٌا، المرجع السابق، ص -  1  
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ماهٌة الضبط اآداري:المبحث ال انً  

بصلاحٌة الضبط فً " الولاٌة والبلدٌة"         اعترفت النصوص القانونٌة فً الجزابر للهٌبات المحلٌة

مجال حماٌة البٌبة وتتوزع تلك الصلاحٌات وتتناثر بٌن النصوص العامة كما هو الحال بالنسبة لقانونً 

الولاٌة والبلدٌة وقانون حماٌة البٌبة نفسه من جهة والنصوص الخاصة بحماٌة مجالات معٌنة لها علاقة 

مباشرة من جهة أخرى، فالضبط الإداري ٌعتبر أفضل الوسابل والأدوات التً بحوزة الإدارة فً تنفٌذ 

وتجسٌد حماٌة البٌبة من أضرار التلوث لا سٌما أن مهام الضبط الإداري ذات طابع وقابً باعتبارها 

تهدؾ إلى المحافظة على النظام العام باتخاذ ما ٌلزم من تدابٌر وإجراءات لتفادي المساس به فً مختلؾ 

وعلٌه " حماٌة البٌبة التً تقوم على مبدأ الوقاٌة"عناصره وهذا ما ٌتطابق وٌنسجم مع أهم إستراتٌجٌة 

فالضبط الإداري البٌبً ٌإدي دورا كبٌرا فً حماٌة البٌبة، وعلٌه تقتضً الدراسة تعرٌؾ الضبط 

، تمٌٌز الضبط (مطلب ثانً)، نشؤة وتطور الضبط الإداري فً الجزابر(مطلب أول)الإداري البٌبً 

.(مطلب ثالث) ىالإداري البٌبً عن أنواع الضبط الإداري الأخر  

 مفهوم الضبط الإداري البٌئً:المطلب الأول

          الضبط الإداري البٌبً عبارة عن مجموعة من السلطات والصلاحٌات ممنوحة للموظفٌن 

العاملٌن من الجهات الإدارٌة المعنٌة والتً لها صلة بحماٌة البٌبة، والتً من خلالها تخولهم الحق فً 

الولوج الى ارض الواقع وفً مختلؾ الأماكن لمباشرة وتفقد واخذ جل المعطٌات اللازمة لاجتناب جرابم 

المساس بالبٌبة واتخاذ التدابٌر اللازمة لمكافحتها وٌتعلق الأمر بتعرٌؾ الضبط الإداري البٌبً لؽة 

 .(فرع ثالث)، بٌان أنواعه(فرع ثانً)، بٌان الخصابص التً (فرع أول)واصطلاحا

 تعرٌف الضبط الإداري البٌئً: الفرع الأول

 الضبط لؽة هو ضبط ضبطا وضباطه بمعنى ألزمه، قهره وقوي علٌه أي حفظه حفظا بلٌؽا، أي :أوآ   

 1.العمل أتقنه وأكمله

 

 

                                                           

،مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص دولة ومإسسات،جامعة  الضبط البٌئً فً الجزائرمحمد ؼرٌبً،-  1 
.6،ص2012الجزابر  
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 التً تعنً مالان واستكان، وهً مشتقة من الكلمة الإؼرٌقٌة  police        وٌقابل هذه الكلمة بالفرنسٌة

politeia والكلمة اللاتٌنٌة politia اللتان كانتا تعنٌان فن الحكم المدٌنة ومن الكلمة الإؼرٌقٌةpolis 

 .1التً تعنً المدٌنة

من باء ٌبوء بوأ بمعنى رجع واعترؾ، كما أنها الوسط الذي ٌعٌش فٌه الإنسان أو الإطار : البٌئة لغة

2.الذي ٌمارس فٌه الإنسان أنشطة الحٌاة، وهً الهواء الذي تصلح بنقابه صحة الإنسان وتعتل بفساده  

 تعرٌف الضبط الإداري اصطلاحا: انٌا

        تعددت واختلفت التعارٌؾ الفقهٌة التً توضح مفهوم الضبط الإداري، منها من تناولت الضبط 

الإداري بمفهومه الواسع ومنها من اقتصرت على مفهومه الضٌق بٌنما عرفته تعارٌؾ أخرى بالنظر إلى 

الجانبٌن، الشكلً والموضوعً، وفٌما ٌلً سنتناول أهم التعارٌؾ المتداولة قبل تعرٌؾ مصطلح الضبط 

الإداري لابد من الإشارة إلى انه ٌقصد بمفهومه العام تنظٌم الدولة بطرٌقة وقابٌة لضمان سلامة وامن 

المجتمع أما بمفهومه الإداري هو مجموعة من الإجراءات والأوامر والقرارات بالتً تتخذها السلطة 

 .3المختصة بالضبط من اجل المحافظة على النظام العام فً المجتمع

السلطة التً تهدؾ للمحافظة على النظام العام بمنع الاضطرابات المحتملة " بؤنه  عرفـ الفقٌـ هورٌو   

بتنظٌم محكم وبقمع الاضطرابات التً تقع بالتهدٌد باستعمال القوة العامة وفً حالات معٌنة باستعمال 

4".مباشر لهذه القوة  

مجموع الأنشطة الإدارٌة المتمثلة فً إصدار القواعد العامة " بؤنهوعرفـ الفقٌـ جورج فودال    

5.والتدابٌر الفردٌة للحفاظ على النظام العام  

هو مجموع التداخلات للسلطات الإدارٌة فً تنظٌم الأنشطة الخاصة التً ٌجب "  وعرفـ الفقٌـ رٌفٌرو

6.تنظٌمها بقصد الحفاظ على المجتمع  

 

 

                                                           

.7محمد ؼرٌبً، المرجع السابق، ص- 1  

.87أمٌن نجار،المرجع السابق،ص-  2  

.88أمٌن نجار، المرجع نفسه، ص-  3  

4-Maurice Hauriou, précis élémentaire du droit administrative, 1993, p208  

5 -George Vedel, droit administrative, puf,5éme éd,1973,p78. 
6- jean Rivéro,droit administrative,paris,Dalloz12éme éd,1987,p518. 
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 خصائص الضبط الإداري البٌئً: الفرع ال انً

      ٌتمتع الضبط الإداري البٌبً بجملة من المٌزات والخصابص كؽٌره من نشاطات الادارة،ٌمكن 

 حصرها فٌما ٌلً 

 الصفة الوقائٌة: اوآ

      ٌتمٌز الضبط الإداري بالطابع الوقابً فالقرارات المتخذة فً مجال الضبط الإداري لها صفة الوقاٌة 

اي أنها تهدؾ إلى منع وقوع الاضطرابات باتخاذ مسبقا الإجراءات الضرورٌة، أي قبل الإخلال بالنظام 

 العام،بحٌث أن تامٌن النظام ٌعنً تجنب المخالفات بتنبٌه المواطنٌن للأعمال والتصرفات والأعمال التً 

تمنع القٌام بالمظاهرات أو التنظٌم الذي ٌنظم المرور،تنبٌه المواطنٌن بوجوب القٌام أو عدم القٌام وذلك 

 .، وخاصٌة الوقاٌة هً المبدأ الأساسً للضبط الإداري البٌب1ًتحت طابلة الؽرامة 

 الصفة اآنفرادٌة:  انٌا

        إن الضبط الإداري ٌؤخذ شكل الإجراء الانفرادي أي شكل أوامر تصدر من السلطات الإدارٌة أي 

 .فردٌة أو تنظٌمٌة  القرارات الإدارٌة سواء كانت هذه القرارات

كذلك الحال بالنسبة للضبط الإداري البٌبً الذي تظهر فٌه هذه الصفة من خلال الأوامر التً تصدرها 

،والضبط الإداري لاٌخرج عن هذه الخاصٌة حٌث أعطى (الإلزام، وقؾ النشاط، دراسة التؤثٌر)الهٌبات

 .المشرع الجزابري للإدارة سلطة الضبط فً مراقبة التوازن البٌبً

 الصفة التقدٌرٌة:  ال ا

         المقصود بها أن للإدارة سلطة تقدٌرٌة فً ممارسة الإجراءات الضبطٌة، أي عندما تقدر 

السلطات الإدارٌة أن عملا ما سٌنتج عنه خطر ٌتعٌن علٌها التدخل قبل وقوعه بؽرض المحافظة على 

، ٌقابله مبدأ الحٌطة فً المبادئ العامة لحماٌة البٌبة، فالضبط الإداري البٌبً ٌتمٌز بخاصٌة 2النظام العام

الحٌطة وتقدٌر المخاطر، فعدم توفٌر التقنٌات لا ٌجب ان ٌكون سببا فً تؤخٌر اتخاذ التدابٌر الفعلٌة و 

 .التناسبٌة

 

                                                           

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص إدارةالضبط الإداري فً مجال حماٌة البٌئةنورة بلكبٌر، - 1  

.12، ص2017-2016-مستؽانم-معة عبد الحمٌد بن بادٌسجاعامة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم القانون العام،   

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون الإداري، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة، مالك لعبٌدي،-  2  

.35ص-قسنطٌنة- تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق، جامعة الأخوٌن منتوري  
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للوقاٌة من خطر الضرار الجسمٌة المضرة بالبٌبة، كما أن السلطة الإدارٌة إن قدرت عدم منح رخصة 

 1.لنشاط معٌن فإنها لاشك رأت هناك مخاطر تنتج عن هذا النشاط

 أنواع الضبط الإداري البٌئً: الفرع ال الث

         إذا كان الضبط الإداري ٌتمثل فً مجموعة من الإجراءات التً تتخذها السلطة المختصة 

وٌترتب علٌها المساس بحرٌة الأفراد فان هذه القٌود تختلؾ من مجال نطاقها، فقد تخص مكانا محددا أو 

 .أشخاص معٌنٌن أو موضوع دون ؼٌره

 la police administrative général :الضبط الإداري العام: أوآ

        هو الضبط الإداري فً مفهومه الأساسً كوظٌفة أولى جوهرٌة للإدارة العامة وهو ٌتضمن تنظٌم 

النشاط الفردي والحرٌات الفردٌة بوضع الضوابط والقٌود التً تستهدؾ رقابة وحماٌة النظام العام فً 

المجتمع وٌشمل ذلك النشاط الفردي ومن ثم نجد أن الضبط الإداري العام هو الأصل والقاعدة العامة 

 2.الأساسٌة حٌنما نتكلم عن الضبط الإداري كوظٌفة إدارٌة

         وٌتشكل الضبط الإداري العام من مجموع الاختصاصات التً تمنح سلطات إدارٌة تمارسها هذه 

الأخٌرة وبصفة عامة فً كل المجالات وكل النشاطات بهدؾ المحافظة على النظام العام بجمٌع عناصره 

 .الأمن العام، الصحة العامة والسكٌنة والآداب العامة"

         ٌطلق الضبط الإداري العام على مجموع الأنشطة الإدارٌة التً ٌعهد بها مختلؾ السلطات 

الإدارٌة والتً تمارسها بصفة عامة بالنسبة لأي نوع كان من نشاط الأفراد وفقا لقواعد والأحكام التً 

استخلفها القضاء، وٌهدؾ الضبط العام إلى المحافظة على النظام العام للمجتمع ووقاٌته من الأخطار 

والانتهاكات قبل وقوعها أو وقفها ومنع استمرارها إذا وقعت ،وٌشمل الضبط الإداري العام بهذا عناصر 

 "الأمن العام والصحة العامة والسكٌنة العامة" ثلاثة

مجموع الصلاحٌات التً بصورة عامة على هٌبات الضبط للمحافظة "        وٌعرفه الفقٌه فالٌن بؤنه 

على النظام العام والأمن وصون الصحة بؤنه مجموع الصلاحٌات التً تتبع بصورة عامة على هٌبات 

 .3"الضبط للمحافظة على النظام العام والأمن وصون الصحة العامةّ 

                                                           

.112مالك لعبٌدي، المرجع السابق، ص- - 1  

.14نورة بلكبٌر، المرجع السابق،ص- 2  

.14نورة بلكبٌر، المرجع نفسه،ص- 3  
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        وأما الأستاذ فٌدال فٌعرؾ الضبط الإداري العام بؤنه ٌتناول من حٌث محله كل ماتستوعبه 

 حٌث تحدث عن شمول ولاٌة الضبط 1884المفاهٌم التً عبرت عن المصطلحات المادة من القانون

 .الإداري والتً استندت إلى عدة مصطلحات هً الأمن والصحة والسكٌنة

         أما الأستاذ البلجٌكً جاك دمور فٌؽرؾ الضبط الإداري العام بؤنه عبارة عن صلاحٌات على 

وٌنقسم الضبط . الهٌبات الإدارٌة والتً أرٌد بها كفالة وصون النظام العام اتجاه صور النشاط الفردي

الإداري العام بدوها إلى ضبط عام قومً ٌشمل إقلٌم الدولة ككل و ضبط محلً ٌنحصر اختصاصه فً 

قسم معٌن من إقلٌم الدولة كالمحافظة على المدٌنة،أو القرٌة وٌلاحظ أن الضبط الإداري فً مصر مازال 

 1.مفرقا قومٌا وبالتالً تسال الدولة عن الأضرار التً تنجم عن مرفق الضبط فً جمٌع أرجاء الدولة

 la police administrative spéciale  :الضبط الإداري الخاص:  انٌا

       ٌتشكل من مجموعة من الاختصاصات التً تمنح للسلطات الإدارٌة تمارسها هذه الأخٌرة فً 

نشاط محدد من أنواع نشاطات الأشخاص الهدؾ منه هو بصفة عامة الحفاظ على النظام العام وقد ٌتعلق 

الضبط الإداري الخاص إما بنشاط  معٌن مثل الضبط فً مجال الصٌد البحري، أما بفبة من الأشخاص 

مثل الضبط المتعلق بالأجانب وإما ٌتعلق بمكان معٌن مثل الضبط الذي ٌحدد شروط استعمال الشواطا       

، من خلال ما تم عرضه ٌمكن القول أن الضبط الإداري ٌلمس الكثٌر من المجالات من بٌنها المجال 2

البٌبً وهو ما ٌجعلنا نإكد على أن الضبط البٌبً هو نوع من أنواع الضبط الإداري الخاص الذي ٌهدؾ 

 .إلى حماٌة البٌبة

        قد ٌكون للضبط الإداري الخاص نظام قانونً خاص به كما هو الحال بالنسبة للضبط الإداري 

 الخاص بالصحة العامة ومن ثم ٌختلؾ عن نظام الضبط الإداري العام

       من الواضح من تسمٌة الضبط الإداري الخاص انه نوع من الضبط ٌتسم بالخصوصٌة وعنصر 

الخصوصٌة قد ٌكون من حٌث الهٌبة التً تمارس ذلك النوع من الضبط او موضوع النشاط المراد 

 .تنظٌمه وتطبٌقه على مجموعات معٌنة من الأفراد أو باستهداؾ مصالح مؽاٌرة للنظام العام

 

 

 
                                                           

.15، المرجع السابق،صرنورة بالكبً- 1  

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم القانونٌةالضبط الإداري البٌئً فً الجزائرنزار ربٌعة، - دواخة أحلام- 2  

.28،ص2016/2017-قالمة-1945ماي 8،تخصص منازعات إدارٌة،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  
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قد ٌتخصص الضبط الإداري من حٌث الهٌبة المنوطة بها القٌام به ومثال ذلك : من حٌث الهٌئة-         أ

الضبط الإداري الخاص بالسكك الحدٌدٌة فاعتبر ضبطا إدارٌا خاص من حٌث الهٌبة التً تمارسه وهً 

هٌبة السكك الحدٌدٌة والضبط المتعلقة بالمرافق الخطٌرة والمضرة بالصحة هً أنشطة تقوم سلطات 

الضبط وتهدؾ إلى تحقٌق  ذات الأهداؾ ٌسعى إلى تحقٌقها الضبط الإداري العام ولكنها تخضع إلى 

 .النظام الخاص بها

قد ٌتخصص الضبط الإداري بصدور تشرٌع ٌنظم موضوعا معٌنا : من حٌث الموضوع- ب        

ومحددا فً بعض أوجه النشاط الفردي عندبذ ٌتخصص الضبط الإداري  فً هذا الموضوع المحدد دون 

 1982 لسنة48ؼٌره ومن أمثلة الضبط الخاص من حٌث الموضوع الضبط الذي ٌنظمه القانون رقم

 فً شان صرؾ 1962 لسنة93والقانون رقم" نهر النٌل والمجاري المابٌة من التلوث"المتعلق بحماٌة 

 427 بشان الوقاٌة من أضرار التدخٌن، والقانون رقم1981 لسنة52المخلفات السابلة والقانون رقم 

 فً شان منع أشرطة سٌنمابٌة والقانون الخاص بمنع تشؽٌل النساء لسلا والقانون الخاص 1954لسنة

 1994 لسنة4 والقانون رقم2008 لسنة121 والمعدل بالقانون 1973 لسنة66بتنظٌم المرور رقم 

 2009.1 لسنة09بشان حماٌة البٌبة والمعدل بالقانون رقم

فً هذه الصورة من الضبط الخاص ٌتخصص الضبط الإداري تجاه : من حٌث الأشخاص-          ج

طابفة معٌنة من الأشخاص مثال ذلك القانون الخاص بتنظٌم مزاولة مهنة الطب أو الصٌدلة أو المحاماة 

 2. والقانون الخاص بإقامة الأجانب فً مصر والقانون المنظم لمهنة التولٌد

قد ٌتخصص الضبط الإداري لتحقٌق أؼراض لا تتقٌد بؤؼراض الضبط : من حٌث الهدف-           د

الإداري العام التقلٌدٌة ولكنه ٌستهدؾ تحقٌق أهداؾ معٌنة أخرى مثل ذلك الضبط الإداري الخاص 

بالآثار القدٌمة والضبط الإداري الخاص بالصٌد، وبهدؾ المحافظة على الحٌوانات والأسماك وحماٌتها 

من الانقراض عن طرٌق منع صٌدها والضبط الإداري الخاص بالمحافظة على جمال الطبٌعة والحدابق 

 3.والمٌادٌن والطرق العامة

 

 

 

                                                           

.16نورة بلكبٌر،المرجع السابق، ص- 1  

.17نورة بلكبٌر، المرجع نفسه، ص- 2  

.18نورة بلكبٌر، المرجع نفسه،ص-  3  
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      إجمالا لما سبق فان الضبط الإداري الخاص ٌكون فً الؽالب موضوعا لتشرٌعات خاصة كما أن 

ذلك من شانه أن ٌمٌز سلطاتها بؤنها أقوى واشد من تلك السلطات التً تمارسها هٌبات الضبط الإداري 

العام، ومن هنا ٌبرز الدور الفعال فً حماٌة البٌبة وأنواع التلوث المختلفة التً ازدادت بصورة تنذر 

 1.بوقوع كوارث بٌبٌة التً جاء بها الإنسان بؤفعاله المتزاٌدة وخرق القوانٌن الطبٌعٌة

 مجاآت الضبط الإداري البٌئً: الفرع الرابع

        تعد حماٌة البٌبة هدفا أصٌلا للضبط الإداري الخاص، فإذا كان الضبط الإداري العام ٌحمً البٌبة 

بطرٌقة ؼٌر مباشرة وذلك باعتباره بندا داخلا فً أؼراضه التقلٌدٌة الثلاثة، فان الضبط الإداري الخاص 

ٌحمٌها بصورة مباشرة بؽض النظر عن وجود إخلال بالصحة العامة،السكٌنة العامة، والأمن العام من 

   2.عدمه

 وعلى هذا الأساس ٌقصد بالضبط الإداري الخاص تحقٌق أؼراض محددة ٌرى المشرع ضرورة 

إسنادها إلى هٌبات إدارٌة خاصة ، ولذا فهو ٌضع لها وسابل مؽاٌرة وٌقرر لها كذلك جزاءات اشد 

وأقسى من تلك المقررة للضبط الإداري العام، هو إذن صٌانة النظام العام بطرٌقة معٌنة فً ناحٌة معاٌنة 

فً أنواع النشاط الفردي كتنظٌم الاجتماعات وتنظٌم الحال العامة والمقلقة للراحة والمضرة بالصحة 

 3.العامة وهو فً هذا الجانب ٌتلاقى مع الضبط الإداري العام فً حفظ النظام العام البٌبً

 الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمٌر: أوآ

        ٌإثر مجال البناء والتعمٌر بطرٌقة كبٌرة فً البٌبة، لأنه ٌمسها بطرٌقة مباشرة مما ٌعنً سهولة 

تلوثها بمخلفات البناء لذا نجد أن المشرع الجزابري قد شرع العدٌد من النصوص القانونٌة التً تتحكم 

 .فً عملٌات البناء والتعمٌر بهدؾ حماٌة البٌبة

" البناء والتجزبة و الهدم"        وكذا نصوص تنظم كل ما ٌشمل البناء من تنظٌم رخص التهٌبة والتعمٌر

وكذا نصوص تنظم عملٌة إزالة النفاٌات وؼٌرها، والعدٌد من النصوص التً تنظم آلٌات الضبط 

الإداري فً مجال البناء والتعمٌر بهدؾ حماٌة البٌبة، ولأهمٌة وحساسٌة هذا المجال نجد أن المشرع 

 4 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم29-90الجزابري قد خصه بقانون رقم

                                                           

.18نورة بالكبٌر،المرجع السابق،ص-  1  

.90امٌن نجار، المرجع السابق،ص- 2  

.91أمٌن نجار، المرجع نفسه، ص-  3  

،الموافق أول 1411 جمادى الاولى14 ، المإرخة فً 52، ،المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر،الصادر ج رع29-90القانون-  4 

.1990دٌسمبر  
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 الضبط الإداري الخاص بالمنشات الخطرة:  انٌا

          بتوسع الأعمال الاقتصادٌة والصناعٌة وتطور التكنولوجٌا، ازدادت المنشات والمإسسات التً 

تسبب نشاطاتها التلوث وهو ما ٌطلق علٌها اسم المنشات الخطرة، لذا خول المشرع الجزابري للإدارة 

، التً تتحكم فً هذا النشاط بطرٌقة تمكن من تقلٌل التلوث "الضبط الإداري البٌبً" المختصة وسٌلة 

 الخاص 339-98الذي ٌصٌب البٌبة، وقد خص المشرع الجزابري هذا المجال بمرسوم تنفٌذي رقم

، إلى جانب العدٌد من النصوص القانونٌة فً 1بالتنظٌم المطبق على المنشات المصنفة والمحدد لقابمتها

 من أضرار للبٌبة، إلى جانب هالقوانٌن الخاصة التً تنظم التراخٌص المتعلقة بهذه المنشات وما تخلؾ

 .العدٌد من المجالات التً تمس البٌبة بعناصرها المختلفة

 الضبط الإداري الخاص بالمحمٌات الطبٌعٌة:  ال ا

        ٌقصد به الحد من النشاط الخاص للأفراد والجماعات فً منطقة معٌنة وذلك بمقتضى نص 

تشرٌعً، بؽٌة حماٌة التنوع البٌولوجً والطبٌعً فً هذه المنطقة والتً تتمٌز بخصابص فرٌدة سواءا 

 .فً كابناتها الحٌة، أو ظواهرها الطبٌعٌة

        وعلى ذلك فان الضبط الإداري الخاص بالمحمٌات الطبٌعٌة لا ٌكون إلا بمقتضى نص تشرٌعً 

ٌمنح لسلطات الضبط الإداري صلاحٌة الحد من النشاط الخاص للأفراد فً منطقة معٌنة بؽرض حماٌة 

  .2العناصر البٌولوجٌة والطبٌعٌة

 :وٌحضر على وجه الخصوص الأعمال التالٌة

صٌد أو قتل أو نقل أو إٌذاء أو مجرد إزعاج الكابنات البرٌة والبحرٌة أو القٌام بؤي عمل من شؤنه _ 

 .القضاء علٌها

 صٌد أو نقل أي كابنات أو مواد عضوٌة مثل الصدفات أو الشعب المرجانٌة أو الصخور _ 

 .إتلاؾ النباتات أو نقلها أو الإضرار بها_

3.إدخال أي أجناس ؼربٌة إلى المنطقة المحمٌة_   

 

                                                           

رجب عام13 ٌضبط التنظٌم على المنشات المصنفة وٌحدد قابمتها ،المإرخ فً 339-98المرسوم التنفٌذي رقم -  1 

. 1998 نوفمبر4 الموافق ل 1419 رجب 14 الصادر فً 82،ج ر ع 1998 نوفمبر3 الموافق1419  

.91أمٌن نجار، المرجع السابق،ص- 2  

.92أمٌن نجار، المرجع نفسه، ص-  3  
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         وتبرز أهمٌة الضبط الإداري الخاص بالمحمٌات الطبٌعٌة فً كونه ضمانة لحماٌة الكابنات الحٌة 

المهددة بالانقراض سواء كانت حٌوانات أو نباتات والتً لها دور ملحوظ فً المحافظة على التوازن 

 1.البٌبً

 الضبط الإداري الخاص بالطرق العامة: رابعا

         ٌقصد به التدخل بنص تشرٌعً فً النشاط الخاص للأفراد والجماعات بهدؾ حفظ النظام العام 

 .فً الطرق العامة

          وٌؤخذ مفهوم النظام العام فً إطار الضبط الإداري الخاص بالطرق العامة معنى واسعا من 

معناه التقلٌدي، فهو لا ٌقتصر على حماٌة عناصره التقلٌدٌة الثلاثة وإنما ٌشمل بجوازها عناصر أخرى 

حماٌة البٌبة، والمحافظة على سلامة الطرق وصٌانتها وجمالها، وكذا الحفاظ على تخصٌص الطرق :مثل

 .العامة للنفع العام

          وتتوزع النصوص التشرٌعٌة المقررة لسلطة الضبط الإداري الخاص بالطرق العامة بٌن عدة 

تشرٌعات البلدٌة والتخطٌط العمرانً، وتشرٌعات المرور، والتشرٌعات الخاصة بالنظافة : تشرٌعات مثل

العامة ولكن ٌجمعها نظام قانونً واحد فجمٌعها تتدخل فً النشاط الخاص بهدؾ حفظ النظام الخاص 

 2.بالطرق العامة

  الإداري البٌئًطنشأة وتطور الضب: المطلب ال انً

         سنتطرق فً هذا المطلب إلى نشؤة وتطور الضبط الإداري البٌبً من خلال الفرعٌن التالٌٌن

 نشأة الضبط الإداري البٌئً: الفرع الأول

       سنحاول سرد التطور التارٌخً للإدارة الجزابرٌة فً مجال حماٌة البٌبة بداٌة من الاستقلال إلى 

 .ؼاٌة الوجود الكامل لإدارة البٌبة

 

 

 

                                                           

 
91أمٌن نجار، المرجع السابق، ص-  1 

.94أمٌن نجار، المرجع نفسه،ص-  2  
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 على المستوى المركزي: أوآ

 :        لقد مر الضبط البٌبً بالعدٌد من المراحل منها

مرحلة إهمال موضوع البٌبة،فبعد الإعلان الختامً لندوة الأمم المتحدة حول البٌبة المنعقدة بستوكهولم 

 تؽٌرت نظرة الدول إلى موضوع البٌبة حٌث نادت الدول المتقدمة من خلال هذا الإعلان إلى 1972لسنة

.ضرورة الاهتمام بالبٌبة  

       ؼٌر أن دول العالم الثالث ومن بٌنها الجزابر جاء موقعها رافضا لهذا الطرح واعتبرت موضوع 

البٌبة مسالة قانونٌة أمام تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة وتجدد موقؾ الجزابر من خلال موقؾ دول العالم 

الثالث فً القمة المنعقدة لدول عدم الانحٌاز حٌث نصت الاتفاقٌة فً المحور المتعلق بالبٌبة أن هذه الدول 

ؼٌر مستعدة لإدراج الانشؽال البٌبً ضمن الخٌارات الاقتصادٌة بعد هذه المرحلة جاءت مرحلة الاهتمام 

 وهً اللجنة 1974بموضوع البٌبة، حٌث قامت الجزابر بإحداث جهاز إداري مركزي لحماٌة البٌبة سنة

 استحدثت وزارة الري 1974الوطنٌة للبٌبة تنظر فً مشاكل البٌبة، فبعد حل هذه الأخٌرة سنة

واستصلاح الأراضً وأسندت لها مهمة المحافظة على البٌبة ثم انشات كتابة الدولة للؽابات والتشجٌر 

 استحدثت كتابة الدولة للؽابات 1980 لم تعمر إلا سنة واحدة، لكن بعد التعدٌل الحكومً  لسنة يالت

1.والتشجٌر بكتابة الدولة للؽابات واستصلاح الأراضً  

، ثم تم إلحاق البٌبة بوزارة البحث العلمً 83/032"         وخلال تلك الفترة صدر قانون البٌبة 

 90/392.3والتكنولوجٌا من خلال المرسوم 

       وٌعود سبب إلحاق البٌبة بهذه الوزارة إلى أن مظاهر التلوث البٌبً تفترض رصٌدا علمٌا 

تكنولوجٌا لمحاربتها، لكنها لم تعمر لمدة طوٌلة وتم نقلها إلى أحضان وزارة التربٌة وبعد سنتٌن تم قذفها 

مرة أخرى إلى وزارة الداخلٌة، كونها متواجدة على المستوى المركزي والمحلً وتملك من القدرات 

 .المادٌة والبشرٌة ما ٌمكنها من حماٌة البٌبة على أكمل وجه
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  2 المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة المرجع03/10 المتعلق بالبٌبة الملؽى بموجب القانون 83/03القانون-

 السابق
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54.  



21 
 

       من خلال ما تقدم اتضح للمشرع أن مهمة حماٌة البٌبة قد أسندت لإدارة ؼٌر متخصصة فجاءت 

المبادرة بإفراد قطاع البٌبة بجهاز إداري ٌهتم بحماٌتها فقط من خلال إحداث كتابة الدولة للبٌبة ومرة 

أخرى تم إلحاق مهمة البٌبة بوزارة الأشؽال العمومٌة وتهٌبة الإقلٌم وانتهت مهامها فً مجال البٌبة بعد 

     1.ستة أشهر

        بعد تدهور الأوضاع البٌبٌة دخلت الجزابر مرحلة مهمة وهً مرحلة الإدارة البٌبٌة الكاملة وذلك 

 .من خلال إحداث وزارة خاصة تتكفل بحماٌة البٌبة

        هً وزارة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة التً سرعان ما تؽٌر اسمها إلى وزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة 

2.  المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة13/312والسٌاحة بموجب المرسوم الرباسً رقم   

 على المستوى اللامركزي: انٌا

 1962        إن الحماٌة البٌبٌة لا تتؤتى إلا بتفصٌل دور الجماعات المحلٌة، فبعد استقلال الجزابر 

-05-23 المإرخ فً 69/32اصدر المشرع قانونً البلدٌة والولاٌة الصادرٌن بموجب الأمر رقم 

 1972 المتضمن قانون الولاٌة، اللذٌن لم ٌهتما بالجانب البٌبً لكن بعد ندوة ستوكهولم سنة 1969

 والتً 1981شرع المشرع بالاهتمام بالبٌبة من خلال التعدٌلات التً مست قانونً البلدٌة و الولاٌة سنة

 المتعلق بحماٌة البٌبة الذي كرس بدوره نظام اللامركزٌة فً حماٌة البٌبة 83/03جاء بعدها قانون 

 حٌث صدر قانون 1990لتدخل بعد فً مرحلة جدٌدة فً مرحلة صدور قانونً البلدٌة والولاٌة سنة

الولاٌة والبلدٌة اللذٌن نص فٌهما المشرع بصراحة على مهام وسلطات مخولة للبلدٌة والولاٌة فً مجال 

 22 وذلك بحكم قربهما من المواطنٌن و إدراكهما للمشاكل التً ٌعانٌها لاسٌما البٌبة منها، وبعد ةالبٌا

عام وفً إطار الإصلاح الإداري للجماعات المحلٌة قام المشرع بإصدار قانونً البلدٌة والولاٌة واللذٌن 

 3.تناول فٌهما حماٌة البٌبة
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 تطور الضبط الإداري البٌئً: الفرع ال انً

 اتخذت الجزابر 2001         تعانً الجزابر من مشاكل كثٌرة وبعد اكتمال الإدارة البٌبٌة سنة

وذلك من خلال سن مجموعة من القوانٌن فً إطار حماٌة البٌبة 2011-2001إستراتٌجٌة بٌبٌة عشرٌة 

بالإضافة إلى الإجراءات الاقتصادٌة المعتمدة والمطبقة من طرؾ الدولة دون ان ننسى المشارٌع البٌبٌة 

 .العاملة على تحسٌن الوضعٌة البٌبٌة فً الجزابر

 الجهود القانونٌة لحماٌة البٌئة: أوآ

       هناك مجموعة من القوانٌن الخاصة بحماٌة الإطار الاٌكولوجً والبٌبً سوؾ نتطرق الى بعض 

 :القوانٌن منها

 الذي تم المصادقة علٌه فً القانون المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة        

، حٌث تبنى المشرع الجزابري فٌه الخطوط العرضٌة لمبادئ التنمٌة المستدامة لقمة 2003جوٌلٌة

رٌودي جانٌرو والذي نص على تحدٌد الرقابة لمختلؾ مركبات البٌبة من خلال وضع حدود على شكل 

عتبات حرجة وأهداؾ لجودة الموارد الطبٌعٌة بالإضافة إلى إجبارٌة تعٌٌن المستؽل الممثل للبٌبة، مع 

الحرص على تطبٌق الرقابة والإشراؾ الذاتً وتعمٌم إدماج البٌبة ضمن كافة مستوٌات التعلٌم وأخٌرا 

سن إجراءات تحفٌزٌة فً الجانب الجبابً الجمركً فٌما ٌخص جلب المعدات المستخدمة فً الحد من 

 : التلوث واهم خصابص هذا القانون

انه قانون ذو طابع إداري وذلك بما ٌصنعه تحت ٌد إدارة الدولة من سلطات وامتٌازات /          أ

لتحقٌق النفع العام وهو أكثر فروع القانون اتصالا بمكافحة التلوث البٌبً، وتعتبر سلطة الضبط الإداري 

أهم الوسابل التً ٌعتمد علٌها القانون الإداري وهً التً تعمل على تكرٌس الحماٌة القانونٌة للبٌبٌة 

والمقصود بالطابع الإداري لقانون حماٌة البٌبة هو أن كل التشرٌعات المتفرقة تهدؾ لحماٌة البٌبة اؼلبها 

 1.التراخٌص، الحظر، الإلزام، التصرٌحات: تناول إجراءات إدارٌة من ذلك
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انه قانون متعدد المجالات لأنه ٌتصل بعدة مجالات وبكل ماٌرتبط بحٌاة الإنسان كحماٌة /         ب

بصفة عامة من كل الأخطار وحماٌة صحته خاصة لٌتسع المجال لٌشمل المحٌط والوسط الذي ٌعٌش فٌه 

 .علٌه فارتباط البٌبة بكل المجالات من صحة واقتصاد وثقافة جعل القواعد القانونٌة تسعى لحماٌتها

تتسم قواعده بالحداثة إذ ظهرت البوادر الأولى للاهتمام بحماٌة البٌبة مع موجة التصنٌع التً /         ج

، وعلٌه فان قضاٌا البٌبة وحماٌتها عن طرٌق القوانٌن ظهرت 191استقرت فً أوروبا فً بداٌة القرن 

كرد فعل للتصورات الصناعٌة والتكنولوجٌة التً عرفتها خصوصا الدول المتطورة، أما فً الجزابر 

 بمثابة القاعدة الأساسٌة للمنظومة التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة 1983عرفت أول قانون للبٌبة سنة 

 .بحماٌة البٌبة

 :القانون المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها

 وقد نص هذا القانون على حتمٌة إنتاج النفاٌات والوقاٌة 2001         تمت المصادقة علٌه فً دٌسمبر 

منها وتثمٌن هذه النفاٌات بإعادة استخدامها ورسكلتها أو بؤي طرٌقة تضمن إعادة استخدامها على شكل 

طاقة أو مواد حٌث لاتشكل خطرا على البٌبة وصحة الإنسان، كما أقرت وجوب إعلام وتحسٌس 

المواطنٌن بالإخطار الناجمة عن النفاٌات وأثارها على الصحة و البٌبة وكٌفٌة تجنبها والوقاٌة منها كما 

 .ٌجسد هذا القانون مبدى مسإولٌة المنتج عن النفاٌات التً ٌخلفها

 :القانون المتعلق بجودة الهواء وحماٌة الجو_3

       ٌتمحور هذا القانون حول ثلاثة معالم ربٌسٌة تتضمن الوقاٌة والإشراؾ، الإعلام، إعداد أدوات 

التخطٌط وترتٌب إجراءات تقنٌة حماٌة مالٌة رقابٌة وعقابٌة حٌث ٌنص على حتمٌة قٌام السلطات 

واعتماد  ( ألؾ ساكن50أكثر من )العمومٌة بالرقابة على جودة الهواء على مستوى التجمعات الكبرى

 مخطط التنقل PRQAعلى مجموعة أدوات تخطٌطٌة تشتمل على المخطط الجهوي لجودة الهواء

و ومخطط حماٌة الجودة، بالإضافة إلى القوانٌن الأخرى تصب كلها فً بوتقة الحفاظ PDUالحضري

على البٌبة فً الجزابر وتهدؾ إلى ترقٌتها كل هذه القوانٌن تساهم فً عملٌة الضبط البٌبً بل تعتبر 

 .2مصدر من مصادره بحٌث تستمد هذه الهٌبات سلطتها من القوانٌن
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 الجهود المالٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر:  انٌا

 :      إن الإستراتٌجٌة المتبناة فً الجزابر فً إطار حماٌة البٌبة ارتكزت على مجموعة من الأدوات هً

 الرسوم البٌئٌة (1

 ضمن قانون المالٌة، والتً سوؾ نتناولها 1992        لقد بدا الاهتمام بالرسوم البٌبٌة ابتداء من سنة 

لاحق دراستنا ونعرؾ مدى تؤثٌرها على حماٌة البٌبة فالجباٌة البٌبٌة من أهم وسابل السلطة العامة تعمل 

على الحد من أثار التلوث وتعد مكمل أساسً لآلٌة الضبط الإداري البٌبً أما تعرٌؾ على أنها إحدى 

 .                                                                  السٌاسات الوطنٌة الهادفة إلى تصحٌح النقابص عن طرٌق وضع تسعٌر أو رسم أو ضرٌبة التلوث 

 الجباٌة البٌبٌة بالضرابب الخضراء أو الضرابب الاٌكولوجٌة وهً الاقتطاعات النقدٌة ن          ٌعبر ع

الجبرٌة التً تدفع للخزٌنة العامة دون الحصول على مقابل خاص فهً إلزامٌة ؼٌر معوضة ٌعود رٌعها 

إلى المٌزانٌة فتفرض على المخالفٌن للأحكام التشرٌعٌة المتعلقة بحماٌة البٌبة وٌصطلح علٌها بالؽرامات 

 البٌبة بقدر ما هو ردع المخالفٌن لأحكام ةالخضراء، والؽاٌة منها لٌس توفٌر مورد مالً ٌسخر لحماي

 1.التشرٌعات البٌبٌة

 اآتفاق الحكومً (2

        وهً تلك الموارد المالٌة المخصصة أساسا لتدابٌر مكافحة التلوث وحماٌة الموارد الطبٌعٌة وهً 

متؤتٌة من الدولة وتشمل برامج انجاز شبكات التطهٌر ومحطات التنقٌة، برنامج تجدٌد الؽابات وإصلاح 

الأراضً والاستصلاح المتكامل للسهوب برنامج التجهٌزات المضادة للتلوث التً تقتنٌها المشارٌع 

العمومٌة الكبرى فً قطاعات الطاقة والصناعة نفقات الصحة العمومٌة المتعلقة  بالبٌبة، نفقات تسٌٌر 

 .الوكالات الربٌسٌة

بلؽت حصة الاستثمارات فً قطاعات البٌبة  (2004-2001)        فً إطار الإنعاش الاقتصادي لفترة 

ملٌار دٌنار جزابري موزعة على شبكات المٌاه، حماٌة المناطق السهبٌة والأحواض، معالجة 28حوالً 

 .النفاٌات ،مكافحة التلوث، تهٌبة الإقلٌم، التنوع البٌولوجً، حفظ المواقع الأثرٌة
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 سٌاسة خفض الدعم ( 3

       إن اعتماد هذه السٌاسة هو الحث على الاقتصاد فً الموارد الطبٌعٌة وذلك من خلال الاقتراب من 

السعر الحقٌقً للموارد فتكون بذلك السٌاسة مكٌؾ للأسعار فإذا ما اتحدت هذه السٌاسة مع السٌاسٌة 

 فً استهلاك الماء مالقطاعٌة ٌمكن ترشٌد استهلاك الطاقة والحد من الانبعاث الملوثة للبحر والتحك

 1.والأسمدة والمبٌدات فً الزراعة
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الفصل الأولخلاصة         

من خلال ما تطرقنا إلٌه فً الفصل الأول نخلص بالقول أن البٌبة هً المحٌط الذي ٌعٌش فٌه         

الإنسان بما ٌشمل من العناصر الطبٌعٌة اللاحٌوٌة و الحٌوٌة كالهواء و الماء والأرض والنبات والحٌوان 

 .03/10 من القانون4، حسب تعرٌؾ المشرع الجزابري فً نص المادة

 وبالتالً فحق الإنسان فً بٌبة ملابمة ٌعد ضمن الأهداؾ المستحدثة للضبط الإداري لان هذا         

الحق له علاقة وثٌقة مع الحق فً الحٌاة وإذا كان الحق فً الحٌاة هو أهم حقوق الإنسان على الإطلاق 

.      ةفانه ٌرتبط ارتباط وثٌق بحق الإنسان فً بٌبة نظٌفة سلٌمة ومتوازن  

مجموع " وقد خص المشرع الجزابري حماٌة البٌبة بآلٌة الضبط الإداري البٌبً الذي ٌعرؾ بؤنه          

القواعد الإجرابٌة الصادرة بموجب القرارات التً تقتضٌها ضرورة المحافظة على النظام العام بمختلؾ 

حماٌة البٌبة من كل وبالتالً فالمهمة الأساسٌة والهدؾ الأساسً للضبط الإداري البٌبً هً ". عناصره

. للإنسانالمتزاٌدمساس فً أحد عناصرها بسبب النشاط الاقتصادي والصناعً   
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 الفصل ال انً

 هٌئات الضبط الإداري ودور الأدوات 

 القانونٌة فً حماٌة البٌئة
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هٌئات الضبط الإداري ودور: الفصل ال انً  

 الأدوات القانونٌة فً حماٌة البٌئة

           تبرز فعالٌة ونجاعة الضبط الإداري من خلال الهٌبات القابمة على ذلك، حٌث تعتبر الأجهزة 

.الإدارٌة همزة وصل بٌن متطلبات النهوض بدولة خالٌة من التلوث وبٌن أفراد المجتمع  

           على الرؼم من أن الجزابر لم تعرؾ أجهزة إدارٌة متخصصة بحماٌة البٌبة، مازالت تعتمد 

.على الأجهزة الإدارٌة على المستور المركزي والأجهزة الإدارٌة على المستوى اللامركزي  

سنتطرق فً هذا الفصل إلى الصلاحٌات المخولة للبلدٌة والولاٌة فً مجال حماٌة البٌبة فً           

المبحث الأول وذلك فً مختلؾ القوانٌن الخاصة بالبلدٌة والولاٌة، وفً المبحث الثانً سنتكلم عن وسابل 

تدخل الجماعات الإقلٌمٌة فً إطار حماٌة البٌبة، كذلك سنقوم باستعراض بعض النصوص التً رأٌناها 

  .  أكثر حساسٌة والتً ٌمكن أن تلم بهذا الموضوع
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لصلاحٌات المخولة للهٌئات الإقلٌمٌة فً مجال حماٌة البٌئة ا:المبحث الأول  

          تعتبر الإدارة المحلٌة امتداد للإدارة المركزٌة فً مجال حماٌة البٌبة، على اعتبار أن هذه المهمة 

من المهام الربٌسٌة للدولة بمختلؾ مإسساتها المركزٌة أو المحلٌة، ذلك أن مسالة حماٌة البٌبة هً قضٌة 

.محلٌة أكثر منها قضٌة مركزٌة نظرا لقرب الهٌبات المحلٌة من الواقع  

          تستخدم الإدارة المحلٌة جملة من الأدوات أو الوسابل التً تستعمل فً الحفاظ على البٌبة 

.وحماٌتها وتنمٌتها بشكل مباشر وهذا من خلال التعرض لأهم الأدوات أو الوسابل القانونٌة و المادٌة   

سٌتم التطرق من خلال هذا المبحث إلى مجموع الصلاحٌات المخولة للهٌبات المحلٌة فً ظل        

قانونً البلدٌة والولاٌة لتبٌان الدور الربٌسً الذي تلعبه هذه الهٌبات فً حماٌة المجال البٌبً حٌث 

سنتطرق إلى الصلاحٌات المخولة للبلدٌة فً المطلب الأول، ثم الصلاحٌات المخولة للولاٌة فً المطلب 

.الثانً  

 الصلاحٌات المخولة للبلدٌة: المطلب الأول

            سنتطرق فً هذا المطلب إلى الصلاحٌات المخولة للبلدٌة  من خلال أربعة فروع ربٌسٌة، 

، ثم صلاحٌة البلدٌة وفقا للقانون 1967فمن خلال الفرع الأول سنتطرق إلى الصلاحٌات وفقا لقانون 

 فً 1990 فً الفرع الثانً، بالإضافة للصلاحٌات المخولة لها وفق القانون 1981المعدل والمتمم ستة 

 .2011فرع ثالث، أما الفرع الرابع فسنذكر صلاحٌات البلدٌة وفقا للقانون المعدل 

 1967صلاحٌات البلدٌة وفقا لقانون: الفرع الأول

 ٌتجلى لنا من الوهلة الأولى أن المشرع 1976         إذا تطرقنا إلى قانون البلدٌة الصادر عام 

الجزابري لم ٌتطرق إلى البٌبة والمحافظة علٌها بصفة رسمٌة وبعبارة أخرى لم ٌتدرج للسلسة البٌبٌة فً  

قانون البلدٌة السالؾ الذكر، فاختصاصات البلدٌة كانت مركزة فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

 :المتمثلة فً
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 1التجهٌز والإنعاش_ 

 2التنمٌة الفلاحٌة_

 3التنمٌة الصناعٌة وتنمٌة الصناعة التقلٌدٌة_

 4التوزٌع والنقل_

 5التنمٌة السٌاحٌة_

 6السكن والإسكان_

 7الإنعاش الثقافً والاجتماعً_

،ٌتضح لنا 1967      من خلال هذه الصلاحٌات المخولة لربٌس المجلس الشعبً البلدي فً قانون

المشرع الجزابري اهتم بالمحافظة على المعالم التذكارٌة والأماكن الطبٌعٌة والتارٌخٌة وعلى استثماراتها 

 1967، دون أن ٌتذكر حماٌة البٌبة ،كذلك لا ننسى أن قانون البلدٌة لسنة8وتركها لاختصاصات البلدٌة

قد نص على اختصاصات الشرطة التً ٌتمتع بها ربٌس المجلس الشعبً البلدي، والتً تتعلق أساسا 

9.بالمحافظة على النظام العام بعناصره الثلاثة المعروفة  بالأمن العام والصحة العامة  

 1981صلاحٌات البلدٌة وفقا للقانون المعدل والمتمم: الفرع ال انً

، فهو ٌبٌن مدى اهتمام المشرع بالبٌبة 1981         أما بالنسبة لقانون البلدٌة المعدل والمتمم لسنة 

والمحافظة علٌها، وٌظهر ذلك من خلال الصلاحٌات المخولة للبلدٌة، وهذا ٌتضح لنا من نص 

ٌشارك المجلس الشعبً البلدي فً كل عمل ٌرمً الى حماٌة المحٌط وتحسٌنه عبر  " 2 مكرر139المادة

تراب البلدٌة، وفً هذا المضمار ٌشجع إنشاء أي هٌبة أو جمعٌة وتطوٌرها لحماٌة المحٌط، وتحسٌن 

تراب البلدٌة، وفً هذا المضمار ٌشجع إنشاء أي هٌبة .نوع الحٌاة ومكافحة التلوث وكل أشكال الضرر

 .أو جمعٌة وتطوٌرها لحماٌة المحٌط، وتحسٌن نوع الحٌاة ومكافحة التلوث وكل أشكال الضرر

 

                                                           

.   1967 لسنة6، الصادر ج رع1967 جانف18ً المتعلق البلدٌة، ، المإرخ فً 24-67 من الامر139-135المواد- 1  

.، المرجع نفسه141-140المواد- 2  

.، المرجع نفسه143-142المواد- 3  

.، المرجع نفسه146-144المواد- 4  

.، المرجع نفسه155-147المواد- 5  

.، المرجع نفسه158-156المواد- 6  
.، المرجع نفسه166-159المواد- 7  

.، المرجع نفسه149المادة- 8  
.، المرجع نفسه239-235 المواد- 9  



31 
 

 صلاحٌات هامة فً مشاركة البلدٌة فً أي 1981          كما خول قانون البلدٌة المعدل والمتمم لسنة 

مشروع ٌقام فً إقلٌمها ٌسبب إضرارا أو تلوثا فمن هنا نستخلص أن البلدٌة تعمل على الحفاظ على 

، ولها الحق فً البت فً كل ما ٌصلح فً إقلٌمها 1المحٌط وتحسٌنه، ومكافحة التلوث فً إقلٌمها

 .ومشاركتها فً أي قرار ٌتخذ له علاقة بالبٌبة

 على انه ٌقوم 3 ولا سٌما الفقرة1981 من قانون البلدٌة المعدل والمتمم لسنة 140كما أشارة المادة

المجلس الشعبً البلدي بتدعٌم النشاط الفلاحً، وٌساعد فً كل عمل من شانه تطوٌر الثروة الؽابٌة 

 .والحفاظ علٌها

 :          كما ٌسهر المجلس الشعبً البلدي بصفة خاصة على

 .حماٌة الطابع الجمالً والمعماري للتجمعات العمرانٌة المنشاة فً تراب البلدٌة -

 .مراعاة مختلؾ الوظابؾ الحضرٌة لدى تخصٌص الأراضً فً نطاق مخطط التهٌبة البلدٌة -

 2.المراقبة الدابمة لأعمال البناء على مستوى التجمعات العمرانٌة والمناطق الرٌفٌة -

 3.تشجٌع مجموعات السكان على القٌام بعملٌات المحافظة على النباتات والأحٌاء وصٌانتها و تجدٌدها -

  كما تطرق قانون البلدٌة إلى السهر على صٌانة المتاحؾ والآثار والمواقع الطبٌعٌة والتارٌخٌة 

 4.الموجودة فً البلدٌة

  كما تسهر البلدٌة على رعاٌة صحة مواطنٌها وتحسٌنها وتنمٌتها مع المصالح المعنٌة، وذلك لضمان 

 : وطهارة المحٌط فً المٌادٌن التالٌةةالصحة العمومً

 .توزٌع المٌاه -

 .صرؾ المٌاه القذرة والفضلات ومعالجتها- 

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدٌة -

                                                           

  1 جوٌلٌة4، المتعلق بالبلدٌة ، المإرخ فً 24-67 المعدل والمتمم للامر81/09 من القانون2 مكرر139المادة-

 27، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة العدد1981سنة/ 7/7 المإرخة فً 27، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة العدد1981سنة

.7/7/1981المإرخة فً   

.، المرجع نفسه2مكرر156المادة- 2  

.، المرجع نفسه3 مكرر156المادة- 3  

.، المرجع نفسه165المادة- 4  
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 نظافة الأؼذٌة والمساكن والمإسسات -

.المساعدة فً الأعمال الصحٌة الرامٌة إلى حماٌة المواطنٌن-   

، ٌتبٌن لنا أن المشرع الجزابري 1981        من خلال تفحصنا لقانون البلدٌة المعدل والمتمم لسنة 

أعطى صلاحٌات معتبرة للمجلس الشعبً البلدي لاتخاذ التدابٌر الضرورٌة لتنفٌذ وتطبٌق السٌاسة العامة 

لحماٌة البٌبة، وتحسٌن نوعٌة الحٌاة للسكان، ومكافحة التلوث بجمٌع أشكاله وحماٌة المحٌط عبر تراب 

 ".تجدٌد الإستراتٌجٌة العامة لحماٌة البٌبة" البلدٌة، وذلك بتدعٌمها بنصوص قانونٌة 

 1990صلاحٌات البلدٌة وفقا لقانون: الفرع ال الث

من جهة بٌبوٌة أكثر انسجاما من  (1990 المإرخ سنة08-90القانون  )        ٌبدو قانون البلدٌة الجدٌد

 .، وٌتجاوز السٌاسة الوطنٌة للبٌبة1981القانون المعدل لسنة

 1: الأساسٌةةإن إشكالٌة التنمٌة المحلٌة وحماٌة البٌبة تدور فً القانون البلدي حول المحاور الثلاث

، ٌتبٌن لنا أن المشرع الجزابري 1981       من خلال تفحصنا لقانون البلدٌة المعدل والمتمم لسنة 

 أعطى صلاحٌات 

 .التهٌبة العمرانٌة والبٌبة- 

 العمران والبٌبة- 

 .النظافة والنقاوة والبٌبة -

         فبالنسبة للتهٌبة العمرانٌة، فان القانون البلدي ٌلزم البلدٌة بمطابقة مخطط التنمٌة، مع أهداؾ 

مخططات التهٌبة العمرانٌة التً تساهم فً إعدادها، وعن إعطاء رأٌها وإعلان قراراتها طبقا للتشرٌع 

 :     ، وتؤخذ التهٌبة العمرانٌة بعٌن الاعتبار ماٌل2ًوالتنظٌم المعمول به

 .حماٌة البٌبة -

 .حفظ المواقع الطبٌعٌة -

 1.ترقٌة المواقع السٌاحٌة والترفٌهٌة -

                                                           

.34،ص2014، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئةاحمد لكحل- 1  

11 المإرخة ف15ًالصادر ج رع، 1990 أفرٌل 7، المتعلق بالبلدٌة، المإرخ فً 08-90 من القانون87المادة-2   

.1990جوٌلٌة   



33 
 

        ومن هنا ٌتضح لنا دور البلدٌة الذي تلعبه فً مجال حماٌة البٌبة، وذلك عند مساهمتها فً تحضٌر 

مخططات التهٌبة العمرانٌة وذلك بإبداء آرابها وإعلان قراراتها حول كل مشروع من الممكن إقامته على 

 .إقلٌمها وٌحدث انعكاسات على البٌبة

 على البلدٌة أن تتحقق 1990 من قانون البلدٌة لسنة91 فؤشارت المادةة         أما بالنسبة للعمران والبٌا

 .من الممكن إقامته على إقلٌمها وٌحدث انعكاسات على البٌبة

         احترام تخصٌصات الأراضً وقواعد استعمالها كما تسهر على المراقبة الدابمة لمطابقة عملٌات 

البناء للشروط المحددة فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، وٌجب على البلدٌة حماٌة الأراضً 

الزراعٌة والمساحات الخضراء وحماٌة المواقع والآثار نظرا لقٌمتها التارٌخٌة و الجمالٌة و حماٌة 

 .التراب العمرانً

 التً 107       أما بالنسبة للمحور الثالث المتعلق بالنظافة وحماٌة البٌبة فٌتجلى لنا من خلال المادة 

 حفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومٌة:- تنص على تتكفل البلدٌة

 توزٌع المٌاه الصالحة للشرب-

 صرؾ ومعالجة المٌاه القذرة والنفاٌات الجامدة الحضرٌة-

 مكافحة ناقلات الأمراض المعدٌة- 

 نظافة الأؼذٌة والأماكن والمإسسات التً تستقبل الجمهور -

مكافحة التلوث لحماٌة البٌبة، وهذا الإجراء ٌجعل على عاتق البلدٌة مكافحة كل أشكال التلوث منها - 

 التلوث البري، التلوث البحري، التلوث الجوي

 من هذا القانون على تكفل البلدٌة بإنشاء وتوسٌع المساحات الخضراء 108          كما أشارت المادة 

وكل آثار حضري ٌهدؾ إلى تحسٌن إطار الحٌاة والسهر على حماٌة التربة والموارد المابٌة، واستعمالها 

 2.بطرٌقة عقلانٌة، والمحافظة علٌها من جمٌع أشكال التلوث

  

                                                                                                                                                                                     

. لسنة5، الصادر فً ج رع1987 جانف27ً،المتعلق بالتهٌبة العمرانٌة، المإرخ فً 03-87القانون  من 24المادة- 1  

1987.  

،ٌحدد شروط التنظٌؾ وجمع النفاٌات الصلبة الحضرٌة ومعالجتها، المإرخ ف378ً-84لمرسوم التنفٌذي االمادة من- 2
  

.1984 لسنة66، الصادر ج رع 1984دٌسمبر15  
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  الشروط التً ٌتم بموجبها   1984 سبتمبر 15 المإرخ فً 378-84         وحدد كذلك مرسوم رقم 

التنظٌؾ وجمع النفاٌات الصلبة الحضرٌة ومعالجتها، وجعلها من الاختصاصات والصلاحٌات الخاصة 

بالبلدٌة لكً تتخذ الإجراءات فً جمع تلك النفاٌات بجمٌع أنواعها وطرٌقة معالجتها وكٌفٌة إحداث مواقع 

رمً النفاٌات بجمٌع وكٌفٌة مراقبتها وتصنٌفها ومعرفة مدى خطورتها، وأثارها على الإنسان والبٌبة، 

كل هذه الصلاحٌات خولها هذا القانون للبلدٌة لتتخذ هذه الأخٌرة جل الإجراءات والوسابل المادٌة 

. والبشرٌة لتفادي اخطارهذه النفاٌات وما ٌنتج عنها من تلوث  

 من هذا المرسوم وعرفت النفاٌات الصلبة الحضرٌة، الفضلات المنزلٌة وما 2         فؤشارت المادة

  فً النوع والحجم وهً على الخصوص ما ٌلًاٌمثله

 الفضلات الفردٌة والجماعٌة -

 المواد الناتجة عن التنظٌؾ مثل كنس المجاري وتنقٌتها - 

 الفضلات المضاٌقة كالاشباك الضخمة والخردة الحدٌدٌة والحصى والأنقاض وهٌاكل السٌارات الهالكة -

 نفاٌات التشرٌح أو الفحص المرمٌة من المستشفٌات، العٌادات ومراكز العلاج -

 1.النفاٌات التجارٌة ومواد اللؾ والحزم والبقاٌا الأخرى المتولدة عن الأعمال التجارٌة -

        وهذه القابمة المحددة فً المادة الخاصة بالنفاٌات فهً على سبٌل المثال وٌس الحصر لان تلك 

النفاٌات تختلؾ من بلدٌة إلى أخرى، وٌمكن إضافة أنواع أخرى من النفاٌات وحسب الظروؾ الخاصة 

بكل بلدٌة بقرار من الوالً كما اشارهذا المرسوم عن كٌفٌة جمع النفاٌات الصلبة الحضرٌة وكٌفٌة 

استعادتها، فبالنسبة لجمع القمامة المنزلٌة، تركت هذه المهام الى المجلس الشعبً البلدي وهو الذي ٌحدد 

كٌفٌة  جمعها وتحدٌد مواقٌت رفعا، بكٌفٌة تحافظ على بقاء المناطق السكنٌة نظٌفة حتى لا تتسبب 

.أضرار صحٌة أو مضاٌقات لدى السكان  

        كما ٌنبؽً على المجلس الشعبً البلدي أن ٌحافظ على نظافة الشواطا المرخص بالاستحمام فٌها 

الذي ٌدخل تسٌٌرها فً إطار اختصاصه، وكذلك الأراضً المهٌؤة للتخٌٌم الموجودة فً إقلٌمه فهو 

 .ٌحافظ على نظافة ونقاوة مكانه بصفة دابمة و منتظمة

      

 
                                                           

، المرجع السابق378-84المرسوم رقم -  1  
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   وتتجلى صلاحٌات البلدٌة فً مجال حماٌة البٌبٌة فً جمع النفاٌات الاستشفابٌة ومثٌلاتها، كذلك جمع 

نفاٌات المسالخ ودفنها أو حرقها فً أماكن مخصصة لذلك، كما تعمل البلدٌة على القٌام بعملٌة انتقاء تلك 

 .النفاٌات ومعالجتها وإعادة استعمالها فً المجال الصناعً

 :         وتتجلى لنا طرٌقة معالجة النفاٌات الصلبة الحضرٌة حسب الأسالٌب والتقنٌات العملٌة الحدٌثة

المزبلة المحروسة، المزبلة المراقبة، مزبلة التسمٌد، مزبلة التفتٌت، مزبلة الحرق المزبلة المحروسة، 

 .المزبلة المراقبة، مزبلة التسمٌد، مزبلة التفتٌت، مزبلة الحرق

         وفً تنفٌذ هذه العملٌة لا بد من اختٌار المواقع الخاصة بالمعالجة، وٌؤخذ بعٌن الاعتبار حماٌة 

البٌبة التً تنص علٌها القوانٌن والتنظٌمات المعمول بهما مع مراعاة مكان وموقع المعالجة بالنسبة 

كذلك  (القٌام بدراسة هٌدروجٌولوجٌة)للنفاٌات، وكذلك مراعاة مكان المعالجة وتفادي أماكن مجرى المٌاه

مراعاة مشروع تهٌبة المناطق السكنٌة، التقلٌل من الأضرار التً ٌمكن أن تتسبب فٌها النفاٌات فً كل 

 .مكان

          وما ٌمكن قوله فً هذا القانون أن المشرع الجزابري أعطى صلاحٌات واسعة للبلدٌة فً مجال 

حماٌة البٌبة والمحافظة علٌها من التلوث، ولتفادي تفرٌػ هذه النفاٌات بجمٌع أنواعها بطرٌقة فوضوٌة 

فً إقلٌم البلدٌة بل جعل المشرع إطار لهذه النفاٌات وٌبٌن كٌفٌة جمعها وطرٌقة معالجتها، واختٌار 

 .الأماكن لتودٌعها مع مراعاة الحفاظ على عناصر البٌبة وصحة السكان

          فكما سبق أن اشرنا سالفا عن دور البلدٌة فً حماٌة البٌبة والسهر على حفاظها فهناك موظفون 

ومهندسون وتقنٌون وأعوان تابعون للبلدٌة ٌقومون بعدة مهام فً حماٌة البٌبة على مستوى البلدٌات فً 

، والمتضمن 1991فبراٌر2 المإرخ فً 26-91القطر الجزابري، أشار إلٌهم المرسوم التنفٌذي رقم 

 .1القانون الأساسً الخاص بالعمال المنتمٌن إلى قطاع البلدٌات

 

 

 

 

                                                           

 1 المتضمن القانون الأساسً الخاص بالعمال المنتمٌن الى قطاع البلدٌات ومعالجتها،26-91المادة من المرسوم التنفٌذي -
.1991 لسنة66، الصادر ج ر ع1991 فٌفري2المإرخ فً   
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 من هذا المرسوم المذكور أعلاه على دور المهندسٌن المعمارٌٌن فً إدارة 79         فنصت المادة 

 :البلدٌة وذلك بتولً هإلاء المهندسٌن المعمارٌٌن عدة مهام وصلاحٌات فً هذا المجال منها

 تصمٌم المخططات والهندسة المعمارٌة والمساهمة فً الأبحاث والتجارب فً هذا المٌدان -

 القٌام بكل الدراسات التً تعود بالفابدة على البلدٌة، وبمهام التنسٌق على مستوى البلدٌة -

 تفتٌش المصالح المتخصصة فً البناء والهندسة المعمارٌة والتعمٌر ومراقبتهما -

عن دور مفتشً المرافق العمومٌة فً مٌادٌن 1 من هذا المرسوم 102          وكذلك أشارة المادة

التعمٌر وشبكة الطرق، وصرؾ المٌاه، والتنظٌؾ، وحفظ الصحة وٌتولى كل فً مجاله القٌام بعملٌات 

 .التفتٌش والتحقٌقات والتدخلات التقرٌرٌة ومتابعة المخالفات طبقا للتنظٌم الجاري

          كذلك تطرق هذا المرسوم التنفٌذي عن دور سلك الأعوان المكلفٌن بالتنظٌؾ والسلامة العمومٌة 

، وأسندت إلٌهم عدة مهام وصلاحٌات فً هذه المجالات السالفة الذكر ومن 2وصٌانة الطرق والتطهٌر

 :بٌنها

جمع القمامات المنزلٌة وإفراؼها وإزالتها وكنس الطرق والمسالك العمومٌة والحدابق وأماكن          -

 عمومٌة أخرى

 صٌانة شبكة التطهٌر والتنظٌؾ          -

 إزالة النفاٌات المعٌقة والأشٌاء الضخمة          -

 قبض الحٌوانات المشردة وقتلها وحرق جثثها         - 

 ؼسل الطرق والأماكن العمومٌة وتطهٌرها -

 تكلٌس الآبار والمتابع، وخزانات المٌاه ونقاط الماء- 

 صٌانة المقابر- 

 تكلٌس الآبار والمتابع، وخزانات المٌاه ونقاط الماء- 

 صٌانة المقابر- 

 تنظٌؾ محفظ الجثث وؼسله- 

         

                                                           

.، المرجع السابق91/26 من المرسوم التنفٌذي 102المادة- 1  

.، المرجع نفسه106المادة- 2  
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  رتب3        وتتمثل رتبة المكلفٌن بالتنظٌؾ والسلامة العمومٌة وصٌانة الطرق العمومٌة والتطهٌرفً 

 رتبة عون للتنظٌؾ والتطهٌر- 

رتبة عون ربٌس للتنظٌؾ والتطهٌر-   

.1رتبة مفتش للتنظٌؾ والتطهٌر-  

 2011صلاحٌات البلدٌة وفقا للقانون المعدل: الفرع الرابع

، 2011 جوان 22 المإرخ فً 10-11بخصوص صلاحٌات البلدٌة بموجب القانون المعدل رقم        

فقد حدد القانون صلاحٌة البلدٌة من خلال صلاحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة، 

فهو ٌمثل الدولة على مستوى البلدٌة وبهذه الصفة ٌكلؾ على الخصوص بالسهر على احترام وتطبٌق 

  .2التشرٌع والتنظٌم المعمول به وبالخصوص فً مجال حماٌة البٌبة والارتقاء بالتنمٌة المستدامة

فلربٌس المجلس الشعبً البلدي صلاحٌات مٌدانٌة وسلطات وامتٌازات وقواعد أمرة هدفها          

الحفاظ على البٌبة  تشمل السهر على النظام العام والسكٌنة والنظافة العمومٌة، السهر على حسن تنفٌذ 

التدابٌر الاحتٌاطٌة والوقاٌة والتدخل فً مجال الإسعاؾ، وٌتخذ ربٌس المجلس الشعبً البلدي كذلك فً 

إطار القوانٌن والتنظٌمات المعمول به، الاحتٌاطات والتدابٌر الوقابٌة لضمان سلامة وحماٌة الأشخاص 

فً حال حدوث كارثة .3والممتلكات فً الأماكن العمومٌة التً ٌمكن أن تحدث فٌها أٌة كارثة أوحادث 

طبٌعٌة أو تكنولوجٌة على إقلٌم البلدٌة ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً البلدي بتفعٌل المخطط البلدي لتنظٌم 

الإسعافات طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، كما ٌسهر ربٌس المجلس الشعبً البلدي على احترام 

المقاٌٌس والتعلٌمات فً مجال العقار والسكن والتعمٌر وحماٌة التراث الثقافً المعماري، وعلى نظافة 

العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات والطرق العمومٌة، كما ٌتخذ الاحتٌاطات 

 4.والتدابٌر الضرورٌة لمكافحة الأمراض والوقاٌة منها

 

 

                                                           

.، المرجع السابق29-91من المرسوم التنفٌذي 114-109المواد - 1  

03، المإرخة فً 37، الصادر ب ج رع2011 جوان 20المتعلق بالبلدٌة، المإرخ فً 10-11القانون  من 85المادة-  2  

.2011جوٌلٌة  

.15، المرجع نفسه، ص88،89المادتٌن-  3  

.16 ، المرجع نفسه، ص91-90المادتٌن-  4  
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         كما ٌتخذ ربٌس المجلس الشعبً البلدي التدابٌر اللازمة لمنع نشر الحٌوانات المإذٌة والضارة 

 احترام تعلٌمات نظافة المحٌط وحماٌة البٌبة، وفً مجال التهٌبة العمرانٌة ٌسلم ربٌس ىوالسهر عل

المجلس الشعبً البلدي رخصة البناء والهدم والتجزبة حسب الشروط المعمول بها لحماٌة التراث 

 1.المعماري

          كما حدد نفس القانون الصلاحٌات المخولة للبلدٌة ككٌان فً مجال حماٌة البٌبة، وهذا للارتقاء 

 :بمفاهٌم التهٌبة والتنمٌة وهذا من خلال مجموعة من التدابٌر تشمل

إعداد المجلس الشعبً البلدي برنامج سنوي لحماٌة البٌبة فً إطار المخطط الوطنً للتهٌبة والتنمٌة - 

 مستدامة للإقلٌم

خضوع مشارٌع الاستثمار إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبً البلدي فً مجال حماٌة الأراضً - 

 .الفلاحٌة والمساحات الخضراء والتؤثٌر فً البٌبة

 2.حماٌة التربة والموارد المابٌة وتسهر على الاستؽلال الأفضل لهما- 

 الصلاحٌات المخولة للبلدٌة فً مجال التعمٌر والهٌاكل 10-11            كما نظم قانون البلدٌة الجدٌد 

وجوب موافقة ربٌس :- وحفظ الصحة والطرقات البلدٌة وهذا من خلالةالقاعدٌة والتجهٌز، والنظاؾ

المجلس الشعبً البلدي على إنشاء أي مشروع ٌحتمل الإضرار بالبٌبة والصحة العمومٌة على إقلٌم 

البلدٌة، كما تتولى البلدٌة التؤكد من احترام تخصٌصات الأراضً وقواعد استعمالها، واحترام الأحكام فً 

 3.ةمجال مكافحة السكنات الهشة ؼٌر القانونً

           تسهر البلدٌة على حفظ الصحة والنظافة العمومٌة ولاسٌما فً مجالات توزٌع المٌاه الصالحة 

للشرب، صرؾ المٌاه المستعملة ومعالجتها، جمع النفاٌات الصلبة ونقلها ومعالجتها، مكافحة تناقل 

الأمراض المتنقلة، الحفاظ على صحة الأؼذٌة والمإسسات المستقبلة للجمهور، والعمل على تحسٌن 

الإطار المعٌشً للسكان من خلال تهٌبة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري وتساهم فً صٌانة 

 4.فضاءات الترفٌه والشواطا

 

                                                           

.المرجع السابق،  المتعلق بالبلدٌة10-11من القانون 95-94المادتٌن-  1  

.، المرجع نفسه112-103المواد-  2  

.، المرجع نفسه117-113المواد-  3  

.، المرجع نفسه123،124المادتٌن- 4  
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        وفً نفس السٌاق تعمل البلدٌة على إحداث مجموعة من المصالح التقنٌة بالإضافة إلى مصالح 

الإدارة العامة، تعمل على التكفل على وجه الخصوص بالتزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب وصرؾ المٌاه 

المستعملة، والنفاٌات المنزلٌة والفضلات الأخرى، وتنظٌم الأسواق المؽطاة،والأسواق والموازٌن 

.1العمومٌة،المذابح البلدٌة،وحماٌة المساحات الخضراء  

          وما ٌمكن ملاحظته من خلال الصلاحٌات المخولة للبلدٌة أنها تطورت من خلال القانون المنظم 

الى ؼاٌة قانون البلدٌة الجدٌد رقم 1990، وبعدها قانون1981، ثم قانون1967للبلدٌة ابتداء من قانون 

 والذي جاء متماشٌا مع تطور القانون الدولً، لما تضمنته الاتفاقٌات الدولٌة والمإتمرات الدولٌة 11-10

فً مجال حماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة، ورؼم المجال الواسع لسلطة البلدٌة فً مجال حماٌة النظام 

البٌبً، نرى انه من الناحٌة الواقعٌة لا ٌوجد تطبٌق فعلً لنصوص القانون، مما انعكس سلبا على 

 .الاستدامة البٌبٌة

 الصلاحٌات المخولة للوآٌة: المطلب ال انً

، ثم صلاحٌة الولاٌة وفقا 1969          من خلال الفرع الأول تتحدد صلاحٌة الولاٌة وفقا لقانون 

فً فرع 1990 لصلاحٌة الولاٌة وفقا لقانون ة فً الفرع الثانً، بالإضاؾ1981للقانون المعدل والمتمم

 .2012ثالث، أما الفرع الرابع فسٌتم التطرق لصلاحٌات الولاٌة وفقا للقانون الجدٌد 

 1969صلاحٌات الوآٌة وفقا لقانون : الفرع الأول

 بصفة 1969          إن سٌاسة حماٌة البٌبة لم ٌدرجها المشرع الجزابري فً قانون الولاٌة سنة 

رسمٌة ومباشرة وبالفعل بادرت السلطات العمومٌة ؼداة الاستقلال باتخاذ جملة من التدابٌر الوقابٌة 

بالتزامن مع اعتماد أسلوب التخطٌط الشامل فً سٌاسة البناء و التشٌٌد، ؼٌر أن هذه الإجراءات كانت 

جزبٌة فً البداٌة محصورة فً المٌدان الصناعً ونظافة الوسط على الخصوص، وذلك بالنظر إلى 

الأولوٌات وبفضل النمو الاقتصادي والثقافً والاجتماعً وتطور المجتمع الجزابري بشكل عام ازدادت 

 2.الانشؽالات بقضٌة البٌبة والمحٌط

 

 

                                                           

. ، المتعلق بالبلدٌة، المرجع السابق10-11 من القانون 149المادة -  1  

.95احمد لكحل، المرجع السابق، ص-  2  
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         وأشار قانون الولاٌة فً القسم الثالث الخاص بالتنمٌة الفلاحٌة، ولا سٌما فً الاستثمار ألفلاحً 

 .فً كل نشاط ٌمكن أن ٌساعد على استثمار الأراضً الخالٌة وحماٌة التربة واستصلاحها

         كما ٌشجع هذا الأخٌر التحدٌد ألفلاحً، وٌسهر على تهٌبة المساحات الفلاحٌة، والشروع فً 

جمٌع أشؽال التهٌبة والإصلاحات الصحٌة والتصرٌؾ بقصد المساهمة فً الحماٌة الاقتصادٌة للنواحً 

 1.الفلاحٌة وتنمٌتها

 التً تنص على التشجٌع والسهر 76، ولا سٌما المادة1969         كذلك تطرق قانون الولاٌة لسنة 

 . فً كل عمل ٌرمً إلى تامٌن حماٌة الؽابات وتوسٌعها  على عملٌة التشجٌر فً تراب الولاٌة والشروع

، أن المشرع الجزابري لم ٌصدر قوانٌن فً مجال 1969         وما ٌمكن قوله فً قانون الولاٌة لسنة 

بل شؽله الشاؼل هو التنمٌة الاقتصادٌة وتطوٌرها فً عدة . حماٌة البٌبة صراحة فً قانون الولاٌة

 .مجالات دون مراعاة الجانب البٌبً كما هو الحال علٌه فً القوانٌن الحدٌثة

 1981صلاحٌات الوآٌة وفقا للقانون المعدل والمتمم : الفرع ال انً

 لم ٌدرج حماٌة البٌبة بنصوص 1981 لسنة38-69         بالنسبة لقانون الولاٌة المعدل والمتمم للأمر 

قانونٌة تدل على حماٌة البٌبة صراحة، بل تركها ضمنٌا للمجلس الشعبً الولابً لٌتخذ الإجراءات 

 .اللازمة فً هذا المجال

 المعدل والمتمم على ان ٌضبط المجلس 1981 من قانون الولاٌة لسنة63         وأشارت المادة 

 . عن طرٌق المداولاتةالشعبً الولابً شإون الولاي

          ٌتداول المجلس الشعبً الولابً حول المواضٌع المخولة له بمقتضى القوانٌن والأنظمة وبصفة 

عامة ٌتداول فً كل أمر ٌهم الولاٌة ٌحال علٌه بناءا على اقترح ٌقدم من ثلث أعضابه أو من مكتبه أو 

 .من الوالً

          كما تطرق قانون الولاٌة إلى النصوص التً سوؾ تصدر فً المستقبل، ونص على بقاء 

 2. الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المطبقة فً قانون الولاٌة ساري المفعول

 

                                                           

.96 صاحمد لكحل، المرجع السابق ، -  1  

2 المإرخ فً 38-69 ٌعدل وٌتمم الامر1981فٌفري24المتعلق بالولاٌة، المإرخ فً 02-81 من القانون172المادة- 2  

.1969ماي  
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تحدٌد اختصاصات الولاٌة وصلاحٌاتها بالنسبة لكل قطاع نشاط "  مكرر172          كما نصت المادة 

وعند تحلٌلنا هذه المادة ٌتضح لنا أن المشرع الجزابري ترك الصلاحٌات الخاصة بحماٌة البٌبة " بمرسوم

 .لنصوص لاحقة تبٌن كٌفٌة حماٌة البٌبة والمحافظة علٌها فً جمٌع مجالاتها

         وفعلا صدرت عدة نصوص تشرٌعٌة وتنظٌمٌة متعلقة بكٌفٌة المحافظة على البٌبة ومنح عدة 

 المتعلق برخصة البناء  1982 فٌفري 6 المإرخ 02-82صلاحٌات للولاٌة فً هذا المجال منها قانون

 المتعلق بحماٌة الصحة 1985-2-16 المإرخ فً 05-85ورخصة تجزبة الأراضً للبناء وقانون 

وترقٌتها، وكذلك القانون المتعلق بقواعد شؽل الأراضً قصد المحافظة علٌها وحماٌتها وؼٌرها من 

و التً حدد فٌها المشرع مدى اختصاص وصلاحٌات الولاٌة فً تطبٌق هذه  القوانٌن المتعلقة بالبٌبة

 .القوانٌن السهر علٌها فً مجال حماٌة والمحافظة على البٌبة بكل عناصرها

 1990صلاحٌات الوآٌة وفقا للقانون : الفرع ال الث

             تلعب الولاٌة دورا هاما فً حماٌة البٌبة إلى جانب البلدٌة وٌتسنى لنا ذلك من خلال 

 من 58،فؤشارت المادة 1990الصلاحٌات والاختصاصات المخولة لها قانونا فً قانون الولاٌة الجدٌد

ٌشمل اختصاصات المجلس الشعبً الولابً بصفة عامة أعمال التنمٌة الاقتصادٌة " 1هذا القانون 

 "والاجتماعٌة والثقافٌة وتهٌبة إقلٌم الولاٌة وحماٌة البٌبة وترقٌة حصابلها النوعٌة

كما تقوم الولاٌة بتقدٌم مساعدات للبلدٌات الموجودة فً إقلٌمها الجؽرافً، حتى ٌكون العمل متكاملا 

 ةومنسجما، فقانون الولاٌة أشار إلى حماٌة البٌبة بطرٌقة رسمٌة وبصفة عامة من كل ما ٌمس بالبٌا

والإضرار بها عند قٌام الولاٌة بمخططاتها الاقتصادٌة فٌجب مراعاة الجانب البٌبً وتطبٌق النصوص 

 2.التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً هذا المجال

 

 

 

 

 

                                                           

. ، المتضمن قانون الولاٌة09-90القانون -  1  

. ، المرجع نفسه59المادة-  2  
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 من قانون الولاٌة إلى المهام المخولة للمجلس الشعبً الولابً فً ما ٌخص 62          فؤشارت المادة

 1987 جانف27ً المإرخ فً 03-87 بقانون رقم ةمخطط التهٌبة العمرانٌة وٌراقب تنفٌذه بالاستعان

 .المتعلق بالتهٌبة العمرانٌة الذي ٌنص صراحة على حماٌة البٌبة 

 من قانون التهٌبة العمرانٌة على الأخذ بعٌن الاعتبار عند اتخاذ خطط التهٌبة 24        وأشارت المادة

 :العمرانٌة ماٌلً

 حماٌة البٌبة- 

 حفظ المواقع الطبٌعٌة- 

  وترمٌمهاةحماٌة الآثار التارٌخً- 

 ترقٌة المواقع السٌاحٌة والترفٌهٌة- 

        كما شار هذا القانون على مساهمة المجلس الشعبً الولابً والمجلس الشعبً البلدي فً ما ٌعنٌه 

فً أعمال التهٌبة العمرانٌة، فً تجسٌدها ومراقبتها مع احترام الأحكام الواردة فً هذا القانون طبقا 

 .1للصلاحٌات المخولة لها على التوالً بموجب قانون الولاٌة والقانون البلدٌة

           من هذه المادة نستخلص أن المشرع الجزابري أعطى أهمٌة كبرى لحماٌة البٌبة  وخول 

للمجلس الشعبً الولابً صلاحٌات فً مجال التهٌبة العمرانٌة وألح على الأخذ بعٌن الاعتبار البٌبة 

 .والمحافظة علٌها عند القٌام بمخططاتها الخاصة بالتهٌبة العمرانٌة فً إقلٌمها

          كذلك تطرق قانون الولاٌة إلى حماٌة  وتوسٌع الأراضً الفلاحٌة، واتخاذ تدابٌر الوقاٌة من 

الكوارث والآفات الطبٌعٌة، واتخاذ  تدابٌر الاجرءات ضد أخطار الفٌضانات والجفاؾ، وانجاز أشؽال 

2. مجاري المٌاه فً حدود إقلٌمهاةالتهٌبة والتطهٌر وتنمً  

 بعملٌة التشجٌر وحماٌة م          ومن بٌن الصلاحٌات المخولة للولاٌة فً مجال حماٌة البٌبة، القٌا

 .      التربة من الانجراؾ وإصلاحها، وتنمٌة الأملاك الؽابٌة وحماٌتها من إقلٌمها

 

                                                           

  1 لسنة 5 ،ج رع1987جانفً 27، المتعلق بالتهٌبة العمرانٌة ،المإرخ فً 03-87 من القانون 2 فقرة 54المادة - 

1987.  

.، المرجع السابق09-90 من القانون66المادة-  2  
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         كما تعمل الولاٌة وتسهر على الوقاٌة ومكافحة الأوببة فً مجال الصحة الحٌوانٌة وإعطاء ٌد 

المساعدة للبلدٌات فً مشارٌع التموٌن بالمٌاه الصالحة للشرب وتطهٌرها ومعالجتها لإعادة استعمالها من 

 .جدٌد

          كما تسهر الولاٌة بالتنسٌق مع البلدٌة فً كل أعمال الوقاٌة من الأوببة، وكذلك تطبٌق أعمال 

الوقاٌة الصحٌة واتخاذ الإجراءات الضرورٌة فً كل المإسسات التً تستقبل الجمهور، وفً مواد 

.1الاستهلاك  

07-12صلاحٌات القانون فً ظل القانون:  الفرع الرابع  

           باعتبار أن الولاٌة هٌبة لا مركزٌة، فهً تتمتع بمجموعة من الاختصاصات فً أعمال التنمٌة 

الاقتصادٌة  والاجتماعٌة والثقافٌة، إضافة إلى التهٌبة الإقلٌمٌة وحماٌة البٌبة لها صلاحٌات  أخرى 

 استشارٌة فً مٌادٌن التنمٌة الجهوٌة، التهٌبة العمرانٌة   

           وجاء قانون الولاٌة الجدٌد لمساٌرة التطورات الحاصلة فً شتى المجالات التً عجز عن 

2.تسٌٌرها  القوانٌن السابقة  

دور الوالً فً حماٌة البٌئة: آأو  

 ٌتمتع الوالً بالازدواجٌة فً الاختصاص، حٌث ٌحوز على سلطات بصفته هٌبة تنفٌذٌة للمجلس        

، فالوالً مسإول على المحافطة على 3، كما ٌمارس سلطات أخرى باعتباره ممثل للدولةالشعبً الولابً

النظام العام و الأمن والسلامة والسكٌنة العمومٌة، كما ٌسهر على نشر مداولات المجلس الشعبً الولابً 

4.وتنفٌذها لاسٌما المتعلقة بحماٌة البٌبة  

  

 

 

 

                                                           

. المتعلق بالولاٌة، المرجع السابق09- 90 من القانون 67،68،69،78المواد -  1  

.19ناوي احمد، المرجع السابق،ص- طهروست كمال-  2  

.282،ص2004، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،لقانون الإداريمحمد الصؽٌر بعلً،ا-  3  

.2012 لسنة12، ج رع2012فبراٌر21، المتعلق بقانون الولاٌة، المإرخ فً 07-12 القانونن، م142و102المواد-  4 
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 المتعلق بالبٌبة نجد أنه لم ٌنص 10 -03 المتعلق بالولاٌة والقانون07-12       وبالرجوع إلى القانون

بصفة مباشرة على صلاحٌات الوالً فً حماٌة البٌبة، إلى أنه بدراسة القوانٌن الخاصة بحماٌة عنصر 

( .الخ...قانون المٌاه، قانون التهٌبة الإقلٌمٌة، قانون الصحة، قانون التهٌبة والتعمٌر )من عناصر البٌبة 
1

 

:    نجد أن له دور بارز فً حماٌة البٌبة ٌتلخص فً  

المحافظة على موارد المٌاه وذلك من خلال الحد من تلوث مٌاه البحر وتنظٌم استؽلال مصادر المٌاه - 

 المعدنٌة

 للوالً صلاحٌة اتخاذ 02-06 من المرسوم التنفٌذي 9حماٌة الهواء من التلوث حٌث أسندت المادة- 

2.التدابٌر التً تهدؾ إلى حماٌة صحة الإنسان والبٌبة والمتعلقة بالحد من النشاطات الملوثة  

حماٌة التربة والتنوع البٌولوجً حٌث ٌسعى الوالً لمنع التربة من الانجراؾ والتصحر باتخاذ التدابٌر -

بتحقٌق ذلك للمحافظة على فً نفس الوقت عل الكابنات الحٌة كالحٌوان والنبات ، وٌتجلى ذلك فً الكفٌلة 

.تنظٌم استؽلال الأراضً الزراعٌة، وحماٌة الثروة الؽابٌة ومراقبة الصٌد  

ٌتمتع الوالً باختصاصات استثمارٌة فً مجال إنشاء وحماٌة الحظابر الوطنٌة والمحمٌات الطبٌعٌة ، - 

كما ٌختص فً منح رخص الصٌد، وتوقٌؾ سٌر المنشاة المصنفة التً تنجم عنها أخطار أو أضرار 

3. تمس بالبٌبة  

       أما فً مجال تسٌٌر النفاٌات فان الوالً هو الذي سٌلم رخصة إنجاز المنشات المتخصصة فً 

 معالجة النفاٌات 

       أما فً مجال حفظ النظام العام الذي ٌعد من عناصره الصحة العامة والسكٌنة العامة نجد أن 

 القانون الجدٌد منح بعض الصلاحٌات للوالً بخصوص حماٌة البٌبة بشكل ؼٌر مباشر

                                                           

، جامعة الشهٌد20 مجلة الدراسات و البحوث الجامعٌة، العددالبٌئة ومقومات حماٌتها،عبد النعٌم دفرور،- الٌاس شاهد- 1  

.67-53ص، - ، ص2016-الوادي-حمة لخضر  

، الذي ٌضبط القٌم القصوى ومستوٌات الإنذار وأهداؾ نوعٌة الهواء فً حالة  02-06 ي من المرسوم التنفٌذ09المادة- 2  

.2006، 01، ج رع2006 ٌناٌر 8، الموافق ل1426ذي الحجة8التلوث الجوي المإرخ فً   

، ملخص مذكرة ماجستٌر فرع القانونالهٌئات الإدارٌة المكلفة بحماٌة البٌئةبوسماح محمد الأمٌن ،-سهام بن صافٌة-3  

.171،ص1،2011الاداري والمالٌة، قسم الحقوق، جامعة الجزابر  
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ٌسهر الوالً على " على أنه07-12 من قانون الولاٌة119        ففً مجال الصحة العامة نصت المادة 

"إعداد مخططات تنظٌم الإسعافات فً الولاٌة وتحٌنها وتنفٌذها  

:"  على أنه07-12 من القانون114        أما فً مجال السكٌنة العامة فقد نصت على ذلك المادة 

. الوالً مسإول على المحافطة على النظام والأمن والسلامة والسكٌنة العامة  

دور المجلس الشعبً الوآئً فً حماٌة البٌئة :  انٌا  

ٌمكن للمجلس الشعبً الولابً بالإضافة إلى التكفل بالمهام المنوطة به، التدخل فً المجالات           

التابعة لاختصاصات الدولة بالمساهمة فً تنفٌذ النشاطات المقررة فً إطار السٌاسات العمومٌة 

 للولاٌة، وٌتداول ةالاقتصادٌة والاجتماعٌة ، وٌمارس المجلس اختصاصاته فً إطار الصلاحٌات المخول

فً عدة مجالات كحماٌة البٌبة و السكن والتعمٌر وتهٌبة إقلٌمٌة الولاٌة بالإضافة إلى الري والفلاحة 

1.والؽابات والتنمٌة الاقتصادٌة والثقافٌة  

           ٌبادر المجلس الشعبً الولابً وٌضع حٌز التنفٌذ فً قطاع الفلاحة والري كل عمل فً مجال 

حماٌة وتوسٌع وترقٌة الأراضً الفلاحٌة والتهٌبة و التجهٌز الرٌفً، وٌشجع أعمال الوقاٌة من الكوارث 

حٌث ٌبادر بهذه الصفة بكل الأعمال لمحاربة مخاطر الفٌضانات والجفاؾ، وٌتخذ كل الإجراءات إلى 

.انجاز أشؽال تهٌبة وتطهٌر وتنقٌة مجاري المٌاه فً حدود إقلٌمه  

 مع المصالح المعنٌة، بكل الأعمال الموجهة إلى ل           كما ٌبادر المجلس الشعبً الولابً، بالاتصا

تنمٌة وحماٌة الأملاك الؽابٌة فً مجال التشجٌر وحماٌة التربة وإصلاحها، كما ٌساهم فً تطوٌر كل 

2.أعمال الوقاٌة ومكافحة الأوببة فً مجال الصحة الحٌوانٌة والنباتٌة  

         ٌساهم المجلس الشعبً الولابً فً حماٌة القدرات السٌاحٌة للولاٌة وتثمٌنها وٌشجع كل استثمار 

3.متعلق بذلك  

 

 

أدوات تدخل الجماعات الإقلٌمٌة فً حماٌة البٌئة: المبحث ال انً  

                                                           

. المتعلق بالبٌبة، المرجع السابق07-12 من القانون77المادة- 1  

.، المرجع نفسه86 و85 و 84المواد- 2  

 . ، المرجع نفسه99 المادة-3
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حتى  تكون هناك حماٌة فعالة للبٌبة من قبل الجماعات الإقلٌمٌة، لا ٌكفً أن تتمتع بالصلاحٌات،         

وإنما ٌفرض الأمر أن تمنح لها وسابل قانونٌة، ولقد أقر المشرع الجزابري للجماعات الإقلٌمٌة جملة من 

الوسابل والآلٌات فً مجال حماٌة البٌبة، وتتمثل هذه الوسابل فً التخطٌط البٌبً المحلً الذي ٌعتبر من 

، والضبط الإداري (مطلب أول)أهم الحلول التً حضت بمكانة بارزة فً حل المشاكل البٌبٌة الحدٌثة 

 .(مطلب ثانً)لكونه وسٌلة فعالة فً مجال المحافظة على النظام العام والآداب العامة 

 التخطٌط البٌئً المحلً: المطلب الأول  

            ٌعتبر التخطٌط البٌبً المحلً من الحلول الوجٌهة التً حضت بمكانة بارزة فً حل السٌاسة 

البٌبٌة الحدٌثة، برز كضرورة لإحداث الإصلاح فً إدارة البٌبة وإدخال التحسٌنات  على الوضع البٌبً 

 المتعلقة بتسٌٌر مجال تالمتدهور وهذا بالاعتماد على التشاور وإشراك كل الفاعلٌن فً اتخاذ القرارا

 1معٌن، وذلك قصد إقحامهم فً صنع القرار من أجل تحسٌسهم بالمهام المنوطة بهم 

           وتعد أدوات التهٌبة والتعمٌر أولى أدوات التخطٌط البٌبً المتمثلة فً المخطط  التوجٌهً، 

 وعلى إثرها تم استحداث آلٌات متنوعة 2ومخطط شؽل الأراضً من أولى أدوات التخطٌط المحلً

، المٌثاق البلدي للبٌبة والتنمٌة (فرع أول)للتخطٌط البٌبً المحلً، ومنها المخطط ألولابً لتهٌبة الإقلٌم 

 (فرع ثانً)المستدامة 

 المخطط ألوآئً لتهٌئة الإقلٌم: الفرع الأول

 المتعلق بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌته 20_01           لقد تم اعتماد هذا المخطط بموجب القانون رقم 

 : منه على أهداؾ المخطط ألولابً لتهٌبة الإقلٌم والتً جاءت كما ٌل53ًالمستدامة حٌث نصت المادة 

 :تحدد مخططات تهٌبة الإقلٌم الولابً بالنسبة لإقلٌم كل منهما كما ٌؤتً

 مخططات تنظٌم الخدمات المحلٌة ذات المنفعة العامة العمومٌة

 مساحات التهٌبة والتنمٌة المشتركة بٌن البلدٌات

.السلم الترتٌبً العام وحدود تمدن التجمعات الحضرٌة والرٌفٌة  

                                                           
 .33،صالمرجع السابق طهروست كمال، ناوي احمد، _ 1

دور ومكانة الجماعات "، الملتقى الدولً الخامس حول دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة محمد لموسخ، _ 2

 القضابً حول حركة التشرٌع، قسم الاجتهاد ماي من طرؾ مخبر أثر 03/04المنعقد ٌومً " المحلٌة فً الدول المؽاربٌة

 .153،صٌدل هانسالحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة بالتنسٌق مع جمعٌة 
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 فان الوالً ٌبادر بإعداد مخطط تهٌبة إقلٌم الولاٌة، وتحدٌد كٌفٌات إعداد 54وعملا بؤحكام المادة         

هذا المخطط عن طرٌق التنظٌم، كما ٌعد مخطط تهٌبة الإقلٌم للولاٌة للمدّة التً ٌشملها المخطط الجهوي 

 1.لتهٌبة الإقلٌم وٌتم عرضه على المجلس ألولابً للمصادقة علٌه

  المٌ اق البلدي للبٌئة والتنمٌة المستدامة: الفرع ال انً 

-2001         تم اعتماد المٌثاق البلدي للبٌبة والتنمٌة المستدامة ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي 

،ومن بٌن أبرز أهداؾ هذا المٌثاق هو تحدٌد وتوضٌح الأعمال التً ٌجب أن تقوم بها السلطات 2 2004

 واشتمل المٌثاق على ثلاثة أجزاء 3البلدٌة من اجل الحفاظ على بٌبة ذات نوعٌة جٌدة، 

 والذي تضمن جملة من :الإعلان العام للنواٌا واآلتزام الأخلاقً للمنتخبٌن: الجزء الأول

 :المبادئ التً ٌجب على المنتخب التحلً بها ومنها

 الوعً بالمسإولٌة الجماعٌة لحماٌة البٌبة_

 ضرورة المحافظة على الموارد الطبٌعٌة من اجل تحقٌق التنمٌة المستدامة_

 إشراك جمٌع الفاعلٌن فً إدارات وجمعٌات للحفاظ على البٌبة_

 الالتزام بعدم نقل المشاكل الحالٌة للأجٌال القادمة_

كما شمل الإعلان الالتزام بتنفٌذ برنامج للإعلام والتربٌة حول حماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة 

لصالح المنتخبٌن المحلٌٌن وأعوان الإدارات المحلٌة وعموم المواطنٌن وإشراك المجتمع المدنً 

 4.فً تسٌٌر البٌبة

 

 

 

 (21أجندة )المخطط المحلً للعمل البٌئً :الجزء ال انً

                                                           

.34ناوي احمد، المرجع السابق،ص- طهروست كمال- 1  
 

-تلمسان-، رسالة دكتوراه فً القانون العام، جامعة أبو بكربلقاٌدالآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائروناس ٌحً،- 2 

.58،ص2007  

.36احمد ناوي، المرجع السابق،ص - طهروست كمال-  3  

.153د محمد لموسخ، المرجع السابق، ص - 4  
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           ٌعتمد هذا المخطط على التنبإ والتصور فً العمل المحلً البٌبً والذي نص علٌه المٌثاق 

 :البلدي للبٌبة والتنمٌة المستدامة والذي ٌهدؾ إلى 

 تحسٌن الوضع البٌبً و ضمان التنمٌة المستدامة-

إثراء أسلوب التسٌٌر المحلً البٌبً من خلال المشاركة والمشاورة مع الشركاء الفاعلٌن -

 والمجتمع المدنً 

تهٌبة المناطق الصناعٌة ومناطق التوسع السٌاحً و المناطق المحمٌة والمواقع الأثرٌة ، -

 والثقافٌة والتارٌخٌة

 .ضمان التسٌٌر المستدٌم للموارد الطبٌعٌة والبٌولوجٌة   -

 المؤشرات الخاصة بتقٌٌم البٌئة: الجزء ال الث

           تتضمن قٌام البلدٌات بعملٌات جرد وإحصاء لجملة من البٌانات البٌبٌة وتقٌٌمها حلال الفترة 

 وتخصٌص عابدات مالٌة لكل برنامج مقترح للتدخل على المستوى المحلً ، 2004_2001الممتدة من 

إلا أنه مزال هذا النظام ٌطرح جملة من التساإلات تثٌر ؼموض كبٌر من خلال كٌفٌة تموٌله وكٌفٌة 

 .انجازه وطرٌقة رقابته وهذه المشكلة تحكمها العلاقة بٌن الهٌبات المحلٌة والمركزٌة بشان حماٌة البٌبة

 النظام القانونً للمخططات المحلٌة: الفرع ال الث

           بالنظر لحداثة هذا النظام فً التسٌٌر المحلً ٌطرح عدة تساإلات وٌبقى الؽموض ٌكتسٌه فً 

العدٌد من الجوانب ، ؼٌر أن تجارب الدول المقارنة ومثال الحال فً فرنسا أٌن اعتمدت على أسلوب 

عقود البرامج  بٌن الدولة والجهات المحلٌة بواسطة اتفاقٌات تفاوضٌة ولٌس أسلوب المنحة كما هو الحال 

عندنا، ومن خلال هذا النمط ٌحدث انسجام وتكامل بٌن المخططات المحلٌة فً الجانً اللامركزي مع 

عدم التركٌز فً النمط المركزي المتمثل فً مدٌرٌات البٌبة على المستوى المحلً والتً تحمل تطلعات 

1.وتوجهات مركزٌة شاملة  

    

 

 نجده كرس اعتماد مخطط 14و13 خصوصا المادتٌن 10-03       بالرجوع إلى قانون حماٌة البٌبة 

مخطط لتسٌٌر المٌاه، مخطط لتسٌٌر "بٌبً متخصص واقر بعدم نجاعة السٌاسة الإقطاعٌة فً كل مجال

 :وهذه القناعة ترجمت من خلال" النفاٌات، مخطط العمران

                                                           

.155-154ص، - محمد لموسخ، المرجع السابق، ص- 1  
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 .المخطط الوطنً للإعمال من اجل البٌبة والتنمٌة المستدامة

 .المخططات المحلٌة للبٌبة

 :        هذه المخططات تثٌر الكثٌر من الؽموض واللبس قانونا للاعتبارات التالٌة

 فهً لم تصدر بقانون أو مرسوم تنفٌذي مثل ما هو علٌه الحال :         من حٌث القٌمة القانونٌة

 .بالنسبة لمخططات التهٌبة والتعمٌر بل جاءت بعد نقاش عام فتحته وزارة البٌبة وتهٌبة الإقلٌم

          لا ٌمكن الادعاء بها أمام القضاء نظرا لعدم إلزامٌتها كونها ذات طالع أخلاقً ومعنوي تقوم 

على تحسٌس الجماعات المحلٌة بضرورة المحافظة على البٌبة ولا تفرض علٌها أعباء والتزامات 

 .قانونٌة

         وخلاصة القول انه ٌجب إعادة النظر فً هذا النظام من خلال تحضٌر لجان عمل متعددة 

القطاعات وإشراك فعال لكل الشركاء وفعالٌات المجتمع المدنً بالإضافة إلى توضٌح نظامها القانونً 

1.عن طرٌق تقنٌنها بنصوص قانونٌة واضحة  

 وسائل الضبط الإداري فً حماٌة البٌئة: المطلب ال انً

          هناك عدة وسابل ٌمكن للإدارة المحلٌة استعمالها من اجل مواجهة المخاطر التً تحدق بالبٌبة 

 .وتعمل على الحفاظ علٌها ومن هذه الوسابل ماهً قانونٌة ومنها ماهً مادٌة

 الوسائل القانونٌة: الفرع الأول

           تنقسم القواعد القانونٌة إلى قواعد آمرة وقواعد قانونٌة مكملة وفً الؽالب فان القواعد القانونٌة 

الخاصة بحماٌة البٌبة تكون فً شكل قواعد قانونٌة آمرة فتتجسد القواعد الآمرة فً أسالٌب معٌنة 

2.، الترخٌص، ودراسة التؤثٌر"الإلزام"،  الأمر"المنع"كالحظر  

 

"المنع"الحظر: أوآ  

، فقد تمثل بعض صور النشاط إخلال بالنظام اهه منتيتقٌٌد النشاط الفرد        فً هذه الصورة ٌبلػ 

، فؤسلوب الحظر ٌمثل أعلى أشكال المساس بالحرٌات العامة ٌتم اتخاذه من طرؾ السلطة الإدارٌة 1العام

                                                           
 .155-154ص،-،صالمرجع السابقمحمد لموسخ، - 1

.65 نورة بلكبٌر ، المرجع السابق، ص -2  
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بهدؾ الحفاظ على النظام العام، ملزمة بقرارها شخصا أو عدة أشخاص بالامتناع عن القٌام بعمل ما 

، كالامتناع عن صٌد الحٌوانات أو الطٌور فً أوقات التكاثر لأجل 2ٌمكن أن ٌشكل ضرر على البٌبة

فالمشرع لما أورد بعض النصوص القانونٌة على سبٌل المثال لا الحصر والتً    حماٌتها من الانقراض

تقر أسلوب الحظر إنما ٌهدؾ من خلاله إلى تقٌٌد ممارسة حرٌات الأفراد لأجل الحفاظ على العناصر 

المكونة للبٌبة محددا المجالات التً تمارس فٌها سلطات الضبط الإداري صلاحٌاتها الإدارٌة قصد 

الحفاظ على بٌبة سلٌمة خالٌة من الملوثات فٌلجا إلى استخدام هذه الوسٌلة القانونٌة فٌكون الحظر إما 

ا نسبٌا 3.حظرا مطلقا أو حظررً  

 الحظر المطلق. 1

         ٌتمثل الحظر المطلق فً المنع عن القٌام بؤفعال معٌنة لما لها من آثار ضارة على البٌبة فتمنعها 

 10_03الإدارة منعا باتا لا استثناء فٌه ولا ترخٌص بشؤنه ومن أمثلة الحظر المطلق ما نجده فً القانون

منع القٌام بؤي : -المتعلق بقانون البٌبة والقوانٌن الأخرى التً لها علاقة بحماٌة البٌبة والمتمثلة فٌما ٌلً

عمل من شانه أن ٌضر بالتنوع البٌبً الطبٌعً أو ٌشوه طابع المجالات المحمٌة، وٌعلق الحظر 

 .خصوصا على حظر الصٌد والصٌد البحري كون أن المشرع أخضعها لأنظمة خاصة

          فً إطار حماٌة التنوع البٌولوجً منع المشرع إتلاؾ البٌض والأعشاش وتشوٌه الحٌوانات ؼٌر 

الألٌفة، والفصابل النباتٌة ؼٌر المزروعة المحمٌة وكذا نقلها أو استعمالها أو عرضها للبٌع أو شرابها 

 .حٌة كانت أو مٌتة

 

 على منع التوسع الطولً للمحٌط العمرانً للمجمعات 02-02 من القانون12         كما نصت المادة 

  4السكانٌة، الموجودة على الشرٌط الساحلً على مساحة تزٌد على ثلاثة كٌلومترات من الشرٌط الساحلً

                                                                                                                                                                                     

 1 رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فًالموازنة بٌن النظام العام للدولة وحقوق اآنسان،دراسة تحلٌلٌة مقارنة،عقٌلة موزاوي،-

.  58،ص2018/2019، كلٌة الحقوق،1العلوم قسم القانون العام، تخصص قانون دولً وعلاقات دولٌة، جامعة الجزابر  

.384،ص 2007-الجزابر-، جسور للنشر والتوزٌع2، طالوجٌز فً القانون اآداريعمار بوضٌاؾ، - 2  

،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الوسائل القانونٌة لحماٌة البٌئة دراسة على ضوء التشرٌع الجزائري جمٌلة حمٌدة،- 3 

.    103،ص2001، القانون العقاري، تخصص القانون العقاري و الزراعً  جامعة البلٌدة،  

12،المإرخة ف24ً،ج رع2002 فبراٌر 5 المتعلق بحماٌة الساحل وتنمٌته، المإرخ فً 02/02من القانون12المادة  - 4  

.2002فبراٌر  
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         حظر كل صب أو ؼمر أو ردم داخل المٌاه البحرٌة الخاضعة للقضاء الجزابري لمواد من شانها 

أن تضر بالصحة العمومٌة، وإفساد نوعٌة المٌاه البحرٌة والتقلٌل من القٌمة الترفٌهٌة والجمالٌة للبحر 

 .والمناطق الساحلٌة

 الحظر النسبً.2

          ٌتمثل الحضر النسبً فً منع القٌام بؤعمال معٌنة ٌمكنها أن تإثر على البٌبة فً أي عنصر من 

عناصرها كالعنصر المابً أو الهوابً أو الترابً إلا بعد موافقة الجهات الإدارٌة المختصة والحصول 

 :من بٌنها1على إذن مسبق بذلك طبقا للشروط القانونٌة واللوابح الخاصة بحماٌة البٌبة 

 من 40حماٌة التنوع البٌولوجً نظرا لأهمٌته وضرورته فً الحٌاة حسب نص المادة   -      

 .102-03القانون

منع كل صب أو طرح للمٌاه المستعملة أو رمً النفاٌات أٌا كانت طبٌعتها فً المٌاه          - 

 .51المخصصة لإعادة   تزوٌد طبقات المٌاه الجوفٌة حسب نص المادة

"اآلزام" اآمر:  انٌا  

        ؼالبا ما ٌستخدم هذا الإجراء فً سبٌل إصلاح الأضرار التً تلحق بالبٌبة من اجل إزالة 

 .3الأضرار وإرجاع الحال إلى ما كان علٌه

       حٌث ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً البلدي بتنفٌذ تدابٌر الأمن التً تقتضٌها الظروؾ وٌعلم الوالً 

بها فورا، كما ٌؤمر ضمن نفس الأشكال بهدم العمارات الآٌلة للسقوط مع احترام التشرٌع والتنظٌم 

 .المعمول بهما

   

     إن النصوص القانونٌة الخاصة بحماٌة البٌبة ثرٌة بمثل هذه القواعد الإلزامٌة باعتبار حماٌة البٌبة 

عملارً ذا مصلحة، وهذا المبدأ تتفرع عنه الالتزامات البٌبٌة التً تقع على عاتق على عاتق الأشخاص 

سواءرً الطبٌعٌة أو المعنوٌة، وبالتالً فان الحماٌة البٌبٌة مدرجة ضمن مهام وأعمال السلطة العامة 

                                                           

.131 ماجد راؼب الحلو،المرجع السابق، ص- 1 

. المتعلق بالبٌبة،المرجع السابق10-03، من القانون 40 المادة- 2  

.152 محمد لموسخ، المرجع السابق، ص- 3  
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وحماٌتها قانونا بمقتضى قوانٌن ذات طابع إداري، وعلى هذا تكون الأوامر هً الوسٌلة المناسبة للتعبٌر 

1.عن هذه الأهداؾ وتحقٌق حماٌة والمحافظة على النظام العام  

وبالرجوع إلى القانون الأساسً والتشرٌعات ذات العلاقة بحماٌة البٌبة نجد العدٌد من الأمثلة التً تجسد 

 :أسلوب الإلزام وسنقؾ على البعض منها

 من قانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 46         ففً مجال حماٌة الجو من التلوث ألزمت المادة 

المستدامة المتسببٌن فً الانبعاث الملوثة للجو اتخاذ التدابٌر الضرورٌة لإزالتها أو تقلٌصها كما ألزمت 

طبقة الأوزون والملاحظ  من هذه المادة أن المشرع أضاؾ إلزام الوحدات الصناعٌة التً لم تكن 

هذا وان دل على شًء فانه ٌدل على .  المتعلق بحماٌة البٌبة03-83(الملؽى)مذكورة فً القانون السابق

 2. التشدٌد على المنشات المصنفة نظرا لخطورة إفرازاتها

        وفً سبٌل حماٌة الأرض وما فً باطنها أوجب القانون استعمال الأراضً وفقا لطابعها إما 

أراضً ذات طابع صناعً أو عمرانً أو زراعً وان ٌخضع استؽلال مواردها الباطنٌة إلى المبادئ 

التً تحكم قانون البٌبة كمبدأ عدم تدهور الموارد الطبٌعٌة ومبدأ الوقاٌة بالأخص مبدأ العقلانٌة الذي شدد 

3.علٌه المشرع الجزابري  

 على انه ٌجب على الدولة أن تضبط  القٌم 03-10 من القانون 10/01          كذلك نص المادة 

القصوى ومستوى الإنذار لاسٌما فٌما ٌتعلق بالهواء والأرض وباطن الأرض، وكذا إجراءات حراسة 

 .4هذه الأواسط والتدابٌر التً ٌجب اتخاذها فً حال وضعٌة  خاصة

 

 

 

 الترخٌص:  ال ا

                                                           

  مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء،النظام القانونً لحماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري،سفٌان بن قري-1

.56،ص2005-2004الجزابر   

. المتعلق بالبٌبة، المرجع السابق03/10، من القانون 46 المادة- 2  

.، المرجع نفسه60 المادة- 3  

. المتعلق بالبٌبة،المرجع السابق10-03 من القانو1 فقرة10المادة-  4  
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          هو الإذن الصادر من الجهة الإدارٌة المختصة وهذا بعد دراسة الملؾ التقنً والفنً وتوافر 

الشروط القانونٌة وإتمام دراسة التؤثٌر على البٌبة، ومهما كانت الجهة فقد ٌصدر من الجهة المركزٌة بعد 

اخذ الرأي الاستشاري للجهة المحلٌة  اختصاص أصٌل وقد ٌصدر من الجهة المركزٌة بعد اخذ الرأي 

 .1الاستشاري للجهة المحلٌة المختصة

         وٌقصد بالترخٌص من السلطة المركزٌة كما هو الحال فً الترخٌص بإقامة المشروعات 

النووٌة، أو من البلدٌات كما فً حالة الترخٌص بجمع ونقل القمامات لمعالجتها وٌهدؾ نظام الترخٌص 

 :إلى حماٌة مصالح متعددة قد تتمثل فً

حماٌة أي عنصر من عناصر البٌبة كما هو الشؤن فً تراخٌص البناء فً الأراضً الزراعٌة، - 

وتراخٌص إقامة المشروعات ذات المخالفات الضارة، وتراخٌص تخزٌن أو معالجة أو تصرٌؾ 

 النفاٌات الخطٌرة 

 2حماٌة السكٌنة العامة كما فً حالة التراخٌص باستخدام مكبرات الصوت فً الأماكن العامة - 

نظام دراسة التأ ٌر: رابعا  

          لا ٌمكننا التكلم على مفهوم دراسة التؤثٌر دون التطرق إلى مبدأ الحٌطة الذي ٌندرج ضمن 

المبادئ العامة لحماٌة البٌبة، وٌقصد به ضرورة اتخاذ التدابٌر الفعلٌة والمتناسبة للوقاٌة من خطر 

3.الأضرار الجسٌمة المضرة بالبٌبة، وذلك بعد القٌام بؤي مشروع أو نشاط   

            من هذا المنطلق تجد دراسة التؤثٌر دراستها، والتً ٌرجع ظهورها إلى قانون البٌبة للولاٌات 

 1976 أكتوبر 13 والتً تبناها المشرع الفرنسً بمقتضى القانون 1970المتحدة الأمرٌكٌة لسنة  

 منه إلى إلزامٌة دراسة التؤثٌر باعتباره إجراء جوهري 2المتعلق بحماٌة الطبٌعة حٌث أشار فً المادة 

.وضروري لتقٌٌم أثار المشارٌع على البٌبة  

     

 

                                                           

.152محمد لموسخ، المرجع السابق،ص-  1  

،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الإدارة و المالٌة الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة فً الجزائرردواحمد لكحل، -  2  

.105،ص2002-الجزابر-كلٌة بن عكنون   

 3 رسالة مقدمة لنٌل اجازة القضاء، الدفعةالوسائل القانونٌة لحماٌة البٌئة و دور القاضً فً تطبٌقها،حوشٌن رضوان،-

.57، ص2006-2003، الجزابر،14  
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 والذي عرفه 10/83      أما المشرع الجزابري فاخذ بنظام دراسة التؤثٌر بمقتضى قانون حماٌة البٌبة 

بؤنه وسٌلة أساسٌة للنهوض بحماٌة البٌبة ، ٌهدؾ إلى معرفة وتقدٌر الانعكاسات المباشرة والؽٌر مباشرة 

.للمشارٌع على التوازن البٌبً وكذا على إطار ونوعٌة معٌشة السكان  

تخضع مسبقا وحسب "  منه والتً تنص15 عرؾ دراسة التؤثٌر فً المادة 10/03         أما القانون

الحالة لدراسة التؤثٌر أو لموجز التؤثٌر على البٌبة مشارٌع التنمٌة والهٌاكل والمنشات الثابتة والمصانع 

والأعمال الفنٌة الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء والتهٌبة، والتً تإثر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة 

فورا أو لاحقا على البٌبة ، لاسٌما على الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبٌعٌة والتوازنات 

1".الاٌكولوجٌة وكذلك على الإطار ونوعٌة المعٌشة  

الدراسة التً ٌجب بؤن تقام قبل القٌام ببعض "        وبرجوعنا إلى الفقه نجده ٌعرؾ دراسة التؤثٌر بؤنها

2.مشارٌع الأشؽال أو التهٌبة العامة أو الخاصة، بقصد تقٌٌم أثار هذه الأخٌرة على البٌبة   

 المشارٌع التً تتطلب دراسة 10/03 من القانون15          ولقد حدد المشرع الجزابري بموجب المادة

مشارٌع التنمٌة والهٌاكل والمنشات الثابتة والمصانع والأعمال الفنٌة الأخرى وكل الأعمال " التؤثٌر وهً

 78/90 والمرسوم التنفٌذي 10/83وهو نفس النص الذي نجده فً القانون " وبرامج البناء والتهٌبة

3المتعلق بدراسة التؤثٌر فً البٌبة  

           لهذا ٌمكن استنتاج معٌارٌن لتصنٌؾ المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر    

.مفاده ربط الدراسة بحجم وأهمٌة الأشؽال وأعمال التهٌبة والمنشات الكبرى : المعٌار الأول  

وهو بالنظر إلى العملٌات التً لها تؤثٌر على البٌبة، هذه الآثار إما أن تمس البٌبة : المعٌار ال انً

الطبٌعٌة كالفلاحة والمساحات الطبٌعٌة والحٌوانات والنباتات، وإما إن تمس البٌبة البشرٌة خصوصا 

.الصحة العمومٌة وكذا الأماكن والآثار وحسن الجوار   

         

                                                           

.، المتعلق بالبٌبة، المرجع السابق03/10 من القانون15المادة- 1  

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر،الوسائل القانونٌة اآدارٌة لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائريجزار حفٌظة، - 2 

.33،ص2015/2016كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،- مستؽانم-تخصص إدارة عامة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  

.38 جزار حفٌظة، المرجع نفسه،ص- 3 
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 لم ٌعطً الوصؾ الدقٌق لطبٌعة 10/03 من القانون15 وما ٌعاب على المشرع الجزابري أنه فً المادة 

المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر، وإنما ترك الأمر على عمومٌته فكان من الأجدر وضع قابمة ٌحدد 

1.فٌها هذه الأعمال والمشارٌع التً ٌستوجب أن تخضع لدراسة التؤثٌر  

المكاتب الدراسات، :           لقد حدد المشرع الجهة التً تقوم بإعداد دراسة التؤثٌر وحصرها فً

 معتمدة من الوزارة المكلفة بالبٌبة، والتً تنجزها على نفقة صاحب تمكاتب خبرات أو مكاتب استشارا

.المشروع  

 كٌفٌة تقدٌم الوثٌقة الخاصة بدراسة التؤثٌر، حٌث ٌودعها 78/90         ولقد بٌن المرسوم التنفٌذي 

صاحب المشروع فً ثلاثة نسخ على الأقل لدى الوالً المختص إقلٌمٌا الذي ٌحولها بدوره إلى الوزٌر 

المكلؾ بالبٌبة ، هذا الأخٌر إما ٌوافق على دراسة التؤثٌر فً البٌبة بتحفظ أو بدونه، فٌصدر قرار بؤخذ 

الدراسة بعٌن الاعتبار والموافقة علٌها أو أن ٌرفضها بعد فحصها وفً هذه الحالة لابد من تسبٌب قرار 

2.الرفض  كما ٌمكن للوزٌر المكلؾ بالبٌبة أن ٌطلب دراسات أو معلومات تكمٌلٌة قبل أن ٌتخذ قراره  

          فً حالة موافقة الوزٌر المكلؾ بالبٌبة على دراسة التؤثٌر ٌقوم الوالً بتبلٌػ هذا القرار إلى 

صاحب المشروع وٌمكن لأي شخص طبٌعً أو معنوي إن ٌطلع فً مقر الولاٌة المختصة إقلٌمٌا على 

.دراسة التؤثٌر بمجرد ما ٌبلػ الوزٌر الوالً قراره بؤخذ الدراسة بعٌن الاعتبار  

الوسائل المادٌة: الفرع ال انً  

للإدارة استخدام القوة المادٌة دون الحاجة للجوء إلى القضاء لمنع اختلال النظام العام وذلك تفادٌا         

3.لإجراءاته البطٌبة  

وٌقصد بؤعمال وإجراءات الضبط الإداري المادٌة مجموعة الأعمال والإجراءات التً تقوم بها سلطات 

، ومن أمثلة استخدام القوة المادٌة 4وهٌبات الضبط الإداري  ولا تقصد القٌام بها تولٌد آثار قانونٌة معٌنة

.للمحافظة على النظام العام فً مجال مكافحة التلوث، إطفاء الحرابق ولو كانت فً الأماكن الخاصة  

  

                                                           

، مجلة القانون العقاريمدى فعالٌة التقوٌم البٌئً فً ترشٌد نظام الرخص وحماٌة البٌئةمامونً فاطمة الزهراء،- 1  

. 200،ص2013، جامعة مستؽانم1   والبٌبة، العدد  

1 مجلة الندوة للدراسات القانونٌة،العددنظام دراسة التا ٌر ودوره فً تكرٌس الحماٌة الفعالة للبٌئة، ساٌح تركٌة،- 2  

.128،ص2013  

.125ماجد راؼب الحلو، المرجع السابق، ص-  3  

.48طهروست كمال، ناوي احمد، المرجع السابق،ص- 4  
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     الاستٌلاء على الأؼذٌة الفاسدة المعدة للبٌع لدى التجار، وإزالة ما ٌشؽل أرصفة الشوارع من بضابع 

 أو عوابق

        ومن أمثلة استخدام القوة المادٌة أٌضا حجز الآلة المحدثة للضجٌج أو إزالة أي قطعة منها لجعلها 

 1.ؼٌر صالحة للاستخدام، أو مصادرتها أو نقلها إلى مخازن الإدارة المختصة

         ونظرا لشدة خطورة التنفٌذ المباشر لأعمال وإجراءات الضبط الإداري على حقوق وحرٌات 

الأفراد والمواطنٌن، فقد وضع القضاء الإداري قٌودا شدٌدة على سلطات وهٌبات الضبط الإداري فً 

:استعمال وممارسة إمتٌاز التنفٌذ المباشر ومن هذه القٌود والشروط ماٌلً  

لاٌمكن لهٌبات ورجال الضبط الإداري تنفٌذ أعمال وإجراءات الضبط الإداري تنفٌذا مباشرا أو         -

جبرٌا، إلا إذا كانت هذه الإجراءات مشروعة وقانونٌة وإلا اعتبرت من أعمال الؽصب والتعسؾ فً 

 استعمال السلطة

ٌجب أن لا تنفذ أعمال وإجراءات الضبط الإداري تنفٌذا جبرٌا ومباشرا إلا إذا صادؾ مقاومة -

ومعارضة من طرؾ المخاطبٌن والمعنٌٌن بهذه الإجراءات وأعمال الضبطٌة الإدارٌة وبعد إنذارهم 

2.وإعطابهم مهلة زمنٌة معقولة لتنفٌذ الأوامر والإجراءات  

 الجزاءات الإدارٌة المترتبة عن تدخل الضبط الإداري البٌئً: المطلب ال الث

           إن الوسابل القانونٌة التً تستعٌن بها الإدارة كجزاء لمخالفة إجراءات حماٌة البٌبة كثٌرة وهً 

تختلؾ باختلاؾ درجة المخالفة التً ٌرتكبها الأفراد فقد تكون فً شكل إنذار، وقد تكون فً شكل إٌقاؾ 

مإقت للنشاط إلى ؼاٌة مطابقته للقواعد القانونٌة، وقد تكون العقوبة اشد وذلك عندما تلجا الإدارة إلى 

سحب الترخٌص نهابٌا، إضافة إلى جزاء ثالث ادخله المشرع الجزابري بموجب قانون المالٌة 

.ما ٌعرؾ بالعقوبة المالٌة1992لسنة  

 

 

 

 

                                                           

.127ماجد راؼب الحلو، المرجع السابق،ص- 1  

.49طهروست كمال ، ناوي احمد، المرجع السابق،ص-  2  
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"الإنذار: "الفرع الأول  

لعل اخؾ وابسط الجزاءات التً ٌمكن أن توقع على من ٌخالؾ أحكام قوانٌن حماٌة البٌبة هو       

.1الإخطار أو التنبٌه لعدم الامتثال   

 هو ما جاءت به المادة 10-03         ولعل أحسن مثال عن أسلوب الإنذار فً قانون البٌبة الجزابري 

ٌقوم الوالً باعذار مستؽل المنشاة الؽٌر واردة فً قابمة المنشاة المصنفة والتً ٌنجم :"منه على انه25

عنها أخطار أو أضرار تمس بالبٌبة وٌحدد له أجلا لاتخاذ التدابٌر الضرورٌة لإزالة تلك الأخطار أو 

.الأضرار  

فً حال وقوع عطب أو حادث فً المٌاه :"  من نفس القانون على انه56           كما نصت المادة

الخاضعة للقضاء الجزابري، كالسفٌنة أو طابرة أوالٌة أو قاعدة عابمة تنقل أو تحمل مواد ضارة أو 

خطٌرة أو محروقات من شانها أن تشكل خطرا كبٌرا لاٌمكن دفعه ومن طبٌعته إلحاق الضرر بالساحل 

والمنافع المرتبطة به، ٌعذر صاحب السفٌنة أو الطابرة أو الآلٌة أو القاعدة العابمة باتخاذ كل التدابٌر 

2.اراللازمة لوضع حد لهذه الأخط  

وقف النشاط المؤقت : الفرع ال انً  

ٌقصد به وقؾ العمل او النشاط المخالؾ والذي بسببه تكون المنشاة ارتكبت عملا مخالفا للقوانٌن         

واللوابح وٌنص ؼالبا على نشاط المإسسات الصناعٌة وهو جزاء اٌجابً ٌتسم  بالسرعة فً الحد من 

التلوث والأضرار بالبٌبة لكنه ٌبٌح لجهة الإدارة الحق فً استخدامه بمجرد أن ٌتبٌن لها أي حالة تلوث 

3.ذلك دون انتظارلما ستسفرعنه إجراءات المحاكمة فً حالة اللجوء إلى القضاء  

          ومن بٌن التطبٌقات لعقوبة الإٌقاؾ التً أوردها المشرع الجزابري نجد ما نص علٌه المرسوم 

 الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة، من خلال نص 06/198التنفٌذي 

 منه الذي جاء فٌها إن للوالً اعذرا مستؽل المإسسة المصنفة بضرورة إٌداع تصرٌح او طلب 48المادة

الرخصة أو مراجعة بٌبٌة ودراسة خطر، وإذا لم ٌقم المستؽل بتسوٌة الوضعٌة فً اجل سنتٌن من تارٌخ 

4.صدور المرسوم، ٌمكن للوالً المختص إقلٌمٌا ٌؤمر بؽلق المإسسة  

                                                           

.149ماجد راؼب الحلو، المرجع السابق،ص-  1  

. المتعلق بالبٌبة،المرجع السابق10-03، من القانون56المادة-  2  

.50طهروست كمال، احمد ناوي، المرجع السابق،ص- 3  

  4 الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة،المإرخ06/198 من المرسوم التنفٌذي48/2المادة- 

.2006 لسنة37، الصادر ج ر ع2006ماي31فً   
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سحب الترخٌص: الفرع ال الث  

           لعل اشد الجزاءات الإدارٌة التً ٌمكن توقٌعها على المتسبب فً تلوٌث البٌبة هو إلؽاء 

تراخٌص هذه المشروعات والتً ٌمكن لها بمقتضاها تجرٌد المستؽل الذي لم ٌجعل من نشاطه مطابقا 

 للمقاٌٌس القانونٌة البٌبٌة من الرخصة

           فالمشرع إذا كان قد اقر حق الأفراد  فً إقامة مشارٌعهم وتنمٌتها فانه بالمقابل ٌوازن بٌن 

مقتضٌات هذا الحق والمصلحة العامة للدولة فان كان من حق الشخص إقامة مشروعه وتنمٌته واستعمال 

مختلؾ الوسابل لإنجاحه فانه ثمة ما ٌقابل هذا الحق من التزامات تمكن من احترام حقوق الأفراد 

1.الآخرٌن أو المواطنٌن فً العٌش فً بٌبة سلٌمة  

:    ولقد حدد بعض الفقهاء الحالات التً ٌمكن فٌه للإدارة سحب الترخٌص وحصرها فً  

        إذا كان استمرار المشرع ٌإدي إلى خطر ٌداهم النظام العام فً أخد عناصره، إما بالصحة  -

. العمومٌة أو الأمن العام أو السكٌنة العمومٌة  

اذا لم ٌستوفً المشروع الشروط القانونٌة التً ألزم المشرع ضرورة توافرها         -   

.إذا توقؾ العمل بالمشروع لأكثر من مدة معٌنة ٌحددها القانون       -   

.إذا صدر حكم قضابً ٌقضً بؽلق المشروع أو إزالته      -   

 من قانون 153ومن تطبٌقات السحب فً التشرٌع الجزابري ما نص علٌه المشرع فً المادة       

ٌجب على صاحب السند وتحت طابلة التعلٌق المتبوع بسحب محتمل لسنده :"  على ماٌل10ً-01المناجم

: ان ٌقوم  

الشروع فً الأشؽال فً مدة لاتتجاوز سنة واحدة بعد منح السند المنجمً ومتابعتها بصفة         -

 منتظمة

    2.انجاز البرنامج المقرر لأشؽال التنقٌب والاستكشاؾ والاستؽلال حسب القواعد الفنٌة        -

 

 

                                                           

.150حمٌدة جمٌلة، المرجع السابق، ص- 1  

.68جزار حفٌظة، المرجع السابق،ص- 2  
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 (الرسم على التلوث)الجزاءات المالٌة: الفرع الرابع

الرسم على التلوث تقنٌة حدٌثة فً ٌد سلطات الضبط الإداري فً حالة تجاوز المستؽل أو المنشاة        

 .للتقنٌات الكفٌلة بحماٌة البٌبة، هذه التقنٌة لها طابع مالً تساهم من جهة فً الإجراءات العامة 

        وعادة ما تكون على شكل رسوم مالٌة على الموارد الملوثة، تهدؾ هذه التقنٌة الرادعة إلى إزالة 

ومعاقبة كل من تسبب فً التلوث الصناعً، ومن اجل ذلك وضعت عدة تدابٌر لازمة من أجل معالجة 

 الأخطار والأضرار

على الأقل التقلٌص من آثارها وذلك عن طرٌق اقتناء الأجهزة لتصفٌة الؽبار والؽازات وهذا ما حدث 

    .1مع العدٌد من الوحدات الصناعٌة وتعد هذه التقنٌة طرٌقة للحد من الأنشطة الملوثة

 من طرؾ منظمة التعاون والتنمٌة الاقتصادٌة فالجزاء المالً 1972      ظهر هذا المبدأ لأول مرة سنة 

وفق هذا المبدأ على أن الملوث للبٌبة دافع للضرٌبة، وٌلزم ملحقً الأضرار بالبٌبة على عملٌة الإصلاح 

 2.البٌبً، وٌمكن الاستناد إلى قواعد المسإولٌة لتحدٌد أساس للتعوٌض عن الضرار البٌبٌة

         وفً هذا الإطار ٌنص القانون الجزابري لحماٌة البٌبة على تحمٌل كل شخص ٌتسبب نشاطه أو 

ٌمكن أن ٌتسبب فً إلحاق الضرر بالبٌبة نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث، والتقلٌص منه، وإعادة 

 .الأماكن وبٌبتها إلى حالتها الأصلٌة

         ومن هنا ٌشمل مبدأ الملوث الدافع حسب ما أقره المشرع الجزابري وما نصت علٌه التشرٌعات 

 وتحمٌل الملوثٌن البٌبٌة فً مختلؾ الدول فرض رسوم وضرابب إضافٌة على القابمٌن بنشاط ملوث

 3.تكالٌؾ التدابٌر الوقابٌة من جهة، وٌقتضً تطبٌق المبدأ إلزام الملوث بالتعوٌض أو إزالة الضرر

رؼم الدور المالً والاقتصادي الذي ٌلعبه مبدأ الملوث الدافع فً تحصٌل موارد مالٌة لمباشرة       

 .الأعمال الوقابٌة لحماٌة البٌبة، إلا أن محتواه ؼامض فً تحدٌد من هو المتسبب الفعلً للتلوث

 

 

 

                                                           

15امٌن نجار، المرجع السابق،ص- 1
 

 2-  .79مول الواد عبد الحكٌم، المرجع السابق،

.57،ص2010 سنة40، العدد20 مجلة الإدارة، المجلد، الحماٌة القانونٌة للبٌئة، قاٌدي سامٌة- 3 
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      فمن استقراء ظاهر النص فان الملوث هو الدافع لكنه فً حقٌقة الأمر ما هو إلا المتسبب الأول لأنه 

ٌدرج تلك الرسوم البٌبٌة ضمن السلعة أو الخدمة النهابٌة التً ٌقدمها وبذلك ٌصبح الدافع الحقٌقً هو 

المستهلك، لان أي نشاط صناعً ملوث هو موجه لصالحه، من خلال هذا الطرح فان الرسم البٌبً ٌفقد 

 1.لاي قوة رادعة

كما نستنتج أن هذا المبدأ لا ٌتماشى مع السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر، لسبب واحد وهو أصحاب         

الأموال الطابلة والمشارٌع الضخمة لا ٌهمهم اقتطاع رسوم جبابٌة من رإوس أموالهم بحٌث أن المشرع 

 فً هذه المعادلة هً البٌبة بالدرجة دمستمر فً الإنتاج والرسوم تقتطع بصفة مستمرة، والخاسر الوحً

 .1992الأولى ومن بٌن الرسوم البٌبٌة التً شرعت الجزابر فً وضعها ابتداء من سنة 

دج إلى 750  الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطرة تبعا لتصنٌؾ المنشاة المصنفة إذ كان بٌن 

، 2000دج بعدها قام المشرع الجزابري باستدراك أسعار الرسم بموجب قانون المالٌة لسنة30.000

حٌث ضاعؾ الرسوم المفروضة ؼلى النشاطات الملوثة وذلك تبعا لطبٌعة النشاط ودرجة التلوث الناجم 

دج سنوٌا، وٌخفض إلى 9000عنه، إذا حدد قٌمة الرسم المطبق على المنشات الخاضعة للتصرٌح مبلػ 

 .دج سنوٌا بالنسبة لهذا الصنؾ المنشات المصنفة التً تشؽل أكثر من شخصٌن2000حدود 

        وحدد أساس الرسم بالنسبة للمنشات المصنفة التً تخضع احد أنشطتها على الأقل المختص إقلٌمٌا 

2.دج سنوٌا بالنسبة للمنشات التً لاشتؽل أكثر من شخصٌن18.000دج إلى حدود90.000:ب  

  

 

 

 

 

 

 

                                                           

.91وناس ٌحً، المرجع السابق،- 1  
فً مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر،03/10اآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر فً ظل القانونبلخٌر عبابسة،- 2  

.2016/2017-ام البواقً- تخصص قانون جنابً للاعمال، جامعة العربً بن مهٌدي، كلٌة الحقوقالحقوق،   
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 خلاصة الفصل ال انً

 قد نص على هٌبات الضبط الإداري البٌبً، وحدد لها مجالات تدخلها، ونجده الجزابرينجد أن المشرع 

 أٌضا قد نص على الأدوات القانونٌة التً تستخدمها فً نشاطها، وتنقسم هذه الأدوات أو الوسابل إلى 

 يالحظر الذ:  والتً تتمثل فً قبل حدوث الضرر البٌبًأي النشاط مزاولةتكون دابما قبل قانونٌة 

 مزاولته بمنع قرارتصدره الإدارة المختصة فً حالة وجود خطر وضرر من نشاط ما، فتصدر الإدارة 

 .وهو صورة من الأوامر الإدارٌة التً تصدرها الإدارة للقٌام بعمل ماالإلزام أو الأمر 

الوسٌلة الأكثر فعالٌة و نجاعة فً مجال كما توجد آلٌة الترخٌص الإداري أو الإذن المسبق والتً تعد 

 البٌبٌة الأضرارحماٌة البٌبة وتتعدد مجالاته وتتوسع، فهو الوسٌلة التً تمكن الإدارة من التحكم فً 

.  الناتجة عن النشاط البشري

ونظام دراسة التاثٌرالذي ٌقام قبل القٌام ببعض مشارٌع الأشؽال أو التهٌبة العامة أو الخاصة، بقصد تقٌٌم 

 .أثار هذه الأخٌرة على البٌبة 

 .وبالنسبة للوسابل المادٌة تلجؤ إلٌها الإدارة دون اللجوء إلى القضاء تفادٌا لاختلال النظام العام

:  وتكون بعد إتٌان أو وقوع الضرر، وهً متعددةجزاءأما الأدوات الردعٌة أو العقابٌة فهً بمثابة 

الإعذار، وقؾ النشاط والذي ٌعتبر من أخطر الأدوات الردعٌة، إلى جانبها ٌوجد سحب الترخٌص 

 .والرسم البٌبً
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 الخاتمة

           فً ختام دراستنا توصلنا إلى إن المشرع الجزابري أولى اهتمام  بموضوع البٌبة لارتباطها 

بالإنسان حٌث انه لاٌستوي حال البٌبة إلا باستواء سلوك الإنسان وهذا من خلال آلٌة الضبط الإداري 

البٌبً الذي ٌعد ضرورة حتمٌة للحفاظ على النظام العام، حٌث نجد أن الضبط الإداري فً مجال حماٌة 

 .البٌبة ٌتنوع وٌتعدد مع تنوع العناصر المختلفة للبٌبة بٌن ماهو عام وما هو خاص

           كما أن المشرع الجزابري من خلال منظومته البٌبٌة منح الجماعات المحلٌة ممارسة 

صلاحٌات تندرج فً إطار حماٌة البٌبة والمحافظة علٌها إلا إن الحماٌة قد تعترٌها صعوبات كون أن 

معظم البلدٌات والولاٌات الجزابرٌة لاتقوم بواجبها فً تامٌن الحفاظ على توازن البٌبة الحضرٌة الأمر 

 .الذي ٌجعل المدن الجزابرٌة معرضة لحد كبٌر للتلوث واختلال التوازن البٌبً

           وبالرؼم من صدور عدة تشرٌعات تخص كل من البلدٌة والولاٌة على حد سواء وهذا فً عدة 

 والذي قام بتفعٌل دور الجماعات 1976مراحل منذ الاستقلال، وبعد صدور المٌثاق الوطنً لسنة

الإقلٌمٌة فً حماٌة البٌبة والذي تم تكرٌسه بموجب التعدٌلٌن الذٌن مسا قانونً البلدٌة والولاٌة 

 حٌث نص بصفة صرٌحة على دور الولاٌة والبلدٌة فً مجال حماٌة البٌبة، وٌتدعم هذا 1981لسنة

 الذٌن وسعا من صلاحٌات 09-90 و قانون البلدٌة08-90الدور كذلك من خلال قانون الولاٌة 

 .الجماعات الإقلٌمٌة

           إلا انه بعد ذلك شوهد ظهور لفكرة التنمٌة المستدامة والتً لقٌت انتشارا كبٌرا على الصعٌد 

الدولً مما اضطر المشرع الجزابري إلى إجراء تؽٌٌرات جذرٌة فً السٌاسة التنموٌة فً الجزابر، وهذا 

، بصدور قانونً البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن الذٌن أدرجا البعد البٌبً 2012و 2001ما تم تكرٌسه سنتً 

إلا أننا نلاحظ رؼم كثرة النصوص القانونٌة التً تنظم دور .   فً تنفٌذ السٌاسة التنموٌة بالجزابر

الجماعات الإقلٌمٌة فً حماٌة البٌبة لانجد لها تطبٌق على ارض الواقع ، ومن اجل تدارك هذا الخلل 

قامت الدولة بوضع جملة من الوسابل حتى تسهل من تدخل الجماعات الإقلٌمٌة فً حماٌة البٌبة ، وقد 

تنوعت وسابل تدخل الجماعات الإقلٌمٌة فً حماٌة البٌبة حٌث تتمثل احدث وسٌلة فً التخطٌط البٌبً 

المحلً الذي ٌعتبر من الحلول الوجٌهة فً حل سٌاسة البٌبة الحدٌثة وهذا من خلال إعداد العدٌد من 

المخططات البٌبٌة المحلٌة منها المخطط الولابً لتهٌبة الإقلٌم ، والمخطط البلدي للبٌبة والتنمٌة المستدامة 

 2001،2004الذي تضمن مخططا للعمل البٌبً المحلً للفترة ما بٌن 
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وإلى جانب المخطط البٌبً المحلً نجد وسابل أخرى خاصة بالضبط  الإداري فً حماٌة البٌبة منها 

ماهً قانونٌة، ومنها ماهً مادٌة التً تلجا إلٌها الإدارة دون الحاجة للجوء إلى القضاء تفادٌا لاختلال 

 .النظام العام 

 القانونٌة أو المادٌة أو الوسابل نجد أن الإدارة فً ممارستها للضبط الإداري بمختلؾ وسابله       كما 

.السلطة بموجب نصوص قانونٌةتمارس هذه مقٌدة ولٌس لها السلطة التقدٌرٌة لأنها الردعٌة تبقى   

          ومما سبق ذكره نقترح بعض التوصٌات

. دسترة حماٌة البٌبة بنص صرٌح ٌكون بمثابة مرجع لهذه الحماٌة       -  

.التفعٌل القوي لوسابل الضبط الإداري فً الحفاظ على البٌبة على ارض الواقع       -  

.ٌجب تؽلٌب الطابع الردعً على الطابع الوقابً الذي اضعؾ فعالٌة ومصداقٌة هذه الوسابل       -  

ٌجب على المشرع الجزابري أن ٌعطً للإدارة السلطة التقدٌرٌة فً مجال منح       - 

.ةالتراخٌص ومختلؾ وسابل الضبط الذي ٌساعد الإدارة فً التقلٌل من أضرارا لبٌا  

ٌجب أن تكون هٌبات الضبط الإداري المحلً على اتصال دابم وتنسٌق مستمر فٌما        -  

.بٌنها لان ؼٌاب التنسٌق سٌإدي إلى تداخل الاختصاصات  
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