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 كلمة شكر وعرفان

الذي ألهمنا الموة العزٌمة للمٌام بهذا العمل المتواضع ووفمنا لإتمامه ,والذي ألهمنا  نحمد الله عزوجل

 الصحة والعافٌة والعزٌمة فالحم لله حمدا كثٌرا .

نتمدم بجزٌل الشكر والتمدٌر إلى الدكتورة الأستاذة الفاضلة بن عابشة نبٌلة على كل ما لدمته لنا من 

 إثراء موضوع دراستنا فً جوانبها المختلفةتوجٌهات ومعلومات لٌمة ساهمت فً 

كما نتمدم بجزٌل الشكر إلى أعضاء لجنة المنالشة على ما سٌسدونه من ملبحظات وآراء سدٌدة من 

 شؤنها الارتماء بجودة هذا العمل المتواضع وإخراجه بالشكل المطلوب

ن لرٌب أو من بعٌد ولو بالكلمة كما لا ٌفوتنا أن نتمدم بخالص الشكر والتمدٌر لكل من لدم لنا العون م

 الطٌبة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 هــــــــــداءإ

 الحمد الله حبا وشكرا وامتنانا على البدء والختام

 )وآخر دعواهم أن الحمد الله رب العالمٌن(

أنا الٌوم أتوج لحظاتً الأخٌرة فً ذلن الطرٌك الذي كان ٌحمل فً باطنه العثرات والأشوان  ها

ورغم ذلن ظلت لدمً تخطو بكل صبر وطموح وكم من أٌام مرت شعرت بثملها ومرارتها لكن لم 

 تعمنً بل كانت ذكرى تمر لتنٌر أحلبم للبً

ابلتنً الدنٌا بموالفها الموحشة وجها لوجه ها أنا الٌوم أهدي تخرجً إلى "أبً" الذي فً كل مرة ل

كنت أختبا فً ظهر أبً وعندما كان ٌداهمنً الٌؤس كنت أحاربه بؤبً...ٌامن دعمنً بلب حدود 

وأعطانً بدون ممابل داعمً الأول فً مسٌرتً إلى فخري وسندي ولوتً فً هذه الحٌاة إلى من 

 أحمل اسمه بكل فخر واعتزاز...إلٌن "أبً الحبٌب"

إلى من جعل الله الجنة تحت لدمٌها واحتضنتنً بملبها لبل ٌدٌها وسهلت لً الشدابد بدعابها إلى الملب 

الحنون والشمعة التً كانت لً فً اللٌالً المظلمات إلى من أرشدتنً ورافمتنً فً كل مشاوٌر حٌاتً 

 ولا تزال تفعل...إلٌن "أمً الحبٌبة"

)رٌاض، رامً، رشاد، عبد الرإوف( الذٌن أتباهى  ثمرة أٌامً وتخرجً أهدٌها إلى إخوانً

بوجودهم وأعتز بهم إلى من كانوا لً خٌر الأهل والعابلة والأصحاب دون أن أنسى أختً الوحٌدة 

 وأبنابها

 وأخص بذكر أخً الذي كان لً سندي ثانً بعد أبً "أخً رٌاض"

لموالف لا السنٌن شرٌكة إلى من مدت ٌدٌها فً أولات الضعف وكانت موضع اتكاء إلى صدٌمة ا

 الدرب الطوٌل إلى شرٌكتً فً هذا العمل وأختً التً لم تلدها أمً "أمانً"

 إلى كل من كانوا داعمٌن لً بالأولات الصعبة أهدٌكم فرحة تخرجً

ما سلكنا البداٌات إلا بتٌسٌره وما بلغنا النهاٌات إلا بتوفٌمه وما حممنا الغاٌات إلا بفضله فالحمد الله 

 ي وفمنا لتثمٌن هذه الخطة فً مسٌرتنا الدراسٌةالذ

 رحمة

 

 

 



 إهـــــــــداء

 من لال أنا لها "نالها"

 لم تكن الرحلة لصٌرة ولا ٌنبغً لها أن تكون

 لم ٌكن الحلم لرٌبا ولا الطرٌك كان محفوفا بالتسهٌلبت لكنً فعلتها ونلتها

 أهدي بحث تخرجً إلى :

وأنا أتوج على هذه المنصة فكم كنت أتمنى أن تكون بجانبً فً إلى روحً جدي الذي لم ٌشاهدنً 

 هذه اللحظة الجمٌلة من حٌاتً لكن وعدا ٌا جدي سؤرفع راسن عالٌا بكل عزٌمة وإصرار

 من دعمونً وكان دعابهما منٌرا طرٌمً "جدتاي " أطال الله فً عمرهما

أمً" أهدٌن هذا الإنجاز الذي لولا إلى من كان دعابها سر نجاحً إلى التً كانت لنورا فً عتمتً "

 تضحٌاتن لما تحمك

 إلى من دعمنً بلب حدود وأعطانً بلب ممابل "والدي"

 إلى من لال فٌهم :} سَنشَُدٌ عَضُدَنَ بؤِخٌَِنَ {

 أختً و إخوتً سندي فً الحٌاة أدامكم الله

لى من ساعدتنً إلى الكتف الذي لا ٌمٌل إلى رمز الوفاء إلى من ساندتنً بكل حب عند ضعف إ

 للوصول أحبها وهً أغلى إنسان فً حٌاتً  "ابنة خالتً فريال"

إلى الأٌادي الطاهرة الذٌن أمدانً دابما بالموة وكانوا دابما موضع الاتكاء فً كل عثرات الذٌن 

رزلنً الله بهم إلى من رسموا لً المستمبل بخطوط من الثمة والحب إلٌكم أعمامً "عثمان " و "أبو 

 بكر "

 حبٌبتً عمتً "حورٌة " مثلً الأعلى إلى إلى

 لم تكن الرحلة لصٌرة ولم تكن الأمور مٌسرة ولكن بعون  لله فعلتها

 أهدٌكم جمٌعا هذا العمل المتواضع وثمره جهدي والله ولً التوفٌك

 أمانً



 لائمة المختصرات:

 ص ................ صفحة

 ط ................. طبعة

 د ط ................. دون طبعة

 ج ر ................. جرٌدة رسمٌة

 ... جزء............ج .....

 ....... من صفحة إلى صفحة....... ص ص
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 ة :ـــــــــممدم

ٌعد مبدأ المشروعٌة من المبادئ الأساسٌة التً تموم علٌها دولة المانون ،الذي ٌخضع جمٌع 

السلطات والهٌبات العامة للنظام المانونً المعمول به داخل الدولة فً الظروف العادٌة ،غٌر أنه  لد 

لممررة اتطرأ ظروف استثنابٌة تفرض على الدولة وعلى سلطاتها العامة الخروج عن  المشروعٌة 

فً الظروف العادٌة وعلى وجه الخصوص الحالة الاستثنابٌة التً تخول لربٌس الجمهورٌة سلطات 

واسعة وتحول الاختصاص التشرٌعً إلى ربٌس الجمهورٌة الذي هو فً الأصل ٌتم عن طرٌك 

أصولها السلطة المختصة وهً البرلمان ،كما تجعل مبدأ المشروعٌة استثناء، ولكن للحالة الاستثنابٌة 

وجذورها فً معظم الأنظمة والأزمنة، فإن الفضل فً صٌاغتها الحالٌة ٌعود إلى مجلس الدولة 

الفرنسً. ولد نظمت جل الدساتٌر المعاصرة الحالة الاستثنابٌة إذ تتخذ كل دولة الحلول التً تراها 

ما لا ٌنظم سلفا هذه مناسبة لمواجهة هذه الحالة، فانمسمت الدول فً ذلن إلى العمل بؤسلوبٌن ، أوله

 الحالة إنما ٌلجؤ لذلن ولت حدوثها، أما الأسلوب الثانً فٌَعُدُ  تشرٌعات مسبمة لتسٌٌرها.

أما بالنسبة للمإسس الدستوري الجزابري فمد أخذ بالأسلوب الثانً متؤسٌا بالنظام الفرنسً، 

الفرنسً ،  كما أنها اختلفت من رغم أن تنظٌمه للحالة الاستثنابٌة لم ٌؤخذ حرفٌا  بما أسس له نظٌره 

اكتفى بالنص على اتخاذ ربٌس الجمهورٌة التدابٌر الاستثنابٌة، فٌما  1963دستور لآخر، فدستور 

الحالة الاستثنابٌة  1996ودستور  1989على الحالة الاستثنابٌة. وعالج دستور  1976نص دستور 

 ي لسنة دستورال التعدٌل  ا، بٌنما احتفظوتم النص فٌهما على الشروط الشكلٌة والموضوعٌة لإعلبنه

عرف مجموعة من  2020، أما التعدٌل الدستوري 1996بنفس ما جاء به دستور  2016

 الإصلبحات تخص الحالة الاستثنابٌة تمثلت فً بعض المٌود الشكلٌة والموضوعٌة. 

 والتً البلبد، لها تتعرض لد التً عادٌة الغٌر الظروف بٌن من الاستثنابٌة الحالة وتعتبر

 من الإجراءات الاستثنابٌة جملة باتخاذ الإدارٌة والسلطات الجمهورٌة لربٌس الترخٌص عنها ٌترتب

 حساب على وذلن فٌها العام ومإسساتها والنظام الدولة تهدد التً الاستثنابٌة، الحالة مواجهة أجل من

 الشك لهذا كبٌرا اهتماما ٌولً يالدستور المإسس جعل مما ، والجماعٌة الفردٌة والحرٌات الحموق

 الحالة تطبٌك ظل فً العامة والحرٌات الحموق على للمحافظة ضمانات ووضع لٌود فرض خلبل من

 .الاستثنابٌة

نونٌة وتكتسً دراسة الخصوصٌات الدستورٌة للحالة الاستثنابٌة أهمٌة بالغة فً الدراسة الما

الذي جاء على أعماب أحداث  2020الدستوري  ٌما فً ظل التعدٌلسعامة والدستورٌة خاصة، لا 

 ٌما الحران الشعبً.سا الجزابر فً الآونة الأخٌرة لا وتحولات سٌاسٌة عرفته
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كما  ،كما تكتسً هذه الدراسة أهمٌتها كونها تموم بتوضٌح مختلف جوانب الحالة الاستثنابٌة

خلبل هذا الظرف الاستثنابً  تموم بتوضٌح مختلف السلطات الاستثنابٌة المخولة لربٌس الجمهورٌة

بالإضافة إلى الإجراءات الواجب إتباعها لإعلبن  2020بموجب أحكام التعدٌل الدستوري لسنه 

 ورفع الحالة .

و بالرغم من الدراسات السابمة التً عالجت الحالة الاستثنابٌة  إلا أن التعدٌلبت التً جاء بها 

ٌوما بعدما كانت  60بٌنها تحدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة  التعدٌل الدستوري الأخٌر على هذه الحالة من

غٌر محددة فً الدساتٌر السابمة ، بالإضافة إلى استحداث هٌبة رلابٌة جدٌدة تتمثل فً المحكمة 

الدستورٌة، أعطى أهمٌة بالغة لهذه الدراسة وفرض وجوب تحٌٌن هذه الدراسة وفك التعدٌل 

 الدستوري الأخٌر.

الدراسة هو الإحاطة أكثر بالحالة الاستثنابٌة ،وهذا نظرا لخطورتها وما لد  إن الهدف من هذه

ٌترتب علٌها من مساس بحموق وحرٌات الأفراد العامة، كما تهدف إلى إبراز مدى فعالٌة التعدٌلبت 

المستحدثة بموجب التعدٌل الدستوري الأخٌر، والمتمثلة خاصة فً استحداث المحكمة الدستورٌة 

لابً على الحالة الاستثنابٌة وخاصة على السلطات الاستثنابٌة التً ٌتمتع بها ربٌس ودورها الر

 الجمهورٌة.

كما أن هذه الدراسة تهدف إلى تحلٌل رخصة التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة، وتحدٌد 

 دور ورلابة المإسسة البرلمانٌة أثناء هذه الحالة. 

ى أسباب موضوعٌة وأخرى ذاتٌة. فالأسباب وٌرجع سبب اختٌارنا لهذا الموضوع إل

على  2020الموضوعٌة تتمثل فً تسلٌط الضوء على التعدٌلبت التً جاء بها التعدٌل الدستوري 

الحالة الاستثنابٌة والتعرف على الصلبحٌات الاستثنابٌة الممنوحة لربٌس الجمهورٌة فً إعلبن 

فتتمثل فً الرغبة الشخصٌة فً البحث فً المانون وتسٌٌر الحالة الاستثنابٌة. أما الأسباب الذاتٌة 

الدستوري  بالنظر لتخصصنا فً المانون العام، وكٌفٌة سٌر مإسسات الدولة وكٌف تإثر علٌها الحالة 

 الاستثنابٌة. 

كما أن أهم دافع شخصً باعتباري طالب حموق هو إثراء المكتبة المانونٌة بدراسة علمٌة متخصصة 

 فً هذا المجال.

ما أثر الخصوصٌات الدستورٌة للحالة الاستثنابٌة على وعلٌه لمنا بطرح الإشكالٌة التالٌة: 

 ؟ 2020سلطات ربٌس الجمهورٌة فً التعدٌل الدستوري 
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وللئجابة على هذه الإشكالٌة التضت أن نتبع مناهج علمٌة ،ولهذا لد اعتمدنا فً إعدادنا لهذه 

من خلبل دراسة وتعرٌف الحالة الاستثنابٌة والتعرف على المذكرة على المنهج الوصفً وٌبرز ذلن 

أسباب إلرارها وشروطها، وأٌضا  عرض السلطة التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة أثناء الحالة 

 . 2020الاستثنابٌة فً التعدٌل الدستوري 

وسنعتمد على المنهج التحلٌلً ،وذلن من خلبل استمراء النصوص المانونٌة  المنظمة للحالة 

ستثنابٌة و المتعلمة بالموضوع ، ثم تحلٌلها لمعرفة الممصود منها والتعلٌك علٌها ، واستعملنا فً الا

مع مختلف الدساتٌر  2020بعض الأحٌان المنهج الممارن من خلبل ممارنة التعدٌل الدستوري لسنة 

 الجزابرٌة السابمة  فً مجال الحالة الاستثنابٌة وأٌضا 

بٌل تحمٌك الأهداف المتوخاة ، فمد ارتؤٌنا إلى أن تكون خطة سلف وفً سعلى ما  وبناء 

فالفصل الأول جاء بعنوان الإطار العام للحالة  الدراسة على شكل خطة ثنابٌة تموم على فصلٌن،

فسنعالج  فٌه مفهوم الحالة الاستثنابٌة بالإضافة إلى شروط تمرٌرها وأهم الآثار المترتبة  ،الاستثنابٌة

ا بالنسبة  للفصل الثانً فمد جاء بعنوان الإطار الخاص للحالة الاستثنابٌة ، والذي عن لٌامها ، أم

سنعالج فٌه السلطة التشرٌعٌة الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة  أثناء الحالة الاستثنابٌة ، بالإضافة إلى 

 مدى رلابة الهٌبات الرلابٌة على الحالة الاستثنابٌة  .
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 الفصل الأول : الإطار العام للحالة الاستثنائٌة فً الجزائر

الواجب احترامها فً ظل الظروف إن خضوع الدولة لمبدأ المشروعٌة هو الماعدة العامة 

العادٌة فتكون هذه المواعد لٌدا على ممارستها لسلطتها فلب تؤثٌر إلا فً الحدود التً ألرها الدستور إلا 

أن الدولة لد تمر بظروف استثنابٌة سواء كانت هذه الظروف بفعل الطبٌعة كالفٌضانات والزلازل 

حٌث أن هذه الظروف لد تشكل  ،بات السٌاسٌة إل....والبراكٌن أو بفعل الإنسان كالحروب والانملب

وتعددت الظروف  ،خطرا على النظام العام أو استمرارٌة خدمات المرافك العامة فً الدولة 

حالة الحرب والحالة الاستثنابٌة التً تعتبر من أخطر الحالات التً  ،الاستثنابٌة لتشمل حالة الطوارئ 

وجب مواجهتها لتحمٌك مبدأ لمشروعٌة وهو الحفاظ على كٌان الدولة حٌث ٌخول للسلطة التنفٌذٌة 

بمختلف فروعها ولربٌس الجمهورٌة على وجه التحدٌد سلطات واسعة تمكنها من تجاوز بعض 

لكن من جهة أخرى مهما كان المبرر لاتساع سلطة الإدارة فً ظل الحالة  ،المواعد المانونٌة العادٌة 

الاستثنابٌة تبمى هنان حدود وشروط و إطار لانونً ٌنظمها وٌمنعها من الاعتداء على حموق 

 وحرٌات الأفراد .

ومن أجل معرفة الإطار العام للحالة الاستثنابٌة سٌتم التطرق فً هذا الفصل إلى الإطار 

الة الاستثنابٌة  )المبحث مً  للحالة الاستثنابٌة  )المبحث الأول ( والإطار الإجرابً للحالمفاهٌ

 .الثانً(
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 المبحث الأول : الإطار المفاهٌمً للحالة الاستثنائٌة

حٌث  ،المإسس الدستوري الجزابري كغٌره من الدساتٌر المعاصرة الحالة الاستثنابٌة  تبنى

منح لربٌس الجمهورٌة سلطة إعلبن الحالة الاستثنابٌة فً حالة ما كانت الدولة فً خطر ٌهدد أمنها 

لذا أولاها المإسس  ،ونظامها العام أو خطر ٌهدد المإسسات الدستورٌة فً البلبد واستملبلها 

 ن الدساتٌر السابمة .وكذلن فٌما سبمه م 2020الدستوري اهتماماً كبٌرًا فً التعدٌل الدستوري الأخٌر 

سٌتم التطرق فً هذا المبحث إلى مفهوم الحالة الاستثنابٌة )المطلب واستنادا على ما تم ذكره  

 الأول(،ومبررات الحالة الاستثنابٌة )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول: مفهوم  للحالة الاستثنائٌة.

ادٌة ، وهً تعتبر من صور عن لواعد المشروعٌة العٌتم الخروج فً الحالة الاستثنابٌة 

الظروف الاستثنابٌة التً ألرتها الأنظمة الحدٌثة ،وٌكون تمرٌر هذه الحالة عند حدوث أوضاع 

 خطٌرة تهدد مإسسات الدولة واستملبلها وسلبمتها ووحدتها .

)الفرع الأول(،وتمٌٌز رق فً هذا المطلب إلى نشؤة وتعرٌف الحالة الاستثنابٌة هذا سٌتم التطول

 الة الاستثنابٌة عن الحالات المشابهة لها )الفرع الثانً(. الح

 الفرع الأول : نشأة وتعرٌف الحالة الاستثنائٌة 

سنحاول من خلبل هذا الفرع دراسة نشؤة وتطور الحالة الاستثنابٌة وأهم المراحل التً مرت 

المصدر الأساسً  تطرق كذلن إلىالدستوري الذي مرت به البلبد وسٌتم ال علٌها من خلبل التطور

 للحالة الاستثنابٌة.

 للحالة الاستثنائٌة  أولا : نشأة

دفاع لذا فمظاهر  ،متطورة كانت أو نامٌة  ،تبدو الحالة الاستثنابٌة ظاهرة مشتركة بٌن الدول 

مع هذا فإن الجزابر تبدو مختلفة عن الحالات الأخرى مثل  ،الدول عن أمنها العام تكون متشابهة 

فرنسا فً كون الدستور الجزابري ٌمنح سلطات أوسع للسلطة التنفٌذٌة فً التعامل مع الظروف  

الاستثنابٌة بالممارنة مع الدستور الفرنسً
(1)

 . 

  الحالة الاستثنابٌةوتعد الجزابر واحدة من الدول التً احتوت دساتٌرها المتعالبة نصوصا تعالج 

فكان لبل الاستملبل ولد سارت الجزابر على نفس المنهج الفرنسً الذي ألر الحالة الاستثنابٌة وذلن 

                                                     
ومدى لراءة تحلٌلٌة للنصوص المانونٌة المنظمة لحالتً الحصار والطوارئ ،]مبرون غضبان،نجاح غربً-1

 .17ص،10معة محمد خٌضر بسكرة،العدد،جا مجلة المفكر، تأثٌرهما على الحموق والحرٌات فً الجزائر[
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 "دٌغول"التً الترحها  1958من الدستور الفرنسً للجمهورٌة الخامسة أي دستور  16فً المادة 

ندما تكون التدابٌر اللبزمة  عحٌث تنص المادة على " أنه ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ جمٌع 

أو تنفٌذ التزاماتها الدولٌة مهددة بشكل خطٌر  ،وسلبمة أراضٌها  مإسسات الجمهورٌة واستملبل الأمة

فإن ربٌس الجمهورٌة  ٌنفذ  ،منظم للسلطات العمومٌة غٌر ممكن للؤداء الداهم وعندما ٌصبح العمل 

العودة إلى الأوضاع الدستورٌة فً هذه الإجراءات التً تتطلبها هذه الظروف وذلن بهدف 

الظروف
(1)

 . 

 ،1946جوان  16وكان بتارٌ.  ،وعلى إثر الحرب العالمٌة الثانٌة ألمى الجنرال دٌغول خطابا 

والذي  ،حٌث كان مضمون الخطاب ٌشٌر إلى تصوره لنظام الحكم الذي ٌجب أن ٌسود فً فرنسا 

باعتباره حكما وطنٌا فوق كل  ،هرم النظام وضع ربٌس الدولة الذي ٌجب أن ٌكون على لمة 

تنظٌمات السٌاسٌة لأنه ٌعمل على الحفاظ على الدولة واستمرارٌتها وسلبمتها . دافع دٌغول على ال

أوت  08أمام اللجنة الدستورٌة الاستشارٌة بتارٌ.  16فكرته هذه وعلى المشروع الأصلً للمادة 

ا بعد الحرب العالمٌة الثانٌة . وما حدث من فوضى موضحا كل الأزمات التً مرت بها فرنس 1958

التً أدت إلى الإطاحة بالجمهورٌة الرابعة والذي كان  1945دستورٌة وأشار كذلن إلى أزمة ماي 

السبب الربٌسً لمٌام الجمهورٌة ووضع دستور جدٌد 
(2)

 . 

 الذي نص فً نصوصه على 1958ماي 13ً عرفتها فرنسا فً وعلى أنماض الأزمة الت

الحالة الاستثنابٌة وما ٌجب على الدولة من منح سلطات استثنابٌة لربٌس الجمهورٌة لٌتخذ تدابٌر 

 استثنابٌة لمواجهتها .

نضمت الدساتٌر الجزابرٌة  ،منه  16وعلى نفس النهج الدستوري الفرنسً وما ألرته المادة 

الحالة الاستثنابٌة  استثنابٌة لمواجهةاتخاذ تدابٌر ب ،والتونسٌة نصوصا تمر سلطة ربٌس الجمهورٌة 

 التً تمر بها الدولة .

" لرئٌس حٌث نصت هذه المادة على:  1959من الدستور التونسً لسنة 46وهذا ما ألرته المادة 

الجمهورٌة فً حالة خطر داهم ٌهدد كٌان الجمهورٌة وأمن البلاد واستملالها بحٌث ٌتعذر السٌر 

اذ ماتحتمه الظروف من تدابٌر استثنائٌة بعد استشارة الوزٌر الأول العادي لدوالٌب الدولة واتخ

 2014نص الدستور التونسً الصادر فً سنة   كماورئٌس مجلس النواب ورئٌس المستشارٌن ، 

 منه على الحالة الاستثنابٌة 80فً الفصل 

                                                     
بولكوان اسماعٌل،تحول مفهوم الحالات الاستثنابٌة ،رسالة دكتوراه،تخصص إدارة و مالٌة،كلٌة الحموق،جامعة  .-1

 .45،ص2020/2021الجامعٌة ٌوسف بن خدة ،الجزابر،السنة-1-الجزابر 
،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ، النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبٌر المؤسساتفوزي أوصدٌك ،-2

 .65،ص 2006سنة
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ً فً إلرار فمد اتخذت الجزابر نفس الاتجاه الدستوري الفرنسً والتونس أما بعد الاستملبل ،

 الحالة الاستثنابٌة فً تنظٌم دساتٌرها المتعالبة لدراسة الحالة الاستثنابٌة .

ها من طرف ربٌس ولد تم تفعٌل 1963وحسب مانص علٌه أول دستور للجمهورٌة الجزابرٌة سنة 

والتً تنص  1963من دستور  59اء فً فحوى المادة .و لمد ج الجمهورٌة آنذان  "أحمد بن بلة "

" فً حالة الخطر وشٌن الولوع ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة اتخاذ تدابٌر استثنائٌة لحماٌة على : 

)استملال الأمة ومؤسسات الجمهورٌة . وٌجتمع المجلس الوطنً وجوبا ".
1

)  

" إذا كانت البلاد على الحالة الاستثنابٌة بمولها :  1976من دستور  120نصت أٌضا المادة  

ٌمرر رئٌس  ،أو سلامة ترابها ،أو على استملالها  ،بخطر وشٌن الولوع على مؤسساتهامهددة 

 .العلٌا للحزب والحكومة الجمهورٌة الحالة الاستثنائٌة . ٌتخذ مثل هذا الإجراء أثناء اجتماع الهٌئات

فظة على تخول الحالة الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ الإجراءات الخاصة التً تتطلبها المحا

 استملال الأمة ومؤسسات الجمهورٌة .

تنتهً الحالة الاستثنائٌة حسب نفس الأشكال وبناء على نفس الإجراءات المذكورة أعلاه التً أدت 

إلى تمرٌرها" 
(2)

 . 

حٌث نصت على :"  87فمد تطرق إلى الحالة الاستثنابٌة من خلبل المادة  1989أما دستور 

الاستثنائٌة ،إذا كانت البلاد مهددة بخطر ٌوشن أن ٌصٌب   ٌمرر رئٌس الجمهورٌة الحالة

 مؤسساتها الدستورٌة، أو استملالها ، أو سلامة ترابها. 

لس الأعلى ولا ٌتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة المجلس الدستوري ،والاستماع إلى المج

تخول الحالة الاستثنائٌة رئٌس الجمهورٌة  أن ٌتخذ الإجراءات للأمن، ومجلس الوزراء .

 الاستثنائٌة التً تستوجبها المحافظة على استملال الأمة والمؤسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة.

"تنتهً الحالة الاستثنائٌة ،حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التً أوجبت إعلانها
(3 )

. 

:"ٌمرر رئٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنائٌة إذا على  1996 من دستور 93نصت  المادة 

كانت البلاد مهددة بخطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب مؤسساتها الدستورٌة أو استملالها أو سلامة ترابها 

                                                     
  1963دستور - 1
 الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌةدستور  إصدارٌتضمن  ،1976نوفمبر 23،المإرخ فً  97-76مر ،رلمالأ-2

 . 1976نوفمبر 14،الصادر 94/جر الشعبٌة،
الموافك علٌه فً  ، ٌتعلك بنشر نص تعدٌل الدستور1989فبراٌر  28،مإرخ فً 18-89مرسوم رباسً،رلم -3

 هـ .1405رجب 23،ج ر/،الصادر  1989فبراٌر سنة23استفتاء 
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.ولا ٌتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة رئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس مجلس الأمة 

 إلى المجلس الأعلى للأمن ،ومجلس الوزراء . والمجلس الدستوري ،والاستماع

تخول الحال الاستثنائٌة رئٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ الإجراءات الاستثنائٌة التً تستوجبها المحافظة 

 على استملال الأمة والمؤسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة .وٌجتمع البرلمان وجوبا .

ت السالفة الذكر التً أوجبت إعلانها"تنتهً الحالة الاستثنائٌة حسب الأشكال و الإجراءا
(1)

. 

 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  107و احتفظت المادة 
(2)

 علٌه دستور  صمانعلى نفس 

تضمن تعدٌلبت جدٌدة فٌما ٌخص الحالة الاستثنابٌة  2020أما التعدٌل الدستوري لسنة ، 1996

 98ونص علٌها فً المادة 
(3)

 . 

 الاستثنائٌةثانٌا :تعرٌف الحالة 

لمد اختلف الفمهاء ورجال المانون حول تعرٌف الحالة الاستثنابٌة وما هو التعرٌف الأرجح للحالة  

المستوى التشرٌعً على تعرٌفها على المستوى الفمهً والمضابً وكذلن وبهذا سوف ٌتم  ،الاستثنابٌة

  2020وكذلن التعرٌف المانونً حسب آخر تعدٌل دستوري سنه 

 الحالة الاستثنائٌة على المستوى الفمهًتعرٌف  -أ

 : لام بتعرٌف الحالة الاستثنابٌة العدٌد من الفمهاء نذكر منهم ما ٌلً 

دي وخطٌر بحكم ضرورة التصرف الال : " إن الحالة الاستثنابٌة هً وضع غٌر ع " "فدالالأستاذ  

جل الحفاظ على المصلحة العامة نظرا لعدم مكان إعمال المواعد العامة" جه السرعة من أعلى و
(4)

. 

من خلبل هذا التعرٌف نستخلص أن إعمال المواعد العادٌة فً الحالة الاستثنابٌة غٌر ملببمة  

وذلن من الخطر الذي ٌهدد المصلحة العامة للبلبد وٌجب إنشاء تشرٌعات تتلبءم مع الخطر الذي ٌهدد 

 .البلبد

أحكام الحالة الاستثنابٌة وضعت بسبب الشعور بالعجز  ٌرى هذا الفمٌه بؤن "  :بوردو الأستاذ

عن التحكم فً الأمور خلبل الحالات الغٌر عادٌة ، حٌث   مبدأ المشروعٌة وعدم المشروعٌة مرتبة 

                                                     
مصادق علٌه ،ٌتعلك بإصدار نص تعدٌل الدستور ال1996دٌسمبر 07،المإرخ فً 438-96مرسوم رباسً،رلم -1

 . 1996،سنة76،ج ر/1996نوفمبر  28فً استفتاء 
، 14،ٌتضمن التعدٌل الدستوري ،ج ر/2016مارس سنة06،المإرخ فً 01-16من الأمر ،رلم107ٌنظر المادة -2

 .2016سنة
،ٌتعلك بإصدار نص تعدٌل 2020دٌسمبر سنة 30،مإرخ فً 442-20من مرسوم رباسً،رلم98ٌنظر المادة-3

 .2020،سنة82،ج ر/ 2020المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبرسنةالدستور 
،دار المطبوعات -دراسة ممارنة–الرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة فً ظل الظروف الاستثنائٌة مراد بدران،-4

 .26،ص2008الجامعٌة،مصر،سنة 
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مرتبة جدٌدة هً مرتبة المصاف التً لا تظهر إلا فً الحالات الضرورٌة والحالات الخاصة هذه ال

ٌتخذها المانون الإداري فً اعتباره أن الانحلبل فً الحالة الاستثنابٌة ذلن من صرامة المواعد 

ولكً ٌمدر مشروعٌة المرارات الإدارٌة ومسإولٌتها على ولعه وفً المانون الدستوري نظرا  .العادٌة

فإن المشرع ٌسعى لعدم تمكن الأجهزة من معالجة الأمور فً كل الأحوال فً التشرٌعات العادٌة 

ك"المرافلوضع تشرٌعات استثنابٌة تمثل نظاما لإدارة حالات الأزمة عندما ٌحدث خلل فً سٌر 
(1)

 . 

 التحكم فً الأمور ناتج بسبب حالة غٌر عادٌة من خلبل هذا التعرٌف نلبحظ أن العجز فً

د العادٌة على نتٌجة الضرورة الواجبة وعجز المواع ضمن مرتبة المشروعٌة الغٌر عادٌة تدخل

خذ به المانون الإداري من جهة أخرى ضرورة وضع التشرٌعات الاستثنابٌة مع مساٌرتها وهذا ما أ

 .التشرٌعات خلبل أزمة فً المرفك العام نظرا للضرورة اللبزمة من أجل ذلن

اعتبرا أن الحالة الاستثنابٌة تولٌف لسلطة المواعد العادٌة اتجاه "  وولٌن و روفٌروالأستاذان  

الإدارة من جهة وتطبٌك المشروعٌة الخاصة كما ٌحدد الماضً متطلبات تلن الأعمال فهً عبارة عن 

حالات مادٌة ذات أثر مزدوج" 
(2)

. 

ستثنابٌة ٌتولف العمل ما ٌمكن استنتاجه من هذا التعرٌف أنه عند تطبٌك المواعد الخاصة بالحالة الا 

 .بالمواعد العادٌة

من خلبل تعرٌفات الفمهاء نلبحظ انه خلبل الحالة الاستثنابٌة ٌتم تطبٌك لواعد المشروعٌة  

الاستثنابٌة ، فعندما كانت هذه المواعد غٌر مشروعة وغٌر مسموح بها فً الحالة العادٌة أصبحت 

ضع تشرٌعات ذات طابع استثنابً من أجل مواجهة مشروعة فً الحالة الاستثنابٌة ،وذلن من خلبل و

 هذه الحالة .

، لأنه عالج موضوع الحالة  "بوردو"والتعرٌف الأرجح من بٌن هذه التعرٌفات تعرٌف الأستاذ 

 الاستثنابٌة من الجانب الإداري   والجانب الدستوري عكس الأساتذة السابمٌن .

لاستثنابٌة على أنها إجراء غٌر مؤلوف تلجؤ ومنه حسب تعرٌف الفمهاء ٌمكن تعرٌف الحالة ا 

 إلٌه الدولة فً حالة حدوث خطر ٌهدد أمن دولة وٌمس حموق وحرٌات الأفراد .

 تعرٌف الحالة الاستثنائٌة على المستوى المضائً. –ب 

                                                     
، 2020الاستثنائٌة فً التعدٌل الدستوري صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً الحالة أنٌس العاٌب، فاروق حلولو، -1

مذكرة ماستر،تخصص لانون عام ،لسم الحموق،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد الصدٌك بن 
 .13،ص2022/2023ٌحٌى،جٌجل،السنة الجامعٌة 

 .30لسابك ،صالمرجع االرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة،مراد بدران،-2
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عرفت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر الحالة الاستثنابٌة من خلبل تعرٌف إذ وصفتها بؤنها   

الحالة التً تمتضً توسٌعا فً السلطات الإدارٌة و تمٌٌدها فً الحرٌات الفردٌة، بما فً ذلن حالة 

ات تهدد سلبمة البلبد إثر ولوع حرب أو تهدٌد بخطر الحرب أو اضطراب الأمن فً حدوث فٌضان

أو وباء أو كوارث 
(1)

. 

ٌعتبر مجلس الدولة الفرنسٌة ممثلب عن المضاء الفرنسً هو أول من لام بتؤصٌل الحالة 

الاستثنابٌة، ولكن لم ٌمم بوضع تعرٌف لها كما لم ٌضع معٌارا عاما لها وذلن بسبب الحكومة فً 

لا ٌمكن تعرٌفها وهً تختلف تمرٌره حول لضٌة لوفجٌار فً أن الحالة الاستثنابٌة فكرة غٌر واضحة 

حٌث ترتب عدم لٌام الماضً الإداري بتعرٌف الحالة الاستثنابٌة من أجل محاولة  ،باختلبف الحالات

البماء فً مركز عال عند لٌامه بتطبٌمها، إذ ٌبمى هو السبب الوحٌد فً تمدٌر مدى وجود حالة 

ً كل المضاٌا مما ٌإثر على مستمبل لام بإعطاء تعرٌف سوف ٌعتد به ف أنه إذا استثنابٌة  ،حٌث

ٌكون سببا فً تعطٌل تطوره وٌكون سببا فً كل المضاٌا  والمضاء فً هذا الصدد 
(2)

، واعتبار أن 

 .فكرة الحالة الاستثنابٌة هً فكرة واسعة ومرنة 

 :   تعرٌف الحالة الاستثنائٌة على المستوى التشرٌعً -ج 

الحالة الاستثنابٌة وإنما تنص بعض الدساتٌر  لم ٌكن فً التشرٌعات المختلفة عبارة 

 1923والتشرٌعات المختلفة على اتخاذ تدابٌر معٌنة فً حالة الضرورة كما جاء فً كل من دستور 

من الدستور الفرنسً والدستور المإلت للجمهورٌة العربٌة المتحدة وأٌضا مصر  1956ودستور 

لتدابٌر الخاصة بؤمن الدولة ن اماء مختلفة مثل المانون الخاص بشؤجاءت بؤس
(3)

. 

للجمهورٌة الجزابرٌة اكتفى بالنص على السلطات الاستثنابٌة لربٌس  1963حٌث أن دستور   

 1996و  1989على الحالة الاستثنابٌة واحتفظ كذلن دستور  1976الجمهورٌة فٌما نص دستور 

ٌا خلبل الأزمة السٌاسٌة التً عرفتها بهذه الحالة الاستثنابٌة وتم الكشف عن هذه الحالة وتطبٌمها فعل

الذي  2020الجزابر فً بداٌة التسعٌنات فً المرن الماضً إلى غاٌة التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

من الإصلبحات تخص الحالة الاستثنابٌة عرف مجموعة
(4)

، المتمثلة فً بعض المٌود الشكلٌة 

                                                     
،كلٌة الحموق مجلة الرافضٌن للحموق]الظروف الاستثنائٌة وأثرها فً الحرٌات الشخصٌة [،أدٌب إبراهٌم حارث،-1

 .237،ص2007،سنة31،العدد09،جامعة الموصل ،المجلد
 .26،المرجع السابك،صالرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة مراد بدران ،-2
مذكرة ماجستٌر،تخصص إدارة ومالٌة،كلٌة حالة الظروف الاستثنابٌة وتطبٌماتها فً الدستور الجزابري،تمٌمً نجاة،-3

 .08،ص2002/2003،الجزابر،السنة الجامعٌة -ٌوسف بن خدة-1الحموق والعلوم الإدارٌة ،جامعة الجزابر
،بٌن التمٌٌد  2020لتعدٌل الدستوري ]تنظٌم الحالات الاستثنائٌة فً ا،علً معزوز،كمال مصطفاوي-4

 . 222،ص 2021،دٌسمبر02،العدد16،جامعة البوٌرة ،المجلد مجلة المعارفوالفعالٌة[،



 ً الجزائرفالإطار العام للحالة الاستثنائٌة                                   الفصل الأول :

 

12 

رلمانٌة وكذلن المدة الزمنٌة للحالة الاستثنابٌة ولد والموضوعٌة بالإضافة إلى  الرلابة الدستورٌة والب

 . 2020من التعدٌل الدستوري  98جاءت الحالة الاستثنابٌة فً المادة 

على أن الحالة  2020الحالة الاستثنابٌة  حسب التعدٌل الدستوري لسنة  وٌمكن تعرٌف 

إجراء غٌر مؤلوف ٌلجؤ إلى تمرٌره عند حدوث أوضاع خطٌرة تهدد المإسسات الدولة تعد الاستثنابٌة 

حالتً الحصار   واستملبلها وسلبمتها ووحده ترابها حٌث تعرف أنها :" الحالة الأكثر خطورة من

والطوارئ وتمرر هذه الحالة إذا وجد خطر وشٌن الولوع ٌهدد مإسسات البلبد واستملبلها وسلبمه 

ترابها" 
(1)

 

تعرف أٌضا أنها: "احد الإبداعات الدستورٌة ألحدٌثه لمواجهه الأحداث المستجدة التً تنتج 

عنها تشنجات خطٌرة فً ذات المجتمع الواحد وتؤتً ذلن عن طرٌك تدارن عجز التشرٌع المابم الذي 

" لٌس بوسعه حماٌة نظام وأمن ووحدة الدولة
  (         (2

  

على  2020الدساتٌر السابمة للجمهورٌة الجزابرٌة نص كذلن دستور تبعا لما جاء فً 

ٌمرر رئٌس الجمهورٌة الحالة :"  على حٌث تحتوي فً مضمونها 98الحالة الاستثنابٌة فً المادة 

الاستثنائٌة إذا كانت البلاد مهدده بخطر دائم ٌوشن أن ٌصٌب مؤسسه الدستورٌة واستملالها 

لا ٌتخذ مثل هذه الإجراءات إلا بعد استشارة رئٌس  ³ٌوما،"  60 وسلامه ترابها لمدة ألصاها

مجلس الأمة ،ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ،ورئٌس المحكمة الدستورٌة ،و الاستماع إلى 

المجلس الأعلى للأمن و  مجلس الوزراء . وتخول الحالة الاستثنائٌة رئٌس الجمهورٌة اتخاذ 

بها المحافظة على استملال الأمة والمؤسسات الدستورٌة فً الإجراءات الاستثنائٌة التً تستوج

 .الجمهورٌة

ٌوجه رئٌس الجمهورٌة فً هذا الشأن خطابا للأمة ٌجتمع البرلمان وجوبا لا ٌمكن تمدٌد الحالة  

 .الاستثنائٌة إلا بعد موافمة أغلبٌة أعضاء غرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا

 السابمة الذكر التً أوجب إعلانها". الأشكال والإجراءاتتنتهً الحالة الاستثنائٌة حسب  

ٌعرض ربٌس الجمهورٌة بعد انمضاء مده الحالة الاستثنابٌة المرارات التً اتخذها أثناءها على  

المحكمة الدستورٌة لإبداء الرأي بشؤنها
(3)

 . 

                                                     
)حالتًٌ الضرورة 2020،]تحدٌد مدة الحالات الاستثنائٌة فً دستور الجزائر لعام صدٌك سعوداوي-1

،جامعة الجلبلً بونعامة مجلة الصدى للدراسات المانونٌةو السٌاسٌةالملحة:الطوارئ والحصار،الحالة الاستثنائٌة ([،
 .43،ص2021، دٌسمبر 09،العدد03المجلد

 ،د ط ،دار هومة للطباعة والنشر ،الجزابر ،أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري  عبد اله بولفة،-2

 .341ص ، 2112سنة 
 ،المرجع السابك .2020من التعدٌل الدستوري  98المادة -3
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 .تمٌٌز الحالة الاستثنائٌة عن الحالات المشابهة لها  الفرع الثانً :

التمٌٌز بٌن الحالة الاستثنابٌة والحالات المشابهة لها كإعمال السٌادة والضرورة لها أهمٌه إن   

لأعمال التً تدخل فً نطاق كل كبٌره نظرا للخلط بٌنهم لعدم وضوح حدودهم فمد ألحمت بعض ا

 .من هذه الحالات أعمالا لٌست منها وخصوصا أعمال السٌادة حالة

 الاستثنائٌة وأعمال السٌادةالتمٌٌز بٌن الحالة   أولا :

لإمكانٌة التمٌٌز بٌن الحالة الاستثنابٌة وأعمال السٌادة ٌتوجب علٌنا تعرٌف أعمال السٌادة ثم 

  المٌام بتحدٌد أوجه الاختلبف والتشابه بٌنهما . 

  تعرٌف أعمال السٌادة-أ

ن أعمال السلطة ٌمصد بؤعمال السٌادة أو أعمال الحكومة كما ٌسمٌها البعض تلن الطابفة م 

التنفٌذٌة التً تتمتع بحصانة ضد رلابة المضاء والتً لا الماضً الإداري ولا الماضً العادي ٌعتبر 

نفسه مختصا بنظرها وبالتالً كلٌه عن الرلابة المضابٌة 
(1)

 . 

، ع للمضاء الإداري والمضاء العاديتعد أعمال السٌادة من بٌن الأعمال التً لا ٌمكن أن تخض  

وتصدر هذه الأعمال فً الحالة العادٌة والحالة الاستثنابٌة ولا ٌجوز الطعن فٌها بالإلغاء ولا 

 . بالتعوٌض ولا فحص المشروعٌة أو التغٌٌر

    الاختلاف بٌن الحالة الاستثنائٌة وأعمال السٌادة  أوجه -ب

 لد تختلف الحالة الاستثنابٌة وأعمال السٌادة فلكلبهما شروط خاصة . 

   ن حٌث مخالفه مبدأ المشروعٌةم-1

تختلف الحالة الاستثنابٌة عن أعمال السٌادة من حٌث مخالفتها لمبدأ المشروعٌة فالحالة 

مضابٌة وان الاستثنابٌة لا تخالف مبدأ المشروعٌة إلا من الناحٌة الشكلٌة وتبمى خاضعة للرلابة ال

أعمال السٌادة فهً تخالف  استثنابٌة على عكس كانت تطلك علٌها شرعٌة فً نفس الحالات أو شرعٌة

ن كان ٌفترض فٌها عدم مخالفتها لها من الناحٌة من الناحٌتٌن الشكلٌة والمادٌة ،  وإمبدأ المشروعٌة 

المادٌة ولد وصفها حٌز بؤنها نمطه سوداء فً جبٌن المشروعٌة
(2)

.  

 

  

                                                     
 .77،المرجع السابك ،صالإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة الرلابة المضائٌة على أعمال مراد بدران ،-1
 .25تمٌمً نجاة،المرجع السابك،ص-2
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   من حٌث الرلابة المضائٌة -2

موضوع الدعوى من ناحٌة ولوع انحراف حول بحث البالنسبة للحالة الاستثنابٌة ٌمكن للماضً 

أما بالنسبة لأعمال السٌادة ،أو خطا فً المانون أو الإجراءات فٌحكم بالإلغاء والتعوٌض   من السلطة

ه أن ٌحكم ولٌس ل،هذه الأحكام  ةٌملن هذا الحك نظرا لحصانالماضً لا ن إف ،فهنان اختلبف بٌنهم

    .بالتعوٌض ناهٌن عن الإلغاء

وٌمتصر دور الماضً فً هذه الحالة فً البحث حول صحة اعتبار الإجراء المتخذ من أعمال 

فإذا تؤكد ذلن لضً بعدم الاختصاص دون النظر إلى موضوع الدعوى ،السٌادة 
(1)  

.
  

 

  من حٌث المجال الزمنً   -3

أعمال السٌادة كون الحالة الاستثنابٌة هً حاله مإلتة ولا تموم إلا تختلف الحالة الاستثنابٌة عن 

 ةأن تراعٌها لسلبم ةدارلإحمك من توافرها والتً على اعند توفر شروطها التً ٌمكن المضاء الت

دة فهً دابمة ولا علبلة لها أما بالنسبة لأعمال السٌا ،الأعمال والإجراءات والتدابٌر المانونٌة فً ظلها

أو بولت معٌن ةمعٌن ةبحال
(2)

 . 

   من حٌث ضمانات الأفراد -4

فً أعمال السٌادة لا وجود لها والماضً هو الذي ٌكفلها أما فً الحالة الاستثنابٌة ضمانات 

الأفراد المتعددة أهمها رلابة المضاء 
(3) .

  

    من حٌث الطبٌعة -5

العادي بسبب حاله أو حاله استثنابٌة أما تعد الحالة الاستثنابٌة لانونٌه فٌمكنها مخالفه المانون 

    .أعمال السٌادة تعتبر سٌاسٌه سٌاسٌة

   من حٌث الأساس-6

أما أساس أعمال السٌادة فلم ٌستمر علٌه وٌنتج عن  ، الضرورة أساس الحالة الاستثنابٌة هو فكرة نإ

ذلن عدم الاستمرار أٌضا على معٌار لها كما سبك توضٌحه 
(4)

.  

 

                                                     
 ة بٌن الموانٌن الوضعٌة والشرٌعةالمٌود الواردة على السلطة خلبل الحالة الظروف الاستثنابٌنوارة العشً ،-1

رسالة دكتوراه،فً العلوم الإسلبمٌة،تخصص أصول الفمه ،كلٌة العلوم الإسلبمٌة ،جامعة الجزابر ،السنة  ، الإسلبمٌة
 .53،ص2008/2009الجامعٌة 

 .28،المرجع السابك،ص تمٌمً نجاة -2
 .المرجع نفسه ،الصفحة نفسها  -3
 .29،صالمرجع نفسه  -4
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  .ج/ أوجه التشابه بٌن الحالة الاستثنائٌة وأعمال السٌادة

مما سبك دراسته حول أعمال السٌادة ٌلبحظ أن لها أوجه تشابه مع الحالة الاستثنابٌة وٌمكن 

  : إجمالها فٌما ٌلً

من خلبل الممارنة بٌن أعمال السٌادة والحالة الاستثنابٌة نلبحظ أن هنالن مجموعه من النماط 

د لام مجلس الدولة الفرنسً ول  إن كلبهما ٌتناول أعمالا صادرة عن السلطة التنفٌذٌة.  تجمع بٌنهما .

ن إظروف خاصة و س المضاء الفرنسً فًلررها مجل،أعمال السٌادة والحالة الاستثنابٌة معا  ةببلور

كلب من أعمال السٌادة والحالة الاستثنابٌة ٌمومان بتوسٌع مجال السلطة وعدم تنفٌذ لواعد المشروعٌة 

 . كما كان هنان تشابه بٌنهما حٌث أن كلبهما ٌضعان لٌودا على حرٌات الأفراد،المؤلوفة 

التً تتخذ فً الحالة ن الإجراءات ؤذه ذهب بعض الباحثٌن إلى المول بفنظرا لأوجه التشابه ه

الاستثنابٌة تعد من أعمال السٌادة لكن الحمٌمة لٌست بهذا التعمٌم لسبب وجود فروق جوهرٌه بٌن 

هاتٌن النظرٌتٌن
(1)

  . 

  الضرورة  ٌٌز بٌن الحالة الاستثنائٌة وحالةالتم  ثانٌا :

تنوع هذه المصطلحات المستخدمة من طرف مجلس الدولة الفرنسٌة هو الذي كان السبب  نإ

فً وجود خلبف فمهً فً التمٌٌز بٌن الحالة الاستثنابٌة وحاله الضرورة 
(2)

.  

  . تطرق إلى تعرٌف حالة الضرورة ثم أوجه الاختلبف والتشابه بٌنهمامن خلبل ما سٌتم ال

  تعرٌف حالة الضرورة-أ

عرف الفمه حاله الضرورة على أنها مجموعه من العوامل الداخلٌة والخارجٌة التً تحٌط 

الدولة أن   بحٌث لا تستطٌع  بالدولة تجعلها فً حاله من الخطر الجسٌم الذي ٌهدد مصالحها العامة .

تواجه تلن المخاطر إلا بالتضحٌة بمواعد المانون الذي ٌحكم الحالات العادٌة 
(3)

.  

لواعد استثنابٌة  الضرورة للدولة الخروج عن العمل بالمواعد العادٌة إلى تطبٌك  حالةتجٌز 

إطلبق الحرٌة لسلطات الدولة فً أن لا تمٌدها بضبط تلن  وهذا لا ٌعنً  خطارتواجه بها من أ

الحالة
(4)

وٌحدد مدى الخطورة التً تستدعً مثل تلن الإجراءات عدم تمٌد حاله الضرورة بشروط ، 

.  ه ٌعنً الخروج عن الشرعٌة الإجرابٌةمعٌن
 (5)

 

                                                     
 .52نوارة العشً،المرجع السابك،ص-1
 .47،المرجع السابك،صالرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌةمراد بدران ،-2

 .المرجع نفسه ،الصفحة نفسها3-
 .23أنٌس العاٌب ،فاروق حلولو،المرجع السابك،ص-4
 .المرجع نفسه ،الصفحة نفسها -5
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  الاستثنائٌة وحالة الضرورة أوجه الاختلاف بٌن الحالة  -ب 

  : الاختلبف بٌنهما فٌما ٌلً أوجهتتمثل   

  : المشروعٌة مبدأمن حٌث  -1

اظ جل الحفالمشروعة لٌس فمط من أالخروج عن المواعد للئدارة تجٌز  الاستثنابٌة إن الحالة

خدمات المرفك العام فً الحالة الاستثنابٌة  استمرارٌةجل العمل على أعلى النظام العام بل كذلن من 

توسٌعها بالمدر اللبزم الذي ٌسمح للئدارة  إلىلا تعمل على استبعاد لواعد المشروعٌة بل تإدي 

بمواجهة تلن الحالة وذلن تحت رلابة المضاء
(1(

  . 

الإدارة تكون ملزمة بواجبات الحفاظ على النظام العام واستمرارٌة خدمات المرافك  أنكما 

التً تعٌك السٌر الحسن لهذه  المشروعٌةالعامة فالحالة الاستثنابٌة لا تعمل على استبعاد لواعد 

 حتى تتمكن الشاذةللخطر فان من واجبها التغلب على هذه الحالات  العامةتعرض النظام  أوالمرافك 

الاستثنابٌةالحالة شمل من تعتبر أعم وأ الضرورة علٌها فإن حالة المفروضةالواجبات  أداءمن 
(2)

 ، 

التً تندرج بمناسبتها سلطة الإدارة وتخرج بممتضاها من نطاق المشروعٌة  الفكرة الأصلٌةفهً 

    .الاستثنابٌة المشروعٌةلى إ العادٌة

  : من حٌث مجال عملها-2

الضرورة ٌمتصر على توسٌع ة شمولا واتساعا من حال أكثرالحالة الاستثنابٌة تعد  إن   

اما نطاق الحالة الاستثنابٌة فانه مرتبط بفكره اعم من  الإداري  سلطات الإدارة فً مجال البولٌس

وهً المشروعٌة. الإداريفكرة البولٌس 
(3) 

 

  : ألزمنٌة المدةمن حٌث -3

أو لوة  طاربة مإلتة فهً تستند إلى  حالةالمانون هً  أحكام مخالفةإلى  أدتالتً  الضرورة إن

كالحروب   ،إلٌها أدتالتً  لاستمرار الحالة نتٌجة  ولتا طوٌلب  الضرورةما دامت تلن  لاهرة،

 فإنهالا تدوم طوٌلب  طاربةعن حاله  عبارةكانت  إذاما أ استثنابٌة تسمى حالة فإنها الصعبة والأولات

. رةبالضروتسمى 
(4)  

  

 

 

                                                     
 .48،المرجع السابك صالعامةفً ظل الظروف الاستثنائٌة الرلابة المضائٌة، على أعمال الإدارة مراد بدران،-1
 . 35أنٌس العاٌب،فاروق حلولو،المرجع السابك،ص-2
 .الصفحة نفسها ، نفسه المرجع -3
 .48،المرجع السابك ،صالرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة مراد بدران،-4
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  المانونٌةمن حٌث تدرج المواعد  -4

الاستثنابٌة مخالفة  الحالة كانت ٌترتب على إذانه أسمى ، ذلن أ الضرورة مرتبة تؤخذ نظرٌة

المواعد الدستورٌة. الأولى ٌترتب علٌها تغطٌة مخالفةن المانون فإ
 (1)

 

  . الضرورة وحالة الاستثنائٌة التشابه بٌن الحالة أوجه -ج

من خلبل دراسة أوجه التشابه والاختلبف بٌن الحالتٌن نرى أن هنالن تشابها بٌنهم وسنوضح 

  :  أوجه التشابه فً ما ٌلً

ٌفترض حكما  السلطةتركٌز  إن أيو حكٌم واحد تٌن تركز السلطات فً هٌبة واحدة أكلتا الحال

وحاله الطوارئ لهما نفس المضمون تعمل كل من  وهٌبه واحده وانن كلب من الحالة الاستثنابٌة واحدا

المشروعٌة فً حالة حدوث حالة طاربة تستوجب مخالفتهما  النظرٌتٌن فً مجال عملهما مخالفة هذه

.  هدفان للحفاظ على النظام العامن كلبهما ٌكما أ
(2)

 

 المطلب الثانً : مبررات الحالة الاستثنائٌة

حالة الاستثنابٌة فهنالن من أسسها على سند المٌام تعددت أراء الفمهاء حول مبررات ال 

بالواجبات العامة والخاصة للحفاظ على النظام العامً والسٌر العادي للمإسسات الدولة ومنهم من أخذ 

أما من آراء الفمهاء فمد أسندها إلى فكرة الضرورة  ، فكرة الاستعجال والإسراع فً مواجهة الحالات

كل الإجراءات التً تعد فً الأولات العادٌة محظورة وفما لما تإكده الماعدة  التً تمنح للحكومة اتخاذ

 .  الأصلٌة

 الفرع الأول :فكرة المحافظة على النظام العام والمرافك العامة كأساس لمٌام الحالة الاستثنائٌة 

كما لدولة نفسها من دولة إلى أخرى ومن حمبة زمنٌة إلى أخرى وا ،تعتبر فكرة مرنة ومختلفة 

لانونٌة واجتماعٌة تهدف إلى المحافظة على الأسس والمبادئ التً ٌموم علٌها  أنها تعتبر ظاهرة

 المجتمع، والتً لا ٌجوز مخالفتها فً كل الأحوال ،وهذه الإحكام والمواعد تحت مصدرها فً المانون

والاجتماعً  والعرف وإحكام المضاء ، وتتسم بالمرونة والنسبة وتختلف باختلبف نظام السٌاسً

والالتصادي السابد فً الدولة. 
(3)

 

                                                     
 . 48المرجع السابك ،صالرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة،مراد بدران ، -1
 .55،صالمرجع نفسه - 2
 ،مذكرة ماستر ،2020،نسرٌن سعدي،صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري سعدي إٌمان -3

بً التبسً،تبسة ،السنة الجامعٌة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،جامعة العر تخصص لانون إداري،
 .52،ص2020/2021
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لمد لعب مجلس الدولة الفرنسً دورا فً مجال المحافظة على النظام العام وهذا الأخٌر منح 

 .للئدارة السلطة الضرورٌة للحفاظ على النظام العام والمنافك العامة

طات الضبط نظمت نصوص تشرٌعٌة خاصة فكرة النظام العام المتخصص الذي ٌسمح للسل

الإداري الخاص بحفظ النظام 
(1)

فً جمٌع المجالات الحٌاة والذي اتسع   ،وهذا رجل إلى تطور الدولة

إلى الضبط الإداري وٌتمٌز النظام العام بمجموعة من الخصابص إذ أنها عبارة عن مجموعة لواعد 

وحده بل هً فكرة مرنة آمرة، والتً لها أهمٌة اجتماعٌة وٌتسم بالعمومٌة وهً لٌست فكره المشرع 

ومتطورة تتطور وفك الزمان والمكان وانه هدف السلطات ضبط الإداري لتنظٌم ممارسة الحرٌات 

لتحمٌك صالح الجماعة حتى فً الحالات الاستثنابٌة بحٌث تتسع سلطات الضبط الإداري ٌتوجب أن 

 .لرلابة المضاء تتؤكدٌكون إجراء ضبط الإداري بالمدر الكافً فً مواجهه هذه الحالة وتمطع ا

ٌعتبر العمٌد هورٌو من أنصار المرافك العامة والذي ٌرى أن سبب سٌر المرافك العامة أثناء  

الحالة الاستثنابٌة وإٌماف وتعدٌل الموانٌن ذلن أن هذه الحالة لد تحول دون تنفٌذ الموانٌن وبالتالً دون 

ٌماف تنفٌذ بعض الموانٌن سٌر المرافك العامة فٌجب تسٌٌرها ولو ترتب عن ذلن إ
(2)

. 

دعم الأستاذ بونار الفكرة التً جاء بها هورٌو حٌث ٌرى أن أساس هذه الحالة هو البماء على سٌر  

  المرافك العامة بصفة عامة.

إن الحالة الاستثنابٌة لٌست ممصورة على استعمال سلطات البولٌس ولكن هداها أعمك من   

امة وكذا لا ٌمكن اعتبارها من النتابج المترتبة على حسن سٌر ذلن ٌشمل ضمان سٌر المرافك الع

العام   المرفك
(3)

. 

  .الفرع الثانً : فكرة الاستعجال والضرورة لمٌام الحالة الاستثنائٌة

 سٌتم التطرق فً هذا المفرع إلى فكرة الاستعجال كؤساس لمٌام الحالة الاستثنابٌة )أولا(،و

 الضرورة كؤساس ثانً لمٌام الحالة )ثانٌا(.

  أولا: فكرة الاستعجال كأساس لمٌام الحالة الاستثنائٌة 

تعد فكرة الاستعجال استثناء ولد ٌرد على مبدأ سمو الدستور والنتابج المترتبة علٌه وتستمد هذه   

النظرٌة معناها من الماعدة الرومانٌة سلبمه الشعب فوق المانون وتطبٌما لهذه النظرٌة فان المواعد 

ئ تهدف بالدرجة الدستورٌة وجدت لتنظٌم ممارسة السلطة فً الدولة وهذا التنظٌم ٌتركز على مباد

                                                     
 . 52،المرجع السابك ، ص ،نسرٌن سعديسعدي إٌمان -1
 .40نجاة تمٌمً،المرجع السابك،ص-2
 .53،صالمرجع نفسه -3
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الأولى إلى تنفٌذ سلطه الحكم وإٌجاد نوع من التواصل والفصل بٌن مإسساتها المختلفة وذلن من اجل 

تامٌن حماٌة مبدأ السٌادة المانون وحموق الإنسان وحرٌته هذه المبادئ شرعت للحالة الطبٌعٌة
(1)

. 

ن الدولة والسلبمة العامة للبلبد فإذا استحدثت الحالة الاستثنابٌة ظاهره من شانها المساس بكٌا 

كالكوارث الطبٌعٌة والأزمات أو حالات التمرد والعصٌان فلببد من مواجهتها باتخاذ تدابٌر 

استثنابٌة.
(2)

 

لمد انتمد البعض هذه الفكرة وٌرى أنها لا تصلح كؤساس للنظرٌة المانونٌة لأنها تشكل جانبا   

بٌعة العمل الذي تموم به الإدارة لمجابهة الحالة الاستثنابٌة كبٌرا من الخطورة كما أن الاستعجال هو ط

  .ولٌست أساس الحالة الاستثنابٌة

 .الضرورة كأساس لمٌام الحالة الاستثنائٌة  ثانٌا :

تلن  الضرورة تعتبر كؤساس لمٌام الحالة الاستثنابٌة وٌمصد.بالضرورة ةفكراتجه الفمه إلى أن   

الحالة التً ٌتعذر تداركها بالوسابل العادٌة مما ٌدفع بالسلطات المابمة على حاله الضرورة أن تلجا 

إلى الوسابل المانونٌة الاستثنابٌة لدفع هذا الخطر ومواجهه الأزمات 
(3)

. 

الركن الموضوعً فً خطر حٌث ٌتمثل ، تموم هذه الفكرة على ركنٌن موضوعً وشكلً  

وهنالن من ،وركنا شكلٌا ٌتمثل فً التجاوز على أحكام المانون  ،لانونا ةمعتبرة هرٌجو ةٌهدد مصلح

كانت الدولة فً وضع لا   الضرورة فً نطاق المانون الدستوري وتوجد كلما ةٌرى تحدٌد حال

إلا بالتضحٌة  تستطٌع معه أن تواجه أخطارا معٌنه سواء كان مصدر الإخطار داخلٌا أو خارجٌا

تعد هذه النظرٌة من النظرٌات العامة فً  .لا ٌمكن تجاوزها فً الأوضاع العادٌةة ستورٌباعتبارات د

المانون الذي لا ٌمتصر معالجتها على المانون الدستوري وإنما ٌتعداه إلى مجالات المانون الأخرى
(4)

. 

 

 
 

 

 

 

                                                     
 .48صالمرجع  السابك ،، نجاة تمٌمً-1
 .53إٌمان سعدي،نسرٌن سعدي ،المرجع السابك ،ص-2
 .الصفحة نفسها المرجع نفسه ،  -3
 الصفحة نفسها . لمرجع نفسه  ،ا -4
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 ً للحالة الاستثنائٌةالإجرائ : الإطار المبحث الثانً 

ساس توسٌع أالحصار والطوارئ التً تموم على  ةمن حال خطورة أكثر الاستثنابٌة ةتعد الحال

بٌن  والإنماص العامةالحرٌات  إهدارسلطات الجهاز التنفٌذي وذلن سٌكون حتما على حساب 

 الإجراءاتاتخاذ  الجمهورٌةربٌس  الاستثنابٌة ةكما تلزم الحال  .  التً تحمٌها المانونٌةالضمانات 

وبالممابل  الجمهورٌةفً  الدستورٌةوالمإسسات الأمة على استملبل  لمحافظةاجل أمن  الاستثنابٌة

 الجمهورٌةلربٌس  الممنوحةوضبط السلطات  ةلتفعٌل هذه الحال و، أثناءهاتراجع دور البرلمان 

 الاستثنابٌة ةالحال إعلبن إلىللجوء  ةشكلٌ خرىأ و ةعٌوتضمن المإسس الدستوري شروطا موض

 الاستثنابٌة ةشروط لٌام الحال إلىوعلٌه سٌتم التطرق فً هذا المبحث ، عن تمرٌرها  أثاركما ٌترتب 

  .  () المطلب الثانً الاستثنابٌةن تمرٌر الحاله ع المترتبة الآثارثم  ، (الأول)المطلب 

  الاستثنائٌة إلرار الحالة: شروط الأولالمطلب 

التعدٌل  غاٌة إلى 1962من دستور  الجزابرٌةنصت علٌها كل الدساتٌر  الاستثنابٌةالحاله 

شروط  ،لكن تم تمٌٌده بعدةعنها  الإعلبنحك  الجمهورٌةلربٌس  وأعطً ، 2020الدستوري الحالً 

 جهةمن  الشخصٌةللطغٌان وتحمٌك المصالح  التنفٌذٌة السلطةحتى لا تصبح هذه النصوص وسٌله بٌد 

تعد وسٌله لتمٌٌز نظرٌه الظروف  أنهاثانٌه هً  فابدةفان تحدٌد الشروط ٌوفر لنا  أخرى جهةومن 

   .التً تحكم عمل الإدارة عما ٌختلط بها من سابر النظرٌات الاستثنابٌة

لربٌس  الاستثنابٌةة الحال إعلبن ةتعود سلط 2020 من التعدٌل الدستوري لسنة 98 للمادةطبما 

 الجمهورٌة
(1)

ٌشترط  الفترةفً هذه  التً ٌتمتع بها الربٌس الواسعةوللسلطات ة الحال لخطورةونظرا ،

 .  الاستثنابٌة كن الربٌس من ان ٌعلن لٌام الحالةمن الضوابط حتى ٌتم توفر مجموعة

 الشكلٌةوالشروط ،( الأول)الفرع  الموضوعٌةالشروط  إلىلذلن سٌتم التطرق فً هذا المطلب 

  (.)الفرع الثانً الاستثنابٌةالحاله  لإلرار

   الاستثنائٌة الأول : الشروط الموضوعٌة لإلرار الحالةالفرع 

ربٌس  رأسهاوعلى  التنفٌذٌة للسلطة واسعةمن سلطات  الاستثنابٌة ةنظرا لما تخوله الحال

ن إ. ففرادوحموق الأ حرٌةعلى  خطٌرة آثارمن  ٌترتب على هذا الاتساع نأوما ٌمكن  الجمهورٌة

على  2020 ةتوري لسنمن التعدٌل الدس 98 المادةونص فً ,كان حرٌصا  المإسس الدستوري

 أولاوتتمثل هذه الضوابط فً  الاستثنابٌة ةٌعلن الحال أنحتى ٌتمكن الربٌس من  ضوابط موضوعٌة

 .سلبمه ترابها أواستملبلها  أو الدستورٌة الدولة الخطر مإسسات إصابة   وثانٌا، الخطر الداهم 

                                                     
 ،المرجع السابك.2121من التعدٌل لدستوري لسنة  98ٌنظر المادة -1
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  الخطر الداهم  أولا :

بل لابد من وجود خطر  لإعلبنهاكافٌه  الملحة الضرورةلا تكون  الاستثنابٌة الحالة لإعلبن

ترابها ة سلبم أواستملبلها  أوٌصٌب مإسسات البلبد  أنم ٌوشن داه
(1)

شرط نصت  أول. وٌعتبر 

 98 المادةعلٌه 
(2)

والخطر فً المعنى المانونً  الاستثنابٌة، للحالة الجمهورٌةربٌس  لإعلبن الممررة، 

"الزوال أو صددها بالانتماهفٌ ةتنذر بضرر ٌصٌب مصلح ةوالعٌ ةكل حال" إلىٌنصرف 
(3)

كما  ،

كل  "بؤنه الاستثنابٌةالحاله  إلرار إلىٌعرف الدكتور محمد سلٌمان الطماوي الخطر الدابم المفضً 

كان وشن  أوالضرر وهو الخطر الحال ولع فعلب  وأٌهددها بالزوال  والعة تنذر بضرر ٌصٌب الدولة

استثنابً ٌتطلب اتخاذ تدبٌر وضع  أمام السلطةوٌجعل  ؤةالولوع بحٌث ٌحمل معه عنصر المفاج

عاجلة)
4

فً  المذكورةالموضوعات  إلىخارجٌا ماذا ما ٌتعرض  أوكان داخلٌا  إذا. وٌستوي الخطر  (

إلى ٌإدي الخطر  أن، الاستثنابٌةحكم نظرٌه الظروف التً ت العامةوهً تطبٌما للمبادئ  ،الدستور

مكن حٌنبذ الحدٌث عن وجود ذلن لا ٌ إلىلم ٌإدي  فإذا الدستورٌةالسٌر العظٌم للمإسسات  إعالة

 . الاستثنابٌة ،ومن ثم عدم تمرٌر الحالةم خطر داه

 ثابتةداهم بما ٌفٌد مإشرات وولابع و ،ٌكون وشٌن الولوع أنالخطر ٌجب  أنٌستفاد مما سبك 

 المإسسات الدستورٌة حماٌة لمواجهة و م وٌتطلب تدخل الردعًهالخطر حال ودا أنتإكد  وحمٌمة

غٌر دستورٌه فتفمد استملبلٌتها) أخرىتصبح تابعه لسلطه  أن أوالاختفاء  أومن الانهٌار 
5

فلب ٌمكن (، 

وفً نفس الحكم  إذا كان الخطر محتمل الولوع  الاستثنابٌة لٌام الحالة إعلبن الجمهورٌةربٌس ل

ف لنظرٌه الظرو العامة،وذلن تطبٌما للمواعد ٌنطبك على الخطر الذي ٌكون لد ولع وانتهى 

ٌكون  أن العامةحٌث تشترط هذه المواعد ،تطبٌماتها  إحدى الاستثنابٌة والتً تعتبر الحالة الاستثنابٌة

  .  ولوعالخطر حالا ولٌس محتمل ال
 (6)

 

                                                     
،دٌوان المطبوعات المؤسسات السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزائر من الاستملال إلى الٌومصالح بلحاج،-1

 .211،ص2111سنة ، الجامعٌة
على:"ٌمرر ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة إذا كانت البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب 98تنص المادة-2

 . مإسساتها الدستورٌة ..."
 ،مكتبة الوفاء المانونٌة ،1،طلاختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومةعز الدٌن بغدادي ،ا-3

،الكتاب 1791المانون الدستوري،النظام الحزبً ،سلطات الحكم فً دستورري،فتحً فك ،نملب عن2119مصر سنة

 .192،ص2111ضة العربٌة،مصر،سنةالثانً،دار النه
 .111،ص1979العربً،مصر ،سنة سلٌمان محمد الطماوي،مبادئ المانون الإداري)دراسة ممارنة(،دار الفكر-4

-
السلطة -1996تحلٌلٌة لطبٌعة الحكم فً ضوء دستور ،دراسة3جالنظام السٌاسً الجزائري ،سعٌد بو الشعٌر، 5

  .338،ص2113،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر،سنة2،ط-التنفٌذٌة

أحمد بركات،الاختصاصات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزابري،مذكرة ماجستٌر،تخصص 6-

  .45،ص2117/2118،السنة الجامعٌة لانون عام ،كلٌة الحموق،جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان
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 أنلم ٌنص على  98 المادةالجزابري فً  لجسامة الخطر فان المإسس الدستوري بالنسبةاما 

. 1958من دستور  16 المادةٌكون الخطر جسٌما عكس المإسس الفرنسً الذي نص على ذلن فً 

مهما  الاستثنابٌةٌمرر الحاله  أن الجمهورٌةربٌس  بإمكانهل  معرفةحول  الإشكالوهو ما ٌطرح 

ٌكتفً  المول بان المإسس الجزابري إلىالنص ٌإدي  التمسن بظاهر أن ؟ وكان وصف الخطر

 إلىلكن بالرجوع ،جسامته  درجة أوشرط الخطر مهما كان وصفه  بتوفر الاستثنابٌةلتمرٌر الحاله 

الخطر الذي ٌشترط لتمرٌر  فانه ٌجب المول بان الاستثنابٌةبنظرٌه الظروف  المتعلمة العامةالمواعد 

 أوبحٌث لا ٌمكن مواجهته ، العادٌةالخطر الجسٌم الذي ٌتجاوز فً شدته الحدود  وه الاستثنابٌة الحالة

الاستثنابٌة  الإجراءات إلىدفعه دون اللجوء 
(1)

 98 المادةالموضوعات التً حددتها  أن أهمٌة كما  ،

 سلبمة أواستملبلها  أوللبلبد  الدستورٌةت ٌصٌب الخطر المإسسا أنمن الدستور الحالً وهً 

  .الخطر  جسامة  منهاٌستشف    ترابها

  . ترابها سلامة أواستملالها  أو الدستورٌة الدولة ٌهدد الخطر مؤسسات أن ثانٌا: 

 أنٌوشن  الدولةٌكون لهذا الخطر انعكاسات على  أنوجود خطر داهم بل ٌشترط لا ٌكفً 

.  سلبمه ترابها أواستملبلها  أو الدستورٌةٌصٌب مإسساتها 
(2)

وهذا التحدٌد لمحل الخطر هو وارد   

انه لا ٌمكن  أي الأحوالعلى سبٌل الحصر لٌس المثال فلب ٌحك استخدام تلن المواد فً غٌر تلن 

 إلىٌتعدى  أندون   ٌمع الخطر على تلن المواضٌع المحددة فمط أنلابد  الاستثنابٌة تمرٌر الحالة

 سواها
(3)

ٌمس المإسسات  أنهم ٌوشن الخطر الدا أنٌستنتج منها " الدستورٌةوعبارة " المإسسات . 

لا ٌمكن  الدستورٌةلم ٌصب الخطر المإسسات  إذا المخالفةوبمفهوم ،علٌها دستورٌا فمط  المنصوص

  الاستثنابٌة الحالة إعلبن الجمهورٌةنها لربٌس حٌ

ٌصٌب" التً أثارت  أن"ٌوشن  عبارةستوري للتعبٌر عن هذا الشرط استعمل المإسس الد .

 ؟أعمالهاالتولف الكلً عن  أوعن السٌر المنتظم  الدولةتساإلات فهل ٌمصد بها تولف مإسسات  عدة

 :   اتجاهٌن إلىمسم الفمه انعن هذا السإال و للئجابة 

                                                     
حمزة نماش،الظروف الاستثنابٌة والرلابة المضابٌة،مذكرة ماجستٌر،لسم لانون عام،كلٌة الحموق و العلوم -1

 .76،ص2111/2111لسنطٌنة،السنة الجامعٌة ، السٌاسٌة،جامعة الإخوة منتوري
الرئاسٌة فً إطار التعدٌل الدستوري فً التشرٌع عن طرٌك أوامر  ،]سلطة رئٌس الجمهورٌةأحمد مراح-2

،جامعة معسكر المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة و السٌاسٌة[،0202الجزائري سنة

 .1211،ص2122،سنة12،العدد16،المجلد
نصر الدٌن بن طٌفور،السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة والضمانات الدستورٌة للحموق و الحرٌات -3

اه،تخصص لانون عام ،كلٌة الحموق ،جامعة الجٌلبلً لٌاٌس،سٌدي بلعباس،السنة العامة،أطروحة دكتور

 . 215ص،2112/2113الجامعٌة
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التفسٌر الضٌك لمصطلح الانمطاع فً السٌر المنمطع  الرأيهذا  أصحاباعتنك :  الأولالاتجاه -أ

مشروط بالعجز المادي للسلطات وعدم  الاستثنابٌة للحالةاللجوء  أنفٌرون  العامةللسلطات 

وفٌدال بوردو  الأستاذٌننذكر منهم  سوى للة الرأيابفها ولم ٌإٌد هذا وظ أداءاستطاعتها عن 
(1)

. 

من دستور  16 المادةالفمه الفرنسً والذي فسر مضمونا  غالبٌةالمإٌد من  هوو : الاتجاه الثانً-ب

ولا ٌشترط العجز  صعوبة أكثروٌصبح   العامةر السلطات ، بحٌث ٌكفً تعثتفسٌرا واسعا 1958

تها االكلً لمإسس
(2)

من الدستور الحالً التً تنص على  98 المادةونجد هذا المعنى فً فحوى ،

فكٌف ٌكون  وإلا ،لوظٌفتها نً لٌام مإسسة البرلمان بؤدابهابً للبرلمان وهذا ٌعاجتماع الوجو

،،وتعتبر مسؤلة استملبل الأمة وسلبمة ترابهاالاجتماع مع العجز الكلً 
(3)

من المسابل التً تسمح  

 .بتمرٌر الحالة الاستثنابٌة فً حالة تعرضها للخطر فً الجزابر

 الحالة إعلبن الجمهورٌةربٌس  بإمكانمن الدستور الحالً انه  98 المادةٌفهم من نص 

غٌرها  إلىٌتعداها  أنالمإسسات المنصوص علٌها دستورٌا دون  إحدىما تمس الخطر  الاستثنابٌة

فً تمدٌر مدى تهدٌد الخطر لهذه المجالات التً حددها الدستور  التمدٌرٌة السلطةمن المإسسات وله 

 الاستثنابٌة الحالة إعلبن أسبابتحدٌد دله فً  أكثرالفرنسً كان  المإسس أن، كما نجد  صراحة

ض وبالتالً ترن المجال والغمو بالعمومٌةعلى خلبف المإسس الدستوري الجزابري الذي تمٌز ،

على حد لول "فواستن  الرلابة مهمةوهذا ٌصعب  المطلمةسلطته لٌسلط  الجمهورٌةلربٌس مفتوحا 

.ٌستحٌل رلابته لأنه"بان هذا العنصر ٌصعب اعتباره احد عناصر التمٌٌد 
(4)

  

  . الاستثنائٌة لإلرار الحالة الشكلٌةالشروط  :الفرع الثانً

 الجمهورٌةربٌس سلبمة ترابها مهددة بخطر داهم ورأى  أو الدستورٌةكانت المإسسات  إذا

مباشره  الاستثنابٌةلٌام الحاله  إعلبنعن دفع الخطر فانه لا ٌمكن  الأخرى الدستورٌةز الوسابل جع

هذه الشروط وتتمثل  والإجراءاتمن الشكلٌات  المإسس الدستوري احترام مجموعة علٌه أوجببل 

 إلى إلى بعض الهٌبات بالإضافة وثانٌا الاستماع ،بعض الشخصٌات  استشارة ضرورةفً  أولا

                                                     
النظام المانونً -من الدستور 101مادة ل]الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بممتضى امراد بدران،-1

 .32،ص2111، سنة12،العدد11مجلة إدارة،المجلد [،رللأوام
 .الصفحة نفسها ، المرجع نفسه - 2
ٌمصد باستملبل الأمة وسلبمة ترابها فهو سٌادة الدولة من الناحٌتٌن المعنوٌة و المادٌة،بؤن تكون صاحبة المرار فٌما -3

 ٌخص شإونها.
ٌنظر فاطمة موساوي ،الرلابة على السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الأنظمة المانونٌة :الجزابرٌة -4

صرٌة،أطروحة دكتوراه،تخصص لانون عام،كلٌة الحموق،جامعة ٌوسف بن خدة ،الجزابر، السنة والفرنسٌة والم

فً حالة الضرورة:بٌن الرلابة الدستورٌة و  .غربً نجاح ،حماٌة الحموق والحرٌات62،ص2116/2117الجامعٌة 

،سطٌف،السنة -دباغٌن محمد أمٌن-2الماضً الإداري،أطروحة دكتوراه،تخصص لانون عام،كلٌة الحموق،جامعة سطٌف 

 .135،ص2115/2116الجامعٌة 
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ا كله وخامسا مدة الحالة الاستثنابٌة هذ ،المانون اجتماع البرلمان بموةورابعا ،ثالثا للؤمة توجٌه خطاب 

 .2020من التعدٌل الدستوري  98تم النص علٌه فً المادة 

   المشورة أولا :

 لشخصٌات والهٌبات حتى ٌعلن الحالةبعض ا برأي الجمهورٌةربٌس  ٌؤخذ أن ٌمصد بالمشورة

وربٌس المجلس الشعبً  ،تً ٌجب استشارتها ربٌس مجلس الأمةوالشخصٌات ال الاستثنابٌة ،

 بؤي المانونٌة الناحٌةمن  الجمهورٌةغٌر ملزم لربٌس  والرأي،  الدستورٌة المحكمةوربٌس  ،الوطنً

 .التمدٌرٌةه تلسلطمتروكا وٌبمى  الأشكالشكل من 
(1)  

  

 كتابٌة؟ أم شفهٌةهل تتم بصفه  الاستشارةالمإسس الدستوري الجزابري لم ٌبٌن كٌف تكون 

 أوٌترن المجال مفتوحا سواء الكتابً  المسؤلةالدستوري الجزابري عن هذه ن سكوت المإسس فإلذلن 

بآراء هذه الشخصٌات لا ٌعنً  الأخذ الجمهورٌةربٌس  أن عدم إلزامٌة كما تجدر الإشارة  ، الشفهً

محتوى  بٌنما لا ٌتم نشر إجباريلانونً  إجراء الاستشارةلان  ، استغنابه عن استشارتها إمكانٌة

. الجمهورٌةربٌس  إلى موجهة مباشرة أنهاوذلن على اعتبار  إطلبلا الآراء
(2)

  

مطروحا إذا لم ٌمم ربٌس الجمهورٌة باستشارة هذه الشخصٌات ولرر اللجوء إلى  الإشكالٌبمى 

بصفة منفردة، ففً هذه الحالة ٌكون تصرفه عملب  2020من التعدٌل الدستوري  98تطبٌك المادة 

غٌر دستوري، ٌجوز الطعن فٌها لضابٌا بدعوى تجاوز السلطة، وإن كان البعض ٌرى بؤنه ٌمكن 

تجعل استشارة تلن  3أن ٌستغنً عن هذه الاستشارة فً حالة وجود لوة لاهرةلربٌس الجمهورٌة 

الهٌبات عملٌة مستحٌلة استحالة مطلمة
(4). 

 استشارة رئٌسً غرفتً البرلمان-أ

على ربٌس الجمهورٌة  98من المادة  2أوجب المإسس الدستوري الجزابري فً الفمرة  

لس الأمة، لصحة المرار المتضمن لٌام الحالة استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مج

، حٌث لم 93لأول مرة فً المادة  1996الاستثنابٌة، هذه الاستشارة أضافها التعدٌل الدستوري لعام 

 1989من دستور  87تتضمنها المادة 
(5) .

وهذا تؤكٌد على أهمٌة دور البرلمان وممثل أول وأصٌل 

عبه السلطة التشرٌعٌة خاصة على الصعٌد الداخلً فً مجال للسٌادة الشعبٌة، ونظرا للدور الذي تل
                                                     

التشرٌع بالأوامر فً مجال الحرٌات وحموق الإنسان،أطروحة دكتوراه،تخصص حموق كرٌمة غرس الله ،-1

 .162،ص  2121/2122والحرٌات ،كلٌة الحموق، جامعة ٌوسف بن خدة،الجزابر،السنة الجامعٌة 
 . المرجع نفسه ،الصفحة نفسها  -2

 حالة ما إذا المجلس الشعبً الوطنً منحل حٌث ٌتعذر استشارة ربٌس.فً 3-

 .48-47، أحمد بركات، المرجع السابك، ص 63-62كرٌمة غرس الله، المرجع السابك، ص  :ٌنظر 4-

: المجلس ةفمإسس الجمهورٌة كان ٌطلب استشارة الأطراف التالٌ 1989فٌفري  23وفما للمادة من دستور  5-

 لس الأعلى للؤمن ومجلس الوزراء لإعلبن الحالة الاستثنابٌة.الدستوري، المج
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ٌإدي  98التشرٌع والرلابة وما فً ذلن من حماٌة لحموق وحرٌات المواطنٌن، ولأن تطبٌك المادة 

إلى انتمال سلطة التشرٌع إلى نطاق الاختصاص الاستثنابً لربٌس الجمهورٌة وما فً ذلن من مساس 

بحموق وحرٌات المواطنٌن
(1). 

  استشارة رئٌس المحكمة الدستورٌة-ب

دستورٌة هٌبة مستملة أن المحكمة ال 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  185تضمنت المادة 

وهً كبدٌل للمجلس الدستوري سابما تسهر على ضمان احترام الدستور
حٌث نص المإسس  . (2)

على استشارة الهٌبة ككل 1996الدستوري الجزابري فً دستور 
تراجع  2016فً دستور  ، لكن(3)

عن استشارة الهٌبة  -المجلس الدستوري سابما-المإسس الدستوري إلى استشارة ربٌس هذه المإسس 

ككل، وهو ما ٌعتبر نكوصا عن ضمانة مهمة للحموق والحرٌات لإعلبن هذه الحالة
(4). 

ربٌس تعد استشارة ربٌس المحكمة الدستورٌة تدعٌها لمشروعٌة المرار الذي ٌتخذه  

الجمهورٌة، بحجة أنها الهٌبة الأولى المكلفة بالسهر على مدى دستورٌة الموانٌن، بفعل الرلابة التً 

تمارسها هذا من جهة، ولكون ربٌسها هو الذي ٌتولى رباسة الدولة فً حالة التران شغور رباسة 

الحالً من الدستور 101الجمهورٌة ورباسة مجلس الأمة حسب الفمرة الرابعة من المادة 
. كما لا (5)

ٌختلف فً الجزابر الاستشارة ربٌس المحكمة الدستورٌة عن استشارة الشخصٌات الأخرى، بحٌث لا 

 ٌتطلب المإسس الدستوري الجزابري أن ٌكون الرأي مسببا ومنشورا.

كما تظهر أهمٌة هذه الاستشارة فً كون المرارات التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة خلبل الحالة  

نابٌة، ٌجب أن تعرض على المحكمة الدستورٌة بعد التضاء مدة هذه الحالة لإبداء الرأي بشؤنها. الاستث

كما أن الاستشارة من شؤنها أن تعزز مولف ربٌس الجمهورٌة وٌضفً الشرعٌة علٌه من الناحٌة 

الدستورٌة أمام المإسسات الأخرى وأمام الأفراد
(6). 

                                                     
. 89، ص 2117سنة، الجزابر، عمٌلة خرباشً، العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دار الخلدونٌةٌنظر:  -1

 .145الدٌن بغدادي، المرجع السابك، ص عز
 .26جٌلبلً بولنوار، المرجع السابك، ص -2

 .1996من دستور  93ٌنظر: المادة  3-
مجلة المانون الدستوري والمإسسات ، []رفع الحالة الاستثنائٌة من خلال أحكام تألٌتها وتمدٌدهاامً، رابح ش -4

 .46، ص 2122دٌسمبر  27، 2، العدد 6، جامعة تٌسمسٌلت، المجلد السٌاسٌة

الحموق مجلة [، 0202ظل التعدٌل الدستوري لسنة الرلابة على الحالات الاستثنائٌة فً ]حورٌة آٌت لاسً، 5-

 .2122، أفرٌل 1، العدد 11تٌزي وزو، المجلد -، جامعة مولود معمريوالحدٌث
 .343سعٌد بو الشعٌر، المرجع السابك، ص  -6
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 ثانٌا: الاستماع للمجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء

أن المشرع استعمل مصطلح  2020من التعدٌل الدستوري  98/02ما ٌلبحظ على المادة  

الاستشارة من جهة عندما ربط بربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة وربٌس المحكمة 

عندما ربطها بالمجلس الأعلى للؤمن ومجلس الدستورٌة، واستعمل من جهة أخرى مصطلح الاستماع 

الوزراء، على هذا الأساس فإن ربٌس غرفتً البرلمان وربٌس المحكمة الدستورٌة ٌعتبرون كهٌبة 

استشارة من الناحٌة المانونٌة
بٌنما على خلبف ذلن فإن الاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن الذي  (1)

ظروف والمعطٌات الممكن ولوعهاٌكٌف الوالع المعاش وٌمدم تمارٌر حول ال
، ومجلس الوزراء (2)

باعتبارهما كهٌبتٌن تمنٌتٌن وسٌاسٌتٌن تساعدان ربٌس الجمهورٌة على توضٌح الصورة وتطبٌك 

الحالة الاستثنابٌة إذا ما لرر الربٌس ذلن
(3). 

 الاستماع للمجلس الأعلى للأمن-أ

للؤمن فً حالة الطوارئ  اشترط المإسس الدستوري ضرورة اجتماع المجلس الأعلى 

أما فً الحالة الاستثنابٌة اشترط الاستماع إلٌه، فالفرق واضح بٌن المصطلحٌن  ،والحصار

فالاستماع صورة أدق لتمٌٌم الأوضاع والأخذ بعٌن الاعتبار الأداء المختلفة ،الاستماع" "ولاجتماع" "ا

درة للملببسات والظروف والنتابج لأعضاء المجلس الأعلى للؤمن المعتمدة على حمابك ومعطٌات مم

والآثار الأمنٌة والعسكرٌة وهذا لما ٌساعده على اتخاذ المرار المناسب لذا ألزم ربٌس الجمهورٌة 

لى للؤمن كإجراء شكلً لإعلبن حالتً عالاستماع إلى المجلس على عكس تمرٌر اجتماع المجلس الأ

فً تبصٌر ربٌس الجمهورٌة بالأوضاع الطوارئ والحصار الذي ٌعتبر كمٌد شكلً دون فاعلٌة 

السابدة
(4). 

كما تم التساإل عن ما هو الفرق بٌن مصطلح "الاستماع" و"الاستشارة"؟ إننا نعتمد أن الفرق  

فً النتٌجة النهابٌة لكل منهما، فالرأي ٌجب أن ٌترتب علٌه الوصول إلى نتٌجة وبالتالً الوصول إلى 

ر الحالة الاستثنابٌة أو رفضها، أما الاستماع فلٌس بالضرورة أن الاتفاق على حل معٌن أي لبول تمرٌ

ٌترتب علٌه الوصول إلى نتٌجة وبالتالً لا ٌشترط الاتفاق حول موضوع تمرٌر الحالة الاستثنابٌة أو 

                                                     
، مذكرة 1996نور الدٌن ردادة، التشرٌع عن طرٌك الأوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور  -1

،     2116-2115طٌنة، السنة الجامعٌة ، تخصص لانون عام، كلٌة الحموق، جامعة الأخوة منتوري، لسنماجستٌر

 .82ص 

، 2113، ، الجزابر، دار هومةالدستور الجزائري وإشكالٌة ممارسة السلطة فً المرحلة الانتمالٌةأحمد بلوذنٌن،  2-

 .39ص 
 .82نور الدٌن ردادة، المرجع السابك، ص  -3

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة  ، ]الصلاحٌات الاستثنائٌة لرئٌس الجمهوري[،فاطمة موساوي ٌنظر:4-

. فاطمة موساوي، الرلابة 117، ص 2116، مارس 11، العدد 11، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، المجلد والسٌاسٌة

 .63ٌة لربٌس الجمهورٌة، المرجع السابك، ص بانعلى السلطات الاستث
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رفض تمرٌرٌه
 (1)ا

وتجدر الإشارة إلى أن ربٌس الجمهورٌة هو نفسه ربٌس المجلس الأعلى للؤمن 

على أراء أعضاء المجلسٌن، لأن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌختص بتحدٌد كٌفٌات لذلن فإنه لد ٌإثر 

تنظٌم عمله
(2). 

اجتماع المجلس الأعلى للؤمن أمر وجوبً ولعل اجتماعه لتمدٌم أي استشارة حول أٌة لضٌة  

دون اكتمال تشكٌلة ٌعد سابمة خطٌرة تمس مصدالٌة المإسسات الدستورٌة للدولة من جهة والفمه 

دستوري الجزابري من جهة ثانٌةال
(3). 

 الاستماع لمجلس الوزراء-ب

أوجب المإسس الدستوري الجزابري على ربٌس الجمهورٌة لصحة لراره المتضمن إعلبن  

الحالة الاستثنابٌة ضرورة استماعه إلى مجلس الوزراء الذي ٌترأسه والذي ٌتشكل من الوزٌر الأول 

فٌتم على مستواه تبادل الآراء وتمدٌر الموالف ونتابجها الآتٌة والمستمبلٌة الداخلٌة منها ، والوزراء 

كما لأعضاء المجلس من إحاطة مٌدانٌة بكل الظروف الاجتماعٌة والالتصادٌة ، والخارجٌة 

والسٌاسٌة من خلبل ذلن ٌتمكن ربٌس الجمهورٌة من الإحاطة بجملة من الآراء تساعده على اتخاذ 

مرار الً ٌتناسب والأوضاعال
(4). 

تجدر الإشارة إلى أن ربٌس الجمهورٌة هو ربٌس مجلس الوزراء، لذلن فإنه لد ٌإثر على  

آراء المجلس، على أن ما ٌمال فً المجلس لا ٌلزم ربٌس الجمهورٌة من الناحٌة المانونٌة، فمد ٌكون 

ربٌس الجمهورٌة لأن مجلس الوزراء لد  لما ٌمال فً المجلس أثر من الناحٌة الأدبٌة والوالعٌة على

ٌضع وزراء ٌنتمون للمعارضة
من الدستوري الفرنسً نلبحظ بؤن أو ما  16. وبالعودة إلى المادة (5)

على: "...ٌتخذ ربٌس الجمهورٌة الإجراءات التً  16ٌستشار هو الوزٌر الأول حٌث تنص المادة 

لوزٌر الأول..." وهذا ٌدل على الوزن الخاص تمتضٌها هذه الظروف بعد التشاور بصفة رسمٌة مع ا

الذي ٌملكه الوزٌر الأول فً النظام الدستوري الفرنسً والمشاركة الحمٌمٌة له  فٌه، حٌث لم ٌستند 

الدستور هذه الاستشارة إلى مجلس الوزراء كما فعل الدستور الجزابري والدستور المصري
(6). 

                                                     
 .211، المرجع السابك، ص الرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌةمراد بدران،  1-
 .، المرجع السابك2121من التعدٌل الدستوري  218ٌنظر: المادة  -2
 .41أحمد بلوذنٌن، المرجع السابك، ص  -3
 .67، المرجع السابك، ص سعدي  نسرٌن إٌمان سعدي ،   -4
،  المرجع السابك الرلابة المضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة،ٌنظر: مراد بدران،  -5

 .211ص
 .148-147عز الدٌن بغدادي، المرجع السابك، ص -6
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من الدستور  98على الشكل المراد فً المادة  اإلٌه إسسات المستشارة أو المستمعإن ترتٌب الم 

الحالً له أهمٌته المانونٌة والسٌاسٌة
نظرا لما ٌتمرب هذه الحالة من مساس بالحموق والحرٌات ، (1)

اشترط المإسس الدستوري استشارة جهة المرالبة والممثلة للشعب، ثم المإسسة المكلفة بالسهر على 

ق وحرٌات الأفراد، ثم الاستماع للجهة المختصة بالمجال الأمنً والجهة احترام الدستور وبالتالً حمو

 المنفذة.

 ثالثا: توجٌه خطاب للأمة

ألزم المإسس الدستوري ربٌس الجمهورٌة لأول مرة عبر كل الدساتٌر المتعالبة حال إعلبنه  

الدستوري لسنة من التعدٌل  98للحالة الاستثنابٌة، ضرورة توجٌه خطاب للؤمة حٌث أكدت المادة 

هذا الأمر إذا نصت على أنه: "ٌوجب ربٌس الجمهورٌة خطابا للؤمة" أي إلزام ربٌس  2020

الجهورٌة بإعلبم الشعب
 .1958من الدستور الفرنسً  16تؤسٌسا بالمادة  ،(2)

وعلٌنا أن نشٌر هنا أن الخطاب الذي ٌوجهه ربٌس الجمهورٌة للؤمة ٌعتبر بالأساس إجراء  

لٌس بالشرط السابك لاتخاذ لرار اللجوء إلى تفعٌل المادة الدستورٌة المتعلمة بالحالة  لأنه ، شكلً

الاستثنابٌة لأن معناه والع الحال، ٌتلخص بالضرورة فً تبٌان الأسباب والدوافع التً أدت إلى إعلبن 

الحالة الاستثنابٌة إلى الشعب الذي فوضه لتوالً السلطة إلى أجل مسمى
وع من ، وإلى خلك ن(3)

 م والمشاركة بٌن الربٌس وأفراد الشعب إبان الأزمة.للالتماسن والتؤ

لم ٌبٌن الدستور مٌعادا محددا ٌجب فٌه توجٌه هذا الخطاب إلا أن المتفك علٌه ألا ٌتراخى  

مولة، فهذا الخطاب عبمدة غٌر م ةربٌس الجمهورٌة فً ذلن لما بعد تطبٌك إجراء الضرورة الاستثنابٌ

هاما ولازما لإعلبم الشعب بمرار الربٌس الجمهورٌة وكذلن وسٌلة لانونٌة لتبرٌر تصرف  ٌعتبر أمرا

ربٌس الدولة فً نظر الرأي العام
(4). 

 رابعا: اجتماع البرلمان وجوبا

من الدستور الحالً على اجتماع البرلمان وجوبا الذي ٌعد  98نصت الفمرة الرابعة من المادة  

ضرورة حتمٌة إثر إعلبن الحالة الاستثنابٌة، مما ٌعنً عدم إمكانٌة حل المجلس الشعبً الوطنً، كما 

ن لرب أن هذا الاجتماع ٌعد وسٌلة مهمة لتمكٌن ممثلً الشعب من متابعة الأوضاع باستمرار وع

ومدى احترام ربٌس الجمهورٌة لالتزامه الدستورٌة من جهة، ولتدعٌم مشروعٌة لرارات ربٌس 

                                                     
 .48رابح شامً، المرجع السابك، ص  -1
الحالة الاستثنائٌة، دراسة فً ضوء ]المٌود الواردة على صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً إعلان فرٌد بوشة،  -2

 .413، ص 2121، سنة 11، العدد 35، المجلد 1، جامعة الجزابر 1حولٌات جامعة الجزابر  الدساتٌر الممارنة[،
 .233معزوز ، المرجع السابك، ص  علً كمال مصطفاوي ، -3
 .164كرٌمة غرس الله، المرجع السابك، ص  -4
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ذلن أنه ٌجب أن نحترم لرار المإسس الدستوري عندما ٌمضً  من جهة أخرى ، الجمهورٌة

لبة بالاجتماع الوجوبً للبرلمان لدى إعلبن الحالة الاستثنابٌة، إذ الممصود هنا متابعة الأوضاع ومرا

تصرفات الأجهزة التنفٌذٌة فً تطبٌمها لمرارات ربٌس الجمهورٌة
فلب ٌعمل أن ٌنص الدستور على  (1)

الاجتماع وٌكتفً أعضاء البرلمان منذ استدعابه من طرف الربٌس للبجتماع
بالحضور لممر  (2)

دورة البرلمان البرلمان وانتظار صدور لرار رفع الحالة الاستثنابٌة، وبالنتٌجة لرار رفض الاجتماع 

المنعمد بغرفتٌه معا بمناسبتها، والمول بالاجتماع الوجوبً للبرلمان
(3  )

ٌعنً البماء مجتمعا لأداء ،

المهمة التً اجتمع من أجلها، ولأعضاء البرلمان فً سبٌل ذلن إبداء الرأي فً الموضوع والاستماع 

  .للوزراء عند الحاجة، فالبرلمان المجتمع لغرض محدد وبسبب الحالة الاستثنابٌة 

لبرلمان ٌبمى هٌبة ومن هنا فإن الربٌس حتى فً حالة ما إذا احترم الشروط المحددة، فإن ا

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً  02-23رلابٌة مجتمعة، والدلٌل على ذلن أن المانون العضوي 

 100الوطنً ومجلس الأمة وعملها وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة نص فً مادته 

ً المنصوص علٌها فً على: "ٌرأس البرلمان المنعمد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا ربٌس مجلس الأمة ف

تواجد البرلمانٌٌن فً ممر  الإطلبقفالرباسة لا تعنً على ،و...... من الدستور"  98والمواد ........

هذا الأخٌر فحسب وإنما ٌلتزمون بحضور الاجتماعات تحت رباسة ربٌس مجلس الأمة، والمول بذلن 

ومن ثمة إبداء الرأي الفردي والجماعً فً متابعة ومرالبة تطبٌك الحالة الاستثنابٌة،  إشراكهمٌعنً 

بشؤنها
(4). 

 خامسا: مدة تمرٌر الحالة الاستثنائٌة

نظرا للسلطات الواسعة التً ٌخولها تمرٌر الحالة الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة والمتمثلة فً  

المحافظة على استمبال الأمة والمإسسات الدستورٌة فً  اتخاذ الإجراءات الاستثنابٌة التً تستوجبها

من الدستور ماهٌة هذه الإجراءات ومداها، لد ٌكون ذلن له بالغ  98الجمهورٌة دون أن تحدد المادة 

الأثر على تمٌٌد الحموق والحرٌات العامة أو المساس بجوهرها أو أنها خاصة إذا كان استمرار 

ة طوٌلةسرٌات الحالة الاستثنابٌة لمد
، فمد تفطن المإسس الدستوري وحدد معدة استمرار الحالة (5)

                                                     
 .131. وجدي ثابت غبريال، المرجع السابك، ص 89عمٌلة، المرجع السابك، ص  ٌنظر: خرباشً -1

، ٌحدد تنظٌم المجلس 2123ماٌو سنة  18الموافك  1444شوال عام  28فً  خالمإر 16-23لانون عضوي، رلم 2-

، 35ٌة عدد الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وعملهما وذلن العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الجرٌدة الرسم

 .99، المادة 2123سنة 
ولم ٌحدد الدستور ما إذا  2121من التعدٌل الدستوري  122من  5ٌجتمع البرلمان فً دورة غٌر عادٌة طبما للفمرة  -3

   من المانون العضوي 99كانت الاجتماعات الوجوبٌة تختلف عن غٌر العادٌة أو أنها كذلن، غٌر أن لراءة المادة 

 ا أنها غٌر عادٌة لاشتراط حدوث الاجتماع باستدعاء من ربٌس الجمهورٌة.ٌستشف منه 23-16
 .347سعٌد بو الشعٌر، المرجع السابك، ص  -4

 .233علً، المرجع السابك، ص  مصطفاوي كمال، معزوز 5-
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ٌوما  60لمدة ألصاها  98بموجب الفمرة الأولى من المادة  2020الاستثنابٌة فً التعدٌل الدستوري 

لأول مرة، هو شرط لم ٌتم النص علٌه فً جمٌع الدساتٌر السابمة حٌث كانت مفتوحة الآجال فكانت 

 رف المإدي إلى إعلبنها.مرتبطة بزوال الظ

لما كانت الحالة الاستثنابٌة متعلمة بالمساس بالنظام العام الوطنً المتعلك بمإسسات الدولة  

الرسمٌة والدستورٌة أو استملبلها أو سلبمة ترابها، حتى وإن كان الخطر ناتج عن سبب خارجً 

ٌجب الاحتٌاط له وفرض على فإن الأمر ٌتعلك بنظام عام مهم  ،ومرتبط بالخارج أو بسبب داخلً

الجمٌع فإن مدة الستون ٌوما تعتبر مدة منطمٌة من الناحٌة الدستورٌة بالنظر لمٌمة وجدٌة وطبٌعة 

ٌوما، 30الخطر الداهم، وبما أن الحالة الملحة بالنسبة لحالة الطوارئ والحصار تستدعً مدة ألصاها 

ٌة، واعتبار الحالة الأخٌرة من الحالات المصوى والتً تبدو لٌمتها ألل من مضامٌن الحالة الاستثناب

والأشد ممارنة بحالتً الضرورة الملحة، فلذا نظم المإسس الدستوري ضعف مدة إعلبن حالة 

الطوارئ أو حالة الحصار بسبب درجة وخطورة  المساس بالنظام العام فً تلن العناصر التً لا 

رئ أو الحصارٌمكن التماعس فٌها أو اعتبارها مثل حالتً الطوا
(1). 

نصت على إمكانٌة ربٌس الجمهورٌة تمدٌد الحالة الاستثنابٌة  98وإن الفمرة الخامسة من المادة  

ودون تحدٌد أٌام التمدٌد وبالتالً ٌمكن له تمدٌدها لمدة ألل من نفس المدة التً أعلنت من أجلها أو 

ٌوما الممررة للئعلبن الأصلً لها 60تمدد إلى مدة أطول من
، كما اشترط على أنه: "لا ٌمكن (2)

تمدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة إلا بعد موافمة أغلبٌة أعضاء غرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا" دون تحدٌد 

المإسس الدستوري لنوع الأغلبٌة هل هً بسٌطة أم مطلمة وهو شرط جدٌد لم ٌنص علٌه فً 

أغلبٌة أعضاء غرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا  الدساتٌر السابمة، وٌلبحظ فً هذا الشرط طلب موافمة

لتمدٌد الحالة الاستثنابٌة، هو لم ٌعتمد عند طلب تمدٌد حالتً الطوارئ والحصار، فمد تم اشتراط 

موافمة البرلمان المنعمد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا دون الإشارة إلى الأغلبٌة، ولعل ذلن ٌرجع إلى 

ن حالتً الطوارئ والحصارالحالة الاستثنابٌة أكثر خطورة م
، ولمد أصاب المإسس الدستوري فً (3)

 ذلن.

 المطلب الثانً: الآثار المترتبة عن لٌام الحالة الاستثنائٌة

من الدستور الحالً  98بعد توفر الشروط الموضوعٌة الخاصة بالحالة الاستثنابٌة وفما للمادة  

ولأنها رسمٌا من لبل ممثل السلطة التنفٌذٌة مع احترام الشروط الشكلٌة التً حددتها نفس المادة، 
                                                     

 .44-43ٌنظر: صدٌك سعداوي، المرجع السابك، ص  -1
 .43المرجع نفسه، ص  -2
]الحالات الاستثنائٌة فً ظل . أحسن غربً، 234وز ، المرجع السابك، ص عزعلً مصطفاوي ، كمال ٌنظر:  -3

 .48، ص 2121، سكٌكدة، مارس 1955أوت  21، جامعة المجلة الشاملة للحموق [،0202التعدٌل الدستوري لسنة 
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ربٌس تتغٌر معطٌات النظام من المشروعٌة العادٌة إلى المشروعٌة الاستثنابٌة، بهذا ٌصبح ل

الجمهورٌة أن ٌتخذ كل التدابٌر والمرارات التً تستوجب المحافظة علة استملبل الأمة والمإسسات 

الدستورٌة فً الجمهورٌة. وإن كانت اختصاصاته فً الحالات العادٌة واسعة وتخضع لمبدأ توزٌع 

من  98ه المادة الوظابف المحدد فً الدستور، فإنها فً الحالات الغٌر عادٌة لا تخضع إلا لما حددت

 ..2020التعدٌل الدستوري لسنة 

وبهذا سٌتم التطرق فً هذا المطلب إلى الإجراءات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة )الفرع  

 وضعٌة البرلمان من خلبل الحالة الاستثنابٌة )الفرع الثانً(. و، الأول( 

 الفرع الأول: الإجراءات الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة

 2020من التعدٌل الدستوري  98دة تمنح الما 
لربٌس الجمهورٌة السلطة التمدٌرٌة المطلمة  (1)

فً اتخاذ كافة الإجراءات الاستثنابٌة من أجل مواجهة الحالة الاستثنابٌة والمحافظة على استملبل 

ف عنه توسٌع نفوذ السلطة التنفٌذٌة بشكل ٌخرج عن المؤلو والمإسسات الدستورٌة مما ٌنجر الأمة

المإسس الدستوري بالمرارات، معتمدا على المعٌار العضوي  وصفهااته الإجراءات الاستثنابٌة ه

للدلالة على الجهة المصدرة لها سواء كانت تدخل فً الاختصاص التشرٌعً أو التنظٌمً لربٌس 

من الدستور الفرنسً والذي ٌستوجب أن  16الجمهورٌة، هذا على عكس الشرط الوارد فً المادة 

ة السلطات العامة لعملها المعتاد فً ألرب الآجالتستوحى الإجراءات من إرادة ضمان عود
(2). 

هو عرض المرارات والإجراءات من طرف  2020الجدٌد فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  

المحكمة الدستورٌة لتبدي رأٌها فٌها هو ما  مضاء مدة الحالة الاستثنابٌة، علىربٌس الجمهورٌة بعد ان

رات على المحكمة الدستورٌة؟ وهل بإمكان المحكمة ٌطرح التساإل حول جدوى عرض هذه المرا

الدستورٌة أن تمضً بعدم دستورٌتها على اعتبار أنها كانت مطبمة أثناء لٌام الحالة الاستثنابٌة؟
(3). 

ٌتمثل دور المحكمة الدستورٌة بشؤن المرارات التً اتخذها ربٌس الجمهورٌة حٌن تطبٌك  

شكلً فمط لا ٌمكن له أن ٌإثر بؤي شكل من الأشكال على المركز  الحالة الاستثنابٌة، فً إبدابها لرأي

                                                     
تخول الحالة الاستثنابٌة ربٌس الجمهورٌة اتخاذ الإجراءات الاستثنابٌة التً  :"على 2الفمرة  98تنص المادة  -1

 ."تستوجبها المحافظة على استملبل الأمة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة
،] التشرٌع بأواصل ضمن نطاق رلابة المحكمة الدستورٌة بموجب العرباوي نبٌل سً ، حمزة مراداٌنظر:  -2

، 2123، سنة 11، العدد 11، جامعة خنشلة، المجلد مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة [،0202لسنة التعدٌل الدستوري 

، لوشن دلال، الصلبحٌات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة، أطروحة دكتوراه، تخصص لانون، لسم العلوم 747ص 

 .194، ص 2112-2111المانونٌة، كلٌة الحموق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
من  79]الخصوصٌات المانونٌة للحالة الاستثنائٌة فً الجزائر، دراسة تحلٌلٌة لأحكام المادة زٌانً ، محمٌد  -3

، العدد 19، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، المجلد مجلة المانون والعلوم السٌاسٌة [،0202التعدٌل الدستوري لسنة 

 .442، ص 2123، سنة 11
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المانونً لربٌس الجمهورٌة، ولا على المرارات نفسها، ولا على الآثار المترتبة على تطبٌمها خلبل 

مدة الحالة الاستثنابٌة
(1). 

واسعة من التعدٌل الدستوري أعطت ربٌس الجمهورٌة اتخاذ إجراءات استثنابٌة  98وإن المادة  

لمواجهة الحالة الاستثنابٌة دون أن تبٌن نطالها، واستنادا إلى شروط تمرٌر الحالة الاستثنابٌة سنحدد 

نطاق تلن الإجراءات سواء المجال الدستوري )أولا(، وفً المجال التنظٌمً )ثانٌا(، وفً المجال 

 التشرٌعً )ثالثا(.

 أولا: المجال الدستوري

إذا كانت الحالة الاستثنابٌة تمكن ربٌس الجمهورٌة من اتخاذ إجراءات استثنابٌة واسعة، فإن  

الإشكال الذي ٌطرح فً هذا الصدد ٌتمثل فً معرفة هل بإمكان ربٌس الجمهورٌة أن ٌعدل أو ٌلغً 

 الدستور؟ وهل ٌستطٌع أن ٌولف العمل بالدستور؟

لربٌس الجمهورٌة أن ٌموم بإلغاء الدستورإن الفمه الفرنسً متفك على أنه لا ٌجوز  
إن هذا  ،(2)

من الدستور الجزابري اشترطت أن ٌكون  98الرأي ٌصلح للتطبٌك فً الجزابر ذلن أن المادة 

الغرض من الإجراءات الاستثنابٌة هو المحافظة على المإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة وبالتالً 

اعتبار تلن المادة سندا من أجل المٌام بتعدٌل شامل فً أوضاع  وعلٌه لا ٌجوز،إعادة سٌر المنتظم لها 

تكوٌن تلن المإسسات هذا بالإضافة أن مسؤلة إلغاء الدستور أو تعدٌله هو حك ٌعود للسلطة التؤسٌسٌة 

الأصلٌة أو المنشبة
. فإذا كان من حك ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة أن ٌحل محل (3)

من أجل المٌام ببعض اختصاصاتها فإنه لا ٌجوز الاعتداء على اختصاصات السلطات الدستورٌة 

 السلطة الأصلٌة التً هً الأمة.

ومع ذلن فإن بعض الفمه ذهب إلى أنه ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌولف العمل ببعض أحكام  

عد تور ٌن ولف العمل ببعض أحكام الدس، ذلن أ1958من الدستور الفرنسً  16الدستور وفما للمادة 

بمثابة إجراء مإلت وهو بهذا الشكل لا ٌعد اعتداء على اختصاص السلطة التؤسٌسٌة تماشٌا مع روح 

الحالة الاستثنابٌة
. فإن هذا الرأي ٌصلح كذلن للتطبٌك فً الجزابر، إلا أن هذا الحك ٌجب ألا ٌفسر (4)

باشرة إلى ولف العمل ببعض تفسٌرا واسعا، وعلٌه فإن الإعلبن عن الحالة الاستثنابٌة لا ٌإدي م

                                                     
 .442حمٌد مزٌانً ، المرجع نفسه  ،ص -1
 .168كرٌمة غرس الله، المرجع السابك، ص  -2

 .214مراد بدران، الرلابة المضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنابٌة، المرجع السابك، ص 3-

 .214مراد بدران، الرلابة المضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنابٌة، المرجع السابك، ص  4 - 
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دور لرار صرٌح من ربٌس الجمهورٌة بهذا المعنى محدد ما هً أحكام الدستور بل لا بد من ص

المواد المولوف العمل بها
(1). 

  ثانٌا: المجال التنظٌمً

أي إشكال فً هذا الصدد لأن ربٌس الجمهورٌة هو صاحبه فً الظروف العادٌة  لا ٌثور 

، وبالتالً هو صاحبه كذلن فً ( 4)2020من التعدٌل الدستوري لسنة  141/1بممتضى المادة 

 الظروف الاستثنابٌة، وهو لا ٌحتاج من أجل ممارسته إلى إصدار أوامر بل ٌمارس بمراسٌم.

ٌجمع بٌن الطابع الرباسً والطابع البرلمانً فإن الغلبة فٌه هً  إذا كان الدستور الجزابري 

هو صاحب المجال التنظٌمً فً  141/1الطابع الرباسً، وعلٌه فإن ربٌس الجمهورٌة طبما للمادة 

المسابل التً لا تدخل فً المجال التشرٌعً بسواء فً الظروف العادٌة أو فً الظروف الاستثنابٌة، 

ور أي إشكال فً هذا الصدد مادام ربٌس الجمهورٌة هو صاحب ذلن المجال، ومن هنان فإنه لا ٌث

وبالتالً فهو لا ٌحتاج من ممارسته إلى التدخل فً اختصاصات سلطة أخرى
(2). 

  ثالثا: المجال التشرٌعً

ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ، 2020ن التعدٌل الدستوري لسنة  5فمرة  142طبما لنص المادة  

الحالة الاستثنابٌة ومعنى ذلن أن له الحك فً أن ٌتدخل فً المجال المخصص  ٌشرع بؤوامر فً

من نفس التعدٌل الدستوري فمد ألزمت بانعماد البرلمان بموة  98دستورٌا للبرلمان، وإذا رجعنا للمادة 

المانون خلبل الحالة الاستثنابٌة، لكن هذا لا ٌعنً بالضرورة منح ربٌس الجمهورٌة من ممارسة حمه 

ذلن أن دور البرلمان لا ٌتعدى سوى لرلابة ربٌس الجمهورٌة ولا ٌصل إلى حد  ،بالتشرٌع بؤوامر

 التشرٌع أثناء هذه الحالة.

 الفرع الثانً: وضعٌة البرلمان خلال الحالة الاستثنائٌة

على اجتماع البرلمان وجوبا إلا أن المإسس الدستوري لم  98نصت الفمرة الرابعة من المادة  

الهدف من هذا الاجتماع والدور المنوط للبرلمان فً هذه الحالة، على عكس حالة الحرب ٌوضح 

لهدنة أو معاهدات السلم من أجل النظر فً اتفالٌات ا 102ة ٌجتمع البرلمان بموة المانون طبما للماد

                                                     
، مطبعة الفنون البٌانٌة، 1، ط وتأثٌره على استملالٌة البرلمان 1771التشرٌع بأوامر فً دستور  حمٌد محدٌد، -1

 .187، ص 2118الجزابر، 
، فهو ٌتعلك بتطبٌك 2121من التعدٌل الدستوري  141/2أما المجال التنظٌمً الثانً الذي أشارت إلٌه المادة  -2

ومة أو الوزٌر الأول، إلا أن هذا المجال لا ٌثٌر إشكالات كبٌرة مادام أنه ٌمتصر الموانٌن، والذي ٌعود لربٌس الحك
على إصدار المراسٌم التنفٌذٌة التً ٌجب أن تكون مستندة على التشرٌعات أو الأوامر أو المراسٌم الرباسٌة، على أن 

بٌة، ٌنظر: مراد بدران، الرلابة المضابٌة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌتخذها فً الحالة الاستثنا ةهذه المراسٌم التنفٌذٌ

 .2111بٌة، المرجع السابك، ص اعلى أعمال الإدارة العامة فً الظروف الاستثن
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التً ٌعمدها ربٌس الجمهورٌة
رلمان مما ٌجعل . فً حٌن لم تنص كذلن على عدم جواز حل الب(1)

، إلا أن المنطك ٌنفً إمكانٌة حل البرلمان فً الحالة الاستثنابٌة ذلن أن إمكانٌة إمكانٌة حله واردة

  ٌا مع الاجتماع الوجوبً للبرلمان.الحل لا تتوافك منطم

ٌخص دور البرلمان، ذهب جانب من الفمه إلى أن اجتماع البرلمان بموة المانون معناه  وفٌها

تمكٌن البرلمان من ممارسة عمله التشرٌعً كما لو كان فً دور الانعماد العادي، إذ ٌمكنه أن ٌنالش 

وٌمرر إلغاء ما تخذه ربٌس الجمهورٌة
لا ٌجوز . أما الجانب الآخر من الفمه ذهب إلى أن البرلمان (2)

له أن ٌمارس دوره المعتاد والمبرر فً ذلن هو ما ٌرى علٌه العمل عند تطبٌك الحالة الاستثنابٌة عام 

فً لضٌة الجزابر، حٌث لرر الربٌس دٌغول أن العلبلات بٌن الحكومة والبرلمان ٌجب تسٌر  1961

من  16استناد للمادة لم ٌتعلك الأمر بإجراءات متخذة  على النحو الممرر فً الظروف العادٌة ما

دستور الجمهورٌة الخامسة أي حتى وإن كان للبرلمان أن ٌنالش لرارات ربٌس الجمهورٌة لكن لٌس 

له أن ٌتخذ أي لرار بشؤنها وكما ذهب الأستاذٌن "لابل" و"ترٌكو" أن ربٌس الجمهورٌة فً الحالة 

نحو ٌمتنع فٌه على البرلمان المٌام  الاستثنابٌة ٌحل محل البرلمان فً ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة على

بتلن الوظٌفة مإلتا
(3). 

غٌر أن ضعف دور البرلمان فً الحالة الاستثنابٌة الذي أثبتته كل من التجربة الفرنسٌة  

والمصرٌة
تجعلنا نتحفظ فً منح البرلمان حك ممارسته كل سلطاته خاصة وأن الظروف فً هذه (4)

ة جدا، حتى وإن نص المإسس على اجتماع البرلمان وجوبا إلا الحالة تستدعً اتخاذ إجراءات سرٌع

أن هذا الأخٌر غٌر مإهل للتعمٌب على لرارات ربٌس الجمهورٌة
(5). 

لذلن دور البرلمان لن ٌتعدى سوى إلى متابعة الأوضاع ومساعدة ربٌس الجمهورٌة على إدارة  

إجازة، كما أكد الدكتور بولفة على أن الأزمة فلب ٌعمل أن تكون البلبد فً خطر وممثلً الشعب فً 

من الدستور وهو ما أكدته التجربة  97لٌس للبرلمان أي دور تشرٌعً أو رلابً خلبل تطبٌك المادة 

أٌن لم ٌكن للبرلمان أي دور خلبل هذه الحالة 1963فً ظل دستور 
(6). 

 

                                                     
 .2121من التعدٌل الدستوري  112ٌنظر المادة  -1
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الإجراءات التً ٌراها  بهذا ٌكون لربٌس الجمهورٌة بعد إلرار الحالة الاستثنابٌة اتخاذ كافة 

ضرورٌة للمحافظة على استملبل الأمة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة تصل إلى تعطٌل بعض 

النصوص الدستورٌة المابمة كما ٌبمى البرلمان مجتمعا طول مدة الحالة الاستثنابٌة من أجل متابعة 

 الأوضاع ومساعدة ربٌس الجمهورٌة فً إدارة الأزمة.
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 : الفصل الأول ةخلاص

فً نهاٌة هذا الفصل نستخلص ، أن الحالة الاستثنابٌة هً إحدى الحالات الخطٌرة التً لد 

عند حدوث أوضاع خطٌرة تهدد مإسسات الدولة  إلرارهالى ٌب الدولة ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة إتص

واستملبلها وسلبمة ووحدة  ترابها ، وٌترتب عنها الخروج عن لواعد المشروعٌة العادٌة ، ٌتعٌن 

على ربٌس الجمهورٌة عند اللجوء إلى هذه الحالة أن ٌتمٌد بالضوابط الموضوعٌة والشكلٌة 

لتفادي  عدم دستورٌة إعلبن  2020ي لسنة من التعدٌل الدستور 98المنصوص علٌها فً المادة 

الحالة ، وهذه المٌود الشكلٌة والموضوعٌة وضعها المإسس الدستوري لحماٌة الحموق والحرٌات 

 العامة التً ٌتم المساس بها عند إعلبن هذه الحالة. 

منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة اتخاذ جمٌع التدابٌر والإجراءات الاستثنابٌة فً 

لمجال الدستوري والتنظٌمً والتشرٌعً ، بما ٌتناسب مع المدر اللبزم للتغلب على الظرف ا

الاستثنابً والمحافظة على أمن الدولة واستملبلها وسلبمة ترابها ، بالإضافة إلى عرض ربٌس 

بداء الجمهورٌة المرارات والإجراءات التً اتخذها أثناء الحالة الاستثنابٌة على المحكمة الدستورٌة لإ

 الرأي بشؤنها ومنالشتها .

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الثانً:

سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنائٌة 
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 سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنائٌة  : الفصل الثانً

ٌجسد ربٌس الجمهورٌة وحدة الأمة  وهو حامً الدستور، وٌتخذ كافة الإجراءات للمحافظة 

كما ٌجسد الدولة  ٌة،ثناء الحالة الاستثنابعلى استملبل الأمة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة أ

داخل البلبد وخارجها، إذ ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بمكانة سامٌة ومتمٌزة فً الدولة وفما لكل الدساتٌر. 

نظرا للسلطة  المخولة له فإنه ٌمارس سلطة فاعلة لكفالة حماٌة الدستور ومإثرة فً مختلف السلطات 

م الحكم وٌنظم العلبلة بٌن هٌبات الدولة حٌث ٌعد الدستور المانون الأسمى الذي ٌرتكز علٌه نظا

المختلفة إذ أن اختصاص التشرٌع من مهام البرلمان وتنفٌذ الموانٌن من اختصاص السلطة التنفٌذٌة 

لكن هذا المبدأ لد ٌخل  الفصل بٌن السلطات، حفاظا على الأمة واستمرار الدولة وهذا تطبٌما لمبدأ

منح لربٌس الجمهورٌة مركز  متفوق على السلطات الأخرى العمل به فً الحالة الاستثنابٌة حٌث ٌ

وذلن من خلبل منحه إمكانٌة التدخل فً اختصاصاتها حٌث ٌتدخل فً المجال التشرٌعً عن طرٌك 

الأوامر التشرٌعٌة كاستثناء. وحتى لا ٌنملب الاستثناء إلى لاعدة لضمان عدم انحراف ربٌس 

على مبدأ الشرعٌة الدستورٌة فً مدلوله العام، فمد أخضعه الجمهورٌة فً استعمال سلطته التشرٌعٌة 

 المشرع الدستوري لأنماط معٌنة من الرلابة.

وبهذا سٌتم التطرق فً هذا الفصل إلى السلطة التشرٌعٌة الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة خلبل 

 بحث الثانً(. الحالة الاستثنابٌة )المبحث الأول(،وطبٌعة الرلابة على الحالة الاستثنابٌة )الم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 للحالة الاستثنائٌة جمهورٌة فًرئٌس الات لطس                            الفصل الثانً:

 

39 

 .الاستثنائٌةالجمهورٌة خلال الحالة  المبحث الأول: السلطة الاستثنائٌة لرئٌس

ٌنسحب  ، نظرا للظرف الاستثنابً والوضع الذي تمر به البلبد وإثناء الحالة الاستثنابٌة

المجال لربٌس الجمهورٌة الذي تحول إلى مشرع أصلً عن طرٌك التشرٌع بؤوامر  البرلمان فاسحا

فهو ٌعد المشرع الأول فً نطاق ، الأمة والحامً الأول لها  ً لوحدةالمجسد الربٌس  باعتباره

وهو  ، الموضوعات المتعلمة بالأزمة بهدف إنماذ البلبد وإعادة السٌر المنتظم للمإسسات الدستورٌة

ذي لد عجز فٌه البرلمان على اتخاذ مولف حاسم نتٌجة عدم لدرته على التوصل إلى الوضع ال

التصوٌت النهابً لاختلبف وجهات نظر أعضابه حول المسالة وهذا الشًء طبٌعً وبهذا ٌصبح 

 . واسعة وبالممابل اضمحلبل الدور التشرٌعً للبرلمانسلطات  لربٌس الجمهورٌة

( المبحث إلى التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة )المطلب الأولولهذا سٌتم التطرق فً هذا 

 .الأوامر التشرٌعٌة الصادرة خلبل الحالة الاستثنابٌة )المطلب الثانً(  لى مجال وطبٌعةوإ

 

 . التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة  المطلب الأول :

التدخل فً صلبحٌات  درجة لىتتوسع السلطات ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة إ

 السلطة التشرٌعٌة واتخاذ تدابٌر استثنابٌة لمواجهه أخطار التهدٌدات عن طرٌك إصدار أوامر

الأساس المانونً لإصدار الأوامر  ،2020   من التعدٌل الدستوري  142حٌث تعتبر المادة  تشرٌعٌة

 فً ظل الحالة الاستثنابٌة  التشرٌعٌة
1

فمد فتحت هذه المادة المجال لربٌس الجمهورٌة للتدخل فً  

نه ولٌكون أ إصدار هذه الأوامر إلا أحمٌةوأعطته ،المجال التشرٌعً المخصص للسلطة التشرٌعٌة 

الحك فً التشرٌع عن طرٌك الأوامر ٌجب أن تتوفر شروط إلرار الحالة   لربٌس الجمهورٌة

 .  98 الاستثنابٌة المنصوص علٌها فً المادة

)الفرع الأول (. مجال   تعرٌف التشرٌع بؤوامر   وعلٌه سٌتم التطرق فً هذا المطلب إلى

   .(وطبٌعة الأوامر التشرٌعٌة الصادرة خلبل الحالة الاستثنابٌة )الفرع الثانً

   .تعرٌف التشرٌع بأوامر : الفرع الأول

بؤوامر فً الظروف   التشرٌع سلطة ربٌس الجمهورٌةل خول المإسس الدستوري الجزابري 

، وكذلن أتاح له ممارسة هذه السلطة فً الحالة الاستثنابٌة التً تعتبر أهم الظروف الغٌر  العادٌة

وذلن نظرا للخطر الذي ٌهدد الدولة ومإسستها الدستورٌة ، التً ٌمكن أن تمر بها الدولة  العادٌة 

                                                     
 ، المرجع السابك .2121من التعدٌل الدستوري لسنة  142المادة  - 1
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ومن ثم كان لابد   ،حالتً الطوارئ والحصارخلبل   التشرٌع سلطة حٌث لا ٌملن ربٌس الجمهورٌة

ثم بعد ذلن سٌتم التمٌٌز بٌن الأوامر فً الحالة  ، (أولا (من التعرض إلى تعرٌف التشرٌع بؤوامر

 .(ثانٌا (الاستثنابٌة والحالة العادٌة 

  .  تعرٌف التشرٌع بأوامر : أولا

سن المواعد المانونٌة التً تختص بها السلطة التنفٌذٌة والتً لا  بؤنه ٌمصد بالتشرٌع بؤوامر

وٌعتبر التشرٌع بؤوامر من أهم الوسابل التً ٌملكها ربٌس الجمهورٌة للتؤثٌر فً ، ٌمرها إلا البرلمان 

خارج مجال المانون . فإنه ٌملن  إلى السلطة التنظٌمٌة التً ٌملكها ربٌس الجمهورٌة إضافةالبرلمان 

حصر وظٌفة   أوامر مما ٌإدي إلى عن طرٌك  للمانون التشرٌع فً المجالات المخصصة سلطة

البرلمان 
(1)

من التعدٌل  142ولمد نص المإسس الدستوري على حالات التشرٌع بؤوامر فً المادة ،  

فً الحالة  فً مسابل عاجلة حٌث ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر 2020الدستوري 

 الاستثنابٌة
(2)

.  

تلن الوظٌفة الدستورٌة التً ٌملكها ربٌس الجمهورٌة لممارسات   كما ٌمصد بالأوامر التشرٌعٌة

نه أ وظٌفته التشرٌعٌة والتً تعود أصلب إلى البرلمان وفً نفس المجالات الدستورٌة المحددة لها أي

ابت أن هذه السلطة ؤتم معنى الكلمة مع البرلمان والثببواسطتها ٌتماسم ربٌس الجمهورٌة التشرٌع 

تكون محل تفوٌض من البرلمان مثل ما هو حال معظم دساتٌر العالم ومنها الأنظمة الغربٌة وإما أن 

دون الحاجة إلى تفوٌض ٌستمدها من الدستور مباشرة تكون أصلٌه
 (3)

 . 

استمر الفمه فً الجزابر على أن ربٌس الجمهورٌة لا ٌملن التشرٌع خلبل حالتً الطوارئ 

من الدستور تكلمت فمط عن الأوامر التً تتخذ تطبٌما للحالة الاستثنابٌة لأنها  142فالمادة  ،والحصار

فلب  ، تتعلك أساسا بتحوٌل الاختصاص التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة خارج إطار المشروعٌة العادٌة

استملبل الأمة عكس ٌلتزم بالضرورة باحترام الموانٌن السابمة إن كانت تعرلل مهمته فً الحفاظ على 

التً لد ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة وتكون متعلمة بالمادة وتمس بالمجال التشرٌعً بل ولد   المراسٌم

                                                     
، جامعة مجلة الحموق والعلوم الإنسانٌة، ]التشرٌع بأوامر فً النظام الدستوري الجزائري[، مدٌحة بن ناجً- 1

 .319، ص2017، سنة 04، العدد10الجٌلبلً بونعامة، خمٌس ملٌانة، المجلد

الدور التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة فً الظروف الاستثنابٌة فً ظل التعدٌل الدستوري ودٌع محمدي، هشام كرزي، -2
، مذكرة ماستر، تخصص دولة ومإسسات ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان 2020

 .24، ص2020/2021عاشور، الجلفة، السنة الجامعٌة 
 . 117نور الدٌن ردادة ، المرجع السابك ،ص-3
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،إلا أنها تبمى دابما أعمالا تنفٌذٌة لا ترلى إلى مرتبة التشرٌع   تخالفه تطبٌما لمبدأ الشرعٌة الاستثنابٌة

بموانٌن أو أوامر
 (1)

 . 

  .تمٌٌز التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة عن الحالة العادٌة : ثانٌا

بعد دراستنا للنظام المانونً فً الحالة الاستثنابٌة وللمٌود الدستورٌة الموضوعة على سلطة 

توصلنا إلى إمكانٌة التمٌٌز بٌن التشرٌع بؤوامر فً الحالات العادٌة  ، التشرٌع بؤوامر فً هذه الفترة

  : من خلبل النماط التالٌةفً الحالات الاستثنابٌة  والتشرٌع بؤوامر

  غٌاب البرلمان فً حالتٌن وهماممارسة التشرٌع بالأوامر فً الحالات العادٌة ٌكون فً   

أما التشرٌع الاستثنابً بؤوامر فٌكون  ، رته العادٌةور المجلس الشعبً الوطنً أوبسبب انتهاء دوشغ

 . 2020من التعدٌل الدستوري للسنة  98فً إطار إعمال نظام الحالة الاستثنابٌة وفما لنص المادة 

حٌث بمجرد تمرٌر الحالة الاستثنابٌة ٌجتمع البرلمان  ، وهً تصدر فً ظل تواجد وانعماد البرلمان

وجوبا
(2)

 .  "وٌجتمع البرلمان وجوبا :" منها على ما ٌلً ابعةرال الفمرةفً  98، إذ تنص المادة 

الأوامر التشرٌعٌة العادٌة تخضع لأحكام خاصة من حٌث سرٌانها فربٌس الجمهورٌة ملزم 

إذ تعد لاغٌة إن لم ٌوافك علٌها البرلمان  ، بعرضها على غرفتً البرلمان فً أول دورة لتوافك علٌها

أما فً الحالة الاستثنابٌة ربٌس الجمهورٌة غٌر ملزم ، لم ٌعرضها علٌه ربٌس الجمهورٌة  أو

بعرضها على غرفتً البرلمان 
(3)

 .  

ولا ٌمكنها مهما كان الأمر أن  ، الأوامر التشرٌعٌة العادٌة تخضع الاحترام أحكام الدستور

فٌمكنها أو كما ذهب الأستاذ لشار فً ولف أما الأوامر التشرٌعٌة الاستثنابٌة ،  دستورتولف أي نص 

لره وهو ما أ بعض مواد الدستور مإلتا باعتبارها وجها من أوجه تطبٌك نظام الظروف الاستثنابٌة

الفمه الدستوري الممارن فً فرنسا ومصر
(4)

 .  

وامر إن تمٌد سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة بضرورة دفع هذه الأ

للخطر الذي ٌهدد استملبل البلبد ومإسساتها ترتب علٌه تمٌز هذه الأوامر بطبٌعة استثنابٌة
(5)

 . 

 

                                                     
 المرجع السابك، ، الرلابة على السلطة الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الأنظمة المانونٌة ، فاطمة موساوي-1

 . 74ص73ص
، دٌوان المطبوعات 1، النظرٌة العامة للدساتٌر، ط2، ج الوافً فً شرح المانون الدستوريفوزي أوصدٌك، -2
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، دار الفكر العربً ، الوظٌفة التشرٌعٌة لرئٌس الدولة فً النظامٌن الرئاسً والبرلمانً عمر حلمً فهمً ، -4

 .93، ص1980سنة   مصر،
 .135، المرجع السابك، ص الوافً فً شرح المانون الدستوري ، فوزي أوصدٌك-5
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  . الفرع الثانً: مجال وطبٌعة الأوامر التشرٌعٌة الصادرة خلال الحالة الاستثنائٌة

ربٌس   الحالة الاستثنابٌة " تخولعلى   2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98 المادةتنص 

 و المإسسات  الأمةالإجراءات الاستثنابٌة التً تستوجبها المحافظة على استملبل  اتخاذالجمهورٌة 

تشرٌع كما تنص المادة الواسعة فً  سلطة ربٌس الجمهورٌةلما ٌمنح ، م "  الدستورٌة فً الجمهورٌة

جبها الظروف التً من دستور فرنسا على أن لربٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ كل التدابٌر التً تستو 16

 الآجال لرب من ممارسة مهامها فً أ تكون مستوحاة من الرغبة فً تمكٌن السلطات العامة الدستورٌة

التدخل لاتخاذ لرارات فً المجالٌن  هبل ٌمكن ، فلب تتلخص وظٌفته خلبل هذه الفترة فً التشرٌع فمط

  . المضابً والتنفٌذي أٌضا

الاختصاصات التشرٌعٌة خلبل الفترة الاستثنابٌة والتً ٌمارسها ،هو  ما ٌهمنا فً هذه الحالة

الأولى من المادة  الفمرة  عن طرٌك الأوامر فهً تعرف مجالها بنفس مجال أوامر  ربٌس الجمهورٌة

البرلمان بغٌبة  المتعلمة 142
 (1)

 وٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر بؤمر، أوسع   أم أنها مجالها 

البرلمان أم  خلبل غٌبة كن مجالها هل تؤخذ نفس طبٌعة الأوامر المتخذةهما كان ٌموضوعا تنظٌمٌا وم

   . مختلفة لأنها تتخذ خلبل نظام المشروعٌة الاستثنابٌة أنها ذات طبٌعة

نه إذا كان لصد المشرع أن ٌعرض ربٌس الجمهورٌة الأوامر المذكورة فً أ النتٌجةباعتبار و 

مختلفة لأنها تتخذ   بما فً ذلن الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة  الحالً من الدستور 142المادة 

  .  خلبل نظام المشروعٌة الاستثنابٌة

  .مجال أوامر رئٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنائٌة  : أولا

فً الفمرتٌن الرابعة  الحالً  من الدستور الجزابري 142نظمت هذه الممارسة بموجب المادة 

أٌن ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة وهً نفس المادة  ، والخامسة

البرلمان إلا أن الأحكام التً تنظمها لٌست متماثلة من حٌث  خلبل غٌبة المتعلمة بالأوامر المتخذة

 . لٌات الرلابةآشروط الإصدار و

خضع لنفس أحكام من الدستور لا ت 98 فٌما ٌخص تحدٌد مجال الأوامر الصادرة تطبٌما للمادة

140و  139لمتعلمة بالمجال المذكور فً المادتٌن واالبرلمان  حالة غٌبة أوامر
 (2) 

إذ ٌتسع هذا  ،

                                                     
 ، المرجع السابك . 2121وري من التعدٌل الدست 142ٌنظر المادة  -1
المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان على وجه الحصر وماعدا ذلن ٌدخل فً إطار السلطة التنظٌمٌة 139تحدد المادة -2

فمد حددت المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان  140لربٌس الجمهورٌة ، أي أن المجال مفتوح أمامه .أما المادة 
 بموانٌن عضوٌة .
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والمإسسات الدستورٌة فً  الأمةلمحافظة على استملبل جبها االمجال لٌشمل كل الإجراءات التً تستو

  :  بٌس الجمهورٌة وفما لما ٌلًالجمهورٌة وهو ما ٌخضع للسلطة التمدٌرٌة لر

والتً بٌنت الإجراءات  2020من دستور  98المادة   على أساس الصٌاغة العامة التً وردت

تعطً لربٌس الجمهورٌة  142نفترض أن تكون كلها ذات نفس الطبٌعة والموه المانونٌة كما أن المادة 

الوزراء وهذا الحكم فً حد ذاته ٌطرح  مكانٌه التشرٌع بؤوامر فً هذه الحالة والتً تتخذ فً مجلس

   : عدة إشكالٌات تمنٌه فً تطبٌمه

هل تتعلك الأوامر فمط بالمجال المانونً؟ أم أن كل المرارات التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة -

  تصدر فً شكل أوامر حتى لو تعلمت بالمجال التنفٌذي أو المضابً؟

ٌملن ربٌس الجمهورٌة السلطة التمدٌرٌة فً إصدار إعماله فً شكل أوامر أو فً شكل   هل-

  مراسٌم ؟

هل ٌعنً إصدارا الأوامر فً مجال الوزراء أن المعٌار الموضوعً غٌر معمول به فً هذه -

؟   المجلس التنفٌذي بهذا العمل   ٌختص  الحالة لذا
(1)

   

خاصة بغٌاب إعمال هذه المادة منذ إلرار دستور  لٌست بسٌطة  للئجابة على الإشكالٌة

الواسعة التً ٌملكها ربٌس الجمهورٌة فً إعلبن الحالة وتمدٌر   ونظرا للسلطة التمدٌرٌة ،1989

 يدستور الجزابرالمن  142ٌمكننا الاعتماد على المادة  ، الإجراءات اللبزمة لمواجهه الأزمة مبدبٌا

البرلمان وتلن المتخذة  خلبل غٌبة بٌن نوعٌن من الأوامر تلن المتخذة الشكلًوالتً تمتضً التمٌٌز 

خضع هذه الأخٌرة لنفس أحكام الأولى فلب ٌلتزم ربٌس الجمهورٌة لا ت إذ ، خلبل الحالة الاستثنابٌة

فً ضرورة اتخاذها مجلس الوزراء     بعرضها على البرلمان وتشرن معها فمط
(2)

ٌإكد هذا   ،

المإسس الدستوري حٌن  أنه " اعتباراً أنأكد   إذ 99/ 80س الدستوري رلم الطرح رأي المجل

من الدستور للؤوامر التً ٌتخذها ربٌس 124المادة ثلبثة من  و اثنان و خصص الفمرات واحد

 الفمرة ، وخصص  ور المجلس الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً البرلمانفً حالة شغ الجمهورٌة

فإنه  ، وامر التً ٌمكن أن ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌةالرابعة من نفس المادة للؤ

من البرلمان وللؤوامر  التً تعرض على كل غرفة بهدف من وراء ذلن إلى التمٌٌز بٌن الأوامر

المستثناة من ذلن 
 . 

                                                     
 .203، المرجع السابك، صلوشن دلال  -1
 .204، ص نفسه المرجع   -2
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واعتبارا بالنتٌجة ، أنه إذا كان لصد المشرع أن ٌعرض ربٌس الجمهورٌة الأوامر المذكورة 

ففً هذه الحالة من الدستور بما فً ذلن الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة  ،  124فً المادة 

"  من الدستور 124المادة  لف أحكاماٌكون لد خ
(1)

أوامر المادة  أن  ما ٌعنً أن هذا الرأي اعتبر . 

لا تخضع لنفس إجراءات الأوامر المتخذة فً حالة غٌبة البرلمان ولا ٌلتزم ربٌس الجمهورٌة  98

  . بعرضها على البرلمان

  : وبالتالً تكون الإجابة على التساإلات السابمة الذكر كما ٌلً

اجهة الظرف ٌملن ربٌس الجمهورٌة سلطه تمدٌرٌة فً اتخاذ الأوامر التً ٌراها مناسبة لمو

دستور المن  140 ،139 المادتٌن  ولا ٌخضع فً ذلن للتشرٌعات العادٌة كما لا ٌتحدد تدخله بمجال

ولا ، شكال لراراته أتخوله سلطاته الاستثنابٌة اعتماد معٌار ذاتً فً تعرٌف   إذ ي الحالً الجزابر

مما  ، رباسة ربٌس الجمهورٌةإلا أنها تتخذ فً مجلس الوزراء الذي ٌنعمد ب  تخضع لأي لٌد شكلً ،

،  أٌضا لأن مجلس المداولة هنا أصبح مجلس الوزراء ولٌس البرلمان ًالشكلالمعٌار ٌإكد غٌاب 

ن دوره لا ٌغدو أن ٌكون استشارٌالتصوٌت ضد لرار ربٌس الجمهورٌة لأنه لا ٌملن االفرق أ
(2)

 .   

التشرٌع الاستثنابً إلا بتوافر الشروط  لا ٌمكنه استعمال سلطة كما أن ربٌس الجمهورٌة

   .الموضوعٌة للحالة الاستثنابٌة وإلرارها رسمٌا من طرفه وفً الإطار الزمنً للحالة الاستثنابٌة

 .  الطبٌعة المانونٌة للتشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة : ثانٌا

خاصة فً  أهمٌةتحدٌد الطبٌعة المانونٌة للؤوامر المتخذة من طرف ربٌس الجمهورٌة  ٌكمن

ما إذا  ومعرفة ، لمترتبة على تلن الأوامراإذا على أساسها ٌتم تحدٌد الآثار المانونٌة   هذا المجال ،

أما  خطر،أُ  إذ  المجلس الدستوري وربما لرلابة الماضً الإداري إدارٌة  تخضع لرلابةكانت لرارات 

المجلس  ابةوتخضع لرل ، الماضً الإداري ابةاستملت من رل تشرٌعات إذا كانت تتكٌف على أنها

 . الدستوري

بالرلابة   خاصة فً الدول التً لا تؤخذ أهمٌةتحدٌد الطبٌعة المانونٌة للؤوامر  كان لعملٌة وإذا

فإن الإشكال ٌطرح بنفس هذه الحدة فً الدول التً تؤخذ بالرلابة المضابٌة على دستورٌة  ، المضابٌة

ستخضع  نهافإلأنه سواء تم تكٌف تلن الأوامر على أساس أنها تشرٌعات أو لرارات إدارٌة  ، الموانٌن

                                                     
،المتعلك بمطابمة المانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم 199فٌفري  21،المإرخ فً 99/ر.ق .ع/م .د/ 18رأي ، رلم -1

،الصادرة 15رلم  المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، ج ر

  .7ص6،ص1999مارس  19فً 
 .204دلال لوشن، المرجع السابك، ص-2
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 ، ورلابة فت على أساس أنها لرارات إدارٌةكٌ إذا ،الماضً الإداري رلابة  وهًالمضابٌة  للرلابة 

الماضً الدستوري إذا كٌفت على أساس أنها تشرٌعات
(1)

  . 

   .همولف الفم-أ

 سٌتم التطرق إلى مولف الفمه الفرنسً ثم مولف الفمه الجزابري .

 . مولف الفمه الفرنسً-1

 ظهرت فً هذا الصدد تمثلت فٌما ٌلً : إن الاتجاهات الفمهٌة التً 

   ،تعد  لد ذهب رأي من الفمه الفرنسً إلى اعتبار أن لرارات ربٌس الجمهورٌة الصادرة فً هذا الشؤن

إن  أعلى من المانون نفسه ،من الأعمال  لانونٌة باعتبارها تنشا فبة ، بمثابة لرارات من نوع خاص 

الدستور وهً ها ٌنشب خذ به معناه الاعتراف بوجود سلطة العلٌا لمن الألم ٌإٌده أحد لأ هذا الرأي

العامة مبادئ الوهذا ما ٌتنالض تماما مع  ، سلطات الدولة التً أنشاها الدستورتسمو على بالً 

  . الدستورٌة والمشروعٌة

ن اعتبار لرارات ربٌس الجمهورٌة الصادرة فً هذا أٌرى أنصار هذا الاتجاه   الاتجاه الأول :

بحٌث لا ٌمكن  ، لرار اللجوء إلى الحالة الاستثنابٌةن ، شؤنها شؤ الشؤن هً من أعمال الحكومة

 ،اللجوء إلى الحالة الاستثنابٌة  نه ٌستحٌل أن تمٌز بٌن لرارأ للماضً أن ٌرالبها وذلن على أساس

هذا من جهة،   وعلٌه ٌجب أن تؤخذ كل تلن المرارات نفس الحكم ،، والمرارات الصادرة استنادا لها 

هذه المرارات تتصل بالعلبلة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة أن معظم   ومن جهة أخرى

بالإضافة إلى ذلن فإن ربٌس الجمهورٌة لا ٌصدرها باعتباره سلطة إدارٌة بل باعتباره سلطة حكومٌة 

وذلن لصد إعادة السٌر المنتظم للسلطات العامة الدستورٌة
(2)

      . 

من المرارات التً ٌموم بها   بٌن نوعٌن  التمٌٌز  تجاه إلىفً حٌن ذهب هذا الا  :لاتجاه الثانًا

وذلن  تشرٌعٌة فتلن التً ٌموم بها والتً تعود أصلب للسلطة التشرٌعٌة تعد أعمالا  ربٌس الجمهورٌة ،

، فإنه ٌحل محل البرلمان فً س الجمهورٌة عندما ٌموم بها فً الحالة الاستثنابٌة ربٌ على أساس أن

إلى الحاجة وذلن دون ، التشرٌعٌة وبناء على ذلن فان لراراته تعكس طابع التشرٌع الوظٌفة  ممارسة

أما المرارات التً ٌموم بها والتً تدخل فً المجال التنظٌمً فإنها تعتبر ، تصدٌك البرلمان علٌها 

                                                     
، المرجع السابك،  [من الدستور 124الاختصاص التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة بممتضى المادة ],مراد بدران-1

 . 23ص
، جامعة تلمسان، السٌاسٌة مجلة البحوث للحموق والعلوم،  ]التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة[سعاد مٌمونة، -2

 .66، ص2016، مارس 03،  العدد 03المجلد
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ء ولٌس جهازا سٌاسٌا وبنا اٌتنفٌذلأنها تصدر عن ربٌس الجمهورٌة باعتباره جهازا  إدارٌةلرارات 

على ذلن فإنها تخضع لرلابة المضاء
(1)

  .   

التً ٌصدرها ربٌس  الإدارٌةن المرارات هذا الاتجاه بؤ ٌرى أصحاب  الاتجاه الثالث :

هما كان المجال الذي تدخل م، ها الإداري بطابعالجمهورٌة فً ظل الظروف الاستثنابٌة تبمى محتفظة 

تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ولا تحول بٌنها وبٌن لٌام الماضً الإداري برلابتها فٌه، سواء  كان
(2)

  .    

  ي . الجزائرمولف الفمه -2

الفمه الجزابري كذلن لم ٌختلف فً تحدٌد الطبٌعة المانونٌة للؤوامر الصادرة فً الحالة 

  .الاستثنابٌة ولد تراوحت أرابه بٌن ثلبثة آراء

   أعمال سٌادةأنها  الرأي الأول : 2-1

فٌما ٌخص الطابفة الأولى من الفمهاء فمد اعتبروا الأوامر التشرٌعٌة من أعمال السٌادة وٌمصد 

التً تبشرها سلطة الحكم فً الدول من أجل الحفاظ على كٌان  بؤعمال السٌادة طابفة من الأعمال

كتنظٌم  مواجهات داخلٌة عامة ، أخطار خارجٌة أو من أرض وشعب وسلطة بمواجهة  الدولة

  .سلطات الدولة وتحدٌد نظام الحكم والعلبلة بٌن السلطات

تتمتع  أعمال السٌادة بؤنها طابفة من أعمال السلطة التنفٌذٌة " محمود حافظ"كما عرف الدكتور 

المضاء بجمٌع صورها ومظاهرهابحصانة ضد رلابة 
(3)

العمل  عرف الدكتور سلٌمان الطماويكما .  

الدولة فً الداخل  كسلبمة بؤنه عمل ٌصدر عن السلطة التنفٌذٌة وتحٌط بها اعتبارات خاصة  السٌادي

المحاكم من لرراه المضاء هذه الصفة وٌرى أن هذه الأعمال تتعلك رلابة أو الخارج وٌخرج عن 

لخروجها عن  بكٌان الدولة الداخلً و الخارجً وأنها تشكل ثغرة خطٌرة فً مبدأ الشرعٌة وذلن

دابرة الرلابة المضابٌة
(4)

ح المانون فً الجزابر إذ اعتبروا المرارات شراوهذا ما ذهب إلٌه بعض  . 

بة االتً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة استنادا للحالة الاستثنابٌة من أعمال الحكومة التً لا تخضع للرل

بالتالً تفلت هذه الأعمال من ن ربٌس الجمهورٌة ٌمارسها باعتباره صاحب السٌادة ولأ المضابٌة

   .الرلابة المضابٌة

                                                     
 . 66، المرجع السابك ، ص  ]التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة[سعاد مٌمونة، 1- 

مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحموق ، جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان،  للتشرٌع بؤوامر، الطبٌعة المانونٌةسعاد مٌمونة، -2
 .97، ص2010/2011الجامعٌة  السنة

ستاذ الباحث للدراسات مجلة الأ،[2016التشرٌع الاستثنائً فً التعدٌل الدستوري  صلاحٌة، ]فاطمة موساوي-3
نملب عن محمد  ،299ص،2017، سبتمبر07 ، العدد02، المجلدجامعة محمد بوضٌاف المسٌلة  ،  والسٌاسٌة المانونٌة

 .59، ص1967، دار النهضة العربٌة، مصر، سنة ممارنة  دراسةالمضاء الاداري ، محمود حافظ ، 
 . 421،ص1986،دار الفكر العربً،مصر،سنة6طالمضاء الإداري:لضاء الإلغاء،سلٌمان محمد الطماوي،-4
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 .  تشرٌعٌة أنها أعمال : الرأي الثانً

الذي أراده المشرع الجزابري لهذه  التشرٌعً الطابعن انب من الفمه بؤج حسب هذا الاتجاه ٌرى

من  142و  98لجوء ربٌس الجمهورٌة إلى الوسابل المانونٌة الأساسٌة فً المواد ، هو  الأوامر

تكون  ن الوسٌلة المعتمدة فً هذه الحالةلمواجهة الخطر وبالتالً فإ 2020ي لسنة  دستورالتعدٌل ال

لانونٌة دستورٌة دابما وسٌلة
(1)

 . 

 .  أنها أعمال إدارٌة : الرأي الثالث

ن الأوامر المتخذة من طرف مراد بدران الذي ٌرى بؤ الأستاذ ، الرأيبرز مإٌدي هذا تبر أٌع

كذلن  الأستاذ إدارٌة وٌضٌف صادرة عن هٌبة لأنها،  إدارٌةربٌس الجمهورٌة تعد بمثابة لرارات 

لم ٌتكلم عن ضرورة عرض  الدستوري المإسسن ، فإ ن الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌةبؤ

ً نصت علٌها المإسس رجع إلى الشروط التعلٌها وذلن ٌ الأوامر الاستثنابٌة على البرلمان للموافمة

برز الشروط هو الخطر الداهم المتربص علٌه ،و من أ جل تمرٌر الحالة الاستثنابٌةالدستوري من أ

ستحٌل علٌه أن ٌجتمع مما ٌبرز لجوء ن هذا الأخٌر ٌوالبرلمان منها لأ المإسس الدستوري للدولة

ربٌس الجمهورٌة إلى تمرٌر الحالة الاستثنابٌة دون أن ٌتم عرض الأوامر على البرلمان أو أن 

ن النص على ضرورة عرض الأوامر وعلٌه فإ البرلمان لد ٌكون منحلب لبل تمرٌر الحالة الاستثنابٌة

الرباسٌة هذا لا معنى له
(2)

   .  

الأوامر المتخذة فً الظروف الاستثنابٌة إلى حالتٌن  " تمٌٌز مراد بدران" كما وصل الأستاذ

بموله إذا كان سبب تمرٌر الحالة الاستثنابٌة هو الخطر الذي أصاب البرلمان بحٌث منعه من 

وعلٌه فان تلن  ، ن الأوامر المتخذة هنا ٌستحٌل عرضها على البرلمان للموافمة علٌها، فإالاجتماع

أما إذا تمررت الحالة  إدارٌة ، صدرت عن هٌبة ما دامت أنها الإدارٌة ى محتفظة بطبٌعتهاالأوامر تبم

ن هذا الأخٌر علٌه أن ٌجتمع وفً هذه علك بالخطر الذي ٌصٌب البرلمان فإالاستثنابٌة لسبب لا ٌت

ن ربٌس الجمهورٌة ٌكون ع الجزابري الذي التزم جانب الصمت فإمشراللمولف  نظراً و الحالة 

ما أن لا ٌعرض الأوامر على البرلمان وفً هذه الحالة تبمى تلن الأوامر محتفظة إخٌرا بٌن م

الأوامر على البرلمان وهو احتمال غٌر وارد من الناحٌة   وإما أن ٌعرض تلنالإدارٌة بطبٌعتها 

                                                     
ممارنة بٌن الجزابر  جمال بن مامً، المركز المانونً لربٌس الجمهورٌة فً النظام المانونً الجزابري:دراسة-1

والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، رسالة دكتوراه، تخصص لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى 
 .291، ص2018/2019فارس، المدٌة، السنة الجامعٌة 

 .268ك، ص، المرجع السابالرلابة المضائٌة على الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌةمراد بدران، -2
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الأوامر وفً هذه الحالة تصبح تلن ،  ٌة وذلن نظرا لتفادي الدخول فً صراع مع البرلمان العمل

بمثابة تشرٌعات منذ موافمة البرلمان علٌها
(1)

 . 

   . مولف المضاء-ب .   

مولف المضاء كذلن كان متباٌنا مثل مولف الفمه فً تحدٌد الطبٌعة المانونٌة للؤوامر الرباسٌة فً 

مولف المضاء   إلى التطرق وعلٌه سٌتم . ؤوامرب ، ومولف المضاء من التشرٌع  الحالة الاستثنابٌة

 . الفرنسً ثم مولف المضاء الجزابري

 .  مولف المضاء الفرنسً -1

لإبداء مولفه حول الطبٌعة المانونٌة لهذه الأوامر فً الحالة  لمد كانت للمضاء الفرنسً فرصة 

لخص تالتً ت فً لضٌة)( 1962مارس  02ن فً حكمه الشهٌر الصادر فً ولمد كان ذل، الاستثنابٌة 

من الدستور الفرنسً  16المضٌة فً أن ربٌس الجمهورٌة بعد إعلبنه اللجوء إلى المادة  ولابع تلن

 ،التمرد فً الجزابر محكمة عسكرٌة لمحاكمة الضباط الذٌن اشتركوا فً عملٌة بإنشاء أصدر لراراً 

هإلاء الضباط إلى مجلس الدولة الفرنسً وطعنوا فٌه على  فلجؤ أحكام حٌث صدرت ضدهم عدة

 أساس
(2)

:   

والتً من بٌنها أن تكون مإسسات الدولة محل تهدٌد جسٌم  16عدم توفر شروط تطبٌك المادة 

 وحال فً ذلن الولت . 

مخالفة المبادئ العامة للمانون الفرنسً العام ، الذي ٌوجب عرض الأمر على المحاكم الجزابٌة 

كما أن لرار ربٌس الجمهورٌة كان بتارٌ.  ، الفرنسٌة وذلن لتمتعها بالاستملبل تجاه السلطة التنفٌذٌة

ومنه ٌطبك الأمر على الجرابم التً تمع بعد هذا التارٌ. ولٌس لبله  1961ماي  03
(3)

  . 

ولمد كان رد مجلس الدولة فٌما ٌتعلك بمرار اللجوء إلى الحالة الاستثنابٌة على الشكل التالً:" أن 

وذلن بعد الاستشارة الرسمٌة للوزٌر   1961  ٌلبرأ 23لد صدر فً  16 لرار اللجوء إلى المادة

وحٌث أن هذا المرار له طبٌعة  ، خذ رأي المجلس الدستوريوربٌس غرفتً البرلمان بعد أ الأول

لذلن لرر المجلس  ، تطبٌمه مرالبة مدة عمل الحكومة الذي لا ٌحك لمجلس الدولة تمدٌر مشروعٌته أو

وعلٌه فما توصل إلٌه مجلس الدولة من هذا المرار هو أن الإجراءات التً ٌتخذها .  رفض الطعن

                                                     
 المرجع السابك ،، الرلابة المضائٌة على الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌةمراد بدران، ٌنظر -1

  .270ص269ص
مذكرة ماستر، تخصص إدارة  ، وامر وتؤثٌره على استملبلٌة البرلمان فً الجزابرؤالتشرٌع ب، جمال بن مامً -2

 .26، ص2014/2015المدٌة، السنة الجامعٌة ، كلٌة الحموق ، جامعة ٌحٌى فارس، ومالٌة
 .270ص ، السابك، المرجع الرلابة المضائٌة على الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة مراد بدران، -3



 للحالة الاستثنائٌة جمهورٌة فًرئٌس الات لطس                            الفصل الثانً:

 

49 

هً من أعمال الحكومة ذات الصلة بٌن الحكومة والبرلمان  16ربٌس الجمهورٌة إزاء تطبٌك المادة 

 وبالتالً فان ذلن المرار لا ٌخضع لأٌة رلابة
(1)

 . 

 .مولف المضاء الجزائري -ب

وذلن عندما أعلن  بلة عرفت تطبٌك نظام الحالة الاستثنابٌة فً ظل الربٌس بن بالرغم من أن الجزابر

تمرد العسكري الذي الثر ،على إ 1963أكتوبر  03بتارٌ.  1963من دستور  59عن تطبٌك المادة 

د بلحاج ،إلا أن المضاء الجزابري ما زال ٌعانً من التبعٌة للسلطة آٌت  أحمد ومحن من  لاده كل

حتى لا ٌستطٌع مواجهتها ل دابما على تكبٌله بمٌود لانونٌةالتً تعمالتنفٌذٌة 
 (2)

 .  

المضاء الجزابري مثل هذا النزاع على   بؤنه حتى ولو عرض " مراد بدران"الأستاذ ٌرى 

ن ربٌس وذلن كون أ ، ن مولفه مثل مولف المضاء الفرنسً الذي اعتبره من أعمال الحكومةالك

للدستور والمجسد للدولة داخل البلبد وخارجها والحامً الأمة دةالجمهورٌة هو المجسد لوح
(3)

. 

 .   المطلب الثانً :أحكام ممارسة التشرٌع بأوامر

الة الاستثنابٌة ٌنجم عنه حٌازة هذا  الأخٌر الأكٌد أن نجاح ربٌس الجمهورٌة فً تمرٌر الح

والتً لد تصل إلى حد الاستحواذ على الاختصاص الأصٌل  ، وسلطات واسعة جدا لصلبحٌات 

للبرلمان المتمثل فً صنع المانون حٌث منح المإسس الدستوري بموجب الفمرة الرابعة من المادة 

، ونظراً لربٌس الجمهورٌة سلطة التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة  الحالً  من الدستور 142

ها المإسّس الدستوري بجملة من المٌودلخطورة هذه السلطة  فمد لٌَّد
 (4)

 . 

المٌود الواردة على السلطة التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً الحالة  ولهذا سٌتم التطرق إلى 

 إلى آثار التشرٌع بؤوامر أمام البرلمان )الفرع الثانً ( . ،و )الفرع الأول ( الاستثنابٌة

 الأول: المٌود الواردة على السلطة التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنائٌة الفرع

إن أهم السلطات التً ٌمارسها ربٌس الجمهورٌة أثناء الحالة أثناء الحالة الاستثنابٌة، هً 

سلطة من الموانٌن والتً تعتبر اختصاص أساسً للسلطة التشرٌعٌة والوسٌلة التً ٌستعملها الربٌس 

لدستور لسن الموانٌن هً الأوامر التشرٌعٌة .حٌث ٌستمد ربٌس الجمهورٌة هذه السلطة مباشرة من ا

بدون  تفوٌض من السلطة التشرٌعٌة ،مما ٌإدي به إلى ممارسة اختصاص أصٌل مستمد من الدستور 

                                                     
 . 271،صالسابك، المرجع الرلابة المضائٌة على الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة مراد بدران،  -1
، السابكمن الدستور[، المرجع  124]الاختصاص التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة بممتضى المادة  مراد بدران ،-2

 .39ص
 260، المرجع السابك، صالرلابة المضائٌة على الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة مراد بدران ،  3-

،دار الجامعة هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائريٌنظر محمد هاملً ،-4

 .  112،ص2114الجدٌدة، مصر، سنة 
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فالتشرٌع بالأوامر من اختصاص الربٌس وبمبادرة منه ، وٌمنع علٌه الدستور تفوٌض هذا الحك لأي 

كانت  هٌبة شخص كان أو لأي
(1)

ي جملة ،ونظرا لخطورة هذا الإجراء فمد وضع المإسس الدستور

من المٌود على ربٌس الجمهورٌة كً ٌتمٌد بها، عند اتخاذه لهذه الإجراءات الاستثنابٌة حتى لا ٌتعسف 

فً استعمالها، وكذا لخطورتها نظرا لكونها تمس بالحموق وحرٌات الأفراد، ومن بٌن هذه المٌود ما 

الغاٌة من إصدار  ٌتعلك بصاحب الاختصاص فً إصدار هذه الأوامر، وبعضها ٌتعلك بمدى توفر

الأوامر التشرٌعٌة ،بعضها ٌتعلك بإصدار الأوامر فً مجلس الوزراء ،والبعض الآخر ٌتعلك 

 بضرورة عدم تجاوز مدة الإعلبن عن الحالة الاستثنابٌة.

  أولا: ضرورة دفع الأوامر التشرٌعٌة للخطر

وامر فً الحالة الاستثنابٌة هً ٌبدو للوهلة الأولى على إن سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤ     

من الدستور فً الفمرة  الرابعة منها .طبما لهذا  142سلطه مطلمة ،وذلن وفما  لما نصت علٌه  المادة 

النص ٌستطٌع ربٌس  الجمهورٌة أن ٌشرع فً جمٌع المٌادٌن التً تشرع فٌها السلطة التشرٌعٌة 

، نجد أن هذه السلطة ممٌدة 2020دٌل الدستوري من التع 98بدون لٌد ،إلا أنه بالرجوع إلى المادة 

بضرورة دفع الخطر أي وجوب المحافظة على استملبل البلبد والمإسسات الدستورٌة حٌث تنص هذه 

تخول الحالة الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة اتخاذ المادة فً الفمرة الثانٌة منها على ما ٌلً "

ل الأمة والمؤسسات الدستورٌة فً الإجراءات الاستثنائٌة تستوجبها على استملا

.وبالتالً فالغاٌة من تدخل ربٌس الجمهورٌة فً المجالات المحجوزة للبرلمان لا تكمن الجمهورٌة"

فً سلبه لاختصاصاته بل فً مواجهة مولف ٌهدد المإسسات الدستورٌة فً الدولة أو وحدتها الترابٌة 

غٌر ذلن من مصالح الشعب 
(2)

ربٌس الجمهورٌة بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة ،فإذا حدث وأن شرع 

دون أن ٌبتغً  المحافظة على استملبل البلبد مإسساتها فإنه ٌجعل الأوامر غٌر دستورٌة لأنه خالف 

 النص الدستوري.

الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة تتمٌز عن   فً نفس  هذا السٌاق المٌد ٌجعل

ظروف العادٌة من حٌث الغاٌة ،إذ لا ٌشترط على ربٌس الجمهورٌة عند تشرٌعه نظٌرتها المتخذة ال

،وذلن لأن المإسس الدستوري لم ٌشترط لٌام  معٌنة بؤوامر فً الظروف العادٌة أن ٌحمك غاٌة

ضرورة تستدعً التشرٌع بؤوامر .وهذا ٌعكس تشرٌعه بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة، أٌن ٌشترط فً 

ٌتخذها أن تدفع الخطر الذي ٌهدد البلبد .ومن ثم أن تعمل على الحفاظ على  استملبل الأوامر التً 

                                                     
مجلة [ ,حك دستوري أصٌل لرئٌس الجمهورٌة2016التشرٌع بالأوامر فً دستور حمٌد محدٌد,] -1

 .25,ص2016,دٌسمبر21, العدد10,المجلدمعارف
,النظم السٌاسٌة طرق ممارسة السلطة أسس 2,جلمانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة,اسعٌد بوالشعٌر  -2

 .15,ص1998,دٌوان المطبوعات الجامعٌة ,الجزابر,سنة9الأنظمة السٌاسٌة وتطبٌمات عنها ,ط
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البلبد ومإسساتها الدستورٌة .فلب ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر إذا لم ٌبتغً مواجهة 

الخطر حتى ولو لصد به تنظٌم أو معالجة  أي موضوع آخر ٌتصل بالأزمة ،طالما لٌس له علبلة 

بمواجهة الخطر مباشرة
(1)

. 

ٌمكن المول بؤن شرط تمٌٌد الأوامر الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة،بالمحافظة على استملبل 

الامة ومإسساتها الدستورٌة ٌشكل ضمان هامه التشرٌعٌة نفسها احمٌها للبً اختصاصاتها التً 

جهة أخرى على اعتبار  خولها إٌاها الدستور من جهة كما ٌشكل ضمان هامه للمواطنٌن وللؤفراد من

إن هذه الأوامر إن لم تمٌد فسوف تشكل خطر كبٌر على حموق وحرٌات الأفراد لان الضوابط 

الاستثنابٌة  التً تعتبر الأوامر التشرٌعٌة إحدى صورها تفترض الرلابة والحظر والإبعاد للمواطن 

ٌبً والمحاكمات المضابٌة فإن المشبوه فٌه وتمنع التجمعات العامة والمظاهرات وتفضً بالفصل التؤد

حدث وأن مست هذه الأوامر حموق الأفراد دون أن تبتغً دفع الخطر فهذا ٌجعلها غٌر دستورٌة
(2)

. 

 ثانٌا: محدودٌة سلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة على رئٌس الجمهورٌة

والمتمثل فً بالإضافة إلى المٌد الذي وضعه المإسس الدستوري على ربٌس الجمهورٌة 

ضرورة دفع الأوامر التشرٌعٌة الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة للخطر الذي ٌهدد البلبد، ووجوب 

ابتغابها المحافظة على الاستملبل البلبد ومإسساتها الدستورٌة ،وضع لٌد ثانً  لٌضبط به أكثر هذه 

 لى ربٌس الجمهورٌة .السلطة والذي ٌتمثل فً لصر التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة ع

من الدستور الحالً ٌتضح لنا جلٌا إن  142فانطلبلا من نص الفمرة الخامسة من المادة 

المإسس الدستوري لد حدد نطاق صلبحٌة إصدار الأوامر التشرٌعٌة فً الحالة الاستثنابٌة على 

ٌتولى  ربٌس الجمهورٌة فمط، بل وأكثر من ذلن فإن ممارسة هذا الاختصاص محظور على من

رباسة الدولة فً حال ولوع مانع لربٌس الجمهورٌة ،أو استمالته أو وفاته ،أو لعجزه البدنً المثبت 

من التعدٌل الدستوري  96لانونا ،أو ولوع أي مانع آخر، وذلن استنادا للفمرة الثالثة من المادة 

خص آخر مهما .وزٌادة على ذلن، لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض سلطته هاته لش 2020

كانت مرتبته فً هرم السلطة التنفٌذٌة
(3)

من الدستور الحالً تحدٌدا فً فمرتها  93، ذلن أن المادة 

لا ٌجوز أن ٌفوض سلطته فً اللجوء إلى الاستفتاء وحل المجد الثالثة تمنع ذلن وورد فٌها ما ٌلً "

لبل أوانها وتطبٌك الأحكام المنصوص علٌها  تشرٌعٌةالشعبً الوطنً وتمرٌر إجراء الانتخابات ال

.وعلٌه فإن من الدستور " 150و  149و  148و  142إلى  97ومن  92و  91فً المواد 

التشرٌع بؤوامر من السلطات التً لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوضها لغٌره للمٌام بها .فإن حدث 

                                                     
 .143غبريال,المرجع السابك,ص وجدي ثابت 1-
 .الصفحة نفسها,نفسه المرجع  -2
 .112,صالسابك محمد هاملً,المرجع-3
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مر فً الحالة الاستثنابٌة ،فٌعتبر إجراءه هذا وفوض ربٌس الجمهورٌة غٌره للمٌام بسلطة التشرٌع بؤوا

غٌر دستوري، ٌمكن للمحكمة الدستورٌة أن تمضً بذلن، باعتبارها الجهاز المكلف بالسهر على 

احترام الدستور
(1)

. 

ٌشكل لصر سلطة التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس الجمهورٌة ضمانة حمٌمٌة  

ٌمكن لأي شخص أو أي هٌبة أن تشرع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة،  للسلطة التشرٌعٌة، بحٌث لا

تصدر من غٌر ربٌس الجمهورٌة فً هذه الحالة تعتبر غٌر دستورٌة لمخالفة  تشرٌعٌة وأي أوامر

 .2020من التعدٌل الدستوري  98نص دستوري صرٌح والمتمثل فً ماده 

 ثالثا: اتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراء

على وجوب اتخاذ  2020من التعدٌل الدستوري  142السادسة من المادة  نصت الفمرة

الأوامر فً مجلس الوزراء .فمبل أن ٌصدر الأمر ٌعرض كمشروع أمر على مجلس الوزراء، كما 

هو الشؤن  بالنسبة لمشارٌع الموانٌن مع  استبعاد أخذ رأي مجلس الدولة  حول موضوع الأمر، ولد 

فً الحالة الاستثنابٌة هو طبٌعة الظرف الذي ٌمضً السرعة فً اتخاذ  ٌكون السبب فً ذلن خاصة

التدابٌر اللبزمة
(2)

. 

ربٌس الجمهورٌة الذي ٌشرف على  لا جهازا تحت سلطةعملٌا مجلس الوزراء لا ٌمثل إ

رباسته والذي ٌتدخل لوضع وتحدٌد جدول الأعمال وكذا توجٌه أعمال المجلس ككل. وهذا الشرط لا 

ٌجعل المسإولٌة تمع على عاتك ربٌس الجمهورٌة، والممصود من ذلن أن المسإولٌة لا تمع على 

وزٌر الأول وأعضاء الحكومة ،إضافة عاتك ربٌس الجمهورٌة لوحده فمط ،طالما أنه ٌتولى تعٌٌن ال

إلى مشاركته فً مخطط أعمال الحكومة فهً تعرض على مجلس الوزراء الذي ٌرأسه شخصٌا بل 

تتحمل الحكومة كامل العبء معفً المسإولٌة عن طرٌك التشرٌع بؤوامر
(3)

                                                           . 

على تلن الأوامر فً مجلس الوزراء مجرد إجراء شكلً المصد من ورابه كما ٌعد الموافمة 

إطلبع الحكومة والتنسٌك معها فً هذا المجال.وبما أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌترأس هذا 

المجلس فانه لا ٌجد صعوبة فً احترام هذا الشرط. كما ٌمكن للحكومة فً حاله التوافك مع ربٌس 

راء اتخاذ هذه الأوامر لا سٌما إذا لالت صعوبات فً تمرٌر مشارٌعها الجمهورٌة، أن تكون هً و

                                                     
,مذكرة  2020فً ظل التعدٌل الدستوري صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة,علبء الدٌن بكدي,العٌد سفسٌفً-1

ماستر,تخصص دولة ومإسسات,لسم الحموق,كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ,جامعة الدكتور مولاي طاهر,سعٌدة,السنة 
 . 63,ص 2021/2022الجامعٌة

 .64, ص[بأوامر فً الحالة الاستثنائٌةالتشرٌع ]سعاد مٌمونة,-2
,مذكرة ماجستٌر,تخصص لانون دستوري,لسم آلٌات الرلابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائريلٌلى بن بغٌلة,-3

 .72,ص 2003/2004المانون العام,كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة,جامعة الحاج لخضر,باتنة,السنة الجامعٌة
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المانونٌة أمام البرلمان لذلن لد تعمدوا على سحب المشارٌع المانونٌة التً أودعتها ثم تعرضها على 

 . دربٌس الجمهورٌة لكً ٌتخذها فً شكل أوامر خلبل الإطار الزمنً المحد
(1)

 

إذ أنه لم ٌشرن ربٌس  1976مٌد لم ٌذكر فً دستور ونشٌر إلى أن هذا الشرط أو ال

 . الجمهورٌة الحكومة فً الإطلبع على تلن الأوامر

 رابعا: عدم تجاوز مدة الإعلان عن الحالة

إن المإسس الدستوري لد عمل على منح ربٌس الجمهورٌة صلبحٌة التدخل فً اختصاصات 

التً تمر بها الدولة، حٌث جعل التشرٌع  السلطة التشرٌعٌة بناء على عنصر الظروف الاستثنابٌة

ٌوما  60بؤوامر من طرف ربٌس الجمهورٌة مرتبط بمده سرٌان الحالة الاستثنابٌة والتً حددها ب 

كحد ألصى فبانمضاء وزوال هذه الظروف تمٌد سلطة الربٌس من جدٌد بخصوص صلبحٌة التدخل 

وف كل الأعمال والإجراءات ذات فً اختصاص السلطات الأخرى أي تسمط مع انمضاء هذه الظر

طابع الاستثنابً الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة  الاستثنابٌة
(2)

 . 

 الفرع الثانً: أثار التشرٌع بأوامر أمام البرلمان 

إلى إمكانٌة التشرٌع  2020من التعدٌل الدستوري  142أشارت الفمرة الخامسة من المادة 

"ٌمكن  لرئٌس الجمهورٌة أن ٌشرع عرفها البلبد، بمولها بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة التً لد ت

ٌكون ربٌس الجمهورٌة  حٌثمن الدستور". 98بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة المذكورة فً المادة 

فً هذه الحالة المشرع الوحٌد فً الحالة الاستثنابٌة ،إذ بالرغم من وجود السلطة التشرٌعٌة، إلا أن 

 الاختصاص التشرٌعً ٌخرج من ٌدها، لٌإول إلى ربٌس الجمهورٌة.

ومن اللبفت للبنتباه من خلبل الدساتٌر السابمة أن المإسس الدستوري الجزابري لد اخذ 

بالنظرٌة التملٌدٌة المابلة بؤنه فً حاله لٌام ظرف خطٌر، فان وجود سلطه سٌاسٌه موحده ٌفضً ذلن 

دستور، ال أحكامالتحكم فً زمام الأمور ،وإمكانٌة المسن بمجمل السلطات ،على الوجه المبٌن فً  إلى

 التشرٌع. سلطةلاسٌما 

:)... ونحن حٌن نفكر فً معنى الحالة  "بولفةوفً هذا الخصوص ٌمول الدكتور "عبد الله 

الاستثنابٌة التً تنمل سلطة البرلمان بممتضاها إلى الهٌبة التنفٌذٌة فإننا نجد أنفسنا فً نظام سٌاسً 

اضً عن الإشارة إلى أن ربٌس الجمهورٌة تحل فٌه السٌطرة إلى درجة ٌصبح فٌها من المستحٌل التغ

                                                     
 .168سابك,صغربً نجاح,المرجع ال-1
, مذكرة سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر واتساع مجال اختصاصاته التشرٌعٌةٌنظر سفٌان ماضً, -2

ماستر, تخصص لانون عام , لسم الحموق , كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة,جامعة أبو بكر بلماٌد, تلمسان,السنة 
 .44,ص2015/2016الجامعٌة 
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ٌغدو دٌكتاتورا بحكم الدستور... إن اعتماد فكره سلطه الحالة الاستثنابٌة كمبدأ فً الدستور الفرنسً 

للجمهورٌة الخامسة ،الذي كان لجنرال دٌغول باعا فً إعداده،منح  للهٌبة التنفٌذٌة وبالتحدٌد ربٌس 

ٌرة والذي نلمس مإداه فً أن ظاهرة عدم توزٌع السلطة فً ظل الجمهورٌة سلطة سٌاسٌة، علٌا وخط

أحكام الحالة الاستثنابٌة تفصح على الهٌمنة الرباسٌة على مجمل السلطات دون منازع...(.) فالملبحظ 

أن الربٌس الفرنسً ارتكز على معضلة الظرف الخطٌر لكً ٌواجه الخطر الداهم عن طرٌك الانفراد 

ة الحالة الاستثنابٌة تعد مجرد خدٌعة أو بالأحرى حٌله سٌاسٌه سعى من ورابها بالسلطة وٌبدو أن سلط

الجنرال دٌغول إلى الانفراد بالسلطة فً ظل تبدي بعض الأحوال أثناء حكمه...(
(1)

. 

ولو أعطٌنا للمادة الدستورٌة مفهوما واسعا فسنجد أنها تخول لربٌس الجمهورٌة سلطة مطلمه 

رباسٌة فً جمٌع المجالات لمواجهه الأوضاع المترتبة على الظرف من حٌث التشرٌع بؤوامر 

الخطٌر، دون أن ٌتمٌد بؤي حد أو ضابط ٌذكر بهذا الخصوص فً الدستور
(2)

. 

نه هنان من الفمه من ٌرى بؤنه ٌمكن للبرلمان أن ٌشرع فً الحالة الاستثنابٌة كما لو أغٌر 

مهورٌة طالما أن ذلن لا ٌتعارض مع التشرٌع الذي كان فً دور الانعماد العادي إلى جانب ربٌس الج

أصدره ربٌس الجمهورٌة حتى ولو كانت تلن المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان لد عالجها ربٌس 

 الجمهورٌة.

الواردة فً "... اتخاذ الإجراءات الاستثنائٌة..." ومن جهة أخرى ٌمكن أن نفهم من عبارة

، أن هذه التدابٌر لد تشمل من ضمنها إصدار تشرٌعات أو 2020من التعدٌل الدستوري 98المادة

 مراسٌم ذات طابع تشرٌعً.

ومما ٌإكد أن المشرع لا دخل له فً تنظٌم الحالة الاستثنابٌة وبؤنها تعد من الصلبحٌات التً 

ٌنفرد بها ربٌس الجمهورٌة هو أن المإسس الدستوري لم ٌشٌر إلى وجوب أن تنظم الحالة الاستثنابٌة 

موجب لوانٌن عضوٌة، كما فعل بالنسبة لتنظٌم حاله الحصار والطوارئب
(3)

من  97بممتضى المادة  

 . 2020التعدٌل الدستوري 

وٌبدو أن صلبحٌة ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة ،ممتصرة فمط على التشرٌع دون 

دئ العامة للمجتمع،  أن ٌكون بوسعه تعدٌل الدستور ،أو المساس بنصوصه المتضمنة لبعض المبا

لأن ذلن سٌتعارض مع دوره كحارس للنص الدستوري، ومع الضرورة التً تفرض علٌه استرجاع 

                                                     
ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري )دراسة ممارنة(العلالة الوظٌفٌة بٌن  أسالٌب عبد الله بولفة,-1

 .347ص346,ص2009 سنة,طبعة مزٌدة ومنمحة, دار هومة, الجزابر, والهٌئة التنفٌذٌة البرلمان
 . 358،صالمرجع نفسه  -2
 .167نجاح غربً,المرجع السابك,ص-3
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السٌر العادي للسلطات الدستورٌة
(1)

وهذا خلبفا لحالة الحرب التً تعطً لربٌس الجمهورٌة سلطة  

 تعدٌل العمل بالدستور طٌلة مدة الحرب.

ستثنابٌة تفلت من البرلمان بصفه كلٌة و ٌستؤثر بها ربٌس وعلٌه ٌتم استخلبص أن الأوامر الا

من الدستور وهذا راجع  للوضع الخطٌر الذي ٌعٌك البرلمان  98الجمهورٌة بممتضى تطبٌك المادة 

 من أداء مهامه المعتادة.

  

                                                     
 .95نصر الدٌن بن طٌفور ,المرجع السابك,ص-1
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 طبٌعة الرلابة على الحالة الاستثنائٌة المبحث الثانً:

المشرع الدستوري الجزابري لد ألر لربٌس الجمهورٌة لمد سبك وأن تمت الإشارة إلى أن 

سلطة التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة ضمن المجالات المخصصة للبرلمان كاستثناء على 

اعتبار أن هذا الأخٌر هو صاحب الاختصاص الأصٌل فً التشرٌع كماعدة عامة، كما تعتبر الأوامر 

أثناء سرٌان الحالة الاستثنابٌة أنها ذات طبٌعة مإلتة.  التشرٌعٌة التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة

ونظرا لتطور وظٌفة الدولة وبطء جهاز البرلمان فً مواكبة المستجدات وإٌجاد حلول فعالة وسرٌعة 

للمشاكل المابمة حرص المشرع على تحمٌك سٌادة المانون وتكرٌس الشرعٌة الدستورٌة، من خلبل 

س الجمهورٌة للدستور و عدم  مخالفته لأحكامه ولواعده، ولد إخضاع الاختصاص التشرٌعً لربٌ

أتى ذلن بتكرٌس العدٌد من الأطر الرلابٌة حتى لا ٌسَْتثَبْر هذا الأخٌر فً استعماله لتلن السلطة بشكل 

 مطلك وكما ٌشاء نظرا لعلو مكانته فً النظام الدستوري السٌاسً الجزابري.

لى آلٌات الرلابة على الحالة الاستثنابٌة )المطلب الأول(،و وبهذا سٌتم التطرق فً هذا المبحث إ

 سرٌان التشرٌعات الاستثنابٌة بعد نهاٌة الحالة الاستثنابٌة )المطلب الثانً(. 

 المطلب الأول: الرلابة على  الحالة الاستثنائٌة

من سلطة البرلمان ولد  الإنماصٌإدي تدخل ربٌس الجمهورٌة فً المجال التشرٌعً إلى 

أثرت الأوامر التشرٌعٌة فً الجزابر بصفة كبٌرة على السلطة التشرٌعٌة للتشكٌن فً مبدأ سٌادة 

البرلمان فً إعداد المانون والتصوٌت علٌه ،خصوصا أن لتلن الأوامر لوة لانونٌة وبإمكانها تعدٌل أو 

 الفصل بٌن السلطات وممتضٌات. إلغاء الموانٌن المابمة ، وكل هذا ٌإدي إلى تلبشً مبدأ

لذلن وحتى تبمى الأوامر التشرٌعٌة سلطة استثنابٌة على الماعدة العامة كان لابد من وجود 

آلٌات تحمً اختصاص البرلمان وترالب مدى توفر الضرورة لإصدار ربٌس الجمهورٌة للؤوامر 

التشرٌعٌة
(1)

. 

تتعدد أنواع الرلابة باختلبف الجهة الممارسة لها فهنان الرلابة البرلمانٌة التً تمارسها 

السلطة التشرٌعٌة وهنان الرلابة المضابٌة الممارسة من لبل السلطة المضابٌة ،إضافة إلى رلابة 

معاهدات. المحكمة الدستورٌة كهٌبة سٌاسٌة تمارس الرلابة الدستورٌة على الموانٌن والتنظٌمات وال

إلا أن  هذه الرلابة تؤخذ طبٌعة خاصة تتماشى وضرورة سرعة وبهذا اختلفت آلٌات الرلابة الممررة 

 عن الأوامر المتعلمة بغٌبة البرلمان.

                                                     
تعتبر الرلابة التً تفرض على الأوامر التشرٌعٌة لها من الأهمٌة ما ٌجعل ربٌس الجمهورٌة الممارس لاختصاص -1

التشرٌع ٌلتزم بالمٌود المفروضة علٌه بشؤنها  وفً حال غٌاب آلٌة الرلابة لد ٌتعسف الربٌس فً استعمال هذه السلطة 
 رغم أن الضرورة هً التً فرضت دلن .  استنادا لنصوص الدستورٌة التً منحته هذا الاختصاص
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 الفرع الأول : الرلابة البرلمانٌة

أنها تتعلك فمط بؤوامر  4، 3، 2 تٌبدو واضحا من خلبل الفمرا 142من خلبل نص المادة 

هورٌة فً حالة غٌبة  البرلمان ،أما الفمرات الموالٌة من نفس المادة فهً تبٌن الأحكام ربٌس الجم

المتعلمة بؤوامر الحالة الاستثنابٌة 
(1)

،مما ٌعنً غٌاب دور البرلمان فً هذه الإجراءات التً تتخذ فمط 

مارسة فً مجلس الوزراء بهذا ٌنتمل الاختصاص كاملب إلى هٌبة أخرى ، ولا ٌمكن للغرفتٌن م

الرلابة على عمل ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء لأن البرلمان لم ٌعد صاحب الاختصاص 

الأصٌل فً التشرٌع ولو حتى على أساس المشاركة ، فالمجلس التشرٌعً خلبل هذه الفترة هو مجلس 

 الوزراء برباسة ربٌس الجمهورٌة الذي ٌتداول بشؤن الأوامر التً ٌتخذها.

كفً لٌمنحها الشرعٌة التً تحظى بها الموانٌن البرلمانٌة ، وإضافة إلى إجراء لكن التداول لا ٌ

التداول تخضع لموافمة ربٌس الجمهورٌة ، كما أن الأوامر المتعلمة بغٌبة البرلمان تخضع بعد 

إصدارها من طرف ربٌس الجمهورٌة لموافمة غرفتً البرلمان بهذا تتدخل هٌبتٌن منتخبتان لوضع 

عادٌة سواء كانت لوانٌن برلمانٌة أم أوامر، أما الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة التشرٌعات ال

 فهً تخضع لإرادة  ممثل شعبً وحٌد وهو ربٌس الجمهورٌة.

 أولا: رأي الفمه حول إمكانٌة الرلابة البرلمانٌة خلال الحالة الاستثنائٌة

سنتناول ضمن هذا الجزء رأي الفمه حول مدى إمكانٌة ممارسة الرلابة البرلمانٌة خلبل 

الحالة الاستثنابٌة بعدما استعرضنا السلطة التشرٌعٌة الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فلمد انمسم الفمه 

 الفرنسً إلى اتجاهٌن :

اجتماع البرلمان بموة المانون ذهب أصحاب هذا الاتجاه من الفمه إلى المول أن  الاتجاه الأول:

معناه تمكٌن البرلمان من ممارسة نشاطه التشرٌعً ، كما لو كان فً دور الانعماد العادي إذ ٌمكنه أن 

ٌنالش وٌمرر إلغاء ما اتخذه ربٌس الجمهورٌة وإذا تطلب الأمر فله أن ٌحٌد ربٌس الجمهورٌة إلى 

من الدستور أو تلزمه بالاستمالة  68بما للمادة المحكمة العلٌا للدولة بتهمة الخٌانة العظمى ط
(2)

 ،

وٌجٌب الفمٌه هورٌو بموله بؤن هذا الاجتماع الوجوبً ٌعتبر الضمان الأكثر جدٌة ،وذلن لأن المادة 

لم تضع لم تضع فً نصها أي لٌد للسلطات البرلمان طالما أن الدٌكتاتورٌة المإلتة بالٌة ، إذ  16

طات ربٌس الجمهورٌة تعد محدودة خلبل هاته الفترة الاستثنابٌةبسبب هذا الاجتماع فإن سل
(3)

. 

                                                     
 لا ٌعنً هذا أن الفمرة الأخٌرة لا تتعلك بالأوامر المتخذة خلبل غٌبة البرلمان .-1
 .322كرٌمة غرس الله ،  المرجع السابك ، ص-2
 .  الصفحة نفسها، نفسهالمرجع  -3
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أما أصحاب هذا الاتجاه فمد أكدوا بؤن البرلمان لا ٌجوز له أن ٌمارس دوره  الاتجاه الثانً:

المعتاد والمبرر فً ذلن هو خطورة الوضع و استعجالٌته ، وهو ما جرى علٌه العمل عند تطبٌك 

فً لضٌة الجزابر حٌث لرار الربٌس الفرنسً دٌغول أن العلبلات بٌن  1961 الحالة الاستثنابٌة عام

الحكومة والبرلمان ٌجب أن تسٌر على النحو الممرر فً الظروف العادٌة ما لم ٌتعلك بإجراءاته 

من دستور الجمهورٌة الخامسة 16متخذه استنادا للمدى 
(1)

. 

ى وإن كان للبرلمان أن ٌنالش لرارات وبالرجوع إلى رأي الأستاذٌن "ترٌكو" و"لٌفال" فحت

ربٌس الجمهورٌة إلا أنه لٌس من حمه أن ٌتخذ أي لرار بشؤنها ، لأن ربٌس الجمهورٌة فً الحالة 

الاستثنابٌة ٌحل محل البرلمان فً ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة على نحو ٌمنع فٌه البرلمان من المٌام 

 ً بتلن الوظٌفة مإلتا
(2)

. 

 .الجزائرٌة ورأي المجلس الدستوريثانٌا :الممارسة 

تنص على  37نجد أن المادة 06-23أما عن الجزابر وبالرجوع للمانون العضوي الجدٌد 

تطبٌك إجراء التصوٌت بدون منالشة على الأوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على كل غرفة 

للموافمة علٌها دون أن ٌحدد الأوامر التً تعرض و الأوامر المستثناة 
(3)

، من ذلن بمعنى أن الأوامر 

حتى فً الحالة الاستثنابٌة فهً تخضع لرلابة البرنامج خاصة وأن  أوالمتخذة فً غٌاب البرلمان 

 المانون. بموةالبرلمان فً الحالة الاستثنابٌة مدعو للبجتماع 

فٌفري  21المإرخ فً  99/.ف.ع/م.د/08إلا أن المجلس الدستوري و بموجب الرأي رلم 

المتعلك بمطابمة المانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة  1999

وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة للدستور
(4)

تحفظ على رلابة البرلمان على  

 الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة وبالتالً أخذ بالاتجاه للفمه المذكور أعلبه.

 : تمٌٌم الرلابة البرلمانٌةثالثا

ٌمكن المول أن الرلابة التً ٌمارسها البرلمان على صلبحٌة التشرٌع الاستثنابً لربٌس 

الجمهورٌة هً رلابة أدبٌة فمط على الرغم  من النص على الاجتماع الوجوبً  للبرلمان وعدم 

مكٌنه من الرلابة فمصطلح إمكانٌة حله فً ظل هذه الحالة لأن انعماد البرلمان لا ٌعنً بضرورة ت

                                                     
الدور التشرٌعً لرئٌس عبد العظٌم عبد السلبم،   ، .نملب عن 322، صكرٌمة غرس الله ، المرجع السابك-1

 . 270، ص1996، دار النهضة العربٌة، مصر، سنة1، طالجمهورٌة فً النظام المختلط
 . 322كرٌمة غرس الله ،  المرجع السابك،  ص-2
 ، المرجع السابك . 06-23من لمانون العضوي ، رلم  37ٌنظر المادة -3
 ، المرجع السابك.1999فٌفري  21المإرخ فً  99/.ف.ع/م.د/08الدستوري رلم  المجلس ٌنظر رأي -4
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انعماد لا ٌإدي معنى التداول والمنالشة 
(1)

 06 23 0من المانون العضوي رلم  37وهذا وفما للمادة 

التً تنص على مبدأ التصوٌت دون منالشة وبالتالً فالبرلمان علٌه أن ٌمبل أو ٌرفض نصوص هذه 

لأحرى أن ٌكون له ذلن لأنه صاحب الأوامر جملة لا تفصٌل ولا ٌمكنه منالشتها أو تعدٌلها وبا

 الاختصاص الأصٌل فً التشرٌع .

ضف إلى ذلن أن ربٌس الجمهورٌة غٌر مسإول سٌاسٌا أمام البرلمان فً النظام السٌاسً 

 الجزابري ولا جنابٌا مما ٌجعله مستبعدا  عن الرلابة البرلمانٌة.

 لالت لد الموافمة على الأوامر التشرٌعٌة  ووإذا رجعنا للممارسة العملٌة لم ٌحدث أن رفض البرلمان 

 : منها الانتمادات من الكثٌر الرلابة هذه

 عن رأٌهم بالإفصاح شخصٌتهم و ، البرلمان أعضاء مستوى على تعتمد البرلمانٌة الرلابة جدٌة أن -

 .ووطنٌتهم بصراحة،

ٌكون  لد كما البرلمان، سدة إلى مإهلة غٌر عناصر دفع إلى الانتخاب أسلوب ٌإدي ما كثٌرا -

انتخابٌة مصالح تحمٌك أجل من هذا و ككل الأمة بدل الانتخابٌة للمنطمة ولاء للنواب
(2)

. 

و على العموم ٌمكن وصف الرلابة البرلمانٌة على المستوى العملً بؤنها غٌر فعالة لذلن لذا 

لا بد من تمكٌن البرلمان من المٌام بدوره بإلرار رلابة برلمانٌة مباشرة على السلطات الاستثنابٌة 

مع تمرٌر  فً حالة التعسف فً استعمال السلطة إلغابهالربٌس الجمهورٌة مع إمكانٌة تعدٌلها أو 

 مسإولٌة ربٌس الجمهورٌة أمام البرلمان عملٌا.

 الفرع الثانً :الرلابة المضائٌة والرلابة الدستورٌة

المصد من الرلابة المضابٌة هً الرلابة التً ٌباشرها مجلس الدولة أما الرلابة الدستورٌة هً 

الرلابة التً تباشرها المحكمة الدستورٌة ، لكن إذا كان اختصاص كل من المحكمة الدستورٌة و 

 مجلس الدولة ٌعود مبدبٌا إلى النص الدستوري فإنه أمام عدم إدراج المشرع الدستوري مصطلح

طبٌعة هذه الأوامر  إلىالأوامر بخصوص الرلابة الدستورٌة والمضابٌة من جهة و عدم تعرضها 

الأوامر  إخضاعالمتخذة فً الحالة الاستثنابٌة من جهة  أخرى ، فإنه ٌثار التساإل حول إمكانٌة 

تنفٌذ النص للرلابة المضابٌة )أولا( و الدستورٌة )ثانٌا( ، هذا الإخضاع المحتمل ٌستوجب أمام عدم 

 الدستوري وأمام عمومٌته اجتهاد الجهة المختصة بالرلابة.

                                                     
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات [،  2016، ]صلاحٌة التشرٌع الاستثنائً فً التعدٌل الدستوري فاطمة موساوي-1

 .302، ص2019، سبتمبر07، العدد02، جامعة محمد بوضٌاف،  المجلدالمانونٌة والسٌاسٌة
 .الصفحة نفسها المرجع نفسه  ،  -2
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 أولا: الرلابة المضائٌة

إن لرار اللجوء إلى الحالة الاستثنابٌة هو من أعمال السٌادة ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة وٌمررها 

بٌس الجمهورٌة لوحده فمد أجمع غالبٌة الفمه وحتى المضاء بعدم إمكانٌة الرلابة المضابٌة على لرار ر

باللجوء إلى الحالة الاستثنابٌة ،بالرغم أن هذا المرار لد ٌطال حرٌات وحموق الأفراد بل أكثر من ذلن 

لد ٌحدد عن المصلحة العامة لذلن فلببد من العدول  عنه ومواجهة  هذا الانحراف ٌكون من لبل 

 الماضً وذلن بإلغابه لهذا المرار المعٌب.

 . رأي الفمه الفرنسً -أ

لمد انمسم الفمه الفرنسً بصدد تبٌان إمكانٌة الرلابة المضابٌة على الإجراءات المتخذة أثناء 

من الدستور الفرنسً إلى عدة  آراء : فمنهم من اعتبر أن لرارات الربٌس المتخذة  16العمل بالمادة 

المانونٌة أعلى من لرارات من نوع خاص ،  تنشؤ طبمة جدٌدة من الأعمال  16بعد اللجوء إلى المادة 

المانون نفسه استنادا لهذا فإن كان المانون لا ٌمبل الرلابة فكٌف بفبة أعلى من المانون تمبل هذه 

الرلابة
(1)

. إن هذا الرأي لم ٌإٌده أحد ولن ٌإٌده أحد ، فإن الأخذ به معناه الاعتراف بوجود سلطة  

علٌا  لم ٌنشبها الدستور وهً تسمو على بالً سلطات الدولة التً أنشؤها الدستور وهذا ما ٌتنالض 

تماما مع المبادئ العامة الدستورٌة والمشروعٌة
(2)

، 

 16جاه إلى اعتبار الأوامر المتخذة فً ظل تطبٌك المادة ذهب أصحاب هذا الات الاتجاه الأول:

أعمال تشرٌعٌة وذلن استنادا إلى أن  ربٌس الجمهورٌة فً ظل هذا النظام الاستثنابً ٌمارس 

الوظٌفة التشرٌعٌة، وإن كان لا ٌنفرد بها أو ٌملكها بالمعنى الفن الدلٌك ،بهذا فإن هذه الأوامر لا 

للرلابة المضابٌة ،أما الرأي الآخر فذهب إلى أن  كافة إجراءات  اعهاإخضٌمكن طبما لهذا الرأي 

تعتبر أعمالا إدارٌة بطبٌعتها لصدورها من سلطة إدارٌة ولكونها  16الربٌس الصادرة وفما لماذا 

تصدر فً ظروف استثنابٌة خاصة فلهذه السلطة حك التدخل بهذه الأعمال فً مجال المانون ومن ثم 

لرلابة المشروعٌة من جانب مجلس الدولة تحت لٌد واحد  إخضاعهامانون وعلٌه ٌجب ٌكون لها لوة ال

وهو أن ٌفحصها طبما لمواعد المشروعٌة الاستثنابٌة ولٌست لواعد المشروعٌة العادٌة
(3.)

 

فمد اتجه أنصار هذا الاتجاه إلى الاعتراف بالطبٌعة الإدارٌة لإجراءات المادة  الاتجاه الثانً:

لٌست أعمالا إدارٌة عادٌة وإنما هً من لبٌل  الإجراءاتلرروا فً نفس الولت أن هذه ولكنهم  16

                                                     
 .266كرٌمة غرس الله ، المرجع السابك ، ص-1
، رسالة دكتوراه، الأوامر الصادرة عن رئٌس الجمهورٌة ورلابتها فً ظل الدستور الجزائريسعاد مٌمونة، -2

،  2015/2016عٌة تخصص لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان ، السنة الجام
 .266ص

 .266كرٌمة غرس الله ، المرجع السابك ، ص-3
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هً مجرد توسٌع الاختصاص العادي لربٌس  16أعمال السٌادة على الرغم من أن أثار المادة 

الجمهورٌة دون تغٌر فً طبٌعة السلطات التً ٌمارسها إلا أن الأخذ بذلن ٌتعارض مع روح 

مستملة من أعمال  ةٌتعٌن اعتبار هذه المرارات طابف إكدة التً تنظمها المادة مماالدٌكتاتورٌة الم

السٌادة غٌر لابلة للرلابة المضابٌة
(1)

 . 

 رأي الفمه الجزائري. -ب 

الأوامر المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة  إخضاعاختلف الفمه الجزابري أٌضا حول إمكانٌة 

 للرلابة المضابٌة.

اعتبر أنصار هذا الاتجاه أن المرارات التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة استنادا إلى لرار الاتجاه الأول :

اللجوء إلى الحالة الاستثنابٌة من أعمال الحكومة التً لا تخضع للرلابة المضابٌة لأن ربٌس 

الجمهورٌة ٌمارسها باعتباره صاحب السٌادة
(2)

 . 

الأوامر التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة أثناء الحالة  ذهب هذا الاتجاه إلى اعتبار أنالاتجاه الثانً :

لم ٌلزم ربٌس الجمهورٌة  142الاستثنابٌة تعتبر تشرٌعا لأن المإسس الدستوري الجزابري فً المادة 

بعرضها على البرلمان وبالتالً لن ٌكون فً استطاعة المضاء مرالبتها 
(3)

،بٌنما اعتبر أن الأوامر 

ورٌة فً الحالة الاستثنابٌة لرارات إدارٌة نظرا لصدورها عن هٌبة المتخذة من طرف ربٌس الجمه

 إدارٌة تمبل بالتالً الرلابة المضابٌة.

وأمام تباٌن هذه الآراء ومن أجل حماٌة الحموق والحرٌات فإنه لا ٌوجد ما ٌمنع أن تمارس 

 أنهاتكٌٌف على مجلس الدولة طالما تم  أمامالرلابة على الأوامر الصادرة على ربٌس الجمهورٌة 

2020من التعلٌم الدستوري الجزابري  168لنص المادة  طبما لرارات إدارٌة
(4)

. 

فإن النصوص  إجباريإخطار مجلس الدولة  الأفضلوحسب رأي الأستاذ خلوفً أنه كان من 

المانونٌة المنظمة له لم توضح ما إذا كان رأي مجلس الدولة بعد إخطاره بسٌط أو موافك. و ٌضٌف 

المجال الاستشاري المحدد لمجلس الدولة الذي ٌختصر على مشارٌع  إلا أنه فً رأٌنا كان من أن 

الأفضل على المشرع الجزابري إدراج الرلابة المضابٌة على دستورٌة  الأوامر ،لأن المشكلة هً 

ً مشكلة لانونٌة ولٌست سٌاسٌة ،أٌضآ المضاء تمٌز بالاستملبل وهو ما ٌفرض ضمانات جدٌ ة أساسا

للبحث دستورٌة للنصوص التشرٌعٌة . بٌنما الرلابة بواسطة هٌبة سٌاسٌة لد لا تتوفر على ضمانات 

                                                     
 .266كرٌمة غرس الله ، المرجع السابك ، ص -11
، المرجع السابك، من الدستور[ 124، ]الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بممتضى المادة مراد بدران -2

 .40ص
 .33نصر الدٌن بن طٌفور ، المرجع السابك ، ص-3
 على :"ٌنظر المضاء فً الطعون فً لرارات السلطات الإدارٌة ".2020من التعدٌل الدستوري  168المادة تنص-4
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الاستملبل فً العمل لأن اختٌار أعضاء هذه الهٌبة السٌاسٌة ٌكون من لبل ربٌس الجمهورٌة 

والبرلمان وفً الحالتٌن تكون خاضعة فً لراراتها لتؤثٌرهما
(1)

. 

 الدستورٌةثانٌا: الرلابة 

تعتبر الرلابة الدستورٌة من أهم ضمانات حماٌة حموق الأفراد وحرٌاتهم وكذا احترام 

السلطات العامة فً الدولة لأحكام الدستور خاصة فً ظل الظروف الاستثنابٌة التً تضٌك فٌها دابرة 

بسبب ارتباطها الحموق والحرٌات وتتسع سلطات الإدارة. و نظرا  لخطورة تمرٌر الحالة الاستثنابٌة 

بخطر ٌهدد مإسسات الدولة واستملبلها وسلبمة ترابها، فمد لٌد المإسس الدستوري ربٌس الجمهورٌة 

لبل إعلبنها باستشارة ربٌس المحكمة الدستورٌة . هذه الاستشارة  كٌفها الفمه  على أنها سلطة رلابٌة 

الموضوعٌة و الإجرابٌة الممررة تتمتع بها هذه الهٌبة  الدستورٌة وذلن لأنها تنظر فً الشروط 

لبل إلرار الحالة  إتباعهادستورٌا والتً ٌجب على ربٌس الجمهورٌة 
(2)

،من جهة أخرى فإن استشارة 

هٌبة المحكمة الدستورٌة أو ربٌسٌها ٌعتبر تدعٌما لشرعٌة تصرف ربٌس الجمهورٌة خاصة أن 

ستثنابٌة ٌصدر فً شكل مرسوم رباسً المرار الصادر من طرف  ربٌس الجمهورٌة لإلرار الحالة الا

والجهة الوحٌدة المكلفة بمرالبة مدى دستورٌة التنظٌمات المستملة هً المحكمة الدستورٌة المكلفة 

 باحترام الدستور.

أن الرلابة الدستورٌة على الأوامر  2020من تعدٌل الدستوري  142و تبٌن من نص المادة 

تٌن متعلمة بغٌاب البرلمان كما ٌتبٌن من خلبل الفمرة الخامسة تمتصر على حالتٌن فمط وفً كلتا الحال

من نفس المادة أن المإسس الدستوري لم ٌدرج الرلابة الدستورٌة على الأوامر فً الحالة الاستثنابٌة 

مما ٌجعلنا نستنتج أن الأوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة لا تخضع للرلابة 

حٌث تكون نافذة مباشرةالدستورٌة 
(3)

. 

لكن المإسس الدستوري منح المحكمة الدستورٌة صلبحٌات ضبطٌة  ورلابٌة  على ممثل 

السلطة التنفٌذٌة فً ظل السلطات الممنوحة له عند تفعٌل الحل الاستثنابٌة وذلن بموجب الفمرة 

المرارات التً اتخذها  من الدستور الحالً حٌث ألزم ربٌس الجمهورٌة بعرض 98الأخٌرة من المادة 

 أثناء سرٌان الحالة الاستثنابٌة على المحكمة الدستورٌة لٌس للنظر فً عدم دستورٌة هذه المرارات

                                                     
، 2002،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، سنة المضاء الإداري : تنظٌم واختصاصخلوفً رشٌد، -1

 . 134ص
 . 321ص 318، المرجع السابك ، ص النظام السٌاسً الجزائريسعٌد بو الشعٌر ، -2
مجلة [، الرلابة على دستورٌة الأوامر التشرٌعٌة بٌن المجلس الدستوري والمحكمة الدستورٌةحنان مٌساوي، ]-3

 . 199، ص 2022، سنة01، العدد07، المركز الجامعً مغنٌة، المجلد الدراسات  والبحوث  المانونٌة
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دون أن ٌحدد مدى إلزامٌة هذا الرأي  بمعنى أن المإسس الدستوري  وإنما  لإبداء الرأي بشؤنها فمط ،

بة الدستورٌةاستعمل مصطلح المرارات لصد استبعاد الأوامر من الرلا
(1)

. 

حتى أنه لبل الانتهاء من تفعٌل الحالة الاستثنابٌة فإن ربٌس الجمهورٌة ملزم باستشارة ربٌس 

المحكمة الدستورٌة الذي ٌصدر رأٌا فً ذلن ٌوضح فٌه مدى جدٌة الإبماء على تفعٌل الحالة 

من التعدٌل  98سادسة من المادة الاستثنابٌة أو انتهابها وهذا بالنظر إلى استٌفاء شروطها وفما للفمرة ال

 .2020الدستوري 

نظرا للبنتمادات التً طالت المجلس الدستوري بعدم الفعلٌة و الفعالٌة و عدم لدرته على تنفٌذ 

المنظومة المانونٌة من النصوص والأحكام الغٌر دستورٌة، وتحمٌما للؤمن المانونً تدخل المإسس 

سواء على المستوى المإسساتً أٌن حول المجلس محدثا نملة نوعٌة  2020الدستوري سنة 

الدستوري إلى المحكمة الدستورٌة وعلى مستوى اختصاصاتها . وتبٌن أن الصلبحٌة الضبطٌة التً 

أثناء اللجوء إلى تفعٌل الحالة  2020تم منحها للمحكمة الدستورٌة فً ظل تعدٌل الدستوري 

ً فتمارس الرلابة السابمة الاستثنابٌة هو دور أكثر من استشاري ، بحٌث تما رس دوراً رلابٌا

باستشارتها لبل اللجوء إلى تفعٌل  التدابٌر الاستثنابٌة التً تحتمها الحالة الاستثنابٌة ، وتنظر فً 

استٌفاء الشروط الموضوعٌة والإجرابٌة الممررة دستورٌا  لإعلبن هذه الحالة ، وتمدٌر أٌضا مدى 

المضاء على هذه الأخطار، والحرص على الحفاظ على الحموق ملببمة التدابٌر الاستثنابٌة مع 

والحرٌات وتستشار أٌضا عند الانتهاء من العمل بتدابٌر الاستثنابٌة الممررة فً ظل تطبٌك الحالة 

الاستثنابٌة
(2)

. 

التً نص على:" ٌعرض ربٌس  98بالإضافة فإن التعدٌل الدستوري أضاف فمرة أخٌرة للمادة 

مضاء مدة الحالة الاستثنابٌة المرارات التً اتخذها أثناءها على المحكمة الدستورٌة الجمهورٌة بعد ان

لإبداء الرأي بشؤنها " ، حٌث ٌجب أن ٌكون الرأي الصادر عنها معللب و واضحاً وهً خطوة اٌجابٌة 

ا ربٌس نحو تعزٌز الرلابة الدستورٌة فً ظل الحالة الاستثنابٌة على السلطات الاستثنابٌة التً ٌحوزه

الجمهورٌة إلا أن الإشكال المابم ٌكمن فً أن المإسس الدستوري لم ٌتطرق إلى الموة الإلزامٌة للآراء 

التً تصدرها المحكمة الدستورٌة بعد النظر فً المرارات الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة فً ظل 

الحالة الاستثنابٌة
(3.)

 

                                                     
]مهام المحكمة الدستورٌة فً ضبط صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة فً ظل ٌنظر فٌصل شرارة، إسماعٌل بولكوان، -1

 574، ص 2023، سنة01، العدد08، المجلدمجلة حموق الإنسان والحرٌات العامة، الحالات الاستثنائٌة[
 . 575.فٌصل شراراة، اسماعٌل بولكوان، المرجع السابك ، ص199ٌنظر حنان مٌساوي ، المرجع السابك، ص-2
 . 576ارة، اسماعٌل بولكوان، المرجع السابك ، صفٌصل شر-3



 للحالة الاستثنائٌة جمهورٌة فًرئٌس الات لطس                            الفصل الثانً:

 

64 

 .نهاٌة الحالة الاستثنائٌة المطلب الثانً :سرٌان التشرٌعات الاستثنائٌة بعد 

مكسبا مهما، حٌث وجب  2020ٌعد تحدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة فً التعدٌل الدستوري لسنة 

 ٌوما. 60أن ٌتضمن المرسوم الرباسً المتضمن إعلبنها حكما خاصا بمدتها التً ٌجب أن لا تتجاوز 

ن، ستترتب عنه آثار المانونٌة مهمة فٌما لكن لا شن أن تحدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة فً مرسوم الإعلب

ٌتعلك برفعها ،حٌث أنه لن ٌمتصر رفع الحالة على المرسوم الرباسً فمط ، بل لد ترفع الحالة بشكل 

، وفٌما ٌتعلك 2020من التعدٌل الدستوري  98آخر ٌخالف ما تنص علٌه الفمرة السادسة فً المادة 

 ة.بسرٌان الأوامر التشرٌعٌة بعد رفع الحال

ولذلن سٌتم التطرق فً هذا المطلب إلى نهاٌة الحالة الاستثنابٌة )الفرع الأول ( ، ومصٌر الأوامر 

التشرٌعٌة الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة فً حالة الإعلبن الرسمً عن رفع الحالة الاستثنابٌة )الفرع 

  الثانً (.

   . الفرع الأول: نهاٌة الحالة الاستثنائٌة

ٌوما، بحٌث ٌمنع على  60المإسس الدستوري حدا ألصى لمده الحالة الاستثنابٌة وهو  وضع

ربٌس الجمهورٌة تحدٌد مدة تتجاوز هذه المدة فً مرسوم الإعلبن وإلا اعُتبر مرسوم الإعلبن معٌبا 

من الناحٌة الموضوعٌة
(1). 

طة ربٌس الجمهورٌة فً وٌعتبر التسمٌف الزمنً لمدة الحالة الاستثنابٌة، لٌدا مهما على سل

الإعلبن، إذ أنَْ نَصَ المإسس على المدة دون تسمٌفها ،ٌترتب عنه ترن ربٌس الجمهورٌة الراغب فً 

التسلط الاختٌار لنفسه مدة طوٌلة دون أن ٌعترض سبٌله أحد، ما دام الدستور لد جعل منه الجهة 

رتب عنه تؤخٌر دور البرلمان إلى غاٌة الوحٌدة المإهلة  لتحدٌد المدة دون أي تسمٌف ،  وهو ما سٌت

انتهاء هذه المدة
. ونصَْ المإسس على وجوب تؤلٌت مدة  الحالة الاستثنابٌة فً المرسوم الرباسً (2)

المتضمن إعلبنها، ٌجعل رفعها ٌكون  بطرٌمتٌن ستكونان تبعا لولع أحد الاحتمالٌن التالٌٌن: الأول 

ٌة المدة المحددة فً مرسوم الإعلبن، والثانً هو زوال وهو زوال الخطر الموجب لإعلبنها وبنها

 الخطر الموجب لإعلبنها لبل انتهاء المدة المحددة فً مرسوم الإعلبن.

 . المدة المحددة فً مرسوم الإعلانانتهاء  زوال الخطر وبأولا: رفع الحالة الاستثنائٌة 

إن زوال ونهاٌة المدة الممررة فً المرسوم الرباسً المتضمن إعلبن الحالة الاستثنابٌة، تعنً 

نهاٌة العمل بجمٌع أحكام مرسوم الإعلبن، لأن جمٌع هذه الأحكام لها مدة محددة لنفاذها والتً هً 

                                                     
 .49رابح شامً،المرجع السابك،ص-1

 . 290نصر الدٌن بن طٌفور، المرجع السابك، ص-2
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رلمان ودون طلب ربٌس الجمهورٌة من الب -محدده فً مرسوم الإعلبن، لهذا فنهاٌة هذه المدة 

تعنً نهاٌة  العمل بالحالة، وبالتالً ٌكون رفعها فً هذه الحالة رفعا تلمابٌا،أي ترفع كنتٌجة  -تمدٌدها

لنهاٌة المدة أي دون الحاجة لأي نص لرفعها
(1) . 

 ثانٌا: رفع الحالة بزوال الخطر لبل انتهاء المدة المحددة

دستورٌة أو استملبل الدولة أو إن زوال الخطر الذي أصاب أو أوشن أن ٌصٌب المإسسات ال

سلبمة ترابها، لبل نهاٌة المدة التً حددها المرسوم الرباسً المتضمن إعلبن الحالة الاستثنابٌة، ٌعنً 

أنه ٌمكن لربٌس الجمهورٌة رفع الحالة لبل نهاٌة مدتها المحددة، وهنا ٌباشر ربٌس الجمهورٌة 

إجراءات رفع الحالة
 راءات التً باشرها فً إعلبنها وهً:، متبعا فً ذلن نفس الإج(2)

 استشارة ربٌس مجلس الأمة -

 استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً -

 استشارة المحكمة الدستورٌة -

 الاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ومجلس الوزراء. -

ربٌس وبعد هذه الإجراءات ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مرسوما رباسٌا ٌتضمن رفع هذه الحالة. وهنا 

 الجمهورٌة ملزم برفع الحالة بمرسوم رباسً للؤسباب التالٌة:

إن إعلبن ربٌس الجمهورٌة للحالة الاستثنابٌة وجوبً، لكن إذا ما توفر شرط الخطر الداهم الذي -1

ٌوشن أن ٌصٌب المإسسات الدستورٌة أو استملبل الأمة أو سلبمة ترابها، بالممابل وجوب رفعها 

 استوجب إعلبنها. بانتفاء الشرط الذي

أن الحالة الاستثنابٌة هً التً تخول ربٌس الجمهورٌة اتخاذ الإجراءات الاستثنابٌة التً تستوجبها -2

المحافظة على استملبل الأمة والمإسسات الدستورٌة فً الجمهورٌة ،فلب إجراءات استثنابٌة ٌتخذها 

ستثنابٌة دون أي إجراء استثنابً من ربٌس دون إعلبن الحالة الاستثنابٌة، ولا ٌمكن تصور حالة ا

 خلبلها.

أنَّ ربٌس الجمهورٌة السم أمام الشعب بؤنه سٌعمل على توفٌر الشروط اللبزمة للسٌر العادي -3

للمإسسات والنظام الدستوري
، ولا شن أن الإبماء على نفاذ المرسوم الرباسً المتضمن إعلبن هذه (3)

                                                     
 . 50ٌنظر رابح شامً ، المرجع السابك ، ص-1
 . 51ص، نفسهالمرجع - 2
 . ، المرجع السابك2020من التعدٌل الدستوري  90المادة -3
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لا ٌصب فً صالح مسعى توفٌر الشروط اللبزمة للسٌر  – دون تطبٌك أي إجراء استثنابً –الحالة 

العادي للمإسسات والنظام الدستوري
(1). 

إن هذا ٌفٌد إعمال لاعدة توازي الأشكال فً هذه الحالة سواء من حٌث الإجراءات أو من حٌث 

ي من  التعدٌل الدستور 98الاختصاص، وهو ما ٌتطابك مع ما جاءت به الفمرة السادسة من المادة 

 "تنتهً الحالة الاستثنائٌة، حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التً أوجبت إعلانها". 2020

وإن صحة إعمال لاعدة توازي الأشكال هنا من حٌث الإجراءات ومن حٌث الاختصاص، تعود إلى 

ه الحالة إلا بماء سرٌان أحكام المرسوم الرباسً المتضمن إعلبن الحالة الاستثنابٌة، وهنا لا ترفع هذ

بإتباع نفس إجراءات إعلبنها
(2) . 

على لانون  نالبرلماو فً حالة طلب ربٌس الجمهورٌة  تمدٌد مدة الحالة الاستثنابٌة ولم ٌوافك 

طلب التمدٌد هنا ترفع الحالة الاستثنابٌة تلمابٌاً بزوال المدة الممررة فً مرسوم الإعلبن . أما إذا تمت 

الموافمة من طرف البرلمان المجتمع بغرفتٌه معاً  على المانون الذي ٌتضمن تمدٌد الحالة الاستثنابٌة 

ٌطلب ربٌس الجمهورٌة من البرلمان المنعمد بغرفتٌه فإن هذه الحالة سترفع تلمابٌا بانتهاء المدة، ما لم 

المجتمعتٌن معاً تمدٌداً جدٌداً. أما إذا زال الخطر لبل انتهاء المدة الممررة فً المانون المتضمن تمدٌد 

الحالة فإن ربٌس الجمهورٌة فً هذه الحالة علٌه أن ٌعمد مجلسا للوزراء ثم ٌصدر أمرا ٌتضمن رفع 

من الدستور الحالً   142مرتان خمسة وستة من المادة الحالة، تطبٌما للف
(3). 

الفرع الثانً: مصٌر الأوامر التشرٌعٌة الصادرة فً الحالة الاستثنائٌة فً حالة الإعلان الرسمً 

  .عن رفع الحالة الاستثنائٌة

للطبٌعة الاستثنابٌة التً تتمٌز بها الأوامر التشرٌعٌة التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة  نظرا

أثناء سرٌان الحالة الاستثنابٌة، ولغٌاب النصوص المانونٌة والممارسة ٌصعب من البحث فً هذا 

المجال، وجب اللجوء إلى أراء الفمهاء فٌما ٌخص سرٌان التشرٌعات الاستثنابٌة بعد رفع الحالة 

 الاستثنابٌة.

ٌختلف الفمهاء فً تحدٌد مده سرٌان هذه الأوامر فٌذهب رأي إلى أن الإجراءات التً تتخذ فً 

الحالة الاستثنابٌة تتولف آثارها بمجرد إنهاء الحالة الاستثنابٌة لكن هذا الرأي ٌحتاج إلى نص لانونً 

هذا التفسٌر، خاصة أن  ٌإكد ذلن، وبغٌاب مثل هذا النص فً الجزابر لا ٌمكن الاعتماد على

الإجراءات المتخذة خلبل هذه الفترة تهدف إلى المحافظة على استملبل الأمة والمإسسات الدستورٌة 

                                                     
 . 52رابح شامً،  المرجع السابك ، ص-1
 . 52ص51، ص نفسه المرجع   -2
 .59ص58، صنفسه المرجع   -3
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فً الجمهورٌة مما ٌعنً أنها لد تبمى ضرورٌة حتى بعد إنهاء الحالة الاستثنابٌة نظرا لتغٌر الظروف 

السٌاسٌة بعد التهدٌد الذي تعرض له النظام 
(1). 

آخر من الفمه ٌرى أن سرٌان الأعمال المتخذة خلبل الحالة الاستثنابٌة ٌستمر، إلا أنها لا  اتجاه

تحتفظ بالموة نفسها التً كانت تتمتع بها خلبل الحالة الاستثنابٌة وهً لوة المانون بل تصبح مجرد 

جمهورٌة من أعمال إدارٌة تخضع لمبدأ المشروعٌة. هذا الرأي ٌسمح بمرالبة لاحمة لأعمال ربٌس ال

طرف المضاء الإداري لكنه لٌس عملٌا، كما أنه ٌإدي إلى خلك طابفة من الأعمال الإدارٌة التً 

تتضمن موضوعات تشرٌعٌة وهو مساس بمبدأ المشروعٌة الممرر فً الحالات العادٌة
(2). 

ثنابٌة كما ذهب بعض الشراح إلى اعتبار أن الأوامر الرباسٌة المتخذة خلبل سرٌان الحالة الاست

تتمٌز بطبٌعة خاصة استثنابٌة، حٌث هذا الصنف من الأوامر ٌمتاز بطابع  التؤلٌت، فهً تسري فمط 

أثناء هذه الفترة ،فبمجرد إعلبن انتهاء هذا الظرف ٌزول مفعول هذه الأوامر، ذلن أن غاٌة إصدارها 

رٌة ، فبتحمك ذلن تنحصر فمط فً دفع الخطر والمحافظة على استملبل البلبد ومإسساتها الدستو

ٌكون الربٌس ملزما بإنهابها وفما للئجراءات والشكلٌات المتبعة عند إعلبنها وذلن إعمالا لماعدة 

توازي الأشكال 
(3). 

نجد أنها لم تعالج لضٌة مدة  2020من التعدٌل الدستوري  98إذا  تم الرجوع إلى المادة 

فروض أن ٌتزامن مع زوال السبب الذي أدى إلى سرٌان الأوامر التشرٌعٌة ،لذا فإن انتهاءها من الم

 إعلبن الحالة الاستثنابٌة . 

فالمإسس الدستوري الجزابري لم ٌكن واضحا بشؤن مصٌر هذه التشرٌعات لذا التفسٌر الألرب 

للمنطك هو بمابها سارٌة المفعول دون عرضها على البرلمان، لو أراد المإسس عكس ذلن لأخضعها 

ل مع الأوامر فً حالة غٌبة البرلمان، لربٌس الجمهورٌة سلطة تمدٌرٌة فً لإجراء معٌن كما فع

الإبماء على المرارات الضرورٌة لتسٌٌر مإسسات الدولة بعد إنهاء الحالة الاستثنابٌة وتلن التً كانت 

لها علبلة مباشرة بالظرف الاستثنابً، وبالتالً ٌمكنه إلغاإها
(4) . 

صٌرها بالنسبة للمستمبل فمط ، لأن الأثر الرجعً ٌتطلب نصا ودور البرلمان ٌكمن فً تحدٌد م

صرٌحا علٌها
، إذ ٌتدخل البرلمان بطرٌمه غٌر مباشرة من خلبل التعدٌلبت التً لد ترد على (5)

                                                     
 .211دلال لوشن ، المرجع السابك ، ص -1
 .الصفحة نفسها ، نفسهالمرجع  -2
 .99،ص 2002، دار العلوم ، الجزابر،  سنة المانون الإداري :التنظٌم الإداري، محمد الصغٌر بعلً-3
موساوي، الرلابة على السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الأنظمة المانونٌة ، المرجع السابك،  فاطمة-4

 .79ص
(،  د ط ،  دار النهضة الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الدولة فً النظام البرلمانً )دراسة ممارنةأحمد سلبمة بدر،  -5

 .487،   ص 2003العربٌة ،   مصر، 
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موضوع الأوامر التشرٌعٌة أثناء الحالة الاستثنابٌة ولم ٌلغها، فالتعدٌل ٌكون عن طرٌك إصدار 

تم تنظٌمه فً ذلن الأمر، مما ٌعنً أنه لد ألغى الأحكام السابمة أو  تشرٌع جدٌد فً الموضوع الذي

عدلها، إلا أن هذا التعدٌل لا ٌكون إلا بموافمة ربٌس الجمهورٌة مما ٌعنً أن سرٌان أوامر المتخذة 

فً الحالة الاستثنابٌة بعد رفعها ٌبمى رهن إرادة ربٌس الجمهورٌة
(1). 

، إثر الظروف الاستثنابٌة التً عاشتها إذ أن مجموع وهذا ما أثبته  الوالع فً الجزابر

التشرٌعات التً تتخذ خلبل هذه الفترات تبمى سارٌة المفعول إلا إذا نصت صراحة فً موادها أن 

رغم  98أثرها ٌنتهً بمجرد رفع الحالة، وكانت بعض الممارسات،  تهدف فً روحها إلى تطبٌك 

الجمهورٌة بالتشرٌع بؤوامر لد تخالف النظام المانونً أنها جاءت خارج هذا الإطار، تسمح لربٌس
(2) ،

1996وبمٌت هذه التشرٌعات سارٌة المفعول إلى حٌن تعدٌلها بؤمر أو بمانون برلمانً بعد  
(3). 

بالممابل، توسعت هذه الممارسة لتعطً لبعض الأوامر المتخذة خلبل غٌبه البرلمان نفس 

نوفمبر  10المتعلك بالأحكام المطبمة على مفمودي فٌضانات  03/02الطابع الاستثنابً كالأمر رلم 

من الدستور من الدستور رغم عدم  93، فهو فً الحمٌمة  لٌس  غٌر تطبٌك لمماصد المادة 2001

إعلبن الحالة صراحة
(4) . 

عموما نجد أن ربٌس الجمهورٌة ٌملن سلطة التشرٌع بؤوامر سواء فً الحالة العادٌة أو 

، مما ٌعزز  2020من التعدٌل الدستوري  98و  142ى حد سواء وفما للمادتٌن الاستثنابٌة عل

 وٌموي مكانة ومركز ربٌس الجمهورٌة الجزابري فً النظام الدستوري الجزابري.

 

 

 

 

 

 

                                                     
لرلابة على السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الأنظمة المانونٌة ، المرجع السابك، فاطمة موساوي ،  ا 1

 .79ص
 .الصفحة نفسها المرجع نفسه ، -2
 1998أوت  02ه الموافك ل1419ربٌع الثانً عام 09، المإرخ فً 07-98ٌنظر على سبٌل المثال:المانون رلم  -3

الذي ٌحدث التؤمٌن عن البطالة ، 1994ماي  26المإرخ فً 11-94تمم للمرسوم التشرٌعً رلم مالمعدل وال
، الصادرة بتارٌ. 57لفابدةالأجراء الذٌن لد ٌفمدون عملهم بصفة لا إرادٌة لأسباب التصادٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد

 .1998أوت05
 .212دلال لوشن ، المرجع السابك ، ص-4
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  : نًاخلاصة الفصل الث

فً نهاٌة هذا الفصل نستخلص ان المإسس الدستوري منح ربٌس الجمهورٌة صلبحٌات 

الحالة الاستثنابٌة نظرا لخطورتها ومن بٌن هذه الصلبحٌات التشٌع بؤوامر ، غٌر أن واسعة لمواجهة 

هذه السلطة لم تكن مطلمة بل لٌدها بجملة من المٌود ، وهذا حتى لا ٌتعسف فً استعمال هذه السلطة 

وٌجعل منها سلطة أصلٌة نظرا للموة التً ٌملكها فً مواجهة صاحب الاختصاص الأصٌل فً 

وهو البرلمان، وهً ضرورة دفع الأوامر للخطر لأن الهدف منها مواجهة مولف ٌهدد التشرٌع 

المإسسات الدستورٌة فً الدولة أو وحدتها الترابٌة ،بالإضافة إلى لٌد محدودٌة سلطة التشرٌع بؤوامر 

 فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس الجمهورٌة فلب ٌمكن لغٌره مباشرتها مهما كانت مرتبته فً هرم

السلطة ،كما لٌد ربٌس الجمهورٌة باتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراء ،كما لٌد هذه السلطة بعدم 

تجاوز مدة الإعلبن عن الحالة الاستثنابٌة التً جاء بها التعدٌل الدستوري الأخٌر والمحددة بستون 

 ٌوما.

لابة المضابٌة تتعدد أنواع الرلابة باختلبف الجهة الممارسة لها ، فهنان البرلمانٌة والر

بالإضافة إلى رلابة المحكمة الدستورٌة ، فالمإسس الدستوري استبعد الرلابة البرلمانٌة على الأوامر 

الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة وهذا نظرا لخطورة هذه المرحلة التً تستدعً سرعة التصرف رغم 

 نصه على الاجتماع الوجوبً للبرلمان طٌلة لٌام هذه المرحلة .

بر الرلابة الدستورٌة على السلطات الاستثنابٌة التً ٌحوزها ربٌس الجمهورٌة فً ظل تعت

الحالة الاستثنابٌة رلابة بعدٌة ،لأنها تتم بعد انتهاء الحالة الاستثنابٌة حٌث تبدي المحكمة الدستورٌة 

 رأٌها حول  المرارات المتخذة أثناء هذه الحالة.

طر وانتهاء المدة المحددة فً مرسوم الإعلبن ،كما ترفع ترفع الحالة الاستثنابٌة بزوال الخ

بزوال الخطر لبل انتهاء المدة المحددة ،وتبمى الأوامر التشرٌعٌة سارٌة المفعول بعد رفع هذه الحالة 

 فإن سرٌانها ٌبمى رهن إرادة ربٌس الجمهورٌة.
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 خاتـمــــــــــــــــة :

من خلبل البحث وما تم دراسته فً موضوع الخصوصٌات الدستورٌة للحالة الاستثنابٌة فً 

، الذي جاء مإكد لمبادئ وأسس ودولة المانون والحموق والحرٌات  2020الدستوري لسنة تعدٌل 

بداٌة من الدٌباجة التً أصبحت جزء منه ، كما جاء لٌواكب التطورات التً شهدتها الجزابر والعالم 

 وبالتالً مساٌرة الدساتٌر المعاصرة.

لة الاستثنابٌة التً تعد إحدى لد أبمى المإسس الدستوري من خلبل هذا التعدٌل على الحا

الظروف الغٌر عادٌة التً لد تصٌب الدولة وتلجؤ لها عند وجود خطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب أمنها و 

اسِتمرار مإسساتها الدستورٌة ، ولد أولاها المإسس الدستوري اِهتماماً كبٌراً نظراً لخطورتها ، وذلن 

لهذه الحالة وتتمثل فً إضافة شرط تحدٌد مدة الحالة المنظمة  98بإضافة تعدٌلبت نصت علٌها المادة 

ٌوما ، بالإضافة إلى شرط توجٌه خطاب للؤمة ، بالإضافة إلى تعدٌلبت أخرى  60الاستثنابٌة بـ 

مهمة خاصة بتعزٌز الرلابة الدستورٌة حٌث ألزم ربٌس الجمهورٌة بعرض المرارات التً ٌتخذها 

ة الدستورٌة لإبداء الرأي بشؤنها بعد نهاٌة الحالة الاستثنابٌة. كما أثناء الحالة الاستثنابٌة على المحكم

مُنِحَ لربٌس الجمهورٌة سلطات واسعة فً المجال التشرٌعً وذلن عن طرٌك أوامر رباسٌة ، حٌث 

 ٌتم تركٌز السلطة التشرٌعٌة  فً ٌد ربٌس الجمهورٌة.

ة الاستثنابٌة فً التعدٌل الدستوري على ضوء ما تمدم فً هذه الدراسة وما تم تناوله بنص الحال

 توصلنا إلى النتابج التالٌة:

ــ الحالة الاستثنابٌة هً نظرٌة معترف بها من المدم من طرف الدول والدساتٌر المعاصرة ، وتطبٌك 

 لواعد المشروعٌة العادٌة أثناءها من شؤنه أن ٌهدد الأمن والنظام العام.

غٌر مؤلوف ٌلجؤ إلٌه ربٌس الجمهورٌة صاحب الاختصاص فً ــ تعتبر الحالة الاستثنابٌة إجراء 

حالة حدوث أوضاع خطٌرة ، تهدد أمن الدولة وتمس حموق وحرٌات الأفراد ، والهدف من تطبٌمها 

 هو مواجهة الخطر المهدد للمإسسات الدستورٌة للدولة واستملبلها وسلبمة ترابها.

 ٌرٌة الكاملة فً إلرار الحالة الاستثنابٌة . ــ ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة بصلبحٌة السلطة التمد

بتسمٌف مدة الحالة الاستثنابٌة كضمانة لحموق وحرٌات  2020ــ جاء التعدٌل الدستوري لسنة 

الأفراد.  ــ كان اتجاه المإسس الدستوري حول تطوٌك أكثر للسلطات الاستثنابٌة الممنوحة لربٌس 

ٌة ، تحد ولو بالمدر الضبٌل من إطلبق هذه الجمهورٌة، بوضع ضوابط موضوعٌة وأخرى شكل

 السلطات ومن تعسف ربٌس الجمهورٌة فً اللجوء إلى إلرارها والعمل بها.
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ــ تزداد صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة اتساعا فً الحالة الاستثنابٌة ، حٌث ٌتم تركٌز السلطة وصناعة 

فً التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة المرار فً ٌده ، وٌخول له الدستور أعمالاً تشرٌعٌة والمتمثلة 

، كما أن المإسس الدستوري لم ٌفصل فً  2020من التعدٌل الدستوري  142وفك نص المادة 

الطبٌعة المانونٌة لتلن الأوامر وبذلن تظل محل نماش إلى غاٌة البث فٌها بمرار من طرف المحكمة 

 الدستورٌة.

 ولانونٌة، والعٌة ضرورة هً الاستثنابٌة الحالة فً التشرٌعٌة العملٌة زمام الجمهورٌة ربٌس تولًــ 

 أن ٌستطٌع لا ما وهذا الحلول، اتخاذ فً سرٌعةإجراءات  اتخاذ ٌستلزم الحالة هذه فً التشرٌع كون

  .بالبطء تتصف التً السلطة التشرٌعٌة به تموم

التشرٌعٌة فً الحالة الاستثنابٌة  ــ الرلابة الدستورٌة التً تباشرها المحكمة الدستورٌة على الأوامر

هً رلابة ضعٌفة إن لم نمل منعدمة ، نظراً لعدم وجود  نص صرٌح  فً هذا الشؤن ونظراً 

 لِاعتبارات عملٌة كثٌرة متعلمة بنظام الإخطار والٌة الرلابة .

تها ــ لا ٌمكن إعمال لاعدة توازي الأشكال فً رفع الحالة الاستثنابٌة وهذا بعد النص على مد

وتمدٌدها، حٌث تختلف و تتعدد أشكال رفعها ، فمد ترفع بمرسوم رباسً والرفع التلمابً وهذا إن لم 

 تمدد الحالة، بٌنما ترفع بؤمر أو تلمابٌا إذا كان هنان تمدٌد لمدة الحالة.

على التنظٌم الدستوري للحالة  2020و إن التعدٌلبت التً أحدثها التعدٌل الدستوري 

الدستوري التً تستحك التثمٌن فً جوانب معٌنة ، لكن بعد  الإصلبحالاستثنابٌة، تعتبر من خطوات 

الدراسة انكشف فٌها بعض النمابص التً تحتاج التدارن سواء فً التً طالها التعدٌل أو فً التً 

 تفظت بنفس أحكامها ممارنة بالدساتٌر السابمة ، و على ضوء ذلن ٌمكن تمدٌم الالتراحات التالٌة :اح

ــ التوضٌح والضبط المانونً الصحٌح لمصطلح " الخطر الداهم وشٌن الولوع " و التنصٌص على 

 جسامة  الخطر المتعلك بتمرٌر الحالة الاستثنابٌة . 

ً بضرورة إلزام  2020الدستوري من التعدٌل  98ــ مراجعة المادة  عبر إدخال تعدٌل ٌتعلك أساسا

ربٌس الجمهورٌة بالِالتزام بآراء الهٌبات التً تمت اِستشارتها و استبدال مصطلح رأي فً الفمرة 

 من نفس الدستور . 198السابعة من نفس  المادة  بمصطلح لرار تماشٌا مع نص المادة 

هورٌة أثناء الحالة الاستثنابٌة تعرض على المحكمة الدستورٌة ــ المرارات التً ٌصدرها ربٌس الجم

ومدة تمدٌمه  إجراءاتهلإبداء الرأي بشؤنها ، رغم أهمٌة الرأي إلا أنه ٌؤتً بعد رفع الحالة كما أن 

زامٌته غٌر واضحة ، لذا من الأفضل تدارن ذلن فً التعدٌل الدستوري الممبل والغاٌة منه ومدى إل

 تثنابٌة جعل المإسس الدستوري تنظٌمها فً صلب الدستور دون التشرٌع .لأن الحالة الاس
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 ــ ضرورة نص المإسس الدستوري على مدة تمدٌد الحالة الاستثنابٌة .

ــ إشران البرلمان فعلٌا فً إعلبن الحالة الاستثنابٌة وعدم الاكتفاء باستشارته  فمط ، وإلرار رلابته 

بتمكٌنه من ممارسة  الرلابة على الأوامر التشرٌعٌة ، إذ ٌكون )الرلابة البرلمانٌة( وٌكون ذلن 

الاستثنابٌة التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة للحد من  الإجراءاتاجتماعه من أجل منالشه ومرالبة كل 

 تعسفه فً استعمال السلطات الاستثنابٌة .

ة ومن بٌنها الأوامر الاستثنابٌ الإجراءاتــ تفعٌل السلطة المضابٌة ومنحها صلبحٌة النظر فً 

 .التشرٌعٌة وذلن بفحص مشروعٌتها وإلغاء الأوامر الغٌر شرعٌة 

 ــ إعادة النظر فً النصوص المانونٌة الخاصة بالحالة الاستثنابٌة وتخفٌف هٌمنة ربٌس الجمهورٌة .

 

 ــ تم بحمد الله وعونه ــ
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 لائمة المراجع

  أولا : الكتب 

 .1979سلٌمان محمد الطماوي،مبادئ المانون الإداري)دراسة ممارنة(،دار الفكر العربً،مصر  .1

الوظٌفة التشرٌعٌة لربٌس الدولة فً النظامٌن الرباسً والبرلمانً ، دار  عمر حلمً فهمً ، .2

 .1980الفكر العربً ، مصر 

 . 1986،دار الفكر العربً،مصر 6سلٌمان محمد الطماوي،المضاء الإداري:لضاء الإلغاء،الطبعة  .3

ستور من الد 74وجدي ثابت غبريال ، السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة  طبما للمادة  .4

 .  1988المصري  والرلابة المضابٌة علٌها ، منشؤة المعارف ، مصر 

، 1، النظرٌة العامة للدساتٌر، طبعة 2وافً فً شرح المانون الدستوري ، جزءفوزي أوصدٌك، ال .5

 .1994دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، سنة

، دار 1بعةالنظام المختلط، طعبد العظٌم عبد السلبم،  الدور التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة فً  .6

 . 1996النهضة العربٌة، مصر

,النظم السٌاسٌة طرق 2زء سعٌد بوالشعٌر ,المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة,ج .7

 ,,دٌوان المطبوعات الجامعٌة 9بعة ممارسة السلطة أسس الأنظمة السٌاسٌة وتطبٌمات عنها ,ط

 .  1998الجزابر 

 ،الكتاب الثانً،1971ستوري،النظام الحزبً ،سلطات الحكم فً دستورفتحً فكري،المانون الد .8

 .  2000هضة العربٌة،مصردار الن

المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر  المضاء الإداري : تنظٌم واختصاص،  دٌوانخلوفً رشٌد،  .9

2002 . 

 .  2002المانون الإداري :التنظٌم الإداري، دار العلوم ، الجزابر محمد الصغٌر بعلً،  .10

أحمد سلبمة بدر،  الاختصاص التشرٌعً لربٌس الدولة فً النظام البرلمانً )دراسة ممارنة(،   .11

 .2003،   دار النهضة العربٌة ،   مصر بعة ط وند

ان المطبوعات فوزي أوصدٌك ،النظام الدستوري الجزابري ووسابل التعبٌر المإسسات،دٌو .12

 .2006 الجامعٌة ،الجزابر 

،دون طبعة ، دار الخلدونٌة،  لة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمانعمٌلة خرباشً، العلب .13

 .  2007الجزابر

، 1 بعةوتؤثٌره على استملبلٌة البرلمان، ط 1996حمٌد محدٌد، التشرٌع بؤوامر فً دستور  .14

 . 2008مطبعة الفنون البٌانٌة، الجزابر 
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-دراسة ممارنة–المضابٌة على أعمال الإدارة فً ظل الظروف الاستثنابٌة  مراد بدران،الرلابة .15

   .2008،دار المطبوعات الجامعٌة،مصر 

الله بولفة, أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري )دراسة ممارنة(العلبلة عبد  .16

 .2009ة, الجزابر الوظٌفٌة بٌن البرلمان والهٌبة التنفٌذٌة ,طبعة مزٌدة ومنمحة, دار هوم

عز الدٌن بغدادي ،الاختصاص الدستوري لكل من ربٌس الجمهورٌة وربٌس  .17

  . 2009،مكتبة الوفاء المانونٌة ، مصر 1الحكومة،ط

صالح بلحاج،المإسسات السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزابر من الاستملبل إلى  .18

 . 2010الجزابر  الٌوم،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  

أحمد بلوذنٌن، الدستور الجزابري وإشكالٌة ممارسة السلطة فً المرحلة الانتمالٌة، دار هومة،  .19

 . 2013الجزابر 

،دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة الحكم فً ضوء 3زء سعٌد بو الشعٌر،النظام السٌاسً الجزابري ،ج .20

  . 2013ٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزابر،د2بعة ،ط-السلطة التنفٌذٌة-1996دستور

هاملً ،هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري،دار محمد  .21

 .2014الجامعة الجدٌدة،مصر

 الأطروحات و المذكرات ثانٌا :

  أطروحات دكتوراه - أ

نصر الدٌن بن طٌفور،السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة والضمانات الدستورٌة للحموق و  .1

العامة،أطروحة دكتوراه،تخصص لانون عام ،كلٌة الحموق ،جامعة الجٌلبلً الحرٌات 

  2002/2003لٌاٌس،سٌدي بلعباس،السنة الجامعٌة

نوارة العشً ،المٌود الواردة على السلطة خلبل الحالة الظروف الاستثنابٌة بٌن الموانٌن الوضعٌة  .2

خصص أصول الفمه ،كلٌة العلوم دكتوراه،فً العلوم الإسلبمٌة،ت أطروحةوالشرٌعة الإسلبمٌة ،

 .2008/2009الإسلبمٌة ،جامعة الجزابر ،السنة الجامعٌة 

لوشن دلال، الصلبحٌات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة، أطروحة دكتوراه، تخصص لانون، لسم  .3

 . 2012 -2011العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعٌة 

الأوامر الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة ورلابتها فً ظل الدستور الجزابري،  سعاد مٌمونة، .4

دكتوراه، تخصص لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلماٌد،  أطروحة

 .2015/2016تلمسان ، السنة الجامعٌة 



 لائمة المراجع
 

  77 

الرلابة الدستورٌة و الماضً  غربً نجاح ،حماٌة الحموق والحرٌات فً حالة الضرورة:بٌن .5

 ،-محمد أمٌن دباغٌن-2الإداري،أطروحة دكتوراه،تخصص لانون عام،كلٌة الحموق،جامعة سطٌف 

 2015/2016سطٌف،السنة الجامعٌة 

 فاطمة موساوي ،الرلابة على السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الأنظمة المانونٌة : .6

روحة دكتوراه،تخصص لانون عام،كلٌة الحموق،جامعة الجزابرٌة والفرنسٌة والمصرٌة،أط

   2016/2017ٌوسف بن خدة ،الجزابر، السنة الجامعٌة 

جمال بن مامً، المركز المانونً لربٌس الجمهورٌة فً النظام المانونً الجزابري:دراسة ممارنة  .7

لٌة الحموق بٌن الجزابر والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، رسالة دكتوراه، تخصص لانون عام، ك

 .  2018/2019والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، السنة الجامعٌة 

إسماعٌل بولكوان،تحول مفهوم الحالات الاستثنابٌة، أطروحة  دكتوراه،تخصص إدارة  .8

 .2020/2021، الجزابر،السنة الجامعٌة-ٌوسف بن خدة-ومالٌة،كلٌة الحموق،جامعة الجزابر

كرٌمة غرس الله ،التشرٌع بالأوامر فً مجال الحرٌات وحموق الإنسان،أطروحة  .9

دكتوراه،تخصص حموق والحرٌات ،كلٌة الحموق، جامعة ٌوسف بن خدة،الجزابر،السنة الجامعٌة 

2021/2022 

 :  الماجستٌرأطروحات  - أ

تمٌمً نجاة،حالة الظروف الاستثنابٌة وتطبٌماتها فً الدستور الجزابري،مذكرة  .1

 ،-ٌوسف بن خدة-1ماجستٌر،تخصص إدارة ومالٌة،كلٌة الحموق والعلوم الإدارٌة ،جامعة الجزابر

 .2002/2003الجزابر،السنة الجامعٌة 

لٌلى بن بغٌلة,آلٌات الرلابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري,مذكرة ماجستٌر,تخصص  .2

سٌاسٌة,جامعة الحاج لخضر,باتنة,السنة لانون دستوري,لسم المانون العام,كلٌة الحموق والعلوم ال

 . 2003/2004الجامعٌة

أحمد بركات،الاختصاصات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزابري،مذكرة  .3

ماجستٌر،تخصص لانون عام ،كلٌة الحموق،جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان،السنة الجامعٌة 

2007/2008 . 

للتشرٌع بؤوامر، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحموق ، جامعة أبو بكر  ونٌةسعاد مٌمونة، الطبٌعة المان .4

 .2010/2011بلماٌد، تلمسان، السنة الجامعٌة 

حمزة نماش،الظروف الاستثنابٌة والرلابة المضابٌة،مذكرة ماجستٌر،لسم لانون عام،كلٌة الحموق  .5

 .  2010/2011و العلوم السٌاسٌة،جامعة الإخوة منتوري،لسنطٌنة،السنة الجامعٌة
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 ماستر :المذكرات  - ب

جمال بن مامً ، التشرٌع بؤوامر وتؤثٌره على استملبلٌة البرلمان فً الجزابر ، مذكرة ماستر،  .1

تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحموق ، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، السنة الجامعٌة 

2014/2015. 

سفٌان ماضً, سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر واتساع مجال اختصاصاته التشرٌعٌة,  .2

مذكرة ماستر, تخصص لانون عام , لسم الحموق , كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة,جامعة أبو بكر 

 ,.2015/2016بلماٌد, تلمسان,السنة الجامعٌة 

فً ظل التعدٌل الدستوري  إٌمان سعدي ،نسرٌن سعدي،صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة .3

،مذكرة ماستر ،تخصص لانون إداري،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،جامعة العربً 2020

 .2020/2021التبسً،تبسة ،السنة الجامعٌة 

,  2020,صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستوريعلبء الدٌن بكدي,العٌد سفسٌفً .4

لحموق,كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ,جامعة مذكرة ماستر,تخصص دولة ومإسسات,لسم ا

 .  2021/2022الدكتور مولاي طاهر,سعٌدة,السنة الجامعٌة

ودٌع محمدي، هشام كرزي، الدور التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة فً الظروف الاستثنابٌة فً ظل  .5

، مذكرة ماستر، تخصص دولة ومإسسات ، لسم الحموق ، كلٌة  2020التعدٌل الدستوري 

 . 2020/2021ق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، السنة الجامعٌة الحمو

أنٌس العاٌب، فاروق حلولو، صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة فً التعدٌل  .6

، مذكرة ماستر،تخصص لانون عام ،لسم الحموق،كلٌة الحموق والعلوم 2020الدستوري 

  2022/2023ك بن ٌحٌى،جٌجل،السنة الجامعٌة السٌاسٌة ،جامعة محمد الصدٌ

رزٌمة بوخضرة،شٌماء محً الدٌن،علبلة المحكمة الدستورٌة بالمرارات التً ٌصدرها ربٌس  .7

 الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة ،مذكرة ماستر ،لسم الحموق ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،

 .2022/2023جامعٌةجامعة الشهٌد الشٌ. العربً التبسً،تبسة،السنة ال

 الممالات ثالثا : 

النظام -من الدستور 124مراد بدران،]الاختصاص التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة بممتضى المادة  .1

 .2000، سنة02،العدد10مجلة إدارة،المجلد  [،-المانونً للؤوامر

أدٌب إبراهٌم حارث،]الظروف الاستثنابٌة وأثرها فً الحرٌات الشخصٌة [،مجلة الرافضٌن  .2

 2007،سنة31،العدد09للحموق،كلٌة الحموق ،جامعة الموصل ،المجلد
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لراءة تحلٌلٌة للنصوص المانونٌة المنظمة لحالتً الحصار مبرون غضبان،نجاح غربً،] .3

،جامعة محمد خٌضر  مجلة المفكروالطوارئ ومدى تؤثٌرهما على الحموق والحرٌات فً الجزابر[ ،

 . 2014،سنة 10بسكرة،العدد

، مجلة البحوث للحموق والعلوم السٌاسٌةسعاد مٌمونة، ]التشرٌع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة[ ،  .4

 . 2016، مارس 03،  العدد 03جامعة تلمسان، المجلد

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات فاطمة موساوي، ]الصلبحٌات الاستثنابٌة لربٌس الجمهوري[،  .5

  2016، مارس 01، العدد 01ٌاف المسٌلة، المجلد ، جامعة محمد بوضالمانونٌة والسٌاسٌة

مجلة حك دستوري أصٌل لربٌس الجمهورٌة[ ,2016حمٌد محدٌد,]التشرٌع بالأوامر فً دستور  .6

 .2016,دٌسمبر21, العدد10,المجلدمعارف

مجلة الحموق والعلوم مدٌحة بن ناجً، ]التشرٌع بؤوامر فً النظام الدستوري الجزابري[،  .7

 . 2017، سنة 04، العدد10عة الجٌلبلً بونعامة، خمٌس ملٌانة، المجلد، جامالإنسانٌة

مجلة الأستاذ الباحث [، 2016فاطمة موساوي ، ]التشرٌع الاستثنابً فً التعدٌل الدستوري  .8

، 07، العدد، 02جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة ، المجلد  للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، 

 2017سبتمبر

مجلة الأستاذ [،  2016حٌة التشرٌع الاستثنابً فً التعدٌل الدستوري فاطمة موساوي، ]صلب .9

، 07، العدد02، جامعة محمد بوضٌاف،  المجلدالباحث للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة

 .2019سبتمبر

، ]المٌود الواردة على صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً إعلبن الحالة الاستثنابٌة، فرٌد دبوشة .10

، 35، المجلد 1، جامعة الجزابر 1حولٌات جامعة الجزابر دراسة فً ضوء الدساتٌر الممارنة[، 

  .2020، سنة 01العدد 

ملة ، المجلة الشا2020أحسن غربً، الحالات الاستثنابٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  .11

 .2021، سكٌكدة، مارس 1955أوت  20للحموق، جامعة 

)حالتًٌ 2020صدٌك سعوداوي،]تحدٌد مدة الحالات الاستثنابٌة فً دستور الجزابر لعام  .12

مجلة الصدى للدراسات المانونٌةو الضرورة الملحة:الطوارئ والحصار،الحالة الاستثنابٌة ([،

 .2021، دٌسمبر 09د،العد03،جامعة الجلبلً بونعامة المجلدالسٌاسٌة

،بٌن  2020كمال مصطفاوي ،علً معزوز،]تنظٌم الحالات الاستثنابٌة فً التعدٌل الدستوري  .13

 .  2021،دٌسمبر02،العدد16،جامعة البوٌرة ،المجلد مجلة المعارفالتمٌٌد والفعالٌة[،
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التشرٌع عن طرٌك أوامر الرباسٌة فً إطار التعدٌل  أحمد مراح،]سلطة ربٌس الجمهورٌةفً .14

 ،جامعة معسكر ،المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة و السٌاسٌة[،2020الدستوري الجزابري سنة

 .2022،سنة02،العدد06المجلد

حنان مٌساوي، ]الرلابة على دستورٌة الأوامر التشرٌعٌة بٌن المجلس الدستوري والمحكمة  .15

، 01، العدد07، المركز الجامعً مغنٌة، المجلد مجلة الدراسات  والبحوث  المانونٌةالدستورٌة[، 

 . 2022سنة

[، 2020حورٌة آٌت لاسً،]الرلابة على الحالات الاستثنابٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  .16

، أفرٌل 01، العدد 10تٌزي وزو، المجلد -، جامعة مولود معمريمجلة الحموق والحدٌث

2022. 

مجلة المانون الدستوري شامً، ]رفع الحالة الاستثنابٌة من خلبل أحكام تؤلٌتها وتمدٌدها[،  رابح .17

 .2022دٌسمبر  27، 2، العدد 6، جامعة تٌسمسٌلت، المجلد والمإسسات السٌاسٌة

فٌصل شرارة، إسماعٌل بولكوان، ]مهام المحكمة الدستورٌة فً ضبط صلبحٌات السلطة  .18

، 08، المجلدمجلة حموق الإنسان والحرٌات العامةالاستثنابٌة[، التنفٌذٌة فً ظل الحالات 

 .  2023، سنة01العدد

ضمن نطاق رلابة المحكمة الدستورٌة  تشرٌع بؤوامرالعرباوي ،] النبٌل مراد سً ، حمزة  .19

، جامعة خنشلة،المجلد مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة[، 2020بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

 . 2023سنة ، 01العدد ،10

مزٌانً ، ]الخصوصٌات المانونٌة للحالة الاستثنابٌة فً الجزابر، دراسة تحلٌلٌة لأحكام حمٌد   .20

، جامعة مولود مجلة المانون والعلوم السٌاسٌة[، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98المادة 

 . 2023، سنة 01، العدد 09وزو، المجلد معمري تٌزي 

   النصوص المانونٌة رابعا :

،فً ختم 1959وفً أول جوان  1378ذي المعدة  25،مإرخ فً 1959لسنة  57لانون عدد  .1

 . 1959،بتارٌ. غرة جوان  30نسٌة و إصداره ،الرابد الرسمً عدد/الدستور الجمهورٌة التو

،ٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزابرٌة 1976نوفمبر 23،المإرخ فً  97-76 أمر ،رلم .2

 . 1976نوفمبر 14،الصادر 94الشعبٌة،الجرٌدة الرسمٌة عدد/الدٌممراطٌة 

 ، ٌتعلك بنشر نص تعدٌل الدستور1989فبراٌر  28،مإرخ فً 18-89مرسوم رباسً،رلم  .3

رجب 23،الصادر 09/الجرٌدة الرسمٌة ، 1989فبراٌر سنة23الموافك علٌه فً استفتاء 

 هـ .1405
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،ٌتعلك بإصدار نص تعدٌل 1996دٌسمبر 07،المإرخ فً 438-96 مرسوم رباسً،رلم .4

 . 1996،سنة76الجرٌدة الرسمٌة / ،1996نوفمبر  28الدستور المصادق علٌه فً استفتاء 

 .2014جانفً 26دستور الجمهورٌة التونسٌة ، الصادر فً   .5

 الجرٌدة،ٌتضمن التعدٌل الدستوري ،2016مارس سنة06،المإرخ فً 01-16الأمر ،رلم .6

 .2016، سنة14/  عدد الرسمٌة

، 2023ماٌو سنة  18الموافك  1444شوال عام  28المإرخ فً  06-23لانون عضوي، رلم  .7

ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وعملهما وذلن العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن 

 . 2023، سنة 35الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة عدد/ 

،ٌتعلك بإصدار نص تعدٌل 2020دٌسمبر سنة 30،مإرخ فً 442-20مرسوم رباسً،رلم .8

 ،82/الجرٌدة الرسمٌة عدد ، 2020الدستور المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبرسنة

 .2020سنة

،المتعلك بمطابمة المانون 199فٌفري  21فً  ،المإرخ99/ر.ق .ع/م .د/ 08رأي ، رلم  .9

العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات 

  .1999مارس  09،الصادرة فً 15الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، ج ر رلم 
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 ملخـــــــــص: 

وجود خطر داهم ٌوشن أن ٌصٌب ترتكز الحالة الاستثنابٌة على عنصر الضرورة الذي ٌنتج عن 
 60مإسسات الدولة أو استملبلها أو سلبمة ترابها ، وٌتم إلرارها من طرف ربٌس الجمهورٌة لمدة 

، ٌمارس  2020ٌوما  وفك شروط دستورٌة شكلٌة وموضوعٌة  حددها التعدٌل الدستوري لسنة 
تظهر من خلبل اتخاذه كل ربٌس الجمهورٌة سلطات استثنابٌة واسعة خلبل الحالة الاستثنابٌة 

الإجراءات الاستثنابٌة التً تهدف إلى المحافظة على استملبل الأمة والمإسسات الدستورٌة فً 

ٌتدخل  فبذلن ٌمكنه أن الجمهورٌة كما تظهر كذلن فً إمكانٌاته فً اللجوء إلى آلٌة التشرٌع بؤوامر
 وتنتهً الحالة الاستثنابٌة بانتهاء مدتها أو بزوال الخطر . للبرلمان، المخصصة المٌادٌن فً

 الحالة الاستثنابٌة ، مدة الحالة الاستثنابٌة ، التشرٌع بؤوامر . الكلمات المفتاحٌة :
 

Résumé:  

Le cas exceptionnel est fondé sur l'élément de nécessité qui résulte de la 

présence d'un danger imminent qui est sur le point d'affecter les institutions de 

l'État, son indépendance ou l'intégrité de son territoire, et est approuvé par le 

président de la République pour une période de 60 jours conformément aux 

conditions constitutionnelles formelles et objectives fixées par l'amendement 

constitutionnel de 2020, le président de la République exerce de larges pouvoirs 

exceptionnels pendant le cas exceptionnel, ce qui se manifeste en prenant toutes 

les mesures exceptionnelles visant à préserver l'indépendance de la nation et les 

institutions constitutionnelles de la République, ainsi que ses possibilités de 

recourir au mécanisme de la législation par ordonnances, de sorte il peut 

intervenir dans les domaines alloués au parlement, il peut donc le cas 

exceptionnel se termine à l'expiration de son mandat ou à la disparition du danger 

. 

Mots clés: cas exceptionnel, durée du cas exceptionnel, législation par 

ordonnances 

 


