
   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

رة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر مذك   
مالیةعلوم  :في العلوم التجاریة تخصص   

 
 
 
   

  وزارة التـعـلـیـم العالي والبحث العلمي

  - المدیة -یـحي فارس  جامعة الدكتور 

  و العلوم التجاریة علوم الاقتصادیة  ال كلیة

  ییر وعلوم التس

  قسم العلوم التجاریة
  
  

                                        

التحفيزات الجبائية و أثرها في الحد من 

 التهرب و الغش الضريبين في الجزائر

  : الطالبة  إعداد 
  حنیني زكریاء  -

  
  

 

   

  :  الأستاذتحت إشراف  
  أ. د الصادق بوشنافة -    

 

  ٢٠١٦/٢٠١٧:  السنة الجامعیة
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١ 

 

  د :ــــــتمھی

 السیاسیة والخطط المحاور تحدید بھدف متناسق بشكل وسائلو أدوات عدة الدولة خدمتتس

 لھا أن كما الإیجاب أو بالسلب سواء الاقتصادیة المتغیرات جمیع على التأثیر من تمكن التي الاقتصادیةو

 السیاسة من یتجزأ لا جزء الضریبیة السیاسةتعتبر و الاقتصادي، والتوازن الاقتصاد في كبیر دور

 .الدولة أھداف مع یتماشى بشكل وتوزیعھا الإیرادات تعبئة یتم حیث الدولة، طرف من المستخدمة المالیة

 ببسط إرضائھ إلى الدولة سعت، مالھ من مبلغ عن بالتخلي الاقتناع الفرد على الصعب من كان لما و

 النظام الضریبة، مفھوم من كل إلى لتطرقا من لابد لذلك یھ،تغتب ما لتحقیق الجبائیة ریضاتالتح بعض

   :كما یلي مباحثثلاثة إلى  لذلك سنقوم بتقسیم ھذا الفصل الجبائیة التحفیزاتو الضریبي

   ،الضریبة ماھیة -             

  ،إصلاحات من عرف ما أھم و الجزائري الضریبي النظام ماھیة -             

  .الجبائیة التحفیزات -             
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 الضریبة ماھیة: الأول المبحث

 وھذا تقدمھا، التي الخدمات مختلف ةتغطیل الكافي المال إیجاد للدولة العامة مصلحةال تقتضي

مختلف  بتوفیرالدولة الحدیثة تتطلب إعادة توزیع الثروة  مقتضیات أن كما الدولة لبقاء ضروري

. لذلك سیتم في المجتمعھذا  أفراد من للطبقات الاجتماعیة السفلى اللازم المال إیجادوالعمومیة  الخدمات

  . الاقتصادیة ھاثارأمفھوم الضریبة وأھدافھا وقواعد تحصیلھا وكذا  إلىھذا المبحث التطرق 

  الضریبة مفھوم: الأول المطلب

تعریف الضریبة،خصائص الضریبة ،المبادئ الأساسیة للضریبة و أنواعھا كلھا عناصر سیتمحور       

  حولھا ھذا المطلب 

   الضریبة تعریف:  الأول الفرع 

  :یلي ما أبرزھا شملت متنوعة أراء حسب الضریبة تعاریف تعددت

 الدولة تستأدیھ ،قانونیة لقواعد وفقا مقابل دون ونھائي إجباري نقدي مالي اقتطاع ھي'' : الأول التعریف

  ١.'' المحلیة والجماعات الدولة أعباء تغطیة أجل من التكلفیة قدراتھم حسب الأفراد من

 والتي التساھمیة قدراتھم حسب بھا مكلفینال على تفرض نقدیة مساھمة ھي الضریبة'' : الثاني التعریف

 من المحددة الأھداف تحقیق نحو محدد مقابل وبدون نھائي وبشكل محصلة أموال بتحویل جبرا تفرض

  ٢.'' العمومیة السلطة طرف

 مساھمة نھائیة بصورة العامة الھیئات إحدى أو الدولة إلى جبرا الفرد یدفعھا فریضة" : الثالث التعریف

  ٣.'' الضریبة دفع مقابل خاص نفع علیھ یعود أن دون، العامة والتكالیف الأعباء في منھ

 نھائیة بصفة اً جبر یدفع مالي مبلغ : أنھا على الضریبة تعریف یمكن تعریفات من سبق ما على عتمادبالا

  .الدولة نفقات تغطیة في المساھمة أجل من مقابل دونو

  الضریبة خصائص: الثاني الفرع

  : یلي فیما نوردھا الضریبة خصائص من مجموعة استخلاص یمكن

 تكون أن یجوز ولا مالیة مساھمة تعتبر حیث النقدیة بصفتھا تتمیز أنھا أي: نقدي شكل ذات الضریبة -١

  .خدمة أو سلعة
 

١
  .١٢ ص ،٢٠٠٥ التوزیع، و النشر و للطباعة دارھومة الأول الجزء" الطبیعیین و المعنویین الأشخاص جبایة" رضا خلاصي  

٢
 Pierre Beltrame,  la fiscalité en finance, hachette, 6éme  édition, 1998, p 12. 

٣
   سوزي عدلي ناشد، الوجیز في المالیة العامة، الدار الجامعیة للنشر، ٢٠٠٠، ص ١١.
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٣ 

 

 دفعھا كیفیة في ولا فیھا خیار أي لھ لیس بتأدیتھا ملزم المكلف أن حیث : نھائیة إجباریة ضریبة -٢

 التي الطوعیة المساھمات عن تمیزھا الخاصیة وھذه  جبراً  منھ قتطعت تأدیتھا عدم حال وفي، وموعدھا

  ١.معینة وطنیة مناسبات في أنفسھم تلقاء من الأفراد بھا یتقدم

 تدفع فالضریبة ،علیھ ستعود التي المنفعة ومقدار طبیعة المكلف یجھل:  مقابل بدون الضریبة تدفع - ٣

 الضریبة في مساھمتھم مدى ولیس الأفراد حاجات مع غالبا تتناسب فھي المنفعة أما الشخص قدرة حسب

   ٢.مقابلا العامة المنفعة تعتبر لا لذا

  .عامة منفعة لتحقیق الضریبة حصیلة باستخدام الدولة تلتزم : عام نفع لتحقیق الضریبة تستخدم -٤

 أنھ على" یعرف حیث الضریبة عن اختلافھ نقاط معرفة لأھمیة الرسم تعریف إلى ھنا الإشارة وتجدر

 بخدمة انتفاعھ مقابل جیدا العام القانون أشخاص من غیرھا أو الدولة إلى الفرد یدفعھ النقود من مبلغ

  ٣."عام نفع جانب إلى بھ خاص  نفع  علیھا یترتب و لھ، تؤدیھا معینة

  :التالیة النقاط في الضریبة وبین بینھ التفرقة ویمكن

 الرسم أن حین في العامة الأعباء تكالیف في الفرد من مساھمة مقابل دون تفرض الضریبة 

 .خاص بنفع علیھ تعود و الرسم لدافع تؤدى خاصة خدمة مقابل یفرض

 التي یةاتالخدم القیمة ھيف الرسم أما ،للفرد المالیة قدرةال ھي الضریبة تحدید في العامة القاعدة 

 أن في الضریبة مع الرسم لتقيی بینما .المالیة مقدرتھ عن النظر بصرف الفرد علیھا یحصل

  . العامة النفقات تغطیة في تستخدم حصیلتھما وأن جبرا یجبى و نقدي مبلغ كلیھما

  للضریبة الأساسیة المبادئ: الثالث الفرع

 تعتبر فأصبحت"  سمیث آدم"  الاقتصادي ھو للضریبة متماسكة مبادئ مجموعة بصیاغة قام من أول

  ٤: التالیة النقاط في نفصلھا عامة، دستوریة مبادئ بمثابة

 قدرةلل تبعا العامة الأعباء تحمل في الجماعة أعضاء كل یساھم أن بھ المقصود: العدالة مبدأ -١

عظم مف، الحدیث العصر في أما شخص كل بھ یتمتع الذي الدخل بنسبة أي منھم لكل فیةیالتكل

على خلاف  المنشودة العدالة تحقیق عن عاجزة تبقى النسبیة الضریبة أنتشیر الدراسات 

 
١
  خلاصي رضا مرجع سبق ذكره، ص ١٢. 

٢
  حسین الصغیر دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة " دار النشر المحمدیة الحامة الجزائر"، ١٩٩٢، ص ١٠.   

٣
   محمد سعد فرھود، مبادئ المالیة العامة الجزء الأول، منشورات جامعة حلب، ١٩٧٩، ص ١٤٠.  

٤
   محمد سعد فرھود مرجع سبق ذكره، ص (١٦٢ - ١٦٤).
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٤ 

 

 تكون أن أیضا العدالة قاعدة وتقتضي ،للعدالة تحقیقا أكثر لتي تعتبروا التصاعدیة لضریبةا

 في أكبر عدالة لتحقیق )طبیعیةوال، المعنویة العمومیة(الأشخاص جمیع على عامة الضریبة

 .الضریبي العبء توزیع

 أن أي ،لنسبة والتحصیلا، الوعاء حیث من الضریبة وتحدید تعریف بھ یقصد :الیقین مبدأ -٢

 .بھا الوفاء میعاد وونسبتھا  حسابھا ساأس في قانوني و واضح بشكل محددة الضریبة

 اوطرقھ الضریبة تحصیل مواعید في المكلفین وأحوال ظروف ةمراعا یقصد بھ  : الملائمة مبدأ -٣

 .الأفراد ونشاط إنتاج بین حاجز تصبح لا حتى اوإجراءاتھ

 المردود مع المعقول حدود في الضریبة تحصیل نفقات تكون نأ أي: النفقات في الاقتصاد -٤

 .النفقات من یمكن ما اقل تكلفھا التي الطریقة اریختباویكون ذلك  الضریبي

  الضریبة أنواع : الرابع الفرع

 الطابعآخربو التطبیق مجالبآخر و بطبیعتھا متعلق معیار فھناك معاییر لعدة تبعا الضریبة تصنف 

 مادة أساس على القائم المعیار إلى إضافة ،الوعاء وضع ظروفب متعلق معیار وكذا الاقتصادي

  :التالي الجدول في تلخیص ذلك یمكنو .الضریبة

  الضریبة تقسیمات:  ١-١ الجدول               

 أنواع الضرائب معیار التصنیف
  ضرائب مباشرة - الضرائبطبیعة  -١

 ضرائب غیر مباشرة -

  ضرائب حقیقیة  - امتداد مجال التطبیق  -٢
 ضرائب شخصیة -

  ضرائب عامة -
 ضرائب خاصة -

  ضرائب موحدة -
 ضرائب متعددة -

  ضرائب قیاسیة   - معدل الضریبة  -٣
 ضرائب توزیعیة  -

  ضرائب تصاعدیة  -
 ضرائب نسبیة  -

  ضرائب على رأس المال - اقتصادي  -٤
  ضرائب على الدخل  -
 ضرائب الاستھلاك  -

  ضرائب على الأشخاص  - مادة الضریبة  -٥
 ضرائب على الأموال  -

 والنشر للطباعة ھومة دار، والضرائب الجبایة اقتصادیات، رزيحم عباس محمد :المصدر

  .٦١ص  ٢٠٠٤،والتوزیع

 حسبف ،لأھمیتھ التفصیل من بنوع إلیھ قالتطر سیتم والذي الضریبي العبء تحمل عیاركما یوجد م      

   نوعین: إلى الضرائب تصنف المعیار ھذا
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٥ 

 

 مال ھو وعاءھا أو أساسھا أن أي المال علىمباشرة  تفرض ضرائب ھي :المباشرة الضرائب -١

 ھذا ،وسیط دون الضرائب وإدارة المكلف بین مباشرة علاقة تنشأ إذ ،كالدخل بالذات معین

 : العیوب وبعض متعددة مزایا لھ الضرائب من النوع

،كما تتمیز  یفیةالتكل قدرةال تراعي كونھا العدالة لتحقیق برالأق المباشرة الضرائب تعتبر :المزایا

 الخارجیة بالظروف تأثره لعدم نسبیا ثابت ھااءوع نلأالضرائب المباشرة بالثبات النسبي في الحصیلة 

 یشعر بالضریبة المكلف، وھذا ما أدى بتنمیة الوعي الضریبي فاستثنائیة اقتصادیة أزمات حدوث عند إلا

 والتشریعات الحكومي فاقنالإ سیاسة على ومستمر دائم اطلاع على فھو لھذا المباشرة، الضرائب بعبء

  .الجبائیة

 مما بعبئھا المكلف علم بسبب الضریبیین الغش و التھرب إلى المكلفین الضرائب من ھذا یدفع :العیوب

  .العامة النفقات تغطیة عن عجز ومنھ الحصیلة في نقص عنھ ینجز

  

 إلى) المنتج( بھا الملزم یدفعھایجمعھا و  البیع سعر من جزء ھي: المباشرة غیر الضرائب  -١

 .دفعھا یتولى من ھو المنتج أن أي عوضاً عن من یتحملھا فعلا (المستھلك) الضرائب إدارة

 المستھلك شراء عند و البیع، سعر في الضریبة ھذه أدمج قد یكون المنتوج سعرل تحدیده فعند

 الضرائب، إدارة مع مباشرة علاقة لھ تكون أن دون العبء ھذا تحمل قد یكون المنتوج ھذال

 .للضریبة دفع عنھا ینتج استھلاك عملیة كل فإن وعلیھ الوسیط دور یلعب ھنا المنتجف وبالتالي

  : العیوب وبعض متعددة مزایا لھ الضرائب من النوع ھذا

 للمنفعة تحقیقھا یضمن مام العمومیة للخزینة ھام مورد الضرائب غیر المباشرة تعتبر: المزایا 

 ، كما أنللسلعة البیع سعر في متضمنة كونھا تحصیلھا حسابھا و سھولة نذكر مزایاھا ومن العامة

  .المباشرة الضرائب خلاف على الاقتصادي الإنعاش فترات في وفیرة حصیلتھا

 مافي السعر ھذا  مباشرة لأنھا تدمج فیةیالتكل قدرةال تراعي لاالضرائب غیر المباشرة :  العیوب

  .ھامة تكالیفتطلب  تحصیلھا و مراقبتھا أن ملاحظة مع الضرائب، عدالة ھذه عدم یكشف

  

  لھاتحصی والضریبة  أھداف: الثاني المطلب

بعد  ونعرج ،للضریبة الرئیسي الھدف باعتباره المالي الھدف عن بالحدیثسنقوم في ھذا المطلب 

  .قواعد الضریبة وكذا طرقھا،و بالتحصیل المختصة الجھةو الضریبة تحصیل مواعید عن للحدیث ذلك
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  الضریبة أھداف: الأول الفرع

 تحقیق إلى لوصولل وقدرتھا للدولة العامة النفقات و الأعباء تغطیة في تتمثل و: المالیة الأھداف - ١

 تعتمد مازالت التي النامیة الدول في خاصة المالي الھدف ھذا یتجلى و والنفقات، الإیرادات بین الموازنة

 توفیر في كبیرة بدرجة تساھم الأخیرة ھذه ضرائب، من تحصلھ ما على كبیرة وبصورة مداخیلھا في

  ١.الدولة لخزینة الأموال

 حیث الحدیثة، والمدرسة التقلیدیة المدرسة من كل الأھداف تھ ھا شأنب اختلفت: الاقتصادیة الأھداف-٢

 تتدخل أن یجب لا الدولة أن باعتبار اقتصادیا دورا تلعب أن للضریبة یمكن لا أنھ التقلیدیة المدرسة ترى

 ینادي ولھذا الدولة فیھا تتحكم التي الاقتصادیة الأدوات أحد ھي الضریبة وأن الاقتصادي النشاط في

 بدفعھم سواء الأفراد نشاط توجیھ في الضریبة تتدخل لا لكي الضریبة، بحیادیة التقلیدیون الاقتصادیون

 الدولة ید في مھمة أداة الضریبة في فترى الحدیثة المدرسة أما.عنھ الامتناع أو معین بعمل القیام إلى

  :اقتصادھا على العام بالنفع تعود اقتصادیة أھداف لتحقیق بواسطتھا تتدخل

 .والممكنة المتاحة الاقتصادیة للموارد الأمثل التخصیص لتحقیق كاستخدامھا -

 .والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة برامج في للإسراع استخدامھا -

 .الاستثمار لتشجیع أو معین اقتصادي نشاط لتشجیع استخدامھا -

 الدخل مستوى انخفاض إلى تؤدي التي الضریبة معدلات زیادة طریق عن التضخم لمحاربة -

 حالة في و المنتجات، حجم من النقدي معرض زیادة یكون لا وبالتالي الطلب انخفاض ومنھ

 زیادة وبالتالي الادخار لزیادة الإعفاءات أو التحفیزات وتزید الضرائب أسعار تخفض الانكماش

    ٢.الاستثمار

 الجمركیة الإعفاءات أو التخفیضات خلال من الصادرات تشجیع طریق عن المحلي الإنتاج دعم -

  .الجمركیة الرسوم رفعب الاستیراد من الحدو

 إعادة، فالفقراء على وتوزیعھا الأغنیاءتتمثل في فرض الضرائب على :   الاجتماعیة الأھداف - ٣

 ،٣الضریبي التنظیم أركان أھم من سمیث آدم اعتبرھا التي الاجتماعیة العدالة یحقق الدخل توزیع

 العامة المرافق بناء في والمساھمة الخدمات نفقات تمویل ھانبی من ،أخرى اجتماعیة أھداف إلى بالإضافة

 

 المركزفي علوم التسییر، لیسانس شھادة لنیل مذكرة الاقتصادي، الانتعاش في دورھا و الضریبة صغیر، عمر دحماني، عمر شتوي، موسى  ١ 

  .١٦ ص ،٢٠٠٢ بالمدیة، الجامعي

 الجزائر جامعة الاقتصادیة، العلوم في ماجستیر رسالة الجزائر حالة الاقتصادیة، الإصلاحات ظل في الاستثمار على الجبائیة التحفیزات أثر ،لعلا رمضاني  ٢  

  .١٢ ص ،٢٠٠٢ -٢٠٠١
  

  .١٢ ص ذكره، سبق مرجع، لعلا رمضاني  ٣
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 فرض طریق عن وذلك ،العمومیة الصحة على المحافظة في تساھم كما الخ.... والمدارس كالمستشفیات

  ١.والسجائر الكحولیة كالمشروبات صحیة أضرار عنھا ینجم التي السلع على مرتفعة ضرائب

  الضریبة تحصیل: الثاني الفرع

 المكلف على المستحقة الضریبة قیمة نقل إلى تؤدي التي العملیات كل الضریبة بتحصیل یقصد

  :مھمة عناصرأربعة  التحصیل عملیة تشمل حیث الدولة خزینة إلى

 تعسف أي ھناك یكون لا محددة مسبقا حتى الضرائب تحصیلمواعید  : التحصیل مواعید -١

 :الضریبة نوع باختلاف التحصیل مواعید وتختلف، ضریبي غش أو تھرب عنھ رینج إداري

 التنازل عند یكون الضریبة لدفع الملائم الوقت فأن رأسمال في تمثلكان الوعاء الضریبي ی إذا -

 .الوقت ھذا في تكون رأسمال تقدیر إعادة أن بسبب بالوراثة أو بالبیع سواء عنھ

 عند یكون الملائم الوقت فإن أو المؤسسات الأفراد دخل في تمثلالوعاء الضریبي ی ما إذا -

 .ھذا الدخل على ھمحصول

 جبایة أو تحصیل عملیة إلیھا توكل التي الجھة أو الھیأة ھي :التحصیل في المختصة الجھة  - ٢

 جبایة عملیة في نوعین بین التمییز ویمكن .الضرائب إدارة ھناك الجزائر في مثلا الأموال

  ٢.الأموال

 للقیام فرد أو مؤسسة بین و بینھما عقد بإبرام تقوم الدولة كانت قدیما:  فرد أو شركة بواسطة الجبایة -أ

 النوع ھذا ،المقدمة الخدمة مقابل مؤسسة أو الفرد علیھا یحصل عمولة لقاء الأموال بتحصیل مكانھا في

  .التعسف وعدم الحیاد منھا نذكر انتقادات عدة واجھ

 فيف الدولة طرف من موكلة مختصة مصالح عدة التحصیل عملیة تتولى :الدولة بواسطة التحصیل -ب

  .للجمارك العامة والمدیریة للضرائب العامة المدیریة أو الإدارة من كل وكلت مثلا الجزائر

  

 :منھا استعمل طرق عدة ھناك: التحصیل طرق-٣

 الإدارة إلى المستحقة الضرائب بدفع المكلف یقوم:  المباشر الدفع أو المباشر التورید  -أ

  .مباشرة

 
 الإسكندریة، الجامعة شباب مؤسسة التطبیق، و النظریة بین الإسلامي و الوضعي المالي الاقتصاد مصطفى، فرید أحمد عقرو المنعم عبد مجمد ١

  .بالتصرف ،١٢٣ ص ،١٩٩٩
  .٢٩ ص ذكره، سبق مرجع لعلا رمضاني ٢
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٨ 

 

 قیمة حسب الضریبة السنة خلال دوریة أقساط بدفع المكلف یقوم : المقدمة الأقساط  -ب

یقوم بالتسویة النھائیة بعد من ثم و المحتمل الدخل أو ،السابقة السنة من المستحقة الضریبة

  تحدید مبلغ الضریبة المستحق.

 عن مباشرة ضرائب لتحصیل الضرائب إدارة تلجأ قد" :" rôleجدول الفردي أو الجماعي ال -

 ومیعاد الضریبة بقیمة من خلالھ المكلف إبلاغ یتم حیث جدول الفردي أو الجماعي،ال طریق

  . دفعھا

 إلى الضرائب إدارة بلجوء الطریقة ھذه تتمیز:  "retenue à la source" المصدر من الحجز -

 الضریبة ھذه خصم یتم حیث، بالضریبة للمكلف بالنسبة المدین مركز في یكون ثالث شخص

 وفرة من تحققھ لما  للإدارة ملائمة أكثر الطریقة ھذه تعتبر و، الضرائب إدارة إلى ودفعھا

 غلبی أنھ إلا التكالیف، وقلة التحصیل بسھولة تتمیز كما .الضریبي التھرب على قضاء و حصیلة

 سوء عنھ ینجر ما أحكامھا و الضریبة لقوانین الثالث الشخص جھل إمكانیة الطریقة ھذه على

  ١.للخزینة توریدھا و استقطاعھا یتعین التي الضریبة قیمة تقدیر

 من الدولة حقوق وصیانة جھة من المكلف حقوق ضمان إلى التحصیل قواعدتھدف : التحصیل قواعد -٤

 وعدم الضرائب، تحصیل مواعید الضرائب إدارة تحترم أن ھي المكلف لحمایة الضماناتف .أخرى جھة

 أن شعر إذا ما حالة في الطعن إمكانیة للمكلف تعطي كما المنشئة، الواقعة فیھا تتحقق لم ضریبة تحصیل

  ٢.واقعیة غیر الضریبة قیمة

  ٣:فنذكر الدولة حمایة بقواعد یتعلق افیم أما

 .آخر دین أي قبلمتیاز یتوجب تحصیلھ بإ  دین الضریبة -

 قیمة تقدیر إلى للوصول المكلف ومستندات الوثائق كل على الضرائب إدارة اطلاع إمكانیة -

 .للضریبة الخاضعة المادة

 تتبع أن بعد المتابعة إجراءات أن على القانون ینص حیث الضریبة قیم عن الممتنع متابعة -

 .القضاء إلى حتى الأخیر في تصل قد متسلسلة خطوات

 طریق عن بحقھ المطالبة في المكلف حق ینتزع أن دون كاملا التحصیل واجبدین  الضریبة -

 .المنازعات

 

 

 
  .٨٠ ص ،١٩٩٢ اللبنانیة، الجامعة دار الضریبیة، النظم البطریق، یونس أحمد ١
  .٣١ ص ذكره، سبق مرجع لعلا، رمضاني ٢
٣

   .٤٥ص ،١٩٩٧ الجزائر، ماجیستر رسالة للاستثمار، التحریر و المؤسسة على أثره و الجزائر في الضریبي الإصلاح مراد، ناصر
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٩ 

 

  الضریبة آثار:  الثالث المطلب

 خلال من الاقتصادیة المتغیرات ىعل الضریبة وقع على الضوء سنلقي المطلب ھذا خلال من

  .العمالة و الاستثمار الادخار، و الاستھلاك على أثرھا

 الكلي الادخار و الكلي الاستھلاك على الضریبة أثرفرع الأول : ال

 المستوى على و الأفراد دخول على تأثیرھا خلال من الادخار و الاستھلاك على الضریبة تؤثر     

 و الاستھلاك من كل تخفیض بالتالي و الدخول تخفیض إلى یؤدي الضرائب فارتفاع للأسعار العام

 أن على یتضح ھنا ومن.١الاستھلاك انخفاض إلى الضرائب بسبب الأسعار ارتفاع یؤدي قد كما الادخار

 المكلفون یقوم التأثیر لھذا حتمیة وكنتیجة ستھلاكالا على تؤثر المكلفین مداخیل على المطبقة الضریبة

 ینخفض وبھذا الكمالیة والخدمات السلع من بجزء بالتضحیة والمتوسطة الضعیفة الدخول أصحاب

  .بالسلب أسعارھا لتتأثر علیھا الطلب مستوى

 یستھلكونھ ما مقدار على تؤثر لا الأغنیاء مدا خیل على تفرض التي التصاعدیة الضریبة فإن وبالتالي

  .للسلع استھلاكھم من تخفض التي و المباشرة غیر بالضرائب تأثرا أكثر ھم الذین الفقراء عكس

  

 و الإستثمار الإنتاج على الضریبة ثرأالفرع الثاني : 

 أو سلبا یكون الإنتاج على تأثیرھا أي الإنتاج، كمیة في النقصان أو الزیادةب الضریبة ترتبط     

 الزیادة بسبب المنتجة الكمیات على سیؤثر فھذا مرتفعة ضریبة فرضت إذا ھأن في ھذا ویتضح إیجابا،

  .الأسعار ارتفاع إلى یؤدي وبالتالي  الإنتاج تكالیف في

 ضریبیة معاملة إقرار طریق عن الاستثمارات لتوجیھ كأداة فالضرائب تستخدم للاستثمارأما بالنسبة 

 بھ باس لا كم ھناك كان كلما الاستثمار تشجیع و جلب في الدولة زادت كلماف المحددة، والأھداف تتماشى

 طرف من آنیة تضحیة نفسھ الوقت في تمثل التي و الممنوحة الضریبیة الامتیازات و الإعفاءات من

 زادت كلما والتي الاستثمارات من لاحقا الاستفادة بفرض راداتھایإ مصادر على بالتنازل وھذا الدولة

  ٢.بالإیجاب الدولة میزانیة تأثرت كلما

  

 

 
١

  .٢٠٣ ص ،٢٠٠٤ نوفمبر البلیدة، جامعة ماجیستر، مذكرة الجزائر، حالة الضریبیة، الفعالیة و الضریبي الضغط طالب، وسیلة 

٢
  .٢٠٩ ص ذكره، سبق مرجع طالب وسیلة 
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 العمالة على الضریبة أثر الفرع الثالث :

 تخفیض إلى یؤدي مما العمل على عزیمتھ و الفرد مقدرة و رغبة على تؤثر أن للضریبة یمكن

 ما لتعویض إضافي بعمل للقیام الفرد تدفع أن یمكن آخر جانب من و جانب، من المنتجة الكمیات في

  .المنتجة الكمیات على بالإیجاب تؤثر وبھذا دخلھ من الضریبة اقتطعتھ

 الفراغ، و العمل من كل تكالیف و عائدات على یؤثر الدخل على الضریبة ھذه مثل فرض فإن علیھ و

 تكلفة أن حین في مجدي غیر العمل ان ذلك فمعنى الفردي الدخل من %٥٠ ستقتطع الضریبة كانت فإن

 ساعات إنقاص إلى ذلك فیدفعھ جاذبیة ذات الراحة أوقات تصبح بالتالي و مرتفعة لیست الفراغ وقت

  .الفراغ أوقات زیادة و العمل

  

 القومي الدخل توزیع على الضریبة أثرالفرع الرابع : 

 عن ذلك و الأمثل التوزیع على البالغ أثرھا لھا الضریبة حصیلة إنفاق بھا یتم التي الكیفیة أن حیث

 یستفید التي المنافع و الخدمات زیادة إلى تؤدي التي الاتفاقیة بالسیاسة المتعلقة الحكومیة القرارات طریق

 إعادة تحقیق أن یتضح حیث دخول، مستویات ترتفع سوف حیث المنخفضة، الدخول أصحاب منھا

 القومي الدخل و الإنتاج حجم على یؤثر سوف و العائلي، للقطاع الطبقي التركیب سیغیر الدخل توزیع

  .مباشرة غیر لكنھا و أخرى بطریقة

  

  ھإصلاحات وأھم الجزائري الضریبي النظام ماھیة:  الثاني المبحث

 نتیجة في جوھریا تحولا التسعینات وخلال الثمانینات نھایة في الجزائري الاقتصاد شھد لقد

 اقتصاد في یتمثل معدل شكل إلى الاقتصادي النشاط في الواسع الدولة تدخل و التخطیط نظام من التحول

 نشأتھ منذ عاصرھا التي الإیدیولوجیة للتغیرات انعكاسا الجزائري الضریبي النظام كان قد و السوق،

 فیھا مھما جانبا الضریبي الإصلاح شكل اقتصادیة إصلاحات الجزائر تبنت حیث الستینات في الحدیثة

 وأھداف أسباب، ثم الضریبي النظام المبحث ھذا خلال من سنتناول لذا. والعدالة الكفاءة تحقیق بغرض

  ومجالاتھ ومضمونھ. الجزائري الضریبي الإصلاح

  

  .الجزائري الضریبي النظام: الأول المطلب

 نظامفي ھذا المطلب الى الطرق سنت لذا ،لأخر بلد من وتختلف الضریبیة الأنظمة تتعدد

  .الجزائري الضریبي
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  الضریبي النظام مفھوم :الأول الفرع

 ضیق أحدھما مفھومین یتضمن انھ إذ، المجتمع وطبیعة الدولة لوضع مرآة الضریبي النظام یعد

 تحصیل في تساعد التي والفنیة القانونیة القواعد من مجموعة في یتمثل الضیق فالمفھوم ، واسع الآخر و

 الإیدیولوجیة العناصر مجموعة تفاعل في فیتمثل الواسع المفھوم أما، مراحلھا مختلف عبر الضریبة

 إلى متقدم مجتمع من واجھتھ تختلف معین ضریبي كیان إلى تكاملھا یؤدي التي والفنیة الاقتصادیة

 في معینة دولة رعایا تلتزم التي والرسوم رائبضال مجموع ھو الضریبي النظام نھأ أي متخلف مجتمع

   ١ .محلیة أو مركزیة من مستویاتھا اختلاف على العامة للسلطة بأدائھا محدد زمن

 للضریبة الفنیة الصور من ومختارة محددة مجموعة في یتمثل الضریبي النظام مفھوم فإنھ علیھ و

 روفظ مع ئمتتلا جمركیة ضرائب، موحدة ضرائب، ثروة ضرائب دخل ضرائب، نوعیة إضراب

 النظام ویتوقف ،متكاملة ضریبة برامج مجموعھا في تتمثل و نطاقھا في تعمل التي البیئة وخصائص

 إلى بالإضافة والضریبة الإداریة أجھزتھ كفاءة  ومدى المجتمع وخصائص روفظ على الضریبي

  .المجتمع بھا یمر التي النمو مرحلة

  

  ٢:مكونات ثلاث على یستعمل الضریبي النظام نھأ القول یمكننا ومنھ

  .السائدة الضریبیة السیاسة أھداف من مشتقة محددة أھداف-١

  .الأھداف تحقیق وسائل -٢

 تشكل التي التنفیذیة اللوائح بعض إلى بالإضافة الضریبیة والقوانین التشریعات من مجموعة -٣

  .المختلفة وأجھزتھ الضریبي النظام لعمل محددة طریقة مجموعھا في

 السیاسة أھداف وتحقیق الضریبة تطبیق إمكانیة في الفیصل الضریبیة لإدارة كفاءة مستوى تبرعوی

 من الأنواع تلك لاختبار ةمراعا أكثر یكون أن یجب الضریبي النظام تصمیم فإن علیھ و، الضریبیة

  ٣:التالیة للأسباب ھذا و مرتفعة بكفاءة إدارتھا من المتاح الضریبي الجھاز تتمكن حتى الضرائب

 ھاذتنف و تخططھا التي الاقتصادیة السیاسات مجموع من جزء إلا ھي ما الضریبیة السیاسة أن -١

 .المجتمع أھداف لتحقیق عمد عن الدولة

 .الضریبیة السیاسة لتلك عملیة ترجمة إلا ھو ما الضریبي النظام أن  -٢

 .الأمثل المستحیل لیس و المستحب الممكن فن ھو الضریبي النظام تصمیم أن -٣
 

  .٧ص ،١٩٩٨ الاسكندریة، الجامعیة الدار التطبیق، و النظریة بین الضریبیة النظم حجازي، السید مرسي ١
٢

  .١١ص ،٢٠٠٠ بیروت، الضریبیة، النظم عثمان، العزیز عبد السعید البطریق، أحمد یونس 

  .٦ ص ،٢٠٠٢ -٢٠٠١ الجزائر، جامعة ماجیستر رسالة ،)١٩٩٩ - ١٩٩٥( الجزائري الجبائي النظام في الجبائیة الرقابة محمد، طالبي ٣
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  ١: یقتضي أمثل ضریبي نظام تصمیم فإنھ بذلك و

  السیاسیة ،والاجتماعیة الاقتصادیة أوضاعة كافة و المعني المجتمع بإیدیولوجیات كاملة معرفة -١

 . لتحقیقھا المجتمع یسعى التي الضریبیة السیاسة أبعاد و بأھداف تامة إحاطة -٢

 .الضریـبة النظام بتصمیم الخاصة العملیة للأسس عمیق تفھم -٣

 یحدد و تشكیلھ في  ویؤثر الفردیة وظیفة على یعتمد فلبنائھ: مركب مزیج الضریبي النظام إن -٤

 .والإداریة السیاسیة الاجتماعیة،  الاقتصادیة والعوامل المتغیرات من العدید معالمھ

 السیاسة أھداف تحقیق في ضرائبیة مساھمة مدى ھو ضریبي نظام لأي التقییم محك یعتبر -٥

 .المجتمع أھداف تحقیق في الرغبة تعكس بدورھا والتي الضریبیة

 وإنما الضریبیة للنظم النسخ من محددة مجموعة حتى ولا الضریبیة للنظم واحدة نسخة توجد لا -٦

 .یقلد أو ینقل إن ینبغي لا وحده نسیج ھو ضریبي نظام كل

 .الدول لتلك الضریبیة السیاسات اختلاف یعني لا قد الدول بین الضریبیة النظم اختلاف أن -٧

  

  ٢الجزائري الضریبي النظام خصائص و بنیة :الثاني الفرع

 ،علیھا سیطرة التي الدولة بنفوذ الضریبیة النظم الجزائر في تأثر  ، المختلفة الدول من كغیرھا

 نظام ھو و مالیة، موارد ضمان اجل من وھذا الفرنسي النظام من ستمدم جبائیا نظاما الجزائر تبنت إذا

  : كالتالي ھي قوانین)  ٦ستة ( في تتمثل تحكمھ التي القوانین وتتمثل ، تصریحي

 والرسوم المماثلة. المباشرة الضرائب قانون -١

 .الأعمال رقم على الرسوم قانون -٢

 .الطابع قانون -٣

 .المباشرة غیر الضرائب قانون -٤

 .التسجیل قانون -٥

 .الجبائیة الإجراءات قانون -٦

  : یلي بما النظام الجبائي الجزائري یتمیز و

  :مراحل ثلاثةبـ الوعاء تحدید عمایة تمر:  للوعاء بالنسبة – أ

 
  .٦ ص ذكره سبق مرجع محمد، طالبي ١

٢
  .١٢ ص ذكره، سبق مرجع محمد طالبي  
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١٣ 

 

 .الضریبة علیھا فرضت التي المادة تشخیص أي الضریبة فرض أساس اختیار -١

 .الخاضعة المادة تحدید -٢

 .للضریبة المنشئ حدثال -٣

  : المختلفة الضرائب أنواع الوعاء یشمل حیث

  .بالنسبة للنظام الحقیقي أو نسبیة بالنسبة للنظام المبسط تصاعدیة ھي والتي الإجمالي الدخل ضریبةال - 

 .نسبیة ضریبة ھي والتي الشركات أرباح على الضریبة -

 . یةنسبھي  التيو المضافة القیمة على الرسم -

مع فرض  المصدر من تقتطع أو بنفسھ المكلف تقدمب إما تحصل فالضرائب:  للتحصیل بالنسبة  -ب

غرامات في حالة التأخر عن دفعھا، ویكون ذلك في شكل نقدي لفائدة المیزانیة العامة للدولة أو 

  .الجماعات المحلیة

 الأھداف تحقیق أجل من مراحلھ جمیع في الضریبي العمل رقابة من بد لا :الرقابة لعملیة بالنسبة - ج 

 للسیاسة الإستراتیجیة الخطوات تطبیق على للسھر رقابة لجان استعمل فالنظام للدولة، المسطرة

 والمستعملة فیھا الموجودة التغیرات اكتشاف محاولة و القوانین و الضرائب بمراقبة تقوم كما الضریبیة

 بمراقبة الداخلي المستوى على الرقابة تكون حیث الضریبي. الغش ظاھرة تحارب كما الجبائي للتھرب

 مضامین من التأكد و میدانیة بخرجات بالقیام ذلك فیكون الخارجي المستوىأما على  .المحاسبیة الوثائق

 أن یفترض وجھ أكمل على وظیفتھا الرقابة تؤدي حتى و .بالضریبة المكلفین طرف من المقدمة التقاریر

  .بھ خاصة رقابة الضرائب أنواع من نوع لكل یكون

 تنطق التي و والطعون، للمنازعات مختصة مصالح على الضرائب إدارة تشتمل :للمنازعات بالنسبة -د

  : في نلخصھا متسلسلة بخطوات المنازعات وتمر حقھ، في المؤسسة الضریبة على المكلف رضا عدم من

  .الإرادیة المرحلة -١

  .اللجان أمام الطعن مرحلة -٢

  . القضائیةالطعن أمام الجھات   المرحلة-٣
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١٤ 

 

  الجزائري الضریبي الإصلاح أھداف و أسباب: الثاني المطلب

 المخطط الاقتصاد من الانتقال عملیة مسایرة أجل من الإصلاح عملیة في الجزائر شرعت

 من سنفصل لھذا للتجارة، العالمیة المنظمة إلى الدخول في رغبتھا تحقیق و السوق اقتصاد إلى مركزیا

  .الجزائري الضریبي الإصلاح أھداف و أسباب المطلب ھذا خلال

  الجزائري الضریبي الإصلاح أسباب: الأول الفرع

   ١:بالآتي القدیم الجزائري النظام ھیكل تمیز لقد

 لكثرة و العامة الضرائب نظام و النوعیة، الضرائب بین للجماع كنتیجة الضریبي النظام تعقد -١

  .التشریعیة النصوص و الإعفاءات

  .الضریبیة الإدارة كفاءة عدم -٢

  .الضریبي النظام مرونة عدم -٣

  .العادیة الجبایة على البترولیة الجبایة بطغیان الضریبي النظام بنیة تشوه -٤

  .فیھ المباشرة غیر الضرائب بھیمنة الضریبیة، الإیرادات ھیكل اختلال -٥

 الضریبة معدلات بسبب المكلف على یقع الذي للضغط حتمیة كنتیجة الضریبیین والتھرب الغش -٦

  .جزئیة أو كلیة بصفة الضریبة دفع من التخلص إلى یدفعھ مما المرتفعة

 .العرض بزیادة الندرة مواجھة على القدیم الضریبي النظام عجز -٧

 تفكیر في سببا كانت القدیم الجزائري الضریبي النظام بھا تمیز أخرى خصائص نضیف أن یمكن كما

   ٢: یلي فیما ھا نذكر ،الجزائري الضریبي الإصلاح في الدولة

 منذ المتتالیة المالیة القوانین خلال من تعدیلات عدة شھد الذي الضریبي النظام استقرار عدم - ١

 الأنشطة باختلاف تختلف جبائیة ملفات عدة الواحد المكلف فیھ  كان عمى النظام جعل مما ،الاستقلال

  . الممارسة

  .المستجدات مسایرة على قادر غیر جعلھ مما أوجھ عدة من الضریبي النظام توازن عدم -٢

  .منھا العادیة خاصة الضریبیة الحصیلة ضعف -٣

 
 الجزائر جامعة الاقتصادیة، العلوم في دكتوراه أطروحة ،)٢٠٠٤ - ١٩٩٢( للفترة   الاقتصادي الإصلاح تحدیات و الجزائري الضریبي نظام حمید، بوزیدة ١

  .٦٩ ص ،٢٠٠٦-٢٠٠٥
  

٢
  .١٢١ ص ذكره، سبق مرجع طالب، وسیلة 
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١٥ 

 

  : ھي و الضریبي الاقتطاع بفن متعلقة أسباب إلى الإشارة ینبغي الأخیر في و

   .العدالة عدم  -١

   .التحصیل في الملائمة عدم  -٢

  . الیقین عدم   -٣

   الجزائري الضریبي الإصلاح أھداف: الثاني الفرع

 الإصلاح نحو العالمي الاتجاه إطار في جاء الجزائر في الضریبي الإصلاح أن ،ھنا بالذكر الجدیر

   ١:على یعتمد الذي الضریبي

 التي النامیة البلدان واقع في موجود ھو ما عكس ،الضریبة أسعار تخفیض و الضریبي الوعاء توسیع -

 زیادة إلى یؤدي المستھدف التوسیع  فإن علیھ و ،الارتفاع بھا ضرائب أسعار و بالضیق أوعیتھا یتصف

  . الضریبي الضغط تخفیض و الضریبیة الإیرادات

 الأعمال رقم على الضریبة إصلاح في المنخفضة الأسعار ذات المضاعفة القیمة على الضریبة إسھام

  .والمتعددة المرتفعة الأسعار ذات

 مختلف لتطبیق والصرامة بالتنظیم یھتم بوجھ تظھر أن منھا یطلب التي:  فعالة جبائیة إدارة -

 الرفع أجل من الحدیثة بالوسائل تجھیزھا و موظفیھا تأھیل زیادة طریق عن ھذا و ،ةیالجبائ  التشریعات

  . مردودیتھا من

 باتخاذ للمستثمرین یسمح ما ھذا استقراره على بالمحافظة وھذا الضریبي النظام مصداقیة تعزیز -

  .الطویل المدى على الاستثمار و التمویل قرارات

  ٢: یلي فیما الضریبي الإصلاح أھداف تلخیص أو إجمال یمكن و

 تخفیف مع ،الإنتاجي الاستثمار نحو توجیھھ و الادخار ترقیة طریق عن الاقتصادي النمو تحقیق -

 من معدلاتھا ارتفاع و ،جھة من الضرائب  تمدد عن الناجم المؤسسات على المفروض الضریبي الضغط

  .أخرى جھة

 من تمد  الأخیرة ھذه لكون الصادرات تنویع طریق عن خارجي توازن لتحقیق الملائمة الشروط خلق -

  .الاستقرار بعدم تتصف سوقھا أصبحت بدورھا والتي البترولیة المنتجات علیھا

 
١

  .٧٠ ص ذكره، سبق مرجع حمید، بوزیدة 

٢
 العلوم كلیة البلیدة، جامعة الثالثة، الألفیة في الجزائري الاقتصاد ملتقى في مقدم مقال الثالثة، الألفیة تحدیات و الجبائي النظام المجید، عبد قدي 

  .٢٠٠٢ ماي ٢٢ الاقتصادیة
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١٦ 

 

 تكون لكي الضریبة بدفع للعملة الشرائیة القوة حمایة على والعمل عادل بشكل المداخیل توزیع إعادة -

  .التضخم في التحكم عوامل من عاملا

 في التباین(الجھوي التوازن عدم بحالة السلطات لإدراك نظرا للبلاد اللامركزیة أھداف تحقیق -

  . والجنوب الشمال بین خاصة التنمیة جھود من الاستفادة

   .الدولة نشاطات تمویل ضمان أجل من المادیة جبایة بلا النھوض -

  .النسیبة الضریبة من عدالة أكثر تعتبر التي التصاعدیة الضریبة استعمال في التوسیع-

  .الاقتصادیة للتمویلات مواكب جعلھ و الإمكان قدر الضریبي النظام تبسیط -

  . الضریبیین التھرب و الغش محاربة -

  مونھومض الجزائري الضریبي الإصلاح مجالات: الثالث المطلب

 أھمھا عدیدة منعرجات عرف حیث ،تدریجیا إصلاحا الجزائري الضریبي الإصلاح یعتبر

 أساسیین عنصرین إلى المطلب ھذا خلال من سنتطرق .٢٠٠١ سنة إصلاحاتو ١٩٩١  سنة إصلاحات

  .الضرائب لإدارة التنظیمیةالھیكلیة و والإصلاحات یبیةالضر صلاحاتالإ وھما ،الإصلاحات تضمنتھما

  الضریبیة التعدیلاتو الإصلاحات: الأول الفرع

  :التالیة العناصر تضمن و العادیة الجبایة على الضریبي الإصلاح ارتكز

  .المضافة القیمة على الضریبة شكل في الاتفاق على الوحیدة الضریبة تعمیم -

 على وحیدة ضریبة باختیار الطبیعیین، الأشخاص مداخیل على النوعیة الضرائب نظام عن التخلي -

  .الإجمالي الدخل على الضریبة شكل في الدخل

دخل الأشخاص  على الضریبة و الشركات أرباح على الضریبة بین التمییز أو الفصل مبدأ تجمید -

  ١: التالیة الضرائب إحداث الإصلاح ھذا عن تمخض قد أنھ القول نستطیع علیھ والطبیعیین 

  .الشركات أرباح على الضریبةو الإجمالي الدخل على الضریبة -

   .المضافة القیمة على الرسم على الضریبة -

  .الوحیدة الجزائیة الضریبة -

 الذي المتعددة المعدلات ذي النوعیة الضرائب نظام لتعوض جاءت: الإجمالي الدخل على الضریبة) ١

بالنسبة  تصاعدیة نسب وفق الدخل على الضریبة ھذه تحسب و مداخیل، على السابق في مفروضا كان

  .بالنسبة للمكلفین التابعین للنظام المبسط  ℅ ٢٠ للمكلفین التابعین للنظام الحقیقي، وبمعدل تحریري

                       

  . الإجمالي الدخل على للضریبة التصاعدیة النسب ٢-١ جدول   
 

١
  .٧٢ ص ذكره، سبق مرجع حمید، بوزیدة 
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١٧ 

 

 الضریبة نسبة )دج( للضریبة الخاضع الدخل قسط

  دج ١٢٠٫٠٠٠ یتجاوز لا

  دج ٣٦٠٫٠٠ إلى ١٢٠٫٠٠١ من

  دج ١٤٤٠٫٠٠٠ إلى ٣٦٠٫٠٠١ من

 ١٤٤٠٫٠٠٠ من أكثر

 ٠ %  

٢٠ %  

٣٠ %  

٣٥ % 
 الصادر ٨٢ العدد الجزائریة، للجمھوریة الرسمیة الجریدة ،٢٠٠٧ دیسمبر ٣٠ في الصادر ١٢-٠٧ رقم قانون) ٠٥( المادة :المصدر

  .٠٥ ص ،٢٠٠٧ دیسمبر ٣١ في

 نقائص وتراجع لتعویض الشركات أرباح على الضریبة جاءت :الشركات أرباح على الضریبة) ٢

  .السابقة التجاریة و الصناعیة الأرباح على الضریبة

 تمارس التي للشركات بالنسبة %٢٥ إنتاجي نشاط تمارس التي للشركات بالنسبة % ١٩ بنسبة تحسب و

  . % ٣٠: عام بمعدل تحسب كانت ما بعد وھذا.خدماتي نشاط

  : المضافة القیمة على الرسم) ٣

 على الإجمالي الوحید للرسم بدلا المضافة القیمة على الرسم بإدخال ١٩٩١ لسنة المالیة قانون جاء 
  )TUGPS وTUGP: لـ بدلا TVA( الخدمات تأدیة على الإجمالي الوحید الرسم و الإنتاج

    المضافة القیمة على الرسم معدلات تطورت :٣- ١جدول                    

  المعدلات

  قوانین المالیة

المعدل الخاص 

  المخفض

  المرتفعالمعدل   المعدل العادي  المعدل المخفض

 %٤٠ %٢١ %١٣ %٧  ١٩٩٢قانون المالیة 

  ملغى %٢١ %١٣ %٧  ١٩٩٥قانون المالیة 

  ----------------  %٢١ %١٤ %٧  ١٩٩٧قانون المالیة 

  ----------------  %١٧  ملغى %٧  ٢٠٠١قانون المالیة 

  

  ٢٠٠١ ،١٩٩٧ ،١٩٩٥ ،١٩٩٢ لسنوات المالیة قوانین :المصدر

 محل لتحل وحیدة جزافیة ضریبة أسست حیث المالیة لقانون وفقا: (IFU)الوحیدة افیةالجز الضریبة - )٤

 الرسم و المضافة القیمة على الرسم الإجمالي، الدخل على الضریبة من كل تعوض و الجزافي النظام

 لیصل مرة من أكثر ھالـ الخاضعین الطبیعیین التجار أعمال رقم حد تغیر قد و المھني، النشاط على

 ھذه تحسب و ٢٠١١ المالیة قانون في الحاصلة التعدیلات حسب دج ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠ إلى آخرھا

  .خدمات یؤدون الذین للتجار  %١٢و بیع شراء نشاط یمارسون الذین للتجار  %٥: معدلین وفق الضریبة



 الفصل الأول : مـاھیــة  الضریبة، النظام الضریبي والتحفیزات الجبائیة                                    . 

 

١٨ 

 

 الذین المكلفین یضم ھو و المبسط النظامب یسمى جدید نظام استحدث ذلك مع بالموازاة انھ على یشار

  . دج ٣٠٫٠٠٠٫٠٠٠ و دج ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠ بین أعمالھم رقم یتراوح

 

  و الھیكلیة الإداریة الإصلاحات: الثاني الفرع

 ،العملیات(  الوظائف حسب أفقي إداري نمط من الانتقال في شرع الضریبیة الإدارة تحدیث إطار في

 من وھذا المكلفین أصناف حسب عمومي إداري نمط نحو) والوسائل الرقابة، المنازعات، التحصیل،

  .الكبرى المؤسسات مدیریةو للضرائب جواریة مراكز ،الضرائب مراكز ١:إقامة خلال

 كما مؤسسات الكبرىلل الضریبیة الملفات بتسییر المدیریة ھذه تتكلف :الكبرى المؤسسات مدیریة) ١

 ھاعمل في تشرع وقد .الضریبیة ھاإیرادات ضبط بھدف وھذا البترولیة للمؤسسات الوحید الشباك تعتبر

  :  وھي فرعیة مدیریات )٠٥خمسة ( من وتتكون .٢٠٠٦ جانفي في علیاف

  .المحروقات قطاع جبایة -

  .التسییر -

  .التحصیل -

  .المراقبة -

  .المنازعات -

 رقم كان مھما المعنویین الأشخاص تضم عملیة، خارجیة مصالح ھي : CDI الضرائب مراكز) ٢

 للنظام الخاضعین أي سنتیم ملیار أعمالھم رقم یتجاوز الذین الطبیعیین الأشخاص إلى بالإضافة أعمالھم،

 من بدلا الحرة، والمھن والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمییز تتولى فھي .المبسط والنظام الحقیقي

   ٢:إلى الضرائب مراكز وتھدف والقباضات، المفتشیات

  .واحد وملف واحد مسیر خلال من المكلف لنفس الضریبي التعامل توحید -

  .الإجراءات تنسیق و القاعدیة المصالح عدد تخفیض -

  .الاستقبالو الإعلام مصلحة بإنشاء المكلفین استقبال تحسین -

  .والأنترانات الانترنیت شبكة استغلال -

  وتتكون من أربعة مصالح وھي : 

 
١ Ministère des finances, Direction générale des impôts, la lettre de la DGI N° 21 Juillet 2005 . 
٢ Ministère des finances, Direction générale des impôts, la lettre de la DG,vos impots ,  2003.  
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١٩ 

 

  و استقبال المكلفین. الإعلاممصلحة  -

  مصلحة الرقابة الجبائیة. -

  مصلحة التحصیل الجبائي. -

 مصلحة الإعلام.-

 تكثیف و المكان، عین في التدخلات على المراكز ھذه تعتمد:  CPI یةارالجو الضرائب مراكز) ٣

 إلى بالإضافة .سنتیم ملیار سقف أعمالھم رقم یتجاوز لا الذین الطبیعیون الأشخاص تضم و الرقابة،

 )٠٣ثلاثة ( في للضرائب الجواري المركز ظمینو العقاریة، الجبایة تسییر في متخصصة مفتشیات

  : قباضة و رئیسیة مصالح

  .للتسییر الرئیسیة المصلحة-

  . البحث و للمراقبة الرئیسیة المصلحة -

   .للمنازعات الرئیسیة مصلحة -

  .القباضة -

   الجبائیة التحفیزات:  الثالث لمبحثا

 بین اقتصادیة قواعد إرساء إلى تھدف التي الحدیثة المالیة السیاسات من الجبائیة التحفیزات تعد

 والتھرب الغش من الحد إلى كذا و الأجنبیة الأموال رؤوس جلب إلى و الاقتصادیین وأعوانھا الدولة

  :إلى یلي فیما سنتطرق لذا الضریبیین،

  التحفیزات . مفھوم -

  .الجبائیة التحفیزاتمضمون  -

  .الجبائیة التحفیزات عیوب و ومزایا أھداف -        

  

  التحفیزات مفھوم:  الأول المطلب

  تعریف التحفیزات ،وأنواع التحفیزات نتناول من خلال ھذا المطلب كل من :

  التحفیزات تعریف: الأول الفرع

  : الباحثین من لعدد التعاریف بعض نعرض ،الحوافز جوانب كل یظھر شامل مفھوم لتقدیم
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٢٠ 

 

 في متاحة إمكانات شكل في معینة تشجیعات و تسھیلات وضع" أنھا على الحوافز طرطار أحمد عرف

   ١.وأسلوبا شكلا محددة أنشطة تحقیق قصد معین سلوك نحو ةیوافعد تحریك لغرض العامل بیئة

 أو المعنویة و المادیة الطرق إحدى''  أنھا على التحفیزات كلالدة محمود طاھر الباحث  عرف كما

 مقدمة التنظیم أھداف باتجاه الجماعات أو الفردیة الجھود وتشجیع توجیھ بواسطتھا یتم التي و، كلیھما

 في المستھدفة و المرغوبة المراحل لتحقیق مرحلیة كخطوة الحجات وإشباع النفس ورضا قناعة على

   ٢.'' الأصل

 الجھة توفرھا التي والمعنویة المادیة العوامل مجموع : أنھا على التحفیزات تعرف أن یمكن مما سبقو

 أدائھم مستوى تحسین قطری عن وھذا داخلھم المكبوتة دوافعال فیھم تحرك أن لجأ من لأفرادل المسؤولة

  ٣.ولائھم تنمیة و سلوكھم واستقامة

  

  : معاییر أربعةحسب  الحوافز تصنیف یمكن :التحفیزات أنواع: الثاني الفرع

   .بھا تدفع التي الطریقة أو شكلھا حیث من الحوافز إلى التقسیم ھذا ینظر: الحافز طبیعة حسب -١

 زیادة على العمل أجل من  عیني أو نقدي شكل في تكون التي الحوافز ھي :المادیة التحفیزات -أ

  .مباشر غیر أو مباشر شكل في الإنتاجیة دلاتمع

 السلوكیة بالحالة ترتبط التي و الذاتیة الجماعیة أو الفردیة الحاجات تشبع التي الحوافز ھي :المعنویة -ب

  .بھم المحیط الجو وتحسین معنویاتھم رفع بھدف والنفسیة للأفراد

  . سلبیة حوافز و ایجابیة حوافز إلى ھذا المعیار الحوافز تنقسم:  الحافز أثر حسب -٢

 التوقعات بمقابلة ذلك و للفرد معینة مزایا یحمل عندما ایجابي عامل بأنھ الحافز یوصف :الإیجابیة -أ

 الأفراد أداء تحسین إلى تھدف الإیجابیة فالحوافز منھ و  المطلوبة بالكفاءة لعملھ أداؤه أي منھ المطلوبة

 تكون الذي السلوك تكرار إلى یمیل الفرد أن ھي و ھامة سلوكیة قاعدة إلى تستند لأنھا إنتاجیتھم وزیادة

   ٤.علیھ التعود و الملائم السلوك انتشار على یساعد الإیجابي فالحافز علیھ و ایجابیة نتائجھ

 
١

  .٩٠ ص ،١٩٩٣ الجزائر الجامعیة، المطبوعات دیوان ،)المؤسسة في الانتاجیة للطاقات الاقتصادي الترشید( طرطار أحمد 

    .٢٢١ ص ،١٩٩٧ الأردن زھران دار ،) الاداریة القیادة في الحدیثة الاتجاھات( كلالدة محمود طاھر ٢
  .٤٢ ص ،٢٠٠٦ المدیة، جامعة ،في العلوم التجاریة لیسانس مذكرة الجزائر، حالة الأجور نظام ھندة عرایبیة كریمة، حانیني ٣

  

  .٣١٩ ص ،١٩٩٧ عمان، النشر، و للتوزیع الزھراء دار ،)الصناعي التنظیم أساسیات( آخرون، و الھثیمي خالد ٤
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 عمل نتیجة محدد لعقاب خضوعھ أو معینة مزایا من الفرد حرمان السلبیة بالحافز یقصد:  السلبیة -ب

 ،قبةاعمال مدخل خلال من الأفراد سلوك في التأثیر إلى السلبیة الحوافز تھدف و ،فیھ مرغوب غیر معین

 وھذا والخصم كالغرامات مادیة جزاءات في یتمثل الذي التأدیبي العمل خلال من أي والتخویف الردع

 عن بالابتعاد انضباطھم بالتالي و بالعقاب الأفراد تذكیر على یعمل للحوافز السلبي الجانب أن یعني

  ١.سلبیة أثارا یحمل الذي و فیھ المرغوب غیر السلوك

 إلى تمیل الإنسان طبیعة أن ذلك السلبیة الحوافز من فعالیة أكثر الإیجابیة الحوافز أن الملاحظ لكن

  .أنواعھ بكافة والإكراه الضغط ترفض و المعنوي، و اديمال التشجیع

  .علیھم تطبق من حسب للحوافز التقسیم ھذا ینظر:  التحفیزات من المستفید حسب -٣

  .إنتاجھ إمكانیة حالة في الحوافز من النوع ھذا یستخدم و: الفردیة  -أ

 الجھد فیھ الجمیع یبذل متكامل كفریق العمل روح الأفراد في تنتمي حوافز ھي و: الجماعیة  -ب

  لتعود

  :بكونھا وتتمیز الجمیع على الفائدة

  .الكاملة المسؤولیة یتحمل لا فیھا الفرد أن -

  .السلبیة أو الإیجابیة ،المعنویة أو المادیة الحوافز إطار عن تخرج لا-

 غیر حوافز أو مباشرة حوافز اعتبارھا حیث من للحوافز القسم ھذا یظھر :التحفیزات موقع حسب -٤

   ٢.مباشرة

 والأسالیب الوسائل في تتمثل و ،مباشرا شعورا الفرد بھا یشعر التي ھي : المباشرة تالتحفیزا  -أ

 السلبیة صفة المباشرة الحوافز نأخذ أن یمكن كما ،الأداء دقة و الإنجاز سرعة على  تشجع التي

.   

 مجموعة تضم أنھا حیث مباشرة غیر بصفة تحفیزات ھي و : المباشرة غیر التحفیزات    -ب

 ھدف تحقیق على تحضیرھم أجل من الأفراد لصالح المسؤولة الجھة بھا تقوم التي الخدمات

  .  النفسیة والراحة الاستقرار ،الاطمئنان بتوفیر وذلك معین

  

 
١

  .٢١٤ ص ،١٩٩٦ القاھرة، شمس عین مكتبة ،)الافراد إدارة( الباقي، عبد الرحمان عبد عمر 

٢
  .٤٢ ص ، ذكره سبق مرجع ھندة، عرایبیة كریمة، حانیني 
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  أھدافھاو أشكالھا ،مفھومھا ،الجبائیة التحفیزات:   الثاني المطلب

  للتحفیزات الجبائیة عدة تعاریف وخصائص نستھل بھا ھذا المطلب وننھیھ بأشكال التحفیزات الجبائیة

  ١الضریبي التحریض تعریف:  الأول الفرع

 علة الحصول بھدف ، اقتصادیة لسیاسة إجباري غیر خاص إجراء"التحریض الضریبي  :الأول التعریف

 إجراءات من الاستفادة مقابل ذلك و  المستھدفین، یبین الاقتصاد الأعوان قبل من معین تصرف أو سلوك

  ٢."معینة امتیازات و تحفیزیة

 المنتھجة  الاقتصادیة سیاستھا ضمن الدولة تمنحھا مباشرة غیر مالیة مساعدات إلا ھي": الثاني التعریف

 في تتمحور عادة وھي ،الدولة تحددھا معینة بشروط فیھ یلتزمون والذین الاقتصادیین الأعوان بعض إلى

 أو المستغلة غیر الأموال رؤوس استقطاب قصد للمستفید القانوني الإطار أو إقامتھ مكان ،النشاط طبیعة

  ٣.تحقیقھا المرجو الأھداف حسب الجبائي التحفیز حجم یختلف و إنتاجا أقل مجالات في المستغلة

  .الامتیاز الحث، ،التحریض:  أخرى لكلمات مرادف مصطلح التحفیز

 تتخذه التجھیزي الطابع ذات التسھیلات الإجراءات من مجموعة عن عبارة ھي أو":الثالث  التعریف

 سیاسة من الأولى بالدرجة المستھدفة ھي الخاصة فالمؤسسة  نشاطھم، لتوجیھ معینة فئات لصالح الدولة

   ٤".التحفیز

 الدولة تقدمھا مباشرة غیر مالیة مساعدات إلا ھي ما الجبائیة التحفیزات أن إلى صلنخ أن نستطیع ومنھ

 فھي ،معینة قطاعات في الاستثمارات تشجیع إلى خلالھا من تھدف التي و معینة مجالات في للمستثمرین

  . الضریبیة إیراداتھا من جزء على الدولة من تنازل

    الجبائي التحفیز سیاسة خصائص:  الثاني الفرع

  ٥تتمیز سیاسات التحفیز الجبائي بمایلي :

 أو الاستجابة بین الاختیار حریة خاصة والمستثمرین الاقتصادیین للأعوان أن أي :اختیاري إجراء -١

  .  جزاء أي ذلك على یترتب أن دون الجبائي التحفیز سیاسة تحتویھ لما الرفض

 
١

  الامتیاز. – الحث-التحریض:   أخرى لكلمات مرادف مصطلح الضریبي التحفیز 

٢
  .١٣ ص ،١٩٨٩ القلیعة، المالیة معھد الدراسة، نھایة مذكرة الاستثمار، على التحریض في الجبایة دور حمادة، بوزید 

٣
  .٥١ ص ،٢٠٠٥ البلیدة، جامعة ماجیستر رسالة ،)المباشر الأجنبي الاستثمار جلب في الجبائیة التحفیزات دور( معزوز نشیدة 

  .٢١ ص ،٢٠٠٧ المسیلة، جامعة ماجیستر مذكرة ،)الاقتصادیة للمؤسسة التنافسیة القدرة دعم في الضریبیة الامتیازات دور(  لخضر یحیى ٤
  

  .٤٩ص المدیة، جامعة ،٢٠١٢-٢٠١١ ماجیستر، رسالة الجزائر، في السیاحي الاستثمار جلب في الجبائیة التحفیزات دور فدوى، بلیل ٥
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 تسھیلات و تخفیضات إعفاءات شكل على الممنوحة الجبائیة التحفیزات مختلف تھدف :ھادف جراءإ -٢

 على المستثمرین بتحفیز ذلك و  الاقتصادیة، التنمیة أساس باعتباره الاستثماري القرار على التأثیر غلى

  . تطویرھا و ترقیتھا إلى الدولة تساعد التي والأنشطة القطاعات في أموالھم استثمار

 احترام علیھا والتي بالضریبة المكلفین من معینة فئة غلى موجھ التحفیز باعتبار : مقاییس لھ إجراء -٣

 والتنظیمي القانوني والإطار إقامتھ، مكان  النشاط، نوعیة كتجدید المشروع یحددھا التي المقاییس بعض

  .المزایا من للاستفادة ضروریا شرطا المقاییس ھذه وتعتبر للمستفید،

 الأعوان وتوجیھ لتشجیع الجبائي التحفیز سیاسیة تستخدمھا التي الوسیلة أن أي : الوسیلة -٤

 امتیازات و إعفاءات تسھیلات تمنح ھي و الأولویة ذات المنتجة الأنشطة و القطاعات إلى الاقتصادیین

  .شیوعا الأكثر ھي و جبائیة

 قبل من بھ القیام في التفكیر یتم لم تصرف أو سلوك إحداث التحفیز منح من الدولة تھدف :السلوك -٥

  .الاقتصادیین الأعوان

   الجبائیة التحفیزات أشكال: الثالث الفرع

   ١:رئیسیة أقسام )٠٣ثلاثة ( إلى تنقسمو منھا، الھدف حسب التحفیز سیاسة أشكال تختلف

 أوالأجنبي المحلي سواء الاستثمار أن على الاقتصادیون یجمع :بالإستثمار الخاص الضریبي التحفیز -١

 احتیاجات من و الاقتصادیة للمؤسسات الإنتاجیة القدرة رفع من یحققھ لما للتنمیة الأساسي المحرك یعتبر

  : إما القانون یتضمنھا التي التحفیزات تكون وھنا .خدمات و سلع من المتزاید المجتمع

  .مؤقتة أو دائمة وھي جبائیة إعفاءات -

  .الضرائب معدل في تخفیضات-

  .السریع الامتلاك اعتماد -

 العالم لدول الكبرى الاھتمامات أحد ھو التشغیل مشكل أن بما : بالتشغیل الخاص الضریبي لتحفیزا -٢

 الدول سطرت فقد منھا التقلیص أو البطالة ظاھرة على القضاء بھدف و المتخلفة و المتقدمة بنوعیھا

 للتشغیل الموجة الضریبي التحفیز یعتبر والتي الاجتماعي المشكل ھذا للتخفیف متناھیة ولا متعددة برامج

  . العمال من عدد أكبر المشغلة للمؤسسات وتخفیضات جبائیة تحفیزات تمنح حیث ،أوجھھا أحد

 الصادرات تشجیع في فعالا دورا الجبائیة التحفیزات تلعب :بالتصدیر الخاص الضریبي التحفیز -٣

 بحاجة فیكون محدودة تجربة ذات، ومحتشمة العالمیة الأسواق في المصدرین حصص كانت إذا خاصة

 
١

  .٤٢ ص ذكره، سبق مرجع لعلا، رمضاني 
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 أن یـمكن و المصـدر، المنتوج كلفة في یخفض أن شأنھ من الذي الضریبي العبء تخفیض إلى ماسة

  : بـ التصـدیر مـجال في الضریبة الحوافـز تكون

  . الدخل على الضرائب في تخفیض -

  . الجمركیة الحقوق في تخفیض -

  .فةالمضا القیمة على الرسم في تخفیض -

  الجبائي التحفیز ةسیاس  عیوب و ومزایا أھداف:  الثالث المطلب

السیاسة الجبائیة واحدة من بین السیاسات التي ترمي الى تحقیق أھداف معینة ،وتتمتع بمزایا عدیدة 

  كما سیأتي التفصیل فیھ تتخللھا بعض العیوب

   الجبائي فیزالتح سیاسة أھداف:   الأول الفرع

 ھدافالأ من مجموعة تحقیق إلى الاقتصادیة السیاسات من كغیرھا الجبائي التحفیز سیاسة سعىت

   إقتصادیة و إجتماعیة : :نوعین في نصنفھا

   ١:  یلي فیما الأھداف ذهھ تتجسد :الإقتصادیة الأھداف -١

        الضریبي، للعبء بتخفیفھا الأموال، رؤوس تراكم الجبائیة الحوافز تشجع حیث الإستثمار تنمیة   -أ

 أرباحا تحقق لا الأولى سنواتھا في الاستثماریة المشاریع أن خاصة التكالیف حجم ثم من و

  .مھمة

 بل الإقتصادیة التنمیة بعملیة للقیام فقط لیس اللازمة الرأسمالیة السلع من الواردات دعم   -ب

 الاقل على السلع من النوع ھذا استیراد تشجیع الضریبي النظام على یتعین حیث لاستمرارھا،

 محلیا، المنتجات ھذه إنتاج فرص تنعدم حیث الاقتصادیة، التنمیة عملیة من الأولى المراحل في

 تخفیض أو الجمركیة الرسوم من الرأسمالیة السلع إعفاء خلال من ذلك یتحقق أن یمكن و

  .علیھا الضریبة معدلات

 العملة من الدولة احتیاطي ولرفع جھة، من موجب تجاري میزان لتحقیق الصادرات تشجیع - ج    

  .الصعبة

 كانت إن و إعفاءات شكل في للاستثمار الممنوحة الجبائیة فالتحفیزات ،الضریبیة القاعدة توسیع  - د

 لتلك نتیجة تحصل لم إیرادات باعتبارھا الدولة، میزانیة إیرادات في نقصا و خسارة ظاھرھا في تبدو

 بالتالي و الاستثماریة المشاریع زیادة إلى تؤدي الطویل، و المتوسط المدى على و أنھا، إلا عفاءاتلإ

 
١

  .٥٠ ص ذكره، سبق مرجع فدوى، بلیل 
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٢٥ 

 

 عنھا وینجر المكلفین عدد زیادة حیث من الضریبیة القاعدة توسیع إلى یؤدي مما الانتاجیة، الفروع زیادة

 الشكل یبینھ ما وھو العامة، الخزینة إیرادات في زیادة إلى تؤدي التي الضریبیة الحصیلة في ارتفاع من

  :التالي

  

  

  

  

  

مخطط یبین آلیة عمل السیاسة التحفیزیة في زیادة موارد الخزینة العامة على المدى الطویل.  بلیل : ١- ١ رقم الشكل

   ٥١ص ,مرجع سبق ذكره  , فدوى

  : ھي تحقیقھا إلى المشرع سعىی التي الاجتماعیة ھدافالأ أھم تتلخص :الاجتماعیة الأھداف -٢

 لتشجیع الموجھة الجبائیة الحوافز خلال من ذلك و البطالة، على القضاء و الشغل مناصب توفیر -أ

 الإنتاجیة العملیة في أكبر بشكل البشري العنصر استخدام على المستثمرین بتحفیز ذلك و التشغیل،

     بالأجور یتعلق فیما الضریبي العبء تخفیف خلال من ھذا و المال، كرأس الأخرى بالعوامل مقارنة

   .الاجتماعیة والضمانات

 المناطق في الاستثمار تشجیع و لتحفیز الموجھة الجبائیة الحوافز خلال من الجھوي التوازن تحقیق -ب

 ھذا و اقتصادیا، المنتعشة المناطق بین و بینھا الفجوة لتقلیص تطویرھا و تنمیتھا یراد التي و المحرومة

  .السكان استقرار شروط خلق و الریفي النزوح ظاھرة على القضاء أجل من

 تقدیم وھو الأكبر الھدف تحقیق الجبائي التحفیز سیاسة تحاول الجزئیة، الأھداف ھذه كل من انطلاقا و

  .الاجتماعیة التنمیة ورائھا من و الاقتصادیة للتنمیة الفعلي الدعم

  

  الجبائیة التحفیزات عیوب و مزایا: الثاني الفرع

  :یلي فیما الجبائیة التحفیزات عیوب حصر یمكن

  .الضریبیة الحصیلة في انخفاض یسبب ما الضریبي الغش و التھرب نسبة ارتفاع -١

  ١:من كل التكالیف ھاتھ تشمل و: الجبائیة التحفیزات عن تنجم التي التكالیف -٢

 
١

  .٥٥-٥٤ ص ذكره، سبق مرجع فدوى، بلیل 

 الوعاء اتساع  لإنتاجیة الفروع في زیادة  فعالة ضریبي تحفیز سیاسة

 الخزینة إیرادات ارتفاع

  العامة

  المكلفین عدد زیادة  الضریبة الحصیلة ارتفاع
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٢٦ 

 

 التي الإیرادات من كبیرة نسبة فقدان الدولة یكلف الجبائیة التحفیزات منح :المفتقدة الإیرادات تكالیف -أ

 الممنوحة الجبائیة الحوافز مادامت مالیة خسارة بالضرورة یعكس لا ھذا و تحصیلھا، الممكن من كان

 فھي بالتالي و شغل، مناصب استحداث و التصدیر عملیات تكثیف جدیدة، استثمارات إنشاء في تساھم

  .تحقیقھا الدولة تحاول التي الاقتصادیة ةالتنمی تخدم

 دعما فعلا تتطلب التي للأنشطة ممیزة غیر المنتھجة الجبائیة التحفیزات سیاسة كانت إذا ما حالة في لكن

 ھذه غیاب في حتى بطبیعتھا للمستثمرین مستقطبة أو مریحة لأنشطة جبائیة امتیازات كمنحھا ضریبیا،

  .الدولة تتحملھ مالي عبء إلى الجبائیة التحفیزات تتحول ھنا الامتیازات،

 العامة الإیرادات من  %١٠ حوالي أن هتقاریر أحد في الدولي النقد  صندوق یشیر الصدد ھذا وفي

 على یجب لھذا الاستثمار، تشجیع إطار في المقدمة الجبائي التحفیز إجراءات بسبب تضیع الدول لبعض

 تأخذ أن الاستثمار، على للحث التحفیزیة الإجراءات أو الإعفاءات منح تقرر التي الضریبیة التشریعات

 ایجابي أثر ذو یمكن الأخیر ھذا لأن الاستثماري، للمشروع المباشرة وغیر المباشرة الآثار الاعتبار بعین

 الإیرادات ناحیة من خصوصا الكلي المستوى على سلبیا یكون الأثر لكن و الاقتصادي، المستوى على

  .الاقتصادیة للتنمیة دعما تعتبر بدورھا التي و المفتقدة،

 تكلفة یضمن لأنھ المفتقدة الإیرادات مبلغ مع عكسیا الإداریة التكالیف مبلغ یتناسب: إداریة تكالیف -ب

 تكون فقط المربحة المشاریع أن بضمان ذلك و الإیرادات ھذه خسارة من الحد بھدف المشاریع متابعة

 الأھداف بأن التحقیق إلى تھدف التي و المشاریع متابعة تكلفة فإن سابقة مرحلة في و بالتحفیز، معنیة

  .محققة ھي التحفیز عن المنبثقة و المسطرة

 لھذه أن إلا للدولة، الإنتاجي الھیكل في التغییر ھو التحفیزیة السیاسة ھدف إن :الفعالیة تكالیف - ج

 المجال في للاستثمارات الجبائیة الحوافز الحكومة منح فعند فیھا، مرغوب غیر ثانویة تأثیرات الأخیرة

 المداخیل في انخفاض یسبب قد إذ الزراعي، الإنتاج على عكسي تأثیر لذلك یكون أن یمكن الصناعي

 عموما، البطالة حجم من یزید قد مما المدن، إلى الریفي للنزوح سببا یكون قد بدوره الذي و الزراعیة

 تكون أن یمكن حالات عدة في أنھ خاصة المختلفة التحفیزات ھذه تكالیف و مزایا بین الاختیار یجب لھذا

  ..الكلیة الفعالیة تكالیف توسیع في رئیسیا سببا الثانویة التأثیرات
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٢٧ 

 

 جعل إلى الحالات ھذه مثل في الدولة تلجأ حیث: المیزانیة في الأخرى التكالیف مع التوفیق تكلفة  -٣

 التحفیزات منح جراء من الإیرادات في الحاصل النقص لتغطیة عالیة ضریبیة معدلات یدفعون المكلفین

  .١مكلفة تكون ما غالبا للتمویل من أخرى طرق إلى تلجأ قد أو الجبائیة

 الفعالیة من تقلل قد كما الاقتصادي، النظام في مقصودة غیر تشوھات الضریبیة التحفیزات تشكل قد -٤

  .والإنتاجیة

  .الجبائیة الناحیة من بالعدالة الشعور یضعف قد الضریبیة المعاملة في المساواة عدم -٥

  .التصرفات سوء و السیاسي الفساد تشجیع بإمكانھ الجبائیة للتحفیزات المالي الأثر -٦

  

    ٢: یلي فیما مجملھا فتتمثل مزایاھا عن أما

 بإعادة لھم یسمح مما مرتفعة مردودیة معدلات من المستثمرون یستفید: الاستثماریة الأرباح زیادة - ١

  .أكثر أرباحھم استثمار

  .المعارف تراكم و ابتكار في أخرى مزایا لھا  -٢

 و الاقتصادیة الاھداف على و للضرائب، الإجمالیة الحصیلة على جھة من الجبائیة التحفیزات تؤثر -٣

  .المناطق بعض تنمیة أو كالتشغیل للدولة الاجتماعیة

 تشجیع و الاستثمار تنمیة في الحكومات إرادة عن ایجابي مؤشر الجبائیة التحفیزات تعتبر -٤

   .المستثمرین

 لیتمكن ضعیف الأموال رؤوس على الفعلي الضریبة معدل یكون حیث الأموال رؤوس حركة تسھیل - ٥

  .الدولة خارج المحلیة خروج تفادي و الأجنبیة الاستثمارات جذب من

 أو الاستثمارات جذب على للمنافسة مشابھة جبائیة تحفیزات منح بین الاختیار أن: الضریبیة المنافسة -٦

  .الاستثمارات تلك تضییع

 
١ Andrew Masters ; "Stratégie d’amélioration des systèmes d’incitations fiscales-l’expérience de l’afrique australe " ; 

Présenté au séminaire de haut niveau sur la réalisation du potentiell d’investissementrentable en Afrique ; 

Organisé par l'Institut du FMI en coopération avec l'Institut multilatéral d'Afrique ;Tunis, Tunisie, ٢٨ 

février – ١er mars ٢٠٠٦. 

 ( http://www.imf.org/external/np/seminars/fra/٢٠٠٦/rppia/pdf/master.pdf).  

 

٢
  .٥٦ ص ذكره، سبق مرجع فدوى، بلیل 
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٢٨ 

 

 الجبائیة التحفیزات یسبب ما مكان في الاستثمار المستثمرون اختار إذا :إضافیة جبائیة إیرادات - ٧

 كتوفیر أخرى مباشرة غیر آثار من لھ ما بقدر الجبائیة الحصیلة في ضیاع ھناك یكون لا الممنوحة

  . التشغیل و العمل فرص

 التي التدابیر بعض تكلفة من وضوحا أقل الجبائیة التكلفة تعتبر حیث سیاسیة مزایا أیضا للتحفیزات - ٨

  .للاستثمارات منحھا یستوجب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الأول الفصل خلاصة
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٢٩ 

 

 كما .الرسم عن اختلافھا وأوجھ مبادئھا الضریبة، على الفصل ھذا تعرفنا في

 الرئیسي الھدف باعتباره العامة والنفقات الأعباء تغطیة في المتمثلو ،المالي الھدف عرضنا

 أھدافھا لتحقیق تسعى دولالأن كل  ووجدنا .لھا الاقتصادیة الآثار للضریبة ثم حددنا

 ،ضریبي نظام شكلفي  الضرائب من مجموعة تصمیم خلال من والاجتماعیة الاقتصادیة

 نظامھا صلاحلإ جاھدة الجزائر. لذلك سعت الضریبیة لسیاستھا عملیة ترجمة ھو والذي

 الاجتماعي بالواقع الرقي بغیة عدیدة تعدیلاتب قامت في الفترة الأخیرة حیث الضریبي

 الفرد تضحیة من تزید جبائیة تحفیزات ذلك مع بالموازاة كرست كما والاقتصادي

 والغش التھرب تفشي ظاھرة منللحد  ناجحة بصفة توظیفھا تستطیع علھا ،والمجتمع

  .اللاحق فصلنا موضوع الضریبیین
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٦١ 
 

 تمھیــــــد :

 إنشاء إلى ١٩٩٢سنة  إصلاحاتعمدت الجزائر منذ بھدف الحد من التھرب و الغش الضریبي        

  أقدمتو  )ANDI ،ANSEJ ، CNAC ، ANGEM(طیر التحفیزات الجبائیة ألتات ئالعدید من الھی

للمكلفین خاصة في مجال كل من الضرائب على الضریبیة والتخفیضات  الإعفاءاتعلى منح العدید من 

الدخل و الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المھني وذلك اقتداء بالدول المتقدمة و التي قطعت 

لمكافحة التھرب والغش  أخرى،كما عملت السلطات على البحث عن سبل  الإطارناجحة في ھذا  أشواطا

  للازمة في الوقت الملائم و تشدید التدابیر لمحاربة ھاتین الظاھرتین.الضریبي من خلال سن التشریعات ا

  بمختلف ھذه الوسائل في المباحث التالیة : الإلماملذلك سنحاول من خلال ھذا الفصل 

  ،  في الحد من التھرب والغش الضریبيالتحفیزات الجبائیة  أثر  -

  ، الضریبیة و التخفیضات في الحد من التھرب والغش الضریبي الإعفاءات أثر  -

  .في الجزائر الحدیثة لمكافحة التھرب والغش الضریبي الإجراءات  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الثالث : دور التحفیزات الجبائیة في الجزائر                                                         . 
 

٦٢ 
 

   الحد من الغش و التھرب الضریبي التحفیزات  الجبائیة في المبحث الأول : دور

                  

تلعب التحفیزات الجبائیة المؤطرة في شكل ھیئات في الجزائر دورا ھاما في الحد من الغش و         

ھا عكسیا لذا سنتناول من ھذه التحفیزات حدودا تجعلھا مفعولالتھرب الضریبي إلا أنھ لا یجب أن تتجاوز 

حدود في الأخیر ھا، لنتناول طیر تأفي جھود الدولة و  الجبائیة التحفیزاتمختلف خلال ھذا المبحث 

  سیاسة التحفیزات الجبائیة .

  و نظام المناطق الحرة  : التحفیزات الجبائیة وفقا للنظام العام والخاص  الأولب ـالمطل

 بالتاليمختلفة حسب موقع و أھمیة الاستثمار و لأنظمةین نظام الحوافز الجبائیة وفقا ب تم التمییز        

 .وفقا لنظام المناطق الحرة  وفقا للنظام الخاص ، وللنظام العامفقا و التمییز بین الحوافزیجب 

     مالفرع الأول : الحوافز الجبائیة وفقا للنظام العا 

وھو نظام مطبق في المناطق التي تمتعت بعنایة خاصة من طرف الدولة وخاصة فیما یتعلق       

من الامتیازات التي تمنح للمستثمر عبر  الأدنىبالاستثمارات الكبرى و الثقیلة بحیث یضمن الحد 

  1 مرحلتین:

خلال مدة ضریبیة المنح ھذه الامتیازات ت :جاز المشروع نوافز الجبائیة الممنوحة خلال مرحلة احال -١

  :وھي الانجاز أي قبل الشروع في عملیة الاستغلال 

 .الاستثمار إطارمن ضریبة نقل الملكیة بمقابل بالنسبة لكل المستویات العقاریة المنجزة في  الإعفاء -

 رأسالخاص بحقوق التسجیل (العقود التأسیسیة والزیادات في % ٥بـ  تطبیق معدل مخفض یقدر -

 .المال)

 .الإستثمار إطارمن الرسم العقاري الملكیات العقاریة التي تدخل في  الإعفاء -

 .توظف مباشرة في انجاز الاستثمار من الرسم على القیمة المضافة للسلع والخدمات التي الإعفاء -   

  .نجازالإفیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في   %٣الجمركیة بنسبة تخفیض الحقوق  -   

 

 
1

   .٢٠/٠٨/٢٠٠١من قانون الإستثمار الصادر في  ٠٩والمتممة بالمادة  ١٥/١٠/١٩٩٣المؤرخ في ١٢ /٩٣من المرسوم التشریعي  ١٨و ١٧د واالم
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لال  یستفید من تاریخ الشروع في الاستغ ابتداءً إ :لال غالحوافز الجبائیة الممنوحة خلال مرحلة الاست-٢

  : كما یليسنوات  ٥ إلى من تحفیزات أخرى تمتد من سنتین المستثمر

مـن الضریـبـة على الـدخـل ومن الضریبة على أرباح الشركات سنوات  ١٠الإعفاء لـمـدة  -

 الإجـمالي عـلى الأربـاح الـمـوزعـة و من الرسم على النشاط المھني .

سنوات ابتداء من تاریخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي  ١٠الإعفاء لمدة  -

 مار.تدخل في إطار الاستث

 

فرع الثاني : الحوافز الجبائیة وفقا للنظام الخاصال  

صادیة كوسیلة الخاص على المناطق الخاصة الواجب ترقیتھا ومناطق التنمیة الاقتیطبق النظام        

  على المستوى المحلي بحیث تمنح التحفیزات وفق ھذا النظام عبر مرحلتین :لتحفیز الاستثمار 

تستفید خلال ھذه المرحلة المؤسسات من  :الحوافز الجبائیة المقدمة خلال مرحلة  انجاز المشروع -١

تتمثل فیتكفل الدولة جزئیا أو كلیا  إضافیةعدة تحفیزات تضم نفس تحفیزات  النظام  العام وتحفیزات 

حد قیمة الدینار  إلىالحكومیة بأثمان علیھا تخفیض  الأراضيالتنازل عن ویكون  بأشغال  أساس البناء

  :إضافة تم تعزیز ذلك بو ١.الرمزي

ریة التي تتم في إطار الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة بمقابل فیما یخص كل المقتنیات العقا  -

  .الاستثمار

فیما یخص العقود التأسیسیة  % ٠٫٢تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة مخفضة قدرھا  -

 .الزیادات في رأس المالو

تكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف فیما یخص الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسیة  -

  الضروریة لإنجاز الاستثمار.

 .نجاز الإلخدمات التي تدخل مباشرة في الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة للسلع وا -

تطبیق نسبة مخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل في  -

 .نجازالإ

 

  

 

١٢
1
  المادة ٢١ من المرسوم التشریعي رقم ٩٣/
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 ١ : تتمثل ھذه الحوافز فیما یلي :الحوافز الجبائیة المقدمة من خلال مرحلة الاستغلال -٢

          سنوات مـن الضریـبـة عـلى أرباح الشركات، الدفع  ١٠ و ٥الإعفاء لـمـدة تتـراوح بـیـن  -

الجـزافـي ، الرسـم على النـشـاط الصناعي والـتجاري، ومـن الـرسم الـعـقـاري بالـنـسـبة  

  .ریة التي تدخل في إطار الاستثمارللملكیات العقا

المعاد استثمارھا  في  بالنسبة للأرباح % ٥٠تخفـیـض معدل الضریبة على أرباح الشركات بـ   -

  المناطق الخاصة بعد انتھاء مدة الإعفاء .

 .التكفل الجزئي أو الكلي بمساھمة أرباب العمل للضمان الاجتماعي -

 .بالمناطق الخاصة  %١٦٫٥تطبیق ضریبة على الأرباح المستثمرة ثانیة بنسبة  -

 .في حالة التصدیر یتم الإعفاء من الضریبة على أرباح -

  بائیة وفقا لنظام المناطق الحرة الثالث : الحوافز الجلفرع ا

أنشطة ومشاریع  إقامةیتم فیھ ، الجغرافي للبلد الإقلیمجزء من تعرف المناطق الحرة على أنھا :"        

وقد تمّ   ٢.تخضع لنظام و رقابة جمركیة خاصة "، وصناعیة وتجاریة موجھة خصیصا للتصدیر

، فـي حین حددت    ١٢ـ  ٩٣مـن الـمرسوم الـتشـریعـي  ٣٤و  ٢٥الـمادة نص  إنـشـاؤھـا بـنـاء على 

المتعلق بالمناطق الحرة و یستفید  ١٩٩٤أكتوبر  ١٧المؤرخ في  ٣٢٠ـ ٩٤بمقتضى المرسوم التنفیذي 

الرسوم و الاقتطاعات ذات الطابع الجبائي المستثمرون  بھذه المناطق من الإعفاء مـن جمـیع الـضرائب و 

لحقوق والرسوم المتعلقة بالسیارات السیاحیة غیر المرتبطة باستغلال او الجمركي باستثناء  و شبھ الجبائي

یجوز للعمال ذوي و ٣المساھمات والاشتراكات في النظام القانوني للضمان الاجتماعي.والمشروع 

تـماعي غیـر الـنـظام لضمان الاجـاصفة غیر مقیم اختیار نظام یتمتعون ب الذینالجنسیة الأجنبیة 

  .الجـزائـري

دور ھام في تخفیف العبء  لھامثلة في الامتیازات الجبائیة توالم التحفیزات لنا أن یتبینما سبق من مو    

  .الحد من الغش و التھرب الضریبيو بالتالي  المكلفالضریبي على 

  

  

 
1
   توامي أمال، التحفیزات الجبائیة للإستثمارات في الجزائر، مذكرة ماجیستیر، جامعة الجزائر (٣)، ٢٠١٢/٢٠١١، ص١٢.

٢
direction generale des impots، guide fiscal des investisseures ،١٩٩٩،edition du sahel،p٢١. 

 

3
رمضان لعلا ،مرجع سبق ذكره،ص١٤٤.
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  الھیئات لتأطیر التحفیزات الجبائیة  إنشاءالمطلب الثاني : جھود الدولة في 

المؤرخ في  ٠٨- ٠٦المعدل و المتمم بالأمر  ٣٠/٠٨/٢٠٠١المؤرخ في  ٣-١ الأمرلقد منح           

جانب  ھذا النظام الذي  إلىالمتعلق بتطویر الاستثمار تعدیلات ھامة في نظام الاستثمار   ١٥/٠٧/٢٠٠٦

لت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تسییره وضعت عدة أنظمة خاصة موجھة نحو شرائح معینة تو

الصندوق الوطني للتأمین على البطالة  ،في أنظمة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب من الشعب وتتمثل 

  .الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر ،

  )ANDIلوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(نظام ا إطارفي الإمتیازات الممنوحة :  الأولالفرع 

ضمان ترقیة الاستثمارات و تطویرھا لو الھیئات المعنیة  الإداراتتتولى الوكالة الاتصال مع    

القیام تسھیل ، كما تتولى و مساعدتھم إعلامھماستقبال المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین ووومتابعتھا 

منح حیث ت .مركزياللا واسطة خدمات الشابك الوحیدبالشكلیات التأسیسیة للمؤسسات و تجسید المشاریع ب

لتأكد من احترام الالتزامات التي تعھد بھا المستثمرون خلال تسھر على ا و المزایا المرتبطة بالاستثمار

یوجد مقر الوكالة في مدینة الجزائر وللوكالة ھیاكل  ١.تسیر صندوق دعم الاستثمارو الإعفاءمدة 

كما أنھ ینشأ شباك وحید ضمن  ٢مكاتب تمثیل في الخارج إنشاءلامركزیة  على المستوى المحلي و یمكنھا 

  ٣.والھیئات المعنیة بالاستثمار وذلك على مستوى الھیكل اللامركزي  للوكالة داراتالإالوكالة یضم 

  یمنح ھذا النظام المزایا للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب نظامین : كما

  .ة الانجاز و مرحلة الإستغلالیستفید من مزایا ھذا النظام على مرحلتین وھما مرحل النظام العام : -١

من حقوق الجمارك من الرسم على القیمة المضافة و من  الإعفاءفي  الأولىتتمثل التحفیزات في المرحلة 

و الرسم  الأرباحمن الضریبة على  الإعفاءأما المرحلة الثانیة فتتمثل تحفیزاتھا في  .حقوق نقل الملكیة

  ٤.على النشاط المھني 

  : إلىو ھو بدوره ینقسم  النظام الخاص :- ٢

تحتاج  طق التيمستثناة من الامتیازات والمنجزة في المناالر طبق على الاستثمارات غیی الأول : نظامال-أ

  یمنح ھذا النظام عدة امتیازات یستفاد منھا على مرحلة الانجاز و مرحلة الاستغلال. و الدولة إعانة إلى

 
المادة ٢١ من قانون الاستثمار،٢٠٠٧. ١

   

٢
  .٢٠٠٧،من قانون الاستثمار  ٢٢المادة 

٣    
  .٢٠٠٧،من قانون الاستثمار   ٢٣المادة 

٤
   نشرة شھریة للمدیریة العامة للضرائب ،عدد٤٤،ص٢.
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التكفل الجزئي أو ،من حقوق التسجیل  الإعفاءتتمثل الامتیازات الممنوحة في إطار مرحلة الانجاز في 

من حقوق  الإعفاءة و من الرسم على القیمة المضاف الإعفاء ،الكلي للدولة لنفقات الانجازات الھیكلیة 

  الجمارك.

عشر سنوات من  ١٠لمدة   الإعفاءمرحلة الاستغلال فتتمثل في  إطارأما الامتیازات الممنوحة في 

  ١.و الرسم على النشاط المھني الأرباحالضریبة على 

یمنح  الأخرھو ف الوطني للاقتصادطبق على الاستثمارات التي تمثل أھمیة خاصة یالثاني : النظام  -ب

من  الإعفاءسنوات و تتمثل في  ٥لمدة  الأولىالامتیازات على مرحلتین تمنح الامتیازات في المرحلة 

و  سنوات ١٠لمدة عشرة  امتیازاتھاو بالنسبة لمرحلة الاستغلال فتمنح ،حقوق التسجیل و الرسم العقاري 

  ٢و الرسم على النشاط المھني . الأرباحمن الضریبة على  الإعفاءتتمثل في 

  )ANSEJتشغیل الشباب (دعم في إطار الوكالة الوطنیة لالإمتیازات الممنوحة  :الفرع الثاني

حیث تعمل ھذه الوكالة تحت سلطة رئیس الحكومة لوطنیة لدعم تشغیل الشباب أنشأت الوكالة ا

الوزیر المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لنشاطات الحكومة وتتمتع ھذه الوكالة بالشخصیة ویتولى 

المعنویة والاستقلال المالي في حین یوجد مقر الوكالة في الجزائر العاصمة و یمكن إنشاء فرع جھوي أو 

  ٤منح تحفیزات عدیدة تتمثل أھمھا في :وت ٣محلي بناء على قرار مجلسھا التوجیھي.

  سنوات  ٥و الرسم العقاري و ذلك لمدة  الأرباحمن الضریبة على الدخل أو على  الإعفاء -

الشركات و حقوق نقل الملكیة بالنسبة  إنشاءمن حقوق التسجیل فیما یخص عقود  الإعفاء -

 . للاستثمارللعقارات الموجھة 

  .ت الموجھة للاستثمارمن الرسم على القیمة المضافة بالنسبة لاقتناء السلع أو الخدما الإعفاء -

 الاستفادة من النسبة المخفضة فیما یخص حقوق الجمارك. -

 .بإیجارعملیات البیع  إطارالتنازل عن المحلات الموجھة لنظم الوكالة و المؤجرة في  إمكانیة -

    )CNACالوطني للتأمین على البطالة ( الصندوق إطار: التحفیزات الممنوحة في  لثالفرع الثا 

 أنھا و لكن بشرط  إنشاءتمویل المشروعات المصغرة التي ینوي أصحابھا لھذا الصندوق  أسس   

 ٠٦سنة و أن یكون مسجلین لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل منذ  ٥٠- ٣٥تتراوح أعمارھم  بین 

 
  .٢ص، ٤٤عدد ،شھریة للمدیریة العامة للضرائب نشرة   ١
٢

  .٢ص، ٤٤عدد ،شھریة للمدیریة العامة للضرائب نشرة   
  .١٩٩٦سبتمبر  ٠٨المؤرخ في  ٢٩٥ – ٣٦المرسوم التنفیذي رقم من  ٠١المادة   ٣

٤
  نشرة شھریة للمدیریة العامة للضرائب ،عدد ٤٤ ،ص٢.
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التابعین  الأشخاصتستفید الاستثمارات المحققة من طرف و ١.بصفتھم طالبین للعمل الأقلعلى  أشھر

لنظام الصندوق الوطني للتأمین على البطالة من مزایا عدة تتجلى في النسبة المخفضة لحقوق الجمارك 

 إطارمن حقوق نقل الملكیة بالنسبة للعقارات المقتناة في  الإعفاء ،من الرسم على القیمة المضافة الإعفاء

الرسم على النشاط المھني و الرسم ،سنوات ) من الضریبة على الدخل ٣المؤقت ( الإعفاء ،الاستثمار

   ٢ .العقاري

  )ANGEM(في إطار نظام الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالإمتیازات الممنوحة  :الفرع الرابع

كافة أرجاء الوطن، تقدم شبكة لامركزیة موزعة عبر  منظمة في وكالة  ذات طابع خاصھي   

یستفید الشباب المستثمر التابع لھذه الوكالة من مزایا  ٣تدعم وترافق المستفدین منھ.و  ،قروض مصغرة

  ٤:تتمثل في 

 سنوات . ٥شامل للضریبة على الدخل لمدة  إعفاء -

 دج. ١٠٠٫٠٠٠قرض بدون فائدة لصالح المشاریع التي لا تفوق تكلفتھا  -

 الفائدة بالنسبة للقروض البنكیة الممنوحة .تخفیض في معدل  -

 دج.٣٠٫٠٠٠اقتناء مواد أولیة ذات تكلفة لا تتجاوز  إطارقرض بدون فائدة في  -

   )ALGEX( الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة : التحفیزات الممنوحة في إطار خامسالفرع ال

توسیع المبادلات التجاریة والاندماج العالمي ترقیة الصادرات خارج المحروقات اسة یفي إطار س           

الذي سخر ووفر آلیات  وھو الغرض الذي أسست من أجلھ الوكالة الوطنیة لترقیة الصادرات الخارجیة،

بالنسبة لعملیات  الإعفاءوتمنح  ٥للصادرات خارج المحروقات، ووضعت تحت وصایة وزارة التجارة.

الرسم والرسم على النشاط المھني  ٦،الأرباحالضریبة على : و في شروط محددة مسبقاً وذلك منیر تصدال

  ٧.على القیمة المضافة 

  

   
 
  .٠٦/٠٧/٢٠٠٤المؤرخ في  ٩٤/١٨٨المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم  ٠٣/٠١/٢٠٠٤المؤرخ في  ٠٤/١لمرسوم التنفیذي رقم ا من ٠١المادة  ١ 

٢ 
  .٢ص، ٤٤عدد ،للمدیریة العامة للضرائب  شھریة ة نشر 

  .٢٠٠٤جانفي  ٢٢المؤرخ في  ١٤-٠٤المرسوم رقم من  ٠١المادة  ٣
٤

   نشرة شھریة للمدیریة العامة للضرائب ،عدد٤٤ ، ص٢ .
  .٢٠٠٤جوان  ١٢المؤرخ في  ١٧٤ – ٠٤المرسوم التنفیذي رقم  ٥

٦
المادة ١٣٨ من قانون  الضرائب المباشرة و الضرائب المماثلة المعدل بالمادة ٠٦ من قانون المالیة لسنة ٢٠٠٦.

   

٧
   المواد ١٣ و ٤٢-٢ و ٥٠ من قانون الرسوم على قانون رقم الاعمال 
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  ب الثالث : حدود سیاسة التحفیزات الجبائیة ـالمطل

بحیث حتى تؤدي سیاسة التحفیزات الجبائیة دورھا وحتى تحقق أغراضھا یجب أن تكون في حدود         

ة سحدود سیا جسدتتو ،إفراط فیھا ولا تفریط بشكل یحافظ على مصالح الدولة والمكلف في أن واحد لا

   .مقبول لدى المكلف بالضریبةضغط الجبائي بازن المیزانیة تو التحفیز في

  توازن المیزانیة  :الفرع الأول 

و ذلك بخفض ایرادات  الأولىتولد سیاسة التحفیزات الضریبیة بعض السلبیات خاصة في سنواتھا         

عجز في المیزانیة العامة بین ایرادات و نفقات الدولة و لتفادي بعض تلك الدولة و ھذا ما یترتب علیھ 

یرادات الناتج الصادر في الا تحفیزات الضریبیة تعویض ذلك النقصالسلبیات یجب قبل وضع برنامج لل

من مصادر أخرى و حتى یتم استیعاب مفھوم توازن المیزانیة  نعرج في توضیح ملخص  الإعفاءاتعن 

  لھذا المفھوم في النقاط التالیة :

لكي تقوم الدولة بالإنفاق العام، فلابد أن تتوفر لھا الموارد اللازمة لذلك، أي أن : الایرادات العامة-١

حتى یتسنى للدولة القیام و التمویلیة وتمثل ھذه الأخیرة دخولا للدولة یطلق علیھا الإیرادات العامة.الوسائل 

بوظائفھا، یجب أن تستخدم بعض الموارد البشریة وغیر البشریة الموجودة تحت تصرف الجماعات، أي 

وة الشرائیة الموجودة تحرر جزء من الموارد بحیث لا یستخدمھ الأفراد، كما تستقطع الدولة جزء من الق

وقد تخلق الدولة قوة شرائیة إضافیة إذ أن سلطة إصدار النقود تعد اختصاصا  تحت تصرف الأفراد،

یتضح أن الدولة تحصل على الإیراد العام من خلال عملیتي نقل القوة الشرائیة وخلقھا، ومنھ  أصیلا لھا.

وإذا كان الإیراد العام یختلف من حیث المصدر سواء تم داخل الاقتصاد الوطني أو على الصعید الدولي، 

ومن حیث شكلھ، فإنھ یمكن التمییز بین مختلف الإیرادات العامة من حیث عنصر الإجبار في الحصول 

 علیھا، ومھما یكن من أمر فإن الإیرادات العامة لا تخرج على أن تكون إما اقتصادیة أو سیادیة أو ائتمانیة 

  ١لتالیة :كما ھو مبین في النقاط ا

  الإیرادات الاقتصادیة (أملاك الدومین). -  

 الإیرادات السیادیة (الضرائب والرسوم). - 

 الإیرادات الائتمانیة (القروض العامة). - 

  
 والشكل الأتي یبین مصادر الایرادات العامة :

 
  .١٧٥ص، ٢٠٠٥/٢٠٠٦،جامعة الجزائر ،أطروحة دكتوراه ،السیاسة المالیة  ودور ھا في تحقیق التوازن الاقتصادي  ، دراوسي مسعود  ١
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  مصادر الایرادات العامة:   ٠١- ٠٣ شكل رقم

  

  

  

  أطروحة دكتوراه           ،السیاسة المالیة  ودور ھا في تحقیق التوازن الاقتصادي  ،دراوسي مسعود المصدر : 

  .١٩٤ص، ٢٠٠٥/٢٠٠٦،جامعة الجزائر             

  

تعكس النفقات العامة دور الدولة وتطوره، فمع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة : النفقات العامة-٢

المنتجة تطورت النفقات العامة حیث زاد حجمھا وتعددت أنواعھا، إلى الدولة المتدخلة إلى الدولة 

وأصبحت أداة رئیسیة من أدوات السیاسة المالیة والسیاسیة الاقتصادیة. ومع تطور طبیعة السیاسة المالیة 

من السیاسة المالیة المحایدة إلى السیادة المالیة المتدخلة، تطورت دراسة النفقات العامة وأصبحت تحتل 

وتھدف دراسة النفقات العامة إلى معرفة الأثر الذي تولده في حیاة   نا بارزا في النظریة المالیة.مكا

المواطنین الاقتصادیة والاجتماعیة والاسترشاد بھذا الأثر في وضع قواعد عامة تسیر علیھا سیاسة 

  ١. الإنفاق العام على النحو الذي یحقق أھداف السیاسة الاقتصادیة للدولة

  تقسیم النفقات العامة:   ٠٢-٠٣ ل رقمشك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الاقتصاد المالي و الموضعي و الاسلامي ( بین النظریة و التطبیق) مؤسسة شباب الجامعة ،محمد عقرو احمد فریدالمصدر : 
   .٥٧٫٥٨ص ص ، ١٩٩٩ ،الاسكندریة 

 
  .١٦٠دراوسي مسعود،مرجع سبق ذكره،ص  ١

ائتمانیةإیرادات  إیرادات سیاسیة إیرادات اقتصادیة  

القروض  الضرائب     الرسوم        الرخص   الإتاوات  الغرامات الدومین الثمن العام

العامة 

داخلیة 

 وخارجیة

أرباح 

عملیة 

الإصدار 

 النقدي

 الانفاق العام على الخدمات النفقات العامة التحویلیة

نفقات تحویلیة 

راسمالیة غیر 

 مباشرة

نفقات تحویلیة في 

 صورة دخول

 نفقات وظیفیة نفقات رأسمالیة

مصاریف  الرواة

 الصیانة

الدوریة 

 للمباني

مصاریف 

اداریة 

 اخرى

نفقات 

الانشاءات 

 العامة

مشروعات 

المعدات 

 الآلات

مشروعات 

رأس المال 

 الجماعي

الاعانات 

 الاجتماعیة

معاشات 

 المسنین
الاعانات 

الاقتصادیة 

 للمسنین
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العام  الاقتصاديتوازن الموازنة من أھم عوامل تحقیق التوازن  عتبرت: مبدأ توازن المیزانیة  -٣

نھ یؤدي إلى عدم توازن للاقتصاد الوطني والمحافظة علیھ، فإذا لم یتحقق مثل ھذا التوازن فإنّ ذلك من شأ

یتكامل التوازن المالي للموازنة العامة ( التوازن بین الأصول والخصوم) مع التوازن واقتصادي 

ة، فعندما یفرض التوازن مالیة العاملأنھّ یفرض تعادلا بین الوسائل المالیة المستخدمة في ال الاقتصادي

یقوم تعادل بین المنفعة الاقتصادیة للقطاع مع مدیونیتھ، وبالتالي مع مدیونیة الدولة عندما یمول  يالمالي أ

العام منع حدوث الخلل بین  الاقتصاديمستوى الالمشروع عن طریق الخزینة العامة فإنّ ذلك یعني على 

یكون المردود المالي لزیادة  يیفرض التوازن المالي للموازنة أ مة، وعندماالمنفعة العامة والتكلفة العا

المنفعة الاقتصادیة قادرا على الوفاء بالقروض التي تمّ التمویل بھا وأداء خدمة ھذه القروض، فھو یفرض 

  ١بذلك عدم حصول تراجع في الدخل الوطني للبلاد. 

    الأمثلالفرع الثاني : الضغط الضریبي 

الضریبیة و إجمالي  الاقتطاعاتفي النسبة الموجودة بین كتلة  اإن الضغط الجبائي یتمثل أساس        

الناتج الوطني و انطلاقا من معرفة ھذه النسبة یمكن معرفة حجم الإیرادات الضریبیة من جھة و من جھة 

  . الاقتطاعاتأخرى معرفة الطاقة الجبائیة لأفراد المكلفین و من خلال مساھمتھم في إجمالي 

ط الجبائي مقبولا و یتناسب مع و حتى یكون للجبایة دور تحفیزي توجیھي یجب أن یكون معدل الضغ

  القدرة التحویلیة للمكلفین وإذا كان العكس فإنھ یشكل عائقا أمام الاستثمار و المستثمرین.

و یصبح دور الضریبة في ھذه الحالة یقتصر على الدور التقلیدي و ھو تمویل الخزینة فقط دون الآخذ 

  ٢.عملیة التنمیةبعین الاعتبار الأھداف الاقتصادیة التي تخص 

  .الفصل الثاني  وقد تم التحدث  عن ھذا العنصر بإسھاب  في

  

  

  
 

١ 
  .١٥٠دراوسي مسعود ،مرجع سبق ذكره،ص 

٢
 رمضاني لعلا،مرجع سبق ذكره، ص٥٧.
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  المحیط  السائد و الجنات الضریبیة  : الفرع الثالث 

تعتبر الجنات الضریبیة عالما بدون حدود یسمح بتدفقات تجاریة ومالیة على المستوى الدولي 

وبحریة تامة، لكن یخلق فرصًا لتھرّب المكلفین غیر الأمناء، خاصة إذا توفرت البیئة الملائمة للإغراء 

وقد عرفت الجنة . مالیةوالتجاریة الجبائیة، المثلما توفره الجنات الضریبیة من مرونة في قوانینھا 

الضریبیة بأنھا البلد الذي تنظیماتھ النقدیة والجبائیة مرنة ومغریة أكثر من باقي دول العالم، حیث تعمل 

بعض  خلصنست عریفنا للجنة الضریبیة یمكننا أنومن خلال ت. ١على جلب رؤوس الأموال الخارجیة

  : الخصائص الممیزة لھا مثل

  .القوانینفي مرونة مع  ة متدنیةیمعدلات ضریبانعدام الضرائب أو  -

 أجنبیة.مع دول  معظم الجنات الضریبیة لیس لھا اتفاقیات جبائیة -

 إمكانیة عدم قیام المستثمرین بأنشطة فعلیة فیھا، فقط للإفلات من الرسوم الباھظة في بلدانھم. -

 الاستقرار السیاسي والاقتصادي. -

ة تحدیات جبائیة رة تفرض عدھذه الأخی للجنات الضریبیة یتجلى لنا بأنة ومن ھذه الخصائص الممیز

ھامة أمام مختلف الدول، من خلال عرضھا للكثیر من الإمكانیات للجوء إلیھا قصد التھرّب من دفع 

عیھ لمجال التھرّب الضریبي على المستوى االضرائب المستحقة، وبالتالي فقد فتحت الباب على مصر

مع التقنیات والطرق التي توفرھا التكنولوجیا الحدیثة، ھذا من جھة، ومن جھة أخرى  الدولي، وبخاصة

جنة على مستوى العالم مثل موناكو،  ٦٥نظرًا للعدد الذي تتزاید بھ ھذه الجنات الضریبیة إذ تبلغ 

تحویل السماح ب ومن بین الوسائل التي توفرھا الجنات الضریبیة لإمكانیة التھرّب نجد ٢.لوكسمبورغ

  ٤.إقامة المؤسسات الوھمیةو ٣الإقامة

وفي الأخیر من الضروري إصلاح الرؤیة للجنات الضریبیة التي تحرم الدول من إیرادات جبائیة 

مھمة وتسمح أیضا بإعادة تدویر الأموال القذرة في الاقتصاد الحقیقي، وھذا من خلال إجراءات عقابیة 

میدان الاقتصادي بإعداد دلیل إرشادي ال، إذ قامت منظمة التعاون والتنمیة في قویة تتخذھا الدول الصناعیة

ة كخطوة یذات الضریب جنات الضریبیة ومن بین الأسالیب التي طرحتھا نشر قائمة بالملاالللتعرف على 

  ٥.أولى تجاه استئصال عملیات غسیل الأموال والتھرّب الضریبي

 
١ ATTAC-TAXTOBIN ،http//www.membre .lycos.fr/bonnes/tobin/FMI.HTM ،٠٩/٠٩/٢٠٠٣،page١ 
٢ ATTAC-TAXTOBIN ،http:OP. Cit ،page١. 

 
٣

   نوي نجاة ،مرجع سبق ذكره،ص٢٠.
٢٠

٤
    نوي نجاة ، مرجع سبق ذكره ،ص

٣٦
٥

   فیتو تازي ،العولمة و النمل الابیض الذي ینخر في بنیة الضرائب، مجلة التمویل و التنمیة ،العدد١ ،مارس٢٠٠١ ،ص
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                          من التھربوالتخفیضات الضریبیة في الحد الاعفاءات  دور المبحث الثاني :

  الضریبي غشوال

مالیة غیر مباشرة للمكلفین بھدف الحد من الغش والتھرب الضریبي   إعاناتقدم المشرع الضریبي           

الشركات و الضریبة  أرباحلضرائب على الدخل المتضمنة لكل من الضریبة على او خاصة في مجال 

و مجال الرسم على القیمة المضافة و مجال  الرسم على النشاط المھني التي تعتبر  الإجماليعلى الدخل 

النتائج الایجابیة التي حققتھا الدول المتقدمة في  إلىو بالنظر ،لھیكل الضریبي للشركات مكونات ا أھممن 

  من خلال المطالب التالیة : إلیھسنتطرق  استخدامھا حاولت الجزائر الاقتداء بھا وھو ما

  .و التخفیضات المتعلقة بالضرائب على الدخل الإعفاءات -

  .لى القیمة المضافةو التخفیضات المتعلقة بالرسم ع الإعفاءات -

  .و التخفیضات المتعلقة بالرسم على النشاط المھني الإعفاءات -

  والتخفیضات المتعلقة بالضرائب على الدخل الإعفاءات: الأولالمطلب 

 أحكاملاعتماده على  ،انطلاق كأساسلقد استخدم المشرع الجزائري وعاء ضریبیا شاملا للدخل       

  .الشركات بصورة متكاملة أرباحو الضریبة على  الإجمالي الضریبة على الدخلتركة في معالجة مش

   الإجماليو التخفیضات المرتبطة بالضریبة على الدخل  الإعفاءات:  الأولالفرع 

  : الإجماليالنظام الضریبي المرجعي للضریبة على الدخل -١

على من قانون الضرائب المباشرة  )٠١(تنص المادة  : الإجماليالقاعدة الضریبیة للضریبة على الدخل -أ

ؤسس ضریبة سنویة وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین تسمى ضریبة الدخل و تفرض ھذه أنھ ت

 الإجماليومنھ فان القاعدة الضریبیة للدخل . الضریبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضریبة

  .الإجماليتتكون من الدخل الصافي 

) و المادة ٠٤) و المادة (٠٣لقد حددت المادة (: الإجماليالخاضعون للضریبة على الدخل  الأشخاص-ب

) من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة الأشخاص الخاضعین للضریبة على الدخل ٠٧(

  الإجمالي فیما یلي :

الأشخاص الذین یوجد موطن تكلیفھم في  الدخل الإجمالي  كافة مداخیلع للضریبة على یخض -

الجزائر كما یخضع لضریبة الدخل على عائداتھم من مصدر جزائري الأشخاص الذین یوجد موطن 

 .تكلیفھم خارج الجزائر
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الأشخاص الذین یتوفر لدیھم مسكن بصفقتھم مالكین لھ أو منتفعین بھ أو مستأجرین لھ عندما  -

الإیجار في ھذه الحالة الأخیرة قد اتفق علیھ إما باتفاق وحید أو باتفاقیات متتالیة لفترة متواصلة یكون 

 مدتھا سنة واحدة على الأقل.

 .الأشخاص الذین یمارسون نشاطا مھنیا سواء كانوا أجراء أم لا  -

خضعون في ھذا أعوان الدولة الذین یمارسون وظائفھم أو یكلفون بمھام في بلد أجنبي و الذین لا ی -

 .البلد لضریبة شخصیة على مجموع دخلھم

یخضع للضریبة على الدخل الإجمالي سواء كان موطن تكلیفھم في الجزائر أم لا الأشخاص من  -

جنسیة جزائریة أم أجنبیة الذین یتحصلون في الجزائر على أرباح أو مداخیل یحول فرض الضریبة علیھا 

 جبائیة تم عقدھا مع بلدان أخرى.إلى الجزائر و ذلك بمقتضى اتفاقیة 

یخضع للضریبة على الدخل الإجمالي بصفة شخصیة على حصة الفوائد المتحصل علیھا من  -

 الشركات تناسبیا مع حقوقھم و ھؤلاء الأشخاص ھم :

 .الشركاء في شركات الأشخاص  -

 .اشركاء الشركات المدنیة المھنیة المشكلة من أجل الممارسة المشتركة لمھنة أعضائھ -

أعضاء الشركات المدنیة الخاضعة لنفس النظام الذي تخضع لھ الشركات باسم جماعي شریطة ألا  -

 .تشكل ھذه الشركات في شكل شركة أسھم أو شركة ذات مسؤولیة محدودة

 أعضاء الجمعیات المساھمة الذین لھم مسؤولیة تضامنیة و غیر محددة فیھا. -

  

  ١فھم :  الإجماليالمعفیون من الضریبة على الدخل  الأشخاص أما      

إعفاء مداخیل السفراء والأعوان الدبلوماسیون والقناصل والأعوان القنصلیون دوي  جنسیة أجنبیة،  

 عندما تمنح البلدان التي یمثلونھا نفس الامتیازات للأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائریین.

  دج. ١٢٠٫٠٠٠یل أو تقل عن الأشخاص الذین تساوي مداخ - 

   : الإجماليالضریبة على الدخل في مجال  الإعفاءات -٢

تعتبر أرباحا صناعیة و تجاریة لتطبیق  الصناعیة  التجاریة : الأرباحالضریبیة على  الإعفاءات-أ

الإعتباریون و الناجمة عن ممارسة مھنة  ضریبة الدخل الأرباح التي یحققا الأشخاص الطبیعیون أو

تجاریة أو صناعیة أو حرفیة و كذلك الأرباح المحققة من الأنشطة المنجمیة أو الناتجة عنھا و من أھم 

  الضریبیة الخاصة بھذا النوع من الدخل الخاضع للضریبة ما یلي : الإعفاءات

 
١

   المادة ٠٥ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .
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٧٤ 
 

شجیع الاستثمار في المناطق الجنوبیة و عمد المشرع الضریبي بھدف تالإعفاءات الضریبیة المؤقتة : -

في  أولویتھاالمعلن عن  الأنشطةضریبیة ، حیث تستفید  إعفاءاتمناطق الھضاب العلیا على منح عدة 

) سنوات انطلاقا من تاریخ ٣ضریبي لمدة ثلاث ( إعفاءالمخططات السنویة و المتعددة السنوات من  إطار

في مناطق یجب  الأنشطة) سنوات عندما تمارس ھذه ٦ستة ( إلى الإعفاءبدایة النشاط ، وترفع مدة 

الطبیعیون في ولایات :  الأشخاصترقیتھا ، كما تستفید المداخیل الناجمة عن النشاطات التي یمارسھا 

است،ولدیھم موطن جبائي في ھذه الولایات ویقیمون بھا بصفة دائمة من رالیزي،تندوف، ادرار ، تامن

) ٥، وذلك بصفة انتقالیة و لمدة خمس ( الإجماليلغ الضریبة على الدخل من مب %٥٠تخفیض قدره :

العاملین في قطاع  الأشخاصتطبق المزایا السابقة على مداخیل  م ، ولا٢٠٠٥ینایر  أولمن  ابتداءسنوات 

المحروقات ، باستثناء نشاطات توزیع المحروقات البترولیة  والغازیة وتسویقھا  ، وبغرض تشجیع 

) ١٠ضریبي لمدة عشر ( إعفاءار في الصناعات التقلیدیة و الحرف الفنیة اقر المشرع الضریبي الاستثم

 ١الحرف الفنیة  أنشطةسنوات للحرفیین التقلیدین ، و الحرفیین الذین یمارسون 

بصفة دائمة المؤسسات  الإجماليمن الضریبة على الدخل  الإعفاءتم  الضریبیة الدائمة : الإعفاءات-

الى الایرادات المحققة من طرف الفرق  بالإضافةالمعاقین و المعتمدة قانونا ،  الأشخاصالتابعة لجمعیات 

 ٢المسرحیة 

الایرادات الفلاحیة ، الایرادات المحققة من  تعتبر الاعفاءات الضریبة على المداخیل  الفلاحیة: -ب

تربیة  أنشطةلمواشي ، وتشكل كذلك ایرادات فلاحیة الارباح الناتجة عن االفلاحیة وتربیة  الأنشطة

الضریبیة الممنوحة ضمن ھذا النوع من الدخل الخاضع للضریبة  الإعفاءات أھمالدواجن و النحل ، ومن 

  یلي : ما

 الأراضي الأنشطة الممارسة فيتستفید المداخیل الزراعیة المحققة من  مؤقتة:الضریبیة ال الإعفاءات-

) سنوات ١٠ضریبي لمدة عشر ( إعفاءتربیة المواشي في المناطق الجبلیة من  أنشطةالمستصلحة حدیثا و 

 ٣الإجمالي.من الضریبة على الدخل 

الایرادات المتأتیة  الإجماليتعفى بصفة دائمة  من الضریبة  على الدخل  : الضریبیة الدائمة الإعفاءات-

  ٤من أنشطة زراعة الحبوب و الخضر و البقول الجافة و التمور.

 
١
 .٥٩,p ١٩٩٣alger,guide l impot sur le revenue  global Aimouche mohand chrif   

٢
  ملیكاوي مولود، الانفاق الضریبي في الجزائر بین أفاق التحریض الاستثماري و تحدیات التھرب الضریبي من الفترة ١٩٩٢-

  .١٢٥ص، ٢٠١٠/٢٠٠٩،جامعة الجزائر ،مذكرة ماجیستیر ،٢٠٠٨
  .١٢٦ملیكاوي مولود ،مرجع سبق ذكره،ص ٣
    
  .من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ٣٦المعدلة للمادة  ١٩٩٩لسنة من قانون المالیة  ٠٦المادة   ٤
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٧٥ 
 

المنقولة في  الأموالتتمثل ریوع رؤوس المنقولة : الأموالالضریبیة على ریوع  رؤوس  الإعفاءات-ج

و تعتبر ،الدیون والودائع و الكفالات  إیراداتالممثالة لھا و  الإیراداتو حصص الشركة و  الأسھمریوع 

 الأخرىالفوائد والمبالغ المستحقة من الدخل و كافة النواتج ،كمداخیل من الكفالات و الدیون و الودائع 

في الأسھم و سندات القرض  و كذلك الدیون المتمثلة،الناجمة عن الدیون العقاریة الممتازة منھا و العادیة 

 إلى بالإضافة ،باستثناء كل عملیة تجاریة لا تكتسي الطابع القانوني للقرض ،القابلة للتداول  الأخرى

  محدد و الحسابات الجاریة و سندات الصندوق و الكفالات نقدا  لأجلالودائع المالیة تحت الطلب أو 

نواتج فائض القیمة التي  الإجماليعلى الدخل  الضریبة  من  الإعفاءتم  الضریبیة المؤقتة : الإعفاءات-

 الأسھمو كذا حواصل ،المالیة المماثلة لھا المسعرة في البورصة  الأوراقو  الأسھمتنتج عن التنازل عن 

  ٢٠٠٣الجماعیة للقیم المنقولة و ذلك لمدة خمسة سنوات ابتداء من سنة  الأموالھیئات توظیف أوحصص 

المالیة  الأوراقولنفس المدة نواتج فائض القیمة التي تنتج عن التنازل عن السندات و  الإعفاءكما یتم ،

حد  كأدنىأو التي تم تداولھا في سوق منظمة لمدة خمسة سنوات  ،المماثلة لھا المسعرة في البورصة 

  ١صنادیق  دعم الاستثمارات  الخاصة بالتشغیل . أسھمنواتج  إعفاءكما تم ، ٢٠٠٣ابتداء من سنة 

یعتبر الدخل و الاستثمار في السوق النقدي و السوق المالي من العناصر  الضریبیة الدائمة : الإعفاءات-

ركة لشریان الاقتصاد الوطني ، وبغرض تشجیع  الاستثمار في ھذه المجالات وتكوین المح الأساسیة

الدخل  إعفاءضریبیة ، حیث تم  إعفاءاتمدخرات لتمویل عملیة التنمیة ، اقر المشرع الضریبي عدة 

ر المالي وتسھیل و بھدف تشجیع الاستثما أخرىومن جھة  ٢المتولد عن الدیون و الودائع و الكفالات

الناجمة عن  الإیرادات الإجماليالمشرع الضریبي من الضریبة على الدخل  أعفى كمااندماج الشركات . 

 أسھمھاعلى مبلغ  الأجنبیةالجزئیة التي تقوم بھا الشركة الجزائریة و  أوالتسدیدات و الاستھلاكات الكلیة 

تصنف ھذه المبالغ ضمن الایرادات الموزعة،  تصفیتھا ، عندما لا أوھا حصصھا في الشركات قبل حل أو

دمج  أوالمال  لرأسفي شكل زیادة  أنواعھابمختلف  الأرصدة أوالاحتیاطات  أو الأرباحتوزیع وفي حالة 

 أو للأسھمالتخصیص بدون مقابل  الإجماليعملیات مماثلة لھا ، یعفى من الضریبة على الدخل  أو شركات

 ٣.فوائض القیمة الناجمة عن ھذا التوزیع  أوحصص الشركة 

ضریبة ، لالخاضع ل الإجماليالمداخیل السابقة التي تكون الدخل  إلى بالإضافة: ضریبیة عامة إعفاءات-د

للضریبة مثل : فوائض قیم التنازل  إخضاعھمن اجل  الإجماليالدخل  إلىتضاف  أخرىھناك دخول 

 أھمالملكیات المبنیة و غیر المبنیة ، ومن  إیجاربمقابل عن العقارات المبنیة وغیر المبنیة ، ومداخیل 

   یلي : الضریبیة الخاصة بھذه المداخیل ما الإعفاءات

 
١

المادة ٢٦ من قانون المالیة لسنة ٢٠٠٤ المعدلة للمادة ٦٣ من قانون المالیة لسنة ٢٠٠٣.
   

٢ .
ملیكاوي مولود ،مرجع سبق ذكره ،ص١٢٧

   

٣
   المادة ٨٨ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .
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٧٦ 
 

فائض القیمة المحققة بمناسبة التنازل عن ملك عقاري تابع لشركة من اجل تصفیة ارث شائع  إعفاء -

 أو المستأجرغیر مبني من طرف المقرض  أوموجود ، وكذلك تلك الناتجة عن التنازل عن عقار  مبني 

 ١) Lease-Backمن نوع ( إیجاريعقد قرض  إطارالمقرض المؤجر في 

 .فائدة الطلبةالذي یتم ل الإیجار إعفاء - 

 م.٨٠المحل السكني الذي لا تتجاوز مساحتھ إیجار إعفاء - 

  

  الشركات أرباحو التخفیضات المرتبطة بالضریبة على  الإعفاءاتلفرع الثاني :ا

  الشركات : أرباحالنظام الضریبي المرجعي للضریبة على -١

 أو الأرباحتؤسس ضریبة سنویة على مجمل  الشركات: أرباحالقاعدة الضریبیة للضریبة على -أ

من قانون  ١٣٦في المادة  إلیھمالمعنویة المشار  الأشخاصالمداخیل التي تحققھا الشركات و غیرھا من 

  ٢.الشركات  أرباحالضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ، وتسمى ھذه الضریبة بالضریبة على 

  ٣یلي :فیما  ینالمعنوی الأشخاص إیجازویمكن 

 : الشركات مھما كان شكلھا و غرضھا، باستثناء - 

  اختارت ھذه  إذا إلاو شركات المساھمة بمفھوم القانون التجاري ،  الأشخاصشركات

 .الشركات أرباحالشركات الخضوع للضریبة على 

  باستثناء الشركات التي  بالأسھمالشركات المدنیة التي لم تتكون على شكل شركات ،

  .الشركات أرباحاختارت الخضوع للضریبة على 

 .ابع الصناعي و التجاريطالمؤسسات و الھیئات العمومیة ذات ال -

من ق  ١٣٨في المادة  إلیھاالشركات التعاونیة و الاتحادات التابعة لھا ، باستثناء الشركات المشار  -

 .ض.م.ر.م.

 أرباحللضریبة على  الإقلیميیتمثل المجال  الشركات : أرباحللضریبة على  الإقلیميالمجال  -ب

  ٤ :المحققة في الجزائر ، على الخصوص الأرباحالشركات في 

 آوالمحققة في شكل شركات و المحصلة من الممارسة العادیة لنشاط ذات طابع صناعي  الأرباح -

 ثابتة ،  إقامةوجود  فلاحي عند عدم آوتجاري 
 

١
   المادة ٠٤ من قانون المالیة لسنة ٢٠٠٨.،المعدلة للمادة ٧٧ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 

  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة . ١٣٥المادة   ٢
٣ 

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة . ١٣٦المادة 
  

٤ 
المماثلة .من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  ١٣٥المادة 
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٧٧ 
 

الشركات التي تستعین في الجزائر بممثلین لیس لھم شخصیة مھنیة متمیزة عن ھذه  أرباح -

 الشركات 

 أوتمارس بصفة مباشرة  أنھا إلاین معینین ، ممثل أو إقامةتملك  الشركات التي وان كانت لا أرباح -

 .حلقة كاملة من العملیات التجاریةغیر مباشرة نشاطا یتمثل في انجاز 

لقد وضع المشرع  :الشركات أرباححة في مجال الضریبة على و التخفیضات الممنو الإعفاءات-٢

الشركات لغرض تشجیع الشركات  أرباحالضریبیة في مجال الضریبة على  الضریبي بعض الإعفاءات

على الاستثمار في مناطق معینة ، وبصفة خاصة مناطق الجنوب الكبیر و مناطق الھضاب العلیا ، في 

الجانب الاجتماعي لبعض الفئات في  مراعاة إلى بالإضافةنشاطات معینة وفق السیاسة العمة للاقتصاد ، 

  .دائمة  إعفاءاتمؤقتة و  إعفاءات إلى الإعفاءاتویمكن تقسیم ھذه المجتمع ، 

 أولویتھافبغرض تشجیع الاستثمار في المناطق الواجب ترقیتھا ، تستفید النشاطات المعلن عن 

الشركات  أرباحكلي من الضریبة على  إعفاءضمن المخططات التنمویة السنویة المتعددة السنوات من 

النشاطات المعلن عن  إعفاءمن تاریخ دخولھا حیز النشاط ، وترفع مدة  ابتداء) سنوات ، ٠٣لمدة ثلاث (

، ١ ) سنوات انطلاقا من تاریخ بدایة النشاط٠٥خمس ( إلىو التي تمارس في منطقة یجب ترقیتھا  أولویتھا

سنوات )  ٠٣ولنفس المدة السابقة ( الشركات أرباحالكامل من الضریبة على  الإعفاءكما تستفید من 

" الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب "، إعانةالتي یقوم بھا الشباب المستثمر و المستفید من  الأنشطة

كانت النشاطات  إذا) سنوات ٠٦ستة( إلى الإعفاءمن تاریخ الشروع في الاستغلال ، وترفع مدة  ابتداء

ما یمارس ھذا الشباب المستثمر النشاط داخل منطقة من المناطق الممارسة في منطقة یجب ترقیتھا ، وعند

ج ھذه المناطق ، فان الربح المعفى من رالتي یجب ترقیتھا و التي تحدد قائمتھا عن طریق التنظیم و خا

  ٢.الإجمالي الأعمالالمحقق في المنطقة التي یجب ترقیتھا ورقم  الأعمالالضریبة ینتج من النسبة بین رقم 

وبھدف تشجیع الاستثمار في القطاع السیاحي ، منح المشرع الضریبي عدة إعفاءات ضریبیة 

) سنوات الشركات السیاحیة ١٠مشجعة على الاستثمار في ھذا القطاع ، حیث تستفید من إعفاء لمدة عشر(

اد و التي المحدثة من قبل مستثمرین وطنیین باستثناء وكالات السفر وكذا الشركات المختلطة في الاقتص

   ٣.تمارس نشاطا في القطاع السیاحي

على وعیا منھ بأھمیة الاستثمار المالي منح المشرع الضریبي عدة إعفاءات ضریبیة محفزة 

حیث تستفید شركات رأس المال المخاطر من الإعفاء من الضریبة على الاستثمار في القطاع المالي .

 

المادة ١٣٨ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة
 ١  

٢
 المادة ١١ من قانون المالیة لسنة ١٩٩٧ المعدلة للمادة ١٣٨-١ من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

 
 

٣
   المادة ١٣٨ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.
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٧٨ 
 

إلى ذلك تعفى من  بالإضافة١ن تاریخ انطلاق نشاطھا  ) سنوات ابتداء م٠٥أرباح الشركات لمدة خمس (

بالنسبة للمداخیل المحققة من الأرباح و  الاستثماريالضریبة على أرباح الشركات شركات الرأسمال 

نواتج توظیف الأموال قیم التنازل عن الأسھم و الحصص أما بالنسبة للمداخیل الأخرى التي تحققھا 

ما ٢،بعنوان الضریبة على أرباح الشركات %٥شركات الرأسمال الاستثماري تخضع للمعدل المخفض بـ 

التي تبرم قروضا متوسطة أو طویلة الأمد و كذا  یمكن للمؤسسات المصرفیة أو مؤسسات القرض

الشركات المرخص لھا بالقیام بعملیات في مجال القرض العقاري أن تشكل رصیدا معفى بصفة دائمة من 

الضریبة على أرباح الشركات یخصص لمواجھة الأخطار الخاصة المرتبطة بھذه القروض أو العملیات 

من مبلغ القروض المستعملة على الأمد المتوسط و  %٥ا الرصید على أن لا تتجاوز الحصة السنویة لھذ

الطویل و یمكن للشركات التي تمنح قروضا متوسطة الأمد من أجل تسویة المبیعات أو الأشغال التي تقوم 

بھا في الخراج أن تشكل رصید معفى من الضریبة على أرباح الشركات یوجد لمواجھة الأخطار الخاصة 

 ٣،من مبلغ القرض %٢سنة مالیة  قروض على أن لا تتجاوز حصة ھذا الرصید في كلالمرتبطة بھذه ال

بین الشركات یمنح الإعفاء الضریبي الدائم من الضریبة على أرباح الشركات  الاندماجومن أجل تشجیع 

على فوائض القیم من غیر تلك المحققة من السلع التي تنتج عن منح أسھم أو حصص مجانا في الشركة 

شركات أسھم في شركات ذات مسؤولیة محدودة و یطبق نفس  اندماجصص في رأس المال) عقب (ح

النظام عندما تنقل شركة أسھم أو شركة ذات مسؤولیة محدودة و یطبق نفس النظام عندما تنقل شركة ذات 

  ٤.مسؤولیة كامل أصولھا إلى شركتین أو عدة شركات تم تشكیلھا وفق ھذه الأشكال

كما یستفید من إعفاء دائم من الضریبة على أرباح الشركات الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي           

والصنادیق الجھویة التابعة لھ بالنسبة للعملیات المرتبطة بتأمین الأخطار الفلاحیة باستثناء عملیات التأمین 

الفلاحي لفائدة العملیات البنكیة و التأمین و في نفس السیاق تعفى صنادیق التعاون  ٥ ذات الطابع التجاري

و المحققة مع شركائھا فقط و كذلك التعاونیات الفلاحیة للتموین و الشراء و كذا الاتحادات المستفیدة من 

الاعتماد الذي تسلمھ المصالح المؤھلة في الوزارة المكلفة بالفلاحة التي تعمل طبقا للأحكام القانونیة و 

 كمھا عدا العملیات المحققة مع المستعملین غیر الشركاء بالإضافة إلى ذلك تعفىالتنظیمیة التي تح

 
١

 المادة ١٠ من قانون المالیة لسنة ٢٠٠٥ ،المتممة للمادة ١٣٨ مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .
 
 

الجریدة الرسمیة رقم ٤٢ الصادرة بتاریخ ٢.٢٠٠٦/٠٦/٢٥
 
 

٣
  المادة ١٤١من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .

٤
   المادة ١٤٣ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.
٥

  المادة ١٣٨ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 
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 اتحاداتھاالضریبة على أرباح الشركات التعاونیة لإنتاج المنتوجات الفلاحیة وحفظھا و بیعھا و كذلك 

  ١: المعتمدة باستثناء العملیات التالیة

 .المبیعات المحققة في محلات التجزئة المنفصلة عن مؤسساتھا الرئیسیة  -

عملیات التحویل التي تخص المنتوجات أو شبھ المنتوجات باستثناء تلك الموجھة لتغذیة الإنسان  -

 .والحیوانات التي یمكن استعمالھا كمواد أولیة في الفلاحة أو الصناعة 

  .لشركاء و التي رخصت بھا التعاونیات و اضطرت لقبولھاالعملیات المحققة مع المستعملین غیر ا -

أما في مجال الاستثمار الحقیقي فإن المشرع الضریبي منحھ أھمیة كبیرة ضمن الإنفاق الضریبي الممنوح 

لغرض تشجیع الاستثمار حیث تعفى دائمة فائض القیمة المحققة من جراء التنازل عن الاستثمارات من 

ركات و ذلك بشكل جزئي حسب حالتین : ففي حالة ما إذا تم التنازل عن الضریبة على أرباح الش

من ھذا الفائض  %٣٠) سنوات (فائض قیمة قصیر أجل) ، فإن ٠٣الاستثمار في مدة تقل عن ثلاث (

) سنوات (فائض قیمة ٠٣یعفى من الضریبة أما في حالة الاحتفاظ بھذا الاستثمار لمدة تزوید عن ثلاث (

من ھذا الفائض یعفى من الضریبة على أرباح الشركات و في حالة قیام  %٦٥ن طویل الأجل) فإ

) سنوات فإن فائض ٠٣المستثمر باكتتاب تعھد بإعادة استثمار فائض القیمة المحققة خلال أجل ثلاث (

القیمة لا یدخل ضمن الربح الخاضع للضریبة لسنة تحققھا أي أن فائض القیمة في ھذه الحالة یستفید من 

  ٢. فاء كلي من الضریبة على أرباح الشركاتإع

فیما یتعلق بفائض القیمة فإن فوائض القیمة الناتجة عن التنازل عن عنصر من عناصر  أما          

-Lease)الأصول من طرف المقرض المستأجر لفائدة المقرض المؤجر في إطار عقد القرض من نوع

Back)  ٣.عة للضریبة على الأرباح الشركاتلا تحسب ضمن الأرباح الخاض ألإیجاريأي القرض  

من أجل تشجیع الاستثمار في الصناعات التقلیدیة و الحرف الفنیة و قطاع التصدیر قدم  و            

) سنوات ١٠المشرع الضریبي إعفاءات ضریبیة لھذا القطاعات حیث یستفید من إعفاء لمدة عشر (

 الحرفیون و كذا الممارسة لتربیة الأسماك، كما تعفى من الضریبة على أرباح الشركات عملیات البیع و

الخدمات الموجھة للتصدیر ما عدا النقل البري و البحري و الجوي و إعادة التأمین و البنوك ولا یمنح ھذا 

  ٤الإعفاء إلا للشركات التي تلتزم بإعادة استثمار الأرباح المحققة بعنوان ھذه العملیات.

  

 
١

  المادة ١٢ من قانون المالیة لسنة١٩٩٧ المعدلة للمادة ١٣٨  من قانون الضرائب المباشرة  و الرسوم المماثلة .
٢

  المادة ١٧٢ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .
المادة ١٠ من قانون المالیة٢٠٠٨ ، المتممة للفقرتین ٥،٤ للمادة ١٧٣ من قانون الضرائب و الرسوم المماثلة . ٣

 
 

ا ٤
٢٠٠٦من قانون المالیة لسنة  ١٠لمادة 

 ،
من قانون الضرائب و الرسوم المماثلة ١٣٨للمادة المعدلة  

  



 الفصل الثالث : دور التحفیزات الجبائیة في الجزائر                                                         . 
 

٨٠ 
 

  المضافة القیمة ىو التخفیضات المرتبطة بالرسم عل الضریبیة الإعفاءاتالمطلب الثاني : 

 الإعفاءاتسیتم عرض من خلال ھذا  المطلب كل من النظام المرجعي للرسم على القیمة المضافة و       

  .و التخفیضات المرتبطة بھذا الرسم 

  : النظام المرجعي الخاص بالرسم على القیمة المضافة الأولالفرع 

بین نوعین رئیسیین من  الإطارفي ھذا    تم التمییز :ریبیة للرسم على القیمة المضافةالقاعدة الض-١

العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة فھناك عملیات تخضع للرسم على القیمة المضافة بصفة 

من  الخضوع للرسم على القیمة المضافة راختیا حریة  الضریبي لمشرعاوھناك عملیات منحھا  إجباریة

  عدمھ.

لقیمة المضافة تخضع وجوبا للرسم على ا :المضافةالعملیات الخاضعة وجوبا للرسم على القیمة -أ

  ١:  العملیات التالیة 

  .المبیعات و التسلیمات التي یقوم بھا المنتجون  -

  .العقاریة بالإشغالالعملیات المتعلقة   -

 المستوردةو  البضائع الخاضعة للضریبة أوالمنتوجات  لأمن الأصليالمبیعات و التسلیمات على الحال   -

  المنجزة وفقا لشروط البیع بالجملة من قبل التجار المستوردینو

  المبیعات التي یقوم بھا تجار الجملة  -

  التسلیمات لعملیات تثبیت القیم المنقولة التي یقوم بھا الخاضعون للرسم   -

حاجیات  أوالخاضعون للرسم لتلبیة حاجیاتھم  الخاصة التسلیمات للملاك غیر تلك المثبتة التي یقوم بھا   -

  .مستثمراتھم 

الخدمات و البحث ،وبصفة عامة جمیع العملیات من غیر  أشغالالخدمات و  أداءو  الإیجارعملیات   -

  .العقاریة الأشغالالمبیعات و 

المحلات التجاریة وكذا عملیات تجزئة الأراضي لأجل البناء وبیعھا التي یقوم بھا  أوبیوع العقارات   -

السكني أو المخصصة لإیواء النشاط  الاستعمالوعملیات بناء العمارات ذات  ،ملاك القطع الأرضیة 

 
  من قانون الرسم على رقم الأعمال . ٢،المعدلة للمادة ١٩٩٦من قانون المالیة لسنة ٧٠دة لما ١
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لتشریع المھني أو الصناعي أو التجاري إذا كانت منجزة في إطار نشاط الترقیة العقاریة كما ھو محدد في ا

  من قانون الرسوم على رقم الأعمال . ٧٢و ھذا حسب المادة  المعمول بھ .

  عملیات المتاجرة في الأشیاء المستعملة من غیر الأدوات . والمكونة كلیا أو جزئیا من البلاتین أو الذھب  -

ن قانون م ٢و ھذا حسب نص المادة  أو الفضة أو أحجار كریمة طبیعیة.وكذا التحف الفنیة الأصلیة.

  .٢٠٠٠من قانون المالیة لسنة  ٢١الرسوم على رقم الأعمال المعدلة بالمادة 

 ممارسة نشاطھا إنتنجزھا الشركات أیا كانت ظروف  أشغال الدراسات والبحوث التي -

الأمر بشركات رؤوس الأموال على ألا یشارك واحد أو أكثر من الشركاء في الأعمال المنجزة  تعلق

یكونوا من أھل الصناعة من جھة وألا یستأثروا الشركاء بالقیم الأوفر من الدراسات والبحوث  وإلا

  عندما تكون الشركة في شكل شركات أشخاص من جھة أخرى.  المنجزة

  لكس التي تؤدیھا إدارة البرید والمواصلات.یھاتف والتالخدمات المتعلقة بال  - 

  عملیات البیع التي تمارسھا المساحات الكبرى. وكذا نشاطات التجارة المتعددة. -  

  .العملیات التي تنجزھا البنوك وشركات التأمین -   

الطبیعیین والمعنویین الذین إن الأشخاص  :العملیات الخاضعة اختیاریا للرسم على القیمة المضافة -ب

یقع نشاطھم خارج مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة یمكنھم أن یختاروا وذلك بتصریح منھم 

  ١:  العملیات ھي تتمثل ھذهوعلى القیمة المضافة  لاكتساب صفة المكلفین بالرسم

  .الشركات البترولیةو أنشطة التصدیر -        

  .كات تتمتع بنظام الشراء بالإعفاءوالشر الأشخاص المكلفین بالرسوم الأخرى -        

  لھا : الإقلیميالحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة و المجال - ٢

للرسم على القیمة المضافة ھو الواقعة  المنشئإن الحدث ٢ :الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة-أ

التي یتولد عنھا الدین من المكلف بالضریبة اتجاه الإدارة الضریبیة ، ویختلف الحدث المنشيء للرسم على 

 .القیمة المضافة حسب طبیعة العملیة 

  

 
١

  المادة ٣ من قانون الرسم على قانون الأعمال .
  من قانون الرسم على رقم الاعمال. ١٤المادة   ٢
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 إليسات یكون بالتسلیم القانوني أو المادي للبضاعة أو المؤس المنشئبالنسبة للمبیعات، فأن الحدث  -

  . یتكون من تحصیل الثمن كلیا أو جزئیا المنشئتوزع الماء الصالح للشرب ، فإن الحدث 

العقاریة ،فان الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة یتشكل من قبض الثمن كلیا  للأشغالبالنسبة  أما -

لذي یبقى مستحقا عند انتھاء و بالنسبة لمبلغ الرسم ا الأجنبیةجزئیا غیر انھ فیما یتعلق بالمؤسسات  آو

بعد الرسم المدفوع عن كل تحصیل ،یتكون الحدث المنشئ من الاستلام النھائي للمنشاة المنجزة  الأشغال

و  بنشاطاتھمالخاص  الإطارالعقاریة المنجزة من طرف مؤسسات الترقیة العقاریة في   للأشغالوبالنسبة 

من قانون  ١٤حسب نص المادة  المادي للملك المستفید آووني یتكون الحدث المنشئ للرسم من التسلیم القان

  الرسم على رقم الأعمال .

 النشءالعقاریة یتكون الحدث  الأشغالبالنسبة للتسلیمات للذات من المنقولات المصنوعة ومن  أما -

  .للتسلیم

كلیا  أو،فان الحدث المنشئ للرسم یتمثل في قبض المبلغ جزئیا  الاستیرادوفي حالة القیام بعملیة لغرض 

تعذر القبض من تسلیم  أنیتكون الحدث المنشئ  أنیمكن  أنواعھاوفیم یتعلق بالحفلات و التسلیات بمختلف 

  .التذكرة 

للرسم على القیمة المضافة یتمثل في  الإقلیميالمجال  إن :للرسم على القیمة المضافة الإقلیميمجال ال-ب

 بتأدیةنمیز بین العملیات المتعلقة بالبیع ، و العملیات المتعلقة  الإطارانجاز العملیة في الجزائر،وفي ھذا 

الخدمات ، ففي حالة البیع فان الرسم على القیمة المضافة یتم فرضھ وفق معیار التسلیم بغض النظر عن 

للرسم على  الإقلیميالخدمات فان المجال  تأدیةفي حالة  أماد لقیمة البضاعة، التسدی آومكان الاستعمال 

الحق  وااستعمال الخدمة،ولیس مكان تقدیم الخدمة ،فعندما تكون الخدمة  بمكانالقیمة المضافة یكون 

استغلت في الجزائر ، فان ھذه  آوالدراسات المنجزة قد استعملت  آوالمؤجر  يءالش أوالمتنازل عنھ 

  ١الخدمات خاضعة للرسم على القیمة المضافة في الجزائر .

  الضریبیة  والتخفیضات المرتبطة بالرسم على القیمة المضافة الإعفاءاتالفرع الثاني :

الإعفاءات الممنوحة لمواد التجھیز والمنتجات والمواد، وكذا الأشغال والخدمات المتعلقة  : الإعفاءات-١

نقلھا عن طریق الأنابیب التي  أو ومبیعاتھابالبحث والتنقیب عن المحروقات السائلة، والغازیة واستغلالھا 

لحسابھا أو لحساب الشركات البترولیة ركة سونطراك " وكذا تلك المقتنات أو المنجزة شتقتنیھا أو تنجزھا 

 المشتركة معھا ومقاولوھا من الباطن الذین یعملون في ھذا القطاع فقط"

 
١

  المادة ٧ من قانون الرسوم على رقم الأعمال .



 الفصل الثالث : دور التحفیزات الجبائیة في الجزائر                                                         . 
 

٨٣ 
 

 ١: بـ  العملیات البیع المتعلقة - 

 المنتوجات التي تتعلق بالرسم على الذبح.  -أ

 ت الخاضعة للرسم على الربح ، ولكن فیما یخص البیع الأول بعد الذبح فقط .امسالخ الحیوان  -ب

عملیات البیع الخاصة بالخبز والدقیق الموظب المستعمل في صنع الخبز، والحبوب المستعملة في  - 

 صنع السمید وكذا العملیات الخاصة بالسمید ومشتقاتھ.

 ٢: عملیات البیع الخاصة بـ: - 

التعریفة زبدة الحلیب غیر مركزین وغیر الممزوجین بالسكر أو معلمین بمواد أخرى (  الحلیب و - 

 )٠٤- ٠١الجمركیة رقم 

زبدة الحلیب غیر مركزین وغیر الممزوجین بالسكر أو معلبین بمواد أخرى بما فیھا حلیب  و الحلیب  - 

 ).٠٤- ٠٢الأطفال ( التعریفة الجمركیة رقم 

 عملیات البیع الخاصة بالمواد الصیدلانیة الواردة في المدونة الوطنیة للأدویة. - 

ار خدمات ھدفھا تنظیم مطاعم لتقدیم وجبات بالمجان ، أو بأسعار معتدلة العملیات المحققة في إط - 

 لا یحقق استغلال ھذه المطاعم أي ربح. أنمخصصة للمحتاجین والطلبة بشرط 

العملیات التي یكون ھدفھا الوحید إقامة نصیب تذكاریة لشھداء الثورة التحریریة الوطنیة ، أو لشرف  - 

 ع ھیئة عمومیة، أو مجموعة مؤسسة بصفة قانونیة.جیش التحریر الوطني المبرمة م

، ذات المحرك بمكبس وإیقاد شرارة  ٣سم١٦٠٠السیارات السیاحیة الجدیدة التي تفوق سعة أسطوانتھا  - 

بالنسبة للسیارات ذات محرك بمكبس وإیقاد شرارة ( الدیزال) ، وكذا  ٣سم ٢٠٠٠( بنزین) ، و 

خمس  ٠٥كغ ، أو یساویھا المقتناة كل  ٣٥٠٠ن حمولتھا عن السیارات النفعیة الجدیدة التي یقل وز

أو تساویھا ،  % ٦٠سنوات من طرف معطوبي حرب التحریر الوطني الذي تتعدى نسبة عطبھم 

من تخفیض في الرسوم المستحقة یساوي  %٦٠ویستفید المعطوبون الآخرون الذین تقل نسبة عطبھم 

 نسبة عطبھم.

تناة كل خمس سنوات من طرف أشخاص مدنیین مصابین بشلل، أو السیارات المھیأة خصیصا المق - 

ى، وكذا بناء الشھداء المعاقین حركیا، أو المعوقین حركیا الحائزین على فلاللذین بترت أطرافھم الس

 رخصة سیاقة من صنف "و".

لیات القاعدة المتحركة والعربات المماثلة الخاصة بالعاجزین ، بما فیھا تلك المجھزة بمحرك أو آ  - 

) ، والدراجات الناریة والدراجات ذات محرك إضافي ٨٧-١٣أخرى للدفع ، ( التعریفة الجمركیة 

 ).٨٧- ١٢-٠٠- ٩٠المھیأة للعاجزین ( التعریفة الجمركیة رقم 

 
١

  المادة ٨٨ من قانون الرسم على حجم المعاملات.

 ٢ بلھادي محمد ،مرجع سبق ذكره ،ص١٥٠. 
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إعفاء العملیات المحققة من طرف بنك الجزائر والمرتبطة مباشرة بإصدار النقود ، وكذا المھام الذي  - 

 یختص بھا.

ع المرسلة على سبیل التبرعات للھلال الأحمر الجزائري ، والجمعیات أو مصالح الخدمات تعفى السل - 

ذات الطابع الإنساني المحددة قائمتھا عن طریق التنظیم إذا كانت موجھة للتوزیع مجانا على 

ت المنكوبین أو المحتاجین ، أو لفئة أخرى من الأشخاص الذین یستحقون المساعدة، أو المستعملة لغایا

 إنسانیة وكذا التبرعات الموجھة على أي شكل للمؤسسة العمومیة.

إعفاء التظاھرات الریاضیة أو الثقافیة أو الفنیة ، بصفة عامة كل العروض المنظمة في إطار  - 

 الحركات .

إعفاء مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل عملیات الأشغال العقاریة ، والخدمات المتعلقة بالمواصلات  - 

، وبالمیاه والكھرباء والغاز، وتأجیر المحلات المؤقتة أو غیر المؤقتة المنجزة  واللاسلكیةالسلكیة 

لحساب البعثات الدبلوماسیة ، أو القنصلیة أو لصالح أعوانھا الدبلوماسیین أو القنصلیین ، تستفید كذلك 

مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل السلع والمواد المقتناة محلیا من طرف البعثات  الإعفاءمن ھذا 

،  الإعفاءیات منح ھذا فالقنصلیین، وتحدد كی أوالدیبلوماسیة أو القنصلیة ن أو أعوانھا الدبلوماسیین 

الیة وكذا الحد الأدنى لسعر الوحدة لھذه المواد بموجب قرار مشترك بین الوزیرین المكلفین بالم

 والشؤون الخارجیة.

 ١تعفى على أساس المعاملة بالمثل : - 

تسلیم المواد المخصصة لتموین السفن الوطنیة والأجنبیة المجھزة للملاحة ما بین موانئ دولیة   -أ

 محددة وطائرات شركات الملاحة الجویة عن أدائھا لخدماتھا المنجزة على الخطوط الدولیة.

 یات للسفن والطائرات المذكورة أعلاه وحمولتھا.أداء الخدمات المقیدة لسد الحاج  -ب

الخدمات المقیدة لسد الحاجیات السفن وحمولتھا : قطر أو جر السفن ، القیادة والإرساء، جر السفن من  - 

 الموانئ.

الخدمات المقدمة لسد الحاجات المباشرة للطائرات والنقل الدولي : ھبوط ، إقلاع ، خدمات تقنیة   - 

 ...إلخ.

 تأمین الأشخاص كما حددھا التشریع المتعلق بالتأمینات.عقود  - 

 عملیات القروض البنكیة الممنوحة للعائلات من أجل شراء أو بناء مساكن فردیة . - 

 عملیات البیع المتعلقة بالجنوب الخاصة بأمراض المعدة. - 

 عملیات إعادة التامین . - 

 
١

   بلھادي محمد ،مرجع سبق ذكره،ص١٥١.
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 عقود التامین المتعلقة بالكوارث الطبیعة. - 

سم على القیمة المضافة عند تصدیرھا المنتوجات المعفى بیعھا في الداخل من الرسم كما تعفى من الر - 

 على القیمة المضافة ، وذلك وفقا لنقس الشروط والتخفیضات.

عملیات البیع والصنع التي تتعلق ببضائع ذات مصدر وطني ، والمسلمة إلى المحلات التجاریة  - 

 ونا.الموضوعة تحت الرقابة الجمركیة المؤسسة قان

  تعفى من الرسم على القیمة المضافة عند الاستیراد :

 البضائع الموضوعة تحت أحد الأنظمة الموقفة للحقوق الجمركیة التالیة: - 

  . ١٧٨الاستیداع والقبول المؤقت ولعبور و المناقلة والإیداع وھذا دون الإخلال بالمادة 

الإعفاء من الحقوق الجمركیة وفقا للشروط المنصوص البضائع التي تستفید من القبول الاستثنائي مع  - 

 من قانون الجمارك. ١٩٧،٢٠٢،٢١٣علیھا في المواد 

 نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة. - 

 نظام الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة. - 

الماء فإن الحدث  تغییر أو تأجیل الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة ن مثلا في حالة بیع - 

 المنشئ یتكون من القبض عوض التسلیم.

 تعفى من الرسم على القیمة المضافة ایبلیات فصیلة الإبل بما فیھا الجمل والناقة. - 

 ، " غاز البوتان والبروبان" . Buproالعملیات الخاصة  - 

صفقات الفوائد التأخیریة الناجمة عن تنفیذ صفقات عمومیة مرھونة لصالح الصندوق ضمان ال - 

  .العمومیة

   ١ مع الحق في الخصم على : %٠٧یطبق المعدل المخفض  التخفیضات :-٢ 

من قانون الرسم على حجم  ٢٣السلع والمواد والعملیات والخدمات المذكورة أولا في المادة  - 

 المعاملات.

للكھرباء والغاز ( سونلغاز) العملیات التي تقدمھا المؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري  - 

 المتعلقة بالغاز الطبیعي والطاقة الكھرومنزلیة .

 
١

  المادة ٢٣ من قانون الرسم على رقم الأعمال.
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العملیات المنجزة من طرف ورشات انجاز السفن ( البحریة والجویة) ن وكذا عملیات اقتناء السفن  - 

، من ٨٩ -٠٨، ٨٩- ٠٧، ٨٩-٨٩،٠٦- ٨٩،٠٥- ٠٤، ٨٩-٠٢، ٨٩- ٠١البحریة الواردة تحت رقم 

 الجمركیة.التعریفة 

أعمال الطبع التي تقوم بھا المؤسسات الصحفیة والتي تنجز لصالحھا وكذا عملیات البیع المتعلقة  - 

 بالجرائد والنشریات والدوریات ونفقات الطباعة.

 إیجار المساكن الاجتماعیة المقبوض من طرف الھیئات المكلفة بتسییرھا . - 

 عملیات البناء وإعادة التھیئة وبیع السكنات. - 

 لیات ترمیم الآثار والأماكن الخاصة بالتراث الثقافي.عم - 

 مصنوعات الفضة. - 

 المھن الطبیة. - 

 الوكلاء بالعمولة والسماسرة. - 

 خدمة الإقبال على الانترنت. - 

  ١ بدون الحق في الخضم على : %٠٧یطبق المعدل المخفض 

 بائعو الأملاك وما شابھھا . - 

 المستفیدون من الصفقات. - 

 سماسرة.الوكلاء بالعمولة وال - 

 مستغلوا سیارة الأجرة. - 

العروض المسرحیة والبالي والحفلات الموسیقیة ، والسیرك والعروض ، والمنوعات والألعاب بكل  - 

 أنواعھا.

 المھن الطبیة. - 

 المنتجات المتعلقة بأنشطة الحروف التقلیدیة التي تحدد قائمتھا عن طریق التنظیم. - 

خلیطھا المستھلك في شكل غاز بترول ممیع   نوالبروبانوقیول أویل الثقیل ، والغاز أویل والبوتان  - 

 وخاصة كوقود.

خدمات التعلیم والتربیة المقدمة من مؤسسات التكوین المعتمدة من طرف الدولة، بما فیھا مؤسسات  - 

 التكوین والتعلیم التحضیري.

 الأفرشة الطبیة المضادة للقروح. - 

 عملیات نقل المضادة للقروح. - 

 

  النظام الجبائي في الجزائر ،مدیریة التشریع الجبائي ،المدیریة الفرعیة  للعلاقات العامة و الإعلام ،٢٠٠٦.  
١

  دلیل
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 المسافرین بالسكة الحدیدیة.عملیات نقل  - 

أداوت وأجھزة الجبارة، وأجھزة مخصصة لتسھیل السمع للضم والأجھزة الأخرى المقبوضة بالید  - 

 والمحمولة على الجسد أو المزروعة فیھ من اجل تعویض نقض أو عاھة.

 الخدمات العلاجیة المقدمة في المحطات الاستشفائیة المعدنیة ومحطات العلاج بمیاه البحر. - 

 عملیات القرض بضمان المنوع للعائلات. - 

 مكیفات الھواء التي تشغل عن طریق امتصاص الغاز الطبیعي والغاز البروبان. - 

  

  و التخفیضات في مجال الرسم على النشاط المھني الإعفاءات أشكالالمطلب الثالث : 

  : النظام المرجعي الخاص بالرسم على النشاط المھني  الأولالفرع 

 الإجمالیة لإیراداتایستحق الرسم على النشاط المھني على  :مجال تطبیق الرسم على النشاط المھني -١ 

التي یحققھا المكلفون بالضریبة الذین لدیھم في الجزائر محلا مھنیا دائما و یمارسون نشاطا تخضع أرباحھ 

الطبیعیة الناتجة عن  الأشخاصغیر تجاریة ما عدا مداخیل  الأرباحصنف  الإجماليللضریبة  على الدخل 

 ١ الشركات التي تخضع كذلك للرسم. أوالمعنویة  الأشخاصاستغلال 

الذي یحققھ في الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون  الأعمالكما یستحق ھذا الرسم على رقم        

الصناعیة و التجاریة أو الضریبة  الأرباحصنف  الإجماليللضریبة على الدخل  أرباحھنشاطا تخضع 

فیما بینھا من مجال الشركات غیر أنھ تستثنى العملیات التي تنجزھا وحدات من نفس الشركة  أرباحعلى 

و البناء  الأشغالالضریبي و بالنسبة  لوحدات مؤسسات  للازدواج  ایالرسم على النشاط المھني و ذلك تلاق

  .من مبلغ مقبوضات السنة المالیة  الأعمالیتكون رقم 

للإرادات  الإجماليیؤسس الرسم على النشاط المھني على المبلغ  :وعاء الرسم على النشاط المھني-٢

عندما یتعلق  )HTالمحقق خلال السنة خارج الرسم على القیمة المضافة ( الأعمالالمھنیة الخام أو رقم 

مثل التخفیضات  الأساسبالخاضعین لھذا الرسم مع مراعاة بعض الاستثناءات التي تنحرف عن ھذا  الأمر

  . الأنابیبممنوحة لبعض الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الضریبیة ال

الخاضعة للضریبة حسب مكان  الإیراداتو یؤسس الرسم على النشاط المھني باسم المستفیدین من        

رقم  أساسباسم الشركة الرئیسیة عند الاقتضاء كما یؤسس باسم كل مؤسسة على  أوممارسة المھنة 

ذلك  إلى بالإضافةكل مؤسسة فرعیة من مؤسساتھا الفردیة أو وحدة من وحداتھا  الذي تحققھ الأعمال

 
١

  المادة ٢١٧ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدلة بالمادة ٢٤ من قانون المالیة لسنة ٢٠٠٣.
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یؤسس الرسم على النشاط المھني في الشركات مھما كان شكلھا على غرار مجمع الشركات بالمساھمة 

  ١.المجموعة  أوباسم الشركة 

  ت في مجا ل الرسم على النشاط المھنياالضریبیة و التخفیض الإعفاءاتالفرع الثاني : 

الجزائري في مجال  يأقر المشرع الضریب :بیة في مجال الرسم على النشاط المھني یالضر الإعفاءات-١

ضریبیة من أجل تشجیع الاستثمارات الخاصة و توسیعھا و  إعفاءاتالرسم على النشاط المھني عدة 

الضریبیة  الإعفاءاتمراعاة الظروف الاجتماعیة لبعض فئات المجتمع ومن أھم  إلى بالإضافةتجدیدھا 

  ٢یلي : علقة بھذا الرسم على النشاط المھني ماالمت

 الأمرتعلق  إذادج  ٨٠٠٠٠الذي لا یتجاوز مبلغھ  الأعمالمن الرسم على النشاط المھني رقم  الإعفاء -

لأخذھا   أماو اللوازم و السلع  الأشیاءبالمكلفین بالضریبة الذین یتمثل نشاطھم الرئیسي في بیع البضائع و 

   الآخرینبالمكلفین بالضریبة  الآمردج إذا تعلق  ٥٠٠٠٠لا یتجاوز  أولاستھلاكھا بعین المكان  أو

 أنالطبیعیین  الأشخاصعین على الذین یقدمون خدمات ومن أجل الاستفادة من ھذا الامتیاز الضریبي یت

 یمارسوا نشاطھم وحدھم دون مساھمة من أي شخص أخر .

من الرسم على النشاط المھني مبلغ عملیات البیع التي تشمل المواد ذات الاستھلاك الواسع  الإعفاء-

 المدعمة من قبل میزانیة الدولة 

تي تتم ضمن شروط البیع بالتجزئة و التي تعفى من الرسم على النشاط المھني عملیات البیع للمستھلك ال -

 تخص المنتوجات الصیدلانیة 

تعفى من الرسم على النشاط المھني عملیات البیع للمستھلك التي تتم ضمن شروط البیع بالتجزئة و التي  -

 تخص البنزین الممتاز و البنزین العادي و كذا الغاز

تشمل الخبز و كذلك مبلغ عملیات البیع بالتجزئة  تعفى من الریم على النشاط المھني عملیات البیع التي -

 و السمید للاختبارالتي تشمل الدقیق القابل 

یعفى من الرسم على النشاط المھني مبلغ عملیات البیع التي یقوم بھا تجار یتمثل نشاطھم الرئیسي في بیع  -

 اللحوم الطازجة و المثلجة و المجمدة بالتجزئة .

كما ھو  الإستراتیجیةالمھني عملیات البیع بالتجزئة التي تشمل المواد تعفى من الرسم على النشاط  -

و المتعلقة بكیفیة تحدید  ١٩٩٦ینایر  ١٥المؤرخ في  ٣١- ٩٦منصوص علیھا في المرسوم التنفیذي رقم 

   ١٠٪عندما لا تفوق حدود الربح بالنسبة للبیع بالتجزئة  الإستراتیجیةبعض السلع و الخدمات  أسعار

 
١

المادة ٢١ من قانون المالیة لسنة ١٩٩٦.
 
 

٢
  ملیكاوي مولود ،مرجع سبق ذكره،ص١٤٨،١٤٧.
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السمسرة المتعلقة بالمواد و السلع  أوالنقل  أویعفى من الرسم على النشاط المھني مبلغ عملیات البیع  -

المواد البترولیة الموجھة مباشرة  إنتاجالموجھة للتصدیر بما في ذلك كافة عملیات المعالجة قصد 

 .للتصدیر 

  التابعة لنفس التجمع . الأعضاء تعفى من الرسم على النشاط المھني العملیات المنجزة بین الشركات  -

الضریبیة السابقة أقر  الإعفاءات إلى بالإضافة :مجال الرسم على النشاط المھني يالتخفیضات ف-٢

الضریبي لصالح الشركات من أجل تحریضھا على الاستثمار  الإنفاقمن  أخرىالمشرع الضریبي أشكال 

 أھمیتھامن خلال منحھا تخفیضات ضریبیة تختلف تبعا لاختلاف طبیعة و مجال العملیات المنجزة و مدى 

  ١فیما یلي : ھذه التخفیضات  تفصیلالاقتصاد الوطني و یمكن  إلىبالنسبة 

 العملیات التالیة :   %٣٠یستفید من تخفیض نسبتھ  -

  *مبلغ عملیات البیع بالجملة .

من الضرائب   %٥٠*مبلغ عملیات البیع بالتجزئة الخاصة بالمواد التي یتضمن سعر بیعھا أكثر من 

  غیر مباشرة.

من  ١٣٨*مبلغ عملیات البیع التي یقوم بھا الوكلاء المرخص لھم بممارسة النشاطات طبقا للمادة 

  القرض .قانون النقد و 

  العملیات التالیة :  %٥٠من تخفیض نسبتھ  كما یستفید -

من الضرائب غیر   %٥٠* مبلغ عملیات البیع بالجملة الخاصة بالمواد التي یتضمن سعرھا أكثر من 

  المباشرة .

  بشرط أن تكون : بالأدویة*مبلغ عملیات البیع بالتجزئة الخاصة 

  كما ینص علیھا المرسوم التنفیذي المذكور سابقا . الإستراتیجیةمصنفة ضمن المواد  -

   %٣٠و   %١٠معدل الربح  للبیع بالتجزئة  یتراوح ما بین  -

مبلغ عملیات البیع بالتجزئة للبنزین الممتاز و العادي و   % ٧٥یستفید من تخفیض بنسبة  اكم -

 إعادةتجار الجملة للتجار قصد   أوتعتبر كعملیات بیع بالجملة عملیات البیع التي یقوم بھا المنتجون 

الخاصة و المستثمرات  أوتلك التي تقام بنفس شروط الكمیة و الثمن مع المؤسسات العمومیة  أوالبیع 

  العمومیة . الإدارات أو قلیمیةالإأو الجماعات 

  

  

 
١

  المادة ٢١٩ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .
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  في الجزائر لضریبياو الغش التھرب  لمكافحة   حدیثةال الإجراءاتحث الثالث :المب
  

مكافحة التھرب و الغش الضریبي  من خلال عدة قنوات حیث تعتبر  إلىتحرص السلطات الجزائریة       

قناة مھمة لمكافحة التھرب و الغش الضریبي لذا بھا مختلف قوانین المالیة  أتتالتشریعیة التي  الإجراءات

  سنعرض في ھذا المبحث النقاط التالیة :

 .٢٠٠٦بقوانین المالیة عن التھرب و الغش الضریبيمثنیة ال ةالقانونی الأحكام  -

 .٢٠١٤،٢٠١٣،٢٠١٢یة لعن التھرب و الغش بقوانین الما القانونیة المثنیة الأحكام -

  .الغش و التھرب الضریبي مكافحةتدابیر  -

   ٢٠٠٦المالیة  بقوانین عن التھرب والغش الضریبيمثنیة القانونیة ال الأحكام:  الأولالمطلب 

التھرب و الغش  إلىعن اللجوء  الأشخاصتثني  إجباریةلمالیة قواعد عبر قوانین ا إدخالتم           

 ٢٠٠٦من طرف قانون المالیة  أدخلتالتي  التشریعیة  الإجراءاتذه القوانین ھ أھمو  الضریبي ومن ابرز

  .التكمیلي ٢٠٠٦من طرف قانون المالیة  أدخلتالتشریعیة  التي  الإجراءاتوكذا 

 ٢٠٠٦ قانون المالیة ب خاصةالتشریعیة ال الإجراءات:  الأولالفرع 

معروفة برقم  الإداراتمعنوي و مختلف  أوكل شخص طبیعي  أصبح١: إحصائيرقم تعریف  إنشاء -١

یجیب على مشكل تعزیز التنسیق مل بین  الإجراءھذا .معین واحد في كل زمان و مكان  إحصائي

القطاعات للمؤسسات و یستھدف التعریف القانوني للاستعمال الموالي المرجع الوحید في معالجة 

  من خلال :مھامھم  لتأدیةالسبیل الوحید  الإداراتالمعطیات المتعلقة بالعملیات المحققة من طرف 

الجبایة ووضع ھدف لقرار  أفراد أوالكیفیات التطبیقیة لتجدید المجلد الخاص بمجتمع  أوالطرق  -

  ما بین الوزارات لحمایة او وصایة مصالح الدولة المدنیة 

 إلىالعودة  أوح الجبائیة و المحاسبیة و المصالح المھتمة بتسییر السجلات المھنیة الرجوع الالمص -

   .إحصائيرقم تعریف 

الموجود في القوانین الجبائیة معوض لرقم التعریف  إحصائيرقم تعریف  إلىودة الع أوالرجوع  -

  .الجبائي

 
١

  المادة ٤١ من قانون المالیة ٢٠٠٦.
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 ٢٠٠٦قانون المالیة أنشىء الجبائیة  الإدارةعصرنة تسییر  إطارفي ١جدول او صحیفة جبائیة : إنشاء-٢

الجدول الجبائي یوجھ .ھذا الجبائیة  للإدارةالمعلومات للمصدر الداخلي جمیع جدول جبائي مركزي یضم 

من اجل معرفة او اختبار وضعیة المكلف من جمیع الجوانب المھنیة و  الأصل إلى الإعادةبھدف  أساسا

الخاصة بطریقة مترابطة وغیر مشتتة مثل مادة الوعاء الرقابة التحصیل والمنازعات حقوق ورسوم 

  .حاربة الغش و التھربمھمة لم أداة. وبذلك فھو الأقساط

ن اجل تحریض الفاعلین م٢: للفواتیر المسددة نقدا   TVAحق تعویض  إلغاء أواستثناء -٣

الجبائیة على العملیات الخاضعة  الإدارةالاقتصادیین على استعمال الصك كطریقة تسدید و تعزیز رقابة 

طریق البنك دج عن  ١٠٠٫٠٠٠تم إدخال شرط تسدید الفواتیر التي تفوق للرسم على القیمة المضافة 

  للإستفادة من الحسم.

نظرا للاختلاسات المتعددة للامتیازات  للمقتنیات الموجھة للتصدیر: بالإعفاءنظام الشراء  اءغلإ -٤

الاستھلاك في السوق الجزائري للمنتجات  أصحابخاصة من قبل  ،الجبائیة من بعض المتعاملین 

قانون المالیة  ،من الرسم على القیمة المضافة  إعفاءالذین لدیھم  أولائكتكون معفاة ومن اجل  أنالموجھة 

من الرسم على القیمة المضافة لاقتناء السلع المواد والخدمات الذین  بالإعفاءعوض نظام الشراء ٢٠٠٦

تعویض الرسم على القیمة المضافة بعد الدفع  بإمكانیة،رة المھتمة بالمالیة قائمتھم محددة من طرف الوزا

 .والرقابة للسلع والخدمات

العقوبات بسبب عدم التصریح  تشدیدتم   : لتصریح تبعا للتبلیغ الموصى علیھبات عدم اوتشدید عق -٥

معدل الزیادات على  %٣٥ إلى %٢٥النسبة من  ٢٠٠٦قانون المالیة فقد رفع تبعا للتبلیغ الموصى علیھ 

 أو بإبلاغعندما المكلف لا یقوم ،الشركات  أرباحوالضریبة على  الإجماليحقوق الضریبة على الدخل 

في ظرف موصى علیھ مع یوم ابتداء من التبلیغ  ٣٠الجبائیة بالتصریح السنوي في اجل  الإدارة إیصال

  ٣.إشعار بالاستلام

 الإجماليلكل من ضریبة الدخل وذلك  : دج٥٠٠٠جزافي بقیمة  ادنيحد  إخضاع إنشاء كما تم -٦

صریحیة وتسدید تالقیام بواجباتھم ال أوالمكلفین بالتعھد  إقناعبھدف  الشركات أرباحوالضریبة على 

جزافي سنوي بقیمة  أدنىحد  إنشاء إضافة ٢٠٠٦من جانب قانون المالیة  أدخلتالتي  الأحكام،الضریبة

غیر التجاریة  الأرباحصنف المداخیل الصناعیة التجاریة و  الإجماليدج فیما یتعلق ضریبة الدخل ٥٠٠٠

  .الشركات أرباحباستثناء النظام الجزافي كذلك فیما یخص الضریبة على 

 
١

   المادة ٤٣ من قانون المالیة ٢٠٠٦.
  من قانون الرسم على رقم الأعمال. ٣٠المادة   ٢

٣
   المادة ١١ من قانون المالیة ٢٠٠٦.
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 أرباحو الضریبة على  الإجماليیكون مسدد في مادتي الضریبة على الدخل  أنیجب  الأدنىھذا الحد 

  .التصریح السنوي  بإیداعللشھر الذي یلي التاریخ القانوني المحدد  الأولىالشركات خلال العشرین یوم 

 التكمیلي ٢٠٠٦قانون المالیة لخاصة بالاجراءات التشریعیة ا الفرع الثاني :

 التالیة: الإجراءات ٢٠٠٦قانون المالیة التكمیلي أدخل ،التھرب و الغش الضریبي محاربة  إطارفي 

اثر  إعطاءمحاربة التھرب الضریبي وبغیة  إطارفي  ١:و المدلسین ملف وطني للغشاشین إنشاء-١

،مسبب المخالفات  غشاشینلدى المدیریة العامة للضرائب ملف وطني لل أنشئ للملف الوطني للمتھربین

  الخطیرة للتشریعات و القوانین الجبائیة ،التجاریة والجمركیة.

بھدف  ٢٠٠٦نون المالیة اعقوبات متنوعة من قبل قأدخلت  العقوبات على مخالفات قواعد الفوترة: -٢

  .الغش والتھرب على الفواتیر أعمال إیقاف

أصدر مرسوم للغرامات الجبائیة   ٢٠٠٣قانون المالیة ٢ : العقوبات للمخالفات على قواعد الفوترة -أ

ت التقصیر في لحالات لنقص الفوترة أوتقدیمھا  بدون أن یكون مع ذلك عقوباتھم منشورة  في الحالا

یدة  أدخلت منشئة لك و بغرض دمج الإجراءات للمكافحة  ضد التھرب ، إجراءات جدالقواعد الفوترة، كذ

  للعقوبات  التي تطبق   في الحالات  التقصیر  في قواعد الفوترة .

من  %٥٠ق في  تطبیق غرامة جبائیة تساويحتأسیس  فاتورات خاطئة  أو فاتورة مسایرة تعطي ال كذلك

لتحریر الدین یتبعون أسلوب   الأشخاصفات تھ الغرامة الجبائیة تطبق بالنسبة للمخال قیمة الفاتورات ، ھا

  .فواتیر خاطئة  

العقوبات الموجودة في المادة  ٣ ق في التحقیق :للح العقوبة على المخالفات لقواعد الفوترة المعاینة-ب

و دج  ٥٠٠٠٠تطبیق الغرامات تتراوح بین  ،عدلت وتممت كما ھو آتي  ٢٠٠٣من قانون المالیة  ٦٥

من قیمة الفواتیر   % ٥٠الغرامة الجبائیة التي تساوي  كذلكتخزین البضائع ووسائل النقل ١٠٠٠٠٠٠و

ة في حالة نقص في الفوترة و /أو  إنشاء فواتیر الخاطئة وفواتیر المسایرة  ستصبح من الآن فصاعدا مطبق

مسایرة ( مخالفة قواعد الفوترة ).كذلك كل أشكال المخالفة أو تجاوز في مادة الفوترة (نقص في الفوترة ، 

  فواتیر خاطئة ، فواتیر مسایرة أو المشاركة )  .

  

 

 المادة ١٣ من قانون المالیة ٢٠٠٦.
١ 

 

 المادة ١٧ من قانون المالیة ٢٠٠٦.
٢ 

 

 المادة ١٢ من قانون المالیة ٢٠٠٦.
٣ 
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دین من نظام الشراء بالإعفاء من الرسم یالمكلفین المستف ١ :عقوبة لنقص التصریح بالمخزونات إنشاء -٣

جانفي لكل سنة على مستوى المفتشیات بإرفاق حالة مفصلة  ١٥بعد  بإیداعمن القیمة المضافة ملزمین 

  .دج ١٠٠٫٠٠٠ ـیق غرامة جبائیة ببلمخزونات المنتوجات الخاضعة للإعفاء لھذا الرسم كذلك  وذلك بتط

من اجل تحدید أفضل للعناصر المكونة لقیمة  ٢: إنشاء  تصریح بالعناصر المتعلقة بالقیمة الجمركیة -٤

راد إجباریة إحضار یمن اجل عملیات الإست أسسلمستوردة ، و تعزیز عمل السلطات العمومیة البضائع ا

تصریح بالعناصر المكونة للقیمة الجمركیة المصرح بھا ھذا التصریح یجب أن یكون ممضى أو مودع 

 و الطرق كذلك للعملیات المتعلقة بإنشاء إیضاحاتمن طرف المستوردین المصرحین بتصریح مفصل 

  .تصریح و محددة بطریقة قانونیةال

 ٢٠١٢ المالیةعن التھرب والغش بقوانین  القانونیة المثنیة الأحكام  : نيالمطلب الثا

،٢٠١٤، ٢٠١٣      

قوانین المالیة التي حملت اجراءات تشریعیة  لمكافحة التھرب و الغش الضریبي بعد كل  أھممن 

ھامة  بإجراءات أتىالذي  ٢٠١٢المالیة  نجد قانون ،الأساسي والتكمیلي ٢٠٠٦من  قوانین المالیة لسنة 

  : إلىالسیاق لذا سنقسم ھذا المطلب  في ھذا

  .٢٠١٢المالیة قانون ب الخاصةالتشریعیة   الإجراءات -

  .٢٠١٣،٢٠١٤قوانین المالیة ب خاصةالتشریعیة ال  الإجراءات -

  ٢٠١٢قانون المالیة لخاصة بالتشریعیة ا الإجراءات: الأولالفرع 

 الإخفاءتدلیسیة تطبق زیادة موافقة لنسبة  بأعمالعند القیام  :٢٠١٢قانون المالیة  ٠٨المادة  -١

مقارنة  إخفاؤھاالمتبعة من طرف المكلف بالضریبة توافق ھذه النسبة حصة الحقوق التي تم 

و عندما لا یدفع أي   % ٥٠یمكن أن تقل ھذه الزیادة عن  بالحقوق المستحقة بعنوان نفس السنة لا

كذلك عندما تتعلق الحقوق المتملص منھا  %١٠٠تطبق نسبة كما  . %١٠٠حق تحدد النسبة ب 

  قوق الواجب جمعھا عن طریق الاقتطاع من المصدر .بالح

من قانون الضرائب  ٣٠٣عدلت ھذه المادة أحكام المادة   : ٢٠١٢قانون المالیة  من ١٣المادة  -٢

   :  كالأتيالمباشرة و الرسوم المباشرة وحررت 

 
١

  المادة ٩ من قانون المالیة التكمیلي ٢٠٠٦.
٢

المادة ١٦ من قانون المالیة التكمیلي ٢٠٠٦.
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أعمال  إلىفضلا عن العقوبات الجبائیة المطبقة یعاقب كل من تملص أو حاول التملص باللجوء          

  :وعاء أي ضریبة  أو حق أو رسم خاضع لھ أو تصفیتھ جزئیا أو كلیا بما یأتي إقرارتدلیسیة  في 

المتملص منھا یفوق مبلغ الحقوق  عندما لا ،دج١٠٠٠٠٠ إلىدج ٥٠٠٠٠غرامة مالیة من   -

   .دج١٠٠٠٠٠

ھاتین  بإحدىأو  ،دج ٥٠٠٠٠٠ إلىدج  ١٠٠٠٠٠و غرامة مالیة من  أشھرستة  إلىحبس من شھریین  -

  دج .١٠٠٠٠٠٠دج و لا یتجاوز ١٠٠٠٠٠العقوبتین عندما یفوق مبلغ حقوق المتملص منھا 

ھاتین  بإحدىو أدج.  ٢٠٠٠٠٠٠ إلىدج ٥٠٠٠٠٠سنتین و غرامة مالیة من  إلى أشھر ٠٦حبس من  -

 .دج  ٥٠٠٠٠٠٠یتجاوز  دج و لا١٠٠٠٠٠٠العقوبتین عندما ما یفوق مبلغ الحقوق المتملص منھا 

 بإحدىدج أو ٥٠٠٠٠٠٠ إلىدج ٢٠٠٠٠٠٠خمس سنوات  و غرامة مالیة من  إلىس من سنتین حب -

 .دج ١٠٠٠٠٠٠٠دج و لا یتجاوز ٥٠٠٠٠٠٠ھاتین العقوبتین عندما یفوق مبلغ الحقوق المتملص منھا 

دج أو ١٠٠٠٠٠٠٠ إلىدج ٥٠٠٠٠٠٠عشرة سنوات و غرامة مالیة من  إلىحبس من  خمس سنوات  -

 دج .١٠٠٠٠٠٠٠لعقوبتین عندما یفوق مبلغ الحقوق المتملص منھا ھاتین ا بإحدى

الجبائیة   الإجراءاتمن قانون  ٢٠المادة  أحكاموھي تعدل  : ٢٠١٢قانون المالیة من  ٣١المادة  -٣

 یلي : كما توحرر

تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فیما یخص الدفاتر  و   الإجراءیمكن تحت طائلة بطلان  لا -

 أشھر فیما یخص . ٠٣من  أكثرالوثائق  المحاسبیة 

دج بالنسبة لكل سنة ١٠٠٠٠٠٠السنوي لا یتجاوز  أعمالھاكان رقم  إذا ،الخدمات تأدیةمؤسسات  -

 مالیة محقق فیھا .

دج من كل سنة مالیة ٢٠٠٠٠٠٠اوز السنوي لا یتج أعمالھاكان رقم إذا  الأخرىكل المؤسسات  -

 .محقق فیھا 

السنوي لا  أعمالھاكان رقم إذا   أعلاهستة أشھر بالنسبة للمؤسسات المذكورة  إلى الآجلیمدد ھذا   -

 بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیھا . ١٠٠٠٠٠٠٠دج و ٥٠٠٠٠٠٠یفوق على التوالي 

 أشھر . ٠٩ الأخرىالحالات لا تتجاوز مدة التحقیق  بعین المكان في جمیع  أنیجب  -

الجبائیة  الإجراءاتمن قانون ٢٠المادة  أحكام تعدل :٢٠١٢قانون المالیة من  ٣٢المادة  -٤

في  ،تستغرق  مدة التحقیق في عین المكان  أن الإجراءلا یمكن تحت طائلة بطلان  یلي : كما تحررو

  .من شھرین  أكثرالدفاتر و الوثائق 
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  ٢٠١٤و  ٢٠١٣قوانین المالیة خاصة بالالتشریعیة  الإجراءاتالفرع الثاني :

الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  ٤٢المادة    أحكام تعدل: ٢٠١٣من قانون المالیة   ١٤المادة   -١

فرض الضریبة  على إثر تحقیق في المحاسبة  أسسحدد العون المحقق  إذا كما یلي : توحرر

 إعادةتبلیغ النتائج للمكلفین بالضریبة و ذلك حتى في حالة عدم إجراء  الإدارةفانھ بجب على ،

 تقویم كما یتعین الرد على ملاحظات مكلف بالضریبة .

 المباشرةمن قانون الضرائب  ١٩٢أحكام المادة  تعدل : ٢٠١٣قانون المالیة من  ٠٢المادة  -٢

 الكامل للوثائق المطلوبة بموجب غیر  الإیداعیترتب على عدم تقدیم  أو  یلي : كما تحررو

یوما ابتداء من تاریخ  ٣٠الجبائیة خلال اجل قدره  الإجراءاتمكرر من قانون  ١٦٩المادة  أحكام

لم  إذا ،دج ٥٠٠٠٠٠بالاستلام  تطبیق غرامة بمبلغ  إشعارالتبلیغ في ظرف موصى علیھ مع 

التصریح و تعرضت للمراقبة  فإنھ زیادة على الغرامة سالفة الذكر یتم  إلزامیةتحترم المؤسسة 

 المحولة بطریقة غیر مباشرة . الأرباحمن    % ٢٥تساوي  إضافیةفرض غرامة 

مكرر من قانون  ٢٠ام المادة ھذه المادة أحكت عدل:٢٠١٤قانون المالیة  من  ٢٦المادة -٣     

     اءت الاجر

تحقیق مصوب في محاسبة المكلفین  إجراءالجبائیة  الإدارة لأعوانیمكن : یلي  كما تحررالجبائیة و 

من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منھا غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات   أنواعبالضریبة لنوع أو عدة 

الجبائیة في صدق  الإدارةو یتم كذلك التحقیق عندما تشك ، دة تقل عن سنة جبائیةأو معطیات محاسبیة لم

ون الحقیقي ممن طرف المكلفین بالضریبة و التي تخفي المض مھاإبراالمستندات أو الاتفاقیات التي تم 

    .الجبائیة الأعباءتجنب أو تخفیض  إلىللعقد عن طریق بنود تھدف 

الجبائیة   الإجراءاتمن قانون  ٤٤المادة  أحكام تو تتم تعدل :٢٠١٤من قانون المالیة  ٣٠المادة -٤

 الأخرىیتم التقییم التلقائي لأسس فرض الضریبة على المدین بھا دون المساس بالعقوبات  : یأتي كما

   .المنصوص علیھا في نصوص أخرى 

ى رقم من قانون الرسوم عل ٧٦المنصوص علیھا في المادة  الأعمالفي حالة عدم اكتتابھ كشوف رقم و

 إشعارریق رسالة موصى علیھا مع قل من اعذار المصلحة لھ  عن طالأعمال بعد شھر واحد على الأ

 .بالاستلام بتسویة وضعیتھ

من الضریبة و ذلك حسب المواد  الإعفاء إجماليفي حالة عدم التصریح و عندما یتجاوز الدخل الصافي و

 .من قانون  الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  ٩٨ إلى ٨٥
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  .لم یرد على طلبات التوضیح و التبریر التي قدمھا المفتش أو المحقق  إذاو

في حالة حدوث قوة قاھرة بعد انقضاء اجل ثمانیة أیام المنصوص علیھ في  إلاعندما لا تقدم المحاسبة و

 .الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  ٩- ٢٠المادة 

من الضریبة و لم یتم  الإعفاء إجماليیل العینیة تجاوزت النفقات الشخصیة الجلیة و المداخ إذافي حالة ما و

 ٨٥المنصوص علیھا في المادة  الأعباءكان الدخل المصرح بھ بعد طرح  إذاالتصریح بھا أو في حالة ما 

نفس النفقات أو المداخیل غیر المصرح بھا أو التي تم  إجماليمن قانون الضرائب المباشرة یقل عن 

 .و المداخیل العینیة إخفاؤھا

الضریبة على  إلىجنیبة لا تتوفر على منشأة مھنیة في الجزائر  خاضعة أبمؤسسة  الأمرعندما یتعلق و

الشركات تخلفت في الرد على طلب مصلحة الضرائب التي تدعوھا فیھ  أرباحالدخل أو الضربة على 

 لتعیین ممثل عنھا في الجزائر .

 أنفي حالة خلاف مع المفتش أو المحقق لا یمكن المكلف بالضریبة الذي فرضت علیھ الضریبة تلقائیا و

الضریبة  أنیثبت  أنمن الاشتراك الذي حدد لھ أو تخفیضھ دون  إعفاءیحصل عن طریق المنازعة على 

 المفروضة  علیھ مبالغ فیھا .

  الغش والتھرب الضریبي مكافحةتدابیر  المطلب الثالث :

في مسجلة في برنامج الحكومة  أھدافتحقیق  إلىلقد تم سن عدة تدابیر في المجال التشریعي ترمي         

 أن ارتأینالذا ،مقدمتھا تشكیل نظام ضریبي فعال یتماشى ویتوافق مع مؤشرات النظام الضریبي الجید 

  : حول المحاور التالیةھذا المطلب تمحور ی

  .تدابیر محاربة تحویل المزایا الجبائیة و تبسیط النظام الضریبي الجزائري -

  .انسجام و تكییف جبائي و ھادفة لحمایة الاقتصاد الوطني إحداث إلىتدابیر رامیة  -
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  ١تدابیر محاربة تحویل المزایا الجبائیة و تبسیط النظام الضریبي الجزائري الفرع الأول :

  ذلك بـ : حیث تم:  ایا الجبائیة.تدابیر تشدید المحاربة ضد تحویا المز -١

الجبائیة الممنوحة للفلاحین تتضمن بدفع الضرائب تأسیس عقوبات في حالة تحویل المزایا  -

  .  %١٠٠والرسوم المفروض  تسدیدھا مع تطبیق غرامة قدرھا 

و الھیأت العمومیة والمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري من التكفل بدفع  المنشآتمنع  -

  الأجنبيشریك تنفیذ عقد و الواقعة تقع قانونا على عاتق ال إطارالضرائب و الرسوم المستحقة في 

 تعلیق عملیة تصدیر نفایات المعادن غیر الحدیدیة  -

التوطین البنكي  إجراءات إتمامالذین لا یحوزون على رقم التعریف الجبائي من  الأشخاصمنع  -

  والجمركي المتصلة بعملیات التجارة الخارجیة .

  وتم ذلك بـ ::  تدابیر تسھیل و تبسیط النظام الضریبي الجزائري -٢

الموحدة في حالة ممارسة  الأرباحتحدید معدل الضریبة على أرباح الشركات المطبقة على  -

 خاضعة لمعدلات مختلفة من ھذه  الضریبة  لأنشطةشركات أعضاء التجمع 

تحدید معدل الضریبة على أرباح الشركات المطبق في إطار القانون العام و حالة الأنشطة  -

الأشغال العمومیة و كذا أنشطة السیاحة الخاضعة لمعدل  المختلطة و تعریف أنشطة البناء و

 الشركات . أرباحمن الضریبة على    %١٩

خصم الرسم على  إمكانیةمنح تجمع الشركات بالمفھوم الجبائي الذي اختار نظام الربح الموحد  -

السلع و الخدمات المقتناة من طرف أو لصالح مختلف شركات  أثقلالقیمة المضافة الذي 

 . ضاءالأع

تقدیم مستخرج من الجدول المصفى بالنسبة لطلبات شطب السجل التجاري و  إلزامیة إلغاء -

  استبدالھ  بشھادة  الوضعیة الجبائیة .

  

  

  

  

 
١

 نشرة شھریة خاصة بالمدیریة العامة للضرائب لسنة ٢٠٠٩،ص٠١-٠٨.
 
 



 الفصل الثالث : دور التحفیزات الجبائیة في الجزائر                                                         . 
 

٩٨ 
 

  

  حمایة الاقتصاد الوطني إلىسجام و تكییف جبائي و ھادفة نا إحداث إلىتدابیر رامیة الفرع الثاني : 

  ذلك بـ : حیث تم:  انسجام و تكییف جبائي إحداث إلىتدابیر ترمي -١

فترتین  الأقلو التي تمتد على  الأجلتحدید الربح الخاضع للضریبة  بالنسبة للعقود طویلة  -

 محاسبتین أو سنتي تسیر على أساس الطریقة المسماة التقیید المحاسبي حسب التقدم في التنفیذ

مع تلك التي تم تبینھا في النظام  الأرصدةتكییف القواعد الجبائیة فیما یخص خصم الاھتلاكات و  -

 المحاسبي و المالي الجدید .

      تقییم بإعادةج فوائض القیمة المتعلقة ) سنوات من أجل إدرا٠٥تحدید أجل أقصى مدتھ خمس ( -

المتعلق بتطویر الاستثمار و  ٢٠٠١أوت  ٢٠المؤرخ في  ٠١-٠٣رقم  بالأمرالتعدیلات المتعلقة 

  . الأجنبيتدابیر جدیدة  تمس على وجھ الخصوص الاستثمار  بإدماجذلك 

أو  أجنبیةؤسسات تحدید قواعد مساھمة المؤسسات العمومیة في الاستثمارات بالشراكة مع م -

تخفیضات الاھتلاك المترتبة عن عملیات  إلحاقمبدأ  تأسیسفي النتائج الجبائیة و   التثبیتات

  التقییم في نتائج السنة . إعادة

 :تدابیر تھدف لحمایة الاقتصاد الوطني -٢

 . الاستیرادو الشكلیات المتعلقة بممارسة أنشطة التصدیر و  الإجراءاتتدعیم   -

و التخفیضات في مجال كل الضرائب و  بالإعفاءاتاستثمار المبالغ المتعلقة  إعادة إلزامیة  -

الرسوم و الحقوق الجمركیة و الرسوم الشبھ جبائیة و غیرھا الممنوحة في إطار أنظمة دعم 

  الاستثمار .

   ١:للنظام الضریبي الجید )vito tanzi(: مؤشرات فیتو تازي  الثانيالفرع 

و یقضي ھذا المؤشر بأن یأتي جزء كبیر من إجمالي الإیراد الضریبي من عدد  مؤشرات التمركز:-١

ضئیل نسبیا من الضرائب و المعدلات الضریبیة، لأن ذلك من شأنھ أن یساھم في تخفیض تكالیف الإدارة 

و التنفیذ. فتجنب وجود عدد كبیر من الضرائب و جداول المعدلات التي تغل إیرادات محدودة یمكن أن 

  ي إلى تسھیل تقییم آثار تغیرات السیاسة و تفادي خلق الانطباع بأن الضرائب مفرطة.یؤد

: و یتعلق الأمر بما إذا كانت ھناك ضرائب مزعجة قلیلة الإیراد، و إذا كانت موجودة مؤشر التشتت-٢

 
محمد عباس محرزي ،نحو تنسیق ضریبي في إطار التكامل الاقتصادي المغاربي ،أطروحة دكتوراه ،٢٠٠٥/٢٠٠١ ، جامعة الجزائر ،ص:٢٠٥،٢٠٤.

 

١  
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أن  ھل عددھا قلیل.فمثل ھذا النوع من الضرائب یجب التخلص منھ سعیا لتبسیط النظام الضریبي دون

  یكون لحذفھ أثر على مردودیة النظام.

 

: و یتعلق الأمر بما إذا كانت الأوعیة الضریبیة الفعلیة قریبة من الأوعیة الممكنة، لأن مؤشر التآكل-٣

اتساع الوعاء الضریبي یمكن من زیادة الإیرادات رغم اعتماد معدلات منخفضة نسبیا. و إذا ابتعدت 

الممكنة بفعل الإفراط في منح الإعفاءات للأنشطة و القطاعات فإن ذلك الأوعیة الضریبیة الفعلیة عن 

یؤدي إلى تآكل الوعاء الضریبي.و ھذا ما یدفع إلى رفع المعدلات طمعا في تعویض النقص الحاصل في 

  الإیرادات و مثل ھذا المسعى (رفع المعدلات) من شأنھ أن یحفز على التھرب الضریبي.

 

: و یتعلق الأمر بوضع الآلیات الدافعة إلى جعل المكلفین یدفعون المستحقات التحصیلمؤشر تأخر -٤

الضریبیة في آجالھا. لأن التأخر یؤدي إلى انخفاض القیمة الحقیقیة للمتحصلات الضریبیة بفعل التضخم 

  مستحقات.و لھذا لا بد أن یتضمن النظام الضریبي عقوبات صارمة تحدّ من المیل إلى التأخر في دفع ال

  

: و یتعلق الأمر بمدى اعتماد النظام الضریبي ذات المعدلات المحددة. و ھذا لا ینفي في مؤشر التحدید-٥

الواقع إمكانیة إحلال بعض الضرائب بضرائب أخرى. فمثلا یمكن إحلال الضریبة على أرباح الشركات 

  منخفض.و الضریبة على الدخل بضریبة واحدة على كامل الثروة ذات معدل 

 

: و یتعلق الأمر بضرورة جبایة الضرائب من أوعیة یتم قیاسھا بموضوعیة، بما مؤشر الموضوعیة-٦

یضمن للمكلفین التقدیر بشكل واضح لالتزاماتھا الضریبیة على ضوء أنشطتھم التي یخططون لھا. 

فعھا المواطن ویصب ھذا ضمن مبدأ الیقین الذي یقضي حسب آدم سمیث بأن تكون الضریبة الملزم بد

محددة على سبیل الیقین دونما غموض أو اعتباطیة، بحیث یكون میعاد الدفع و طریقتھ و المبلغ 

المطلوب دفعھ واضحا و معلوما للممول أو لأي شخص آخر، و ھذا ما یمكن للممول من الدفاع عن 

 حقوقھ ضدّ أي تعسف أو سوء استعمال للسلطة من قبل الإدارة الضریبیة.

  

: و یتعلق الأمر بمدى تنفیذ النظام الضریبي بالكامل و بفعالیة. و ھذا یتعلق أیضا مؤشر التنفیذ-٧ 

بمدى سلامة التقدیرات و التنبؤات، و مستوى تأھیل الإدارة الضریبیة لأنھا القائم الأساسي على التنفیذ، 

  جتماعي و الاقتصادي.فضلا عن مدى معقولیة التشریعات و قابلیتھا للتنفیذ على ضوء الواقع الا
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 : و ھو مؤشر مشتق من مبدأ الاقتصاد في الجبایة و النفقة، وھذا یجعل تكلفةمؤشر تكلفة التحصیل-٨

 التحصیل أقل ما یمكن حتى لا ینعكس ذلك سلبا على مستوى الحصیلة الضریبیة.
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  ث :ــــــالثالل ـــــة الفصـــــلاصخ
  

الممنوحة من طرف الضریبیة والتخفیضات  والإعفاءاتالامتیازات  لأھممن خلال استعراضنا          

الجزائریة عرفت توسعا ملحوظا حیث شملت التحفیزات الجبائیة  أنبحقیقة  الإقراریمكن  ،الدولة

أننا ركزنا على الضرائب المشكلة للھیكل الأساسي للضریبة والممثلة  إلامختلف الضرائب و الرسوم ،

  على النشاط المھني .في الضرائب على الدخل والرسم على القیمة المضافة و الرسم 

جبائیة عملت على سن تشریعات لمكافحة  التنازلات ھذه الوفي الوقت الذي قدمت فیھ الجزائر 

أن قوانین المالیة لم تغفل  إذوب من شأنھ أن یحد من حدتھما،ظاھرتي التھرب و الغش الضریبي كأسل

تھ التحفیزات تبقى  متوقفة على كیفیة و درجة  فعالیة ھا ولكن ذه التشریعات على التوالي ،على سن ھ

  . تطبیقھا
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 تمھیــــــد :

  

إنفاقھ�������ا  وع�������دم بالض�������ریبة المكل�������ف عل�������ى المفروض�������ة الاقتطاع�������ات ف�������ي المبالغ�������ة         

 الوس�������ائل ش�������تى یس�������تعمل المكل�������ف جعل�������ت الت�������ي الأس�������باب ب�������ین م�������ن ،بالش�������كل المناس�������ب

المب�����الاة بم������ا  دون علی������ھ، الواق�����ع الض������ریبي الع�����بء تخفی������ف ھ�����وو واح������د بغ�����رضوالط�����رق 

 الدول�����ة اتخ�����ذت ل�����ذلك ،ق�����د ینج�����ر ع�����ن ذل�����ك م�����ن عقوب�����ات أو غرام�����ات ق�����د تنج�����ر ع�����ن ذل�����ك 

بف��������رض مجموع��������ة م��������ن  نة التھ��������رب والغ��������ش الض��������ریبییح��������د م��������ن للتخفی��������ف إج��������راءات

 بینھم�������ا والمقارن�������ة الظ�������اھرتین ھ�������اتین فھ�������مل�������ذلك وبھ�������دف  الردعی�������ة. وقائی�������ة ج�������راءاتالإ

 النح������و عل������ىمقس������مة  الث������اني الفص������ل مباح������ث تك������ون أن ارتأین������ا وتحدی������د س������بل مكافحتھم������ا

  :التالي

  ،الضریبي التھرب -            

  ،الضریبي الغش -            

  .مكافحتھما سبل و الضریبیین التھرب و الغش بین المقارنة -            
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  الضریبي التھرب: الأول المبحث

 حیث بلد، أي منھا یسلم یعد ولم الحدیث المجتمع في مؤخرا اكتشفت ظاھرة الضریبي التھرب       

 ولفھم .دفع الضرائب تجنب من تمكنھ قانونیة ثغرات على البحث على یعمل بالضریبة المكلف أصبح

  : الآتیة النقاط إلى نتطرق سوفبالشكل الوافي  الظاھرة ھذه

 ،الضریبيمفھوم التھرب  -

 ،أشكال وطرق التھرب الضریبي -

 أسباب التھرب الضریبي وتقنیات فرض الضریبة والرقابة. -

  

  مفھوم التھرب الضریبي :الأول بالمطل

ھذه ،كما أن للتھرب تصنیفات متنوعة،للتھرب الضریبي عدة تعاریف و عدة مفاھیم تقارب مفھومھ    

 المطلب .العناصر سنحاول عرضھا من خلال ھذا 

  الضریبي التھرب تعریف الفرع الأول:

 الوفاء عن لھا الخضوع شروط فیھ توفرت الذي المكلف امتناع الضریبة من ببالتھر یقصد ''

  ١".ومتعددة مختلفة يوھ والغش الحیل أنواع بكافة ذلك في مستعینا ا،بھ

 في بنقص عنھ بریع الحالات بعض في حیث الغموض بعض ھییكتس زال لا الضریبي التھرب فمصطلح

 من بالتھرب تسمح التي القانونیة الفراغات یشمل و استخداما أقل وھو للضریبة الخاضعة المادة التقدیر

 الضریبي التھرب مفاھیم في تداخل وجودل ونظرا ٢.مشروع تھرب ھو و بالقانون الإخلال دون الضریبة

 Barilariوقد عرف  ٣،سلوك رفض الضریبة یجمع مصطلح ھو الضریبي التھرب فإن والغش

andré et drape robert   لى تجنب الضریبة كلیا أو جزئیا دون إعلى انھ إجراء یھدف التھرب

  على أنھ فن تفادى الوقوع  الضریبيالتھرب  Martinez jean claude كما عرف ٤.مخالفة القانون

رد من دفع الضریبة تخلص الف ھو" فإنھ التھرب الضریبي جامع أحمدحسب  و .خارج مجال القانون

  ٥".مخالفة لنصوص من الترشیح الضریبي دون ارتكاب أي

 
 .١٨٤ص،٢٠٠٣،الفتح للطباعة و النشر ،الاسكندریة ،مبادئ المالیة العامة ،زینب حسین عوض الله  ١

٢
 ١٩٦٢, ,institutions financieres paris Georges vedel les cours droits 

٣
٥٣. ,p١٩٨٥on fiscale ,dgd ,paris,, fraude et evasi Jean pierre jarnevic. 

٤
 .٥٤،ص ٢٠١٢-٢٠١١، ٣جامعة الجزائر ،أطروحة دكتوراه،التھرب الضریبي أثاره وسبل مكافحتھ "حالة الجزائر " ،ناصر شارفي 

 .٢٤٤ص،١٩٧٥،القاھرة ،دار النشر العربیة ، ٢الطبعة ،الجزء الأول ،فن المالیة العامة  ،علم المالیة  ،جامع أحمد  ٥
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 من ةمجموع''   أنھ على الضریبي التھرب رفع الذي Cartou Louis بتعریف التعریفات ھاتھ ونختم

 الذي الضریبي النظام متناول في للضریبة الخاضعة مادتھ وضع أجل من المكلف بھا یقوم التي العملیات

  ١''.خارجھـا أو الدولة داخل في سواء متیازاتلاا وأكثر أحسن یمنحھ

  :أن على النھایة في تتفق أنھا غیر لأجنبیةاو العربیة الكتابات في التعریفات تعددت ومھما

  أشمل،   بصفة  المجتمع و الدولة اتجاه واجبھ أداء من المكلف تملص عن عبارة ھو الضریبي التھرب

 ریفاالتع ومن، القانون یخالف أن دون وھذا للدولة العامة لإیراداتا حصیلة إنقاص إلى یقود لأنھ

  ٢: أساسین عنصرین على یرتكز الضریبي التھرب أن ة نجدالسابق

 الجبائي القانون أحكام ةمخالف یتم دون الضریبي التھرب أن وھى  الجبائیة الشرعیة : الأول العنصر

  . إستغلال للثغرات في القانون من أجل تخفیض مبلغ الضریبة لأنھ مقبول غیر ولكنھ ،ابھ المعمول

 الملائمة الجبائیة الوضعیة اختیار في حر المكلف أن بمعنى الجبائي التسییر حریة مبدأ : الثاني العنصر

  .الضرائب من یمكن ما قلأ یدفع تجعلھ بحیث لھ، والمالیة الاقتصادیة للوضعیة

   الضریبي التھرب مفھوم من القریبة المفاھیم بین التمییز:  الثاني الفرع

 یقوم لا أنھ بمعنى سلبیة، جبائیة وضعیة في ما مكلفا نجد أن مكنمن الم :التجنـب الضریبي    -١

 قانونیا یعاقب لا لكنھ سلبي ھذا فتصرفھ مثلا الشراء أو البیع بواقعة یقوم فلا للضریبة، المنشئة بالواقعة

 عن ویختلف،  ( l’évitement fiscale)الضریبي التجنب علیھ یطلق ما ھذا و تصرفاتھ، في حر لأنھ

 أن إلا بالفعل،  لضریبةل المنشئة الواقعة توفر الأخیر ھذا في یفترض حیث الضریبي التھرب مفھوم

 الذي النقص أو القانون ثغرات أو الإعفاءات من بالاستفادة جزئیا أو كلیا دفعھا من یتھرب المكلف

 ھذا حمل لو فیما الضریبي التھرب إطار عن یخرج لا الضریبي التجنب أن إلا . نصوصھ یعتري

 غیر بطریقة ولو یؤدي سلبیا سلوكا كان وإن الضریبي التجنب لأن ،الاقتصادي معناه على الأخیر

  ٣.الدولة على ھام مورد ضیاع إلى مباشرة

 المعنوي العنصر دون الضریبي التھرب ظاھرة في المادي العنصر توفرإن  : الضریبي الغلط -  ٢

حسن لھ المكلف  ،ففي حالة الغلط .)L’erreur fiscale(الضریبي الغلط مومفھ عن تمییزه إلى یقودنا

التخفیف من الأعباء الضریبیة كما ھو الشأن في الإھمال  إلىالنیة لا یقصد بتصرفھ ولا تتجھ إرادتھ 

 لإرادةا عنصر یتوفر لا الغلط ففي ،ةرادلإا عنصر ھو الغلط عن التھرب یمیز ما فإنھ وعلیھ. والسھو

 أو المناسب الوقت في قصد غیر عن أرباحھ ھامش تقدیم عن المكلف یغفل أن ذلك ومثل المكلف لدى

 
١ 259,p1991precis dallosz ,paris,eme edition ,2international et europeen,,droit fiscal  Cartou louis 

- ٢٠٠٩مذكرة ماجیستیر ، ظاھرة الغش و التھرب الضریبي و انعكاساتھا على الاقتصاد الوطني "حالة الجزائر "،كشاوي الیاس  ٢

 .٥٩ص ، ٢٠٠٨

 .٣٠ص،مرجع سبق ذكره ،سوزي عدلي ناشد  ٣
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 نیتھ حسن رغم ،فالمكلف الضریبي التھرب أما. ضریبیا علیھا یحاسب التي فواتیره كافة تقدیم في یھمل

 یخالف أن دون جزئیة أو كلیة بصفة الضریبیة أعبائھ من التخفیف على العمل إلى إرادتھ تتجھ فإنھ

 شكل یلي فیماو الضریبي الغش إلى الضریبي التھرب یتحول أن یمكن كما. بھ المعمول الضریبي القانون

  : الضریبي الغش إلى الضریبي التھرب من التحول یوضح

  الغش إلى الحسنة النیة من التحول یمثل :١- ٢ رقم الشكل
 

      السیئة النیة                                                                                                                           

                                                                                                 

  الحق استغلال                           

                                                                                                           المھارة                                                                        

    

                                   الضریبي المھارة       

  حالة معالجة(                                                                           

  تطبیق و الاقتناع  .)بحالة                                                                                      

  الأقل الضریبي النظام                                                إخضاع

   كفاءة درجة
  الضریبة قانون و الظروف
 الكفاءة         بحجة درجة كفاءة لاتوجد    الظروف كفاءة درجة                                                                   

   الظاھرة

  الفعلي التوازن

  مرفوض التھرب                                  الغش                                              الضریبي القانون و

  المرفوض غیر المشروع التھرب

                           مخالفة توجد لا                          مخالفة                                                          
 ٢٠١١-٢٠١٢،أطروحة دكتوراه –حالة الجزائر -أثاره و سبل مكافحتھ  ،التھرب الضریبي ،ناصر شارفي المصــــدر : 

  .٥٦ص، ٠٣جامعة الجزائر ،

    الضریبة تصنیفاتالفرع الثالث: 

   :ھما صنفین في التھرب ھذا ویتجلى ،المشروع الضریبي بالغش يالضریب التھرب عن یعبر

 الضریبي التھرب إلى الجبائى المشرع یلجأ : الجبائى المشرع من المقصود الضریبي التھرب-١

 علس أو معینة نشاطات على مرتفعة ضرائب فرض خلال من معینة أھداف تحقیق أجل من المقصود

 إلغاء أو الكمالیة السلع مثل استھلاكھا من للحد للتقلیل من استیرادھا وتشجیع المنتوج الوطني أو ةینمع

 مثل إنشاء لتشجیع اختیارھا یتم مناطق في وحصرھا معینة شروط ضمن محددة أنشطة على الضرائب
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 الفلاحى لاستثمار تدعیم أو المعزولة مناطق في ةالتحتی ىالبن إقامة مثل معینة مناطق في المؤسسات ھذه

  .ذلك غیر إلى ،بالجنوب والصناعي

 المكلف استغلال في النوع ھذا ویتمثل : الجبائى المشرع من المقصود غیر الضریبي التھرب_  ٢

 وعدم عالتشری في نقص إلى الغالب في الثغرات ھذه وترجع ،الضریبة دفع عدم أجل من القانون لثغرات

 لھ حدد الذي ھو المشرع لأن یخالفھ أو القانون ینتھك لا بذلك فالمكلف، القانونیة المواد صیاغة إحكام

 یمكن فلا ثم ومن ،معنیة بأنشطة الخاصة الضرائب بعض في والتخفیضات إعفاءات مثلا مجموعة

 في الحق الشخص منح على يمصرالو الفرنسي والقضاء الفقھ جرى وقد ،مرتكبیھ معاقبة ولا متابعة

 الضیق التفسیر بمبدأ تـمسكا وذلك القانونیة النصوص صیاغةم إحكا عدم من استفادة الضریبي التھرب

  . الجبائي عالتشری لنصوص

  : إلى أیضاً  الضریبي التھرب یصنف قد كـما

 دون الواحد للبلد لإقلیمیة الحدود داخل مقتصر ضریبي تھرب وھو : وطني أو محلى ضریبي تھرب -١

 .أخرى ضریبة نظم إلى التعدي

  ١: أشكالھ ومن:  دولي يضریب تھرب -٢

الوطني  الضریبيم النظا من التھرب خلالھا من یتم التي الحالة وھى : الضریبي الوعاء من التھرب-أ

 من ونسبة الوطنداخل  الدخل من بنسبة التصریح یتم أو ،إخضاعا لقأ رخآ ضریبي نظام إلى للخضوع

  . الوطن خارج بھا یصرح الدخل

 حیث فیھ الضریبة اءأد الواجب البلد من الفرار طریق عن ھذا ویكون :الضریبة إصدار من التھرب -ب

   .فیھ الحقوق تأدیة تستوجب الذي البلد من المكلفون یفر

   أشكال وطرق التھرب الضریبي  مطلب الثاني:ال

  :للتھرب الضریبي عدة أشكال و طرق نفصلھا فیما یلي كأي ظاھرة أخرى ،

  التھرب الضریبي أشكال:الأولالفرع 

أشكال  إلىمفھوم التھرب ومختلف المفاھیم القریبة منھ وتصنیفاتھ ونتطرق  إلىبعد التعرض       

  ٢التھرب وھى كما یلي :

فإن المكلف یمتنع عن القیام ،وھو أبسط طریقة للتھرب من الضریبة وبصورة أوضح :  الامتناع -١

سلعة  استھلاكالشخص عن  امتناعومثال ذلك  ،تفرض على أساسھ الضریبة الذيبالواقعة أو التصرف 

یھدف إلى دفع  الذيوھذه الضریبة قد تكون مقصودة من طرف المشرع  ،ما خاضعة لضریبة مرتفعة

 
 .٢١ص، ٢٠٠٦/٢٠٠٥،جامعة الجزائر ،مذكرة ماجیستیر ،افحة الغش و التھرب الضریبي "حالة الجزائر " طرق مك،دوداح رضوان  ١

  ..٤٧،٤٦ص  ص، مرجع سبق ذكره،رحال نصر ٢
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أو  اقتصادیھ لاعتباراتالسلعة محل البحث مراعاة  استھلاكبطریقة غیر مباشرة إلى التقلیل من  الأفراد

أو تشجیع إنتاج السلع البدیلة لھا أو الحد  لأجنبیةاتوفیرا للعملات  استیرادھامختلفة كالحد من   اجتماعیھ

ھذه بالمكلف إلى تجنب دفع الضریبة كلیا أو جزئیا  الامتناعوطریقة  ،حفظا للصحة العامة استھلاكھامن 

نفاق كما لإاالسلع لتجنب دفع الضرائب على  استھلاكویكون عدم دفع كلیا عندما یمتنع المكلف من  ،

ھ وأعفت دخلھ من الضرائب فتسندات قرض أصدرتھا الدولة وأع فيیع أن یوظف كل ثروتھ یستط

ن أن یقلل اضریبة على ثروتھ كما یكون عدم الدفع جزئیا ك أيیدفع  فیھ فالمكلف لا الاكتتابلتشجیع 

  .للضریبة  إخضاعھیتجاوز الحد مقرر  حتى لا ھللضریبة وذلك بتقلیل من نشاط ةخاضعالأرباحھ 

أنشطھ أخرى تكون معفاة أو  في أموالھف ظفأن المكلف عوض أن یو الإحلالیتمثل :  الإحلال - ٢

ومن ناحیة أخرى قد ،القطاع الفلاحى   في الاستثمارفي ویتجسد ذلك مثلا  ،مفروضة علیھا ضریبة أقل 

أفراد على  الأخیرقد یشجع ھذا  لإطاراھذا ي وف،یستھدف المشرع ھذه النتیجة تحقیقا لأغراض معینھ 

 البطالةوخلق مناصب شغل وقضاء على  الذاتي الاكتفاء من أجل تحقیق الزراعي جالإنتانحو التوجھ 

یكون ھذا  یحرص المشرع على إعفاء المتھمین بھذا میدان من الضرائب وغالبا ما لةوفى ھذه الحا

فاء أو التقلیل من الضرائب قد یمس أحیانا الإنتاج و ھذا الإع ،لإعفاء لمدة معینة تشجیعا و تحفیزا لھما

  التقلیدي أو الحرفي لما لھ من أھمیة على الصعید الثقافي و الحضاري.

 ،غرات تسمح للمكلف أن یستفید منھاقد یحتوي القانون الجبائي على ث :من ثغرات القانون  الاستفادة -٣

وھذه الثغرات تكون نتیجة عدم إحكام ھذه النصوص التي تجعل ھذا المكلف یحصل على أرباح دون 

و مثال على ذلك أن تقوم شركة ما بتوزیع جزء من  ،المقررة على  مثل ھذه الأرباح الخضوع للضریبة

  .أرباحھا على  المساھمین لیس في الصورة العادیة 

ولكن في صورة أخرى ھي زیادة رأسمالھا بمقدار ھذا الجزء من  اھمسأي توزیع مبلغ نقدي على كل م

ھ في الأرباح و تستند الشركة في عدم یبمجانا على المساھمین كل بقدر نص عالأرباح وإصدار أسھم توز

الموزعة على المساھمین إلا انھ لا  الأرباحذه ھ قررة علىدفع الضریبة على إیرادات القیم المنقولة الم

المجانیة التي توزع  الأسھمصریح في التشریع الجبائي یقضي بفرض ھذه الضریبة على یوجد نص 

  على المساھمین  .

یتجنب دفع الضریبة و بالتالي عدم تحملھ  و ما یستنتج من ھذه الحالات ھو توفر سوء نیة المكلف الذي

  لنصیبھ كاملا في الأعباء العامة.

  الیبھالفرع الثاني : طرق التھرب الضریبي و أس

  یلي : ھرب عدة أسالیب للقیام بعملیات تدلیس یمكن حصرھا فیماتیستعمل الم

یتطلب بلوغ مستوى جید من المؤھلات التھرب عن طریق العملیات المحاسبیة  :لإخفاء المحاسبيا-١

قاعدة للقیام بالتحقیق والمراقبة من قبل المصالح  الأخیرةفإذا كانت ھذه  ،في مجال تقنیات المحاسبة
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لإدارة الضریبة تبحث افإن  ،لأوراق الثبوتیة االجبائیة للتأكد من مطابقة التصریحات للدفاتر المحاسبیة و

ومطابقة بین ھذه التسجیلات  ،الدفاتر المحاسبیة فیما بینھا من جھة فيعن وضع مطابقة للتسجیلات 

  ١وینقسم ھذا الشكل إلى قسمین ھما : ،ن جھة أخرى لأوراق الثبوتیة ماو

یتحملھا المكلف بالضریبة  يلأعباء التالقد سمح المشرع الضریبي بخصم  لأعباء :االتھریب بزیادة -أ

وضعھا  التيوفى الحدود  ، بالاستغلاللأعباء مرتبطة مباشرة اشرط أن تكون ھذه  ،عند القیام بنشاطھ 

خصم  فيھذا الحق  استغلالدفع بعض من المكلفین بالضریبة إلى  يلأمر الذا ،القانون للبعض منھا

  الطرق التالیة : باستعمالوذلك  ،تقدیرھا  يقة بنشاط المؤسسة أو المبالغة فأعباء لیس لھا علا

  .للنفقات الشخصیة من محاسبة المصاریف العامة يیل المحاسبسجالت-

  .لأجور ومصاریف الخدمات )امختلف العوائد الممنوحة ( يالزیادة ف-

یؤدى إلى  يلأمر الذاا مالمؤونات وذلك بتضخیم قیمتھولإھتلاكات اتطبیق تقنیة  فيالخطأ المقصود -

  .لأرباحاتخفیض الضریبة على 

 يبي ، ویتمثل فتخفیض النواتج ھو شكل من أشكال للتھرب الضریإن  : التھریب بتخفیض النواتج-ب

طرق ووسائل  باستعمالعدم إجراء التسجیل المحاسبي بصفة كلیة أو جزئیة للنواتج المحققة، وذلك 

  :  یلي ما ي، یمكن تلخیص أھمھا ف مختلفة

   .جوء للبیع نقدالإھمال التقیید المحاسبي للمبیعات بال-

المنتج الوھمي  المحاسبي لمبلغ المبیعات بتسجیل العودة الوھمیة للبضائع والمنتجات أوالتخفیض -

  للتخفیضات التجاریة.

  التخفیض المحاسبي لمبلغ المبیعات بالبیع بالفرق أو الفوترة الجزئیة .-

  لأصول .الاستثنائیة المحققة عن التنازل عن عناصر اعدم التسجیل المحاسبي للنواتج -

تشمل ھذه الفئة صغار التجار والحرفیین وأصحاب  لاتفاق مع مكلفین بضریبة الدخل المقطوع:ا -٢

من أطباء وصیادلة ومھندسین ومحامین ومحاسبین قانونیین، وھم غیر  حرةالمحلات وأصحاب المھن ال

فق أسس ویتم فرض ضریبة و مطالبین بتقدیم بیانات ضریبیة، حیث یقوم مراقب الدخل بزیارتھم میدانیا.

  غیر علمیة مما یخلق تمایزا غیر عادل بین المكلفین ویفسح المجال للفساد.

لأجور والرواتب عن معظم االقطاع الخاص بعدم سداد ضریبة دخل  فيحیث یقوم أصحاب الأعمال 

ذلك، والذي یسعى لید عاملة أقل كلفة، ومثال على  فيالعاملین لدیھم، ونعتبر ھنا المتھرب لدیھ القرار 

یقوم المكلفون  وھنا خاصة،الالمؤسسات  في،  الاجتماعیةالتأمینات  فيلك نعتبر عدم اشتراك العاملین ذ

نوات سبتقدیم بیانات خاسرة أو أرباح قلیلة لأسباب عدیدة، منھا تأخیر دفع الضریبة ما أمكن ربما لعدة 

 
، مذكرة ماجیستیر،" ٢٠٠٨ -٢٠٠٣"حالة الجزائر ،أسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من الغش و التھرب الضریبیین ،قتال عبد العزیز  ١

 . ٠٤ص،جامعة المدیة ، ٢٠٠٩/٢٠٠٨
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إلى حین قیام دوائر المالیة بمراجعتھا وقبولھا شكلا ورفض نتائجھا وتكلیف المكلف وفق مبدأ التقدیر، 

مدة التأخیر على الرغم من فرض الدوائر المالیة  مبلغ الضریبة طیلة استعمالوھذا التأخیر یتیح للمكلف 

سنویا عن كامل مدة التأخیر ، إذ یلجأ المكلف لإقامة دعوى ضد الدوائر المالیة   %١٠لفائدة قدرھا 

الدعوى التي یتم تأخیره أیضا إلى حین صدور  فيقرار بوقف دفع الفوائد إلى حین الحكم  على  ویحصل

  ١فیشمل مبالغ الفوائد بالعفو.مرسوم عفو عام لمناسبة ما ، 

  و تقنیات فرض الضریبة والرقابة  الضریبي التھرب أسبابالمطلب الثالث : 

إن تفشي أي ظاھرة لا یكون إلا نتاج بیئة ت�وفرت فیھ�ا الش�روط المتاح�ة ل�ذلك ، و ال�ذي تك�ون س�ببا ف�ي 

دقیقة ف�ي ذل�ك ،و علی�ھ س�وف نتن�اول استفحالھا كما أن فرض الضریبة تحوي على تقنیات تتطلب رقابة 

  العناصر التالیة من خلال ھذا المطلب :

 أسباب التھرب الضریبي . -

  تقنیات فرض الضریبة و الرقابة  -

  التھرب الضریبي  أسبابالفرع الأول : 

  : التالي النحو على الأسباب ھذه سرد یمكن علیھ و رالظواھ تھ ھا من واحدا یعد الضریبي التھرب     

 ،الضرائب من التھرب في كبیر دور الواقع في النفسیة  للعوامل :و الاجتماعیة  النفسیة الأسباب -١

 الضریبي الوعي ضعف كلما وبالعكس التھرب على النفسي الباعث ضعف الضریبي الوعي زاد فكلما

 وعي انخفض إذا الجلي من انھ كما ،وملموسا قویا الضرائب من التھرب على النفساني الباعث كان

 على العام الشعور یوقعھا التي المعنویة العقوبة واختفت للضریبة الكراھیة سادت ،الضریبي الأفراد

 مقابل الاجتماعیة واجباتھ من أن وفھمھ مكلف فرد كل اقتناع مدى الضریبي بالوعي یقصدو ٢.المتھربین

 في منھ إسھاما سدادھا علیھا یتعین التي لقیمتھا ومعرفتھ ، واقتناع یرضى وتحملھا الضریبة بدفع التزامھ

  . حد ابعد إلى یقل أو التھرب انعدم ذلك تحقق فإذا ، للدولة العام نفاقالإ تمویل

 والتي الأذھان في الراسخة النفسیة والاعتقادات الحوافز بعض إلى أخرى جھة من أیضا ذلك ویرجع

  : یلي فیما حصرھا مكنی

 وجھا الحالة ھذه في دفعھا من التھرب لیأتي للشعوب وإفقار اغتصاب أداة الضریبة بان السائد الاعتقاد -

  . المقاومة أوجھ من

 دام�ت م�ا س�رقة تع�د لا الدول�ة س�رقة فكرة إلى استنادا ،لأحد خسارة یشكل لا تھربھمأن  البعض اعتقاد -

  . فیھ تؤثر لا المعاملات ھذه وان  معنویا شخصا الأخیرة ھذه

 
 .٤٦-٤٥ص ،٢٠٠٧ ،٢الطبعة ،دیوان المطبوعات الجزائریة ،جبایة المؤسسة ،حمید بوزیدة  ١

 .٩١ص، ٢٠٠١-٢٠٠٠،رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة جامعة الجزائر،و الزكاةدراسة مقارنة للضریبة ،بن أحمد لخضر ٢



 .                                                                    الفصل الثاني : التھرب و الغش الضریبیین
 

٣٨ 
 

 الحج�ة ھ�ذه لتبق�ى عقائدیة منطلقات على تعتمد لا دامت ما الضریبة شرعیة بعدم الدیني الاعتقاد سیادة -

  . ائیةبالج بالتزاماتھم للإخلال لھم ومبررا المكلفین من للكثیر مھربا

 أن المفترض من و العام الاقتصادي الوضع و المعیشة بمستوى تتعلق فھي:  الاقتصادیة  الأسباب -٢

 الضریبي التھرب عدم إلى تؤدي الأموال رؤوس ووفرة الاقتصادي والانتعاش الجید الاقتصادي الوضع

  :وھما أساسیتین نقطتین حول سیكون الاقتصادیة الأسباب فحص أن حیث .صحیح العكس و

 الضریبیة الإیرادات بین بالنسبة عامة بصفة تحدیده یمكن الضریبي الضغط معدل :الضریبي الضغط -أ

 المختصین قبل من مستخدم مفھوم وھو الخام، الداخلي بالناتج عنھ یعبر ما وھو للدولة الخام الدخل و

 .الجدال من الكثیر یطرح ولذلك موحدًا لیس الاستخدام ھذا ولكن ضریبي بمؤشر

 الأخرى المتغیرات بعض بإدراج موسعة بطریقة حسابھ یمكن الضریبي الضغط المثال، سبیل وعلى

 كلیة الضرائب من المعفیة المنتجات مثلا الأخرى، الاقتطاعات بعض أو الاجتماعي الضمان كمساھمات

 .)الرشوة( الخفیة الاقتطاعات ومجموع الرسمي غیر الاقتصاد وحجم جزئیا أو

 ١ : یلي كما ھو تحدیدھا حیث فردیة أو قطاعیة كلیّة، النسبة ھذه تكون و

 الخام الوطني الدّخل /الجبائیة الاقتطاعات = الكّلي الجبائي الضّغط

 القطاعي الدّخل / القطاع من الجبائیة الاقتطاعات =القطاعي الجبائي الضّغط

 الفرد دّخل /الكّلیة الفردیة الجبائیة الاقتطاعات =الفردي الجبائي الضّغط

 الفردي خلدّ ال اصةخو خلدّ ال أصناف مختلف تحدید في الموجودة الصعوبة إلى الصّدد ھذا في ونشیر

 الصّحة مفھوم نأخذ سوف ذلكل متطورة إحصائیة أجھزة على تحتوي التي المتقدمة الدّول في حتى وھذا

 الدّاخلي بالتنظیمیرتبط  الحقیقي، فوالوھمي الحقیقي الجبائي الضّغط ھناك كذلك ي.الجبائ للضّغط النسبیة

 والاقتطاعات الإنفاق أو بالاستھلاك ترتبط مباشرة غیر الجبائیة الاقتطاعات فمثلا الجبائي بالھیكل أي

 غیر الاقتطاعات مقارنة یجب حقیقیة جبائي ضغط نسب على وللحصول بالمداخیل ترتبط المباشرة

 :یلي كما المداخیل حجم إلى المباشرة الاقتطاعاتو الاستھلاكیة النّفقات حجم إلى مباشرة

  الاستھلاكیة الّنفقات حجم /مباشرة غیر الجبائیة الاقتطاعات =المباشر غیر الجبائي الضّغط

 المحّققة المداخیل حجم /المباشرة الجبائیة الاقتطاعات =المباشر الجبائي الضّغط

 الھیكل یتكون حیث الجزائر بینھا نم و الریعیة الدّول خصائص من فھو الوھمي الجبائي الضّغط أما

 بأخذ المطبّق الجبائي الضّغط باحتساب قمنا فإذا العادیة الجبایة و البترولیة الجبایة من الرّسمي الجبائي

      حجمھا عن حقیقیة صورة یعطینا لا و النسبة ھذه یضّخم أن شأنھ من فإن البترولي الرّیع أو الجبایة

 الجزائر في الضریبي الضغط أن الضرائب في ومستشارین المحاسبین الخبراء بعض یرى وبالمقابل

 في الدولي النقد صندوق في أعضاء حتى ، المرتفع الدخل ذات الدول مع المقارنة كانت ول حتى و كبیر

 
 .١٠٤ص ،مرجع سبق ذكره،ناصر شارفي  ١
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 مرتفع نسبیا یعتبر الضریبي الضغط معدل أن یرون النمو طریق في السائرة لدول المساعدة برامج إطار

  .الاقتصادي الھیكل نفس لھا أخرى دول مع مقارنة

إلى أن زیادة الضغط الضریبي تؤدي لتخفیض الموارد  Arthur Laffer الأمریكيمفكر ال وقد توصل

 الإنقاص إلى والمؤسسات العائلات قطاعب دفعت الضریبي الضغط لمعدلات السریع الارتفاعالجبائیة وأن 

 .للراحة المخصص الوقت حساب على العمل وقت من

 للدولة الضریبیة الحصیلة زیادة إلى تؤدي الضریبي الضغط في زیادة كل بأن یثبت "لافر" فمنحنى إذا

 في انخفاض إلى الضریبي الضغط في زیادة أي بعدھا تؤدي والتي العتبة نقطة غایة إلى فقط ولكن

  :ذلك یشرح التالي منحنى. وال الحصیلة

  ARTHUR LAFFER: منحنى  ٢- ٢الشكل  

  

  

  

  

  أ          ب                                                               

  الضریبیة المعدلات          

  ١م              ٢م                                                              

 الاسلامي المعھد لافر و خلدون ابن بین الضریبة تقتل الضریبة مبدأ بحثیة ورقة قندوز الكریم عبد بلعزوز علي بن:  المصدر 

  .١١ص ٢٠٠٦- ٥-٣ نوفمبر ، التدریب و للبحوث

  

 الضریبیة الحصیلة فإن الشكل، في مبین ھو كما ١ م المستوى في الضریبة معدل یكون عندما -

 . أ في لھا قیمة أعظم عند تكون

 تنخفض الضریبیة الحصیلة فإن ٢ م المعدل إلى ١ م المعدل من انتقلنا المعدل ھذا تجاوز تم إذا -

 ب.  إلى أ من

 وبالتالي تنخفض الضریبیة الحصیلة أن ترى والدولة الضریبة تقتل الضریبة من الكثیر ومنھ -

  .الإنفاق بتخفیض تقوم لذالك ونتیجة

  

  

  

  الضریبي للنظام الملازمة الأسباب -٣
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 التعقید ھذا من فائدة أن ولو التھرب، احتمال تزیدفي التشریعات  التعقیدات: الضرائب تشریعات تعقد-أ

  ١.الممولین وإرضاء تحقیق لأحیانا من كثیر في یكون قد

 بالنسبة الضریبة تحصیل تكلفة زیادة إلى یؤدي الضرائب تعدد یعتبر : الضرائب تعدد في المغالاة - ب

 سعر ارتفع كلما أنھ والثابت ، الضریبة من للتھرب منھا التسلل یمكن عدیدة ثغرات ویترك ، للممول

  ٢.منھا للتھرب سببا ذلك كان كلما عبؤھا وزاد الضریبة

 التھرب ظاھرة إلى یؤديمما  الضریبي ضغطال لأن ذلك یزید من : الضریبة نسبة ارتفاع - ج

  ٣.الضریبة دفع من التملص المكلف محاولة إلى تؤدي الضریبیة الاقتطاعات حجم زیادةف ،يالضریب

  

   ٤الرقابة و الضریبة فرض تقنیات :الفرع الثاني 

 علیھ منصوص ھو كما المبرر الخصم على القائمة الضریبة فرض تقنیة إن : الأعباء خصم تقنیة - ١

 نسبة من الرفع إلى دوما یسعى المكلف تجعل المباشرة الضرائب قانون من) ١٠( العاشرة المادة في

 حین المكلف بإمكان أنھ كون في الطریقة ھذه تتلخص إذ ، الضریبة أساس تخفیض ھدفب الخصومات

 الأعباء ھذه ، نشاطھ تخص التي الأعباء بعض خصم للضریبة، الخاضع الربح أو الصافي للدخل تحدیده

 المكلف باستطاعة یكون لكي توفرھا الواجب الشروط إلى إضافة  المشرع طرف من تحدیدھا تم

 لإثبات اللازمة الوثائق تقدیم المعني من یطلب إذا. قانوني بشكل مبررة تكون أن شریطة خصمھا،

 المكلف یحاول أن لذلك الحتمیة النتیجة أن غیر ، مشروعیتھا مدى و مؤسستھ بنشاط صلتھا و صحتھا

 زیادة الریبة، و الشك إلى تدعو ووثائق بحجج إیاھا امبرر و الطرق و الوسائل بكل أعبائھ تضخیم دوما

 العاملین طرف من مبرراتھا صحة مدى تحدید صعوبة و الأعباء ھذه لأنواع الھائل العدد فإن ذلك على

 المبررات بعض تسریب قصد الاحتیالیة طرقھ استعمال في الكامل إلمامھم لعدم ، الجبائیة بالإدارة

 لكل یعطي تعددھا و للخصم القابلة الأعباء تنوع أن حیث مؤسستھ بنشاط لھا علاقة لا التي والوثائق

  .إمكانیاتھ و لوسائلھ وفقا التھرب إمكانیة واحد

 رباحھمأ و الأفراد مداخیل تحدید بشأن الجبائیة التشریعات أغلب قیام إن : الرقابة تقنیة فعالیة نقص-٢

 تقوم التي الرقابة نوعیة على متوقفة الجبائیة الإیرادات حصیلة تجعل ، المكتتبة التصریحات أساس على

 لا الرقابة عملیة أن غیر. التصریحات نزاھة و صحة مدى من التحقق من انطلاقا الجبائیة الإدارة  بھا

 الحرة، المھن بعض بشأن خصوصا الأحیان من كثیر في محدودة فعالیة ذات و وجھ، أكمل على تكون

 
 .١٦٢ص،١٩٩٨،دار الطلاس للنشر ،إقتصادیات المالیة العامة ،قحطان السیوفي  ١

  . ٢٢٥-٢٢٤ص ص ،عبد المنعم فوزي مرجع سبق ذكره ٢

 .٠٩ص،مرجع سبق ذكره ،قتال عبد العزیز  ٣

 .١٠٩ص،مرجع سبق ذكره،بن احمد لخضر  ٤
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 ، علیھا الحصول عند الدخول ھذه مراقبة إمكانیة عدم نتیجة للضریبة الخاضعة الأرباح تقدیر یصعب إذ

 التي القضایا عدد أو ، أسبوعیا أو شھریا الطبیب یعاودون الذین المرضى عدد معرفة مثلا یمكن لا حیث

 دقیقة نظم وضع إلي الرامیة العدیدة ولاتاالمحمن  مغبالر معینة فترة خلال عنھا الدفاع المحامي یتولى

 دائما تسمح لا التصریحات طریق عن تحصیلھا یتم التي فالضریبة لذلك الدخول ھذه لمراقبة صارمة و

 بینھا من ، الأوربیة الدول من الكثیر یجعل الذي شيءال  الجبائیة الإدارة طرف من كافیة رقابة بإجراء

 أساس التحقیق في المتمثلة ، التصریحات لرقابة مكملة طریقة إلى تلجأ غیرھا و سویسرا و فرنسا

 التي الخاطئة الأرقام و المعلومات تصحیح إعادة تبریر أجل من الأفراد لثروة الخارجیة المظاھر

 أحسن ھم المعاشات وأصحاب الأجراء على متفقون المالیین من الكثیر فإن لھذا. التصریحات احتوتھا

 لاستحالة إنما و ، الضریبي الوعي من أعلى بمستوى یتمتعون لكونھم لا ، نزاھة أكثرھم و المكلفین

 تقنیة فإن ، الحالات بعض في المكلفین مداخیل مراقبة صعوبة جانب إلى و. لدیھم التھرب إمكانیة

 التھرب لظاھرة كحل الأصل في جاءت تقنیة أنھا رغم ، للمتھربین بالنسبة ضمانا تكون الرقابة

 تباینال أن و خاصة ، الجبائیة الإدارة عمل تنظیم سوء سبب أو ما لظروف نتیجة یحدث فقد الضریبي

 تجعل التي الرقابة حملات برمجة سوء أو ، إمكانیاتھا محدودیة و المتزایدة مھامھا بینما ضحااو أصبح

 أمام جدا كبیرة الحالات ھذه مثل في التھرب فرص لذلك لتكون ، فعال غیر المراقب التصریح تنظیم من

 الرقابة فترات تباعد ، المكلفین لعدد المفرطة الزیادة بسبب للرقابة تعرض التي الملفات من الھائل العدد

   ١: ومنھا والفنیة لإداریةا لأسبابا بعض الأسباب تلك إلى یضاف .الزیادة لھذه مسایرتھا عدم و

   .الضریبي والتھرب الغش أسباب أھم من ھي التيو الرشوة -

  .الضرائب إدارات في الجامعیة الإطارات خاصة والمادیة البشریة الموارد نقص -

  .التسییر نظام فشل  -

  

   الضریبي الغش:  الثاني المبحث

 إن ھذا و الضریبي، التھرب مصطلح مع جنب إلى جنبا الضریبي الغش مصطلح استخدام شاع لقد       

 المتعلقة تلك خاصة الأسباب حیث من ارتباطھما و الظاھرتین تشابھ مدى على یدل فإنما شيء  على دل

 المبحث ھذا مطالب ستكون لذا الآثار، ومن حیث  المدني حسال انعدام اكذو الأفراد وسلوك بأخلاق

  :  تيكالآمقسمة 

 ،مفھوم الغش الضریبي -

 ،أشكال الغش الضریبي ومظاھره -
 

 .١٠٩ص،مرجع سبق ذكره ،ناصر شارفي  ١
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  الضریبیین.آثار الغش والتھرب  -

  الضریبي الغش مفھوم:  ب الأولالمطل

  تعاریف الغش الضریبي . - كل من : إلىنتطرق من خلال ھذا المطلب 

 أركان الغش الضریبي . -

   تصنیفاتھ. -

   الضریبي الغش تعریف:  الأول الفرع

 عدم یمثل مشروع غیر تصرف''  أنھ على الضریبي الغش   Jean Claude martinez یصف     

  ١." المشرع إرادة و القانون لروح انتھاك لأنھ إرادي احترام عدم ھو و ، القانون احترام

 الإدارة عن الصادرة القانونیة للقواعد المكلف بإرادة و للقانون مباشرة مخالفة یفترض بذلك فالغش

  . عمدیا و إرادیا یكون أن لابد ھنا فالانتھاك ، مشروعة غیر طرق استخدام طریق عن ذلك و ، الضریبة

 التملص إلى یتجھ الذي العمل أو الفعل ذلك''  أنھ على الضریبي الغش  cecile bazart عرف كما

nSoustractio ٢." المستحقة الضریبة من التخفیض بالتالي و الضریبي القانون قواعد من عدةاق من 

 التي التصریحات في الأخطاء وجود تعتمد أي للضریبة الفني بالتنظیم الضریبي الغش یربط بذلك فھو

  .الضرائب المصلحة إلى المكلف یقدمھا

   ٣".فیقول أن '' الغش الضریبي ھو مخالفة للقانون الجبائي  Delahaye thomasأما 

بوعي أو  انتھاك) فإن '' الغش الضریبي ھو CNES( لاجتماعيا و يالاقتصاد الوطنيوحسب المجلس 

لإجراءات اة وكل یبلاوعي للقانون الضریبي، ویحلل ھذا الفعل إلى مجموعة التولیفات القانونیة والمحاسب

  ٤.المادیة بھدف التملص من الضریبة

كل التصرفات المادیة ، كل الطرق  استعمالفإن '' الغش الضریبي ھو   Camielle Rosierوحسب 

  ٥."والاقتطاعاتمن خلالھا یتم التخلص من الضریبة  التيوالتشكیلات 

ش الضریبي ناتج عن سوء نیة ، یحاول من خلالھا تغلیط غومنھ یمكن تبني تعریف شامل وھو أن ال

المبلغ الواجب  لإدارة باستعمال وسائل وطرق مخالفة للقانون بھدف التملص من دفع كل أو جزء منا

   .أداؤه لخزینة الدولة

 
١  Jean claude martinez,la fraude fiscale,collection’que sais –je ? ’ 1ere edition,puf,paris,1984,p6. 

٢  cecile bazart,la fraude fiscale ,modelisation du face a face etat contribuable,these pour le doctorat en 

sciences economiques ,universite mont pellier,2001,p10. 

٣ dalahye thomas,le choix de la voie moins imposee, edition bruylant,bruxelles,١٩٧٧,p١٦٤. 

٤
A.Ghanes et autre,commission relation de travail,le secteur informel illution et  

realite,cnes,٢٠٠٣,p١٠٢.  

٥  Andre margairaz, la fraude fiscale et ses succedanes vaudoise lausanne١٩٧٠,p١٨. 
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  : أركان الغش الضریبي الثانيالفرع 

، المادي: الركن الشرعي ،الركن  یرتكز الغش الضریبي بصفة عامة عل ثلاثة أركان وھي

  ١.يالركن المعنو

توضح أنھ فعلا معنیا یعتبر فعلا  التيصوص القانونیة یتكون الركن الشرعي من النالركن الشرعي: -١

القوانین  فيویتجلى الركن الشرعي . ذا الفعل تطبق علیھ عقوبة متعددةمخالفا للقانون الضریبي وأن ھ

 قانون ، المباشرة غیر الضرائب قانون ، المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون الضریبیة التالیة :

 الجبائیة الإجراءات قانون إلى بالإضافة، الأعمال رقم على الرسوم قانون ، الطابع قانون و التسجیل

   .المالیة وزارة عن تصدر التي والأمریات التعلیمات وكذا

 ھذا الركن یقوم لاف الضریبي، الغش أو التدلیس فعل أركان أھم من الركن ھذا یعتبر:  المادي الركن  ٢-

 ھذا تحلیل یمكن ھنا من .الضریبة من التملص منھا الھدف تدلیسیة طرقا بالضریبة المكلف یستعمل لم ما

  :ھما متكاملین عنصریین إلى الركن

 یستعمل لم ما الضریبي الغش لفعل المادي الركن یقوم لا: ) التدلیسیة ( الاحتیالیة الطرق ستعمالا -أ

 اعتبرھا التي المادیة الأعمال بعض الضریبي المشرع وصف قد و تدلیسیة، طرقا بالضریبة المكلف

 :ھيالحصر و لا المثال سبیل على وذلك احتیالیة أو تدلیسیة طرقا

 ،مزیفة أو غامضة ناقصة، محاسبة مسك في أساسا المتمثلة و المحاسبیة التلاعبات  -

 المزورة الأخرى یقدم و الكاملة و الصحیحة یخفي حیث المحاسبیة الدفاتر من نوعین مسك  -

 ،الآخر البعض دون العملیات بعض والمتضمنة

  ،ةالمؤسس عسر تنظیم بھدف الإیرادات تخفیض أو/و التكالیف تقدیر في المبالغة  -

  ،الكاذبة التصریحات لتبریر صوریة حسابات تقدیم  -

 وعملیات المحاسبیة، الدفاتر في مقید غیر نقدا أو بشیك التحصیل فواتیر، بدون الشراء أو/و البیع -

  .صحیحة غیر المختلفة الجرد

 الممول تحایل عن ترتب إذا إلا المادي الركن یكتمل لا: الضریبة من الجزئي أو الكلي التملص -ب 

 من لابد نتیجة یمثل الضریبة من فالتملص المستحقة، الضریبة من جزئي أو كلي تملص أو تخلص

  .التدلیسیة للطرق الممول استعمال إلى ترجع التي و التدلیس أو الغش فعل لقیام وقوعھا

 أو القصد في یتمثل الذي و التدلیس فعل یكتمل لكي المعنوي الركن یتوافر أن یجب: المعنوي الركن ٣-

 من التملص الوحید ھدفھ النیة سيء بالضریبة المكلف فان بالتالي و القانون مخالفة في الإرادة أي النیة

 أو التصریحات في التقلیل أو للإغفال الشرعي غیر بالطابع علم و وعي على ھو و الضریبة دفع

 تفسیر سوء أو كالغلط الأخرى الأفعال عن یمیزھا و المخالفة طبیعة یحدد ما ھذا و عنھا، الامتناع

 
 .٣٦ص،مرجع سبق ذكره،كشاوي الیاس  ١
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 عن أو الإخفاء أو للسھو الإرادي بالطابع سواء الغش قصد إثبات یمكن انھ كما .النیة حسن عن القوانین

 یتم حتى الغش فعل في بالضریبة المكلف نیة و إرادة إثبات یجب انھ أي وتكراره، الإخفاء أھمیة طریق

 الغش أو التدلیس فعل في توافرھا ینبغي التي الثلاثة الأركان ھي إذن تلك التدلیس لفعل القانوني التكییف

  .الفعل ھذا عن التدلیس أو الغش لفظ استبعاد حدھماأ غیاب على ینبني بحیث الضریبي

   الضریبي الغش تصنیفات الفرع الثالث :

 للغ�ش تص�نیفات ع�دة نج�د حی�ث المش�روع غیر الضریبي بالتھرب أحیانا الضریبي الغش عن یعبر      

  : منھا نذكر الضریبي

  :  المعقد الغش و البسیط الغش-١

 م�ن وھ�ذا أق�ل ض�ریبة دف�ع أجل من متعمدة محاولة كل في الغش من النوع ھذا یتمثل : البسیط لغشا-أ

 عدم أو تقدیمھا في التأخر أو نیة، بسوء خاطئة أو ناقصة بیانات تتضمن ناقصة، تصریحات تقدیم خلال

 ت�وفر فیكف�ي ١.الض�ریبة م�ن ال�تخلص أج�ل م�ن مرتك�ب إغف�ال أو تص�رف ك�ل  :إذا فھ�و نھائیا، تقدیمھا

 ویجب .الغش من النوع ھذا في وقع قد بأنھ بالضریبة المكلف على للحكم السیئة والنیة المادي، العنصر

 بنی�ة تم�ت الملاحظ�ة والعی�وب النق�ائص أن توض�ح الت�ي المعلوم�ات ك�ل تجم�ع أن الجبائی�ة الإدارة على

 دفع من التھرب أجل من وھذا إیراداتھم تخفیض إلى تفكیرھم یدفعھم قد بالضریبة المكلفین بعضف .سیئة

 النش�اط تعك�س لا بھ�ا المص�رح الم�داخیل فأحیان�ا ناقص�ة، تص�ریحات بتق�دیم م�ثلا یقوم�وا أنكالضریبة،

 الش�راء بعملیات الفواتیرالمتعلقة لبعض المحاسبي التسجیل یتم لا الأحیان بعض وفي الممارس، الحقیقي

 المحاسبي بالتسجیل یكون المصاریف فتضخیم أخرى، حالات في المصاریف تخفض و وتضخم ، والبیع

 وتخفیض ، الفاتورة لنفس المزدوج المحاسبي التسجیل یكون أو بالنشاط، متعلقة غیر شخصیة لمصاریف

 ھ�ذا ویق�ع الربح�ي، الھ�امش على الحفاظ و المحقق الأعمال رقم تخفیض منھ الغرض یكون المصاریف

 ٢.الخدمیة المؤسسات في خاصة

 عدمحیث أن  المركب أو المؤھل أو الموصوف اسم علیھ یطلق كما : المعقد الضریبي الغش -ب

 تجنبھم تدلیسیة، بطرق للقیام إرادة خلق إلى بالضریبة المكلفین ببعض أدى لیة،وبالمسؤ الشعور

 من للتھرب ةادالإر بل البسیطة، السیئة النیة تتوفر لا أنھ الغش، من النوع ھذا في فنلاحظ .الضریبة

 القانوني، والعنصر المعنوي، المادي،والعنصر العنصر توفر فیجب سیةیتدل طرق باستعمال الضریبة

 سوى یھمھم لا بالضریبة المكلفون فبعض لیسیة، تد طرقا استعمل أنھ بالضریبة المكلف على للحكم

 ویحققون نشاطاتھم في فیخوضون ، بھا التصریح دون تجاریة نشاطات بممارسة فیقومون الربح، تحقیق

 یتظاھرون الجبائیة، المصالح طرف من أمرھم تشافكا وعند للضریبة، خاضعة تكون لا معتبرة أرباحا

 
 . ٤٣، صمرجع سبق ذكره،رحال نصر  ١

 .٩ص،مرجع سبق ذكره،دوداح رضوان  ٢
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 تتم التجاریة المبادلات أصبحت ھذا وقتنا وفي الجبائیة، بواجباتھم درایتھم وعدم القوانین، معرفتھم بعدم

 یكتفي ولم التجار، طرف من مقاطعة یلقى الفواتیر باستعمال یقوم ومن الفواتیر، استعمال بدون

 حسابیة تقییدات وتسجیل ، وھمیة لفواتیر تحریرھم خلال من ھذا من أبعد ذھبوا بل فقط بھذا الغشاشون

 الغش أركان جمیع على یحتوي المؤھل الضریبي الغش فان وبالتالي ١.المحاسبیة الدفاتر في عمدا خاطئة

 على ھي و الممارسات ھذه بعض على الجبائیة الإجراءات قانون من ٣٦ المادة نصت قد و الضریبي،

 ٢ :یلي كما الحصر لا المثال سبیل

 ،بھ مصرح غیر نشاط ممارسة   -

 حیازتھا مكان یكن مھما ذلك بالبضائع،و خاصة فاتورة دون البضائع وبیع شراء عملیات انجاز - 

 ،استیداعھا أو خزنھا أو

 ،حقیقیة بعملیات تتعلق لا وثیقة أي أو تسلیم سندات أو فواتیر تسلیم  -

 بمقتضى إجباریا مسكھا یكون التي المحاسبیة الوثائق عمدا،في وھمیة، أو خاطئة حسابیة تقییدات نقل-

  ،التجاري القانون

 .ضرائبھ لدفع متابع بالضریبة مكلف طرف من إعساره تنظیم إلى تھدف مناورة كل-

  :ممارسات أخرى مثلیمكن إضافة  و

 المحددة الأوقات غیر أوقات في تقدیمھا و الضریبیة التصریحات في الإرادي و العمدي السھو -

 ،الضریبي القانون في

 ،المفروضة الضریبیة المبالغ في عمدا التخفیض -

  ،المؤسسة عسر تنظیم -

 .الضریبة تحصیل عملیة إعاقة -

 یتعرض و الحصر، لا المثال سبیل على ھي و المؤھل الضریبي الغش أشكال بعض ھذه فان للإشارة

  .الحبس و المالیة الغرامة بین تتراوح عقوبة إلى صاحبھ

 مبدأ أو الضریبیة السیادة مفھوم على الأساس في یعتمد التصنیف ھذا إن : الغش الوطني و الدولي - ٢

 الداخلي بيریالض الغش بین التمییز خلالھ من یمكن الذي المعیار وحده فھو الضریبي، القانون إقلیمیة

 .الدولي الضریبي لغشاو

 لا مطلقة سلطة ھي و تحصیلھا و الضریبة فرض حقھا من التي السلطة الضریبیة بالسیادة یقصد و

٣:ھما عنصرین على یرتكز الضریبیة السیادة مبدأ فان بالتالي و .الدولة خارج من تدخل لأي تخضع
  

 
 .١٠-٩ص ص ،مرجع سبق ذكره،دوداح رضوان  ١

 .٤٠،صمرجع سبق ذكره،كشاوي الیاس  ٢

 .٤١ص،مرجع سبق ذكره،كشاوي الیاس  ٣
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 ،لھ المنافس الضریبي النظام إلى بالنسبة مستقل ضریبي نظام بناء  -

  .للدولة المحددة الإقلیمیة الحدود في المستقل الضریبي النظام تطبیق في المطلقة السلطة  -

 المكلف قبل من غش ممارسات و لطرق استعمال كل بأنھ تعریفھ یمكن :يالمحل  الوطني الغش-أ

 .الوطنیة الجبائیة التشریعات عن الناجمة الجبائیة التزاماتھ من شرعیة غیر بصفة للتخلص منھ محاولة

 فھو بلده سلطات مواجھة في المكلف یكون الدولة، حدود داخل یتم غش كل بأنھ تعریفھ كذلك ویمكن

  .وحید جبائي لقانون یخضع

 تحویل و البلد داخل الضرائب أو الضریبة دفع عدم في الغش من النوع ھذا یتمثل : الدولي الغش -ب

 النوع وھذا المقتطعة المبالغ من التقلیل بغیة وھذا التعبیر، صح إن جبائیة بجاذبیة یتمیز بلد إلى المداخیل

 حركة غیر الذي الكبیر النشاط و الدولیة التبادلات عرفتھ الذي الكبیر التطور إلى یرجع الغش من

  .١الأموال رؤوس

 یقوم المعنوي فالشخص ،أكثر أو لدولتین الضریبي القانون أحكام مخالف یتمالدولي  الضریبي الغش فيف

 ھذا إلى أرباحھ بتحویل ذلك بعد یقوم و نشاطھ فیھا یمارس التي الدولة حدود خارج اجتماعي مقر بإنشاء

 الذي البلد غیر آخر بلد إلى إقامتھ تغییر على فیعمل الطبیعي الشخص الضریبة،أما دفع من للإفلات البلد

   .الضرائب دفع من للإفلات ل مداخی یحول أین فیھ یقیم

  

  المطلب الثاني : أشكال الغش الضریبي ومظاھره 

،منھا التحایل المحاسبي ،و العملیات المادیة أو القانونیة ، و التي تأخذ أشكال الغش الضریبي عدة طرق

في بعض المھن و النشاطات لذا سنخصص ھذا المطلب للتعرف على كل من  ةكبیرا خاصتعرف انتشار 

   أشكال الغش الضریبي و كذا مظاھره.

  الغش عن طریق التحایل المحاسبي الفرع الأول:

لأساسیة للمعلومات الخاصة بالحالة المالیة للمؤسسة ، لذلك یجبر القانون اتعتبر المحاسبة إحدى المنابع 

بمسك محاسبة قانونیة وكاملة ، وتتجسد ھذه  ١٠و  ٠٩المادتین  فيالتجاري الجزائري المكلفین 

توضح فیھا نتاج نشاطھ خلال السنة المالیة . مدعما لذلك  التيوفاء المكلف بالتصریحات  فيلإجباریة 

لأجور ) ، وصولات ابالوثائق الثبوتیة كالفواتیر ، والسجلات المحاسبیة (الیومیة ، دفتر الجرد ، دفتر 

  التسلیم ولاستلام ، وصولات الكلبیات ... الخ .

 
 .٢١سوزي عدلي ناشد،مرجع سبق ذكره،ص  ١
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 فيوتعتبر المحاسبة القاعدة الأساسیة لإجراء التحقیق من طرف أعوان المصالح الضریبیة ، فالتحقیق 

تھدف إلى مراقبة التصریحات الجبائیة التي یقدمھا المكلف ،  التيمجموعة العملیات  فيالمحاسبة یتمثل 

  تیة .محاسبیة مع المستندات الثبوالدفاتر ال فيبمعني التأكد من مطابقة القیود 

  :  و ذلك عن طریق لإیرادات :االغش بواسطة تخفیض النواتج أو -١

وتكون الفوترة الجزئیة بتخفیض من قیمة المبیعات وذلك  البیع بدون فاتورة أو الفوترة الجزئیة : -أ

باتفاق بین البائع والزبون فالممول (البائع) یبیع بضاعتھ أو إنتاجھ بسعر منخفض مقارنة بذلك المطبق 

  .السوق  في

 تغطیة إلى أساسا موجھة المزورة الفاتورة": Fausse Facture" أو الوھمیة لفاتورة المزورةا-ب

 الشخص تعریف على سواء أخطاء عدة أو خطأ على تحتوي لكنھا حقیقة موجودة سلعة بیع أو خدمة

تبر الفاتورة و تع نوعیة كمیة السلعة أو الخدمة المقدمة فيو أخطاء أ، العملیة انجاز على یعمل الذي

  ترجاع الضریبة.سوھمیة إذا كانت نتاجا لعملیة وھمیة الھدف منھا التخفیض من الضریبة المستحقة أو ا

لإیرادات استثنائیة، إدا كانت احیث تعتبر المحاسبي للإیرادات الاستثنائیة :  لحصیالتعدم إجراء  -ج

یتم حیان تجرى ھذه التنازلات نقدا ولاناتجة عن عملیة خارج استغلال أو نشاط المؤسسة ، وفي غالب لأ

دم التسجیل فائض القیمة عن عنصر ع أولأصول اتقییدھا محاسبیا مثل التنازل عن عنصر من عناصر 

  .لأصولامن عناصر 

تتعدد طرق الغش الضریبي باستخدام التكالیف ، ومن بین  الغش الضریبي باستخدام التكالیف :-٢

   ١:یلي أشكال الغش الضریبي باستخدام التكالیف ما

حیث التعظیم ھدفھ التخفیض من الربح الخاضع للضریبة والتخفیض  :تخفیض المشتریاتتعظیم أو  -أ

   ،عمدت المؤسسة إلى إخفاء جزء من مبیعاتھا وتسجیل كل مشتریاتھا لتخفیض النتیجة یكون إذا ما

  ،لأعباء العامة غیر المبررةا -ب

   ،تلاكھلااتقنیة  -ج

لاھتلاك ھي أعباء قابلة للخصم من النتیجة النھائیة للمؤسسة أي من افأقساط  تلاكھالااستخدام تقنیة  - د

 الخاضع الربح من للخصم القابلة التكالیف قیمة میلتعظ یلجأ المكلف لكن، الربح الخاضع للضریبة

  :  یلي ما منھا نذكر طرق عدة بإتباع وذلك للضریبة

   ،للمؤسسة العادي بالنشاط علاقة لھا لیس ،أو للاھتلاك قابلة غیر عناصر إدراج-

  ،قانونیا بھا المسموح تلك عن مرتفعة نسب أو معدلات  تطبیق -

   .المضافة القیمة على الرسم مبلغ إلیھ مضافا الحیازة أو الشراء ثمن أساس على لاھتلاكا تطبیق -

 
  .٤٩ص،مرجع سبق ذكره،كشاوي الیاس  ١
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   المادیة العملیات طریق عن الضریبي الغش الفرع الثاني :

 الم��واد، مث��ل المادی��ة للس��لع المم��ول بإخف��اء تتعل��ق يالت�� العملی��ات تل��ك المادی��ة بالعملی��ات یقص��د

 لإدارةا ط�رف م�ن مراقب�ة أی�ة ع�ن بعی�دا الموازی�ة الس�وق ف�ي بیعھ�ا لإع�ادة وھ�ذا المنتج�ات، و البضائع

 ، الس�ري الاقتص�اد قواع�د إرس�اء ف�ي یس�اھم م�ا وھذا ، خاص بشكل الضرائب إدارة وأعوان عام بشكل

  . منھا معتبرا جزءا یخفي وقد كلیة بطریقة السلع إخفاء في الممول یفلح وقد

   : نجد الطریقة ھذه وفق المستعملة لأشكالا بین ومن

 یقوم أن یمكن حیث  الضرائب إدارة لدى معروف یكون المكلف وھنا: الجزئي المادي لإخفاءا -  ١

  ١: یلي بما المكلف

  .اھعلی المفروضة الحقوق دفع من للتخلص التركة من جزء بإخفاء الورثة قیام-

  . للإنتاج التقنیة المصفوفة في بھا المعمول لإنتاج مقاییس احترام عدم-

  . الجمركیة الرسوم دفع من التخلص بھدف المستوردة البضاعة من لجزء الممول إخفاء-

 نفس من( منھا لأكبرا الجزء وإخفاء معینة، لبضائع بالتجزئة التجارة نشاط بممارسة التصریح -

  .بھا التصریح دون بالجملة بیعھا لإعادة أخرى مستودعات في) البضائع

 خاصة انتشار وأوسعھا ممارسة لأشكال أخطر من الغش من النوع ھذا یعتبر :يالكل المدى لإخفاءا - ٢

 لدى معرفا المكلف كان إذا القانون، انعدام بمناطق كذلك یعرف ما و والمنعزلة الریفیة المناطق في

 والنتاج ، رقابة أیة عن بعیدا یكون الكلى لإخفاءا فإن جزئیـا لإخفاءا یكون عندما الضرائب مصالح

  .  ضریبة أیة إلى یخضع أن دون  الخفاء في بیعھ یتم المحصل

    القانونیة العملیات طریق عن لغشالفرع الثالث : ا

 محل للضریبة إخضاعا أكثر قانونیة وضعیة باستبدال الغش طریقة الجبایة في المختصون یصنف  

 من للاستفادة أصلا موجودة غیر قانونیة وضعیة خلق أو ، الضریبة من للتملص إخضاعا اقل أخرى

  ٢.المحققین طرف من اكتشافا وأصعبھا الغش أشكال أرقى من ، الجبائیة لإعفاءات

  : التالیة الطرق إحدى الغش من الشكل ھذا ویأخذ

 أین التسجیل حقوق جبایة في خاصة الطریقة ھذه وتظھر: القانونیة الحالات تصنیف في التلاعب - ١

 لتفادى رواتب شكل في المساھمین على لأرباحا توزیع عملیة أو ، ھبة أساس على البیع حالة مثلا تمرر

 إعطاء ویحاول ، معین نشاط مزاولة بغرض آلات بشراء ما شخص یقوم أن أو لأرباحا على الضریبة

 للسنة الصافیة النتیجة من كلیة بصفة المبلغ لخصم وھذا ، للخصم القابلة العامة لأعباء طابع العملیة

  . لإھتلاكا سنوات عدد بحسب یكون للمبلغ لإجمالي الخصم أن حین في ، النشاط مزاولة من لأولىا

 
 .٥٤ص،مرجع سبق ذكره،كشاوي الیاس  ١

٢ P.M.Gaudement,precis de finances publiques,paris,1971,p236. 
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 لأعمالا رقم على للرسم الخاضعین المكلفین عند خاصة الطریقة ھذه تنتشر:  وھمیة عملیات تركیب -٢

 فع��لا موج��ودة غی��ر مع��املات لتبری��ر وھمی��ة ف��واتیر المكل��ف یس��تخدم أی��ن المض��افة القیم��ة عل��ى والرس��م

  : من للاستفادة وذلك والضرائب للرسوم إخضاعھا عدم على یعمل لكنھ حقیقة موجودة أومعاملات

  .للخزینة أصلا یدفع لم الذي المضافة القیمة على الرسم تعویضات -

  . وھمیة ومصاریف مبالغ من الوھمیة الفواتیر تحملھ  بما للضریبة الخاضع الربح عبء تخفیف -

  . المزورة فواتیر في المسجل المضافة القیمة على الرسم استرجاع -

 وك�ذا مؤق�ت بش�كل نش�اطھا تم�ارس الت�ي المؤسس�ات ل�دى خاص�ة الضریبي الغش من النوع ھذا وینتشر

 ھ�ذه وتختل�ف. تحدی�ده م�ن یص�عب ال�ذي الش�يء الق�انوني بالغط�اء یتمت�ع انھ وكما الصناعیة، المؤسسات

 والتقنی�ات لإجراءاتا كل معرفة الصعب فمن.  لأخرى فترة من وتتفاوت ، النشاطات باختلاف المظاھر

 والنش�اطات ، الممارس�ة المھ�ن مختل�ف ف�ي انتش�ارا لأكثر ذكر نستطیع لكن ، الضریبة لتجنب المستعملة

  : مثل المتبعة

 ع�دة فیھ�ا تنتش�ر أنھ�ا إلا الفك�ري، الط�ابع م�ن علیھ�ا یغل�ب ما رغم الحرة المھنة ھذه : الھندسة نشاط -أ

 مختل��ف وم��ن الض��ریبة، دف��ع م��ن والتھ��رب ، ال��ربح تخف��یض إل��ى خلالھ��ا م��ن المھن��دس مظاھر،یس��عى

 متعلق�ة غی�ر المص�اریف، ل�بعض فی�ھ المب�الغ التلق�ائي التقی�یم ھ�و ، النش�اط ھ�ذا ف�ي  الملاحظ�ة المظ�اھر

 أو ممتلك�ات م�ن یس�تفید بعض�ھم أن نلاح�ظ ھ�ذا ك�ل وف�وق المقبوض�ة، العم�ولات بع�ض وإخف�اء بالنشاط

 أو ، مس��كن بم�نحھم العم�ل ع�ن تعویض�ھم ی�تم إذ ، لحس�ابھا یعمل�ون الل�ذین العقاری�ة الش�ركات ف�ي أس�ھم

  . مؤسساتھم في كشركاء إدخالھم

 منھ�ا، المتأتی�ة الم�داخیل لأھمی�ة نظ�را انتش�ارا والمق�اھي المط�اعم زدادتا: والمق�اھي المط�اعم-ب

 إخف�اء إل�ى المھن�ة ھ�ذه ممارس�و یس�عى فق�د الض�ریبة، تجن�ب إل�ى الھادف�ة التلاعب�ات ازدادت وبازدیادھا

 المكان عین إلى التوجھ الحقیقیة المداخیل تشافكلا یتعین حیث ،ةیومیال الإیرادات ضیتخف و مشتریاتھم

 ی�تم لا م�اك إثب�ات، بمحض�ر والقی�ام الحقیقی�ة الإی�رادات م�ن دك�للتأ الجبائی�ة الإدارة أع�وان ط�رف م�ن

  .١العمال بكل التصریح

 حیث مختلفة، بأشكال إیرادات على التحصل یستطیع المحاسب الخبیر :المحاسب والخبیر المحاسب-ج 

 م�ن الاس�تفادة ل�ھ یمك�ن ماأاء،كالش�ر أھ�م م�ن فیھ�ا یك�ون ال�ذي المحاس�بیة المؤسس�ات یراق�ب أن لھ یمكن

 یعمل حسابات محافظ یكون أن یستطیع آما المھنة، نفس تمارس مؤسسات مع تعاملھ خلال من عمولات

 ھ�ذا ف�ي الس�ائدة الغ�ش ح�الات م�ن و .التعلیم لوظیفة ممارستھ خلال من لمدا خی یتلقى أن لھ آما فردیا،

 ط�رف م�ن المدفوع�ة الم�داخیل بتخف�یض ھ�ذا وی�تم الإیرادات، بعض إخفاء أو بتخفیض القیام ھو النشاط

 
 .١٣ص،مرجع سبق ذكره،دوداح رضوان  ١
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 فلا ، محاسبة مسك علیھم یستوجب لا النظام لھذا الخاضعین حیث ، الجزافــي للنظام الخاضعین الزبائن

 ھن�اك یك�ون كم�ا ، الم�داخیل بھ�ذه یصرح لا ، الفرصة الأخیر ھذا فیغتنم ، المحاسب من فاتورة یطلبون

 یق�وم كم�ا ، علی�ھ المتحص�ل المبل�غ لنص�ف إلا بف�وترة یق�وم ف�لا ، علیھ�ا المتحص�ل للمداخیل ناقص تقییم

 المتك�رر والتسجیل ، بالنشاط متعلقة غیر شخصیة مصاریف بإدماج وھذا المصاریف بتضخیم المحاسب

  . الفاتورة لنفس

 الخبراء عند تظھر التي نفسھا ھي المھنة ھذه في الغش مظاھر:  والجبائي القضائي المستشار -د

 التصریح بعدم والجنائي القضائي المستشار بقوم حیث ن الأخرى الحالات بعض عدا ما ، المحاسبین

 استعمال طریق عن وھذا ، شیك طریق عن المدفوعة المداخل نسبة وتخفي ، نقدا المدفوعة بالمداخل

 لآخر والشیك ، الزبون وكذلك ، المستشار طرف من مصرحة أتعابا عادة یمثل لأول الشیك ، شیكین

 وتكون ، بھا التصریح یتم لا التي المكملة لأتعاب یمثل ، عمدا فارغا المستفید مــكان فیھ یترك الذي

 المستشار طرف من التصریح یتم لا كما ، الضرائب مصلحة تجھلھ آخر شخص لحساب مدفوعة

 لإدارةا فعلى ، الجزافي للنظام الخاضعین بالضریبة المكلفین مع بتعاملاتھ الخاصة بالمداخیل الجبائي

 غیر الطرق وإحباط ، التلاعبات لاكتشاف سامحة تكون التي والمعلومات البیانات كل جمع الجبائیة

  .الضریبة لتجنب الھادفة ، الممارسة الشرعیة

  

  الضریبیین التھرب و الغش أثار: الثالث المطلب

یوجد إجماع حول الآثار السلبیة لھاتین الظاھرتین إلا أن البعض یرى أن ھناك عواقب ایجابیة      

حیث یرى بعض الباحثین أن التھرب الضریبي یحمل أبعادا إیجابیة في الواقع و أمام القھر ، محتملة

الضریبي یسمح بتحسین الھامش الخام للتمویل الذاتي، الذي یسمح بالاستثمار و من ثم یساھم بدوره 

في الرفع بدرجة كبیرة في جھود الإنتاج في بلد ما، للاستفادة من رفع میل الحدي للاستھلاك و یساھم 

من طاقة السوق الداخلیة و یؤثر بذلك إیجابیا على الاقتصاد بفعل التأثیر على الطلب، ھذا المخطط 

النظري یستند إلى وجود عون اقتصادي رشید و عقلاني، كما أن الاقتصاد غیر الرسمي بمرونتھ 

لرسمي، و ھذا الأخیر یكون الطبیعیة وفي وجود أحكام معقدة و مركبة یكون لنا القیمة البدیلة للاقتصاد ا

لنا عامل إنتاجیة ملائم یساھم في خلق فرص العمل ( بعض المستخدمین یرفضون توظیف العمال لتجنب 

و یشجع الطلب و یسمح بتحفیز الأسعار و المساھمة في إعادة توزیع الدخل )،  .التشریع المعقد للعمل )

ا قویا للحمایة الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و و ھذه حقیقة في الدول النامیة أي انھ یشكل لنا دفع

  ١یضمن العیش لطبقة كبیرة من الشعب.

 
 .١٣٤ص،مرجع سبق ذكره،ناصر شارفي  ١
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و لكن كل ھذه الحجج لا یمكن أن تخفي الآثار السلبیة لھذه الظاھرة، و في الحقیقة أن ھذه الآثار 

تكون لنا شھادة نبرئ بھا ھذا السلوك.أما الآثار السلبیة للتھرب الضریبي فتصنف  أنالایجابیة لا یمكن 

 كما یلي: 

  ١لیة و الاقتصادیة للتھرب الضریبيالفرع الأول: الآثار الما

ظلت الدول النامیة تبحث عن مورد مالي یتمیز بالدوام و الاستقرار لسد حاجاتھا  الآثار المالیة:-١

التي تشكل قضیة قائمة بذاتھا تطرح في سیاق البحث عن الانطلاقة التنمویة، یبقى الماسة إلى الأموال، 

الحدیث عن الانجازات في غیابھا ضربا من الخیال فجربت بذلك أغلب الوسائل المادیة كالاقتراض و 

وارد المعونات الخارجیة، لكن ھذا لم یأتي إلا بمنافع ظرفیة زائدة، كما یؤدي إلى استغناء عن تعبئة الم

  الداخلیة وتكریس التعبئة الخارجیة. و ینجر عن ذلك من مخاطر تمس الاستقلال المالي و الاقتصادي.

لذلك بات من الضروري إیجاد وسائل تمویلیة تعتمد على الإمكانیات الذاتیة، فلم تجد م�وردا آخ�ر أس�ھل  

أفض�ل وس�یلة لخدم�ة  الأخی�رة. إذ تعتب�ر ھ�ذه تمد على مرادھا و تحسن استغلالھالھا من الضریبة التي تع

  عنھا . ىلا غن التيیة ضمن وسائل التموین أھداف التنمیة،لكونھا أساس

م�ام تراج�ع الم�وارد الجبائی�ة أالع�ام المتزای�د  نفاقالإالاحتیاجات المالیة للدولة من اجل تغطیة  زیادةف     

كبی�رة م�ن میزانی�ة الدول�ة  واتس�اع مج�ال ت�دخل  والت�ي كان�ت تش�كل نس�بة الأخیرةالعشریة  فيالبترولیة 

وفترة التحولات  ،الحیاة الاقتصادیة زیادة على العجز المزمن الذي تعاني منھ المیزانیة السنویة فيالدولة 

 وأھمی�ةالض�ریبة تكتس�ي طابع�ا خاص�ا  أنكل ھذه المعطیات ت�دل عل�ى  ،الصعبة التي یمر بھا الاقتصاد 

توحات من نالم الأھمیةھذه  أماموفیرھا الموارد المالیة اللازمة لعملیة التنمیة لت ،وقت مضى  أيمن  أكثر

التھرب لیج�د بش�كل واض�ح وكبی�ر م�ن دورھ�ا لیح�رم ب�ذلك خزین�ة الدول�ة م�ن  یأتي ،المالیة  الإدارةھذه 

م�ن  التنموی�ة  وأغراض�ھا لأھ�دافھاویفوت علیھا تنفیذ سیاستھا المالی�ة  إلیھاموارد ھامة ھي بحاجة ماسة 

                                وتعطیل سیر مشاریع الخزینة المقررة للسنة المالیة . الإنفاقسیاسة  في إرباك إحداثخلال 

خفض العملة الوطنیة نتیجة لحاج�ة الدول�ة  فيحد كبیر  إلىالتھرب و الغش الضریبي یساھم  أنكما      

الھیاكل المالیة مرآة عاكسة للبنی�ان الاقتص�ادي والاجتم�اعي للبل�دان  أصبحت أین ، ،اللازمة الأموال إلى

  ومقیاسا لدرجة نموھا وازدھارھا .

یك��ون  أن بإمكان��ھف��التخلف الاقتص��ادي  ،متبادل��ة  ت��أثیراتك��ل حقیق��ة تق��وم عل��ى  الاقتص��ادیة : ارالآث�� -٢

النظ���ام الجب���ائي یس���تطیع ب���دوره توطی���د وتأص���یل الت���أخر  أنكم���ا  ،ح���اجزا دون فعالی���ة ت���دخل الجبای���ة 

 
  .١٠١بن احمد لخضر ،مرجع سبق ذكره،ص ١
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 ب�اختلافدول�ة لظ�اھرتي التھ�رب و الغ�ش الض�ریبین تختل�ف  آیةالتي تولیھا  فالأھمیة الاقتصادي للبلاد.

فان التھرب الضریبي یكون الشغل الش�اغل  ،الاقتصادیة الحادة  الأزماتففي فترات  ،الظروف والحقب 

 ف�يلاھتمامات السلطات العامة نظ�را لم�ا یخلق�ھ م�ن آث�اره وخیب�ة عل�ى الاقتص�اد . ف�النقص ال�ذي یس�جل 

یمك�ن الدول�ة  ،بتكوین ادخار عام  الأولىبھ التھرب الضریبي لا یسمح بالدرجة الدولة بفعل ما سب إرادات

المش�اریع الاس�تثماریة الت�ي تقتض�یھا  إقام�ةیح�د م�ن ق�دراتھا عل�ى  إذ ،الحی�اة الاقتص�ادیة  فيمن التدخل 

حت�ى  أوالتقلیل من نفقاتھ�ا  إلىانخفاض معدلات لادخار یجعل الدولة مضطرة  أنكما  ،التنمیة  أساسیات

الترقی��ة  إط��ار ف��يالممنوح��ة  والإعف��اءات بإعان��اتخاص��ة تل��ك المتعلق��ة  الأحی��انبع��ض  ف��ي –قطعھ��ا  –

لتك�ون نتیج�ة  ،مش�اریعھم بتكلف�ات منخفض�ة  إقام�ةالاقتصادیة على  الأعوانبالاستثمار من خلال تحفیز 

  عة للتضخم والبطالة .: المعدلات المرتف أھمھاذلك ركود اقتصادیا وما تمیزه ھذه الوضعیة من مظاھر 

محف��ز اقتص��ادي وھ��و روح المنافس��ة  حی��ث تج��د  أھ��موم��ن جھ��ة ثانی��ة ف��ان التھ��رب الض��ریبي یك��بح 

ھ�ذه المؤسس�ات  أن إذ ، بأمان�ةواجباتھا  تؤديدرجة امتیاز على تلك التي  فيالمؤسسات المتھربة نفسھا 

وتمكنھا من توجیھ  ،السوق فيتمویلیة ھائلة كفیلة بتقویة مكانتھا  إمكانیاتعلى  الإبقاءتمكنھا التھرب من 

م�ن اس�تنزاف لمواردھ�ا  الأخ�رىعك�س م�ا تواجھ�ھ المؤسس�ات  ،وتحس�ین نوعیت�ھ  إنتاجھ�الرف�ع  أموالھا

  وتنشیط مجھودھا .

تس�ییرا وعم�لا  أحس�نھذه الممارسات من الناحیة الاقتصادیة تجعل المنتص�ر ل�یس دوم�ا م�ن ھ�و  آنما ك

المج�ال لم�ن ھ�م لتفسح بذلك المؤسسات النزھیة  ،التھرب من الالتزامات الجبائیة  فيمھارة  الأكثر وإنما

 –اق�ل حیوی�ة  –یكون التھرب من صنیع المؤسس�ات المص�نفة اقتص�ادیا  أنو یمكن . لجوء للتھرب أكثر

التھ�رب  أنوب�ذلك ت�أخیر تط�ور الاقتص�اد "  كم�ا  أھمی�ة الأكث�رالمؤسس�ات  إعاقة إلىمما یؤدي  ھمیةأو

یوجھ الاقتصاد وجھة غیر طبیعیة لا تخدم الصالح العام لكون مجم�ل النش�اطات الت�ي  أنالضریبي یمكن 

 للإفلات تكون تلك التي توفر فرصا ومجالات اكبر الاقتصادیون الاستثمار فیھا  غالبا ما الأعوانیرغب 

نسبة كبی�رة منھ�ا لا  الأنشطةھذه  ،من الاقتطاعات بمعني تلك القطاعات التي تنتشر فیھا ظاھرة التھرب 

الت�ي تخل�ف  نش�طةوالأالمی�ادین  إل�ى الأم�ةتوج�ھ طاق�ات  أنفب�دلا م�ن  ،تعود بالنفع العام على الاقتص�اد 

   الثورة التي ھي عماد كل تقدم وحركة تنمویة یحدث العكس .

   نالضریبییالاجتماعیة للتھرب و الغش  الآثارالفرع الثاني : 

الضریبة یقتضي بالضرورة تحدید عادل للج�زء ال�ذي  یتحمل�ھ ك�ل  لأعباءاالتوزیع المتساوي  إن

العام�ة للدول�ة یك�ون حس��ب  الأعب�اء ف��يمق�دار مس�اھمة ك�ل ف�رد  أنبمعن��ى  ،ف�رد تبع�ا لمقدرت�ھ التكلیفی�ة 

توزی��ع لل��دخل والث��روات عل��ى  إع��ادةوان یتب��ع ھ��ذا التوزی��ع م��ن جھ��ة ثانی��ة بسیاس��ة  ،مداخیل��ھ وثروات��ھ 

 ،المجتم�ع  أف�رادن�وع م�ن التكاف�ل الاجتم�اعي ب�ین  لإرساءمختلف الطبقات الاجتماعیة من طرف الدولة 
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م�ن خ�لال  ،لھ�ا الأساس�یةالضریبة والذي یعتب�ر اح�د القواع�د  أماملذلك فالتھرب یقضي على مبدأ العدالة 

ما علیھم من ض�رائب  أداءالتملص من  إلىوء البعض تحویل عبئھا على عاتق المكلفین النزھاء بفعل لج

المتاحة لكل واحد والت�ي تبق�ى  الإمكانیاتبسبب تباین  ،مكان كل المكلفین سلوك ھذا الطریق بإلیس  لأنھ

المتاحة لھ�م  والإمكانیاتفرص التھرب تتغیر بحسب طبیعة المكلفین  أنبمعني  ،غیر متناول الجمیع  في

حین  في ،بواجباتھم الجبائیة بكل سھولة كالتجارة وبعض المھن الحرة  الإخلالعون یالبعض یستط أن إذ

نظرا لطبیعة مداخیلھم والطریقة التي تقتطع بھا الضریبة على ھذه  ،یستطیعون ذلك  لا الأخرالبعض  إن

م�ثلا فنق�ل ع�بء الض�ریبة ع�ن طری�ق التھ�رب یجع�ل المكلف�ین  للأج�راءالمداخیل كما ھو الحال بالنس�بة 

ویظھر ذلك  ،العامة للدولة دون غیرھم ممن یتھربون  الأعباءمن طاقاتھم لتغطیة  أكثرالنزھاء یتحملون 

 ف�يالجبائی�ة م�ن عج�ز  الإدارةیأخ�ذ بع�ین الاعتب�ار م�ا ق�د تس�جلھ  إذ ،المیزانی�ة الس�نویة  إعداد أثناءجلیا 

رف�ع مع�دلات بع�ض الض�رائب  إلىتحصیل المداخیل الجبائیة نتیجة الخسائر التي یحدثھا التھرب  فتعمد 

الطبق��ات ض��رائب جدی��دة لتغطی��ة العج��ز الحاص��ل  الش��يء ال��ذي یزی��د م��ن تعمی��ق الھ��وة ب��ین  إنش��اء أو

وق��د یعم��د  .المجتم��ع أف��رادخل��ق ج��و م��ن الخ��داع والض��غینة ب��ین  ف��يالاجتماعی��ة المختلف��ة مس��اھما ب��ذلك 

الحث على التھرب یكون اكبر كلما  أن:    M.LAUREMكما یقول بشأن ذلك  أیضاالمكلفون النزھاء  

رد الجبائی�ة لمعظ�م طبیع�ة الم�وا أنتھ�رب  كم�ا  إل�ىكانت معدلات الضرائب مرتفعة جدا : تھرب ی�دعو 

نجد نسبة كبیرة منھا مصدرھا  أینھیكلھا بتفاوت كبیر لنسب الضرائب المختلفة :  فيالدول النامیة تتمیز 

ع�ادة   ،ھ�ذا الن�وع م�ن الض�رائب یف�رض عل�ى الس�لع والخ�دمات الاس�تھلاكیة  ،الضرائب غیر المباش�رة 

ع ال�ذین یم�دون ب�ذلك خزان�ة الدول�ة بالش�طر المجتم� أف�رادم�ن  الأعظ�مبمعدلات كبیرة لتمس بذلك السواد 

ھ�ذه  ،بالاس�تغلال م�ن ط�رف النظ�ام الجب�ائي  الإحس�اسمن مواردھا الشيء الذي یخلق نوعا من  الأوفر

المكدس�ة  الأم�وال أص�حابیدفعون ب�دلا م�ن  بأنھمالحالة تجعل فقراء المجتمع ومحدودي الدخل یشعرون 

 ،ویتزای�د ھ�ذا الش�عور بس�كوت الدول�ة عل�ى مختل�ف التج�اوزات  ،وھو ما ینمي ف�یھم روح اللامس�ؤولیة 

م�ا عل�یھم م�ن التزام�ات  جبائی�ة ع�ن طری�ق  أداءالنفوذ والسلطة من  لأصحابالتھرب الدائم  فيالمتمثلة 

لعلاق�ات ب�ین الطبق�ات ك�ك اتف ف�ياستعمالھم لطرق غیر ش�رعیة منھ�ا الرش�وة وم�ا یش�بھ ذل�ك  مم�ا یزی�د 

  . الاجتماعیة 

 ،المجتم�ع  أف�رادالمع�املات المالی�ة والتجاری�ة ب�ین  وأمان�ةتقھقر مصداقیة  إلىویؤدي التھرب الضریبي 

حیازة وثائق وكتابات  بإمكانھكان كل طرف یعلم بان شریكھ  إذاتكون بین متعاقدین  أنفكیف یمكن للثقة 

تلزمھ لبدء مشروع استثماري ما  لأموالعند اشتداد حاجتھ  لأحدكیف  -مزورة من اجل غایات جبائیة ؟ 

لا یث�ق ب�ھ ح�ین حص�ولھ عل�ى المیزانی�ة الرس�میة  الأخی�رك�ان ھ�ذا  إذایحصل عل�ى ق�رض م�ن البن�ك  أن

من اجل غایات جبائیة ؟ كی�ف  أعدت أنھا بالأحرى أوتكون صحیحة  أنللشخص  الذي اقرضھ مالا من 
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الجبائی�ة تس�تطیع  الإدارةكانت  إذاشخص على الوفاء بالدین علیھ  أيقدرة  أوتقییم درجة  أیضا بالإمكان

  تخص تھربھ من دفع ما علیھ من ضرائب .  لأسباب بأموالتثقل عاتقھ  أنوقت  أي في

المعاملات التي تقتضیھا مصالح  أثناء نوع من فقدان الثقة إحداث فيبمعنى یكون التھرب الضریبي سببا 

  التي تتطلبھا حركیة المجتمع . ،ذلك من الممارسات القانوینة  إلىللصفقات والعقود وما  إبراممن  الأفراد

توزیع الدخل والثروات على مختلف شرائح المجتم�ع  إعادةالضریبة وسیلة ھامة من وسائل  أنوباعتبار 

المالي  الأثرلان  ، للإفرادالحیاة الاجتماعیة  فيالبالغ  التأثیریكون لھ  ذإ ،فیكون التھرب حائلا دون ذلك 

تقل�یص ع�دد  إل�ىالدول�ة ی�ؤدي بالض�رورة  إرادات ف�يالذي یحدثھ التھرب وما ینجر عنھ من نق�ص ھ�ام 

وما تتطلبھ من ھیاكل قاعدیة ذات ط�ابع اجتم�اعي   الأفرادالمشاریع الاستثماریة اللازمة لتحسین معیشة 

  .ذلك إلىمن مستشفیات ومدارس وما 

  ب الضریبي و الإجراءات الوقائیة المبحث الثالث :التفرقة بین الغش و التھر

   لمكافحتھما ةجیلاعوال                 

 أنھما في الواقع الضریبي إلارغم إصرار البعض على الخلط بین مفھومي الغش و التھرب         

احیة القانونیة ولما كانت آثارھما سیئة و خطرة على موارد الدولة، وجب التصدي لھاتین نیختلفان من ال

ن واحد، لذا سنفصل فیما آو طابع وقائي وعلاجي في ذوضع برنامج با مالظاھرتین والتخفیف من حدتھ

  یلي النقاط التالیة :

  ،الضریبيو التھرب  الضریبيالمقارنة بین الغش  -      

  ،الضریبیینة من الغش و التھرب ئیالإجراءات الوقا -      

  الضریبیین. الإجراءات العلاجیة للغش والتھرب -      

  

  المطلب الأول : المقارنة بین الغش الضریبي و التھرب الضریبي

، أولھما لا یجد أي فرق بین المفھومین و الثاني یركز على الجانب الإطار فریقان ذاویظھر في ھ      

  القانوني. 

  الفرع الأول : تقارب الغش و التھرب الضریبي

ین لا یجدون فرقا بین الغش و التھرب بسبب أنھما یملكان ذقتصادیین الالإالمنظرین من فریق ال ھذا     

لجبائیة و بالتالي على خزینة الدولة، وبھذا فإنھم لا نفس الآثار الاقتصادیة و المالیة على الحصیلة ا

  .یجدون داعیا للتمییز بینھما 

  

   تباعد الغش و التھرب الضریبي:  الثاني عالفر
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ریبیین فرغم أنھما یؤكد على الجانب القانوني لظاھرتي الغش و التھرب الضمن الباحثین فریق ال ھذا     

لتخفیف العبء ى المكلف عففي التھرب الضریبي یس یختلفان في الوسیلة.غایة إلا أنھما یشتركان في ال

الشكل یحتوي على  ھذاالضریبي دون أن یتعدى على القانون مستغلا الثغرات القانونیة و بالتالي فإن 

و ھذا عكس الغش الضریبي الذي یتم بطرق غیر ١.العنصر المعنوي : سوء النیة ، دون العنصر المادي

، و بالتالي فإن ھذا لھ الامتثالالفة صریحة و یمتنع عن مخ مكلف ھنا یخالف القانون الجبائي قانونیة فال

ھما یضر بالخزینة كلیاستعمال فإن  یھوعل نون.الشكل یتوفر على العنصرین المعنوي و المادي لخرق القا

  .بنقص الوعي الضریبي لدى المكلفینویوحي 

  

  لاف تالفرع الثالث : أوجھ الفرق و الاخ

  :التھرب الضریبي في الجدول الآتيوجھ الشبھ و الاختلاف بین الغش وأمكن تلخیص ی       

  

  التھرب الضریبي المشروع و غیر المشروع.أوجھ التشابھ و الاختلاف بین : ١-٢الجدول رقم 

 الاختلافأوجھ  أوجھ التشابھ

  كل منھما یؤدي إلى تخفیض العبء الضریبي. -أ

  كل منھما ناجم عن انعدام الحس المدني. -ب

 منھما ناجم عن سوء نیة. لك -ج

التھرب دون مخالفة القانون الجبائي على  -أ

  عكس الغش.

یوقع على المكلف أیة التھرب الضریبي لا  -ب

 عقوبة أو جزاء على غرار الغش الضریبي.

  .٠٨ص ،مرجع سبق ذكره  ،قتال عبد العزیزالمصدر : 

  

  

  الوقایة من الغش و التھرب الضریبي  إجراءاتالمطلب الثاني : 

لسد الطریق أمام الغش و التھرب الضریبیین یمكن اتخاذ  إجراءات وقائیة بالدرجة الأولى نذكر 

  منھا :

  حكام التشریع الجبائيأ:الأول  رعـالف

 
  .٢١٨ص،مرجع سبق ذكره،سوزي عدلي ناشد ١
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الإقبال على  الجبائي مرتفعا ،فإن الاقتطاعالذي یقتضي أنھ كلما كان  الافتراضانطلاقا من 

مرتفعا فإن من شأن ھذا الأمران یجعل العقوبة أكثر تشددا  الاقتطاعالغش یكون قویا ، وكذلك إذا كان 

 ١.عند الإخلال بالالتزامات الجبائیة ، و خاصة عند ارتكاب فعل غش معین

ي و كذا التعقید الذي تعرفھ القوانین الجبائیة جبائمن میزة عدم الاستقرار التي یتمیز بھا النظام ال وانطلاقا

وجب إقامة نظام ضریبي  واب نحو الغش و التھرب الضریبیینت و أبالذي یؤدي أحیانا إلى فتح مجالا

قرار في القوانین البعیدة عن الغموض والتفسیرات تبسیط مفھوم الصیاغة، محددة المجالات و یتسم بالاس

  ٢الخاطئة و یظھر ذلك من خلال الأوجھ التالیة:

  مراعاة مقیاس العدالة في الإخضاع. -

  الاقتطاعات الضریبیة أي توسیع قاعدة الإخضاع الضریبي.توسیع مجالات  -

  تخفیض نسب الاقتطاعات. -

  توحید الوثائق الإداریة و التقلیل منھا. -

  ات الجبائیة التي تعتبر ضمان للمستثمر لمستقبل استثماراتھ.عاستقرار التشری -

  

  ي: تحسین مستوى الإدارة الجبائیةالفرع الثان

یقال على النظام الضریبي و درجة مصداقیتھ یبقى عبارة عن نظریات جامدة ما لم إن كان كل ما      

   :یوضع حیز التنفیذ و اصطلاح الجھاز الإداري الذي یقوم بتسییر التشریع یكون من خلال مستویین

الضعیفة لا تقوى إلا على الضعفاء وجب تسییر الموارد  الإدارةباعتبار أن  :الوسائل البشریة - ١

  یة بشكل فعال و ذلك من خلال مراعاة جانب الكفاءة المھنیة.البشر

التكوین المتواصل لأعوان الإدارة حین تقف أمام المتھربین الذین قاموا و یقومون بتوظیف أحسن  -أ

  الخبرات و المھارات لصالحھم.

  وضع إستراتیجیة لتسییر المسار المھني. -ب

ئیة و كذا تدخلاتھا و من جملة لحجم و طبیعة المھام الإدارة الجبا: التي تعتبر محددا مادیةالوسائل ال -٢

  ه الوسائل ما یلي:ذھ

  تحسین و تطویر استعمال الشبكات المعلوماتیة. -أ 

  توفیر وسائل النقل لتسھیل جمع المعلومات و البیانات. -ب

  لات الإغراء و الرشوة.التكفل بالوضعیة الاجتماعیة و المادیة للموظفین مما یسمح لھم برد كل محاو -ج

 
 .١٨٣ص، ٢٠٠٦/٢٠٠٥،جامعة الجزائر ،أطروحة دكتوراه،الأدوات )السیاسة الجبائیة (الأھداف و ،فلاح محمد  ١

  .١٨٥،مرجع سبق ذكره ،صالسیاسة الجبائیة (الأھداف و الأدوات ) فلاح محمد ، ٢
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  الفرع الثالث: دعم التعاون المحلي و الدولي

یتمثل التعاون المحلي في تبادل المعلومات بین مختلف مصالح القمع و جعل حق الإطلاع 

  مطلقا.حقاً الممنوح للإدارة الجبائیة 

أما على المستوى الدولي فإن إیجاد أو استحداث ھیئة دولیة للاستعلام المالي و التعاون الجبائي یتكفل 

  المشاریع النموذجیة لمواجھة ظاھرتي الغش و التھریب الضریبیین على المستوى الدولي. بإعداد

  

  جبائيالحس ال إیقاظلفرع الرابع: ا

الضریبي لدى أفراد المجتمع لدرجة أن البعض لا یرى حرجا في فنظرا لانعدام فكرة الواجب       

تھربھ من التزاماتھ الجبائیة أو مساسا بكرامتھ الخلقیة، بل یرى في تصرفھ ھذا من أدلة الذكاء و البراعة 

لذا فإنھ یتعین إیقاظ الوعي و نشر فكرة التضامن الضریبي بین  ١،مما یستوجب المباھاة و المفاخرة

الغش الضریبي یعتبر مساسا لحق المجتمع و ذلك عن طریق التعمیم  أنجمیعا خاصة و  المواطنین

لذي االثقافة الضریبیة بالاستعانة لوسائل الإعلام المختلفة و تباین للمواطنین مصیر الإیرادات الضریبیة و

  ي.في الواقع كلما زاد الحس الجبائ كلما أمكن معاینتھ

تحسین العلاقة وتقلص أو تحد من ھاتین الظاھرتین  أنة التي من شأنھا التحفیزات الجبائیذلك أضف إلى 

یقترب شخص من مكان ما إذا كانت لھ علاقة مع الأفراد  آنإذ لا یمكن . بین الإدارة الجبائیة و المكلف

یعمل  أنالمتواجدین بھا لھذا المكان و  كذلك ھو الحال بالنسبة لإدارة الضرائب حیث أن الموظف یجب 

حاجات ل ةتلبی ، وذلكتكون الخدمة متفقة مع المبادئ العامة لطبیعة الوظیفة أنعلى خدمة المواطن و 

ومي یعد الوسیلة القانونیة التي لا غنى عنھا لخدمة المواطن لأن الموظف لما المواطن والموظف العم

  ٢.یتمتع بھ من سلطات تستلزمھا الواجبات التي تقتضیھا طبیعة مركزه الوظیفي

  المطلب الثالث: اجراءات مكافحة الغش و التھرب الضریبیین 

مثلة في عملیات المكافحة و التي تعتبر الرقابة البعدیة المت الإجراءاتبعد استنفاذ طرق الوقایة تأتي       

أھم وسیلة لتحقیق ھذا و ھي من مھام الإدارة الجبائیة التي تختص في  "Le contrôle fiscal"الجبائیة 

 
 .٢٢ص،١٩٩٠،مصر ،المنصورة ،قسم البحوث بالمكتب الاستشاري الحدیث ،التھرب الضریبي ،ھشام علي توحید ١

أفریل ،٢العدد،مجلة المالیة ،أخلاقیات المھنة ركیزة أساسیة لبناء ادارة جبائیة عصریة و حدیثة ،حمیدة جمیلة ،ناصري عبد القادر  ٢

 .٢٣ص،٢٠٠٢
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الرقابة ١ و تحصیلھا حیث تأخذ ثلاثة أشكال تستعمل في الوقت المناسب وھي: الاقتطاعاتفرض 

  الشكلیة، الرقابة على الوثائق، الرقابة في عین المكان.

  

  الشكلیة الرقابة الفرع الأول :

 التوجیھات مختلف وتشمل المكلف طرف من المقدمة التصریحات لھا تخضع عملیة أول وتعتبر 

من  التأكد و المكلفین طرف من التصریحات تقدیم أثناء المرتكبة المادیة الأخطاء تصحیح إلى الھادفة

 مقارنة أي إجراء دون الشكلیة الناحیة من التصریحات تحملھا التي المعلومات و المعطیات تقدیم كیفیة

 .الضرائب إدارة علیھا تتوفر التي تلك و معلومات من تضمنھ ما بین

  الوثائق على الرقابة الثاني:الفرع 

 فحص بإجراء تقوم و التحقیق مصلحة مستوى على تتم و الشكلیة الرقابة بعد مباشرة وتأتي

 التي والوثائق مختلفة، بمعلومات مقارنتھا خلال من ذلك و كتابیا المقدمة الضریبیة التصریحات مجمل

 علیھا الحصول یتم التي المعلومات مجمل وكذلك الخاصة ملفاتھم من انطلاقا وھذا الضرائب، إدارة لدى

 إضافیة معلومات اجل من و ذلك إلى بالإضافة و المكلفین مع تعاملت التي الإدارات بعض طرف من

  .المكلف طرف من التوضیحات بعض طلب المحقق بإمكان فانھ

  المكان عین في الرقابةالفرع الثالث : 

 بھا یقوم المعاینة التي خلال من ذلك و الضریبیة الإدارة مكاتب خارج یتم الرقابة من النوع ھذا

 وھذا صحة الإقرارات، من التأكد إلى التدخلات ھذه تأتي و نشاطھم المكلفون فیھا یزاول التي المراقبون

  .المحاسبیة والوثائق للسجلات المیداني الفحص خلال من

 مقارنة بغرض ھذا و العمل، محلات داخل للاستغلال المادیة للعناصر میدانیا المعاینة إجراء یمكن ماك

 أآثر الطریقة ھذه.المیدان في الموجودة تلك مع الوثائق في المسجلة و بھا المصرح العناصر و المعطیات

 تكون التي المؤسسة طرف من الممارس النشاط لحقیقة معمقة بمراقبة تسمح بحیث غیرھا من فعالیة

 العمال تأھیل درجة استعمالھا،و طرائق و الإنتاج وسائل مختلف فحص وذلك التحقیق، و المراقبة محل

  .الوسائل لھذه والمستخدمین

  

  ٢و تستجیب الرقابة الجبائیة لثلاثة أھداف أساسیة و ھي:

 
  .٦٤،ص٢٠٠٥/٢٠٠٤الجزائر،ریبي و أثره على التنمیة المحلیة ،مذكرة ماجیستیر ،جامعة ضجمعي عبد القادر،التھرب ال ١

 

 .١٩٢-١٩١ص ص ،مرجع سبق ذكره،السیاسة الجبائیة (الأھداف و الأدوات ) ،فلاح محمد ٢
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الجبائیة تؤسس على قواعد  الاقتطاعاتالنظام التصریحي بحیث أن معظم  استمراریةضمان تماسك و -١

 یؤدي إلى القضاء السّریع على فلسفة النّظام التصریحي.وغیاب الرقابة مصرّح بھا 

المنافسة الشّریفة  احترامتھدف الرّقابة الجبائیة إلى ضمان مساواة المواطنین أمام الضریبة و ضمان -٢

  بین المؤسسات. 

المزید من الموارد الجبائیة عن طریق تدارك ما فات الخزینة كما تھدف الرّقابة الجبائیة إلى تعبئة -٣

  العمومیة من إیرادات إضافیة.

ذلك و ةة التحقیق او الرقابة  الجبائیالغرامات و العقوبات الجبائیة  كخطوة تلي خطو إلىوقد لجأ المشرع 

  ١لتحقیق غرضین :

 حالة في و معین، بتاریخ مقید بأنھ یشعر حینما المكلفف :المكلفین عند الانضباط من مستوى تحقیق -١

 في یتقدم و ینضبط أن إلا علیھ فما التأخر، غرامات أو جبائیة عقوبة إلى یعرض التاریخ ذلك عن التأخر

   .المطلوب الموعد

 فیرى المتھربین، یخیف الغرامات و العقوبات وضع  فان الثانیة أما :التھرب  ظاھرة من الحد-٢ 

 أو تأخره حالة في مضاعفتھ أو المبلغ ھذا لزیادة یتعرض فانھ معین بمبلغ یلتزم أن عوض بأنھ المكلف

   .المالي الالتزام ھذا من الخلاص من لھ مجال لا و تھربھ،

 لم الذي المكلف على لضریبةل تلقائي فرضعلى ال الضرائب المباشرة قانون من ١٩٢ المادة نصت فقد

 أرباح على الضریبة بصدد وإما الدخل على الضریبة بصدد ماإ الحالة حسب السنوي، التصریح یقدم

 فبالنسبة الجنائیة العقوبات یخص فیما أما" ٤٠ %بنسبة علیھ المقروض المبلغ ویضاعف الشركات

 على م.ض.ق من ٣٠٣ المادة نصت الشركات أرباح على الضریبة و الإجمالي الدخل على للضریبة

 یخضع التي الضریبة أساس إقرار في تدلیسیة طرق باستعمال التملص أو التخلص حاول من كل ":انھ

 ٢٠٠٠٠ و دج ٥٠٠٠ بین مبلغھا یتراوح مالیة بغرامة یعاقب فانھ جزئیا، أو كلیا سواء تصفیتھا أو لھا،

  .العقوبتین بإحدى أو سنوات خمس إلى سنة لمدة یحبس و دج،

 لم أن و واجبھ أداء على المكلف حث اجل من العقوبات من النوع ھذا تستعمل الجبائیة الإدارة إن

 و أسالیب جانب إلى الإدارة متناول في التي الوسائل من بسیط جزء ھذا و تخویفھ و فردعھ یستحب،

 توقیف كذلك و مقراتھ بعض غلق و المھني نشاطھ مزاولة من المكلف منع منھا نذكر أخرى وسائل

 غیر المتابعات، مصلحة ضمن یدخل الأسالیب ھذه من البعض إن كان و ممتلكاتھ، حجز و البنكي حسابھ

  الذكر. السابقة الاستثنائیة الحالات في الجبائیة الإدارة توظفھا كعقوبات یعتبر انھ

  

  : خلاصة الفصل الثاني
 

 .٦٥جمعي عبد القادر ،مرجع سبق ذكره،ص ١



 .                                                                    الفصل الثاني : التھرب و الغش الضریبیین
 

٦٠ 
 

الغش الضریبي و المقارنة بینھما و التھرب الضریبيكل من  إلىلقد تم التطرق في ھذا الفصل      

ختلف عن الغش الضریبي من حیث الوسیلة یأن التھرب الضریبي  إلىتوصلنا قد لوسبل مكافحتھما و 

جراءات وقائیة وأخرى ردعیة إلتفكیر في لالدول   تلذلك سع .تفقان في الغایة بالنظر لأثرھمایإن كانا و

ھدد الموارد المالیة باختلاف حدة الظاھرة التي ت لأخرىالأخیرة تختلف من دولة  ذهھ .لمكافحتھما

امة للدولة ولأن الوقایة خیر من العلاج، یستلزم على الدولة التفكیر و التركیز على السبل عة الینازیللم

فة مدى لمعر لكوذ المواليالتي ستكون موضوع الفصل والوقائیة التي من بینھا التحفیزات الجبائیة 

 .ي الغش والتھرب الضریبيفعالیتھا في الحد من ظاھرت
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  : دــــــتمھی

 لجانب النظري،ل تكملةب و الغش الضریبي و التحفیزات الجبائیة في الحد من التھردور  من أجل  تأكید        

 مفتشیة الضرائب مرج شكیر بالمدیة بكل من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و التقرب والاحتكاك رتأیناا

لإمتیازات الجبائیة ومن ثم بمتابعة مسار منح ا وھذا ،ؤسسات الجزائریةكعینة من المللاستدلال بأمثلة حیة 

ما في أ غیر مستفید وھذا خلال مرحلة الانجاز، أخرالمقارنة بین شخص طبیعي مستفید من الامتیازات الجبائیة و

بالتالي و غیر مستفید، أخرالجبائیة وازات مرحلة الاستغلال فسیتم التفرقة بین شخص معنوي مستفید من الامتی

التھرب  ظاھرتيلنتمكن من تحدید فعالیة منح الإمتیازات الجبائیة في الحد من  حدد الضغط الجبائي في الحالتینن

  .و الغش الضریبي

  التالیة : إلىلذلك سیتم تقسیم ھذا الفصل 

  ،تقدیم الھیآت المستقبلة   -

  ھا،وآثار والخطوات العملیة المتبعة للاستفادة منھاآلیات منح الامتیازات   -

  .فعالیة التحفیزات الجبائیة في الحد من التھرب و الغش الضریبي  -
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  لمبحث الأول:تقدیم الھیآت المستقبلةا

تحقیق مشروعھ لا بد من أن یتقرب من الھیآت  یتسنى لكل راغب في الاستفادة من الامتیازات الجبائیة حتى     

لذلك ، مرحلة الاستغلال إلىالمعنیة و یشرع في القیام بالخطوات اللازمة بدءا من مرحلة الانجاز ووصولا 

  أن نخصص ھذا المبحث للتعرف على كل من : ارتأینا

  یة المدیة،مدیریة الضرائب لولا -

  ،بالمدیةمفتشیة الضرائب مرج شكیر  -

  .بالمدیة تشغیل الشبابوالوكالة الوطنیة لدعم  -

  

  المطلب الأول :تقدیم مدیریة الضرائب لولایة المدیة 

  یمكننا التعرف على مدیریة الضرائب لولایة المدیة من خلال عرض ھیكلھا و مھامھا .

 مدیریة الضرائب لولایة المدیةالتنظیمي ل ھیكل الالفرع الأول :

) ١٧( سبعة عشرة ) مدیریات فرعیة ممثلة في٠٥دیة من خمسة (تتكون مدیریة الضرائب لولایة الم            

یلي شكل ملخص للمدیریات الفرعیة و المصالح الخارجیة و المشكلة لمدیریة  و فیما .،ومصالح خارجیة مكتب

  : الضرائب لولایة المدیة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الرابع : دراسة حالة مدیریة الضرائب  لولایة المدیة                                                 

١٠٤ 
 

 لمدیریة  الضرائب لولایة المدیة الھیكل التنظیمي: ٠١-٠٤شكل رقم

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . ٢٣/٠٢/١٩٩١المؤرخ في  ١٩/٠٦المرسوم التنفیذي رقم  على بالاعتمادمن إعداد الطالب المصدر : 

مدیریة الضرائب لولایة 

 المدیة

 مصالح خارجیة مصالح خارجیة

 مكتب -١

 الاحتجاجات

مكتب لجان  -٢

 الطعن

مكتب المنازعات  -٣

 القضائیة

مكتب التبلیغ و  -٤

 الأمر بالصرف

مكتب  -١

 الجداول

مكتب  -٢

 الإحصائیات

مكتب التنظیم  -٣

و العلاقات 

 العامة

مكتب التنشیط  -٤

 و المساعدة

مكتب  -١

مراقبة 

 التحصیل.

مكتب  -٢

متابعة 

عملیات 

القید و 

 أشغالھ.

مكتب  -٣

 التصفیة

المدیریة الفرعیة 

 للوسائل

المدیریة الفرعیة 

 للمنازعات

المدیریة الفرعیة للعملیات 

 الجبائیة

المدیریة الفرعیة 

 للتحصیل

المدیریة الفرعیة للرقابة 

 الجبائیة

 الأمانة العامة للمدیریة

مكتب البحث عن  -١

 المعلومة الجبائیة 

و  مكتب البطاقیات -٢

 المقارنات

مكتب المراجعات  -٣

 الجبائیة 

مكتب مراقبة  -٤

 التقییمات 

مكتب  -١

المستخدمین و 

 التكوین

مكتب علمیات  -٢

 المیزانیة

مكتب الوسائل  -٣

و تسییر 

المطبوعات و 

 الأرشیف

مكتب الإعلام  -٤

 الآلي

مفتشیات 

 الضرائب

. المدیة عین الذھب ٢المدیة عین الكبیر. . ١

یة  . المد٤المدیة المصلى  ٣.

.وزرة. ٦. الطابع و التسجیل.٥مرجاشكیر.

عزیز.  ٩البرواقیة . ٨قصر البخاري.  ٧.

بني  ١٢شلالة العذاورة. ١١سغوان . ١٠

. ١٥. السواقي. ١٤العزیزیة . ١٣سلیمان .

قباضات  تابلاط . ١٧. عین بوسیف .١٦العماریة .

 الضرائب

المدیة عین -٢المدیة عین الكبیر...١

 الذھب

. المدیة مرجاشكیر.٤. المدیة المصلى .٣  

. البرواقیة ٦. المدیة الضاحیة. ٥  

. قصر الابخاري ٨.قصر البخاري مدینة ٧

بني سلیمان ١٠عین بوسیف – ٩الضاحیة   

تابلاط. ١١  



 الفصل الرابع : دراسة حالة مدیریة الضرائب  لولایة المدیة                                                 

١٠٥ 
 

  مھام مدیریة الضرائب لولایة المدیة  : الفرع الثاني

في منظمة مدیریة الضرائب . فحداذكر مھام كل مدیریة فرعیة على المھام من خلال  ذهنتعرف على ھ

  :) مدیریات فرعیة ٠٥خمسة (

  و تكلف لا سیما بما یلي : المدیریة الفرعیة للتحصیل :-١

التكفل بالجداول و سندات الإیرادات و مراقبتھا و ومتابعتھا و كذا بوضعیة تحصیل الضرائب  -

 والرسوم وكل ناتج أو أتاوى .

متابعة العملیات و القیود المحاسبیة و المراقبة الدوریة لمصالح التحصیل و تنشیط الضرائب في  -

 .ل الجبري للضریبة مجال تنفیذ أعمالھا للتطھیر و تصفیة الحسابات و كذا التحصی

التقییم الدوري لوضعیة التحصیل و تحلیل النقائص لا سیما  فیما یخص التصفیة مع اقتراح تدابیر  -

 تحسن الناتج الجیائي  أنمن شأنھا 

مراقبة القباضات و مساعدتھا قصد تطھیر حسابات قباضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات  -

  وتطھیرھا 

  ) مكاتب :٠٣لتحصیل من ثلاثة (و تتكون المدیریة الفرعیة ل

 و یكلف بما یلي : مكتب مراقبة التحصیل :  -أ

  دفع نشاطات التحصیل 

  المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة و عند إرجاع فائض

 لمدفوعات .ا

 المیزانیة و تبلیغھا للجماعات المحلیة و كذا ھیئات  إعداد عناصر الجبایة الضروریة  لوضع

 المعنیة .

 و یكلف بما یلي : مكتب متابعة عملیات القید و أشغالھ :  -ب

  متابعة أعمال التأشیر و التوقیع على المدفوعات و على شھادات الإلغاء من الجداول و سندات

 الإیرادات المتكفل بھا .

  حركة الحسابات المالیة و القیم غیر النشطة .المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق و 

  التكفل الفعلي بالأوامر و التوصیات التي یقدمھا المحققون في التسییر ، بخصوص مھام

 المراقبة و تنفیذھا .

  إعداد و تأشیر عملیات و القیود عند تسلیم  المھام بین المحاسبین 

  : ویكلف بما یلي : مكتب التصفیة  -ج       

مراقبة التكفل بالجداول العامة و بسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات و مستخرجات       

  الأحكام و القرارات القضائیة في مجال الغرامات و العقوبات المالیة أو الموارد غیر الجبائیة 

  استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدھا قابضو الضرائب و المصادقة علیھا 

 زة حسابات تسییر الخزینة و المستندات الملحقة مرك 

  التكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المتعذر تحصیلھا و جدول تصفیة منتجات الخزینة

 و سجل الترحیل و مراقبة كل ذلك .
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  و تكلف لاسیما بما یلي : المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة : -٢

 ت و تجمیعھا ،كما تكلف بأشغال الإصدار .تنشیط المصالح و إعداد الإحصائیا 

  التكفل بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة و متابعة ھذه

 الطلبات و مراقبتھا .

  متابعة نظم الإعفاء و الامتیازات الجبائیة 

  ) مكاتب :٠٤من أربعة ( ت الجبائیةو تتكون المدیریة الفرعیة للعملیا

 : و یكلف بما یلي : ولامكتب الجد-أ      

 . التكفل بالجداول العامة و إصدارھا 

  التكفل بمصفوفات الجداول العامة و سندات التحصیل 

 : و یكلف بمایلي : مكتب الاحصائیات-ب     

  استلام إحصائیات الھیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة 

 . مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء و التحصیل 

 . مركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة و ضمان إحالتھا إلى المدیریة الجھویة للضرائب 

 : و یكلف بما یلي  :  مكتب التنظیم و العلاقات العامة  -ج

 سة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة استلام  ودرا

 ودراسة ھذه الطلبات مع تسلیم ھذه الاعتمادات 

  متابعة النظم الجبائیة الخاصة و الامتیازیة 

 .نشر المعلومة الجبائیة و استقبال الجمھور و إعلامھ و توجیھھ 

 و یكلف بما یلي : : مكتب التنشیط و المساعدة  -د

  التكفل بالاتصال مع الھیاكل الجھویة و المدیریات الولائیة للضرائب و كذا بتنشیط المصالح

 المحلیة و مساعدتھا قصد تحسین مناھج العمل و انسجامھا .

 . متابعة و معالجة تقاریر التحقیق في التسییر 

  بما یلي :  و تكلف لا سیما : المدیریة الفرعیة  للمنازعات -٣

  للطعن النزاعي أو المرحلة   الإداریتینمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین

 .الاعفائیة و تبلیغ القرارات المتخذة و الأمر بصرف الإلغاءات و التخفیضات الممنوحة 

 . معالجة  طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة 

 

 مات أو طعون الاستئناف و الدفاع أمام الھیئات القضائیة المختصة تشكیل ملفات ایدع التظل

 عن مصالح الإدارة الجبائیة .
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  :) مكاتب ٠٤و تتكون المدیریة الفرعیة للمنازعات من أربعة (

 : و یكلف بما یلي :  مكتب الاحتجاجات  -أ

  استلام دراسة الطعون الھادفة س�واء إل�ى إرج�اع الحق�وق أو إل�ى إلغ�اء الق�رارات الملاحق�ة أو

 إلى المطالبة بأشیاء محجوزة .

  استلام و دراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة 

 و یكلف بما یلي :  مكتب لجان الطعن :  -ب

 ي یقدمھا المكلفون بالضریبة و تقدیمھا للجان المصالحة دراسة الاحتجاجات أو الطلبات الت

 والطعن النزاعي أو الاعفائي المختصة 

  تلقي الطلبات التي یتقدم بھا قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو

إخلاء المسؤولیة أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل 

 على لجنة الطعن الاعفائي المختصة  وعرضھا

 و یكلف بما یلي : مكتب المنازعات القضائیة :  -ج

 . إعداد و تكوین ملفات  ایداع الشكاوي لدى الھیئات القضائیة الجزئیة المختصة 

  الجبائیة عند الاحتجاج على   الإداراتالدفاع أمام الھیئات القضائیة المختصة على مصالح

 فرض ضریبة .

اقبة التقییمات و إعداد برامج البحث و مراجعة و مرب و تكلف المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة : -٤

  ) مكاتب :٠٤و تتكون المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة من أربعة (متابعة انجازه، 

 : و الذي یعمل في شكل فرق ،و یكلف بممیلي : مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة  -أ

 للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة و مراقبتھا و كذا  تشكیل فھرس

 تحصیلھا .

  تنفیذ برامج التدخلات و البحث و كذا تنفیذ حق الاطلاع و حق الزیادة و بالتنسیق مع

 المصالح  والمؤسسات المعنیة .

 و یكلف بما یلي : مكتب البطاقیات و المقارنات :  -ب

 قیات الممسوكة تكوین و تسییر مختلف البطا 

 التكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة 

  مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة و إعداد وضعیات إحصائیة و حواصل

 دوریة لتقییم نشاطات المكتب .

 و الذي یعمل في شكل فرق  و یكلف لاسیما بضمان : مكتب المراجعات الجبائیة :  -ج

 . متابعة تنفیذ برامج المراقبة و المراجعة 

  تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة 

 . إعداد الوضعیات الاحصائیة و التقاریر الدوریة التقیمیة 

  

 : : و الذي یعمل في شكل فرق ، و یكلف بما یلي مكتب مراقبة التقییمات  -د

 . استلام و استغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا 

 ( التنطیق) المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر المرجعیة 
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 . متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمھا السلطات العمومیة 

  ١:و تكلف لاسیما بما یلي : المدیریة الفرعیة للوسائل -٥

  تسییر المستخدمین و المیزانیة و الوسائل المنقولة و غیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب 

  السھر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة و تنسیقھا و كذا السھر على إبقاء المنشئات التحتیة

 .والتطبیقات المعلوماتیة في حالة تشغیل 

  ) مكاتب : ٠٤( و تتكون المدیریة الفرعیة للوسائل من أربعة 

 و یكلف بما یلي : مكتب المستخدمین و التكوین :  -أ

 .السھر على احترام التشریع و التنظیم الساریین في مجال تسییر الموارد البشریة و التكوین 

  انجاز أعمال ضبط  التعداد و ترشید مناصب العمل التي یشرع فیھا بالاتصال مع الھیاكل

 الجھویة المعنیة في المدیریة 

 و یكلف بما یلي : مكتب عملیات المیزانیة :  -ب

  القیام في حدود صلاحیاتھ بتنفیذ العملیات المیزانیة 

 و ذلك في حدود الاختصاص ، تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة

 .المخول لھ 

  تحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شھادات الإلغاء الصادرة

بخصوص الضرائب محل النزاع الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب 

 و مراكز الضرائب .

 . الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة 

 بما یلي : و یكلف مكتب الوسائل و تسییر المطبوعات و الأرشیف :  -ج

  تسییر الوسائل المنقولة و غیر المنقولة و كذا مخزن المطبوعات و أرشیف كل المصالح

 التابعة للمدیریة الولائیة للضرائب . 

  تنفیذ التدابیر المروع فیھا من أجل ضمان أمن المستخدمین  و الھیاكل و العتاد و التجھیزات

 مع إعداد تقاریر دوریة عن ذلك .

 : و یكلف بما یلي : الآليمكتب الإعلام   -د

 . التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي و الجھوي 

 . المحافظة في حالة شغل للمنشئات التحتیة التكنولوجیة و مواردھا 

  دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمھا المكلفون بالضریبة و تقدیمھا للجان المصالحة

 والطعن  النزاعي أو الاعفائي المختصة 

  تلقي الطلبات التي یتقدم بھا قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل

حقوق غیر قابلة للتحصیل  أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو المسؤولیةوإخلاء 

  وعرضھا على لجنة الطعن الاعفائي المختصة .

  
 

١
   مدیریة الضرائب لولایة المدیة .
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 تقدیم مفتشیة الضرائب  مرج شكیر المدیة المطلب الثاني :

مدیریة  علما أنھا مفتشیة من مفتشیات ،ھیكلھا ومھامھا إلىمن خلال التطرق كذلك  على ھذه المفتشیة سیتم التعرف         

 .الضرائب لولایة المدیة كما سبق وأن أشرنا

  الھیكل التنظیمي لمفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیةالفرع الأول :

 الھیكل التنظیمي لمفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة:٠٢- ٠٤شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  . الطالب بالاعتماد على معلومات من مفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة إعدادمن  المصدر:

  

  انھ ھناك مھام مشتركة بین كافة مصالح المفتشیة مثل : إلىیشار 

  كل مصلحة تعمل على اعداد احصائیات خاصة بھا اما ثلاثیة أو سداسیة.  -

   .كل مصلحة تقوم بدراسة االشكایات الخاصة بھا  -

كل مصلحة تقوم بتسجیل الصادرات و الواردات الخاصة بھا في سجلات مشتركة بین كافة مصالح   -

  تشیة.المف

  

  

  

  رئیس المفتشیة

مصلحة جبایة 

مداخیل 

الأشخاص 

 نالطبیعیی

جبایة  مصلحة

المؤسسات 

 والمھن الحرة

الجبایة مصلحة 

 العقاریة

مصلحة 

 التدخلات
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  مھام مصالح مفتشیة الضرائب مرج شكیر الفرع الثاني :

  مھام مصالح مفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة :٠١-٠٤جدول رقم

مصلحة جبایة 
المؤسسات و المھن 

  الحرة

وفق النظام الحقیقي و النظام  المتابعین تجار لل تسییر الملفات الجبائیة یتم على مستوى ھذه المصلحة 

دراسة و مراقبة نشاط ذوي المھن الحرة غیر التجاریة و كذا ملفات  إلى بالإضافةو النظام العام ،المبسط 

 إلى إضافة}ANDI-ANSEJ –CNAC-ANGEMالمكلفین المستفیدین من الامتیازات الجبائیة {

لا –التصریحات الشھریة التي تحمل علامة  ،ویتم كذلك ایداع}… EURL-SARLالمؤسسات المعنویة {

و التصریحات السنویة ،وفي حالة التأخر أو غیاب التصریح یقوم أعوان المصلحة باعذار المكلفین –شئ 

كما یتم مراقبة التصریحات الشھریة و مقارنتھا بالتصریح السنوي أو مقارنتھا بما قبل اخضاعھم تلقائیا ،

رج المفتشیة {بطاقیات المشتریات أو المقبوضات }التي تعدھا المدیریة یرد للمصلحة من معلومات من خا

  . قوم المصلحة بتسویة الوضعیة الجبائیة للمعنیینوفي حالة ایجاد فروقات ت الفرعیة للرقابة الجبائیة

  
مصلحة الجبایة 

  العقاریة
للمفتشیة حیث یخضع  إقلیمیاالعقارات المبنیة و غیر المبنیة التابعة  إحصاءیتم على مستوى ھذه المصلحة 

 أیضاالمالكین سنویا للرسم العقاري الذي یحسب بالاعتماد على المساحة و طبیعة الاستغلال كما یتم 
أو سكني  %١٥جاریة حسب نوع المحل تجاري بنسبة یضریبة الدخل الاجمالي صنف المداخیل الا تأسیس
  بالاضافة الى تاسیس الرسم العقاري الناتج عن بیع عقار أو اكتسابھ و كذا الرسم التطھیري .  %٧بنسبة 

مداخیل مصلحة جبایة 
  الطبیعیین الأشخاص

}التي تودع قبل G١{الخاصة بالمداخیلالمصلحة التصریحات السنویة  ھذه یتم ایداع على مستوى

  الخاصة بالمكلفین التابعین للنظام الحقیقي.من السنة الموالیة لسنة النشاط و /٠١/٠٥

من ق.ض.م و المادة  ١٠٤المكلفین بالاعتماد على سلم ض.د.ا حسب نص المادة  بإخضاعتقوم المفتشیة 

  .٢٠٠٨من قانون المالیة  ٠٥

  .ھا وھي تعادل كشف الاجرة للاجراءلطالبی C٢٠یتم استخراج شھادة المداخیل - 

  لمفتشیة مرج شكیر  إقلیمیادیة للمعنیین و الذین مقر سكناھم تابع اكما یتم تسلیم البطاقات الجبائیة الع- 

  

تسطر ھذه المصلحة برامج سنویة لجمیع الأنظمة متمثلة في تدخلات و احصائیات و معاینات بھدف   مصلحة التدخلات

وھي مصلحة تھتم بالتجار ي الخارج ،مكافحة التھرب و الغش الضریبي فھي تعد واجھة المفتشیة ف

 C٨بغرض تحضیر وثیقة  G١٢التصریح السنوي  إیداعالوحیدة حیث یتم  ةالخاضعین للضریبة الجزافی

وھذا بالاعتماد على كل من سیسات سنتین كاملتین أتشمل ت C٩ في وثیقة نھائیة الأسسیتم تثبیت  أخیراثم 
  التصریحات السنویة -:
  محاضر المعاینة- 
  .الأنشطة المماثلة- 
  

  .بالاعتماد على معلومات من مفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة الطالب إعدادمن  المصدر:
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  طنیة لدعم وتشغیل الشبابوة اللتقدیم الوكا المطلب الثالث :

لتقدیم الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب بشكل مختصر وواضح في آن واحد سنتناول تنظیم        

  .ھامھامو الوكالة

  تنظیم الوكالة الفرع الأول :

  : تسیر الوكالة من طرف مجلس التوجیھ، ویدیرھا مدیر عام، كما تزود بمجلس مراقبة

  ١ یتكون مجلس التوجیھ من : مجلس التوجیھ:-١

  ممثل الوزیر المكلف بالتشغیل . -

 ممثل الوزیر المكلف بالداخلیة والجماعات المحلیة . -

 ممثلان عن الوزیر المكلف بالمالیة . -

 ممثل الوزیر المكلف بالشؤون الخارجیة .  -

 ممثل الوزیر المكلف بالتنمیة الریفیة . -

 ممثل الوزیر المكلف بالصید البحري والموارد الصیدیة . -

 ممثل الوزیر المكلف بالشباب . -

 ممثل الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة . -

 ممثل المحافظة العامة للتخطیط والاستشراف . -

 غرفة الجزائریة للتجارة والصناعة أو ممثلة .رئیس ال -

 المدیر العام لوكالة تطویر الاستثمارات ودعمھا ومتابعتھا أو ممثلة . -

 المدیر العام للوكالة الوطنیة لتثمین نتائج البحث العلمي والتنمیة التكنولوجیة . -

 رئیس الغرفة الوطنیة للصناعات التقلیدیة والحرف أو ممثلھ . -

لكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إیاھا الشباب ذوي المشاریع رئیس صندوق ا -

 أو ممثلھ .

 رئیس الغرفة الوطنیة للفلاحة والتنمیة أو ممثلھ . -

 رئیس جمعیة البنوك والمؤسسات المالیة أو ممثلھ . -

ولى ممثلان عن الجمعیات الشبانیة ذات الطابع الوطني والتي لھا ھدف یشبھ ھدف الوكالة، ویت -

 المدیر العام أمانة مجلس التوجیھ .
 

١
   المادة ٩ ، الجریدة الرسمیة الجزائریة ،العدد٥٤ الصادرة بتاریخ ١٠سبتمبر ٢٠٠٣،ص٠٧.
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، الذي ینتخب من طرف أعضاء المجلس لمدة ١ یجتمع المجلس كل ثلاثة أشھر على الأقل بدعوة رئیسة

 اقتراح، ویمكن أن یجتمع المجلس التوجیھي أیضا في إطار دورة غیر عادیة بطلب من الرئیس أو ٢ةسن

من ثلثي الأعضاء، أو بطلب من الوزیر المكلف بالتشغیل، على أن لا یقل أجل الدورات غیر العادیة عن 

  : یكلف مجلس التوجیھ بالمداولة وبالمصادقة على ما یأتي ٣ثمانیة أیام.

  اط الوكالة .برنامج نش -

 تحدید نفقات تسییر الوكالة وتجھیزھا . -

 تنظیم الوكالة ونظامھا الداخلیان . -

 القواعد العامة لاستعمال الوسائل المالیة الموجودة . -

 إنشاء فروع جھویة أو محلیة للوكالة . -

 اقتناء البنایات واستئجارھا ونقل ملكیة الحقوق المنقولة أو العقاریة وتبادلھا . -

 تولي المسائل المرتبطة بشروط توظیف مستخدمي الوكالة وتكوینھم . -

 إعداد المیزانیات وحسابات النتائج . -

 تعیین محافظ الحسابات وتحدید مرتبھ . -

الة في تحفیز أجھزة أو مؤسسات تدعم كل التدابیر، أو كل برنامج غرضھ إشراك الوك إجراء -

 عملھا في مجال الاستثمارات التي یقوم بھا الشباب ذوي المشاریع أو إنشائھا .

ون لجنة المراقبة في الوكالة من ثلاثة أعضاء، یعینھم مجلس التوجیھ، وتعین كیت: لجنة المراقبة  -٢

  ھا مھمتھا :لجنة المراقبة رئیسا لھا من ضمن أعضائھا للمدة التي تستغرق

  ممارسة الرقابة اللاحقة لتطبیق قراراتھا، لحساب مجلس التوجیھ . -

تقدیم كل الملاحظات أو التوصیات للمدیر العام، التي تبین أحسن الكیفیات لتطبیق البرامج  -

 والمشاریع التي شرعت فیھا الوكالة .

 التي یعدھا المدیر العام .الإدلاء برأیھا في التقاریر الدوریة عن المتابعة والتنفیذ والتقید  -

تقدیم ملاحظاتھا وتوصیاتھا عن البیانات التقدیریة لإیرادات الوكالة إلى مجلس التوجیھ وكذلك  -

 نفقات برنامج نشاطھا، وكذا التقریر السنوي عن تسییر المدیر العام .

 
١
   المادة ١٢ ، الجریدة الرسمیة الجزائریة ،العدد٥٢ الصادرة بتاریخ ١١ سبتمبر ١٩٩٦ ،ص ١٤.
٢
  المادة١٠ ، الجریدة الرسمیة الجزائریة ،العدد٥٢ الصادرة بتاریخ ١١ سبتمبر ١٩٩٦ ،ص ١٤.

٣
  المادة ١٣ ، الجریدة الرسمیة الجزائریة ،العدد٥٢ الصادرة بتاریخ ١١ سبتمبر ١٩٩٦ ،ص ١٤.
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مبادرة منھا مراقبة وتدقیق الحسابات عن استعمال أموال الوكالة، والإشراف علیھا إلى نھایتھا ب -

 أو بناءً على قرار مجلس التوجیھ .

تجتمع لجنة المراقبة بحضور المدیر العام في نھایة كل ثلاثة أشھر، أو بطلب من المدیر العام أو 

 عضوین من أعضائھا، ویترتب عن اجتماعاتھ إعداد محاضر ترسل إلى الوزیر المكلف بالتشغیل .

  مھام الوكالة الفرع الثاني:

   ١الوكالة ، وبالاتصال مع المؤسسات والھیئات المعنیة المھام التالیة:تتولى 

تدعیم وتقدیم الاستشارة، ومرافقة الشباب حاملي المشاریع عند قیامھم بتطبیق مشاریعھم  -

  الاستثماریة .

تسییر تخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، والمتمثلة في الإعانات المالیة  -

 الفوائد المفروضة على القروض البنكیة .وتخفیض في نسبة 

تزوید الشباب المستثمر بمختلف المعلومات حول الإعانات التي یمنحھا الصندوق الوطني  -

 لتشغیل الشباب، وبكافة الامتیازات الأخرى التي یحصلون علیھا .

 وسیعھا.تشجیع كل الأشكال الأخرى من الأعمال والتدابیر الرامیة إلى ترقیة إحداث الأنشطة وت -

 من طرف الوكالة من خلال ما یلي: المنشئوتتم مرافقة 

وضع كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشریعي والتنظیمي تحت تصرف  -

  الشباب ذوي المشاریع، والتي ترتبط بنشاط المشروع .

 . اقتصادیاإحداث بنكا للمشاریع المفیدة  -

ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي ورصد القروض  تقدیم الاستشارة وید المساعدة للشباب -

. 

إقامة علاقات مستمرة مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي للمشروع وتطبیق  -

 خطة التمویل ومتابعة إنجاز المشاریع واستغلالھا .

المشاریع  مع مختلف الجھات والتي تھدف لإجراء برامج تكوین الشباب ذوي اتفاقیاتإبرام  -

  لحساب الوكالة .

 
١
  المادة ٠٦ ، الجریدة الرسمیة الجزائریة ،العدد٥٤ الصادرة بتاریخ١٠سبتمبر ٢٠٠٣،ص ص ٠٦-٠٧.
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  والخطوات العملیة المتبعة  الامتیازات الجبائیة منح آلیاتالمبحث الثاني:

  وآثارها للاستفادة منها               

خطوات عملیة و تشغیل الشباب في منح الامتیازات،دعم ول الوطنیة  وكالةالتنتھجھا  آلیاتھناك        

ه الامتیازات وآثار تخلفھا ھذ زات الجبائیة على مستوى المفتشیة،للاستفادة من الامتیایتبعھا المعني 

  مطالب مبحثنا ھذا حول النقاط التالیة:لذا سوف تتمحور ،  الإحصائیاتتعكسھا 

  بالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب بالمدیة، منح الامتیاز آلیات -

  بمفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة، ن الامتیازات الجبائیةالخطوات العملیة المتبعة للاستفادة م -

  مدیریة الضرائب لولایة المدیة.الجبائیة على مستوى  الامتیازاتمنح آثار  -

  بالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب منح الامتیاز آلیات المطلب الأول:

من المزایا الممنوحة لإنشاء مؤسسة صغیرة ینبغي أن یتراوح سنھ ما  المنشئلكي یستفید الشباب 

سنة  یجب أن یكون ھو المسیر ویتعھد  ٤٠و  ٣٥سنة، وإذا كان یتراوح سنھ مابین  ٣٥و  ١٩بین 

بإنشاء ثلاث مناصب شغل على الأقل كما ینبغي أن یكون المنشئ ذو شھادة أو خبرة وكفاءة مھنیة وأن 

 لغ الإجمالي للاستثمار في شكل مساھمة شخصیة، ویشترط أیضا أن لا یكون شاغلایقدم نسبة من المب

الاستقبال  مرحلتین : وتمر آلیات منح الامتیازات بالوكالة عبر ،لوظیفة مأجورة عند إیداع الملف

 .والتوجیھ

 مرحلة الاستقبال الفرع الأول :

قبل إیداع الملف من طرف صاحب الفكرة، وعند التحاقھ بالوكالة یمر بمرحلة أولیة تتمثل في         

 یتراوحمرحلة ما قبل الاستقبال، وھي عبارة عن اجتماع یضم فریق من المستثمرین المحتملین، والذین 

تعطي ) والمكلف بالدراسات، وفي ھذه المرحلة ١٥) إلى خمسة عشر فردا (٠٦عددھم ما بین ستة (

معلومات عامة حول جھاز الوكالة ومختلف الإعانات الممنوحة، لتترك فیما بعد الحریة الكاملة لحاملي 

إلى مرحلة المقابلة الشخصیة،  المنشئالأفكار للتحدث عن أفكار مشاریعھم، وتنتھي ھذه المرحلة بانتقال 

  شروع وعن كیفیة تشكل الملف .ویتم التحدث مطولا بینھ وبین أحد المكلفین بالدراسات عن فكرة الم

  وفي مرحلة أخیرة یتم إیداع الملف من طرف الشاب المستثمر، والذي یضم بدوره الملفین التالیین:
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  ویتكون مما یلي: الملف الإداري:-١

طلب خطي للحصول على الامتیازات یوجھ إلى المدیر العام للوكالة، ویكون ممضي من طرف  - 

 ویوضح نوع التمویل ثنائي أم ثلاثي.الشركاء ( نسختین) ن 

 . وشھادة الإقامة شھادة میلاد أصلیة - 

 صورة طبق الأصل لبطاقة التعریف الوطنیة. - 

 .وثائق تثبت المؤھلات المھنیة لصاحب أو أصحاب المشروع(شھادات علمیة، شھادات عمل...) - 

 شھادة عدم الخضوع للضریبة. - 

ك صاحب المشروع إذا كان سن المسیر یتراوح تعھد بخلق ثلاثة مناصب شغل دائمة بما في ذل - 

 سنة. ٤٠و  ٣٥ما بین 

 اعتماد أو رخصة أو تصریح بممارسة النشاط عندما یتعلق ھذا الأخیر بالمھن الحرة. - 

سنة، ولا  ٢٠و  ١٩من الخدمة الوطنیة بالنسبة للمسیر الذي یتراوح سنة ما بین  الإعفاءشھادة  - 

 سنة. ٤٠و  ٢٠یشترط ذلك بالنسبة للسنة ما بین 

 إثبات صفة الشاب العاطل عن العمل من خلال: - 

  شھادة عدم الاشتراك في الضمان الاجتماعي للأجراءCNAS. 

  شھادة عدم الاشتراك في الضمان الاجتماعي لغیر الأجراءCASNOS . 

  ویشمل ما یلي :الملف المالي : -٢

ھذه الوثیقة یتصل الشاب المستثمر بأحد للحصول على . والفاتورة الشكلیة للعتاد معفیة من الرسوم -

الموردین الذي قد تساعده الوكالة على الاتصال بھم من خلال توجیھھ إلى مجموعة من الموردین 

المختصین في بیع التجھیزات المعنیة بالنشاط و ذلك على سبیل النصح ،كما یمكنھ التعرف علیھم من 

لایة، والتي لھا دور أساسي في المساعدة على بناء خلال توجھھ إلى غرفة التجارة والصناعة في الو

علاقات مع الشركاء الوطنیین والأجانب، لذا یمكن أن یتزود المستثمرین أصحاب المشاریع بمختلف 

المعلومات والمعطیات الضروریة من خلال بعض المجلات والوثائق الدوریة التي تصدرھا ھذه الھیئة ، 

التي تقوم بتنظیمھا، والتي تسمح بالاتصال المباشر مع الموردین وزیارة بعض الصالونات والمعارض 

  ومختلف الأطراف.

للتجھیزات المراد اقتناؤھا ، وتكون تلك  الإجماليیتحصل المستثمر على فاتورة من المورد بالمبلغ 

و المبلغ تتغیر فیما بعد من ناحیة التجھیزات في حد ذاتھا أو المورد أ نالفاتورة أولیة أو شكلیة یمكن أ
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الإجمالي لھا ، فالھدف منھا ھو المساعدة فقط على حساب القیمة المبدئیة للاستثمار وإعداد الھیكل المالي 

  وجدول حسابات النتائج من طرف الوكالة.

  فاتورة شكلیة للتأمینات متعددة الأخطار تمنح من طرف أحد شركات التأمین. - 

في الفواتیر  الإجمالیةیقوم المستثمر الشاب بالتأمین على التجھیزات المراد اقتناھا والتي حددت قیمتھا 

 الشكلیة السابقة، وبالتالي ستكون فاتورة التأمین ھذه شكلیة ، وتمنح دون مقابل لأن یتم التأمین فعلیا .

  كشف التھیئة متضمن الرسوم إن اقتضى الأمر ذلك. - 

ثائق أو ھذا الملف رفقة الملف الإداري للوكالة، لیتم دراستھ من قبل المكلفین بالدراسات، الو كھذهوتقدم 

اقتصادیة والتي تضم إعداد جدول حسابات النتائج، إضافة  -وتنتھي ھذه الدراسة بإعداد الدراسة التقنو

مح بحسابھا، ھذا إلى المیزانیات التقدریریة على مدى ثلاث سنوات ، وذلك اعتمادا على برنامج آلي یس

إضافة إلى تقدیم دراسة تشمل كل متغیرات السوق والمحیط ( الزبائن والموردین، وسیاسة الاتصال 

 المنشئ) یوما تنتھي بمنح ٢٠الدراسة عشرون ( وعادة لا تتجاوز مھلة ھذه والترویج ، والمنافسین...)

 - نھا تمثل حقوق الدراسة التقنودج م ١٥٠٠دج (  ١٧٠٠شھادة التأھیل ، وتبلغ تكلفة ھذه الدراسة 

 دج تمثل مقابل استلام شھادة التأھیل). ٢٠٠اقتصادیة، و 

وھذا ما یمثل مساعدة كبیرة للشباب المنشئ فإذا ما أخذنا نفس الدراسة والتي تنجز من طرف مكاتب 

دج، بھذا نلاحظ   ٢٠٫٠٠٠إلى  ٦٠٠٠دراسات متخصصة نجد أن الحقوق المدفوعة تتراوح ما بین 

الفارق الذي یستفید منھ المستثمر، ھذا إضافة إلى إطلاع الوكالة على مختلف الزبائن والموردین، مما 

  یساعد المنشئ على إیجادھم واختیار الأحسن منھم.

نشیر أیضا إلى أنھ في حالة ما إذا رفض تمویل المشروع من طرف البنك لا یمكن استرداد قیمة ھذا 

  تضاف ھذه القیمة إلى مبلغ القرض بدون فائدة الذي تمنحھ الوكالة.المبلغ، إما في حالة قبولھ ف

  مرحلة التجسید : لفرع الثانيا

اقتصادیة یمر إلى مرحلة  - عند حصول الشباب المستثمر على شھادة التأھیل والدراسة التقنوا

بدعم مالي وآخر جبائي وشبھ نوعین من الدعم ، والأمر یتعلق  في ھذه المرحلة یمنح للمنشيء التجسید.

 إذ في الفصل الثالث إلیھاجبائي وھنا سنقتصر على توضیح الدعم المالي باعتبار الامتیازات تم التطرق 

یمكن للمؤسسة الضغیرة أن تختار بین نمطین من ھیكل التمویل ، أحدھما یعرف بالتمویل الثلاثي 

  لثنائي.والآخر بالتمویل ا

أصبح ھناك مستویین فقط من الاستثمار، كما أصبح  ٢٠٠٣حسب تعدیلات  : الثلاثيھیكل التمویل -١

 دج ، وذلك تبعا للتوزیع التالي : ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠الحد الأقصى لھ 

 دج. ٢٠٠٠٫٠٠٠قیمة الاستثمار الإجمالیة تقل عن  المستوى الأول :-أ
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  .المستوى الأول للاستثمار : ٠٢- ٠٤جدول 
 القرض البنكي  المساھمة الشخصیة قرض بدون فائدة

٧٠ %٠٥ %٢٥% 

  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب نشریاتالمصدر : 

وتتوزع فیھ  دج ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠و  ٢٠٠٠٫٠٠٠قیمة الاستثمار تتراوح ما بین المستوى الثاني :-ب
  نسبة مساھمة كل طرف من الأطراف حسب الجدول التالي:

  المستوى الثاني للاستثمار.:  ٠٣- ٠٤جدول 

 القرض بدون فائدة
 القرض البنكي المساھمة الشخصیة

 المناطق الأخرى مناطق خاصة المناطق الأخرى مناطق خاصة

٧٠ %٧٢ %١٠ %٨ %٢٠% 

   الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالوكالة  نشریات: المصدر

ارتفع مستوى الاستثمار إلى حده  ٢٠٠٣حسب التعدیلات التي جاءت في سنة :  ھیكل التمویل الثنائي-٢

دج وارتفعت نسبة مساھمة الوكالة في شكل قرض بدون فائدة ، وھذا ما یمكن  ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠الأعلى 

 توضیحھ من خلال الجدول التالي :

 مستویات التمویل الثنائي. : ٠٤- ٠٤جدول 

 المساھمة الشخصیة القرض بدون فائدة المستویات

  المستوى الأول: 

 دج ١٫٠٠٠٫٠٠٠أقل من 
٧٥ %٢٥% 

  المستوى الثاني :

 دج  ٢٫٠٠٠٫٠٠٠و  ١٫٠٠٠٫٠٠٠ما بین 
٨٠ %٢٠% 

  .الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب نشریات:  المصدر

ومن اجل الحصول على القرض بدون فائدة من الوكالة یتجھ المستثمر إلى الوكالة نفسھا رفقة شھادة 

اقتصادیة ووثائق أخرى لینظر فیما بعد الحصول على الموافقة على التمویل أم  - التأھیل والدراسة التقنو

  رفضھ.

 

  ت الجبائیة الخطوات العملیة المتبعة للاستفادة من الامتیازا لمطلب الثاني :ا
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متیازات الجبائیة على مستوى المفتشیة ھناك خطوات عملیة یقوم بھا الراغب في الاستفادة من الا        

  .خلال مرحلتي الانجاز والاستغلال

  للاستفادة من الامتیازات خلال مرحلة الانجازالمتبعة الفرع الأول :الخطوات العملیة 

یتقدم المعني إلى مصلحة جبایة المؤسسات و المھن الحرة من اجل إیداع  : العتاد باقتناءالخاصة  -١

فیطلب منھ إحضار  و كذا من اجل استخراج البطاقة الجبائیة الملف للحصول على مقرر منح المزایا

  ي:تالملف الأ

  . ANSEJدة التأھیل التي منحتھا لھ وكالةنسختین من شھا -

  نسخة من بطاقة التعریف الوطنیة.و  الإقامةشھادة و شھادة المیلاد  -

  نسختین من السجل التجاري أو شھادة الاعتماد أو بطاقة الحرفي حسب النشاط. -

  وإذا كانت شركة یطلب منھ القانون الأساسي للشركة . نسختین من عقد الإیجار أو الملكیة -

 ئي مرفقا بالملف المطلوب إلىعندما یودع المعني ملفھ ترسل المفتشیة طلب رقم التعریف الإحصا

البطاقة الجبائیة المتضمنة   بدورھا عند استلام الملف تقوم بإعدادالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة والتي 

و ترسلھا إلى المفتشیة التي ینتمي إلیھا مقر سكن المعني ’ بعد عملیة التحقیق في الملف الإحصائيللرقم 

  اطیسیة المتضمنة لرقم التعریف الجبائي والتي تسلم في مفتشیة النشاط . البطاقة المغن بإعدادتقوم  أو

یتقدم المعني إلى المفتشیة التي ینتمي إلیھا مقر سكناه من اجل الحصول على البطاقة الجبائیة و بالتدقیق  -

ببطاقة مرفقا  مفتشیة النشاط لتسلم البطاقة المغناطیسیة إلىإلى مصلحة الأشخاص الطبیعیین أو یتقدم 

و شھادة الإقامة وھذا من اجل استغلالھا لدى البنك والوكالة  ١٢ شھادة المیلاد  و التعریف الوطنیة

  الوطنیة لتطویر الاستثمار حتى یتسنى لھ الحصول على مقرر منح المزایا .

الخاص بمرحلة  نسخة من مقرر منح المزایاـیتوجھ المعني إلى مفتشیة النشاط لاستكمال ملفھ مرفقا ب 

  .الفاتورة الشكلیة للعتاد المراد الاستفادة منھ ،دفتر الشروط في حال وجوده ،الانجاز

كما یودع المعني نفس عناصر الملف أعلاه الثلاثة على مستوى المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة مع 

أو  إنشاءكان الملف عبارة عن  أن التأكدطلب الاستفادة من الامتیازات الجبائیة كوقایة للملف و  إضافة

  الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة. وتتمثل  ھذه الاستفادة في توسیع أو قید ثانوي ،
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نسخة من الموافقة أو التأكید على استفادة المعني من الامتیازات  ترسل المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة

المتفق علیھا في مقرر منح المزایا و تكون ھذه النسخة ممضیة من قبل المدیر الولائي لمدیریة الضرائب 

  .للولایة 

 f٢٠تعد مصلحة جبایة المؤسسات و المھن الحرة شھادة الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة 

  .نسخ ٤للمعني في سجل خاص بھ 

نسخ من شھادة الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة  ٣یتقدم المعني إلى المصلحة للحصول على 

  .المضافة من اجل تسلیمھا للوكالة أما النسخة الرابعة فتبقى على مستوى المفتشیة في السجل الخاص بھا

  .تاد من اجل أن تحدد المفتشیة موعدا للمعاینة المیدانیةیقوم المعني بإعلام المفتشیة بحصولھ على الع

  .یتم إعداد محضر المعاینة في نسختین نسخة تسلم للمعني وأخرى یحتفظ بھا في ملف النشاط

  مین على العتاد المقتنى لدى شركة التامین المتفق علیھایقوم المعني بالتأ : الخاصة بالتأمین على العتاد-٢

  .یجلب الفاتورة الشكلیة للتامین إلى المفتشیة بالتحدید إلى مصلحة جبایة المؤسسات و المھن الحرة  -

  .تعد المصلحة شھادة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة الخاصة بالتامین على العتاد -

  ستغلالللاستفادة من الامتیازات خلال مرحلة الاالمتبعة الخطوات العملیة  : فرع الثانيال

على مستوى مفتشیة النشاط "  la declaration d exitence"إیداع وثیقة التصریح بالوجود  یتم  -

على مقرر منح المزایا لمرحلة  وللحصول .والتي یتم التصریح فیھا بتاریخ بدایة مرحلة الاستغلال

  .نسخة من محضر المعاینةو نسخة من التصریح بالوجود الاستغلال من قبل الوكالة یقدم المعني للوكالة

منح المزایا  لوضعھا  الوثائق التالیة:نسخة من مقرربمجرد حصولھ على المقرر یتقدم إلى المفتشیة بو

  .الإجماليضعھا بملف الضریبة على الدخل نسخة من مقرر منح المزایا لو وبملف النشاط 

  .طلب الدخول في مرحلة الاستغلال -

مرور سنوات الاستغلال المحددة في المقرر یوجھ  ملف نشاط المعني إلى بعد انقضاء أو في الأخیر و

احد الأنظمة حقیقي أو مبسط أو نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة لیصبح المعني مكلفا عادیا ملتزما بكافة 

  .لمختلف الضرائب و الرسوم الوجبات الجبائي و خاضعا
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  على مستوى مدیریة الضرائب آثار منح الامتیازات تحلیل  لمطلب الثالث:ا

  المدیة  لولایة               

الاعتماد في ھذا  تمسی للتعرف على آثار منح الامتیازات على مستوى مدیریة الضرائب لولایة المدیة       

عدد  سیتم تحلیل و دراسةحیث  في ھذا السیاق، التي تعتبر ھامة  الإحصائیاتالمطلب على بعض 

تطور التحصیل ، وكذا و مبالغھا بمختلف الوكالات التابعة لولایة المدیةالمشاریع المستفیدة من الامتیازات 

  .الضریبي في مختلف المواد بولایة المدیة

  لتابعة لولایة المدیةاالوكالات  مختلف في المستفیدة من الامتیازات الفرع الأول :تطور المشاریع

و مبالغھا في كل من المستفیدة من الامتیازات نعرض من خلال ھذا الفرع تطور عدد المشاریع         

من جھة ،  بالمدیةتطویر الاستثمار الوطنیة ل الوكالة والوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب المستثمر 

لصندوق الوطني ومبالغھا في كل من االمستفیدة من الامتیازات عدد المشاریع  ومن جھة أخرى تطور 

  .للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للتأمین على البطالة و مؤسسة القرض المصغر

     المشاریع بكل من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و الوكالة الوطنیة لدعم  تطور -١

  :وتشغیل الشباب بالمدیة       

  :مبالغھا بالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابتطور عدد المشاریع المستفیدة من الامتیازات و  -أ

  یمكن عرض التطور الخاص بالوكالة من خلال الجدول التالي:

  

  بولایة المدیة ANSEJتطور عدد مشاریع و مبالغ وكالة : ٠٥- ٠٤جدول رقم 

  مبالغھا  عدد المشاریع  السنوات

٢٠٠٨  

٢٠٠٩  

٢٠١٠  

٢٠١١  

٢٠١٢  

٢٠١٣  

١٧١  

٥٤٧  

٦٧٣  

١٠٤٩  

٢٩٢  

١٠٨٨  

٣٢٦٨٧١٠٧  

٩٩١٤٥٣٧٠  

١٧٤١٨٥٨٧٦  

٣٥٦٢٤١٢٣٤  

١٠٦٣٣٥٥٣١  

٣٥٨٣٨٧٦٨٦  

الضرائب  المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة بمدیریة إحصائیاتالطالب بالاعتماد على  إعدادمن المصدر : 

  لولایة المدیة .
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  .٢٠١٣إلى  ٢٠١١سنوات الأخیرة من الأن عدد المشاریع و كذا المبالغ في تزاید مستمر خاصة  نلاحظ       

فیما یلي نعرض التطور الخاص بعدد : عدد المشاریع بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بالمدیة-ب

  : و مبالغھا بالوكالةالمستفیدة من الامتیازات المشاریع 

  لولایة المدیة   ANDIتطور عدد المشاریع و مبالغھا بـ  : ٠٦-٠٤رقم   جدول

  مبالغھا  عدد المشاریع  السنوات

٢٠٠٨  

٢٠٠٩  

٢٠١٠  

٢٠١١  

٢٠١٢  

٢٠١٣  

٢٥٥  

٦٠٥  

٤٢١  

١٢١  

٢٢  

٩٨  

٣٢٦١٦٨٦٨٨  

٥٦٦٤٨٢٨٥٣  

١٨٨٢٠٠٢٣٧  

٨٢١٢٠٦٢٤  

٢٣٧٤٣٠٦٩  

٢٠٢٢٣٨٨٤٠  

  . المدیةلولایة مدیریة الضرائب دیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة بمال إحصائیات بالاعتماد على الطالب إعدادمن المصدر: 

بدأت عدد المشاریع  ٢٠١١نلاحظ أنھ في السنوات الأولى تزایدت عدد المشاریع إلا انھ ابتداء من          

  تتناقص بسبب لجوء المكلفین إلى وكالات أخرى أنشأتھا لھم الدولة .

  :والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرتطور المشاریع بالصندوق الوطني للبطالة  -٢

  : الصندوق الوطني للبطالةب ھاو مبالغالمستفیدة من الامتیازات مشاریع الالخاص بعدد  التطور-أ 

  وفیما یلي نعرض تطور عدد المشاریع و مبالغھا بالوكالة بولایة المدیة :

  لولایة المدیة بالصندوق الوطني للبطالة تطور عدد المشاریع و مبالغھا:    ٠٧-٠٤جدول رقم

  مبالغھا  عدد المشاریع  السنوات

٢٠٠٨  

٢٠٠٩  

٢٠١٠  

٢٠١١  

٢٠١٢  

٢٠١٣  

٩٣  

٣٣٥  

٤١٦  

٨٢٣  

١٨٢  

٦٧٥  

١٣٠٦٩٠٧٩  

٥٠٢٠٢٢٢٤  

٧٦٤٤٣٩٨١  

٢١٦١٤١٩٩٠  

٦٢٥٤٧٣٢١  

٢١٢٨٦١٦٥٦  

  . لولایة المدیةالمدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة بمدیریة الضرائب  إحصائیاتبالاعتماد على  الطالب إعدادمن المصدر: 
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  .٢٠١٣إلى  ٢٠١١سنوات الأخیرة من الأن عدد المشاریع و كذا المبالغ في تزاید مستمر خاصة  نلاحظ       

  :الخاصة بالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالمستفیدة من الامتیازات ومبالغھا عدد المشاریع -٣

  ٢٠١٣ بولایة المدیة  لسنة ANGEMعدد المشاریع و مبالغھا لـ :  ٠٨- ٠٤جدول رقم 

  قیمة المشاریع  عدد المشاریع  السنة

١٩٤٠٩٦٩٠  ٢٨٣  ٢٠١٣  

  . لولایة المدیةالمدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة بمدیریة الضرائب  إحصائیاتبالاعتماد على  الطالب إعدادمن المصدر: 

و مبالغھا بكافة الوكالات المذكورة سابقا في ولایة  المستفیدة من الامتیازات أما عن مجموع  تطور المشاریع

  المدیة فھي كالأتي :

  تطور عدد المشاریع  و مبالغھا بكل وكالات ولایة المدیة .:  ٠٩-٠٤ جدول رقم

  مبالغھا  عدد المشاریع  السنوات

٢٠٠٨  

٢٠٠٩  

٢٠١٠  

٢٠١١  

٢٠١٢  

٢٠١٣  

٥١٩  

١٤٨٧  

١٥١٠  

١٩٩٣  

٤٩٦  

٢١٤٥  

٣٧١٩٢٤٨٧٤  

٧١٥٨٣٠٤٤٧  

٤٣٨٨٣٠٠٩٤  

٦٥٤٥٠٣٨٤٨  

١٩٢٦٢٥٩٢١  

٨١٠٣٤٧٢٧٧  

  . لولایة المدیةالمدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة بمدیریة الضرائب  إحصائیاتبالاعتماد على  الطالب إعدادمن المصدر: 

التوجھ المتزاید للمستثمرین ھذا ما یعكس  یع في تزاید مستمر و كذا المبالغنلاحظ أن عدد المشار       

ھذا النوع من الوكالات بغیة استفادتھم من الامتیازات الجبائیة الممنوحة والرغبة في تجسید مشاریعھم  إلى

  .إطارھافي 

  بولایة المدیة لضرائبتطور الحصیلة الضریبیة في مختلف ا الفرع الثاني :

في مختلف المرتبطة بتطور الحصیلة الضریبیة  الإحصائیات دراسةنخصص ھذا الفرع لس       

  بولایة المدیة: ضرائبال
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  .بولایة المدیة مختلف الضرائبتطور الحصیلة الضریبیة في  : ١٠-٠٤جدول رقم 

  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  السنوات 

  ٤٨٣٤٩٩٨٠٠٠  ٣٣٧٨٠٢١٠٠٠  ١٩٧٣٩٩٦٠٠٠  ١٣٥٦٩٣٦٠٠٠  ١٢٢٨٨٤٣٠٠٠  حصیلة ض.د.ا للأجراء 

حصیلة ض.د.ا لغیر 

  الأجراء

٦٠٣٠٣١٠٠٠  ٦٨٧٦٩٧٠٠٠  ٥٤٩٣٠٩٠٠٠  ٤٢٢٠٦١٠٠٠  ٣٤٦٦٨١٠٠٠  

  ٢٠٥٨٤٨٠٠٠  ٢٥٩٧٣٧٠٠٠  ٣٠٦٧١١٠٠٠  ٤٧٦٧٨٧٠٠٠  ١٤٩١٤٢٠٠٠  حصیلة ض.أ.ش

  ١٣٣٣٣٦١٠١٥٫٥٢  ٦٧١٠٣٢٩١٩٫٣٨  ٦٥٨٦٥٨٨١٢٫٢٢  ٦٧٦٩١٣٧٨٧٫٩٧  ٥٣٢٤٩٥٧٧٠٫٢٧ ر.ق.م حصیلة

  ١٠٦٩٩٨٧٨٠٢٫٢٨  ١٢١٤٤٤٧٠١٧٫٥٨  ١٠٥٣٩٣٧٨٥٢٫٤٦  ١٠٢١١٩٩٢٥٠  ٧٩٨٤٦٧٧٦١٫١٥  حصیلة ر.ن.م

بمدیریة  و مدیریة التحصیل المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة إحصائیاتالطالب بالاعتماد على  إعدادمن المصدر: 

  . الضرائب لولایة المدیة

وبعد استعراضنا لمختلف أشكال  الضریبة على الدخل الإجماليبالنسبة لتطور الحصیلة الضریبیة في مادة        

الإعفاءات و التخفیضات في مادة الضریبة على الدخل الإجمالي في الفصل السابق یتضح لنا من خلال الجدول 

والتي  ٢٠١١إلى  ٢٠١٠وجود ارتفاع مستمر لحصیلة الضریبة على الدخل الإجمالي للأجراء خاصة من سنة 

شرعت الدولة في صب مخلفات الرواتب  ٢٠١١ھ ابتداء من سنة عرفت تطورا كبیر لاسیما إذا ما علمنا ان

والأجور للوظیف العمومي. أما حصیلة الضریبة على الدخل الإجمالي لغیر الأجراء فھي الأخرى عرفت  تطورا 

، ھذا ٢٠١٣عرفت ھبوطا طفیفا إلا انھ لم تلبث ھذه الحصیلة إن ترتفع سنة  ٢٠١٢ملحوظا وان كانت سنة 

 تعددت أسبابھ فان التحفیزات الجبائیة الممنوحة تمثل أحدھا. الارتفاع وان

نستھل تحلیل ھذا الجدول  لضریبة على أرباح الشركاتالحصیلة الضریبیة في مادة ا أما بالنسبة لتطور      

في ھذه المادة،الا أنھ ابتداء  ٢٠٠٨التي عرفت ارتفاعا ملحوظا مقارنة بحصیلة سنة  ٢٠٠٩بحصیلة سنة 

،انخفاضا ٢٠١٠،٢٠١١،٢٠١٢تراجعت ھذه الحصیلة حیث انخفضت عبر سنوات  ٢٠٠٩السنة من ھذه 

مدیریة كبریات المؤسسات كونھا كانت تحقق  إلىتحویل ملفات معظم الشركات  إلىمتوالیا وھذا یرجع 

 أرقام أعمال معتبرة.

فھي في تزاید مستمر وبعد ما  الرسم على القیمة المضافةأما بالنسبة لحصیلة الضریبیة في مادة      

 إیراداتفي الفصل السابق یتضح لنا مدى مساھمة ھذه الإعفاءات في زیادة  الإعفاءاتشرحنا مختلف 

یفسر  التصریح برقم أعمالھم الحقیقي وھذا ما إلىالدولة الضریبیة على المدى الطویل بدفع المكلفین 

  انخفاض نسبة التھرب والغش الضریبي. 

باستثناء السنة الأخیرة التي عرفت  الرسم على النشاط المھنيحصیلة زیادة خیر نلاحظ وفي الأ     

وحتى سنة  ٢٠١٠، ومع ذلك تبقى حصیلتھا أكبر من حصیلة سنة ٢٠١١انخفاض بسیط مقارنة مع سنة 
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) وكذا المجھودات المبذولة من طرف %٢المعدل المنخفض لھذه الضریبة ( إلى، وھذا یعود ٢٠٠٩

  التصریح الكلي برقم الأعمال المحقق. إلىمكلفین دفع ال إلىالدولة في توفیر التحفیزات الجبائیة مما أدى 

     :فعالیة التحفیزات الجبائیة في الحد من التھرب و الغش الضریبي المبحث الثالث

  الاستغلال و الانجاز خلال مرحلتي                   

 أخراستفاد من الامتیازات الجبائیة و نقارنھ بمكلف  حالة مكلف  ھذا المبحث من خلال عرضسن        

بتحدید الضغط   ھوننھی ،في كل من مرحلتي الانجاز والاستغلالغیر مستفید من الامتیازات الجبائیة 

الحد من ف وبالتالي وھذا لتأكید فعالیة التحفیزات الجبائیة في تخفیف العبء الضریبي على المكل الجبائي،

  .التھرب و الغش الضریبي 

 مرحلة الانجاز بین وجود الامتیازات الجبائیة من عدمھ : الأولالمطلب 

عادي في نفس  خرآسنقارن في ھذه المرحلة بین شخص طبیعي استفاد من الامتیازات الجبائیة و       

  . من ھذه الامتیازات ھ غیر مستفید و لكن الأولالشخص  ظروف

 الفرع الأول :الأعباء الضریبیة المترتبة على عاتق شخص طبیعي مستفید من الامتیازات الجبائیة 

  : معلومات خاصة بالمكلف  -١

  الاسم : أحمد 

  المھنة : كراء السیارات 

  مقر النشاط : طریق الجزائر المدیة 

  حي مرج شكیر المدیة   الإقامةعنوان 

  ١٩٦٢٣٠٢٠٣٥٦٠١:  الإحصائيرقم التعریف 

  ٥٠-١٢- ١٢-٢٦٧٠٠: الإخضاعرقم مادة 

 .٢٠/١١/٢٠١١بتاریخ     ANSEJالمكلف تحصل على قرار منح المزایا من طرف  وكالة   -

في المشروع معدومة، إذ یقتني  للانطلاقالضریبیة  الأعباءتكون  : الأعباء الضریبیةتحدید  -٢ 

 ھذا المستثمر مجموع وسائل نشاطھ بتسدیدھا خارج الرسم أي دون دفع الرسم على القیمة المضافة

بتاریخ "  F٢٠"القیمة المضافة الرسم على من  الإعفاءشھادة الشراء ب إعدادتم لذلك 
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یلي جدول ملخص لشھادة  الشراء من  بالاعتماد على الفاتورة الشكلیة  و فیما  ٢٧/١١/٢٠١١

 : على الرسم على القیمة المضافة الإعفاء

  

  القیمة المضافة لثلاث سیاراتمن الرسم على  بالإعفاءشھادة الشراء : ١١- ٠٤جدول رقم  

رقم و تاریخ 

  الفاتورة

وصف العتاد 

  المقتنى

المبلغ خارج   اسم المورد

  الرسم

الرسم على القیمة 

  المضافة

فاتورة رقم 

بتاریخ ٠٠١٣٨

١٧/١٠/٢٠١١  

 رنو الجیري  ٢رونو كلیو 

RENAULT 

ALGERIE 

معفي (استفاد بقیمة   دج ٣٫١٧٨٫٢٠٦

  )دج ٥٤٠٫٢٩٥

  الطالب بالاعتماد على ملف نشاط المعني بمفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة إعدادمن المصدر:

ھذه الشھادة والتي  إعدادالمعتمد علیھا في  )FACTURE PROFORMAT(لیةفاتورة الشكال كانتو

   : الأتيتضمنت ثلاث وحدات كانت على النحو 

  للسیاراتTVAمن  بالإعفاءشھادة الشراء  إعدادالفاتورة الشكلیة المعتمد علیھا في : ١٢- ٠٤جدول رقم 

  الإجماليالمبلغ   سعر الوحدة  الكمیة  الوصف

  رونو

  لواحق

٣  

٣  

  دج ١٫٠٤٠٫١٧١

  دج ١٩٫٢٣١

  دج ٣٫١٢٠٫٥١٣

  دج ٥٧٫٦٩٣

  دج ٣٫١٧٨٫٢٠٦   HT المبلغ المستحق

TVA  دج ٥٤٠٫٢٩٥  

  الطالب بالاعتماد على معلومات من ملف نشاط المعني بمفتشیة الضرائب مرج شكیر إعدادمن المصدر:

یلي  كما وھي بالتأمیناتخاصة ال ١٤٦/٢٠١١رقم   F٢٠تم استخراج شھادة   ١٢/١٢/٢٠١١بتاریخ   و 

 :  

  من الرسم على القیمة المضافة الخاصة بالتأمینات بالإعفاءشھادة الشراء  : ١٣- ٠٤جدول رقم 

رقم و تاریخ 

  الفاتورة

  الرسم على القیمة المضافة  المبلغ خارج الرسم  اسم المؤمن  الصفة
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  شكلیة رقم ةفاتور

٢٧/٢٠١١  

  ٢٠٥٦١٧٫٣٩ CAAT  خدمة التأمین 

                   + 

٨٢٧٦٩٫٤٨  

  معفي 

  ٣٤٩٥٤٫٩٥(استفاد بقیمة 

                   + 

١٤٠٧٦٫٨١  

٢٨٨٣٨٦٫٨٧ 

٤٩٠٢٥٫٧٦(  

الطالب بالاعتماد على معلومات من ملف نشاط المعني بمفتشیة الضرائب مرج شكیر  إعدادمن المصدر:

  المدیة

  على النحو التالي : يھ  CAATالمستخرجتین من شركة التأمین  ٢٧/٢٠١١قم ة رالشكلی ةوالفاتور

  :٢٧/٢٠١١فاتورة -أ

  الفاتورة الشكلیة للتأمین على السیارات : ١٤-٠٤جدول رقم  

  احمد  المؤمن

 CLIOسیارات ٣  المؤمن علیھ

  ٣٫٩٣٠٫٠٠٠٫٠٠  مبلغ الشراء 

  ٢٠٥٫٠١٧٫٣٩  قسط التامین

TVA ٣٤٫٩٥٤٫٩٥  

  الطالب بالاعتماد على معلومات من ملف نشاط المعني بمفتشیة الضرائب مرج شكیر  إعدادمن المصدر:

   غیر مستفید من الامتیازات الجبائیة  شخص طبیعي  الثاني :الأعباء الضریبیة المترتبة على عاتق الفرع

باستثناء ظرف الظروف  على نفس الطبیعي السابق و نبقينفس الشخص  نأخذ : وصف العتاد المقتنى -١

  : رونو    سیارات من نوع ثلاثةمن قبلھ في قتنى یتمثل العتاد الم استفادتھ من الامتیازات،

 .١٧٥٠٠-٠٠- ١٦رقم التسجیل  ٤٦٦٤٢٥٤٢سیارة من نوع رونو الرقم التسلسلي  -١

 .٥٨٥١٩-٠٠- ١٦رقم التسجیل  ٤٦٤٤٧٥٥٠سیارة من نوع رونو الرقم التسلسلي  -٢

 .١٨٧- ٤٨٢- ٠٠- ١٦رقم التسجیل  ٤٦٧٣٠٠٣٥التسلسلي سیارة من نوع رونو الرقم -٣

  :للمقتنیات على النحو التالي  الإجمالیةالفاتورة  تكون:  الضریبیة الأعباءتحدید   -٢

  من الامتیازات دةاستفالادون  للسیارات المقتناة الإجمالیةالفاتورة  : ١٥- ٠٤ول رقم جد

  المبلغ بكامل الرسومالرسم على القیمة المبلغ خارج   
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  المضافة  الرسم

  ثلاث سیارت-١

  التأمین أقساط-٢

٣٫١٧٨٫٢٠٦٫٠٠  

٢٨٨٫٣٨٦٫٨٧  

٥٤٠٫٢٩٥٫٠٠  

٤٩٫٠٢٥٫٧٦  

٣٫٧١٨٫٥٠١٫٠٠  

٣٣٧٫٤١١٫٧٦  

  ٤٫٠٥٥٩١٢٫٧٦  ٥٨٩٫٣٢٠٫٧٦  ٣٫٤٦٦٫٥٩٢٫٨٧  المجموع

  الطالب بالاعتماد على معلومات من ملف نشاط المعني بمفتشیة الضرائب مرج شكیر  من اعدادالمصدر:

دج عن حالة نفس الإستثمار مقتنى في  ٥٨٩٫٣٢٠٫٧٦وبالتالي یكون مبلغ الاستثمار المقتنى بزیادة قدرھا 

، في حین لو وتأمینھ دج لشراء الإستثمار ٤٫٠٥٥٩١٢٫٧٦إطار الامتیازات الجبائیة. أي علیھ دفع مبلغ 

في  للانطلاق  فقط دج ٣٫٤٦٦٫٥٩٢٫٨٧طار الإمتیازات الجبائیة فإنھ كان سیدفع مبلغ المشروع في إكان 

   ھذا المشروع.

  الثاني: مرحلة الاستغلال بین وجود الامتیازات من عدمھالمطلب 

ارتأینا في ھذه المرحلة دراسة شخص معنوي عادي غیر مستفید من الامتیازات الجبائیة وتفصیل ما        

من الامتیازات في  نفس ظروفھ مستفید   آخرائب و رسوم و مقارنتھ بشخص یترتب علیھ من ضر

  .الجبائیة

   غیر مستفید من الامتیازات الجبائیة   شخص معنويالأعباء الضریبیة المترتبة على عاتق  : الأول الفرع

  : وصف المؤسسة -١

  دیسمبر المدیة ١٥:طریق الاجتماعي ھامقر،  عمومیةشغال الالأ:مقاولة ھانشاط،  SARL B:التسمیة      

  .دیسمبر المدیة ١٥طریق  :ھ عنوان، اسم المسیر: احمد

  ٠١/٠١/٢٠١٢بدایة النشاط :تاریخ 

قام المعني بإیداع تصریحاتھ تتلخص الأعباء المصرح بھا كما یلي : حیث  :الأعباء الضریبیة تحدید  -٢

  المبینة في الجدول أدناه: G٥٠الشھریة 

  ٢٠١٢في التصریحات الشھریة المودعة سنة أرقام الأعمال المصرح بھا: ١٦- ٠٤جدول رقم 

  رقم الأعمال المصرح بھ   الأشھر 
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  جانفي

  فیفري

  مارس

  أفریل

  ماي

  جوان

  جویلیة

  اوت

  سبتمبر

  اكتوبر

  نوفمبر

  دیسمبر

  لاشي

٧١٢٩٩  

٢٠٩٣٧٠٩  

٢٨٧٠٤٠٨  

٨٤٧١٧٠  

٣٦٣٧٢٠٢  

١٧٣٦٥٤٦  

٢٥٢١٢٨٢  

٣٩١١٩٣٧  

٣٧٦٧٢٠٠  

٩٢٩٣٩٧٥  

٨٣٧٢٨٦٧   

  ٣٩١٤٩٥٩٣  المجمــــــوع

  التصریحات الشھریة المودعة في مفتشیة مرج شكیر المدیة.د على الطالب بالاعتما إعدادمن المصدر:

النظام الضریبي الجزائري نظام تصریحي فان ما سیترتب على المكلف من ضرائب  أنو بما       

  :الضرائب والرسوم فیما یلي ذهل ھتتمثو ،ورسوم معتمد بالدرجة الأولى على رقم الأعمال المصرح بھ

على  الإجماليالضریبة على الدخل ، الضریبة على أرباح الشركات ،الرسم على النشاط المھني  -

  .الرسم على القیمة المضافة والشركاء 

  الرسم على النشاط المھني :  -أ

 ٢٠١٢الرسم على النشاط المھني المدفوع في التصریحات الفوریة لدورة: ١٧- ٠٤جدول رقم 

   %٢)TAPالرسم على النشاط المھني (  رقم الأعمال المصرح بھ  الأشھر

  جانفیي

  فیفرییھ

  مارس

  أفریل

  ماي

  جوان

  جویلیة

  اوت

  سبتمبر

  اكتوبر

  نوفمبر

  لاشيء

٧١٢٩٩  

٢٠٩٣٧٠٩  

٢٨٧٠٤٠٨  

٨٤٧١٧٠  

٣٦٣٧٢٠٢  

١٧٣٦٥٤٦  

٢٥٢١٢٨٢  

٣٩١١٩٣٧  

٣٧٦٧٢٠٠  

٩٢٩٣٩٧٥  

      /  

١٤٢٦٫٩٨  

٤١٨٧٤٫٠٠  

٥٧٤٠٨٫٠٠  

١٦٩٤٣٫٤٠  

٧٢٧٤٤٫٠٤  

٣٤٧١٠٫٩٢  

٥٠٤٢٥٫٦٤  

٧٨٢٣٨٫٧٤  

٧٥٣٤٤٫٠٠  

١٨٥٨٧٩٫٥٠  
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  ١٦٧٤٥٧٫٣٤  ٨٣٧٢٨٦٧  دیسمبر

  ٧٨٢٤٥١٫٩٠  ٣٩١٢٢٥٩٥  المجموع 

  التصریحات الشھریة المودعة في مفتشیة مرج شكیر المدیة.الطالب بالاعتماد على  إعدادمن المصدر:

 ١/١/٢٠١٢بما أن تاریخ بدایة نشاط الشركة كانت في  : "IBS"الضریبة على أرباح الشركات - ب

التشریع الجبائي وضح منفذا حیث ، فلیس ھناك ربح للسنة السابقة یمكن احتساب على أساسھ ض.ا.ش

من رأس مال   %٥رأى حساب ض.أ ش على أساس رأس مال الشركة باعتبار الربح المقدر یمثل 

   .الشركة

  دج ١٠٠٫٠٠٠٫٠٠رأس مال الشركة :

  دج ٥٠٫٠٠٠٫٠٠=  % ٥* ١٠٠٫٠٠٠٫٠٠الربح :

ضریبة أرباح الشركات  و علیھ  فان   % ١٩معدل ضریبة أرباح الشركات  للشركة الإنتاجیة یقدر بـ 

  دج ٩٫٥٠٠٫٠٠= %١٩*٥٠٠٠٠:   ٢٠١٢لدورة 

   :بالتطبیق العددي نجد  من مبلغ ضریبة أرباح الشركات،  % ٩٠التسبیقات تمثل 

ال�ذي س�یدفع عل�ى ث�لاث دفع�ات  ھذا الأخیر یمثل مبل�غ التس�بیقات دج ٨٫٨٥٠٫٠٠=  %٩٠*٩٫٥٠٠٫٠٠

  كما یبینھ الجدول أدناه :من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  ٣٥٦حسب نص المادة متساویة  

  ٢٠١٢ المدفوعة خلال دورةریبة على أرباح الشركات ضالتسبیقات :  ١٨- ٠٤جدول رقم 

  التسبیق الثالث  التسبیق الثاني  التسبیق الأول  

  دج ٢٫٨٥٠٫٠٠  دج ٢٫٨٥٠٫٠٠  دج ٢٫٨٥٠٫٠٠  المبالغ

  ٢٠/١١/٢٠١٢  ٢٠/٠٦/٢٠١٢  ٢٠/٠٣/٢٠١٢  اجال الدفع

  التصریحات المودعة في مفتشیة مرج شكیر المدیة.من اعداد الطالب بالاعتماد على المصدر:

و ھذا یعني وجود رصید یدفع  دج١٢٠٫٠٠٠٫٠٠ : حققت الشوكة ربحا قدره ٢٠١٢وفي أخر سنة      

  :كما تبینھ القاعدة التالیة   ٢٠١٣بدایة سنة 

  مجموع التسبیقات = الرصید  –مبلغ ض.ا.ش 

  یمكن تلخیص ذلك في الجدول التالي :

   ٢٠١٢ریبة على أرباح الشركاتضالـاب الرصید المتبقي للدفع الخاص ب:حس١٩-٠٤جدول رقم

  المبالغ  

  دج ١٢٠٫٠٠٠  ٢٠١٢الربح المحقق سنة 

 %١٩  معدل ال ض.ا.ش 
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  دج ٢٢٫٨٠٠  ٢٠١٢ض.ا.ش لسنة 

  دج ٨٫٥٥٠  ٢٠١٢مجموع التسبیقات المسددة  خلال دورة 

  دج ١٤٫٢٥٠   ٣٠/٠٤/٢٠١٣قبل الرصید المتبقي  للدفع 

  الطالب إعدادمن :المصدر

اقل من مجموع التسبیقات فإننا نكون ھنا أمام حالة فائض ھذا  ٢٠١٢لو كانت نتیجة دورة  أنھ  إلىنشیر 

  یرحل لسنة أخرى أو یطلب من القابض استرداد الفائض . أما الأخیر

  

الشركة توزیع ربح  عد أن قررتبعد انعقاد الجمعیة العامة للشركة و ب الضریبة على الدخل الإجمالي:-ج

حسب نص   %١٠فان حصص الشركاء سوف تخضع لضریبة الدخل الإجمالي بنسبة  ، ٢٠١٢سنة 

 ذهمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ویمكن توضیح طریقة استخراج مبلغ ھ ١٠٤المادة 

  الضریبة من خلال الجدول التالي :

  ٢٠١٢الخاصة بدورة الإجماليضریبة الدخل  :  ٢٠- ٠٤جدول رقم 

  المبالغ  

  دج  ١٢٠٫٠٠٠٫٠٠  ٢٠١٢ربح  دورة 

  دج ٢٢٫٨٠٠٫٠٠  ٢٠١٢ض.ا.ش لدورة 

 ٩٧٫٢٠٠٫٠٠=٢٢٨٠٠- ١٢٠٠٠٠  الأساس الخاضع ل ض.د.ا

  دج

 %١٠  معدل ض.د.ا المطبق على حصص الشركاء

  دج ٩٫٧٢٠٫٠٠   ٢٠١٢ض.د.ا لسنة 

  الطالب إعداد:من المصدر

  الرسم على القیمة المضافة  :-د

  ٢٠١٢ دورةلالرسم على القیمة المضافة : ٢١- ٠٤جدول رقم 

رقم الأعمال   الأشھر

  المصرح بھ

TVA   على

  المبیعات 

TVA  على

  المشتریات 

  نالرصید الدائ

  /       ١٦٦٢٩    لاشيء  جانفي

  ١٦٦٢٩  ١١٣٠٢٩٧  ١٢١٢٠  ٧١٢٩٩  فیفري

  ١١٣٤٨٠٦  ٥٢٩٨١  ٣٥٥٩٢٩  ٢٠٩٣٧٠٠  مارس

  ١٣٠٨٦٨٨  ١٢٤٧٠٥٧  ٤٨٧٩٦٨  ٢٨٧٠٤٠٠  أفریل

  ٢٠٦٧٧٧٧  ٤٥١٧٨٦٩  ١٤٨٦٠٩  ٨٧٤١٧٠  ماي 

  ٤٧٥٤٢٢١  ٢٧٥٠٦  ٦١٨٣٢٤  ٣٦٣٧٢٠٢  جوان 
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  ٤١٦٣٤٠٣  ١١٩٠  ٢٩٥٠٤٢  ١٧٣٥٥٤٦  جویلیة

  ٣٨٠٥٥١  ١٦٢١٦٤٣  ٤٢٨٦١٨  ٢٥٢١٢٨٢  أوت

  ٥٠٦٢٥٧٧  ٣٩١٤  ٦٦٥٠٢٨  ٣٩١١٩٣٧  سبتمبر

  ٤٤٠١٤٦٣  ٦٣٢٧٧٥  ٦٤٠٤٢٤  ٣٧٦٧٢٠٠  أكتوبر

  ٤٣٩٣٨١٤  ١٠٧٤٦٠٥  ١٥٧٩٩٧٥  ٩٢٩٣٩٧٥  نوفمبر

  ٣٨٨٤٤٤  ٢١٣٣٨  ١٤٢٣٣٨٧  ٨٣٧٢٨٦٥  دیسمبر

        ٣٩١٤٩٥٩٣  المجموع 

  التصریحات الشھریة المودعة في مفتشیة مرج شكیر المدیة.الطالب بالاعتماد على  إعدادمن المصدر:

ساحة والمنطقة  حسب نص مالرسم العقاري و الذي یحسب على أساس  ال الإضافة إلي كل من :ھذا ب

  .من قانون الضرائب المباشرة  ٢٦١المادة 

  

   مستفید من الامتیازات الجبائیة    شخص معنويالأعباء الضریبیة المترتبة على عاتق  : الثاني الفرع

بدأت نشاطھا في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر  SARLBنفس الشركة  لتكن:  وصف المؤسسة -١

الالتزامات المترتبة علیھا ھي كالأتي و ھذا بعد منح ف وعلیھالاستثمار و نفس ظروف الشركة العادیة  

  : منح مزایا الاستغلال الذي یتضمن نوع و طبیعة الرسوم المعفاة والتي مدتھا ثلاث سنوات الشركة مقرر

  المبینة في الجدول أدناه: G٥٠قام المعني بإیداع تصریحاتھ الشھریة  : الأعباء الضریبیةتحدید  -٢

  ٢٠١٢أرقام الأعمال المصرح بھا في التصریحات الشھریة المودعة سنة :٢٢- ٠٤جدول رقم 

رقم الأعمال المصرح   الأشھر 

  بھ 

  جانفیي

  فیفرییھ

  مارس

  أفریل

  ماي

  جوان

  جویلیة

  اوت

  سبتمبر

  اكتوبر

  نوفمبر

  دیسمبر

  لاشي

٧١٢٩٩  

٢٠٩٣٧٠٩  

٢٨٧٠٤٠٨  

٨٤٧١٧٠  

٣٦٣٧٢٠٢  

١٧٣٦٥٤٦  

٢٥٢١٢٨٢  

٣٩١١٩٣٧  

٣٧٦٧٢٠٠  

٩٢٩٣٩٧٥  

٨٣٧٢٨٦٧   
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  ٣٩١٤٩٥٩٣  المجمــــــوع

  الطالب إعداد:من المصدر

  

  

  

  

  

  

  الرسم على النشاط المھني : -أ

 ٢٠١٢لدورة  للشركة المستفیدة من الامتیازات الرسم على النشاط المھني : ٢٣- ٠٤جدول رقم 

رقم الأعمال المصرح   الأشھر

  بھ

الرسم على النشاط المھني 

)TAP(٢%   

  جانفیي

  فیفري

  مارس

  أفریل

  ماي

  جوان

  جویلیة

  اوت

  سبتمبر

  اكتوبر

  نوفمبر

  دیسمبر

  لاشيء

٧١٢٩٩  

٢٠٩٣٧٠٩  

٢٨٧٠٤٠٨  

٨٤٧١٧٠  

٣٦٣٧٢٠٢  

١٧٣٦٥٤٦  

٢٥٢١٢٨٢  

٣٩١١٩٣٧  

٣٧٦٧٢٠٠  

٩٢٩٣٩٧٥  

٨٣٧٢٨٦٧  

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى

  معفى  ٣٩١٢٢٥٩٥  المجموع 

  الطالب إعداد:من المصدر

  الضریبة على أرباح الشركات :-ب
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  ٢٠١٢دورةلللشركة المستفیدة من الامتیازات تسبیقات ض.أ.ش  : ٢٤- ٠٤جدول رقم 

  المبالغ  

  دج ١٢٠٫٠٠٠  ٢٠١٢المحقق سنة الربح 

 %١٩  ض.ا.ش  ـمعدل ال

  معفى  ٢٠١٢ض.ا.ش لسنة 

مجموع التسبیقات المسددة  خلال دورة 

٢٠١٢  

  معفى

  معفى  ٢٠١٣الرصید المتبقي  للدفع بدایة سنة 

  الطالب إعداد:من المصدر

  

  الضریبة على الدخل الإجمالي :-ج

  ٢٠١٢ الاجمالي للشركة المستفیدة من الامتیازات الخاصة بدورةضریبة الدخل  : ٢٥- ٠٤جدول رقم 

  

  المبالغ  

  ١٢٠٠٠٠  ٢٠١٢ربح  دورة 

  معفى  ٢٠١٢ض.ا.ش لدورة 

  معفى  الخاضع ل ض.د.ا الأساس

 %١٠  معدل ض.د.ا المطبق على حصص الشركاء

  معفى   ٢٠١٢ض.د.ا لسنة 

  الطالب إعداد:من المصدر

تلتزم الشركة في مادة الرسم على القیمة المضافة بنفس التزامات الشركة  م على القیمة المضافة :الرس -د

  . الاستغلال،لأن الإعفاء في ھذا الرسم یخص الإنشاء فقط ولیس العادیة 

  ٢٠١٢ الرسم على القیمة المضافة للشركة المستفیدة من الامتیازات  لدورة: ٢٦- ٠٤جدول رقم 

رقم الأعمال   الأشھر

  المصرح بھ

TVA   على

  المبیعات 

TVA  على

  المشتریات 

  نالرصید الدائ

  /       ١٦٦٢٩    لاشيء  جانفي

  ١٦٦٢٩  ١١٣٠٢٩٧  ١٢١٢٠  ٧١٢٩٩  فیفري
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  ١١٣٤٨٠٦  ٥٢٩٨١  ٣٥٥٩٢٩  ٢٠٩٣٧٠٠  مارس

  ١٣٠٨٦٨٨  ١٢٤٧٠٥٧  ٤٨٧٩٦٨  ٢٨٧٠٤٠٠  أفریل

  ٢٠٦٧٧٧٧  ٤٥١٧٨٦٩  ١٤٨٦٠٩  ٨٧٤١٧٠  ماي 

  ٤٧٥٤٢٢١  ٢٧٥٠٦  ٦١٨٣٢٤  ٣٦٣٧٢٠٢  جوان 

  ٤١٦٣٤٠٣  ١١٩٠  ٢٩٥٠٤٢  ١٧٣٥٥٤٦  جویلیة

  ٣٨٠٥٥١  ١٦٢١٦٤٣  ٤٢٨٦١٨  ٢٥٢١٢٨٢  أوت

  ٥٠٦٢٥٧٧  ٣٩١٤  ٦٦٥٠٢٨  ٣٩١١٩٣٧  سبتمبر

  ٤٤٠١٤٦٣  ٦٣٢٧٧٥  ٦٤٠٤٢٤  ٣٧٦٧٢٠٠  أكتوبر

  ٤٣٩٣٨١٤  ١٠٧٤٦٠٥  ١٥٧٩٩٧٥  ٩٢٩٣٩٧٥  نوفمبر

  ٣٨٨٤٤٤  ٢١٣٣٨  ١٤٢٣٣٨٧  ٨٣٧٢٨٦٥  دیسمبر

        ٣٩١٤٩٥٩٣  المجموع 

  الطالب إعدادمن  :المصدر

  

  تحدید الضغط الضریبي المطلب الثالث :

العبء الذي  عنالعبء الضریبي الذي یقع على عاتق المستفید من الامتیازات الجبائیة یختلف          

التھرب والغش الضریبي  إلىوھذا الاختلاف ھو الذي یفسر تغیر  توجھ المكلف یتحملھ غیر المستفید، 

سابقا سنقوم بتحدید الضغط الجبائي لمرحلتي الانجاز  إلیھومن خلال ما تم التطرق  لذلك بین الحالتین،

  والاستغلال .

  في مرحلة الانجاز تحدید الضغط الضریبي الفرع الأول :

الواقع على المكلف المستفید من الامتیازات الجبائیة  :المقارنة بین الضغط الضریبي  ٢٧- ٠٤جدول رقم 

  .خلال مرحلة الانجاز منھا والضغط الواقع على غیر المستفید

  الجبائیة اتبوجود الامتیاز  الأعباء الضریبیة المترتبة

  

  دون الامتیازات

  /  /  الرسم على النشاط المھني

  /  /  الشركاتالضریبة على أرباح 

  /  /  الضریبة على الدخل الاجمالي 

  دج ٨١١٫٤٠٩٫٧٦  معفى  الرسم على القیمة المضافة

  دج ٨١١٫٤٠٩٫٧٦  معفى  المجموع

  الطالب إعداد:من المصدر
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الشخص العادي قد تحمل أعباء ضریبیة متمثلة في الرسم على القیمة  أنلنا من الجدول أعلاه یتبین       

في حین انھ لو كان مستفید من الامتیازات الجبائیة لن  ،٨١١٫٤٠٩٫٧٦بمبلغ إجمالي قدره المضافة 

الامتیازات الجبائیة الشخص المستفید من فان و على ھذا الأساس   ،تترتب على عاتقھ أي أعباء ضریبیة

التھرب و الغش لن یكون  مضطرا إلى اللجوء إلى نوعا ما وبالتالي سیكون الضغط الجبائي علیھ منخفض 

  الضریبي.

  

  

  

  

  في مرحلة الاستغلالد الضغط الضریبي تحدی : الفرع الثاني

الواقع على المكلف المستفید من الامتیازات الجبائیة  المقارنة بین الضغط الضریبي:٢٨- ٠٤جدول رقم 

  خلال مرحلة الاستغلال والضغط الواقع على غیر المستفید

  دون الامتیازات  إطاربوجود الامتیازات في   الضریبیة المترتبة الأعباء

  ٧٨٢٤٥١٫٩٠  معفى  الرسم على النشاط المھني

  ٢٢٨٠٠  معفى  الضریبة على أرباح الشركات

  ٩٧٢٠  معفى  الضریبة على الدخل الاجمالي 

  رصید دائن  رصید دائن  الرسم على القیمة المضافة

  ٨١٤٩٧١٫٩٠  /  المجموع

  الطالب إعداد:من المصدر

  : أنمن الجدول أعلاه یتضح لنا جلیا 

دج  ٨١٤٫٩٧١٫٩٠الشركة غیر المستفیدة من الامتیازات الجبائیة تترتب علیھا ضرائب ورسوم بقیمة     

الذي یظھر لنا ما دققنا في تاریخ بدایة نشاط الشركة  إذاخاصة  وھي تشكل عبء ضریبي ثقیل نوعا ما،

  حداثة ھذا المشروع .

من كافة الضرائب والرسوم  معفیة نجدھا في ھذه المرحلة من الامتیازات المستفیدة  بینما الشركة 

إلى ثلاث ویمتد ھذا الإعفاء كما سبق الذكر  في مرحلة الاستغلالباستثناء الرسم على القیمة المضافة 
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بفضل وبالتالي فان المكلف لن یكون مضطرا إلى اللجوء إلى التھرب الضریبي أو الغش  ،سنوات

عقوبة  المتھرب المستفید  من قد شدد المشرع وإن حدث وفعل فإن  ،المعتبرة الممنوحة الإعفاءات

من قانون الضرائب المباشرة  ١٩٢سب نص المادة ح  %١٠٠الامتیازات الجبائیة  بعقوبة نسبتھا 

  والرسوم المماثلة .

  

  

  

  

  

  

  : الفصل الرابع خلاصة

وكذا  بعد تقدیم كل من مدیریة الضرائب لولایة المدیة ومفتشیة الضرائب مرج شكیر بالمدیة،        

و بعد التعمق في آلیات منح الامتیاز والخطوات العملیة  ،بالمدیةالوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب 

تم التأكد من فعالیة التحفیزات الجبائیة في الحد  الحقیقیة المستدل بھا، للأمثلةوتبعا  المتبعة للاستفادة منھا،

عبء الضریبي على لضغط الجبائي عن ثقل الحیث أبرزت عملیة تحدید امن التھرب والغش الضریبي 

مما ینجم غیر المستفید من الامتیازات الجبائیة مقارنة بالعبء الضریبي الواقع على عاتق المستفید منھا 

لتھرب و الغش الضریبي وھذا ما یبرز دور التحفیزات الجبائیة في ا إلىعنھ توجھ صاحب العبء الثقیل 

  .الحد من التھرب و الغش الضریبي
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 مقدمة عامة                                                                                                     .
 

 

 I

  ـــة  : عـــامـ مقــــدمــــــة

لقد عاشت و لازالت تعیش معظم البلدان النامیة في العقود الأخیرة إصلاحات واسعة بغیة الرقي            

بالجانب الاقتصادي و الاجتماعي و كذا معالجة الظواھر و المشكلات المتفشیة و التي عرقلت تحقیق  

لیة إصلاح اقتصادي و اجتماعي برامجھا و    أھدافھا ، و باعتبار الإصلاح المالي بدایة انطلاق أیة عم

خاصة على صعید الموارد و التي في مقدمتھا الموارد الضریبیة صار تطویر النظام الضریبي بشقیھ 

  التشریعي و الھیكلي  ضرورة حتمیة لابد منھا .

و لقد و اكبت الجزائر ھذه السیرورة  حیث شھد النظام الضریبي الجزائري تغیرات عدة منذ            

و الذي عمدت الجزائر وضعھ حیز التنفیذ ابتداء من أ فریل  ١٩٩١ستقلال كان أھمھا إصلاح سنة الا

عن الإختلالات  و الفراغات  القانونیة التي عرفھا  ١٩٨٦و ھذا بعدما كشفت الأزمة النفطیة لسنة  ١٩٩٢

انتا ذاتا بعد عالمي ،و بعد استفحال ظاھرتي الغش و التھرب الضریبي و اللتان و إن ك ١٩٩١النظام قبل 

لا مناص منھما إلا أن حدتھما و مستویاتھما فاقت المقبول بالجزائر ،لذا و موازاة مع مسعى الحد من 

ھاتین الظاھرتین سارعت الدولة  إلى  خلق إجراءات جبائیة تحریضیة من خلال منح امتیازات جبائیة 

دعم من الھیئات المختلفة التي أنشأتھا الدولة لفئات محددة و قطاعات معینة في إطار المشاریع المنجزة ب

) و ANDI) و الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار (ANSEJمثل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب (

كذا منح إعفاءات و تخفیضات لمجموعات محددة من المكلفین أو لنشطات معینة تكون مطابقة للمواصفات 

   :والتساؤلات الفرعیة الآتیة وء ما تقدم یمكن طرح الإشكالیة  الرئیسیةو الشروط المحددة قانونا و على ض

  الإشكالیة  الرئیسیة:

  إلى أي مدى قد تؤثر التحفیزات الجبائیة في الحد من ظاھرتي الغش و التھرب الضریبي في الجزائر  ؟

  التساؤلات الفرعیة :

بنیة النظام الضریبي الجزائري و خصوصیاتھ ؟و ماھي أسباب و أھداف الإصلاحات التي  ماھي -

 شھدھا ؟
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ماذا نعني بالتھرب الضریبي، و ما المقصود بالغش الضریبي،  و ھل ھناك معاییر للتمییز بینھما  -

 ؟ و فیما تتمثل  آثارھما ؟

 إعفاءات و تخفیضات ؟ما ھو واقع التحفیزات الجبائیة في الجزائر من امتیازات  و  -

ھل العبء  الضریبي الذي یقع على عاتق المستفید من الامتیازات الجبائیة یضاھي العبء  -

 الضریبي الذي یقع على عاتق غیر المستفید ؟

  فرضیــــات البحــــث  :

  تقوم ھا تھ الدراسة على اختبار الفرضیات  التالیة  :

 بكثرة التعدیلات و عدم الاستقرار،  أما النظام الضریبي الجزائري نظام تصریحي تمیز -

الإصلاحات التي عرفھا النظام الضریبي الجزائري فقد  جاءت بالدرجة الأولى من أجل استخدام 

ــردع ظاھرتـــــي الغــش و للتنظیم الاقتصادي و آلیة ل الضریبة  كأداة لإعادة توزیع الدخل و وسیلة

 التھرب الضریبي.

لتھرب الضریبي تصیب النظام الضریبي و عائق یحول أمام أھداف تقییم ظاھرتي الغش و ا -

السیاسة الضریبیة حیث تتعدد الأسباب و تتنوع اثأر التھرب و الغش  الضریبي بتعدد 

 الاختصاصات  و تنوع الجوانب التي تصیبھا (مالیة ،اقتصادیة ،قانونیة ،اجتماعیة) .

لجزائر تطورا ملفتا للانتباه لاسیما الامتیازات شھدت التحفیزات الجبائیة في العقد الأخیر با -

الممنوحة في إطار مختلف، و قد كانت من أھم العوامل التي ساھمت في الحد من ظاھرتـي الغـــــش 

و التھرب الضریبي ،كما أن اللجوء إلى الوسائل التشریعیة في قوانین المالیة من شأنھ أن یساھم في 

 ارھما  .حصر الظاھرتین و التقلیل من أث
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العبء الضریبي الذي یقع على عاتق المستفید من الامتیازات الجبائیة اخف بكثیر من العبء  -

  الضریبي الذي یقع على عاتق غیر المستفید منھا .

  أھمیـــــة البحـــــــث : 

تكمن أھمیة ھذا البحث  في إبراز الدور الذي لعبتھ التحفیزات الجبائیة من امتیازات و إعفاءات         

و تخفیضات في النظام الجبائي الجزائري في تخفیف العبء الضریبي على المكلف ،و من ثم توفیر 

اسة الضریبیة مناخ تغیب أو تنقص فیھ علامات التھرب الضریبي و الغش ، و بالتالي ترشید السی

  لتحقیق غایات و أھداف  لا طالما سعت  إلى تحقیقھا الدولة .

  أسبـــــــاب اختیـــــــار الموضـــــوع  : 

الرغبة الشخصیة في الإلمام بموضوع التحفیزات الجبائیة وتشخیص ظاھرتي الغش و التھرب         

الدور الھام للتحفیزات الجبائیة في الحد الضرییبي، و  من جھة أخرى افتقار معظم الدراسات لمعالجة 

  من التھرب  و الغش الضریبي  إضافة إلى غیاب الدراسة التطبیقیة و المیدانیة لھذا الموضوع .

: ترتكز دراستنا على النظام الضریبي الجزائري بالخصوص، مع   مجـــال و حـــدود البحـــــث

في إطار الأنظمة الخاصة و الإعفاءات  تسلیط الضوء على الامتیازات الجبائیة الممنوحة

والتخفیضات ،أما في دراسة حالة  فقد تم التقرب من مفتشیة الضرائب مرج شكیر بمدیریة الضرائب 

لولایة المدیة ، كعینة تعكس واقع التحفیزات بكامل التراب الوطني  مع تعزیز الدراسة بأمثلة حیة 

  ملموسة وأرقام حقیقیة.
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  ابقـــــة للموضـــــــوع :الدراســــات الس

ھناك العدید من الدراسات التي تناولت موضوع التھرب و الغش الضریبي ولكن  بشكل مستقل عن         

التحفیزات الجبائیة،ھذه الأخیرة كذلك موضوع تم تناولھ في جوانب  مختلفة منھا المتعلقة بدورھا في جلب 

ة ،إلى غیر ذلك من الجوانب ،لكن الموضوع على نحو ما الاستثمارات و دورھا في التنمیة الاقتصادی

سندرسھ و المرتبط بدور التحفیزات الجبائیة  في الحد من التھرب و الغش الضریبي حسب اطلاعنا تندر 

  الدراسات حولھ، ومن بین الدراسات التي تشترك مع موضوعنا ھذا في بعض المحاور نذكر :

التطرق إلى حالة الجزائر،مذكرة ماجیستیر ،كلیة العلوم الاقتصادیة و  بلھادي محمد ،النفقات الجبائیة مع -

،وقد اھتم في ھذه الدراسة بالتجربة الدولیة في تطبیق النفقات الجبائیة ٢٠٠٧علوم التسییر،جامعة الجزائر،

بعض  ،فرنسا ،كندا ،الولایات المتحدة الأمریكیة،كما قام بتوضیح أثر النفقات الجبائیة في الجزائر على

المتغیرات الاقتصادیة الكلیة مثل :الادخار ،الاستثمار،التشغیل ،الناتج المحلي الخام ،الصادرات خارج 

المحروقات،إلا أن ھذه الدراسة استدلت  بتجربة دول متقدمة و متطورة تسبق  الجزائر التي تنتمي إلى 

جھة ،ومن جھة أخرى تفتقر ھذه  دول العالم الثالث في كافة المجالات خاصة الاقتصادیة منھا ھذا من

  الدراسة للجانب التطبیقي .

توامي آمال ،التحفیزات الجبائیة للاستثمارات في الجزائر،مذكرة ماجیستیر،كلیة العلوم الاقتصادیة و   -

  .٢٠١٢/٢٠١١، ٣العلوم التجاریة وعلوم التسییر ،جامعة الجزائر

وقد اھتمت في ھذه الدراسة بالسیاسة التحفیزیة المطبقة في الجزائر مع تقییم فعالیتھا وانعكاساتھا       

بلیل فدوى ، دور التحفیزات الجبائیة فى على واقع الاستثمار الكلي واستثمار القطاع الخاص في الجزائر/

، وقد خصصت ھذه ٢٠١١/٢٠١٢،  جلب الاستثمار السیاحي في الجزائر ،رسالة ماجستیر ،جامعة المدیة

وھما  دراستین   المذكرة للتعمق في التحفیزات الجبائیة الجزائریة وفعالیتھا في جلب الاستثمار السیاحي ،

نظریتین  تفتقدان  الى الاستدلال بالامثلة الحیة التطبیقیة،بینما ستركز دراستنا على ابراز دور التحفیزات 
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التھرب و الغش الضریبي،وقد دعمت ھذه الدراسة بدراسة حالة للاستدلال  الجبائیة الجزائریة في الحد من

 أكثر.

قتال عبد العزیز ،أسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من الغش و التھرب الضریبیین ،"حالة  -

،وقد ركزت ھذه  ٢٠٠٩/٢٠٠٨" ،مذكرة ماجیستیر ،جامعة المدیة،٢٠٠٨ -٢٠٠٣الجزائر 

جبائیة كوسیلة للحد من الغش و التھرب الضریبیین دون أن تشیر الى المذكرة على الرقابة ال

  دور التحفیزات الجبائیة في الحد من الظاھرتین و الذي سیكون موضوع بحثنا .

 صعـــــوبــــــة الدراســـــــة :

 غیاب إحصائیات رسمیة معتمدة  من قبل الدیوان الوطني للإحصائیات و الھیئات المختصة . -

 حصول على المعلومات   .صعوبة ال -

  : المنھـــــــج المتبــــــــع

تم الاعتماد في معالجة البحث  على المنھج الوصفي لاسیما في تحدید المفاھیم المرتبطة بالضریبة ،         

النظام الضریبي و التحفیزات الجبائیة  ،مع انتھاج المنھج التاریخي حیث ما تطلب الأمر ،كما قمنا بتحلیل 

رتي الغش و التھرب الضریبي وتحلیل بعض التطورات لبیانات الامتیازات الجبائیة أي اعتماد المنھج ظاھ

  التحلیلي  و أخیرا و في دراسة الحالة  حاولنا انتھاج منھج الاستقراء  .

  خطـــــــة البحــــــــث :

لومات قسم  البحث إلى أربعة انطلاقا مما اقتضت الیھ معالجة الموضوع ومما توفر لدینا من مع          

  فصول على النحو الأتي :

یتناول الفصل الأول  مدخل  للموضوع من خلال تناول مفاھیم كل من الضریبة ، أھدافھا ،النظام 

  الضریبي الجزائري ، دوافع الإصلاح الضریبي  ، التحفیزات الجبائیة مزایاھا  و عیوبھا 
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یر أما  الفصل الثاني  فیتطرق الى  تشخیص و تحلیل  ظاھرتي الغش و التھرب الضریبي و تقدیم معای

  التمییز بینھما  و سبل مكافحتھما.

و یتناول الفصل الثالث  مختلف الھیئات التي أنشأتھا الدولة  و ما توفره  من مزایا للمكلفین، بالإضافة إلى 

ذكر مجموع  الإعفاءات و التخفیضات  المتضمنة في الضرائب المكونة للھیكل الضریبي الأساسي 

جمالي،الضریبة على أرباح الشركات،الرسم على القیمة المضافة و للمؤسسة وھي الضریبة على الدخل الإ

الرسم على النشاط المھني ودورھا في الحد من التھرب و الغش الضریبي مع سرد مختلف التدابیر التي 

  اتخذھا التشریع للحد من ھاتین الظاھرتین عبر  قوانین المالیة.

راسة  الحلة وبعد تقدیم كل من مفتشیة الضرائب المدیة وأخیرا وفي الفصل الرابع و الأخیر المتمثل في  د

،وبعد التطرق الى بعض الاحصائیات،سیتم  ANSEJمرج شكیر و الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 

اخذ حالة مكلف متمثل في شخص طبیعي مستفید من الامتیازات الجبائیة  خلال مرحلة الانجاز و مقارنتھ 

غیر مستفید من الامتیازات مع حساب حقوق الرسم  على القیمة المضافة لكل  بأخر في نفس ظروفھ ولكنھ

منھما .كما سیتم اخذ حالة مكلف متمثل في شخص معنوي عادي غیر مستفید من أیة امتیازات  وحساب 

ما سیترتب من ضرائب ورسوم ثم نقارنھ مع شخص معنوي أخر في نفس ظروفھ إلا انھ مستفید من 

ئیة خلال مرحلة الاستغلال و حساب ما سیترتب علیھ من ضرائب ورسوم، مع تحدید الامتیازات الجبا

  الضغط  الجبائي لكلتا الحالتین ،علما بان كل البیانات فعلیة .



 
 
 
 

  الأشكالقائمة 

رقم 
  الشكل

  الصفحة  لشكلعنوان ا

 موارد زیادة في التحفیزیة السیاسة عمل آلیة یبین مخطط  ١-١
  الطویل المدى على العامة الخزینة

٢٥  

  ٣٣  الغش إلى الحسنة النیة من التحول یمثل  ١-٢
  ٣٩  ART HUR LAFFERمنحنى   ٢-٢
  ٦٩  مصادر الایرادات العامة  ١-٣
  ٦٩  تقسیم النفقات العامة   ٢-٣
  ١٠٤  الھیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المدیة   ١-٤
  ١٠٩  الھیكل التنظیمي لمفتشیة الضرائب مرج شكیر  ٢-٤



 
 

 قائمة الجداول

رقم 
  الجدول

  الصفحة  عنوان الجدول

  ٠٤  تقسیمات الضریبة  ١-١
  ١٧  النسب التصاعدیة للضریبة  على الدخل الإجمالي   ٢-١
  ١٧  معدلات  الرسم على القیمة المضافة المالیة  اترطوت  ٣-١
أوجھ التشابھ و الاختلاف بین التھرب الضریبي المشروع و غیر   ١-٢

  المشروع.
٥٥  

 ١١٠  مھام مصالح مفتشیة الضرائب مرج شكیر المدیة   ١-٤
 ١١٧  مستوى أول للإستثمار  ٢-٤
 ١١٧  مستوى اني للإستثمار   ٣-٤
 ١١٧  مستویات التمویل الثنائي  ٤-٤
 ١٢٠  بولایة المدیة  ANSEJتطور عدد مشاریع ومبالغ وكالة   ٥-٤
 ١٢١ بولایة المدیة   ANDIتطور عدد مشاریع ومبالغھا بوكالة   ٦-٤
 ١٢١ بولایة المدیة CNACتطور عدد مشاریع ومبالغھا بوكالة   ٧-٤
 ١٢٢  ٢٠١٣لولایة المدیة لسنة ANGMعدد المشاریع و مبالغھا بوكالة   ٨-٤
 ١٢٢  تطور عدد  المشاریع ومبالغھا بكل وكالات ولایة المدیة   ٩-٤
 ١٢٣  تطور الحصیلة الضریبیة في مختلف الضرائب لولایة المدیة   ١٠-٤
 ١٢٥  شھادة الشراء بالاعفاء من الرسم على القیمة المضافة لـ ثلاث سیارات   ١١-٤
الفاتورة الشكلیة المعتمد علیھا في إعداد شھادة الشراء بالإعفاء من   ١٢-٤

TVAللسیارات  
١٢٥ 

 ١٢٥  شھادة الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة الخاصة بالتأمینات  ١٣-٤
 ١٢٦  الفاتورة الشكلیة للتأمین على السیارات  ١٤-٤
 ١٢٦  دة من الامتیازاتاستفدون الاالفاتورة الإجمالیة للسیارات المقتناة   ١٥-٤
 ١٢٧  ٢٠١٢أرقام الأعمال المصرح بھا في التصریحات الشھریة المودعة سنة  ١٦-٤
 ٢٠١٢الرسم على النشاط المھني المدفوع في التصریحات الفوریة لدورة  ١٧-٤

  

١٢٨ 

  ٢٠١٢الشركات المدفوعة خلال دورة تسبیقات الضریبة على أرباح   ١٨-٤

  

١٢٩ 

   ٢٠١٢الشركات ریبة على أرباححساب الرصید المتبقي للدفع الخاص بـالض  ١٩-٤

  

١٢٩ 

 ١٣٠  ٢٠١٢ضریبة الدخل الإجمالي الخاصة بدورة  ٢٠-٤
 ١٣٠  ٢٠١٢الرسم على القیمة المضافة لدورة   ٢١-٤



 
 

 قائمة الجداول

  

  ٢٠١٢التصریحات الشھریة المودعة سنةأرقام الأعمال المصرح بھا في   ٢٢-٤

  

١٣١ 

 ٢٠١٢الرسم على النشاط المھني للشركة المستفیدة من الامتیازات  لدورة  ٢٣-٤

  

١٣٢ 

  ٢٠١٢تسبیقات ض.أ.ش للشركة المستفیدة من الامتیازات لدورة  ٢٤-٤
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  ة :ـــــــــة العامـــــــاتمـــــــالخ

أمام المحددات التي تقف عائقا یحول دون  أداء الضریبة  دورھا الھام ،و التي تعد ظاھرتي          

الغش و التھرب الضریبي  من أخطرھا ، سعت الدولة إلى  الحد من أثار ھاتین الظاھرتین  من ھلال 

یت باھتمام واسع  من السیاسات المنتھجة  و التي تعتبر سیاسة التحفیزات الجبائیة من أبرزھا  فقد حض

  قبل السلطات  بغیة تحقیق الأھداف المرجوة .

بأس بھ في  إذ أن ما تعرضھ ھذه التحفیزات من امتیازات و إعفاءات و تخفیضات یساھم بقسط لا        

  جاذبیة المكلفین نحو تصریح تلقائي حقیقي من مداخیل و أرباح محققة دون أن تشوبھ آیة نقائص .

یتسنى لھاتھ التحفیزات تحقیق فعالیتھا ، لابد أن تكون قد خففت العبء الضریبي على  إلا انھ و حتى

  المكلف من جھة و استغلت في الإطار المحدد لھا من جھة أخرى .

 ة :ـــــــــــج الدراســــــائـــــــنت 

مكلف معتمد على ما یودعھ من للالضرائب من حقوق ضرائب و رسوم كل ما تستخرجھ إدارات  -

تصریحات  أما فیما یخص عدم استقراره   فلا نجد تقریبا أي قانون من قوانین المالیة یخلو من تعدیل 

أن الإصلاحات الھیكلیة  الإداریة، و التشریعیة جاءت لتحقیق أھداف اقتصادیة كما  ،كما ضریبي  

ردعیة لتقلیص  من ظاھرتي التھرب و الغش الضریبي خاصة فیما یتعلق بتفعیل احتوت على وسائل 

 الرقابة الجبائیة وتشدید العقوبات و قد نجحت إلى حد ما في تحقیق أھدافھا .

كلا من مفھوم التھرب و الغش الضریبي یصب في مجرى واحد و ھو التخلص من دفع  -

 غیر شرعیة  یعاقب علیھا القانون.یة أو الضریبة بصفة كلیة أو جزئیة سواء كان بطرق شرع

تتعلق بظروف المكلف و التي تؤدي الى التھرب والغش الضریبیین أن الأسباب كما خلصنا الى 

الظروف الاقتصادیة للبلد و بالإدارة الجبائیة كذلك  أما الآثار فھي تمس جمیع النواحي و في 

 مقدمتھا نواحي المالیة .

التشریع وسیلة مھمة   ن ظاھرتي التھرب و الغش الضریبي والتحفیزات عامل مھم یحد م  -

 لمحاصرة ھؤلاء الغشاشین أو المتھربین.

المقارنة التي قمنا بھا في دراسة الحالة بین مایترتب من أعباء ضریبیة على المستفید من   -

جاز و مرحلة الاستغلال على الامتیازات الجبائیة وغیر المستفید خلال كل من مرحلة الان
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مستوى مفتشیة الضرائب مرج شكیر ،المدیة ،اثبتت فعلا أن العبء الضریبي الثقیل الذي یقع 

  على غیر المستفید من الامتیازات الجبائیة  ھو الذي ینجم عنھ التھرب و الغش الضریبي.

  فعالیة الإصلاحات الضریبیة مرتبطة بإدارة كفؤة و فعالة  .-

  التحفیزات الجبائیة إجراء اختیاري ، ھادف ، و لھ مقاییس .-

لم یعط التشریع الجزائري  تعریف دقیق للتھرب الضریبي  و الغش ، و اكتفى فقط   -        

من قانون  ١- ١٩٣منة قانون الإجراءات الجبائیة و المادة  ٣٦بذكر أشكال الغش في المادة 

  .الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 

  یختلف التھرب الضریبي عن الغش  في المفھوم و لكنھما یتفقان في الآثار -

الإحصائیات المتعلقة  بالتھرب و الغش الضریبي  في الجزائر منعدمة أو متكتم عنھا ، لذا فان -

  الحلول الناجعة لمعالجة أو مكافحة ھذه الظاھرة لن تكون بقدر حجم الظاھرة .

تخذ إجراءات وقائیة و علاجیة لا متناھیة بھدف مكافحة ھاتین اتخذت السلطات و لازالت ت-

  الظاھرتین .

في الجزائر أصبحت تعرف أرقاما ضخمة یجب تشدید مراقبة التحفیزات الجبائیة الممنوحة -

  علیھا كما أنھا أضحت أداة مھمة  لمكافحة التھرب و الغش الضریبي  .

  ظ  بمراقبة و متابعة توجھاتھا .لن تفي التحفیزات الجبائیة  بغرضھا ما لم تح-

لقد سخرت الدولة جھودا عظمى لتوفیر المناخ المناسب للمكلف من اجل ممارسة نشاطھ  في -

  إطار الھیئات المختصة .

مافتئت الدولة  أن تشدد العقوبات في معظم قوانین المالیة  ضد كل مدلس ما یعكس حرصھا -

  الشدید  على الحفاظ على خزینتھا .

ثقل الضغط الجبائي على المكلف كلما زاد  التھرب و الغش الضریبي ،و كلما استفاد كلما -

المكلف من امتیازات جبائیة كلما تقلص الضغط الجبائي الواقع علیھ و نقص التھرب و الغش 

  الضریبي . 
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  ات :ـــــــــــالمقترح 

،لذلك لا یجب ترك أي منفذ للمستفید التحفیزات الجبائیة تتطلب متابعة منتظمة و مراقبة مستمرة -

منھا للجوء الى التھرب الضریبي  أو الغش، فبقدر ما یمنح من تحفیزات بقدر مایجب أن یشدد 

  علیھ في العقوبات في حالة لجوئھ الى التھرب أو الغش.

 یجب على الجزائر نشر الثقافة الجبائیة و الوعي الضریبي في أوساط المكلفین  بغیة    -      

  تفادي الآثار السلبیة للتھرب و الغش الضریبي .

یجب على أعوان الإدارة الجبائیة السعي إلى تبسیط الإجراءات  الجبائیة  للمكلفین  و العمل -

  بأمانة لإنجاح  مخططات الدولة .

  غش مع توفیر نظام معلومات یربط تشكیل  لجنة مختلطة من اجل محاصرة كل محاولة تھرب أو      -

 إعادة.قویة سیاسیة إلا بإرادة ذلك یتم لا و البنوك، و ، التجارة الجمارك، بذلك مختلف الإدارات و نقصد

   على تعتمد أساسا التي و البترولیة، الجبایة على الاعتماد بتقلیل و العادیة، الجبایة أھمیة إلى الاعتبار

 تتھاوى التي و البتروللأسعار  الآن یحدث ما غرار على الطلب و العرض یحكمھا التي و البترول أسواق

    .لأخر یوم من

 دان الضریبي بصفة    الحرص على توفیر مرجع إحصائي للباحثین یحتوي أرقام حقیقیة في المی -

  یتمكنوا  من تشخیص مختلف الظواھر.خاصة حتى 

إلیھا  ث یستندونن دراسات و بحواطلاع على المراجع م  الضرائب كون لدى أعوان إداراتحبذا لو ی -

  في حیاتھم العملیة . 


