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نبدأ أولا بحمد الله عز وجل وشكره تعالى على نعمتو العظيمة التي من بيا علينا لإتمام   

 ىذا العمل العلمي المتواضع.

كرليفة ساميةالتي قبلت    كما نتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذة الف اضلة الدكتورة       
 الإشراف على ىذا العمل،  ورافقتنا بتأن  في إنجازه، وتعيده بالتصحيح والتصويب.

كما أنو لمن دواعي العرف ان أن نتقدم  بوافر الشكر  وأصدق معاني الامتنان  وأسمى      
الذكر  عبارات التقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة لق اء قبوليم مناقشة عملنا ىذا، ونخص ب

الدكتورة الف اضلة بن عائشة نبيلة  الذي نلنا منيا شرف رئاستو ىذه اللجنة، وكذلك الأستاذ " 
 بلعربي بلق اسم التي نلنا منو شرف مناقشة ىذه المذكرة بوصفو عضوا مناقشا  

ونتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من مد إلينا يد العون في إعداد ىذه المذكرة، ولو بكلمة  
 في ظير الغيب.  طيبة أو دعاء

 



 
 

 
 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى:

إلى أعز الناس إلى ق لبي... إلى من علمتني وأنارت دربي، والتي أعانتني بالصلوات  
أطال الله في عمرىا وجعليا الشمعة التي تضيء طريقي وتزداد توىجا    أمي الحبيبةوالدعوات...

 عند سماع نجاحي....... 

رحمة الله   أبي الغالي  انتظار ...إلى من أحمل اسمو بكل افتخار،...  إلى من علمني العطاء بدون
 وجزاه كل خير على كل حرف أو كلمة علمني إياىا...عليو  

م،وإلى أخواتي  حفظيم الله لي وحفظني الله لياسية و ف اطيمة وبناتيم و أزواجيم    وإلى  إخواتي  
 الذكور رياض و عادل وأخي الصغير يوسف.

ي ىذا المجيود العلمي إلى رفيقة دربي في مشواري الجامعي، صديقتي  كما أىد        
 بطاش أحلام  التي ق اسمتني انشغالات في ىذا الانجاز العلمي.

 

 

 

 

 

 سعيدة



 
 

 

 

هــداءالإ  
 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى

من ق ال فييما الله تعالى : و أخفض ليما جناح الذل من الرحمة و ق ل ربي ارحميما كما ربياني  
42صغيرا" سورة الإسراء الآية    

إلى من علمني العطاء بدون انتظار ..... إلى من احملو اسمو بكل افتخار........ و الذي ستبقى  
 كلماتو نجوما ييتدي بيا اليوم و الغد و إلى الأبد ...... أبي الغالي

 إلى اعز الناس إلى ق لبي....... إلى من علمتني معنى الحب و الحنان .....

يت في وجييا بسمة الحياة و سر الوجود........ إلى التي علمتني أولى خطوات حياتي ......و  و رأ
 أنارت دربي و أعانتني بالصلوات و الدعوات ......

 أمي الحبيبة

 

 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى أخوتي وأخواتي  حفظيم الله..

 

 

 

 أحلام  
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 ة:ــــــــــــــــــــــــــمقدم

مما جعل من الموظف العمومً منفذ وأداة لها  ،لموظفٌن أهمٌة خاصة فً الدولةٌشكل قطاع ا

ن الدولة باعتبارها شخص معنوي عام، إبحٌث  ،الاجتماعٌةوأهدافها فً التنمٌة الاقتصادٌة  لتحقٌق

ألا وهو  ،دورها فً الجهاز الإداري، وللتعبٌر عن إرادتها تحتاج لشخص طبٌعًالقٌامبوحتى تستطٌع 

لكن هذا الدور الفعال للموظف العام مرتبط هو أٌضا بحٌاته الوظٌفٌة ابتداء من  ،ف العمومًالموظ

التحاقه بالوظٌفة العمومٌة إلى غاٌة انتهاء العلبقة الوظٌفٌة، حٌث ٌتجلى ذلك فً إطار العلبقة بٌن 

 .مًالموظف والإدارة العامة عبر المسار الوظٌفً لهذا الموظف العمو

عامة أهم العناصر التً ٌرتكز علٌها عمل السلطات الإدارٌة، لذلك نجد أن تعد الوظٌفة ال

قانون الوظٌفة العمومٌة ٌعتمد على جملة من العناصر المتكاملة تتمثل فً الحقوق والواجبات 

وعلى أي كل ما ٌخص المسار المهنً للموظف،  ،والوضعٌات التً تخص موظفً القطاع العمومً

والتً ٌتمتع بها الموظف مقابل وفائه بالتزاماته العقدٌة  ظف الحقوق المالٌة،رأس الحقوق الهامة للمو

 اتجاه الوظٌفة التً ٌشغلها، وتعد من بٌن الامتٌازات والمزاٌا المالٌة التً ٌستفٌد منها الموظف.

تتمثل هذه الحقوق من قبل الجهة الإدارٌة التً ٌعمل لدٌها الموظف فً استلبم الراتب 

وجوهر التحاق الموظف بوظٌفته وتصغٌره بعلبوات تضاف إلى الراتب  ،ق الأساسًباعتباره الح

وكذا ترقٌته إلى مرتبة أعلى، بالإضافة لتعوٌضه الشامل  ،الأساسً وفق لشروط وضوابط نظامٌة

وحتى البدلات، إذ نجد هذه الحقوق تكتسً أهمٌة بالغة لكونها أحد أهم  ،مادٌا للمكافآت والمنح

الوظٌفة العمومٌة، كما نجد الدولة من واجبها أن تحٌط الراتب بجملة من الضمانات المواضٌع فً 

الفعالة لحمٌاته من كل التجاوزات وفً هذا الإطار وجدت جملة من المبادئ الدولٌة وقواعد إدارٌة 

 وصنعت من أجل توفٌر الحماٌة الكافٌة للمركز المالً للموظف.

وتبٌان الحقوق المالٌة التً ٌتمتع بها الموظف  ،تجلى فً دراسةكما نجد أهمٌة بالغة لموضوع التً ت

 ،ومن بٌن هذه الحقوق حق الموظف فً الراتب لتبٌان مكانته وأهمٌته بالنسبة للموظف ،العمومً

وكذلك لتبٌان ضماناته القانونٌة لحماٌته باعتباره حقا أساسٌا الذي ٌتمتع به الموظف فكان هناك دوافع 

 لموضوع المتمثل فٌما ٌلً:وأسباب اختٌار ا

الأسباب الذاتٌة والتً تتمثل فً كون هذا الموضوع ٌعالج الجانب المالً للموظف أو حقه 

أثناء تؤدٌته مهامه الوظٌفٌة وهو حقه فً الراتب، وأٌضا للآن موضوع ٌستحق الدراسة كون أن 

فتتمثل أساسا فً طبٌعة الموظف أصبح نوعا ما لا ٌؤخذ نصٌبه من عمله، أما الأسباب الموضوعٌة 

وتعرف أكثر على أهم النصوص القانونٌة التً تحكم وتحمً حقوق الموظف العام من  ،الموضوع

، أما الأهداف أو الغاٌة من هذه الدراسة فهً تكمن فً الوقوف على عدة 03/06خلبل الأمر 
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نتائج، تهدف من استنتاجات، ووضع اقتراحات التً ٌمكن استخلبصها وإزالة التغٌرات وتقدٌم ال

خلبلها إلى تسلٌط الضوء على حقوق الموظف من بداٌة عمله إلى نهاٌة أي قبل وبعد الخدمة وهذا 

 بالرجوع إلى النصوص القانونٌة التً نصت علٌها.

من خلبل البحث فً هذا الموضوع ومحاولة الإلمام بجمٌع المعلومات التً تخدمه تعوضنا لبعض 

 الصعوبات من بٌنها:

 مراجع المتخصصة فً هذا الموضوع.قلة ال -

أن أعالج هذا  ارتؤٌناصعوبة الحصول على المراجع لدراسة هذا الموضوع ومما ذكرنا سابقا  -

 الموضوع وفقا للئشكالٌة التالٌة:

 حماٌة حق الراتب للموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري؟المنظومة القانونٌةلما مدى فعالٌة

 تؤٌنا تناول الموضوع فً فصلٌن على النحو التالً:للئجابة عن هذه الإشكالٌة ار

المفاهٌمً لحق الموظف فً الراتب فً التشرٌع طرقنا فً الفصل الأول إلى الإطارت

 .مانات القانونٌة لحماٌة هذا الحقالجزائري، فحٌن خصصنا الفصل الثانً لتبٌان الض

باعتباره المنهج  ،موظفما ٌتعلق بحقوق الفٌعلى المنهج الوصفً البحث فً  تم الاعتماد

إلى المنهج التحلٌلً للنصوص القانونٌة للكشف عن  ،كما استعنا أٌضاالمناسب لمعالجة الموضوع

الحماٌة المقررة لحق الموظف فً الراتب وتبٌان ضماناته القانونٌة، فاعتمدنا على التقسٌم الثنائً 

 لتبٌان طبٌعة الموضوع للآن الموضوع ٌتطلب هذا التقسٌم.
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 الإطار المفاهٌمً لحق الموظف فً الراتب فً التشرٌع الجزابري فصل الأول :ال

وٌتحمببل علببى عاتقببه  ،موظببف العببام بمجببرد تعٌٌنببه فببً الوظٌفببة العامببة حقببوقٌصبببح  لل

حبق الموظبف فبً ، إذ ٌعتببر للوائح التً تحكبم الوظٌفبة العامبةالقانون وا حها إٌاه منٌالتً  ، التزامات

ومبن هبذا الأخٌبر ارتؤٌنبا إلبى  ،(1)تً ٌنتظرها الموظبف لقباء العمبل البذي ٌإدٌبهمن الحقوق ال الراتب

التطرق إلى مفهوم حق الموظف فً الراتب ضمن )المبحث الأول( والذي ٌنقسم ببدوره إلبى  تعرٌبف 

 الراتب وطبٌعته القانونٌة )المطلب الأول(، وملحقات الراتب للموظف ) المبحث الثانً(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ام فً التشرٌع الجزائري ، مبذكرة لنٌبل شبهادة الماسبتر بلقاسم نادٌة ، مسعودي فاطمة ، الحقوق المالٌة للموظف الع -1

السبنة  –الببوٌرة  -فً القانون ، تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أكلبً محنبد أو الحباج  

 .5،ص  2016/2017الجامعٌة 
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 مفهوم حق الموظف فً الراتبث الأول :المبح

لمبا تقضبٌه  ٌتقاضباه شبهرٌا وفقباالمالٌبة  التبً ٌتمتبع بهبا الموظبف،  الراتب كحبق مبن الحقبوقٌعتبر  

فبنن الراتبب لبٌس مقبابلب للعمبل البذي ٌإدٌبه ، ، وفبً النظبام البذي تبنباه الجزائبرالأحكام المقبررة لبذلك

الفقبرة صبٌاغتها  ،لتبً تمكنبه مبن العبٌى علبى نحبو لائبقوإنما غالبا مبا تمبنح صبفة النفقبة ا ،الموظف

قسبمنا المبحبث الأول إلبى مطلببٌن نتنباول فبً  ، وضبط تعرٌبف دقٌبق للراتبب، ولتدقٌق أكثر (1)تدقق

نعبببالج فٌبببه ملحقبببات الراتبببب والمطلبببب الثبببانً  ،وطبٌعتبببه القانونٌبببة ،المطلبببب الأول تعرٌبببف الراتبببب

 للموظف.

 الراتب و طبٌعته القانونٌة تعرٌف الحق فً المطلب الأول :

حق الراتب هو الحق وٌعد  الراتب مبلغ مالً نظٌر الأداء الوظٌفً سواء كان فكرٌا أو عضلٌا ، ٌعد  

، وٌمكبن أن نقسبم هبذا (2)المالً الوحٌد الذي ٌمكن للموظف أن ٌتمٌع به بعبد قٌامبه بمهامبه ووظائفبه 

أمبا الفبرع الثبانً فنحبدد فٌبه الطبٌعبة  ،اتببالمطلب إلبى فبرعٌن الفبرع الأول سنخصصبه لتعرٌبف الر

 القانونٌة لهذا الأخٌر .

 تعرٌف الحق فً الراتب و مكوناته الفرع الأول :

نجد كل من الفقه والقانون اختلفوا فً تعرٌفهم للراتب فسنتعرف علبى :الراتبالحق فً  تعرٌف  أولا:

ونعالج بعبض الاسبتثناءات  ،ثانٌاثم نتطرق إلى التعرٌف القانونً ، تعرٌف بعض الفقهاء للراتب أولا 

 ثالثا التً ترد على الراتب أو المرتب فً بعض التشرٌعات

 :مكونات الراتب ثانٌا:

للرتببة مضباف  الاسبتدلالًٌتم تحدٌد الراتب الرئٌسً للموظف من خلبل الرقم  الراتب الربٌسً: -أ 

 المرتبط بالدرجة المتحصل علٌها الاستدلالًإلٌه الرقم 

 وات لتشجٌع الموظف على رقم مردودٌته و تحسٌن أدائهتهدف العلب العلاوات : -ب 

تببدفع التعوٌضببات للموظببف العمببومً  مقابلبلتبعببات الخاصببة المرتبطببة بطبٌعببة   التعوٌضااات: -ج 

 النشاطات و المتعلقة بمكان ممارسة النشاطات و الظروف الخاصة بالعمل.

                                                           
 .6،  ص السابقالمرجع  بلقاسم نادٌة ، مسعودي فاطمة ، ـ 1
رحمان ، الحقوق المالٌة والاجتماعٌة للموظف العام ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شبهادة الماسبتر، ضٌاف جهاد عبد ال-2

التخصببص قببانون إداري ، كلٌببة الحقببوق والعلببوم السٌاسببٌة ، جامعببة عبببد الحمٌببد بببن بببادٌس ، مسببتغانم ،  الجزائببر،  

 .23، ص 2019/  2018
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وظبف فبً كبل الاحبوال فبان و هبذه تختلبف بحسبب الحالبة العائلٌبة للم المنح ذات الطابع العابلً: -د 

 1تؤسٌس كل منحة او تعوٌض بواسطة مرسوم

ونظبرا لتعبدد  ،اختلبف الفقهباء فبً تعبرٌفهم للراتبب:المحاولات الفقهٌة لتعرٌف الحق فً الراتاب - 1

 .ومن جانب الفقه العربً، سوف نعرف الراتب من ناحٌة الفقه الغربً فنننا   ،هذه التعارٌف

الأسبتاذ  ٌعبرفاختلبف الفقبه الغرببً فبً تحدٌبد الراتبب، ومبن ضبمنها :للمرتاب الفقه الغربً تعرٌف-

ل العمبل أو وعلى ذلك فالمرتبب لبٌس مقابب ،تعتبر الوظٌفة العامة تقلٌدٌا كحرفةالمرتب بؤنه : " رزٌٌه

نببة الاجتماعٌببة المقابلببة ولكنببه وسببٌلة تسببمح للموظببف بببؤن ٌحببتفظ بالمكا ،رعائببد الخدمببة مثببل الأجبب

 .(2لوظٌفته)

هو عبارة عن المبلغ الذي المرتب بؤنه  محمد الطماوي الأستاذ ٌعرف :للراتب الفقه العربًتعرٌف  -

الراتبب الأستاذ حماد محمد شطا(، وٌعرف 3)ٌتقاضاه الموظف شهرٌا مقابل انقطاعه لخدمة الإدارة "

الحٌباة لائقبا  هو نصٌب العامل أو الموظف فً الدخل القومً ٌتحدد بما ٌضمن مستوى مبنعلى أنه :"

ٌتفاوت هذا الأجر أو الراتب بمقدار ما ٌسهم به العمبل ، طبقا للمستوى الاقتصادي والحضاري لبلد ما

 .(4)فً تكوٌن هذا الدخل القومً

" للموظاف الحاق بعاد تنص علبى :  06/03من الأمر  32نجد المادة : التعرٌف القانونً للراتب -2

وهبو  ،نى ذلك أن الموظف ٌترتبب علبى أداء مهامبه ووظٌفتبه حبق، ومع(5)أداء الخدمة فً الراتب "

، كما نجد كذلك أن مصطلح الأجر أشبار إلٌبه المشبرع فبً الراتب أي فً مقابل لجهده وعمله حقه فً

، ضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسبات والإدارات العمومٌبةالمت 59 -85المرسوم رقم 

ٌبرتبط بمنصبب العمبل البذي  نبه : " ٌتقاضبى الموظبف أجبرا رئٌسبٌام 70وهذا ما نصت علٌه المبادة 

والتعوٌضات المنصبوص علٌهبا فبً التنظبٌم ت ٌحصل على المكافآ 68مادة لأحكام ال، وطبقا ٌشغله "

                                                           
، جامعة الاخوة منتوري، قسنطٌنة، قسم القانون 60/60الامر  سهام عبدلً، ملخص قانون الوظٌفة العامة فً ظل -1

 .02، ص 4602/4602العام، السنة الثالثة، دفعة 
حمٌدي لطفً ، الضمانات القانونٌة للراتب ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شبهادة الماسبتر ، تخصبص قبانون الإداري ، -2

 .24، ص، 2019/  2018السنة الجامعٌة –بادٌس ـ مستغانم كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن 
، ص  1975، الوجٌز فً القانون الإداري ، دراسات مقارنة ، مصر ، دار الفكبر العرببً ، سلٌمان محمد الطماوي-3

 ،465. 
حصبول بن بركة غنٌة ، كوت خالدة ، الأنظمة التعوٌضٌة للمبوظفٌن للؤسبلبك المشبتركة نموذجبا ، مبذكرة تخبرج لل -4

علببى شببهادة الماسببتر فببً الحقببوق ، تخصببص إدارة ومالٌببة ، كلٌببة الحقببوق والعلببوم السٌاسببٌة ، جامعببة المدٌببة ، سببنة 

 . 8، ص 2016/   2015الجامعٌة 
، المتضببمن القببانون الأساسببً العببام للوظٌفببة 2006ٌولٌببو  15المببإرف فببً  06/ 03مببن الأمببر رقببم  32المببادة -5

 ..العمومٌة
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فالمرتب هو ذلك المبلغ الذي ٌتقاضاه الموظف كل شهر طبقبا لمبا تقضبً ببه الاحكبام  ،(1)المعمول به

ات الصبلة، وٌقصبد بالراتبب اٌضبا لل المبلبغ المبالً البذي ٌتقاضباه الموظبف المقررة لذلك و القوانٌن ذ

ومنبه فالراتبب وسبٌلة تسبمح للموظبف ان ٌكبون فبً مسبتوى  شهرٌا نظٌر القٌبام بمهبام وظٌفتبه.....لل.

 ).2(وظٌفته

الأصل أن المرتب مقابل العمل فٌسبتحق الموظبف راتببه بعبد  :الاستثناءات التً ترد على المرتب -3

،ولا ٌجببوز لببلئدارة رظببف ٌسببتحق راتبببه عنببد نهاٌببة كببل شببهبمعنببى أن المو ،قضبباء مببدة خدمببة فعلٌببة

وذلبك باعتبباره حبق شخصبً للموظبف ، إلا أن هبذا الأصبل  ،المساس بالمرتب وتعدٌله بؤثر الرجعبً

ع عبن العمبل وأهبم هبذه الحبالات فقد نجد أن الموظف ٌستحق راتبه رغبم أنبه منقطب ،ٌرد علٌه استثناء

 : (3جد)ن

ٌستحق الموظف المرٌض بؤحبد الأمبراض المزمنبة علبى إجبازة اسبتثنائٌة ببؤجر : الموظف المرٌض -

ٌمببنح العامببل المببرٌض بؤحببد الأمببراض  ،هببذا الاسببتثناء مببن أحكببام الإجببازات المرضببٌة وٌعببدكامببل ، 

مجبالس الطبٌبة المزمنة التً ٌصدر بتحدٌدها قرار من وزٌر الصحة بناء على موافقة الإدارة العامة لل

أو ٌتببٌن  ،استقرارا ٌمكنه العودة إلبى العمبل ،إجازة استثنائٌة بؤجر كامل إلى أن ٌشفى أو تستقر حالته

عجبزه عجبزا كبباملب ، وفبً هببذه الحالبة ٌظببل العامبل ٌؤخبذ أجببره كباملب حتببى بلوغبه سببن الإحالبة إلببى 

 . (4)المعاى

وذلك لأن اعتقال الموظف ٌعتبر من قبٌل  ،لبٌستحق الموظف المعتقل راتبه كام: الموظف المعتقل  -

، أو أن اعتقببال الموظببف لا ٌترتببب علٌببه إلببى منعببه مببن مباشببرة أعمببال وظٌفتببهٌإدي ،القببوة القبباهرة

أحقٌته لمرتبه وعلبوته  مما ٌترتب علٌه من ،بل تبقى العلبقة الوظٌفٌة قائمة ،انقضاء العلبقة الوظٌفٌة

فبً حكبم لهبا : "  المفروض فً مصر تؤكبدي واكتببً الإدارٌة العلٌا، وهذا ما أكدته المحكمة وترقٌاته

 ،لما كان اعتقال الموظف ٌعتبر من الأعذار التبً ترقبى إلبى مرتببة القبوة القباهرة فبً مجبال الاعتقبال

،وأنببه ترتٌبببا علببى بندانتببه أو ٌصببدر بشببؤنه قببرار خاصتهمببة أو ٌحكببم طالمببا لببم ٌسببند إلببى الموظببف 

                                                           
ٌتضمن القانون الأساسً النموذجً  1985مارس  23المإرف فً  59 – 85من المرسوم رقم  68و  70المادتٌن -1

 .مال المإسسات والإدارات العمومٌةلع
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستار 60/60عمار عوابدي، رضا مهدي، النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة فً ظل الامر  2

ٌة، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر بن ٌوسف بن خدة، السنة الجامعٌة فً الحقوق، فرع دولة و المإسسات العموم

 .042،ص 4662/4662
 . 57حمد إبراهٌم الدسوقً علً ، الحقوق المالٌة للموظف العام ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، ص، م-3
 . 60ـ المرجع نفسه، ص،  4
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فبنن الموظبف ٌسبتحق مرتببه عبن فتبرة الاعتقبال باعتبباره  ،فٌبة قائمبة ومتصبلةاستمرار العلبقة الوظٌ

 مرتبا ولٌس تعوٌضا ".

ٌستحق الموظف المحبوس حبسا احتٌاطٌبا أو تنفٌبذا لحكبم جنبائً :الموظف المحبوس حبسا احتٌاطٌا-

حبسبه وٌحرم من كامبل أجبره فبً حالبة  ،غٌر نهائً نصف راتبه رغم عدم قٌامه بؤداء أعمال وظٌفته

 06/03من الامر رقم  207، تطبٌقا لمبدأ العمل المإدى فقد نصت المادة (1)تنفٌذا لحكم جنائً نهائً

المتضمن القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة علبى انبه لل لا ٌمكبن للموظبف مهمبا تكبن رتبتبه ان 

ف البذي ا المبدأ فبالموظنصت صراحة على هذ ٌتقاضى راتبا عن فترة لم ٌعمل خلبلهالل ان هذه المادة

لا ٌإدي خدمة من الخدمات الموكولة الٌه مهما كانت الرتبة التً ٌحوزها، لاٌدفع له راتب كثٌرا كبان  

على اعتبار ان الفترة التً غاب فٌها عن العمل تكٌف انهبا فتبرة عمبل غٌبر مبإدى، كمبا نجبد او قلٌلب 

 هناك استثناءات عن هذه القاعدة.

 ستثناءات على المرتب فً القانون الجزابريالا -4

 :حالة العطلة السنوٌة

للوظٌفببة المتعلببق بالقببانون الاساسببً العببام  06/03مببن الامببر رقببم  194لقببد نصببت المببادة 

من نفس  195العمومٌة : للللموظف الحق فً عطلة سنوٌة مدفوعة الاجرلل، و تضٌف المادة 

الامر بانه زٌادة عن مدة العطلة السنوٌة المحددة مبدتها بثلبثبٌن ٌومبا بانبه للموظبف الاسبتفادة 

 ضافٌة للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض المناطق من التراب الوطنً.من عطلة ا

 : أٌام الراحة القانونٌة و الاعٌاد الوطنٌة و الدٌنٌة

المتضمن القبانون الاساسبً العبام للوظٌفبة  06/03من الامر  191/192/193طبقا للمواد  

وم مبدفوع الاجبر من راحة ٌوم واحد فبً الاسببوع و ٌكبون هبذا الٌب ٌستفٌد الموظفالعمومٌة 

كما ٌستفٌد من مرتبه كاملب فً الاعٌاد الدٌنٌة كعٌد الفطر و عٌد الاضحى، و الاعٌاد الوطنٌة 

بالرغم من ان الموظف لا ٌبإدي عمبلب الا انبه ٌبدفع لبه كعٌد الاستقلبل و اندلاع الثورة مثلب، 

 راتب.

 : العطل المرضٌة

ا استفاد الموظف من عطلة مرضبٌة مبن ٌستفٌد الموظف من دفع مرتبه فً حالة المرض، فاذ

مبن  ابتداءبالمئة من مرتبه، اما اذا استفاد من عطلة مرضٌة  50ٌوم فانه ٌدفع له  15الى  1

                                                           
 . 62،  61،  اهٌم الدسوقً علً، مرجع سابق، ص حمد إبرم -1
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المبإرف  83/11مبن القبانون  14ٌوما فانه ٌدفع له المرتب كباملب، طبقبا للمبادة  30الى  16

 ٌة.الاجتماع بالتؤمٌناتالمعدل و المتمم المتعلق  02/07/1983فً 

 الولادة و الامومة:

الموظفة من عطلة امومة مدتها اربعة عشرة اسبوعا مدفوعة الاجر بنسبة مائبة  المرأةتستفٌد 

مببن  29/28بالمائببة بعببد اسببتفائها للشببروط المخولببة للحببق فببً عطلببة الببولادة، طبقببا للمببادتٌن 

 .1المشار الٌه سابقا 83/11القانون 

 ته القانونٌةخصابص الراتب و طبٌع :الفرع الثانً

 خصابص الراتب:  أولا:

 الراتب طبقا لما سبق ذكره بخصائص ٌمكن إجمالها فٌما ٌلًتمٌزٌ

 : قاعدة العمل المإدى:أ

لقد سبق لنا أن بٌنا أن الراتب لا ٌدفع إلى حساب الموظف إلا بعد العمل المإدى , كمبا ٌمكبن 

القانونٌبة المفروضبة علٌبه  تابالالتزامأن نقول على مفهوم العمل المإدى أنه ٌتمثل فً التقٌد 

إلى هذه القاعدة فنن أي غٌاب او اضراب او  واستناداحتى و لو لم ٌإد خلبل الٌوم أي عمل , 

توقف غٌر شرعً عن العمل ٌعد عمل غٌر مإدى، ومن ثم تقتطع الاٌبام التبً لبم ٌعمبل فٌهبا 

ساسببً العببام المتضببمن القببانون الا 06/03مببن الامببر  32الموظببف مببن راتبببه، طبقببا للمببادة 

المتعلبق و المحبدد للشببكة  07/304من المرسوم الرئاسبً رقبم  4العمومٌة و المادة  للوظٌفة

 الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم.

 :عدم الجمع بٌن الرواتبقاعدة - أ

وظٌفتببه، ولا ٌمكبن لببه فبً هببذا  لأعمبالان الموظبف مطالبب و ملببزم ببان ٌكببرس كامبل وقتببه 

كبان تجارٌبا او اقتصبادٌا او فبً ادارة عامبة الا فبً  سبوءءامارس أي نشاط مربح الصدد ان ٌ

 06/03مببن الامببر رقببم  43ئٌة بببنص القببانون وهببذا مببا نصببت علٌببه المببادة الحببالات الاسببتثنا

سالف الذكر، حٌث نصت على " ٌخصص الموظفون كل نشاطهم المهنً للمهام التبً اسبندت 

ح فببً اطبار خبباص مهمبا كببان نوعبه..."، وتطبٌقببا لهببذا البٌهم ولا ٌمكببنهم ممارسبة نشبباط مبرب

النص ٌمنع منعا باتا على الموظف ان ٌكون موظفا فً ادارة عمومٌة ما وٌمارس نشاطا غٌر 

 .2النشاط الموكول الٌه و ٌتقاضى علٌه راتبا ثانٌا

                                                           
ل المإدى، مجلة الافاق للعلوم، جامعة خمٌس مٌانة، العدد حق الموظف فً الراتب و مبدأ العم جلول فساح، - 1

 .24-20، ص 4602التاسع، سبتمبر 
 .22-22المرجع نفسه، ص  -2
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، الاجتهبادات إلقباء نظبرة حبول اءراء الفقهٌبة )أولا ( ، وجبب علٌنبا لمعرفة الطبٌعة القانونٌبة للراتبب

 (1)القضائٌة )ثانٌا(  ثم تبنً موقف المشرع الجزائري منها هل هو مقابل أم نفقة ؟ 

 تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للراتب ثانٌا:

سبم إلبى اتجباهٌن فنجبد الفقبه القبانون الإداري انق: موقف الفقه من تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للراتاب  -

 :علة النحو التالً

، إذ ، وٌعتمد على هذا الأساسابل لأداء الوظٌفةٌنظر للراتب على أنه مق: الراتب عبارة عن مقابل 

لف لأن الوظٌفة العمومٌة عبارة عن عمل مإقت لا تخت ،تهٌمن هذه الفكرة على المشرع الأمرٌكً

، وعلٌه لا تختلف المرتبات كثٌرا بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن عن العمل فً المشروعات الخاصة

، هم فً الخدمة المدنٌة الفٌدرالٌةالذٌن ٌزاولون وظائف ،نوغٌرهم  من المشروعات كالفنٌٌن والمختصٌ

.(2)ٌة لنظرائهم فً المشروعات الخاصةتخصص لهم مرتبات مساو  

، وإنمبا عببارة عبن تراتبب لبٌس مقبابلب للخدمبة المبإداٌرى هذا الاتجاه أن ال: الراتب عبارة عن نفقة

ى نحو لائبق، وأن ٌبتمكن ببذلك  مبن ى علوظروفه لتمكٌنه من أن ٌعٌنفقة تراعً فٌها حالة الموظف 

، مثل فرنسا إذ تحرص تشرٌعاتها على أن ٌكون الراتب الذي صٌص جهده ووقته للؤعباء الوظٌفٌةتخ

 .لمعٌشة كونها تعتبر الوظٌفة مهنةٌقرر للموظف كافٌا لتوفٌر المستوى اللبئق ل

، أن طبٌعتبه تحبدد وفقبا ل الفقهاءتب، حٌث اتفق جٌرى البعض شٌئا من المبالغة فً تحدٌد طبٌعة الرا

، لكن فً الواقبع أن الراتبب ذو طبٌعبة واحبدة تنبتج العمومٌة الذي ٌختلف من بلد ءخرلتنظٌم الوظٌفة 

من ٌتقاضى راتببا ،  وذلك لعدة اعتبارات من ضمنها أن رأي الاتجاهٌن معا، وهً لا تتغٌرعن مزج 

، وإن اختلفببت أوجببه ننسبانكنببه سٌشببع بببه حاجٌاتببه ، فنة أو فببً فرنسبافبً الولاٌببات المتحبدة الأمرٌكٌبب

 (.3)، وعلٌه فنن الراتب ٌعد نفقة الحاجات، الراغبات، العادات والتقالٌد

، ما هو إلا نظٌبر الخبدمات إذ ٌمكبن أن ٌتحصبل علٌبه الراتب الذي ٌدفع للموظف شهرٌاٌلبحظ أن    

كبد أن الراتبب عببارة عبن مقاببل ممبا ٌإ ،بسبب اقتطاعات عطل مرضبٌة أو تغٌبب ببدون مببرركاملب 

 ،تالخدمبة المبإدا فهبو مقاببل ،وعلٌه نستطٌع القول بؤن الراتب ذو طبٌعة مزدوجبة مبن جهبة ،الخدمة

وعلٌه فٌعتبر  ،ومن جهة أخرى له دور اجتماعً ٌكفل حٌاة الموظف فً فترة التقاعد دون أدائه خدمة

 .نفقة
                                                           

 .28المرجع السابق ، ص الضمانات القانونٌة للراتب حمٌدي لطفً ،-1
 .  29نفس المرجع السابق،  ص -2
 29س المرجع السابق، ص ، نف -ـ 3
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اتفببق فقهبباء القببانون الإداري علببى أن انونٌااة للراتااب:موقااف المشاارع الجزابااري ماان الطبٌعااة الق  -ب

المشرع الجزائري ٌرجعهلفكرة النفقة ، بحٌث ٌغلب هذا الطابع على نظرٌة الراتب، وأنه قبد ورد فبً 

بٌان أسبباب القبانون الأساسبً للوظٌفبة العمومٌبة، أنبه ٌجبب عبدم النظبر للوظٌفبة العمومٌبة مبن حٌبث 

، بل ٌجب الشعور بالواقع الاجتماعً التً تعطٌه هذه الوظٌفة غٌر ها فقط كؤداء خدمة الدولة لامظهر

وٌترتب على هذا الاعتبار وجوب عدم حرمبان الموظبف مبن الراتبب  ،وبالمكانة التً تحتلها فً الأمة

 .(1بؤي طرٌقة من طرق إلا فً الأحوال الاستثنائٌة)

ء دما تطرقنببا إلببى الاتجاهببات واءرابعبب: اري ماان الطبٌعااة القانونٌااة للراتاابموقااف القضاااء الإد  -ج

منببذ ، وجببب علٌنببا اسببتعراض موقببف القضبباء الإداري منهببا ، ونشببٌر الفقهٌببة المحببددة لطبٌعببة الراتببب

رد موقبف قد تبنبى مبوقفٌن مختلفبٌن ، لبذلك نبو ،البداٌة أن القضاء المصري فً تحدٌده لطبٌعة الراتب

 : (2)ي كما ٌلً، ثم محكمة القضاء الإدارالمحكمة الإدارٌة العلٌا

وذلبك فبً  ،تإداتبنت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر الاتجباه القائبل ببؤن الراتبب مقاببل الخدمبة المب

ومن حٌبث "حٌث حكمت بما ٌلً : ، 04/04/1965المإرف فً  7-1417رقم الحكم الصادر عنها 

لعمبببل فبببً تسبببلمه اتبببارٌلإ الإفبببراج عبببن المبببدعى حتبببى   24/06/1954نبببه بالنسببببة إلبببى الفتبببرة إ

، فالثابت أنه لم ٌكن هناك مانع قانونً ٌحول دون مباشرة المدعً لعمله فعبلب ، كمبا  28/09/1954

لم ٌثبت أن الإدارة امتنعت عن تمكٌنه من مباشرة عمله بعد الإفراج عنه ، بل إجابته إلبى ذلبك عنبدما 

تبار كون رابطة التوظٌف وكان علٌه باع ،وصرف راتبه من تارٌلإ استلبمه ،طلب إلٌها إعادته للعمل

أن ٌببادر إلبى طلبب تسبلم عملببه دون  ،مازالبت قائمبة وزال عنبه سببب منعبه مبن العمبل ببالإفراج عنبه

ما دام لم ٌبلغ بصبدور قبرار جدٌبد ببالوقف ٌحبول بٌنبه  ،انتظار ما قد تسفر عنه دراسة الوزارة لحالته

 ه بعد الإفراج عنه .وبٌن مباشرة مهام وظٌفت

لم تتخذ حٌاله أي موقف ٌحول دون استلبمه للعمل وتمكٌنه منه ، ببل البذي ٌسبتفاد مبن  كما أن الإدارة

تعجل الإدارة البرد علبى هبذا الطلبب، ولم ٌسب ،اكتفى بؤن تقدم بطلب إعادته للعملالأوراق أن المدعً 

تبه حتبى أنبه لبم ٌسبتلم عملبه إلا بعبد عشبرة أٌبام مبن صبدور قبرار البوزارة بنعاد متؤنٌبا، بل أنبه تباطبؤ

وقبد تبم  ،ببضبعة أٌبام (،3)ثم عاودته شهوة الانقطاع  عن العمل من جدٌد عقب استلبمه العمبل ،للعمل

ومن ثم لا ٌكون المدعى قد أدى عملب خلبل هذه الفترة  ،بذرٌعة المرض 13/10/1954بتارٌلإ ذلك 

                                                           
 .39للراتب ، المرجع السابق ،  ص حمٌدي لطفً ، الضمانات القانونٌة -ـ 1
 . 30ـ نفس المرجع السابق، ص   2
 .30، ص نفس المرجع السابق،  -3
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دخببل لإرادتببه ولا لسبببب لا  ، أجببرا ، كمببا أنببه لببم ٌمنببع مببن أداء عملببه لا ٌفعببل الإدارةٌسببتحق علٌببه 

 .(1)"فٌه

من خلبل الفقرة الأخٌرة من هذا الحكم ، أن المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر حبددت طبٌعبة ما ٌشتق 

بالرجوع إلى ملب لذلك الموظف، ووذلك ٌمنعها دفع الراتب كا ،تاتب على أنه مقابل الخدمة المإداالر

مخالف للمحكمة الإدارٌبة العلٌبا المبذكور محكمة القضاء الإداري المصرٌة ، نلبحظ أنها أخذت برأي 

حكمه أعلبه ، حٌث مٌزت بٌن نظامٌن ، نظام الموظف وطبٌعة علبقته بالإدارة ، ونظام العامل الذي ت

 علبقة تعاقدٌة بصاحب العملبؤن الراتب عبارة عن نفقة .

جبر فبً فقبه عنبى الأأن معنبى الراتبب فبً فقبه القبانون الإداري ٌختلبف عبن منقول: " ذا الصددوفً ه

مرتب الموظف ، فتعاقدٌة ، وهً علبقة، ومرد ذلك إلى اختلبف طبٌعة الموظف بالدولةالقانون المدنً

ن العمبل وهذا التحدٌد لا ٌقوم فقط على الموازنبة ببٌ ،تحدده القوانٌن واللوائح بصفة عامة وموضوعٌة

 .للموظف ، بل ٌراعً فً تحدٌده ما ٌنبغً أن ٌتوافر وما ٌقابله من جزاء فحسب

، وإنما ،  بمعنى أنه لٌس مقابلب للعملوبتحلٌل هذا الحكم القضائً ، نستخلص أن المرتب عكس الأجر

، إذ ٌراعبً فبً تحدٌبده عوامبل أخبرى مثبل مكانبة الوظٌفبة الاجتماعٌبة ، وأن ٌضبمن عبارة عن نفقبة

 للموظف إشباع حاجاته بصفة دائمة .

 للموظفملحقات الحق فً الراتب  المطلب الثانً :

إضبافة إلبى  ،تعد الرواتب من أهم الأعباء التبً تتحملهبا المإسسبة والمدفوعبة لعمالهبا نظٌبر جهبدهم  

الأعباء الأخرى الملحقة بها ) كالعلبوات والتعوٌضات والمكافآت (، التً تعتبر جزء مكمل أو ملحبق 

سبلبٌات فبً المهنبة تحفٌبزه علبى الأداء الأحسبن لتجباوز بعبض النقبائص أو ال لدخل الموظف من أجبل

)فبالفرع سنحاول معالجة هذا المطلب من خلبل تقسبٌمه إلبى ثلبثبة فبروع سبنعالج فٌبه العلبواتو ،(2)

فخصصببنا لهببا) الفببرع أمببا فٌمببا ٌخببص للمكافببآت  )الفرع الثببانً (،أمببا سببندرس التعوٌضببات الأول ( 

 : وهذا فٌما ٌلًالثالث ( 

 العلاوات الفرع الأول :

بصبورة دورٌبة التً مبن شبؤنها زٌبادة الراتبب باسبتمرار وو،بجدول المرتباتوات نظام العلب ٌرتبط   

، أو أي مدة ٌتم تحدٌدها بحسب ما ٌقتضً د تكون سنة أو سنتٌن أو ستة أشهر، قكل فترة زمنٌة معٌنة

                                                           
 .39ص الانظمة التعوٌضٌة للموظفٌن للؤسلبك المشتركة نموذجا، مرجع سابق بن بركة غنٌة ، كوت خالدة ، -1
 .20المرجع السابق، ص الحقوق المالٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري قاسم نادٌة، مسعودي فاطمة، ـ بل 2
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، وإن كان من نحها لكل الموظفٌن وبصفة تلقائٌةوالذي غالبا ما ٌقرر م ،به قانون الموظفٌن فً الدولة

لجائز وقف منع هذه العلبوة على تقدم الموظف فً عمله بصورة مرضبٌة وفقبا مبا ٌرفبع مبن تقبارٌر ا

 (.1)، كما ٌتم حجب هذه العلبوات عن الفاشل والضعٌف بٌنهممباشرمن قبل رئٌس ال

وهبً تعتمبد علبى  ،تستفٌد معظم الأسبلبك والمناصبب مبن هبذه العبلبوة:علاوة التبعٌة الخاصة  -أولا 

التً  إعطاء الأولوٌة لبعض القطاعاتتلفة لتبرٌر ضرورة منحها تثمٌن بعض المناصب، واٌٌر مخمع

ب صبببعوبة المنصبببٌعبببة النشببباط المبببرتبط بببببعض المناصبببب، وطبتحبببافظ علبببى مواردهبببا البشبببرٌة، و

 .(2)الطبٌعٌة  التنفٌذٌة للمنصبوالأخطار التً ٌتعرض لها شاغله، بالإضافة إلى 

أعضبباء الأسببلبك الدبلوماسببٌة، ومفتشببً العمببل، نببذكر مببنهم : ة فئببات عببد مببن هببذه العببلبوة  ٌسببتفٌد 

شاغلً المناصب العلٌا والوظبائف ظفً سلك التعلٌم والتكوٌن العالً، ومووموظفً الإدارة المحلٌة، و

 .(3)السٌاسٌة 

والمخبباطر  ،تببرتبط هببذه العببلبوة بالطبٌعببة الخاصببة ببببعض الأنشببطة:عاالاوة تعااوٌض الضاارر  -ثانٌااا

، وٌعبود للقطاعبات المعنٌبة العدوى ، انعبدام الصبحة التً تتضمنها صعوبة الأداء ، الوسلإ  والمشقات

 )التهمٌىتحدد قائمة المناصب المستفٌدة من هذه العلبوة بعد استشارة لجنة الأمن والصحة المختصة .

انوٌبة عمل الثهو تعوٌض للعمل الدائم الزائد على ساعات ال:العلاوة الجزافٌة للخدمة المستمرة  -ثالثا

سببائق مداومببة، كاتببب ، فقببد ٌتقاضبباه سبباعة شببهرٌا 22، ولا تتعببدى الببذي تملٌببه ضببرورٌات المنصببب

 .(4)...اللإسكرتارٌة، رئٌس مصلحة

تشببمل أساسببا المصببارٌف التببً ٌقتضببٌها أداء المهببام :العاالاوات المعوضااة لاابعض المصااارٌف  -رابعااا

وتتمثببل هببذه المصببارٌف فببً :  ،، أو خارجببهًقٌببام بببه سببواء داخببل التببراب الببوطنالموجببه للموظببف ال

وإما  ،الإٌواء ...اللإ، تدفع هذه العلبوة إما جزافٌة بناءا على جدول مرجعًو  النقل، الأكل مصارٌف 

 .(5)المثبتة لنفقة معٌنةفواتٌر مقابل تقدٌم ال

                                                           
 .289، ص،2004، أصول القانون الإداري ، منشؤة المعارف ، الاسكندرٌة، سامً جمال الدٌن -1
، الحقبوق والعلبوم السٌاسبٌة، التشرٌع الجزائبري ، مبذكرة ماسبتر مسعود عشاى ، الحقوق المالٌة للموظف العام فً -2

 .48، ص،2014 – 2013ٌضر، بسكرة،جامعة محمد خ
، الجزائرٌبببة وبعبببض التجبببارب الأجنبٌبببة، دار هومبببة، الوظٌفبببة العمومٌبببة علبببى ضبببوء التشبببرٌعات هاشبببمً خرفبببً-3

 . 48، ص 2013الجزائر،
، تخصبص قبانون سبتر فبً الحقبوقذكرة لنٌبل شبهادة ما، مبرالحقوق المالٌة للموظبف فبً الجزائب، فاٌزة هامل فراح-ـ 4

 .  23، ص 2015-2014،بسكرة، الإداري،جامعة محمد خٌضر
 .22، صالمرجع السابقالحقوق المالٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري ، بلقاسم نادٌة، مسعودي فاطمة -5
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 ،ةهببً تلبك العببلبوة المضبافة للمرتببب حسببب نسبب وطببرق مختلفبب:العاالاوة المصاادفة للاادخل  -خامساا

( 100فبً حبدود مبلبغ ٌتبراوح ببٌن )( 16( إلبى )1ٌستفٌد منهبا الموظفبون المصبنفون مبن الصبنف )

 .(1)كما ٌستفٌد أٌضا من هذه العلبوة الموظفون المصنعون خارج السلم دٌنارا،( 450)و

 التعوٌضات: الفرع الثانً

ه الموظف إثر توقفه عن وٌستفٌد من ،ٌعتبر التعوٌض شكل من أشكال التؤمٌن على توفٌر بدٌل للراتب

وٌختلف هذا  ،فٌتمثل فً قٌم مالٌة ٌدفعها له المستخدم، أو لانتهاء العلبقة الوظٌفٌة ،لسبب طبً ،عمله

، وتعبد التعوٌضبات مبن الحقبوق المالٌبة الأساسبٌة للموظبف عوٌض حسب سبب التوقبف أو الانتهباءالت

ها متنوعبة حسبب كبل حالبة نشبٌر إلبى ، ونجبدفهً من إحدى العناصر المكونبة للراتبب ،بنص القانون

 البعض منها:

،عنبد انقطاعهبا عبن العمبل مبن أجبل اتسبتفٌد المبرأة المبإمن له:التعوٌضات الٌومٌة عن الولادة  -أولا

فلكً تستفٌد من هذا التعوٌض ٌجب أن تكبون  ،الولادة من تعوٌضات ٌومٌة لمدة أربعة أشهر وأسبوع

الاجتمبباعً ، كمبا أنببه ولاببد أن تتببوفر علبى الأقببل علببى  أجٌبرة ومسببجلة بالصبندوق الببوطنً للضبمان

التوقبف عبن العمبل مبن  ( أربعة وخمسون ٌوما من الاشتراك خلبل العشرة أشهر السابقة لتبارٌلإ54)

أمببا بالنسبببة لمبلببغ التعببوٌض فٌكببون  ،، تعتبببر الأربعببة عشببر أسبببوعا هببً مببدة التعببوٌضأجببل الببولادة

قة للتوقبف للبشتراك والمقبوض خبلبل السبتة أشبهر السباب% من متوسط الأجر الٌومً الخاضع 100

 .عن العمل بسبب الولادة

وٌتسبب فً  ،المرض من العوارض التً تصٌب الموظفٌعد:التعوٌضات الٌومٌة عن المرض  -ثانٌا

، وقد ٌكلفه ذلبك ( 2)، فٌتعرض الموظف خلبلها إلى فقد دخلهوقف عن العمل لفترة تطول أو تقصرالت

عبن والأصل فً التعبوٌض  ،الدواء ( و دخله المعتاد ) مصارٌف الأطباء، المستشفىق مصارٌف تفو

 ، وقد ٌشترط للبستفادة من هذا التعوٌض مدة معٌنة من الاشتراك.المرض أن ٌغطً المستفٌد وذوٌه

إن هٌئبة الضبمان الاجتمباعً ملزمبة :أو المارض المهناًالتعوٌضات الٌومٌة عن حادث العمال  -ثالثا

وهبذا  ،اب تعوٌضبات ٌومٌبة اعتببارا مبن الٌبوم المبوالً للتوقبف عبن العمبل نتٌجبة الحبادثبدفع للمص

: "تبدفع للمصباب تعوٌضبات ٌومٌبة اعتببارا التً تنص على 13-83القانون رقم  من36حسب المادة 

وذلك خلبل كل فترة العجز عبن العمبل التبً  ،من الٌوم الأول الذي ٌلً التوقف عن العمل إثر الحادث

                                                           
، المرجبع السبابقبٌبة، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌبة  و بعبض التجبارب الأجن، ًـ هاشمً خرف 1

 .253ص
 .23، المرجع السابق ، ص ـ بلقاسم نادٌة، مسعودي فاطمة2
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مببا الشببفاء التببام أو جبببر الجببرح وإمببا الوفبباة ، وكببذا فببً حالببة الانتكبباس أو التفبباقم المنصببوص تسبببق إ

وهذا فً حالتً الانتكاس  ،أدناه "، إذ حدث التوقف عن العمل  بعد تارٌلإ الحادث62علٌهما فً المادة 

 . (1)من نفس القانون 62و  58أو الاشتداد المنصوص علٌهما فً المادتٌن 

 1/30، ولا ٌمكن أن ٌقل عن ر فنن التعوٌض الٌومً ٌستحق عن كل ٌوم عمل أو غٌرهفً هذا الإطا

ولا ٌمكبن أن  ،بلبغ الأجبر الشبهري البذي تقتطبع منبه اشبتراكات الضبمان الاجتمباعً والضبرٌبًمن م

للؤجبر البوطنً الأدنبى المضبمون.         مبن المبلبغ الشبهري 1/30تكون نسبة التعبوٌض الٌبومً أقبل مبن 

 ،ا التعوٌض حسب نفس الشبروط التبً تبدفع وفقهبا التعوٌضبٌة المضبمونة فبً حالبة المبرضٌدفع هذو

" ٌحسب الربع على أساس أجار التً تنص على :  13-83( من القانون رقم 39وهذا حسب المادة )

( 12المنصب المتوسط الذي ٌتقاضاه المصاب لدى واحد أو عدة أصحاب عمل خلال الإثنً عشرة  )

ٌعتببر حبادث العمبل كبل حبادث و، (2)انقطاعه عن العمل عقاب تعرضاه للحاادث " شهرا التً سبقت

كمبا أنبه  ،انجرت عنه إصابة بدنٌة ناتجة عن سبب مفاجئ  أو خارجً وطبرأ فبً إطبار علبقبة العمبل

سباعة  24ٌجب التصرٌح بحادث العمل من قبل المصاب أو من ناب عنه لصاحب العمبل فبً ظبرف 

 .(3)قاهرة "ما عادا فً حالات القوة ال

ٌهدف التعوٌض عن الوفاة إلى حماٌة أسرة المإمن له فً حالة وفاتبه ، :التعوٌض عن الوفاة  -رابعا 

ٌختلببف مببدى الضببرر الببذي ٌصببٌب المتببوفى  ببباختلبف الظببروف ، وكببذا  الأشببخاص الببذٌن ٌعلببوهم و

تناسبب مبع كبل ومدى احتٌاج هإلاء ، ومع ذلك فننه من الصعب تحدٌد مقدار التعوٌض بشكل فردي ٌ

تعببد وفبباة و، (4)حالببة ، وتببذهب أغلببب التعوٌضببات فببً حالببة الوفبباة إلببى تقرٌببر المعبباى للمسببتحقٌن

الموظف قوة قاهرة ٌنفسلإ من خلبلها عقد العمل بقوة القبانون ، سبواء كبان العقبد محبدد المبدة أو غٌبر 

،ومن ثبم لبى ورثتبه أدائبهلأخٌر ٌنحصر فً تنفٌبذ العمبل نفسبه، وٌتعبذر عالتزام هذا الأن  ،محدد المدة

بمجرد وفاة الموظبف تنتهبً علبقبة العمبل ، وتعتببر الوفباة مبن الحبالات التبً ٌنبتج عنهبا فقبدان صبفة 

س الأشببكال التببً ٌببتم فٌهببا الإنهبباء التببام للخدمببة بببنفوٌتقببرر  ،وبالتببالً الإنهبباء التببام للخدمببة ،الموظببف

 .(5)" التعٌٌن

 

                                                           
ٌتعلبببق بحبببوادث العمبببل  1983ٌولٌبببو سبببنة  2الموافبببق  1403 رمضبببان 21المبببإرف فبببً  13-83رقبببم القبببانون -1

 .لأمراض المهنٌةوا
 من نفس القانون. 39المادة -2
 .  26المرجع السابق،ص الٌة و الاجتماعٌة للموظف العام،الحقوق الم ،بلقاسم نادٌة ، مسعودي فاطمة  -3
 نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.-ـ4
 .27المرجع السابق، ص،  الحقوق المالٌة و الاجتماعٌة للموظف العام،بلقاسم نادٌة ، مسعودي فاطمة ، -5
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 المكافآت و المنح الفرع الثالث :

، فنذا كانت المنحة أو المكافؤة تهءالمنحة أو المكافؤة للموظف وتصرف له جزاء أمانته ، أو كفا تعطى  

، حتببى أصبببح أو جببرت العببادة بمنحهببامقببررة مببن عقببد العمببل ، أو لائحببة تنظببٌم العمببل للمنشببؤة ، 

 :ًما ٌلٌعدونها جزءا من الأجر لا تبرعا، ونذكر من ضمن هذه المنح والمكافآت  الموظفون

المكافآت قٌمة من المبال ٌسبددها صباحب العمبل لأجرائبه أو لببعض مبنهم ، تعبٌبرا تعد:المكافآت -ولاأ

لما حققه فً مإسسته من نشاط إخلبصه فً العمبل ، فتعتببر المكافبآت جبزءا  وإراحتهمنه عن رضاه 

 مكملب للؤجر إذ توفر فٌه الشرطان التالٌان : 

قد كرسها بالنسبة للمهنبة لخصها أو ٌكون العرف  أن ٌكون عقد العمل الفردي أو الجماعً قد - أ

 .لمإسسةلها ا التابعة

،ببل ٌجبب أن مبرات عدٌبدة لا ٌكفبً لتكبرٌس العرفتسدٌد المكافبآت مبن قببل صباحب العمبل  - ب

 . (1)الثبات والاستمرارصف المكافآت بعناصر: العمومٌات،تت

منها مببا و،ات وظببروف معٌنببةناسبببالمنحببة مبلببغ مببن المببال تمبنح للؤجٌببر نتٌجببة متعتبببر : الماانح -ثانٌاا

..اللإ ، وبالتالً لا تعتبر المنحبة أجبرا إضبافٌا كونهبا .الزواج أو ولادة طفل: ٌعطى لسبب طارئ مثلب

فً ظروف  تشكل تبرعا طارئا ٌعود لصاحب العمل تقرٌره وتحدٌد مقداره ، ومنها ما ٌعطى للموظف

طبٌعة العمبل أو ظروفبه ، عوٌض خاص نتٌجة أو كت مستمرة لتشجٌع الإنتاج  ما ٌسمى منحة الإنتاج،

ه الشبروط  الثلبثبة والمتمثلبة فبً  العمومٌبة ، من أجل اعتبار المنحة أجرا إضافٌا ،ٌجب أن تتبوفر فٌب

 .(2)الاستمرارالثبات و

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .28ص ، المرجع السابق،  الحقوق المالٌة و الاجتماعٌة للموظف العام،بلقاسم نادٌة ، مسعودي فاطمة ،ـ 1
 .29ص، ،  نفس المرجع ـ 2
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 تحدٌد الراتب للموظف المبحث الثانً :

ثم أصبح الراتب دخلب  ،ثمنا للعمل ، فقد كانت فً الماضً ةتتعتبر فكرة الراتب من الأفكار غٌر الثاب  

، ضبمن المطلبب الأول( نظرٌات أو الأسس النظرٌة لتحدٌد الراتب  ، مما ٌقتضً الأمر تناول للعامل

 السبلطة المختصبة فبً تحدٌبد الراتببوكبذلك ، )ضمن المطلب الثبانً( أسالٌب تحدٌد الراتب  ومعالجة

 . ضمن )المطلب الثالث(

 ة لتحدٌد الراتبالأسس النظرٌالأول: المطلب

 .(1)ى ثلبث نظرٌات للراتب مختلفةنظرا لتعدد النظرٌات فً تعرٌف الراتب سوف نسلط الضوء عل 

 نظرٌة الحد الكفاف :الفرع الأول

تفبرض هبذه النظرٌبة أدنبى ثمبن العمبل علبى  ،"رٌكااردو"للؤسبتاذ هبم النظرٌبات، بزعامبة تعد مبن أ  

 ٌتكفلبهوكسباء العامبل وأسبرته وتمثبل مبا  ،ع اللبزمبة لتغذٌبةٌساوي مقدار السلفالأجر  ،الكفاف العامل

 .(2)المجتمع من أجل تمكٌن العمال من البقاء وتخلٌد جنسهم

 نظرٌة رصد الأجور الفرع الثانً:

علبى الأسببس التببً أخببذت بهببا نظرٌببة  الحببد  التببً قامببت "اسااتٌوارت"صباحب هببذه النظرٌببة الأسببتاذ  

أقبرت ولكبن هبذه النظرٌبة  ،مبل ، وقبانون مبا البتمس للسبكاناف من حٌث الاعتماد على عرض العالك

 .بوجود معدل متغٌر عن الأجور

 نظرٌة المساومة الجماعٌة الفرع الثالث:

فبنن النقاببات هبً التبً تحبدد  ،، فحسبب هبذه النظرٌبة "كاارل مااركس"الأستاذ صاحب هذه النظرٌة  

وإمبا بطرٌقبة غٌبر مباشبرة فبً أمرٌكبا  كما هو الحبال فبً فرنسبا وبلجٌكبا ، ،الرواتب بطرٌقة مباشرة

وبرٌطانٌا عن طرٌق المقارنة بٌن المرتبات فً الخدمة العامة وأجور العمال فً القطاع الخاص ، مع 

الإشارة بؤن تحدٌد الراتب لا ٌعتمد فقط على ما ٌقدمه الموظف من جهد لصالح الإدارة بل تجتمبع فبً 

ومبا تتطلببه مبن مظباهر تحتباج إلٌهبا، الوظٌفبة الاجتماعٌبة ذلك عدة اعتبارات تتمثل فٌما ٌلً : مكانة 

 .ما تتطلبه الوظٌفة العامة من عتادو

                                                           
مرجع سبق ذكره ، ص ص  الانظمة التعوٌضٌة للموظفٌن للؤسلبك المشتركة نموذجا،ـ بن بركة غنٌة ، كوت خالدة ،1

،11 ،12. 
 .32المرجع السابق ، ص ، الحقوق المالٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري،ـ مسعود عشاى ،2
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هذه الاعتبارات التً تفرض على أٌة دولة بؤن ٌحبٌط الراتبب بجملبة مبن الضبمانات الأساسبٌة لحماٌبة 

 .(1)الراتب لأنه حق أساسً للموظف العام 

 طة المختصة بالتحدٌدأسالٌب تحدٌد الراتب و السل المطلب الثانً :

( أسبالٌب 3إن الأسالٌب التً قٌلت فً تحدٌد الراتب عدٌدة ، ولبذا فبنننً سبوف أقتصبر علبى ثبلبث ) 

 فٌما ٌلً : 

 معاٌٌر تحدٌد الراتب الفرع الأول:

 وجدت عدة معاٌٌر تم تحدٌد الراتب من خلبلها أهمها:  

ٌحبدد بالأسببوع  أو بالشبهر،فقبد ٌحبدد  زمن،الوفقبحسب هبذا المعٌبار ٌحدد الراتب  المدة:معٌار  -أولا

 .والأسلوب الغالب فً هذا المعٌار هو تحدٌد الراتب بالشهر بالساعة،وقد ٌحدد 

حسب هذا الأسلوب فنن الراتبب ٌتحبدد حسبب كمٌبة الإنتباج ، وهبذا المعٌبار معٌار المردودٌة : - ثانٌا

القائم بالعمل ومحاسبته على أساس إنتاجه  من هنا ٌمكن تحدٌد مسإولٌة ،ٌربط ما بٌن الراتب والإنتاج

الأدنبى المطلبوب وبالعكس إذا انخفض إنتاجه عن الحد  ،فنذا زاد إنتاجه زاد راتبه حسب مقدار إنتاجه

، ببل فالشركات العمومٌة لٌسبت مجبرد مصبدر لبرزق العامبل ، زوجب خفض أجره بمقدار نسبة العج

 (.2)ولة أصبحت عنصرا هاما من عناصر الدخل القومً للد

،بحٌث ٌحسببب ا بببٌن مزاٌببا الطببرٌقتٌن السببابقتٌنإن هببذه الطرٌقببة تجمببع مبب المعٌااار الماازدوج : -ثالثااا

 .(3)الراتب على أساس الزمن ، أما الرواتب التشجٌعٌة فتحدد على أساس المردود الجماعً

 السلطة المختصة فً تحدٌد الراتب الفرع الثانً:

والتطبرق تحدد الراتب من خبلبل ) السبلطة التبً تحبدد الراتبب (  السلطة التً الفرعسنتناول فً هذا  

 )السلطة التً تحدد الرواتب فً ظل القانون الجزائري ( وهذا ما سٌتم دراسته فٌما ٌلً :إلى 

 

                                                           
 .32صالمرجع السابق ،  الحقوق المالٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري،اى ،مسعود عش -1
 .33نفس المرجع السابق، ص -2
مرجع سبابق  مذكرة  بعنوان الأنظمة التعوٌضٌة للموظفٌن للؤسلبك المشتركة نموذجا، خالدة،، كوت بن بركة غنٌة-ـ 3

 .13الذكر، ص 
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التببً تحببدد ٌنقسببم الفقببه الإداري بالنسبببة للسببلطة : الساالطة التااً تحاادد الراتاابموقااف الفقااه ماان  -أولا

 : ( اتجاهات وه3ًمة إلى ثلبثة )لعاالراتب فً الوظٌفة ا

وهو اتجاه غالبٌة الفقهاء بؤن المرتب عنصر من عناصر العلبقة التنظٌمٌة التً تبربط :الاتجاه الأول-أ

 .الموظف بالدولة

وٌإٌد هذا الرأي من الفقهاء الاتجاه الأول بنخضاع المرتب إلبى العلبقبة التنظٌمٌبة : الاتجاه الثانً -ب

 بعٌن الاعتبار بعض الظواهر الجدٌدة فً مٌدان المرتبات والأجور. إلا أن هإلاء ٌؤخذون

وهببً قلببة مببن الفقهبباء أدركببت التطببور الببذي طببرأ علببى المرتبببات بفعببل القببوانٌن :ج: الاتجاااه الثالااث

هببإلاء إلببى أن المرتبببات فببً قطبباع التوظٌببف العمببومً  ،وخلصالصببادرة فببً شببإون الوظٌفببة العامببة

 .(1)لأجور فً القطاع العام والقانون الخاص الذي ٌنظم ا

زائرٌببة فببً تحدٌببد الرواتببب إن تنبباول التجربببة الج: الساالطة التااً تحاادد الرواتااب فااً الجزاباار -ثانٌااا

، تحدد من خلبل دراسة هذه التجربة فً القانون العام الذي ٌنظم الرواتب فً قطباع الوظٌفبة والأجور

لهذا سوف نقوم بتحدٌبد الرواتبب  ع الخاص، لذي ٌنظم الأجور فً القطاالعمومٌة ، والقطاع الخاص ا

 .حسب القانون العام أولا ثم تحدٌد الرواتب حسب القانون الخاص

وفبق  تطرقت فروع القانون العام فً التشرٌع الجزائبري: تحدٌد الرواتب حسب القانون العام - أ

 معاٌٌر وأسس نعالجها وفق ما ٌلً:

 23/02/1989فبنن دسبتور  1976دسبتور خلبفبا لالجزابرٌاة: راتٌدساالتحدٌد الرواتاب حساب  -1

جبباء خالٌببا مببن الإشببارة إلببى الأسببس التببً ٌجببب أن تقببوم علٌهببا سٌاسببة الرواتببب علببى اعتبببار أن 

صببلبحات الاقتصببادٌة تقتضببً إجببراء مفاوضببات فببً مسببتوى المإسسببات تسببتقل بنفسببها بتسببٌٌر الإ

فً  ، وهو نفس الأمر مةلجهاز المركزي للحكولحصري  لاعلبقات الكل بعدما كان ذلك الاختصاص 

 .2016إلى التعدٌل الدستورياضافة ، (2)لم ٌتطرق إلى هذا الموضوع 1996دستور 

مبن الأمبر  31المبادة  وفبق:02/06/1966الماإر  فاً  133-66مر تحدٌد الرواتب حسب الأ -2

المتضببمن القببانون الأساسببً العببام للوظٌفببة العمومٌببة ، فببنن الرواتببب العامببة ٌببتم تحدٌببدها  66-133

وقد صدرت مجموعة من  ،بالإضافة إلى درجته أو رتبته ،بالاستناد إلى الوظٌفة التً ٌشغلها الموظف

 133-66المراسٌم فً وقت واحد تحدد الرواتبب الخاصبة ببالموظفٌن منهبا : المرسبوم التنفٌبذي رقبم 

                                                           
 .34مرجع سابق الذكر، ص المالٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري، مذكرة بعنوان الحقوق  مسعود عشاى ،-ـ 1
المرجبع السبابق،  بعنوان الأنظمبة التعوٌضبٌة للمبوظفٌن للؤسبلبك المشبتركة نموذجبا ،ببن بركبة غنٌبة، كبوت خالبدة-ـ 2

 .14ص



 يمي  نحق انموظف في انراتب في انتشريع انجزائريانفصم الأول:           الاطار انمفاه

 

19 
 

ذلك (، وك1)سلما  14الذي ٌحدد سلبلم الرواتب وقد وضع هذا المرسوم  20/06/1966المإرف فً 

 الذي ٌحدد  رواتب المجموعة عن  02/06/1966المإرف فً  138-66المرسوم التنفٌذي رقم 

 .(2)السلبلم

هبذا ار أشبعنوان المرساوم :23/03/1989المإر  فً  59-85رسوم تحدٌد الراتب حسب الم - 3

رٌقة ، خاصة وأن هذه الطواتب وجدت عدة صعوبات فً التطبٌقبؤن الطرٌقة المركزٌة فً تحدٌد الر

تتطلببه وهبذا نظبرا لمبا  ،إلى جانب تعدد المعاٌٌر التً تقبوم علٌهبا ،لا تغطً كافة المناصب والأعمال

 من دراسات معمقة لكل منصب عمل من قبل متخصص فً تصنٌف العمل .

ٌمكاان الساالطة المعنٌااة أن تنشااا هببذا المرسببوم حٌببث نصببت بقولهببا : " مببن 63المببادة  أكببدت     

لجنة أو عدة لجان خاصة تهتم بمناصب العمل النوعٌة التً تختص بها هاذه المإسسات والوزارات 

لأخاارى التابعااة المإسسااات العمومٌااة والااوزارات أو الأجهاازة أو المصااالح والمإسسااات العمومٌااة ا

 ".لها

،وهذا ٌعود لانعدام الوسائل الكافٌة لبدى الحكومبة فؤنشبؤت ا مع احتفاظ الحكومة بحق الرقابةوهذه طبع

وحسب هذا المرسوم وطبقا  ،وهذا بعد الأخذ بنظام استقلبلٌة المإسسات ،لجان على مستواها المإسسة

،  والأصبناف مرتببة د طبقا للؤصناف الذي ٌرتبب الموظبففنن رواتب الموظفٌن تحد ،منه 68للمادة 

ى ولكل مجموعبة مبن الأصبناف أقسبام بحٌبث :ٌشبمل مبن الصبنف الأول إلب،( صنفا20إلى  عشرٌن )

لصبنف ثلبثبة عشبر علبى أربعبة أقسبام، من الصبنف العاشبر إلبى التاسع على ثلبثة أقسام ، والصنف ا

،  وٌشببمل كببل صببنف رقببم اسببتدلالً مببن الصببنف الرابببع إلببى الصببنف العشببرٌٌن علببى خمسببة أقسببامو

 .(3وسطً، وعلى عشر درجات استدلالٌة تطابق الترقٌة بالأقدمٌة )

نعبالج الببعض  الأجبرالج القبانون الخباص أحكبام تحدٌبد ع:تحدٌد الأجور حسب القانون الخاص -ثانٌا

ونحبن ٌهمنبا  ،الٌس الأجر ٌختلف عبن الراتبب الأجبر للعامبل والموظبف لبه الراتبب منها وفق ما ٌلً:

 .الراتب أعٌدي النظر فً الأجر 

المتضااامن القاااانون 05/08/1978الماااإر  فاااً  12-78تحدٌاااد الأجاااور حساااب القاااانون  - أ

أخذ بمبدأ التحدٌد المركزي للؤجور مبن قببل السبلطة  1974داء من ابت:الأساسً العام للعامل

من المتضبب 05/08/1978المببإرف فببً  12-78 رقببم خاصببة بعببد صببدور القببانون ،العامببة

                                                           
 وظٌفة العمومٌة .المتضمن القانون الأساسً العام لل  20/06/1966المإرف فً  133-66من الأمر  31المادة -ـ 1
الخارجببة عببن  -31-البذي ٌحببدد رواتببب المجموعبة  02/06/1966المببإرف فببً  66/138المرسبوم التنفٌببذي رقبم -2

 السلبلم.
  ًالمتضببمن القببانون الأساسببً النمببوذج 23/03/1985لمببإرف فببً ، ا 59-85رسببوم رقببم ، الم68-63المببادتٌن -3

 لعمال المإسسات و الإدارات العمومٌة.
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مبن هبذا القبانون أشبارت إلبى أن تحدٌبد الأجبور  127، فالمبادة القانون الأساسً العام للعامبل

ولا ٌمكبن أن تبإول  ،ات الحكومبة، وهبو مبن صبلبحٌٌجب أن ٌكون مرتبط بؤهبداف المخطبط

، تنشؤ لجنة من ذات القانون أشارت إلى أنه 211لفائدة المإسسات المستخدمة ، كما أن المادة 

، ثلبببون الحبببزب والمنظمبببات الجماهٌرٌبببةوطنٌبببة للؤجبببور تتبببؤلف مبببن أشبببخاص مبببإهلٌن ٌم

الحكومبة  ،وتكلف هذه اللجنبة بنباءا علبى طلببالمختصة فً المإسسات الاشتراكٌة والإدارات

بالدراسة وإبداء الرأي فً أسالٌب تحدٌبد الأجبور علبى الصبعٌد البوطنً والقطباعً فبً إطبار 

وتحبدد كٌفٌبات تنظبٌم هبذه اللجنبة وسبٌرها وتبدخلها توازن شبامل للؤجبور والبدخل والأسبعار 

 .(1)بموجب المرسوم

المتضااااامن إنشااااااء اللجناااااة  12/04/1980فاااااً  18-80تحدٌاااااد الأجاااااور حساااااب المرساااااوم -ب

هبذا المرسببوم فبنن هببذه اللجنبة تتشببكل مببن وفبق مببا جباء  فببً :وطنٌاةلججور وٌحاادد عملهاا وسااٌرهاال

(  والقطاعبات 2)بالإضافة إلى ممثلٌن عبن المنظمبات الجماهٌرٌبة  ،أعضاء ٌمثلون مختلف الوزارات

، ورالتالٌبة فبً النظبام العبام للؤجب ، وتتكفبل بدراسبة المسبائلوٌرأس هذه اللجنة وزٌبر العبدل،الحساسة

، حٌبث تقبوم هبذه اللجنبة بنعبداد تقرٌبر العمبلمناصبب  فة ودراسة كٌفٌة تصبنٌوتطور القدرة الشرائٌ

 (.3)وتقدم هذه اللجنة اقتراحاتها المتعلقة بالسٌاسة الوطنٌة للؤجور ،سنوٌا ٌدفع إلى الحكومة

مقسوم إلى ، هذا السلم الذي ٌحدد السلم الوطنً للؤجور 85/03رقم  صدر المرسوم 1985وفً عام 

 :إلى مجموعات حسب الترتٌب التالً صنف وهذه الأصناف مقسمة 20

 .( مجموعات3( مقسمةإلى ثلبث )9) ( إلى تسعة1الأصناف من واحد )-1

 .( مجموعات4( مقسمة إلى أربعة )13)ة ( إلى ثلبثة عشر10صناف من عشرة )الأ-2

 .( مجموعات5خمسة )( مقسمة إلى 20)( إلى عشرٌن 14)ة الأصناف من أربعة عشر-3

المبإرف فبً  66/137وهذا المرسوم ٌخلف المرسبوم  أقصى،مجموعة على رقم استدلالً كل تشمل 

أصبنف علٌهبا تسبمٌة  الأصببناف ، رسبلما البوطنً للؤجبو البذي ٌحبدد ،السبالف البذكر 20/06/1996

 ( صنف .20وحددها إلى )

                                                           
المتضمن القانون الأساسً العام للعامل،الجرٌدة  05/08/1978المإرف فً  12-78، القانون 211-127ن المادتٌ-1

 .32الرسمٌة ، العدد 
 المتضمن إنشاء اللجنة الوطنٌة للؤجور . 12/04/1980المإرف فً  18-80المرسوم -2
 نفسه. ، المرجع  18-80المرسوم -3
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بببق علببى العمببال الببذٌن ٌمارسببون وفببً نفببس السببنة صببدر مرسببوم ٌحببدد كٌفٌببة مببنح الرواتببب التببً تط

 -( أصناف وهبً : ) أ6وظائف علٌا فً الحزب والدولة ، وهذه الفئة من الموظفٌن تصنف إلى ستة )

( فٌمثل قسبم واحبد وكبل قسبم مبن هبذه الأقسبام ٌتضبمن 9وتشمل قسمٌن أما الصنف ) ،و(-ت-د –ب 

% من الرقم الاسبتدلالً عبن 2ل فهو ٌعاد ،له تعوٌض الخبرة المهنٌة ٌضافو ،رقم استدلالً أساسً

للبسبتفادة مبن % ، أمبا الأقدمٌبة الضبرورٌة 40وهذا فً حبدود  ،كل سنة من العمل فً الوظٌفة العلٌا

 .(1)زٌادة تعوٌض

المبببإرف فبببً  228-90صبببدر المرسبببوم التنفٌبببذي رقبببم  1990وفبببً عبببام  ،الخببببرة  بسبببنتٌنتحبببدد 

ن ٌمارسون وظائف علٌا فً الدولبة فٌن الذٌٌحدد كٌفٌة منح الرواتب الخاصة بالموظ 25/07/1990

وتشببمل ، ( أصببناف هببً : ) أ،ب،ج ،د، ه ،و ، ز (7تصببنف هببذه الفئببة مببن المببوظفٌن إلببى سبببعة )و

قسبم ٌتضبمن وكبل  ،مل قسبم واحبدفٌشب –ز  -أمبا القسبم السبابع  ،الأصناف الستة الأولى علبى قسبمٌن

وحسببب  ،% 2.5، وهببذا الأخٌببر ٌعببادل وتضبباف إلٌببه تعببوٌض الخبببرة  ،الببرقم الاسببتدلالً الأساسببً

وبصبفة عامبة فبنن الرواتبب فبً  ،المرسوم فنن الراتب هو حامل الرقم الاستدلالً مضروبا فبً قٌمتبه

لعمببل الجماعٌببة اتفاقٌببة ا، ووهببً اتفاقٌببة العمببل الفببردي ،القطبباع العببام تحببدد بواسببطة ثببلبث أدوات

جبباء ءخببر تعببدٌل لهببذه ، وقببد فة تببم إلغاءهبباهببذه المراسببٌم السببالمببع الإشببارة أن والنصببوص الأساسببٌة، 

 .(2)القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة به فً قطاع الوظٌفة العمومٌة 06/03الأمر المراسٌم 

                                                           
 نً للؤجور.المتضمن السلم الوط 03-85المرسوم رقم -1
، ٌحدد كٌفٌة منح الرواتبب الخاصبة ببالموظفٌن البذٌن  25/07/1990المإرف فً  90/228المرسوم التنفٌذي رقم -2

 ٌمارسون وظائف علٌا فً الدولة . 
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 الضمانات القانونٌة لحماٌة الراتب الفصل الثانً:

بادئ سنتطرق إلى )الم(1)جملة من الضمانات القانونٌة لحماٌة الراتب وضعت فً هذا الإطار 

فببً حببٌن  ضببمن المبحببث الأول،القانونٌببة لحماٌببة حببق الموظببف فببً الراتببب فببً التشببرٌع الجزائري(

وكذا الضمانات القضائٌة لحماٌبة حبق الموظبف  ،خصصنا المبحث الثانً لدراسة )الضمانات الإدارٌة

 .فً الراتب( 

 الجزابري المبادئ القانونٌة لحماٌة حق الموظف فً الراتب فً التشرٌع المبحث الأول:

بنى التشرٌع الدولً نظاما متكاملب لحماٌة المرتبات على مبادئ وأسبس، اعتنقهبا المشبرع الجزائبري  

بمصادقته على العدٌد من الاتفاقٌات الدولٌة الصادرة عن منظمبة العمبل الدولٌبة مبن أجبل  1962منذ 

نبببان علبببى مسبببتقبلهم تحقٌبببق حماٌبببة فعالبببة لمرتببببات المبببوظفٌن، تؤمٌنبببا لاسبببتقرار أوضببباعهم والاطمئ

فمبدأ تقرٌر حبد أدنبى  لنا التطرق لبعضها من ضمنها، وتشٌر إلى أن هذه المبادئ عدٌدة، (2)الوظٌفً

أما مبدأ امتٌاز الراتب  ،للراتب )المطلب الأول( ومبدأ عدم جواز الحجز على الراتب )المطلب الثانً(

 عن الدٌون الأخرى )المطلب الثالث(.

 قرٌر حد أدنى للراتبمبدأ ت المطلب الأول:

الحد الاذي لا ٌمكان النازول عناه فاً تحدٌاد الجازء ٌعرف جانب من الفقه الحد الأدنى للراتب بؤنه: " 

والذي ٌمكن الموظف  ،ذلك أنه ٌعد من قواعد النظام العام التً لا ٌجوز مخالفتها ،الثابت من الراتب

الصادرة  15من الاتفاقٌة رقم  06لمادة ، كما عرفته ا(3)" المتوسط من العٌش حٌاة ملابمة وكرٌمة

المساتوى المقادر لججار لٌكاون الحد الأدنى للراتب على أنه: " 1983عن منظمة العمل العربٌة سنة 

كافٌااا لإشااباع الحاجااات الضاارورٌة للعاماال وأساارته، كااالملبس والتغذٌااة والسااكن، للعااٌش بمسااتوى 

الراتاب الاذي ٌضامن للماوظفٌن الاذٌن ٌكاون : "أما التشرٌع الفرنسً فعرفه علبى أنبه، " إنسانً لابق

 (4)".دخلهم ضعٌف مستوى معٌشً ومشاركة فً التطور الاقتصادي لجمة

من خلبل هذه التعارٌف، نستنتج بؤن مبدأ تقرٌر الحد الأدنى للراتب، جاء لضمان حٌاة لائقة ومستوى 

 سٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة.معٌشً للفئة الضعٌفة من الموظفٌن، بما ٌتوافق مع المتغٌرات السٌا

                                                           
 .40حمٌدي لطفً، بعنوان الضمانات القانونٌة للراتب، المرجع سابق ، ص -1
الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة، محمد لمٌن دباغٌن سطٌف، عتٌقة معاوي، الحماٌة القانونٌة للراتب، مجلة -2

 .133، ص 2019، السنة 01، العدد 08المجلد 
، ص 2013بدون طبعة، دار الجامعة للنشر  القانون الجزائري،ءمال بطاهر، النظام القانونً لحماٌة الأجور فً -3

95. 
 .96المرجع نفسه، ص -4
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 التكرٌس القانونً لمبدأ الحد الأدنى للراتب الفرع الأول:

نشٌر منذ البداٌة أن تقرٌر الحد الأدنى للراتب لم ٌكن بمبادرة من جانبب السبلطة التشبرٌعٌة، ولا مبن  

لبة عبن طرٌبق قبل السلطة التنفٌذٌة لأٌة دولة، ولكنبه كبان ثمبرة كفباح مسبتمر مبن جانبب الطبقبة العام

مستندة فً ذلك بنقاباتها القوٌة فبً نهاٌبة القبرن الثبامن عشبر، ولقبد أخبذت الجزائبر بمببدأ  الإضرابات

تقرٌر الحد الأدنى للؤجر، فً العدٌد مبن النصبوص التشبرٌعٌة والتنظٌمٌبة التبً تبم مبن خلبلهبا تحدٌبد 

ً حال عدم احترام تطبٌقه ، وكذا العقوبات المقررة ف ،بعض الوسائل لتكرٌسه، وطرٌقة حساب عتبته

والجببدٌر بالببذكر أن وسببائل وءلٌببات تكببرٌس مبببدأ تقرٌببر الحببد الأدنببى للراتببب فببً التشببرٌع الجزائببري 

، لهذا سنحاول توضٌح مدى تبنً المشرع الجزائري هذا المبدأ فً كل من (1)تختلف باختلبف القطاع

 وهذا على النحو التالً:،انون العاملقالقطاع الذي ٌحكمه القانون الخاص، ثم القطاع الذي ٌنظمه ا

لم ٌعتمد المشرع الجزائري على مبدأ تكرٌس مبدأ تقرٌر الحد الأدنى للراتب فً القانون العام:   -أولا

كما سبق ،تقرٌر حد أدنى للراتب فً القوانٌن المتعاقبة للوظٌفة العمومٌة، حٌث ربط فكرته بفئة العمال

غٌر أن الممارسات العملٌبة أثبتبت أن الإدارات العمومٌبة،  ،الموظفٌن دون سواهم لا بفئة -بٌانه أعلبه

مبن سبكوت  علبى البرغم ،درجت على تطبٌق هذا المبدأ على كافبة المبوظفٌن ذو المرتببات المنخفضبة

فً القانون العام، حٌث ترك مسؤلته للتنظبٌم، وذلبك صبٌانة للموظبف وضبمانا  المشرع الجزائري عنه

حٌببث ٌببتم اعتمبباد الراتببب الببوطنً الأدنببى المضببمون قٌاسببا بالسبباعة، وٌببتم مسببتوى معٌشببً لائببق لببه، 

الحصببول علببى المببدة الشببهرٌة بطرٌقببة حسببابٌة مغبباٌرة لطرٌقببة حسبباب الراتببب الببذي ٌعتمببد بالدرجببة 

 (.2)الأولى على النقطة الاستدلالٌة

لجزائبري مببدأ كبرس المشبرع اتكرٌس مبدأ تقرٌر الحاد الأدناى للراتاب فاً القاانون الخااص:   -ثانٌا

، وٌظهر فً 1951ولسنة  9، على الاتفاقٌة رقم 1962تقرٌر الحد الأدنى للراتب منذ مصادقته سنة 

 القوانٌن التالٌة: 

تحدد فٌه من جهة الأجرة الدنٌا المضمونة ...: "المٌثاق الاشتراكً للمإسسات، حٌث نص على أنه -أ

 التً ستسمح للعمال بؤن ٌعٌشوا عٌشة لائقة...".

                                                           
 .134انونٌة للراتب، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة، المرجع السابق، ص عتٌقة معاوي، الحماٌة الق1
 .135نفس المرجع السابق، ص  -2
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 10، وذلك بموجب أحكام المبادة الذي ٌتضمن التسٌٌر الاشتراكً للمإسسات 74-71الأمر رقم  -ب

ٌضمن للعامل دخل أدنى ٌحادد بموجاب قاانون تبعاا لحاجاتاه الأساساٌة، منه، والتً نصت على أنه: "

 (.1")وتطور الإنتاج الوطنً والسٌاسة الوطنٌة المتعلقة بالموارد

البذي تبم بموجببه إقبرار قٌبود قانونٌبة فبً مجببال  ضامن علاقاات العمال:المت 11-90القاانون رقام  -ج

الأجور، خاصبة فبً اسبتمرار المحافظبة علبى حبد أدنبى للؤجبور مضبمون للعمبال، كمبا مبنح النقاببات 

 (.2العمالٌة حق المشاركة فً تحدٌده)

 العقوبات المقررة فً حال عدم احترام مبدأ تقرٌر الحد الأدنى للراتب الفرع الثانً:

حٌبث فبرض عقوببات فبً  ،اعتبر المشرع الجزائري مبدأ تقرٌر الحد الأدنى للراتب من النظام العبام 

 54حال عدم احترام الهٌئات المستخدمة الأجر الوطنً الأدنى المضمون، وذلك بموجب أحكام المادة 

بالأحكااام  دون الإخاالال، والتببً جبباءت علببى النحببو التببالً: "2015مببن قببانون المالٌببة التكمٌلببً لسببنة 

الأخارى الااواردة فاً التشاارٌع المعمااول باه، كاال مساتخدم ٌاادفع لعاماال أجارا ٌقاال عان الأجاار الااوطنً 

الأدنى المضمون أو الأجر الأدنى المحدد فً اتفاقٌة جماعٌة أو اتفاق جماعً للعمل، ٌعاقاب بغراماة 

وفاً حاال دج وتضاعف العقوبة حسب عدد المخالفات  20000دج إلى  10000مالٌة تتراوح من 

دج وتضاااعف حسااب عاادد العمااال  50000دج إلااى  20000العااود، تتااراوح الغرامااة المالٌااة ماان 

 التهمٌى ".المعنٌٌن

والجدٌر بالذكر، أن تشرٌع الوظٌفة العمومٌة لم ٌتعرض لمسؤلة الحد الأدنى للراتب على عكس قانون 

ظبٌم دون ترتٌببه لأي عقوببة عنبد واكتفى بتحدٌد كٌفٌة حسبابه عبن طرٌبق التن ، العمل المعدل والمتمم

خرق الإدارات العمومٌة لهذه القاعبدة الدولٌبة، علبى البرغم مبن وجبود فئبة مبن المبوظفٌن معنٌبة بهبذه 

 (.3)المسؤلة

 مبدأ عدم الحجز على الراتب المطلب الثانً:

اٌة على حم 95من الاتفاقٌة رقم  10حرص المشرع الجزائري بموجب أحكام البند الثانً من المادة  

راتب الموظبف مبن الحجبز علٌبه أو الخصبم منبه، ذلبك لأن المفبروض أن ٌعبٌى الموظبف مبن راتببه 

وٌنفق منه لمواجهة متطلبات المعٌشة، لذلك فنن حرمانه منه لأي سبب ٌلحق ببه ضبررا، وٌمنعبه مبن 

                                                           
 ات. المتضمن التسٌٌر الاشتراكً للمإسس 1971نوفمبر  16المإرف فً  71-74من الأمر رقم  10المادة -1
 تعلق بعلبقات العمل.الم 1990أبرٌل سنة  21المإرف فً  11-90القانون رقم -2
 .136مرجع سابق،  ص الحماٌة القانونٌة للراتب، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة، عتٌقة معاوي،  -3
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، (1)القٌام بؤعباء وظٌفته على أكمل وجه، وعلٌبه سبوف نببٌن مبا المقصبود بعبدم الحجبز علبى الراتبب

وحتى تتمكن من معرفة مدى تقٌد المشرع الجزائري بهذا المبدأ، ٌستوجب علٌنا الأمر استقراء بعض 

 النصوص القانونٌة التً تطرقت له.

 تعرٌف مبدأ عدم الحجز على الراتب الفرع الأول:

دٌن، ٌعتبر الحجز من وسائل التنفٌبذ، إذ ٌعبد إجبراء ٌلجبؤ إلٌبه البدائن لاسبتٌفاء دٌبن لبه علبى عباتق المب

بمعنى أن الحجز لا ٌكبون إلا للوفباء بنفقبة محكبوم بهبا مبن القضباء أو لأداء مبا ٌكبون مسبتحقا بسببب 

، إلا (2)ٌكون الموظف مدٌنا للغٌر، وٌكون محل الوفاء هو راتبه لق بؤداء الوظٌفة، وفً هذه الحالةٌتع

مبن الاتفاقٌبة  10من المادة أن هذا المبدأ أقر عدم جواز الحجز عن الراتب بموجب أحكام البند الأول 

المذكورة سلفا، حٌث بٌن ضمنٌا أنه ٌجوز ذلك، إذ جاء على النحو التالً: "لا ٌجبوز الحجبز  95رقم 

 على الأجور أو التنازل عنها، إلا بالطرٌقة أو المدى الذي تقرره القوانٌن أو اللوائح الوطنٌة...".

وبالتبالً فبنن  ،هبو مببدأ غٌبر مطلبق ،الراتبب للحجبزوبناء علٌه، نستطٌع القول بؤن تقرٌر عدم قابلٌبة 

 حماٌة الراتب من الحجز هً حماٌة نسبٌة، تقوم على السلطة التقدٌرٌة للمشرع الوطنً.

 موقف المشرع الجزابري من مبدأ عدم جواز الحجز على الراتب الفرع الثانً:

الراتبب، وذلبك مبن  مببدأ عبدم جبواز الحجبز علبىمبن سوف نقوم بتوضٌح موقف المشرع الجزائبري 

 على النحو التالً: من القانون الخاص والقانون العامخلبل بٌان مكانته فً كل 

ببالرجوع إلبى الأحكبام المنظمبة مكانة مبدأ عدم جواز الحجاز علاى الراتاب فاً القاانون العاام:   -أولا

نجبد أن المشبرع لمسؤلة تعلٌق العلبقة الوظٌفٌة سبواء كانبت بسببب خطبؤ مهنبً أو المتابعبة الجزائٌبة، 

، أما فً الحالة الثانٌة فننه ٌبقى على %50الجزائري فً الحالة الأولى ٌحجز على نصف الراتب أي 

جزء لا ٌتعدى النصف من الراتب، بمعنى أنه ٌحجز على ما ٌقارب ثلبثة أرباع من الراتبب أي أكببر 

 الحالتٌن. التهمٌى مع إبقاءه على مجمل المنح ذات الطابع العائلً فً كلتا %50أو ٌساوي 

ما ٌلبحظ أن المشرع الجزائري، قد أخذ بالمبدأ الدولً القائل بعدم الحجز الكلبً علبى الراتبب، حماٌبة 

للموظف وتؤمٌنا لحٌاته الاجتماعٌة، غٌر أنه بالتدقٌق فٌها وفحصها، تسجل بؤنه قبد خبرج علبى نطباق 

                                                           
 .137ص ، مرجع سابقالحماٌة القانونٌة للراتب، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة، عتٌقة معاوي،  -1
 .47مرجع سابق، ص  عنوان الضمانات القانونٌة للراتبمذكرة  ب حمٌدي لطفً،2
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لك بتجاوز الحجز على عشبر الراتبب ، الذي كان معمولا به، وذ154-66من الأمر رقم  367المادة 

 (.1( منه)1/10)

المتعلببق  09-08، حببل محلببه القببانون رقببم 154-66وتجببدر الإشببارة أنببه بعببد إلغبباء الأمببر رقببم   

(، حٌبث ببٌن المشبرع بموجببه هبذا المببدأ، وذلبك وفقبا لأحكبام المببادة 2ببالإجراءات المدنٌبة والإدارٌبة)

جبز علبى الأجبور والمرتببات والمعاشبات التقاعبد أو العجبز ، إذ بٌن من خلبلها أنه لا ٌجبوز الح639

من ذات القبانون، كمبا اشبترط  776الجسمانً، إلا فً الحدود المنصوص علٌها بموجب أحكام المادة 

كثٌبر مبن الحبالات، توافر سند تنفٌذي، وتجدر الإشارة أن ذات الإدارة، درجت علبى هبذا النحبو فبً ال

تبب كلٌبا بمبا فٌهبا المبنح العائلٌبة، بسببب الغٌاببات المببررة وغٌبر حالبة الحجبز علبى الراهارأخط ومن

المبببررة والمتكببررة، إلا أن أصببحاب الشببؤن رفضببوا موافاتنببا بمببا ٌفٌببد دراسببتنا خوفببا مببن تعسببف 

 (.3الإدارة)

ٌلبحظ بؤن مبدأ عدم جواز الحجز على الراتب لم ٌكن ٌشكل ضمانة فعلٌبة لحماٌبة الراتبب، بنباء       

 154-66، وقبانون الإجبراءات المدنٌبة رقبم 06/03ض البذي كبان قائمبا ببٌن الأمبر رقبم على التعار

هذا مبن جهبة، ومبن جهبة أخبرى لبم ٌؤخبذ  09-08الذي كان جاري العمل به قبل صدور القانون رقم 

فببً إصببداره لقببانون  03-06مببن الأمببر رقببم  174و 173المشببرع بعببٌن الاعتبببار أحكببام المببادتٌن 

(، كمبببا تشبببٌر أٌضبببا إلبببى خبببروج الإدارات العمومٌبببة عبببن نطببباق 4والإدارٌبببة)الإجبببراءات المدنٌبببة 

المشروعٌة، وذلبك لعبدم تقٌبدها بالنسبب المحبددة بموجبب أحكبام قبانون الإجبراءات المدنٌبة والإدارٌبة 

 المعمول به حالٌا.

ذهبب المشبرع الجزائبري إلبى مكانة مبدأ عدم جواز الحجز على الراتاب فاً القاانون الخااص:  -ثانٌا

وكبرس ذلبك مبن خبلبل نبص المبادة  ،ة بصفة مطلقة وكلٌةم قابلٌة الحجز على الكتلة الأجرٌالقول بعد

المتضمن علبقات العمل، حٌبث نصبت علبى أنبه: "لا ٌمكبن الاعتبراض  11-90من القانون رقم  90

                                                           
 172مرجع سابق، ص  النظام القانونً لحماٌة الأجور فً القانون الجزائري، ءمال بطاهر، -1
، المتعلق بالإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة 2008فٌفري  25المإرف فً  09-08القانون رقم -2

 .2008أفرٌل  23، الصادرة بتارٌلإ 21ٌة، العدد للجمهورٌة الجزائرٌة الشعب
عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، ضوابط صحة الجزاء التؤدٌبً وضماناته فً -3

 .03، ص 2002مرحلتً التحقٌق والمحاكمة وضمانات ما بعد توقٌع الجزاء، دار الفكر الجامعً،الاسكندرٌة، 
كٌم سواكر، الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر، دراسة تحلٌلٌة على ضوء أراء الفقه واجتهاد القضاء الإدارٌٌن، عبد الح-4

 .289، ص  2011الطبعة الأولى، مطبعة مزوار، الجزائر، 
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على الأجور المترتبة علبى المسبتخدم، كمبا لا ٌمكبن حجزهبا أو اقتطاعهبا مهمبا كبان السببب، حتبى لا 

 (.1)ٌتضرر العمال الذٌن ٌستحقونها"

نلبحظ من خلبل نص المادة أعلبه، أن المشرع الجزائري قد أخذ بمبدأ عدم جواز الحجز على الراتب 

ة التببً منحهببا إٌبباه المشببرع الببدولً بصببفة مطلقببة، ولعببل السبببب فببً ذلببك ٌرجببع إلببى السببلطة التقدٌرٌبب

 العامل من أي حجز.اء حامٌا لأجر فعلى الرغم من أن قانون العمل الجزائري جالدولً، 

عبه الكلبً للحجبز عبن الأجبر بموجبب أحكبام بما فٌها أن  من الملبحظات جملة من  إلا أنه ٌسجل علٌه

، المتضببمن قببانون الإجببراءات 66-154المبٌنببة أعببلبه، جبباء مخالفببا لأحكببام الأمببر رقببم  90المببادة 

، 358الأجر، وذلبك بموجبب أحكبام المبادة  على، الذي أقر صراحة إمكانٌة الحجز الجزئً (2)المدنٌة

غٌر المحجوز لدٌه للمدٌن من تاارٌ  توقٌاع ٌبطل كل وفاء للدٌن، من جانب والتً نصت على أنه: "

ومع ذلك ٌستمر الغٌر المحجوز فً أن ٌادفع للمادٌن ماا لا ٌجاوز حجازه مان أجارة عملاه أو  ،الحجز

والتبً جباءت  ،367ك بموجبب أحكبام المبادة كما بٌن الحبد الأقصبى للحجبز، وذلب خدمته أو مرتبه"،

، 366على النحو التالً: كل رب عمل أعطى سلعة نقدٌة فً غٌر الحالة المنصوص عنها فبً المبادة 

اوز عشببر الأجببر أو المرتببب بحٌببث لا تتجبب ،لا ٌجببوز اسببتردادها إلا بطرٌببق الاقتطاعببات المتتابعببة

 المستحق.

كل عائقا كبٌرا من الناحٌة التنفٌذٌة، فعلى المثال لا الحصر ٌشإن المنع الكلً للحجز على الراتب      

نفقة الطلبق فً حال فك العلبقة الزوجٌة، ففً هبذه الحالبة، ٌتعبذر علبى الدولبة تنفٌبذ هبذا الحكبم، ممبا 

وتجدر الإشارة أن هذا الموقف، أخذ به المشرع الجزائبري  (،3)ٌنجم عنه حرمان الدائنٌن من حقوقهم

حٌبث تضبمنت البنص الكامبل ،  12-78من القانون الأساسً للعامبل رقبم  143ادة بموجب أحكام الم

 أعلبه، وبذلك خرق المشرع الجزائري مبدأ الشرعٌة، حماٌة الأجر العامل. 90لما جاءت به المادة 

 الأخرىمبدأ امتٌاز الراتب عن الدٌون  المطلب الثالث:

فبً مختلبف التشبرٌعات المعاصبرة، وٌبتلخص  هبابمعترف الئ امتٌاز الراتب من أهم المباد مبدأ ٌعد  

مضببمون هببذا المبببدأ فببً امتٌبباز وأسبببقٌة الحقببوق المالٌببة المتمثلببة فببً الأجببور، ومختلببف التعوٌضببات 

التً قد تترتب على صاحب العمل مهما كانت طبٌعتها المدنٌة ،الملحقة بها عن مختلف الدٌون الأخرى

                                                           
 .48، ص السابقالمرجع عبد الحكٌم سواكر،  -1
ءات المدنٌة، الجرٌدة الرسمٌة ، المتضمن قانون الإجرا1966جوان  08، المإرف فً 154-66الأمر رقم -2

 1966جوان  09، الصادرة بتارٌلإ 47للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 
 .48مرجع سابق، ص   مذكرة بعنوان الضمانات القانونٌة للراتبحمٌدي لطفً، -3
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ومبا  ،ن العامبة كالضبرائب ومسبتحقات الضبمان الاجتمباعًأو تلك المتعلقة ببعض البدٌو ،أو التجارٌة

 (.1)ٌفهم من خلبل هذا المبدأ أن امتٌاز الأجور عن باقً الدٌون ٌستوجب توفٌر الحماٌة لها

على أنه "أولوٌة  القانون المدنً الجزائري من  982الامتٌاز بمقتضى المادة الجزائرٌ عرف المشرع 

 ولا ٌكون للدٌن امتٌاز إلا بمقتضى نص قانونً". ،منه لصفته ٌقررها القانون لدٌن معٌن مراعاة

للبدٌون التالٌبة علبى أنبه: "ٌكبون  القانون المدنً الجزائبريمن  993تنص المادة امتٌاز الدٌن:   -أولا

المبالغ المستحقة للخدم، والكتبة، والعمال وكبل كل منموال المدٌن من منقول وعقارامتٌاز على جمٌع أ

المبالغ المستحقة عمبا تبم عشر الأخٌرة، و الاثنًي نوع كان عن أجرهم رواتبهم من أأجٌر ءخر، من 

النفقة المستحقة فً ذمة المبدٌن ،الستة أشهر الأخٌرةولمن ٌعوله من مؤكل وملبس )فً  ،تورٌده للمدٌن

 (.2أشهر الأخٌرة") 6قاربه عن الستة لأ

علبى أنبه: "تمبنح  (3)ضبمن علبقبات العمبلالمت 90-11من القانون رقبم  89وتضٌف المادة رقم      

بمببا فٌهببا دٌببون الخزٌنببة والضببمان  ،الأفضببلٌة لببدفع الأجببور وتسبببٌقاتها علببى جمٌببع الببدٌون الأخببرى

 ".طبٌعة علبقة العمل وصحتها وشكلهاالاجتماعً، مهما كانت 

علببى أكبد القضباء الجزائبري علبى امتٌباز الأجبور المسبتحقة للعمبال فبً قبرار صبادر عبن المجلبس الأ

للقضاء فً النقض المرفوع من السٌد وزٌر المالٌة ضد العامبل )س.ر( البذي تحصبل علبى قبرار عبن 

بما فٌها دٌبون الخزٌنبة العامبة وجباء  ،المجلس القضائً بدفع أجوره المستحقة بامتٌاز على كل الدٌون

ولوٌبة لبدٌون التبً تعطبً الأ قانون المدنً الجزائري،من  993طعن السٌد الوزٌر على أساس المادة 

 .الخزٌنة العامة

فلبم ٌقتصبر علبى  ،المشرع فً ظبل هبذا القبانون وسبع مبن المجبال البذي ٌشبمله الامتٌبازٌلبحظ أن    

لتحدٌببد  89الأجببر بببل حتببى التعوٌضببات الأخببرى المترتبببة عببن عقببد العمببل بببالعودة إلببى نببص المببادة 

والتسببٌقات دون التعوٌضبات دون  ٌشبمل الأجبر بكافبة عناصبره مشتملبت الامتٌاز ٌتببٌن أن الامتٌباز

 .(4فسلإ علبقة العمل، وتعوٌضات العطل المدفوعة الأجر)

 

                                                           
 .18مرجع سابق،  ص العام، مذكرة بعنوان الحقوق المالٌة و الاجتماعٌة للموظف بلقاسم نادٌة، مسعودي فاطمة، 1
 .52حمٌدي لطفً، المرجع سابق الذكر، ص -2
 ، المتعلق بعلبقات العمل، المرجع السابق ذكر.11-90القانون رقم -3
 .53المرجع سابق الذكر، ص  مذكرة بعنوان الضمانات القانونٌة للراتب،حمٌدي لطفً،-4
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من خلبل نص هذه المادة ٌتضح، أنها تمنح الأفضلٌة والأولٌة لدفع أجور العمال وتسبٌقاتها على دٌون 

لبى ودٌون هٌئات الضبمان الاجتمباعً، وقبد سبكت المشبرع الجزائبري عبن التطبرق إ ،الخزٌنة العامة

المصارٌف القضائٌة وأولوٌتها على دٌن الأجر، وبالتالً ترجع إلى النص العام المقرر فً ق م ج فً 

التً تعطً الأولوٌة للمصارٌف التً تستوفً قبل الوفاء بدٌن الأجر، وعلٌه علبى البدٌون  993مادته 

 .فٌها دٌن الأجرالممتازة بما 

نجبد أن دٌبون  ،إلبى القواعبد العامبة فبً القبانون المبدنً بالرجوعالمرتبة المقررة لدٌن الأجر:   -ثانٌا

وهذا بعد استٌفاء المصبارٌف القضبائٌة  ،وذلك حسب المادة السالف ذكرها ،العمال فً المرتبة الرابعة

 والمبالغ المستحقة للخزٌنة العامة والمصارٌف الخاصة بحفظ المنقول.

المتضمن علبقبات العمبل التبً جباء فٌهبا كمبا  11-90من القانون رقم  89أما طبقا لنص المادة       

بمبا فٌهبا دٌبون الخزٌنببة  ،ٌلبً: "تمبنح الأفضبلٌة لبدفع الأجبور وتسببٌقاتها علبى جمٌبع البدٌون الأخبرى

أما عن مدة امتٌاز دٌون (،1بٌعة علبقة العمل وصحتها وشكلها")مهما كانت ط عً، والضمان الاجتما

والتً سبق ذكرهبا  ،ق.م.ج 993جد الفقرة الثانٌة من المادة فن ،العمال المتعلقة بالأجور والتعوٌضات

وما ٌلبحظ هبو أن  ،عشر الأخٌرة ة بؤجور العمال إلى الأشهر الإثنىقد حدد امتداد هذه الدٌون الخاص

والقواعبد  ،هناك اخبتلبف فبً تحدٌبد مرتببة دٌبن أجبر العامبل ببٌن القواعبد العامبة المتمثلبة فبً ق م ج

وعلٌه وطبقا للقاعدة المعروفبة التبً تتمثبل فبً الخباص ٌقٌبد  ،لتشرٌعات العمالٌةالخاصة المتمثلة فً ا

المتضببمن علبقببات العمببل تلقببً أحكببام المببادة  11-90مببن القببانون رقببم  89العببام، فببنن أحكببام المببادة 

من ق م ج، أو على الأقل  تطبٌق بالأفضلٌة علٌها، إن أجبر العامبل كٌفمبا كبان شبكله وقبدره  993/4

ببل ٌشبمل جمٌبع ملحقاتبه التبً لهبا  ،فهو لا ٌقتصر على الأجر الثابت ،حدٌده هو أجر ممتازوطرٌقة ت

 .(2)تكٌٌف الأجر أي الأجر المتغٌر كالمنح والتعوٌضات

 

 

 

 

 

                                                           
 .54ص حمٌدي لطفً، المرجع سابق الذكر، -1
 .55-54ع السابق الذكر،ص نفس المرج -2
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 الضمانات الإدارٌة و القضابٌة لحماٌة الراتب المبحث الثانً:

وذلبك ببالتطرق إلبى  ،الراتببنتطرق ضمن هبذا المبحبث إلبى أهبم الضبمانات المقبررة قانونبا لحماٌبة  

كما تتحدث عن هذه الضمانات فً المجال غٌبر التبؤدٌبً  ،الضمانات الإدارٌة فً المجال التؤدٌبً أولا

 وفً الأخٌر إلى الضمانات القضائٌة كضمان لحماٌة الراتب. ،ثانٌا

 الضمانات الإدارٌة التؤدٌبٌة لحماٌة الرتب المطلب الأول:

سؤلة الضمانات فً المجال التؤدٌبً، بوضعه لجملة من الأحكام العامة التً نظم المشرع الجزائري م   

كما بٌن الضمانات الخاصة بكل فئة  ،تشترك فٌها العقوبات التؤدٌبٌة والتً تضمن حماٌة الراتب )أولا(

 من العقوبات التؤدٌبٌة )ثانٌا(، وسنقوم ببٌانها فٌما ٌلً:

 لحماٌة الراتب ل التؤدٌبًالضمانات العامة فً المجا :الفرع الأول

وتصون حق الموظبف فبً  ،نقصد بالضمانات العامة تلك القواعد القانونٌة التً تحكم المجال التؤدٌبً 

راتبه، والمتمثلبة فبً جملبة الإجبراءات والشبكلٌات القانونٌبة التبً تشبترك فٌهبا كبل العقوببات التؤدٌبٌبة 

 بدرجاتها المختلفة، والمتمثلة فً:

أقر المشرع الجزائري صراحة ضمانة للموظف سابقة عن اتخاذ القرار ررات للإدارة: تقدٌم مب -أولا

التببؤدٌبً، تتمثببل فببً إتاحببة الفرصببة لببه لتقببدٌم مبرراتببه وتوضببٌحاته حببول الخطببؤ الببذي اقترفببه، وذلببك 

، حٌببث تتعلببق الأولببى بالعقوبببات )106(-03مببن الأمببر رقببم  169و 165بموجببب أحكببام المببادتٌن 

إذ أوجب المشبرع أن تكبون تلبك المببررات كتابٌبة، أمبا الثانٌبة  ،الدرجتٌن الأولى والثانٌةالتؤدٌبٌة من 

وأعطبى بموجبهبا للموظبف حرٌبة الاختٌبار  ،فتتعلق بالعقوبات التؤدٌبٌة من البدرجتٌن الثالثبة والرابعبة

لأخطباء بٌن التوضٌحات الكتابٌة والشفوٌة، وتهدف هذه الضمانة إلى تمكٌن الموظف المذنب من رد ا

 ،المنسوبة إلٌه، ولا ٌتحقق له ذلك إلا عن طرٌق تقدٌم المببررات التبً تحمبل فبً طٌاتهبا دلٌبل تبرئتبه

وبالتببالً إمكانٌببة وفببق تنفٌببذ العقوبببة التؤدٌبٌببة علٌببه، وٌتحقببق ذلببك عنببدما تصببرف الإدارة النظببر عببن 

ل تلك المبررات السابقة علبى إصدار القرار التؤدٌبً بعد اقتناعها بتلك المبررات، وعلٌه ٌنجم عن قبو

هبا، الراتبب اتخاذ القرار  التؤدٌبً النتائج التالٌبة:احتفاظ الموظبف بحقوقبه المالٌبة التبً كبان سبٌحرم من

لدرجبة والرتببة المقبررة لبه قانونبا، عدم الشطب من قائمة التؤهٌبل، وبقباءه فبً اوالمزاٌا المتعلقة به، و

 قتة أو نهائٌة.عدم استبعاده من الوظٌفة، سواء بصفة مإو

                                                           
، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة 2006جوٌلٌة  15، المإرف فً 06/03الأمر رقم -1

 2006جوٌلٌة  16الصادرة فً  46الرسمٌة العدد 
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ٌعد تسبب القرار التؤدٌبً مبن ببٌن أهبم الضبمانات الواجبب توافرهبا فبً تسبب القرار التؤدٌبً:  -ثانٌا

المجال التؤدٌبً، كما ٌعد مبن الإجبراءات الشبكلٌة الجوهرٌبة التبً ٌجبب أن تتبعهبا الإدارة عنبد قٌامهبا 

من الأمر رقم  165ونً فً أحكام المادة جد هذه الضمانة سندها القان، وتبنصدار قراراتها بهذا الشؤن

، والتً أوجبت على الإدارة تبرٌر قراراتها التؤدٌبٌة مهما كانت درجبة العقوببة المتخبذة بحبق 06-03

 .(1)الموظف

والواقعٌبة  ٌبةٌقصد بالتسبب فً هذه الحالة بؤنه: "التزام قانونً تعلبن الإدارة بمقتضباه الأسبباب القانون

، بمعنبى ذكبر (2)وشكلت الأسباس القبانونً البذي بنبً علٌبه " ،ر القرار التؤدٌبًإصدا دفعتها إلىالتً 

الإدارة فً صلب القبرار التبؤدٌبً مببررات إصبداره، بهبدف إحاطبة الموظبف المخاطبب ببه، بالبدوافع 

من خلبل فمما ٌضمن له الدفاع عن مركزه القانونً والمالً، ،التً لأجلها تم اتخاذ العقوبة التؤدٌبٌة " 

لضمانة تقوم على  عدة عناصر أهمها تحدٌد الوقائع الموجهبة للعقوببة، التعرٌف نستنتج بؤن هذه ا هذا

 تعرف الموظف على ما نسب إلٌه.التً بنً علٌها القرار التؤدٌبً، و بٌان الأسس القانونٌةو

 الضمانات الخاصة بحماٌة الراتب فً المجال التؤدٌبً الفرع الثانً:

عامة فً التشرٌع الجزائري، تقبر بوجبود أحكبام أو ضبمانات مشبتركة فبً المجبال إذا كانت القاعدة ال 

التببؤدٌبً تصببون حببق الموظببف فببً راتبببه، فببنن هببذه القاعببدة تببرد علٌهببا اسببتثناءات تتمثببل فببً جملببة 

، وفبً هبذا الإطبار (3)النصوص القانونٌة التبً تحكبم وتبنظم الضبمانات الخاصبة فبً المجبال التبؤدٌبً

تبً ٌمكبن أن بٌن الضبمانات ال 03-06الجزائري قد مٌز بموجب أحكام الأمر رقم نشٌر بؤن المشرع 

ٌستفٌد منها الموظف فً حال ارتكابه أخطباء مهنٌبة، وعوقبب بجبزاء تبؤدٌبً مبن ذات الدرجبة، وببٌن 

الضمانات المتعلقة بالعقوبات التؤدٌبٌة مبن البدرجتٌن الثالثبة والرابعبة، حٌبث حصبر البدرجتٌن الأولبى 

، فقد وضع ة الثالثة والرابعةللدرجوأقر له ضمانات خاصة به وبالمثل بالنسبة  ،والثانٌة فً قالب واحد

 كما أقر ضمانات للموظف المتابع جزائٌا، نبٌنها فٌما ٌلً: ،لها أحكاما خاصة بها

إلببى جانببب الضببمانات الضاامانات الخاصااة بالعقوبااات التؤدٌبٌااة ماان الاادرجتٌن الأولااى والثانٌااة: -أولا

مشبرع الجزائبري بموجبب أحكبام العامة التً تشترك فٌها العقوبات التؤدٌبٌبة بمختلبف درجاتهبا، أقبر ال

، ضمانة خاصة بالعقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الأولى والثانٌبة، 03-06من الأمر رقم  176المادة 

                                                           
 .294مرجع السابق، ص الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر، عبد الحكٌم سواكر، -1
، ص 2004موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان، شطناوي، خطار علً -2

761. 
محمد الأحسن، النظام القانونً للتؤدٌب فً الوظٌفة العامة )دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه فً القانون العام، قسم -3

 .216-215ص  ، 2016-2015ن، الجزائر، د، تلمساالحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر قاٌ
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إنهاء ءثاره بالنسبة للمستقبل مع ترك ءثباره بالنسببة التبً  ، بمعنىتتمثل فً إلغاء القرار التؤدٌبً إدارٌا

موظبف البذي كبان علبى أنبه ٌمكبن لل 176نصت المبادة ، حٌث (1)رتبها منذ لحظة صدوره فً إلغاءه

محل عقوبة من الدرجبة الأولبى أو الثانٌبة أن ٌطلبب إعبادة الاعتببار مبن السبلطة التبً لهبا صبلبحٌات 

عد سنة من تارٌلإ اتخاذ قرار العقوبة، وإذا لم ٌتعرض الموظف لعقوبة جدٌبدة، تكبون إعبادة التعٌٌن، ب

سبنتٌن مبن تبارٌلإ اتخباذ قبرار العقوببة، وفبً حالبة إعبادة الاعتببار، الاعتبار بقوة القانون، بعد مبرور 

 حً كل أثر للعقوبة من ملف المعنً.ٌم

ما ٌفهم من خلبل نص هذه المادة أنه: "ٌتعٌن ألا ٌكون أثر العقوبة التؤدٌبٌة ممتدا إلى مبا لا نهاٌبة فبً 

، حٌببث أن طرٌببق الإلغبباء المسببار المهنببً للموظببف المببذنب، علببى اعتبببار أن قابلببة للتغٌٌببر الأحسببن

الإداري لها من شؤنه أن ٌساهم فً إصلبح الموظف وتقوٌمه من جهة، ومن جهة أخبرى صبٌانة حقبه 

العقوبببة التؤدٌبٌببة مببن ملببف واسببتبعاد كببل مببا ٌتعلببق ب ،فببً الراتببب، ولببذلك ٌتعببٌن الأخببذ بهببذه الضببمانة

نة مبن تبارٌلإ اتخباذ القبرار "، وٌتم الإلغاء بطرٌقتٌن، إمبا بطلبب مبن الموظبف بعبد مضبً سبالموظف

شبرٌطة خلبو ملفبه فبً هبذه الحالبة مبن عقوببات  ،التؤدٌبً، أو بقوة القانون بعبد فبوات سبنتٌن مبن ذلبك

 (.2ا ٌزرع الأمل فً نفسه والطمؤنٌنة)تؤدٌبٌة جدٌدة، وبالتالً رد اعتبار للموظف المذنب، مم

ببات التؤدٌبٌبة مبن البدرجتٌن الأولبى لمسبؤلة الطعبن الإداري بشبؤن العقو 03-06لم ٌتطرق الأمر رقم 

والثانٌببة، علببى الببرغم مببن أنببه ألببزم السببلطة التببً لهببا صببلبحٌات التعٌببٌن قبببل اتخاذهببا قببرار التؤدٌببب 

بخصوص هبذا النبوع مبن العقوببات التؤدٌبٌبة، أن تحصبل علبى مببررات مبن الموظبف المنسبوب إلٌبه 

ذا كانبت العقوببات التؤدٌبٌبة مبن الدرجبة فبن ،الأخطاء المهنٌة، والذي ٌتم عبادة عبن طرٌبق الاسبتجواب

ولا تتطلبب الطعبن الإداري فٌهبا علبى البرغم مبن أن هبذا الأخٌبر حبق مقبرر  ،الأولى فبً نظبره هٌئبة

، (3)للموظف، فنن عقوبات الدرجة الثانٌة لا ٌستهان بها، وخاصة أنها تمس بالمركز المبالً للموظبف

عبادة النظبر فبً مسبؤلة المبدة المقبررة لإعبادة لذا نبرى أنبه مبن الضبروري علبى المشبرع الجزائبري إ

الاعتبار، وكذا مسؤلة الطعن الإداري فً القرارات المتعلقة بالعقوببات التؤدٌبٌبة مبن البدرجتٌن الأولبى 

 والثانٌة.

                                                           
عزري الزٌن، الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها، مطبوعة مخبر الاجتهاد القضائً وأثره على حركة التشرٌع، جامعة -1

 .26، ص 2010محمد خٌضر، بسكرة ، الجزائر، 
ة العربٌة السعودٌة لدراسة التؤدٌبٌة على الموظف العام فً نظام المملك الجزاءاتمحمد بن صدٌق أحمد الفلبنً، -2

تؤصٌلٌة مقارنة وتطبٌقٌة(، رسالة ماجستٌر تخصص السٌاسة الجنائٌة، قسم العدالة الجنائٌة، كلٌة الدراسات العلٌا، 

 .49،ص 3112جامعة ناٌف للعلوم الأمنٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، 
 173، ص 2004هومة، الجزائر، كمال رحماوي، تؤدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري، دار -3
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سببق بٌبان مبا للعقوببات الضمانات الخاصة بالعقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثاة والرابعاة:  -ثانٌا

رجتٌن الثالثة والرابعة من ءثبار بالغبة الخطبورة علبى المسبار المهنبً للموظبف لاسبٌما التؤدٌبٌة من الد

مركزه المالً، وعلى هذا الأساس أوجبت هذه الخاصٌة التً تتمٌز بهبا هبذه الفئبة مبن موانبع الراتبب، 

أن ٌحٌط المشرع الجزائري الموظف المعنً بها بجملة من الضمانات، فهبذه الأخٌبرة تؤخبذ صبورتٌن 

 ،وهذا وفق ما ٌلً:ثل الأولى فً الضمانات الإجرائٌة، أما الثانٌة فتتمثل فً الضمانات الموضوعٌةتتم

قٌد المشرع الجزائري السلطة التً : المتعلقة بعقوبة الدرجة الثالثة والرابعة الضمانات الإجرابٌة -أ/

ا أي قبرار تبؤدٌبً بحبق لها صلبحٌات التعٌٌن بجملة من الإجراءات ٌتعبٌن علٌهبا اتباعهبا قببل اتخاذهب

الموظف المذنب، وهذه الإجراءات تشكل فبً مجملهبا ضبماناته إجرائٌبة تكفبل حماٌبة راتبب الموظبف 

ضد احتمالات تعسبف الإدارة وانحرافهبا فبً اسبتعمال سبلطاتها التقدٌرٌبة، علبى اعتببار أنهبا تحبد مبن 

المشبرع الجزائبري مبن أجبل  حرٌتها، وعلٌه سنتطرق إلى بٌان هذه الضمانات الإجرائٌة التً كرسها

 صٌانة حق الموظف فً راتبه والتً تتمثل فً:

، نجبد أن هبذا 03-06بالرجوع إلبى الأمبر رقبم الضمانات الإجرابٌة السابقة على توقٌع العقوبة: -1

بمناسببة (1)الأخٌر تبنى مجموعة من الإجراءات التً أقرها لصالح طائفبة المبوظفٌن المتبابعٌن تؤدٌبٌبا

طاء تكٌف على أنها من الدرجة الثالثة أو الرابعة، ضمن أحكام نصوصه المتعلقبة بالنظبام ارتكابهم أخ

فبً: حبق  أساسباوالتبً تتمثبل  ،التؤدٌبً لتشكل بذلك الضمانات الإجرائٌبة السبابقة علبى توقٌبع العقوببة

 حق الدفاع والتحقٌق.واطلبع الموظف على ملفه، 

إذا مبا اسبتنفد الموظبف المبتهم بخطبؤ تبؤدٌبً، مبا لعقوبة: الضمانات الإجرابٌة اللاحقة على توقٌع ا-2

ومع ذلك صدر القرار التؤدٌبً ووقعت علٌه العقوبة التؤدٌبٌبة،  ،كفل له من سبل لدفع الاتهام عن نفسه

فلب ٌكون بوسعه سوى التظلم من هذا الجزاء إدارٌا، وٌقصد بالتظلم الإداري على أنه: "التمباس ٌتقبدم 

إما بنلغائه أو تعدٌله  ،من القرار للجهة الإدارٌة المختصة طالبا إعادة النظر فٌه به الموظف المتضرر

، وبذلك تعد هذه (2)أو سحبه بسبب انطواء ذلك القرار على مخالفة صرٌحة لأحكام القوانٌن والأنظمة

لتبؤدٌبً الضمانة الإجرائٌة اللبحقة على توقٌع العقوبة، بمثابة صمام الأمان للتؤكبد مبن صبحة القبرار ا

المتخذ من جانب الإدارة، حٌث بواسبطتها تقبوم الإدارة بمراجعبة قراراتهبا لتجسبٌد التبوازن المطلبوب 

وخاصبة منهبا المالٌبة، ممبا ٌبإدي إلبى إحبداث ءثبار قانونٌبة ببالتغٌٌر فبً  ،بٌنها وببٌن حقبوق الموظبف

                                                           
 .61مرجع سابق، ص مذكرة بعنوان الضمانات القانونٌة للراتب، حمٌدي لطفً، -1
 .64نفس المرجع السابق، ص 2
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ظببف، سببواء كببان ذلببك إذا أخطببؤت فببً تقببدٌر المخالفببة التؤدٌبٌببة المنسببوبة للمو ،الأوضبباع القانونٌببة

 (.1)بالتعدٌل، الإلغاء أو السحب

تقصببد بالضببمانات :  المتعلقااة بالعقوبااة ماان الدرجااة الثالثااة والرابعااة الضاامانات الموضااوعٌة -ب/

الأحكببام التببً تبببٌن الجهببات الإدارٌببة المخولببة صببلبحٌة النظببر فببً العقوبببات  مببن  الموضببوعٌة جملببة

 ة، وكذا الضمانات المقررة فً حالة المتابعة التؤدٌبٌة.التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابع

، نجد بؤن المشرع الجزائبري خبول صبلبحٌة النظبر فبً المسبائل 03-06بالرجوع لأحكام الأمر رقم 

المتعلقة بالعقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابعة إلى السلطة التً لهبا صبلبحٌة التعٌبٌن بمعٌبة 

ساوٌة الأعضاء، وبصبفة انفرادٌبة إلبى لجنبة الطعبن المختصبة، كضبمانات مخولبة اللجنة الإدارٌة المت

 (.2)للموظف لحماٌة راتبه ومركزه القانونً

 الضمانات المقررة للمتابعة التؤدٌبٌة الفرع الثالث:

رأٌنا فٌما سبق أن العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الأولى والثانٌة، ٌمكن أن تمحبى سبواء بطلبب مبن  

فنذا كان هبذا الوضبع مقبررا بالنسببة للؤخطباء ، إذا لم ٌقترف أخطاء جدٌدة  ،ف أو بقوة القانونالموظ

 ،النصوص القانونٌة التبً تعرضبت لهبذافمن هذه الدرجات، فما هو الوضع بالنسبة للمتابعة التؤدٌبٌة، 

بموجبب الأمبر  الموضوع سواءأحكام  ولمعرفة المقررة للمتابعة التؤدٌبٌة، وجب علٌنا استقراء بعض 

 أو عن طرٌق التنظٌم. 303-06رقم 

وفقبا لأحكبام الأمبر : 03-06الضمانات الموضوعٌة المقررة للمتابعة التؤدٌبٌة وفقا لجمر رقم  أولا:

، فنن الضمانات الموضوعٌة المقررة للمتابعة التؤدٌبٌة تتمثل فبً اءتً:اسبتفادة الموظبف 03-06رقم 

وكبذا مجمبل  ،أنبه مبن الدرجبة الرابعبة مبن نصبف راتببه الرئٌسبًالمنسوب له خطؤ جسٌم ٌكٌف على 

وبانقضباء : إمكانٌبة سبقوط الخطبؤ التبؤدٌبً بقبوة القبانون فبً الحبالات و (،4)المنح ذات الطابع العائلً

( ٌوما المقررة لإخطار المجلس التؤدٌبً، وبالتالً انعدام القبرار التبؤدٌبً 45أجل الخمسة والأربعٌن )

ة، إذا اتخببذت فببً حببق الموظببف ٌببوٌسببلب حقوقببه المال ،المركببز القببانونً للموظببف الببذي سببٌإثر علببى

أو إذا  ،أو إذا تمت تبرئته من الأعمال المنسوبة إلٌه ،الموقوف عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة

                                                           
 .307، ص 2012ولٌد سعود القاضً، ترقٌة الموظف العام دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،   -1
 .65ق، ص حمٌدي لطفً، نفس المرجع الساب-2
، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة 2006جوٌلٌة  15المإرف فً  03-06الأمر رقم -3

 .2006جوٌلٌة  16الصادرة فً  46الرسمٌة، العدد 
 ، المرجع نفسه03-06من الأمر رقم  173الفقرة الثانٌة من المادة -4
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 ،لببم تبببث اللجنببة الإدارٌببة المتسبباوٌة الأعضبباء فببً اءجببال المحببددة، ٌسببترجع الموظببف كامببل حقوقببه

 .الذي خصم من راتبه والجزء

والضمانات الموضوعٌة المقررة للمتابعة التؤدٌبٌة وفقا للتنظبٌم، وببالرجوع لأحكبام التعلٌمبة الوزارٌبة 

نجبدها أضبافت  ،لم تذكر مبن قببل ذكبرت بعبد راجعبًأذكري عنوان التعلٌمة  السالفة الذكر 267رقم 

غاٌة الفصل فً القضبٌة عبن طرٌبق لجنبة  ضمانة أخرى تتمثل فً إمكانٌة تعلٌق العقوبة التؤدٌبٌة إلى

إذا رفع الموظف بشؤن القرار التؤدٌبً تظلما إلى لجنة الطعن المختصبة فبً اءجبال  ،الطعن المختصة

إذا تبم  ،القانونٌة، والجدٌر بالذكر أن هذه التعلٌمة لم تتطرق لمسؤلة إعادة إدمباج الموظبف فبً منصببه

ممبا زاد الأمبر تعقٌبدا مبن  ،تعوٌض الجزء الذي خصم مبن راتببهتعلٌق العقوبة، كما أنها لم تعالج ٌتم 

مبن  173الناحٌة العملٌة، حٌث نجد العدٌد من الوضعٌات لا تزال عالقة بسبب غموض أحكبام المبادة 

 .(1)03-06الأمر رقم 

توضبٌح الضبمانات المقبررة لضامانات الخاصاة باالموظف المتاابع جزابٌاا: ثانٌا: الأساس القاانونً لل

المتابع جزائٌا وجب علٌنا تسلٌط الضبوء علبى الأحكبام التبً وردت فبً هبذا الشبؤن بموجبب  للموظف

 وسٌتم توضٌحها فٌما ٌلً:،  267وكذا التعلٌمٌة الوزارٌة رقم ، 03-06الأمر رقم 

ببالرجوع إلبى أحكبام المبادة : 03-06الضمانات المقررة للموظف المتابع جزابٌا وفقا لجمر رقام  -أ/

، نجببد بببؤن المشببرع الجزائببري قببد أقببر للموظببف المتببابع جزائٌببا (2)03-06رقببم  مببن الأمببر 174

( أشبهر ابتبداء مبن تبارٌلإ التوقٌبف 06ضمانتٌن تتمثل الأولى فً استفادته خلبل مدة لا تتجاوز سبتة )

من الإبقاء على جزء من الراتب لا ٌتعدى النصف، مع استثماره فً تقاضً مجمل المنح العائلٌبة أمبا 

فتتمثل فً إمكانٌة تسوٌة وضعٌته إذا كان الحكم النهائً الصادر عن الجهات القضائٌة الجزائٌة الثانٌة 

، سبكت عبن توضبٌح مسبؤلة التسبوٌة النهائٌبة لوضبعٌة 03-06لا ٌدٌنه والجدٌر بالذكر أن الأمر رقم 

 أعلبه. (3)276الموظف فً حال ثبوت براءته، مما أدى إلى تدخل التعلٌمة الوزارٌة رقم 

عبالج التعلٌمبة : 267الضمانات المقررة للموظاف المتاابع جزابٌاا وفقاا للتعلٌماة الوزارٌاة رقام  -/ب

ثبم  ،حٌث بٌنت نتائج المتابعة الجزائٌة ،، مسؤلة التسوٌة النهائٌة لوضعٌة الموظف267الوزارٌة رقم 

                                                           
المتضمن القانون الأساسً  2006جوٌلٌة  15إرف فً ، الم03-06رقم من الأمر  173الفقرة الأخٌرة من المادة 1

 العام للوظٌفة العمومٌة.
 ، المرجع نفسه.03-06من الأمر رقم  174المادة -2
من الأمر  174-173، المتضمنة كٌفٌة تطبٌق أحكام المواد رقم 2016جانفً  19فً  ةالمإرخ 267التعلٌمة رقم -3

 .)الملف التؤدٌبً( 03-06رقم 
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 (1)267ة رقبم طرق التسبوٌة علبى النحبو التبالً: نتبائج المتابعبة الجزائٌبة حصبرت التعلٌمبة الوزارٌب

 نتائج المتابعة الجزائٌة فً ثلبث حالات نبٌنها فٌما ٌلً:

إذا تم الحكم على مستوى الدرجة الثانٌة للمجلس القضبائً بببراءة المعنبً مبن البتهم الحالة الأولى: -1

المنسببوبة إلٌببه، تببتم إعببادة إدماجببه فببً منصببب عملببه بعببد عببرض وضببعٌته علببى اللجنببة المتسبباوٌة 

لبراءة فً منظبور التعلٌمبة لا تعنبً بالضبرورة عبدم وجبود خطبؤ مهنبً، إذ ٌمكبن أن الأعضاء، لأن ا

أ اسبتقلبلٌة مراعباة لمببدالخطؤ المهنً، رغبم تبرئتبه جزائٌبا، وهبذا ٌتعرض لعقوبة تؤدٌبٌة على أساس 

 و المهنٌة عن المسإولٌة الجزائٌة.المسإولٌة الإدارٌة أ

لكبن مبع وقبف التنفٌبذ مبن أجبل  ،لبى مسبتوى الدرجبة الثانٌبةإذا تمت إدانة المعنبً عالحالة الثانٌة: -2

أفعال تشكل خطؤ مهنٌا، فننه ٌمكن عرض وضعٌته على اللجنة المتسباوٌة الأعضباء، للببث فٌهبا علبى 

 أساس هذا الخطؤ المهنً، لتوقٌع العقوبة التؤدٌبٌة المناسبة.

لثبة بؤفعبال لٌسبت لهبا علبقبة مباشبرة إذا تمت إدانة المعنً على مسبتوى الدرجبة الثاالحالة الثالثة: -3

بممارسة المهام المنوطة به، أو وقعت خارج أماكن العمبل، فننبه ٌمكبن للجنبة المتسباوٌة الأعضباء أن 

وذلك بالتؤكد من مدى خطبؤ مهنبً قبد تنجبر عنبه عقوببة تؤدٌبٌبة مبن عدمبه، وفقبا  ،تفصل فً وضعٌته

 .(2)03-06من الأمر رقم  160و 42دتٌن لأحكام الما

 الضمانات الإدارٌة المتعلقة بموانع الراتب بغٌر الطرٌق التؤدٌبً :لمطلب الثانًا

سببنقوم مببن خببلبل هببذا المطلببب توضببٌح الضببمانات الإدارٌببة المتعلقببة بموانببع الراتببب بغٌببر الطرٌببق   

التببً وضببعها المشببرع الجزائببري لصببٌانة حببق الموظببف فببً الراتببب المتواجببد فببً إحببدى  ،التببؤدٌبً

ثم نتطبرق لتلبك المتعلقبة بالغٌاببات )ثانٌبا( وأخٌبرا نعبرج لبٌبان 3نونٌة الأساسٌة )أولا( الوضعٌات القا

 الضمانات الإدارٌة المقررة للموظف عند انتهاء العلبقة الوظٌفٌة )ثالثا(.

 الضمانات الإدارٌة المتعلقة بالوضعٌات القانونٌة الأساسٌة للموظف الفرع الأول:

مبن ضبمن  ،والتً تعبد ٌبة التبً تحكبم الوضبعٌات القانونٌبة للموظبفبالرجوع إلى النصبوص القانون  

موانع الراتب بغٌر الطرٌق التؤدٌبً، نجد أن المشرع الجزائري أقر بعض الضمانات لكن من وضعٌة 

                                                           
من الأمر  174-173المحددة لكٌفٌة تطبٌق أحكام المواد رقم  2016 نفًجا 19المإرخة فً  267لٌمة رقم التع-1

 المرجع السابق. 03-06رقم 
، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابق، 03-06من الأمر رقم  160و 42المادتٌن -2

 .25-9ص 
 .70ات القانونٌة للراتب، المرجع سابق، ص حمٌدي لطفً، الضمان-3
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الحصبول علبى والاستٌداع ووضعٌة الخدمة الوطنٌة تتمثبل فبً إمكانٌبة إعبادة الإدمباج فبً المنصبب، 

واحتساب فترتها فً المسار المهنً للموظف، وسنقوم بتوضٌحها  ،قانونٌةمنحة خلبل فترة الوضعٌة ال

 فٌما ٌلً: 

 03-06مببن الأمببر رقببم  152باسببتقراء أحكببام المببادة إمكانٌااة إعااادة الإدماااج فااً المنصااب:   -أولا

نجد أن المشبرع  ،والتً تحكم وضعٌة الخدمة الوطنٌة ،منه 155والمادة  ،المتعلقة بوضعٌة الاستٌداع

وكذا فترة الخدمبة  ،ائري أقر ضمانة للموظف تتمثل فً إعادة إدماجه بعد انقضاء فترة الاستٌداعالجز

حتى ولو كان زائدا عن العدد، كما أكد على أن  ،الوطنٌة بحسب الحالة فً رتبته الأصلٌة بقوة القانون

قبل  (1)ي كان ٌشغلهالموظف بعد أداءه لواجب الخدمة الوطنٌة له الأولوٌة فً التعٌٌن فً المنصب الذ

إذا كان المنصب شاغرا أو فً منصب معادل له، على أن ٌكون ذلك فً أجل لا ٌتعدى السبتة  ،تجنٌده

 (، 2)أشهر، أما بالنسبة لوضعٌة الاستٌداع فلم ٌحدد أجبلب لعملٌبة الإدمباج، محبٌلب هبذه المسبؤلة للتنظبٌم

رٌببة إلببى الاحتكببام بالقواعببد القانونٌببة وهببذا الأخٌببر لببم ٌصببدر لٌومنببا هببذا، ممببا ٌقببود الجهببات الإدا

أو المرسوم رقم  133-66المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات التً صدرت فً ظل الأمر رقم 

، مببدة عببودة (3150)-66مببن المرسببوم رقببم  15، وفببً هببذا الإطببار حببددت أحكببام المببادة 85-59

ن علببى الأقببل قبببل انقضببائها دون الموظببف مببن الاسببتٌداع بطلببب منببه أو تجدٌببد المببدة الجارٌببة بشببهرٌ

مبن المإكبد إقبرار المشبرع الجزائبري  ، وتحدٌده للمدة المقررة للعودة فً حالة الاستٌداع بقوة القانون

حٌبث  ،إعادة الإدماج للموظف فً منصبه الأصلً تعد من أهم الضبمانات بالنسببة للموظبف مبن جهبة

المتعلقببة بببه دون أي شببروط، إذ تببتم بقببوة  وكافببة المزاٌببا، تمكنببه مببن الحصببول علببى راتبببه مببن جدٌببد 

قرارهبا حتبى هو العببارات التبً وظفهبا المشبرع الجزائبري لإ ،القانون غٌر أن ما ٌعاب هذه الضمانة

إن كبل تعٌبٌن فبً  ،ن المنصب شاغرا أو منصب معادل لاه"إذا كا"ولو كان زائدا عن العدد، وعبارة 

 (.4)أن ٌإدي إلى شغل وظٌفة شاغرة بصفة قانونٌةٌجب  ،وظٌفة لدى المإسسات والإدارات العمومٌة

                                                           
 .71، ص القانونٌة للراتب، المرجع سابق حمٌدي لطفً، الضمانات -1
ٌتعلق بالخدمة  2014....سنة  09الموافق  1435شوال عام  13المإرف فً  06-14من القانون رقم  68المادة -2

 الوطنٌة.
تعلق بنظام بعض الأوضاع الخاصة بالموظفٌن، الجرٌدة ، الم1966جوان  06المإرف فً  150-66المرسوم رقم -3

 .1966جوان  08الصادرة بتارٌلإ  46الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد 
 ضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة.المت 03-06ر رقم من الأم 09المادة -4
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ٌداع على عكس وضعٌة الاستإمكانٌة الحصول على منحة خلال فترة تعلٌق العلاقة الوظٌفٌة:   -ثانٌا

نجد بؤنه أقبر للموظبف فبً فتبرة  ،مانعا لحصول الموظف على راتبه التً اعتبرها المشرع الجزائري

 (1)ٌحدد مبلغها لكل رتبة عن طرٌق التنظٌم ،نحة شهرٌةالتجنٌد ضمانة تتمثل فً حصوله على م

احتسااب فتارة الانقطااع عان الخدماة فاً المساار المهناً للموظاف بسابب الوضاعٌة القانونٌاة  -ثالثا

نجبد أن المشبرع الجزائبري أقبر  03-06مبن الأمبر رقبم  154بالرجوع إلى أحكام المبادة الأساسٌة: 

والتقاعبد  ،طنٌبة ٌحبتفظ بحقوقبه فبً الترقٌبة فبً البدرجاتصراحة أن الموظف فً وضعٌة الخدمة الو

، قبام بتوضبٌح هبذه 109-17غٌر أنه لم ٌحدد طرق وكٌفٌات ذلك، وبصدور المرسوم الرئاسبً رقبم 

المسببؤلة وبصببورة معجببزة علببى أنهببا تثبببت وتحسببب لببه لتؤسببٌس الحببق فببً معبباى التقاعببد أو فببً 

نٌة، حٌث تكون الاشتراكات المستحقة على عاتق ، وركز على نظامها المحاسبً فً المٌزا(2)تصفٌته

إلى الهٌئبة  ،مٌزانٌة الدولة بعنوان فترات الاستٌفاء وإعادة الاستدعاء من صندوق المعاشات العسكرٌة

 (.3)تنظٌم ككل مرةة معاى التقاعد محٌلب إلٌها إلى الالمكلفة بتصفٌ

 فض و بالغٌاباتالضمانات الإدارٌة المتعلقة بالتقٌٌم المنخ :الفرع الثانً

نجبد ببؤن المشبرع الجزائبري، لبم ٌحبط التقبارٌر الدورٌبة أو  03-06بالرجوع إلى أحكام الأمر رقم   

والتببً تحمببل فببً طٌاتهببا تقوٌمببات المببوظفٌن، وكببذا الغٌابببات غٌببر  ،السببنوٌة المتخببذة بطرٌقببة تعسببفٌة

غٌباب بؤٌبة ضبمانة إدارٌبة، المبررة التً ٌعاقب بموجبها الموظف بخصم من الراتب بمبا ٌكبافئ مبدة ال

وبناء علٌه تقوم ببٌان الضمانات الإدارٌة المقررة للموظف فً حالة غٌابه سواء بسبب عطلة مرضٌة 

 (4)أي الغٌاب المبرر والمقبول، وفً حالة الغٌاب بدون مبرر مقبول )العزل(

 الضمانات الإدارٌة المتعلقة بإنهاء العلاقة الوظٌفٌة الفرع الثالث:

ان ببؤن حرمبان الموظبف مبن راتببه بصبفة نهائٌبة مبن قببل الإدارة المسبتخدمة ببالطرٌق غٌبر سبق بٌ 

وحتى نتمكن من توضٌح  ،ٌكون إما بقبول الاستقالة أو فقدان أحد الشروط القانونٌة للتوظٌف ،التؤدٌبً

                                                           
 بالخدمة الوطنٌة.،  متعلق 06-14القانون رقم من  62المادة -1
ٌحدد كٌفٌات تنفٌذ أحكام التشرٌعٌة  2017مارس  14، المإرف فً 109-17من المرسوم الرئاسً رقم  05المادة -2

فً مجال تثبٌت فترات الخدمة الوطنٌة والاستٌفاء وإعادة الاستدعاء، بعنوان التوظٌف والترقٌة والتقاعد، الجرٌدة 

 .03، ص 2017مارس  15، الصادرة بتارٌلإ 17قراطٌة الشعبٌة، العدد الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌم
ٌحدد كٌفٌات تنفٌذ أحكام التشرٌعٌة فً  2017مارس  14المإرف فً ، 109-17قم من المرسوم ر 04المادة -3

جرٌدة مجال تثبٌت فترات الخدمة الوطنٌة و الإستٌفاء و إعادة الإستدعاء بعنوان التوظٌف و الترقٌة و التقاعد، ال

 .مرجع سابق ،2017مارس  15الصادرة بتارٌلإ  17الرسمٌة، العدد 
 .74حمٌدي لطفً، الضمانات القانونٌة للراتب، المرجع سابق، ص -4
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 هذه الضمانات المقررة لحماٌة حق الموظف فً راتببه وجبب علٌنبا تسبلٌط الضبوء علبى أحكبام الأمبر

 (1)وعرض الضمانات التً تمنح له بعد قبول استقالته أو رفضها 03-06رقم 

مبن الضمانات الإدارٌة المقررة لحماٌة حق الموظف فً الراتب بعد قبول الاستقالة أو رفضاها:  أولا

المقرر قانونا أنه ٌقبل طلب استقالة الموظف من قبل السلطة التً لها صلبحٌات التعٌٌن دون أي قٌود 

كمببا قببد ٌببرفض الطلببب لأسببباب قانونٌببة كضببرورة المصببلحة أو  ،اطلببة مببن جانببب هببذه الأخٌببرةأو مم

لأسباب خارجة عن نطاق الشرعٌة، كتعسف الإدارة وتقاعسها عن إصدار قرار القببول، علبى البرغم 

تضمن تفصٌلب موسعا نوعا ما لمسؤلة الاستقالة مقارنبة بالحبالات الأخبرى  03-06من أن الأمر رقم 

ة للعلبقة الوظٌفٌة بالطرٌق غٌر التؤدٌبً، إلا أنه أغفل مسؤلة الضمانات التً ٌمكن أن ٌتمتع بها المنهٌ

الموظف حماٌة لراتبه بعد قبول استقالته أو فً حبال رفضبها، لبذلك وفبً ظبل سبكوت قبانون الوظٌفبة 

ة التبً الحالً عن هذه الضمانات ٌتوجب علٌنا الأمر أن نسلط الضوء علبى بعبض النصبوص القانونٌب

تطرقببت لهببذه الضببمانات سببواء كانببت فببً تشببرٌعات الوظٌفببة العمومٌببة السببابقة أو مقببررة بموجببب 

 (.2)التنظٌم

نشٌر منذ البداٌة الضمانات الإدارٌة المقررة لحماٌة حق الموظف فً الراتب بعد قبول الاستقالة:  -أ 

بقة، لببم تتطببرق لمسببؤلة فببنن تشببرٌعات الوظٌفببة العمومٌببة السببا 03-06أنببه علببى غببرار الأمببر رقببم 

، غٌر أنه وببالرجوع إلبى التنظبٌم البذي كبان سباري (3)الضمانات المقررة للموظف بعد قبول استقالته

قببد أقببر ضببمانة  105المفعببول قبببل صببدور قببانون الوظٌفببة العمومٌببة الحببالً، نجببد أن المنشببور رقببم 

ه مبن الترشبح للتوظٌبف مبن للموظف الذي تم قبول اسبتقالته بصبفة صبرٌحة ونهائٌبة تتمثبل فبً تمكٌنب

ولكنه ضبطها بمدة إذ لا ٌمكن نٌل وظٌفة عمومٌة إلا بعد انقضاء مدة ثلبث سنوات من التارٌلإ  ،جدٌد

وبببذلك ٌمكببن القببول بببؤن التنظببٌم أقببر  ،وبالتببالً نسببتطٌع القببول بؤنهببا ضببمانة نسبببٌة ،الفعلببً للبسببتقالة

ً المسببتقبل، وذلببك بنعطائببه فرصببة للموظببف ضببمانة إدارٌببة فعالببة تضببمن حصببوله علببى الراتببب فبب

كما ٌتم  ،راتبه إلىوعند تعٌٌنه فننه ٌتم ضم خبرته السابقة  ،للمشاركة فً مسابقات التوظٌف من جدٌد

 فً الوظٌفة المستقل منها فً التقاعد. تاحتساب الفترة المإدا

بالرجوع قالة: الضمانات الإدارٌة المقررة لحماٌة حق الموظف فً الراتب فً حال رفض الاست  -ب 

نجبد أن المشبرع الجزائبري قبد أدرج ضبمن  59-85والمرسبوم رقبم  133-66إلى أحكام الأمر رقم 

النصببوص التببً تحكببم وتببنظم مسببؤلة الاسببتقالة، ضببمانة إدارٌببة ٌلجببؤ إلٌهببا الموظببف فببً حببال سببكوت 

ل، أو فبً حبال الإدارة عن الإفصاح عن إرادتها بعد فوات اءجال المقررة قانونا لإصبدار قبرار القببو

                                                           
 .77ص حمٌدي لطفً، الضمانات القانونٌة للراتب، المرجع سابق،  -1
 .78نفس المرجع السابق، ص  -2
 المتعلقة بالترخٌص من أجل المشاركة فً المسابقة بعد الإستقالة.  2011أفرٌل  18المإرخة فً 509تعلٌمة رقم ال-3
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 (2)أو لجنبة المبوظفٌن (1)رفضها الصرٌح للبستقالة تتمثل فً الطعن أمام اللجنة المتسباوٌة الأعضباء

والتً علٌها أن تصدر رأٌا بالموافقة على الاستقالة وبذلك ٌضمن الموظف حقه فً الاستقالة من جهة 

ته لأنبه ثببت مبن الناحٌبة ومن جهة أخرى فننه ٌشبمن منصبب العمبل البذي كبان سبببا فبً طلبب اسبتقال

العملٌة أن غالبٌة الموظفٌن ٌطلبون الاستقالة من أجل تغٌٌر مناصب عمل التبً تضبمن لهبم المسبتوى 

المعٌشً الذي ٌحلمون به، سواء كان ذلك فً القطاع العام أو الخاص أو حتى خارج التراب الوطنً، 

كعادتبه لبم ٌبنظم  03-06مبر رقبم وتؤسٌسا لما سبق نلبحبظ أن المشبرع الجزائبري بموجبب أحكبام الأ

 مسؤلة الضمانات المقررة للموظف لممارسة حقه فً الاستقالة.

أن الموظبف بمجبرد الضمانات الإدارٌة المقررة للموظف عند فقداناه لأحاد شاروط التوظٌاف:  -ثانٌا 

رٌبة فقدانه لأحد شروط التوظٌف ٌنتفً حقه فً حصوله على الراتب بصفة ءلٌة مبن قببل السبلطة الإدا

التببً قامببت بتعٌٌنببه، وهببً نتٌجببة منطقٌببة وحتمٌببة، تلببزم الإدارة المعنٌببة وفببق صببرف مببا هببو مقببرر 

للموظببف المعنببً مببن مزاٌببا مادٌببة، كببون أن العلبقببة الوظٌفٌببة فببً هببذه الحالببة، تنتهببً بصببفة نهائٌببة 

ف فبً ومطلقة، لكن السإال الذي ٌطرح نفسه ٌتمثل فً ماهٌة الضبمانات التبً ٌمكبن أن تمبنح للموظب

هببذه الحالببة، وفببً سبببٌل التقصببً والبحببث عببن هببذه الضببمانات وجببب علٌنببا تفحببص تشببرٌع الوظٌفببة 

العمومٌة فً الجزائر بالنسببة لفقبدان الموظبف للٌاقتبه البدنٌبة أو بلوغبه السبن القانونٌبة لإنهباء العلبقبة 

 (3)الوظٌفٌة، وفً مجال فقدانه الجنسٌة أو الحقوق المدنٌة أو فً حال وفاته.

 الرقابة القضابٌة كضمانة لحماٌة الرتب مطلب الثالث:ال

تعد الرقابة القضائٌة على أعمال السلطة الإدارٌة من أبرزهبا مظباهر حماٌبة لحقبوق الموظبف، فبنذا   

خالفت هذه الأخٌرة مقتضٌات القانون أو أخلت بالضمانات المقررة لحماٌة حق الموظف فبً الراتبب، 

والجبدٌر بالبذكر أن  ،مبن تعسبف الإدارة إنصافهالقضاء الإداري طالبا  فنن هذا الأخٌر ٌلجؤ إلى ساحة

الأنظمببة القانونٌببة للوظٌفببة العمومٌببة المتعاقبببة فببً الجزائببر لببم تببوفر ضببمانة الرقابببة القضببائٌة علببى 

الأعمببال القانونٌببة التببً تصببدر عببن الإدارة بحببق الموظببف، تكفببل حماٌببة حقوقببه بصببفة عامببة، ممببا 

لرجوع إلى القانون الذي ٌكلمها وٌعد أساسها )الفرع الأول( وذلك فً سبٌل إببراز ٌستدعً بنا الأمر ا

 ءلٌات تفعٌلها )الفرع الثانً(.

                                                           
القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،  المتضمن 1996/06/02المإرف فً  133-66من الأمر رقم  66المادة -1

 مرجع سابق.
ذجً لعمال ٌتضمن القانون الأساسً النمو 1985/03/23المإرف فً  59-85من المرسوم رقم  135المادة -2

 المإسسات والإدارات العمومٌة.
 .80حمٌدي لطفً، الضمانات القانونٌة للراتب، المرجع سابق، ص -3
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 الأساس القانونً للرقابة القضابٌة الفرع الأول:

نجبد الرقاببة القضبائٌة علبى الأعمبال القانونٌبة للسببلطة الإدارٌبة أساسبها بالدرجبة الأولبى فبً القببانون  

ولة والمتمثل فً الدستور، فعلى غرار الدساتٌر المقارنة، نجد ببؤن المإسبس الدسبتوري الأسمى لأي د

الجزائري، قد أقر بها صراحة فً الفصل الثالث تحت عنوان الرقابة القضائٌة من الباب الثانً تنظبٌم 

حٌث نص على أن السلطة القضائٌة هً من خولها القانون صبلبحٌة الحماٌبة والمحافظبة  (1)السلطات

وعلى اعتبار أن الموظف فرد من هذا المجتمع، فننها تصون حقه  (،2)على الحقوق الأساسٌة لكل فرد

فً الراتب الذي ٌعد حقا أساسٌا ترتبط به جمٌع حقوقه التً أقرها له القانون، كما أكبد بموجبب أحكبام 

وببالرجوع إلبى  ،منه على أنه: "ٌنظر القضاء فً الطعبن فبً قبرارات السبلطات الإدارٌبة 161المادة 

قببانون الإجببراءات المدنٌببة والإدارٌببة نجببده أكببد بببؤن منازعببات المببوظفٌن وأعببوان الدولببة مببن قبٌببل 

، وهبذه الأخٌبرة تتمثبل فبً هٌئبات المحباكم (3)المنازعات التبً تنظبر فٌهبا الجهبات القضبائٌة الإدارٌبة

قاببة القضبائٌة علبى قبرارات وكذا مجلس الدولة وبناء على ما تقدم، ٌمكبن القبول ببؤن الر (،4)الإدارٌة

وتعبد الضبمانة الأخٌبرة لبه التبً تصبون حقبه فبً  ،الإدارة هً حق دستوري وقانونً أصٌل للموظف

 الراتب ٌمارسها القضاء عن طرٌق ءلٌات، نعرضها فٌما ٌلً: 

 آلٌات تفعٌل الرقابة القضابٌة الفرع الثانً:

انونٌببة للجهببات الإدارٌببة، والمتمثلببة فببً إن رقابببة القضبباء الإداري التببً تنصببب علببى الأعمببال الق 

القرارات الإدارٌة هً رقابة شرعٌة ٌمارسها القاضً الإداري من خبلبل ءلٌبات وضبعها المشبرع بٌبد 

الموظببف صببٌانة لمركببزه المببالً، حٌببث نؤخببذ صببورتان  تتمثببل الأولببى فببً اءلٌببات الأولٌببة لتفعٌلهببا 

 )ثانٌا( وسٌتم بٌانها فً اءتً: )أولا(، أما الثانٌة فتتمثل فً اءلٌات النهائٌة

تتمثل اءلٌات الأولٌة التً تفعل هبذا النبوع مبن الرقاببة الآلٌات الأولٌة لتفعٌل الرقابة القضابٌة: - أولا

على قرارات السلطات الإدارٌة التً لها صلبحٌات التعٌٌن فً دعوى الإلغباء ودعبوى التعبوٌض إلبى 

                                                           
 .84ص  ،حمٌدي لطفً، الضمانات القانونٌة للراتب، المرجع سابق -1
 07المإرخة فً  14، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2016مارس  06، المإرف فً 01-16من قانون رقم  157المادة -2

 رس المتضمن التعدٌل الدستوري.ما
المدنٌة  تالمتعلق بالإجراءا 2008فٌفري  25، المإرف فً 09-08من الأمر رقم  804ن المادة البند الرابع م3

 .2008أفرٌل  23، الصادرة بتارٌلإ 21والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد
، ٌتعلق بالمحاكم الإدارٌة، 1998ماي  30فً المإرف  02-98الفقرة الأولى من المادة الأولى من القانون رقم -4

 .08، ص 1998جوان  01الصادرة بتارٌلإ  37الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد 
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أن القبرارات التبً نحبن بصبدد  وعلبى اعتببار (،1)جانب دعبوى فحبص المشبروعٌة ودعبوى التفسبٌر

ٌتم التطبرق والتً تتعلق بالموظف بمفهومه الضٌق  ،ها تتمثل فً القرارات الفردٌة لا التنظٌمٌةدراست

ودعببوى التعببوٌض كببآلٌتٌن مببن المفتببرض أن تصببونان المركببز المببالً للموظببف  ،دعببوى الإلغبباءإلببى 

إلٌهمببا عنببد انعببدام الضببمانات الإدارٌببة التببً تكفببل لببه هببذه  إذ ٌلجببؤ ،كمرحلببة لاحقببة للرقابببة الإدارٌببة

 الحماٌة، كما أنهما ٌعتبران كمرحلة أولى الرقابة القضاء الإداري.

سنقوم بتعرٌف دعوى الإلغاء، ثم بٌان مبدى حماٌتهبا دعوى الإلغاء لتفعٌل رقابة القضاء الإداري: -/أ

 .ملٌةللراتب من خلبل عرض بعض تطبٌقاتها من الناحٌة الع

تعد دعوى الإلغباء ءلٌبة أولٌبة مبن ءلٌبات رقاببة الجهبات القضبائٌة الإدارٌبة تعرٌف دعوى الإلغاء:  -1

علبببى القبببرارات التبببً تصبببدر عبببن الإدارة العمومٌبببة بمختلبببف مسبببتوٌاتها سبببواء كانبببت المركزٌبببة أو 

 ،لمحباكم الإدارٌبةاللبمركزٌة تمارسها جهات القضاء الإداري كما سبق الإشارة إلٌها، والمتمثلة فبً: ا

، وتعرف دعوى الإلغاء، على أنها: "الدعوى التً ٌرفعها صاحب المصلحة من (2)وكذا مجلس الدولة

 (3)الموظفٌن وغٌرهم أمام القضاء الإداري، ٌطلب فٌها إلغاء قرار إداري مخالف للقانون".

عبوى الإلغبباء فببً مببن أجببل توضبٌح مببدى فاعلٌببة دتطبٌقاات دعااوى الإلغااء ماان الناحٌااة العملٌاة:  -2

حماٌة راتب الموظف تعرض بعض قرارات الإلغاء الصادرة عن مجلس الدولة، تتعلق بموانع الراتب 

 بنوعٌها، بالطرٌق التؤدٌبً وبغٌر الطرٌق التؤدٌبً، كما ٌلً:

نببورد فببً هببذا الإطببار قببرارٌن إلغبباء صببادرٌن عببن مجلببس الدولببة ٌتعلقببان بموانببع الراتببب بببالطرٌق 

وب استلبم الموظف لاستدعاء المثول أمام مجلس التؤدٌب بموجبب القبرار الصبادر عبن التؤدٌبً: ووج

، قرر (4)2004-04-20بتارٌلإ  009898الغرفة الثانٌة من مجلس الدولة والذي ٌتعلق بالملف رقم 

مببا ٌلببً: ٌجببب إثبببات الاسببتدعاء القببانونً والرسببمً ٌوصببل اسببتلبم موقببع علٌببه مببن طببرف الموظببف 

علٌه، وتقدٌم نسخة من الاستدعاء الموجه للمعنً بالأمر دون إثببات اسبتلبمه  بمحضر رسمً ممضً

مببن طببرف هببذا الأخٌببر غٌببر كبباف لإثبببات اسببتدعاءه بصببفة  قانونٌببة، وٌعتبببر اسببتدعاء الموظببف فببً 

المسائل التؤدٌبٌة للمثول أمام لجنة التؤدٌبب إجبراء ٌبدخل ضبمن حقبوق البدفاع، لبذا ٌجبب علبى الإدارة 

                                                           
 14، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2016مارس  06المإرف فً  01-16من القانون رقم  171الفقرة الثانٌة من المادة -1

 رس المتضمن التعدٌل الدستوري.ما 07المإرخة فً 
دعاوى إلغاء القرارات  -1: تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً : 09-08من القانون رقم  801المادة -2

 دعاوى القضاء الكامل. -2الإدارٌة والدعاوى التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة...
 2018مارس  07المإرخة فً  15لرسمٌة العدد، الجرٌدة ا2018مارس  04المإرف فً  18/02القانون رقم  -3

 المتعلق بنختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله. 98/01المعدل و المتمم للقانون العضوي 
 .96، ص 2012عبد القادر عدوة، المنازعات الإدارٌة، دار هومة، الجزائر، -4
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وخضبوع قبرار لجنبة التؤدٌبب  (1)تؤكد من الاستدعاء القانونً قبل اتخاذ العقوببة التؤدٌبٌبةالمستخدمة ال

-22بتارٌلإ  40للرقابة القضائٌة: بموجب القرار الصادر عن الغرفة الثالثة من مجلس الدولة فهرس 

، قبرر مببا ٌلببً: حٌببث أنببه بتببارٌلإ نشبب خببلبف بببٌن المسببتؤنف ورئٌسببه المباشببر مببدٌر (2)01-2001

فؤوقفه عن العمل وأحاله على لجنة التؤدٌب، حٌث قرر تسلٌط العقوبة من الدرجة الثالثة على  ،اجمالمن

 المستؤنف متمثلة فً تنزٌله من الرتبة.

تعبرف دعبوى التعبوٌض بصبفة عامبة علبى دعوى التعوٌض كآلٌة لتفعٌل رقابة القضاء الإداري: -ب

اري بغبرض الحصبول علبى حكبم قضبائً ٌلبزم أنها "الدعوى التً ٌرفعهبا الموظبف إلبى القضباء الإد

الإدارة بؤن تإدي إلٌه تعوٌضا عما أصابه من ضرر نتٌجة تصرفها غٌر المشروع، كما تعرف أٌضا 

فً المجال التؤدٌبً على أنهبا البدعوى القضبائٌة التبً ٌرفعهبا أحبد المبوظفٌن للحصبول علبى تعبوٌض 

الإدارة  علٌببه الجببزاء التببؤدٌبً غٌببر  مببالً عببن كافببة الأضببرار التببً لحقببت بببه، بسبببب توقٌببع جهببة

 (.3)المشروع

البٌبان مبدى فاعلٌبة دعبوى مدى فاعلٌة دعوى التعوٌض فاً حماٌاة الراتاب مان الناحٌاة العملٌاة: -1

التعوٌض فً حماٌة الراتب من الناحٌة العملٌة، تعرض قرار المحكمبة الإدارٌبة بسبكرة حبول القضبٌة 

، والمتعلقبة بالسبٌد )موظبف( مبن بلدٌبة 2015لسبة ).../...( رقم )...( ،فهرس رقبم )...(، تبارٌلإ الج

 بسكرة(، والمتضمن دعوى التعوٌض المرتبات شهرٌة.

حٌث أن الدعوى مستوفٌة لكافة الشروط الشكلٌة والإجبراءات المحبددة قانونبا، ممبا ٌتعبٌن فً الشكل: 

 التصرٌح بقبولها شكلب.

رة المتمثلة فً شخص رئبٌس المجلبس الشبعبً حٌث أقام المدعً دعوى من بلدٌة بسكفً الموضوع: 

البلدي، ٌلتمس إلزام المدعى علٌها بدفع مرتبات شهرٌة للمدعً )الموظف( ابتداء من تارٌلإ ).../...( 

(، علبى أسباس مبلبغ شبهري مقبدر ببـ)....دج(، حٌبث أن المبدعً علٌهبا 2014إلى غاٌة ..... 2013

النبزاع ٌنصبب حبول دفبع مرتببات شبهرٌة،  حٌبث أن موضبوع ،تلتمس رفض البدعوى لعبدم التؤسبٌس

حٌث تبٌن للمحكمة أن الوثائق المودعة ببالملف، أن المبدعً ٌبزعم أن المبدعى علٌهبا أصبدرت مقبرر 

ٌتضببمن تعٌٌنببه فببً ....)بسببكرة(، وأنببه باشببر مهامببه بتببارٌلإ  2013بتببارٌلإ .../.../ 2013رقببم .../

                                                           
، ص 2011اص( دار هومة، الجزائر، )تنظٌم، عمل واختص لإداريء الله، الوجٌز فً القضاء ابوحمٌدة عطا-1

331. 
عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الثانً )الجوانب التطبٌقٌة للمنازعة الإدارٌة(، جسور، -2

 .313، ص 2013الجزائر، 
 .453مرجع سابق، ص  الحقوق المالٌة للموظف العام،  محمد إبراهٌم الدسوقً علً،-3
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ه بمنصبببه لببم ٌتلببق راتبببه الشببهري المقببدر ( طبقببا لمقببرر التعٌببٌن، وأنببه ومنببذ تعٌٌنبب2013).../.../

(، حٌث تدفع أن المدعً علٌها أنه ثمن إدانة المبدعً بجبرم تسبلٌم وثبائق إدارٌبة إلبى شبخص دجبـ)...

أشهر( حبس  06بغٌر حق والإدلاء بنقرارات كاذبة وجنحة التزوٌر واستعمال المزور معاقبته بستة )

هو الذي رفض تمكٌنبه مبن راتببه بعبد مراسبلته للموظبف  موقوفة التنفٌذ وأن أمٌن خزٌنة بلدٌة بسكرة

 (.1)..13رقم .../ 2013العمومً بموجب ارسالٌة مإرخة فً.../.../

وعلٌه ٌمكن القول بؤن دعوى التعوٌض هً اءلٌات القضائٌة الثانٌة بٌد الموظف وضمانة لاحقة على 

ذي مس بمركبزه المبالً مبن جبراء حٌث تمكنه من جبر الضرر المادي ال، دعوى الإلغاء، ومكملة لها

 (.2)تنفٌذ الإدارة قرارها المتخذ تعسفا بحقه

اءلٌات النهائٌبة التبً تفعبل رقاببة القضباء تعد  الآلٌات النهابٌة لتفعٌل رقابة القضاء الإداري:  - ثانٌا

م هبً جملبة الوسبائل القانونٌببة اللبحقبة لبدعوى الإلغبباء ودعبوى التعبوٌض، حٌببث تتعلبق بتنفٌبذ الأحكببا

والذي تؤخذ ثلبث صور، تتمثل الأولى فً  ،والقرارات التً تصدر عنه بشؤن الدعوٌٌن السالفتً الذكر

 أما الأخٌرة فهً الغرامة الجزائٌة. ،ءلٌة الأوامر التنفٌذٌة، أما الثانٌة الغرامة المدنٌة )التهدٌدٌة(

أن تتخبذ موقفبا إٌجابٌبا اتجباه الأحكبام  إذا كانت القاعدة العامة تلزم الإدارةآلٌة الأوامر التنفٌذٌة:  -/1

والقرارات القضائٌة لإعادة الحالة إلى ما كانت علٌها كؤن تدمج الموظبف المعبزول تعسبفٌا، إن كانبت 

حكم علٌها بذلك أو تعوٌضه عن الخصومات المتخذة بحقه خطؤ أو تعسف، وغٌرها من الحالات التبً 

 .(3)بً وبغٌر طرٌقةسبق ذكرها بشؤن موانع الراتب بالطرٌق التؤدٌ

وضببع المشببرع الجزائببري ءلٌببة مدنٌببة بٌببد القاضببً الإداري، آلٌااة المدنٌااة )الغرامااة التهدٌدٌااة(:  -/2

تتمثل فً توقٌع الغرامة التهدٌدٌة لإجبار الإدارة على الامتثال لأوامره فً حبال تقاعسبها عبن تنفٌبذها 

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌبة،  من 988إلى  980وذلك بموجب المواد من  ،لقراراته وأحكامه

على أنه ٌجوز للجهة القضائٌة الإدارٌة المطلوب منها اتخاذ أمر  980حٌث أقر بموجب أحكام المادة 

كمبا أنبه  ،أن تؤمر بغرامة تهدٌدٌة مع تحدٌد تبارٌلإ سبرٌان مفعولبه 979و 978بالتنفٌذ وفقا للمادتٌن 

قضائً، ولم تحدد تدابٌر التنفٌذ تقوم الجهة القضائٌة المطلوب فً حالة عدم تنفٌذ أمر أو حكم أو قرار 

وهذه الأخٌرة لا ٌمكبن ببؤي ، وأمر بغرامة تهدٌدٌة  ،وٌجوز لها تحدٌد أجل للتنفٌذ ،منها ذلك بتحدٌدها

                                                           
، المتضمن قرار المحكمة الإدارٌة لبسكرة والمتعلق بدعوى 09جراءات فً الملحق رقم أنظر الوقائع والإ-1

 .256-254التعوٌض، ص ص 
 .452مرجع سابق، ص  الحقوق المالٌة للموظف العام،  محمد إبراهٌم علً الدسوقً،-2
 .333مرجع سابق، ص  الوجٌز فً القضاء الإداري)تنظٌم ،عمل و إختصاص(بوحمٌدة عطاء الله،-3
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وإنما هً مبلغ من المال إضافً مستقل عنه مقرر لعدم  ،حال من الأحوال اعتبارها تعوٌضا للموظف

 (.1)التنفٌذ

لببى اعتبببار أنهبببا جوازٌببة لا إجبارٌببة، فبببنن القاضببً الإداري ٌسببتطٌع تخفٌضبببها أو إلغائهببا عنبببد وع

الضرورة، أو ٌقرر عدم دفع جزء منها للموظبف المتضبرر، إذا تجباوزت قبٌم الضبرر، وٌبؤمر بدفعبه 

 التهمٌى إلى الخزٌنة العمومٌة، وعلٌه ٌمكن القول بؤن الغرامة التهدٌدٌة هً عبارة عقوبة مالٌة تبعٌة.

وعدٌمببة  ،وتؤسٌسببا لمببا سبببق، ٌمكببن القببول بببؤن الغرامببة التهدٌدٌببة، تعببد مجببرد إهببدار للمببال العببام    

الجببدوى فببً ضببمان حماٌببة الموظببف علببى الببرغم مببن أنهببا تتمتببع بنٌجابٌببة تتمثببل فببً اسببتقلبلها عببن 

 التعوٌض المقرر للموظف المتضرر.

التنفٌذٌبة، والغرامبة التهدٌدٌبة علبى إلبزام الغبدارة علبى أمام عجز ءلٌتبً الأوامبر الآلٌة الجزابٌة:  -/3

تنفٌببذ الأحكببام والأوامببر الصببادرة عببن جهببات القضببائٌة الإدارٌببة ضببدها، وضببمان الحماٌببة اللبزمببة 

للموظف من تعسف السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن، وضع المشرع الجزائري ءلٌة جزائرٌة أخٌبرة، 

والغرامة الجزائٌة التً توقع على المسبإول المباشبر البذي كبان سبببا تتمثل فً العقوبة السالبة للحرٌة 

مكبرر مبن  138المبادة  أحكبامفً عرقلة تنفٌذ الأعمال الصادرة عن الجهات القضائٌة وذلك بموجبب 

حٌببث نصببت علببى أنببه:"كل موظببف عمببومً  ، حببددي أي سببنة أذكببري ءخببر تعببدٌل قببانون العقوبببات

م قضبائً أو امتنببع أو اعتبرض أو عرقبل عمببدا تنفٌبذه ٌعاقببب اسبتعمل سبلطة وظٌفتببه لوقبف تنفٌبذ حكبب

دج،  50000دج إلببى  5000سببنوات( وبغرامببة مببن  3( إلببى ثببلبث )06بببالحبس مببن سببتة أشببهر )

ٌمكن بؤنه قبد صبان حبق المبوظفٌن المتضبررٌن مبن  ،وبتقرٌر المشرع الجزائري لهذه اءلٌة الجزائٌة

 (2)تصرفات السلطة الرئاسٌة.

 

 

                                                           
 المتعلق بقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 2008فٌفري  25، المإرف فً 09-08نون رقم من القا 981المادة  -1
 .94حمٌدي لطفً، الضمانات القانونٌة للراتب، المرجع سابق، ص -2
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 خاتمة:

حقوق مالٌة ٌتمتع بها فهً حقوق أصلٌة لدٌه الأخٌر توصلنا إلى أن الموظف العام  وفً

للموظف ٌكتسبها من خلبل تعاقده مع الإدارة وتتبعه أثناء وظٌفته، كما تبقى تابعة له حتى بعد انتهاء 

ؤدٌته إذن بالنسبة للحق المالً للموظف العام أثناء ت ،المسار المهنً وذلك عن طرٌق معاى التقاعد

وهذا ما نصت  ،أداءه الوظٌفً سواء كان فكرٌا أو عضلٌافته ٌكون عبارة عن ملف مالً نظٌرلوظٌ

، أي أن الموظف ٌكون له الحق فً الراتب إذا بذل جهده فبدون 06/ 03من الأمر  32علٌه المادة 

 .هذا الجهد الذي ٌعد التزاما وظٌفٌا فلب حق له فً الراتب

ٌخضع لعدة شروط وهذا الحق تحٌطه حماٌة قانونٌة أقرها المشرع  كما أن استحقاقه للراتب

الجزائري، ومن خلبل ما توصلنا إلٌه فً هذه الدراسة ارتؤٌنا أنه لابد من تحسٌن الظروف المالٌة 

للموظفٌن العمومٌٌن وتثمٌن الجهود التً تقوم بها الدولة لحماٌة حقوقهم المالٌة بما فٌها حق الموظفٌن 

فً الراتب التً تشكل وسٌلة من وسائل النهوض الدولة وتحقٌق العٌى الرغٌد والرفاهٌة العمومٌٌن 

ومن هذا الأخٌر ٌمكننا اقتراح بعض الحلول التً من شؤنها توفٌر إمكانٌة  ،للموظفٌن العمومٌٌن

 لتحسٌن الوضعٌة المالٌة للموظفٌن العمومٌٌن.

 ٌاجات الموظف الضرورٌة.مراجعة نظام الرواتب والأخذ بعٌن الاعتبار احت -

اقتراح زٌادة سنوٌة فً الراتب لجمٌع فئات الموظفٌن وذلك للحد من انتظار الترقٌة التً ٌمكن أن  -

 تطول.

تطبٌق نظام الترقٌة وفقا للقانون، لكً ٌتم ترقٌة الموظف فً الوقت المناسب مما ٌحفزه على الزٌادة  -

 فً المجهود الذي ٌبذله داخل الوظٌفة.

ٌمكن أن نستنتج أن المشرع الجزائري لم ٌنظم الضمانات لحماٌة حقه الموظف فً كما 

حٌث نجده أنه أغفل على بعض الضمانات الأساسٌة، كما أنه لم ٌوازن بٌن فئات  ،الراتب بنحكام

جمٌع الموظفٌن، وبالتالً تبقى تلك الضمانات تسمٌة، من أجل غلق باب التؤوٌل على الإدارة 

/ 06ن المشرع الجزائري القٌام بنصلبح التغٌرات والنقائص التً تعتري الأمر رقم العمومٌة بنمكا

المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، وكذا قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، لضمان  03

 فاعلٌة ءلٌات الحماٌة الإدارٌة ومن خلبل ما تطرقنا له ٌمكن استنتاج ما ٌلً:

المالً المدفوع للموظف مقابل أداءه للوظٌفة التً ٌشغلها وٌتكون من الأجر  الراتب هو المقابل

الأساسً وجملة من المكافآت والتعوٌضات مخصوم منه بعض الاقتطاعات الإجبارٌة منها الاختٌارٌة 

 إلى جانب أعباء المستخدم.
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توى من الرضا إن الراتب باعتباره حافز مادي ومعنوي قوي فً تحسٌن علبقات العمل وتحقٌق مس 

للموظفٌن هو أٌضا أداة تشجع على العمل أكثر لماله من تؤثٌر قوي على الجانب المعنوي والنفسً 

 لهم.

المشرع الجزائري كغٌره من التشرٌعات لضمان عدم ضٌاع حق الموظف، وضع حد أدنى للراتب لا 

 ٌمكن للمستخدم أو المإسسة النزول عنه.

 ٌر علبقات العمل من علبقات تنظٌمٌة إلى تعاقدٌة.المشرع الجزائري حماٌة الراتب غ

 وبناء على هذه الاستنتاجات نصل إلى اقتراحات اءتٌة:

إعطاء الراتب تعرٌف واضح ودقٌق وخاص بالمجال الذي تنظمه قوانٌن العمل وهذا حتى لا ٌحدث  -

إٌجابٌة تنعكس إٌجابٌا  خلط بٌنه وبٌن الرواتب المنظمة بقواعد الوظٌفة العمومٌة من أجل تحقٌق نتائج

 على حقوق الموظفٌن لٌكون ضمانا له فً مواجهة الإدارة العمومٌة والموظف العمومً.

ضرورة إعادة النظر فً مسؤلة المساواة فً تقلٌد الوظائف وذلك بحظر الجمع بٌن راتبٌن أو  -

 وظٌفتٌن على جمٌع أسلبك الوظٌفة العمومٌة دون استثناء.

ٌفة العمومٌة، نص ٌمنح الموظف الحق فً عطلة مدفوعة الراتب لأداء مناسك تضمٌن قانون الوظ -

 نً.تمنح له مرتٌن خلبل مساره المهالعمرة وأن تكون مدتها بنصف ما هو مقرر للحج، 

تعببدٌل الببنص المتعلببق بالغرامببة التهدٌدٌببة الببوارد فببً قببانون الإجببراءات المدنٌببة والإدارٌببة، وذلببك  -

علبى المسبإول المتقباعس، البذي لبم ٌنفبذ أوامبر القاضبً الإداري، ردعبا لبه بتوضٌح علبى أنهبا توقبع 

 عن العبارات الجوازٌة فً توقٌعهاوالابتعاد 
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 قابمة المراجع

 أولا:المإلفات:

 المإلفات العامة:

سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً،  -01

 .1975مصر، 

العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، ضوابط صحة الجزاء  عبد -02

والمحاكمة و ضمانات ما بعد توقٌع الجزاء، دار الفكر ضماناته فً مرحلتً التحقٌق التؤدٌبً و 

 .2002الجامعً، الإسكندرٌة، 

 .2004كندرٌة ، سامً جمال الدٌن، أصول القانون الإداري، منشؤة المعارف الإس -03

علً خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأول، دار الثقافة،  -04

 .2004عمان ، 

، الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر، دراسة تحلٌلٌة على ضوء أراء الفقه و عبد الحكٌم سواكر -05

 .2011ئر، اجتهاد القضاء الإدارٌٌن، الطبعة الأول، مطبعة مزوار ، الجزا

بوحمٌدة عطاء الله، الوجٌز فً القضاء الإداري )تنظٌم، عمل، اختصاص(، دار هومة، -06

 .2011الجزائر، 

 .2012عبد القادر عدوة، المنازعات الإدارٌة، دار هومة، الجزائر،  -07

ة عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، القسم الثانً )الجوانب التطبٌقٌة للمنازع -08

 .2013الإدارٌة(، جسور الجزائر، 

هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة    و بعض التجارب  -09

 .2013الأجنبٌة، دار هومة، الجزائر، 

 الكتب الخاصة:-ب

 .2004كمال رحماوي، تؤدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، -01
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هٌم الدعسوقً علً، الحقوق المالٌة للموظف العام، دار النهضة العربٌة، القاهرة، محمد إبرا -02

2006. 

ولٌد سعود القاضً، ترقٌة الموظف العام، دراسة مقارنة، الطبعة الأول، دار الثقافة، عمان،  -03

2012. 

دار الجامعة أمال بطاهر، النظام القانونً الحماٌة الأجور فً القانون الجزائري، بدون طبعة،  -04

 .2013للنشر، 

 الأطروحات و المذكرات الجامعٌة: -ثانٌا

 مذكرات الماجستٌر: -أ

، 03-06عوابدي، رضا مهدي، النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة فً ظل  الأمر دكتورعمار -01

، بن ٌوسف مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، فرع دولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق

 .2008-2009 بن خدة، الجزائر،

 مذكرات الماستر:  -ب

مذكرة ماستر, كلٌة , مسعود عشاى , الحقوق المالٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري -01

 م.2014-م2013حقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر،بسكرة،

لنٌل شهادة الماستر فً  فاٌزة هامل فراح ،الحقوق المالٌة للموظف العام فً الجزائر،مذكرة -02

 م.2015-م2014،بسكرة،السنة الجامعٌةرجامعة محمد خٌضالحقوق،تخصص القانون الإداري،

غنٌة بن بركة،خالدةكوت،الأنظمة التعوٌضٌة للموظفٌن للؤسلبك المشتركة نموذجا،مذكرة تخرج -03

لوم للحصول على شهادة الماستر فً الحقوق،تخصص إدارة ومالٌة،كلٌة الحقوق والع

 م.2016-م2015السٌاسٌة،جامعةالمدٌة،السنة الجامعٌة

نادٌة بلقاسم،فاطمةمسعودي،الحقوق المالٌة والاجتماعٌة للموظف العام فً التشرٌع -04

الجزائري،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون،تخصص إدارة ومالٌة،كلٌة الحقوق والعلوم 

 م.2017-م2016سنة الجامعٌةالسٌاسٌة،جامعة ءكلً محند أولحاج،البوٌرة،ال
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عبد الرحمان ضٌاف جهاد،الحقوق المالٌة والاجتماعٌة للموظف العام،مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل -05

-م2018شهادة الماستر،تخصص قانون الإداري،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،مستغانم،الجزائر،

 م.2019

ة الدراسة لنٌل شهادة الماستر،تخصص لطفً حمٌدي،الضمانات القانونٌة للراتب،مذكرة نهاٌ-06

قانون الإداري،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس،مستغانم،السنة 

 م.2019-م2018الجامعٌة

 المقالات العلمٌة:ـ ثالثا

جلول فساح، حق الموظف فً الراتب و مبدأ العمل المإدى، مجلة الأفاق للعلوم، جامعة خمٌس  -01

 2017، العدد التاسع، سٌبتمبر ملٌانة

عتٌقة معاوي، الحماٌة القانونٌة للراتب، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة، جامعة  -02

 .2019، 01، العدد 08محمد لمٌن دباغٌن، سطٌف، المجلد 

 المطبوعات الجامعٌة: -رابعا

مخبر الاجتهاد القضائً و أثره على  عزري الزٌن ، الأعمال الإدارٌة و منازعاتها، مطبوعة -01

 .2010حمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، حركة التشرٌع جامعة م

 خامسا: النصوص القانونٌة:

 : الدساتٌرأ

 07المإرخة فً  14, الجرٌدة الرسمٌة رقم 2016مارس  06المإرف فً  16/01قانون رقم –01

 .مارس المتضمن التعدٌل الدستوري

 : القوانٌنب

 15العدد  الجرٌدة الرسمٌة 2018مارس  04المإرف فً  18/02ن العضوي رقم القانو -01

المتعلق بنختصاصات  98/01المعدل و المتمم للقانون العضوي  2018مارس  07المإرخة فً 

 مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله.

المتضمن القانون الأساسً العام 08/1978/ 05,المإرف فً  78/12القانون رقم  -02

 .32الجرٌدة الرسمٌة ,العددللعامل,
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,  1983ٌولٌو سنة  20الموافق ل  1403رمضان عام  21,المإرف فً  83/13القانون رقم  -03

 المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنٌة.

 المتعلق بعلبقات العمل. 1990أبرٌل سنة  21المإرف فً  90/11القانون رقم  -04

المتعلق بنجراءات المدنٌة و الإدارٌة ,  2008ٌفري ف 25المإرف فً  08/09القانون رقم  -05

 .2008أفرٌل  23, الصادرة بتارٌلإ  21العدد  الجرٌدة الرسمٌة

 2014غشت سنة  09الموافق ل  1435شوال عام  13المإرف فً  14/06القانون رقم  -06

 .48المتعلق بالخدمة الوطنٌة ,الجرٌدة الرسمٌة , العدد

 : الأوامرد

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة  20/06/1966المإرف فً  66/133 الأمر رقم -01

 العمومٌة.

 المتضمن التسٌٌر الإشتراكً للمإسسات. 1971نوفمبر  16المإرف فً  74/71الأمر رقم  -02

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة  2006جوٌلٌة  15المإرف فً  06/03الأمر رقم  -03

 .2006جوٌلٌة  16الصادرة بتارٌلإ  46دة الرسمٌة, العددالعمومٌة, الجرٌ

 المراسٌم: ه

 -31-المحدد لرواتب المجموعة 02/06/1966المإرف فً  66/138المرسوم التنفٌذي رقم  -01

 الخارجة عن السلبلم.

, المتعلق بنظام بعض الأوضاع 1966جوان  06المإرف فً  66/150المرسوم رقم  -02

 .1966جوان  08الصادرة بتارٌلإ  46الرسمٌة,العدد بالموظفٌن , الجرٌدة 

 المتضمن إنشاء اللجنة الوطنٌة للؤجور. 12/04/1980,المإرف فً 80/18المرسوم رقم  -03

, المتضمن القانون الأساسً النموذجً 1985مارس  23المإرف فً  85/59المرسوم رقم  -04

 لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة.

 طنً للؤجور.المتضمن السلم الو 85/03المرسوم رقم  -05
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المحدد لكٌفٌة منح الرواتب  25/07/1990المإرف فً  90/228المرسوم التنفٌذي رقم   -06

 الخاصة بالموظفٌن الذٌن ٌمارسون وظائف علٌا فً الدولة.

محدد لكٌفٌات تنفٌذ أحكام  207مارس  14المإرف فً  17/109المرسوم الرئاسً رقم  -07

وان التوظٌف و بعن الاستدعاءو إعادة  الاستٌفاءفً مجال تثبٌت فترات الخدمة الوطنٌة و التشرٌعٌة 

 .2017مارس  15الصادرة بتارٌلإ  17الجرٌدة الرسمٌة,العدد ، الترقٌة و التقاعد

 :: التعلٌماتو

المتعلقة بالترخٌص من أجل المشاركة فً  2011أفرٌل  18, المإرخة فً 509التعلٌمة رقم  -01

 .الاستقالةسابقة بعد الم

المواد رقم  المتضمنة كٌفٌة تطبٌق أحكام 2016جانفً  19المإرخة فً  267التعلٌمة رقم  -02

 .06/03من الأمر رقم  173/174
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 00 00............................................................... القضابٌة الرقابة تفعٌل الثانً: آلٌات الفرع

 02 02......................................................................................................... خاتمة:

 04 04.................................................................................................. قابمةالمراجع

 10 13........................................................................................................ الفهرس

 


